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ÍÖÏÈ 15 ËÅÒ:
ÎÒ ÁÓÌÀÆÍÛÕ ÍÎÑÈÒÅËÅÉ –

Ê ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÌ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÌ
ÒÅÕÍÎËÎÃÈßÌ

С соз да ни ем су ве рен но го не за ви си мо го го -
су дар ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь воз ник ла на -
стоя тель ная не об хо ди мость фор ми ро ва ния соб -
ст вен ной нор ма тив но-пра во вой базы как од но го
из важ ней ших ат ри бу тов го су дар ст вен но сти.
Со от вет ст вен но с уче том по треб но стей го су -
дар ст ва, а так же тен ден ций ми ро во го раз ви тия
ин фор ма ци он но го об ще ст ва встал ак ту аль ный во -
прос о соз да нии струк ту ры, ко то рая бы ак ку -
му ли ро ва ла, сис те ма ти зи ро ва ла при ни мае мые 
в стра не пра во вые акты, опе ра тив но обес пе -
чи ва ла пра во вое ин фор ми ро ва ние го су дар ст -
вен ных ор га нов, юри ди че ских лиц, гра ж дан. 

Эта идея впер вые бы ла сфор му ли ро ва на в
Кон цеп ции су деб но-пра во вой ре фор мы, одоб -
рен ной По ста нов ле ни ем Вер хов но го Со ве та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 23 ап ре ля 1992 г.
№ 1611-XII. Ло ги че ским ша гом ста ло об ра зо ва -
ние 15 ок тяб ря 1992 г. Рес пуб ли кан ско го цен тра
пра во вой ин фор ма ции в струк ту ре На уч но-
 ис сле до ва тель ско го ин сти ту та про блем кри ми -
но ло гии, кри ми на ли сти ки и су деб ной экс пер -
ти зы Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Со глас но По ло же нию о Рес пуб ли кан ском
цен тре пра во вой ин фор ма ции он был оп ре де лен
как го лов ная на уч но-ис сле до ва тель ская струк -
ту ра в об лас ти пра во вой ин фор ма ти за ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Од на ко от сут ст вие тех но ло гии и по ряд ка на -
прав ле ния пра во вых ак тов в Центр на элек трон -
ных (маг нит ных) но си те лях вно си ло оп ре де -
лен ные труд но сти при фор ми ро ва нии ин фор -
ма ци он ных мас си вов за ко но да тель ст ва и в
обес пе че нии его дос туп но сти. Тек сты пра во вых 
ак тов при хо ди лось на би рать вруч ную, а за тем
осу ще ст в лять их об ра бот ку в элек трон ном виде
для соз да ния ин фор ма ци он ных ре сур сов в
пра во вой сфе ре и ор га ни за ции их рас про стра -
не ния в элек трон ном виде.

По ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 1 фев ра ля 1994 г. № 50 «О ме -
рах по фор ми ро ва нию рес пуб ли кан ско го эта лон -
но го бан ка дан ных пра во вой ин фор ма ции» пе ред 
спе циа ли ста ми Рес пуб ли кан ско го цен тра пра во -
вой ин фор ма ции была по став ле на за да ча по

фор ми ро ва нию еди но го эта лон но го бан ка дан -
ных пра во вой ин фор ма ции. Это по ста нов ле ние
так же обя зы ва ло все ми ни стер ст ва и ве дом ст ва 
пре дос тав лять для вклю че ния в банк при ня тые
ими пра во вые акты уже не толь ко на бу маж -
ных, но и на элек трон ных (маг нит ных) но си те -
лях.

По сле це ло го ряда струк тур ных транс фор -
ма ций, со вер шен ст во ва ния функ ций, вне дре ния
со вре мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий
Центр по фор ме и со дер жа нию при об рел со -
вре мен ные кон ту ры, стал го лов ной на уч но-
ис сле до ва тель ской струк ту рой в сфе рах пра -
во вой ин фор ма ти за ции, рас про стра не ния пра -
во вой ин фор ма ции. 

В свя зи с 15-ле ти ем НЦПИ хо те лось бы от -
ме тить ос нов ные ис то ри че ские вехи ста нов ле -
ния, раз ви тия и со вер шен ст во ва ния его дея -
тель но сти.

1997

20 июня. Эта лон ный банк дан ных пра во вой
ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (ЭБДПИ)
был вве ден в экс плуа та цию.

1 ок тяб ря. Важ ным со бы ти ем в реа ли за ции
ин фор ма ци он ной по ли ти ки го су дар ст ва стал
Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
30 июня 1997 г. № 338 «О соз да нии На цио наль -
но го цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь»,  в  со от вет ст вии  с  ко то рым  был
офи ци аль но об ра зо ван На цио наль ный центр
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
(НЦПИ).

30 июля. Рас по ря же ни ем Гла вы Ад ми ни ст ра -
ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь пер вым
ди рек то ром НЦПИ на зна чен Ка шин ский Юлий
Ио си фо вич (ди рек тор НЦПИ с 1997 по 2006 год),
так же соз да на ко мис сия для ре ор га ни за ции
На уч но-ис сле до ва тель ско го ин сти ту та про блем
кри ми но ло гии, кри ми на ли сти ки и су деб ной экс -
пер ти зы Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь. 
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1998

Раз ра бо тан и вве ден в экс плуа та цию банк
дан ных рас по ря же ний Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь и Гла вы Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та
Республики Беларусь.

Раз ра бо та на ин тег ри ро ван ная ав то ма ти зи ро -
ван ная сис те ма управ ле ния ор га нов, уч ре ж де -
ний юс ти ции и су дов Рес пуб ли ки Бе ла русь на
уров не цен траль но го ап па ра та Ми ни стер ст ва
юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Вы шел в свет Сбор ник дей ст вую щих нор ма -
тив ных ак тов Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
(1994–1997), под го тов лен ный НЦПИ.

Опуб ли ко ва но пер вое непериодическое офи -
ци аль ное из да ние – Та мо жен ный ко декс Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 24 июля 1998 г. № 376 «О соз да нии ком пь ю -
тер но го бан ка дан ных про ек тов за ко нов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь» ут вер жде но По ло же ние, оп ре -
де ляю щее по ря док соз да ния, ве де ния и под дер -
жа ния в ак ту аль ном со стоя нии ком пь ю тер но го
бан ка дан ных про ек тов за ко нов Рес пуб ли ки
Бе ла русь. 

1 ок тяб ря. От крыт офи ци аль ный сайт НЦПИ
в сети Ин тер нет (www.ncpi.gov.by), на ко то ром
был обес пе чен сво бод ный дос туп к ос нов ным
нор ма тив ным пра во вым ак там Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, про ек там за ко нов, пе реч ню нор ма тив -
ных пра во вых ак тов, вклю чен ных в На цио наль -
ный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, а так же пра во вым ак там, пе ре ве ден ным на 
анг лий ский язык. В рам ках ин тер нет-уз ла
НЦПИ были раз ме ще ны сай ты семи го су дар ст -
вен ных ор га нов и об ще ст вен ных объ е ди не ний,
в том чис ле Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки 
Бе ла русь, Ми ни стерства юс ти ции Рес пуб ли ки
Беларусь, Ми ни стер ст ва фи нан сов Рес пуб ли ки
Беларусь.

30 ок тяб ря. Из дан Указ Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь № 524 «О ме рах по со вер шен ст -
во ва нию го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин -
фор ма ции», ко то рым ут вер жде но По ло же ние о
На цио наль ном цен тре пра во вой ин фор ма ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь и оп ре де ле ны меры по
раз ви тию го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой
ин фор ма ции.

1 де каб ря. Из дан Указ Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь № 565 «О по ряд ке рас про стра не -
ния пра во вой ин фор ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь».

В со от вет ст вии с Дек ре том Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 10 де каб ря 1998 г. № 22
«Об ут вер жде нии По ло же ния об офи ци аль ном
опуб ли ко ва нии и всту п ле нии в силу пра во вых ак тов 
Рес пуб ли ки Бе ла русь» офи ци аль ное пе рио ди че -

ское пе чат ное из да ние «На цио наль ный ре естр
пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь» оп ре де -
ле но в ка че ст ве рес пуб ли кан ско го ис точ ни ка
офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых ак тов.

Де кабрь. Вы шел в свет пер вый но мер сбор -
ни ка ста тей «Про бле мы пра во вой ин фор ма ти за -
ции», ко то рый с 2001 года стал вы хо дить в фор -
ма те на уч но-прак ти че ско го жур на ла.

1999

Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
4 ян ва ря 1999 г. № 1 ут вер жден Еди ный пра во -
вой клас си фи ка тор Рес пуб ли ки Бе ла русь.

5 ян ва ря. Вы шел пер вый но мер офи ци аль но -
го пе рио ди че ско го пе чат но го из да ния «На цио -
нальный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе -
ла русь», в ко то ром раз ме ще но об ра ще ние Гла вы 
го су дар ст ва к чи та те лям но во го издания.

В ян ва ре в со от вет ст вии с Ука зом Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 24 июля 1998 г.
№ 376 «О соз да нии ком пь ю тер но го бан ка дан -
ных про ек тов за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь»
раз ра бо тан и вве ден в экс плуа та цию ком пь ю -
тер ный банк дан ных про ек тов за ко нов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

В сен тяб ре НЦПИ вы сту пил с ини циа ти вой
по соз да нию пуб лич ных цен тров пра во вой ин -
фор ма ции со вме ст но с Ми ни стер ст вом куль ту -
ры Рес пуб ли ки Бе ла русь. В на стоя щее вре мя в
рес пуб ли ке функ цио ни ру ет око ло 500 та ких
цен тров.

В ок тяб ре в об ла ст ных цен трах и го ро де
Мин ске соз да ны ре гио наль ные цен тры пра во вой 
ин фор ма ции – фи лиа лы НЦПИ. 

2000

В июне раз ра бо тан и вве ден в экс плуа та цию
банк дан ных «За ко но да тель ст во Рос сий ской Фе -
де ра ции» в про грамм ной обо лоч ке НЦПИ – со -
вме ст ный про ект НЦПИ и На уч но го цен тра пра -
во вой ин фор ма ции при Ми ни стер ст ве юс ти ции
Рос сий ской Фе де ра ции.

В ок тяб ре на 24-м за се да нии Ко ми те та экс -
пер тов по ин фор ма ци он ным тех но ло ги ям и пра -
ву Со ве та Ев ро пы в г. Страс бур ге НЦПИ впер -
вые пред ста вил на цио наль ный док лад на тему
«Го су дар ст вен ная сис те ма пра во вой ин фор ма -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь: со стоя ние и пер спек -
ти вы раз ви тия».

2001

В со от вет ст вии с по ста нов ле ни ем Со ве та Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 29 мая 2001 г.
№ 784 ЭБДПИ вклю чен в Пе ре чень ин фор ма ци он -
ных ре сур сов, имею щих го су дар ст вен ное зна че -
ние.
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13 июля. Под пи са но рас по ря же ние Гла вы
Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь № 61ра «О со вер шен ст во ва нии еди ной го -
су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции и
меж го су дар ст вен ной сис те мы об ме на пра во вой
ин фор ма ци ей», ко то рым пре ду смот ре но соз да -
ние сис те мы ши ро ко го дос ту па на се ле ния к
правовой информации через публичные центры
правовой информации.

2002

В фев ра ле НЦПИ при нял уча стие во вто ром
съез де су дей Рес пуб ли ки Бе ла русь и вы сту пил
с пред ло же нием о соз да нии ин тег ри ро ван но го
бан ка дан ных «Су деб ная прак ти ка».

21–22 но яб ря НЦПИ при со дей ст вии Ад ми -
ни ст ра ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь,
Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь,
На цио наль ной ака де мии наук Бе ла ру си, Ис пол -
ни тель но го ко ми те та СНГ про ве де на Ме ж ду на -
род ная на уч но-прак ти че ская кон фе рен ция «Со -
вре мен ные ком пь ю тер ные тех но ло гии в сис те -
мах пра во вой ин фор ма ции (Пра во вая ин фор ма -
ти за ция-2002)».

В со от вет ст вии с Ука зом Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 16 де каб ря № 609 «О На цио -
наль ном пра во вом Ин тер нет-пор та ле Рес пуб ли -
ки Бе ла русь и о вне се нии из ме не ний и до пол не -
ния в Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
30 ок тяб ря 1998 г. № 524» на ча та раз ра бот ка ос -
нов но го го су дар ст вен но го ин фор ма ци он но го ре -
сур са сети Ин тер нет в об лас ти пра ва и пра во вой
ин фор ма ти за ции.

2003

В ап ре ле в со от вет ст вии с со гла ше ни ем ме ж ду 
Ор га ни за ци ей Объ е ди нен ных На ций по во про сам 
об ра зо ва ния, нау ки и куль ту ры (ЮНЕСКО) и
НЦПИ соз да на Ка фед ра ЮНЕСКО по инфор ма -
ци он ным тех но ло ги ям и пра ву в НЦПИ как на уч -
но-ис сле до ва тель ское и об ра зо ва тель ное под раз -
де ле ние, осу ще ст в ляю щее свою дея тель ность на
об ще ст вен ных на ча лах.

17 де каб ря вве ден в про мыш лен ную экс плуа -
та цию На цио наль ный пра во вой Ин тер нет-пор -
тал Рес пуб ли ки Бе ла русь (пор тал). 

2004

28–29 ок тяб ря в го ро де Мин ске под эги дой
ЮНЕСКО со стоя лась II Ме ж ду на род ная на уч -
но-прак ти че ская кон фе рен ция «Ин фор ма ци он -
ные тех но ло гии и пра во (Пра во вая ин фор ма ти -
за ция-2004)».

2005

23 мая в со от вет ст вии с ини циа ти вой Гла вы
го су дар ст ва и по по ру че нию Ад ми ни ст ра ции
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь соз дан банк
дан ных «БИЗНЕС», со дер жа щий нор ма тив ные
пра во вые акты Рес пуб ли ки Беларусь в сфе ре
биз не са, внеш не эко но ми че ской дея тель но сти и
инвестиционной политики.

2006

Соз дан еди ный ком плекс бан ков дан ных пра -
во вой ин фор ма ции, объ е ди няю щий все ин фор -
ма ци он но-пра во вые ре сур сы НЦПИ.

В рам ках сай та НЦПИ соз да на ин тер нет-ус -
лу га «ЭТАЛОН-ONLINE» по обес пе че нию дос -
ту па к до ку мен там ЭБДПИ и су деб ной прак ти ки 
в ак ту аль ном со стоя нии в ре жи ме ре аль но го
вре ме ни.

В со от вет ст вии с Дек ре том Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 28 фев ра ля 2006 г. № 4 и
Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
28 февраля 2006 г. № 124 к ис точ ни кам офи ци -
аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых ак тов от не се -
на элек трон ная вер сия печатного из да ния На -
цио наль но го рее ст ра пра во вых ак тов Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, раз ме щае мая на пор та ле.

Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
29 ав гу ста № 545 ди рек то ром НЦПИ на зна чен
Крав цов Олег Эду ар до вич (ди рек тор НЦПИ
с 2006 по 2012 год).

С 1 ок тяб ря в На цио наль ный ре естр пра во -
вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь ста ли вклю -
чать ся нор ма тив ные пра во вые акты ме ст ных
Со ве тов де пу та тов, ис пол ни тель ных и рас по ря -
ди тель ных ор га нов ба зо во го тер ри то ри аль но го
уров ня.

В де каб ре за вер ше ны ра бо ты по про ек ти ро -
ва нию и раз ра бот ке про грамм ных средств фор -
ми ро ва ния и ве де ния элек трон ной вер сии Сво да
за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь.

2007

27 июня. На базе го су дар ст вен но го учре ж де -
ния куль ту ры «Грод ненская об ластная на учная
биб лио тека им. Е.Ф.Кар ско го» НЦПИ со вме ст но 
с Ми ни стер ст вом куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла -
русь про вел пер вый рес пуб ли кан ский се ми нар 
«Дея тель ность пуб лич ных цен тров пра во вой ин -
фор ма ции по ока за нию ин фор ма ци он но-пра во -
вых ус луг на се ле нию».

Раз ра бо тан и вне дрен ин фор ма ци он но-по ис -
ко вый те зау рус за ко но да тель ст ва (по ис ко вый
на ви га тор), обес пе чи ваю щий ана ли ти че ский
по иск и смы сло вую на ви га цию в бан ках дан ных
пра во вой ин фор ма ции.
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2008

В ян ва ре из ме нен фор мат на уч но-прак ти че -
ско го жур на ла «Про бле мы пра во вой ин фор ма -
ти за ции», ко то рый по лу чил но вое название –
«Право.by».

Раз ра бо та на ин фор ма ци он но-по ис ко вая сис -
те ма «ЭТАЛОН» вер сии 6.0, обес пе чи ваю щая
объ е ди не ние всех бан ков дан ных в еди ный ин -
фор ма ци он ный мас сив. В ИПС «ЭТАЛОН» вер -
сии 6.0 так же вклю че ны по ис ко вый на ви га тор,
клас си фи ка тор ор га нов при ня тия (из да ния) пра -
во вых ак тов с уче том истории развития системы 
го су дар ст вен ных органов.

30 июня. Впер вые в Рес пуб ли ке Бе ла русь
было осу ще ст в ле но офи ци аль ное опуб ли ко ва ние 
пра во вых ак тов толь ко в элек трон ном виде (без
опуб ли ко ва ния в пе чат ных из да ни ях). В этот
день на пор та ле в элек тронной вер сии шес ти но -
ме ров офи ци аль но го пе рио ди че ско го пе чат но го
из да ния «На цио наль ный ре естр пра во вых ак тов
Рес пуб ли ки Бе ла русь» (№ 151–156) было опуб -
ли ко ва но 544 ре ше ния рай он ных ис пол ни тель -
ных ко ми те тов и рай он ных Со ве тов де пу та тов.

В ав гу сте на чал ра бо ту Дет ский пра во вой
сайт (www.mir.pravo.by), соз дан ный НЦПИ по
ини циа ти ве Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Беларусь. 

2009

Соз да на тех но ло гия фор ми ро ва ния и ве де ния 
бан ков дан ных ло каль ных нор ма тив ных пра во -
вых ак тов для го су дар ст вен ных ор га нов и иных
ор га ни за ций.

На чал функ цио ни ро вать но вый сайт ин тер нет-
 ус лу ги «ЭТАЛОН-ONLINE» – www.etalonline.by.
Для оп ла ты «ЭТАЛОН-ONLINE» под клю че ны сис те -
мы элек трон ных пла те жей EasyPay и WebMoney.

2010

Раз ра бо та на ИПС «ЭТАЛОН» вер сии 6.1,
имею щая пол но стью об нов лен ный ди зайн и
поль зо ва тель ский ин тер фейс. В нее встро ен пе -
ре во дчик, ко то рый по зво ля ет по лу чить пе ре вод
тек ста пра во во го акта с рус ско го язы ка на бе ло -
рус ский и на обо рот, а так же реа ли зо ва на воз -
мож ность ра бо ты с вир ту аль ны ми бан ка ми дан -
ных раз лич ной те ма ти че ской на прав лен но сти.

В ин тер нет-ус лу ге «ЭТАЛОН-ONLINE» вне -
дрен дву языч ный лин гвис ти че ский по иск, ори -
ен ти ро ван ный на при ори тет ное зна че ние для
поль зо ва те ля за про сов на ес те ст вен ном язы ке.

НЦПИ со вме ст но с Де пар та мен том ис пол не -
ния на ка за ний Ми ни стер ст ва внут рен них дел
Рес пуб ли ки Бе ла русь соз да ны цен тры дос ту па к 
эта лон ной пра во вой ин фор ма ции в 38 ис пра ви -

тель ных уч ре ж де ни ях и ле чеб но-тру до вых про -
фи лак то ри ях в це лях реа ли за ции кон сти ту ци -
он но го пра ва осу ж ден ных на дос туп к пра во вой
ин фор ма ции.

25 но яб ря. НЦПИ и Ка фед ра ЮНЕСКО по
ин фор ма ци он ным тех но ло ги ям и пра ву НЦПИ в
На цио наль ной биб лио те ке Бе ла ру си про ве ли
III Международную на уч но-прак ти че скую кон -
фе рен цию «Ин фор ма ци он ные тех но ло гии и пра -
во (Пра во вая ин фор ма ти за ция-2010)».

30 де каб ря. Из дан Указ Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь № 712 «О со вер шен ст во ва нии го -
су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции
Республики Беларусь».

2011

Оче ред ным эта пом в раз ви тии офи ци аль но -
го опуб ли ко ва ния пра во вых ак тов в элек трон -
ном виде на пор та ле ста ло при ня тие Ука за
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 13 июня
2011 г. № 248 «О не ко то рых во про сах офи ци -
аль но го опуб ли ко ва ния нор ма тив ных пра во -
вых ак тов». 

31 ок тяб ря вве де на в промышленную экс -
плуа та цию но вая вер сия пор та ла. 

Соз дан сло варь юри ди че ских тер ми нов на
бе ло рус ском, рус ском и анг лий ском языках.

В ИПС «ЭТАЛОН» вер сии 6.1 обес пе че на ин -
те гра ция бан ков дан ных ло каль ных нор ма тив -
ных пра во вых ак тов cторонних ор га ни за ций и
под клю чен банк дан ных «Пра во при ме ни тель ная 
практика». 

Для ин тер нет-ус лу ги «ЭТАЛОН-ONLINE»
реа ли зо ва на оп ла та с по мо щью SMS-со об ще ний
и бан ков ских карт.

2012

С 1 июля Дек ре том Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 24 фев ра ля 2012 г. № 3 «О не ко то -
рых во про сах опуб ли ко ва ния и всту п ле ния в
силу пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь» ус -
та нов лен но вый по ря док офи ци аль но го опуб ли -
ко ва ния пра во вых ак тов, вклю чае мых в На цио -
наль ный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, по сред ст вом раз ме ще ния их тек стов в
пол ном со от вет ст вии с под пи сан ны ми под лин ни -
ка ми на пор та ле.

Соз да на и при ня та в экс плуа та цию ин фор ма -
ци он ная сис те ма фор ми ро ва ния и ве де ния спе -
циа ли зи ро ван но го бан ка дан ных пра во вых ак тов, 
со дер жа щих слу жеб ную ин фор ма цию ог ра ни -
чен но го рас про стра не ния (БД «ЭТАЛОН ДСП»).

С 6 июня в со от вет ст вии с Ука зом Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 24 фев ра ля 2012 г.
№ 105 «О бан ке дан ных про ек тов за ко нов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» су ще ст вен но рас ши ре на ин -
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фор ма ция, вклю чае мая в банк дан ных про ек тов
законов Республики Беларусь.

В ИПС «ЭТАЛОН» вер сии 6.1 в со от вет ст вии
с Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
16 июля 2007 г. № 318 «О по ряд ке до ве де ния до
все об ще го све де ния тех ни че ских нор ма тив ных
пра во вых ак тов» соз дан банк дан ных «Тех ни че -
ские нор ма тив ные пра во вые акты». 

В со став ИПС «ЭТАЛОН» ин тег ри ро ван банк
дан ных «Фор мы до ку мен тов».

Сис те ма  по ис ка  ин тер нет-ус лу ги
«ЭТАЛОН-ONLINE» реа ли зо ва на по ана ло гии с
та ки ми по ис ко вы ми сис те ма ми, как Ян декс и Гугл.

Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
31 июля 2012 г. № 343 ди рек то ром НЦПИ на зна -
чен Гаев Ан д рей Ана толь е вич.

К зна чи мым со бы ти ям в ис то рии НЦПИ от -
но сит ся и IV Ме ж ду на род ная на уч но-прак ти -
че ская кон фе рен ция «Ин фор ма ци он ные тех -
но ло гии и пра во (Пра во вая ин фор ма ти за -
ция-2012)», ко то рая прой дет 1 но яб ря 2012 г.
в го ро де Мин ске. Ее ор га ни за то ра ми тра ди ци -
он но вы сту пи ли НЦПИ и Ка фед ра ЮНЕСКО
по ин фор ма ци он ным тех но ло ги ям и пра ву
НЦПИ.

Ре дак ция жур на ла «Пра во.by»
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ÓÄÊ 342.56

ÐÅØÅÍÈÅ ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ
(ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ)

ÊÀÌÅÍÊÎÂ Â.Ñ.,
Ïðåä ñå äà òåëü Âûñ øå ãî Õî çÿé ñò âåí íî ãî Ñóäà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, äîê òîð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê,
ïðî ôåñ ñîð, Çà ñëó æåí íûé þðèñò Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, ïðåä ñå äà òåëü îá ùå ñò âåí íî ãî îáú å äè íå íèÿ 
«Áå ëî ðóñ ñêèé ðåñ ïóá ëè êàí ñêèé ñîþç þðè ñòîâ»

Про цес су аль ный ин сти тут су деб но го ре ше ния по лу чил серь ез ное раз ви тие, в том чис ле и в 
хо зяй ст вен ном про цес се. В ста тье рас смот ре ны по ря док при ня тия ре ше ний хо зяй ст вен но го 
суда, его виды. Обо зна че ны про блем ные мес та в Хо зяй ст вен ном про цес су аль ном ко дек се Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, ка саю щие ся су деб ных решений.

The procedural institute of judicial decision has received a serious development, including in
economic process. Decision-making procedure of economic court and kinds of decisions are
considered in the article. Problem norms of the Economic Procedural Code of the Republic of Belarus
concerning judicial decisions are designated too.

Если об ра тить ся к раз лич ным сло ва рям, то
по лу чим са мое раз но об раз ное пред став ле ние о
по ня тии «ре ше ние». Это спо соб, об раз эко но ми -
че ских дей ст вий го су дар ст ва, ре гио нов, пред при -
ятий, фирм, ко то рый из би ра ют их ру ко во ди те ли
в ре зуль та те ана ли за ва ри ан тов, ис хо дя из по -
став лен ных це лей и с уче том на ли чия ог ра ни чен -
ных ре сур сов [1]. Это пра во вой акт, при ни мае мый 
кол ле ги аль но ис пол ни тель ны ми и рас по ря ди -
тель ны ми ор га на ми, а так же кол ле ги аль ны ми ор -
га на ми, имею щи ми со ве ща тель ные функ ции [2].
Ре ше ния ми еще оп ре де ля ют ся пра во вые акты,
при ни мае мые кол ле ги аль ны ми ор га на ми, су деб -
ные по ста нов ле ния су дов пер вой ин стан ции, рас -
смот рев ших дело по су ще ст ву, и т.д.

Су ще ст ву ет даже тео рия при ня тия ре ше ний
как часть тео рии управ ле ния, изу чаю щая спо со -
бы ана ли за, вы ра бот ки об раза дей ст вий в за ви -
си мо сти от це ле вой ус та нов ки и ус ло вий, в ко то -
рых осу ще ст в ля ет ся дея тель ность, рас по ла гае -
мых ресурсов, состава исполнителей.

Мы по го во рим о ре ше нии хо зяй ст вен но го
суда, рас смот рим по ря док его при ня тия и виды.

Ре ше ние хо зяй ст вен но го суда – одно из по -
ста нов ле ний, ко то рое может вы но сить ся в рам -
ках су до про из вод ст ва в хо зяй ст вен ном суде
(ст. 1 Хо зяй ст вен но го про цес су аль но го ко дек са
Рес пуб ли ки Беларусь (далее – ХПК) [3]).

Ре ше ние хо зяй ст вен но го суда – су деб ное по -
ста нов ле ние, при ня тое хо зяй ст вен ным су дом
пер вой ин стан ции при рас смот ре нии дела по
существу (ст. 9 ХПК).

На пер вый взгляд, все по нят но и не че го здесь 
боль ше ис сле до вать и пи сать. Тем бо лее что су -
деб но му ре ше нию во все вре ме на уде ля лось дос -

та точ но мно го вни ма ния и этот про цес су аль ный
ин сти тут по лу чил серь ез ное раз ви тие, в том
числе и в хозяйственном процессе.

Ин те ре сен рет ро спек тив ный взгляд на ре ше -
ние хо зяй ст вен но го суда в Бе ла ру си в пре де лах
даже два дца ти по след них лет. В Хо зяй ст вен ном 
про цес су аль ном ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла -
русь 1991 года (да лее – ХПК 1991 года) [4] су -
деб но му ре ше нию было по свя ще но толь ко 9 ста -
тей. Ре ше ние суда по делу тогда могло быть
принято только в трех случаях:

ко гда ме ж ду сто ро на ми не дос тиг ну то со гла -
ше ние;

со гла ше ние сто рон не со от вет ст ву ет за ко но -
да тель ст ву, фак ти че ским об стоя тель ст вам или
материалам дела;

спор раз ре ша ет ся без уча стия пред ста ви те -
лей обе их сто рон или од ной из них (ст. 75 ХПК
1991 года).

Хо зяй ст вен но му суду в то не да ле кое вре мя
че рез свое ре ше ние пре дос тав ля лось право:

вы хо дить за пре де лы ис ко вых тре бо ва ний,
если это не об хо ди мо для за щи ты прав и за кон -
ных ин те ре сов пред при ятий и организаций;

об ра щать пол но стью или час тич но в до ход
ме ст но го бюд же та взы ски вае мую не ус той ку
(штраф, пеню), если ис тец не предъ я вил тре бо -
ва ние о санк ци ях или до пус тил на ру ше ния за -
ко но да тель ст ва, не умень шаю щие от вет ст вен но -
сти ответчика;

взы ски вать в до ход ме ст но го бюд же та с ви -
нов ной сто ро ны штраф за не вы сыл ку в срок ис -
тре бо ван ных су дом ма те риа лов, а так же за ук -
ло не ние от со вер ше ния дей ст вий, воз ло жен ных
су дом на сто ро ну, в раз ме ре до де ся ти ми ни -
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маль ных раз ме ров за ра бот ной пла ты, ус та нов -
лен ной в Республике Беларусь (ст. 76 ХПК
1991 года).

В дей ст вую щем ХПК су деб но му ре ше нию
по свя ще на са мо стоя тель ная гла ва 21, в ко то рой
со дер жат ся 22 ста тьи. Даже та кой «ко ли че ст -
вен ный» взгляд по ка зы ва ет, что со вер шен ст во -
ва ние про цес су аль но го за ко на в части судебного
решения было серьезное.

Бо лее вни ма тель ные взгля ды на тер мин и по -
ня тие «ре ше ние хо зяй ст вен но го суда» че рез
приз му ХПК по ка зы вают, что есть здесь над
чем работать и сегодня.

И по сколь ку мы го во рим о су деб ном ре ше нии
в пер вую оче редь как о су деб ном по ста нов ле нии, 
ко то рое за вер ша ет пра во су дие (вер шит пра во -
су дие), то нуж но пом нить и де лать все для под -
дер жа ния ав то ри те та это го пуб лич но го акта го -
су дар ст вен ной вла сти. То гда сме лее мож но го во -
рить об ува же нии и ав то ри те те к го су дар ст ву и
пра ву, к пуб лич но му пра во по ряд ку, к пра вам и
за кон ным ин те ре сам гра ж да ни на и юри ди че ско -
го лица. Ведь прав один из рос сий ских ав то ров,
что «…ка ж дый, кто до би вал ся за щи ты в суде
сво их на ру шен ных … прав, ис пы ты вал чув ст во
удов ле тво рен но сти по бе дой спра вед ли во сти.
Ува же ние и до ве рие к суду, а так же к са мо му
го су дар ст ву в та ком слу чае мно го крат но воз рас -
та ют. По сле вступления в законную силу
судебного решения появляется уверенность в
восстановлении нарушенных прав и (или) их
защищенности» [5].

Мож но за ме тить, как час то пи шут о роли и
зна че нии ре ше ний ме ж ду на род ных и кон сти ту -
ци он ных су дов. А вот ре ше ния хо зяй ст вен ных и
об щих су дов об де ле ны вни ма ни ем. Осо бен но в
Рес пуб ли ке Бе ла русь. И этот уп рек ка са ет ся
не толь ко со от вет ст вую щих уче ных-про цес суа -
ли стов, но и са мих су дей. Ко неч но, по ме хой для
твор че ст ва яв ля ет ся в том чис ле вы со чай шая
на груз ка, ко то рую су дьи ощу ща ют в на стоя щее
вре мя. Од на ко без ана ли за дей ст вую ще го за ко -
но да тель ст ва и су деб ной прак ти ки о су деб ном
ре ше нии мы не смо жем улучшать сами эти
решения, всю нашу деятельность, а в конечном
итоге – эффективность судебной защиты.

Вер нем ся к про блем ным мес там ХПК о су -
деб ном ре ше нии.

Во-пер вых, в ХПК не од но крат но встре ча ют -
ся слу чаи, ко гда тер мин «ре ше ние» зву чит не од -
но знач но и не со от вет ст ву ет тому зна че нию,
в ко то ром оно упот реб ле но в упо мя ну тых выше
ст.ст. 1 и 9 ХПК и еще во многих иных нормах
ХПК.

На при мер, в час ти треть ей ст. 29 ХПК ука за -
но, что по ре ше нию пред се да те ля хо зяй ст вен -
но го суда или его за мес ти те ля дело мо жет быть
рас смот ре но хо зяй ст вен ным су дом в кол ле ги -
аль ном со ста ве, о чем вы но сит ся оп ре де ле ние.

По нят но, что здесь под ре ше ни ем пред се да те ля
суда или его за мес ти те ля под ра зу ме ва ет ся осоз -
нан ный вы бор управ лен че ских дей ст вий, ко то -
рый оформ ля ет ся оп ре де ле ни ем. Од на ко та ких
не со об раз но стей луч ше из бе гать в про цес су аль -
ном за ко но да тель ном акте. Мож но было бы из -
ло жить эту нор му, на при мер, сле дую щим об ра -
зом: «…Воп рос о рас смот ре нии дела хо зяй ст вен -
ным су дом в кол ле ги аль ном со ста ве раз ре ша ет -
ся пред се да те лем хо зяй ст вен но го суда или его
за мес ти те лем, о чем вы но сит ся оп ре де ле ние»
или «…Опре де ле ние со ста ва суда для рас смот ре -
ния кон крет но го дела или его еди но лич ное рас -
смот ре ние судь ей от но сит ся к ком пе тен ции
пред се да те ля суда или его заместителя».

Ана ло гич ное за ме ча ние мож но сде лать и в
от но ше нии ре дак ции час ти де вя той ст. 29 ХПК,
где ус та нов ле но, что су дья хо зяй ст вен но го суда
при еди но лич ном рас смот ре нии дела или ре ше -
нии иных во про сов про цес са дей ст ву ет от име ни 
хо зяй ст вен но го суда. Не удач ность дан ной ре -
дак ции за клю ча ет ся в про ве де нии па рал ле ли
ме ж ду рас смот ре ни ем дела судь ей и ре ше нии
дру гих во про сов. Кро ме того, иные во про сы в
дан ном кон тек сте было бы луч ше раз ре шать,
а не ре шать, дабы не упо ми нать ре ше ние лиш -
ний раз в ме нее зна чи мом смыс ле. Та кие же ре -
дак ци он ные прав ки нуж ны и в ста тье 30 ХПК.

В час ти пер вой ст. 31 ХПК име ют ся сле дую -
щие сло ва: «При рас смот ре нии дела хо зяй ст -
вен ным су дом в кол ле ги аль ном со ста ве су дья
хо зяй ст вен но го суда, не со глас ный с ре ше ни ем
боль шин ст ва, обя зан под пи сать вы но си мое су -
деб ное по ста нов ле ние и впра ве из ло жить свое
осо бое мне ние без от мет ки об этом в под пи сы -
вае мом су деб ном акте». И вновь та же про бле ма. 
Мне ние боль шин ст ва су дей в со ста ве суда при
при ня тии ре ше ния суда еще не яв ля ет ся су деб -
ным ре ше ни ем. По это му не кор рект но та кое
мне ние на зы вать ре ше ни ем. По нят но, что это
ре дак ци он ная прав ка. Но ведь есть воз мож ность 
из ло жить и сам за кон ува жи тель но к су деб но му
ре ше нию. На при мер: «Су дья, не со глас ный с
мне ни ем боль шин ст ва су дей, го ло со вав ших за
при ня тие су деб но го акта, обя зан под пи сать этот
су деб ный акт и впра ве из ло жить в пись мен ной
фор ме свое осо бое мнение» [6].

Или «При рас смот ре нии дела хо зяй ст вен ным 
су дом в кол ле ги аль ном со ста ве су дья это го со -
ста ва, не со глас ный с мне ни ем боль шин ст ва су -
деб но го со ста ва, обя зан под пи сать вы но си мое
су деб ное по ста нов ле ние и впра ве из ло жить свое 
осо бое мне ние без от мет ки об этом в под пи сы -
вае мом су деб ном акте».

И в иных нор мах ХПК, где ука за но, что «во -
прос ре ша ет ся», сле до ва ло бы по ме нять сло ва ми 
«во прос разрешается».
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Эти ка жу щие ся мел кие ре дак ци он ные пред -
ло же ния в сис тем ном виде в це лом в пра во вом
акте мо гут ока зать не га тив ную ус лу гу и не од но -
знач ное тол ко ва ние.

Рас смот рим часть пер вую ст. 40 ХПК. «По
пись мен но му со гла ше нию сто рон спор, воз ни каю -
щий из гра ж дан ских пра во от но ше ний и под ве -
дом ст вен ный хо зяй ст вен но му суду, до при ня тия
им ре ше ния мо жет быть пе ре дан сто ро на ми на
рас смот ре ние ме ж ду на род но го ар бит раж но го
(тре тей ско го) суда». Если до пус кать имею щую -
ся дву смыс лен ность тер ми на «ре ше ние», то
мож но тол ко вать при мер но сле дую щим об ра -
зом: до при ня тия ре ше ния о воз бу ж де нии про -
из вод ст ва по делу, до при ня тия ре ше ния о ми ро -
вом со гла ше нии, до при ня тия ре ше ния о при ми -
ри тель ной про це ду ре, до при ня тия ре ше ния по
су ще ст ву и т.п.

Не хуже при же ла нии мо гут по лу чить ся ка -
зу сы и при тол ко ва нии сле дую щей нор мы: «При
со гла ше нии сто рон о рас пре де ле нии су деб ных
рас хо дов хо зяй ст вен ный суд впра ве при нять
ре ше ние в со от вет ст вии с этим со гла ше ни ем»
(часть один на дца тая ст. 133 ХПК). На при мер,
сто ро ны за клю чи ли ми ро вое со гла ше ние и в нем
оп ре де ли ли по ря док рас пре де ле ния су деб ных
рас хо дов (клас си че ский ва ри ант). В этом слу чае
вы но сит ся оп ре де ле ние, ко то рым ут вер жда ет ся
ми ро вое со гла ше ние, про из вод ст во по делу пре -
кра ща ет ся, в оп ре де ле нии ука зы ва ет ся по ря док
рас пре де ле ния су деб ных рас хо дов. А в при ве -
ден ном тек сте пра во вой нор мы го во рит ся, что
суд впра ве при нять ре ше ние. Какое?

От так на зы вае мых ре дак ци он ных про блем,
к не ре дак ци он ным во про сам.

В ст. 190 ХПК ос ве ще ны во про сы при ня тия
ре ше ния хо зяй ст вен но го суда.

«При раз ре ше нии спо ра по су ще ст ву хо зяй -
ст вен ный суд пер вой ин стан ции при ни ма ет
ре ше ние. Ре ше ние хо зяй ст вен но го суда при ни -
ма ет ся име нем Рес пуб ли ки Бе ла русь». Ка за лось 
бы, при выч ное вы ра же ние, ра бо таю щая нор ма
и за чем ее как-то из ме нять. Но да вай те вду ма -
ем ся, ка кой смысл не сет пер вое пред ло же ние
пер вой час ти ст. 190 ХПК? Если ут вер ждать,
что все гда при раз ре ше нии спо ра по су ще ст ву
при ни ма ет ся ре ше ние, это бу дет не пра виль но.
По су ще ст ву спор мо жет быть раз ре шен по сред -
ст вом ми ро во го со гла ше ния с вы не се ни ем оп ре -
де ле ния. И по че му толь ко при раз ре ше нии спо -
ра по су ще ст ву суд при ни ма ет ре ше ние? А что
при рас смот ре нии дел иных ка те го рий, не ис ко -
во го про из вод ст ва, где спор от сут ст ву ет и тому
по доб ное, там раз ве ре ше ние не при ни ма ет ся?
При ни ма ет ся. Сле до ва тель но, нуж но при знать,
что эта нор ма не со вер шен на и ее нуж но из ме -
нять. Мож но го во рить о рас смот ре нии дела по

су ще ст ву, ко гда иные воз мож но сти раз ре ше ния
кон флик та не дали ре зуль та та, хо зяй ст вен ный
суд выносит решение.

Сле дую щая часть ана ли зи руе мой ста тьи
зву чит: «Ре ше ние хо зяй ст вен но го суда долж но
быть за кон ным и обос но ван ным». И сра зу воз -
ни ка ет во прос, если ре ше ние все-та ки при ни ма -
ет ся в пол ном объ е ме, то по че му оно долж но
быть толь ко за кон ным и обос но ван ным? Ведь
на пра ши ва ет ся тре тий кри те рий: мо ти ви ро ван -
ность. Труд но су дить о за кон но сти и обос но ван -
но сти су деб но го ре ше ния, если оно не мо ти ви ро -
ва но. Сколь ко раз апел ля ци он ные и над зор ные
ин стан ции стал ки ва ют ся с этой про бле мой –
вро де законное и обоснованное решение, а вот
не хватает обоснования именно таких его
выводов.

По нят ны и воз ра же ния воз мож ных оп по нен -
тов. Мол, не все гда по за ко ну тре бу ет ся пи сать
мо ти ви ро ван ную часть ре ше ния, а ко гда по тре -
бу ет ся эта часть, то уже все за бу дет ся, вре ме ни
у су дей и так не хва та ет и т.д. Да, со гла ша юсь с
эти ми ар гу мен та ми и еще раз под чер ки ваю:
тре бо ва ние о мо ти ви ро ван но сти ре ше ния в за ко -
не нуж но ста вить на ря ду с его за кон но стью и
обос но ван но стью. Ка кие ме ха низ мы ис поль зо -
вать для сохранения аргументов мотивировки
решения – это уже совершенно иной вопрос.

В Ар бит раж ном про цес су аль ном ко дек се
Рос сий ской Фе де ра ции [6] этот во прос дав но ре -
шен: «При ни мае мые ар бит раж ным су дом ре ше -
ния, по ста нов ле ния, оп ре де ле ния долж ны быть
за кон ны ми, обос но ван ны ми и мо ти ви ро ван ны -
ми» (ст. 15).

В ст. 192 ХПК так же ука зы ва ет ся на мо ти ви -
ро ван ность су деб но го ре ше ния, но как-то весь ма 
ори ги наль но: «В ре ше нии хо зяй ст вен но го суда
долж ны быть ука за ны мо ти вы его при ня тия» и в 
от ры ве от за кон но сти и обос но ван но сти.

Нель зя за блу ж дать ся и сме ши вать два по хо -
жих по ня тия: обос но ван ность и мо ти ви ро ван -
ность. Сле ду ет со гла сить ся с ав то ра ми, ко то рые
ука зы ва ют, что «мо ти ви ров ка – это от ра же ние
ло ги че ской, мыс ли тель ной дея тель но сти суда
при реа ли за ции в кон крет ном су деб ном акте
тре бо ва ний за кон но сти и обос но ван но сти, ко то -
рые бу дут иметь над ле жа щий ха рак тер толь ко
то гда, ко гда в этих тре бо ва ни ях бу дет чет ко от -
ра жать ся ал го ритм рас су ж де ний. Дан ный ал го -
ритм су деб ной мыс ли тель ной дея тель но сти по
во про сам при ме не ния пра ва, по во про сам оцен -
ки фак ти че ских об стоя тельств дела, оцен ки до -
ка за тельств и со став ля ет та кое ка че ст во су деб -
но го акта, как мо ти ви ро ван ность» [7].

Мо ти ви ро ван ным сле ду ет счи тать ре ше ние
суда, в ко то ром пол но и все сто рон не от ра же ны
ре зуль та ты дея тель но сти суда по ис сле до ва нию
и оцен ке всех имею щих зна че ние для дела до ка -
за тельств с из ло же ни ем мо ти вов, по ко то рым
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одни до ка за тель ст ва приняты судом, а другие
отвергнуты им [8].

За кре п ле ние в ХПК тре бо ва ния о мо ти ви ро -
ван но сти су деб ных ре ше ний ук ре пит их за кон -
ность и обос но ван ность, сни зит ко ли че ст во об -
жа луе мых ре ше ний, а так же бу дет ре аль но спо -
соб ст во вать со хра не нию (что не ма ло важ но при
со кра ще нии ко ли че ст ва дел, по ко то рым пи шут -
ся пол ные ре ше ния) и совершенствованию
высокой квалификации судейского корпуса.

Име ют ся и бо лее ра ди каль ные пред ло же ния,
за слу жи ваю щие вни ма ния, но тре бую щие даль -
ней ше го ос мыс ле ния, об оцен ке всех до ка за -
тельств. «…Ус та но вить обя зан ность суда, рас -
смат ри ваю ще го дело по пер вой ин стан ции, да -
вать оцен ку в мо ти ви ро воч ной час ти ре ше ния
всем до ка за тель ст вам, имею щим ся в ма те риа -
лах кон крет но го гра ж дан ско го дела, на ко то рые
лица, уча ст вую щие в деле, ссы ла ют ся в обос но -
ва ние сво их по зи ций, а не ог ра ни чи вать ся толь -
ко де таль ным ана ли зом фак тов и об стоя тельств,
сов па даю щих с по зи ци ей суда» [9].

Часть тре тья ст. 190 ХПК зву чит тра ди ци он -
но: «Хо зяй ст вен ный суд ос но вы ва ет ре ше ние
лишь на тех до ка за тель ст вах, ко то рые были
ис сле до ва ны в за се да нии». Не зыб лем здесь
прин цип обос но ван но сти, но по яв ля ют ся но вые
ва ри ан ты прин ци па не по сред ст вен но сти. Речь
идет о но вых тех но ло ги ях в хо зяй ст вен ном про -
цес се (ви део кон фе рен цс вязь, элек трон ное дело,
элек трон ные фор мы до ка за тельств и т.п.), в том
чис ле при ис сле до ва нии до ка за тельств,
и особенностях, из них вытекающих. Эти
особенности следует уже закреплять в законе.

По сле дую щие час ти ана ли зи руе мой ста тьи
ХПК не вы зы ва ют ост рой не об хо ди мо сти их ре -
ви зии в настоящее время.

Ре ше ние при ни ма ет ся хо зяй ст вен ным су дом
по сле окон ча ния раз би ра тель ст ва дела в су деб -
ном за се да нии. Хо зяй ст вен ный суд ре ша ет во -
про сы, не об хо ди мые для при ня тия ре ше ния, со -
став ля ет его текст, при ни ма ет и под пи сы ва ет его 
в со ве ща тель ной ком на те в ус ло ви ях, обес пе чи -
ваю щих со блю де ние тай ны со ве ща ния су дей.
В со ве ща тель ной ком на те мо гут на хо дить ся
лишь су дьи, вхо дя щие в со став хо зяй ст вен но го
суда, рас смат ри ваю ще го дело. При рас смот ре -
нии дела кол ле ги аль ным со ста вом хо зяй ст вен -
но го суда ре ше ние при ни ма ет ся боль шин ст вом
го ло сов су дей.

Су дья хо зяй ст вен но го суда не впра ве со об -
щать кому бы то ни было све де ния о со дер жа нии 
об су ж де ния при при ня тии ре ше ния, о по зи ции
от дель ных су дей, вхо дя щих в со став хо зяй ст -
вен но го суда, и иным спо со бом раскрывать
тайну совещания судей.

В ст. 191 ХПК уре гу ли ро ва ны во про сы, ре -
шае мые при при ня тии ре ше ния по: оцен ке до ка -
за тельств; оп ре де ле нию, ка кие имею щие зна че -
ние для дела об стоя тель ст ва ус та нов ле ны и ка -

кие не ус та нов ле ны; ре ше нию, на ос но ва нии ка -
ких за ко нов или иных нор ма тив ных пра во вых
ак тов под ле жит раз ре ше нию дан ный спор; ус та -
нов ле нию прав и обя зан но стей лиц, уча ст вую -
щих в деле; ре ше нию, под ле жит иск удов ле тво -
ре нию или не подлежит; распределению
судебных расходов и иным.

Име ют ся серь ез ные за ме ча ния и од но вре -
мен но пред ло же ния по ст. 193 ХПК в от но ше нии 
со дер жа ния ре ше ния. В час ти треть ей ука зан -
ной ста тьи го во рит ся, что опи са тель ная часть
ре ше ния хо зяй ст вен но го суда долж на со дер -
жать крат кое из ло же ние ис ко во го за яв ле ния,
от зы ва на него, дру гих объ яс не ний. Пред став -
ля ет ся, что на этой ста дии про цес са, ко гда суд
при сту пил к под го тов ке про ек та ре ше ния, у него 
уже име ет ся точ ное мне ние о пред ме те иска и
его (пред мет иска, пред мет тре бо ва ний) нуж но
на зы вать кон крет но, с уче том того, что вы яс ни -
лось в ходе су деб но го за се да ния. А не из ла гать
крат ко ис ко вое за яв ле ние, осо бен но если в нем
пред мет иска точ но не оп ре де лен, не пра виль но
сфор му ли ро ван (кро ме того, во всех статьях о
судебном решении указывается только исковое
производство, как будто других производств в
ХПК вообще нет).

В та ком слу чае бу дет ло гич ной вы гля деть
часть чет вер тая ука зан ной ста тьи, где го во рит ся 
о воз мож ном из ме не нии в опи са тель ной час ти
ре ше ния хо зяй ст вен но го суда ист цом ос но ва ния, 
пред ме та или раз ме ра иска, о при зна нии или
непризнании иска ответчиком.

Во про сы объ яв ле ния ре ше ния хо зяй ст вен но -
го суда (ст. 201 ХПК), со став ле ния мо ти ви ро воч -
ной его час ти (ст. 202 ХПК), на прав ле ния ко пий
ли цам, уча ст вую щим в деле (ст. 203 ХПК), всту -
п ле ния в за кон ную силу (ст. 204 ХПК), обес пе -
че ния ис пол не ния ре ше ния (ст. 206 ХПК), об жа -
ло ва ния (ст. 207 ХПК) уре гу ли ро ва ны дос та точ -
но пол но и осо бых про блем не вы зы ва ют.

В ст. 205 ХПК со дер жит ся пе ре чень ре ше ний 
хо зяй ст вен но го суда, ко то рые под ле жат не мед -
лен но му ис пол не нию. В ней ука за ны кон крет -
ные ка те го рии дел, по ко то рым ре ше ния хо зяй -
ст вен но го суда под ле жат не мед лен но му ис пол -
не нию. Пред став ля ет ся, что нор мы ука зан ной
ста тьи сфор му ли ро ва ны чрез мер но им пе ра тив -
но. На при мер, если от вет чик и при знал иск, но
ис тец не тре бу ет не мед лен но го ис пол не ния ре -
ше ния суда, то нуж но ли его ис пол нять не мед -
лен но? Ра зу ме ет ся, что и в ис пол ни тель ном про -
из вод ст ве воз мож но ми ро вое со гла ше ние. Но
ка те го рич ность пра во вой нор мы мо жет быть
вос при ня та сто ро на ми как пре пят ст вие для
такого шага.

С дру гой сто ро ны, толь ко на зван ные в
ст. 205 ХПК ре ше ния под ле жат не мед лен но му
ис пол не нию. А если воз ник ла объ ек тив ная
не об хо ди мость та ко го ис пол не ния по дру гим
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ка те го ри ям дел и при от сут ст вии воз ра же ния
от вет чи ка, то уже нель зя при ме нить не мед лен -
ное ис пол не ние?

В ре ше нии та ких про блем нуж но пре дос та -
вить боль ше «сво бо ды» хо зяй ст вен но му суду, но 
с обя за тель ным тре бо ва ни ем мо ти ва ции и обос -
но ва ния подобных шагов.

Бо лее де таль ный ана лиз норм ХПК, ре гу ли -
рую щих во про сы су деб но го ре ше ния, и прак ти -
ки их при ме не ния по ка зы ва ет не об хо ди мость их 
даль ней ше го со вер шен ст во ва ния и тол ко ва ния
на уров не по ста нов ле ний Пле ну ма и Пре зи диу -
ма Высшего Хозяйственного Суда Республики
Беларусь.
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ÇÀÙÈÒÀ ÍÅÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÛÕ
ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ:

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÑÀÒÎËÈÍÀ Ì.Í.,
íà ÷àëü íèê ãëàâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ îð ãà íè çà öè îí íî ãî è ïðà âî âî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ Ñåê ðå òà ðèà òà
Êîí ñòè òó öè îí íî ãî Ñóäà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье ана ли зи ру ют ся про блем ные во про сы за щи ты не ма те ри аль ных ис то ри ко-куль -
тур ных цен но стей, свя зан ные с при ня ти ем За кона Рес пуб ли ки Бе ла русь от 8 мая 2012 года
«Аб унясеннi дапаўнен няў i змя нен няў у За кон Рэспублiкi Бе ла русь «Аб ахо ве гiсторыка-куль -
тур най спад чы ны Рэспублiкi Бе ла русь», ко то рый на прав лен пре ж де все го на им пле мен та цию
норм Кон вен ции ЮНЕСКО «Об охране не ма те ри аль но го куль тур но го на сле дия» в на цио наль -
ное за ко но да тель ст во.

The article is dedicated to the problematic issues of the intangible historical and cultural values
protection which are associated with the adoption of the Act on May 8, 2012 «On Making Alterations
and Addenda to the Law of the Republic of Belarus «On Protection of Historical and Cultural
Heritage», aimed first of all to the implementation of the norms of the UNESCO Convention
«Safeguarding of the Intangible Сultural Heritage» in the national legislation.

Ââå äå íèå

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 8 мая 2012 го да
«Аб унясеннi дапаўнен няў i змя нен няў у За кон
Рэспублiкi Бе ла русь «Аб ахо ве гiсторыка-куль -
тур най спад чы ны Рэспублiкi Бе ла русь» (да лее – 
За кон от 8 мая 2012 г.) [1] на прав лен пре ж де все -
го на им пле мен та цию норм Кон вен ции
ЮНЕСКО от 17 ок тяб ря 2003 г. «Об ох ра не не -
ма те ри аль но го куль тур но го на сле дия» [2] (да -
лее – Кон вен ция ЮНЕСКО 2003 года) в на цио -
наль ное за ко но да тель ст во.

В со от вет ст вии с ря дом из ме не ний и до пол -
не ний, ка саю щих ся ма те ри аль ных ис то ри -
ко-куль тур ных цен но стей, уточ не ны и кон кре -
ти зи ро ва ны мно гие нор мы За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 9 ян ва ря 2006 года «Аб ахо ве
гiсторыка-куль тур най спад чы ны Рэспублiкi Бе -
ла русь» (в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 28 де каб ря 2009 года) (да лее – За кон об
ох ра не на сле дия) [3]. Вме сте с тем в силу не все -
гда по сле до ва тель но го под хо да к про блем ным
во про сам за щи ты не ма те ри аль ных ис то ри -
ко-куль тур ных цен но стей они на со вре мен ном
эта пе еще бо лее ак туа ли зи ро ва лись.

На ря ду с но вы ми про бле ма ми ох ра ны не ма -
те ри аль но го на сле дия, ко то рые поя вят ся по сле
всту п ле ния в силу За ко на от 8 мая 2012 г., ос та -
ют ся и преж ние, свя зан ные с от сут ст ви ем са мой 
сис те мы его ох ра ны, од на ко, сле ду ет от ме тить,
что еди ных под хо дов к этим во про сам нет и в
дру гих го су дар ст вах. Про бле мы ком плекс ной

ох ра ны ис то ри ко-куль тур но го на сле дия свя за -
ны и с тем, что ис то ри че ски Все мир ная кон вен -
ция об ох ра не куль тур но го и при род но го на сле -
дия была при ня та ра нее, чем Кон вен ция
ЮНЕСКО – в 1992 году.

В ста тье по став ле на за да ча про ана ли зи ро -
вать воз мож ные по след ст вия всту п ле ния в силу
норм За ко на от 8 мая 2012 г. в час ти, ка саю щей -
ся не ма те ри аль ных ис то ри ко-куль тур ных цен -
но стей.

1. О ви дах не ма те ри аль ных ис то ри ко-куль -
тур ных цен но стей

1.1. В со от вет ст вии со ст. 12 За ко на об ох ра -
не на сле дия ис то ри ко-куль тур ные цен но сти
(да лее – ИКЦ) под раз де ля ют ся на сле дую щие
виды:

ма те ри аль ные ИКЦ, ма те ри аль ное во пло ще -
ние ко то рых со став ля ет их со дер жа ние;

не ма те ри аль ные ИКЦ (да лее – НИКЦ), ма -
те ри аль ное во пло ще ние ко то рых не ока зы ва ет
влия ния на их со дер жа ние.

В со от вет ст вии с ч. 1 ст. 2 Кон вен ции
ЮНЕСКО 2003 года не ма те ри аль ное куль тур ное 
на сле дие оз на ча ет обы чаи, фор мы пред став ле -
ния и вы ра же ния, зна ния и на вы ки, а так же
свя зан ные с ними ин ст ру мен ты, пред ме ты, ар -
те фак ты и куль тур ные про стран ст ва, при знан -
ные со об ще ст ва ми, груп па ми и в не ко то рых слу -
ча ях от дель ны ми ли ца ми в ка че ст ве час ти их
куль тур но го на сле дия. В свою оче редь, в За ко -
не об ох ра не на сле дия (ст. 14) при во дит ся дос та -
точ но под роб ный пе ре чень НИКЦ: обы чаи,
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тра ди ции (вве де ны За ко ном от 8 мая 2012 г.),
об ря ды, фольк лор (уст ное на род ное твор че ст во), 
язык, его диа лек ты, со дер жа ние ге раль ди че -
ских, то по ни ми че ских объ ек тов и про из ве де ний
на род но го ис кус ст ва (на род но го де ко ра тив -
но-при клад но го ис кус ст ва), дру гие не ма те ри -
аль ные про яв ле ния твор че ст ва че ло ве ка.

Со глас но За ко ну от 8 мая 2012 г. из ч. 2 ст. 14
За ко на об ох ра не на сле дия ис клю че но де ле ние
НИКЦ на фик си ро ван ные, оз на чаю щее, что они
мо гут быть пол но стью за фик си ро ва ны и не за -
ви сят от их соз да те ля (на при мер, ха рак тер ный
для той или иной ме ст но сти узор вы шив ки),
и во пло щен ные, со дер жа ние или от ли чи тель ная
ду хов ная, ху до же ст вен ная и (или) до ку мен таль -
ная цен ность ко то рых пол но стью ут ра чи ва ют ся
с ис чез но ве ни ем их соз да те лей, но си те лей или с
из ме не ни ем ус ло вий их су ще ст во ва ния. Это вле -
чет за со бой пре ж де все го не об хо ди мость пе ре ос -
мыс ле ния гра да ции все го пе реч ня НИКЦ, со дер жа -
щих ся в Го су дар ст вен ном спи ске ис то ри ко-куль -
тур но го на сле дия Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
Го су дар ст вен ный спи сок), ко то рый ве дет ся в со от -
вет ст вии со ст.ст. 8 и 24 За ко на об охране на сле дия.
По ло же ние об Го су дар ст вен ном спи ске ут вер жде но
по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 15  июня 2006 г. № 762 «Аб не ка то рых пы -
тан нях ахо вы гiсторыка-куль тур най спад чы ны» [4].

Та кое «ис клю че ние» про изош ло в со от вет ст -
вии с тре бо ва ния ми Кон вен ции ЮНЕСКО
2003 года, пре ду смат ри ваю щи ми три глав ных
кри те рия, ко то рым долж ны со от вет ст во вать
НИКЦ: а) не ма те ри аль ное куль тур ное на сле дие
долж но пе ре да вать ся; б) по сто ян но вос соз да -
вать ся на ме ст ном уров не; в) при этом долж на
обес пе чи вать ся его жиз не спо соб ность. «Та кое
не ма те ри аль ное куль тур ное на сле дие, пе ре да -
вае мое от по ко ле ния к по ко ле нию, по сто ян но
вос соз да ет ся со об ще ст ва ми и груп па ми в за ви -
си мо сти от ок ру жаю щей их сре ды, их взаи мо -
дей ст вия с при ро дой и их ис то рии и фор ми ру ет
у них чув ст во са мо быт но сти и пре ем ст вен но сти,
со дей ст вуя тем са мым ува же нию куль тур но го
раз но об ра зия и твор че ст ву че ло ве ка» [2].

В свя зи с ука зан ным из За ко на об ох ра не на -
сле дия ис клю ча ют ся и ком плекс ные НИКЦ
(в рам ках толь ко не ма те ри аль ных цен но стей).
В дан ном За ко не (п. 3 ст. 12) пока со дер жит ся
нор ма, в со от вет ст вии с ко то рой НИКЦ так же
мо гут яв лять ся ком плекс ны ми, если их со дер -
жа ние вы яв ля ет ся че рез об ря ды, фольк лор
(уст ное на род ное твор че ст во), в со став ко то рых
вхо дят раз ные по сво ему ха рак те ру дей ст вия:

тан цы, пес ни и дру гие не ма те ри аль ные про яв -
ле ния твор че ст ва че ло ве ка.

Ра нее в За ко не об ох ра не на сле дия пре ду -
смат ри ва лось, что эта ло ны фик си ро ван ных
НИКЦ под ле жат ох ра не, как и дви жи мые ма те -
ри аль ные ИКЦ. На наш взгляд, дан ное тре бо ва -
ние так же долж но быть вос про из ве де но в дей ст -
вую щем за ко но да тель ст ве хотя бы в свя зи с тем, 
что в ка че ст ве фик си ро ван ных НИКЦ в Го су -
дар ст вен ном спи ске на хо дят ся гер бы. В этом
слу чае воз ни ка ет так же во прос о том, как и в ка -
че ст ве ка ко го вида ИКЦ бу дут ох ра нять ся на -
име но ва ния гео гра фи че ских объ ек тов, ко то рые
в со от вет ст вии с За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 16 но яб ря 2010 года «О на име но ва ни ях гео гра -
фи че ских объ ек тов» [5] яв ля ют ся не отъ ем ле мой 
ча стью ис то ри ко-куль тур но го на сле дия Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. На име но ва ния гео гра фи че ских
объ ек тов не мо гут от но сить ся к ка те го рии ма те -
ри аль ных ИКЦ, по сколь ку не име ют ма те ри аль -
но го во пло ще ния. Сле дуя ло ги ке за ко но да те ля,
на зва ния гео гра фи че ских объ ек тов тоже долж -
ны раз ви вать ся и быть жиз не спо соб ны ми.

В рам ках рас смат ри вае мо го во про са ви дит ся
оп рав дан ным об ра тить вни ма ние еще на один
ас пект.

По сле всту п ле ния в силу За ко на от 8 мая
2012 г. из За ко на об ох ра не на сле дия ис клю ча -
ют ся, во-пер вых, по ня тие «эта лон фик си ро ван -
ной не ма те ри аль ной ИКЦ» и, во-вто рых, нор ма
о том, что пол ная, точ ная ка че ст вен ная фик са -
ция не ма те ри аль ной ИКЦ гра фи че ски ми и тех -
ни че ски ми сред ст ва ми ут вер жда ет ся (пе ре ут -
вер жда ет ся) в ка че ст ве эта ло на фик си ро ван ной
НИКЦ в по ряд ке, ус та нов лен ном Ми ни стер ст -
вом куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст. 15).

В Кон вен ции ЮНЕСКО 2003 года не со дер -
жит ся по ло же ние о том, что не мо жет быть эта -
ло нов (фик са ций, об раз цов) та ких цен но стей,
ко то рые ох ра ня лись бы в со от вет ст вии с за ко но -
да тель ст вом, что мог ло спо соб ст во вать хотя бы
со хра не нию ис то ри че ской па мя ти. В дан ной
Кон вен ции пре ду смот ре но, что «ох ра на» оз на -
ча ет при ня тие мер с це лью обес пе че ния жиз не -
спо соб но сти не ма те ри аль но го куль тур но го на -
сле дия, вклю чая его иден ти фи ка цию, до ку мен -
ти ро ва ние, ис сле до ва ние, со хра не ние, за щи ту,
по пу ля ри за цию, по вы ше ние его роли, его пе ре -
да чу (identification1, documentation2, research,
preservation3, protection4, promotion,
enhancement, transmission), глав ным об ра зом с
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1 Identification – ото жде ст в ле ние; опо зна ва ние, рас по зна ва ние; иден ти фи ка ция. 
2 Documentation – до ку мен та ция, до ку мен ты; до ку мен таль ная ин фор ма ция; до ку мен ти ро ва ние, под твер -

жде ние до ку мен та ми. 
3Preservation – 1) со хра не ние (building restoration and preservation – рес тав ра ция и со хра не ние зда ний).

Си но ни мы: conservation, reservation; ох ра на, за щи та (the preservation of the country’s national interests – ох ра -
на на цио наль ных ин те ре сов стра ны); architecture and historic preservation – ох ра на ис то ри че ских и ар хи тек -
тур ных па мят ни ков; preservation of wild-life – ох ра на при ро ды. Си но ним: protection; 2) со хран ность. Си но ни -
мы: safety, safekeeping; 3) тех ни че ская кон сер ва ция.

4 Protection – 1) а) за щи та, ох ра на. Си но ни мы: defance, maintenance; б) по кро ви тель ст во, по пе чи тель ст во,
опе ка. Си но ни мы: patronage, tutlage.



по мо щью фор маль но го и не фор маль но го об ра зо -
ва ния, а так же воз ро ж де ние раз лич ных ас пек -
тов та ко го на сле дия.

До ку мен ти ро ван ная ин фор ма ция – ин фор -
ма ция, за фик си ро ван ная на ма те ри аль ном но си -
те ле с ре к ви зи та ми, по зво ляю щи ми ее иден ти -
фи ци ро вать (ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 10 но яб ря 2008 года «Об ин фор ма ции, ин фор -
ма ти за ции и защите ин фор ма ции») (да лее – За -
кон «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и защите 
ин фор ма ции») [6]. При этом в дан ном За ко не оп -
ре де ле но (ст. 19), что до ку мен ти ро ва ние ин фор -
ма ции осу ще ст в ля ет ся ее об ла да те лем в со от -
вет ст вии с тре бо ва ния ми де ло про из вод ст ва, ус -
та нов лен ны ми за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

Та ким об ра зом, Кон вен ция 2003 года не про -
сто пред по ла га ет оп ре де лен ную фик са цию
НИКЦ (до ку мен ти ро ва ние), а пря мо обя зы ва ет
го су дар ст ва это осу ще ст в лять. По это му ис клю -
че ние воз мож но сти со хра не ния оп ре де лен ных
фик са ций НИКЦ, с на шей точ ки зре ния, про ти -
во ре чит са мо му духу Кон вен ции, и в ре зуль та те 
про чте ние Кон вен ции ис клю чи тель но в со от вет -
ст вии с ее «бу к вой» мо жет при вес ти к ут ра те
мно гих НИКЦ. По ла га ем, в За ко не об ох ра не на -
сле дия сле ду ет все же ос та вить ука за ние на
обя зан ность хра нить фик са ции (об раз цы)
НИКЦ, пре ж де все го, в со от вет ст вую щем бан ке
дан ных (на при мер, в со ста ве Бан ка све де ний об
ис то ри ко-куль тур ном на сле дии Рес пуб ли ки Бе -
ла русь), пре ду смот рев и оп ре де лен ную пе рио -
дич ность фик си ро ва ния.

Су ще ст ву ет и вто рая сто ро на, ко гда фик са -
ция «эта ло на» и его при ня тие за един ст вен ную
«точ ку от сче та» дей ст ви тель но про ти во ре чат
по ни ма нию не ма те ри аль но го на сле дия как «жи -
во го» и «раз ви ваю ще го ся». Об ра зец (фик са ция с 
оп ре де лен ной пе рио дич но стью) сам по себе
не яв ля ет ся НИКЦ, од на ко по мо га ет со хра нять
не толь ко ее со дер жа ние (не сущ ность), но и эта -
пы ее раз ви тия. Од на ко от по ня тия «эта лон» в
даль ней шем дей ст ви тель но сле ду ет уйти, что
так же бу дет со от вет ст во вать по ни ма нию НИКЦ
как «жи вых».

В дан ном слу чае це ле со об раз но было бы пре -
ду смот реть дуа ли сти че ский под ход и при со -
хран но сти об раз цов (фик са ций) обес пе чить
жиз не спо соб ность и по сто ян ное раз ви тие НИКЦ 
при ус ло вии, что это не про ти во ре чит их сущ но -
сти (гер бы, гео гра фи че ские на зва ния). Имен но
та кой под ход дол жен быть, с на шей точ ки зре -
ния, за кре п лен в за ко но да тель ст ве.

Пред став ля ет ся обос но ван ным пре ду смот -
реть и та кой свое об раз ный вид ИКЦ, как ком -
плекс ные, со че таю щие в себе при зна ки как ма -
те ри аль ных, так и не ма те ри аль ных цен но стей. 
Это объ яс ня ет ся тем, что вряд ли воз мож но раз -
де лить ма те ри аль ный и ду хов ный смысл, на при -

мер, Кре ста Еф ро си ньи По лоц кой или Зна ме ни
По бе ды. К дан но му виду мо жет быть от не сен и
Свя то-Вос кре сен ский храм име ни 50-ле тия Ве -
ли кой По бе ды с во ро та ми-звон ни цей. От ме чен -
ное ха рак тер но и для мно гих об ря дов. В ча ст но -
сти, для об ря да «Ко ляд ные цари», ко то рый воз -
ник в том виде, в ко то ром он су ще ст ву ет до сих
пор бла го да ря на ли чию так на зы вае мых по гон -
ных дво ров (со еди не ние двух по ме ще ний боль -
ши ми се ня ми, ко гда все строе ния на хо дят ся на
од ной ли нии), что по зво ля ло вой ти в дом боль -
шо му ко ли че ст ву лю дей. Ис чез но ве ние та ко го
ме ст но го ар хи тек тур но го сти ля при ве дет и к
уми ра нию в пер во на чаль ном виде са мо го об ря -
да. Ука зан ное ха рак тер но и для ряда ма те ри -
аль ных не дви жи мых цен но стей: их об раз не отъ -
ем лем, на при мер, от ле генд (в ча ст но сти, пред -
став ле ние о Мир ском зам ке – от ле генд, свя зан -
ных с изо бра же ни ем го ло вы ба ра на, на хо дя щей -
ся в од ной из стен).

В пре ам бу ле к Кон вен ции ЮНЕСКО
2003 года ука зы ва ет ся, что Ге не раль ная кон фе -
рен ция, при ни мая эту Кон вен цию, счи та ет, что
дей ст вую щие ме ж ду на род ные со гла ше ния,
ре ко мен да ции и ре зо лю ции о куль тур ном и при -
род ном на сле дии не об хо ди мо обо га тить и эф -
фек тив но до пол нить но вы ми по ло же ния ми,
ка саю щи ми ся не ма те ри аль но го куль тур но го
на сле дия. Об ра тим вни ма ние, что в при ве ден ном
тек сте речь идет не о раз де ле нии ИКЦ на ма те -
ри аль ные, не ма те ри аль ные, а о до пол не нии. И с
этой точ ки зре ния аб со лют но прав И.Э.Мар ты -
нен ко, рас смат ри ваю щий ИКЦ как еди ный объ -
ект ох ра ны (сис тем ный и за вер шен ный объ ект
пра во при ме ни тель ной дея тель но сти) и все бо лее
на стой чи во пред ла гаю щий вве сти в за ко но да -
тель ст во ланд шафт ный или, что бо лее по нят но
для юри стов, «про стран ст вен ный» спо соб ох ра ны 
ис то ри ко-куль тур но го на сле дия.

В це лом пред став ля ет ся, что сле до ва ло бы
до пол ни тель но про ана ли зи ро вать по след ст вия
ис клю че ния норм о ком плекс ных и фик си ро ван -
ных НИКЦ из дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва,
по сколь ку из ана ли за тек ста За ко на от 8 мая
2012 г. сле ду ет, что но во вве де ния по влия ют на
всю сис те му ох ра ны НИКЦ. По ла га ем, от дель -
ные по след ст вия дан но го шага бу дут но сить от -
ри ца тель ный ха рак тер, по сколь ку уже сло жи -
лась оп ре де лен ная сис те ма вы яв ле ния и клас си -
фи ка ции НИКЦ, а в Го су дар ст вен ный спи сок
вклю че ны все виды НИКЦ.

2. Ка те го рии НИКЦ
Со глас но ст. 16 За ко на об ох ра не на сле дия

ИКЦ под раз де ля ют ся на со от вет ст вую щие ка те -
го рии в за ви си мо сти от их ис то ри ко-куль тур но го
зна че ния. Эти ка те го рии ука зы ва ют ся в Го су дар -
ст вен ном спи ске при ме ни тель но к ка ж дой ИКЦ.

НИКЦ под раз де ля ют ся на сле дую щие ка те -
го рии:
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ка те го рия «А» – ИКЦ, пол ная ау тен тич -
ность и точ ность ко то рых без ус лов ные и не -
из мен ные;

ка те го рия «Б» – ИКЦ, ко то рые пол но стью
или час тич но вос ста нов ле ны (за фик си ро ва ны) 
на вто рич ном ма те риа ле или от ли чи тель ные
ду хов ные, ху до же ст вен ные и (или) до ку мен -
таль ные ка че ст ва ко то рых объ ек тив но с те че ни -
ем вре ме ни мо гут из ме нять ся.

Дан ная гра да ция с при ня ти ем из ме не ний в
за ко но да тель ст во не пре тер пе ла из ме не ний, не -
смот ря на то что За кон об ох ра не на сле дия при -
во дил ся в со от вет ст вие с Кон вен ци ей
ЮНЕСКО 2003 года, в ко то рой пре ду смот ре но
ве де ние Ре пре зен та тив но го спи ска не ма те ри -
аль но го куль тур но го на сле дия че ло ве че ст ва и
Спи ска не ма те ри аль но го куль тур но го на сле дия,
ну ж даю ще го ся в сроч ной ох ра не.

Если для объ ек тов все мир но го на сле дия за кре -
п лен осо бый по ря док их со хра не ния в со от вет ст -
вии с са мой Кон вен ци ей, спо со бы управ ле ния им
и про чее, что в прин ци пе на шло от ра же ние и в
дей ст вую щем за ко но да тель ст ве (ус та нов ле ны
оп ре де лен ная ка те го рия «0» в Го су дар ст вен ном
спи ске и по ря док вы дви же ния на ме ж ду на род -
ном уров не), то для не ма те ри аль но го на сле дия
этот факт на дан ном эта пе упу щен.

В це лях бо лее эф фек тив ной реа ли за ции
прин ци пов ох ра ны не ма те ри аль но го на сле дия
сле ду ет раз ра бо тать и вне сти со от вет ст вую щие
до пол не ния в За кон об ох ра не на сле дия. При
этом не об хо ди мо ус та но вить не толь ко пол но мо -
чия Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и Гла вы го су дар ст ва по вне се нию пред ло -
же ний о вклю че нии в оба спи ска тех не ма те ри -
аль ных цен но стей, ко то рые мо гут пре тен до вать
на вклю че ние в тот или дру гой спи сок (тем бо лее 
что та кая обя зан ность про сле жи ва ет ся в дан ном 
За ко не: «Вне се ние в ме ж ду на род ные ор га ни за -
ции пред ло же ний о вклю че нии ИКЦ … или в
иные пе реч ни в со от вет ст вии с ме ж ду на род ны -
ми до го во ра ми Рес пуб ли ки Бе ла русь»), но и до -
пол нить сис те му их клас си фи ка ции, пре ду смот -
рев, что НИКЦ так же мо гут иметь ка те го рию
«0» – ИКЦ, ко то рые вклю че ны или пред ло же ны
для вклю че ния в ус та нов лен ном по ряд ке в Ре -
пре зен та тив ный спи сок не ма те ри аль но го куль -
тур но го на сле дия че ло ве че ст ва и Спи сок не ма -
те ри аль но го куль тур но го на сле дия, ну ж даю ще -
го ся в сроч ной ох ра не. В дан ном слу чае мож но
оп ре де лить так же спе ци аль ные ме то ды управ -
ле ния та ки ми цен но стя ми и их ох ра ны.

Пред став ля ет ся, НИКЦ мо гут быть при свое -
ны и ка те го рии, ко то рые со от вет ст ву ют ма те ри -
аль ным ИКЦ: имею щие ме ж ду на род ное, на цио -
наль ное и ре гио наль ное зна че ние. Пре ду смот -
рен ная же сей час гра да ция на ка те го рии «А» и
«Б» име ет в боль шей сте пе ни функ цио наль ный
ха рак тер.

3. Спе ци фи ка пра во во го ре гу ли ро ва ния во -
про сов соб ст вен но сти на ИКЦ

Во про сы соб ст вен но сти на ИКЦ рег ла мен ти -
ро ва ны ст.ст. 49–55 За ко на об ох ра не на сле дия.
В ст. 49 дан но го За ко на ус та нов ле но, что ос но ва -
ния воз ник но ве ния и по ря док осу ще ст в ле ния
пра ва соб ст вен но сти на ИКЦ в це лом, оп ре де ле -
ние пра ва соб ст вен но сти на не ма те ри аль ные
про яв ле ния твор че ст ва че ло ве ка, ко то рые мо гут 
пред став лять ИКЦ и на мо мент их вы яв ле ния
или при свое ния им ста ту са ИКЦ не име ют соб -
ст вен ни ка, а так же по ря док вы ку па ИКЦ, ко то -
рые со дер жат ся бес хо зяй ст вен но, оп ре де ля ют -
ся дан ным За ко ном и гра ж дан ским за ко но да -
тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь.

При при свое нии не ма те ри аль ным про яв ле -
ни ям твор че ст ва че ло ве ка ста ту са ИКЦ пра во
соб ст вен но сти на них со хра ня ет ся. Не об хо ди мо
от ме тить, что в дан ном слу чае име ет ся кол ли зия 
в за ко но да тель ст ве. По гра ж дан ско му за ко но да -
тель ст ву объ ек том пра ва соб ст вен но сти мо жет
быть толь ко ма те ри аль ный объ ект. Что ка са ет ся 
не ма те ри аль ных про яв ле ний, то с точ ки зре ния
гра ж дан ско го пра ва объ ек та ми соб ст вен но сти
мо гут быть толь ко те ма те ри аль ные объ ек ты,
в ко то рых ука зан ные про яв ле ния во пло ще ны.

Ст. 50 За ко на об ох ра не на сле дия по свя ще на
субъ ек там пра ва соб ст вен но сти на ИКЦ. В со от -
вет ст вии с этой стать ей ИКЦ мо гут на хо дить ся
в соб ст вен но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, ад ми ни -
ст ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, юри ди че ских лиц, фи зи че ских
лиц, в том чис ле ин ди ви ду аль ных пред при ни ма -
те лей.

От дель ные ИКЦ мо гут быть от не се ны Зако -
ном к объ ек там, ко то рые на хо дят ся толь ко в
соб ст вен но сти го су дар ст ва.

Пра ва соб ст вен ни ка эта ло на НИКЦ и пра ва
соб ст вен ни ка кол лек ции до всту п ле ния в силу
За ко на от 8 мая 2012 г. уре гу ли ро ва ны дей ст -
вую щей ре дак ци ей ст. 51 За ко на об ох ра не на -
сле дия. Соб ст вен ник эта ло на фик си ро ван ной
НИКЦ кро ме прав, ко то рые в со от вет ст вии с
гра ж дан ским за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки
Бе ла русь при над ле жат ему как соб ст вен ни ку,
имел ряд та ких прав, как пе ре да ча цен но сти на
со хра не ние го су дар ст вен ным ор га нам и ор га ни -
за ци ям с оп ре де ле ни ем ус ло вий ее со дер жа ния
и ис поль зо ва ния; поль зо ва ние пре иму ще ст вен -
ным пра вом при об ре те ния со став ных час тей
ИКЦ, ко то рые на хо дят ся в об щей соб ст вен но -
сти, на ма те ри аль ную по мощь за счет средств 
рес пуб ли кан ско го бюд же та. До пол ни тель ны ми 
пра ва ми об ла дал и соб ст вен ник кол лек ции, в ко -
то рую вхо ди ли эта ло ны не ма те ри аль ных цен но -
стей (час ти 2 и 3 ст. 51). В ре дак ции За ко на об
ох ра не на сле дия, ко то рая всту пит в силу, та кие
пра ва, в том чис ле и пра во на ма те ри аль ную
по мощь, не за кре п ля ют ся.
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Пра ва соб ст вен ни ка эта ло на фик си ро ван ной
НИКЦ пока ог ра ни че ны ря дом за пре тов. К ним
от но сят ся за прет унич то жать ИКЦ, до пус кать
при чи не ние вре да, ее из ме не ние и вы пол не ние
ра бот на ней без со от вет ст вую щих раз ре ше ний;
без со гла со ва ния с Ми ни стер ст вом куль ту ры
Рес пуб ли ки Бе ла русь от чу ж дать или иным спо -
со бом пе ре да вать пра ва соб ст вен но сти, ме нять
ме сто на хо ж де ния, ус ло вия со дер жа ния и ис -
поль зо ва ния; вы во зить ИКЦ за гра ни цы Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, пе ре да вать во вла де ние и (или)
поль зо ва ние Воо ру жен ным Си лам Рес пуб ли ки
Бе ла русь, дру гим во ин ским фор ми ро ва ни ям
(ст. 52 дей ст вую щей ре дак ции За ко на об ох ра не
на сле дия). В но вой ре дак ции За кон об ох ра не на -
сле дия не бу дет пре ду смат ри вать эти ог ра ни че ния.

Та же си туа ция скла ды ва ет ся и с оп ре де лен -
ны ми обя зан но стя ми соб ст вен ни ка эта ло на фик -
си ро ван ной не ма те ри аль ной ИКЦ (ст. 53).

В За ко не об ох ра не на сле дия со хра не ны по -
ло же ния, в ко то рых ус та нов ле ны пра ва фи зи че -
ских лиц, имею щих не по сред ст вен ное от но ше -
ние к воз ник но ве нию (соз да нию) ИКЦ (ст. 54).
Если не ма те ри аль ное про яв ле ние твор че ст ва
че ло ве ка, ко то рое яв ля ет ся ИКЦ, по сво ему
про ис хо ж де нию или со дер жа нию свя за но с оп -
ре де лен ным фи зи че ским ли цом или его не по -
сред ст вен ны ми пред ка ми (на про тя же нии не бо -
лее чем двух по ко ле ний), это фи зи че ское лицо
име ет пра во ого во рить не дос туп ность ИКЦ для
пуб лич но го ос мот ра (ино го спо со ба рас кры тия
со дер жа ния ИКЦ) при его жиз ни или на дру гой
срок, ко то рый не пре вы ша ет дан ное вре мя.

Соб ст вен ник лю бой ИКЦ дол жен при нять на
себя обя зан ность по обес пе че нию ее со хран но -
сти пу тем под пи са ния ох ран но го обя за тель ст ва,
со став лен но го по фор ме, ус та нов лен ной Ми ни -
стер ст вом куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь
(Інструк цыя аб па рад ку пад рых тоўкі, падпісан -
ня і рэгістра цыі ахоўнага аба вя за цель ст ва на
ма тэ ры яль ную гісто ры ка-куль тур ную каш -
тоўнасць, ут вер жден ная по ста нов ле ни ем Ми ни -
стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 29 ав гу ста 2007 г. № 37 «Аб зацвярджэннi
ўзораў улiковых да ку мен таў i iнструкцый аб па -
рад ку не ка то рых дзе ян няў у дачыненнi да
гiсторыка-куль тур ных каш тоўна сцей») [7]. В ча -
ст но сти, это мо гут быть обя зан но сти:

обес пе чи вать со хран ность ИКЦ;
обес пе чи вать дос туп к ИКЦ спе циа ли стам, ко -

то рые с раз ре ше ния Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес -
пуб ли ки Бе ла русь име ют пра во на ее изу че ние;

пре дос тав лять пе рио ди че ски или по со гла со -
ва нию с Ми ни стер ст вом куль ту ры Рес пуб ли ки
Бе ла русь или со от вет ст вую щи ми уч ре ж де ния -
ми куль ту ры дос туп к ИКЦ гра ж да нам на срок
не ме нее шес ти ме ся цев на про тя же нии ка ж дых
де ся ти лет;

со хра нять в це ло ст но сти кол лек ции и дру гие
на уч но обос но ван ные со б ра ния дви жи мых ма те -
ри аль ных ИКЦ или (до всту п ле ния в силу За ко -

на от 8 мая 2012 г.) эта ло нов не ма те ри аль ных
ИКЦ (п. 1 ст. 53 За ко на об ох ра не на сле дия).

При ме ни тель но к НИКЦ про блем ный ха рак -
тер име ют во про сы, свя зан ные, на при мер, с тем, 
кто дол жен под пи сы вать ох ран ное обя за тель ст -
во с соб ст вен ни ком во пло щен ной ИКЦ, ка ким
об ра зом он дол жен пре дос тав лять дос туп к себе, 
где долж на рас по ла гать ся таб лич ка о том, что
это ИКЦ, ко то рая ох ра ня ет ся го су дар ст вом, что
на ней долж но быть на пи са но и др.

Ор га ни за ция кон тро ля за со дер жа ни ем и ис -
поль зо ва ни ем ИКЦ осу ще ст в ля ет ся Ми ни стер -
ст вом куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь, а обес пе -
че ние та ко го кон тро ля – ме ст ны ми ис пол ни -
тель ны ми и рас по ря ди тель ны ми ор га на ми
(ст.ст. 9, 10 За ко на об ох ра не на сле дия). На са -
мом деле, боль шую часть ра бо ты вы пол ня ет со -
от вет ст вую щий от дел Ин сти ту та куль ту ры Ми -
ни стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь, что 
свя за но пре ж де все го с не со вер шен ст вом сис те мы
управ ле ния ис то ри ко-куль тур ным на сле ди ем,
обу слов ли ваю щим не об хо ди мость уве ли че ния
штат ной чис лен но сти и при да ния са мо стоя тель -
но сти управ ле нию по ох ра не ис то ри ко-куль тур -
но го на сле дия и рес тав ра ции, вклю чая соз да ние
(вос соз да ние) са мо стоя тель ной Го су дар ст вен ной 
ин спек ции по ох ра не ис то ри ко-куль тур но го
на сле дия.

За щи щен ность эта ло нов фик си ро ван ных
ИКЦ с пра во вой точ ки зре ния была свя за на и с
тем, что в на стоя щее вре мя фик са ция про ис хо -
дит в циф ро вом виде, по это му со хран ность циф -
ро вой ко пии (эта ло на) под ле жит ох ра не не толь -
ко в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом об ох ра -
не ис то ри ко-куль тур но го на сле дия, но и с За ко -
ном «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и
защите ин фор ма ции». Кро ме того, эта ло ны
фик си ро ван ных ИКЦ чаще все го на хо дят ся в
ар хив ных и му зей ных фон дах либо фон дах на -
уч ных уч ре ж де ний в сфе ре куль ту ры, что по -
зво ля ет их ох ра нять до пол ни тель но в со от вет ст -
вии с за ко но да тель ст вом о му зе ях, ар хи вах и др.

Çà êëþ ÷å íèå

Из ло жен ное в на стоя щей ста тье по зво ля ет
сде лать не ко то рые обоб щен ные вы во ды, ка саю -
щие ся пре ж де все го того, что но вая сис те ма ох -
ра ны НИКЦ не пре ду смот ре на и су ще ст ву ет
лишь на уров не ре ко мен да ций и ме то ди че ских
ука за ний. Это под твер жда ет мне ние о на стоя -
тель ной не об хо ди мо сти еще до всту п ле ния в
силу из ме не ний в За кон об ох ра не на сле дия раз -
ра бо тать и пре ду смот реть но вую сис те му пра во -
во го ре гу ли ро ва ния прак ти че ски всех во про сов,
свя зан ных с не ма те ри аль ны ми ИКЦ. Если
сфор му ли ро вать мысль о соз дав шей ся си туа ции 
пря мо, то, как бы же ст ко она не зву ча ла, им пле -
мен та ция Кон вен ции ЮНЕСКО 2003 года вы ли -
ва ет ся пока что в ли к ви да цию сис те мы ох ра ны
не ма те ри аль но го на сле дия.

Пра во.by, 5/2012 19

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ



С од ной сто ро ны, в За ко не об ох ра не на сле дия
на дан ном эта пе не бу дет за кре п лять ся ши ро кий
спектр прав соб ст вен ни ка НИКЦ, а с дру гой –
так и не ус та нав ли ва ет ся, ка ким об ра зом долж ны 
или мо гут за щи щать ся дан ные цен но сти, осо бен -
но с уче том их спе ци фи ки и того, что в Кон вен -
ции ЮНЕСКО 2003 года спе ци аль но ого во ре но,
что та кое на сле дие долж но быть «жи вым». Это
оз на ча ет, что в пер спек ти ве са мые за щи щен ные
и ох ра няе мые ИКЦ – эта ло ны фик си ро ван ных
НИКЦ – ис чез нут как объ ект ох ра ны.

Ша гом по за щи те НИКЦ мо жет стать так же
раз ра бот ка и осу ще ст в ле ние го су дар ст вен ной
про грам мы «Люди – жи вые со кро ви ща». В этом
слу чае воз мож на оп ре де лен ная за ме на «во пло щен -
ным» НИКЦ. ЮНЕСКО пред ла га ет ис поль зо вать 
вы ра бо тан ное им Ру ко во дство по уч ре ж де нию
го су дар ст вен ных сис тем «Люди – жи вые со кро -
ви ща», по сколь ку боль шая часть зна ний и уме -
ний, во пло щен ных в му зы ке, тан це валь ном и те -
ат раль ном ис кус ст вах, а так же в на вы ках, свя -
зан ных с тра ди ци он ны ми ре мес ла ми, в на стоя -
щее вре мя под вер же ны уг ро зе ис чез но ве ния
из-за со кра ще ния чис ла лиц, их прак ти кую щих, 

ма ло го ко ли че ст ва фон дов и не га тив но го влия -
ния гло ба ли за ции. Одна из раз но вид но стей ох -
ра ны не ма те ри аль но го куль тур но го на сле дия –
это вы яв ле ние его от дель ных эле мен тов и групп
лю дей, реа ли зую щих эти эле мен ты. Имен но для 
это го ка ж дое го су дар ст во-уча ст ник долж но со -
ста вить один или не сколь ко пе реч ней не ма те ри -
аль но го куль тур но го на сле дия, имею ще го ся на
его тер ри то рии. ЮНЕСКО ре ко мен ду ет ис поль -
зо вать три вида «но ми на ций»:

1) ин ди ви ду аль ную: для лиц, ко то рые не по -
сред ст вен но об ла да ют дос та точ но вы со кой сте -
пе нью со от вет ст вую щих зна ний;

2) кол лек тив ную: ко гда не об хо ди мо но ми ни -
ро вать груп пу лю дей, об ла даю щих кол лек тив -
ны ми зна ния ми и на вы ка ми;

3) груп по вую: же ла тель ную для осо бых, спе -
ци фи че ских групп, об ла даю щих зна ния ми и на -
вы ка ми в ис пол не нии или ис кус ст ве, в ко то ром
вклад груп пы го раз до важ нее роли од но го че ло -
ве ка – по сред ст вом из бран но го ру ко во ди те ля.

Вы ше ука зан ное сви де тель ст ву ет о не об хо ди -
мо сти раз ра бот ки спе ци аль но го ме ха низ ма ох -
ра ны для НИКЦ.
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Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü,
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

Ста тья по свя ще на ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции, роли и мес те в ней ор га нов го су дар ст -
вен но го кон тро ля и над зо ра. В рам ках про ве ден но го ис сле до ва ния ав то ром рас смот ре ны тео -
ре ти че ские про бле мы ин сти ту та ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции, ка те го ри аль ный ап па рат,
а так же от дель ные ас пек ты его ис то рии. На ос но ве изу че ния мне ний из вест ных уче ных-ад -
ми ни ст ра ти ви стов вы ска зан ряд су ж де ний, свя зан ных с по ня тия ми «ад ми ни ст ра тив ная
юрис дик ция», «ад ми ни ст ра тив но-пра во вой спор», клас си фи ка ци ей ад ми ни ст ра тив но-пра во -
вых спо ров.

The article is devoted to the administrative justice, role and place of state control and supervision
bodies in the system of the administrative justice.

Within the conducted research the author analyses theoretical problems of the administrative
justice institute, its` categorial apparatus and separate aspects of its` history.

Based on the opinions of famous scholars in the sphere of administrative law, the opinion on the
administrative justice, administrative dispute notion and classification of administrative disputes is
expressed in the article.

Од ной из ос нов ных от ли чи тель ных черт ор -
га нов го су дар ст вен но го кон тро ля и над зо ра яв -
ля ет ся пре дос тав лен ное им за ко но да тель ст вом
пра во осу ще ст в ле ния пра во су дия. Бо лее того,
эво лю ция ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции и ее
«вжив ле ние» в сис те му пра во су дия са мым не по -
сред ст вен ным об ра зом свя за ны с го су дар ст вен -
ны ми кон троль ны ми и над зор ны ми ор га на ми.
Они, а так же не ко то рые иные ква зи су деб ные
ор га ны ста ли ее ос но вой.

Под твер жде ни ем тому мо гут слу жить ра бо ты 
та ких из вест ных уче ных-пра во ве дов на ча ла XX 
века, как Н.М.Кор ку нов, С.А.Корф, В.В.Ива -
нов ский, И.Т.Та ра сов, при дер жи вав ших ся
фран цуз ской мо де ли ад ми ни ст ра тив ной юс ти -
ции, ко то рая вклю ча ет в сис те му пра во су дия
осо бые ад ми ни ст ра тив но-су деб ные дей ст вия го -
су дар ст вен ной ад ми ни ст ра ции. А.И.Ели ст ра тов, 
А.М.Ку лиш нер, В.А.Ря за нов ский при дер жи ва -
ют ся док три ны «еди ной юс ти ции», со глас но ко -
то рой вся кий спор о пра ве дол жен быть под ве -
дом ст ве нен су дам об щей юрис дик ции. Так,
Н.М.Кор ку нов к ор га нам ад ми ни ст ра тив ной юс -

ти ции от но сил ор га ны фи нан со во го кон тро ля.
В ча ст но сти, он пи сал, «фи нан со вый кон троль
слу житъ той же об щей ц±ли обеспеченiя за кон -
но сти, какъ и соб ст вен но ад ми ни ст ра тив ная
юстицiя» [1, с. 690].

Ор га на ми, осу ще ст в ляю щи ми ад ми ни ст ра -
тив но-юрис дик ци он ные пол но мо чия того вре ме -
ни, яв ля лись «глав ное по фаб рич нымъ и гор но -
за вод скимъ д±лам присутствiе», соз дан ное, как
пи сал С.А.Корф, «глав нымъ об ра зомъ для
суд.-адм. раз би ра тельствъ», а так же ко мис сии
по фаб рич ным де лам гу берн ских по фаб рич ным
делам при сутствий, к ком петен ции ко то рых от -
но си лось «принятiи мер± къ предупрежденiю
спо ров и н±дорозуменiй ме ж ду хо зяе ва ми и ра -
бо чи ми и въ над зор± за исполненiемъ на фаб ри -
кахъ за ко новъ и постановленiй» [2, с. 172, 286].

Кон троль ные и над зор ные ор га ны рас смат -
ри ва лись В.В.Ива нов ским и И.Т.Та ра со вым в
ка че ст ве ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния,
ко то рым при су щи функ ции ад ми ни ст ра тив ной
юс ти ции [3, с. 171–173; 4].
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Во про сы ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции на шли
свое от ра же ние в лек ции шес той «За чат ки ад -
ми ни ст ра тив ной юс ти ции в Рос сии», из дан ной в
1911 году в кни ге А.И.Ели ст ра то ва «Ад ми ни ст -
ра тив ное право» [5, с. 22–27].

В со вет ское вре мя во про сам ад ми ни ст ра тив -
ной юс ти ции по свя ти ли свои ра бо ты Д.Н.Бах -
рах, А.Т.Бон нер, О.К.За строж ная, Н.Г.Са ли ще -
ва, В.Д.Со ро кин, А.П.Шер гин и др. [6–11].

В чис ле ав то ров, по свя тив ших свои ра бо ты
этой теме в по след ние де ся ти ле тия, мож но
вспом нить М.Я.Мас лен ни ко ва, Ю.Н.Ста ри ло ва,
А.Ю.Яки мо ва и др. [12–14].

Осо бо го вни ма ния за слу жи ва ет мо но гра фия
А.П.Шер ги на «Ад ми ни ст ра тив ная юрис дик -
ция». В ней ав тор по до шел к ана ли зу ад ми ни ст -
ра тив но-юрис дик ци он но го про цес са как к изу -
че нию на уч ной тео рии. Ра бо та А.П.Шер ги на –
глу бо кий ана лиз мес та ад ми ни ст ра тив ной юрис -
дик ции как тео ре ти че ской кон ст рук ции сре ди
про чих кон ст рук ций ад ми ни ст ра тив но го пра ва,
со от но ше ния с ними. В ней вы яв ле ны осо бен но -
сти ме то до ло гии ад ми ни ст ра тив но-про цес су аль -
ной тео рии, ее функ ции, строе ние, по ня тий ный
ап па рат и иные по ло же ния, со ста вив шие ос но ву
пред став ле ния об ад ми ни ст ра тив ной юрис дик -
ции на дол гие годы, вплоть до се го дняш не го дня.

А.П.Шер ги ным пред ло же но по ня тие ад ми ни -
ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти. По
его мне нию, она пред став ля ет со бой вид пра во -
ох ра ни тель ной дея тель но сти ор га нов го су дар ст -
вен но го управ ле ния и дру гих ком пе тент ных ор -
га нов, ох ва ты ваю щий рас смот ре ние дел об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях (от дель ных
ви дов пре сту п ле ний) и при ня тие по ним ре ше -
ний в ус та нов лен ных за ко ном фор мах и по ряд ке 
[15, с. 45]. Ана ло гич но го мне ния при дер жи ва ет -
ся ряд дру гих ав то ров [16].

Име ет ся и дру гая точ ка зре ния. Она за клю -
ча ет ся в том, что ад ми ни ст ра тив ная юрис дик -
ция име ет ме сто в том слу чае, ко гда пред ме том
дей ст вий ор га нов ис пол ни тель ной вла сти (их
долж но ст ных лиц) вы сту па ет кон крет ный ад ми -
ни ст ра тив но-пра во вой спор [17, с. 308–309].
В этом слу чае ад ми ни ст ра тив ная юрис дик ция
по ни ма ет ся как «ис пол ни тель но-рас по ря ди -
тель ная дея тель ность по при ме не нию ус та нов -
лен ных го су дар ст вом нор ма тив ных пред пи са -
ний к кон крет ным слу ча ям, раз ре ше нию
 конфликтных пра во вых си туа ций в слу ча ях
воз ник но ве ния спо ра о пра ве либо на ру ше ния
ус та нов лен ных за ко но да тель ст вом пра вил» [18,
с. 16].

Ин те рес ной пред став ля ет ся по зи ция, вы ска -
зан ная А.Ю.Яки мо вым. Не от ри цая тра ди ци он -
но го под хо да к ад ми ни ст ра тив ной юрис дик ции
как дея тель но сти по рас смот ре нию и раз ре ше -
нию дел об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни -
ях, он счи та ет, что по ня тие ад ми ни ст ра тив ной
юрис дик ции шире и вклю ча ет в себя дея тель -

ность го су дар ст вен ных ор га нов (долж но ст ных
лиц) по раз ре ше нию ин ди ви ду аль ных дел в слу -
ча ях воз ник но ве ния спо ра о пра ве [14, с. 8].

Пред ло жен ные раз лич ны ми ав то ра ми под хо -
ды к оп ре де ле нию ад ми ни ст ра тив но-юрис дик -
ци он ной дея тель но сти, ее со дер жа нию и сущ но -
сти име ют не ко то рые раз ли чия. На ос но ве
 рассмотренных мне ний о по ня тии ад ми ни ст ра -
тив ной юрис дик ции вы де лим не ко то рые от ли -
чаю щие их друг от дру га уз ло вые эле мен ты и
про ана ли зи ру ем их.

В пер вом слу чае ад ми ни ст ра тив ная юрис -
дик ция вы сту па ет в виде пра во ох ра ни тель ной,
во-вто ром – ис пол ни тель но-рас по ря ди тель ной
дея тель но сти.

Со от не ся эти виды дея тель но сти, об на ру жим,
что ис пол ни тель но-рас по ря ди тель ная дея тель -
ность, суть ко то рой за клю че на в ис пол не нии и
рас по ря же нии, им ма нент но при су ща ис пол ни -
тель ной вла сти.

Ис пол не ние и рас по ря же ние яв ля ют ся функ -
ция ми ис пол ни тель ной вла сти, в их рам ки за -
клю че на вся дея тель ность ор га нов ис пол ни тель -
ной вла сти, в том чис ле осу ще ст в ляю щих пра во -
ох ра ни тель ную дея тель ность. То есть пра во ох -
ра ни тель ная дея тель ность яв ля ет ся ча стью
 исполнительно-распорядительной дея тель но -
сти. Сле до ва тель но, пред ло жен ные под хо ды к
оп ре де ле нию при ро ды ад ми ни ст ра тив но-юрис -
дик ци он ной дея тель но сти не но сят прин ци пи -
аль но го ха рак те ра. Их раз ли чия ви дят ся в оп ре -
де ле нии гра ниц ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он -
ной дея тель но сти. Во вто ром слу чае они шире.

От да ем пред поч те ние фор му ли ров ке ад ми -
ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти,
пред ло жен ной А.П.Шер ги ным. Она в боль шей
мере от ра жа ет при ро ду ад ми ни ст ра тив -
но-юрис дик ци он ной дея тель но сти, осу ще ст в -
ляе мой ор га на ми го су дар ст вен но го кон тро ля и
над зо ра.

Не сколь ко ина че об сто ит дело с тем, как ав -
то ры пред ло жен ных выше по ня тий оп ре де ля ют
со дер жа ние со от вет ст вую щей дея тель но сти.
Здесь, как нам пред став ля ет ся, име ют ся зна чи -
тель ные раз ли чия, и они но сят бо лее прин ци пи -
аль ный ха рак тер.

А.П.Шер гин ог ра ни чи ва ет ад ми ни ст ра тив ную 
юрис дик цию рас смот ре ни ем дел об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях (от дель ных ви дов пре -
сту п ле ний) и при ня ти ем по ним ре ше ний в ус та -
нов лен ных за ко ном фор мах и по ряд ке. В свою
оче редь А.Ю.Яки мов ут вер жда ет, что это дея -
тель ность го су дар ст вен ных ор га нов (долж но ст -
ных лиц) по раз ре ше нию ин ди ви ду аль ных дел в
слу ча ях воз ник но ве ния спо ра о пра ве.

Пред ло жен ная вто рым ав то ром вер сия по ня -
тия ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея -
тель но сти но сит бо лее ши ро кий «ра моч ный» ха -
рак тер и вы хо дит за пре де лы рас смот ре ния дел
об административных правонарушениях.
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В дан ном слу чае нель зя не со гла сить ся с
А.Ю.Яки мо вым. Од на ко счи та ем воз мож ным
вы ска зать не ко то рые за ме ча ния. Речь идет об
ис поль зо ва нии при рас кры тии со дер жа ния ад -
ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти
ши ро ко из вест но го по ня тия «спор о пра ве». Дело 
в том, что в юри ди че ской ли те ра ту ре, не смот ря
на для щую ся уже не одно де ся ти ле тие дис кус -
сию, до сих пор от сут ст ву ют до ми ни рую щая
кон цеп ция, об щий под ход в ис сле до ва нии дан но -
го яв ле ния. Имею щие ся же в на уч ной ли те ра ту -
ре вы ска зы ва ния уче ных-пра во ве дов по по во ду
«спо ра о пра ве», его сущ но сти и со дер жа ния но -
сят диа мет раль но противоположный характер
[19; 20, с. 5–6; 21, с. 61; 22, с. 50; 23, с. 3–4; 24,
с. 62–66; 25, с. 98].

Этот факт не мо жет слу жить от ри ца ни ем
либо не при зна ни ем тео ре ти че ско го зна че ния
пред ло жен ной де фи ни ции, од на ко он в зна чи -
тель ной мере за труд ня ет ее тол ко ва ние и ис -
поль зо ва ние в прак ти ке.  Кро ме того, по ня тие
«спор о пра ве» вряд ли мож но от не сти к по ня -
тий но му ряду ад ми ни ст ра тив но го пра ва, ин сти -
ту том ко то ро го яв ля ет ся ад ми ни ст ра тив ная
юрис дик ция. Оно вы хо дит так же за рам ки пуб -
лич но го пра ва в це лом, но сит меж от рас ле вой ха -
рак тер.

Ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ная дея тель -
ность в са мом об щем виде мо жет быть оп ре де ле -
на как дея тель ность ор га нов ис пол ни тель ной
вла сти по раз ре ше нию ад ми ни ст ра тив но-пра во -
вых спо ров, воз ни каю щих ме ж ду субъ ек та ми
ад ми ни ст ра тив но го пра ва в про цес се реа ли за -
ции норм ад ми ни ст ра тив но го пра ва. 

Ре ко мен дуя по ня тие «ад ми ни ст ра тив но-пра -
во вой спор» в ка че ст ве воз мож но го эле мен та де -
фи ни ции «ад ми ни ст ра тив ная юрис дик ция», тем
са мым ее уточ ня ем и не сколь ко сни жа ем уро -
вень ее дис кус си он но сти.

Вы рвав шись за пре де лы «боль шей» дис кус -
сии, не мо жем ис клю чить при сут ст вия «мень ше -
го» спо ра – о сущ но сти и со дер жа нии вве ден но го 
нами в пред ло жен ную выше де фи ни цию пра во -
во го по ня тия. А это по ро ж да ет не об хо ди мость
оп ре де ле ния к нему на ше го от но ше ния.

Ос но вы ва ясь на имею щих ся в этой об лас ти
ре зуль та тах на уч ных ис сле до ва ний, ог ра ни чим -
ся рам ка ми пред ла гае мых раз лич ны ми ав то ра -
ми по ня тий ад ми ни ст ра тив но-пра во во го спо ра,
ко то рые, по на ше му мне нию, яв ля ют ся кон цен -
три ро ван ным от ра же ни ем его сущ но сти и со дер -
жа ния.

Зна чи тель ный эв ри сти че ский по тен ци ал со -
дер жит ся в пред ла гае мых уче ны ми-пра во ве да -
ми клас си фи ка ци ях ви дов ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вых спо ров. Они не толь ко соз да ют
 условия и по ро ж да ют но вые объ ек ты ис сле до ва -
ний, но и уточ ня ют, до пол ня ют сущ но ст ные ха -
рак те ри сти ки того или ино го яв ле ния, пред ла -
гае мые по ня тий ным ап па ра том.

Ре зуль та ты ана ли за на уч ной ли те ра ту ры по -
ка зы ва ют, что ин те рес к ад ми ни ст ра тив но-пра -
во во му спо ру как ос но ве ад ми ни ст ра тив ной юс -
ти ции но сит по сто ян ный ха рак тер. Имев шее ся
же не ко то рое ох ла ж де ние к нему в пе ри од с на -
ча ла 30-х го дов XX сто ле тия в СССР было обу -
слов ле но су ще ст во ва ни ем док три ны «от сут ст -
вия спо ра ме ж ду вла стью и гра ж да на ми». Этот
под ход к по ни ма нию ад ми ни ст ра тив ной юс ти -
ции со хра нял ся дол гие годы, вплоть до пе рио да
пе ре строй ки. Ис сле до ва ния ин сти ту та ад ми ни -
ст ра тив ной юс ти ции это го пе рио да в боль шин ст -
ве слу ча ев про во ди лись в фор ме на уч ных ста -
тей, реже мо но гра фий. В них ав то ры при дер жи -
ва лись мне ния о «бур жу аз ной» при ро де ад ми -
ни ст ра тив ной юс ти ции и не при ем ле мо сти ее в
со вет ском об ще ст ве [26, с. 160; 27, с. 72–80; 28,
с. 99–108; 29, с. 110–114; 30].

В по след ние де ся ти ле тия в свя зи с при ня ти -
ем в стра нах быв ше го СССР но вых де мо кра ти -
че ских кон сти ту ций про изош ли зна чи тель ные
из ме не ния во взгля дах уче ных-пра во ве дов на
со дер жа ние и сущ ность ад ми ни ст ра тив ной юс -
ти ции, осо бен но в об лас ти ад ми ни ст ра тив ных
спо ров, воз ни каю щих ме ж ду гра ж да на ми и их
объ е ди не ния ми и ор га на ми го су дар ст вен но го
управ ле ния. Со вре мен ные уче ные-пра во ве ды,
за ни маю щие ся ин сти ту том ад ми ни ст ра тив ной
юс ти ции, про дол жа ют свои ис сле до ва ния, ба зи -
ру ясь на ре зуль та тах ис сле до ва ния и прак ти ки
ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции до со вет ско го, «цар -
ско го» пе рио да.

Се го дня во про сы ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции 
и ад ми ни ст ра тив но-пра во во го спо ра на шли свое
от ра же ние в ра бо тах А.Б.Зе лен цо ва, Е.Б.Лу па -
ре ва, О.В.Чу ма ко ва, Н.Ю.Ха ма не вой и др. Ис -
сле дуя раз лич ные сто ро ны ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го спо ра, они пред ла га ют его по ня тие, 
раз лич ные клас си фи ка ции его ви дов и др. [19;
31; 32].

Ана лиз пред ла гае мых ими по ня тий ад ми ни -
ст ра тив но-пра во во го спо ра по зво ля ет сде лать
вы вод о том, что в его ос но ве ле жит кон фликт
ин те ре сов сто рон спо ра. По мне нию И.М.Гал -
лия, ад ми ни ст ра тив но-пра во вые спо ры – это
спо ры, воз ни каю щие в свя зи с осу ще ст в ле ни ем
сво их функ ций го су дар ст вен ны ми ор га на ми, ор -
га на ми ме ст но го са мо управ ле ния, а так же их
долж но ст ны ми ли ца ми [33, с. 12]. Со глас но по зи -
ции А.П.Зе лен цо ва, ад ми ни ст ра тив но-пра во вой
спор – кон ст рук тив ный пра во вой кон фликт, вы -
ра жа ющийся в раз но гла си ях от но си тель но ад -
ми ни ст ра тив ных прав и обя зан но стей, пра во -
мер но сти при ме не ния юри ди че ской от вет ст вен -
но сти ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти [34,
с. 78–79]. Е.Б.Лу па рев счи та ет, что ад ми ни ст ра -
тив ный спор – это тип ад ми ни ст ра тив ных от но -
ше ний, ко то рым при су щи про ти во ре чия сто рон,
вы зван ные кон флик том ин те ре сов в сфе ре го су -
дар ст вен но го управ ле ния или не сов па де ни ем
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взгля дов на за кон ность и обос но ван ность ор га -
ни за ци он ных дей ст вий го су дар ст вен ных ор га -
нов [35, с. 134].

Наи бо лее об щую фор му ли ров ку по ня тия ад -
ми ни ст ра тив но-пра во во го спо ра пред ла га ет
Н.Ю.Ха ма не ва. В ча ст но сти, под ад ми ни ст ра -
тив ным спо ром она по ни ма ет ва ри ант юри ди че -
ско го кон флик та [36, с. 5].

В ка че ст ва при зна ков ад ми ни ст ра тив но го
спо ра ав тор на зы ва ет: не ра вен ст во сто рон это го
спо ра, осо бен но при вы не се нии ре ше ний по делу 
[37, с. 33]; обя за тель ное уча стие в ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вом спо ре ор га на ис пол ни тель ной
вла сти, на де лен но го вла ст ны ми пол но мо чия ми
[36, с. 6].

При зна вая без ус лов ность вто ро го при зна ка
ад ми ни ст ра тив но-пра во во го спо ра, свя зан но го с
субъ ект ным со ста вом по след не го, не в пол ной
мере со глас ны с по зи ци ей Н.Ю.Ха ма не вой от но -
си тель но од но го из ос нов ных прин ци пов ад ми -
ни ст ра тив ной юрис дик ции – ра вен ст ва сто рон.

Это по ло же ние не все гда вер но. Без ус лов но,
кор по ра тив ный ин те рес при рас смот ре нии ад -
ми ни ст ра тив но-пра во вых спо ров ор га на ми ис -
пол ни тель ной вла сти име ет ме сто. Од на ко не все 
дела, свя зан ные с раз ре ше ни ем ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вых спо ров, рас смат ри ва ют ся эти ми
ор га на ми. Уча стие в их рас смот ре нии и при ня -
тие по ним ре ше ний осу ще ст в ля ют ся так же су -
да ми.

Сле дуя ло ги ке та ких рас су ж де ний, мож но
прий ти к за клю че нию о том, что от но ше ния, воз -
ни каю щие ме ж ду уча ст ни ка ми гра ж дан -
ско-пра во вых спо ров, в за ви си мо сти от лич ных
сим па тий раз ре шаю ще го их су дьи или ка -
ких-ли бо иных субъ ек тив ных об стоя тельств в
ко неч ном ито ге мо гут но сить не рав ный ха рак -
тер. Без ус лов но, это лишь рас су ж де ния, и они
вы зва ны чис то фор маль ным под хо дом к тол ко -
ва нию пред ло жен ной из вест ным уче ным-пра во -
ве дом по зи ции. Од на ко сам факт его дис кус си -
он но сти го во рит о том, что при ро да ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вых спо ров не так про ста, как мо жет 
по ка зать ся на пер вый взгляд. Оче вид но одно,
что, не смот ря на свою при над леж ность к ад ми -
ни ст ра тив но му пра ву, при ме не ние к ад ми ни ст -
ра тив но-пра во во му спо ру как ком плекс но му
пра во во му яв ле нию всех при су щих этой от рас ли 
ха рак тер ных при зна ков вряд ли бу дет пра виль -
ным.

Пред став ля ет ся це ле со об раз ным раз де ле ние
его на оп ре де лен ные час ти (виды) пра во вых спо -
ров, объ е ди нен ных еди ным на име но ва ни ем «ад -
ми ни ст ра тив но-пра во вые». Тем бо лее что та кие
по пыт ки пред при ни ма лись уче ны ми-пра во ве да -
ми не од но крат но.

На уч ная цен ность диф фе рен циа ций (клас си -
фи ка ций) раз лич ных пра во вых об ра зо ва ний
под твер жда ет ся не толь ко час тым ис поль зо ва -
ни ем их в пра во вой нау ке. К ним при бе га ют в

том слу чае, ко гда ис сле дуе мое яв ле ние но сит
сис тем ный ха рак тер, по нять ко то рый мож но
лишь пу тем глу бо ко го про ник но ве ния в глубь
со став ляю щих его час тей (эле мен тов). Как
пред став ля ет ся, это от но сит ся и к ад ми ни ст ра -
тив но-пра во во му спо ру. Убе ж да ют в этом ра бо -
ты уче ных-пра во ве дов, по свя щен ные клас си фи -
ка ции ад ми ни ст ра тив но-пра во вых спо ров. Их
ана лиз по зво ля ет вы де лить сле дую щие их
виды: ад ми ни ст ра тив но-юс ти ци он ные [38, с. 36], 
управ лен че ские [39, с. 10–11], слу жеб ные [40,
с. 8]. Име ют ся и дру гие клас си фи ка ции ад ми ни -
ст ра тив но-пра во вых спо ров [41].

Воз мож ность диф фе рен циа ции ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вых спо ров вы те ка ет так же из за ко -
но да тель ст ва, в ча ст но сти из со дер жа ния раз де -
ла II Про цес су аль но-ис пол ни тель но го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях, со глас но ко то ро му их мож но
раз де лить на рас смат ри вае мые су да ми (ад ми ни -
ст ра тив но-юс ти ци он ные спо ры) и рас смат ри -
вае мые ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти [42].

Ана лиз со дер жа ния вто рой груп пы спо ров
по ка зы ва ет, что они но сят управ лен че ский ха -
рак тер. И, по на ше му мне нию, мо гут быть вы де -
ле ны в груп пу ад ми ни ст ра тив но-управ лен че -
ских спо ров, воз ни каю щих в сфе ре со блю де ния
гра ж да на ми и юри ди че ски ми ли ца ми норм и
пра вил спе ци аль но го пра во во го ре жи ма, кон -
троль и над зор за ко то ры ми осу ще ст в ля ет ся ор -
га на ми ис пол ни тель ной вла сти.

К ха рак тер ным при зна кам этих спо ров от но -
сят ся сле дую щие:

в боль шин ст ве слу ча ев од ной из его сто рон
яв ля ет ся ор ган го су дар ст вен но го кон тро ля и
над зо ра;

они воз ни ка ют в об лас ти со блю де ния норм и
пра вил, спе ци аль ных пра во вых ре жи мов, кон -
троль и над зор за со блю де ни ем ко то рых осу ще -
ст в ля ет ся эти ми ор га на ми;

по срав не нию с су деб ным по ряд ком раз ре ша -
ют ся в бо лее ко рот кие сро ки;

воз ни ка ют по ини циа ти ве ор га нов ис пол ни -
тель ной вла сти, осу ще ст в ляю щих го су дар ст вен -
но-кон троль ные и над зор ные функ ции.

Субъ ек та ми ад ми ни ст ра тив но-пра во во го спо -
ра вы сту па ют юри ди че ские и фи зи че ские лица,
с од ной сто ро ны, и ор га ны ис пол ни тель ной вла -
сти – с дру гой.

Объ ек том ад ми ни ст ра тив но-управ лен че ско -
го спо ра яв ля ют ся нор мы и пра ви ла, обес пе чи -
ваю щие об ще ст вен ный по ря док, здо ро вье и
безо пас ность гра ж дан. Его ос нов ной це лью слу -
жит за щи та тре бо ва ний, ус та нов лен ных спе ци -
аль ны ми пра во вы ми ре жи ма ми, кон троль и над -
зор за ко то ры ми осу ще ст в ля ют ор га ны ис пол ни -
тель ной вла сти.

Для щий ся ха рак тер ад ми ни ст ра тив -
но-управ лен че ско го спо ра по зво ля ет вы де лить
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его ста дии. К пер вой из них мож но от не сти по -
яв ле ние пра во вых мо ти вов ад ми ни ст ра тив -
но-управ лен че ско го спо ра. На при мер, от сут ст -
вие у про дав ца про до воль ст вен ных то ва ров са -
ни тар ной книж ки, у во ди те ля ав то мо би ля – во -
ди тель ско го удо сто ве ре ния, раз ре ше ния на
строи тель ст во объ ек та и др.

Вто рой ста ди ей ад ми ни ст ра тив но-пра во во го
спо ра мож но счи тать воз ник но ве ние пра во вых
от но ше ний ме ж ду его сто ро на ми. В при ве ден -
ных выше при ме рах они мо гут воз ник нуть в ре -
зуль та те про вер ки, осу ще ст в ляе мой в рам ках
сво их пол но мо чий ин спек то ром са ни тар но го
над зо ра, со труд ни ком го су дар ст вен ной ав то мо -
биль ной ин спек ции, ли цом, осу ще ст в ляю щим
строи тель ный над зор.

Тре тья ста дия ад ми ни ст ра тив но-управ лен -
че ско го спо ра – раз ви тие пра во вых от но ше -
ний. Она за клю ча ет ся в пре кра ще нии либо про -
дол же нии пра во от но ше ний, воз ник ших ме ж ду
сто ро на ми ад ми ни ст ра тив но-пра во во го спо ра.
За вер шаю щая ста дия – из да ние пра во при ме ни -
тель но го акта, раз ре шаю ще го ад ми ни ст ра тив -
но-управ лен че ской спор.

Пред ло жен ная сис те ма ста дий ад ми ни ст ра -
тив но-управ лен че ско го спо ра не яв ля ет ся обя -
за тель ной и бес спор ной. В ча ст но сти, это ка са -
ет ся на ли чия всех пе ре чис лен ных выше ста дий
ад ми ни ст ра тив но-управ лен че ско го спо ра. В от -
дель ных слу ча ях, ко гда, на при мер, име ет ме сто
при ми ре ние сто рон, за вер шаю щая ста дия от -
сут ст ву ет.
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ÓÄÊ 343(476)(091)

ÇÌÅÍÛ ¡ ÑÀÂÅÖÊÀÉ ÊÐÛÌ²ÍÀËÜÍÀÉ
ÏÀË²ÒÛÖÛ ² ÇÀÊÀÍÀÄÀ¡ÑÒÂÅ ÑÑÑÐ ² ÁÑÑÐ

Ó ÊÀÍÖÛ 50-õ – ÏÀ×ÀÒÊÓ 60-õ ãã. ÕÕ ñò.

ÃÓÐ’Å¡ Ñ.À.,
àñï³ðàíò Áå ëà ðó ñêà ãà äçÿð æà¢íàãà ¢í³âåðñ³òýòà

Раз гля да юц ца пы танні развіцця са вец кай крыміналь най палітыкі і за ка на даўства на тэ -
ры то рыі Бе ла русі ў кан цы 50-х – па чат ку 60-х гг. ХХ ст. Аналізу юц ца пры чы ны пры няц ця
Крыміналь на га код экса БССР 1960 года, даюцца ха рак та ры сты ка і аналіз яго асноўных па ла -
жэн няў.

In the article are considered the questions of development of the Soviet criminal policy and
legislation оn the territory of Belarus in the late 50s and early 60s of the twentieth century. The
reasons for the adoption, characteristic and the analysis of substantive provisions of Criminal code of 
BSSR of 1960 are given.

Óâîäç³íû

Дас ле да ван нем крыміналь най палітыкі і за -
ка на даўства ў СССР пад час лібе ралізацыі гра -
мадскіх ад носін зай маліся шматлікія на ву -
коўцы. Так, расійскія дас лед чыкі (Н.Д.Дур ма -
наў, А.А.Гер цэн зон, О.Ф.Шышоў, А.А.Піант -
коўскі, В.Н.Куд раўцаў, П.С.Ра машкін,
Г.Л.Кры гер, Н.Ф.Кузн яцо ва і іншыя), аналізую -
чы крыміналь нае за ка на даўства СССР і РСФСР, 
ус кос на за кра налі гэ тыя пы танні ў ад носінах да
БССР. Больш грун тоўным вы ву чэн нем са вец кай 
крыміналь най палітыкі і за ка на даўства ад нос на
на шай краіны зай маліся І.І.Га рэлік,
І.С.Цішкевіч, М.М.Мер ку шаў, У.А.Шкур ко,
С.Т.Шар ды ка, Г.Ф.Ба са ва, Я.А.Мацвіенка,
С.П.Мар гунскі і інш. За кра налі гэ тую праб ле му
і за меж ныя на ву коўцы. На прык лад, вар та ад -
зна чыць поль ска га дас лед чы ка М.Філяра і яго
пра цу «На служ бе утопіі. 73 гады са вец ка га
крыміналь на га пра ва», у якой з су час ных дэ ма -
кра тыч ных пазіцый былі пад верг ну ты кры ты цы
асноўныя па ла жэнні са вец ка га крыміналь на га
пра ва і за ка на даўства. Як са вецкія, так і за ход -
нееўра пейскія дас ле да ванні па не ка то рых пы -
тан нях вы гля да юць тэн дэн цый нымі і заліш -
не ідэа лагіза ва нымі. Су час ныя дас лед чыкі, як
расійскія (А.І.Ка ра бееў, Г.Н.Тоскіна, А.І.Чу -
чаеў, Е.В.Епіфа на ва і іншыя), так і бе ла рускія
(А.Ф.Вішнеўскі, Я.А.Юхо, У.А.Ба жа наў і
іншыя), пра па ну юць у асноўным агуль нагіста -
рыч ны аг ляд пы тан ня аль бо за кра на юць яго
асоб ныя ас пек ты: крыніцы крыміналь на га за ка -
на даўства, па ка ранні, у тым ліку смя рот нае па -

ка ран не, мэты па ка ран ня, пы танні ба раць бы са
зла чын нас цю і г.д.

Навізна дас ле да ван ня за клю ча ец ца ў ком -
плекс ным вы ву чэнні і ха рак та ры сты цы
асноў ных тэн дэн цый крыміналь най палітыкі і
па ла жэн няў крыміналь на га за ка на даўства
СССР і БССР у па зна ча ны пе ры яд з улікам та га -
час най пра вап ры мя няль най прак тыкі.

Мэ тай дас ле да ван ня з’яўля ец ца выяўлен -
не асноўных пе ра ду моў і на ступ ст ваў транс фар -
ма цыі са вец кай крыміналь най палітыкі на тэ ры -
то рыі БССР у кан цы 1950-х – па чат ку 1960-х гг., 
а так са ма аналіз асноўных кан цэп ту аль на-тэа -
рэ тыч ных асаблівас цей крыміналь на га за ка на -
даўства па зна ча на га пе рыя ду.

Àñíî¢íàÿ ÷à ñò êà

Ка нец 1950-х гг. ха рак та ры зу ец ца но вым
эта пам у развіцці са вец кай дзяр жа вы и пра ва.
Са вец кае крыміналь нае пра ва ў гэты час па ча ло
паз баўляц ца ад шматлікіх не да хо паў, адхіляц ца 
ад шэ ра гу ідэа лагічных і на ву ко вых міфаў, на -
бы ваць класічныя фор мы, што і з’явілася пад -
мур кам для развіцця кры міналь на га пра ва на -
ступ на га пе рыя ду су ве рэн най Рэс публікі Бе ла -
русь.

У ад роз нен не ад су час насці, улас най кры -
міналь най палітыкі ў БССР амаль не было, бо
рэс публіка ўва ходзіла ў склад СССР і яе за ка на -
даўчыя паўна моц твы былі аб ме жа ва ны.
Асноўныя прын цы по выя па ла жэнні крыміналь -
на га за ка на даўства зна ходзіліся ў кам пе тэн цыі
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СССР. Пас та но ва ЦВК і СНК СССР ад
20 ліпеня 1936 г. уво гу ле за ма ца ва ла, што
крыміналь нае за ка на даўства павінна быць
адзіным для ўсяго Саю за ССР. Гэта аз на ча ла,
што са юз ныя рэс публікі паз баўлены маг чы масці 
са ма стой на га пры няц ця крыміналь ных за ко наў.
Па за дум цы за ка на твор цы на зме ну Кры міналь -
на му код эксу БССР (да лей – КК) 1928 года,
а так са ма іншым рэс публіканскім код эксам
павінен быў прыйсці адзіны Крыміналь ны ко -
д экс СССР (да лей – КК СССР), што было за ма -
ца ва на і на кан сты ту цый ным узроўні, у пры ват -
насці ў Кан сты ту цыі СССР 1936 года. І.І.Га рэлік 
ад зна чаў: «У міну лым кож ная но вая Кан сты ту -
цыя БССР супра вад жа ла ся пры няц цем
крыміналь на га код экса: Кан сты ту цыя БССР
1919 года – КК БССР 1922 года, Кан сты ту цыя
БССР 1927 года – КК БССР 1928 года. Пас ля
пры няц ця Кан сты ту цыі БССР 1937 г.
крыміналь нае за ка на даўства рэс публікі не пе -
ра гля да ла ся, па колькі ў ад па вед насці з Кан сты -
ту цы яй СССР 1936 года павінен быў быць пры -
ня ты Крыміналь ны код экс СССР. Ад нак гэ тая
нор ма рэаліза ва на не была» [1, с. 42].

Пры няц цю КК СССР пе раш кодзіла Вялікая
Ай чын ная вай на, якая знач на за ма рудзіла яго
рас пра цоўку і ўво гу ле ад ставіла гэ тую за да чу на 
другі план. Пас ля за кан чэн ня вай ны і смерці
Сталіна са вец кае кіраўніцтва прыйш ло да вы -
сно вы, што крыміналь нае за ка на даўства СССР
павінна вы зна чаць толькі агуль ныя і най больш
важ ныя крыміналь на-пра ва выя пы танні, якія
мелі зна чэн не для адзінства пра вап ры мя няль -
най прак тыкі СССР. Ас татнія па ла жэнні было
вы ра ша на пе ра даць на раз гляд са юз ных рэс -
публік, тым са мым даз воліўшы апошнім за ха -
ваць маг чы масць пры няц ця ўлас ных крыміналь -
ных за ко наў. На шос тай сесіі Вяр хоўнага Са ве та 
СССР IV склікан ня ад 11 лю та га 1957 года пры -
ня ты За кон «Аб ад ня сенні да вяд зен ня са юз ных
рэс публік за ка на даўства аб улад ка ванні судоў
са юз ных рэс публік, пры няцці гра мад зян ска га,
крыміналь на га і пра цэ су аль на га код эксаў», які
меў важ нае і прын цы по вае зна чэн не. У кам пе -
тэн цыі Саю за ССР было за ха ва на «ўста ля ван -
не Асноў за ка на даўства аб судаўлад ка ванні і су -
да вод ст ве, Асноў грамадзянскага і кры -
мі нальнага заканадаўства», адпаведна быў
зменены пункт «х» артыкула 14 Канстытуцыі
СССР 1936 года [2, с. 244].

Ас но вы крыміналь на га за ка на даўства Саю за
ССР і са юз ных рэс публік (да лей – Ас но вы) пры -
ня ты Вяр хоўным Са ве там СССР 25 снеж ня 1958 г.
Яны вы зна чылі такія агуль ныя па няцці і па ла -
жэнні са вец ка га крыміналь на га за ка на даўства,
як зла чын ст ва, саўдзел, уз рост крыміналь най ад -
каз насці, сфе ры крыміналь най ад каз насці,
мінімаль ныя тэрміны паз баўлен ня волі, ссылкі,
вы сылкі, вы праўлен чай пра цы, паз баўлен ня пра -
ва зай маць вы зна ча ныя па са ды або зай мац ца вы -

зна ча най дзей нас цю. Пас ля ўсту п лен ня Асноў у
сілу па ча ло ся рэ фар ма ван не рэс публікан ска га
крыміналь на га за ка на даў ства 1959–1961 гг. [3,
с. 178]. Новы КК БССР быў пры ня ты 29 снеж -
ня 1960 г. і ўвед зе ны ў дзе ян не з 1 кра савіка
1961 г. [4, с. 164]. У яго Агуль ную ча ст ку былі
цал кам ук лю ча ны прын цы по выя па ла жэнні і па -
няцці Асноў, а ў Асаблівай ча ст цы ўзноўлены
агуль на са юз ныя за ко ны аб крыміналь най ад каз -
насці за дзяр жаўныя і воінскія зла чын ст вы (раз -
дзе лы 6 і 16 ад па вед на).

Пат рэ ба ў зме не крыміналь на га за ка на -
даўства БССР на спе ла задоўга да гэ та га і была
звя за на са змя нен нем у СССР на ву ко ва га і прак -
тыч на га стаўлен ня да са цыя лагічнай шко лы
крыміналь на га пра ва, якая да гэ туль па на ва ла ў
са вецкім крыміналь ным пра ве і на ву цы. Сут -
насць са вец ка га ва ры ян та са цыя лагічнай на ву -
ко вай кан цэп цыі скла да ла ся ў тым, што на ват
асо ба, якая не здзейсніла аніяка га зла чын ст ва
(«са цы яль на не бяс печ на га дзе ян ня»), маг ла
ўяўляць рэ аль ную аль бо па тэн цый ную паг ро зу
для са вец кай дзяр жа вы і гра мад ст ва («не бяс -
печ ны стан асо бы»). З гэ тых пазіцый апраўдва -
ла ся пры мя нен не ў пе ра ход ную эпо ху дык та ту -
ры пра ле та рыя ту для вы ка нан ня функ цыі аба -
ро ны гра мад ст ва ад зла чын насці [5]. Ад сюль вы -
ця калі за ка на даўчае адмаўлен не ад фар маль най 
прык ме ты зла чын ст ва і ад віны як пад ста вы
крыміналь най ад каз насці, дзе ян не ана логіі
крыміналь на га за ко на і яго зва рот ная сіла, што ў 
выніку пры водзіла на прак ты цы да тэ ро ру пра -
ваа хоўных ор га наў, асабліва ў ад носінах да
палітыч ных апа нен таў са вец кай ула ды. Ад зна -
чым, што са цыя лагічная шко ла крыміналь на га
пра ва была рас паўсюд жа на ў Гер маніі пад час
кіра ван ня Гітле ра, таму пас ля Дру гой сус вет най 
вай ны ў краінах За ход няй Еўропы ад бы ло ся
вяр тан не да класічнай прававой школы.

У СССР на на ву ко вым узроўні асоб ныя па ла -
жэнні са цыя лагічнай шко лы крыміналь на га
пра ва кры ты ка валіся яшчэ ў 1930-я гг. Гэта
знайш ло ад лю с тра ван не і ў за ка на даўстве,
у якое ўводзіліся асоб ныя па ла жэнні, што аб мя -
жоўвалі зга да ную пра ва вую кан цэп цыю (на -
прык лад, з 1934 года зноў па чы нае ўжы вац ца
тэрмін «па ка ран не» за мест «мер са цы яль най
ахо вы») [6]. Паз ней за ка на даўца ўво гу ле ад -
мовіўся ад ана логіі за ко на і кла са ва га па ды хо ду
пры пры зна чэнні па ка ран ня, а так са ма ўліку
толькі ма тэ ры яль най прык ме ты зла чын ст ва і
г.д. Ас но вы 1958 года, так са ма як і КК БССР
1960 года, кан цэп ту аль на амаль цал кам зна -
ходзіліся на пазіцыях класічнай шко лы пра ва.
Ад бы ло ся гэта шмат у чым дзя кую чы больш
актыўнаму развіццю пра ва вой на вукі ў СССР і
са юз ных рэс публіках, у тым ліку БССР. Ся род
расійскіх на ву коўцаў у гэты пе ры яд актыўна
зай маліся дас ле да ван нем крыміналь на-пра ва -
вых пы тан няў Н.Д.Дур ма наў, А.А.Гер цэн зон,
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О.Ф.Шышоў, А.А.Піант коўскі, В.Н.Куд раўцаў,
П.С.Ра машкін, Г.Л.Кры гер, Н.Ф.Куз ня цо ва і
інш. [7, с. 64–76]. У БССР знач ныя на ву ко выя
рас пра цоўкі ажыц цяўлялі І.І.Га рэлік,
І.С.Цішкевіч, М.М.Мер ку шаў, У.А.Шкур ко,
С.Т.Шар ды ка, Г.Ф.Ба са ва, Я.А.Мацвіенка,
С.П.Мар гунскі і інш. У гэты ж пе ры яд на ка фед -
ры крыміналь на га пра ва і пра цэ су БДУ за кла -
д зе ны ас но вы пас ля ва ен най бе ла ру скай шко лы
крыміналь на га пра ва, у ме жах якой ай чын ныя
на ву коўцы актыўна ўдзельнічалі ў аб мер ка -
ванні пра ек ту бу ду ча га КК 1960 года. На за па -
ша ны на ву ко вы і прак тыч ны кры мі наль -
на-прававы во пыт мэ таз год на вы ка ры стоўваць
пры рас пра цоўцы су час на га кры міналь на га за -
ка на даўства.

Ад ным з вынікаў на ву ко вай пра цы расійскіх і
бе ла рускіх на ву коўцаў, спа лу ча ным з палітыч -
най во ляй за ка на твор цы, сталі істот ныя гу -
маніза цыя і дэ ма кра ты за цыя крыміналь на га за -
ка на даўства ў кан цы 1950-х – па чат ку 1960-х гг.
У параўнанні з па пя рэднім пе рыя дам мела мес ца
зву жэн не во бласці крыміналь на ка раль ных па -
водзін, што выяўля ла ся ў поўным вы клю чэнні
шэ ра гу скла даў зла чын ст ваў з КК 1928 года (ар -
ты ку лы 85, 86, 104, 108, 259 і іншыя) ці ўвяд зенні
адміністра цый най прэю ды цыі для не ка то рых
іншых зла чын ст ваў (ар ты ку лы 155 КК 1960 года
і інш.). Зву жа ла ся сфе ра ўжы ван ня смя рот на га
па ка ран ня, максімаль ныя тэрміны паз баўлен ня
волі ска ра чаліся да дзе сяці гадоў, а за асабліва
цяжкія зла чын ст вы – да пят нац цаці гадоў. Пра -
дуг лед жваліся но выя віды вы зва лен ня ад
крыміналь най ад каз насці, ўзрост, па да сяг ненні
яко га маг ла на ды ходзіць крыміналь ная ад каз -
насць па вялічваўся з 14 да 16 гадоў, а за асоб ныя
зла чын ст вы – з 12 да 14 гадоў (ар ты кул 10).

Згод на з ар ты ку лам 3 КК 1960 года да
крыміналь най ад каз насці і па ка ран ня пры цяг -
валіся толькі асо бы, «віна ва тыя ў здзяйс ненні
зла чын ст ва». У ад па вед насці з дад зе ным па ла -
жэн нем зла чын ст вам прыз на валіся толькі пра -
дуг лед жаныя крыміналь ным за ко нам гра мад ска
не бяс печ нае дзе ян не або бязд зей насць, якія па -
ся галі на са вецкі гра мадскі або дзяр жаўны лад,
са цы ялістыч ную сістэ му гас па да ран ня, са цы я -
лістыч ную ўлас насць, асо бу, палітыч ныя, пра -
цоўныя, маё мас ныя і іншыя пра вы гра мад зян
(ар ты кул 7). Са цы яль ная ха рак та ры сты ка зла -
чын ст ваў як гра мад ска не бяс печ ных дзе ян няў
дапоўнілася пра ва вой – дзе ян не пра дуг лед ж ва -
ла ся крыміналь ным за ко нам. Была ска са ва на
нор ма аб ана логіі крыміналь на га за ко на, якая
змяш ча ла ся ў КК 1928 года, вы клю ча на кла са -
вая ха рак та ры сты ка зла чын ст ва. Гэ тыя за ка на -
даўчыя нор мы раз ам з за ма ца ван нем у Код эксе
фун да мен таль ных крыміналь на-пра ва вых
прын цы паў (гу манізму, пэўнасці па ка ран ня і
іншых), а так са ма крыміналь на-пра ва вых інсты -
ту таў (ву чэн няў аб па няцці зла чын ст ва, аб дзе -

янні крыміналь на га за ко на ў пра сто ры, ста ды ях
зла чын ст ва, фор мах віны, пад ста вах крыміналь -
най ад каз насці, бес пры том насці, не аб ход най
аба ро не і край няй не аб ход насці, ад каз насці
саўдзельнікаў, судзімасці, кваліфікацыі зла -
чын ст ваў, мэ тах і сут насці пры зна чэн ня па ка -
ран ня і іншыя) пры вялі да таго, што КК стаў
больш ад па вя даць класічным кры -
мі нальна-прававым уяўлен ням. Трэба ад зна -
чыць, што асноўныя станоўчыя асаблівасці
папярэдніх КК 1922, 1928 гг. былі пераемна
ўспрыняты і істотна развіты ў КК 1960 года,
а потым і ў заканадаўстве Рэспублікі Беларусь.

На пад ста ве та га час най са вец кай ідэа логіі з
яе мер ка ван нем аб маг чы масці кан чат ко вай хут -
кай па бу до вы ка мунізму ў СССР у ад носінах да
асуд жа ных лічы ла ся мэ таз год ным ужы ваць па -
ка ранні, якія па маг чы масці мелі б пе да гагічнае
ўздзе ян не гра мад ст ва на асо бу. Ча ст ка пятая
ар ты ку ла 38 Асноў даз ва ля ла па ха дайніцтве
ка лек ты ваў пра цоўных аб ўмоўным асуд жэнні
віна ва та га ўскласці на гэ тыя ар ганізацыі і ка -
лек тывы аба вя зак па пе ра вы ха ванні і вы -
праўленні ўмоўна асуд жа на га. У ад па вед насці з
гэ тым суды і след чыя ор га ны па спра вах аб зла -
чын ст вах, якія не ўяўлялі вялікай гра мад скай
не бяс пекі, вельмі час та пе ра да валі віна ва тых на
па рукі ка лек ты вам пра цоўных па за пат ра ба ван -
нях апошніх [8, с. 317–330]. Раз ам з пэўным ста -
ноўчым эфек там гэта мела і не га тыўныя на ступ -
ст вы, бо не па ка ра нымі за сталіся ты ся чы асоб,
якія ўчынілі да лё ка не дроб ныя зла чын ст вы.
Так, у 1959 год зе коль касць уз буд жа ных
міліцыяй крыміналь ных спраў у параўнанні з
1958 го дам ска рацілася на 26,4 %, а лік асоб,
прыцягнутых да крымінальнай адказнасці,
паменшыўся на 38,8 %, гэта значыць больш чым
на 1/3 за год [9, с. 44].

У ар ты ку лах КК 1960 года, Агуль ная ча ст ка
яко га грун та ва ла ся на Ас но вах, так са ма назіра -
ла ся шы ро кае ўжы ван не мер гра мад ска га
ўздзе ян ня як аль тэр на ты вы па ка ран ня аль бо
раз ам з па ка ран нем. Згод на з КК пры мя ня ла ся
вы зва лен не ад крыміналь най ад каз насці з пе ра -
да чай ма тэ рыя лаў спра вы ў та ва рыскі суд пры
здзяйс ненні ўпер шы ню ма ла знач на га зла чын ст -
ва (ар ты кул 49), з пе ра да чай віна ва та га на
па рукі пры здзяйс ненні зла чын ст ва не вялікай
гра мад скай небяс пекі (ар ты кул 50), умоўнае
асу д жэн не (ар ты кул 43). Ак ра мя таго, ў не ка то -
рых санк цы ях Асаблівай часткі КК меры гра -
мад ска га ўздзе ян ня пра дуг лед жваліся по бач з
па ка ран нямі (ар ты ку лы 92, 98, 121, 125, 126, 132,
135, 138, 196 і інш.) [10, с. 39–68]. Такія меры да -
валі пэўны вы праўлен чы эфект, бо сту пень гра -
мад ска га ка лек тывізму ў СССР была знач най і
ўздзе ян не пра цоўнага ка лек ты ву на асуд жа на га 
ўтрымлівала яго ад здзяйс нен ня но вых зла чын -
ст ваў, таму што асо ба ўвесь час была пад на гля -
дам і кан тро лем. У вы пад ку па ру шэн ня дыс -
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цыпліны, у тым ліку пра цоўнай, у да чы ненні да
асуд жа на га маглі быць ужы ты больш строгія
меры крыміналь най ад каз насці. Ак ра мя таго,
пра цую чы ў ка лек ты ве, зла чын ца захоўваў ста -
ноўчыя са цы яль ныя су вязі і пра цоўныя на выкі,
што так са ма спрыя ла яго вы праўлен ню і змян -
шэн ню рэ цы ды ваў зла чын ст ваў. Але да 1964 года
прак ты ка шы ро ка га гра мад ска га ўздзе ян ня на
асуд жа ных на бы ла не ап раўдана вялікія па ме -
ры.

З ця гам часу КК 1960 года быў дапоўнены
ар ты ку ламі 231, 512, якія пра дуг лед жвалі асу -
д жэн не з аба вяз ко вым пры цяг нен нем да пра цы.
На тэ ры то рыі БССР асуд жа ныя па зга да ных ар -
ты ку лах пры цяг валіся най перш да будоўлі буй -
ных хімічных прад пры ем ст ваў, што пры носіла
ка рысць на род най гас па дар цы і ад на ча со ва
спрыя ла пра цоўнаму вы ха ван ню асуд жа ных.
Утылітар нае вы ка ры стан не крыміналь на га за -
ка на даўства з мэ тай за бес пя чэн ня за пат ра ба -
ван няў на род най гас па даркі было ха рак тэр най і
істот най ры сай КК. У той час пры цяг нен -
не асуд жа ных да па ка ран няў, спа лу ча ных з
пра цай, і шы ро кае гра мад скае ўздзе ян не на іх
не былі ха рак тэр нымі для бур жу аз ных краін.

Вера ў хут кую па бу до ву ка мунізму і маг чы -
масць ліквіда ваць зла чын насць у спа лу чэнні з
не аб ход нас цю за бес пя чэн ня на род най гас па -
даркі пра цоўным рэ сур сам праз вы ка ры стан -
не норм КК, што пра дуг лед жвалі пры цяг нен -
не да пра цы асуд жа ных, пры водзілі да хва ле па -
доб ных тэн дэн цый то ад нос най мяг касці, то рэп -
рэсіўнасці крыміналь на га за ка на даўства, най -
перш прак тыкі яго ўжы ван ня. На прык лад,
 адразу ж пас ля пры няц ця рэс публіканскіх
крыміналь ных код эксаў з 1962 года з’явілася
 серыя крыміналь ных за ко наў аб уз мац ненні ад -
каз насці, у тым ліку за ха барніцтва, суп раціў
ра ботнікам міліцыі і на род ным дру жыннікам, за
асабліва буй ны крад зеж дзяр жаўнай і гра мад -
скай маё масці, у якіх пра дуг лед жва ла ся па ка -
ран не смер цю [11, с. 48–51]. У са вец кую
крыміналь ную палітыку ў гэты пе ры яд вяр та ец -
ца гэ так зва ная «кам па нейш чы на», вя до мая з
1920-х гг., для якой былі ўласцівы крыміналь -
на-ідэа лагічныя кам паніі па актыўнай ба раць бе
з ак рэс ле нымі зла чын ст вамі ў вы зна ча ныя
тэрміны, што пры водзіла да пе рагіну на прак ты -
цы і з’яўля ла ся не га тыўнай ры сай са вец ка га
крыміналь на га пра ва ў вы зна ча ны пе ры яд.
А.У.Бар коў ад зна чае: «Дад зе ная з’ява была
абу моўлена кан’юктурнымі мер ка ван нямі, калі
ва ўзмац ненні кар на га эле мен та крыміналь най
палітыкі ба чылі сро дак, здоль ны ахоўваць гра -
мад ст ва ад са мых роз ных не га тыўных з’яў» [12,
с. 23].

Яшчэ ад ной прая вай крыміналь на-пра ва вой
ідэа логіі, якая лічыла ве ра годнай ліквіда цыю
зла чын насці з да па мо гай ды фе рэн цыя цыі па ка -
ран няў, з’яўля ла ся па ля ры за цыя па ка ран няў

пад ло зун гам іх індывідуалізацыі. Так, за зла -
чын ст вы, якія не ўяўлялі вялікай гра мад скай
не бяс пекі, пры зна чаліся вельмі гу ман ныя па ка -
ранні, і на ад ва рот, за цяжкія зла чын ст вы ўжы -
валіся най больш строгія па ка ранні, пры гэ тым
па ка ранні ся рэд няй стро гасці вы ка ры стоўваліся 
больш рэд ка, што пры водзіла да фе но ме ну
«стра ты ся рэдзіны па ка ран ня» пры за ка на -
даўчым фар му ля ванні па ка ран няў, асабліва ў
па чат ко вы пе ры яд функцыянавання КК. Та га -
час ныя на ву коўцы ад зна чалі, што ўжы ван -
не больш су ро вых мер па ка ран ня ў да чы ненні да 
асоб, якія здзейснілі цяжкія зла чын ст вы або
шмат разоў былі судзімыя, цал кам ад па вя да ла
прын цы пам сацыялістычнай гуманнасці,
ахоўвала пра цоўных і народ ад небяспекі
злачынных дзеянняў рэцыдывістаў [13, с. 645].

Важ ным да сяг нен нем КК 1960 года быў яго
вы сокі тэхніка-юры дыч ны ўзро вень. КК меў
развіты па няційны апа рат, ла канічна, але з дас -
тат ко вай паўна той вы зна чаў віды віны, не пры -
том насць, акалічнасці, якія вы клю чалі гра мад -
скую не бяс пе ку і суп рацьп раўнасць дзе ян ня,
ста дыі зла чын ст ва, саўдзел, па ра дак пры зна -
чэн ня па ка ран ня і вы зва лен ня ад па ка ран ня [14,
с. 624–626]. Шматлікія яго па ла жэнні за хоўва -
юц ца амаль у няз мен ным вы гляд зе і за раз.

Çà êëþ ÷ýí íå

Не аб ход насць ка дыфікацыі крыміналь на га
за ка на даўства БССР у 1960-х гг. была
аб’ектыўна абу моўлена: а) зме най гіста рыч ных,
са цы яль на-эка намічных і паліты ка-ідэа -
лагічных умоў развіцця СССР і крыміналь най
палітыкі, што выявілася ў ад мо ве ад са цыя -
лагічнай шко лы крыміналь на га пра ва і ва
ўзмац ненні пе да гагічных ме та даў узд зе ян ня
крыміналь на га пра ва; б) над зя лен нем са юз ных
рэс публік кам пе тэн цы яй па са ма стой най рас -
пра цоўцы ўлас ных крыміналь ных код эксаў, пе -
ра да чай ім істот ных пра ва твор чых функ цый;
в) кан цэп ту аль най транс фар ма цы яй на вукі са -
цы ялістыч на га крыміналь на га пра ва. Ка ды -
фіка цыя ста ла маг чы май ме навіта дзя кую чы на -
ву ко вым пра ва вым на пра цоўкам як у цэ лым са -
вец кай, так і бе ла ру скай шко лы крыміналь на га
пра ва, развіццё якіх асабліва інтэнсіўна ад бы ва -
ла ся з кан ца 1950-х гг.

Пры няц це Асноў 1958 года і КК 1960 года
пры вя ло да істот най транс фар ма цыі крыміналь -
на га за ка на даўства і крыміналь най палітыкі,
якія выявіліся: а) у змяк чэнні крыміналь на га за -
ка на даўства і ўзмац ненні тэн дэн цый гу манізму,
дэ ма кра тыз му, дэ пе налізацыі і дэ кры -
міналізацыі; б) шы рокім ук лю чэнні ў кры -
міналь нае за ка на даўства мер гра мад ска га
ўздзе ян ня як аль тэр на ты вы крыміналь най ад -
каз насці по бач з па ка ран нямі, пра дуг лед жа нымі 
Асаблівай часткай КК, што стала галоўнай, най -
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больш істот най ры сай КК 1960 года і не было вя -
до ма за ка на даўству не са цы ялістыч ных краін.
Пры ўжы ванні зга да ных мер за асуд жа ным ус -
та лёўваўся аба вяз ко вы кан троль пра цоўнай ар -
ганізацыі, праф са юза, вы зна ча ных асоб, у чым
выяўляўся індывіду аль на-прафілак тыч ны
прын цып крыміналь най ад каз насці. Дад зе ная
тэн дэн цыя ў па чат ко вы пе ры яд прак тыкі ўжы -
ван ня КК была да вед зе на да аб сур ду, што было
абу моўлена мер ка ван нямі аб адміранні пра ва -
судд зя пры ка мунізме. Тым не менш, ва ўмо вах
вы со кай сту пені ка лек тывізму са вец ка га гра -
мад ст ва гэта да ва ла пэўныя ста ноўчыя вынікі па 
вы праўленні асуд жа на га, рэ аль ным па мян шэнні 
рэ цы ды ву; в) па ля ры за цыі па ка ран няў пад ло -
зун гам іх індывідуалізацыі: спа лу чэнні эка номіі
рэп рэсіі з ужы ван нем най больш стро га га па ка -
ран ня за здзяйс нен не асабліва не бяс печ ных
зла чын ст ваў, што пры водзіла да фе но ме ну

«стра ты ся рэдзіны» пры за ка на даўчым фар му -
ля ванні па ка ран няў, асабліва ў па чат ко вы пе -
ры яд ужы ван ня КК; г) ва ўтылітар ным вы ка ры -
станні крыміналь на га за ка на даўства, пры якім
меры крыміналь най ад каз насці час та кан ст руя -
валіся і ўжы валіся з улікам за пы таў і за пат ра -
ба ван няў на род най гас па даркі (ар ты ку лы 231,
512 КК), што пры водзіла да пе рыя дыч ных
крыміналь на-палітыч ных кампаній па барацьбе
са злачыннасцю, для якіх былі характэрныя
хвалепадобныя тэн дэн цыі то ад нос най мяк касці, 
то рэп рэсіўнасці крымінальнай адказнасці;
д) вяр танні савецкага крымінальнага права да
класічных крымінальна-прававых канонаў.

Важ ным было тое, што ста ноўчыя па ла жэнні
і тэн дэн цыі КК 1922, 1928, 1960 гг. былі пе ра ем -
на ўспры ня ты і істот на развіты ў крыміналь ным 
за ка на даўстве і су до вай прак ты цы Рэс публікі
Беларусь.
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ÓÄÊ 355.1

ÂÎÈÍÑÊÀß ÑËÓÆÁÀ Â
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÌÅÕÀÍÈÇÌÅ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÏÀÂËÞÙÈÊ Ñ.Â.,
íà ÷àëü íèê öèê ëà ãðà æ äàí ñêî-ïðà âî âûõ è óãî ëîâ íî-ïðà âî âûõ äèñ öè ï ëèí êà ôåä ðû þðè äè ÷å ñêèõ
äèñ öè ï ëèí Âî åí íîé àêà äå ìèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ста тья по свя ще на во ин ской служ бе, роли и мес те ее в сис те ме со ци аль ных от но ше ний об -
ще ст ва и в го су дар ст вен но-пра во вом ме ха низ ме Рес пуб ли ки Бе ла русь. В рам ках про ве ден но го
ис сле до ва ния ав то ром рас смот ре ны тео ре ти ко-пра во вые взгля ды на во ин скую служ бу, го су -
дар ст во и его ме ха низм, на цио наль ные ин те ре сы в во ен ной сфе ре и во про сы обес пе че ния во ен -
ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, пра во вое по ло же ние во ен ной ор га ни за ции го су дар ст ва. 
На ос но ве изу че ния мне ний из вест ных уче ных вы ска зан ряд су ж де ний, свя зан ных с функ ци ей
за щи ты Оте че ст ва, со вер шен ст во ва ни ем за ко но да тель ст ва об обо ро не, го су дар ст вен ным
ха рак те ром во ин ской служ бы.

The article is devoted to the military service, its role and place in a system of social relations of
society and in state legal mechanism of the Republic of Belarus. Within the conducted research the
author analyses theoretical legal views on military service, the state and its mechanism, national
interests in the military sphere and questions of ensuring of the military safety of the Republic of
Belarus, a legal status of the military organization of the state. Based on the opinions of famous
scholars, the opinion on the function of the protection of Motherland, improvement of defence legal
system, state character of military service is expressed in the article.

Ââå äå íèå

Во ин ская служ ба, как осо бый вид дея тель но -
сти че ло ве ка, по сто ян но при вле ка ет вни ма ние
уче ных-пра во ве дов. Так, в XIX – на ча ле XX
сто ле тия П.О.Боб ров ский, А.П.Гре ков, А.М.Доб -
ро воль ский, П.За ус тин ский, П.Л.Лоб ко,
А.С.Лы ко шин, А.Ф.Ре ди гер, Л.Фон Штейн ин -
те ре со ва лись пра во вым по ло же ни ем ар мии
(вой ска) в го су дар ст ве. На уч ные тру ды Д.Н.Ар -
та мо но ва, Н.В.Ар та мо но ва, И.Н.Ар ци ба со ва,
Г.Н.Ко ли ба бы, Н.И.Куз не цо ва, И.Ф.По бе жи мо -
ва, П.И.Ро ма но ва, В.Г.Стре ко зо ва и дру гих, вы -
пол нен ные в со вет ское вре мя, ста ли ори ен ти ром
для по сле дую щих ис сле до ва ний об ще ст вен ных
от но ше ний, скла ды ваю щих ся в об лас ти во ен ной
дея тель но сти го су дар ст ва, уче ны ми В.М.Ко ря -
ки ным, А.В.Ку даш ки ным, Ю.И.Ми га че -
вым,С.В.Ти хо ми ро вым и др. В ра бо тах из вест -
ней ших рос сий ских и оте че ст вен ных уче -
ных-ад ми ни ст ра ти ви стов Г.В.Ата ман чу ка,
Д.Н.Бах ра ха, А.Н.Крам ни ка, К.И.Ке ни ка,
В.М.Манохина, И.И.Маха, А.Ф.Ноздрачева,
Д.М.Овсянко, Ю.Н.Старилова, А.Г.Тиковенко,
О.И.Чуприс представлены взгляды на военную
службу в системе государственной службы.

Во ин ская служ ба, ор га ни зуе мая в го су дар ст -
ве, пре ж де все го свя за на с за щи той Оте че ст ва.
По это му це лью ра бо ты яв ля ет ся ис сле до ва ние
роли и мес та во ин ской служ бы в сис те ме со ци -
аль ных от но ше ний об ще ст ва и в го су дар ст вен -
но-пра во вом ме ха низ ме Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Не об хо ди мо вна ча ле уточ нить по ня тие са мих 
тер ми нов «роль» и «ме сто», «воин» и «во ин ская
служ ба», от ме тить ме то до ло ги че ское зна че ние и 
юри ди че скую при ро ду ка те го рии «го су дар ст -
вен но-пра во вой ме ха низм» и це ле со об раз ность
ее ис поль зо ва ния при рас смот ре нии во ин ской
служ бы.

В тол ко вом сло ва ре рус ско го язы ка од ним из
зна че ний по ня тия сло ва «роль» яв ля ет ся «род,
ха рак тер и сте пень уча стия в чем-ли бо» [1,
с. 594], а для оп ре де ле ния смыс ла сло ва «ме сто»
ис поль зу ет ся зна че ние «по ло же ние, за ни мае мое 
кем-нибудь…» [1, с. 298].

Зна че ние сло ва «воин» рас кры ва ет ся сле -
дую щим об ра зом: «тот, кто сра жа ет ся с вра гом,
сол дат, боец. Во ин ский – от но ся щий ся к во ен но -
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му делу, свой ст вен ный вои ну. Во ин ст во – вой -
ско, вои ны» [2, с. 77]. В во ен ном эн цик ло пе ди че -
ском сло ва ре го во рит ся: «Воин (от др.-рус. –
вои): 1) воо ру жен ный за щит ник род ной зем ли;
боец, сол дат; 2) уча ст ник гор. Зем ско го вой ска,
соз да вав ше го ся на Руси в 10–12 вв. для борь бы с 
вра гом; 3) звание рядовых в армиях некоторых
государств» [3, с. 288].

При оп ре де ле нии кру га во про сов, ка саю щих -
ся во ин ской служ бы, ак цен ти ру ем вни ма ние на
по ло же ния ста тей 1 и 57 Ос нов но го За ко на стра -
ны: «Рес пуб ли ка Бе ла русь за щи ща ет свою не за -
ви си мость и тер ри то ри аль ную це ло ст ность, кон -
сти ту ци он ный строй, обес пе чи ва ет за кон ность и
пра во по ря док»; «За щи та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь – обя зан ность и свя щен ный долг гра ж да -
ни на Рес пуб ли ки Бе ла русь» [4, с. 3, 13]. В дан -
ных кон сти ту ци он ных нор мах на шли свое от ра -
же ние две фор мы за щи ты Оте че ст ва, ко то рые
реа ли зу ют ся в рам ках пра во во го ин сти ту та во -
ин ской служ бы. Во ин ская служ ба – осо бый вид
го су дар ст вен ной служ бы, вклю чаю щий про хо ж -
де ние во ен ной служ бы или служ бы в ре зер ве,
во ен ных или спе ци аль ных сбо ров в пе ри од со -
стоя ния в за па се Воо ру жен ных Сил Рес пуб ли ки
Бе ла русь или дру гих войск и во ин ских фор ми -
ро ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь [5, ст. 1].

В на уч ной ли те ра ту ре вы ска зы ва ют ся мне -
ния о не об хо ди мо сти за ко но да тель ной кор рек -
ти ров ки по ня тий «во ин ская служ ба» и «во ен ная
служ ба». Спра вед ли вым по во дом для это го слу -
жат на уч ные вы во ды О.И.Чу прис, в ко то рых:
во ен ная служ ба рас смат ри ва ет ся в сис те ме го -
су дар ст вен ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь
как ее раз но вид ность [6, с. 10]; во ен ная служ ба
яв ля ет ся ис клю чи тель но про фес сио наль ной
ком пе тент ной дея тель но стью во ен но слу жа щих,
про хо дя щих во ен ную служ бу по кон трак ту на
долж но стях во ен ной служ бы, а ос нов ной оп ре -
де ляю щий при знак во ин ской служ бы – связь с
ис пол не ни ем во ин ской обя зан но сти [7, с. 231].

Не ме нее прин ци пи аль ным яв ля ет ся фор ми -
ро ва ние пред став ле ния о го су дар ст вен ном ха -
рак те ре во ин ской служ бы в це лом на ос но ве ее
роли в об щем деле за щи ты Оте че ст ва, в ко то ром 
ви дит ся «от чиз на, ро ди на, по ли ти че ская, со ци -
аль ная и куль тур ная сре да, в ко то рой жи вет и
тру дит ся дан ный на род; стра на, где че ло век ро -
дил ся и гра ж да ни ном ко то рой он яв ля ет ся; ис то -
ри че ски при над ле жа щая дан но му на ро ду тер -
ри то рия…» [8, с. 193].

Во ин ская служ ба ус та нав ли ва ет ся в го су дар -
ст ве, в свою оче редь вне и без го су дар ст вен но го
ме ха низ ма нет и быть не мо жет са мо го го су дар -
ст ва [9, с. 98]. В учеб ни ках по тео рии го су дар ст -
ва и пра ва ши ро ко ис поль зу ет ся так же тер мин
«ме ха низм (ап па рат) го су дар ст ва». Так, под ме -
ха низ мом го су дар ст ва из вест ные бе ло рус ские
уче ные-пра во ве ды А.Ф.Виш нев ский, Н.А.Гор -
ба ток, В.А.Ку чин ский по ни ма ют це ло ст ную ие -

рар хи че скую сис те му го су дар ст вен ных ор га нов, 
уч ре ж де ний и ор га ни за ций, осу ще ст в ляю щих
го су дар ст вен ную власть, за да чи и функ ции го -
су дар ст ва [10, с. 112–113]. В кон тек сте соб ст вен -
ных на уч ных взгля дов рас кры ва ют ме ха низм
(ап па рат) го су дар ст ва и рос сий ские пра во ве ды
С.С.Алек се ев, М.И.Бай тин, А.Г.Бе реж нов,
В.М.Ко рель ский, В.В.Ла за рев, Н.И.Ма ту зов,
А.В.Маль ко, Л.А.Мо ро зо ва, Р.Т.Му ха ев,
В.Д.Пе ре ва лов, Л.П.Рас ска зов, Л.И.Спи ри до нов 
и др.

Ана лиз ли те ра ту ры по зво ля ет сде лать сле -
дую щие вы во ды: во-пер вых, ме ха низм го су дар -
ст ва по ни ма ет ся пра во ве да ми как в уз ком смыс -
ле – ор га ны го су дар ст ва, об ра зую щие го су дар -
ст вен ный ап па рат, так и в ши ро ком – со во куп -
ность го су дар ст вен ных ор га нов, уч ре ж де ний и
ор га ни за ций; во-вто рых, ме ха низм го су дар ст ва
при зван прак ти че ски осу ще ст в лять го су дар ст -
вен ную власть, за да чи и функ ции го су дар ст ва;
в-треть их, в еди ном и це ло ст ном ме ха низ ме го -
су дар ст ва «си ло вые струк ту ры» со став ля ют са -
мо стоя тель ную под сис те му и вы пол ня ют ре ше -
ния выс ших ор га нов го су дар ст ва, в том чис ле
ме то дом го су дар ст вен но го при ну ж де ния.

Ха рак тер ным при зна ком для ме ха низ ма со -
вре мен но го го су дар ст ва, ко то рый мо жет слу -
жить ори ен ти ром для по ис ка обос но ва ний ис -
поль зо ва ния тер ми на «го су дар ст вен но-пра во вой 
ме ха низм», на наш взгляд, яв ля ет ся его свой ст -
во на деж но га ран ти ро вать и ох ра нять за кон ные
ин те ре сы и пра ва сво их гра ж дан.

В пра во вом го су дар ст ве осо бое зна че ние в
дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов при об -
ре та ет прин цип, за кре п лен ный в ст. 2 Кон сти -
ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рый яв ля ет ся,
как спра вед ли во ут вер жда ет Г.А.Ва си ле вич, ос -
но вой кон сти ту ци он но го строя стра ны [11,
с. 130–131]. О «при зна ках и чер тах го су дар ст -
вен но-пра во во го ме ха низ ма, ко то рые, как пре -
зю ми ру ет ся, не бу ду чи в пол ной мере при су щи
ему в на стоя щем, долж ны быть по ро ж де ны и
свой ст вен ны ему в бу ду щем…» рас су ж да ет
Н.М.Мар чен ко, от сле жи вая ха рак тер и уро вень
взаи мо свя зи и взаи мо дей ст вия тео рии пра во во -
го го су дар ст ва с дру ги ми тео рия ми [12, с. 7–9].
Кро ме того, ос мыс ле ние пра ва «как ре гу ля то ра
вер хо вен ст вую ще го, об ще со ци аль но го, ин те гра -
тив но го», ис тин ной сущ но стью ко то ро го, по мне -
нию из вест ней ше го пра во ве да С.Г.Дро бяз ко,
«яв ля ет ся об ще со ци аль ная (об ще че ло ве че ская)
спра вед ли вость (ба ланс ин те ре сов всех со ци аль -
ных групп, лич но сти и об ще ст ва), ох ра няе мая
го су дар ст вом, в том чис ле и при ну ди тель ной си -
лой» [13, с. 18] по зво ля ет в ито ге прий ти к по ни -
ма нию тер ми на «го су дар ст вен но-пра во вой ме -
ха низм».

При по мо щи го су дар ст вен но-пра во во го ме ха -
низ ма осу ще ст в ля ет ся го су дар ст вен ная власть,
за да чи и функ ции го су дар ст ва. Е.А.Лу ка ше ва
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пи шет: «Силь ное го су дар ст во – это пра во вое го -
су дар ст во, опи раю щее ся на пра во, на за кон, не со -
вмес ти мое с на си ли ем и про из во лом» [14, с. 63].
В.Н.Жу ков ука зы ва ет: «Го су дар ст во все гда за -
ин те ре со ва но в ста биль ном пра во по ряд ке, по -
сколь ку толь ко та ким спо со бом мож но обес пе -
чить свой су ве ре ни тет на дли тель ное вре мя» [15,
с. 23]. Одна из ос нов ных за дач го су дар ст вен ной
вла сти – это обес пе че ние ста биль но сти и по ряд -
ка в об ще ст ве, за щи та гра ж дан го су дар ст ва от
внут рен них и внеш них по ся га тельств [16, с. 131].
П.За ус тин ский в этой свя зи от ме чал, что «дея -
тель ность вой ска рас па да ет ся на две, со вер шен но 
раз но род ных, час ти: под дер жа ние по ряд ка внут -
ри го су дар ст ва и ох ра не ние не за ви си мо сти го су -
дар ст ва от внеш не го по ся га тель ст ва» [17, с. 42].

Таким об ра зом, ис то ри че ски сфор ми ро ва -
лись две груп пы ин те ре сов, свя зан ных с со хра -
не ни ем го су дар ст ва, – внут рен ние и внеш ние.

С по ня ти ем «го су дар ст вен ные ин те ре сы»
свя за но по ня тие «на цио наль ные ин те ре сы»,
а со стоя ние за щи щен но сти на цио наль ных ин те -
ре сов от внут рен них и внеш них уг роз оп ре де ля -
ет на ли чие уг ро зы на цио наль ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь [18, раз дел I, пункт 4].

В на стоя щее вре мя сре ди функ ций го су дар -
ст ва обес пе че ние на цио наль ной безо пас но сти
при об ре та ет пер во сте пен ное зна че ние [10, с. 99].
Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь А.Г.Лу ка шен -
ко ука зы ва ет: «Слож ная со вре мен ная об ста нов -
ка предъ яв ля ет по вы шен ные тре бо ва ния к ук -
ре п ле нию обо ро но спо соб но сти на ше го го су дар -
ст ва…» [19, с. 1].

В во ен ной сфе ре ос нов ны ми на цио наль ны ми
ин те ре са ми яв ля ют ся: ук ре п ле ние в об ще ст ве
чув ст ва пат рио тиз ма, го тов но сти к за щи те на -
цио наль ных ин те ре сов Рес пуб ли ки Бе ла русь;
эф фек тив ное стра те ги че ское сдер жи ва ние,
обес пе чи ваю щее под дер жа ние мира, ре гио наль -
ной безо пас но сти и пре дот вра ще ние уг ро зы
при ме не ния во ен ной силы про тив Рес пуб ли ки
Бе ла русь; обес пе че ние за щи ты не за ви си мо сти,
тер ри то ри аль ной це ло ст но сти, су ве ре ни те та
рес пуб ли ки в слу чае при ме не ния про тив нее во -
ен ной силы или уг ро зы си лой; раз ви тие во ен ной
ор га ни за ции го су дар ст ва и др.» [18, раз дел II,
гла ва 2, пункт 15].

«Толь ко с по мо щью пра ва го су дар ст во име ет
воз мож ность кон тро ли ро вать и обес пе чи вать во -
ен ную безо пас ность» [20, с. 118]. В этой свя зи в
нор ма тив ных пра во вых ак тах за фик си ро ва но:
«Важ ней шей за да чей, ре шае мой го су дар ст вом в
ин те ре сах обес пе че ния во ен ной безо пас но сти,
яв ля ет ся под го тов ка стра ны к обо ро не. Пер во -
сте пен ное вни ма ние при этом бу дет уде ле но
раз ви тию в об ще ст ве пат рио тиз ма, вос пи та нию
у гра ж дан чув ст ва от вет ст вен но сти за за щи ту
Оте че ст ва, по вы ше нию мо ти ва ции во ен ной
служ бы, ук ре п ле нию кад ро во го по тен циа ла
Воо ру жен ных Сил, дру гих войск, во ин ских фор -

ми ро ва ний и вое ни зи ро ван ных ор га ни за ций…»
[18, раз дел IV, гла ва 8, пункт 55]; в мир ное вре мя 
для ре ше ния за дач по обес пе че нию во ен ной
безо пас но сти го су дар ст ва (пре дот вра ще ние во -
ен ной уг ро зы), а в слу чае вой ны – на обес пе че -
ние воо ру жен ной защиты Республики Беларусь, 
отражение нападения, разгром противника и
достижение политических целей в
войне предназначена военная организация
государства [21, ст. 1].

А.В.Ку даш кин, ис сле до вав тео ре ти ко-пра во -
вые ос но вы во ен ной служ бы в Рос сий ской Фе де -
ра ции, при шел к вы во ду, что «это осо бый вид
ус та нов лен ной на ос но ва нии фе де раль но го за ко на
дея тель но сти че ло ве ка в со ста ве во ен ной ор га -
ни за ции го су дар ст ва, пред по ла гаю щей ис поль -
зо ва ние средств воо ру жен ной борь бы в це лях
за щи ты Оте че ст ва и обес пе че ния его во ен ной
безо пас но сти», а так же «часть го су дар ст вен но го
ме ха низ ма, пред на зна чен но го для ре ше ния за -
дач в об лас ти обо ро ны и обес пе че ния во ен ной
безо пас но сти во ен ны ми ме то да ми и сред ст ва ми
воо ру жен ной борь бы» [22, с. 15, 25].

Та ким об ра зом, рас су ж дая над во ин ской
служ бой, при хо дим к по ни ма нию ее мес та в той
час ти го су дар ст вен но-пра во во го ме ха низ ма, ко -
то рая пред на зна че на для воо ру жен ной за щи ты
Рес пуб ли ки Бе ла русь, где осу ще ст в ля ет ся
«дея тель ность го су дар ст ва, на прав лен ная на со -
хра не ние и уп ро че ние су ве ре ни те та, не за ви си -
мо сти, тер ри то ри аль ной це ло ст но сти и дру гих
на цио наль ных интересов с использованием сил
и средств вооруженной борьбы» [21, ст. 1].

Со вре мен ное пра во вое по ло же ние во ен ной
ор га ни за ции бе ло рус ско го го су дар ст ва как час -
ти го су дар ст вен но-пра во во го ме ха низ ма ха -
рак те ри зу ет ся ее со ста вом (рам ка ми), ко то рый
на ря ду с За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 но -
яб ря 1992 года «Об обо ро не» (да лее – За кон
«Об обо ро не» [21]) рег ла мен ти ро ван за ко на ми
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 но яб ря 1992 года
«О Воо ру жен ных Си лах Рес пуб ли ки Бе ла русь»
[23, ст. 1] и от 3 ян ва ря 2002 года «Об ут вер жде -
нии Во ен ной док три ны Рес пуб ли ки Бе ла русь»
[24, гл. 1]. Важ ное зна че ние в пра во вом ре гу ли -
ро ва нии дея тель но сти во ен ной ор га ни за ции го -
су дар ст ва с по зи ции функ цио ни ро ва ния ее со -
став ных эле мен тов в системе органов власти и
управления принадлежит Закону Республики
Беларусь от 13 января 2003 года «О военном
положении» [25].

Ана лиз дан ных за ко нов сви де тель ст ву ет о
сле дую щих рам ках во ен ной ор га ни за ции го су -
дар ст ва: ядро и ос но ву обес пе че ния во ен ной
безо пас но сти го су дар ст ва со став ля ют Воо ру -
жен ные Силы Рес пуб ли ки Бе ла русь – струк -
тур ный эле мент во ен ной ор га ни за ции го су дар -
ст ва, пред на зна чен ный для обес пе че ния во ен -
ной безо пас но сти и воо ру жен ной за щи ты
 Республики Бе ла русь, ее су ве ре ни те та, не за ви -
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си мо сти и тер ри то ри аль ной це ло ст но сти; транс -
порт ные вой ска Рес пуб ли ки Бе ла русь [26], внут -
рен ние вой ска Ми ни стер ст ва внут рен них дел
Рес пуб ли ки Бе ла русь [27], ор га ны го су дар ст вен -
ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь [28], ор -
га ны по гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь 
[29], Служ ба безо пас но сти Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, иные го су дар ст вен ные военные
организации, создаваемые в соответствии с
законодательством Республики Беларусь,
относятся законодателем к другим войскам и
воинским формированиям.

Ана лиз ст. 2 За ко на «Об обо ро не» по ка зы ва -
ет, что в со став во ен ной ор га ни за ции го су дар ст -
ва не вхо дят ор га ны внут рен них дел, ор га ны фи -
нан со вых рас сле до ва ний Ко ми те та го су дар ст -
вен но го кон тро ля Рес пуб ли ки Бе ла русь, ор га ны
и под раз де ле ния по чрез вы чай ным си туа ци ям.
Вме сте с тем они при вле ка ют ся для обо ро ны
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Дан ные го су дар ст вен ные
струк ту ры в Ука зе Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 1  июня 2007 г. № 251 «О не ко то рых во -
про сах дея тель но сти во ин ских фор ми ро ва ний и
вое ни зи ро ван ных ор га ни за ций Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» вме сте со След ст вен ным ко ми те том на -
зы ва ют ся вое ни зи ро ван ны ми ор га ни за ция ми,
а Опе ра тив но-ана ли ти че ский центр при
Президенте Республики Беларусь замыкает
структуру военной ор га ни за ции государства в
качестве воинского фор ми ро ва ния.

А.В.Ку даш кин, рас су ж дая на пред мет чрез -
мер но го рас ши ре ния ра мок во ен ной ор га ни за -
ции го су дар ст ва, спра вед ли во за ме ча ет: «Толь ко 
со во куп ное со че та ние во ен ных ме то дов с ре ше -
ни ем за дач обо ро ны и во ен ной безо пас но сти яв -
ля ет ся кри те ри ем, по зво ляю щим вклю чать ту
или иную го су дар ст вен ную ор га ни за цию и ор ган 
в во ен ную ор га ни за цию го су дар ст ва» [22, с. 27].
В свою оче редь, как от ме ча ет Л.С.Маль цев, на
ру бе же XXI века «со вре мен ная вой на – это уже
не воо ру жен ное про ти во стоя ние… в бу ду щем ос -
нов ная уг ро за мо жет ис хо дить не толь ко от ре -
гу ляр ных ар мий, но и от все воз мож ных кри ми -
наль ных и дру гих экс тре ми ст ских ор га ни за ций,
уча ст ни ки ко то рых объ е ди не ны в не кие се те вые 
струк ту ры» [30, с. 4].

Со гла ша ясь с на уч ны ми вы во да ми А.В.Ку -
даш ки на, се го дня не об хо ди мо так же при нять во
вни ма ние, во-пер вых, во ен ные со бы тия
XXI века, свя зан ные с ак тив ным на са ж де ни ем
от дель ны ми го су дар ст ва ми «де мо кра ти че ских
сво бод», во-вто рых, рас ту щую уг ро зу ме ж ду на -
род но го тер ро риз ма, в-треть их, при ня тие на го -
су дар ст вен ном уров не ре ше ния об ак тив ном
при ме не нии сил тер ри то ри аль ной обо ро ны и,
в ча ст но сти, тер ри то ри аль ных войск [21, ст. 24],
в це лях обес пе че ния обо ро но спо соб но сти со вре -
мен но го бе ло рус ско го го су дар ст ва и его воо ру -
жен ной за щи ты. Дан ные об стоя тель ст ва ста но -
вят ся важ ным ар гу мен том для даль ней ше го со -

вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва в области
воинской службы, организационно-правового
оформления функции защиты Отечества,
развития военной организации государства.

При ве дем вы ска зы ва ние Г.В.Ата ман чу ка:
«Суть во ин ской служ бы ни ко гда не ог ра ни чи ва -
лась мас тер ст вом вла де ния ору жи ем, па ра да ми,
де мон ст ра ци ей сме ло сти и лов ко сти на уче ни ях, 
а ус мат ри ва лась и ус мат ри ва ет ся в го тов но сти и 
обя зан но сти от дать жизнь за сво бо ду,
независимость и интересы Отечества» [31, с. 93].

Çà êëþ ÷å íèå

Ре зю ми руя пред став лен ные тео ре ти ко-пра -
во вые взгля ды на го су дар ст во и го су дар ст -
вен но-пра во вой ме ха низм, во ин скую служ бу,
на цио наль ные ин те ре сы в во ен ной сфе ре и во п -
ро сы обес пе че ния во ен ной безо пас но сти Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, пра во вое по ло же ние во ен ной
ор га ни за ции го су дар ст ва, мож но сде лать сле -
дую щие ос нов ные вы во ды.

1. Не смот ря на от сут ст вие нор ма тив но го за -
кре п ле ния сис те мы го су дар ст вен ной служ бы
Рес пуб ли ки Бе ла русь, на уч ную не оп ре де лен -
ность и про ти во ре чи вость со от но ше ния по ня тий
«во ин ская служ ба» и «во ен ная служ ба», обес пе -
че ние обо ро но спо соб но сти стра ны была, есть и
бу дет важ ней шей функ ци ей го су дар ст ва, а за -
щи та Рес пуб ли ки Бе ла русь – кон сти ту ци он ной
обя зан но стью и свя щен ным дол гом гра ж дан,
реа ли зую щих дан ные кон сти ту ци он ные по ло -
же ния при про хо ж де нии во ин ской служ бы в ка -
че ст ве осо бо го вида дея тель но сти, но ся щей го -
су дар ст вен ный ха рак тер, в рам ках пра во во го
ин сти ту та воинской службы.

2. За щи та Оте че ст ва – это ос но ван ная на
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь и ак тах за -
ко но да тель ст ва дея тель ность гра ж дан, го су дар -
ст вен ных ор га нов, уч ре ж де ний и ор га ни за ций,
осу ще ст в ляе мая в це лях реа ли за ции функ ций
го су дар ст ва по обес пе че нию не за ви си мо сти,
тер ри то ри аль ной це ло ст но сти, су ве ре ни те та,
кон сти ту ци он но го строя и во ен ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

3. Воо ру жен ные Силы Рес пуб ли ки Бе ла русь, 
дру гие вой ска и во ин ские фор ми ро ва ния, вы -
пол няя вме сте с тер ри то ри аль ны ми вой ска ми
сил тер ри то ри аль ной обо ро ны за да чи в об лас ти
обо ро ны стра ны, в со во куп но сти об ра зу ют часть
го су дар ст вен но-пра во во го ме ха низ ма, сущ но ст -
ное пред на зна че ние ко то ро го за клю ча ет ся в за -
щи те Оте че ст ва с ис поль зо ва ни ем сил и средств
воо ру жен ной борь бы. Ис хо дя из дан но го вы во -
да, пред став ля ет ся оп рав дан ным по ста нов ка во -
про са о вне се нии со от вет ст вую щих из ме не ний в
ст.ст. 1, 2 За ко на «Об обо ро не», за кре п ляю щих
за ко но да тель но роль тер ри то ри аль ных войск в
обес пе че нии обо ро но спо соб но сти стра ны на ря ду 
с во ен ной ор га ни за ци ей го су дар ст ва.
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ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÉ ÎÒÐÀÑËÈ ÏÐÀÂÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÃÓÙÈÍ È.Â.,
ïðî ôåñ ñîð Ãðîä íåí ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. ßíêè Êó ïà ëû, äîê òîð þðè äè ÷å ñêèõ
íàóê

ÀÂÄÅÉ À.Ã.,
äî öåíò Ãðîä íåí ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. ßíêè Êó ïà ëû, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ
íàóê

В ста тье впер вые в юри ди че ской ли те ра ту ре ис сле ду ет ся пред мет пра во во го ре гу ли ро ва -
ния но вой са мо стоя тель ной ком плекс ной от рас ли пра ва Рес пуб ли ки Бе ла русь. В ней ука зы ва -
ет ся, что пред ме том пра во во го ре гу ли ро ва ния ана ли зи руе мой от рас ли пра ва вы сту па ет об -
шир ный ком плекс ма те ри аль ных и про цес су аль но-про це дур ных об ще ст вен ных от но ше ний,
свя зан ных с пре дос тав ле ни ем гра ж да нам рес пуб ли ки раз лич ных пра во вых форм и ви дов со ци -
аль ной за щи ты. К чис лу гра ж дан, ко то рым пре дос тав ля ют ся раз лич ные фор мы и виды со ци -
аль ной за щи ты, от но сят ся те из них, ко то рые уже или еще не мо гут по лу чать сред ст ва к
жиз ни на ос но ве оп ла ты их жи во го тру да или ко то рые ра бо та ют и по лу ча ют та кие сред ст -
ва в виде за ра бот ной пла ты. Пра во вые нор мы, на ос но ве ко то рых гра ж да нам пре дос тав ля ют -
ся ма те ри аль ные бла га, ад рес ные льго ты, ус лу ги и на ту раль ные виды со ци аль ной за щи ты,
со дер жат ся в раз лич ных от рас лях пра ва за ко но да тель ст ва, ко то рые долж ны быть объ е ди -
не ны в од ной ком плекс ной от рас ли пра ва – со ци аль ное право.

In the article for the first time in the legal literature the subject of legal regulation of new
independent complex branch of the right of the Repablic of Belarus is investigated. There is
underlined that as a subject of legal regulation of analyzed branch of the right the extensive complex
of the material and remedially-procedural public relations connected with granting to citizens of
republic of various legal forms and kinds of social protection acts. To number of citizens to which
various forms and social protection kinds are given, those from them which already or can’t receive
means of living on the basis of payment of their live work yet on the one hand concern, and also those
from them which work and receive such means of living in the form of a salary. Rules of law on a
basis which are given to citizens material benefits, address privileges, services and natural kinds of
social protection, contain in various branches of the right of the legislation should be united in one
complex branch of the right – the social right.

В оте че ст вен ной и за ру беж ной юри ди че ской
ли те ра ту ре ши ро ко дис ку ти ру ет ся во прос о
фор ми ро ва нии но вой ком плекс ной от рас ли пра -
ва – со ци аль ное пра во [1–6].

В ука зан ных выше на уч ных ра бо тах уче ны ми
до ка зы ва ет ся не об хо ди мость фор ми ро ва ния но -
вой ком плекс ной от рас ли оте че ст вен но го пра ва –
со ци аль но го пра ва, ос нов ная функ ция ко то ро го
со сто ит в тео ре ти ко-прак ти че ском ос мыс ле нии
эко но ми че ских и пра во вых про цес сов для оп ти ми -
за ции ре гу ли ро ва ния со ци аль но-за щит ных от но -

ше ний в со вре мен ный пе ри од. На ли чие дан ной
от рас ли пра ва по зво лит ком плекс но ис сле до вать
со вре мен ные тео рети че ские и пра во вые про бле -
мы ста нов ле ния и раз ви тия в на шем го су дар ст ве
сис те мы со ци аль ной за щи ты на се ле ния и ее пра -
во вых форм и ви дов. Вме сте с тем в на уч ной ли те -
ра ту ре вы ска зы ва ют ся раз лич ные, по рой диа мет -
раль но про ти во по лож ные точ ки зре ния. Это свя -
за но с тем, что со ци аль ное пра во мно го ас пект но.

По мне нию ав то ров, со ци аль ное пра во – это
но вая ком плекс ная са мо стоя тель ная от расль
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пра ва, пред став ляю щая со бой со во куп ность
пра во вых норм, ре гу ли рую щих об ще ст вен ные
от но ше ния в сфе ре со ци аль ной за щи ты на се ле -
ния Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Идея су ще ст во ва ния ком плекс ных от рас лей
пра ва пер во на чаль но была под дер жа на
Л.С.Яви чем, ко то рый счи тал ее пло до твор ной с
точ ки зре ния прак ти че ско го при ме не ния для
сис те ма ти за ции дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва.
Вме сте с тем он воз ра жал про тив ут вер жде ния
В.К.Райхе ра, что ком плекс ные от рас ли мо гут
вхо дить в сис те му пра ва, счи тая это не воз мож -
ным [7; 8]. Ком плекс ные от рас ли за ко но да тель -
ст ва ис поль зу ют дос ти же ния, тео ре ти че ский и
нор ма тив ный пра во вой ба гаж, имею щий ся в
ар се на ле клас си че ских от рас лей, при этом чет ко 
вы де ля ясь в пра во вой сис те ме сво им пред ме -
том – сфе рой ре гу ли руе мых ими об ще ст вен ных
от но ше ний.

Со ци аль ное пра во, как и лю бая дру гая са мо -
стоя тель ная от расль пра ва, име ет свой пред мет
пра во во го ре гу ли ро ва ния. Круг ре гу ли руе мых
им об ще ст вен ных от но ше ний очер чен сфе рой
«со ци аль ная за щи та».

В СССР в 1937–1938 гг. и в 1956–1957 гг. про -
шли об ще со юз ные дис кус сии уче ных, на ко то -
рых со во куп ность об ще ст вен ных норм, объ е ди -
нен ных в со от вет ст вую щих пра во вых ин сти ту -
тах, при зна ва лась са мо стоя тель ной от рас лью
пра ва [9, с. 49].

Уче ные при шли к вы во ду, что ка ж дая от -
расль пра ва долж на иметь свой (свое об раз ный,
спе ци фи че ский) пред мет пра во во го ре гу ли ро ва -
ния и свой ме тод, при по мо щи ко то ро го го су дар -
ст во че рез пра во вые нор мы мо жет воз дей ст во -
вать на об ще ст вен ные от но ше ния. Ис хо дя из
это го, по пы та ем ся оп ре де лить пред мет пра во во -
го ре гу ли ро ва ния со ци аль но го пра ва как ком -
плекс ной са мо стоя тель ной от рас ли пра ва. При
этом ста вим во прос, ка кие об ще ст вен ные от но -
ше ния уре гу ли ро ва ны нор ма ми этой фор ми рую -
щей ся но вой от рас ли пра ва.

Пред ме том пра ва яв ля ют ся об ще ст вен ные
от но ше ния, ко то рые по сво ей при ро де мо гут
под да вать ся нор ма тив но-ор га ни за ци он но му воз -
дей ст вию (пра во от но ше нию). При этом пра во
упо ря до чи ва ет не все об ще ст вен ные от но ше ния,
а толь ко наи бо лее важ ные, ну ж даю щие ся в при да -
нии им пра во во го ав то ри те та и под кон троль ные об -
ще ст ву, го су дар ст ву. По сколь ку ре аль но су ще ст -
ву ют раз лич ные виды об ще ст вен ных от но ше ний, 
их пра во вое упо ря до че ние вле чет фор ми ро ва ние
со от вет ст вую щих от рас лей пра ва (гра ж дан ско го,
уго лов но го, ад ми ни ст ра тив но го и др.). Пер во ос -
но вой са мо стоя тель но сти и ав то ном но сти от рас -
лей пра ва яв ля ют ся те об ще ст вен ные от но ше ния, 
на ре гу ли ро ва ние ко то рых они на прав ле ны.

На зва ние ис сле дуе мой от рас ли пра ва сви де -
тель ст ву ет о ее слож ной внут рен ней струк ту ре,

ко то рая от ра же на в сис те ме ин сти ту тов и норм,
со став ляю щих эту от расль пра ва. Мож но го во -
рить о двух ос нов ных бло ках об ще ст вен ных от -
но ше ний: ма те ри аль ных и про цес су аль но-про -
це дур ных от но ше ни ях.

К ма те ри аль ным ре гу ля тив ным нор мам при -
ня то от но сить те пра во вые нор мы, ко то рые не по -
сред ст вен но ре гу ли ру ют раз лич ные со ци аль ные
сфе ры, фор ми руя по зи тив ное по ве де ние их уча -
ст ни ков. Ма те ри аль ны ми бу дут и те ох ра ни тель -
ные нор мы, ко то рые обес пе чи ва ют дей ст вие ма -
те ри аль ных ре гу ля тив ных норм. Про цес су аль -
ная про це ду ра – это по ря док реа ли за ции ма те -
ри аль ных ох ра ни тель ных норм. Со от вет ст вен но
нор мы, рег ла мен ти рую щие про це ду ру реа ли за -
ции санк ций, яв ля ют ся про цес су аль ны ми.

Про цес су аль ные нор мы пред на зна че ны для
ре гу ли ро ва ния по ряд ка дея тель но сти ор га нов
го су дар ст ва, в том чис ле про це дур рас смот ре -
ния во про сов по при ме не нию со ци аль но го пра ва.

Груп пу со ци аль ных про це дур ных от но ше ний 
об ра зу ют две са мо стоя тель ные под груп пы:

1) от но ше ния по ус та нов ле нию юри ди че ских
фак тов, на ли чие ко то рых не об хо ди мо для воз -
ник но ве ния ма те ри аль ных от но ше ний (факт ин -
ва лид но сти, факт при зна ния гра ж да ни на без -
вест но от сут ст вую щим, факт уча стия в ли к ви -
да ции ава рии на Чер но быль ской АЭС и т.д.);

2) от но ше ния, свя зан ные с пред став ле ни ем
гра ж да ни на к ка ко му-ли бо виду со ци аль ной за -
щи ты либо с при ня ти ем ком пе тент ным ор га ном
ре ше ния о при ме не нии пра во вой нор мы (на зна -
че нии пен сии, по со бия; пре дос тав ле нии льго ты
и т.д.).

По на ше му мне нию, в пред мет со ци аль но го
пра ва, как но вой ком плекс ной от рас ли пра ва,
вклю ча ют ся сле дую щие виды об ще ст вен ных от -
но ше ний. В пер вую оче редь, это те об ще ст вен -
ные от но ше ния, ко то рые со став ля ют пред мет
пра ва со ци аль но го обес пе че ния как от рас ли
пра ва. Ав то ры раз де ля ют мне ние М.Ю.Фе до ро -
вой в том, что пра во со ци аль но го обес пе че ния
яв ля ет ся ядром фор ми ро ва ния со ци аль но го
пра ва [12, с. 254]. В ча ст но сти: от но ше ния по
ока за нию ме ди цин ской по мо щи и ле че ния; от но -
ше ния по ма те ри аль но му обес пе че нию в ста рос -
ти, при на сту п ле нии ин ва лид но сти, по слу чаю
по те ри кор миль ца; от но ше ния по со ци аль но му
об слу жи ва нию и др. За слу жи ва ет вни ма ния
точ ка зре ния Е.Е.Ма чуль ской, ко то рая к пред -
ме ту пра ва со ци аль но го обес пе че ния от но сит со -
во куп ность пра во вых норм, ре гу ли рую щих от -
но ше ния по пре дос тав ле нию средств су ще ст во -
ва ния из вне бюд жет ных фон дов со ци аль но го на -
зна че ния или го су дар ст вен но го бюд же та ли цам,
дос тиг шим ус та нов лен но го воз рас та, не тру до -
спо соб ным, по те ряв шим кор миль ца, без ра бот -
ным, семь ям с деть ми, ли цам с до хо дом ниже
про жи точ но го ми ни му ма, по ока за нию бес плат -
ной ме ди цин ской по мо щи в со от вет ст вии с ба зо -
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вы ми про грам ма ми обя за тель но го ме ди цин ско го
стра хо ва ния, по бес плат но му со ци аль но му об -
слу жи ва нию на ос но ва нии фе де раль но го и тер -
ри то ри аль ных пе реч ней и не ко то рые дру гие от -
но ше ния, а так же тес но свя зан ные с ними про -
це дур ные и про цес су аль ные от но ше ния [10].
В.Ш.Шай хат ди нов пред мет пра ва со ци аль но го
обес пе че ния оп ре де ля ет как со во куп ность об ще -
ст вен ных от но ше ний в свя зи с удов ле тво ре ни ем
лич ных ма те ри аль ных по треб но стей чле нов об -
ще ст ва в ин ди ви ду аль ной фор ме [11, с. 38–39].

Вто рую груп пу об ще ст вен ных от но ше ний,
со став ляю щих пред мет ана ли зи руе мой от рас ли
пра ва, об ра зу ют, по мне нию ав то ров, об ще ст вен -
ные от но ше ния, свя зан ные с со ци аль ной за щи -
той тру до спо соб ных гра ж дан, ко то рые ока за -
лись в труд ной жиз нен ной си туа ции.

Со ци аль ное пра во свя за но со мно ги ми пра во -
вы ми от рас ля ми – кон сти ту ци он ным, гра ж дан -
ским, се мей ным, ад ми ни ст ра тив ным, уго лов ным, 
эко ло ги че ским и др. Это взаи мо дей ст вие обу -
слов ле но ком плекс ным ха рак те ром со ци аль но го
пра ва, ос но ван но го на том, что в пред мет его
пра во во го ре гу ли ро ва ния вхо дят об ще ст вен ные
от но ше ния, ко то рые, яв ля ясь со ци аль ны ми по
со дер жа нию, по пра во вой фор ме мо гут быть
от не се ны к иным пра во вым от рас лям: кон сти ту -
ци он но му (на при мер, кон сти ту ци он ные пра ва
гра ж дан в об лас ти со ци аль но го обес пе че ния),
жи лищ но му (на при мер, льго ты по строи тель ст -
ву жи лья ма ло иму щим гра ж да нам), уго лов -
но-пра во во му (уго лов ная от вет ст вен ность за
на ру ше ние со ци аль но го за ко но да тель ст ва),
ад ми ни ст ра тив но-пра во во му (управ ле ние в об -
лас ти со ци аль ной за щи ты, ад ми ни ст ра тив ная
от вет ст вен ность за на ру ше ние со ци аль но го
за ко но да тель ст ва), эко ло ги че ско му (пра во на
су ще ст во ва ние че ло ве ка в бла го при ят ной ок ру -
жаю щей сре де) и др. Без ус лов но, в пред мет
ана ли зи руе мой от рас ли пра ва долж ны быть
вклю че ны и мно го чис лен ные от но ше ния про цес -
су аль но го и про це дур но го ха рак те ра, свя зан ные
с раз лич ны ми фор ма ми за щи ты со ци аль ных
прав гра ж дан рес пуб ли ки.

Из из ло жен но го вид но, что не об хо ди мость
ис сле до ва ния про блем со ци аль ной за щи ты гра -
ж дан в од ной ком плекс ной от рас ли пра ва вы те -
ка ет из кон сти ту ци он ной ин тер пре та ции по ня -
тия пра во во го и со ци аль но го го су дар ст ва, ка ким
яв ля ет ся Рес пуб ли ка Бе ла русь, имею щая два
ос нов ных век то ра дея тель но сти. Пер вый – это
об щая стра те гия, ка саю щая ся лю бо го чле на об -
ще ст ва, ко то рая на прав ле на на соз да ние ус ло -
вий, обес пе чи ваю щих дос той ную жизнь и сво -
бод ное раз ви тие ка ж до го че ло ве ка, не за ви си мо
от того, тру до спо со бен он или нет. Вто рой – это
ре шае мые на шим го су дар ст вом до пол ни тель ные 
за да чи в от но ше нии как кон крет но го че ло ве ка,
так и от дель ных групп и сло ев на се ле ния, для
ко то рых не об хо ди мо ус та но вить раз лич ные га -
ран тии со ци аль ной за щи ты.

При зна ние на шим го су дар ст вом на кон сти ту -
ци он ном уров не зна чи мо сти со ци аль ной за щи ты 
как не тру до спо соб ных, ин ва ли дов, лиц, по те -
ряв ших кор миль ца, так и дру гих гра ж дан, ко то -
рые по лу ча ют сред ст ва к жиз ни на ос но ве оп ла -
ты сво его тру да, за кре п ля ет ся взаи мо свя зью со -
ци аль ной за щи ты и со ци аль но го обес пе че ния
всех ка те го рий гра ж дан. Скла ды ваю щая ся си -
туа ция в об ще ст ве ес те ст вен но обу слов ле на
вхо ж де ни ем Рес пуб ли ки Бе ла русь в ры ноч ные
эко но ми че ские от но ше ния и воз ник но ве ни ем в
свя зи с этим слож но го ком плек са со ци аль ных
про блем, сви де тель ст вую щих о не об хо ди мо сти
даль ней ше го раз ви тия и со вер шен ст во ва ния
всех мер со ци аль ной за щи ты гра ж дан на ос но ве
фун да мен таль ных пра во вых на уч ных зна ний.
Имен но по это му в при ме не нии мер со ци аль ной
за щи ты гра ж дан оп ре де ляю щая роль при над ле -
жит го су дар ст ву, дея тель ность ко то ро го по зво -
ля ет реа ли зо вать кон сти ту ци он ные пра ва гра ж -
дан на жизнь, труд, ме ди цин скую по мощь и ле -
че ние, брак, се мью, ма те рин ст во, от цов ст во и
дет ст во и др.

Су ще ст вую щее раз ви тие сис те мы со ци аль -
ной за щи ты гра ж дан в на шем го су дар ст ве ха -
рак те ри зу ет ся ак ти ви за ци ей про цес са пра во во -
го ре гу ли ро ва ния вновь скла ды ваю щих ся об ще -
ст вен ных от но ше ний. Ре зуль та том дан но го про -
цес са яв ля ет ся ин тен сив ное фор ми ро ва ние в
стра не но вых норм и ин сти ту тов, ко то рые от ра -
жа ют осо бен но сти пра во вой рег ла мен та ции об -
ще ст вен ных от но ше ний в сфе ре со ци аль ной за -
щи ты гра ж дан. Ши ро та об хва та пра во вым ре гу -
ли ро ва ни ем об ще ст вен ных от но ше ний в сфе ре
со ци аль ной за щи ты гра ж дан сви де тель ст ву ет о
том, что она вы хо дит за пре де лы пра ва со ци аль -
но го обес пе че ния как от рас ли пра ва. Имен но по -
это му, как было ука за но выше, в на уч ной пра во -
вой сре де ак тив но об су ж да ет ся во прос об объ е -
ди не нии все го мас си ва пра во вых норм, ре гу ли -
рую щих от но ше ния в сфе ре со ци аль ной за щи ты 
гра ж дан, в со став од ной ком плекс ной от рас ли
пра ва – со ци аль но го пра ва.

Со ци аль ное пра во, как но вую ком плекс ную
от расль пра ва, сле ду ет рас смат ри вать в ка че ст -
ве от рас ли пра ва, от рас ли нау ки и учеб ной дис -
ци п ли ны. Как са мо стоя тель ная от расль пра ва,
со ци аль ное пра во пред став ля ет со бой об шир -
ную со во куп ность пра во вых норм, при зван ных
уре гу ли ро вать об ще ст вен ные от но ше ния, свя -
зан ные с со ци аль ной за щи той гра ж дан. Дан ные
нор мы объ е ди ня ют ся в со от вет ст вую щие пра во -
вые ин сти ту ты, сум ма ко то рых и со став ля ет но -
вую ком плекс ную от расль пра ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь – со ци аль ное пра во.

В по зна нии ок ру жаю ще го мира осо бое ме сто
за ни ма ет нау ка, пред став ляю щая одну из сфер
че ло ве че ской дея тель но сти. Нау ка – это тео ре -
ти че ское от ра же ние дей ст ви тель но сти: сис те ма
обоб щен ных пред став ле ний об объ ек тив ном
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мире, о яв ле ни ях при ро ды и об ще ст ва, за ко но -
мер но стях их воз ник но ве ния и раз ви тия. Ее
функ ция, как из вест но, – выработка и
теоретическая систематизация объективных
данных.

Со ци аль ные от но шения весь ма мно го гран ны, 
име ют слож ную струк ту ру и но сят мно го уров -
не вый ха рак тер. Пред мет нау ки со ци аль но го
пра ва зна чи тель но шире пред ме та от рас ли.
Нау ка как сис те ма на уч ных зна ний, пра во вых
взгля дов, идей, по ня тий, кон цеп ций, су ж де -
ний, тео рий ох ва ты ва ет не толь ко зна ния о
со дер жа нии пра во вых норм ис сле дуе мой от рас ли,
но и дает по ня тие са мой от рас ли, ее пред ме та,
ме то да пра во во го ре гу ли ро ва ния, сис те мы; рас -
кры ва ет все ос нов ные эле мен ты пра во от но ше -
ний, со дер жит зна ния о ста нов ле нии и раз ви тии
от рас ли, а так же пра во вом ре гу ли ро ва нии
со ци аль ных от но ше ний в за ру беж ных стра нах.

Со ци аль ное пра во как учеб ная дис ци п ли на
пред став ля ет со бой сум му зна ний о со ци аль ном
пра ве как от рас ли пра ва и о со ци аль ном пра ве
как от рас ли нау ки, ко то рую долж ны по лу чить
сту ден ты в ходе ее изу че ния. Та ким об ра зом,
пред мет пра во во го ре гу ли ро ва ния со ци аль но го

пра ва как но вой ком плекс ной от рас ли пра ва со -
став ля ют об шир ные об ще ст вен ные от но ше ния
как ма те ри аль но го, так и про цес су аль но-про це -
дур но го характера, связанные с социальной
защитой граждан.

Со ци аль ная за щи та в лю бом го су дар ст ве –
это ком плекс ная сис те ма со ци аль но-эко но ми че -
ских от но ше ний, пред на зна чен ная для ока за ния 
раз но сто рон ней по мо щи не тру до спо соб ным или
ог ра ни чен но тру до спо соб ным ли цам, а так же
тру до спо соб ным чле нам об ще ст ва, до хо ды ко то -
рых не обес пе чи ва ют об ще ст вен но не об хо ди мо го 
уров ня жиз ни. Эф фек тив ная со ци аль ная за щи -
та пред по ла га ет про ве де ние по ли ти ки, аде к ват -
но реа ги рую щей на со ци аль ное са мо чув ст вие
лю дей, спо соб ной улав ли вать рост со ци аль но го
не до воль ст ва и со ци аль ной на пря жен но сти.

Ана лиз норм за ко но да тель ст ва в сфе ре со ци -
аль ной за щи ты по зво ля ет сде лать вы вод о том, что 
объ е ди не ние дан ных норм в еди ную ин тег ри ро ван -
ную от расль пра ва объ ек тив но не об хо ди мо для
дос ти же ния це лей со ци аль но го го су дар ст ва, что в
ко неч ном ито ге бу дет спо соб ст во вать обес пе че нию
со ци аль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ
ÌÅÑÒÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ

Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÌÈÍÜÊÎ Í.Ñ.,
äî öåíò êà ôåä ðû ïðà âà Èí ñòè òó òà ïàð ëà ìåí òà ðèç ìà è ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âà, 
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье рас кры ва ют ся ос нов ные пол но мо чия ме ст ных ор га нов вла сти, реа ли зуе мые в
сфе ре при ро до поль зо ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь, в со от вет ст вии с их кон сти ту ци он но-пра -
во вым ста ту сом. Обо зна че на про бле ма дуб ли ро ва ния дан ных пол но мо чий, вне се ны пред ло же -
ния об их кон кре ти за ции, де та ли за ции и объ е ди не нии в са мо стоя тель ные группы.

The article reveals main powers of local authorities being implemented in the field of
environmental management in the Republic of Belarus in accordance to their constitutional legal
status, as well as defines the problem of doubling of mentioned powers. The author brings forward
proposals on their specification, detalization and consolidation in separate groups.

Со глас но пред пи са ни ям раз де ла V Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь [1] кон сти ту ци он но-пра -
во вой ста тус ме ст ных ор га нов вла сти пре ду смат -
ри ва ет кон сти ту ци он но-пра во вое по ло же ние ор -
га нов ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле ния
(в том чис ле ме ст ных пред ста ви тель ных, ис пол -
ни тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов).

Опи ра ясь на ис сле до ва ния Г.А.Ва си ле ви ча в
об лас ти кон сти ту ци он но-пра во во го ста ту са ор га нов 
го су дар ст вен ной вла сти [2–3], мож но за клю чить,
что кон сти ту ци он но-пра во вой ста тус дан ных ор га -
нов в сфе ре при ро до поль зо ва ния оп ре де ля ет ся их
ком пе тен ци ей, по ряд ком реа ли за ции и раз гра ни -
че ния пол но мо чий, осо бен но стя ми ор га ни за ции и
дея тель но сти. При этом проб ле му сис тем но го
взаи мо дей ст вия ме ст ных ор га нов вла сти в сфе ре
при ро до поль зо ва ния важ но ис сле до вать имен но
че рез приз му их кон ституци он но-пра во во го ста -
ту са в це лях про ве де ния наи бо лее глу бо ко го и
все сто рон не го ана ли за вы пол няе мых ими функ -
ций.

Как от ме ча ет Л.Т.Ра зу мо ва, во всем мире му -
ни ци паль ная (ме ст ная) власть по все ме ст но под от -
чет на и под кон троль на цен траль но му ап па ра ту
пуб лич ной вла сти [4, с. 31]. Дан ное ут вер жде ние
ка са ет ся так же сфе ры ис поль зо ва ния при род -
ных ре сур сов на ме ст ном уров не. Од на ко, по на -
ше му мне нию, оно спра вед ли во лишь в оп ре де -
лен ной мере, по сколь ку сте пень под от чет но сти
ме ст ных ор га нов вла сти ее цен траль но му ап па -

ра ту обу слов ле на мно же ст вом при чин и мо жет
от ли чать ся в за ви си мо сти от ис то ри че ских ус -
ло вий воз ник но ве ния и раз ви тия го су дар ст ва,
его пра во вой сис те мы, фор мы го су дар ст ва и
дру гих ха рак те ри стик.

Ос нов ные ас пек ты реа ли за ции при ро до ре сурс -
ной ком пе тен ции ме ст ны ми пред ста ви тель ны ми,
ис пол ни тель ны ми и рас по ря ди тель ны ми ор га на ми
в сфе ре при ро до поль зо ва ния вы сту па ют од ним из
важ ней ших на прав ле ний дея тель но сти ука зан ных
ор га нов со глас но об ще го су дар ст вен ным тре бо ва ни -
ям эф фек тив но сти ис поль зо ва ния имею щих ся ре -
сур сов и ис сле ду ют ся в ра бо тах С.А.Ба ла шен ко,
Е.Е.Вы лег жаниной, А.А.Го лов ко, Д.М.Де ми че ва,
Б.В.Еро фее ва, Т.И.Ма ка ро вой, В.В.Пет ро ва,
В.К.Си дор чу ка, Ю.А.Ти хо ми ро ва, М.Ф.Чу да ко ва
и др.

Це лью на стоя ще го ис сле до ва ния вы сту па ет
ком плекс ный ана лиз кон сти ту ци он но-пра во во го 
ста ту са ме ст ных ор га нов вла сти в сфе ре при ро -
до поль зо ва ния в Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же
вне се ние не ко то рых пред ло же ний по раз ви тию
за ко но да тель ст ва в рас смат ри вае мой об лас ти
об ще ст вен ных от но ше ний.

Го су дар ст вен ная власть на мес тах в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь осу ще ст в ля ет ся пре иму ще ст вен но
по сред ст вом реа ли за ции сво их пол но мо чий ор га -
на ми ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле ния
(пред ста ви тель ны ми, ис пол ни тель ны ми и рас по -
ря ди тель ны ми ор га на ми). Кон сти ту ци он но-пра -

Пра во.by, 5/2012 43

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



во вые ос но вы ме ст но го управ ле ния и са мо управ -
ле ния по ми мо раз де ла V Кон сти ту ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь ус та нав ли ва ют ся За ко ном Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 4 ян ва ря 2010 года «О ме ст ном
управ ле нии и са мо управ ле нии в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь» (да лее – За кон от 4 ян ва ря 2010 г.), дру ги -
ми ак та ми за ко но да тель ст ва, в том чис ле ме ж -
ду на род ны ми до го во ра ми Рес пуб ли ки Бе ла -
русь [5].

Сис те ма ме ст но го са мо управ ле ния в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь вклю ча ет ме ст ные Со ве ты де пу та -
тов и ор га ны тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го са -
мо управ ле ния. Сле ду ет от ме тить, что со глас но
ст. 120 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь ме ст -
ные Со ве ты де пу та тов, ис пол ни тель ные и рас по -
ря ди тель ные ор га ны в пре де лах ком пе тен ции
ре ша ют во про сы ме ст но го зна че ния пу тем при -
ня тия ре ше ний ис хо дя из об ще го су дар ст вен ных
ин те ре сов и ин те ре сов на се ле ния, про жи ваю ще -
го на со от вет ст вую щей тер ри то рии, ис пол ня ют
ре ше ния вы ше стоя щих го су дар ст вен ных ор га -
нов [1].

Важ ней шее зна че ние име ют при ро до ре сурс -
ные ре ше ния, при ни мае мые ме ст ны ми пред ста ви -
тель ны ми, ис пол ни тель ны ми и рас по ря ди тель ны -
ми ор га на ми как об ла даю щи ми наи боль шим объ е -
мом ре аль ных пол но мо чий в дан ной сфе ре, по сто -
ян но и опе ра тив но реа ли зуе мым на прак ти ке.

Сис те ма ме ст ных ор га нов вла сти, осу ще ст в -
ляю щих го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние ус ло -
вий и по ряд ка при ро до поль зо ва ния, вклю ча ет в
себя ор га ны об щей ком пе тен ции (ис пол ни тель -
ные и рас по ря ди тель ные ор га ны: об ла ст ные и
Мин ский го род ской, рай он ные, го род ские, сель -
ские, по сел ко вые ис пол ко мы, ад ми ни ст ра ции
рай онов го ро дов с рай он ным де ле ни ем; ме ст ные
Со ве ты де пу та тов: го ро да Мин ска, об ла ст ные,
рай он ные, го род ские, сель ские, по сел ко вые),
а так же ор га ны спе ци аль ной ком пе тен ции (об ла -
ст ные ко ми те ты и рай он ные, го род ские ин спек ции 
Ми ни стер ст ва при род ных ре сур сов и ох ра ны ок -
ру жаю щей сре ды Рес пуб ли ки Бе ла русь).

Ос но во по ла гаю щим при зна ком объ е ди не ния
дан ных ор га нов в сис те му вы сту па ет об щее це ле -
вое на зна че ние – ре гу ли ро ва ние ус ло вий, по ряд ка
при ро до поль зо ва ния, реа ли за ция при ро до ре сурс -
ных и при ро до охран ных норм, про ве де ние со от вет -
ст вую щих вос ста но ви тель ных ме ро прия тий, раз -
ра бот ка и ис пол не ние со от вет ст вую щих пла но вых
и про гноз ных до ку мен тов.

При род ные ре сур сы не на хо дят ся в ком му -
наль ной соб ст вен но сти, они рас смат ри ва ют ся как
эко но ми че ская ос но ва жиз не дея тель но сти ад ми -
ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц. До хо ды
от ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов со став -
ля ют эко но ми че скую ос но ву ме ст но го управ ле -
ния и са мо управ ле ния. По это му тре бу ют ся осо -
бая кон кре ти за ция, де та ли за ция и раз гра ни че ние
пол но мо чий ме ст ных пред ста ви тель ных, ис пол ни -
тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов в рас смат -

ри вае мой сфе ре в це лях обес пе че ния ра цио наль -
но сти, эф фек тив но сти ис поль зо ва ния имею щих ся 
ре сур сов, их свое вре мен но го вос ста нов ле ния.

Как от ме ча ет О.А.Ку ди нов, ре гу ли рую щая и 
кон троль ная дея тель ность му ни ци паль ных вла -
стей, в ча ст но сти, со сто ит «в на блю де нии за со -
блю де ни ем при ро до охра ни тель но го за ко но да -
тель ст ва» [6, с. 201].

Сле ду ет пой ти даль ше и уточ нить, что на се -
го дняш ний день с уче том за ко но да тель ных по -
ло же ний ре гу ли рую щая дея тель ность ме ст ных
ор га нов вла сти за клю ча ет ся в рас по ря же нии
при род ны ми ре сур са ми, в том чис ле пу тем пре -
дос тав ле ния их в поль зо ва ние, а так же в со от -
вет ст вую щем кон тро ле и оп ре де ле нии пол но мо -
чий ор га нов тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го
са мо управ ле ния в дан ной сфе ре.

Г.А.Ва си ле вич обос но ван но об ра ща ет вни ма ние 
на то, что имен но ме ст ные Со ве ты де пу та тов осу -
ще ст в ля ют рас по ря же ние и кон троль за ис поль зо -
ва ни ем зе мель, их недр, вод, ле сов, охот ничь их и
ры бо лов ных уго дий, дру гих при род ных ре сур сов,
на хо дя щих ся у них в ве де нии [2, с. 211]. При этом
пра во рас по ря же ния при род ны ми бо гат ст ва ми ме -
ст ные Со ве ты де пу та тов реа ли зу ют пу тем пре дос -
тав ле ния их во вла де ние и поль зо ва ние ор га ни за -
ци ям и гра ж да нам.

С.А.Бо го лю бов спра вед ли во ука зы ва ет на то,
что Со ве там при над ле жит важ ная роль в ре ше -
нии кон сти ту ци он ной про бле мы со от но ше ния
тер ри то ри аль но го и от рас ле во го прин ци пов
управ ле ния ох ра ной ок ру жаю щей сре ды. Хотя
дан ная ком пе тен ция Со ве тов по сто ян но рас ши ря -
ет ся, она не все гда и не пол но стью в со вре мен ных
ус ло ви ях реа ли зу ет ся вслед ст вие раз лич ных
фак то ров. Рас про стра нен ны ми яв ля ют ся пра во -
пре до став ляю щие акты Со ве тов – о на де ле нии
при ро до поль зо ва те лей пра ва ми и обя зан но стя ми:
в боль шин ст ве слу ча ев та кие ре ше ния мо гут при -
ни мать толь ко Со ве ты и их ис пол ни тель ные ко ми -
те ты, та ким об ра зом оп ре де ля ют ся ме то ды ра -
цио наль но го ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов,
спо со бы дос ти же ния со ци аль ных це лей [7, с. 22].

Со глас но пред пи са ни ям ст. 17 За ко на от 4 ян ва -
ря 2010 г. ме ст ные Со ве ты де пу та тов в пре де лах
сво ей ком пе тен ции в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко -
но да тель ст вом, ут вер жда ют ре гио наль ные про -
грам мы, кон цеп ции по во про сам ра цио наль но го ис -
поль зо ва ния при род ных ре сур сов; рас по ря жа ют ся
при род ны ми ре сур са ми в слу ча ях, пре ду смот рен -
ных за ко но да тель ст вом об ох ра не ок ру жаю щей
сре ды и ра цио наль ном ис поль зо ва нии при род ных
ре сур сов, а так же осу ще ст в ля ют кон троль за их
ис поль зо ва ни ем; оп ре де ля ют став ки пла те жей в
слу ча ях, ус та нов лен ных за ко но да тель ны ми ак -
та ми (в том чис ле став ки пла ты за арен ду охот -
ничь их и ры бо лов ных уго дий, вод ных объ ек тов);
со дей ст ву ют раз ви тию про мыш лен но го и сель -
ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва, сфе ры ус луг,
ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва, лич ных 
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под соб ных хо зяйств; ко ор ди ни ру ют дея тель -
ность ор га нов тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го
са мо управ ле ния, со дей ст вую щих ре ше нию при -
ро до ре сурс ных во про сов ме ст но го зна че ния; осу -
ще ст в ля ют ме ж ду на род ное со труд ни че ст во в
рас смат ри вае мой об лас ти и др. [5].

Как по ка зы ва ет прак ти ка, ме ст ные Со ве ты
де пу та тов об ла да ют не зна чи тель ны ми фак ти че -
ски ми пол но мо чия ми по рас по ря же нию при род -
ны ми ре сур са ми, ко то рые реа ли зу ют ся пре иму -
ще ст вен но ис пол ни тель ны ми и рас по ря ди тель -
ны ми ор га на ми. С уче том тен ден ций раз ви тия
за ко но да тель ст ва мож но го во рить об уси ле нии
ре гу ли рую ще го воз дей ст вия на при ро до ре сурс -
ные от но ше ния ме ст ных ис пол ни тель ных и рас -
по ря ди тель ных ор га нов с од но вре мен ным рас ши -
ре ни ем их кон троль ной дея тель но сти. По это му
ме ст ные ор га ны ис пол ни тель ной вла сти за ни ма ют 
клю че вое ме сто в сис те ме ор га нов, осу ще ст в -
ляю щих го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние при ро -
до поль зо ва ния на ме ст ном уров не. Они име ют
как вер ти каль ную, так и го ри зон таль ную струк -
ту ру.

Сис те му ор га нов ме ст но го управ ле ния со -
став ля ет со во куп ность го су дар ст вен ных ор га нов,
осу ще ст в ляю щих го су дар ст вен но-управ лен че -
скую дея тель ность на ре гио наль ном уров не.
Еди ная сис те ма ор га нов ме ст но го управ ле ния на 
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь со сто ит из об -
ла ст ных, рай он ных, го род ских ис пол ни тель ных
ко ми те тов и ме ст ных ад ми ни ст ра ций. Од ним из
важ ней ших во про сов, воз ни каю щих при ис сле до -
ва нии сис те мы ор га нов ме ст но го управ ле ния
при ро до поль зо ва ни ем, яв ля ет ся со от но ше ние
ин сти ту тов ме ст но го управ ле ния и ин сти ту тов
го су дар ст вен ной вла сти. Пред при ни ма ют ся по -
пыт ки от де лить так на зы вае мые ме ст ные дела от 
го су дар ст вен ных и даже про ти во пос та вить их,
что в рас смат ри вае мой сфе ре яв ля ет ся не до пус -
ти мым.

В кон сти ту ци он ном за ко но да тель ст ве боль -
шин ст ва за ру беж ных го су дарств пол но мо чия ме -
ст ных ор га нов вла сти под раз де ля ют ся на обя за -
тель ные, де ле ги ро ван ные (по ру чен ные) и фа -
куль та тив ные (доб ро воль ные) [9]. Доб ро воль ные
реа ли зу ют ся ме ст ны ми ор га на ми по сво ему ус -
мот ре нию, об ще обя за тель ные – не по сред ст вен но
ус та нав ли ва ют ся за ко ном, им при да ет ся об ще го су -
дар ст вен ное зна че ние, по ру чен ные – вы те ка ют из
дан ных «свер ху» по ру че ний.

По на ше му мне нию, в Рес пуб ли ке Бе ла русь в
ка че ст ве обя за тель ных пол но мо чий ис пол ни тель -
ных и рас по ря ди тель ных ор га нов в об лас ти ре гу -
ли ро ва ния при ро до поль зо ва ния мож но вы де лить
об щие (на при мер, кон троль ную дея тель ность в
сфе ре при ро до поль зо ва ния) и спе ци аль ные пол но -
мо чия (на при мер, ре ше ние от дель ных во про сов
зем ле уст рой ст ва и зем ле поль зо ва ния на со от вет -
ст вую щей тер ри то рии).

В со от вет ст вии со ст. 38 За ко на от 4 ян ва ря
2010 г. ис пол ни тель ный ко ми тет яв ля ет ся ис -
пол ни тель ным и рас по ря ди тель ным ор га ном на
тер ри то рии об лас ти, го ро да, рай она, по сел ка,
сель со ве та, а ме ст ная ад ми ни ст ра ция – на тер -
ри то рии рай она в го ро де. Ис пол ни тель ные ко -
ми те ты под от чет ны со от вет ст вую щим ме ст ным
Со ве там де пу та тов по во про сам, от не сен ным к
ком пе тен ции этих Со ве тов [8]. Дан ное по ло же -
ние в пол ной мере от но сит ся к оп ре де ле нию и
раз гра ни че нию ком пе тен ции в сфе ре осу ще ст в -
ле ния ра цио наль но го ис поль зо ва ния при род ных 
ре сур сов со от вет ст вую ще го ре гио на.

Ис пол ни тель ный ко ми тет в пре де лах сво -
их пол но мо чий при ни ма ет ре ше ния об ис поль -
зо ва нии тех или иных при род ных ре сур сов, про -
ве де нии при ро до ре сурс ных ме ро прия тий и др.
Оче вид но, что к об щим пол но мо чи ям ис пол ни тель -
ных и рас по ря ди тель ных ор га нов, при ме няе мым в
том чис ле в об лас ти ре гу ли ро ва ния по ряд ка ис -
поль зо ва ния при род ных ре сур сов, це ле со об раз но
от не сти раз ра бот ку и вне се ние для ут вер жде ния 
в ме ст ные Со ве ты де пу та тов про ек тов ре гио -
наль ных при ро до ре сурс ных про грамм, кон цеп -
ций; вне се ние на рас смот ре ние со от вет ст вую -
щих Со ве тов и их ор га нов пред ло же ний по всем
во про сам ме ст но го зна че ния и уча стие в их рас -
смот ре нии; ор га ни за цию об су ж де ния на со от -
вет ст вую щей тер ри то рии важ ных во про сов ме -
ст но го и рес пуб ли кан ско го зна че ния, свя зан ных
с ис поль зо ва ни ем зе мель, вод, недр, ле сов и др.;
ин фор ми ро ва ние гра ж дан и ор га ни за ций о со -
стоя нии дел на со от вет ст вую щей тер ри то рии по
во про сам ме ст но го зна че ния; обес пе че ние осу -
ще ст в ле ния на со от вет ст вую щей тер ри то рии
кон тро ля за со блю де ни ем при ро до ре сурс но го
за ко но да тель ст ва и разъ яс не ние во про сов его
при ме не ния; ор га ни за цию прие ма на се ле ния ру -
ко во ди те ля ми ис пол ни тель ных и рас по ря ди -
тель ных ор га нов; рас смот ре ние об ра ще ний гра -
ж дан и при ня тие по ним ре ше ний, в том чис ле
по во про сам пре дос тав ле ния ре сур сов в поль зо -
ва ние.

В груп пу ука зан ных пол но мо чий вхо дят ор га -
ни за ция по лу че ния до хо дов ме ст но го бюд же та и
их ис поль зо ва ние по це ле во му на зна че нию, в ча -
ст но сти на цели ра цио наль но го при ро до поль зо ва -
ния; за клю че ние до го во ров с юри ди че ски ми и фи -
зи че ски ми ли ца ми, вклю чая до го во ры об ис поль -
зо ва нии при род ных ре сур сов, на осу ще ст в ле ние в 
от но ше нии дан ных объ ек тов ин ве сти ци он ной дея -
тель но сти; от ме на в пре де лах сво ей ком пе тен ции
ре ше ний ру ко во ди те лей иных ор га нов ме ст но го
управ ле ния, при ня тых с на ру ше ни ем за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, и др. [5].

Та ким об ра зом, ис пол ни тель ный ко ми тет ре -
ша ет це лый ряд во про сов, свя зан ных с не по -
сред ст вен ным те ку щим го су дар ст вен ным ре гу -
ли ро ва ни ем по ряд ка при ро до поль зо ва ния.
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На наш взгляд, с при ня ти ем За ко на от 4 ян ва ря
2010 г. при ро до ре сурс ные пол но мо чия ме ст ных
пред ста ви тель ных, ис пол ни тель ных и рас по ря -
ди тель ных ор га нов по лу чи ли свое даль ней шее
раз ви тие, од на ко воз ник ла про бле ма их дуб ли ро -
ва ния, что не до пус ти мо, по сколь ку на прак ти ке
ме ст ные ис пол ко мы об ла да ют боль шей по объ е му
при ро до ре сурс ной ком пе тен ци ей.

В ст. 41 За ко на от 4 ян ва ря 2010 г. от ра жен
ряд спе ци аль ных взаи мо свя зан ных и взаи мо -
обу слов лен ных по сво ему со дер жа нию при ро до -
ре сурс ных пол но мо чий ис пол ни тель ных и рас по -
ря ди тель ных ор га нов, на хо дя щих свое раз ви тие
в от рас ле вом за ко но да тель ст ве. Они за кре п ле -
ны в раз ных пунк тах дан ной ста тьи, ра зоб ще ны. 
По на ше му мне нию, дан ные пол но мо чия сле ду ет 
объ е ди нить в от дель ную са мо стоя тель ную груп -
пу, до пол нить и кон кре ти зи ро вать с уче том сло -
жив шей ся прак ти ки.

Со глас но За ко ну от 4 ян ва ря 2010 г. ис пол ни -
тель ные ко ми те ты раз ра ба ты ва ют и вно сят для
ут вер жде ния в Со ве ты про ек ты ре гио наль ных
про грамм, кон цеп ций (ис пол ко мы пер вич но го
уров ня – про ек ты пла нов ме ро прия тий) по во -
про сам ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и ра цио -
наль но го ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов;
рас по ря жа ют ся при род ны ми ре сур са ми в слу -
ча ях и по ряд ке, пре ду смот рен ных за ко но да -
тель ст вом об ох ра не ок ру жаю щей сре ды и
ра цио наль ном ис поль зо ва нии при род ных ре сур -
сов; при ни ма ют ре ше ния о пре дос тав ле нии
зе мель ных уча ст ков в поль зо ва ние, арен ду,
по жиз нен ное на сле дуе мое вла де ние, пе ре да че
их в соб ст вен ность, а так же об изъ я тии зе мель -
ных уча ст ков (кро ме ис пол ко мов го ро дов рай он но -
го под чи не ния); ор га ни зу ют на со от вет ст вую щей
тер ри то рии во до снаб же ние гра ж дан, во до от ве -
де ние, обес пе чи ва ют по треб ность на се ле ния в
пить е вой воде, снаб же ние гра ж дан то п ли вом;
при ни ма ют меры по обес пе че нию ра цио наль но го
ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов; осу ще ст в ля -
ют кон троль в дан ной об лас ти и др. [5].

Не сколь ко по-ино му ре ша ет ся во прос за кре п -
ле ния спе ци аль ных пра во мо чий ме ст ных ор га нов
вла сти в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 26 но яб -
ря 1992 г. «Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды» (да лее – 
За кон от 26 но яб ря 1992 г.), где в от дель ной ста тье
од но вре мен но на шли от ра же ние пол но мо чия ме -
ст ных Со ве тов де пу та тов, а так же ис пол ни тель -
ных и рас по ря ди тель ных ор га нов в об лас ти ох ра -
ны ок ру жаю щей сре ды, вклю чая их ком пе тен цию
в при ро до ре сурс ной об лас ти [9, ст. 11].

Со глас но За ко ну от 26 но яб ря 1992 г. ме ст ные
Со ве ты де пу та тов ут вер жда ют тер ри то ри аль ные
про грам мы и ме ро прия тия по ра цио наль но му ис -
поль зо ва нию при род ных ре сур сов; рас по ря жа ют -
ся на под ве дом ст вен ной им тер ри то рии не дра ми,
во да ми, охот ничь и ми и ры бо лов ны ми угодь я ми,
ины ми при род ны ми ре сур са ми, на хо дя щи ми ся в

их ве де нии, а так же осу ще ст в ля ют кон троль за их 
ис поль зо ва ни ем; от ме ня ют ре ше ния ме ст ных ис -
пол ни тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов об
изъ я тии и пре дос тав ле нии зе мель ных уча ст ков в
поль зо ва ние, арен ду, по жиз нен ное на сле дуе мое
вла де ние, о пе ре да че их в соб ст вен ность, не со от -
вет ст вую щие за ко но да тель ст ву Рес пуб ли ки Бе -
ла русь о зем ле, и т. п.

Ме ст ные ис пол ни тель ные и рас по ря ди тель -
ные ор га ны раз ра ба ты ва ют и пред став ля ют в
ме ст ные Со ве ты де пу та тов тер ри то ри аль ные
про грам мы и пред ло же ния о ме ро прия ти ях по
ра цио наль но му ис поль зо ва нию при род ных ре -
сур сов и при ни ма ют меры по их вы пол не нию;
при ни ма ют меры по за щи те прав и за кон ных
ин те ре сов гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь в ука -
зан ной об лас ти; осу ще ст в ля ют на под ве дом ст -
вен ной им тер ри то рии го су дар ст вен ный кон -
троль за ох ра ной зе мель (вклю чая поч вы), недр,
вод, ат мо сфер но го воз ду ха, ле сов, рас ти тель но го 
и жи вот но го мира в по ряд ке, ус та нов лен ном за -
ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь; изу ча -
ют пред ло же ния по во про сам ра цио наль но го ис -
поль зо ва ния при род ных ре сур сов и др.

Про ве дя срав ни тель ный ана лиз со дер жа ния
ст.ст. 17 и 41 За ко на от 4 ян ва ря 2010 г., важ но
еще раз под черк нуть, что в дан ном За ко не име ет 
ме сто дуб ли ро ва ние ос нов ных спе ци аль ных
при ро до ре сурс ных пол но мо чий ме ст ных Со ве -
тов де пу та тов и ис пол ни тель ных ко ми те тов –
рас по ря ди тель ных и кон троль ных, в то вре мя
как прак ти че ская дея тель ность и от рас ле вое за -
ко но да тель ст во де мон ст ри ру ют боль ший объ ем
фак ти че ской ком пе тен ции, вклю чая кон троль -
ную, ис пол ни тель ных ко ми те тов в рас смат ри -
вае мой сфе ре.

Не об хо ди мо под роб но уре гу ли ро вать пол но мо -
чия ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов 
в сфе ре при ро до поль зо ва ния при ме ни тель но к ка -
ж до му уров ню ис пол ни тель но го ко ми те та, вы де -
лить их в са мо стоя тель ную груп пу норм, ско ор ди -
ни ро вать дан ные пол но мо чия в от но ше нии ос нов -
ных при род ных ре сур сов.

Наи бо лее де таль но и по сле до ва тель но рег ла -
мен ти ру ет спе ци аль ные пол но мо чия ме ст ных
ор га нов вла сти в сфе ре ис поль зо ва ния тех или
иных при род ных ре сур сов от рас ле вое за ко но да -
тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В ст.ст. 27–30 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
о зем ле [10] дос та точ но под роб но оп ре де ле на
ком пе тен ция ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель -
ных ор га нов всех тер ри то ри аль ных уров ней в
об лас ти зем ле поль зо ва ния. В то же вре мя
не ука за ны пол но мо чия ме ст ных Со ве тов де пу -
та тов в дан ной сфе ре, что всту па ет в про ти во ре -
чие с по ло же ния ми ст. 17 За ко на от 4 ян ва ря
2010 г., где ус та нов ле на ком пе тен ция ме ст ных
Со ве тов де пу та тов в об лас ти рас по ря же ния и
кон тро ля за ох ра ной зе мель и дру гих при род -
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ных ре сур сов, что пред по ла га ет не об хо ди мость
за кре п ле ния со от вет ст вую щих пол но мо чий ме -
ст ных пред ста ви тель ных ор га нов в от дель ной
ста тье Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле.

Рай он ные ис пол ни тель ные ко ми те ты в об лас -
ти ис поль зо ва ния зе мель пред став ля ют на ут -
вер жде ние в об ла ст ной ис пол ни тель ный ко ми -
тет схе мы зем ле уст рой ст ва рай онов; фор ми ру -
ют фон ды пе ре рас пре де ле ния зе мель рай онов;
при ни ма ют ре ше ния об изъ я тии и пре дос тав ле -
нии зе мель ных уча ст ков из зе мель в гра ни цах
рай онов для це лей, свя зан ных с ве де ни ем лес но -
го, сель ско го, под соб но го сель ско го хо зяй ст ва,
тра ди ци он ных на род ных про мы слов (ре ме сел),
а так же из зе мель го ро дов рай он но го под чи не -
ния, сель ских на се лен ных пунк тов, по сел ков
го род ско го типа, дач ных коо пе ра ти вов, са до вод -
че ских то ва ри ществ, за ис клю че ни ем зе мель,
ре ше ния по ко то рым при ни ма ют ся сель ски ми,
по сел ко вы ми ис пол ни тель ны ми ко ми те та ми,
и од но вре мен но осу ще ст в ля ют пе ре вод зе мель
из од них ка те го рий и ви дов в дру гие, при ни ма ют
ре ше ния об ус та нов ле нии и пре кра ще нии ог ра ни -
че ний (об ре ме не ний) прав на зе мель ные уча ст ки;
из ме ня ют це ле вое на зна че ние пре дос тав лен ных
ими зе мель ных уча ст ков и т.д. [10, ст. 29].

В Ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь о не драх в
от ли чие от иных ак тов от рас ле во го за ко но да -
тель ст ва чет ко раз гра ни че на и под роб но рег ла -
мен ти ро ва на ком пе тен ция ме ст ных Со ве тов де -
пу та тов, ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель ных
ор га нов в сфе ре ис поль зо ва ния недр.

В ст. 13 ука зан но го Ко дек са обо зна че ны сле -
дую щие пол но мо чия ме ст ных Со ве тов де пу та -
тов: ут вер жде ние тер ри то ри аль ных про грамм и 
ме ро прия тий по ох ра не недр на тер ри то рии со -
от вет ст вую щих ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри -
аль ных еди ниц и осу ще ст в ле ние кон тро ля за их 
реа ли за ци ей, ли ми тов до бы чи об ще рас про ст ра -
нен ных по лез ных ис ко пае мых и под зем ных
вод [11].

Ме ст ные ис пол ни тель ные и рас по ря ди тель ные 
ор га ны: уча ст ву ют в раз ра бот ке и реа ли за ции го -
су дар ст вен ных про грамм; раз ра ба ты ва ют тер ри -
то ри аль ные про грам мы, ме ро прия тия в ука зан -
ной об лас ти, при ни ма ют меры по их реа ли за -
ции; при ни ма ют ре ше ния о пре дос тав ле нии гео -
ло ги че ских и гор ных от во дов, за ис клю че ни ем
слу ча ев, ко гда ре ше ния о пре дос тав ле нии гор ных 
от во дов при ни ма ет Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла -
русь; при ни ма ют ре ше ния об изъ я тии и пре дос -
тав ле нии уча ст ков недр для го су дар ст вен ных
нужд, о при ос та нов ле нии или пре кра ще нии пра -
ва поль зо ва ния не дра ми при на ру ше нии за ко но -
да тель ст ва о не драх; осу ще ст в ля ют на тер ри то -
рии со от вет ст вую щих ад ми ни ст ра тив но-тер ри -
то ри аль ных еди ниц го су дар ст вен ный кон троль
за ис поль зо ва ни ем недр; ор га ни зу ют и про во дят
тор ги на пре дос тав ле ние гор но го от во да; осу ще -
ст в ля ют кон троль за со блю де ни ем за ко но да -

тель ст ва при за строй ке пло ща дей за ле га ния по -
лез ных ис ко пае мых и др. [11].

В Лес ном ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь за кре -
п лен ряд пол но мо чий ме ст ных Со ве тов де пу та тов,
ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов в
об лас ти ис поль зо ва ния лес но го фон да и вос про из -
вод ст ва ле сов. В ча ст но сти, ме ст ные Со ве ты де пу -
та тов ут вер жда ют ме ст ные про грам мы и ме ро -
прия тия по ра цио наль но му ис поль зо ва нию, вос -
про из вод ст ву ле сов; при ни ма ют ре ше ния об
отмене ре ше ний ме ст ных ис пол ни тель ных и рас -
по ря ди тель ных ор га нов о пе ре да че уча ст ков лес -
но го фон да в поль зо ва ние (арен ду); осу ще ст в ля ют
кон троль за ис поль зо ва ни ем лес но го фон да и др.
[12, ст. 13].

Ме ст ные ис пол ни тель ные и рас по ря ди тель -
ные ор га ны в пре де лах сво ей ком пе тен ции ор -
га ни зу ют раз ра бот ку и реа ли за цию ме ст ных
про грамм и ме ро прия тий по ра цио наль но му
ис поль зо ва нию, ох ра не, за щи те лес но го фон да
и вос про из вод ст ву ле сов; ут вер жда ют так сы
за по боч ные лес ные поль зо ва ния и за го тов ку
вто ро сте пен ных лес ных ре сур сов, а так же за
поль зо ва ние уча ст ка ми лес но го фон да в куль -
тур но-оз до ро ви тель ных, ту ри сти че ских, иных
рек реа ци он ных и (или) спор тив ных це лях; при -
ни ма ют ре ше ния о пе ре да че в арен ду уча ст ков
лес но го фон да; при ни ма ют в по ряд ке, ус та нов -
лен ном Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь,
ре ше ния о пе ре во де ле сов из од ной ка те го рии
за щит но сти в дру гую [12, ст. 13].

Ме ст ные Со ве ты де пу та тов, ис пол ни тель ные
и рас по ря ди тель ные ор га ны мо гут осу ще ст в -
лять иные пол но мо чия в сфе ре при ро до поль зо -
ва ния.

С уче том ана ли за вы ше ука зан ных норм и
сло жив шей ся прак ти ки мож но сде лать вы вод о
том, что ме ст ные ор га ны вла сти (пре иму ще ст -
вен но ис пол ко мы) не сут от вет ст вен ность за со -
стоя ние при род ных ре сур сов на со от вет ст вую -
щих тер ри то ри ях; за раз ра бот ку, ут вер жде ние
и вы пол не ние го су дар ст вен ных про грамм, ме ро -
прия тий в сфе ре при ро до поль зо ва ния; при ни ма -
ют ре ше ния о пре дос тав ле нии в поль зо ва ние
при род ных ре сур сов, оп ре де ля ют по ря док их
пре дос тав ле ния и раз мер пла ты; ор га ни зу ют
про ве де ние при ро до ре сурс ных ме ро прия тий и
тому по доб но го в со от вет ст вии с их тер ри то ри -
аль ным уров нем. Не по сред ст вен но ме ст ны ми ис -
пол ни тель ны ми и рас по ря ди тель ны ми ор га на ми
осу ще ст в ля ет ся и кон тро ли ру ет ся ис поль зо ва ние
бюд жет ных средств на при ро до охран ные цели и 
цели при ро до поль зо ва ния, про из во дит ся пла ни -
ро ва ние и про гно зи ро ва ние со ци аль но-эко но ми че -
ско го раз ви тия сфе ры ис поль зо ва ния при род ных
ре сур сов.

В За ко не от 4 ян ва ря 2010 г. по ми мо пол но мо -
чий ме ст ных Со ве тов де пу та тов по ут вер жде -
нию про грамм и про гно зов со ци аль но-эко но ми -
че ско го раз ви тия за кре п ля ет ся воз мож ность
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ут вер жде ния ими ре гио наль ных пла нов ме ро -
прия тий (Со ве ты пер вич но го уров ня), про грамм,
кон цеп ций по во про сам ра цио наль но го ис поль -
зо ва ния при род ных ре сур сов, осу ще ст в ле ния
кон тро ля за их вы пол не ни ем и ут вер жде ния от -
че тов об их ис пол не нии. В свою оче редь ис пол -
ни тель ные ко ми те ты раз ра ба ты ва ют и вно сят
для ут вер жде ния в Со ве ты про ек ты про грамм и
про гно зов со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия
со от вет ст вую щей ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри -
аль ной еди ни цы, обес пе чи ва ют их вы пол не ние,
раз ра ба ты ва ют и вно сят для ут вер жде ния в Со -
ве ты про ек ты ре гио наль ных про грамм, кон цеп -
ций, пла нов ме ро прия тий по во про сам ра цио -
наль но го ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов,
обес пе чи ва ют их вы пол не ние [5, подп. 1.2–1.4
ст. 17].

Спе ци аль ные пол но мо чия ме ст ных ор га нов
вла сти по пла ни ро ва нию и про гно зи ро ва нию
при ро до ре сурс ной дея тель но сти сфор му ли ро ва -
ны не дос та точ но пол но, тре бу ют не ко то рой де -
та ли за ции, по сколь ку на прак ти ке по лу ча ют все 
боль шее при ме не ние и раз ви тие. По это му поло -
жи тель ную роль мог ло бы сыг рать де таль ное
раз гра ни че ние в от рас ле вом за ко но да тель ст ве
ком пе тен ции ме ст ных Со ве тов де пу та тов, ис пол -
ни тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов по пла -
ни ро ва нию и про гно зи ро ва нию ме ро прия тий в
от но ше нии ис поль зо ва ния тех или иных при род -
ных ре сур сов со глас но тер ри то ри аль но му уров -
ню. Дан ное пол но мо чие сле ду ет от не сти в са мо -
стоя тель ную груп пу при ро до ре сурс ных пол но -
мо чий ме ст ных ор га нов вла сти пу тем его кон кре -
ти за ции, объ е ди не ния с ины ми пра во мо чия ми в
рас смат ри вае мой сфе ре и их по сле ду ющего за -

кре п ле ния в ст.ст. 41–45 За ко на от 4 ян ва ря
2010 г.

Ре зю ми руя ис сле до ва ние ком пе тен ции ме ст -
ных ор га нов вла сти в сфе ре при ро до поль зо ва -
ния, при хо дим к вы во ду, что име ет ме сто дуб ли -
ро ва ние от дель ных пол но мо чий ме ст ных ор га -
нов вла сти в сфе ре при ро до поль зо ва ния, что
спо соб ст ву ет раз мы ва нию их ин ди ви ду аль ных
воз мож но стей в про цес се аб со лют но са мо стоя -
тель но го при ня тия ре ше ний, при во дит к ос лаб -
ле нию кон тро ля. Дан ное об стоя тель ст во тре бу ет 
сис те ма ти за ции и упо ря до че ния их дея тель но сти, 
бо лее де таль но го раз гра ни че ния ком пе тен ции.
Кро ме того, ме ст ное ре гу ли ро ва ние при ро до -
поль зо ва ния долж но ко ор ди ни ро вать ся и кон т -
ро ли ро вать ся еди ным го су дар ст вен ным ор га -
ном, в ка че ст ве ко то ро го вы сту па ет ме ст ный
ис пол ни тель ный ко ми тет (осу ще ст в ляю щий
не по сред ст вен ное прак ти че ское ре гу ли ро ва ние).

Пред ла га ет ся за ко но да тель но вы де лить
осо бое пол но мо чие ме ст ных ис пол ни тель ных и
рас по ря ди тель ных ор га нов в ука зан ной сфе ре –
осу ще ст в ле ние го су дар ст вен но го кон тро ля за
ис поль зо ва ни ем при род ных ре сур сов и бюд -
жет ных средств на при ро до ре сурс ные цели во
ис пол не ние час ти вто рой ст. 46 Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь, по сколь ку кон троль яв -
ля ет ся важ ней шим и не отъ ем ле мым эле мен том
го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния в об лас ти ох -
ра ны ок ру жаю щей сре ды и ис поль зо ва ния
при род ных ре сур сов. Его сле ду ет за кре пить в
ст.ст. 41–45 За ко на от 4 ян ва ря 2010 г. в са мо -
стоя тель ных груп пах при ро до ре сурс ных пол но -
мо чий ме ст ных ис пол ни тель ных и рас по ря ди -
тель ных ор га нов раз лич ных уров ней.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ËÈÖÀ

ÌÀÍÜÊÎÂÑÊÈÉ È.À.,
çà âå äóþ ùèé êà ôåä ðîé ÷à ñò íî ãî ïðà âà, íà ÷àëü íèê öåí òðà ÷à ñò íî ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé 
Íà ó÷ íî-èñ ñëå äî âà òåëü ñêî ãî èí ñòè òó òà òðó äî âûõ è ñî öè àëü íûõ îò íî øå íèé Ìå æ äó íà ðîä íî ãî
óíè âåð ñè òå òà «ÌÈÒÑÎ», êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

Про во дит ся на уч но-прак ти че ский ана лиз од но го из пяти при зна ков, ко то ры ми долж на
об ла дать соз дан ная субъ ек та ми гра ж дан ско го пра ва ор га ни за ция для того, что бы по лу чить
ста тус юри ди че ско го лица в про цес се го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции и быть до пу щен ной в
гра ж дан ский обо рот в ка че ст ве са мо стоя тель но го, от дель но го от сво их уч ре ди те лей субъ -
ек та.

The scientifically-practical analysis of one of five signs which the organization created by subjects 
of civil law should possess is carried out to receive the status of the legal person in the course of the
state registration and to be admitted in a civil circubation as the independent subject separate from
the founders.

Са мо стоя тель ная иму ще ст вен ная от вет ст -
вен ность по сво им обя за тель ст вам пред став ля ет
со бой один из при зна ков юри ди че ско го лица,
в со от вет ст вии с ко то рым, по об ще му пра ви лу,
уч ре ди тель (уча ст ник) ор га ни за ции со ста ту сом
юри ди че ско го лица или соб ст вен ник ее иму ще -
ст ва не от ве ча ют по обя за тель ст вам ор га ни за -
ции, а ор га ни за ция, в свою оче редь, не от ве ча ет
по обя за тель ст вам уч ре ди те ля (уча ст ни ка) или
соб ст вен ни ка иму ще ст ва. Ана ли зи руе мый при -
знак на шел за ко но да тель ное за кре п ле ние в
ст. 52 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (да лее – ГК), со глас но нор мам ко то рой ор -
га ни за ции, кро ме фи нан си руе мых соб ст вен ни -
ком уч ре ж де ний, от ве ча ют по сво им обя за тель -
ст вам всем сво им иму ще ст вом.

В со от вет ст вии с ч. 1 п. 3 ст. 52 ГК нор ма ми
пра ва либо уч ре ди тель ны ми до ку мен та ми ор га -
ни за ции мо гут быть пре ду смот ре ны слу чаи, ко -
гда уч ре ди те ли не сут суб си ди ар ную от вет ст вен -
ность по дол гам соз дан ной ими ор га ни за ции.
Вме сте с тем при ме ни тель но к со вре мен но му
уров ню раз ви тия гра ж дан ско го пра ва Рес пуб ли -
ки Бе ла русь уч ре ди те ли ком мер че ских ор га ни -
за ций не сут до пол ни тель ную от вет ст вен ность по 
их обя за тель ст вам в боль шин ст ве слу ча ев. Кро -
ме того, со глас но нор мам ч. 2 п. 3 ст. 52 ГК в том
слу чае, ко гда эко но ми че ская не со стоя тель ность
(бан крот ст во) ор га ни за ции вы зва на соб ст вен ни -
ком ее иму ще ст ва, уч ре ди те ля ми (уча ст ни ка ми)
или дру ги ми ли ца ми, в том чис ле ру ко во ди те лем 

ор га ни за ции, имею щи ми пра во да вать обя за -
тель ные для этой ор га ни за ции ука за ния либо
имею щи ми воз мож ность иным об ра зом оп ре де -
лять ее дей ст вия, на та ких лиц при не дос та точ -
но сти иму ще ст ва ор га ни за ции воз ла га ет ся суб -
си ди ар ная от вет ст вен ность по ее обя за тель -
ст вам. При ве ден ные нор мы в со во куп но сти с
за кре п лен ны ми в за ко но да тель ст ве слу чая ми
до пол ни тель ной от вет ст вен но сти уч ре ди те лей
по дол гам соз дан ных ими ор га ни за ций пол но -
стью ни ве ли ру ют ин сти тут ог ра ни чен ной от вет -
ст вен но сти уч ре ди те лей по дол гам ком мер че -
ских ор га ни за ций.

Не кор рект ная фор му ли ров ка норм, за кре п -
лен ных в ч. 2 п. 3 ст. 52 ГК, не по зво ля ет дос та -
точ но точ но и од но знач но тол ко вать ее со дер жа -
ние и мо жет быть с ус пе хом под ве де на прак ти -
че ски под лю бые дей ст вия уч ре ди те ля в слу чае
бан крот ст ва субъ ек та хо зяй ст во ва ния. Во всех
слу ча ях не удач ной пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти, ес те ст вен но, ви но ват уч ре ди тель, но
для того он и вы би рал для осу ще ст в ле ния пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти та кую пра во вую 
фор му ор га ни за ции, как, на при мер, об ще ст во с
ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью, что бы в слу чае
ком мер че ской не уда чи ог ра ни чить свою от вет -
ст вен ность иму ще ст вом соз дан но го им субъ ек та
хо зяй ст во ва ния. Осу ще ст в ле ние пред при ни ма -
тель ской дея тель но сти, как и лю бое дру гое дело, 
тре бу ет на ли чия оп ре де лен ных спо соб но стей,
ко то рые мо гут быть не у всех.
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Осу ще ст в ляя пред при ни ма тель скую дея тель -
ность, уч ре ди те ли субъ ек та хо зяй ст во ва ния мо -
гут дей ст во вать пра во мер но, пре сле до вать по лу -
че ние при бы ли и при этом не пред на ме рен но,
в силу не опыт но сти или иных как объ ек тив ных,
так и субъ ек тив ных при чин, до пус тить эко но ми -
че ские про сче ты, что при ве дет к ус той чи вой не -
пла те же спо соб но сти соз дан ной ими ор га ни за ции. 
Вме сте с тем уч ре ди те ли субъ ек та хо зяй ст во ва -
ния мо гут пред на ме рен но со вер шать це ле на прав -
лен ные дей ст вия для соз да ния ус ло вий, ко то рые
при ве дут субъ ек та хо зяй ст во ва ния к со стоя нию
ус той чи вой не пла те же спо соб но сти. Та кие дей ст -
вия яв ля ют ся за ве до мо про ти во прав ны ми и по
сво ему зна че нию для нор маль но го раз ви тия эко -
но ми че ско го обо ро та су ще ст вен но от ли ча ют ся от
пра во мер ных дей ст вий доб ро со ве ст ных уча ст ни -
ков пред при ни ма тель ской дея тель но сти. Нор мы
гра ж дан ско го пра ва как в пер вом, так и во вто ром 
слу чае пре ду смат ри ва ют при ме не ние аб со лют но
оди на ко вых мер иму ще ст вен ной от вет ст вен но сти 
к уч ре ди те лям ор га ни за ции – суб си ди ар ной от -
вет ст вен но сти по ее дол гам. Ана ло гич ные нор мы
за кре п ле ны в ст. 56 Гра ж дан ского ко декса Рос -
сий ской Фе де ра ции (да лее – ГК Рос сий ской Фе -
де ра ции).

В свя зи с из ло жен ным сле ду ет при знать вер -
ным ут вер жде ние С.Ба лы ки на о том, что «<…>
аб со лют ной ог ра ни чен ной от вет ст вен но сти уча -
ст ни ков не бу дет ни в од ном субъ ек те хо зяй ст -
во ва ния <…>» [1, с. 2]. В свою оче редь, О.Н.Сы -
ро дое ва спра вед ли во счи та ет, что «<…> по ло же -
ния рос сий ско го за ко но да тель ст ва сфор му ли -
ро ва ны чрез мер но ши ро ко, пре ду смат ри вая
воз мож ность от вет ст вен но сти за со вер шен но
нор маль ное пра во мер ное по ве де ние и тем са мым 
не обос но ван но под ры вая прин цип ог ра ни чен ной
от вет ст вен но сти» [2, с. 100–101].

Имен но прак ти че ское при ме не ние прин ци па
ог ра ни чен ной от вет ст вен но сти уч ре ди те лей по
дол гам ор га ни за ции спо соб но по ло жи тель но
вли ять на раз ви тие пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти, по вы ше ние пред при ни ма тель ской
ак тив но сти, уве ли че ние объ е мов про из вод ст ва и 
реа ли за ции про дук ции.

Нор мы ст. 9 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 18  июля 2000 года «Об эко но ми че ской не со -
стоя тель но сти (бан крот ст ве)» (да лее – За кон о
бан крот ст ве) прак ти че ски по вто ря ют по ло же ния
ГК: «В слу чае бан крот ст ва долж ни ка по вине его
уч ре ди те лей (уча ст ни ков), соб ст вен ни ка его иму -
ще ст ва или иных лиц, в том чис ле ру ко во ди те ля
долж ни ка, имею щих пра во да вать обя за тель ные
для долж ни ка ука за ния либо имею щих воз мож -
ность иным об ра зом оп ре де лять его дей ст вия
(пред на ме рен ное бан крот ст во), на та ких лиц при
не дос та точ но сти иму ще ст ва долж ни ка мо жет
быть воз ло же на суб си ди ар ная от вет ст вен ность
по обя за тель ст вам по след не го».

Ука за ние в За ко не на вину уч ре ди те лей в
бан крот ст ве субъ ек та хо зяй ст во ва ния, то есть на
соз да ние ус ло вий пред на ме рен но го бан крот ст ва,

не ме ня ет по ло же ния, так как ГК име ет боль -
шую, чем за кон, юри ди че скую силу, что ис клю -
ча ет воз мож ность при ме не ния норм, за кре п лен -
ных в За ко не о бан крот ст ве. Кро ме того, вина мо -
жет быть умыш лен ной и не ос то рож ной, что
долж но су ще ст вен но вли ять на при ме няе мые к
ви нов но му меры юри ди че ской от вет ст вен но сти.

Ана ло гич ные нор мы, од на ко, без ука за ния на
вину соб ст вен ни ка иму ще ст ва ор га ни за ции, ее
уч ре ди те ля, ру ко во ди те ля за кре п ле ны в подп. 1.35
п. 1 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 12 но яб ря 2003 г. № 508 «О не ко то рых во про -
сах эко но ми че ской не со стоя тель но сти (бан крот -
ст ва)» (да лее – Указ № 508).

Со глас но ука зан ным нор мам, если эко но ми -
че ская не со стоя тель ность (бан крот ст во) долж -
ни ка вы зва на соб ст вен ни ком ее иму ще ст ва, уч -
ре ди те ля ми (уча ст ни ка ми) или дру ги ми ли ца ми, 
в том чис ле ру ко во ди те лем долж ни ка, имею щи -
ми пра во да вать обя за тель ные для долж ни ка
ука за ния либо имею щи ми воз мож ность иным
об ра зом оп ре де лять его дей ст вия, то на та ких
лиц при не дос та точ но сти иму ще ст ва долж ни ка
воз ла га ет ся суб си ди ар ная от вет ст вен ность по
обя за тель ст вам по след не го.

Кро ме от сут ст вия та ко го при зна ка, как вина,
при ве ден ные нор мы от ли ча ют ся от норм, за кре -
п лен ных в За ко не о бан крот ст ве, од но знач ным
ука за ни ем на то, что суб си ди ар ная от вет ст вен -
ность воз ла га ет ся (вме сто – мо жет воз ла гать ся)
на уч ре ди те лей ор га ни за ции, соб ст вен ни ка ее
иму ще ст ва либо иных лиц. При этом надо учи -
ты вать бо лее вы со кую юри ди че скую силу Указа 
№ 508 по от но ше нию к за ко ну и ГК.

Вер но по сту пи ли рос сий ские за ко но да те ли,
за кре пив в п. 3 ст. 3 За ко на Рос сий ской Фе де ра -
ции от 26 де каб ря 1995 года «Об ак цио нер ных об -
ще ст вах» (да лее – За кон Рос сий ской Фе де ра ции
«Об ак цио нер ных обществах») по ло же ние о том,
что не со стоя тель ность (бан крот ст во) об ще ст ва
счи та ет ся вы зван ной дей ст вия ми (без дей ст ви ем)
его ак цио не ров или дру гих лиц, ко то рые име ют
пра во да вать обя за тель ные для об ще ст ва ука за -
ния либо иным об ра зом име ют воз мож ность оп -
ре де лять его дей ст вия, толь ко в слу чае, если они
ис поль зо ва ли ука зан ное пра во и (или) воз мож -
ность в це лях со вер ше ния об ще ст вом дей ст вий,
за ве до мо зная, что вслед ст вие это го на сту пит не -
со стоя тель ность (бан крот ст во) об ще ст ва.

В со от вет ст вии с при ве ден ны ми нор ма ми при -
ме не ние к уч ре ди те лям об ще ст ва суб си ди ар ной
от вет ст вен но сти по его дол гам в слу чае эко но ми -
че ской не со стоя тель но сти субъ ек та воз мож но
толь ко в слу чае со вер ше ния ука зан ных дей ст вий 
пред на ме рен но с це лью вы звать бан крот ст во ор -
га ни за ции. Од на ко, ис хо дя из того, что в ГК Рос -
сий ской Фе де ра ции за кре п ле ны нор мы, ана ло -
гич ные бе ло рус ским, а так же то, что ГК Рос сий -
ской Фе де ра ции об ла да ет боль шей, чем за кон,
юри ди че ской си лой, про грес сив ные нор мы За ко -
на Рос сий ской Фе де ра ции «Об ак цио нер ных об -
ще ст вах» при ме нять ся не долж ны.
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Во из бе жа ние двоя ко го тол ко ва ния норм ГК
и со от вет ст вен но уще м ле ния прин ци па ог ра ни -
чен ной от вет ст вен но сти уч ре ди те лей по дол гам
ор га ни за ции, по на ше му мне нию, це ле со об раз но
вне сти из ме не ния в нор мы, за кре п лен ные в ч. 2
п. 3 ст. 52 ГК и со от вет ст вен но в подп. 1.35 п. 1
Ука за № 508.

Не смот ря на фак ти че ское от сут ст вие в гра ж -
дан ском пра ве Рес пуб ли ки Бе ла русь ог ра ни чен -
ной от вет ст вен но сти уч ре ди те лей по дол гам соз -
дан ных ими ор га ни за ций и, сле до ва тель но, са -
мо стоя тель ной в пол ном смыс ле сло ва иму ще ст -
вен ной от вет ст вен но сти по след них, в тео рии
гра ж дан ско го пра ва ана ли зи руе мый при знак
юри ди че ско го лица трак ту ет ся как спо соб ность
ор га ни за ции со ста ту сом юри ди че ско го лица са -
мо стоя тель но не сти иму ще ст вен ную от вет ст вен -
ность по сво им обя за тель ст вам [3, с. 192], что
при су ще и рос сий ской ци ви ли сти че ской нау ке.
Реа ли за ция ука зан но го при зна ка, по мне нию
Е.А.Су ха но ва, воз мож на толь ко при на ли чии у
ор га ни за ции на пра ве соб ст вен но сти или ином
вещ ном пра ве обо соб лен но го иму ще ст ва, ко то -
рым она спо соб на от ве чать по сво им обя за тель -
ст вам [4, с. 234], из чего сле ду ет, что от сут ст вие
обо соб лен но го иму ще ст ва яв ля ет ся пре пят ст ви -
ем для при вле че ния ор га ни за ции к иму ще ст вен -
ной (юри ди че ской) от вет ст вен но сти.

Под юри ди че ской от вет ст вен но стью сле ду ет
по ни мать пре ду смот рен ную нор ма ми пра ва
субъ ек тив ную обя зан ность лица, со вер шив ше го
ви нов но (умыш лен но или по не ос то рож но сти)
про ти во прав ное дея ние (дей ст вие или без дей ст -
вие), пре тер петь пре ду смот рен ные пра во вы ми
нор ма ми не бла го при ят ные по след ст вия мо раль -
но го (пре ду пре ж де ние), фи зи че ско го (ли ше ние
сво бо ды) и (или) иму ще ст вен но го (штраф, кон -
фи ска ция) ха рак те ра, не от вра ти мо на ла гае мые
с со блю де ни ем ус та нов лен ной про це ду ры, яв -
ляю щие ся со раз мер ны ми ущер бу, при чи нен но -
му пра во на ру ше ни ем ох ра няе мым нор ма ми пра -
ва об ще ст вен ным от но ше ни ям, и со от вет с т ву ю -
щие со ци аль ным ка че ст вам пра во на ру ши те ля.

Та ким об ра зом, юри ди че ская от вет ст вен -
ность в це лом по ни ма ет ся как обя зан ность пра -
во на ру ши те ля пре тер петь ли ше ния, на ла гае мые 
на него ком пе тент ным го су дар ст вен ным ор га -
ном. При ме ни тель но к ор га ни за ции ли ше ния но -
сят иму ще ст вен ный ха рак тер и вы ра жа ют ся в
ума ле нии иму ще ст ва ор га ни за ции. При этом
фак ти че ское от сут ст вие иму ще ст ва на ее ба лан -
се не ли ша ет кре ди то ров ор га ни за ции пра ва об -
ра тить ся в суд за су деб ной за щи той и не яв ля -
ет ся пре пят ст ви ем для при ня тия су дом со от вет -
ст вую ще го ре ше ния о взы ска нии де не ж ных
средств либо ино го иму ще ст ва ор га ни за ции-де -
би то ра в поль зу ее кре ди то ров. Сле до ва тель но,
даже в слу чае пол но го от сут ст вия ка ко го-ли бо
иму ще ст ва у ор га ни за ции на мо мент вы не се ния
су деб но го ре ше ния она под ле жит на ка за нию за
со вер шен ное пра во на ру ше ние, то есть к ней мо -
гут быть при ме не ны со от вет ст вую щие меры

юри ди че ской от вет ст вен но сти. Вме сте с тем в
при ве ден ной си туа ции бу дет за труд не но ис пол -
не ние су деб но го ре ше ния, что по слу жит ос но ва -
ни ем воз бу ж де ния про це ду ры бан крот ст ва и в
ко неч ном ито ге при вле че ния ди рек то ра или уч -
ре ди те лей ком мер че ской ор га ни за ции к суб си -
ди ар ной от вет ст вен но сти по дол гам по след ней.

Да лее не об хо ди мо рас смот реть зна че ние дан -
но го при зна ка юри ди че ско го лица в про цес се
соз да ния ор га ни за ции и по лу че ния ею со от вет -
ст вую ще го пра во во го ста ту са. Так, С.Н.Бра тусь
ука зы ва ет на то, что «са мо стоя тель ная и ис клю -
чи тель ная иму ще ст вен ная от вет ст вен ность яв -
ля ет ся хотя и вто рич ным (про из вод ным), но бо -
лее глу бо ким при зна ком, чем все ос таль ные
при зна ки, вхо дя щие в со дер жа ние по ня тия
юри ди че ско го лица. Этот при знак сви де тель ст -
ву ет о за вер ше нии юри ди че ской лич но сти об -
ще ст вен но го об ра зо ва ния» [5, с. 151].

Та ким об ра зом, при зна вая, что ана ли зи руе -
мый при знак юри ди че ско го лица «са мо стоя тель -
ная иму ще ст вен ная от вет ст вен ность» яв ля ет ся
про из вод ным [6, с. 53], С.Н.Бра тусь ус мат ри ва ет 
в этом при зна ке гла вен ст вую щую роль. Его мне -
ние раз де ля ет и Г.К.Мат ве ев, ко то рый счи та ет
са мо стоя тель ную иму ще ст вен ную от вет ст вен -
ность од ним из ос нов ных при зна ков, ха рак те ри -
зую щих ста тус юри ди че ско го лица [7, с. 212].
Од на ко, на наш взгляд, этот при знак яв ля ет ся
ос нов ным не с точ ки зре ния до пус ка соз дан ной
ор га ни за ции к уча стию в эко но ми че ском обо ро -
те, а с точ ки зре ния вы бо ра фи зи че ским ли цом
той пра во вой фор мы, по сред ст вом соз да ния ко -
то рой оно опо сре до ван но бу дет осу ще ст в лять
пред при ни ма тель скую дея тель ность.

Влия ние ана ли зи руе мо го при зна ка на до пуск 
соз да вае мой ор га ни за ции в гра ж дан ский обо рот, 
на наш взгляд, име ет вто ро сте пен ное зна че ние,
по то му что, во-пер вых, субъ ект хо зяй ст во ва ния
мо жет осу ще ст в лять пред при ни ма тель скую
дея тель ность пра во мер но, доб ро со ве ст но, учи -
ты вая свои фи нан со вые воз мож но сти, и ни ко гда
не стать долж ни ком в той сте пе ни, ко гда к нему
бу дут при ме нять ся меры юри ди че ской от вет ст -
вен но сти, вы ра жаю щие ся в при ну ди тель ном
взы ска нии иму ще ст ва. Сле до ва тель но, если
при нять за ак сио му то, что все ор га ни за ции бу -
дут уча ст во вать в эко но ми че ском обо ро те в со -
от вет ст вии с гра ж дан ско-пра во вым прин ци пом
доб ро со ве ст но сти и ра зум но сти уча ст ни ков гра -
ж дан ско го обо ро та, то и не об хо ди мость в та ком
при зна ке юри ди че ско го лица, как «спо соб ность
са мо стоя тель но не сти иму ще ст вен ную от вет ст -
вен ность по сво им обя за тель ст вам», тео ре ти че -
ски от па да ет; во-вто рых, гра ж дан ское пра во до -
пус ка ет уча стие в хо зяй ст вен ном обо ро те ор га -
ни за ций в та кой пра во вой фор ме, как, на при мер, 
пре ду смот рен ное нор ма ми ст. 66 ГК пол ное то -
ва ри ще ст во, уч ре ди те ли ко то ро го со ли дар но не -
сут суб си ди ар ную от вет ст вен ность всем сво им
иму ще ст вом по дол гам соз дан ной ор га ни за ции.
При та кой пра во вой фор ме ор га ни за ции пред -
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при ни ма тель ской дея тель но сти, как «пол ное то -
ва ри ще ст во», на ли чие са мо стоя тель ной иму ще -
ст вен ной от вет ст вен но сти и раз мер ус тав но го
фон да субъ ек та хо зяй ст во ва ния, по на ше му мне -
нию, не име ют су ще ст вен но го зна че ния, что под -
твер жда ет ся ус та нов лен ным нор ма ми По ло же -
ния о го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции субъ ек тов
хо зяй ст во ва ния, ут вер жден но го Дек ре том Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 ян ва ря
2009 г. № 1 «О го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции и ли -
к ви да ции (пре кра ще нии дея тель но сти) субъ ек тов
хо зяй ст во ва ния», не вы со ким раз ме ром ус тав но го
фон да (оп ре де ля ет ся уч ре ди те ля ми са мо стоя -
тель но) как для дан но го, так и для боль шин ст ва
дру гих ви дов ком мер че ских ор га ни за ций.

На ли чие у ор га ни за ции, пре тен дую щей на
по лу че ние ста ту са юри ди че ско го лица, та ко го
при зна ка, как спо соб ность от ве чать по сво им
обя за тель ст вам всем при над ле жа щим ор га ни за -
ции иму ще ст вом, не яв ля ет ся ре шаю щим для
до пус ка ор га ни за ции к уча стию в гра ж дан ском
обо ро те. Дан ный при знак юри ди че ско го лица
име ет вто ро сте пен ное зна че ние и слу жит од ной
из ка че ст вен ных ха рак те ри стик уже до пу щен -
но го к уча стию в эко но ми че ской дея тель но сти
субъ ек та гра ж дан ско го пра ва, ука зы ва ет на
при ня тые в об ще ст ве пра ви ла осу ще ст в ле ния
пред при ни ма тель ской дея тель но сти.

На де ле ние ор га ни за ции та ким при зна ком, как 
спо соб ность са мо стоя тель но от ве чать по сво им
обя за тель ст вам всем при над ле жа щим ей иму ще -
ст вом, спо соб ст ву ет под дер жа нию прин ци па ог -
ра ни чен ной от вет ст вен но сти уч ре ди те лей ком -
мер че ской ор га ни за ции по дол гам по след ней, де -
ла ет дан ную фор му уча стия в эко но ми че ском
обо ро те наи бо лее при вле ка тель ной по срав не нию 

с ин ди ви ду аль ным пред при ни ма тель ст вом, из на -
чаль но пред по ла гаю щим пол ную иму ще ст вен -
ную от вет ст вен ность ин ди ви ду аль но го пред при -
ни ма те ля по дол гам, свя зан ным с осу ще ст в ле ни -
ем пред при ни ма тель ской дея тель но сти, всем
при над ле жа щим ему иму ще ст вом.

За ин те ре со ван ный в осу ще ст в ле нии пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти ин ди вид, от ме -
ча ет Е.В.Бо гда нов, «<…> мог бы с ус пе хом
управ лять ка пи та лом без об ра зо ва ния юри ди -
че ско го лица, за ни ма ясь ин ди ви ду аль ной пред -
при ни ма тель ской дея тель но стью» [8, с. 97–98].

В слу чае не об хо ди мо сти объ е ди не ния ка пи -
та лов для дос ти же ния об ще го по ло жи тель но го
ре зуль та та субъ ек ты хо зяй ст во ва ния мо гут ис -
поль зо вать пра во вое сред ст во, пре ду смот рен -
ное нор ма ми ст. 911 ГК, – до го вор про сто го то -
ва ри ще ст ва (до го вор о со вме ст ной дея тель но -
сти).

На ос но ва нии про ве ден но го ис сле до ва ния
мож но сде лать вы вод о том, что вы бор фи зи че -
ски ми ли ца ми та кой фор мы уча стия в пред при -
ни ма тель ской дея тель но сти, как ком мер че ская
ор га ни за ция, не по сред ст вен но свя зан с на ли чи -
ем у ор га ни за ции та ко го при зна ка, как «са мо -
стоя тель ная иму ще ст вен ная от вет ст вен ность».
Ука зан ный при знак по зво ля ет уч ре ди те лям
(уча ст ни кам) ор га ни за ции мак си маль но про яв -
лять свою ини циа ти ву, раз ви вать раз лич ные
пред при ни ма тель ские про ек ты, свя зан ные, как
из вест но, с оп ре де лен ной сте пе нью рис ка,
не бес по ко ясь о том, что в слу чае не удач но про -
ве ден ной пред при ни ма тель ской опе ра ции его
се мья (жена, дети) ока жут ся в тя же лом ма те ри -
аль ном по ло же нии по при чи не на ло же ния аре -
ста на лич ное иму ще ст во пред при ни ма те ля.
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Рас смат ри ва ют ся осо бен но сти воз ме ще ния вре да, при чи нен но го в ре зуль та те экс плуа та -
ции транс порт но го сред ст ва, про ти во прав но изъ я то го из об ла да ния его вла дель ца. Ис сле до ва -
ны не об хо ди мые ус ло вия для ис клю че ния от вет ст вен но сти вла дель ца транс порт но го сред -
ст ва за при чи не ние вре да, а так же пред ло же ны пути ре ше ния про блем ных во про сов, воз ни -
каю щих по ука зан ной ка те го рии дел.

The features of the compensation of the damage caused as a result of the operation of a vehicle of
its owner illegally withdrawn from possession are considered. The conditions that are necessary for
an exception of the responsibility of the owner of the vehicle for trespasses are investigated, and the
ways of the solution of the problem questions arising on the specified category of affairs are also
offered.

Гра ж дан ско-пра во вая от вет ст вен ность вла -
дель ца транс порт но го сред ст ва за при чи не ние
вре да не яв ля ет ся аб со лют ной, по сколь ку к об -
стоя тель ст вам, ее ис клю чаю щим, бе ло рус ский
за ко но да тель от но сит умы сел по тер пев ше го, не -
пре одо ли мую силу и вы бы тие транс порт но го
сред ст ва из об ла да ния его вла дель ца в ре зуль -
та те про ти во прав ных дей ст вий иных лиц. По -
след нее об стоя тель ст во, ис клю чаю щее от вет ст -
вен ность вла дель ца транс порт но го сред ст ва за
при чи не ние вре да, по лу чи ло за ко но да тель ное
за кре п ле ние бла го да ря су деб ной прак ти ке и на -
шло свое от ра же ние в юри ди че ской ли те ра ту ре
в ра бо тах вид ных уче ных-ци ви ли стов А.М.Бе -
ля ко вой, Ф.И.Гав зе, Л.Г.Мо ги лян ско го,
Е.А.Флей шиц и др.

Пред став ля ет ся це ле со об раз ным даль ней -
шее ис сле до ва ние осо бен но стей воз ме ще ния
вре да, при чи нен но го транс порт ным сред ст вом,
про ти во прав но изъ я тым из об ла да ния его вла -
дель ца. Це лью дан ной ста тьи яв ля ет ся оп ре де -
ле ние пра во вых про блем, свя зан ных с при ме не -
ни ем п. 3 ст. 948 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (да лее – ГК) [1], и вы ра бот ка на
их ос но ве пред ло же ний, на прав лен ных на со вер -
шен ст во ва ние гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва.

В на стоя щее вре мя для ис клю че ния от вет -
ст вен но сти вла дель ца транс порт но го сред ст ва
за при чи не ние вре да в со от вет ст вии с п. 3 ст. 948 
ГК не об хо ди мо на ли чие сле дую щих ус ло вий:
про ти во прав но го изъ я тия транс порт но го сред -
ст ва из об ла да ния его вла дель ца и от сут ст вия
вины по след не го в про ти во прав ном изъ я тии.

Про ти во прав ность дей ст вий дру гих лиц ха -
рак те ри зу ет ся за вла де ни ем транс порт ным
сред ст вом про тив воли его вла дель ца либо ис -
поль зо ва ни ем без со гла сия (по ми мо воли) вла -
дель ца или ино го лица, управ ляю ще го транс -
порт ным сред ст вом на за кон ном ос но ва нии.
Сле ду ет со гла сить ся с по зи ци ей А.М.Бе ля ко вой, 
по ла гаю щей, что «в силу дей ст вия пре зумп ции
от вет ст вен но сти вла дель ца ис точ ни ка по вы шен -
ной опас но сти имен но он дол жен пре дос та вить
до ка за тель ст ва того, что ис точ ник вы шел из его
об ла да ния в ре зуль та те про ти во прав ных дей ст -
вий треть их лиц» [2, с. 124].

За вла де ние транс порт ным сред ст вом по
смыс лу п. 3 ст. 948 ГК под ле жит не толь ко уго -
лов но-пра во вой оцен ке как угон либо хи ще ние,
но и оп ре де ля ет ся с по зи ций ад ми ни ст ра тив но
на ка зуе мо го са мо управ ст ва. Вме сте с тем про -
ти во прав ное за вла де ние транс порт ным сред ст -
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вом име ет ме сто и в том слу чае, ко гда ви нов ный
не был в силу тех или иных об стоя тельств при -
вле чен к ус та нов лен ной за ко ном от вет ст вен но -
сти. В этой свя зи важ ны сам факт про ти во прав -
но сти за вла де ния, его пре юди ци аль ное зна че ние 
для це лей ос во бо ж де ния вла дель ца транс порт -
но го сред ст ва от воз ме ще ния при чи нен но го ины ми
ли ца ми вре да. По доб но го под хо да при дер жи ва -
ет ся и су деб ная прак ти ка. В деле по иску про ку -
ро ра Мо ло деч нен ско го рай она к З., об ви няе мо му 
по ч. 2 ст. 317 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – УК), суд пер вой ин стан ции,
удов ле тво ряя ис ко вые тре бо ва ния о взы ска нии
стои мо сти рас хо дов на ле че ние, за тра чен ных
уч ре ж де ни ем здра во охра не ния, обос но вал свое
ре ше ние сле дую щим об ра зом: «Из тех ни че ских
до ку мен тов сле ду ет, что ав то мо биль, при экс -
плуа та ции ко то ро го З. со вер шил ука зан ное пре -
сту п ле ние, за ре ги ст ри ро ван за К. Су дом ус та нов -
ле но, что об ви няе мый в на ру ше ние тре бо ва ний
п. 10.1 ПДД был в со стоя нии ал ко голь но го опь я -
не ния, как во ди тель про иг но ри ро вал тре бо ва ния 
нор ма тив но го акта, стал управ лять ука зан ным
ав то мо би лем, то есть про ти во прав но за вла дел
ис точ ни ком по вы шен ной опас но сти и при чи нил
ука зан ный вред». Удов ле тво ряя гра ж дан ский
иск, суд при ни мал во вни ма ние в том чис ле и то
об стоя тель ст во, что ор га на ми доз на ния в от но -
ше нии об ви няе мо го было от ка за но в воз бу ж де -
нии уго лов но го дела по ст. 214 УК, пре ду смат ри -
ваю щей от вет ст вен ность за угон [3]. Та ким об ра -
зом, про ти во прав ность изъ я тия име ет ме сто во
всех слу ча ях ис поль зо ва ния транс порт но го
сред ст ва без со от вет ст вую щих за кон ных ос но -
ва ний.

Вы бы тие транс порт но го сред ст ва из об ла да -
ния его вла дель ца ха рак те ри зу ет ся от стра не -
ни ем по след не го от воз мож но сти фак ти че ской
экс плуа та ции транс порт но го сред ст ва в до рож -
ном дви же нии не за ви си мо от на хо ж де ния вла -
дель ца (ино го лица) в транс порт ном сред ст ве
либо вне его. Про ти во прав ность дей ст вий, сви -
де тель ст вую щих о вы бы тии транс порт но го
сред ст ва из об ла да ния его вла дель ца либо иных
лиц, экс плуа ти рую щих его на за кон ных ос но ва -
ни ях, по на ше му мне нию, бу дет иметь ме сто
так же и в том слу чае, ко гда по след ние осу ще ст -
в ля ют управ ле ние транс порт ным сред ст вом под
уг ро зой либо при ме не ни ем на си лия со сто ро ны
иных лиц.

Пред став ля ет ся спор ным ут вер жде ние за ко -
но да те ля о том, что ис точ ник по вы шен ной опас -
но сти (в на шем слу чае – транс порт ное сред ст во) 
вы бы ва ет из об ла да ния его вла дель ца. Пра во мо -
чие вла де ния, рас смат ри вае мо го в юри ди че ской
ли те ра ту ре как «юри ди че ски обес пе чен ная воз -
мож ность хо зяй ст вен но го гос под ства соб ст вен -
ни ка над ве щью … не тре бу ет, что бы соб ст вен ник 
на хо дил ся с ней в не по сред ст вен ном со при кос -

но ве нии» [4, с. 19]. Не имея фак ти че ской воз -
мож но сти ис поль зо вать при над ле жа щее ему
транс порт ное сред ст во в до рож ном дви же нии,
его вла де лец, тем не ме нее, про дол жа ет вла деть
ука зан ным транс порт ным сред ст вом на за кон -
ном ос но ва нии даже в том слу чае, если по след -
ним про ти во прав но за вла де ли иные лица. При
этом вла де лец транс порт но го сред ст ва не ут ра -
чи ва ет при над ле жа щее ему пра во соб ст вен но -
сти либо пра во вла де ния транс порт ным сред ст -
вом, осу ще ст в ляе мое им на ином за кон ном ос но -
ва нии. В рас смат ри вае мой си туа ции в п. 3
ст. 948 ГК це ле со об раз но вес ти речь не о вы бы -
тии транс порт но го сред ст ва из об ла да ния, а о
про ти во прав ном за вла де нии по след ним ины -
ми ли ца ми.

Ведя речь о лице, из об ла да ния ко то ро го вы -
бы ва ет ис точ ник по вы шен ной опас но сти (транс -
порт ное сред ст во), п. 3 ст. 948 ГК рас смат ри ва ет 
в ка че ст ве та ко во го ис клю чи тель но его вла дель -
ца. Ме ж ду тем транс порт ное сред ст во мо жет
на хо дить ся в фак ти че ском пра во мер ном вла де -
нии иных лиц, не яв ляю щих ся его вла дель ца ми.
Со глас но разъ яс не ни ям, со дер жа щим ся в п. 6
по ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го Суда Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 24  июня 2004 г. № 9 «О су -
деб ной прак ти ке по де лам о воз ме ще нии вре да,
при чи нен но го транс порт ны ми сред ст ва ми» (да -
лее – по ста нов ле ние Пле ну ма от 24  июня 2004 г.
№ 9) [5], не яв ля ет ся вла дель цем транс порт но го
сред ст ва лицо, управ ляю щее им по по ру че нию
или с со гла сия за кон но го вла дель ца. Вме сте с
тем при ме не ние п. 3 ст. 948 ГК не долж но ста -
вить ся под со мне ние в слу чае вы бы тия транс -
порт но го сред ст ва из по доб но го за кон но го вла -
де ния иных лиц в ре зуль та те про ти во прав ных
дей ст вий. В свя зи с чем пред став ля ет ся не об хо -
ди мым в п. 3 ст. 948 ГК вес ти речь не толь ко о
вла дель це ис точ ни ка по вы шен ной опас но сти, из
об ла да ния ко то ро го в ре зуль та те про ти во прав -
ных дей ст вий иных лиц вы бы ло транс порт ное
сред ст во, но и об иных ли цах, пра во мер но экс -
плуа ти ро вав ших ука зан ное транс порт ное сред -
ст во в до рож ном дви же нии.

В силу п. 3 ст. 948 ГК при чи не ние вре да при
экс плуа та ции транс порт но го сред ст ва, про ти во -
прав но изъ я то го из за кон но го об ла да ния, сле ду -
ет воз ла гать ис клю чи тель но на лиц, про ти во -
прав но его изъ яв ших. В то же вре мя п. 3 ст. 948
ГК пре ду смат ри ва ет, что при на ли чии вины
вла дель ца в про ти во прав ном изъ я тии ис точ ни ка 
по вы шен ной опас но сти из его об ла да ния от вет -
ст вен ность мо жет быть воз ло же на как на его
вла дель ца, так и на лицо, про ти во прав но за вла -
дев шее ис точ ни ком по вы шен ной опас но сти, на -
при мер вслед ст вие его не над ле жа щей ох ра ны.
Важ ным в этой свя зи яв ля ет ся кон ста та ция ви -
нов ных дей ст вий вла дель ца транс порт но го
сред ст ва, ко то рые мо гут вы ра жать ся в «не ос -
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мот ри тель но сти или иных дей ст ви ях, спо соб ст -
во вав ших не пра во мер но му ис поль зо ва нию
кем-ли бо ис точ ни ка по вы шен ной опас но сти» [6,
с. 25]. Ви нов ные дей ст вия вла дель ца транс порт -
но го сред ст ва, имев шие ме сто в по доб ных си туа -
ци ях, при вы не се нии со от вет ст вую щих су деб ных 
ре ше ний долж ны быть не толь ко кон кре ти зи ро -
ва ны, но и над ле жа щим об ра зом мо ти ви ро ва ны.

В этом смыс ле ха рак тер ным яв ля ет ся сле -
дую щее дело, рас смот рен ное су дом Бо ри сов ско -
го рай она. 11 но яб ря 2009 г. в 00:40 Н.В., не имея
права на управ ле ние транс порт ным сред ст вом,
на хо дясь в со стоя нии ал ко голь но го опь я не ния,
управ ляя ав то мо би лем, при над ле жав шим его
ма те ри Н.Е., дви га ясь со ско ро стью не ме -
нее 130 км/ч в ус ло ви ях мок ро го до рож но го
 покрытия в г. Бо ри со ве, не спра вил ся с управ ле -
ни ем, вы ехал за пре де лы про ез жей час ти, где
со вер шил столк но ве ние с при до рож ны ми де -
ревь я ми. В ре зуль та те до рож но-транс порт но го
про ис ше ст вия (да лее – ДТП) пас са жир ав то мо -
би ля А.Г. по лу чил те лес ные по вре ж де ния, от
ко то рых впо след ст вии скон чал ся. При го во ром
суда Бо ри сов ско го рай она Н.В. при знан ви нов -
ным и осу ж ден по ч. 2 ст. 317 УК. При рас смот -
ре нии иска о ком пен са ции мо раль но го вре да, за -
яв лен но го А.В., же ной по гиб ше го, в сво их ин те -
ре сах и в ин те ре сах не со вер шен но лет не го сына
А.Н., а так же до че ри по гиб ше го С. к вла дель цу
транс порт но го сред ст ва Н.Е., суд Бо ри сов ско го
рай она пра во мер но по счи тал, что в про ти во -
прав ном изъ я тии Н.В. ав то ма ши ны из об ла да -
ния за кон но го вла дель ца Н.Е. име ет ся так же
вина по след ней, по сколь ку она не обес пе чи ла
долж ным об ра зом со хран ность ав то ма ши ны,
а так же клю чей и до ку мен тов, чем соз да ла ус ло -
вия для со вер ше ния ДТП ее сы ном. До во ды Н.Е. 
о том, что клю чи и до ку мен ты ав то ма ши ны были 
на деж но спря та ны и сын, про жи ваю щий с ней в
од ной квар ти ре, не знал, где они хра нят ся, суд
на шел не со стоя тель ны ми, по сколь ку по ка за ния
Н.Е. в этой час ти про ти во ре чи вы и не по сле до ва -
тель ны. Так, при рас смот ре нии уго лов но го дела
Н.Е. по яс ня ла, что клю чи и до ку мен ты хра ни -
лись на тум боч ке в спаль не, а в ходе су деб но го
раз би ра тель ст ва по гра ж дан ско му делу – в вы -
движ ном ящи ке (шуф ляд ке) тум боч ки в спаль -
не. По мне нию суда, при ве ден ное Н.Е. ме сто
хра не ния клю чей и до ку мен тов на ав то ма ши ну
при от сут ст вии за пи раю ще го уст рой ст ва не мог -
ло обес пе чить их на деж ную со хран ность и Н.В.
при же ла нии мог бес пре пят ст вен но вос поль зо -
вать ся ими, как и ав то ма ши ной, на хо див шей ся
воз ле дома на не ох ра няе мой сто ян ке. Кро ме
того, Н.В., в от но ше нии ко то ро го ус та нов лен
пре вен тив ный над зор, обя зан был не по ки дать в
ноч ное вре мя ме сто жи тель ст ва, од на ко про ти -

во прав но за вла дел клю ча ми и до ку мен та ми на
ав то ма ши ну, ко гда Н.Е. на хо ди лась дома [7].

Воз ло же ние от вет ст вен но сти в по доб ных си -
туа ци ях не за ви сит о фор мы вины. Еще
Е.А.Флей шиц ука зы ва ла на то, что «ко гда вла -
де ние ут ра че но по не ос то рож но сти вла дель ца
(на при мер, ос та вил без при смот ра ав то мо биль
на ули це), он дол жен быть при знан от вет ст вен -
ным за вред … с ли цом, са мо воль но ов ла дев шим
ве щью» [8, с. 142]. В дан ном слу чае вина
Н.Е. в про ти во прав ном изъ я тии транс порт но го
сред ст ва из ее об ла да ния вы ра зи лась в виде
про стой не ос то рож но сти, в не со блю де нии не об -
хо ди мых тре бо ва ний вни ма тель но сти и за бот ли -
во сти по кон тро лю (ох ра не) за при над ле жа щим
ей транс порт ным сред ст вом. Под над ле жа щей
ох ра ной, при ме ни тель но к рас смат ри вае мым си -
туа ци ям, по мне нию Н.С.Ма леи на, сле ду ет по -
ни мать не ка кую-ли бо спе ци аль ную ох ра ну,
а со блю де ние эле мен тар ной пре дос то рож но сти
со сто ро ны вла дель ца ма ши ны [9, с. 9]. В дан ном
слу чае Н.В. не имел права на управ ле ние транс -
порт ным сред ст вом, на хо дил ся в со стоя нии ал -
ко голь но го опь я не ния и по ки нул ме сто жи тель -
ст ва в при сут ст вии ма те ри, на ру шив тем са мым
ус ло вия пре вен тив но го над зо ра [7].

По дру го му делу, ис клю чая факт про ти во -
прав но го изъ я тия транс порт но го сред ст ва из
вла де ния кре сть ян ско-фер мер ско го хо зяй ст ва,
суд Бо ри сов ско го рай она об ра тил вни ма ние на
то, что двор хо зяй ст ва не был ог ра ж ден и к
транс порт но му сред ст ву вви ду от сут ст вия ох ра -
ны в ве чер нее и ноч ное вре мя мог ли иметь дос -
туп как свои ра бот ни ки, так и по сто рон ние лица. 
При та ких об стоя тель ст вах было спра вед ли во
ус та нов ле но, что у ра бот ни ка хо зяй ст ва, при чи -
нив ше го в ре зуль та те ДТП вред, от сут ст во ва ло
про ти во прав ное изъ я тие ис точ ни ка по вы шен -
ной опас но сти [10].

Пре ду смат ри вая от вет ст вен ность вла дель ца
транс порт но го сред ст ва, дей ст вия ко то ро го спо -
соб ст во ва ли вы бы тию по след не го из его об ла да -
ния, ГК умал чи ва ет о со от но ше нии объ е ма воз -
мож ной от вет ст вен но сти, ос тав ляя его оп ре де -
ле ние на ус мот ре ние суда. В док три наль ных
 источниках одни ис сле до ва те ли скло ня лись к
со ли дар ной от вет ст вен но сти [11, с. 101; 12, с. 367; 
8, с. 142], дру гие – к до ле вой, пред ла гая учи ты -
вать со раз мер ность вины от вет ст вен ных за при -
чи не ние вре да лиц [13, с. 36; 14, с. 5], тре тьи вели 
речь о суб си ди ар ной от вет ст вен но сти вла дель -
цев транс порт ных средств [15, с. 35]. С.Н.При -
сту па так же вы ска зы вал точ ку зре ния, со глас но 
ко то рой пра во мер ным яв ля ет ся воз ло же ние
обя зан но сти по воз ме ще нию при чи нен но го вре -
да лишь на его не по сред ст вен но го при чи ни те ля,
про ти во прав но изъ яв ше го транс порт ное сред ст -
во [16, с. 10]. По мне нию Л.Г.Мо ги лян ско го, если
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за кон ный вла де лец при знан ви нов ным в не дос -
та точ ной ох ра не транс порт но го сред ст ва, то он
обя зан воз мес тить вред по тер пев ше му [17, с. 34].

По на ше му мне нию, воз ло же ние от вет ст вен -
но сти на вла дель ца транс порт но го сред ст ва и на
лицо, про ти во прав но им за вла дев шее, не мо жет
стро ить ся на на ча лах ра вен ст ва и со от но сить ся
друг с дру гом в виду их не рав но знач но сти. Наи -
бо лее при ем ле мым ва ри ан том в дан ном слу чае
яв ля ет ся до ле вая от вет ст вен ность. По спра вед -
ли во му ут вер жде нию Ю.Э.Рай дла, при на ли чии
од но вре мен ной вины в по те ре вла де ния транс -
порт ным сред ст вом «воз ни ка ет слож ное до ле вое 
обя за тель ст во со мно же ст вен но стью лиц на сто -
ро не долж ни ков» [14, с. 5]. По доб ной по зи ции
при дер жи ва ет ся и Пле нум Вер хов но го Суда
Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рый в п. 26 по ста нов -
ле ния от 24  июня 2004 г. № 9 ука зал, что «если
вла де лец транс порт но го сред ст ва не обес пе чил
со хран ность транс порт но го сред ст ва, что спо -
соб ст во ва ло его изъ я тию, то он мо жет быть при -
вле чен в ка че ст ве со от вет чи ка. От вет ст вен ность 
в та ких слу ча ях яв ля ет ся до ле вой». Так, при
рас смот ре нии гра ж дан ско го дела было ус та нов -
ле но, что Х., на хо див ший ся в со стоя нии ал ко -
голь но го опь я не ния, без раз ре ше ния взял клю чи 
ав то ма ши ны от чи ма Б. и со вер шил вме сте с П.
по езд ку на ав то мо би ле с мес та его сто ян ки, а за -
тем из-за на хо ж де ния в силь ной сте пе ни ал ко -
голь но го опь я не ния не мог управ лять ав то мо би -
лем, чем пре дос та вил дос туп к ав то мо би лю П.
По мне нию суда, Х. спо соб ст во вал тому, что на -
хо див ший ся в со стоя нии опь я не ния П. стал
управ лять ос тав лен ным без при смот ра ав то мо -
би лем и по вре дил его. Суд Фрун зен ско го рай она
г. Мин ска воз ло жил обя зан ность по воз ме ще нию 
вре да, при чи нен но го в ре зуль та те по вре ж де ния
транс порт но го сред ст ва, на Х. и П. в рав ных до -
лях, ис хо дя из рав ной сте пе ни их вины: на Х. –
в со вер ше нии дей ст вий, спо соб ст во вав ших при -
чи не нию ущер ба, на П. – в не по сред ст вен ном
при чи не нии ущер ба (по вре ж де нии ав то ма ши ны
ист ца Б.) [18]. В рас смат ри вае мой си туа ции, по
на ше му мне нию, пред став ля ет ся це ле со об раз -
ным ис сле до вать так же дей ст вия от чи ма Б.,
не обес пе чив ше го над ле жа щее хра не ние клю чей 
от при над ле жа щей ему ав то ма ши ны. При на ли -
чии ви нов ных дей ст вий Б. оп ре де ле ние раз ме ра
вре да долж но осу ще ст в лять ся с уче том его
вины. По дру го му делу, из ло жен но му выше, су -
дом Бо ри сов ско го рай она так же оп ре де ле на
вина ка ж до го от вет чи ка в рав ных до лях. В свя зи 
с чем суд взы скал с Н.Е. и Н.В. по 3 000 000 руб.
в счет ком пен са ции мо раль но го вре да (с ка ж до -
го) в поль зу ка ж до го ист ца [7].

На наш взгляд, наи бо лее оп ти маль ной яв ля ет -
ся иная по зи ция, со глас но ко то рой рас пре де ле -
ние обя зан но сти по воз ме ще нию вре да, при чи -
нен но го в по доб ных си туа ци ях, не долж но воз -

ла гать ся в рав ном объ е ме. От сту п ле ние от ра -
вен ст ва до лей в дан ном слу чае пред став ля ет ся
це ле со об раз ным не толь ко с прак ти че ской точ ки
зре ния, но и из со об ра же ний спра вед ли во сти, по -
сколь ку ви нов ные дей ст вия от ве чаю щих за при -
чи не ние вре да лиц не яв ля ют ся со из ме ри мы ми.
По доб ным об ра зом по сту пил суд Фрун зен ско го
рай она г. Мин ска, ре ше ни ем ко то ро го на П. как
на вла дель ца ис точ ни ка по вы шен ной опас но сти
была воз ло же на обя зан ность по воз ме ще нию в
поль зу стра хо вой ор га ни за ции 10 %-раз ме ра вы -
пла чен но го стра хо во го воз ме ще ния. Мо ти ви руя
при ня тое ре ше ние, суд ука зал, что вла де лец ис -
точ ни ка по вы шен ной опас но сти П. не обес пе чил
со хран но сти при над ле жа ще го ему транс порт но го 
сред ст ва, что спо соб ст во ва ло его изъ я тию и при -
ве ло к со вер ше нию Б. ДТП, в ре зуль та те ко то ро -
го был по вре ж ден ком байн, а ви нов ник ДТП по -
гиб [19].

При ме не ние п. 3 ст. 948 ГК име ет от дель ное
пра во вое зна че ние для це лей обя за тель но го
стра хо ва ния гра ж дан ской от вет ст вен но сти вла -
дель цев транс порт ных средств. В ре зуль та те
при чи не ния вре да жиз ни, здо ро вью либо иму -
ще ст ву иных лиц при про ти во прав ном изъ я тии
транс порт но го сред ст ва из об ла да ния вла дель ца 
рас че ты с по тер пев шим осу ще ст в ля ет Бе ло рус -
ское бюро по транс порт но му стра хо ва нию (да -
лее – Бе ло рус ское бюро). При этом вред, при чи -
нен ный транс порт но му сред ст ву, про ти во прав но 
изъ я то му из об ла да ния его вла дель ца, воз ме ща -
ет ся ли цом, про ти во прав но его изъ яв шим, в со -
от вет ст вии с гла вой 58 ГК. В то же вре мя в силу
аб за ца седь мо го ч. 1 п. 178 По ло же ния о стра хо -
вой дея тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ут -
вер жден но го Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 25 ав гу ста 2006 г. № 530 (да лее –
По ло же ние о стра хо вой дея тель но сти) [20], вы -
пла чен ное стра хо вое воз ме ще ние мо жет быть
взы ска но в по ряд ке суб ро га ции с лица, от вет ст -
вен но го за при чи не ние вре да. Так, в ре зуль та те
ДТП 1 ав гу ста 2009 г. по ул. Каль ва рий ской с
уча сти ем М. был по вре ж ден ав то мо биль. Го су -
дар ст вен ной ав то мо биль ной ин спек ци ей Ми ни -
стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь
ус та нов ле но, что ви нов ни ком ДТП яв ля ет ся М.
Ав то ма ши на, на ко то рой М. со вер шил ДТП, по
до ве рен но сти при над ле жа ла П. По след ний пе -
ре дал ее М. для ре мон та. М. скрыл ся с мес та
ДТП, по сколь ку на хо дил ся в со стоя нии ал ко -
голь но го опь я не ния и у него от сут ст во ва ли ос но -
ва ния для управ ле ния транс порт ным сред ст вом
дан ной ка те го рии, что яв ля ют ся от дель ны ми ос -
но ва ния ми для суб ро га ции. Тем не ме нее, са мо -
воль ное про ти во прав ное ис поль зо ва ние транс -
порт но го сред ст ва без раз ре ше ния его вла дель -
ца вы сту па ет са мо стоя тель ным ос но ва ни ем для
взы ска ния с М. вы пла чен ных сумм стра хо во го
воз ме ще ния [21].
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Ос но ва ния для суб ро га ции име ют ме сто к
при чи ни те лю вре да и в слу чае ви нов ных дей ст -
вий вла дель ца транс порт но го сред ст ва в его про -
ти во прав ном изъ я тии. Вме сте с тем ана лиз
п. 178 По ло же ния о стра хо вой дея тель но сти
ука зы ва ет на про ти во ре чи вость ос но ва ний для
суб ро га ции, при ме ни мых в дан ном слу чае. По
на ше му мне нию, вы пла чен ное стра хо вое воз ме -
ще ние под ле жит взы ска нию с не по сред ст вен но -
го при чи ни те ля вре да и вла дель ца транс порт но -
го сред ст ва в до ле вом по ряд ке со раз мер но сте -
пе ни вины ка ж до го. В этих це лях не об хо ди мо
кон кре ти зи ро вать пе ре чень ос но ва ний для суб -
ро га ции, со дер жа щий ся в п. 178 По ло же ния о
стра хо вой дея тель но сти, и со от не сти его с со от -
вет ст вую щи ми по ло же ния ми ГК.

Та ким об ра зом, ис сле до ва ние пра во вых про -
блем про ти во прав но го изъ я тия транс порт но го
сред ст ва из об ла да ния его вла дель ца, как от дель -
но го ос но ва ния ос во бо ж де ния за при чи не ние вре -
да, по зво ля ет сде лать сле дую щие вы во ды:

1) про ти во прав ность изъ я тия транс порт но -
го сред ст ва име ет ме сто во всех слу ча ях, ко гда
оно экс плуа ти ру ет ся в до рож ном дви же нии
без со от вет ст вую щих пра во вых ос но ва ний,
вклю чая уст ное упол но мо чие его за кон но го
вла дель ца;

2) при ни мая во вни ма ние, что транс порт ное
сред ст во мо жет на хо дить ся в пра во мер ном об -
ла да нии иных лиц, не яв ляю щих ся его вла дель -
ца ми, в п. 3 ст. 948 ГК пред став ля ет ся це ле со об -
раз ным вес ти речь не толь ко о вла дель це ис точ -
ни ка по вы шен ной опас но сти, из об ла да ния ко то -
ро го в ре зуль та те про ти во прав ных дей ст вий
иных лиц вы бы ло транс порт ное сред ст во, но и об 
иных ли цах, пра во мер но экс плуа ти ро вав ших
ука зан ное транс порт ное сред ст во в до рож ном
дви же нии;

3) по сколь ку при изъ я тии транс порт но го
сред ст ва по след нее про дол жа ет ос та вать ся в
соб ст вен но сти либо в ином за кон ном вла де нии

юри ди че ско го лица или гра ж да ни на, пер вое
пред ло же ние п. 3 ст. 948 ГК не об хо ди мо из ло -
жить в сле дую щей ре дак ции: «Вла де лец ис точ -
ни ка по вы шен ной опас но сти не от ве ча ет за вред, 
при чи нен ный этим ис точ ни ком, если до ка жет,
что ис точ ни ком про ти во прав но за вла де ли
иные лица.»;

4) от вет ст вен ность за вред, при чи нен ный ис -
точ ни ком по вы шен ной опас но сти, в силу п. 3
ст. 948 ГК не сут лица, про ти во прав но за вла дев -
шие ис точ ни ком. При на ли чии вины вла дель ца в 
про ти во прав ном изъ я тии транс порт но го сред ст -
ва из его об ла да ния от вет ст вен ность мо жет быть 
воз ло же на в до ле вом по ряд ке как на вла дель ца,
так и на иное лицо, про ти во прав но за вла дев шее
дан ным транс порт ным сред ст вом. Вме сте с тем
не об хо ди мо пе ре смот реть под ход, до пус каю щий 
в силу фор му ли ров ки п. 3 ст. 948 ГК аль тер на -
тив ное воз ло же ние от вет ст вен но сти, а так же
ис клю чить рас пре де ле ние обя зан но сти по воз -
ме ще нию вре да на ука зан ных лиц в рав ном объ -
е ме;

5) для воз ло же ния от вет ст вен но сти на вла -
дель ца транс порт но го сред ст ва, ви нов но го в его
изъ я тии, и не по сред ст вен но на при чи ни те ля
вре да, про ти во прав но за вла дев ше го транс порт -
ным сред ст вом, не об хо ди мо ус та нов ле ние вины
в фор ме умыс ла или не ос то рож но сти вла дель ца
транс порт но го сред ст ва в его про ти во прав ном
изъ я тии, а так же про ти во прав но сти дей ст вий
при чи ни те ля вре да, в том чис ле свя зан ных с
изъ я ти ем транс порт но го сред ст ва из за кон но го
об ла да ния;

6) не об хо ди мо при вес ти в со от вет ст вие с ГК
п. 178 По ло же ния о стра хо вой дея тель но сти и
кон кре ти зи ро вать пе ре чень ос но ва ний для суб -
ро га ции, в ча ст но сти, пре ду смот реть взы ска ние
вы пла чен но го стра хо во го воз ме ще ния в до ле вом 
раз ме ре с не по сред ст вен но го при чи ни те ля вре -
да и вла дель ца транс порт но го сред ст ва, ви нов -
но го в его про ти во прав ном изъ я тии.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÈÕ

ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

ÂÀÁÈÙÅÂÈ× Ñ.Ñ.,
äî öåíò ôè ëèà ëà Ðîñ ñèé ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ñî öè àëü íî ãî óíè âåð ñè òå òà â ã. Ìèí ñêå, 
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье рас смат ри ва ют ся пред по сыл ки для вклю че ния пред при ни ма тель ских от но ше -
ний в струк ту ру пред ме та гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния. Обос но вы ва ет ся не об хо ди -
мость от ка за от ре ше ния раз лич ных оператив ных за дач по сред ст вом из ме не ний в прин ци -
пи аль ных, дав но сфор ми ро вав ших ся и за ре ко мен до вав ших себя в пра во при ме ни тель ной дея -
тель но сти пра ви лах пра во во го ре гу ли ро ва ния гра ж дан ско го обо ро та.

In the article the bases for inclusion of enterprise relations in structure of a subject of civil-law
regulation are considered. The necessity of refusal of the decision of various operative problems by
means of changes in basic, for a long time generated and proved in law enforcement activity rules of
legal regulation of a civil turn is proved.

При при ня тии Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь 1998 года [1] (да лее – ГК) бе ло -
рус ский за ко но да тель вслед за рос сий ским в
 абзаце вто ром п. 1 ст. 1 пря мо ука зал, что
«… гра ж дан ское за ко но да тель ст во ре гу ли ру ет
от но ше ния ме ж ду ли ца ми, осу ще ст в ляю щи ми
пред при ни ма тель скую дея тель ность, или с их
уча сти ем», и за кре пил оп ре де ле ние пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти. Та кое ука за ние во все
не сви де тель ст ву ет об обо соб ле нии на зван ных
от но ше ний в ка че ст ве са мо с то я те ль но го эле мен -
та в струк ту ре пред ме та гра ж дан ско го пра ва.
Речь идет все о тех же, ин сти ту цио наль ных, ор -
га ни за ци он ных, иму ще ст вен ных и не иму ще с т -
вен ных от но ше ни ях, ус лов но вы де ляе мых по
субъ ект но му кри те рию.

Сде лав спе ци аль ное ука за ние на пред при ни -
ма тель ские от но ше ния при оп ре де ле нии сфе ры
дей ст вия ГК, за ко но да тель тем са мым ус та но -
вил един ст во пра во во го ре гу ли ро ва ния гра ж -
дан ско го и его раз но вид но сти – пред при ни ма -
тель ско го обо ро та. Ины ми сло ва ми, уча стие
 частных лиц в эко но ми че ских от но ше ни ях под -
чи не но нор мам гра ж дан ско го (ча ст но го) пра ва,
ко то рое, од на ко, пре ду смат ри ва ет спе ци аль ные
(но гра ж дан ско-пра во вые по сво ей при ро де)
нор мы, рас счи тан ные на от но ше ния ис клю чи -
тель но с уча сти ем пред при ни ма те лей.

Уяс нить спе ци фи ку этих от но ше ний и ус та -
но вить рам ки пред при ни ма тель ско го обо ро та,

а сле до ва тель но, сфе ру дей ст вия и тен ден ции
раз ви тия спе ци аль ных «пред при ни ма тель ских»
норм при зва на де фи ни тив ная нор ма аб за ца вто -
ро го п. 1 ст. 1 ГК, со дер жа щая оп ре де ле ние по -
ня тия «пред при ни ма тель ская дея тель ность».
Раз вер ну тый кри ти че ский ана лиз это го оп ре де -
ле ния уже про во дил ся в спе ци аль ном ис сле до -
ва нии [2, с. 138–179], по это му в рам ках на стоя -
щей ста тьи при ори тет от да ет ся во про су о том,
соз да ют ли при зна ки (эле мен ты), сфор му ли ро -
ван ные за ко но да те лем при оп ре де ле нии гра ниц
при ме не ния тер ми на «пред при ни ма тель ская
дея тель ность», не об хо ди мые пред по сыл ки для
вклю че ния скла ды ваю щих ся в про цес се ее осу -
ще ст в ле ния от но ше ний в пред мет гра ж дан -
ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния. Для удоб ст ва из -
ло же ния объ е ди ним ука зан ные при зна ки в
груп пы, ха рак те ри зую щие субъ ект, объ ект,
субъ ек тив ную и объ ек тив ную сто ро ны ука зан -
ной дея тель но сти.

Субъ ек та ми пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти вы сту па ют фи зи че ские лица и ор га ни за -
ции со ста ту сом юри ди че ско го лица, ко то рые
дей ст ву ют от сво его име ни. Вы сту п ле ние лица в
гра ж дан ском обо ро те от сво его име ни от ли ча ет
пред при ни ма тель скую дея тель ность от на ем но -
го тру да, а пред при ни ма те ля – от на ем но го ра -
бот ни ка. В от ли чие от Гра ж дан ско го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции (да лее – ГК Рос сий ской
Фе де ра ции) [3], ГК не со дер жит ука за ние на та -
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кой фор маль ный (внеш ний) при знак субъ ект ной 
сто ро ны пред при ни ма тель ской дея тель но сти,
как го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция лица, ее осу -
ще ст в ляю ще го. Пред при ни ма тель ская дея тель -
ность при на ли чии всех ос таль ных эле мен тов
су ще ст ву ет не за ви си мо от фак та го су дар ст вен -
ной ре ги ст ра ции ее субъ ек та, но при от сут ст вии
та ко во го при зна ет ся не за кон ной.

Объ ект – от но ше ния в сфе ре гра ж дан ско го
обо ро та. Ка те го рия «гра ж дан ский обо рот» ис -
поль зу ет ся для пра во во го оформ ле ния об ще ст -
вен ных от но ше ний, опо сре дую щих пе ре ход ве -
щей и иных объ ек тов гра ж дан ских прав от од -
них уча ст ни ков к дру гим, а так же, в от дель ных
слу ча ях, для обо зна че ния пред ме та гра ж дан -
ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния (на при мер, аб зац
пер вый п. 1 ст. 1 ГК). Ука за ние на то, что пред -
при ни ма тель ская дея тель ность осу ще ст в ля ет ся
в сфе ре гра ж дан ско го обо ро та, еще раз под чер -
ки ва ет, что про цесс ры ноч ной ор га ни за ции про -
из вод ст ва раз лич но го рода благ для удов ле тво -
ре ния по сто ян но во зоб нов ляю ще го ся спро са и
по лу че ния при бы ли вхо дит в круг об ще ст вен -
ных от но ше ний, об ра зую щих пред мет гра ж дан -
ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния, и в то же вре мя
пре пят ст ву ет рас ши ри тель но му тол ко ва нию оп -
ре де ле ния пред при ни ма тель ской дея тель но сти
при ус ло вии пра виль но го по ни ма ния зна че ния
са мо го по ня тия «гра ж дан ский обо рот».

Объ ек тив ную сто ро ну со став ля ют фак ти че -
ские и юри ди че ские дей ст вия – поль зо ва ние
иму ще ст вом, про да жа ве щей, про из ве ден ных,
пе ре ра бо тан ных или при об ре тен ных ука зан ны -
ми ли ца ми для про да жи, а так же вы пол не ние
ра бот или ока за ние ус луг, пред на зна чен ных для 
реа ли за ции дру гим ли цам, а не для соб ст вен но го 
по треб ле ния. Пе ре чис лен ные дей ст вия реа ли -
зу ют ся в рам ках ча ст ных иму ще ст вен ных от но -
ше ний, ко то рые вви ду дос ти гае мой по сред ст вом
их цели име ют то вар ный ха рак тер и ох ва ты ва -
ют ся дей ст ви ем за ко на стои мо сти, ко то рое,
в свою оче редь, воз мож но в ус ло ви ях ре аль но го
дей ст вия прин ци пов гра ж дан ско го пра ва, за кре -
п лен ных в ст. 2 ГК, в ча ст но сти, ра вен ст ва, сво -
бо ды до го во ра, не до пус ти мо сти про из воль но го
вме ша тель ст ва в ча ст ные дела.

Субъ ек тив ную сто ро ну ха рак те ри зу ют са мо -
стоя тель ность, риск, иму ще ст вен ная от вет ст вен -
ность и цель дея тель но сти – сис те ма ти че ское из -
вле че ние при бы ли. Са мо стоя тель ный ха рак тер
пред при ни ма тель ской дея тель но сти со от вет ст -
ву ет по ло же нию ст. 2 ГК о том, что уча ст ни ки
гра ж дан ских пра во от но ше ний при об ре та ют и
осу ще ст в ля ют свои гра ж дан ские пра ва сво ей во -
лей и в сво их ин те ре сах. Од на ко аб со лю ти зи ро -
вать свой ст во са мо стоя тель но сти не сто ит, по -
сколь ку, во-пер вых, оно име ет свои гра ни цы, на -

при мер, лицо, же лаю щее соз дать ком мер че скую
ор га ни за цию, ог ра ни че но в вы бо ре ее форм пе -
реч нем, за кре п лен ным в ГК, во-вто рых, про яв -
ля ет ся в не ко то рых ви дах че ло ве че ской ак тив но -
сти, ре гу ли руе мых нор ма ми гра ж дан ско го пра ва, 
на при мер, в твор че ст ве, еще в боль шей сте пе ни,
чем в пред при ни ма тель ской дея тель но сти. Если
учесть ис то ри че ские ус ло вия, в ко то рых фор ми -
ро ва лось пред став ле ние о сущ но сти пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти, то мож но уви деть
стрем ле ние за ко но да те ля еще раз под черк нуть
не за ви си мость субъ ек тов пред при ни ма тель ст ва,
рас смат ри вае мо го в дан ном слу чае в ка че ст ве
ме то да ве де ния хо зяй ст ва.

Дей ст вуя на свой риск, пред при ни ма тель
осоз нан но до пус ка ет от ри ца тель ные иму ще ст -
вен ные по след ст вия, ко то рые мо гут быть ре -
зуль та том соб ст вен ных дей ст вий пред при ни ма -
те ля или дру гих лиц, а так же слу чай ных со бы -
тий. Рос сий ский за ко но да тель в ле галь ном оп ре -
де ле нии пред при ни ма тель ской дея тель но сти,
за кре п лен ном в ст. 2 ГК Рос сий ской Фе де ра ции, 
не ак цен ти ру ет вни ма ние на са мо стоя тель ной
от вет ст вен но сти пред при ни ма те ля, что, по
спра вед ли во му за ме ча нию М.И.Бра гин ско го,
уст ра ня ет яв ный пле о назм, по сколь ку по ня тие
«свой риск» вклю ча ет и са мо стоя тель ную от вет -
ст вен ность [4, с. 120].

В до пол ни тель ном по яс не нии ну ж да ет ся сис -
те ма тич ность из вле че ния при бы ли как ха рак те -
ри сти ка субъ ек тив ной сто ро ны пред при ни ма -
тель ской дея тель но сти. Как по ка зы ва ет пра во -
при ме ни тель ная прак ти ка, это одно из са мых
спор ных по ло же ний ана ли зи руе мой нор мы вви -
ду от сут ст вия ле галь ных кри те ри ев сис те ма -
тич но сти при ме ни тель но к ука зан ной дея тель -
но сти.

Ука за ние на по лу че ние при бы ли в ка че ст ве
един ст вен ной цели пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти мож но рас смат ри вать как стрем ле ние 
за ко но да те ля от ка зать ся от идео ло ги че ской дог -
мы о том, что в от ли чие от ка пи та лиз ма «со циа -
ли сти че ское хо зяй ст во ве дет ся в це лях не из -
вле че ния при бы ли, а удов ле тво ре ния ма те ри -
аль ных и куль тур ных по треб но стей все го об ще ст ва
и ка ж до го его чле на» [5, с. 107], то есть под черк -
нуть ин ди ви ду аль ность гра ж дан ско го пра ва как
пра ва ча ст но го. Но све де ние цели пред при ни ма -
тель ской дея тель но сти к по лу че нию при бы ли
во все не ума ля ет ак ту аль ность про бле мы со ци -
аль ной от вет ст вен но сти пред при ни ма те ля, по -
след ст вий его дея тель но сти для все го об ще ст ва
в це лом. В то же вре мя сте пень раз ре ше ния
этой про бле мы в мас шта бе все го об ще ст ва во
мно гом, на наш взгляд, объ яс ня ет по зи цию за ко -
но да те ля при оп ре де ле нии це ле вой на прав лен -
но сти пред при ни ма тель ской дея тель но сти.
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По сколь ку от дель ные при зна ки, а имен но са -
мо стоя тель ность и от вет ст вен ность, но сят фа -
куль та тив ный ха рак тер, при знак це ле вой на -
прав лен но сти не име ет кон крет но го со дер жа -
ния, ле галь ная кон ст рук ция пред при ни ма тель -
ской дея тель но сти не все гда по зво ля ет от гра ни -
чить ее от смеж ных по ня тий, но в то же вре мя
впол не по зво ля ет вклю чить от но ше ния с уча -
сти ем пред при ни ма те лей в пред мет гра ж дан -
ско го пра ва. Од на ко это об стоя тель ст во, на чи ная 
с мо мен та при ня тия ГК и до на стоя ще го вре ме -
ни, во все не сдер жи ва ет уход от мо но по лии гра -
ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния пред при ни -
ма тель ских от но ше ний, де мон ст ри руе мый за ко -
но да те лем в свя зи с при ори те том важ ных в дан -
ный кон крет ный мо мент прак ти че ских по треб -
но стей, в том чис ле над со об ра же ния ми фор -
маль но-ло ги че ско го по ряд ка.

По сле до ва тель ность в ре гу ли ро ва нии пред -
при ни ма тель ских от но ше ний от сут ст ву ет пока
что и в рам ках са мо го ГК, при чем на чи ная с во -
про сов тер ми но ло ги че ско го по ряд ка. Так, гра ж -
дан, осу ще ст в ляю щих пред при ни ма тель скую
дея тель ность, за ко но да тель име ну ет ин ди ви ду -
аль ны ми пред при ни ма те ля ми, но не ком мер сан -
та ми, а ор га ни за ции, осу ще ст в ляю щие эту же
дея тель ность, – ком мер че ски ми, но не пред при -
ни ма тель ски ми. Та ким об ра зом, по ня тие «ком -
мер че ский» в на стоя щее вре мя ис поль зу ет ся в
зна че нии, от лич ном от пер во на чаль но го и мак си -
маль но при бли жен ном к по ня тию «пред при ни ма -
тель ский». В то же вре мя с фор маль но-юри ди че -
ской точ ки зре ния ста вить знак ра вен ст ва ме ж ду 
эти ми по ня тия ми нель зя хотя бы по той при чи не, 
что пред при ни ма тель скую дея тель ность мо гут
осу ще ст в лять не толь ко ком мер че ские, но и не -
ком мер че ские ор га ни за ции, соз да вае мые для ре -
ше ния со ци аль ных за дач (п. 3 ст. 46 ГК).

При оп ре де ле нии со дер жа ния пра во спо соб -
но сти в ст. 17 ГК в пол ном со от вет ст вии с рас -
смот рен ны ми выше ле галь ны ми эле мен та ми
пред при ни ма тель ской дея тель но сти (ст. 1 ГК)
ука зы ва ет ся на спо соб ность гра ж да ни на,
во-пер вых, за ни мать ся пред при ни ма тель ской и
лю бой иной не за пре щен ной за ко но да тель ны ми
ак та ми дея тель но стью, во-вто рых, соз да вать
юри ди че ские лица са мо стоя тель но или со вме ст -
но с дру ги ми гра ж да на ми и юри ди че ски ми ли ца -
ми, то есть речь идет о спо соб но сти к со вер ше -
нию раз лич ных юри ди че ских дей ст вий, имею -
щих раз лич ные пра во вые по след ст вия и при во -
дя щих к об ла да нию субъ ек тив ны ми пра ва ми.
За кре п ляя же ус ло вия ог ра ни че ния пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти гра ж да ни на и всту пая
в яв ное про ти во ре чие с соб ст вен ной по зи ци ей,
из ло жен ной в ст.ст. 1 и 17 ГК, за ко но да тель в

ст. 31 ГК к та ко вой от но сит дея тель ность «ин ди -
ви ду аль но го пред при ни ма те ля, уч ре ди те ля,
уча ст ни ка, соб ст вен ни ка иму ще ст ва или ру ко -
во ди те ля юри ди че ско го лица и др.».

Ни ве ли ро ва ние со дер жа ния и зна че ния фун -
да мен таль ных ци ви ли сти че ских кон ст рук ций
или, ины ми сло ва ми, «сис те ма ти че ские «пе ре та -
сов ки» ча ст но пра во вых «пра вил игры», осу ще -
ст в ляе мые го су дар ст вен ной вла стью ис хо дя из
сво их сию ми нут ных по треб но стей» [6, с. 51], –
про цесс, со пут ст вую щий пра во во му обес пе че -
нию пред при ни ма тель ской дея тель но сти с мо -
мен та ее за ко но да тель но го за кре п ле ния.

Мож но при во дить мно же ст во из вест ных при -
ме ров (ко ли че ст вен ное и ка че ст вен ное ог ра ни че -
ние лиц, при вле кае мых ин ди ви ду аль ным пред -
при ни ма те лем по тру до вым и (или) гра ж дан -
ско-пра во вым до го во рам; за прет гра ж да нам, го -
су дар ст вен ная ре ги ст ра ция ко то рых в ка че ст ве
ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей ан ну ли ро -
ва на, об ра щать ся в ре ги ст ри рую щие ор га ны за
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ци ей в ка че ст ве ин ди -
ви ду аль но го пред при ни ма те ля, ко то рый (за прет)
до не дав не го вре ме ни но сил «по жиз нен ный» ха -
рак тер) от кло не ний от рас ле во го за ко но да тель ст -
ва от об щих прин ци пов гра ж дан ско го пра ва. Осо -
бен но ак тив но ис клю че ния из об щих ча ст но пра -
во вых на чал по строе ния пред при ни ма тель ских
от но ше ний ис поль зо ва лись за ко но да те лем в
2011 году – имен но в кри зис ной си туа ции наи бо -
лее чет ко про яви лось ис тин ное от но ше ние к
прин ци пам юри ди че ско го ра вен ст ва, ста биль но -
сти ча ст ных прав и т.д. Аб со лют ное боль шин ст во 
мер по «соз да нию бла го при ят ных ус ло вий для
пред при ни ма тель ской дея тель но сти», пре ду -
смот рен ных Ди рек ти вой Пре зи ден та Рес пуб ли ки 
Бе ла русь от 31 де каб ря 2010 г. № 4 «О раз ви тии
пред при ни ма тель ской ини циа ти вы и сти му ли ро -
ва нии де ло вой ак тив но сти в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь» [7], пока что не по лу чи ли фор му кон крет -
но го нор ма тив но го пра во во го акта.

На наш взгляд, при по строе нии ме ха низ ма
пра во во го ре гу ли ро ва ния пред при ни ма тель ских 
от но ше ний не об хо ди мо учи ты вать функ ции, ко -
то рые го су дар ст во воз ла га ет на пред при ни ма -
тель скую дея тель ность с тем, что бы соз дать ус -
ло вия для их реа ли за ции. В на стоя щее вре мя,
к со жа ле нию, от сут ст ву ет за кон чен ная кон цеп -
ция в сфе ре пра во во го ре гу ли ро ва ния пред при -
ни ма тель ской дея тель но сти. По это му в со вре -
мен ных ус ло ви ях раз ви тия на шей го су дар ст -
вен но сти и пра во по ни ма ния рас про стра не ние на 
сфе ру пред при ни ма тель ских от но ше ний на чал
ча ст но го пра ва не пре пят ст ву ет вне дре нию в
гра ж дан ско-пра во вые от но ше ния пуб лич -
но-вла ст но го на ча ла.

62 Пра во.by, 5/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ЛИТЕРАТУРА

1. Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь: Ко декс Респ. Бе ла русь, 7 дек. 1998 г., № 218-З:
при нят Па ла той пред ста ви те лей 28 окт. 1998 г.: одоб рен Со ве том Респ. 19 нояб. 1998 г. // Эта -
лон–Бе ла русь [Элек трон ный ре сурс] / Нац. центр пра во вой ин форм. Респ. Бе ла русь. – Минск,
2012.

2. Ва би ще вич, С.С. Пред при ни ма тель ское пра во: со стоя ние и пер спек ти вы раз ви тия пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти: в 2 т. / С.С. Ва би ще вич. – Минск: Мо ло деж ное, 2008. – Т. 1. – 498 с.

3. Гра ж дан ский ко декс Рос сий ской Фе де ра ции. Часть пер вая: при нят Гос. Ду мой 21 окт.
1994 г. // Кон суль тан т П люс: Вер сия Проф. Тех но ло гия 3000 [Элек трон ный ре сурс] / ООО «Юр -
Спектр». – М., 2012.

4. Бра гин ский, М.И. До го вор ное пра во: в 5 кн. / М.И. Бра гин ский, В.В. Вит рян ский. – 2-е изд.,
испр. – М.: Ста тут, 1999. – 848 с.

5. Иоф фе, О.С. Из бран ные тру ды: в 4 т. / О.С. Иоф фе. – СПб.: Юрид. центр Пресс, 2004. – Т. 3. –
837 с.

6. Бе лов, В.А. Гра ж дан ское пра во. Об щая часть: учеб.: в 4 т. / В.А. Бе лов. – М.: Изд-во Юрайт,
2011. – Т. 2: Лица. Бла га. Фак ты. – 1093 с.

7. О раз ви тии пред при ни ма тель ской ини циа ти вы и сти му ли ро ва нии де ло вой ак тив но сти в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь: Ди рек ти ва Пре зи ден та Респ. Бе ла русь, 31 дек. 2010 г., № 4 // Эта лон–Бе ла русь
[Элек трон ный ре сурс] / Нац. центр пра во вой ин форм. Респ. Бе ла русь. – Минск, 2012.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 04.04.2012

Пра во.by, 5/2012 63

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ



ÓÄÊ 347.254

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß Ó×ÀÑÒÈß ÃÐÀÆÄÀÍ
Â ÄÎËÅÂÎÌ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÅ ÆÈËÜß

ÀËÅÕÍÎ Þ.Ð.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü Âî åí íîé àêà äå ìèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

ØÅËÊÎÂ Î.Â.,
äî öåíò êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî è õî çÿé ñò âåí íî ãî ïðà âà Àêà äå ìèè óïðàâ ëå íèÿ ïðè Ïðå çè äåí òå
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье ана ли зи ру ют ся всту пив шие в за кон ную силу из ме не ния и до пол не ния в пра во вой
ме ха низм до ле во го строи тель ст ва жи лья гра ж да на ми. Из ла га ют ся вы во ды об уст ра не нии
имею щих ся в до ле вом жи лищ ном строи тель ст ве про блем, пред ла га ют ся ре ко мен да ции для
гра ж дан, же лаю щих стро ить жилье та ким спо со бом.

The alterations and additions entered in mechanism of shared construction are analyzed in the
article. It is given the conclusions on elimination problems in shared construction. It is provided
recommendations for citizens willing to build housing in such way.

Од ним из при ори тет ных на прав ле ний раз ви -
тия эко но ми ки Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля ет ся
жи лищ ное строи тель ст во. В стра не соз да на сис -
те ма жи лищ но го строи тель ст ва, зна чи тель ное
ме сто в ко то рой при над ле жит строи тель ст ву
жи лья с ис поль зо ва ни ем льгот но го кре ди то ва -
ния, вслед ст вие чего Бе ла русь яв ля ет ся се го дня
аб со лют ным ли де ром по ко ли че ст ву вве ден но го
жи лья на душу на се ле ния. Мож но кри ти ко вать
эту сис те му или под дер жи вать, но имен но бла -
го да ря ее су ще ст во ва нию мно гие гра ж да не на -
шей стра ны в те че ние по след них лет смог ли
улуч шить свои жи лищ ные ус ло вия.

Соз да вая и со вер шен ст вуя вы со ко эф фек тив -
ную сис те му строи тель ст ва жи лья с ис поль зо ва -
ни ем льгот ных кре ди тов, го су дар ст во не раз ви -
ва ло в дос та точ ной сте пе ни дру гие спо со бы
строи тель ст ва жи лья: клас си че скую ипо те ку,
сис те му строй сбе ре же ний, ком мер че ское кре ди -
то ва ние и т.п. Сей час ос нов ная за да ча со сто ит в
том, что бы ин ст ру мен ты, ко то рые были «спя щи -
ми», за ра бо та ли. В свя зи с этим в Рес пуб ли ке
Бе ла русь в на стоя щее вре мя пе ре смат ри ва ют ся
под хо ды к жи лищ но му строи тель ст ву.

Се го дня го тов про ект нор ма тив но го пра во во го 
акта, пре ду смат ри ваю ще го для оп ла ты но во го
строи тель ст ва за чет стои мо сти имею ще го ся в
соб ст вен но сти гра ж дан жи ло го по ме ще ния. То
есть стои мость квар ти ры, ко то рая пе ре да ет ся
соб ст вен ни ком за строй щи ку или за каз чи ку, бу -

дет за счи ты вать ся в ка че ст ве пер во на чаль но го
или по сле дую щих взно сов в за чет стои мо сти
строи тель ст ва в со от вет ст вии с ус ло вия ми до го -
во ра, за клю чае мо го за строй щи ком и соб ст вен -
ни ком квар ти ры. По ло жи тель ным яв ля ет ся то,
что в этой квар ти ре доль щик бу дет про жи вать
до окон ча ния строи тель ст ва но во го жи лья.

Пла ни ру ет ся ис поль зо ва ние при строи тель -
ст ве жи лья «жи лищ ных об ли га ций», под ко то -
ры ми по ни ма ют ся «цен ные бу ма ги, удо сто ве -
ряю щие вне се ние их вла дель ца ми де неж ных
средств на строи тель ст во оп ре де лен но го раз ме -
ра об щей пло ща ди жи лья. Эми тен та ми жи лищ -
ных об ли га ций впра ве вы сту пать юри ди че ские
лица, за ре ги ст ри ро ван ные на тер ри то рии Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, имею щие от ве ден ный в ус та -
нов лен ном по ряд ке зе мель ный уча сток под жи -
лищ ное строи тель ст во, не об хо ди мую про ект ную 
до ку мен та цию и об ла даю щие пра ва ми за строй -
щи ка» [1, с. 428]. Пред по ла га ет ся, что ка ж дая из 
жи лищ ных об ли га ций по стои мо сти бу дет со от -
вет ст во вать од но му квад рат но му мет ру бу ду -
щей квар ти ры. День ги идут не на спец счет, а в
банк под про цен ты. За строй щик в этом слу чае
име ет при быль, ко то рая по зво ля ет ком пен си ро -
вать до ро жаю щее строи тель ст во.

Пред по ла га ет ся, что у тех, кому кре дит по
ры ноч ным став кам не по кар ма ну, поя вит ся воз -
мож ность улуч шить жи лищ ные ус ло вия пу тем
арен ды квар тир. В Бе ла ру си бу дет раз ви вать ся
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строи тель ст во аренд ных до мов – толь ко в
2012 году на их воз ве де ние пред по ла га ет ся по -
тра тить око ло 200 млрд. руб лей (в Ка зах ста не,
на при мер, 1/6 час ти строя ще го ся жи лья –
аренд ное жи лье для мо ло дых се мей). Строи -
тель ст во та ких до мов уси лит кон ку рен цию на
рын ке съем ных квар тир, бла го да ря чему стои -
мость арен ды сни зит ся.

Что ка са ет ся до ле во го строи тель ст ва жи лья,
то «уча стие в до ле вом строи тель ст ве на се го -
дняш ний день – один из са мых рас про стра нен -
ных спо со бов для гра ж дан улуч шить свои жи -
лищ ные ус ло вия» [2, с. 122]. Не об хо ди мо от ме -
тить, что с ок тяб ря 2011 года в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь дей ст ву ют но вые пра ви ла за клю че ния и
ис пол не ния до го во ров до ле во го строи тель ст ва
объ ек тов не дви жи мо сти в мно го квар тир ных до -
мах, а с фев ра ля 2012 года – ус та нов лен ные Со -
ве том Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь до пол -
ни тель ные тре бо ва ния к за строй щи кам, осу ще -
ст в ляю щим строи тель ст во та ких объ ек тов.

В ста тье ана ли зи ру ют ся вне сен ные из ме не -
ния и до пол не ния в пра во вой ме ха низм до ле во го
строи тель ст ва, де ла ют ся вы во ды об уст ра не нии
имею щих ся в до ле вом жи лищ ном строи тель ст ве 
про блем, из ла га ют ся ре ко мен да ции для гра ж -
дан, же лаю щих стро ить жи лье та ким спо со бом.

За ко но да тель ст вом ус та нов ле но, что от но ше -
ния по при вле че нию де неж ных средств гра ж -
дан, вклю чая ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те -
лей и юри ди че ские лица, для до ле во го строи -
тель ст ва стро ят ся на ос но ве до го во ра соз да ния
объ ек та до ле во го строи тель ст ва. В со от вет ст вии 
с та ким до го во ром одна сто ро на (за строй щик)
при ни ма ет на себя обя за тель ст во соб ст вен ны ми
си ла ми или с при вле че ни ем треть их лиц в ус та -
нов лен ный до го во ром срок обес пе чить строи -
тель ст во (соз да ние) жи ло го и (или) не жи ло го по -
ме ще ния в мно го квар тир ном жи лом доме (или
его час ти) и иных свя зан ных с ним объ ек тов не -
дви жи мо сти, по окон ча нии строи тель ст ва и при -
ем ки в экс плуа та цию пе ре дать объ ект до ле во го
строи тель ст ва в соб ст вен ность доль щи ку, а дру -
гая сто ро на (доль щик) обя зу ет ся уп ла тить оп ре -
де лен ную до го во ром цену объ ек та до ле во го
строи тель ст ва и при нять ука зан ный объ ект в
по ряд ке, ус та нов лен ном до го во ром.

По ря док за клю че ния, ис пол не ния и рас тор -
же ния ука зан но го до го во ра, а так же га ран тии
за щи ты прав, за кон ных ин те ре сов и иму ще ст ва
сто рон до го во ра ус та нов ле ны Ука зом Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15  июня 2006 г.
№ 396 «О до ле вом строи тель ст ве мно го квар тир -
ных жи лых до мов» (да лее – Указ № 396). При
этом сле ду ет под дер жать мне ние А.Ка ра мы ше -
ва о том, что «не ис пол не ние или не со блю де ние
тех или иных ус ло вий до го во ра до ле во го строи -
тель ст ва «по ро ж да ет» су деб ную прак ти ку по
дан но му во про су» [3, с. 4].

В це лях даль ней ше го со вер шен ст во ва ния
пра во от но ше ний сто рон при до ле вом строи тель -
ст ве мно го квар тир ных жи лых до мов в дан ный
нор ма тив ный пра во вой акт Ука зом Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 19  июля 2011 г. № 324
вне се ны су ще ст вен ные из ме не ния и до пол не -
ния, всту пив шие в силу с ок тяб ря 2011 года.

Вне сен ные в дей ст вую щий по ря док за клю че -
ния и ис пол не ния до го во ра соз да ния объ ек та до -
ле во го строи тель ст ва из ме не ния и до пол не ния
за клю ча ют ся в сле дую щем.

В под пункт 2.1 пунк та 2 Ука за № 396 до пол -
ни тель но к имею щим ся в нем тер ми нам и их оп -
ре де ле ни ям вве ден но вый тер мин «фак ти че -
ская стои мость объ ек та до ле во го строи тель -
ст ва», под ко то рой по ни ма ет ся «стои мость объ -
ек та до ле во го строи тель ст ва в те ку щих це нах на 
дату ут вер жде ния в ус та нов лен ном по ряд ке
акта при ем ки в экс плуа та цию мно го квар тир но го 
жи ло го дома и иных объ ек тов не дви жи мо сти с
уче том за трат за строй щи ка на строи тель ст во,
а так же за трат за строй щи ка, не вклю чен ных в
свод ный смет ный рас чет стои мо сти строи тель -
ст ва объ ек та до ле во го строи тель ст ва, но от но си -
мых на стои мость строи тель ст ва, и при бы ли за -
строй щи ка». Вве де ние в за ко но да тель ст во дан -
но го тер ми на по зво лит за строй щи ку в ус та нов -
лен ном по ряд ке тре бо вать от доль щи ка до п ла ты 
в слу чае, если фак ти че ская стои мость объ ек та
до ле во го строи тель ст ва при его за вер ше нии по -
лу чит ся выше фик си ро ван ной.

Вве де на ре ги ст ра ция до го во ров соз да ния
объ ек тов до ле во го строи тель ст ва ме ст ны ми
ис пол ни тель ны ми и рас по ря ди тель ны ми ор -
га на ми.

В под пунк те 2.2 пунк та 2 Ука за № 396 пе ре -
чень до ку мен тов, на ли чие ко то рых пре дос тав -
ля ет пра во за строй щи ку при вле кать де неж ные
сред ст ва доль щи ков для обес пе че ния до ле во го
строи тель ст ва жи ло го и (или) не жи ло го по ме ще -
ния в мно го квар тир ном жи лом доме и иных
объ ек тов не дви жи мо сти, до пол нен до го во ром
соз да ния объ ек тов до ле во го строи тель ст ва, за ре -
ги ст ри ро ван ным в ус та нов лен ном по ряд ке ме ст -
ны ми ис пол ни тель ны ми и рас по ря ди тель ны ми
ор га на ми.

Вво ди мая Ука зом № 396 ре ги ст ра ция до го во -
ров ис клю ча ет воз мож ность про да жи кон крет -
но го объ ек та до ле во го строи тель ст ва двум и
бо лее ли цам, по зво ля ет вес ти точ ный учет доль -
щи ков, от сле жи вать ди на ми ку сде лок и до го вор -
ных цен на рын ке до ле во го строи тель ст ва мно го -
квар тир ных жи лых до мов.

С це лью даль ней шей за щи ты прав доль щи -
ков в под пунк те 2.2 пунк та 2 Ука за № 396 из ла -
га ют ся тре бо ва ния о том, что в слу чае воз ник но -
ве ния у за строй щи ка за дол жен но сти по на ло -
гам, сбо рам (по шли нам), дру гим обя за тель ным
пла те жам в рес пуб ли кан ский и (или) ме ст ные
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бюд же ты (в том чис ле в го су дар ст вен ные це ле -
вые бюд жет ные фон ды), в го су дар ст вен ные вне -
бюд жет ные фон ды или при пре кра ще нии дей ст -
вия хотя бы од но го из до ку мен тов, на ли чие ко -
то ро го пре дос тав ля ет пра во за строй щи ку при -
вле кать де неж ные сред ст ва доль щи ков для
обес пе че ния до ле во го строи тель ст ва, а так же
не со блю де нии ус та нов лен ных Со ве том Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь до пол ни тель ных тре -
бо ва ний, предъ яв ляе мых к за строй щи кам, за -
строй щик не впра ве при вле кать де неж ные
сред ст ва но вых доль щи ков до по га ше ния со от -
вет ст вую щей за дол жен но сти (по втор но го по -
лу че ния не об хо ди мых до ку мен тов, со блю де ния
ус та нов лен ных Со ве том Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь до пол ни тель ных тре бо ва ний).

Для обес пе че ния со хран но сти и рас хо до ва ния
по це ле во му на зна че нию средств гра ж дан, вно си -
мых для фи нан си ро ва ния объ ек тов до ле во го
строи тель ст ва, до пол ни тель но уре гу ли ро ван
пред ло жен ный На цио наль ным бан ком по ря док
функ цио ни ро ва ния спе ци аль ных сче тов по ак -
ку му ли ро ва нию де неж ных средств доль щи ков.
Так, в под пунк те 2.21 пунк та 2 Ука за № 396 от -
ме ча ет ся, что при вле че ние де неж ных средств
гра ж дан, вклю чая ин ди ви ду аль ных пред при ни -
ма те лей, и юри ди че ских лиц для до ле во го строи -
тель ст ва осу ще ст в ля ет ся за строй щи ка ми на ос -
но ва нии до го во ров соз да ния объ ек тов до ле во го
строи тель ст ва на спе ци аль ные сче та для соз да -
ния объ ек тов до ле во го строи тель ст ва, от кры тые
для ка ж до го мно го квар тир но го жи ло го дома (да -
лее – спе ци аль ные сче та), за ис клю че ни ем де -
неж ных средств на оп ла ту за трат за строй щи ков,
не вклю чен ных в свод ный смет ный рас чет стои -
мо сти строи тель ст ва объ ек та до ле во го строи -
тель ст ва, но от но си мых на стои мость строи тель -
ст ва, и при бы ли за строй щи ка, за чис ляе мых на
те ку щие (рас чет ные) сче та за строй щи ков.

В этом слу чае воз ни ка ет во прос к за ко но да -
те лю: сколь ко сче тов мо жет (или дол жен) от -
крыть один за строй щик, если он стро ит ком -
плекс из не сколь ких до мов или один дом, но раз -
де лен ный по его вво ду на 2–3 оче ре ди (на при -
мер, строя щие ся в Мин ске жи лые ком плек сы
«Кас кад» по ул. Каль ва рий ской, «Сла вян ский»
на пр. По бе ди те лей, «Маяк Мин ска» у На цио -
наль ной биб лио те ки, «Скан ди на вия» в мик ро -
рай оне Ма ли нов ка, «Ака де ми че ский» в рай -
оне стан ции мет ро «Ака де мия наук» и др.).

Сред ст ва, пе ре чис лен ные доль щи ка ми на спе -
ци аль ные сче та, ис поль зу ют ся за строй щи ка ми
толь ко по це ле во му на зна че нию на строи тель ст во 
объ ек та до ле во го строи тель ст ва и на прав ля ют ся
на фи нан си ро ва ние ра бот и за трат, вклю чен ных
в свод ный смет ный рас чет стои мо сти строи тель -
ст ва объ ек та до ле во го строи тель ст ва.

Очень важ на но вая нор ма о том, что взы ска -
ние на ло гов, сбо ров (по шлин), дру гих обя за тель -

ных пла те жей в рес пуб ли кан ский и (или) ме ст -
ные бюд же ты за счет де неж ных средств, за чис -
лен ных на спе ци аль ные сче та, не про из во дит ся.
Сле до ва тель но, в слу чае если те ку щий счет за -
строй щи ка бу дет за бло ки ро ван из-за ка ких-ли -
бо дол гов пе ред бюд же том, то это не ста нет при -
чи ной ос та нов ки фи нан си ро ва ния объ ек та до ле -
во го строи тель ст ва.

В Указ № 396 вне сен но вый под пункт 2.7
пунк та 2, рег ла мен ти рую щий по ря док обя за -
тель ной ре ги ст ра ции до го во ра соз да ния объ ек -
та до ле во го строи тель ст ва в ме ст ном ис пол -
ни тель ном и рас по ря ди тель ном ор га не, вы дав -
шем за строй щи ку раз ре ши тель ную до ку мен та -
цию на до ле вое строи тель ст во мно го квар тир но го
жи ло го дома и иных объ ек тов не дви жи мо сти.

Об ра ща ет ся вни ма ние на то, что до го вор соз -
да ния объ ек та до ле во го строи тель ст ва счи та ет -
ся за клю чен ным со дня его ре ги ст ра ции.

За строй щик в те че ние трех ра бо чих дней со
дня под пи са ния сто ро на ми до го во ра соз да ния
объ ек та до ле во го строи тель ст ва пред став ля ет
два эк зем п ля ра до го во ра в ме ст ный ис пол ни -
тель ный и рас по ря ди тель ный ор ган для ре ги ст -
ра ции и в те че ние трех ра бо чих дней со дня ре -
ги ст ра ции до го во ра вы сы ла ет один эк зем п ляр
за ре ги ст ри ро ван но го до го во ра доль щи ку за каз -
ным пись мом или вру ча ет его доль щи ку лич но
под рос пись.

Ме ст ные ис пол ни тель ные и рас по ря ди тель -
ные ор га ны, вы дав шие за строй щи ку раз ре ши -
тель ную до ку мен та цию на до ле вое строи тель ст -
во мно го квар тир но го жи ло го дома и иных объ ек -
тов не дви жи мо сти, осу ще ст в ля ют ре ги ст ра цию
до го во ров соз да ния объ ек тов до ле во го строи -
тель ст ва бес плат но в те че ние од но го ра бо че го
дня по сле пред став ле ния их за строй щи ком пу -
тем про став ле ния от мет ки о ре ги ст ра ции на ка -
ж дом эк зем п ля ре до го во ра.

Ре ше ние об от ка зе в ре ги ст ра ции до го во ра
соз да ния объ ек та до ле во го строи тель ст ва мо жет 
быть при ня то в слу ча ях его не со от вет ст вия за -
ко но да тель ст ву, а так же при на ли чии ре ги ст ра -
ции ино го дей ст вую ще го до го во ра соз да ния дан -
но го объ ек та до ле во го строи тель ст ва.

Ме ст ные ис пол ни тель ные и рас по ря ди -
тель ные ор га ны по ка ж до му строя ще му ся
мно го квар тир но му жи ло му дому соз да ют
элек трон ный банк дан ных (ре естр) объ ек тов
до ле во го строитель ст ва.

В элек трон ном бан ке дан ных (рее ст ре) объ -
ек тов до ле во го строи тель ст ва по ка ж до му
строя ще му ся мно го квар тир но му жи ло му дому
в обя за тель ном по ряд ке ука зы ва ют ся: ко ли че -
ст во объ ек тов до ле во го строи тель ст ва, их но ме -
ра; све де ния о доль щи ках, за клю чив ших до го -
во ры соз да ния объ ек тов до ле во го строи тель ст -
ва, ре к ви зи ты до го во ров; ос но ва ния для пре -
кра ще ния дей ст вия пер во на чаль но го до го во ра
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соз да ния объ ек та до ле во го строи тель ст ва и
дан ные о но вом доль щи ке, ре к ви зи ты до го во ра
при сме не доль щи ка на один объ ект до ле во го
строи тель ст ва.

Ог ра ни чи ва ет ся пра во за строй щи ка на по -
лу че ние при бы ли при уча стии в до ле вом
строи тель ст ве жи лья гра ж дан, поль зую щих -
ся для это го го су дарствен ной под держ кой.

Тре бо ва ния, оп ре де ляю щие пра во за строй -
щи ка на по лу че ние при бы ли, и ее раз мер в слу -
чае строи тель ст ва жи лья гра ж да на ми, со стоя -
щи ми на уче те ну ж даю щих ся в улуч ше нии жи -
лищ ных ус ло вий, ос та ют ся преж ни ми. Как и
было ус та нов ле но ра нее, при строи тель ст ве
жи лых по ме ще ний для гра ж дан, со стоя щих на
уче те ну ж даю щих ся в улуч ше нии жи лищ ных
ус ло вий, раз мер при бы ли не дол жен пре вы -
шать 5 про цен тов от оп ре де ляе мой в те ку щих
це нах смет ной стои мо сти объ ек та до ле во го
строи тель ст ва.

Од на ко пункт 51 Ука за № 396 до пол нен ча -
стью вто рой сле дую ще го со дер жа ния: «Сум ма
при бы ли рас счи ты ва ет ся за строй щи ком при
за клю че нии до го во ров соз да ния объ ек тов до ле -
во го строи тель ст ва и не под ле жит пе ре рас че ту
в свя зи с уве ли че ни ем фак ти че ской стои мо сти
объ ек та до ле во го строи тель ст ва по срав не нию
со смет ной стои мо стью в те ку щих це нах, за ис -
клю че ни ем слу ча ев из ме не ния стои мо сти объ -
ек та до ле во го строи тель ст ва в со от вет ст вии с
тре бо ва ния ми за ко но да тель ст ва. При сни же -
нии фак ти че ской стои мо сти объ ек та до ле во го
строи тель ст ва для гра ж дан, со стоя щих на уче -
те ну ж даю щих ся в улуч ше нии жи лищ ных ус -
ло вий и ис поль зую щих при строи тель ст ве го су -
дар ст вен ную под держ ку, по срав не нию со смет -
ной стои мо стью в те ку щих це нах при быль за -
строй щи ка под ле жит пе ре рас че ту и не мо жет
пре вы шать 5 про цен тов от фак ти че ской стои -
мо сти строи тель ст ва.».

До го вор соз да ния объ ек та до ле во го строи -
тель ст ва за клю ча ет ся и ис пол ня ет ся в со от вет -
ст вии с ут вер жден ны ми Ука зом № 396 Пра ви -
ла ми за клю че ния, ис пол не ния и рас тор же ния
до го во ра соз да ния объ ек та до ле во го строи -
тель ст ва (да лее – Пра ви ла). В Пра ви ла так же
вне сен ряд до пол не ний и из ме не ний.

Ме ст ный ис пол ни тель ный и рас по ря ди тель -
ный ор ган при ут вер жде нии ак тов вы бо ра мес та
раз ме ще ния зе мель ных уча ст ков впра ве оп ре -
де лять ка те го рии лиц, ко то рым бу дет от да вать -
ся пред поч те ние при за клю че нии до го во ров. От -
но ся щим ся к та ким ка те го ри ям гра ж да нам, со -
стоя щим на уче те ну ж даю щих ся в улуч ше нии
жи лищ ных ус ло вий и за ин те ре со ван ным в
строи тель ст ве объ ек тов до ле во го строи тель ст ва, 
ме ст ные ис пол ни тель ные и рас по ря ди тель ные
ор га ны вы да ют на прав ле ния для за клю че ния
до го во ров с за строй щи ком. В пер во оче ред ном

по ряд ке на прав ле ния для за клю че ния до го во ров 
с за строй щи ком вы да ют ся гра ж да нам, не имею -
щим в соб ст вен но сти жи лых по ме ще ний, в том
чис ле про жи ваю щим в об ще жи ти ях, жи лых по -
ме ще ни ях го су дар ст вен но го и ча ст но го жи лищ -
ных фон дов.

С ок тяб ря 2011 года не ме нее 30 про цен тов от
об ще го ко ли че ст ва на прав ле ний пред ла га ют ся
гра ж да нам, не имею щим в соб ст вен но сти жи лых 
по ме ще ний в на се лен ном пунк те по мес ту при -
ня тия на учет ну ж даю щих ся в улуч ше нии жи -
лищ ных ус ло вий (для г. Мин ска – в г. Мин ске и
Мин ской об лас ти), в том чис ле про жи ваю щим в
об ще жи ти ях (за ис клю че ни ем все лив ших ся в
об ще жи тие в свя зи с обу че ни ем, се зон ных и
вре мен ных ра бот ни ков), жи лых по ме ще ни ях ча -
ст но го жи лищ но го фон да по до го во рам най ма
жи ло го по ме ще ния или в жи лых по ме ще ни ях
го су дар ст вен но го жи лищ но го фон да по до го во -
рам под най ма жи ло го по ме ще ния. Для гра ж дан,
со стоя щих на уче те ну ж даю щих ся в улуч ше нии 
жи лищ ных ус ло вий, факт на ли чия жи лья в соб -
ст вен но сти в дру гих на се лен ных пунк тах не бу -
дет пре гра дой на пути к до ле во му строи тель ст -
ву квар ти ры на льгот ных ус ло ви ях.

Если ме ст ны ми ис пол ни тель ны ми и рас по ря -
ди тель ны ми ор га на ми не оп ре де ле на ка те го рия
(ка те го рии) лиц, ко то рым бу дет от да вать ся
пред поч те ние при за клю че нии до го во ров соз да -
ния объ ек тов до ле во го строи тель ст ва, за строй -
щик за клю ча ет до го во ры с уче том оче ред но сти
по да чи за яв ле ний гра ж да на ми не за ви си мо от их 
по ста нов ки на учет ну ж даю щих ся в улуч ше нии
жи лищ ных ус ло вий.

В до пол не ние ра нее ус та нов лен ной обя зан но -
сти за строй щи ка вес ти ре ги ст ра цию за яв ле ний
гра ж дан на за клю че ние до го во ров ука зы ва ет ся,
что при ня тие и ре ги ст ра ция за яв ле ний долж ны
осу ще ст в лять ся не ра нее чем че рез семь ка лен -
дар ных дней по сле опуб ли ко ва ния в ус та нов -
лен ном по ряд ке про ект ной дек ла ра ции.

Ак цен ти ру ет ся вни ма ние на том, что пла те -
жи для оп ла ты цены объ ек та до ле во го строи -
тель ст ва вно сят ся доль щи ком в без на лич ном по -
ряд ке или на лич ны ми сред ст ва ми че рез банк
толь ко по сле ре ги ст ра ции до го во ра в ме ст ном
ис пол ни тель ном и рас по ря ди тель ном ор га не,
вы дав шем за строй щи ку раз ре ши тель ную до ку -
мен та цию на до ле вое строи тель ст во мно го квар -
тир но го жи ло го дома и иных объ ек тов не дви жи -
мо сти.

Уточ ня ет ся по ря док ука за ния в до го во ре та -
ко го его су ще ст вен но го ус ло вия, как цена. Прак -
ти кую щие юри сты об ра ща ют вни ма ние на то,
что «сто ро нам при за клю че нии до го во ра до ле во -
го строи тель ст ва объ ек тов не дви жи мо сти не об -
хо ди мо как мож но бо лее чет ко оп ре де лить по ря -
док фор ми ро ва ния цены до го во ра, а так же воз -
мож но сти ее кор рек ти ров ки в за ви си мо сти от
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тех ни че ских ре зуль та тов строи тель ст ва объ ек -
та» [4, с. 84].

В цену объ ек та до ле во го строи тель ст ва (цену
до го во ра), кро ме вклю чае мых ра нее за трат за -
строй щи ка на строи тель ст во объ ек та до ле во го
строи тель ст ва, оп ре де ляе мых в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом с уче том про гноз ных ин дек -
сов цен в строи тель ст ве, ста ти сти че ских ин дек -
сов из ме не ния стои мо сти строи тель но-мон таж -
ных ра бот в нор ма тив ный пе ри од строи тель ст ва, 
вклю ча ют ся так же за тра ты за строй щи ка,
не вклю чен ные в свод ный смет ный рас чет стои -
мо сти строи тель ст ва объ ек та до ле во го строи -
тель ст ва, но от но си мые на стои мость строи тель -
ст ва в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом, и при -
быль за строй щи ка. При этом в до го во ре долж ны 
быть ука за ны от дель но за тра ты за строй щи ка,
не вклю чен ные в свод ный смет ный рас чет стои -
мо сти строи тель ст ва объ ек та до ле во го строи -
тель ст ва, но от но си мые на стои мость строи тель -
ст ва, за тра ты за строй щи ка на строи тель ст во
объ ек та до ле во го строи тель ст ва и при быль за -
строй щи ка, ус ло вия из ме не ния цены объ ек та
до ле во го строи тель ст ва.

К су ще ст вен ным ус ло ви ям до го во ра кро ме
ра нее ус та нов лен ных до бав ле ны:

стои мость строи тель ст ва од но го квад рат но го
мет ра об щей пло ща ди объ ек та до ле во го строи -
тель ст ва в ба зис ных це нах и стои мость од но го
квад рат но го мет ра об щей пло ща ди объ ек та до -
ле во го строи тель ст ва в дей ст вую щих на дату за -
клю че ния до го во ра це нах;

но мер спе ци аль но го сче та, на ко то рый за чис -
ля ют ся де неж ные сред ст ва на строи тель ст во
объ ек та до ле во го строи тель ст ва, за ис клю че ни -
ем де неж ных средств на оп ла ту за трат за строй -
щи ка, не вклю чен ных в свод ный смет ный рас чет 
стои мо сти строи тель ст ва объ ек та до ле во го
строи тель ст ва, но от но си мых на стои мость
строи тель ст ва;

но мер те ку ще го (рас чет но го) сче та, на ко то -
рый за чис ля ют ся де неж ные сред ст ва на оп ла ту
за трат за строй щи ка, не вклю чен ных в свод ный
смет ный рас чет стои мо сти строи тель ст ва объ ек -
та до ле во го строи тель ст ва, но от но си мых на стои -
мость строи тель ст ва, и при быль за строй щи ка;

обя зан ность за строй щи ка обес пе чить ис -
поль зо ва ние по це ле во му на зна че нию де неж ных 
средств доль щи ков, на хо дя щих ся на спе ци аль -
ном сче те.

К до го во ру кро ме ра нее ус та нов лен ных до ку -
мен тов до пол ни тель но при ла га ет ся пе ре чень за -
трат за строй щи ка, не вклю чен ных в свод ный
смет ный рас чет стои мо сти строи тель ст ва объ ек -
та до ле во го строи тель ст ва, но от но си мых на
стои мость строи тель ст ва.

Ряд до пол не ний вне сен в пункт 8 Пра вил,
рег ла мен ти рую щий в до го во ре спо со бы оп ла ты
доль щи ком стои мо сти объ ек та до ле во го строи -
тель ст ва, по ря док ее пе ре рас че та.

Ус та нов ле но, что в до го во ре мо жет быть пре -
ду смот ре на воз мож ность ис пол не ния обя за -
тель ст ва доль щи ка по оп ла те стои мо сти объ ек та 
до ле во го строи тель ст ва в бе ло рус ских руб лях в
сум ме, эк ви ва лент ной оп ре де лен ной сум ме в
ино стран ной ва лю те. Цена объ ек та до ле во го
строи тель ст ва, ус та нов лен ная в ино стран ной ва -
лю те, долж на быть не из мен ной до окон ча ния
строи тель ст ва.

Под ле жа щая оп ла те сум ма оп ре де ля ет ся по
офи ци аль но му кур су бе ло рус ско го руб ля к со от -
вет ст вую щей ино стран ной ва лю те, ус та нов лен но -
му На цио наль ным бан ком на день пла те жа, если
иной курс или иная дата его оп ре де ле ния не ус та -
нов ле ны за ко но да тель ст вом или со гла ше ни ем
сто рон. В слу чае рас тор же ния та ко го до го во ра
(от ка за от ис пол не ния до го во ра в од но сто рон нем
по ряд ке) воз врат средств доль щи ку осу ще ст в ля -
ет ся за строй щи ком по офи ци аль но му кур су бе ло -
рус ско го руб ля к со от вет ст вую щей ино стран ной
ва лю те, ус та нов лен но му На цио наль ным бан ком
на день воз вра та, если иной курс или иная дата
его оп ре де ле ния не ус та нов ле ны за ко но да тель ст -
вом или со гла ше ни ем сто рон.

В слу чае, если доль щик при нят на учет ну ж -
даю щих ся в улуч ше нии жи лищ ных ус ло вий в
пе ри од ис пол не ния обя за тельств сто рон по до го -
во ру, за строй щик пе ре счи ты ва ет доль щи ку
стои мость од но го квад рат но го мет ра об щей пло -
ща ди строя ще го ся жи ло го по ме ще ния с уче том
стои мо сти, ус та нов лен ной в дан ном строя щем ся
жи лом доме для гра ж дан, со стоя щих на уче те
ну ж даю щих ся в улуч ше нии жи лищ ных ус ло -
вий. Пе ре рас чет стои мо сти од но го квад рат но го
мет ра про из во дит ся на дату за клю че ния до го во -
ра. То есть пре ду смат ри ва ет ся пе ре рас чет стои -
мо сти строи тель ст ва жи лых по ме ще ний для
гра ж дан, со стоя щих на уче те ну ж даю щих ся в
улуч ше нии жи лищ ных ус ло вий и осу ще ст в ляв -
ших строи тель ст во жи лья с ис поль зо ва ни ем го -
су дар ст вен ной под держ ки, при сни же нии фак -
ти че ских за трат по срав не нию с пла но вы ми.

В слу чае, если на дату вво да в экс плуа та цию
мно го квар тир но го жи ло го дома и иных объ ек тов
не дви жи мо сти фак ти че ская стои мость объ ек та
до ле во го строи тель ст ва для доль щи ка, со стоя -
ще го на уче те ну ж даю щих ся в улуч ше нии жи -
лищ ных ус ло вий и ис поль зую ще го при строи -
тель ст ве го су дар ст вен ную под держ ку, ока жет ся 
ниже смет ной стои мо сти в те ку щих це нах
(сумм, вне сен ных доль щи ком), за строй щик про -
из во дит пе ре рас чет стои мо сти объ ек та до ле во го
строи тель ст ва (в том чис ле при бы ли с уче том
фак ти че ски сло жив шей ся стои мо сти строи тель -
ст ва) и в ме сяч ный срок по сле вво да в экс плуа -
та цию мно го квар тир но го жи ло го дома и иных
объ ек тов не дви жи мо сти воз вра ща ет доль щи ку
де неж ные сред ст ва, фак ти че ски не ис поль зо -
ван ные на цели строи тель ст ва. При строи тель -
ст ве объ ек та с при вле че ни ем льгот ных кре ди тов 
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осу ще ст в ля ет ся воз врат де неж ных средств от -
кры то му ак цио нер но му об ще ст ву «Сбе ре га тель -
ный банк «Бе ла рус банк» на по га ше ние за дол -
жен но сти по льгот ным кре ди там.

Вне се ны из ме не ния в пункт 12 Пра вил, со -
кра щаю щие срок для пе ре да чи за строй щи ком
доль щи ку до ку мен тов, не об хо ди мых для оформ -
ле ния пра ва соб ст вен но сти на объ ект до ле во го
строи тель ст ва. В те че ние ме ся ца (ра нее – в те -
че ние двух ме ся цев) по сле го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции соз да ния мно го квар тир но го жи ло го 
дома и иных объ ек тов не дви жи мо сти и при ус -
ло вии пол ной оп ла ты стои мо сти объ ек та до ле во -
го строи тель ст ва в со от вет ст вии с до го во ром
за строй щик обя зан пе ре дать доль щи ку до ку -
мен ты, не об хо ди мые для оформ ле ния пра ва соб -
ст вен но сти на объ ект до ле во го строи тель ст ва.
По сле го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции та ко го пра ва 
за строй щик дол жен пе ре дать доль щи ку объ ект
до ле во го строи тель ст ва, ком плект клю чей от
жи лых (не жи лых) по ме ще ний дан но го объ ек та,
до ку мен ты на ус та нов лен ное обо ру до ва ние.

Из ме нил ся срок ис чис ле ния га ран тий но го
сро ка (пункт 13 Пра вил). Га ран тий ный срок для
объ ек та до ле во го строи тель ст ва оп ре де ля ет ся
до го во ром и, как и ра нее, не мо жет со став лять
ме нее двух лет. Од на ко в от ли чие от ра нее ус та -
нов лен но го по ряд ка ука зан ный га ран тий ный
срок ис чис ля ет ся со дня го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции соз да ния мно го квар тир но го жи ло го
дома и иных объ ек тов не дви жи мо сти.

Реа ли зо ва но пред ло же ние АСБ «Бе ла рус -
банк» по рас ши ре нию пе реч ня лиц, на ко то рых
мо жет рас про стра нять ся пра во доль щи ка про -
из во дить ус туп ку пра ва по до го во ру. С этой це -
лью не об хо ди мые до пол не ния об ус туп ке тре бо -
ва ния вне се ны в пункт 15 Пра вил.

В пе ре чень лиц, в от но ше нии ко то рых до пус -
ка ет ся ус туп ка доль щи ком пра ва тре бо ва ния по
до го во ру, если объ ек том до ле во го строи тель ст ва
яв ля ет ся жи лое по ме ще ние, либо пе ре вод дол га
по нему, до пол ни тель но вклю чен банк, пре дос та -
вив ший кре дит на фи нан си ро ва ние строи тель ст -
ва объ ек та до ле во го строи тель ст ва под за лог объ -
ек та не дви жи мо сти, иму ще ст вен ных прав на по -
лу че ние дан но го объ ек та не дви жи мо сти.

Рас смот рен ные выше из ме не ния и до пол не -
ния уже уч те ны в при мер ном до го во ре соз да ния
объ ек та до ле во го строи тель ст ва, ут вер жден ном
Ука зом № 396.

Как ука зы ва лось ра нее, в под пунк те 2.2
пунк та 2 Ука за № 396 из ло же на нор ма, пре ду -
смат ри ваю щая пра во Со ве та Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ус та нав ли вать до пол ни тель -
ные тре бо ва ния к за строй щи кам. С этой це лью
при ня то по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 8 но яб ря 2011 г. № 1497
«О до пол ни тель ных тре бо ва ни ях к за строй щи -
кам, осу ще ст в ляю щим до ле вое строи тель ст во
мно го квар тир ных жи лых до мов», ко то рое всту -

пи ло в силу с фев ра ля 2012 года. Они сво дят ся к
сле дую ще му.

Ут вер жде но при ла гае мое к по ста нов ле нию
По ло же ние о по ряд ке со став ле ния и пред став -
ле ния све де ний за строй щи ка ми, осу ще ст в -
ляю щи ми до ле вое строи тель ст во мно го квар -
тир ных жи лых до мов (да лее – По ло же ние).

В со от вет ст вии с По ло же ни ем за строй щик
еже квар таль но в пись мен ном виде и в виде
элек трон но го до ку мен та пред став ля ет в ме ст ный 
ис пол ни тель ный и рас по ря ди тель ный ор ган,
вы дав ший раз ре ши тель ную до ку мен та цию на
до ле вое строи тель ст во мно го квар тир но го жи ло го
дома и иных объ ек тов не дви жи мо сти, свя зан -
ных с мно го квар тир ным жи лым до мом, сле дую -
щие све де ния, со дер жа щие обоб щен ную ин фор -
ма цию по всем мно го квар тир ным жи лым до мам:
а) све де ния об осу ще ст в ле нии за строй щи ком
дея тель но сти, свя зан ной с до ле вым строи тель -
ст вом мно го квар тир ных жи лых до мов; б) пе ре -
чень све де ний о мно го квар тир ном жи лом доме и
иных объ ек тах не дви жи мо сти, свя зан ных с мно -
го квар тир ным жи лым до мом, строя щих ся за -
строй щи ком; в) пе ре чень све де ний об ис поль зо -
ва нии за строй щи ком при вле чен ных де неж ных
средств доль щи ков; г) пе ре чень све де ний о фак -
ти че ском вы пол не нии (со блю де нии) нор ма ти вов
оцен ки фи нан со вой ус той чи во сти дея тель но сти
за строй щи ка, осу ще ст в ляю ще го до ле вое строи -
тель ст во мно го квар тир ных жи лых до мов.

При на ли чии про чих рас хо дов, не вхо дя щих
в свод ный смет ный рас чет стои мо сти строи тель -
ст ва мно го квар тир но го жи ло го дома, но от но си -
мых на стои мость строи тель ст ва, пред став ля ет -
ся справ ка с ука за ни ем на прав ле ния рас хо до ва -
ния де неж ных средств.

Ус та нов ле но обя за тель ное со блю де ние сле -
дую щих нор ма ти вов оцен ки фи нан со вой ус той -
чи во сти дея тель но сти за строй щи ка, осу ще ст в -
ляю ще го до ле вое строи тель ст во мно го квар тир -
ных жи лых до мов:

нор ма тив обес пе чен но сти обя за тельств, оп -
ре де ляе мый пу тем де ле ния сум мы ак ти вов за -
строй щи ка на сум му обя за тельств за строй щи ка
по до го во рам соз да ния объ ек тов до ле во го строи -
тель ст ва (не ме нее 0,5);

нор ма тив без убы точ но сти, оп ре де ляе мый как
ко ли че ст во лет из рас че та трех по след них лет
ра бо ты за строй щи ка, по ито гам ко то рых у за -
строй щи ка от сут ст во ва ли убыт ки (не ме нее 2).

Рас чет нор ма ти вов оцен ки фи нан со вой ус -
той чи во сти дея тель но сти за строй щи ка, осу ще -
ст в ляю ще го до ле вое строи тель ст во мно го квар -
тир ных жи лых до мов, про из во дит ся за строй -
щи ком и еже квар таль но пред став ля ет ся в ме -
ст ный ис пол ни тель ный и рас по ря ди тель ный
ор ган в со ста ве све де ний, пред став ляе мых в со -
от вет ст вии с По ло же ни ем.
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Не ко то рые про бле мы в до ле вом строи тель ст -
ве жи лья ожи да ют ся и в 2012 году. Ведь про -
шлым ле том были пе ре бои с пе ре чис ле ни ем
льгот ных кре ди тов. Кро ме того, мно гие строи те -
ли уе ха ли на за ра бот ки в Рос сию. И обе про бле -
мы до кон ца не сня ты. Не со мнен но, не пла те же -
спо соб ные доль щи ки вы ну ж де ны бу дут уйти из
строи тель ст ва. Одни – по при чи не того, что метр 
по до ро жал, а кре дит ные ли нии уве ли чи вать
не бу дут. Дру гие – по при чи не того, что всту пи -
ли в строй ку в рас че те на кре дит, ко то рый им
нын че не по ла га ет ся.

У ком мер че ских за строй щи ков ус ло вия биз -
не са уже ста би ли зи ро ва лись. Они се го дня го то -
вы вы пол нить ра нее за клю чен ные до го во ры соз -
да ния объ ек тов до ле во го строи тель ст ва и взять
на себя но вые обя за тель ст ва, что под твер жда ет -
ся ак тив ной пуб ли ка ци ей за строй щи ка ми про -
ект ных дек ла ра ций о строя щих ся объ ек тах жи -
лищ но го строи тель ст ва.

Как счи та ют из вест ные бе ло рус ские юри -
сты-прак ти ки, «ос нов ная часть ин ве сти ций в
эко но ми ку при хо дит ся на ка пи таль ное строи -
тель ст во. Со вер шен но оче вид но, что зна чи тель ная
часть ин ве сти ци он ных средств в строи тель ст во
вкла ды ва ет ся с ис поль зо ва ни ем та ко го ин ст ру -
мен та, как до го вор до ле во го строи тель ст ва» [5,
с. 31]. Сле ду ет пом нить, что «до ле вое строи тель -
ст во ком мер че ской не дви жи мо сти поя ви лось как 
вре мен ный ме тод ор га ни за ции строи тель ст ва в
ус ло ви ях ост ро го де фи ци та фи нан со вых средств 
и вы со кой стои мо сти кре дит ных ре сур сов» [6,
с. 31]. Ана ло гич ную си туа цию в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь мы име ем се го дня.

Не смот ря на уже сто че ние пра вил, объ е мы
льгот но го кре ди то ва ния все рав но бу дут зна чи -
тель ны ми. Из об щей сум мы средств, ко то рые
пла ни ру ет ся ин ве сти ро вать в жи лищ ное строи -
тель ст во в 2012 году, око ло од ной тре ти яв ля ют -
ся бан ков ски ми кре ди та ми. Пред по ла га ет ся, что 
бо лее 90 % из них бу дут льгот ны ми.

При вле ка тель ным до ле вое строи тель ст во де -
ла ет воз мож ность по-преж не му ис поль зо вать
го су дар ст вен ную под держ ку при строи тель ст ве
жи лья та ким спо со бом. Кро ме то го, оче ред ни ки,
ко то рые не име ют пра ва на льгот ный кре дит,
тем не ме нее бу дут поль зо вать ся оп ре де лен ной
льго той – че ло век смо жет стро ить бо лее де ше -
вое жи лье (при быль за строй щи ка при за клю че -
нии до го во ра с ну ж даю щи ми ся не мо жет пре вы -
шать 5 %), бан ки ну ж даю щим ся вы да ют кре ди -
ты под бо лее низ кие про цен ты.

Про ве ден ный ана лиз из ме не ний и до пол не -
ний, вне сен ных в за ко но да тель ст во, ре гу ли рую -
щее от но ше ния по при вле че нию де неж ных
средств гра ж дан и юри ди че ских лиц для до ле -
во го строи тель ст ва, со всей оче вид но стью до ка -
зы ва ет, что пра во вая за щи та за строй щи ков, и
осо бен но доль щи ков, по сле всту п ле ния в силу
этих нов шеств дос тиг ла бо лее вы со ко го уров ня.
Се го дня зна чи тель но об нов лен ное за ко но да -
тель ст во обес пе чи ва ет оп ти маль ный ба ланс ме -
ж ду ин те ре са ми доль щи ков и за ем щи ков, что,
не со мнен но, пре вра ща ет в Рес пуб ли ке Бе ла русь 
до ле вое жи лищ ное строи тель ст во в вы со ко эф -
фек тив ный со ци аль но от вет ст вен ный биз нес,
ко то ро му в бли жай шее вре мя аль тер на ти ва
вряд ли най дет ся.
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Ста тья по свя ще на ак ту аль но му для со вре мен но го пра ва во про су по ис ка но вой от прав ной
кон цеп ту аль но-ме то до ло ги че ской эко но ми че ской па ра диг мы, аде к ват но ха рак те ри зую щей
об ласть фор ми ро ва ния цен тра ли зо ван ных рес пуб ли кан ских до хо дов в ус ло ви ях бе ло рус ской
мо де ли на цио наль ной эко но ми ки, на по ло же ни ях ко то рой раз ви ва лись бы на уч ные фи нан со -
во-юри ди че ские пред став ле ния о до хо дах на зван но го вида.

Scientific legal knowledge about the central government incomes is based on the economy
conclusions about them. This article is devoted to the question of searching by jurisprudence of a new
economic paradigm of these incomes and of economic sector where they arise.

Цен тра ли зо ван ные рес пуб ли кан ские до хо ды
пред став ля ют со бой важ ней шее яв ле ние со ци -
аль но-эко но ми че ской и фи нан со во-пра во вой
дей ст ви тель но сти. В сис те ме го су дар ст вен ных
до хо дов Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – гос до -
ходы) они за ни ма ют ве ду щее ме сто.

Ис то рия цен тра ли зо ван ных рес пуб ли кан -
ских до хо дов как пра во вой ка те го рии до воль но
не дол гая, она от счи ты ва ет ся от рас па да Сою за
ССР. Од на ко их про об раз су ще ст во вал со вре ме -
ни пер вых го су дар ст вен ных об ра зо ва ний, по яв -
ле ние ко то рых на зем лях со вре мен ной Бе ла ру си 
да ти ру ет ся IX–X сто ле тия ми и даже бо лее ран -
ним пе рио дом [1; 2, с. 60–72]..К сред ним ве кам
до хо ды, со би рае мые цен траль ны ми ор га на ми
управ ле ния го су дар ст ва, име но вав шие ся в то
вре мя ка зен ны ми, гос по дар ски ми (гос по дар ско го 
скар ба), пра ви тель ст вен ны ми и про чи ми, по сте -
пен но ста но вят ся глав ным ре сур сом удов ле тво -
ре ния наи важ ней ших пуб лич ных по треб но стей
об ще ст ва. Весь по сле дую щий пе ри од об ще ст -
вен но-эко но ми че ская роль рас смат ри вае мых до -
хо дов толь ко воз рас та ла.

В на стоя щее вре мя цен тра ли зо ван ные рес -
пуб ли кан ские до хо ды яв ля ют ся фун да мен то об -
ра зую щей ма те ри аль ной ос но вой бла го по луч но -
го со ци аль но-эко но ми че ско го и по ли ти че ско го
раз ви тия об ще ст ва.

Од на ко рас смат ри вае мый фе но мен яв ля ет ся
од ной из наи ме нее ис сле до ван ных бе ло рус ским
пра вом ка те го рий. В на шей стра не про бле ма ти -
ку до хо дов ука зан но го вида за тра ги ва ли та кие
из вест ные бе ло рус ские уче ные пра во ве ды-фи -
нан со ве ды, как Т.С.Бой ко и С.К.Ле щен ко [3,
с. 148–151], Г.А.Во ро бей [4, с. 170–172], В.С.Ка -
мен ков [5, с. 133–134], Л.А.Хан ке вич [6], их вы -
во ды име ют боль шую на уч ную цен ность и зна -
чи мость. Дру гие пра во ве ды-фи нан со ве ды так же 
ка са лись обо зна чен но го во про са, из ла га ли его
пре иму ще ст вен но в учеб ных, учеб но-ме то ди че -
ских, учеб но-на уч ных из да ни ях [7, с. 59–61; 8,
с. 79–80]. Спе ци аль но му на уч но-юри ди че ско му
ис сле до ва нию цен тра ли зо ван ные рес пуб ли кан -
ские до хо ды не под вер га лись.

Со дер жа щие ся в фи нан со во-пра во вых ис -
точ ни ках по сту ли рую щие по ло же ния о цен тра -
ли зо ван ных рес пуб ли кан ских до хо дах вы ве де -
ны с опо рой на от прав ные дог мы нау ки о фи нан -
сах, об от ли чи тель ных ви до вых осо бен но стях
мак ро про цес сов рас пре де ле ния и пе ре рас пре де -
ле ния го су дар ст вом стои мо сти со во куп но го на -
цио наль но го про дук та (да лее – СНП) (ва ло во го
внут рен не го про дук та (да лее – ВВП), обу слав -
ли ваю щих рас смот ре ние ка ж до го из на зван ных
про цес сов в ка че ст ве от но си тель но, ус лов но са -
мо стоя тель ной по доб ла сти, в гра ни цах ко то рой
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фор ми ру ют ся со от вет ст вен но де цен тра ли зо ван -
ные и цен тра ли зо ван ные го су дар ст вен ные фи -
нан сы (да лее – гос фи нан сы). Со глас но нау ке о
фи нан сах пер вые об ра зу ют ся в сфе ре мак ро -
про цес са пер вич но го рас пре де ле ния стои мо сти
СНП (ВВП). Вто рые воз ни ка ют и раз ви ва ют ся в
поле мак ро про цес са пе ре рас пре де ле ния стои мо -
сти СНП (ВВП), ко то ро му свой ст вен но уча стие
от име ни го су дар ст ва ис пол ни тель но-рас по ря -
ди тель ных ор га нов (ор га нов гос управ ле ния),
осу ще ст в ляю щих не по сред ст вен ное гос управ ле -
ние, об ра зо ва ние и рас хо до ва ние цен тра ли зо -
ван ных де неж ных фон дов. Фи нан со во-пра во вые 
воз зре ния о цен тра ли зо ван ных рес пуб ли кан -
ских до хо дах от прав ля ют ся от пред став ле ния о
сфе ре об ра зо ва ния цен тра ли зо ван ных гос фи -
нан сов. В ито ге рас смат ри вае мое по ня тие оп ре -
де ля ет ся как де неж ные до хо ды, фор ми рую щие -
ся в об лас ти фи нан со вой дея тель но сти го су дар -
ст ва, на прав лен ной на мо би ли за цию де неж ных
средств в го су дар ст вен ные цен тра ли зо ван ные
фон ды рес пуб ли кан ско го уров ня (рес пуб ли кан -
ский бюд жет, го су дар ст вен ные вне бюд жет ные
фон ды) [3, c. 150; 7, c. 59; 8, c. 79–80].

Рас смот рен ны ми воз зре ния ми фак ти че ски
пред став ле ны все имею щие ся в бе ло рус ском
фи нан со вом пра ве на уч ные пред став ле ния о до -
хо дах на зван но го вида.

Та ким об ра зом, в нау ке фи нан со во го пра ва
Бе ла ру си в силу того, что оно без адап та ции к
со вре мен ным реа ли ям пе ре ня ло док три наль ное
пред став ле ние о сфе ре фор ми ро ва ния гос до хо -
дов и их раз но вид но стей с со вет ско го пе рио да,
фак ти че ски ос ве ща ет ся про бле ма ти ка толь ко
цен тра ли зо ван ных рес пуб ли кан ских де неж ных
до хо дов, и не за тра ги ва ют ся во про сы не де неж -
ных.

Оче вид на на зрев шая не об хо ди мость про ве -
де ния ре ви зии и об нов ле ния док три наль но-кон -
цеп ту аль ных фи нан со во-юри ди че ских пред -
став ле ний о сфе ре об ра зо ва ния цен тра ли зо ван -
ных рес пуб ли кан ских до хо дов, как впро чем и
гос до хо дов в це лом.

Пер во сте пен но тре бу ет ся об лас ти фор ми ро -
ва ния гос до хо дов, цен тра ли зо ван ных гос до хо дов 
и гос фи нан сов, цен тра ли зо ван ных гос фи нан сов
рас смот реть как от но си тель но са мо дов лею щие
ка те го рии.

Гос до хо ды ис то ри че ски воз ник ли рань ше
гос фи нан сов. Со от вет ст вен но об ласть их «жиз -
нен но го цик ла» об ра зо ва лась пер вой. Ею из -
древ ле при зна ва лась сфе ра го су дар ст вен но го
хо зяй ст ва [9, c. 49–51] (да лее – гос хо зяй ст во)..

На уч ные пред став ле ния о гос хо зяй ст ве как
осо бой об лас ти жиз не дея тель но сти об ще ст ва
фор ми ро ва лись на про тя же нии ис то рии в не -
драх го су дар ст вен ной нау ки, ка ме ра ли сти ки и
про че го, а с кон ца XVIII – на ча ла XIX сто ле тия
и до со вет ско го пе рио да – нау ки о гос хо зяй ст ве
[9, c. 50–56, 63–109]. В рам ках по след ней сло жи -

лось пред став ле ние о гос хо зяй ст ве как об осо -
бен ной от рас ли дея тель но сти объ е ди не ния
(сою за) пуб лич ных хо зяйств – цен траль ных ор -
га нов управ ле ния (цен траль но го пра ви тель ст ва)
и ме ст ных ор га нов управ ле ния (при хо дов, ок ру -
гов, уез дов, про вин ций, земств и дру гих), «со -
еди нив ших ся в одно хо зяй ст во» [10, c. 1] для
при об ре те ния, со хра не ния и над ле жа ще го упот -
реб ле ния не об хо ди мых для пуб лич ных по треб -
но стей ма те ри аль ных цен но стей [10, c. 1;  11,
c. 1]. Не по сред ст вен но сфе рой по ро ж де ния, ста -
нов ле ния и раз ви тия ка зен ных (пра ви тель ст -
вен ных, гос по дар ских) до хо дов (про об ра за цен -
тра ли зо ван ных рес пуб ли кан ских до хо дов) при -
зна ва лась сфе ра пра ви тель ст вен но го хо зяй ст ва
как «осо бен ная от расль пра ви тель ст вен ной дея -
тель но сти, имею щая це лью при об ре те ние … не -
об хо ди мых для го су дар ст вен ной вла сти ма те ри -
аль ных цен но стей…» [11, c. 1].

Гос фи нан сы, в от ли чие от гос до хо дов, по яв -
ля ют ся зна чи тель но поз же. Их за ро ж де ние со -
от но сит ся со вре ме нем раз ви тия то вар но-де -
неж ных от но ше ний. Пер вые об ще на уч ные
пред став ле ния о фи нан сах и гос фи нан сах за -
кла ды ва ют ся фи зио кра та ми. За тем на зем лях
со вре мен ной Бе ла ру си раз ви ва ют ся ос но ва те -
ля ми клас си че ской по лит эко но мии (XVIII–XIX
века), сто рон ни ка ми мар кси ст ско го эко но ми че -
ско го на прав ле ния [12, c. 24–31, 51–57; 13]. Фи -
нан сы сна ча ла рас смат ри ва ют ся в рам ках и на
ос но ве мак ро эко но ми че ской по сво ей сути нау ки 
по лит эко но мии. Со вре ме нем зна ния о фи нан сах 
обо соб ля ют ся в са мо стоя тель ную тео рию (уче -
ние), изу чаю щую их за ко но мер но сти раз ви тия.
Скла ды ва ет ся на уч ное пред став ле ние, что фи -
нан сы пред став ля ют со бой осо бо го рода стои мо -
ст но-де неж ные об ще ст вен ные от но ше ния,
«жиз нен ный цикл» ко то рых про те ка ет в об лас ти 
ста дии про цес са об ще ст вен но го про из вод ст ва –
рас пре де ле ния и пе ре рас пре де ле ния. Тео рия о
фи нан сах даже по сле обо соб ле ния в са мо стоя -
тель ную нау ку не пе ре ста ва ла быть тес но кон -
цеп ту аль но-ме то до ло ги че ски свя зан ной с по -
лит эко но ми ей. Она все гда ба зи ро ва лась и ба зи -
ру ет ся ныне на по лит эко но ми че ской кон цеп ции
о кон крет ном ис то ри че ском типе про цес са об -
ще ст вен но го про из вод ст ва (вос про из вод ст ва).
Та кая про из вод ность от по лит эко но ми че ских
по ло же ний оз на ча ет, что фи нан сы, их сущ но ст -
ные при зна ки в ту или иную эпо ху пол но мо гут
быть по ня ты толь ко в увяз ке с по лит эко но ми че -
ским пред став ле ни ем о про цес се об ще ст вен но го
про из вод ст ва в со от вет ст вую щий пе ри од.

Что бы вскрыть осо бен но сти гос фи нан сов в ту 
или иную эпо ху не об хо ди мо учи ты вать сле дую -
щее. Со глас но по лит эко но мии ос нов ным ис точ -
ни ком бо гат ст ва на ции все гда яв ля ет ся вновь
соз дан ный ею в ре зуль та те об ще ст вен но го про -
из вод ст ва со во куп ный об ще ст вен ный про дукт
(да лее – СОП) (ныне име ну ет ся СНП). Этот про -
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дукт в ус ло ви ях раз ви то го то вар но-де неж но го
про из вод ст ва на чи на ет «вы сту пать как един ст во 
по тре би тель ной и ме но вой стои мо сти» [13, c. 81].
В по тре би тель ной стои мо сти «скры то» при сут -
ст ву ют сред ст ва про из вод ст ва и пред ме ты по -
треб ле ния. В ме но вой – амор ти за ция по треб -
лен ных средств про из вод ст ва и вновь соз дан ная
(до бав лен ная) стои мость, со дер жа щая до ход на -
ции – на цио наль ный до ход (да лее – НД), вы сту -
паю щий как со во куп ный фак тор ный до ход всех
уча ст ни ков про цес са соз да ния СОП..При про хо -
ж де нии СОП обя за тель ной ме та мор фо зы пре -
вра ще ния Д–Т(Т–Д) ме но вая и по тре би тель ная
стои мость СОП по лу ча ют внеш нюю объ ек ти ва -
цию в то ва ре и день гах со от вет ст вен но. То гда
они на чи на ют свой «су гу бо са мо стоя тель ный
путь дви же ния» [13, c. 83], соз да вая в эко но ми ке
ко ли че ст вен но эк ви ва лент ный, но раз но на прав -
лен ный об ще ст вен ный кру го обо рот со от вет ст -
вен но де нег и благ, цир ку ли рую щий ме ж ду все -
ми клас са ми (про об раз ныне вы де ляе мых сек то -
ров эко но ми ки) [13, c. 11, 30–67, 81–97]. Ме но вая 
стои мость СОП, объ ек ти ви ро ван ная во вне в
день гах, и ее глав ная со дер жа тель ная часть –
НД про хо дят пер вич но этап об ще ст вен но го рас -
пре де ле ния, воз вра ща ясь в виде пер вич но го до -
хо да к вла дель цам фак то ров про из вод ст ва. Вто -
рич но – этап об ще ст вен но го пе ре рас пре де ле ния 
пер вич ных до хо дов. В об лас ти этих эта пов про -
хо дит «жиз нен ный цикл» фи нан со вых от но ше -
ний [14, c. 7–39].

При ме ни тель но к гос фи нан сам по лит эко но -
ми ей было ус та нов ле но, что пер вич ный (ча ст но -
хо зяй ст вен ный) гос до ход фор ми ру ет ся в час ти
об лас ти эта па об ще ст вен но го рас пре де ле ния
стои мо сти СОП, при па даю щей на про из вод ст -
вен ную дея тель ность го су дар ст ва как ча ст но хо -
зяй ст вую ще го субъ ек та, яв ляю щей ся об ла стью
об ра зо ва ния гос фи нан сов. Вто рич ный (пуб лич -
но-хо зяй ст вен ный) де неж ный гос до ход об ра зу -
ет ся поч ти во всей об лас ти эта па об ще ст вен но го
пе ре рас пре де ле ния стои мо сти СОП, так же яв -
ляю щей ся об ла стью об ра зо ва ния гос фи нан сов.
Та ким об ра зом, впер вые был вскрыт ха рак тер
со от не се ния об лас тей фор ми ро ва ния де неж ных
гос до хо дов и гос фи нан сов. Дан ное по зво ли ло
нау ке о фи нан сах под вер гать де неж ные гос до хо -
ды мак ро эко но ми че ско му ана ли зу «в са мой тес -
ной свя зи с со стоя ни ем на род но го хо зяй ст ва»
[11, c. 14].

С во пло ще ни ем в на ча ле XX века на зем лях
со вре мен ной Бе ла ру си идеи на уч но го со циа лиз -
ма на прак ти ке в ре аль ном со циа лиз ме про -
изош ли глу бин ные би фур ка ци он ные из ме не ния. 
Ус та нов ле ние со циа ли сти че ско го типа на цио -
наль но го хо зяй ст ва с ха рак тер ной для него мо -
де лью об ще ст вен но го про из вод ст ва со про во ж да -
лось из ме не ни ем «ох ва та» гос хо зяй ст ва. В ре -
зуль та те все об ще го ого су дар ст вле ния пре де лы
этой сфе ры «рас тя ну лись» (рас про стра ни лись)

прак ти че ски на всю эко но ми ку стра ны. Сло жи -
лась, по сути, мо но субъ ект ная струк ту ра на цио -
наль но го хо зяй ст ва. Прин ци пи аль ной осо бен но -
стью об ще ст вен но го вос про из вод ст ва со циа ли -
сти че ско го типа ста ло то, что прак ти че ски весь
СОП – бо лее 90 про цен тов [15, c. 214–215] – те -
перь соз да вал ся од ним субъ ек том – го су дар ст -
вом, ко то рое при об ре ло по ло же ние еди но лич но -
го пер со ни фи ци ро ван но го аген та об ще ст вен но го
про из вод ст ва [13, c. 39], един ст вен но го и еди но го 
соб ст вен ни ка важ ней ших средств про из вод ст ва
[16, c. 314–323]. При та ких ус ло ви ях НД (бо лее
90 %) фак ти че ски стал пер вич ным гос до хо дом.
Он час тич но рас пре де лял ся го су дар ст вен ным
хо зяй ст вен ным ор га нам (сфе ра де цен тра ли зо -
ван ных гос фи нан сов), а час тич но пе ре рас пре де -
лял ся в цен тра ли зо ван ные гос фон ды (сфе ра
цен тра ли зо ван ных гос фи нан сов) [13]. Не де неж -
ных гос до хо дов быть не мог ло, по сколь ку од но -
на прав лен ный без эк ви ва лент ный по ток благ
вы ра жал, по сути, по тре би тель ную грань сущ -
но сти НД, и его учет оз на чал бы двой ной счет.

Та ким об ра зом, для об лас тей фор ми ро ва ния
гос до хо дов (и рас хо дов) и гос фи нан сов ус та но -
ви лась то ж де ст вен ность. За ко но мер но она ус та -
нав ли ва ет ся ме ж ду об лас тя ми об ра зо ва ния цен -
тра ли зо ван ных гос до хо дов и цен тра ли зо ван ных
гос фи нан сов. Уче ние о фи нан сах ста ло при год -
ным для ха рак те ри сти ки всей со во куп но сти гос -
до хо дов (и рас хо дов). Его дог ма ти ка в ту эпо ху
пра во мер но ста ла кон цеп ту аль но-ме то до ло ги че -
ской от прав ной ос но вой для док три ны нау ки со -
вет ско го фи нан со во го пра ва [17, c. 14, сно ска 6].

В 90-е годы про шло го века в ре зуль та те
транс фор ма ци он ных про цес сов в об ще ст вен -
но-эко но ми че ском ук ла де сло жи лась бе ло рус -
ская мо дель на цио наль ной эко но ми ки. Для нее
ха рак тер но рав но пра вие форм соб ст вен но сти,
мно го сек тор ная струк ту ра. В ней го су дар ст во
с пуб лич но-хо зяй ст вен ной гра ни его сущ но сти
пред став ле но од ним из вы де лен ных по функ -
цио наль но му при зна ку сек то ров на цио наль ной
эко но ми ки [18, c. 11–12]. Ус лов но ус та но ви лось
со от но ше ние об лас тей на цио наль но го и гос сек -
то ра как це ло го и час ти со от вет ст вен но. Дан ное
за ко но мер но вы зва ло не воз мож ность при ме не -
ния ха рак те ри стик про цес сов на цио наль ной
эко но ми ки (вы во дят ся ныне не по лит эко но ми ей,
а мак ро эко но ми кой [12, c. 51–57]) к опи са нию и
изу че нию хо зяй ст ва гос сек то ра. Эко но ми ка гос -
сек то ра ста ла ну ж дать ся в спе ци аль ном на уч -
но-эко но ми че ском уче нии. Во мно гих стра нах
несо вет ско го бло ка она изу ча лась эко но ми кой
об ще ст вен но го сек то ра (public economics, public
sector economics) [19], тео ри ей гос фи нан сов
(public finance), ба зи рую щей ся на по сту ла тах
мак ро эко но ми ки [20; 21]. По ло же ния этих наук
ак тив но адап ти ру ют ся ныне к реа ли ям в пост со -
циа ли сти че ских рес пуб ли ках.
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Эко но ми ка об ще ст вен но го сек то ра фор ми ру -
ет сле дую щий взгляд на хо зяй ст во гос сек то ра.
Го су дар ст во уча ст ву ет в об ще ст вен ном про из -
вод ст ве тех ры ноч ных благ, ко то рые не пре дос -
тав ля ет ры нок в силу изъ я тий [19, c. 15–17,
55–60, 65–71], а так же про из во дит об ще ст вен -
ные бла га [19, c. 36–50, 55–60, 65–71]. Оно по лу -
ча ет пер вич ный до ход, рас пре де ляе мый ему как 
уча ст ни ку про из вод ст ва. В сис те ме на цио наль -
ных сче тов Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – СНС)
ус лов но мож но при знать, что этот до ход от ра -
жа ет ся по сче ту рас пре де ле ния пер вич ных до -
хо дов сек то ра «Го су дар ст вен ные ор га ни за ции»
[22, c. 98–99; 23]. Про цесс рас пре де ле ния го су -
дар ст ву до хо да дан но го вида внеш не про яв ля ет -
ся в од но сто рон нем дви же нии по то ка де нег к
гос сек то ру, он аг ре ги ро ван в мак ро про цесс рас -
пре де ле ния стои мо сти СНП (ВВП) в эко но ми ке.
Так же го су дар ст во ор га ни зу ет пе ре рас пре де ле -
ние пер вич ных до хо дов и иму ще ст ва дру гих
сек то ров эко но ми ки в со от вет ст вии с прин ци па -
ми со ци аль ной спра вед ли во сти [19, c. 65–71,
75–79]. В ре зуль та те об ра зу ют ся вто рич ные
гос до хо ды.

Пер вич ные гос до хо ды и те вто рич ные гос до -
хо ды, ко то рые об ра зу ют ся от пе ре рас пре де ле -
ния до хо дов дру гих сек то ров, яв ля ют ся де неж -
ны ми. Сфе рой их воз ник но ве ния и раз ви тия
ус лов но яв ля ет ся об ласть, где скла ды ва ют ся
гос фи нан сы. Но вто рич ные гос до хо ды, ко то рые
об ра зу ют ся от пе ре рас пре де ле ния (ал ло ка ции)
иму ще ст ва (благ) дру гих сек то ров, яв ля ют ся не -
де неж ны ми [19, c. 66–69]. Это до хо ды от кон фи -
ска ций, да ров, бес хоз но го иму ще ст ва, кла дов и
др. В до ре во лю ци он ной Рос сии, куда вхо ди ли
бе ло рус ские зем ли, они со став ля ли груп пу на -
ту раль ных гос до хо дов [10, c. 1–30; 11, c. 1–47; 24, 
c. 79] и фор ми ро ва лись, глав ным об ра зом, за
счет ре га лий. Они в об ласть об ра зо ва ния гос фи -
нан сов не вхо дят.

Для вклю че ния дан ной груп пы гос до хо дов в
пред мет фи нан со во го пра ва уче ны ми пред ла га -
ет ся об но вить его док три ну с уче том от прав ных
по ло же ний эко но ми ки сек то ра гос хо зяй ст ва и
даже пе ре име но вать эту от расль в пра во сек то -
ра пуб лич ных фи нан сов [25].

На се го дняш ний день цен тра ли зо ван ные рес -
пуб ли кан ские не де неж ные до хо ды, как и не де -
неж ные гос до хо ды в це лом, спе ци аль но ни од ной 
от рас лью пра ва не изу ча ют ся. Пре иму ще ст вен -
но они ре гу ли ру ют ся ад ми ни ст ра тив ным, час -
тич но гра ж дан ским, уго лов ным, ин ве сти ци он -
ным, зе мель ным и дру ги ми от рас ля ми за ко но да -
тель ст ва.

Все гос до хо ды, в том чис ле цен тра ли зо ван -
ные рес пуб ли кан ские, без от но си тель но к фор ме
их вы ра же ния как еди ная общ ность долж ны
изу чать ся пра вом в един ст ве.

От прав ным кон сти туи рую щим пунк том для
это го вы сту па ет тот имею щий прин ци пи аль ное

на уч но-при клад ное зна че ние и зна чи мость
факт, что все гос до хо ды, как де неж ные, так и
не де неж ные, в том чис ле яв ляю щие ся пред ме -
том на стоя ще го ис сле до ва ния, име ют еди ную
сфе ру сво его фор ми ро ва ния.

В со вре мен ной нау ке эта сфе ра оп ре де ля ет ся 
в кон тек сте двух имею щих юри ди че ское зна че -
ние кон цеп ту аль ных эко но ми че ских под хо дов:
ши ро ко го и уз ко го.

При вер жен цы ши ро ко го под хо да ис хо дят из
того, что «цен тром» пуб лич но го гос хо зяй ст ва,
при сваи ваю щим гос до хо ды в ре зуль та те рас -
пре де ли тель но го взаи мо дей ст вия с дру ги ми сек -
то ра ми, вы сту па ет гос сек тор эко но ми ки как от -
дель ное пуб лич ное об ра зо ва ние, аг ре ги ро ван -
ный союз субъ ек тов пра ва, по стро ен ных на го -
су дар ст вен ной фор ме соб ст вен но сти (со глас но
п. 2. ст. 213, пп. 2 и 3 ст. 215 Гра ж дан ско го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь [26] (да лее – ГК)
соб ст вен но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь и ад ми ни -
ст ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц). Во внут -
рен ней струк ту ре это го об ра зо ва ния ор га ны
го су дар ст вен ной вла сти и управ ле ния объ е ди -
не ны в под сек тор гос управ ле ния, а го су дар ст -
вен ные юри ди че ские лица – в под сек тор го су -
дар ст вен ных кор по ра ций [27, c. 14], вы де ле ние
ко то рых име ет юри ди че ское зна че ние для де ле -
ния при сваи вае мых гос до хо дов на цен тра ли зо -
ван ные и де цен тра ли зо ван ные. Цен тра ли зо ван -
ные гос до хо ды при сваи ва ет пер вый под сек тор.
Де цен тра ли зо ван ные – вто рой.

Сфе рой фор ми ро ва ния всех цен тра ли зо ван ных
гос до хо дов, как де неж ных, так и не де неж ных,
вы сту па ет об ласть взаи мо дей ст вия под сек то ра
гос управ ле ния с дру ги ми сек то ра ми и под сек то -
ра ми эко но ми ки по по во ду пе ре рас пре де ле ния
до хо дов и иму ще ст ва (благ) дру гих субъ ек тов в
со от вет ст вии с прин ци па ми со ци аль ной спра -
вед ли во сти. И в зна чи тель но мень шей сте пе ни – 
по по во ду рас пре де ле ния (пер вич но го) вновь
соз дан ной в ре зуль та те про из вод ст ва до бав лен -
ной стои мо сти в виде пер вич ных до хо дов. Об ла -
стью об ра зо ва ния де цен тра ли зо ван ных гос до хо -
дов яв ля ет ся сег мент взаи мо дей ст вия под сек то -
ра го су дар ст вен ных кор по ра ций с дру ги ми сек -
то ра ми эко но ми ки по по во ду рас пре де ле ния
(пер вич но го) вновь соз дан ной в ре зуль та те про -
из вод ст ва до бав лен ной стои мо сти в виде пер -
вич ных до хо дов.

Объ ек тив ной пред по сыл кой и ус ло ви ем при -
год но сти рас смот рен но го ши ро ко го под хо да для
пра во во го ана ли за яв ля ет ся си туа ция, ко гда
ком мер че ские го су дар ст вен ные ор га ни за ции
функ цио ни ру ют не толь ко в ипо ста си са мо стоя -
тель ных юри ди че ских лич но стей, но и как го су -
дар ст вен ные хо зяй ст вен ные ор га ны («оде ваю -
щие мас ку» юри ди че ско го лица гра ж дан ско го
пра ва), про во дя щие го су дар ст вен ную по ли ти ку
и со вер шаю щие зна чи тель ную по объ е му ква зи -
фи скаль ную дея тель ность [27, с. 10–11].
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Со глас но уз ко му под хо ду в ка че ст ве цен тра
пуб лич но го гос хо зяй ст ва при зна ют толь ко под -
сек тор гос управ ле ния. То есть та кой вид, как де -
цен тра ли зо ван ные гос до хо ды, не вы де ля ет ся во -
об ще. Все гос до хо ды, счи та ет ся, име ют юри ди -
че ски зна чи мый сущ но ст ный при знак – их цен -
тра ли зо ван ный ха рак тер.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь, ду ма ет ся, не об хо ди -
мо вы де лять как цен тра ли зо ван ные, так и де -
цен тра ли зо ван ные гос до хо ды.

Цен тра ли зо ван ные де неж ные гос до хо ды от ра -
жа ют ся в кон со ли ди ро ван ном бюд же те сек то ра
гос управ ле ния Рес пуб ли ки Бе ла русь (п. 5 ст. 7
Бюд жет но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь [28]).

Все цен тра ли зо ван ные гос до хо ды де лят ся на
рес пуб ли кан ские и ме ст ные в за ви си мо сти от
того, ор га на ми ка ко го уров ня управ ле ния они
фор ми ру ют ся и при сваи ва ют ся. Цен тра ли зо ван -
ные рес пуб ли кан ские до хо ды (как де неж ные, так 
и не де неж ные) воз ни ка ют и раз ви ва ют ся в сфе ре 
пуб лич но-хо зяй ст вен ной пе ре рас пре де ли тель ной
дея тель но сти в со от вет ст вии с прин ци па ми со ци -
аль ной спра вед ли во сти под сек то ра цен траль но го
пра ви тель ст ва. Ме ст ные цен тра ли зо ван ные
до хо ды об ра зу ют ся в сег мен те пуб лич но-хо зяй -
ст вен ной пе ре рас пре де ли тель ной дея тель но сти
под сек то ра ор га нов ме ст но го управ ле ния и са мо -
управ ле ния. К сло ву, на ос но ве схо же го кри те -
рия до хо ды Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го
де ли лись на гос по дар ские (до хо ды гос по дар ско го
скар ба) и зем ские [29, c. 3].

Про ве ден ный ана лиз на стоя тель но до ка зы -
ва ет, что за по след ние бо лее чем два дцать лет в
Рес пуб ли ке Бе ла русь в ре зуль та те сме ны фор -
ма ции сло жи лась сфе ра об ра зо ва ния цен тра ли -
зо ван ных рес пуб ли кан ских до хо дов, прин ци пи -
аль но от лич ная от об лас ти фор ми ро ва ния цен -
тра ли зо ван ных гос до хо дов в пред ше ст вую щую
со циа ли сти че скую фор ма цию.

На со вре мен ном эта пе цен тра ли зо ван ным
рес пуб ли кан ским до хо дам, как де неж ным, так и
не де неж ным, им ма нент на еди ная сфе ра их фор -
ми ро ва ния. Та кой сфе рой вы сту па ет об ласть
взаи мо дей ст вия под сек то ра цен траль но го пра -
ви тель ст ва с дру ги ми сек то ра ми и под сек то ра ми 
на цио наль ной эко но ми ки по по во ду пе ре рас пре -
де ле ния в со от вет ст вии с прин ци па ми со ци аль -
ной спра вед ли во сти пер вич ных до хо дов и иму -
ще ст ва (благ) от дель ных субъ ек тов пра ва. Или
дру ги ми сло ва ми пуб лич но-хо зяй ст вен ная пе -
ре рас пре де ли тель ная дея тель ность под сек то ра
цен траль но го пра ви тель ст ва. Эта дея тель ность
под ле жит даль ней ше му ком плекс но му юри ди -
че ско му ана ли зу как са мо стоя тель ная пра во вая
ка те го рия. Воз ни каю щие, раз ви ваю щие ся, из -
ме няю щие ся и пре кра щаю щие ся в ре зуль та те
этой дея тель но сти от но ше ния по по во ду фор ми -
ро ва ния цен тра ли зо ван ных рес пуб ли кан ских
до хо дов как еди ная общ ность долж ны под вер -
гать ся еди но об раз но му пра во во му ре гу ли ро ва -
нию, вхо дить в пред мет од ной от рас ли пра ва –
фи нан со во го пра ва.
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В ста тье про во дит ся ком плекс ный ана лиз нор ма тив ных пра во вых ак тов и тео ре ти че -
ских ис точ ни ков для оп ре де ле ния пра во вой при ро ды на ло го вых вы че тов, до хо дов, ос во бо ж дае -
мых от на ло го об ло же ния и не яв ляю щих ся объ ек том на ло го об ло же ния в от но ше нии по до ход -
но го на ло га. Сфор му ли ро ва ны при зна ки на ло го вой льго ты, обо зна че ны со дер жа тель ный и фор -
маль ный под хо ды к по ни ма нию этой пра во вой ка те го рии, про ве де но раз гра ни че ние на ло го вых
льгот и ос во бо ж де ний от уп ла ты на ло га, оп ре де ле на спе ци фи че ская роль ком пен са ци он ных
вы плат. Ав то ром пред ло же но раз гра ни чи вать на ло го вые льго ты и иные ин ст ру мен ты
налоговой политики.

The article presents a comprehensive analysis of legal acts and theoretical sources to determine the
legal nature of tax deductions, income being exempt from taxation and not being subject for taxation; 
tax exemptions are stated, meaningful and formal approaches to the understanding of this legal
category are marked, tax breaks and exemptions from tax payment are classified, a specific role of
compensation payments is designated. The author proposes to distinct tax breaks and other
instruments of tax policy.

Ââå äå íèå

Со вре мен ное на ло го вое за ко но да тель ст во
стре мит ся ре гу ли ро вать яв ле ния, про цес сы,
объ ек ты, эко но ми че ские свой ст ва ко то рых по -
зво ля ют под верг нуть их на ло го об ло же нию. По -
это му на ло го вое за ко но да тель ст во все гда пря мо
или кос вен но свя за но с эко но ми че ским (фи нан -
со вым) ре зуль та том дея тель но сти на ло го пла -
тель щи ка, на при мер, с по лу чен ным до хо дом,
имею щей ся не дви жи мо стью, по не сен ны ми из -
держ ка ми.

Ана ли зи руя из ме не ния, про из ве ден ные за ко -
но да те лем в при ме не нии на ло го вых льгот для по -
до ход но го на ло го об ло же ния, не об хо ди мо от ме -
тить, что воз ни ка ют оп ре де лен ные во про сы в пе -
ре ме ще нии не ко то рых ви дов до хо дов из групп
до хо дов, не яв ляю щих ся объ ек том, в груп пу до -
хо дов, ос во бо ж дае мых от на ло го об ло же ния,
а так же в при ме не нии вы че тов. Так, на при мер,
в 2010 году за ко но да те лем до хо ды от осу ще ст в ле -
ния ви дов дея тель но сти, по ко то рым в со от вет ст -
вии с На ло го вым ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь

(да лее –НК) [1] при ме ня ют ся осо бые ре жи мы на -
ло го об ло же ния, не пре ду смат ри ваю щие уп ла ту
по до ход но го на ло га с фи зи че ских лиц, из груп пы
до хо дов, ос во бо ж дае мых от на ло го об ло же ния,
были при зна ны до хо да ми, не яв ляю щи ми ся объ -
ек том на ло го об ло же ния. В 2012 году ком пен са -
ции, свя зан ные с воз ме ще ни ем иму ще ст вен но го
вре да в пре де лах ре аль но го ущер ба, ис клю че ны
из со ста ва до хо дов, ос во бо ж дае мых от на ло го об -
ло же ния, и вклю че ны в со став до хо дов, не яв -
ляю щих ся объ ек том на ло го об ло же ния. Что ка са -
ет ся вы че тов, то с 2012 года от ме нен про фес сио -
наль ный вы чет при по лу че нии до хо дов от воз -
мезд но го от чу ж де ния не дви жи мо го иму ще ст ва
пла тель щи ка ми, не при зна вае мы ми на ло го вы ми
ре зи ден та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь, при по лу че -
нии пла тель щи ка ми до хо дов от сда чи в арен ду
(суб арен ду), наем (под на ем) жи лых и не жи лых
по ме ще ний – в сум ме фак ти че ски про из ве ден -
ных ими и до ку мен таль но под твер жден ных рас -
хо дов, не по сред ст вен но свя зан ных с по лу че ни ем
та ких до хо дов, в по ряд ке, ус та нов лен ном
статьей 170 НК.
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Сре ди со вре мен ных уче ных, за ни маю щих ся
ис сле до ва ния ми эле мен тов на ло га, пра во вой
при ро дой на ло го вых льгот, сле ду ет вы де лить
А.В.Брыз га ли на, В.Ф.Ев ту шен ко, Р.К.Кос та ня -
на, С.П.Пав лен ко, С.Г.Пепеляева, А.А.Сбежнева 
и др.

Та ким об ра зом, не об хо ди мо про ана ли зи ро -
вать пра во вую при ро ду на ло го вых вы че тов, до -
хо дов, ос во бо ж дае мых от на ло го об ло же ния и
не яв ляю щих ся объ ек том на ло го об ло же ния,
при ме няе мых за ко но да те лем, и раз гра ни чить
на ло го вые льго ты и иные механизмы
минимизации налоговых обязательств.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В со от вет ст вии со ст. 43 НК на ло го вы ми льго -
та ми при зна ют ся пре дос тав ляе мые от дель ным
ка те го ри ям пла тель щи ков пре ду смот рен ные НК 
и ины ми ак та ми на ло го во го за ко но да тель ст ва,
а так же ме ж ду на род ны ми до го во ра ми Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, та мо жен ным за ко но да тель ст вом 
Та мо жен но го сою за и (или) за ко на ми по во про -
сам та мо жен но го ре гу ли ро ва ния в Рес пуб ли ке
Бе ла русь пре иму ще ст ва по срав не нию с дру ги -
ми пла тель щи ка ми, вклю чая воз мож ность
не уп ла чи вать на лог, сбор (по шли ну) либо уп ла -
чи вать их в мень шем раз ме ре. На ло го вые льго -
ты ус та нав ли ва ют ся в виде: ос во бо ж де ния от
на ло га, сбо ра (по шли ны); до пол ни тель ных по от -
но ше нию к учи ты вае мым при оп ре де ле нии (ис -
чис ле нии) на ло го вой базы для всех пла тель щи -
ков на ло го вых вы че тов и (или) ски док, умень -
шаю щих на ло го вую базу либо сум му на ло га,
сбо ра (по шли ны); по ни жен ных по срав не нию с
обыч ны ми на ло го вых ста вок; воз ме ще ние сум мы 
уп ла чен но го на ло га, сбо ра (по шли ны); в ином
виде, ус та нов лен ном Пре зи ден том Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

Вы де ля ют сле дую щие при зна ки на ло го вой
льго ты:

1) на ло го вой льго той яв ля ет ся пре иму ще ст во, 
пре дос тав ляе мое оп ре де лен ным ка те го ри ям
пла тель щи ков. При пре дос тав ле нии на ло го вых
льгот та кие пре иму ще ст ва про яв ля ют ся в виде
воз мож но сти оп ре де лен ной ка те го рии пла тель -
щи ков не уп ла чи вать на лог либо уп ла чи вать его
в мень шем раз ме ре;

2) на ло го вая льго та пред став ля ет со бой ис -
клю че ние из об щих пра вил, с по мо щью ко то ро го
за ко но да тель вы де ля ет по ло же ние той или иной
ка те го рии на ло го пла тель щи ков, по это му она
пред по ла га ет ог ра ни че ние по кру гу лиц, в от но -
ше нии ко то рых дан ная льго та при ме ня ет ся. При 
этом ог ра ни че ние не мо жет но сить ин ди ви ду -
аль но го ха рак те ра;

3) на ло го вая льго та мо жет быть ус та нов ле на
толь ко ак том за ко но да тель ст ва о на ло гах и сбо -
рах;

4) на ло го вая льго та пред по ла га ет доб ро воль -
ность ее при ме не ния, то есть на ло го пла тель щик
име ет воз мож ность сво бод но го вы бо ра при ме -
нять или не при ме нять ус та нов лен ную льго ту.

Ос нов ны ми це ля ми пра во вых льгот яв ля ют ся 
со кра ще ние раз ме ра на ло го во го обя за тель ст ва
на ло го пла тель щи ка, со гла со ва ние ин те ре сов
лич но сти, со ци аль ных групп и го су дар ст ва [2].

В тео рии на ло го во го пра ва льго ты мо гут быть 
раз де ле ны на три груп пы: кре ди ты, скид ки
(изъ я тия), ос во бо ж де ния [3, с. 118] в за ви си мо -
сти от того, на из ме не ние ка ко го эле мен та
струк ту ры на ло га – пред ме та (объ ек та) на ло го -
об ло же ния, на ло го вой базы или ок лад ной сум -
мы – они на прав ле ны [4, с. 39].

Скид ки – это льго ты, ко то рые на прав ле ны на 
со кра ще ние на ло го вой базы.

Ос во бо ж де ния – это пря мое со кра ще ние на -
ло го во го обя за тель ст ва, льго ты, на прав лен ные
на умень ше ние на ло го вой став ки или ок лад ной
сум мы [3, с. 120–121].

На ло го вый кре дит – фор ма из ме не ния сро ка
уп ла ты на ло га.

В раз ных стра нах спи сок ис клю че ний раз ли -
чен и за ви сит от на цио наль ных осо бен но стей и
тра ди ций, на при мер в Ве ли ко бри та нии, ФРГ,
Пор ту га лии ос во бо ж да ют ся от об ло же ния ра зо -
вые по со бия, пре мии ру ко во ди те лям, в Бель гии и 
Ни дер лан дах – на ту раль ные ма те ри аль ные бла -
га (до маш няя при слу га, те ло хра ни те ли и др.).

За ко но да тель ст во о на ло гах и сбо рах на со -
вре мен ном эта пе де мон ст ри ру ет, что для оди на -
ко вых по сути яв ле ний иной раз ис поль зу ют ся
раз ные на зва ния, что не по зво ля ет сде лать од -
но знач ный вы вод о том, что на се го дняш ний
день за ко но да тель от но сит к ка те го рии на ло го -
вой льго ты [5, с. 17]. В на ло го вом за ко но да тель -
ст ве су ще ст ву ют два под хо да к по ни ма нию льго -
ты – со дер жа тель ный и фор маль ный. В ос но ву
пер во го по ло же но оп ре де ле ние на ло го вой льго -
ты, дан ное за ко но да те лем в ст. 43 НК. Оно в
зна чи тель ной сте пе ни за кре п ля ет обоб щен ное
по ни ма ние на ло го вой льго ты как не кое го пре -
иму ще ст ва от дель ных ка те го рий на ло го пла -
тель щи ков пе ред дру ги ми. При этом ре зуль та -
ты та ко го пре иму ще ст ва мо гут про яв лять ся как
в умень ше нии на ло го во го бре ме ни, в ча ст но сти
сум мы на ло га, так и в лю бом ином об лег че нии
ис пол не ния на ло го вой обя зан но сти. Фор маль -
ный под ход к оп ре де ле нию на ло го вой льго ты во
гла ву угла ста вит пря мое ука за ние на ло го во го
за ко на на то, что то или иное ус та нов лен ное за -
ко но да те лем нор ма тив ное по ло же ние яв ля ет ся
на ло го вой льго той.

Рас смот рим пе ре чень до хо дов фи зи че ских
лиц, ос во бо ж дае мых от по до ход но го на ло га, за -
кре п лен ный п. 1 ст. 163, ст. 161 НК, а так же
дру ги ми за ко но да тель ны ми ак та ми. В ча ст но -
сти, Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 3 но яб ря 2011 г. № 497 «Об ока за нии под -
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держ ки ор га ни за ци ям фи зи че ской куль ту ры и
спор та» (да лее – Указ № 497) [6] пре дос тав ле ны
на ло го вые льго ты в от но ше нии раз лич ных ви дов 
до хо дов, по лу чен ных в фор ме по со бий, ком пен -
са ций, де неж ных вы плат, воз на гра ж де ний (при -
зов), вы пла чи вае мых спор тив ны ми ор га ни за -
ция ми по бе ди те лям и при зе рам спор тив ных со -
рев но ва ний – спорт сме нам-ин ст рук то рам и ста -
же рам спорт сме нов-ин ст рук то ров, тре не рам,
тре не рам-пре по да ва те лям, при ни мав шим уча -
стие в под го тов ке этих спорт сме нов, спор тив ных 
ор га ни за ций, спе циа ли зи ро ван ных учеб -
но-спор тив ных уч ре ж де ний, сред них школ –
учи лищ олим пий ско го ре зер ва, в раз ме ре до
100 процентов их го до вой за ра бот ной пла ты по ос -
нов но му мес ту ра бо ты, а так же до п ла ты на пи -
та ние сверх ус та нов лен ных норм во вре мя учеб -
но-тре ни ро воч ных сбо ров и спор тив ных со рев -
но ва ний и др. Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 30 ав гу ста 2011 г. № 386 «О не ко то -
рых во про сах бы то во го об слу жи ва ния на се ле -
ния в сель ской ме ст но сти в 2011–2012 го дах»
(да лее – Указ № 386) [7] с 1 ян ва ря 2011 г. до
1 ян ва ря 2013 г. ос во бо ж да ют ся от уп ла ты по до -
ход но го на ло га с фи зи че ских лиц при реа ли за -
ции то ва ров (ра бот, ус луг) ин ди ви ду аль ные
пред при ни ма те ли (за ис клю че ни ем пла тель щи -
ков на ло га при уп ро щен ной сис те ме на ло го об ло -
же ния, а так же ин ди ви ду аль ных пред при ни ма -
те лей – пла тель щи ков еди но го на ло га с ин ди ви -
ду аль ных пред при ни ма те лей и иных фи зи че -
ских лиц), ока зы ваю щие бы то вые ус лу ги
 населению в сель ской ме ст но сти и имею щие
сеть (два и бо лее) сель ских ком плекс ных при ем -
ных пунк тов по прие му за ка зов на ока за ние бы -
то вых ус луг.

В ис сле до ва ни ях ряда уче ных дан ные ос во -
бо ж де ния от но сят ся к на ло го вым льго там. При
этом изъ я тие из на ло го об ла гае мой базы оп ре де -
лен ных час тей объ ек та на ло га вы де ля ют в от -
дель ный вид на ло го вых льгот [3, с. 271].

Дру гой точ ки зре ния при дер жи ва ют ся в сво -
их ра бо тах М.Н.Ка ра се ва и С.П.Пав лен ко. По
мне нию пер вой, ос нов ным от ли чи ем на ло го вых
ос во бо ж де ний от на ло го вых льгот яв ля ет ся то,
что на ло го вые ос во бо ж де ния при ме ня ют ся, как
пра ви ло, не к от дель ным ка те го ри ям на ло го пла -
тель щи ков, то есть субъ ек там на ло го вых пра во -
от но ше ний, а к объ ек там на ло го об ло же ния.
Дан ное об стоя тель ст во не в пол ной мере со от но -
сит ся с по ни ма ни ем льго ты как оп ре де лен но го
пре иму ще ст ва, пре дос тав ляе мо го оп ре де лен ной
ка те го рии на ло го пла тель щи ков, имея в виду
на ли чие у этой ка те го рии или груп пы на ло го пла -
тель щи ков оп ре де лен ных иден ти фи ци рую щих
при зна ков, по зво ляю щих ус та но вить раз ли чия в 
пра во вых ста ту сах раз лич ных групп на ло го пла -
тель щи ков для оцен ки воз мож но сти и це ле со об -
раз но сти ус та нов ле ния по от но ше нию к ним оп -
ре де лен ных пра во вых ме ха низ мов и пре дос тав -

ле ния им воз мож но сти ис поль зо вать раз лич ные
пра во вые сред ст ва при ис чис ле нии и уп ла те на -
ло гов и сбо ров, с це лью об лег че ния их на ло го во -
го бре ме ни и соз да ния бо лее бла го при ят ных, по
срав не нию с дру ги ми на ло го пла тель щи ка ми, ус -
ло вий [2].

С.П.Пав лен ко де ла ет вы вод, что дан ный ме -
ха низм яв ля ет ся осо бым по ряд ком ис чис ле ния
на ло га, а не на ло го вой льго той, так как та кое ос -
во бо ж де ние но сит обя за тель ный ха рак тер и
не свя за но с во ле изъ яв ле ни ем на ло го пла тель -
щи ка [8, с. 114].

Т.А.Ма ли ни на в свою оче редь пред ла га ет
раз гра ни чить дан ные до хо ды на ком пен са ци он -
ные вы пла ты (ком пен си рую щие на ло го пла тель -
щи кам оп ре де лен ные рас хо ды, а так же по те -
рян ные в свя зи с оп ре де лен ны ми об стоя тель ст -
ва ми до хо ды и (или) по зво ляю щие вос ста но вить
спо соб ность за ра ба ты вать до ход). При ме ром та -
ких ком пен са ци он ных вы плат мо гут слу жить
вы пла ты, свя зан ные с воз ме ще ни ем вре да, при -
чи нен но го увечь ем или иным по вре ж де ни ем
здо ро вья, сум мы еди но вре мен ной ма те ри аль ной 
по мо щи, ока зы вае мой на ло го пла тель щи кам в
свя зи со сти хий ным бед ст ви ем или с дру гим
чрез вы чай ным об стоя тель ст вом, и др. Ком пен -
са ци он ные вы пла ты мо гут рас смат ри вать ся как
эле мен ты ба зо вой струк ту ры на ло га на до хо ды
фи зи че ских лиц.

Ос во бо ж де ние от на ло го об ло же ния ком пен -
са ци он ных вы плат, имею щих сла бую, кос вен -
ную связь с вос ста нов ле ни ем воз мож но стей фи -
зи че ско го лица, сле ду ет рас смат ри вать как на -
ло го вые льго ты. Так, ос во бо ж де ние от на ло го об -
ло же ния воз на гра ж де ний до но рам за сдан ную
кровь, ма те рин ское мо ло ко и иную по мощь яв -
ля ет ся при ме ром льго ты [9, с. 112].

Учи ты вая вы ше из ло жен ное, мож но сде лать
вы вод о том, что за ко но да тель в пе реч не до хо -
дов, ос во бо ж дае мых от на ло го об ло же ния, со вме -
ща ет ме ха низм осо бо го по ряд ка ис чис ле ния на -
ло га и на ло го вых льгот. Так, за кре п лен ные в
Ука зе № 497 ос во бо ж де ния ор га ни за ций фи зи -
че ской куль ту ры и спор та от уп ла ты по до ход но -
го на ло га от но сят ся к на ло го вым льго там, так
как яв ля ют ся пре иму ще ст вом и ис клю че ни ем из 
об щих пра вил, ус та нов лен ных спе ци аль ным ак -
том за ко но да тель ст ва. Так же не об хо ди мо при -
знать на ло го вой льго той ос во бо ж де ния ин ди ви -
ду аль ных пред при ни ма те лей, за кре п лен ные
Ука зом № 386, так как они так же ка са ют ся оп -
ре де лен ной груп пы пла тель щи ков и дан ная
льго та да ет ся на оп ре де лен ный срок для улуч -
ше ния фи нан со во го по ло же ния.

Осо бен но стью бе ло рус ско го за ко но да тель ст -
ва яв ля ет ся еже год ное рас ши ре ние пе реч ня до -
хо дов, не при зна вае мых объ ек том на ло го об ло -
же ния, со дер жа ще го ся в ст. 153 НК (оп ла та ор -
га ни за ция ми или ин ди ви ду аль ны ми пред при ни -
ма те ля ми средств для про ве де ния пре зен та ций,
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юби ле ев, бан ке тов, со ве ща ний, иных куль тур -
но-мас со вых, пред ста ви тель ских ме ро прия тий,
свя зан ных с осу ще ст в ляе мой ими дея тель но -
стью; стои мость при об ре тен ной ор га ни за ция ми
или ин ди ви ду аль ны ми пред при ни ма те ля ми для
ра бот ни ков пить е вой бу ти ли ро ван ной воды,
стои мость по да рен ных жи вых цве тов, а так же
при об ре тен ных средств ин ди ви ду аль ной за щи -
ты, смы ваю щих и обез вре жи ваю щих средств,
вы да вае мых в по ряд ке, оп ре де ляе мом за ко но да -
тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь, спор тив ной
фор мы, уни фор мы, вы да вае мых во вре мен ное
поль зо ва ние, спе ци аль но го сна ря же ния, в том
чис ле вы да вае мо го в со от вет ст вии с нор ма тив -
ны ми пра во вы ми ак та ми На цио наль но го бан ка
Рес пуб ли ки Бе ла русь ра бот ни кам ин кас са ции).
Так же рас ши ря ет ся пе ре чень до хо дов во ен но -
слу жа щих, лиц ря до во го и на чаль ст вую ще го со -
ста ва ор га нов внут рен них дел, фи нан со вых рас -
сле до ва ний, ор га нов и под раз де ле ний по чрез -
вы чай ным си туа ци ям, су дей и про ку рор ских ра -
бот ни ков, не при зна вае мых объ ек том на ло го об -
ло же ния (на при мер, до хо ды, по лу чен ные
 отдельными ка те го рия ми во ен но слу жа щих, про -
ку рор ских ра бот ни ков, оп ре де ляе мые ру ко во ди -
те ля ми со от вет ст вую щих го су дар ст вен ных ор -
га нов, в ко то рых пре ду смот ре на во ен ная служ -
ба, и ор га нов про ку ра ту ры в раз ме ре стои мо сти
про езд ных до ку мен тов (би ле тов) на про езд все -
ми ви да ми об ще ст вен но го транс пор та (кро ме
так си) в пре де лах Рес пуб ли ки Бе ла русь, не об -
хо ди мых для ис пол не ния слу жеб ных обя зан но -
стей и при об ре тен ных за счет средств дан ных
го су дар ст вен ных ор га нов). В 2012 году ком пен -
са ции, свя зан ные с воз ме ще ни ем иму ще ст вен -
но го вре да в пре де лах ре аль но го ущер ба, ис клю -
че ны из со ста ва до хо дов, ос во бо ж дае мых от на -
ло го об ло же ния, и вклю че ны в со став до хо дов,
не яв ляю щих ся объ ек том на ло го об ло же ния. По -
ла га ем, что дан ное по ло же ние не об хо ди мо при -
вес ти в со от вет ст вии с ос таль ным за ко но да тель -
ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь. В со от вет ст вии со
ст. 14 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь [10] под убыт ка ми по ни ма ют ся ре аль ный
ущерб и упу щен ная вы го да. Если лицо, на ру -
шив шее пра во, по лу чи ло вслед ст вие это го до хо -
ды, то лицо, пра во ко то ро го на ру ше но, впра ве
тре бо вать воз ме ще ния на ря ду с дру ги ми убыт -
ка ми упу щен ной вы го ды в раз ме ре не мень шем,
чем эти до хо ды. Со от вет ст вен но, ком пен са ции,
свя зан ные с воз ме ще ни ем иму ще ст вен но го вре -
да в раз ме ре упу щен ной вы го ды, так же
не долж ны яв лять ся объ ек том на ло го об ло же -
ния. В свя зи с этим пред ла га ем за ме нить в вы -
ше ука зан ном по ло же нии сло ва «в пре де лах ре -
аль но го ущер ба» на сло ва «в пре де лах ре аль но го 
ущер ба и упу щен ной выгоды».

За ко но да тель вме сто фор му ли ров ки по ня тия
«объ ект на ло го об ло же ния» и при ве де ния спо со -
ба ис чис ле ния на ло га пе ре чис ля ет дан ные изъ я -

тия из на ло го вой базы, ко то рые хоть и име ют
сход ст во с на ло го вы ми льго та ми, но не дают
при ви ле гий для кон крет ных групп пла тель щи -
ков и не свя за ны с пра во вым ста ту сом на ло го -
пла тель щи ка.

Сле дую щи ми пра во вы ми ме ха низ ма ми, по -
зво ляю щи ми умень шить на ло го вую базу на оп -
ре де лен ную сум му, яв ля ют ся на ло го вые вы че -
ты. Сре ди спе циа ли стов нет еди но го мне ния о
том, что пред став ля ют со бой на ло го вые вы че ты
и как они со от но сят ся с дру ги ми на ло го вы ми ме -
ха низ ма ми. Мно гие из них рас смат ри ва ют на ло -
го вые вы че ты как раз но вид ность на ло го вых
льгот, от но сят их к скид кам, то есть к льго там,
пре дос тав ляю щим на ло го пла тель щи ку пра во
умень ше ния на ло го об ла гае мой базы на оп ре де -
лен ные ве ли чи ны.

По мне нию А.А.Сбеж не ва, на ло го вый вы чет –
это осо бая раз но вид ность на ло го вых льгот,
пред по ла гаю щих умень ше ние на ло го вой базы в
раз ме ре и по ос но ва ни ям, пре ду смот рен ным за -
ко но да тель ст вом в це лях сни же ния на ло го во го
бре ме ни для спе ци аль но по име но ван ных ка те го -
рий (групп) на ло го пла тель щи ков, не свя зан ная с 
ус та нов ле ни ем по ни жен ных на ло го вых ста вок,
ос во бо ж де ни ем от дель ных ви дов до хо дов от на -
ло го об ло же ния, умень ше ни ем на ло го об ла гае мо -
го до хо да на ве ли чи ну рас хо дов, пре дос тав ле ни -
ем от сроч ки (рас сроч ки) по уп ла те на ло га, а так -
же с пре иму ще ст ва ми, воз ни каю щи ми при при -
ме не нии спе ци аль ных ре жи мов [11, с. 17].

Ряд ав то ров под вер га ет со мне нию обос но ван -
ность та ко го вы во да [2].

Для оп ре де ле ния пра во вой при ро ды вы че тов
про ана ли зи ру ем ка ж дый их вид.

Стан дарт ные вы че ты, пре ду смот рен ные
ст. 164 НК, пре дос тав ля ют ся груп пам гра ж дан,
по лу чаю щим до ход не бо лее 2 680 000 бе ло рус -
ских руб лей в ме сяц, груп пам гра ж дан, имею -
щим на по пе че нии де тей до во сем на дца ти лет
и (или) иж ди вен цев, либо оп ре де лен ным ка те го -
ри ям гра ж дан, имею щим осо бые за слу ги пе ред
го су дар ст вом или от но ся щим ся к ка те го рии ма -
ло за щи щен ных (фи зи че ские лица, при ни мав -
шие уча стие в ра бо тах по ли к ви да ции по след ст -
вий ка та ст ро фы на Чер но быль ской АЭС, уча ст -
ники Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны, ин ва лиды
I и II груп пы).

По мне нию Т.А.Ма ли ни ной, по вы шен ные
стан дарт ные вы че ты для оп ре де лен ных ка те го -
рий пла тель щи ков пред став ля ют со бой ско рее
ком пен са ци он ные вы пла ты, не же ли на ло го вые
льго ты [9, с. 116]

Про ана ли зи ро вав вы ше ука зан ную ста тью,
мож но сде лать вы вод о том, что стан дарт ные
вы че ты яв ля ют ся на ло го вы ми льго та ми в со от -
вет ст вии со ст. 43 НК, так как они пре дос тав ля -
ют ся на ло го пла тель щи кам, об ла даю щим обоб -
щен ны ми ин ди ви ду аль ны ми при зна ка ми, то
есть вы де лен ным в оп ре де лен ные ка те го рии.
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Со ци аль ные на ло го вые вы че ты пре дос тав -
ля ют ся ра бот ни ку в слу ча ях, ко гда он не сет рас -
хо ды, свя зан ные с обу че ни ем, доб ро воль ным
стра хо ва ни ем жиз ни, до пол ни тель ной пен сии и
ме ди цин ских рас хо дов.

По мне нию М.В.Ти то вой, не смот ря на то что
со ци аль ные на ло го вые вы че ты пред став ля ют
со бой оп ре де лен ное об лег че ние для на ло го пла -
тель щи ков, та кое об лег че ние пре ду смат ри ва ет -
ся для лю бо го на ло го пла тель щи ка, а не для от -
дель ной ка те го рии на ло го пла тель щи ков, в свя зи 
с чем рас смат ри вае мые вы че ты не мо гут быть
при зна ны на ло го вы ми льго та ми [12, с. 130].

С.П.Пав лен ко счи та ет, что ука зан ная по зи -
ция яв ля ет ся не обос но ван ной, по сколь ку пра вом 
на со ци аль ные вы че ты об ла да ют не все пла тель -
щи ки по до ход но го на ло га, а ис клю чи тель но
лица, на прав ляю щие свои сред ст ва на бла го тво -
ри тель ные цели, оп ла чи ваю щие об ра зо ва тель -
ные или ме ди цин ские ус лу ги, и т.п. [8, с. 119].

Не об хо ди мо со гла сить ся с су ж де ни ем
Т.А.Ма ли ни ной, что со ци аль ные на ло го вые вы -
че ты, по сути, пред став ля ют со бой ин ст ру мен ты,
сти му ли рую щие на ло го пла тель щи ков к осу ще ст -
в ле нию оп ре де лен ных ви дов рас хо дов, то есть
являются на ло го выми льготами. В мень шей сте -
пе ни это ут вер жде ние от но сит ся к вы че там рас -
хо дов на обу че ние и ле че ние, ко то рые в оп ре де -
лен ных ус ло ви ях мо гут рас смат ри вать ся как
меры, на прав лен ные на вос ста нов ле ние воз мож -
но стей на ло го пла тель щи ка за ра ба ты вать до ход
[9, с. 117].

Осу ще ст в ляя от дель ные опе ра ции с иму ще -
ст вом, пла тель щик име ет пра во на по лу че ние
иму ще ст вен ных на ло го вых вы че тов при оп ре -
де ле нии раз ме ра на ло го вой базы по по до ход но -
му на ло гу. К та ким опе ра ци ям от но сят ся:

строи тель ст во либо при об ре те ние на тер ри -
то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь ин ди ви ду аль но го
жи ло го дома или квар ти ры (ин ди ви ду аль но го
жи лья), ре кон ст рук ция ин ди ви ду аль но го жи ло -
го дома или квар ти ры (подп. 1.1 п. 1 ст. 166 НК);

при об ре те ние и (или) от чу ж де ние воз мезд но
от чу ж дае мо го иму ще ст ва (за ис клю че ни ем реа -
ли за ции пла тель щи ком при над ле жа щих ему
цен ных бу маг и фи нан со вых ин ст ру мен тов сроч -
но го рын ка) (подп. 1.2 п. 1 ст. 166 НК).

При ана ли зе иму ще ст вен ных вы че тов, за кре п -
лен ных ст. 166 НК, вид но, что на ло го пла тель -
щик име ет пра во на два вида вы че тов: по сум -
мам, по лу чен ным от про да жи (реа ли за ции) иму -
ще ст ва, и по сум мам, из рас хо до ван ным на но вое
строи тель ст во либо при об ре те ние на тер ри то -
рии Рес пуб ли ки Бе ла русь не ко то рых ви дов не -
дви жи мо го иму ще ст ва.

А.А.Сбеж нев по ла га ет, что иму ще ст вен ный
вы чет (кро ме вы че та рас хо дов пла тель щи ка на
строи тель ст во (при об ре те ние) жи лья) не соз да ет

для на ло го пла тель щи ка льгот но го ре жи ма, а лишь 
по зво ля ет учесть при оп ре де ле нии на ло го об ла гае -
мой базы рас хо ды, по не сен ные в свя зи с при об ре -
те ни ем оп ре де лен но го иму ще ст ва [11, с. 8].

По на ше му мне нию, при ме не ние иму ще ст -
вен но го вы че та ог ра ни че но ка те го рия ми пла -
тель щи ков, по лу чив ших до хо ды от про да жи
иму ще ст ва либо осу ще ст вив ших рас хо ды, и за -
ви сит от во ле изъ яв ле ния пла тель щи ка. Сле до -
ва тель но, иму ще ст вен ные вы че ты так же яв ля -
ют ся на ло го вы ми льго та ми.

Сле дую щим ви дом на ло го вых вы че тов яв ля -
ют ся про фес сио наль ные на ло го вые вы че ты, по -
ря док пре дос тав ле ния ко то рых за кре п лен
ст. 168 НК.

С 2011 года рас ши ре ны пра ва пла тель щи ков
в час ти по лу че ния про фес сио наль но го на ло го во -
го вы че та. Пре ду смат ри ва ет ся воз мож ность ис -
поль зо ва ния вы че та пла тель щи ка ми, по лу чаю -
щи ми ав тор ские воз на гра ж де ния или воз на гра -
ж де ния за соз да ние, ис пол не ние или иное ис -
поль зо ва ние про из ве де ний нау ки, ли те ра ту ры и 
ис кус ст ва, воз на гра ж де ния ав то рам изо бре те -
ний, по лез ных мо де лей, про мыш лен ных об раз -
цов и иных ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной дея -
тель но сти. Од на ко ис клю че ние вы че та для пла -
тель щи ков, по лу чаю щих до хо ды от сда чи в
арен ду (суб арен ду), наем (под на ем) жи лых и не -
жи лых по ме ще ний, мо жет спро во ци ро вать рост
оп ла ты за по доб ные по ме ще ния со сто ро ны
арен до да те лей с це лью оку пить свои рас хо ды
либо су ще ст вен ное ухуд ше ние ус ло вий про жи -
ва ния лиц, арен дую щих жи лье.

По мне нию С.Д.Ша та ло ва, про фес сио наль ные 
на ло го вые вы че ты не мо гут рас смат ри вать ся в
ка че ст ве на ло го вых льгот, по сколь ку на прав ле ны 
на пра виль ную ор га ни за цию на ло го об ло же ния,
по зво ляю щую умень шить до хо ды не ко то рых ка -
те го рий за ня тых лиц на рас хо ды, свя зан ные с по -
лу че ни ем этих до хо дов [13, c. 803].

Не ко то рые ав то ры от ме ча ют, что про фес сио -
наль ные вы че ты яв ля ют ся им пе ра тив ным по -
ряд ком ис чис ле ния на ло га [15, с. 15].

Р.К.Кос та нян ут вер жда ет, что про фес сио -
наль ные вы че ты при ме ня ют ся толь ко к тем рас -
хо дам, ко то рые не по сред ст вен но свя за ны с из -
вле че ни ем до хо дов фи зи че ских лиц в рам ках их
спе ци аль ной пра во субъ ект но сти, то есть дан ный 
вы чет пре дос тав ля ет ся толь ко оп ре де лен ным
ка те го ри ям на ло го пла тель щи ков. Кро ме того,
пра во на по лу че ние дан но го вы че та пе ре да ет ся
на ус мот ре ние на ло го пла тель щи ка и за ви сит от
же ла ния по след не го [14, с.117–118]. С.П.Пав -
лен ко де ла ет вы вод о том, что про фес сио наль -
ные вы че ты яв ля ют ся на ло го вы ми льго та ми [8,
с. 127].

Не об хо ди мо со гла сить ся, что про фес сио наль -
ные вы че ты от но сят ся к на ло го вым льго там.
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На ло го вая льго та пред став ля ет со бой ис клю -
че ние из общего пра вила, с по мо щью ко то ро го
за ко но да тель мо жет по оп ре де лен ным при зна -
кам вы де лить не ко то рые ка те го рии на ло го пла -
тель щи ков и ус та но вить для них ка кой-ли бо ис -
клю чи тель ный по ря док на ло го об ло же ния,
не сов па даю щий с ус та нов лен ным об щим пра ви -
лом.

В виду вы ше из ло жен но го не об хо ди мо раз -
гра ни чи вать на ло го вые льго ты и иные ин ст ру -
мен ты на ло го вой по ли ти ки, хотя и близ кие, но
не то ж де ст вен ные им, имея в виду, что на ло го -
вая льго та, ско рее все го, долж на быть свя за на с
осо бен но стя ми пра во во го ста ту са на ло го пла -
тель щи ка, по зво ляю ще го от не сти его к оп ре де -
лен ной груп пе на ло го пла тель щи ков, об ла даю -
щих сход ны ми или иден тич ны ми при зна ка ми.
То есть не об хо ди мо ус та но вить, что ка те го рия
на ло го пла тель щи ков оп ре де ля ет ся ис хо дя из их 
ин ди ви ду аль но обоб щен ных осо бен но стей, не -
отъ ем ле мо при су щих их пра во во му ста ту су.

За кре п лен ные в Ука зе № 497 ос во бо ж де ния
ор га ни за ций фи зи че ской куль ту ры и спор та от
уп ла ты по до ход но го на ло га яв ля ют ся на ло го вы -
ми льго та ми, так как пред став ля ют со бой пре -
иму ще ст во, и ис клю че ни ем из об щих пра вил,
ус та нов лен ных спе ци аль ным ак том за ко но да -
тель ст ва. Так же не об хо ди мо при знать на ло го -

вой льго той ос во бо ж де ния ин ди ви ду аль ных
пред при ни ма те лей, за кре п лен ные Ука зом
№ 386, так как они ка са ют ся оп ре де лен ной
груп пы пла тель щи ков и дан ная льго та да ет ся на 
оп ре де лен ный срок для улуч ше ния фи нан со во го 
по ло же ния.

Ос во бо ж де ния и изъ я тия, пре ду смот рен ные
ст.ст. 153, 161, 163 НК, со дер жат лишь ряд об -
щих при зна ков с на ло го вы ми льго та ми и име ют
иную пра во вую при ро ду, слу жат ме ха низ мом
сни же ния на ло го во го бре ме ни.

По ла га ем, что в со став ком пен са ций, свя зан -
ных с воз ме ще ни ем иму ще ст вен но го вре да,
не яв ляю щих ся объ ек том на ло го об ло же ния, на -
ря ду с ре аль ным ущер бом не об хо ди мо вклю чить 
упу щен ную вы го ду для при ве де ния дан но го по -
ло же ния в со от вет ст вие с ос таль ным за ко но да -
тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Та ким об ра зом, толь ко на ло го вые вы че ты со -
дер жат все при зна ки, по зво ляю щие ква ли фи ци -
ро вать их как на ло го вые льго ты и от гра ни чи вать 
от иных пра во вых ин сти ту тов.

Ис клю че ние про фес сио наль но го вы че та для
пла тель щи ков, по лу чаю щих до хо ды от сда чи в
арен ду (суб арен ду), наем (под на ем) жи лых и не -
жи лых по ме ще ний, мо жет спро во ци ро вать рост
оп ла ты за по доб ные по ме ще ния со сто ро ны
арен до да те лей с це лью оку пить свои рас хо ды
либо су ще ст вен ное ухуд ше ние ус ло вий про жи -
ва ния лиц, арен дую щих жи лье.
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ÓÄÊ 343.9

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß
ÎÑÒÀÂËÅÍÈß Â ÎÏÀÑ ÍÎ ÑÒÈ

ÏÎ ÇÀ ÊÎ ÍÎ ÄÀ ÒÅËÜ ÑÒ ÂÓ
ÐÅÑ ÏÓÁ ËÈ ÊÈ ÁÅ ËÀ ÐÓÑÜ

×ÅÐÅÄÍÈ×ÅÍÊÎ Î.Â.,
äî öåíò Àêà äå ìèè óïðàâ ëå íèÿ ïðè Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Здо ро вье яв ля ет ся ес те ст вен ным бла гом и цен но стью че ло ве ка, от но сит ся к важ ней ше му
объ ек ту уго лов но-пра во вой ох ра ны. Ос тав ле ние в опас но сти – это не ока за ние лицу, на хо дя ще -
му ся в опас ном для жиз ни со стоя нии, не об хо ди мой по мо щи. От вет ст вен ность за дан ное дея -
ние диф фе рен ци ру ет ся в за ви си мо сти от роли ви нов но го лица в соз да нии опас но сти.

Health is the natural blessing and value of the person, it concerns the major object of
criminally-right protection. Leaving in danger is a refusal to aid to the person who is in a condition
dangerous to a life the necessary help. Responsibility for the given act is differentiated depending on
a role of the guilty person in danger creation.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь раз ви тие рас смат ри -
вае мых норм про хо ди ло крайне мед лен но и про -
ти во ре чи во. Впер вые упо ми на ние об ос тав ле нии
без по мо щи встре ча ет ся в Со бор ном уло же -
нии 1649 года. В гл. XXII дан но го Уло же ния сре -
ди пре сту п ле ний про тив се мей ных и род ст вен -
ных ус то ев было за кре п ле но по ся га тель ст во,
 которое в ли те ра ту ре ра нее на зы ва ли не по чи та -
ни ем деть ми ро ди те лей. Од на ко в виду не оп ре де -
лен но сти его мож но рас смат ри вать в этом ка че -
ст ве весь ма ус лов но, по сколь ку сре ди дей ст вий,
об ра зую щих не по чи та ние деть ми ро ди те лей,
фак ти че ски нет упо ми на ния ни об опас ном со -
стоя нии по тер пев ше го, ни о его бес по мощ но сти
[1, с. 104].

Впер вые ос тав ле ние в опас но сти ста ло рас -
смат ри вать ся как са мо стоя тель ное пре сту п ле ние 
с при ня ти ем Уго лов но го уло же ния 1903 года. Со -
ста ву ос тав ле ния в опас но сти и его раз но вид но -
стям раз ра бот чи ки дан но го Уло же ния от ве ли от -
дель ное ме сто. Им была по свя ще на гла ва «О про -
из воль ном ос тав ле нии че ло ве ка в опас но сти и
 неоказании по мо щи по ги баю ще му», ко то рая со -
дер жа ла не сколь ко ста тей о рас смат ри вае мых
пре сту п ле ни ях. В их чис ло вхо ди ли пре ж де все го 
под ки ды ва ние или ос тав ле ние ма ло лет не го ре -
бен ка в воз рас те до 7 лет, если ему при этом уг -
ро жа ла опас ность; ос тав ле ние в опас но сти лица,
ко то рое по воз рас ту или по со стоя нию здо ро вья
не мо жет про яв лять о себе за бо ту. Кро ме того,
к ос тав ле нию в опас но сти по Уго лов но му уло же -

нию 1903 года мож но от не сти еще ряд по ся га -
тельств. Это спе ци аль ные со ста вы ос тав ле ния в
опас но сти, а имен но: а) не яв ка лиц ме ди цин ско го
пер со на ла к боль но му или ро диль ни це; б) не ох -
ра не ние про дав цом в пи тей ном заведении
пьяного; в) неоказание помощи кораблям или
судам при кораблекрушении или нападении на
них [2, с. 82].

Но вая, по стро ен ная на ком му ни сти че ской
идео ло гии уго лов ная по ли ти ка го су дар ст ва, осу -
ж даю щая без раз лич ное от но ше ние к судь бе ка -
ж до го со вет ско го че ло ве ка, на шла свое от ра же -
ние в Уго лов ном ко дек се РСФСР 1922 г. В гл. 5
«Пре сту п ле ния про тив жиз ни, здо ро вья, сво бо ды 
и дос то ин ст ва лич но сти» за ко но да тель вы де лил
груп пу пре сту п ле ний, за клю чаю щих ся в ос тав -
ле нии в опас но сти. В ней со дер жа лись три ста -
тьи, пре ду смат ри ваю щие от вет ст вен ность за:
1) ос тав ле ние в опас но сти бес по мощ но го че ло ве -
ка ли цом, обя зан ным спе ци аль но за бо тить ся о
нем (ст. 163); 2) не ока за ние по мо щи по ги баю ще му 
ли цом, спе ци аль но не обя зан ным за бо тить ся о
нем (ст. 164); 3) не ока за ние по мо щи боль но му ли -
цом ме ди цин ско го пер со на ла (ст. 165) [3, с. 22].

С ука зан но го мо мен та в от но ше нии со ста вов
ос тав ле ния в опас но сти ста ла про яв лять ся не ко -
то рая ста биль ность. За ко но да тель оп ре де лил
чет кий круг та ко го рода по ся га тельств, вы де лил
ро до вой и спе ци аль ные со ста вы, упо ря до чил
нор мы, не об хо ди мые и дос та точ ные для борь бы с 
та ким не га тив ным про яв ле ни ем че ло ве че ско го
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по ве де ния во взаи мо от но ше ни ях ме ж ду людь ми,
как не ока за ние по мо щи.

Пе ре чис лен ные нор мы прак ти че ски без из ме -
не ний пе ре не се ны в Уго лов ный ко декс БССР
1926 года, в ко то рый была лишь до бав ле на
ст. 196-б: «Не при ня тие мер ка пи та ном суд на,
тер пя ще го бед ст вие» [4, с. 76].

Уго лов ная от вет ст вен ность по сто рон них лиц
за ос тав ле ние без по мо щи лица, на хо дя ще го ся в
опас ном для жиз ни со стоя нии, по Уго лов но му ко -
дек су БССР 1960 года была обу слов ле на мно го -
чис лен ны ми по же ла ния ми юри стов, пред ста ви -
те лей об ще ст вен но сти и от дель ных гра ж дан, что
вполне со от вет ст во ва ло духу со циа ли сти че ско го
об ще ст ва.

Ос тав ле ние в опас но сти в со от вет ст вии с ч. 1
ст. 159 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – УК) – это не ока за ние лицу, на хо дя ще -
му ся в опас ном для жиз ни со стоя нии, не об хо ди -
мой и явно не тер пя щей от ла га тель ст ва по мо щи,
если она за ве до мо мог ла быть ока за на ви нов ным
без опас но сти для его жиз ни или здо ро вья либо
жиз ни или здо ро вья дру гих лиц, либо не со об ще -
ние над ле жа щим уч ре ж де ни ям или ли цам о не об -
хо ди мо сти ока за ния по мо щи. От вет ст вен ность за
дан ное дея ние диф фе рен ци ру ет ся в за ви си мо сти
от роли ви нов но го лица в соз да нии опас но сти [5].

Не по сред ст вен ным объ ек том дан но го пре сту -
п ле ния яв ля ют ся об ще ст вен ные от но ше ния,
обес пе чи ваю щие безо пас ность жиз ни и здо ро -
вья че ло ве ка. Со став та ко го пре сту п ле ния яв ля -
ет ся фор маль ным. Од но вре мен но он яв ля ет ся
ро до вым по от но ше нию к спе ци аль ным со ста -
вам, со дер жа щим ся в ч.ч. 2 и 3 дан ной ста тьи.

Не ока за ние по мо щи в дан ном со ста ве яв ля ет -
ся без дей ст вием-не вме ша тель ст вом, при ко то -
ром без дей ст вую щее лицо не при ча ст но к воз -
ник но ве нию либо не ви нов но в воз ник но ве нии
опас но сти для жиз ни дру го го лица. Не при ча ст -
ность в дан ном слу чае пред по ла га ет, что опас -
ность для жиз ни по тер пев ше го воз ник ла от лю -
бых иных, кро ме дея ния ви нов но го лица, ис точ -
ни ков. Не ви нов ность оз на ча ет, что опас ность для
жиз ни дру го го че ло ве ка соз да на ка ки ми-ли бо
пра во мер ны ми дей ст вия ми лица, не ока зы ваю -
ще го по мощь (на при мер, при не об хо ди мой обо ро -
не, пра во мер ном за дер жа нии пре ступ ни ка, не -
сча ст ных слу ча ях при до рож но-транс порт ных
про ис ше ст ви ях и др.) [6, с. 53].

Для ре ше ния во про са о при вле че нии к от вет -
ст вен но сти без дей ст вую ще го лица пре ж де все го
не об хо ди мо ус та но вить, что по тер пев ший на хо -
дил ся в си туа ции, ко гда его жиз ни уг ро жа ла
опас ность. Это оз на ча ет, что он на хо дил ся под
воз дей ст ви ем та ких об стоя тельств, ес те ст вен ное 
раз ви тие ко то рых пред по ла га ло смерть че ло ве -
ка. Опас ность для жиз ни мо гут пред став лять
раз лич ные ус ло вия (тя же лое ра не ние или за бо -
ле ва ние, воз дей ст вие при род ных сил и т.п.).
Опас ность здесь долж на быть ре аль ной и уг ро -

жать жиз ни че ло ве ка в мо мент не ока за ния по мо -
щи, на что ука зы ва ет тре бо ва ние ста тьи ока зы -
вать не тер пя щую от ла га тель ст ва по мощь.

Для от не се ния си туа ции к опас ной не об хо ди -
ма не спо соб ность лица без по сто рон ней по мо щи
со хра нить свою жизнь (бес по мощ ность), то есть
по тер пев ший в та кой си туа ции са мо стоя тель но
не в со стоя нии спа стись и ему не об хо ди ма по -
мощь дру го го лица. При этом бес по мощ ность по -
стра дав ше го мо жет быть обу слов ле на: фи зи че -
ским со стоя ни ем лица (бо лез нью, ра не ни ем, тя -
же лой сте пе нью опь я не ния и т.п.); об ста нов кой,
в ко то рой ока зал ся че ло век (на при мер, не воз -
мож но стью са мо стоя тель но вы брать ся из го ря -
ще го зда ния и т.п.); не осоз на ни ем гро зя щей
опас но сти (на при мер, стра даю щий сле по той или 
глу хо той че ло век и т.п.).

Для дан но го со ста ва име ет зна че ние не при -
чи на бес по мощ но сти по тер пев ше го, а сам факт
не спо соб но сти лица к са мо со хра не нию. Од на ко
если лицо под вер га ет ся об ще ст вен но опас но му
на па де нию, то ока за ние ему по мо щи яв ля ет ся
пра вом, но не обя зан но стью оче вид ца. К та ким
слу ча ям при ме ня ют ся пра ви ла не об хо ди мой обо -
ро ны. Вме сте с тем не ока за ние по мо щи по стра -
дав ше му по сле за вер ше ния по ся га тель ст ва вле -
чет от вет ст вен ность по дан ной ста тье.

От вет ст вен ность за не ока за ние по мо щи на -
сту па ет при од но вре мен ном на ли чии двух ус ло -
вий: 1) лицо долж но было ока зать не об хо ди мую
по мощь либо со об щить над ле жа щим уч ре ж де -
ни ям или ли цам о не об хо ди мо сти ока за ния по -
мо щи; 2) лицо мог ло со вер шить ука зан ные дей -
ст вия [7, с. 127].

Обя зан ность ока зать по мощь воз ни ка ет не -
по сред ст вен но в тот мо мент, ко гда ка кое-ли бо
лицо уз на ло о фак те пре бы ва ния че ло ве ка в
опас ном для жиз ни со стоя нии, либо в силу того,
что оно ста ло оче вид цем про ис ше ст вия, либо в
свя зи с по лу че ни ем им со от вет ст вую ще го со об -
ще ния. Пра во вым ос но ва ни ем та кой обя зан но -
сти яв ля ет ся тре бо ва ние уго лов но го за ко на,
а для от дель ных слу ча ев – и дру гих нор ма тив -
ных ак тов.

Дей ст вия, ко то рые долж но со вер шить лицо,
оп ре де ле ны в ста тье как не об хо ди мая и не тер -
пя щая от ла га тель ст ва по мощь. Со дер жа ние та -
кой по мо щи оп ре де ля ет ся ха рак те ром гро зя щей
опас но сти. Объ ек тив но ее ока за ние вы ра жа ет ся
в со вер ше нии не об хо ди мых фи зи че ских дей ст -
вий (на при мер, ос та нов ки кро во те че ния) либо в
пре дос тав ле нии тре бую щих ся ма те ри аль ных
средств (на при мер, те п лой оде ж ды за мер заю ще -
му). При этом обя зан ное лицо впра ве са мо стоя -
тель но оп ре де лять, ка кие из воз мож ных в дан ной 
об ста нов ке дей ст вий со вер шить; важ но толь ко,
что бы эти дей ст вия были в со стоя нии пре дот вра -
тить смерть че ло ве ка.

Не мо жет ква ли фи ци ро вать ся как не ока за ние 
по мо щи от каз лица вы сту пить в ка че ст ве до но ра
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даже без ущер ба для сво его здо ро вья (на при мер,
не пре дос тав ле ние кро ви для пе ре ли ва ния или
кожи для пе ре сад ки).

Аль тер на ти вой обя зан но сти ока зать по мощь
яв ля ет ся обя зан ность не мед лен но со об щить
над ле жа щим уч ре ж де ни ям или ли цам о не об хо -
ди мо сти ока за ния по мо щи че ло ве ку, на хо дя ще -
му ся в опас ном для жиз ни со стоя нии.

Вы бор уч ре ж де ния или лица, ко то ро му не об -
хо ди мо сде лать со об ще ние, за ви сит от кон крет -
ной об ста нов ки и ха рак те ра гро зя щей че ло ве ку
опас но сти. Над ле жа щи ми мо гут яв лять ся уч ре -
ж де ния, спе ци аль но пред на зна чен ные для ока -
за ния со от вет ст вую щей по мо щи (по жар ные,
спа са те ли, вра чи и т.п.), а так же ря до вые гра ж -
да не, спо соб ные ока зать не об хо ди мую по мощь
(на при мер, лицо, умею щее пла вать, при зы ва ет ся
для спа се ния уто паю ще го).

Во прос о том, ока за ние по мо щи или со об ще -
ние об опас но с ти яв ля ет ся дос та точ ным для спа -
се ния лица, ос во бо ж да ет от от вет ст вен но сти, ре -
ша ет ся с уче том кон крет ных об стоя тельств.

Ока за ние по мо щи не тре бу ет вы зо ва спе циа -
ли стов, если пол но стью уст ра не на опас ность для
жиз ни че ло ве ка, на при мер, уто паю щий дос тав -
лен на бе рег и чув ст ву ет себя нор маль но. Но в
оп ре де лен ной си туа ции по ми мо ока за ния по мо -
щи обя за тель ным яв ля ет ся так же со об ще ние
над ле жа щим ли цам об опас но сти для жиз ни че -
ло ве ка, на при мер, вы зов вра ча по сле ока за ния
пер вой ме ди цин ской по мо щи тя же ло боль но му.
При од но вре мен ной воз мож но сти ока зать по -
мощь и сде лать со от вет ст вую щее со об ще ние дос -
та точ но та ко го со об ще ния при ус ло вии ока за ния
по ги баю ще му свое вре мен ной не об хо ди мой по мо -
щи. При не воз мож но сти ока зать не об хо ди мую
по мощь со об ще ние над ле жа щим ли цам пол но -
стью ис чер пы ва ет обя зан ность лица дей ст во вать, 
и факт та ко го со об ще ния ис клю ча ет от вет ст вен -
ность за не ока за ние по мо щи.

По ми мо обя зан но сти дей ст во вать со от вет ст -
вую щим об ра зом не об хо ди мо, что бы лицо мог ло
со вер шить не об хо ди мые дей ст вия. Дан ная воз -
мож ность пре зю ми ру ет ся при од но вре мен ном
на ли чии двух сле дую щих ус ло вий, от сут ст вие
лю бо го из ко то рых ис клю ча ет от вет ст вен ность:
1) лицо фак ти че ски об ла да ет спо соб но стя ми,
дос та точ ны ми в кон крет ной об ста нов ке для спа -
се ния по ги баю ще го; 2) от сут ст ву ют объ ек тив -
ные пре пят ст вия для ока за ния не об хо ди мой по -
мо щи [8, с. 72].

Для ока за ния по мо щи лицо долж но об ла дать
оп ре де лен ной фи зи че ской си лой, зна ния ми, жи -
тей ским опы том, спе ци аль ны ми на вы ка ми и т.п.
При оцен ке на ли чия или от сут ст вия у лица дос -
та точ ных спо соб но стей не об хо ди мо со от но сить
их с об ста нов кой, в ко то рой на хо дит ся по ги баю -
щий, ха рак те ром опас но сти и ины ми об стоя тель -
ст ва ми в их со во куп но сти. Так, не уме ние пла вать 
не бу дет яв лять ся из ви няю щим об стоя тель ст вом, 

если лицо мог ло спа сти уто паю ще го иным спо со -
бом, на при мер, с по мо щью шес та.

Объ ек тив ны ми пре пят ст вия ми для ока за ния
по мо щи мо гут вы сту пать об стоя тель ст ва не пре -
одо ли мой силы, а так же за ве до мое на ли чие опас -
но сти для жиз ни или здо ро вья лица, обя зан но го
ока зать по мощь, либо для жиз ни или здо ро вья
дру гих лиц. По ми мо ука зан ных, ни ка кие иные
об стоя тель ст ва не мо гут при ни мать ся во вни ма -
ние в ка че ст ве из ви няю щих без дей ст вие (не же -
ла ние по нес ти ма те ри аль ный ущерб, за тра тить
мно го сил, по те рять вре мя и т.п.). Од но вре мен но
сле ду ет иметь в виду, что обя зан ное ока зать по -
мощь лицо долж но при ни мать на себя и пре одо -
ле вать из вест ный риск при чи не ния вре да сво им
или чу жим ин те ре сам в про цес се осу ще ст в ле ния
спа са тель ных мер. При этом раз мер воз мож но го
ма те ри аль но го ущер ба во вни ма ние не при ни ма -
ет ся, но в то же вре мя воз мож ный фи зи че ский
вред не дол жен быть свя зан с серь ез ным рас -
строй ством здо ро вья обя зан но го дей ст во вать
лица либо иных лиц.

Окон чен ным дан ное пре сту п ле ние счи та ет ся
в мо мент, ко г да ви нов ный, осоз нав обя зан ность и 
воз мож ность ока зать по мощь либо сде лать над -
ле жа щее со об ще ние, ук ло нил ся от со вер ше ния
тре буе мых дей ст вий.

По сколь ку со став дан но го пре сту п ле ния яв -
ля ет ся фор маль ным, то на сту п ле ние или не на -
сту п ле ние по след ст вия, ка ким в дан ном слу чае
яв ля ет ся смерть по тер пев ше го, не влия ет на ква -
ли фи ка цию со де ян но го. Бо лее того, не ока зав ший
по мо щи дол жен быть при вле чен к от вет ст вен но -
сти и в том слу чае, ко гда та кая по мощь не смог ла
бы пре дот вра тить смерть че ло ве ка. Од на ко если
на сту пи ла смерть лица, ко то ро му не была ока за на 
по мощь, то лицо, не ока зав шее по мо щи, при вле ка -
ет ся к уго лов ной от вет ст вен но сти толь ко за не -
ока за ние по мо щи, но не за при чи не ние смер ти,
по сколь ку в дан ном слу чае от сут ст ву ет при чин -
ная связь ме ж ду без дей ст ви ем и смер тью по тер -
пев ше го, как это име ет ме сто при без дей ст вии,
при рав ни вае мом к дей ст вию [9, с. 54].

Субъ ек тив ная сто ро на не ока за ния по мо щи
ха рак те ри зу ет ся на ли чи ем вины в виде пря мо го 
умыс ла на та кое без дей ст вие, ко гда ви нов ный
осоз на ет обя зан ность и воз мож ность ока зать по -
мощь либо со об щить над ле жа щим уч ре ж де ни ям 
или ли цам о не об хо ди мо сти ока за ния без от ла га -
тель ной по мо щи на хо дя ще му ся в опас ном для
жиз ни со стоя нии лицу, но при этом же ла ет без -
дей ст во вать. Если же не ока за ние по мо щи либо
ока за ние по мо щи в не дос та точ ном объ е ме обу -
слов ле но оши боч ным пред став ле ни ем лица о ха -
рак те ре и сте пе ни опас но сти, не вер ной оцен кой
эф фек тив но сти из бран ных средств и тому по -
доб ным, то от вет ст вен ность по дан ной ста тье ис -
клю ча ет ся не за ви си мо от доб ро со ве ст но сти или
не доб ро со ве ст но сти за блу ж де ния.
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Мо ти вы и цели не ока за ния по мо щи не влия -
ют на ква ли фи ка цию и учи ты ва ют ся лишь при
на зна че нии на ка за ния.

Субъ ек том дан но го пре сту п ле ния яв ля ют ся
лица, дос тиг шие 16 лет, кро ме лиц, от вет ст вен -
ность ко то рых за не ока за ние по мо щи пре ду -
смот ре на спе ци аль ны ми нор ма ми (ч.ч. 2 и 3
ст. 159, ст. 160 УК).

Ч. 2 ст. 159 УК пре ду смат ри ва ет от вет ст вен -
ность за за ве до мое ос тав ле ние без по мо щи лица,
на хо дя ще го ся в опас ном для жиз ни и здо ро вья
со стоя нии и ли шен но го воз мож но сти при нять
меры к са мо со хра не нию по ма ло лет ст ву, ста рос -
ти, бо лез ни или вслед ст вие сво ей бес по мощ но -
сти, в слу ча ях, если ви нов ный имел воз мож ность
ока зать по тер пев ше му по мощь и был обя зан о
нем за бо тить ся.

Дан ное пре сту п ле ние име ет мно го об щих
черт с ра нее рас смот рен ным со ста вом, в свя зи с
чем це ле со об раз но ос та но вить ся толь ко на его
осо бен но стях.

Не упо мя ну то, по на ше му мне нию, в ста тье
по ло же ние о том, что по мощь лицу, на хо дя ще му -
ся в опас ном для жиз ни со стоя нии и ну ж даю ще -
му ся в без от ла га тель ной по мо щи, долж на быть
ока за на без ущер ба треть им ли цам. Воз мож но
воз ник но ве ние си туа ции, ко гда по мощь од но му
лицу бу дет сто ить здо ро вья или жиз ни дру гим
ли цам, бу дет ли в та ком слу чае оп рав да на по -
мощь пер во му?

Из ком мен ти руе мой ста тьи вид но, что не об -
хо ди мо раз ли чать две си туа ции: 1) ко гда лицо
было обя за но ока зать по мощь; 2) ко гда сам ви -
нов ный по ста вил по тер пев ше го в опас ное для
жиз ни со стоя ние и ос та вил без по мо щи.

По вы шен ные тре бо ва ния по ока за нию по мо -
щи предъ яв ля ют ся к спе ци аль ным субъ ек там –
ли цам, ко то рые были обя за ны за бо тить ся о по -
тер пев ших. Та кая обя зан ность мо жет пре ду -
смат ри вать ся раз лич ны ми нор ма тив ны ми пра во -
вы ми ак та ми или не по сред ст вен но вы те кать из
рода за ня тий или дея тель но сти субъ ек та. При
этом сле ду ет иметь в виду, что без дей ст вие обя -
зан но го про яв лять за бо ту лица не долж но по ро -
ж дать опас ное для жиз ни или здо ро вья со стоя -
ние по тер пев ше го, по сколь ку в про тив ном слу чае 
от вет ст вен ность долж на на сту пать уже по ч. 3
ст. 159 УК. Ос тав ле ние без по мо щи иных по тер -
пев ших и со вер ше ние это го дея ния ины ми субъ -
ек та ми ис клю ча ют от вет ст вен ность лица по ч. 2
дан ной ста тьи [11, с. 220].

Обя зан ность ока зать по мощь здесь воз ни ка ет 
не толь ко в свя зи с су ще ст во ва ни ем опас но сти
для жиз ни, но и здо ро вья по тер пев ше го. В ка че -
ст ве по тер пев ших в дан ном слу чае мо гут вы сту -
пать толь ко лица, ли шен ные воз мож но сти при -
нять меры к са мо со хра не нию по ма ло лет ст ву,
ста рос ти, бо лез ни или вслед ст вие сво ей бес по -
мощ но сти.

Ч. 3 ст. 159 УК ус та нав ли ва ет от вет ст вен -
ность за за ве до мое ос тав ле ние по стра дав ше го в
опас но сти ли цом, ко то рое само по не ос то рож но -
сти или с кос вен ным умыс лом по ста ви ло по тер -
пев ше го в опас ное для жиз ни или здо ро вья со -
стоя ние. Дан ный со став пре сту п ле ния яв ля ет ся
спе ци аль ным по от но ше нию к опи сан но му в ч. 1
ст. 159 УК и име ет сле дую щие осо бен но сти.

Ос тав ле ние по тер пев ше го в опас ном для
жиз ни и здо ро вья со стоя нии оз на ча ет, что си -
туа ция опас но сти воз ник ла в ре зуль та те дей ст -
вий ви нов ных. Субъ ек том дан но го пре сту п ле -
ния яв ля ет ся толь ко то лицо, ко то рое свои ми ви -
нов ны ми дей ст вия ми (по не ос то рож но сти или с
кос вен ным умыс лом) соз да ло опас ность для
жиз ни или здо ро вья по тер пев ше го.

В су деб ной прак ти ке чаще все го встре ча ют ся
слу чаи ос тав ле ния в опас но сти по стра дав ших в
до рож но-транс порт ных про ис ше ст ви ях при от -
сут ст вии вины во ди те ля в на ру ше нии пра вил до -
рож но го дви же ния; под бра сы ва ния но во ро ж ден -
ных мла ден цев при не до ка зан но сти умыс ла на
убий ст во [10, с. 218].

Опас ность для жиз ни и здо ро вья по тер пев -
ше го мо жет быть соз да на как ак тив ны ми дей ст -
вия ми, так и без дей ст ви ем ви нов но го. В по след -
нем слу чае речь идет о без дей ст вии, при рав ни -
вае мом к дей ст вию, или о без дей ст вии, соз даю -
щем опас ность. Без дей ст вие-не вме ша тель ст во
не мо жет яв лять ся ос тав ле ни ем в опас но сти. При 
этом не об хо ди мо чет ко раз ли чать без дей ст -
вие-не вме ша тель ст во как не ока за ние по мо щи
ли цом, ко то рое сво им пред ше ст вую щим дей ст ви -
ем не по ста ви ло по тер пев ше го в опас ное для
жиз ни со стоя ние, и как без дей ст вие, при рав ни -
вае мое к дей ст вию, ко то рое по ро ж да ет опас ное
со стоя ние.

Само по себе ос тав ле ние в опас но сти не на ка -
зуе мо по дан ной ста тье, пре сту п ле ни ем яв ля ет ся 
толь ко не ока за ние по мо щи ос тав лен но му в опас -
но сти лицу.

Ус ло ви ем на сту п ле ния от вет ст вен но сти за не -
ока за ние по мо щи при ос тав ле нии в опас но сти яв -
ля ет ся от сут ст вие по след ст вий в виде смер ти или
вре да здо ро вью по тер пев ше го. Если в ре зуль та те
ос тав ле ния в опас но сти на сту пи ли ука зан ные по -
след ст вия, то от вет ст вен ность на сту па ет за:

 не ос то рож ное при чи не ние смер ти или со от -
вет ст вую ще го вре да здо ро вью, если ос тав ле ние
в опас но сти яви лось ре зуль та том не ос то рож но -
сти ви нов но го. Од но вре мен но ви нов ный при вле -
ка ет ся к от вет ст вен но сти и за ос тав ле ние в
опас но сти по ч. 3 ст. 159 УК, если он соз на тель но
не ока зал не об хо ди мой по мо щи. В этом слу чае
ви нов ный по не ос то рож но сти ос тав ля ет в опас но -
сти жизнь дру го го че ло ве ка и, осоз нав опас ность,
умыш лен но не ока зы ва ет тре буе мую по мощь;

 убий ст во или умыш лен ное при чи не ние вре -
да здо ро вью, если ви нов ный дей ст во вал с кос -
вен ным умыс лом. При этом до пол ни тель ной
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ква ли фи ка ции дей ст вий по ч. 3 ст. 159 УК
не тре бу ет ся, по сколь ку не ока за ние по мо щи по -
гло ща ет ся пред ше ст вую щей ква ли фи ка ци ей.
Вме сте с тем, если ви нов ный осоз на вал воз мож -
ность при чи не ния бо лее тяж ко го вре да, чем фак -
ти че ски на сту пив ший, то от вет ст вен ность долж -
на на сту пать по со во куп но сти пре сту п ле ний, на -
при мер за умыш лен ное ме нее тяж кое те лес ное
по вре ж де ние и ос тав ле ние в опас но сти, если ви -
нов ный осоз на вал воз мож ность на сту п ле ния
тяж ких те лес ных по вре ж де ний или смер ти.

На ли чие пря мо го умыс ла на при чи не ние
смер ти или вре да здо ро вью ис клю ча ет при ме не -
ние ана ли зи руе мой ста тьи.

Та ким об ра зом су ще ст во ва ние в уго лов ном
за ко но да тель ст ве нор мы, ус та нав ли ваю щей от -
вет ст вен ность за ос тав ле ние в опас но сти, со ци -
аль но обу слов ле но и яв ля ет ся важ ным сред ст -
вом пра во вой за щи ты безо пас но сти жиз ни и
здо ро вья лиц, ли шен ных воз мож но сти са мо -
стоя тель но при нять меры к са мо со хра не нию.

Обя зан ность за бо ты о по тер пев шем су ще ст -
ву ет у субъ ек та до мо мен та воз ник но ве ния
опас но го для жиз ни или здо ро вья со стоя ния и
име ет нрав ст вен но-пра во вую ос но ву. При ос тав -
ле нии в опас но сти обя зан ность ока за ния по мо -
щи по яв ля ет ся у лица с мо мен та, ко гда его по ве -
де ние соз да ло уг ро зу для жиз ни или здо ро вья
по тер пев ше го.

По ня тие «опас ное для жиз ни или здо ро вья
со стоя ние» иг ра ет роль цен траль но го, свя зую -
ще го зве на в кон ст рук ции ст. 159 УК, вы сту па ет
в ка че ст ве свой ст ва по тер пев ше го, обу слов лен -
но го его пси хо фи зио ло ги че ски ми ха рак те ри сти -
ка ми, в слу ча ях ко гда по тер пев ший (ма ло лет ний, 
пре ста ре лый, боль ной) на хо дит ся в опас ном по -
ло же нии в силу сво его внут рен не го со стоя ния,
или внеш ни ми об стоя тель ст ва ми, если это со -
стоя ние оп ре де ля ет ся уг ро жаю щим фак то ром
ок ру жаю щей об ста нов ки.

Ос тав ле ние в опас но сти, ука зан ное в дис по -
зи ции ч. 3 ст. 159 УК, пред став ля ет со бой по ве -
де ние, не свя зан ное с умыш лен ным при чи не ни ем 
вре да здо ро вью че ло ве ка, и не сет двой ную уго -
лов но-пра во вую на груз ку, слу жит: а) при чи ной
воз ник но ве ния опас но го со стоя ния для по тер пев -
ше го; б) ус ло ви ем по яв ле ния у лица обя зан но сти
ока зать по мощь.

Ос тав ле ние в опас но сти сле ду ет от ли чать от
по ку ше ния на убий ст во пу тем без дей ст вия, ко -
то рое со вер ша ет ся толь ко с пря мым умыс лом по 
от но ше нию к по след ст ви ям. В со ста ве пре сту п -
ле ния, пре ду смот рен ного ст. 159 УК, от но ше ние
к воз мож ным по след ст ви ям в виде смер ти пред -
по ла га ет кос вен ный умы сел, на хо дя щий ся за его
рам ка ми.
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На стоя щая ста тья по свя ще на про бле мам уго лов но-пра во во го за ко но твор че ст ва. Ин сти -
тут уго лов но-пра во во го за ко но твор че ст ва име ет тео ре ти че скую и прак ти че скую зна чи -
мость. В то же вре мя в юри ди че ской ли те ра ту ре эта тема ис сле до ва на не дос та точ но.
В ста тье от ме ча ет ся, что един ст вен ной фор мой пра во твор че ст ва, при ме ни мой к уго лов но -
му пра ву, яв ля ет ся за ко но твор че ст во. Пред ла га ет ся рас смат ри вать уго лов но-пра во вое за ко -
но твор че ст во ча стью про цес са за ко но твор че ст ва, ре зуль та том реа ли за ции уго лов но-пра во -
вой по ли ти ки го су дар ст ва, са мо стоя тель ным ин сти ту том уго лов но го пра ва.

The article is devoted to lawmaking problems in criminal law sphere. The institute of lawmaking
in the sphere of criminal law has the theoretical and practical importance. In the legal literature this
theme is investigated insufficiently. It is noted in the article that the lawmaking is the unique form,
applicable to criminal law. Lawmaking in the sphere of criminal law is suggested being considered as
a part of the lawmaking process, as a result of realization of a state criminal and legal policy, as an
independent institute of criminal law.

В на стоя щее вре мя на блю да ет ся про цесс су -
ще ст вен но го рас ши ре ния сфе ры пра во во го ре гу -
ли ро ва ния, в том чис ле и уго лов но-пра во вы ми
сред ст ва ми. Осо бая важ ность за щи щае мых уго -
лов ным пра вом об ще ст вен ных от но ше ний,
слож но сти в про цес се соз да ния уго лов но-пра во -
вых пред пи са ний на фоне по сто ян но го по вы ше -
ния тре бо ва ний к при ни мае мым уго лов но-пра -
во вым нор мам при во дят к не об хо ди мо сти вы де -
ле ния из ин сти ту та пра во твор че ст ва по ня тия
уго лов но-пра во вого за ко но твор че ст ва и его от -
дель но го рас смот ре ния. На ме тив шее ся в по -
след ние годы яв ле ние пра во вой ин фля ции так -
же за тро ну ло уго лов но-пра во вую сфе ру. И это
не мо жет ос та вать ся без вни ма ния на уч ной об -
ще ст вен но сти.

Об ще тео ре ти че ские ра бо ты по пра во твор че -
ст ву не все гда учи ты ва ют от рас ле вую спе ци фи -
ку за ко но да тель ст ва и в боль шин ст ве сво ем
труд но при ме ни мы к нему. Они лишь оп ре де ля -
ют сфе ру ре гу ли ро ва ния, но не за тра ги ва ют со -
дер жа тель ной сто ро ны во про са [1, с. 15]. Ост рее
все го это по ло же ние про яв ля ет ся в уго лов -
но-пра во вой сфе ре.

В оте че ст вен ной ли те ра ту ре от дель ные об -
ще тео ре ти че ские ас пек ты про бле мы фор ми ро -
ва ния пра ва рас смат ри ва лись в ра бо тах
А.Ф.Виш нев ско го, Н.А.Гор бат ка, С.Г.Дро бяз ко,
В.А.Ку чин ско го, С.В.Ли пе ня, Н.В.Силь чен ко,
А.А.Со ко ло вой и др. Сре ди за ру беж ных ис сле -
до ва те лей к дан ной теме в раз ные годы об ра ща -

лись С.С.Алек се ев, В.М.Ба ра нов, И.Ф.Казь мин,
В.А.Ле ван ский, А.В.Миц ке вич, А.На шиц,
С.В.По ле ни на, В.В.Сте по нян, Ю.А.Ти хо ми ров,
Р.О.Хал фи на и др. При ме не ние к ин те ре сам
уго лов но го пра ва ре ко мен да ций, со дер жа щих ся
в об ще тео ре ти че ской пра во вой ли те ра ту ре, осо -
бен но ка саю щих ся со дер жа тель ных во про сов
уго лов но-пра во во го за ко но твор че ст ва, яв ля ет ся
очень слож ной за да чей. Ее ре ше ние не воз мож но 
без ана ли за и ис поль зо ва ния дан ных о со дер жа -
нии уго лов но-пра во вой нау ки. Здесь нуж но и
по сто ян но учи ты вать те от дель ные спор ные по -
ло же ния, ко то рые об су ж да ют ся уго лов ным пра -
вом, и ши ро ко при ме нять бес спор ные, все ми
при знан ные.

В тео рии уго лов но го пра ва от дель ные ис сле -
до ва ния, по свя щен ные не по сред ст вен но уго лов -
но-пра во во му за ко но твор че ст ву, в на шей стра -
не про во дит А.Л.Са ве нок [2]. За ру беж ные
 исследователи – Н.Б.Али ев, Г.З.Анаш кин,
С.Г.Ке ли на, Т.В.Кле но ва, М.И.Ко ва лев,
В.Н.Куд ряв цев, П.С.То бол кин, А.М.Яков лев –
под ни ма ют в сво их ра бо тах от дель ные ас пек ты
ука зан ной про бле ма ти ки. Ана лиз их тру дов по -
зво ля ет го во рить о том, что тео ри ей уго лов но го
пра ва соз дан оп ре де лен ный фун да мент для изу -
че ния про цес са уго лов но-пра во во го за ко но твор -
че ст ва. Вме сте с тем не об хо ди мо за ме тить, что в 
на стоя щее вре мя во про сы уго лов но-пра во во го
за ко но твор че ст ва ос та ют ся, по сути, без ком -
плекс но го ос мыс ле ния. Так, на при мер, не раз ра -
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бо та ны об щие под хо ды к по ня тию уго лов но-пра -
во во го за ко но твор че ст ва, не оп ре де ле но его со -
дер жа ние, а так же не вы яв ле ны пред по сыл ки
вы чле не ния дан но го ин сти ту та из про цес са пра -
во твор че ст ва.

На уч ная и ор га ни за ци он ная дея тель ность по
под го тов ке, экс пер ти зе, из ме не нию, до пол не -
нию, при ня тию (из да нию), тол ко ва нию, при ос та -
нов ле нию дей ст вия, при зна нию ут ра тив ши ми
силу либо от ме не нор ма тив ных пра во вых ак тов
пред став ля ет со бой пра во твор че ст во. Оно яв ля -
ет ся дей ст вен ным сред ст вом го су дар ст вен но го
управ ле ния об ще ст вом. Не ком пе тент ность
субъ ек тов, осу ще ст в ляю щих пра во твор че скую
дея тель ность, не дос та точ ное ов ла де ние ими
сред ст ва ми на уч но го под хо да к во про сам, тре -
бую щим сво его раз ре ше ния, не до пус ти мы. Из
ха рак тер ной осо бен но сти пра ва, со стоя щей в
том, что его пред пи са ния но сят об ще обя за тель -
ный ха рак тер и со блю де ние их обес пе чи ва ет ся в 
слу чае не об хо ди мо сти при ну ди тель ной си лой
го су дар ст ва, со всей оче вид но стью вы те ка ет ог -
ром ная со ци аль ная от вет ст вен ность.

Раз но вид но стью пра во твор че ст ва, имею щей
вме сте с тем ряд прин ци пи аль ных осо бен но стей, 
яв ля ет ся соз да ние за ко но да тель ных ак тов. Раз -
ра бот ка тео рии эф фек тив ной за ко но твор че ской
ра бо ты – одна из важ ней ших функ ций юри ди -
че ской нау ки. В за пад ном пра во ве де нии нау ка о
за ко но твор че ст ве как осо бая са мо стоя тель ная
ветвь юри ди че ской нау ки сло жи лась и по лу чи ла 
на зва ние за ко но твор че ской прак сео ло гии, под
ко то рой по ни ма ют при ло же ние кон крет ных тео -
ре ти ко-при клад ных зна ний к кон крет ным за ко -
но твор че ским дей ст ви ям [3, с. 60].

Уго лов но-пра во вое за ко но твор че ст во име ет
оп ре де лен ную спе ци фи ку в рам ках об ще го за ко -
но твор че ско го про цес са, обу слов лен ную осо бой
ро лью уго лов но го за ко на, ост ро той санк ций,
при сталь ным ин те ре сом об ще ст ва к про бле ме
со вер шен ст во ва ния уго лов но го за ко но да тель ст -
ва, слож но стью при ме не ния юри ди че ской тех -
ни ки и т. д.

В на стоя щий мо мент в ли те ра ту ре дис кус -
сио нен во прос о при ме не нии тер ми нов «уго лов -
но-пра во вое пра во твор че ст во» и «уго лов но-пра -
во вое за ко но твор че ст во». По на ше му мне нию,
с уче том по ло же ния ч. 2 ст. 1 Уго лов но го ко дек -
са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – УК), ус та нав -
ли ваю щей, что Кодекс яв ля ет ся един ст вен ным
уго лов ным за ко ном, дей ст вую щим на тер ри то -
рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, и все но вые за ко ны,
пре ду смат ри ваю щие уго лов ную от вет ст вен -
ность, под ле жат вклю че нию в него, един ст вен -
ной фор мой пра во твор че ст ва, при ме ни мой к уго -
лов но му пра ву, яв ля ет ся за ко но твор че ст во.

На наш взгляд, уго лов но-пра во вое за ко но -
твор че ст во со дер жа тель но со сто ит из «кри ми на -
ли за ции» и «дек ри ми на ли за ции», «пе на ли за -

ции» и «де пе на ли за ции», но не ог ра ни чи ва ет ся
ими. Ана лиз из ме не ний и до пол не ний УК толь ко 
за по след ние 5 лет по ка зы ва ет, что они за тра ги -
ва ют не толь ко во про сы при ня тия и ис клю че ния 
ста тей, из ме не ния ви дов и раз ме ров на ка за ний,
но и из ме не ния ре дак ций ста тей, вве де ния до -
пол ни тель ных ква ли фи ци рую щих при зна ков,
а так же из ме не ний по ня тий но го ап па ра та.

Не ос по ри мая со ци аль ная зна чи мость и ин -
тел лек ту аль ная слож ность уго лов но-пра во во го
за ко но твор че ст ва обя зы ва ют рас смат ри вать его
как от но си тель но са мо стоя тель ное со ци аль -
но-пра во вое яв ле ние, слож ную пред мет но-дея -
тель ную сис те му, ко то рая обес пе чи ва ет дей ст -
вен ность и эф фек тив ность уго лов но-пра во во го
ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний [4,
с. 11] и реа ли за цию уго лов но-пра во вой по ли ти -
ки го су дар ст ва.

Пра во вая по ли ти ка при всем мно го об ра зии
ха рак те ри стик и оп ре де ле ний в на стоя щее вре -
мя по ни ма ет ся и вос при ни ма ет ся в об ще ст ве,
пре ж де все го, как пра во твор че ская по ли ти ка.
Как спра вед ли во от ме ча ет П.Н.Ма зу рен ко, пра -
во твор че ская по ли ти ка яв ля ет ся од но вре мен но
так ти кой и стра те ги ей в сфе ре пра во твор че ст ва
[5, с. 101]. Под ее влия ни ем скла ды ва ет ся пра во -
вая идео ло гия, пра во вая пси хо ло гия и пра во вая
куль ту ра уча ст ни ков за ко но твор че ст ва, в том
чис ле де пу та тов, долж но ст ных лиц и гра ж дан
[3, с. 33]. В этом смыс ле, не со мнен но, уго лов -
но-пра во вое за ко но твор че ст во яв ля ет ся ре зуль -
та том реа ли за ции уго лов но-пра во вой по ли ти ки
го су дар ст ва.

Вы де ле ние ин сти ту та уго лов но-пра во во го за -
ко но твор че ст ва име ет не су гу бо тео ре ти че скую
ос но ву, со от вет ст вую щие по во ды об на ру жи ва -
ют ся и при ис сле до ва нии фак ти че ско го ма те -
риа ла – ре зуль та тов уго лов но-пра во во го за ко -
но твор че ст ва по след них лет.

УК дей ст ву ет чуть бо лее де ся ти лет. За этот
пе ри од из ме не ния и до пол не ния вно си лись в
Ко декс бо лее чем 50 за ко на ми (в сред нем 4,5 в
год), в то вре мя как за пе ри од дей ст вия Уго лов -
но го ко дек са БССР 1960 года та ких за ко нов было 
из да но 80 (в сред нем 2 в год).

Кор рек ти ров ка дей ст вую ще го уго лов но го за -
ко на ини ции ро ва лась по треб но стя ми в ис прав -
ле нии оши бок, при ве де нии уго лов но го за ко на в
со от вет ст вие с из ме не ния ми в иных за ко но да -
тель ных ак тах, кри ми на ли за ции но вых об ще ст -
вен но опас ных дея ний, дек ри ми на ли за ции дея -
ний, ут ра тив ших об ще ст вен ную опас ность, при -
су щую пре сту п ле нию, рас ши ре нии и су же нии
сфе ры при ме не ния уго лов ной от вет ст вен но сти,
уточ не нии опи са ния пре ступ ных дея ний, кор -
рек ти ров ке санк ций как в сто ро ну уже сто че ния, 
так и смяг че ния на ка зуе мо сти.

Час тое вне се ние из ме не ний и до пол не ний в
уго лов но-пра во вые нор мы уже само по себе сви -
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де тель ст ву ет не в поль зу на ли чия ка кой-ли бо
про ду ман ной, рас счи тан ной на мно гие годы, по -
ли ти ки в об лас ти борь бы с пре ступ но стью и об -
ра ще ния с пра во на ру ши те ля ми. Не ко то рые уго -
лов но-пра во вые нор мы под вер га лись из ме не ни -
ям и до пол не ни ям та кое боль шое ко ли че ст во
раз, что ре ше ние во про са о том, в ка кой ре дак -
ции при ме нять со от вет ст вую щую ста тью УК с
уче том по ло же ний за ко на об об рат ной силе наи -
бо лее мяг ко го про ме жу точ но го уго лов но го за ко -
на, пред став ля ет ся край не за труд ни тель ным
(на при мер, ч. 4 ст. 210 УК «Хи ще ние пу тем зло -
упот реб ле ния слу жеб ны ми пол но мо чия ми» пре -
тер пе ла уже 3 ре дак ции). С точ ки зре ния
А.И.Лу ка шо ва, вы зы ва ет оза бо чен ность упо ва -
ние за ко но да те ля на при ме не ние не оп рав дан но
же ст ких санк ций в це лях ре ше ния за дач про ти -
во дей ст вия от дель ным ви дам кри ми наль ных
про яв ле ний [6, с. 28], а так же об щая рас со гла со -
ван ность санк ций как внут ри глав и раз де лов
УК, так и в кор ре ля ции с санк ция ми ста тей Ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях.

На не сты ков ки и про ти во ре чия, об ра зую -
щие ся кол ли зии и лоб би ро ва ние за ко нов об ра -
ща ют вни ма ние и рос сий ские ис сле до ва те ли:
«Од ной из при чин не со вер шен ст ва за ко но да -
тель ст ва в це лом и его уго лов но-пра во во го бло ка 
яв ля ет ся и по спеш ность в при ня тии за ко нов,
бес пре рыв ное и бес сис тем ное вне се ние из ме не -
ний и до пол не ний в Уго лов ный и Уго лов но-про -
цес су аль ный ко дек сы и дру гие за ко ны, на прав -
лен ные на борь бу с пре ступ но стью», – ука зы ва -
ет М.П.Жу рав лев [7, с. 13].

Не по сред ст вен ные по треб но сти прак ти ки и
ло ги ка раз ви тия нау ки при во дят к осоз на нию
не об хо ди мо сти рез ко го уси ле ния вни ма ния к
про бле мам на уч но го обес пе че ния за ко но да тель -
но го про цес са, на прав лен но го на раз ви тие и
 совершенствование уго лов но го за ко на. Ис то ки
эф фек тив но сти уго лов но-пра во вых норм воз ни -
ка ют в про цес се уго лов но-пра во во го за ко но твор -
че ст ва. Не вер ная прак ти ка мо жет умень шить
эф фек тив ность со вер шен ной уго лов но-пра во вой 
нор мы. Но ни при ка ких об стоя тель ст вах прак -
ти ка не мо жет уст ра нить не дос тат ки не со вер -
шен ной, не со от вет ст вую щей со ци аль ным по -
треб но стям нор мы. Все ска зан ное по зво ля ет го -
во рить о том, что эф фек тив ность и со вер шен ст -
во уго лов но го за ко на мо гут обес пе чи вать ся в
про цес се уго лов но-пра во во го за ко но твор че ст ва.
Бо лее глу бо кая про ра бот ка дан но го во про са
долж на, но на ше му мне нию, при вес ти к вы де ле -
нию в рам ках нау ки уго лов но го пра ва са мо стоя -
тель ной тео рии как со став но го эле мен та сис те -
мы этой нау ки – тео рии уго лов но-пра во во го за -
ко но твор че ст ва.

Пред мет тео рии уго лов но-пра во во го за ко но -
твор че ст ва мо жет со став лять дея тель ность раз -

лич ных го су дар ст вен ных ор га нов и об ще ст вен -
ных ор га ни за ций по раз ра бот ке уго лов но-пра во -
вых норм, со вер шен ст во ва нию и раз ви тию уго -
лов но го за ко но да тель ст ва и от дель ных его от -
рас лей.

При бо лее под роб ном рас смот ре нии от дель -
ных час тей пред ме та мож но вы де лить про бле -
мы, вхо дя щие в круг ин те ре сов дан ной тео рии.
Как от ме ча ет Н.Б.Али ев, дея тель ность раз лич -
ных го су дар ст вен ных ор га нов и об ще ст вен ных
ор га ни за ций вклю ча ет в себя: ана лиз пра вил и
прие мов раз ра бот ки уго лов но-пра во вых норм и
их струк тур ных час тей – ги по тез, дис по зи ций и
санк ций; оп ре де ле ние пра вил со ци аль но го обу -
слов ли ва ния уго лов но-пра во вых норм; ана лиз
про цес са и тен ден ций кри ми на ли за ции, дек ри -
ми на ли за ции и де пе на ли за ции; учет прин ци пов
пра во твор че ст ва, тре бо ва ний, предъ яв ляе мых к 
пра во твор че ским ре ше ни ям; вы яв ле ние ус ло вий 
эф фек тив но сти уго лов но-пра во вых норм; при -
ме не ние пра вил ко ди фи ка ции и ин кор по ра ции
уго лов но-пра во вых норм; со гла со ва ние уго лов -
но-пра во вых за пре тов, оп ре де ле ние со дер жа -
ния и пре де лов за пре щаю ще го по ве де ния и це -
лый ряд ана ло гич ных про блем [4, с. 45].

На наш взгляд, в сис те му тео рии уго лов -
но-пра во во го за ко но твор че ст ва вхо дят: ме то до -
ло гия и ме то ди ка уго лов но-пра во во го за ко но -
твор че ст ва; со ци аль но-ис то ри че ские пред по -
сыл ки уго лов но-пра во во го за ко но твор че ст ва
(со ци аль ная обу слов лен ность уго лов но го пра ва,
ис то ри че ские из ме не ния и уго лов ный за кон,
учет за ко но мер но стей функ цио ни ро ва ния со ци -
аль ных сис тем и под сис тем и т.д.); опыт уго лов -
но-пра во во го за ко но твор че ст ва в за ру беж ных
стра нах; прие мы и пра ви ла раз ра бот ки уго лов -
но-пра во вых норм (юри ди че ская тех ни ка уго -
лов но-пра во во го за ко но твор че ст ва); прие мы и
пра ви ла сис те ма ти за ции уго лов но го за ко но да -
тель ст ва; ор га ни за ци он но-ре сурс ные и ин фор -
ма ци он ные ос но вы уго лов но-пра во во го за ко но -
твор че ст ва; пра во вые ос но вы уго лов но-пра во во го
за ко но твор че ст ва; воз мож но сти уче та об ще ст -
вен но го мне ния в уго лов но-пра во вом за ко но -
твор че ст ве.

Вы ска зан ные со об ра же ния о со дер жа нии,
сис те ме и спе ци фи ке тео рии уго лов но-пра во во го 
за ко но твор че ст ва по зво ля ют ука зать на ее тео -
ре ти че ские и прак ти че ские цели. К ним от но -
сят ся: объ яс не ние со ци аль ных за ко но мер но -
стей, не по сред ст вен ным об ра зом влияю щих на
за ко но да тель ный про цесс и уго лов но-пра во вое
за ко но твор че ст во; раз ра бот ка ме то ди ки и тех -
ни ки уго лов но-пра во во го за ко но твор че ст ва; оп -
ре де ле ние на прав ле ний со вер шен ст во ва ния уго -
лов но го за ко на; вы ра бот ка ре ко мен да ций об ор -
га ни за ции про цес са за ко но твор че ст ва и обес пе -
че нии его над ле жа щи ми ус ло вия ми.

Дей ст ви тель ная, а не мни мая реа ли за ция
всех этих и свя зан ных с ними за дач тре бу ет
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раз ви тия ши ро ко го го су дар ст вен но го под хо да к
пра во твор че ст ву. Уз ко про фес сио наль ный под -
ход к пра во твор че ской дея тель но сти как со во -
куп но сти юри ди ко-тех ни че ских про це дур
не обес пе чит за про сы за ко но да те ля.

Та ким об ра зом, уго лов но-пра во вое за ко но -
твор че ст во, на наш взгляд, пред став ля ет со бой
дея тель ность упол но мо чен ных ор га нов го су дар -
ст ва, со стоя щую в ус та нов ле нии, из ме не нии или 
от ме не уго лов но-пра во вых норм в це лях раз ви -
тия и со вер шен ст во ва ния уго лов но го за ко но да -
тель ст ва, обес пе че ния строй нос ти и внут рен ней
со гла со ван но сти уго лов но го за ко на, точ но сти и
ло гич но сти его фор му ли ро вок, по вы ше ния ин -
фор ма тив но сти пра во вых норм и уси ле ния вос -

пи та тель но го воз дей ст вия уго лов но го за ко на.
Ана лиз прак ти ки из ме не ния и до пол не ния уго -
лов но го за ко на и ли те ра тур ных ис точ ни ков сви -
де тель ст ву ют, что про бле мы уго лов но-пра во во -
го за ко но твор че ст ва, пред став ляю щие тео ре ти -
че ский и прак ти че ский ин те рес, ис сле до ва ны и
ос ве ще ны в юри ди че ской ли те ра ту ре не дос та -
точ но и тре бу ют кон цеп ту аль ной раз ра бот ки.
Ис сле до ва ние со дер жа ния, це лей и гра ниц уго -
лов но-пра во во го за ко но твор че ст ва при вело к
вы во ду об объ ем но сти это го со ци аль но го про -
цес са, его по сто ян ст ве, не об хо ди мо сти уча стия в 
нем мно гих спе циа ли стов и пред ста ви те лей об -
ще ст вен но сти, на ко нец, о спе ци фи ке осу ще ст в -
ляе мой здесь на уч ной дея тель но сти.
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Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье ис сле ду ют ся ас пек ты про бле мы уго лов ной от вет ст вен но сти не со вер шен но лет -
них за обо рот дет ской пор но гра фии. Пред став ле ны ре зуль та ты ана ли за тео ре ти че ских
пред став ле ний уче ных о данной про блеме, прак ти ки рас сле до ва ния пре сту п ле ний, пре ду -
смот рен ных ст. 3431 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, оте че ст вен но го и за ру беж но го
за ко но да тель ст ва. На ос но ве изу че ния со ци аль но-пси хо ло ги че ской под струк ту ры лич но сти
под ро ст ка, со вер шаю ще го дея ния в сфе ре обо ро та дет ской пор но гра фии, уяс не ния по вы шен -
ной об ще ст вен ной опас но сти и рас про стра нен но сти дан но го дея ния, а так же с уче том тен -
ден ции к по ни же нию воз рас та уго лов ной от вет ст вен но сти за ру бе жом де ла ет ся вы вод о це -
ле со об раз но сти при вле че ния не со вер шен но лет них к уго лов ной от вет ст вен но сти по ст. 3431

Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь с 14 лет.

This article investigates aspects of the criminal responsibility of minors in trafficking child
pornography. The results of the analysis of theoretical views of scientists on this issue, the practice of
investigating crimes under Art. 3431 of the Criminal Code of the Republic of Belarus, domestic and
foreign laws are considered. Based on the study of social and psychological substructure of the
individual young person who commits acts of trafficking in child pornography, increased
understanding of public risk and prevalence of the offense, as well as the downward trend in the age
of criminal responsibility abroad, it is concluded the feasibility of attracting minors to criminal
liability under of Art. Criminal Code of 3431 with 14 years of age.

Про бле мой оп ре де ле ния воз рас та при вле че -
ния к уго лов ной от вет ст вен но сти не со вер шен но -
лет них за ни ма лись Ю.А.Бес со но ва, С.Н.Бай ди -
ко ва, О.М.Де мен ть ев, О.П.Ко пы ло ва, Р.А.Ле о нов,
З.Ш.На же ме ди но ва, М.Ну ра дель, В.Г.Пав лов,
А.С.Сап ры кин, Н.А.Се лез не ва, М.И.Коль цов
и др. Ими, в ча ст но сти, рас смот ре ны от дель ные ас -
пек ты, ка саю щие ся це ле со об раз но сти сни же ния 
воз рас та уго лов ной от вет ст вен но сти за не ко то -
рые тяж кие и осо бо тяж кие пре сту п ле ния
(убий ст во, из на си ло ва ние, раз бой и др.). Вме сте
с тем во про сы оп ре де ле ния воз рас та при вле че -
ния к уго лов ной от вет ст вен но сти по ст. 3431 Уго -
лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
УК) ком плекс но не ис сле до ва лись.

Ана лиз прак ти ки рас сле до ва ния обо ро та дет -
ской пор но гра фии по ка зы ва ет, что в из го тов ле -
нии пор но про дук ции с изо бра же ни ем не со вер -
шен но лет них уча ст ву ют под ро ст ки в воз рас те

до 16 лет. Наи бо лее рас про стра нен ны ми яв ля -
ют ся сле дую щие виды их уча стия: а) со ис пол ни -
тель ст во в соз да нии про дук ции пор но гра фи че -
ско го ха рак те ра в фор ме пор но мо де ли; б) из го -
тов ле ние та кой про дук ции (как пра ви ло, с ис -
поль зо ва ни ем мо биль ных те ле фо нов) с це лью
сбы та. В за ви си мо сти от вида уча стия вы яв ле ны 
сле дую щие ти пич ные для дан но го об ще ст вен но
опас но го дея ния мо ти вы по ве де ния под ро ст ков:
а) из ко ры сти; б) из ху ли ган ских по бу ж де ний;
в) в це лях са мо ут вер жде ния; г) из-за пре неб ре -
же ния цен но стя ми и ус тоя ми об ще ст ва (це ло -
муд ри ем, со хран но стью дет ст ва и юно ше ст ва
и т.п.). При уча стии в роли пор но мо де ли не со -
вер шен но лет ние в воз рас те до 16 лет в по дав -
ляю щем боль шин ст ве сво ем осоз на ют про ти во -
прав ный ха рак тер сво их дей ст вий, ох ва чен ный
еди ным умыс лом с дей ст вия ми со уча ст ни ков,
и спо соб ны ру ко во дить ими.
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Все эти об стоя тель ст ва обу слов ли ва ют не об -
хо ди мость ис сле до вать обос но ван ность при вле -
че ния не со вер шен но лет них к уго лов ной от вет ст -
вен но сти за пре сту п ле ния, пре ду смот рен ные
ст. 3431 УК, с 16-лет не го воз рас та.

При ме ни тель но к ис сле дуе мой про бле ме зна -
чи мым пред став ля ет ся уяс не ние сле дую ще го
мо мен та. Как из вест но, од ним из не об хо ди мых
ус ло вий при вле че ния лица к уго лов ной от вет ст -
вен но сти яв ля ет ся дос ти же ние оп ре де лен но го
воз рас та. В ли те ра ту ре от ме ча ет ся, что «ус та -
нов ле ние на чаль но го воз рас та уго лов ной от вет -
ст вен но сти – важ ный фак тор про яв ле ния гу ма -
низ ма и со ци аль ной спра вед ли во сти, по то му что
этот про цесс не от де лим от уп роч не ния га ран тий
прав и сво бод че ло ве ка» [17, с. 134–135]. УК
диф фе рен ци ро ван но под хо дит к воз рас ту, при
дос ти же нии ко то ро го не со вер шен но лет ний мо -
жет быть при знан субъ ек том пре сту п ле ния.
Так, пол ная от вет ст вен ность за боль шин ст во
пре сту п ле ний воз мож на с 16 лет (ч. 1 ст. 27 УК),
а за пре сту п ле ния, пе ре чис лен ные в ч. 2 ст. 27
УК, – с 14 лет. В со от вет ст вии с ч. 1 ст. 27 УК за
со вер ше ние рас смат ри вае мой ка те го рии пре сту -
п ле ний уго лов ной от вет ст вен но сти под ле жит
лицо, дос тиг шее 16 лет.

На со вре мен ном эта пе та кой под ход не со всем 
со гла су ет ся с сис те мой прин ци пов уго лов но го
на ка за ния, вклю чаю щей в себя прин ци пы за -
кон но сти, гу ман но сти, ин ди ви дуа ли за ции, спра -
вед ли во сти, со раз мер но сти и не от вра ти мо сти
на ка за ния за со вер шен ное пре сту п ле ние, еди -
ные и для взрос лых и для не со вер шен но лет них
пра во на ру ши те лей. О не об хо ди мо сти сни же ния
об ще го воз рас та уго лов ной от вет ст вен но сти в
свое вре мя вы ска зы ва лись и не ко то рые уче ные
[14, c. 7; 5, c. 174; 18, c. 6–7].

Ус та нав ли вая диф фе рен ци ро ван ную от вет -
ст вен ность в за ви си мо сти от оп ре де лен но го воз -
рас та, а так же ви дов пре сту п ле ний, за ко то рые
она мо жет на сту пать, уго лов но-пра во вая док -
три на ис хо дит из того, что к вы ше при ве ден ным
воз рас тным пе рио дам че ло век об ре та ет оп ре де -
лен ную сте пень со ци аль ной зре ло сти, скла ды -
ваю щей ся из дос та точ но го уров ня пси хо фи зи че -
ско го раз ви тия и при об ре тен но го со ци аль но го
опы та, ко то рая не об хо ди ма для воз ло же ния на
него уго лов ной от вет ст вен но сти [4, с. 127].

По мне нию спе циа ли стов-пси хо ло гов, про -
цесс ус вое ния мо раль ных и пра во вых норм по -
ве де ния, по ни ма ние за прет но сти и на ка зуе мо сти 
дея ния, а сле до ва тель но, и спо соб ность к соз на -
тель но-во ле во му кон тро лю сво их по ступ ков
 заканчивается у ре бен ка в под ро ст ко вом воз рас -
те – к 14–16 го дам [20, с. 329]. Про цесс же ус ко -
ре ния фи зи че ско го и ин тел лек ту аль но го раз ви -
тия под рас таю ще го по ко ле ния (ак се ле ра ция)
 неизбежно ве дет к тому, что и спо соб ность пра -
виль но оце ни вать свое по ве де ние бу дет про яв -
лять ся во все бо лее ран нем воз рас те [11]. При

этом «по дат ли вость мо ло дых силь ным ли де рам
де ла ет их удоб ным объ ек том для под стре ка -
тель ст ва к пре сту п ле ни ям» [15, c. 18–19]. Ши ро -
кая дос туп ность и рас про стра нен ность сре ди
под рас таю ще го по ко ле ния циф ро вых фо то гра -
фи рую щих и ви део за пи сы ваю щих уст ройств,
в том чис ле встро ен ных в мо биль ные те ле фо ны,
без гра нич ные воз мож но сти сети Ин тер нет в об -
лас ти пе ре да чи, рас про стра не ния и рас сыл ки
ин фор ма ции на со вре мен ном эта пе су ще ст вен но 
об лег ча ют со вер ше ние дан но го про ти во прав но го 
дея ния, пре ду смот рен но го ст. 3431 УК. По дан -
ным ло каль но го ис сле до ва ния, за вер шен но го бе -
ло рус ски ми спе циа ли ста ми в 2011 году, под ро ст -
ки ак тив но «сни ма ют друг дру га в об на жен ном
виде в ду ше вой, раз де вал ке, а за тем рас про -
стра ня ют фо то гра фии че рез сеть Ин тер нет»
либо «за пла ту пред ла га ют сво им свер ст ни кам»
[9, с. 24–25]. В ходе ис сле до ва ния, про ве ден но го
Р.А.Ле о но вым по про бле ме пре ступ но сти не со -
вер шен но лет них, вы яв ле но, что од ним из наи бо -
лее ха рак тер ных ви дов об ще ст вен но опас ных
дея ний, со вер шае мых ли ца ми, не дос тиг ши ми
воз рас та уго лов ной от вет ст вен но сти, яв ля ют ся
дея ния, имею щие объ ек тив ные при зна ки пре -
сту п ле ний про тив об ще ст вен ной безо пас но сти и
нрав ст вен но сти (15,3 %) [12, с. 8].

При изу че нии уго лов ных дел в сфе ре обо ро та 
дет ской пор но гра фии, в ко то рых ору ди ем пре -
сту п ле ния яв ля лись мо биль ные те ле фо ны, ус та -
нов ле ны фак ты яв ной со ци аль ной де гра да ции
не со вер шен но лет них лиц, при ча ст ных к дан но го 
вида пре сту п ле ни ям, вы ра жаю щие ся не толь ко
в из го тов ле нии пор но гра фи че ской про дук ции с
изо бра же ни ем сцен сек су аль но го ха рак те ра, но
и в ак тив ном оз на ком ле нии дру гу дру га с та кой
про дук ци ей (де мон ст ра ции). Сле ду ет от ме тить,
что эти дей ст вия со пря же ны с не га тив ны ми со -
ци аль ны ми по след ст вия ми и мо гут стать при чи -
ной и ус ло ви ем, спо соб ст вую щи ми со вер ше нию
раз лич ных пре сту п ле ний, на ру ше нию по ло во го
раз ви тия не со вер шен но лет них, фор ми ро ва нию
у них пси хи че ских от кло не ний и т.п. Ан ти об ще -
ст вен ное, со ци аль но от кло няю щее ся по ве де ние
лиц, со вер шаю щих опас ные про ступ ки и дея ния
до дос ти же ния воз рас та уго лов ной от вет ст вен -
но сти (так на зы вае мое пред пре ступ ное по ве де -
ние), яв ля ет ся фо ном и ба зой пре ступ но сти не -
со вер шен но лет них [15, c. 16–17].

Пра виль но му по ни ма нию про бле мы воз рас та
ус та нов ле ния уго лов ной от вет ст вен но сти за
рас смат ри вае мые дея ния спо соб ст ву ет, на наш
взгляд, уяс не ние по вы шен ной об ще ст вен ной
опас но сти и рас про стра нен но сти дан но го дея ния 
на со вре мен ном эта пе. Рас про стра не ние пор но -
гра фи че ской про дук ции ока зы ва ет, пре ж де все -
го, не бла го при ят ное влия ние на нор маль ное пси -
хи че ское и фи зио ло ги че ское раз ви тие не со вер -
шен но лет не го, его ми ро ощу ще ние и мо ти ви ров -
ку по сле дую щих дей ст вий. Как от ме ча ет
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В.С.Му хи на, «под влия ни ем ком плек са весь ма
раз но об раз ных си туа ций мо гут воз ни кать де -
виа ции сек су аль но го по ве де ния. В этом от но ше -
нии наи бо лее под вер же ны сек су аль ным про во -
ка ци ям под ро ст ки с не дос та точ но раз ви тым чув -
ст вом мо раль ных за пре тов, без ду хов ные,
 инфантильные, раз ви тые фи зи че ски, но не спо -
соб ные при этом да вать не сек су аль ный вы ход
сво ей энер гии» [13, с. 376].

Раз де ляя по зи цию за ко но да те ля об ус та нов -
ле нии воз рас та уго лов ной от вет ст вен но сти
с 14 лет за  пе ре чис лен ные в ч. 2 ст. 27 УК пре -
сту п ле ния, та кие как из на си ло ва ние (ст. 166),
на силь ст вен ные дей ст вия сек су аль но го ха рак -
те ра (ст. 167), ху ли ган ст во (ст. 339) и про чее, хо -
те лось бы под черк нуть, что под рос ток, дос тиг -
ший дан но го воз рас та, уже в пол ной мере осоз -
на ет, что со вер ша ет пре сту п ле ние и по рой стре -
мит ся к его осу ще ст в ле нию. На ив но по ла гать,
что че ло век, дос тиг ший 14 лет, при этом не по -
ни ма ет того, что он со вер ша ет не про сто пра во -
на ру ше ние, свя зан ное с из го тов ле ни ем и сбы том 
пор но гра фи че ской про дук ции, а имен но пре сту -
п ле ние. В ли те ра ту ре от ме ча ет ся, что зна чи тель -
ная часть пре сту п ле ний не со вер шен но лет них
оши боч но рас смат ри ва ет ся мно ги ми ок ру жаю -
щи ми как про яв ле ние воз рас тной не зре ло сти,
озор ст ва и про чее, что от ра жа ет ся и в за ко но да -
тель ст ве. Од на ко зна чи тель ную часть
 преступлений не со вер шен но лет них сле ду ет от -
не сти к весь ма серь ез ным по ся га тель ст вам, мно -
гие из ко то рых со вер ша ют ся с осо бой жес то ко -
стью. «Это про ду ман ные и пред на ме рен ные пре -
сту п ле ния, час то за ра нее чет ко спла ни ро ван -
ные» [15, c. 7–9].

Ус мат ри вая ана ло гию дан но го вида пре сту п -
ле ний с та ким об ще ст вен но опас ным дея ни ем,
как, на при мер, ху ли ган ст во, сле ду ет от ме тить
сле дую щее. Изу че ние ха рак те ри зую щих ма те -
риа лов по де лам в сфе ре обо ро та дет ской пор но -
гра фии по ка за ло, что не со вер шен но лет ние при
из го тов ле нии пор но гра фи че ской про дук ции в
аб со лют ном боль шин ст ве об ла да ют при выч ка -
ми, склон но стя ми и ус той чи вы ми сте рео ти па ми
ан ти об ще ст вен но го по ве де ния. Для этой ка те го -
рии лиц ха рак тер ны: а) по сто ян ная де мон ст ра -
ция пре неб ре же ния к нор мам об ще при ня то го
по ве де ния (сквер но сло вие, по яв ле ние в не трез -
вом виде, пор ча об ще ст вен но го иму ще ст ва
и т.д.); б) при стра стие к спирт ным на пит кам;
в) уча стие в азарт ных иг рах; г) бро дяж ни че ст во,
сис те ма ти че ские по бе ги из дома; д) ран ние по ло -
вые свя зи, по ло вая рас пу щен ность; е) сис те ма -
ти че ское про яв ле ние, в том чис ле и в бес кон -
фликт ных си туа ци ях, злоб но сти, мсти тель но -
сти, гру бо сти, ак тов на силь ст вен но го по ве де ния;
ви нов ное соз да ние кон фликт ных си туа ций.
Боль шин ст во из них в силу не раз ви то го пра во -
соз на ния и юри ди че ской не гра мот но сти за час -
тую под вер же ны ил лю зии без на ка зан но сти,

чув ст вуя себя сво бод ны ми от обя за тельств не -
сти от вет ст вен ность за со де ян ное, ко то рая
обыч но ти пич на для дру гих ка те го рий пре ступ -
ни ков.

Изу че ние по ка за ло, что дан ные дея ния со -
вер ша ли все го 2,7 % не со вер шен но лет них лиц в
воз рас те до 16 лет (ис хо дя из ана ли за уго лов ных 
дел дан ной ка те го рии за пе ри од вре ме ни
с 2008 по 2011 год), что обу слов ле но вы со ким
уров нем ла тент но сти дан но го вида дея ния и от -
сут ст ви ем уго лов ной от вет ст вен но сти с 14 лет.
Не смот ря на это, за по след ние два-три года на -
ме ти лась тен ден ция сме ще ния воз рас тных
групп пре ступ ни ков, со вер шаю щих пре сту п ле -
ния в сфе ре обо ро та дет ской пор но гра фии,
в сто ро ну омо ло же ния. Эти по ка за те ли в це лом
со че та ют ся с дан ны ми, по лу чен ны ми уче ны ми,
за ни маю щи ми ся изу че ни ем про ти во прав ных
дея ний рас смат ри вае мой ка те го рии [8, с. 137; 10,
с. 103; 6, с. 246]. Со вре мен ные кри ми но ло ги че -
ские ис сле до ва ния сви де тель ст ву ют о том, что
ко ли че ст во об ще ст вен но опас ных дея ний, со вер -
шае мых не со вер шен но лет ни ми, не дос тиг ши ми
воз рас та уго лов ной от вет ст вен но сти, при бли жа -
ет ся к чис лу за ре ги ст ри ро ван ных пре сту п ле ний 
не со вер шен но лет них [12, с. 3]. Ре аль ное же ко -
ли че ст во пре сту п ле ний, со вер шае мых под ро ст -
ка ми, во мно го раз боль ше, чем пред став ляе мое
уго лов но-пра во вой статис ти кой [12, с. 3].

Ана лиз уго лов но го за ко но да тель ст ва боль -
шин ст ва за ру беж ных стран ука зы ва ет на ус та -
нов ле ние бо лее низ ко го воз рас та уго лов ной от -
вет ст вен но сти, чем в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Так, 
ми ни маль ный воз раст 7 лет ус та нов лен в Егип -
те, Иор да нии, Ира ке, Ли ва не, Па ки ста не, Си рии, 
а так же по об ще му пра ву США (ка ж дый штат
ус та нав ли ва ет воз раст при вле че ния к уго лов ной 
от вет ст вен но сти са мо стоя тель но). При этом в
уго лов ных ко дек сах шта тов Ко ло ра до и Луи зиа -
ны ука зан 10-лет ний, Джорд жии и Ил ли ной са –
13-лет ний воз раст. С 8 лет пре ду смот ре на уго -
лов ная от вет ст вен ность в Шот лан дии, с 10 лет –
в Анг лии, Уэль се, Ир лан дии, Но вой Зе лан дии и
боль шин ст ве шта тов Ав ст ра лии, с 11 лет – в
Тур ции, с 12 лет – в Ни дер лан дах, Ки пре, Ка на -
де, Пор ту га лии, с 13 лет – во Фран ции и Уз бе -
ки ста не [19, c. 137–139; 16, c. 59–63; 7, c. 12–13].
В на стоя щее вре мя осу ще ст в ля ет ся ра бо та над
за ко но про ек том о сни же нии воз рас та при вле че -
ния к уго лов ной от вет ст вен но сти до 12 лет в Го -
су дар ст вен ной думе Рос сий ской Фе де ра ции [3].
Та ким об ра зом, в за ру беж ном за ко но да тель ст ве
в це лом при сут ст ву ет тен ден ция к по ни же нию
воз рас та уго лов ной от вет ст вен но сти.

Ре ко мен ду ем ус та нов ле ние уго лов ной от вет -
ст вен но сти за со вер ше ние дея ния, свя зан но го с
из го тов ле ни ем, хра не ни ем, при об ре те ни ем с це -
лью сбы та и сбы том пор но гра фи че ской про дук -
ции с изо бра же ни ем не со вер шен но лет не го,
с 14 лет. Это по зво лит в пер вую оче редь ог ра -
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дить от со вер ше ния этих пре сту п ле ний са мих
лиц, склон ных к та ко вым. При этом, «если они
ока жут ся пре ступ ни ка ми, то за кон дол жен быть 
гу ма нен, но спра вед лив, что бы не вос пи тать в
них ощу ще ния без на ка зан но сти или, на про тив,
сде лать из них за ко ре не лых пре ступ ни ков, от -
пра вив их в кри ми но ген ную сре ду» [7, c. 76].

Не ме нее важ ным яв ля ет ся и юри ди че ская
оцен ка дея ний, со вер шен ных взрос лым при во -
вле че нии лица в воз рас те с 14 до 16 лет. Так,
в слу чае 14-лет не го субъ ек та та кое пре сту п ле -
ние бу дет ква ли фи ци ро вать ся как со вер шен ное
груп пой лиц, что впол не со от вет ст ву ет бу к ве за -
ко на.

Та ким об ра зом, ус та нов ле ние ниж ней гра ни -
цы уго лов ной от вет ст вен но сти в 14 лет в дей ст -
вую щем за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла -
русь за со вер ше ние пре сту п ле ния, свя зан но го с
обо ро том дет ской пор но гра фии, яв ля ет ся впол -
не обос но ван ным, по сколь ку учи ты ва ет со ци -
аль ные, пси хо ло ги че ские, воз рас тные осо бен но -
сти лиц дан ной воз рас тной груп пы. По ла га ем,
что сни же ние воз рас та уго лов ной от вет ст вен но -
сти не со вер шен но лет них за со вер ше ние рас -
смат ри вае мой ка те го рии пре сту п ле ния с 16 до
14 лет бу дет спо соб ст во вать умень ше нию ко ли -
че ст ва пре сту п ле ний, свя зан ных с обо ро том дет -
ской пор но гра фии, по сколь ку мно гих за ста вит
от ка зать ся от за ду ман но го.

Тре бу ет со вер шен ст во ва ния ч. 2 ст. 27 УК,
рег ла мен ти рую щая пе ре чень пре сту п ле ний, за
со вер ше ние ко то рых ус та нов ле на уго лов ная от -
вет ст вен ность с 14 лет. Пред ла га ет ся ее до пол -
нить пунк том 22 «Из го тов ле ние и рас про стра не -
ние пор но гра фи че ских ма те риа лов или пред ме -
тов пор но гра фи че ско го ха рак те ра с изо бра же -
ни ем не со вер шен но лет не го» (ст. 3431 УК).

Пе ред го су дар ст вом сто ит за да ча не толь ко в
изо ля ции че ло ве ка от пре ступ но го мира и на ка -
за нии его за со де ян ное, но и пе ре вос пи та нии и
воз вра ще нии в об ще ст во со ци аль но здо ро во го
че ло ве ка. На ка за ние долж но, пре ж де все го, про -
во ци ро вать у осу ж ден но го ес те ст вен ное стрем -
ле ние к вос ста нов ле нию сво ей са мо цен но сти и
со ци аль ной зна чи мо сти. Ре ше ние этих за дач
воз ло же но на спе ци аль ные пе ни тен ци ар ные уч -
ре ж де ния, пред на зна чен ные для вы пол не ния
функ ций на ка за ния за уго лов но на ка зуе мые
дея ния, ис прав ле ния и пе ре вос пи та ния осу ж -
ден ных. Од на ко обоб ще ние опы та дея тель но сти
ис пра ви тель ных уч ре ж де ний убе ж да ет в не об -
хо ди мо сти про ве де ния глу бо ких ре форм в час ти, 
ка саю щей ся со ци аль но-пси хо ло ги че ской под го -
тов ки осу ж ден ных к жиз ни в но вых ус ло ви ях.
Ос нов ным не дос тат ком в дея тель но сти пе ни тен -
ци ар ных уч ре ж де ний яв ля ет ся от рыв че ло ве ка
от его со циу ма, раз ру ше ние со ци аль ных свя зей
и воз мож но сти че ло ве че ской са мо реа ли за ции.
Дли тель ное су ще ст во ва ние ин ди ви да в ны неш -
них ус ло ви ях пе ни тен ци ар ных уч ре ж де ний, по

су ще ст ву, де ла ет че ло ве ка не спо соб ным к по -
сле дую щей жиз ни на сво бо де, при во дя к поч ти
не об ра ти мо му рег рес су лич но сти. Кро ме того,
од на ж ды по пав в «кри ми но ген ную» сре ду, че ло -
век с боль шим тру дом мо жет вы рвать ся из нее.

Ис сле до ва ния по ка зы ва ют, что ис прав ле ние
пра во на ру ши те ля воз мож но не толь ко в ре зуль -
та те са мо го фак та от бы ва ния на ка за ния, но и
по сред ст вом по вы ше ния эф фек тив но сти це ле -
на прав лен но го со ци аль но го воз дей ст вия на лич -
ность под ро ст ка в са мом вос пи та тель ном уч ре ж -
де нии [2, c. 3]. Так, для ус пеш но сти про цес са
 ресоциализации под ро ст ков, от бы ваю щих на ка -
за ние в вос пи та тель ной ко ло нии, не об хо ди мы
сле дую щие ус ло вия: а) осоз на ние под ро ст ком,
со вер шим пра во на ру ше ние, сво ей вины и аде к -
ват ное от но ше ние к ка ра тель ным санк ци ям;
б) на ли чие стрем ле ния к из ме не нию сво его по -
ве де ния и от но ше ния к ок ру жаю щим; в) на ли -
чие дос та точ но го уров ня мо ти ва ции к ов ла де -
нию зна ния ми и на вы ка ми, не об хо ди мы ми на
сво бо де, в ус ло ви ях вос пи та тель ной ко ло нии;
г) стрем ле ние не до пус кать в даль ней шем по па -
да ния в мес та со ци аль ной изо ля ции от об ще ст -
ва; д) по сто ян ный кон троль ад ми ни ст ра ции уч -
ре ж де ния за со ци аль но-пси хо ло ги че ским кли -
ма том и со ци аль ны ми от но ше ния ми ме ж ду осу -
ж ден ны ми под ро ст ка ми внут ри от ря да [2, c. 10].

Не об хо ди мо соз дать та кие ус ло вия от бы ва -
ния на ка за ния, ко то рые спо соб ст во ва ли бы со -
ци аль ной адап та ции под ро ст ков, фор ми ро ва нию 
у них об ще ст вен но по лез ных цен но стей, уме ний
и го тов но сти жить в этом со циу ме, раз ви вать ся,
уметь пред став лять себя об ще ст ву. Для по вы -
ше ния эф фек тив но сти это го про цес са не об хо ди -
мо обес пе чить под ро ст ку пси хо ло го-пе да го ги че -
скую под держ ку, ока зы вая по ло жи тель ное
влия ние на имею щие ся лич но ст ные де фор ма -
ции, со дей ст вую щую по лу че нию по зи тив но го
опы та и фор ми ро ва нию со ци аль но по ло жи тель -
ных сте рео ти пов по ве де ния.

Уго лов но-пра во вые меры про ти во дей ст вия
пре ступ но сти не со вер шен но лет них не яв ля ют -
ся ос нов ны ми. Нель зя не учи ты вать, что рост
пре ступ но сти не со вер шен но лет них про ис хо -
дит в ус ло ви ях ин тен сив но го со ци аль но го рас -
слое ния об ще ст ва, па де ния жиз нен но го уров ня 
зна чи тель ной час ти на се ле ния, не бла го при ят -
но го раз ви тия се мей но-брач ных от но ше ний,
рос та раз лич ных про яв ле ний жес то ко го об ра -
ще ния с деть ми. В этой об ста нов ке пер во сте -
пен ное зна че ние име ют со ци аль ные, эко но ми -
че ские и вос пи та тель но-про фи лак ти че ские
меры [7, c. 75].

За вер шая дис кус сию от но си тель но ус та нов -
ле ния на чаль но го воз рас та уго лов ной от вет ст -
вен но сти с 14 лет за со вер ше ние пре сту п ле ний в 
сфе ре обо ро та дет ской пор но гра фии, сле ду ет
до ба вить, что вы ска зан ные ав то ром су ж де ния
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не ис чер пы ва ют всех про блем, свя зан ных с со -
вер шен ст во ва ни ем пра во вых средств про ти во -
дей ст вия дан но му виду об ще ст вен но опас ных
дея ний, не пре тен ду ют на окон ча тель ную за вер -
шен ность и, без со мне ния, тре бу ют до пол ни -
тель но го все сто рон не го об су ж де ния. «Из мен чи -
вость об ще ст вен но опас но го по ве де ния под ро ст -
ков, не дос тиг ших воз рас та уго лов ной от вет ст -
вен но сти, из ме не ние при чин и ус ло вий та ко го
по ве де ния и лич но ст ных ха рак те ри стик под ро -
ст ков, со вер шаю щих на зван ные дея ния, тре бу -
ют по сто ян но го на уч но го ана ли за по доб ных дея -
ний, а так же ком плекс но го кри ми но ло го-пра во -
во го их изу че ния» [12, c. 4].

Ана лиз про бле мы при вле че ния не со вер шен -
но лет них к уго лов ной от вет ст вен но сти за пре -
сту п ле ния, пре ду смот рен ные ст. 3431 УК, по зво -
лил прий ти к сле дую ще му вы во ду.

1. Ус та нов ле ние ниж ней гра ни цы уго лов ной
от вет ст вен но сти с 14 лет в дей ст вую щем за ко но -
да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь за со вер ше ние 
пре сту п ле ния, свя зан но го с обо ро том дет ской
пор но гра фии, яв ля ет ся впол не обос но ван ным,

по сколь ку учи ты ва ет со ци аль ные, пси хо ло ги че -
ские, воз рас тные осо бен но сти лиц дан ной воз -
рас тной груп пы.

2. Пред ла га ет ся до пол нить ч. 2 ст. 27 УК,
рег ла мен ти рую щую пе ре чень пре сту п ле ний, за
со вер ше ние ко то рых ус та нов ле на уго лов ная от -
вет ст вен ность с 14 лет, пунк том 22 «Из го тов ле -
ние и рас про стра не ние пор но гра фи че ских ма те -
риа лов или пред ме тов пор но гра фи че ско го ха -
рак те ра с изо бра же ни ем не со вер шен но лет не го»
(ст. 3431 УК).

3. Для по вы ше ния ре зуль та тив но сти пе ни -
тен ци ар ной прак ти ки в от но ше нии осу ж ден ных
под ро ст ков за уго лов но на ка зуе мые дея ния и
фор ми ро ва ния у них со ци аль но по ло жи тель ных
сте рео ти пов по ве де ния не об хо ди мо соз дать
 такие ус ло вия от бы ва ния на ка за ния, ко то рые
спо соб ст во ва ли бы со ци аль ной адап та ции осу ж -
ден ных, фор ми ро ва нию у них об ще ст вен но по -
лез ных цен но стей и уме ний, пси хо ло ги че ской
го тов но сти жить и раз ви вать ся в ес те ст вен ной
со ци аль ной сре де.
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ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÅ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ:
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ

ÁÓËÛÃÈÍ Ì.Å.,
ñòàð øèé ïî ìîù íèê ïðî êó ðî ðà Áðå ñò ñêî ãî ðàé îíà, þðèñò 2 êëàñ ñà, àñ ïè ðàíò Èí ñòè òó òà
ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé 
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, ìà ãèñòð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье осу ще ст в лен ана лиз дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов в сфе ре пре ду пре ж -
де ния пре ступ но сти, ос но ван ный на ре гио наль ном изу че нии кри ми наль ной си туа ции и об ще -
ст вен но го мне ния. Раз ра бо та ны на уч но-прак ти че ские пред ло же ния по по вы ше нию ка че ст ва
и ре зуль та тив но сти мер по пре ду пре ж де нию пре ступ но сти.

In tht article the analysis of activity of state structures in sphere of the prevention of the
criminality, based on regional studying of a criminal situation and public opinion is carried out.
Scientifically-practical offers on improvement of quality and productivity of measures under the
criminality prevention are developed.

В со вре мен ном бе ло рус ском об ще ст ве, не -
смот ря на ак тив ную дея тель ность пра во ох ра ни -
тель ных и дру гих го су дар ст вен ных ор га нов и
об ще ст вен но сти, пре ступ ность про дол жа ет ос -
та вать ся серь ез ной со ци аль ной про бле мой, ко -
то рая при чи ня ет об ще ст ву боль шой ма те ри аль -
ный и со ци аль ный ущерб, а так же су ще ст вен но
пре пят ст ву ет его ус той чи во му раз ви тию.

В кри ми но ло ги че ском пла не пре ступ ность
пред став ля ет со бой мас со вое и ус той чи вое во
вре ме ни и со ци аль ном про стран ст ве, де тер ми -
ни ро ван ное со циу мом, лич но стью и де ст рук тив -
ны ми лич но ст но-со ци аль ны ми взаи мо дей ст вия -
ми за ко но мер ное ан ти об ще ст вен ное уго лов -
но-про ти во прав ное яв ле ние, ко то рое как со ци -
аль но-пра во вая сис те ма вклю ча ет со вер шен ные
пре сту п ле ния, пре ступ ни ков, по тер пев ших и
дру гие об ще ст вен но опас ные по след ст вия пре -
ступ ных дея ний, а так же име ет ко ли че ст вен ные
и ка че ст вен ные по ка за те ли, по зво ляю щие осу -
ще ст в лять ее кри ми но ло ги че ское из ме ре ние,
оцен ку, про гно зи ро ва ние и пре ду пре ж де ние [1].

Пре ступ ность име ет три ка че ст вен но спе ци -
фи че ские фор мы су ще ст во ва ния: а) мас со вое и
ус той чи вое во вре ме ни и со ци аль ном про стран -
ст ве за ко но мер ное ан ти об ще ст вен ное со ци аль -
но-пра во вое яв ле ние; б) от дель ные виды пре -
ступ но сти, ко то рые объ е ди ня ют пре сту п ле ния,
од но род ные по объ ек ту или субъ ек ту; в) кон -
крет ные еди нич ные пре сту п ле ния. Про ис хо ж -
де ние и раз ви тие пре ступ но сти как слож но го
ан ти об ще ст вен но го со ци аль но-пра во во го яв ле -
ния тес но взаи мо свя за но с со вер ше ни ем дру гих
пра во на ру ше ний (пьян ст вом, ал ко го лиз мом,

нар ко ма ни ей, ток си ко ма ни ей, бро дяж ни че ст -
вом, про сти ту ци ей и др.). В свя зи с этим пре ду -
пре ж де ние и по зи тив ное из ме не ние ко ли че ст -
вен ных и ка че ст вен ных по ка за те лей пре ступ но -
сти, обес пе че ние лич ной, иму ще ст вен ной и
 общественной безо пас но сти и пра во по ряд ка в
об ще ст ве долж ны вклю чать так же меры по пре -
ду пре ж де нию и дру гих, взаи мо свя зан ных с пре -
ступ но стью пра во на ру ше ний и со ци аль ных де -
виа ций.

Про ис хо ж де ние и раз ви тие пре ступ но сти и
дру гих пра во на ру ше ний обу слов ле но ком плек -
сом эко но ми че ских, по ли ти че ских, со ци аль ных,
пра во вых, куль тур ных и дру гих фак то ров, при -
чин и ус ло вий. Сле до ва тель но, дея тель ность по
их пре ду пре ж де нию долж на иметь сис тем ный и
од но вре мен но ком плекс ный, мно го уров не вый,
диф фе рен ци ро ван ный и пред мет но-це ле вой ха -
рак тер, вклю чать эф фек тив ное воз дей ст вие
не толь ко на пре ступ ни ков и груп пы кри ми наль -
но го рис ка, но так же на весь ком плекс со ци аль -
ных и лич но ст ных фак то ров, при чин и ус ло вий,
ко то рые де тер ми ни ру ют со вер ше ние пре сту п -
ле ний.

Пре ду пре ж де ние пре ступ но сти и дру гих
пра во на ру ше ний – это ре гу ли руе мая на цио -
наль ным за ко но да тель ст вом сис те ма со ци аль -
ной, кри ми но ло ги че ской, вик ти мо ло ги че ской,
пра во вой и со ци аль но-ре ин те гра ци он ной про -
фи лак ти че ской дея тель но сти го су дар ст вен ных
ор га нов, об ще ст вен ных объ е ди не ний и гра ж дан,
на прав лен ной на вы яв ле ние и уст ра не ние со ци -
аль ных и лич но ст ных фак то ров, при чин и ус ло -
вий, де тер ми ни рую щих пре ступ ность и дру гие,
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взаи мо свя зан ные с ней пра во на ру ше ния, а так -
же соз да ние со ци аль ных ус ло вий и фор ми ро ва -
ние цен но ст ных ори ен та ций на безо пас ное и
пра во мер ное по ве де ние гра ж дан с це лью сни же -
ния уров ня и из ме не ния струк ту ры пре ступ но -
сти и дру гих пра во на ру ше ний, обес пе че ния
безо пас но сти и пра во по ряд ка в об ще ст ве [2].

Хо ро шо спла ни ро ван ные на цио наль ные и ре -
гио наль ные про грам мы по пре ду пре ж де нию и
борь бе с пре ступ но стью не толь ко сни жа ют уро -
вень пре ступ но сти и кри ми наль ной вик ти ми за -
ции на се ле ния, но так же ук ре п ля ют об ще ст вен -
ную безо пас ность и спо соб ст ву ют ус той чи во му
раз ви тию об ще ст ва. Ком плекс ное и эф фек тив -
ное от вет ст вен ное пре ду пре ж де ние пре ступ но -
сти по вы ша ет ка че ст во жиз ни всех гра ж дан.
Оно при но сит дол го сроч ные, бла го твор ные ре -
зуль та ты, со кра щая за тра ты, свя зан ные с функ -
цио ни ро ва ни ем офи ци аль ной сис те мы уго лов но -
го пра во су дия, а так же дру гие об ще ст вен ные
из держ ки, воз ни каю щие в ре зуль та те пре ступ -
но сти. Пре ду пре ж де ние пре ступ но сти пред ла -
га ет воз мож но сти для раз ра бот ки гу ман но го и
бо лее эко но мич но го под хо да к со ци аль но-прак -
ти че скому ре ше нию про бле мы пре ступ но сти.

В кри ми но ло ги че ской тео рии и прак ти ке вы -
де ля ют сле дую щие со ци аль ные уров ни пре ду -
пре ж де ния пре ступ но сти:

a) пре ду пре ж де ние пре ступ но сти на на цио -
наль ном уров не (осу ще ст в ля ет ся по сред ст вом
улуч ше ния ма те ри аль но го бла го по лу чия лю дей, 
по ощ ре ния со ци аль но от вет ст вен но го по ве де ния 
с по мо щью со ци аль ных, эко но ми че ских, са ни -
тар ных и про све ти тель ских мер с осо бым ак цен -
том на де тях и мо ло де жи при при ори тет ном
вни ма нии фак то рам рис ка и за щи щен но сти в
свя зи с пре ступ но стью и вик ти ми за ци ей);

б) пре ду пре ж де ние пре ступ но сти на ме ст ном
уров не (из ме ня ют ся ус ло вия в мес тах про жи ва -
ния, влияю щие на чис ло пра во на ру ше ний, уро -
вень вик ти ми за ции и не за щи щен но сти пе ред
пре ступ но стью с по мо щью ре гио наль ных про -
грамм борь бы с пре ступ но стью, опы та и ак тив -
но сти чле нов гра ж дан ско го об ще ст ва в ре гио -
нах);

в) си туа ци он ное пре ду пре ж де ние пре ступ но -
сти (пре дот вра ща ет ся со вер ше ние пре сту п ле -
ний за счет со кра ще ния воз мож но стей для их
осу ще ст в ле ния, кри ми на ли за ции дея ний, по вы -
ше ния ве ро ят но сти за дер жа ния и све де ния к
ми ни му му по лу че ния вы год от та ких пре сту п ле -
ний, в том чис ле пу тем бла го ус т рой ст ва сре ды
про жи ва ния, а так же за счет ока за ния по мо щи и 
пре дос тав ле ния ин фор ма ции по тен ци аль ным и
фак ти че ским жерт вам).

Пре ступ ность в ре гио нах ха рак те ри зу ет ся
мно го об ра зи ем форм и про яв ле ний. В свя зи с
этим це ле со об раз но при ме нять ком плекс ный
под ход к ре ше нию про бле мы пре ступ но сти, ос -
но ван ный на ак тив ном, взаи мо дей ст вую щем и

ско ор ди ни ро ван ном уча стии всех пра во ох ра ни -
тель ных и дру гих го су дар ст вен ных ор га нов и
об ще ст вен ных объ е ди не ний в рам ках це ле вых
ре гио наль ных про грамм пре ду пре ж де ния и
борь бы с пре ступ но стью и дру ги ми пра во на ру -
ше ния ми.

Та кой под ход под ра зу ме ва ет про ве де ние
пред ва ри тель но го ре гио наль но го изу че ния осо -
бен но стей кри ми наль ной си туа ции и со ци аль -
ных фак то ров, их де тер ми ни рую щих. Не об хо -
ди мо чет кое оп ре де ле ние всех ор га ни за ций, ко -
то рые мо гут при нять уча стие в про ве де нии упо -
мя ну то го выше ди аг но сти че ско го об сле до ва ния
и борь бе с пре ступ но стью, на при мер го су дар ст -
вен ных уч ре ж де ний (на цио наль ных или ме ст -
ных), долж но ст ных лиц ме ст ных пред ста ви -
тель ных ор га нов вла сти, ча ст но го сек то ра (ас со -
циа ций, пред при ятий, доб ро воль цев) и др. Соз -
да ние по мере воз мож но сти ме ха низ мов для
про ве де ния меж ве дом ст вен но го со труд ни че ст -
ва, со дей ст вую ще го ус та нов ле нию бо лее тес ных
свя зей, об ме ну ин фор ма ци ей, со вме ст ной ра бо те 
и вы ра бот ке со гла со ван ной стра те гии, яв ля ет ся
од ним из ос нов ных ус ло вий ус пеш ной ко ор ди на -
ции дея тель но сти в сфе ре пре ду пре ж де ния пре -
ступ но сти с уче том ме ст ных ус ло вий.

Что бы ком плекс ный план дей ст вий по борь бе 
с пре ступ но стью был все объ ем лю щим и эф фек -
тив ным, раз ра ба ты ваю щие его сто ро ны долж ны
оп ре де лить:

1) виды пре сту п ле ний, с ко то ры ми пред сто ит
вес ти борь бу, та кие, на при мер, как кра жи, гра -
бе жи, пре сту п ле ния, свя зан ные с нар ко ти ка ми
или со вер шае мые не со вер шен но лет ни ми, не за -
кон ное хра не ние ог не стрель но го ору жия, с уче -
том всех фак то ров, ко то рые пря мо или кос вен но
мо гут яв лять ся при чи ной та ких пре сту п ле ний
или спо соб ст во вать им;

2) по став лен ные цели и сро ки, ус та нов лен -
ные для их дос ти же ния;

3) пре ду смат ри вае мую дея тель ность и со от -
вет ст вую щие обя зан но сти уча ст ни ков по осу ще -
ст в ле нию пла на (на при мер, ка кие ре сур сы – ме -
ст ные или на цио наль ные – не об хо ди мо мо би ли -
зо вать);

4) воз мож ность при вле че ния ши ро ко го кру га
уча ст ни ков, пред став ляю щих, в ча ст но сти:

а) со ци аль ных ра бот ни ков и со труд ни ков
сис те мы об ра зо ва ния, жи лищ ных служб, ор га -
нов здра во охра не ния, ор га нов внут рен них дел,
су дов, про ку ра ту ры и в осо бен но сти, со труд ни -
ков служб, ис пол няю щих при го во ры с «пред ва -
ри тель ным ис пы та ни ем», и др.;

б) чле нов гра ж дан ско го об ще ст ва: из бран ных 
долж но ст ных лиц, ас со циа ций, доб ро воль цев,
ро ди те лей, ор га ни за ций по тер пев ших и др.;

в) эко но ми че ский сек тор: пред при ятия, бан -
ки, тор гов лю и т.д.;

г) сред ст ва мас со вой ин фор ма ции.
Меры по пре ду пре ж де нию пре ступ но сти

долж ны ос но вы вать ся на кри ми но ло ги че ском
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на уч но-прак ти че ском ана ли зе всех ка че ст вен -
ных и ко ли че ст вен ных по ка за те лей пре ступ но -
сти и криминальной виктимизации населения.

Ана лиз дан ных кри ми наль ной ста ти сти ки по
Бре ст ской об лас ти за 2011 год сви де тель ст ву ет о 
том, что об щи ми, спе циа ли зи ро ван ны ми и вспо -
мо га тель ны ми субъ ек та ми про фи лак ти ки ре гио -
на про во ди лась ра бо та, на прав лен ная на улуч -
ше ние по ло же ния кри ми наль ной си туа ции, ко -
то рая дала в це лом по ло жи тель ные ре зуль та ты.

В 2011 году ор га на ми про ку ра ту ры об лас ти
во взаи мо дей ст вии с дру ги ми пра во ох ра ни тель -
ны ми, кон тро ли рую щи ми и ины ми го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми про де ла на зна чи тель ная ра -
бо та по це ле на прав лен но му и прин ци пи аль но му
при ме не нию средств про ку рор ско го над зо ра в
пре ду пре ж де нии на ру ше ний за кон но сти и пре -
ступ ных про яв ле ний, от стаи ва нии ин те ре сов
гра ж дан, об ще ст ва и го су дар ст ва.

На ос но ве кри ми но ло ги че ско го ана ли за кри -
ми наль ной си туа ции в Бре ст ской об лас ти в
2011 году ус та нов ле но, что ко ли че ст во за ре ги ст -
ри ро ван ных пре сту п ле ний со кра ти лось на 2,4 %, 
из них осо бо тяж ких – на 30,4 %, тяж ких –
на 28 %, не пред став ляю щих боль шой об ще ст -
вен ной опас но сти – на 12,6 %. Ко эф фи ци ент
пре ступ но сти в Бре ст ской об лас ти яв ля ет ся са -
мым низ ким в рес пуб ли ке – 107,9 на 10 ты сяч
на се ле ния при сред не рес пуб ли кан ском 139,1.

Со кра ти лось ко ли че ст во умыш лен ных
убийств (–8,8 %), тяж ких те лес ных по вре ж де -
ний (–24,7 %), из на си ло ва ний (–29,4 %), раз бой -
ных на па де ний (–17,8 %), гра бе жей (–7,0 %),
 хулиганств (–32,2 %). На 17,1 % умень ши лось
чис ло пре сту п ле ний, со вер шен ных не со вер шен -
но лет ни ми. От ме че но сни же ние груп по вой пре -
ступ но сти (–19,2 %), пре сту п ле ний, со вер шен -
ных в со стоя нии ал ко голь но го опь я не ния
(–7,3 %).

Не во всех ре гио нах об лас ти обес пе чен уро -
вень про ку рор ской дея тель но сти, аде к ват ный
кри ми наль ной си туа ции. Име ет ме сто про яв ле -
ние пас сив но сти в пре се че нии вскры тых на ру -
ше ний за кон но сти, не на ла же на тес ная ко ор ди -
на ция в дея тель но сти пра во ох ра ни тель ных и
дру гих го су дар ст вен ных ор га нов, что су ще ст -
вен но сни зи ло воз дей ст вие пра во ох ра ни тель ной
сис те мы на фор ми ро ва ние и раз ви тие по ло жи -
тель ной ди на ми ки в со стоя нии пре ступ но сти.

Рост ко ли че ст ва за ре ги ст ри ро ван ных пре -
сту п ле ний про изо шел в 10 рай онах об лас ти:
Пру жан ском, Пин ском, Дро ги чин ском, Жа бин -
ков ском, Сто лин ском, Ива це вич ском, Бре ст ском, 
Коб рин ском, Ка ме нец ком и Ган це вич ском.
В Сто лин ском рай оне не уда ет ся за мед лить рост 
пре ступ но сти с 2008 года (чис ло пре сту п ле ний за 
ука зан ный пе ри од воз рос ло с 602 до 775, или
на 28,7 %), а в Пру жан ском – с 2007 года (чис ло
пре сту п ле ний за ука зан ный пе ри од воз рос ло
с 506 до 756, или на 49,4 %).

Та ким об ра зом, не смот ря на об щее не зна чи -
тель ное сни же ние уров ня пре ступ но сти по об -
лас ти, име ет ме сто рост ко ли че ст ва за ре ги ст ри -
ро ван ных пре сту п ле ний в ряде ре гио нов.

Не смот ря на сни же ние в це лом по об лас ти
чис ла осо бо тяж ких и тяж ких пре сту п ле ний
на 28,4 %, рост их ко ли че ст ва до пу щен в Ган це -
вич ском (+44,4 %), Коб рин ском (+21,3 %) и Ба -
ра но вич ском (+15,6 %) рай онах. В Коб рин ском
ре гио не са мым вы со ким в об лас ти яв ля ет ся
удель ный вес осо бо тяж ких и тяж ких пре сту п -
ле ний в об щей мас се пре ступ но сти – 11,3 % (при 
сред не об ла ст ном 6,7 %), а так же ко эф фи ци ент
ука зан ных пре сту п ле ний на 10 ты сяч на се ле ния – 
12,34 (при сред не об ла ст ном 7,26).

В ис тек шем году на тер ри то рии об лас ти в
6 регионах до пу щен рост убийств (Мо с ков ский
рай он г. Бре ста, Ива нов ский, Ка ме нец кий, Коб -
рин ский, Пин ский и Сто лин ский рай оны) и фак -
тов умыш лен но го при чи не ния тяж ких те лес ных 
по вре ж де ний (Ле нин ский рай он г. Бре ста, Ба ра -
но вич ский, Ган це вич ский, Ка ме нец кий, Коб -
рин ский и Ля хо вич ский рай оны). Осо бую оза бо -
чен ность вы зы ва ет тот факт, что ко ли че ст во
пре сту п ле ний про тив жиз ни и здо ро вья че ло ве -
ка в чис ле тяж ких и осо бо тяж ких пре сту п ле -
ний, имев ших ме сто на тер ри то рии об лас ти в
2011 и 2010 го дах, воз рос ло с 18 до 20,2 %.

Ак ту аль ной для об лас ти про дол жа ет ос та -
вать ся про бле ма ал ко го ли за ции на се ле ния.
 Каждое третье пре сту п ле ние в 2011 году в Бре -
ст ской об лас ти со вер ше но ли ца ми, на хо див ши -
ми ся в со стоя нии ал ко голь но го опь я не ния.
В Мо с ков ском рай оне г. Бре ста, Ива нов ском,
Ива це вич ском, Пин ском и Пру жан ском рай онах
от ме чен рост чис ла пре сту п ле ний ука зан ной ка -
те го рии. Су ще ст вен но воз рос ло (со 108 до 128,
или с 16,6  до 22,8 %) чис ло не со вер шен но лет них, 
на хо див ших ся в мо мент со вер ше ния пре сту п ле -
ния в со стоя нии ал ко голь но го опь я не ния. Зло -
упот реб ле ние ал ко го лем ста ло пря мым след ст -
ви ем воз ник но ве ния зна чи тель ной час ти про ис -
ше ст вий, по влек ших ги бель лю дей.

По-преж не му ост рым ос та ет ся во прос про -
фи лак ти ки суи ци дов не со вер шен но лет них и ги -
бе ли де тей от внеш них при чин.

Пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми об лас ти
не реа ли зо ван ком плекс всех воз мож ных и не об -
хо ди мых мер, на прав лен ных на пре ду пре ж де -
ние, вы яв ле ние, пре се че ние и рас кры тие ка ж до -
го пре сту п ле ния, изо бли че ние лиц, ви нов ных в
их со вер ше нии. Рас кры вае мость пре сту п ле ний
в об лас ти в 2011 году сни зи лась на 6 %
(с 72,3 до 66,3 %), не рас кры то 4898 пре сту п ле -
ний. Умень ши лась рас кры вае мость осо бо тяж -
ких (с 92,9 до 85,3 %) и тяж ких (с 81,4 до 73,6 %)
пре сту п ле ний, не рас кры то 269 пре сту п ле ний
ука зан ных ка те го рий, из них 4 убий ст ва,
5 умышленных тяж ких те лес ных по вре ж де ний,
4 раз боя.
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В це лом в ходе реа ли за ции го су дар ст вен ных
про грамм пра во ох ра ни тель ной на прав лен но сти
уда лось по ло жи тель но по вли ять на со стоя ние
пре ступ но сти и ох ра ну пра во по ряд ка в Бре ст -
ской об лас ти.

Про ку ра ту рой во взаи мо дей ст вии с ор га на ми
вла сти, внут рен них дел, дру ги ми субъ ек та ми
про фи лак ти ки при ни ма лись меры по про фи лак -
ти ке ре ци див ной пре ступ но сти, тру до уст рой ст ву 
лиц, ос во бо див ших ся из мест ли ше ния сво бо ды,
их со ци аль ной адап та ции, ока за нию не об хо ди мой 
ма те ри аль ной по мо щи и по лу че нию спе ци аль но -
сти. В ре зуль та те при ня тых мер уда лось до бить -
ся сни же ния уров ня ре ци див ной пре ступ но сти в
16 рай онах. В це лом по об лас ти он умень шил ся
на 16,3 %. Не зна чи тель ный рост про изо шел в че -
ты рех рай онах: в Ган це вич ском с 57 до 64 пре -
сту п ле ний, Дро ги чин ском с 97 до 100, Сто лин ском 
со 186 до 202, Пин ском со 177 до 194.

В об лас ти про изош ло су ще ст вен ное со кра ще -
ние ко ли че ст ва осу ж ден ных, со вер шив ших пре -
сту п ле ния в ус ло ви ях ре ци ди ва, с 1815 в
2010 году до 1460 в 2011 году, или на 19,6 %.

Эф фек тив ность про фи лак ти ки пра во на ру -
ше ний в ре гио нах в оп ре де лен ной сте пе ни за ви -
сит от сис тем ной и ско ор ди ни ро ван ной пре ду -
пре ди тель ной ра бо ты.

Все объ ем лю щие стра те гии пре ду пре ж де ния
пре ступ но сти на ме ж ду на род ном, на цио наль -
ном, ре гио наль ном и ме ст ном уров нях долж ны
за тра ги вать ос нов ные при чи ны и фак то ры, де -
тер ми ни рую щие пре ступ ность и вик ти ми за цию
по сред ст вом про ве де ния аде к ват ной по ли ти ки в
со ци аль но-эко но ми че ской сфе ре, а так же в об -
лас ти здра во охра не ния, об ра зо ва ния и пра во су -
дия.

В на стоя щее вре мя пра во ох ра ни тель ны ми и
ме ст ны ми ис пол ни тель ны ми и рас по ря ди тель -
ны ми ор га на ми при ни ма ют ся меры, на прав лен -
ные на про фи лак ти ку пре ступ но сти. Ука зан ное
на прав ле ние ра бо ты рас смат ри ва ет ся в ка че ст -
ве од но го из при ори тет ных.

В ос нов ном пред при ни мае мые меры но сят
тра ди ци он ный вос пи та тель но-на ка за тель ный
ха рак тер. Не дос та точ но вни ма ния уде ля ет ся
пре одо ле нию со ци аль ных де виа ций (ал ко го лиз -
ма, без ра бо ти цы и так да лее) как од но му из ус -
ло вий, спо соб ст вую ще му фор ми ро ва нию со ци -
аль ной мар ги на ли за ции и, как след ст вие, пре -
ступ ных про яв ле ний. От сут ст ву ет прак ти ка
изу че ния вик ти ми за ции, ди вер си фи ка ция ме то -
дов об ра ще ния с пра во на ру ши те ля ми и мер,
при ни мае мых в за ви си мо сти от ха рак те ра и тя -
же сти дея ния (про це ду ры ме диа ций, по вы ше -
ния роли рес ти ту ци он но го пра во су дия). Не об хо -
ди мо ак ти ви зи ро вать обес пе че ние дей ст вен ной
роли об ще ст вен но сти в со ци аль ной ре ин те гра -
ции пра во на ру ши те лей, по ощ рять гра ж дан скую 
от вет ст вен ность и про це ду ры со ци аль но го по -

сред ни че ст ва, в том чис ле по сред ст вом соз да ния 
и го су дар ст вен ной под держ ки об ще ст вен ных
объ е ди не ний, ос нов ны ми це ля ми ко то рых яв ля -
лись бы кон троль со блю де ния прав и сво бод гра -
ж дан, за щи та их прав и за кон ных ин те ре сов
(на при мер, ор га ни за ции, це ля ми ко то рых бу дет
яв лять ся ока за ние по мо щи жерт вам пре сту п ле -
ний, со дей ст вие в ре со циа ли за ции ли цам, ос во -
бо див шим ся из мест ли ше ния сво бо ды, под дер -
жа ние и по вы ше ние безо пас но сти воз мож ных
мест со вер ше ния пре сту п ле ний, со кра ще ние
воз мож но стей для со вер ше ния пре сту п ле ний, –
ча ст ные ох ран ные ор га ни за ции).

Од ним из при ори тет ных на прав ле ний ра бо ты 
как пра во ох ра ни тель ных, так и иных го су дар ст -
вен ных ор га нов сле ду ет при знать по вы ше ние
уров ня до ве рия гра ж дан, изу че ние их мне ния о
со стоя нии об ще ст вен ной безо пас но сти, ко то рые
не об хо ди мо оце ни вать как на рес пуб ли кан ском
уров не, так и в ре гио нах и учи ты вать при под го -
тов ке про грамм и пла нов про фи лак ти ки пре -
ступ но сти.

Ре зуль та та ми ана ли за об ще ст вен но го мне -
ния о ра бо те пра во ох ра ни тель ных, кон тро ли -
рую щих ор га нов и су дов, про ве ден но го Ин фор -
ма ци он но-ана ли ти че ским цен тром при Ад ми ни -
ст ра ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь в
2011 году, ус та нов ле но, что при оцен ке кри ми -
наль ной си туа ции по мес ту жи тель ст ва, в об лас -
ти, рес пуб ли ке в це лом у на се ле ния пре об ла да ет 
мне ние о со хра няю щей ся ста биль но сти. Боль ше
та ких от ве тов у на се ле ния о си туа ции по мес ту
жи тель ст ва (47 %), мень ше – в це лом по рес пуб -
ли ке (38 %).

На се ле ние счи та ет, что кри ми но ген ная об -
ста нов ка за по след ний год по мес ту про жи ва ния
улуч ши лась (28 % рес пон ден тов), ухуд ши лась –
13 %. От но си тель но об ла ст но го уров ня и г. Мин -
ска та кое мне ние вы ска за ли со от вет ст вен но
21,5 и 14,5 %, рес пуб ли ки – 25 и 16 % оп ро шен -
ных.

48 % оп ро шен ных жи те лей Бре ст ской об лас -
ти счи тает, что кри ми но ген ная об ста нов ка ос та -
лась на преж нем уров не, улуч ши лась – 30 %,
ухуд ши лась – 10 %, за труд ни лось от ве тить 12 %
рес пон ден тов.

Доля гра ж дан, зая вив ших, что чув ст ву ют
себя в безо пас но сти в об ще ст вен ных мес тах и на 
ули цах, со ста ви ла по рес пуб ли ке 73 %. Для
срав не ния, в Бре ст ской об лас ти лишь 5,5 % гра -
ж дан не чув ст ву ют себя в безо пас но сти.

В за клю че ние сле ду ет об ра тить осо бое вни -
ма ние на то, что ка че ст во про грамм и пла нов
про фи лак ти ки пре ступ но сти в ре гио нах, их эф -
фек тив ность, ос но ван ная на зна нии осо бен но -
стей кри ми наль ной си туа ции, спе ци фи ки ад ми -
ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной еди ни цы, оп ти -
маль ном со че та нии при вле кае мых сил и
средств, яв ля ют ся сви де тель ст вом чет ко го по -
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ни ма ния сути ре шае мой про бле мы и ком пе тент -
но сти ме ст ных ор га нов вла сти и управления.

Раз ра бот ка ре гио наль ных про грамм пре ду -
пре ж де ния пре ступ но сти и пра во на ру ше ний без 
де таль но го уче та спе ци фи ки ка ж до го ре гио на,
сель ско го Со ве та, пред при ятия, уч ре ж де ния
при во дит к соз да нию фор маль ных и без дей ст -
вую щих про ек тов, ма ло при год ных для осу ще ст -
в ле ния ре аль ной про фи лак ти че ской дея тель но -
сти. При чем на ка ж дом из уров ней не об хо ди мо
вы де лить объ ек ты про фи лак ти че ско го воз дей -
ст вия, в отношении которых системно и
планомерно должны применяться необходимые
меры.

Спе ци фи ка раз ра бот ки ре гио наль ных про -
ек тов пре ду пре ж де ния пре ступ но сти долж на
быть обу слов ле на осо бен но стя ми кон крет ной
кри ми наль ной си туа ции в ре гио не (ус той чи вым 
сни же ни ем (рос том) уров ня пре ступ но сти,

уров ня ре ци ди виз ма, по ка за те лей пре ступ но -
сти по ка те го ри ям пре сту п ле ний и т.д.). Это по -
зво лит, ос но вы ва ясь на по ло жи тель ных и бла -
го при ят ных фак то рах, обу слов ли ваю щих улуч -
ше ние кри ми наль ной об ста нов ки, мо би ли зо -
вать уси лия всех субъ ек тов про фи лак ти че ской
дея тель но сти.

Ре ше ние та ких за дач, как пре ду пре ж де ние
пре ступ но сти, ук ре п ле ние пра во по ряд ка в
 обществе и со вер шен ст во ва ние ан ти кри ми наль -
ной по ли ти ки, воз мож но лишь по сред ст вом про -
ве де ния ком плекс но го кри ми но ло ги че ско го мо -
ни то рин га пре ступ но сти и эф фек тив но сти
 деятельности по ее пре ду пре ж де нию как нор ма -
тив но-уре гу ли ро ван ной и ор га ни зо ван ной на
 постоянной ос но ве сис те мы ре гу ляр ных кри ми -
но ло ги че ских из ме ре ний, ана ли за, оце нок и про -
гно зов пре ступ но сти, а так же мер по ее пре ду -
пре ж де нию.
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В ста тье ана ли зи ру ют ся пра во вой ста тус Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств как ре -
гио наль ной ме ж ду на род ной меж пра ви тель ст вен ной ор га ни за ции и его ме ж ду на род ная пра во -
субъ ект ность.

This article analyzes the legal status of the Commonwealth of Independent States as an
international intergovernmental organization of regional and international legal personality.

Ме ж ду на род ные ор га ни за ции яв ля ют ся са -
мы ми мно го чис лен ны ми сре ди субъ ек тов ме ж -
ду на род но го пра ва. Дос та точ но от ме тить, что
толь ко за по след ние 50 лет их ко ли че ст во уве ли -
чи лось бо лее чем в шесть раз, что со став ля ет
при рост в 100 % за ка ж дые 17 лет [4, с. 7].

В эпо ху гло ба ли за ции ме ж ду на род ные ор га -
ни за ции вно сят ощу ти мый вклад в обес пе че ние
ме ж ду на род но го пра во по ряд ка и безо пас но сти
го су дарств. За мет но воз рас та ет их роль в ре -
ше нии важ ней ших во про сов со дей ст вия со -
труд ни че ст ву го су дарств, ко ди фи ка ции и про -
грес сив ном раз ви тии ме ж ду на род но го пра ва,
при ме не нии ме ж ду на род но-пра во вых норм во
внут ри го су дар ст вен ных от но ше ни ях, фор ми ро -
ва нии им пе ра тив ных норм об ще го ме ж ду на род -
но го пра ва.

В док три не ме ж ду на род но го пра ва пра во -
субъ ект ность рас смат ри ва ет ся в двух ас пек тах:
как эле мент сис те мы ме ж ду на род но го пра ва
и как ка че ст вен ная ха рак те ри сти ка субъ ек та
ме ж ду на род но го пра ва.

Как эле мент сис те мы ме ж ду на род но го пра ва
пра во субъ ект ность яв ля ет ся об ще сис тем ным
ин сти ту том. Ме ж ду на род ная пра во субъ ект -
ность как ка че ст вен ная ха рак те ри сти ка вы ра -
жа ет ся в спо соб но сти лица быть субъ ек том
 международного пра ва, но си те лем ме ж ду на род -
ных прав и обя зан но стей, уча ст ни ком ме ж ду на -
род ных пра во от но ше ний. Сте пень уча стия субъ -
ек та в ме ж ду на род но-пра во вых от но ше ни ях
 определяется объ е мом пре дос тав лен ных ему
нор ма ми ме ж ду на род но го пра ва прав и обя зан -
но стей [1, с. 56–58].

Пре ж де чем при сту пить к изу че нию во про са
о ме ж ду на род ной пра во субъ ект но сти СНГ, сле -

ду ет вы яс нить, яв ля ет ся ли дан ное об ра зо ва ние
ме ж ду на род ной ор га ни за ци ей?

В юри ди че ской нау ке су ще ст ву ют раз лич -
ные трак тов ки сущ но сти ме ж ду на род ных ор га -
ни за ций. Так, по мне нию Г.И.Мо ро зо ва, в ос но ве 
клас си фи ка ции ме ж ду на род ных ор га ни за ций
ле жат, пре ж де все го, учет кри те рия их пра во -
мер но сти, оп ре де ле ние их со от вет ст вия об ще -
при знан ным прин ци пам ме ж ду на род но го пра ва. 
Вто рой кри те рий – член ст во в ме ж ду на род ных
ор га ни за ци ях. Чле на ми меж пра ви тель ст вен ных 
ор га ни за ций яв ля ют ся пра ви тель ст ва или их
пред ста ви те ли, чле на ми не пра ви тель ст вен ных
ор га ни за ций – на цио наль ные не пра ви тель ст -
вен ные ор га ни за ции, от дель ные лица. Тре тий
кри те рий – ха рак тер (по сто ян ный или вре мен -
ный) ме ж ду на род ных ор га ни за ций. Меж пра ви -
тель ст вен ные ме ж ду на род ные ор га ни за ции в
от ли чие от не пра ви тель ст вен ных име ют вы ра -
бо тан ные дли тель ной прак ти кой нор мы дея -
тель но сти [5, с. 56–65].

Ана ло гич ной точ ки зре ния при дер жи ва ет ся
К.Коль яр, по мне нию ко то ро го не пра ви тель ст -
вен ные ме ж ду на род ные ор га ни за ции яв ля ют ся
по сво ей при ро де ча ст ны ми ор га ни за ция ми, ко -
то рые объ е ди ня ют ча ст ных лиц, ино гда даже го -
су дар ст вен ных дея те лей и об ще ст вен ные ор га -
ни за ции, но не го су дар ст ва [2, с. 472].

На наш взгляд, наи бо лее удач ной с на уч ной и 
прак ти че ской точ ки зре ния яв ля ет ся оп ре де ле -
ние меж пра ви тель ст вен ной ор га ни за ции, дан ное 
Е.А.Ши бае вой: «Ме ж ду на род ная (меж го су дар -
ст вен ная) ор га ни за ция – это объ е ди не ние го су -
дарств, соз дан ное на ос но ве ме ж ду на род но го до -
го во ра, для вы пол не ния оп ре де лен ных це лей,
имею щее сис те му по сто ян но дей ст вую щих ор га -
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нов, об ла даю щее ме ж ду на род ной пра во субъ ект -
но стью и уч ре ж ден ное в со от вет ст вии с ме ж ду -
на род ным пра вом» [9, с. 24–26].

Уни вер саль ные кон вен ции – Вен ская кон -
вен ция о пра ве ме ж ду на род ных до го во ров
от 23 мая 1969 г. (да лее – Кон вен ция 1969 года),
Вен ская кон вен ция о пра ве до го во ров ме ж ду го -
су дар ст ва ми и ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми 
или ме ж ду ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми
от 21 мар та 1986 г. (да лее – Кон вен -
ция 1986 года) так же не со дер жат по ня тия ме ж -
ду на род ной ор га ни за ции. Од на ко мы мо жем вос -
поль зо вать ся оп ре де ле ни ем, со дер жа щим ся, на -
при мер, в Кон вен ции о пра во вом ста ту се, при ви -
ле ги ях и им му ни те тах меж го су дар ст вен ных
эко но ми че ских ор га ни за ций, дей ст вую щих в оп -
ре де лен ных об лас тях со труд ни че ст ва, под пи -
сан ной в Бу да пеш те 5 де каб ря 1980 г., в ста тье 1
ко то рой по ня тие меж го су дар ст вен ной эко но ми -
че ской ор га ни за ции оп ре де ля ет ся сле дую щим
об ра зом: «Меж го су дар ст вен ная эко но ми че ская
ор га ни за ция – ме ж ду на род ная ор га ни за ция,
чле на ми ко то рой яв ля ют ся го су дар ст ва, уч ре ж -
ден ная на ос но ве ме ж ду на род но го до го во ра для
ко ор ди на ции дей ст вий ее чле нов по со труд ни че -
ст ву и коо пе ри ро ва нию в оп ре де лен ных об лас -
тях эко но ми ки, нау ки и тех ни ки». Дан ное оп ре -
де ле ние по зво ля ет вы де лить три ос нов ных при -
зна ка ме ж ду на род ной ор га ни за ции: 1) уч ре ж де -
ние в со от вет ст вии с ме ж ду на род ным до го во ром; 
2) член ст во го су дарств; 3) це ле вой ха рак тер дея -
тель но сти. Так же к при зна кам ме ж ду на род ной
ор га ни за ции мож но от не сти на ли чие в ор га ни за -
ции оп ре де лен ных струк тур (ор га нов, долж но -
ст ных лиц) и пол но мо чий, не об хо ди мых для вы -
пол не ния воз ло жен ных на ор га ни за цию фун к -
ций.

Рас смот рим ука зан ные при зна ки на пред мет
того, как они реа ли зу ют ся в СНГ.

Ó÷ ðå æ äå íèå ÑÍÃ â ñî îò âåò ñò âèè
ñ ìå æ äó íà ðîä íûì äî ãî âî ðîì

Уч ре ди тель ны ми до ку мен та ми Со дру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств (да лее – СНГ, Со дру -
же ст во) яв ля ют ся не сколь ко до ку мен тов: Со гла -
ше ние о соз да нии Со дру же ст ва Не за ви си мых
Го су дарств от 8 де каб ря 1991 г., Про то кол к это -
му Со гла ше нию и Ал ма-Атин ская дек ла ра ция
от 21 де каб ря 1991 г., а так же Ус тав Со дру же ст -
ва Не за ви си мых Го су дарств от 22 ян ва ря 1993 г.

Как сле ду ет из вы ше на зван ных до ку мен тов,
СНГ соз да но для осу ще ст в ле ния со труд ни че ст -
ва в по ли ти че ской, эко но ми че ской, гу ма ни тар -
ной, куль тур ной, эко ло ги че ской об лас тях и
иных сфе рах со вме ст ной дея тель но сти го су -
дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва.

Ус тав Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств (да лее – Ус тав) за ре ги ст ри ро ван Сек ре -
та риа том Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На -
ций 3 ав гу ста 1994 г. как мно го сто рон нее со гла -
ше ние в со от вет ст вии со стать ей 102 Ус та ва
ООН. Со глас но ста тье 5 Ус та ва ос нов ной пра во -
вой ба зой меж го су дар ст вен ных от но ше ний в
рам ках Со дру же ст ва яв ля ют ся мно го сто рон ние
и дву сто рон ние со гла ше ния в раз лич ных об лас -
тях взаи мо от но ше ний го су дарств-уча ст ни ков.
Ста тья 41 Ус та ва за кре п ля ет по ря док его ра ти -
фи ка ции го су дар ст ва ми-уч ре ди те ля ми в со от -
вет ст вии с их кон сти ту ци он ны ми про це ду ра ми и 
всту п ле ния в силу. Ус тав со дер жит так же нор -
мы, ка саю щие ся вне се ния по пра вок к нему и
всту п ле ния их в силу, по ря док и ус ло вия вне се -
ния ого во рок к ме ж ду на род ным со гла ше ни ям,
при ни мае мым в рам ках СНГ.

×ëåí ñò âî ãî ñó äàðñòâ

Уч ре ди тель ны ми до ку мен та ми СНГ пре ду -
смот ре но, что го су дар ст ва объ е ди ня ют ся в Со -
дру же ст во доб ро воль но, ос но вы ва ясь на ис то ри -
че ской общ но сти сво их на ро дов и сло жив ших ся
ме ж ду ними свя зей, при зна вая и ува жая тер ри -
то ри аль ную це ло ст ность друг дру га и не ру ши -
мость су ще ст вую щих гра ниц. В со от вет ст вии со
стать ей 7 Ус та ва чле ном Со дру же ст ва мо жет
стать лю бое дру гое го су дар ст во, ко то рое раз де -
ля ет цели и прин ци пы Со дру же ст ва и при ни ма -
ет на себя обя за тель ст ва, со дер жа щие ся в Ус та -
ве, пу тем при сое ди не ния к нему с со гла сия всех
го су дарств-чле нов.

Та ким го су дар ст вом ста ла Гру зия, ко то рая в
де каб ре 1993 года была при ня та в со став чле нов
Со дру же ст ва1. В то же вре мя дан ная ста тья Ус -
та ва пре ду смат ри ва ет на ря ду с по ня ти ем «го су -
дар ст во-член» та кое по ня тие, как «го су дар ст -
во – уч ре ди тель Со дру же ст ва». Ус тав не оп ре -
де ля ет раз ли чий в пра во вом ста ту се ме ж ду эти -
ми по ня тия ми. Оче вид но, что та кое по ло же ние
было пре ду смот ре но для тех го су дарств, ко то -
рые под пи са ли Со гла ше ние о соз да нии СНГ и
Про то кол к нему, но к мо мен ту при ня тия Ус та ва 
не ра ти фи ци ро ва ли уч ре ди тель ные до ку мен ты
и та ким об ра зом мог ли ос тать ся в не оп ре де лен -
ном по ло же нии, вне ра мок Со дру же ст ва. В на -
стоя щее вре мя лишь Турк ме ни стан и Ук раи на,
не под пи сав шие и не ра ти фи ци ро вав шие ре ше -
ние об Ус та ве, яв ля ют ся го су дар ст ва ми-уч ре ди -
те ля ми, но не чле на ми СНГ, что не пре пят ст ву ет 
им уча ст во вать в дея тель но сти Со дру же ст ва.
Это об стоя тель ст во при ве ло к тому, что в со гла -
ше ни ях и ре ше ни ях, при ни мае мых в рам ках Со -
дру же ст ва, упот реб ля ет ся тер мин «го су дар ст -
во-уча ст ник», рас про стра няю щее пра во вые
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1  18 ав гу ста 2009 г. Гру зия офи ци аль но за вер ши ла член ст во в СНГ, тем не ме нее она ос та ет ся уча ст ни цей бо -
лее 70 мно го сто рон них со гла ше ний со стра на ми Со дру же ст ва.



нор мы Ус та ва как на го су дар ст ва-чле ны, так и
на го су дар ст ва-уч ре ди те ли.

Ус тав пре дос тав ля ет пра во го су дар ст -
вам-уча ст ни кам вый ти из Со дру же ст ва. Вме сте с 
тем обя за тель ст ва, воз ни каю щие в пе ри од уча -
стия в СНГ, долж ны быть пол но стью вы пол не ны.

Та ким об ра зом, СНГ яв ля ет ся ин те гра ци он -
ным ме ж ду на род ным объ е ди не ни ем от кры то го
типа. В на стоя щее вре мя на на ча лах су ве рен но -
го ра вен ст ва в его со ста ве 11 быв ших со вет ских
рес пуб лик.

Öå ëå âîé õà ðàê òåð äåÿ òåëü íî ñòè

Меж пра ви тель ст вен ная ор га ни за ция, как и
лю бая дру гая ме ж ду на род ная ор га ни за ция, соз -
да ет ся для дос ти же ния оп ре де лен ных це лей,
ко то рые фик си ру ют ся в акте об ее уч ре ж де нии.

Оче вид но, что и СНГ так же пре сле ду ет оп ре -
де лен ные цели. С под пи са ни ем Ус та ва были за -
ло же ны ос но вы ор га ни за ци он но-пра во во го взаи -
мо дей ст вия го су дарств-уча ст ни ков, оп ре де ле ны 
ос нов ные цели и прин ци пы дея тель но сти, на ча -
лось фор ми ро ва ние нор ма тив но-пра во вой базы
Со дру же ст ва. Ис хо дя из объ ек тив ных ин те ре -
сов го су дарств – уча ст ни ков СНГ, ос нов ны ми
це ля ми Со дру же ст ва яв ля ют ся: осу ще ст в ле ние
со труд ни че ст ва в по ли ти че ской, эко но ми че ской, 
эко ло ги че ской, гу ма ни тар ной, куль тур ной и
иных об лас тях; все сто рон нее и сба лан си ро ван -
ное эко но ми че ское и со ци аль ное раз ви тие го су -
дарств-чле нов в рам ках об ще го эко но ми че ско го
про стран ст ва, меж го су дар ст вен ная коо пе ра ция
и ин те гра ция; со дей ст вие гра ж да нам го су -
дарств-чле нов в сво бод ном об ще нии, кон так тах
и пе ре дви же нии в Со дру же ст ве; мир ное раз ре -
ше ние спо ров и кон флик тов ме ж ду го су дар ст ва -
ми Со дру же ст ва и др.

В со вре мен ном мире влия ние про цес сов гло -
ба ли за ции, по вы ше ние зна че ния ре гио наль но го
со труд ни че ст ва и ин те гра ции как фак то ра обес -
пе че ния ста биль но сти и про цве та ния го су дарств 
дик ту ют го су дар ст вам – уча ст ни кам Со дру же -
ст ва по треб ность во все бо лее тес ном взаи мо дей -
ст вии. В свя зи с этим воз ни ка ет не об хо ди мость
до пол ни тель но го фор ми ро ва ния ка че ст вен но но -
вых це лей, дос ти же ние ко то рых по зво лит про -
ти во дей ст во вать по яв ляю щим ся уг ро зам и вы -
зо вам. В сло жив ших ся ус ло ви ях це ле со об раз -
ным было при ня тие в 2007 году Кон цеп ции даль -
ней ше го раз ви тия СНГ. Она за кре пи ла об щее
ви де ние пер спек тив Со дру же ст ва и при ори тет -
ных на прав ле ний его дея тель но сти с по ни ма ни ем 
ос нов ной цели – фор ми ро ва ние в дол го сроч ной
пер спек ти ве ин тег ри ро ван но го эко но ми че ско го и 
по ли ти че ско го объ е ди не ния за ин те ре со ван ных
го су дарств, обес пе чи ваю ще го эф фек тив ное раз -
ви тие ка ж до го из них. В Кон цеп ции так же на -
шли от ра же ние пути дос ти же ния по став лен ных
це лей, при ори тет ные на прав ле ния дея тель но сти 

Со дру же ст ва и план ос нов ных ме ро прия тий по
ее реа ли за ции.

Íà ëè ÷èå îð ãà íè çà öè îí íûõ ñòðóê òóð

Ор га ни за ци он ная струк ту ра СНГ пред став ле -
на ус тав ны ми ор га на ми и ор га на ми от рас ле во го
со труд ни че ст ва, ко то рые об ла да ют пра вом при -
ня тия ре ше ний по во про сам сво ей ком пе тен ции.

В со от вет ст вии со стать ей 1 Ус та ва СНГ Со -
дру же ст во не яв ля ет ся го су дар ст вом и не об ла -
да ет над на цио наль ны ми пол но мо чия ми, сле до -
ва тель но, ре ше ния ко ор ди ни рую щих ор га нов
Со дру же ст ва но сят кон суль та тив ный, ре ко мен -
да тель ный ха рак тер.

Выс шим ор га ном Со дру же ст ва яв ля ет ся Со -
вет глав го су дарств, ко то рый об су ж да ет и ре ша -
ет прин ци пи аль ные во про сы, свя зан ные с дея -
тель но стью го су дарств-чле нов в сфе ре их об щих
ин те ре сов. Со вет глав пра ви тельств ко ор ди ни ру -
ет со труд ни че ст во ор га нов ис пол ни тель ной
 власти го су дарств-чле нов в эко но ми че ской,
 социальной и иных сфе рах об щих ин те ре сов. Со -
вет ми ни ст ров ино стран ных дел СНГ яв ля ет ся ос -
нов ным ис пол ни тель ным ор га ном, ко то рый обес -
пе чи ва ет со труд ни че ст во во внеш не по ли ти че ской
дея тель но сти го су дарств – уча ст ни ков СНГ по во -
про сам, пред став ляю щим вза им ный ин те рес,
в пе ри од ме ж ду за се да ния ми Со ве та глав го су -
дарств, Со ве та глав пра ви тельств Со дру же ст ва и
по их по ру че нию при ни ма ет ре ше ния.

Эко но ми че ской со вет СНГ яв ля ет ся ос нов -
ным ис пол ни тель ным ор га ном, ко то рый обес пе -
чи ва ет вы пол не ние со гла ше ний, при ня тых
в рам ках СНГ, ре ше ний Со ве та глав го су дарств
и Со ве та глав пра ви тельств о фор ми ро ва нии
и функ цио ни ро ва нии зоны сво бод ной тор гов ли и 
по дру гим во про сам со ци аль но-эко но ми че ско го
со труд ни че ст ва, при ни ма ет ре ше ния по во про -
сам, от не сен ным к его ком пе тен ции, а так же по
по ру че ни ям Со ве та глав го су дарств и Со ве та
глав пра ви тельств СНГ.

Эко но ми че ский Суд СНГ в со от вет ст вии с
По ло же ни ем об Эко но ми че ском Суде СНГ, ут -
вер жден ным Со гла ше ни ем Со ве та глав го су -
дарств от 6  июля 1992 г., соз дан в це лях обес пе -
че ния еди но об раз но го при ме не ния со гла ше ний
го су дарств – уча ст ни ков СНГ и ос но ван ных на
них эко но ми че ских обя за тельств и до го во ров
пу тем раз ре ше ния спо ров, вы те каю щих из эко -
но ми че ских от но ше ний.

Меж пар ла мент ская Ас самб лея го су -
дарств – уча ст ни ков СНГ про во дит меж пар ла -
мент ские кон суль та ции, об су ж да ет во про сы со -
труд ни че ст ва в рам ках Со дру же ст ва, раз ра ба -
ты ва ет со вме ст ные пред ло же ния в сфе ре дея -
тель но сти на цио наль ных пар ла мен тов.

Ре ше ни ем Со ве та ми ни ст ров ино стран ных
дел CНГ соз дан Со вет по сто ян ных пол но моч ных
пред ста ви те лей го су дарств – уча ст ни ков Со -
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дру же ст ва при ус тав ных и дру гих ор га нах Со -
дру же ст ва, ко то рый в пе ри од ме ж ду за се да ния -
ми Со ве та глав го су дарств, Со ве та глав пра ви -
тельств и Со ве та ми ни ст ров ино стран ных дел
спо соб ст ву ет взаи мо дей ст вию го су дарств в во -
про сах, пред став ляю щих вза им ный ин те рес.

Ис пол ни тель ный ко ми тет СНГ яв ля ет ся еди -
ным по сто ян но дей ст вую щим ис пол ни тель ным,
ад ми ни ст ра тив ным и ко ор ди ни рую щим ор га ном
СНГ. Важ ную роль в уг луб ле нии и на пол не нии
ин те гра ци он ных про цес сов кон крет ным со дер -
жа ни ем иг ра ют ор га ны от рас ле во го со труд ни че -
ст ва. В рам ках Со дру же ст ва в на стоя щее вре мя
дей ст ву ют по ряд ка 82 от рас ле вых струк тур.
В со став ор га нов от рас ле во го со труд ни че ст ва
вхо дят ру ко во ди те ли со от вет ст вую щих ор га нов
ис пол ни тель ной вла сти го су дарств – участников 
СНГ.

В пра во вом поле их по все днев ной дея тель но -
сти на хо дят ся прак ти че ски все на прав ле ния
меж го су дар ст вен но го со труд ни че ст ва в эко но -
ми че ской, гу ма ни тар ной, по ли ти че ской, пра во -
ох ра ни тель ной и си ло вой сфе рах.

В со от вет ст вии с ре ше ни ем Со ве та глав го су -
дарств Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств
от 9 ок тяб ря 2009 г. «Об Об щем по ло же нии об
ор га нах от рас ле во го со труд ни че ст ва Со дру же -
ст ва Не за ви си мых Го су дарств» ор га ны от рас ле -
во го со труд ни че ст ва при зва ны ор га ни зо вы вать и 
ко ор ди ни ро вать ис пол не ние ре ше ний, при ня тых 
Со ве том глав го су дарств, Со ве том глав пра ви -
тельств, Со ве том ми ни ст ров ино стран ных дел и
Эко но ми че ским со ве том СНГ.

Íà äå ëå íèå ïîë íî ìî ÷èé,
íå îá õî äè ìûõ äëÿ âû ïîë íå íèÿ
âîç ëî æåí íûõ íà îð ãà íè çà öèþ
ôóíê öèé

В за ви си мо сти от це лей соз да ния ка ж дая ме -
ж ду на род ная ор га ни за ция на де ля ет ся оп ре де -
лен ным на бо ром пол но мо чий (ком пе тен ци ей).
Ком пе тен ция ор га ни за ции за кре п ля ет ся в ее
уч ре ди тель ном до ку мен те и же ст ко при вя за на к 
це лям ее дея тель но сти, то есть но сит су гу бо
функ цио наль ный ха рак тер [3, с. 61–62].

В уч ре ди тель ных и дру гих пра во вых ак тах
Со дру же ст ва оп ре де ля ет ся ком пе тен ция его ор -
га нов, с уче том ко то рой они на де ля ют ся пра вом
за клю чать ме ж ду на род ные до го во ры и при ни -
мать ре ше ния обя за тель но го и ре ко мен да тель -
но го ха рак те ра.

Из вы ше из ло жен но го сле ду ет, что ор га ны
СНГ име ют чет ко оп ре де лен ные пол но мо чия и
сфе ру дея тель но сти, вы со кую сте пень адап та -
ции к ме няю щим ся ус ло ви ям, гиб ко реа ги ру ют

на по треб но сти уг луб ле ния ин те гра ци он ных
про цес сов.

Ис сле дуя во прос о на ли чии ме ж ду на род ной
пра во субъ ект но сти СНГ, мож но от ме тить, что
по ря док раз ра бот ки, за клю че ния, ис пол не ния и
пре кра ще ния до го во ров с уча сти ем ме ж ду на -
род ных ор га ни за ций1 ре гу ли ру ет ся Кон вен ци -
ей 1986 года. Кон вен ция не всту пи ла в силу, од -
на ко ее по ло же ния при ме ня ют ся в прак ти че -
ской дея тель но сти как уни вер саль ных, так и ре -
гио наль ных ме ж ду на род ных ор га ни за ций в виде 
норм обыч но го пра ва. Со глас но ста тье 6 Кон вен -
ции 1986 года: «Пра во спо соб ность ме ж ду на род -
ной ор га ни за ции за клю чать до го воры ре гу ли ру -
ет ся пра ви ла ми этой ор га ни за ции». В со от вет ст -
вии с под пунк том j пунк та 1 ста тьи 2 дан ная
Кон вен ция оп ре де ля ет пра ви ла ор га ни за ции
как уч ре ди тель ные акты ор га ни за ции, при ня -
тые в со от вет ст вии с ними ре ше ния и ре зо лю -
ции, а так же ус та но вив шую ся практику
организации.

Не все уч ре ди тель ные до ку мен ты ме ж ду на -
род ных ор га ни за ций со дер жат нор мы, ус та нав -
ли ваю щие их до го вор ную пра во спо соб ность.
В ка че ст ве при ме ра мож но при вес ти Ус тав Ме -
ж ду на род ной ор га ни за ции уго лов ной по ли ции – 
Ин тер по ла. Ста тья 41 Ус та ва Ин тер по ла оп ре -
де ля ет, что ор га ни за ция ус та нав ли ва ет от но ше -
ния и со труд ни ча ет с дру ги ми меж пра ви тель ст -
вен ны ми или не пра ви тель ст вен ны ми ме ж ду на -
род ны ми ор га ни за ция ми. С со гла сия выс ше го
ру ко во дя ще го ор га на Ин тер по ла – Ге не раль ной
Ас самб леи – Ис пол ни тель ный Ко ми тет или в
экс трен ных слу ча ях Ге не раль ный сек ре тарь
мо гут в рам ках сво их пол но мо чий и дея тель но -
сти при ни мать на себя обя за тель ст ва пе ред дру -
ги ми ме ж ду на род ны ми уч ре ж де ния ми или ор -
га ни за ция ми, а так же во ис пол не ние ме ж ду на -
род ных со гла ше ний [8, с. 97–107]. Ме ж ду тем в
Ус та ве ООН та кая нор ма не про пи са на. От сут -
ст ву ет она и в уч ре ди тель ных документах
Содружества.

Во прос о ме ж ду на род ной пра во субъ ект но сти
СНГ пе рио ди че ски ста но вит ся пред ме том об су -
ж де ния не толь ко в док три не ме ж ду на род но го
пра ва, но и в меж го су дар ст вен ных ор га нах. Ис -
пол ни тель ный ко ми тет СНГ об ра щал ся в Эко но -
ми че ский Суд СНГ с прось бой дать офи ци аль ное 
разъ яс не ние по во про су о том, яв ля ет ся ли СНГ
субъ ек том ме ж ду на род но го пра ва и ка кие пра -
во мо чия та ко го субъ ек та мо гут быть рас про -
стра не ны на Со дру же ст во.

Со глас но Оп ре де ле нию Эко но ми че ско го Суда 
Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств
от 15 фев ра ля 2010 г. № 01-1/1-10 «О разъ яс не -
нии кон суль та тив но го за клю че ния Эко но ми че -
ско го Суда СНГ от 23  июня 1998 года
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1  Речь идет о ме ж ду на род ных меж пра ви тель ст вен ных ор га ни за ци ях, чле на ми ко то рых в от ли чие от ме ж ду -
на род ных не пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций мо гут быть толь ко го су дар ст ва.



№ 01-1/2-98 о тол ко ва нии Ус та ва Со дру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств от 22 ян ва ря
1993 года» Суд кон ста ти ро вал, что СНГ, во-пер -
вых, яв ля ет ся субъ ек том ме ж ду на род но го пра -
ва, во-вто рых, пред став ля ет со бой меж го су дар -
ст вен ное об ра зо ва ние с ши ро кой сфе рой со вме -
ст ной дея тель но сти и раз ви той ор га ни за ци он ной 
струк ту рой и, в-треть их, об ла да ет до го вор ной
пра во спо соб но стью [6].

Эко но ми че ский Суд СНГ ус та но вил, что Со -
дру же ст во реа ли зу ет пра во на уча стие в ме ж -
ду на род ных от но ше ни ях по сред ст вом ус та нов -
ле ния от но ше ний с го су дар ст ва ми и ме ж ду на -
род ны ми ор га ни за ция ми, а так же впра ве за клю -
чать ме ж ду на род ные до го во ры с го су дар ст ва ми
и ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми.

Ука за ние на до го вор ную пра во спо соб ность
ме ж ду на род ной ор га ни за ции в ее уч ре ди тель -
ных ак тах мо жет от сут ст во вать (на при мер, Ус -
тав ООН). В этом слу чае она мо жет осу ще ст в -
лять ся на ос но ва нии спе ци аль но го ре ше ния го -
су дарств-уч ре ди те лей либо ком пе тент но го ор га -
на дан ной ор га ни за ции. На при мер, в уч ре ди -
тель ных до ку мен тах ОБСЕ так же от сут ст ву ет
ука за ние на до го вор ную пра во спо соб ность этой
ме ж ду на род ной ор га ни за ции. Од на ко 30 де каб -
ря 2002 г. По сто ян ный со вет ОБСЕ при нял ре ше -
ние об от кры тии с 1 ян ва ря 2003 г. Офи са ОБСЕ
в г. Мин ске. Ме ж ду ОБСЕ и Рес пуб ли кой Бе ла -
русь под пи сан со от вет ст вую щий Ме мо ран дум о
взаимопонимании.

В на стоя щее вре мя Со дру же ст во яв ля ет ся
уча ст ни ком ряда ме ж ду на род ных со гла ше ний,
пред став ляю щих со бой кон крет ные при ме ры
реа ли за ции его до го вор ной пра во спо соб но сти на
дву сто рон нем уров не.

В со от вет ст вии с ре ше ни ем Со ве та глав го су -
дарств Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств
от 15 ап ре ля 1994 г. за клю че но Со гла ше ние ме -
ж ду Со дру же ст вом Не за ви си мых Го су дарств и
Рес пуб ли кой Бе ла русь об ус ло ви ях пре бы ва ния
Ис пол ни тель но го Сек ре та риа та Со дру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств на тер ри то рии Рес -
пуб ли ки Бе ла русь1.

Ре ше ни ем пол но мо чия на под пи са ние Со гла -
ше ния де ле ги ро ва лись Ис пол ни тель но му сек ре -
та рю Со дру же ст ва. В нем ого ва ри ва лось, что
Со гла ше ние всту па ет в силу со дня об ме на уве -
дом ле ния ми о вы пол не нии Рес пуб ли кой Бе ла -
русь со от вет ст вую щих за ко но да тель ных про це -
дур и об одоб ре нии тек ста Со гла ше ния Со ве том
глав го су дарств Со дру же ст ва.

В за клю чи тель ных по ло же ни ях Со гла ше ния
(ста тья 24) ука зы ва ет ся, что оно всту па ет в силу 
со дня об ме на уве дом ле ния ми о том, что со сто -
ро ны Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств
одоб ре но на за се да нии Со ве та глав го су дарств
Со дру же ст ва, а со сто ро ны Рес пуб ли ки Бе ла -

русь вы пол не ны внут ри го су дар ст вен ные про це -
ду ры, не об хо ди мые для всту п ле ния Со гла ше ния 
в силу.

В по сле дую щем прак ти ка под пи са ния дву -
сто рон них со гла ше ний не сколь ко из ме ни лась в
свя зи с тем, что Про то ко лом об ут вер жде нии
По ло же ния об Ис пол ни тель ном ко ми те те Со -
дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств от 21  июня
2000 г. Ис пол ни тель ный ко ми тет как ор ган Со -
дру же ст ва на де лен го су дар ст ва ми – уча ст ни ка -
ми СНГ пра вом за клю чать со гла ше ния об ус ло -
ви ях пре бы ва ния на тер ри то рии го су -
дарств – уча ст ни ков пре бы ва ния (пункт 4).

В рам ках пре дос тав лен ных пол но мо чий
Пред се да те лем Ис пол ни тель но го ко ми те та –
Ис пол ни тель ным сек ре та рем СНГ от име ни Со -
дру же ст ва 28 мая 2009 г. под пи са но Со гла ше ние
об ус ло ви ях пре бы ва ния Ис пол ни тель но го ко -
ми те та Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств
на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь. В за клю -
чи тель ных по ло же ни ях Со гла ше ния (ста тья 23)
ука зы ва ет ся, что оно вре мен но при ме ня ет ся с
даты под пи са ния и всту па ет в силу с даты по лу -
че ния Ис пол ни тель ным ко ми те том ра ти фи ка ци -
он ной гра мо ты Рес пуб ли ки Беларусь.

Пред се да те лем Ис пол ни тель но го ко ми те та –
Ис пол ни тель ным сек ре та рем СНГ от име ни Со -
дру же ст ва 21 ок тяб ря 2003 г. под пи са но Со гла -
ше ние ме ж ду Со дру же ст вом Не за ви си мых Го -
су дарств и Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де -
ра ции об ус ло ви ях пре бы ва ния на тер ри то рии
Рос сий ской Фе де ра ции Ан ти тер ро ри сти че ско го
цен тра го су дарств – уча ст ни ков СНГ.

В Со гла ше нии (ста тья 19) про пи са но, что оно
всту па ет в силу с даты по лу че ния Ис пол ни тель -
ным ко ми те том пись мен но го уве дом ле ния Рос -
сий ской Сто ро ны о вы пол не нии внут ри го су дар -
ст вен ных про це дур, не об хо ди мых для всту п ле -
ния его в силу. В том же по ряд ке всту па ли в
силу и дру гие дву сто рон ние до го во ры, за клю -
чен ные Ис пол ни тель ным ко ми те том СНГ.

До го вор ная пра во спо соб ность меж пра ви -
тель ст вен ной ор га ни за ции ре гу ли ру ет ся ее пра -
ви ла ми, за ви сит от вы пол няе мых ею функ ций,
а так же це лей ор га ни за ции и мо жет быть ог ра -
ни че на толь ко пра ви ла ми ор га ни за ции. При ме -
ром тому яв ля ет ся ре ше ние Со ве та глав го су -
дарств Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств
от 9 ок тяб ря 2009 г. «Об уча стии Гру зии в ме ж -
ду на род ных до го во рах и ре ше ни ях ор га нов Со -
дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств», ко то рым
оп ре де лен ис чер пы ваю щий пе ре чень под пи сан -
ных в рам ках Со дру же ст ва ме ж ду на род ных до -
го во ров, уча ст ни ка ми ко то рых мо гут быть толь -
ко го су дар ст ва – участники СНГ.

До го вор ная пра во спо соб ность меж пра ви -
тель ст вен ной ор га ни за ции не за ви сит от форм
нор мо твор че ско го про цес са: не по сред ст вен но го
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пра во твор че ст ва или пра во твор че ст ва в рам ках
ме ж ду на род ной ор га ни за ции. Сви де тель ст вом
тому яв ля ет ся, на при мер, факт уча стия ООН в
до го во рах, раз ра бо тан ных ее ор га на ми и одоб -
рен ных ре зо лю ци ей Ге не раль ной Ас самб леи
ООН либо за клю чи тель ным ак том кон фе рен ции, 
со зван ной по ее ини циа ти ве. В ча ст но сти, ООН
яв ля ет ся до го ва ри ваю щей ся ор га ни за ци ей Кон -
вен ции 1986 года, раз ра бо тан ной и за клю чен ной
в рам ках этой уни вер саль ной ме ж ду на род ной
организации.

Дей ст вую щая уни вер саль ная ме ж ду на род -
но-пра во вая база не со дер жит ка ких-ли бо норм,
ус та нав ли ваю щих за прет меж пра ви тель ст вен -
ной ор га ни за ции быть сто ро ной в мно го сто рон -
нем до го во ре с уча сти ем го су дарств и/или ме ж -
ду на род ных ор га ни за ций. Нет по доб ных за пре -
тов и в дей ст вую щих ак тах, при ня тых в рам ках
Со дру же ст ва.

В со от вет ст вии со стать ей 5 Кон вен -
ции 1986 года ука зан ный акт при ме ня ет ся к лю -
бо му до го во ру, при ня то му в рам ках ме ж ду на -
род ной ор га ни за ции. Как сле ду ет из разъ яс не -
ния Эко но ми че ско го Суда СНГ, Со дру же ст во
не мо жет быть сто ро ной в мно го сто рон нем со -
гла ше нии, за клю чае мом в рам ках рас смат ри вае -
мо го меж го су дар ст вен но го об ра зо ва ния, лишь в
том слу чае, если пра ви ла ми Со дру же ст ва по -
доб ное пря мо за пре ще но.

Реа ли за ция до го вор ной пра во спо соб но сти
меж пра ви тель ст вен ной ор га ни за ции по ми мо
глав но го и ис пол ни тель но го ор га нов мо жет быть
воз ло же на так же на выс шее ад ми ни ст ра тив ное
долж но ст ное лицо ор га ни за ции. В ча ст но сти,
в со от вет ст вии с По ло же ни ем об Ис пол ни тель -
ном ко ми те те Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств, ут вер жден ным Про то ко лом от 21  июня
2000 г., Пред се да тель Ис пол ни тель но го ко ми те та –
Ис пол ни тель ный сек ре тарь СНГ впра ве под дер -
жи вать и раз ви вать кон так ты с ме ж ду на род ны -
ми ор га ни за ция ми на уров не их ра бо чих (ис пол -
ни тель ных) ор га нов в пре де лах его ком пе тен ции.
В по след ние годы име ет ме сто тен ден ция рас -
ши ре ния взаи мо дей ст вия ор га нов Со дру же ст ва
с ра бо чи ми (ис пол ни тель ны ми) струк ту ра ми
дру гих ме ж ду на род ных ор га ни за ций. В свою
оче редь Ис пол ни тель ный ко ми тет СНГ как по -
сто ян но дей ст вую щий ис пол ни тель ный, ад ми ни -
ст ра тив ный и ко ор ди ни рую щий ор ган Со дру же -
ст ва под дер жи ва ет от но ше ния с ра бо чи ми ор га -
на ми бо лее 20 ме ж ду на род ных ор га ни за ций.
 Комитет име ет до го вор ные от но ше ния о со труд -
ни че ст ве, сре ди ко то рых Ла ти но аме ри кан ская
ас со циа ция ин те гра ции (ЛАИ), Шан хай ская ор -
га ни за ция со труд ни че ст ва (ШОС), Ме ж ду на -
род ная ор га ни за ция по ми гра ции, а так же Ор га -

ни за ция до го во ра о кол лек тив ной безо пас но сти.
Со труд ни че ст во со все ми ра бо чи ми ор га на ми ве -
дет ся на ос но ве за клю чен ных ме ж ду ними и Ис -
пол ни тель ным ко ми те том СНГ пра во вых до ку -
мен тов: ре ше ний, со гла ше ний, про то ко лов и ме -
мо ран ду мов.

Как пра ви ло, ре ше ния как в ус тав ных ор га -
нах СНГ, так и в ор га нах от рас ле во го со труд ни -
че ст ва по всем во про сам, кро ме про це дур ных,
для ко то рых дос та точ но про сто го боль шин ст ва
го ло сов, при ни ма ют ся кон сен су сом, ко то рый
уже с мо мен та соз да ния Со дру же ст ва проч но
ут вер дил ся как ос но во по ла гаю щий прин цип ра -
бо ты всех его ор га нов.

В спе ци аль ном ре ше нии Эко но ми че ско го
Суда СНГ кон сен сус оп ре де ля ет ся как «от сут ст -
вие офи ци аль но го воз ра же ния хотя бы од но го из 
го су дарств-уча ст ни ков, вы дви гае мо го им как
пред став ляю щее пре пят ст вие для при ня тия ре -
ше ния по рас смат ри вае мо му во про су» [7].

Лю бое го су дар ст во-уча ст ник до вклю че ния в
дей ст вие про це ду ры кон сен су са мо жет зая вить
о сво ей не за ин те ре со ван но сти в том или ином
во про се и, та ким об ра зом, от ка зать ся от уча стия 
в об су ж де нии и вы не се нии ре ше ния по это му
во про су, что, по об ще му пра ви лу, не мо жет слу -
жить пре пят ст ви ем для при ня тия ре ше ния. От -
ме тим, что ис поль зо ва ние кон сен су са как ме то -
да при ня тия ре ше ний обес пе чи ва ет дос ти же ние
под лин но го со гла сия и по зво ля ет учесть ин те ре -
сы всех го су дарств-уча ст ни ков вне за ви си мо сти
от их силы, веса в ме ж ду на род ных от но ше ни ях,
эко но ми че ско го бла го по лу чия или раз ме ра.

В све те вы ше ска зан но го ста но вит ся оче вид -
ным, что СНГ об ла да ет все ми при зна ка ми,
 характерными для меж пра ви тель ст вен ных ор -
га ни за ций: оно соз да но су ве рен ны ми го су дар -
ст ва ми пу тем под пи са ния ме ж ду на род но го до -
го во ра; его юри ди че ской ба зой ста ло ме ж ду на -
род ное пра во; СНГ пре сле ду ет оп ре де лен ные
цели, ко то рые за фик си ро ва ны в уч ре ди тель -
ных до ку мен тах; об ра зо ва ны и дей ст ву ют ко ор -
ди ни рую щие ор га ны. Кро ме того, Со дру же ст во
мо жет са мо стоя тель но осу ще ст в лять свои пра -
ва и не сти до го вор ные обя за тель ст ва в от но ше -
ни ях с дру ги ми субъ ек та ми ме ж ду на род но го
пра ва, не смот ря на от сут ст вие пря мо го ука за -
ния об этом в его уч ре ди тель ных до ку мен тах.
Со дру же ст во впра ве за клю чать ме ж ду на род -
ные до го во ры с го су дар ст ва ми и ме ж ду на род -
ны ми ор га ни за ция ми не за ви си мо от ко ли че ст ва 
субъ ек тов, при ни мав ших или при ни маю щих
уча стие в его раз ра бот ке, или ко ли че ст ва уча -
ст ни ков, а так же не за ви си мо от их член ст ва в
этой ор га ни за ции.
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ÎÒÐÀÆÅÍÈÅ Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÏÐÀÂÅ
(îò Ñàì ìè òà â Éî õàí íåñ áóðãå 2002 ãî äà

ïî íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ)
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В за клю чи тель ной из се рии ста тей, по свя щен ных фор ми ро ва нию кон цеп ции ус той чи во го
раз ви тия и ее от ра же нию в ме ж ду на род ном пра ве, ав тор рас смот рел за вер шаю щий этап ее
раз ви тия, по пы тал ся оп ре де лить ме сто ком плек са норм об ус той чи вом раз ви тии в сис те ме
ме ж ду на род но го пра ва, вы явил на ли чие его сис те мо об ра зую ще го ядра – прин ци пов ус той чи во -
го раз ви тия1.

In the final article of a series of articles devoted to the formation of the concept of sustainable
development and its reflection in international law the author considers the closing stage of its
development, tries to determine a place of a complex of norms on sustainable development in a system 
of international law, reveals the presence of its backbone kernel – sustainable development
principles1.

На Кон фе рен ции ООН по ок ру жаю щей сре де 
и раз ви тию (да лее – ЮНСЕД) (Рио-де-Жа ней ро, 
1992 год) об щим кон сен су сом объ яв ле но, что ус -
той чи вое раз ви тие яв ля ет ся глав ной це лью ме -
ж ду на род но го со об ще ст ва. Впо след ст вии эта
цель была вклю че на в ряд мно го сто рон них и ре -
гио наль ных до го во ров, вклю чая уч ре ди тель ные
акты Все мир ной тор го вой ор га ни за ции (да лее –
ВТО), пра во Ев ро пей ско го сою за, в ре зо лю ции
Ге не раль ной Ас самб леи (да лее – ГА) и Со ве та
Безо пас но сти ООН. По сле ЮНСЕД было при -
зна но, что дос ти же ние ус той чи во го раз ви тия
тре бу ет ин те гра ции его эко но ми че ских, эко ло ги -
че ских и со ци аль ных ком по нен тов.

Все мир ный сам мит по ус той чи во му раз ви тию 
в Йо хан нес бур ге 2002 года (да лее – ВСУР) под -
твер дил, что ми ро вое со об ще ст во про дол жа ет
дви гать ся по сце на рию не ус той чи во го раз ви тия.
На ме ро прия тии, со брав шем вме сте са мый ши -
ро кий спектр уча ст ни ков (пред став ляю щих пра -

ви тель ст ва, пар ла мен ты, не пра ви тель ст вен ные
ор га ни за ции (да лее – НПО) и биз нес), чем лю -
бой дру гой пред ше ст вую щий Сам мит ООН,
были под твер жде ны цели раз ви тия и до пол не ны 
но вы ми це ля ми и на прав ле ния ми реа ли за ции
для обес пе че ния ус той чи во го раз ви тия.

В Йо хан нес бур ге го су дар ст ва до го во ри лись
взять на себя «кол лек тив ную от вет ст вен ность за 
уси ле ние и уп ро че ние взаи мо свя зан ных и под -
пи раю щих друг дру га ос нов ус той чи во го раз ви -
тия – эко но ми че ско го раз ви тия, со ци аль но го
раз ви тия и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды – на ме -
ст ном, на цио наль ном, ре гио наль ном и гло баль -
ном уров нях» [1].

Наи бо лее важ ные ре зуль та ты ВСУР мож но
сфор му ли ро вать сле дую щим об ра зом:
� в ка че ст ве ре шаю ще го фак то ра для ус той чи -

во го раз ви тия оп ре де ле на борь ба с бед но стью 
при по мо щи мно го фак тор ных улуч ше ний в
по лу че нии до хо дов, дос ту пе к безо пас ной
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пить е вой воде и са ни та рии, энер гии, луч ше го 
здра во охра не ния, про до воль ст вен ной безо -
пас но сти;

� це лый ряд кон крет ных за дач с вре мен ны ми
рам ка ми их дос ти же ния за фик си ро ва ны в
та ких об лас тях, как бед ность, здо ро вье, ок -
ру жаю щая сре да и при род ные ре сур сы. Дос -
тиг ну то со гла ше ние о 10-лет ней ра моч ной
про грам ме по ус той чи во му про из вод ст ву и
по треб ле нию, ко то рая при зва на ре шить во -
прос об ос во бо ж де нии эко но ми че ско го рос та
от эко ло ги че ско го ущер ба;

� уча ст ни ки Сам ми та все же при шли к со гла -
ше нию как мож но бы ст рее су ще ст вен но уве -
ли чить все мир ную долю во зоб нов ляе мой
энер ге ти ки, хотя не было при ня то ни ка кой
ог ра ни чен ной вре мен ны ми рам ка ми цели по
во зоб нов ляе мой энер ге ти ке в ре зуль та те
про ти во дей ст вия со сто ро ны, в ча ст но сти,
США, Япо нии и стран ОПЕК;

� под твер жде ны ра нее взя тые в Дохе обя за -
тель ст ва по тор гов ле и суб си ди ям. Йо хан нес -
бург при вел к бо лее при сталь но му вни ма нию
ми ро во го со об ще ст ва к са мо му про цес су
ВТО и его зна че нию для раз ви ваю щих ся
стран;

� под твер жде ны Мон тер рей ское со гла ше ние о
фи нан си ро ва нии раз ви тия и важ ность над ле -
жа ще го управ ле ния для при вле че ния ин ве -
сти ций и фи нан со вых средств;

� при зна но, что сле ду ет раз ви вать со ци аль ный 
ас пект ус той чи во го раз ви тия и под дер жи -
вать дос тиг ну тый ра нее кон сен сус о роли
жен щин в ус той чи вом раз ви тии, их пра вах и
ра вен ст ве;

� сде лан ак цент на от вет ст вен но сти го су дарств 
за ус той чи вое раз ви тие, про яв ляю щей ся в
фор ме над ле жа ще го управ ле ния и ува же ния
прав и ос нов ных сво бод че ло ве ка. Уча ст ни ки
ВСУР ус та но ви ли, что вы пол не ние на цио -
наль ных стра те гий по ус той чи во му раз ви тию 
долж но было на чать ся в 2005 году;

� в сфе ре парт нер ст ва за ло же ны ос но вы для
уси лен но го со труд ни че ст ва ме ж ду го су дар -
ст вен ны ми ор га на ми, об ще ст вен ны ми ор га -
ни за ция ми и де ло вы ми кру га ми по вы пол не -
нию этих це лей.
Если в Рио-де-Жа ней ро (1992 год) до ми ни ро -

ва ла про бле ма ох ра ны ок ру жаю щей сре ды для
дос ти же ния це лей ус той чи во го раз ви тия, то в
Йо хан нес бур ге ей уде ля лось та кое же вни ма ние, 
как и об су ж де нию со ци аль ных и эко но ми че ских
во про сов. По это му в двух при ня тых кон сен су -
сом до ку мен тах ВСУР (По ли ти че ская дек ла ра -
ция – Йо хан нес бург ская дек ла ра ция по ус той -
чи во му раз ви тию и План вы пол не ния ре ше ний
Все мир ной встре чи на выс шем уров не) при ори -
тет от да ет ся ре ше нию со ци аль ных во про сов для
дос ти же ния ус той чи во го раз ви тия, ис ко ре не ния 
бед но сти, раз ви тия здра во охра не ния и, осо бен -

но, са ни та рии, вклю чая обес пе че ние чис той
пить е вой во дой. Во про сы ок ру жаю щей сре ды
рас смат ри ва лись в ос нов ном с по зи ций ох ра ны
при род но-ре сурс ной базы эко но ми че ско го и со -
ци аль но го раз ви тия и управ ле ния ею, вклю чая
из ме не ния струк ту ры по треб ле ния и про из вод -
ст ва, то есть ан тро по цен три ческого под хода.

В чис ле но вых про блем, не об су ж дав ших ся
на ЮНСЕД и поя вив ших ся толь ко в по след нее
де ся ти ле тие, мож но на звать гло ба ли за цию, тор -
гов лю, фи нан си ро ва ние ус той чи во го раз ви тия.
Хотя в до ку мен тах ВСУР от сут ст ву ют яв ные
при зы вы к раз ви тым стра нам со кра тить свое
по треб ле ние, в них со дер жат ся тре бо ва ния к
фи нан си ро ва нию ус той чи во го раз ви тия в раз ви -
ваю щих ся стра нах. Как и на ЮНСЕД, за пре де -
ла ми по ве ст ки дня Сам ми та взаи мо свя за но ста -
ви лись во про сы во ен ной дея тель но сти и ок ру -
жаю щей сре ды, ра зо ру же ния, а так же ядер ной
безо пас но сти. В По ли ти че ской дек ла ра ции го во -
рит ся лишь о том, что воо ру жен ные кон флик ты
соз да ют уг ро зу ус той чи во му раз ви тию [1].

Дек ла ра ция, при ня тая на ВСУР, от ра зи ла
обя за тель ст ва ли де ров ми ро вых дер жав «соз -
дать гу ман ное, рав но прав ное и вни ма тель ное к
про бле мам че ло ве ка об ще ст во, при знаю щее то,
что ка ж дый член это го об ще ст ва име ет свое че -
ло ве че ское дос то ин ст во». О том, что об ра зо ва -
ние яв ля ет ся фун да мен том ус той чи во го раз ви -
тия, шла речь в гл. 36 По ве ст ки дня на XXI век
1992 года. Эта мысль была под твер жде на и на
ВСУР, на ко то ром ГА ООН ре ко мен до ва лось
рас смот реть во прос о про воз гла ше нии Де ся ти -
ле тия об ра зо ва ния для ус той чи во го раз ви тия,
на чи ная с 2005 года (§ 117 (d) Пла на вы пол не ния
ре ше ний ВСУР).

Эти за да чи и цели Сам ми та в Йо хан нес бур ге
вме сте с це ля ми раз ви тия ты ся че ле тия Дек ла -
ра ции ты ся че ле тия и обя за тель ст ва ми Доха и
Мон те ррея со ста ви ли кон крет ную по ве ст ку дня
для уси лий на на цио наль ном, ре гио наль ном и
ме ж ду на род ном уров нях на бли жай шие
10–15 лет. Не ма ло важ ным яв ля ет ся и то, что в
Йо хан нес бур ге обя за тель ст ва при ни ма ли
не толь ко пра ви тель ст ва, но и НПО, и меж пра -
ви тель ст вен ные ор га ни за ции, и ком мер че ские
струк ту ры, ко то рые вы сту пи ли бо лее чем
с 300 добровольными ини циа ти ва ми в от но ше -
нии обес пе че ния бо лее ши ро ко го дос ту па к вод -
ным ре сур сам и са ни та рии, раз ви тия энер ге ти -
ки, уве ли че ния про из вод ст ва сель ско хо зяй ст -
вен ной про дук ции, над ле жа ще го ис поль зо ва ния
ток сич ных хи ми че ских ве ществ, со хра не ния
био ло ги че ско го раз но об ра зия и бо лее ра цио -
наль но го ис поль зо ва ния эко си стем.

Раз лич ные ини циа ти вы, пред став лен ные
НПО, ка са лись роли пра ва в стрем ле нии дос тиг -
нуть ус той чи во го раз ви тия, вклю чая под го тов -
лен ный Ме ж ду на род ным сою зом ох ра ны при ро -
ды (да лее – МСОП) про ект Кон вен ции по ок ру -

112 Пра во.by, 5/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



жаю щей сре де и раз ви тию, Хар тию Зем ли, Дек -
ла ра цию прин ци пов ме ж ду на род но го пра ва, от -
но ся щих ся к ус той чи во му раз ви тию.

По сле ВСУР и, в ча ст но сти, под го тов ки Ас со -
циа ци ей ме ж ду на род но го пра ва (да лее – АМП)
Нью-Де лий ской дек ла ра ции о прин ци пах ме ж -
ду на род но го пра ва, от но ся щих ся к ус той чи во му
раз ви тию, мож но кон ста ти ро вать, что кон цеп -
ция ус той чи во го раз ви тия проч но уко ре ни лась
во всех ме ж ду на род ных со гла ше ни ях. На нее
со дер жат ся ссыл ки и в по ли ти че ских до го во рах
об ще го ха рак те ра. На при мер, в пре ам бу ле Кон -
вен ции ООН про тив кор руп ции 2003 года го во -
рит ся, что госу дар ст ва «обес по кое ны серь ез но -
стью по ро ж дае мых кор руп ци ей про блем и уг роз 
для ста биль но сти и безо пас но сти об ще ст ва, что
под ры ва ет де мо кра ти че ские ин сти ту ты и цен но -
сти, эти че ские цен но сти и спра вед ли вость и на -
но сит ущерб ус той чи во му раз ви тию и пра во -
по ряд ку», а так же «обес по кое ны слу чая ми кор -
руп ции, свя зан ны ми с боль ши ми объ е ма ми ак -
ти вов, ко то рые мо гут со став лять зна чи тель ную
долю ре сур сов го су дарств, и ста вя щи ми под уг -
ро зу по ли ти че скую ста биль ность и ус той чи вое
раз ви тие этих го су дарств» [2]. Для это го «го су -
дар ст ва-уча ст ни ки при ни ма ют меры, спо соб ст -
вую щие оп ти маль но му осу ще ст в ле нию на стоя -
щей Кон вен ции, на сколь ко это воз мож но, по -
сред ст вом ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва с
уче том не га тив ных по след ст вий кор руп ции для
об ще ст ва в це лом, в том чис ле для ус той чи во го
раз ви тия» (п. 1 ст. 62).

На Все мир ном сам ми те по слу чаю 60-лет ней
го дов щи ны ООН (2005 год) гла вы го су дарств и
пра ви тельств при ня ли обя за тель ст ва «пред при -
нять кон крет ные меры для про дол же ния по ис ка
пу тей реа ли за ции ре ше ний Сам ми та ты ся че ле -
тия и дру гих круп ных кон фе рен ций и встреч на
выс шем уров не Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На -
ций с тем, что бы обес пе чить мно го сто рон нее ре -
ше ние про блем в сле дую щих че ты рех об лас тях:
раз ви тие, мир и кол лек тив ная безо пас ность,
пра ва че ло ве ка и вер хо вен ст во пра ва, ук ре п ле -
ние ООН» [3].

Раз дел II «Раз ви тие» Ито го во го до ку мен та
Сам ми та – са мый объ ем ный по со дер жа нию – в
зна чи тель ной сте пе ни по вто ря ет по ло же ния
Дек ла ра ции ты ся че ле тия и Йо хан нес бург ско го
пла на осу ще ст в ле ния ре ше ний встре чи на выс -
шем уров не. В нем ми ро вые ли де ры под твер ди -
ли свою при вер жен ность дос ти же нию це лей ус -
той чи во го раз ви тия (п. 48). Не со мнен но, оп ре де -
лен ный про гресс был дос тиг нут в не ко то рых об -
лас тях, вклю чая по ли ти че ское одоб ре ние ЦРТ и
ре про дук тив ные пра ва жен щин. Они со гла си -
лись, что уси лия го су дарств – чле нов ООН от -

ны не бу дут «на прав ле ны на по ощ ре ние ин те гра -
ции трех ком по нен тов ус той чи во го раз ви тия –
эко но ми че ско го раз ви тия, со ци аль но го раз ви тия 
и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды – как взаи мо за ви -
си мых и взаи мо до пол няю щих фак то ров. Ис ко -
ре не ние ни ще ты, из ме не ние не ус той чи вых мо -
де лей про из вод ст ва и по треб ле ния и ох ра на и
ра цио наль ное ис поль зо ва ние при род ной ре сурс -
ной ба зой эко но ми че ско го и со ци аль но го раз ви -
тия яв ля ют ся глав ней ши ми це ля ми и не об хо ди -
мы ми ус ло вия ми ус той чи во го раз ви тия» (п. 48).
Важ ней шее зна че ние для обес пе че ния по сту па -
тель но го эко но ми че ско го рос та, ус той чи во го
раз ви тия и ис ко ре не ния ни ще ты и го ло да име ет
ут вер жде ние прин ци пов бла го го прав ле ния и
вер хо вен ст ва пра ва на на цио наль ном и ме ж ду -
на род ном уров нях (п. 11).

Как вид но из вы ше из ло жен но го, все мир ные
сам ми ты и кон фе рен ции час то да ва ли важ ный
им пульс для кон суль та ций и де ба тов по во про -
сам ок ру жаю щей сре ды, раз ви тия и прав че ло -
ве ка и сти му ли ро ва ли мо ди фи ка цию су ще ст -
вую ще го и раз ви тие но во го пра ва1. Они по зво -
ли ли об на ро до вать об щие пра ви ла или мо де ли
по ве де ния в фор ме до го во ров, ко дек сов, ру ко -
водств (guidelines), про грамм и дру гих ква зи -
пра во вых ак тов, ко то рым при над ле жит се го дня
важ ная роль в об щем про цес се фор ми ро ва ния
норм ме ж ду на род но го пра ва.

Тра ди ци он ные ме то ды раз ви тия но вых норм
пра ва пу тем ди пло ма ти че ских кон фе рен ций, на
ко то рых раз ра ба ты ва лись до го во ры или фор ми -
ро ва лось обыч ное ме ж ду на род ное пра во, оче -
вид но, боль ше не яв ля ют ся все гда воз мож ны ми
или удов ле тво ри тель ны ми, хотя но вое пра во
долж но в ко неч ном сче те быть от ра же но в та кой 
фор ме [4, p. 100]. По треб ность по ис ков но вых
форм ко ди фи ка ции и про грес сив но го раз ви тия
ме ж ду на род но го пра ва при зва ла к жиз ни но вые
фор мы во пло ще ния ре зуль та тов нор мо твор че -
ско го про цес са.

По лу чил зна чи тель ное рас про стра не ние про -
грамм ный спо соб нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния.
Но вая раз но вид ность ак тов, име нуе мых про -
грам ма ми, ус та нав ли ва ет на прав ле ния и фор мы
со труд ни че ст ва в кон крет ной об лас ти. Сто ро ны
пред по чи та ют не оп ре де лять их юри ди че ский
ха рак тер, но тем не ме нее рас смат ри ва ют их как 
обя за тель ные для вы пол не ния, пусть и в не юри -
ди че ском пла не [5, с. 125]. Так, в ре зо лю ции ГА
ООН 65/1 от 22 сен тяб ря 2010 г. «Вы пол не ние
обе ща ния: объ е ди не ние во имя дос ти же ния це -
лей в об лас ти раз ви тия, сфор му ли ро ван ных в
Дек ла ра ции ты ся че ле тия» го су дар ст ва под -
черк ну ли «со хра няю щую ся ак ту аль ность ре ше -
ний всех круп ных кон фе рен ций и встреч на

Пра во.by, 5/2012 113

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

1  От но си тель но норм «мяг ко го пра ва» по во про сам ок ру жаю щей сре ды в док ла де Ин сти ту та ме ж ду на род но го
пра ва го во рит ся, что они «в точ ном смыс ле сло ва не яв ля ют ся ис точ ни ком пра ва, но их влия ние на фор ми ро ва ние
ме ж ду на род ных норм об ок ру жаю щей сре де та ко во, что их сле ду ет учи ты вать при изу че нии ис точ ни ков, по край -
ней мере, как важ ный фак тор, со дей ст вую щий раз ви тию пра ва» [6, с. 113].



выс шем уров не Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На -
ций в эко но ми че ской, со ци аль ной и смеж ных об -
лас тях и со дер жа щих ся в них обя за тельств, ко -
то рые по вы си ли сте пень по ни ма ния про блем и
про дол жа ют слу жить ис точ ни ком ре аль ных и
важ ных дос ти же ний в об лас ти раз ви тия. В сво -
ей со во куп но сти эти ре ше ния и обя за тель ст ва
иг ра ют жиз нен но важ ную роль в фор ми ро ва нии
ши ро кой кон цеп ции раз ви тия и об ра зу ют до ми -
ни рую щую ос но ву для дея тель но сти ООН в об -
лас ти раз ви тия» [6].

Не ко то рым нор мам «мяг ко го пра ва», не яв -
ляю щим ся юри ди че ски обя за тель ны ми, го су -
дар ст ва при да ют «обя за тель ную силу, ко то рая
но сит по ли ти че ский и мо раль ный ха рак тер» [7,
с. 23]. Та ко вы, на при мер, дек ла ра ции прин ци -
пов, при ня тые на Кон фе рен ци ях ООН в 1972
и 1992 го дах. Хотя со дер жа щие ся в них прин ци -
пы раз но род ны по сво ему со ста ву, обе дек ла ра -
ции при ня то от но сить к ка те го рии ис точ ни ков
«мяг ко го» пра ва, ко то рые тре бу ют осо бых спо со -
бов для им пле мен та ции [8, с. 189] и со вре ме нем
мо гут пре вра тить ся в «твер дое» пра во. В то же
вре мя ряд по ло же ний, со дер жа щих ся в на зван -
ных и дру гих до ку мен тах ООН в рас смат ри вае -
мой об лас ти, при об ре ли ха рак тер обыч ных норм 
ме ж ду на род но го пра ва.

Та ким об ра зом, на Сам ми те в Йо хан нес бур ге
че ло ве че ст во при ня ло но вую па ра диг му раз ви -
тия и при зна ло, что в гло баль ном мас шта бе пе -
ре ход к ус той чи во му раз ви тию не име ет ра цио -
наль ной аль тер на ти вы. Се го дня она на хо дит от -
ра же ние в ме ж ду на род ных до ку мен тах, ох ва ты -
ваю щих раз лич ные сфе ры ме ж ду на род но го
 сотрудничества, и со глас но во ле изъ яв ле нию го -
су дарств вклю че на в до го вор ную прак ти ку. По -
сто ян но рас тет чис ло мно го сто рон них, ре гио -
наль ных и суб ре гио наль ных до го во ров, ко то рые
во пло ща ют кон цеп цию ус той чи во го раз ви тия.
Ре ше ния су деб ных и ква зи су деб ных ор га нов по
раз ре ше нию спо ров (да лее – ОРС) (Ме ж ду на -
род ный суд ООН1, Ме ж ду на род ный три бу нал по 
мор ско му пра ву, ОРС ГАТТ/ВТО и дру гие) ссы -
ла ют ся на кон цеп цию ус той чи во го раз ви тия при
при ме не нии и тол ко ва нии этих до го во ров и дру -
гих пра во вых до ку мен тов. И, на ко нец, на цио -
наль ное за ко но да тель ст во и су деб ная прак ти ка
го су дарств от ра жа ют рас ту щее ее при ня тие.

Не смот ря на то, что по ня тие ус той чи во го раз -
ви тия из на чаль но поя ви лось в ре зуль та те ис -
сле до ва ний в сфе ре эко но ми ки и эко ло гии, оно
по сте пен но во шло в по ня тий ный обо рот ме ж ду -
на род но го пра ва. Уче ные-пра во ве ды по-раз но -
му оп ре де ля ют ме сто ус той чи во го раз ви тия в
сис те ме ме ж ду на род но го пра ва. Одни го во рят о
су ще ст во ва нии прин ци па ус той чи во го раз ви тия
[9, p. 103–104], рас смат ри ва ют его в ка че ст ве об -
ще го [10, с. 572] или спе ци аль но го прин ци па ме -

ж ду на род но го пра ва ок ру жаю щей сре ды [11,
с. 43], дру гие – как один из но вых прин ци пов
ме ж ду на род но го эко но ми че ско го пра ва, на хо дя -
щих ся в ста дии фор ми ро ва ния [12, с. 532]. Тре -
тьи вклю ча ют ус той чи вое раз ви тие в сис те му
прав че ло ве ка – пра во ус той чи во го раз ви тия
[13, с. 8]. По мне нию рос сий ско го ис сле до ва те ля
Э.Ф.Пуш ка ре вой, если прин цип ус той чи во го
раз ви тия и сфор ми ру ет ся в ме ж ду на род ном
пра ве, то это бу дет об ще при знан ный прин цип,
ко то рый вой дет в сис те му ос нов ных прин ци пов
ме ж ду на род но го пра ва [14]. По доб ную по зи цию
в 1997 году вы ска зал су дья Ви ра ман три при вы -
не се нии Ме ж ду на род ным су дом ООН ре ше ния
по делу о про ек те «Габ чи ко во-На дьма рош»:
«Прин цип ус той чи во го раз ви тия пред став ля ет
со бой не что боль шее, чем кон цеп цию: это, по
сути, еще один об ще при знан ный прин цип со -
вре мен но го ме ж ду на род но го пра ва» [15, с.11].

Как спра вед ли во от ме тил Д.Тла ди (ЮАР),
изо би лие на цио наль ных и ме ж ду на род ных ин -
ст ру мен тов по ус той чи во му раз ви тию и ин ст ру -
мен тов, ко то рые дают эф фект ус той чи во му раз -
ви тию, на ря ду с от дель ным мне ни ем су дьи Ви -
ра ман три, ка жет ся, оп рав ды ва ет за клю че ние,
что ус той чи вое раз ви тие ста ло ча стью ме ж ду -
на род но го пра ва [9, p. 104].

Про фес сор И.И.Лу ка шук пи сал на ру бе же
но во го ты ся че ле тия: «В эпо ху гло ба ли за ции и
при зна ния при ори те та об ще че ло ве че ских цен -
но стей цен траль ным пу тем раз ви тия ме ж ду на -
род но го пра ва яв ля ет ся ста нов ле ние пра ва ме ж -
ду на род но го со об ще ст ва». Ха рак те ри зу ет ся это
пра во, по его мне нию, тем, что при ори тет ной в
нем яв ля ет ся функ ция обес пе че ния ин те ре сов
ме ж ду на род но го со об ще ст ва в це лом. Ин те ре сы
со об ще ст ва на хо дят от ра же ние в це лях и прин -
ци пах, а так же ин сти ту тах ме ж ду на род но го
пра ва [16, с. 176–177]. И од ной из наи бо лее важ -
ных осо бен но стей пра ва ме ж ду на род но го со об -
ще ст ва яв ля ет ся ут вер жде ние в нем кон цеп ции
ус той чи во го раз ви тия. По след няя на ря ду с дру -
гой ха рак тер ной для пра ва ме ж ду на род но го со -
об ще ст ва кон цеп ци ей – об ще го на сле дия че ло -
ве че ст ва – на прав ле на на за щи ту ин те ре сов
не толь ко ны неш не го, но и бу ду ще го по ко ле ний,
при зы ва ет учи ты вать ин те ре сы про грес са как
раз ви тых, так и раз ви ваю щих ся стран.

Оце ни вать эту кон цеп цию, не смот ря на ее
ком плекс ный ха рак тер, все же сле ду ет как пра -
во вое яв ле ние, не опа са ясь, что в ре зуль та те бу -
дут раз мы ты гра ни цы пред ме та нау ки ме ж ду -
на род но го пра ва. На наш взгляд, есть ос но ва ния
го во рить о фор ми ро ва нии ком плекс но го ин сти -
ту та пра ва ме ж ду на род но го со об ще ст ва, вклю -
чаю ще го прин ци пы и нор мы (пра во во го и не пра -
во во го ха рак те ра) трех от рас лей ме ж ду на род но -
го пра ва – ме ж ду на род но го пра ва ок ру жаю щей
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1  Дело, ка саю щее ся про ек та «Габ чи ко во-На дьма рош» (Венг рия про тив Сло ва кии) от 25 сен тяб ря 1997 г.



сре ды, ме ж ду на род но го эко но ми че ско го пра ва и
ме ж ду на род но го пра ва прав че ло ве ка.

Со дер жа тель ную сто ро ну ин сти ту та, его сис -
те мо об ра зую щее ядро со став ля ют прин ци пы ус -
той чи во го раз ви тия, за кре п лен ные в дек ла ра ци -
ях кон фе рен ций ООН в Сток голь ме (1972 год) и
Рио-де-Жа ней ро (1992 год). Они вклю ча ют как
нор мы пра ва (прин ци пы-нор мы), так и не пра во -
вые ка те го рии (прин ци пы-идеи).

В на стоя щее вре мя эти прин ци пы наи бо лее
пол но ко ди фи ци ро ва ны (пока на не офи ци аль ном 
уров не) в про ек те Кон вен ции по ок ру жаю щей
сре де и раз ви тию (да лее – Про ект), раз ра бо тан -
ном в 1995 году1 в рам ках Ко мис сии по пра ву ок -
ру жаю щей сре ды МСОП в со труд ни че ст ве с Ме -
ж ду на род ным со ве том по пра ву ок ру жаю щей
сре ды, а так же в Дек ла ра ции прин ци пов ме ж ду -
на род но го пра ва, от но ся щих ся к ус той чи во му
раз ви тию (Дек ла ра ция Нью-Де ли), при ня той на
Кон фе рен ции АМП 6 ап ре ля 2002 г. [17].

Как от ме ча ет ся в ст. 1 Про ек та, его цель за -
клю ча ет ся в том, что бы дос тиг нуть со хра не ния
ок ру жаю щей сре ды как обя за тель но го ком по -
нен та ус той чи во го раз ви тия че рез ус та нов ле ние 
ин тег ри ро ван ных прав и обя за тельств [18]. Дек -
ла ра ция Нью-Де ли вы де ли ла семь спе ци аль ных
прин ци пов ме ж ду на род но го пра ва, от но ся щих ся 
к ус той чи во му раз ви тию. К ним от но сят ся:

1) обя зан ность го су дарств по обес пе че нию ус -
той чи во го ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов.
Этот прин цип вы те ка ет из об ще при знан но го су -
ве рен но го пра ва ка ж до го го су дар ст ва на управ -
ле ние свои ми при род ны ми ре сур са ми со глас но
по ли ти ке в об лас ти ок ру жаю щей сре ды и раз ви -
тия и от вет ст вен но сти за обес пе че ние того, что -
бы дея тель ность в рам ках их юрис дик ции или
кон тро ля не на но си ла ущер ба ок ру жаю щей сре -
де дру гих го су дарств или рай онов за пре де ла ми
дей ст вия на цио наль ной юрис дик ции (прин цип 2
Дек ла ра ции Рио-де-Жа ней ро);

2) прин цип спра вед ли во сти и ис ко ре не ния
ни ще ты. Он на це лен на обес пе че ние спра вед ли -
во го удов ле тво ре ния по треб но стей ны неш не го и
бу ду ще го по ко ле ний (прин цип меж по ко лен но го
и внут ри по ко лен но го ра вен ст ва) в об лас ти раз -
ви тия и ок ру жаю щей сре ды (прин ци пы 3 и 5
Дек ла ра ции Рио-де-Жа ней ро);

3) прин цип об щей, но диф фе рен ци ро ван ной
от вет ст вен но сти (прин цип 7 Дек ла ра ции
Рио-де-Жа ней ро) вслед ст вие раз лич ной роли
го су дарств в ухуд ше нии со стоя ния гло баль ной
ок ру жаю щей сре ды;

4) прин цип при ня тия мер пре дос то рож но сти
для здо ро вья че ло ве ка, при род ных ре сур сов и
эко си стем (прин цип 15 Дек ла ра ции Рио-де- Жа -
ней ро);

5) прин цип уча стия об ще ст вен но сти и дос ту -
па к ин фор ма ции и пра во су дию (прин цип 10
Дек ла ра ции Рио-де-Жа ней ро, од но имен ная
Кон вен ция 1998 года);

6) прин цип бла го го управ ле ния (п. 13 Дек ла -
ра ции ты ся че ле тия, п. 11 Ито го во го до ку мен та
Все мир но го сам ми та 2005 года);

7) прин цип ин те гра ции и взаи мо свя зи, в ча -
ст но сти, в от но ше нии прав че ло ве ка и со ци аль -
ных, эко но ми че ских и эко ло ги че ских за дач
(прин цип 1 Дек ла ра ции Рио-де-Жа ней ро).

Мно гие из этих прин ци пов ста ли ча стью дей -
ст вую ще го ме ж ду на род но го пра ва. Их пе ре чень
не яв ля ет ся ис чер пы ваю щим. На при мер, в Док -
ла де «Наше об щее бу ду щее» 1987 года от ме ча ет -
ся, что «стра те гия ус той чи во го раз ви тия на прав -
ле на на дос ти же ние гар мо нии ме ж ду людь ми и
ме ж ду об ще ст вом и при ро дой» [19, c. 157]. Этот
прин цип мож но оха рак те ри зо вать как прин цип
ко эво лю ции при ро ды и об ще ст ва. Эво лю цию че -
ло ве че ст ва, ко то рая под воз дей ст ви ем со вре мен -
ной ци ви ли за ции от де ли лась от ес те ст вен ной
эво лю ции при ро ды и об ще ст ва, не об хо ди мо вер -
нуть в преж нее рус ло все мир ной ко эво лю ции, то
есть сли то го, со вме ст но го, со гла со ван но го раз ви -
тия че ло ве ка и все го, что его ок ру жа ет [20, c. 75].

Суть кон цеп ции ус той чи во го раз ви тия, как
по ла га ют не ко то рые уче ные, со став ля ют
«прин цип спра вед ли во сти ме ж ду по ко ле ния -
ми», «прин цип ус той чи во го ис поль зо ва ния при -
ро ды и ок ру жаю щей сре ды», «прин цип объ е ди -
не ния ок ру жаю щей сре ды и раз ви тия» и
«прин цип пра ва на раз ви тие». Для по ни ма ния
дан ной кон цеп ции эти че ты ре прин ци па пред -
став ля ют осо бое зна че ние и тес но свя за ны ме -
ж ду со бой [21].

На Кон фе рен ции АМП так же вы де ле ны об -
щие прин ци пы ме ж ду на род но го пра ва, ко то рые
от но сят ся к ус той чи во му раз ви тию. Это прин -
цип вер хо вен ст ва пра ва в ме ж ду на род ных от но -
ше ни ях, вклю чая ме ж ду на род ные эко но ми че -
ские от но ше ния, обя зан ность со труд ни чать в
дос ти же нии це лей ус той чи во го раз ви тия, прин -
цип ува же ния прав че ло ве ка [22].

В юри ди че ском смыс ле ста нов ле ние прин ци -
пов ус той чи во го раз ви тия долж но, на наш
взгляд, за вер шить ся при ня ти ем юри ди че ски
обя за тель но го ме ж ду на род но-пра во во го до ку -
мен та уни вер саль но го ха рак те ра.

По ла га ем, прин ци пы ус той чи во го раз ви тия
как цели дви же ния об ще ст ва долж ны най ти от -
ра же ние в бе ло рус ском за ко но да тель ст ве,
в пер вую оче редь, в об лас ти эко ло гии2 (в ча ст но -
сти, в про ек те Эко ло ги че ско го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь). Прин ци пы и по ло же ния ус той -
чи во го раз ви тия долж ны быть уч те ны в дей ст -
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1  Третье из да ние Про ек та опуб ли ко ва но в 2004 году.
2 Если рас смот реть сис те му прин ци пов, на ко то рых ос но ва но за ко но да тель ст во об ох ра не ок ру жаю щей сре ды

и при ро до охран ная дея тель ность (в том чис ле За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 26 но яб ря 1992 года «Об ох ра не ок ру -
жаю щей сре ды»), то слож но оп ре де лить, ос но ва ны ли они на прин ци пах ус той чи во го раз ви тия.



вую щих ко дек сах и за ко нах, от но ся щих ся и к
ино му, в ча ст но сти, са ни тар но-эпи де мио ло ги че -
ско му, гра до строи тель но му за ко но да тель ст ву,
а так же в за ко но да тель ст ве о ме ст ном управ ле -
нии и са мо управ ле нии, рав но как в при ни мае -
мых эти ми ор га на ми ак тах.

В на уч ном пла не кон цеп ция ус той чи во го раз -
ви тия долж на пре вра тить ся в тео рию, а в прак -
ти че ском – в стра те гию ус той чи во го раз ви тия,

и ми ро во му со об ще ст ву не об хо ди мо реа ли зо вать 
эту стра те гию, что бы вы жить в на сту пив шем
ты ся че ле тии. В этой свя зи нель зя не от ме тить,
что толь ко об ще ст во, со стоя щее из лю дей с но -
вым ми ро воз зре ни ем, бу дет спо соб но раз ви -
вать ся ус той чи во. Глав ной це лью об ра зо ва ния
долж но стать вос пи та ние но вой лич но сти, ори -
ен ти ро ван ной на сис те му эко ло ги че ских цен но -
стей, а не на цен но сти об ще ст ва по треб ле ния.
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÕ

ÏËÀÒÅÆÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ Â ÑÒÐÀÍÀÕ
ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

ÊÓ×ÈÍÑÊÀß À.À.,
àñ ïè ðàíò þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà

Рас смат ри ва ют ся во про сы нор ма тив но го пра во во го ре гу ли ро ва ния функ цио ни ро ва ния
элек трон ных пла теж ных сис тем в стра нах Та мо жен но го сою за.

Issues of standard legal regulation of electronic payment systems functioning in the countries of
the Customs union are considered.

Рес пуб ли ка Бе ла русь, Рес пуб ли ка Ка зах стан
и Рос сий ская Фе де ра ция, под пи сав 6 ок тяб ря
2007 г. До го вор о соз да нии еди ной та мо жен ной
тер ри то рии и фор ми ро ва нии та мо жен но го сою за
(да лее – Та мо жен ный союз), сде ла ли важ ный шаг 
в соз да нии пра во вых ус ло вий для даль ней шей
эко но ми че ской ин те гра ции стран-уча ст ниц [1].

Ос нов ной це лью Та мо жен но го сою за яв ля ет -
ся обес пе че ние ус ло вий для эф фек тив но го и
сво бод но го об ме на то ва ра ми и ус лу га ми ме ж ду
субъ ек та ми хо зяй ст во ва ния стран-уча ст ниц,
а так же с треть и ми стра на ми, что пред по ла га ет
соз да ние не об хо ди мых пра во вых ус ло вий для
ук ре п ле ния взаи мо дей ст вия на цио наль ных пла -
теж ных сис тем на ос но ве со вре мен ных ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий и раз ви тия ин те гра ции
стран-уча ст ниц в этой сфе ре.

В этом кон тек сте не со мнен ный тео ре ти че ский 
и прак ти че ский ин те рес пред став ля ет рас смот -
ре ние пра во во го ре гу ли ро ва ния функ цио ни ро ва -
ния элек трон ных пла теж ных сис тем, а так же вы -
ра бот ка ре ко мен да ций по их даль ней ше му со вер -
шен ст во ва нию в стра нах-уча ст ни цах.

Пра во вое ре гу ли ро ва ние функ цио ни ро ва ния
элек трон ных пла теж ных сис тем в Та мо жен ном
сою зе обес пе чи ва ет ся в рам ках пра во во го ре гу -
ли ро ва ния на цио наль ных пла теж ных сис тем
стран-уча ст ниц. Име ют ся как об щие под хо ды,
так и на цио наль ные осо бен но сти в рег ла мен та -
ции этих во про сов.

Ис сле до ва ние про блем, свя зан ных с ис поль -
зо ва ни ем элек трон ных пла теж ных сис тем, рас -
смат ри ва ет ся в ра бо тах та ких уче ных, как
С.В.Ану ре ев, О.А.Гав ри ло ва, Д.А.Ко чер гин,
С.О.Ма ли ев, М.А.На поль ских, С.В.Ов сей ко,
Ю.А.Пряж ни ко ва, О.С.Ру да ко ва, А.А.Со луя нов, 
И.А.Фе ок ти стов, А.А.Те де ев и др.

Ос та но вим ся на ана ли зе клю че вых норм,
обес пе чи ваю щих функ цио ни ро ва ние элек трон -
ных пла теж ных сис тем.

Ïî íÿ òèå ïëà òåæ íîé ñèñ òå ìû

В Рос сий ской Фе де ра ции по ня тие «пла теж -
ная сис те ма» за кре п ле но Фе де раль ным за ко ном
от 27  июня 2011 г. № 162-ФЗ «О на цио наль ной
пла теж ной сис те ме». Под пла теж ной сис те мой
по ни ма ет ся со во куп ность ор га ни за ций, взаи мо -
дей ст вую щих по пра ви лам пла теж ной сис те мы в
це лях осу ще ст в ле ния пе ре во да де неж ных
средств, вклю чаю щая опе ра то ра пла теж ной сис -
те мы, опе ра то ров ус луг пла теж ной ин фра струк -
ту ры и уча ст ни ков пла теж ной сис те мы, из ко то -
рых как ми ни мум три ор га ни за ции яв ля ют ся
опе ра то ра ми по пе ре во ду де неж ных средств [2].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь по ня тие «пла теж ная
сис те ма» ус та нов ле но Ин ст рук ци ей о по ряд ке
со вер ше ния опе ра ций с бан ков ски ми пла сти ко -
вы ми кар точ ка ми, ут вер жден ной по ста нов ле ни -
ем Прав ле ния На цио наль но го бан ка Рес пуб ли ки 
Бе ла русь от 30 ап ре ля 2004 г. № 74. Под ней по -
ни ма ет ся со во куп ность юри ди че ских лиц, в том
чис ле бан ков, бан ков-не ре зи ден тов, ино стран -
ных ор га ни за ций, не яв ляю щих ся юри ди че ски -
ми ли ца ми по ино стран но му пра ву, а так же пра -
вил и про це дур, обес пе чи ваю щих осу ще ст в ле -
ние опе ра ций с кар точ ка ми и про ве де ние рас че -
тов по опе ра ци ям с ис поль зо ва ни ем кар то чек [3].

В нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки
Ка зах стан от сут ст ву ет пра во вая нор ма, ус та -
нав ли ваю щая по ня тие «пла теж ная сис те ма».
В то же вре мя в еже год ном по сла нии Пре зи ден -
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та Рес пуб ли ки Ка зах стан Н.А.На зар бае ва на ро -
ду Ка зах ста на «Но вый Ка зах стан в но вом
мире!» от 28 фев ра ля 2007 г. по ня тие «пла теж -
ная сис те ма» рас кры ва ет ся как со во куп ность
до пол няю щих друг дру га ор га ни за ций, осу ще ст -
в ляю щих рас че ты и про во дя щих пла те жи с це -
лью уре гу ли ро ва ния де неж ных дол го вых обя за -
тельств уча ст ни ков эко но ми че ско го обо ро та [4].

Та ким об ра зом, в за ко но да тель ст ве стран Та -
мо жен но го сою за по ня тие «пла теж ная сис те ма»
на уров не за ко на за кре п ле но толь ко в Рос сий -
ской Фе де ра ции. Пла теж ные сис те мы
стран-уча ст ниц вклю ча ют со во куп ность ор га ни -
за ций, пра вил и про це дур, обес пе чи ваю щих
про ве де ние рас че тов и пла те жей. Под хо ды, при -
ня тые в за ко но да тель ст ве стран Та мо жен но го
сою за при оп ре де ле нии по ня тия «пла теж ная
сис те ма», сов па да ют с под хо да ми, при ня ты ми в
Ев ро пей ском сою зе. В со от вет ст вии с Ди рек ти -
вой 2007/64/ЕС Ев ро пей ско го пар ла мен та и Со -
ве та от 13 но яб ря 2007 г. «О пла теж ных ус лу гах
на внут рен нем рын ке» под пла теж ной сис те мой
по ни ма ет ся сис те ма, по зво ляю щая осу ще ст в -
лять пе ре вод средств, ре гу ли руе мая фор маль -
ны ми стан дарт ны ми про це ду ра ми и об щи ми
пра ви ла ми в об лас ти об ра бот ки, кли рин га
и (или) рас че тов по пла теж ным опе ра ци ям [5].
Сле ду ет так же от ме тить, что в за ко но да тель ст -
ве стран-уча ст ниц в на стоя щее вре мя от сут ст -
ву ет пра во вое за кре п ле ние тер ми на «элек трон -
ная пла теж ная сис те ма» как от дель но го вида
пла теж ной сис те мы. На наш взгляд, от сут ст вие
дан ной пра во вой нор мы в за ко но да тель ст ве
стран-уча ст ниц не спо соб ст ву ет обес пе че нию
ком плекс но го пра во во го ре гу ли ро ва ния в сфе ре
функ цио ни ро ва ния элек трон ных де нег и элек -
трон ных пла теж ных сис тем.

В со вре мен ной на уч ной ли те ра ту ре по ня тие
«элек трон ная пла теж ная сис те ма» име ет ме сто
и оп ре де ля ет ся как под вид пла теж ной сис те мы.
Так, Д.А.Ко чер гин под элек трон ной пла теж ной
сис те мой по ни ма ет пла теж ную сис те му, ко то рая 
по зво ля ет осу ще ст в лять об мен стои мо стью в
элек трон ной фор ме [6, с. 53], К.В.Ста ни слав чик – 
элек трон ный ком по нент пла теж ной сис те мы [7,
с. 50]. Ис сле до ва те ли пла теж ных сис тем Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и Рес пуб ли ки Ка зах стан оп -
ре де ля ют элек трон ную пла теж ную сис те му как
сис те му, ко то рая обес пе чи ва ет осу ще ст в ле ние
тран зак ций элек трон ных пла те жей, на при мер
че рез гло баль ную ком пь ю тер ную сеть Ин тер нет
или пла теж ные чипы [8; 9].

Ó÷à ñò íèê ïëà òåæ íîé ñèñ òå ìû

Важ ней шей пра во вой со став ляю щей, во мно -
гом обес пе чи ваю щей эф фек тив ное функ цио ни -
ро ва ние на цио наль ных пла теж ных сис тем
стран-уча ст ниц, а так же их взаи мо дей ст вие в
дан ной сфе ре, яв ля ет ся пра во вое за кре п ле ние
со дер жа ния по ня тия «уча ст ник пла теж ной сис -

те мы». В за ко но да тель ст ве стран Та мо жен но го
союза в настоящее время нет единого подхода к
данному вопросу.

В за ко но да тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции
под уча ст ни ка ми пла теж ной сис те мы по ни ма -
ют ся ор га ни за ции, при сое ди нив шие ся к пра ви -
лам пла теж ной сис те мы в це лях ока за ния ус луг
по пе ре во ду де неж ных средств, в том чис ле опе -
ра то ры пла теж ной сис те мы (ор га ни за ции, оп ре -
де ляю щие пра ви ла пла теж ной сис те мы, а так же 
вы пол няю щие иные обя зан но сти, пре ду смот -
рен ные Фе де раль ным за ко ном), опе ра то ры ус -
луг пла теж ной ин фра струк ту ры (опе ра ци он ный 
центр, пла теж ный кли рин го вый центр и рас чет -
ный центр).

В Рес пуб ли ке Бе ла русь за ко но да тель но за -
кре п лен тер мин «чле ны пла теж ной сис те мы»,
под ко то рым по ни ма ют ся юри ди че ские лица,
в том чис ле бан ки, бан ки-не ре зи ден ты, а так же
ино стран ные ор га ни за ции, не яв ляю щие ся юри -
ди че ски ми ли ца ми по ино стран но му пра ву, соз -
дав шие пла теж ную сис те му и осу ще ст в ляю щие
управ ле ние пла теж ной сис те мой с со блю де ни ем
пра вил пла теж ной сис те мы [3]. Кро ме это го, в со -
от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе -
ла русь к уча ст ни кам сис те мы элек трон ных де нег 
от но сят ся бан ки и не бан ков ские кре дит но-фи -
нан со вые ор га ни за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь,
иные юри ди че ские лица, ин ди ви ду аль ные пред -
при ни ма те ли, а так же фи зи че ские лица, осу ще -
ст в ляю щие опе ра ции с элек трон ны ми день га ми
на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь [10].

В Рес пуб ли ке Ка зах стан за ко но да тель но за -
кре п ле но по ня тие «уча ст ник пла те жа и (или) пе -
ре во да де нег», под ко то рым по ни ма ет ся субъ ект
пла теж ной сис те мы, к ко то ро му от но сят ся фи зи -
че ские и юри ди че ские лица, фи лиа лы и пред ста -
ви тель ст ва юри ди че ских лиц, имею щие пра ва
и (или) обя зан но сти по пла те жу и (или) пе ре во ду
де нег [11]. Сле ду ет так же от ме тить, что в Рес -
пуб ли ке Ка зах стан в от ли чие от Рес пуб ли ки
 Беларусь и Рос сий ской Фе де ра ции, где к уча ст -
ни кам (чле нам) пла теж ной сис те мы от не се ны
толь ко юри ди че ские лица, в дан ную ка те го рию
вклю че ны так же фи зи че ские лица, фи лиа лы и
пред ста ви тель ст ва юри ди че ских лиц, имею щие
пра ва и (или) обя зан но сти по пла те жу и (или) пе -
ре во ду де нег. На ря ду с по ня ти ем «уча ст ник пла -
теж ной сис те мы» в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли -
ки Ка зах стан так же за кре п ле но по ня тие «уча ст -
ник сис те мы элек трон ных де нег», ко то рое вклю -
ча ет юри ди че ские и фи зи че ские лица.

Та ким об ра зом, в стра нах – уча ст ни цах Та -
мо жен но го сою за су ще ст ву ют раз лич ные под хо -
ды к оп ре де ле нию по ня тия «уча ст ник пла теж -
ной сис те мы». В Рос сий ской Фе де ра ции в от ли -
чие от Рес пуб ли ки Ка зах стан и Рес пуб ли ки Бе -
ла русь нет нор ма тив но го за кре п ле ния по ня тия
уча ст ни ков сис те мы элек трон ных де нег. На наш 
взгляд, при вы ра бот ке об щих под хо дов в рам ках 
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Та мо жен но го сою за при оп ре де ле нии по ня тия
«уча ст ник сис те мы элек трон ных де нег» за ос но -
ву мо жет быть при ня та нор ма, за кре п лен ная в
за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Ка зах стан, c уче -
том норм, со дер жа щих ся в за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь, что по зво ля ет при ни мать
уча стие в сис те ме элек трон ных де нег всем за ин -
те ре со ван ным (фи зи че ским, юри ди че ским ли -
цам и ин ди ви ду аль ным пред при ни ма те лям).
Кро ме это го, в Рес пуб ли ке Бе ла русь в ходе про -
во ди мой ра бо ты по со вер шен ст во ва нию за ко но -
да тель ст ва в сфе ре функ цио ни ро ва ния на цио -
наль ных пла теж ных сис тем по ла га ем це ле со об -
раз ным за кре пить по ня тия «чле ны пла теж ной
сис те мы» и «уча ст ник сис те мы элек трон ных де -
нег» в це лях уст ра не ния имею щей ся, на наш
взгляд, не со гла со ван но сти.

Èí ñò ðó ìåí òû ïëà òå æåé

Эф фек тив ность функ цио ни ро ва ния пла теж -
ной сис те мы во мно гом оп ре де ля ют ин ст ру мен ты
пла те жей, а так же меж бан ков ские сис те мы пе -
ре во дов де неж ных средств и рас че тов, ко то рые
обес пе чи ва ют об ра ще ние де неж ных средств
внут ри стра ны и взаи мо дей ст вие с за ру беж ны ми 
пла теж ны ми сис те ма ми [12, с. 359–360]. В стра -
нах Та мо жен но го сою за ин ст ру мен ты и сис те мы
пе ре во да де неж ных средств ус та нов ле ны как за -
ко но да тель ны ми ак та ми, так и нор ма тив ны ми
пра во вы ми ак та ми на цио наль ных (цен траль ных)
бан ков и в ос нов ном яв ля ют ся иден тич ны ми.

К ин ст ру мен там пла те жа, ис поль зуе мым при 
на лич ных и без на лич ных рас че тах, от но сят на -
лич ные день ги, пла теж ные по ру че ния, пла теж -
ные тре бо ва ния, ак кре ди ти вы, чеки, тре бо ва -
ния-по ру че ния, бан ков ские пла сти ко вые кар -
точ ки, век се ля и др. [3; 11; 13]. Ука зан ный пе ре -
чень в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Ка зах стан
не яв ля ет ся ис чер пы ваю щим и пре ду смат ри ва -
ет так же иные спо со бы осу ще ст в ле ния пла те -
жей, ус та нов лен ные за ко но да тель ст вом. На наш 
взгляд, та кой под ход яв ля ет ся пер спек тив ным,
так как по зво ля ет сти му ли ро вать на за ко но да -
тель ном уров не по яв ле ние но вых ин ст ру мен тов
пла те жа [11].

К ин ст ру мен там пла те жа в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом стран-уча ст ниц от но сят ся
так же элек трон ные день ги.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь под элек трон ны ми
день га ми по ни ма ют ся хра ня щие ся в элек трон -
ном виде еди ни цы стои мо сти, вы пу щен ные в об -
ра ще ние в об мен на на лич ные или без на лич ные
де неж ные сред ст ва и при ни мае мые в ка че ст ве
сред ст ва пла те жа при осу ще ст в ле нии рас че тов
как с ли цом, вы пус тив шим в об ра ще ние дан ные
еди ни цы стои мо сти, так и с ины ми юри ди че ски -
ми и фи зи че ски ми ли ца ми, а так же вы ра жаю -
щие сум му обя за тель ст ва это го лица по воз вра -

ту де неж ных средств лю бо му юри ди че ско му
или фи зи че ско му лицу при предъ яв ле нии дан -
ных еди ниц стои мо сти [10].

В Рес пуб ли ке Ка зах стан элек трон ные день -
ги – это без ус лов ные и без от зыв ные де неж ные
обя за тель ст ва эми тен та элек трон ных де нег, хра -
ня щие ся в элек трон ной фор ме и при ни мае мые в
ка че ст ве сред ст ва пла те жа в сис те ме элек трон -
ных де нег дру ги ми уча ст ни ка ми сис те мы [11].

В Рос сий ской Фе де ра ции под элек трон ны ми
де неж ны ми сред ст ва ми по ни ма ют ся де неж ные
сред ст ва, ко то рые пред ва ри тель но пре дос тав ле -
ны од ним ли цом (ли цом, пре дос та вив шим де -
неж ные сред ст ва) дру го му лицу, учи ты ваю ще -
му ин фор ма цию о раз ме ре пре дос тав лен ных де -
неж ных средств без от кры тия бан ков ско го сче та 
(обя зан но му лицу), для ис пол не ния де неж ных
обя за тельств лица, пре дос та вив ше го де неж ные
сред ст ва, пе ред треть и ми ли ца ми и в от но ше нии 
ко то рых лицо, пре дос та вив шее де неж ные сред -
ст ва, име ет пра во пе ре да вать рас по ря же ния ис -
клю чи тель но с ис поль зо ва ни ем элек трон ных
средств пла те жа. При этом де неж ные сред ст ва,
по лу чен ные ор га ни за ция ми, осу ще ст в ляю щи ми
про фес сио наль ную дея тель ность на рын ке цен -
ных бу маг, кли рин го вую дея тель ность и (или)
дея тель ность по управ ле нию ин ве сти ци он ны ми
фон да ми, пае вы ми ин ве сти ци он ны ми фон да ми и 
не го су дар ст вен ны ми пен си он ны ми фон да ми и
осу ще ст в ляю щи ми учет ин фор ма ции о раз ме ре
пре дос тав лен ных де неж ных средств без от кры -
тия бан ков ско го сче та в со от вет ст вии с за ко но -
да тель ст вом, ре гу ли рую щим дея тель ность ука -
зан ных ор га ни за ций, не яв ля ют ся элек трон ны -
ми де неж ны ми сред ст ва ми [2].

Та ким об ра зом, в стра нах Та мо жен но го сою -
за элек трон ные день ги (элек трон ные де неж ные
сред ст ва) яв ля ют ся еди ни ца ми стои мо сти. В то
же вре мя в Ев ро пей ском сою зе элек трон ные
день ги рас смат ри ва ют ся как са мо стоя тель ное
сред ст во пла те жа на всей тер ри то рии Ев ро пей -
ско го сою за [14]. За кре п ле ние в за ко но да тель ст -
ве Ев ро пей ско го сою за за элек трон ны ми день га -
ми функ ции де нег яв ля ет ся, на наш взгляд, бо -
лее пер спек тив ным.

Âû âî äû

Су ще ст вую щее за ко но да тель ст во стран Та -
мо жен но го сою за в сфе ре пра во во го ре гу ли ро ва -
ния функ цио ни ро ва ния элек трон ных де нег и
элек трон ных пла теж ных сис тем пред став ле но
нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми раз лич но го
уров ня и в це лом обес пе чи ва ет рас ши ре ние ис -
поль зо ва ния элек трон ных де нег как сред ст ва
пла те жа и элек трон ных пла теж ных систем.

Пра во вое ре гу ли ро ва ние функ цио ни ро ва ния
элек трон ных де нег в стра нах Та мо жен но го сою за
тре бу ет даль ней ше го со вер шен ст во ва ния с уче том
ме ж ду на род но го опы та, на ко п лен но го в дан ной
сфе ре, в рам ках со гла со ван ных дей ст вий по фор -
ми ро ва нию пра во вой базы Та мо жен но го сою за.
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По ла га ем це ле со об раз ным в рам ках со от вет -
ст вую ще го сог ла ше ния ком плекс но уре гу ли ро -
вать во про сы функ цио ни ро ва ния элек трон ных
пла теж ных сис тем в стра нах Та мо жен но го сою -
за. За ос но ву мо жет быть взя та со от вет ст вую щая 
Ди рек ти ва Ев ро пей ско го сою за. При ня тие та ко го
нор ма тив но го пра во во го акта по зво лит ком плекс -
но и еди но об раз но уре гу ли ро вать во про сы функ -
цио ни ро ва ния элек трон ных пла теж ных сис тем,
воз ни каю щие в стра нах-уча ст ни цах.

Счи та ем воз мож ным за кре пить в ука зан ном
нор ма тив ном пра во вом акте по ня тие «элек -
трон ная пла теж ная сис те ма» со сле дую щей

фор му ли ров кой: «элек трон ная пла теж ная сис -
те ма – сис те ма, по зво ляю щая осу ще ст в лять
без на лич ные рас че ты, со вер шае мые ме ж ду
юри ди че ски ми ли ца ми, в том чис ле бан ка ми,
бан ка ми-не ре зи ден та ми, ино стран ны ми ор га -
ни за ция ми, с фи зи че ски ми и (или) юри ди че -
ски ми ли ца ми (на при мер, по ку па те ля ми, кли -
ен та ми бан ка), а так же пра ви ла и про це ду ры,
обес пе чи ваю щие про ве де ние опе ра ций и рас че -
тов в элек трон ном виде, по сред ст вом ком пь ю -
тер ной сети, сис тем свя зи с при ме не ни ем
средств ко ди ро ва ния ин фор ма ции и ее ав то ма -
ти че ской об ра бот ки».
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ÌÅÐÛ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ
ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ËÀÄÓÒÜÊÎ Â.Ê.,
ó÷å íûé ñåê ðå òàðü Èí ñòè òó òà ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé
Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье рас смот ре ны меры ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти, при ме няе мые за
 нарушение на ло го во го за ко но да тель ст ва. Ав то ром сфор му ли ро ва ны пред ло же ния по со вер -
шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, в ча ст но сти,
пред ла га ет ся до пол нить пе ре чень ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний та ки ми ви да ми, как дис -
ква ли фи ка ция, ли ше ние пре дос тав лен ной го су дар ст вен ной под держ ки в со от вет ст вии с за ко -
но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь. Обос но вы ва ет ся вы вод о не об хо ди мо сти рас ши ре ния
пе реч ня ос но ва ний ос во бо ж де ния от ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за на ру ше ние на -
ло го во го за ко но да тель ст ва. Пред ла га ет ся к та ким ос но ва ни ям отнести налоговую
амнистию.

In the article measures of administrative liability application for violation of the tax legislation
are revealed. The author makes proposals to improve legislation on administrative offences, in
particular, it is proposed that the list of administrative penalties should be added with
disqualification and the loss of support provided by the State in accordance with the legislation of the
Republic of Belarus. Conclusion on the need of expand of the list of grounds for exemption from
administrative liability for violation of tax legislation is grounded. It is offered to include the tax
amnesty in these grounds.

Ââå äå íèå

Меры ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за
на ру ше ние на ло го во го за ко но да тель ст ва яв ля -
ют ся раз но вид но стью ад ми ни ст ра тив но го при -
ну ж де ния, при ме ня ют ся в ус та нов лен ном за ко -
ном по ряд ке упол но мо чен ны ми ор га на ми,
их долж но ст ны ми ли ца ми в от но ше нии фи зи че -
ских и юри ди че ских лиц, со вер шив ших ад ми ни -
ст ра тив ное пра во на ру ше ние в сфе ре на ло го об ло -
же ния. Меры ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти,
име нуе мые ад ми ни ст ра тив ны ми взы ска ния ми,
от но сят ся к штраф ным, ка ра тель ным санк ци ям
[1, с. 47]. При ме не ние ад ми ни ст ра тив ных взы -
ска ний пре до пре де ле но це ля ми ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти за на ру ше ние на ло го во го
за ко но да тель ст ва, то есть  административные
взы ска ния на ла га ют ся с  целью за щи ты ин те ре -
сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва для обес -
пе че ния ус та нов лен но го пра во по ряд ка от ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний и пре ду пре ж де -
ния но вых ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний
в сфе ре на ло го об ло же ния.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В ста тье 6.2 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях (да лее –
КоАП) [2] пе ре чис ле ны де вять ви дов ад ми ни ст -
ра тив ных взы ска ний, ко то рые мо гут при ме нять -
ся за со вер ше ние ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ний: пре ду пре ж де ние, штраф, ис пра ви -
тель ные ра бо ты, ад ми ни ст ра тив ный арест,
 лишение спе ци аль но го пра ва, ли ше ние пра ва
за ни мать ся оп ре де лен ной дея тель но стью, кон -
фи ска ция, де пор та ция, взы ска ние стои мо сти
пред ме та ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния.

Ста тья 6.3 КоАП пре ду смат ри ва ет де ле ние
ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний на ос нов ные и
 дополнительные. К ос нов ным ви дам ад ми ни ст -
ра тив ных взы ска ний КоАП от но сят ся пре ду -
пре ж де ние, штраф, ис пра ви тель ные ра бо ты
и ад ми ни ст ра тив ный арест. К до пол ни тель ным –
кон фи ска ция и взы ска ние стои мо сти пред ме та
ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния. Ли ше ние
спе ци аль но го пра ва, ли ше ние пра ва за ни мать ся
оп ре де лен ной дея тель но стью, а так же де пор та -
ция мо гут при ме нять ся как в ка че ст ве ос нов но -
го, так и до пол ни тель но го ад ми ни ст ра тив но го

122 Пра во.by, 5/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



взы ска ния. КоАП ус та нав ли ва ет воз мож ность
на ло же ния за одно ад ми ни ст ра тив ное пра во на -
ру ше ние либо ос нов но го, либо ос нов но го и до -
пол ни тель но го ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния из 
чис ла ука зан ных в санк ции ста тьи Осо бен ной
час ти КоАП. Ис клю че ни ем яв ля ет ся взы ска ние
стои мо сти пред ме та ад ми ни ст ра тив но го пра во -
на ру ше ния, ко то рое при ме ня ет ся в ка че ст ве до -
пол ни тель но го ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния,
даже если оно не пре ду смот ре но стать я ми Осо -
бен ной час ти КоАП.

За ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния в
сфе ре на ло го об ло же ния, пре ду смот рен ные гла -
вой 13 КоАП, мо гут на ла гать ся та кие ос нов ные
виды ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний, как пре ду -
пре ж де ние и штраф.

В со от вет ст вии со стать ей 6.4 КоАП пре ду -
пре ж де ние со сто ит в пись мен ном пре дос те ре же -
нии лица о не до пус ти мо сти про ти во прав но го по -
ве де ния. Оно мо жет быть вы не се но фи зи че ско му
или юри ди че ско му лицу. Не смот ря на то, что
пре ду пре ж де ние яв ля ет ся наи бо лее мяг ким ад -
ми ни ст ра тив ным взы ска ни ем, лицо, к ко то ро му
оно при ме не но, на хо дит ся в со стоя нии на ка зан -
но сти. Пре ду пре ж де ние при ме ня ет ся край -
не ред ко. Сле ду ет от ме тить, что толь ко одна ста -
тья 13.1 гла вы 13 КоАП пре ду смат ри ва ет пре ду -
пре ж де ние в ка че ст ве ад ми ни ст ра тив но го взы -
ска ния. В то же вре мя Ди рек ти ва Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 31 де каб ря 2010 г. № 4
«О раз ви тии пред при ни ма тель ской ини циа ти вы
и сти му ли ро ва нии де ло вой ак тив но сти в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь» (да лее – Ди рек ти ва № 4) [3] пре -
ду смат ри ва ет не об хо ди мость рас ши ре ния сфе ры 
при ме не ния пре ду пре ж де ния по на ру ше ни ям
фор маль но го ха рак те ра, не вле ку щим не уп ла ту
(не пол ную уп ла ту) на ло гов, сбо ров (по шлин) и
иных пла те жей в бюд жет, го су дар ст вен ные вне -
бюд жет ные фон ды или при чи не ние ино го ма те -
ри аль но го вре да. В этой свя зи с це лью реа ли за -
ции Ди рек ти вы № 4, по на ше му мне нию, сле ду ет
пре ду смот реть ад ми ни ст ра тив ное взы ска ние в
виде пре ду пре ж де ния за не ко то рые пра во на ру -
ше ния в сфе ре на ло го об ло же ния, на при мер,
за на ру ше ние сро ка пред став ле ния ин фор ма ции
об от кры тии (за кры тии) сче та в бан ке (ста -
тья 13.3 КоАП) и не ко то рые дру гие.

Пред став ля ет ся це ле со об раз ным рас ши рить
при ме не ние пре ду пре ж де ния в ка че ст ве меры
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти, пре дос та -
вив воз мож ность суду, ор га ну, ве ду ще му ад ми -
ни ст ра тив ный про цесс, упол но мо чен ным рас -
смат ри вать дела об ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ни ях, при ме нить пре ду пре ж де ние в ка че -
ст ве ос нов но го ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния за
со вер ше ние ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше -
ния, не по влек ше го не уп ла ту (не пол ную уп ла ту) 
на ло гов, сбо ров (по шлин) и иных пла те жей в
бюд жет, го су дар ст вен ные вне бюд жет ные фон ды 
или при чи не ние ино го ма те ри аль но го вре да,

если санк ция ста тьи (час ти ста тьи) Осо бен ной
час ти КоАП пре ду смат ри ва ет мак си маль ный
раз мер штра фа, на ла гае мо го на фи зи че ское
лицо, на при мер, до два дца ти ба зо вых ве ли чин,
на юри ди че ское лицо – до пя ти де ся ти ба зо вых
ве ли чин. Од на ко в слу чае со вер ше ния ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на ру ше ний, пре ду смот рен ных 
стать ей (ча стью ста тьи) Осо бен ной час ти КоАП,
в те че ние года по сле при ме не ния пре ду пре ж де -
ния лицо бу дет при вле кать ся к ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти на об щих ос но ва ни ях. Дан -
ное до пол не ние бу дет спо соб ст во вать обес пе че -
нию со раз мер но сти от вет ст вен но сти ха рак те ру
пра во на ру ше ния и сте пе ни при чи нен но го вре да.

Наи бо лее рас про стра нен ным и тра ди ци он -
ным ви дом ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния за
пра во на ру ше ния в сфе ре на ло го об ло же ния яв -
ля ет ся штраф, ко то рый пред став ля ет со бой де -
неж ное взы ска ние. Гла ва 13 КоАП оп ре де ля ет
его раз мер за со вер ше ние ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ний в сфе ре на ло го об ло же ния в:
ба зо вой ве ли чи не, ус та нов лен ной за ко но да тель -
ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь на день вы не се ния
по ста нов ле ния о на ло же нии ад ми ни ст ра тив но го
взы ска ния (боль шин ст во со ста вов гла вы 13
КоАП); про цент ном от но ше нии от до хо дов, по -
лу чен ных в ре зуль та те та кой дея тель но сти
(ста тья 13.2 КоАП); про цент ном от но ше нии от
сум мы на ло га, сбо ра (по шли ны), под ле жа щей
уп ла те (час ти 2, 4 ста тьи 13.4 КоАП); про цент -
ном от но ше нии от не уп ла чен ной сум мы на ло га,
сбо ра (по шли ны), под ле жа щей уп ла те (час ти 1,
6, 8, 9 ста тьи 13.6 КоАП); про цент ном от но ше нии 
от сум мы на ло га, сбо ра (по шли ны), под ле жа щей
удер жа нию и (или) пе ре чис ле нию (часть 2 ста -
тьи 13.7 КоАП); про цент ном от но ше нии от не по -
сту пив шей сум мы на ло га, сбо ра (по шли ны) при
на ру ше нии сро ков ис пол не ния по ру че ний пла -
тель щи ка, на ло го во го аген та, ино го обя зан но го
лица (часть 2 ста тьи 13.10 КоАП); про цент ном
от но ше нии от сум мы, пе ре чис лен ной в со от вет -
ст вии с по ру че ни ем пла тель щи ка, на ло го во го
аген та, ино го обя зан но го лица, при на ли чии ре -
ше ния ор га на Ко ми те та го су дар ст вен но го кон -
тро ля Рес пуб ли ки Бе ла русь, на ло го во го или та -
мо жен но го ор га на о при ос та нов ле нии опе ра ций
по сче там (часть 2 ста тьи 13.11 КоАП).

Од ним из на прав ле ний со вер шен ст во ва ния
ин сти ту та ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти,
пре ду смот рен ных Ди рек ти вой № 4, яв ля ет ся
не об хо ди мость сни же ния ми ни маль но го и мак -
си маль но го раз ме ров штра фов за со вер ше ние
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний в об лас ти
пред при ни ма тель ской дея тель но сти. КоАП ус -
та нав ли ва ет ми ни маль ный и мак си маль ный
раз ме ры штра фа, на ла гае мо го на фи зи че ских и
юри ди че ских лиц, од на ко, пре ду смат ри ва ет бо -
лее вы со кие став ки за ад ми ни ст ра тив ные пра -
во на ру ше ния в сфе ре на ло го об ло же ния.
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В ад ми ни ст ра тив но-пра во вой ли те ра ту ре
вы де ля ют аб со лют но оп ре де лен ные и от но си -
тель но оп ре де лен ные санк ции [4, с. 493]. Санк -
ции ста тей гла вы 13 КоАП пре ду смат ри ва ют аб -
со лют но оп ре де лен ные (на при мер, в час ти 1 ста -
тьи 13.11 КоАП штраф ус та нов лен в раз ме ре
пяти ба зо вых ве ли чин) и от но си тель но оп ре де -
лен ные раз ме ры штра фов (на при мер, в час ти 2
ста тьи 13.6 КоАП штраф ус та нов лен в раз ме ре
от двух до восьми базовых величин,
в статье 13.14 КоАП – до пятидесяти базовых
величин).

По на ше му мне нию, ус та нов лен ные в КоАП
аб со лют но оп ре де лен ные раз ме ры штра фов ог -
ра ни чи ва ют суд, ор ган, ве ду щий ад ми ни ст ра -
тив ный про цесс, упол но мо чен ные рас смат ри -
вать дела об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях, на ла гать ад ми ни ст ра тив ное взы ска ние с
уче том всех об стоя тельств со вер ше ния пра во на -
ру ше ния, ко то рое бы спо соб ст во ва ло вос ста нов -
ле нию спра вед ли во сти и пре ду пре ж де нию со -
вер ше ния но вых пра во на ру ше ний. В свя зи с
этим пред ла га ет ся при ус та нов ле нии ад ми ни ст -
ра тив ной от вет ст вен но сти за пра во на ру ше ния в
сфе ре на ло го об ло же ния ис поль зо вать от но си -
тель но оп ре де лен ные раз ме ры штра фов.

В ка че ст ве до пол ни тель но го взы ска ния за ад -
ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния мо гут при ме -
нять ся кон фи ска ция, взы ска ние стои мо сти
пред ме та ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния,
ли ше ние спе ци аль но го пра ва, ли ше ние пра ва
за ни мать ся оп ре де лен ной дея тель но стью, де -
пор та ция. КоАП раз де ля ет кон фи ска цию на об -
щую и спе ци аль ную. Сле ду ет от ме тить, что
санк ции ста тей гла вы 13 КоАП не пре ду смат ри -
ва ют кон фи ска цию в ка че ст ве ад ми ни ст ра тив -
но го взы ска ния. Од на ко на ос но ва нии час ти 2
ста тьи 6.10 КоАП за со вер ше ние ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ний мо жет быть при ме не на 
спе ци аль ная кон фи ска ция ве щей, изъ я тых из
обо ро та, не за кон ных ору дий охо ты и др.

С це лью со вер шен ст во ва ния ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти А.Н.Крам ник пред ла га ет
до пол нить пе ре чень ад ми ни ст ра тив ных взы ска -
ний, ус та нов лен ный КоАП, та ки ми ви да ми, как,
на при мер, пуб лич ное по ри ца ние, ус та нов ле ние
го су дар ст вен но го над зо ра (кон тро ля) за юри ди -
че ским ли цом, дис ква ли фи ка ция и иные [5,
с. 152–153]. По на ше му мне нию, за слу жи ва ет
вни ма ния пред ло же ние А.Н.Крам ни ка от но си -
тель но до пол не ния пе реч ня ад ми ни ст ра тив ных
взы ска ний та ким ви дом, как дис ква ли фи ка ция.
В на стоя щее вре мя Ко декс Рос сий ской Фе де ра -
ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
от 30 де каб ря 2001 г. [6] пре ду смат ри ва ет дис -
ква ли фи ка цию в ка че ст ве ад ми ни ст ра тив но го
взы ска ния. Дис ква ли фи ка ция в Рос сий ской
 Федерации ус та нав ли ва ет ся на срок от шес ти
ме ся цев до трех лет. Она пред став ля ет со бой за -
прет на осу ще ст в ле ние ор га ни за ци он но-рас по -

ря ди тель ных и (или) ад ми ни ст ра тив но-хо зяй ст -
вен ных функ ций в ор га не управ ле ния юри ди че -
ско го лица, а так же вхо дить в со вет ди рек то ров
(на блю да тель ный со вет). Это обу слов ле но тем,
что лицо, ко то рое в силу за ко на или уч ре ди -
тель ных до ку мен тов юри ди че ско го лица вы сту -
па ет от его име ни, долж но дей ст во вать в ин те ре -
сах пред став ляе мо го им юри ди че ско го лица.
В свя зи с тем, что круг долж но ст ных лиц, при -
вле кае мых к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти за пра во на ру ше ния в сфе ре на ло го об ло же -
ния, в ос нов ном со став ля ют ру ко во ди тель ор га -
ни за ции и глав ный бух гал тер, по ла га ем, что
дис ква ли фи ка ция вы сту па ет не об хо ди мым в на -
стоя щих ус ло ви ях ви дом до пол ни тель но го ад -
ми ни ст ра тив но го взы ска ния в слу ча ях умыш -
лен но го со вер ше ния ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ний в сфе ре на ло го об ло же ния. Рос сий -
ский опыт мо жет быть весь ма по ле зен и для на -
шей стра ны. За осу ще ст в ле ние дис ква ли фи ци -
ро ван ным ли цом в те че ние сро ка дис ква ли фи ка -
ции дея тель но сти по управ ле нию юри ди че ским
ли цом не об хо ди мо ус та но вить ад ми ни ст ра тив -
ную от вет ст вен ность пу тем до пол не ния КоАП
стать ей 12.49.

Пред став ля ет ся це ле со об раз ным вве де ние
та ко го до пол ни тель но го ад ми ни ст ра тив но го
взы ска ния за ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше -
ние в сфе ре на ло го об ло же ния, как ли ше ние пре -
дос тав лен ной го су дар ст вен ной под держ ки, на -
при мер, в виде льгот по на ло гам в час ти ос во бо -
ж де ния от уп ла ты на ло гов, сни же ния их ста вок
и в ином виде, ус та нов лен ном за ко но да тель ст -
вом Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ли ше ние пре дос тав -
лен ной го су дар ст вен ной под держ ки пред по ла га -
ет от ме ну пре дос тав лен ных льгот по на ло гам;
из ме не ние ус та нов лен но го за ко но да тель ст вом
сро ка уп ла ты на ло гов и пени; нор ма тив ное рас -
пре де ле ние вы руч ки; иной вид, ус та нов ленный
за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ли -
ше ние пре дос тав лен ной го су дар ст вен ной под -
держ ки мо жет при ме нять ся за умыш лен ное на -
ру ше ние за ко но да тель ст ва в об лас ти фи нан сов,
рын ка цен ных бу маг, бан ков ской и пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти, в сфе ре на ло го об ло -
же ния и про тив по ряд ка управ ле ния. Срок ли -
ше ния пре дос тав лен ной го су дар ст вен ной под -
держ ки мо жет быть ус та нов лен от од но го года
до пяти лет.

Од ним из на прав ле ний ли бе ра ли за ции эко -
но ми че ских от но ше ний при при вле че нии к от -
вет ст вен но сти Ди рек ти ва № 4 на зы ва ет не об хо -
ди мость ис клю че ния ад ми ни ст ра тив ной от вет -
ст вен но сти юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных 
пред при ни ма те лей за ад ми ни ст ра тив ные пра во -
на ру ше ния, не свя зан ные с по лу че ни ем ими ка -
кой-ли бо вы го ды. В ча ст но сти, пла ни ру ет ся до -
пол нить КоАП по ло же ни ем о том, что юри ди че -
ское лицо ос во бо ж да ет ся от ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти, если со вер шен ное долж но ст -
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ным ли цом или иным ра бот ни ком юри ди че ско го
лица ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше ние
не свя за но с по лу че ни ем юри ди че ским ли цом
вы го ды иму ще ст вен но го ха рак те ра.

По ня тие «вы го да иму ще ст вен но го ха рак те -
ра» и его оп ре де ле ние в за ко но да тель ст ве
не пред став ле ны. В на стоя щее вре мя в стать -
ях 10.7 и 12.12 КоАП упот реб ля ет ся по ня тие
«иму ще ст вен ная вы го да», а в при ме ча нии к ста -
тье 13.2 – «эко но ми че ская вы го да». Сле ду ет от -
ме тить, что в при ме ча ни ях к стать ям 12.7 и 13.2
КоАП со дер жит ся раз лич ный по ря док оп ре де -
ле ния до хо да. Так, под до хо дом от не за кон ной
пред при ни ма тель ской дея тель но сти в стать -
ях 12.7 и 12.39 КоАП по ни ма ет ся вся сум ма вы -
руч ки в де неж ной или на ту раль ной фор ме без
уче та за трат на ее по лу че ние. До ход, по лу чен -
ный в на ту раль ной фор ме, под ле жит оп ре де ле -
нию в де неж ном вы ра же нии. Под до хо да ми в
ста тье 13.2 КоАП по ни ма ет ся эко но ми че ская
вы го да в де неж ной или на ту раль ной фор ме, оп -
ре де ляе мая как вы руч ка за вы че том до ку мен -
таль но под твер жден ных ма те ри аль ных за трат,
свя зан ных с из вле че ни ем до хо да и ус та нав ли -
вае мых для юри ди че ских лиц в со от вет ст вии с
на ло го вым за ко но да тель ст вом.

В со от вет ст вии со стать ей 34 На ло го во го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – НК) [7] до -
хо дом при зна ет ся эко но ми че ская вы го да в де -
неж ной или на ту раль ной фор ме, учи ты вае мая в
слу чае воз мож но сти ее оцен ки и в той мере,
в ко то рой та кую вы го ду мож но оце нить, и оп ре -
де ляе мая при ме ни тель но к кон крет но му на ло гу,
сбо ру (по шли не) в со от вет ст вии с Осо бен ной ча -
стью НК или ак та ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь. Кон вен ция Со ве та Ев ро пы от 8 но яб -
ря 1990 г. № 141 «Об от мы ва нии, вы яв ле нии,
изъ я тии и кон фи ска ции до хо дов от пре ступ ной
дея тель но сти (ETS № 141)» [8] оп ре де ля ет по ня -
тие «до хо ды» как лю бую эко но ми че скую вы го ду, 
по лу чен ную в ре зуль та те со вер ше ния пре сту п -
ле ний. Эта вы го да мо жет вклю чать лю бое иму -
ще ст во, то есть иму ще ст во лю бо го рода, ве ще ст -
вен ное или не ве ще ст вен ное, дви жи мое или не -
дви жи мое, а так же юри ди че ские акты или до ку -
мен ты, даю щие пра во на иму ще ст во или на долю 
в этом иму ще ст ве. Та ким об ра зом, на наш
взгляд, в КоАП сле ду ет ис поль зо вать тер мин
«эко но ми че ская вы го да», по ня тие и по ря док оп -
ре де ле ния ко то ро го не об хо ди мо пре ду смот реть
в ста тье 1.3 КоАП, разъ яс няю щей не ко то рые
тер ми ны КоАП.

Гла ва 8 КоАП пре ду смат ри ва ет ос но ва ния
ос во бо ж де ния от ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти. К ним от но сят ся: ма ло зна чи тель -
ность пра во на ру ше ния; ос во бо ж де ние от ад ми -
ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти с уче том об стоя -
тельств, смяг чаю щих от вет ст вен ность; в свя зи
с при ми ре ни ем с по тер пев шим; ос во бо ж де ние
от ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти во ен но -

слу жа щих и иных лиц, на ко то рых рас про стра -
ня ет ся дей ст вие дис ци п ли нар ных ус та вов или
спе ци аль ных по ло же ний о дис ци п ли не; ос во бо -
ж де ние от ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния или
за ме на ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния бо лее
мяг ким вслед ст вие за бо ле ва ния; ос во бо ж де ние
от ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти жертв
тор гов ли людь ми.

Сле ду ет рас ши рить пе ре чень ос но ва ний ос -
во бо ж де ния от ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти за на ру ше ние на ло го во го за ко но да тель ст ва.
К ним пред ла га ет ся от не сти на ло го вую ам ни -
стию.

Тер мин «на ло го вая ам ни стия» не упот реб ля -
ет ся в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь.
По ня тие «ам ни стия» ис поль зу ет ся толь ко как
уго лов но-пра во вая ка те го рия в со от вет ст вии со
стать ей 95 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь (да лее – УК) [9]. Од на ко не сто ит свя зы -
вать ам ни стию толь ко с ос во бо ж де ни ем от уго -
лов ной от вет ст вен но сти и на ка за ния. По мне нию 
не ко то рых ис сле до ва те лей, ам ни стия яв ля ет ся
меж от рас ле вым пра во вым ин сти ту том и вклю -
ча ет нор мы раз лич ных от рас лей пра ва [10,
с. 10–11]. При дер жи ва ясь дан но го вы во да, мож -
но кон ста ти ро вать воз мож ность при ме не ния
 амнистии в ка че ст ве ос во бо ж де ния от ад ми ни ст -
ра тив ной от вет ст вен но сти, а так же на ло го вой
ам ни стии в ка че ст ве ос во бо ж де ния от уго лов ной 
и ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за со вер -
шен ные пра во на ру ше ния в на ло го вой сфе ре.

В по след ние де ся ти ле тия мно гие ино стран -
ные го су дар ст ва ста ли при ме нять ам ни стию ка -
пи та лов (ино гда име ну ет ся как фи нан со вая, эко -
но ми че ская ам ни стия), на ло го вую ам ни стию.
Дан ные по ня тия име ют мно го об ще го, но глав ное 
от ли чие со сто ит в том, что ос нов ной це лью эко -
но ми че ской ам ни стии яв ля ет ся воз врат де неж -
ных средств в оте че ст вен ную эко но ми ку, пе ре -
ве ден ных за ру беж, ко то рые впо след ст вии бу -
дут об ла гать ся на ло га ми [11, с. 141–142]. На наш 
взгляд, в Рес пуб ли ке Бе ла русь сле ду ет пер во -
на чаль но про вес ти на ло го вую ам ни стию, а уже
по сле, учи ты вая ее ре зуль та ты, рас смат ри вать
во прос об ам ни стии ка пи та лов.

В на уч ной ли те ра ту ре от сут ст ву ют ком -
плекс ные ис сле до ва ния по ня тия «на ло го вая ам -
ни стия». В от дель ных пуб ли ка ци ях в пе рио ди -
че ских из да ни ях рас смат ри ва ют ся не ко то рые
ас пек ты ее при ме не ния в за ру беж ных стра нах.
В Эн цик ло пе ди че ском сло ва ре эко но ми ки и пра -
ва на ло го вая ам ни стия оп ре де ля ет ся как «пра -
во вой акт, объ яв ляе мый в от но ше нии ин ди ви ду -
аль но не оп ре де лен но го кру га лиц, со вер шив ших 
на ру ше ние на ло го во го за ко но да тель ст ва и ос во -
бо ж дае мых от при ме не ния санк ций, если они в
оп ре де лен ный вре мен ной срок объ я вят о сво ей
за дол жен но сти и вне сут в бюд жет все на ло го -
вые пла те жи в пол ном объ е ме» [12].
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В юри ди че ской ли те ра ту ре вы де ля ют сле -
дую щие виды на ло го вых ам ни стий: од но крат -
ную, ре гу ляр ную, пе рио ди че ски при ме няе мую
и пре ду смот рен ную за ко но да тель ст вом. По сте -
пе ни ох ва та на ло го пла тель щи ков ам ни стии под -
раз де ля ют ся на все об щую, от рас ле вую и ин ди -
ви ду аль ную. Так же ам ни стии мо гут раз ли чать ся
по объ е му на ло го вой за дол жен но сти; оп ре де ле -
нию став ки спе ци аль но го сбо ра, ко то рый уп ла -
чи ва ет ся в бюд жет; кон крет ным ви дам на ло гов
[11, с. 12–14].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь во прос о про ве де нии
эко но ми че ской (на ло го вой) ам ни стии рас смат ри -
вал ся не сколь ко раз. Го су дар ст вен ные ор га ны
при дер жи ва ют ся раз но сто рон них по зи ций от но -
си тель но ее про ве де ния. Дан ный вопрос
остается нерешенным и в настоящее время.

При про ве де нии на ло го вой ам ни стии, не со -
мнен но, дол жен учи ты вать ся опыт за ру беж ных
стран и, в пер вую оче редь, стран СНГ. Ис то рия
зна ет слу чаи как удач ных, так и про валь ных на -
ло го вых ам ни стий. Наи бо лее ус пеш ны ми экс -
пер ты счи та ют кам па нии по про ве де нию на ло го -
вой ам ни стии в Ир лан дии (1988 год), где за дек -
ла ри ро ва ны сред ст ва в раз ме ре 2,5 % ВВП [11,
с. 69], Ита лии (2009 год) – 6 % ВВП [13], ЮАР,
Тур ции, Ин дии, Мек си ке и не ко то рых дру гих
стра нах [11, с. 75–78]. Что ка са ет ся по ло жи тель -
но го опы та стран СНГ в про ве де нии на ло го вой
ам ни стии, то специалисты называют Казахстан
(2001 год) [14], Молдову (2007–2009 годы) [15].

Наи бо лее не удач ны ми при ме ра ми сре ди
стран, про во див ших на ло го вую ам ни стию, яв ля -
ют ся Гер ма ния (2004 год); Гру зия (2005 год), где в 
ам ни стии при ня ли уча стие толь ко 8 че ло век;
Кыр гыз стан (2007 год) – ни один че ло век не при -
нял уча стие в на ло го вой ам ни стии [15]. Од на ко,
не смот ря на от ри ца тель ный ре зуль тат пре ды -
ду щих на ло го вых ам ни стий, мно гие го су дар ст ва
вновь при ни ма ют ре ше ния об их про ве де нии.
На при мер, в 2012 году начинается налоговая
амнистия в Латвии [16], Грузии [17].

Ис хо дя из про ис хо дя щих ин те гра ци он ных
про цес сов Бе ла ру си и Рос сии, сле ду ет ос та но -
вить ся на рос сий ском опы те про ве де ния на ло го -
вой ам ни стии. Рос сия два ж ды про во ди ла их –
в 1993 и 2007 го дах. По мне нию не ко то рых экс -
пер тов, на ло го вая ам ни стия 1993 года не дала
су ще ст вен ных ре зуль та тов в свя зи со сжа ты ми
сро ка ми ее про ве де ния. Дру гие спе циа ли сты
свя зы ва ют по лу чен ные ре зуль та ты с тем, что на 
тот мо мент рос сий ское об ще ст во не было го то во
к про ве де нию на ло го вой ам ни стии. Кро ме того,
17 ты сяч юри ди че ских лиц, уча ст вую щих в на -
ло го вой ам ни стии, были под верг ну ты про вер кам 
[11, с. 104–105]. В ре зуль та те про ве де ния на ло -
го вой ам ни стии 2007 года гра ж да на ми Рос сий -
ской Фе де ра ции было уп ла че но 3 млрд. 665 млн. 
руб лей, сле до ва тель но, ле га ли зо ван ны ми ока за -
лись бо лее 28 млрд. руб лей [18, с. 177]. По мне -

нию спе циа ли стов, при про ве де нии на ло го вой
ам ни стии важ ную роль иг ра ют ин фор ма ци он -
ное, рек лам ное и на уч ное обес пе че ние. От сут ст -
вие ин фор ми ро ва ния гра ж дан яви лось од ним из
фак то ров не дос ти же ния цели про ве ден ной на -
ло го вой ам ни стии 2007 года. По ре зуль та там оп -
ро са (при ня ли уча стие 46 ре гио нов Рос сии), про -
ве ден но го Все рос сий ским цен тром изу че ния об -
ще ст вен но го мне ния, 58 % рос си ян ни че го не зна -
ли о про ве де нии на ло го вой ам ни стии; 33 % –
слы ша ли, но под роб но стей не зна ли [11,
с. 123–125]. Кро ме того, от ри ца тель ные ре зуль -
та ты про ве де ния на ло го вой ам ни стии в 2007 году 
свя зы ва ют с тем, что за кон не пре ду смат ри вал
ос во бо ж де ние от от вет ст вен но сти за не уп ла ту
на ло га, а так же су жи вал круг субъ ек тов на ло го -
вой ам ни стии. Как по ла га ют экс пер ты, пред ста -
ви те ли круп но го биз не са вы ве ли свои до хо ды за
гра ни цу и не вос поль зо ва лись данным законом
[11, с. 128–129].

Не ко то рые эле мен ты на ло го вой ам ни стии
уже со дер жат ся в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки 
Бе ла русь. На при мер, в 2005 году вве де на ста -
тья 881 УК, пре ду смат ри ваю щая ос во бо ж де ние
от уго лов ной от вет ст вен но сти в свя зи с доб ро -
воль ны ми воз ме ще ни ем при чи нен но го ущер ба
(вре да), уп ла той до хо да, по лу чен но го пре ступ -
ным пу тем. В 2009 году в со от вет ст вии с Ука зом
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 19 де каб ря 
2008 г. № 689 «О не ко то рых ме рах по со вер шен -
ст во ва нию кон троль ной и над зор ной дея тель но -
сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь» [19] было при ос та -
нов ле но про ве де ние про ве рок (ре ви зий). Дан -
ный за прет на про ве де ние про ве рок в 2009 году
так же ха рак те ри зу ет сво его рода не ко то рые
эле мен ты на ло го вой ам ни стии. Кро ме того, в за -
ко но да тель ст ве пре ду смот ре на ре ст рук ту ри за -
ция за дол жен но сти по пла те жам в бюд жет, то
есть не уп ла чен ных в срок на ло гов, сбо ров, по -
шлин и иных пла те жей в бюд жет, в том чис ле
штра фов, пени, фи нан со вых (эко но ми че ских)
санк ций, в ча ст но сти, Ука зом Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 16 фев ра ля 2004 г. № 88
«О ре ст рук ту ри за ции за дол жен но сти хо зяй ст -
вен ных об ществ по пла те жам в рес пуб ли кан -
ский и ме ст ные бюд же ты и по кре ди там, вы дан -
ным го су дар ст вен ны ми бан ка ми» [20] и дру ги ми
нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми. Про об ра зом
про ве де ния на ло го вой ам ни стии мож но счи тать
Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 19 фев ра ля 2009 г. № 105 «О не ко то рых во -
про сах, свя зан ных с дек ла ри ро ва ни ем фи зи че -
ски ми ли ца ми до хо дов, иму ще ст ва и ис точ ни ков 
де неж ных средств» [21], пре ду смат ри ваю щий
от ме ну пре дос тав ле ния справ ки о пред став ле -
нии дек ла ра ции об ис точ ни ках де неж ных
средств, рас хо дуе мых на со вер ше ние иму ще ст -
вен ной сдел ки.

Не смот ря на на ли чие в дей ст вую щем за ко но -
да тель ст ве от дель ных эле мен тов на ло го вой ам -
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ни стии, в Рес пуб ли ке Бе ла русь сло жи лась си -
туа ция, ко гда про ве де ние на ло го вой ам ни стии
пред став ля ет ся це ле со об раз ным и за ко но мер -
ным ша гом при со вер шен ст во ва нии на ло го вой
сис те мы и про ве де нии сба лан си ро ван ной на ло -
го вой по ли ти ки. Ведь имен но на ло го вая ам ни -
стия яв ля ет ся яр ким про яв ле ни ем на ло го вой по -
ли ти ки, ко то рая, с од ной сто ро ны, пре сле ду ет
цели по пол не ния бюд же та, с дру гой сто ро ны,
на ла жи ва ет до ве ри тель ные от но ше ния ме ж ду
го су дар ст вен ны ми ор га на ми и пла тель щи ка ми.

Для про ве де ния на ло го вой ам ни стии не об хо -
ди мо, в пер вую оче редь, оп ре де лить ся, ка кие
цели го су дар ст во пре сле ду ет при ее про ве де -
нии. Ими мо гут вы сту пать сле дую щие. Фис -
каль ная цель про ве де ния на ло го вой ам ни стии
пред по ла га ет по пол не ние бюд же та за счет со -
кры тых на ло гов. По оцен кам экс пер тов Все мир -
но го бан ка раз мер «те не вой эко но ми ки» в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь со став ля ет око ло 50 % от ВВП 
(при мер но 25 млрд. дол ла ров США) [22]. Дан ный 
вы со кий по ка за тель ха рак те рен не толь ко для
на ше го го су дар ст ва, но и боль шин ст ва стран
СНГ. Ле га ли за ция «те не вых де нег» при во дит к
рос ту до ход ной час ти бюд же та за счет на ло го -
вых пла те жей.

Не ма ло важ ной це лью при про ве де нии на ло -
го вой ам ни стии яв ля ет ся ус та нов ле ние до ве ри -
тель но го от но ше ния фи зи че ских и юри ди че ских 
лиц к го су дар ст вен ным ор га нам. Ос нов ным тре -
бо ва ни ем яв ля ет ся за пре ще ние раз гла ше ния
све де ний о ли цах, ко то рые ле га ли зо ва ли свои
до хо ды. Кро ме того, дан ные лица не обя за ны со -
об щать о про ис хо ж де нии ле га ли зо ван ных ими
до хо дов. В свою оче редь го су дар ст вен ные ор га -
ны не долж ны в бу ду щем пре сле до вать лиц, ле -
га ли зо вав ших свои до хо ды, так как в про тив ном
слу чае это по дор вет до ве рие фи зи че ских лиц и
субъ ек тов хо зяй ст во ва ния к го су дар ст вен ной
вла сти. Имен но в кон тек сте по след не го ас пек та
свя за но не до ве ри тель ное от но ше ние дан ных
субъ ек тов к ам ни стии [18, с. 173].

Не ко то рые ис сле до ва те ли по ла га ют, что на -
ло го вая ам ни стия при во дит к не спра вед ли во сти
в от но ше нии доб ро со ве ст ных пла тель щи ков и
под ра зу ме ва ет го су дар ст вен ную под держ ку
пра во на ру ши те лей [23]. По на ше му мне нию, ле -
га ли за ция до хо дов при во дит к уве ли че нию до -
ход ной час ти бюд же та стра ны, рас хо ды ко то ро -
го на прав ле ны в боль шей час ти на со ци аль ные
по треб но сти все го об ще ст ва, так как имен но на -
ло го вые до хо ды на 80–90 % фор ми ру ют го су дар -
ст вен ный бюд жет. В це лом дос ти же ние по став -
лен ных це лей, их сба лан си ро ван ность при ве дет
к ста би ли за ции эко но ми ки, уве ли че нию ин ве -
сти ци он ных вло же ний, а так же ук ре пит по ло -
же ние го су дар ст ва на ме ж ду на род ной аре не.

Не об хо ди мым эта пом пла ни ро ва ния про ве де -
ния на ло го вой ам ни стии яв ля ет ся оп ре де ле ние
кон цеп ту аль ной мо де ли на ло го вой ам ни стии, со -

от вет ст вую щей по ли ти че ским, эко но ми че ским и 
со ци аль ным про цес сам в на шей стра не. Дан ная
мо дель долж на быть эко но ми че ски обос но ва на
и за ко но да тель но за кре п ле на. Для про ве де ния
на ло го вой ам ни стии не об хо дим за ко но да тель -
ный акт. Кро ме того, дей ст вую щее за ко но да -
тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь тре бу ет зна чи -
тель ной кор рек ти ров ки, в ча ст но сти, не об хо ди -
мо в:

НК за кре пить пра во на ло го пла тель щи ка по -
лу чить ос во бо ж де ние от от вет ст вен но сти, смяг -
че ние от вет ст вен но сти либо на ло го вую ам ни -
стию при на ли чии ос но ва ний и в по ряд ке, ус та -
нов лен ных за ко но да тель ст вом;

гла ве 8 КоАП пре ду смот реть в ка че ст ве ос -
но ва ния ос во бо ж де ния от ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти при ме не ние на ло го вой ам ни стии,
про во ди мой в со от вет ст вии с за ко но да тель ны ми
ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь;

За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 19  июля 2000 года
«О ме рах по пре дот вра ще нию ле га ли за ции до -
хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, и фи нан -
си ро ва ния тер ро ри сти че ской дея тель но сти» [24] 
за кре пить по ря док при ме не ния мер, на прав лен -
ных на пре дот вра ще ние ле га ли за ции до хо дов,
по лу чен ных пре ступ ным пу тем, и фи нан си ро ва -
ния тер ро ри сти че ской дея тель но сти при про ве -
де нии на ло го вой ам ни стии;

УК ус та но вить бо лее тя же лое на ка за ние для
лиц, не при няв ших уча стие в на ло го вой ам ни -
стии и имею щих не ис пол нен ные на ло го вые обя -
за тель ст ва;

иных нор ма тив ных пра во вых ак тах, ка саю -
щих ся про ве де ния на ло го вой ам ни стии.

Как по ка зал за ру беж ный опыт, про ве де нию
на ло го вой ам ни стии долж на пред ше ст во вать
пол но мас штаб ная ин фор ма ци он ная кам па ния,
вклю чаю щая про ве де ние се ми на ров для субъ ек -
тов хо зяй ст во ва ния, об су ж де ние в сред ст вах
мас со вой ин фор ма ции, в том чис ле раз ме ще ние
со от вет ст вую щей ин фор ма ции на офи ци аль ных
сай тах го су дар ст вен ных ор га нов, и др. Не ма ло -
важ ная роль долж на от во дить ся со ци аль ной
рек ла ме, при зы ваю щей к уча стию в на ло го вой
ам ни стии, а так же о по след ст ви ях не уча стия.
Пред став ля ет ся це ле со об раз ным про ве де ние
оп ро са об ще ст вен но го мне ния от но си тель но го
дан но го во про са.

Наи бо лее оп ти маль ная кон цеп ту аль ная мо -
дель на ло го вой ам ни стии для Рес пуб ли ки Бе ла -
русь долж на сво дить ся к сле дую ще му. Во-пер -
вых, субъ ек та ми на ло го вой ам ни стии сле ду ет
при знать фи зи че ских и юри ди че ские лица.
Во-вто рых, оп ре де лить пе ре чень на ло гов, на ко -
то рый бу дет рас про стра нять ся ам ни стия. При
этом на ло го вая ам ни стия долж на рас про стра -
нять ся на не ис пол нен ные или не над ле жа ще
 исполненные на ло го вые обя за тель ст ва до всту п -
ле ния в силу за ко но да тель но го акта о ее про ве -
де нии. В-треть их, оп ре де лить срок про ве де ния
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на ло го вой ам ни стии. Как нам пред став ля ет ся,
он дол жен быть ус та нов лен от трех до шес ти ме -
ся цев. В-чет вер тых, не об хо ди мо пре ду смот реть
ос во бо ж де ние от уго лов ной и ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти и на ка за ния, а так же пени в
слу чае ис пол не ния про сро чен но го на ло го во го
обя за тель ст ва. В то же вре мя сле ду ет ус та но -
вить бо лее же ст кую от вет ст вен ность в слу чае
вы яв ле ния со кры тых от на ло го об ло же ния до хо -
дов по сле про ве де ния на ло го вой ам ни стии.
В-пя тых, сле ду ет пре ду смот реть кон фи ден ци -
аль ность в от но ше нии лиц, уча ст во вав ших в
 амнистии. Так же дан ные лица не обя за ны со об -
щать о про ис хо ж де нии ле га ли зо ван ных ими
 доходов. В-шес тых, на ло го вая ам ни стия пред по -
ла га ет ле га ли за цию до хо дов и доб ро воль ное
вне се ние со кры тых сумм на ло го вых пла те жей в
бюд жет по сред ст вом уп ла ты дек ла ра ци он но го
пла те жа. Дек ла ра ци он ный пла теж, как по ка зы -
ва ет опыт за ру беж ных стран, дол жен быть
мень ше на ло го вых ста вок, пре ду смот рен ных за -
ко но да тель ст вом по со от вет ст вую ще му на ло гу.
Воз мож но ус та нов ле ние диф фе рен ци ро ван ных
ста вок дек ла ра ци он но го пла те жа для фи зи че -
ских и юри ди че ских лиц. На при мер, наи бо лее
оп ти маль ным раз ме ром дек ла ра ци он но го пла те -
жа для фи зи че ских лиц, как мы по ла га ем, сле -
ду ет при знать 5–10 % от сум мы ле га ли зо ван ных
до хо дов. В-седь мых, ле га ли зо ван ные сред ст ва и
дек ла ра ци он ный пла теж долж ны быть пе ре чис -
ле ны на спе ци аль ные сче та, от кры вае мые бан -
ка ми, пе ре чень ко то рых бу дет оп ре де лен. По ис -
те че нии не сколь ких ме ся цев лица, уча ст вую щие 
в на ло го вой ам ни стии, смо гут рас по ря жать ся
де неж ны ми сред ст ва ми по сво ему ус мот ре нию.

Çà êëþ ÷å íèå

В ре зуль та те про ве ден но го ис сле до ва ния
мож но сде лать сле дую щие вы во ды.

За ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше ние в сфе -
ре на ло го об ло же ния мо жет быть на ло же но либо
ос нов ное, либо ос нов ное и до пол ни тель ное ад ми -
ни ст ра тив ные взы ска ния из чис ла ука зан ных
в санк ции ста тьи гла вы 13 КоАП. Ис клю че ни ем
яв ля ет ся взы ска ние стои мо сти пред ме та
 административного пра во на ру ше ния, ко то рое
при ме ня ет ся в ка че ст ве до пол ни тель но го ад ми -
ни ст ра тив но го взы ска ния, даже если оно не пре -
ду смот ре но стать я ми гла вы 13 КоАП. За ад ми -
ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния в сфе ре на ло го -
об ло же ния, пре ду смот рен ные гла вой 13 КоАП,
мо гут на ла гать ся та кие ос нов ные виды ад ми ни -
ст ра тив ных взы ска ний, как пре ду пре ж де ние и
штраф. Пре ду пре ж де ние при ме ня ет ся край -
не ред ко. Кро ме того, на ме ти лась тен ден ция со -
кра ще ния ко ли че ст ва при ме не ния пре ду пре ж -
де ния как ос нов но го вида ад ми ни ст ра тив но го
взы ска ния. С це лью реа ли за ции Ди рек ти вы
№ 4, рас ши ре ния сфе ры при ме не ния пре ду пре -

ж де ния, по на ше му мне нию, сле ду ет пре ду смот -
реть ад ми ни ст ра тив ное взы ска ние в виде пре -
ду пре ж де ния за не ко то рые пра во на ру ше ния в
сфе ре на ло го об ло же ния, на при мер, за на ру ше -
ние сро ка пред став ле ния ин фор ма ции об от кры -
тии (за кры тии) сче та в бан ке (ста тья 13.3 КоАП) 
и не ко то рые дру гие. Кро ме того, пред став ля ет -
ся це ле со об раз ным рас ши рить воз мож ность
при ме не ния пре ду пре ж де ния в ка че ст ве меры
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти пу тем до -
пол не ния час тя ми вто рой и треть ей ста тьи 6.4
КоАП, пре дос тав ляю щи ми воз мож ность суду,
ор га ну, ве ду ще му ад ми ни ст ра тив ный про цесс,
упол но мо чен ным рас смат ри вать дела об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, при ме нить
пре ду пре ж де ние в ка че ст ве ос нов но го ад ми ни -
ст ра тив но го взы ска ния за со вер ше ние ад ми ни -
ст ра тив но го пра во на ру ше ния по не ос то рож но -
сти, не по влек ше го не уп ла ту (не пол ную уп ла ту)
на ло гов, сбо ров (по шлин) и иных пла те жей в
бюд жет, го су дар ст вен ные вне бюд жет ные фон -
ды или при чи не ние ино го ма те ри аль но го вре да.
Дан ное до пол не ние бу дет спо соб ст во вать реа ли -
за ции прин ци пов ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти по обес пе че нию со раз мер но сти от вет -
ст вен но сти ха рак те ру пра во на ру ше ния и сте пе -
ни при чи нен но го вреда.

Наи бо лее рас про стра нен ным и тра ди ци он -
ным ви дом ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния за
пра во на ру ше ния в сфе ре на ло го об ло же ния яв -
ля ет ся штраф. По на ше му мне нию, в КоАП сле -
ду ет ус та нав ли вать от но си тель но оп ре де лен ные 
раз ме ры штра фов, что бу дет спо соб ст во вать на -
ло же нию ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний с уче -
том всех об стоя тельств со вер ше ния пра во на ру -
ше ния, вос ста нов ле нию спра вед ли во сти и пре -
ду пре ж де нию со вер ше ния но вых пра во на ру ше -
ний.

В ка че ст ве до пол ни тель но го ад ми ни ст ра тив -
но го взы ска ния за пра во на ру ше ния в сфе ре на -
ло го об ло же ния мо гут быть при ме не ны кон фи -
ска ция и взы ска ние стои мо сти пред ме та ад ми -
ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния. Так же пред ла -
га ет ся до пол нить пе ре чень ад ми ни ст ра тив ных
взы ска ний та ки ми ви да ми, как дис ква ли фи ка -
ция, ли ше ние пре дос тав лен ной го су дар ст вен ной 
под держ ки в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В КоАП сле ду ет ис поль зо вать тер мин «эко -
но ми че ская вы го да», по ня тие и по ря док оп ре де -
ле ния ко то ро го не об хо ди мо пре ду смот реть в
ста тье 1.3 КоАП, разъ яс няю щей не ко то рые тер -
ми ны КоАП.

Не об хо ди мо рас ши рить пе ре чень ос но ва ний
ос во бо ж де ния от ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен -
но сти за на ру ше ние на ло го во го за ко но да тель ст -
ва. Пред ла га ет ся к та ким ос но ва ни ям от не сти
на ло го вую ам ни стию. Не смот ря на на ли чие в
дей ст вую щем за ко но да тель ст ве от дель ных эле -
мен тов на ло го вой ам ни стии, в Рес пуб ли ке Бе ла -
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русь сло жи лась си туа ция, ко гда про ве де ние на -
ло го вой ам ни стии пред став ля ет ся це ле со об раз -
ным и за ко но мер ным ша гом при со вер шен ст во -
ва нии на ло го вой сис те мы и про ве де нии сба лан -
си ро ван ной на ло го вой по ли ти ки. Ведь имен но
на ло го вая ам ни стия яв ля ет ся яр ким про яв ле ни -
ем на ло го вой по ли ти ки, ко то рая, с од ной сто ро -
ны, пре сле ду ет цели по пол не ния бюд же та,
с дру гой сто ро ны – на ла жи ва ет до ве ри тель ные
от но ше ния ме ж ду го су дар ст вен ны ми ор га на ми и 
пла тель щи ка ми. Кро ме того, про ве де ние на ло го -
вой ам ни стии на прав ле но на за щи ту ин те ре сов
лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва от пра во на ру -
ше ний в сфе ре на ло го об ло же ния и реа ли зу ет ся
по сред ст вом про фи лак ти че ской функ ции ад ми -
ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за на ло го вые
пра во на ру ше ния.

Кон цеп ту аль ная мо дель на ло го вой ам ни -
стии долж на со от вет ст во вать по ли ти че ским,
эко но ми че ским и со ци аль ным про цес сам в на -
шей стра не, быть эко но ми че ски обос но ва на
и за ко но да тель но за кре п ле на. Как по ка зал за -
ру беж ный опыт, про ве де нию на ло го вой ам ни -
стии долж на пред ше ст во вать пол но мас штаб -
ная ин фор ма ци он ная кам па ния. Для ее про ве -
де ния не об хо дим за ко но да тель ный акт в виде
за ко на или ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки
 Беларусь. Кро ме того, дей ст вую щее за ко но да -
тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь тре бу ет зна чи -
тель ной кор рек ти ров ки, в ча ст но сти, не об хо -
ди мо вне сти из ме не ния и до пол не ния в НК,
УК, КоАП и иные нор ма тив ные пра во вые
акты, ка саю щие ся про ве де ния на ло го вой ам -
ни стии.
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ØÀÐØÓÍ Â.À.,
çà ìåñ òè òåëü äè ðåê òî ðà Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, 
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье рас смат ри ва ют ся ос нов ные эта пы раз ви тия сис те мы и ис точ ни ков об на ро до -
ва ния (офи ци аль но го опуб ли ко ва ния) пра во вых ак тов в раз лич ные пе рио ды ис то рии Бе ла ру си.
Да ет ся пе рио ди за ция эта пов в об на ро до ва нии (офи ци аль ном опуб ли ко ва нии) пра во вых актов.

The article considers main stages of the development of the system and promulgation sources
(official publication) of legal acts in different periods of the Belarus history. It also gives time periods 
for stages in promulgation (official publication) of legal acts.

Не отъ ем ле мым эле мен том лю бо го го су дар ст -
ва яв ля ет ся сис те ма до ве де ния пра во вых норм
до ис пол ни те лей – го су дар ст вен ных ор га нов,
ор га ни за ций и гра ж дан. На про тя же нии раз лич -
ных ис то ри че ских пе рио дов дан ная сис те ма
пре тер пе ва ла из ме не ния и, ко неч но же, для ка -
ж до го го су дар ст ва она име ла свои осо бен но сти.
По это му изу че ние во про сов об на ро до ва ния
(офи ци аль но го опуб ли ко ва ния) пра во вых ак тов
по зво ля ет глуб же ос мыс лить дан ный ин сти тут
как важ ную ста дию нор мо твор че ско го про цес са.

Го су дар ст во впра ве тре бо вать от гра ж дан,
а по след ние – долж ны знать со дер жа ние пра во -
вых ак тов, оп ре де ляю щих их пра ва, обя зан но -
сти и от вет ст вен ность. Пре зумп ция зна ния за -
ко на оз на ча ет, что ни кто не мо жет ссы лать ся на
не зна ние дей ст вую ще го нор ма тив но го акта, если 
он в офи ци аль ном по ряд ке был до ве ден до све -
де ния гра ж дан. Что бы эта пре зумп ция име ла
дей ст вен ный ха рак тер, го су дар ст во обя за но соз -
дать все не об хо ди мые ус ло вия для оз на ком ле -
ния гра ж дан с дей ст вую щим за ко но да тель ст -
вом. При чем в раз лич ные ис то ри че ские пе рио -
ды спо со бы до ве де ния до гра ж дан нор ма тив ных
пред пи са ний были не од но род ны ми.

В.Б.Иса ков спра вед ли во вы де ля ет три эпо хи
офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (об на ро до ва ния)
нор ма тив ных пра во вых ак тов: до бу маж ную, бу -
маж ную и элек три че скую (элек трон ную). Все
эти эпо хи ха рак тер ны и для ис то рии об на ро до -
ва ния (офи ци аль но го опуб ли ко ва ния) пра во вых
ак тов в Бе ла ру си [1, с. 14].

Ис то рия пра ва Бе ла ру си бе рет свое на ча ло с
не за па мят ных вре мен, ко гда ос нов ным ис точ ни -
ком пра ва было обыч ное пра во. Оно скла ды ва -
лось не по сред ст вен но из об ще ст вен ных от но ше -
ний, ко то рые были санк цио ни ро ва ны со от вет ст -
вую щи ми ор га на ми и ис поль зо ва лись в те че ние
до воль но дол го го вре ме ни.

На тер ри то рии Бе ла ру си обыч ное пра во было 
пре об ла даю щим до се ре ди ны ХV века, а за тем
на ча ло по сте пен но вы тес нять ся пи са ным пра -
вом, в ко то ром мно гие нор мы обыч но го пра ва
при об ре ли фор му за ко на в виде мно го чис лен -
ных гра мот, лис тов, при ви ле ев, ста ту тов и дру -
гих пра во вых ак тов. Мож но вы де лить об ще зем -
ские, об ла ст ные, го род ские и во ло ст ные гра моты 
(при ви леи). Од на ко дан ные гра мо ты не ре гу ли -
ро ва ли во про сы до ве де ния пра во вых норм до
на се ле ния.

Пер вой по пыт кой сис те ма ти за ции пра во вых
норм в об ще го су дар ст вен ном мас шта бе яв ля -
лось соз да ние Су деб ни ка Ка зи ми ра 1468 года.
Су деб ник был не боль шим по объ е му и объ е ди -
нял нор мы уго лов но го, ад ми ни ст ра тив но го и
про цес су аль но го пра ва. Его из да ни ем было
 положено на ча ло в раз ви тии но во го эта па в пра -
во вой тео рии, прак ти ке за ко но да тель ной дея -
тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов, но вых
прин ци пов сис те ма ти за ции и ко ди фи ка ции фео -
даль но го пра ва, ко то рый был за вер шен из да ни -
ем ста ту тов Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го.
Вме сте с тем во про сы до ве де ния пра во вых норм
до на се ле ния в Су деб ни ке не ре гу ли ро ва лись.
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Впер вые в ис то рии Бе ла ру си во про сы об на -
ро до ва ния пра во вых ак тов в пи са ных ис точ ни -
ках пра ва за кре п ле ны в Ста ту те Ве ли ко го Кня -
же ст ва Ли тов ско го 1588 года. В ча ст но сти, был
чет ко рег ла мен ти ро ван ме ха низм доведения
постановлений вальных сеймов.

В со от вет ст вии со стать ей 9 раз де ла III Ста -
ту та де пу та ты сей ма, воз вра тив шись к себе в
уез ды, обя за ны были со об щить вое во де или ста -
рос те о сво ем воз вра ще нии. Не позд нее че ты рех
не дель по сле за вер ше ния валь но го сей ма со зы -
вал ся по ве то вый сей мик, на ко то ром де пу та ты и
со об ща ли обо всех ре ше ни ях валь но го сей ма.
В свою оче редь по сле окон ча ния по ве то во го сей -
ма его де пу та ты обя за ны были до ве сти всем
обы ва те лям по ве та, «што на якім сой ме ў спра -
вах і пат рэ бах рэчы пас палітае зрабілі і пас та -
навілі» [2, с. 46]. Долж но ст ные лица на мес тах
обя за ны были «на тор гах, и при кос те лах» зна -
ко мить население с принятыми решениями.
Подобные нормы не содержались в ста ту -
тах 1529 и 1566 годов.

Ста ту том 1588 года ус та нов лен не толь ко по -
ря док рас про стра не ния пра во вой ин фор ма ции,
но и на ка за ние за на ру ше ние лич но го при ви лея,
дан но го под канц ле ру Ве ли ко го Кня же ст ва Ли -
тов ско го Льву Са пе ге на из да ние дан но го ста ту -
та: кара в раз ме ре 5000 ты сяч вен гер ских фло -
ри нов и изъятие всех напечатанных книг [2,
с. 13].

Та ким об ра зом, в Ста ту те 1588 года впер вые
были за ло же ны прин ци пы рас про стра не ния
пра во вой ин фор ма ции, ос но ван ные на един ст ве
пред став ле ния пра во вой ин фор ма ции на всей
тер ри то рии го су дар ст ва, обя за тель но сти оз на -
ком ле ния с при ня ты ми ре ше ния ми все го на се -
ле ния, а так же доб ро со ве ст но сти и от вет ст вен -
но сти того, кто за ни ма ет ся рас про стра не ни ем
пра во вой ин фор ма ции. Фак ти че ски с при ня ти ем 
дан но го Ста ту та на чал ся пе ри од пе чат но го об на -
ро до ва ния (опуб ли ко ва ния) пра во вых ак тов.

В пе ри од вхо ж де ния тер ри то рии Бе ла ру си в
со став Рос сий ской им пе рии во про сы об на ро до -
ва ния (опуб ли ко ва ния) пра во вых ак тов были
рег ла мен ти ро ва ны дос та точ но под роб но. Так,
в Сво де за ко нов Рос сий ской им пе рии (из да -
ние 1912 года) (да лее – Свод) со дер жит ся дос та -
точ но со вер шен ное для сво его вре ме ни пра во вое
ре гу ли ро ва ние ме ха низмов опуб ли ко ва ния и
рас про стра не ния го су дар ст вен ных ак тов. Об на -
ро до ва ние пра во вых ак тов осу ще ст в ля лось пре -
иму ще ст вен но в бу маж ной фор ме, хотя в ста -
тье 93 Сво да уже упо ми на ет ся о воз мож но сти
об ра ще ния ре ше ния к ис пол не нию пу тем пе ре -
да чи его по те ле гра фу [3].

Функ ция опуб ли ко ва ния тек стов за ко нов
воз ла га лась на Пра ви тель ст вую щий Се нат.
В кни ге 4 час ти 2 тома 1 Сво да име ет ся гла ва,
под роб но опи сы ваю щая со дер жа ние этой функ -
ции. Так, ста тья 22 пре ду смат ри ва ла, что за ко ны 

об на ро ду ют ся во все об щее све де ние Пра ви тель -
ст вую щим Се на том в ус та нов лен ном по ряд ке и
пре ж де об на ро до ва ния в дей ст вие не при во дят -
ся [3].

Боль шой ин те рес пред став ля ют со дер жа щие -
ся в При ло же нии 1 к ста тье 318 Сво да «Пра ви ла
об об на ро до ва нии пе чат ны ми со б ра ния ми и лис -
та ми уза ко не ний и рас по ря же ний пра ви тель ст ва
и объ яв ле ний по су деб ным и пра ви тель ст вен ным 
де лам». В ча ст но сти, дан ное при ло же ние пре ду -
смат ри ва ло, что «вся кое въ пе чат номъ из даніи
пом±щен ное уза ко неніе, или рас по ря женіе,
а рав но вся кое объ яв леніе пра ви тель ст вен ныхъ,
по ли цей скихъ и су деб ныхъ м±стъ, при зна ет ся
оф фиціаль но из дан нымъ, если оно на пе ча та но по 
рас по ря женію пра ви тель ст ва, ус та нов лен нымъ
по ряд комъ». Ис точ ни ком офи ци аль но го опуб ли -
ко ва ния пра во вых ак тов ми ни стерств и глав ных
управ ле ний яв ля лась офи ци аль ная га зе та «Пра -
ви тель ст вен ный вест ник», из да вав шая ся при
Глав ном управ ле нии по де лам пе ча ти. При Пра -
ви тель ст вую щем Се на те из да ва лось в ка че ст ве
ис точ ни ка офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во -
вых ак тов «Со б раніе Уза ко неній и Рас по ря женій
Пра ви тель ст ва» [3].

В томе XIV Сво да, в Ус та ве о цен зу ре и пе ча -
ти не со мнен ный ин те рес пред став ля ет от де ле -
ние шес тое «Объ ог ла шеніи въ пе ча ти уза ко -
неній и пра ви тель ст вен ныхъ рас по ря женій, су -
деб ныхъ р±шеній и от че товъ о д±лахъ, про из во -
дя щих ся въ су деб ныхъ ус та нов леніях, а так же
по ста нов леній зем скихъ, дво рян скихъ и го род -
скихъ со б раній». Здесь со дер жат ся важ ные нор -
мы, ка сав шие ся го су дар ст вен ной сис те мы рас -
про стра не ния пра во вой ин фор ма ции. В ча ст но -
сти, в ста тье 74 ус та нов ле но, что под ле жа щие
опуб ли ко ва нию че рез Пра ви тель ст вую щий Се -
нат за ко но по ло же ния и пра ви тель ст вен ные рас -
по ря же ния не долж ны раз ме щать ся в офи ци -
аль ных и ча ст ных из да ни ях ра нее их офи ци аль -
но го опуб ли ко ва ния в се нат ских из да ни ях,
а так же со дер жа лись пра ви ла, ка саю щие ся не -
офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых ак тов в
дру гих из да ни ях [3].

При ве ден ные по ло же ния Сво да по зво ля ют
сде лать вы вод, что в кон це XIX – на ча ле
XX века в Рос сий ской им пе рии име лось дос та -
точ но раз ви тое ре гу ли ро ва ние по ряд ка опуб ли -
ко ва ния и рас про стра не ния пра во вых ак тов.

В тот пе ри од офи ци аль ное опуб ли ко ва ние
пра во вых ак тов на тер ри то рии Бе ла ру си осу ще -
ст в ля лось и в пе рио ди че ской пе ча ти, в ча ст но -
сти в га зе тах:

«Курь ер Ли тов ский» (из да ва лась с 1796 по
1840 годы вна ча ле в Грод но, а за тем Виль но);

«Грод нен ские гу берн ские ве до мо сти» (из да -
ва лась с 19 ян ва ря 1838 г. до 13 ав гу ста 1915 г.);

«Ви лен ские гу берн ские ве до мо сти» (из да ва -
лась до 11 ок тяб ря 1916 г.);
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«Ви теб ские гу берн ские ве до мо сти» (из да ва -
лась до 5 ян ва ря 1918 г.);

«Ви лен ский вест ник» (из да ва лась с 1841 по 1916 годы);
«Мин ские епар хи аль ные ве до мо сти» (из да ва -

лась с 1869 по 1917 годы) и др.
Пер вой офи ци аль ной га зе той го ро да Мин ска

яв ля лась «Мин ские гу берн ские ве до мо сти», пер -
вый но мер ко то рой вы шел в свет 7 ян ва ря 1838 г. 
Дан ное из да ние вы хо ди ло раз в не де лю по пят -
ни цам. Ка ж дый но мер за ве рял ся под пи сью гу -
бер на то ра для Ми ни стер ст ва внут рен них дел,
ге не рал-гу бер на то ра и всех гу берн ских прав ле -
ний. В офи ци аль ной час ти га зе ты пуб ли ко ва -
лись ука зы, цир ку ля ры, рас по ря же ния пра ви -
тель ст ва, гу бер на то ра и гу берн ско го прав ле ния,
объ яв ле ния, от че ты о зем ских по вин но стях,
сме ты го род ских рас хо дов.

По сле Ок тябрь ской ре во лю ции в пер вый пе -
ри од по сле при хо да боль ше ви ков к вла сти их
пра во вые акты пуб ли ко ва лись в сле дую щих из -
да ни ях:

«Га зе та Вре мен но го Ра бо че го и Кре сть ян ско -
го Пра ви тель ст ва». На при мер, в дан ной га зе -
те 28 ок тяб ря 1917 г. был опуб ли ко ван Дек рет о
мире [4];

«Со б ра ние уза ко не ний и рас по ря же ний ра бо -
че го и кре сть ян ско го пра ви тель ст ва» (да лее –
«Со б ра ние уза ко не ний»).

«Со б ра ние уза ко не ний» яви лось пер вым со -
вет ским офи ци аль ным из да ни ем, в ко то ром сис -
те ма ти че ски пуб ли ко ва лись за ко но да тель ные и
пра ви тель ст вен ные акты Со вет ской Рос сии. Из -
да вав шее ся Нар ко ма том юс ти ции, оно вы хо ди ло 
от дель ны ми бюл ле те ня ми с де каб ря 1917 года.
До это го дек ре ты и по ста нов ле ния Со вет ской
вла сти пуб ли ко ва лись в «Га зе те Вре мен но го Ра -
бо че го и Кре сть ян ско го Пра ви тель ст ва», «Из -
вес ти ях ЦИК и Пет ро град ско го со ве та ра бо чих
и сол дат ских де пу та тов», «Прав де» и дру гих
 газетах. «Со б ра ние уза ко не ний» вклю ча ло дек -
ре ты и по ста нов ле ния все рос сий ских съез дов
Со ве тов, ВЦИК, СНК РСФСР, Со ве та ра бо че-
кре сть ян ской обо ро ны, Со ве та тру да и обо ро ны,
по ста нов ле ния, при ка зы и ин ст рук ции нар ко ма -
тов, а так же ко дек сы и дру гие пра во вые акты.
Офи ци аль ное зна че ние пра во вых ак тов, опуб -
ли ко ван ных   в  «Со б ра нии  уза ко не ний»,
было под черк ну то в дек ре тах СНК
РСФСР от 30 ок тяб ря 1917 г. «О по ряд ке ут -
вер жде ния и опуб ли ко ва ния за ко нов» [5] и
от 30 ян ва ря 1918 г. «О ре дак ти ро ва нии и пе -
ча та нии за ко но да тель ных и пра ви тель ст вен -
ных ак тов» [6].

В со от вет ст вии с по ста нов ле ни ем ЦИК и
СНК БССР от 14 мая 1927 г. «Об опуб ли ко ва нии
и вре ме ни всту п ле ния в силу за ко нов и рас по ря -
же ний Пра ви тель ст ва БССР, а так же рас по ря -
же ний На род ных Ко мис са риа тов БССР» за ко ны
и рас по ря же ния Ра бо че-Кре сть ян ско го Пра ви -
тель ст ва БССР под ле жа ли опуб ли ко ва нию в га -

зе те «Со вет ская Бе ло рус сия» и в «Со б ра нии За -
ко нов и Рас по ря же ний Ра бо че-Кре сть ян ско го
Пра ви тель ст ва БССР» [7].

По сле при ня тия Кон сти ту ции 1936 года про -
изош ло чет кое раз гра ни че ние вла ст ных пол но -
мо чий. За ко ны мог ли при ни мать ся толь ко Вер -
хов ным Со ве том, по это му они пуб ли ко ва лись в
«Ве до мо стях Вер хов но го Со ве та», вы пуск ко то -
рых осу ще ст в лял ся 2 раза в не де лю. Там же
пуб ли ко ва лись и ука зы Пре зи диу ма Вер хов но го 
Со ве та. С 1937 года ис точ ни ка ми офи ци аль но го
опуб ли ко ва ния пра во вых ак тов ста ли га зе ты
«Со ве ты де пу та тов тру дя щих ся» (в даль ней -
шем – «Со ве ты на род ных де пу та тов»), «Из вес -
тия», «Прав да».

В по сле во ен ный пе ри од ис точ ни ком офи ци -
аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых ак тов в со от -
вет ст вии с Ука зом Пре зи диу ма Вер хов но го Со -
ве та Бе ло рус ской ССР от 30 мая 1959 г. «О по -
ряд ке опуб ли ко ва ния и всту п ле ния в силу за ко -
нов Бе ло рус ской ССР, по ста нов ле ний Вер хов но го
Со ве та Бе ло рус ской ССР, ука зов и по ста нов ле -
ний Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та Бе ло рус -
ской ССР» яв лялось «Со б ра ние за ко нов, ука зов
Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та Бе ло рус ской
ССР, по ста нов ле ний и рас по ря же ний Со ве та
Ми ни ст ров Бе ло рус ской ССР», а так же га зе ты
«Звяз да» и «Со вет ская Бе ло рус сия» [8].

В даль ней шем Ука зом Пре зи диу ма Вер хов -
но го Со ве та Бе ло рус ской ССР от 12  июня 1980 г.
№ 239-X «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в 
Указ Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та Бе ло рус -
ской ССР «О по ряд ке опуб ли ко ва ния и всту п ле -
ния в силу за ко нов Бе ло рус ской ССР, по ста нов -
ле ний Вер хов но го Со ве та Бе ло рус ской ССР,
ука зов и по ста нов ле ний Пре зи диу ма Вер хов но -
го Со ве та Бе ло рус ской ССР» к ис точ ни кам офи -
ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых ак тов была
от не се на «Сель ская га зе та» [9].

Воз ник но ве ние и раз ви тие ин фор ма ци он ных
тех но ло гий ста ли вос тре бо ва нными и в пра во вой 
сфе ре жиз не дея тель но сти об ще ст ва и го су дар -
ст ва. На ча ло вне дре ния ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий в го су дар ст вен ную сис те му пра во вой
ин фор ма ции СССР было по ло же но по ста нов ле -
ни ем ЦК КПСС и Со ве та Ми ни ст ров СССР
от 25  июня 1975 г. № 558 «О ме рах по даль ней -
ше му со вер шен ст во ва нию хо зяй ст вен но го за ко -
но да тель ст ва», пре ду смат ри ваю щим соз да ние
при Все со юз ном на уч но-ис сле до ва тель ском ин -
сти ту те со вет ско го за ко но да тель ст ва Ми ни стер -
ст ва юс ти ции СССР на уч но-ин фор ма ци он но го
цен тра, ос на щен но го со вре мен ны ми тех ни че -
ски ми сред ст ва ми для по ис ка и вы да чи ин фор -
ма ции [10]. На дан ный центр воз ла га лись за да чи 
ве де ния уче та нор ма тив ных ак тов СССР и со юз -
ных рес пуб лик, го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции,
об ра бот ки, хра не ния и ве де ния фон да пра во вой
ин фор ма ции. Пра во пре ем ни ком дан но го цен тра
в на стоя щее вре мя яв ля ет ся На уч ный центр
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пра во вой ин фор ма ции при Ми ни стер ст ве юс ти -
ции Рос сий ской Фе де ра ции.

При ка зом Ми ни ст ра юс ти ции СССР
от 18 мар та 1977 г. № 3 ут вер жде но По ло же ние
о го су дар ст вен ном уче те нор ма тив ных ак тов
Сою за ССР и со юз ных рес пуб лик [11], в со от вет -
ст вии с ко то рым ор га ни зо ван учет нор ма тив ных
ак тов СССР и со юз ных рес пуб лик, вклю чав ший
в себя цен тра ли зо ван ный сбор и ре ги ст ра цию
этих ак тов, соз да ние и под дер жа ние в кон троль -
ном со стоя нии их фон дов и цен тра ли зо ван ную
ин фор ма цию о та ких ак тах. Го су дар ст венный
учет нор ма тив ных ак тов Вер хов но го Со ве та,
Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та, Со ве та Ми ни -
ст ров, ми ни стерств и ве домств СССР, Вер хов -
ных Со ве тов, Пре зи диу мов Вер хов ных Со ве тов
и Со ве тов Ми ни ст ров со юз ных рес пуб лик осу -
ще ст в лял ся На уч ным цен тром пра во вой ин фор -
ма ции при Все со юз ном на уч но-ис сле до ва тель -
ском ин сти ту те со вет ско го за ко но да тель ст ва
Ми ни стер ст ва юс ти ции СССР. На ми ни стер ст ва
юс ти ции со юз ных рес пуб лик воз ла гал ся учет
рес пуб ли кан ско го за ко но да тель ст ва и нор ма -
тив ных ак тов ми ни стерств и ве домств рес пуб -
лик, обя за тель ных для дру гих ми ни стерств, ве -
домств, об ще ст вен ных ор га ни за ций и гра ж дан.

Про воз гла ше ние 27  июля 1990 г. Дек ла ра ции
о го су дар ст вен ном су ве ре ни те те Бе ло рус ской
Со вет ской Со циа ли сти че ской Рес пуб ли ки [12],
ста нов ле ние Рес пуб ли ки Бе ла русь как су ве рен -
но го го су дар ст ва по тре бо ва ло соз да ния как соб -
ст вен но го за ко но да тель ст ва, так и на цио наль ной 
го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма -
ции.

Ос нов ны ми ис точ ни ка ми офи ци аль но го опуб -
ли ко ва ния пра во вых ак тов в тот пе ри од в со от -
вет ст вии с За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 3  июля 1990 года «О по ряд ке опуб ли ко ва ния и 
всту п ле ния в силу за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и дру гих ак тов, при ня тых Вер хов ным Со -
ве том Рес пуб ли ки Бе ла русь и его ор га на ми» яв -
ля лись «Ве до мо сти Вер хов но го Со ве та Бе ло рус -
ской ССР», а так же га зе ты «Звяз да» и «На род -
ная га зе та» [13].

По ста нов ле ния Пра ви тель ст ва пуб ли ко ва -
лись в «Со б ра нии по ста нов ле ний Пра ви тель ст ва 
Рес пуб ли ки Бе ла русь», из да ние ко то ро го было
ор га ни зо ва но в со от вет ст вии с по ста нов ле ни ем
Со ве та Ми ни ст ров Бе ло рус ской ССР от 15 ав гу -
ста 1990 г. № 208 «Об из да нии «Ве до мо стей Вер -
хов но го Со ве та Бе ло рус ской ССР», Со б ра ния по -
ста нов ле ний Пра ви тель ст ва БССР и по ряд ке
опуб ли ко ва ния и всту п ле ния в силу по ста нов ле -
ний и рас по ря же ний Со ве та Ми ни ст ров БССР»
[14]. Дан ным по ста нов ле ни ем пре ду смат ри ва -
лось офи ци аль ное опуб ли ко ва ние по ста нов ле -
ний Со ве та Ми ни ст ров Бе ло рус ской ССР так же
в га зе тах «Со вет ская Бе ло рус сия», «Рэспуб -
лiка», «Бе ло рус ская нива».

По ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Бе ло рус -
ской ССР от 22 фев ра ля 1991 г. № 66 «О не ко то -
рых пра ви лах опуб ли ко ва ния нор ма тив ных ак -
тов о пра вах, сво бо дах и обя зан но стях гра ж дан»
впер вые было ус та нов ле но, что опуб ли ко ва ние
по ста нов ле ний Со ве та Ми ни ст ров БССР и нор -
ма тив ных ак тов ми ни стерств, го су дар ст вен ных
ко ми те тов и ве домств БССР, ка саю щих ся прав,
сво бод и обя зан но стей гра ж дан, или до ве де ние
их тем или иным спо со бом до все об ще го све де -
ния яв ля ет ся обя за тель ным ус ло ви ем при ме не -
ния этих ак тов [15].

В со от вет ст вии с по ста нов ле ни ем Со ве та Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15 мая 1991 г.
№ 181 «Об из да нии Бюл ле те ня нор ма тив но-пра -
во вой ин фор ма ции» было пре ду смот ре но из да -
ние еже ме сяч но го Бюл ле те ня нор ма тив но-пра -
во вой ин фор ма ции как ис точ ни ка офи ци аль но го
опуб ли ко ва ния нор ма тив ных ак тов ми ни стерств 
и ве домств, ру ко во ди те лям ко то рых пред пи сы -
ва лось в трех днев ный срок по сле при ня тия ак -
тов нор ма тив но го ха рак те ра (при ка зов, ин ст -
рук ций, ука за ний и так да лее) либо до ку мен тов
разъ яс няю ще го ха рак те ра на прав лять их в двух 
эк зем п ля рах в Ми ни стер ст во юс ти ции БССР
для опуб ли ко ва ния в ука зан ном Бюл ле те не [16].

(окон ча ние сле ду ет)
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В ста тье от ра же но влия ние пра во вой ин фор ма ти за ции на про цес сы со ци аль но го управ ле ния 
и реа ли за ции го су дар ст вен ной по ли ти ки по ор га ни за ции об ще дос туп но сти пра во вой ин фор ма -
ции, а так же роли ин фор ма ци он ных тех но ло гий в раз ви тии ин фор ма ци он но го об ще ст ва.

The article shows the influence of legal informatization on social administration processes and
implementation of state policy according to organization of accessibility of legal information, as well
as the role of informational technologies in the development of informational society.

По яв ле ние тер ми на «ин фор ма ци он ное об ще -
ст во» свя за но с оп ре де лен ным эта пом раз ви тия
об ще ст ва и его пе ре хо дом от ин ду ст ри аль но го к
тех но ген но му (по стин ду ст ри аль но му). Ди на ми -
ка его раз ви тия ос но вы ва ет ся на ин тен си фи ка -
ции жиз нен но важ ных сфер, воз ник но ве нии но -
вых сис тем цен но стей и ин но ва ций, обес пе чи -
ваю щих пе ре ход к ин фор ма ци он но му об ще ст ву.

В на стоя щее вре мя под ин фор ма ци он ным об -
ще ст вом по ни ма ет ся тео ре ти че ская кон цеп ция
по стин ду ст ри аль но го об ще ст ва, ис то ри че ская
фаза воз мож но го эво лю ци он но го раз ви тия ци ви -
ли за ции в еди ном ин фор ма ци он ном про стран ст -
ве [1]. Глав ны ми про дук та ми про из вод ст ва ин -
фор ма ци он но го об ще ст ва ста но вят ся ин фор ма -
ция и зна ния.

На Все мир ной встре че на выс шем уров не, со -
сто яв шей ся в Же не ве в де каб ре 2003 года, при -
ня та Дек ла ра ция прин ци пов «По строе ние ин -
фор ма ци он но го об ще ст ва – гло баль ная за да ча в
но вом ты ся че ле тии», в ко то рой от ме че но, что об -
ра зо ва ние, зна ния, ин фор ма ция и связь со став -
ля ют ос но ву про грес са, раз ви тия и про цве та ния
че ло ве че ст ва. В раз ви тии ин фор ма ци он но го об -
ще ст ва ве ду щую роль долж ны иг рать соз да те ли, 
из да те ли и про из во ди те ли кон тен та. Раз ви тие
хра ни лищ ин фор ма ции и зна ний, яв ляю щих ся
об ще ст вен ным дос тоя ни ем, долж ны от ве чать
за про сам об ще ст ва и го су дар ст ва [1].

Как от ме тил Гла ва на ше го го су дар ст ва в вы -
сту п ле нии на Все мир ном сам ми те по ин фор ма -
ци он но му об ще ст ву 11 де каб ря 2003 г.: «В стра -
не тра ди ци он но вы со кий уро вень об ра зо ва ния и
раз ви тия че ло ве че ско го по тен циа ла». Имен но
уро вень раз ви тия об ра зо ва ния, то есть фор ми -
ро ва ния «че ло ве че ско го ка пи та ла», оп ре де ля ет 
уро вень раз ви тия нау ки как ис точ ни ка но вых
зна ний и тех но ло гий и прак ти ки как ин ст ру -

мен та при ме не ния этих тех но ло гий и зна -
ний. Об ра зо ва ние при этом вы сту па ет как
одна из про из во ди тель ных сил. Имен но уро -
вень раз ви тия об ра зо ва тель ных про цес сов оп ре -
де ля ет уро вень раз ви тия нау ки как ис точ ни ка
но вых зна ний и тех но ло гий и прак ти ки как ин -
ст ру мен та при ме не ния этих тех но ло гий и зна -
ний.

Вто рой этап Все мир ной встре чи про шел
16–18 но яб ря 2005 г. в Ту ни се. В при ня том Ту нис -
ском обя за тель ст ве п. 17 со дер жит при зыв к пра -
ви тель ст вам, «ис поль зуя по тен ци ал ин фор ма ци -
он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий, соз да вать
го су дар ст вен ные сис те мы ин фор ма ции о за ко -
нах, пре ду смат ри ваю щие бо лее ши ро кое раз ви -
тие сети пунк тов кол лек тив но го дос ту па и обес пе -
чи ваю щие дос та точ ное на ли чие этой ин фор ма -
ции». Вклю че ние та ко го пунк та по ини циа ти ве
на шей рес пуб ли ки в оче ред ной раз под черк ну ло
ак ту аль ность по строе ния и раз ви тия ин фор ма ци -
он но го об ще ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Соз да ние нор ма тив ной базы оте че ст вен но го
за ко но да тель ст ва в об лас ти пра во вой ин фор ма -
ти за ции сви де тель ст ву ет о ко ор ди на ции уси лий
го су дар ст ва по соз да нию и ус той чи во му раз ви -
тию го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин фор -
ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГСПИ),
ко то рая ос но вы ва ет ся на вне дре нии пе ре до вых
ин фор ма ци он ных тех но ло гий в про цес сы соз да -
ния ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов и их
рас про стра не ния [2].

Учи ты вая гло баль ные мас шта бы это го яв ле -
ния, кос нем ся толь ко не ко то рых со ци аль ных ас -
пек тов пра во вой ин фор ма ти за ции, так как в ус -
ло ви ях пе ре хо да к ин фор ма ци он но му об ще ст -
ву все боль шее зна че ние при об ре та ют ин фор ма -
ци он но-пра во вые ре сур сы, а так же обес пе че ние
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об ще дос туп но сти пра во вой ин фор ма ции – од но -
го из не об хо ди мых условий гармоничного
развития личности, общества и государства.

От ли чи тель ны ми чер та ми ин фор ма ци он но го
об ще ст ва являются:
� уве ли че ние роли ин фор ма ции и зна ний в

жиз ни об ще ст ва [3];
� воз рас та ние чис ла лю дей, за ня тых в сфе ре

про из вод ст ва ин фор ма ци он ной про дук ции
и ин фор ма ци он ных ус луг;

� ис поль зо ва ние тра ди ци он ных ком му ни ка ций, 
а так же ин тер нет-тех но ло гий;

� соз да ние еди но го ин фор ма ци он но го про -
стран ст ва, обес пе чи ваю ще го эф фек тив ное
взаи мо дей ст вие го су дар ст вен ных ор га нов,
ор га ни за ций и на се ле ния по сред ст вом дос ту -
па к раз лич но го рода ин фор ма ции, а так же
ор га ни за ция меж го су дар ст вен но го взаи мо -
дей ст вия и со труд ни че ст ва по об ме ну пра во -
вой ин фор ма ци ей;

� раз ви тие «элек трон ной» де мо кра тии, «элек т -
рон но го пра ви тель ст ва», элек трон ных со ци -
аль ных се тей [7].
Для реа ли за ции пе ре чис лен ных на прав ле ний 

раз ви тия пра во вой ин фор ма ти за ции не об хо дим
на ла жен ный об ще ст вен ный ме ха низм, обес пе -
чи ваю щий до ве де ние пра во вой ин фор ма ции до
ка ж до го гра ж да ни на, субъ ек тов хо зяй ст во ва -
ния, го су дар ст вен ных ор га нов с ис поль зо ва ни ем
пра во вой ин фор ма ти за ции как но вой от рас ли
зна ния и практической деятельности и
определения ее места в системе правовой науки.

Про цесс по вы ше ния эф фек тив но сти ин фор -
ма ци он но го воз дей ст вия пра во вых норм на об -
ще ст вен ные от но ше ния ста вит за да чу по сис -
те ма ти за ции зна ний о со ци аль ных яв ле ни ях,
воз ни каю щих при вне дре нии в жизнь об ще ст ва
дос ти же ний пе ре до вых ин фор ма ци он ных тех но -
ло гий, обу слов ли ваю щих фор ми ро ва ние но вой и
осо бой сис те мы на уч ных зна ний – пра во вой
ин фор ма ти за ции.

Ор га ни за ция ин фор ма ци он но го взаи мо дей ст -
вия и об ме на пра во вой ин фор ма ци ей на меж го -
су дар ст вен ном уров не, де ло во го со труд ни че ст ва 
и парт нер ст ва го су дар ст вен ных ор га нов и ком -
мер че ских струк тур в об лас ти про из вод ст ва ин -
фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов и их рас про -
стра не ния – функ ции для ре ше ния на уч ных и
прак ти че ских за дач спе циа ли зи ро ван ных уч ре -
ж де ний и ор га ни за ций, не вхо дя щих в пе ре чень
про блем юри ди че ских наук. При этом не об хо ди -
мо от ме тить, что ни одна юри ди че ская нау ка
не изу ча ет ин фор ма ци он ные про цес сы в пра во -
вой сис те ме об ще ст ва [4]. По это му спе ци фи ка
пред ме та пра во вой ин фор ма ти за ции за клю ча -
ет ся в том, что он скла ды ва ет ся по ре зуль та там
воз ни каю щих об ще ст вен ных от но ше ний, их
функ цио ни ро ва ния, спо со бов взаи мо дей ст вия и
ре зуль та тов ин фор ма ци он ных про цес сов, но ся -

щих ком плекс ную при ро ду и тре бую щих ор га -
ни за ции управ ле ния эти ми про цес са ми. По яв -
ле ние в этой свя зи но вых об ще ст вен ных от но -
ше ний в об лас ти со ци аль но го управ ле ния пред -
по ла га ет их даль ней шее изу че ние в тео ре ти че -
ском и прак ти че ском пла не, так как идет
 постоянный по иск сис те мо об ра зую ще го фак -
то ра и но вых ме то до ло ги че ских идей.

Оформ ле ние пра во вой ин фор ма ти за ции как
на уч ной дис ци п ли ны свя за но с осо бым ха рак те -
ром пра во вой ин фор ма ции, от но ся щей ся к раз -
ря ду со ци аль но зна чи мой ин фор ма ции [6].

Ос нов ны ми за да ча ми пра во вой ин фор ма ти -
за ции на со вре мен ном эта пе раз ви тия яв ля ют ся:

ре ше ние тео ре ти че ских за дач ис сле до ва -
ния про цес сов соз да ния пра во вой ин фор ма ции,
ее пре об ра зо ва ния с уче том «по тре би тель ских»
свойств пра во вой ин фор ма ции и ее ис поль зо ва -
ния и рас про стра не ния;

ин фор ма ци он ный мо ни то ринг за ко но да -
тель ст ва для осу ще ст в ле ния сис те ма ти за ции
пра во вых ак тов в виде ин кор по ра ции, обес пе чи -
ваю ще го фор ми ро ва ние и под дер жа ние в ак ту -
аль ном со стоя нии сис те мы на цио наль но го за -
ко но да тель ст ва;

оп ти ми за ция ин фор ма ци он но-пра во во го
обес пе че ния нор мо твор че ст ва как одна из при -
клад ных за дач пра во вой ин фор ма ти за ции;

ор га ни за ция пра во вых ис сле до ва ний свя зи
нау ки с про из вод ст вом ин фор ма ци он но-пра во -
вых ре сур сов с ис поль зо ва ни ем дос ти же ний в
об лас ти ин фор ма ци он но-те ле ком му ни ка ци он -
ных тех но ло гий;

по вы ше ние ин фор ма ци он но-пра во вой куль -
ту ры об ще ст ва и пра во во го про све ще ния на се -
ле ния по сред ст вом обес пе че ния дос ту па к ин -
фор ма ции и зна ни ям [1];

со вер шен ст во ва ние юри ди че ско го об ра зо ва -
ния по спе ци аль но сти «Пра во вая ин фор ма ти за -
ция» и соз да ние ав то ма ти зи ро ван ных обу чаю -
щих сис тем;

раз ра бот ка тео ре ти че ских и ме то ди че -
ских ос нов пра во вой ин фор ма ти за ции для под -
го тов ки вы со ко ква ли фи ци ро ван ных кад ров –
важ ней шая часть в соз да нии ба зо вой ос но вы
«че ло ве че ско го ка пи та ла» для раз ви тия ин фор -
ма ци он но го об ще ст ва.

Ос нов ные за да чи и на прав ле ния пра во вой
ин фор ма ти за ции но сят мно го фак тор ный и
мно го ком по нент ный ха рак тер, ус пеш ное ре -
ше ние ко то рых обу слов ли ва ет раз ви тие На -
цио наль но го цен тра пра во вой ин фор ма ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – НЦПИ) как ли де -
ра в сфе ре про из вод ст ва ин фор ма ци он но-пра -
во вых ре сур сов и их рас про стра не ния (пре дос -
тав ле ния).

Вы де ля ет ся ряд спе ци фи че ских за дач пра -
во вой ин фор ма ти за ции:
� обес пе че ние раз ви тия ГСПИ [2];
� со вер шен ст во ва ние (мо дер ни за ция) ин фор ма -

ци он но-пра во вых ре сур сов в час ти соз да ния
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ин тел лек ту аль ных сис тем, спо соб ных пре дос -
тав лять не офи ци аль ный пе ре вод пра во вых
ак тов на бе ло рус ский/рус ский язы ки, смы -
сло вую на ви га цию при по ис ке дан ных в эта -
лон ном бан ке дан ных пра во вой ин фор ма ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же про ве де ния
иных пра во вых ис сле до ва ний. Вы пол не ние
этих за дач на прав ле но на реа ли за цию го су -
дар ст вен ной ин фор ма ци он ной и язы ко вой по -
ли ти ки;

� ак тив ное уча стие в соз да нии пра во во го го су дар -
ст ва на ос но ве прин ци пов дос туп но сти для ка ж -
до го чле на об ще ст ва всей со во куп но сти пра во -
вых ак тов и сво бод но го по лу че ния ин фор ма ции
в удоб ной для поль зо ва те лей фор ме (со ци аль -
ный ас пект пра во вой ин фор ма ти за ции);

� со вер шен ст во ва ние те ма ти че ских баз дан ных
пра во вой ин фор ма ции для удов ле тво ре ния ин -
фор ма ци он ных по треб но стей в за ко но да тель -
ст ве ор га нов нор мо твор че ской, пра во ох ра ни -
тель ной и пра во при ме ни тель ной дея тель но сти, 
а так же по треб но стей иных поль зо ва те лей;

� со вер шен ст во ва ние ре гио наль ной ин фор ма -
ти за ции для оп ти ми за ции дея тель но сти рес -
пуб ли кан ских цен тров пра во вой ин фор ма ции, 
на хо дя щих ся во всех об лас тях стра ны;

� соз да ние и рас ши ре ние сети пуб лич ных цен -
тров пра во вой ин фор ма ции (да лее –
ПЦПИ), функ цио ни рую щих на базе пуб лич -
ных биб лио тек, как пунк тов сво бод но го дос -
ту па гра ж дан к офи ци аль ной пра во вой ин -
фор ма ции в це лях фор ми ро ва ния пра во вых
зна ний, на вы ков при мер но го по ве де ния, ува -
жи тель но го от но ше ния к пра ву. В на стоя щее
вре мя соз да но 497 ПЦПИ;

� раз ра бот ка цен тров дос ту па к эта лон ной пра -
во вой ин фор ма ции, яв ляю щих ся ло ги че ским
про дол же ни ем раз ви тия ГСПИ и на ра щи ва -
ния по тен циа ла НЦПИ. Так, с 2010 года
НЦПИ со вме ст но с Де пар та мен том ис пол не -
ния на ка за ния Ми ни стер ст ва внут рен них дел
Рес пуб ли ки Бе ла русь реа ли зо вал про ект по
соз да нию в уч ре ж де ни ях уго лов но-ис пол ни -
тель ной сис те мы цен тров дос ту па к эта лон -
ной пра во вой ин фор ма ции для осу ж ден ных.
В на стоя щее вре мя та кие цен тры функ цио ни -
ру ют в бо лее чем 80 ис пра ви тель ных уч ре ж -
де ни ях рес пуб ли ки. Це лью их соз да ния яв ля -
ет ся по вы ше ние пра во вой гра мот но сти лиц,
со дер жа щих ся в мес тах ли ше ния сво бо ды,
а так же для ре со циа ли за ции лиц, от быв ших
на ка за ние, и пре ду пре ж де ния со вер ше ния
ими по втор но го про ти во прав но го дея ния [5];

� по вы ше ние ин фор ма ци он ной куль ту ры на -
се ле ния и ак тив ное уча стие в фор ми ро ва нии
пра во соз на ния на ции [8];

� со вер шен ст во ва ние офи ци аль но го об на ро до -
ва ния (опуб ли ко ва ния) пра во вых ак тов на
На цио наль ном пра во вом Ин тер нет-пор та ле
Рес пуб ли ки Бе ла русь;

� обес пе че ние меж го су дар ст вен но го со труд -
ни че ст ва и взаи мо дей ст вия по об ме ну пра -
во вой ин фор ма ци ей;

� фор ми ро ва ние и раз ви тие ме то до ло гии
всех на прав ле ний ин фор ма ци он но-пра во вой
дея тель но сти.
К прак ти че ским за да чам пра во вой ин фор ма -

ти за ции относятся:
а) ре ше ние за дач, обу слов лен ных тех но ло -

ги ей ор га ни за ции ин фор ма ци он ных мас си вов
баз дан ных оте че ст вен но го законодательства;

б) раз ра бот ка и со вер шен ст во ва ние ме то дов
сис тем но го ана ли за и юри ди че ской об ра бот ки
тек стов правовых актов;

в) мо дер ни за ция ин фор ма ци он но-по ис ко вой
сис те мы «ЭТАЛОН» для оп ти ми за ции по ис ка
пра во вой ин фор ма ции и его эф фек тив но сти на
ос но ве раз ви тия лин гвис ти че ско го обес пе че ния
баз данных правовой информации;

г) фор ми ро ва ние и раз ви тие тер ми но ло ги че -
ских ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов бе ло -
рус ско го за ко но да тель ст ва, в том чис ле сло ва ря
юри ди че ских тер ми нов на бе ло рус ском, русском 
и английском языках.

Та ким об ра зом, осо бен ность пра во вой ин фор -
ма ти за ции со сто ит в том, что она име ет явно вы -
ра жен ную ор га ни за ци он ную и со ци аль ную
 направленность по соз да нию оп ти маль ных ус -
ло вий для удов ле тво ре ния ин фор ма ци он но-пра -
во вых по треб но стей гра ж дан и го су дар ст вен ных 
ор га нов, ока за нию со дей ст вия в по вы ше нии на -
уч ной обос но ван но сти раз но об раз ной юри ди че -
ской дея тель но сти, а так же по вы ше нию пра во -
вой куль ту ры об ще ст ва.

Пра во вой ин фор ма ти за ции при су щи оп ре де -
лен ные прин ци пы, ко то рые од но вре мен но вы -
сту па ют и как оп ре де лен ные га ран тии: об ще -
дос туп ность, опе ра тив ность, пол но та и точ -
ность пре дос тав ляе мой ин фор ма ции, осу ще ст в -
ле ние го су дар ст вен но го управ ле ния в сфе ре
пра во вой ин фор ма ти за ции и уча стие го су дар -
ст ва в фор ми ро ва нии ин фор ма ци он но-пра во -
вых ре сур сов.

Вне дре ние в жиз не дея тель ность об ще ст ва ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий на про тя же нии по след -
них де ся ти ле тий от ра жа ет об ще ст вен ные от но ше -
ния, воз ни каю щие в про цес се управ ле ния про из -
вод ст вом ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов.

Эта дея тель ность но сит со ци аль ную на прав -
лен ность, так как ее ос но ву со став ля ет реа ли за -
ция го су дар ст вен ной по ли ти ки по обес пе че -
нию кон сти ту ци он ных прав лич но сти на ин -
фор ма цию, в том чис ле и пра во вую, что, не со -
мнен но, спо соб ст ву ет ук ре п ле нию до ве рия на се -
ле ния [6].

В со ци аль ном управ ле нии при ня то вы де лять
не сколь ко ос нов ных функ ций:

ин фор ма ци он ная – по зна ва тель ная функ -
ция, осу ще ст в ле ние ко то рой обес пе чи ва ет ся ре -
зуль та та ми ин фор ма ци он но-пра во вой дея тель -
но сти НЦПИ;
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тех но ло ги че ская – функ ция, обес пе чи вае -
мая соз да ни ем и со вер шен ст во ва ни ем про -
грамм но-тех ни че ско го и тех но ло ги че ско го ком -
плек сов ГСПИ по тех ни че ско му со про во ж де нию
за дач со ци аль но го управ ле ния;

ор га ни за ци он ная – функ ция, обес пе чи ваю -
щая ко ор ди на цию дея тель но сти НЦПИ по рас -
про стра не нию (пре дос тав ле нию) пра во вой ин -
фор ма ции в раз лич ных фор мах:
� ре гио наль ной ин фор ма ти за ции, от ве чаю щей ре -

гио наль ным и ме ст ным ус ло ви ям в по лу че нии
дос то вер ной, ак ту аль ной пра во вой ин фор ма ции;

� сети ПЦПИ и цен тров дос ту па к эта лон ной
пра во вой ин фор ма ции;

� меж го су дар ст вен ной сис те мы об ме на пра во -
вой ин фор ма ци ей;

� под го тов ки кад ров для осу ще ст в ле ния ин -
фор ма ци он но-пра во вой дея тель но сти и обу -
че ния поль зо ва те лей ин фор ма ци он но-пра во -
вых ре сур сов НЦПИ.
Та ким об ра зом, пра во вая ин фор ма ти за ция яв -

ля ет ся ин ст ру мен том со ци аль но го управ ле ния
в об лас ти обес пе че ния пра во вы ми зна ния ми ши -
ро ких сло ев на се ле ния стра ны, спо соб ст ву ет ре -
аль но му ре ше нию та кой важ ной го су дар ст вен ной
за да чи, как по вы ше ние уров ня пра во соз на ния на -
ции и пра во во го про све ще ния на се ле ния [6; 8].

Со ци аль ное управ ле ние в об лас ти обес пе че -
ния пра во вой ин фор ма цией обу слов ли ва ет
 разработку ком плек са ме ро прия тий про цес су -
аль но го пла на, вы сту паю ще го в ка че ст ве ме ха -
низ ма за щи ты об ще ст ва от на сту п ле ния не -
га тив ных по след ст вий пре дос тав ле ния не дос -
то вер ных све де ний, вле ку щих воз ник но ве ние
рис ков в дея тель но сти хо зяй ст вую щих субъ ек -

тов и в иных слу ча ях не ка че ст вен но го пре дос -
тав ле ния ин фор ма ци он ных ус луг. По это му пре -
дос тав ле ние ак ту аль ной и дос то вер ной пра во вой 
ин фор ма ции, а так же опе ра тив ность ее пре дос -
тав ле ния обес пе чи ва ют этот ме ха низм за щи ты
и ук ре п ле ние до ве рия на се ле ния.

Од ним из ком по нен тов со ци аль но го управ ле -
ния, реа ли за ция ко то ро го на пря мую свя за на с
ре зуль та та ми ин фор ма ти за ции, вы сту па ют про -
ек ты «элек трон но го пра ви тель ст ва», суть ко то -
рых со сто ит в ис поль зо ва нии вир ту аль но го про -
стран ст ва для со вер шен ст во ва ния мо де ли
 оказания ус луг и по вы ше ния эф фек тив но сти
функ цио ни ро ва ния ор га нов вла сти и го су дар ст -
вен ных уч ре ж де ний, а так же дос туп но сти ин -
фор ма ции о их дея тель но сти для ка ж до го чле на
об ще ст ва [7]. Реа ли за ция этих про ек тов на шла
от ра же ние в Ука зе Пре зи ден та Рос сий ской Фе -
де ра ции от 7 мая 2012 г. № 601 «Об ос нов ных на -
прав ле ни ях со вер шен ст во ва ния сис те мы го су -
дар ст вен но го управ ле ния».

Од ной из ос нов ных це лей пра во вой ин фор ма -
ти за ции яв ля ет ся соз да ние и струк ту ри ро ва -
ние об ще го (еди но го) ин фор ма ци он но-пра во во го 
про стран ст ва го су дар ст ва, гло баль ная мо дель 
ко то ро го за клю ча ет ся не толь ко в со во куп но сти
баз дан ных пра во вой ин фор ма ции, но и ком му -
ни ка ци он ной сре ды – спо со бов, обес пе чи ваю -
щих пе ре да чу (об мен) ин фор ма ции как внут ри
на цио наль ной пра во вой сис те мы, так и для осу -
ще ст в ле ния меж го су дар ст вен но го об ме на пра -
во вой ин фор ма ци ей.

Та ким об ра зом, цель пра во вой ин фор ма ти за -
ции по соз да нию еди но го ин фор ма ци он но го про -
стран ст ва яв ля ет ся од ной из ос нов ных це лей по -
строе ния ин фор ма ци он но го об ще ст ва.
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Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию про цес сов раз ви тия го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой
ин фор ма ции в со вре мен ной Фран ции. Ана ли зи ру ет ся дея тель ность го су дар ст вен ных ор га нов
Фран цуз ской Рес пуб ли ки в дан ной сфе ре по трем ос нов ным на прав ле ни ям дея тель но сти: рас -
про стра не нию пра во вой ин фор ма ции, ока за нию ин фор ма ци он ных ус луг, из да тель ской дея -
тель но сти. Вы яв ля ют ся ус пе хи, дос то ин ст ва и ин но ва ции пра во вой ин фор ма ти за ции во
Фран ции, имею щие зна че ние при раз ра бот ке пу тей раз ви тия го су дар ст вен ной сис те мы пра -
во вой ин фор ма ции в Рес пуб ли ки Бе ла русь.

This article is devoted to the analysis of the development processes of the state system of legal
information in contemporary France. Functioning of the state bodies of the French Republic in this
sphere, according to the basic directions of its activities: diffusion of legal information,
administrative information services, public edition are analyzed. Successes, advantages and
innovations of legal informatization in France, which have matter during exploring of ways of
improvement of the state system of legal information in the Republic of Belarus, are revealed.

Ââå äå íèå

Пра во вая ин фор ма ти за ция об ще ст вен ной
жиз ни яв ля ет ся од ним из важ ных на прав ле ний
го су дар ст вен ной по ли ти ки. Нор ма ста тьи 34
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь га ран ти ру ет 
гра ж да нам «пра во на по лу че ние, хра не ние и
рас про стра не ние пол ной, дос то вер ной и свое -
вре мен ной ин фор ма ции о дея тель но сти го су дар -
ст вен ных ор га нов, об ще ст вен ных объ е ди не ний,
о по ли ти че ской, эко но ми че ской, куль тур ной и
ме ж ду на род ной жиз ни, со стоя нии ок ру жаю щей
сре ды» [1].

При раз ра бот ке пу тей и на прав ле ний раз ви -
тия го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин фор -
ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь важ ное зна че ние
име ет изу че ние пе ре до во го опы та ино стран ных
го су дарств. Фран цуз ская Рес пуб ли ка яв ля ет ся
од ним из об ще при знан ных ли де ров в об лас ти
пра во вой ин фор ма ти за ции, в пол ной мере ис -
поль зую щей но вей шие дос ти же ния в сфе ре ин -
фор ма ци он ных и те ле ком му ни ка ци он ных тех но -
ло гий.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Под го су дар ст вен ной сис те мой пра во вой ин -
фор ма ции при ня то по ни мать ор га ни зо ван ную
со во куп ность го су дар ст вен ных ин фор ма ци он -

но-пра во вых ре сур сов и ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий, обес пе чи ваю щих взаи мо дей ст вие го су -
дар ст вен ных ор га нов и иных го су дар ст вен ных
ор га ни за ций по сбо ру, уче ту, об ра бот ке, хра не -
нию, сис те ма ти за ции, ак туа ли за ции и рас про -
стра не нию (пре дос тав ле нию) пра во вой ин фор -
ма ции, а так же офи ци аль но му опуб ли ко ва нию
пра во вых ак тов [2, с. 14].

Ис то ки го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой
ин фор ма ции во Фран ции мож но про сле дить
с 30 мая 1631 г., ко гда при под держ ке ко ро ля
Луи XIII и кар ди на ла Ри ше лье вы шел пер вый
но мер жур на ла «Ля Га зетт» («La Gazette»). Дан -
ное из да ние ин фор ми ро ва ло под дан ных о ре ше -
ни ях ко ро лев ской вла сти и наи бо лее зна чи мых
со бы ти ях об ще ст вен но-по ли ти че ской жиз ни.
По лез ность и эф фек тив ность жур на ла была
при зна на Луи XIII в 1635 году, ко гда он пре дос -
та вил ав то ру жур на ла Тео фра сту Ре но до мо но -
по лию на из да тель скую дея тель ность в дан ной
сфе ре. В XVIII веке «Ля Га зетт» была пе ре име -
но ва на в «Мо ни тор», в ко то рой до пол ни тель но
на ча ли пуб ли ко вать ся про то ко лы и сте но грам -
мы пар ла мент ских за се да ний, слу ша ний, а так -
же но во сти о важ ней ших со бы ти ях по ли ти че -
ской жиз ни и дея тель но сти пра ви тель ст ва.
В 1848 году «Мо ни тор» был пе ре име но ван в
«Офи ци аль ный жур нал Фран цуз ской Рес пуб -
ли ки» («Journal officiel de la RJpublique
franHaise»). Дан ное на зва ние от ра жа ло ис клю чи -
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тель ное пра во жур на ла на офи ци аль ное опуб ли -
ко ва ние за ко нов и дек ре тов, при ни мае мых На -
цио наль ной ас самб ле ей.

Дея тель ность дви же ния Со про тив ле ния и
вре мен но го пра ви тель ст ва Ш. де Гол ля во вре мя 
Вто рой ми ро вой вой ны вы яви ла не об хо ди мость
соз да ния, с од ной сто ро ны, офи ци аль но го из да -
ния для пуб ли ка ции пра во вых до ку мен тов, а с
дру гой – служ бы, осу ще ст в ляю щей сбор, учет и
рас про стра не ние пра во вой ин фор ма ции, а так -
же про ве де ние на уч ных ис сле до ва ний в дан ной
сфе ре. По сле ос во бо ж де ния Фран ции в 1944 году
Служ ба до ку мен та ции и об ра зо ва ния, рас по ло -
жен ная в Ал жи ре, и лон дон ская Служ ба по рас -
про стра не нию ин фор ма ции сре ди под по лья
были пе ре ве де ны в Па риж, где со вме ст но со
Служ бой ана ли за и за ру беж ной пе ча ти были
пре об ра зо ва ны в Ди рек цию ин фор ма ции при
Ми ни стер ст ве ин фор ма ции. Дек ре том от 19 ок -
тяб ря 1945 г. дан ный ор ган пре об ра зо ван в Ди -
рек цию до ку мен та ции и рас про стра не ния
(Direction de la documentation et de la diffusion),
ко то рая 13 но яб ря 1947 г. была под чи не на Ге не -
раль но му сек ре та риа ту Пра ви тель ст ва.

В по сле дую щие де ся ти ле тия Ди рек ция до ку -
мен та ции и рас про стра не ния со вме ст но с Ди рек -
ци ей офи ци аль ных из да ний (Direction des
Journaux officiels) осу ще ст в ля ют ра бо ту по ин -
фор ми ро ва нию ор га нов го су дар ст вен но го управ -
ле ния и гра ж дан, в ча ст но сти, пу тем соз да ния
баз дан ных ад ми ни ст ра тив ной, пра во вой и об -
ще ст вен но-по ли ти че ской ин фор ма ции. Дос туп к 
дан ным осу ще ст в лял ся с по мо щью пе чат ных из -
да ний, ра бо ты двух цен тров до ку мен та ции и
двух биб лио тек в Па ри же [3].

С те че ни ем вре ме ни дея тель ность двух ди -
рек ций со вер шен ст во ва лась и ра цио на ли зи ро -
ва лась, ис поль зо ва лись но вей шие дос ти же ния в
сфе ре ин фор ма ци он ных и те ле ком му ни ка ци он -
ных тех но ло гий. В 1976 году была рас ши ре на
ком пе тен ция Ди рек ции фран цуз ской до ку мен -
та ции в сфе ре на уч ных ис сле до ва ний, меж ве -
дом ст вен ной ко ор ди на ции в сфе ре до ку мен та -
ции и из да тель ской дея тель но сти. Ди рек ция иг -
ра ла ве ду щую роль в фор ми ро ва нии раз но об -
раз ных ин фор ма ци он ных бан ков дан ных. В этом 
же году она по лу чи ла свое но вое на зва ние –
«Ди рек ция фран цуз ской до ку мен та ции»
(Direction de la Documentation franHaise).

Раз ви тие и при ме не ние но вых ин фор ма ци он -
ных и те ле ком му ни ка ци он ных тех но ло гий по -
зво ли ло пе рей ти на ка че ст вен но но вый уро вень
ин фор ма ти за ции. С 1990 года Ди рек ция фран -
цуз ской до ку мен та ции на чи на ет рас про стра -
нять свои ре сур сы с по мо щью те ле ком му ни ка -
ци он ной сети Ми ни тель (ви део тек сто вый се те -
вой сер вис, рас про стра няе мый с 1982 года, пред -
ше ст вен ник Ин тер не та, ра бо таю щий на ос но ве
те ле фон ной сети). В ча ст но сти, были соз да ны
пу те во ди тель в об лас ти прав и об ра ще ний гра ж -

дан (3615 Vosdroit), база дан ных «Ад ми ни ст ра -
ция» (3615/3616 admitel). В 1989 году ди рек ции
было по ру че но соз да ние те ле ма ти че ской меж ве -
дом ст вен ной ин фор ма ци он ной базы дан ных
(раз ме щае мой в сети Ми ни тель) [4].

С се ре ди ны 1990-х го дов Ди рек ция фран цуз -
ской до ку мен та ции и Ди рек ция офи ци аль ных
из да ний на чи на ют ис поль зо вать но вые воз мож -
но сти сети Ин тер нет.

В 1996 году Ди рек ция фран цуз ской до ку мен -
та ции от кры ва ет свой пер вый ин тер нет-ре сурс
«Ад миф ранс» («Admifrance») – пу те во ди тель по 
сай там ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния.
В 1998 году на дан ном пор та ле по яв ля ют ся но -
вые руб ри ки, та кие как «Ваши пра ва», «Фор мы
до ку мен тов», «Во про сы-от ве ты» и др. 23 ок тяб -
ря 2000 г. от кры ва ет ся но вый пор тал –
service-public.fr – пре дос та вив ший ши ро ко му
кру гу лиц дос туп к бан кам дан ных, фор ми руе -
мым ди рек ци ей. В 2001 году от кры ва ет ся сайт
vie-public.fr, пре дос та вив ший воз мож ность оз -
на ком ле ния с но во стя ми об ще ст вен но-по ли ти -
че ской жиз ни, со дер жа ни ем про то ко лов и сте -
но грамм ра бо ты пар ла мен та. С 2008 года на чи -
на ет вы хо дить ин тер нет-из да ние «Боль шая Ев -
ро па» («Grande Europe»).

Ди рек ция офи ци аль ных из да ний с це лью
удов ле тво ре ния воз рас таю щих ин фор ма ци он -
ных по треб но стей поль зо ва те лей так же раз ра -
ба ты ва ет и раз ви ва ет ряд ин тер нет-ре сур сов.
В фев ра ле 1998 года соз да ет ся сайт
legifrance.gouv.fr, рас про стра няю щий эта лон -
ную пра во вую ин фор ма цию с по мо щью сети Ин -
тер нет, пре дос тав ляя бес плат ный дос туп к тек -
стам дей ст вую щих пра во вых ак тов (на цио наль -
ных, об ще ев ро пей ских, ме ж ду на род ных) и ев -
ро пей ским офи ци аль ным из да ни ям. Сайт
boamp.fr дает пря мой дос туп к объ яв ле ни ям о
ча ст но пра во вых сдел ках, со вер шае мых с го су -
дар ст вен ны ми ор га ни за ция ми (marchJ public).
На сай те journal-officiel.gouv.fr поя ви лась воз -
мож ность оз на ко мить ся с элек трон ной вер си ей
«Офи ци аль но го жур на ла Фран цуз ской Рес пуб -
ли ки» (ана лог На цио наль но го рее ст ра пра во вых
ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь), яв ляю ще го ся ис -
точ ни ком офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во -
вых ак тов. С 2009 года ра бо та ет сайт bodacc.fr,
на ко то ром мож но оз на ко мить ся с ком плек сом
объ яв ле ний ком мер че ско го и гра ж дан ско-пра -
во во го ха рак те ра, опуб ли ко ва ние ко то рых яв ля -
ет ся обя за тель ным со глас но фран цуз ско му за -
ко но да тель ст ву.

Бли зость и взаи мо до пол няе мость Ди рек ции
фран цуз ской до ку мен та ции и Ди рек ции офи ци -
аль ных из да ний, ра бо таю щих глав ным об ра зом
в сфе ре ин фор ма ти за ции, офи ци аль ной пе ча ти
и из да тель ст ва, пре до пре де ли ли воз мож ность
их объ е ди не ния в еди ный ор ган. 12 де каб ря 2007 г. 
в рам ках про во ди мой «Ге не раль ной ре ви зии го -
су дар ст вен ной по ли ти ки» пер вым Со ве том по
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мо дер ни за ции го су дар ст вен ной по ли ти ки была
по став ле на за да ча по сбли же нию дан ных ди рек -
ций и их по сле дую ще му слия нию, про изо шед -
ше му 1 ян ва ря 2010 г., в ре зуль та те чего была
об ра зо ва на еди ная Ди рек ция пра во вой и ад ми -
ни ст ра тив ной ин фор ма ции (Direction de
l’information lJgale et administrative) (да лее –
ДПАИ) [3].

В на стоя щее вре мя цен траль ным го су дар ст -
вен ным уч ре ж де ни ем в сфе ре пра во вой ин фор -
ма ти за ции во Фран ции яв ля ет ся ДПАИ, не по -
сред ст вен но под чи нен ная Пре мьер-ми ни ст ру.
ДПАИ соз да на на ос но ва нии Дек ре та Пре зи ден -
та от 11 ян ва ря 2010 г. № 2010-31 «О Ди рек ции
пра во вой и ад ми ни ст ра тив ной ин фор ма ции» и
вхо дит в сис те му ор га нов Ге не раль но го сек ре та -
риа та Пра ви тель ст ва [5].

ДПАИ яв ля ет ся га ран том дос туп но сти пра ва
и при зва на обес пе чи вать гра ж дан не об хо ди мой
ин фор ма ци ей для со вер ше ния юри ди че ски зна -
чи мых дей ст вий, зна ко мить их со свои ми пра ва -
ми и обя зан но стя ми. Ди рек ция спо соб ст ву ет
про зрач но сти об ще ст вен ной, эко но ми че ской и
фи нан со вой жиз ни, вно сит пред ло же ния Пре -
мьер-ми ни ст ру о при ня тии не об хо ди мых мер и
ко ор ди на ции дея тель но сти го су дар ст вен ных ор -
га нов в дан ной сфе ре.

В струк ту ру Ди рек ции пра во вой и ад ми ни ст -
ра тив ной ин фор ма ции вхо дят управ ле ние ре -
дак ци он ных и из да тель ских ра бот, управ ле ние
рас про стра не ния и ад ми ни ст ри ро ва ния элек -
трон ных ре сур сов, ге не раль ный сек ре та ри ат,
от дел по свя зям с об ще ст вен но стью, от дел внут -
рен не го кон тро ля и управ ле ния, от дел ин фор ма -
ци он ных сис тем. Не по сред ст вен но ди рек то ру
под чи не ны за мес ти тель ди рек то ра, сек ре та ри ат, 
ре фе рент, сек ре тарь Со ве та стра те ги че ско го
пла ни ро ва ния из да тель ской дея тель но сти и ад -
ми ни ст ра тив ной ин фор ма ции.

В управ ле нии ре дак ци он ных и из да тель ских
ра бот дей ст ву ют от дел пе ча ти, ре дак ци он ный
от дел, от дел фор ми ро ва ния пра во вых ре сур сов,
от дел фор ми ро ва ния эко но ми че ских и фи нан со -
вых ре сур сов, из да тель ский от дел, от дел ин -
фор ма ци он ных цен тров, от дел ор га ни за ци он -
но-тех ни че ско го об слу жи ва ния. В управ ле ние
рас про стра не ния и ад ми ни ст ри ро ва ния
 электронных ре сур сов вхо дят: от дел ве де ния
ин тер нет-ре сур сов и дис тан ци он но го ад ми ни ст -
ри ро ва ния, от дел рас про стра не ния, от дел мар -
ке тин га, от дел ком мер че ско го раз ви тия, от дел
мно го ка наль но го ин фор ми ро ва ния, от дел меж -
ве дом ст вен ных свя зей, служ ба 3939, от дел изу -
че ния рын ка сбы та. В струк ту ру ге не раль но го
сек ре та риа та вхо дят от дел кад ров, фи нан со вый
от дел, от дел об щих служб, три ре фе рен та [6,
с. 5–6].

В 2011 году кол лек тив ДПАИ на счи ты вал
831 сотрудника, ра бо та ющего на по сто ян ной ос -
но ве [6, с. 9].

В сис те му ор га нов ДПАИ вхо дят: ин фор ма -
ци он ный центр «Фран ция–Ев ро па–Мир», центр 
«Ев ро па на пря мую», на хо дя щий ся под эги дой
Ев ро пей ской ко мис сии, спе циа ли зи ро ван ная
биб лио те ка, рас по ло жен ная в Па ри же, соб ст -
вен ная ти по гра фия, уч ре ж де ние по по став кам и
рас про стра не нию пе чат ной про дук ции, мно го ка -
наль ный пуб лич ный центр ад ми ни ст ра тив ной
ин фор ма ции (рас про стра няе мой по те ле фо ну
3939, на сай те service-public.fr и по сред ст вом
поч ты). Кро ме того, ДПАИ ве дет 11 ин тер -
нет-ре сур сов [7].

В 2010 году ДПАИ про во ди лось ад ми ни ст ри -
ро ва ние 11 сай тов в сети Ин тер нет с со во куп ным 
ко ли че ст вом по се ти те лей бо лее чем 150 млн. че -
ло век. Из дан ных сай тов 9 по свя ще ны раз ме ще -
нию для все об ще го оз на ком ле ния пуб лич -
но-пра во вой и свя зан ной с ней ин фор ма ции, вос -
тре бо ван ность ко то рых со сто ро ны по тре би те -
лей ин фор ма ции вы гля дит сле дую щим об ра зом:

1) сайт legifrance.gouv.fr: 65,6 млн. по се ти те -
лей (+13 %); про смот ре но 526 млн. стра ниц;

2) сайт service-public.fr: 69,8 млн. по се ти те -
лей (+19,2 %); про смот ре но 209,2 млн. стра ниц;

3) сайт ladocumentationfrancaise.fr: 6,8 млн.
по се ти те лей (+11,2 %); про смот ре но 19,7 млн.
стра ниц;

4) сайт vie-publique.fr: 5,5 млн. по се ти те лей
(+17.9 %); про смот ре но 14,8 млн. стра ниц;

5) сайт formation-publique.fr: 330 426 по се ти -
те лей (+9 %); про смот ре но 908 769 стра ниц;

6) сайт journal-officiel.gouv.fr: 6,5 млн. по се -
ти те лей;

7) сайт circulaires.gouv.fr: око ло 50 000 по се -
ти те лей в ме сяц (от крыт 1 мая 2009 г.);

8) сайт bodacc.fr: 863 185 по се ти те лей; про -
смот ре но 3,6 млн. стра ниц (от крыт в июне
2009 года);

9) сайт boamp.fr: 3,2 млн. по се ти те лей (+9 %); 
про смот ре но 41,2 млн. стра ниц (+32 %) [6, с. 10].

Ос нов ны ми прин ци па ми дея тель но сти
ДПАИ в со от вет ст вии со стоя щи ми пе ред ней
це ля ми и за да ча ми яв ля ют ся: эта лон ный ха рак -
тер пре дос тав ляе мой ин фор ма ции, транс па -
рент ность (от кры тость), дос туп ность, слу же ние
по тре би те лям, креа тив ность.
� Эта лон ный ха рак тер пре дос тав ляе мой ин -

фор ма ции вы ра жа ет ся в том, что ДПАИ фор -
ми ру ет и рас про стра ня ет ре сур сы, со от вет -
ст вую щие тре бо ва ни ям на деж но сти, дос то -
вер но сти, ак ту аль но сти. Дан ный прин цип
 охватывает так же та кие по ня тия, как объ ек -
тив ность, ра вен ст во, че ст ность, не за ви си -
мость, стро гость и от вет ст вен ность.

� Транс па рент ность (от кры тость). Яв ля ясь га -
ран том транс па рент но сти эко но ми че ской и
фи нан со вой жиз ни, ДПАИ со об ра зу ет свою
дея тель ность с прин ци па ми, объ е ди няю щи -
ми за кон ность, до ве рие, свет ский ха рак тер
дея тель но сти.
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� Дос туп ность. Ка ж дый дол жен иметь воз -
мож ность по лу чать за тра ги ваю щую его ин -
фор ма цию: от сту ден та до про фес со ра, от
жур на ли ста до ря до во го гра ж да ни на, от ру -
ко во ди те ля пред при ятия до го су дар ст ва или
ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной еди ни -
цы. ДПАИ стре мит ся от ве чать про сто и ясно
на ин фор ма ци он ные за про сы в сфе ре управ -
ле ния и гра ж дан ских пра во от но ше ний ка ж -
до го, а так же со еди ня ет прин цип дос туп но -
сти с прин ци па ми диа ло га и безо пас но сти
пер со наль ных данных.

� Слу же ние по тре би те лям. Вы пол няя функ -
ции об ще ст вен ной служ бы, ДПАИ име ет в
цен тре вни ма ния слу же ние, ко то рое вклю ча -
ет в себя та кие ком по нен ты, как не пре рыв -
ность дея тель но сти, дачу ре ко мен да ций, эф -
фек тив ность, ре зуль та тив ность, обя за тель -
ность, ува же ние к кли ен там и по тре би те лям.

� Креа тив ность. ДПАИ по сто ян но ра бо та ет над 
со вер шен ст во ва ни ем со дер жа ния ин фор ма -
ци он ных ре сур сов, тех ни ки, гра фи ки, над
про яс не ни ем рас про стра няе мой ин фор ма ции 
и уп ро ще ни ем сво его язы ка, что в со во куп но -
сти со от вет ст ву ет пер спек ти вам ус той чи во го
раз ви тия [8].
Ос нов ны ми на прав ле ния ми дея тель но сти

ДПАИ яв ля ют ся:
1) рас про стра не ние пра во вой ин фор ма ции;
2) ока за ние ин фор ма ци он ных ус луг;
3) из да тель ская дея тель ность.
1. Рас про стра не ние пра во вой ин фор ма ции
ДПАИ в рам ках рас про стра не ния пра во вой

ин фор ма ции осу ще ст в ля ет две ос нов ные
задачи:

1) рас про стра не ние дей ст вую щих на тер ри -
то рии Фран ции пра во вых актов;

2) обес пе че ние транс па рент но сти (от кры то -
сти) в сфе ре эко но ми ки и фи нан сов пу тем пуб -
ли ка ции и рас про стра не ния ин фор ма ции и объ -
яв ле ний пра во во го, эко но ми че ско го и фи нан со -
во го ха рак те ра.

ДПАИ осу ще ст в ля ет рас про стра не ние пра во -
вой ин фор ма ции, а так же све де ний, опуб ли ко ва -
ние ко то рых яв ля ет ся обя за тель ным в силу за -
ко на или имею щих осо бое зна че ние для об ще ст -
вен ной жиз ни (за ко нов, дек ре тов, ор до нан сов,
сте но грамм и про то ко лов ра бо ты Пар ла мен та,
све де ний об об ще ст вен ной, эко но ми че ской и фи -
нан со вой жиз ни го су дар ст ва и т.п.). Ди рек ция
обес пе чи ва ет пуб ли ка цию за ко нов и дек ре тов в
«Офи ци аль ном жур на ле»; из да ет и рас про стра -
ня ет так же иные за ко но да тель ные и под за кон -
ные акты Фран ции, пре дос тав ляя всем же лаю -
щим воз мож ность оз на ко мить ся с фран цуз ским
за ко но да тель ст вом.

Ди рек ция из да ет элек трон ный жур нал эта -
лон ной пра во вой ин фор ма ции «Элек трон ный
офи ци аль ный жур нал эта лон ной ин фор ма ции»

(«Le Journal officiel Jlectronique authentifiJ»),
имею щий ту же юри ди че скую силу, что и его
бу маж ная вер сия. Жур нал из да ет ся в тот же
день как в циф ро вой вер сии, так и на бу маж ном
но си те ле. Пра во вые тек сты, опуб ли ко ван ные в
«Journal officiеl», всту па ют в силу, за не ко то ры -
ми ис клю че ния ми, на сле дую щий день по сле
опуб ли ко ва ния.

ДПАИ осу ще ст в ля ет раз ра бот ку и ве де ние
пра во во го пор та ла legifrance.gouv.fr, пред на -
зна чен но го для рас про стра не ния пра во вой ин -
фор ма ции в сети Ин тер нет. Дан ный ре сурс пре -
дос тав ля ет бес плат ный дос туп к сле дую щим до -
ку мен там:
� пра во вым тек стам дей ст вую ще го пра ва

Фран ции (Кон сти ту ции, ко дек сам, за ко нам,
ор до нан сам, дек ре там, рас по ря же ни ям, пра -
во вым ак там не го су дар ст вен ных ор га нов
управ ле ния и дру гим), а так же офи ци аль ным 
бюл ле те ням ми ни стерств;

� тек стам дей ст вую ще го ев ро пей ско го пра ва
(до го во рам, ди рек ти вам, ак там су деб ных ин -
стан ций и др.);

� тек стам дей ст вую ще го ме ж ду на род но го пра -
ва (ме ж ду на род ным до го во рам и ак там ме ж -
ду на род ных ор га нов юс ти ции);

� об ще го су дар ст вен ным кол лек тив ным до го во -
рам, вклю чая со гла ше ния о за ра бот ной пла -
те, в их дей ст вую щей вер сии;

� ре ше ни ям Кон сти ту ци он но го со ве та, Суда по 
спо рам о под суд но сти дел, Го су дар ст вен но го
со ве та, Ад ми ни ст ра тив но го апел ля ци он но го
суда и ад ми ни ст ра тив ных три бу на лов, Кас -
са ци он но го суда, су деб ных ин стан ций пер вой 
ин стан ции.
ДПАИ пуб ли ку ет:
� «Офи ци аль ный бюл ле тень кол лек тив ных до -

го во ров», вы хо дя щий он лайн с 1 ян ва ря 2005 г.
Жур нал ре дак ти ру ет ся со вме ст но с Ми ни -
стер ст вом тру да, об ще ст вен ных от но ше ний и 
со ли дар но сти и Ми ни стер ст вом сель ско го хо -
зяй ст ва и рыб ной лов ли. Здесь пуб ли ку ют ся
но вые до го во ры, со гла ше ния, до пол ни тель -
ные со гла ше ния и при ло же ния к ним, за клю -
чен ные в ре зуль та те пе ре го во ров ме ж ду
сою за ми на ни ма те лей и проф сою за ми;

� сайт circulaires.gouv.fr, соз дан ный в де каб -
ре 2008 года, на ко то ром пуб ли ку ют ся ин ст -
рук ции и цир ку ля ры, при ни мае мые ми ни -
стер ст ва ми для го су дар ст вен ных служб и
уч ре ж де ний;

� бюл ле те ни Кас са ци он ной па ла ты. «Ин фор -
ма ци он ный бюл ле тень Кас са ци он ной па ла -
ты» и «Квар таль ный бюл ле тень тру до во го
пра ва» пуб ли ку ют ся на бу маж ном но си те ле
и в элек трон ном виде. «Бюл ле тень ре ше ний
кол ле гии по гра ж дан ским де лам» и «Бюл ле -
тень ре ше ний кол ле гии по уго лов ным де -
лам» – толь ко в элек трон ном виде;
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� сте но грам мы и про то ко лы за се да ний На цио -
наль ной ас самб леи и Се на та, ра бо ты их ко -
мис сий, а так же де пу тат ские за про сы и от ве -
ты на них Пра ви тель ст ва, пуб ли куе мые в
элек трон ном виде и на бу маж ном но си те ле;

� ин ст рук ции и док ла ды Эко но ми че ско го, со -
ци аль но го и при ро до охран но го со ве та на бу -
маж ном но си те ле и в элек трон ном виде.
ДПАИ га ран ти ру ет и обес пе чи ва ет дос туп -

ность эко но ми че ской и фи нан со вой ин фор ма ции
пу тем пуб ли ка ции на го су дар ст вен ном уров -
не ком плек са пра во вой, эко но ми че ской и фи нан -
со вой ин фор ма ции, имею щей зна че ние для
функ цио ни ро ва ния субъ ек тов хо зяй ст во ва ния и 
об ще ст вен ных ор га ни за ций. В рам ках осу ще ст -
в ле ния дан ной функ ции из да ют ся:
� «Офи ци аль ный бюл ле тень объ яв ле ний о го -

су дар ст вен ных под ря дах», соз дан ный в
1957 году, пуб ли ку ет ся на бу маж ном но си те -
ле и раз ме ща ет ся так же на сай те boamp.fr,
рас про стра ня ет пуб лич ные объ яв ле ния о по -
став ках и под ря дах для нужд го су дар ст ва,
ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц,
го су дар ст вен ных ор га ни за ций и уч ре ж де ний;

� «Офи ци аль ный бюл ле тень гра ж дан ских и
ком мер че ских объ яв ле ний», ос но ван ный в
1926 году, при зван пуб ли ко вать акты, раз ме -
щае мые в Ком мер че ском ре ги ст ре. Здесь
пуб ли ку ют ся све де ния о про да жах, пре кра -
ще нии дея тель но сти, ре ги ст ра ции, соз да нии
ор га ни за ций, пре об ра зо ва нии, ис клю че нии
фи зи че ских и юри ди че ских лиц из Ком мер -
че ско го ре ги ст ра. Кро ме того, пуб ли ку ют ся
раз лич ные объ яв ле ния, опуб ли ко ва ние ко то -
рых яв ля ет ся обя за тель ным, но ко то рые
не раз ме ща ют ся в ре ги ст ре, а так же гра ж -
дан ские объ яв ле ния (об аре сте не дви жи мо го
иму ще ст ва, о на след ст ве). Дан ный жур нал
из да ет ся в пе чат ном виде, а с 5  июня 2009 г.
дос ту пен на сай те bodacc.fr.;

� «Офи ци аль ный бюл ле тень обя за тель ных
пра во вых объ яв ле ний», соз дан ный в
1907 году, с 1  июля 2005 г. пуб ли ку ет ся ис -
клю чи тель но в элек трон ной фор ме, что га -
ран ти ру ет ау тен тич ность, бес плат ность и по -
сто ян ную дос туп ность пре дос тав ляе мой в
нем ин фор ма ции. В дан ном из да нии пуб ли -
ку ет ся ин фор ма ция об ак цио нер ных об ще ст -
вах, кре дит но-фи нан со вых ор га ни за ци ях;

� «Офи ци аль ный жур нал пред при ни ма тель -
ских сою зов и фон дов» («Journal officiel des
associations et fondations d’entreprises»), ос -
но ван ный в 1901 году, по зво ля ет оз на ко мить -
ся с объ яв ле ния ми об уч ре ж де нии, пре об ра -
зо ва нии, пре кра ще нии дея тель но сти про фес -
сио наль ных сою зов, объ е ди не ний на ни ма те -
лей, а так же пред при ни ма тель ских и бла го -
тво ри тель ных фон дов. С 5  июля 2009 г. в дан -
ном жур на ле пуб ли ку ют ся так же го до вые от -

че ты о дея тель но сти сою зов и фон дов, по лу -
чаю щие суб вен ции или по жерт во ва ния на
сум му свы ше 153 000 евро. На дан ный жур -
нал дос туп на элек трон ная под пис ка.
ДПАИ ве дет ся сайт info-financiere.fr, от кры -

тый 6 ян ва ря 2009 г. на ос но ва нии ди рек ти вы
2004/109/СЕ Ев ро пей ско го пар ла мен та и Ев ро -
пей ско го Со ве та от 15 де каб ря 2004 г., на зы вае -
мой «ди рек ти вой про зрач но сти», за кре п ляю щей 
обя зан но сти по рас про стра не нию ин фор ма ции в
сфе ре фи нан сов и ак цио нер ных об ществ, на кла -
ды ваю щей но вые тре бо ва ния к ее рас про стра не -
нию, дос ту пу и хра не нию. На зван ная ди рек ти ва
пре ду смат ри ва ет, в ча ст но сти, соз да ние ка ж -
дым го су дар ст вом-уча ст ни ком ме ха низ ма по
цен тра ли зо ван но му сбо ру и рас про стра не нию
дан но го вида ин фор ма ции. Во Фран ции вы пол -
не ние ука зан ных функ ций воз ло же но на ДПАИ,
ко то рое пуб ли ку ет ин фор ма цию в об лас ти фи -
нан сов и о дея тель но сти ак цио нер ных об ществ
ее на сай те info-financiere.fr [9].

2. Ока за ние ин фор ма ци он ных ус луг
В рам ках ока за ния ин фор ма ци он ных ус луг

ДПАИ со би ра ет и рас про стра ня ет дос то вер ную,
ка че ст вен ную и ак ту аль ную ин фор ма цию, мно -
го ка наль ное пред ло же ние ко то рой (по те ле фо ну
3939, на сай те service-public.fr и че рез его элек -
трон ную поч ту) обес пе чи ва ет дос туп к ин фор -
ма ции мак си маль но ши ро ко го кру га поль зо ва те -
лей.

ДПАИ яв ля ет ся ад ми ни ст ра то ром офи ци аль -
но го пор та ла фран цуз ской ад ми ни ст ра ции
www.service-public.fr и те ле фон ной ин фор ма -
ци он ной служ бы 3939 (Allo Service Public 3939).

Дан ные служ бы ин фор ми ро ва ния по сети
Ин тер нет и те ле фон ной ли нии со вме ст но со
служ бой «За дай те во прос», пре дос тав ляю щей
ин фор ма цию по поч те, фор ми ру ют уни каль ный
центр мно го ка наль но го ад ми ни ст ра тив но-пра во -
во го ин фор ми ро ва ния. Дан ные служ бы при зва -
ны ин фор ми ро вать и ори ен ти ро вать поль зо ва те -
лей в об лас ти прав и обя зан но стей че ло ве ка, их
реа ли за ции, со вер ше нии юри ди че ски зна чи мых
дей ст вий и но сят об щий (не спе циа ли зи ро ван -
ный) ха рак тер. Элек трон ный ре сурс
www.service-public.fr и те ле фон ная служ -
ба 3939 при зва ны да вать от ве ты на кон крет ные
во про сы поль зо ва те лей, та кие как: «Ка ки ми
пра ва ми я об ла даю как жи лец или как соб ст вен -
ник?», «Сколь ко сто ит по лу че ние пас пор та (сви -
де тель ст ва)?», «Ка ким об ра зом мож но пе ре -
слать за яв ле ние об ока за нии пра во вой по мо -
щи?», «Ка ко вы часы ра бо ты пре фек ту ры?»
и т.п.

На зна че ни ем мно го ка наль но го цен тра ин -
фор ми ро ва ния яв ля ет ся пре дос тав ле ние всем
гра ж да нам на всей тер ри то рии Фран ции ус луг
пер во го уров ня ин фор ми ро ва ния.
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Те ле фон ная служ ба 3939 пре дос тав ля ет так -
же ин фор ма ци он ные ус лу ги вто ро го уров ня по
со от вет ст вую щим сфе рам ком пе тен ции: «Внут -
рен ние дела», «Юс ти ция», «Жи лищ ное хо зяй ст -
во», «Труд», «По треб ле ние», «На ло го об ло же -
ние». Пор тал www.service-public.fr в ка че ст ве
до пол ни тель ной ин фор ма ции пре дос тав ля ет
ссыл ки на сай ты ор га нов го су дар ст вен но го
управ ле ния, ме ст но го управ ле ния и са мо управ -
ле ния, об раз цы до ку мен тов и фор му ля ры, что
по зво ля ет со вер шать раз лич ные пра во вые дей -
ст вия дис тан ци он но. За да ча пор та ла со сто ит
не толь ко в соз да нии соб ст вен ных ре сур сов, но и 
спо соб ст ву ет кон так там ме ж ду поль зо ва те ля ми
и ины ми ор га на ми управ ле ния. С этой це лью он
раз ви ва ет парт нер ские свя зи с тер ри то ри аль -
ны ми со об ще ст ва ми, ко то рые мо гут как до пол -
нять ин фор ма цию, пре дос тав ляе мую на пор та ле 
www.service-public.fr, так и ис поль зо вать его
ре сур сы на сво их соб ст вен ных сай тах.

Пор тал www.service-public.fr име ет так же
спе ци аль ную вер сию pme.service-public.fr,
пред на зна чен ную для ор га ни за ций ма ло го и
сред не го биз не са и ин ди ви ду аль ных пред при ни -
ма те лей [10].

3. Из да тель ская дея тель ность
Из да тель ская дея тель ность вклю ча ет в себя:

1) ре дак ти ро ва ние; 2) до ку мен ти ро ва ние; 3) пе -
чать; 4) пре дос тав ле ние, про дви же ние и рас про -
стра не ние.

Ре дак ти ро ва ние. ДПАИ яв ля ет ся од ним из
ве ду щих из да те лей книг и пе рио ди че ских из да -
ний во Фран ции и спе циа ли зи ру ет ся на из да нии 
кол лек тив ных до го во ров, ко дек сов, спра воч ни ков 
и тому по доб но го как в пе чат ном, так и в элек -
трон ном виде под мар кой «La Documentation
franHaise». Из да тель ская дея тель ность но сит на -
цио наль ный, ев ро пей ский и ме ж ду на род ный
фор мат, осу ще ст в ля ет ся по ши ро ко му кру гу тем 
в сфе ре управ ле ния, эко но ми ки, об ще ст вен ных
наук, пра ва [7].

ДПАИ осу ще ст в ля ет ре дак ти ро ва ние из да -
ний как по соб ст вен ной ини циа ти ве, так и по
ини циа ти ве дру гих ор га нов го су дар ст вен но го
управ ле ния. Кро ме того, ДПАИ про из во дит об -
ра зо ва тель ные ре сур сы, сво бод но рас про стра -
няе мые в сети Ин тер нет, обес пе чи ваю щие рав -
ные воз мож но сти дос ту па гра ж дан на кон курс -
ные долж но сти, а так же об ра зо ва тель ные
 ресурсы не пре рыв но го об ра зо ва ния для го су -
дар ст вен ных слу жа щих.

ДПАИ осу ще ст в ля ет меж ве дом ст вен ную ко -
ор ди на цию из да тель ской дея тель но сти и ра бо ты 
ре дак ци он ных со ве тов ор га нов го су дар ст вен но го 
управ ле ния в пре де лах, обо зна чен ных ди рек ти -
ва ми Пра ви тель ст ва и Со ве та пла ни ро ва ния из -
да тель ской деятельности и административного
информирования.

Со вет пла ни ро ва ния из да тель ской дея тель -
но сти и ад ми ни ст ра тив но го ин фор ми ро ва ния,

под чи нен ный Пре мьер-ми ни ст ру, вы пол ня ет
функ ции оцен ки, экс пер ти зы, дачи ре ко мен да -
ций по сле дую щим во про сам:
� го су дар ст вен ная из да тель ская дея тель ность

и опуб ли ко ва ние ад ми ни ст ра тив ной ин фор -
ма ции, а так же их под держ ка;

� об ра зо ва ние и ин фор ми ро ва ние в сфе ре
управ ле ния;

� пре дос тав ле ние све де ний го су дар ст вен но го
зна че ния.
Со вет осу ще ст в ля ет кон троль средств и спо -

со бов рас про стра не ния пуб лич ной ин фор ма ции
и ка че ст ва ус луг, ока зы вае мых поль зо ва те лям.
Еже год но он го то вит док лад о сво ей дея тель но -
сти для пре дос тав ле ния Пре мьер-ми ни ст ру.

До ку мен ти ро ва ние. ДПАИ при да ет боль шое
зна че ние сбо ру до ку мен таль ных фон дов, кон -
цен три рую щих ся в Цен тре до ку мен та ции, рас -
по ло жен ном в Па ри же. Фон ды дан но го цен тра
со дер жат, в ча ст но сти, пол ное со б ра ние офи ци -
аль ных жур на лов, спе циа ли зи ро ван ные фон ды
о со бы ти ях об ще ст вен но-по ли ти че ской жиз ни
во Фран ции, Ев ро пе и даль нем за ру бе жье.
ДПАИ так же яв ля ет ся ин фор ма ци он ным цен -
тром ор га ни за ции «Ев ро па на пря мую», дей ст -
вую щей при Ев ро пей ской ко мис сии. Биб лио гра -
фи че ский ка та лог со дер жит око ло 140 тыс. по -
зи ций.

На сай те ladocumentationfrancaise.fr ДПАИ
пред ла га ет со во куп ность до ку мен таль ных и от -
ре дак ти ро ван ных ре сур сов, ко то рые она со би -
ра ет или про из во дит, в ча ст но сти, дей ст ву ет
«Биб лио те ка об ще ст вен ных от но ше ний». ДПАИ
ре дак ти ру ет пор тал vie-publique.fr, при зван -
ный об лег чить дос туп гра ж дан к дан ным, раз ме -
щае мым в сети Ин тер нет, о важ ней ших со бы ти -
ях об ще ст вен но-по ли ти че ской жиз ни и дея тель -
но сти фран цуз ских ин сти ту тов вла сти.

В сфе ре пе ча ти ДПАИ об ла да ет со вре мен ной 
ти по гра фи ей, в ко то рой осу ще ст в ля ет ся из да -
тель ская дея тель ность. Из да тель ский центр
име ет ши ро кие воз мож но сти, в ча ст но сти, мо гут
про из во дить ся раз лич ные виды пе ре пле тов,
мно го цвет ная пе чать и т.п.

Пре дос тав ле ние, про дви же ние и рас про -
стра не ние про дук ции. ДПАИ осу ще ст в ля ет как
по соб ст вен ной ини циа ти ве, так и по ини циа ти ве 
дру гих ор га нов управ ле ния про дви же ние, про -
да жу и рас про стра не ние пе чат ной и циф ро вой
про дук ции раз лич ным ви дам по тре би те лей.
Дея тель ность по рас про стра не нию вклю ча ет в
себя про да жу циф ро вой про дук ции, рас про -
стра не ние пе чат ной про дук ции по тор го вым
точ кам и биб лио те кам. Осу ще ст в ляя дан ную
дея тель ность, ДПАИ, с од ной сто ро ны, вы пол ня -
ет свои за да чи го су дар ст вен но го ор га на (рас про -
стра не ние пра во вой и об ще ст вен но-по ли ти че -
ской ин фор ма ции), а с дру гой – дей ст ву ет как
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ком мер че ская ор га ни за ция в кон ку рент ной сре -
де, про да вая про из во ди мый то вар [11].

Дея тель ность ДПАИ, по дан ным за 2010 год,
ха рак те ри зу ет ся сле дую щи ми циф ра ми. Го до -
вой обо рот со ста вил 209 млн. евро, экс плуа та ци -
он ные рас хо ды – 157 млн. евро. Вы пу ще ны
376 новых из да ний, сре ди ко то рых 126 пе рио ди -
че ских из да ний и 63 бро шю ры. Осу ще ст в ля лось
со труд ни че ст во со 150 уч ре ж де ния ми. В Цен тре
до ку мен та ции за ре ги ст ри ро ва ны 12 500 чи та те -
лей. Об слу же но 1,2 млн. звон ков по спра воч ной
служ бе 3939. Опуб ли ко ва ны 2 560 215 объ яв ле -
ний, об ра бо та ны и опуб ли ко ва ны 34 498 тек стов
за ко но да тель ных и под за кон ных пра во вых ак -
тов (66 928 pdf-стра ниц). В сред нем в 2010 году
один но мер «Офи ци аль но го жур на ла» со дер жал
114 тек стов, за ни маю щих объ ем 221 pdf-стра ни -
цу, или 78 пе чат ных стра ниц. 40 % пра во вых
тек стов пуб ли ко ва лись только в электронных
ресурсах, 8 % – только на бумажном носителе,
52 % – как в электронном, так и бумажном виде
[6, с. 10, 15–16].

Çà êëþ ÷å íèå

Та ким об ра зом, мож но от ме тить не ко то рые
су ще ст вен ные осо бен но сти, дос ти же ния и ин но -
ва ции в раз ви тии го су дар ст вен ной сис те мы пра -
во вой ин фор ма ции во Фран ции на со вре мен ном
эта пе, ко то рые мо гут быть уч те ны при раз ра -
бот ке стра те гии раз ви тия го су дар ст вен ной сис -
те мы пра во вой ин фор ма ции, правовой
информатизации в целом в Республике
Беларусь:

1. На ли чие еди но го цен траль но го спе циа ли -
зи ро ван но го го су дар ст вен но го ор га на (ДПАИ),
осу ще ст в ляю ще го об шир ные функ ции по сбо ру,

об ра бот ке, рас про стра не нию, опуб ли ко ва нию
ин фор ма ции в пра во вой, ад ми ни ст ра тив ной, фи -
нан со вой, эко но ми че ской, об ще ст вен но-по ли ти -
че ской сфе ре и ин фор ми ро ва ние го су дар ст вен -
ных ор га нов, юри ди че ских лиц и гра ж дан.
ДПАИ ко ор ди ни ру ет ра бо ту иных
государственных органов в данной области,
а также проводит научно-исследовательскую
работу.

2. Об ра ща ет на себя вни ма ние ши ро та и объ -
ем ин фор ма ции, со би рае мой, под го тав ли вае мой
и рас про стра няе мой ДПАИ, в боль шин ст ве сво -
ем пре дос тав ляе мой в сво бод ный дос туп, ко то -
рая вклю ча ет не толь ко тек сты дей ст вую щих
пра во вых ак тов, но и по лез ную ин фор ма цию в
сфе ре управ ле ния, об ще ст вен но-по ли ти че ской
жиз ни, эко но ми ки, фи нан сов, в ча ст но сти, про -
то ко лы и сте но грам мы ра бо ты па лат Пар ла мен -
та, объ яв ле ния о го су дар ст вен ных за куп ках и
под ря дах, ком мер че ские и гра ж дан ские объ яв -
ле ния, ре ги ст ры и др.

3. Раз ветв лен ная сеть ин тер нет-ре сур сов,
фор ми руе мых ДПАИ, обес пе чи ва ет удоб ный
дос туп к раз лич но го рода пра во вой ин фор ма ции
в со от вет ст вии с прин ци па ми опе ра тив но сти,
дос то вер но сти, ак ту аль но сти, дос туп но сти.

4. За слу жи ва ет осо бо го вни ма ния прак ти ка
ДПАИ по пре дос тав ле нию бес плат ных ин фор -
ма ци он ных ус луг в сети Ин тер нет, по те ле фон -
ной ли нии 3939 и по поч те, в рам ках дей ст вую -
щих спе циа ли зи ро ван ной биб лио те ки и Цен тра
до ку мен та ции, что в со во куп но сти со от вет ст ву -
ет тре бо ва ни ям дос туп но сти, де мо кра тич но сти,
ра вен ст ва, опе ра тив но сти дос ту па к пра во вой и
свя зан ной с ней ад ми ни ст ра тив ной, фи нан со вой, 
эко но ми че ской ин фор ма ции для всех гра ж дан и
субъ ек тов хо зяй ст во ва ния.
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ÓÄÊ 34.07

ÝËÅÊ ÒÐÎÍ ÍÎÅ ÃÎ ÑÓ ÄÀÐ ÑÒ ÂÎ
(ÝËÅÊ ÒÐÎÍ ÍÎÅ ÏÐÀ ÂÈ ÒÅËÜ ÑÒ ÂÎ):

ÒÅÎ ÐÅ ÒÈ ÊÎ-ÏÐÀ ÂÎ ÂÎÅ ÎÑ ÌÛÑ ËÅ ÍÈÅ

ÀÌÅËÜ×ÅÍß Þ.À.,
äî öåíò êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî è õî çÿé ñò âåí íî ãî ïðà âà Àêà äå ìèè óïðàâ ëå íèÿ
ïðè Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Идеи элек трон но го го су дар ст ва (элек трон но го пра ви тель ст ва), по яв ле ние ко то ро го вы зва -
но объ ек тив ны ми при чи на ми раз ви тия со вре мен но го об ще ст ва, по сте пен но по лу ча ют свое
пра во вое за кре п ле ние в нор ма тив ных пра во вых ак тах раз лич ной юри ди че ской силы. Од но вре -
мен но с пра во вой рег ла мен та ци ей пред став ля ет ся не об хо ди мым и тео ре ти че ское ос мыс ле ние 
дан ной ка те го рии в рам ках оп ре де лен ной кон цеп ции. В ста тье обо зна че ны не ко то рые тео ре -
ти ко-пра во вые ас пек ты элек трон но го го су дар ст ва (элек трон но го пра ви тель ст ва) и воз мож -
ные пер спек ти вы со вер шен ст во ва ния его пра во вой регламентации.

The ideas of E-State (E-Government) are fixing in the legislation of Belarus because of the society
progress. Legislator’s rule-making activity needs to be more scientific and that’s why it’s necessary to
carry out researches in this sphere. The article is considered some aspects of the E-State
(E-Government) theoretical problems.

Ââå äå íèå

Ин тен си фи ка ция ин фор ма ци он но го по то ка,
как от ли чи тель ная чер та со вре мен но го мира,
ока зы ва ет не по сред ст вен ное влия ние на ка ж до -
го че ло ве ка в от дель но сти и на те об ще ст вен ные
и го су дар ст вен ные ин сти ту ты, ко то рые уже ус -
пе ли стать ис то ри че ски ми, од на ко, тен ден ция
та ко ва, что по след ние не ми нуе мо долж ны из ме -
нять ся, ина че су ще ст ву ет ог ром ная ве ро ят ность
того, что они бу дут не вос тре бо ва ны.

Ка ки ми бы уди ви тель ны ми и не ре аль ны ми
не по ка за лись идеи элек трон но го го су дар ст ва
(элек трон но го пра ви тель ст ва), опо сре до ван но го
взаи мо дей ст вия уча ст ни ков гра ж дан ско го обо -
ро та и го су дар ст вен ных ор га нов, но они сфор му -
ли ро ва ны и на чи на ют реа ли зо вы вать ся. И, как
из вест но, пусть спус тя вре мя, но мысль (в дан -
ном слу чае – идея) долж на ма те риа ли зо вать ся.

В кон тек сте по доб ных рас су ж де ний от ме тим, 
что элек трон ное го су дар ст во – яв ле ние да ле ко
не но вое, а его эле мен ты име ют ме сто в ряде
стран Ев ро пы, Азии, в США, хотя про цесс их
реа ли за ции раз ли чен.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь на се го дняш ний день
за ло же ны ос но вы пра во во го ре гу ли ро ва ния
функ цио ни ро ва ния ме ха низ ма так на зы вае мо го
элек трон но го го су дар ст ва (элек трон но го пра ви -
тель ст ва), од на ко, за ко но да тель ст во не от ли ча -
ет ся пол но той ох ва та пра во вой рег ла мен та ции
всей со во куп но сти от но ше ний в дан ной сфе ре,

что обу слов ле но по ми мо про че го и не об хо ди мо -
стью тео ре ти че ской раз ра бот ки элек трон но го
го су дар ст ва (элек трон но го пра ви тель ст ва) как
ка те го рии.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Соз да ние элек трон но го го су дар ст ва или элек -
трон но го пра ви тель ст ва, ко то рые за час тую рас -
смат ри ва ют ся как си но ни мы, весь ма по ло жи тель -
но оце ни ва ет ся, по сколь ку по зво ля ет по вы сить
про зрач ность под го тов ки и при ня тия нор ма тив -
ных пра во вых ак тов, со кра тить ап па рат управ ле -
ния и сни зить рас хо ды на его со дер жа ние, уп ро -
стить ад ми ни ст ра тив ные про це ду ры, сни зив
 возможности кор руп ци он ных дей ст вий, а так же
по вы сить эф фек тив ность го су дар ст вен но го
управ ле ния [1, с. 10].

Наи бо лее со вер шен ной в час ти ор га ни за ции,
ко ли че ст ва и ка че ст ва пре дос тав ле ния ин фор ма -
ции мо жет по слу жить мо дель элек трон но го пра -
ви тель ст ва США, ко то рая вклю ча ет ряд «порт -
фе лей», в том чис ле ин фор ма ци он ный ре сурс по
го су дар ст вен ным про грам мам под держ ки гра ж -
дан, на ло го об ло же нию и пре дос тав ле нию на ло го -
вых дек ла ра ций в элек трон ном виде, ин фор ма -
тив но му обес пе че нию биз не са пол но тек сто вы ми
вер сия ми до ку мен тов агентств и ве домств, обес -
пе че нию ме ж ду на род ной тор гов ли, ин фор ми ро -
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ва нию о воз мож но стях по куп ки го су дар ст вен ных 
ак ти вов, об щим рас хо дам го су дар ст вен но го
управ ле ния, об из ме не ни ях в по ли ти ко-ад ми ни -
ст ра тив ной сфе ре и дру гое [2].

Для Рес пуб ли ки Бе ла русь в све те ин те гра ци -
он ных про цес сов зна чи тель ной ве хой в раз ви тии
идей элек трон но го го су дар ст ва (элек трон но го
пра ви тель ст ва) мож но обо зна чить при ня тие
Меж пар ла мент ской Ас самб ле ей го су дарств –
уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств мо дель но го за ко на от 7 ап ре ля 2010 г.
№ 34 «Об элек трон ных го су дар ст вен ных ус лу -
гах». В нем ре шен во прос ка те го ри аль но го ап па -
ра та сфе ры элек трон ных го су дар ст вен ных ус луг
и оп ре де ле но само элек трон ное пра ви тель ст во,
под ко то рым по ни ма ет ся фор ма ор га ни за ции
дея тель но сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти,
в ос но ве ко то рой ле жит при ме не ние ин фор ма ци -
он но-те ле ком му ни ка ци он ных тех но ло гий при
пре дос тав ле нии элек трон ной го су дар ст вен ной
ус лу ги. В свою оче редь, в ка че ст ве вто ро го клю -
че во го по ня тия сле ду ет от ме тить элек трон ную
го су дар ст вен ную ус лу гу: это го су дар ст вен ная
 услуга (то есть ус лу га, ока зы вае мая го су дар ст -
вен ным ор га ном или по его по ру че нию лицу, уч -
ре ж де нию или го су дар ст вен но му ор га ну), пре -
дос тав ляе мая по ин фор ма ци он но-те ле ком му ни -
ка ци он ной сети с ис поль зо ва ни ем ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий (ст. 2 мо дель но го за ко на
«Об элек трон ных го су дар ст вен ных ус лу гах»).

Мо дель ный за кон пред мет но оп ре де лил поле
го су дар ст вен ных элек трон ных ус луг, и свое
очер та ние при об ре ло элек трон ное пра ви тель ст -
во, по сле чего в Рес пуб ли ке Бе ла русь нор ма тив -
ное обес пе че ние по след не го ко ли че ст вен но уве -
ли чи лось, по сколь ку еще до при ня тия мо дель но -
го за ко на за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла -
русь со дер жа ло нор мы, дек ла ри рую щие те или
иные осо бен но сти соз да ния элек трон но го го су -
дар ст ва (элек трон но го пра ви тель ст ва), на при мер, 
по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 27 де каб ря 2002 г. № 1819, ко то рым
ут вер жде на Го су дар ст вен ная про грам ма ин фор ма -
ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь на 2003–2005 годы и
на пер спек ти ву до 2010 года «Элек трон ная Бе ла -
русь», Про грам ма дея тель но сти Пра ви тель ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь на 2006–2010 годы, ут вер -
жден ная по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 26 мая 2006 г. № 664. При
этом об ра тим вни ма ние, что тер ми но ло ги че ски
за ко но да тель ис поль зу ет ка те го рию «элек трон -
ное пра ви тель ст во».

С тео ре ти че ской точ ки зре ния, ин те рес пред -
став ля ет кон цеп ту аль ная струк ту ра элек трон -
но го пра ви тель ст ва или элек трон но го го су дар ст -
ва, по сколь ку при его фор ми ро ва нии пер во сте -
пен ное зна че ние бу дет от ве де но пра во вой рег ла -
мен та ции, ко то рая, в свою оче редь, воз мож на
по сред ст вом раз ра бот ки и ус та нов ле ния пра во -
вых норм, ре гу ли рую щих со став ные эле мен ты

элек трон но го пра ви тель ст ва или элек трон но го
го су дар ст ва и по ря док их взаи мо дей ст вия.

И.Н.Кур но сов пред ла га ет элек трон ное пра -
ви тель ст во оп ре де лить не с точ ки зре ния фор мы 
ор га ни за ции дея тель но сти ор га нов го су дар ст -
вен ной вла сти, а как го су дар ст вен ное управ ле -
ние с ис поль зо ва ни ем ин фор ма ци он ных и ком -
му ни ка ци он ных тех но ло гий для ока за ния го су -
дар ст вен ных ус луг, со вер шен ст во ва ния взаи мо -
от но ше ний с гра ж да на ми и ор га ни за ция ми,
 между ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти, а так -
же их внут рен них про це дур дея тель но сти [3].

По мне нию М.Г.Вась ко вой, элек трон ным го -
су дар ст вом мож но при зна вать «по ли ти ко-пра -
во вую ор га ни за цию об ще ст ва, пред став ляю щую 
со бой спо соб взаи мо дей ст вия ор га нов го су дар ст -
вен ной и му ни ци паль ной вла сти и об ще ст ва в
це лях пре дос тав ле ния го су дар ст вен ных ус луг и
обес пе че ния воз мож но сти уча стия в осу ще ст в -
ле нии вла сти на се ле ния с ис поль зо ва ни ем ин -
фор ма ци он но-те ле ком му ни ка ци он ных тех но ло -
гий, обес пе чи ваю щую его един ст во и тер ри то ри -
аль ную це ло ст ность, в том чис ле в элек трон ном
про стран ст ве, осу ще ст в ляю щую по сред ст вом
го су дар ст вен но го элек трон но го ме ха низ ма
управ ле ние де ла ми об ще ст ва, су ве рен ную пуб -
лич ную власть, при даю щую пра ву об ще обя за -
тель ное зна че ние, га ран ти рую щую пра ва, сво бо -
ды гра ж дан, за кон ность и пра во по ря док» [4].
При этом под чер ки ва ет ся роль элек трон но го го -
су дар ст ва, со стоя щая в усо вер шен ст во ва нии
ме ха низ ма взаи мо дей ст вия об ще ст ва и го су дар -
ст ва, сни же нии за трат по со дер жа нию го су дар -
ст вен но го ап па ра та, обес пе че нии прин ци пов
про зрач но сти и от кры то сти при осу ще ст в ле нии
вла сти [4, с. 21].

Не ко то рые ис сле до ва те ли в рам ках элек трон -
но го пра ви тель ст ва вы де ля ют виды взаи мо дей ст -
вия: ме ж ду го су дар ст вом и гра ж да на ми, ме ж ду
го су дар ст вом и биз не сом, ме ж ду раз лич ны ми вет -
вя ми го су дар ст вен ной вла сти, ме ж ду го су дар ст -
вом и го су дар ст вен ны ми слу жа щи ми [1, с. 3].

Та ким об ра зом, ана лиз при ве ден ных под хо -
дов по зво ля ет вы де лить две со став ляю щие
элек трон но го пра ви тель ст ва:

1) на ли чие сис те мы элек трон но го взаи мо дей -
ст вия ме ж ду го су дар ст вен ны ми ор га на ми на
рес пуб ли кан ском и ме ст ном уров нях;

2) ока за ние го су дар ст вен ны ми ор га на ми
элек трон ных го су дар ст вен ных ус луг.

На наш взгляд, вы де ле ние и по сле дую щее
ор га ни за ци он но-пра во вое обес пе че ние двух обо -
зна чен ных эле мен тов по зво лят го во рить о том
или ином уров не раз ви тия элек трон но го пра ви -
тель ст ва.

С по зи ции бе ло рус ско го за ко но да те ля, элек -
трон ное пра ви тель ст во рас смат ри ва ет ся как
одно из при ори тет ных на прав ле ний раз ви тия ин -
фор ма ци он но го об ще ст ва, а его це лью яв ля ет ся
соз да ние и раз ви тие сис те мы ока за ния от кры тых 
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и дос туп ных элек трон ных ус луг ор га ни за ци ям и
гра ж да нам (гла ва 5 Стра те гии раз ви тия ин фор -
ма ци он но го об ще ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь на
пе ри од до 2015 года, ут вер жден ной по ста нов ле -
ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 9 ав гу ста 2010 г. № 1174 (да лее – Стра те гия).

За ко но да тель ог ра ни чи ва ет сфе ру дея тель но -
сти элек трон но го пра ви тель ст ва толь ко ока за ни -
ем элек трон ных ус луг, ис клю чая взаи мо дей ст вие 
ме ж ду го су дар ст вен ны ми ор га на ми как эле мент
элек трон но го пра ви тель ст ва, при ве ден ный нами
выше. Ме ж ду тем имен но по след нее име ет оп ре -
де ляю щее зна че ние с точ ки зре ния воз мож но сти
и до пус ти мо сти об ме на ин фор ма ци ей, ис поль зо -
ва ния баз дан ных, ин фор ма ци он ных ре сур сов
для по ис ка, об ра бот ки ин фор ма ции.

Мо де ли руя кон ст рук цию элек трон но го пра ви -
тель ст ва, не сле ду ет за бы вать о не об хо ди мо сти
вы пол не ния го су дар ст вом воз ло жен ных на него
функ ций. В этой свя зи не об хо ди мо со от но сить
дея тель ность упол но мо чен ных го су дар ст вен ных
ор га нов при ока за нии ими элек трон ных ус луг,
при оп ре де ле нии спек тра та ких ус луг с функ -
ция ми, за да ча ми го су дар ст ва. Со гла сим ся, что
элек трон ное пра ви тель ст во не до пол ня ет и не яв -
ля ет ся ана ло гом тра ди ци он но го пра ви тель ст ва,
оно лишь «оп ре де ля ет но вый спо соб взаи мо дей -
ст вия чи нов ни ков с гра ж да на ми в це лях пре дос -
тав ле ния го су дар ст вен ных ус луг» [1, с. 3]. По ла -
га ем, для этих це лей в Стра те гии под чер ки ва ет -
ся, что в ре зуль та те ин фор ма ти за ции го су дар ст -
вен но го управ ле ния долж но быть обес пе че но
 повышение эф фек тив но сти реа ли за ции сле дую -
щих ос нов ных го су дар ст вен ных функ ций:
� управ ле ние по ли ти че ски ми и со ци аль но-эко -

но ми че ски ми про цес са ми в це лях раз ви тия
про из во ди тель ных сил об ще ст ва и обес пе че -
ния вы со ко го уров ня жиз ни гра ж дан;

� за щи та прав и сво бод лич но сти;
� ока за ние го су дар ст вен ных ус луг на се ле нию и

эко но ми че ским аген там (субъ ек ты хо зяй ст во -
ва ния, фи нан со вые уч ре ж де ния, не ком мер че -
ские ор га ни за ции, до маш ние хо зяй ст ва);

� обес пе че ние на цио наль ной безо пас но сти.
В Стра те гии за слу жи ва ет вни ма ния еще один

ас пект: за ко но да тель оп ре де ля ет элек трон ную
ус лу гу как дея тель ность по осу ще ст в ле нию по ис -
ка, по лу че ния, пе ре да чи, сбо ра, об ра бот ки, на ко -
п ле ния, хра не ния, рас про стра не ния и (или) пре -
дос тав ле ния ин фор ма ции, а так же за щи ты
 информации с при ме не ни ем средств те ле ком му -
ни ка ций и вы чис ли тель ной тех ни ки (гла ва 1
Стра те гии). Со дер жа ние дан но го оп ре де ле ния
сфор му ли ро ва но без от но си тель но к субъ ек ту,
ко то рый ока зы ва ет элек трон ную ус лу гу. Та кой
под ход по сколь ку не ис клю ча ет ее ока за ние го су -
дар ст вен ны ми ор га на ми, сколь ко по зво ля ет рас -
про стра нить дей ст вие со от вет ст вую щих норм на
элек трон ные ус лу ги, ока зы вае мые не толь ко
упол но мо чен ны ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми,

но и ор га ни за ция ми, их объ е ди не ния ми, ин ди ви -
ду аль ны ми пред при ни ма те ля ми и т.д.

В кон тек сте Стра те гии в Про грам ме дея тель -
но сти Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь
на 2011–2015 годы, ут вер жден ной по ста нов ле -
ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 18 фев ра ля 2011 г. № 216, клю че вы ми за да ча -
ми обо зна че но соз да ние элек трон ных пра ви -
тель ст ва, здра во охра не ния, обу че ния, за ня то сти 
и со ци аль ной за щи ты на се ле ния, на цио наль но го
элек трон но го кон тен та, ин фор ма ти за ция всех
сфер дея тель но сти (гла ва 4).

Осо бое ме сто ви дит ся во вне дре нии ин фор -
ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий, что
прак ти че ски реа ли зуе мо на ос но ва нии На цио -
наль ной про грам мы ус ко рен но го раз ви тия ус луг 
в сфе ре ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных
тех но ло гий на 2011–2015 годы, ут вер жден ной
по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 28 мар та 2011 г. № 384.

Раз ви тие ин фор ма ци он но го об ще ст ва, как
на прав ле ние дви же ния Рес пуб ли ки Бе ла русь,
с не дав не го вре ме ни уре гу ли ро ва но ин сти ту цио -
наль но, по сколь ку с при ня ти ем Ука за Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 8 но яб ря 2011 г.
№ 515 «О не ко то рых во про сах раз ви тия ин фор -
ма ци он но го об ще ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь»
соз дан Со вет по раз ви тию ин фор ма ци он но го об -
ще ст ва при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Бе ла русь и
ут вер жде но По ло же ние о не за ви си мом ре гу ля -
то ре в сфе ре ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он -
ных тех но ло гий.

Ос нов ной за да чей Со ве та по раз ви тию ин -
фор ма ци он но го об ще ст ва при Пре зи ден те Рес -
пуб ли ки Бе ла русь яв ля ет ся вы ра бот ка ре ше ний 
по оп ре де ле нию го су дар ст вен ной ин фор ма ци он -
ной по ли ти ки и со вер шен ст во ва нию ме ха низ мов 
ее реа ли за ции.

По этап ное оп ре де ле ние прак ти че ских дей ст -
вий по соз да нию элек трон но го пра ви тель ст ва
со дер жит ся в Стра те гии. Так, для соз да ния
элек трон но го пра ви тель ст ва не об хо ди мо ре ше -
ние сле дую щих за дач: соз да ние еди ных за щи -
щен ных ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных
тех но ло гий; соз да ние и обес пе че ние функ цио ни -
ро ва ния го су дар ст вен ной сис те мы ока за ния
элек трон ных ус луг ор га ни за ци ям и гра ж да нам,
по зво ляю щей мак си маль но уп ро стить и уде ше -
вить про цес сы взаи мо дей ст вия на се ле ния и биз -
нес-струк тур с го су дар ст вен ны ми ор га на ми и
ор га ни за ция ми; соз да ние сис те мы элек трон ных
го су дар ст вен ных за ку пок, по зво ляю щей оп ти -
ми зи ро вать за тра ты бюд жет ных средств на
при об ре те ние то ва ров и ус луг для го су дар ст вен -
ных нужд; соз да ние сис те мы по вы ше ния ква ли -
фи ка ции го су дар ст вен ных слу жа щих в об лас ти
ин фор ма ци он ных и ком му ни ка ци он ных тех но -
ло гий (гла ва 5 Стра те гии).

В на стоя щее вре мя ра бо та ет Еди ный пор тал
элек трон ных ус луг http://portal.gov.by/
Default.aspx?PageName=Information), где
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сконцен три ро ва на ин фор ма ция об элек трон ных
го су дар ст вен ных ус лу гах, пре дос тав ляе мых
юри ди че ским и фи зи че ским ли цам; так же дос -
туп ны элек трон ные за куп ки, элек трон ная го су -
дар ст вен ная ре ги ст ра ция субъ ек тов хо зяй ст во -
ва ния, по да ча элек трон ных на ло го вых дек ла ра -
ций, ин тер нет-сай ты го су дар ст вен ных ор га нов,
элек трон ный учет не дви жи мо го иму ще ст ва и не -
ис поль зуе мо го го су дар ст вен но го иму ще ст ва,
пред ла гае мо го для реа ли за ции на тор гах, элек -
трон ные об ра ще ния гра ж дан и юри ди че ских лиц
в го су дар ст вен ные ор га ны, об ра ще ние в хо зяй ст -
вен ный суд в до ку мен тар ной и элек трон ной фор -
мах. Пла ни ру ет ся соз дать На цио наль ный центр
элек трон ных ус луг, цель ко то ро го – объ е ди нить
все меж ве дом ст вен ные ав то ма ти зи ро ван ные сис -
те мы для ока за ния на их базе ус луг гра ж да нам,
ор га ни за ци ям и гос ор га нам с ис поль зо ва ни ем ин -
фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий [5].

В рам ках реа ли за ции од ной из за дач для соз -
да ния элек трон но го пра ви тель ст ва, а имен но
раз ра бот ки нор ма тив ной пра во вой базы для
пре дос тав ле ния элек трон ных ус луг, при ня тие
по ста нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 9 ав гу ста 2011 г. № 1074 «Об ока за -
нии элек трон ных ус луг и реа ли за ции го су дар ст -
вен ных функ ций в элек трон ном виде по сред ст -
вом об ще го су дар ст вен ной ав то ма ти зи ро ван ной
ин фор ма ци он ной сис те мы», по ста нов ле ния Со -
ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 10 фев ра ля 2012 г. № 138 «О ба зо вых элек -
трон ных ус лу гах» и ряда дру гих нор ма тив ных
пра во вых ак тов во ис пол не ние под про грам мы
«Элек трон ное пра ви тель ст во» свое вре мен но.
Не об хо ди мым ви дит ся раз ра бот ка за ко на «О го -
су дар ст вен ных элек трон ных ус лу гах», в ос но ву
ко то ро го мо жет быть по ло жен мо дель ный за кон
«Об элек трон ных го су дар ст вен ных ус лу гах».
При ня тие за ко на обу слов ле но тем, что в на зван -
ных нор ма тив ных пра во вых ак тах от сут ст ву ют
по ло же ния о субъ ек тах, в от но ше нии ко то рых

го су дар ст вен ные ор га ны и иные ор га ни за ции
долж ны или впра ве ока зы вать элек трон ные ус -
лу ги, рав но как и от сут ст ву ют по ло же ния о воз -
мож ных спо со бах за щи ты на ру шен ных прав
поль зо ва те лей го су дар ст вен ных элек трон ных
ус луг в свя зи с на ру ше ни ем ре жи ма кон фи ден -
ци аль но сти пре дос тав ляе мой ин фор ма ции. По -
ми мо это го, в за ко не сле ду ет обо зна чить и прин -
ци пы взаи мо дей ст вия ме ж ду упол но мо чен ны ми
го су дар ст вен ны ми ор га на ми (и/или ины ми ор -
га ни за ция ми, ко то рые бы так же ока зы ва ли
элек трон ные ус лу ги, от но си мые к го су дар ст вен -
ным элек трон ным ус лу гам), с тем что бы обес пе -
чить опе ра тив ность при ока за нии элек трон ных
ус луг, их ка че ст во.

Çà êëþ ÷å íèå
Оп ре де ле ны ор га ни за ци он но-пра во вые ас пек -

ты ре гу ли ро ва ния от но ше ний в сфе ре ин фор ма -
ци он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий и обо зна -
че ны на прав ле ния раз ви тия. Од на ко в свя зи с
по яв ле ни ем ка че ст вен но но во го ин сти ту та –
элек трон но го пра ви тель ст ва – не об хо ди мо тео -
ре ти че ское ос мыс ле ние его сущ но сти, прин ци пов 
по строе ния но вой фор мы взаи мо дей ст вия го су -
дар ст ва и поль зо ва те лей го су дар ст вен ных элек -
трон ных ус луг. На наш взгляд, пра ву, как ре гу -
ля то ру от но ше ний, не об хо ди мо вы ра бо тать ус ло -
вия и тре бо ва ния при ока за нии элек трон ных
 услуг, га ран тии прав и за кон ных ин те ре сов гра -
ж дан и иных уча ст ни ков пра во от но ше ний, в том
чис ле ме ха низ мы за щи ты прав. Кро ме того,
с эко но ми че ской точ ки зре ния, впо след ст вии при 
вне дре нии элек трон но го пра ви тель ст ва по тре бу -
ет ся оцен ка его эф фек тив но сти, по стро ен ная на
ос но ве та ких ком по нен тов, как фи нан со вые вы го -
ды го су дар ст ва, фи нан со вые вы го ды по тре би те -
лей, ка че ст вен ные вы го ды по тре би те лей [6], что в 
ко неч ном сче те бу дет от ве том на во прос, вер но
ли было вы бра но на прав ле ние дви же ния.
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ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния

в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Пра во.by»

Об щие тре бо ва ния к стать ям

При пре дос тав ле нии ста тьи в ре дак цию ав тор за клю ча ет с НЦПИ до го вор ис клю чи тель ной (не -
ис клю чи тель ной) ли цен зии.

К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи на бу маж ном но си те ле, на бран ные на ком пь ю те ре в про -
грам ме MS Word, в од ном эк зем п ля ре, пе ре дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть на прав ле -
ны по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by с уве дом ле ни ем о дос тав ке).

Объ ем ста тей на уч но го и на уч но-прак ти че ско го ха рак те ра – от 14 000 до 25 000 пе чат ных зна ков
(вклю чая спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков), для ста тей ино го ха рак те ра – до 14 000 пе чат ных зна -
ков (вклю чая спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков).

Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский. При ни ма ют ся ста тьи на анг лий ском язы ке 
(пуб ли ку ют ся в пе ре во де на рус ский язык).

Пра ви ла оформ ле ния:
все поля – 20 мм. Шрифт Times New Roman 15 пт, оди нар ный ме ж ду строч ный ин тер вал; 
на пер вой стра ни це свер ху по цен тру пи шет ся за гла вие (на рус ском и анг лий ском язы ках) по лу -

жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к ва ми; за тем про пус ка ет ся стро ка и от се ре ди ны
стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся ини циа -
лы и фа ми лии ав то ров с ука за ни ем долж но сти, ор га ни за ции, уче но го зва ния и уче ной сте пе ни; ка -
ж дый ав тор – с но вой стро ки;

да лее – про пуск стро ки и ан но та ция – на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив); 
за тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст. 
Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG, BMP по сле пер вой ссыл ки на них в тек сте. Ка ж -

дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Если в тек сте бо лее од но -
го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме ща ет ся пе ред
на зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
В кон це ста тьи сле ду ет при вес ти справ ку об ав то ре с ука за ни ем фа ми лии, име ни, от че ст ва,

долж но сти и мес та ра бо ты (уче бы), уче ной сте пе ни и (или) зва ния, а так же кон такт ную ин фор ма -
цию, ко то рую ав тор же ла ет со об щить о себе. Эти све де ния пуб ли ку ют ся в жур на ле.

В справ ке от дель но от вы ше ука зан ных све де ний так же сле ду ет ука зать поч то вый ин декс, ад -
рес, но мер кон такт но го те ле фо на, ад ре са элек трон ной поч ты. Эти све де ния в жур на ле не пуб ли ку -
ют ся и не об хо ди мы для свя зи ра бо чей груп пы с ав то ром.

Файл ста тьи пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word. Ру ко пи си не воз вра ща ют ся.
Вме сте со стать ей пре дос тав ля ет ся порт рет ное фото ав то ра в элек трон ном виде в фор ма те JPG.

Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

На уч ные ста тьи под ле жат не за ви си мой экс пер ти зе (ре цен зи ро ва нию). Ре цен зен ты – док то ра
или кан ди да ты наук.

На уч ная ста тья долж на со дер жать сле дую щие обя за тель ные эле мен ты:
ин декс УДК; 
на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ос нов ную ее идею; 
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи; 
ан но та цию (до 10 строк), из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи, при год ной для опуб ли ко ва -

ния от дель но от ста тьи; 
вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее не

ре шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты; 
ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы; 
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми; 
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спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми тре бо ва ния ми 
Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь; 

под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле). 
Ссыл ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте. По ряд ко вые но ме ра ссы лок долж -

ны быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер, [1], [2]).
Пред став ляя текст ра бо ты для пуб ли ка ции в жур на ле, ав тор га ран ти ру ет пра виль ность всех

све де ний о себе, от сут ст вие пла гиа та и дру гих форм не пра во мер но го за им ст во ва ния в ру ко пи си
про из ве де ния, над ле жа щее оформ ле ние всех за им ст во ва ний тек ста, таб лиц, схем, ил лю ст ра ций.

В слу чае, если ста тья (ма те ри ал) од но вре мен но на прав ля ет ся в дру гое из да ние либо была опуб -
ли ко ва на ра нее, ав тор дол жен со об щить об этом от вет ст вен но му сек ре та рю ре дак ци он ной кол ле -
гии при пред став ле нии ма те риа ла.

Ре дак ция ос тав ля ет за со бой пра во раз ме щать ма те риа лы и ста тьи жур на ла в ин фор ма ци он -
но-пра во вых ре сур сах, фор ми руе мых На цио наль ным цен тром пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь. Ав тор мо жет из вес тить ре дак цию о сво ем не со гла сии с по доб ным ис поль зо ва ни ем его
ма те риа лов при пред став ле нии ма те риа ла.

Пред став лен ные ав то ром для опуб ли ко ва ния ма те риа лы долж ны со от вет ст во вать:
нор мам со вре мен но го рус ско го (бе ло рус ско го) язы ка; 
спе циа ли зи ро ван ной, в том чис ле юри ди че ской, тер ми но ло гии; 
прин ци пам из ло же ния тек ста с ис поль зо ва ни ем де ло во го и на уч но-де ло во го сти ля; 
офор ми тель ским тре бо ва ни ям, оп ре де ляе мым ре дак ци ей. 
В слу чае вы яв ле ния ре дак ци он ной кол ле ги ей жур на ла (глав ным ре дак то ром, за мес ти те лем

глав но го ре дак то ра, чле на ми ра бо чей груп пы) не со от вет ст вия ма те риа лов ука зан ным тре бо ва ни ям 
ав то ру мо жет быть пред ло же но до ра бо тать (пе ре ра бо тать) ма те ри ал с уче том за ме ча ний и пред ло -
же ний.

До ра бо тан ный (пе ре ра бо тан ный) ав то ром ма те ри ал мо жет быть пред став лен по втор но. Во прос об
опуб ли ко ва нии до ра бо тан но го (пе ре ра бо тан но го) ма те риа ла ре ша ет ся по пред ло же нию чле нов ра бо -
чей груп пы в ин ди ви ду аль ном по ряд ке глав ным ре дак то ром (за мес ти те лем глав но го ре дак то ра).

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон такт ный те ле фон/факс: (017) 222-70-75
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