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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÀ:

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀ ÁÅËÀÐÓÑÜ
È ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ

ÌÀÑËÎÂÑÊÀß Ò.Ñ.,
äî öåíò êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà,
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье ис сле ду ет ся пра во вое ре гу ли ро ва ние по ряд ка ор га ни за ции и про ве де ния ме ст -
ных ре фе рен ду мов в Рес пуб ли ке Бе ла русь и за ру беж ных стра нах. В свя зи с этим рас смат ри -
ва ет ся по ня тие ме ст но го ре фе рен ду ма, ис сле ду ют ся прин ци пы про ве де ния ме ст ных ре фе -
рен ду мов, круг лиц, имею щих пра во уча ст во вать в ме ст ном ре фе рен ду ме, во про сы, ко то рые
не мо гут вы но сить ся на ме ст ный ре фе рен дум. Под вер га ют ся ана ли зу про цес су аль ные дей -
ст вия по ор га ни за ции и про ве де нию ме ст но го ре фе рен ду ма. Вы ска зы ва ют ся пред ло же ния по
со вер шен ст во ва нию бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва.

In the article is investigated the legal regulation of the order of organization and conducting of
local referenda in the Republic of Belarus and the foreign countries. In connection with this the
concept of local referendum is examined, are investigated the principles of conducting of local
referenda, the circle of those, who have the right to participate in the local referendum, the
questions, which cannot be carried to the local referendum. Procedural actions on organization and
conducting of local referendum undergo an analysis. Proposals for the improvement of Belorussian
legislation are spoken out.

Ââå äå íèå

В со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки
Бе ла русь (ста тьи 73–78) для ре ше ния важ ней -
ших во про сов го су дар ст вен ной и об ще ст вен ной
жиз ни мо гут про во дить ся рес пуб ли кан ские
и ме ст ные ре фе рен ду мы (на род ное го ло со ва -
ние) [1]. Ре фе рен дум – один из важ ней ших ин -
сти ту тов не по сред ст вен ной де мо кра тии. Он
име ет пре иму ще ст ва пе ред пред ста ви тель ной
де мо кра ти ей, ко гда из бран ные на ро дом ор га ны
го су дар ст вен ной вла сти опо сре до ван но вы ра жа -
ют волю из би ра те лей. Ре фе рен дум дает
 возможность гра ж да нам вы ра зить свою волю
не по сред ст вен но, пу тем го ло со ва ния. Оце ни вая
сте пень раз ра бо тан но сти дан ной про бле мы в це -
лом, по ла га ем, что ис сле до ва ния, ка саю щие ся
ана ли за пра во во го ре гу ли ро ва ния ор га ни за ции и 
про ве де ния ме ст ных ре фе рен ду мов, име ют как
тео ре ти че ский, так и прак ти че ский ин те рес.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Воз мож ность про ве де ния ре фе рен ду ма пре -
ду смот ре на в кон сти ту ци ях мно гих ев ро пей ских 

стран: Бол га рии, Венг рии, Поль ши, Рос сии, Ру -
мы нии, Сло ва кии, Сло ве нии, Фран ции, Швей ца -
рии, Эс то нии и ряда дру гих стран. Вме сте с тем
кон сти ту ци он ное за кре п ле ние та кой раз но вид -
но сти ре фе рен ду ма, как ме ст ный ре фе рен дум,
встре ча ет ся не дос та точ но час то в за ру беж ных
стра нах. Так, про ве де ние ме ст ных ре фе рен ду -
мов пре ду смот ре но в Кон сти ту ции Поль -
ши 1997 года (ст. 170), Кон сти ту ции Ита -
лии 1947 года (ст.ст. 132, 133), Кон сти ту ции Ар -
ме нии 1995 года в ре дак ции 2005 года (ст. 110),
Кон сти ту ции Фран ции 1958 года (по сле вне сен -
ных в нее из ме не ний и до пол не ний в 2003 году).

Ос нов ные прин ци пы, по ря док ор га ни за ции
и п ро ве де ния ме ст ных ре фе рен ду мов в за ру беж -
ных стра нах де таль но рег ла мен ти ро ва ны в те ку -
щем за ко но да тель ст ве. Так, за ко ны о ме ст ных
ре фе рен ду мах при ня ты и дей ст ву ют в Ар ме нии
в 2002 году, во Фран ции в 2003 году, во мно гих
субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции, на при мер
в Крас но яр ском крае, в 2003 году, Мо ск ве
в 1997 году, Санкт-Пе тер бур ге в 2004 году. В ча -
ст но сти, воз мож ность про ве де ния ме ст но го ре -
фе рен ду ма во Фран ции пре ду смот ре на
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с 2003 года. В со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей «при
со блю де нии ус ло вий, пре ду смот рен ных ор га ни -
че ским за ко ном, про ек ты, вы но си мые на об су ж -
де ние, или ка кой-ли бо акт, от но ся щий ся к ком пе -
тен ции ка ко го-ли бо тер ри то ри аль но го кол лек ти -
ва, мо гут быть пе ре да ны на ре фе рен дум по ре ше -
нию из би ра те лей это го кол лек ти ва» (абз. 2
ст. 72-1) [2]. Сле ду ет от ме тить, что в 2003 году во
Фран ции был при нят ор га ни че ский За кон «О ме -
ст ном ре фе рен ду ме», ко то рый де та ли зи ро вал
дан ную кон сти ту ци он ную нор му.

Ос нов ные во про сы ор га ни за ции и про ве де ния
ме ст ных ре фе рен ду мов в Рес пуб ли ке Бе ла русь ре -
гу ли ру ют ся Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь
(раз дел III) [1], Из би ра тель ным ко дек сом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 11 фев ра ля 2000 г. № 370-З (раз -
дел VII) (да лее – ИК) [3], За ко ном от 4 ян ва ря
2010 г. № 108-З «О ме ст ном управ ле нии и са мо -
управ ле нии в Рес пуб ли ке Бе ла русь» (ст. 34) [4].

Со глас но ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки Ар ме ния
«О ме ст ном ре фе рен ду ме» от 6 фев ра ля 2002 года
ме ст ный ре фе рен дум – это го ло со ва ние со стоя -
щих на уче те в дан ном му ни ци па ли те те гра ж дан
Рес пуб ли ки Ар ме ния по важ ным во про сам му ни -
ци паль но го зна че ния [5]. В со от вет ст вии с За ко -
ном Санкт-Пе тер бур га от 19 мар та 2004 г.
№ 138-22 «О ме ст ном ре фе рен ду ме в Санкт-Пе -
тер бур ге» ме ст ный ре фе рен дум в Санкт-Пе тер -
бур ге – фор ма пря мо го во ле изъ яв ле ния гра ж дан
Рос сий ской Фе де ра ции, ме сто жи тель ст ва ко то -
рых рас по ло же но в гра ни цах внут ри го род ско го
му ни ци паль но го об ра зо ва ния Санкт-Пе тер бур га,
по наи бо лее важ ным во про сам ме ст но го зна че ния
в це лях при ня тия ре ше ний, осу ще ст в ляе мо го по -
сред ст вом го ло со ва ния гра ж дан Рос сий ской Фе -
де ра ции, об ла даю щих пра вом на уча стие в ре фе -
рен ду ме (ч. 1 ст. 1) [6]. Ста тья 2 За ко на го ро да
Мо ск вы от 18 ап ре ля 2007 г. № 11 «О ре фе рен ду мах
в го ро де Мо ск ве» оп ре де ля ет ме ст ный ре фе рен -
дум в го ро де Мо ск ве как фор му пря мо го во ле изъ -
яв ле ния жи те лей го ро да Мо ск вы, об ла даю щих
пра вом на уча стие в ре фе рен ду ме и про жи ваю -
щих на тер ри то рии му ни ци паль но го об ра зо ва ния, 
по наи бо лее важ ным во про сам ме ст но го зна че ния, 
ко то рое осу ще ст в ля ет ся по сред ст вом го ло со ва -
ния. Ре фе рен дум на ря ду со сво бод ны ми вы бо ра -
ми яв ля ет ся фор мой пря мо го во ле изъ яв ле ния
жи те лей рай она в ре ше нии во про сов ме ст но го
зна че ния [7].

ИК не за кре п ля ет оп ре де ле ния ме ст но го ре -
фе рен ду ма, а лишь со дер жит об щую, при ме няе -
мую как к рес пуб ли кан ско му, так и к ме ст но му
ре фе рен ду му фор му ли ров ку: ре фе рен дум яв ля -
ет ся спо со бом при ня тия гра ж да на ми Рес пуб ли ки 
Бе ла русь ре ше ний по важ ней шим во про сам го -
су дар ст вен ной и об ще ст вен ной жиз ни (ч. 1
ст. 111) [3].

Прин ци пы про ве де ния ре фе рен ду мов рег ла -
мен ти ру ют ся в те ку щем за ко но да тель ст ве.
В Рес пуб ли ке Бе ла русь ре фе рен ду мы про во -

дят ся пу тем все об ще го, сво бод но го, рав но го
и тай но го го ло со ва ния. Ана ло гич ные прин ци пы
за кре п ле ны в за ко нах о ме ст ном ре фе рен ду ме
в Ар ме нии, го ро дах Мо ск ве, Санкт-Пе тер бур ге.

В ме ст ном ре фе рен ду ме име ют пра во при ни -
мать уча стие все гра ж да не Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, дос тиг шие 18 лет. В ре фе рен ду ме не уча -
ст ву ют гра ж да не, при знан ные су дом не дее спо -
соб ны ми, лица, со дер жа щие ся по при го во ру
суда в мес тах ли ше ния сво бо ды. В го ло со ва нии
не при ни ма ют уча стия лица, в от но ше нии ко то -
рых в по ряд ке, ус та нов лен ном уго лов но-про цес -
су аль ным за ко но да тель ст вом, из бра на мера
пре се че ния – со дер жа ние под стра жей (ст. 4
ИК) [3]. На ос но ва нии ч. 1 ст. 20 ИК мож но сде -
лать вы вод, что пра вом на уча стие в ме ст ном ре -
фе рен ду ме об ла да ют толь ко лица, по сто ян но
или вре мен но про жи ваю щие на со от вет ст вую -
щей тер ри то рии, на ко то рой про хо дит ме ст ный
ре фе рен дум, и имею щие пра во уча ст во вать в го -
ло со ва нии [3]. В Ар ме нии на уча стие в ме ст ном
ре фе рен ду ме име ют пра во дос тиг шие 18 лет
гра ж да не Рес пуб ли ки Ар ме ния, со стоя щие на
уче те в дан ном му ни ци па ли те те, а так же ка ж -
дое дос тиг шее 18 лет лицо, имею щее в Рес пуб -
ли ке Ар ме ния ста тус бе жен ца либо удо сто ве ре -
ние се мьи бе жен ца (ч. 1 ст. 3 За ко на Рес пуб ли ки 
Ар ме ния «О ме ст ном ре фе рен ду ме») [5]. В ме ст -
ном ре фе рен ду ме в Ар ме нии не мо гут уча ст во -
вать гра ж да не, при знан ные по ре ше нию суда
не дее спо соб ны ми, а так же осу ж ден ные к ли ше -
нию сво бо ды и от бы ваю щие на ка за ние по всту -
пив ше му в за кон ную силу при го во ру суда (ч. 4
ст. 3 За ко на Рес пуб ли ки Ар ме ния «О ме ст ном
ре фе рен ду ме») [5].

Оп ре де лен ный ин те рес пред став ля ет по ло -
же ние ука зан но го За ко на, со глас но ко то ро му
лица, имею щие пра во на уча стие в ме ст ном ре -
фе рен ду ме, про жи ваю щие или пре бы ваю щие за 
гра ни цей в пе ри од под го тов ки и про ве де ния ме -
ст но го ре фе рен ду ма, уча ст ву ют в ме ст ном ре -
фе рен ду ме на рав ных ос но ва ни ях в по ряд ке, ус -
та нов лен ном За ко ном и об ла ст ной ко мис си ей
ре фе рен ду ма (ч. 3 ст. 3) [5]. По доб ный под ход
про сле жи ва ет ся в За ко не Санкт-Пе тер бур га
«О ме ст ном ре фе рен ду ме в Санкт-Пе тер бур ге»:
пре бы ва ние гра ж да ни на Рос сий ской Фе де ра ции 
вне его мес та жи тель ст ва во вре мя про ве де ния
на тер ри то рии му ни ци паль но го об ра зо ва ния,
в ко то ром рас по ло же но его ме сто жи тель ст ва,
ре фе рен ду ма не мо жет слу жить ос но ва ни ем для 
ли ше ния его пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме
(ч. 2 ст. 4) [6]. В от ли чие от Ар ме нии в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь та кая воз мож ность для гра ж дан,
про жи ваю щих или пре бы ваю щих на тер ри то -
рии ино стран но го го су дар ст ва, не пре ду смот ре на.
В со от вет ст вии с ч. 3 ст. 20 ИК ука зан ные ка те -
го рии гра ж дан вклю ча ют ся в спи ски для го ло со -
ва ния толь ко при про ве де нии рес пуб ли кан ских,
но не ме ст ных ре фе рен ду мов [3]. Та ким об ра -

6 Пра во.by, 1/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



зом, в Ар ме нии круг лиц, имею щих пра во уча ст -
во вать в ме ст ных ре фе рен ду мах, зна чи тель но
шире, чем в Бе ла ру си (за счет вклю че ния в него
лиц, имею щих ста тус бе жен ца или чле на его се -
мьи, а так же лиц, про жи ваю щих и пре бы ваю -
щих за гра ни цей).

Не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на не ко то -
рую не по сле до ва тель ность по зи ции за ко но да те -
ля в от но ше нии норм ИК, от но ся щих ся к из би -
ра тель ным пра вам гра ж дан Рос сий ской Фе де ра -
ции, по сто ян но про жи ваю щих в Рес пуб ли ке
 Беларусь. Со глас но ст. 58 ИК гра ж да не Рос сий -
ской Фе де ра ции, по сто ян но про жи ваю щих в
Рес пуб ли ке Бе ла русь, име ют пра во в по ряд ке,
пре ду смот рен ном Ко дек сом, уча ст во вать в вы -
бо рах де пу та тов ме ст ных Со ве тов де пу та тов в
со от вет ст вии с ме ж ду на род ным до го во ром Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ции [3].
Та ким об ра зом, они об ла да ют как ак тив ным, так
и пас сив ным из би ра тель ным пра вом при про -
ве де нии ме ст ных вы бо ров, час тич но уча ст ву -
ют в реа ли за ции пря мо го на ро до вла стия.
В рам ках даль ней ше го по сле до ва тель но го со -
вер шен ст во ва ния бе ло рус ско го из би ра тель но -
го за ко но да тель ст ва было бы ло гич но и це ле со -
об раз но пре дос та вить гра ж да нам Рос сий ской
Фе де ра ции, по сто ян но про жи ваю щим в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь, пра во уча ст во вать в ме ст -
ных ре фе рен ду мах.

В свя зи с этим сле ду ет от ме тить, что в ста тью 4
За ко на Санкт-Пе тер бур га «О ме ст ном ре фе рен -
ду ме в Санкт-Пе тер бур ге» За ко ном Санкт-Пе тер -
бур га от 17 фев ра ля 2010 года № 44-22 «О вне се -
нии из ме не ний в За кон Санкт-Пе тер бур га «О ме -
ст ном ре фе рен ду ме в Санкт-Пе тер бур ге» до пол -
ни тель но был вклю чен пункт 6, в со от вет ст вии с
ко то рым на ос но ва нии ме ж ду на род ных до го во ров
Рос сий ской Фе де ра ции и в по ряд ке, ус та нов лен -
ном За ко ном, ино стран ные гра ж да не, по сто ян но
про жи ваю щие на тер ри то рии со от вет ст вую ще го
му ни ци паль но го об ра зо ва ния, име ют пра во уча ст -
во вать в ре фе рен ду ме на тех же ус ло ви ях, что и
гра ж да не Рос сий ской Фе де ра ции (всту пил в силу
12 мар та 2010 года) [6].

Важ ным яв ля ет ся во прос о том, ка кие во -
про сы мож но вы но сить на ме ст ный ре фе рен -
дум. Обыч но за ко ны о ме ст ных ре фе рен ду мах
фик си ру ют пе ре чень во про сов, ко то рые не мо -
гут вы но сить ся на ме ст ный ре фе рен дум. Так,
в Ар ме нии на ме ст ный ре фе рен дум не мо гут
вы но сить ся: а) во про сы, не по сред ст вен но от не -
сен ные Кон сти ту ци ей Ар ме нии или за ко ном к
ис клю чи тель ной ком пе тен ции ор га нов ме ст но го 
са мо управ ле ния; б) во про сы, ка саю щие ся прав,
сво бод и обя зан но стей че ло ве ка и гра ж да ни на,
 отмены или ог ра ни че ния кон сти ту ци он ных га -
ран тий, обес пе чи ваю щих их осу ще ст в ле ние;
в) во про сы, ка саю щие ся по ло же ний, де ле ги ро -
ван ных го су дар ст вен ны ми ор га на ми ор га нам

ме ст но го са мо управ ле ния; г) во про сы,  каса -
ющиеся фор ми ро ва ния ап па ра та ру ко во ди те ля
му ни ци па ли те та; д) во про сы, ка саю щие ся при -
ня тия или из ме не ния му ни ци паль но го бюд же -
та, а так же вы пол не ния или из ме не ния фи нан -
со вых обя за тельств му ни ци па ли те та; е) во про -
сы от чу ж де ния соб ст вен но сти му ни ци па ли те та; 
ж) во про сы о при ня тии чрез вы чай ных и сроч -
ных мер по обес пе че нию здо ро вья и безо пас но -
сти на се ле ния; з) во про сы о на не се нии вре да
па мят ни кам ис то рии, куль ту ры, при ро ды и за -
по вед ни кам. На ме ст ный ре фе рен дум мо гут
вы но сить ся во про сы, от не сен ные Кон сти ту ци -
ей Ар ме нии и за ко на ми к ком пе тен ции ор га нов
ме ст но го са мо управ ле ния, а так же во про сы,
пре ду смот рен ные За ко ном Рес пуб ли ки Ар ме -
ния «О ме ст ном ре фе рен ду ме» (ч.ч. 1, 2 ст. 5
За ко на) [5].

Со глас но ст. 4 За ко на го ро да Мо ск вы «О ре -
фе рен ду мах в го ро де Мо ск ве» на ре фе рен дум
го ро да Мо ск вы мо гут быть вы не се ны толь ко во -
про сы, на хо дя щие ся в ве де нии го ро да Мо ск вы
или в со вме ст ном ве де нии Рос сий ской Фе де ра -
ции и го ро да Мо ск вы, если ука зан ные во про сы
не уре гу ли ро ва ны Кон сти ту ци ей Рос сий ской
Фе де ра ции, фе де раль ны ми за ко на ми. На ме ст -
ный ре фе рен дум мо гут быть вы не се ны толь ко
во про сы ме ст но го зна че ния. На ре фе рен дум
не мо гут быть вы не се ны во про сы: а) о дос роч ном 
пре кра ще нии или про дле нии сро ка пол но мо чий,
при ос та нов ле нии осу ще ст в ле ния пол но мо чий
ор га нов вла сти рай она, а так же о про ве де нии
дос роч ных вы бо ров ор га нов вла сти рай она либо
об от сроч ке ука зан ных вы бо ров; б) о фор ми ро -
ва нии со ста ва ор га нов вла сти рай она, пер со -
наль ном со ста ве ор га нов вла сти рай она; в) об из -
бра нии де пу та тов и долж но ст ных лиц, ут вер -
жде нии долж но ст ных лиц, о на зна че нии их на
долж ность или на ос во бо ж де ние от долж но сти;
г) о при ня тии или об из ме не нии со от вет ст вую -
ще го бюд же та, ис пол не нии и из ме не нии фи нан -
со вых обя за тельств рай она; д) о при ня тии чрез -
вы чай ных и сроч ных мер по обес пе че нию здо ро -
вья и безо пас но сти жи те лей рай она.

На ре фе рен дум не мо гут быть вы не се ны во -
про сы, не на хо дя щие ся в ве де нии рай она. Во -
про сы, вы но си мые на ре фе рен дум, не долж ны
про ти во ре чить фе де раль ным за ко нам и за ко нам 
го ро да Мо ск вы. Во про сы, вы но си мые на ре фе -
рен дум, не долж ны ог ра ни чи вать или от ме нять
об ще при знан ные пра ва и сво бо ды че ло ве ка и
гра ж да ни на, кон сти ту ци он ные га ран тии реа ли -
за ции та ких прав и сво бод [7].

На ме ст ный ре фе рен дум в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь мо гут вы но сить ся во про сы, имею щие
важ ней шее зна че ние для на се ле ния со от вет ст -
вую щих ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных
еди ниц и от не сен ные к ком пе тен ции со от вет ст -
вую щих ме ст ных Со ве тов де пу та тов, ис пол ни -
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тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов. В со от -
вет ст вии с ИК на ме ст ный ре фе рен дум не вы -
но сят ся:
� во про сы, ко то рые не мо гут вы но сить ся на

рес пуб ли кан ский ре фе рен дум, а имен но:
а) ко то рые мо гут вы звать на ру ше ние тер ри -
то ри аль ной це ло ст но сти Рес пуб ли ки Бе ла -
русь; б) свя зан ные с из бра ни ем и ос во бо ж де -
ни ем Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь,
 назначением (из бра ни ем, ос во бо ж де ни ем)
долж но ст ных лиц, на зна че ние (из бра ние, ос -
во бо ж де ние) ко то рых от но сит ся к ком пе тен -
ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь и па -
лат На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки
Бе ла русь; в) о при ня тии и из ме не нии бюд -
же та, ус та нов ле нии, из ме не нии и от ме не на -
ло гов; г) об ам ни стии, о по ми ло ва нии (ч. 3
ст. 112) [3];

� во про сы, имею щие зна че ние для Рес пуб ли ки
Бе ла русь в це лом;

� во про сы, уре гу ли ро ван ные за ко но да тель ны -
ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь;

� во про сы, свя зан ные с на зна че ни ем на долж -
ность, ут вер жде ни ем в долж но сти или ос во -
бо ж де ни ем от долж но сти, от но ся щие ся к
ком пе тен ции ме ст но го ис пол ни тель но го и
рас по ря ди тель но го ор га на либо его ру ко во -
ди те ля (ч. 4 ст. 112) [3]. Сле ду ет от ме тить,
что пе ре чень во про сов, ко то рые не мо гут
быть вы не се ны на ме ст ный ре фе рен дум в
Рес пуб ли ке Бе ла русь, яв ля ет ся за кры тым,
ис чер пы ваю щим, он бо лее уз кий, чем, на при -
мер, в Ар ме нии. При ни мая во вни ма ние
ст. 121 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь,
где за кре п ля ет ся ис клю чи тель ная ком пе тен -
ция ме ст ных Со ве тов де пу та тов, мож но пред -
по ло жить, что дан ные во про сы (в ча ст но сти,
ут вер жде ние про грамм эко но ми че ско го и со -
ци аль но го раз ви тия, ме ст ных бюд же тов и от -
че тов об их ис пол не нии; ус та нов ле ние ме ст -
ных на ло гов и сбо ров; оп ре де ле ние по ряд ка
управ ле ния и рас по ря же ния ком му наль ной
соб ст вен но стью) мо гут вы но сить ся на ме ст -
ный ре фе рен дум, если по пра во вым по след -
ст ви ям он яв ля ет ся не ре шаю щим, а кон суль -
та тив ным.
Вме сте с тем за ко но да тель ст во о ме ст ных

ре фе рен ду мах в Рес пуб ли ке Бе ла русь не пре -
ду смат ри ва ет пе реч ня во про сов, вы но си мых в
обя за тель ном по ряд ке на на род ное го ло со ва -
ние. К чис лу та ких во про сов, на наш взгляд,
мож но было от не сти во про сы, ре ше ние ко то рых 
не до пус ка ет ся без уче та мне ния на се ле ния со -
от вет ст вую щей тер ри то рии, на при мер, раз ме -
ще ние круп ных пред при ятий, со ору же ний и
иных объ ек тов, за тра ги ваю щих эко ло ги че ские
ин те ре сы на се ле ния, из ме не ние гра ниц ад ми -
ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц, от зыв
де пу та та и др.

Не об хо ди мо об ра тить вни ма ние, что ИК в от -
ли чие, на при мер, от За ко на Рес пуб ли ки Ар ме -
ния «О ме ст ном ре фе рен ду ме», За ко на го ро да
Мо ск вы «О ре фе рен ду мах в го ро де Мо ск ве»
не за кре п ля ет пе реч ня об стоя тельств, ис клю -
чаю щих про ве де ние ме ст но го ре фе рен ду ма.
Так, в со от вет ст вии со ст. 6 За ко на Рес пуб ли ки
Ар ме ния «О ме ст ном ре фе рен ду ме» ме ст ный
ре фе рен дум не мо жет про во дить ся в слу чае
воз ник но ве ния чрез вы чай ной си туа ции либо
объ яв ле ния во ен но го по ло же ния на тер ри то рии
дан но го му ни ци па ли те та либо об лас ти, вклю -
чаю щей му ни ци па ли тет (го ро да Ере ва на, об лас -
ти), а так же в двух ме сяч ный срок по сле от ме ны
этой чрез вы чай ной си туа ции или во ен но го по ло -
же ния. Кро ме того, при ня тое ру ко во ди те лем
му ни ци па ли те та либо му ни ци паль ным со ве том
ре ше ние по во про су, под ле жа ще му вы не се нию
на ме ст ный ре фе рен дум, не мо жет яв лять ся об -
стоя тель ст вом, ис клю чаю щим про ве де ние ме ст -
но го ре фе рен ду ма по это му во про су, за ис клю -
че ни ем слу чая, если при ня то ре ше ние об от ка зе
в про ве де нии ме ст но го ре фе рен ду ма [5]. Со глас -
но ст. 5 За ко на го ро да Мо ск вы «О ре фе рен ду мах 
в го ро де Мо ск ве» ре фе рен дум не про во дит ся в
ус ло ви ях во ен но го и чрез вы чай но го по ло же -
ния, вве ден но го на всей тер ри то рии Рос сий -
ской Фе де ра ции, либо на тер ри то рии го ро да
Мо ск вы, а так же в те че ние трех ме ся цев по сле
от ме ны во ен но го или чрез вы чай но го по ло же -
ния. Ре фе рен дум не про во дит ся в дру гих слу -
ча ях, пре ду смот рен ных фе де раль ным за ко но -
да тель ст вом.

Та ким об ра зом, по ми мо пе рио да чрез вы чай -
ных ре жи мов в за ко но да тель ст ве о ме ст ных
 референдумах вво дит ся ог ра ни че ние на их про -
ве де ние и в те че ние оп ре де лен но го сро ка по сле
от ме ны ука зан ных пе рио дов (2 ме ся ца – в Ар -
ме нии, 3 ме ся ца – в Мо ск ве), что пред став ля ет -
ся ра зум ным, по сколь ку по сле пре кра ще ния
чрез вы чай ных ре жи мов не об хо дим оп ре де лен -
ный пе ри од, во вре мя ко то ро го про изой дет плав -
ный пе ре ход к ста би ли за ции об ще ст вен ной и го -
су дар ст вен ной жиз ни. Одно ука зан ное об стоя -
тель ст во за кре п ле но в За ко не Рес пуб ли ки
 Беларусь от 24  июня 2002 г. № 117-З «О чрез вы -
чай ном по ло же нии». Со глас но За ко ну на тер ри -
то рии, на ко то рой вве де но чрез вы чай ное по ло -
же ние, ре фе рен ду мы не про во дят ся в те че ние
все го сро ка дей ст вия чрез вы чай но го по ло же ния
(ст. 14) [8]. Дру гое об стоя тель ст во за фик си ро ва -
но в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 13 ян ва ря
2003 г. № 185-З «О во ен ном по ло же нии»: в пе ри -
од дей ст вия во ен но го по ло же ния не до пус ка ет ся 
про ве де ние вы бо ров и ре фе рен ду мов (ч. 1 ст. 22) 
[9]. Учи ты вая по ло жи тель ный опыт Ар ме нии,
Рос сий ской Фе де ра ции пред став ля ет ся це ле со -
об раз ным пря мо за кре пить в ИК  об стоя тель ст -
ва, ис клю чаю щие про ве де ние ме ст но го ре фе -
рен ду ма в Рес пуб ли ке Бе ла русь, до пол нив пе -

8 Пра во.by, 1/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ре чень так же оп ре де лен ным сро ком по сле от ме -
ны чрез вы чай ных ре жи мов.

Ме ст ные ре фе рен ду мы в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь на зна ча ют ся ме ст ны ми пред ста ви тель ны -
ми ор га на ми по сво ей ини циа ти ве либо по пред -
ло же нию не ме нее 10 % гра ж дан, об ла даю щих
из би ра тель ным пра вом и про жи ваю щих на со от -
вет ст вую щей тер ри то рии (ч. 1 ст. 126 ИК) [3].
Реа ли за ция пра ва ини циа ти вы гра ж дан на про -
ве де ние ме ст но го ре фе рен ду ма, его под го тов ка и 
про ве де ние, по ря док и сро ки об ра зо ва ния уча ст -
ков для го ло со ва ния, со от вет ст вую щих ко мис -
сий по ре фе рен ду му, пол но мо чия и ор га ни за ция
их дея тель но сти, со став ле ние спи сков гра ж дан,
имею щих пра во уча ст во вать в ре фе рен ду ме, по -
ря док го ло со ва ния, под ве де ния и опуб ли ко ва ния 
ито гов ре фе рен ду ма осу ще ст в ля ют ся при ме ни -
тель но к нор мам за ко но да тель ст ва о рес пуб ли -
кан ском ре фе рен ду ме, если иное не ус та нов ле но 
Из би ра тель ным ко дек сом.

Пра во ини циа ти вы на про ве де ние ме ст но го
ре фе рен ду ма при над ле жит ме ст ным пред ста ви -
тель ным ор га нам и гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, по сто ян но про жи ваю щим на тер ри то рии 
со от вет ст вую щей об лас ти, рай она, го ро да, рай -
она в го ро де, по сел ка, сель со ве та. Ини циа ти ва
гра ж дан вы ра жа ет ся в виде пред ло же ния, вне -
сен но го не ме нее 10 % гра ж дан, об ла даю щих из -
би ра тель ным пра вом и про жи ваю щих на со от -
вет ст вую щей тер ри то рии.

Пра вом ини циа ти вы про ве де ния ме ст но го ре -
фе рен ду ма в Ар ме нии об ла да ют лица, имею щие
пра во на уча стие в этом ре фе рен ду ме (не ме -
нее 5 %), а так же му ни ци паль ный со вет и ру ко -
во ди тель дан но го му ни ци па ли те та (ч. 1 ст. 7, ч. 5 
ст. 8 За ко на Рес пуб ли ки Ар ме ния «О ме ст ном
ре фе рен ду ме») [5]. В Мо ск ве пра во на ини циа ти -
ву про ве де ния ре фе рен ду ма при над ле жит:
а) жи те лям го ро да Мо ск вы, имею щим пра во на
уча стие в ме ст ном ре фе рен ду ме в со от вет ст -
вую щем му ни ци паль ном об ра зо ва нии; б) со вме -
ст но му ни ци паль но му Со б ра нию и ру ко во ди те -
лю му ни ци па ли те та (ст. 8 За ко на го ро да Мо ск вы 
«О ре фе рен ду мах в го ро де Мо ск ве»). Ко ли че ст -
во под пи сей, ко то рое не об хо ди мо со брать в под -
держ ку ини циа ти вы про ве де ния ре фе рен ду ма
го ро да Мо ск вы, со став ля ет 2 % от чис ла уча ст -
ни ков ре фе рен ду ма, за ре ги ст ри ро ван ных на тер -
ри то рии го ро да Мо ск вы, а в под держ ку ини циа -
ти вы про ве де ния ме ст но го ре фе рен ду ма – 5 %
от  чис ла уча ст ни ков ре фе рен ду ма, за ре ги ст ри -
ро ван ных на тер ри то рии со от вет ст вую ще го му -
ни ци паль но го об ра зо ва ния. [7]. В Санкт-Пе тер -
бур ге ме ст ный ре фе рен дум мо жет быть про ве -
ден по ини циа ти ве: а) вы дви ну той гра ж да на ми
Рос сий ской Фе де ра ции, имею щи ми пра во на
уча стие в ре фе рен ду ме (при этом не об хо ди ма
под держ ка ини циа ти вы про ве де ния ре фе рен ду -
ма не ме нее чем 2 % от чис ла уча ст ни ков ре фе -
рен ду ма, за ре ги ст ри ро ван ных на тер ри то рии

про ве де ния ре фе рен ду ма, но не мо жет быть ме -
нее 25 под пи сей); б) вы дви ну той из би ра тель ны -
ми объ е ди не ния ми, ины ми об ще ст вен ны ми объ -
е ди не ния ми, ус та вы ко то рых пре ду смат ри ва ют
уча стие в вы бо рах и (или) ре фе рен ду мах и ко то -
рые за ре ги ст ри ро ва ны в по ряд ке и сро ки, ус та -
нов лен ные фе де раль ным за ко ном; в) пред ста ви -
тель но го ор га на му ни ци паль но го об ра зо ва ния и
гла вы ме ст ной ад ми ни ст ра ции му ни ци паль но го
об ра зо ва ния, вы дви ну той ими со вме ст но (ст. 20,
ч. 7 ст. 22 За ко на Санкт-Пе тер бур га «О ме ст ном
ре фе рен ду ме в Санкт-Пе тер бур ге») [6].

Та ким об ра зом, на ос но ве ана ли за ука зан ных 
за ко но да тель ных норм мож но сде лать вы вод,
что в ряде слу ча ев гла вы ме ст ных ис пол ни тель -
ных ор га нов, об ще ст вен ные объ е ди не ния от но -
сят ся к чис лу субъ ек тов ини ции ро ва ния ме ст -
ных ре фе рен ду мов, и в дан ном слу чае круг дан -
ных субъ ек тов бо лее ши ро кий, чем в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь.

Если гра ж да не Рес пуб ли ки Бе ла русь вы сту -
па ют с ини циа ти вой о про ве де нии ме ст но го ре -
фе рен ду ма, ими об ра зу ет ся ини циа тив ная груп -
па из чис ла лиц, имею щих пра во уча ст во вать в
ре фе рен ду ме, в ко ли че ст ве: в об лас ти и го ро де
Мин ске – не ме нее 50 че ло век; в рай оне, го ро де,
рай оне в го ро де – не ме нее 20 че ло век; в по сел -
ке, сель со ве те – не ме нее 10 че ло век. До ку мен -
ты о про ве де нии ме ст но го ре фе рен ду ма, пред -
став лен ные ини циа тив ной груп пой, и во прос,
пред ла гае мый на ре фе рен дум, на прав ля ют ся
ме ст ным ис пол ни тель ным и рас по ря ди тель ным
ор га ном на за клю че ние в со от вет ст вую щий об -
ла ст ной, Мин ский го род ской ор ган юс ти ции, ко -
то рые про ве ря ют со от вет ст вие во про са, вы но си -
мо го на ре фе рен дум, тре бо ва ни ям за ко но да -
тель ст ва и со блю де ние по ряд ка об ра зо ва ния
ини циа тив ной груп пы.

Во прос, пред ла гае мый на ме ст ный ре фе рен -
дум, с уче том за клю че ния со от вет ст вую ще го об -
ла ст но го, Мин ско го го род ско го ор га на юс ти ции и 
со став ини циа тив ной груп пы ре ги ст ри ру ют ся
со от вет ст вую щим ме ст ным ис пол ни тель ным и
рас по ря ди тель ным ор га ном. В те че ние 30 дней
со дня об ра ще ния за ре ги ст ра ци ей ини циа тив -
ной груп пе вы да ет ся сви де тель ст во о ре ги ст ра -
ции, об ра зец под пис но го лис та, а чле нам ини -
циа тив ной груп пы – со от вет ст вую щие удо сто -
ве ре ния. В ре ги ст ра ции ини циа тив ной груп пы
по про ве де нию ме ст но го ре фе рен ду ма от ка зы -
ва ет ся  в  слу чае  на ру ше ния тре бо ва ний ИК
и и ных ак тов за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. От каз мо жет быть об жа ло ван в ме сяч -
ный срок в рай он ный, го род ской суд. Если
 исполнительным и рас по ря ди тель ным ор га ном
ус та нов ле но, что со б ра но не об хо ди мое ко ли че -
ст во дос то вер ных под пи сей, ини циа тив ная груп -
па по про ве де нию ме ст но го ре фе рен ду ма со -
став ля ет за клю чи тель ный акт и пред став ля ет
его в со от вет ст вую щий ис пол ни тель ный и рас -
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по ря ди тель ный ор ган, ко то рый пе ре да ет его в
ме ст ный Со вет де пу та тов.

Ре ше ние о на зна че нии об ла ст но го, Мин ско го
го род ско го, рай он но го, го род ско го, по сел ко во го,
сель ско го ре фе рен ду ма при ни ма ет ся со от вет ст -
вую щим ме ст ным Со ве том де пу та тов, а ре ше ние 
о на зна че нии рай он но го ре фе рен ду ма в го ро де с
рай он ным де ле ни ем – го род ским Со ве том де пу -
та тов не позд нее 30 дней со дня вне се ния в со от -
вет ст вии с тре бо ва ния ми ИК и иных ак тов за ко -
но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь та ко го
 предложения (ст. 127 ИК [3]. Ме ст ный Со вет де -
пу та тов, при ни мая ре ше ние о на зна че нии ре фе -
рен ду ма, обес пе чи ва ет оз на ком ле ние гра ж дан
с со дер жа ни ем во про са (про ек та ре ше ния),
 вынесенного на ре фе рен дум. Дата про ве де ния
ре фе рен ду ма ус та нав ли ва ет ся не позд нее трех
ме ся цев со дня при ня тия ре ше ния о на зна че нии
 референдума. Ре ше ние ме ст но го Со ве та де пу та -
тов о на зна че нии ре фе рен ду ма пуб ли ку ет ся в
пе ча ти и об на ро ду ет ся в дру гих сред ст вах мас -
со вой ин фор ма ции.

В Ар ме нии ме ст ный ре фе рен дум на зна ча ет -
ся ре ше ни ем со от вет ст вую ще го му ни ци паль но -
го со ве та, а если он не сфор ми ро ван, то гу бер на -
то ра (мэ ра-гу бер на то ра Ере ва на) об лас ти,
вклю чаю щей дан ный му ни ци па ли тет, в Мо ск ве
пра во  назначения ре фе рен ду ма при над ле жит
рай он но му Со б ра нию, в Санкт-Пе тер бур ге ре -
ше ние о  на зна че нии ре фе рен ду ма при ни ма ет ся
пред ста ви тель ным ор га ном му ни ци паль но го об -
ра зо ва ния, в слу чае от сут ст вия ука зан но го ор -
га на или  непринятия им ре ше ния в ус та нов лен -
ный срок – су дом. Со глас но За ко ну Санкт-Пе -
тер бур га «О ме ст ном ре фе рен ду ме в Санкт-Пе -
тер бур ге» в со от вет ст вии с ус та вом му ни ци -
паль но го об ра зо ва ния го ло со ва ние на ре фе рен -
ду ме не позд нее чем за 25 дней до на зна чен но го
дня го ло со ва ния мо жет быть пе ре не се но на бо -
лее позд ний срок (но не бо лее чем на 90 дней) в
це лях его со вме ще ния с днем го ло со ва ния на на -
зна чен ных вы бо рах в ор га ны го су дар ст вен ной
вла сти или ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния
либо с днем го ло со ва ния на ином на зна чен ном
ре фе рен ду ме (ч. 3 ст. 24) [6].

Во прос ре фе рен ду ма дол жен быть сфор му -
ли ро ван та ким об ра зом, что бы, во-пер вых, ис -
клю ча лась воз мож ность его мно же ст вен но го
тол ко ва ния, то есть на него мож но было бы дать
толь ко од но знач ный от вет, во-вто рых, что бы ис -
клю ча лась не оп ре де лен ность как пра во вых, так
и по ли ти че ских, со ци аль но-эко но ми че ских, эко -
ло ги че ских, тех но ген ных и тому по доб ных по -
след ст вий при ня то го на ре фе рен ду ме ре ше ния.
В этой свя зи про ве де ние ме ст но го ре фе рен ду ма
мо жет быть обос но ва но ис клю чи тель ны ми об -
стоя тель ст ва ми, свя зан ны ми с ко рен ны ми ин те -
ре са ми на се ле ния. Не об хо ди мо учи ты вать, что
ме ст ные ре фе рен ду мы мо гут быть ис поль зо ва -
ны как ис клю чи тель ный ме ха низм изу че ния об -
ще ст вен но го мне ния. При этом сле ду ет об ра тить 

вни ма ние на то, что раз ви тие от дель ных ре гио -
нов все це ло свя за но с об щей стра те ги ей раз ви -
тия стра ны, и по это му ин те ре сы на се ле ния
 отдельных тер ри то рий долж ны со че тать ся с об -
ще го су дар ст вен ны ми ин те ре са ми. В слу чае не -
об хо ди мо сти ре фе рен ду мы про во дят ся для пре -
одо ле ния воз мож ных раз но гла сий в об ще ст ве,
о чем сви де тель ст ву ет опыт про ве де ния рес пуб -
ли кан ских ре фе рен ду мов.

ИК не со дер жит по ло же ний от но си тель но
про ве де ния со вме ст ных ре фе рен ду мов не сколь -
ки ми ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ны ми еди -
ни ца ми по од но му и тому же во про су (или во -
про сам). По ла га ем, что это воз мож но, по сколь ку
в ИК от сут ст ву ет пря мой за прет на их про ве де -
ние.

Сле ду ет от ме тить, что За ко ном Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 4 ян ва ря 2010 г. № 99-З «О вне се -
нии до пол не ний и из ме не ний в не ко то рые за ко -
ны Рес пуб ли ки Бе ла русь по во про сам про ве де -
ния вы бо ров и ре фе рен ду мов и о при зна нии ут -
ра тив шим силу За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О Цен траль ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь 
по вы бо рам и про ве де нию рес пуб ли кан ских
 референдумов» в ИК  вне се но по ло же ние, пря мо 
за кре п ляю щее воз мож ность од но вре мен но го
про ве де ния вы бо ров раз но го уров ня, вы бо ров и
ре фе рен ду ма (ч. 6 ст. 18 ИК) [3]. Вме сте с тем
по ла га ем, сле до ва ло бы за кре пить и воз мож -
ность од но вре мен но го про ве де ния ре фе рен ду -
мов раз но го уров ня.

В со от вет ст вии с ИК юри ди че ская сила ре -
ше ния, при ня то го ме ст ным ре фе рен ду мом, оп -
ре де ля ет ся в ре ше нии ме ст но го Со ве та де пу та -
тов о на зна че нии ре фе рен ду ма. Ре ше ния, при -
ня тые ме ст ным ре фе рен ду мом, под пи сы ва ют ся
ру ко во ди те лем со от вет ст вую ще го ме ст но го ис -
пол ни тель но го и рас по ря ди тель но го ор га на.

Под го тов ка и про ве де ние ре фе рен ду ма на тер -
ри то рии об лас ти, го ро да, рай она, рай она в го ро де,
по сел ка, сель со ве та осу ще ст в ля ют ся со от вет ст -
вую щи ми ко мис сия ми по ре фе рен ду му, об ра зо -
ван ны ми в со от вет ст вии с ИК. Прин ци пи аль ным
яв ля ет ся во прос о том, мо жет ли вы но сить ся на
ме ст ный ре фе рен дум по втор но один и тот же во -
прос. Ис хо дя из норм за ко но да тель ст ва о ре фе -
рен ду мах, по ла га ем, что по ана ло гии с рес пуб ли -
кан ски ми ре фе рен ду ма ми по втор ное ини ции ро ва -
ние гра ж да на ми про ве де ния ре фе рен ду ма по од -
но му и тому же во про су до пус ка ет ся не ра нее чем
че рез год по сле от кло не ния о про ве де нии ре фе -
рен ду ма и не ра нее чем че рез три года по сле про -
ве де ния ре фе рен ду ма по это му во про су (ч. 14 ст.
116 ИК) [3].

В Ар ме нии по втор ный ме ст ный ре фе рен дум
по тому же во про су или по во про су с иден тич -
ным со дер жа ни ем мо жет про во дить ся не ра нее
чем че рез два года со дня офи ци аль но го опуб ли -
ко ва ния ре зуль та тов ме ст но го ре фе рен ду ма по
дан но му во про су (ч. 2 ст. 6 За ко на Рес пуб ли ки
Ар ме ния «О ме ст ном ре фе рен ду ме») [5], в Мо ск -
ве – по втор ный ре фе рен дум с та кой же по со -
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дер жа нию и смыс лу фор му ли ров кой во про са
(во про сов) не про во дит ся в те че ние двух лет по -
сле опуб ли ко ва ния ре зуль та тов го ло со ва ния на
ре фе рен ду ме (ч. 2 ст. 6 За ко на го ро да Мо ск вы
«О ре фе рен ду мах в го ро де Мо ск ве») [7]. В слу -
чае от ка за в про ве де нии ме ст но го ре фе рен ду ма
чле ны дан ной ини циа тив ной груп пы по про ве де -
нию ре фе рен ду ма не мо гут в те че ние двух лет
(г. Мо ск ва, г. Санкт-Пе тер бург, Ар ме ния) со дня
при ня тия это го ре ше ния вы сту пать по втор но с
ини циа ти вой про ве де ния ре фе рен ду ма по ана -
ло гич но му во про су.

Ус ло вия и по ря док про ве де ния ре фе рен ду ма
в це лом со от вет ст ву ют ус ло ви ям и по ряд ку про -
ве де ния вы бо ров. Важ ное зна че ние име ет во -
прос фи нан си ро ва ния ме ст но го ре фе рен ду ма.
Со глас но ч.ч. 2, 3 ст. 48 ИК рас хо ды по под го тов -
ке и про ве де нию ме ст но го ре фе рен ду ма осу ще -
ст в ля ют ся за счет средств ме ст но го бюд же та в
по ряд ке, ус та нов лен ном со от вет ст вую щим ме ст -
ным Со ве том де пу та тов. Рас хо ды по под го тов ке
и про ве де нию ме ст но го ре фе рен ду ма мо гут осу -
ще ст в лять ся так же за счет средств ор га ни за -
ций, об ще ст вен ных объ е ди не ний, рас по ло жен -
ных на тер ри то рии со от вет ст вую ще го ме ст но го
Со ве та де пу та тов, и гра ж дан, про жи ваю щих на
этой тер ри то рии, ко то рые мо гут вно сить свои
де неж ные сред ст ва во вне бюд жет ный фонд, соз -
да вае мый ме ст ным Со ве том де пу та тов, на зна -
чив шим ре фе рен дум [3]. Пря мое или кос вен ное
уча стие ино стран ных го су дарств и ор га ни за ций,
ме ж ду на род ных ор га ни за ций, ор га ни за ций с
ино стран ны ми ин ве сти ция ми, ино стран ных гра -
ж дан и лиц без гра ж дан ст ва в фи нан си ро ва нии
и дру гой ма те ри аль ной по мо щи при под го тов ке
и про ве де нии ре фе рен ду ма за пре ща ет ся.

В раз де ле VII ИК «Ре фе рен дум» не со дер -
жит ся кон крет ных норм, не по сред ст вен но за кре -
п ляю щих во про сы фи нан си ро ва ния аги та ции по
ини ции ро ва нию и про ве де нию ме ст ных ре фе рен -
ду мов. По доб ные по ло же ния ус та нов ле ны лишь
в от но ше нии рес пуб ли кан ско го ре фе рен ду ма.
Так, ч. 9 ст. 114 ИК ус та нав ли ва ет, что ма те ри -
аль ное обес пе че ние аги та ции по ини ции ро ва нию
рес пуб ли кан ско го ре фе рен ду ма гра ж да на ми и
сбо ру под пи сей гра ж дан осу ще ст в ля ет ся за счет
средств ини циа тив ной груп пы, ко то рая от кры ва -
ет для это го счет в бан ке. В этих це лях ини циа -
тив ная груп па мо жет ис поль зо вать доб ро воль ные 
по жерт во ва ния ор га ни за ций (за ис клю че ни ем го -
су дар ст вен ных), по ли ти че ских пар тий, дру гих
об ще ст вен ных объ е ди не ний, тру до вых кол лек ти -
вов, гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь. Кон троль за
по сту п ле ни ем и рас хо до ва ни ем этих средств осу -
ще ст в ля ет ся Цен траль ной ко мис си ей Рес пуб ли -
ки Бе ла русь по вы бо рам и про ве де нию рес пуб ли -
кан ских ре фе рен ду мов [3]. По ла га ем, что ука зан -
ные по ло же ния рав ным об ра зом от но сят ся и к
ме ст ным ре фе рен ду мам. Пред став ля ет ся це ле -

со об раз ным в це лях со вер шен ст во ва ния фи нан -
си ро ва ния ре фе рен ду мов, в том чис ле и ме ст ных, 
в Рес пуб ли ке Бе ла русь ис поль зо вать за ру беж -
ный опыт и пре ду смот реть в ИК пре дель ные
раз ме ры средств, пе ре чис ляе мых в фон ды ре фе -
рен ду ма, а так же пре дель ные сум мы рас хо до ва -
ния средств ука зан ных фон дов.

Со глас но ИК со от вет ст вую щая ко мис сия
при зна ет ре фе рен дум  состоявшимся, если в го -
ло со ва нии при ня ло уча стие бо лее по ло ви ны
гра ж дан, вне сен ных в спи ски для го ло со ва ния.
Ко мис сия при зна ет ре ше ние при ня тым, если за 
него про го ло со ва ло бо лее по ло ви ны гра ж дан,
при няв ших уча стие в го ло со ва нии. Не об хо ди мо 
об ра тить вни ма ние, что в бе ло рус ском из би ра -
тель ном за ко но да тель ст ве со дер жат ся нор мы,
за кре п ляю щие воз мож ность дос роч но го го ло со -
ва ния на ре фе рен ду ме (как рес пуб ли кан ском,
так и ме ст ном) не ра нее чем за 5 дней до про ве -
де ния ре фе рен ду ма (ст. 53 ИК) [3]. Да той при -
ня тия ре ше ния ре фе рен ду мом счи та ет ся день
ре фе рен ду ма. Ре ше ния, при ня тые ме ст ным ре -
фе рен ду мом, под пи сы ва ют ся ру ко во ди те лем
со от вет ст вую ще го ме ст но го ис пол ни тель но го и
рас по ря ди тель но го ор га на.

Çà êëþ ÷å íèå

Во мно гих стра нах За пад ной Ев ро пы (Швей -
ца рия, Фран ция и дру гие) прак ти ка про ве де ния
ре фе рен ду мов ор га ни че ски впи сы ва ет ся в по ли -
ти че скую тра ди цию го су дарств как наи бо лее
важ ное сред ст во уча стия гра ж дан в про цес се
при ня тия ре ше ний. В тоже вре мя ре фе рен дум –
это не аль тер на ти ва пред ста ви тель ной де мо кра -
тии, а фор ма уча стия гра ж дан в управ ле нии об -
ще ст вом и го су дар ст вом.

На се го дняш ний день в Рес пуб ли ке Бе ла русь
от сут ст ву ет прак ти ка про ве де ния ме ст ных ре -
фе рен ду мов. Од на ко в це лях по вы ше ния эф фек -
тив но сти ме ст но го са мо управ ле ния це ле со об раз -
но при ме нять при не об хо ди мо сти та кую фор му
осу ще ст в ле ния вла сти на ро дом на ме ст ном уров -
не, как ме ст ные ре фе рен ду мы. Ре фе рен дум –
это ин сти тут, ко то рый по зво ля ет на ро ду (как ис -
точ ни ку го су дар ст вен ной вла сти) вы ра зить свое
мне ние по по во ду при ня тия пра во во го акта или
ка ко го-ли бо важ но го ре ше ния, за тра ги ваю ще го
ин те ре сы на се ле ния. С по мо щью ме ст но го ре фе -
рен ду ма из би ра те ли мо гут бо лее эф фек тив но
вли ять на ме ст ные пред ста ви тель ные ор га ны
вла сти, в том чис ле на дея тель ность кон крет ных
де пу та тов, ис поль зуя пра во от зы ва де пу та та. Та -
ким об ра зом, ме ст ный ре фе рен дум мож но ис -
поль зо вать для ре ше ния ак ту аль ных про блем со -
ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия и по вы ше ния
эф фек тив но сти дея тель но сти ме ст ных пред ста -
ви тель ных ор га нов вла сти.
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ÅÐÌÎËÎÂÈ× À.Î.,
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû ýêî ëî ãè ÷å ñêî ãî è àã ðàð íî ãî ïðà âà þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà

В ста тье рас смат ри ва ют ся кон сти ту ци он но-пра во вые ас пек ты пла те жей за при ро до -
поль зо ва ние, их ка те го ри за ция, про бле мы ком плекс но го ре гу ли ро ва ния дан ной груп пы об ще -
ст вен ных от но ше ний кон сти ту ци он ным, эко ло ги че ским и на ло го вым пра вом. По ито гам
ста тьи вы дви ну ты пред ло же ния по уст ра не нию кол ли зий раз лич ных ак тов за ко но да тель -
ст ва и со вер шен ст во ва нию нор ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния взи ма ния пла те жей за ис -
поль зо ва ние при род ных ре сур сов.

The article covers legal aspects of levies for exploitation of natural resources, their categorization, 
problems of their regulation by constitutional, environmental and tax law. The article proposes
solutions to current conflicts between various laws and offers methods of enhancing the regulation
of natural resources levies.

Ââå äå íèå

Прин цип плат но сти при ро до поль зо ва ния в
про цес се эко но ми че ской дея тель но сти за кре п -
лен в стать ях 4 и 16 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды» [1] и яв ля -
ет ся од ним из ба зо вых прин ци пов ис поль зо ва -
ния при род ных ре сур сов. В ста тье 83 За ко на
«Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды» ус та нов ле ны
сле дую щие фор мы пла те жей за при ро до поль зо -
ва ние: на ло ги; сбо ры (по шли ны); дру гие обя за -
тель ные пла те жи; аренд ная пла та. Сле ду ет от -
ме тить, что за ко но да те лем в дан ном За ко не оп -
ре де ле на об щая ка те го ри за ция пла те жей за
при ро до поль зо ва ние без ука за ния кон крет ных
пла те жей, их объ ек тов, пла тель щи ков и иных
эле мен тов. Од на ко на ос но ва нии дан ной нор мы
за ко но да тель ст ва мож но сде лать вы вод о раз -
гра ни че нии пла те жей за ис поль зо ва ние при род -
ных ре сур сов на две ос нов ные ка те го рии: обя за -
тель ные пла те жи (к ним от не се ны на ло ги, сбо -
ры, по шли ны, иные пла те жи) и аренд ная пла та.
Рег ла мен ти ро ва ние пла те жей за при ро до поль -
зо ва ние по ми мо норм эко ло ги че ско го пра ва рег -
ла мен ти ру ют ся и нор ма ми иных от рас лей, что в
от дель ных слу ча ях при во дит к пра во вым кол ли -
зи ям.

Во про сы пла ты за при ро до поль зо ва ние как
объ ек та ком плекс но го ре гу ли ро ва ния тре бу ют
до пол ни тель но го рас смот ре ния как с точ ки зре -
ния эко ло ги че ско го, фи нан со во го, так и кон сти -
ту ци он но го пра ва.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Кон сти ту ци он ным Су дом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь 17 но яб ря 2010 г. на ос но ва нии об ра ще ния
ОАО «Бел транс газ» было вы не се но ре ше ние
№ Р-514/2010 [2] ка са тель но во про са от вет ст -
вен но сти арен да то ров зе мель ных уча ст ков, на -
хо дя щих ся в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти, за
не над ле жа щее ис пол не ние обя зан но стей по уп -
ла те пла те жей за поль зо ва ние эти ми зе мель ны -
ми уча ст ка ми. В ос но ве об ра ще ния ле жа ли фак -
ты при вле че ния на ло го вы ми ор га на ми к ад ми -
ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти арен да то ров, до -
пус тив ших не уп ла ту или не пол ную уп ла ту
аренд ной пла ты за зе мель ные уча ст ки, на хо дя -
щие ся в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти, с при -
ме не ни ем час ти 1 ста тьи 13.6 Ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ни ях (да лее – КоАП) [3].

Со глас но ука зан ной нор ме ад ми ни ст ра тив ная 
от вет ст вен ность мо жет на сту пать лишь за не уп -
ла ту или не пол ную уп ла ту пла тель щи ком, иным 
обя зан ным ли цом та ких пла те жей, как на лог,
сбор (по шли на). Од на ко аренд ная пла та не от не -
се на ни к од но му из ус та нов лен ных На ло го вым
ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь [4] ви дов на ло -
гов, сбо ров (по шлин). Так же в со от вет ст вии с ча -
стью 2 ста тьи 4.8 КоАП юри ди че ское лицо мо -
жет не сти от вет ст вен ность толь ко за ад ми ни ст -
ра тив ные пра во на ру ше ния, пря мо пре ду смот -
рен ные стать я ми Осо бен ной час ти КоАП.

В то же вре мя со глас но под пунк ту 1.17 пунк -
та 1 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
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от 1 мар та 2010 г. № 101 «О взи ма нии аренд ной
пла ты за зе мель ные уча ст ки, на хо дя щие ся в го -
су дар ст вен ной соб ст вен но сти» [5] пла тель щи ки
аренд ной пла ты за дан ные зе мель ные уча ст ки
поль зу ют ся пра ва ми и ис пол ня ют обя зан но сти,
ус та нов лен ные для пла тель щи ков на ло гов, сбо -
ров (по шлин). На ло го вые ор га ны при осу ще ст в -
ле нии кон тро ля за пра виль ным ис чис ле ни ем,
уп ла той аренд ной пла ты, при ме не нии спо со бов
обес пе че ния ее уп ла ты, уп ла ты пе ней, взы ска -
нии этой пла ты и пе ней поль зу ют ся пра ва ми и
ис пол ня ют обя зан но сти, ус та нов лен ные для
осу ще ст в ле ния на ло го во го кон тро ля, при ме не -
ния спо со бов обес пе че ния ис пол не ния на ло го -
вых обя за тельств, взы ска ния на ло гов, сбо ров
(по шлин) и пе ней. Не уп ла та или не пол ная уп ла -
та аренд ной пла ты за зе мель ные уча ст ки, на хо -
дя щие ся в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти, на -
ру ше ние сро ка пред став ле ния рас че та сум мы
дан ной пла ты вле кут от вет ст вен ность, ус та нов -
лен ную за ко но да тель ст вом за не уп ла ту, не пол -
ную уп ла ту на ло гов, сбо ров (по шлин), на ру ше -
ние ус та нов лен но го сро ка вне се ния в на ло го вый
ор ган на ло го вой дек ла ра ции (рас че та). Ана ло -
гич ная нор ма ра нее была ус та нов ле на пунк том 2 
ста тьи 31 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О рес -
пуб ли кан ском бюд же те на 2010 год» [6].

Со глас но час ти вто рой ста тьи 133 Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь [7] до хо ды бюд же та
фор ми ру ют ся за счет на ло гов, оп ре де ляе мых
за ко ном, дру гих обя за тель ных пла те жей, а так -
же иных по сту п ле ний. Кон сти ту ци он ный Суд
Рес пуб ли ки Бе ла русь от ме тил, что бюд жет яв -
ля ет ся ос нов ным пла ном фор ми ро ва ния и ис -
поль зо ва ния де неж ных средств, обес пе чи ваю -
щим реа ли за цию за дач и функ ций го су дар ст ва.
За счет средств бюд же тов фи нан си ру ют ся рас -
хо ды, свя зан ные с об ще го су дар ст вен ной дея -
тель но стью, на цио наль ной обо ро ной, пра во ох ра -
ни тель ной дея тель но стью, здра во охра не ни ем,
об ра зо ва ни ем, куль ту рой, со ци аль ной по ли ти кой.

В ре зуль та те су деб но го раз би ра тель ст ва
Кон сти ту ци он ный Суд при шел к сле дую щим
вы во дам: вви ду того, что аренд ная пла та на ря ду
с на ло го вы ми по сту п ле ния ми яв ля ет ся ис точ ни -
ком фор ми ро ва ния до ход ной час ти как рес пуб -
ли кан ско го, так и ме ст ных бюд же тов, в За ко -
не «О рес пуб ли кан ском бюд же те на 2010 год» и
Ука зе Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 1 марта 2010 г. № 101 за ко но да тель обос но ван -
но ус та но вил про ти во прав ность дея ния (дей ст -
вия или без дей ст вия) в виде не уп ла ты, не пол ной 
уп ла ты аренд ной пла ты за зе мель ные уча ст ки,
на хо дя щие ся в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти,
на ру ше ния сро ка пред став ле ния пла тель щи ка -
ми аренд ной пла ты за эти уча ст ки рас че та сум -
мы дан ной пла ты. Кон сти ту ци он ный Суд так же

счел це ле со об раз ным рас смот реть во прос о вне -
се нии из ме не ний и до пол не ний в Ко декс Рес -
пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ни ях в час ти вклю че ния со ста вов пра во -
на ру ше ний, ка саю щих ся на ру ше ния по ряд ка
уп ла ты аренд ной пла ты.

Ре зю ми руя, сле ду ет ука зать на то, что Кон -
сти ту ци он ный Суд ус та но вил обя за тель ный ха -
рак тер пла ты за арен ду зе мель ных уча ст ков,
на хо дя щих ся в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти,
и со от вет ст вен но пра во мер ность при ме не ния
мер ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти при на -
ру ше нии по ряд ка ее уп ла ты.

На наш взгляд, с уче том вы во дов Кон сти ту -
ци он но го Суда име ет смысл рас смот реть во прос
о со вер шен ст во ва нии ка те го ри за ции пла те жей
за при ро до поль зо ва ние, ус та нов лен ной в ста -
тье 83 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра -
не ок ру жаю щей сре ды». В ча ст но сти, с уче том
по зи ции Кон сти ту ци он но го Суда плату за арен -
ду при род ных ре сур сов, на хо дя щих ся в го су -
дар ст вен ной соб ст вен но сти, сле ду ет от не сти к
обя за тель ным пла те жам, раз гра ни чив пла ту за
арен ду при род ных ре сур сов в за ви си мо сти от
фор мы соб ст вен но сти на них. При этом до пол -
ни тель но го рас смот ре ния тре бу ет во прос о со от -
но ше нии под хо да, пред ло жен но го Кон сти ту ци -
он ным Су дом, с по ло же ния ми ста тьи 13 Кон сти -
ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рая га ран ти ру ет
рав ную за щи ту всем фор мам соб ст вен но сти,
в том чис ле ча ст ным соб ст вен ни кам зе мель ных
уча ст ков.

Юри ди че ские и, в ча ст но сти, кон сти ту ци он -
но-пра во вые ас пек ты пла те жей за при ро до -
поль зо ва ние ак ту аль ны для мно гих го су дарств
мира. Та ко го рода про бле мы ре гу ляр но яв ля -
ют ся пред ме том рас смот ре ния выс ших су деб -
ных ин стан ций раз лич ных го су дарств и со от -
вет ст вен но тре бу ют срав ни тель но-пра во во го
ана ли за.

В 2002 году во про сы пра во вой при ро ды эко -
ло ги че ских пла те жей и свя зан ные с дан ной
про бле мой спо ры ста ли пред ме том раз би ра -
тельств в выс ших су деб ных ор га нах Рос сий -
ской Фе де ра ции. При чи ной спо ров ста ла не оп -
ре де лен ность по ряд ка ус та нов ле ния пла ты за
за гряз не ние ок ру жаю щей при род ной сре ды,
ко то рая на мо мент воз ник но ве ния спо ра взи -
ма лась со глас но по ста нов ле нию Пра ви тель ст -
ва Рос сий ской Фе де ра ции от 28 ав гу ста
1992 г. № 632. По мне нию зая ви те ля, в со от -
вет ст вии с рос сий ским за ко но да тель ст вом
пла те жи на ло го во го ха рак те ра (на ло ги, сбо ры
и про чее), в том чис ле и пла та за за гряз не ние
ок ру жаю щей сре ды, мог ли ус та нав ли вать ся
толь ко в рам ках про це ду ры при ня тия за ко нов. 
Сле до ва тель но, ус та нов ле ние пла ты за за гряз -
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не ние ок ру жаю щей при род ной сре ды не вхо ди -
ло в рам ки ком пе тен ции пра ви тель ст ва – Ка би -
не та Ми ни ст ров и было не за кон ным. 28 мар та
2002 г. Вер хов ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции
при нял ре ше ние № ГКПИ 2002-178 [8], в ко то -
ром ква ли фи ци ро вал пла ту за не га тив ное воз -
дей ст вие на ок ру жаю щую сре ду как на лог,
а по ря док его ус та нов ле ния ак том пра ви тель -
ст ва – не за кон ным. Од на ко в про ти во вес дан -
но му ре ше нию Кон сти ту ци он ный суд Рос сий -
ской Фе де ра ции в оп ре де ле нии от 10 де каб ря
2002 г. № 284-О [9] ус та но вил, что ука зан ные
пла те жи «но сят ин ди ви ду аль но-воз мезд ный и
ком пен са ци он ный ха рак тер и яв ля ют ся по сво -
ей пра во вой при ро де не на ло гом, а фис каль -
ным сбо ром». Та ким об ра зом, Кон сти ту ци он -
ный суд Рос сий ской Фе де ра ции, по ми мо раз -
ре ше ния спо ров ка са тель но за ко но да тель ной
про це ду ры, при шел к вы во ду о ком пен са ци он -
ном и ин ди ви дуа ли зи ро ван ном ха рак те ре пла -
те жей за воз дей ст вие на ок ру жаю щую сре ду.
При этом суд под твер дил пуб лич но-пра во вой
ха рак тер по доб но го рода пла те жей и со от вет -
ст вен но не при ме ни мость к ним норм ча ст но го
пра ва о воз ме ще нии убыт ков.

Кон сти ту ци он ный со вет Фран ции сво им ре -
ше ни ем от 29 де каб ря 2009 г. № 2009-599 DC [10]
при знал не со от вет ст вую щим Кон сти ту ции
Фран ции ут вер жден ный в сен тяб ре 2009 года
на лог на вы бро сы дву оки си уг ле ро да. Дан ный
за кон пре ду смат ри вал вве де ние в ка че ст ве объ -
ек та на ло го об ло же ния вы бро сов пар ни ко вых га -
зов в ат мо сфе ру, при этом пла тель щи ка ми дан -
но го на ло га долж ны были вы сту пать как субъ -
ек ты хо зяй ст во ва ния, так и фи зи че ские лица,
ока зы ваю щие воз дей ст вие на ок ру жаю щую сре -
ду (ис поль зо ва ние ав то мо би лей, ото пле ние
и т.п.). При зна вая на лог не кон сти ту ци он ным,
Кон сти ту ци он ный со вет ука зал на то, что цели
вве де ния на ло га яв ля ют ся за кон ны ми и со от вет -
ст вую щи ми духу Кон сти ту ции Фран ции, од на ко 
ис клю че ние из кру га на ло го пла тель щи ков боль -
шо го чис ла субъ ек тов хо зяй ст во ва ния и со от -
вет ст вен но уси ле ние на ло го вой на груз ки на гра -
ж дан не под хо дит кон сти ту ци он но му прин ци пу
ра вен ст ва.

В ка че ст ве зна чи мо го ре ше ния от но си тель но
до пус ти мо сти вве де ния эко ло ги че ских пла те -
жей сле ду ет при вес ти ре ше ние Вер хов но го суда 
Ни дер лан дов, ко то рый в сво ем ре ше нии Board of 
Airline Representatives in The Netherlands v. De
Staat der Nederlanden [11] при знал со от вет ст -
вую щим за ко нам Ни дер лан дов ус та нов лен ный в
2008 году на лог на по ле ты в пас са жир ских са мо -
ле тах, взи мае мый с пас са жи ров в раз ме ре
от 11,25 до 45 евро в за ви си мо сти от ха рак те ра
по ле та. Пред ста ви те ли авиа ком па ний по счи та -

ли вве де ние дан но го на ло га не со от вет ст вую щим 
прин ци пу ра вен ст ва на ло го пла тель щи ков и
прин ци пу «за гряз ни тель пла тит». Так же зая ви -
те ли ука зы ва ли на то, что ста тья 15 Кон вен ции
о ме ж ду на род ной гра ж дан ской авиа ции (Чи каг -
ская кон вен ция) 1944 г. [12] ус та нав ли ва ет нор -
мы взи ма ния аэ ро порт ных сбо ров и не до пус ка -
ет вве де ние по доб но го рода пла те жей. В сво ем
ре ше нии суд при шел к вы во ду о пра во мер но сти
вве де ния дан но го на ло га в силу того, что ста -
тья 15 Чи каг ской кон вен ции не мо жет быть при -
ме не на в от но ше нии пуб лич но-пра во вых пла те -
жей на ло го во го ха рак те ра, ко то рые ус та нав ли -
ва ют ся го су дар ст вом без ка ко го-ли бо пря мо го
встреч но го пре дос тав ле ния. Суд так же не ус та -
но вил иных при чин для при ос та нов ле ния взи -
ма ния на ло га. Сле ду ет от ме тить, од на ко, что в
июле 2009 года вви ду эко но ми че ско го кри зи са
на лог на пас са жир ские пе ре ле ты пра ви тель ст -
вом Ни дер лан дов был от ме нен.

В 2011 году пла те жи за не га тив ное воз дей ст -
вие на ок ру жаю щую сре ду, в ча ст но сти на лог
на вы бро сы в ат мо сфе ру вы хлоп ных га зов, ста -
ли пред ме том рас смот ре ния су да ми Ру мы нии.
За кон, всту пив ший в силу в 2008 году, пре ду -
смат ри вал по вы шен ное на ло го об ло же ние под -
дер жан ных им пор ти руе мых ав то мо би лей в та -
ком раз ме ре, ко то рый де лал их при об ре те ние
не вы год ным по срав не нию с по куп кой под дер -
жан ных ав то мо би лей на тер ри то рии Ру мы нии.
По за про су ру мын ско го суда Суд спра вед ли во -
сти Ев ро пей ско го сою за (да лее – ЕС) рас смот -
рел во прос со от вет ст вия дан но го на ло га за ко но -
да тель ст ву ЕС (дело № C-402/09) [12] и в ап ре -
ле 2011 года при знал на лог в час ти на ло го об ло -
же ния ряда объ ек тов не со от вет ст вую щим
 законодательству ЕС о за пре те дис кри ми на ции
то ва ров, им пор ти руе мых из го су дарств-чле нов. 
Сле ду ет так же ука зать на тот факт, что в
мае 2011 года Кон сти ту ци он ный суд Ру мы нии в
це лом под твер дил за кон ность Чрез вы чай но го
по ста нов ле ния пра ви тель ст ва № 50/2008, ус та -
но вив ше го на лог. В на стоя щее вре мя пра ви -
тель ст во Ру мы нии вви ду ре ше ния Суда спра -
вед ли во сти ЕС рас смат ри ва ет во прос о кор рек -
ти ровке дан но го на ло га [13].

Çà êëþ ÷å íèå

Для це лей пре ду пре ж де ния пра во вых кол ли -
зий во про сы ква ли фи ка ции пла те жей за при ро -
до поль зо ва ние в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки
Бе ла русь тре бу ют даль ней ше го со вер шен ст во -
ва ния. В ча ст но сти, с уче том вы во дов Кон сти ту -
ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь не об хо ди -
мо вне се ние из ме не ний в гла ву 13 Ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
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на ру ше ни ях в час ти ус та нов ле ния ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти за на ру ше ния по ряд ка
уп ла ты пла те жей за арен ду зе мель ных уча ст -
ков, на хо дя щих ся в го су дар ст вен ной соб ст вен -
но сти. Та ко го рода из ме не ния мо гут быть осу -
ще ст в ле ны пу тем при рав ни ва ния арен да то ров,
зе мель ных уча ст ков, на хо дя щих ся в го су дар ст -
вен ной соб ст вен но сти, к пла тель щи кам на ло гов
и сбо ров (при ме ча ние 1 к гла ве 13 Ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ни ях).

Це ле со об раз ным так же пред став ля ет ся вне -
се ние из ме не ний в ста тью 83 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды» в час -
ти ука за ния на обя за тель ный ха рак тер пла те жей 
за арен ду при род ных ре сур сов, на хо дя щих ся в
го су дар ст вен ной соб ст вен но сти. Та кие из ме не -
ния по зво лят уст ра нить про ти во ре чия ме ж ду
дан ным За ко ном и Ука зом Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 1 мар та 2010 г. № 101 «О взи ма -
нии аренд ной пла ты за зе мель ные уча ст ки, на хо -
дя щие ся в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти».
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÛÕ,
ÊÎËËÅÊÒÈÂÍÛÕ È ÃÐÓÏÏÎÂÛÕ ÏÐÀÂÀÕ

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÌÅÍÜØÈÍÑÒÂ

ËÈÏÍÈÖÊÈÉ Â.Â.,
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû òåî ðèè è èñ òî ðèè ïðà âà Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî 
ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà

Ста тья по свя ще на ана ли зу по ня тий ин ди ви ду аль ных, кол лек тив ных и груп по вых прав
на цио наль ных мень шинств в со вре мен ной пра во вой док трине и прак ти ке. Ав то ром пред ла -
га ет ся уточ не ние дан ных пра во вых ка те го рий и ус та нав ли ва ет ся их со от но ше ние, обос но -
вы ва ет ся не об хо ди мость при зна ния и за кре п ле ния груп по вых прав на цио наль ных мень -
шинств на ме ж ду на род ном, ре гио наль ном и на цио наль ном уров не.

This article is devoted to the study of the notions individual, collective and group rights of
national minorities in contemporary legal doctrine and practice. Clarity in these legal notions is
introduced and relations among them are determined by the author. The necessity of recognition and 
legal fixing of group rights of national minorities on international, regional and national levels of
law is proved.

Ââå äå íèå

За щи та на цио наль ных мень шинств в ме ж ду -
на род ном пра ве ста ла тра ди ци он ной и име ет
дли нную ис то рию. Тем не ме нее дан ный пра во -
вой ин сти тут до сих пор на хо дит ся в ста дии ста -
нов ле ния, от сут ст ву ет це ло ст ная об ще при знан -
ная кон цеп ция пра во вой за щи ты на цио наль ных
мень шинств. В на стоя щее вре мя ак ту аль ным и
дис кус си он ным в пра во вой нау ке яв ля ет ся во -
прос о при зна нии кол лек тив ной при ро ды прав
на цио наль ных мень шинств. Яв ля ют ся ли пра ва
на цио наль ных мень шинств толь ко ин ди ви ду -
аль ны ми? Или на ря ду с ин ди ви ду аль ны ми су -
ще ст ву ют еще и кол лек тив ные пра ва? Что сле -
ду ет по ни мать под их кол лек тив ны ми пра ва ми?
Есть ли во об ще не об хо ди мость в кон ст руи ро ва -
нии и за кре п ле нии та кой ка те го рии прав в ме ж -
ду на род ном или на цио наль ном пра ве, и ка кие
ре аль ные прак ти че ские ре зуль та ты мо жет по -
влечь за со бой по доб ное их за кре п ле ние? Си туа -
ция ос лож ня ет ся тем, что в пра во вой нау ке от -
сут ст ву ет об ще при ня тая и ус то яв шая ся кон цеп -
ция са мих кол лек тив ных прав че ло ве ка.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Рос сий ский уче ный А.Г.Оси пов (Ин сти тут
эт но ло гии и ан тро по ло гии РАН) вы де ля ет пять
воз мож ных про чте ний тер ми на «кол лек тив ные

пра ва» в пра во вой ли те ра ту ре: 1) ин ди ви ду аль -
ные пра ва, реа ли зуе мые в кол лек ти ве со вме ст но 
с дру ги ми людь ми (так на зы вае мое кол лек тив -
ное из ме ре ние ин ди ви ду аль ных прав); 2) об щие
пра ва че ло ве ка и гра ж да ни на при ме ни тель но к
чле нам оп ре де лен ной груп пы; 3) спе ци аль ные
пра ва, ко то ры ми об ла да ют ин ди ви ды, от но ся -
щие ся к оп ре де лен ной ка те го рии (так на зы вае -
мые спе ци аль ные пра ва); 4) пра во мо чия кол лек -
тив но го субъ ек та пра ва – ор га ни за ции; 5) пра ва
ус лов ной или ста ти сти че ской груп пы как та ко -
вой (груп по вые пра ва). В на уч ной ли те ра ту ре к
мень шин ст вам при ме ня ют ся, как пра ви ло, зна -
че ния пунк тов 1 или 5. А.Г.Оси пов при зна ет не -
об хо ди мость и обос но ван ность пер вой ин тер пре -
та ции кол лек тив ных прав при ме ни тель но к
мень шин ст вам, то есть кол лек тив ное из ме ре ние
ин ди ви ду аль ных прав, но от ри ца ет не об хо ди -
мость кон ст руи ро ва ния кол лек тив но го субъ ек та 
пра ва [1].

Ук ра ин ский ис сле до ва тель П.П.Муць кий вы -
де ля ет ин ди ви ду аль ные, пер со наль но-груп по -
вые и кол лек тив ные пра ва на цио наль ных мень -
шинств. В пе ре чень кол лек тив ных прав он
вклю ча ет пра во на фи зи че ское су ще ст во ва ние,
пра во на со хра не ние сво ей иден тич но сти, пра во
на внут рен нее са мо оп ре де ле ние, на раз лич ные
фор мы ав то но мии, на раз ви тие, на со хра не ние
род но го язы ка, на бес пре пят ст вен ное уча стие во 
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всех фор мах об ще ст вен но-по ли ти че ской жиз ни
[2, с. 10].

Рос сий ский кон сти ту цио на лист Е.В.Ре ге да
ут вер жда ет, что кол лек тив ные пра ва на цио -
наль ных мень шинств сле ду ет рас смат ри вать
как пра во мо чия кол лек тив но го субъ ек та. По ее
мне нию, «кол лек тив ные пра ва – это пра ва, при -
над ле жа щие ус лов но му или ста ти сти че ско му
мно же ст ву, реа ли зуе мые це лым мно же ст вом
как та ко вым, не яв ляю щие ся про стой сум мой
ин ди ви ду аль ных прав лиц, вхо дя щих в это мно -
же ст во, а имею щие ка че ст вен но но вые свой ст ва
(си нер ге ти че ский эф фект), оп ре де лен ные це ля -
ми и ин те ре са ми дан но го кол лек тив но го об ра зо -
ва ния… Пра ва эт ни че ских общ но стей яв ля ют ся
кол лек тив ны ми, по сколь ку их объ ект по сво ей
при ро де свя зан с це лы ми со об ще ст ва ми лю дей
(а не с лич ным ин те ре сом от дель но го эт ни че ско -
го ин ди ви да), их субъ ек том яв ля ет ся груп па,
пред став ляю щая со бой не что боль шее, чем про -
стая сум ма ин ди ви дов (си нер ге ти че ское свой ст -
во эт ни че ско го кол лек ти ва), они не долж ны уг -
ро жать су ще ст вую щим стан дар там прав че ло -
ве ка и не долж ны от ри цать цен но ст ный при ори -
тет ин ди ви ду аль ных прав» [3, c. 9].

Из вест ные спе циа ли сты по пра вам че ло ве ка – 
бри тан ка М.Са ло мон и ин ди ец док тор А.Сен гуп -
та – пред ла га ют сле дую щую клас си фи ка цию
прав че ло ве ка при ме ни тель но к мень шин ст вам.
Они пред ла га ют раз ли чать ин ди ви ду аль ные,
кол лек тив ные и груп по вые пра ва. Груп по вые
пра ва от ли ча ют ся сво ей це лью – они при зва ны
за щи щать груп пу как та ко вую, что не ис клю ча -
ет, впро чем, что ко неч ным бе не фи циа ром дан -
ной груп пы прав бу дет слу жить имен но ин ди -
вид. К груп по вым пра вам они от но сят сво бо ду от 
ге но ци да, апар теи да, пра во на внут рен нее са мо -
оп ре де ле ние, пра во на при род ные ре сур сы и др.
По сколь ку груп пы пред став ля ют со бой кол лек -
тив ные еди ни цы (со стоя щие из ин ди ви дов), то
мож но ска зать, что груп по вые пра ва от ра жа ют
пра ва имен но групп, а не со во куп но сти ин ди ви -
дов, вхо дя щих в них [4, с. 9–10].

Кол лек тив ны ми пра ва ми в ме ж ду на род ной
прак ти ке при зна ют ся те, ко то рые осу ще ст в ля -
ют ся ин ди ви да ми кол лек тив но и не мо гут быть
реа ли зо ва ны ин ди ви ду аль но. К та ко вым обыч но 
от но сят пра во на ис поль зо ва ние род но го язы ка,
сво бо ду от прав ле ния ре ли ги оз ных об ря дов и др. 
Од на ко при ме ни тель но к мень шин ст вам, как
счи та ют М.Са ло мон и А.Сен гуп та, фун да мен -
таль ным ос но ва ни ем этих прав яв ля ет ся на ли -
чие груп пы. В от ли чие от соб ст вен но кол лек тив -
ных прав (пра во на за бас тов ку, сво бо да объ е ди -
не ний, пра во на раз ви тие) в груп по вых пра вах
за щи та и под дер жа ние груп пы яв ля ют ся це -
ля ми и цен но стя ми сами в себе. В до пол не ние к 
кол лек тив ным и груп по вым пра вам су ще ст ву ют
и ин ди ви ду аль ные пра ва, ко то рые не тре бу ют

кол лек тив ной реа ли за ции или за щи ты. Вы де ля -
ют ся так же ин ди ви ду аль ные пра ва, имею щие
кол лек тив ное из ме ре ние (пра во на об ра зо ва ние,
на здо ро вые ус ло вия тру да и про чие), ко то рые
хотя и мо гут быть реа ли зо ва ны кол лек тив но, но
по сво ей сути кол лек тив ны ми не яв ля ют ся [4,
с. 10].

Пред став ля ет ся, что дан ный под ход яв ля ет -
ся дос та точ но обос но ван ным и мо жет вне сти
чет кость и яс ность в упот реб ле нии тер ми нов.
Та ким об ра зом, уме ст но раз ли чать и вы де лять
ин ди ви ду аль ные, кол лек тив ные и груп по вые
пра ва на цио наль ных мень шинств. Под кол лек -
тив ны ми сле ду ет по ни мать пра ва, ко то рые мо -
гут быть реа ли зо ва ны лишь кол лек тив но, а под
груп по вы ми – пра ва, субъ ек том ко то рых яв ля -
ет ся груп па, то есть на цио наль ное мень шин ст во, 
и цель ко то рых – за щи та этой груп пы.

Сле ду ет от ме тить, что в дей ст вую щем ме ж -
ду на род ном пра ве пра ва мень шинств за кре п ля -
ют ся пре иму ще ст вен но как ин ди ви ду аль ные
или ин ди ви ду аль ные, имею щие кол лек тив ное
из ме ре ние, то есть ко то рые реа ли зу ют ся кол -
лек тив но. Так, Дек ла ра ция ООН о пра вах лиц,
при над ле жа щих к на цио наль ным или эт ни че -
ским, ре ли ги оз ным и язы ко вым мень шин ст вам,
1992 года за кре п ля ет пра ва лиц, при над ле жа -
щих к мень шин ст вам [5]. Ана ло гич но мож но ска -
зать и о Кон вен ции СНГ об обес пе че нии прав
лиц, при над ле жа щих к на цио наль ным мень -
шин ст вам, 1994 года [6], Ра моч ной кон вен ции
Со ве та Ев ро пы о за щи те на цио наль ных мень -
шинств 1995 года [7], о до ку мен тах СБСЕ/ОБСЕ, 
по свя щен ных на цио наль ным мень шин ст вам.
Тем не ме нее сле ду ет от ме тить, что часть 2 ста -
тьи 4 и ста тья 10 вы ше на зван ной Кон вен ции
СНГ 1994 года фак ти че ски за кре п ля ют кол лек -
тив ное (груп по вое) пра во на са мо быт ность имен но
на цио наль ных мень шинств как са мо стоя тель но -
го субъ ек та [6]. Пунк ты 39–45 Дек ла ра ции ООН
о ли к ви да ции всех форм ра со вой дис кри ми на -
ции 2001 года при зна ют пра ва ко рен ных на ро дов 
на сво бо ду, ра вен ст во, за щи ту от дис кри ми на -
ции и др. [8].

От сут ст вие пря мо го за кре п ле ния в ме ж ду на -
род ном пра ве прав мень шинств как при над ле -
жа щих груп пе не го во рит, од на ко, о том, что они
не ну ж да ют ся в за кре п ле нии и за щи те. В на уч -
ной ли те ра ту ре по во про су при зна ния кол лек -
тив ных прав на цио наль ных мень шинств как
груп по вых мож но встре тить раз лич ные мне ния,
за час тую пря мо про ти во по лож ные друг дру гу.
В за пад ной пра во вой нау ке мож но вы де лить
«шко лу кол лек тив ных прав» (В. ван Дайк,
Т.Гурр, М.Ес ман, У.Ким ли ка и дру гие) и «шко -
лу от ри ца ния кол лек тив ных прав» (А.Бью ке нен, 
М.Крен стон, Ч.Ку ка тос и дру гие) [2].

Ка над ский пра во вед У.Ким ли ка при зна ет,
что ин ди ви ду аль ные пра ва, та кие как сво бо да
объ е ди не ний, со вес ти, сло ва, пе ре дви же ния,
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уча стия в по ли ти че ской жиз ни, мо гут во мно гих
слу ча ях дос та точ но ус пеш но за щи щать об ще ст -
вен ную жизнь на цио наль ных мень шинств, под -
дер жи вать эт но куль тур ное раз но об ра зие в го су -
дар ст ве. В то же вре мя он под чер ки ва ет, что об -
ще при ня тый на бор ин ди ви ду аль ных прав во
мно гих слу ча ях не мо жет обес пе чить «эт но куль -
тур ную спра вед ли вость». У.Ким ли ка при во дит
не сколь ко при ме ров, ко гда ин ди ви ду аль ные
пра ва не мо гут обес пе чить со ци аль ную спра вед -
ли вость и в не ко то рых слу ча ях спо соб ны даже
ухуд шить по ло же ние мень шинств.

Во-пер вых, во прос внут ри го су дар ст вен ной
ми гра ции. Мно го на цио наль ные го су дар ст ва мо -
гут сти му ли ро вать и по ощ рять пе ре се ле ние лиц, 
при над ле жа щих к боль шин ст ву, на тер ри то рию
ком пакт но го про жи ва ния на цио наль ных мень -
шинств. По доб ные меры ис поль зу ют ся про тив
мень шинств с це лью ос лаб ле ния их по ли ти че -
ско го един ст ва, дос ту па к их ма те ри аль ным ре -
сур сам, ус ко ре ния их ас си ми ля ции со сто ро ны
боль шин ст ва и спо соб ны пре вра тить их в мень -
шин ст ва даже в мес тах ис то ри че ско го ком пакт -
но го про жи ва ния. При ме ча тель но, что на цио -
наль ные го су дар ст ва пре пят ст ву ют не ре гу ли -
руе мо му при то ку им ми гран тов, ус та нав ли вая
раз лич ные тре бо ва ния для по лу че ния гра ж дан -
ст ва (зна ние язы ка, пе ри од ле галь но го про жи ва -
ния на тер ри то рии го су дар ст ва, зна ние и ува же -
ние за ко нов, тра ди ций го су дар ст ва), но вме сте с
тем мо гут ак тив но про во дить ми гра ци он ную по -
ли ти ку внут ри го су дар ст ва, не счи та ясь с ин те -
ре са ми мень шинств.

Во-вто рых, во прос оп ре де ле ния гра ниц и
пол но мо чий внут рен них ад ми ни ст ра тив ных
еди ниц. Во мно гих слу ча ях ад ми ни ст ра тив -
но-тер ри то ри аль ное де ле ние го су дар ст ва име ет
ре шаю щее зна че ние для за щи ты мень шинств.
Тер ри то рии их ком пакт но го про жи ва ния мо гут
сов па дать с гра ни ца ми тех или иных ад ми ни ст -
ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц, что мо жет
спо соб ст во вать ор га ни за ции мень шинств, ук ре -
п лять их ав то но мию, уси ли вать чув ст во един ст -
ва, спо соб ст во вать за щи те мень шин ст ва ми сво -
их прав и ин те ре сов с ис пользованием ме ст ных
ор ганов са мо управ ле ния. И на обо рот, ис то рия
зна ет мно же ст во слу ча ев, ко гда гра ни цы ад ми -
ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц про во ди -
лись та ким об ра зом, что бы рас чле нить мень -
шин ст ва или сде лать их мень шин ст вом в рам ках 
бо лее круп ной еди ни цы (раз де ле ние Ка та ло нии
в Ис па нии XIX века, рас чле не ние ис то ри че ских
ре гио нов бас ков и бре тон цев по сле фран цуз ской
ре во лю ции). В слу ча ях же, если гра ни цы еди ниц 
сов па да ют с тер ри то ри ей ком пакт но го про жи ва -
ния мень шин ст ва, го су дар ст ва мо гут раз ру шать
тра ди ци он ные ин сти ту ты са мо управ ле ния или
ли шить ме ст ные ор га ны вла сти ре аль ных пол -
но мо чий.

В-треть их, язы ко вая по ли ти ка го су дар ст ва.
Прак ти ка по ка зы ва ет, что в со вре мен ном мире
язык не мо жет вы жить, если им не поль зу ют ся в 
по ли ти че ской и об ще ст вен ной жиз ни. Кон цеп -
ция ин ди ви ду аль ных прав мо жет га ран ти ро вать 
упот реб ле ние язы ка в ча ст ной жиз ни, но не ус -
та нав ли ва ет язык офи ци аль но го об ще ния, мо -
жет по зво лить обу чать ся в шко ле на язы ке
мень шин ст ва, но не обя зы ва ет го су дар ст во соз -
да вать та кие шко лы. Для вы жи ва ния язы ка
важ но, что бы он был офи ци аль ным на тер ри то -
рии ком пакт но го про жи ва ния мень шин ст ва
и, бо лее того, един ст вен ным, что бы при ез жие
пе ре се лен цы вы ну ж де ны были его изу чать и ис -
поль зо вать в пуб лич ной жиз ни [9, с. 73–80].

Кро ме вы ше пе ре чис лен ных мож но на звать и 
иные во про сы, имею щие зна че ние для обес пе че -
ния эт но куль тур ной спра вед ли во сти: ус та нов -
ле ние го су дар ст вен ных празд ни ков, со дер жа ние 
школь ных про грамм, ус та нов ле ние и при ме не -
ние на цио наль ных сим во лов, дресс-код и др. На
ос но ва нии вы ше ска зан но го У.Ким ли ка де ла ет
вы вод, что для обес пе че ния эт но куль тур ной
спра вед ли во сти ком плекс ин ди ви ду аль ных прав 
дол жен быть до пол нен груп по вы ми пра ва ми
мень шинств [9, с. 81].

Рос сий ский пра во вед В.Н.Не меч кин ут вер -
жда ет, что пра ва на цио наль ных мень шинств об -
ла да ют кол лек тив ны ми из ме ре ни ем и при ро дой. 
На цио наль ное мень шин ст во су ще ст ву ет лишь
по то му, что оно есть груп па, ко то рая все гда яв -
ля ет ся про дук том со ли дар но сти ее чле нов. По -
это му та кая груп па пред став ля ет со бой срав ни -
тель но ав то ном ную со ци аль ную ре аль ность, на -
де лен ную соб ст вен ной жиз нью, от личной от
жиз ни лю дей, ее со став ляю щих. Бо лее того,
счи та ет В.Н.Не меч кин, «реа ли за ция ин ди ви ду -
аль ных прав лиц, от но ся щих ся к на цио наль ным
мень шин ст вам, про жи ваю щих вне сво ей общ но -
сти, точ нее вне сис те мы ее со ци аль ных свя зей,
не име ет боль шо го смыс ла» [10, с. 13–14].

С при ве ден ны ми выше ар гу мен та ми сто рон -
ни ков за щи ты груп по вых прав мень шинств
слож но не со гла сить ся. Дей ст ви тель но, если
пред ста вить си туа цию с мень шин ст ва ми об раз -
но, в нау ке длит ся спор о том, счи тать ли со во -
куп ность боль шо го ко ли че ст ва со сен, рас ту щих
вме сте, ле сом, или про дол жать счи тать имен но
со во куп но стью от дель ных де ревь ев. Дей ст ви -
тель но, за прет на вы руб ку от дель но го де ре ва
мо жет за щи тить дан ный со сно вый лес от унич -
то же ния. Од на ко что бу дет, если рас са дить де -
ре вья по од но му на боль ших рас стоя ни ях друг
от дру га? Или гус то за са дить елью? Ка ж дая
в  отдельности со сна ос та нет ся не тро ну той, од на -
ко со сно вый лес пе ре ста нет су ще ст во вать.

Пред став ля ет ся, что на цио наль ное мень шин -
ст во яв ля ет со бой не про сто со во куп ность ин ди -
ви дов – это оп ре де лен ная ду хов ная ре аль ность,
но си те лем ко то рой в той или иной сте пе ни вы сту -
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па ет груп па лиц. Мож но пред по ло жить, что эта
груп па лиц яв ля ет ся весь ма под виж ной во вре ме -
ни. Че ло век мо жет ме нять со вре ме нем свою на -
цио наль ную при над леж ность или иметь мно же -
ст вен ную иден тич ность (по том ки сме шан ных
бра ков). В за щи те ну ж да ет ся имен но эта ду хов -
ная ре аль ность в лице груп пы лю дей, счи таю щих
себя пред ста ви те ля ми дан но го на цио наль но го
мень шин ст ва. Необ хо ди мо пом нить, что го су дар -
ст во долж но обес пе чить сво им гра ж да нам рав ные 
воз мож но сти куль тур но го, со ци аль но го и эко но -
ми че ско го раз ви тия, карь ер но го рос та в рам ках
лю бой куль тур ной и язы ко вой тра ди ции, ис кон но
су ще ст вую щей на тер ри то рии дан но го го су дар ст -
ва. В этом цель прав мень шинств, хотя и очень
не про стая в дос ти же нии.

Пред став ля ет ся, что спе ци фи ка пра во во го
ин сти ту та на цио наль ных мень шинств за клю ча -
ет ся в том, что здесь не раз рыв но пе ре пле та ют ся 
пра ва на ро дов, на цио наль ных мень шинств как
кол лек тив ных субъ ек тов и пра ва лиц, при над -
ле жа щих к та ким на ро дам, мень шин ст вам. Не -
воз мож но пре дос та вить пра ва ли цам, при над ле -
жа щим к на цио наль ным мень шин ст вам, не по за -
бо тив шись пред ва ри тель но о груп по вых пра вах
на цио наль ных мень шинств, обес пе че ние и за -
щи та ко то рых яв ля ют ся не об хо ди мым ус ло ви -
ем, пред по сыл кой и га ран ти ей за щи ты ин ди ви -
ду аль ных прав. В то же вре мя смысл кол лек тив -
ных (груп по вых) прав на цио наль ных мень -
шинств за клю ча ет ся в соз да нии не об хо ди мых
ус ло вий для обес пе че ния ин ди ви ду аль ных прав. 
Ины ми сло ва ми, ин ди ви ду аль ные и кол лек тив -
ные пра ва не про ти во ре чат друг дру гу, а взаи -
мо до пол ня ют друг дру га.

Кол лек тив ные (груп по вые) пра ва на цио -
наль ных мень шинств, как это пред ла га ет рос -
сий ский пра во вед М.П.Фо ми чен ко, мож но раз -
де лить по сфе рам жиз ни и вы де лить: 1) внут -
рен не при су щие пра ва – на са мо оп ре де ле ние и
са мо иден ти фи ка цию; 2) по ли ти че ские пра ва –
на мир, на уча стие в ре ше нии го су дар ст вен ных
про блем, за прет дис кри ми на ции и при ну ди -
тель ной ас си ми ля ции, це ле на прав лен но го из ме -
не ния эт ни че ско го со ста ва тер ри то рии ком пакт -
но го про жи ва ния; 3) эко но ми че ские пра ва – на
раз ви тие, на дос той ный уро вень жиз ни, спра -
вед ли вое рас пре де ле ние при род ных бо гатств;
4) со ци аль ные пра ва – на го су дар ст вен ную под -
держ ку, на спра вед ли вое рас пре де ле ние прав и
воз мож но стей; 5) куль тур ные пра ва – на куль -
тур ное раз ви тие, на са мо быт ность, ус та нав ли -
вать нор мы сво его язы ка, на ис поль зо ва ние род -
но го язы ка в об ще ст вен ной жиз ни, на об ра зо ва -
ние на род ном язы ке [11].

Вме сте с тем рос сий ский ис сле до ва тель
Л.В.Ан д ри чен ко, за ве дую щий от де лом пра во -
вых про блем фе де ра тив ных и на цио наль ных от -
но ше ний Ин сти ту та за ко но да тель ст ва и срав ни -
тель но го пра во ве де ния при Пра ви тель ст ве Рос -

сий ской Фе де ра ции, счи та ет, что на цио наль ное
мень шин ст во не мо жет рас смат ри вать ся в ка че -
ст ве «кол лек тив ной лич но сти» и ана ли зи ро вать
про бле му кол лек тив ных прав на цио наль ных
мень шинств в ас пек те прав че ло ве ка вряд ли
воз мож но. Л.В.Ан д ри чен ко  под чер ки ва ет, что
«на цио наль ные мень шин ст ва долж ны, без ус лов -
но, вы де лять ся в ка че ст ве са мо стоя тель но го
объ ек та пра во во го ре гу ли ро ва ния, но не рас -
смат ри вать ся как от дель ные субъ ек ты прав».
Субъ ек та ми же прав яв ля ют ся не по сред ст вен но 
ин ди ви ды, от но ся щие себя к на цио наль ным
мень шин ст вам, что, впро чем, не ис клю ча ет за -
кре п ле ния кол лек тив ных га ран тий реа ли за ции
ин ди ви ду аль ных прав [12, c. 97–99].

Про тив ни ком при зна ния груп по вых прав
мень шинств вы сту па ет ди рек тор Ин сти ту та эт -
но ло гии и ан тро по ло гии РАН В.А.Тиш ков. Так,
ха рак те ри зуя Ра моч ную кон вен цию Со ве та Ев -
ро пы о за щи те на цио наль ных мень шинств
1995 года, он ут вер жда ет, что «глав ный не дос та -
ток ев ро пей ской кон вен ции – это даль ней шее
за кре п ле ние не со стоя тель ной идео ло гии и бы то -
во го мыш ле ния, что су ще ст ву ют груп пы мень -
шинств как кол лек тив ные тела, как сво его рода
ре естр ком па ний со спи ска ми пер со на ла и ак -
цио не ров... От ход Ра моч ной кон вен ции от прин -
ци па при ори те та лич но ст но го пра ва в поль зу
пра ва неус та нав ли вае мо го субъ ек та яв ля ет ся
оши боч ным, и этот под ход дол жен быть ис прав -
лен» [13].

В кон цеп ции Фе де раль но го за ко на «Об ос но -
вах го су дар ст вен ной на цио наль ной по ли ти ки в
Рос сий ской Фе де ра ции» пря мо за кре п ле но, что
она «на прав ле на на пре одо ле ние пред став ле ний
об эт ни че ских общ но стях как субъ ек тах пра ва и 
свя зы вае мую с та ко го рода пра во субъ ект но стью 
кон цеп цию «прав на ро дов» [14].

А.Г.Оси пов в ста тье «Яв ля ют ся ли груп по вые 
пра ва не об хо ди мым ус ло ви ем не дис кри ми на ции 
и за щи ты мень шинств?» обос но вы ва ет не до пус -
ти мость при зна ния груп по вых прав мень шинств 
и при во дит ши ро кий пе ре чень ар гу мен тов, на
ко то рых сле ду ет ос та но вить ся под роб нее [1].
Итак, ка ко вы же ос нов ные ар гу мен ты про тив ни -
ков вы де ле ния и за кре п ле ния груп по вых прав
на цио наль ных мень шинств?

1. В ос нов ных ме ж ду на род но-пра во вых до -
ку мен тах в об лас ти за щи ты прав че ло ве ка «раз -
ви тие ос нов ных ме ж ду на род ных ин ст ру мен тов
за щи ты мень шинств и пре дот вра ще ния дис кри -
ми на ции про хо дит ис клю чи тель но в рам ках кон -
цеп ции ин ди ви ду аль ных прав и кол лек тив но го
из ме ре ния ин ди ви ду аль ных прав» [1]. Ис клю че -
ни ем мо жет быть лишь Кон вен ция № 169 МОТ
«О ко рен ных на ро дах и на ро дах, ве ду щих пле -
мен ной об раз жиз ни, в не за ви си мых стра нах»,
в ко то рой не дву смыс лен но про во дит ся кон цеп -
ция груп по вых прав куль тур но-от ли чи тель ных
групп – ко рен ных на ро дов.
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Дей ст ви тель но, как это уже было по ка за но
выше, дей ст вую щее ме ж ду на род ное пра во
не за кре п ля ет пра ва мень шинств как при над ле -
жа щие груп пе, од на ко в дан ном слу чае речь
идет о не об хо ди мо сти та ко го за кре п ле ния. Ины -
ми сло ва ми, обос но ва но ли даль ней шее раз ви тие 
прав че ло ве ка че рез при зна ние кол лек тив ных
прав как прав груп пы или дан ный путь яв ля ет ся 
ту пи ко вым.

2. Реа ли за ция со ци аль но-куль тур ных за про -
сов на цио наль ных мень шинств мо жет быть га ран -
ти ро ва на на ос но ве ин ди ви ду аль ных прав. С этим
ар гу мен том слож но со гла сить ся, так как в оп ре -
де лен ных слу ча ях, как это было от ме че но выше,
од них ин ди ви ду аль ных прав не дос та точ но для
обес пе че ния эт но куль тур ной спра вед ли во сти.

3. Кол лек тив ные пра ва мень шинств мож но
све сти к пра вам ин ди ви дов. «Нет ос но ва ний ста -
вить знак ра вен ст ва… ме ж ду уче ни ка ми школ,
где пре по да ва ние ве дет ся на язы ке мень шин ст -
ва, вме сте с ро ди те ля ми этих уче ни ков и всей
груп пой мень шин ст ва. Не все лица, при зна вае мые
го су дар ст вом как от но ся щие ся к мень шин ст ву,
поль зу ют ся та ки ми шко ла ми, и не все поль зую -
щие ся шко ла ми долж ны от но сить ся к мень шин -
ст ву… В од ном слу чае речь идет о со во куп но сти
ин ди ви дов, объ е ди няе мых од ним функ цио наль -
ным при зна ком – лин гвис ти че ским или со ци -
аль но-куль тур ным пред поч те ни ем в оп ре де лен -
ной си туа ции, в дру гом – об ус лов ном мно же ст -
ве, оп ре де ляе мом на ос но ва нии со вер шен но
иных при зна ков» [1].

В дан ном слу чае А.Г.Оси пов по ка зы ва ет, что
субъ ек том пра ва на по лу че ние об ра зо ва ния на
язы ке мень шин ст ва яв ля ет ся не само мень шин -
ст во, а лица, об ла даю щие оп ре де лен ны ми со ци -
аль но-куль тур ны ми пред поч те ния ми. Од на ко
при ве ден ный при мер ско рее не от ри ца ет, а на -
обо рот под твер жда ет не об хо ди мость при зна ния
и за кре п ле ния груп по вых прав мень шинств.
Сле ду ет пом нить, что ин ди ви ду аль ные и груп -
по вые пра ва мень шинств взаи мо свя за ны и до -
пол ня ют друг дру га, и на зна че ние по след них –
обес пе чить не об хо ди мые ус ло вия для реа ли за -
ции ин ди ви ду аль ных. Если во прос о том, сто ит
ли по се щать шко лу для мень шинств, яв ля ет ся
след ст ви ем реа ли за ции ин ди ви ду аль но го пра ва
лица, то само соз да ние та ких школ, ор га ни за ци -
он ное и ма те ри аль ное их обес пе че ние – это во -
прос, ко то рый дол жен ре шать ся на уров не го су -
дар ст вен ных про грамм со ци аль но го раз ви тия
как реа ли за ция имен но пра ва груп пы – на цио -
наль но го мень шин ст ва. Лин гвис ти че ское и со ци -
аль но-куль тур ное пред поч те ние от дель ных
пред ста ви те лей мень шинств не име ет в дан ном
слу чае боль шо го зна че ния. Важ но, что бы у кон -
крет но го пред ста ви те ля мень шин ст ва дей ст ви -
тель но был вы бор: по сы лать сво его ре бен ка в
шко лу с обу че ни ем на язы ке мень шин ст ва или в
шко лу на язы ке до ми ни рую щей груп пы.

4. По сколь ку на цио наль ное мень шин ст во
не мо жет рас смат ри вать ся в ка че ст ве во ле об ра -
зую ще го или во ле изъ яв ляю ще го субъ ек та пра -
ва, то не воз мож но и при зна ние их кол лек тив ных 
(груп по вых) прав. Пред ста ви те ли мень шин ст ва
не мо гут об ла дать еди ной во лей, уст рем ле ния -
ми, пред став ле ния ми по по во ду со хра не ния сво -
ей эт но куль тур ной са мо быт но сти [12, с. 98].
«Ста ти сти че ское мно же ст во типа эт ни че ской
груп пы не мо жет быть но си те лем юри ди че ских
обя зан но стей, а по то му не мо жет иметь та ко го
свой ст ва, как пра во субъ ект ность, и не мо жет
быть сто ро ной пра во от но ше ния» [1]. Со от вет ст -
вен но, нель зя го во рить о пра во вой нор ме и пра -
во от но ше нии.

Ин те рес но, как же то гда оп ре де лить пра ва
ду шев но боль ных лиц или не дее спо соб ных? Они 
так же не мо гут не сти юри ди че скую от вет ст вен -
ность, быть но си те ля ми юри ди че ских обя зан но -
стей. Зна чит, со глас но та кой ло ги ке и прав у них 
быть не мо жет? В тео рии пра ва есть по ня тие аб -
со лют ных пра во от но ше ний, ко гда оп ре де ле на
толь ко одна упра во мо чен ная сто ро на и субъ ек -
тив но му пра ву про ти во сто ит юри ди че ская обя -
зан ность всех дру гих лиц не по ся гать на эти
пра ва [15, с. 365].

Пред став ля ет ся, что в от но ше нии груп по вых
прав мень шинств мы име ем дело имен но с та ки -
ми пра во от но ше ния ми. Из вест ный рос сий ский
пра во вед Н.И.Ма ту зов от ме ча ет, что «субъ ек та -
ми пра ва яв ля ют ся лишь бо лее или ме нее зна чи -
тель ные, ус той чи вые, по сто ян ные об ра зо ва ния,
ко то рые ха рак те ри зу ют ся един ст вом воли и
цели, а так же оп ре делен ной внут рен ней ор га ни -
за ци ей. Это не слу чай ные и не вре мен ные со еди -
не ния гра ж дан или ка ких-то струк тур» [16,
с. 484]. Сле ду ет от ме тить, на цио наль ные и эт ни -
че ские общ но сти ус той чи вы во вре ме ни, на ли чие
воли к са мо со хра не нию, раз ви тию и под дер жа -
нию соб ст вен ной иден тич но сти яв ля ет ся ча стью
док три наль но го оп ре де ле ния на цио наль но го
мень шин ст ва для боль шин ст ва ис сле до ва те лей.
Те же лица, со став ляю щие мень шин ст во, ко то рые
из би ра ют доб ро воль ную ас си ми ля цию, по про сту
пе ре ста ют уже в силу это го вхо дить в дан ное мень -
шин ст во. «Круг субъ ек тов пра ва за ви сит в ко неч -
ном сче те от воли го су дар ст ва» [16, с. 481].

5. При зна ние кол лек тив ных прав спо соб но
та ить опас но сти для са мих пред ста ви те лей
мень шинств, чье мне ние мо жет не сов па дать с
мне ни ем ор га ни за ций или лиц, пред став ляю щих 
ин те ре сы мень шин ст ва во взаи мо от но ше ни ях с
го су дар ст вом [12, с. 98]. «Лю бое ус лов ное мно -
же ст во, пред став ляе мое как це ло ст ность на ос -
но ва нии ка ко го-то од но го при зна ка, со сто ит из
лю дей с раз ны ми ин те ре са ми, раз ны ми ин ди ви -
ду аль ны ми стра те гия ми, и по то му груп по вым
пра вам про сто не на хо дит ся аде к ват но го субъ -
ек та, кон сти туи ро ва ние же та ко го пра ва не мо -
жет не при во дить к иг но ри ро ва нию прав и ин те -
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ре сов кон крет ных ин ди ви дов… Узур па ция пред -
ста ви тель ских пол но мо чий (со сто ро ны ор га ни -
за ций или по ли ти че ских дея те лей мень шинств)
едва ли бу дет со от вет ст во вать прин ци пам пра ва
и здра во му смыс лу» [1].

Весь ма час то про тив ни ки за кре п ле ния кол -
лек тив ных прав ссы ла ют ся на то, что ин те ре сы
от дель ных чле нов мень шин ст ва мо гут не сов па -
дать с ин те ре са ми все го мень шин ст ва или лиц,
их пред став ляю щих, в ре зуль та те чего пра ва та -
ких лиц мо гут быть на ру ше ны уже ор га ни за -
ция ми мень шинств. В дан ном слу чае сле ду ет
 сослаться на взгля ды У.Ким ли ка, ко то рый вы -
де ля ет две груп пы прав, на ко то рые мо жет
 претендовать мень шин ст во: «внут рен ние ог ра -
ни че ния» и «внеш няя за щи та». Если пер вые на -
прав ле ны про тив чле нов груп пы для под дер жа -
ния ста биль но сти са мой груп пы и пре одо ле ния
внут рен них раз но гла сий, то вто рые – для за щи -
ты груп пы от внеш них воз дей ст вий (со сто ро ны
го су дар ст ва или иных групп) [9, с. 22]. Дан ные
опа се ния вер ны лишь по от но ше нию к пер вой
груп пе прав, од на ко без ос но ва тель ны по от но -
ше нию ко вто рой груп пе, ко то рая, соб ст вен но,
и ну ж да ет ся в за щи те и за кре п ле нии. К тому же 
хо те лось бы знать, ка ким об ра зом об ще ст вен ные 
объ е ди не ния мень шинств, узур пи ро вав пол но -
мо чия, мо гут уг не тать и дис кри ми ни ро вать
пред ста ви те лей мень шинств. Пред став ля ет ся,
что груп по вые пра ва мень шинств – это пре ж де
все го куль тур ные пра ва, при зван ные обес пе чить 
су ще ст во ва ние са мо го мень шин ст ва, обес пе че -
ние не об хо ди мых ус ло вий для реа ли за ции ин ди -
ви да ми уже кон крет ных ин ди ви ду аль ных прав
мень шинств. Они не на прав ле ны на на де ле ние
пред ста ви те лей и ор га ни за ций мень шинств вла -
ст ны ми пол но мо чия ми в от но ше нии сво их чле -
нов. Един ст вен ный слу чай по доб но го опа се ния – 
ко гда объ е ди не ния мень шинств не дос та точ но
ак тив но и эф фек тив но бо рют ся за обес пе че ние
прав мень шин ст ва.

6. «Если го су дар ст во склон но иг но ри ро вать
свои за ко ны и обя за тель ст ва по со об ра же ни ям
по ли ти че ской конъ юнк ту ры (к чему склон ны
мно гие ав то ри тар ные и пе ре ход ные ре жи мы), то 
дек ла ра ции о пра вах групп или про воз гла ше ние
ав то но мии ка ких-ли бо ин сти ту тов не по ме ша ют
пра ви тель ст ву на ру шить свои обе ща ния… су ще -
ст во ва ние ин сти ту тов мень шинств за ви сит от
доб рой воли го су дар ст ва и боль шин ст ва со гра ж -
дан и от их го тов но сти сле до вать прин ци пам
пра ва, ме ж ду на род ным обя за тель ст вам и на цио -
наль но му за ко но да тель ст ву. При со блю де нии
этих ус ло вий кон сти туи ро ва ние «прав груп пы»
из лиш не, при от сут ст вии – не име ет по ло жи -
тель но го эф фек та» [1].

Дей ст ви тель но, ус мот ре ние го су дарств иг ра -
ет оп ре де ляю щую роль в реа ли за ции груп по вых 
прав мень шинств и соз да ние дей ст вен но го ме ха -
низ ма кон тро ля за реа ли за ци ей этих прав – за -

да ча не про стая. И это ка са ет ся не толь ко дан ной 
ка те го рии прав, но и боль шин ст ва ос таль ных
прав че ло ве ка. Соз да ние не об хо ди мых ме ха низ -
мов для во пло ще ния груп по вых прав мень -
шинств в жизнь, га ран тий их со блю де ния пред -
став ля ет со бой серь ез ную про бле му, для ре ше -
ния ко то рой нет про стых от ве тов и ре ко мен да -
ций. Од на ко нель зя не до оце ни вать роль пра ва в
це лом, как это де ла ет ся в дан ном слу чае. Смысл
лю бо го пра ва в том и за клю ча ет ся, что бы ог ра -
ни чи вать про из вол силь но го и за щи щать сла бо -
го. Ут вер ждать, что силь ный в лю бом слу чае бу -
дет тво рить то, что хо чет, – зна чит от ри цать
саму кон цеп цию прав че ло ве ка.

7. «Дек ла ри ро ва ние по доб ных прав ли ше но
смыс ла, если го су дар ст во не рас по ла га ет ре -
сур са ми и по ли ти че ски ми воз мож но стя ми, ко -
то рые мо гут быть га ран ти ро ван но вы де ле ны
для обес пе че ния этих прав» [1], что, по мне нию
А.Г.Оси по ва, мо жет при вес ти к ни ги ли сти че -
ско му от но ше нию к за ко ну и ме ж ду на род ным
обя за тель ст вам, а так же к рос ту экс тре ми ст -
ских на строе ний.

Пред став ля ет ся, что дан ный ар гу мент пол но -
стью спра вед лив в от но ше нии мно гих со ци аль -
ных и эко но ми че ских прав, та ких как пра во на
раз ви тие, на дос той ный уро вень жиз ни, пра во
на об ра зо ва ние и др. Од на ко слож но пред ста -
вить, что сам факт за кре п ле ния груп по вых прав
мень шинств мо жет вы звать пра во вой ни ги лизм.
На обо рот, пра во вой ни ги лизм спо со бен по влечь
фак ты дис кри ми на ции мень шинств, не ра вен ст -
во в эко но ми че ском и со ци аль ном раз ви тии
мень шинств по срав не нию с боль шин ст вом на се -
ле ния. Во мно гих слу ча ях груп по вые пра ва
мень шинств пред по ла га ют не вы де ле ние ка -
ких-то спе ци аль ных фи нан со вых или ма те ри -
аль ных средств (как того тре бу ют пра ва на об -
ра зо ва ние, здра во охра не ние, дос той ный уро вень 
жиз ни), а лишь спра вед ли вое рас пре де ле ние
имею щих ся.

8. В ре аль но сти в боль шин ст ве слу ча ев идеи
за щи ты груп по вых прав «име ют след ст ви ем не -
при зна ние или ущем ле ние прав ин ди ви дов,
а пря мая дис кри ми на ция и про чие на ру ше ния
прав че ло ве ка час то обос но вы ва ют ся и оп рав ды -
ва ют ся за щи той груп по вых прав» [1].

В дан ном слу чае за тра ги ва ет ся про бле ма со -
от но ше ния ин ди ви ду аль ных и груп по вых прав.
Про ти во ре чат ли они друг дру гу, и мо жет ли
при зна ние груп по вых прав при во дить к ущем -
ле нию ин ди ви ду аль ных? Пред став ля ет ся, что
нет дос та точ ных ос но ва ний го во рить о ди хо то -
мии и про ти во пос тав ле нии ин ди ви ду аль ных и
кол лек тив ных (груп по вых) прав мень шинств,
так как че ло век име ет как ин ди ви ду аль ное, так
и со ци аль ное из ме ре ние. Они до пол ня ют и вос -
пол ня ют друг дру га. Обес пе че ние пра ва лица,
при над ле жа ще го мень шин ст ву, не воз мож но,
если пра ва груп пы не учи ты ва ют ся го су дар ст -
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вен ной по ли ти кой и про грам ма ми со ци аль но го и
эко но ми че ско го раз ви тия.

9. Кон сти туи ро ва ние груп по вых прав, по
мне нию А.Г.Оси по ва, к соб ст вен но под держ ке
куль тур ных и об ра зо ва тель ных ин сти ту тов от -
но ше ния не име ет, «их пред на зна че ние за клю -
ча ет ся в том, что бы слу жить ин ст ру мен том за -
щи ты меж груп по вых гра ниц и сим во ли че ским
ка пи та лом для лиц, пре тен дую щих на пред ста -
ви тель ст во оп ре де лен ных групп» [1]. Нет дос та -
точ ных ос но ва ний по ла гать, что при зна ние груп -
по вых прав по зво ля ет сни зить по ли ти че ское
дав ле ние со сто ро ны ас со циа ций мень шинств и
по вы сить уро вень ле ги тим но сти су ще ст вую щей
го су дар ст вен но сти в гла зах мень шинств, так как 
«если «эт ни че ские пред при ни ма те ли» в прин ци -
пе склон ны к де ст рук тив ным дей ст ви ям и если
ло яль ны за ко ну толь ко ус лов но, то кто мо жет
по ру чить ся, что, по лу чив до пол ни тель ные ре -
сур сы и но вый сим во ли че ский ка пи тал, они из -
ме нят ся и не вы дви нут но вые, бо лее ра ди каль -
ные тре бо ва ния» [1].

Дан ный ар гу мент от ра жа ет страх мно гих го -
су дарств пе ред при зра ком мас со вой се цес сии и
ос но ван на пре зумп ции не доб ро по ря доч но сти
ли де ров на цио наль ных мень шинств, рву щих ся к 
вла сти лю бой це ной. Эт но ге нез – про цесс ис то -
ри че ский и ес те ст вен ный. Одни эт но сы воз ни ка -
ют, дру гие ис че за ют и рас тво ря ют ся. На цио -
наль ное са мо оп ре де ле ние, ис то рия соз да ния
 национальных го су дарств, как пра ви ло, яв ля ют
со бой тор же ст во силы, по бе ду бо лее мощ но го в
во ен ном от но ше нии и уг не те ние, ас си ми ля цию
сла бо го. При ме ры, ко гда эт но су соб ст вен ное са -
мо оп ре де ле ние при хо дит ся осу ще ст в лять си лой
ору жия, уд ру ча ют. Пред став ля ет ся, что при -
зна ние кол лек тив ных (груп по вых) прав на цио -
наль ных мень шинств долж но спо соб ст во вать пе -
ре во ду эт ни че ских про цес сов в ци ви ли зо ван ное
рус ло. Как от ме ча ет Е.В.Ре ге да, «кол лек тив ные
пра ва не соз да ют но вые гра ни цы в об ще ст ве –
они от ра жа ют ре аль но су ще ст вую щие гра ни цы,
по это му их нор ма тив ная рег ла мен та ция долж на

про во дить ся с це лью вы рав ни ва ния по ло же ния
эт ни че ских групп и умень ше ния про ти во ре чий»
[3, c. 18].

Рос сий ский уче ный О.Его ров так же от ме ча -
ет: «Уг ро за це ло ст но сти лю бо го го су дар ст ва со -
сто ит не в том, что го су дар ст во – это со во куп -
ность раз лич ных групп или на ро дов, а в том, что
рас пре де ле ние воз мож но стей и прав не спра вед -
ли во. Са мо оп ре де ле ние как раз и есть ме ха низм, 
даю щий воз мож ность уча стия в этом рас пре де -
ле нии в той фор ме или в той мере, в ка кой это
не об хо ди мо той или иной груп пе лю дей» [17].

Çà êëþ ÷å íèå

Под во дя итог вы ше ска зан но му, мож но сфор -
му ли ро вать сле дую щие вы во ды.

1. В пра во вой док три не и прак ти ке не об хо ди -
мо ус та нов ле ние еди но об ра зия и чет ко сти в
упот реб ле нии та ких ка те го рий, как «ин ди ви ду -
аль ные пра ва», «кол лек тив ные пра ва», «груп по -
вые пра ва».

2. Пред ла га ет ся под ин ди ви ду аль ны ми пра -
ва ми по ни мать пра ва че ло ве ка, реа ли зуе мые са -
мим ин ди ви дом или кол лек тив но груп пой лиц.
Под кол лек тив ны ми пра ва ми сле ду ет по ни мать
пра ва че ло ве ка, ко то рые мо гут быть реа ли зо ва -
ны ис клю чи тель но кол лек тив но. Под груп по вы -
ми пра ва ми – пра ва кол лек тив но го субъ ек та
(в дан ном слу чае на цио наль но го мень шин ст ва),
имею щие це лью его за щи ту.

3. Пра ва на цио наль ных мень шинств, эт но -
куль тур ная спра вед ли вость не мо гут быть обес -
пе че ны в рам ках ис клю чи тель но кон цеп ции ин -
ди ви ду аль ных прав.

4. До во ды и ар гу мен ты про тив ни ков за кре п -
ле ния груп по вых прав на цио наль ных мень -
шинств не дос та точ но убе ди тель ны.

5. Су ще ст ву ет не об хо ди мость за кре п ле ния
груп по вых прав на цио наль ных мень шинств на
на цио наль ном, ре гио наль ном и уни вер саль ном
уров нях и соз да ния ме ха низ мов для обес пе че -
ния их реа ли за ции.
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ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀËÜÍÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ

È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÃÀÐÁÓÇÎÂÀ Å.Â.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû èñ òî ðèè è òåî ðèè ïðà âà Âè òåá ñêî ãî
ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. Ï.Ì.Ìà øå ðî âà

В ста тье рас смат ри ва ют ся про бле мы при ме не ния пла ни ро ва ния нор мо твор че ской
деятель но сти как од но го из средств со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Беларусь. Ав тор ана ли зи ру ет пла ни ро ва ние с точ ки зре ния ин ст ру мен таль но го под хо да к
законо да тель ст ву и нор мо твор че ско му про цес су и пред ла га ет пути по вы ше ния их эф фек -
тивности.

The article is devoted to some problems in the national legislation improvement, particularly, in
the application of planning as the instrument of legislation processes. The author analyses the
planning from the point of the instrumental approach to the legislation and offers the ways to
increase their effectiveness.

Осу ще ст в ле ние нор мо твор че ской дея тель но -
сти на пла но вой ос но ве яв ля ет ся од ним из прин -
ци пов нор мо твор че ской дея тель но сти в Бе ла ру -
си. Пла ни ро ва ние под го тов ки про ек тов нор ма -
тив ных пра во вых ак тов в Бе ла ру си осу ще ст в ля -
ет ся в со от вет ст вии с За ко ном Рес пуб ли ки
 Беларусь «О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» [1] (да лее – За кон «О нор ма -
тив ных пра во вых ак тах») и Пра ви ла ми под го -
тов ки про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов
[2]. Фак ти че ски но вый этап пла ни ро ва ния на -
чал ся в Бе ла ру си с 1998 года, до это го оно осу -
ще ст в ля лось на бо лее низ ком уров не и фраг мен -
тар но в силу раз лич ных объ ек тив ных и субъ ек -
тив ных при чин.

В на цио наль ном за ко но да тель ст ве не оп ре де -
ле но само по ня тие пла ни ро ва ния нор мо твор че -
ской дея тель но сти, рас смот ре ны лишь со став -
ляю щие дан но го про цес са. В со от вет ст вии со
ст. 40 За ко на «О нор ма тив ных пра во вых ак тах»
пла ни ро ва ние вклю ча ет в себя раз ра бот ку го су -
дар ст вен ных про грамм (ут вер жда ют ся не ме нее
чем на 5 лет) и еже год ных пла нов под го тов ки
про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов, ко то рые 
и яв ля ют ся ос но вой нор мо твор че ской дея тель -
но сти [2].

Пла ни ро ва ние нор мо твор че ской дея тель но -
сти по сред ст вом раз ра бот ки и при ня тия го су -
дар ст вен ных про грамм и пла нов под го тов ки
про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов долж но
слу жить сле дую щим ин ст ру мен таль ным це лям
со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва:

a) обес пе че ние сис тем но сти под го тов ки про -
ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов;

b) обес пе че ние со гла со ван но сти дей ст вий
нор мо твор че ских ор га нов по соз да нию нор ма -
тив ных пра во вых ак тов;

c) обес пе че ние реа ли за ции «па кет но го» прин -
ци па при ня тия про ек тов нор ма тив ных пра во вых 
ак тов;

d) соз да ние ус ло вий для обес пе че ния ста -
биль но сти за ко но да тель ст ва без ущер ба при -
зна ку ди на миз ма;

e) учет и со гла со ва ние ин те ре сов раз лич -
ных со ци аль ных групп, об ще ст вен ных ор га ни -
за ций, уч ре ж де ний, го су дар ст вен ных ор га нов
в про цес се со вер шен ст во ва ния за ко но да тель -
ст ва.

Го су дар ст вен ные про грам мы под го тов ки про ек -
тов нор ма тив ных пра во вых ак тов в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом о нор мо твор че ст ве долж ны
вы пол нять сле дую щие функ ции:
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а) обес пе че ние пла но во сти про цес са под го -
тов ки нор ма тив ных пра во вых ак тов, что ве дет к
его упо ря до че нию;

б) ру ко во дство и ко ор ди на ция про цес са под -
го тов ки нор ма тив ных пра во вых ак тов под чи нен -
ных нор мо твор че ских ор га нов, реа ли за ция по -
ру че ний вы ше стоя щих или иных ор га нов.

В сис те му го су дар ст вен ных про грамм в со от -
вет ст вии со ст. 41 За ко на «О нор ма тив ных пра во -
вых ак тах» вхо дят про грам мы, раз ра ба ты вае мые 
На цио наль ным цен тром за ко но да тель ст ва и пра во -
вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
Центр) и ут вер ждае мые Пре зи ден том Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, а так же раз ра ба ты вае мые и ут вер -
ждае мые нор мо твор че ским ор га ном (долж но ст -
ным ли цом) [1]. При этом вто рой вид про грамм
раз ра ба ты ва ет ся на ос но ве пер во го вида.

Объ ек том пла ни ро ва ния яв ля ют ся нор ма тив -
ные пра во вые акты, со став ляю щие за ко но да -
тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь (за ис клю че ни ем 
ус та нов лен ных За ко ном «О нор ма тив ных пра во -
вых ак тах») [1], а не ин ди ви ду аль ные пра во вые
акты. При этом объ ект пла ни ро ва ния вклю ча ет
как но вые нор ма тив ные пра во вые акты, так и
акты о вне се нии из ме не ний и до пол не ний в дей -
ст вую щее за ко но да тель ст во и об от ме не и пре -
кра ще нии дей ст вия нор ма тив ных пра во вых ак -
тов. Дан ное по ло же ние при зва но обес пе чить
сис тем ность под го тов ки про ек тов нор ма тив ных
пра во вых ак тов, их со гла со ван ность ме ж ду со -
бой и с дей ст вую щим за ко но да тель ст вом.

Под го тов ка про ек тов нор ма тив ных пра во вых
ак тов пред по ла га ет про ве де ние со от вет ст вую -
щей ра бо ты по изу че нию от дель ных ин ст ру мен -
таль ных ха рак те ри стик ак тов за ко но да тель ст ва, 
а имен но:

1) оцен ка сте пе ни пол но ты, не об хо ди мо сти и
при ори тет но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния со от -
вет ст вую щих об ще ст вен ных от но ше ний;

2) оп ре де ле ние ви до вой, пред мет ной, про -
стран ст вен ной, субъ ект ной сфе ры дея тель но сти 
нор ма тив но го пра во во го акта;

3) изу че ние за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь на пред мет на ли чия нор ма тив ных
пра во вых ак тов, ре гу ли рую щих дан ные и смеж -
ные об ще ст вен ные от но ше ния, ее ме ж ду на род -
ных до го во ров;

4) ана лиз со вмес ти мо сти про ек та с дей ст вую -
щим за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь;

5) оп ре де ле ние воз мож ных по след ст вий при -
ня тия нор ма тив но го пра во во го акта;

6) со гла со ва ние про ек та с за ин те ре со ван ны ми
го су дар ст вен ны ми ор га на ми (ор га ни за ция ми);

7) обя за тель ная юри ди че ская экс пер ти за акта.
Осо бен но стью рас смат ри вае мых го су дар ст -

вен ных про грамм яв ля ет ся то, что нор мо твор че -
ский ор ган мо жет пла ни ро вать под го тов ку про -
ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов:

a) при ня тие (из да ние) ко то рых вхо дит в его
ком пе тен цию;

b) при ня тие (из да ние) ко то рых вхо дит в ком -
пе тен цию ни же стоя ще го (под чи нен но го ему) ор -
га на (долж но ст но го лица);

c) при ня тие (из да ние) ко то рых от но сит ся к
ком пе тен ции вы ше стоя ще го ор га на (долж но ст -
но го лица) (как вы те ка ет из смыс ла За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив ных пра во вых
ак тах»);

d) при ня тие ко то рых вхо дит в сфе ру ком пе -
тен ции ино го ор га на (в ча ст но сти, Со вет Ми ни -
ст ров мо жет вклю чить в свою про грам му про ек -
ты за ко нов, раз ра бо тан ные ком пе тент ны ми го -
су дар ст вен ны ми ор га на ми, для бо лее пол но го
уче та го су дар ст вен ных нужд).

С од ной сто ро ны, это по зво ля ет нор мо твор че -
ским ор га нам в сво их пла нах учи ты вать пла ны
под го тов ки про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак -
тов иных го су дар ст вен ных ор га нов, свя зан ные с
об ла стью их дея тель но сти. С дру гой сто ро ны,
сле ду ет пре дот вра щать вме ша тель ст во в сфе ру
ком пе тен ции иных го су дар ст вен ных ор га нов
(долж но ст ных лиц) во из бе жа ние на ру ше ния
сис тем но сти за ко но да тель ст ва и дуб ли ро ва ния
ак тов, ре гу ли рую щих одни и те же об ще ст вен -
ные от но ше ния, а сле до ва тель но, не оп рав дан но -
го уве ли че ния нор ма тив но го мас си ва.

При раз ра бот ке го су дар ст вен ных про грамм и 
пла нов под го тов ки про ек тов нор ма тив ных пра -
во вых ак тов оп ти маль ным было бы ис сле до ва -
ние и ис поль зо ва ние пред ло же ний субъ ек тов
пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы, иных за ин -
те ре со ван ных ор га нов, на уч ных ор га ни за ций,
а так же пред ло же ния гра ж дан и об ще ст вен ных
объ е ди не ний. На прак ти ке это долж но обес пе -
чи вать ди на мич ность пра ва, учет но вых ви дов
об ще ст вен ных от но ше ний и их нор ма тив ное за -
кре п ле ние (если та ко вое не об хо ди мо). К тому
же в нор мо твор че ской дея тель но сти та ким об -
ра зом осу ще ст в ля ет ся обес пе че ние уче та и со -
гла со ва ния ин те ре сов раз лич ных субъ ек тов, что 
со от вет ст ву ет ин ст ру мен таль но му под хо ду в со -
вер шен ст во ва нии за ко но да тель ст ва. Од на ко
мно гие из ин ст ру мен тов со вер шен ст во ва ния за -
ко но да тель ст ва не ис поль зу ют ся в пол ную силу.

Не смот ря на за ко но да тель ное за кре п ле ние
пла ни ро ва ния нор мо твор че ской дея тель но сти и
оп ре де лен ные прак ти че ские на ра бот ки в дан ной 
об лас ти, су ще ст ву ют оп ре де лен ные про бле мы,
тре бую щие раз ре ше ния, в том чис ле и в ак тах
за ко но да тель ст ва, рег ла мен ти рую щих нор мо -
твор че ские про це ду ры.

Во-пер вых, с мо мен та при ня тия За ко на
«О нор ма тив ных пра во вых ак тах» была раз ра -
бо та на и при ня та лишь одна го су дар ст вен ная
про грам ма, рас счи тан ная не на 5 лет, как ус та -
нов ле но в За ко не, а на 3 года. Дан ная про грам ма
не была реа ли зо ва на пол но стью. Кро ме того, за -
час тую не со блю да ют ся сро ки, ус та нов лен ные в
пла нах под го тов ки за ко но про ек тов, для раз ра -
бот ки и при ня тия за ко но про ек тов. В та ких слу -
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ча ях со от вет ст вую щий за ко но про ект вно сит ся в
план, раз ра ба ты вае мый на сле дую щий год. Тем
са мым, на наш взгляд, на но сит ся оп ре де лен ный
ущерб при зна ку ди на мич но сти за ко но да тель ст -
ва, а так же об ще ст вен ным от но ше ни ям, под ле -
жа щим ре гу ли ро ва нию дан ным ак том.

Воз мож но, это обу слов ле но тем, что за ко но -
да тель про сто не вер но оп ре де ля ет не ко то рые
ин ст ру мен таль ные ха рак те ри сти ки са мих раз -
ра ба ты вае мых про ек тов, а так же осо бен но сти
при ме не ния тех или иных ин ст ру мен тов и их со -
че та ний. Во-пер вых, для ка че ст вен ной раз ра -
бот ки за ко но про ек та не об хо ди мо оп ре де лен ное
ко ли че ст во вре ме ни. Для эф фек тив но го ис поль -
зо ва ния та ких ин ст ру мен тов, как пра во вой мо -
ни то ринг в со от вет ст вую щей сфе ре об ще ст вен -
ных от но ше ний, ана ли ти че ские ис сле до ва ния,
реа ли за ция ре зуль та тов на уч ных ис сле до ва ний
и дру гие, тре бу ет ся дос та точ ный вре мен ной
про ме жу ток. В про тив ном слу чае «сы рой» за ко -
но про ект либо не по лу чит дос та точ но го обос но -
ва ния (что ска жет ся на ка че ст ве со дер жа щих ся
в нем пред пи са ний, его дол го веч но сти и, со от -
вет ст вен но, на эф фек тив но сти пра во во го ре гу -
ли ро ва ния со от вет ст вую щих об ще ст вен ных от -
но ше ний), либо не прой дет ус та нов лен ные за ко -
но да тель ст вом виды экс пер тиз и бу дет воз вра -
щен на до ра бот ку. Кро ме того, сле ду ет от ме тить 
от сут ст вие над ле жа щей кор ре ля ции пла ни ро ва -
ния нор мо твор че ст ва и раз ра бот ки со от вет-
ствую щих на уч ных тем, что по зво ля ет прак ти ке 
опе ре жать тео ре ти че ское ос мыс ле ние и обос но -
ва ние со вре мен ных нор мо твор че ских про цес сов.

По ла га ем, что для раз ре ше ния рас смат ри -
вае мой про бле мы было бы вер ным, во-пер вых,
пре ду смот реть воз мож ность уве ли че ния сро ка
раз ра бот ки не ко то рых за ко но про ек тов, при ня -
тие ко то рых мо жет по влечь дос та точ но серь ез -
ные из ме не ния в пра во вом ре гу ли ро ва нии тех
или иных об ще ст вен ных от но ше ний. Во-вто рых, 
счи та ем воз мож ной раз ра бот ку про це ду ры пер -
спек тив но го пла ни ро ва ния, при ко то рой го дич -
ные пла ны и 5-лет ние про грам мы ста но ви лись
бы ча стью 10- или 15-лет них пла нов пер спек -
тив но го раз ви тия за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь. Но на се го дняш ний день осу ще ст в ле -
ние это го пред ло же ния ме то до ло ги че ски, ме то -
ди че ски и тех ни че ски ма ло ве ро ят но, так как
еще не раз ра бо та на сис те ма дол го сроч но го про -
гно зи ро ва ния. По это му счи та ем не об хо ди мым
ак ти ви зи ро вать ра бо ту по со став ле нию 5-лет -
них про грамм, ко то рые долж ны, в свою оче редь,
от ли чать ся дос та точ ной гиб ко стью. Это по зво -
ли ло бы без бо лез нен но вно сить не об хо ди мые
кор рек ти вы в про грам мы и пла ны, по вы сив их
ре зуль та тив ность.

В еже год ных пла нах, в свою оче редь, пред ла -
га ем ука зы вать бо лее чет кие вре мен ные рам ки,
в ко то рых дол жен быть при ме нен тот или иной
нор мо твор че ский ин ст ру мент (про ве ден пра во -

вой мо ни то ринг, осу ще ст в ле но про гно зи ро ва ние
по след ст вий при ня тия акта и тому по доб ное),
а так же пред по ла гае мые ре зуль та ты при ме не -
ния дан но го ин ст ру мен та.

В свя зи с этим так же по ла га ем, что для оп ти -
ми за ции про цес са пла ни ро ва ния сле ду ет осу ще -
ст в лять не пре рыв ный кон троль над реа ли за ци -
ей по ло же ний про грамм и пла нов под го тов ки
про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов в це лях
свое вре мен но го вы яв ле ния про блем, за труд -
няю щих их осу ще ст в ле ние, и, в слу чае не об хо -
ди мо сти, аде к ват ной кор рек ти ров ки пла на (про -
грам мы) в со от вет ст вии с из ме няю щи ми ся со ци -
аль но-эко но ми че ски ми ус ло вия ми. В то же вре -
мя воз ни ка ет за ко но мер ный во прос о субъ ек тах
дан но го кон тро ля, ведь го су дар ст вен ные про -
грам мы и пла ны раз ра бот ки за ко но про ек тов ут -
вер жда ют ся ука за ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь, а Центр яв ля ет ся ос нов ным ор га ном,
упол но мо чен ным на про ве де ние в жизнь дан ных 
до ку мен тов.

Как было ска за но выше, в сло жив шей ся си -
туа ции сле до ва ло бы вве сти в нор мо твор че ский
про цесс про це ду ры стра те ги че ско го (пер спек тив -
но го) пла ни ро ва ния раз ви тия за ко но да тель ст ва,
цели ко то ро го долж ны быть вклю че ны в го су дар -
ст вен ные про грам мы под го тов ки за ко но про ек тов.

Стра те ги че ское пла ни ро ва ние в биз не се по -
ни ма ет ся как управ лен че ский про цесс соз да ния
и под дер жа ния стра те ги че ско го со от вет ст вия
ме ж ду це ля ми фир мы, ее по тен ци аль ны ми воз -
мож но стя ми и шан са ми в сфе ре мар ке тин га,
опи раю щий ся на стро го сфор ми ро ван ное про -
грамм ное за яв ле ние фир мы, из ло же ние вспо мо -
га тель ных це лей и за дач, здо ро вый хо зяй ст вен -
ный порт фель и стра те гию рос та.

Счи та ем, что дан ное по ни ма ние стра те ги че -
ско го пла ни ро ва ния мож но (с оп ре де лен ны ми
ого вор ка ми) при ме нить и в сфе ре нор мо твор че -
ст ва. Пла ни ро ва ние долж но опи рать ся на ре -
зуль та ты мо ни то рин га, ана ли ти че ских ис сле -
до ва ний, на уч ные раз ра бот ки и ос но ван ные на
них про гно зы со ци аль но го, эко но ми че ско го, по -
ли ти че ско го раз ви тия. С ин ст ру мен таль ной
точ ки зре ния счи та ем не об хо ди мым при под го -
тов ке го су дар ст вен ных про грамм под го тов ки
за ко но про ек тов обос но ва ние оп ре де лен ных по -
ка за те лей (и за кре п ле ние их в Пра ви лах под го -
тов ки про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов),
за дос ти же ни ем ко то рых сле ду ет осу ще ст в лять 
кон троль (по ана ло гии с эко но ми че ским пла ни -
ро ва ни ем на пред при ятии) и ус та нов ле ние со -
от вет ст вую щей от вет ст вен но сти за их не вы -
пол не ние:

1) ка кие виды ак тов, в ка ких от рас лях за ко -
но да тель ст ва долж ны быть при ня ты (из ме не ны,
от ме не ны);

2) кто яв ля ет ся от вет ст вен ным за раз ра бот ку 
про ек тов ак тов, из ме не ние и от ме ну уже дей ст -
вую щих ак тов;
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3) ка кие ре сур сы (про фес сио наль ные, ма те -
ри аль ные, вре мен ные и дру гие) не об хо ди мы для 
раз ра бот ки акта и его вве де ния в дей ст вие;

4) ка кие из ме не ния в сис те ме за ко но да тель -
ст ва (при ня тие, из да ние, от ме на нор ма тив ных
пра во вых ак тов низ шей юри ди че ской силы, из -
ме не ния в ак тах того же уров ня, рег ла мен ти -
рую щих смеж ные об ще ст вен ные от но ше ния)
по вле чет при ня тие за ко но про ек та;

5) дос ти же ние ка ких до пол ни тель ных со ци -
аль но по лез ных, а так же не га тив ных ре зуль та -
тов воз мож но в ре зуль та те при ня тия акта, ка -
ким об ра зом он по влия ет на даль ней шее раз ви -
тие об ще ст вен ных от но ше ний, а так же на раз ви -
тие сис те мы на цио наль но го за ко но да тель ст ва.

Та ким об ра зом, про грам мы и пла ны раз ра -
бот ки про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов
долж ны ох ва ты вать и акты выс шей юри ди че -
ской силы, и ни же стоя щие акты, при ни мае мые в 
раз ви тие их по ло же ний. Оп ре де лен ные по ло жи -
тель ные на ра бот ки в этом на прав ле нии уже
есть. В ча ст но сти, Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки
Бе ла русь при со став ле нии пла нов под го тов ки
за ко но про ек тов рес пуб ли кан ски ми ор га на ми
 государственного управ ле ния оп ре де ля ет: на -
зва ние за ко но про ек та; го су дар ст вен ные ор га ны
(ор га ни за ции), от вет ст вен ные за под го тов ку
(уча ст вую щие в под го тов ке) за ко но про ек тов;
срок вне се ния за ко но про ек тов субъ ек ту пра ва
за ко но да тель ной ини циа ти вы; струк тур ные под -
раз де ле ния Ап па ра та Пра ви тель ст ва, кон тро ли -
рую щие под го тов ку за ко но про ек тов и (или)
обес пе чи ваю щие свое вре мен ное их вне се ние
Пре зи ден ту или в Па ла ту пред ста ви те лей.

Од на ко это го не дос та точ но. Не об хо ди мо ис -
поль зо ва ние иных ви дов пла ни ро ва ния. Так же в 
со от вет ст вую щем пла не оп ре де ля ет ся по ря док
под го тов ки кон цеп ций за ко но про ек тов с раз де -
ле ни ем про цес са под го тов ки на оп ре де лен ные
эта пы с ука за ни ем сро ков их вы пол не ния. По ла -
га ем, что со от вет ст вую щий опыт при его до ра -
бот ке в со от вет ст вии с при ве ден ны ми выше
пред ло же ния ми не об хо ди мо вне дрить в нор мо -
твор че скую прак ти ку в Бе ла ру си.

По ми мо это го, уже на эта пе под го тов ки го су -
дар ст вен ных про грамм сле ду ет оп ре де лить круг 
за ин те ре со ван ных в при ня тии (из ме не нии, до -
пол не нии) за ко но про ек та го су дар ст вен ных и
чле нов гра ж дан ско го об ще ст ва, обес пе чив им
воз мож ность ши ро ко го об су ж де ния дан ных ак -
тов. Ко неч но, тех ни че ски это воз мож но толь ко в
от но ше нии про ек тов ко дек сов и за ко нов как ак -
тов, рег ла мен ти рую щих наи бо лее важ ные об ще -
ст вен ные от но ше ния. Од на ко, на наш взгляд, по -
доб ные об су ж де ния ста ли бы од ним из эле мен -
тов про цес са пра во во го мо ни то рин га.

В свя зи с вы ше ска зан ным так же пред став -
ля ет ся воз мож ным со гла со ва ние пла ни ро ва -

ния нор мо твор че ской дея тель но сти с го су дар -
ст вен ны ми про гно за ми и про грам ма ми со ци -
аль но-эко но ми че ско го раз ви тия го су дар ст ва.
Го су дар ст вен ные про гно зы (в со от вет ст вии со
ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 5 мая
1998 года «О го су дар ст вен ном про гно зи ро ва -
нии и про грам мах со ци аль но-эко но ми че ско го
раз ви тия Рес пуб ли ки Бе ла русь» [3]) со став ля -
ют ся на крат ко сроч ную, сред не сроч ную и дол -
го сроч ную пер спек ти ву (со от вет ст вен но го до -
вые про гно зы, на 5 и 15 лет). Про гно зы со ци -
аль но-эко но ми че ско го раз ви тия со став ля ют ся
в це лом по рес пуб ли ке, по на род но хо зяй ст вен -
ным от рас лям и от рас лям эко но ми ки, по ад ми -
ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ным еди ни цам. При 
со став ле нии про грамм про из во дит ся оцен ка
ито гов раз ви тия за пре ды ду щий пе ри од, со -
став ля ет ся кон цеп ция ин сти ту цио наль ных
пре об ра зо ва ний, учи ты ва ют ся ин ве сти ци он -
ная по ли ти ка, внеш не эко но ми че ская дея тель -
ность, раз ви тие ре аль но го сек то ра эко но ми ки,
со ци аль ная по ли ти ка, про бле мы эко ло гии и
ох ра ны ок ру жаю щей сре ды. В со от вет ст вии с
го до вы ми про гно за ми, ко то рые со дер жат пе ре -
чень ос нов ных по ка за те лей со ци аль но-эко но -
ми че ско го раз ви тия, про бле мы и за да чи раз -
ви тия, со став ля ют ся го су дар ст вен ные це ле вые 
про грам мы, про из во дит ся оп ре де ле ние рес -
пуб ли кан ских го су дар ст вен ных нужд. Пла ни -
ро ва ние нор мо твор че ст ва на пря мую свя за но с
про гно зи ро ва ни ем со ци аль но-эко но ми че ско го
раз ви тия го су дар ст ва, что долж но от ра жать ся
в го су дар ст вен ных про грам мах под го тов ки
про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов.

Пер спек тив ное пла ни ро ва ние нор мо твор че -
ской дея тель но сти пред по ла га ет на ли чие у
пред ста ви те лей нор мо твор че ских ор га нов зна -
ний и на вы ков, от лич ных от тех, ко то рые ис -
поль зу ют ся при еже год ном пла ни ро ва нии.
В ча ст но сти, в слу чае пер спек тив но го пла ни ро -
ва ния не об хо дим го раз до бо лее ши ро кий объ ем
ин фор ма ции о тен ден ци ях раз ви тия наи бо лее
важ ных об ще ст вен ных от но ше ний. От сю да –
по треб ность в соз да нии спе ци аль ных ра бо чих
групп, вклю чаю щих спе циа ли стов не толь ко в
об лас ти пра ва, но и эко но ми ки, по ли ти ки (в том
чис ле ме ж ду на род ной), со цио ло гии и так да лее, 
а так же в со от вет ст вую щей их под го тов ке (за -
ме тим, что в этом слу чае ярко про яв ля ет ся ин -
ст ру мен та ли ст ская идея о рас ши ре нии гра ниц
по зна ния пра ва и свя зи его с ины ми нау ка ми).
Для под го тов ки со от вет ст вую щих ра бо чих
групп Цен тру сле до ва ло бы соз дать со вме ст но с 
Бе ло рус ским го су дар ст вен ным уни вер си те том
спе циа ли зи ро ван ное от де ле ние по вы ше ния
ква ли фи ка ции со труд ни ков нор мо твор че ских
ор га нов при На цио наль ном цен тре за ко но да -
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тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний, так как
имен но в этом слу чае как нель зя бо лее удач но
были бы со вме ще ны тео ре ти че ская (на уч ная) и
прак ти че ская со став ляю щие нор мо твор че ско го
про цес са.

Кро ме того, в це лях раз ви тия сис те мы за ко -
но да тель ст ва в це лом оп ти маль ным мог ло бы
стать пла ни ро ва ние на трех уров нях: 1) еди нич -
ный нор ма тив ный пра во вой акт; 2) нор ма тив ный 
пра во вой акт и под чи нен ные ему нор ма тив ные
акты (как ва ри ант реа ли за ции «па кет но го»
прин ци па раз ра бот ки и при ня тия про ек тов нор -
ма тив ных ак тов); 3) пла ни ро ва ние раз ви тия
пра во во го ин сти ту та или це лой от рас ли (пер -
спек тив ное пла ни ро ва ние). И если пла ни ро ва -
ние на пер вом уров не при ме ня ет ся в на цио наль -
ной пра во вой сис те ме с оп ре де лен ной до лей
 эффективности (не мак си маль ной, так как прак -
ти че ски ни один план по той или иной при чи -
не не вы пол ня ет ся на 100 про цен тов), то для реа -
ли за ции пла ни ро ва ния на двух по сле дую щих
уров нях по тре бу ет со от вет ст вую щей под го тов ки 
спе циа ли стов, о чем было ска за но выше. Осо -
бен но это ка са ет ся пла ни ро ва ния раз ви тия от -
дель ной от рас ли, ко то рое по зво ли ло бы не толь -
ко пред ви деть но ва ции за ко но да тель ст ва, но и
вклю чать их в пла ны, раз ра ба ты вае мые на дол -
го сроч ный пе ри од. Стра те ги че ское пла ни ро ва -
ние но ва ций, на наш взгляд, соз даст ус ло вия для 
их бо лее де таль но го на уч но го обос но ва ния, что
долж но по ло жи тель но ска зать ся на ка че ст ве
раз ра ба ты вае мых про ек тов ак тов за ко но да тель -
ст ва, их ста биль но сти и эф фек тив но сти.

По ми мо это го, в пер спек ти ве по ла га ем воз -
мож ным пла ни ро ва ние нор мо твор че ской дея -
тель но сти в рам ках меж го су дар ст вен ных об ра -
зо ва ний, на при мер, Та мо жен но го сою за. Это тем 
бо лее важ но, что, к при ме ру, Та мо жен ный ко -
декс Та мо жен но го сою за име ет пря мое дей ст вие
на тер ри то рии не сколь ких го су дарств, не яв ля -
ясь внут рен ним ак том ка ко го-ли бо од но го из
них. Мы не мо жем иг но ри ро вать эту тен ден цию,
и она так же тре бу ет долж но го на уч но го ос мыс -
ле ния.

Не со мнен но, вве де ние на зван ных ви дов пла -
ни ро ва ния из на чаль но бу дет за труд не но в силу
раз ных при чин. В свя зи с этим пред ла га ем осу -
ще ст вить та кое пла ни ро ва ние в по ряд ке экс пе -
ри мен та. Это по зво лит оце нить за тра ты на его
про ве де ние (ма те ри аль ные, ор га ни за ци он ные и
так да лее), воз мож ность воз ник но ве ния свя зан -
ных с ним рис ков, про ана ли зи ро вать его ре зуль -
та ты и сде лать вы во ды об эф фек тив но сти дан -
но го ин ст ру мен та и воз мож но сти его вне дре ния
на по сто ян ной ос но ве.

Кро ме того, для того, что бы тех ни че ски об -
лег чить ра бо ту по со став ле нию пла нов нор мо -

твор че ской дея тель но сти, по ла га ем воз мож ным
вне дрить ав то ма ти зи ро ван ную сис те му пла ни -
ро ва ния нор мо твор че ской дея тель но сти по об -
раз цу Ав то ма ти зи ро ван ной сис те мы под го тов ки
про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

Ис хо дя из ска зан но го, по ла га ем, что пла ни -
ро ва ние нор мо твор че ской дея тель но сти в Бе ла -
ру си яв ля ет ся од ним из важ ней ших ин ст ру мен -
тов со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва. Пла -
ни ро ва ние долж но со от вет ст во вать тре бо ва ни ям 
пол но ты, де та ли за ции це лей и про цес сов их дос -
ти же ния, точ но сти, яс но сти, не пре рыв но сти,
гиб ко сти, эко но мич но сти, быть стра те ги че ским,
пер спек тив ным, но в то же вре мя дос та точ но мо -
биль ным. В Рес пуб ли ке Бе ла русь не об хо ди мо
ак ти ви зи ро вать ра бо ту по дол го сроч но му пла -
ни ро ва нию раз ви тия за ко но да тель ст ва, ос но -
ван ную на про гно зи ро ва нии раз ви тия го су дар -
ст ва и об ще ст ва на 10–15 лет. При этом, учи ты -
вая со вре мен ные ус ло вия, долж ны со став лять ся 
со от вет ст вую щие го су дар ст вен ные про грам мы
при ня тия за ко но про ек тов, воз мож но так же вве -
де ние го су дар ст вен ных про грамм раз ви тия за -
ко но да тель ст ва на 5-лет ний пе ри од. В дан ных
про грам мах, на наш взгляд, сле ду ет осо бо оп ре -
де лить про ек ты нор ма тив ных пра во вых ак тов,
имею щих пер во оче ред ное зна че ние для об ще ст -
ва и го су дар ст ва, а так же ука зать те акты, ко то -
рые под ле жат от ме не (в це лях сис тем но го со -
вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва).

Кро ме того, счи та ем не об хо ди мым бо лее
чет кую и под роб ную де та ли за цию про цес са
под го тов ки про ек тов нор ма тив ных пра во вых
ак тов с за кре п ле ни ем ее в со от вет ст вую щих
пла нах. Это по зво лит так же бо лее чет ко оп ре -
де лить от вет ст вен ность нор мо твор че ских ор га -
нов за не вы пол не ние со от вет ст вую щих пунк тов 
пла на.

Пла ни ро ва ние долж но стать слож ным про -
цес сом, так как имен но оно оп ре де ля ет ор га ни -
за цию даль ней ших эта пов нор мо твор че ской
дея тель но сти и ее ко неч ный ре зуль тат. Тем
не ме нее на на чаль ном эта пе вне дре ние раз но -
уров не во го пла ни ро ва ния долж но быть экс пе ри -
мен таль ным, что по зво лит оп ти ми зи ро вать его
про ве де ние, а воз мож но, и от ка зать ся от ка -
ких-ли бо его эле мен тов, если они бу дут не эф -
фек тив ны в дос ти же нии це лей, стоя щих пе ред
при ме няю щи ми дан ный ин ст ру мент нор мо твор -
че ски ми ор га на ми. Ин ст ру мен таль ный под ход
по зво ля ет учи ты вать рис ки дос ти же ния ино го,
от лич но го от за пла ни ро ван но го ре зуль та та нор -
мо твор че ско го про цес са. Это тем бо лее важ но
при пер спек тив ном пла ни ро ва нии, так как уве -
ли че ние сро ков пла ни ро ва ния по вы ша ет по доб -
ную ве ро ят ность в силу из ме не ний, не за ви ся -
щих от пла ни ров щи ка.
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Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию ад ми ни ст ра тив но-пра во вых средств про ти во дей ст вия 
пра во на ру ше ни ям, со вер шае мым в сфе ре се мей но-бы то вых от но ше ний. На ос но ве ана ли за
имею ще го ся в юри ди че ской ли те ра ту ре оп ре де ле ния пра во вых средств, а так же ви дов ад ми -
ни ст ра тив но-пра во вых средств сфор му ли ро ва но по ня тие ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
средств про ти во дей ст вия пра во на ру ше ни ям, со вер шае мым в сфе ре се мей но-бы то вых от но -
ше ний. В ста тье так же от ме ча ют ся эле мен ты сис те мы ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
средств про ти во дей ст вия пра во на ру ше ни ям, со вер шае мым в сфе ре се мей но-бы то вых от но -
ше ний, с по мо щью ко то рых воз мож но эф фек тив но воз дей ст во вать на дан ные пра во на -
рушения.

The article is devoted to the study of administrative legal means of counteracting violations of
the law committed in the area of family and domestic relations. On the basis of analysis of existing
in the legal literature notion of legal means, as well as the concepts and types of administrative legal
means formulated the concept of the administrative legal means of counteracting violations of the
law committed in the area of family and domestic relations. The article also discusses the elements
of the system of administrative and legal means of counteracting violations of the law committed in
the area of family and domestic relations, with which it is possible effectively to influence the
details of the offense.

Од ной из ак ту аль ных прак ти че ских за дач
юри ди че ской нау ки яв ля ет ся ис сле до ва ние ее
пра во вых средств, что впол не за ко но мер но [1,
с. 19]. Как спра вед ли во под чер ки ва ет В.М.Сы -
рых, «ис кус ст во пра во твор че ст ва в том и со сто -
ит, что бы в кон крет ных ис то ри че ских ус ло ви ях 
вы брать имен но те юри ди че ские сред ст ва, ко -
то рые по зво ля ли бы ней тра ли зо вать не га тив -
ные фак то ры типа не дос та точ но вы со ко го уров -
ня пра во вой куль ту ры, юри ди че ско го ни ги лиз -
ма пра во при ме ни те лей, кри зис ных яв ле ний в
эко но ми ке, не дос та точ но ак тив ной дея тель но -
сти пра во ох ра ни тель ных ор га нов по
 укреплению за кон но сти. Ина че эти фак то ры
бу дут дей ст во вать бо лее эф фек тив но и ин тен -
сив но, чем пра во вые сред ст ва. Со от вет ст вен но
и ре зуль та ты дей ст вия норм пра ва бу дут ме нее
зна чи мы, чем пла ни ро вал пра во твор че ский ор -
ган» [2, с. 272].

Один из ве ду щих тео ре ти ков дан но го на -
прав ле ния А.В.Маль ко вер но от ме ча ет, что с по -
мо щью пра во вых средств удов ле тво ря ют ся ин -
те ре сы субъ ек тов пра ва, обес пе чи ва ет ся дос ти -
же ние со ци аль но по лез ных це лей. Функ ция
пра во вых средств со сто ит в том, что они «вно сят 
ци ви ли зо ван ность в су ще ст вую щие об ще ст вен -
ные от но ше ния, пред ла гая вме сто не за кон ных
сти хий ных пра во вые ме ха низ мы раз ре ше ния
воз ни каю щих про блем, пра во вые спо со бы уст -
ра не ния кон флик тов, пра во вую энер гию в пре -
одо ле нии стоя щих на пути удов ле тво ре ния ин -
те ре сов субъ ек тов пра ва пре пят ст вий» [3, с. 11].
С.С.Алек се ев так же обос но ван но по ла га ет, что
во прос пра во вых средств пред став ля ет со бой
«не столь ко про бле му обо соб ле ния в осо бое под -
раз де ле ние тех или иных фраг мен тов пра во вой
дей ст ви тель но сти, сколь ко во прос их осо бо го ви -
де ния в стро го оп ре де лен ном ра кур се – их
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функ цио наль но го пред на зна че ния, их роли как
ин ст ру мен тов оп ти маль но го ре ше ния со ци аль -
ных за дач. Во всех слу ча ях пе ред нами фраг -
мен ты пра во вой дей ст ви тель но сти, рас смат ри -
вае мые под уг лом зре ния их функ ций, их роли
как ин ст ру мен тов юри ди че ско го воз дей ст вия»
[4, с. 218]. В.И.Гой ман спра вед ли во ука зы ва ет,
что «пра во вые сред ст ва по зво ля ют рас смат ри -
вать пра во ис клю чи тель но в его прак ти че ском
при ло же нии к со ци аль ной дей ст ви тель но сти…»
и пред став ля ют со бой аде к ват ный об ще ст вен -
ным ус ло ви ям спо соб ци ви ли зо ван но го, кон ст -
рук тив но го и ре зуль та тив но го ре ше ния за дач,
стоя щих пе ред об ще ст вом [5, с. 120].

Осо бен но сти объ ек тов, пред ме тов и за дач
мно го чис лен ных на уч ных раз ра бо ток, за тра ги -
ваю щих раз лич ные ас пек ты про бле мы пра во -
вых средств, по ро ж да ют раз но об ра зие в вы во -
дах ав то ров об их по ня тии и ви дах.

Не ос та нав ли ва ясь под роб но на ана ли зе этих
су ж де ний, от ме тим, что боль шин ст во ав то ров,
рас смат ри вая их со во куп ность (сис те му) в ка че -
ст ве ме ха низ ма пра во во го ре гу ли ро ва ния, вклю -
ча ют в него в ка че ст ве обя за тель ных пра во вые
нор мы, пра во от но ше ния и пра во при ме ни тель -
ные акты [6, с. 97–104; 7, с. 661; 8, с. 85; 9, с. 664;
10, с. 38].

По мне нию мно гих ав то ров, пе ре чень пра во -
вых средств ука зан ным не ог ра ни чи ва ет ся.
Одни из них, по ми мо на зван ных, вклю ча ют в
него та кие яв ле ния, как пра во соз на ние, ре жим
за кон но сти [11, с. 52; 12, с. 157], дру гие – юри ди -
че скую от вет ст вен ность, сти му ли ро ва ние [13,
с. 31]. И.И.Мах под сис те мой юри ди че ских
средств, с по мо щью ко то рых го су дар ст во ока зы -
ва ет не об хо ди мое воз дей ст вие на по ве де ние
уча ст ни ков об ще ст вен ных от но ше ний, по ни ма ет 
ме тод пра во во го ре гу ли ро ва ния [14, с. 11].

В ка че ст ве ос нов ных эти же сред ст ва рас -
смат ри ва ют ся уче ны ми-ад ми ни ст ра ти ви ста ми в 
ме ха низ ме ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре гу ли -
ро ва ния, под ко то рым по ни ма ет ся сис те ма ад ми -
ни ст ра тив но-пра во вых средств, ко то рые воз -
дей ст ву ют на об ще ст вен ные от но ше ния, ор га ни -
зуя их в со от вет ст вии с за да ча ми го су дар ст ва и
об ще ст ва [15, с. 42]. Так, по мне нию А.П.Ко ре не -
ва, этот ме ха низм вклю ча ет в себя нор мы ад ми -
ни ст ра тив но го пра ва и его прин ци пы, объ ек ти -
ви ро ван ные в за ко нах, ука зах и дру гих нор ма -
тив ных ак тах, акты тол ко ва ния норм ад ми ни ст -
ра тив но го пра ва, из да вае мые упол но мо чен ны ми
на то ор га на ми, акты при ме не ния норм ад ми ни -
ст ра тив но го пра ва, ад ми ни ст ра тив но-пра во вые
от но ше ния [15, с. 42].

М.М.Ар да вов, ис сле дуя во прос о сред ст вах
ад ми ни ст ра тив но-пра во во го воз дей ст вия, от ме -
ча ет, что та ки ми сред ст ва ми яв ля ет ся «вся сис -
те ма ад ми ни ст ра тив но-пра во вых норм, рас смат -
ри вае мая с по зи ции их функ цио наль но го пред -
на зна че ния для ре ше ния оп ре де лен но го кру га

со ци аль ных за дач, ре гу ли ро ва ния со от вет ст -
вую щих об ще ст вен ных от но ше ний», и вме сте с
тем ав тор ука зы ва ет, что по доб ные сред ст ва
пред став ля ют со бой меры ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го при ну ж де ния [16, с. 9–10]. В дан -
ном слу чае ото жде ст в ля ют ся юри ди че ское ос -
но ва ние воз мож но го дей ст вия и само юри ди че -
ски ре зуль та тив ное дей ст вие.

Тео ре ти ко-пра во вой ана лиз из ло жен ных ве -
ду щи ми уче ны ми взгля дов на про бле му ад ми ни -
ст ра тив но-пра во вых средств по зво лил
Д.В.Осин це ву сде лать вы вод о том, что ад ми ни -
ст ра тив но-пра во вые сред ст ва – уни вер саль ная
ка те го рия, вклю чаю щая в себя не толь ко тра ди -
ци он но из вест ное пра во вое ре гу ли ро ва ние (пра -
во вые нор мы, пра во от но ше ния и пра во при ме ни -
тель ные акты) и акты пси хи че ско го от но ше ния к 
пра ву тех или иных лиц, но и ком плекс дей ст вий 
юри ди че ско го ха рак те ра. Вслед ст вие чего они
под вер га ют ся за ко но да тель но му ре гу ли ро ва нию 
с раз ных сто рон, вклю чая по ря док оформ ле ния,
оп ре де ле ния со дер жа ния, спо со бов и сро ков
осу ще ст в ле ния и т.д. [17, с. 36].

Ка ж дый эле мент ме ха низ ма ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го ре гу ли ро ва ния вы пол ня ет спе ци -
фи че скую роль в кон тро ле над по ве де ни ем 
 людей и воз ни каю щи ми на его ос но ве об ще ст -
вен ны ми от но ше ния ми. Сле до ва тель но, эти эле -
мен ты ме ха низ ма од но вре мен но вы сту па ют в
ка че ст ве юри ди че ских средств ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го ре гу ли ро ва ния. При этом ад ми ни -
ст ра тив но-пра во вые сред ст ва вклю ча ют ся в
про цесс ре гу ли ро ва ния в оп ре де лен ной по сле -
до ва тель но сти. Та ким об ра зом, ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вое ре гу ли ро ва ние пред став ля ет со бой
про цесс по сле до ва тель но го ис поль зо ва ния ад -
ми ни ст ра тив но-пра во вых средств для дос ти же -
ния це лей ре гу ли ро ва ния по ве де ния уча ст ни ков 
об ще ст вен ных от но ше ний [15, с. 42].

Ана лиз со дер жа ния средств ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го ре гу ли ро ва ния по зво ля ет вы де -
лить сле дую щие их при зна ки:

пред на зна че ны для ре гу ли ро ва ния об ще ст -
вен ных от но ше ний пу тем их соз да ния, из ме не -
ния или от ме ны;

их при ме не ние со став ля ет со дер жа ние пра -
во вой дея тель но сти со от вет ст вую щих субъ ек -
тов, то есть дея тель но сти, вле ку щей те или иные 
пра во вые по след ст вия;

при ме ня ют ся го су дар ст вен ны ми ор га на ми
пре иму ще ст вен но в сфе ре управ лен че ской (ис -
пол ни тель но-рас по ря ди тель ной) дея тель но сти.

Обоб ще ние из ло жен но го по зво ля ет рас смат -
ри вать ад ми ни ст ра тив но-пра во вые сред ст ва
как ис поль зуе мые в ад ми ни ст ра тив но-пра во -
вой дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов
спо со бы фор ми ро ва ния, из ме не ния или пре кра -
ще ния об ще ст вен ных от но ше ний в со от вет ст -
вии с за да ча ми и це ля ми, стоя щи ми пе ред го су -
дар ст вом.
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Зна чи мость ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
средств в про ти во дей ст вии пра во на ру ше ни ям,
со вер шае мым в сфе ре се мей но-бы то вых от но -
ше ний, обу слов ле на их спо соб но стью воз дей ст -
во вать на об ще ст вен ные от но ше ния, скла ды ва-
ющие ся в той сфе ре жиз не дея тель но сти об ще ст ва,
где ко ре нят ся при чи ны и ус ло вия, спо соб ст вую -
щие со вер ше нию се мей но-бы то вых пра во на ру -
ше ний, а так же на по ве де ние лиц, со вер шаю щих 
дан ные пра во на ру ше ния, и при во дить их в со от -
вет ст вие с пра во вы ми пред пи са ния ми. Од на ко
дос ти же ние ука зан ной цели осу ще ст в ля ет ся
раз лич ны ми ад ми ни ст ра тив но-пра во вы ми сред -
ст ва ми, ко то ры ми рас по ла га ет го су дар ст во и об -
ще ст во для про ти во дей ст вия пра во на ру ше ни ям, 
со вер шае мым в сфе ре се мей но-бы то вых от но -
ше ний. Ре ше ние этой за да чи тре бу ет уяс не ния
по ня тия «про ти во дей ст вие» и его со от но ше ния с
дру ги ми близ ки ми по со дер жа нию по ня тия ми.
Ак ту аль ность этого обу слов ле на от сут ст ви ем
един ст ва мне ний уче ных-юри стов от но си тель но
дан но го по ня тия.

Тер мин «про ти во дей ст вие» дос та точ но ак -
тив но ис поль зу ет ся в по след нее вре мя в на уч -
ной сре де и нор ма тив ных пра во вых ак тах.
 Например, За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О про -
ти во дей ст вии мо но по ли сти че ской дея тель но сти
и раз ви тии кон ку рен ции» со дер жит в сво ем на -
зва нии тер мин «про ти во дей ст вие», но в ста тье 1
«Оп ре де ле ние ос нов ных по ня тий» его рас шиф -
ров ка от сут ст ву ет. В пре ам бу ле дан но го За ко на
ус та нов ле но: «На стоя щий За кон оп ре де ля ет
 организационные и пра во вые ос но вы пре ду пре -
ж де ния, ог ра ни че ния и пре се че ния мо но по ли -
сти че ской дея тель но сти и не доб ро со ве ст ной
кон ку рен ции…» [18]. Ис хо дя из это го мож но сде -
лать вы вод, что за ко но да тель в по ня тие про ти -
во дей ст вия вкла ды ва ет со во куп ность сле дую -
щих дей ст вий: пре ду пре ж де ния, ог ра ни че ния и
пре се че ния.

В тек сте дру го го нор ма тив но го пра во во го
акта – Дек ре та Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О не ко то рых ме рах по про ти во дей ст вию
тор гов ле людь ми» [19] по ня тия «про ти во дей ст -
вие» и «пре ду пре ж де ние» ото жде ст в ля ют ся, но
сущ ность пер во го так же не рас кры ва ет ся.

В За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь  «О про ти во -
дей ст вии экс тре миз му» [20] рас кры ва ют ся ос -
нов ные на прав ле ния дан ной дея тель но сти:

при ня тие про фи лак ти че ских мер, на прав -
лен ных на вы яв ле ние и уст ра не ние при чин и ус -
ло вий, спо соб ст вую щих экс тре ми ст ской дея -
тель но сти;

пре ду пре ж де ние и пре се че ние экс тре ми ст -
ской дея тель но сти.

Из вы ше из ло жен но го сле ду ет, что за ко но да -
тель под про ти во дей ст ви ем по ни ма ет од но вре -
мен но и «пре ду пре ж де ние», и «ог ра ни че ние»,
и «пре се че ние», и «про фи лак ти ку», что, на наш
взгляд, яв ля ет ся не обос но ван ным.

Ана ло гич ным об ра зом дела об сто ят и с трак -
тов кой дан но го по ня тия в юри ди че ской нау ке.
Так, А.В.Ко чет ков по ла га ет, что «про ти во дей ст -
вие» и «про фи лак ти ка» – это од но пла но вые по -
ня тия, ко то рые мож но ис поль зо вать как взаи мо -
за ме няю щие [21, с. 12]. Мно гие дру гие уче ные
ис поль зу ют тер мин «про ти во дей ст вие», даже
не разъ яс няя его сути.

Для бо лее точ но го оп ре де ле ния при чи ны, по
ко то рой уче ные и за ко но да тель по шли та ким
пу тем, а так же уяс не ния смыс ла этих тер ми нов
не об хо ди мо бо лее де таль но ос та но вить ся на оп -
ре де ле нии ка ж до го из них и от гра ни чить один
от дру го го.

Обоб щая при ве ден ные точ ки зре ния, мож но
сде лать вы вод о том, что ряд ав то ров счи тает си -
но ни ма ми тер ми ны «пре ду пре ж де ние», «про фи -
лак ти ка», «про ти во дей ст вие», «борь ба с пре -
ступ но стью» и т.д. [22, с. 235].

Ана ло гич ный под ход ис поль зу ет ся и в нор -
ма тив ных пра во вых ак тах. Так, в За ко не Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «Об ос но вах дея тель но сти по
про фи лак ти ке пра во на ру ше ний» ука за но, что
«об щая про фи лак ти ка пра во на ру ше ний – дея -
тель ность, осу ще ст в ляе мая субъ ек та ми про фи -
лак ти ки пра во на ру ше ний по пре дот вра ще нию и
пре се че нию пра во на ру ше ний, вы яв ле нию, ана -
ли зу, пре ду пре ж де нию и уст ра не нию при чин и
ус ло вий, спо соб ст вую щих со вер ше нию пра во на -
ру ше ний, а так же вы яв ле нию, уче ту, пра во во му 
вос пи та нию гра ж дан, склон ных к про ти во прав -
но му по ве де нию» [23]. Сле до ва тель но, под «про -
фи лак ти кой» по ни мают ся «пре дот вра ще ние»,
«пре се че ние» и «пре ду пре ж де ние».

Ав то ры учеб ни ков по кри ми но ло гии по ла га -
ют, что по ня тия «про фи лак ти ка», «пре дот вра -
ще ние», «пре се че ние» и «пре ду пре ж де ние»
не мо гут быть то ж де ст вен ны друг дру гу [24,
с. 221; 25, с. 480].

В Боль шом тол ко вом сло ва ре рус ско го язы ка
со дер жит ся сле дую щее оп ре де ле ние про фи лак -
ти ки: «Со во куп ность пре ду пре ди тель ных ме ро -
прия тий, на прав лен ных на со хра не ние и ук ре п -
ле ние нор маль но го со стоя ния, по ряд ка»
[26, с. 1035]. Та ким об ра зом, про сле жи ва ет ся
сход ст во зна че ний дан ных тер ми нов, по сколь ку
тол ко ва ние од но го по ня тия дуб ли ру ет тол ко ва -
ние дру го го.

Тер мин же «про ти во дей ст вие» в рус ском
язы ке оз на ча ет «…дей ст вие, пре пят ст вую щее
дру го му дей ст вию, на прав лен ное про тив него»
[27, с. 382].

Од на ко А.И.Алек се ев, рас смат ри вая по ня тия 
«пре ду пре ж де ние», «про фи лак ти ка», «пре дот -
вра ще ние», «пре се че ние», ука зы вал, что «…надо
ори ен ти ро вать ся не столь ко на тек сты сло ва рей
рус ско го язы ка, эти мо ло гию со дер жа щих ся в
них по ня тий, сколь ко на прак ти ку, реа лии дея -
тель но сти пра во ох ра ни тель ных ор га нов и иных
субъ ек тов пре ду пре ж де ния пре ступ но сти и со -
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от вет ст вую щий нор ма тив но-пра во вой ма те ри -
ал» [28, с. 11].

Под дер жи вая при ве ден ную по зи цию, от ме тим, 
что по сво ему со дер жа нию по ня тие «про ти во дей -
ст вие» вклю ча ет в со во куп но сти и «пре ду пре ж де -
ние», и «про фи лак ти ку», и «пре дот вра ще ние»,
и «пре се че ние». Сле до ва тель но, пре ду пре ж дая
пра во на ру ше ния и про во дя иные ме ро прия тия по
борь бе с пра во на ру ше ния ми, мы им про ти во дей -
ст ву ем. Ины ми сло ва ми, про ти во дей ст вие пра во -
на ру ше ни ям вклю ча ет все спо со бы воз дей ст вия
на пра во на ру ше ния и лиц, их со вер шаю щих.

С уче том из ло жен но го ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вые сред ст ва про ти во дей ст вия пра во -
на ру ше ни ям, со вер шае мым в сфе ре се мей -
но-бы то вых от но ше ний, мож но оп ре де лить как
спо со бы ад ми ни ст ра тив но-пра во во го воз дей ст -
вия го су дар ст ва на пра во на ру ше ния, со вер ша-
емые в ука зан ной сфе ре, на лиц, их со вер ша-
ющих, на дея тель ность ор га нов го су дар ст вен но -
го управ ле ния, осу ще ст в ляю щих борь бу с ними,
на фак то ры, по ро ж даю щие и спо соб ст вую щие
со вер ше нию пра во на ру ше ний дан но го вида.

Оп ре де ляю щее зна че ние в со во куп но сти на -
зван ных средств име ют нор мы ад ми ни ст ра тив -
но го пра ва, со дер жа щие ся в нор ма тив ных пра -
во вых ак тах, из да вае мых выс ши ми ор га на ми го -
су дар ст вен ной вла сти и го су дар ст вен но го
управ ле ния. Эти нор мы оп ре де ля ют за да чи,
обя зан но сти, пра ва, фор мы и ме то ды дея тель но -
сти ор га нов ис пол ни тель ной вла сти, осу ще ст в -
ляю щих борь бу с се мей но-бы то вы ми пра во на -
ру ше ния ми. Не ма ло важ ное ме сто в сис те ме ад -
ми ни ст ра тив но-пра во вых норм при над ле жит
нор мам, со дер жа щим ся в нор ма тив ных ак тах,
из да вае мых рес пуб ли кан ски ми ор га на ми ис пол -
ни тель ной вла сти. Нор мы, со дер жа щие ся в этих 
ак тах, на прав ле ны в ос нов ном на уре гу ли ро ва -
ние дея тель но сти под чи нен ных им ор га нов, уч -
ре ж де ний и пред при ятий, на рас пре де ле ние ме -
ж ду ними и их долж но ст ны ми ли ца ми за дач и
функ ций по борь бе с пра во на ру ше ния ми в сфе -
ре се мей но-бы то вых от но ше ний.

Важ ную роль сре ди ад ми ни ст ра тив но-пра во -
вых средств про ти во дей ст вия пра во на ру ше ни -
ям, со вер шае мым в сфе ре се мей но-бы то вых
 отношений, иг ра ют раз но об раз ные меры пра во -
во го воз дей ст вия на лиц, со вер шаю щих пра во -
на ру ше ния в сфе ре се мей но-бы то вых от но ше -
ний, на их соз на ние и волю.

Ана лиз со дер жа ния ад ми ни ст ра тив но-пра -
во вых средств, при ме няе мых к ли цам, со вер -

шаю щим про ти во прав ные дея ния в сфе ре се -
мей но-бы то вых от но ше ний, сви де тель ст ву ет о
том, что наи бо лее ши ро ким ар се на лом та ких
средств об ла да ют ор га ны внут рен них дел (да -
лее – ОВД). При ме няе мые ими сред ст ва име ют
мно го це ле вое на зна че ние. С их по мо щью вы яс -
ня ют ся фак ты и об стоя тель ст ва, при чи ны и ус -
ло вия про ти во прав но го по ве де ния. Боль шая
часть этих средств об ла да ет при ну ди тель ны ми
свой ст ва ми, их при ме не ние осу ще ст в ля ет ся в
рам ках пра во ох ра ни тель ных от но ше ний. К ним 
от но сят ся меры ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де -
ния, то есть меры пре ду пре ж де ния, пре се че -
ния, взы ска ния.

Все рас смот рен ные нами ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вые сред ст ва, су ще ст вуя и дей ст вуя в
по сле до ва тель ной за ко но мер ной свя зи, об ра зу ют 
еди ную сис те му, спо соб ную ока зы вать пра во вое
воз дей ст вие на пра во на ру ше ния, со вер шае мые в
сфе ре се мей но-бы то вых от но ше ний. Эта сис те ма
вклю ча ет сле дую щие эле мен ты: 1) нор ма тив ные
пра во вые акты, опо сре дую щие про ти во дей ст вие
пра во на ру ше ни ям в сфе ре се мей но-бы то вых от -
но ше ний; 2) субъ ек ты про ти во дей ст вия пра во на -
ру ше ни ям, со вер шае мым в сфе ре се мей но-бы то -
вых от но ше ний; 3) ад ми ни ст ра тив но-пра во вые
меры про ти во дей ст вия пра во на ру ше ни ям, со вер -
шае мым в сфе ре се мей но-бы то вых от но ше ний.
Имен но при та ком це ло ст ном виде дан ной сис те -
мы воз мож но эф фек тив но воз дей ст во вать на
пра во на ру ше ния, со вер шае мые в сфе ре се мей -
но-бы то вых от но ше ний.

Даль ней шее пред мет ное рас смот ре ние ад ми -
ни ст ра тив но-пра во вых средств про ти во дей ст -
вия пра во на ру ше ни ям, со вер шае мым в сфе ре
се мей но-бы то вых от но ше ний, по зво лит вы де -
лить не ко то рое их раз но об ра зие, обу слов лен ное
не по сред ст вен ным пред ме том пра во во го ре гу -
ли ро ва ния. Та кой под ход даст воз мож ность из
об ще го ко ли че ст ва на зван ных ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вых средств вы чле нить осо бую груп пу
средств, при ме няе мых к ли цам, до пус каю щим
пра во на ру ше ния в сфе ре се мей но-бы то вых от -
но ше ний. По след ние яв ля ют ся ору ди ем не по -
сред ст вен но го воз дей ст вия на по ве де ние та ких
лиц со сто ро ны субъ ек тов про ти во дей ст вия.
Сте пень обес пе чен но сти субъ ек тов, пре ж де все -
го ОВД, та ки ми сред ст ва ми, уме ние пра виль но
их ис поль зо вать во мно гом пре до пре де ля ют эф -
фек тив ность про ти во дей ст вия пра во на ру ше ни -
ям в сфе ре се мей но-бы то вых от но ше ний и пе ре -
вос пи та ния та ких лиц.
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Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, ìàé îð þñ òè öèè

В ста тье про ве ден рет ро спек тив ный ана лиз про блем со дер жа ния и ре гу ли ро ва ния ад ми -
ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы. Он по зво ля ет
рас крыть пе рио ди за цию со дер жа ния этой дея тель но сти и оха рак те ри зо вать вы де лен ные
пе рио ды с точ ки зре ния мес та и роли этой дея тель но сти в сис те ме мер обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти, а так же оп ре де лить на прав ле ния на уч но-пра во вой раз ра бот ки ад ми -
ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной дея тель но сти ор га нов по гра нич ной служ бы как объ ек та на -
уч но го ис сле до ва ния

The article provides retrospective analysis of content and regulation problem of administrative
jurisdictional activities of border service bodies. The analysis done allows to reveal periodization of
the content of that activity and to characterize the highlighted periods in terms of place and role of
that activity within the system of measures of national security protection, as well as to define areas
of scientific and legal development of administrative jurisdictional activities of border service
bodies as an object of scientific research.
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АЮД – ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ная дея тель ность;

Гос гра ни ца – Го су дар ст вен ная гра ни ца;

Гос по гран ко ми тет – Го су дар ст вен ный по гра нич ный ко ми тет Рес пуб ли ки Бе ла русь;

За кон о гос гра ни це СССР – За кон СССР от 24 но яб ря 1982 года «О Го су дар ст вен ной гра ни це
СССР»;

За кон о гос гра ни це
Бе ла ру си 1992 г.

– За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 но яб ря 1992 года «О Го су дар ст -
вен ной гра ни це Рес пуб ли ки Бе ла русь»;

За кон о гос гра ни це
Бе ла ру си 2008 г.

– За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 21  июля 2008 года «О Го су дар ст -
вен ной гра ни це Рес пуб ли ки Бе ла русь»;

За кон о по гран вой сках – За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 5 но яб ря 1992 года «О по гра нич ных 
вой сках Рес пуб ли ки Бе ла русь»;



С мо мен та ста нов ле ния на тер ри то рии со вре -
мен ной Бе ла ру си го су дар ст вен но сти и ее ин сти -
ту тов – эко но ми ки, пра ва и по ли ти ки, ох ра на
гра ниц име ет одно из пер во сте пен ных зна че ний
для за щи ты го су дар ст ва от уг роз на цио наль ной
безо пас но сти.

Со от вет ст вен но дея тель ность во ин ских фор -
ми ро ва ний, в том чис ле осу ще ст в ляв ших ох ра ну 
гра ниц на ос но ве спе циа ли за ции, на при мер та -
ких, как боя ре (зе мя не) пан цир ные Ве ли ко го
Кня же ст ва Ли тов ско го, была на прав ле на, пре ж -
де все го, на обес пе че ние во ен ной безо пас но сти
го су дар ст ва [1, с. 100; 2, с. 15].

До на ше го вре ме ни со хра ня ет ся в ка че ст ве
од но го из ос нов ных прин ци пов го су дар ст вен ной
по гра нич ной по ли ти ки прин цип не ру ши мо сти
Гос гра ни цы, впер вые на шед ший от ра же ние в
ста тье 1 раз де ла 3 Ста ту та Ве ли ко го Кня же ст ва
Ли тов ско го 1566 года, в ко то ром Ве ли кий князь
клял ся со хра нить го су дар ст во «въ гра ни цах ни в 
чомъ не вмен ша ти и о вшемъ при мно жа ти» [3,
с. 18, 77].

Об ра ща ет на себя вни ма ние и тот факт, что в
Ста ту тах Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го 1566
и 1588 го дов до воль но свое об раз но под чер ки ва -
ет ся осо бая труд ность по гра нич ной служ бы по
срав не нию с иной во ен ной служ бой. В ча ст но -
сти, статья 13 обо их ста ту тов пре ду смат ри вала в 
ка че ст ве вида уго лов но го на ка за ния за опо зда -
ние на ре ги ст ра цию для не се ния во ин ской по -
вин но сти от прав ле ние для служ бы на гра ни цу
на срок, в два раза пре вы шаю щий срок опо зда -
ния [3, с. 71; 4, с. 37; 5, с. 154]. При этом до
1566 года схо жее пра во на ру ше ние в за ви си мо -
сти от сте пе ни тя же сти на сту пив ших по след ст -
вий ка ра лось кон фи ска ци ей иму ще ст ва либо
смерт ной каз нью с кон фи ска ци ей иму ще ст ва [6,
с. 47].

В XVIII – на ча ле XIX века по гра нич ная
служ ба во ин ских фор ми ро ва ний на де ля ет ся
функ ци ей борь бы с кон тра бан дой. Это об стоя -
тель ст во обу сло ви ло тот факт, что про дол жи -
тель ное вре мя по гра нич ная стра жа осу ще ст в ля -
ла свою дея тель ность под на ча лом Ми ни стер ст -
ва фи нан сов Рос сий ской им пе рии, ак тив но уча -
ст вуя в обес пе че нии уже не толь ко во ен ной, но и 
эко но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва [7,
с. 14].

Од на ко по яв ле ние про ти во дей ст вия уг ро зам
на цио наль ной безо пас но сти в эко но ми че ской
сфе ре сре ди ос нов ных за дач по гра нич но го ве -
дом ст ва не при ве ло к воз ник но ве нию и раз ви -
тию ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ных спо со -
бов про ти во дей ст вия этим уг ро зам.

На ча ло наи бо лее ак тив но го пе рио да раз ви -
тия по гра нич ных ор га нов на тер ри то рии со вре -
мен ной Бе ла ру си и, со от вет ст вен но, фор ми ро ва -
ния пол но мо чий по гра нич ни ков при осу ще ст в -
ле нии АЮД сов па да ет с на ча лом фор ми ро ва ния
всех со вре мен ных об ще ст вен но-по ли ти че ских
ин сти ту тов, уча ст вую щих в обес пе че нии на цио -
наль ной безо пас но сти.

Имен но на чи ная с 1917–1918 го дов за кла ды -
ва лись ос но вы функ цио ни ро ва ния и рас пре де -
ле ния ком пе тен ции ме ж ду воо ру жен ны ми си ла -
ми, внут рен ни ми вой ска ми, ор га на ми го су дар ст -
вен ной безо пас но сти, внут рен них дел и по гра -
нич ной служ бы, при вед шие к при выч но му для
нас ста ту су сис те мы обес пе че ния на цио наль ной
безо пас но сти.

По сле уч ре ж де ния Дек ре том Со ве та На род -
ных Ко мис са ров РСФСР от 28 мая 1918 г. по гра -
нич ной ох ра ны при На род ном ко мис са риа те фи -
нан сов и вплоть до по след не го де ся ти ле тия
XX века, ко гда под го тав ли ва лись пер вые за ко -
ны не за ви си мой Бе ла ру си о Гос гра ни це и о по -
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За кон об ОПС – За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 но яб ря 2008 года «Об ор га нах по -
гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь»;

КоАП 1984 г. – Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях от 6 де каб ря 1984 года;

КоАП 2003 г. – Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях от 21 ап ре ля 2003 года;

ОПС – ор га ны по гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь;

ПИ Ко АП – Про цес су аль но-ис пол ни тель ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях от 20 де каб ря 2006 года;

ТОПС – тер ри то ри аль ные ор га ны по гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла -
русь;

УК 1960 г. – Уго лов ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь от 29 де каб ря 1960 года;

УК 1999 г. – Уго лов ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь от 9  июля 1999 года.



гра нич ных вой сках, за да чи и функ ции по гра -
нич ных ор га нов в мир ное вре мя ос та ва лись
прак ти че ски не из мен ными с оп ре де лен ной кор -
ре ля ци ей в со от вет ст вии с во ен но-по ли ти че ской 
об ста нов кой.

На про тя же нии это го пе рио да си сте ма пред -
при ни мае мых по гра нич ны ми ор га на ми мер обес -
пе че ния на цио наль ной безо пас но сти фор ми ро -
ва лась в рам ках об щей док три ны го су дар ст вен -
ной по ли ти ки в этой об лас ти. При этом не по -
сред ст вен ная бли зость дис ло ка ции этих ор га нов 
к Гос гра ни це от кла ды ва ла на про цесс фор ми ро -
ва ния этих мер свой от пе ча ток.

Так, дол гое вре мя к ос нов ным ви дам дея тель -
но сти по гра нич но го ве дом ст ва в ка че ст ве од но го
из важ ней ших спо со бов ох ра ны Гос гра ни цы от -
но си лась, пре ж де все го, опе ра тив но-ро зы ск ная
дея тель ность [8, с. 26–28] как мера обес пе че ния
го су дар ст вен ной безо пас но сти спе ци аль но го ха -
рак те ра [9, с. 156].

На чи ная со вто рой по ло ви ны 20-х го дов про -
шло го века, на ча ли за кла ды вать ся прин ци пы
син те за опе ра тив ных и вой ско вых дей ст вий по -
гра нич ных войск, став шие на дол гие годы ос нов -
ным прин ци пом ох ра ны Гос гра ни цы. В свою оче -
редь дан ные груп пы мер обес пе че ния на цио -
наль ной бе зо пас но сти слу жи ли це лям ох ра ны
об ще ст вен но го строя от пра во на ру ше ний, от но -
ся щих ся к ка те го рии го су дар ст вен ных пре сту п -
ле ний.

О роли ад ми ни ст ра тив ной юрис дик ции как
од ного из са мо стоя тель ных на прав ле ний опе ра -
тив но-слу жеб ной дея тель но сти по гра нич но го
ве дом ст ва в сис те ме мер обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти спра вед ли во го во рить
толь ко на чи ная с по след ней чет вер ти про шло го
сто ле тия, ко гда на ча ло фор ми ро вать ся мне ние о
не об хо ди мо сти сни же ния сте пе ни об ще ст вен ной 
опас но сти на ру ше ний за ко но да тель ст ва о Гос -
гра ни це, и, со от вет ст вен но, эф фек тив но сти про -
фи лак ти ки та ких пра во на ру ше ний в том чис ле
пу тем ус та нов ле ния ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти за со вер ше ние их впер вые. Со от вет ст -
вую щая ком пе тен ция по гра нич но го ве дом ст ва
на шла свое от ра же ние в ряде за ко но да тель ных
ак тов, ос нов ны ми из ко то рых яв ля ют ся: За кон о
гос гра ни це СССР [10]; За кон о гос гра ни це Бе ла -
ру си 1992 г. [11]; За кон о по гран вой сках [12]; За -
кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6 ян ва ря
1999 г. № 235-З «О вне се нии из ме не ний и до пол -
не ний в За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О по гра -
нич ных вой сках Рес пуб ли ки Бе ла русь» [13];
КоАП 1984 г. [14], в ча ст но сти с из ме не ния ми и
до пол не ния ми, вне сен ны ми За ко ном Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 15 мая 2000 г. № 386-З «О вне се -
нии из ме не ний и до пол не ний в Ко декс Рес пуб -
ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ни ях» [15]; КоАП 2003 г. [16]; ПИ Ко АП [17];
За кон о гос гра ни це Бе ла ру си 2008 г. [18]; За кон
об ОПС [19].

Та ким об ра зом, к наи бо лее ти пич ным груп -
пам мер обес пе че ния по гра нич ной безо пас но сти
мож но от не сти: вой ско вые; опе ра тив но-ро зы ск -
ные; уго лов но-про цес су аль ные; ад ми ни ст ра тив -
но-юрис дик ци он ные.

Раз ви тие взгля дов на со дер жа ние АЮД ОПС, 
пра во во го ре гу ли ро ва ния дан ной дея тель но сти
с 1918 года до на стоя ще го вре ме ни ус лов но мож -
но раз де лить на 5 пе рио дов:

1-й этап: 1918–1922 годы. На про тя же нии
это го вре ме ни по сте пен но из ме ня лись не толь ко
фор мы и спо со бы, но и сами цели ох ра ны Гос -
гра ни цы мо ло до го со вет ско го го су дар ст ва,
столк нув ше го ся с со вер шен но но вы ми вы зо ва ми 
и уг ро за ми сво ей безо пас но сти.

В упо мя ну том выше Дек ре те Со ве та На род -
ных Ко мис са ров РСФСР от 28 мая 1918 г. от ме -
ча лось, что на по гран ох ра ну воз ла га ет ся «за щи -
та по гра нич ных ин те ре сов РСФСР, а в пре де лах 
по гра нич ной по ло сы – за щи та лич но сти и иму -
ще ст ва гра ж дан…» [20, с. 3]. При этом ут вер -
жден ная в 1918 году «Крат кая ин ст рук ция чи -
нам по гра нич ной служ бы» ус та нав ли ва ла, что
ос но вой по гра нич ной служ бы при зна ва лась раз -
вед ка, на прав лен ная на по лу че ние дан ных о
кон тра банд ном про мыс ле [8, с. 26, 27]. В оп ре де -
лен ный про ме жу ток вре ме ни это го пе рио да все
по гра нич ные час ти были рас фор ми ро ва ны,
а вой ско вая ох ра на гра ни цы была воз ло же на на
по ле вое ко ман до ва ние Крас ной Ар мии [20, с. 4].

В ука зан ный пе ри од по гра нич ное ве дом ст во
ком пе тен ци ей по осу ще ст в ле нию АЮД не об ла -
да ло, ис сле до ва те ля ми про бле мы АЮД ОПС,
в том чис ле в ка че ст ве меры обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти, не рас смат ри ва лись.

2-й этап: 1922–1982 годы. В 1922 году был за -
клю чен до го вор об об ра зо ва нии СССР, и на ча -
лось ме ж ду на род но-пра во вое оформ ле ние
внеш них гра ниц со юз но го го су дар ст ва. Это по -
слу жи ло тому, что 27 сен тяб ря 1922 г. по ста нов -
ле ни ем Со ве та Тру да и Обо ро ны РСФСР ох ра на
гра ниц пол но стью пе ре да ет ся в ве де ние Го су -
дар ст вен но го по ли ти че ско го управ ле ния и соз -
да ет ся От дель ный по гра нич ный кор пус войск
ГПУ [8, с. 28].

Ряд при ня тых в ука зан ный пе ри од нор ма -
тив ных до ку мен тов, рег ла мен ти рую щих во про -
сы ох ра ны гра ни цы, а так же не пре кра щаю щее -
ся со вер шен ст во ва ние струк ту ры по гра нич ных
ор га нов вы во дят во гла ву угла уже за щи ту
не толь ко эко но ми че ских, но и во ен но-по ли ти че -
ских ин те ре сов го су дар ст ва.

На про тя же нии это го зна чи тель но го вре мен -
но го от рез ка по гра нич ные вой ска вхо ди ли в сис -
те му ГПУ, за тем НКВД (в том чис ле во вре мя
Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны в ка че ст ве войск
по ох ра не тыла), да лее МВД и, на ко нец, со вто -
рой по ло ви ны 50-х го дов про шло го века до об ре -
те ния Рес пуб ли кой Бе ла русь не за ви си мо сти –
КГБ СССР.
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По доб ное «ре фор ми ро ва ние» было свя за но
не столь ко с из ме няв ши ми ся за да ча ми, сколь ко
с не об хо ди мо стью уси ле ния го су дар ст вен ной
безо пас но сти и ук ре п ле ния ох ра ны Гос гра ни цы
в це лях обес пе че ния функ цио ни ро ва ния «же -
лез но го за на ве са». По доб ная си туа ция была ха -
рак тер на для боль шин ст ва стран со циа ли сти че -
ско го ла ге ря.

По ка за тель ным яв ля ет ся при мер Гер ман ской 
Де мо кра ти че ской Рес пуб ли ки, чис лен ность по -
гра нич ных войск ко то рой в 1960 году со став ля -
ла 50 000 че ло век. Про тя жен ность внеш ней су -
хо пут ной гра ни цы с «ка пи та ли сти че ским ми -
ром» (Фе де ра тив ной Рес пуб ли кой Гер ма ния)
при этом со став ля ла ме нее по лу то ра ты сяч ки -
ло мет ров [21, с. 11]. Без ус лов но, пер во при чи ной
та ко го со от но ше ния про тя жен но сти гра ни цы с
чис лен но стью лиц, ее ох ра няю щих, было же ла -
ние соз дать та кую плот ность ох ра ны гра ни цы,
ко то рая ис клю чи ла бы лю бую воз мож ность ее
не за кон но го пе ре се че ния.

Вы де лен ный этап так же ха рак те ри зу ет ся
тем, что по гра нич ное ве дом ст во ком пе тен ции по
осу ще ст в ле нию АЮД не име ло, ис сле до ва те ля -
ми про бле мы АЮД ОПС, в том чис ле в ка че ст ве
меры обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти,
не рас смат ри ва лись.

3-й этап: 1982–1991 годы. На дан ном эта пе
был при нят За кон о гос гра ни це СССР (24 но яб ря 
1982 года), имев ший прин ци пи аль ные от ли чия
по срав не нию с ра нее дей ст во вав ши ми ак та ми
СССР, рег ла мен ти рую щи ми по ря док ох ра ны
гра ни цы.

В со от вет ст вии с пре ам бу лой к За ко ну о гос -
гра ни це СССР дек ла ри ро ва лось: «Ох ра на го су -
дар ст вен ной гра ни цы СССР яв ля ет ся важ ней -
шей не отъ ем ле мой ча стью за щи ты со циа ли сти -
че ско го Оте че ст ва. Го су дар ст вен ная гра ни ца
СССР не при кос но вен на. Лю бые по пыт ки на ру -
шить ее ре ши тель но пре се ка ют ся» [10].

Эта, ка за лось бы, дек ла ра тив ная нор ма фак -
ти че ски от ра зи ла всю суть эта пов раз ви тия пра -
во во го ре гу ли ро ва ния дея тель но сти ОПС и, в ча -
ст но сти, их пол но мо чий в сфе ре ад ми ни ст ра тив -
ной юрис дик ции.

Ис хо дя из при ве ден ных прин ци пов, за не за -
кон ный вы езд за гра ни цу и не за кон ный въезд в
СССР в уго лов ном за ко но да тель ст ве СССР су -
ще ст во ва ла уго лов ная от вет ст вен ность. При
этом дан ное пре сту п ле ние от но си лось к го су дар -
ст вен ным [22].

В то же вре мя в ст. 40 дан но го За ко на, спе ци -
аль но по свя щен ной от вет ст вен но сти за на ру ше -
ние за ко но да тель ст ва о Гос гра ни це СССР, от ме -
ча лось, что лица, ви нов ные в на ру ше нии или по -
пыт ке на ру ше ния Гос гра ни цы СССР, ее ре жи ма, 
по гра нич но го ре жи ма или ре жи ма в пунк тах
про пус ка че рез Гос гра ни цу СССР, в не за кон ном
пе ре ме ще нии или по пыт ке не за кон но го пе ре ме -
ще ния че рез Гос гра ни цу СССР гру зов, ма те риа -

лов, до ку мен тов и иных пред ме тов, а так же в
дру гих на ру ше ни ях за ко но да тель ст ва о Гос гра -
ни це СССР, не сут уго лов ную, ад ми ни ст ра тив -
ную или иную от вет ст вен ность в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом СССР и со юз ных рес пуб -
лик [10].

Со от вет ст вен но, из пе ре чис лен ных со ста вов
пра во на ру ше ний уго лов ная от вет ст вен ность на
тот пе ри од была ус та нов ле на за кон тра бан ду
(ст. 75 УК 1960 г.) и не за кон ный вы езд за гра ни -
цу и не за кон ный въезд в СССР (ст. 80 УК
1960 г.) [22].

Ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность была ус -
та нов ле на за на ру ше ние по гра нич но го ре жи ма
(ст. 184 КоАП 1984 г.), а так же за ад ми ни ст ра -
тив ные пра во на ру ше ния, по ся гаю щие на ус та -
нов лен ный по ря док та мо жен но го ре гу ли ро ва ния 
(ст.ст. 186, 187 КоАП 1984 г.) [14].

Пе ре чис лен ные пра во на ру ше ния были под -
ве дом ст вен ны:

пре сту п ле ния – ор га нам го су дар ст вен ной
безо пас но сти [23]. По сколь ку, как уже от ме ча -
лось, они от но си лись к го су дар ст вен ным пре сту -
п ле ни ям;

на ру ше ние по гра нич но го ре жи ма – ор га нам
внут рен них дел;

ад ми ни ст ра тив ные та мо жен ные пра во на ру -
ше ния – та мо жен ным ор га нам.

Од но вре мен но, ис хо дя из За ко на о Гос гра ни -
це СССР, пол но мо чия по гра нич ных войск в сфе -
ре АЮД впер вые были за кре п ле ны на уров -
не за ко но да тель но го акта и ог ра ни чи ва лись
стро го очер чен ным кру гом прав [10], ана ли зи руя 
со дер жа ние ко то рых мож но сде лать вы вод о
том, что За кон о Гос гра ни це СССР впер вые на
уров не за ко но да тель но го акта за кре пил пол но -
мо чия по гра нич ных войск в сфе ре АЮД.

Не об хо ди мо так же от ме тить, что если до
1980-х го дов про бле мы АЮД ОПС, в том чис ле в
ка че ст ве меры обес пе че ния на цио наль ной безо -
пас но сти, не рас смат ри ва лись, то по сле при ня -
тия За ко на о Гос гра ни це СССР от дель ные ас -
пек ты этой дея тель но сти были рас кры ты в ком -
мен та ри ях к дан но му За ко ну.

В то же вре мя это изу че ние но си ло ис клю чи -
тель но при клад ной ха рак тер и было на прав ле но
на вы ра бот ку прак ти че ских ре ко мен да ций по
фор ми ро ва нию еди но об раз ной пра во при ме ни -
тель ной прак ти ки в рам ках осу ще ст в ле ния по -
гра нич ни ка ми опе ра тив но-слу жеб ной дея тель -
но сти в це лом. Ана ло гич ную на прав лен ность но -
си ли и ис сле до ва ния во про сов АЮД ор га нов
внут рен них дел в сфе ре обес пе че ния по гра нич -
ной безо пас но сти, на при мер, как ис сле до ва ние
И.С.Брат ко ва по во про су ад ми ни ст ра тив но-пра -
во вой ох ра ны ми ли ци ей по гра нич но го ре жи ма,
про ве ден ное в се ре ди не 80-х го дов про шло го века 
на базе Ки ев ской выс шей шко лы МВД СССР [24].

4-й этап: 1991–1999 годы. 20 сен тяб ря 1991 г.,
ру ко во дству ясь Дек ла ра ци ей Вер хов но го Со ве та
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Рес пуб ли ки Бе ла русь о го су дар ст вен ном су ве ре -
ни те те Рес пуб ли ки Бе ла русь [25] и в це лях обес -
пе че ния га ран тий не зыб ле мо сти Гос гра ни цы и
безо пас но сти рес пуб ли ки, Вер хов ный Со вет Рес -
пуб ли ки Бе ла русь под чи нил по гра нич ные вой ска
Ко ми те та го су дар ст вен ной безо пас но сти СССР,
дис ло ци рую щие ся на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, Со ве ту Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Кро ме того, этим же ак том пред пи сы ва лось
до при ня тия За ко на о Гос гра ни це Бе ла ру -
си 1992 года со хра нить ре жим Гос гра ни цы Рес -
пуб ли ки Бе ла русь с Рес пуб ли кой Поль ша, ус та -
нов лен ный для Гос гра ни цы СССР [26].

В кон тек сте рас смат ри вае мой темы од ним из
клю че вых мо мен тов об ще ст вен но-по ли ти че ских 
про цес сов, про ис хо див ших в пе ри од фор ми ро ва -
ния со вре мен но го бе ло рус ско го го су дар ст ва,
ста ло при ня тие По ста нов ле ния Вер хов но го Со -
ве та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11  июня 1993 г.
№ 2379-XII «О при да нии гра ни це Рес пуб ли ки
Бе ла русь с Рос сий ской Фе де ра ци ей, Ук раи ной,
Ли тов ской Рес пуб ли кой и Лат вий ской Рес пуб -
ли кой пра во во го ста ту са Го су дар ст вен ной гра -
ни цы» [27].

Если до при ня тия это го по ста нов ле ния про -
тя жен ность ох ра няе мо го уча ст ка Гос гра ни цы
СССР на тер ри то рии Бе ла ру си не пре вы ша -
ла 400 км, то по сле – ох ра няе мый уча сток Гос -
гра ни цы уве ли чил ся бо лее чем в три раза –
до 1250 км [28, с. 19].

В ука зан ный пе ри од (с 1 мар та 1994 г.) ра нее
упо мя ну тый нами со став пре сту п ле ния, пре ду -
смат ри вав ший от вет ст вен ность за не за кон ный
вы езд за гра ни цу и не за кон ный въезд в СССР
(ст. 80 УК 1960 г.) [29], по лу чил свое со вре мен ное 
на зва ние – «Не за кон ное пе ре се че ние Го су дар -
ст вен ной гра ни цы Рес пуб ли ки Бе ла русь» [29].
Од на ко из ме не ние на име но ва ния не из ме ни ло
сути – не за кон ное пе ре се че ние Гос гра ни цы
по-преж не му от но си лось к го су дар ст вен ным
пре сту п ле ни ям.

За тем с 1  июля 1997 г. по гра нич ные вой ска
Рес пуб ли ки Бе ла русь вы шли на ох ра ну Гос гра -
ни цы с Ук раи ной, что по влек ло уве ли че ние ох -
ра няе мо го уча ст ка еще на 1084 км [28, с. 19].

Ука зан ные про цес сы влек ли не толь ко ор га -
ни за ци он но-штат ную ре ст рук ту ри за цию по гра -
нич но го ве дом ст ва, но и су ще ст вен но влия ли на
его ком пе тен цию.

Ос но вы ва ясь на об щих под хо дах к ус ло ви ям
соз да ния эф фек тив ной сис те мы на цио наль ной
безо пас но сти и кри те ри ям, на ос но ва нии ко то -
рых осу ще ст в ля ет ся рас пре де ле ние ком пе тен -
ции ор га нов (субъ ек тов) сис те мы обес пе че ния
на цио наль ной безо пас но сти, вы ска зан ным в ра -
бо тах М.В.Мяс ни ко ви ча, П.Г.Ни ки тен ко,
В.В.Пу зи ко ва, С.А.Тра хи мен ка, С.Н.Кня зе ва,
А.В.Опа ле ва, В.Г.Шу ми ло ва [30; 31, с. 395; 9,
с. 24; 32, с. 169–170; 33, с. 82, 83, 99; 34, с. 30–31]
и про чих, мож но обос но ван но кон ста ти ро вать,

что в Рес пуб ли ке Бе ла русь на со вре мен ном эта -
пе не ста вит ся во прос о вхо ж де нии по гра нич но го 
ве дом ст ва в сис те му ор га нов го су дар ст вен ной
безо пас но сти (по при ме ру СССР и в по сле дую -
щем Рос сий ской Фе де ра ции, Рес пуб ли ки Ка -
зах стан) либо в сис те му по ли цей ских ор га нов
(по при ме ру го су дарств – уча ст ни ков Ев ро пей -
ско го cоюза).

Со от вет ст вен но не об хо ди мость ор га ни за ции
про ти во дей ст вия воз ни каю щим уг ро зам, еже -
днев но го пре се че ния уг роз-дей ст вий,  посяга -
ющих не по сред ст вен но на по гра нич ную безо -
пас ность, тре бо ва ли (и про дол жа ют тре бо вать)
от по гра нич но го ве дом ст ва не пре кра щаю щей ся
ини циа тив ной дея тель но сти в сфе ре нор мо твор -
че ст ва, на прав лен ной на уре гу ли ро ва ние ин ди -
ви ду аль но оп ре де лен ных пол но мо чий по гра нич -
ни ков, по зво ляю щих им обес пе чить на цио наль -
ную безо пас ность в под ве дом ст вен ной сфе ре.

Этот те зис в пол ной мере спра вед лив и по от -
но ше нию к АЮД ОПС.

Ст. 32 За ко на о Гос гра ни це Бе ла ру си 1992 г.
[11] фак ти че ски про дуб ли ро ва ла ра нее при ве -
ден ные по ло же ния ст. 40 За ко на о Гос гра ни це
СССР [10]. Од на ко, ис хо дя из ст. 7 За ко на о по -
гран вой сках, пол но мо чия по гра нич ных войск в
сфе ре АЮД ОПС по-преж не му ог ра ни чи ва лись
стро го очер чен ным кру гом прав.

Пе ри од с 1992 по 1997 год, по на ше му мне -
нию, яв лял ся эта пом по ис ка роли и мес та по гра -
нич но го ве дом ст ва в сис те ме обес пе че ния
 национальной безо пас но сти. В эти годы фор ми -
ро ва лись ин сти ту ты, со ста вив шие ос но ву об ще -
ст вен но-по ли ти че ской мо де ли не за ви си мой
 Беларуси. 1997 год стал от прав ной точ кой для
на ча ла на ра щи ва ния пра во ох ра ни тель ной со -
став ляю щей в опе ра тив но-слу жеб ной дея тель -
но сти по гра нич но го ве дом ст ва.

В ука зан ный пе ри од по гра нич ное ве дом ст во
по лу чи ло ряд пол но мо чий, ко то рые обос но ван но
мож но от не сти к ком пе тен ции по осу ще ст в ле -
нию АЮД. Од на ко ука зан ные пол но мо чия были
за кре п ле ны ис клю чи тель но в за ко но да тель ст ве, 
рег ла мен ти рую щем ста тус по гра нич ных войск,
при этом от сут ст во ва ло аде к ват ное от ра же ние
та ких пол но мо чий в за ко но да тель ст ве об ад ми -
ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти.

Од но вре мен но ис сле до ва те ля ми про бле мы
АЮД ОПС, в том чис ле в ка че ст ве меры обес -
пе че ния на цио наль ной безо пас но сти, не рас -
смат ри ва лись.

5-й этап: 1999 год – по на стоя щее вре мя.
Важ ным мо мен том в про цес се воз рас та ния
 правоохранительных функ ций по гра нич но го ве -
дом ст ва ста ли под го тов ка и при ня тие но вой ре -
дак ции За ко на о по гран вой сках, впер вые за кре -
пив шей пол но мо чия по гра нич ных войск по на -
ло же нию в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом
Рес пуб ли ки Бе ла русь ад ми ни ст ра тив ных взы -
ска ний (аб зац вось мой час ти пер вой ст. 9) [13].
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Фак ти че ски с по яв ле ния ука зан ной нор мы
ста ла фор ми ро вать ся нор ма тив ная ос но ва АЮД
ОПС. При этом важ ное зна че ние име ло на де ле -
ние по гра нич но го ве дом ст ва ком пе тен ци ей по
при вле че нию лиц к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти за пра во на ру ше ния, соз даю щие уг ро зу 
по гра нич ной безо пас но сти.

По мне нию Д.Н.Бах ра ха, нор ма тив ную ос -
но ву ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти со -
став ля ет сис те ма дей ст вую щих норм пра ва,
за кре п ляю щих: со ста вы ад ми ни ст ра тив ных
про ступ ков (ос но ва ния от вет ст вен но сти), сис -
те му ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний, круг
субъ ек тов, имею щих пра во на ла гать ад ми ни -
ст ра тив ные взы ска ния, про це ду ру при вле че -
ния к от вет ст вен но сти, ее про цес су аль ную
фор му [35, с. 282].

Все пе ре чис лен ные со став ляю щие на шли
свое от ра же ние в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 15 мая 2000 г. № 386-З «О вне се нии из ме не ний 
и до пол не ний в Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях», ко то рый 
всту пил в силу 26  июня 2000 года.

За ко ном пре ду смат ри ва лось вве де ние в
КоАП 1984 г. ста тей, рег ла мен ти рую щих ад ми -
ни ст ра тив ную от вет ст вен ность за сле дую щие
виды пра во на ру ше ний:

1) на ру ше ние по гра нич но го ре жи ма (ст. 184,
ко то рая была из ло же на в но вой ре дак ции);

2) на ру ше ние ре жи ма Гос гра ни цы (ст. 1842);
3) не за кон ное пе ре се че ние Гос гра ни цы (ст. 1843);
4) на ру ше ние ре жи ма в пунк тах про пус ка че -

рез Гос гра ни цу (ст. 1844).
Так же КоАП 1984 г. был до пол нен стать -

ей 22417, пре дос та вив шей по гра нич ным вой скам
пра во рас смат ри вать дела об ад ми ни ст ра тив ных 
пра во на ру ше ни ях, пре ду смот рен ных стать я -
ми 184, 1842 и 1844 КоАП 1984 г.

Субъ ек та ми, имею щи ми пра во рас смат ри вать
дела об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях и
на ла гать ад ми ни ст ра тив ные взы ска ния от име ни
по гра нич ных войск, были оп ре де ле ны на чаль ни -
ки по гра нич ных групп, по гра нич ных от ря дов, ко -
ман ди ры час тей по гра нич но го кон тро ля.

Кро ме того, вне сен ные этим За ко ном в КоАП
1984 г. из ме не ния и до пол не ния ус та но ви ли ком -
пе тен цию долж но ст ных лиц по гра нич ных войск
по со став ле нию про то ко лов об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях, по осу ще ст в ле нию ад ми -
ни ст ра тив но го за дер жа ния, а так же ме ха низм
об жа ло ва ния на ло жен ных по гра нич ни ка ми ад -
ми ни ст ра тив ных взы ска ний [15].

По во да ми к при ня тию ука зан но го За ко на по -
слу жи ли:
� при ня тие 9  июля 1999 года но во го Уго лов -

но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да -
лее – УК 1999 г.), впер вые пре ду смот рев -
ше го ад ми ни ст ра тив ную пре юди цию за не -
за кон ное пе ре се че ние Гос гра ни цы (часть 1
ст. 371) [36].

Не об хо ди мо от ме тить, что толь ко с при ня ти -
ем УК 1999 г. ста тья «Не за кон ное пе ре се че ние
Го су дар ст вен ной гра ни цы Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» во шла в гла ву «Пре сту п ле ния про тив по -
ряд ка управ ле ния».

При этом, что ин те рес но, УК 1999 г. был вве -
ден в дей ст вие лишь с 1 ян ва ря 2001 года [37], что
по ро ж да ло на про тя же нии бо лее чем по лу го да
кон ку рен цию со ста вов, вле ку щих в од ном слу чае 
уго лов ную (ст. 80 УК 1960 г.) [22], а в дру гом – ад -
ми ни ст ра тив ную от вет ст вен ность (ст. 1843 КоАП
1984 г.) [14];
� не об хо ди мость уни фи ка ции за ко но да тель ст -

ва Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти за пра во на ру ше ния,
соз даю щие уг ро зу по гра нич ной безо пас но -
сти, с ана ло гич ным за ко но да тель ст вом гра -
ни ча щих с Рес пуб ли кой Бе ла русь го су -
дарств: Рос сий ской Фе де ра ции, Ук раи ны,
Рес пуб ли ки Поль ша, Рес пуб ли ки Лит ва и
Рес пуб ли ки Лат вия.
Изу че ние за ко но да тель ст ва ино стран ных го -

су дарств и прак ти ки его при ме не ния лег ло в ос -
но ву за ко но да тель ных ини циа тив, реа ли зо вав -
ших ся пер во на чаль но в под роб но опи сан ном
выше За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15 мая
2000 г. № 386-З «О вне се нии из ме не ний и до пол -
не ний в Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях», а за тем по лу -
чив ших свое раз ви тие в ходе ра бо ты над про ек -
та ми КоАП 2003 г. и ПИ Ко АП.

1 мар та 2007 г. (дата вве де ния в дей ст вие ука -
зан ных за ко но да тель ных ак тов) сме ло мож но
на звать оче ред ной ве хой в нор ма тив ном ре гу ли -
ро ва нии АЮД ОПС.

Ком пе тен ция по гра нич ных войск при ве де -
нии ад ми ни ст ра тив но го про цес са в пол ном объ е -
ме на шла свое от ра же ние в ПИ Ко АП.

По гра нич ные вой ска Рес пуб ли ки Бе ла русь
во шли в пе ре чень ор га нов, ве ду щих ад ми ни ст -
ра тив ный про цесс, упол но мо чен ных рас смат ри -
вать дела об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях (п. 11 ч. 1 ст. 3.1 ПИ Ко АП).

Ст. 3.11 ПИ Ко АП за кре пи ла функ цию по гра -
нич ных войск Рес пуб ли ки Бе ла русь рас смат ри -
вать дела об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях, пре ду смот рен ных ст.ст. 23.29–23.32, 23.55 
КоАП 2003 г., про то ко лы о со вер ше нии ко то рых
со став ле ны долж но ст ны ми ли ца ми по гра нич ных 
войск. От име ни по гра нич ных войск дела об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях упол но мо -
чи ва лись рас смат ри вать на чаль ни ки по гра нич -
ных групп, по гра нич ных от ря дов, ко ман ди ры
час тей по гра нич но го кон тро ля, ко мен дан ты по -
гра нич ных ко мен да тур, на чаль ни ки от де ле ний
по гра нич но го кон тро ля.

Так же в со от вет ст вии с ч. 2 ст. 3.10 ПИ Ко АП
оп ре де лен ной ком пе тен ци ей по рас смот ре нию
дел об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
был на де лен Глав ный го су дар ст вен ный са ни -

Пра во.by, 1/2012 41

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



тар ный врач Го су дар ст вен но го ко ми те та по гра -
нич ных войск.

Кро ме того, в со от вет ст вии с п. 52 ч. 1, п. 8
ч. 2 ст. 3.30 ПИ Ко АП долж но ст ные лица по гра -
нич ных войск были упол но мо че ны со став лять
про то ко лы об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях, пре ду смот рен ных ст. 10.9, ч. 1 ст. 23.1,
ст.ст. 23.2–23.5, 23.29–23.32, 23.55 КоАП 2003 г.

В со от вет ст вии с п. 5 ч. 2 ст. 3.30 ПИ Ко АП
доз на ва те ли по гра нич ных войск были упол но мо -
че ны так же со став лять про то ко лы об ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ни ях по ст.ст. 24.3–24.6
КоАП 2003 г. [17].

За ко но да тель ст во, со став ляю щее нор ма тив -
ную ос но ву ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти,
сла вит ся сво ей не ста биль но стью. Это обу слов -
ле но тем, что ус та нов ле ние ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти за те или иные пра во на ру ше -
ния яв ля ет ся наи бо лее опе ра тив ным спо со бом
реа ги ро ва ния го су дар ст ва на из ме нив шие ся
пра во от но ше ния, по зво ляю щим прив не сти эле -
мен ты го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния в об ще -
ст вен ные от но ше ния.

Не об хо ди мо от ме тить, что еще до всту п ле ния 
в силу КоАП 2003 г. по тре бо ва лись от дель ные
кор рек ти ров ки это го Ко дек са, имею щие са мое
не по сред ст вен ное от но ше ние к ком пе тен ции по -
гра нич но го ве дом ст ва при осу ще ст в ле нии ад ми -
ни ст ра тив но го про цес са.

В ча ст но сти, санк ции боль шин ст ва ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ний, соз даю щих уг ро зу
по гра нич ной безо пас но сти, со дер жат в ка че ст ве
до пол ни тель но го ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния
де пор та цию (ст.ст. 23.29–23.3, 23.55 КоАП
2003 г.) [16].

В то же вре мя на мо мент при ня тия КоАП
2003 г. в ч. 3 ст. 6.2 пре ду смат ри ва лось, что де -
пор та ция на ла га ет ся ис клю чи тель но су дом, что
соз да ва ло оп ре де лен ную кол ли зию с ком пе тен -
ци ей как по гра нич но го ве дом ст ва, так и ор га нов
внут рен них дел, а так же ор га нов го су дар ст вен -
ной безо пас но сти, ко то рая за кла ды ва лась в про -
ек те ПИ Ко АП.

По доб ная си туа ция соз да ва ла пред по сыл ки
к тому, что ука зан ные ор га ны мог ли на ла гать
взы ска ния в виде штра фа, но при этом не име -
ли пра ва при ме нить до пол ни тель ное взы ска -
ние в виде де пор та ции, что, без ус лов но, в боль -
шин ст ве слу ча ев не от ве ча ло ин те ре сам обес -
пе че ния на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

Про ве ден ный в ходе нор мо твор че ско го про -
цес са де таль ный ана лиз про ек та ПИ Ко АП по -
зво лил ар гу мен ти ро ва но от сто ять ин те ре сы по -
гра нич но го ве дом ст ва пу тем мно го чис лен ных
об ра ще ний в Вер хов ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и На цио наль ный центр за ко но да тель ст ва и
пра во вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ука зан ная ра бо та за вер ши лась при ня ти ем
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 19  июля

2005 года «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в 
Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях», где были уч те ны
ин те ре сы ОПС, го су дар ст вен ной безо пас но сти и
внут рен них дел по при ме не нию та ко го вида ад -
ми ни ст ра тив ных взы ска ний, как де пор та -
ция [38].

Воз ник шие с мо мен та вве де ния в дей ст вие
КоАП 2003 г. и ПИ Ко АП про бле мы пра во при ме -
не ния тре бо ва ли оп ре де лен ных кор рек ти ро вок
нор ма тив ной ос но вы ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти за пра во на ру ше ния, соз даю щие уг ро зу
по гра нич ной безо пас но сти. Эти кор рек ти ров ки
мож но сис те ма ти зи ро вать в две ос нов ные груп пы:
� из ме не ния, свя зан ные с раз ви ти ем от рас лей

за ко но да тель ст ва, рег ла мен ти рую щих от -
дель ные во про сы пе ре се че ния Гос гра ни цы;

� из ме не ния, свя зан ные с ре фор ми ро ва ни ем
по гра нич но го ве дом ст ва, фор ми ро ва ни ем
сис те мы за ко но да тель ст ва о про ве де нии го -
су дар ст вен ной по гра нич ной по ли ти ки и обес -
пе че нии по гра нич ной безо пас но сти.
Наи бо лее ти пич ным при ме ром ос но ва ний для 

пер во го типа кор рек ти ро вок яв ля ет ся из да ние
По ло же ния о стра хо вой дея тель но сти в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь, ут вер жден но го Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 ав гу ста 2006 г.
№ 530 «О стра хо вой дея тель но сти», ко то рое на -
де ли ло долж но ст ных лиц по гра нич ных войск
оп ре де лен ной ком пе тен ци ей в сфе ре кон тро ля
за на ли чи ем стра хо вых по ли сов на транс порт -
ные сред ст ва при пе ре се че нии ими Гос гра ни -
цы [39].

Со от вет ст вен но этим же Ука зом вво дил ся
ряд со ста вов ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний
в этой сфе ре и упол но мо чи ва лись долж но ст ные
лица ГАИ МВД, Мин тран са и Го су дар ст вен но го
ко ми те та по гра нич ных войск на про из вод ст во по 
де лам об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях,
пре ду смот рен ных этим Ука зом, в том чис ле на
на ло же ние взы ска ний.

Впо след ст вии по сле всту п ле ния в силу КоАП
2003 г., в ч. 2 ст. 1.1 ко то ро го оп ре де ле но, что
 последний «яв ля ет ся един ст вен ным за ко ном об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, дей ст вую -
щим на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь. Нор -
мы дру гих за ко но да тель ных ак тов, пре ду смат ри -
ваю щие ад ми ни ст ра тив ную от вет ст вен ность, под -
ле жат вклю че нию в на стоя щий Ко декс» [16],
 положения Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 25 ав гу ста 2006 г. № 530 в де каб ре 2007 г.
были вклю че ны в КоАП 2003 г. [40].

Кор рек ти ров ки, свя зан ные с ре фор ми ро ва -
ни ем по гра нич но го ве дом ст ва, фор ми ро ва ни ем
сис те мы за ко но да тель ст ва о про ве де нии го су -
дар ст вен ной по гра нич ной по ли ти ки и обес пе че -
нии по гра нич ной безо пас но сти, свя за ны, пре ж де 
все го, с из да ни ем (при ня ти ем): Ука за Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 сен тяб ря 2007 г.
№ 448 «О не ко то рых во про сах ор га нов по гра -
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нич ной служ бы» [41]; За ко на о Гос гра ни це Бе ла -
ру си 2008 г.; За ко на об ОПС.

Имен но в За ко не об ОПС чет ко про сле жи ва -
ет ся, как за ко но да тель ное за кре п ле ние ос но ва -
ний для осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив но го
 процесса ОПС (их долж но ст ны ми ли ца ми) за де -
ся ти ле тие про шло ге не зис от за кре п ле ния в за -
ко но да тель ст ве, оп ре де ляю щем ста тус по гра -
нич ных войск, их от дель ных прав при ве де нии
ад ми ни ст ра тив но го про цес са (про из во дить ад -
ми ни ст ра тив ное за дер жа ние, на ла гать ад ми ни -
ст ра тив ные взы ска ния и т.п.) [12], до оп ре де ле -
ния в ста тус ном За ко не в ка че ст ве ос нов ной за -
да чи этих ор га нов «пре ду пре ж де ния, вы яв ле ния 
и пре се че ния ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ний, соз даю щих уг ро зу по гра нич ной безо пас но -
сти», и со от вет ст вен но их обя зан но сти по «ве де -
нию ад ми ни ст ра тив но го про цес са» [19].

По зи тив ным мо мен том, сви де тель ст вую щим
о за вер ше нии оп ре де лен но го эта па фор ми ро ва -
ния за ко но да тель ст ва, рег ла мен ти рую ще го осу -
ще ст в ле ние ОПС опе ра тив но-слу жеб ной дея -
тель но сти, яв ля ет ся от ра же ние в Кон цеп ции на -
цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь
того фак та, что «про ве ден ное ре фор ми ро ва ние
ор га нов по гра нич ной служ бы по зво ли ло при вес -
ти их об лик в со от вет ст вие с ха рак те ром  реша -
емых за дач» [30].

Ана лиз за ко но да тель ных ак тов, на прав лен -
ных на со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях и про цес -
су аль но-ис пол ни тель но го за ко но да тель ст ва об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, сви де -
тель ст ву ет, что, как пра ви ло, дан ные акты но сят 
ком плекс ный ха рак тер и за тра ги ва ют ин те ре сы
боль шо го ко ли че ст ва го су дар ст вен ных ор га нов,
яв ляю щих ся субъ ек та ми АЮД.

Это свя за но, пре ж де все го, с взаи мо обу слов -
лен но стью и раз ли чия ми в ин те ре сах од них и
тех же субъ ек тов по от но ше нию к раз лич ным
сфе рам жиз не дея тель но сти об ще ст ва. Од но вре -
мен но не укос ни тель ное со блю де ние прин ци па
ком плекс но сти ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных
от но ше ний яв ля ет ся от ли чи тель ной чер той нор -
мо твор че ско го про цес са в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

В то же вре мя ана лиз сви де тель ст ву ет, что
при без ус лов ном со блю де нии это го прин ци па в
оп ре де лен ной сте пе ни стра да ет опе ра тив ность
реа ги ро ва ния за ко но да те ля на стре ми тель но ме -
няю щие ся об ще ст вен ные от но ше ния и со от вет -
ст вен но сни жа ет ся эф фек тив ность опе ра тив -
но-слу жеб ных дей ст вий ОПС по обес пе че нию
по гра нич ной безо пас но сти.

При ме ни тель но к АЮД ОПС мож но при вес ти 
сле дую щие наи бо лее ти пич ные при ме ры по доб -
ной «мед ли тель но сти».

В ча ст но сти, из ме не ния, свя зан ные с пе ре -
име но ва ни ем по гра нич ных войск в ОПС, были
вне се ны в ПИ Ко АП спус тя 27 ме ся цев по сле са -
мо го фак та пе ре име но ва ния [42], что обос но ван -

но ста ви ло во прос о пра во вой чис то те ве де ния
ад ми ни ст ра тив но го про цес са ОПС на про тя же -
нии это го пе рио да.

Пред ло же ния о не об хо ди мо сти кор рек ти ров -
ки ряда со ста вов ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ний, по ся гаю щих на по гра нич ную безо пас -
ность, сфор му ли ро ван ные в ходе на уч ных ис -
сле до ва ний [43, с. 55–58], на шли свое нор ма тив -
ное за кре п ле ние толь ко спус тя бо лее чем че рез
пол то ра года – в но яб ре 2010 года в со от вет ст -
вую щем За ко не о вне се нии до пол не ний и из ме -
не ний в КоАП 2003 г. и ПИ Ко АП [44].

Кро ме того, к со жа ле нию, не об хо ди мо кон -
ста ти ро вать, что ком плекс ных на уч ных ис сле -
до ва ний АЮД ОПС за все вре мя ее осу ще ст в ле -
ния не про во ди лось.

Та ким об ра зом, на рас смат ри вае мом эта пе
по гра нич ни ки были на де ле ны ши ро ким кру гом
пол но мо чий в сфе ре ве де ния ад ми ни ст ра тив но го 
про цес са, что так же обу сло ви ло пред при ни мае -
мые ря дом ис сле до ва те лей по пыт ки рас кры тия
от дель ных эле мен тов сис тем но-струк тур но го
по строе ния АЮД ОПС.

В ча ст но сти, от дель ные во про сы ха рак те ри -
сти ки со ста вов ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ний как эле мен тов обес пе че ния по гра нич ной
безо пас но сти ис сле до ва лись В.Г.Кар нау шен ко
[45, с. 31–34], Д.В.Ер мо ло ви чем и О.В.Ку ти ли -
ным [46, с. 249-259]; по ня тие и клас си фи ка ция
пра во на ру ше ний в по гра нич ной сфе ре изу ча -
лись О.В.Ку ти ли ным [47, с. 109–123] и Д.П.Се -
ме ню ком [48, с. 29–31]; ком плекс ное ис сле до ва -
ние на тему ад ми ни ст ра тив но-де ликт но го пра ва
и про цес са в дея тель но сти ОПС ве дет ся
Б.В.Аса ён ком и Д.С.Мир но вым на базе го су дар -
ст вен но го уч ре ж де ния об ра зо ва ния «Ин сти тут
по гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь».

В то же вре мя во про сы пра во вой при ро ды
АЮД ОПС, ее сис тем но-струк тур но го по строе -
ния (в том чис ле в кон тек сте обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти), функ цио наль ной ха рак -
те ри сти ки ОПС как субъ ек тов этой дея тель но -
сти до на стоя ще го мо мен та ос та ва лись вне ис -
сле до ва тель ско го поля.

Од на ко мож но обос но ван но ут вер ждать, что
дан ная об ласть в не дос та точ ной сте пе ни ис сле -
до ва на не толь ко в Рес пуб ли ке Бе ла русь, но и в
Рос сий ской Фе де ра ции, с ко то рой Рес пуб ли ку
Бе ла русь свя зы ва ет До го вор о со вме ст ных уси -
ли ях по ох ра не Гос гра ни цы [49] и ко то рая име ет
бо лее раз ви тую базу для про ве де ния по доб но го
рода ис сле до ва ний, на при мер, По гра нич ную
ака де мию ФСБ Рос сии, Го ли цин ский по гра нич -
ный ин сти тут и иные спе циа ли зи ро ван ные уч -
ре ж де ния об ра зо ва ния. В Рос сии к рас смат ри -
вае мым во про сам в сво их ра бо тах об ра ща лись
Л.Л.По пов и В.А.Круг лов [50, с. 259-277],
В.И.Пет ров и Д.Р.Ке вор ков [51], П.Н.Сак ла ков,
А.И.Куль беч [52], ав тор ские кол лек ти вы не ко -
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то рых учеб ни ков по ад ми ни ст ра тив но му пра ву
[53, с. 230–241] и, ко неч но, Ком мен та рия к Ко -
дек су Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях [54]. От дель ные эле -
мен ты ад ми ни ст ра тив ной юрис дик ции рас смат -
ри ва лись так же в спе ци аль ных ра бо тах, по свя -
щен ных дея тель но сти по гра нич ных ор га нов в
сфе ре ми гра ции, на при мер, А.А.Ко но но вым [55].

Как ре зуль тат, скла ды ва ет ся си туа ция, ко -
гда един ст вен ным ис точ ни ком пред ло же ний о
со вер шен ст во ва нии форм, спо со бов и ме то дов
осу ще ст в ле ния АЮД ОПС яв ля ют ся ис клю чи -
тель но пра во при ме ни те ли, столк нув шие ся с
кон крет ной про бле мой.

В це лом в ОПС и в Гос по гран ко ми те те в ча ст -
но сти сис те ма ана ли за и про гно за про блем ре гу -
ли ро ва ния и со дер жа ния АЮД ОПС толь ко фор -
ми ру ет ся. Про филь ное струк тур ное под раз де -
ле ние Гос по гран ко ми те та, от ве чаю щее за ор га -
ни за цию ад ми ни ст ра тив но го про цес са в ор га нах
по гра нич ной служ бы, соз да но толь ко в ап ре -
ле 2009 года. До кон ца 2009 года фор ми ро ва лась
вер ти каль под раз де ле ний ТОПС,  осуществля -
ющих эту дея тель ность.

В этой свя зи це ле со об раз но в ходе ис сле до ва -
ния АЮД ОПС де таль но рас крыть во про сы пра -
во вой при ро ды и сис тем но-струк тур но го по -
строе ния этой дея тель но сти, функ цио наль ную
ха рак те ри сти ку ОПС как субъ ек тов АЮД, эле -
мент ный со став ряда ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ний, соз даю щих уг ро зу по гра нич ной
безо пас но сти, а так же про блем ные во про сы ее
осу ще ст в ле ния.

Зна ние юри ди че ской ха рак те ри сти ки сущ но -
сти АЮД ОПС в кон тек сте обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти по зво лит нам дос тичь уров -
ня пра во вого ре гу ли ро ва ния ком пе тен ции ОПС в
ад ми ни ст ра тив ном про цес се, со от вет ст вую ще го
тре буе мо му, и в пер спек ти ве ра бо тать в за ко но -
твор че ском про цес се на уп ре ж де ние, под го тав ли -
вая ак ту аль ные пред ло же ния в КоАП 2003 г.
и ПИ Ко АП, а так же в пре де лах сво ей ком пе тен -
ции са мо стоя тель но осу ще ст в лять нор ма тив ное
ре гу ли ро ва ние этой дея тель но сти.

Нель зя за бы вать и того фак та, что пра во вые
ме ха низ мы мо гут быть вклю че ны и эф фек тив но
ра бо тать лишь то гда, ко гда об ще ст вен ные от но -
ше ния, под ле жа щие пра во во му ре гу ли ро ва нию,
в дос та точ ной сте пе ни ста би ли зи ро ва лись.

Пик раз ви тия за ко но да тель ст ва, рег ла мен ти -
рую ще го про ве де ние го су дар ст вен ной по гра нич -
ной по ли ти ки и обес пе че ние по гра нич ной безо -
пас но сти, при шел ся на 2007–2009 годы, и сей час
фак ти че ски толь ко на ра ба ты ва ет ся и фор ми ру -
ет ся его пра во при ме ни тель ная прак ти ка. Од но -
вре мен но, до сих пор не за вер ши лось ме ж ду на -
род но-пра во вое оформ ле ние Гос гра ни цы и ее
ре жи мов вви ду осо бой слож но сти и ще пе тиль -
но сти до го вор но го про цес са по этим во про сам.

На при мер, толь ко в 2010 году Рес пуб ли кой Бе -
ла русь ра ти фи ци ро ван До го вор о Го су дар ст вен -
ной гра ни це с Ук раи ной, за клю чен ный
еще 12 мая 1997 года [56].

Дан ные фак ты на ря ду с от сут ст ви ем у пра -
во при ме ни те лей в лице со труд ни ков ОПС чет -
ких пред став ле ний о со дер жа нии АЮД ОПС,
без ус лов но, за труд ня ют фор ми ро ва ние пра во -
вых ме ха низ мов ее осу ще ст в ле ния.

При этом чис ло про то ко лов об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях, со став лен ных по гра -
нич ни ка ми, толь ко в 2010 году воз рос ло на 36 %
по от но ше нию к 2009 году. В свя зи с тем, что
дан ная дея тель ность са мым не по сред ст вен ным
об ра зом за тра ги ва ет пра ва, сво бо ды и за кон ные
ин те ре сы гра ж дан, изу че ние юри ди че ской ха -
рак те ри сти ки АЮД ОПС пред став ля ет ся весь ма 
ак ту аль ным.

Так же по зи тив но по вли ять на си туа цию по -
зво лит, на наш взгляд, и соз да ние го су дар ст вен -
но го уч ре ж де ния об ра зо ва ния «Ин сти тут по гра -
нич ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь», на базе
ко то ро го, как уже было от ме че но, осу ще ст в ля -
ют ся ис сле до ва ния по те ма ти ке ад ми ни ст ра тив -
но-де ликт но го пра ва и про цес са в дея тель но сти
ОПС, а так же обес пе че ния ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вых ре жи мов на Гос гра ни це.

На ос но ва нии из ло жен но го мож но сде лать
сле дую щие вы во ды:

1. Ис то ри че ский от ре зок с 1918 года по се го -
дняш ний день для це лей ис сле до ва ния АЮД
ОПС ус лов но мож но раз де лить на 5 пе рио дов:

1) 1918–1922 годы;
2) 1922–1982 годы;
3) 1982–1991 годы;
4) 1991–1999 годы;
5) 1999 год – по на стоя щее вре мя.
Ка ж дый из вы де лен ных пе рио дов ха рак те -

ри зу ет ся свои ми ме стом и ро лью АЮД в сис те ме 
мер обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти
и, в ча ст но сти, в опе ра тив но-слу жеб ной и иной
дея тель но сти ОПС.

2. На се го дняш ний день АЮД ОПС не дос та -
точ но уре гу ли ро ва на в за ко но да тель ст ве и ис сле -
до ва на в нау ке, что, в ко неч ном ито ге, не га тив но
от ра жа ет ся на прак ти ке ее осу ще ст в ле ния.

Тре бу ет ся на уч но-пра во вая раз ра бот ка во -
про сов пра во вой при ро ды АЮД ОПС, ее сис тем -
но-струк тур но го по строе ния (в том чис ле в кон -
тек сте обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти),
функ цио наль ной ха рак те ри сти ки ОПС как субъ -
ек тов этой дея тель но сти, а так же эле мент но го
со ста ва ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний,
соз даю щих уг ро зу по гра нич ной безо пас но сти.

Не в пол ной мере рас кры та ис сле до ва те ля ми
и прак ти ками спе ци фи ка про из вод ст ва по де лам 
об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, под ве -
дом ст вен ных ОПС, как важ ней шей со став ной
час ти их АЮД.
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До на стоя ще го вре ме ни АЮД ОПС не рас -
смат ри ва лась ис сле до ва те ля ми как одна из мер
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти, что, по 
мне нию ав то ра, без ус лов но, не га тив но ска зы ва -
ет ся на сте пе ни на уч но-пра во вой раз ра бот ки
этой об лас ти.

3. По сто ян но воз ни каю щие про бле мы пра -
во при ме не ния тре бу ют пе рио ди че ских кор -
рек ти ро вок нор ма тив ной ос но вы ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти за пра во на ру ше ния,
соз даю щие уг ро зу по гра нич ной безо пас но сти,
свя зан ных, как пра ви ло, с раз ви ти ем от рас лей
за ко но да тель ст ва, рег ла мен ти рую щих от дель -
ные во про сы пе ре се че ния Гос гра ни цы, либо с
ре фор ми ро ва ни ем по гра нич но го ве дом ст ва,
фор ми ро ва ни ем сис те мы за ко но да тель ст ва

о п ро ве де нии го су дар ст вен ной по гра нич ной
по ли ти ки и обес пе че нии по гра нич ной безо пас -
но сти.

4. Ди на мич но раз ви ваю щее ся за ко но да тель -
ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь тре бу ет от по гра нич -
но го ве дом ст ва соз да ния эф фек тив ной сис те мы
ана ли за и про гно за про блем ре гу ли ро ва ния и
со дер жа ния АЮД ОПС, ко то рая по зво лит
не толь ко усо вер шен ст во вать фор мы и ме то ды
осу ще ст в ле ния это го на прав ле ния опе ра тив -
но-слу жеб ной дея тель но сти ОПС, но и, пре ж де
все го, соз даст эф фек тив ные ме ха низ мы обес пе -
че ния и за щи ты прав, сво бод и за кон ных ин те -
ре сов гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь, ино стран -
ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва в ходе осу -
ще ст в ле ния этой дея тель но сти.
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Об ра ще ние к ис то ри че ско му опы ту тео ре ти че ско го и прак ти че ско го ос вое ния за ло га по -
зво ля ет вы стро ить оп ре де лен ную сис те му пре це ден тов, не об хо ди мую для вы ра бот ки ре ко -
мен да ций по оп ти ми за ции этой меры пре се че ния на со вре мен ном эта пе раз ви тия уго лов -
но-про цес су аль ной нау ки. В ста тье ис сле ду ет ся ис то рия ста нов ле ния и раз ви тия за ло га
как меры пре се че ния в уго лов ном про цес се Бе ла ру си. Изу че ние ге не зи са за ло га про во дит ся на -
чи ная со ста ту тов Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го на ос но ве ана ли за нор ма тив но-пра во -
вых ис точ ни ков и тео ре ти че ских ис сле до ва ний раз лич ных лет.

Appeal to the historical experience of the theoretical and practical development of bail allows
organizing a system of precedents necessary to make recommendations for the optimization of this
measure of restraint at the present stage of the progress of the Criminal Procedure as a science. The
article analyzes the history and development of bail as a measure of restraint in the criminal
procedure of Belarus. A study of the genesis of bail, starting with the Statutes of the Grand Duchy
of Lithuania, is based on the analysis of legal sources and theoretical studies of different years.

По яв ле ние за ло га как меры пре се че ния в Бе -
ла ру си от но сит ся уче ны ми к 1864 году, ко гда
был при нят Ус тав уго лов но го су до про из вод ст ва
(УУС) [1, c. 5]. Од на ко ар ти кул 49 Ста ту та Ве ли -
ко го Кня же ст ва Ли тов ско го (ВКЛ) 1566 года со -
дер жал по ло же ние о «за ру ке» как о мере, обес -
пе чи ваю щей су деб ные ре ше ния. Под «за ру кой»
по ни ма лась де неж ная сум ма, пре дос тав ляе мая
суду в обес пе че ние от сут ст вия про ти во дей ст вия 
долж ни ком су деб но му ре ше нию. Она не вклю -
ча ла в себя иму ще ст во, под ле жа щее от чу ж де -
нию по ре ше нию суда, и изы ма лась толь ко при
на ли чии со про тив ле ния от вет чи ка су деб но му
ре ше нию, при чем по ло ви на «за ру ки» пла ти лась
по тер пев ше му или его род ст вен ни кам, а дру гая – 
ве ли ко кня же ской каз не или судь ям. Об ра ще ние 
к се ман ти ке сло ва «за ру ка» по ка зы ва ет, что оно
яв ля ет ся си но ни мом ка те го рии «за лог» [2,
c. 225]. Сле ду ет учи ты вать, что в со от вет ст вии
со ста ту та ми 1529, 1566, 1588 го дов не су ще ст во -
ва ло чет ко го раз де ле ния на уго лов ный и гра ж -
дан ский про цесс, про цес су аль ное пра во было
еди ным для всех ка те го рий дел. По это му на ос -
но ва нии из ло жен но го мож но сде лать вы вод, что
про то ти пом со вре мен но го за ло га как меры пре -
се че ния в Бе ла ру си по слу жи ла «за ру ка», ко то -
рая при ме ня лась как мера обес пе че ния су до -
про из вод ст ва еще во вре ме на ВКЛ и Речи По -
спо ли той.

В 1795 году по сле третье го раз де ла Речи По -
спо ли той бе ло рус ские зем ли во шли в со став Рос -
сий ской им пе рии. В ре зуль та те ре фор ми ро ва ния 
уго лов но-про цес су аль но го за ко но да тель ст ва в
1864 году на тер ри то рии Бе ла ру си на чал дей ст -
во вать УУС, в ко то ром де таль ную рег ла мен та -
цию по лу чи ла мера пре се че ния «за лог». Она яви -
лась но ва ци ей рос сий ско го уго лов но-про цес су -
аль но го за ко но да тель ст ва. Ос но вы ор га ни за ции
за ло га были за им ст во ва ны из фран цуз ско го за -
ко но да тель ст ва в том виде, в ка ком оно на хо ди -
лось до 1865 года [3, c. 349]. Вве де ние в уго лов -
ный про цесс но вой меры пре се че ния по лу чи ло
от клик в юри ди че ской ли те ра ту ре того вре ме ни.
Так, П.И.Люб лин ский от ме чал, что при ре фор -
ми ро ва нии уго лов но го про цес са Рос сии при ну ди -
тель ные на ча ла его зна чи тель но ос лаб ли, а «от -
сут ст вие мер по ли цей ско-при ну ди тель но го ха -
рак те ра и сла бо сти иных мер пси хо ло ги че ско го
ха рак те ра до пус ка ют при ме не ние в слу ча ях бо -
лее важ ных толь ко де неж но го обес пе че ния…» [3,
c. 349]. И.Я.Фой ниц кий ука зы вал, что УУС зна -
чи тель но из ме ни ли сис те му мер пре се че ния, «су -
зи ли при ме не ние лич но го за дер жа ния и дали
раз ви тие дру гим ме рам, пред по ла гаю щим ос тав -
ле ние об ви няе мо го на сво бо де» [4, c. 319].
А.А.Ква чев ский, на зы вая пред ва ри тель ное за -
дер жа ние «не из беж ным злом», тем са мым обос -
но вы вал не об хо ди мость при ме не ния бо лее мяг -
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ких мер пре се че ния, ко то рые «в боль шей или
мень шей рав но мер но сти в обес пе че нии мог ли бы
слу жить его за ме ной». Та ки ми ме ра ми А.А.Ква -
чев ский ви дел за лог и от да чу на по ру ки [5,
c. 427]. Не смот ря на то, что в це лом за лог вос при -
нял ся уче ны ми как про грес сив ное яв ле ние, со от -
вет ст во вав шее прин ци пу сво бо ды, в юри ди че -
ской ли те ра ту ре вто рой по ло ви ны XIX века
 возникли оп ре де лен ные спо ры о воз мож ном не -
ра вен ст ве об ви няе мых в за ви си мо сти от их ма те -
ри аль но го по ло же ния [3, c. 351]. Ана ли зи руя дан -
ную про бле му, Н.Н.Ро зин сде лал вы вод о том,
что за лог сле ду ет при знать ме рой пре се че ния,
при ме ни мой не толь ко к бо га тым ли цам, наи боль -
шую эф фек тив ность за ло га он от ме чал «в сре де
ме нее обес пе чен ных кру гов на се ле ния, для ко то -
рых вся кая ут ра та иму ще ст ва все гда ощу ти -
ма» [6, c. 366].

Со глас но ст. 423 УУС «за лог дол жен со сто ять 
в день гах или дви жи мом иму ще ст ве и мо жет
быть пре дос тав лен как са мим об ви няе мым, так и 
вся ким дру гим ли цом» [7]. Из на чаль но при раз -
ра бот ке про ек та УУС в 1863 году пред по ла га -
лось, что в пред мет за ло га бу дет вхо дить и не -
дви жи мое иму ще ст во. Од на ко в то вре мя про це -
ду ра на ло же ния за пре та на от чу ж де ние не дви -
жи мо го иму ще ст ва мог ла за ни мать бо лее двух
ме ся цев, и, хотя в УУС от сут ст во ва ла ка кая-ли -
бо рег ла мен та ция сро ков пред ва ри тель но го рас -
сле до ва ния [8, c. 11], на прак ти ке оно чаще все го
дли лось не бо лее обо зна чен но го сро ка [7]. Ос во -
бо ж де ние же об ви няе мо го при от сут ст вии ре -
аль но го обес пе че ния его явки было не це ле со об -
раз ным. По это му впо след ст вии за ко но да тель
от ка зал ся от этой идеи, мо ти ви руя это тем, что
«при ни мать от об ви няе мых в за лог не дви жи мое
иму ще ст во было бы не удоб но при су ще ст вую -
щем по ряд ке на ло же ния за пре ще ний» [7].

При ме не ние за ло га было де тер ми ни ро ва но
стро го стью на ка за ния, пре ду смот рен но го за то
или иное пре сту п ле ние.  Так, за лог яв лял ся выс -
шей ме рой обес пе че ния в от но ше нии об ви няе -
мых в со вер ше нии пре сту п ле ний или про ступ -
ков, за ко то рые было пре ду смот ре но на ка за ние
в виде за клю че ния в сми ри тель ном доме или
кре по сти с ог ра ни че ни ем прав и пре иму ществ
(ст. 418 УУС). В от но ше нии об ви няе мых, со вер -
шив ших ме нее тяж кое пре сту п ле ние, за лог
не пре ду смат ри вал ся, при со вер ше нии бо лее
тяж ко го пре сту п ле ния за лог мог при ме нять ся
толь ко как за ме на за клю че ния под стра жу
(ст.ст. 417, 419 УУС). Од на ко взаи мо обу слов лен -
ность за ло га и пре ду смот рен но го на ка за ния
не яв ля лась им пе ра ти вом. Так, ст. 421 УУС рег -
ла мен ти ро ва ла, что при из бра нии меры пре се -
че ния сле ду ет при ни мать во внимание не толь ко 
стро гость на ка за ния, но и силу имею щих ся
улик, на ли чие у об ви няе мо го воз мож но сти
скрыть сле ды пре сту п ле ния, со стоя ние его здо -
ро вья, пол, воз раст, по ло же ние об ви няе мо го

в об ще ст ве. Так же при от сут ст вии у об ви няе мо -
го «осед ло сти» за клю че ние под стра жу мог ло
быть при ме не но вне за ви си мо сти от стро го сти
на ка за ния, пре ду смот рен но го за кон крет ное
пре сту п ле ние (ст. 420 УУС).

Раз мер за ло га так же ста вил ся в за ви си мость
от серь ез но сти гро зя ще го на ка за ния, кро ме это -
го, учи ты ва лись та кие фак то ры, как ма те ри аль -
ное по ло же ние за ло го да те ля и раз мер вре да,
при чи нен но го пре сту п ле ни ем (ст.ст. 424, 425
УУС). Во прос оп ре де ле ния раз ме ра за ло га стал
дис кус сионным в ли те ра ту ре. Так, В.Д.Кузь -
мин-Ка ра ва ев го во рил о том, что «раз мер иму -
ще ст вен но го обес пе че ния дол жен оп ре де лять ся
ис клю чи тель но со стоя тель но стью лица» [9,
c. 44]. Стро гость на ка за ния В.Д.Кузь мин-Ка ра -
ва ев от но сил к ос но ва ни ям для из бра ния за ло га
[9, c. 45]. В про ти во вес ему А.А.Ква чев ский од -
ним из ус ло вий ус пеш но го при ме не ния за ло га
на зы вал «со от вет ст вие важ но сти об ви не ния» [5,
c. 428]. С А.А.Ква чев ским труд но не со гла сить -
ся, так как чем стро же гро зит на ка за ние об ви -
няе мо му, тем боль ше у него воз ни ка ет мо ти вов
со вер шить по бег от пра во су дия и тем мень шую
цен ность для него име ют де неж ные сред ст ва по
срав не нию с жиз нью либо дол го сроч ной по те рей 
лич ной сво бо ды.

В слу чае по бе га об ви няе мо го или ук ло не ния
его от след ст вия суда из взы скан ной сум мы за -
ло га воз ме щал ся вред по тер пев ше му, а ос тав -
шие ся сред ст ва на прав ля лись на уст рой ст во
мест за клю че ния (ст. 427 УУС). Та ким об ра зом,
за лог обес пе чи вал дос ти же ние двух це лей: ос -
нов ной – обес пе че ние явки к сле до ва те лю и в
суд и до пол ни тель ной – га ран тия воз ме ще ния
вре да по тер пев ше му, в слу чае если об ви няе мый
со вер шит по бег. На ли чие вто рой цели вы зы ва ло 
бур ные дис кус сии в ли те ра ту ре. Так, П.И.Люб -
лин ский яв лял ся про тив ни ком ком пен са ци он ной 
на прав лен но сти за ло га, обос но вы вая свою по зи -
цию тем, что роль за ло га – пси хо ло ги че ски пре -
ду пре ди тель ная и «по это му сле ду ет при ни мать
в со об ра же ние то, что мо жет пре ду пре дить по -
бег, а не то, что бы гра ж дан ский ис тец ос тал ся
до во лен в слу чае по бе га» [3, c. 355]. И.Я.Фой -
ниц кий ука зы вал на не уме ст ность дан ной нор -
мы, мо ти ви руя это на ли чи ем иной меры, пре ду -
смот рен ной ст. 268 УУС «На ло же ние за пре ще -
ния или аре ста на име ние об ви няе мо го» [4,
c. 325], ко то рая была не по сред ст вен но на прав -
ле на на обес пе че ние тре бо ва ний гра ж дан ско го
ист ца. Та ко го же мне ния при дер жи вал ся
В.Д.Кузь мин-Ка ра ва ев [9, c. 43]. А.А.Ква чев -
ский, на про тив, не счи тал эту нор му не при ем ле -
мой, ука зы вая лишь, что «это по след ст вие по бе -
га… долж но иметь ме сто не пре ж де всту п ле ния
об ви ни тель но го при го во ра в за кон ную силу» [5,
c. 439]. Д.Н.Сте фа нов ский так же не воз ра жал
про тив ст. 427 УУС, ак цен ти руя вни ма ние на
том, что вклю че ние в за лог раз ме ра при чи нен -
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но го вре да воз мож но, «если по след ний име ет
дос та точ ные ос но ва ния» [10, c. 231]. С на шей
точ ки зре ния, дан ная нор ма не ухуд ша ла по ло -
же ние об ви няе мо го или за ло го да те ля, так как в
слу чае по бе га иму ще ст во, от дан ное в обес пе че -
ние, под ле жа ло изъ я тию и нет ни че го пло хо го в
том, что по стра дав шая сто ро на по лу ча ла из этой 
сум мы воз ме ще ние вре да, при чи нен но го пре сту -
п ле ни ем, а не жда ла дол гое вре мя по им ки пре -
ступ ни ка. Эта нор ма го во рит о гу ман ном от но -
ше нии го су дар ст ва к по тер пев шей сто ро не и
 заботе о свое вре мен ном воз ме ще нии вре да при -
чи нен но го пре сту п ле ни ем. Та ко го же мне ния
при дер жи вал ся и за ко но да тель, ко то рый в по яс -
ни тель ной за пис ке к про ек ту УУС «на шел не же -
ла тель ным от сту пать от это го по ло же ния за ко -
но да тель ст ва и …при знал спра вед ли вым
 указать, что раз мер гра ж дан ско го иска при ни -
ма ет ся в со об ра же ние» [3, c. 355].

По сле ре во лю ции 1917 года мера пре се че ния
«за лог» со хра ня лась в за ко но да тель ст ве Бе ла -
ру си. В не ус той чи вый пе ри од оп ре де ле ния бе -
ло рус ской го су дар ст вен но сти (1917–1921 годы)
по сто ян но ме няю щая ся власть не была оза бо че -
на ре фор ми ро ва ни ем уго лов но-про цес су аль но го
за ко но да тель ст ва. По яв ле ние пер во го Уго лов -
но-про цес су аль но го ко дек са Бе ла ру си (да лее –
УПК) да ти ру ет ся 1922 го дом, ко гда ЦИК БССР
при знал дей ст вие УПК РСФСР на тер ри то рии
БССР [11, c. 63]. В мар те 1923 года был при нят
не по сред ст вен но УПК БССР, ко то рый прак ти -
че ски пол но стью был иден ти чен УПК РСФСР.
Со глас но ст. 144 УПК БССР 1923 года од ной из
мер пре се че ния яв лял ся за лог. В срав не нии с
УУС из пра во вой рег ла мен та ции за ло га ис чез ла
за ви си мость его раз ме ра от гра ж дан ско го иска,
а так же воз мож ность ис поль зо ва ния этой меры
пре се че ния для воз ме ще ния вре да, при чи нен но -
го пре сту п ле ни ем. Так, в со от вет ст вии со ст. 156
УПК БССР 1923 го дом в слу чае по бе га или ук ло -
не ния от след ст вия и суда об ви няе мо го за лог об -
ра щал ся в до ход рес пуб ли ки.

В эпо ху но вой эко но ми че ской по ли ти ки
(НЭП), ко то рая с 1921 года была про воз гла ше на
в СССР, за лог яв лял ся до воль но про грес сив ным
яв ле ни ем. Од на ко уже в 1924 году при при ня тии 
Ос нов уго лов но го су до про из вод ст ва Сою за ССР
(ОУС СССР) за ло гу со сто ро ны за ко но да те ля
было вы ра же но не до ве рие как мере пре се че ния,
не со от вет ст вую щей по пу ляр но му в то вре мя
«клас со во му прин ци пу». Это вы ра зи лось в ст. 10
ОУС СССР: «Ли ше ние сво бо ды в ка че ст ве меры
пре се че ния мо жет быть за ме не но по ру чи тель ст -
вом про фес сио наль ных и иных ра бо чих, кре сть -
ян ских и об ще ст вен ных ор га ни за ций. За ме на ли -
ше ния сво бо ды де неж ным и иму ще ст вен ным за -
ло гом не до пус ка ет ся». Дан ная не га тив ная тен -
ден ция зна чи тель но уси ли лась в 1926–1927 го -
дах, ко гда ру ко во дством стра ны был взят курс
на уве ли че ние на ло гов, вы тес не ние с рын ка мел -
ко го про из вод ст ва и тор гов ли, со кра ще ние де -

неж но го и то вар но го кре ди та ча ст ным ли цам
[12], а сле до ва тель но, на свер ты ва ние НЭПа и
ус та нов ле ние пла но вой эко но ми ки с при су щи ми
ей ад ми ни ст ра тив но-ав то ри тар ны ми ме то да ми
управ ле ния. В то вре мя под влия ни ем идео ло гии 
клас со вой борь бы с ка пи та лиз мом и «ку ла че ст -
вом» в нау ке уго лов но го про цес са зна чи тель но
ак туа ли зи ро ва лось по ня тие «клас со во сти». Так,
при ме ни тель но к ме рам пре се че ния А.Я.Вы -
шин ский го во рил о том, что прин ци пи аль ным
пра ви лом их при ме не ния яв ля ет ся «клас со вый
под ход», ко то рый «вы ра жа ет ся: а) в ог ра ни че -
нии за клю че ния под стра жу ра бо чих и кре сть -
ян; б) в ог ра ни че нии дей ст вия иму ще ст вен но го
по ру чи тель ст ва и за ло га; в) в до пу ще нии кол лек -
тив но го по ру чи тель ст ва» [13, c. 38]. М.С.Стро го -
вич, ука зы вая на не при ме ни мость за ло га в со -
вет ском об ще ст ве, ар гу мен ти ро вал это на ли чи -
ем средств у «не тру до во го эле мен та», ко то рый
смо жет от ку пить ся от за клю че ния под стра жу,
и от сут ст ви ем де нег у тру дя щих ся [14, c. 30–31]. 
Пре об ра зо ва ния в эко но ми че ской и идео ло ги че -
ской жиз ни при ве ли к ис ко ре не нию мер эко но -
ми че ско го при ну ж де ния из прак ти ки уго лов но го 
про цес са и за ко но да тель ст ва БССР. При ня тый
в 1927 году УПК БССР не пре ду смат ри вал за лог 
в ка че ст ве меры пре се че ния. Дан ная обес пе чи -
тель ная мера была со хра не на толь ко в УПК
РСФСР и Тад жик ской ССР. В 1934 году за лог
вновь поя вил ся в ст. 144 УПК БССР [15, c. 29],
что мож но увя зать с не об хо ди мо стью уни фи ка -
ции уго лов но-про цес су аль но го за ко но да тель ст -
ва со юз ных рес пуб лик с УПК РСФСР. Од на ко
прак ти ка при ме не ния за ло га в со вет ское вре мя
прак ти че ски от сут ст во ва ла.

В даль ней шем при ре фор ми ро ва нии уго лов -
но-про цес су аль но го за ко но да тель ст ва со юз ных
рес пуб лик в 60-х го дах XX века вно си лись пред -
ло же ния об окон ча тель ном ис ко ре не нии за ло га
как меры пре се че ния, не на хо дя щей при ме не ния
на прак ти ке [16, c. 72]. В ре зуль та те чего за лог
был со хра нен толь ко в ч. 2 ст. 89 и ст. 99 УПК
РСФСР и ст. 94 Тад жик ской ССР, но дан ные ста -
тьи, как от ме чал Ю.Д.Лив шиц, «по су ще ст ву яв -
ля лись мерт вы ми нор ма ми» [16, c. 72]. При чи ной
это му яви лось су ще ст во вав шее в то вре мя не -
при ятие за ло га в ка че ст ве за ме ны за клю че нию
под стра жу, поя вив шее ся, как от ме ча лось ра нее,
еще в 1924 году при при ня тии ОУС СССР. В свя -
зи с этим за лог в ли те ра ту ре при зна вал ся аб со -
лют но бес по лез ной ме рой пре се че ния, функ ции
ко то рой при су ще ст во ва нии ми ни маль ной ве ро -
ят но сти про ти во дей ст вия мог ла вы пол нять под -
пис ка о не вы ез де, в бо лее серь ез ных слу ча ях па -
на це ей от ук ло не ния счи та лось за клю че ние под
стра жу.

По сле рас па да Со вет ско го Сою за в 1991 году и
кар ди наль ных из ме не ний в раз лич ных сфе рах
жиз не дея тель но сти бе ло рус ско го об ще ст ва, ко -
гда стра ной был взят чет кий курс на ус та нов ле -
ние ры ноч ной эко но ми ки, боль шое зна че ние ста -
ли при об ре тать эко но ми че ские сти му лы. Пре об -

50 Пра во.by, 1/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ла да ние де неж но го ин те ре са в об ще ст ве и при -
ори тет в за ко но да тель ст ве со че та ния прин ци пов
за кон но сти и це ле со об раз но сти яви лись не об хо -
ди мы ми пред по сыл ка ми оп ти ми за ции ин сти ту -
тов уго лов но го про цес са, в том чис ле и мер пре се -
че ния, не свя зан ных с ли ше ни ем сво бо ды. Сре ди
этих мер пер вое ме сто по зна чи мо сти в свя зи с
по ро ж де ни ем при ну ж де ния ре аль ной уг ро зой
ут ра ты де неж ных средств стал за ни мать за лог.
На со вре мен ном эта пе раз ви тия уго лов но-про -
цес су аль но го за ко но да тель ст ва дан ная мера пре -
се че ния пре ду смот ре на не толь ко в УПК Бе ла ру -
си, но и в УПК всех стран – уча ст ни ков Со дру -
же ст ва Не за ви си мых Го су дарств (СНГ).

Та ким об ра зом, про ана ли зи ро вав ис то ри че -
ский путь раз ви тия меры пре се че ния «за лог»,
мож но от ме тить, что ос нов ные чер ты за ло га как
меры обес пе че ния су до про из вод ст ва ус мат ри ва -
ют ся в «за ру ке», пре ду смот рен ной cтатутами
ВКЛ. Наи бо лее пол ное за ко но да тель ное за кре п -
ле ние за лог по лу чил в УС, ко то рый про пи сы вал

мно гие ню ан сы при ме не ния за ло га, прак ти че ски 
не ос тав ляя бе лых пя тен в его пра во вой рег ла -
мен та ции. В УУС за лог впер вые в оте че ст вен -
ном за ко но да тель ст ве по лу чил ста тус меры пре -
се че ния, яв ляю щей ся рав но цен ной за ме ной за -
клю че нию под стра жу, а так же явил ся свое об -
раз ным спо со бом обес пе че ния гра ж дан ско го
иска. По сле ре во лю ции 1917 года за лог ос та вал -
ся вос тре бо ван ным толь ко в ус ло ви ях ли бе ра ли -
за ции в пе ри од НЭПа. Уже сто че ние ад ми ни ст -
ра тив но го влия ния на эко но ми ку и по ли ти ка
урав ни ва ния эко но ми че ской со став ляю щей об -
ще ст вен ной жиз ни при ве ли к ни ги лиз му всех
иму ще ст вен ных про яв ле ний в уго лов ном про -
цес се и прак ти че ски пол но му ис ко ре не нию за -
ло га. Воз вра ще ние за ло га в уго лов ный про цесс
Бе ла ру си де тер ми ни ро ва но пре ж де все го пре об -
ла да ни ем де неж но го ин те ре са как оп ре де ляю ще го 
ста тус и по ло же ние че ло ве ка в струк ту ре об ще ст -
ва, а так же при ори те том гу ма ни сти че ских и де мо -
кра ти че ских прин ци пов раз ви тия го су дар ст ва.
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÅ
ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ Â ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÉ ÑÔÅÐÅ

ÒÎÌÊÎÂÈ× Ð.Ð.,
äî öåíò êà ôåä ðû ôè íàí ñî âî ãî ïðà âà è ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ õî çÿé ñò âåí íîé äåÿ òåëü íî ñòè
þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà,
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье дана об щая ха рак те ри сти ка го су дар ст вен но-ча ст но го парт нер ст ва, а так же
рас смот ре ны фор мы его реа ли за ции в бан ков ской дея тель но сти. Про ана ли зи ро ва ны та кие
фор мы взаи мо дей ст вия го су дар ст ва и бан ков, как пре дос тав ле ние Пра ви тель ст вом га ран -
тий по бан ков ским кре ди там, при вле че ние ино стран ных зай мов под га ран тии Пра ви тель -
ст ва, осо бен но сти ин сти ту та упол но мо чен ных бан ков. Сде лан вы вод о не об хо ди мо сти ле -
галь но го за кре п ле ния прин ци пов ука зан но го парт нер ст ва, а так же бо лее чет ких пра вил
взаи мо дей ст вия го су дар ст ва, бан ков и иных субъ ек тов.

In the article there is given a common overview of public private partnership as well as the forms
of its implementation in the banking sector. There are analyzed such forms of state and banks’
cooperation as provision the Government’s guarantee to bank loans, attraction of foreign loans
under the Government’s guarantee, peculiarities of the authorized banks institution. In conclusion
there is expressed the necessity to make the principles of mentioned partnership as well as more
precise rules of cooperation between state, banks and other subjects legally binding.

Ââå äå íèå

Зна че ние бан ков ской сис те мы для на цио -
наль ной эко но ми ки лю бо го го су дар ст ва обу слов -
ли ва ет не об хо ди мость ор га ни за ции взаи мо дей -
ст вия кре дит но-фи нан со вых ин сти ту тов и пуб -
лич ных об ра зо ва ний.

На со вре мен ном эта пе осо бое зна че ние го су -
дар ст вен но-ча ст но му парт нер ст ву при да ет ся и
на нор ма тив ном уров не. Так, Ди рек ти ва Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 31 де каб ря 2010 г. 
№ 4 «О раз ви тии пред при ни ма тель ской ини циа -
ти вы и сти му ли ро ва нии де ло вой ак тив но сти в
Рес пуб ли ке Бе ла русь» ука зы ва ет, что в це лях
даль ней шей ли бе ра ли за ции бе ло рус ской эко но -
ми ки, по вы ше ния ее кон ку рен то спо соб но сти и
соз да ния бла го при ят ных ус ло вий для ди на мич -
но го и ус той чи во го раз ви тия не об хо ди мо сфор -
ми ро вать пра во вую базу, сти му ли рую щую раз -
ви тие в Рес пуб ли ке Бе ла русь ме ха низ мов го су -
дар ст вен но-ча ст но го парт нер ст ва [1].

Дей ст вую щее за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки
Бе ла русь не дает оп ре де ле ния го су дар ст вен -
но-ча ст но го парт нер ст ва. Тем не ме нее, в силу
су ще ст вен но го влия ния го су дар ст ва на на цио -
наль ную эко но ми ку та кое парт нер ст во чрез вы -
чай но раз ви то во мно гих сфе рах эко но ми ки,
в том чис ле бан ков ской.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Об щая ха рак те ри сти ка го су дар ст вен но-ча -
ст но го парт нер ст ва в бан ков ской сфе ре

В об щем виде го су дар ст вен но-ча ст ное парт -
нер ст во мож но оп ре де лить как юри ди че ски
оформ лен ное взаи мо вы год ное со труд ни че ст во
пуб лич ной вла сти и субъ ек тов ча ст но го пред -
при ни ма тель ст ва в от но ше нии объ ек тов, на хо -
дя щих ся в сфе ре не по сред ст вен но го го су дар ст -
вен но го ин те ре са, осу ще ст в ляе мое в це лях наи -
бо лее эф фек тив ной реа ли за ции про ек тов,
имею щих важ ное го су дар ст вен ное (об ще ст вен -
ное) зна че ние.

Как от ме ча ет В.Н.Ли си ца, в наи боль шей
сте пе ни суть го су дар ст вен но-ча ст но го парт нер -
ст ва от ра жа ет «со труд ни че ст во го су дар ст ва и
субъ ек та пред при ни ма тель ской дея тель но сти,
пред по ла гаю щее рав но пра вие и вза им ный ин -
те рес» [2].

Про ана ли зи ро вав за ко ны субъ ек тов Рос сий -
ской Фе де ра ции (по сколь ку на фе де раль ном
уров не дан ный ин сти тут не рег ла мен ти ро ван),
ука зан ный ав тор вы де лил об щие прин ци пы го -
су дар ст вен но-ча ст но го парт нер ст ва, наи бо лее
важ ны ми из ко то рых, на наш взгляд, яв ля ют ся
сле дую щие: за кон но сти, мак си маль ной эф фек -
тив но сти ис поль зо ва ния бюд жет ных средств
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при осу ще ст в ле нии го су дар ст вен но-ча ст но го
парт нер ст ва, рав но пра вия сто рон го су дар ст вен -
но-ча ст но го парт нер ст ва, рав ных ус ло вий дос -
ту па хо зяй ст вую щих субъ ек тов к уча стию в го -
су дар ст вен но-ча ст ном парт нер ст ве.

Не ко то рые ав то ры вы де ля ют и дру гие прин -
ци пы, в ча ст но сти, при ори те та до го вор но го ре гу -
ли ро ва ния ча ст но-го су дар ст вен но го парт нер ст ва, 
глас но сти и про зрач но сти от но ше ний парт нер ст -
ва, кон курс но го по ряд ка за клю че ния со гла ше ний 
ча ст но-го су дар ст вен но го парт нер ст ва [3].

Пра во вые фор мы го су дар ст вен но-ча ст но го
парт нер ст ва долж ны обес пе чи вать для хо зяй ст -
вую ще го субъ ек та эко но ми че скую при вле ка -
тель ность и безо пас ность уча стия в нем, а так же 
реа ли за цию тех го су дар ст вен ных (об ще ст вен -
ных) це лей, ко то рые осу ще ст в ля ют ся че рез
взаи мо дей ст вие ука зан ных субъ ек тов с пуб лич -
ны ми об ра зо ва ния ми.

К до го во рам, опо сре дую щим го су дар ст вен -
но-ча ст ное парт нер ст во, пра во ве ды от но сят кон -
цес си он ные со гла ше ния, до го во ры арен ды, аут -
сор син га, до го во ры на вы пол не ние ра бот и ока -
за ние об ще ст вен ных ус луг, кон трак ты на управ -
ле ние и опе ра тор ские со гла ше ния, до го во ры на
по став ку про дук ции для го су дар ст вен ных нужд, 
кон трак ты тех ни че ской по мо щи, со гла ше ния о
раз де ле про дук ции и мно гие дру гие [4].

В на стоя щее вре мя в кре дит но-фи нан со вой
сфе ре Рес пуб ли ки Бе ла русь та кое парт нер ст во
осу ще ст в ля ет ся в раз лич ных фор мах: кре ди то -
ва ние бан ка ми ин ве сти ци он ных про ек тов, име-
ющих об ще го су дар ст вен ное зна че ние, пре дос -
тав ле ние га ран тий Пра ви тель ст ва, ме ст ных ис -
пол ни тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов в
обес пе че ние кре ди тов, пре дос тав ле ние юри ди -
че ским ли цам бюд жет ных зай мов под га ран тии
(по ру чи тель ст ва бан ков), вы пол не ние бан ка ми
функ ций фи нан со во го аген та при при вле че нии
ино стран ных кре ди тов, иные фор мы об слу жи ва -
ния бан ка ми го су дар ст вен ных про грамм. Ха рак -
тер ны ми чер та ми та ко го парт нер ст ва яв ля ют ся
пря мое либо кос вен ное ис поль зо ва ние бюд жет -
ных средств, не вы со кий до ход бан ков по со от -
вет ст вую щим опе ра ци ям, дос та точ но низ кий
риск со от вет ст вую щих опе ра ций для бан ков -
ской сис те мы. Рас смот рим наи бо лее рас про -
стра нен ные фор мы взаи мо дей ст вия го су дар ст ва 
и бан ков.

Об щие пра ви ла пре дос тав ле ния га ран тий
Пра ви тель ст ва по кре ди там

Дос та точ но ши ро кое рас про стра не ние в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь име ет це ле вое фи нан си ро ва -
ние бан ка ми ин ве сти ци он ных про ек тов с ис -
поль зо ва ни ем ин ст ру мен тов го су дар ст вен ной
под держ ки, ко то рая про яв ля ет ся как в вы да че
га ран тий Пра ви тель ст ва или ме ст ных ис пол ни -
тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов по кре ди -

там, так и в час тич ном по га ше нии про цен тов по
кре ди там за счет бюд жет ных средств либо вне -
бюд жет ных (на при мер, ин но ва ци он ных) фон -
дов.

По ло же ни ем о по ряд ке пре дос тав ле ния га -
ран тий Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь по
кре ди там, вы да вае мым бан ка ми Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, ут вер жден ным Ука зом Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 30  июня 2008 г. № 359, оп -
ре де ле но, что га ран тии Пра ви тель ст ва пре дос -
тав ля ют ся по кре ди там, вы да вае мым бан ка ми
Рес пуб ли ки Бе ла русь юри ди че ским ли цам – ре -
зи ден там Рес пуб ли ки Бе ла русь, кро ме бюд жет -
ных ор га ни за ций, бан ков, стра хо вых и не бан -
ков ских кре дит но-фи нан со вых ор га ни за ций [5].

При этом за ко но да тель ст во ус та нав ли ва ет
оп ре де лен ные тре бо ва ния как к бан кам, пре дос -
тав ляю щим со от вет ст вую щие кре ди ты, так и к
кре ди то по лу ча те лям.

Сле ду ет от ме тить, что Пра ви тель ст во обес -
пе чи ва ет га ран тия ми кре ди ты, пре дос тав ля-
емые юри ди че ским ли цам, ос но ван ным как на
го су дар ст вен ной, так и на ча ст ной фор мах соб -
ст вен но сти. При этом кре ди то по лу ча те ли вно -
сят в рес пуб ли кан ский бюд жет пла ту за пре дос -
тав ле ние га ран тии.

Для по лу че ния га ран тии по тен ци аль ный кре -
ди то по лу ча тель дол жен пред ста вить в со от вет -
ст вую щий го су дар ст вен ный ор ган ряд до ку мен -
тов в це лях оп ре де ле ния эко но ми че ской це ле со -
об раз но сти и воз мож но сти вы да чи га ран тии.

В слу чае не ис пол не ния кре ди то по лу ча те лем
обя за тельств по воз вра ту кре ди та и (или) уп ла -
те про цен тов за поль зо ва ние им банк на прав ля -
ет в Ми ни стер ст во фи нан сов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь пись мен ное уве дом ле ние о не об хо ди мо сти
ис пол не ния га ран тии и ко пии до ку мен тов, под -
твер ждаю щих предъ яв ле ние тре бо ва ния к кре -
ди то по лу ча те лю. Ми ни стер ст во фи нан сов в те -
че ние де ся ти ра бо чих дней со дня по лу че ния со -
от вет ст вую щих до ку мен тов обес пе чи ва ет ис -
пол не ние га ран тии Пра ви тель ст ва.

Та ким об ра зом, при вы да че га ран тий Пра ви -
тель ст ва в ка че ст ве мер го су дар ст вен ной под -
держ ки осу ще ст в ля ет ся ком плекс ное взаи мо -
дей ст вие бан ка, хо зяй ст вую ще го субъ ек та и го -
су дар ст вен но го ор га на, ито гом ко то ро го яв ля ет ся
реа ли за ция ин ве сти ци он но го либо ино го про ек та, 
имею ще го важ ное зна че ние для го су дар ст ва.

Осо бен но сти при вле че ния ино стран ных зай -
мов под га ран тии Пра ви тель ст ва

При вле че ние ино стран ных зай мов мо жет
осу ще ст в лять ся в раз лич ных фор мах. В со от -
вет ст вии с По ло же ни ем о внеш них го су дар ст -
вен ных зай мах и внеш них зай мах, при вле чен -
ных под га ран тии Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь, ут вер жден ным Ука зом Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 18 ап ре ля 2006 г. № 252 [6],
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внеш ние зай мы мо гут при вле кать Рес пуб ли ка
Бе ла русь, Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь, 
ре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь под га ран тию
Пра ви тель ст ва.

При вле че ние го су дар ст вен ных зай мов осу -
ще ст в ля ют:

Рес пуб ли ка Бе ла русь:
с целью по кры тия де фи ци та рес пуб ли кан -

ско го бюд же та;
с целью пре дос тав ле ния поль зо ва те лям

внеш них зай мов для реа ли за ции ин ве сти ци он -
ных про ек тов;

в иных це лях, пре ду смот рен ных ре ше ния ми
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь и (или) за ко -
на ми;

Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь, в том
чис ле для пре дос тав ле ния поль зо ва те лям внеш -
них зай мов:

в це лях реа ли за ции го су дар ст вен ных про -
грамм и ин ве сти ци он ных про ек тов, ре ше ния со -
ци аль ных и эко ло ги че ских про блем, ли к ви да ции 
по след ст вий сти хий ных бед ст вий;

в иных це лях, пре ду смот рен ных ре ше ния ми
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь и (или) за ко на ми.

При вле че ние зай мов под га ран тию Пра ви -
тель ст ва (га ран ти ро ван ных зай мов) осу ще ст в -
ля ют за ем щи ки, в том чис ле для пре дос тав ле -
ния поль зо ва те лям внеш них зай мов:

с целью им пор та сы рья, энер го ре сур сов, дру -
гих не об хо ди мых то ва ров и про дук тов в слу чае
кри ти че ско го по ло же ния в обес пе че нии ими
рес пуб ли ки;

с целью реа ли за ции ин ве сти ци он ных про ек -
тов и го су дар ст вен ных про грамм со глас но при -
ори тет ным на прав ле ни ям раз ви тия эко но ми ки
рес пуб ли ки;

в иных це лях, пре ду смот рен ных ре ше ния ми
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь и (или) за ко на ми.

Пред ло же ния о при вле че нии за ем щи ка ми га -
ран ти ро ван ных зай мов вно сят ся в Со вет Ми ни -
ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь:

рес пуб ли кан ски ми ор га на ми го су дар ст вен но -
го управ ле ния, ины ми го су дар ст вен ны ми ор га -
ни за ция ми, под чи нен ны ми Пра ви тель ст ву Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, в под чи не нии или ве де нии
(со ста ве) ко то рых на хо дят ся рес пуб ли кан ские
уни тар ные пред при ятия, а так же хо зяй ст вен -
ные об ще ст ва, в ус тав ных фон дах ко то рых име -
ет ся доля рес пуб ли кан ской соб ст вен но сти;

обл ис пол ко ма ми и Мин ским гор ис пол ко мом,
в под чи не нии или ве де нии (со ста ве) ко то рых на -
хо дят ся ком му наль ные уни тар ные пред при -
ятия, а так же хо зяй ст вен ные об ще ст ва, в ус тав -
ных фон дах ко то рых име ет ся доля ком му наль -
ной соб ст вен но сти, дру гие не го су дар ст вен ные
юри ди че ские лица.

За дол жен ность пе ред ино стран ны ми кре ди -
то ра ми по га ша ет ся за счет:

средств рес пуб ли кан ско го бюд же та – по го -
су дар ст вен ным зай мам;

соб ст вен ных средств за ем щи ков че рез бан -
ки-аген ты – по га ран ти ро ван ным зай мам, если
иное не пре ду смот ре но ре ше ния ми Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь или Пра ви тель ст ва Рес -
пуб ли ки Бе ла русь;

соб ст вен ных средств поль зо ва те лей внеш -
них зай мов – по го су дар ст вен ным зай мам и га -
ран ти ро ван ным зай мам, пре дос тав лен ным поль -
зо ва те лям внеш них зай мов, если иное не пре ду -
смот ре но ре ше ния ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь или Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла -
русь.

В со от вет ст вии с тре бо ва ния ми По ло же ния о
не ко то рых во про сах при вле че ния внеш них го -
су дар ст вен ных зай мов и внеш них зай мов, при -
вле чен ных под га ран тии Пра ви тель ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, ут вер жден но го по ста нов ле ни ем
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 17  июля 2006 г. № 893, за яв ле ние бан ка о пре -
дос тав ле нии ему пол но мо чий бан ка-аген та вно -
сит ся на рас смот ре ние в Ми ни стер ст во эко но ми -
ки и Ми ни стер ст во фи нан сов [7].

По сле при ня тия в ус та нов лен ном по ряд ке
ре ше ния Пра ви тель ст ва о пре дос тав ле нии бан -
ку пол но мо чий на об слу жи ва ние зай мов Ми ни -
стер ст во фи нан сов за клю ча ет с бан ком агент -
ское со гла ше ние.

Ин сти тут упол но мо чен ных бан ков

Не все бе ло рус ские бан ки на де ле ны пра вом
об слу жи вать го су дар ст вен ные про грам мы. По -
ми мо опи сан но го выше по ряд ка оп ре де ле ния
бан ка-аген та, за ко но да тель ст вом ус та нов ле ны
об щие пра ви ла на де ле ния бан ков пра вом об слу -
жи вать го су дар ст вен ные про грам мы.

Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 15 мая 2008 г. № 271 «О не ко то рых во про сах
ре гу ли ро ва ния дея тель но сти бан ков» оп ре де ле -
но, что пе ре чень бан ков, упол но мо чен ных об -
слу жи вать го су дар ст вен ные про грам мы, ут вер -
жда ет ся Со ве том Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и На цио наль ным бан ком [8]. Со от вет ст ву-
ющий пе ре чень был оп ре де лен по ста нов ле ни ем
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь и На -
цио наль но го бан ка Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 18  июня 2008 г. № 894/7 «Об ут вер жде нии пе -
реч ня бан ков, упол но мо чен ных об слу жи вать го -
су дар ст вен ные про грам мы» и вклю ча ет де вять
бан ков [9].

Од на ко не ко то рые бан ки, в ко то рых го су дар -
ст во об ла да ет кон троль ным па ке том ак ций, на -
де ля ют ся осо бы ми функ ция ми. Так, в со от вет -
ст вии с Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 17 ок тяб ря 2005 г. № 482 «О вы пол не нии
от кры тым ак цио нер ным об ще ст вом «Бе ло рус -
ский банк раз ви тия и ре кон ст рук ции «Бе лин ве -
ст банк» за дач ин ве сти ци он но го бан ка и об уточ не -
нии от дель ных по ка за те лей бюд же та Рес пуб ли ки
Бе ла русь на 2005 год» ука зан ный банк яв ля ет ся
ин ве сти ци он ным и к его ос нов ным за да чам от но -
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сят ся: осу ще ст в ле ние бан ков ских опе ра ций, на -
прав лен ных на пре дос тав ле ние де неж ных
средств для фи нан си ро ва ния ин ве сти ци он ной
дея тель но сти в раз ме ре не ме нее чем 25 про цен -
тов от об ще го объ е ма ак тив ных бан ков ских опе -
ра ций, про ве де ние опе ра ций на внут рен нем и
внеш нем фон до вых рын ках и фи нан си ро ва ние
ин ве сти ци он ных и (или) ин но ва ци он ных про -
грамм, в том чис ле го су дар ст вен ных [10].

Кро ме того, в со от вет ст вии с Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 21  июня 2011 г.
№ 261 «О соз да нии от кры то го ак цио нер но го об -
ще ст ва «Банк раз ви тия Рес пуб ли ки Бе ла русь»
в це лях со вер шен ст во ва ния фи нан си ро ва ния го -
су дар ст вен ных про грамм и со ци аль но зна чи мых
ин ве сти ци он ных про ек тов соз да но от кры тое ак -
цио нер ное об ще ст во «Банк раз ви тия Рес пуб ли -
ки Бе ла русь», уч ре ди те ля ми ко то ро го яв ля ют ся
Со вет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь и На -
цио наль ный банк Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – 
Банк раз ви тия) [11].

Ос нов ны ми за да ча ми Бан ка раз ви тия яв ля ют ся:
фи нан си ро ва ние про ек тов, вклю чен ных в

про грам мы, ут вер ждае мые Пре зи ден том Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и (или) Пра ви тель ст вом Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, пу тем пре дос тав ле ния кре -
ди тов на их реа ли за цию от сво его име ни и за
свой счет на ус ло ви ях сроч но сти, плат но сти и
воз врат но сти в по ряд ке, ус та нов лен ном Со ве том 
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь по со гла со ва -
нию с Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь;

при об ре те ние ак ти вов бан ков (прав тре бо ва -
ния кре ди тов, вы дан ных бан ка ми до 1 ян ва ря
2011 г. по ре ше ни ям Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь либо Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла -
русь) в со от вет ст вии с пе реч нем та ких ак ти вов и 
по ряд ком, ут вер ждае мы ми Со ве том Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Банк раз ви тия яв ля ет ся бан ком-аген том Пра -
ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь по об слу жи ва -
нию и по га ше нию внеш них го су дар ст вен ных зай -
мов и внеш них зай мов, при вле чен ных под га ран -
тии Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, пре -
дос тав ляе мых для фи нан си ро ва ния про ек тов,
вклю чен ных в го су дар ст вен ные про грам мы;

В иных го су дар ст вах СНГ так же не ко то рые
бан ки на де ле ны осо бым ста ту сом. Со глас но ст. 3
За ко на Рес пуб ли ки Ка зах стан от 25 ап ре ля
2001 г. № 178-II «О Бан ке Раз ви тия Ка зах ста на» 
це ля ми дея тель но сти Бан ка раз ви тия яв ля ют ся
со вер шен ст во ва ние и по вы ше ние эф фек тив но -
сти го су дар ст вен ной ин ве сти ци он ной дея тель -
но сти, раз ви тие про из вод ст вен ной ин фра струк -
ту ры и об ра ба ты ваю щей про мыш лен но сти, со -
дей ст вие в при вле че нии внеш них и внут рен них
ин ве сти ций в эко но ми ку стра ны.

За да ча ми Бан ка раз ви тия яв ля ют ся:
1) сред не сроч ное (на срок пять лет и бо лее) и

дол го сроч ное (на срок де сять лет и бо лее – до
два дца ти лет) кре ди то ва ние ин ве сти ци он ных
про ек тов;

2) кре ди то ва ние экс порт ных опе ра ций ре зи -
ден тов Рес пуб ли ки Ка зах стан с це лью сти му ли -
ро ва ния экс пор та про дук ции, вы пус кае мой на
тер ри то рии Рес пуб ли ки Ка зах стан;

3) сти му ли ро ва ние кре ди то ва ния про из вод -
ст вен но го сек то ра эко но ми ки Рес пуб ли ки Ка -
зах стан пу тем вы да чи га ран тий ных обя за -
тельств по зай мам и кре ди там, пре дос тав ля-
емым дру ги ми кре дит ны ми ин сти ту та ми, а так -
же со фи нан си ро ва ния;

4) со вер шен ст во ва ние ме ха низ мов фи нан си -
ро ва ния ин ве сти ци он ных про ек тов, реа ли зуе мых 
Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Ка зах стан [12].

В со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном Рос -
сий ской Фе де ра ции от 17 мая 2007 г. № 82-ФЗ
«О бан ке раз ви тия» ука зан ный банк (Внеш эко -
ном банк) дей ст ву ет в це лях обес пе че ния по вы -
ше ния кон ку рен то спо соб но сти эко но ми ки Рос -
сий ской Фе де ра ции, ее ди вер си фи ка ции, сти му -
ли ро ва ния ин ве сти ци он ной дея тель но сти.

Внеш эко ном банк для дос ти же ния це лей сво -
ей дея тель но сти реа ли зу ет сле дую щие ос нов -
ные функ ции:

осу ще ст в ля ет фи нан си ро ва ние ин ве сти ци он -
ных про ек тов, на прав лен ных на раз ви тие ин -
фра струк ту ры и реа ли за цию ин но ва ци он ных
про ек тов, в том чис ле в фор ме пре дос тав ле ния
кре ди тов или уча стия в ка пи та ле ком мер че ских
ор га ни за ций;

уча ст ву ет в реа ли за ции фе де раль ных це ле -
вых про грамм и го су дар ст вен ных ин ве сти ци он -
ных про грамм, про ек тов, вклю чая внеш не эко но -
ми че ские, в том чис ле по го су дар ст вен ной под -
держ ке экс пор та про мыш лен ной про дук ции (то -
ва ров, ра бот, ус луг);

уча ст ву ет в вы пол не нии опе ра ций по уче ту ис -
поль зо ва ния, об слу жи ва нию и по га ше нию го су -
дар ст вен ных кре ди тов и зай мов, пре дос тав лен -
ных Рос сий ской Фе де ра ци ей ино стран ным го су -
дар ст вам, ино стран ны ми го су дар ст ва ми – Рос -
сий ской Фе де ра ции, и со вер ша ет ме ж ду на род ные 
рас че ты по та ким кре ди там и зай мам [13].

Как от ме ча ют рос сий ские спе циа ли сты, стра -
те гия Внеш эко ном бан ка оп ре де ля ет, что 30 % его
кре дит но го порт фе ля долж но фор ми ро вать ся на 
ус ло ви ях го су дар ст вен но-ча ст но го парт нер ст ва. 
Од ной из глав ных за дач дан но го бан ка яв ля ет ся
раз ви тие ка пи та ло ем ких дол го сроч ных про ек -
тов в об лас ти ин фра струк ту ры жи лищ но-ком -
му наль но го хо зяй ст ва, энер ге ти ки, транс пор та,
а так же ка пи та ло ем ких экс порт но-ори ен ти ро -
ван ных про мыш лен ных про из водств [14].

Çà êëþ ÷å íèå

Го су дар ст вен но-ча ст ное парт нер ст во в кре -
дит но-фи нан со вой сфе ре ак тив но реа ли зу ет ся
в Бе ла ру си и иных го су дар ст вах СНГ и име ет
ог ром ные пер спек ти вы, по сколь ку лю бые фор -
мы го су дар ст вен ной под держ ки, а так же ин ве -
сти ци он ные про ек ты реа ли зу ют ся с уча сти ем
бан ков.
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Дей ст вую щее за ко но да тель ст во в сфе ре го -
су дар ст вен но-ча ст но го парт нер ст ва, во-пер вых,
соз да ет ос но ву для кон ку рент ной сре ды, по -
сколь ку лю бой бе ло рус ский банк, об ла дая дос -
та точ ным фи нан со вым по тен циа лом, мо жет
 получить ста тус упол но мо чен но го, во-вто рых,
хо зяй ст вую щий субъ ект, раз ра бо тав ший ин ве -
сти ци он ный про ект, ко то рый про шел го су дар ст -
вен ную экс пер ти зу, впра ве пре тен до вать на го -
су дар ст вен ную под держ ку в виде га ран тии Пра -
ви тель ст ва либо иной фор ме.

В та ких ус ло ви ях чрез вы чай но важ ным яв -
ля ет ся ле галь ное за кре п ле ние прин ци пов та ко го 
парт нер ст ва, а так же ус та нов ле ние чет ких пра -
вил рав но прав но го взаи мо дей ст вия го су дар ст ва
в лице упол но мо чен ных ор га нов, бан ков и иных
субъ ек тов. При чем сфе ра го су дар ст вен но-ча ст -
но го парт нер ст ва долж на рас ши рять ся за счет
во вле че ния в нее не толь ко «по лу го су дар ст вен -
ных» субъ ек тов, но и субъ ек тов, ос но ван ных на
ча ст ной соб ст вен но сти.
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В пред став лен ном ма те риа ле про во дит ся срав ни тель ный ана лиз ма те ри аль но го обес пе -
че ния де тей, пе ре дан ных на пол ное го су дар ст вен ное со дер жа ние, и де тей, на хо дя щих ся на
иж ди ве нии од но го ро ди те ля. Пред ла га ет ся уза ко нить про це ду ру воз ме ще ния рас хо дов на со -
дер жа ние та ких де тей. В ста тье фор му ли ру ют ся от дель ные пред ло же ния по со вер шен ст -
во ва нию дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва с це лью по вы ше ния ак тив но сти об ще ст ва и го су -
дар ст ва в борь бе с не бла го по луч ны ми семь я ми.

In the presented article is carried out the comparative analysis of material maintenance of
children transferred to the full state maintenance, and children who are in charge of one parent, it is 
offered to legalize procedure of the reimbursement for the maintenance of such children. In the
article are formulated separate offers on perfection of the current legislation for the purpose of
increase of activity of a society and the state in struggle against problem families.

Ââå äå íèå

Обес пе че ние прав и за кон ных ин те ре сов ре -
бен ка – ак ту аль ный во прос для ка ж дой стра ны.
Ог ром ное ко ли че ст во нор ма тив ных пра во вых ак -
тов, дей ст вую щих се го дня в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, сви де тель ст ву ет о том, что судь ба де тей не -
без раз лич на на ше му го су дар ст ву. Но, не смот ря
на со ци аль ную по ли ти ку го су дар ст ва, от вет ст -
вен ность за вос пи та ние и со дер жа ние де тей в
пер вую оче редь ло жит ся на пле чи их ро ди те лей.

На стоя щее ис сле до ва ние пред став ля ет со бой
ана лиз ма те ри аль но-пра во во го по ло же ния де тей,
про жи ваю щих с доб ро со ве ст ным ро ди те лем и по -
лу чаю щих али мен ты, с деть ми, в от но ше нии ко то -
рых го су дар ст во воз ме ща ет рас хо ды на их со дер -
жа ние из-за на хо ж де ния на пол ном го су дар ст вен -
ном обес пе че нии, с це лью вы ра бот ки еди ных под -
хо дов по со кра ще нию не бла го по луч ных се мей.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 19  июля 2005 г.
№ 37-З «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в
не ко то рые за ко но да тель ные акты Рес пуб ли ки Бе -
ла русь по во про сам воз ме ще ния рас хо дов на со -
дер жа ние де тей, на хо дя щих ся на го су дар ст вен -
ном обес пе че нии» [1] из ме нил су ще ст во вав ший в
Рес пуб ли ке Бе ла русь по ря док али мент но го обес -

пе че ния не со вер шен но лет них де тей, на хо дя щих -
ся у од но го из ро ди те лей (иных за кон ных пред -
ста ви те лей) и в ин тер нат ном уч ре ж де нии.

Се го дня в Рес пуб ли ке Бе ла русь по ми мо али -
мен тов су ще ст ву ет уни каль ный, не имею щий
ана ло гов в дру гих го су дар ст вах ин сти тут «рас -
хо дов на со дер жа ние де тей, на хо дя щих ся на го -
су дар ст вен ном обес пе че нии», глав ную роль в
реа ли за ции ко то ро го сыг рал Дек рет Пре зи ден та 
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 24 но яб ря 2006 г. № 18
(в ре дак ции Дек ре та Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 9 мар та 2010 г.) «О до пол ни тель ных
ме рах по го су дар ст вен ной за щи те де тей в не -
бла го по луч ных семь ях» [2].

Ог ром ное ко ли че ст во пуб ли ка ций в пе рио ди -
че ских из да ни ях и вы сту п ле ний в сред ст вах
мас со вой ин фор ма ции сви де тель ст ву ет о том,
что дан ный ин сти тут оп рав дал свое пред на зна -
че ние: ком пен са цию фи нан со вых за трат го су -
дар ст ва на со дер жа ние де тей в ин тер нат ных уч -
ре ж де ни ях, при ем ных и опе кун ских семь ях,
бла го да ря чему на ме ти лись тен ден ции к ре аль -
но му сни же нию не бла го по луч ных се мей.

В то же вре мя сле ду ет от ме тить, что от дель -
ные ас пек ты реа ли за ции али мент ных обя за -
тельств и обя за тельств по воз ме ще нию рас хо дов 
на со дер жа ние де тей, на хо дя щих ся на го су дар -
ст вен ном обес пе че нии, ста вят де тей в не рав ное
по ло же ние с ма те ри аль ной точ ки зре ния.
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Ро ди тель, уп ла чи ваю щий али мен ты доб ро -
воль но или при ну ди тель но в су деб ном по ряд ке
(вклю чая по га ше ние за дол жен но сти), не соз да ет 
серь ез ных про блем для об ще ст ва и го су дар ст ва,
так как ре бе нок ре гу ляр но по лу ча ет де неж ные
сред ст ва не ниже ми ни маль но го раз ме ра али -
мен тов, ус та нов лен но го ч. 1 ст. 92 Ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь о бра ке и се мье [3]. Ко гда ро -
ди тель ук ло ня ет ся от уп ла ты али мен тов (скры -
ва ет ся, не ра бо та ет, про пи ва ет за ра бо тан ные
день ги и т.д.), воз ни ка ет во прос о том, кто и как
дол жен со дер жать ре бен ка. За ко но да тель ная
прак ти ка се го дня та ко ва: если ре бе нок ос тал ся
про жи вать с доб ро со ве ст ным ро ди те лем, то с не -
доб ро со ве ст но го взы ски ва ют ся али мен ты в про -
цент ном от но ше нии к за ра бот ку/ино му до хо ду
или в твер дой де неж ной сум ме [3, ст.ст. 92, 94],
если же ре бе нок ли шен ро ди тель ско го по пе че -
ния со сто ро ны обо их или един ст вен но го ро ди те -
ля и, кро ме того, по ме щен на пол ное го су дар ст -
вен ное обес пе че ние в ин тер нат ное уч ре ж де ние
либо пе ре дан в при ем ную (опе кун скую) се мью,
то лицу либо ор га ни за ции, осу ще ст в ляю щим
уход за ним, го су дар ст во воз ме ща ет рас хо ды на
его со дер жа ние по спе ци аль но ус та нов лен ным
нор ма ти вам [3, ст. 93; 4].

Воз ни ка ет за ко но мер ный во прос: чем от ли -
ча ет ся пра во вое по ло же ние ре бен ка, один из
 родителей ко то ро го ли шен ро ди тель ских прав,
на хо дит ся в ро зы ске, в ле чеб но-тру до вом про -
фи лак то рии, под стра жей, в мес тах ли ше ния
(ог ра ни че ния) сво бо ды или под аре стом, по срав -
не нию с тем, у ко то ро го оба ро ди те ля (или един -
ст вен ный) не вы пол ня ют свою ро ди тель скую
функ цию по тем же при чи нам. На се го дняш ний
день ре бе нок, ото бран ный у ро ди те лей, мо жет
быть пе ре дан на со дер жа ние опе ку ну, на при мер, 
ба буш ке, ко то рая зна ет о том, что она бу дет ста -
биль но по лу чать от го су дар ст ва де неж ные сред -
ст ва для обес пе че ния ин те ре сов ре бен ка. В то
же вре мя ро ди тель, ко то рый са мо стоя тель но не -
сет весь груз за бот по вос пи та нию и со дер жа нию 
ре бен ка, да ле ко не все гда име ет шанс по лу чить
при чи таю щие ся на ре бен ка али мен ты, так как
если не доб ро со ве ст ный ро ди тель не ра бо та ет,
не име ет сбе ре же ний или иму ще ст ва, его нель зя 
по ну дить к вы пол не нию сво ей обя зан но сти по
со дер жа нию ре бен ка.

По мне нию ав то ра, дан ный про бел за ко но да -
тель ст ва обу слов лен от сут ст ви ем чет ко го оп ре де -
ле ния «не бла го по луч ная се мья», под ко торым сле -
ду ет по ни мать се мью, в ко то рой один или оба ро -
ди те ля ук ло ня ют ся от вос пи та ния и/или со дер -
жа ния ре бен ка (де тей), зло упот реб ля ют
 родительскими пра ва ми и/или жес то ко об ра ща -
ют ся с ре бен ком, ве дут амо раль ный об раз жиз ни
(в том чис ле зло упот реб ля ют спирт ны ми на пит ка -
ми, нар ко ти че ски ми ве ще ст ва ми или пси хо троп -
ны ми сред ст ва ми), что ока зы ва ет вред ное воз дей -
ст вие на ре бен ка, от ка за лись от ре бен ка, а так же

если в те че ние шес ти ме сяч но го сро ка по сле ото -
бра ния у них ре бен ка не от па ли при чи ны, по слу -
жив шие ос но ва ни ем для ото бра ния ре бен ка.

Бо лее того, це ле со об раз но по за им ст во вать
опыт Рос сий ской Фе де ра ции и Ук раи ны, ко то -
рый до пус ка ет ото бра ние ре бен ка не толь ко у
обо их, но и у од но го ро ди те ля с пе ре да чей его
дру го му ро ди те лю [5, ст. 73; 6, ст. 170]. Го су дар -
ст во боль ше за ин те ре со ва но в под держ ке се мьи, 
в ко то рой доб ро со ве ст ный ро ди тель сам бу дет
осу ще ст в лять вос пи та ние и со дер жа ние сво его
ре бен ка, не же ли при дет ся по дыс ки вать для ре -
бен ка «за ме щаю щую» се мью.

По доб ные из ме не ния в за ко но да тель ст ве по -
вле кут за со бой ряд во про сов, тре бую щих раз -
ре ше ния. В ча ст но сти, уве ли че ние фи нан со вой
на груз ки на бюд жет го су дар ст ва и рост чис ла
ра бо чих мест для тру до уст рой ст ва не доб ро со ве -
ст ных ро ди те лей.

Пре одо леть от дель ные ас пек ты ука зан ных
про блем воз мож но сле дую щим об ра зом.

Во ис пол не ние по ло же ний Дек ре та Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 24 но яб ря 2006 г.
№ 18 уже на ла же на ра бо та по взаи мо дей ст вию
раз лич ных го су дар ст вен ных ор га нов: глав ных
управ ле ний юс ти ции об ла ст ных ис пол ни тель -
ных ко ми те тов, рай он ных (го род ских) су дов, ор -
га нов внут рен них дел, ле чеб но-тру до вых про -
фи лак то ри ев, ис пра ви тель ных уч ре ж де ний, ор -
га нов по тру ду, за ня то сти и со ци аль ной за щи те
ме ст ных ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель ных
ор га нов, управ ле ний здра во охра не ния обл ис -
пол ко мов и управ ле ний (от де лов) об ра зо ва ния
[7]. Но для того, что бы та кая гло баль ная про бле -
ма для го су дар ст ва была ре ше на, не об хо ди мо
не без раз лич ное от но ше ние к ней все го об ще ст -
ва, о чем не од но крат но го во рит наш Пре зи дент
А.Г.Лу ка шен ко [8, с. 71; 9, с. 17]. В то же вре мя
за ин те ре со ван ность об ще ст ва не мо жет воз ник -
нуть по при ка зу, ее нуж но хо ро шо мо ти ви ро вать 
и сти му ли ро вать.

Се го дня для лю бо го на ни ма те ля, при ни маю -
ще го обя зан ное лицо на ра бо ту, воз ни ка ет ог -
ром ное ко ли че ст во про блем: обес пе че ние его
при сут ст вия на ра бо чем мес те, доб ро со ве ст ное
вы пол не ние им ра бо ты, реа ли за ция пре ду смот -
рен ных за ко но да тель ст вом тру до вых прав ра -
бот ни ка и вы пла та за ра бот ной пла ты, по зво -
ляю щей воз мес тить за тра ты го су дар ст ва на со -
дер жа ние их де тей. Из ме нить не га тив ное, но
впол не обос но ван ное от но ше ние на ни ма те лей к
при ну ди тель но му тру до уст рой ст ву та кой ка те -
го рии ра бот ни ков и, воз мож но, под толк нуть не -
ко то рые ор га ни за ции к при ня тию на ра бо ту
«про блем ных ра бот ни ков» мож но пу тем ус та -
нов ле ния для них не ко то рых льгот. В ча ст но сти, 
оп рав дан ным было бы за ко но да тель ное ус та нов -
ле ние льгот по на ло го об ло же нию. На при мер, по
ана ло гии с пред при ятия ми, ис поль зую щи ми
труд ин ва ли дов, мож но было бы за кре пить по -
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ло же ние в На ло го вом ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла -
русь о том, что от на ло га на до бав лен ную стои -
мость ос во бо ж да ют ся то ва ры, про из ве ден ные
пла тель щи ка ми, у ко то рых чис лен ность лиц,
обя зан ных воз ме щать рас хо ды на со дер жа ние
ре бен ка, со став ля ет не ме нее 10 % от спи соч ной
чис лен но сти про мыш лен но-про из вод ст вен но го
пер со на ла в сред нем за пе ри од. Ана ло гич ное
пра ви ло мож но ус та но вить и в от но ше нии на ло -
га на при быль. Для ор га ни за ций, ко то рые не за -
ни ма ют ся про из вод ст вом то ва ров, мож но было
бы ус та но вить льго ты по оп ла те аре нды по ме -
ще ния или оп ла ты ком му наль ных пла те жей.

Сле ду ет так же от ме тить, что осу ще ст в ляя
при ну ди тель ное тру до уст рой ст во, го су дар ст во
не име ет глав ной це лью воз ме ще ние сво их за -
трат на со дер жа ние ре бен ка. Ос нов ная идея вы -
ну ж ден ных мер – это со ци аль ная реа би ли та ция
че ло ве ка, по мощь ему в ста нов ле нии на путь ис -
прав ле ния, его воз вра ще ние в се мью и ка че ст -
вен ное из ме не ние его соз на ния. Это зна чит, что
при ни мая «го ре-ро ди те ля» на ра бо ту, на ни ма -
тель не столь ко ну ж да ет ся в ка ких-ли бо льго тах,
сколь ко в том, что бы по лу чить хо ро ше го ра бот -
ни ка. Но если по лу чить его «хо ро шим» нель зя, то 
пе ред на ни ма те лем сто ит за да ча сде лать из него
хо ро ше го ра бот ни ка. Глав ная роль в этом не лег -
ком про цес се при над ле жит тру до вым кол лек ти -
вам. Для того, что бы под толк нуть тру до вые кол -
лек ти вы к ра бо те над со ци аль ным воз вра ще ни ем
та ких ра бот ни ков, це ле со об раз но ис поль зо вать
ры ча ги кол лек тив но-до го вор но го ре гу ли ро ва ния, 
ус та нав ли вая по ощ ри тель ные вы пла ты.

Ос нов ная при чи на не доб ро со ве ст но го от но -
ше ния ро ди те лей к вы пол не нию сво их обя зан -
но стей за клю ча ет ся в боль шин ст ве слу ча ев в
зло упот реб ле нии спирт ны ми на пит ка ми и нар -
ко ти че ски ми сред ст ва ми, по ро ж даю щи ми па ра -
зи ти че ский об раз жиз ни.

В на шей стра не име ет ся дос та точ ное ко ли че -
ст во ор га ни за ций, ко то рые по роду сво ей дея -
тель но сти мог ли бы ока зать по силь ный вклад в
ре ше ние ис сле дуе мой про бле мы. Так, на при мер,
Ме ж ду на род ная об ще ст вен ная ор га ни за ция
«Дом на ска ле» [10, с. 51–52] в ка че ст ве ос нов ных
ме ро прия тий на зы ва ет шеф ст во над не бла го по -
луч ны ми семь я ми, Бе ло рус ское об ще ст вен ное
объ е ди не ние «Рес пуб ли ка без нар ко ти ков» [10,
с. 52–54], Рес пуб ли кан ская бла го тво ри тель ная
об ще ст вен ная ор га ни за ция «Жизнь» [10, c. 55–56] 
и мно же ст во дру гих ор га ни за ций ра бо та ют в об -
лас ти про па ган ды здо ро во го об раза жиз ни и про -
фи лак ти ки се мей но го не бла го по лу чия. Имен но
эта ар мия доб ро воль цев го то ва се го дня бо роть ся
за со ци аль ное бла го по лу чие на ших се мей. По это -
му не об хо ди мо со гла сить ся с мне ни ем И.Чер няв -
ско го о том, что «наи боль ше го эф фек та мож но
было бы до бить ся не толь ко уг ро зой уго лов но го
пре сле до ва ния за не вы пол не ние долж ни ка ми
сво их не по сред ст вен ных обя зан но стей, но так же
пу тем соз да ния и реа ли за ции со ци аль ных про -
грамм, на прав лен ных на реа би ли та цию в бу к -

валь ном смыс ле пад ших лю дей» [11, с. 22]. В этой 
свя зи го су дар ст ву сле до ва ло бы пред ло жить со -
ци аль ный за каз на раз ра бот ку про грамм в от но -
ше нии не бла го по луч ных се мей, вклю чаю щих в
себя ме ро прия тия по реа би ли та ции и со ци аль ной 
адап та ции не доб ро со ве ст ных ро ди те лей.

Но не сле ду ет за бы вать, что об ще ст вен ные
ор га ни за ции, осо бен но со ци аль но го про фи ля, как
пра ви ло, не име ют ни ка ко го фи нан си ро ва ния,
а их член ские взно сы не по зво ля ют им про во дить 
круп но мас штаб ные ме ро прия тия. Го су дар ст во
мог ло бы под дер жать ини циа ти ву по доб ных об -
ще ст вен ных объ е ди не ний пу тем ус та нов ле ния
по ни жаю ще го ко эф фи ци ен та за арен ду не дви -
жи мо го иму ще ст ва (а у нас прак ти че ски все ор га -
ни за ции арен ду ют за ни мае мые пло ща ди) в раз -
ме ре 0,1 для об ще ст вен ных ор га ни за ций, осу ще -
ст в ляю щих ра бо ту по рас про стра не нию здо ро во го
об раза жиз ни и со ци аль ной реа би ли та ции об ще -
ст ва, до пол нив при ло же ние 2 к По ло же нию о по -
ряд ке оп ре де ле ния раз ме ров аренд ной пла ты
при сда че в арен ду ка пи таль ных строе ний (зда -
ний, со ору же ний), изо ли ро ван ных по ме ще ний,
их час тей, ут вер жденному Ука зом Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 23 ок тяб ря 2009 г. № 518 
«О не ко то рых во про сах арен ды и без воз мезд но го
поль зо ва ния иму ще ст вом» [12]. В ка че ст ве аль -
тер на ти вы мож но пред ло жить льго ты по оп ла те
ком му наль ных пла те жей.

К ра бо те с ука зан ным кон тин ген том лиц це -
ле со об раз но было бы под клю чить ре ли ги оз ные
ор га ни за ции, прак ти ка дея тель но сти ко то рых
сви де тель ст ву ет о фак тах внут рен не го и внеш -
не го из ме не ния асо ци аль ных лич но стей.

Çà êëþ ÷å íèå

За бо та го су дар ст ва о де тях, по раз лич ным
при чи нам ока зав ших ся без долж но го ро ди тель -
ско го обес пе че ния, про яв ля ет ся в раз ра бот ке и
вне дре нии ме ха низ мов при ну ди тель но го по бу ж -
де ния не доб ро со ве ст ных ро ди те лей к пре дос -
тав ле нию средств на со дер жа ние де тей. Ана лиз
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва сви де тель ст ву -
ет о не об хо ди мо сти уни фи ка ции под хо дов в ма -
те ри аль ном обес пе че нии де тей, один или оба ро -
ди те лей ко то рых по ви нов ным ос но ва ни ям ук ло -
ня ют ся от вос пи та ния и со дер жа ния сво их не со -
вер шен но лет них де тей.

Пред ла га ет ся рас ши рить имею щий ся опыт ра бо -
ты с ли ца ми, воз ме щаю щи ми рас хо ды на со дер жа -
ние де тей, на хо дя щих ся на го су дар ст вен ном обес пе -
че нии, при ме нив его и к ро ди те лям, ук ло няю щим ся
от уп ла ты али мен тов. Та кой под ход по зво лит ре бен -
ку иметь еже ме сяч ные га ран ти ро ван ные го су дар ст -
вом де неж ные вы пла ты и при этом вос пи ты вать ся
доб ро со ве ст ным ро ди те лем. Го су дар ст во же, ис поль -
зуя при над ле жа щие ему ры ча ги, име ет боль ше воз -
мож но стей за ста вить не доб ро со ве ст но го ро ди те ля
не толь ко вер нуть уп ла чен ные из бюд же та сред ст ва
на со дер жа ние его ре бен ка, но и по мочь ему в це лом,
из ме нив от но ше ние к себе и к жиз ни.
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ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ?

ÒÎÌÀØÅÂÑÊÈÉ Ê.Ë., 
íà ÷àëü íèê Öåí òðà òðó äî âî ãî ïðà âà, ïðî ôåñ ñîð êà ôåä ðû ÷à ñò íî ãî ïðà âà 
Ìå æ äó íà ðîä íî ãî èí ñòè òó òà òðó äî âûõ è ñî öè àëü íûõ îò íî øå íèé, 
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

В ста тье ис сле ду ет ся один из дис кус си он ных ас пек тов в по ни ма нии тру до во го до го во ра
как ис точ ни ка тру до во го пра ва. На ос но ве ана ли за взгля дов из вест ных уче ных по дан ной
про бле ме ав тор фор му ли ру ет соб ст вен ные вы во ды о зна че нии тру до во го до го во ра и иных ин -
ди ви ду аль ных со гла ше ний о тру де как ис точ ни ков субъ ек тив ных прав и ре гу ли ро ва ния
тру до вых и свя зан ных с ними от но ше ний.

There is one of the disputable aspect in concept of labour contract as a source of labour law in the
article. On the base of opinions of famous scientists the author formulates his own ideas about
labour contract and other individual agreements as a sources of subjective rights and regulation of
labour and associated relations.

Ââå äå íèå

В до ре во лю ци он ной и со вет ской нау ке тру до -
во го пра ва, да и в со вре мен ной учеб ной ли те ра -
ту ре, от вет на этот во прос не вы зы вал и не вы -
зы ва ет осо бых дис кус сий: боль шин ст во ав то ров
от ве чают на него от ри ца тель но. Глав ный ар гу -
мент при этом – от сут ст вие в тру до вом до го во -
ре, а рав но и в иных ин ди ви ду аль ных со гла ше -
ни ях о тру де норм пра ва. Ка за лось бы, на этом
те зи се мож но было и за кон чить ста тью. Но за
по след ние 15 лет со сто ро ны из вест ных рос сий -
ских уче ных-юри стов в об лас ти тру до во го пра ва 
(С.П.Мав рин, А.В.Гре бен щи ков, Е.Б.Хох лов,
Л.Ю.Буг ров) были вы ска за ны но вые ар гу мен ты
в за щи ту про ти во по лож но го мнения. Это дает
ос но ва ние про ана ли зи ро вать до во ды, со гла сить -
ся с ними или оп ро верг нуть их, сфор ми ро вать
соб ст вен ный под ход к под ня то му во про су.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

1. Ин ди ви ду аль ные со гла ше ния о тру де как
ис точ ни ки субъ ек тив но го тру до во го пра ва

Уче ные из Санкт-Пе тер бург ско го го су дар ст -
вен но го уни вер си те та С.П.Мав рин, А.В.Гре бен -
щи ков, Е.Б.Хох лов на чи ная с 1996 года раз ви ва -
ли взгляд на тру до вой до го вор как ис точ ник
субъ ек тив но го тру до во го пра ва. При этом

А.В.Гре бен щи ков обос но вы вал такую позицию
пе ре хо дом от нор ма ти ви ст ско го к со цио ло ги че -
ско му и ес те ст вен но-пра во во му пра во по ни ма -
нию, а так же вклю че ни ем в струк ту ру пра ва на -
ря ду с нор ма ми пра ва и пра во от но ше ний, в со -
дер жа ние ко то рых вхо дят субъ ек тив ные пра ва
и юри ди че ские обя зан но сти [1, с. 556–558].

Е.Б.Хох лов при во дит сле дую щие рас су ж де ния
в обос но ва ние по доб ной трак тов ки тру до во го до -
го во ра, при чем не за ви ся щие от раз де ляе мо го
тем или иным юри стом типа пра во по ни ма ния:
«Мы ис хо дим из того, что пра во пред став ля ет
со бой един ст во объ ек тив но го (сис те ма пра во вых 
норм) и субъ ек тив но го (пре ж де все го – пра ва и
обя зан но сти кон крет ных субъ ек тов) пра ва. Обе
ука зан ные час ти пра ва пред став ля ют еди ную и
не раз дель ную сис те му, эле мен ты ко то рой
не мо гут су ще ст во вать друг без дру га и вза им но
друг дру га обу слав ли ва ют. Если так, то в той же 
са мой мере, в ка кой мы го во рим об ис точ ни ках
(в фор маль но-юри ди че ском смыс ле) объ ек тив -
но го пра ва, мы долж ны го во рить и об ис точ ни -
ках субъ ек тив но го пра ва. В час ти та ких ис точ -
ни ков, вне вся ко го со мне ния, на хо дит ся и тру до -
вой до го вор» [2, с. 60].

С трак тов кой тру до во го до го во ра как ис точ -
ни ка субъ ек тив ных тру до вых прав, рав но как и
ис точ ни ка субъ ек тив ных тру до вых обя зан но -
стей мож но от час ти со гла сить ся. Дей ст ви тель -
но, ус ло вия тру до во го до го во ра по сле его за клю -
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че ния свя зы ва ют обе сто ро ны (ра бот ни ка и на -
ни ма те ля), вклю ча ют ся в про цесс ин ди ви ду аль -
но-до го вор но го пра во во го ре гу ли ро ва ния и по ро -
ж да ют для них вза им ные субъ ек тив ные пра ва и
обя зан но сти. Но дан ный те зис все же ну ж да ет ся 
в уточ не нии. Ис точ ни ком субъ ек тив ных тру до -
вых прав вы сту па ет не тру до вой до го вор (как
со гла ше ние сто рон) в це лом, а толь ко его до го -
вор ные ус ло вия, по сколь ку све де ния, вклю чая и
так на зы вае мые «вне до го вор ные ус ло вия»,
не име ют ни ка ко го ре гу ля тив но го зна че ния,
дуб ли руют то, что уже есть в по зи тив ном тру до -
вом пра ве.

К сло ву, рас смот ре ние тру до во го до го во ра в
ка че ст ве ис точ ни ка субъ ек тив ных тру до вых
прав близко к его при зна нию в ка че ст ве ис точ -
ни ка ре гу ли ро ва ния тру до вых и свя зан ных с
ними от но ше ний, что на шло ле галь ное за кре п -
ле ние в п. 4 ч. 1 ст. 7 Тру до во го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (да лее – ТК Бе ла ру си).

Схо жее пра во вое зна че ние име ют и иные ин -
ди ви ду аль ные со гла ше ния о тру де (уче ни че ский 
до го вор, до го во ры о пол ной ма те ри аль ной от вет -
ст вен но сти, со гла ше ния о пе ре во де, со гла ше ния
об оп ла те обу че ния ра бот ни ка с по сле дую щей
от ра бот кой у на ни ма те ля и дру гие), по сколь ку
они так же по ро ж да ют у сто рон вза им ные субъ -
ек тив ные пра ва и обя зан но сти (пра во уче ни ка
по обу че нию на вы кам по оп ре де лен ной про фес -
сии, спе ци аль но сти, пра во на ни ма те ля тре бо -
вать обес пе че ния со хран но сти пе ре дан но го ра -
бот ни ку в про цес се тру да иму ще ст ва под уг ро -
зой воз ме ще ния пол ной его стои мо сти и т.д.).
В этой свя зи пред став ля ет ся не об хо ди мым до -
пол нить п. 4 ч. 1 ст. 7 ТК Бе ла ру си ука за ни ем
«и и ные ин ди ви ду аль ные со гла ше ния о тру де».

2. Ин ди ви ду аль ные со гла ше ния о тру де – ис точ -
ни ки объ ек тив но го тру до во го пра ва?

Не мень ший ин те рес в рам ках за яв лен ной
нами темы пред став ля ет сле дую щий во прос: мо -
жет ли тру до вой до го вор или иное ин ди ви ду аль -
ное со гла ше ние о тру де вы сту пать ис точ ни ком
объ ек тив но го тру до во го пра ва? Рас смот рим ар -
гу мен ты сто рон ни ков по ло жи тель но го от ве та на
этот во прос.

До вод пер вый. Как пи шет Е.Б.Хох лов, «су -
ще ст вую щая в рам ках хо зяй ской сфе ры ра бо то -
да те ля сис те ма дей ст вую щих тру до вых до го во -
ров яв ля ет ся фак то ром, обес пе чи ваю щим фор -
ми ро ва ние внут рен не го пра во по ряд ка этой
 сферы» [2, с. 60]. Сама по себе эта фра за не убе -
ж да ет в том, что у кон крет но го тру до во го до го -
во ра ме ж ду сле са рем Ива но вым и ОАО «Х» есть
при зна ки нор ма тив но сти и об ще обя за тель но сти. 
Даже если пред по ло жить, что со все ми ра бот ни -
ка ми ОАО «Х» (что во все не обя за тель но) бу дут
за клю че ны иден тич ные тру до вые до го во ры с
оди на ко вы ми ус ло вия ми, то это не пре вра тит

дан ную «сис те му тру до вых до го во ров» в ис точ -
ник объ ек тив но го тру до во го пра ва.

Тот же уче ный, ис поль зуя при ем «до ве де ние
до аб сур да», рас смат ри ва ет си туа цию, ко гда нет
ни за ко но да тель ст ва о тру де, ни кол лек тив но го
до го во ра, ни ло каль ных нор ма тив ных пра во вых
ак тов, но в ор га ни за ции есть сис те ма тру до вых
до го во ров. В та ком слу чае, по его мне нию, внут -
рен ний пра во по ря док не ис чез нет и бу дет уре -
гу ли ро ван при по мо щи сис те мы тру до вых до го -
во ров [2, с. 61]. Так ли это? Во-пер вых, си туа ция 
пред став ля ет ся ги по те ти че ской, так как за ко но -
да тель ст во о тру де ни ко гда и ни ку да не ис чез -
нет, рав но как и лю бой ра зум ный на ни ма тель
ни ко гда доб ро воль но не от ка жет ся в пол ной
мере от сво ей нор ма тив ной вла сти. Во-вто рых,
даже если бы эта на ду ман ная си туа ция ста ла
ре аль но стью, то в ор га ни за ции был бы ско рее
не внут рен ний пра во по ря док, а внут рен ний
бес по ря док, так как ни ру ко во ди тель ор га ни за -
ции, ни дру гие ру ко во дя щие ра бот ни ки не были
бы «свя за ны» нор ма ти ва ми «свер ху» и за клю ча -
ли бы тру до вые до го во ры с ра бот ни ка ми с лю -
бы ми ус ло вия ми, не пред став ляю щи ми со бой
ни ка кой сис те мы, а лишь хао тич ную со во куп -
ность.

До вод вто рой. Е.Б.Хох лов ут вер жда ет, что
«дис по зи тив ные нор мы за ко на, кол лек тив ный
до го вор, ло каль ные нор ма тив ные акты ра бо то -
да те ля – в со во куп но сти со став ля ют тот эле -
мент со дер жа ния тру до во го до го во ра, ко то рый
при ня то оп ре де лять как обыч ные ус ло вия до го -
во ра» [2, с. 61]. Это ут вер жде ние так же спор но.
Во-пер вых, вы де ле ние обыч ных ус ло вий до го во -
ра в его со дер жа нии, ха рак тер ное для гра ж дан -
ско го пра ва, яв ля ет ся ред ким ис клю че ни ем в
нау ке тру до во го пра ва, при чем это за им ст во ва -
ние ци ви ли сти че ской тер ми но ло гии было пред -
ло же но тем же ав то ром [3, с. 256]. Во-вто рых,
пе ре не се ние по ло же ний за ко но да тель ст ва, кол -
лек тив но го до го во ра или ло каль ных нор ма тив -
ных пра во вых ак тов в текст тру до во го до го во ра
не пре вра ща ет их в осо бые до го вор ные нор мы
пра ва. Стро го го во ря, та кие по ло же ния тру до -
вых до го во ров не яв ля ют ся даже ус ло вия ми
тру до вых до го во ров, а толь ко све де ния ми,
имею щи ми ин фор ма ци он ное (для ра бот ни ка),
а не ре гу ля тив ное зна че ние. Даже если в по сле -
дую щем нор ма тив ный пра во вой акт или кол лек -
тив ный до го вор бу дет от ме нен или из ме нен,
а пе ре не сен ное из него по ло же ние ос та нет ся в
дей ст вую щем тру до вом до го во ре, оно при этом
ста нет не до го вор ным ус ло ви ем и ин ди ви ду аль -
но-до го вор ным ре гу ля то ром, а ус та рев шим све -
де ни ем, ко то рое не бу дет при ме нять ся, как про -
ти во ре ча щее но вой нор ме.

До вод тре тий. За ве дую щий ка фед рой тру до -
во го пра ва и со ци аль но го обес пе че ния Перм ско -
го го су дар ст вен но го уни вер си те та Л.Ю.Буг ров,
срав ни вая кол лек тив ный и тру до вой до го во ры,
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пи шет: «У этих двух ва ри ан тов до го вор но го ре -
гу ли ро ва ния в функ ци ях ре гу ли ро ва ния – аб со -
лют ное сов па де ние. Они вы пол ня ют одну и ту
же функ цию. Сле до ва тель но, у них оди на ко вая
в пла не ре гу ли ро ва ния юри ди че ская при ро да.
Раз мы при зна ем кол лек тив ные до го во ры ис точ -
ни ка ми тру до во го пра ва, то мы долж ны та кое
ка че ст во при зна вать и за тру до вы ми до го во ра -
ми» [4]. Пред став ля ет ся спор ным вы вод ав то ра,
так как он ос но ван на не вер ных по сыл ках.
Во-пер вых, аб со лют но го сов па де ния в функ ции
ре гу ли ро ва ния у кол лек тив но го и тру до во го до -
го во ров нет. В пер вом слу чае ре гу ли ро ва ние –
нор ма тив ное, вы ра жаю щее ся в соз да нии на ря ду 
с обя за тель ст ва ми и норм пра ва, ад ре со ван ных
не оп ре де лен но му кру гу лиц и рас счи тан ных на
не од но крат ное при ме не ние, во вто ром слу чае –
ин ди ви ду аль ное под нор ма тив ное ре гу ли ро ва -
ние, по ро ж даю щее вза им ные тру до вые пра ва и
обя зан но сти у двух кон крет ных субъ ек тов (ра -
бот ни ка и на ни ма те ля). Во-вто рых, юри ди че -
ская при ро да у кол лек тив но го и тру до во го до го -
во ров так же раз ли ча ет ся. Если кол лек тив ный
до го вор – это вид со ци аль но-парт нер ско го нор -
ма тив но го со гла ше ния в тру до вом пра ве, то тру -
до вой до го вор – это пре ж де все го со гла ше ние,
яв ляю щее ся ос но ва ни ем воз ник но ве ния тру до -
во го пра во от но ше ния. По это му толь ко при со -
цио ло ги че ском под хо де к пра во по ни ма нию с
вклю че ни ем в струк ту ру пра ва са мо го пра во от -
но ше ния тру до вой до го вор мож но при знать ис -
точ ни ком тру до во го пра ва. В этой свя зи об ра тим 
вни ма ние на то, что в ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» [5] ле галь но за кре п лен нор -
ма ти ви ст ский под ход к пра во по ни ма нию: «пра во –
сис те ма об ще обя за тель ных пра вил по ве де ния,
ус та нав ли вае мых (санк цио ни руе мых) и обес пе -
чи вае мых го су дар ст вом в це лях ре гу ли ро ва ния
об ще ст вен ных от но ше ний». Оче вид но, что ни ка -
ких об ще обя за тель ных пра вил по ве де ния в тру -
до вом до го во ре не соз да ет ся, а со дер жат ся там
лишь оп ре де лен ные све де ния и обя за тель ные
для сто рон ус ло вия.

До вод чет вер тый. Л.Ю.Буг ров, ана ли зи руя
си туа цию со спо ра ми по пре кра щен ным тру до -
вым до го во рам, ука зы ва ет, что сто ро ны, об ра ща -
ясь в суд, мо гут ос но вы вать свои тре бо ва ния на
его ус ло ви ях, и из это го де ла ет вы вод о том, что
тру до вые до го во ры все рав но вклю ча ют ся в дей -
ст вую щий пра во по ря док [4]. По ла га ем, здесь так -
же на ру ша ет ся ло ги че ская связь ме ж ду по сыл -
кой и вы во дом. Сил ло гизм мог быть сле дую щим:
если сто ро ны ос но вы ва ют тре бо ва ния суду на ус -
ло ви ях тру до во го до го во ра (по сыл ка 1), а суд ос -
но вы ва ет свои ре ше ния толь ко на ис точ ни ках
пра ва, вхо дя щих в пра во по ря док (по сыл ка 2),
то и тру до вой до го вор (с его ус ло вия ми) яв ля ет ся
ис точ ни ком тру до во го пра ва и вхо дит в пра во по -

ря док (за клю че ние). Но ав тор опус ка ет вто рую
по сыл ку, а она яв ля ет ся не вер ной, так как при
вы не се нии ре ше ния суд мо жет ос но вы вать его
не толь ко на нор мах пра ва, от ра жен ных в по зи -
тив ных ис точ ни ках, но и на ус ло ви ях тру до во го
до го во ра (дей ст вую ще го или уже пре кра щен но -
го) в отношении прав и обя зан ностей сто рон,
в том чис ле и тем, ко то рые реа ли зу ют ся по сле
пре кра ще ния тру до во го до го во ра. Сле до ва тель -
но, сде лан ное за клю че ние пред став ля ет ся оши -
боч ным.

Рас смот рим еще один встре чаю щий ся на
прак ти ке при мер. При ка зом ру ко во ди те ля ор -
га ни за ции ут вер жде на ти по вая фор ма тру до -
во го до го во ра (до го во ра о пол ной ма те ри аль ной
от вет ст вен но сти или уче ни че ско го до го во ра), 
от сту п ле ния от ко то рой не до пус ка ют ся
и ко то рая ис поль зу ет ся со все ми ра бот ни ка -
ми (уче ни ка ми). Та кой ти по вой до го вор име ет
сход ст ва с ло каль ным нор ма тив ным пра во вым
ак том по по ряд ку при ня тия и ре гу ля тив но му
зна че нию во внут рен нем пра во по ряд ке ор га ни -
за ции. Сам по себе он не при ме ня ет ся к тру до -
во му (учеб но-тру до во му) пра во от но ше нию с
кон крет ным ра бот ни ком (уче ни ком), но слу жит
об раз цом для за клю че ния со от вет ст вую щих до -
го во ров, в ко то рых ме ня ют ся толь ко  фамилии,
име на и от че ст ва ра бот ни ков, на име но ва ние
долж но стей (про фес сий), не ко то рые дру гие ус -
ло вия. Ука зан ный ти по вой до го вор на пер вый
взгляд име ет при зна ки нор ма тив но сти и об ще -
обя за тель но сти, но все же не мо жет рас смат ри -
вать ся как ис точ ник тру до во го пра ва. По доб ный 
ти по вой до го вор яв ля ет ся до го во ром толь ко по
на зва нию, а по сути – это рас по ря ди тель ный
акт на ни ма те ля, ко то рый ад ре су ет ся кад ро вой
служ бе ор га ни за ции для ис поль зо ва ния в ра бо -
те. До го вор – это все гда со гла ше ние (ре зуль тат
со гла со ван но го во ле изъ яв ле ния), как ми ни мум,
двух сто рон. В дан ном слу чае ти по вой до го вор – 
это ре зуль тат во ле изъ яв ле ния толь ко од ной
сто ро ны (на ни ма те ля). Ана ло гич ным об ра зом и
при мер ные фор мы тру до вых до го во ров (кон -
трак тов), встре чаю щие ся в дей ст вую щем за ко -
но да тель ст ве о тру де Бе ла ру си [5; 6], толь ко по
на зва нию яв ля ют ся до го во ра ми, а по сути – это
со став ные час ти нор ма тив ных пра во вых ак тов
тех го су дар ст вен ных ор га нов, ко то рые их ут вер -
ди ли.

Çà êëþ ÷å íèå

Про ве ден ный в на стоя щей ста тье ана лиз по -
зво ля ет сде лать сле дую щие вы во ды:
� тру до вой до го вор и иные ин ди ви ду аль ные

со гла ше ния о тру де не со мнен но яв ля ют ся
ис точ ни ка ми ре гу ли ро ва ния тру до вых от но -
ше ний (а в от дель ных слу ча ях – и тес но свя -
зан ных с ними от но ше ний), но ис точ ни ка ми
не нор ма тив ны ми, а ин ди ви ду аль но-до го вор -
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ны ми в силу пер со ни фи ка ции (ин ди ви дуа ли -
за ции) уча ст ни ков этих от но ше ний;

� тру до вой до го вор и иные ин ди ви ду аль ные
 соглашения о тру де мо гут рас смат ри вать ся
в ка че ст ве ис точ ни ков субъ ек тив но го тру до -
во го пра ва (точ нее – субъ ек тив ных тру до вых 
прав и обя зан но стей) ра бот ни ка и на ни ма те -
ля (в том чис ле преж них), а уче ни че ской до -
го вор – ис точ ни ком субъ ек тив ных прав

и  обязанностей уче ни ка и ор га ни за ции, осу -
ще ст в ляю щей про из вод ст вен ное обу че ние;

� тру до вой до го вор, за клю чае мый ме ж ду кон -
крет ным ра бот ни ком и на ни ма те лем, а рав но
и иные ин ди ви ду аль ные со гла ше ния о тру де
не яв ля ют ся ис точ ни ка ми объ ек тив но го тру -
до во го пра ва, по сколь ку они сами и со дер жа -
щие ся в них ус ло вия не от ве ча ют при зна кам
нор ма тив но сти и об ще обя за тель но сти.
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Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В на стоя щее вре мя в Рес пуб ли ке Бе ла русь про во дит ся зна чи тель ная ра бо та по со вер шен -
ст во ва нию за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го сфе ру ту риз ма. Вме сте с тем в на цио наль ном 
за ко но да тель ст ве от сут ст ву ет ряд клю че вых оп ре де ле ний, ко то рые спо соб ст во ва ли бы
гар мо нич но му раз ви тию ту ри сти че ской от рас ли Бе ла ру си. При род ный ту ризм как одно из
пер спек тив ных на прав ле ний ту ри сти че ской дея тель но сти вклю ча ет в себя эко ло ги че ский
и при ро до ори ен ти ро ван ный ту ризм, ко то рые ба зи ру ют ся на по треб ле нии ре сур сов при ро -
ды. Дан ный ас пект по зво ля ет стать при род но му ту риз му ос но вой на цио наль ных ту ри -
сти че ских ус луг.

Currently in the Republic of Belarus is carried out significant work to improve the legislation
regulating the sphere of tourism. However, national legislation misses a number of key definitions,
which would contribute to the harmonious development of tourism in Belarus. Nature based tourism 
as one of the promising areas of tourism includes environmental and nature oriented tourism, which 
are based on the consumption of natural resources. This allows Nature based tourism to become the
basis for national travel services.

В на стоя щее вре мя при род ный ту ризм яв ля -
ет ся од ним из при ори тет ных на прав ле ний раз -
ви тия ту риз ма не толь ко в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, но и во мно гих стра нах мира. В за пад ных
стра нах все виды ту риз ма, ко то рые ори ен ти ро -
ва ны на ис поль зо ва ние при род ных ре сур сов,
объ е ди не ны об щим на зва ни ем «nature based
tourism» (в пер. с англ. – при род ный ту ризм).

При род ный ту ризм вклю ча ет в себя лю бые
виды ту риз ма, ко то рые не по сред ст вен но ис -
поль зу ют при род ные ре сур сы стра ны, вклю чая
ланд шаф ты, рель еф, воды, ди ких жи вот ных и
рас ти тель ность. При род ный ту ризм не тре бу ет
боль ших ма те ри аль ных вло же ний, так как он
ба зи ру ет ся на пре дос тав ле нии ус луг, ос но ван -
ных на по треб ле нии ре сур сов са мой при ро ды.
Внут рен ний при род ный ту ризм дол жен стать
ос но вой на цио наль ных ту ри сти че ских ус луг, так 
как Рес пуб ли ка Бе ла русь об ла да ет раз но об раз -
ным при род ным и жи вот ным ми ром, что по зво -
ля ет с ми ни маль ны ми из держ ка ми ор га ни зо вы -
вать при род ные туры.

При род ный ту ризм мож но оп ре де лить как
на прав ле ние ту риз ма, ко то рое ори ен ти ро ва но на 

ис поль зо ва ние пре иму ще ст вен но при род ных
ре сур сов с це лью ак тив но го от ды ха. В при род -
ном ту риз ме пред став ля ет ся це ле со об раз ным
вы де лить в ка че ст ве под ви дов «при ро до ори ен -
ти ро ван ный» и «эко ло ги че ский» ту ризм. Ос но -
ва ни ем раз де ле ния при род ных ту ров на дан ные
под ви ды яв ля ет ся «прин цип ус той чи во сти» в
ту риз ме. Ус той чи вый ту ризм – это не ка кой-ли -
бо кон крет ный вид ту риз ма, а на прав ле ние раз -
ви тия ту риз ма. Все мир ной ту ри ст ской ор га ни -
за ци ей и Все мир ным со ве том по пу те ше ст ви ям
и ту риз му были сфор му ли ро ва ны прин ци пы ус -
той чи во сти. Они сво дят ся к эко ло ги че ской,
куль тур ной, эко но ми че ской ус той чи во сти,
а так же ус той чи во сти для ме ст ных со об ществ.
Ус той чи вость в ту риз ме оз на ча ет ра цио наль ное
ис поль зо ва ние ту ри сти че ских ре сур сов, ту ри -
сти че ско го по тен циа ла стра ны [1, c. 30].

К при ро до ори ен ти ро ван но му ту риз му мож но 
от не сти при род ные туры, в ос но ве ко то рых ле -
жит зна ком ст во ту ри стов как с ди кой, так и
«окуль ту рен ной» при ро дой, ак тив ный от дых,
од на ко дан ные туры не вклю ча ют в свою про -
грам му за бо ту об ок ру жаю щей сре де, эко ло гии
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и куль ту ре мест, в ко то рых про хо дят пу те ше ст -
вия. Так, при ро до ори ен ти ро ван ный ту ризм мо -
жет вклю чать в себя пе ре ме ще ния на мо тор ных
лод ках, охо ту на жи вот ных, ры бал ку, ве ло си -
пед ные и пе шие туры без ис поль зо ва ния прин -
ци пов ус той чи во сти (так на зы вае мый «же ст кий
ту ризм»). По вы шен ный спрос на при род ные
туры при не ра цио наль ном ис поль зо ва нии при -
род ных ре сур сов стра ны мо жет спо соб ст во вать
ис треб ле нию жи вот но го и рас ти тель но го мира
(на ру ше ние ес те ст вен ных ус ло вий сре ды оби та -
ния и жиз не дея тель но сти рас те ний и жи вот ных
при охо те, ры бо лов ст ве и про чее), а так же из ме -
не нию ус ло вий ес те ст вен ной сре ды оби та ния
(за гряз не ние поч вы, воды, ок ру жаю щей сре ды,
вы руб ка ле сов и др.).

В 1980-х го дах на ря ду с кон цеп ци ей «же ст ко -
го ту риз ма» (ту ризм ори ен ти ро ван лишь на по -
лу че ние при бы ли от ис поль зо ва ния при род ных
ре сур сов) поя ви лась но вая кон цеп ция «мяг ко го
ту риз ма» (soft tourism), пред ло жен ная не мец ки -
ми уче ны ми И.Крип пен дор фом и Р.Юн гком.
В на уч ной за пад ной ли те ра ту ре эко ло ги че ский
ту ризм име ет раз лич ные на зва ния, та кие как:
мяг кий ту ризм (soft tourism); при род ный (nature 
tourism); зе ле ный или сель ский (green
agrotourism); био ту ризм (wildlife tourism); эко -
ло ги че ский ту ризм (ecological or ecotourism).
Глав ным при ори те том дан но го под хо да вы сту -
пи ло бе реж ное от но ше ние к при ро де, а не толь -
ко биз нес. Уже в тот пе ри од вре ме ни на ме ти -
лась тен ден ция со вер шать пу те ше ст вия с эко ло -
ги че ски ми це ля ми в пре де лах осо бо ох ра няе мых 
при род ных тер ри то рий. Доля та ких пу те ше ст -
вий для жи те лей Ев ро пы и Аме ри ки со став ля ет
от 20 до 60 % от об щих объ е мов ме ж ду на род но го
ту риз ма [2, с. 883]. В 70–80-е годы 20 века эко ло -
ги че ский ту ризм офор мил ся как ло каль ная идея 
для соз да ния ба лан са ме ж ду эко но ми че ской вы -
го дой, по лу чае мой от рек реа ции на при ро де,
и эко ло ги че ской безо пас но стью рек реа ци он ных
тер ри то рий в рам ках гло баль ной идеи – со хра -
не ния при ро ды как ос но вы жиз ни на ней [3,
с. 165].

Тер мин «эко ло ги че ский ту ризм» был пред ло -
жен в 1980 году Г.Це бал лос-Лас ку рей ном. Он
оп ре де лил эко ту ризм как со че та ние пу те ше ст -
вия с бе реж ным от но ше ни ем к при ро де, что по -
зво ля ет объ е ди нить ра дость зна ком ст ва и изу -
че ния об раз цов фло ры и фау ны с воз мож но стью 
со дей ст во вать их за щи те [4, с. 9]. Ис хо дя из дан -
но го оп ре де ле ния, смыс лом эко ло ги че ско го ту -
риз ма яв ля ет ся ща дя щее от но ше ние к объ ек там 
жи вой и не жи вой при ро ды.

За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 но яб ря
1999 г. № 326-З «О ту риз ме» (до при ня тия За ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 9 ян ва ря 2007 г.
№ 206-З «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в
За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О ту риз ме») было
за кре п ле но сле дую щее оп ре де ле ние эко ло ги че -

ско го ту риз ма: «пу те ше ст вия, со вер шае мые с
це лью эко ло ги че ско го вос пи та ния и об ра зо ва ния 
ту ри стов» [5]. Од на ко по сле вне се ния из ме не ний 
и до пол не ний в За кон в 2007 году дан ная де фи -
ни ция была ис клю че на. В дей ст вую щей ре дак -
ции ука зан но го нор ма тив но го пра во во го акта
эко ло ги че ский ту ризм как са мо стоя тель ный вид 
упо ми на ет ся лишь в ст. 3 как один из ви дов ту -
риз ма.

Про ана ли зи ро вав на цио наль ные про грам мы раз -
ви тия ту риз ма на 2001–2005 годы, 2006–2010 годы,
2008–2010 годы, 2011–2015 годы, мож но вы явить
тен ден цию по гло ще ния по ня ти ем «аг ро эко ту -
ризм» по ня тия «эко ту ризм». На цио наль ная про -
грам ма раз ви тия ту риз ма в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь на 2001–2005 годы вклю ча ла от дель ный раз -
дел по эко ло ги че ско му ту риз му и за кре п ля ла его
ос нов ные на прав ле ния [6]. В На цио наль ной про -
грам ме раз ви тия ту риз ма на 2006–2010 годы под -
ход к эко ло ги че ско му ту риз му кар ди наль но из -
ме нил ся. Дан ный нор ма тив ный пра во вой акт
объ е ди нил два са мо стоя тель ных раз де ла: эко -
ло ги че ский и аг ро ту ризм в один – аг ро эко ту -
ризм. В ре зуль та те слия ния двух дан ных по ня -
тий поя вил ся тер мин «аг ро эко ту ризм» [7]. На -
цио наль ная про грам ма раз ви тия ту риз ма
на 2008–2010 годы, как и пре ды ду щая, не вклю -
ча ет са мо стоя тель но го по ня тия «эко ту ризм»,
а упот реб ля ет его в со ста ве по ня тия «аг ро эко ту -
ризм» [8]. Го су дар ст вен ная про грам ма раз ви тия
ту риз ма в Рес пуб ли ке Бе ла русь на 2011–2015 годы 
упот реб ля ет лишь тер мин «аг ро эко ту ризм»,
эко ло ги че ский ту ризм как са мо стоя тель ный вид 
ту риз ма от сут ст ву ет [9].

Од на ко, не смот ря на то, что ос нов ные нор -
ма тив ные пра во вые акты, ре гу ли рую щие ту -
ри сти че скую дея тель ность, не со дер жат норм
по ре гу ли ро ва нию эко ло ги че ско го ту риз ма,
пра во вые акты ме ст но го зна че ния вы де ля ют
его как от дель ное, са мо стоя тель ное на прав ле -
ние ту риз ма (вне за ви си мо сти от аг ро эко ту -
риз ма) и пре ду смат ри ва ют оп ре де лен ные
шаги по соз да нию бла го при ят ных ус ло вий для
его раз ви тия [10–14].

Ис хо дя из из ло жен но го, мож но сде лать вы -
вод, что в Рес пуб ли ке Бе ла русь эко ло ги че ский
ту ризм как са мо стоя тель ное на прав ле ние ту ри -
сти че ской дея тель но сти прак ти че ски пе ре стал
су ще ст во вать и реа ли зу ет ся лишь в рам ках аг -
ро эко ту риз ма. Пред став ля ет ся, что дан ный
под ход не по зво ля ет мак си маль но пол но реа ли -
зо вать бо га тый при род ный по тен ци ал Бе ла ру си, 
а су жа ет его в боль шей мере к аг ро ту ри сти че -
ской дея тель но сти. Для того, что бы наи бо лее
пол но ис поль зо вать при род ные ре сур сы стра ны, 
не об хо ди мо раз де лить аг ро эко ту ризм и эко ло ги -
че ский ту ризм в ка че ст ве са мо стоя тель ных на -
прав ле ний. Для это го сле ду ет оп ре де лить от ли -
чи тель ные чер ты, су ще ст вую щие под хо ды, мо -
де ли и на прав ле ния эко ло ги че ско го ту риз ма.
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В ми ро вой ту ри сти че ской прак ти ке нет еди -
но го кон цеп ту аль но го оп ре де ле ния эко ло ги че -
ско го ту риз ма и его со дер жа ния. Для наи бо лее
пол но го рас кры тия дан но го по ня тия рас смот рим 
не ко то рые из них. В оп ре де ле нии, при ня том
Все мир ной ту ри ст ской ор га ни за ци ей, за ос но ву
взя то сле дую щее: эко ту ризм вклю ча ет все фор -
мы при род но го ту риз ма, при ко то рых ос нов ной
мо ти ва ци ей ту ри стов яв ля ет ся на блю де ние и
при об ще ние к при ро де [15]. Во про са ми эко ло ги -
че ско го ту риз ма за ни ма ет ся Ме ж ду на род ная
ор га ни за ция эко ту риз ма (TIES), ко то рая пред -
ло жи ла свое оп ре де ле ние эко ту риз му: пу те ше -
ст вие в при род ные зоны, об лас ти, со хра няю щие
ок ру жаю щую сре ду и под дер жи ваю щие бла го -
сос тоя ние ме ст ных жи те лей [16, c. 17]. Кон суль -
та тив ный со вет Ка на ды по ок ру жаю щей сре де
(Canadian Environmental Advisory Council) оп ре -
де лил эко ту ризм как вид ту риз ма, свя зан ный с
изу че ни ем при ро ды и вно ся щий вклад в со хра -
не ние эко си стем при ува же нии ин те ре сов ме ст -
но го на се ле ния [16, c. 19]. Мож но при вес ти еще
одно оп ре де ле ние эко ту риз ма, пред ло жен ное
Об ще ст вом эко ло ги че ско го ту риз ма США. Эко -
ло ги че ский ту ризм – это пу те ше ст вие в мес та с
от но си тель но не тро ну той при ро дой с це лью по -
лу чить пред став ле ние о при род ных и куль тур -
но-эт но гра фи че ских осо бен но стях дан ной тер -
ри то рии, не на ру шая це ло ст но сти эко си стем.
Эко ло ги че ский ту ризм соз да ет та кие эко но ми -
че ские ус ло вия, ко гда ох ра на при ро ды ста но -
вит ся вы год ной ме ст но му на се ле нию. Из дан но го 
оп ре де ле ния весь ма чет ко про сле жи ва ет ся же -
ст кое тре бо ва ние со от вет ст во вать пред пи са ни -
ям, на прав лен ным на со хра не ние ок ру жаю щей
среды.

В 1997 году рос сий ски ми уче ны ми была
пред ло же на раз вер ну тая трак тов ка эко ту риз ма. 
В ос но ве эко ту риз ма ле жит за бо та об ок ру жаю -
щей сре де. На пер вый план вы хо дит ор га ни за -
ция по ез док с ог ра ни чен ным чис лом уча ст ни ков
в при род ные зоны с воз мож ным по се ще ни ем
мест, пред став ляю щих куль тур ный ин те рес,
с це лью реа ли за ции раз лич ных про ек тов ох ра -
ны и ра цио наль но го ис поль зо ва ния при род ных
ре сур сов [17, c. 15].

М.Б.Бир жа ков оп ре де ля ет эко ло ги че ский ту -
ризм как раз но вид ность при род но го ту риз ма,
объ е ди ня ющую лю дей, пу те ше ст вую щих с на -
уч но-по зна ва тель ны ми це ля ми. Это оп ре де ле -
ние пред став ля ет ся слиш ком ши ро ким. В нем на 
пер вое ме сто вы но сят ся на уч но-по зна ва тель ные 
цели, и от сут ст ву ет та кое на прав ле ние, как рек -
реа ция [18, c. 233].

Ин те ре сен и свое об ра зен под ход к дан ной
про бле ме Д.Ша мо ви ча, ко то рый оп ре де ля ет
эко ту ризм как на блю де ние ди ких ви дов в их ес -
те ст вен ной сре де оби та ния. Ис хо дя из пред ло -
жен но го оп ре де ле ния, ав тор ог ра ни чи ва ет эко -
ло ги че ские туры лишь со зер ца ни ем и изу че ни -

ем био ло ги че ских ви дов в их сре де оби та ния,
что, од на ко, вклю ча ет в себя не толь ко ох ра няе -
мые за ко ном тер ри то рии, но и от кры тые для
мас со во го по се ще ния ле со пар ко вые зоны.
Д.Ша мо вич пред ла га ет за ме нить сло во со че та -
ния «эко ту ризм» и «аг ро эко ту ризм» био ло ги че -
ским ту риз мом. На его взгляд, био ло ги че ский
ту ризм – вид по зна ва тель но го ту риз ма, при ко -
то ром боль шин ст во уча ст ни ков яв ля ют ся за ра -
нее под го тов лен ны ми к вос при ятию той или
иной ин фор ма ции (зри тель ной, слу хо вой, опи са -
тель ной). Од на ко аг ро эко ту ризм вклю ча ет в
себя не толь ко изу че ние био ло ги че ских ви дов в
их ес те ст вен ной сре де оби та ния, но и жизнь в
ус ло ви ях де ре вен ско го быта, зна ком ст во с на -
цио наль ной куль ту рой и уча стие в сель ской
жиз ни. Сле до ва тель но, объ е ди нять та кие по ня -
тия, как эко ту ризм и аг ро эко ту ризм в одно –
био ло ги че ский ту ризм – не яв ля ет ся це ле со об -
раз ным вслед ст вие раз лич ных це лей, ко то рые
ста вят ся пе ред дан ны ми ви да ми ту риз ма [19].

Эко ло ги че ский ту ризм име ет мно же ст во на -
прав ле ний и ви дов в за ви си мо сти от мес та и цели 
по се ще ния. Все мно го об ра зие ви дов эко ло ги че -
ско го ту риз ма мож но раз де лить на две мо де ли:

1. пу те ше ст вия в пре иму ще ст вен но не на ру -
шен ную при ро ду, то есть в осо бо ох ра няе мые
при род ные тер ри то рии. Дан ная мо дель сфор ми -
ро ва лась с США и Ка на де, но наи бо лее пол но
на шла свое раз ви тие в Ав ст ра лии, по это му ее
на зы ва ют ав ст ра лий ской;

2. пу те ше ст вия в бла го ус т ро ен ные тер ри то -
рии, куль тур ные ланд шаф ты с це лью со зер ца -
ния и изу че ния при ро ды – за пад но ев ро пей ская
мо дель [20, c. 36].

К пер вой мо де ли мож но от не сти ту ри сти че -
ские пу те ше ст вия, на прав лен ные на со зер ца ние
и изу че ние не тро ну тых угол ков при ро ды (по се -
ще ние мест, вклю чен ных в пе ре чень сис те мы
осо бо ох ра няе мых при род ных тер ри то рий – за -
по вед ни ки, на цио наль ные пар ки, за каз ни ки и
па мят ни ки при ро ды рес пуб ли кан ско го и ме ст -
но го зна че ния), а так же на оз на ком ле ние с при -
род ны ми цен но стя ми, эко ло ги че ское вос пи та -
ние. К осо бен но сти дан но го на прав ле ния пред -
став ля ет ся це ле со об раз ным от но сить та кую
 организацию ту риз ма, при ко то рой обес пе чи ва -
ет ся ми ни маль ное воз дей ст вие на при род ную
сре ду. Сис те ма осо бо ох ра няе мых при род ных
тер ри то рий Рес пуб ли ки Бе ла русь при зна на на
ме ж ду на род ном уров не, од на ко они не в пол ной
мере ис поль зу ют ся для раз ви тия ту риз ма [14].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь ут вер жден пе ре чень
пер спек тив ных для раз ви тия ту риз ма осо бо ох ра -
няе мых при род ных тер ри то рий. К ним от не се ны:
4 национальных пар ка, 12 рес пуб ли кан ских ланд -
шафт ных за каз ни ков, 4 рес пуб ли кан ских био ло ги -
че ских за каз ни ка, 3 рес пуб ли кан ских гид ро ло ги -
че ских за каз ни ка, 12 рес пуб ли кан ских ланд шафт -
ных за каз ни ков [21]. Дей ст ву ет Ин ст рук ция о по -
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ряд ке оп ре де ле ния и ус та нов ле ния нор ма ти вов до -
пус ти мой на груз ки на осо бо ох ра няе мые при род -
ные тер ри то рии, ут вер жден ная по ста нов ле ни ем
Ми ни стер ст ва при род ных ре сур сов и ох ра ны ок -
ру жаю щей сре ды Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 де -
каб ря 2008 г. № 129, ко то рая ре гу ли ру ет по ря док
оп ре де ле ния и ус та нов ле ния нор ма ти вов до пус ти -
мой на груз ки на осо бо ох ра няе мые при род ные тер -
ри то рии при осу ще ст в ле нии на этих тер ри то ри ях
ту ри сти че ской, рек реа ци он ной и оз до ро ви тель ной
дея тель но сти [22]. Так же дан ным по ста нов ле ни ем
ут вер жде на Ин ст рук ция о по ряд ке раз ра бот ки,
обу ст рой ст ва и ис поль зо ва ния эко ло ги че ских троп
на осо бо ох ра няе мых при род ных тер ри то ри ях [23].
Для ка ж до го из дан ных при род ных объ ек тов ус та -
нов лен свой ре жим ох ра ны и ис поль зо ва ния, ко то -
рый ог ра ни чи ва ет ис поль зо ва ние при род ных ре -
сур сов в ту ри сти че ских це лях.

Ко вто рой мо де ли мож но от не сти виды эко -
ло ги че ско го ту риз ма, осу ще ст в ляе мые вне зон,
вклю чен ных в пе ре чень осо бо ох ра няе мых при -
род ных тер ри то рий. Это мо гут быть раз лич ные
при клю чен че ские и спор тив ные ту ри сти че ские
по хо ды: гор ные, пе шие, кон ные и ве ло си пед ные
туры; туры по озер ным и реч ным вод ным эко си -
сте мам; лыж ный спорт; от дых на при ро де и др.

Так же как и в под хо де к оп ре де ле нию эко ло -
ги че ско го ту риз ма у ис сле до ва те лей от сут ст ву -
ет еди ное мне ние и при вы де ле нии от дель ных
его ви дов [17, c. 23–27; 24; 25; 26].

Су ще ст вую щее мно го об ра зие оп ре де ле ний и
мно го ас пект ность под хо дов и со вре мен но го
пред став ле ния об эко ло ги че ском ту риз ме сви де -
тель ст ву ют о том, что дан ное на прав ле ние ту ри -
сти че ской дея тель но сти на хо дит ся в ста дии
фор ми ро ва ния под влия ни ем эко ло ги че ских,
эко но ми че ских и со ци аль ных фак то ров. Изу че -
ние мно го об раз ных оп ре де ле ний эко ло ги че ско го
ту риз ма по зво ляет вы де лить кри те рии, ко то рые 
наи бо лее час то вклю ча ют ся в оп ре де ле ние дан -
но го по ня тия. К ним от но сят ся сле дую щие:

дан ный вид ту ри сти че ской дея тель но сти ос -
но ван пре иму ще ст вен но на ис поль зо ва нии при -
род ных ре сур сов;

ос нов ное тре бо ва ние – ми ни ми за ция ущер ба
при род ной и со ци аль но-куль тур ной сре де, бе -
реж ное от но ше ние к при ро де, со хра не ние куль -
тур ных объ ек тов;

под дер жа ние ус той чи во го раз ви тия ис поль -
зуе мой тер ри то рии с уче том ин те ре сов ме ст но -
го на се ле ния тех рай онов, где оно осу ще ст в ля -
ет ся.

На ос но ва нии пред ло жен ных кри те ри ев эко -
ло ги че ско го ту риз ма и его осо бен но стей пред -
став ля ет ся воз мож ным пред ло жить сле дую щее
оп ре де ле ние эко ло ги че ско го ту риз ма: это вид
при род но го ту риз ма, це лью ко то ро го яв ля ет ся
на блю де ние, изу че ние при ро ды, рек реа ци он -
но-спор тив ная дея тель ность с ис поль зо ва ни ем
при род ных ре сур сов при со хра не нии эко си стем,
со блю де нии при ро до охран ных мер и ува же нии
ин те ре сов ме ст ных жи те лей.

Ис хо дя из из ло жен но го, при род ный ту ризм
спо соб ст ву ет со ци аль но-эко но ми че ско му раз ви -
тию как стра ны в це лом, так и от дель ных ад ми -
ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц в ча ст -
но сти, а так же вос ста нов ле нию гар мо нич ных от -
но ше ний че ло ве ка с при ро дой и со хра не нию и
за щи те био раз но об ра зия и эко си стем. Дан ное
на прав ле ние ту риз ма мож но от не сти к од но му
из наи бо лее ди на мич но раз ви ваю щих ся сег мен -
тов ту ри сти че ских от но ше ний. Од на ко в на стоя щее
вре мя в Рес пуб ли ке Бе ла русь эко ло ги че ский
ту ризм как са мо стоя тель ный вид при род но го
ту риз ма не на шел дос та точ но го за ко но да тель но -
го за кре п ле ния и ре гу ли ро ва ния. Учи ты вая тот
фак тор, что эко ло ги че ский ту ризм име ет свое
ин ди ви ду аль ное на прав ле ние, при ис поль зо ва -
нии при род ных ре сур сов це ле со об раз но вы де -
лить его в ка че ст ве пер спек тив но го вида ту ри -
сти че ской дея тель но сти, спо соб ст вую ще го ох ра -
не при род ных тер ри то рий с уче том ин те ре сов
ме ст но го на се ле ния. При над леж ность лю бо го
вида ту риз ма к эко ло ги че ско му мож но рас смат -
ри вать че рез связь с при ро дой и ха рак те ром
воз дей ст вия дан но го вида ин ду ст рии ту риз ма на 
при род ную сре ду.
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ÀÍÒÎÍ×ÈÊ È.Þ.,
þðèñ êîí ñóëüò ÎÎÎ «Àë ñåì», àñ ïè ðàíò Ãðîä íåí ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà
èì. ß.Êó ïà ëû, ìà ãèñòð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье да ет ся очерк раз ви тия пра ва соб ст вен но сти на зем лю. Ука за ны наи бо лее зна -
чи мые нор ма тив ные акты, за кре п ляю щие это пра во. Вы ход Бе ла ру си из со циа ли сти че ско го
го су дар ст ва по влек за со бой ак тив ное ста нов ле ние и раз ви тие ры ноч ных от но ше ний, ко то -
рые по слу жи ли ос но ва ни ем об нов ле ния за ко но да тель ной базы. Ав тор де ла ет вы вод, что
в ста нов ле нии и раз ви тии пра ва соб ст вен но сти на зем лю мож но вы де лить пять эта пов, ка -
ж дый из ко то рых от ли ча ет ся той или иной фор мой су ще ст во ва ния пра ва соб ст вен но сти
на зем лю. Ис то ри че ское и пра во вое ис сле до ва ние пра ва соб ст вен но сти на зем лю в Рес пуб ли ке
Бе ла русь дает воз мож ность про ана ли зи ро вать опыт при ме не ния за ко на и вы явить про бе лы 
в за ко но да тель ст ве на раз ных эта пах раз ви тия об ще ст ва и го су дар ст ва.

This article gives an outline of the development of property right to land. There are indicated the
most important regulations, fixing the right. Belarus' secession from the socialist state has led to
formation and development of market relations, which formed the basis of updating the legislative
framework. The author concludes that the development of property right to land can be divided into
five phases, each of which differs in some form of existence of the right to own land. Historical and
legal study of land ownership in the Republic of Belarus provides an opportunity to review the
experience of the law and to identify gaps in legislation in various stages of development of society
and state.

Цен траль ным зве ном об ще ст вен но-эко но ми -
че ских от но ше ний все гда вы сту па ли от но ше ния
зе мель ной соб ст вен но сти. Ведь зем ля пред став -
ля ет со бой уни каль ный при род ный ре сурс,
 являясь един ст вен ным ме стом су ще ст во ва ния
че ло ве ка. Ог ра ни чен ность и не вос пол ни мость
это го ре сур са вы зы ва ют объ ек тив ную не об хо ди -
мость осо бо го пра во во го ре гу ли ро ва ния от но ше -
ний зе мель ной соб ст вен но сти. В ис то ри че ской
рет ро спек ти ве от но ше ния соб ст вен но сти как до -
ми нан ты эко но ми че ско го строя об ще ст ва и го су -
дар ст ва пре тер пе ва ли не од но крат ные из ме не -
ния. Го су дар ст вен ная соб ст вен ность на зем лю
тра ди ци он но иг ра ла осо бую роль. Бо лее того, до
не дав не го вре ме ни го су дар ст вен ная соб ст вен -
ность на зем лю рас смат ри ва лась как един ст вен но
воз мож ная. В со от вет ст вии с этим по ло же ни ем
фор ми ро ва лось за ко но да тель ст во. Из ме не ния в
го су дар ст вен ном уст рой ст ве и про во ди мые эко -
но ми че ские ре фор мы по тре бо ва ли ко рен ных пе -
ре мен сло жив ших ся за мно гие де ся ти ле тия под -

хо дов в ре ше нии про блем, свя зан ных с соб ст -
вен но стью на зем лю.

При пер во быт но об щин ном строе су ще ст во -
ва ла об щин ная соб ст вен ность на зем лю. Не об -
хо ди мость кол лек тив но го тру да и об ще ст вен -
ной соб ст вен но сти на сред ст ва про из вод ст ва
была обу слов лена при ми тив но стью ору дий
тру да.

Ха рак те ри зуя ан тич ную об щи ну-го род,
Маркс пи сал: «Об щин ная соб ст вен ность – в
ка че ст ве го су дар ст вен ной соб ст вен но сти – от -
де ле на здесь от ча ст ной соб ст вен но сти. Соб ст -
вен ность от дель но го че ло ве ка сама не по сред -
ст вен но не яв ля ет ся здесь об щин ной соб ст вен -
но стью». Хотя «пред по сыл кой для при свое ния
зе мель здесь про дол жа ет ос та вать ся член ст во
в об щи не, но, как член об щи ны, ка ж дый от -
дель ный че ло век яв ля ет ся ча ст ным соб ст вен -
ни ком».

В этом со че та нии ча ст ной соб ст вен но сти чле -
на ан тич ной об щи ны с об щи ной, го су дар ст вен -
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ной соб ст вен но стью, при ко то ром ча ст ная зе -
мель ная соб ст вен ность обу слав ли ва ет ся го су -
дар ст вен ной или «сама го су дар ст вен ная зе мель -
ная соб ст вен ность су ще ст ву ет в этой двой ной
фор ме», Маркс ус мат ри вал одно из важ ней ших
от ли чий ан тич ной об щи ны-го ро да от вос точ ной
об щи ны, в ко то рой «не су ще ст ву ет соб ст вен но сти 
от дель но го лица, а су ще ст ву ет лишь его вла де -
ние; дей ст ви тель ный, на стоя щий соб ст вен ник –
это об щи на; сле до ва тель но, соб ст вен ность су ще -
ст ву ет толь ко как кол лек тив ная соб ст вен ность
на зем лю» [1, с. 52].

Фео даль ны ми от но ше ния ми на зы ва ют ся та -
кие от но ше ния, ко то рые ос но ва ны на ча ст ной
соб ст вен но сти на зем лю. Вер хов ным соб ст вен -
ни ком зем ли, ее рас пре ди ли те лем в ран не фе о -
даль ном го су дар ст ве – Ки ев ской Руси – был ве -
ли кий князь. Он ре гу ли ро вал вла де ния круп -
ных, сред них и мел ких фео да лов в за ви си мо сти
от сво их во ен но-по ли ти че ских и фи нан со вых
це лей. Фео да лы по лу ча ли во вла де ние зем лю от
ве ли ко го кня зя за служ бу, в ос нов ном во ен ную
или го су дар ст вен ную [2, с. 9].

Все зем ли Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го
де ли лись на го су дар ст вен ные и ча ст ные. Кро ме
того, круп ны ми соб ст вен ни ка ми зем ли яв ля лись 
выс шее ду хо вен ст во, цер ков ные уч ре ж де ния и
мо на сты ри. Го су дар ст вен ные зем ли были двух
ка те го рий: зем ли во лос ти и хо зяй ст вен ные дво -
ры. В во лос тях па хот ные зем ли на хо ди лись в
лич ном поль зо ва нии кре сть ян. Ос таль ные зем ли 
при над ле жа ли об щи не, то есть на хо ди лись в
кол лек тив ном поль зо ва нии.

Соб ст вен ность – это от но ше ние об ще ст вен -
ное. Оно мо жет быть и мно го сто рон ним. Как из -
вест но, фео даль ная зе мель ная соб ст вен ность
пред по ла га ла на ли чие на зем ле, при над ле жа щей
фео да лу, кре сть ян, ко то рые об ла да ли на де ла ми. 
Там, где име лась ие рар хи че ская струк ту ра фео -
даль но го об ще ст ва, пра вом на одну и ту же зем -
лю од но вре мен но поль зо ва лись фео да лы раз ных 
сту пе ней. В свя зи с этим в ис то ри че ской ли те ра -
ту ре воз ник ла кон цеп ция о раз дель ной соб ст -
вен но сти при фео да лиз ме, соз дан ная сред не ве -
ко вы ми юри ста ми. Ле ги сты на зы ва ли соб ст вен -
ность фео да ла «dominium direktum», а со во куп -
ность вла дель че ских прав дер жа те лей –
«dominium utile». Наи бо лее по сле до ва тель ным
пред ста ви те лем этой кон цеп ции в со вет ской ис -
то рио гра фии яв ля ет ся А.В.Ве не дик тов.

Про ти во по лож ную по зи цию за ни ма ет
Б.В.Порш нев. Он счи та ет соб ст вен ность фео да -
лов пол ной, сво бод ной, не ог ра ни чен ной и без ус -
лов ной, про ти во пос тав ля ет ее зем ле поль зо ва нию 
кре сть ян, не яв ляю щих ся соб ст вен ни ка ми. Его
ха рак те ри сти ка со дер жа ния пра ва фео даль ной
соб ст вен но сти ис клю ча ет воз мож ность по ни ма -
ния ее как раз де лен ной ме ж ду фео да ла ми. Во все 
от ри ца ет на ли чие соб ст вен но сти на зем лю в фео -
даль ном об ще ст ве и до пус ка ет лишь не соб ст вен -

ное вла де ние М.В.Кол га нов. А.Л.Ша пи ро, на про -
тив, при зна ет фео даль ную зе мель ную соб ст вен -
ность, но счи та ет, что в не ко то рых слу ча ях «вла -
дель че ские пра ва кре сть ян на зем лю вы сту па ли
как пра во под чи нен ной соб ст вен но сти». Ис хо дя
из бе ло рус ских ма те риа лов П.Г.Коз лов ский по -
ла га ет, что при ме ни тель но к рас смат ри вае мо му
пе рио ду сле ду ет го во рить толь ко о кре сть ян ском
зем ле поль зо ва нии, а не вла де нии и дво рян ской
(шля хет ской) соб ст вен но сти [3, с. 13].

Во вто рой по ло ви не XVIII в. кре сть я не Бе ла -
ру си, как и дру гих стран Вос точ ной Ев ро пы,
уже бо лее двух сто ле тий на хо ди лись под игом
кре по ст ни че ст ва. Они дав но были ли ше ны ка -
ких-ли бо ат ри бу тов соб ст вен но сти по от но ше -
нию к сво ей на дель ной зем ле, не име ли пра ва ни 
про дать, ни от дать ее в за лог без раз ре ше ния
фео даль но го зем ле вла дель ца. Зе мель ные от но -
ше ния в Бе ла ру си в этот пе ри од не со дер жат
эле мен тов кре сть ян ской соб ст вен но сти, хотя бы
и раз де лен ной с фео да лом.

Ос нов ной фор мой фео даль ной зе мель ной
соб ст вен но сти в XIV–XVI вв. была вот чи на, ко -
то рая пе ре хо ди ла в на след ст во от отца или была 
да ро ва на ве ли ким кня зем «в от чи ну», то есть с
пра вом пе ре да чи в на след ст во без ог ра ни че ний.
Пра во соб ст вен но сти на вот чи ны были за ко но -
да тель но оформ ле ны и за кре п ле ны при ви лея -
ми 1387, 1413, 1434, 1447 гг. и ста ту та ми 1529,
1566, 1588 гг.

Аг рар ная ре фор ма 1557 года Си гиз мун да Ав -
гу ста про во ди лась со глас но Ус та ву на во ло ки с
се ре ди ны XVI в. Ре фор ма спо соб ст во ва ла уси -
ле нию фео даль ной экс плуа та ции кре сть ян ст ва.
Ста тут ВКЛ 1529 года от ка зы вал кре сть я нам в
пра ве соб ст вен но сти на зем лю, за кре п лял это
пра во ис клю чи тель но за фео даль ным со сло ви -
ем, а кре сть я не ут ра чи ва ли пра во рас по ря жать -
ся зем лей без со гла сия фео да лов.

Пра ва кре сть ян на рас по ря же ние зем лей
были су ще ст вен но ог ра ни че ны. Кре сть я -
не не име ли пра ва пе ре да вать зем лю во вре мен -
ное или по сто ян ное вла де ние без раз ре ше ния
сво его пана пу тем за кла да, про да жи и дру гих
сде лок. Но вопреки ог ра ни че нию они не ред ко
уча ст во ва ли в та ких сдел ках, ко то рые впо след -
ст вии ли к ви ди ро ва лись в ад ми ни ст ра тив ном
или су деб ном по ряд ке, если про ти во ре чи ли ин -
те ре сам вла дель цев зем ли. Сущ ность зе мель -
ных до го во рен но стей кре сть ян за клю ча лась в
том, что они пе ре да ва ли толь ко пра ва вла де ния
и поль зо ва ния зем лей, а не пра во соб ст вен но сти, 
ко то ро го не име ли. По это му фак ти че ская воз -
мож ность кре сть ян рас по ря жать ся свои ми на -
де ла ми без раз ре ше ния соб ст вен ни ка зем ли
мог ла в не ко то рой сте пе ни со су ще ст во вать с мо -
но по ли ей фео да лов на ос нов ное сред ст во про из -
вод ст ва [2, с. 284].

Ста тут 1588 года окон ча тель но за кре пил за
маг на та ми и шлях той мо но поль ное пра во на
вла де ние зем лей.
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Во вре ме на Речи По спо ли той круп ней шим
фео даль ным соб ст вен ни ком яв лял ся ко роль.
Круп ные зем ле вла дель цы-маг на ты вла де ли де -
сят ка ми и сот ня ми де ре вень. В соб ст вен ность
сред них фео да лов вхо ди ло не сколь ко де ре вень.
Мел кая шлях та вла де ла не боль ши ми уча ст ка ми 
зем ли и не зна чи тель ным ко ли че ст вом кре сть ян. 
Мно гие фео даль ные соб ст вен ни ки вре мен но пе -
ре да ва ли зем лю сво их фоль вар ков кре сть я нам.

В со от вет ст вии с Ма ни фе стом от 19 фев ра ля
1861 г. «Об ос во бо ж де нии кре сть ян от кре по ст -
ной за ви си мо сти» и Об щим по ло же ни ем о кре -
сть я нах, вы шед ших из кре по ст ной за ви си мо сти,
кре сть я не ос во бо ж да лись от кре по ст ной за ви си -
мо сти, ста но ви лись сво бод ны ми людь ми, им
была пре дос тав ле на зем ля в виде на де ла, пра во
на ко то рый мог ло быть реа ли зо ва но в виде об -
щин но го или под вор но го зем ле вла де ния. При
со хра не нии за по ме щи ком пра ва соб ст вен но сти
на зем лю кре сть я не по лу ча ли за оп ре де лен ные
по вин но сти в по сто ян ное поль зо ва ние уса деб -
ные зем ли и зем ли, не об хо ди мые для обес пе че -
ния быта и вы пол не ния обя зан но стей пе ред пра -
ви тель ст вом [4, с. 50].

Зе мель ные от но ше ния кре сть ян ста ли стро -
ить ся на прин ци пах ус та нов ле ния двух ви дов
соб ст вен но сти на зем лю – об ще ст вен ной соб ст -
вен но сти сель ско го об ще ст ва и ча ст ной соб ст -
вен но сти кре сть ян. Струк ту ра об щин но го зем -
ле поль зо ва ния с юри ди че ских по зи ций пред -
став ля ла со бой кон ст рук цию, в со от вет ст вии с
ко то рой при при зна нии об щи ны субъ ек том пра -
ва соб ст вен но сти на зем лю уса деб ная зем ля ка -
ж до го кре сть ян ско го дво ра ос та ва лась в по том -
ст вен ном поль зо ва нии про жи ваю ще го там се -
мей ст ва и пе ре хо ди ла по на след ст ву со глас но
обыч но му по ряд ку на сле до ва ния.

Грод нен ский Гу бер на тор Стат ский Со вет ник
В.М.Бор зен ко в тор же ст вен ном за се да нии Гу -
берн ско го При сут ст вия 19 фев ра ля 1911 г. в ис -
то ри че ском очер ке о воз ник но вен нии, раз ви тии
и от ме не кре по ст но го пра ва по по во ду 50-ле тия
со дня ос во бо ж де ния кре сть ян от кре по ст ной за -
ви си мо сти го во рил: «Во всем Се ве ро-За пад ном
крае, в ча ст но сти и в Грод нен ской гу бер нии, ко
дню об на ро до ва ния вы со чай ша го Ма ни фе ста об
ос во бо ж де нии кре сть ян, до 20 % их ока за лось
обез зе ме лен ны ми. Одни из них были ли ше ны
зем ли по ме щи ка ми в пе ри од по сле 1857 года,
дру гие – до вве де ния еще ин вен та рей, тре тьи
как буд то доб ро воль но от ка за лись от зем ли.
Бла го да ря рас по ря же ни ям гра фа Му равь е ва,
обез зе ме лен ные в пе ри од от вве де ния ин вен та -
рей до 1857 года по лу чи ли по 3 дес. на се мью,
а обез зе ме лен ные по ме щи ка ми по сле 1857 года
вос ста нав ли ва лись в сво их пра вах на зем лю в
пол ном объ е ме» [5].

Ре фор ма 1861 года яви лась пер вым эта пом пе -
ре хо да к ин ди ви дуа ли за ции зем ле вла де ния и зем -
ле поль зо ва ния. Од на ко от ме на кре по ст но го пра ва
не при ве ла к про грес су ча ст ной соб ст вен но сти.

Пра во вой ос но вой Сто лы пин ской аг рар ной
ре фор мы 1906 года стал Имен ной Вы со чай ший
Указ «О до пол не нии не ко то рых по ста нов ле ний
дей ст вую ще го за ко на, ка саю щих ся кре сть ян -
ско го зем ле вла де ния и зем ле поль зо ва ния»
от 9 но яб ря 1906 г. Со глас но дан но му Ука зу:
«Ка ж дый до мо хо зя ин, вла дею щий на дель ной
зем лей на об щин ном пра ве, мо жет во вся кое
вре мя тре бо вать за кре п ле ния за со бой в лич ную 
соб ст вен ность при чи таю щей ся ему час ти оз на -
чен ной зем ли. Та ким об ра зом, яв ля ясь объ ек том 
пра ва лич ной соб ст вен но сти кре сть ян, на дель -
ные зем ли по сту па ли в обо рот, то есть мог ли
про да вать ся и по ку пать ся.

II Все рос сий ский съезд Со ве тов при нял Дек -
рет «О зем ле». Дек рет про воз гла сил со циа ли -
сти че скую на цио на ли за цию зем ли, зем ля объ -
яв ля лась го су дар ст вен ной соб ст вен но стью, за -
пре ща лась ее про да жа, арен да и за лог. Пра во
поль зо ва ния зем лей по лу чи ли все гра ж да не при 
ус ло вии об ра бот ки ее сво им тру дом на ос но ве
урав ни тель но го зем ле поль зо ва ния. Ло ги че ским
про дол же ни ем Дек ре та о зем ле стал «Ос нов ной
за кон о со циа ли за ции зем ли» от 27 ян ва ря
1918 г. [4, с. 51].

При ня тая Пер вым Все бе ло рус ским съез дом
Со ве тов Кон сти ту ция Со циа ли сти че ской Со вет -
ской Рес пуб ли ки Бе ло рус сии 2–3 фев ра ля
1919 г. за кре пи ла от ме ну ча ст ной соб ст вен но сти
на зем лю. Кон сти ту ция объ я ви ла зе мель ный
фонд рес пуб ли ки об ще го су дар ст вен ной соб ст -
вен но стью.

Про во ди мое по сле Ок тябрь ской ре во лю ции
зем ле уст рой ст во на бе ло рус ских зем лях было
на прав ле но на пе ре да чу кре сть я нам по ме щичь -
их, мо на стыр ских и дру гих на цио на ли зи ро ван -
ных зе мель. Од на ко про воз гла ше ние зем ли го -
су дар ст вен ной соб ст вен но стью ста ло по лу чать
свое за ко но да тель ное за кре п ле ние лишь с при -
ня ти ем по ста нов ле ния ВЦИК от 14 фев ра ля
1919 г. «О со циа ли сти че ском зем ле уст рой ст ве».

Зе мель ный ко декс БССР от 29 мар та 1923 г.
окон ча тель но за кре пил на цио на ли за цию всей
зем ли.

Вто рой Зе мель ный ко декс БССР был при нят
в 1925 году. В нем за кре п ля лись все ус та нов лен -
ные ра нее прин ци пи аль ные по ло же ния о тру до -
вом кре сть ян ском зем ле поль зо ва нии. В при ня -
той 11 ап ре ля 1927 г. Кон сти ту ции БССР зем ля
была про воз гла ше на соб ст вен но стью со циа ли -
сти че ско го го су дар ст ва. Нор мы Кон сти ту -
ции 1937 года ус та но ви ли го су дар ст вен ную соб -
ст вен ность на зем лю, не дра, леса и воды.

На ок ку пи ро ван ной тер ри то рии БССР не мец -
кая ад ми ни ст ра ция ре фор ми ро ва ла кол хо зы в
об щин ные хо зяй ст ва, а сов хо зы – в го су дар ст -
вен ные име ния. Рас пре де лен ные ра нее со вет -
ской вла стью зем ли были пе ре да ны быв шим
вла дель цам – по ме щи кам, ку ла кам и осад ни кам, 
ко то рые, не по лу чив юри ди че ских прав на воз -
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вра щен ные зе мель ные уча ст ки, ра бо та ли у нем -
цев управ ляю щи ми либо ад ми ни ст ра то ра ми
сво их име ний.

Зе мель ные пра во от но ше ния и зе мель ное за -
ко но да тель ст во в 1968–1990 гг. как в СССР, так и 
в БССР со вер шен ст во ва лись сна ча ла на ос но ве
при ня то го 13 де каб ря 1968 г. За ко на СССР
«Об ут вер жде нии Ос нов зе мель но го за ко но да -
тель ст ва Сою за ССР и со юз ных рес пуб лик», ко -
то рый всту пил в дей ст вие с 1  июля 1969 г., а впо -
след ст вии – на ос но ве Кос ти ту ции БССР
от 14 ап ре ля 1978 г. Прин ци пы го су дар ст вен ной
соб ст вен но сти на зем лю рас про стра ня лись на
реа ли за цию прав на зем лю все ми пре ду смот -
рен ны ми за ко но да тель ст вом субъ ек та ми, вклю -
чая гра ж дан. На базе Ос нов зе мель но го за ко но -
да тель ст ва Сою за ССР и со юз ных рес пуб лик
была про ве де на ко ди фи ка ция зе мель но го за ко -
но да тель ст ва и в Бе ло рус ской ССР. В ст. 3
 Земельного ко дек са БССР, ут вер жден но го 24 де -
каб ря 1970 г., го во ри лось, что зем ля яв ля ет ся
 государственной соб ст вен но стью, а в ст. 9 – кол -
хо зам, совхо зам, гра ж да нам и дру гим зем ля
пре дос тав ля ет ся в бес плат ное поль зо ва ние. По -
сле при ня тия Кон сти ту ции СССР 1977 года и
Кон сти ту ции БССР 1978 года Ука зом Пре зи ден -
та Вер хов но го Со ве та БССР от 14 мая 1980 г.
было из ме не но на зва ние дан ной ста тьи, в нее
было вне се но из ме не ние, в со от вет ст вии с ко то -
рым зем ля при зна ва лась «об щим дос тоя ни ем
все го со вет ско го на ро да» [4, с. 52].

В 80-е гг. XX в. ста ло рас про стра нять ся об -
ще ст вен ное дви же ние, на прав лен ное на при зна -
ние рав но пра вия всех форм соб ст вен но сти и хо -
зяй ст во ва ния на зем ле. При зна ва лось, что мо но -
по лия го су дар ст вен ной соб ст вен но сти на зем лю
не со дей ст ву ет эф фек тив но му ве де нию сель ско -
хо зяй ст вен но го про из вод ст ва. Ста вил ся во прос
об ут вер жде нии ча ст ной соб ст вен но сти на зем -
лю для того, что бы вла де лец зем ли мог сво бод но
хо зяй ст во вать на ней и рас по ря жать ся вы пу -
щен ной про дук ци ей.

На чи ная с 1990 года в Рес пуб ли ке Бе ла русь
стал осу ще ст в лять ся по сте пен ный пе ре ход от
со циа ли сти че ских зе мель ных от но ше ний, в ос -
но ве ко то рых ле жа ла ис клю чи тель ная соб ст вен -
ность го су дар ст ва на зем лю, к зе мель но му
строю, дик туе мо му за да ча ми фор ми ро ва ния ин -
сти ту тов ры ноч ной эко но ми ки. С при ня ти ем в
1990 году Ос нов за ко но да тель ст ва Сою за ССР и
со юз ных рес пуб лик о зем ле, а так же за ко нов
от 26 мая 1988 года «О коо пе ра ции в СССР» и
от 6 мар та 1990 года «О соб ст вен но сти в СССР»
было по ло же но на ча ло зе мель ных ре форм в
быв шем СССР и во всех со юз ных рес пуб ли ках.
В от ли чие от преж них Ос нов зе мель но го за ко но -
да тель ст ва но вый Ос нов ной зе мель ный За кон
СССР за кре пил зем лю в ка че ст ве на род но го дос -
тоя ния, на ря ду с пра во вым ти ту лом – пра вом
зем ле поль зо ва ния – пре ду смот рел ти тул зем ле -
вла де ния.

На базе этих Ос нов в Бе ло рус ской ССР при -
ни ма ют ся но вый Ко декс о зем ле, всту пив ший в
силу 1 ян ва ря 1991 г., а за тем за ко ны «Об арен -
де», «О соб ст вен но сти» и др. Ко декс не пре ду -
смат ри вал ча ст ной соб ст вен но сти на сель ско хо -
зяй ст вен ные уго дья. В ча ст ной соб ст вен но сти
мог ли на хо дить ся лишь зем ли на при уса деб ных
уча ст ках, а зем ли, пред на зна чен ные для то вар -
но го про из вод ст ва, ос та ва лись в го су дар ст вен -
ной соб ст вен но сти.

На ча ло но во му эта пу ре фор ми ро ва ния зе -
мель ных от но ше ний в Бе ла ру си по ло жи ло по -
ста нов ле ние Вер хов но го Со ве та Бе ло рус ской
ССР от 18 фев ра ля 1991 г. «О про ве де нии зе -
мель ной ре фор мы в рес пуб ли ке». За да ча зе -
мель ной ре фор мы со стоя ла в пе ре рас пре де ле -
нии зе мель для соз да ния ус ло вий рав но прав но го 
раз ви тия раз лич ных форм хо зяй ст во ва ния на
зем ле, фор ми ро ва ния мно го ук лад ной эко но ми ки 
в аг рар ном сек то ре и дос ти же ния на этой ос но ве
ста биль но го на ра щи ва ния про из вод ст ва сель -
ско хо зяй ст вен ной про дук ции.

В со от вет ст вии с по ста нов ле ни ем Вер хов но го 
Со ве та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 1 ок тяб ря
1991 г. «О при зна нии пра ва ча ст ной соб ст вен но -
сти на зем лю на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» был раз ра бо тан и при нят За кон
от 16  июня 1993 года «О пра ве соб ст вен но сти на
зем лю», со глас но ко то ро му пре ду смот ре на ча ст -
ная соб ст вен ность на зем лю при уса деб ных уча -
ст ков и дач ных коо пе ра ти вов. Все сель ско хо -
зяй ст вен ные зем ли вне при уса деб ных уча ст ков,
то есть зем ли ком мер че ско го на зна че ния, ос та -
ва лись в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти. Та ким
об ра зом, с при ня ти ем вы ше ука зан ных нор ма -
тив ных ак тов была ли к ви ди ро ва на мо но по лия
го су дар ст ва на зем лю, а в ко неч ном ито ге – кол -
хоз но-сов хоз ная сис те ма ве де ния сель ско хо зяй -
ст вен но го про из вод ст ва [6, с. 29].

В при ня той 15 мар та 1994 г. Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь – пер вой Кон сти ту ции
су ве рен но го бе ло рус ско го го су дар ст ва – за кре п -
ля лись две фор мы соб ст вен но сти: го су дар ст вен -
ная и ча ст ная. При этом Кон сти ту ция ус та но ви -
ла прин цип ис клю чи тель но го су дар ст вен ной
соб ст вен но сти на зем ли сель ско хо зяй ст вен но го
на зна че ния. Об щее по ло же ние о пра ве соб ст -
вен но сти, за кре п лен ное в ст. 13 Кон сти ту ции,
гла сит, что го су дар ст во га ран ти ру ет рав ную за -
щи ту и рав ные ус ло вия для раз ви тия всех форм 
соб ст вен но сти.

Со глас но ст. 44 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе -
ла русь го су дар ст во га ран ти ру ет ка ж до му пра во
соб ст вен но сти, в том чис ле на зем лю, не при кос -
но вен ность соб ст вен но сти, пра во на сле до ва ния
соб ст вен но сти, ко то рые ох ра ня ют ся за ко ном [7].

Всту пив ший в дей ст вие с 1 ян ва ря 1999 г. но -
вый Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле
 закрепил две фор мы соб ст вен но сти на зем лю –
го су дар ст вен ную и ча ст ную. Вме сте с тем все
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зем ли сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния на хо -
дят ся ис клю чи тель но в соб ст вен но сти го су дар -
ст ва. Су ще ст вен но рас ши ри лись пра ва гра ж дан
в об лас ти зе мель ных пра во от но ше ний, в том
чис ле пра ва ча ст ной соб ст вен но сти на зем лю.

Зе мель ное за ко но да тель ст во ста ло по сте пен -
но рас ши рять круг це лей и форм ис поль зо ва ния
зе мель гра ж да на ми и юри ди че ски ми ли ца ми.
Вме сте с тем зем ли сель ско хо зяй ст вен но го на -
зна че ния ос та ют ся в соб ст вен но сти го су дар ст ва.

Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле
от 23  июля 2008 г. – дей ст вую щий ко декс. В от -
ли чие от со дер жа ния пре ды ду щих ко дек сов о
зем ле в нем бо лее де таль но дано оп ре де ле ние
по ня тия зем ли как объ ек та пра ва соб ст вен но -
сти. Ч. 1 ст. 12 оп ре де ля ет фор мы и виды пра ва
соб ст вен но сти на зем лю, зе мель ные уча ст ки [8].
Для не го су дар ст вен ных юри ди че ских лиц Рес -
пуб ли ки Бе ла русь пра во ча ст ной соб ст вен но сти
на зем лю ста но вит ся ре аль ным.

Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь
ре гу ли ру ет иму ще ст вен ные и лич ные не иму ще -
ст вен ные от но ше ния, вклю чая зе мель ные.
В стать ях 262–271 это го Ко дек са ус та нав ли ва -
ет ся та кое вещ ное пра во на зем лю, как пра во
соб ст вен но сти [9].

В ис то ри че ской рет ро спек ти ве от но ше ния
соб ст вен но сти как до ми нан ты эко но ми че ско го
строя об ще ст ва и го су дар ст ва пре тер пе ва ли не -
од но крат ные из ме не ния. Та ким об ра зом, ста -
нов ле ние, за кре п ле ние и раз ви тие пра ва соб ст -
вен но сти на зем лю про шли не сколь ко эта пов.

1. Этап об щин ной соб ст вен но сти на зем лю
при пер во быт но об щин ном строе и в ан тич но сти.

2. При фео да лиз ме была ус та нов ле на фео даль -
ная соб ст вен ность и кре сть ян ское зем ле поль зо ва -
ние. Во вто рой по ло ви не XIII–XIV вв. глав ны ми
со ци аль но-эко но ми че ски ми фак то ра ми ухуд ше ния 
по ло же ния кре сть ян ст ва ста ли ук ре п ле ние мо но -
поль но го пра ва соб ст вен но сти фео да лов на зем лю и 
уси ле ние фео даль ной экс плуа та ции.

3. В ре зуль та те зе мель ной ре фор мы 1861
года субъ ек та ми пра ва соб ст вен но сти на зем лю,
ис поль зуе мую в сель ском хо зяй ст ве, ста ли по -
ме щи ки, кре сть я не и об щи на как юри ди че ское
лицо. Ре фор ма ус ко ри ла рас ши ре ние ча ст но соб -
ст вен ни че ских кре сть ян ских хо зяйств и ин тен -
си фи ка ции при об ре те ния зем ли в соб ст вен -
ность. Сто лы пин ские пре об ра зо ва ния спо соб ст -
во ва ли вы де ле нию зем ли из об щи ны в лич ную

соб ст вен ность. Про ис хо дил пе ре ход от со слов -
ной к бес со слов ной зе мель ной соб ст вен но сти.
Зе мель ная соб ст вен ность все боль ше ста ла кон -
цен три ро вать ся в ру ках аг ра ри ев-пред при ни -
ма те лей.

4. Ос нов ные пре об ра зо ва ния по сле ре во лю ци -
он но го пе рио да сво ди лись к от ме не пра ва ча ст -
ной соб ст вен но сти на зем лю, ис клю чи тель но го
пра ва соб ст вен но сти на зем лю го су дар ст ва, к за -
кре п ле нию един ст вен но го субъ ек тив но го пра ва
на зем лю – пра ва по сто ян но го (вре мен но го)
поль зо ва ния.

5. Пя тый этап – это при ня тие Ко дек са о зем -
ле, всту пив ше го в силу 1 ян ва ря 1991 г. Ко декс
не пре ду смат ри вал ча ст ной соб ст вен но сти на
сель ско хо зяй ст вен ные уго дья. В при ня -
той 15 мар та 1994 г. Кон сти ту ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь – пер вой Кон сти ту ции су ве рен но го
бе ло рус ско го го су дар ст ва – за кре п ля лись две
фор мы соб ст вен но сти – го су дар ст вен ная и ча ст -
ная. Ус та нав ли ва лось пра во го су дар ст вен ной
соб ст вен но сти на зем ли сель ско хо зяй ст вен но го
на зна че ния, га ран ти ро ва лись со сто ро ны го су -
дар ст ва рав ная за щи та и рав ные ус ло вия для
раз ви тия всех форм соб ст вен но сти.

Го су дар ст вен ная соб ст вен ность ут ра ти ла
свое ис клю чи тель ное по ло же ние и по лу чи ла
ста тус од ной из форм соб ст вен но сти. От ме на
мо но по лии го су дар ст вен ной соб ст вен но сти на
зем лю и ус та нов ле ние ча ст ной соб ст вен но сти –
это не об хо ди мые ус ло вия пе ре хо да к ры ноч ной
эко но ми ке и свя зан ным с ним эко но ми че ским,
по ли ти че ским и со ци аль ным пре об ра зо ва ни ям.
Бес спор но, за кре п ле ние пра ва ча ст ной фор мы
соб ст вен но сти на зем лю – важ ная веха в раз ви -
тии бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва. Од на ко ус -
та нов ле ние ча ст ной соб ст вен но сти на зем лю
име ет обя за тель ное ус ло вие мо но по лии го су дар -
ст вен ной соб ст вен но сти на зем лю. Име ет ся не -
об хо ди мость кар ди наль ных из ме не ний, за тра ги -
ваю щих всю сис те му пра во во го ре гу ли ро ва ния
зе мель ных от но ше ний в це лом, в том чис ле но -
вой роли и по ло же ния го су дар ст вен ной соб ст -
вен но сти на зем лю. Од на ко на прак ти ке име ет
ме сто иная тен ден ция. В свя зи с про во ди мы ми
пре об ра зо ва ния ми се го дня не об хо ди мо пе ре -
смот реть под хо ды к ре гу ли ро ва нию го су дар ст -
вен ной соб ст вен но сти на зем лю с тех по зи ций,
что она яв ля ет ся не ис клю чи тель ной, а од ной из
форм соб ст вен но сти.
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Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÑÎÂÅÒÀ ÅÂÐÎÏÛ

ÃÐÈØÊÅÂÈ× Î.Â.,
íà ó÷ íûé ñî òðóä íèê Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà
è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье про ана ли зи ро ва ны ос нов ные фор мы уча стия в дея тель но сти Со ве та Ев ро пы,
опре де ле ны субъ ек ты и ос нов ные на прав ле ния та ко го взаи мо дей ст вия. На ос но ве ана ли за
между на род но-пра во вых до ку мен тов и на уч ной ли те ра ту ры ис сле до ва ны спе ци фи ка, поря -
док по лу че ния и функ цио ни ро ва ния кон крет но го пра во во го ста ту са, объ ем пре дос тав -
ляемых пол но мо чий. Так же вы яв ле ны от дель ные на прав ле ния оп ти ми за ции ме ж ду на род но го
сотруд ни че ст ва Со ве та Ев ро пы.

Main forms of participation in the Council of Europe activities are analyzed, subjects and main
areas of such cooperation are defined in the article. On basis of international legal acts and doctrine
analysis specific character of the particular legal status, the order of its obtaining and functioning,
scope of the competence granted are studied. Separate directions of the Council of Europe
international cooperation optimization are revealed as well.

Об щие во про сы пра во вой при ро ды Со ве та
Ев ро пы (да лее – СЕ, Ор га ни за ция), ком пе тен -
ции ос нов ных на прав ле ний дея тель но сти по лу -
чи ли дос та точ но ши ро кое ос ве ще ние в за ру беж -
ной, рос сий ской и оте че ст вен ной док три не, в том 
чис ле в ра бо тах та ких ис сле до ва те лей, как
Ф.Бе нуа-Ро мер, Х.Кле бес, Ф.Лара, В.Д.Пав лов -
ский и др. Цель дан ной ста тьи за клю ча ет ся в
вы яв ле нии ос нов ных форм уча стия в дея тель но -
сти СЕ, оп ре де ле нии спе ци фи ки кон крет но го
пра во во го ста ту са, по ряд ка его пре дос тав ле ния
и функ цио ни ро ва ния, а так же в вы яв ле нии
 некоторых на прав ле ний оп ти ми за ции и со вер -
шен ст во ва ния со труд ни че ст ва в рам ках СЕ.
Ука зан ные во про сы рас смот ре ны в их раз ви тии
с  использованием эле мен тов срав ни тель но-пра -
во во го ана ли за, а так же с уче том по след них со -
вре мен ных тен ден ций, что обу сло ви ло ак ту аль -
ность про ве ден но го ис сле до ва ния.

По лу чен ные вы во ды мо гут быть ис поль зо ва -
ны в кон тек сте оп ти ми за ции со труд ни че ст ва в
рам ках СЕ, а так же в учеб ном про цес се.

Фор мы уча стия го су дарств и ме ж ду на род -
ных ор га ни за ций в дея тель но сти СЕ за ви сят от
пра во вой ос но вы со труд ни че ст ва и ста ту са со от -
вет ст вую ще го уча ст ни ка. Так, в рам ках СЕ
мож но вы де лить, пре ж де все го, «пол но прав ных» 
чле нов и сре ди них – го су дар ст ва-ос но ва те ли
(го су дар ст ва-уч ре ди тели), а так же ас со ции ро -

ван ное член ст во, ста тус спе ци аль но при гла шен -
но го гос тя, ста тус кан ди да та в чле ны ор га ни за -
ции, ста тус на блю да те ля, ста тус парт не ра по де -
мо кра тии, кон суль та тив ный ста тус, ста тус уча -
ст ни ка, ста тус парт нер ст ва.

Ñî òðóä íè ÷å ñò âî ÑÅ ñ ãî ñó äàð ñò âà ìè

Пол но прав ное член ст во

В со от вет ст вии со ст. 2 Ус та ва СЕ от 5 мая
1949 г. «чле ны Со ве та Ев ро пы яв ля ют ся уча ст -
ни ка ми на стоя ще го Ус та ва». Го су дар ст во ста но -
вит ся уча ст ни ком Ус та ва СЕ с даты пе ре да чи на 
хра не ние сво ей ра ти фи ка ци он ной гра мо ты
(ст. 42 Ус та ва) или акта о при сое ди не нии (ст. 4
Ус та ва). Та ким об ра зом, пол но прав ны ми чле на -
ми СЕ яв ля ют ся го су дар ст ва, под пи сав шие и ра -
ти фи ци ро вав шие Ус тав СЕ или при сое ди нив -
шие ся к нему, го су дар ст ва ми-уч ре ди те ля ми вы -
сту па ют де сять го су дарств, упо мя ну тых в его
пре ам бу ле. Кро ме того, фак ти че ски го су дар ст -
ва ми-ос но ва те ля ми счи та ют ся еще три го су дар -
ст ва (Тур ция, Гре ция, Ис лан дия).

Кри те рии прие ма но вых го су дарств в СЕ за -
кре п ле ны в ст. ст. 3 и 4 Ус та ва, про це ду ра  при -
ема – в ст. 4. «Ка ж дый член Со ве та Ев ро пы дол -
жен при зна вать прин цип вер хо вен ст ва пра ва и
прин цип, в со от вет ст вии с ко то рым все лица, на -
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хо дя щие ся под его юрис дик ци ей, долж ны поль -
зо вать ся пра ва ми че ло ве ка и ос нов ны ми сво бо -
да ми и ис крен не и ак тив но со труд ни чать во имя
дос ти же ния цели Со ве та, оп ре де лен ной в гла -
ве I» (ст. 3 Ус та ва). «Лю бое ев ро пей ское го су -
дар ст во, ко то рое рас смат ри ва ет ся как спо соб ное 
и стре мя щее ся со от вет ст во вать по ло же ни ям
ста тьи 3, мо жет быть при гла ше но Ко ми те том
Ми ни ст ров стать чле ном Со ве та Ев ро пы» (ст. 4
Ус та ва).

Ис хо дя из со дер жа ния ст.ст. 3 и 4 Ус та ва СЕ
пред став ля ет ся воз мож ным вы де лить два
 основных кри те рия всту п ле ния в СЕ: гео гра фи -
че ский (то есть при над леж ность го су дар ст ва к
ев ро пей ско му ре гио ну) и по ли ти че ский (то есть
со от вет ст вие це лям и прин ци пам Ор га ни за ции).
Вме сте с тем фор му ли ров ки ука зан ных ста тей
Ус та ва СЕ пред став ля ют ся не со всем чет ки ми
и в свя зи со стра те ги ей рас ши ре ния СЕ при ни -
ма лись со от вет ст вую щие до ку мен ты кон кре ти -
зи рую ще го ха рак те ра.

Так, в от но ше нии гео гра фи че ско го кри те рия
в Ре ко мен да ции Пар ла мент ской Ас самб леи СЕ
(да лее – ПАСЕ) 1247 (1994) от 4 ок тяб ря 1994 г.
«О рас ши ре нии Со ве та Ев ро пы» от ме ча лось,
что, по сколь ку «гра ни цы Ев ро пы до сих пор чет -
ко не оп ре де ле ны в ме ж ду на род ном пра ве», СЕ
сле ду ет «ис хо дить из об ще при ня тых гео гра фи -
че ских гра ниц Ев ро пы». Та ким об ра зом, член ст -
во в СЕ «от кры то, в прин ци пе, толь ко для тех го -
су дарств, тер ри то рия ко то рых пол но стью или
час тич но на хо дит ся в Ев ро пе и куль ту ра ко то -
рых тес но свя за на с ев ро пей ской куль ту рой».
Кро ме того, «при ни мая во вни ма ние их куль тур -
ные свя зи с Ев ро пой, Ар ме ния, Азер бай джан и
Гру зия мо гут по дать за яв ки на всту п ле ние при
ус ло вии, что они ясно вы ра зят свое же ла ние
счи тать ся ча стью Ев ро пы». В от но ше нии со сед -
них стран «гео гра фи че ской» Ев ро пы от ме ча лось, 
что «они мо гут, при их же ла нии, рас смат ри вать -
ся в ка че ст ве воз мож ных кан ди да тов для со от -
вет ст вую щих форм со труд ни че ст ва» [1].

В от но ше нии по ли ти че ско го кри те рия всту п -
ле ния в СЕ по ло же ния ст. 3 Ус та ва СЕ разъ яс -
ня ет при ня тая на выс шем уров не Вен ская дек -
ла ра ция от 9 ок тяб ря 1993 г., ко то рая со дер жит
«об нов лен ный ка та лог кри те ри ев» [2] для всту п -
ле ния в СЕ. Это – при ве де ние уч ре ж де ний и
пра во вой сис те мы го су дар ст ва в со от вет ст вие с
ос нов ны ми прин ци па ми де мо кра тии, вер хо вен -
ст ва пра ва и ува же ния прав че ло ве ка; сво бод -
ные и спра вед ли вые вы бо ры на ос но ве все об ще -
го из би ра тель но го пра ва; га ран ти ро ван ная сво -
бо да мне ний, средств мас со вой ин фор ма ции,
 защита на цио наль ных мень шинств, со блю де ние
прин ци пов ме ж ду на род но го пра ва; обя за тель ст -
во под пи сать Ев ро пей скую кон вен цию о за щи те
прав че ло ве ка и ос нов ных сво бод и при знать
кон троль ный ме ха низм Кон вен ции во всей его
пол но те в мак си маль но ко рот кие сро ки [3].

Ре зо лю ция Ко ми те та Ми ни ст ров СЕ (да лее – 
КМСЕ) 51 (30) от 3 мая 1951 г., со глас но ко то рой
КМСЕ при гла ша ет к всту п ле нию в СЕ по сле
кон суль та ций с ПАСЕ, ста ла ос но вой для оп ре -
де ле ния ПАСЕ в ее за клю че ни ях «но вых и кон -
крет ных ус ло вий в от но ше нии всту п ле ния» го -
су дарств в СЕ, вклю чая обя за тель ст ва юри ди че -
ско го и по ли ти ко-пра во во го ха рак те ра, в том
чис ле по осу ще ст в ле нию оп ре де лен ных ре форм, 
га ран ти ро ван но сти оп ре де лен ных сво бод, при -
сое ди не нию к оп ре де лен ным со гла ше ни ям СЕ.
ПАСЕ при ни ма ет свои ре ше ния на ос но ве ре -
зуль та тов ис сле до ва ний, про во ди мых на мес тах
ее ко мис сия ми и вид ны ми юри ста ми, за клю че -
ния ПАСЕ не име ют юри ди че ской силы и не обя -
за тель ны для КМСЕ [4, с. 45–46], но на прак ти -
ке иг ра ют ре шаю щую роль.

Ас со ции ро ван ное член ст во

Ста тус ас со ции ро ван но го чле на (ст. 5 Ус та ва
СЕ) име ла ФРГ с  июля 1950 года по
май 1951 года, ко гда ста ла пол но прав ным чле -
ном, и Са ар ская об ласть – с мая 1950 года до
1957 года, ко гда в ре зуль та те ре фе рен ду ма ста -
ла ча стью Гер ма нии [4, с. 54].

Ста тус спе ци аль но при гла шен но го гос тя

11 мая 1989 г. ПАСЕ при ня ла Ре зо лю цию
917 (1989) «О ста ту се спе ци аль но при гла шен но го 
гос тя в Пар ла мент ской Ас самб лее» [5]. Ука зан -
ный ста тус вво дил ся для на цио наль ных за ко но -
да тель ных ор га нов го су дарств Цен траль ной и
Вос точ ной Ев ро пы, не яв ляв ших ся чле на ми СЕ,
в це лях раз ви тия со труд ни че ст ва с ними и для
«об лег че ния про цес са всту п ле ния» этих го су -
дарств в СЕ [6].

Ста тус спе ци аль но при гла шен но го  предо -
ставляет пра во чле нам де ле га ций при сут ст во -
вать на за се да ни ях ПАСЕ и ее ко ми те тов без
пра ва уча стия в го ло со ва нии и вы бо рах [6]. Чис -
ло го су дарств со ста ту сом спе ци аль но при гла -
шен но го гос тя в ПАСЕ умень ша лось по мере
всту п ле ния го су дарств в СЕ в ка че ст ве чле нов.
В на стоя щее вре мя дан но го ста ту са нет ни у од -
но го го су дар ст ва. Ста тус спе ци аль но при гла -
шен но го гостя, пре дос тав лен ный Рес пуб ли ке
Бе ла русь, был при ос та нов лен 13 ян ва ря 1997 г.

Ста тус на блю да те ля

Ста тус на блю да те ля пре дос тав ля ет ся го су -
дар ст вам, ко то рые не мо гут стать чле на ми СЕ в
силу их гео гра фи че ско го по ло же ния, но ко то рые 
раз де ля ют идеа лы и цен но сти Ор га ни за ции.
В рам ках СЕ пре ду смот ре ны сле дую щие виды
та ко го ста ту са: ста тус го су дар ст ва-на блю да те ля 
при СЕ (пре дос тав ля ет ся КМСЕ), ста тус пар ла -
мент ско го на блю да те ля при ПАСЕ (пре дос тав -
ля ет ся ПАСЕ), ста тус на блю да те ля для ме ж ду -
на род ной меж пра ви тель ст вен ной ор га ни за ции
(пре дос тав ля ет ся КМСЕ).
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Пять го су дарств име ют ста тус на блю да те ля
при СЕ: Ва ти кан (ста тус на блю да те ля пре дос -
тав лен 7 мар та 1970 г. до за клю че ния ка ких-ли -
бо офи ци аль ных до го во рен но стей); ос таль ные
го су дар ст ва по лу чи ли ста тус на блю да те ля в со -
от вет ст вии с ус ло вия ми, из ло жен ны ми в Ус тав -
ной ре зо лю ции КМСЕ (93) 26, это – США (7 де -
каб ря 1995 г.), Ка на да (3 ап ре ля 1996 г.), Япо ния
(20 но яб ря 1996 г.), Мек си ка (1 де каб ря 1999 г.).

Ста тус на блю да те ля при ПАСЕ по лу чи ли
пар ла мен ты трех го су дарств: Из раи ля (2 де каб -
ря 1957 г., еще до офи ци аль но го вве де ния это го
ста ту са ПАСЕ в 1961 году), Ка на ды (28 мая
1997 г.) и Мек си ки (4 но яб ря 1999 г.) в со от вет ст -
вии со ст. 60 Пра вил про це ду ры ПАСЕ [7].

Со глас но Ус тав ной ре зо лю ции (93) 26 о ста ту -
се на блю да те ля, при ня той КМСЕ 14 мая 1993 г.,
та кой ста тус пре дос тав ля ет ся КМСЕ по сле его
кон суль та ции с ПАСЕ лю бо му го су дар ст ву, ко -
то рое го то во «при нять прин ци пы де мо кра тии и
вер хо вен ст ва пра ва, а так же прин цип, со глас но
ко то ро му лю бое лицо, под па даю щее под его
юрис дик цию, долж но поль зо вать ся пра ва ми че -
ло ве ка и ос нов ны ми сво бо да ми» и же ла ет со -
труд ни чать с СЕ (п. I).

Ука зан ный ста тус дает пра во го су дар ст ву на -
зна чать по сто ян но го на блю да те ля при СЕ, по сы -
лать на блю да те лей на кон фе рен ции от рас ле вых
ми ни ст ров (при на ли чии при гла ше ния) и в ко ми -
те ты экс пер тов СЕ, уча ст во вать в час тич ных,
рас ши рен ных и час тич но рас ши рен ных со гла ше -
ни ях в со от вет ст вии с их по ло же ния ми (при на -
ли чии при гла ше ния). Ста тус на блю да те ля
не дает пра ва на пред ста ви тель ст во в КМСЕ или
ПАСЕ, если нет спе ци аль но го ре ше ния об этом
со от вет ст вую ще го ор га на (пунк ты II–VI Ус тав -
ной ре зо лю ции (93) 26).

В це лях оп ти ми за ции ин сти ту та на блю да те -
лей ПАСЕ при ня ла 23 ян ва ря 2008 г. Ре зо лю цию
1600 (2008) «Со вет Ев ро пы и го су дар ст ва-на блю -
да те ли – те ку щая си туа ция и на прав ле ние
даль ней ших дей ст вий» [8] и од но имен ную Ре ко -
мен да цию 1827 (2008) [9].

В ука зан ной Резо лю ции от ме ча лось, что «су -
ще ст вую щий по ря док, ос но ван ный на Ус тав ной
ре зо лю ции, не пре ду смат ри ва ет со блю де ния ка -
ких-ли бо офи ци аль ных обя за тельств и про ве де -
ния про це дур мо ни то рин га. На блю да те ли не не -
сут юри ди че ских обя за тельств по со блю де нию
стан дар тов Со ве та Ев ро пы». В свя зи с этим воз -
ни ка ют «не до ра зу ме ния» ме ж ду СЕ и не ко то ры -
ми го су дар ст ва ми-на блю да те ля ми «от но си тель -
но их кон крет ных обя за тельств» (п. 6).

Со от вет ст вен но, в Ре зо лю ции 1600 (2008) и
Ре ко мен да ции 1827 (2008) ПАСЕ пред ло жи ла
осу ще ст вить ряд мер в кон тек сте оп ти ми за ции и 
рас ши ре ния сфе ры со труд ни че ст ва в рам ках
ста ту са на блю да те ля, в том чис ле ак ти ви зи ро -
вать уча стие в дея тель но сти ор га нов, струк тур и 
ме ха низ мов СЕ, ра ти фи ци ро вать от кры тые кон -

вен ции СЕ, вклю чить ся в сис те му ре гу ляр ных
дис кус сий о со стоя нии де мо кра тии и прав че ло -
ве ка (пунк ты 25–27 Резо лю ции), рас смот реть
во прос о раз ра бот ке по пра вок к Ус тав ной ре зо -
лю ции (93) 26, пре ду смат ри ваю щих «со блю де -
ние кон крет ных стан дар тов, взя тие офи ци аль -
ных обя за тельств, а так же воз мож ность про ве -
де ния про це ду ры мо ни то рин га, ко то рые дей ст -
во ва ли бы в от но ше нии лю бых бу ду щих зая вок
на пре дос тав ле ние ста ту са на блю да те ля»
(пп. 2.4 ре ко мен да ции), и др. Кро ме того, было
при ня то ре ше ние при ос та но вить пре дос тав ле -
ние ста ту са на блю да те ля дру гим го су дар ст вам и 
пар ла мен там до раз ре ше ния всех во про сов, под -
ня тых в дан ных до ку мен тах (пп. 30.5 Резо лю -
ции, пп. 2.7 Реко мен да ции).

Ста тус парт не ра по де мо кра тии

Ре зо лю ци ей ПАСЕ 1680 (2009) «Уч ре ж де ние
ста ту са «парт не ра по де мо кра тии» при Пар ла -
мент ской Ас самб лее» от 26  июня 2009 г. [10] был
вве ден но вый ста тус «для ин сти ту цио наль но го
со труд ни че ст ва с пар ла мен та ми го су дарств-не -
чле нов со пре дель ных ре гио нов, же лаю щих ис -
поль зо вать опыт Ас самб леи в по строе нии де мо -
кра тии и уча ст во вать в по ли ти че ских де ба тах
по об щим вы зо вам, ко то рые вы хо дят за пре де лы 
ев ро пей ских гра ниц» (пунк ты 11–12).

Ре зо лю ция оп ре де ля ет гео гра фи че ский ре ги -
он, го су дар ст ва ко то ро го впра ве по дать за яв ку
на по лу че ние ста ту са парт не ра по де мо кра тии,
за яв ки от пар ла мен тов дру гих го су дарств так же 
мо гут быть рас смот ре ны, если та кое ре ше ние
при мет Бюро ПАСЕ (п. 15).

За яв ка на по лу че ние ука зан но го ста ту са
долж на со дер жать ряд обя за тельств, в том чис -
ле по вве де нию мо ра то рия на ис пол не ние смерт -
ных при го во ров и от ме не смерт ной каз ни, ор га -
ни за ции сво бод ных и спра вед ли вых вы бо ров в
со от вет ст вии с ме ж ду на род ны ми стан дар та ми,
обес пе че нию ген дер но го ба лан са в об ще ст вен -
ной и по ли ти че ской жиз ни, уча стию в от кры тых 
кон вен ци ях и час тич ных со гла ше ни ях СЕ, ре гу -
ляр но му ин фор ми ро ва нию ПАСЕ о про грес се в
им пле мен та ции прин ци пов СЕ (пп. 12.2). По
пред ло же нию за ин те ре со ван ных ко ми те тов
ПАСЕ мо жет «ус та нав ли вать осо бые ус ло вия до
или по сле пре дос тав ле ния ука зан но го ста ту са» в 
ка ж дой кон крет ной си туа ции (п. 14). ПАСЕ так -
же долж на осу ще ст в лять пе рио ди че ский об зор
дос тиг ну то го пар ла мен та ми про грес са в рам ках
ста ту са парт не ра по де мо кра тии (пп. 12.4 Ре зо -
лю ции 1680 (2009).

В ин фор ма ци он ном док ла де Ко ми те та по по -
ли ти че ским во про сам ПАСЕ по за яв ке Пар ла -
мен та Ка зах ста на на по лу че ние ста ту са на блю -
да те ля в ПАСЕ от 7 ок тяб ря 2009 г. [11] было
про ве де но раз ли чие ме ж ду ста ту са ми на блю да -
те ля и парт не ра по де мо кра тии. Так, «в от ли чие
от ста ту са на блю да те ля, ко то рый пре ду смот рен
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для за вер шен ных де мо кра тий, но вый ста тус
спе ци аль но пред на зна чен для го су дарств, ко то -
рые сде ла ли вы бор в поль зу де мо кра тии и же ла -
ют ис поль зо вать опыт и воз мож но сти СЕ в де мо -
кра ти че ских пре об ра зо ва ни ях. Со от вет ст вен но
в от ли чие от ста ту са на блю да те ля ука зан ный
ста тус пре ду смат ри ва ет спе ци аль ные обя за -
тель ст ва за ин те ре со ван но го го су дар ст ва, оп ре -
де ляе мые на ин ди ви ду аль ной ос но ве, и по сле -
дую щий ме ха низм на блю де ния и кон тро ля»
(п. 18).

На ос но ве под го тов лен но го док ла да Ко ми тет
по по ли ти че ским во про сам ПАСЕ на сво ем за се -
да нии 31 мая 2011 г. про го ло со вал за пре дос тав -
ле ние Пар ла мен ту Ма рок ко ста ту са парт не ра по
де мо кра тии [12]. По ито гам рас смот ре ния дан но го 
во про са на сес сии ПАСЕ (20–24  июня 2011 г.)
была при ня та Ре зо лю ция 1818 (2011) «За яв ка
Пар ла мен та Ма рок ко на по лу че ние ста ту са парт -
не ра по де мо кра тии при Пар ла мент ской Ас самб -
лее» от 21  июня 2011 г. В дан ной ре зо лю ции
ПАСЕ от ме ти ла, что «за яв ка Пар ла мен та Ма рок -
ко со от вет ст ву ет офи ци аль ным кри те ри ям, ус та -
нов лен ным в ее Пра ви лах про це ду ры» (п. 4),
и при ня ла ре ше ние «пре дос та вить Пар ла мен ту
Ма рок ко ста тус парт не ра по де мо кра тии с даты
при ня тия этой ре зо лю ции» (пп. 12.1). Так же был
пред ло жен ряд «осо бых мер, имею щих клю че вое
зна че ние для ук ре п ле ния де мо кра тии, вер хо вен -
ст ва пра ва и ува же ния прав че ло ве ка и ос нов ных 
сво бод в Ма рок ко» (п. 8), и при ня то ре ше ние
«не позд нее чем че рез два года с даты при ня тия
ре зо лю ции про вес ти об зор со стоя ния про грес са,
дос тиг ну то го в реа ли за ции по ли ти че ских обя за -
тельств, взя тых Пар ла мен том Ма рок ко, а так же
со от вет ст вую щих ре форм» (п. 14) [13]. Та ким об -
ра зом, Пар ла мент Ма рок ко стал пер вым об ла да -
те лем ста ту са парт не ра по де мо кра тии.

Ñî òðóä íè ÷å ñò âî ÑÅ
ñ ìå æ äó íà ðîä íû ìè îð ãà íè çà öèÿ ìè

Меж пра ви тель ст вен ные ор га ни за ции

Взаи мо дей ст вие СЕ с дру ги ми ме ж ду на род -
ны ми меж пра ви тель ст вен ны ми ор га ни за ция ми
осу ще ст в ля ет ся по двум на прав ле ни ям: в рам -
ках за клю че ния до го во ров о со труд ни че ст ве и
ко ор ди на ции, че рез пре дос тав ле ние ста ту са на -
блю да те ля.

Пра во вой ос но вой до го вор но го со труд ни че ст -
ва вы сту па ет Ус тав ная ре зо лю ция КМСЕ 51 (30) 
от 3 мая 1951 г., со глас но ко то рой КМСЕ мо жет
от име ни СЕ «за клю чать с лю бой меж пра ви тель -
ст вен ной ор га ни за ци ей со гла ше ния по ви дам
дея тель но сти, от но ся щим ся к ком пе тен ции Со -
ве та». В этих со гла ше ни ях оп ре де ля ют ся ус ло -
вия их со труд ни че ст ва, в том чис ле по ря док по -
лу че ния и на прав ле ния со от вет ст вую щих док -
ла дов и ин фор ма ции в пись мен ном и уст ном

виде, дачи за клю че ний, ока за ния ус луг по за -
про сам ор га ни за ций (пунк ты i–iii). Боль шин ст во 
та ких дву сто рон них со гла ше ний иден тич ны по
сво ей сути, раз ли чия и осо бен но сти свя за ны со
сте пе нью взаи мо дей ст вия СЕ и со от вет ст вую щих 
ме ж ду на род ных ор га ни за ций [4, с. 175–176]. Та -
кие со гла ше ния за клю че ны СЕ с ООН, ря дом
спе циа ли зи ро ван ных уч ре ж де ний ООН, а так же 
с ОЭСР, ОБСЕ, УНИДРУА и др.

Ме ж ду на род ная меж пра ви тель ст вен ная ор -
га ни за ция, «го то вая тес но со труд ни чать с Со ве -
том Ев ро пы и при зна вае мая спо соб ной вне сти
ве со мый вклад в его ра бо ту», мо жет по лу чить
ста тус на блю да те ля (п. VII Ус тав ной ре зо лю ции 
КМСЕ (93) 26).

Курс на ук ре п ле ние со труд ни че ст ва СЕ с
дру ги ми ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми был
взят по ито гам Вар шав ско го сам ми та, про ве ден -
но го 16–17 мая 2005 г. Так, п. 10 Вар шав ской
дек ла ра ции на це ли вал на дос ти же ние «взаи мо -
до пол няе мо сти ме ж ду Со ве том Ев ро пы и дру ги -
ми ор га ни за ция ми, уча ст вую щи ми в строи тель -
ст ве де мо кра ти че ской и безо пас ной Ев ро пы», с
кон крет ным фо ку сом на раз ви тие от но ше ний с
ЕС, ОБСЕ и ООН. В План дей ст вий от 17 мая
2005 г. был вклю чен от дель ный раз дел «Ук ре п -
ле ние со труд ни че ст ва с дру ги ми ме ж ду на род -
ны ми ев ро пей ски ми ор га ни за ция ми и ин сти ту -
та ми».

Ме ж ду на род ные не пра ви тель ст вен ные ор га -
ни за ции

С са мо го на ча ла сво его функ цио ни ро ва ния
СЕ со труд ни ча ет с ме ж ду на род ны ми не пра ви -
тель ст вен ны ми ор га ни за ция ми (да лее – МНПО), 
осу ще ст в ля ет по сто ян ный по иск и оп ти ми за цию 
спо со бов и на прав ле ний их взаи мо дей ст вия в
рам ках ус тав ных це лей СЕ, в том чис ле по сред -
ст вом про ве де ния кон суль та ций (п. iv Ус тав ной
ре зо лю ции КМСЕ 51 (30) от 3 мая 1951 г.), вве -
ден но го в 1952 году кон суль та тив но го ста ту са
(Ре зо лю ция КМСЕ (72) 35 от 16 ок тяб ря 1972 г.,
Ре зо лю ция КМСЕ (93) 38 «О взаи мо от но ше ни ях
ме ж ду Со ве том Ев ро пы и ме ж ду на род ны ми не -
пра ви тель ст вен ны ми ор га ни за ция ми» от 18 ок -
тяб ря 1993 г.).

При зна вая воз рос шую роль МНПО, Ре зо лю -
ци ей КМСЕ (2003) 8 «Ста тус уча ст ни ка в Со ве те
Ев ро пы для ме ж ду на род ных не пра ви тель ст вен -
ных ор га ни за ций» от 19 но яб ря 2003 г. СЕ за ме -
нил кон суль та тив ный ста тус но вым ста ту сом
[14]. Все МНПО, ко то рые об ла да ли кон суль та -
тив ным ста ту сом, ав то ма ти че ски по лу чи ли ста -
тус уча ст ни ка.

Ста тус уча ст ни ка пре дос тав ля ет ся МПНО,
ко то рые раз де ля ют цели и мо гут ак тив но уча ст -
во вать в дея тель но сти СЕ, пред став ле ны на ев -
ро пей ском уров не, спо соб ны рас про стра нять ин -
фор ма цию о ра бо те СЕ сре ди ев ро пей ских гра ж -
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дан (п. 2). МПНО мо гут со труд ни чать в раз лич -
ных фор мах (на при мер, на прав лять ме мо ран ду -
мы, вы сту пать в ка че ст ве экс пер тов, уча ст во -
вать в от кры тых за се да ни ях и иных ме ро прия -
ти ях) с ко ми те та ми и дру ги ми струк ту ра ми
КМСЕ, ко ми те та ми ПАСЕ, Кон грес сом ме ст ных
и ре гио наль ных вла стей Ев ро пы, Ко мис са ром по 
пра вам че ло ве ка, а так же по лу чать кон суль та -
ции от Ге не раль но го Сек ре та ря СЕ (да лее – Ген -
сек) в пись мен ной или уст ной фор ме. Ка ж дые
че ты ре года МНПО пред став ля ют Ген се ку от чет 
о сво ей дея тель но сти (пунк ты 4–9 Ре зо лю ции
(2003) 8).

Не об хо ди мо от ме тить, что дан ная ре зо лю ция
не ог ра ни чи ва ет пра во ор га нов СЕ на ос но ве
Пра вил их про це ду ры со труд ни чать с МНПО,
ко то рые не об ла да ют ста ту сом уча ст ни ка (п. 21
Ре зо лю ции (2003) 8).

В ян ва ре 2005 года 400 МНПО со ста ту сом
уча ст ни ков ор га ни зо ва ли Кон фе рен цию
МНПО СЕ, свой глав ный ор ган, при ори тет ны ми
це ля ми ко то ро го вы сту па ют рас про стра не ние
цен но стей СЕ, со дей ст вие уча ст ни кам, раз ви тие
по ли ти че ской роли Кон фе рен ции [15].

Íà öèî íàëü íûå íå ïðà âè òåëü ñò âåí íûå
îð ãà íè çà öèè

КМСЕ при нял Ре зо лю цию (2003) 9 «Ста тус
парт нер ст ва ме ж ду Со ве том Ев ро пы и на цио -
наль ны ми не пра ви тель ст вен ны ми ор га ни за ция -
ми» от 19 но яб ря 2003 г. [16], со глас но ко то рой СЕ 
мо жет ус та нав ли вать «ра бо чие взаи мо от но ше -
ния с на цио наль ны ми не пра ви тель ст вен ны ми
ор га ни за ция ми по сред ст вом за клю че ния со гла -
ше ний о парт нер ст ве» (п. 1). Та кие «спе ци аль -
ные со гла ше ния ка са ют ся вы пол не ния
 программ, про ек тов и ме ро прия тий в рам ках
про грам мы дея тель но сти СЕ, в ча ст но сти, на -
прав лен ных на раз ви тие и кон со ли да цию де мо -
кра ти че ской ста биль но сти» (п. 5).

Не об хо ди мо от ме тить, что меж пра ви тель ст -
вен ное со труд ни че ст во осу ще ст в ля ет ся в СЕ на
трех уров нях: 1) в рам ках меж пра ви тель ст вен ной
про грам мы дей ст вий, ко то рая ох ва ты ва ет са мые
ши ро кие сфе ры дея тель но сти; 2) в рам ках дву сто -
рон них и мно го сто рон них про грамм со труд ни че ст -
ва и со дей ст вия; 3) в рам ках спе циа ли зи ро ван но го
со труд ни че ст ва по от дель ным во про сам на ос но ве
час тич ных со гла ше ний [17, с. 205].

На прав ле ния ми пер во го эта па ре фор ми ро ва -
ния Ор га ни за ции Ген се ком были оп ре де ле ны
сле дую щие об нов ле ние про грам мы дея тель но -
сти СЕ, обес пе че ние боль шей эф фек тив но сти в
реа ли за ции про ек тов и про грамм при их мень -

шем ко ли че ст ве. Це лью вто рой ста дии ре фор мы 
со глас но вы сту п ле нию Ген се ка пе ред ПАСЕ
11 ап ре ля 2011 г. о со стоя нии про грес са по ре -
фор ми ро ва нию СЕ было обо зна че но «кон цен -
три ро ва ние ре сур сов на про грам мах и дея тель -
но сти, ко то рые мо гут иметь бо лее силь ное воз -
дей ст вие». В ка че ст ве ос нов ных при ори те тов
были обо зна че ны про ти во дей ст вие та ким но вым 
уг ро зам, как тор гов ля людь ми, тер ро ризм, ки -
бер пре ступ ность, ин тер нет-безо пас ность и от -
мы ва ние де нег, борь ба с кор руп ци ей, ми гра ция,
за щи та прав цы ган, борь ба с до маш ним на си ли -
ем [18].

На ос но ва нии про ве ден но го ис сле до ва -
ния мож но сде лать сле дую щие вы во ды:

СЕ рас по ла га ет ши ро ким ин ст ру мен та ри ем
для дос ти же ния ус тав ных це лей и по строе ния
взаи мо вы год но го со труд ни че ст ва с треть и ми го -
су дар ст ва ми, ме ж ду на род ны ми меж пра ви тель -
ст вен ны ми и не пра ви тель ст вен ны ми ор га ни за -
ция ми. Мож но вы де лить сле дую щие ос нов ные
фор мы уча стия в дея тель но сти СЕ: ин сти ту цио -
наль ный ме ха низм (со труд ни че ст во на ос но ва -
нии раз лич ных пра во вых ста ту сов), ин ст ру мен -
таль ный ме ха низм (со труд ни че ст во на ос но ве
от кры тых кон вен ций, час тич ных со гла ше ний),
про грамм ный ме ха низм (со труд ни че ст во в рам -
ках про грамм со труд ни че ст ва и со дей ст вия, со -
вме ст ных про ек тов и др.).

СЕ опе ра тив но реа ги ру ет на по яв ле ние но -
вых вы зо вов на ме ж ду на род ной аре не. В це лях
со от вет ст вия со вре мен ным реа ли ям, по вы ше -
ния эф фек тив но сти функ цио ни ро ва ния Ор га -
ни за ции, оп ти ми за ции со труд ни че ст ва и по ис -
ка но вых форм взаи мо дей ст вия, в том чис ле
рас ши ре ния гео гра фи че ской сфе ры уча стия
СЕ, были при ня ты меры по со вер шен ст во ва нию 
ста ту са на блю да те ля, по вве де нию но во го ста -
ту са – парт не ра по де мо кра тии, по за ме не кон -
суль та тив но го ста ту са для МНПО на ста тус
уча ст ни ков, по вве де нию ста ту са парт нер ст ва
для на цио наль ных не пра ви тель ст вен ных ор га -
ни за ций.

В на стоя щее вре мя про во дит ся ре фор ми ро -
ва ние СЕ, ко то рое на прав ле но в том чис ле на
об нов ле ние про грам мы дея тель но сти, боль шую
эф фек тив ность в реа ли за ции про ек тов. Обо -
зна чен ные при ори те ты (борь ба с ки бер пре -
ступ но стью, до маш ним на си ли ем и дру гие) от -
ра жа ют со вре мен ные тен ден ции и тре бу ют
раз ра бот ки и при ня тия со вме ст ных ком плекс -
ных мер по их уре гу ли ро ва нию с при вле че ни ем 
всех уча ст ни ков в дея тель но сти СЕ (го су -
дарств-чле нов, треть их го су дарств, ме ж ду на -
род ных меж пра ви тель ст вен ных и не пра ви -
тель ст вен ных ор га ни за ций).
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ÊÎËËÅÊÒÈÂÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ:
ÏÎÍßÒÈÅ, ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ

ÄÎÂÃÀÍÜ Å.Ô.,
äî öåíò êà ôåä ðû ìå æ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà ôà êóëü òå òà ìå æ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé 
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íà óê

На стоя щая ста тья по свя ще на тео ре ти че ским ас пек там кол лек тив ной безо пас но сти в
со вре мен ном ме ж ду на род ном пра ве. В све те из ме не ния ха рак те ра ме ж ду на род ных кон флик -
тов, ак ти ви за ции дея тель но сти го су дарств и ре гио наль ных ор га ни за ций, а так же по яв ле -
ния зна чи тель но го чис ла но вых вы зо вов и уг роз ме ж ду на род но му миру и безо пас но сти ав то -
ром рас смат ри ва ет ся со вре мен ное ви де ние безо пас но сти в ме ж ду на род ных от но ше ни ях,
про сле жи ва ет ся ис то рия ста нов ле ния и раз ви тия кол лек тив ной безо пас но сти, рас кры ва -
ет ся по ня тие, ха рак те ри сти ки и эле мен ты сис те мы кол лек тив ной безо пас но сти.

Current article is devoted to theoretical aspects of collective security in the modern international
law. Taking into account the changing character of international conflicts, increasing activity of
regional organizations as well as new threats and challenges the author considers the current vision
and approach to security at the international area, follows up history and development of collective
security and analyses notion, characteristics and elements of the system of collective security.

По ня тие кол лек тив ной безо пас но сти, не смот -
ря на дол гую ис то рию, до на стоя ще го мо мен та
ос та ет ся дос та точ но спор ным. Чет ко го оп ре де -
ле ния кол лек тив ной безо пас но сти в ме ж ду на -
род ном пра ве не су ще ст ву ет. Пред по ла га ет ся,
что само на зва ние уже объ яс ня ет его со дер жа -
ние. На прак ти ке оно обыч но свя зы ва ет ся с дея -
тель но стью Лиги На ций (да лее – ЛН) или Ор га -
ни за ции Объ е ди нен ных На ций (да лее – ООН)
[1, с. 179], а ино гда и ре гио наль ных ме ж ду на род -
ных ор га ни за ций [2, с. 19].

На се го дняш ний день в свя зи с низ кой эф фек -
тив но стью Со ве та Безо пас но сти ООН (да лее –
СБ ООН) в об лас ти раз ре ше ния ме ж ду на род ных 
кон флик тов и про ти во дей ст вия но вым вы зо вам
и уг ро зам от дель ные го су дар ст ва, коа ли ции го -
су дарств и ре гио наль ные ор га ни за ции ста но вят -
ся все бо лее ак тив ны ми в под дер жа нии мира и
безо пас но сти. При этом по ня тие кол лек тив ной
безо пас но сти все бо лее раз мы ва ет ся, час то в
уго ду обес пе че ния на цио наль ных, а не кол лек -
тив ных ин те ре сов.

При зна ние ком плекс но го, все объ ем лю ще го
ха рак те ра ме ж ду на род ной безо пас но сти, не со -
мнен но, вно сит свои кор рек ти вы в про цесс ее
обес пе че ния. При этом воз ни ка ет не об хо ди -
мость пе ре смот реть пол но мо чия, про це ду ры и
ме то ды дея тель но сти во вле чен ных ор га нов,
вклю чая СБ ООН, ре гио наль ные со гла ше ния,
об ра зо ва ния, ор га ни за ции.

В то же вре мя, не смот ря на боль шое ко ли че -
ст во ра бот и до ку мен тов, по свя щен ных во про -
сам безо пас но сти [2–4], на уч ную про ра бот ку
пра во вых ас пек тов кол лек тив ной безо пас но сти
нель зя на звать удов ле тво ри тель ной. Зна чи -
тель ное чис ло ав то ров ис сле ду ет кол лек тив ную
безо пас ность с по ли то ло ги че ской точ ки зре ния
[5; 6]. Иные ра бо ты ка са ют ся пре иму ще ст вен но
кон крет ных слу ча ев при ме не ния ме ха низ мов
кол лек тив ной безо пас но сти [7–9]. Оцен ка влия -
ния из ме няю щих ся ха рак те ри стик ме ж ду на -
род ной безо пас но сти на су ще ст вую щие ин сти -
ту цио наль ные ме ха низ мы от сут ст ву ет.

В на стоя щей ста тье рас смат ри ва ет ся по ня -
тие безо пас но сти с точ ки зре ния со вре мен но го
ме ж ду на род но го пра ва, оп ре де ля ет ся круг уг роз 
ме ж ду на род но му миру и безо пас но сти, про сле -
жи ва ет ся эво лю ция и да ет ся ха рак те ри сти ка
по ня тия «кол лек тив ная безо пас ность», рас кры -
ва ют ся ха рак тер ные чер ты и эле мен ты сис те мы
кол лек тив ной безо пас но сти.

Безо пас ность в со вре мен ном ме ж ду на род -
ном пра ве. Под дер жа ние ме ж ду на род но го мира
и безо пас но сти яв ля ет ся ос нов ной це лью ООН
(ст. 1 Ус та ва ООН) [1, c. 179; 7, c. 268; 8, c. 74; 10,
c. 783]. На мо мент при ня тия Ус та ва ООН безо -
пас ность по ни ма лась пре иму ще ст вен но как от -
сут ст вие меж го су дар ст вен ных кон флик тов [11,
c. 186; 12, c. 434–440; 13, c. 110, 112; 14, c. 17; 15,
c. 238]. Вско ре, од на ко, в ка че ст ве уг роз ме ж ду -
на род но му миру и безо пас но сти СБ ООН на чал
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при зна вать гра ж дан ские кон флик ты (ре зо лю -
ция 161(1961) от 21.02.1961), мас со вое на ру ше ние 
прав че ло ве ка, ге но цид (ре зо лю ции 775(1992)
от 28.08.1992; 929(1994) от 22.06.1994; 940(1994)
от 31.07.1994), не за кон ные или ан ти де мо кра тич -
ные пра ви тель ст ва (ре зо лю ции 221(1966)
от 9.04.1966), по то ки бе жен цев (ре зо лю -
ция 812(1993) от 12.03.1993), не за кон ный обо рот
ору жия (ре зо лю ция 775(1992), ме ж ду на род ный
тер ро ризм (ре зо лю ции 1373(2001) от 12.10.2001;
1511(2003) от 16.10.2003) и проч.

На се го дняш ний день к но вым вы зо вам и уг -
ро зам от но сят так же транс на цио наль ную пре -
ступ ность (в пер вую оче редь не за кон ную
 торговлю ору жи ем, нар ко ти ка ми, тор гов лю
людь ми), не за кон ную ми гра цию, ки бе руг ро зы,
ни ще ту, ин фек ци он ные за бо ле ва ния, ухуд ше -
ние со стоя ния ок ру жаю щей сре ды и дру гое
(Док лад груп пы вы со ко го уров ня 2004 г.,
пп. 17–23; Па риж ская хар тия для но вой Ев ро пы
1990 г., Стра те ги че ская кон цеп ция НАТО 2010 г., 
пп. 4, 8–15; Ито го вая дек ла ра ция сам ми та ОБСЕ 
в Ас та не 2010 г., п. 9) [16, c. 14–19]. Фак ти че ски
из ме нил ся сам ха рак тер уг роз. Как спра вед ли во 
от ме ча ет аме ри кан ский про фес сор Т.Франк,
в на стоя щее вре мя они пре иму ще ст вен но но сят
не ме ж ду на род ный (меж го су дар ст вен ный),
а транс гра нич ный ха рак тер [17, с. 601]. В све те
это го, а так же с уче том взаи мо свя зан но сти со -
вре мен ных вы зо вов и уг роз ни одно го су дар ст во
или ре гио наль ная ор га ни за ция, не за ви си мо от
уров ня их раз ви тия, не мо гут са мо стоя тель но с
ними спра вить ся. След ст ви ем это го ста ло по яв -
ле ние кон цеп ции не де ли мой все объ ем лю щей
безо пас но сти, в рам ках ко то рой безо пас ность
по ни ма ет ся мак си маль но ши ро ко и вклю ча ет,
по ми мо во ен но-по ли ти че ских, так же эко но ми че -
ские, эко ло ги че ские, гу ма ни тар ные ас пек ты
(Па риж ская хар тия для но вой Ев ро пы 1990 г.;
Док лад груп пы вы со ко го уров ня 2004 г.,
пп. 17–23; Ито го вая дек ла ра ция сам ми та ОБСЕ
в Ас та не 2010 г., п. 6) [14, c. 367–368]. Бо лее того,
по сле окон ча ния холод ной вой ны безо пас ность
так же свя зы ва ет ся и вза им но обу слов ли ва ет ся
про цес сом раз ви тия [18, c. 16–17], вклю чая ус -
той чи вое раз ви тие [3, c. viii; 15, c. 242].

В све те столь ши ро ко го ви де ния ме ж ду на -
род ной безо пас но сти при тол ко ва нии по ло же ний 
Ус та ва ООН, по свя щен ных под дер жа нию ме ж -
ду на родного мира и безо пас но сти (в ча ст но сти,
во про сы дея тель но сти СБ ООН, ре гио наль ных
со гла ше ний и об ра зо ва ний со глас но гла ве VIII),
сле ду ет ру ко во дство вать ся пра ви лом ст. 31 Вен -
ской кон вен ции о пра ве ме ж ду на род ных до го во -
ров от 23.05.1969 и учи ты вать объ ект, цели и
иные нор мы. Как след ст вие, со от вет ст вую щие
по ло же ния ка са ют ся толь ко во ен но-по ли ти че -
ских ас пек тов безо пас но сти [9, c. 71–221; 19,
c. 19], ко то рые, од на ко, по ни ма ют ся дос та точ но
ши ро ко, вклю чая, по ми мо от сут ст вия меж го су -

дар ст вен ных и внут рен них кон флик тов, вос ста -
нов ле ние мира по сле кон флик та, пре дот вра ще -
ние даже ги по те ти че ской воз мож но сти кон -
флик та, про ти во дей ст вие но вым вы зо вам и уг -
ро зам (По ве ст ка дня для мира. Док лад ГС ООН
1992 г., п. 15).

Ис то рия кол лек тив ной безо пас но сти. Кол -
лек тив ная безо пас ность име ет дол гую ис то рию.
От дель ные во про сы кол лек тив ной безо пас но сти
под ни ма лись уже в сред ние века. На при мер, со -
вет ник Фи ли ппа Спра вед ли во го П.Дю буа обос -
но вал идею со труд ни че ст ва хри сти ан ских зе -
мель, вклю чав шую воз мож ность кол лек тив ной
са мо обо ро ны, а так же при ме не ния кол лек тив -
ных мер при ну ж де ния про тив на ру шаю щих
пра ви ла чле нов коа ли ции [20, c. 9]. Позд нее ме -
ха низ мы под дер жа ния мира в Ев ро пе раз ви ва -
лись в ра бо тах В.Пен на «Эссе о на стоя щем и бу -
ду щем мире в Ев ро пе» 1693 г., Аб ба та Сен-Пье -
ра «Про ект ус та нов ле ния по сто ян но го мира в
Ев ро пе» 1713 г., Э.Кан та «Эссе о по сто ян ном
мире» [21, с. 47–51].

Пер вым ша гом прак ти че ско го осу ще ст в ле ния
кол лек тив ной безо пас но сти было за клю че ние
двух- и мно го сто рон них до го во ров о ко ллек тив -
ной обо ро не [22, с. 183; 23, с. 302; 24, с. 281; 25,
с. 4] либо пак тов о не на па де нии [13, c. 111]. Вест -
фаль ский до го вор 1648 г. за кре п лял обя зан ность
сто рон обес пе чи вать вы пол не ние до го во ра в от -
но ше нии лю бых иных го су дарств, при вет ст во вал
раз ре ше ние спо ров мир ны ми сред ст ва ми
(ст. CXXIII), пре ду смат ри вал обя зан ность кол -
лек тив ной са мо обо ро ны (ст. CXXIV). Сис те ма
Ев ро пей ско го кон сер та (Вен ская сис те ма ме ж ду -
на род ных от но ше ний, сло жив шая ся по сле за -
клю че ния Вен ско го мир но го до го во ра в 1815 г.),
по ми мо кол лек тив ной обо ро ны, за кре пи ла пра во
Ве ли ких дер жав пред при ни мать кол лек тив ные
меры для со хра не ния су ще ст вую щей сис те мы
[21, с. 48], ре зуль та том чего ста ли во ен ные вме ша -
тель ст ва в Ита лии в 1820 г. и Ис па нии в 1822 г. [26]. 
В док три не дан ная сис те ма ме ж ду на род ных от -
но ше ний на зы ва ет ся сис те мой ба лан са силы или
сис те мой аль ян сов и обыч но рас смат ри ва ет ся
как пред ше ст вен ник (про то тип) сис те мы кол лек -
тив ной безо пас но сти [26; 27, c. 10–12]. От дель ные 
ав то ры (Х.Кель зен, К.В.Томп сон) счи та ют ее,
рав но как и до го во ры о кол лек тив ной обо ро не,
про стей шей фор мой кол лек тив ной безо пас но сти
[10, с. 783–784; 28, с. 285].

Сис те ма ба лан са силы была на прав ле на на
со хра не ние status quo в рас пре де ле нии силы на
ме ж ду на род ной аре не [29, c. 55, 81; 30, c. 47] (со -
хра не ние ба лан са силы [31, c. 273]) и ох ра ну
прав и ин те ре сов го су дарств – чле нов аль ян са
(обыч но наи бо лее силь ных го су дарств) [2, c. 22;
29, c. 63; 30, c. 238]. Ее це лью яв ля лось не под -
дер жа ние мира в це лом или со хра не ние не за ви -
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си мо сти от дель ных го су дарств [29, c. 55], а пре -
дот вра ще ние до ми ни ро ва ния кон кретного го су -
дар ст ва вви ду его уси ле ния [29, c. 59], то есть со -
труд ни че ст во было на прав ле но про тив кон крет -
но го го су дар ст ва или груп пы го су дарств [27, c. 3, 
12; 29, c. 83].

Соз дан ные впо след ст вии ЛН и ООН про ти во -
пос тав ля лись сис те ме ба лан са силы [1, c. 180; 32, 
c. 33–35; 33, c. 820], были на прав ле ны на обес пе -
че ние уни вер саль но го мира и безо пас но сти,
вклю чая безо пас ность ка ж до го го су дар ст ва,
и рас смат ри ва лись в ка че ст ве прин ци пи аль но
но во го яв ле ния – сис те мы кол лек тив ной безо -
пас но сти [2, c. 22]. На прак ти ке, од на ко, мно гие
эле мен ты ба лан са силы со хра ни лись на ме ж ду -
на род ной аре не и по сле уч ре ж де ния ООН [21,
c. 49–50]*. Пред ло же ния Ве ли ко бри та нии о со -
хра не нии ком плек са ре гио наль ных сис тем безо -
пас но сти и Пре зи ден та США Ф.Руз вель та о пе -
ре да че всех прав в об лас ти безо пас но сти Ве ли -
ким дер жа вам и унич то же нии ар мий всех иных
го су дарств [34, с. 27–29] на шли свое от ра же ние
в осо бых роли и пол но мо чи ях пяти по сто ян ных
чле нов СБ ООН [8, c. 75; 24, c. 276, 282], а так же
в гла ве VIII, по зво ляю щей су ще ст во ва ние ре -
гио наль ных со гла ше ний и об ра зо ва ний для под -
дер жа ния мира и безо пас но сти. Про ти во стоя ние 
со вет ско го и за пад но го бло ков в пе ри од холод -
ной вой ны было на прав ле но имен но на под дер -
жа ние ба лан са силы ме ж ду ними [20, c. 47; 27,
c. 3–4, 12–60]. Те же тен ден ции про сле жи ва ют -
ся и в на стоя щее вре мя, в ча ст но сти, при ре ше -
нии во про са о ре фор ми ро ва нии СБ ООН пу тем
рас ши ре ния член ст ва в нем и де ле же «по сто ян -
ных» и «по лу по сто ян ных» мест**.

Не смот ря на то, что на кон фе рен ции в
Сан-Фран ци ско го су дар ст ва до го во ри лись об
уни вер саль ном ха рак те ре ООН и соз да вае мой в
ее рам ках сис те мы безо пас но сти [3, c. 16; 11,
c. 364–371; 12, c. 80, 257, 274, 288, 353, 397,
434–440; 25, c. 18; 29, c. 83; 35, c. 1051; 36, c. 765],
от дель ные ав то ры либо раз гра ни чи ва ли уни вер -
саль ную и ре гио наль ные сис те мы кол лек тив ной
безо пас но сти (В.К.Со ба кин, А.Абасс) [32,
c. 66–67; 37, c. 101, 299–492], либо от ри ца ли саму 
воз мож ность су ще ст во ва ния лю бой та кой сис те -
мы (С.Хоф манн, П.Г.Дан чин, К.В.Томп сон и
дру гие) [21, c. 63–64; 24, c. 273–284; 28, c. 301; 38, 
c. 117] в свя зи с не воз мож но стью дос тичь идеа -
ла. В по ли то ло ги че ской ли те ра ту ре вы де ля ют
раз но об раз ные виды сис те мы кол лек тив ной
безо пас но сти без при вяз ки к гео гра фи че ско му
кри те рию или сфе ре ох ва та***.

Рас смот рим, что яв ля ет ся «кол лек тив ной
безо пас но стью» и ка кие объ е ди не ния мо гут ква -
ли фи ци ро вать ся в ка че ст ве сис те мы кол лек тив -
ной безо пас но сти.

По ня тие, ха рак те ри сти ки и эле мен ты кол -
лек тив ной безо пас но сти. По ня тие и функ ции
кол лек тив ной безо пас но сти из ме ня лись со вре -
ме нем. Так, на мо мент уч ре ж де ния и вско ре по -
сле соз да ния ООН, учи ты вая уз кое ви де ние
безо пас но сти как та ко вой, кол лек тив ная безо -
пас ность рас смат ри ва лась как воз мож ность об -
щей за щи ты от аг рес со ра, пре дот вра ще ние
и  пресечение меж го су дар ст вен ных кон флик тов
[12, c. 380–381; 26], а ино гда – как лю бые меры,
пред при ни мае мые груп пой го су дарств с це лью
за щи ты [25, c. 225]. Впо след ст вии она ста ла ви -
деть ся как кол лек тив ный ме ха низм под дер жа -
ния и обес пе че ния мира, пре дот вра ще ния кон -
флик тов [39, c. 31], унич то же ния или умень ше -
ния при чин кон флик тов [1, c. 110–113, 179].

В тео рии кол лек тив ная безо пас ность рас -
смат ри ва ет ся как цель (дос ти же ние си туа ции,
ко гда аг рес сия и иные на ру ше ния ме ж ду на род -
но го мира не про ис хо дят), со стоя ние (ко гда дос -
тиг ну та цель), прин цип, ме ха низм для со вме ст -
ных дей ст вий, ме тод (функ цио ни ро ва ние со от -
вет ст вую щих ор га ни за ци он ных и про це дур ных
средств) [1, c. 180–181]. По ли то ло ги рас смат ри -
ва ют ее как со во куп ность со вме ст ных идей и до -
го во рен но стей, на прав лен ных на под дер жа ние
ме ж ду на род но го мира, и ме ха низм их реа ли за -
ции [5, c. 17]. Дж.Х.Джон сон го во рит о кол лек -
тив ной безо пас но сти как о «функ цио наль ном
 ответе на слож но сти со вре мен ной меж го су дар -
ст вен ной сис те мы, ор га ни че ском раз ви тии, ос -
но ван ном на реа ли ях этой сис те мы <…>, иде аль -
ном, гу ман ном стрем ле нии к миру <…>, реа ли -
зуе мом че рез ме ж ду на род ные ин сти ту ты» [5,
c. 14–15].

Бу ду чи ори ен ти ро ван ной на за щи ту об щих ин -
те ре сов, кол лек тив ная безо пас ность про ти во пос -
тав ля ет ся кон цеп ци ям са мо по мо щи [10, c. 783] и
ин тер вен ции [37, c. 500], что в свя зи с со хра не ни ем 
пра ва на са мо обо ро ну [10, c. 783] и воз мож но сти
при ме нять ре тор сии и контр ме ры, од на ко, не яв -
ля ет ся аб со лют ным. Кол лек тив ная безо пас ность
так же про ти во пос тав ля ет ся идее Ми ро во го пра -
ви тель ст ва [21, c. 41–42] либо рас смат ри ва ет ся
как про ме жу точ ный пункт ме ж ду ним и анар хи ей 
[10, c. 783–784; 21, c. 41–42, 50; 24, c. 277].

Ино гда (Ч.А.Куп чан и К.А.Куп чан (США)
кол лек тив ная безо пас ность рас смат ри ва ет ся
как объ е ди не ние воо ру жен ных сил для про ти во -
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* В док три не про бле ма ба лан са силы пе ре шла пре иму ще ст вен но в об лас ти по ли ти ки и по ли то ло гии, где она рас -
смат ри ва ет ся как «ос но ва от но ше ний ме ж ду го су дар ст ва ми, прак ти че ски ос но ва ми ро вой по ли ти ки» [31, c. 271,
275–277].

**
По во про су ре фор ми ро ва ния СБ ООН – Док лад груп пы вы со ко го уров ня 2004 г. [3, с. 80].

*** На при мер: Е.Б.Хаас вы де ля ет иде аль ную, ди пло ма ти че скую и опе ра ци он ную сис те мы кол лек тив ной безо пас -
но сти [4, c. 37]; В.М.Захер раз ли ча ет кон сен су аль ную и со стя за тель ную сис те мы [6, c. 9]; Дж.Х.Джон сон раз гра ни чи -
ва ет юри ди че скую и по ли ти че скую кол лек тив ную безо пас ность [5, c. 16].



дей ст вия уг ро зам миру [40, c. 52], в том чис ле
(К.П.Са кра се на (Ин дия) по ана ло гии с дея тель -
ностью по ли цей ских в го су дар ст ве [34, c. 4–5].
Е.Б.Хаас по ни ма ет ее узко, как «ме ха низм, ис -
поль зуе мый ме ж ду на род ной ор га ни за ци ей для
под дер жа ния мира ме ж ду сво их чле нов», вклю -
чая при ме не ние силы про тив них [4, c. 33].

Та ким об ра зом, в ка че ст ве ос нов ных ха рак -
те ри стик кол лек тив ной безо пас но сти в док три -
не вы де ля ют сле дую щие:
� за прет при ме не ния го су дар ст ва ми силы в ме -

ж ду на род ных от но ше ни ях, при зна ние про ти -
во прав но сти аг рес сии [28, c. 285; 41, c. 110];

� при ме не ние кол лек тив ных при ну ди тель ных
мер в от вет на акт аг рес сии (а не в свя зи со
спо соб ность го су дар ст ва со вер шить акт аг -
рес сии, что было свой ст вен но сис те ме ба лан -
са силы [10, c. 783; 29, c. 83; 42, c. 500]) внут ри
сис те мы или из вне [7, c. 269; 34, c. 4–5] воо -
ру жен ны ми си ла ми всех го су дарств-чле нов
[29, c. 82];

� го су дар ст вен ная ори ен ти ро ван ность сис те мы 
[3, c. 9; 43, c. 213, 215];

� су ве рен ное ра вен ст во [5, c. 15] и на прав лен -
ность на обес пе че ние безо пас но сти всех го су -
дарств [7, c. 269; 31, c. 371] (что от ра жа ет
стрем ле ние к безо пас но сти всех, а не толь ко
чле нов аль ян са или наи бо лее силь ных го су -
дарств);

� ней траль ность го су дарств в сис те ме, по -
сколь ку лю бое из них мо жет в оп ре де лен ной
си туа ции стать аг рес со ром или жерт вой [5,
c. 15; 31, c. 372].
Для обес пе че ния эф фек тив ной кол лек тив ной 

безо пас но сти, по ми мо струк тур ных, име ет так -
же зна че ние и це лый ряд субъ ек тив ных эле мен -
тов, та ких как при зна ние го су дар ст ва ми со стоя -
ния мира как уни вер саль ной цен но сти, на ли чие
ми ни му ма по ли ти че ско го кон сен су са ме ж ду
наи бо лее силь ны ми го су дар ст ва ми, ме ж ду на -
род ная со ли дар ность, то есть го тов ность го су -
дарств в лю бой мо мент пре дос та вить воо ру жен -
ные силы и иные ре сур сы для от вет ных мер в
слу чае не пра во мер ных дея ний [2, c. 20–22; 21,
c. 45; 28, c. 290–293] (оп ти маль но – ав то ма ти че -
ски [26; 40, c. 53; 44, c. 456–457; 45, c. 13]).

Сле ду ет, од на ко, иметь в ви ду, что цель кол -
лек тив ной безо пас но сти – под дер жа ние мира [4,
c. 30–31] – со вре ме нем рас ши ря лась в со от вет -
ст вии с из ме не ни ем по ня тия во ен но-по ли ти че -
ской безо пас но сти от уре гу ли ро ва ния и пре дот -
вра ще ния меж го су дар ст вен ных кон флик тов [28,
c. 287] до за щи ты го су дар ст ва-жерт вы [6, c. 1]
(го су дарств, во вле чен ных в кон фликт) и про ти во -
дей ст вия вы зо вам и уг ро зам миру и безо пас но сти 
[40, c. 52]. В све те это го Д.Хан нэй (Ве ли ко бри та -
ния) ут вер жда ет, что при ме не ние воо ру жен ной
силы уже не иг ра ет ос но во по ла гаю ще го зна че ния 
для обес пе че ния кол лек тив ной безо пас но сти [46,
c. 368]. При во ди мые же в док три не ха рак те ри -

сти ки ка са ют ся лишь из на чаль но по став ленных
целей (пре дот вра ще ние кон крет ных кон флик тов
и по дав ле ние аг рес сии) и не учи ты ва ют не об хо -
ди мость взаи мо дей ст вия для умень ше ния са мой
воз мож но сти кон флик та (на при мер, пу тем при -
ня тия мер по ук ре п ле нию до ве рия, ра зо ру же ния
и кон тро ля над воо ру же ния ми) и по дав ле ния со -
вре мен ных вы зо вов и уг роз.

Сис те ма кол лек тив ной безо пас но сти. В свя -
зи с тем, что опе ра тив ное и эф фек тив ное взаи -
мо дей ст вие го су дарств для обес пе че ния во про -
сов безо пас но сти вряд ли мо жет быть дос тиг ну -
то на ad hoc ос но ве, оп ти маль ным яв ля ет ся соз -
да ние ин сти ту цио наль но го ме ха низ ма [4, c. 33],
то есть сис те мы кол лек тив ной безо пас но сти.

Сис те ма кол лек тив ной безо пас но сти как ин -
сти ту цио наль ный ме ха низм обес пе че ния кол -
лек тив ной безо пас но сти об ла да ет все ми ос нов -
ны ми ха рак те ри сти ка ми по след ней. До пол ни -
тель но к ха рак те ри сти кам не по сред ст вен но сис -
те мы от но сят ос но ван ность на ме ж ду на род ном
до го во ре [13, c.110], уни вер саль ность член ст ва,
в том чис ле для того, что бы обес пе чить уча стие
в сис те ме по тен ци аль ных про тив ни ков [2, c. 20;
8, c. 74–76; 13, c. 110, 112], на ли чие ор га на, спо -
соб но го (опе ра тив но) [24, c. 277, 282] при ни мать
ре ше ния в от но ше нии кон флик тов, про ис хо дя -
щих в рам ках та кой сис те мы (в том чис ле о при -
ме не нии во ен ных при ну ди тель ных мер внут ри
сис те мы) [8, c. 74–76], и об ла даю ще го пол но мо -
чия ми обес пе чить ис пол не ние та ких ре ше ний
[13, c. 110].

Для эф фек тив но го функ цио ни ро ва ния сис те -
мы не об хо ди мо на ли чие по сто ян ных воо ру жен -
ных сил, го то вых дей ст во вать сра зу по сле при -
ня тия ре ше ния [31, c. 373], кон сен су са и по ли ти -
че ской со ли дар но сти ме ж ду го су дар ст ва ми, со -
гла со ва ния чет ких кри те ри ев для оп ре де ле ния
фак тов аг рес сии, воо ру жен но го на па де ния, са -
мо обо ро ны [21, c. 45], объ ек тив но сти [3, c. 17],
обос но ван но сти при ме не ния воо ру жен ной силы
с точ ки зре ния пра ва и мо ра ли [3, c. 61–62, 66].
Уже при раз ра бот ке Ус та ва ООН под чер ки ва -
лось ог ром ное зна че ние спра вед ли во сти, мо ра -
ли, вер хо вен ст ва пра ва [11, c. 184, 186; 12, c. 293,
313, 323, 379, 398].

Не смот ря на от сут ст вие в док три не чет ко го
раз гра ни че ния ме ж ду ха рак те ри сти ка ми и эле -
мен та ми сис те мы, по след ние ви дят ся как ос нов ные 
ме ха низ мы обес пе че ния кол лек тив ной безо пас но -
сти в рам ках сис те мы. К ним обыч но от но сят:
� прин ци пы ме ж ду на род но го пра ва [37,

c. 24–72] (в док три не ос нов ной упор де ла ет ся 
на за прет при ме не ния силы (ст. 2(4) Ус та ва
ООН) [13, c. 110; 24, c. 277, 282; 44, c. 456], за -
прет вме ша тель ст ва во внут рен ние дела го -
су дарств (ст. 2(7) Ус та ва) [12, c. 67–69], прин -
цип су ве рен но го ра вен ст ва го су дарств) [5,
c. 15], од на ко пред став ля ет ся, что при ме ни -
мым яв ля ет ся весь ком плекс прин ци пов).

86 Пра во.by, 1/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



� сис те му мир но го раз ре ше ния ме ж ду на род -
ных спо ров [1, c. 179–180; 12, c. 434–440; 24,
c. 277; 37, c. 73–98] (гла ва VI Ус та ва ООН);

� ме ха низм кол лек тив но го цен тра ли зо ван но го
при ну ж де ния в от вет на акт аг рес сии и уг ро -
зы миру [1, c. 179–180; 12, c. 434–440; 13,
c. 110; 24, c. 277; 37, c. 73–98; 39, c. 39–48; 47,
c. 456] (ст.ст. 24–25, гла ва VII Ус та ва).
Пред став ля ет ся так же, что, не смот ря на про -

ти во пос тав ле ние от дель ны ми ав то ра ми
(П.Г.Дан чин, Е.Б.Хаас) ме ха низ мов кол лек тив -
ной безо пас но сти и са мо обо ро ны [4, c. 33; 21,
c. 41] (в осо бен но сти в иде аль ном ва ри ан те кол -
лек тив ной безо пас но сти), на прак ти ке пра во го -
су дарств на ин ди ви ду аль ную и кол лек тив ную
са мо обо ро ну со глас но ст. 51 Ус та ва ООН так же
яв ля ет ся обя за тель ным ме ха низ мом кол лек тив -
ной безо пас но сти.

Как от ме ча лось выше, в док три не час то от -
стаи ва лась и от стаи ва ет ся воз мож ность су ще ст -
во ва ния ре гио наль ных сис тем безо пас но сти [2,
с. 19; 32, c. 66–67; 37, c. 101, 299–492; 48,
c. 65–69]. По доб ные за яв ле ния ос но вы ва ют ся на
при рав ни ва нии по ня тий «сис те ма кол лек тив ной
безо пас но сти» и «ре гио наль ные со гла ше ния и
об ра зо ва ния в рам ках гла вы VIII Ус та ва ООН».
От дель ные ор га ни за ции, на при мер ОДКБ, пря -
мо за яв ля ют о том, что они пред став ля ют со бой
сис те мы кол лек тив ной безо пас но сти (Со гла ше -
ние об уч ре ж де нии сис те мы управ ле ния си ла ми
и сред ст ва ми сис те мы кол лек тив ной безо пас но -
сти ОДКБ от 06.10.2007, пре ам бу ла, ст. 3; Со гла -
ше ние о по ряд ке фор ми ро ва ния и функ цио ни ро -
ва ния сил и средств сис те мы кол лек тив ной
безо пас но сти ОДКБ от 20.12.2010, пре ам бу ла).

На наш взгляд, дан ный под ход яв ля ет ся оши -
боч ным. Учи ты вая то, что от каз от при ме не ния
силы и цен тра ли зо ван ный ме ха низм при ме не -
ния силы яв ля ют ся обя за тель ны ми эле мен та ми
сис те мы кол лек тив ной безо пас но сти, а со глас но
Ус та ву ООН толь ко СБ ООН мо жет при ни мать
ре ше ния о при ме не нии при ну ди тель ных (вклю -
чая во ен ные) мер (ст. 41–42), ООН мо жет быть
ква ли фи ци ро ва на как сис те ма кол лек тив ной
безо пас но сти, в то вре мя как ре гио наль ные ор га -
ни за ции пред став ля ют со бой эле мент дан ной
сис те мы, что и было при зна но го су дар ст ва ми
как во вре мя раз ра бот ки, так и по сле при ня тия
Ус та ва ООН [3, c. 85–86; 12, c. 434–440; 43,
c. 215; 49, c. 237–238]. При этом ре гио наль ные
со гла ше ния и об ра зо ва ния долж ны по ни мать ся
мак си маль но ши ро ко, вклю чая все воз мож ные
струк ту ры со труд ни че ст ва, в том чис ле до го во -
ры о вза им ной по мо щи и сою зы со сед них го су -
дарств [22, c. 184; 25, c. 19; 33, c. 817; 48, c. 19–22],
не за ви си мо от их по сто ян но го или ad hoc ха рак -
те ра [25, c. 19; 33, c. 817; 35, c. 1040], как и было
за ло же но уч ре ди те ля ми ООН [22, с. 184; 33,
с. 817; 36, с. 701; 50, c. 131–132]. Бо лее того, кол -
лек тив ная обо ро на яв ля ет ся ха рак тер ной чер -

той лю бо го об ра зо ва ния в об лас ти безо пас но сти,
по сколь ку, как спра вед ли во от ме чал амер икан -
ский про фес сор Х.Кель зен уже в 1951 г., «за щи -
та от внеш ней уг ро зы ока зы ва ет важ ное влия -
ние на под дер жа ние мира и безо пас но сти в ре -
гио не» [4, c. 39; 14, c. 380–381; 31, c. 163–165].

В све те из ме нив ше го ся спек тра уг роз ме ж -
ду на род но му миру и безо пас но сти и ме ха низ мов 
про ти во дей ст вия им на се го дняш ний день к эле -
мен там сис те мы кол лек тив ной безо пас но сти
мож но так же от не сти ми ро твор че ст во, меры по
ук ре п ле нию до ве рия, ме ха низ мы ра зо ру же ния
и кон тро ля над воо ру же ния ми, а так же про ти -
во дей ст вия со вре мен ным вы зо вам и уг ро зам.

Про бле мы кол лек тив ной безо пас но сти в
рам ках ООН. Не под вер га ет ся со мне нию, что
сис те ма кол лек тив ной безо пас но сти в рам ках
ООН на се го дняш ний день на хо дит ся в глу бо -
ком кри зи се [17, c. 598–599; 18, c. 80; 25, c. 5–6,
16, 19]. К ос нов ным не дос тат кам сис те мы мож -
но от не сти: про вал соз да ния кол лек тив ных воо -
ру жен ных сил; от каз го су дарств за клю чать со -
гла ше ния о пре дос тав ле нии воо ру жен ных сил
под ко ман до ва ни ем ООН со глас но ст. 43 Ус та ва; 
не же ла ние дей ст во вать даже в слу чае при ня -
тия СБ ООН со от вет ст вую щих ре зо лю ций; из -
ме не ние ха рак те ра и по яв ле ние но вых уг роз
ме ж ду на род но му миру и безо пас но сти; дея -
тель ность от дель ных го су дарств и групп го су -
дарств без по лу че ния санк ции СБ ООН; чрез -
мер ный гу ма ни тар ный эф фект эко но ми че ских
и иных санк ций; дея тель ность СБ ООН ultra
vires; ос па ри ва ние ле ги тим но сти дея тель но сти
СБ ООН и др.

Как след ст вие, го су дар ст ва и ре гио наль ные
ор га ни за ции стре мят ся тем или иным об ра зом
вый ти за рам ки сис те мы и на чать дей ст во вать в
од но сто рон нем по ряд ке. Так, пы та ясь обой ти
тре бо ва ния гла вы VIII Ус та ва ООН, вклю чая
обя зан ность дей ст во вать в со от вет ст вии с це ля -
ми и прин ци па ми ООН и ин фор ми ро вать СБ
ООН о дей ст ви ях, пред при ня тых или  планиру -
емых для под дер жа ния ме ж ду на род но го мира и
безо пас но сти, в пе ри од хо лод ной вой ны ре гио -
наль ные ор га ни за ции, в пер вую оче редь НАТО и 
ОВД, ис клю ча ли себя из-под дей ст вия гла вы
VIII Ус та ва, опи ра ясь на рас хо жее в док три -
не мне ние об ис клю че нии со гла ше ний и ор га ни -
за ций кол лек тив ной обо ро ны из сис те мы кол -
лек тив ной безо пас но сти [13, c. 110, 114; 32, c. 14,
23–24; 33, c. 823; 35, c. 1041, 1050; 37, c. 384]. Дан -
ная про бле ма ос та ет ся ак ту аль ной и до на стоя -
ще го мо мен та, по сколь ку под ме на ши ро ко го
под хо да к по ня тию ре гио наль ной ор га ни за ции
не об хо ди мо стью ква ли фи ци ро вать та кие ор га -
ни за ции в со от вет ст вии с гла вой VIII для того,
что бы под па дать под ее рам ки, мо жет по зво лить 
ор га ни за ци ям (а так же ad hoc со гла ше ни ям и
об ра зо ва ни ям) зло упот реб лять ил лю зор ной сво -
бо дой дей ст вия.
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Под ло зун гом сме ще ния при ори те тов с от сут -
ст вия меж го су дар ст вен ных кон флик тов на обес -
пе че ние прав че ло ве ка [17, c. 601] кол лек тив ная
безо пас ность про ти во пос тав ля ет ся обя за тель ст -
ву за щи ты [5, c. 13; 9]. Та кой пе ре ход с го су дар -
ст вен но-ори ен ти ро ван ной на ин ди ви до ори ен ти -
ро ван ную сис те му на це лен пре иму ще ст вен но на
обос но ва ние прак ти ки гу ма ни тар ной ин тер вен -
ции [9, c. 264–265], что пред став ля ет со бой зло -
упот реб ле ние кон цеп ци ей прав че ло ве ка и спо -
соб но по ро дить лишь хаос в ме ж ду на род ных от -
но ше ни ях.

За клю че ние. На ос но ва нии вы ше из ло жен но -
го пред став ля ет ся воз мож ным сде лать сле дую -
щие вы во ды.

На на стоя щий мо мент по ня тие «безо пас -
ность» в ме ж ду на род ном пра ве су ще ст вен но
рас ши ри лось. В све те со вре мен ных вы зо вов и
уг роз, ко то рые не мо гут быть ре ше ны од ним го -
су дар ст вом или ре гио наль ной ор га ни за ци ей,
при зна ет ся не де ли мый и все объ ем лю щий ха -
рак тер безо пас но сти. Вы де ля ют во ен но-по ли ти -
че скую, эко но ми че скую, эко ло ги че скую и гу ма -
ни тар ную со став ляю щие. Од на ко, не смот ря на
рас ши ре ние по ни ма ния безо пас но сти, по ло же -
ния Ус та ва ООН, ре гу ли рую щие под дер жа ние
ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти, рас про -
стра ня ют ся толь ко на во ен но-по ли ти че ские ас -
пек ты. Имен но в этой об лас ти дей ст ву ют
СБ ООН и ре гио наль ные ор га ни за ции на ос но ва -
нии гла вы VIII Ус та ва ООН.

Дан ный под ход име ет прак ти че ское зна че ние
не толь ко в дея тель но сти СБ ООН, но и при ква -
ли фи ка ции ре гио наль ных ор га ни за ций, со гла ше -
ний и об ра зо ва ний в со от вет ст вии с гла вой VIII,
оп ре де ле нии ви дов дея тель но сти ме ж ду на род -
ных ор га ни за ций, на ко то рые рас про стра ня ют ся
ее пра ви ла, в том чис ле обя зан ность ин фор ми ро -
вать СБ ООН о дей ст ви ях, «пред при ня тых или
на ме чае мых в силу ре гио наль ных со гла ше ний
или ре гио наль ны ми ор га на ми для под дер жа ния
ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти».

Кол лек тив ная безо пас ность оз на ча ет пре дот -
вра ще ние и раз ре ше ние воо ру жен ных кон флик -
тов, а так же про ти во дей ст вие но вым вы зо вам
и уг ро зам ме ж ду на род но му миру и безо пас но сти.

В све те это го сис те ма кол лек тив ной безо пас -
но сти пред став ля ет со бой ос но ван ный на за пре -
те при ме не ния силы и иных прин ци пах ме ж ду -
на род но го пра ва уни вер саль ный го су дар ст вен -
но- ори ен ти ро ван ный ин сти ту цио наль ный ме ха -
низм под дер жа ния ме ж ду на род но го мира
и  безопасности, обес пе чи ваю щий воз мож ность
 коллективного цен тра ли зо ван но го при ну ж де ния 
в от вет на на ру ше ние или уг ро зу миру, акты
 агрессии, а так же при ня тие на раз лич ных уров -
нях мер, на прав лен ных на унич то же ние воз -
мож ных при чин кон флик тов, по дав ле ние уг роз
ме ж ду на род но му миру и безо пас но сти в сис те ме 
прин ци пов и норм ме ж ду на род но го пра ва. Ее ос -
нов ны ми эле мен та ми яв ля ют ся прин ци пы ме ж -
ду на род но го пра ва, ме ха низ мы мир но го раз ре -
ше ния ме ж ду на род ных спо ров, цен траль ный
ме ха низм, обес пе чи ваю щий воз мож ность при -
ну ж де ния, са мо обо ро на, ре гио наль ные об ра зо ва -
ния и со гла ше ния. На се го дняш ний день к та ким
эле мен там мож но так же от не сти ми ро твор че ст -
во, меры по ук ре п ле нию до ве рия и ра зо ру же -
ние, ме ха низ мы взаи мо дей ст вия для по дав ле -
ния со вре мен ных вы зо вов и уг роз.

Не смот ря на «мед ли тель ность» и не дос та -
точ ную эф фек тив ность ме ха низ мов ООН в об -
лас ти под дер жа ния ме ж ду на род но го мира и
безо пас но сти, из ме не ние об ще по ли ти че ской
об ста нов ки, а так же ха рак те ра и ви дов вы зо вов 
и уг роз, а ве ро ят но, бла го да ря их все объ ем лю -
ще му ха рак те ру, толь ко ООН спо соб на обес пе -
чить под дер жа ние ме ж ду на род но го мира и
безо пас но сти. Иг но ри ро ва ние ра мок, ус та нов -
лен ных по ло же ния ми Ус та ва ООН, са мо стоя -
тель ная дея тель ность ре гио наль ных ор га ни за -
ций и го су дарств мо гут при вес ти лишь к хао су
в ме ж ду на род ных от но ше ни ях. В свя зи с этим,
со гла ша ясь с мне ни ем аме ри кан ско го про фес -
со ра Т.Фран ка, ко то рый по ла га ет, что «Ус тав
ООН за кре п ля ет нор мы, про це ду ры и про цесс
для обес пе че ния кол лек тив ной безо пас но сти»
[17, c. 598], при хо дим к вы во ду, что пе ре смотр и 
но вое тол ко ва ние по ло же ний Ус та ва ООН для
обес пе че ния эф фек тив но го функ цио ни ро ва ния
сис те мы кол лек тив ной безо пас но сти яв ля ют ся
не об хо ди мы ми.
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ÀÏÏÐÎÊÑÈÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË
ÏÐÎÅÊÒÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ

ÀÂÒÎÐÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÊÎÌÇÞÊ Ë.Ò.,
äîê òî ðàíò êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî ïðà âà  Êè åâ ñêî ãî íà öèî íàëü íî ãî óíè âåð ñè òå òà
èìå íè Òà ðà ñà Øåâ ÷åí êî,  êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

В ста тье рас смат ри ва ют ся не ко то рые ас пек ты ко ди фи ка ции ев ро пей ско го ав тор ско го
пра ва, в ча ст но сти про ект Ев ро пей ско го ко дек са ав тор ско го пра ва. Обос но ва но, что про ект
ко дек са яв ля ет ся фе но ме наль ным яв ле ни ем в раз ви тии и ап прок си ма ции ав тор ско го пра ва
Ев ро пей ско го сою за.

In the article are considered some aspects of European copyright law codification, particularly
the draft of European Copyright Code. Substantiated that the draft of the Code is a phenomenon in
development and approximation of European Union copyright law.

Ââå äå íèå

На фоне мно го лет не го опы та раз ра бот ки про -
ек та Ев ро пей ско го гра ж дан ско го ко дек са (Ев ро -
пей ско го ко дек са ча ст но го пра ва), в ча ст но сти
Прин ци пов ев ро пей ско го до го вор но го пра ва, на -
ча той еще в 80-х го дах про шло го сто ле тия, ко ди -
фи ка ци он ные про цес сы в Ев ро пе в сфе ре ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти (да лее – ИС) име ют
зна чи тель но бо лее скром ную ис то рию и ме нее
зна чи тель ные дос ти же ния. Это было обу слов ле -
но, в ча ст но сти, и не дос та точ ной чет ко стью оп -
ре де ле ния в уч ре ди тель ных до ку мен тах Ев ро -
пей ско го сою за (да лее – ЕС) его ком пе тен ции в
этой сфе ре. Си туа ция с объ е мом и оп ре де лен но -
стью ком пе тен ции от но си тель но гар мо ни за ции
ох ра ны прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти
ко рен ным об ра зом из ме ни лась в свя зи с всту п -
ле ни ем в силу 1 де каб ря 2009 г. Лис са бон ско го
до го во ра о вне се нии из ме не ний в До го вор о Ев -
ро пей ском сою зе и До го вор об уч ре ж де нии
 Европейского со об ще ст ва от 13 де каб ря 2007 г.,
от кры ваю ще го ка че ст вен но но вый этап в сбли -
же нии на цио наль ных за ко но да тельств го су -
дарств – чле нов ЕС об ин тел лек ту аль ной соб ст -
вен но сти, в ча ст но сти и об ав тор ском пра ве (да -
лее – АП). Так, ч. 1 ст. 118 До го во ра о функ цио -
ни ро ва нии Ев ро пей ско го сою за (да лее – ДФЕС)
пре ду смот ре но, что в кон тек сте соз да ния и
функ цио ни ро ва ния внут рен не го рын ка Ев ро -
пей ский Пар ла мент и Со вет, дей ст вуя в со от вет -
ст вии с обыч ной за ко но да тель ной про це ду рой,
при ни ма ют меры по «соз да нию ти ту лов ев ро -

пей ских прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти
для вне дре ния оди на ко вой ох ра ны прав ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти во всем Сою зе» [1].
Пер вые и дос та точ но ра ди каль ные шаги на этом
пути уже на ме че ны и объ яв ле ны в со об ще нии
Ев ро пей ской ко мис сии (да лее – ЕК) от 24 мая
2011 г. с дос та точ но крас но ре чи вым на зва ни ем
«Еди ный ры нок для прав ин тел лек ту аль ной соб -
ст вен но сти», в ко то ром из ло же на со вре мен ная
стра те гия от но си тель но прав ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но сти в ЕС. В ча ст но сти, за яв ле но, что
ЕК рас смат ри ва ет «соз да ние Ев ро пей ско го ко -
дек са ав тор ско го пра ва» как один из воз мож ных
под хо дов для «бо лее да ле ко иду щей пе ре строй -
ки ав тор ско го пра ва на ев ро пей ском уров не»,
ко то рый мог бы за клю чать в себе « всеобъем -
лющую ко ди фи ка цию ны неш не го «тела» ди рек -
тив об ав тор ском пра ве ЕС для того, что бы гар -
мо ни зи ро вать и кон со ли ди ро вать ав тор ское пра -
во и смеж ные пра ва на уров не ЕС» [2].

В све те но вых стра те ги че ских под хо дов ЕК в
сфе ре ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти ша гом на 
опе ре же ние с боль шим про гно сти че ским по тен -
циа лом мож но счи тать раз ра бот ку об нов лен ных
док три наль ных под хо дов от но си тель но ос нов ных 
ин сти ту тов и ка те го рий ав тор ско го пра ва, пред -
при ня тую в 2002 году груп пой  выда ющихся уче -
ных из ве ду щих ев ро пей ских уни вер си те тов
(объ е ди нен ных в «the Wittem Projekt»), в ре -
зуль та те ко то рой в 2010 году поя вил ся дос та точ -
но об стоя тель ный Про ект Ев ро пей ско го ко дек са
ав тор ско го пра ва (да лее – ПЕКАП) [3]. Ведь
имен но Ев ро пей ский ко декс ав тор ско го пра ва мо -
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жет стать од ним из наи бо лее пер спек тив ных и
эф фек тив ных средств бу ду щей ап прок си ма ции
АП в ЕС. По сколь ку ЕС до сих пор не име ет ком -
пе тен ции по при ня тию ко дек сов, то не ис клю че -
но, что в этом слу чае сред ст вом вве де ния в дей -
ст вие Ев ро пей ско го ко дек са ав тор ско го пра ва мо -
жет стать та кой ус то яв ший ся и мощ ный пра во -
вой ин ст ру мент, как рег ла мент.

За ру бе жом поя ви лись пер вые ста тьи, в ко то -
рых со дер жат ся в боль шин ст ве слу ча ев сдер -
жан но по зи тив ные оцен ки про ек та и его зна че -
ния для по сле дую щей гар мо ни за ции АП ЕС
(ста тьи Р.Ку ле на [4], М.Лонг [5], Э.Ро са ти [6]).
Не смот ря на то, что в ра бо тах бе ло рус ских, рос -
сий ских и ук ра ин ских уче ных А.Аб дул ли на [7],
Д.Бри га ди на [8], Ю.Ка пи цы [9], Д.Лан до [10],
Е.Леа но вич [11], Е.Ор люк [12], К.Ха ни ной [13],
Е.Ши ро ко вой [14] и дру гих [15] (вклю чая и ста -
тьи ав то ра [16]) за ло же на тео ре ти че ская база
для раз ра бот ки про бле мы и ос ве ще ны от дель -
ные ас пек ты гар мо ни за ци он ных про цес сов в
сфе ре ав тор ско го пра ва ЕС, не по сред ст вен но на
это фе но ме наль ное яв ле ние в сфе ре ИС вни ма -
ние пра во ве дов из стран СНГ, по имею щей ся у
нас ин фор ма ции, пока еще не об ра ще но. Все из -
ло жен ное выше ак туа ли зи ру ет тему дан но го ис -
сле до ва ния.

Це лью ста тьи яв ля ет ся ана лиз ап прок си ма -
ци он но го по тен циа ла ПЕКАП в кон тек сте фор -
ми ро ва ния acquis communautaire в сфе ре ин -
тел лек ту аль ной соб ст вен но сти ЕС в про цес се
ев ро пей ской ин те гра ции.

Îá ùàÿ õà ðàê òå ðè ñòè êà ÏÅÊÀÏ

Ра бо та над про ек том ко дек са осу ще ст в ля лась
в рам ках ме ж ду на род ной про грам мы, фи нан си -
руе мой пра ви тель ст вом Ни дер лан дов («the
Wittem Projekt»). В со став груп пы ис сле до ва те -
лей, ко то рые ра бо та ли над про ек том, вхо ди ли:
Л.Бент ли, Б.Ху ген хольтц, Р.Хил ти, А.Строу эл,
Т.Дрей ер, Д.Вис сер, Р.Кларк, М.Ри коль фи,
Э.Tрапле и дру гие из вест ные свои ми на уч ны ми
ра бо та ми об АП ав то ры [17–20] (сна ча ла 7 чле нов 
про ект но го ко ми те та, а впо след ст вии 15 лиц из
ве ду щих на уч ных ин тел лек ту аль но-пра во вых
школ мно гих ев ро пей ских стран [3]).

Це лью ПЕКАП было со дей ст вие про зрач но -
сти и со гла со ван но сти ев ро пей ско го АП. Ра бо та
над ним ото бра жа ла обес по ко ен ность ав то ров
де фи ци том транс па рент но сти на ев ро пей ском
уров не пра во твор че ст ва в сфе ре АП, в ча ст но -
сти не дос та точ ным уче том мне ния на уч но го со -
об ще ст ва. Раз ра бот чи ки про ек та стре ми лись
соз дать та кой ко декс, ко то рый не толь ко ох ра -
нял бы мо раль ные и эко но ми че ские ин те ре сы
твор цов, но и в то же вре мя слу жил бы ин те ре -
сам об ще ст ва пу тем со дей ст вия соз да нию и
рас про стра не нию про из ве де ний ли те ра ту ры,
ис кус ст ва и нау ки [3].

Ав то ры так же вы ра жа ют обос но ван ную на -
де ж ду, что ПЕКАП смо жет стать мо де лью и ре -
фе ра тив ным по со би ем для бу ду щей гар мо ни за -
ции или уни фи ка ции АП на ев ро пей ском уров -
не. Ведь, не смот ря на два дца ти лет ний опыт гар -
мо ни за ции АП ЕС пу тем при ня тия ди рек тив и
рас ту щее зна че ние пре це ден тов Ев ро пей ско го
суда, за ко но да тель ст ва об АП в го су дар ст вах –
чле нах ЕС до сих пор су ще ст вен но от ли ча ют ся.
Ра бо чая груп па не раз де ля ет по зи цию о не об хо -
ди мо сти вве де ния уни фи ци ро ван ной ев ро пей -
ской пра во вой базы (unified European legal
framework) в сфе ре АП [3].

ПЕКАП со сто ит из пре ам бу лы и 5 глав, раз -
де лен ных на 28 ста тей, то есть яв ля ет ся дос та -
точ но не боль шим по объ е му (од на ко нуж но учи -
ты вать мно го чис чис лен ные и очень со дер жа -
тель ные при ме ча ния к боль шин ст ву ста тей про -
ек та). Он не ка са ет ся про бле ма ти ки смеж ных
прав, прав на базы дан ных, во про сов за щи ты ав -
тор ских прав и т.п. Это име ет свое объ яс не ние,
но все же не сколь ко сни жа ет цен ность про ек та.

Как от ме ча ют ав то ры, этот ко декс не яв ля ет -
ся ре ко ди фи ка ци ей ав тор ско го пра ва ЕС с чис то -
го лис та, а учи ты ва ет су ще ст вую щий acquis
communautaire ЕС в дан ной сфе ре. В то же вре -
мя, как от ме ча ют раз ра бот чи ки, они не сво ди ли
свой труд лишь к кон со ли да ции норм семи ди -
рек тив ЕС об АП, ко то рые со став ля ют ос но ву
acquis ЕС. Ра ди ка лизм про ект ных пред ло же ний
был так же ог ра ни чен не об хо ди мо стью ос та вать -
ся в пре де лах, оп ре де лен ных Берн ской кон вен -
ци ей об ох ра не ли те ра тур ных и ху до же ст вен ных 
про из ве де ний, Со гла ше ни ем о тор го вых ас пек тах 
прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти и До го во -
ра ми ВОИС, ко то рые дей ст ву ют для ЕС и его го -
су дарств-чле нов [3]. От сут ст вие кон ст рук тив ной
кри ти ки по ло же ний этих ис точ ни ков ме ж ду на -
род ной ох ра ны АП, сви де тель ст вую щее о праг -
ма тиз ме ав то ров, вме сте с тем сни жа ет, с на шей
точ ки зре ния, док три наль но-про гно сти че ский
по тен ци ал ПЕКАП.

Îñ íîâ íûå ïî ëî æå íèÿ ÏÅÊÀÏ

Рас смот рим наи бо лее важ ные, на наш
взгляд, по ло же ния ПЕКАП.

В ста тье 1.1 гла вы 1 «Про из ве де ния» фор му -
ли ру ет ся тра ди ци он ное (со ссыл кой в при ме ча -
ни ях на Берн скую кон вен цию) по ни ма ние по ня -
тия про из ве де ния в об лас ти ли те ра ту ры, ис кус -
ст ва или нау ки как объ ек та АП. Объ ек том ох ра -
ны мо жет быть лю бое про из ве де ние не за ви си мо
от спо со ба и фор мы его вы ра же ния. По ка за тель -
ным яв ля ет ся от сут ст вие тре бо ва ния от но си -
тель но фик са ции про из ве де ния. Пред по сыл кой
ох ра но спо соб но сти про из ве де ния яв ля ет ся его
со от вет ст вие кри те рию ре зуль та та соб ст вен но го
ин тел лек ту аль но го твор че ст ва ав то ра. Но это
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не про сто ус ло вие для су ще ст во ва ния ав тор ско го
пра ва, оно оп ре де ля ет и пре де лы это го пра ва.
Тре бо ва ния к кри те рию твор че ско го ха рак те ра
яв ля ют ся «уме рен ны ми». Пре зю ми ру ет ся, что он 
дол жен иметь выс ший уро вень, чем уме ние и
труд. Ука зы ва ет ся, что если речь идет об эле -
мен тах твор че ст ва, то по от но ше нию к про из ве -
де нию «фак таж но му» и функ цио наль но му по ха -
рак те ру ос нов ное вни ма ние бу дет уде лять ся на -
ли чию оп ре де лен но го уров ня ква ли фи ка ции и
тру да, то гда как по от но ше нию к ху до же ст вен -
ным про из ве де ни ям боль ший ак цент бу дет
 делаться на лич ном вы ра же нии ав то ра. При бли -
зи тель ный пе ре чень ви дов про из ве де ний,  при -
веденный в ст. 1.1, не яв ля ет ся ис чер пы ваю щим.
Не ох ра ня ют ся АП офи ци аль ные тек сты и до ку -
мен ты, в том чис ле тек сты ме ж ду на род ных до го -
во ров, а так же офи ци аль ные пе ре во ды та ких
тек стов. Кро ме того, от ме ча ют ав то ры ПЕКАП,
не взи рая на ис клю че ние та ких про из ве де ний из
ох ра ны АП, мо гут, как и ра нее, воз ни кать во про -
сы мо раль но го пра ва. Ох ра ня ют ся, од на ко, про -
ек ты офи ци аль ных до ку мен тов [3].

Доста точ но ори ги наль но по строе на гла ва 2
«Ав тор ст во и (пра во)об ла да ние» (Authorship and 
ownership). Она со дер жит лишь одну ста тью об
ав тор ст ве, а имен но – ст. 2.1, в со от вет ст вии с
ко то рой ав то ром про из ве де ния яв ля ет ся фи зи -
че ское лицо или груп па фи зи че ских лиц, ко то -
рые его соз да ли (зна ко вым и по ло жи тель ным
мо мен том, по на ше му мне нию, яв ля ет ся не при -
зна ние воз мож но сти юри ди че ско го лица быть
ав то ром про из ве де ния, ко то рое сви де тель ст ву ет 
о том, что ав то ры не под дер жа ли  соответству -
ющие анг ло-аме ри кан ские тен ден ции).  Следу -
ющие ста тьи гла вы за кре п ля ют де ле ние ав тор -
ских прав на мо раль ные и эко но ми че ские и
 закладывают не ко то рые ос нов ные («про ав тор -
ские» в кон тек сте ба лан са ин те ре сов ав то ров как 
пер вич ных субъ ек тов АП, их пра во пре ем ни ков
и ли цен зиа тов) по ло же ния до го вор но го ав тор -
ско го пра ва. В со от вет ст вии со ст. 2.5, если
не обу слов ле но ина че, эко но ми че ские пра ва на
про из ве де ние, соз дан ное ав то ром во вре мя ис -
пол не ния сво их обя зан но стей или по по ру че нию
ра бо то да те ля, при над ле жат ра бо то да те лю [3].
Ана ло гич ное пра ви ло о так на зы вае мых «слу -
жеб ных про из ве де ни ях» со дер жит ся в ч. 2 ст. 14 
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 мая 1996 г.
№ 370-XІІІ «Об ав тор ском пра ве и смеж ных
пра вах» в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 11 ав гу ста 1998 г. № 194-З (с по сле дую -
щи ми из ме не ния ми) [21], а так же в ч. 2 ст. 17
 Закона Рес пуб ли ки Бе ла русь от 17 мая 2011 г.
№ 262-З «Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра -
вах», ко то рый всту пит в силу че рез шесть ме ся -
цев по сле его офи ци аль но го опуб ли ко ва ния, за
ис клю че ни ем ст.ст. 61 и 62, ко то рые всту па ют

в си лу со дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (На -
цио нальный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки
Бе ла русь, 2011 г., № 60, 2/1813) [22] и в ст. 1295
Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции [23]. Это по ло же ние сто ит при нять как оп ре -
де лен ный ори ен тир и для ук ра ин ско го за ко но -
да те ля, ко то ро го ожи да ет за да ча уни фи ка ции
пра во во го ре гу ли ро ва ния по это му во про су от -
но си тель но всех объ ек тов ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но сти. Уст ра няя рас хо ж де ния ме ж ду
Гра ж дан ским ко дек сом Ук раи ны [24] и спе ци -
аль ным за ко но да тель ст вом, сто ит, по на ше му
мне нию, вер нуть ся к под хо дам, за ло жен ным,
в ча ст но сти, в За ко не Ук раи ны «Об ав тор ском
пра ве и смеж ных пра вах» [25], ко то рые в боль -
шей сте пе ни от ве ча ют ев ро пей ским ап прок си -
ма ци он ным тен ден ци ям, чем пред пи са ния Гра -
ж дан ско го ко дек са Ук раи ны о том, что в ука зан -
ных слу ча ях иму ще ст вен ные пра ва при над ле -
жат ав то рам и ра бо то да те лям со вме ст но, если
иное не оп ре де ле но в до го во ре ме ж ду ними, ко -
то рые не вы дер жа ли ис пы та ния вре ме нем.

В гла ве 3 «Мо раль ные пра ва» (Moral rights)
при вле кают вни ма ние сам пе ре чень и фор му -
ли ров ка этих прав (пра во на об на ро до ва ние
(раз гла ше ние) про из ве де ния (right of
divulgation), пра во на ат ри бу цию (right of
attribution), пра во на це ло ст ность про из ве де -
ния (right of integrity), а так же их ог ра ни чен -
ность во вре ме ни пре иму ще ст вен но про дол жи -
тель но стью жиз ни ав то ра (что, на наш взгляд,
не все гда сто ит при вет ст во вать) [3]. Важ ным
яв ля ет ся пер вен ст во в этом пе реч не пра ва на
об на ро до ва ние (раз гла ше ние) как пра ва ре -
шать, ка ким об ра зом про из ве де ние бу дет рас -
кры то впер вые. Оно дей ст ву ет (что пред став -
ля ет ся дос та точ но ло гич ным) в те че ние жиз ни
ав то ра. Пра во на ат ри бу цию вклю ча ет в себя:
а) пра во быть иден ти фи ци ро ван ным как ав тор,
в том чис ле пра во на вы бор спо со ба иден ти фи -
ка ции, и пра во, если ав тор при мет та кое ре ше -
ние, ос тать ся не иден ти фи ци ро ван ным; б) пра во 
тре бо вать, что бы имя или на зва ние, ко то рое ав -
тор дал про из ве де нию, было ука за но. В со от -
вет ст вии со ст. 3.3 это пра во дей ст ву ет «в те че -
ние жиз ни ав то ра и ... лет по сле его смер ти»
(раз ра бот чи ки ос тав ля ют от кры тым во прос об
оп ре де ле нии это го сро ка, не вы ра бо тав по нему
еди но го мне ния). Пра во пре ем ни ки упол но мо че -
ны осу ще ст в лять эти пра ва по сле смер ти ав то -
ра. Со глас но ст. 3.4 пра во на це ло ст ность про -
из ве де ния по ни ма ет ся как пра во про ти во дей ст -
во вать лю бо му пе ре кру чи ва нию, ис ка же нию,
дру го му из ме не нию или иным уни жаю щим
дей ст ви ям от но си тель но про из ве де ния, ко то -
рые мог ли бы на нес ти вред чес ти или ре пу та -
ции ав то ра. Дан ное пра во дей ст ву ет «в те че ние
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жиз ни ав то ра и ... лет по сле его смер ти» (раз ра -
бот чи ки так же ос тав ля ют от кры тым во прос об
оп ре де ле нии это го сро ка). Пра во пре ем ни ки
упол но мо че ны осу ще ст в лять эти пра ва по сле
смер ти ав то ра. Но вы ми яв ля ют ся по ло же ния
ст. 3.5 о том, что ав тор мо жет со гла сить ся
не осу ще ст в лять свои мо раль ные пра ва. Та кое
со гла сие долж но быть ог ра ни чен ным по мас -
шта бам, од но знач ным, и, кро ме того, его ус ло -
ви ем долж но быть пол ное ин фор ми ро ва ние ав -
то ра о спо со бе ис поль зо ва ния про из ве де ния,
в том чис ле со вме ст но с дру ги ми про из ве де ния -
ми. По ло же ния о со гла сии ав то ра не осу ще ст в -
лять свои мо раль ные пра ва мо гут вклю чать ся в
стан дарт ные до го во ра. Ст. 3.6 со дер жит оп ре -
де лен ные ог ра ни че ния в осу ще ст в ле нии мо -
раль ных прав ин те ре са ми треть их сто рон.
Прин ци пи аль но важ ным яв ля ет ся по ло же ние
ПЕКАП о не от чу ж дае мо сти мо раль ных прав
(ст. 2.2) [3].

Гла ва 4 «Эко но ми че ские пра ва» (Economic
rights) из ло же на наи бо лее тра ди ци он но как по
пе реч ню прав, так и по их со дер жа нию, по это му
сто ит об ра тить осо бое вни ма ние лишь на не -
сколь ко важ ных мо мен тов, ко то рые ка са ют ся
этих прав. Прин ци пи аль но важ ным яв ля ет ся по -
ло же ние о том, что пер вич ным субъ ек том (owner) 
эко но ми че ских прав яв ля ет ся ав тор про из ве де -
ния (ст. 2.3). Пол но стью раз де ля ем кон со ли ди ро -
ван ную по зи цию ав то ров ПЕКАП от но си тель но
слиш ком боль шой дли тель но сти со вре мен но го
сро ка дей ст вия этих прав (при ме ча ние 40 [3]), ко -
то рый име ет тен ден цию к пер ма нент но му уд ли -
не нию, ра нее рас кри ти ко ван ную не ко то ры ми из
ав то ров.

Ин те рес ны ми по ло же ния ми от ли ча ет ся гла -
ва 5 ПЕКАП «Ог ра ни че ния». В ст. 5.1 вво дит ся
по ня тие «ис поль зо ва ние с ми ни маль ным эко но -
ми че ским зна че ни ем», ко то рое до пус ка ет ся без
раз ре ше ния ав то ра про из ве де ния и вы пла ты
воз на гра ж де ния. Пе ре чень слу ча ев та ко го ис -
поль зо ва ния яв ля ет ся дос та точ но ши ро ким
(что мо жет со дей ст во вать при да нию АП боль -
шей со ци аль ной сба лан си ро ван но сти) [3]. Сле -
ду ет от ме тить по ло же ния ПЕКАП, ка саю щие -
ся: сво бод но го ис поль зо ва ния про из ве де ний,
имею ще го не ком мер че ский ха рак тер (без вы -
пла ты или с вы пла той воз на гра ж де ния) в объ е -
ме, оп рав дан ном це лью ис поль зо ва ния; лич но го
ис поль зо ва ния; ис поль зо ва ния ли ца ми с ин ва -
лид но стью; ис поль зо ва ния с на уч ной и об ра зо -
ва тель ной це лью; ис поль зо ва ния для обес пе че -
ния сво бо ды сло ва и ин фор ма ции; ис поль зо ва -
ния для со дей ст вия важ ным со ци аль ным, по ли -
ти че ским и куль тур ным це лям; ис поль зо ва ния
для обес пе че ния над ле жа ще го вы пол не ния
 административных, пар ла мент ских, су деб ных

про це дур или об ще ст вен ной безо пас но сти
и т.п. Осо бен ное вни ма ние уде ле но в ст. 5.4 ис -
поль зо ва нию про из ве де ний для по вы ше ния
кон ку рен ции [3]. Лю бое ис поль зо ва ние до пус -
ка ет ся при ус ло вии, что оно не про ти во ре чит
нор маль но му ис поль зо ва нию про из ве де ния и
не за тра ги ва ет не обос но ван ным спо со бом за -
кон ных ин те ре сов ав то ра или ино го пра во об ла -
да те ля с уче том за кон ных ин те ре сов треть их
лиц. Ст. 5.6 со дер жит дос та точ но де таль ную
фор му ли ров ку тре бо ва ний  относительно со -
блю де ния мо раль ных прав ав то ра в свя зи со
сво бод ным ис поль зо ва ни ем про из ве де ния,
а ст. 5.7 – по ло же ние от но си тель но обес пе че -
ния спра вед ли во го и аде к ват но го воз на гра ж де -
ния за сво бод ное ис поль зо ва ние про из ве де ний
(в со от вет ст вую щих слу ча ях) [3].

Çà êëþ ÷å íèå

Та ким об ра зом, ПЕКАП как пер вая и ус пеш -
ная по пыт ка раз ра бот ки не толь ко кон цеп ту аль -
ных прин ци пов ко ди фи ка ции АП ЕС, но и за вер -
шен но го це ло ст но го тек ста ко дек са яв ля ет ся оп -
ре де лен ным ори ен ти ром в раз ви тии ми ро вой
ин тел лек ту аль но-пра во вой мыс ли. Оче вид но,
что он так же бу дет иметь боль шое зна че ние для
ап прок си ма ции АП ЕС и для сбли же ния АП ЕС
и треть их стран, в пер вую оче редь ас со ции ро -
ван ных го су дарств и стран – парт не ров ЕС (в
том чис ле Ук раи ны и Бе ла ру си как стран – уча -
ст ниц про грам мы ЕС «Вос точ ное парт нер ст во»,
а так же в пер спек ти ве всех стран, фор ми рую -
щих Еди ное эко но ми че ское про стран ст во и Ев -
ра зий ский союз с по сле дую щей це лью соз да ния
вме сте с ЕС об ще ев ро пей ско го эко но ми че ско го
про стран ст ва), ко то рые за ин те ре со ва ны в
транс по зи ции в свои пра во вые сис те мы (в том
или ином объ е ме) acquis communautaire в сфе ре
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти. Если же по -
смот реть на про цесс ко ди фи ка ции АП как не об -
хо ди мый не толь ко в ев ро пей ском, но и в бо лее
ши ро ком, ми ро вом, кон тек сте, то при вле ка ет
вни ма ние про ект Ме ж ду на род но го ко дек са АП,
под го тов лен ный в 2001 году про фес со ром Стер -
лин гом [26]. По яв ле ние этих про ек тов от ра жа ет
не со вер шен ст во и про ти во ре чи вость ми ро вой и
ев ро пей ской сис тем форм (ис точ ни ков) АП (в
ча ст но сти, ус та ре лость Берн ской кон вен ции, ко -
то рая не ком пен си ру ет ся и из вест ны ми До го во ра -
ми ВОИС 1996 года), а сле до ва тель но,
и  несовершенство все го ме ха низ ма пра во во го ре -
гу ли ро ва ния в этой сфе ре, ну ж даю ще го ся в ко -
рен ной мо дер ни за ции с уче том по треб но стей и
вы зо вов фор ми рую щих ся в гло баль ном мас шта бе
эко но ми ки зна ний и ин фор ма ци он но го об ще ст ва.
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ÓÄÊ 340.1

ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ
Â ÑÎÂÅÒÑÊÎÉ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÍÀÓÊÅ

ÃÐÈÃÎÐÜÅÂ À.Â.,
àäúþíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë 
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ис сле ду ют ся по ли ти ко-пра во вые воз зре ния в со вет ской юри ди че ской нау ке на ме ха низм
го су дар ст ва, его струк тур ные эле мен ты, сущ ность и зна че ние. Ав тор при хо дит к вы во ду о
том, что про бле ма ти ка ме ха низ ма го су дар ст ва за ни ма ла одно из цен траль ных мест в со -
вет ской пра во вой нау ке: как в об щей тео рии го су дар ст ва и пра ва, так и от рас ле вых юри ди -
че ских нау ках. Вме сте с тем ис поль зо ва ние клас со во го под хо да, пар тий но сти, ре во лю ци он -
ной за кон но сти и сле до ва ние дру гим тре бо ва ни ям мар кси ст ско-ле нин ской ме то до ло гии яви -
лось при чи ной од но бо ко го ана ли за го су дар ст вен но-пра во вых яв ле ний.

In the article the political legal attitudes of the Soviet jurisprudence concerning the mechanism
of the state, its structural elements, essence and value are examined. The author comes to conclusion
that the problematic of the mechanism of the state occupied one of the central places in the Soviet
legal science: as in the general theory of state and law, and in certain branches of jurisprudence. At
the same time, use of the class approach, party membership, a revolutionary legality and following
to other requirements of Marxist-Leninist methodology was a cause of the one-sided analysis of the
state-legal phenomena.

Не со стоя тель ность не ко то рых вы во дов, по ло -
же ний и ис сле до ва ний, ка зав ших ся ра нее бес -
спор ны ми, за став ля ет об ра тить ся к ана ли зу тео -
ре ти ко-пра во вых воз зре ний со вет ско го пе рио да, 
что по зво лит ос мыс лить и рас крыть спе ци фи ку
от дель ных ас пек тов ме ха низ ма со вре мен но го
бе ло рус ско го го су дар ст ва как пра во пре ем ни ка
со вет ско го го су дар ст вен но го ме ха низ ма.

Со вет ская юри ди че ская нау ка при ис сле до -
ва нии во про сов, свя зан ных с ме ха низ мом го су -
дар ст ва, в пер вую оче редь опи ра лась на мар кси -
ст ско-ле нин ское пред став ле ние о го су дар ст ве и
ме ха низ ме его функ цио ни ро ва ния. По мне нию
Ф.Эн гель са, «об ще ст во, ко то рое по-но во му ор га -
ни зу ет про из вод ст во на ос но ве сво бод ной и рав -
ной ас со циа ции про из во ди те лей, от пра вит всю
го су дар ст вен ную ма ши ну туда, где ей бу дет то -
гда на стоя щее ме сто – в му зей древ но стей, ря -
дом с прял кой и с брон зо вым то по ром» [1, с. 173]. 
В свою оче редь К.Маркс, про дол жая тра ди ции
ре дук цио низ ма, пи сал: «... Не пе ре дать из од них 
рук в дру гие бю ро кра ти че ски-во ен ную ма ши ну,
как бы ва ло до сих пор, а сло мать ее» [2, с. 172].
Раз ви вая эту мысль, В.И.Ле нин вы дви нул за да -
чу «раз бить, сло мать вдре без ги, сте реть с лица
зем ли бур жу аз ную, хотя бы и рес пуб ли кан -
ски-бур жу аз ную, го су дар ст вен ную ма ши ну, по -
сто ян ную ар мию, по ли цию, чи нов ни че ст во, за -
ме нить их бо лее де мо кра ти че ской, но все еще го -

су дар ст вен ной ма ши ной в виде воо ру жен ных
ра бо чих масс, пе ре хо дя щих к по го лов но му уча -
стию на ро да в ми ли ции [3, с. 100]. Та ким об ра -
зом, В.И.Ле нин сфор му ли ро вал по ня тие го су -
дар ст вен но го ап па ра та, под ко то рым по ни мал
пре ж де все го по сто ян ную ар мию, по ли цию и чи -
нов ни че ст во [4, с. 302]. Имен но по это му В.И.Ле -
нин ука зы вал на не воз мож ность ов ла де ния про -
ле та риа том бур жу аз но го го су дар ст вен но го ап -
па ра та: «Ов ла деть го су дар ст вен ным ап па ра том
и при вес ти его в дви же ние про ле та ри ат не мо -
жет. Но он мо жет раз бить все, что есть уг не та -
тель но го, ру тин но го, не ис пра ви мо бур жу аз но го
в ста ром го су дар ст вен ном ап па ра те, по ста вив на 
его ме сто свой, но вый ап па рат. Этот ап па рат и
есть Со ве ты ра бо чих, сол дат ских и кре сть ян -
ских де пу та тов» [4, с. 303]. Тем са мым ле нин ское 
по ни ма ние го су дар ст вен но го ап па ра та сво ди -
лось ис клю чи тель но к ис пол ни тель ной вла сти
как со во куп но сти ор га нов го су дар ст ва. Кро ме
того, рас смат ри вая во про сы взаи мо дей ст вия
пра ва и го су дар ст ва, В.И.Ле нин пи сал: «… Пра во 
есть ни что без ап па ра та, спо соб но го при ну ж дать 
к со блю де нию норм пра ва» [3, с. 99].

Та ким об ра зом, клас си ки мар ксиз ма-ле ни -
низ ма ото жде ст в ля ют го су дар ст во ис клю чи -
тель но с го су дар ст вен ным ап па ра том. Так, на -
при мер, В.И.Ле нин кри ти ко вал К.Ка ут ско го за
то, что «клас со вой сущ но сти го су дар ст вен но го
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ап па ра та, го су дар ст вен ной ма ши ны он не за ме -
ча ет» [5, с. 256].

Ком плекс ное ис сле до ва ние рас смат ри вае мой 
про бле мы про ве де но про фес со ром В.В.Ко пей -
чи ко вым в ра бо те «Ме ха низм со вет ско го го су -
дар ст ва» (1968 год). Про дол жая поль зо вать ся
тех ни че ской тер ми но ло ги ей, уче ный пред став -
лял со вет ское го су дар ст во как вы со ко ор га ни зо -
ван ную ма ши ну, на стро ен ную на вы пол не ние
за дач строи тель ст ва ком му низ ма в СССР, ра бо -
чей ча стью ко то рой и яв ля ет ся ме ха низм со вет -
ско го со циа ли сти че ско го го су дар ст ва [6, с. 51].
Как по ла гал ав тор, на ор га ни за цию и дея тель -
ность ме ха низ ма го су дар ст ва ока зы ва ли су ще -
ст вен ное влия ние по сто ян ное уве ли че ние об ще -
го объ е ма го су дар ст вен но го ру ко во дства и по вы -
ше ние слож но сти тех со ци аль ных про цес сов,
в от но ше нии ко то рых осу ще ст в ля ет ся го су дар -
ст вен ное ру ко во дство [6, с. 4]. По доб ное же уве -
ли че ние объ е ма го су дар ст вен но го ру ко во дства в
бур жу аз ных го су дар ст вах, по мне нию В.В.Ко -
пей чи ко ва, – не что иное, как пре вра ще ние этих
го су дарств в под лин но го Ле виа фа на, в аб со лют -
ное го су дар ст во. Не об хо ди мость даль ней ше го
раз ви тия тео рии со вет ско го го су дар ст вен но го
ме ха низ ма ис сле до ва тель обу слов ли вал рез ким
по вы ше ни ем слож но сти за дач, ко то рые при хо -
ди лось ре шать го су дар ст вен ным ор га нам, что
предъ яв ля ет бо лее вы со кие тре бо ва ния к ра бо те 
со от вет ст вую щих звень ев ме ха низ ма со вет ско го 
го су дар ст ва. Уче ный по ни мал под ме ха низ мом
го су дар ст ва «всю сис те му со вет ских го су дар ст -
вен ных ор га ни за ций – ор га ни зо ван ных го су дар -
ст вом кол лек ти вов лю дей, обес пе чи ваю щих ру -
ко во дство и не по сред ст вен ное осу ще ст в ле ние
функ ций со вет ско го со циа ли сти че ско го го су дар -
ст ва». При этом В.В.Ко пей чи ков не счи тал
иден тич ны ми по ня тия «ме ха низм го су дар ст ва»
и «ап па рат го су дар ст ва»: «Ор га ны совет ско го го -
су дар ст ва в сво ей со во куп но сти со став ля ют го -
су дар ст вен ный ап па рат в соб ст вен ном смыс ле
сло ва» [6, с. 30]. Ис хо дя из это го по сво ему  объ -
ему по ня тие ме ха низма го су дар ст ва зна чи тель -
но шире по ня тия го су дар ст вен но го ап па ра та, что 
не ума ля ет роли и зна че ния го су дар ст вен ных
ор га нов как ор га ни за ци он но-по ли ти че ской ос но -
вы осу ще ст в ле ния го су дар ст вен ной вла сти.

Ав тор рас смат ри вае мо го тру да так же вы де -
лял струк тур ные эле мен ты дан ной ка те го рии в
за ви си мо сти от их функ цио наль ной на прав лен -
но сти (или, как вы ра жа ет ся ис сле до ва тель, в за -
ви си мо сти от «стоя щих пе ред ними за дач (сво его 
ос нов но го на зна че ния») и вы те каю щих от сю да
раз ли чий в ком пе тен ции, во внут рен ней струк -
ту ре и т.д.). К та ким струк тур ным эле мен там
ав тор от но сил: ор га ны го су дар ст ва, го су дар ст -
вен ные пред при ятия и го су дар ст вен ные уч ре ж -
де ния, ко то рые в со во куп но сти пред став ля ют
всю сис те му со вет ских го су дар ст вен ных ор га ни -
за ций, об ра зую щих ме ха низм го су дар ст ва [6,

с. 30]. В юри ди че ской нау ке на стоя ще го вре ме ни 
в со став ме ха низ ма со вре мен но го го су дар ст ва
не при ня то вклю чать го су дар ст вен ное пред при -
ятие. На наш взгляд, та кой под ход оп рав дан.
Так, на при мер, в со от вет ст вии со ст. 13 Кон сти -
ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь пре ду смат ри ва ют -
ся та кие фор мы соб ст вен но сти, как го су дар ст -
вен ная и ча ст ная, так же го су дар ст во всем пре -
дос тав ля ет «рав ные пра ва для осу ще ст в ле ния
хо зяй ст вен ной и иной дея тель но сти, кро ме за -
пре щен ной за ко ном, и га ран ти ру ет рав ную за -
щи ту и рав ные ус ло вия для раз ви тия всех форм 
соб ст вен но сти» [7]. Как из вест но, в со вет ский
пе ри од при зна ва лось су ще ст во ва ние толь ко го -
су дар ст вен ной соб ст вен но сти.

Та ким об ра зом, вклю че ние в ме ха низм го -
су дар ст ва го су дар ст вен но го пред при ятия оп -
рав да но толь ко для рас смат ри вае мо го пе рио -
да, од на ко не со от вет ст ву ет со вре мен но му по -
ни ма нию и сущ но сти дан ной юри ди че ской ка -
те го рии. Дис кус си он ным яв ля ет ся и во прос о
рас смот ре нии в ка че ст ве пол но цен но го эле -
мен та ме ха низ ма го су дар ст ва го су дар ст вен -
ных уч ре ж де ний на ря ду с ор га на ми го су дар ст -
ва, так как по след ние яв ля ют ся струк тур ны ми 
эле мен та ми пер вых в боль шин ст ве стран,
в том чис ле и в Бе ла ру си. Тем не ме нее пред -
став ля ет ся обос но ван ной точ ка зре ния
В.В.Ко пей чи ко ва, ко то рый рас смат ри вал ме -
ха низм го су дар ст ва с точ ки зре ния сис тем но го
под хо да, что име ет прин ци пи аль ное зна че ние
для пра виль но го по ни ма ния ис сле дуе мой про -
бле мы, уяс не ния тес ной ор га ни за ци он ной
 связи ор га нов го су дар ст ва с ины ми го су дар ст -
вен ны ми ор га ни за ция ми, при зна ния на уч ной
цен но сти и не об хо ди мо сти по ня тия ме ха низ ма
го су дар ст ва на ря ду с по ня ти ем го су дар ст вен -
но го ап па ра та как со во куп но сти ор га нов го су -
дар ст ва [6, с. 51, 4–6, 30–32, 40, 48–49]. Сле ду -
ет от ме тить, что уче ный ха рак те ри зо вал
не толь ко со став ные час ти ме ха низ ма го су дар -
ст ва, но и ис сле до вал то ме сто, ко то рое он за -
ни ма ет в по ли ти че ской ор га ни за ции об ще ст ва.

Сле дую щим на уч ным тру дом по ис сле дуе мой 
про бле ма ти ке, за слу жи ваю щим вни ма ния, яв -
ля ет ся дис сер та ци он ная ра бо та М.К.Ис ка ко вой, 
ко то рая оп ре де ля ла ме ха низм го су дар ст ва как
«за ко но да тель но за кре п лен ную, воз глав ляе мую
Со ве та ми на род ных де пу та тов сис те му  распо -
лагающих не об хо ди мы ми ма те ри аль ны ми при -
дат ка ми го су дар ст вен ных ор га нов, по сред ст вом
ко то рых осу ще ст в ля ют ся за да чи и функ ции го -
су дар ст ва раз ви то го со циа лиз ма» [8, с. 12]. Не -
об хо ди мость рас смот ре ния во про сов, свя зан ных
с функ цио ни ро ва ни ем го су дар ст вен но го ме ха -
низ ма, ис сле до ва тель свя зы ва ла с ро лью со вет -
ско го об ще на род но го го су дар ст ва как ос нов но го
ору дия со вер шен ст во ва ния раз ви то го со циа лиз -
ма, строи тель ст ва ком му низ ма и за щи ты со циа -
ли сти че ско го Оте че ст ва [8, с. 1]. Ав тор впер вые
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ана ли зи ро ва ла ме ха низм го су дар ст ва с точ ки
зре ния струк тур но-функ цио наль но го под хо да.
Не од но знач ность в по ни ма нии тер ми на «ме ха -
низм го су дар ст ва» М.К.Ис ка ко ва свя зы ва ла с
раз ви ти ем мар кси ст ско-ле нин ской об щей тео -
рии го су дар ст ва и пра ва, что по влек ло за со бой
со вер шен ст во ва ние и обо га ще ние  рассматрива -
емого по ня тия. В свя зи с тем, что дис кус сия о
точ но сти фор му ли ро вок по ня тия ме ха низма го -
су дар ст ва от но сит ся к се ре ди не про шло го века,
ис сле до ва тель от ме ча ла, что в 50-е годы ХХ ве -
ка ме ха низм го су дар ст ва трак то вал ся в ши ро -
ком и уз ком смыс ле сло ва. В ши ро ком смыс ле он 
ото жде ст в лял ся с сис те мой дик та ту ры про ле та -
риа та, а в уз ком – под го су дар ст вен ным ме ха -
низ мом по ни ма лась сис те ма толь ко го су дар ст -
вен ных ор га нов. В 60-е годы ХХ века уче ные пе -
ре смот ре ли от дель ные по ло же ния об щей тео рии 
го су дар ст ва и пра ва, в том чис ле кор рес пон ди -
рую щие с ме ха низ мом го су дар ст ва, что, по-ви -
ди мо му, свя за но с осу ж де ни ем «куль та лич но -
сти» И.В.Ста ли на. Так, М.К.Ис ка ко ва об ра ти ла
вни ма ние на то, что в 60-е годы ХХ века со вет -
ская юри ди че ская нау ка рас смат ри ва ла ме ха -
низм го су дар ст ва как сис те му го су дар ст вен ных
ор га нов [8, с. 8].

Во про сы, свя зан ные с ме ха низ мом го су дар ст -
ва, так же яви лись сфе рой на уч ных ин те ре сов
Л.А.Гри го ря на, ко то рый, рас смат ри вая пер спек -
ти вы раз ви тия го су дар ст вен ной вла сти,  опира -
ющейся на спе ци аль но ор га ни зо ван ный го су дар -
ст вен ный ап па рат, по ла гал, что «при ком му низ -
ме само об ще ст во в це лом бу дет управ лять свои -
ми де ла ми, все ми про цес са ми об ще ст вен ной
жиз ни» [9, с. 54–55]. В этой свя зи ме ха низм го -
су дар ст ва уче ный рас смат ри вал как ме ха низм
со циа ли сти че ско го на ро до вла стия, вклю чаю щий 
в себя го су дар ст во, об ще ст вен ные ор га ни за ции,
а так же раз лич ные фор мы не по сред ст вен ной
де мо кра тии [9, с. 115]. Ис сле до ва тель вы де лял
три наи бо лее зна чи тель ные кон цеп ции по ня тия
ме ха низ ма го су дар ст ва. Пер вая из них – кон -
цеп ция ши ро ко го и уз ко го тол ко ва ния ме ха низ -
ма го су дар ст ва, оп ре де ляю щая его в уз ком
смыс ле как ап па рат го су дар ст вен ной вла сти,
а в ши ро ком – как по ли ти че скую сис те му об ще -
ст ва. Вто рая кон цеп ция ис хо дит из рас смот ре -
ния ме ха низ ма го су дар ст ва толь ко как ап па ра та
го су дар ст вен ной вла сти. Тре тья ха рак те ри зу ет
ме ха низм го су дар ст ва как сис те му всех го су дар -
ст вен ных ор га нов, ор га ни за ций, пред при ятий и
уч ре ж де ний. При этом, как под черк нул уче ный,
кон цеп ция ши ро ко го и уз ко го тол ко ва ния, гос -
под ство вав шая в нау ке 40-х – на ча ле 50-х го дов
ХХ века, яв ля лась ес те ст вен ным про дук том
ста ли низ ма и слу жи ла свое об раз ным тео ре ти -
че ским обос но ва ни ем ого су дар ст вле ния всех
сфер об ще ст вен ной жиз ни. Сле ду ет от ме тить,

что по сле ХХ съез да КПСС эта кон цеп ция была
от верг ну та по дав ляю щим боль шин ст вом го су -
дар ст во ве дов [10, с. 7–8].

Кро ме того, в тео рии го су дар ст ва и пра ва в
со вет скую эпо ху ши ро ко ис поль зо вал ся в кри -
ти че ском пла не тер мин «бур жу аз ная го су дар ст -
вен ная ма ши на», либо «ме ха низм им пе риа ли -
сти че ско го (ка пи та ли сти че ско го) го су дар ст ва,
прони каю ще го свои ми щу паль ца ми во все сфе -
ры гра ж дан ско го об ще ст ва и по ли ти че ской общ -
но сти». Та кую по зи цию за ни ма ли В.И.Се ме нов
[11], В.В.Ко пей чи ков [6, с. 14], Л.М.Этин [12],
А.А.Ми шин [13, с. 99], а так же ав то ры та ких на -
уч ных тру дов, как «По ли ти че ские пар тии и го -
су дар ст вен ный ме ха низм ка пи та ли сти че ских
стран» [14], «США: внеш не по ли ти че ский ме ха -
низм» [15].

В этой свя зи под ме ха низ мом им пе риа ли сти -
че ско го го су дар ст ва по ни ма лась ор га ни че ская
со во куп ность го су дар ст вен ных ор га нов и раз -
лич но го рода по ли ти че ских уч ре ж де ний, с по -
мо щью ко то рых мо но по ли сти че ский ка пи тал
не толь ко осу ще ст в ля ет свою дик та ту ру, но и
обес пе чи ва ет ма те ри аль ные и ду хов ные ус ло -
вия для ее со хра не ния и под дер жа ния [13,
с. 108]. К тому же уточ ня лось, что для бур жу аз -
ных го су дарств ха рак те рен раз рыв ме ж ду юри -
ди че ским и фак ти че ским по ло же ни ем раз лич -
ных час тей го су дар ст вен но го ме ха низ ма [16,
с. 129]. Как ука зы вал В.М.Ко рель ский, «в ходе
осу ще ст в ле ния функ ций ме ж ду мо но по ли ями и
им пе риа ли сти че ским го су дар ст вом об ра зу ет ся
еди ный функ цио наль ный ме ха низм, в ко то ром
го су дар ст вен ный ап па рат и мо но по ли сти че ские
объ е ди не ния до пол ня ют ся друг дру гом» [17,
с. 83–84]. При этом под го су дар ст вен ным ап па -
ра том уче ный по ни мал уч ре ж де ния и ор га ни за -
ции, прак ти че ски осу ще ст в ляю щие функ ции го -
су дар ст вен но го управ ле ния и на де лен ные для
это го не об хо ди мым вла ст ны ми пол но мо чия ми
[18, с. 146].

В на уч ной ли те ра ту ре, кро ме пе ре чис лен ных
встре чал ся тер мин «бур жу аз ный го су дар ст вен -
ный ме ха низм управ ле ния», ко то рый пред став -
лял со бой со во куп ность го су дар ст вен ных ор га -
нов, ор га ни за ций и уч ре ж де ний, взаи мо свя зан -
ных един ст вом функ ции – реа ли за ция го су дар -
ст вен ной вла сти, на прав лен ной на упо ря до че ние
об ще ст вен ных от но ше ний в ин те ре сах гос под -
ствую ще го клас са [19, с. 88]. Про дол жая эту
мысль, Я.М.Бель сон на зы вал ме ха низм та ко го
го су дар ст ва ка ра тель ным, яв ляю щим ся «де ти -
щем экс плуа тар ско го строя» [20, с. 136].
Ю.П.Урь яс рас смат ри вал ме ха низм го су дар ст ва
сквозь приз му по ли ти че ско го ме ха низ ма Фе де -
ра тив ной Рес пуб ли ки Гер ма ния, со стоя ще го из
сис те мы по ли ти че ских пар тий, пар ла мен та, пра -
ви тель ст ва и ап па ра та при ну ж де ния [21, с. 6].

Сле до ва тель но, ис хо дя из фор ма ци он но го
под хо да ме ха низм го су дар ст ва – об щее по ня тие, 
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вы сту паю щее при ха рак те ри сти ке го су дарств
не за ви си мо от ис то ри че ских ти пов об ще ст вен -
но-эко но ми че ских фор ма ций. Так, при пе ре хо де 
от од ной экс плуа татор ской фор ма ции к дру гой
ме ня лись толь ко фор мы экс плуа та ции, но
не сама экс плуа та ция. В этой свя зи, по мне нию
со вет ских уче ных, ме ха низм со циа ли сти че ско го
го су дар ст ва и ме ха низм лю бо го экс плуа татор -
ско го типа го су дар ст ва – два про ти во по лож ных
по сво ему со дер жа нию по ня тия. Ис хо дя из дан -
ной по зи ции со вет ские уче ные ос ве ща ли важ -
ней шие чер ты и за ко но мер но сти раз ви тия ме ха -
низ ма со циа ли сти че ско го го су дар ст ва, кри ти куя 
ме ха низм бур жу аз но го го су дар ст ва. Та ко го на -
прав ле ния в про цес се про ве де ния ис сле до ва ний
при дер жи ва лись В.А.Вла сов [22; 23], Е.Я.Пав -
лов [24], В.П.Про копь ев [25], А.А.Сле тов [26],
М.С.Смир тю ков [27], Б.А.Ста ро дуб ский [28],
И.П.Трай нин [29], а так же ав то ры та ких на уч -
ных тру дов, как «Им пе риа ли сти че ское го су дар -
ст во и ка пи та ли сти че ское хо зяй ст во» [30], «По -
ли ти че ский ме ха низм дик та ту ры мо но по -
лий» [31], «Со вре мен ные бур жу аз ные уче ния о
ка пи та ли сти че ском го су дар ст ве» [32], «Цен -
траль ный ап па рат го су дар ст вен но го управ ле ния 
ка пи та ли сти че ских стран» [33].

Та ким об ра зом, ис сле до ва ние про бле ма ти ки, 
свя зан ной с ме ха низ мом го су дар ст ва, за ни ма ло
одно из цен траль ных мест в со вет ской пра во вой 
нау ке: как в об щей тео рии го су дар ст ва и пра ва,
так и от рас ле вых юри ди че ских нау ках по сред -

ст вом изу че ния от дель ных звень ев го су дар ст -
вен но го ме ха низ ма. Вме сте с тем ис поль зо ва -
ние клас со во го под хо да, пар тий но сти, ре во лю -
ци он ной за кон но сти и сле до ва ние дру гим тре -
бо ва ни ям мар кси ст ско-ле нин ской ме то до ло гии
яви лись при чи на ми од но бо ко го ана ли за го су -
дар ст вен но-пра во вых яв ле ний. Со вет ское го су -
дар ст во ве де ние спе ци фи че ским об ра зом рас -
кры ва ло ме ха низм ка пи та ли сти че ских го су -
дарств, ука зы вая на рас ши ре ние го су дар ст вен -
ных функ ций и цен тра ли за цию вла сти. В свою
оче редь за ру беж ные уче ные рас смат ри ва ли
во прос во пло ще ния в ор га ни за ции и дея тель но -
сти ме ха низ ма со вет ско го го су дар ст ва под лин -
но го на род но го су ве ре ни те та с кри ти че ской
точ ки зре ния, до ка зы вая то та ли тар ный ха рак -
тер го су дар ст вен ной вла сти в СССР [6, с. 10].
Ис сле до ва ние го су дар ст вен но го ме ха низ ма в ка -
пи та ли сти че ских стра нах со вет ски ми уче ны ми с 
кри ти че ской точ ки зре ния обу слов ле но гос под -
ствую щей в нау ке того вре ме ни мар кси ст -
ско-ле нин ской идео ло ги ей и, как след ст вие,
 доминированием фор ма ци он но го под хо да в ис -
сле до ва нии го су дар ст ва и пра ва. Так, тер мин
«ме ха низм го су дар ст ва» в со вет ский пе ри од
рас смат ри вал ся с точ ки зре ния клас со во го под -
хо да и ру ко во дя щей роли пар тии, а об щая тео -
рия го су дар ст ва и пра ва, на хо див шая ся в пле ну
идео ло гии и дог ма тиз ма, ха рак те ри зо ва лась не -
при ня ти ем но вых ме то до ло ги че ских под хо дов.
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ÊÀÐÏÎÂÈ× Í.À.,
íà ÷àëü íèê Ãëàâ íî ãî ýêñ ïåðò íî-ïðà âî âî ãî óïðàâ ëå íèÿ Ñåê ðå òà ðèà òà Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè 
Íà öèî íàëü íî ãî ñî á ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Вы яв ле ны фак то ры, обу слав ли ваю щие по сто ян ное рас ши ре ние кру га тер ми нов, ха рак те -
ри зую щих яв ле ния объ ек тив ной дей ст ви тель но сти как «эко ло ги че ские». Обос но вы ва ет ся
пра во мер ность нор ма тив но-пра во во го за кре п ле ния по ло же ний об эко ло ги че ской сфе ре жиз не -
дея тель но сти об ще ст ва как объ ек тив ной ре аль но сти. На этой ос но ве де ла ет ся вы вод
о  предметном со дер жа нии эко ло ги че ской функ ции го су дар ст ва, объ ек тов эко ло ги че ско го
управ ле ния, эко ло ги че ских пра во от но ше ний в це лом и пред ме та эко ло ги че ско го пра ва как
ком плекс ной от рас ли пра ва.

The article reveals the factors stipulating constant broadening of the range of terms which
characterize events of objective reality as «ecological» ones. The validity of normative legal
consolidation of provisions on ecological sphere of vital activities of the society is grounded as the
objective reality. Thereupon the author makes a conclusion on content area of ecological function of
the state, objects of environmental management, ecological relations in whole and the subject of
ecological law as an integrated branch of law.

Ââå äå íèå

По ня тие «эко ло гия» яв ля ет ся ба зо вым для
ка те го рий, ха рак те ри зую щих яв ле ния объ ек -
тив ной дей ст ви тель но сти как «эко ло ги че ские».
На уч ный ин те рес пред став ля ет по пыт ка вы яв -
ле ния фак то ров, обу слав ли ваю щих по сто ян ное
рас ши ре ние кру га про из вод ных от это го по ня -
тия тер ми нов: «эко ло ги че ская сфе ра», «эко ло ги -
че ская функ ция», «эко ло ги че ское пра во», «эко -
ло ги че ские от но ше ния» и дру гих, при ме няе мых
в за ко но да тель ст ве и эко ло го-пра во вой ли те ра -
ту ре при от сут ст вии нор ма тив но го оп ре де ле ния
свойств яв ле ний, обо зна чае мых как «эко ло ги че -
ские», а так же су ще ст вен ных от ли чий в трак -
тов ке их со дер жа ния эко ло га ми-пра во ве да ми.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра -
не ок ру жаю щей сре ды» фик си ру ют ся, с од ной
сто ро ны, тер ми ны «ок ру жаю щая сре да», «ох ра -
на ок ру жаю щей сре ды», «при род ная сре да»,
«при род но-ан тро по ген ный объ ект», «при род ные
ре сур сы», «при род ный ком плекс», «при род ный
объ ект», «при ро до поль зо ва ние», что со вер шен но 
обос но ван но, по сколь ку со от вет ст вую щие яв ле -

ния вхо дят в пред мет его пра во во го ре гу ли ро ва -
ния. Од но вре мен но в этом же За ко не ис поль зу -
ют ся тер ми ны «ес те ст вен ная эко ло ги че ская сис -
те ма», «эко ло ги че ская ин фор ма ция», «эко ло ги -
че ски опас ная дея тель ность», «эко ло ги че ский
ау дит», «эко ло ги че ский вред», «эко ло ги че ский
риск» и це лый ряд дру гих ана ло гич ных сло во со -
че та ний. Од на ко фак ти че ски они не име ют сво -
его ро до во го на ча ла, по сколь ку со дер жа тель ная
спе ци фи ка, вы те каю щая из оп ре де ле ния «эко -
ло ги че ский», дан ным За ко ном не ус та нов ле на.

В свою оче редь, по зи цию при зна ния эко ло ги -
че ско го пра ва раз де ля ют мно гие бе ло рус ские
уче ные, в ча ст но сти, С.А.Ба ла шен ко, Д.М.Де ми -
чев [1, с. 13–15; 2, с. 3], Т.И.Ма ка ро ва [3, с. 11],
ав тор дан ной ста тьи [4] и др. При этом оче вид но, 
что эко ло ги че ское пра во, как и нау ка эко ло ги че -
ско го пра ва, долж но иметь свои  соответству -
ющие пред мет ре гу ли ро ва ния и объ ект ис сле до -
ва ния, ко то рые су ще ст ву ют неус лов но и не в во -
об ра же нии, а в ре аль но сти либо объ ек тив но мо -
гут в этой ре аль но сти су ще ст во вать. На при мер,
Т.И.Ма ка ро ва к пред ме ту эко ло ги че ско го пра ва
от но сит эко ло ги че ские пра во от но ше ния как об -
ще ст вен ные от но ше ния, имею щие ме сто в сфе ре 
взаи мо дей ст вия об ще ст ва с ок ру жаю щей сре -
дой, под раз де ляе мые на от но ше ния: а) по ис -
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поль зо ва нию и ох ра не ком по нен тов при род ной
сре ды; б) по ох ра не ок ру жаю щей сре ды и обес -
пе че нию эко ло ги че ской безо пас но сти [5, с. 23].
Та ким об ра зом, эко ло ги че ское пра во – яв ле ние,
про из вод ное от объ ек тив но су ще ст вую щей мно -
го ас пект ной ре аль но сти.

Од на ко ка ж дые по ня тие, тер мин или ка те го -
рия, при ме няе мые в ак тах за ко но да тель ст ва,
а так же в на уч ных ис сле до ва ни ях, долж ны чет -
ко и од но знач но ука зы вать на ме сто и роль со от -
вет ст вую ще го яв ле ния в их об щей сис те ме. При
этом во прос со гла со ва ния нор ма тив но го по ня -
тий но го ап па ра та, то есть того, что в нор ма тив -
ных ак тах сле ду ет ис поль зо вать по ня тия в оди -
на ко вом или, по край ней мере, со пос та ви мом
зна че нии, не од но крат но, как пи шет В.В.Ни ки -
шин, ста вил ся пред ста ви те ля ми нау ки эко ло ги -
че ско го пра ва [6, с. 10].

Пер во на чаль ное по ни ма ние сло ва «эко ло гия»
дано Э.Гек ке лем в 1866 году в его двух том ной
ра бо те «Все об щая мор фо ло гия ор га низ мов» для
обо зна че ния био ло ги че ской нау ки о взаи мо от но -
ше ни ях ор га низ мов ме ж ду со бой и сре дой их
оби та ния. Две со став ляю щие по ня тия «эко ло -
гия» (от гре че ско го oiсos – дом, жи ли ще, ме сто -
оби та ние и logos – сло во, уче ние) по зво ля ют его
трак то вать как уче ние об ок ру жаю щей сре де,
о на шем об щем доме в гло баль ном смысле, ме -
сто пре бы ва нии или, как оп ре де лил со от вет ст -
вую щий тер мин И.И.Дедю, «син те ти че ская био -
ло ги че ская нау ка о взаи мо от но ше ни ях ме ж ду
жи вы ми ор га низ ма ми и сре дой их оби та ния» [7,
с. 359].

По ни ма ние эко ло гии как нау ки яв ля ет ся се -
го дня наи бо лее ши ро ко рас про стра нен ным в
тру дах как юри стов, так и пред ста ви те лей дру -
гих дис ци п лин. Со от вет ст вую щие оп ре де ле ния
ха рак те ри зу ют ся мно го об ра зи ем, хотя в не ко то -
рых слу ча ях и не об ла дают не об хо ди мы ми свой -
ст ва ми мно го ас пект но сти, на уч но го ана ли за.
Так, и се го дня еще мож но встре тить ут вер жде -
ние, что «сло вар ное тол ко ва ние тер ми на «эко ло -
гия» сви де тель ст ву ет о ес те ст вен но-био ло ги че -
ской об лас ти его при ме не ния» [8, с. 22]. Кон ста -
та цию, ло гич но сле дую щую из та ко го по ни ма ния 
эко ло гии, дает И.В.Ле ва ко ва: «Эко ло гия – это
нау ка, и она не мо жет быть пред ме том пра во во го 
ре гу ли ро ва ния» [9, с. 45].

Од на ко еще Ю.С.Шем шу чен ко от ме чал, что
«эко ло гия» (в ее пер во на чаль ном смыс ле) как
на ука, изу чаю щая взаи мо от но ше ния ор га низ мов 
ме ж ду со бой и ок ру жаю щей сре дой, транс фор -
ми ро ва лось в нау ку, ис сле дую щую «за ко но мер -
но сти жиз не дея тель но сти ор га низ мов (в лю бых
про яв ле ни ях и на всех уров нях ин те гра ции) в их 
ес те ст вен ной сре де оби та ния с уче том из ме не -
ний, ко то рые про ис хо дят под влия ни ем дея тель -
но сти че ло ве ка» [10, с. 7], или, по О.С.Кол ба со ву, 
«со во куп ность всех про блем взаи мо дей ст вия об -
ще ст ва и при ро ды, взятую в их на уч ном от ра -

же нии» [11, с. 19]. Имен но сло во «эко ло гия»
было вы бра но для обо зна че ния воз ник шей за
«ко рот кое ис то ри че ское вре мя», бы ст ро раз ви -
ваю щей ся, все бо лее ве со мой об лас ти це ле на -
прав лен ной дея тель но сти лю дей, на ро дов, го су -
дарств. «Сло жил ся и оп ре де лен ным об ра зом
вы де лил ся блок спе ци фи че ских об ще ст вен ных
от но ше ний, со ри ен ти ро ван ный на дос ти же ние
от но си тель но по сто ян ной гар мо нии ме ж ду че ло -
ве че ст вом и при ро дой, ко то рый ну ж да ет ся в
пра во вом ре гу ли ро ва нии» [12, с. 33]. Речь в дан -
ном слу чае идет о со ци аль ной эко ло гии, хотя,
как из вест но, в лек си че ском обо ро те мог ли за -
кре пить ся и дру гие по ня тия. Как пи шут
Н.А.Дух но и Г.В.Чу бу ков, поя вив шие ся до ка за -
тель ст ва не об хо ди мо сти раз ви тия со ци аль ной
эко ло гии как нау ки о взаи мо дей ст вии об ще ст ва
и ок ру жаю щей сре ды и ста ли ве со мым ар гу мен -
том име но вать дан ные от но ше ния эко ло ги че ски -
ми, а за ко но да тель ные и иные пра во вые нор мы,
ре гу ли рую щие от но ше ния че ло ве ка с ок ру жаю -
щей сре дой, – эко ло ги че ским пра вом [8, с. 22].

Уче ны ми на зы ва ют ся и иные лин гвис ти че -
ские, ис то ри че ские, дру гие пред по сыл ки ши ро -
ко го за кре п ле ния по ня тия «эко ло гия» и мно го -
чис лен ных про из вод ных от него тер ми нов. На -
блю да ет ся, как от ме ча ет С.И.Ко лес ни ков, «раз -
но об раз ное тол ко ва ние со дер жа ния тер ми на
«эко ло гия» [13, с. 14], ко то рое, по обос но ван но му, 
на наш взгляд, мне нию Е.И.Ту пи ки на, «в на -
стоя щее вре мя … очень ус лож ни лось, и раз ные
уче ные вкла ды ва ют в это по ня тие раз лич ный
смысл» [14, с. 140].

Од ной из рас про стра нен ных в эко ло го-пра во -
вой ли те ра ту ре яв ля ет ся по зи ция, из ло жен ная
С.А.Бо го лю бо вым. Го во ря об эко ло гии, он пи -
шет: «Надо от ме тить не ко то рую ус лов ность это -
го тер ми на; по рой упо ми на ют ся та кие уз ло вые
по ня тия, как «при ро да», «ок ру жаю щая сре да»,
«при род ная сре да» и др.» [15, с. 27]. Пря мо ука -
зы ва ют на та кую ус лов ность и дру гие пра во ве -
ды [16, с. 3]. Од на ко, при зна вая по ня тие «эко ло -
гия» ус лов ным на зва ни ем при ро ды, ок ру жаю -
щей сре ды или не оп ре де лен но го кру га дру гих
объ ек тов ма те ри аль но го мира, не ре шив во про са 
о его объ ект ном и пред мет ном на пол не нии, вряд
ли мож но дос то вер но ус та но вить со дер жа ние
мно гих яв ле ний, обо зна чае мых мно го чис лен ны -
ми про из вод ны ми от него тер ми на ми: «эко ло ги -
че ская сфе ра жиз не дея тель но сти об ще ст ва»,
«дея тель ность го су дар ст ва в эко ло ги че ской сфе -
ре», «эко ло ги че ская функ ция го су дар ст ва»,
«эко ло ги че ское пра во», «эко ло ги че ские от но ше -
ния» и др.

Тем не ме нее пра во ве ды-эко ло ги за ни ма ют
пре иму ще ст вен но по зи цию умол ча ния о не об хо -
ди мо сти вве де ния по ня тия, в ко то ром была бы
от ра же на оп ре де ляю щая зна чи мость для су ще -
ст во ва ния мно го ас пект ных ха рак те ри стик объ -
ек тив ной ре аль но сти в их свя зи с при род ны ми
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ус ло вия ми жиз ни об ще ст ва, в том чис ле под ра -
зу ме ва ют это от ри ца ние, обос но вы вая це ле со об -
раз ность ис поль зо ва ния тер ми нов «при ро да»,
«ок ру жаю щая сре да», «при род ная сре да», «сре -
да жиз ни» и про чих, рас кры вая их со дер жа ние
при оп ре де ле нии пред ме та эко ло ги че ско го пра -
ва [17, с. 4; 8, с. 22–27; 18, с. 14–15]. Раз но об ра -
зие ука зан ных тер ми нов и под хо дов к оп ре де ле -
ни ям, на блю дае мое на всем про тя же нии раз ви -
тия эко ло го-пра во вой нау ки, сви де тель ст ву ет о
не пол ной их аде к ват но сти опи сы вае мо му яв ле -
нию. По это му эти же уче ные в даль ней шем ис -
поль зу ют тер ми ны, в ко то рых от ра же ны имен но 
эко ло ги че ские – ха рак те ри зую щие со во куп -
ность ос но во по ла гаю щих для жиз не дея тель но -
сти ас пек тов: «эко ло ги че ское пра во», «эко ло ги -
че ский пра во по ря док», «эко ло ги че ские от но ше -
ния», «эко ло ги че ская безо пас ность», «эко ло ги -
че ские нор ма ти вы» и др. При этом объ яс не ний
пе ре хо да к та кой тер ми но ло гии тра ди ци он но
не да ет ся.

Так, Л.Н.Мо ро зом была из ло же на по зи ция
о на ли чии, на его взгляд, эти мо ло ги че ских ос -
но ва ний не при ня тия тер ми на «эко ло гия» и
свя зан ной с этим про блем но сти на име но ва ния
от рас ли «эко ло ги че ское пра во», след ст ви ем
ко то рой были по пыт ки най ти аль тер на тив ное
на зва ние [19, с. 36–37]. В ка че ст ве та ко во го в
ряде слу ча ев ис поль зу ет ся тер мин «пра во ок -
ру жаю щей сре ды» [20]. Од на ко, про явив не по -
сле до ва тель ность, ко то рая нами выше от ме че -
на как в оп ре де лен ной мере об щая тен ден ция
эко ло го-пра во вой нау ки в этом во про се, да лее
Л.Н.Мо роз, как и мно гие дру гие ав то ры, опе ри -
ру ет имен но эко ло го-пра во вы ми ка те го рия ми.

Без ус лов но, раз ви тие дан но го по ня тия в его
ис то ри че ском, на уч но-тех ни че ском, ме то до ло -
ги че ском и иных ас пек тах не мог ло не дать того
ре зуль та та, что тер мин «эко ло гия», пер во на -
чаль но при ме няе мый толь ко в его на уч но-био ло -
ги че ском смыс ле, се го дня ис поль зу ет ся в бо лее
ши ро ком. Так, факт при об ре те ния сло вом «эко -
ло гия» но вых лек си че ских зна че ний учи ты ва ет -
ся в эн цик ло пе ди че ских из да ни ях, где эко ло гия
оп ре де ля ет ся уже не толь ко как нау ка, но и как
«ус ло вия су ще ст во ва ния жи вот ных и рас ти -
тель ных ор га низ мов в ка ком-ни будь ре гио не,
ка кой-ни будь ме ст но сти» [21, с. 905–906; 22,
с. 775], «со стоя ние ор га низ мов, на се ляю щих
 территорию, их от но ше ние друг к дру гу и ок ру -
жаю щей сре де» [23, с. 1046], «при ро да, ок ру -
жаю щая сре да как сфе ра дея тель но сти че ло ве -
ка», «ком плекс на уч ных дис ци п лин и прак ти че -
ских мер, на прав лен ных на изу че ние воз дей ст -
вия дея тель но сти че ло ве ка на при ро ду», а так же 
в пе ре нос ном смыс ле – «пра виль ность, чис то та
че го-ли бо, обу слов лен ные гар мо нич ным со от но -
ше ни ем эле мен тов» [24, с. 916]. В эн цик ло пе ди -
че ской ли те ра ту ре от ме ча ет ся упот реб ле ние

тер ми на «эко ло гия» в зна че нии «ок ру жаю щая
сре да» [25, с. 931].

В юри ди че ских ис точ ни ках,  интерпретиру -
ющих эко ло гию как нау ку, так же от ме ча ет ся
но вый смысл со от вет ст вую ще го тер ми на. В ча -
ст но сти, в Юри ди че ском эн цик ло пе ди че ском
сло ва ре под ре дак ци ей С.А.Бо го лю бо ва ука зы -
ва ет ся на по сте пен ное при об ре те ние сло вом
«эко ло гия» ка че ст ва со че тае мо сти со сло ва ми
«чис тый», «чис то та», по яв ле ние сло во со че та ний
«чис тая эко ло гия», «эко ло ги че ски чис тое про из -
вод ст во» и др. При этом от ме ча ет ся, что по ня тие 
«эко ло ги че ская чис то та» от но сит ся ко все му
жи во му и не жи во му на зем ле, ко всей  окружа -
ющей сре де, а «эко ло ги че ская чис то та», «чис тая 
эко ло гия» про ти во по лож ны за гряз нен ной эко -
ло гии, эко ло ги че ски за гряз нен но му про из вод ст -
ву, эко ло ги че ски за гряз нен ным объ ек там и
др. [26, с. 409].

Б.В.Еро фе ев, го во ря о рас ши ре нии смыс ла
тер ми на «эко ло гия», пи шет: «Се го дня он ох ва -
ты ва ет пре иму ще ст вен но со ци аль ные ас пек ты
взаи мо дей ст вия об ще ст ва с ок ру жаю щей сре -
дой» [27, с. 3]. О.С.Кол ба сов от ме чал, что имен но 
«эко ло гия» об ра зу ет пред мет ную сфе ру со от -
вет ст вую щей ка те го рии от но ше ний, «но не в ка -
че ст ве нау ки или ес те ст вен ной на уч ной дис ци п -
ли ны, а как ве со мая и вы со ко зна чи мая для со -
вре мен но го че ло ве че ст ва об ласть или сфе ра че -
ло ве че ской жиз не дея тель но сти» [12, с. 32–33].
Воз мож но, при зна ни ем эко ло гии как объ ек тив -
ной ре аль но сти мож но было бы счи тать и ука за -
ние ряда ав то ров на то, что сис те ма «при ро да –
об ще ст во», как обос но ван но от ме ча ет А.С.Шес -
те рюк, «пред став ля ет уни вер саль ное взаи мо -
дей ст вие, в ко то ром про яв ля ют ся все об щие
взаи мо свя зи и взаи мо обу слов лен но сти, под -
твер ждаю щие факт су ще ст во ва ния осо бо го
рода ре аль но сти, управ ляе мой осо бо го рода за -
ко на ми» [28, с. 12].

От ме тим, что по доб ное по ни ма ние эко ло гии
как сфе ры об ще ст вен ных от но ше ний от ра же но
и в за ко но да тель ных ак тах Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, в ча ст но сти в ст. 107 Кон сти ту ции. Эко ло -
ги че ская сфе ра (сфе ра эко ло гии) как са мо стоя -
тель ная сфе ра об ще ст вен ных от но ше ний, сфе ра 
го су дар ст вен ной по ли ти ки рас смат ри ва ет ся в
Ука зах Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 9 но яб ря 2010 г. № 575 «Об ут вер жде нии Кон -
цеп ции на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки
Бе ла русь» и от 25 мар та 2003 г. № 116 «О во про -
сах внеш ней раз вед ки», ут вер жден ных Пра ви -
тель ст вом Ос нов ных на прав ле ни ях со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия Рес пуб ли ки
 Беларусь на пе ри од до 2010 года, Стра те гии по
со хра не нию и ус той чи во му ис поль зо ва нию био -
ло ги че ско го раз но об ра зия на 2011–2020 годы,
дру гих нор ма тив ных пра во вых ак тах [29]. В рос -
сий ской юри ди че ской ли те ра ту ре так же от ме -
ча ют ся фак ты нор ма тив но-пра во вой фик са ции
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при зна ния в ка че ст ве объ ек тив ной ре аль но сти
эко ло ги че ской сфе ры жиз не дея тель но сти об ще -
ст ва [15, с. 27–28]. Ука зан ные об стоя тель ст ва
на хо дят ся в чис ле пред по сы лок для вос при ятия
эко ло го-пра во вой нау кой, нор мо твор че ской и
пра во при ме ни тель ной прак ти кой те зи са о не -
при ем ле мо сти под ме ны по ня тия «эко ло гия» со -
дер жа тель но иным тер ми ном, на при мер, «ох ра -
на ок ру жаю щей сре ды» и др.

Оче вид но, что к этим до во дам мо гут быть
при ве де ны и со от вет ст вую щие контр ар гу мен ты. 
Так, в ча ст но сти, в ряде за ру беж ных стран при -
ме ня ет ся не тер мин «эко ло гия», а  сопутству -
ющие по ня тия – «ок ру жаю щая сре да» и др.
В этой свя зи мож но от ме тить, что, во-пер вых,
воз мож на на цио нальная спе ци фика транс фор -
ма ции со от вет ст вую щих по ня тий и тер ми нов.
Во-вто рых, не все гда воз мо жен их до слов ный
пе ре вод. В бе ло рус ском язы ке сло во «краявiд»
не име ет до слов но го пе ре во да в род ст вен ном ему 
рус ском язы ке.

Та ким об ра зом, в силу уже от ме чен ных выше
об стоя тельств – лек си че ских, тер ми но ло ги че -
ских, на уч ных, юри ди че ских, на ко нец, по ли ти че -
ских, по треб но стей обы ден ной прак ти ки и дру -
гих – нет ве со мых ар гу мен тов про тив ис поль зо ва -
ния сло ва «эко ло гия» в его но вом зна че нии. В лю -
бом слу чае, сей час не це ле со об раз но от ка зы вать ся 
от это го по ня тия и про из вод ных от него тер ми нов
для обо зна че ния объ ек тив но су ще ст вую щих яв -
ле ний. Мож но лишь кон ста ти ро вать мно го пла но -
вость, «ин ва ри ант ность», сре зов эко ло гии.

Этот, ка за лось бы, само со бой ра зу мею щий ся
вы вод. Тем не ме нее в на уч ной ли те ра ту ре до
сих пор чет ко не был за фик си ро ван ос нов ной ас -
пект про яв ле ния рас смат ри вае мо го тер ми на –
эко ло гии не про сто как объ ек тив ной ре аль но сти
(что сей час уже при зна ет ся мно ги ми уче ны ми),
а эко ло гии как ре аль но сти, пред став ляю щей со -
бой це ло ст ную сфе ру жиз не дея тель но сти че ло -
ве ка и об ще ст ва в их взаи мо свя зи с при ро дой.
Та кое по ни ма ние эко ло гии име ет важ ное ме то -
до ло ги че ское зна че ние. Оно со став ля ет ос но ву
фор ми ро ва ния про из вод ных от по ня тия «эко ло -
гия» юри ди че ских тер ми нов – эко ло ги че ское
пра во, эко ло ги че ская функ ция, эко ло ги че ская
безо пас ность и др.

Тра ди ци он но пред мет со от вет ст вую щих об -
ще ст вен ных, в том чис ле пра во вых, от но ше ний
оп ре де ля ет ся ис хо дя из спе ци фи ки сфе ры этих
от но ше ний, в дан ном слу чае – как эко ло гии в
це лом, так и ее со став ляю щих.

Так, в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох -
ра не ок ру жаю щей сре ды» тер мин «ес те ст вен ная 
эко ло ги че ская сис те ма» ин тер пре ти ру ет ся как
«объ ек тив но су ще ст вую щая часть при род ной
сре ды, ко то рая име ет про стран ст вен но-тер ри то -
ри аль ные гра ни цы и в ко то рой жи вые (объ ек ты
рас ти тель но го и жи вот но го мира) и не жи вые ее
ком по нен ты взаи мо дей ст ву ют как еди ное функ -

цио наль ное це лое (сто ит до ба вить – и струк тур -
ное це лое, ибо это не пре мен ная со став ляю щая
лю бой сис те мы – Н.К.) и свя за ны ме ж ду со бой
об ме ном ве ще ст вом и энер ги ей». Итак, эко ло ги -
че ские сис те мы, не со мнен но, в сво ей це ло ст ной
упо ря до чен ной со во куп но сти как со от вет ст вую -
щие под сис те мы, вхо дя щие в сис те му бо лее вы -
со ко го уров ня – эко ло гию как ре аль ность, есть
объ ек тив но су ще ст вую щая (и это глав ное) часть 
при род ной сре ды и нет ни ка ких ос но ва ний ис -
клю чать из нее об ще ст во как часть жи во го мира.

Ст. 1 вы ше на зван но го За ко на оп ре де ля ет
тер мин «при род ная сре да» как «со во куп ность
ком по нен тов при род ной сре ды, при род ных и
при род но-ан тро по ген ных объ ек тов», а в со дер -
жа ние ка те го рии «ок ру жаю щая сре да» на ря ду с 
пе ре чис лен ны ми вклю ча ет «ан тро по ген ные объ -
ек ты», то есть объ ек ты, соз дан ные че ло ве ком
для обес пе че ния его со ци аль ных по треб но стей и 
не об ла даю щие свой ст ва ми при род ных объ ек -
тов. Эти, а так же дру гие за кре п ляе мые в этом
За ко не тер ми ны, в ча ст но сти, «тре бо ва ния
 экологической безо пас но сти», «эко ло ги че ская
безо пас ность», «эко ло ги че ская ин фор ма ция»,
«эко ло ги че ски опас ная дея тель ность», «эко ло ги -
че ский ау дит», «эко ло ги че ский вред», «эко ло ги -
че ский риск» ха рак те ри зу ют: а) со стоя ние ок ру -
жаю щей сре ды; б) по тен ци ал при ро ды; в) при ча -
ст ность в со от вет ст вую щей мере к ним че ло ве ка, 
в ча ст но сти его жиз ни, здо ро вья и иму ще ст ва,
а так же об ще ст ва в его хо зяй ст вен ной и иной
дея тель но сти, обу слов лен ной в ряде оп ре де ле -
ний ука за ни ем на чрез вы чай ные си туа ции при -
род но го и тех но ген но го, то есть соз дан но го че ло -
ве ком ха рак те ра.

При ве ден ные но ми на ции под твер жда ют кон -
ст рук тив ность и аде к ват ность опи сан ной выше
ин тер пре та ции эко ло гии как ре аль но сти. В этом
по ни ма нии она пред став ля ет со бой со во куп ность
дос туп ных че ло ве че ско му воз дей ст вию и не дос -
туп ных, но по тен ци аль но спо соб ных ока зать
влия ние на сре ду оби та ния че ло ве ка ус ло вий его
жиз не дея тель но сти (ок ру жаю щая сре да как ме -
сто пре бы ва ние че ло ве ка), по тен ци аль ную воз -
мож ность и со от вет ст вую щую спе ци фи ку жиз -
не дея тель но сти че ло ве ка, функ цио ни ро ва ния об -
ще ст ва и го су дар ст ва (при род ные ре сур сы как
ма те ри аль ная ос но ва удов ле тво ре ния по треб но -
стей ука зан ных субъ ек тов), од но вре мен но ха рак -
те ри зуя со от вет ст вую щие ас пек ты за щи щен но -
сти их ин те ре сов (эко ло ги че ская безо пас ность).

В це лом ме сто пре бы ва ние че ло ве ка оп ре де -
ля ют со от вет ст вую щие ка че ст вен ные, ко ли че ст -
вен ные, иные су ще ст вен ные для него ха рак те -
ри сти ки ок ру жаю ще го мира, объ ек тив но не во
всех из ме ре ни ях под даю щие ся ка че ст вен но му и 
ко ли че ст вен но му уче ту в дан ной точ ке про -
стран ст ва. Прин ци пи аль ную воз мож ность и со -
от вет ст вую щую спе ци фи ку жиз не дея тель но сти
че ло ве ка оп ре де ля ют ре сур со ем кость, не ис то -
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щен ность при род ных ре сур сов, дос туп ность
мно гих из них че ло ве ку и иные фак то ры, не об -
хо ди мые для обес пе че ния вос про из вод ст ва его
жиз нен ных сил. Уро вень здо ро вья че ло ве ка, за -
щи щен но сти жиз ни от воз дей ст вий фак то ров,
про цес сов при род но го и при род но-ан тро по ген -
но го ха рак те ра, ко то рые мо гут на нес ти им вред,
оп ре де ля ет ся как при род ны ми, при род но-ан -
тро по ген ны ми ус ло вия ми его жиз не дея тель но -
сти, так и воз мож но стя ми пре дот вра ще ния та -
ких воз дей ст вий.

Эко ло гию в со ци аль ном пла не пра во мер но
рас смат ри вать как сфе ру дея тель но сти упол но -
мо чен ных субъ ек тов по обес пе че нию бла го при -
ят но го для ка ж до го со стоя ния ок ру жаю щей сре -
ды, ра цио наль но го ис поль зо ва ния при род ных
ре сур сов в ин те ре сах на стоя ще го и бу ду щих по -
ко ле ний и обес пе че нию за щи щен но сти лич но -
сти, об ще ст ва и го су дар ст ва от от ри ца тель но го
воз дей ст вия на них фак то ров, про цес сов и яв ле -
ний при род но го и при род но-ан тро по ген но го ха -
рак те ра. По ня тие «эко ло ги че ская сфе ра» в це -
лях обо зна че ния со от вет ст вую щей сфе ры дея -
тель но сти го су дар ст ва ох ва ты ва ет вы ше при ве -
ден ные зна че ния по ня тия «эко ло гия».

Про дол жать даль ней шее тео ре ти че ское об -
су ж де ние ме то до ло ги че ских ос но ва ний вы де ле -
ния эко ло ги че ской сфе ры жиз не дея тель но сти
об ще ст ва вряд ли це ле со об раз но. Но, не со мнен -
но, от дель ны ми уче ны ми дис кус сия бу дет про -
дол же на. Не ста вя сво ей це лью ее «за крыть»,
тем не ме нее для пре дот вра ще ния «спол за ния»
к обык но вен ной схо ла сти ке на дан ном эта пе
кон ст рук тив ным пред став ля ем даль ней шее про -
ве де ние тео ре ти ко-при клад ных ис сле до ва ний
кон цеп ту аль но го пла на. Они долж ны быть по -
свя ще ны, как от ме ча ет ся в юри ди че ской ли те -
ра ту ре, по ис ку но вых пу тей тео ре ти че ско го ана -
ли за, тех но ло гий ис сле до ва ния, ме то до ло ги че -
ских и кон цеп ту аль ных под хо дов в ис сле до ва -
нии раз ви тия эко ло ги че ской си туа ции, об ще ст ва 
и че ло ве ка, уг луб ле нию ме то до ло гии и со дер жа -
ния нау ки эко ло ги че ско го пра ва, эко ло ги че ско го
за ко но да тель ст ва и про блем уче та в нем со от -
вет ст вую щих прин ци пов, в ча ст но сти, сис тем но -
сти, ком плекс но сти и др.

Çà êëþ ÷å íèå

Та ким об ра зом, обос но ван ным пред став ля -
ет ся ис сле до ва ние эко ло ги че ской функ ции го -
су дар ст ва, ба зи рую щее ся на рас смот ре нии эко -
ло ги че ской сфе ры как еди ной, це ло ст ной ре -
аль но сти и от дель ной, са мо стоя тель ной сфе ры
жиз не дея тель но сти об ще ст ва. Это обес пе чи ва -
ет ме то до ло ги че ски ре аль ность объ ек та эко ло -
ги че ско го управ ле ния, эко ло ги че ских пра во от -
но ше ний в це лом и пред ме та эко ло ги че ско го
пра ва как ком плекс ной от рас ли пра ва. Кро ме
того, та кой под ход так же де тер ми ни ру ет при -
зна ние эко ло ги че ской функ ции го су дар ст ва
уни вер саль ной, обу слав ли ваю щей его со ци аль -
ное на зна че ние и ох ва ты ваю щей на прав ле ния
его дея тель но сти по ох ра не ок ру жаю щей сре -
ды, обес пе че нию ра цио наль но го при ро до поль -
зо ва ния и эко ло ги че ской безо пас но сти в це лях
со хра не ния и при ум но же ния ре сурс но го по тен -
циа ла при ро ды как ми ро во го уни вер су ма во
всем ее раз но об ра зии при од но вре мен ном соз -
да нии эко ло ги че ски бла го при ят ных ус ло вий
жиз не дея тель но сти че ло ве ка и об ще ст ва. При
этом на прав ле ния и пре де лы го су дар ст вен -
но-пра во вой ин тер вен ции в эко ло ги че ской сфе -
ре обу слов ле ны со во куп ным дей ст ви ем ряда
фак то ров, в том чис ле, спе ци фи кой этой сфе ры
как осо бо го рода ре аль но сти, тре бую щей до ми -
ни ро ва ния в ре гу ли ро ва нии со от вет ст вую щих
от но ше ний пре иму ще ст вен но ад ми ни ст ра тив -
ных на чал в со че та нии с эко но ми че ски ми и
ины ми ме то да ми: воз рас та ние до кри ти че ских
пре де лов ан тро по ген но го дав ле ния на эко си сте -
мы всех уров ней, на блю дае мые кли ма ти че ские
и дру гие от ри ца тель ные из ме не ния ус ло вий
жиз не дея тель но сти че ло ве ка, раз ви ваю щие ся
внеш не по ли ти че ские и гео по ли ти че ские про -
цес сы, не ста биль ность ми ро вых ре сурс ных
рын ков и со от вет ст вую щая транс фор ма ция
стра те ги че ских це лей и за дач со вре мен но го го -
су дар ст ва, его эко но ми че ских, со ци аль ных и
по ли ти че ских ори ен ти ров, а так же дру гие фак -
то ры, в ко неч ном ито ге влияю щие на со дер жа -
ние эко ло ги че ской функ ции го су дар ст ва и эф -
фек тив ность ее реа ли за ции.
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В ста тье при во дит ся ана лиз ос нов ных на прав ле ний дея тель но сти Ка фед ры ЮНЕСКО по 
ин фор ма ци он ным тех но ло ги ям и пра ву На цио наль но го цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, а так же ее мес та в сис те ме мо дер ни за ции об ще ст вен ных от но ше ний
в про цес се ин те гра ции Рес пуб ли ки Бе ла русь в гло баль ное ин фор ма ци он ное про стран ст во.
Кро ме того, ав то ром пред ла га ют ся не ко то рые меры по со вер шен ст во ва нию дея тель но сти
Ка фед ры в кон тек сте вы зо вов со вре мен но го ин фор ма ци он но го об ще ст ва.

The article analyses main activities of the UNESCO Chair in Information Technologies and Law
of National Center of Legal Information of the Republic of Belarus, and its place in the system of
modernization of social relations in the process of integration of the Republic of Belarus into global
information space. In addition, author offers some arrangements about improvement of Chair’s
activity in the context of challenges of modern information society.

Ор га ни за ция Объ е ди нен ных На ций по во про -
сам об ра зо ва ния, нау ки и куль ту ры (ЮНЕСКО)
была уч ре ж де на на Лон дон ской кон фе рен -
ции 6 но яб ря 1945 года с це лью соз да ния ус ло -
вий для диа ло га ме ж ду ци ви ли за ция ми, куль ту -
ра ми и на ро да ми, ос но вы ваю ще го ся на ува же -
нии об ще ми ро вых цен но стей, а так же для
 разработки идей и ус та нов ле ния стан дар тов, ко -
то рые бе рут ся за ос но ву ме ж ду на род ных до ку -
мен тов для уре гу ли ро ва ния воз ни каю щих пе ред 
че ло ве че ст вом про блем.

В этом ка че ст ве Ор га ни за ция функ цио ни ру ет
как центр рас про стра не ния и об ме на ин фор ма ци -
ей и зна ния ми, по мо гая го су дар ст вам – чле нам
ЮНЕСКО в фор ми ро ва нии ин тел лек ту аль но го и
ин сти ту цио наль но го по тен циа ла в раз лич ных об -
лас тях. ЮНЕСКО со дей ст ву ет раз ви тию ме ж ду -
на род но го со труд ни че ст ва ме ж ду стра на ми,
 являющимися дей ст ви тель ны ми и ас со ции ро ван -
ны ми чле на ми Ор га ни за ции, в об лас ти об ра зо ва -
ния, нау ки, куль ту ры и ком му ни ка ции.

Рес пуб ли ка Бе ла русь, став шая чле ном
ЮНЕСКО в 1945 году, в те че ние дли тель но го
вре ме ни ус пеш но со труд ни ча ет с Ор га ни за ци ей
по всем на прав ле ни ям ее дея тель но сти. В рам -
ках по ли ти ки цен тра ли за ции про грамм ное при -
сут ст вие в Рес пуб ли ке Бе ла русь обес пе чи ва ет
Бюро ЮНЕСКО в Мо ск ве, ра бо таю щее во взаи -
мо дей ст вии с На цио наль ной ко мис си ей Рес пуб -
ли ки Бе ла русь по де лам ЮНЕСКО. Дан ное
Бюро ко ор ди ни ру ет со труд ни че ст во с Ор га ни за -
ци ей так же в Ар ме нии, Азер бай джа не, Рес пуб -
ли ке Мол до ва и Рос сий ской Фе де ра ции.

В 1991 году в со от вет ст вии с Ре зо лю ци -
ей 26 С / 1.1 [1], при ня той Ге не раль ной кон фе -
рен ци ей ЮНЕСКО на 26-й сес сии, с це лью ук ре -
п ле ния выс ше го об ра зо ва ния, а так же обу че ния
и адап та ции пе да го ги че ских кад ров с тем, что бы
они от ве ча ли ме няю щим ся по треб но стям об ще -
ст ва, была соз да на про грам ма УНИТВИН
(University Twinning and Networking), так же из -
вест ная как все мир ная сеть ка федр ЮНЕСКО.
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Про грам ма УНИТВИН / Ка фед ры
ЮНЕСКО – одна из кон крет ных ини циа тив
ЮНЕСКО в об лас ти ме ж ду на род но го об ра зо ва -
ния, про грам ма ме жу ни вер си тет ско го со труд ни -
че ст ва по ли нии все мир ной сети спе циа ли зи ро -
ван ных ка федр, уч ре ж дае мых в го су дар ст вах –
чле нах Ор га ни за ции для об ме на на уч ным и пе -
да го ги че ским опы том по про бле ма ти ке при ори -
тет ных на прав ле ний дея тель но сти ЮНЕСКО [2 , 
с. 25].

Со глас но Ру ко во дя щим прин ци пам Про грам -
мы УНИТВИН / Ка фед ры ЮНЕСКО [3] ка фед -
ры ЮНЕСКО при зва ны осу ще ст в лять свою дея -
тель ность в тес ном со труд ни че ст ве с не пра ви -
тель ст вен ны ми ор га ни за ция ми и иг рать важ ную 
роль в об лас ти выс ше го об ра зо ва ния. Ка фед ры
ЮНЕСКО за ни ма ют ся об ме ном опы том, зна ния -
ми и тех но ло гия ми в об ра зо ва нии, а так же ста -
жи ров кой пре по да ва те лей, что спо соб ст ву ет по -
вы ше нию ка че ст ва пре по да ва ния, под го тов ки
кад ров и на уч ных ис сле до ва ний.

Про грам ма УНИТВИН / Ка фед ры
ЮНЕСКО от кры ла но вые го ри зон ты пе ред выс -
шим об ра зо ва ни ем и на уч но-ис сле до ва тель ским
со об ще ст вом в объ е ди не нии их уси лий с
ЮНЕСКО для реа ли за ции це лей и за дач, по -
став лен ных пе ред ми ро вым со об ще ст вом в Дек -
ла ра ции ты ся че ле тия Ор га ни за ции Объ е ди нен -
ных На ций от 8 сен тяб ря 2000 г., при ня той Ре зо -
лю ци ей 55/2 Ге не раль ной Ас самб леи [4].

При ни мая во вни ма ние опыт Про грам мы
УНИТВИН / Ка фед ры ЮНЕСКО как сти мул
для на уч ной мо биль но сти и опе ра тив но го об ме на 
зна ния ми по сред ст вом со труд ни че ст ва в сфе ре
выс ше го об ра зо ва ния, се те во го парт нер ст ва и
иных спо со бов ус та нов ле ния свя зей, 29 ап ре ля
2003 г. ЮНЕСКО и На цио наль ный центр пра во -
вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (НЦПИ)
под пи са ли Со гла ше ние об уч ре ж де нии Ка фед -
ры ЮНЕСКО по ин фор ма ци он ным тех но ло ги ям
и пра ву в На цио наль ном цен тре пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь [5].

Ка фед ра ЮНЕСКО яв ля ет ся ком плекс ным
на уч но-ис сле до ва тель ским и об ра зо ва тель ным
под раз де ле ни ем НЦПИ Рес пуб ли ки Бе ла русь и
осу ще ст в ля ет свою дея тель ность на об ще ст вен -
ных на ча лах под эги дой Сек ре та риа та
ЮНЕСКО и На уч но-кон суль та тив но го со ве та
НЦПИ Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ка фед ра ЮНЕСКО но сит меж дис ци п ли нар -
ный ха рак тер, ох ва ты вая об лас ти взаи мо дей ст -
вия ин фор ма ци он ных тех но ло гий и пра ва, в том
чис ле ин тер нет-тех но ло гий, пра во вой ин фор ма -
ти за ции, ин фор ма ци он но го пра ва, со вер шен ст -
во ва ния го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин -
фор ма ции и др.

Со глас но ста тье 3 По ло же ния о Ка фед ре
ЮНЕСКО по ин фор ма ци он ным тех но ло ги ям и
пра ву На цио наль но го цен тра пра во вой ин фор -

ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь [6] ос нов ной це лью 
соз да ния и дея тель но сти Ка фед ры
ЮНЕСКО яв ля ет ся обес пе че ние ин тег ри ро ван -
ной сис те мы ис сле до ва ний, под го тов ки, обу че -
ния, ин фор мации и до ку мен та ции в об лас ти
ин фор ма ци он но го пра ва и пра во вых ин фор ма -
ци он ных тех но ло гий (пра во вой ин фор ма ти за -
ции), а так же со дей ст вие со труд ни че ст ву ме ж -
ду спе циа ли ста ми НЦПИ и вы со ко ква ли фи ци -
ро ван ны ми, имею щи ми ме ж ду на род ное при -
зна ние уче ны ми и пре по да ва те ля ми дру гих
уч ре ж де ний Бе ла ру си, Цен траль ной и Вос точ -
ной Ев ро пы.

Кро ме того, рас смат ри вае мым По ло же ни ем
были за кре п ле ны дол го сроч ные и пер ма нент ные 
цели Ка фед ры ЮНЕСКО по ин фор ма ци он ным
тех но ло ги ям и пра ву НЦПИ.

В ка че ст ве дол го сроч ных це лей Ка фед ры
ЮНЕСКО были за фик си ро ва ны: осу ще ст в ле ние 
на уч но-ис сле до ва тель ских про грамм в об лас ти
ин фор ма ци он ных тех но ло гий и пра ва, пра во вой
ин фор ма ти за ции и го су дар ст вен ной сис те мы
пра во вой ин фор ма ции; уч ре ж де ние спе ци аль -
ной про грам мы кур сов по вы ше ния ква ли фи ка -
ции для пре по да ва те лей пра во вой ин фор ма ти -
ки, пра во вой ин фор ма ти за ции, ин фор ма ци он но -
го пра ва; ко ор ди на ция в Рес пуб ли ке Бе ла русь
на уч ной и об ра зо ва тель ной дея тель но сти в об -
лас ти ин фор ма ци он ных тех но ло гий и пра ва,
пра во вой ин фор ма ти за ции, ин фор ма ци он но го
пра ва, раз ви тия и со вер шен ст во ва ния го су дар -
ст вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции; уч ре -
ж де ние про грам мы ре гио наль но го и ме ж ду на -
род но го со труд ни че ст ва уни вер си те тов, ин сти -
ту тов и дру гих ор га ни за ций в це лях раз ви тия
пре по да ва ния и на уч ных ис сле до ва ний в об лас -
ти пра ва и пра во вых ин фор ма ци он ных тех но ло -
гий и про чее.

Пер ма нент ны ми це ля ми Ка фед ры
ЮНЕСКО были про воз гла ше ны: ана лиз дей ст -
вую ще го на цио наль но го, за ру беж но го и ме ж ду -
на род но го за ко но да тель ст ва, прак ти ки его
 применения в об лас ти пра ва и пра во вых ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий; ус та нов ле ние свя зей с
дру ги ми выс ши ми учеб ны ми уч ре ж де ния ми,
ака де ми че ски ми струк ту ра ми и дру ги ми ор га ни -
за ция ми, за ни маю щи ми ся обу че ни ем и на уч ны -
ми ис сле до ва ния ми в об лас ти пра ва и ин фор ма -
ци он ных тех но ло гий; раз ра бот ка учеб ных и ме -
то ди че ских ма те риа лов в об лас ти пра ва и ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий, а так же их пуб ли ка ция;
уча стие в раз ра бот ке, обес пе че нии функ цио ни -
ро ва ния и раз ви тии На цио наль но го пра во во го
Ин тер нет-пор та ла Рес пуб ли ки Бе ла русь и др.

В рам ках Ка фед ры осу ще ст в ля ет ся на уч -
но-ис сле до ва тель ская дея тель ность в об лас ти
пра во вой ин фор ма ти за ции и дру гих на прав ле -
ний вне дре ния ин фор ма ци он ных тех но ло гий в
пра во вую сфе ру, в том чис ле при под го тов ке и
пе ре под го тов ке со от вет ст вую щих спе циа ли стов
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в юри ди че ских ву зах. Ка фед ра уча ст ву ет в про -
ве де нии на уч ных кон фе рен ций, се ми на ров для
об су ж де ния во про сов, свя зан ных с при ме не ни ем 
ин фор ма ци он ных и ком му ни ка ци он ных тех но -
ло гий в пра во вой сфе ре, раз ви ти ем пра во вой ин -
фор ма ти за ции.

Се го дня ин фор ма ци он ные тех но ло гии в жиз -
ни об ще ст ва при об ре та ют все боль шее зна че ние, 
по это му их ис поль зо ва ние ста но вит ся од ним из
ос нов ных при ори те тов го су дар ст вен ной по ли ти -
ки Рес пуб ли ки Бе ла русь. Го су дар ст во, осоз на -
вая важ ность вхо ж де ния в гло баль ное ин фор ма -
ци он ное об ще ст во, раз ра ба ты ва ет соб ст вен ную
«па ра диг му» реа ли за ции дан но го на прав ле ния.

До ми ни рую щи ми ком по нен та ми в дан ном
про цес се ста но вят ся раз ви тие ин фор ма ци он но го 
за ко но да тель ст ва, при ори тет ность раз ви тия ин -
фор ма ци он но-ком му ни ка тив ных тех но ло гий
(ИКТ) во всех сфе рах об ще ст вен ных от но ше ний, 
а так же раз ра бот ка и реа ли за ция сис те мы го су -
дар ст вен ных кон цеп ций и про грамм, на прав лен -
ных на мо би ли за цию ин тел лек ту аль ных ре сур -
сов для ре ше ния за дач в об лас ти ИКТ [7, с. 39].

При ни мая во вни ма ние тот факт, что Ка фед -
ра ЮНЕСКО по ин фор ма ци он ным тех но ло ги ям
и пра ву НЦПИ соз да ва лась с це лью осу ще ст в ле -
ния на уч но-ис сле до ва тель ских про грамм в об -
лас ти ин фор ма ци он ных тех но ло гий и пра ва,
пра во вой ин фор ма ти за ции и го су дар ст вен ной
сис те мы пра во вой ин фор ма ции, а так же вне дре -
ния ре зуль та тов этих ис сле до ва ний при соз да -
нии еди но го ин фор ма ци он но-пра во во го про -
стран ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь и ее вхо ж де нии 
в гло баль ное ин фор ма ци он ное об ще ст во, мож но
с уве рен но стью ут вер ждать, что  рассматрива -
емая Ка фед ра мо жет за нять осо бое ме сто в про -
цес се ре ше ния по став лен ных за дач.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го для раз ви тия и
со вер шен ст во ва ния дея тель но сти Ка фед ры
ЮНЕСКО по ин фор ма ци он ным тех но ло ги ям и
пра ву НЦПИ пред ла га ет ся осу ще ст вить сле -
дую щие меры:

1. В це лях фор ми ро ва ния ин фор ма ци он ной
куль ту ры на се ле ния и пре одо ле ния ин фор ма ци -
он но го не ра вен ст ва, ко то рое яв ля ет ся важ ней -
шим вы зо вом гло баль но го ин фор ма ци он но го об -
ще ст ва, не об хо ди мо раз ви вать со труд ни че ст во
Ка фед ры ЮНЕСКО по ин фор ма ци он ным тех но -
ло ги ям и пра ву НЦПИ с дру ги ми ка фед ра ми
ЮНЕСКО, об ще ст вен ны ми ор га ни за ция ми, го -
су дар ст вен ны ми струк ту ра ми и про чее.

2. Для пол но цен но го осу ще ст в ле ния дея тель -
но сти и раз ви тия со труд ни че ст ва Ка фед ры с
дру ги ми ор га ни за ция ми и уч ре ж де ния ми не об -
хо ди мо ре гу ляр ное ос ве ще ние ос нов ных на прав -
ле ний дея тель но сти Ка фед ры ЮНЕСКО по ин -
фор ма ци он ным тех но ло ги ям и пра ву и
ЮНЕСКО в це лом в сред ст вах мас со вой ин фор -
ма ции, в том чис ле и в сети Ин тер нет с по мо щью 
ис поль зо ва ния ре сур сов НЦПИ.

3. Рас ши рить сфе ру дея тель но сти Ка фед ры
ЮНЕСКО по ин фор ма ци он ным тех но ло ги ям и
пра ву НЦПИ за счет про дви же ния идей ин тер -
на цио на ли за ции на уч ных ис сле до ва ний и выс -
ше го об ра зо ва ния в об лас ти пра во вой ин фор ма -
ти за ции с це лью вхо ж де ния Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в ме ж ду на род ное про стран ст во выс ше го
об ра зо ва ния и ис сле до ва ний.

Для реа ли за ции дан но го на прав ле ния не об -
хо ди мо обес пе чить ко ор ди на цию на уч но-ис сле -
до ва тель ской дея тель но сти в об лас ти пра во вой
ин фор ма ти за ции, раз ра бот ку ин тег ри ро ван ных
в ми ро вую сис те му учеб ных пла нов и ре ко мен -
да ций по под го тов ке спе циа ли стов в сфе ре пра -
во вой ин фор ма ти за ции, а так же раз ви вать со -
труд ни че ст во уче ных для со вме ст ной под го тов -
ки меж дис ци п ли нар ных учеб ных и про све ти -
тель ских про грамм и кур сов, учеб ных по со бий и
книг в сфе ре ИКТ.

4. С це лью про дви же ния, пе ре да чи и об ме на
ин фор ма ци ей, зна ния ми и опы том в об лас ти со -
вре мен ных пра во вых ин фор ма ци он ных тех но -
ло гий не об хо ди мо раз ви вать парт нер ские свя зи
и ме ха низ мы взаи мо дей ст вия ка федр
ЮНЕСКО в сфе ре ИКТ пу тем ор га ни за ции ака -
де ми че ской мо биль но сти на уч ных со труд ни ков,
пре по да ва те лей и сту ден тов, про дви же ния со -
вме ст ных на уч ных ис сле до ва ний и про ек тов.

В рам ках рас смат ри вае мо го на прав ле ния
пред ла га ет ся рас ши рить со труд ни че ст во с ка -
фед ра ми ЮНЕСКО как внут ри стра ны, так и за
ее пре де ла ми пу тем уча стия в ме жу ни вер си тет -
ских се ми на рах, про грам мах и про ек тах, ор га -
ни за ции и про ве де ния кон кур сов и олим пи ад в
об лас ти пра во вой ин фор ма ти за ции, лек ций,
прак ти че ских и ла бо ра тор ных за ня тий для сту -
ден тов и спе циа ли стов раз ных спе ци аль но стей,
в том чис ле с при вле че ни ем ино стран ных пре по -
да ва те лей.

5. В свя зи с тем, что об ра зо ва ние вы сту па ет
важ ней шим фак то ром эко но ми че ской, со ци аль -
ной, ду хов ной эво лю ции как об ще ст ва в це лом,
так и оп ре де лен ной лич но сти, яв ля ясь не об хо -
ди мой пред по сыл кой по вы ше ния уров ня жиз ни
че ло ве ка, не об хо ди мо по сто ян но по вы шать ка -
че ст во учеб ных про грамм и кур сов с уче том спе -
ци фи ки на прав ле ния обу че ния.

Сте пень раз ви тия об ще ст ва и ин ди ви да оп ре -
де ля ет ся не толь ко со стоя ни ем эко но ми ки, но и
спо со ба ми по лу че ния, на ко п ле ния, об ра бот ки и
пе ре да чи ин фор ма ции, так как для эко но ми че -
ско го раз ви тия не об хо ди мо со вер шен ст во ва ние
ин тел лек ту аль ной со став ляю щей тру да, а зна -
чит, по вы ше ние об ра зо ва тель но го уров ня че ло -
ве ка, раз ви тие его твор че ских воз мож но стей и
спо соб но стей. По это му об ра зо ва ние яв ля ет ся
не об хо ди мым ус ло ви ем су ще ст во ва ния лич но -
сти в со вре мен ном об ще ст ве.

Фор ми ро ва ние ин фор ма ци он но го об ще ст ва
ока зы ва ет су ще ст вен ное влия ние на раз ви тие
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об ра зо ва ния, в ча ст но сти выс ше го об ра зо ва ния.
Се го дня сис те ма выс ше го об ра зо ва ния в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь на хо дит ся в со стоя нии ре фор ми -
ро ва ния и мо дер ни за ции [8, с. 13]. При чем при
оп ре де ле нии ее стра те ги че ских при ори те тов
зна че ние ча ст ных, спе ци фи че ских на цио наль -
ных фак то ров сни жа ет ся, а на пер вый план вы -
хо дят об ще ми ро вые тен ден ции: пе ре ход к все -
об ще му выс ше му об ра зо ва нию, фор ми ро ва ние
ин но ва ци он но го типа обу че ния и про чее.

Ис хо дя из вы ше ска зан но го пред став ля ет ся
ра цио наль ным обес пе чить уча стие Ка фед ры
ЮНЕСКО по ин фор ма ци он ным тех но ло ги ям и
пра ву НЦПИ в раз ра бот ке и соз да нии элек -
трон ных учеб ни ков и по со бий, а так же в раз ви -
тии со вре мен ных ме ха низ мов дис тан ци он но го
об ра зо ва ния в це лях со вер шен ст во ва ния ис -
поль зо ва ния в учеб ном про цес се воз мож но стей, 
пре дос тав ляе мых со вре мен ны ми ИКТ.

Раз ви тие ин фор ма ци он ных тех но ло гий вле -
чет за со бой ста нов ле ние прин ци пи аль но но вой
об ра зо ва тель ной сис те мы, ко то рая мо жет обес -

пе чить пре дос тав ле ние мил лио нам лю дей об ра -
зо ва тель ных ус луг вы со ко го ка че ст ва при со -
кра ще нии удель ных за трат на об ра зо ва ние.
Надо за ме тить, что до ны неш не го мо мен та ис -
поль зо ва ние ком пь ю те ров в об ра зо ва тель ном
про цес се про ис хо ди ло сти хий но. На ста ло вре мя
осоз нать тот факт, что ин фор ма ци он ные тех но -
ло гии ста ли по все днев но стью пе да го ги че ской
прак ти ки.

Та ким об ра зом, вся дея тель ность ка федр
ЮНЕСКО в сфе ре ин фор ма ци он но-ком му ни ка -
тив ных тех но ло гий как осо бо го струк тур но го
эле мен та в сис те ме мо дер ни за ции об ще ст вен ных 
от но ше ний в про цес се пе ре хо да к гло баль но му
ин фор ма ци он но му об ще ст ву долж на быть на -
прав ле на на со кра ще ние су ще ст вую ще го циф ро -
во го раз ры ва ме ж ду раз ви ты ми и раз ви ваю щи -
ми ся стра на ми, в том чис ле и че рез сфе ру
 образования. При этом не об хо ди мо со хра нить
куль тур ное и язы ко вое раз но об ра зие на ро дов и
обес пе чить им рав ные пра ва дос ту па к ин фор ма -
ции, ме то дам обу че ния и к дру гим ис точ ни кам.
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ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÑÊÎÐÎÁÎÃÀÒÀß Ì.Ê.,
ìëàä øèé íà ó÷ íûé ñî òðóä íèê îò äå ëà ðàç ðà áîò êè è âå äå íèÿ ñëî âà ðåé è êëàñ ñè ôè êà òî ðîâ
óïðàâ ëå íèÿ ïðà âî âîé èí ôîð ìà òè çà öèè Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы функ цио ни ро ва ния и раз ви тия Еди но го пра во во го
клас си фи ка то ра Рес пуб ли ки Бе ла русь. Пред ла га ют ся воз мож ные пути его со вер шен ст во ва -
ния в ас пек те имев ших ме сто из ме не ний за ко но да тель ст ва с мо мен та при ня тия по след ней
ре дак ции клас си фи ка то ра.

The article deals with the issues of functioning and development of the Integrated legal classifier
of the Republic of Belarus. The author offers some possible ways of improvement of the Integrated
legal classifier from the aspect of changes of the legislation after date of last version of the classifier.

На со вре мен ном эта пе раз ви тия пра во вых
от но ше ний боль шин ст во го су дарств стал ки ва -
ет ся с про бле мой сис те ма ти за ции по сто ян но
воз рас таю ще го мас си ва нор ма тив ных пра во вых 
ак тов. Од ним из эф фек тив ных спо со бов
 решения дан ной про бле мы яв ля ют ся при ни -
мае мые на го су дар ст вен ном уров не пра во вые
клас си фи ка то ры, ос но ван ные на все сто рон нем
ана ли зе за ко но да тель ст ва и прак ти ке его при -
ме не ния, при зван ные объ ек тив но от ра жать
сис те му за ко но да тель ст ва и, как след ст вие,
обес пе чи вать сис те ма ти за цию и учет все го мас -
си ва за ко но да тель ст ва.

При ме ни тель но к Рес пуб ли ке Бе ла русь дей -
ст ву ет Еди ный пра во вой клас си фи ка тор Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ЕПК), ут вер жден -
ный Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 4 ян ва ря 1999 г. № 1 [1]. При ня тие ЕПК
 явилось ре зуль та том ком плекс ной ра бо ты На -
цио наль но го цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – НЦПИ) и за ин те ре -
со ван ных го су дар ст вен ных ор га нов. Была
 проведена мас штаб ная, це ле на прав лен ная дея -
тель ность для вы ра бот ки кон цеп ции ЕПК, ба зо -
вых прин ци пов и кри те ри ев раз ра ба ты вае мо го
клас си фи ка то ра. Так же про во ди лась ра бо та по
изу че нию за ру беж но го опы та с це лью ор га ни за -
ции меж го су дар ст вен но го ин фор ма ци он но го
взаи мо дей ст вия.

Сле ду ет от ме тить, что пе ри од функ цио ни ро -
ва ния ЕПК в его пер во на чаль ной ре дак ции был
не про дол жи те лен. За ко но да тель ст во в пе ри од

при ня тия ЕПК на хо ди лось на ста дии об нов ле -
ния, по это му даль ней шее раз ви тие, воз ник но ве -
ние и функ цио ни ро ва ние но вых пра во вых ин -
сти ту тов обу сло ви ли не об хо ди мость ре фор ми -
ро ва ния ЕПК.

В по сле дую щий пе ри од НЦПИ со вме ст но с
На цио наль ным цен тром за ко но про ект ной дея -
тель но сти при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (в на стоя щее вре мя – На цио наль ный центр 
за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний
Рес пуб ли ки Бе ла русь) и ины ми го су дар ст вен -
ны ми ор га на ми про во ди лись ана ли ти че ские ис -
сле до ва ния по во про сам ис поль зо ва ния ЕПК
при сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва, ко то рые
ста ли ос но вой для вы ра бот ки ре ко мен да ций
о  принятии ЕПК в но вой ре дак ции.

Так, была осу ще ст в ле на под го тов ка ре дак -
ции ЕПК, ут вер жден ной Ука зом Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6 ав гу ста 2002 г. № 424
«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Указ
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 ян ва ря
1999 г. № 1» [2]. В по сле дую щем в дан ную ре -
дак цию ЕПК был вне сен ряд из ме не ний и до -
пол не ний.

За про шед шие де вять лет с мо мен та при ня -
тия по след ней ре дак ции ЕПК в за ко но да тель ст -
ве Рес пуб ли ки Бе ла русь про изош ли су ще ст вен -
ные ка че ст вен ные и ко ли че ст вен ные из ме не ния. 
Оп ре де лен ным кор рек ти ров кам под верг ся и сам 
ЕПК, од на ко вне сен ные из ме не ния и до пол не -
ния не смог ли в пол ной мере от ра зить про изо -
шед шие пре об ра зо ва ния в за ко но да тель ст ве.
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Это по ста ви ло на по ве ст ку дня во прос о не об хо -
ди мо сти со вер шен ст во ва ния ЕПК как ин ст ру -
мен та объ ек тив но го от ра же ния сис те мы за ко но -
да тель ст ва.

От ме тим, что при со вер шен ст во ва нии ЕПК
пре ж де все го над ле жит учи ты вать струк ту ру и
со дер жа ние ко ди фи ци ро ван ных норм пра во вых
ак тов. Про цесс ко ди фи ка ции пред по ла га ет соз -
да ние еди но го нор ма тив но го пра во во го акта, со -
дер жа ще го сис те ма ти зи ро ван ное из ло же ние
пра во вых пред пи са ний, на прав лен ных на ре гу -
ли ро ва ние оп ре де лен ной об лас ти об ще ст вен ных
от но ше ний. При при ня тии ко дек са про во дит ся
глу бо кая пе ре ра бот ка всех норм  соответству -
ющей от рас ли, вос пол ня ют ся су ще ст вую щие
про бе лы и уст ра ня ют ся про ти во ре чия, ус та рев -
шие нор мы от ме ня ют ся и в ре зуль та те скла ды -
ва ет ся внут рен не со гла со ван ная сис те ма.

За про шед шие с мо мен та при ня тия дей ст -
вую щей ре дак ции ЕПК годы был при нят ряд но -
вых ко ди фи ци ро ван ных ак тов (На ло го вый ко -
декс Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ко декс Рес пуб ли ки
Бе ла русь о су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей,
Бюд жет ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ко -
декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об об ра зо ва нии и
дру гие), не ко то рые ко ди фи ци ро ван ные акты
были при ня ты в но вой ре дак ции (Тру до вой ко -
декс Рес пуб ли ки Бе ла русь, Из би ра тель ный ко -
декс Рес пуб ли ки Бе ла русь и др.). Их при ня тие
обу сло ви ло не об хо ди мость в со вер шен ст во ва нии 
ЕПК, так как он дол жен объ ек тив но от ра жать
про ис хо дя щие из ме не ния в сис те ме  действу -
ющего за ко но да тель ст ва в свя зи с при ня ти ем
но вых ко дек сов. Эти пре об ра зо ва ния в сис те ме
 законодательства ука за ли на по треб ность в раз -
ра бот ке но вой струк ту ры ЕПК и ак туа ли за ции
на име но ва ний его руб рик.

Про ил лю ст ри ру ем ска зан ное на ти пич ных
при ме рах. В ча ст но сти, с при ня ти ем На ло го во го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь зна чи тель но из -
ме ни лась сис те ма на ло го во го за ко но да тель ст ва.
Пе реч ни рес пуб ли кан ских и ме ст ных на ло гов,
сбо ров (по шлин), от ра жен ные в ЕПК («03.02.03
Рес пуб ли кан ские на ло ги и сбо ры (по шли ны)»,
«03.02.04 Ме ст ные на ло ги и сбо ры»), от ли ча ют ся
от ана ло гич ных пе реч ней на ло гов, сбо ров (по -
шлин), дей ст вую щих на се го дняш ний день.
В ча ст но сти, от ме не ны чрез вы чай ный на лог для
ли к ви да ции по след ст вий на Чер но быль ской
АЭС, на лог на ус лу ги, на лог с роз нич ных про -
даж, ко то рые пред став ле ны в ЕПК са мо стоя -
тель ны ми руб ри ка ми.

В то же вре мя На ло го вым ко дек сом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь ус та нов лен пе ре чень осо бых ре -
жи мов на ло го об ло же ния (на лог при уп ро щен ной 
сис те ме на ло го об ло же ния, еди ный на лог с ин ди -
ви ду аль ных пред при ни ма те лей и иных фи зи че -
ских лиц, еди ный на лог для про из во ди те лей
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, на лог на
игор ный биз нес, на лог на до хо ды от осу ще ст в ле -

ния ло те рей ной дея тель но сти и др.). ЕПК,
в свою оче редь, не со дер жит руб ри ки со от вет ст -
вую щей те ма ти ки [2].

В рас смат ри вае мой си туа ции со труд ни ки
НЦПИ вы ну ж де ны пра во вые акты,  регулиру -
ющие во про сы осо бых ре жи мов на ло го об ло же -
ния, ин дек си ро вать руб ри кой «03.02.05.00 Иные
на ло ги, сбо ры и не на ло го вые пла те жи». Од на ко
та кие меры су ще ст вен но за труд ня ют по иск
 необходимых пра во вых ак тов, так как поль зо ва -
те лю про бле ма тич но ин туи тив но вы де лить
 необходимую руб ри ку. А для соз да ния те ма ти -
че ских под бо рок по осо бым ре жи мам на ло го об -
ло же ния не об хо ди мо осу ще ст в лять до пол ни -
тель ный по иск внут ри руб ри ки. То есть, по ми мо
того, что ЕПК не от ра жа ет на ло го вое за ко но да -
тель ст во в ак ту аль ном виде, дан ное по ло же ние
ска зы ва ет ся и на его по ис ко вой функ ции.

С при ня ти ем За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 20  июля 2007 года «О вне се нии из ме не ний и
до пол не ний в Тру до вой ко декс Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» из Тру до во го ко дек са была ис клю че на
гла ва 38 «От вет ст вен ность на ни ма те ля за вред,
при чи нен ный жиз ни и здо ро вью ра бот ни ков,
свя зан ный с ис пол не ни ем ими сво их тру до вых
обя зан но стей». В ре зуль та те дан ный ко ди фи ци -
ро ван ный акт на се го дняш ний день не со дер жит
по ло же ний, ре гу ли рую щих от вет ст вен ность на -
ни ма те ля, воз ме ще ние вре да ра бот ни ку и т.д.

Тем са мым нор ма тив ные пра во вые акты, ка -
саю щие ся воз ме ще ния вре да в слу чае про из вод -
ст вен но го трав ма тиз ма, осу ще ст в ле ния вы плат
ра бот ни ку, не об хо ди мо от но сить к со от вет ст -
вую щим руб ри кам гра ж дан ско-пра во вых от но -
ше ний в раз де ле «02.08 Обя за тель ст вен ное пра -
во», а не тру до во го пра ва, как это де ла ет ся в на -
стоя щее вре мя.

По ло же ния За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 14  июня 2003 года «О го су дар ст вен ной служ -
бе» так же от ра жа ют ся на струк ту ре ЕПК, так
как с его при ня ти ем во про сы, ра нее ре гу ли ро -
вав шие ся нор ма ми тру до во го пра ва, были от не -
се ны к за ко но да тель ст ву о го су дар ст вен ной
служ бе.

Ос ве щая во про сы функ цио ни ро ва ния ЕПК,
сле ду ет от ме тить еще один ас пект. Об нов ле ние
за ко но да тель ст ва за тра ги ва ет и юри ди че скую
тер ми но ло гию. К при ме ру, на име но ва ние дей ст -
вую щей руб ри ки «05.11.11.00 Слу жа щие го су -
дар ст вен но го ап па ра та» тре бу ет кор рек ти ров ки
в свя зи с тем, что в та ком зна че нии тер мин уже
не ис поль зу ет ся, его фор му ли ров ка за ме не на в
со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом на «го су дар -
ст вен ный слу жа щий».

В свя зи с при ня ти ем За ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 19  июля 2005 года «О вне се нии из ме -
не ний и до пол не ний в не ко то рые за ко но да тель -
ные акты Рес пуб ли ки Бе ла русь по во про сам во -
ин ской обя зан но сти» на име но ва ние по зи ции
«14.01.15.00 Пре сту п ле ния про тив во ен ной
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служ бы» не об хо ди мо из ло жить в но вой ре дак -
ции: «Пре сту п ле ния про тив по ряд ка ис пол не -
ния во ин ской обя зан но сти».

С раз ви ти ем за ко но да тель ст ва так же про -
изош ла за ме на пра во вых по ня тий: так, на при -
мер, вме сто тер ми на «же лез но до рож ные вой -
ска» вве ден тер мин «транс порт ные вой ска».
В за ко но да тель ст ве поя ви лись та кие по ня тия,
как «про фес сио наль ная пен сия», «про фес сио -
наль ное пен си он ное стра хо ва ние» и др.

Су ще ст вен ные кор рек ти вы пре тер пе ва ет
тер ми но ло гия эко ло ги че ско го пра ва, пред став -
лен но го в дей ст вую щей ре дак ции ЕПК клас си -
фи ка ци он ной груп пи ров кой «За ко но да тель ст во
об ох ра не ок ру жаю щей сре ды и ра цио наль ном
ис поль зо ва нии при род ных ре сур сов». В на стоя -
щее вре мя в со от вет ст вии с Кон цеп ци ей со вер -
шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь об су ж да ет ся во прос о под го тов ке про -
ек та Эко ло ги че ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Раз ра бот ка дан но го ко ди фи ци ро ван но го
акта, как от ме ча ет ся от дель ны ми ис сле до ва те -
ля ми, ста вит во прос о по ня тий ной сис те ме со -
вре мен но го эко ло ги че ско го за ко но да тель ст ва [3].

На не об хо ди мость ре фор ми ро ва ния и ак туа -
ли за ции ЕПК не од но крат но ука зы ва лось юри -
ста ми-уче ны ми и прак ти ка ми. В ча ст но сти,
М.Г.Гри не вич от ме ча ет, что «про ве де ние ана ли -
за по ис поль зо ва нию ЕПК от ра жа ет по сто ян ное
и це ле на прав лен ное со вер шен ст во ва ние за ко но -
да тель ст ва и его по ня тий ной сис те мы». При
этом ав то ром так же ак цен ти ро ва лось вни ма ние
на том, что из ме не ния за ко но да тель ст ва, про -
изо шед шие по сле при ня тия ЕПК в по след ней
ре дак ции, в ча ст но сти пре об ра зо ва ния в сфе ре
тру до во го пра ва, в по ня тий ной сис те ме, фор ми -
ро ва ние но вой от рас ли ин фор ма ци он но го пра ва
и дру гие, яв ля ют ся ос но ва ни ем для раз ра бот ки
но вой ре дак ции ЕПК [4].

В сво ей ра бо те «Сис те мы клас си фи ка ции за -
ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь в кон тек -
сте ре фор мы сис те мы пра ва» С.А.Ка ли нин ука -
зы ва ет, что ЕПК на се го дняш ний день тре бу ет
пе ре смот ра, в ча ст но сти, при ня тие от дель ных
зна чи мых ак тов уже сей час не из беж но вле чет
за со бой из ме не ние ЕПК [5]. Н.Н.Силь чен ко был 
из ло жен ряд кон крет ных пред ло же ний, на прав -
лен ных на вы ра бот ку но вых кри те ри ев по строе -
ния ЕПК [6].

Раз ра бот ка и при ня тие но вой ре дак ции ЕПК
по зво лят объ ек тив но и пол но от ра зить дей ст -
вую щую сис те му за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь, упо ря до чить ин фор ма ци он ный мас -
сив по на бо ру при зна ков, ха рак те ри зую щих их
при над леж ность к от рас лям, под от рас лям пра -
ва и пра во вым ин сти ту там в со от вет ст вии с из -
ме не ния ми за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе -
ла русь.

На наш взгляд, на эта пе раз ра бот ки про ек та
но вой ре дак ции ЕПК це ле со об раз но при влечь

к у ча стию пред ста ви те лей юри ди че ской нау ки и 
го су дар ст вен ных ор га нов, про вес ти ши ро кое об -
ще ст вен ное об су ж де ние клас си фи ка то ра по -
сред ст вом его опуб ли ко ва ния, про ве де ния се ми -
на ров, круг лых сто лов, ана ли за и пуб ли ка ции
от зы вов.

Уча стие в ра бо те над про ек том ЕПК прак ти -
кую щих спе циа ли стов и спе циа ли стов, осу ще ст -
в ляю щих тео ре ти че скую дея тель ность по от -
дель ным на прав ле ни ям, по зво лит не толь ко
наи бо лее точ но от ра зить сис тем ную струк ту ру
той или иной от рас ли пра ва, но и учесть пер -
спек тив ные из ме не ния за ко но да тель ст ва. Та кой 
ком плекс ный под ход к раз ра бот ке но вой ре дак -
ции ЕПК обес пе чит на уч ную обос но ван ность
клас си фи ка то ра и учет ин те ре сов об ще ст ва и
го су дар ст ва.

Прак ти че ски не вы пол ни мой за да чей яв ля ет -
ся соз да ние та ко го клас си фи ка то ра, ко то рый
не под вер га ет ся даже ма лей шей кри ти ке ни со
сто ро ны го су дар ст вен ных струк тур, ни в на уч -
ной сре де, ни сре ди об ще ст вен но сти. По это му
при уча стии в раз ра бот ке но вой ре дак ции ЕПК
ши ро ко го кру га за ин те ре со ван ных субъ ек тов
поя вит ся воз мож ность соз дать про ект ЕПК, яв -
ляю щий ся свое об раз ным «ком про мис сом», учи -
ты ваю щим ин те ре сы раз лич ных струк тур и, как 
след ст вие, имею щим ми ни мум про блем при его
даль ней шем прак ти че ском ис поль зо ва нии.

В рас смат ри вае мом пла не не об хо ди мо при -
нять во вни ма ние по ло жи тель ный опыт Рос сий -
ской Фе де ра ции по соз да нию клас си фи ка то ра
пра во вых ак тов. Ито гом бо лее чем двух лет ней
ра бо ты ши ро ко го кру га го су дар ст вен ных и ча ст -
ных струк тур ста ло одоб ре ние Ука зом Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 15 мар та 2000 г.
№ 511 «О клас си фи ка то ре пра во вых ак тов» но -
вой ре дак ции клас си фи ка то ра [7].

Клас си фи ка тор пра во вых ак тов Рос сий ской
Фе де ра ции со дер жит три уров ня клас си фи ка -
ции. Та кое ко ли че ст во уров ней обес пе чи ва ет от -
но си тель ную ста биль ность клас си фи ка то ра и
со блю де ние прин ци па уче та раз ви тия за ко но да -
тель ст ва. Ос нов ная струк ту ра клас си фи ка то ра
долж на быть по сто ян ной в те че ние дли тель но го
вре ме ни. Трех уров не вая струк ту ра яв ля ет ся
оп ти маль ным ре ше ни ем для это го, так как ста -
биль ность по вы ша ет ся от ниж них уров ней к
верх ним.

За ко но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции
пред став ля ет со бой ог ром ный мас сив пра во вых
ак тов как фе де раль но го уров ня, так и субъ ек тов 
фе де ра ции. Трех уров не вая струк ту ра клас си -
фи ка то ра по зво ля ет учи ты вать осо бен но сти ме -
ст но го и ре гио наль но го пра во твор че ст ва, в том
чис ле и за счет вве де ния руб рик на ниж них
уров нях клас си фи ка ции.

Од на ко для Рес пуб ли ки Бе ла русь пред став -
ля ет ся воз мож ным вве де ние не трех уров не вой,
а двух уров не вой струк ту ры клас си фи ка то ра,
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так как в от ли чие от Рос сий ской Фе де ра ции за -
ко но да тель ст во на ше го го су дар ст ва бо лее уни -
фи ци ро ва но. Два уров ня обес пе чат с дос та точ -
ной эф фек тив но стью реа ли за цию за да чи уче та
и сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки 
Бе ла русь.

При ня тие ЕПК в двух уров нях по зво лит:
� от ра зить дей ст вую щую сис те му за ко но да -

тель ст ва и обес пе чить от но си тель ную ста -
биль ность ЕПК;

� осу ще ст вить бо лее глу бо кую де та ли за цию
руб рик ЕПК до че ты рех уров ней клас си фи -
ка ции в ин фор ма ци он но-по ис ко вой сис те ме
(да лее – ИПС) «ЭТАЛОН» эта лон но го бан ка
дан ных пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – ЭБДПИ) для про из вод ст ва 
не по сред ст вен но го по ис ка дан ных;

� по мере раз ви тия за ко но да тель ст ва осу ще ст -
в лять в ра бо чем по ряд ке опе ра тив ное вне се -
ние из ме не ний на треть ем и чет вер том уров -
нях клас си фи ка ции в ИПС «ЭТАЛОН».
В дей ст вую щем ЕПК на се го дняш ний день

со дер жит ся 18 клас си фи ка ци он ных груп пи ро -
вок. В слу чае если но вая ре дак ция ЕПК бу дет
фор ми ро вать ся в двух уров нях, то ко ли че ст во
ос нов ных груп пи ро вок бу дет це ле со об раз но не -
сколь ко уве ли чить для боль шей обо зри мо сти
клас си фи ка то ра.

На при мер, клас си фи ка ци он ную груп пи ров ку 
«За ко но да тель ст во в об лас ти обо ро ны, на цио -
наль ной безо пас но сти, пра во ох ра ни тель ной дея -
тель но сти» в дей ст вую щем ЕПК мож но пред ста -
вить в но вой ре дак ции в виде трех раз де лов:
«Обо ро на», «На цио наль ная безо пас ность» и «Ох -
ра на пра во по ряд ка и борь ба с пре ступ но стью».

Так же не об хо ди мо пе ре смот реть под ход к
фор ми ро ва нию на име но ва ний руб рик ЕПК.
Пред став ля ет ся, что их мож но из ло жить бо лее
ком пакт но, ак цен ти руя вни ма ние на пред ме те
ре гу ли ро ва ния. В ча ст но сти, на име но ва ние
руб ри ки «За ко но да тель ст во о фи нан со во-кре -
дит ной сис те ме» мож но из ло жить в но вой ре -
дак ции – «Фи нан сы», ана ло гич ным об ра зом
сфор ми ро вать на име но ва ния ос таль ных руб рик 
(«Брак и се мья», «Жи ли ще», «Труд и за ня -
тость» и т.д.).

Пред мет ная на прав лен ность на име но ва ний
сде ла ет клас си фи ка тор по нят ным для раз лич ных 
групп поль зо ва те лей, что по ло жи тель но ска жет ся 
на реа ли за ции по ис ко вой функ ции ЕПК.

По ря док рас по ло же ния груп пи ро вок це ле со -
об раз но сфор ми ро вать та ким об ра зом, что бы
они объ е ди ня лись в те ма ти че ские бло ки.

Та ким об ра зом, в ка че ст ве ос нов ных прин ци -
пов раз ра бот ки про ек та но вой ре дак ции ЕПК
мож но вы де лить сле дую щие:
� пол ное, объ ек тив ное и на уч но обос но ван ное

от ра же ние дей ст вую щей сис те мы за ко но да -
тель ст ва, его тер ми но ло гии;

� учет пер спек тив ных из ме не ний за ко но да -
тель ст ва, по ко то рым на се го дняш ний день
су ще ст ву ют оп ре де лен ные раз ра бот ки, за -
пла ни ро ва но при ня тие со от вет ст вую щих
нор ма тив ных пра во вых ак тов;

� сис тем но-ком плекс ный под ход,  предпо -
лагающий ши ро кое уча стие пред ста ви те лей
пра во вой нау ки, го су дар ст вен ных ор га нов
(нор мо твор че ских ор га нов) и иных за ин те ре -
со ван ных субъ ек тов в раз ра бот ке про ек та
но вой ре дак ции ЕПК;

� при ня тие ЕПК в двух ос нов ных уров нях ие -
рар хии, от ра жаю щих как сис те му, так и по -
ня тий ную базу за ко но да тель ст ва с уче том
при ня тия ко ди фи ци ро ван ных и иных ос но -
во по ла гаю щих пра во вых ак тов за ко но да -
тель ст ва;

� бо лее глу бо кая де та ли за ция руб рик ЕПК до
че ты рех уров ней клас си фи ка ции в ИПС
«ЭТАЛОН» ЭБДПИ для оп ти ми за ции по ис ка
пра во вой ин фор ма ции и его эф фек тив но сти;

� бо лее ком пакт ное на име но ва ние руб рик,
от ра жаю щее пред мет пра во во го ре гу ли ро -
ва ния;

� обес пе че ние мно го це ле во го на зна че ния ЕПК, 
со от вет ст вую ще го по треб но стям струк ту ри -
за ции и упо ря до че ния ин фор ма ци он ных мас -
си вов пра во вых ак тов при соз да нии ин фор -
ма ци он но-пра во вых ре сур сов (в час ти
 использования де та ли за ции клас си фи ка ци -
он ных по зи ций ЕПК для фор ми ро ва ния те -
ма ти че ских бан ков дан ных пра во вой ин фор -
ма ции либо соз да ния бан ков дан ных в го су -
дар ст вен ных ор га нах);

� руб ри ки ЕПК долж ны обес пе чи вать воз мож -
ность фор ми ро ва ния те ма ти че ских под бо рок
нор ма тив ных  пра во вых  ак тов поль зо ва те -
лем  и  осу ще ст в ле ние  эф фек тив но го  по ис ка 
как  в  ИПС  «ЭТАЛОН», так и в ре сур се
ЭТАЛОН-ONLINE, где за час тую ис поль зо ва -
ние ЕПК как ин ст ру мен та по ис ка нор ма тив -
ных пра во вых ак тов по оп ре де лен ной те ма -
ти ке ста но вит ся при ори тет ным.
Под во дя итог из ло жен но му, от ме тим, что лю -

бая клас си фи ка ция пра во вых ак тов яв ля ет ся
вре мен ной, из ме няю щей ся вме сте с раз ви ти ем
за ко но да тель ст ва. Не воз мож но соз дать та кой
про ект ЕПК, ко то рый не пре тер пе вал бы ни ка -
ких пре об ра зо ва ний в про цес се при ме не ния. Но, 
ис поль зуя сис тем но-ком плекс ный под ход к раз -
ра бот ке клас си фи ка то ра, за ло жив в ос но ву
клас си фи ка ции вы ше на зван ные кри те рии,
а так же при ни мая во вни ма ние про изо шед шие
из ме не ния за ко но да тель ст ва, мож но обес пе чить 
бу ду ще му клас си фи ка то ру ста биль ность, по зво -
ляю щую дли тель ное вре мя ис поль зо вать его как 
эф фек тив ный ин ст ру мент сис те ма ти за ции
и  учета за ко но да тель ст ва.
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ÓÄÊ 342.91

Î ÏÎÄÕÎÄÀÕ Ê ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÞ ÏÎÍßÒÈß
«ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ»

×ÓÄÈËÎÂÑÊÀß Ò.Ã.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû ïðà âî âîé èí ôîð ìà òè êè Àêà äå ìèè Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë 
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Рас смот рен по тен ци ал ис поль зо ва ния ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех нологий
для транс фор ма ции го су дар ст вен но го управ ле ния и фор ми ро ва ния ин фор ма ци он но го об ще -
ст ва. Пред став ле ны ос нов ные под хо ды к ис сле до ва нию элек трон но го пра ви тель ст ва.
Обосно ва на не об хо ди мость уни фи ка ции по ня тий но-ка те го ри аль но го ап па ра та, раз ра бот ки 
пол но ценной ме то до ло гии фор ми ро ва ния элек трон но го пра ви тель ст ва и ус та нов ле ния еди -
ных организаци он но-тех ни че ских тре бо ва ний к его соз да нию и раз ви тию.

A potential use of ICT (Information and Communication Technology) is considered as a means of 
public administration transformation and a formation method of an information society. Basic
methods of approach for electronic government research are introduced. A necessity for conceptual
and categorical framework unification, preparation of a complete methodology in electronic
government organization, and establishment of unified logistic and technical requirements for its
formation and growth is rationalized.

По строе ние ин фор ма ци он но го об ще ст ва и ин -
но ва ци он ный путь раз ви тия яв ля ют ся офи ци -
аль но при знан ны ми на цио наль ны ми при ори те -
та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь. В фор ми ро ва нии
ин фор ма ци он но го об ще ст ва ве ду щая роль при -
над ле жит ор га нам вла сти и управ ле ния, ко то -
рые долж ны вы сту пать в ка че ст ве ка та ли за то ра 
про ис хо дя щих пе ре мен в раз ви тии лич но сти и
об ще ст ва.

Ре фор ми ро ва ние сис те мы го су дар ст вен но го
управ ле ния за ви сит не толь ко от объ ек тив ных
эко но ми ко-по ли ти че ских об стоя тельств, но и от
со стоя ния ин фор ма ци он ной сре ды. Как спра вед -
ли во от ме ча ет А.В.Ко рот ков: «В на стоя щее вре -
мя толь ко в раз ви той ин фор ма ци он ной сре де мо -
гут быть реа ли зо ва ны эф фек тив ные эко но ми че -
ские ме ха низ мы хо зяй ст во ва ния и управ ле ния,
раз ра бо та ны и вне дре ны со вре мен ные вы со кие
тех но ло гии, обес пе че но не об хо ди мое ка че ст во
че ло ве че ско го по тен циа ла и соз да ны бла го при ят -
ные по ли ти че ские, со ци аль ные и куль тур ные ус -
ло вия для дос той ной жиз ни лю дей» [1, с. 12].

В по ис ке ор га ни за ции при ме не ния средств
ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло -
гий (ИКТ) и ин фор ма ци он ных ре сур сов в го су -
дар ст вен ном управ ле нии мно гие стра ны, ис хо дя
из сво их эко но ми че ских воз мож но стей и по ли -
ти ко-пра во вых тра ди ций, раз ра ба ты ва ют стра -
те гии, кон цеп ции, про грам мы, док три ны ре фор -
ми ро ва ния го су дар ст вен но го управ ле ния, ко то -

рые по лу чи ли на зва ние «элек трон ное пра ви -
тель ст во» (e-government, electronic government) 
(да лее – ЭП).

В за пад ной нау ке ис сле до ва ние ЭП уже ста -
ло са мо стоя тель ным на уч ным на прав ле ни ем.
Зна чи тель ный ин те рес для ана ли за по ли ти ки
ве ду щих го су дарств в об лас ти раз ви тия ЭП
пред став ля ют до ку мен ты и пуб ли ка ции спе циа -
ли стов ме ж ду на род ных ор га ни за ций: ООН, Все -
мир но го Бан ка, Ор га ни за ции эко но ми че ско го со -
труд ни че ст ва и раз ви тия (ОЭСР), Со ве та Ев ро -
пы, а так же об ще ст вен ных и ком мер че ских ком -
па ний: Gartner Group, Accenture и др.

Воз ник но ве нию и раз ви тию кон цеп ции
«элек трон но го пра ви тель ст ва», за ко но мер но -
стям и осо бен но стям управ лен че ских, ор га ни за -
ци он ных, тех но ло ги че ских, пра во вых и со ци аль -
ных про блем его фор ми ро ва ния по свя ще ны ра -
бо ты рос сий ских уче ных И.Л.Ба чи ло, И.Ю.Бо -
гда нов ской, В.И.Дрож жи но ва, Ю.В.Ир хи на,
А.Н.Ку ли ка, Ю.А.Нис не ви ча, Л.В.Смор гу но ва,
Е.М.Сты ри на, А.В.Чу гу но ва, Н.Н.Фе до сее вой.
В Рес пуб ли ке Бе ла русь над дан ной про бле ма ти -
кой ра бо та ют Н.А.Ан та но вич, С.В.Енин,
М.М.Ко ва лев, С.В.Сил ков.

Не смот ря на су ще ст во ва ние дос та точ но об -
шир но го на уч но го ма те риа ла, по свя щен но го от -
дель ным ас пек там та ко го мно го пла но во го яв ле -
ния, как ЭП, не про ра бо тан ным ос та ет ся смы сло -
вое со дер жа ние са мо го тер ми на «элек трон ное
пра ви тель ст во».
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Из вест но, что тер мин «electronic
government» впер вые на ча ли ис поль зо вать во
вре ме на ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та США
Бил ла Клин то на, ко то рая при да ва ла раз ви тию 
ин фор ма ци он ных тех но ло гий и Ин тер не та осо -
бое зна че ние. В 1993 году пра ви тель ст вом
США была соз да на спе ци аль ная ра бо чая груп -
па для раз ра бот ки и реа ли за ции кон цеп ции
ЭП, ко то рая тес но свя зы ва лась с идея ми и про -
грам ма ми «пе ре строй ки го су дар ст вен но го
управ ле ния».

До слов ный пе ре вод анг лий ско го тер ми на
«electronic government» как «элек трон ное пра -
ви тель ст во» не со всем пол но от ра жа ет суть дан -
ной про бле мы, су жая ее до уров ня – дея тель -
ность го су дар ст вен ных ор га нов ис пол ни тель ной
вла сти. В ча ст но сти, док тор фи ло соф ских наук
Ю.В.Ир хин оп ре де ля ет ЭП «как спе циа ли зи ро -
ван ную ком плекс ную струк ту ру взаи мо дей ст -
вия ис пол ни тель ной вла сти с гра ж да на ми, гра ж -
дан ским об ще ст вом и биз нес-струк ту ра ми
 посредством Ин тер не та» [2, с. 74]. Од на ко в анг -
лий ском язы ке тер ми ном «government» обо зна -
ча ет ся не толь ко пра ви тель ст во как цен траль -
ный ор ган ис пол ни тель ной вла сти, но и го су дар -
ст во в це лом. Так, «three branches of
government» обо зна ча ет «три вет ви го су дар ст -
вен ной вла сти». По это му сле ду ет под дер жать
точ ку зре ния И.Ю.Бо гда нов ской, ко то рая, ана -
ли зи руя тол ко ва ние по ня тия e-government, ут -
вер жда ет, что «та кой пе ре вод до пус тим, но он
су жа ет по ня тие, по су ще ст ву сво дя во прос толь -
ко к ис пол ни тель ной вла сти. Тер мин «элек трон -
ное го су дар ст во» не толь ко наи бо лее со от вет ст -
ву ет анг лий ско му тер ми ну, но и под чер ки ва ет,
что речь идет о всех трех вет вях вла сти – за ко но -
да тель ной, ис пол ни тель ной и су деб ной» [3, с. 105].
Тер мин «government» так же оз на ча ет управ ле ние 
как про цесс. На ос но ва нии это го И.Л.Ба чи ло от -
ме ча ет, что «тер мин «е-Government» мо жет быть
пе ре ве ден не толь ко как «элек трон ное пра ви -
тель ст во», но и как «элек трон ное управ ле ние»,
что бли же к ис ти не. Ведь речь идет об ис поль зо -
ва нии воз мож но стей ин фор ма ци он ных тех но ло -
гий для реа ли за ции го су дар ст вен ных функ ций»
[4, с. 26].

Та ким об ра зом, по ня тие «элек трон ное пра ви -
тель ст во» под ра зу ме ва ет фор мы и ме то ды дея -
тель но сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти,
а не пра ви тель ст во как субъ ект этой дея тель но -
сти и от но сит ся не толь ко к ис пол ни тель ной, но
и за ко но да тель ной, и су деб ной вла сти. Л.В.При -
ходь ко, ана ли зи руя ис поль зо ва ние ИКТ в ор га -
нах су деб ной вла сти, от ме ча ет: «Элек трон ное
го су дар ст во» под ра зу ме ва ет под держ ку при по -
мо щи ИКТ дея тель но сти как ис пол ни тель ной
вла сти («элек трон ное пра ви тель ст во»), так и
пред ста ви тель ных ор га нов («элек трон ный пар -
ла мент»), а так же су деб ных ор га нов («элек трон -
ное пра во су дие»)» [5, с. 82].

По ня тия «элек трон ное го су дар ст во», «элек -
трон ное управ ле ние» в за ко но да тель ст ве Рес -
пуб ли ки Бе ла русь не упот реб ля ют ся, по это му в
на стоя щей ста тье ис поль зу ет ся тер мин «элек -
трон ное пра ви тель ст во», под ко то рым под ра зу -
ме ва ет ся дея тель ность всех го су дар ст вен ных
ор га нов, ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния и
под ве дом ст вен ных им ор га ни за ций на ос но ве
при ме не ния ИКТ с ох ва том всех трех вет вей го -
су дар ст вен ной вла сти.

Сле ду ет от ме тить, что «в наи бо лее ши ро кой
трак тов ке кон цеп ция «элек трон но го пра ви тель -
ст ва» ох ва ты ва ет весь спектр го су дар ст вен ных
ус луг, ока зы вае мых в об ще ст вен ном сек то ре,
вклю чая об ра зо ва ние, ме ди цин ское об слу жи ва -
ние, куль ту ру» [6, с. 23]. С этим мне ни ем со гла -
ша ет ся и В.А.Дрож жи нов: «В стра те ги че ском
пла не элек трон ное пра ви тель ст во долж но ох ва -
ты вать все ос нов ные сфе ры жиз ни об ще ст ва: со -
ци аль ную, тех но ло ги че скую, эко но ми че скую,
по ли ти че скую, эко ло ги че скую» [7, с. 14].

Мно го пла но вость со дер жа ния элек трон но го
го су дар ст вен но го управ ле ния, слож ность и не -
од но род ность взаи мо от но ше ний вла сти и об ще -
ст ва обу слав ли ва ют при ме не ние раз но об раз ных 
на уч ных под хо дов к оп ре де ле нию ЭП.

Одни ис сле до ва те ли при во дят опи са тель ные
оп ре де ле ния, ис хо дя из того, ка кие имен но пре -
об ра зо ва ния про ис хо дят в об ще ст ве и от дель -
ных его струк ту рах бла го да ря про ник но ве нию
ИКТ в прак ти ку го су дар ст вен но го управ ле ния.
Дру гие пред по чи та ют при клад ной ас пект ЭП,
пе ре чис ляя раз лич ные при ме не ния от дель ных
его ин ст ру мен тов. В тех ни че ских оп ре де ле ни ях
вни ма ние со сре до то че но на ис поль зуе мых тех -
но ло ги че ских ре ше ни ях и спе ци фи че ских про -
грамм ных про дук тах. В по след нее вре мя в ра бо -
тах уче ных и до ку мен тах ме ж ду на род ных ор га -
ни за ций ак цент сме щен на транс фор ма ци он ные
воз мож но сти ИКТ для ра бо ты ор га нов го су дар -
ст вен ной вла сти, для взаи мо дей ст вия с на се ле -
ни ем, го су дар ст вен ны ми уч ре ж де ния ми и пред -
при ни ма тель ски ми струк ту ра ми. Су ще ст ву ют
так же эко но ми че ские оп ре де ле ния, ори ен ти ро -
ван ные на кон цеп цию ме недж мен та ка че ст ва и
мак си маль ную эф фек тив ность управ ле ния го -
су дар ст вом. Ка ж дый под ход ото бра жа ет от -
дель ный ас пект функ цио ни ро ва ния ЭП.

Боль шой вклад в изу че ние фе но ме на ЭП
при над ле жит Е.М.Сты ри ну. В сво ем дис сер та -
ци он ном ис сле до ва нии су ще ст вую щие под хо ды
к изу че нию ЭП ав тор раз де ля ет на два типа:
«ин сти ту цио на ли за ция ИКТ» в го су дар ст вен -
ном сек то ре и управ ле ние ор га ни за ци он ны ми
из ме не ния ми при вне дре нии, раз ви тии и ис -
поль зо ва нии ин ст ру мен тов ЭП. «Сто рон ни ки
пер во го под хо да … по ла га ют, что, с од ной сто ро -
ны, тех но ло гии долж ны быть встрое ны в дея -
тель ность го су дар ст ва как со ци аль но го ин сти ту -
та, с дру гой сто ро ны, про цесс встраи ва ния ИКТ
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не мо жет про те кать сво бод но в том смыс ле, что
на ли чие со ци аль ных ин сти ту тов пред по ла га ет
сис те му ог ра ни чи тель ных пра вил и об лас тей
для ис поль зо ва ния ИКТ.

Вто рая груп па под хо дов пред по ла га ет реа ли -
за цию в го су дар ст вен ном сек то ре с по мо щью
ИКТ кон цеп ции, ана ло гич ной «ре ин жи ни рин гу
биз нес-про цес сов» в ком мер че ском сек то ре,
с уче том спе ци фи ки роли и функ ций го су дар ст -
ва в об ще ст ве» [8, с. 12].

Кро ме это го, рос сий ские уче ные в ка че ст ве
кон цеп ту аль но го под хо да для рас смот ре ния ЭП
ис поль зу ют его реа ли за цию на раз ных уров нях
вла сти: ме ж ду на род ном, на цио наль ном, ре гио -
наль ном, ло каль ном. Так, И.Л.Ба чи ло, ана ли зи -
руя по ни ма ние тер ми нов «элек трон ное го су дар -
ст во» и «элек трон ное пра ви тель ст во», от ме ча ет:
«Речь идет о струк ту рах на раз ных уров нях сис -
тем управ ле ния: фе де раль ном, ре гио наль ном,
тер ри то ри аль ном, а внут ри ка ж до го уров ня – об 
«э-пра ви тель ст ве» от рас ли, го ро да, ор га ни за -
ции» [9, с. 13].

Важ ное тео ре ти че ское и при клад ное зна че -
ние име ет сис те ма ти за ция су ще ст вую щих
 подходов, пред ло жен ная Н.А.Ан та но вич. Рас -
смат ри вая про цес сы транс фор ма ции по ли ти -
ко-ад ми ни ст ра тив ной сис те мы под воз дей ст ви -
ем тех но ло гий ЭП, ав тор при во дит сле дую щие
 под ходы к его реа ли за ции:

«тех но кра ти че ский (или ар хи тек тур ный)
под ход, ко то рый пред по ла га ет пе ре вод про цес -
сов и рег ла мен тов го су дар ст вен ных ор га ни за ций 
в элек трон ный фор мат, ЭП вы сту па ет ин ст ру -
мен том со вер шен ст во ва ния управ лен че ских ме -
ха низ мов (элек трон ное ад ми ни ст ри ро ва ние).
С точ ки зре ния ар хи тек ту ры ЭП вклю ча ет в
себя сле дую щие со став ляю щие: сис те му но вых
взаи мо от но ше ний; функ цио наль ную го су дар ст -
вен ную ком пь ю тер ную сис те му; внеш нюю и
внут рен нюю пра ви тель ст вен ную ин фор ма ци он -
ную сис те му; сис те му обес пе че ния ин фор ма ци -
он ной безо пас но сти;

го су дар ст вен ный ин фор ма ци он ный ме недж -
мент, ко то рый пред по ла га ет меры по мак си -
маль но эф фек тив но му вне дре нию дос ти же ний
ИКТ в го су дар ст вен ное управ ле ние;

ком му ни ка тив ный под ход, в рам ках ко то ро го
вы де ля ют ся три сег мен та: G2C, C2B, G2G. Сег -
мент «го су дар ст во – гра ж да не» (G2C –
Government-to-Citizen) – ус лу ги на се ле нию, со -
ци аль ное и по ли ти че ское уча стие по сред ст вом
ИКТ (об су ж де ние со ци аль но зна чи мых про -
блем), го су дар ст вен ные пор та лы как ис точ ник
ин фор ма ции о го су дар ст вен ном агент ст ве. Сег -
мент «го су дар ст во – не го су дар ст вен ные ин сти -
ту ты» (G2B – с-to-Business) – элек трон ные тор -
ги и элек трон ные за куп ки, элек трон ные бир жи
тру да, аут сор синг как спо соб реа ли за ции парт -
нер ских от но ше ний ме ж ду го су дар ст вом и биз -
не сом. Сег мент «внут ри го су дар ст вен ное взаи -

модей ст вие» (G2G – Government-to-Government) –
еди ные базы дан ных, го су дар ст вен ные ре ги ст -
ры, тех но ло ги че ское обес пе че ние при ня тия и
пе ре да чи при ня тых ре ше ний по сред ст вом элек -
трон ной поч ты, сис те мы элек трон но го до ку мен -
то обо ро та» [10, с. 79]. В по след нее вре мя вы де -
ля ет ся сег мент «го су дар ст во – го су дар ст вен ные
слу жа щие» (G2E – Government-to-Employees).

Про ве ден ные ис сле до ва ния по зво ля ют сде -
лать вы вод о том, что во про сы изу че ния
 проблем фор ми ро ва ния ЭП но сят меж дис ци п -
ли нар ный ха рак тер. Они ба зи ру ют ся на при ме -
не нии ме то дов и прин ци пов фи ло со фии, по ли ти -
че ской нау ки, эко но ми ки, пра ва, тео рии го су -
дар ст вен но го управ ле ния, со цио ло гии и ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий.

Раз лич ные под хо ды к оп ре де ле нию по ня тий
по ро ж да ют не по ни ма ние ме ж ду спе циа ли ста ми по
ИКТ для управ ле ния и го су дар ст вен ны ми слу жа -
щи ми – поль зо ва те ля ми ИКТ. Ана ли зи руя
развитие по ня тия «элек трон ное пра ви тель ст во»,
Н.А.Храм цов ская спра вед ли во от ме ча ет: «Су -
ществова ние даже не зна чи тель ных раз ли чий в
сход ных по ня ти ях, ис поль зуе мых раз лич ны ми
дис циплинами, соз да ет су ще ст вен ные слож но сти
для объ е ди не ния и обоб ще ния на уч ных зна ний и
для орга ни за ции меж дис ци п ли нар но го взаи мо дей -
ст вия, для про ве де ния со вме ст ных ис сле до ва ний и
обра бот ки по лу чен ных ре зуль та тов» [11, с. 192].
По это му в на стоя щее вре мя на зре ла не об хо ди -
мость ори ен ти ро вать тер ми но ло гию в об лас ти
ЭП на об ще при ня тое юри ди че ское зна че ние.
Вы ра бот ка еди ной тер ми но ло гии не об хо ди ма во
из бе жа ние не од но знач но сти тол ко ва ния нор ма -
тив ных ак тов, в ко то рых они бу дут при ме не ны.

Сле ду ет об ра тить ся к по зи ции Е.А.Яков ле -
вой, ко то рая счи та ет, что ЭП «обо зна ча ет но вый
спо соб ор га ни за ции и раз ви тия сис те мы го су -
дар ст вен но го управ ле ния, спо соб его транс фор -
ма ции и со вер шен ст во ва ния для ори ен та ции на
прин ци пи аль но бо лее тес ную связь с гра ж да на -
ми, кар ди наль но го улуч ше ния по ка за те лей по -
лу че ния кон крет ных по лез ных ре зуль та тов
дея тель но сти, боль шей эф фек тив но сти дея тель -
но сти и от вет ст вен но сти го су дар ст вен ных ор га -
нов» [12, с. 12]. Очень важ но, что ка та ли за то ром
этих пре об ра зо ва ний яв ля ют ся ИКТ.

Спе циа лист в об лас ти ад ми ни ст ра тив но го и
ин фор ма ци он но го пра ва И.Л.Ба чи ло, обоб щив
фор му ли ров ки Ко мис сии Ев ро пей ско го со об ще -
ст ва, за ко но да тель ст ва США «e-Government» и
ряда рос сий ских кон цеп ту аль ных до ку мен тов,
обос но вы ва ет мне ние, что «элек трон ное пра ви -
тель ст во – фор ма ор га ни за ции дея тель но сти ор -
га нов го су дар ст вен ной вла сти, обес пе чи ваю щая
за счет ши ро ко го при ме не ния ин фор ма ци он -
но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий ка че ст вен но
но вый уро вень взаи мо дей ст вия и ис пол не ния их 
функ цио наль ных обя зан но стей, опе ра тив но сти
и удоб ст ва по лу че ния ор га ни за ция ми, гра ж да -
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на ми и ины ми фи зи че ски ми ли ца ми го су дар ст -
вен ных ус луг и ин фор ма ции о дея тель но сти го -
су дар ст вен ных ор га нов» [9, с. 14].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь про шед шее де ся ти -
ле тие су ще ст вен но про дви ну ло по ни ма ние про -
блем ин фор ма ци он но го об ще ст ва, ор га ни за ци он -
но-струк тур ной фор мой ко то ро го яв ля ет ся ЭП.
Пер вым су ще ст вен ным ша гом на пути по строе -
ния элек трон но го пра ви тель ст ва ста ли раз ра -
бот ка и при ня тие в 2002 году. Го су дар ст вен ной
про грам мы ин фор ма ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь на 2003–2005 годы и на пер спек ти ву до
2010 года «Элек трон ная Бе ла русь», с не ко то ры -
ми из ме не ния ми дей ст во вав шей до кон -
ца 2010 года. Одна из клю че вых це лей про грам -
мы – обес пе че ние эф фек тив но сти го су дар ст вен -
но го управ ле ния с по мо щью ис поль зо ва ния ИКТ.

Для раз ви тия Про грам мы по ста нов ле ни ем
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 9 ав гу ста 2010 г. № 1174 ут вер жде на «Стра те -
гия раз ви тия ин фор ма ци он но го об ще ст ва в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь на пе ри од до 2015 года», цель
ко то рой – вы вес ти нашу стра ну в чис ло ми ро -
вых ли де ров по раз ви тию ИКТ. К 2015 году Рес -
пуб ли ка Бе ла русь долж на вой ти в три дцат ку
ве ду щих стран мира в рей тин ге ев ро пей ских го -
су дарств по сис те мам оце нок Ме ж ду на род но го
сою за элек тро свя зи (МСЭ) и ООН.

Стра те гия ос но вы ва ет ся на за ко но да тель ных
ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь, ме ж ду на род ных
прин ци пах, ус та нов лен ных Ус та вом ООН, ре ше -
ния ми Все мир ной встре чи на выс шем уров не по
во про сам ин фор ма ци он но го об ще ст ва (Же не ва,
2003; Ту нис, 2005). В гла ве 5 Стра те гии од ним из
при ори тет ных на прав ле ний реа ли за ции оп ре де -
ля ет ся ЭП. Ком мен ти руя ос нов ные по ло же ния
 документа, В.Де ми дов от ме ча ет: «Под элек трон -
ным пра ви тель ст вом в Бе ла ру си по ни ма ют на -
бор ус луг го су дар ст ва в ин те рак тив ном элек -
трон ном виде» [13, с. 30]. Од на ко это оп ре де ле -
ние не ис чер пы ва ет всех ин но ва ций, при су щих
циф ро во му веку управ ле ния. Речь идет об ин -
фор ма ти за ции всех управ лен че ских про цес сов в 
ор га нах го су дар ст вен ной вла сти всех уров ней,
об ин фор ма ти за ции меж ве дом ст вен ных взаи мо -
от но ше ний, о соз да нии ин фор ма ци он ных сис тем, 
спо соб ных под дер жи вать все функ ции взаи мо -
дей ст вия этих ор га нов с на се ле ни ем, го су дар ст -
вен ны ми уч ре ж де ния ми и биз не сом, о во вле че -
нии гра ж дан в про цес сы вы ра бот ки и реа ли за -
ции го су дар ст вен ной по ли ти ки.

Для дос ти же ния цели и реа ли за ции Стра те -
гии раз ви тия ин фор ма ци он но го об ще ст ва раз ра -
бо та на На цио наль ная про грам ма ус ко рен но го
раз ви тия ус луг в сфе ре ин фор ма ци он но-ком му -
ни ка ци он ных тех но ло гий на 2011–2015 годы, ут -
вер жден ная по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 мар та 2011 г. № 384.

На цио наль ная про грам ма от но сит ся к ком плекс -
ным про грам мам, ока зы ваю щим влия ние прак -
ти че ски на все сфе ры об ще ст вен ных от но ше ний
в го су дар ст ве. Це ля ми про грам мы яв ля ют ся
соз да ние ЭП на базе раз ви тия на цио наль ной ин -
фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ной ин фра струк -
ту ры, по вы ше ние ка че ст ва и эф фек тив но сти ин -
фор ма ци он ных от но ше ний на се ле ния, биз не са и
го су дар ст ва, фор ми ро ва ние го су дар ст вен ной
сис те мы ока за ния элек трон ных ус луг.

По ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва свя зи и ин -
фор ма ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 ап ре -
ля 2011 г. № 4 «О не ко то рых ме рах по реа ли за -
ции под про грам мы «Элек трон ное пра ви тель ст -
во» На цио наль ной про грам мы ус ко рен но го
 развития ус луг в сфе ре ин фор ма ци он но-ком му -
ни ка ци он ных тех но ло гий на 2011–2015 годы»
 утвержден по ря док вы пол не ния под про грам мы
«Элек трон ное пра ви тель ст во» На цио наль ной
про грам мы ус ко рен но го раз ви тия ус луг в сфе ре
ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий 
на 2011–2015 годы.

Не смот ря на то, что де фи ни ция «элек трон -
ное пра ви тель ст во» ис поль зу ет ся в ряде нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, ука зы ва ют ся цели, за -
да чи, пред по ла гае мые ре зуль та ты от вне дре -
ния ЭП, од но знач но го и еди но об раз но го оп ре де -
ле ния это го по ня тия пока не су ще ст ву ет. Как
спра вед ли во от ме ча ет А.Н.Ку лик, «во прос о
тер ми но ло гии – да ле ко не празд ный в сфе ре
управ ле ния, где соз да ние лю бой сис те мы на чи -
на ет ся с раз ра бот ки те зау ру са, од но знач но оп -
ре де ляю ще го зна че ния клю че вых тер ми нов, от
со дер жа ния ко то рых за ви сит це ле по ла га ние»
[14, с. 149]. По это му важ ной за да чей в сфе ре
элек трон но го пра ви тель ст ва яв ля ет ся обес пе -
че ние тер ми но ло ги че ско го един ст ва, то есть
сис те ма ти за ция и уни фи ка ция по ня тий и их
оп ре де ле ний, упот реб ляе мых в дей ст вую щих и
раз ра ба ты вае мых нор ма тив ных ак тах.

В свя зи с пе ре хо дом к эта пу фор ми ро ва ния
ин фор ма ци он но го об ще ст ва раз ра бот ка пол но -
цен ной ме то до ло гии фор ми ро ва ния ЭП и ус та -
нов ле ния еди ных ор га ни за ци он но-тех ни че ских
тре бо ва ний к его соз да нию и по сле дую ще му су -
ще ст во ва нию име ет пер во сте пен ное зна че ние.
Ос но вой для под го тов ки и уточ не ния от дель ных
кон цеп ций, про грамм и за ко но да тель ной базы
ЭП долж на стать Стра те гия раз ви тия ин фор ма -
ци он но го об ще ст ва. «Для того, что бы ре ор га ни -
за ция сис те мы го су дар ст вен но го управ ле ния,
аде к ват ная вы зо вам ин фор ма ци он ной эпо хи,
не ос та лась бы толь ко дек ла ра ци ей о на ме ре ни -
ях, а на ча ла ре аль но во пло щать ся в жизнь,
 необходимы, во-пер вых, по ли ти че ская воля
пра вя щей эли ты и, во-вто рых, прак ти че ски реа -
ли зуе мая кон цеп ция та кой ре ор га ни за ции, учи -
ты ваю щая слож ней шие эко но ми че ские, со ци -
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аль ные, ад ми ни ст ра тив ные и пра во вые про бле -
мы, воз ни каю щие при вне дре нии но вых ор га ни -
за ци он ных мо де лей» [15, с. 59].

Для управ ле ния про цес сом фор ми ро ва ния
ЭП це ле со об раз но в крат чай шие сро ки раз ра бо -
тать до ку мент, в ко то ром долж ны быть от ра же -

ны ос нов ные тер ми ны и оп ре де ле ния,  каса -
ющиеся ЭП, цели соз да ния его ин фра струк ту -
ры, гра ни цы ЭП, взаи мо свя зи его ос нов ных ком -
по нен тов.

ЛИТЕРАТУРА

1. Ко рот ков, А.В. О На цио наль ной стра те гии «Рос сия в ин фор ма ци он ном веке» / А.В. Ко рот ков //
Ин форм. о-во. – 2002. – Вып. 1. – С. 12–15.

2. Ир хин, Ю.В. «Элек трон ное пра ви тель ст во» и об ще ст во: ми ро вые реа лии и Рос сия (срав ни тель -
ный ана лиз) / Ю.В. Ир хин // Со цио лог. ис след. – 2006. – № 1 (261). – С. 74–82.

3. Бо гда нов ская, И.Ю. Элек трон ное го су дар ст во / И.Ю. Бо гда нов ская // Об ществ. нау ки и совр. –
2004. – № 6. – С. 105–111.

4. Ба чи ло, И.Л. О за ко но да тель ст ве в ин фор ма ци он ной сфе ре от но ше ний / И.Л. Ба чи ло // Ин -
форм. о-во. – 2001. – № 4. – С. 25–32.

5. При ходь ко, Л.В. За ру беж ный опыт вне дре ния и ис поль зо ва ния сис те мы «элек трон ный суд»
(e-court) / Л.В. При ходь ко // Гос-во и пра во. – М.: Нау ка. – 2007. – № 9. – С. 82–86.

6. Ко га лов ский, М.В. Стан дар ты все мир ной пау ти ны в раз ра бот ках элек трон но го пра ви тель ст ва / 
М.В. Ко га лов ский, Ю.Е. Хох лов // Ин форм. о-во. – 2009. – № 2. – С. 21–31.

7. Дрож жи нов, В.А. Оте че ст вен ный и ми ро вой опыт при ме не ния ин фор ма ци он ных тех но ло гий
в дея тель но сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти / В.А. Дрож жи нов // Тех но ло гии ин фор ма ци он но -
го об ще ст ва – Ин тер нет и со вре мен ное об ще ст во: тру ды IX Все рос. объ е ди нен ной конф., С.-Пе тер -
бург. – СПб.: Изд-во С.-Пе терб. ун-та, 2006. – С. 13–21.

8. Сты рин, Е.М. Элек трон ное пра ви тель ст во: стра те гии фор ми ро ва ния и раз ви тия: ав то реф. … дис.
канд. со цио лог. наук: 22.00.08 / Е.М. Сты рин; Моск. гос. ун-т им. М.В. Ло мо но со ва. – М., 2006. – 27 с.

9. Ба чи ло, И.Л. «Элек трон ное пра ви тель ст во» и ин но ва ции в об лас ти го су дар ст вен ных функ ций
и го су дар ст вен ных ус луг / И.Л. Ба чи ло // Ин форм. ре сур сы Рос сии. – 2010. – № 1. – С. 13–17.

10. Ан та но вич, Н.А. Ме то до ло гия ис сле до ва ния элек трон но го пра ви тель ст ва как ин ст ру мен та
транс фор ма ции го су дар ст вен но го управ ле ния / Н.А. Ан та но вич // Весн. ГрДУ. Сер. 1. – 2010. –
№ 2. – С. 78–86.

11. Храм цов ская, Н.А. Воз ник но ве ние и эво лю ция по ня тия «элек трон ное пра ви тель ст во» / Н.А.
Храм цов ская // Тех но ло гии ин фор ма ци он но го об ще ст ва – Ин тер нет и со вре мен ное об ще ст во: тру -
ды XI Все рос. объ е ди нен ной конф., С.-Пе тер бург. – СПб.: Изд-во С.-Пе терб. ун-та, 2008. –
С. 192–196.

12. Яков ле ва, Е.А. Элек трон ное пра ви тель ст во: тео ре ти че ские мо де ли и по ли ти че ская стра те гия рос -
сий ско го го су дар ст ва: ав то реф. … дис. канд. по лит. наук: 23.00.02 / Е.А. Яков ле ва. – М., 2006. – 22 с.

13. Де ми дов, В. Стра те гия–2015: раз ви вая ин фор ма ци он ное об ще ст во / В. Де ми дов // IT Бел. –
2010. – № 9(16). – С. 29–31.

14. Ку лик, А.Н. Соз да ние «элек трон но го пра ви тель ст ва»: в чем клю че вой фак тор ус пе ха? /
А.Н. Ку лик // Тех но ло гии ин фор ма ци он но го об ще ст ва – Ин тер нет и со вре мен ное об ще ст во: тру ды
VIII Все рос. объ е ди нен ной конф., С.-Пе тер бург. – СПб.: Изд-во С.-Пе терб. ун-та, 2005. –
С. 149–151.

15. Че реш кин, Д.С. Не лег кая судь ба рос сий ской ин фор ма ти за ции / Д.С. Че реш кин, Г.В. Смо лян //
Ин форм. о-во. – 2008. – Вып. 1–2. – С. 47–71.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 01.08.2011

120 Пра во.by, 1/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ÓÄÊ 316.776

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ
Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÑÐÅÄÑÒÂ ÌÀÑÑÎÂÎÉ

 ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

ÄÎÂÍÀÐ Í.Í.,
äî öåíò Èí ñòè òó òà æóð íà ëè ñòè êè Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà,
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье ана ли зи ру ют ся раз лич ные под хо ды к по ня тию «информа ци он ная безо пас -
ность» с точ ки зре ния пра ва и тео рии жур на ли сти ки, рас кры ва ет ся связь ин фор ма ци он ной 
безо паснос ти в дея тель но сти средств мас со вой ин фор ма ции с на цио наль ной безо пас но стью, 
обозна ча ют ся ос нов ные уг ро зы в дан ной сфе ре.

The main contribution of this article is the analysis of different approaches to the concept of
«information security» in terms of law and theory of journalism, revealing the relationship of
information security in the media and national security, identifying the current major threats.

Ââå äå íèå

Из ме не ния, ко то рые про ис хо дят в мире в по -
след ние де ся ти ле тия в свя зи с на уч но-тех ни че -
ской ре во лю ци ей, но вы ми под хо да ми в ре ше нии
гео по ли ти че ских про блем, а так же по яв ле ние
но вых раз но об раз ных вы зо вов и уг роз объ ек там
жиз не обес пе че ния, не об хо ди мость ак тив но го
про ти во стоя ния экс тре миз му и тер ро риз му ак -
туа ли зи ру ют про бле мы безо пас но сти как в мас -
шта бах все го об ще ст ва и го су дар ст ва, так и в
кон крет ных сфе рах че ло ве че ской дея тель но сти. 
Не мо жет ос тать ся в сто ро не и ин фор ма ци он ная
сфе ра, ко то рая, как от ме че но в Кон цеп ции на -
цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, 
ут вер жден ной Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 9 но яб ря 2010 г. № 575 (да лее –
Кон цеп ция), пре вра ща ет ся в  системообразу -
ющий фак тор жиз ни лю дей, об ществ и го су -
дарств. Уси ли ваются роль и влия ние средств
мас со вой ин фор ма ции и гло баль ных ком му ни ка -
ци он ных ме ха низ мов на экономи че скую, по -
литичес кую и со ци аль ную си туа цию. Про ис хо дит
эво лю ция ин фор ма ци он но го про ти во бор ст ва как 
но вой са мо стоя тель ной стра те ги че ской фор мы
гло баль ной кон ку рен ции. Рас про стра ня ет ся
прак ти ка це ле на прав лен но го ин фор ма ци он но го
дав ле ния, на но ся ще го су ще ст вен ный ущерб на -
цио наль ным ин те ре сам [1]. В свя зи с этим тре -
бу ет ся объ ек тив ный ана лиз дея тель но сти
средств мас со вой ин фор ма ции (СМИ) не толь ко
как ка на ла пе ре да чи ин фор ма ции, но и как со -
ци аль но го ин сти ту та, ко то рый дол жен при ни -
мать не по сред ст вен ное уча стие в обес пе че нии

ин фор ма ци он ной безо пас но сти, по зи тив но вли ять
на со стоя ние за щи щен но сти сба лан си ро ван ных
ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва от
внеш них и внут рен них уг роз в дру гих сфе рах.
Но вым вы зо вам вре ме ни долж но от ве чать и
пра во вое обес пе че ние ин фор ма ци он ной безо пас -
но сти в дея тель но сти СМИ, ана лиз со стоя ния
ко то ро го тре бу ет меж дис ци п ли нар ных ис сле до -
ва ний.

На стоя щая ста тья име ет це лью ос ве ще ние
под хо дов к про бле мам ин фор ма ци он ной безо -
пас но сти в об лас ти СМИ как со сто ро ны тео рии
ин фор ма ци он ной безо пас но сти, так и со сто ро ны 
тео рии жур на ли сти ки.

Èí ôîð ìà öè îí íàÿ áåçî ïàñ íîñòü
â ðàì êàõ Êîí öåï öèè íàöèîíàëü íîé
áåçî ïàñ íî ñòè

В ин фор ма ци он ном пра ве – но вой от рас ли
пра ва – во про сам ин фор ма ци он ной безо пас но -
сти в по след нее вре мя уде ля ет ся дос та точ но
вни ма ния, од на ко чаще все го уче ные об ра ща ют -
ся к про бле мам ин фор ма ти за ции и за щи ты ин -
фор ма ции. Ин фор ма ци он ная безо пас ность в
дея тель но сти СМИ (да лее – ИБ в дея тель но сти
СМИ) рас смат ри ва ет ся либо в рам ках про блем
ог ра ни че ния сво бо ды сло ва, сво бо ды ин фор ма -
ции (при этом тер мин «ин фор ма ци он ная безо -
пас ность» не упот реб ля ет ся), либо упот реб ля ет -
ся в рам ках по ня тия «эко ло гия ин фор ма ции».
Ис сле до ва ний, ос но вой ко то рых яв ля ет ся ка те -
го ри аль ный ап па рат ин фор ма ци он ной безо пас -
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но сти, край не мало. Сре ди них мож но от ме тить
ра бо ты Л.Л.Ефи мо вой «За ру беж ный опыт пра -
во во го ре гу ли ро ва ния за щи ты ин фор ма ци он ной
безо пас но сти при осу ще ст в ле нии те ле- и ра дио -
ве ща ния [2, с. 97–121], О.В.При стан ской «Пра во -
вое ре гу ли ро ва ние ин фор ма ци он ной безо пас но -
сти де тей в Рос сии» [2, с. 69–96.], Н.А.Али мо вой
«Пра во вое ре гу ли ро ва ние дея тель но сти СМИ в
пе ри од про ве де ния из би ра тель ных кам па ний в
це лях обес пе че ния ста биль но сти об ще ст ва» [3].

По ня тий ный ап па рат, в том чис ле и пра во во -
го обес пе че ния ИБ в дея тель но сти СМИ, тес но
свя зан с ин ст ру мен та ри ем та ких ин сти ту тов,
как на цио наль ная безо пас ность и ин фор ма ци он -
ная безо пас ность. По это му в пер вую оче редь
крат ко рас смот рим эти по ня тия.

«Безо пас ность – есть за щи щен ность эле мен -
та сис те мы от фак то ров (уг роз), ко то рые мо гут
унич то жить или из ме нить его сущ ность.

Раз ли ча ют два типа безо пас но сти:
ги по те ти че ское от сут ст вие опас но сти, то есть 

са мой воз мож но сти ка ких-ли бо по тря се ний, ка -
так лиз мов для со циу ма;

ре аль ная за щи щен ность от опас но стей, спо -
соб ность на деж но про ти во сто ять им.

«Все мно го об ра зие со циу мов со дер жит ся в
триа де «лич ность, об ще ст во, го су дар ст во», а ос -
но вой боль шин ст ва оп ре де ле ний безо пас но сти
яв ля ет ся либо со стоя ние за щи щен но сти, либо
спо соб ность про ти во сто ять уг ро зам», – дает оп -
ре де ле ние и рас кры ва ет со дер жа ние это го по ня -
тия С.А.Тра хи ме нок [4, с. 184].

За ко но да тель ное за кре п ле ние по ня тие «безо -
пас ность» по лу чи ло в За ко не Рос сий ской Фе де -
ра ции «О безо пас но сти» 1992 года, где безо пас -
ность рас смат ри ва ет ся как «со стоя ние за щи -
щен но сти жиз нен но важ ных ин те ре сов лич но -
сти, об ще ст ва и го су дар ст ва от внут рен них и
внеш них уг роз».

Триа да «лич ность, об ще ст во, го су дар ст во»
яв ля ет ся эле мен том дру го го по ня тия – на цио -
наль ной безо пас но сти. По мне нию С.А.Тра хи -
мен ка, на цио наль ная безо пас ность – это «спо -
соб ность на ции в лице ее го су дар ст вен ных и
 общественных ин сти ту тов про ти во сто ять внеш -
не му и внут рен не му воз дей ст вию, соз даю ще му
уг ро зу ее един ст ву, не за ви си мо сти и на цио наль -
но му раз ви тию [4, с. 184].

В Кон цеп ции на цио наль ная безо пас ность оп -
ре де ле на как «со стоя ние за щи щен но сти на цио -
наль ных ин те ре сов Рес пуб ли ки Бе ла русь от
внут рен них и внеш них уг роз».

Тер мин «ин фор ма ци он ная безо пас ность»
так же име ет за ко но да тель ное за кре п ле ние. За -
кон Рос сий ской Фе де ра ции «Об уча стии в ме ж -
ду на род ном ин фор ма ци он ном об ме не» от 4  июля 
1996 года под ин фор ма ци он ной безо пас но стью
по ни ма ет со стоя ние за щи щен но сти ин фор ма ци -
он ной сре ды об ще ст ва, обес пе чи ваю щее ее фор -
ми ро ва ние, ис поль зо ва ние и раз ви тие в ин те ре -

сах гра ж дан, ор га ни за ций, го су дар ст ва. В Бе ла -
ру си та кой тер мин со дер жит ся в Кон цеп -
ции 2010 года (ра нее дей ст вую щая Кон цеп ция,
ут вер жден ная Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 17  июля 2001 г. № 390, ис поль зо ва ла 
по ня тие «безо пас ность Рес пуб ли ки Бе ла русь в
ин фор ма ци он ной сфе ре»). Триа да «лич ность,
об ще ст во, го су дар ст во» яв ля ет ся эле мен том и
это го по ня тия. «Ин фор ма ци он ная безо пас ность – 
со стоя ние за щи щен но сти сба лан си ро ван ных ин -
те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва от
внеш них и внут рен них уг роз в ин фор ма ци он ной
сфе ре», – оп ре де ля ет Кон цеп ция.

Уче ные, опи ра ясь на за ко но да тель ное за кре -
п ле ние, док три наль ные и кон цеп ту аль ные по ло -
же ния, дают ему бо лее де таль ную про ра бот ку.
В.Н.Ло па тин пред ла га ет под ин фор ма ци он ной
безо пас но стью по ни мать  состояние за щи щен но -
сти на цио наль ных ин те ре сов стра ны (жиз нен но
важ ных ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су -
дар ст ва на сба лан си ро ван ной ос но ве) в ин фор -
ма ци он ной сфе ре от внут рен них и внеш них уг -
роз [5, с. 420].

А.В.Ку быш кин ви дит ин фор ма ци он ную
безо пас ность в со стоя нии за щи щен но сти лич но -
сти, об ще ст ва, го су дар ст ва от ин фор ма ции, но -
ся щей вред ный или про ти во прав ный ха рак тер,
ока зы ваю щей не га тив ное влия ние на соз на ние
лич но сти, пре пят ст вую щей ус той чи во му раз ви -
тию лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва. Ин фор -
ма ци он ная безо пас ность – это так же обес пе чи -
ваю щее ус той чи вое раз ви тие лич но сти, об ще ст -
ва и го су дар ст ва со стоя ние за щи щен но сти
 информационной ин фра струк ту ры, вклю чая
ком пь ю те ры и ин фор ма ци он но-те ле ком му ни ка -
ци он ную ин фра струк ту ру, и ин фор ма ции, в них
на хо дя щих ся [6].

Пред став ля ет ин те рес и под ход, ко то рый
пред ла га ет И.Л.Ба чи ло, рас смат ри вая ин фор -
ма ци он ную безо пас ность как со стоя ние всех
ком по нен тов ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он -
ных тех но ло гий – ин фор ма ци он ных ре сур сов,
тех но ло гий и ком му ни ка ций, – по зво ляю щее
осу ще ст в лять их фор ми ро ва ние и ис поль зо ва -
ние в ин те ре сах об ще ст ва, го су дар ст ва и че ло ве -
ка при ми ни ми за ции от ри ца тель ных по след ст -
вий для соз да те лей, дер жа те лей и поль зо ва те -
лей этих ре сур сов, воз ни каю щих под влия ни ем
внут рен них и внеш них уг роз. Этот под ход мы
так же бу дем ис поль зо вать, со гла ша ясь с тем,
что мас со вая ин фор ма ция от но сит ся к ка те го -
рии «ин фор ма ци он ные ре сур сы» [7, с. 399].

К ос нов ным уг ро зам на цио наль ной безо пас -
но сти, имею щим от но ше ние к ин фор ма ци он ной
сфе ре (уг ро за на цио наль ной безо пас но сти – по -
тен ци аль ная или ре аль но су ще ст вую щая воз -
мож ность на не се ния ущер ба на цио наль ным ин -
те ре сам Рес пуб ли ки Бе ла русь), Кон цеп ция от -
но сит: про яв ле ния со ци аль но-по ли ти че ско го,
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ре ли ги оз но го, эт ни че ско го экс тре миз ма и ра со -
вой вра ж ды на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь; де ст рук тив ное ин фор ма ци он ное воз дей ст -
вие на лич ность, об ще ст во и го су дар ст вен ные ин -
сти ту ты, на но ся щее ущерб на цио нальным ин те -
ре сам; ут ра ту зна чи тель ной ча стью гра ж дан
тра ди ци он ных нрав ст вен ных цен но стей и ори -
ен ти ров, по пыт ки раз ру ше ния на цио наль ных
ду хов но-нрав ст вен ных тра ди ций и не объ ек тив -
но го пе ре смот ра ис то рии, за тра ги ваю щие дан -
ные цен но сти и тра ди ции; рез кое либо мас штаб -
ное сни же ние до ве рия гра ж дан к ос нов ным го су -
дар ст вен ным ин сти ту там.

Ис точ ни ки уг роз на цио наль ной безо пас но сти
(фак тор или со во куп ность фак то ров, спо соб ных
при оп ре де лен ных ус ло ви ях при вес ти к воз ник -
но ве нию уг ро зы) раз де ле ны на внут рен ние и
внеш ние. Внут рен ни ми ис точ ни ка ми уг роз в ин -
фор ма ци он ной сфе ре, в ча ст но сти, счи та ют ся
рас про стра не ние не дос то вер ной или умыш лен но 
ис ка жен ной ин фор ма ции, спо соб ной при чи нить
ущерб на цио наль ным ин те ре сам Рес пуб ли ки
Бе ла русь, и не со от вет ст вие ка че ст ва на цио наль -
но го кон тен та ми ро во му уров ню. Од на ко пред -
став ля ет ся, что пря мое от но ше ние к ин фор ма -
ци он ной сфе ре име ют и ис точ ни ки уг роз, ко то -
рые обо зна че ны в по ли ти че ской сфе ре, та кие
как: на ру ше ние кон сти ту ци он ных прав и сво бод
че ло ве ка, прин ци па вер хо вен ст ва за ко на; не дос -
та точ ный уро вень раз ви тия гра ж дан ско го об ще -
ст ва; ис кус ст вен ное на гне та ние на пря жен но сти
и про ти во стоя ния ме ж ду об ще ст вом и го су дар -
ст вом; фор ми ро ва ние, про ник но ве ние либо рас -
про стра не ние идео ло гии экс тре миз ма, се па ра -
тиз ма, на цио наль ной, ра со вой и ре ли ги оз ной не -
тер пи мо сти, воз ник но ве ние либо не за кон ная
дея тель ность ор га ни за ций, груп пи ро вок, от -
дель ных лиц, при дер жи ваю щих ся и рас про -
стра няю щих ука зан ные взгля ды; из ме не ние
шка лы жиз нен ных цен но стей мо ло до го по ко ле -
ния в сто ро ну ос лаб ле ния пат рио тиз ма и тра ди -
ци он ных нрав ст вен ных цен но стей.

Внеш ни ми ис точ ни ка ми уг роз на цио наль ной
безо пас но сти в ин фор ма ци он ной сфе ре на зва ны: 
от кры тость и уяз ви мость ин фор ма ци он но го про -
стран ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь для внеш не го
воз дей ст вия; до ми ни ро ва ние ве ду щих за ру беж -
ных го су дарств в ми ро вом ин фор ма ци он ном
про стран ст ве, мо но по ли за ция клю че вых сег мен -
тов ин фор ма ци он ных рын ков за ру беж ны ми ин -
фор ма ци он ны ми струк ту ра ми; ин фор ма ци он ная
дея тельность за ру беж ных го су дарств, ме ж ду на -
род ных и иных ор га ни за ций, от дель ных лиц,
 наносящая ущерб на цио наль ным ин те ре сам
Рес пуб ли ки Бе ла русь, це ле на прав лен ное фор -
ми ро ва ние ин фор ма ци он ных по во дов для ее
дис кре ди та ции; на рас та ние ин фор ма ци он но го
про ти во бор ст ва ме ж ду ве ду щи ми ми ро вы ми цен -
тра ми силы, под го тов ка и ве де ние за ру беж ны ми го -
су дар ст ва ми борь бы в ин фор ма ци он ном про -
стран ст ве; раз ви тие тех но ло гий ма ни пу ли ро ва -

ния ин фор ма ци ей; пре пят ст во ва ние распростра -
не нию на цио наль но го кон тен та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь за ру бе жом; ши ро кое рас простране ние в ми -
ро вом ин фор ма ци он ном про стран ст ве об раз цов
мас со вой куль ту ры, про ти во ре ча щих об ще че ло -
ве че ским и на цио наль ным ду хов но-нрав ст вен -
ным цен но стям; по пыт ки не санк цио ни ро ван но го
дос ту па из вне к ин фор ма ци он ным ре сур сам
Рес пуб ли ки Бе ла русь, при во дя щие к при чи не -
нию ущер ба ее на цио наль ным ин те ре сам.

Мно гие из вы ше ука зан ных уг роз и их ис точ -
ни ков в той или иной сте пе ни ка са ют ся сег мен -
та, ко то рый за ни ма ют в ин фор ма ци он ной сфе ре
СМИ. Од на ко пра во вое ре гу ли ро ва ние в сис те ме 
обес пе че ния ИБ в дея тель но сти СМИ тре бу ет
бо лее де таль но го вы яв ле ния уг роз и их ис точ ни -
ков с уче том мне ния тео ре ти ков жур на ли сти ки.

ÈÁ â äåÿ òåëü íî ñòè ÑÌÈ
â ðàì êàõ òåî ðèè æóð íà ëè ñòè êè

В ис сле до ва нии про блем ИБ в дея тель но сти
СМИ важ ное зна че ние име ют ра бо ты Е.П.Про -
хо ро ва «Обес пе че ние ин фор ма ци он ной безо пас -
но сти в дея тель но сти СМИ» [8], Е.Л.Вар та но вой
«К во про су о кон цеп ции со ци аль ной от вет ст вен -
но сти СМИ в кон тек сте ин фор ма ци он ной безо -
пас но сти» [9, с. 7–17], тру ды по пси хо ло ги че ской 
безо пас но сти в те ле ком му ни ка ции и рек лам ной
ком му ни ка ции О.А.Ка ра ба но ва, А.И.По доль -
ской, Л.Н.Фе до то вой, И.А.Кра сав чен ко и др.

В тео рии жур на ли сти ки наи бо лее пол но рас -
крыл по ня тие «ин фор ма ци он ная безо пас ность»
Е.П.Про хо ров. Да вая ха рак те ри сти ки со став -
ляю щим обес пе че ния ин фор ма ци он ной безо пас -
но сти в сфе ре СМИ, ав тор на зы ва ет ее мас со -
во-ин фор ма ци он ной безо пас но стью (МИБ).
«В це лом мож но ут вер ждать, что мас со во-ин -
фор ма ци он ная безо пас ность (МИБ) – та кое
 состояние сис те мы СМИ и xaрактера ее функ -
цио ни ро ва ния, ко гда все со ци аль ные субъ ек ты
(го су дар ст вен ные ор га ны, не го су дар ст вен ные
со ци аль ные ин сти ту ты – по ли ти че ские, куль -
тур ные, эко но ми че ские и дру гие, раз лич ные по
сво ему по ло же нию, ха рак те ру и ин те ре сам со -
ци аль ные груп пы, от дель ные гра ж да не) не за ви -
си мо от раз лич ных объ ек тив ных и субъ ек тив -
ных пре пят ст вий:

1) на деж но обес пе че ны пол ной, дос то вер ной,
опе ра тив но по сту паю щей ин фор ма ци ей, обес пе -
чи ваю щей ин фор ми ро ван ность, то есть даю щей
ка ж до му из со ци аль ных субъ ек тов воз мож ность 
пре дель но все сто рон не и мак си маль но объ ек -
тив но в со от вет ст вии со свои ми по треб но стя ми,
по ло же ни ем в об ще ст ве и так да лее ори ен ти ро -
вать ся в дей ст ви тель но сти (фак ты, оцен ки, нор -
мы, идеа лы) и при ни мать оце ноч ные и по ве ден -
че ские ре ше ния, аде к ват ные си туа ции в кон -
крет ной сфе ре (мира, ре гио на, стра ны, го ро да,
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рай она вплоть до меж лич но ст ных от но ше ний на
ра бо те и в се мье и проч.);

2) сле до ва тель но, долж но дей ст во вать
столь ко и та ких ка на лов мас со вой ин фор ма -
ции и в та ком раз но об ра зии, что это по зво ли ло
бы сде лать со от вет ст вую щий ну ж дам со ци аль -
но го субъ ек та вы бор не об хо ди мых для обес пе че -
ния ин фор ми ро ван но сти «по треб ляе мых» СМИ
при обес пе че нии их дос туп но сти (по стои мо сти,
ре жи му по лу че ния, не об хо ди мо му для ос вое ния
вре ме ни, ха рак те ру по да чи ма те риа ла и так да -
лее), а по лу че ние не об хо ди мой мас со вой ин фор -
ма ции было бы мак си маль но об лег че но;

3) это раз но об ра зие долж но ка сать ся и пред -
став ляе мых по зи ций (тре бу ет ся пред ста вить
ка ж до му субъ ек ту все их ва ри ан ты), с тем что -
бы ка ж дый мог по зна ко мить ся со все ми их ва ри -
ан та ми; са мо стоя тель но, осоз нан но, кри тич но, на 
базе со пос тав ле ния взгля дов, ар гу мен тов, пред -
ло же ний мак си маль но вер но оп ре де лить по зи -
цию на базе сво их ин те ре сов и стрем ле ний, ко -
то рые так же, в свою оче редь, бу дут об су ж дать -
ся в дос туп ных субъ ек там СМИ;

4) на ря ду с этим МИБ оп ре де ля ет ся и тем,
на сколь ко ка ж дый из со ци аль ных субъ ек тов в
со от вет ст вии со сво ей по зи ци ей и це ля ми име ет
воз мож ность рас про стра нять от соб ст вен но го
име ни и в лич ных ин те ре сах мас со вую ин фор -
ма цию, в том чис ле соз да вать (быть уч ре ди те -
лем, со уч ре ди те лем, су буч ре ди те лем) СМИ
и иметь для это го юри ди че ские, эко но ми че ские
и дру гие воз мож но сти, что бы сво бод но ис кать,
по лу чать, ком по но вать ин фор ма цию в но ме ра
(вы пус ки, про грам мы). Тем са мым обес пе чи ва -
ет ся та кое пред став ле ние о себе, сво их по зи ци -
ях, це лях и дей ст ви ях, что бы этот «имидж» соз -
да вал бы ему пер со наль ную МИБ и при вле кал
на его сто ро ну ис ко мую ау ди то рию, элек то рат
и т.д.;

5) при этом важ но по лу чать на свои вы сту п -
ле ния, во про сы, ре п ли ки, контр ар гу мен ты и так
да лее дос той ную, ува жи тель ную, обос но ван ную, 
«ад рес ную» ре ак цию от тех, к кому они об ра ще -
ны, и/или от тех, кто за ин те ре со ван в вы ра бот ке 
яс ных и до ка за тель ных взгля дов в об ще ст ве по
об су ж дае мой про бле ме. Ведь если кого «не слы -
шат» и вме сто от ве та «мол чат», то фор ми ро ва -
ние не об хо ди мых ин фор ма ци он ных ре сур сов
дан но го субъ ек та ока зы ва ет ся под уда ром;

6) по это му ка ж дый со ци аль ный субъ ект
впра ве рас счи ты вать на по лу че ние в ходе кон ст -
рук тив ной «ин фор ма ци он ной борь бы» ре гу ляр -
ной воз мож но сти в ходе со ци аль но го диа ло га
от стаи вать свою по зи цию, оп ро вер гать взгля -
ды оп по нен тов, от кры то ис кать, при том со -
вме ст ны ми уси лия ми на ос но ве сбли же ния по -
зи ций, ком про мис са, вза им ных ус ту пок, «сдви га
к цен тру» и так да лее, об ще при ем ле мую для
боль шин ст ва точ ку зре ния и ре ше ние об су ж дае -

мой про бле мы в об ще на цио наль ных ин те ре сах;
«сво бо да кри ти ки» в ин те ре сах МИБ об ще ст ва
име ет оп ре де лен ные пра во вые и эти че ские рам -
ки, она долж на быть ос во бо ж де на от по пу лиз ма,
де ма го гии и дру гих дез ори ен ти рую щих
пpиемов;

7) для это го не об хо ди ма мак си маль ная от -
кры тость ис точ ни ков ин фор ма ции – дос туп -
ность са мих СМИ для по се ти те лей, воз мож ность 
зна ко мить ся с го су дар ст вен ны ми до ку мен та ми,
в том чис ле ар хив ны ми, по за про сам гра ж дан и
со ци аль ных ин сти ту тов в со от вет ст вии с за ко но -
да тель ст вом, ма те риа ла ми хра ни лищ до ку мен -
тов, в том чис ле ча ст ных (на что нуж на до б рая
воля вла дель цев), раз ви тие пресс-служб раз -
лич ных уч ре ж де ний, ве домств и т.д.;

8) «по тре би те ли» мас со вой ин фор ма ции
(и со ци аль ные ин сти ту ты, и от дель ные гра ж да -
не) долж ны в свою оче редь на ка п ли вать и реа -
ли зо вы вать на вы ки ра бо ты с по то ка ми мас -
со вой ин фор ма ции раз ной на прав лен но сти. Для
это го важ но рас по ла гать дос та точ ны ми ин фор -
ма ци он ны ми ре сур са ми, пред став ле ния ми о си -
туа ции в СМИ, жиз ни об ще ст ва, ана ли ти че ской
кри тич но стью, уме ни ем по нять ин фор ма ци он -
ную по ли ти ку СМИ, ее мо ти вы и цели и т.д.
В по след нем от но ше нии все чаще го во рят об
«ин фор ма ци он но-пси хо ло ги че ской безо пас но -
сти» – «са мо за щи те» гра ж дан от не га тив ных
ин фор ма ци он но-пси хо ло ги че ских воз дей ст вий.
Та ко вы ос нов ные ус ло вия под дер жа ния и ук ре -
п ле ния МИБ» [11, с. 225–227].

Под ход к со дер жа нию по ня тия «ин фор ма ци -
он ная безо пас ность» пу тем вы яв ле ния ус ло вий
ее под дер жа ния и ук ре п ле ния име ет от но ше ние
к по ня тию «обес пе че ние ин фор ма ци он ной безо -
пас но сти» и по зво ля ет про ти во сто ять уг ро зам и
ми ни ми зи ро вать вред, ко то рый мо жет быть
при чи нен са мой сис те ме СМИ либо в ре зуль та те 
дея тель но сти СМИ.

«Со дер жа ние по ня тия «обес пе че ние ин фор -
ма ци он ной безо пас но сти», – счи та ет
А.А.Стрель цов, – за клю ча ет ся в соз да нии ус -
ло вий, при ко то рых на не се ние вре да  за -
висящим от ин фор ма ции свой ст вам или со став -
ляю щим объ ек та безо пас но сти не воз мож но.
Соз да ние этих ус ло вий осу ще ст в ля ет ся субъ -
ек та ми обес пе че ния ин фор ма ци он ной безо пас -
но сти по сред ст вом це ле на прав лен но го про ти во -
дей ст вия уг ро зам на не се ния вре да за ви ся щим
от ин фор ма ции свой ст вам или со став ляю щим
объ ек та безо пас но сти, вы пол ня е мой с ис поль -
зо ва ни ем средств обес пе че ния ин фор ма ци он -
ной бе зо пас но сти» [12, с. 38].

Соз да ние ус ло вий обес пе че ния ИБ в дея тель -
но сти СМИ на пря мую свя за но с функ цио наль -
ным на зна че ни ем дан но го со ци аль но го ин сти ту -
та и име ет прак ти че скую на прав лен ность.
Е.П.Про хо ров по сути по ка зал эту связь, рас -
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кры вая кон цеп ту аль ные по ло же ния МИБ, ос но -
ван ные на иде ях ин фор ма ци он но го обес пе че ния
де мо кра тии, ин фор ма ци он но го по ряд ка, за бо те
об ин фор ми ро ван но сти ау ди то рии при все сто -
рон нем раз ви тии сис те мы «СМИ – ау ди то рия».

Сред ст ва мас со вой ин фор ма ции, по его глу -
бо ко му убе ж де нию, яв ля ют ся ин ст ру мен том
ин фор ма ци он но го обес пе че ния де мо кра тии,
что свя за но с пол но кров ной де мо кра ти че ской и 
гу ма ни сти че ской ори ен та ци ей дея тель но сти
СМИ в про цес се реа ли за ции всех мно го об раз -
ных функ ций, ко то рые они вы пол ня ют [8,
с. 19]. Мы бы еще до ба ви ли: СМИ яв ля ют ся и
ин ст ру мен том ин фор ма ци он но го обес пе че ния
пу тей по строе ния со ци аль но го пра во во го го су -
дар ст ва.

Рас смат ри вая ин фор ма ци он ный по ря док
с точ ки зре ния роли СМИ как ин ст ру мен та де -
мо кра тии, Е.П.Про хо ров от ме ча ет ряд ус ло вий,
ко то рые пе ре кли ка ют ся с вы ше ука зан ны ми, но
пред став ля ют со бой обоб ще ния бо лее вы со ко го
тео ре ти че ско го уров ня. К та ким ус ло ви ям уче -
ный от но сит: 1) мак си маль ную ин фор ми ро ван -
ность гра ж дан; 2) идео ло ги че ский и по ли ти че -
ский плю ра лизм; 3) то ле рант ность как важ ное
ми ро воз зрен че ское и по ве ден че ское свой ст во
но си те лей плю ра лиз ма [8, с. 28–29].

Если при нять во вни ма ние кон цеп ту аль ные,
док три наль ные под хо ды, а так же мне ние уче -
ных-пра во ве дов и тео ре ти ков жур на ли сти ки, мож -
но оп ре де лить уг ро зы и ис точ ни ки уг роз ИБ в дея -
тель но сти СМИ. Бу дут это уг ро зы или ис точ ни ки
уг роз – за ви сит от кон крет ных об стоя тельств, по -
сколь ку раз гра ни че ние очень ус лов ное. В чис ло уг -
роз (ис точ ни ков уг роз) мож но вклю чить:

1. Уг ро зы функ цио наль но му на зна че нию
СМИ как ин сти ту ту ин фор ма ци он но го обес пе -
че ния де мо кра тии: при ня тие нор ма тив ных пра -
во вых ак тов, соз даю щих уг ро зы, свя зан ные с
мо но по ли за ци ей СМИ, цен зу рой, сла бым ме ха -
низ мом реа ли за ции пра ва на дос туп к ин фор -
ма ции и пра ва на рас про стра не ние ин фор ма -
ции; не дос та точ ная раз ра бо тан ность нор ма тив -
ной пра во вой базы, ре гу ли рую щей от но ше ния в 
ин фор ма ци он ной сфе ре (от сут ст вие ак тов за ко -
но да тель ст ва, ре гу ли рую щих от но ше ния, свя -
зан ные с ча ст ной жиз нью, ог ра ни чи ваю щих
рас про стра не ние ин фор ма ции, ко то рая мо жет
при чи нить вред де тям, от сут ст вие чет ких
 критериев по ня тия «об ще ст вен ный ин те рес» и
дру гое), не дос та точ но ус той чи вая пра во при ме -
ни тель ная прак ти ка; сла бый учет тре бо ва ний
ин фор ма ци он но го по ряд ка все ми уча ст ни ка ми
ин фор ма ци он ных от но ше ний: от сут ст вие осоз -
на ния роли СМИ в жиз ни об ще ст ва и го су дар -
ст ва, не об хо ди мо сти со блю де ния прин ци пов

плю ра лиз ма и то ле рант но сти; пра во при ме ни -
тель ная прак ти ка, от ли чаю щая ся не рав ным от -
но ше ни ем к субъ ек там мас со вой ин фор ма ции
при вы пол не нии ими сво их функ цио наль ных
обя зан но стей по сбо ру, хра не нию и рас про стра -
не нию ин фор ма ции; от сут ст вие кон троль ных
ме ха низ мов за дея тель но стью СМИ со сто ро ны
гра ж дан ско го об ще ст ва.

2. Уг ро зы, воз ни каю щие при ма лой сте пе ни
за щи щен но сти ком по нен тов ин фор ма ци он -
но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий. Се го дня от
тех но ло ги че ской со став ляю щей  за ви сят  не
толь ко те ле- и ра дио ве ща ние, но и пе чат ные из -
да ния, ин тер нет-СМИ.

3.  Уг ро зы ин те ре сам лич но сти, об ще ст ва и
го су дар ст ва, ко то рые мо гут ис хо дить со сто ро ны 
СМИ.  К ним от но сят ся уг ро зы,  свя зан ные с
рас про стра не ни ем «вред ной» ин фор ма ции (спо -
соб ной при чи нить  вред), в том чис ле спо соб ной
ма ни пу ли ро вать ин ди ви ду аль ным или об ще ст -
вен ным соз на ни ем, воз дей ст во вать на пси хи ку
че ло ве ка, а так же уг ро зы, свя зан ные с низ кой
пра во вой куль ту рой, пло хой про фес сио наль ной
под го тов кой жур на ли ст ских кад ров. 

4. Уг ро зы, ко то рые мо гут ис хо дить со сто ро -
ны поль зо ва те лей ин фор ма ции. Эти уг ро зы име -
ют не по сред ст вен ную связь с пси хо ло ги че ски ми 
ха рак те ри сти ка ми поль зо ва те лей ин фор ма ци -
ей: не зре ло стью лич но сти, не дос тат ка ми лич но -
ст но го са мо оп ре де ле ния, вну шае мо стью, осо бен -
но стя ми вос при ятия ин фор ма ции.

Âû âî äû

1. Та ким об ра зом, ин фор ма ци он ную безо пас -
ность в дея тель но сти СМИ мож но оп ре де лить,
с од ной сто ро ны, как со стоя ние за щи щен но сти
всей сис те мы СМИ от уг роз ее функ цио наль но -
му на зна че нию, а с дру гой – как со стоя ние за -
щи щен но сти всех субъ ек тов ин фор ма ци он ной
сфе ры от уг роз, ко то рые мо гут ис хо дить со сто -
ро ны СМИ и при чи нять вред ин те ре сам этих
субъ ек тов.

2. Ин фор ма ци он ная безо пас ность в дея -
тель но сти СМИ влия ет на ин фор ма ци он ную
безо пас ность в дру гих сфе рах жиз не дея тель -
но сти: по ли ти че ской, эко но ми че ской, на уч -
но-тех но ло ги че ской, со ци аль ной, во ен ной, эко -
ло ги че ской.

3. Ней тра ли за ция уг роз и дос ти же ние та ко го
со стоя ния ин фор ма ци он ной безо пас но сти в дея -
тель но сти СМИ, ко то рое не об хо ди мо для ин фор -
ма ци он но го обес пе че ния де мо кра тии, пу тей по -
строе ния пра во во го, со ци аль но го го су дар ст ва,
спо соб ст вуют обес пе че нию на цио наль ной безо -
пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ ÓÑËÓÃ

ÀÁËÀÌÅÉÊÎ Ì.Ñ.,
ñî èñ êà òåëü Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, þðèñ êîí ñóëüò

Пра во вые от но ше ния, воз ни каю щие в свя зи с ока за ни ем го су дар ст вен ных ин фор ма ци он -
ных ус луг ор га ни за ци ям и на се ле нию, име ют не про дол жи тель ную ис то рию и но сят дос та -
точ но про ти во ре чи вый ха рак тер. Объ яс ня ет ся это тем, что за ко но да тель ст во толь ко
фор ми ру ет ся и в нем су ще ст ву ют не од но знач ные под хо ды к разъ яс не нию норм и в це лом
к пра во во му ре гу ли ро ва нию ока за ния ин фор ма ци он ных ус луг. Ис хо дя из это го не об хо ди ма
серь ез ная про ра бот ка всех юри ди че ских во про сов ока за ния го су дар ст вен ных ин фор ма ци он -
ных ус луг. В ра бо те рас смат ри ва ют ся ны неш нее со стоя ние сис те мы ока за ния го су дар ст -
вен ных ин фор ма ци он ных ус луг и пе ре чень ока зы вае мых ус луг. Ана ли зи ру ет ся за ко но да -
тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь по дан но му во про су. Рас смат ри ва ют ся не ре шен ные во про сы,
и пред ла га ют ся кон крет ные спо со бы их ре ше ния.

Legal relations arising in connection with the provision of public information services to
organizations and citizens have very short history and are quite controversial. The reason is that the
legislation is still forming and has ambiguous approaches to explain the rules and in general to the
legal regulation of information services. That’s why it is necessary to do a serious study of all legal
matters of the provision of public information services. This paper examines the current state of the
system to provide public information services and a list of services. It considers the legislation of the
Republic of Belarus on the issue, analyses unsolved tasks and proposes specific means to fulfil them.

Ââå äå íèå

В по след ние годы мно гие го су дар ст ва мира
пе ре хо дят на элек трон ный спо соб ока за ния го -
су дар ст вен ных ус луг. Это по зво ля ет су ще ст -
вен но рас ши рить их но менк ла ту ру, под нять их 
ка че ст во и осу ще ст вить реа ли за цию прин ци па
«одно окно» с наи боль шей эф фек тив но стью.
Не об хо димым ус ло ви ем для та ко го пе ре хо да
яв ля ет ся по все ме ст ное вне дре ние элек трон -
ных до ку мен тов на базе ис поль зо ва ния ин тег -
ри ро ван ных ре сур сов про филь ных ба зо вых
ре ги ст ров (на се ле ния, юри ди че ских лиц, не -
дви жи мой соб ст вен но сти, транс порт ных
средств) и ре сур сов ве дом ст вен ных ин фор ма -
ци он ных сис тем [1].

Ры нок ин фор ма ци он ных ус луг мо жет быть
оп ре де лен как со во куп ность эко но ми че ских,
пра во вых и ин фор ма ци он ных от но ше ний ме ж ду
по став щи ка ми и по тре би те ля ми и ха рак те ри зу -
ет ся оп ре де лен ной но менк ла ту рой ус луг, ус ло -
вия ми и ме ха низ ма ми их пре дос тав ле ния и це -
на ми. То ва ром на рын ке ин фор ма ци он ных ус луг 
яв ля ет ся ин фор ма ция. Ин фор ма ция – это све -

де ния о ли цах, пред ме тах, фак тах, со бы ти ях,
яв ле ни ях и про цес сах не за ви си мо от фор мы их
пред став ле ния [2].

Во мно гих стра нах мира в по след ние годы на -
ча ли дей ст во вать го су дар ст вен ные сис те мы
пре дос тав ле ния ин фор ма ци он ных ус луг (ИУ).
В Рос сий ской Фе де ра ции с 2009 года функ цио -
ни ру ет спра воч но-ин фор ма ци он ный пор тал
«Го су дар ст вен ные ус лу ги», ко то рый яв ля ет ся
еди ной точ кой дос ту па гра ж дан и ор га ни за ций
к ин фор ма ции о го су дар ст вен ных ус лу гах, пре -
дос тав ляе мых ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти
Рос сий ской Фе де ра ции [3]. Во мно гих ев ро пей -
ских стра нах в те че ние по след них се ми–де ся ти
лет ока зы ва ют ся гра ж да нам го су дар ст вен ные
ин фор ма ци он ные ус лу ги. В опуб ли ко ван -
ном 21 фев ра ля 2011 г. док ла де Ев ро пей ско го
сою за (да лее – ЕС) по вне дре нию элек трон но го
пра ви тель ст ва [4] от ме ча ет ся, что все боль ше
лю дей во всех стра нах ЕС в на стоя щее вре мя
име ют дос туп к го су дар ст вен ным ус лу гам че рез
Ин тер нет. Сред нее чис ло ока зы вае мых че рез
Ин тер нет го су дар ст вен ных ус луг в ЕС вы рос ло
с 69 до 82 % с 2009 по 2010 год со от вет ст вен но.
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Хотя име ет ся дос та точ но боль шое не ра вен ст во
ме ж ду стра на ми, ЕС ста вит цель, что бы
к 2015 году по ло ви на всех гра ж дан при ре ше нии
во про сов по че ты рем из пяти ви дов биз не са ис -
поль зо ва ла сред ст ва сети Ин тер нет и элек трон -
но го пра ви тель ст ва [5].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь за по след ние 10 лет
сде ла но мно го для раз ра бот ки и вве де ния в дей -
ст вие сис те мы ока за ния го су дар ст вен ных ин фор -
ма ци он ных ус луг (ГИУ). В рам ках вы пол не ния
Го су дар ст вен ной про грам мы ин фор ма ти за ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь на 2003–2005 годы и на
пер спек ти ву до 2010 года «Элек трон ная Бе ла -
русь» (да лее – Го су дар ст вен ная про грам ма
«Элек трон ная Бе ла русь») соз дан ряд ав то ма ти -
зи ро ван ных ин фор ма ци он ных сис тем прак ти че -
ски для всех ор га нов го су дар ст вен но го управ ле -
ния. Раз ви ва ет ся ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци -
он ная ин фра струк ту ра,  ориентированная в пер -
вую оче редь на фор ми ро ва ние сис те мы ока за ния
го су дар ст вен ных  информационных ус луг, раз ра -
ба ты ва ют ся ин фор ма ци он ные сис те мы взаи мо -
дей ст вия го су дар ст вен ных ор га нов и по тре би те -
лей (гра ж дан и ор га ни за ций), в том чис ле на ос -
но ве реа ли за ции прин ци па «одно окно» [6].

В на стоя щее вре мя реа ли за ция еди но го по -
ряд ка ин фор ма ци он но го взаи мо дей ст вия го су -
дар ст ва и гра ж дан (ор га ни за ций) еще да ле ка от
же лае мо го из-за не раз ви той ин фра струк ту ры,
боль шой цир ку ля ции бу маж ных до ку мен тов,
тра ди ци он ной пси хо ло гии лю дей и др. Так же
нор ма тив ная пра во вая база пока еще не от ве ча -
ет тре бо ва ни ям се го дняш не го дня. В ито ге про -
дол жа ет дей ст во вать преж ний по ря док, ко гда и
от зая ви те ля, и от ве дом ст ва тре бу ют  предо -
ставления до ку мен та ис клю чи тель но в бу маж -
ном виде, то есть пу тем лич но го пре дос тав ле ния
это го до ку мен та или от прав ки по поч те.

В дан ной ра бо те рас смат ри ва ют ся во про сы
пра во во го обес пе че ния ока за ния ГИУ. Ана ли зи -
ру ют ся ны неш нее со стоя ние сис те мы ока за ния
ГИУ и пе ре чень ока зы вае мых ус луг. Пред ла га -
ет ся соз дать в рес пуб ли ке сеть ре гио наль ных
пунк тов ин фор ма ци он но го об слу жи ва ния на се -
ле ния, яв ляю щих ся, по сути, пунк та ми кол лек -
тив но го дос ту па к ин тег ри ро ван ным ре сур сам,
в ко то рых «под од ной кры шей» мо жет быть
пред став лен весь на бор ИУ, вклю чаю щий как
ока за ние ин ди ви ду аль ных ус луг, так и про ве де -
ние ме ро прия тий для боль ших групп рес пон ден -
тов. Ана ли зи ру ет ся за ко но да тель ст во Рес пуб -
ли ки Бе ла русь по это му во про су. Рас смат ри ва -
ют ся не ре шен ные во про сы и пред ла га ют ся
 конкретные способы их ре ше ния, в ча ст но сти,
раз ра бо тать но вые пра во вые нор мы, что бы ста -
ла воз мож ной вы да ча гра ж да ни ну на ос но ве
элек трон но го за про са бу маж но го до ку мен та го -
су дар ст вен ным слу жа щим, на де лен ным со от -
вет ст вую щи ми пол но мо чия ми.

Îá ùå ãî ñó äàð ñò âåí íàÿ
àâ òî ìà òè çè ðî âàí íàÿ èí ôîð ìà öè îí íàÿ 
ñèñ òå ìà êàê îñ íî âà îêà çà íèÿ ÃÈÓ

В рам ках Го су дар ст вен ной про грам мы
«Элек трон ная Бе ла русь» соз да на об ще го су дар -
ст вен ная ав то ма ти зи ро ван ная ин фор ма ци он ная
сис те ма (ОАИС). В 2009 году вне дре на ба зо вая
вер сия про грамм но го обес пе че ния ин те гра ци он -
но го ядра и пор та лов ОАИС, на базе на цио наль -
но го опе ра то ра элек тро свя зи РУП «Бел те ле ком» 
соз да на тех ни че ская ин фра струк ту ра для раз -
вер ты ва ния про грамм но-тех ни че ско го ком плек -
са ОАИС [7].

В це лях фор ми ро ва ния сис те мы ока за ния
ин фор ма ци он ных ус луг на ос но ве ин тег ри ро ван -
ных в ОАИС го су дар ст вен ных ин фор ма ци он ных 
ре сур сов Ми ни стер ст вом свя зи и ин фор ма ти за -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь раз ра бо тан и ут вер -
жден «Пе ре чень ин фор ма ци он ных ус луг, дос туп 
к ко то рым пре дос тав ля ет ся ор га нам го су дар ст -
вен но го управ ле ния и ор га нам ме ст но го управ -
ле ния по сред ст вом ОАИС».

ОАИС пред на зна че на для ав то ма ти за ции
дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов по пре -
дос тав ле нию ин фор ма ци он ных ус луг дру гим го -
су дар ст вен ным ор га нам, ор га ни за ци ям и гра ж -
да нам.

В на стоя щее вре мя ОАИС осу ще ст в ля ет ин -
те гра цию ин фор ма ци он ных ре сур сов го су дар ст -
вен ных ор га нов Рес пуб ли ки Бе ла русь: МВД
Рес пуб ли ки Бе ла русь (АС «Пас порт»); ГУП «На -
цио наль ное ка да ст ро вое агент ст во» (еди ный
 государственный ре гистр не дви жи мо го иму ще -
ст ва, еди ный ре естр ад ми ни ст ра тив но-тер ри то -
ри аль ных и тер ри то ри аль ных еди ниц Рес пуб ли -
ки Бе ла русь); Ми ни стер ст во юс ти ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь (Еди ный го су дар ст вен ный ре гистр
юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред при -
ни ма те лей); Ми ни стер ст во об ра зо ва ния Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (банк дан ных до ку мен тов об об -
ра зо ва нии); Ми ни стер ст во по на ло гам и сбо рам
Рес пуб ли ки Бе ла русь (Го су дар ст вен ный ре естр
пла тель щи ков (иных обя зан ных лиц) Рес пуб ли -
ки Бе ла русь) и др.

Кро ме это го, объ е ди не ны сле дую щие ре сур -
сы: ин тег ри ро ван ный ин фор ма ци он ный ре сурс
об иму ще ст ве, об ре ме нен ном за ло го вы ми обя за -
тель ст ва ми; бан ки дан ных ода рен ной и та лант -
ли вой мо ло де жи; банк элек трон ных пас пор тов
то ва ров; го су дар ст вен ные клас си фи ка то ры тех -
ни ко-эко но ми че ской ин фор ма ции.

В рам ках ин те гра ции ука зан ных ре сур сов
ОАИС осу ще ст в ля ет ока за ние го су дар ст вен ных
элек трон ных ус луг:

для ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния,
го су дар ст вен ных и иных ор га ни за ций на ин тер -
нет-пор та ле ОАИС, дос туп ном ис клю чи тель но
в рам ках вы де лен ной сети пе ре да чи дан ных,
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не яв ляю щем ся со став ной ча стью сети свя зи об -
ще го дос ту па;

для фи зи че ских и юри ди че ских лиц осу ще ст в -
ля ет ся в рам ках еди но го пор та ла го су дар ст вен ных 
элек трон ных ус луг – ин тер нет-пор тала ОАИС.

В со став ин фор ма ци он но го обес пе че ния
ОАИС вхо дят:

еди ная сис те ма клас си фи ка ции и ко ди ро ва -
ния ин фор ма ции ОАИС, в ос но ву ко то рой по ло -
же ны об ще го су дар ст вен ные клас си фи ка то ры
Рес пуб ли ки Бе ла русь и спра воч ни ки рес пуб ли -
кан ско го зна че ния, со дер жа щие ся в ба зо вых ин -
фор ма ци он ных ре сур сах;

элек трон ные ад ми ни ст ра тив ные рег ла мен ты, 
опи сы ваю щие по ря док вы пол не ния про це дур
(функ ций) при ор га ни за ции меж ве дом ст вен но го
ин фор ма ци он но го взаи мо дей ст вия, и ре к ви зит -
ный со став пе ре да вае мой ин фор ма ции.

Из дру гих ме ро прия тий Го су дар ст вен ной
про грам мы «Элек трон ная Бе ла русь», на прав -
лен ных на пре дос тав ле ние го су дар ст вен ных ин -
фор ма ци он ных ус луг, мож но от ме тить то, что
соз да ны ав то ма ти зи ро ван ные сис те мы, обес пе -
чи ваю щие на ос но ве зая ви тель но го прин ци па
«одно окно» элек трон ное взаи мо дей ст вие го су -
дар ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций при вы пол -
не нии ад ми ни ст ра тив ных про це дур при вы да че
спра вок гра ж да нам (ав то ма ти зи ро ва ны 184 ад -
ми ни ст ра тив ные про це ду ры, бо лее по ло ви ны из
ко то рых яв ля ют ся мно го сту пен ча ты ми) и при
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции юри ди че ских лиц
и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей [7].

С вне дре ни ем дан ных сис тем ис клю че ны
из бы точ ные ад ми ни ст ра тив ные дей ст вия и уп -
ро ще на вся про це ду ра ис пол не ния го су дар ст -
вен ных функ ций за дей ст во ван ны ми го су дар -
ст вен ны ми ор га на ми и ор га ни за ция ми. Как
след ст вие, про це ду ра по ста нов ки на учет
субъ ек тов хо зяй ст во ва ния со кра ти лась
с 20–30 до 5 дней. Ожи да ет ся, что по ре зуль та -
там окон ча тель но го вне дре ния вре мя со вер ше -
ния ад ми ни ст ра тив ных про це дур для гра ж дан
со кра тит ся в за ви си мо сти от чис ла за дей ст во -
ван ных струк тур не ме нее чем на 20–30 % [7].

Åäè íûé ïîð òàë ãî ñó äàð ñò âåí íûõ
èí ôîð ìà öè îí íûõ óñ ëóã –
èí òåð íåò-ïîð òàë ÎÀÈÑ

С 1 ян ва ря 2011 г. на чал функ цио ни ро вать
еди ный пор тал го су дар ст вен ных ус луг, в ко то -
рый уже ин тег ри ро ва но бо лее де ся ти го су дар ст -
вен ных ин фор ма ци он ных ре сур сов. Гра ж да не и
ор га ни за ции по лу чи ли дос туп к Еди но му го су -
дар ст вен но му ре ги ст ру юри ди че ских лиц и
пред при ни ма те лей (вла де лец – Мин юст), еди но -
му го су дар ст вен но му ре ги ст ру не дви жи мо го
иму ще ст ва, прав на него и сде лок с ним (вла де -
лец – Гос ко ми му ще ст во), АС «Пас порт» (вла де -

лец – МВД), Го су дар ст вен но му рее ст ру пла -
тель щи ков и иных обя зан ных лиц (вла де лец –
МНС) и бан ку дан ных до ку мен тов о выс шем об -
ра зо ва нии (вла де лец – Ми ноб ра зо ва ния). Так -
же че рез пор тал дос туп ны ин тег ри ро ван ный ин -
фор ма ци он ный ре сурс об иму ще ст ве, пра ва на
ко то рое ог ра ни че ны за ло го вы ми обя за тель ст ва -
ми, банк дан ных та лант ли вой мо ло де жи (вла де -
лец – Мин куль ту ры), банк дан ных ода рен ной
мо ло де жи (вла де лец – Ми ноб ра зо ва ния)
и др. [8].

На пор та ле раз ме щен пе ре чень ус луг, сгруп -
пи ро ван ных по жиз нен ным со бы ти ям, ве дом ст -
вам и ка те го ри ям. При чем реа ли зо ва на кон цеп ция
«лич но го ка би не та» поль зо ва те ля,  обеспечива -
ющая  еди ную  точ ку  за ка за  и  оп ла ты  дос туп -
ных  поль зо ва те лю ус луг. Дос туп к ним осу ще -
ст в ля ет ся по сред ст вом ав то ри за ции поль зо ва -
те ля с ис поль зо ва ни ем   элек трон ной  циф ро вой  
под пи си.

Пе ре чень ус луг, пре дос тав ляе мых на еди ном
пор та ле го су дар ст вен ных элек трон ных ус луг,
оп ре де ля ет ся за ко но да тель ст вом. Ус лу ги раз де -
ля ют ся по сле дую щим ка те го ри ям: по жиз нен -
ной си туа ции, по ве дом ст ву, пре дос тав ляю ще му 
дан ную ус лу гу, по ка те го рии, для ино стран цев.

Дан ные ус лу ги пред став ле ны для ис поль зо -
ва ния в виде веб-сер ви сов, взаи мо дей ст вие с ко -
то ры ми обес пе чи ва ет ся как в тер ми наль ном
 режиме (по сред ст вом за пол не ния  соответству -
ющих форм на пор та ле), так и в ре жи ме взаи мо -
дей ст вия на уров не ин фор ма ци он ных сис тем
(веб-сер ви сы фор ма та WSDL, со об ще ния фор -
ма та SOAP) [9].

Соз да на и вве де на в экс плуа та цию пер вая
оче редь сис те мы меж ве дом ст вен но го элек трон -
но го до ку мен то обо ро та го су дар ст вен ных ор га -
нов Рес пуб ли ки Бе ла русь. Она по зво ля ет ор га -
ни зо вать меж ве дом ст вен ный элек трон ный
 документооборот рес пуб ли кан ских ор га нов гос -
управ ле ния и иных ор га ни за ций (все го 77 або -
нен тов).

Со глас но За ко ну Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 28 де каб ря 2009 года «Об элек трон ном до ку -
мен те и элек трон ной циф ро вой под пи си»
в 2011 году на ча ло функ цио ни ро вать глав ное
зве но – Го су дар ст вен ная сис те ма управ ле ния
от кры ты ми клю ча ми, пред став ляю щая со бой
сис те му взаи мо свя зан ных и ак кре ди то ван ных в
ней удо сто ве ряю щих и ре ги ст ра ци он ных цен -
тров по всей стра не [9].

Çà êî íî äà òåëü íûå àêòû
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü
â ñôå ðå îêà çà íèÿ ÃÈÓ,
ïðè íÿ òûå â ïî ñëåä íèå ãîäû

Соз да ние ОАИС по тре бо ва ло но во го под хо да
к го су дар ст вен но му ре гу ли ро ва нию в сфе ре ин -
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фор ма ти за ции, рас ши ре ния и раз ви тия нор ма -
тив ной пра во вой базы, ре гу ли рую щей ис поль зо -
ва ние ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех -
но ло гий и раз ви тие сфе ры ус луг. За по след ние
три года был раз ра бо тан ряд нор ма тив ных пра -
во вых ак тов:

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 но яб ря
2008 года «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и
за щи те ин фор ма ции»;

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об элек трон ном
до ку мен те и элек трон ной циф ро вой под пи си»;

по ста нов ле ние Ми ни стер ст ва свя зи и ин фор -
ма ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь от 19 ян ва ря
2009 г. № 2 «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний 
в по ста нов ле ние Ми ни стер ст ва свя зи и ин фор -
ма ти за ции от 10 мая 2006 г. № 10» в час ти со вер -
шен ст во ва ния про це дур кон курс но го от бо ра ис -
пол ни те лей по про ек там Го су дар ст вен ной про -
грам мы «Элек трон ная Бе ла русь»;

по ста нов ле ние Ми ни стер ст ва свя зи и ин фор -
ма ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь от 5 ав гу ста
2009 г. № 32 «О не ко то рых во про сах го су дар ст -
вен ной ре ги ст ра ции ин фор ма ци он ных ре сур сов
и ин фор ма ци он ных сис тем и о при зна нии ут ра -
тив шим силу по ста нов ле ния Ми ни стер ст ва свя -
зи и ин фор ма ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 28 но яб ря 2007 г. № 51»;

по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 26 мая 2009 г. № 673 «О не ко то -
рых ме рах по реа ли за ции За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и
за щи те ин фор ма ции» и о при зна нии ут ра тив ши -
ми силу не ко то рых по ста нов ле ний Со ве та Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь»;

по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 26 мая 2009 г. № 675 «О не ко то -
рых во про сах за щи ты ин фор ма ции»;

Дек рет Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 1 мар та 2010 г. № 3 «О не ко то рых во про сах
за ло га иму ще ст ва»;

Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 1 фев ра ля 2010 г. № 60 «О ме рах по со вер шен -
ст во ва нию ис поль зо ва ния на цио наль но го сег -
мен та сети Ин тер нет»;

Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 26 ап ре ля 2010 г. № 199 «О не ко то рых во про -
сах фор ми ро ва ния, ве де ния и ис поль зо ва ния
бан ков дан ных ода рен ной и та лант ли вой мо ло -
де жи»;

Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 26 ап ре ля 2010 г. № 200 «Об ад ми ни ст ра тив -
ных про це ду рах, осу ще ст в ляе мых го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми и ины ми ор га ни за ция ми по
за яв ле ни ям гра ж дан»;

по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 30 мар та 2010 г. № 466 «О не ко то -
рых во про сах соз да ния и функ цио ни ро ва ния ин -
тег ри ро ван но го ин фор ма ци он но го ре сур са об
иму ще ст ве, пра ва на ко то рое ог ра ни че ны за ло -
го вы ми обя за тель ст ва ми».

По ста нов ле ни ем Го су дар ст вен но го ко ми те та
по стан дар ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 10 ян ва ря 2010 г. № 1 ут вер жден и вво дит ся в
дей ст вие с 1  июля 2011 г. по 1  июля 2013 г. пред -
ва ри тель ный го су дар ст вен ный стан дарт Рес -
пуб ли ки Бе ла русь СТБ П 2159-2011 «Ин фор ма -
ци он ные ус лу ги. Го су дар ст вен ные ин фор ма ци -
он ные ус лу ги на ос но ве ин фор ма ци он но-ком му -
ни ка ци он ных тех но ло гий. Об щие тре бо ва ния».

Ïî ÿñ íå íèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ин фор ма ти -
за ции», при ня тый в 1995 году, ре гу ли ру ет пра -
во от но ше ния, воз ни каю щие в про цес се фор ми -
ро ва ния и ис поль зо ва ния до ку мен ти ро ван ной
ин фор ма ции и ин фор ма ци он ных ре сур сов (ИР),
соз да ния ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных
тех но ло гий (да лее – ИКТ), ин фо си стем и ин фо -
се тей; оп ре де ля ет по ря док за щи ты ИР, а так же
прав и обя зан но стей субъ ек тов, при ни маю щих
уча стие в про цес сах ин фор ма ти за ции.

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ин фор ма -
ции, ин фор ма ти за ции и за щи те ин фор ма ции»
пред на зна чен ре гу ли ро вать об ще ст вен ные от но -
ше ния, воз ни каю щие при: 1) реа ли за ции пра ва
на осу ще ст в ле ние по ис ка, пе ре да чу, по лу че ние,
хра не ние, об ра бот ку, ис поль зо ва ние, рас про -
стра не ние и (или) пре дос тав ле ние ин фор ма ции,
в том чис ле ИР; 2) соз да нии и ис поль зо ва нии
ИКТ, ин фо си стем и ин фо се тей; 3) ока за нии ин -
фор ма ци он ных ус луг; 4) ор га ни за ции и обес пе -
че нии за щи ты ин фор ма ции.

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об элек трон -
ном до ку мен те и элек трон ной циф ро вой под пи -
си», ус та нав ли вая пра во вые ос но вы при ме не ния 
элек трон но го до ку мен та (ЭД), оп ре де ля ет ос нов -
ные тре бо ва ния, предъ яв ляе мые к ЭД, пра ва,
обя зан но сти и от вет ст вен ность уча ст ни ков пра -
во от но ше ний, воз ни каю щих в сфе ре элек трон -
но го до ку мен то обо ро та. Ос нов ные по ло же ния
За ко на «Об элек трон ном до ку мен те и элек трон -
ной циф ро вой под пи си» на прав ле ны на рас ши -
ре ние сфе ры при ме не ния дей ст вую ще го За ко на
в час ти уст ра не ния не пол но ты ре гу ли ро ва ния
об ще ст вен ных от но ше ний в об лас ти ЭД и элек -
трон ной циф ро вой под пи си (да лее – ЭЦП)
и  правовых ус ло вий при ме не ния ЭЦП в ЭД на
тер ри то рии стра ны.

По ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 26 мая 2009 г. № 673 ут вер жде -
ны По ло же ние о со ста ве го су дар ст вен ных ин -
фор ма ци он ных ре сур сов, по ряд ке их фор ми ро -
ва ния и поль зо ва ния до ку мен ти ро ван ной
 информацией из го су дар ст вен ных ин фор ма ци он -
ных ре сур сов и По ло же ние о по ряд ке го су дар ст -
вен ной ре ги ст ра ции ин фор ма ци он ных сис тем,
ис поль зо ва ния го су дар ст вен ных ин фор ма ци он -
ных сис тем и ве де ния Го су дар ст вен но го  регистра 
ин фор ма ци он ных сис тем, пе ре чень ба зо вых го -
су дар ст вен ных ин фор ма ци он ных ре сур сов.
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По ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва свя зи и ин -
фор ма ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь от 5 ав гу -
ста 2009 г. № 32 ут вер жде ны Ин ст рук ция о по -
ряд ке за пол не ния фор мы за яв ки на го су дар ст -
вен ную ре ги ст ра цию ин фор ма ци он но го ре сур са
и фор мы сви де тель ст ва о го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции ин фор ма ци он но го ре сур са и Ин ст рук -
ция о по ряд ке за пол не ния фор мы за яв ки на го -
су дар ст вен ную ре ги ст ра цию ин фор ма ци он ной
сис те мы и фор мы сви де тель ст ва о го су дар ст вен -
ной ре ги ст ра ции ин фор ма ци он ной сис те мы.
Так же при ло же ны и ут вер жде ны че ты ре фор -
мы: за яв ки на го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию
ин фор ма ци он но го ре сур са и ин фор ма ци он ной
сис те мы и сви де тель ст ва о го су дар ст вен ной ре -
ги ст ра ции ин фор ма ци он но го ре сур са и ин фор -
ма ци он ной сис те мы.

Для по вы ше ния ка че ст ва и дос туп но сти пре -
дос тав ляе мой ин фор ма ции о дея тель но сти го су -
дар ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций при ня ты
по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 29 ап ре ля 2010 г. № 645 «О не ко то -
рых во про сах ин тер нет-сай тов го су дар ст вен ных 
ор га нов и ор га ни за ций и при зна нии ут ра тив шим 
силу по ста нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 11 фев ра ля 2006 г. № 192»,
а так же пред ва ри тель ный стан дарт СТБ П
2105-2010 «Ин фор ма ци он ные тех но ло гии. Ин -
тер нет-сай ты го су дар ст вен ных ор га нов и ор га -
ни за ций. Тре бо ва ния». Эти ми  документами
 определяется по ря док функ цио ни ро ва ния офи -
ци аль ных сай тов го су дар ст вен ных ор га нов и ор -
га ни за ций, ус та нав ли ва ют ся тре бо ва ния к
струк ту ре, ди зай ну, со дер жа нию, раз ме ще нию
ин тер нет-сай тов го су дар ст вен ных ор га нов и ор -
га ни за ций, а так же тре бо ва ния по за щи те раз -
ме щае мой ин фор ма ции. Эти тре бо ва ния при ме -
ни мы при раз ра бот ке, со про во ж де нии, экс плуа -
та ции и раз ме ще нии ин тер нет-сай тов го су дар -
ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций.

Ïðà âî âûå âî ïðî ñû îêà çà íèÿ ÃÈÓ

Ин фор ма ци он ное взаи мо дей ст вие ор га нов го -
су дар ст вен но го управ ле ния и гра ж дан в элек -
трон ной фор ме не ме ня ет со ци аль ной и пра во вой 
сути от но ше ний в тра ди ци он ной фор ме. Од ни ми
из важ ней ших за дач ор га ни за ции ин фор ма ци -
он но го взаи мо дей ст вия яв ля ют ся обес пе че ние
сво бод но го об ще ст вен но го дос ту па к го су дар ст -
вен ным до ку мен там и реа ли за ция обя зан но сти
го су дар ст ва пре дос тав лять эту ин фор ма цию
гра ж да нам, в том чис ле в элек трон ной фор ме.

Мы так же долж ны ис хо дить из того, что ос -
нов ную долю по тре би те лей ИУ дос та точ но дол го 
бу дут со став лять субъ ек ты хо зяй ст во ва ния,
гра ж да не и ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли,
не рас по ла гаю щие сред ст ва ми ав то ри зо ван но го
се те во го дос ту па к ре ги ст рам и ин фор ма ци он -
ным сис те мам.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь при нят За кон
от 21 июля 2008 года «О ре ги ст ре на се ле ния». По 
срав не нию с ана ло гич ны ми за ко на ми, при ня ты -
ми в ряде стран, он от ра жа ет по ря док сбо ра, на -
ко п ле ния и ис поль зо ва ния не толь ко иден ти фи -
ка ци он ных дан ных гра ж дан (пер со наль ный но -
мер, ФИО, пол, дата и ме сто ро ж де ния, ад рес и
дру гое), но и так на зы вае мых учет ных дан ных
или све де ний о гра ж да ни не (со ци аль ный ста тус,
 место ра бо ты, об ра зо ва ние и т.п.). Хра ни мые
в ре ги ст ре дан ные име ют ста тус элек трон ных
до ку мен тов, а учет ные дан ные, по сту паю щие
из  ве дом ст вен ных ин фор ма ци он ных сис тем, за -
ве ря ют ся с по мо щью ЭЦП эми тен та до ку мен та.
При этом имен но эми тент до ку мен та от ве ча ет за 
ак ту аль ность и дос то вер ность све де ний, пред -
став лен ных в до ку мен те.

Для обес пе че ния юри ди че ской пра во моч но -
сти бу маж ной вер сии до ку мен та со глас но ны -
неш не му за ко но да тель ст ву не об хо ди мо, что бы
на пе ча тан ный на блан ке ор га ни за ции-эми тен та
бу маж ный до ку мент был за ве рен тра ди ци он -
ным спо со бом с по мо щью ма ну аль ной под пи си
ру ко во ди те ля и пе ча ти ор га ни за ции-эми тен та
с впи сы ва ни ем тра ди ци он ных вы ход ных ре к ви -
зи тов (дата, но мер). Ана ло гич ная про це ду ра
пре ду смат ри ва ет ся и при но та ри аль ной за вер ке 
бу маж ной вер сии до ку мен та, соз да вае мо го но та -
риу сом на ос но ва нии за ве рен ной с по мо щью
ЭЦП элек трон ной вер сии.

В ра бо те Ю.В.По но ма рен ко [10] де таль но рас -
смат ри вал ся во прос, ка ким об ра зом дол жен за -
ве рять ся элек трон ный до ку мент на ос но ва нии
дей ст вую ще го то гда За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 10 ян ва ря 2000 года «Об элек трон ном до -
ку мен те». В де каб ре 2009 года был при нят За кон
«Об элек трон ном до ку мен те и элек трон ной циф -
ро вой под пи си», ко то рый вве ден в дей ст вие
с 2011 года (бо лее точ но – че рез год по сле опуб -
ли ко ва ния). В но вом За ко не бо лее чет ко про пи са -
но, что та кое за ве ре ние воз мож но ор га ни за ци ей
на ос но ва нии спе ци аль но го раз ре ше ния (ли цен -
зии), если его по лу че ние пре ду смот ре но за ко но -
да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь о ли цен зи ро -
ва нии. По нят но, что да ле ко не все ор га ни за ции в
Рес пуб ли ке Бе ла русь бу дут иметь  соответству -
ющую ли цен зию и смо гут за ве рить до ку мент.

Рег ла мен ти ро ва ние прав и обя зан но стей уча -
ст ни ков элек трон но го взаи мо дей ст вия воз мож но 
на ос но ве вза им ных со гла ше ний и до го во ров ме -
ж ду ними. Од на ко это вле чет за со бой не об хо ди -
мость за клю че ния до го во ров (до пол ни тель ная
ра бо та) и при мас со вых объ е мах элек трон но го
взаи мо дей ст вия за клю че ние в ка ж дом слу чае
ин ди ви ду аль ных до го во ров и со гла ше ний ста но -
вит ся труд но осу ще ст ви мым.

Од ним из ва ри ан тов ре ше ния дан ной про бле -
мы, осо бен но в сель ской ме ст но сти, мог ло бы
стать соз да ние цен тров об слу жи ва ния на се ле -
ния (ЦОН), на при мер, на базе сель ских, ме ст ных 
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Со ве тов, поч ты или биб лио те ки. Об этом чет ко
ска зал Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь А.Г.Лу -
ка шен ко, об ра ща ясь с по сла ни ем к бе ло рус ско -
му на ро ду и На цио наль но му со б ра нию 21 ап ре ля 
2011 г. [11]:

«Осо бое вни ма ние сле ду ет уде лить при бли -
же нию го су дар ст вен ных ус луг к на се ле нию. Ба -
зо вой струк ту рой, обес пе чи ваю щей взаи мо дей -
ст вие вла сти и че ло ве ка по всем во про сам,
долж ны стать спе ци аль ные мно го функ цио наль -
ные цен тры. Все ус лу ги не за ви си мо от ком пе -
тен ции го су дар ст вен ных ор га нов долж ны ока -
зы вать ся в од ном мес те, долж ны скон цен три ро -
ва ны быть там. Ин фор ма ция о дея тель но сти
 государственных ор га нов, ко то рая ин те рес на
гра ж да нам, долж на пре дос тав лять ся без вся ких
до пол ни тель ных ус ло вий».

Центр мог бы по лу чить со от вет ст вую щую ли -
цен зию и без лиш ней во ло ки ты осу ще ст в лять
та кую дея тель ность. Од на ко су ще ст вую щая
нор ма тив ная пра во вая база не со дер жит чет ко
про пи сан ной про це ду ры удо сто ве ре ния сред ст -
ва ми ЦОН бу маж ной вер сии по доб но го ве дом ст -
вен но го до ку мен та.

Нуж но раз ра бо тать но вый, воз мож но, под за -
кон ный акт, ко то рый объ яс нил и уп ро стил бы
про це ду ру удо сто ве ре ния элек трон ных до ку -
мен тов. При этом не об хо ди мо, что бы ма ну аль -
ная под пись ру ко во ди те ля меж ве дом ст вен но го
ЦОН, пе чать и вы ход ные ре к ви зи ты ЦОН за ме -
ня ли ана ло гич ные ве дом ст вен ные, а вы дан ный
гра ж да ни ну до ку мент был в юри ди че ском смыс -
ле рав но це нен до ку мен ту, по лу чен но му в офи се
ве дом ст ва.

В ра бо те М.С.Аб ла мей ко [12] пред ла га лось
соз дать сеть ре гио наль ных пунк тов ин фор ма ци -
он но го об слу жи ва ния на се ле ния (ПИОН), яв -
ляю щих ся, по сути, пунк та ми кол лек тив но го
дос ту па к ин тег ри ро ван ным ре сур сам. В них
«под од ной кры шей» мо жет быть пре дос тав лен
весь на бор ИУ, вклю чаю щий как ока за ние ин ди -
ви ду аль ных ус луг, так и про ве де ние ме ро прия -
тий для боль ших групп рес пон ден тов. В та кой
пункт че ло век, осо бен но сель ский жи тель, мо -
жет при йти и по лу чить ус лу гу.

Дис тан ци он ное пре дос тав ле ние элек трон ных
ИУ с по мо щью сер ти фи ци ро ван ных средств
ПИОН и его пер со на ла, имею ще го пра во удо сто -
ве рять лич ность рес пон ден та и вы да вать юри -
ди че ски пра во моч ные до ку мен ты, от но ся щие ся
к сфе рам от вет ст вен но сти раз лич ных ве домств,
пред став ля ет ся наи бо лее эко но мич ным спо со -
бом вне дре ния прин ци па «одно окно».

Опыт Рес пуб ли ки Ка зах стан, где соз да на и
ра бо та ет сеть ана ло гич ных по функ ци ям цен -
тров об слу жи ва ния на се ле ния, в ко то рых гра ж -
да не мо гут по лу чить до ку мен ты всех ве домств,
под твер жда ет пер спек тив ность по доб но го под -
хо да и при ем ле мую тру до ем кость соз да ния нор -

ма тив ной пра во вой базы, рег ла мен ти рую щей
дея тель ность по доб ных цен тров.

Иден тич ность со дер жа ния элек трон ной и бу -
маж ной вер сий до ку мен та мо жет быть га ран ти -
ро ва на при ис поль зо ва нии раз ра бо тан но го в
Объ е ди нен ном ин сти ту те про блем ин фор ма ти ки 
На цио наль ной ака де мии на ук Бе ла ру си про -
грамм но-тех ни че ско го ком плек са «Кон троль об -
ра ще ния до ку мен тов» [13].

Ока за ние ин фор ма ци он ных ус луг осу ще ст в -
ля ет ся в ос нов ном в со от вет ст вии со ст. 396 Гра -
ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь с по -
мо щью пуб лич но го до го во ра. Он яв ля ет ся од ним 
из ви дов до го вора, в со от вет ст вии с ко то рым
одна сто ро на при ни ма ет на себя обя за тель ст во
по ока за нию ус луг в от но ше нии не оп ре де лен но -
го кру га лиц, об ра тив ших ся с за про сом на пре -
дос тав ле ние дан ных ус луг.

До го вор ока за ния ин фор ма ци он ных ус луг –
один из са мых слож ных и мно го об раз ных до го во -
ров воз мезд но го ока за ния ус луг. Он ха рак те ри -
зу ет ся ши ро ким спек тром воз мож ных ус ло вий,
осо бен ным пра во вым ре гу ли ро ва ни ем и др. Это
обу слов ле но спе ци фи кой до го во ра ока за ния ИУ
и са мой сущ но стью ИУ. Не об хо ди ма до ра бот ка
ста тей ти по во го пуб лич но го до го во ра с уче том
ока за ния ИУ гра ж да нам в элек трон ном виде.

Çà êëþ ÷å íèå

Во мно гих стра нах от но ше ния го су дар ст ва
и биз нес-со об ще ст ва се го дня прак ти че ски пол -
но стью пе ре ве де ны на элек трон ную ос но ву
и  опередили соз да ние сис тем ока за ния го су дар -
ст вен ных ус луг на се ле нию. Од на ко ока за ние
ГИУ гра ж да нам на хо дит ся на на чаль ной ста дии. 
В стра не еще не ре ше ны во про сы, ка ким об ра -
зом бу дут ока зы вать ся элек трон ные ус лу ги
и осо бен но за ве рять ся вы дан ные элек трон ные
до ку мен ты. Для это го иде аль ным ре ше ни ем, на
наш взгляд, яв ля ет ся соз да ние цен тров об слу -
жи ва ния на се ле ния, в ко то рых гра ж да не мо гут
по лу чить до ку мен ты всех ве домств.

Од на ко не об хо ди мо раз ра бо тать но вые нор -
ма тив ные пра во вые акты, ко то рые объ яс ни ли
и у про сти ли бы про це ду ру удо сто ве ре ния элек -
трон ных до ку мен тов. При этом не об хо ди мо, что -
бы ма ну аль ная под пись ру ко во ди те ля меж ве -
дом ст вен но го ЦОН, пе чать и вы ход ные ре к ви зи -
ты ЦОН за ме ня ли ана ло гич ные ве дом ст вен ные,
а вы дан ный гра ж да ни ну до ку мент был в юри ди -
че ском смыс ле рав но це нен до ку мен ту, по лу чен -
но му в офи се ве дом ст ва.

С уче том по ло жи тель но го опы та ряда стран
Ми ни стер ст вом свя зи и ин фор ма ти за ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и На цио наль ной ака де мией
на ук Бе ла ру си в 2009 году раз ра бо та на и в ав гу -
сте 2010 года Со ве том Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь ут вер жде на Стра те гия раз ви тия ин -
фор ма ци он но го об ще ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь
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на пе ри од до 2015 года. Важ ным со бы ти ем в деле 
ин фор ма ти за ции рес пуб ли ки и ее про дви же ния
на пути по строе ния ин фор ма ци он но го об ще ст ва
яви лось по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 28 мар та 2011 г. № 384
«Об ут вер жде нии На цио наль ной про грам мы ус -
ко рен но го раз ви тия ус луг в сфе ре ин фор ма ци -
он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий
на 2011–2015 годы».

Эф фект от реа ли за ции ме ро прия тий На цио -
наль ной про грам мы для на се ле ния вы ра зит ся

пре ж де все го в умень ше нии ад ми ни ст ра тив ной
на груз ки, свя зан ной с пред став ле ни ем в го су -
дар ст вен ные ор га ны не об хо ди мой ин фор ма ции,
сни же нии ко ли че ст ва та ких об ра ще ний в ор га -
ны для ока за ния ус луг гра ж да нам и со кра ще нии 
вре ме ни ожи да ния.

Под во дя ито ги, мож но от ме тить, что вы со кая
со ци аль ная на прав лен ность та ко го важ но го во про -
са, как пре дос тав ле ние ин фор ма ци он ных элек -
трон ных ус луг, тре бу ет даль ней ше го раз ви тия ин -
фра струк ту ры и осо бен но за ко но да тель ст ва.
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ÑÅÒÈ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÖÅÍÒÐÎÂ

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

ÊÐÀÂÖÎÂ Î.Ý.,
äè ðåê òîð Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Яв ля ясь од ним из звень ев го су дар ст вен ной
сис те мы пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, пуб лич ные цен тры пра во вой ин фор ма -
ции (да лее – ПЦПИ) не сут важ ную об ще ст вен -
ную мис сию по до ве де нию до гра ж дан ак ту аль -
ной эта лон ной пра во вой ин фор ма ции, а зна чит,
обес пе чи ва ют пра во вую ком му ни ка цию го су -
дар ст ва и гра ж да ни на. На ли чие та кой ком му ни -
ка ции яв ля ет ся не отъ ем ле мым ат ри бу том пра -
во во го го су дар ст ва и гра ж дан ско го об ще ст ва,
что под твер жда ет вос тре бо ван ность дея тель но -
сти ПЦПИ в са мых ши ро ких мас шта бах.

Рес пуб ли кан ские се ми на ры по во про сам дея -
тель но сти ПЦПИ, со сто яв шие ся в го ро дах Грод -
но, По лоц ке и Го ме ле, по ка за ли, что та ких за ин -
те ре со ван ных не ма ло, что не мо жет не ра до вать. 
Это не толь ко пред ста ви те ли Ми ни стер ст ва
куль ту ры и На цио наль ной биб лио те ки Бе ла ру -
си, ди рек то ра и ра бот ни ки биб лио тек, имею щих
в струк ту ре ПЦПИ. Это и пред ста ви те ли ис пол -
ни тель ной и су деб ной вла сти Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, Ге не раль ной про ку ра ту ры, На цио наль но го 
цен тра за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва -
ний Рес пуб ли ки Бе ла русь, пре по да ва те ли ву зов, 
что сви де тель ст ву ет о по вы ше нии ин те ре са об -
ще ст вен ных струк тур к во про сам со вер шен ст -
во ва ния сис те мы дос ту па гра ж дан к на цио наль -
но му за ко но да тель ст ву.

Оп ре де ле ние пер спек тив ных на прав ле ний
дея тель но сти ПЦПИ в со от вет ст вии с их ста ту -
сом – не слу чай ная тема для об су ж де ния. В кон -
це 2010 – на ча ле 2011 года в за ко но да тель -
но-пра во вой сфе ре про изош ли зна ко вые со бы -
тия, ко то рые име ют не по сред ст вен ное влия ние
на оп ре де ле ние стра те гии даль ней ше го раз ви -
тия цен тров пра во вой ин фор ма ции в на шей
стра не.

По ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 3 де каб ря 2010 г. № 1771 ут -
вер жден план ме ро прия тий по пра во во му про -
све ще нию гра ж дан на 2011–2015 годы. Блок ме -
ро прия тий в ин фор ма ци он ной сфе ре в ука зан -

ном пла не, в ча ст но сти, пре ду смат ри ва ет даль -
ней шее раз ви тие сети ПЦПИ, в том чис ле раз -
ра бот ку ме ха низ ма ин фор ма ци он но-пра во во го
обес пе че ния ПЦПИ, пуб лич ных и дет ских биб -
лио тек офи ци аль ны ми и эта лон ны ми ис точ ни -
ка ми пра во вой ин фор ма ции, а так же ре ше ние
клю че во го во про са о це ле вом фи нан си ро ва нии
для вы пол не ния по став лен ной за да чи.

Реа ли за ция это го на прав ле ния пре ду смат ри -
ва ет пла но мер ное вы страи ва ние оп ти маль ной
для всех сис те мы взаи мо дей ст вия Ми ни стер ст -
ва куль ту ры, На цио наль ной биб лио те ки Бе ла -
ру си, обл ис пол ко мов и Мин ско го гор ис пол ко ма,
На цио наль но го цен тра пра во вой ин фор ма ции
Рес пуб ли ки Бе ла ру си (да лее – НЦПИ) и ре гио -
наль ных цен тров пра во вой ин фор ма ции по обес -
пе че нию ПЦПИ ак ту аль ной ма те ри аль но-тех ни -
че ской ба зой на ос но ве це ле во го фи нан си ро ва ния.
Это га ран ти ру ет осу ще ст в ле ние пол но цен но го
про цес са пра во во го про све ще ния на се ле ния в
ре гио нах, а так же пре дос тав ле ние  доступа гра -
ж дан к ак ту аль ной пра во вой ин фор ма ции на ос -
но ве опе ра тив но го об нов ле ния ко пии эта лон но го 
бан ка дан ных пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь.

Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 30 де каб ря 2010 г. № 712 «О со вер шен ст во -
ва нии го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь» ут вер жде но
По ло же ние о дея тель но сти по рас про стра не -
нию (пре дос тав ле нию) пра во вой ин фор ма ции в 
Рес пуб ли ке Бе ла русь, со глас но ко то ро му
ПЦПИ оп ре де лен как пункт сво бод но го дос ту -
па гра ж дан к эта лон ной пра во вой ин фор ма ции, 
соз да вае мый Ми ни стер ст вом куль ту ры со вме -
ст но с НЦПИ на базе го су дар ст вен ной пуб лич -
ной биб лио те ки для обес пе че ния фор ми ро ва -
ния у гра ж дан пра во вых зна ний, на вы ков пра -
во мер но го по ве де ния, ува жи тель но го от но ше -
ния к пра ву.

Пла ном ме ро прия тий по реа ли за ции Ука за
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 де каб ря
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2010 г. № 712, ут вер жден ным Пер вым за мес ти -
те лем Пре мьер-ми ни ст ра Рес пуб ли ки Бе ла -
русь 28 ян ва ря 2011 г., пре ду смот рены соз да -
ние 50 ПЦПИ (в срок до 2015 года) и обес пе че ние
их функ цио ни ро ва ния на по сто ян ной ос но ве, что 
под ра зу ме ва ет пла но мер ную, чет кую и сла жен -
ную ра бо ту всех упо мя ну тых выше го су дар ст -
вен ных ор га нов и ор га ни за ций.

В рам ках реа ли за ции ука зан но го Пла на
НЦПИ раз ра бо тан про ект По ло же ния о пуб лич -
ном цен тре пра во вой ин фор ма ции, впо след ст вии 
ут вер жден ный по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва
куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 фев ра ля
2011 г. № 4 (да лее – По ло же ние), ко то рое оп ре -
де ля ет по ря док дея тель но сти, цели, за да чи и
функ ции цен тра пра во вой ин фор ма ции. Ука зан -
ное По ло же ние на за ко но да тель ном уров не оп -
ре де ли ло круг субъ ек тов, осу ще ст в ляю щих ко -
ор ди на цию и ме то ди че ское обес пе че ние функ -
цио ни ро ва ния ПЦПИ, за кре пи ло за Ми ни стер -
ст вом куль ту ры пол но мо чия в соз да нии ПЦПИ в 
рам ках сис те мы го су дар ст вен ных пуб лич ных
биб лио тек.
Спра воч но: По со стоя нию на 1  июля 2011 г.
в Рес пуб ли ке Бе ла русь дей ст ву ют 470 ПЦПИ,
что на 17 цен тров (4 %) боль ше по срав не нию с
на ча лом 2011 года. Ли де ра ми по ко ли че ст ву
соз дан ных ПЦПИ в пер вом по лу го дии года яв -
ля ют ся Ви теб ская и Мо ги лев ская об лас ти
(9 и 8 но вых цен тров со от вет ст вен но), в Бре -
ст ской об лас ти за этот пе ри од на 2 цен тра
ста ло мень ше.

По све де ни ям ре гио наль ных цен тров пра во -
вой ин фор ма ции (да лее – РЦПИ) толь ко в Ви -
теб ской и Грод нен ской об лас тях во всех пуб лич -
ных биб лио те ках при ня ты но вые по ло же ния
о ПЦ ПИ. По све де ни ям РЦПИ г. Мин ска, но вые
по ло же ния о ПЦПИ при ня ты в цен тра ли зо ван -
ной сис те ме го су дар ст вен ных пуб лич ных биб -
лио тек и цен тра ли зо ван ной сис те ме дет ских
биб лио тек г. Мин ска. В Го мель ской об лас ти
с  участием РЦПИ раз ра бо та ны по ло же ния
о ПЦ ПИ, про во дит ся ра бо та по их со гла со ва нию.

Сле ду ет от ме тить, что в Ви теб ской об лас ти
с 2010 года реа ли зу ет ся Про грам ма раз ви тия
ПЦПИ и пра во во го про све ще ния на се ле ния
на 2010–2015 годы, со вме ст но ут вер жден ная ди -
рек то ром РЦПИ и на чаль ни ком управ ле ния
куль ту ры об ла ст но го ис пол ни тель но го ко ми те -
та. Не со мнен но, это яв ля ет ся по ка за те лем сла -
жен ной и хо ро шо спла ни ро ван ной со вме ст ной
дея тель но сти за ин те ре со ван ных струк тур ре -
гио на и мо жет слу жить при ме ром для дру гих
об лас тей.

По ла га ем, что под при сталь ным вни ма ни ем
Ми ни стер ст ва куль ту ры про цесс по ак туа ли за -
ции дей ст вую щих либо раз ра бот ке и ут вер жде -
нию но вых по ло же ний о ПЦПИ в бли жай шее
вре мя ак ти ви зи ру ет ся и бу дет за вер шен. Сле -
ду ет под черк нуть, что на об ла ст ном уров не ко -

ор ди на цию и ме то ди че ское обес пе че ние дея -
тель но сти ПЦПИ осу ще ст в ля ют в том чис ле
РЦПИ, ко то рые с вни ма ни ем и боль шой за ин те -
ре со ван но стью от но сят ся к про бле мам дея тель -
но сти цен тров пра во вой ин фор ма ции и все гда
го то вы ока зать по мощь биб лио те кам в дан ном
на прав ле нии.

В рам ках реа ли за ции Ито го во го до ку мен та
рес пуб ли кан ско го се ми на ра, со сто яв ше го -
ся 22–23 сен тяб ря на базе Го мель ской об ла ст -
ной уни вер саль ной биб лио те ки им. В.И.Ле ни на,
НЦПИ ус пеш но реа ли зо ван ряд ме ро прия тий,
имею щих ве со мое зна че ние для оп ре де ле ния
стра те гии раз ви тия сети ПЦПИ на бли жай шие
годы.

Так, на ос но ва нии ана ли за нор ма тив ных
пра во вых ак тов, об зор ко то рых пред став лен
выше, НЦПИ раз ра бо тан про ект Пла на по раз -
ви тию сети ПЦПИ на 2011–2015 годы (да лее –
План).

Ба зи ру ясь на ком плекс ном и сис тем ном под -
хо дах, на зван ный План вклю ча ет при ори тет ные 
на прав ле ния пра во во го, ор га ни за ци он но-ме то -
ди че ско го, ин фор ма ци он но-ре сурс но го и кад ро -
во го обес пе че ния раз ви тия сети ПЦПИ в бли -
жай шей и от да лен ной пер спек ти ве. Нуж но от -
ме тить, что в Пла не на шли от ра же ние наи бо лее
ак ту аль ные во про сы и пер спек тив ные на прав -
ле ния, на ко то рых не раз ак цен ти ро ва лось вни -
ма ние как пред ста ви те ля ми биб лио теч но го со -
об ще ст ва, так и юри ста ми в ходе про шед ших
рес пуб ли кан ских се ми на ров.

Так, в со дер жа нии Пла на от ра же на не об хо -
ди мость раз ра бот ки фор мы ста ти сти че ской от -
чет но сти по ПЦПИ и вклю че ния ее в фор му ве -
дом ст вен ной ста ти сти че ской от чет но сти Ми ни -
стер ст ва куль ту ры. Это по зво лит осу ще ст в лять
обя за тель ный ста ти сти че ский кон троль ос нов -
ных на прав ле ний и по ка за те лей дея тель но сти
ПЦПИ, а так же опе ра тив но по лу чать све де ния
для их по сле дую ще го ана ли за как Ми ни стер ст -
вом куль ту ры и На цио наль ной биб лио те кой Бе -
ла ру си, так и НЦПИ.

Не ма ло важ ное зна че ние, по мне нию биб лио -
теч ных спе циа ли стов, име ют раз ра бот ка и вне -
дре ние в прак ти ку ПЦПИ ре ко мен да тель ных
кри те ри ев со от вет ст вия биб лио те ки ус ло ви ям
для соз да ния на ее базе ПЦПИ. Реа ли за ция это -
го на прав ле ния под ра зу ме ва ет вы ра бот ку еди -
ных тре бо ва ний не толь ко к ма те ри аль но-тех ни -
че ской базе, но и ин фор ма ци он но му меню
ПЦПИ. Счи та ем, что на ли чие в ПЦПИ элек -
трон ных и пе чат ных ре сур сов по пра ву долж но
сти му ли ро вать биб лио теч ных ра бот ни ков рас -
ши рять пе ре чень про дук тов и ус луг,  предлага -
емых поль зо ва те лям, а так же по пу ля ри зи ро -
вать их. Не со мнен но, имен но этот фак тор мо жет 
по вли ять на при рост ко ли че ст ва поль зо ва те лей
пра во вой ин фор ма ци ей в ПЦПИ, а так же по ло -
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жи тель ную ди на ми ку иных по ка за те лей их
функ цио ни ро ва ния.

Ак ту аль ный во прос о раз ра бот ке и вне дре -
нии в прак ти ку биб лио тек еди ных под хо дов
к пре дос тав ле нию ин фор ма ции о ПЦПИ в гло -
баль ной ком пь ю тер ной сети Ин тер нет так же
на шел от ра же ние в ком плек се ме ро прия тий
про ек та Пла на. В срок до 2015 года за пла ни ро -
ва на раз ра бот ка ме то ди че ских ре ко мен да ций
по ин фор ма ци он но му на пол не нию web-сай тов
биб лио тек, имею щих в струк ту ре ПЦПИ. Не -
со мнен но, ис поль зо ва ние этих ре ко мен да ций
по зво лит уни фи ци ро вать све де ния о ПЦПИ в
ин тер нет-про стран ст ве, а так же по пу ля ри зи -
ро вать их дея тель ность сре ди вир ту аль ных
поль зо ва те лей, рас ши рять круг по сто ян ных
чи та те лей.

Не мо жет ос тать ся не за ме чен ным во прос
кад ро во го обес пе че ния дея тель но сти ПЦПИ, по -
сколь ку уро вень про фес сио наль ной ин фор ма ци -
он но-пра во вой куль ту ры биб лио теч ных ра бот -
ни ков яв ля ет ся од ним из ус ло вий эф фек тив ной
дея тель но сти по по вы ше нию пра во вой ин фор -
ми ро ван но сти и куль ту ры гра ж дан. В це лях
фор ми ро ва ния пра во вой ком пе тент но сти ра бот -
ни ков ПЦПИ в про ек те на шли от ра же ние от -
дель ные на прав ле ния ра бо ты по по вы ше нию
ква ли фи ка ции и пе ре под го тов ке биб лио те ка рей
на базе Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го уни вер -
си те та куль ту ры и ис кусств и го су дар ст вен но го
уч ре ж де ния об ра зо ва ния «Ин сти тут куль ту ры
Бе ла ру си».

Для ме то ди че ско го обес пе че ния про цес са
под го тов ки, пе ре под го тов ки и по вы ше ния ква -
ли фи ка ции ра бот ни ков биб лио тек в НЦПИ раз -
ра бо та но учеб но-ме то ди че ское по со бие по ра бо -
те с ин фор ма ци он но-пра во вы ми ре сур са ми,
фор ми руе мы ми НЦПИ. В бли жай шее вре мя бу -
дет ор га ни зо ва но обес пе че ние всех ПЦПИ эти ми 
по со бия ми.

Осо бое вни ма ние хо те лось бы об ра тить
на рас ши ре ние те ма ти че ско го про фи ля на уч -
но-прак ти че ско го жур на ла «Пра во.by», в ко то -
ром пуб ли ку ют ся ста тьи по во про сам раз ви тия
ПЦПИ в Рес пуб ли ке Бе ла русь. В це лях при -
вле че ния вни ма ния об ще ст вен но сти к во про сам 
дос ту па гра ж дан к пра во вой ин фор ма ции,
а так же для по пу ля ри за ции дея тель но сти цен -
тров пра во вой ин фор ма ции НЦПИ ре шил от -
крыть в жур на ле «Пра во.by» спе ци аль ную руб -
ри ку под на зва ни ем «Во про сы ПЦПИ». На пол -
не ние этой руб ри ки под ра зу ме ва ет не толь ко
раз ме ще ние ма те риа лов рес пуб ли кан ских на -
уч но-прак ти че ских се ми на ров и ста тей о дея -
тель но сти цен тров пра во вой ин фор ма ции, ос ве -
ще ние пе ре до во го опы та, но и ак ту аль ную ин -
фор ма цию о реа ли за ции на прав ле ний, вклю -

чен ных в План. Ра бот ни ки биб лио тек най дут в
этой руб ри ке ин фор ма цию о но вых про ек тах,
ме ро прия ти ях и ин фор ма ци он ных ре сур сах
как НЦПИ, так и На цио наль ной биб лио те ки Бе -
ла ру си, Пре зи дент ской биб лио те ки Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, а так же са мих ПЦПИ. Воз мож но,
на стра ни цах «Пра во.by» раз вер нет ся дис кус -
сия по от дель ным ас пек там и про блем ным во -
про сам дея тель но сти ПЦПИ с уча сти ем го су -
дар ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций.

Учи ты вая меж ве дом ст вен ный ха рак тер ко -
ор ди на ции, в том чис ле ме то ди че ско го и ре сурс -
но го обес пе че ния ПЦПИ, су ще ст во ва ла объ ек -
тив ная не об хо ди мость в соз да нии по сто ян но
дей ст вую ще го ко ор ди на ци он но го ор га на (рес -
пуб ли кан ско го ме то до ло ги че ско го цен тра) с це -
лью опе ра тив но го и ком плекс но го ре ше ния во -
про сов их дея тель но сти.

В пер вом по лу го дии 2011 года НЦПИ про ра -
бо тал во прос о соз да нии ра бо чей груп пы,
в  состав ко то рой пред по ла га лось вклю че ние
пред ста ви те лей Ми ни стер ст ва куль ту ры, Ми -
ни стер ст ва юс ти ции, На цио наль ной биб лио те ки
Бе ла ру си и НЦПИ. Од на ко, учи ты вая по зи цию
Ми ни стер ст ва куль ту ры о не це ле со об раз но сти
соз да ния ука зан ной ра бо чей груп пы, было при -
ня то со гла со ван ное ре ше ние о том, что ко ор ди -
на цию дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов
и ор га ни за ций по ком плекс но му ре ше нию во -
про сов раз ви тия ПЦПИ, в том чис ле вы пол не -
ние упо мя ну то го Пла на, бу дет осу ще ст в лять
Рес пуб ли кан ский биб лио теч ный со вет при Ми -
ни стер ст ве куль ту ры.

Осо бо го вни ма ния за слу жи ва ет ак ту аль ная
тема дос ту па лиц с ог ра ни чен ны ми воз мож но -
стя ми к офи ци аль ной пра во вой ин фор ма ции.
Ин фор ма ци он ное об ще ст во – это об ще ст во рав -
ных воз мож но стей, по это му про бле ма дос туп но -
сти со ци аль но зна чи мой ин фор ма ции, в том
 числе пра во вой, гра ж да нам с ог ра ни чен ны ми
воз мож но стя ми рас смат ри ва ет ся как одна
из при ори тет ных в раз лич ных стра нах.

В этой свя зи НЦПИ про вел ис сле до ва ние
оте че ст вен но го и за ру беж но го опы та ор га ни за -
ции дос ту па к пра во вой ин фор ма ции гра ж да нам
с ог ра ни чен ны ми воз мож но стя ми, ма те риа лы
ко то ро го из да ны в виде бро шю ры «Пре дос тав -
ле ние дос ту па к пра во вой ин фор ма ции ли цам
с о гра ни чен ны ми воз мож но стя ми» се рии «На уч -
но-прак ти че ская дея тель ность На цио наль но го
цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь». В ча ст но сти, из да ние со дер жит ин фор ма -
цию о спе циа ли зи ро ван ных ин тер нет-ре сур сах
для ука зан ной ка те го рии гра ж дан, а так же об
ор га ни за ци он ной струк ту ре сис те мы биб лио теч -
но го об слу жи ва ния сла бо ви дя щих и ин ва ли дов
по зре нию в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Не со мнен но,
оз на ком ле ние с за ру беж ным опы том ор га ни за -
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ции дос ту па лю дей с ог ра ни чен ны ми воз мож но -
стя ми к пра во вой ин фор ма ции, пред став ленным
в бро шю ре, бу дет по лезно не толь ко ра бот ни кам
биб лио тек, но и пред ста ви те лям го су дар ст вен -
ных ор га нов и ор га ни за ций.

В рам ках на зван но го ис сле до ва ния НЦПИ
так же изу чил воз мож но сти со труд ни че ст ва
со спе циа ли зи ро ван ны ми биб лио те ка ми для
сле пых с це лью соз да ния те ма ти че ских бан ков
дан ных пра во вой ин фор ма ции для дан ной ка те -
го рии гра ж дан. С уче том от дель ных на прав ле -
ний Го су дар ст вен ной про грам мы «Куль ту ра Бе -
ла русі» на 2011–2015 годы, вклю чая пункт 34
прило же ния 3 «Ас наш чэн не публічных біб -

лі ятэк тыф ла аб ста ля ван нем для ка ры -
стальнікаў з па ру шэн нем зроку», во прос о соз -
да нии ин фор ма ци он но-пра во вых ау дио- и ви -
део ре сур сов для лю дей с фи зи че ски ми не дос -
тат ка ми бу дет про ра бо тан НЦПИ бо лее ос но ва -
тель но.

Та ким об ра зом, НЦПИ не толь ко пла но мер -
но реа ли зу ют ся по ло же ния Ито го во го до ку мен -
та рес пуб ли кан ско го на уч но-прак ти че ско го се -
ми на ра 2010 года, но и пред при ня ты кон крет -
ные шаги по ин те гра ции уси лий за ин те ре со ван -
ных го су дар ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций
с це лью раз ви тия сети ПЦПИ в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь.
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Фор ми ро ва ние сети пуб лич ных цен тров
пра во вой ин фор ма ции (да лее – ПЦПИ) на базе
об ще дос туп ных биб лио тек, на чав шее ся в
2000 году, но си ло пла но мер ный ха рак тер, так
как опи ра лось на нор ма тив ную базу, чет ко оп -
ре де ляю щую цели соз да ния ПЦПИ, их прин ци -
пы и за да чи, ме ха низм от кры тия и функ цио ни -
ро ва ния.

Ра бо та в этом на прав ле нии про во ди лась в со -
от вет ст вии с Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 1 де каб ря 1998 г. № 565 «О по ряд ке
рас про стра не ния пра во вой ин фор ма ции в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь» и Ука зом Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 3 ян ва ря 2002 г. № 1
«О вне се нии до пол не ний и из ме не ний в Указ
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 1 де каб ря
1998 г. № 565 и при зна нии ут ра тив шим силу
Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 25 ав гу ста 2001 г. № 445».

На цио наль ным цен тром пра во вой ин фор ма -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – НЦПИ) со -
вме ст но с На цио наль ной биб лио те кой Бе ла ру си
(да лее – НББ) были раз ра бо та ны и со гла со ва ны
с за ин те ре со ван ны ми ор га ни за ция ми «Ти по вая
про грам ма соз да ния пуб лич ных цен тров пра во -
вой ин фор ма ции» и «Ти по вое по ло же ние о пуб -
лич ном цен тре пра во вой ин фор ма ции».

Дан ные рег ла мен ти рую щие до ку мен ты были
ут вер жде ны в 2001 году и по ло же ны в ос но ву ра -
бо ты в ре гио нах – в ряде об лас тей были раз ра -
бо та ны со от вет ст вую щие про грам мы и по ло же -
ния. В Мо ги лев ской об лас ти ре ше ни ем Мо ги лев -
ско го об ла ст но го ис пол ни тель но го ко ми те та
от 24 фев ра ля 2000 г. № 4-24 «Об улуч ше нии
пра во во го ин фор ми ро ва ния гра ж дан» пре ду -
смот ре но фор ми ро ва ние сети ПЦПИ
на 2000–2004 годы. В Грод нен ской об лас ти про -
грам ма соз да ния и раз ви тия ПЦПИ и со от вет ст -
вую щее по ло же ние ут вер жде ны ре ше ни ем
Грод нен ско го об ла ст но го ис пол ни тель но го ко ми -
те та от 30 но яб ря 2001 г. № 626 «О го су дар ст вен -
ной сис те ме пра во во го ин фор ми ро ва ния гра ж дан
Грод нен ской об лас ти», в Ви теб ской об лас ти – ре -
ше ни ем Ви теб ско го об ла ст но го ис пол ни тель но го

ко ми те та от 22 но яб ря 2001 г. № 698 «О Про грам -
ме соз да ния и раз ви тия пуб лич ных цен тров
пра во вой ин фор ма ции в биб лио те ках Ви теб ской
об лас ти на 2001–2005 годы», в Мин ской об лас ти
ком плекс та ких ме ро прия тий на шел от ра же ние
в ре ше нии Мин ско го об ла ст но го ис пол ни тель но -
го ко ми те та от 20 сен тяб ря 2001 г. № 705 «Ос нов -
ные ме ро прия тия по ав то ма ти за ции и ком плек -
то ва нию фон дов пуб лич ных биб лио тек Мин ской 
об лас ти до 2005 года».

Та ким об ра зом, была соз да на пра во вая сре да
для раз ви тия сети ПЦПИ на базе об ще дос туп ных
биб лио тек. За один на дцать ис тек ших лет в рес -
пуб ли ке сфор ми ро ва лась ус той чи во функ цио ни -
рую щая сис те ма ор га ни за ции дос ту па на се ле ния
к пра во вым ин фор ма ци он ным ре сур сам на кор по -
ра тив ной ос но ве. На про тя же нии дан но го пе рио да 
НЦПИ и НББ осу ще ст в ля ли ак тив ную ра бо ту по
мо ни то рин гу дея тель но сти цен тров.

Доб рой тра ди ци ей ста ло про ве де ние рес пуб ли -
кан ских се ми на ров, на ко то рых рас смат ри ва лись
ито ги ра бо ты ПЦПИ, ос ве ща лись ин но ва ци он ные 
фор мы об слу жи ва ния, об су ж да лись су ще ст вую -
щие про бле мы. В пер вые пять лет фор ми ро ва ния 
сети вни ма ние ак цен ти ро ва лось пре иму ще ст вен -
но на ор га ни за ци он но-тех ни че ских слож но стях,
с ко то ры ми стал ки ва лись мно гие цен тры – от -
сут ст вие удов ле тво ри тель ных ка на лов свя зи,
сла бое ком пь ю тер ное ос на ще ние и т.п. В ходе их
пла но мер но го ре ше ния на пер вый план вы шли
во про сы ме то до ло ги че ско го ха рак те ра.

В Ито го вом до ку мен те рес пуб ли кан ско го на -
уч но-прак ти че ско го се ми на ра «Пер спек ти вы
раз ви тия пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор -
ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь», ко то рый со сто -
ял ся в 2010 году на базе Го мель ской об ла ст ной
уни вер саль ной биб лио те ки им. В.И.Ле ни на,
была от ме че на не об хо ди мость:

раз ра бот ки об щих обя за тель ных кри те ри ев,
ко то рым долж на со от вет ст во вать биб лио те ка, на 
базе ко то рой соз да ет ся ПЦПИ, а так же об щих
тре бо ва ний (ми ни маль ных ин фор ма ци он ных
стан дар тов) к обес пе че нию этих цен тров ин фор -
ма ци он но-пра во вы ми ре сур са ми;
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ак ти ви за ции ра бо ты ПЦПИ с ме ст ны ми ор га -
на ми го су дар ст вен ной вла сти по во про сам про -
ве де ния в биб лио те ках ме ро прия тий по пра во -
во му про све ще нию гра ж дан;

оп ти ми за ции фор мы го су дар ст вен ной ста ти -
сти че ской от чет но сти, от ра жаю щей ре зуль та ты
дея тель но сти ПЦПИ, а так же вклю че ния ее ос -
нов ных по ка за те лей в фор му го су дар ст вен ной
ста ти сти че ской от чет но сти 6-НК «Ра бо та мас со -
вых биб лио тек»;

про ра бот ки во про сов рас про стра не ния че рез
ПЦПИ норм ме ж ду на род но го гу ма ни тар но го
пра ва в це лях вы пол не ния ме ж ду на род ных обя -
за тельств Рес пуб ли ки Бе ла русь, ор га ни за ции
взаи мо дей ст вия в дан ной сфе ре с Ме ж ду на род -
ным Ко ми те том Крас но го Кре ста.

Под хо ды к ре ше нию этих во про сов за кре п ле -
ны в По ло же нии о пуб лич ном цен тре пра во вой
ин фор ма ции, ут вер жден ном по ста нов ле ни ем
Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 10 фев ра ля 2011 г. № 4.

К со жа ле нию, пред ло же ния, ко то рые вно си -
лись НББ и НЦПИ уч те ны не были. При ня тый
рег ла мен ти рую щий акт не толь ко не со дер жит
но вых норм, со от вет ст вую щих уров ню раз ви тия
ПЦПИ, но и зна чи тель но ума ля ет их роль в сис -
те ме пра во вой ин фор ма ти за ции. Мно гие на -
прав ле ния дея тель но сти цен тров, вос тре бо ван -
ные на се ле ни ем, фак ти че ски ока за лись ис клю -
чен ны ми из ба зо вых функ ций и за дач.

Про ил лю ст ри ру ем дан ное ут вер жде ние вы -
держ ка ми из тек стов ра нее дей ст во вав ше го
и вновь ут вер жден но го По ло же ния о пуб лич ном
цен тре пра во вой ин фор ма ции (табл.).

Функ ции ПЦПИ со кра ще ны не толь ко ко ли че -
ст вен но, но и ка че ст вен но. Ока за ние бес плат ной
юри ди че ской по мо щи при уча стии Рес пуб ли кан -
ской кол ле гии ад во ка тов или Сою за юри стов ос та -

ва лось спор ным во про сом с мо мен та соз да ния сети. 
Не мно гим ПЦПИ в свое вре мя уда лось ус пеш но
реа ли зо вать ука зан ную функ цию. Но имен но дан -
ное на прав ле ние дея тель но сти было наи бо лее вос -
тре бо ван ным на се ле ни ем. Его за кре п ле ние в нор ма -
тив ном до ку мен те дало бы воз мож ность раз ви вать
кон так ты, де лать ПЦПИ бо лее по се щае мы ми. Се -
го дня про де лан ная ра бо та уже не ак ту аль на. Она
вы хо дит за рам ки ком пе тен ции цен тров.

Ина че трак ту ет ся реа ли за ция ин фор ма ци он -
ной функ ции ПЦПИ в час ти ор га ни за ции дос ту -
па и ока за ния по мо щи в по ис ке пра во вой ин фор -
ма ции. Осоз на вая при ори тет и зна чи мость пра -
во вой ин фор ма ции, раз ме щен ной в эта лон ном
бан ке дан ных пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь (да лее – ЭБДПИ), биб лио те ка
не мо жет ог ра ни чи вать ся кон суль ти ро ва ни ем
по од но му виду ре сур сов.

Со глас но ста тье 15 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О биб лио теч ном деле в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь» за биб лио те ка ми за кре п ле но пра во са мо -
стоя тель но оп ре де лять ис точ ни ки ком плек то ва -
ния. Ре ше ние дан ной за да чи осу ще ст в ля ет ся
с уче том объ е ма фи нан со вых средств,  выделя -
емых на при об ре те ние ин фор ма ци он ных ре сур -
сов, и спро са поль зо ва те лей.

Без ус лов но, эта лон ная пра во вая ин фор ма ция 
все гда яв ля лась ре сурс ным ядром ПЦПИ.
Но она до пол ня лась ины ми пе чат ны ми и элек -
трон ны ми ис точ ни ка ми, что обес пе чи ва ло ком -
плекс ный под ход к об слу жи ва нию поль зо ва те -
лей пра во вой ин фор ма ции. При про чте нии но -
вой ре дак ции функ ций ПЦПИ воз ни ка ет во прос: 
не яв ля ет ся ли на ру ше ни ем ком плек то ва ние
цен тров не эта лон ны ми ис точ ни ка ми пра во вой
ин фор ма ции?

В на ча ле 2011 года НББ об ра ти лась в Ми ни -
стер ст во куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь с ини -
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Таб ли ца
Из ме не ние функ ций ПЦПИ

Функ ции ПЦПИ 2001 года Функ ции ПЦПИ 2011 года

1. На ко п ле ние и аде к ват ная ор га ни за ция ин фор ма ци он -
но-пра во вых ре сур сов на раз лич ных ви дах но си те лей
(элек трон ных и бу маж ных)
2. Обес пе че ние дос ту па поль зо ва те лей к ис точ ни кам пра -
во вой ин фор ма ции, в том чис ле ре ше ни ям ме ст ных ор га нов 
управ ле ния и са мо управ ле ния
3. Ока за ние бес плат ной юри ди че ской по мо щи на се ле -
нию в рам ках кон суль та ций по при ме не нию пра во вой
ин фор ма ции, со дер жа щей ся в ба зах и бан ках дан ных
пра во вой ин фор ма ции (Рес пуб ли кан ская кол ле гия
ад во ка тов)
4. Осу ще ст в ле ние ме то ди че ских функ ций для биб лио тек
ни же стоя ще го уров ня по во про сам ра бо ты с за ко но да тель -
ст вом
5. Соз да ние ус ло вий для пол но цен но го об слу жи ва ния на се -
ле ния по по лу че нию пра во вой ин фор ма ции
6. Уча стие в про па ган де пра во вой ин фор ма ции
7. Со дей ст вие фор ми ро ва нию пра во вой куль ту ры на се -
ле ния

1. Пре дос тав ле ние гра ж да нам сво бод но го дос ту па к
эта лон ной пра во вой ин фор ма ции
2. Биб лио теч ное, ин фор ма ци он ное и спра воч но-биб лио -
гра фи че ское об слу жи ва ние гра ж дан
3. Ока за ние со дей ст вия гра ж да нам в по ис ке пра во вой ин -
фор ма ции, раз ме щен ной в эта лон ном бан ке дан ных пра во -
вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
4. Иные функ ции, на прав лен ные на по вы ше ние пра во вой
ин фор ми ро ван но сти и куль ту ры гра ж дан



циа ти вой про ве де ния Рес пуб ли кан ско го кон кур -
са на луч шую ор га ни за цию ра бо ты пуб лич ных
биб лио тек по пра во во му про све ще нию гра ж дан.
При про ве де нии юри ди че ской экс пер ти зы про -
ек та Ин ст рук ции о кон кур се было ус та нов ле но,
что вы пол не ние ПЦПИ функ ции пра во во го про -
све ще ния гра ж дан не пре ду смот ре но. На этом
ос но ва нии в ут вер жде нии дан ной Ин ст рук ции
впол не спра вед ли во было от ка за но.

При мер при ве ден для того, что бы на гляд но
по ка зать: по ло же ния лю бо го нор ма тив но го акта
не до пус ка ют воль но го тол ко ва ния. По это му хо -
те лось бы рас смот реть во прос о со ста ве ин фор -
ма ци он ных ре сур сов ПЦПИ: долж ны ли ПЦПИ
со хра нить свой преж ний об раз или стать ис клю -
чи тель но пунк та ми дос ту па к эта лон но му бан ку
дан ных, а пре дос тав ле ние иных ис точ ни ков пра -
во вой ин фор ма ции осу ще ст в лять в рам ках об -
ще биб лио теч но го об слу жи ва ния?

Со дер жа ние функ ций ПЦПИ рас кры ва ет ся че -
рез со во куп ность воз ла гае мых на них за дач. В По -
ло же нии о пуб лич ном цен тре пра во вой ин фор ма ции 
их пе ре чень су ще ст вен но со кра тил ся. Ис клю че ны:

фор ми ро ва ние и ве де ние фак то гра фи че ских
и про блем но-ори ен ти ро ван ных баз дан ных в об -
лас ти пра ва;

про ве де ние ис сле до ва ний по изу че нию по -
треб но стей поль зо ва те лей в сфе ре пра во вой ин -
фор ма ции и рек ла мы дея тель но сти цен тров;

ор га ни за ция рек ла мы соз дан но го ин фор ма -
ци он но-пра во во го ре сур са, уче та, пла ни ро ва ния
и ана ли за ра бо ты по об слу жи ва нию поль зо ва те -
лей пра во вой ин фор ма ции;

под го тов ка и рас сыл ка бюл ле те ня но вых по -
сту п ле ний ПЦПИ, ока за ние по мо щи биб лио те -
кам, не имею щим ЭБДПИ, из ко то рых по сту па -
ют за про сы поль зо ва те лей;

ока за ние юри ди че ской по мо щи на се ле нию
(Рес пуб ли кан ская кол ле гия ад во ка тов).

Дан ное со об ще ние не ори ен ти ро ва но
на оцен ку и кри ти ку По ло же ния о пуб лич ном
цен тре пра во вой ин фор ма ции. Его со дер жа -
ние вы те ка ет из не об хо ди мо сти пе ре смот ра
дея тель но сти ПЦПИ в со от вет ст вии с но вы ми
тре бо ва ния ми. Пе ре страи ва ясь на но вый век -
тор, очень важ но со хра нить тот опыт, ко то рый 
был на ко п лен за пред ше ст вую щие годы и по -
зво лял биб лио те кам быть ре аль ны ми, а не но -
ми наль ны ми цен тра ми дос ту па к пра во вой ин -
фор ма ции.
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В ста тье ана ли зи ру ют ся осо бен но сти ми ро во го суда как пер вич но го зве на су деб ной сис -
те мы Российской Фе де ра ции, их ком пе тен ция, ос но вы ор га ни за ции и дея тель но сти. Уде ля -
ет ся вни ма ние ис то рии соз да ния ми ро вых су дов в до ре во лю ци он ной Рос сии и не об хо ди мо сти 
их воз ро ж де ния в со вре мен ной Рос сии. Об су ж да ют ся пред ло же ния рос сий ских юри стов, на -
прав лен ные на со вер шен ст во ва ние ин сти ту та ми ро вой юс ти ции, в ча ст но сти су же ние
ком пе тен ции ми ро вых су дей, вы рав ни ва ние на груз ки су дей в раз ных ре гио нах Российской
Фе де ра ции. Обос но вы ва ет ся не об хо ди мость вве де ния ин сти ту та ми ро вой юс ти ции в су деб -
ной сис те ме Рес пуб ли ки Бе ла русь.

The article analyzes the features of magistrate court as primary judicial system of Russian
Federation, its competence, organization and activities. The special attention is paid to the history of
the magistrate courts' formation in the pre-revolutionary Russia and to the necessity of their revival 
in the modern Russia. It is discussed the proposals of Russian lawyers about improvement of the
magistrate court, in particular, the restriction of the competence of magistrates, balancing judges’
load in different regions of Russian Federation. It is substantiated the necessity of introducing the
institution of magistrate court in the judicial system of the Republic of Belarus.

Ââå äå íèå

Ин сти тут ми ро вой юс ти ции по лу чил от но си -
тель ное рас про стра не ние в за ру беж ных стра нах,
осо бен но в анг лоя зыч ных. Он име ет раз ные на -
зва ния: «ма ги ст рат ские суды», «ми ро вые суды
(су дьи)», «уча ст ко вые суды (су дьи)», «по ли цей -
ские суды». Эти суды объ е ди няют их мак си маль -
ная при бли жен ность к на се ле нию, уп ро щен ный
по ря док рас смот ре ния дел, воз мож ность об жа ло -
ва ния ре ше ний в ос нов ном зве не су деб ной сис те -
мы. В од них стра нах ми ро вые су дьи из би ра ют ся
на долж ность ме ст ным на се ле ни ем, в дру гих –
на зна ча ют ся ис пол ни тель ной вла стью.

По сле про воз гла ше ния го су дар ст вен но го су -
ве ре ни те та Рос сий ская Фе де ра ция (да лее – РФ) 
вер ну лась к ин сти ту ту ми ро вых су дей. При
этом на блю да ет ся ряд осо бен но стей по срав не -
нию с та ким же ин сти ту том в цар ской Рос сии.

Дан ная ста тья по свя ще на изу че нию осо бен -
но стей ми ро вой юс ти ции в со вре мен ной Рос сии.
Она ос но ва на на ана ли зе дей ст вую ще го за ко но -
да тель ст ва о су дах и прак ти ки его при ме не ния.
В ста тье ис поль зо ва лись тру ды рос сий ских уче -
ных В.М.Ле бе де ва, В.В.До рош ко ва, И.Л.Пет ру -
хи на и др.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В со от вет ст вии с Фе де раль ным кон сти ту ци -
он ным за ко ном РФ от 31 де каб ря 1996 года «О су -
деб ной сис те ме Рос сий ской Фе де ра ции» на ря ду с 
фе де раль ны ми и кон сти ту ци он ны ми (ус тав ны ми) 
су да ми в ка че ст ве од но го из эле мен тов су деб ной
сис те мы пре ду смат ри ва ет ся ми ро вой су дья [1].
Даль ней шее раз ви тие за ко но да тель ст во о ми ро -
вых су дах по лу чи ло в Фе де ральном за ко не РФ
от 17 де каб ря 1998 года «О ми ро вых судь ях в
Рос сий ской Фе де ра ции» [2].

Соз да ние но во го ин сти ту та су деб ной вла сти
РФ пред по ла га ет изу че ние его ис то рии и прак -
ти ки функ цио ни ро ва ния по доб ных су дов в дру -
гих стра нах.

Как из вест но, ми ро вые суды были об ра зо ва -
ны в Рос сий ской им пе рии в ходе про ве де ния
 судебной ре фор мы 1864 года. Со глас но Ус та ву
су деб ных ус та нов ле ний ми ро вой су дья при зна -
вал ся еди но лич ной су деб ной вла стью, ко то рая
рас смат ри ва ет все под суд ные ему уго лов ные и
гра ж дан ские дела. Ми ро вой су дья из би рал ся на
уезд ных зем ских со б ра ни ях сро ком на три года
и ут вер ждал ся пра ви тель ст вом. Его власть ог -
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ра ни чи ва лась тер ри то ри ей ми ро во го уча ст ка.
Он не мог быть уво лен или пе ре ве ден в дру гую
ме ст ность без его со гла сия, за ис клю че ни ем
стро го оп ре де лен ных за ко ном слу ча ев.

Спра воч но: Ми ро вой су дья про воз гла шал ся
су дом пер вой ин стан ции при рас смот ре нии
уго лов ных дел о пре сту п ле ни ях, не пред став -
ляю щих по вы шен ной об ще ст вен ной опас но сти 
(санк ции – до од но го года ли ше ния сво бо ды).
Для уси ле ния влия ния дво рян ст ва на ми ро вые
суды на ря ду с уча ст ко вы ми ми ро вы ми судь я -
ми, по лу чаю щи ми жа ло ва нье из зем ско го сбо ра,
были вве де ны по чет ные ми ро вые су дьи, на
долж но сти ко то рых мог ли пре тен до вать дво -
ря не, жи ву щие в со от вет ст вую щей ме ст но -
сти или имею щие там соб ст вен ность [3, с. 14].

Од на ко ми ро вые суды дей ст во ва ли не во всех 
ре гио нах Рос сий ской им пе рии. В 1889 году ин -
сти тут ми ро вых су дей был уп разд нен,
а в 1912 году – вос ста нов лен. По сле Ок тябрь -
ской ре во лю ции 1917 года была соз да на но вая
су деб ная сис те ма, в ко то рой не на шлось мес та
ми ро во му суду.

Си туа ция, сло жив шая ся по сле рас па да Со -
вет ско го Сою за, по тре бо ва ла ко рен ных пре об ра -
зо ва ний во всех сфе рах го су дар ст вен ной и об -
ще ст вен ной жиз ни, в том чис ле в су деб ной сфе -
ре. В Кон цеп ции су деб ной ре фор мы, одоб рен ной 
по ста нов ле ни ем Вер хов но го Со ве та РСФСР
от 24 ок тяб ря 1991 г. № 1801-1 [4], в ка че ст ве
пер вич но го зве на сис те мы об щих су дов пре ду -
смат ри ва лось уч ре ж де ние ми ро вых су дей. Впо -
след ст вии (11 но яб ря 1998 г.) был при нят Фе де -
раль ный за кон РФ «О ми ро вых судь ях в Рос сий -
ской Фе де ра ции», по сле чего на ча лись соз да ние
су деб ных уча ст ков и на зна че ние ми ро вых су дей 
во всех субъ ек тах РФ.

В юри ди че ской ли те ра ту ре от ме ча ет ся, что
вос ста нов ле ние в Рос сии ин сти ту та еди но лич но го 
рас смот ре ния дел было обу слов ле но в боль шей
сте пе ни стрем ле ни ем умень шить ма те ри аль ные
за тра ты на су до про из вод ст во и обес пе чить опе -
ра тив ность рас смот ре ния не слож ных дел. Пред -
по сыл кой это му про цес су при зна вал ся кри зис
ин сти ту та на род ных за се да те лей. Ос нов ным
кри те ри ем оп ре де ле ния под суд но сти уго лов ных
дел при зна ва лась сте пень об ще ст вен ной опас но -
сти дея ний, вы ра жен ная в санк ции [3, с. 22].

Ин сти тут ми ро вых су дей ис поль зу ет ся пре -
иму ще ст вен но в стра нах с анг ло-аме ри кан ской
пра во вой сис те мой (Ве ли ко бри та нии, США, Ка -
на де, Ав ст ра лии, Но вой Зе лан дии, Ин дии).
Позд нее ми ро вой суд был вос при нят во Фран -
ции, Ита лии, Ис па нии, Прус сии, Рос сий ской им -
пе рии. Прав да, со вре ме нем ми ро вая юс ти ция
в у ка зан ных стра нах транс фор ми ро ва лась в
иные фор мы осу ще ст в ле ния пра во су дия. На -
при мер, во Фран ции ми ро вые су дьи были пре об -
ра зо ва ны в три бу на лы ма лой ин стан ции.

Для ми ро вой юс ти ции ха рак тер ны  следу -
ющие от ли чи тель ные при зна ки: при бли же ние

к на се ле нию; из бра ние (на зна че ние) ми ро вых
су дей из чис ла лиц, об ла даю щих оп ре де лен ным
кре ди том до ве рия на се ле ния; воз мож ность осу -
ще ст в ле ния пол но мо чий су дьи ли цом, не  име -
ющим выс ше го юри ди че ско го об ра зо ва ния [5,
с. 411].

Со глас но Фе де раль но му за ко ну РФ от 17 де -
каб ря 1998 года «О ми ро вых судь ях в Рос сий -
ской Фе де ра ции» ми ро вые су дьи, яв ля ясь судь -
я ми субъ ек тов РФ, вхо дят в еди ную су деб ную
сис те му Рос сии, фи нан си ру ют ся из фе де раль -
но го бюд же та, уча ст ву ют в ра бо те все го су дей -
ско го со об ще ст ва (ст. 1).

Ми ро вые су дьи осу ще ст в ля ют свою дея тель -
ность в пре де лах су деб ных уча ст ков, ко ли че ст -
во ко то рых оп ре де ля ет ся фе де раль ным за ко ном 
с у че том пред ло же ний ор га нов субъ ек тов РФ из 
рас че та чис лен но сти на се ле ния на од ном уча ст -
ке от 15 до 30 ты сяч че ло век. На при мер, в Мо ск -
ве об ра зо ваны 384 су деб ных уча ст ка, в Мо с ков -
ской об лас ти – 292, в Санкт-Пе тер бур ге – 211.
По след ние об ра зу ют ся ре ше ни ем ор га на за ко -
но да тель ной вла сти субъ ек та РФ по со гла со ва -
нию с пред се да те лем об ла ст но го или рав но го
ему суда.

С уче том того, что ми ро вые су дьи яв ля ют ся
су да ми субъ ек тов РФ, они функ цио ни ру ют
в раз лич ных ус ло ви ях, име ют раз лич ную оп ла -
ту и, как ре зуль тат, не рав но мер ную на груз ку.

Как от ме ча лось на VII Все рос сий ском съез де 
су дей 4 де каб ря 2008 г., во мно гих субъ ек тах РФ
ми ро вые су дьи еже ме сяч но рас смат ри ва -
ют 250–300 и бо лее дел и ма те риа лов, что пре -
вы ша ет до пус ти мые нор мы на груз ки. При этом
об щее чис ло ми ро вых су дей в РФ со став ля -
ет 7422 еди ни цы [6, с. 10].

Со глас но ст. 6 Фе де раль но го за ко на РФ
«О ми ро вых судь ях в Рос сий ской Фе де ра ции»
ми ро вые су дьи либо на зна ча ют ся на свою долж -
ность за ко но да тель ным ор га ном субъ ек та РФ,
либо из би ра ют ся на се ле ни ем со от вет ст вую ще го
су деб но го уча ст ка в по ряд ке, ус та нов лен ном за -
ко ном субъ ек та РФ.

Срок пол но мо чий су дьи ус та нав ли ва ет ся за -
ко ном со от вет ст вую ще го субъ ек та РФ. Пер вый
раз су дья на зна ча ет ся на срок до 5 лет, при по -
втор ном и по сле дую щих на зна че ни ях – не ме -
нее чем на 5 лет.

По за ко ну ми ро вым судь ей мо жет стать гра -
ж да нин РФ, дос тиг ший воз рас та 25 лет,  име -
ющий выс шее об ра зо ва ние, стаж ра бо ты по
юри ди че ской спе ци аль но сти не ме нее 5 лет,
не со вер шив ший по ро ча щих его по ступ ков,
сдав ший ква ли фи ка ци он ный эк за мен и по лу -
чив ший ре ко мен да цию ква ли фи ка ци он ной кол -
ле гии су дей со от вет ст вую ще го субъ ек та РФ. От
сда чи ква ли фи ка ци он но го эк за ме на и пред став -
ле ния ре ко мен да ции ос во бо ж да ют ся лица,
имею щие стаж ра бо ты в долж но сти су дьи фе де -
раль но го суда не ме нее пяти лет.
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В со от вет ст вии со ст. 3 Фе де раль но го за ко на
РФ «О ми ро вых судь ях в Рос сий ской Фе де ра -
ции» ми ро вой су дья мог рас смат ри вать  следу -
ющие ка те го рии дел, а имен но:

1) уго лов ные дела о пре сту п ле ни ях, за со вер -
ше ние ко то рых мо жет быть на зна че но мак си -
маль ное на ка за ние, не пре вы шаю щее двух лет
ли ше ния сво бо ды;

2) дела о вы да че су деб но го при ка за;
3) дела о рас тор же нии бра ка, если ме ж ду

суп ру га ми от сут ст ву ет спор о де тях;
4) дела о раз де ле ме ж ду суп ру га ми со вме ст но 

на жи то го иму ще ст ва;
5) иные дела, воз ни каю щие из се мей но-пра -

во вых от но ше ний, за ис клю че ни ем дел об ос па -
ри ва нии от цов ст ва (ма те рин ст ва), ус та нов ле нии
от цов ст ва, о ли ше нии ро ди тель ских прав, об
усы нов ле нии (удо че ре нии) ре бен ка;

6) дела по иму ще ст вен ным спо рам при
цене иска, не пре вы шаю щей пя ти сот ми ни маль -
ных раз ме ров оп ла ты тру да, ус та нов лен ных за -
ко ном на мо мент по да чи за яв ле ния;

7) дела, воз ни каю щие из тру до вых от но ше ний, 
за ис клю че ни ем дел о вос ста нов ле нии на ра бо те;

8) дела об оп ре де ле нии по ряд ка поль зо ва ния
зе мель ны ми уча ст ка ми, строе ния ми и дру гим
не дви жи мым иму ще ст вом;

9) дела об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях, от не сен ные к ком пе тен ции ми ро во го су дьи 
Ко дек сом РФ об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях.

В даль ней шем Уго лов но-про цес су аль ный ко -
декс РФ от 18 де каб ря 2001 г. (ч. 1 ст. 31) от нес к
под суд но сти ми ро вых су дей уго лов ные дела о
пре сту п ле ни ях, за со вер ше ние ко то рых мак си -
маль ное на ка за ние не пре вы ша ет трех лет ли -
ше ния сво бо ды.

Так, ми ро вой су дья впра ве рас смат ри вать
сле дую щие ка те го рии уго лов ных дел: при чи не -
ние тяж ко го или сред ней тя же сти вре да здо ро -
вью в со стоя нии аф фек та (ст. 113); при чи не ние
тяж ко го или сред ней тя же сти вре да здо ро вью
при пре вы ше нии пре де лов не об хо ди мой обо ро -
ны либо при пре вы ше нии мер, не об хо ди мых для
за дер жа ния лица, со вер шив ше го пре сту п ле -
ние (ст. 114); умыш лен ное при чи не ние лег ко го
вре да здо ро вью (ст. 115); по бои (ст. 116); ис тя за -
ние (ст. 117, ч. 1); при чи не ние тяж ко го или сред -
ней тя же сти вре да здо ро вью по не ос то рож но сти
(ст. 118); уг ро за убий ст вом или при чи не ни ем
тяж ко го вре да здо ро вью (ст. 119); при ну ж де ние
к изъ я тию ор га нов или тка ней че ло ве ка для
транс план та ции (ст. 120); за ра же ние ве не ри че -
ской бо лез нью (ст. 121); за ра же ние ВИЧ-ин фек -
ци ей (ст. 122, ч. 1); не за кон ное про из вод ст во
абор та (ст. 123, ч.ч. 1, 2); не ока за ние по мо щи
боль но му (ст. 124); ос тав ле ние в опас но сти
(ст. 125). Все го – 80 со ста вов пре сту п ле ний.

В со от вет ст вии с Феде раль ным за ко ном РФ
от 7 ав гу ста 2008 года был ус та нов лен мак си -

маль ный раз мер цены иска в де лах о раз де ле со -
вме ст но на жи то го иму ще ст ва в сум ме 100 000 руб -
лей (ра нее та кой раз мер не оп ре де лял ся), а для
ис ков по иму ще ст вен ным спо рам мак си маль ный
раз мер цены иска был по вы шен с 50 000 до
100 000 руб лей [7].

Фе де раль ным за ко ном РФ от 11 фев ра ля
2010 года мак си маль ный раз мер цены иска для
иму ще ст вен ных ис ков, как и ис ков о раз де ле со -
вме ст но на жи то го иму ще ст ва суп ру гов, был по -
ни жен до уров ня 50 000 руб лей. Кро ме того, из
сфе ры ком пе тен ции ми ро вых су дей ис клю че ны
дела по спо рам о де тях, в том чис ле об ог ра ни че -
нии ро ди тель ских прав, а так же о при зна нии
бра ка не дей ст ви тель ным [8].

Су до про из вод ст во ми ро вой су дья осу ще ст в -
ля ет еди но лич но в по ряд ке, пре ду смот рен ном
со от вет ст вую щим про цес су аль ным за ко но да -
тель ст вом.

При го вор или иное по ста нов ле ние ми ро во го
су дьи мо жет быть об жа ло ван сто ро на ми и про ку -
ро ром в те че ние 10 су ток со дня про воз гла ше ния
в рай он ный суд в апел ля ци он ном по ряд ке. Это оз -
на ча ет, что про во дит ся по втор ное рас смот ре ние
дела с вы не се ни ем но во го по ста нов ле ния.

По мне нию рос сий ских юри стов, дея тель -
ность ми ро вых су дей по зво ли ла су ще ст вен но
раз гру зить ос нов ное зве но су деб ной сис те мы –
рай он ные суды, со кра ти ла сро ки рас смот ре ния
от но си тель но не слож ных ка те го рий су деб ных
дел, обес пе чи ла под го тов ку про фес сио наль но го
ре зер ва су дей ско го кор пу са.

В то же вре мя вы ска зы ва ют ся пред ло же ния,
на прав лен ные на со вер шен ст во ва ние  действу -
ющего ин сти ту та ми ро вой юс ти ции РФ. Так,
в по ста нов ле нии VII Все рос сий ско го съез да су -
дей пред ла га ет ся в це лях умень ше ния на груз ки
ми ро вых су дей соз да вать су деб ные уча ст ки из
рас че та чис лен но сти на се ле ния на од ном уча ст -
ке от 15 до 23 тыс. че ло век. Кро ме того, ре ко -
мен ду ет ся су зить ком пе тен цию ми ро во го су дьи
и пе ре дать не ко то рые ка те го рии гра ж дан ских и
уго лов ных дел, а так же часть дел об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях на рас смот ре ние рай -
он ных су дов [9, с. 34].

Çà êëþ ÷å íèå

Опыт РФ мо жет по слу жить хо ро шим при ме -
ром для со вер шен ст во ва ния су деб ной сис те мы
Бе ла ру си. Так, из рос сий ско го пра во су дия
мож но «по за им ст во вать» ин сти тут ми ро вой юс -
ти ции.

Ми ро вые су дьи мог ли бы рас смат ри вать
в  упрощенном по ряд ке зна чи тель ную часть от -
но си тель но про стых гра ж дан ских и уго лов ных
дел, а так же дела об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ни ях. Вто рой – апел ля ци он ной – ин -
стан ци ей для по ста нов ле ний ми ро вых су дей
мог ли бы вы сту пать рай он ные суды.
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Вве де ние ин сти ту та ми ро вых су дей по зво ли -
ло бы вклю чить в су дей ский кор пус стра ны по -
ряд ка 500 но вых су дей, ко то рые в те че ние
трех– пя ти лет ра бо ты мог ли бы при об ре сти не -
об хо ди мый опыт и впо след ст вии стать про фес -
сио наль ны ми судь я ми.

Ду ма ет ся, что уч ре ж де ние ин сти ту та ми ро вой 
юс ти ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь ук ре пит су деб -
ную сис те му, сде ла ет ее бо лее дос туп ной для

гра ж дан, по зво лит раз гру зить ос нов ное зве но
сис те мы и обес пе чит ре зерв су деб ных кад ров.

Пра во вой ос но вой для ре ше ния это го во про са
мо гут стать вне се ние со от вет ст вую щих по пра вок
в Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве
и ста ту се су дей и при ня тие за ко на «О ми ро вых
судь ях в Рес пуб ли ке Бе ла русь» с при ло же ни ем
пе реч ня су деб ных уча ст ков, в ко то рых бу дут
осу ще ст в лять пра во су дие ми ро вые су дьи.
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ÀËÀÓÕÀÍÎÂ Å.Î.,
äå êàí ôà êóëü òå òà æóð íà ëè ñòè êè Êà çàõ ñêî ãî íà öèî íàëü íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. àëü-Ôà ðà áè,
äîê òîð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, ïðî ôåñ ñîð

На пи са ние ста тьи обу слов ле но тем, что пре ду смот рен ный Уго лов но-про цес су аль ным
ко дек сом Рес пуб ли ки Ка зах стан су деб ный кон троль за обос но ван но стью про из вод ст ва след -
ст вен ных дей ст вий яв ля ет ся срав ни тель но но вой и весь ма спе ци фи че ской сфе рой су деб ной
дея тель но сти, не при су щей в столь зна чи тель ном объ е ме до ре фор мен но му уго лов но му про -
цес су. На этом фоне об ра ща ют на себя вни ма ние не дос та точ ная чет кость за ко но да тель -
ных пред пи са ний от но си тель но форм су дей ско го кон тро ля за след ст вен ны ми дей ст вия ми
и о це ноч ный ха рак тер ос но ва ний их про из вод ст ва.

The article writing is caused by that the provided by Criminal Procedural Code of Republic of
Kazakhstan judicial control over validity of manufacture of investigatory actions is rather new and
quite specific sphere of the judicial activity not inherent in so considerable volume in pre-reform
criminal procedure. On this background the attention is attracted by insufficient clearness of
legislative instructions concerning forms of judicial control over investigatory actions and estimated 
character of the bases of their manufacture.

Су деб ный кон троль в той или иной мере при -
сут ст ву ет во всех фор мах реа ли за ции го су дар -
ст вен ной пра во вой по ли ти ки. Од на ко кон троль,
осу ще ст в ляе мый су дом в ходе до су деб но го про -
из вод ст ва, наи бо лее спе ци фи чен. Он осу ще ст в -
ля ет ся не толь ко в тра ди ци он но при су щей ад ми -
ни ст ра тив ной юс ти ции фор ме рас смот ре ния жа -
лоб уча ст ни ков уго лов но го су до про из вод ст ва
(как пра ви ло, сто ро ны за щи ты) на ре ше ния
и дей ст вия (без дей ст вие) ор га нов уго лов но го
пре сле до ва ния, на ру шаю щие и иным спо со бом
ог ра ни чи ваю щие пра ва и сво бо ды этих уча ст ни -
ков, но и в фор ме дачи раз ре ше ния от дель ных
ак тов пред ва ри тель но го рас сле до ва ния (по ста -
нов ле ния), ог ра ни чи ваю щих кон сти ту ци он ные
пра ва и сво бо ды гра ж дан.

Фор мы су деб но го кон тро ля мно го ас пект ны
и обу слов ле ны за да ча ми уго лов но го су до про -
из вод ст ва. В од них слу ча ях про цес су аль ная
фор ма су деб но го кон тро ля долж на вклю чать в
себя по ря док по да чи уча ст ни ком уго лов но го
про цес са жа ло бы как обя за тель но го ус ло вия
воз бу ж де ния кон троль но го про из вод ст ва,
пред мет об жа ло ва ния, сро ки и про це ду ру рас -
смот ре ния жа ло бы. В дру гих же про цес су аль -

ная фор ма за клю ча ет ся в осо бом ме ха низ ме
при ня тия ре ше ния о про из вод ст ве след ст вен но -
го дей ст вия, ог ра ни чи ваю ще го кон сти ту ци он ные 
пра ва гра ж дан.

Про цес су аль ная фор ма су деб но го кон тро ля
долж на пре ду смат ри вать и га ран тии за кон но сти 
дей ст вий са мо го суда при осу ще ст в ле нии кон -
троль ных функ ций, про це ду ру об жа ло ва ния
при ня то го су дом ре ше ния (в ча ст но сти, ре ше ния 
об из бра нии меры пре се че ния – ареста).

Про цес су аль ная фор ма яв ля ет ся од ной из
юри ди че ских га ран тий обес пе че ния прав и сво -
бод лич но сти, она спо соб ст ву ет по вы ше нию эф -
фек тив но сти дея тель но сти го су дар ст вен ных ор -
га нов, от вет ст вен но сти долж но ст ных лиц, об лег -
ча ет кон троль за их дей ст вия ми, ис клю ча ет про -
из вол, обес пе чи ва ет со блю де ние за кон но сти.

Так, под чер ки вая пре иму ще ст во су деб но го
санк цио ни ро ва ния аре ста, из вест ный ка зах -
стан ский уче ный-юрист М.Ч.Ко га мов пи шет,
что «ре аль но за ра бо тал прин цип обес пе че ния
со стя за тель но сти и рав но пра вия сто рон в до су -
деб ном уго лов ном про цес се» [2].

Cудебный кон троль на чал ак тив но со вер шен -
ст во вать ся, при об ре тать но вые виды и фор мы.
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Но пре ж де чем го во рить о раз но вид но стях су -
деб но го кон тро ля, не об хо ди мо вы делить его при -
зна ки и на пол нить кон крет ным со дер жа ни ем его 
оп ре де ле ние. В от ли чие от кон тро ля в це лом, су -
деб но му кон тро лю при су щи ха рак тер ные толь ко 
для него при зна ки.

Во-пер вых, это дея тель ность,  осуществля -
емая ис клю чи тель но су дом.

Во-вто рых, об ще обя за тель ность ре ше ний,
вы но си мых су дом в ре зуль та те осу ще ст в ле ния
су деб но го кон тро ля.

В-треть их, объ ект су деб но го кон тро ля – кон -
сти ту ци он ные и иные пра ва и сво бо ды гра ж дан.

В-чет вер тых, пред мет су деб но го кон тро ля –
дей ст вия про из во дя щих пред ва ри тель ное рас -
сле до ва ние, ог ра ни чи ваю щие или на ру шаю щие
кон сти ту ци он ные пра ва и сво бо ды гра ж дан.

Су деб ный кон троль в уго лов ном про цес се име -
ет раз лич ные про яв ле ния (в об жа ло ва нии ре ше -
ний ор га нов пред ва ри тель но го след ст вия и про -
ку ро ра, санк цио ни ро ва нии аре стов и т.д.).
Об этих фор мах в нау ке нет еди но го мне ния. При
этом нуж но от ме тить, что по ня тие «су деб ный
кон троль» в Уго лов но-про цес су аль ном ко дек се
Рес пуб ли ки Ка зах стан (да лее – УПК РК) не за -
кре п лен, это на уч ная, док три наль ная ка те го рия.
Счи та ем не об хо ди мым за кре пить в ст. 7 УПК РК
ле галь ное оп ре де ле ние су деб но го кон тро ля, ука -
зать хотя бы при мер ный пе ре чень его про яв ле -
ния. Но пре ж де все го не об хо ди мо изу чить,
 воспользоваться по след ни ми дос ти же ния ми в
про цес су аль ной нау ке об этой про бле ме, и толь ко
по том сфор му ли ро вать мак си маль но точ ное оп ре -
де ле ние.

Та ким об ра зом, су деб ный кон троль – это
дея тель ность суда, вы ра жаю щая ся в про ве роч -
ных ме рах в це лях обес пе че ния за кон но сти и
обос но ван но сти ре ше ний и дей ст вий ор га нов
уго лов но го пре сле до ва ния, ог ра ни чи ваю щих
кон сти ту ци он ные и иные пра ва гра ж дан.

Тра ди ци он но при ня то вы де лять сле дую щие
фор мы су деб но го кон тро ля:

1. Пред ва ри тель ный (раз ре ши тель ный)
кон троль суда со сто ит в рас смот ре нии и раз ре -
ше нии хо да тайств долж но ст ных лиц, про из во -
дя щих пред ва ри тель ное рас сле до ва ние, о про -
ве де нии про цес су аль ных дей ст вий, свя зан ных
с ог ра ни че ни ем кон сти ту ци он ных прав гра ж -
дан.

2. По сле дую щий кон троль в пре де лах ста -
дии рас сле до ва ния со сто ит в рас смот ре нии и
раз ре ше нии су дом жа лоб на не за кон ные и не -
обос но ван ные ре ше ния и дей ст вия доз на ва те -
ля, сле до ва те ля, про ку ро ра, на ру шаю щие кон -
сти ту ци он ные пра ва гра ж дан (на при мер, жа ло -
ба на не пра виль ное пре кра ще ние дела сле до ва -
те лем и т.п.).

3. По сле дую щий кон троль в су деб ных ста ди -
ях про цес са – это об на ру же ние на ру ше ний, до -
пу щен ных при рас сле до ва нии, в ходе су деб но го

раз би ра тель ст ва и на по сле дую щих ста ди ях
про цес са.

Н.Г.Му ра то ва (Рос сия) оп ре де ля ет  следу -
ющие фор мы су деб но го кон тро ля в ходе до су -
деб но го про из вод ст ва:

су деб ное об жа ло ва ние дей ст вий и ре ше ний
ор га на доз на ния, доз на ва те ля, сле до ва те ля,
про ку ро ра в той час ти, в ко то рой про из во ди мые
про цес су аль ные дей ст вия и при ни мае мые ре ше -
ния за тра ги ва ют ин те ре сы уча ст ни ков уго лов -
но го су до про из вод ст ва (ст. 103 УПК РК);

при ня тие су деб ных ре ше ний о про из вод ст ве
от дель ных след ст вен ных и про цес су аль ных
дей ст вий и ре ше ний;

раз ре ше ние за яв лен но го хо да тай ст ва о про ве -
де нии пред ва ри тель ных слу ша ний  [1, с. 136–138].

В.А.Аза ров и И.Ю.Та рич ко ука зы ва ют, что
су деб ный кон троль про яв ля ет ся в сле дую щих
фор мах:

рас смот ре ние хо да тайств ор га нов пред ва ри -
тель но го рас сле до ва ния о по лу че нии раз ре ше -
ния на про ве де ние след ст вен ных дей ст вий
и  применение мер про цес су аль но го при ну ж де -
ния, за тра ги ваю щих ин те ре сы гра ж дан;

при да ние юри ди че ской силы уже про из ве -
ден ным дей ст ви ям ор га нов рас сле до ва ния
и субъ ек тов опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но -
сти, без чего не воз мож но при дать ста тус до ка за -
тельств ре зуль татам этих дей ст вий;

рас смот ре ние за яв ле ний и жа лоб лиц на ре -
ше ния и дей ст вия ор га нов рас сле до ва ния,
ущем ляю щие наи бо лее су ще ст вен ные пра ва и
за кон ные ин те ре сы уча ст ни ков про цес са в ходе
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния либо за труд -
няю щие дос туп к пра во су дию.

Кон троль ка че ст ва до ка за тельств – осо бая
фор ма реа ли за ции су деб но го кон тро ля,  име -
ющая сквоз ной ха рак тер и осу ще ст в ляю щая ся
на раз лич ных ста ди ях про цес са [2, с. 159].

Вы де ляе мые раз лич ны ми ав то ра ми фор мы
су деб но го кон тро ля во мно гом по хо жи. В ка ж дой 
из при ве ден ных то чек зре ния при сут ст ву ет та -
кая фор ма су деб но го кон тро ля, как пре вен тив -
ный кон троль, ко то рый за клю ча ет ся в рас смот -
ре нии хо да тайств ор га нов, осу ще ст в ляю щих
пред ва ри тель ное рас сле до ва ние.

Мы по ла га ем, что вы де ле ние ука зан ной фор -
мы су деб но го кон тро ля не со всем обос но ван но,
по сколь ку в дан ном слу чае суд не осу ще ст в ля ет
кон троль ную дея тель ность в «чис том виде»,
а дает раз ре ше ние, на при мер, на арест лица.
Ду ма ет ся, что дея тель ность суда по рас смот ре -
нию хо да тайств ор га нов пред ва ри тель но го след -
ст вия и доз на ния бу дет яв лять ся раз ре ши тель -
ным про из вод ст вом в рам ках кон троль ных
функ ций суда.

Кон троль под ра зу ме ва ет под со бой про вер ку
либо на блю де ние с це лью про вер ки. Эти мо ло ги -
че ски «про ве рить» зна чит удо сто ве рить ся в
пра виль но сти че го-ни будь [3, с. 525].
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Это оз на ча ет, что, вы пол няя функ цию су деб -
но го кон тро ля, суд (су дья) про ве ря ет за кон ность 
и обос но ван ность уже со вер шен но го ор га на ми
про цес са в со от вет ст вии со ст. 109 УПК РК.

Ав то ры Тол ко во го сло ва ря рус ско го язы ка
ука зы ва ют, что «раз ре шить» зна чит дать пра во
на что-ни будь, со гла сие на со вер ше ние че го-ни -
будь [3, с. 567].

Та ким об ра зом, все ре ше ния, ко то рые суд
(су дья) пра во мо чен при ни мать со глас но ст. 59
УПК РК, бу дут при ни мать имен но в раз ре ши -
тель ном по ряд ке.

Со глас но ст. 150 УПК РК толь ко суд пра во -
мо чен при ни мать ре ше ния: об из бра нии меры
пре се че ния в виде аре ста, до маш не го аре ста, но
с функ цио наль ной точ ки зре ния дан ные фор му -
ли ров ки сле ду ет при знать не точ ны ми. Ду ма ет -
ся, в дан ном слу чае речь долж на идти о даче
судь ей раз ре ше ния на из бра ние об ви няе мо му
и по доз ре вае мо му меры пре се че ния,  предлага -
емой для из бра ния меры пре се че ния, что яв ля ет -
ся функ ци ей ор га нов пред ва ри тель но го рас сле -
до ва ния, а функ ция суда – не до пус тить на ру ше -
ния кон сти ту ци он ных прав и сво бод гра ж дан.

Ис хо дя из из ло жен но го при хо дим к выводу,
что в ходе про из вод ст ва пред ва ри тель но го рас -
сле до ва ния суд дол жен осу ще ст в лять два вида
дея тель но сти, на прав ленной на за щи ту прав и
ин те ре сов че ло ве ка:

1) раз ре ши тель ное про из вод ст во, при ко то -
ром суд обя зан рас смот реть хо да тай ст ва лиц,
осу ще ст в ляю щих пред ва ри тель ное след ст вие
и доз на ние, об из бра нии меры пре се че ния в виде 
аре ста (до маш не го аре ста) (ст.ст. 149, 150
УПК РК);

2) су деб ный кон троль, ко то рый в до су деб ном
про из вод ст ве вы ра жа ет ся в том, что суд рас смат -
ри ва ет жа ло бу на про цес су аль ное ре ше ние, дей -
ст вия (без дей ст вие) лица, в про из вод ст ве ко то ро го 
на хо дит ся уго лов ное дело (ст. 109 УПК РК).

Как было ска за но выше, одна из форм су деб -
но го кон тро ля за за кон но стью в ста ди ях воз бу ж -
де ния уго лов но го дела и пред ва ри тель но го рас -
сле до ва ния – об жа ло ва ние в суд не за кон ных
дей ст вий и ре ше ний доз на ва те ля, сле до ва те ля,
на чаль ни ка след ст вен но го от де ла и про ку ро ра.

В со от вет ст вии с п. 1 ст. 13 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Ка зах стан (да лее – Кон сти ту ция РК)
ка ж дый име ет пра во на су деб ную за щи ту сво их
прав и сво бод.

Ана ли зи руя со дер жа ние ч. 1 ст. 103 УПК
РК, со глас но ко то рой уча ст ни ки уго лов но го су -
до про из вод ст ва, а так же иные лица на де ле ны
пра вом на об жа ло ва ние, ре ше ние и дей ст вия (и
без дей ст вия так же) доз на ва те ля, сле до ва те ля,
про ку ро ра, суда или су дьи мо гут быть об жа ло -
ва ны в ус та нов лен ном УПК РК по ряд ке, а так -
же гра ж да на ми и ор га ни за ция ми, если про во -
ди мые про цес су аль ные дей ст вия за тра ги ва ют
их ин те ре сы.

К по след ним, к при ме ру, мож но от не сти,
близ ких род ст вен ни ков по тер пев ше го или об ви -
няе мо го, об жа лую щих из бран ную в от но ше нии
об ви няе мо го меру пре се че ния, и тому по доб ное
(при ус ло вии, что об жа луе мые дей ст вия за тра -
ги ва ют ин те ре сы об жа лую ще го).

Пра во на об жа ло ва ние соз да ют про цес су аль -
ные дей ст вия или без дей ст вие доз на ва те ля, сле -
до ва те ля, про ку ро ра, судьи и суда, ко то рые, по
субъ ек тив но му мне нию уча ст ни ков уго лов но го
су до про из вод ст ва и иных лиц (да лее – об жа -
лую щий) за тра ги ва ют их ин те ре сы. Од на ко, ве -
ро ят ность по ло жи тель но го рас смот ре ния жа ло -
бы тем выше, чем объ ек тив нее пред став ле но
и о бос но ва но ущем ле ние ин те ре са об жа лую ще -
го. Сле до ва тель но, не об хо ди мость мо ти ви ро вать
до во ды жа ло бы пред став ля ет ся оче вид ной. Счи -
та ем су ще ст вен ным упу ще ни ем то, что за ко но -
да тель обо шел этот во прос мол ча ни ем. На де ять -
ся на то, что суть прось бы бу дет по нят на лицу
или ор га ну, ко то ро му она ад ре со ва на, мож но
толь ко в слу чае ее над ле жа щей мо ти ви ров ки.

Ис хо дя из того, что тер мин «ин те рес» оз на ча -
ет ну ж ды, по треб ность [3, с. 160], а пра во вой за -
щи те под ле жат толь ко за кон ные ну ж ды и по -
треб но сти, сле до ва ло бы до пол нить ч. 1 ст. 103
УПК РК ссыл кой на за кон ность ин те ре сов об -
жа лую ще го.

Вы зы ва ет во прос не удач но, с на шей точ ки
зре ния, ис поль зуе мый за ко но да те лем тер мин
«за тра ги ва ют».

Так, Тол ко вый сло варь рус ско го язы ка трак -
ту ет тер мин «за тра ги вать» как кос нуть ся или
за деть [3, с. 226]. Это по ро ж да ет обос но ван ные
во про сы:
� в ка кой сте пе ни дей ст вие или без дей ст вие

сле до ва те ля долж но кос нуть ся или за деть
ин те рес об жа луе мо го?

� в чем оно долж но вы ра жать ся?
От ве том на них мог ло бы стать уточ не ние ре -

дак ции дан ной нор мы с ис поль зо ва ни ем вме сто
не по нят но го в дан ном кон тек сте тер ми на «за -
тра ги ва ют» сло ва «ущем ля ют». По сколь ку
«уще мить» – зна чит ог ра ни чить, стес нить [3,
с. 844].

Пред став ля ет ся, что по во дом для об жа ло ва -
ния ре ше ния об из бра нии меры пре се че ния
в ви де аре ста мо гут быть не толь ко за кон ность
и о бос но ван ность, ко то рые не об хо ди мо учи ты -
вать как при из бра нии, так и при при ме не нии
меры пре се че ния.

Так, на при мер, мо гут от пасть ос но ва ния для
аре ста или поя вить ся но вые дан ные о лич но сти
об ви няе мо го, де лаю щие его на хо ж де ние под
аре стом не обос но ван ным и не це ле со об раз ным.
По это му об ви няе мый и по доз ре вае мый впра ве
об ра тить ся не толь ко с хо да тай ст вом к доз на ва -
те лю или сле до ва те лю либо с жа ло бой к про ку -
ро ру об от ме не меры пре се че ния в по доб ных
слу ча ях, но и с ана ло гич ной жа ло бой в рай он -
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ный суд, ко то рый рас смот рел бы дан ное об ра -
ще ние в де ся ти днев ный срок.

По ря док рас смот ре ния жа ло бы про ку ро ром
пре ду смот рен ст. 108 УПК РК. Не смот ря на то,
что УПК РК от нес про ку ро ра к сто ро не об ви не -
ния и воз ло жил на него обя зан ность по осу ще ст -
в ле нию функ ции уго лов но го пре сле до ва ния, он,
как и рань ше, упол но мо чен от име ни го су дар ст -
ва осу ще ст в лять в до су деб ных ста ди ях про цес са 
над зор за при ме не ни ем за ко но да тель ст ва. Про -
ку рор рас смат ри ва ет жа ло бу в те че ние трех су -
ток со дня ее по лу че ния. В ис клю чи тель ных
слу ча ях, ко гда для про вер ки жа ло бы не об хо ди -
мо ис тре бо вать до пол ни тель ные ма те риа лы
либо при нять иные меры, до пус ка ет ся рас смот -
ре ние жа ло бы в срок до 7 су ток, о чем из ве ща ет -
ся зая ви тель.

По ре зуль та там рас смот ре ния жа ло бы про -
ку рор вы но сит по ста нов ле ние о пол ном или час -
тич ном удов ле тво ре нии жа ло бы либо об от ка зе
в ее удов ле тво ре нии.

Су деб ное об жа ло ва ние за кон но сти и обос но -
ван но сти из бра ния или при ме не ния меры пре се -
че ния про из во дит ся в рай он ный суд по мес ту
про из вод ст ва пред ва ри тель но го рас сле до ва ния
(при этом мы име ем в виду об жа ло ва ние мер
пре се че ния, из бран ных по по ста нов ле нию  до -
знавателя, сле до ва те ля или про ку ро ра). Ре ше -
ния об из бра нии мер пре се че ния су дом об жа лу -
ют ся в кас са ци он ном и над зор ном по ряд ке.

Жа ло ба мо жет быть при не се на не по сред ст -
вен но в суд либо че рез доз на ва те ля, сле до ва те -
ля или про ку ро ра. Но ка кие дей ст вия долж ны
вы пол нить по сле это го по лу чив ший жа ло бу, ад -
ре со ван ную суду, доз на ва тель, сле до ва тель или
про ку рор, уго лов но-про цес су аль ный за кон
не ука зал. Пред став ля ет ся, что они долж ны на -
пра вить жа ло бу в суд и при ло жить к ней ко пии
со от вет ст вую щих ма те риа лов дела. Но эту обя -
зан ность сле до ва ло бы за кре пить за ко но да тель -
но с ус та нов ле ни ем сро ка, в те че ние ко то ро го
жа ло ба долж на по сту пить в суд.

Это осо бен но ак ту аль но в свя зи с тем, что об -
жа лую щий, счи тая из бра ние меры пре се че ния
не за кон ным или не обос но ван ным, за ин те ре со -
ван в том, что бы суд как мож но бы ст рее рас -
смот рел его жа ло бу, а ч. 3 ст. 109 УПК РК, ус та -
но вив, что су дья про ве ря ет за кон ность и обос но -
ван ность дей ст вий (без дей ст вия) и ре ше ний доз -
на ва те ля, сле до ва те ля, про ку ро ра не позд нее
де ся ти су ток со дня по сту п ле ния жа ло бы,
не кон кре ти зи ру ет на ча ло те че ния это го сро ка – 
со дня по сту п ле ния к доз на ва те лю, сле до ва те -
лю, про ку ро ру или с даты по сту п ле ния в суд.

Как ви дим, в на стоя щее вре мя в це лях су деб -
но го об жа ло ва ния на прав лять жа ло бы це ле со об -
раз нее на пря мую в суд, по сколь ку пе ре да ча жа -
ло бы че рез доз на ва те ля или сле до ва те ля не ус -
ко ря ет про цес са рас смот ре ния ее судь ей. Толь -
ко в слу чае ус та нов ле ния сро ков на прав ле ния

доз на ва те лем, сле до ва те лем и про ку ро ром по -
сту пив ших к ним жа лоб с не об хо ди мы ми ма те -
риа ла ми в суд пе ре да ча жа ло бы в суд че рез доз -
на ва те ля, сле до ва те ля и про ку ро ра мог ла бы
иметь пре иму ще ст во: суду не тре бо ва лось бы
за пра ши вать ма те риа лы к рас смот ре нию жа ло -
бы, что мог ло бы сни зить вре мен ные за тра ты;
сле до ва тель, доз на ва тель или про ку рор, по ни -
мая, что су дья бу дет оце ни вать пра виль ность
при ня то го ре ше ния с уче том до во дов  обвиня -
емого (по доз ре вае мо го) и его за щит ни ка, мо жет
с ними со гла сить ся и из ме нить меру пре се че -
ния.

В кон тек сте рас смот ре ния за дан ной про бле -
мы нам пред став ля ет ся пра виль ным мне ние
И.Л.Пет ру хи на, ко то рый от ме ча ет, что не при -
ем лем та кой ва ри ант: со хра не ние двух па рал -
лель ных ин стан ций, рас смат ри ваю щих жа ло -
бы, – про ку ро ра и суда. По мне нию сто рон ни ков 
этой точ ки зре ния, гра ж да нин вы иг ры ва ет
от  того, что он по сво ему ус мот ре нию мо жет вы -
брать одну из этих ин стан ций или ис поль зо вать
воз мож но сти обе их [4, с. 149]. Эта по зи ция при
всей ее внеш ней за ман чи во сти име ет су ще ст -
вен ный не дос та ток. С точ ки зре ния тео рии
управ ле ния, ка ж дый блок сис те мы дол жен
 выполнять одну за дан ную ему функ цию. Дуб ли -
ро ва ние функ ций дез ор га ни зу ет сис те му. Но си -
тель одной и той же функ ции име ет воз мож ность
и склон ность пе ре но сить на груз ку на дру гой,
парал лель ный блок. А это по ро ж да ет без от вет -
ст вен ность, на ру ша ет строй ность и сни жа ет
уро вень оп ти маль но сти сис те мы. Воз вра ща ясь к 
про ку ро рам и су дам, надо пре дот вра тить воз -
мож ность бю ро кра тиз ма в про цес се изу че ния
жа лоб, их во ло ки ту по ин стан ци ям с ис поль зо -
ва ни ем при этом раз лич ных бла го вид ных пред -
ло гов. Дуб ли ро ва ние ком пе тен ции пре вра ща ет -
ся в со ци аль ное зло.

Вы ска за но мне ние, что рас смот ре ние жа лоб
на дей ст вия и ре ше ния след ст вен ных ор га нов
и п ро ку ро ров в ка кой-то мере мо жет быть вы де -
ле но из уго лов но го дела в от дель ное про из вод ст -
во [5, с. 92]. На наш взгляд, этот во прос за слу -
жи ва ет вни ма ния и тре бу ет об су ж де ния. Дей ст -
ви тель но, рас смот ре ние судь ей ряда жа лоб в
 рамках уго лов но го дела тор мо зит до су деб ное
про из вод ст во и тя го те ет к гра ж дан ско-пра во -
вым  методам раз ре ше ния спо ров (на при мер,
воз ме ще ние вре да, на не сен но го не за кон ным (не -
обос но ван ным) при ме не ни ем мер уго лов но-про -
цес су аль но го при ну ж де ния).

Воз ни ка ет во прос: мо жет ли су дья, рас смат -
ри вав ший жа ло бу на ре ше ние или дей ст вие доз -
на ва те ля, сле до ва те ля, про ку ро ра, в даль ней шем 
рас смат ри вать по су ще ст ву дан ное уго лов ное
дело? От ве тить на этот во прос сле до ва ло бы от -
ри ца тель но, так как та кой су дья, как пра ви ло,
свя зан сво ей по зи ци ей, сфор ми ро вав шей ся при
рас смот ре нии жа ло бы. Но дей ст вую щий за кон
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та ко го пра ви ла не со дер жит (ви ди мо, ска зы ва ют -
ся ор га ни за ци он но-кад ро вые со об ра же ния). По
мне нию не ко то рых ав то ров, не об хо ди мо соз да -
вать спе циа ли зи ро ван ные суды, ко то рые за ни ма -
лись бы толь ко санк цио ни ро ва ни ем аре стов, ко -
то рые долж ны быть ав то ном ны ми от рай он ных и
при рав нен ных к ним су дов [6, с. 128].

Но при этом не ко то рых ав то ров сму щают ог -
ром ный объ ем об жа ло ва ний, слиш ком глу бо кое
втор же ние суда в след ст вен ную ра бо ту, воз -
мож ное уве ли че ние про цес су аль ных сро ков.

На при мер, А.Ф.Из ва ри на счи та ет, что если
уча ст ни ки про цес са бу дут об жа ло вать в суд лю -
бые дей ст вия сле до ва те ля, то след ст вие бу дет
па ра ли зо ва но. Пред ла га ет ся об жа ло вать лишь
на ру ше ния кон сти ту ци он ных прав в слу ча ях,
ко гда это пре пят ст ву ет пе ре да че дела в суд [7,
с. 177]. Но по ня тие «кон сти ту ци он ное пра во» до -
воль но не оп ре де лен но.

Ко неч но, за ин те ре со ван ным ли цам долж на
быть обес пе че на воз мож ность не за мед ли тель но го
об ра ще ния в ходе рас сле до ва ния с жа ло бой в суд.
Но, да вая та кую воз мож ность, ре фор му в этом на -
прав ле нии не об хо ди мо про во дить сдер жан но,
уме ре но, по сколь ку и след ст вен ные ор га ны не го -
то вы к столь же ст ко му кон тро лю за их дея тель но -
стью (ка че ст во след ст вия ос тав ля ет же лать луч -
ше го), и су дьи не в со стоя нии вы пол нить на хо ро -
шем уров не этот ог ром ный объ ем ра бо ты.

По это му, счи та ем, что ре ше ния так ти че ско го
ха рак те ра, на ру ше ния от дель ных про цес су аль -
ных пра вил, если они не на ру ша ют кон сти ту ци -
он ных прав и сво бод, не тре бу ют не мед лен но го
вме ша тель ст ва суда.

К при ме ру (в кон тек сте ис сле дуе мой темы), не -
об хо ди мо до пус тить об жа ло ва ние в суд мер уго лов -
но-про цес су аль но го при ну ж де ния, по сколь ку они
ог ра ни чи ва ют дей ст вие кон сти ту ци он но го прин ци па 
лич ной сво бо ды (ст. 16 Кон сти ту ции РК).

Так, под пис ка о не вы ез де и над ле жа щем по -
ве де нии ог ра ни чи ва ют сво бо ду пе ре дви же ния
(ст. 21 Кон сти ту ции РК).

Та кая ос то рож ность впол не обос но ва на. Если
вве сти сплош ное, без гра нич ное су деб ное об жа ло -
ва ние, ни че го не ме няя в са мой сущ но сти пред ва -
ри тель но го рас сле до ва ния и су деб но го кон тро ля,
то та кая час тич ная ре фор ма бу дет об ре че на
на  провал. По это му дан ное ме ро прия тие сле ду ет
рас смат ри вать как одно из звень ев бо лее ши ро -
кой ре фор мы, имею щей це лью сде лать пред ва -
ри тель ное след ст вие со стя за тель ным. Не ле по об -
ра ще ние за щи ты к сто ро не об ви не ния (про ку ро -
ру, сле до ва те лю) с хо да тай ст ва ми и жа ло ба ми,
как это име ет ме сто в на стоя щее вре мя.

Та кие уси лия за щи ты об ре че ны на не уда чу.
Зна чит, нуж но вве сти на пред ва ри тель ном след -
ст вии фи гу ру су дьи или даже та ко го су деб но го
ор га на, как след ст вен ная ка ме ра во Фран ции, ко -
то рый бы раз ре шал все кол ли зии ме ж ду об ви не -
ни ем и за щи той на этой ста дии про цес са. Но это -
го мало. Надо уров нять об ви не ние и за щи ту
на  предварительном след ст вии во всех иных от -
но ше ни ях и, пре ж де все го, в со би ра нии до ка за -
тельств. За щи та долж на по лу чить бо лее ши ро -
кие воз мож но сти для об на ру же ния и про цес су -
аль но го за кре п ле ния дан ных, ко то рые она смо -
жет пред ста вить сле до ва те лю и суду в ка че ст ве
до ка за тельств. Ко неч но, про ку ра ту ра име ет тра -
ди ци он ные пре иму ще ст ва, хотя бы по то му, что
за след ст ви ем все рав но над зи ра ет про ку рор. Но
са мое опас ное – это то, что сле до ва те лей не доп -
ра ши ва ют в суде (по по во ду уго лов но го дела, ко -
то рое они вели), как в Ве ли ко бри та нии или США, 
а они по сы ла ют вме сто себя в суд про то ко лы. В
ос нов ном наш про цесс не со стя за тель ный по то му, 
что он не уст ный: все вре мя чи та ют ся бу ма ги,
вы сту п ле ния го су дар ст вен ных об ви ни те лей ли -
ше ны ора тор ско го ис кус ст ва. По это му, ко неч но,
есть про бле мы ре аль ной со стя за тель но сти.
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ÓÄÊ 343.1

ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÂÐÅÄÀ
ÏÐÈ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ ÌÅÐ ÓÃÎËÎÂÍÎ-

ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÈÍÓÆÄÅÍÈß
Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ÒÓÊÅÅÂ À.Æ.,
îò âåò ñò âåí íûé ðà áîò íèê Ãå íå ðàëü íîé Ïðî êó ðà òó ðû Ðåñ ïóá ëè êè Êà çàõ ñòàí,
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В про цес се при ме не ния мер пре се че ния мо гут быть на ру ше ны раз лич ные про цес су аль ные
и ма те ри аль ные пра ва че ло ве ка, во вле чен но го в сфе ру уго лов но го су до про из вод ст ва. И если
про цес су аль ные пра ва уча ст ни ков уго лов но го про цес са мо гут быть вос ста нов ле ны пу тем
от ме ны не за кон ных дей ст вий и ре ше ний ор га нов и долж но ст ных лиц уго лов но го су до про из -
вод ст ва, то мно гие ма те ри аль ные пра ва че ло ве ка по сле их на ру ше ния не мо гут быть при ве -
де ны в преж нее со стоя ние. Если и мож но го во рить о пол ном вос ста нов ле нии та ких прав, то
толь ко в том слу чае, ко гда они свя за ны с иму ще ст вен ны ми бла га ми, то есть де неж ны ми
и и ны ми ма те ри аль ны ми цен но стя ми, ко то рых об ви няе мый или по доз ре вае мый ли шил ся
в ре зуль та те не за кон но го при ме не ния меры пре се че ния.

In the course of application of a preventive punishment various remedial and substantive laws
of the person involved in sphere of criminal proceedings can be broken. And if the procedural
rights of participants of criminal trial can be restored by cancellation of illegal actions and
decisions of bodies and officials of criminal proceedings many substantive laws of the person after 
their infringement can’t be restored. If also it is possible to speak about a complete restoration of
such rights, only in that case when they are connected with the property goods, i.e. monetary and
other material values which accused or suspect has lost as a result of an illegal application of a
preventive punishment.

Уго лов ное су до про из вод ст во, как и лю бая
дру гая сфе ра дея тель но сти че ло ве ка, не за стра -
хо ва но от воз мож ных оши бок. Это во мно гом
свя за но и с тем, что эв ри сти че ская в зна чи тель -
ной час ти дея тель ность по рас кры тию и рас сле -
до ва нию пре сту п ле ний не воз мож на, если по зво -
лить ищу ще му рис ко вать, при ни мать ре ше ния
в у сло ви ях не дос та точ ной ин фор ма ци он ной оп -
ре де лен но сти [1, с. 109].

В про цес се при ме не ния мер пре се че ния мо -
гут быть на ру ше ны раз лич ные про цес су аль ные
и ма те ри аль ные пра ва че ло ве ка, во вле чен но го в
сфе ру уго лов но го су до про из вод ст ва. И если
про цес су аль ные пра ва уча ст ни ков уго лов но го
про цес са мо гут быть вос ста нов ле ны пу тем от ме -
ны не за кон ных дей ст вий и ре ше ний ор га нов и
долж но ст ных лиц уго лов но го су до про из вод ст ва,
то мно гие ма те ри аль ные пра ва че ло ве ка по сле
их на ру ше ния не мо гут быть при ве де ны в преж -

нее со стоя ние. Если и мож но го во рить о пол ном
вос ста нов ле нии та ких прав, то толь ко в том слу -
чае, ко гда они свя за ны с иму ще ст вен ны ми бла -
га ми, то есть де неж ны ми и ины ми ма те ри аль ны -
ми цен но стя ми, ко то рых об ви няе мый или по доз -
ре вае мый ли шил ся в ре зуль та те не за кон но го
при ме не ния меры пре се че ния. Под не иму ще ст -
вен ными правами (не ма те ри аль ными бла га ми)
в ци ви ли сти ке по ни ма ют ся не имею щие эко но -
ми че ско го со дер жа ния и не от де ли мые от лич но -
сти их но си те лей бла га и сво бо ды, при знан ные и
ох ра няе мые дей ст вую щим за ко но да тель ст вом.
К их чис лу от но сят ся жизнь и здо ро вье, дос то -
ин ст во лич но сти, лич ная не при кос но вен ность,
честь и доб рое имя, де ло вая ре пу та ция, не при -
кос но вен ность ча ст ной жиз ни, лич ная и се мей -
ная тай на и дру гие не ма те ри аль ные бла га. Но -
си те ля ми ука зан ных благ вы сту па ют все гра ж -
да не не за ви си мо от воз рас та и со стоя ния дее -
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спо соб но сти [2, с. 279]. Вос ста но вить нор маль ное 
со стоя ние лич но сти, то есть сде лать его та ким
же, ка ким оно было до не за кон но го при ме не ния
меры пре се че ния, нель зя, так как не воз мож но
ис клю чить из его жиз ни не га тив ные ду шев ные
пе ре жи ва ния или пре дос та вить вза мен аде к ват -
ные по ло жи тель ные эмо ции. Мо раль ный вред
мож но лишь ком пен си ро вать в де неж ной или
иной ма те ри аль ной фор ме. По это му воз ме ще ние 
вре да, при чи нен но го не за кон ны ми ре ше ния ми,
дей ст вия ми (без дей ст ви ем), це ле со об раз но
 рассматривать в ка че ст ве са мо стоя тель но го про -
цес су аль но го сред ст ва и вида дея тель но сти по
обес пе че нию прав и за кон ных ин те ре сов по доз -
ре вае мо го и об ви няе мо го в со вер ше нии пре сту п -
ле ния.

Пре ж де чем пе рей ти к рас смот ре нию дан но го 
во про са по су ще ст ву, пред став ля ет ся не об хо ди -
мым уяс нить зна че ние ис поль зуе мых при его
ис сле до ва нии тер ми нов «вред», «ущерб» и
«убыт ки». Очень час то дан ные сло ва ис поль зу -
ют ся как си но ни мы не толь ко в на уч ной ли те ра -
ту ре, но и в нор ма тив ных ак тах. На при мер,
в ст. 35 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес -
пуб ли ки Ка зах стан (да лее – УПК РК) го во рит ся 
о «вре де» ин те ре сам, а в ст. 487 УПК РК – об
«ущер бе» ин те ре сам и т.д.

Про бле ма со от но ше ния вы ше ука зан ных по -
ня тий су ще ст во ва ла все гда и не яв ля ет ся но вой.
В гра ж дан ском пра ве наи бо лее час то тер мин
«вред» ото жде ст в ля ют с та ки ми тер ми на ми, как
«убыт ки», «ущерб», а в уго лов ном пра ве этот
тер мин ото жде ст в ля ет ся с тер ми ном «ущерб».

Ука зан ные тер ми ны ис поль зу ют ся на столь ко 
воль но, что это при во дит к не од но знач но му их
тол ко ва нию не толь ко уче ны ми, но и пра во при -
ме ни тель ной прак ти кой. Как пра виль но от ме ча -
ет Т.В.Ка ша ни на, «еди но об ра зие по ни ма ния
тер ми нов – это одно из ак сио ма ти че ских пра вил 
язы ка, тес но свя зан ных с ло ги че ски ми пра ви ла -
ми. Наи бо лее опас но, ко гда … до пус ка ет ся по ни -
ма ние тер ми на в не сколь ких зна че ни ях: если
ука зан ное пра ви ло на ру ша ет ся, то дез ори ен та -
ция тех, кому ад ре су ют ся юри ди че ские до ку -
мен ты, бу дет обес пе че на» [3, с. 49].

Не со мнен но, это свя за но и с тем, что в сло ва -
ре си но ни мов и тол ко вых сло ва рях рус ско го
язы ка тер ми ны «вред» и «ущерб» на хо дят ся
в од ном смы сло вом ряду. С точ ки зре ния обы -
ден но го по ни ма ния это, ви ди мо, и вер но. Но при
об ра ще нии к юри ди че ско му зна че нию дан ных
тер ми нов вы яс ня ет ся, что по ня тие «вред» яв ля -
ет ся бо лее ши ро ким, чем по ня тие «убыт ки»
и «ущерб».

Это обу слов ле но, на наш взгляд, тем, что тер -
мин «вред» ис поль зу ет ся в раз лич ных от рас лях
пра ва: уго лов ном пра ве, уго лов но-про цес су аль -
ном пра ве, гра ж дан ском пра ве и др. Ци ви ли сти -
ка в во про се раз гра ни че ния ука зан ных по ня тий
(тер ми нов) бо лее раз ви та, чем нау ки уго лов но-

 пра во во го цик ла. В гра ж дан ском пра ве ве де т ся
дис кус сия, от но ся щая ся к по ня ти ям «вред»,
«убыт ки» и «ущерб». Не вда ва ясь в под роб но сти
этой дис кус сии, ука жем на пра виль ную, по на -
ше му мне нию, точ ку зре ния.

М.И.Бра гин ский, В.В.Вит рян ский счи та ют,
что вред, при чи нен ный на ру ше ни ем прав, мо -
жет быть иму ще ст вен ным и не иму ще ст вен ным.
Иму ще ст вен ный вред как ума ле ние иму ще ст -
вен ных прав яв ля ет ся ре зуль та том про ти во -
прав ных дей ст вий, вы зы ваю щих оп ре де лен ные
из ме не ния в ок ру жаю щей об ста нов ке. Не иму -
ще ст вен ный вред, ко то рый час то под ме ня ют
тер ми ном «мо раль ный вред», мож но рас смат ри -
вать как ре зуль тат про ти во прав но го по ве де ния,
вы зы ваю ще го оп ре де лен ные не га тив ные по -
след ст вия в оцен ке са мой лич но стью [4, с. 455].

Вме сте с тем по ня тие «вред», в том чис ле
и тот, ко то рый не под да ет ся де неж ной оцен ке,
шире по ня тия «убыт ки». Этот факт оче ви ден,
так как убыт ки, как, впро чем, и ущерб, при ме -
ни тель но к иму ще ст вен но му вре ду яв ля ют ся его 
со став ной ча стью. В п. 4 ст. 9 Гра ж дан ско го ко -
дек са Рес пуб ли ки Ка зах стан (да лее – ГК РК)
от ме че но, что «под убыт ка ми под ра зу ме ва ют ся
рас хо ды, ко то рые про из ве де ны или долж ны
быть про из ве де ны ли цом, пра во ко то ро го на ру -
ше но, ут ра та или по вре ж де ние его иму ще ст ва
(ре аль ный ущерб), а так же не по лу чен ные до хо -
ды, ко то рые это лицо по лу чи ло бы при обыч ных
ус ло ви ях обо ро та, если бы его пра во не было на -
ру ше но (упу щен ная вы го да)».

В этой свя зи пред став ля ет ся пра виль ным ут -
вер жде ние С.М.Кор нее ва, ко то рый по ла гал, что
ущерб яв ля ет ся раз но вид но стью вре да (иму ще ст -
вен ным вре дом). Да лее он пи шет: «С по ня тия ми
«вред», «ущерб» со при ка са ет ся по ня тие «убы ток». 
Убыт ком на зы ва ет ся вред (ущерб), вы ра жен ный
в день гах. Та ким об ра зом, убы ток – это де неж ная
оцен ка иму ще ст вен но го вре да» [5, с. 626].

Все вы ше из ло жен ное в пол ной мере при ме -
ни мо и в уго лов ном про цес се. Вот что по это му
по во ду пи сал Д.А.Ке ри мов: « …Отрас ле вые юри -
ди че ские нау ки в сво их спе ци аль ных изы ска ни -
ях не ред ко под ни ма ют ся до та ко го уров ня обоб -
ще ния, что вы хо дят да ле ко за пре де лы от рас ле -
вой про бле ма ти ки…» [6, с. 12].

В на стоя щее вре мя пра во че ло ве ка на воз ме -
ще ние го су дар ст вом вре да, при чи нен но го не за -
кон ны ми дей ст вия ми (без дей ст ви ем) ор га нов го -
су дар ст вен ной вла сти и их долж но ст ных лиц,
за кре п ле но в оте че ст вен ном за ко но да тель ст ве
(гл. 4 УПК РК, ст.ст. 922, 923 ГК РК), то есть оно 
(пра во) ре гу ли ру ет ся гра ж дан ской и уго лов -
но-про цес су аль ной от рас ля ми пра ва. Ана ло гич -
ное по ло же ние со дер жит ся и в ме ж ду на род -
но-пра во вых ак тах (ст. 9 Ме ж ду на род но го пак та 
о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра вах, ст. 5 Ев -
ро пей ской кон вен ции о за щи те прав че ло ве ка
и ос нов ных сво бод).
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Ста ра ясь оп ре де лить юри ди че скую при ро ду
ин сти ту та воз ме ще ния ущер ба, при чи нен но го
не за кон ны ми дей ст вия ми (без дей ст ви ем) ор га -
нов уго лов но го су до про из вод ст ва и их долж но -
ст ных лиц, уче ные уже дли тель ное вре мя ве дут
спор о его от рас ле вой при над леж но сти. Так,
Б.Т.Без леп кин ут вер жда ет, «от но ше ния, свя -
зан ные с при чи не ни ем ущер ба при про из вод ст -
ве по уго лов но му делу, не от де ли мы от уго лов -
но-про цес су аль ной дея тель но сти по при вле че -
нию к уго лов ной от вет ст вен но сти, при ме не нию
мер пре се че ния в виде за клю че ния под стра жу
и о су ж де нию. Это лишь зве нья в об щей цепи
раз ви тия» [7, с. 72].

Под дер жи вая дан ную точ ку зре ния, В.Я.Па -
на рин при во дит в ее за щи ту ряд ар гу мен тов.
Пра во от но ше ния, воз ни каю щие в свя зи с воз ме -
ще ни ем ущер ба реа би ли ти ро ван но му, уре гу ли -
ро ва ны нор ма ми уго лов но-про цес су аль но го пра -
ва. Воз ни ка ют они толь ко при про из вод ст ве
по  уголовному делу. Их субъ ек та ми яв ля ют ся
уча ст ни ки и иные субъ ек ты уго лов но го про цес -
са. Кро ме того, ана ли зи руе мый вид пра во от но -
ше ний опи ра ет ся на уго лов но-про цес су аль ный
ме тод ре гу ли ро ва ния. Имея вла ст ный ха рак тер,
он при зван при за щи те иму ще ст вен ных прав
реа би ли ти ро ван но го об ви няе мо го удер жи вать
уча ст ни ков про цес са в рам ках тех пра вил, ко то -
рые пре ду смот ре ны уго лов но-про цес су аль ным
за ко но да тель ст вом [8, с. 128].

Воз ра жая про тив уго лов но-про цес су аль ной
при над леж но сти ин сти ту та воз ме ще ния вре да,
при чи нен но го не за кон ны ми дей ст вия ми ор га нов
уго лов но го су до про из вод ст ва, К.Б.Яро шен ко об -
ра ща ет вни ма ние на сле дую щее: «Со от вет ст -
вую щие нор мы о воз ме ще нии ущер ба по сво ей
при ро де яв ля ют ся ма те ри аль но-пра во вы ми,
а зна чит, уже в силу это го в со став про цес су аль -
но го пра ва вклю че ны быть не мо гут» [9, с. 137].

На наш взгляд, до вод, ис поль зуе мый ав то ром 
су ж де ния, не оп ро вер га ет уго лов но-про цес су -
аль ной ха рак те ри сти ки рас смат ри вае мо го
 института. Нор мы гра ж дан ско го пра ва ус та нав -
ли ва ют ма те ри аль ные ос но ва ния и ус ло вия,
с на ли чи ем ко то рых свя за но на сту п ле ние гра ж -
дан ско-пра во вой от вет ст вен но сти за вред, при -
чи нен ный не за кон ны ми дей ст вия ми го су дар ст -
вен ных ор га нов и их долж но ст ных лиц. Про цес -
су аль ный по ря док воз ник но ве ния, из ме не ния
и пре кра ще ния об ще ст вен ных от но ше ний, свя -
зан ных с реа ли за ци ей дан но го вида от вет ст вен -
но сти, уре гу ли ро ван нор ма ми уго лов но-про це -
су аль но го за ко но да тель ст ва. По это му мы под -
дер жи ва ем точ ку зре ния В.В.Бой цо ва
и Л.В.Бой цо ва о ком плекс ном ха рак те ре дан но го 
пра во во го ин сти ту та. Он со сто ит из двух под сис -
тем от но ше ний: ма те ри аль ных и  обслужива -
ющих их про цес су аль ных реа би ли та ци он ных
от но ше ний [10, с. 41–42].

Учи ты вая двой ст вен ную юри ди че скую при -
ро ду ин сти ту та воз ме ще ния вре да, при чи нен -
но го не за кон ны ми дей ст вия ми ор га нов уго лов -
но го су до про из вод ст ва и их долж но ст ны ми ли -
ца ми, нель зя не от ме тить его сход ст во с ин сти -
ту том гра ж дан ско го иска в уго лов ном про цес се. 
И в том, и в дру гом слу чае рас смот ре ние и раз -
ре ше ние гра ж дан ско-пра во вых во про сов про -
ис хо дят в рам ках уго лов но го про цес са, где дей -
ст ву ет пре иму ще ст вен но прин цип пуб лич но -
сти, а не прин цип дис по зи тив но сти, ха рак тер -
ный для гра ж дан ско го про цес са. По это му при
оп ре де ле нии со от но ше ния дей ст вия гра ж дан -
ско-про цес су аль ных и уго лов но-про цес су аль -
ных норм, ре гу ли рую щих воз ме ще ние вре да
реа би ли ти ро ван ным, це ле со об раз но ис поль зо -
вать об щее пра ви ло ин сти ту та гра ж дан ско го
иска в уго лов ном про цес се, в силу ко то ро го
«при ме ни мы не толь ко нор мы УПК РК, но и
гра ж дан ско-про цес су аль но го пра ва, если со от -
вет ст вую щие от но ше ния не уре гу ли ро ва ны
уго лов но-про цес су аль ным за ко но да тель ст вом
и если по ло же ния гра ж дан ско-про цес су аль но го 
за ко но да тель ст ва не про ти во ре чат нор мам
УПК РК» [11, с. 99].

Со дер жа ние, пе ре чень субъ ек тов, имею щих
пра во на реа би ли та цию, ос но ва ния и ус ло вия
воз ник но ве ния пра ва на реа би ли та цию сфор му -
ли ро ва ны в ст. 40 УПК РК и ст. 923 ГК РК.

Ос но ва ния воз ник но ве ния пра ва на реа би ли -
та цию под раз де ля ют ся на фак ти че ские и юри -
ди че ские.

Фак ти че ским ос но ва ни ем яв ля ет ся на ли чие
вре да, воз ни каю ще го в ре зуль та те не за кон но го:
1) осу ж де ния; 2) уго лов но го пре сле до ва ния;
3) при ме не ния лю бых мер про цес су аль но го при -
ну ж де ния, в том чис ле при ну ди тель ных мер ме -
ди цин ско го ха рак те ра.

По след нее по ло же ние на хо дит ся в про ти во -
ре чии со ст. 923 ГК РК и ч. 1 ст. 40 УПК РК (по -
сколь ку мы при шли к вы во ду, что реа би ли та -
ция име ет меж от рас ле вую при над леж ность, то
и по ло же ния ГК РК бу дем тоже рас смат ри -
вать). Так, ч. 1 ст. 40 УПК РК ус та нав ли ва ет
от вет ст вен ность за вред, при чи нен ный толь ко
гра ж да ни ну и толь ко в ре зуль та те не за кон но го
при ме не ния двух мер пре се че ния: аре ста, до -
маш не го аре ста. Так же об сто ят дела и в п. 1
ст. 923 ГК РК, где ука за ны не все меры пре се -
че ния, пре ду смот рен ные УПК РК, а толь ко
три: арест, до маш ний арест и под пис ка о не вы -
ез де. Дан ные нор мы вы зы ва ют во прос: чем ру -
ко во дство вал ся за ко но да тель, вы де ляя все го
две–три меры пре се че ния из се ми воз мож ных
по дей ст вую ще му за ко но да тель ст ву? Оче вид -
но, что стро гость ог ра ни че ния прав и за кон ных
ин те ре сов че ло ве ка не яв ля ет ся кри те ри ем та -
ко го от бо ра, по сколь ку под пис ка о не вы ез де –
одна из наи бо лее мяг ких мер пре се че ния.
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По ла га ем, что за ко но да те лю не об хо ди мо пе -
ре чис лить в вы ше ука зан ных нор мах (ч. 1 ст. 40
УПК РК и п. 1 ст. 923 ГК РК) (до пол нить их) и
иные виды мер пре се че ния, пре ду смот рен ные
УПК РК. Ведь из бра ние иных мер пре се че ния,
кро ме под пис ки о не вы ез де и над ле жа щем по ве -
де нии, до маш не го аре ста и аре ста (в ГК РК эта
мера пре се че ния на зы ва ет ся «за клю че ние под
стра жу»), так же вле чет су ще ст вен ное ог ра ни че -
ние прав и сво бод по доз ре вае мых и об ви няе мых
в со вер ше нии пре сту п ле ния. Дан ных уча ст ни -
ков про цес са ни кто не ли шал пра ва на воз ме ще -
ние вре да, при чи нен но го не за кон ны ми дей ст -
вия ми ор га нов го су дар ст вен ной вла сти и их
долж но ст ных лиц.

Юри ди че ским ос но ва ни ем пра ва на воз ме ще -
ние вре да, при чи нен но го не за кон ны ми дей ст -
вия ми и ре ше ния ми ор га нов уго лов но го су до -
про из вод ст ва и их долж но ст ны ми ли ца ми, яв ля -
ют ся про цес су аль ные акты, под твер ждаю щие
не ви нов ность лица в со вер ше нии пре сту п ле ния,
и ре аль ное на сту п ле ние под ле жа ще го воз ме ще -
нию вре да. Ими мо гут быть:

1) для под су ди мо го: оп рав да тель ный при го -
вор или пре кра ще ние уго лов но го пре сле до ва ния 
в свя зи с от ка зом го су дар ст вен но го об ви ни те ля
от об ви не ния; 2) для по доз ре вае мо го или об ви -
няе мо го: пре кра ще ние уго лов но го пре сле до ва -
ния по ос но ва ни ям, пре ду смот рен ным пп. 1, 2, 5,
7, 8 ч. 1 ст. 37 и ч. 6 ст. 496 УПК РК; 3) для осу ж -
ден но го: су деб ное ре ше ние о пол ной или час тич -
ной от ме не всту пив ше го в за кон ную силу об ви -
ни тель но го при го во ра суда с пре кра ще ни ем уго -
лов но го дела по реа би ли ти рую щим ос но ва ни ям;
4) для лиц, к ко то рым были при ме не ны при ну -
ди тель ные меры ме ди цин ско го ха рак те ра, в слу -
чае не за кон но го или не обос но ван но го по ста нов -
ле ния суда о при ме не нии дан ной меры.

По сле при ня тия дан ных ре ше ний во прос
о воз ме ще нии вре да мо жет воз ник нуть лишь то -
гда, ко гда по ро див шие его дей ст вия и ре ше ния
были не за кон ны ми.

По мне нию Т.Н.Мос каль ко вой, вред воз ме ща -
ет ся не за ви си мо от того, явил ся ли он ре зуль та том
умыш лен но го на ру ше ния сле до ва те лем, про ку ро -
ром либо су дом норм уго лов но-про цес су аль но го
пра ва или вви ду не бреж но го их от но ше ния к обя -
зан но стям либо доб ро со ве ст но го за блу ж де ния при
осу ще ст в ле нии ими функ ции по рас сле до ва нию
пре сту п ле ний или от прав ле ния пра во су дия. В ре -
зуль та те ав тор де ла ет вы вод, что «во всех слу ча ях, 
если в от но ше нии гра ж да ни на по ста нов лен оп рав -
да тель ный при го вор или вы не се но по ста нов ле ние о 
пре кра ще нии дела по реа би ли ти рую щим ос но ва -
ни ям, при чи не ние вре да при зна ет ся не за кон ным и
под ле жит воз ме ще нию» [12, с. 290].

Не все уче ные со глас ны с та ким по ни ма ни ем
«не за кон ных» дей ст вий. Как обос но ван но счи та -
ет А.М.Эр де лев ский, нель зя от ка зать ся от ра -
зум но го ог ра ни че ния чис ла слу ча ев, даю щих

пра во на ком пен са цию при чи нен но го не за кон -
ным уго лов ным пре сле до ва ни ем мо раль но го
вре да, не за ви си мо от вины при чи ни те ля вре да.
Если по ло же ния ст.ст. 1070 и 1100 ГК Рос сий -
ской Фе де ра ции (ст.ст. 923 и 951 ГК РК) по ни -
мать бу к валь но, то, по всей ви ди мо сти, мо раль -
ный вред сле ду ет ком пен си ро вать прак ти че ски
всем аре сто ван ным, ос во бо ж ден ным из-под аре -
ста в по ряд ке, пре ду смот рен ном УПК РК. Од на -
ко боль шин ст во из та ких лиц аре сто вы ва ют ся
вто рич но, либо еще в пе ри од пред ва ри тель но го
рас сле до ва ния (по но вым ос но ва ни ям), либо при
вы не се нии об ви ни тель но го при го во ра, свя зан но -
го с на зна че ни ем на ка за ния в виде ли ше ния сво -
бо ды [13, с. 188].

На наш взгляд, тре бо ва ние ст. 923 ГК РК
и гл. 4 УПК РК о воз ме ще нии вре да в пол ном
объ е ме не за ви си мо от вины долж но ст ных лиц
ор га нов уго лов но го су до про из вод ст ва нель зя ис -
тол ко вы вать в том смыс ле, что лю бые про из ве -
ден ные ими про цес су аль ные дей ст вия и ре ше -
ния, свя зан ные с уго лов ным пре сле до ва ни ем в
по сле дую щем реа би ли ти ро ва нии гра ж дан, яв -
ля ют ся не за кон ны ми. Не за кон ность дей ст вий и
ре ше ний лица, про из во дя ще го рас сле до ва ние,
про ку ро ра или суда оп ре де ля ет ся на ру ше ни ем
кон крет но го пред пи са ния за ко на либо вы хо дом
за пре де лы ком пе тен ции сво их пол но мо чий.
Лишь в этом слу чае мож но го во рить о не за кон -
ном воз ник но ве нии вре да, ко то рый под ле жит
воз ме ще нию не за ви си мо от вины долж но ст ных
лиц. Не да ром в п. 3 ст. 917 ГК РК оп ре де ле но,
что при при чи не нии вре да за кон ны ми дей ст вия -
ми воз ме ще ние ущер ба воз мож но лишь в слу ча -
ях, пря мо пре ду смот рен ных в за ко но да тель ст ве.

Не за кон ные про цес су аль ные дей ст вия и ре -
ше ния мо гут явить ся след ст ви ем как ви нов но го,
так и не ви нов но го на ру ше ния за ко на ор га на ми
и долж но ст ны ми ли ца ми, осу ще ст в ляю щи ми
уго лов ное су до про из вод ст во. Ви нов ное на ру ше -
ние кон крет ных пред пи са ний уго лов но-про цес -
су аль но го за ко на сле до ва те лем (су дом) оце ни ва -
ет ся как уго лов но-про цес су аль ное пра во на ру -
ше ние. Про цес су аль ное по ло же ние доз на ва те ля, 
сле до ва те ля, про ку ро ра и суда пред по ла га ет
зна ние ими за ко но да тель ст ва, а со вер шен ное
ими от сту п ле ние от тре бо ва ний уго лов но-про -
цес су аль ной нор мы при при ня тии ре ше ния, ско -
рее, мож но рас це ни вать как осоз нан ное на ру ше -
ние пра во вых обя зан но стей при без раз лич ном
от но ше нии к на сту п ле нию вред ных по след ст -
вий. По это му уго лов но-про цес су аль ное на ру ше -
ние все гда за клю ча ет ся в умыш лен ном не со блю -
де нии уго лов но-про цес су аль ной нор мы [14,
с. 20]. Факт со вер ше ния уго лов но-про цес су аль -
но го на ру ше ния не толь ко дол жен влечь воз ме -
ще ние вре да ли цам, по нес шим ущерб, но и от -
вет ст вен ность на ру ши те ля. Она мо жет иметь
фор му рег ресс ной гра ж дан ско-пра во вой от вет -
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ст вен но сти пе ред го су дар ст вом, воз мес тив шим
вред реа би ли ти ро ван но му гра ж да ни ну.

Ус ло вия ми воз ме ще ния вре да реа би ли ти ро -
ван но му гра ж да ни ну яв ля ют ся об стоя тель ст ва,
от ко то рых за ви сит воз ник но ве ние ос но ва ний.
Во-пер вых, не за кон ные дей ст вия, при чи нив шие
вред, долж ны ис хо дить от долж но ст ных лиц ор -
га нов пред ва ри тель но го рас сле до ва ния и суда;
во-вто рых, та кие дей ст вия долж ны быть вы пол -
не ны в свя зи с про из вод ст вом по воз бу ж ден но му 
уго лов но му делу; в-треть их, воз ме щае мый вред
дол жен быть на не сен фи зи че ско му лицу,
а не ор га ни за ции; в-чет вер тых, при чи не ние вре -
да не долж но быть след ст ви ем са мо ого во ра [15,
с. 238].

Со глас но ст. 41 УПК РК по тер пев ший от не -
за кон но го при ме не ния к нему мер пре се че ния
име ет пра во на воз ме ще ние в пол ном объ е ме
иму ще ст вен но го вре да, уст ра не ние по след ст вий
мо раль но го вре да и вос ста нов ле ние в тру до вых,
пен си он ных, жи лищ ных и иных пра вах.

Лицо, имею щее пра во на воз ме ще ние вре да,
впра ве об ра тить ся с тре бо ва ни ем о воз ме ще нии
иму ще ст вен но го вре да в ор ган, по ста но вив ший
при го вор или вы нес ший оп ре де ле ние, по ста нов -
ле ние о пре кра ще нии уго лов но го дела, об от ме -
не или из ме не нии не за кон ных или не обос но ван -
ных ре ше ний. Это мо жет быть: а) суд, по ста но -
вив ший оп рав да тель ный при го вор, пре кра тив -
ший уго лов ное пре сле до ва ние или вы нес ший
 постановление о при зна нии не за кон ны ми и не -
обос но ван ны ми дей ст вия (без дей ст вия) со от вет -
ст вую ще го долж но ст но го лица в по ряд ке ст. 109
УПК РК; б) вы ше стоя щий суд, вы нес ший оп ре -
де ле ние или по ста нов ле ние об от ме не или из ме -
не нии не за кон ных или не обос но ван ных ре ше -
ний; в) сле до ва тель или доз на ва тель в слу чае
пре кра ще ния ими уго лов но го дела; г) про ку рор,
пре кра тив ший уго лов ное дело или от ме нив ший
не за кон ные или не обос но ван ные ре ше ния сле -
до ва те ля, доз на ва те ля или ни же стоя ще го про -
ку ро ра, при чи нив ше го под ле жа щий воз ме ще -
нию вред.

Пра во на реа би ли та цию при зна ет ся су дом
в при го во ре, оп ре де ле нии, по ста нов ле нии, а про -
ку ро ром, сле до ва те лем, доз на ва те лем – в по ста -
нов ле нии о пре кра ще нии уго лов но го дела.

В из ве ще нии, ко то рое на прав ля ет ся реа би ли -
ти руе мо му, из ла га ют ся све де ния: об ор га нах,
в ко то рые впра ве об ра тить ся реа би ли ти ро ван -
ный; о сро ках об ра ще ния о воз ме ще нии иму ще -
ст вен но го вре да; о по ряд ке рас смот ре ния тре бо -
ва ния о воз ме ще нии иму ще ст вен но го вре да
и  требования о вос ста нов ле нии иных прав реа би -
ли ти ро ван но го; о по ряд ке об жа ло ва ния ре ше ния
о про из вод ст ве вы плат и вос ста нов ле нии иных
прав; о по ряд ке воз ме ще ния мо раль но го вре да.

Воз ме ще ние реа би ли ти ро ван ным вре да про -
из во дит ся за счет каз ны того уров ня, к ко то ро му 
при над ле жит ор ган, при няв ший не за кон ное или

не обос но ван ное ре ше ние или со вер шив ший дей -
ст вия, по влек шие вред. В на стоя щее вре мя он
воз ме ща ет ся за счет средств со от вет ст вую щих
струк тур Ми ни стер ст ва фи нан сов Ка зах ста на.

Та ким об ра зом, вся про це ду ра раз ре ше ния
во про са о воз ме ще нии иму ще ст вен но го вре да
реа би ли ти ро ван но му гра ж да ни ну от на ча ла до
кон ца прин ци пи аль но от ли ча ет ся от ис ко во го
гра ж дан ско го су до про из вод ст ва, свой ст вен но го
раз ре ше нию иму ще ст вен ных спо ров. Она по -
строе на на пуб лич ных на ча лах и пред став ля ет
со бой зве но в об щей цепи ис пол ни тель но го про -
из вод ст ва по делу, за вер шив ше му ся ре ше ни ем
о не ви нов но сти гра ж да ни на. И не за мед ли тель -
ное воз вра ще ние го су дар ст вом сво бо ды не ви -
нов но му, и вос ста нов ле ние его чес ти, и воз вра -
ще ние изъ я то го при обы ске, и воз ме ще ние по не -
сен ных убыт ков – это со став ляю щие еди но го
ме ха низ ма реа би ли та ции, ра бо та ко то ро го под -
чи не на об ще му прин ци пу: жерт ва су деб ной,
след ст вен ной или про ку рор ской ошиб ки
не долж на оби вать по ро ги ка зен ных уч ре ж де -
ний в це лях вос ста нов ле ния спра вед ли во сти,
а так же не сти бре мя до ка зы ва ния и вно сить го -
су дар ст вен ную по шли ну. Де мо кра ти че ское пра -
во вое го су дар ст во обя за но само при нять ско рые, 
эф фек тив ные и ис чер пы ваю щие меры для ис -
прав ле ния до пу щен ной ошиб ки, в ре зуль та те
ко то рой от дей ст вия ее ор га нов по стра дал не ви -
нов ный гра ж да нин.

Да лее рас смот рим по ря док уст ра не ния по -
след ст вий мо раль но го вре да.

Дей ст вую щее гра ж дан ское за ко но да тель ст во
зна ет два ос нов ных спо со ба (сред ст ва воз ме ще ния 
мо раль но го вре да): а) вос ста нов ле ние чес ти и дос -
то ин ст ва пу тем оп ро вер же ния по ро ча щих и не со -
от вет ст вую щих дей ст ви тель но сти све де ний о
лич но сти, ее мо раль ных и де ло вых ка че ст вах
(вос ста но ви тель ные пра во от но ше ния) (ст.ст. 143,
951 ГК РК); б) де неж ная ком пен са ция.

Вос ста но вить честь и дос то ин ст во реа би ли -
ти ро ван но го – зна чит ог ла сить в том же кру ге
лиц, в ко то ром он был опо ро чен са мим фак том
уго лов но го пре сле до ва ния, со об ще ние о том, что
про изош ла ошиб ка, что гра ж да нин не ви но вен
и яв ля ет ся жерт вой та кой ошиб ки. В этих це лях 
ст. 44 УПК РК, во-пер вых, ус та нав ли ва ет, что
ор ган, ве ду щий уго лов ный про цесс, при няв ший
ре ше ние о реа би ли та ции лица, обя зан прине сти
ему офи ци аль ное из ви не ние за при чи нен ный
мо раль ный вред, то есть за ду шев ные стра да ния 
и пе ре жи ва ния, ис пы тан ные не ви нов ным в свя -
зи с уго лов ным пре сле до ва ни ем. Во-вто рых, по
тре бо ва нию реа би ли ти ро ван но го, а в слу чае его
смер ти – его род ст вен ни ков суд, про ку рор, сле -
до ва тель, доз на ва тель обя за ны в срок не позд -
нее 14 су ток на пра вить пись мен ные со об ще ния
по мес ту ра бо ты, уче бы или жи тель ст ва реа би -
ли ти ро ван но го гра ж да ни на, чет ко и ясно ука зав, 
что в со от вет ст вии со всту пив ши ми ито го вы ми
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ре ше ния ми по уго лов но му делу дан ный гра ж да -
нин не ви но вен в пре сту п ле нии и чист пе ред за -
ко ном. При этом мо жет быть пред пи са но ог ла -
сить дан ное со об ще ние на со б ра нии оп ре де лен -
но го кол лек ти ва, то есть имен но того кру га лиц,
в чьих гла зах ре пу та ция гра ж да ни на по стра да -
ла в свя зи с уго лов ным де лом. Со об ще ние мо жет 
быть рас про стра не но и лю бым дру гим спо со бом.
В-треть их, если све де ния об уго лов ном пре сле -
до ва нии впо след ст вии реа би ли ти ро ван но го гра -
ж да ни на были опуб ли ко ва ны в пе ча ти, рас про -
стра не ны по ра дио, те ле ви де нию или в иных
СМИ, то по тре бо ва нию реа би ли ти ро ван но го,
а в слу чае его смер ти – его род ст вен ни ков или
по  письменному пред пи са нию ор га на рас сле до -
ва ния или суда СМИ обя за но сде лать со об ще ние 
о реа би ли та ции гра ж да ни на.

Дру гим сред ст вом воз ме ще ния мо раль но го
вре да, при чи нен но го уго лов ным пре сле до ва ни ем 
не ви нов но го, мо жет слу жить его де неж ная ком -
пен са ция при ме ни тель но к нор мам гра ж дан -

ско-пра во во го ин сти ту та, нор мы ко то ро го за кре -
п ле ны в ст.ст. 143, 951 ГК РК. Со глас но этим
нор мам, если гра ж да ни ну при чи нен мо раль ный
вред, суд мо жет воз ло жить на на ру ши те ля обя -
зан ность де неж ной ком пен са ции. Иски о де неж -
ной ком пен са ции мо раль но го вре да, при чи нен -
но го уго лов ным пре сле до ва ни ем не ви нов но го,
предъ яв ля ют ся в по ряд ке гра ж дан ско го су до -
про из вод ст ва (ст. 44 УПК РК). На наш взгляд,
эта нор ма пред став ля ет со бой рез кий от ход
от  принципов по строе ния ин сти ту та реа би ли та -
ции, пе ре во дя ре ше ние од но го из во про сов об -
ще го ком плек са из уго лов но-про цес су аль ной
плос ко сти на рель сы ис ко во го гра ж дан ско го су -
до про из вод ст ва, воз ла гая на по стра дав ше го гра -
ж да ни на но вые за бо ты и хло по ты, бре мя до ка -
зы ва ния и но вые уни же ния.

В слу ча ях, не уре гу ли ро ван ных УПК РК во -
про сы, свя зан ные с воз ме ще ни ем вре да, раз ре ша -
ют ся в по ряд ке гра ж дан ско го су до про из вод ст ва.
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На про тя же нии мно гих лет на блю да ют ся дос та точ но ин тен сив ные из ме не ния за ко но -
да тель ст ва, ко то рые от ра жа ют не за вер шен ную до на стоя ще го вре ме ни ре фор му уго лов но -
го су до про из вод ст ва. В свя зи с этим воз ни ка ет во прос: есть ли ка кая-ли бо стра те гия раз ви -
тия за ко но да тель ст ва? Ана ли зу дан ной про бле мы по свя ще на ста тья.

Throughout many years we observe sufficiently intensive changes of the legislation which reflect 
all in any way still in-process reform of criminal proceedings. In this connection there is a
question – whether there is any strategy in legislation development? The article is dedicated to the
analysis of this problem.

Тер мин «пре зумп ция» про ис хо дит от лат.
сло ва «praesumptio» – «пред по ло же ние, ос но -
ван ное на ве ро ят но сти» [1, с. 406].

В эти мо ло ги че ском зна че нии тер мин трак ту -
ет ся по-раз но му:

преж де вре мен ное поль зо ва ние, за бла го вре -
мен ное ис поль зо ва ние;

пред по ло же ние, ожи да ние и на де ж да;
пре ду бе ж де ние.
В про цес се упот реб ле ния дан но го тер ми на

про ис хо ди ла транс фор ма ция смы сло во го зна че -
ния это го по ня тия.

В Тол ко вом сло ва ре рус ско го язы ка «пре -
зумп ция» в фи ло соф ском смыс ле трак ту ет ся
как пред по ло же ние, ос но ван ное на ве ро ят ных
по сыл ках [2, с. 399].

В Тол ко вом сло ва ре рус ско го язы ка, со став -
лен ном С.И.Оже го вым и Н.Ю.Шве до вой, пре -
зумп ция оп ре де ля ет ся как «… пред по ло же ние,
при зна вае мое ис тин ным, пока не до ка за но об -
рат ное» [3, с. 410].

Пре зю ми ро ва ние на хо дит ши ро кое при ме не -
ние (ис поль зо ва ние) во всех об лас тях че ло ве че -
ской прак ти ки, в том чис ле и в пра во вой дея -
тель но сти. Ис поль зо ва ние ка кой-ли бо пре зумп -
ции – это акт мыс ли тель ной дея тель но сти. Про -
цесс мыш ле ния сло жен и мно го гра нен. Что бы
раз ли чить его от дель ные сто ро ны, нель зя обой -
тись без та ко го по ня тия, как аб ст рак ция. Аб ст -
ра ги ро ва ние есть ре зуль тат дли тель ной че ло ве -
че ской прак ти ки по от вле че нию от от дель ных и
ча ст ных при зна ков пред ме тов или яв ле ний и
кон цен тра ции все го того, что со став ля ет их сущ -
ность. В та ком слу чае в пре зю ми ро ва нии, как
мыс ли тель ном про цес се, мож но вы де лить три

сто ро ны: пси хи че скую, ло ги че скую и по зна ва -
тель ную и на ос но ве их изу че ния вы яс нить сущ -
ность пре зумп ций и их гно сео ло ги че скую
 основу.

Пси хи че ские про цес сы фор ми ро ва ния зна -
ний слож ны. Они ха рак те ри зу ют ся оп ре де лен -
ны ми свя зя ми и взаи мо за ви си мо стя ми ме ж ду
чув ст ва ми, эмо ция ми, па мя тью, соз на ни ем и
дру ги ми свой ст ва ми че ло ве че ской пси хи ки.
Ощу ще ние, как от ра же ние от дель ных свойств
пред ме та, нель зя от де лять от вос при ятия все го
пред ме та или яв ле ния в со во куп но сти всех
свойств и час тей. В свою оче редь, про цесс чув -
ст вен но го вос при ятия вклю ча ет в себя не толь ко 
ощу ще ния, но пред по ла га ет и про шлый опыт,
и зна ния и, в ко неч ном ито ге, свя зан с мыш ле ни -
ем, ре чью, чув ст ва ми, во лей и т.д.

Пре зю ми ро ва ние не воз мож но без кон тро ля
со сто ро ны соз на ния и име ет свою спе ци фи ку,
ха рак те ри зую щую ся вы бо ром ис тин но го и дос -
то вер но го зна ния. В гно сео ло гии опе ри ру ют по -
ня ти ем ап ри ор но го зна ния, ко то рое яв ля ет ся
пред по сы лоч ным, ба зис ным и обес пе чи ва ет ре -
аль ное раз ви тие по зна ва тель ных ак тов по по лу -
че нию про из вод но го, «апо сте ри ор но го» зна ния.
Пред по сы лоч ное зна ние в сво ем гно сео ло ги че -
ском со дер жа нии реа ли зу ет ся в виде яв но го и
не яв но го зна ния. Пер вое объ е ди ня ет мно же ст во
ра нее на ра бо тан ных по ло же ний эм пи ри че ско го
и тео ре ти че ско го уров ня, а так же раз лич ных
цен но стей, ко то рые за да ют идей ные рам ки соз -
на ния. От ли чи тель ная чер та дан но го типа пред -
по сы лоч но го зна ния – тео ре ти ко-реф лек сив ная
про ра бо тан ность, пред по ла гаю щая це ле на прав -
лен ное ис поль зо ва ние че ло ве ком имею щих ся
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дос ти же ний. При этом фор ми ру ет ся ду хов ный
склад лич но сти, оформ ля ют ся убе ж де ния, до ве -
рие, ус та нав ли ва ет ся мас штаб мира, его го ри -
зон ты по ни ма ния и по сти же ния, от ко то рых че -
ло век не мо жет от влечь ся при по сле дую щем
вос при ятии дей ст ви тель но сти. В от ли чие от яв -
но го не яв ное зна ние вы сту па ет со во куп но стью
не фик си руе мых сред ст ва ми реф лек сии по ло же -
ний, об ра зую щих та кую ста дию соз на ния, где
име ют ся не от чет ли вые пред по ни ма ния, под ра -
зу ме ва ния и так да лее, то есть фор ми ру ет ся те -
не вой фон дея тель но сти ин тел лек та че ло ве ка.

Все ука зан ные выше зна ния име ют в той или
иной сте пе ни зна че ние для об ра зо ва ния пре -
зумп ции. По это му боль шин ст во уче ных-юри -
стов пре зумп ции де лит на:
� фак ти че ские;
� за кон ные.

Та кое де ле ние как раз и от ра жа ет гно сео ло -
ги че скую сущ ность по ня тия и ло ги ку об ра зо ва -
ния пре зю ми руе мо го зна ния.

С точ ки зре ния ло ги че ской при ро ды об ра зо -
ва ния пре зумп ции име ют ин дук тив ный ха рак -
тер ста нов ле ния.

Ин дук ция – это ме тод по зна ния от ча ст но го,
кон крет но го к об ще му, аб ст ракт но му. По вто ряе -
мость жиз нен ных про цес сов вос при ни ма ет ся как
за ко но мер ность, ста но вит ся «обыч ным по ряд -
ком» по все днев но сти, при ни ма ет ся за ис ти ну.

Рас кры вая ин дук тив ный ха рак тер об ра зо ва -
ния пре зумп ции, В.К.Ба ба ев пи шет «… на блю дая
от дель ные пред ме ты или яв ле ния в од них ус ло -
ви ях и при од них об стоя тель ст вах, вы яв ляя при
этом их ха рак тер ные при зна ки, мы, ос но вы ва ясь
на свя зи ме ж ду по след ни ми, мо жем пред по ло -
жить, что при на ли чии ана ло гич ных ус ло вий и
при по доб ных об стоя тель ст вах име ли ме сто те
же пред ме ты (яв ле ния), либо что они воз ник ли
вслед ст вие тех же при чин. При чем жиз нен ные
про цес сы про те ка ют так, что оче вид ны лишь об -
стоя тель ст ва, су ще ст во ва ние же дру гих при чин
при хо дит ся пред по ла гать. Ос но вой пред по ло же -
ния в та ком слу чае яв ля ет ся связь фак та на лич -
но го с фак том пред по ла гае мым» [4, с. 30].

До ре во лю ци он ный уче ный-про цес суа лист
Л.Е.Вла ди ми ров пра виль но за ме тил, что «един -
ст вен ная при чи на пра виль но сти умо зак лю че ний 
в ин дук ции – еди но об ра зие в при ро де. Видя, что 
бро шен ный в огонь ку сок де ре ва го рит, мы за -
клю ча ем, что и дру гой ку сок де ре ва бу дет го -
реть» [5, с. 121].

Та кой ме тод об ра зо ва ния пре зумп ций ос но ван, 
пре ж де все го, на пред по сы лоч ном, не яв ном обы -
ден ном зна нии, ко то рое под твер жда ет ся прак ти -
кой по зна ния объ ек тив ной дей ст ви тель но сти.

В.Д.Ар сень ев раз ли чал по ня тие прак ти ки в
двух ас пек тах:

а) прак ти ку как ос но ву по зна ния;
б) прак ти ку как кри те рий ис тин но сти на ших

зна ний.

Прак ти ку как ос но ву по зна ния он рас смат ри -
вал не толь ко как пси хи че скую (чув ст вен ную и
мыс ли тель ную) дея тель ность, но и как дея тель -
ность, в ко то рой ор га ни че ски со че та ют ся «жи вое 
со зер ца ние» и «аб ст ракт ное мыш ле ние».

Что же ка са ет ся прак ти ки как кри те рия ис -
тин но сти на ших зна ний, то В.Д.Ар сень ев ха рак -
те ри зо вал ее в виде ре зуль та тов ка ких-ли бо
прак ти че ских дей ст вий, на прав лен ных на по -
зна ние объ ек тив ных за ко но мер но стей [6, с. 112].

С по зи ций диа лек ти че ско го ма те риа лиз ма
прак ти ка вы сту па ет как ма те ри аль но-чув ст вен -
ная дея тель ность по пре об ра зо ва нию пред ме тов
при ро ды и об ще ст вен ных от но ше ний. В этом
смыс ле по ня тие прак ти ки про ти во сто ит по ня -
тию тео рии как ду хов ной, на уч но-тео ре ти че ской 
дея тель но сти. Прак ти ка яв ля ет ся ос нов ной и
дви жу щей си лой по зна ния и слу жит кри те ри ем
ис тин но сти на ше го зна ния. Если зна ние ис тин -
но, то и прак ти че ская дея тель ность, ос но ван ная
на та ком зна нии, ор га ни зо ван ная в со от вет ст вии
с его пред пи са ния ми, бу дет от ве чать за ко но мер -
но стям объ ек тив но го мира, не бу дет им про ти во -
ре чить и, сле до ва тель но, обес пе чит дос ти же ние
ожи дае мых ре зуль та тов.

И.Л.Пет ру хин под чер ки ва ет, что на блю де -
ние, на ко п ле ние фак ти че ско го ма те риа ла и опыт 
со став ля ют не об хо ди мую пред по сыл ку фор ми -
ро ва ния пре зумп ций, но нель зя иг но ри ро вать и
уча стие в та ком про цес се де дук ции. В ка че ст ве
при ме ра он при во дит пре зумп цию, ус та нав ли -
ваю щую связь ме ж ду фак том дос ти же ния ли -
цом оп ре де лен но го воз рас та и его спо соб но стью
по ни мать зна че ние про ти во прав ных дей ст вий и
ру ко во дить сво им по ве де ни ем [7, с. 361].

Нам пред став ля ет ся не бес спор ной точ ка зре -
ния уче ных, ко то рые счи та ют пре зумп цию
пред по ло жи тель ным зна ни ем, с по мо щью ко то -
ро го мож но лишь с оп ре де лен ной сте пе нью ве -
ро ят но сти су дить о су ще ст во ва нии тех или иных 
яв ле ний, со бы тий, фак тов.

В.К.Ба ба ев ме то дом об ра зо ва ния пре зумп -
ций счи та ет не толь ко ин дук цию, но имен но не -
пол ную ин дук цию, суть ко то рой – про стое пе ре -
чис ле ние фак тов с об щим вы во дом, вер ным для
всех обоб щен ных слу ча ев [8, с. 34].

Не зна ния, за фик си ро ван ные в пре зумп ции,
но сят пред по ло жи тель ный, ве ро ят но ст ный ха -
рак тер, они – ис тин ные и дос то вер ные, а сам
про цесс ин тер пре та ции этих зна ний на по доб -
ные, ха рак тер ные слу чаи. Эти зна ния соз на -
тель но ис поль зу ют ся субъ ек том по зна ния,
 чтобы по зна ние су ще ст вен ных об стоя тельств
но си ло оп ти маль ный ха рак тер. Имен но про цесс
ис поль зо ва ния уже имею щих ся зна ний и есть
про цесс пре зю ми ро ва ния. По это му не при ем ле -
мым яв ля ет ся мне ние, что по яв ле ние в су деб ной 
прак ти ке до ка за тель ст вен ных пре зумп ций есть
ре зуль тат не воз мож но сти до ка зы ва ния от дель -
ных фак тов, в силу чего при хо дит ся ис хо дить из 
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за ко нов ве ро ят но сти, на ко то рых ос но ва на боль -
шая часть пре зумп ций, ко то рые яв ля ют ся сви -
де тель ст вом сла бо сти че ло ве че ско го ра зу ма, вы -
ну ж ден ным об ра щать ся к ис кус ст вен ным сред -
ст вам ут вер жде ния ис ти ны.

Ю.К.Ор лов пи шет, что пре зумп ции дей ст ву -
ют толь ко в тех слу ча ях, ко гда дос то вер ное зна -
ние ока зы ва ет ся не дос то вер ным, ко гда ис ти на
не мо жет быть ус та нов ле на. Имен но на эти слу -
чаи они и рас счи та ны. Ко неч но, хо ро шо, что у
нас есть пре зумп ции. И хо ро шо, что они та кие,
ка кие есть. Но их при ме не ние – это ме тод при -
ня тия ре ше ний за ли ше ни ем луч ше го, ко гда
про сто нет дру го го вы хо да [9, с. 86].

Ис поль зо ва ние пре зумп ций в пра ве свя за но,
пре ж де все го, с тем, что они как об щие за ко но -
мер но сти уже были до ка за ны дли тель ной че ло -
ве че ской прак ти кой по зна ния, кро ме тех из них,
ко то рые вве де ны в про цесс до ка зы ва ния ис кус -
ст вен но за ко но да те лем. По зна ние по уго лов но му 
делу с по мо щью пре зумп ций за клю ча ет ся, та -
ким об ра зом, в том, что субъ ект по зна ния ис -
поль зу ет при по зна нии кри ми наль но го со бы тия
оп ре де лен ные зна ния (пре зумп ции), ко то рые
по зво ля ют при на ли чии от дель ных фак тов или
яв ле ний объ ек тив ной дей ст ви тель но сти сде лать
вы вод об обя за тель ном су ще ст во ва нии дру гих
фак тов или яв ле ний.

Пре зумп ции ис поль зо ва лись в про цес се до -
ка зы ва ния фак та со вер ше ния ли цом пре сту п ле -
ния в Древ нем Риме и сред не ве ко вом су деб ном
про цес се. На про тя же нии ис то рии че ло ве че ст ва
в пра во вклю ча ли пре зумп ции, ко то рые об лег -
ча ли про цесс до ка зы ва ния.

Так, в 1918 году при сло жив шей ся си туа ции
внут ри стра ны и для уси ле ния дея тель но сти
ВЧК по борь бе с контр ре во лю ци ей, спе ку ля ци ей 
и дру ги ми пре сту п ле ния ми было при ня то ре ше -
ние о «крас ном» тер ро ре. В свя зи с этим со юз ное 
за ко но да тель ст во пре тер пе ло ряд из ме не ний,
в том чис ле и по ря док кас са ции при го во ров три -
бу на лов РСФСР (Цир ку ляр Кас са ци он но го
 отде ла ВЦИК РСФСР от 6 ок тяб ря 1918 г.).
В Цир ку ля ре пи са лось, что «на оп рав да тель ные
при го во ры либо на при го во ры, об жа луе мые по
мяг ко сти их, до пус ка ют ся про тес ты всех не опо -
ро чен ных гра ж дан, а не толь ко уча ст вую щих в
деле, по сколь ку все гра ж да не за ин те ре со ва ны в
ох ра не за вое ва ний Ре во лю ции...». За ко но да тель 
пре зю ми ро вал тот факт, что все гра ж да не Со -
вет ской рес пуб ли ки за ин те ре со ва ны в ох ра -
не за вое ва ний ре во лю ции, и по это му раз ре шал
им по да вать про тест на оп рав да тель ный при го -
вор, учи ты вая, что они при этом бу дут ис хо дить
из ре во лю ци он но го пра во соз на ния. До ка за тель -
ст вен ны ми пре зумп ция ми поль зу ет ся уго лов ное 
су до про из вод ст во мно гих со вре мен ных го су -
дарств мира.

С ло ги че ской сто ро ны про цесс до ка зы ва ния,
как уже го во ри лось, пред став ля ет со бой прак ти -

че скую и ло ги че скую (мыс ли тель ную) дея тель -
ность субъ ек тов до ка зы ва ния, в ходе ко то рой
не из вест ные фак ты, об стоя тель ст ва, вы ска зы -
ва ния ус та нав ли ва ют ся с по мо щью из вест ных,
до ка зан ных. Та кое воз мож но, если  соответ -
ствующие фак ты, об стоя тель ст ва, вы ска зы ва -
ния (и из вест ные, и не из вест ные) свя за ны ме ж -
ду со бой объ ек тив но су ще ст вен ны ми при чин -
но-след ст вен ны ми свя зя ми. Эти свя зи но сят ха -
рак тер об щих за ко но мер но стей или пра вил.

По мне нию А.А.Эйс ма на, об щее пра ви ло, ко -
то рое ус та нав ли ва ет пра во мер ность пе ре хо да от 
до ка за тель ст ва к до ка зы вае мо му  обстоятель -
ству, в тео рии су деб ных до ка за тельств име ну -
ет ся по-раз но му – фак ти че ской пре зумп ци ей,
при бли зи тель ным обоб ще ни ем, опыт ным по ло -
же ни ем и т.д. Пре зумп ции дают до ка за тель ст во
со от вет ст вия на ших вос при ятий с пред мет ной
при ро дой вос при ни мае мых ве щей. Они слу жат
ин ст ру мен том по зна ния ис тин но сти на ших зна -
ний о при ро де, об ще ст ве, а так же со б ран ных по
делу до ка за тель ст вах, как в их со во куп но сти,
так и ка ж до го от дель но [10, с. 67].

Те пре зумп ции, ко то рые не за кре п ле ны в
нор мах пра ва, при ня то на зы вать фак ти че ски ми
или ес те ст вен ны ми.

Раз ли ча ют два вида фак ти че ских пре зумп ций:
1) пре зумп ции, ко то рые воз ник ли и су ще ст -

ву ют не за ви си мо и вне пра ва;
2) пре зумп ции, су ще ст во ва ние ко то рых свя -

за но с пра во при ме ни тель ной дея тель но стью.
К пер вым от но сят ся дос то вер ные зна ния ин -

тел лек ту аль но го ос вое ния мира, об ще че ло ве че -
ской прак ти ки во всех об лас тях нау ки и тех ни ки.

Вто рые фак ти че ские пре зумп ции вы ра ба ты -
ва лись в про цес се реа ли за ции норм пра ва и слу -
жат пре зю ми ро ва нию ис тин ных зна ний в от -
дель ной от рас ли пра ва, в ча ст но сти уго лов -
но-про цес су аль но го пра ва.

На при мер, по ка за ния по тер пев ше го все гда
не сколь ко пре уве ли че ны, лицо, вто рич но со вер -
шив шее пре сту п ле ние, опыт нее лица, со вер -
шив ше го пре сту п ле ние впер вые, и т.д.

При ме няе мые в уго лов ном про цес се за кон -
ные пре зумп ции счи та ют ся об щи ми пра ви ла ми,
ко то рые вы те ка ют из ус та нов лен но го за ко ном
по ряд ка.

И.Л.Пет ру хин под за кон ной (ле галь ной) пре -
зумп ци ей по ни ма ет «… пре ду смот рен ное за ко -
ном пра ви ло, пред пи сы ваю щее суду (про ку ро ру, 
сле до ва те лю) счи тать оп ре де лен ный факт су ще -
ст вую щим и по это му не ну ж даю щим ся в под -
твер жде нии до ка за тель ст ва ми, если по уго лов -
но му делу ус та нов лен дру гой факт, с ко то рым
за кон свя зы ва ет при ме не ние дан ной пре зумп -
ции» [11, с. 42].

За кон ные пра во вые пре зумп ции Л.Д.Ко ко -
рев ха рак те ри зу ет как пре ду смот рен ные нор ма -
ми пра ва или вы те каю щие из них пра ви ла, со -
глас но ко то рым на ос но ва нии ус та нов лен ных
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юри ди че ских фак тов мож но пред по ло жи тель но
или ут вер ди тель но су дить о су ще ст во ва нии
дру гих фак тов, свя зан ных с пер вы ми [12, с. 76].

Пред по ло же ния ми, пря мо или кос вен но за -
кре п лен ны ми в за ко не и имею щи ми по это му
юри ди че ское зна че ние, на зы ва ет их В.К.Ба ба ев. 
По его мне нию, боль шин ст во из за кре п лен ных в
пра ве пре зумп ций – это обоб ще ния, ко то рые
уже сфор му ли ро ва ны ра нее и дей ст во ва ли как
пре зумп ции фак ти че ские.

Та ким об ра зом, фак ти че ские и за кон ные
(пра во вые) пре зумп ции име ют оди на ко вую при -
ро ду фор ми ро ва ния (про ис хо ж де ния). Они всту -
па ют в уго лов ный про цесс в том слу чае, если по
делу скла ды ва ет ся си туа ция, ко то рая тре бу ет
при ме не ния прие мов пре зю ми ро ва ния.

За кон ная пре зумп ция в от ли чие от фак ти че -
ской име ет за кре п ле ние в нор мах пра ва и ис -
поль зу ет ся ис клю чи тель но в рам ках его при ме -
не ния. Она мо жет вли ять на про цесс до ка зы ва -
ния по уго лов но му делу и на внут рен нее убе ж -
де ние лица, про из во дя ще го до ка зы ва ние толь ко
в том слу чае, если на ли цо ока жет ся два рода
фак тов:

1) юри ди че ские фак ты, ко то рые ус та нов ле ны 
(пре зю ми ро ва ны) за ко ном;

2) юри ди че ские фак ты, ко то рые ус та нов ле ны 
в про цес се до ка зы ва ния по кон крет но му уго лов -
но му делу.

Без на ли чия на зван ных юри ди че ских фак тов 
за кон ная пре зумп ция не мо жет быть ис поль зо -
ва на. Та кие юри ди че ские фак ты со став ля ют
еди ное со дер жа ние за кон ной пре зумп ции, и ка -
ж дый из них яв ля ет ся ее эле мен том. Дру гим
свой ст вом за кон ной пре зумп ции яв ля ет ся то,
что ее при ме не ние все гда обу слов ли ва ет на сту п -
ле ние по след ст вий, пре ду смот рен ных за ко ном.

Нами пред ла га ет ся сле дую щее оп ре де ле ние
за кон ной пре зумп ции как юри ди че ско го пра ви -
ла до ка зы ва ния, ос но ван но го на зна нии о том,
что при на ли чии по делу юри ди че ско го фак та,
сов па даю ще го с пре зю ми руе мым за ко ном фак -
том, все гда на сту па ют оп ре де лен ные по след ст -
вия, в силу чего субъ ек ту пред пи сы ва ют ся те
или иные пра ви ла по ве де ния или при ня тие со -
от вет ст вую ще го обя за тель но го ре ше ния по
делу.
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ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния

в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Пра во.by»

Гла ва 1
Об щие тре бо ва ния к стать ям

1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи на бу маж ном но си те ле (до 10 стра ниц при оди нар ном
меж строч ном ин тер ва ле) в од ном эк зем п ля ре, пе ре дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть
на прав ле ны по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by с уве дом ле ни ем о дос тав ке).

2. Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский. При ни ма ют ся ста тьи на анг лий ском
язы ке (пуб ли ку ют ся в пе ре во де на рус ский язык).

3. Пра ви ла оформ ле ния:
все поля – 20 мм. Шрифт – Times New Roman 15 пт, оди нар ный меж строч ный ин тер вал;
на пер вой стра ни це свер ху по цен тру пи шет ся на зва ние ста тьи (на рус ском и анг лий ском язы -

ках) по лу жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к ва ми; за тем про пус ка ет ся стро ка и от се -
ре ди ны стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся
фа ми лии и ини циа лы ав то ров с ука за ни ем долж но сти, ор га ни за ции, уче но го зва ния и уче ной сте -
пе ни; ка ж дый ав тор – с но вой стро ки;

да лее – про пуск стро ки и ан но та ция на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив);
за тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст.
4. Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG или BMP по сле пер вой ссыл ки на них в тек сте.

Ка ж дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Если в тек сте бо лее
од но го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме ща ет ся пе -
ред на зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
5. В кон це ста тьи сле ду ет при вес ти справ ку об ав то ре с ука за ни ем фа ми лии, име ни, от че ст ва,

долж но сти и мес та ра бо ты (уче бы), уче ной сте пе ни и (или) зва ния, а так же кон такт ную ин фор ма -
цию, ко то рую ав тор же ла ет со об щить о себе. Эти све де ния пуб ли ку ют ся в жур на ле.

В справ ке от дель но от вы ше ука зан ных све де ний так же сле ду ет ука зать поч то вый ин декс, ад -
рес, но мер кон такт но го те ле фо на, ад ре са элек трон ной поч ты. Эти све де ния в жур на ле не пуб ли ку -
ют ся и не об хо ди мы для свя зи ра бо чей груп пы с ав то ром.

6. Файл ста тьи пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word. Ру ко пи си ав то рам не воз вра ща ют ся.
7. Вме сте со стать ей пред став ля ет ся порт рет ное фото ав то ра в элек трон ном виде в фор ма те JPG.

Гла ва 2
Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

8. На уч ные ста тьи под ле жат не за ви си мой экс пер ти зе (ре цен зи ро ва нию). Ре цен зен ты – док то ра 
или кан ди да ты наук.

9. Объ ем на уч ной ста тьи дол жен со став лять не ме нее 14 000 пе чат ных зна ков. На уч ная ста тья
долж на со дер жать сле дую щие обя за тель ные эле мен ты:

ин декс УДК;
на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ее ос нов ную идею;
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи;
ан но та цию (до 10 строк), из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи, при год ную для опуб ли ко ва -

ния от дель но от ста тьи;
вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее

не ре шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты;
ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы;
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми;
спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми тре бо ва ния ми 

Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь;
под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле).
10. Ссыл ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте. По ряд ко вые но ме ра ссы лок

долж ны быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер, [1], [2]).
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11. Пред став ляя текст ра бо ты для пуб ли ка ции в жур на ле, ав тор га ран ти ру ет пра виль ность всех 
све де ний о себе, от сут ст вие пла гиа та и дру гих форм не пра во мер но го за им ст во ва ния в ру ко пи си про -
из ве де ния, над ле жа щее оформ ле ние всех за им ст во ва ний тек ста, таб лиц, схем, ил лю ст ра ций.

12. В слу чае, если ста тья (ма те ри ал) од но вре мен но на прав ля ет ся в дру гое из да ние либо была
опуб ли ко ва на ра нее, ав тор дол жен со об щить об этом от вет ст вен но му сек ре та рю ре дак ци он ной
кол ле гии при пред став ле нии ма те риа ла.

13. Ав то ры пе ре да ют ре дак ции ис клю чи тель ное иму ще ст вен ное пра во на ис поль зо ва ние про из -
ве де ния сле дую щи ми спо со ба ми: вос про из во дить ста тью (пра во на вос про из ве де ние); рас про стра -
нять эк зем п ля ры ста тьи лю бым спо со бом (пра во на рас про стра не ние); пе ре во дить ста тью (пра во на 
пе ре вод). Пред став ле ние ма те риа ла, по сту пив ше го в ад рес ре дак ции, яв ля ет ся дей ст ви ем, вы ра -
жаю щим со гла сие ав то ра на опуб ли ко ва ние ма те риа ла на ука зан ных ус ло ви ях, а так же на раз ме -
ще ние его в элек трон ной вер сии жур на ла (конк лю дент ное дей ст вие). Ре дак ция ос тав ля ет за со бой
пра во раз ме щать ма те риа лы и ста тьи жур на ла в ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сах, фор ми руе -
мых На цио наль ным цен тром пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ав тор мо жет из вес тить
ре дак цию о сво ем не со гла сии с по доб ным ис поль зо ва ни ем его ма те риа лов при пред став ле нии ма те -
риа ла.

14. Пред став лен ные ав то ром для опуб ли ко ва ния ма те риа лы долж ны со от вет ст во вать:
нор мам со вре мен но го рус ско го (бе ло рус ско го) язы ка;
спе циа ли зи ро ван ной, в том чис ле юри ди че ской, тер ми но ло гии;
прин ци пам из ло же ния тек ста с ис поль зо ва ни ем де ло во го и на уч но-де ло во го сти ля;
офор ми тель ским тре бо ва ни ям, оп ре де ляе мым ре дак ци ей.
15. В слу чае вы яв ле ния ре дак ци он ной кол ле ги ей жур на ла (глав ным ре дак то ром, за мес ти те лем

глав но го ре дак то ра, чле на ми ра бо чей груп пы) не со от вет ст вия ма те риа лов тре бо ва ни ям, ука зан -
ным в пунк те 14, ав то ру мо жет быть пред ло же но до ра бо тать (пе ре ра бо тать) ма те ри ал с уче том за -
ме ча ний и пред ло же ний.

16. До ра бо тан ный (пе ре ра бо тан ный) ав то ром ма те ри ал мо жет быть пред став лен по втор но. Во -
прос об опуб ли ко ва нии до ра бо тан но го (пе ре ра бо тан но го) ма те риа ла ре ша ет ся по пред ло же нию
чле нов ра бо чей груп пы в ин ди ви ду аль ном по ряд ке глав ным ре дак то ром (за мес ти те лем глав но го
ре дак то ра).

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон такт ный те ле фон/факс: (017) 222-70-75
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При пе ре пе чат ке ма те риа лов из жур на ла «Пра во.by» ссыл ка 
на из да ние обя за тель на.

Точ ка зре ния ре дак ции мо жет не сов па дать с по зи ци ей ав то ров.

Ре дак ция ин фор ми ру ет ав то ров, что ма те риа лы, опуб ли ко ван ные 
в жур на ле,  мо гут быть так же раз ме ще ны в сети Ин тер нет.
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