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Áà ëà øåí êî Ñ.À.

В 2010 году юри ди че ский фа куль тет Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го уни вер си те та от -
мечает 85-летие со дня сво его ос но ва ния. Об ис то рии ста нов ле ния и раз ви тия флаг ма на бе -
ло рус ской юри ди че ской нау ки, под го тов ке пра во ве дов но вой фор ма ции рас ска зал в ин тер вью
ре дак ции жур на ла «Пра во.by» де кан юри ди че ско го фа куль те та Бе ло рус ско го го су дар ст вен -
но го уни вер си те та, за ве дую щий ка фед рой эко ло ги че ско го и аг рар но го пра ва, док тор юри ди -
че ских наук, про фес сор С.А.Ба ла шен ко.

Ба ла шен ко Сер гей Алек сан д ро вич в 1989 году окон чил юри ди че ский фа куль тет БГУ по спе ци -
аль но сти «пра во ве де ние». Кан ди дат юри ди че ских наук с 1993 года, док тор юри ди че ских
наук с 2001 года. Ав тор свы ше 90 на уч ных ра бот в об лас ти управ ле ния и ох ра ны ок ру жаю -
щей сре ды. С ав гу ста 1999 года – де кан фа куль те та управ ле ния и со ци аль ных тех но ло гий
БГУ, с ян ва ря 2002 года – де кан юри ди че ско го фа куль те та БГУ. Пред се да тель со ве та по за -
щи те дис сер та ций при БГУ, пред се да тель учеб но-ме то ди че ско го объ е ди не ния по пра во вым
дис ци п ли нам, член Меж ве дом ст вен но го со ве та по про бле мам дис сер та ци он ных ис сле до ва ний 
в об лас ти пра ва.

– Сер гей Алек сан д ро вич, в этом году 31 ок -
тяб ря юри ди че ский фа куль тет от ме тил
юби лей сво его об ра зо ва ния. По здрав ля ем Вас с
этим важ ным со бы ти ем – 85-й го дов щи ной
юри ди че ско го фа куль те та БГУ. Вы воз глав -
ляе те один из са мых пре стиж ных фа куль те -
тов ве ду ще го вуза стра ны. Рас ска жи те, по -
жа луй ста, об ис то рии фа куль те та, его со вре -
мен но сти, дос ти же ни ях.

– Это дос та точ но слож ная за да ча, по то му что 
ис то рия пра во вой шко лы – это, как ска за ла одна 
из на ших за ме ча тель ных вы пу ск ниц, ис то рия
мно гих по ко ле ний сту ден тов, ко то рые не толь ко
здесь учи лись, но и оча ро вы ва лись, влюб ля лись, 
раз оча ро вы ва лись, про сто жили, это ис то рия
пре по да ва те лей, про фес су ры, вы пу ск ни ков.

В ос но ве фор ми ро ва ния со вре мен ной пра во -
вой шко лы, пра во вой сис те мы и мыс ли Бе ла ру си 
за ло же ны глу бо кие ис то ри че ские кор ни, ко то -
рые во мно гом еди ны для нас и на ших со се дей.

Бе ло ру сы без фа на тиз ма от но сят ся к сво ей
ис то рии. Мно гие из нас, час то бы вая во дво ри ке
уни вер си те та и про хо дя мимо скульп тур бе ло -

рус ских про све ти те лей: Фран ци ска Ско ри ны,
Ки рил ла Ту ров ско го, Ва си лия Тя пин ско го,
не за да ют ся во про сом, что же они сде ла ли для
ис то рии.

Мы зна ем Ф.Ско ри ну в ос нов ном как пер во -
пе чат ни ка, од на ко не всем известно о его дея -
тель но сти как пра во ве да и од но го из ав то ров
пер во го Ста ту та ВКЛ. И что еще пе ре ве сит на
ве сах ис то рии!

Нель зя не от дать дань ува же ния па мя ти из -
вест ных пра во ве дов, на ших зем ля ков: Льва Са пе -
ги, Ев ста фия Во ло ви ча, Ме ле тия Смот риц ко го,
Си ме о на По лоц ко го, Ма тея Сар бев ско го, Аль бер -
та Коя ло ви ча, Аро на Ели за ров ско го и дру гих.

На стоя щей ре во лю ци ей в пра во твор че ской
дея тель но сти было из да ние в Ве ли ком Кня же -
ст ве Ли тов ском ста ту тов 1529, 1566, 1588 го дов – 
пер вых в Ев ро пе сво дов за ко нов та ко го уров ня,
ос но ван ных на ме ст ном обыч ном пра ве, тра ди -
ци ях на ро да и из дан ных не на ла тин ском, а на
бе ло рус ском язы ке (язы ке про жи вав ше го здесь
на се ле ния).

В Ста ту те ВКЛ 1566 года был за кре п лен один 
из ос но во по ла гаю щих прин ци пов су деб ной сис -
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те мы – вы бор ность су дей, к ко то ро му мно гие го -
су дар ст ва при шли толь ко че рез сто ле тие.

Уже в ра бо тах XVIII – на ча ла XIX века ста -
ту ты на зы ва лись 1, 2 и 3-й Кон сти ту ци ей.

В этом году уче ным со ве том юри ди че ско го
фа куль те та уч ре ж де на на гра да «За ла ты Ста тут
Вялiкага Кня ст ва Лiтоўска га», при су ж дае мая
со ве том фа куль те та «за слу жэн не пра ву».

Пер вое ре ше ние о на гра ж де нии при ня то в от -
но ше нии че ло ве ка, ко то ро го се го дня уже нет с
нами, про фес со ра, за ни мав ше го ся про бле ма ми
ис то рии го су дар ст ва и пра ва Бе ла ру си, Ио си фа
Алек сан д ро ви ча Юхо.

Об нов ле ние раз ви тия бе ло рус ской пра во вой
нау ки не по сред ст вен но свя за но с от кры ти ем в
1921 году Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го уни -
вер си те та.

Мы не мо жем не поч тить па мять пер во го рек -
то ра Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го уни вер си -
те та про фес со ра В.И.Пи че ты, ко то рый про вел
серь ез ные ис сле до ва ния ис то рии го су дар ст ва и
пра ва Бе ла ру си, Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско -
го. В ок тяб ре 1921 года он вме сте с пре по да ва те -
ля ми раз но сил сто лы и сту лья по ау ди то ри ям,
что бы встре тить пер вых сту ден тов.

Де ка ном фа куль те та об ще ст вен ных наук, на
ко то ром функ цио ни ро ва ло и пра во вое от де ле -
ние, был на зна чен про фес сор В.М.Иг на тов ский
(нар ком зем ле де лия БССР, на род ный ко мис сар
про све ще ния, за мес ти тель рек то ра уни вер си те -
та, дей ст ви тель ный член Ака де мии наук, а с ян -
ва ря 1929 года – пре зи дент Ака де мии наук Бе -
ло рус ской ССР).

Как и се го дня, в те вре ме на про во ди лась серь -
ез ная ра бо та по со вер шен ст во ва нию форм и ме -
то дов обу че ния. Так, в 1924 году было вы дви ну то
пред ло же ние об ог ра ни че нии лек ци он ной сис те -
мы пре по да ва ния как не впол не эф фек тив ной.
Вско ре по сле до ва ло и ука за ние Нар ком про са об
от ме не лек ци он но го ме то да пре по да ва ния и за ме -
не его се ми нар ски ми, прак ти че ски ми за ня тия ми
по прин ци пу ла бо ра тор но-бри гад но го ме то да.
При та ком под хо де за всю груп пу от ве чал один
из сту ден тов, а оцен ка вы став ля лась всем.

Пер вый вы пуск пра во ве дов со сто ял ся в 1925 году.
И в этом же году 26 ав гу ста при ни ма ет ся по ста -
нов ле ние Сов нар ко ма БССР о соз да нии фа куль -
те та пра ва и хо зяй ст ва. 10 ок тяб ря про хо дит
пер вое за се да ние де ка на та. Де ка ном на зна ча ет -
ся про фес сор С.Я.Вольф сон.

В 1925 году на фа куль те те ра бо та ли уже 12 про -
фес со ров: В.И.Пи че та, С.Я.Вольф сон, А.В.Гор -
бу нов, М.О.Гре дин гер, В.Н.Дур де нев ский,
М.В.Дов нар-За поль ский, С.З.Ка цен бо ген,
Н.Н.Крав чен ко, Н.А.При ле жа ев, В.Н.Пер цев,
В.Н.Ши ря ев, Б.В.Чре дин.

В июле 1931 года на базе фа куль те та об ра зо -
вы ва ет ся Ин сти тут со вет ско го строи тель ст ва и

пра ва, ко то рый в июле 1932 года пре об ра зо ван в
Мин ский юри ди че ский ин сти тут.

Ин те рес ным яв ля ет ся тот факт, что 12 ок тяб -
ря 1940 г. Сов нар ком Сою за ССР при нял по ста -
нов ле ние «Об ус та нов ле нии плат но сти обу че -
ния». От но ше ние к это му до ку мен ту в об ще ст ве
и сре ди сту ден че ст ва было не од но знач ным.
Одни вос при ни ма ли эти меры как не об хо ди мые
и не из беж ные в сло жив шей ся си туа ции, дру гие –
с не одоб ре ни ем и даже воз му ще ни ем, счи тая их
«контр ре во лю ци он ны ми», про ти во ре ча щи ми ос -
нов ным за ко нам – Кон сти ту ции СССР 1936 года
и Кон сти ту ции БССР 1937 года, ко то рые га ран -
ти ро ва ли всем гра ж да нам стра ны бес плат ное
об ра зо ва ние, вплоть до при зы вов «вый ти на
ули цы с де мон ст ра ци ей про тес та».

Од на ко,  как от ме ча лось в вы шеуказан ной
за пис ке, «на строе ние сту ден тов в свя зи с вы хо -
дом упо мя ну то го по ста нов ле ния в ос нов ном здо -
ро вое». В под твер жде ние ска зан но му при во дит -
ся при мер: сту ден ты Бе ло рус ско го го су дар ст -
вен но го юри ди че ско го ин сти ту та Мо таль ский,
За бо лот ский, Хреб ро лов, Куш нер, Есе лев ский и 
дру гие зая ви ли: «Ну, и что ж, по ста нов ле ние
СНК СССР ори ен ти ру ет нас на то, что бы учить -
ся на «отлично». Будем добиваться отличных
успехов!».

– Ис то рия юри ди че ско го фа куль те та не -
раз рыв но свя за на с ис то ри ей стра ны. Рас ска -
жи те, по жа луй ста, о жиз ни и ра бо те пре по -
да ва те лей, вы пу ск ни ков и сту ден тов фа куль -
те та в во ен ное и по сле во ен ное вре мя.

– В на шей ис то рии есть «ог нен ный» вы пуск.
С пер вых же дней ок ку па ции на тер ри то рии,

за хва чен ной вра же ски ми вой ска ми, ста ли соз -
да вать ся под поль ные груп пы и дру гие пат рио -
ти че ские ан ти фа ши ст ские объ е ди не ния и фор -
ми ро ва ния. К кон цу 1941 года толь ко в Мин ске
дей ст во ва ло око ло 50 та ких групп и ор га ни за -
ций. Одна из пер вых пат рио ти че ских групп
была ор га ни зо ва на Ма ри ей Бо ри сов ной Оси по -
вой, вы пу ск ни цей юри ди че ско го ин сти ту та, сек -
ре та рем пар тий ной ор га ни за ции Мин ско го юри -
ди че ско го ин сти ту та с 1939 по 1940 год. Од ной из 
са мых ге рои че ских стра ниц в жиз ни этой за ме -
ча тель ной пат ри от ки-под поль щи цы яв ля ет ся ее 
уча стие в под го тов ке и про ве де нии опе ра ции по
унич то же нию глав но го па ла ча бе ло рус ско го на -
ро да, лич но го пред ста ви те ля Гит ле ра в Бе ла ру -
си, гау ляй то ра Виль гель ма фон Кубе, ко то рая
была про ве де на в ночь с 21 на 22 сен тяб ря 1943 г.

Под лин ным ге ро ем и пат рио том про явил себя
в эти труд ные годы и быв ший сту дент юри ди че -
ско го ин сти ту та Ва си лий Сте па но вич Жуд ро. На -
веч но в па мя ти на род ной и в ис то рии юри ди че ско -
го фа куль те та ос та лось и имя пре по да ва те ля уго -
лов но го про цес са Ан то ни ны Алек се ев ны Со ко ло -
вой (1902–1942). Ка ж дый тре тий вы пу ск ник по гиб 
во вре мя Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны.

6 Пра во.by, 4/2010

ÏÅÐÑÎÍÀËÈÈ



20 сен тяб ря 1944 г. Сов нар ком БССР при ни -
ма ет по ста нов ле ние «О во зоб нов ле нии дея тель -
но сти Мин ско го юри ди че ско го ин сти ту та».

Как и дру гие вузы, ин сти тут ис пы ты вал ост -
рей ший не дос та ток в пре по да ва тель ских кад -
рах. В свя зи с во зоб нов ле ни ем дея тель но сти
Мин ско го юри ди че ско го ин сти ту та на по сто ян -
ную на уч но-пе да го ги че скую ра бо ту в МЮИ
были от ко ман ди ро ва ны до цент И.С.Ан д рей чик,
на зна чен ный ди рек то ром ин сти ту та, до цен -
ты Ф.И.Гав зе, М.Ц.Баран, В.С.Щеглов,
В.П.Юдин.

Уже на 1 ок тяб ря 1945 г. в юри ди че ском ин -
сти ту те из 15 пре по да ва те лей, обес пе чи вав ших
учеб ный про цесс, 11 ра бо та ли на ус ло ви ях по ча -
со вой оп ла ты тру да в ка че ст ве со вмес ти те лей.

7 ок тяб ря 1954 г. из дан при каз Ми ни стер ст ва 
выс ше го об ра зо ва ния СССР о ре ор га ни за ции
Мин ско го юри ди че ско го ин сти ту та в юри ди че -
ский фа куль тет БГУ, и юр фак вер нул ся в род -
ные пе на ты.

Де ка ном юри ди че ско го фа куль те та в 1954 году
стал Ев ге ний Ми хай ло вич Се ме ри хин
(1914–1963), ко то рый ра бо тал в Мин ском юри -
ди че ском ин сти ту те и на юри ди че ском фа куль -
те те БГУ с 1947 по 1963 год.

– Сер гей Алек сан д ро вич, как ор га ни зо ван
учеб ный про цесс в на стоя щее вре мя?

– В от но ше нии учеб но го про цес са нуж но ска -
зать, что у нас соз да на дос та точ но уни каль ная
пра во вая шко ла, ко то рая в свое вре мя во бра ла в
себя луч шие тра ди ции уни вер си тет ско го об ра -
зо ва ния и пра во вых школ.

На юри ди че ском фа куль те те обу ча ет ся 3300 сту -
ден тов, ма ги ст ран тов и ас пи ран тов со всех ре гио -
нов Бе ла ру си и дру гих стран. В со ста ве фа куль -
те та три от де ле ния: пра во ве де ние, вы пу ск ни кам 
ко то ро го при сваи ва ет ся ква ли фи ка ция «юрист», 
по ли то ло гия – ква ли фи ка ция «юрист-по ли то -
лог» и эко но ми че ское право – ква ли фи ка ция
«юрист со зна ни ем эко но ми ки».

В про цес се уче бы сту ден ты обу ча ют ся по де -
вя ти спе циа ли за ци ям, пред по ла гаю щим уг луб -
лен ное изу че ние от дель ных дис ци п лин, та ким
как ор га ни за ция и дея тель ность го су дар ст вен -
ных ор га нов, хо зяй ст вен ное пра во, су деб но-про -
ку рор ско-след ст вен ная дея тель ность, ад во ка ту -
ра и но та ри ат, на ло го вое и бан ков ское пра во,
срав ни тель ное пра во ве де ние, пра во вое обес пе -
че ние ком мер че ской дея тель но сти, политика и
государственное управление.

Юри ди че ский фа куль тет яв ля ет ся ос нов ным
зве ном соз дан ной в БГУ сис те мы не пре рыв ной
под го тов ки юри ди че ских кад ров, ко то рая обес -
пе чи ва ет по лу че ние сред не го спе ци аль но го юри -
ди че ско го об ра зо ва ния на базе Юри ди че ско го
кол лед жа БГУ, выс ше го юри ди че ско го об ра зо -
ва ния на базе юри ди че ско го фа куль те та БГУ и

по вы ше ние ква ли фи ка ции и пе ре под го тов ку
юри ди че ских кад ров на базе Ин сти ту та пе ре -
под го тов ки и по вы ше ния ква ли фи ка ции судей,
работников прокуратуры, судов и учреждений
юстиции БГУ.

Учеб ный про цесс на фа куль те те осу ще ст в -
ля ет ся 10 ка фед ра ми.

По вы ше нию ка че ст ва обу че ния спо соб ст ву -
ют 6 учеб ных ла бо ра то рий: за ко но да тель ст ва,
ин фор ма ти ки и ТСО, кри ми на ли сти ки, по ли ти -
че ских тех но ло гий, юри ди че ская кли ни ка.

На учеб ном сай те юри ди че ско го фа куль те та
для ис поль зо ва ния сту ден та ми при под го тов ке к 
за ня ти ям, эк за ме нам и за че там раз ме ще ны
учеб ные и учеб но-ме то ди че ские ма те риа лы по
всем курсам и спец кур сам. Сайт фа куль те та по
рей тин гу вхо дит в трой ку–пя тер ку луч ших сай -
тов в раз де ле «Обра зо ва ние и нау ка».

Но вой тех но ло ги ей обу че ния сту ден тов фа -
куль те та прак ти че ским на вы кам ра бо ты яв ля -
ет ся юри ди че ская кли ни ка. Глав ные цели это го
про ек та – со вер шен ст во ва ние про цес са обу че -
ния сту ден тов, при ви тие им на вы ков ра бо ты по
ока за нию юри ди че ских ус луг, оформ ле нию пра -
во вых до ку мен тов, изу че нию и ус вое нию норм
юридической этики.

Еже год но юри ди че скую по мощь по лу ча ют
уже боль ше 500 кли ен тов – ма ло иму щих гра ж -
дан, ко то рые мо гут ре шить свои про бле мы бла -
го да ря по мо щи сту ден тов. Кли ни ка за ре ко мен -
до ва ла себя как ус пеш ная ор га ни за ция и име ет
вы со кий рей тинг сре ди ана ло гич ных кли ник
Рос сии, Ук раи ны, Ка зах ста на, Поль ши и других 
стран.

– И за ко но ме рен сле дую щий во прос: как по -
стро ен про цесс обу че ния на юри ди че ском фа -
куль те те с уче том по треб ностей эко но ми ки
в со вре мен ных ус ло ви ях? Как он адап ти ро ван
к по треб но стям эко но ми ки?

– С 2001/2002 учеб но го года на юри ди че ском
фа куль те те БГУ вве де на но вая спе ци аль ность
«эко но ми че ское пра во», на ко то рой пре по да ет ся
42 кур са (спец кур са), в том чис ле кур сы «Эко но -
ми че ская тео рия», «Ев ро пей ское пра во», «Ми ро -
вая эко но ми ка», «Эко но ми ка пред при ятий»,
«Мак ро эко но ми ка», «Мик ро эко но ми ка», «Ме -
недж мент» и спец кур сы «Осо бен но сти рас смот -
ре ния и раз ре ше ния дел о бан крот ст ве», «Бан -
ков ское пра во», «Гра ж дан ское и тор го вое пра во
за ру беж ных стран», «Фи нан со вые рис ки», «Ми -
ро вая бан ков ская сис те ма» и др. Вы пу ск ни ки
этой спе ци аль но сти по лу ча ют ди плом с ква ли -
фи ка ци ей «юрист со зна ни ем эко но ми ки». В по -
след ние годы в учеб ный про цесс на юри ди че -
ском фа куль те те вве де ны та кие спе циа ли за ции, 
как «Пра во вое обес пе че ние ком мер че ской дея -
тель но сти», «Пра во вое ре гу ли ро ва ние фи нан сов
и кре ди та», «Срав ни тель ное пра во ве де ние».
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В на стоя щее вре мя пре по да ва тель ский кол лек -
тив юри ди че ско го фа куль те та БГУ про во дит ра -
бо ту по вне дре нию в учеб ный про цесс с
2010/2011 учеб но го года спе циа ли за ции «Ев ро -
пей ское эко но ми че ское пра во». Пре по да ва те ли
про хо дят ста жи ров ки в Ав ст рии и Гер ма нии,
про водятся совместные с австрийскими и
немецкими преподавателями научные
конференции и круглые столы с обсуждением
вопросов содержания и наполнения данной
специализации.

– Про цесс под го тов ки вы со ко ква ли фи ци ро -
ван ных спе циа ли стов на пря мую за ви сит от
кад ро во го по тен циа ла про фес сор ско-пре по да ва -
тель ско го со ста ва фа куль те та. Рас ска жи те,
по жа луй ста, о пре по да ва те лях фа куль те та.

– Да, мы гор дим ся на ши ми пре по да ва те ля ми
и про фес су рой.

Учеб ный про цесс на юри ди че ском фа куль те -
те БГУ обес пе чи ва ют 207 пре по да ва те лей, в со -
ста ве ко то рых 18 док то ров наук и 124 кан ди да та
наук. Ре зуль та ты тео ре ти че ских ис сле до ва ний
уче ных фа куль те та ис поль зо ва лись при под го -
тов ке Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, про -
ек тов Гра ж дан ско го, Гра ж дан ско го про цес су -
аль но го, Уго лов но го, Уго лов но-ис пол ни тель но го
и Уго лов но-про цес су аль но го ко дек сов и других
актов законодательства Республики Беларусь.

Ду маю, что одно из са мых боль ших дос тоя ний
юри ди че ско го фа куль те та БГУ  – это сло жив -
шая ся на фа куль те те атмосфера, ко то рую пе ре -
да ло нам стар шее по ко ле ние, атмо сфе ра внут -
рен не го ком фор та, на уч но го по ис ка, до б ра и ува -
же ния сту ден тов. И на вер ное, труд но най ти дру -
гой ка кой-ли бо фа куль тет, в строю ко то ро го пять
ве те ра нов Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны, ро вес -
ни ков фа куль те та (проф. А.А.Го лов ко, проф.
С.Г.Дро бяз ко, проф. А.В.Ду лов, проф. В.Ф.Чи -
гир, проф. Н.Г.Юр ке вич). Три на ших про фес со ра 
в про шлом году от ме ча ли 50-лет ний юби лей
окон ча ния учеб но го за ве де ния. Хо те лось бы всем 
пре по да ва те лям по же лать та ко го же про фес сио -
наль но го дол го ле тия.

– Рас ска жи те о Ва ших сту ден тах и вы -
пу ск ни ках.

– Мы гор дим ся на ши ми сту ден та ми, ко то рые 
не толь ко пре крас но учат ся, но и име ют вы со -
чай шие дос ти же ния в дру гих об лас тях. Наши
сту ден ты яв ля ют ся по бе ди те ля ми ряда пра во -
вых олим пи ад, не од но крат но ста но ви лись чем -
пио на ми мира, Ев ро пы, Олим пий ских игр.

Вос тре бо ван ность вы пу ск ни ков юри ди че -
ско го фа куль те та за по след ние годы ука зы ва ет

на вы со кий уро вень под го тов ки на ших сту ден -
тов.

Вы пу ск ни ки фа куль те та вно сят зна чи тель -
ный вклад в раз ви тие всех сфер об ще ст ва. Они
оп ре де ля ют го су дар ст вен ную пра во вую по ли ти -
ку, воз глав ля ют Кон сти ту ци он ный, Вер хов ный
и Выс ший Хо зяй ст вен ный суды, Ми ни стер ст во
юс ти ции, Ге не раль ную про ку ра ту ру, На цио -
наль ный центр за ко но да тель ст ва и пра во вых
ис сле до ва ний, На цио наль ный центр пра во вой
ин фор ма ции. На ши ми вы пу ск ни ка ми яв ля ют ся
так же Ми нистр куль ту ры и Ми нистр ин фор ма -
ции, ряд де пу та тов На цио наль но го со б ра ния,
ру ко во ди те лей уч ре ж де ний и ор га ни за ций и
даже са мый по пу ляр ный со вре мен ный дра ма -
тург на пост со вет ском про стран ст ве.

– Из вест но, что юри ди че ский фа куль тет
за ни ма ет осо бое ме сто в пра во вой струк ту ре
на ше го го су дар ст ва. По ми мо не по сред ст вен ной 
под го тов ки пра во ве дов осу ще ст в ля ет ся ог ром -
ная ра бо та по со вер шен ст во ва нию за ко но да -
тель ст ва и пра во вой сис те мы го су дар ст ва.

– Со труд ни ка ми фа куль те та про во дит ся
зна чи тель ная ра бо та по под го тов ке и экс пер ти зе 
нор ма тив ных пра во вых ак тов. Еже год но про во -
дит ся экс пер ти за до 50 та ких про ек тов.

Пре по да ва те ли фа куль те та яв ля ют ся чле на -
ми на уч но-кон суль та тив ных со ве тов при Пре зи -
ден те Рес пуб ли ки Бе ла русь, Вер хов но го Суда,
Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда, Ми ни стер ст ва
юс ти ции, про ку ра ту ры, НЦПИ.

Еже год но пре по да ва те ли юри ди че ско го
фа куль те та из да ют бо лее 500 на уч ных ра бот
раз лич но го уров ня. Осо бый ин те рес пред -
став ля ет из да ние Бе ло рус ской юри ди че ской
эн цик ло пе дии в 4 то мах, три из ко то рых уже
под го тов ле ны.

Юри ди че ский фа куль тет вы ра жа ет осо бую
бла го дар ность Гла ве го су дар ст ва за раз ре ше ние 
ос нов ных во про сов ма те ри аль но-тех ни че ской
базы фа куль те та. Пять лет на зад мы при об ре ли
свой учеб ный кор пус. В этом году у на ших сту -
ден тов поя вил ся еще один но вый дом – об ще -
жи тие, ко то рое мож но срав нить с со вре мен ной
гос ти ни цей.

– Сер гей Алек сан д ро вич, спа си бо за ин те рес -
ное ин тер вью. Ре дак ция жур на ла «Пра во.by»
же ла ет Вам, про фес сор ско-пре по да ва тель ско -
му со ста ву, сту ден там и ас пи ран там фа -
куль те та сча стья, здо ро вья и но вых твор че -
ских ус пе хов.

Vivat юр фак!
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Â èþíå 2010 ãîäà îá ùå ñò âåí íîå îáú å äè íå íèå «Áå ëî ðóñ ñêèé ðåñ ïóá -
ëè êàí ñêèé ñîþç þðè ñòîâ» îò ìå òè ëî 20-ëå òèå ñî äíÿ îá ðà çî âà íèÿ.
Íà ñòðà íè öàõ íà øå ãî èç äà íèÿ ïðè âî äèò ñÿ èñ òî ðèÿ ñîç äà íèÿ è äåÿ -
òåëü íî ñòè âå äó ùå ãî ïðî ôåñ ñèî íàëü íî ãî îáú å äè íå íèÿ þðè ñòîâ íà -
øåé ñòðà íû.

20 ËÅÒ ÑÎÞÇÓ ÞÐÈÑÒÎÂ ÑÒÐÀÍÛ.
ÎÒ ÑÑÑÐ Ê ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ –  

ÊÀÊ ÝÒÎ ÁÛËÎ

По ста нов ле ни ем Уч ре ди тель но го съез да
от 7 июня 1990 года при ня то ре ше ние об об ра зо -
ва нии Сою за юри стов Бе ло рус ской ССР и ут вер -
жден его Ус тав.

Этим же по ста нов ле ни ем Цен траль ный со вет
соз дан но го Сою за про сит Союз юри стов СССР
при нять Союз юри стов БССР в со став Сою за
юри стов СССР на пра вах рес пуб ли кан ской ор га -
ни за ции, так же в по ста нов ле нии было ука за но,
что чле ны Сою за юри стов Бе ло рус ской ССР яв -
ля ют ся од но вре мен но и чле на ми Сою за юри стов
СССР.

По ста нов ле ние от име ни де ле га тов съез да
под пи сал пред се да тель Сою за юри стов Бе ло рус -
ской ССР Со кол Сте пан Фе до ро вич.

С это го мо мен та на чи на ет ся ос нов ная ра бо та
Сою за юри стов. Со стоя лись за се да ния Ис пол ни -
тель но го ко ми те та 20 и 27 июня, 3 ок тяб ря,
19 но яб ря 1990 года, на ко то рых ре ша лись во -
про сы ор га ни за ци он ных ме ро прия тий по струк -
ту ре, шта ту Сою за юри стов, во про сы соз да ния
Выс шей юри ди че ской шко лы при Сою зе юри -
стов, соз да ния об ла ст ных от де ле ний и пер вич -
ных ор га ни за ций.

В но яб ре и ок тяб ре 1990 года в со от вет ст вии с
ре ше ни ем Цен траль но го со ве та Сою за юри стов
Бе ло рус ской ССР, вы сту пив ше го уч ре ди те лем,
за ре ги ст ри ро ва ны «Шко ла управ ле ния», Центр
со ци аль но-пра во вой ин фор ма ции и обу че ния, ма -
лое пред при ятие «Ре гистр», в ав гу сте 1991 года – 
Бе ло рус ский ин сти тут пра во ве де ния.

В ок тяб ре 1990 года Со вет Ми ни ст ров Бе ло -
рус ской ССР из дал по ста нов ле ние № 263, ко то -
рым ока зал су ще ст вен ную под держ ку в соз да -
нии и дея тель но сти Сою за юри стов.

18 мар та 1993 года со сто ял ся Вто рой съезд
Сою за юри стов Бе ла ру си, на ко то ром был из -

бран но вый пред се да тель Сою за юри стов – Бой -
ко Вла ди мир Ва силь е вич. На съез де были вне -
се ны из ме не ния и до пол не ния в Ус тав. Пред се -
да тель Сою за юри стов был пе ре име но ван в пре -
зи ден та Сою за юри стов Бе ло рус ской ССР.

Тре тий съезд Сою за юри стов со сто ял ся
7 июня 1994 года. На съез де при сут ст во ва -
ли Дмит рий Пет ро вич Бу ла хов, Ле о нид Ан д рее -
вич Да шук, Ва ле рий Гурь е вич Ти хи ня и мно гие
дру гие. Глав ной те мой, про зву чав шей на съез де,
ста ло объ е ди не ние всех юри стов, вхо дя щих в дру -
гие объ е ди не ния (ас со циа ции ад во ка тов, сле до ва -
те лей, су дей и т.д.), в еди ное об ра зо ва ние – Союз
юри стов Рес пуб ли ки Бе ла русь.

10 ап ре ля 1997 года со сто ял ся Чет вер тый
съезд Бе ло рус ско го рес пуб ли кан ско го сою за
юри стов, на ко то ром при сут ст во ва ло 172 де ле га -
та и 164 при гла шен ных. От крыл съезд пре зи -
дент Сою за юри стов – Бой ко Вла ди мир Ва силь -
е вич. По ито гам ра бо ты съез да Союз юри стов
стал об ще ст вен ным объ е ди не ни ем гра ж дан.

19 ап ре ля 2002 года со сто ял ся Пя тый съезд
ОО «Бе ло рус ский рес пуб ли кан ский союз юри -
стов». На съез де при сут ст во ва ло 287 де ле га тов.
В ре зуль та те ра бо ты съез да были при ня ты но вый 
Ус тав и Про грам ма дея тель но сти Сою за юри стов.
В со от вет ст вии с из ме не ни ем Ус та ва ру ко во ди тель 
Сою за юри стов стал на зы вать ся пред се да те лем.

На вне оче ред ном Шес том съез де Сою за юри -
стов, про шед шем 9 июня 2006 года, пред се да те -
лем из бран Ка мен ков Вик тор Сер гее вич, Пред -
се да тель Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

28 мар та 2007 года со сто ял ся оче ред ной Седь -
мой съезд Сою за юри стов Рес пуб ли ки Бе ла русь, 
ко то рый ут вер дил но вый Ус тав и из брал но вый
со став Цен траль но го со ве та Сою за юри стов.
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В мо мент соз да ния Сою за юри сты хо те ли соз -
дать та кую ор га ни за цию, ко то рая бы объ е ди ни ла
всех юри стов по про фес сио наль но му при зна ку не -
за ви си мо от их ве дом ст вен ной при над леж но сти и
мес та ра бо ты. В на стоя щее вре мя это го уда лось
дос тичь. Се го дня Союз юри стов объ е ди ня ет и су -
дей, и ад во ка тов, юри стов-хо зяй ст вен ни ков,
юрис кон суль тов, юри стов – го су дар ст вен ных
слу жа щих и юри стов ча ст ных ор га ни за ций.

За по след ние два года ряды Сою за юри стов
по пол ни лись бо лее чем на две ты ся чи че ло век,
было соз да но и за ре ги ст ри ро ва но бо лее 100 пер -
вич ных ор га ни за ций.

Наи бо лее важ ны ми на прав ле ния ми в ра бо те
про шед ших лет по сле съез да Сою за юри стов
ста ли та кие фор мы ра бо ты, как про ве де ние ак -
ции «Сила пра ва» и кон кур сов об ла ст ных и пер -
вич ных ор га ни за ций на луч шее от де ле ние и
«пер вич ку», луч ше го чле на Сою за юри стов года.

По след ние три года Союз юри стов во Двор це
Рес пуб ли ки про во дит тор же ст вен ные со б ра ния,
по свя щен ные Дню юри ста, на ко то рых луч ших
юри стов в раз лич ных но ми на ци ях на гра ж да ют
Выс шей юри ди че ской пре ми ей «Фе ми да».

Для бо лее ак тив но го об ще ния чле нов Сою за
юри стов с юри ди че ской об ще ст вен но стью, ос ве -
ще ния и ин фор ми ро ва ния о ра бо те и жиз ни
Сою за юри стов с ок тяб ря 2007 года на чал ра бо -
тать сайт Сою за юри стов.

С це лью под дер жа ния пре сти жа Сою за юри -
стов в мар те 2008 года Цен траль ным со ве том
Сою за юри стов были ут вер жде ны по ло же -
ния «О По чет ной гра мо те Сою за юри стов»,
«О Па мят ном зна ке Сою за юри стов», была так -
же ут вер жде на и сим во ли ка Сою за юри стов
(герб и флаг).

В этом же году Союз юри стов вы сту пил уч ре -
ди те лем при соз да нии ме ст но го бла го тво ри тель -
но го фон да «Пра во вое со труд ни че ст во». Глав ной
за да чей фон да ста ла ор га ни за ция бла го тво ри -
тель ной по мо щи не ком мер че ским ор га ни за ци ям в
раз ра бот ке про грамм и про ек тов, ор га ни за ция и
про ве де ние на цио наль ных и ме ж ду на род ных сим -
по зиу мов, на уч ных и на уч но-прак ти че ских кон -
фе рен ций, ор га ни за ция и фи нан со вая под держ ка
за ко но про ект ной дея тель но сти, ор га ни за ция и
про ве де ние еже год ных це ре мо ний вру че ния на -
град и по ощ ре ний, ус та нов лен ных фон дом.

Фон дом раз ра бо тан и на се го дняш ний день
уже за ре ги ст ри ро ван в Ми ни стер ст ве юс ти ции

Рес пуб ли ки Бе ла русь Ус тав ме ж ду на род но го
ар бит раж но го (тре тей ско го) суда, уч ре ди те лем
ко то ро го вы сту пил Союз юри стов.

В пла нах Сою за юри стов – под го тов ка Ус та -
ва и по ло же ния Ар бит раж но го спор тив но го
суда.

Са мое ак тив ное уча стие Союз юри стов при -
ни ма ет в ме ж ду на род ной дея тель но сти. За по -
след ние три года было за клю че но и реа ли зу ет ся 
бо лее 10 со гла ше ний о пра во вом со труд ни че ст -
ве. Парт не ра ми Сою за юри стов ста ли ас со циа -
ции юри стов Рос сии, Ки тая, Тад жи ки ста на,
сою зы юри стов Ук раи ны, Ар ме нии, Вьет на ма,
Бол га рии, Но во си бир ской и Тю мен ской об лас тей 
Рос сий ской Фе де ра ции.

17 фев ра ля 2009 года со стоя лось со вме ст ное
за се да ние Ко мис сии по пра во вым ас пек там
строи тель ст ва Со юз но го го су дар ст ва. На Ко мис -
сии было под пи са но Со гла ше ние о пра во вом со -
труд ни че ст ве ме ж ду Ас со циа ци ей юри стов Рос -
сии и ОО «Бе ло рус ский рес пуб ли кан ский союз
юри стов». Глав ной це лью Ко мис сии яв ля ет ся оп -
ре де ле ние ос нов ных на прав ле ний в со вер шен ст -
во ва нии пра во вой сис те мы Со юз но го го су дар ст -
ва, об ра бот ка ме ха низ мов реа ли за ции ме ж ду на -
род ных до го во ров Рос сий ской Фе де ра ции и Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, под го тов ка ре ко мен да ций по
про ве де нию ра бот в об лас ти уни фи ка ции и гар -
мо ни за ции за ко но да тель ст ва Со юз но го го су дар -
ст ва.

Сле ду ет от ме тить ве те ра нов – чле нов Сою за 
юри стов, внес ших ог ром ный вклад в соз да ние и
раз ви тие Сою за юри стов. Это Со кол Сте пан
Фе до ро вич, пер вый пред се да тель Сою за юри -
стов БССР, соз да тель Выс шей юри ди че ской
шко лы Сою за юри стов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь; Бой ко Вла ди мир Ва силь е вич – По чет ный
пред се да тель Бе ло рус ско го рес пуб ли кан ско го
сою за юри стов; чле ны Цен траль но го со ве та
Сою за юри стов: Смир нов Ев ге ний Алек сан д ро -
вич, Гриц ке вич Лю бовь Вла ди ми ров на, Фи ла -
но вич Ген на дий Алек сан д ро вич, Ат на гу лов
Ана то лий Иль ич; наши уче ные-пра во ве ды: Чи -
гир Ва си лий Фе до ро вич, Под гру ша Ва лен ти на
Ва силь ев на, Ти хи ня Ва ле рий Гурь е вич, Ан д рей -
чик На та лья Ио си фов на, Се мен ков Вик тор Ива -
но вич; чле ны Сою за юри стов: Под лес ский Ни ко -
лай Пет ро вич, Сев ру ке вич Ви та лий Пав ло вич,
Да шук Ле о нид Ан д рее вич, Хо мич Ге ор гий Пав -
ло вич.
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Ñ 20-ËÅÒÈÅÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
ÁÅËÎÐÓÑÑÊÈÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀÍÑÊÈÉ

ÑÎÞÇ ÞÐÈÑÒÎÂ ÏÎÇÄÐÀÂÈË
ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

До ро гие то ва ри щи!

Сер деч но по здрав ляю вас с 20-ле ти ем об ра зо ва ния об ще ст вен но го объ е ди -
не ния «Бе ло рус ский рес пуб ли кан ский союз юри стов».

За срав ни тель но не боль шой про ме жу ток вре ме ни Союз юри стов, объ е -
ди няю щий луч ших бе ло рус ских пра во ве дов, стал од ним из важ ней ших ин -
сти ту тов, спо соб ст вую щих фор ми ро ва нию и раз ви тию пра во вой сис те -
мы на шей стра ны.

Зна чи мость ва шей дея тель но сти во мно гом обу слов ле на воз рас та ни ем в
Рес пуб ли ке Бе ла русь роли пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше -
ний, по вы ше ни ем ав то ри те та пред ста ви те лей юри ди че ско го со об ще ст ва.

Ведь имен но юри сты при зва ны все мер но со дей ст во вать осу ще ст в ле нию
прав и за кон ных ин те ре сов ка ж до го че ло ве ка, ук ре п ле нию за кон но сти и пра -
во по ряд ка, по вы ше нию пра во вой куль ту ры на се ле ния, реа ли за ции прин ци па
вза им ной от вет ст вен но сти го су дар ст ва и об ще ст ва.

Убе ж ден, что ваш бла го род ный труд бу дет и в даль ней шем на прав лен на
ди на мич ное и по сту па тель ное раз ви тие на ше го Оте че ст ва, спло че ние бе -
ло рус ской на ции.

От всей души же лаю вам и ва шим близ ким не ис чер пае мой энер гии, сча -
стья, мира и до б ра, ус пе хов в мно го гран ной дея тель но сти во имя про цве -
та ния род ной Бе ла ру си.

Алек сандр Лу ка шен ко
23 июня 2010 года

По ма те риа лам сай та обще ст вен но го объ е ди не ния 
«Бе ло рус ский рес пуб ли кан ский союз юри стов»
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÑÅÌÅÉÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÌÎÐÎÂÀ À.Ï.,
ïðåä ñå äà òåëü Ïî ñòî ÿí íîé êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè Íà öèî íàëü íî ãî ñî á ðà íèÿ
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïî îá ðà çî âà íèþ, íàó êå, êóëü òó ðå è ñî öè àëü íî ìó ðàç âè òèþ,
äîê òîð ýêî íî ìè ÷å ñêèõ íàóê, ïðî ôåñ ñîð

Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смот ре ны ос нов ные акты за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую щие фор ми ро ва ние

и реа ли за цию се мей ной по ли ти ки в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Про ве ден ана лиз и оп ре де ле ны тен -
ден ции раз ви тия се мей ных от но ше ний. С уче том про изо шед ших в се мье серь ез ных из ме не -
ний оп ре де ле ны важ ней шие при ори тет ные на прав ле ния се мей ной по ли ти ки в со вре мен ных
ус ло ви ях.

Summary
The article considers basic acts of legislation regulating formation and implementation of family

policy in the Republic of Belarus. The article contains analysis and determines tendencies of
development of family relations. Having regard to serious changes have been taking place in the
family the major priority orientations of family policy in modern conditions are to be determined.

Не пре хо дя щей цен но стью для жиз ни и раз -
ви тия че ло ве ка яв ля ет ся се мья. На про тя же нии
все го пе рио да пол но мо чий Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь важ ней шей по ли ти че ской, со ци -
аль ной и эко но ми че ской за да чей го су дар ст ва
была и ос та ет ся за бо та о се мье, де тях, вклю чая
обес пе че ние не об хо ди мых ус ло вий для реа ли за -
ции семь ей ее эко но ми че ской, ре про дук тив ной и 
вос пи та тель ной функ ций, ох ра ну прав за кон ных 
ин те ре сов де тей, обес пе че ние бла го при ят ных
ус ло вий для пол но цен но го фи зи че ско го, ин тел -
лек ту аль но го, нрав ст вен но го и со ци аль но го раз -
ви тия ка ж до го ре бен ка.

При ори тет ность се мей ной по ли ти ки Гла ва
го су дар ст ва от ме ча ет в сво их еже год ных по сла -
ни ях к на ро ду Рес пуб ли ки Бе ла русь и Пар ла -
мен ту. Об ра ща ясь 20 ап ре ля 2010 года с По сла -
ни ем к бе ло рус ско му на ро ду и На цио наль но му
со б ра нию Рес пуб ли ки Бе ла русь, А.Г.Лу ка шен ко 
под черк нул, что мы ус пеш но реа ли зу ем по ли ти -
ку се мей но го бла го по лу чия, на прав лен ную на
обес пе че ние эко но ми че ской ус той чи во сти се -
мей. Для под держ ки се мьи и се мей ных цен но -
стей пре ду смот рен ряд со ци аль ных сти му лов –
обес пе че ние жиль ем, льгот ное кре ди то ва ние,
тру до вые га ран тии ма те рям и другие.

Се мей ная по ли ти ка, вы сту пая важ ней шей со -
став ной ча стью со ци аль ной по ли ти ки, пред став -
ля ет со бой сис те му мер эко но ми че ско го, пра во во -
го, со ци аль но го, ор га ни за ци он но го и ин фор ма ци -
он но-про па ган ди ст ско го ха рак те ра. Ее ос нов ны ми 

прин ци па ми яв ля ют ся: за щи та се мьи го су дар ст -
вом; рав но пра вие гра ж дан в се мей ных от но ше ни -
ях; рав но пра вие жен щин и муж чин в се мей ных
от но ше ни ях; еди но бра чие; сво бо да и доб ро воль -
ность всту п ле ния в брак; сво бо да рас тор же ния
бра ка под кон тро лем го су дар ст ва; го су дар ст вен -
ная ох ра на ин те ре сов ма те ри и ре бен ка; по ощ ре -
ние ма те рин ст ва; за щи та прав и ин те ре сов не со -
вер шен но лет них де тей и т.д.

В Ос нов ном За ко не – Кон сти ту ции Рес пуб -
ли ки Бе ла русь оп ре де ле ны глав ные по ло же ния
го су дар ст вен ной се мей ной по ли ти ки:

брак, се мья, ма те рин ст во, от цов ст во и дет ст -
во на хо дят ся под за щи той го су дар ст ва;

суп ру ги рав но прав ны в се мей ных от но ше ни ях;
ро ди те ли или лица, их за ме няю щие, име ют

пра во и обя за ны вос пи ты вать де тей, за бо тить ся
об их здо ро вье, раз ви тии и обу че нии;

ре бе нок не дол жен под вер гать ся жес то ко му
об ра ще нию или уни же нию, при вле кать ся к ра бо -
там, ко то рые мо гут на нес ти вред его фи зи че ско -
му, ум ст вен но му или нрав ст вен но му раз ви тию;

дети мо гут быть от де ле ны от сво ей се мьи
про тив воли ро ди те лей и дру гих лиц, их за ме -
няю щих, толь ко на ос но ва нии ре ше ния суда,
если ро ди те ли или дру гие лица, их за ме няю щие, 
не вы пол ня ют сво их обя зан но стей;

дети обя за ны за бо тить ся о ро ди те лях, а так же
о ли цах, их за ме няю щих, и ока зы вать им по мощь;

жен щи нам обес пе чи ва ет ся пре дос тав ле ние
рав ных с муж чи на ми воз мож но стей в по лу че -

12 Пра во.by, 4/2010

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ



нии об ра зо ва ния и про фес сио наль ной под го тов -
ке, в тру де и про дви же нии по служ бе (ра бо те), в
об ще ст вен но-по ли ти че ской, куль тур ной и дру -
гих сфе рах дея тель но сти, а так же соз да ние ус -
ло вий для ох ра ны их тру да и здо ро вья;

мо ло де жи га ран ти ру ет ся пра во на ее ду хов -
ное, нрав ст вен ное и фи зи че ское раз ви тие. Го су -
дар ст во соз да ет не об хо ди мые ус ло вия для сво -
бод но го и эф фек тив но го уча стия мо ло де жи в по -
ли ти че ском, со ци аль ном, эко но ми че ском и куль -
тур ном раз ви тии.

В ка ж дом из этих по ло же ний за ло жен глу бо -
кий смысл, и ка ж дая из за дач ох ва ты ва ет оп ре -
де лен ную сто ро ну от но ше ний в се мье.

Кон сти ту ци он ные по ло же ния по лу чи ли
даль ней шее раз ви тие в Ко дек се Рес пуб ли ки Бе -
ла русь о бра ке и се мье (да лее – Ко декс). В нем
сфор му ли ро ва ны ос нов ные за да чи за ко но да -
тель ст ва в об лас ти се мей ных от но ше ний:

ук ре п ле ние се мьи в Рес пуб ли ке Бе ла русь как
ес те ст вен ной и ос нов ной ячей ки об ще ст ва на
прин ци пах об ще че ло ве че ской мо ра ли, не до пу ще -
ние ос лаб ле ния и раз ру ше ния се мей ных свя зей;

по строе ние се мей ных от но ше ний на доб ро -
воль ном брач ном сою зе жен щи ны и муж чи ны, ра -
вен ст ве прав суп ру гов в се мье, на вза им ной люб -
ви, ува же нии и взаи мо по мо щи всех чле нов се мьи;

ус та нов ле ние прав де тей и обес пе че ние их
при ори те та в со от вет ст вии с Ко дек сом;

ус та нов ле ние прав и обя зан но стей суп ру гов,
ро ди те лей и дру гих чле нов се мьи в со от вет ст вии 
с по ло же ния ми Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, нор ма ми ме ж ду на род но го пра ва;

ох ра на ма те рин ст ва и от цов ст ва, прав и за -
кон ных ин те ре сов де тей, обес пе че ние бла го при -
ят ных ус ло вий для раз ви тия и ста нов ле ния ка -
ж до го ре бен ка.

Весь ма важ ным эле мен том се мей ной по ли ти -
ки, за кре п лен ным в Ко дек се, яв ля ет ся при зна -
ние вос пи та ния де тей и ве де ние до маш не го хо -
зяй ст ва об ще ст вен но по лез ным тру дом. Про воз -
гла сив это, го су дар ст во по су ще ст ву оп ре де ли ло
вы со кий ста тус и роль жен щи ны в об ще ст ве, а
вос пи та ние де тей, ве де ние до маш не го хо зяй ст ва 
в се мье было от не се но к не ме нее зна чи мой дея -
тель но сти, чем уча стие в об ще ст вен ном про из -
вод ст ве. Да ле ко не все стра ны за кре п ля ют та кое 
по ло же ние жен щи ны на за ко но да тель ном уров -
не и реа ли зу ют на практике.

Осо бую роль в про ве де нии се мей ной по ли ти -
ки иг ра ют нор мы Ко дек са о го су дар ст вен ной
под держ ке се мьи. В этих це лях го су дар ст во осу -
ще ст в ля ет льгот ную на ло го вую по ли ти ку и
льгот ное кре ди то ва ние, обес пе чи ва ет вы пла ты
по со бий семь ям, вос пи ты ваю щим де тей, соз да ет
ус ло вия для эко но ми че ской са мо стоя тель но сти
и рос та бла го сос тоя ния се мьи, раз ви тия ши ро -
кой сети дет ских уч ре ж де ний и ор га ни за ций
здра во охра не ния, со че та ния ро ди те ля ми тру до -

вой дея тель но сти с вы пол не ни ем се мей ных обя -
зан но стей, раз ви тия ин фра струк ту ры быта.

В Ко дек се оп ре де ле ны так же по ря док и ус -
ло вия за клю че ния и пре кра ще ния бра ка, за кре -
п ле ны пра ва и обя зан но сти суп ру гов, се мьи в
об ще ст ве, ус та нов ле ны лич ные не иму ще ст вен -
ные пра во от но ше ния в се мье и иму ще ст вен ные
пра во от но ше ния ро ди те лей и де тей, га ран ти ро -
ва на ох ра на дет ст ва, уре гу ли ро ва ны дру гие се -
мей ные от но ше ния.

При этом сле ду ет иметь в виду, что в 1990 году
Рес пуб ли ка Бе ла русь ра ти фи ци ро ва ла Кон вен -
цию о пра вах ре бен ка 1989 года. С уче том это го
мно гие нор мы Ко дек са, ка саю щие ся прав де тей,
сфор му ли ро ва ны на ос но ве и в раз ви тие это го
ме ж ду на род но-пра во во го до ку мен та. Ос нов ной
прин цип Кон вен ции – ува же ние и обес пе че ние
ка ж до му ре бен ку без ка кой-ли бо дис кри ми на ции 
всех прав, в том чис ле пра ва на здо ро вое раз ви -
тие ре бен ка, жизнь, гра ж дан ст во, вы ра же ние
сво его мне ния, сво бо ду мыс ли, со вес ти, ре ли гии и 
др. Этот же прин цип за кре п лен и в За ко не Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О пра вах ре бен ка».

От дель ные ас пек ты се мей ной по ли ти ки по -
лу чи ли пра во вое оформ ле ние в гра ж дан ском,
гра ж дан ско-про цес су аль ном, тру до вом, уго лов -
ном и ином за ко но да тель ст ве.

Так, гла ва 19 Тру до во го ко дек са спе ци аль но
по свя ще на осо бен но стям ре гу ли ро ва ния тру да
жен щин и ра бот ни ков, имею щих се мей ные обя -
зан но сти. По су ще ст ву, здесь оп ре де ле ны фор -
мы го су дар ст вен ной под держ ки ра бо таю щих
чле нов се мьи. Сре ди них: за пре ще ние и ог ра ни -
че ние ноч ных, сверх уроч ных ра бот, ра бо ты в го -
су дар ст вен ные празд ни ки, празд нич ные, вы -
ход ные дни и на прав ле ния в слу жеб ную ко ман -
ди ров ку бе ре мен ных жен щин и жен щин, имею -
щих де тей до че тыр на дца ти лет (де тей-ин ва ли -
дов – до во сем на дца ти лет); пе ре вод на бо лее
лег кую ра бо ту бе ре мен ных жен щин и жен щин,
имею щих де тей в воз рас те до по лу то ра лет; пре -
дос тав ле ние до пол ни тель но го сво бод но го от ра -
бо ты дня ма те ри (отцу, опе ку ну, по пе чи те лю),
вос пи ты ваю щей (вос пи ты ваю ще му) де тей; пре -
дос тав ле ние от пус ка жен щи нам, усы но вив шим
(удо че рив шим) де тей; пре дос тав ле ние пе ре ры -
вов для корм ле ния ре бен ка, вы да ча бе ре мен ным 
жен щи нам пу те вок в са на то рии и дома от ды ха и
ока за ние им ма те ри аль ной по мо щи; обес пе че ние 
га ран тий при за клю че нии и пре кра ще нии тру -
до во го до го во ра для бе ре мен ных жен щин и жен -
щин, имею щих де тей, а так же га ран тий от цам,
дру гим род ст вен ни кам ре бен ка, опе ку нам (по пе -
чи те лям), пре дос тав ле ние до пол ни тель ных га -
ран тий ра бот ни цам у на ни ма те лей, пре иму ще -
ст вен но при ме няю щих труд жен щин; оп ре де ле -
ние ра бот, на ко то рых за пре ща ет ся при ме не ние
тру да жен щин. При этом сле ду ет от ме тить, что
та ких ра бот, спи сок ко то рых ут вер жда ет ся Пра -
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ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь, ста но вит ся
все мень ше.

Кро ме того, от дель ны ми гла ва ми (гла вы 20, 25
и 26) в Тру до вом ко дек се вы де ле ны осо бен но сти
ре гу ли ро ва ния тру да мо ло де жи, ра бот ни ков-на -
дом ни ков, до маш них ра бот ни ков, что так же име ет 
важ ное зна че ние в кон тек сте се мей ной по ли ти ки.

Во про сы се мей ной по ли ти ки ре гу ли ру ют ся
так же дру ги ми за ко на ми, дек ре та ми, ука за ми
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь и ины ми ак -
та ми за ко но да тель ст ва.

Важ ным сис тем ным до ку мен том в этой сфе ре
об ще ст вен ных от но ше ний яв ля ет ся Указ Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 21 ян ва ря 1998 г.
№ 46 «Об ут вер жде нии Ос нов ных на прав ле ний
го су дар ст вен ной се мей ной по ли ти ки Рес пуб ли ки
Бе ла русь». К чис лу та ких ос нов ных на прав ле ний 
от не се ны:

соз да ние ус ло вий для эко но ми че ской са мо -
стоя тель но сти и рос та бла го сос тоя ния се мьи,
вклю чая уси ле ние тру до вой мо ти ва ции, рас ши -
ре ние воз мож но стей уве ли че ния тру до вых до -
хо дов се мьи; обес пе че ние га ран тий за ня то сти на
рын ке тру да ра бот ни ков из се мей, ну ж даю щих -
ся в по вы шен ной со ци аль ной за щи те; раз ра бот -
ку и реа ли за цию про грам мы уси ле ния пра во вой
за щи ты и эко но ми че ской под держ ки се мей но го
пред при ни ма тель ст ва и фер мер ст ва; обес пе че -
ние го су дар ст вен ных га ран тий об ще об ра зо ва -
тель ной и про фес сио наль ной под го тов ки не со -
вер шен но лет ней мо ло де жи, осо бен но де тей-си рот
и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, с
их по сле дую щим тру до уст рой ст вом; пре дос тав -
ле ние ну ж даю щим ся семь ям с деть ми до пол ни -
тель ной фи нан со вой и на ту раль ной по мо щи, ус -
луг; кре ди то ва ние и час тич ное суб си ди ро ва ние
се мей, осу ще ст в ляю щих строи тель ст во и при об -
ре таю щих жи лье; со вер шен ст во ва ние али мент -
ных пра во от но ше ний и т.д.;

соз да ние бла го при ят ных ус ло вий для со че та -
ния ро ди те ля ми тру до вой дея тель но сти с вы пол -
не ни ем се мей ных обя зан но стей, вклю чая рас ши -
ре ние прав отца и дру гих чле нов се мьи на льго ты, 
пре дос тав ляе мые на про из вод ст ве жен щи не-ма -
те ри в свя зи с вос пи та ни ем де тей; рас ши ре ние
ис поль зо ва ния удоб ных для се мьи не стан дарт -
ных ре жи мов ра бо че го вре ме ни; обес пе че ние ус -
ло вий для про фес сио наль ной реа дап та ции, по вы -
ше ния ква ли фи ка ции или пе ре обу че ния ро ди те -
лей, имею щих пе ре ры вы в тру до вой дея тель но -
сти; раз ви тие ин фра струк ту ры быта, се мей но го
от ды ха и оз до ров ле ния; раз ви тие сети спе ци аль -
ных уч ре ж де ний, пред на зна чен ных для со дер -
жа ния де тей-ин ва ли дов, взрос лых-ин ва ли дов,
пре ста ре лых, без на деж но боль ных;

обес пе че ние ох ра ны здо ро вья се мьи, ма те ри
и ре бен ка, вклю чая обес пе че ние ох ра ны тру да
жен щин, за щи ты их жиз ни и здо ро вья с уче том
ма те рин ской функ ции; вне дре ние со вре мен ных
стан дар тов ка че ст ва ме ди цин ской по мо щи; со -

хра не ние бес плат ных ме ди цин ских ус луг для
де тей, бе ре мен ных жен щин, ме ди цин ской по мо -
щи по ох ра не ре про дук тив но го здо ро вья гра ж -
дан; раз ви тие сис те мы ох ра ны ре про дук тив но го
здо ро вья се мьи; фор ми ро ва ние сис тем но го под -
хо да к ре ше нию про блем де тей-ин ва ли дов и
соз да нию ус ло вий для их реа би ли та ции и ин те -
гра ции в общество;

соз да ние сис те мы со ци аль но го об слу жи ва ния 
се мьи и кон суль та ци он ной по мо щи;

со вер шен ст во ва ние го су дар ст вен ной сис те -
мы за щи ты прав не со вер шен но лет них, про фи -
лак ти ки без над зор но сти и пра во на ру ше ний,
вклю чая даль ней шее со вер шен ст во ва ние мер
воз дей ст вия, при ме няе мых к ро ди те лям, не вы -
пол няю щим сво их обя зан но стей по вос пи та нию
не со вер шен но лет них детей;

со вер шен ст во ва ние ор га ни за ци он ных и фи -
нан со вых ме ха низ мов про ве де ния го су дар ст вен -
ной се мей ной по ли ти ки (раз ра бот ка и реа ли за -
ция ре гио наль ных про грамм се мей ной по ли ти -
ки; кон троль за со блю де ни ем за ко но да тель ст ва,
ре гу ли рую ще го се мей ные от но ше ния, и пре дос -
тав ле ни ем га ран тий семь ям, вос пи ты ваю щим
де тей; за кре п ле ние по ло же ний го су дар ст вен ной 
се мей ной по ли ти ки в ак тах за ко но да тель ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь; вклю че ние в кол лек тив -
ные и ин ди ви ду аль ные тру до вые до го во ры (со -
гла ше ния) во про сов со дей ст вия ра бот ни кам
с се мей ны ми обя зан но стя ми, не до пу ще ния дис -
кри ми на ции жен щин при уволь не нии, про дви -
же нии по служ бе, про фес сио наль ной под го тов -
ке, пе ре под го тов ке, по вы ше нии квалификации);

со труд ни че ст во со СМИ, об ще ст вен ны ми ор -
га ни за ция ми по про бле мам се мьи, жен щин, де -
тей, ох ра ны ма те рин ст ва и дет ст ва; про па ган да
здо ро во го об раза жиз ни чле нов се мьи и т.д.;

про ве де ние ком плекс ных на уч ных ис сле до ва -
ний по про бле мам се мьи и се мей но го вос пи та ния.

Все за кре п лен ные в Ука зе на прав ле ния были 
по ло же ны в ос но ву про во ди мой в те ку щем де ся -
ти ле тии го су дар ст вен ной се мей ной по ли ти ки.
Рас смот рим не ко то рые из них бо лее под роб но
че рез приз му за ко но да тель ст ва.

Ба зо вым до ку мен том, оп ре де ляю щим вы пла -
ты по со бий семь ям, вос пи ты ваю щим де тей, и на -
прав лен ным на рост бла го сос тоя ния се мьи, яв -
ля ет ся За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 ок тяб -
ря 1992 года «О го су дар ст вен ных по со би ях семь -
ям, вос пи ты ваю щим де тей» (с уче том вне сен ных 
в него из ме не ний и до пол не ний). За кон пре ду -
смат ри ва ет раз ветв лен ную сис те му по со бий
(10 видов) семь ям в свя зи с ро ж де ни ем и вос пи -
та ни ем де тей. Чис ло по со бий у нас в стра -
не боль ше, чем в Рос сии и в Ук раи не. И если в
Рос сии вы пла чи ва ет ся по со бие по ухо ду за ре -
бен ком до 1,5 лет, то в Бе ла ру си и в Ук раи не –
до 3 лет. Сле ду ет так же от ме тить, что в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь пре ду смот рен ав то ма ти че ский
пе ре рас чет раз ме ров го су дар ст вен ных по со бий
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еже квар таль но с 1 фев ра ля, 1 мая, 1 ав гу ста и
1 но яб ря в свя зи с уве ли че ни ем бюд же та про -
жи точ но го ми ни му ма в сред нем на душу
населения.

Важ ным дос ти же ни ем в деле под держ ки и
со ци аль ной за щи ты се мьи яв ля ет ся ус та нов ле -
ние по со бия по ухо ду за ре бен ком в воз рас те до
3 лет в раз ме ре 100 про цен тов наи боль шей ве ли -
чи ны бюд же та про жи точ но го ми ни му ма. При -
чем пра во на это по со бие име ют фак ти че ски
осу ще ст в ляю щие уход за ним мать или отец,
усы но ви тель (удо че ри тель), опе кун ре бен ка.
Чле ны се мьи или дру гие род ст вен ни ки име ют
пра во на по со бие в слу чае на хо ж де ния их в от -
пус ке по ухо ду за ре бен ком до дос ти же ния им
воз рас та 3 лет. При этом мать или дру гое лицо,
фак ти че ски осу ще ст в ляю щее уход за ре бен ком,
од но вре мен но с по лу че ни ем по со бия мо жет ра -
бо тать на ус ло ви ях не пол но го ра бо че го вре ме ни
(не бо лее по ло ви ны ме сяч ной нор мы) или на
дому, а так же учить ся, по лу чая сти пен дию.
В со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки 
Бе ла русь это по со бие (в раз ме ре 50 про цен тов)
вы пла чи ва ет ся даже тем, кто вы шел на ра бо ту
на ус ло ви ях за ня то сти на про тя же нии бо лее по -
ло ви ны ме сяч ной нор мы ра бо че го вре ме ни, и
тем, кто офор мил ре бен ка в уч ре ж де ние
дошкольного образования.

Кро ме того, в це лях уси ле ния го су дар ст вен -
ной под держ ки на се ле ния Ука зом Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14 сен тяб ря 2009 г.
№ 458 «О го су дар ст вен ной ад рес ной со ци аль ной
по мо щи» пре дос тав ле на воз мож ность семь ям и
гра ж да нам, про жи ваю щим от дель но либо ве ду -
щим раз дель ное хо зяй ст во, по лу чать го су дар ст -
вен ную под держ ку в виде го су дар ст вен ной ад -
рес ной со ци аль ной по мо щи на при об ре те ние
про дук тов пи та ния, ле кар ст вен ных средств,
тех ни че ских средств со ци аль ной реа би ли та ции,
оде ж ды, обу ви, школь ных при над леж но стей и
на дру гие ну ж ды для обес пе че ния нор маль ной
жиз не дея тель но сти, а так же на оп ла ту (пол но -
стью или час тич но) жи лищ но-бы то вых услуг.

Зна чи мые ре ше ния в соз да нии бла го при ят -
ных ус ло вий для со че та ния ро ди те ля ми тру до -
вой дея тель но сти с вы пол не ни ем се мей ных обя -
зан но стей за кре п ле ны в Ука зе Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 12 ап ре ля 2000 г. № 180
«О по ряд ке при ме не ния Дек ре та Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 26 июля 1999 г. № 29»,
в со от вет ст вии с ко то рым на ни ма тель с со гла сия 
ма те ри (отца ре бен ка вме сто ма те ри, опе ку на),
при сту пив шей к ра бо те до или по сле окон ча ния
от пус ка по ухо ду за ре бен ком до дос ти же ния им
воз рас та трех лет, обя зан про длить (за клю чить
но вый) кон тракт на срок не ме нее чем до дос ти -
же ния ре бен ком воз рас та пяти лет, а так же в
Тру до вом ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст. 185, 
271 ТК). В по след нем пре ду смат ри ва ет ся обя -
зан ность на ни ма те ля пре дос тав лять ра бо таю -

щим жен щи нам, не за ви си мо от их тру до во го
ста жа, по их же ла нию, по сле пе ре ры ва в ра бо те, 
вы зван но го ро да ми, от пуск по ухо ду за ре бен -
ком до дос ти же ния им воз рас та трех лет с вы -
пла той за этот пе ри од еже ме сяч но го го су дар ст -
вен но го  по со бия.  Та кой  от пуск  по  ухо ду  за
ре бен ком с со хра не ни ем пра ва на по лу че ние по -
со бия вме сто ма те ри по ус мот ре нию се мьи пре -
дос тав ля ет ся ра бо таю ще му отцу или дру гим
род ст вен ни кам ре бен ка, или опе ку ну, фак ти че -
ски осу ще ст в ляю ще му уход за ре бен ком. Пока,
к со жа ле нию, роль от цов ст ва у нас тра ди ци он но
не до оце ни ва ет ся. В Рес пуб ли ке Бе ла русь в на -
стоя щее вре мя 45 ты сяч от цов жи вут с деть ми.
Что ка са ет ся от пус ка по ухо ду за ре бен ком, то
этим пра вом пока поль зу ют ся не мно гие. Сре ди
по лу ча те лей дет ских по со бий все го 2,1 ты ся чи
пап, а мам – 220,8 ты ся чи. Ка ж дая се мья ре ша -
ет этот во прос са мо стоя тель но, ис хо дя в пер вую
оче редь из фи нан со вых со об ра же ний, ведь се го -
дня не ред ко, ко гда жена по лу ча ет за ра бот ную
пла ту или име ет до ход боль ше мужа, а также
состояния здоровья родителей и т.д.

Осо бое вни ма ние в рам ках реа ли за ции се мей -
ной по ли ти ки уде ля ет ся де тям-си ро там, де тям,
ос тав шим ся без по пе че ния ро ди те лей, де тям-ин -
ва ли дам и де тям, на хо дя щим ся в со ци аль но
опас ном по ло же нии. Се го дня в рес пуб ли ке 25,9 ты -
ся чи де тей-си рот и детей, ос тав ших ся без по пе че -
ния ро ди те лей; 122,1 ты ся чи де тей с осо бен но стя -
ми пси хо фи зи че ско го раз ви тия, из них 11,2 ты ся чи 
де тей-ин ва ли дов, 19,1 ты ся чи де тей, на хо дя щих ся
в со ци аль но опасном по ло же нии.

С це лью обес пе че ния прав и за кон ных ин те ре -
сов де тей в не бла го по луч ных семь ях, по вы ше ния
от вет ст вен но сти ро ди те лей, не вы пол няю щих
обя зан но сти по вос пи та нию и со дер жа нию сво их
де тей, был при нят Дек рет Пре зи ден та Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 24 но яб ря 2006 г. № 18 «О до пол ни -
тель ных ме рах по го су дар ст вен ной за щи те де тей в
не бла го по луч ных семь ях». На пост со вет ском про -
стран ст ве нет ана ло га это му нор ма тив но му пра во -
во му акту. Ис хо дя из прак ти ки при ме не ния Дек -
ре та № 18 в него были вне се ны до пол не ния и из -
ме не ния Дек ре том Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 5 мая 2009 г. № 5.

По ло же ния Дек ре та № 18 яв ля ют ся ос но вой
сис те мы за щи ты ин те ре сов де тей, на хо дя щих ся
в со ци аль но опас ном по ло же нии, и обес пе чи ва -
ют ре гу ли ро ва ние всех ас пек тов дан ной сфе ры
от но ше ний – от ото бра ния ре бен ка из не бла го -
по луч ной се мьи, оп ре де ле ния его на го су дар ст -
вен ное обес пе че ние до мер воз дей ст вия на ро ди -
те лей в це лях их ре со циа ли за ции и обес пе че ния 
воз ме ще ния ими средств на со дер жа ние де тей.
Что бы ог ра дить ре бен ка, на хо дя ще го ся в со ци -
аль но опас ном по ло же нии, от вред но го воз дей -
ст вия по ве де ния ро ди те лей, ве ду щих амо раль -
ный об раз жиз ни, яв ляю щих ся хро ни че ски ми
ал ко го ли ка ми или нар ко ма на ми либо иным об -
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ра зом не над ле жа ще вы пол няю щих обя зан но сти
по вос пи та нию и со дер жа нию де тей, пре ду смат -
ри ва ет ся воз мож ность ото бра ния де тей у ро ди -
те лей во вне су деб ном по ряд ке по ре ше нию ко -
мис сии, фор ми руе мой ко мис си ей по де лам не со -
вер шен но лет них, не позд нее дня, сле дую ще го за 
днем вы не се ния та ко го ре ше ния. В Дек ре те
№ 18 чет ко оп ре де ле ны ка те го рии ро ди те лей,
обя зан ных воз ме щать рас хо ды, за тра чен ные го -
су дар ст вом на со дер жа ние де тей, на хо дя щих ся
на государственном обеспечении:

ро ди те ли, у ко то рых ото бра ны дети на ос но ва -
нии ре ше ния суда без ли ше ния ро ди тель ских прав;
ро ди те ли, ко то рые ли ше ны ро ди тель ских прав;

ро ди те ли, на хо дя щие ся в ро зы ске, ле чеб -
но-тру до вых про фи лак то ри ях или в мес тах со -
дер жа ния под стра жей;

ро ди те ли, от бы ваю щие на ка за ние в уч ре ж -
де ни ях, ис пол няю щих на ка за ние в виде ли ше -
ния сво бо ды, ог ра ни че ния сво бо ды, аре ста;

ро ди те ли, ука зан ные выше, и яв ляю щие ся
ино стран ны ми гра ж да на ми, по сто ян но про жи ваю -
щи ми, вре мен но пре бы ваю щи ми или вре мен но
про жи ваю щи ми на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, если их дети яв ля ют ся гра ж да на ми Рес пуб -
ли ки Бе ла русь или ли ца ми без гра ж дан ст ва.

Сле ду ет так же от ме тить важ ность ре ше ний
для обес пе че ния прав и за кон ных ин те ре сов де -
тей, ка саю щих ся али мент ных от но ше ний.
Стать ей 92 Ко дек са о бра ке и се мье пре ду смот -
ре но ус та нов ле ние для тру до спо соб ных ро ди те -
лей, ко то рые обя за ны уп ла чи вать али мен ты,
ми ни маль но го раз ме ра али мен тов на не со вер -
шен но лет них де тей (не ме нее 50 % – на од но го
ре бен ка, 75 % – на двух де тей, 100 % – на трех и
бо лее де тей бюд же та про жи точ но го ми ни му ма в
сред нем на душу на се ле ния). Кро ме того, для
ус та нов ле ния от вет ст вен но сти за не свое вре мен -
ное ис пол не ние али мент ных обя за тельств и в
це лях сти му ли ро ва ния долж ни ка свое вре мен но
уп ла чи вать али мен ты и ком пен си ро вать по лу ча -
те лю али мен тов по те ри, свя зан ные с за держ кой
их уп ла ты, стать ей 1111 Ко дек са ус та нов ле на
эко но ми че ская от вет ст вен ность.

Спи сок за ко но да тель ных ак тов, ре гу ли рую -
щих во про сы се мей ной по ли ти ки в на шей стра -
не, мож но про дол жить, но объ е мы ста тьи не по -
зво ля ют под роб но это сде лать. По это му от ме чу
лишь наи бо лее зна чи мые из них, оп ре де ляю щие 
се мей ную по ли ти ку. Это Указ Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 15 мая 2006 г. № 318, ко то -
рым ут вер жде на пре зи дент ская про грам ма
«Дети Бе ла ру си» на 2006–2010 годы (под про -
грам мы «Со ци аль ная за щи та се мьи и де тей»,
«Дети и за кон. Вос пи та ние лич но сти», «Де -
ти-ин ва ли ды», «Де ти-си ро ты», «Дет ское пи та -
ние»), Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 
22 но яб ря 2007 г. № 585, ко то рым ут вер жде но
По ло же ние о по ряд ке пре дос тав ле ния мо ло дым
и мно го дет ным семь ям при ро ж де нии или на ли -

чии не со вер шен но лет них де тей фи нан со вой
под держ ки го су дар ст ва в по га ше нии за дол жен -
но сти по кре ди там, вы дан ным бан ка ми на строи -
тель ст во (ре кон ст рук цию) или при об ре те ние
жи лых по ме ще ний, Указ Пре зи ден та Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 26 мар та 2007 г. № 135, ут вер -
ждаю щий На цио наль ную про грам му де мо гра -
фи че ской безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь на 
2007–2010 годы, вклю чая под про грам му «Ук ре п -
ле ние се мьи и сти му ли ро ва ние ро ж дае мо сти»,
по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 18 де каб ря 2003 г. № 1661, на ос но -
ва нии ко то ро го был ут вер жден На цио наль ный
план дей ст вий по улуч ше нию по ло же ния де тей
и охране их прав на 2004–2010 годы.

Та ким об ра зом, в рес пуб ли ке соз да на чет кая
и яс ная за ко но да тель ная база в об лас ти се мей -
ной по ли ти ки, вклю чаю щая за ко но да тель ные
акты, на прав лен ные на под держ ку и ук ре п ле ние
се мьи, по ощ ре ние ма те рин ст ва и дет ст ва, за щи ту 
прав де тей. Сле ду ет от ме тить, что она яв ля ет ся
од ной из са мых пол ных в СНГ, и во мно гом бла го -
да ря это му Бе ла русь за ни ма ет ли ди рую щие по -
зи ции в се мей ной по ли ти ке. Так, по по ло же нию
жен щин и де тей сре ди 173 стран Рес пуб ли ка Бе -
ла русь за ни ма ет 33-е ме сто в мире (28-е ме сто –
в жен ском рей тин ге и 36-е – в дет ском). По рав -
но пра вию по лов Бе ла русь так же во шла в три -
дцат ку луч ших из 134 стран мира.

Од на ко вре мя не сто ит на мес те. Эко но ми че -
ские и по ли ти че ские реа лии ока зы ва ют влия ние 
на об ще ст вен ные от но ше ния в об лас ти се мей ной 
по ли ти ки и обу слав ли ва ют про цесс со вер шен ст -
во ва ния за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го их.
В на стоя щее вре мя в Пар ла мен те ве дет ся ра бо -
та над про ек та ми Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь 
об об ра зо ва нии, За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О вне се нии до пол не ний и из ме не ний в За кон
Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст вен ных по со -
би ях семь ям, вос пи ты ваю щим де тей».

Так, За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пра вах
ре бен ка» обя зы ва ет ро ди те лей (опе ку нов, по пе -
чи те лей) соз да вать не об хо ди мые ус ло вия для
пол но цен но го раз ви тия, вос пи та ния, об ра зо ва -
ния, ук ре п ле ния здо ро вья ре бен ка и под го тов ки
его к са мо стоя тель ной жиз ни в се мье и об ще ст ве. 
По это му в чис ле субъ ек тов об ра зо ва тель ных от -
но ше ний про ект Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
об об ра зо ва нии (да лее – про ект Ко дек са) обо зна -
ча ет за кон ных пред ста ви те лей не со вер шен но -
лет них обу чаю щих ся, ка ко вы ми яв ля ют ся их ро -
ди те ли, усы но ви те ли, опе ку ны, по пе чи те ли,
а так же ус та нав ли ва ет их пра ва: уча стие в
управ ле нии уч ре ж де ни ем об ра зо ва ния, оз на ком -
ле ние с хо дом и со дер жа ни ем об ра зо ва тель но го
про цес са, ре зуль та та ми учеб ной дея тель но сти и
др. и обя зан но сти: обес пе чи вать ус ло вия для по -
лу че ния об ра зо ва ния и раз ви тия обу чаю ще го ся,
ува жать честь и дос то ин ст во дру гих уча ст ни ков
об ра зо ва тель но го про цес са и др. В нем пре ду -
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смат ри ва ет ся, что за кон ные пред ста ви те ли не со -
вер шен но лет них обу чаю щих ся пред став ля ют
пра ва и за кон ные ин те ре сы не со вер шен но лет них 
обу чаю щих ся в об ще ст вен ных от но ше ни ях в
сфе ре об ра зо ва ния без спе ци аль ных пол но мо чий
и не сут от вет ст вен ность за не ис пол не ние или не -
над ле жа щее ис пол не ние сво их обя зан но стей в
со от вет ст вии с за ко но да тель ны ми ак та ми.

В пла не под го тов ки за ко но про ек тов на
2010 год, ут вер жден ном Ука зом Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 ян ва ря 2010 г. № 2,
за пла ни ро ва ны так же под го тов ка про ек та За ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О вне се нии из ме не ний 
и до пол не ний в Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь о
бра ке и се мье» с уче том прак ти ки его при ме не -
ния и вне се ние его в ок тяб ре те ку ще го года в
Па ла ту пред ста ви те лей На цио наль но го со б ра -
ния Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Впол не ес те ст вен но, что се мей ная по ли ти ка,
реа ги руя на мно гие фак то ры (эко но ми че скую
конъ юнк ту ру, со ци аль ные сдви ги, де мо гра фи че -
скую си туа цию и т.д.), долж на пре тер пе вать из -
ме не ния как в це лях и при ори те тах, так и ме то -
дах реа ли за ции. Боль шое влия ние на се мей ную
по ли ти ку ока зы ва ет так же на цио наль ный мен -
та ли тет, сфор ми ро ван ный в про цес се ис то ри че -
ско го раз ви тия стра ны.

Все эти фак то ры важ но при ни мать во вни ма -
ние при вы ра бот ке на прав ле ний со вер шен ст во -
ва ния се мей ной по ли ти ки. В на стоя щее вре мя
раз ра бо та ны пер спек тив ные про ек ты про грамм
до 2015 года, и пре ж де все го про грам мы «На цио -
наль ная де мо гра фи че ская безо пас ность», «Дети
Бе ла ру си». Се го дня нам важ но по нять, что нуж -
но пред при нять ис хо дя из сло жив шей ся си туа -
ции, ка кие оп ре де лить при ори те ты се мей ной по -
ли ти ки и вы ра бо тать ме ха низ мы ее реа ли за ции. 
При этом ис хо дить сле ду ет из ре аль ной, а не ги -
по те ти че ской ситуации.

Оп ре де лен ный объ ек тив ный ана лиз со вре -
мен ной се мьи и се мей ных от но ше ний мож но сде -
лать по ре зуль та там пе ре пи си на се ле ния
2009 года и дан ных ста ти сти ки до маш них хо -
зяйств. Ос но вы ва ясь на та ком ана ли зе, суть про -
изо шед ших из ме не ний сво дит ся к сле дую ще му.

По ре зуль та там пе ре пи си 2009 года в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь на счи ты ва лось 5083,8 тыс. жен -
щин, что на 663,8 тыс. боль ше, чем муж чин, т.е.
53,5 % все го на се ле ния со став ля ют жен щи ны и
46,5 % – муж чи ны.

В на стоя щее вре мя на 1000 муж чин при хо дит -
ся 1150 жен щин, в то вре мя как по дан ным пе ре пи -
си на се ле ния 1989 года этот по ка за тель со став лял
1138, а по дан ным пе ре пи си 1999 года – 1129. Та кое
ухуд ше ние струк ту ры на се ле ния по полу пре пят -
ст ву ет нор маль но му фор ми ро ва нию се мей, от ри -
ца тель но влия ет на вос про из вод ст во на се ле ния.

Дол го вре мен ная тен ден ция из ме не ния се мьи
в Бе ла ру си (так же, как и в дру гих ин ду ст ри аль -
ных стра нах) – умень ше ние ее раз ме ров и уп ро -
ще ние струк ту ры. Про цесс умень ше ния раз ме -

ров се мьи очень мед лен ный, но не ук лон ный. За
по след ние 30 лет сред ний раз мер се мьи со кра -
тил ся с 3,63 до 3,27 че ло ве ка, при этом в го род -
ских по се ле ни ях – с 3,45 до 3,19, в сель ских –
с 3,75 до 3,28. Как по ка зы ва ют раз лич ные ис -
сле до ва ния, ра ди каль но из ме ни лись и ре про -
дук тив ные ус та нов ки на се ле ния. В на стоя щее
вре мя люди ори ен ти ро ва ны пре иму ще ст вен но
на од но-, реже двух дет ную се мью.

Улуч ше ние со ци аль но-эко но ми че ско го по ло -
же ния по ло жи тель но по влия ло на раз ви тие де -
мо гра фи че ских про цес сов в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь. Ди на ми ка ко ли че ст ва ро див ших ся, дос -
тиг нув ми ни му ма – 88,5 тыс. в 2003 году, на ча ла
дос та точ но уве рен но уве ли чи вать ся. Так, ко ли -
че ст во ро див ших ся в 2005 году уве ли чи лось по
срав не нию с пре ды ду щим го дом на 1,6 тыс.,
в 2006 году – на 6,2 тыс., в 2007 году – на 6,7 тыс.,
а в 2009 году – на 1,4 тыс. че ло век. Во мно гом это
объ яс ня ет ся тем, что в 2005–2010 годы в струк ту -
ре на се ле ния был вы со кий удель ный вес жен -
щин фер тиль но го воз рас та. С 2010 года он на чи -
на ет рез ко сни жать ся, что, без ус лов но, ока жет
влия ние на ак тив ность ро ж дае мо сти.

В эти годы на ча лось уве ли че ние чис ла ро ж -
де ний не толь ко пер вен цев, но и де тей бо лее вы -
со кой оче ред но сти ро ж де ний. Сре ди ро див ших -
ся уве ли чи лась доля де тей, ро ж ден ных в се мье
вто ры ми, треть и ми и бо лее вы со кой оче ред но -
сти ро ж де ния, и со кра ти лась доля пер вен цев,
хотя их об щее чис ло тоже уве ли чи лось. Так,
в 2006 году ро ди лось 96,7 тыс. де тей, из них
55,5 тыс. (57,4 %) со ста ви ли пер вен цы, 30,8 тыс.
(32 %) – вто рые дети и 10,3 тыс. (10,6 %) – тре тьи 
и дети бо лее вы со кой оче ред но сти. В 2009 году
все го ро ди лось 109,3 тыс. де тей, из них пер вен -
цы – 59 тыс. (54 %), вто рые дети – 38,2 тыс.
(35 %), тре тьи и бо лее – 12,1 тыс. (11 %).

Вме сте с тем не об хо ди мо от ме тить, если доля
пер вен цев в Бе ла ру си одна из са мых вы со ких в
мире, то доля вто рых и треть их ро ж де ний, на -
про тив, одна из са мых низ ких. В 2009 году доля
треть их де тей со ста ви ла 7,9 %, в то вре мя как в
Ир лан дии этот по ка за тель рав нял ся 17,2 %, в
США – 16,8 %. Это за став ля ет серь ез но за ду -
мать ся.

В по след ние де ся ти ле тия в стра не рас тет чис -
ло де тей, ро див ших ся у жен щин, не со стоя щих в
за ре ги ст ри ро ван ном бра ке. В 1990 году та ких
было 8,5 % от всех ро див ших ся, в 2000 году – 18,6 %,
в 2005 году – 24,1 %, а в 2009 году – 19,9 %. В на -
стоя щее вре мя ка ж дый пя тый ре бе нок в стра -
не ро ж да ет ся вне за ре ги ст ри ро ван но го бра ка.

Наи бо лее вы со кая доля ро ж де ний вне за ре -
ги ст ри ро ван но го бра ка от ме ча ет ся у ма те рей
мо ло же два дца ти лет (35,2 % от всех ро див ших -
ся у ма те рей это го воз рас та в 2009 году) и ма те -
рей стар ше 35 лет (35–39 лет – 23,8 %, 40–44 –
26,6 %, 45–49 – 20 %).
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При чи на ро ж де ния де тей вне за ре ги ст ри ро -
ван но го бра ка име ет су ще ст вен ные раз ли чия по
воз рас ту ма те ри. У са мых млад ших из них ос -
нов ная при чи на свя за на в ос нов ном с низ кой
куль ту рой кон тра цеп ции. В стар ших воз -
растных груп пах – это ре зуль тат осоз нан но го
на ме ре ния жен щи ны ро дить ре бен ка, не всту -
пая в за ре ги ст ри ро ван ный брак. На ря ду с труд -
но стя ми под бо ра брач но го парт не ра в дан ном
слу чае ска зы ва ют ся воз рос шие тре бо ва ния к
бра ку и эко но ми че ская не за ви си мость женщин.

Рост ко ли че ст ва де тей, ро ж ден ных вне за ре -
ги ст ри ро ван но го бра ка, вы со кий уро вень раз во -
ди мо сти, смерт ность мо ло дых муж чин уве ли чи -
ва ет ко ли че ст во не пол ных се мей, доля ко то рых
в на стоя щее вре мя со став ля ет 15 % (в 1999 году
их было поч ти 20 %).

Сле ду ет от ме тить, что не все дети, ро див -
шие ся в не за ре ги ст ри ро ван ном бра ке, жи вут в
не пол ных семь ях. В со вре мен ных ус ло ви ях
рас про стра ня ют ся фак ти че ские бра ки без ре -
ги ст ра ции брач ных от но ше ний в ор га нах ЗАГС.
В этих слу ча ях дети час то ре ги ст ри ру ют ся по
со вме ст но му за яв ле нию отца и ма те ри.

По дан ным вы бо роч ных об сле до ва ний до -
маш них хо зяйств, еже год но про во ди мых На цио -
наль ным ста ти сти че ским ко ми те том, уро вень
ма ло обес пе чен но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь
сни зил ся с 35,7 % в 2000 году до 5,4 % – в 2009.

В 2009 году за чер той ма ло обес пе чен но сти
на хо ди лось 137,5 тыс. до маш них хо зяйств, из
них наи боль шую часть (73,7 %) со став ля ли до -
маш ние хо зяй ст ва с деть ми. Наи бо лее уяз ви мы -
ми ос та ют ся мно го дет ные се мьи, поч ти ка ж дая
тре тья из них по па да ет в ка те го рию ма ло обес пе -
чен ных, по сколь ку не дос та точ ный уро вень до -
хо дов их тру до спо соб ных чле нов не по зво ля ет
под дер жи вать дос та точ но при ем ле мый уро вень
ма те ри аль но го дос тат ка. Это го во рит о том, что
на ли чие трех и бо лее де тей в се мье по-преж не -
му ос та ет ся серь ез ным фак то ром рис ка по па да -
ния этой се мьи в ка те го рию ма ло обес пе чен ных.

Сни жен уро вень со ци аль но го си рот ст ва. По
срав не нию с 2005 го дом умень ше но ко ли че ст во
ин тер нат ных уч ре ж де ний для де тей-си рот и де -
тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей. Бо -
лее 70 % оси ро тев ших де тей пе ре да ет ся в се мьи. 
По лу чи ли раз ви тие се мей ные фор мы вос пи та -
ния де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те -
лей, соз да вае мые на про фес сио наль ной ос но ве:
при ем ные се мьи, дет ские дома се мей но го типа,
дет ские де рев ни и го род ки (42 % от об ще го чис ла 
де тей вос пи ты ва ют ся в та ких фор мах уст рой ст -
ва). На 60 % по срав не нию с 2005 го дом обес пе чен рост 
на цио наль но го усы нов ле ния (удо че ре ния) де тей.

Учи ты вая ре зуль та ты про ве ден но го ана ли за
и про изо шед шие серь ез ные из ме не ния в струк -
ту ре се мьи и се мей ных от но ше ни ях, сле ду ет не -

сколь ко из ме нить ак цен ты в реа ли за ции се мей -
ной по ли ти ки. Если в пре ды ду щие пять лет она,
ис хо дя из сло жив шей ся де мо гра фи че ской си -
туа ции, но си ла пре иму ще ст вен но про на та ли ст -
ский ха рак тер, то есть была на прав ле на на по -
вы ше ние ро ж дае мо сти, и в этом были дос тиг ну ты
по ло жи тель ные ре зуль та ты, то сей час ак цент
дол жен быть сде лан на ре ше ние со ци аль но-эко -
но ми че ских за дач се мьи, реа ли за цию ее эко но -
ми че ской функ ции. Центр тя же сти дол жен пе ре -
ме щать ся на ока за ние со ци аль ных ус луг се мье,
ук ре п ле ние ее ма те ри аль ной со став ляю щей,
вы вод де тей «из тени» не за ре ги ст ри ро ван ных
бра ков, ори ен та цию на двух дет ную се мью, сти -
му ли ро ва ние ро ж де ния вто ро го ре бен ка, ведь
ко эф фи ци ент ро ж дае мо сти в на стоя щее вре мя
со став ля ет толь ко 1,4.

Важ ней ши ми при ори тет ны ми на прав ле ния -
ми се мей ной по ли ти ки в со вре мен ных ус ло ви ях
мо гут стать:

уве ли че ние ком пен са ции се мей ных рас хо дов на 
де тей, вклю чая вве де ние ма те рин ско го ка пи та ла;

умень ше ние со ци аль но го не ра вен ст ва се мей,
раз ра бот ка диф фе рен ци ро ван ных форм под -
держ ки се мьи;

со хра не ние, а при воз мож но сти по вы ше ние
ро ж дае мо сти за счет раз ра бот ки бо лее дей ст -
вен ной сис те мы мер, сти му ли рую щих ро ж дае -
мость (на при мер, увяз ки ро ж де ния де тей и сро -
ков вы хо да жен щин на пен сию);

пре дос тав ле ние ро ди те лям воз мож но сти со -
че тать про фес сио наль ную, тру до вую за ня тость
с се мей ны ми обя зан но стя ми (рас про стра не ние
раз лич ных не стан дарт ных форм за ня то сти,
в том чис ле гиб кий ра бо чий день, со кра щен ная
ра бо чая не де ля, гиб кое ра бо чее ме сто, фри ланс,
гиб кий ра бо чий год, за ем ный труд и т.д., рас ши -
ре ние ясель ных групп, фор ми ро ва ние ин сти ту та 
нянь и т.д.);

ори ен та ция на ока за ние пря мых со ци аль ных
ус луг се мье (соз да ние раз ветв лен ной сети до -
шко ль ных уч ре ж де ний, ор га ни за ция се мей но го
до су га, от ды ха, оз до ров ле ния, ин ду ст рии дет -
ских то ва ров, тор гов ля то ва ра ми для се мьи, на -
при мер пре дос тав ле ние ски док на их по куп ку,
если в се мье не сколь ко де тей, и т.д.);

улуч ше ние про па ган ды се мей ных цен но стей,
ук ре п ле ние по тен циа ла се мьи и по вы ше ние ее
пре сти жа в об ще ст ве;

раз ви тие форм се мей но го вос пи та ния де -
тей, си рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния
ро ди те лей, уп разд не ние ин тер нат ных уч ре ж -
де ний.

Мы не долж ны за бы вать, что толь ко креп -
кая се мья со став ля ет ос но ву силь но го го су дар -
ст ва.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 12.10.2010
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Àí íî òà öèÿ
Пред став лен об зор ос нов ных ито гов рес пуб ли кан ско го се ми на ра «Пер спек ти вы раз ви тия

пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь», со сто яв ше го ся под эги дой 
На цио наль но го цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь 22–23 сен тяб ря 2010 года 
на базе Го мель ской об ла ст ной биб лио те ки им. В.И.Ле ни на.

Summary
There is presented the review of main results of the republican seminar «Prospects of development

of public centers of legal information in the Republic of Belarus», which took place under the aegis of
the National Center of Legal Information of the Republic of Belarus on 22–23 September, 2010 on the
basis of the Gomel region library named after V.I.Lenin.

22–23 сен тяб ря 2010 года в го ро де Го ме ле на
базе го су дар ст вен но го уч ре ж де ния куль ту ры
«Го мель ская об ла ст ная уни вер саль ная биб лио -
те ка им. В.И.Ле ни на» со сто ял ся оче ред ной рес -
пуб ли кан ский се ми нар «Пер спек ти вы раз ви тия
пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции». 

Ор га ни за то ром вы ше на зван но го ме ро прия тия 
вы сту пил На цио наль ный центр пра во вой ин фор -
ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь при со дей ст вии Ми -
ни стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь и Го -
мель ско го об ла ст но го ис пол ни тель но го ко ми те та,
при уча стии пред ста ви те лей Ад ми ни ст ра ции
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, Вер хов но го
Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь, Выс ше го Хо зяй ст -
вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь, На цио наль -
но го цен тра за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле -
до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь,  На цио наль ной
биб лио те ки Бе ла ру си, уч ре ж де ний об ра зо ва ния,
управ ле ний куль ту ры и юс ти ции обл ис пол ко мов, 
ру ко во ди те лей цен тра ли зо ван ных биб лио теч ных 
сис тем, а так же ра бот ни ков пуб лич ных цен тров
пра во вой ин фор ма ции, соз дан ных на базе пуб -
лич ных биб лио тек  (да лее – ПЦПИ).

Фор мат се ми на ра пре ду смат ри вал про ве де -
ние пле нар ных за се да ний, в ходе ко то рых при -
сут ст вую щие име ли воз мож ность уча стия в дис -
кус сии, по свя щен ной про бле мам со вре мен но го

со стоя ния и пер спек ти вам раз ви тия ПЦПИ, а
так же по вы ше нию эф фек тив но сти их функ цио -
ни ро ва ния в го су дар ст вен ной сис те ме пра во вой
ин фор ма ции. Ак ту аль ность про блем но го поля
дис кус сии была про дик то ва на при ори те та ми го -
су дар ст вен ной по ли ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь
по обес пе че нию кон сти ту ци он но го пра ва гра ж -
дан на по лу че ние дос то вер ной, пол ной и ак ту -
аль ной пра во вой ин фор ма ции в ин те ре сах ус -
той чи во го со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия
бе ло рус ско го об ще ст ва. 

Рес пуб ли кан ский се ми нар от крыл ди рек тор
На цио наль но го цен тра пра во вой ин фор ма ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – НЦПИ)
О.Э.Крав цов, во всту пи тель ном сло ве ко то ро го
была от ме че на зна чи мость про во ди мо го оче ред -
но го на уч но-прак ти че ско го фо ру ма в ре ше нии
за дач по фор ми ро ва нию со ци аль но го пра во во го
го су дар ст ва, не отъ ем ле мым ат ри бу том ко то ро го 
яв ля ет ся функ цио ни ро ва ние сис те мы сво бод но -
го дос ту па гра ж дан к пра во вой ин фор ма ции.

Под черк нув роль ПЦПИ в раз ви тии этой сис -
те мы, в рас про стра не нии пра во вой ин фор ма ции
и зна ний, по вы ше нии уров ня ин фор ма ци он -
но-пра во вой куль ту ры на се ле ния, О.Э.Крав цов
от ме тил при ори те ты дея тель но сти цен тров в
этом на прав ле нии, до пол нив клю че вые по ло же -
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ния всту пи тель но го сло ва со ци аль ны ми ас пек та -
ми пра во прос ве ти тель ской дея тель но сти пуб -
лич ных биб лио тек по фор ми ро ва нию нрав ст вен -
но-пра во вой куль ту ры как от дель ной лич но сти,
так и все го бе ло рус ско го об ще ст ва. 

Ди рек тор НЦПИ об ра тил вни ма ние уча ст ни -
ков на то, что про ве де ние рес пуб ли кан ских се -
ми на ров ста ло тра ди ци ей, спо соб ст вую щей об -
ме ну опы том, пре зен та ции идей, рас ши ре нию
на уч ных свя зей и кон со ли да ции уси лий всех за -
ин те ре со ван ных в по вы ше нии эф фек тив но сти
дея тель но сти ПЦПИ в ста нов ле нии де мо кра ти -
че ских цен но стей и осу ще ст в ле нии на цио наль -
ных при ори те тов.

В за клю че ние Олег Крав цов вы ра зил на де ж -
ду на про дол же ние со вме ст ных ме ро прия тий и
по вы ше ние их эф фек тив но сти, рас ши ре ние
спек тра про блем ных во про сов для об су ж де ния,
по же лав уча ст ни кам твор че ст ва, но вых идей,
про фес сио наль ной це ле уст рем лен но сти и оп ти -
миз ма в ре ше нии ак ту аль ных за дач по раз ви -
тию сис те мы дос ту па гра ж дан к офи ци аль ной
пра во вой ин фор ма ции.

В при вет ст вен ном сло ве на чаль ни ка глав но го
го су дар ст вен но-пра во во го управ ле ния Ад ми ни -
ст ра ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
В.А.До рош ке ви ча от ме че но, что реа ли за ция
кон сти ту ци он но го пра ва гра ж дан на дос туп к
пра во вой ин фор ма ции яв ля ет ся важ ней шей го -
су дар ст вен ной за да чей, в ре ше нии ко то рой пуб -
лич ным цен трам пра во вой ин фор ма ции от во -
дит ся важ ней шая мис сия. Удоб ное пре дос тав -
ле ние и ис поль зо ва ние пра во вой ин фор ма ции
для удов ле тво ре ния по треб но стей гра ж дан и ор -
га ни за ций яв ля ет ся не отъ ем ле мым эле мен том
со ци аль но го пра во во го го су дар ст ва, и, как след -
ст вие, в ре зуль та те со вер шен ст во ва ния ин фор -
ма ци он ных ком му ни ка ций об ще ст во мо жет раз -
ви вать ся бо лее ди на мич но.

Ак цент в при вет ст вен ном вы сту п ле нии сде лан 
на прин ци пе со от вет ст вия ин фор ма ци он ной сис -
те мы сов ре мен ным тре бо ва ни ям раз ви тия ин -
фор ма ци он но го об ще ст ва, а имен но – на обес пе -
че нии уве рен но сти в ка че ст ве по лу чае мых све де -
ний, в га ран тии ре аль ной спо соб но сти при ни мать
взве шен ные ре ше ния, по сколь ку боль шин ст во
не вер ных ре ше ний, по мне нию Ва ле рия До рош -
ке ви ча, яв ля ет ся след ст ви ем не дос тат ка объ ек -
тив ной ин фор ма ции, а не от сут ст вия ком пе тент -
но сти. От ме че но, что пред ло жен ные к рас смот ре -
нию в рам ках фо ру ма во про сы сви де тель ст ву ют,
пре ж де все го, о по ни ма нии не об хо ди мо сти и го -
тов но сти к даль ней ше му раз ви тию сети ПЦПИ с
це лью обес пе че ния гра ж дан дос то вер ны ми све -
де ния ми о сво их пра вах и обя зан но стях, что яв -
ля ет ся од ним из при ори тет ных фак то ров су ще -
ст во ва ния лю бо го ци ви ли зо ван но го го су дар ст ва.

Уча ст ни ков се ми на ра по при вет ст во вал за -
мес ти тель пред се да те ля Го мель ско го обл ис пол -

ко ма П.А.Ки ри чен ко, за ме тив, что пра во в со -
вре мен ном об ще ст ве при зва но сыг рать ве ду щую 
роль в фор ми ро ва нии до ве рия гра ж дан к го су -
дар ст ву, в свя зи с чем дея тель ность ПЦПИ как
пунк тов дос ту па гра ж дан к пра во вой ин фор ма -
ции с це лью фор ми ро ва ния пра во вых зна ний,
на вы ков пра во мер но го по ве де ния, ува жи тель но -
го от но ше ния к пра ву име ет важ ное со ци аль ное
зна че ние.

Ана ли ти че ский об зор дос ти же ний и пер спек -
ти вы раз ви тия сис те мы дос ту па гра ж дан к дос -
то вер ной, пол ной и ак ту аль ной пра во вой ин фор -
ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь пред ста вил в сво ем
док ла де уча ст ни кам се ми на ра О.Э.Крав цов. От -
ме тив роль и ме сто ПЦПИ в го су дар ст вен ной
сис те ме рас про стра не ния пра во вой ин фор ма -
ции, Олег Крав цов кон ста ти ро вал ус пеш ность
со вме ст но го про ек та Ми ни стер ст ва куль ту ры и
НЦПИ по соз да нию сис те мы цен тров пра во вой
ин фор ма ции, бла го да ря чему в на стоя щее вре мя 
на се ле ние рес пуб ли ки име ет ре аль ный дос туп
к ак ту аль ной эта лон ной пра во вой ин фор ма ции.
Ука зан ные цен тры, по мне нию ди рек то -
ра НЦПИ, ока зы ва ют су ще ст вен ное по зи тив ное
влия ние на раз ви тие пра во вой куль ту ры в стра -
не, по пу ля ри за цию пра во вых зна ний, фор ми ро -
ва ние на вы ков за ко но пос луш но го по ве де ния,
что яв ля ет ся од ной из ос нов ных со став ляю щих
раз ви тия гра ж дан ско го об ще ст ва в Рес пуб ли ке
Бе ла русь. В док ла де про ана ли зи ро ва на эф фек -
тив ность со вме ст ной ор га ни за ци он ной и ме то до -
ло ги че ской дея тель но сти НЦПИ, Ми ни стер ст ва
куль ту ры, На цио наль ной биб лио те ки Бе ла ру си,
ре гио наль ных цен тров пра во вой ин фор ма ции,
управ ле ний (от де лов) куль ту ры обл ис пол ко мов,
об ла ст ных биб лио тек, всех за ин те ре со ван ных
го су дар ст вен ных ор га нов и уч ре ж де ний по осу -
ще ст в ле нию вы ше на зван но го про ек та. Так же
за тро ну ты ак ту аль ные во про сы от но си тель но
реа ли за ции ос нов ных по ло же ний ито го вых до -
ку мен тов рес пуб ли кан ских се ми на ров, со сто яв -
ших ся в 2007 году в г. Грод но и в 2008 году в
г. По лоц ке. В ча ст но сти, от ме че ны как по ло жи -
тель ные ре зуль та ты (обес пе че ние еди ных ме то -
до ло ги че ских под хо дов к соз да нию ПЦПИ, реа -
ли за ция ини циа ти вы НЦПИ по обес пе че нию
биб лио тек со ци аль но зна чи мой ли те ра ту рой,
реа ли за ция ком плек са ме ро прия тий по по вы ше -
нию про фес сио наль ной ком пе тент но сти спе циа -
ли стов ПЦПИ и др.), так и не га тив ные фак то ры,
не по зво ляю щие в пол ной мере реа ли зо вать
пла но вые ме ро прия тия по по вы ше нию эф фек -
тив но сти ра бо ты цен тров. Сре ди них – во про сы
не дос та точ но го фи нан со во го обес пе че ния
ПЦПИ; от сут ст вия долж ной со гла со ван но сти
ме ж ду НЦПИ, Ми ни стер ст вом куль ту ры, Ми ни -
стер ст вом юс ти ции и На цио наль ной биб лио те -
кой Бе ла ру си в це лях опе ра тив но го и ком плекс -
но го ре ше ния во про сов раз ви тия ПЦПИ; до ра -
бот ки и ут вер жде ния в ус та нов лен ном по ряд ке
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форм ста ти сти че ской от чет но сти об их дея тель -
но сти и дру гие.

За мес ти тель ди рек то ра На цио наль ной биб -
лио те ки Бе ла ру си Е.Е.Дол го по ло ва  пред ста ви ла
уча ст ни кам се ми на ра док лад «Пуб лич ные цен -
тры пра во вой ин фор ма ции: 10 лет спус тя», в ко -
то ром были под ве де ны ито ги дея тель но сти цен -
тров за ука зан ный пе ри од, от ме че ны важ ные
дос ти же ния сис те мы дос ту па гра ж дан к на цио -
наль но му за ко но да тель ст ву, оп ре де ле ны кон цеп -
ту аль ные на прав ле ния ее даль ней ше го эф фек -
тив но го раз ви тия. В док ла де на шли от ра же ние
ре зуль та ты ана ли за та ких по ка за те лей функ -
цио ни ро ва ния ПЦПИ, как ди на ми ка по се ще ний и 
ко ли че ст во поль зо ва те лей, по се щае мость, струк -
ту ра ус луг, со стоя ние ав то ма ти за ции, дру гие. 

За мес ти тель ди рек то ра На цио наль ной биб -
лио те ки от ме ти ла, что, не смот ря на по ло жи -
тель ную ди на ми ку соз да ния ПЦПИ (при рост с
2007 года со ста вил 191 %), от ме ча ет ся сни же ние
по се щае мо сти цен тров, что сви де тель ст ву ет об
экс тен сив ном пути их раз ви тия. Не со мнен но,
при чи ны вы ше на зван ных не га тив ных тен ден -
ций тре бу ют глу бо ко го ана ли за и по ис ка пу тей
их уст ра не ния. Еле на Дол го по ло ва кон ста ти ро -
ва ла на ли чие серь ез ной кон ку рен ции, ко то рую
соз да ют ПЦПИ пра во вые ре сур сы, дос туп ные в
сети Ин тер нет, и обо зна чи ла наи боль шую при -
вле ка тель ность  для поль зо ва те лей не столь ко
са мих нор ма тив ных ак тов, сколь ко ком мен та ри -
ев к ним и кон суль та ций по их при ме не нию.
Сре ди пер спек тив раз ви тия ПЦПИ в док ла де
на шли от ра же ние та кие, как раз ви тие сер вис -
ных воз мож но стей ос нов но го элек трон но го ре -
сур са ПЦПИ – эта лон но го бан ка дан ных пра во -
вой ин фор ма ции, ук ре п ле ние со труд ни че ст ва с
Бе ло рус ской рес пуб ли кан ской кол ле ги ей ад во -
ка тов, учеб ны ми за ве де ния ми юри ди че ско го
про фи ля, по иск но вых форм об слу жи ва ния, ос -
но ван ных на web-тех но ло ги ях.

Глав ный спе циа лист глав но го пра во во го
управ ле ния Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес -
пуб ли ки Бе ла русь А.Ю.Ко роч кин обо зна чил от -
дель ные ас пек ты взаи мо дей ст вия сис те мы хо -
зяй ст вен ных су дов с пуб лич ны ми цен тра ми
пра во вой ин фор ма ции, осо бо от ме тив со гла со -
ван ность це лей дея тель но сти ПЦПИ и сис те мы
эко но ми че ско го пра во су дия по про фи лак ти ке
на ру ше ний и про па ган де на цио наль но го за ко но -
да тель ст ва. В вы сту п ле нии от ме че но, что осо бое 
вни ма ние в сис те ме хо зяй ст вен ных су дов уде -
ля ет ся во про сам ис поль зо ва ния раз лич ных
форм ра бо ты в этом на прав ле нии: про ве де ние
вы езд ных ме ро прия тий (су деб ных за се да ний,
се ми на ров, дней пра во вых зна ний, пресс-кон фе -
рен ций), уча стие ру ко во ди те лей су дов в за се да -
ни ях ис пол ко мов, в ходе ра бо ты ин фор ма ци он -
но-про па ган ди ст ских (кон суль та тив ных) групп,
дру гих. 

Од ним из при ме ров эф фек тив но го со труд ни -
че ст ва ПЦПИ и сис те мы эко но ми че ско го пра во -
су дия яв ля ет ся ра бо та юри ди че ской кли ни ки
как по сто ян но дей ст вую ще го цен тра по ока за -
нию бес плат ной пра во вой по мо щи ма ло иму щим
сло ям на се ле ния на базе Грод нен ской об ла ст ной 
на уч ной биб лио те ки им. Я.Ф.Кар ско го. По мне -
нию док лад чи ка, за слу жи ва ет вни ма ния по ло -
жи тель ный опыт вне дре ния, в ча ст но сти, в
прак ти ку от дель ных ПЦПИ Грод нен ской об лас -
ти та кой экс пе ри мен таль ной фор мы ока за ния
бес плат ной кон суль та тив ной по мо щи не иму щим 
сло ям на се ле ния, как «Ад во кат по пе ре пис ке»,
пре дос тав ляю щей воз мож ность с по мо щью со -
труд ни ков цен тров пись мен но из ло жить свой
во прос и по лу чить ква ли фи ци ро ван ный от вет
юри стов с по мо щью элек трон ной поч ты.

Пер вый про рек тор уч ре ж де ния об ра зо ва ния
«Ме ж ду на род ный ин сти тут тру до вых и со ци -
аль ных от но ше ний» А.Л.Ко зик в сво ем док ла де
«О пер спек ти вах раз ви тия ПЦПИ в Рес пуб ли ке
Бе ла русь» оп ре де лил воз мож ные ини циа ти вы
со вме ст ной дея тель но сти цен тров пра во вой ин -
фор ма ции и выс ших учеб ных за ве де ний. Осо бое 
вни ма ние в со об ще нии пер во го про рек то ра уде -
ле но та ким на прав ле ни ям ра бо ты, как по пол не -
ние биб лио теч ных фон дов, под держ ка на уч ных
ини циа тив ву зов, пла ни ро ва ние и про ве де ние
со вме ст ных ме ро прия тий. В ком плек се вы ше на -
зван ные пер спек ти вы рас смат ри ва ют ся в ка че -
ст ве фак то ров по вы ше ния эф фек тив но сти ра бо -
ты по по вы ше нию пра во вой куль ту ры на се ле -
ния как фун да мен та го су дар ст вен но сти и ус ло -
вия вос тре бо ван но сти юри стов на рын ке тру да.

От дель ным про бле мам ин фор ма ци он но-ре -
сурс но го обес пе че ния ПЦПИ был по свя щен док -
лад за мес ти те ля ди рек то ра НЦПИ А.В.Боб цо ва,
ар гу мен ти ро ван ный со от вет ст вую щи ми ста ти -
сти че ски ми по ка за те ля ми. Ком пе тент но рас крыв 
роль и зна че ние го су дар ст вен ных ин фор ма ци он -
но-пра во вых ре сур сов как ис точ ни ка дос то вер -
ной пра во вой ин фор ма ции и ос нов ной со став ляю -
щей ре сурс ной базы ПЦПИ, за мес ти тель ди рек -
то ра НЦПИ пред ста вил их пол ный об зор. 

Алек сандр Боб цов от ме тил, что в це лях реа -
ли за ции пра ва гра ж дан на по лу че ние пол ной,
дос то вер ной и свое вре мен ной пра во вой ин фор -
ма ции, а так же по вы ше ния уров ня пра во вой ин -
фор ми ро ван но сти бе ло рус ско го об ще ст ва
НЦПИ обес пе чи ва ет фор ми ро ва ние, вы пуск,
рас про стра не ние и со про во ж де ние ши ро ко го пе -
реч ня ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов как в
пе чат ной, так и в элек трон ной фор ме. В ходе
вы сту п ле ния обо зна че ны но вые про ек ты НЦПИ
по удов ле тво ре нию по треб но стей на се ле ния в
пра во вой ин фор ма ции по са мым ак ту аль ным во -
про сам, обос но ва но вне дре ние мо ни то рин га те -
ма ти ки об ра ще ний поль зо ва те лей пра во вой ин -
фор ма ции в дея тель ность от дель ных ПЦПИ
стра ны. Так же про ана ли зи ро ва на сис те ма обес -
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пе че ния цен тров пра во вой ин фор ма ции пра во -
вы ми из да ния ми НЦПИ че рез вклю че ние по -
след них в пе ре чень со ци аль но зна чи мых из да -
ний, ре ко мен дуе мых для при об ре те ния пуб лич -
ны ми биб лио те ка ми, и пред став ле ны про ме жу -
точ ные ито ги эф фек тив но сти это го ме ха низ ма.

За мес ти тель ди рек то ра НЦПИ В.А.Шар шун 
оз на ко мил уча ст ни ков се ми на ра с ито га ми ана -
ли за пред став ле ния ПЦПИ в сети Ин тер нет на
сай тах биб лио тек. По зи цио ни руя ПЦПИ как
важ ную со став ляю щую ин фор ма ци он но го об ще -
ст ва и зна чи мый эле мент еди но го ин фор ма ци он -
но-пра во во го про стран ст ва, обес пе чи ваю ще го
пра во вую ин фор ми ро ван ность ка ж до го гра ж да -
ни на в от дель но сти, Вик тор Шар шун обо зна чил
не об хо ди мость ис поль зо ва ния сети Ин тер нет
как ус ло вие по вы ше ния эф фек тив но сти их дея -
тель но сти. Учи ты вая со ци аль ную зна чи мость и
боль шой по тен ци ал цен тров пра во вой ин фор ма -
ции в на прав ле нии по вы ше ния пра во вой куль -
ту ры бе ло рус ско го об ще ст ва, док лад чик от ме -
тил, что ин фор ма ция о на ли чии ПЦПИ, его ин -
фор ма ци он ных ре сур сах и ус лу гах долж на быть 
над ле жа щим об ра зом пред став ле на на сай тах
биб лио тек в со от вет ст вую щих раз де лах.

Под роб ный об зор ин тер нет-сай тов биб лио -
тек, в струк ту ру ко то рых вхо дят ПЦПИ, по ка -
зал ре аль ную си туа цию по вы ше на зван ной про -
бле ме. Так, по пред став лен ным све де ни ям толь -
ко у 35 из 401 дей ст вую ще го ПЦПИ име ют ся
сай ты в сети Ин тер нет, при чем на 17 сай тах биб -
лио тек и цен тра ли зо ван ных биб лио теч ных сис -
тем ин фор ма ция о цен трах от сут ст ву ет. В ос -
таль ных слу ча ях ин фор ма цию о ПЦПИ либо
труд но най ти по при чи не не дос та точ но ло гич но -
го раз ме ще ния со от вет ст вую щих све де ний о
струк ту ре биб лио те ки на ее сай те, либо не дос та -
точ но сти све де ний для пред став ле ния ПЦПИ
вир ту аль ным поль зо ва те лям. В свя зи с этим
В.А.Шар шун пред ло жил кон цеп ту аль но по дой -
ти к ре ше нию обо зна чен ной про бле мы, ис поль -
зуя по тен ци ал всех за ин те ре со ван ных го су дар -
ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций.

Тео ре ти че ские ас пек ты спра воч но-биб лио -
гра фи че ско го об слу жи ва ния поль зо ва те лей нор -
ма тив но-пра во вой ин фор ма ции в биб лио те ке в
раз ре зе тра ди ци он ных и ин но ва ци он ных под хо -
дов уча ст ни кам се ми на ра пред ста ви ла стар ший
пре по да ва тель ка фед ры ин фор ма ци он ных ре -
сур сов фа куль те та ин фор ма ци он но-до ку мент -
ных ком му ни ка ций уч ре ж де ния об ра зо ва ния
«Бе ло рус ский го су дар ст вен ный уни вер си тет
куль ту ры и ис кусств» Л.И.Да ни лен ко.  В док ла -
де от ме че но, что функ цио ни ро ва ние в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой
ин фор ма ции по вы си ло роль биб лио тек как цен -
тров спра воч но-биб лио гра фи че ско го об слу жи -
ва ния поль зо ва те лей нор ма тив но-пра во вой ин -
фор ма ции, а при ме не ние но вых ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий в ра бо те биб лио тек вне сло кар -

ди наль ные из ме не ния в тра ди ци он ную тех но ло -
гию спра воч но-биб лио гра фи че ско го об слу жи ва -
ния, по влия ло на все со став ляю щие это го вида
дея тель но сти. Под роб но ос та но вив шись на об -
слу жи ва нии поль зо ва те лей пра во вой ин фор ма -
ции в ус ло ви ях элек трон ной сре ды, по лу чив шем 
рас про стра не ние по сред ст вом вир ту аль ных
спра воч ных служб, Л.И.Да ни лен ко рас кры ла
осо бен но сти это го сер ви са на при ме ре вир ту аль -
но го цен тра пра во вой ин фор ма ции НББ. Осо бое
вни ма ние в ходе со об ще ния было уде ле но про -
фес сио наль ной ком пе тент но сти биб лио теч ных
спе циа ли стов: со от вет ст вую щим зна ни ям, уме -
ни ям и на вы кам, не об хо ди мым пер со на лу циф -
ро вой спра воч но-ин фор ма ци он ной службы.

Ос нов ные на прав ле ния функ цио ни ро ва ния
ПЦПИ Го мель ской об лас ти как фун да мен та дос -
туп но сти к ин фор ма ци он ным ре сур сам го су дар ст -
вен ной вла сти обо зна чи ла за ве дую щая ин фор ма -
ци он но-биб лио гра фи че ским от де лом Го мель ской
об ла ст ной биб лио те ки И.О.Щер ба, от ме тив, что
дея тель ность со вре мен ных ПЦПИ ос но ва на не
толь ко на прин ци пе обес пе че ния сво бод но го дос -
ту па к пра во вым ре сур сам, но и при зва на осу ще -
ст в лять пра во вое про све ще ние на се ле ния, фор -
ми ро ва ние пра во вой куль ту ры как от дель но го
гра ж да ни на, так и все го бе ло рус ско го об ще ст ва. 

Этот те зис был мно го крат но под твер жден
вы сту п ле ния ми дру гих пред ста ви те лей биб лио -
теч но го со об ще ст ва с об зо ром ос нов ных на прав -
ле ний дея тель но сти ПЦПИ по фор ми ро ва нию
ин фор ма ци он но-ре сурс ной базы, ин фор ма ци он -
но-биб лио гра фи че ско му об слу жи ва нию поль зо -
ва те лей пра во вой ин фор ма ции, пра во во му вос -
пи та нию под рас таю ще го по ко ле ния и по пу ля ри -
за ции пра во вых зна ний сре ди на се ле ния.

Ито ги де ся ти лет ней ра бо ты ПЦПИ в сис те ме
го род ских биб лио тек сто ли цы под ве ла ди рек тор
цен траль ной го род ской биб лио те ки им. Я.Ку па -
лы Е.В.Ку быш ки на, пред ста вив ста ти сти че ские 
по ка за те ли дея тель но сти 25 ПЦПИ, функ цио ни -
рую щих в го род ской цен тра ли зо ван ной биб лио -
теч ной сис те ме. Еле на Ку быш ки на кон ста ти ро -
ва ла от но си тель ную ста биль ность со ста ва поль -
зо ва те лей пра во вой ин фор ма ции, ко ли че ст ва
об ра ще ний и вы пол нен ных биб лио гра фи че ских,
те ма ти че ских, ад рес ных, уточ няю щих спра вок в 
ПЦПИ го ро да Мин ска, под роб но ос та но ви лась
на во про сах ком плек то ва ния фон дов пуб лич ных 
биб лио тек офи ци аль ны ми из да ния ми. 

Ди рек тор Сто лин ской РЦБС Л.И.Не вдах 
рас кры ла роль ПЦПИ в ин фор ма ци он но-пра -
во вом обес пе че нии со цио куль тур ной жиз ни аг -
ро го род ков, ак цен ти руя вни ма ние на мес те и
роли биб лио те ки как прак ти че ски един ст вен -
но го ин фор ма ци он но го уч ре ж де ния, ко то рое
долж но спо соб ст во вать по вы ше нию пра во во го
соз на ния гра ж дан че рез дос туп к офи ци аль -
ным до ку мен там, а так же вы пол нять мис сию
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ин фор ма ци он но го цен тра в ус ло ви ях сель ской
ме ст но сти. 

Биб лио граф Ви лей ской го род ской биб лио те -
ки Я.П.Гу лиц кая  по де ли лась с уча ст ни ка ми се -
ми на ра опы том ра бо ты ПЦПИ Ви лей ско го рай -
она по соз да нию ин фор ма ци он но-пра во вой сре -
ды ре гио на.

Ди рек тор Бе ре зов ской РЦБС И.Л.Ма ка ре -
вич в док ла де «Пуб лич ные биб лио те ки в по мощь 
фор ми ро ва нию пра во вой куль ту ры на се ле ния:
тра ди ци он ные и ин но ва ци он ные ус лу ги ПЦПИ»
ак цен ти ро ва ла вни ма ние при сут ст вую щих на
не об хо ди мо сти и ак ту аль но сти дея тель но сти
пуб лич ных биб лио тек по пра во во му про све ще -
нию на се ле ния, фор ми ро ва нию пра во вой куль -
ту ры мо ло де жи в со вре мен ных со ци аль но-эко -
но ми че ских и ин фор ма ци он ных ус ло ви ях раз ви -
тия бе ло рус ско го об ще ст ва.

Тема важ но сти и зна чи мо сти пра во во го про -
све ще ния на се ле ния как од но го из при ори тет ных 
на прав ле ний дея тель но сти ПЦПИ была про дол -
же на биб лио те ка рем Но во сел ков ской сель ской
биб лио те ки Ош мян ской ЦБС М.В.Пень ков ской, о 
чем сви де тель ст во ва ли фак ти че ские све де ния об
ито гах про све ти тель ской ра бо ты цен тров пра во -
вой ин фор ма ции Ош мян ской цен траль ной биб -
лио теч ной сис те мы. В док ла де были пред став ле -
ны со став фон да и спра воч но-биб лио гра фи че ско -
го ап па ра та ПЦПИ, дан об зор ин ди ви ду аль ных,
груп по вых и мас со вых форм об слу жи ва ния поль -
зо ва те лей пра во вой ин фор ма ции.

С дея тель но стью биб лио тек Свет ло гор ской
РЦБС по фор ми ро ва нию пра во во го соз на ния и
пра во вой куль ту ры поль зо ва те лей оз на ко ми ла
ди рек тор вы ше на зван ной рай он ной цен траль ной 
биб лио теч ной сис те мы Л.В.Да дал ко, под роб но
ос та но вив шись на раз но об ра зии форм биб лио -
теч но-ин фор ма ци он но го об слу жи ва ния поль зо -
ва те лей пра во вой ин фор ма ции в ПЦПИ ре гио на.

О при ори тет ных на прав ле ни ях дея тель но сти
цен тра пра во вой ин фор ма ции По лоц кой цен -
траль ной биб лио те ки им. Ф.Ско ри ны по обес пе -
че нию дос ту па на се ле ния к пра во вой ин фор ма -
ции рас ска за ла биб лио те карь В.В.Сви ло вич.
Од ним из та ких на прав ле ний яв ля ет ся ин фор -
ма ци он ное взаи мо дей ст вие с ор га на ми ме ст но го
управ ле ния и са мо управ ле ния по фор ми ро ва -
нию фон да ре ше ний гор ис пол ко ма и Со ве та де -
пу та тов. Под роб но ос та но ви лась док лад чик на
ин но ва ци он ных фор мах ра бо ты ПЦПИ по фор -
ми ро ва нию ин фор ма ци он но-пра во вой куль ту ры
мо ло де жи, рас кры ла пре иму ще ст ва рек лам -
но-ин фор ма ци он ной дея тель но сти цен тра.

В ка че ст ве обоб ще ния пред став лен но го раз -
но сто рон не го опы та ПЦПИ по пра во во му про -
све ще нию на се ле ния и биб лио теч но-ин фор ма -
ци он но му об слу жи ва нию поль зо ва те лей пра во -
вой ин фор ма ции от ме тим уси ле ние вни ма ния к

со ци аль но-пе да го ги че ским ас пек там дея тель но -
сти цен тров, что про яв ля ет ся в их ак тив но сти по 
фор ми ро ва нию цен но ст ных ори ен та ций лич но -
сти, аде к ват но го пра во соз на ния и от но ше ния к
пра ву как ре гу ля то ру об ще ст вен ных от но ше -
ний. Ос нов ны ми тен ден ция ми раз ви тия ПЦПИ
на со вре мен ном эта пе вы сту па ют стрем ле ние к
раз но сто рон ним ин те гра ци он ным про цес сам, ак -
тив ность в со ци аль ном парт нер ст ве, ис поль зо -
ва ние ин но ва ци он ных форм спра воч но-биб лио -
гра фи че ско го об слу жи ва ния поль зо ва те лей
пра во вой ин фор ма ции как фак то ры, сви де тель -
ст вую щие о со от вет ст вии дея тель но сти цен тров
со вре мен ным со ци аль но-эко но ми че ским и ин -
фор ма ци он ным ус ло ви ям раз ви тия об ще ст ва.
Наи бо лее про блем ны ми во про са ми, не од но крат -
но от ме чен ны ми в ходе се ми на ра, яв ля ют ся не -
дос та точ ное фи нан со вое и ма те ри аль но-тех ни -
че ское обес пе че ние, не ре шен ный во прос о вы де -
ле нии штат ной еди ни цы биб лио те ка ря для ра -
бо ты в ПЦПИ, дру гие. 

В ходе об су ж де ния док ла дов, пред став лен -
ных на рес пуб ли кан ском се ми на ре «Пер спек ти -
вы раз ви тия пуб лич ных цен тров пра во вой ин -
фор ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь», уча ст ни ки
от ме ти ли в чис ле про че го не об хо ди мость: 

ко ор ди на ции дея тель но сти за ин те ре со ван -
ных  го су дар ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций по
опе ра тив но му и ком плекс но му ре ше нию во про -
сов раз ви тия дея тель но сти пуб лич ных цен тров
пра во вой ин фор ма ции;

раз ра бот ки об щих обя за тель ных кри те ри ев,
ко то рым долж на со от вет ст во вать та или иная
биб лио те ка, на базе ко то рой соз да ет ся ПЦПИ, а
так же об щих тре бо ва ний (ми ни маль ных ин фор -
ма ци он ных стан дар тов) к обес пе че нию этих
цен тров ин фор ма ци он но-пра во вы ми ре сур са ми; 

от ра же ния на web-сай тах биб лио тек, на базе
ко то рых функ цио ни ру ют ПЦПИ, ин фор ма ции о
ре сур сах и ус лу гах, пре дос тав ляе мых дан ны ми
цен тра ми на се ле нию;

раз ра бот ки учеб но-ме то ди че ско го по со бия по
ра бо те с го су дар ст вен ны ми ин фор ма ци он но-пра -
во вы ми ре сур са ми, фор ми руе мы ми НЦПИ, для
под го тов ки и по вы ше ния ква ли фи ка ции биб лио -
теч ных ра бот ни ков.

В под ве де ние ито гов оче ред но го рес пуб ли -
кан ско го се ми на ра, по свя щен но го оп ре де ле нию
пер спек тив раз ви тия ПЦПИ, ор га ни за то ры и
уча ст ни ки осо бо под черк ну ли важ ность и це ле -
со об раз ность соз да ния по сто ян но дей ст вую щей
меж ве дом ст вен ной ра бо чей груп пы для опе ра -
тив но го и ком плекс но го ре ше ния во про сов по
оп ти ми за ции дея тель но сти ПЦПИ, что яви лось
под твер жде ни ем вни ма ния ши ро кой об ще ст вен -
но сти к про бле мам по вы ше ния пра во вой куль -
ту ры бе ло рус ско го об ще ст ва и го тов но сти к их
ре ше нию.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 08.10.2010
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье про во дит ся ана лиз за ру беж но го опы та офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых

ак тов на при ме ре го су дарств – чле нов Ев ро пей ско го сою за и стран Ев ро пей ской ас со циа ции
сво бод ной тор гов ли. Рас смат ри ва ют ся под хо ды к ор га ни за ции и про ве де нию про це дуры офи -
ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых ак тов, а так же ме то ды по рас про стра не нию пра во вой
ин фор ма ции сре ди гра ж дан.

Summary
The article analyzes the international experience of the official publication of legal acts using the

examples of the Member States of the European Union and the countries of the European Free Trade 
Association. Approaches to the organization and procedures of conduct for the official publication
of legal acts, as well as methods for the dissemination of legal information to citizens are examined.

Офи ци аль ное опуб ли ко ва ние пра во вых ак тов 
яв ля ет ся за вер шаю щей и не об хо ди мой ста ди ей
нор мо твор че ско го про цес са, по сред ст вом ко то -
рой пра во вые нор мы до во дят ся до все об ще го
све де ния. Во всем мире пра во гра ж дан на по лу -
че ние дос ту па к офи ци аль ной пра во вой ин фор -
ма ции за кре п ле но либо в Кон сти ту ции, либо в
дру гих пра во вых ак тах. Так, на при мер, Кон сти -
ту ция Ко ро лев ст ва Шве ция га ран ти ру ет гра ж -
да нам пра во на по лу че ние сво бод но го дос ту па к
офи ци аль ным до ку мен там, а так же пра во на их
хра не ние и рас про стра не ние [1]. Та кие пра во вые 
нор мы за кре п ле ны и в ряде ме ж ду на род ных до -
ку мен тов. Так, ста тья 19 Все об щей дек ла ра ции
прав че ло ве ка га ран ти ру ет пра во ка ж до му «ис -
кать, по лу чать и рас про стра нять ин фор ма цию и
идеи лю бы ми сред ст ва ми и не за ви си мо от го су -
дар ст вен ных гра ниц» [2, c. 10–11]. Кро ме того,
Ме ж ду на род ный пакт о гра ж дан ских и по ли ти -
че ских пра вах пре дос тав ля ет пра во сво бод но
«ис кать, по лу чать и рас про стра нять вся ко го
рода ин фор ма цию и идеи, не за ви си мо от го су -
дар ст вен ных гра ниц, уст но, пись мен но или по -

сред ст вом пе ча ти или ху до же ст вен ных форм
вы ра же ния, или ины ми спо со ба ми по сво ему вы -
бо ру» (часть III, ста тья 19) [3]. По доб ные по ло -
же ния, под дер жи ваю щие пра во на от кры тый
дос туп к за ко но да тель ст ву, за кре п ле ны и в Ме -
ж ду на род ном пак те об эко но ми че ских, со ци аль -
ных и куль тур ных пра вах.

Сво бод ный дос туп к пра во вой ин фор ма ции
пре дос тав ля ет гра ж да нам воз мож ность оз на ко -
мить ся с за ко но да тель ст вом, оп ре де ляю щим их
пра ва, сво бо ды и обя зан но сти и по ря док их осу -
ще ст в ле ния, по мо гая ра зо брать ся в пра во вых
ас пек тах тру до уст рой ст ва, пен си он ных вы плат,
оз на ко мить ся с пра вом на со ци аль ное обес пе че -
ние и дру ги ми не ме нее зна чи мы ми пра ва ми.
За ко но да тель ст во не долж но быть скры тым или
труд но дос туп ным для гра ж да ни на, оно на обо рот 
долж но быть про зрач ным. Та кой под ход уже
на хо дит за ко но да тель ное за кре п ле ние, по сколь -
ку мно гие го су дар ст ва ак тив но дви га ют ся по на -
прав ле нию к фор ми ро ва нию от кры то го пра ви -
тель ст ва, где ин фор ма ция о дея тель но сти го су -
дар ст вен ных ор га нов, пра во вые акты яв ля ют ся
дос тоя ни ем на ро да.
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В на стоя щее вре мя бла го да ря раз ви тию ин фор -
ма ци он ных и ком му ни ка ци он ных тех но ло гий во
мно гих стра нах Ев ро пы пра во гра ж дан на по лу че -
ние сво бод но го дос ту па к офи ци аль ной пра во вой
ин фор ма ции реа ли зу ет ся с ис поль зо ва ни ем пре -
дос тав ляе мых эти ми тех но ло гия ми воз мож но стей.
При чем чис ло та ких стран по сто ян но воз рас та ет.

Имею щий ся опыт ис поль зо ва ния ин фор ма -
ци он ных тех но ло гий в пра во вой сфе ре по зво ля -
ет сде лать вы вод, что в стра нах Ев ро пей ско го
сою за (да лее – ЕС), Ис лан дии, Нор ве гии, Швей -
ца рии и Лих тен штей не су ще ст ву ют раз лич ные
под хо ды к ор га ни за ции и про ве де нию про це -
дуры офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых
ак тов. В од них стра нах при зна ет ся офи ци аль -
ным опуб ли ко ва ние пра во вых ак тов в пе чат ном
и элек трон ном виде, в дру гих офи ци аль ным счи -
та ет ся толь ко опуб ли ко ва ние пра во вых до ку -
мен тов в пе чат ных из да ни ях, в треть их – толь ко 
в элек трон ном виде.

Од ной из пер вых стран Ев ро пы, ко то рые
при зна ли офи ци аль ным опуб ли ко ва ние пра во -
вых ак тов в пе чат ном и элек трон ном виде, яв ля -
ет ся Нор ве гия. В со от вет ст вии с Ко ро лев ским
За ко ном 1969 года офи ци аль ным ис точ ни ком
опуб ли ко ва ния яв ля ет ся пра во вая га зе та «Norsk 
Lovtidend» (да лее – NL), ко то рая со сто ит из
двух час тей, со дер жа щих на цио наль ное и ме ст -
ное за ко но да тель ст ва [4]. Тра ди ци он ное пе чат -
ное из да ние NL пуб ли ку ет ся толь ко 12–20 раз в
год, в то вре мя как элек трон ная пра во вая га зе та
об нов ля ет ся еже днев но. Пе чат ная вер сия офи -
ци аль но го ис точ ни ка (толь ко часть I) дос туп на
по сред ст вом под пис ки, стои мость ко то рой со -
став ля ет 142 евро в год, для го су дар ст вен ных
ор га нов пе чат ная вер сия NL пре дос тав ля ет ся
бес плат но. Со глас но со гла ше нию от 1992 года,
за клю чен но му ме ж ду Ми ни стер ст вом юс ти ции
Нор ве гии и цен тром «Lovdata», за да чи по опуб -
ли ко ва нию воз ло же ны на ча ст ный центр
«Lovdata», хотя от вет ст вен ность за опуб ли ко ва -
ние пра во вых ак тов не сет Ми ни стер ст во юс ти -
ции Нор ве гии. Ре дак ти ро ва ние NL фи нан си ру -
ет ся за счет го су дар ст вен но го бюд же та, опуб ли -
ко ва ние и рас про стра не ние пе чат но го из да ния
про из во дят ся за счет до хо дов, по лу чен ных от
про даж, в то вре мя как элек трон ная вер сия NL
фи нан си ру ет ся ча ст ным цен тром «Lovdata».
В по след ние годы «Lovdata» по кры ва ет все рас -
хо ды, свя зан ные с соз да ни ем но вых баз дан ных,
со дер жа щих кон со ли ди ро ван ные тек сты, дос -
туп ные для поль зо ва те ля на бес плат ной ос но ве.
В элек трон ной вер сии до ку мен ты пред став ле ны
в фор ма тах html и pdf с 2001 года на сай те
http://www.lovdata.no/info/lovtidend.html.

Спи сок стран, где элек трон ная вер сия офи -
ци аль ной га зе ты име ет тот же ста тус, что и ее
пе чат ное из да ние, до пол ня ют Фран ция, Эс то -
ния, Ита лия, Лит ва, Сло ве ния, Ве ли ко бри та ния
и Фин лян дия.

Не смот ря на тех но ло ги че ский про гресс пра -
во вой об ра бот ки в ряде го су дарств ЕС, Ис лан -
дии, Нор ве гии, Швей ца рии и Лих тен штей -
не, пра во вые нор мы по-преж не му до во дят ся до
все об ще го све де ния по сред ст вом тра ди ци он но го
пе чат но го из да ния, дос туп к ко то ро му воз мо жен 
че рез под пис ку или по за про су гра ж дан.

Так, в Поль ше ос нов ным ис точ ни ком офи ци -
аль но го опуб ли ко ва ния яв ля ет ся за ко но да тель -
ный вест ник «Dziennik Ustaw». В со от вет ст вии с 
За ко ном от 20 июля 2000 г. «Об об на ро до ва нии
нор ма тив ных и дру гих пра во вых ак тов», кро ме
ука зан но го пе чат но го из да ния, нор ма тив ные
пра во вые акты мо гут быть опуб ли ко ва ны в пе -
чат ных из да ни ях (вест ни ках) как цен траль ных
(ми ни стер ст ва и ве дом ст ва), так и ме ст ных (вое -
вод ст ва) ор га нов го су дар ст вен ной вла сти [5].
При этом элек трон ные вер сии ука зан ных из да -
ний, раз ме щен ные в сети Ин тер нет, а так же
базы и бан ки дан ных пра во вой ин фор ма ции в
со от вет ст вии с поль ским за ко но да тель ст вом
не яв ля ют ся офи ци аль ны ми ис точ ни ка ми
опубликования.

В не ко то рых стра нах, где пе чат ное из да ние
ос та ет ся офи ци аль ным ис точ ни ком, в це лях
сни же ния фи нан со вых за трат со кра ща ет ся ко -
ли че ст во час тей пра во вой га зе ты / офи ци аль но го
жур на ла, дос туп ных по сред ст вом под пис ки. Та -
кой под ход су ще ст ву ет в Гер ма нии, Фран ции,
Люк сем бур ге.

В Люк сем бур ге с ян ва ря 2009 года со глас но
вне сен ным по прав кам в За кон от 10 ав гу ста 1915 г. 
тре тья часть жур на ла, со дер жа щая пра во вую
ин фор ма цию от но си тель но ком мер че ских ком па -
ний и не ком мер че ских об ра зо ва ний (Memorial C), 
в пе чат ном виде не пуб ли ку ет ся [6]. Офи ци аль -
ный жур нал «Memorial» дос ту пен по сред ст вом
го до вой под пис ки, стои мость ко то рой со став ля ет:
часть I – 160 евро, часть II – 59 евро; для го су -
дар ст вен ных ор га нов ис точ ник опуб ли ко ва ния
пра во вых ак тов пре дос тав ля ет ся на бес плат ной
ос но ве. В слу чае опуб ли ко ва ния за ко но да тель -
ст ва на двух или бо лее язы ках пра во вой акт,
опуб ли ко ван ный на фран цуз ском язы ке, при -
зна ет ся офи ци аль ным.

В Бель гии, Венг рии и Ав ст рии пе чат ная вер -
сия офи ци аль но го ис точ ни ка не пуб ли ку ет ся, но 
за ко но да тель ст вом пре ду смот ре на под пис ка по
за про су гра ж дан. Та кой ис точ ник не яв ля ет ся
офи ци аль ным и пред на зна чен для ис поль зо ва -
ния в ин фор ма ци он ных целях.

Так, в Венг рии в со от вет ст вии с За ко ном
XXV/2008 с 1 июля 2008 г. един ст вен ным офи -
ци аль ным ис точ ни ком опуб ли ко ва ния пра во вых
ак тов яв ля ет ся элек трон ная вер сия жур на ла
«Magyar K`zl`ny» [7]. Пе чат ное из да ние, не яв -
ля ясь офи ци аль ным ис точ ни ком, рас про стра ня -
ет ся ис клю чи тель но по за про су гра ж дан в ин -
фор ма ци он ных це лях, стои мость го до вой под -
пис ки со став ля ет 543,90 евро. Тех ни че ские за -
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тра ты по опуб ли ко ва нию пра во вых ак тов до ти -
ру ют ся за счет средств го су дар ст вен но го бюд -
же та, иные за тра ты фи нан си ру ют ся из да тель -
ст вом офи ци аль но го жур на ла за счет средств,
по лу чен ных от про даж. В Венг рии не су ще ст ву -
ет чет ких пра во вых по ло же ний об ар хи ви ро ва -
нии пра во вых ак тов. С 2001 года офи ци аль ные
до ку мен ты по ме ща ют ся в ар хив на сай те
www.magyarkozlony.hu/ и не мо гут быть уда ле -
ны со глас но За ко ну 90/2005 [8, c. 36]. Ка ж дый
до ку мент в pdf-фор ма те со про во ж да ет ся элек -
трон ной под пи сью и пе ча тью с ука за ни ем вре ме -
ни опуб ли ко ва ния, что яв ля ет ся га ран ти ей его
под лин но сти.

В стра нах ЕС, где ос нов ной упор в сфе ре
офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых ак тов
сде лан на ис поль зо ва нии ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий, офи ци аль ное опуб ли ко ва ние нор ма тив -
ных ак тов в пе чат ных из да ни ях не осу ще ст в ля -
ет ся, а един ст вен ным офи ци аль ным ис точ ни ком
опуб ли ко ва ния пра во вых ак тов при зна ет ся их
элек трон ная вер сия. Та кой под ход ак туа лен для 
Бель гии, Да нии, Ис па нии, Пор ту га лии, Венг рии,
Ни дер лан дов и Ав ст рии. Элек трон ные из да ния
ука зан ных стран при об ре ли ста тус офи ци аль но -
го ис точ ни ка опуб ли ко ва ния нор ма тив ных пра -
во вых ак тов. Так, в Пор ту га лии со глас но За ко ну
№ 2 от 24 ян ва ря 2005 г. с 1 июля 2006 г. нор ма -
тив ные акты всту па ют в силу по сле их офи ци -
аль но го опуб ли ко ва ния в элек трон ном жур на ле
«Di<rio da Repdblica» на сай те www.dre.pt [9].

В Да нии в со от вет ст вии с За ко ном № 608 от
24 июня 2008 г., ре гу ли рую щим из да ние пра во во -
го жур на ла и жур на ла ми ни стерств, един ст вен -
ным офи ци аль ным ис точ ни ком опуб ли ко ва ния
яв ля ет ся элек трон ная вер сия жур на ла
«Lovtidende», со стоя щая из трех час тей [10]. Ка -
ж дый пра во вой акт со про во ж да ет ся элек трон ной 
под пи сью, что яв ля ет ся га ран ти ей его под лин но -
сти. Ар хи ви ро ва ние элек трон ных офи ци аль ных
тек стов в со от вет ст вии с За ко ном № 1035 от
21 ав гу ста 2007 г. осу ще ст в ля ет из да тель ская ор -
га ни за ция «Агент ст во по гра ж дан ским де лам»,
ко то рая яв ля ет ся струк тур ным под раз де ле ни ем
Ми ни стер ст ва юс ти ции Да нии [11]. Фи нан си ру -
ет ся ис точ ник за счет средств го су дар ст вен но го
бюд же та, а с 1 ян ва ря 2008 г. пе чат ное из да ние
пра во во го жур на ла не пуб ли ку ет ся. В элек трон -
ной вер сии до ку мен ты пред став ле ны в фор ма те
pdf на сай те www.lovtidende.dk/.

Для эф фек тив ной реа ли за ции пра ва гра ж дан 
на по лу че ние дос ту па к офи ци аль ной пра во вой
ин фор ма ции соз да ны и дос та точ но про дол жи -
тель ное вре мя функ цио ни ру ют спе ци аль ные
служ бы, ко то рые ока зы ва ют кон суль та ции в по -
ис ке не об хо ди мых пра во вых ак тов. Так, на при -
мер, в Ис па нии дей ст ву ет те ле фон ная служ ба,
ко то рая ока зы ва ет пра во вые кон суль та ции в об -
лас ти за ко но да тель ст ва, опуб ли ко ван но го в
жур на ле «BoletRn Oficial del Estado» [12, ст. 15,

с. 7430]. В Бель гии, кро ме ин фор ма ци он ной
служ бы, с 15 ок тяб ря 2005 г. прак ти че ски в ка ж -
дом су деб ном ор га не име ют ся бес плат ные ко пии 
крат ко го опи са ния офи ци аль но го ис точ ни ка
опуб ли ко ва ния пра во вых ак тов «Belgisch
Staatsblad/Moniteur belge». Во Фран ции дей ст -
ву ет служ ба, пре дос тав ляю щая кон суль та ции
по тех ни че ским во про сам, свя зан ным с ис поль -
зо ва ни ем элек трон но го ис точ ни ка «Journal
Officiel», раз ме щен но го на сай те http://www.
legifrance.gouv.fr/.

В це лом в боль шин ст ве стран ЕС, Ис лан дии,
Нор ве гии, Швей ца рии, Лих тен штей не рас про -
стра не ние пра во вой ин фор ма ции осу ще ст в ля ет -
ся по сред ст вом ис поль зо ва ния элек трон ных ре -
сур сов. Это обу слов ле но тем, что го су дар ст вен -
ные ор га ны и ча ст ные ком па нии в об лас ти рас -
про стра не ния пра во вой ин фор ма ции все чаще
от да ют пред поч те ние элек трон ным вер си ям
офи ци аль но го опуб ли ко ва ния, не тре бую щим
зна чи тель ных фи нан со вых за трат. С ка ж дым
го дом ти раж пе чат ных из да ний и чис ло под пис -
чи ков умень ша ют ся, в ре зуль та те чего фи нан -
си ро ва ние офи ци аль но го ис точ ни ка опуб ли ко ва -
ния пра во вых ак тов час тич но или пол но стью ло -
жит ся на го су дар ст во. На при мер, в Ни дер лан -
дах с 1 июля 2009 г. опуб ли ко ва ние и рас про -
стра не ние пра во вых ак тов до ти ру ют ся в пол ном
объ е ме за счет средств го су дар ст вен но го бюд -
же та (до это го вре ме ни пра во вой ис точ ник
«Staatsblad–Staatscourant–Tractatenblad» фи -
нан си ро вал ся ком па ни ей «SDU Publisher Ltd»)
[13]. По доб ный под ход при ме ня ет ся в Поль ше,
Венг рии, Эс то нии, Бол га рии, Че хии, Да нии,
Фин лян дии и мно гих дру гих го су дар ст вах.

Осо бо го вни ма ния в об лас ти обес пе че ния дос -
ту па к пра во вой ин фор ма ции за слу жи ва ет раз -
ме ще ние в сети Ин тер нет баз дан ных (да лее –
БД), со дер жа щих кон со ли ди ро ван ные тек сты
нор ма тив ных пра во вых ак тов. В Гер ма нии база
дан ных Ми ни стер ст ва юс ти ции Гер ма нии
«Gesetze im Internet», раз ме щен ная на сай те
http://www.gesetze-im-internet.de/, со дер жит
кон со ли ди ро ван ные тек сты фе де раль ных за ко -
нов. Вен гер ская БД «Hatаlyos Jogszabаlyok
Elektronikus Gyájtemеnye» со дер жит дей ст вую -
щее за ко но да тель ст во в пол ном объ е ме, тек сты
ко то ро го пред став ле ны на сай те
http://www.magyarorszag.hu/. В Ве ли ко бри та -
нии един ст вен ной офи ци аль ной ба зой дан ных
пра во вой ин фор ма ции яв ля ет ся «The UK Statute 
Law Database» (да лее – SLD), где раз ме ще ны за -
кон ные (кон со ли ди ро ван ные тек сты) и под за кон -
ные акты, а так же при ня тые по прав ки и ком мен -
та рии к ним. База дан ных SLD с де каб ря 2008 года
фор ми ру ет ся го су дар ст вен ным управ ле ни ем
OPSI на сай те http://www.statutelaw.gov.uk/.
Во всех стра нах ЕС, за ис клю че ни ем Гре ции, Че -
хии, Гер ма нии и Поль ши, от вет ст вен ность за ве -
де ние офи ци аль ных баз дан ных пра во вой ин фор -
ма ции воз ло же на на из да тель ские ор га ни за ции,

26 Пра во.by, 4/2010

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ



пуб ли кую щие пра во вые ис точ ни ки в элек трон -
ном фор ма те. В Швей ца рии кон со ли ди ро ван ные
тек сты за ко но да тель ст ва так же дос туп ны на
DVD-дис ках, ин фор ма ция на ко то рых об нов ля -
ет ся ка ж дые три ме ся ца.

Вме сте с тем ин фор ма ци он ные ре сур сы в
сети Ин тер нет раз ви ва ют ся в на цио наль ные
пра во вые пор та лы, ак ку му ли руя и пре дос тав -
ляя пра во вую ин фор ма цию раз лич ной те ма ти ки 
на бес плат ной ос но ве. Та кая прак ти ка осу ще ст -
в ля ет ся в Бель гии, Фин лян дии, Нор ве гии и дру -
гих стра нах Ев ро пы.

Так, на при мер, в Бель гии на цио наль ный пор -
тал, дей ст вую щий с 8 мар та 2005 г., пре дос тав ля ет
дос туп к за ко но да тель ст ву фе де раль но го уров ня,
иным пра во вым ак там, а так же пар ла мент ским
слу ша ни ям и пре це дент но му пра ву. Пра во вой пор -
тал «Kruispuntbank van de wetgeving – Banque
carrefour de la legislation», раз ме щен ный на сай те
http://www.belgiquelex.be/V2/belgiumlex/
website/fr/, так же осу ще ст в ля ет дос туп к офи -
ци аль но му ис точ ни ку опуб ли ко ва ния нор ма тив -
ных пра во вых ак тов «Belgisch Staatblad/
Moniteur belge» и двум ба зам дан ных, объ е ди -
нен ным ин тер фей сом по ис ка [14]. БД «Justel» со -
дер жит кон со ли ди ро ван ные тек сты за ко но да тель -
ст ва, опуб ли ко ван ные в офи ци аль ном жур на ле с
1994 года. В Фин лян дии и Нор ве гии на на цио -
наль ных пор та лах, раз ме щен ных на сай тах
http://www. finlex.fi/fi/ и http://www.lovdata.no/, 
пре дос тав ля ет ся дос туп к ба зам дан ных пра во -
вой ин фор ма ции, со дер жа щим за кон ные и под -
за кон ные акты, ме ж ду на род ные до го во ры, акты
пра ви тель ст ва, су деб ную прак ти ку и крат кое
из ло же ние ре ше ний Ев ро пей ско го суда по пра -
вам че ло ве ка. До пол ни тель но БД «Finlex» со дер -
жит пе ре вод не ко то рых ак тов на анг лий ский
язык, а в Нор ве гии БД «Lovdata» пре дос тав ля ет
дос туп к ре ше ни ям пар ла мен та, пра во вой га зе те 
«Lovtidend» и иной ин фор ма ции пра во во го ха -
рак те ра.

В рам ках ев ро пей ской ин те гра ции для об лег -
че ния дос ту па к за ко но да тель ст ву ЕС, его го су -
дарств-чле нов из да тель ский от дел Ев ро пей ско го
сою за соз дал экс пе ри мен таль ный N-Lex-сайт,
пре дос тав ляю щий дос туп к на цио наль но му за ко -
но да тель ст ву 23 го су дарств – чле нов ЕС. По иск
пра во вых ак тов осу ще ст в ля ет ся на сай те
http://eur-lex.europa.eu/n-lex/pays.html?lang=en 
с по мо щью еди но го ин тер фей са по ис ка.

Под во дя итог рас смат ри вае мо му во про су,
мож но сде лать сле дую щий вы вод. Об щей тен -
ден ци ей в го су дар ст вах – чле нах ЕС, Ис лан дии,
Нор ве гии, Швей ца рии и Лих тен штей не яв ля ет -
ся все ус ко ряю щее ся по вы ше ние зна че ния
элек трон ных ре сур сов в сфе ре опуб ли ко ва ния и 
рас про стра не ния пра во вой ин фор ма ции, вне -
дре ние тех но ло гий, по зво ляю щих обес пе чить
ау тен тич ность со дер жа ния до ку мен тов, пуб ли -
куе мых с по мо щью со вре мен ных ин фор ма ци он -
ных и ком му ни ка ци он ных тех но ло гий, а так же
пе ре ход к пре дос тав ле нию бес плат но го дос ту па
к офи ци аль ной пра во вой ин фор ма ции. Не со -
мнен но, мно гое уже сде ла но для пре дос тав ле ния 
сво бод но го дос ту па гра ж да нам к пол ной, дос то -
вер ной и свое вре мен ной пра во вой ин фор ма ции,
од на ко ос та ют ся на прав ле ния, ко то рые не об хо -
ди мо со вер шен ст во вать. Пре ж де все го, это во -
про сы фи нан си ро ва ния, кон со ли да ции пра во вых 
ак тов, от сут ст вия уни вер саль но го ме то да ау тен -
ти фи ка ции офи ци аль ных до ку мен тов, а так же
во про сы ог ра ни чен но сти дос ту па к пра во вой ин -
фор ма ции, опуб ли ко ван ной по сис те ме чте ния
для сле пых Брай ля. Пре пят ст вия ми на пути к
со вер шен ст во ва нию дан ных на прав ле ний яв ля -
ют ся ис то ри че ские и куль тур ные тра ди ции, не -
дос та ток эко но ми че ских ре сур сов и ква ли фи -
ци ро ван ных спе циа ли стов, по треб ность в фор -
ми ро ва нии у гра ж дан цен но стей, свя зан ных с
обес пе че ни ем ин фор ма ци он ной про зрач но сти.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÈÍÎÍÈÌÈÈ
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÏÎÍßÒÈÉ

ÂÎÄÎËÀÇÎÂ Á.Â.,
ìëàä øèé íà ó÷ íûé ñî òðóä íèê îò äå ëà ðàç ðà áîò êè è âå äå íèÿ ñëî âà ðåé
è êëàñ ñè ôè êà òî ðîâ óïðàâ ëå íèÿ ïðà âî âîé èí ôîð ìà òè çà öèè
Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на про бле мам юри ди че ской тер ми но ло гии в час ти си но ни мии, по ли се -

мии и омо ни мии пра во вых по ня тий, ко то рые при во дят к не од но знач но сти тол ко ва ния
тер ми нов, влияю щих на ка че ст во по ня тий ной сис те мы на цио наль но го за ко но да тель ст ва.
Под ни мае мая про бле ма име ет не толь ко чис то на уч ный ин те рес, но и ска зы ва ет ся при раз -
ра бот ке сло ва ря юри ди че ских тер ми нов эта лон но го бан ка дан ных пра во вой ин фор ма ции
(да лее – ЭБДПИ), а так же в пер спек тив ных раз ра бот ках На цио наль но го цен тра пра во вой
ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – НЦПИ) по соз да нию мно го языч но го сло ва ря юри -
ди че ских тер ми нов на бе ло рус ском, рус ском и анг лий ском язы ках, при фор ми ро ва нии ко то -
ро го не об хо дим аде к ват ный пе ре вод пра во вых по ня тий.

Summary
The article is dedicated to the problems of legal terminology in a part of synonymy, polysemy and 

homonymy of legal concepts which lead to ambiguity of interpretation of the terms influencing on
quality of conceptual system of national legislation. The problem being raised has not only a
scientific interest, but affects the working out of the vocabulary of legal concepts of etalon database
of legal information (hereinafter – EDLI), as well as prospect developments of National Center of
Legal Information of the Republic of Belarus (hereinafter – NCLI) on creation of multilingual
vocabulary of legal concepts in belarusian, russian and english languages, at the formation of which
an adequate translation of legal concepts is needed.

Од ной из про блем юри ди че ской тер ми но ло -
гии яв ля ет ся се ман ти че ская не од но знач ность,
воз ни каю щая из-за си но ни мии и мно го знач но -
сти слов (сло во со че та ний) тек ста пра во во го акта.

Си но ни мы пред став ля ют со бой то ж де ст вен -
ные или близ кие по зна че нию сло ва, вы ра жаю -
щие одно и то же по ня тие.

Мно го знач ность ха рак те ри зу ет воз мож ность
не од но знач но го по ни ма ния смыс ла от дель ных
слов (сло во со че та ний). Мно го знач ность мо жет
быть двух ви дов: по ли се мия и омо ни мия.

По ли се мия – это сов па де ние на зва ний раз -
лич ных пред ме тов, имею щих ме ж ду со бой ка -
кие-ли бо сход ные свой ст ва и при зна ки. К ти -
пич ным свой ст вам, слу жа щим ба зой по ли се мии,
сле ду ет от не сти сход ст во пред ме тов, а так же
функ цио наль ное оди на ко вое на зна че ние. На -
при мер, ко ман да – во ин ское под раз де ле ние, ко -
ман да – спор тив ная ко ман да и т.д.

Дру гой осо бен но стью ес те ст вен но го язы ка
яв ля ет ся мно го знач ность тер ми на, ко то рая вы -
сту па ет в виде омо ни мии.

Омо ни мия – это сов па де ние на зва ний раз -
лич ных пред ме тов, не имею щих ме ж ду со бой
ка ких-ли бо об щих свойств. Омо ни мы, в от ли чие

от по ли се мии, раз ные по ня тия, сло вес но опи сы -
вае мые оди на ко во. На при мер, тер мин «брак» –
это про из вод ст вен ный брак( де фект, изъ ян) и
за клю че ние бра ка (гра ж дан ско-пра во вые от но -
ше ния) и т.д.

С омо ни ми ей в тер ми но ло гии про ис хо дят
про цес сы, ана ло гич ные си но ни мии. Прин цип ра -
вен ст ва слов пре вра тил бы язык в не под виж ное
об ра зо ва ние, ко то рое ли ше но спо соб но сти пе ре -
да вать дви же ние от кон крет но го к аб ст ракт но -
му, от бу к валь но го к фи гу раль но му, от ча ст но го
к об ще му. Дей ст ви тель ное для ли те ра тур но го
язы ка, это рас су ж де ние не го дит ся для язы ка
пра во вых ак тов, в ко то ром бес ко неч ное мно го об -
ра зие мыс лей и чувств лю дей долж но быть све -
де но к ми ни му му.

На ли чие бо га той си но ни ми ки лю бо го ли те ра -
тур но го язы ка – сви де тель ст во вы со кой сте пе ни 
его раз ви тия, а так же его лек си че ско го и грам -
ма ти че ско го бо гат ст ва. Од на ко в тер ми но ло гии
пра ва си но ни мия как яв ле ние рас смат ри ва ет ся
со всем ина че, чем в упот реб ле нии об ще ли те ра -
тур но го язы ка.

На при мер, Д.С.Лот те счи тал, что тер мин, в от -
ли чие от обыч но го сло ва, все гда вы ра жа ет стро го
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фик си ро ван ное по ня тие (и по это му не за ви сим от
кон тек ста) и что тер мин дол жен быть «ли шен
мно го знач но сти, си но ни мии (все го тер ми на и его
со став ных эле мен тов), омо ни мии» [1, с. 18].

В свя зи с этим пред став ля ет ин те рес и важ -
ность изу че ния яв ле ния си но ни мии в юри ди че -
ской тер ми но ло гии. Для это го не об хо ди мо оп ре -
де лить его сущ ность, так как, не смот ря на боль -
шое ко ли че ст во ис сле до ва ний, по свя щен ных рас -
кры тию раз ных сто рон си но ни мии, до по след не го 
вре ме ни «нет един ст ва взгля дов в от но ше нии оп -
ре де ле ния си но ни мов, ме то дов их изу че ния,
прин ци пов вы де ле ния и клас си фи ка ции си но ни -
мов, гра ниц си но ни ми че ско го ряда» [2, с. 7].

До сих пор нет од но знач ных кри те ри ев для
вы бор ки тер ми нов, об ра зую щих си но ни ми че -
ские ряды. Си но ни ма ми пред ла га ет ся счи тать те 
тер ми ны, ко то рые вы яв ля ют пол ное или час тич -
ное сов па де ние зна че ний язы ко вых еди ниц, в
ка че ст ве ко то рых мо гут вы сту пать сло ва или
сло во со че та ния [3, с. 482]. Как от ме ча ет бе ло -
рус ский ис сле до ва тель во про сов тер ми но ло гии
В.П.Крас ней, под по ли на име но ва ни ем мы по ни -
ма ем та кое «яв ле ние, ко гда для обо зна че ния од -
но го и того же по ня тия ис поль зу ет ся не сколь ко
тер ми нов» [4, с. 25].

В от ли чие от об ще ли те ра тур но го язы ка, где
си но ни мия при ме ня ет ся в сти ли сти че ских це -
лях, в тер ми но ло гии счи та ет ся, что «это яв ле ние 
вре мен ное, оно сви де тель ст ву ет или об из ме не -
нии тер ми но ло ги че ских норм, или о даль ней -
шем, уг луб лен ном ис сле до ва нии тех яв ле ний,
ко то рые по ка ким-ли бо при чи нам мог ли одно
вре мя на зы вать ся раз ны ми сло ва ми», и мо жет
рас смат ри вать ся чаще все го как по ка за тель не -
дос тат ка, не до ра бот ки [5, с. 89]. По это му си но -
ни мы в юри ди че ской тер ми но си сте ме мо гут вы -
ра жать одно по ня тие, от ли чать ся от тен ка ми
зна че ния, но не сти ли сти че ской ок ра ской, спо -
соб ны к взаи мо за ме няе мо сти в кон тек сте.

Си но ни мия юри ди че ской тер ми но ло гии – яв -
ле ние не но вое. Так, в рус ском язы ке она от ме -
ча ет ся еще «в сфе ре ди пло ма ти че ской тер ми но -
ло гии ХІ–ХІІ вв., в ее мик ро сис те мах на блю да -
ет ся ши ро ко раз ветв лен ная си но ни мия (она
име ет ме сто в обо зна че ни ях слу жеб ных лиц, ди -
пло ма ти че ских до ку мен тов, ме ж ду на род ных
обя за тельств и т.д.)» [6, с. 232].

Си но ни ма ми ес те ст вен но го язы ка мо гут быть
как от дель ные сло ва, так и сло во со че та ния. На -
при мер, аф фект – силь ное ду шев ное вол не ние;
эко но ми че ская не со стоя тель ность – бан крот ст -
во; до го вор в поль зу третье го лица – до го вор
стра хо ва ния и т.д.

В язы ке за ко но да тель ст ва (как и в дру гих
язы ках спе ци аль но го на зна че ния) про бле мы си -
но ни мии и омо ни мии тес но пе ре пле та ют ся друг
с дру гом и за слу жи ва ют спе ци аль но го рас смот -
ре ния.

Для раз ра бот чи ка про ек тов нор ма тив ных
пра во вых ак тов по ни ма ние и пра виль ное ре ше -
ние во про сов си но ни мии и омо ни мии сре ди дру -
гих про блем юри ди че ской тер ми но ло гии вы дви -
га ет ся на одно из пер вых мест, ибо для лю бо го
ав то ра или кол лек ти ва ав то ров ес те ст вен но же -
ла ние раз но об ра зить прие мы из ло же ния сво их
мыс лей, пе ре да чи мыс лей ад ре са там.

Од на ко нор ма тив ные акты, рас счи тан ные на
не од но крат ное и еди но об раз ное при ме не ние,
долж ны из ла гать ся язы ком и сти лем, со от вет ст -
вую щи ми свой ст вам и це лям пра ва как вла ст но -
го ре гу ля то ра об ще ст вен ных от но ше ний.

Не точ ное и не чет кое фор му ли ро ва ние юри -
ди че ских пред пи са ний, ис поль зо ва ние ас со циа -
ций, си но ни мии, омо ни мии серь ез ным об ра зом
мо жет от ра зить ся на дос ти же нии стоя щих пе -
ред пра вом за дач.

Юри ди че ские тео рия и прак ти ка тре бу ют еди -
но об раз но го, од но знач но го упот реб ле ния тер ми -
нов, ис поль зо ва ния од них и тех же тер ми нов для
обо зна че ния од них и тех же по ня тий, ли к ви да ции
не оп рав дан но го тер ми но твор че ст ва, час то го ис -
поль зо ва ния в нор ма тив ных ак тах си но ни мов.

Лин гвис ты рас хо дят ся в оп ре де ле нии и трак -
тов ке си но ни мов: одни из них при зна ют си но ни -
ма ми лишь сло ва, пол но стью сов па даю щие в сво -
ем зна че нии, то есть то ж де ст вен ные, дру гие счи -
та ют си но ни ма ми сло ва, близ кие по зна че нию.

Про бле ма в том, что по ни ма ние бли зо сти зна -
че ния час то су ще ст вен но рас ши ря ет ся и в чис ло 
си но ни мов вклю ча ют ся не толь ко сло ва, обо зна -
чаю щие одно по ня тие, но и сло ва, ко то рые обо -
зна ча ют раз ные по ня тия.

На ли чие же в язы ке не сколь ких слов для
обо зна че ния од но го и того же по ня тия обу слов -
ли ва ет ся, по мне нию спе циа ли стов, раз ли чи ем
вы пол няе мых ими функ ций, ко то рые и оп ре де -
ля ют ме сто ка ж до го из них в лек си че ской сис те -
ме язы ка.

Си но ни мы де лят ся в со от вет ст вии с их функ -
ция ми на три груп пы:

a) смы сло вые или «от те ноч ные»;
b) экс прес сив ные;
c) сти ли сти че ские.
Как уже было ска за но ра нее, язык за ко но да -

тель ст ва не ну ж да ет ся в до пол ни тель ной экс -
прес сии. По это му по треб ность пра во во го тек ста
в си но ни мах весь ма ог ра ни че на.

Ис поль зуе мые в пра во вом язы ке си но ни мы
не сут на себе сле ды не столь ко от тен ков смыс ла, 
сколь ко вре ме ни при ня тия ак тов, от ра жа ющих
рас про стра нен ную в об ще ст ве тер ми но ло гию.

Не ко то рые ав то ры по ла га ют, что до бить ся
пол но го ис клю че ния си но ни мии из тер ми но ло -
гии за ко но да тель ст ва мож но при фор ми ро ва нии
но вой от рас ли пра ва, ко гда спе ци аль но для нее
воз мож но за но во раз ра бо тать и стан дар ти зи ро -
вать тер ми но ло гию.
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Од на ко в ре аль ной жиз ни но вая от расль пра -
ва не из беж но вос при ни ма ет (ино гда це ли ком,
чаще в из ме нен ном виде) эле мен ты ре гу ли ро ва -
ния и их сло вес ную обо лоч ку, свой ст вен ные
смеж ным, род ст вен ным от рас лям пра ва, со все -
ми их дос то ин ст ва ми и не дос тат ка ми, в том чис -
ле и си но ни мию в тер ми но ло гии.

Сре ди юри ди че ских тер ми нов уго лов но го и
гра ж дан ско го пра ва Рес пуб ли ки Бе ла русь за -
фик си ро ван ряд тер ми нов, ко то рые об ра зу ют
си но ни ми че ские пары и ряды. Их по яв ле ние
обу слов ле но ос нов ны ми дву мя при чи на ми:

1. По яв ле ние си но ни мов объ яс ня ет ся их про -
ис хо ж де ни ем. На при мер, за им ст во ван ный из
ла тин ско го язы ка тер мин «при ва ти за ция»
всту па ет в си но ни ми че ские от но ше ния с рус -
ским про из вод ным «раз го су дар ст вле ние», а
так же: пра во на ру ше ние – де ликт, слу чай –
ка зус, ус туп ка тре бо ва ния – цес сия, вы да ча
пре ступ ни ков – экс т ра ди ция.

2. Си но ни ми че ские тер ми ны от ли ча ют ся спо -
со бом их об ра зо ва ния. На при мер, тер мин «пе -
ре ме ще ние че рез та мо жен ную гра ни цу Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» – ре зуль тат об ра зо ва ния
син так си че ским спо со бом, а его си но ним
«тран зит» – де ри ват в ре зуль та те се ман ти че -
ско го спо со ба.

Од на ко об щим для них яв ля ет ся пер во при чи -
на – стрем ле ние к вы ра бот ке тер ми но ло гии на
ма те риа ле соб ст вен ных средств бе ло рус ско го и
рус ско го язы ков.

В тек стах пра во вых ак тов встре ча ет ся так же 
мно го тер ми нов, ко то рые об ра зу ют си но ни ми че -
ские груп пы тер ми нов.

На при мер, ам ни стия – по ми ло ва ние, ос во бо -
ж де ние от от бы ва ния на ка за ния, ос во бо ж де ние
от уго лов ной от вет ст вен но сти.

Суть и спе ци фи ка си но ни мии в пра во вых ак -
тах во мно гом мо гут быть вы яв ле ны толь ко пу -
тем их ана ли за и со пос тав ле ния.

Про бле ма си но ни мии пра во вых по ня тий
долж на уст ра нять ся пу тем объ е ди не ния эк ви ва -
лент ных слов в груп пы и вы де ле ния та ко го сло -
ва (тер ми на), ко то рый бы во брал в себя все при -
зна ки пред ме та, клас са пред ме тов и обес пе чил
вы со кий уро вень ин фор ма тив но сти для вос при -
ятия его на раз лич ных язы ках.

Про бле ме язы ка за ко но да тель ст ва при да ет ся 
боль шое зна че ние не толь ко с по зи ций на уч ных

ис сле до ва ний тер ми но ло гии во об ще, но и, что
очень важ но, об ра ще но вни ма ние на юри ди че -
скую лин гвис ти ку на за ко но да тель ном уров не.
Об этом го во рит при ня тие Ука за Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 ав гу ста 2003 г.
№ 359 «О ме рах по со вер шен ст во ва нию нор мо -
твор че ской дея тель но сти», ут вер ждаю ще го
Пра ви ла под го тов ки про ек тов нор ма тив ных
пра во вых ак тов, в пунк тах 48 и 49 ко то ро го оп -
ре де ле но, что «тер ми но ло гия про ек та акта
долж на со от вет ст во вать тер ми но ло гии, ис поль -
зуе мой в Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь» и
«оп ре де ле ния тер ми нов долж ны быть по нят ны -
ми и од но знач ны ми, из ла гать ся ла ко нич но».

Про бле мы си но ни мии за ни ма ют важ ное ме -
сто при юри ди че ской (ин тел лек ту аль ной) об ра -
бот ке тек стов нор ма тив ных пра во вых ак тов, их
ин дек си ро ва нии, соз да нии по ис ко вых об ра зов
до ку мен тов, раз ра бот ке ин фор ма ци он но-по ис -
ко во го те зау ру са, вы пол няю ще го роль пра во во го 
на ви га то ра в ин фор ма ци он ной сре де ЭБДПИ,
по лу че нии иной ин фор ма ции при об ра бот ке
пра во вой ин фор ма ции.

Кро ме того, про бле ма си но ни мии ост ро вста -
ет при осу ще ст в ле нии пер спек тив ных ра бот
НЦПИ, при раз ра бот ке сло ва ря юри ди че ских
тер ми нов на бе ло рус ском, рус ском и анг лий ском 
язы ках, так как при пе ре во де тер ми нов не об хо -
ди мо учи ты вать все их си но ни мы. Свя за но это с
тем, что от сут ст вие ис сле до ва ний си но ни мии
пра во вых по ня тий мо жет не га тив но ска зать ся
на их смыс ле и при во дить к не од но знач но сти их
пе ре во да на рус ский (бе ло рус ский) и ино стран -
ные язы ки.

Ис сле до ва ние про блем язы ка на цио наль но го
за ко но да тель ст ва яв ля ет ся сфе рой ин те ре сов
не толь ко нор мо твор че ских ор га нов, уче ных
лин гвис тов, но и НЦПИ – ос нов но го раз ра бот чи -
ка го су дар ст вен ных ин фор ма ци он но-пра во вых
ре сур сов стра ны.

Это обу слов ле но тем, что в про цес се соз да ния 
этих ре сур сов в НЦПИ фор ми ру ют ся лин гвис -
ти че ские сред ст ва по ис ка пра во вой ин фор ма -
ции: ин фор ма ци он но-по ис ко вый те зау рус, сло -
варь юри ди че ских тер ми нов, ко то рый вы пол ня -
ет важ ную роль в обо зри мо сти на цио наль но го
за ко но да тель ст ва с точ ки зре ния его по ня тий -
ной базы и ка че ст ва под го тов ки про ек тов пра во -
вых ак тов.
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ÑÓÁÐÎÃÀÖÈß: ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ

×àñòü 2
Ïðè ðî äà èí ñòè òó òà ñóá ðî ãà öèè

ØÈÌÊÎÂÈ× Ì.Í.,
äî öåíò êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî è õî çÿé ñò âåí íî ãî ïðà âà Àêà äå ìèè óïðàâ ëå íèÿ
ïðè Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Àí íî òà öèÿ
Со вре мен ное со стоя ние пра во во го ре гу ли ро ва ния рын ка стра хо ва ния вы зы ва ет боль шой

ин те рес и со сто ро ны тео ре ти ков пра ва, и со сто ро ны прак ти кую щих юри стов, за ни маю -
щих ся дея тель но стью, свя зан ной со стра хо ва ни ем. Не ма ло важ ное зна че ние в этой свя зи
уде ля ет ся во про сам суб ро га ции. Су ще ст во ва ние ши ро ко го спек тра мне ний о юри ди че ской
при ро де суб ро га ции, от сут ст вие ком плекс ных ис сле до ва ний бе ло рус ских уче ных и прак ти -
ков по дан ной теме, не со вер шен ст во стра хо во го за ко но да тель ст ва обу слов ли ва ет не об хо ди -
мость серь ез но го тео ре ти че ско го ос мыс ле ния по ло же ний гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва о
дан ном ин сти ту те гра ж дан ско го пра ва.

Summary
Present situation of legal regulation of insurance market generates interest as of the theorists of

law, so of the practicing lawyers who are engaged in the activities connected with insurance. Not the
least meaning in this connection is paid to the issues of subrogation. Existence of wide range of
opinions about legal nature of subrogation, absence of integrated researches of Belarusian scientists
and practitioners according to the mentioned theme, imperfection of insurance legislation causes the 
necessity of serious theoretical comprehension of provisions of civil legislation on given institute of
civil law.

Во прос о юри ди че ской при ро де суб ро га ции
вы зы ва ет дис кус сии в кру гах как уче ных, так и
прак ти кую щих ра бот ни ков. Осо бую ак ту аль -
ность на стоя щая про бле ма при об ре та ет в ходе
раз ра бот ки пра во во го обес пе че ния стра хо вой
дея тель но сти. Не ста биль ность стра хо во го за ко -
но да тель ст ва, в том чис ле и в от но ше нии во про -
сов суб ро га ции, сви де тель ст ву ет о не об хо ди мо -
сти чет ко го по ни ма ния при ро ды ме ха низ ма суб -
ро га ции как у за ко но да те ля, так и у пра во при -
ме ни тель ных ор га нов, что не из беж но ска жет ся
на ре зуль та тив но сти дан но го ин сти ту та стра хо -
во го пра ва, стоя щих пе ред ним за дач.

В на стоя щее вре мя в Гра ж дан ский кодекс
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГК РБ) во прос о
при ро де суб ро га ции ре шен од но знач но. Со от -
вет ст вую щий вы вод мож но сде лать, по сколь ку в 
со от вет ст вии со ст. 353 ГК РБ пра во (тре бо ва -
ние), при над ле жа щее кре ди то ру на ос но ва нии
обя за тель ст ва, мо жет быть пе ре да но им дру го му 
лицу по сдел ке (ус туп ка тре бо ва ния) или пе рей -
ти к дру го му лицу на ос но ва нии акта за ко но да -
тель ст ва (п. 1 ст. 353 ГК РБ). В силу ст. 358 ГК
пе ре ход прав к дру го му лицу на ос но ва нии за ко -

на про ис хо дит, в ча ст но сти, в ре зуль та те сле -
дую щих обстоятельств:

1) уни вер саль ное пра во пре ем ст во в пра вах
кре ди то ра;

2) ре ше ние суда о пе ре во де прав кре ди то ра
на дру гое лицо, кода воз мож ность та ко го пе ре -
во да пре ду смот ре на за ко но да тель ст вом;

3) ис пол не ние обя за тель ст ва долж ни ка его
по ру чи те лем или за ло го да те лем, ко то рый не яв -
ля ет ся долж ни ком по это му обя за тель ст ву;

4) при суб ро га ции стра хов щи ку прав кре ди -
то ра к долж ни ку, от вет ст вен но му за на сту п ле -
ние стра хо во го слу чая;

5) в дру гих слу ча ях, пре ду смот рен ных за ко -
но да тель ст вом.

При при зна нии суб ро га ции пе ре хо дом прав
кре ди то ра на ос но ва нии за ко на за ко но да тель
ука зы ва ет на ряд осо бен но стей, ко то рые еще
раз под твер жда ют их еди ную при ро ду:

во-пер вых, тре бо ва ние стра хо ва те ля (вы го -
до при об ре та те ля) к при чи ни те лю вре да пе ре хо -
дит к стра хов щи ку в по ряд ке суб ро га ции толь ко 
в час ти вы пла чен ной стра хов щи ком стра хо ва те -
лю сум мы (п. 1 ст. 855 ГК РБ);

Пра во.by, 4/2010 33

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ



во-вто рых, при ме ни тель но к пра ву, ко то рое
при об ре та ет стра хов щик в ре зуль та те суб ро га -
ции, сле ду ет ру ко во дство вать ся не по ло же ния ми
до го во ра стра хо ва ния, а по ло же ния ми обя за -
тель ст ва, ко то рые ре гу ли ру ют взаи мо от но ше ния
стра хо ва те ля (вы го до при об ре та те ля) и лица, от -
вет ст вен но го за убыт ки (п. 2 ст. 855 ГК РБ);

в-треть их, на стра хо ва те ля (вы го до при об ре -
та те ля) воз ла га ет ся обя зан ность пе ре дать стра -
хов щи ку все до ку мен ты и до ка за тель ст ва и со -
об щить ему все све де ния, не об хо ди мые для осу -
ще ст в ле ния стра хов щи ком пе ре шед ше го к нему
пра ва тре бо ва ния (п. 3 ст. 855 ГК РБ).

Ана ло гич ные по ло же ния со дер жат ся и в Гра -
ж дан ском ко дек се Рос сий ской Фе де ра ции (да -
лее – ГК РФ).

Та ким об ра зом, в на стоя щее вре мя в ГК РБ
вы ра бо тан офи ци аль ный под ход к трак тов ке
юри ди че ской при ро ды суб ро га ции, со стоя щий в
при зна нии ее раз но вид но стью пе ре хо да прав
тре бо ва ния кре ди то ра к дру го му лицу на ос но -
ва нии за ко на. Од на ко во про сы юри ди че ской
при ро ды суб ро га ции пред став ля ют ся не ис чер -
пан ны ми, тре бую щи ми до пол ни тель но го ис сле -
до ва ния. Од но знач ность по зи ции ГК РБ не ис -
клю ча ет мно го знач но сти под хо дов, встре чаю -
щих ся в ли те ра ту ре, и все бо лее убе ж да ет в
слож но сти дос ти же ния един ст ва мне ний по дан -
ной проблеме.

Дис кус сию о юри ди че ской при ро де суб ро га -
ции мож но пред ста вить в виде двух ос нов ных
мне ний. Сущ ность пер во го мне ния со сто ит в
объ яс не нии от но ше ний, скла ды ваю щих ся ме ж -
ду стра хов щи ком и ли цом, от вет ст вен ным за
при чи нен ный вред, с по мо щью рег рес са. Сто -
рон ни ки вто ро го мне ния ис хо дят из того, что ин -
сти тут суб ро га ции име ет су ще ст вен ные от ли чия 
от рег рес са.

Сто рон ни ка ми пер во го под хо да яв ля ют ся
В.И.Се реб ров ский, Г.Ф.Шер ше не вич и др.
В.И.Се реб ров ский по это му по во ду пи сал:
«В тео рии пред став ля ет ся спор ным во прос, чем
мо жет быть юри ди че ски обос но ва но это пра во
рег рес са?» [2, с. 548]. Г.Ф.Шер ше не вич, разъ яс -
няя суть от но ше ний, яв ляю щих ся суб ро га ци ей,
ста вил во прос сле дую щим об ра зом: «Име ет ли
стра хов щик пра во рег рес са в от но ше нии ви нов -
ни ка не сча стья?» [3, с. 425]. И.Б.Но виц кий пе ре -
ход к стра хов щи ку со от вет ст вую ще го пра ва
тре бо ва ния к долж ни кам на зы вал «при ме ром
под лин но го рег ресс но го тре бо ва ния». При этом
он пи сал, что «воз мож на и дру гая, ред ко встре -
чаю щая ся раз но вид ность рег ресс но го обя за -
тель ст ва, ко гда рег ресс ное тре бо ва ние воз ни ка -
ет на поч ве по лу че ния из вест ной сум мы од ним
ли цом от дру го го за счет третье го лица». Со от -
вет ст вен но од ним из ви дов рег ресс ных тре бо ва -
ний он счи тал тре бо ва ние «ор га нов соц стра ха к
стра хо ва те лям» [4, с. 19, 94, 145].

Е.Генд зе хад зе и Т.Мар темь я но ва ука зы ва ли, 
что «пра во стра хов щи ка на воз ме ще ние за стра -
хо вую вы пла ту ос но вы ва ет ся на об щем по ло же -
нии гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва о том, что
лицо, воз мес тив шее при чи нен ный дру гим ли цом 
вред, име ет пра во об рат но го тре бо ва ния (рег рес -
са) к это му лицу. …Стра хов щик по лу ча ет пра во
на за ме ще ние стра хо ва те ля или вы го до при об ре -
та те ля в его при тя за ни ях к треть ему лицу, пра -
во стать на ме сто дру го го лица в от но ше нии тре -
бо ва ний к ка ко му-ли бо треть ему лицу. Та кое
тре бо ва ние яв ля ет ся суб ро га ци ей, то есть осо -
бым ви дом рег ресс но го тре бо ва ния» [5, с. 31].

Не слу чай но не ко то рые дру гие ав то ры зна чи -
тель но поз же и даже те перь по сле при ня тия
дей ст вую ще го ГК РБ при ме ни тель но к суб ро га -
ции ис поль зу ют тер мин «рег ресс».

Вто рая по зи ция, ос но ван ная на су ще ст во ва -
нии ин сти ту та суб ро га ции, имею ще го су ще ст -
вен ные от ли чия от рег рес са, пред став ле на в ли -
те ра ту ре сле дую щи ми ав то ра ми: В.А.Му си ным,
М.И.Бра гин ским и др. Од на ко и ме ж ду эти ми
ав то ра ми нет един ст ва мне ний. Так, М.И.Бра -
гин ский счи та ет суб ро га цию раз но вид но стью
цес сии, опи ра ясь при этом на по ло же ния п. 1
ст. 382 ГК РФ, со глас но ко то рым под цес си ей
по ни ма ет ся ус туп ка пра ва тре бо ва ния и пе ре -
ход прав кре ди то ра дру го му лицу на ос но ва нии
за ко на [6, с. 578–579]. В.А.Му син же в сво ей ра -
бо те «Суб ро га ция в со вет ском гра ж дан ском пра -
ве» пи шет, что «бу ду чи ви дом син гу ляр но го
пра во пре ем ст ва, суб ро га ция, од на ко от нюдь
не то ж де ст вен на цес сии. Раз ли чия ме ж ду ними
ка са ют ся не толь ко ус ло вий пра во пре ем ст ва, но
и его ос но ва ния: цессия ха рак те ри зу ет ся пе ре хо -
дом пра ва в силу до го во ра, а при суб ро га ции пе ре -
ход пра ва осу ще ст в ля ет ся «ав то ма ти че ски» и до -
го вор но го оформ ле ния не тре бу ет» [7, с. 129].

Пре ж де чем вы ска зать соб ст вен ное по ни ма -
ние при ро ды от но ше ний, скла ды ваю щих ся ме ж -
ду стра хов щи ком и ли цом, от вет ст вен ным за
при чи не ние вре да, хо те лось бы от ме тить, что в
ГК РБ не толь ко не со дер жит ся по ня тие рег рес -
са, но и нет об щих норм, от но ся щих ся к нему.
Рег ресс упо ми на ет ся толь ко вскользь при рас -
смот ре нии от дель ных ви дов обя за тельств. Если
же об ра тить ся к на уч ным ис сле до ва ни ям о пра -
ве рег рес са, то мож но встре тить его бо лее ши ро -
кое или бо лее уз кое по ни ма ние.

Так, на при мер, по мне нию А.Х.Гольм сте на,
«под рег рес сом (пра вом рег рес са) сле ду ет по ни -
мать по боч ное по от но ше нию к глав но му обя за -
тель ст во, по силе кое го одно лицо, на зы вае мое
рег ре ди ен том, име ет пра во тре бо вать об рат но от 
дру го го, на зы вае мо го рег рес са том, из вест ную
сум му де нег, уп ла чен ную рег ре ди ен том или по -
лу чен ную рег рес са том во ис пол не ние глав но го
обя за тель ст ва, при том или ином от но ше нии к
сему ис пол не нию треть им ли цом, а имен но: или
это му лицу уп ла че на дан ная сум ма рег ре ди ен -
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том, или от него по лу че на рег рес са том, или же
хотя рег ре ди ент и уп ла тил эту сум му не по сред -
ст вен но рег рес са ту, но ос тав ле ние ее у себя по -
след ним за ви сит от об раза дей ст вия третье го
лица» [8, с. 158].

Столь же ши ро кое по ни ма ние рег рес са вы -
ра же но и К.С.Юдель со ном: «Пра во рег рес са
есть обя за тель ст во, в силу ко то ро го кре ди тор
(рег ре ди ент) мо жет тре бо вать от долж ни ка
(рег рес са та) уп ла ты де нег, пе ре да чи ве щей
или со вер ше ния иных дей ст вий, либо вслед ст -
вие пла те жа треть ему лицу за счет долж ни ка,
или по лу че ния от третье го лица долж ни ком за
счет кре ди то ра, либо вслед ст вие со вер ше ния
дей ст вий, воз ла гаю щих на долж ни ка обя зан -
но сти воз вра та по лу чен но го от кре ди то ра» [9,
с. 181].

В ре зуль та те про ве ден но го ис сле до ва ния
И.Б.Но виц кий при шел к сле дую ще му по ни ма -
нию рег рес са: «Рег ресс ным обя за тель ст вом на -
зы ва ет ся обя за тель ст во: а) яв ляю щее ся след ст -
ви ем пла те жа од ним ли цом (кре ди то ром по рег -
ресс но му обя за тель ст ву) дру го му лицу, хотя по -
сле до вав ше го юри ди че ски обос но ван но, од на ко
вы зван но го ви ной третье го лица (долж ни ка по
рег ресс но му обя за тель ст ву) без вины со сто ро ны 
пер во го; б) на прав лен ное к пе ре ло же нию уп ла -
чен ной сум мы на это третье лицо, по вине ко то -
ро го по сле до вал пла теж со сто ро ны пер во го
лица вто ро му.

Воз мож на и дру гая, ред ко встре чаю щая ся
раз но вид ность рег ресс но го обя за тель ст ва: рег -
ресс ное тре бо ва ние воз ни ка ет на поч ве по лу че -
ния из вест ной сум мы од ним ли цом от дру го го за
счет третье го лица» [4, с. 94].

С.В.Oвсейко пред ла га ет сле дую щее оп ре де -
ле ние рег рес са: «рег ресс ным яв ля ет ся от дель -
ное до го вор ное или вне до го вор ное обя за тель ст во 
рег рес са та пе ред рег ре ди ен том воз мес тить де -
неж ную сум му, уп ла чен ную по ос нов но му обя -
за тель ст ву за рег рес са та или по его вине треть -
ему лицу». Ав тор от ме ча ет, что «рег ресс ное обя -
за тель ст во (на ря ду с ус туп кой тре бо ва ния, пе -
ре во дом дол га, суб ро га ци ей, обя за тель ст ва ми в
поль зу третье го лица) от но сит ся к чис лу так на -
зы вае мых обя за тельств с уча сти ем треть их
лиц». При этом наи боль шее сход ст во име ют рег -
ресс и суб ро га ция [10].

В этой свя зи хо те лось бы со гла сит ся с
М.И.Бра гин ским, ко то рый счи та ет, что мно гие
ав то ры, при дер жи ва ясь по сути оди на ко во го по -
ни ма ния са мой кон ст рук ции суб ро га ции, за ни -
ма ли пря мо про ти во по лож ные по зи ции по вы -
ска зан но му выше во про су. При этом ис ход ным
мо мен том в спо ре яв ля лось само по ня тие рег рес -
са как та ко во го – его бо лее ши ро кое или бо лее
уз кое по ни ма ние [6, с. 588]. То есть мно ги ми ав -
то ра ми по ня тие «рег ресс» трак ту ет ся очень ши -
ро ко, вклю чая тем са мым и суб ро га ци он ную мо -
дель.

Тем не ме нее при не ко то ром внеш нем сход ст -
ве суб ро га ции и рег рес са мы по ла га ем, что бо лее 
пра виль ной яв ля ет ся оцен ка при ро ды суб ро га -
ции вне свя зи с рег рес сом.

Сущ но ст ное от ли чие ме ж ду рег рес сом и суб -
ро га ци ей за клю ча ет ся в сле дую щем:

Во-пер вых, рег ресс пред по ла га ет су ще ст во ва -
ние двух обя за тельств: пер вое – ос нов ное (глав -
ное) обя за тель ст во, ко то рое вы пол ня ет третье
лицо; вто рое – про из вод ное (рег ресс ное) обя за -
тель ст во, воз ни каю щее на ос но ве ис пол не ния пер -
во го. Та кой ха рак тер рег ресс но го обя за тель ст ва
обу слов ли ва ет и мо мент его воз ник но ве ния: толь -
ко по сле ис пол не ния пер во го обя за тель ст ва.

При суб ро га ции же, в чем и со сто ит суть пе -
ре ме ны лиц в обя за тель ст ве, су ще ст ву ет одно
един ст вен ное (оно же пер во на чаль ное) обя за -
тель ст во, из ко то ро го стра хо ва тель (вы го до при -
об ре та тель), по лу чив ший стра хо вое воз ме ще -
ние, вы бы ва ет, а на его ме сто вста ет вы пла тив -
ший это воз ме ще ние стра хов щик.

Во-вто рых, пра во рег рес са ос но ва но на за ме -
не долж ни ка в обя за тель ст ве. Пре дос тав ле ние
лицу пра ва рег рес са оз на ча ет, что за ме няя со -
бой долж ни ка в обя за тель ст ве, лицо, воз мес тив -
шее при чи нен ный вред, при об ре та ет пра во об -
рат но го тре бо ва ния (рег рес са) к лицу, не по сред -
ст вен но при чи нив ше му вред. В слу чае же суб -
ро га ции стра хов щик не за ме ня ет со бой лицо,
при чи нив шее вред, а вы пол ня ет пе ред по тер -
пев шим, вы сту паю щим в ка че ст ве вы го до при об -
ре та те ля, свое соб ст вен ное обя за тель ст во, ос но -
ван ное на до го во ре стра хо ва ния, где стра хов щик 
вы сту па ет долж ни ком пе ред этим по тер пев шим
как пе ред ли цом, в поль зу ко то ро го за клю чен
до го вор стра хо ва ния.

В-треть их, сум ма стра хо во го воз ме ще ния,
вы пла чи вае мая стра хов щи ком стра хо ва те лю
(вы го до при об ре та те лю) по до го во ру стра хо ва -
ния, мо жет и не рав нять ся сум ме при чи нен но го
ущер ба, по сколь ку она ог ра ни че на стра хо вой
сум мой, то есть ли ми том от вет ст вен но сти.

Та ким об ра зом, по ды то жив все выше ска зан ное,
мож но дать сле дую щее оп ре де ле ние суб ро га ции:

суб ро га ция – это ос но ван ный на за ко не ча ст -
ный слу чай пе ре хо да прав кре ди то ра в обя за -
тель ст ве вслед ст вие ис пол не ния стра хов щи ком
сво их обя за тельств по до го во ру стра хо ва ния в
поль зу кре ди то ра.

Не об хо ди мо от ме тить, что про бле ма пра во -
вой при ро ды суб ро га ции име ет не толь ко тео ре -
ти че ский, но и прак ти че ский ас пект, по сколь ку
от пра виль ной ква ли фи ка ции от но ше ний за ви -
сит при ме не ние со от вет ст вую щих по ло же ний
за ко но да тель ст ва. Так, в за ко но да тель ст ве для
суб ро га ции и по рег ресс ным обя за тель ст вам
пре ду смот ре ны раз ные мо мен ты на ча ла те че ния 
сро ка ис ко вой дав но сти. В со от вет ст вии с п. 3
ст. 201 ГК РБ по рег ресс ным обя за тель ст вам те -
че ние сро ка ис ко вой дав но сти на чи на ет ся с мо -
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мен та ис пол не ния ос нов но го обя за тель ст ва, то
есть с мо мен та, ко гда соб ст вен но рег ресс ное обя -
за тель ст во воз ни ка ет. А вот пе ре ме на лиц в обя -
за тель ст ве в со от вет ст вии со ст. 202 ГК РБ
не вле чет из ме не ния сро ка ис ко вой дав но сти. То 
есть стра хов щик дол жен ис чис лять этот срок
не с мо мен та вы пла ты стра хо во го воз ме ще ния, а
с мо мен та, ко гда лицо, чье пра во на ру ше но (по -
лу чив ший впо след ст вии стра хо вое воз ме ще ние
стра хо ва тель), уз на ло или долж но было уз нать о 
на ру ше нии сво его пра ва.

Кро ме того, при суб ро га ции не мо жет при ме -
нять ся ст. 856 ГК РБ, в со от вет ст вии с ко то рой по
тре бо ва ни ям, вы те каю щим из до го во ров иму ще -
ст вен но го стра хо ва ния и стра хо ва ния от вет ст вен -
но сти, ус та нав ли ва ет ся об щий срок ис ко вой дав -
но сти, ис чис ляе мый со дня окон ча ния дей ст вия
до го во ра стра хо ва ния. По ло же ния дан ной нор мы
рас счи та ны на спо ры, воз ни каю щие из дей ст вий
са мих сто рон до го во ра стра хо ва ния (на при мер,
не обос но ван ный от каз стра хов щи ка от вы пла ты
стра хо во го воз ме ще ния и т.д.).

Под твер жде ние дан ных рас су ж де ний мы на -
хо дим и в рос сий ской прак ти ке.

В ре зуль та те до рож но-транс порт но го про ис -
ше ст вия, имев ше го ме сто 14 ян ва ря 1994 г., была 
по вре ж де на за стра хо ван ная ав то ма ши на. Стра -
хов щик 18 ян ва ря 1994 г. вы пла тил соб ст вен ни -
ку ав то ма ши ны стра хо вое воз ме ще ние, а за тем
об ра тил ся с тре бо ва ни ем о воз вра те этой сум мы
к при чи ни те лю вре да. Ре ше ни ем ар бит раж но го
суда от 18 мар та 1997 г. в иске стра хов щи ку
было от ка за но по при чи не ис те че ния сро ка ис -
ко вой дав но сти (он ис чис лял ся су дом с даты на -
сту п ле ния стра хо во го слу чая). Вы ше стоя щая
су деб ная ин стан ция ука зан ное ре ше ние от ме ни -
ла. При знав не об хо ди мым удов ле тво рить иск,
она об ра ти ла вни ма ние на то, что срок ис ко вой
дав но сти под ле жит ис чис ле нию с даты вы пла ты
стра хо во го воз ме ще ния. По ука зан ной при чи -
не сле до ва ло счи тать, что на день об ра ще ния
стра хов щи ка с ис ком срок ис ко вой дав но сти
про пу щен не был. С этим, од на ко, не со гла сил ся
Пре зи ди ум Выс ше го Ар бит раж но го Суда РФ,
ука зав, что срок ис ко вой дав но сти ис чис ля ет ся со 
дня воз ник но ве ния ущер ба (14 ян ва ря 1994 г.), а
по сколь ку иск предъ яв лен 15 ян ва ря 1997 г., то
было при зна но, что ис ко вая дав ность ис тек ла
[6, с. 584].

Если про ана ли зи ро вать оте че ст вен ную су -
деб ную прак ти ку, то сле ду ет от ме тить, что в ре -
ше ни ях су дов су дьи ссы ла ют ся и на по ло же ния
ст. 859 ГК РБ о суб ро га ции, и на по ло же ния за -
ко но да тель ст ва о рег рес се, хотя раз ни ца ме ж ду
рег рес сом и суб ро га ци ей, как уже было ска за но
выше, прин ци пи аль на, то есть в пра во при ме ни -
тель ной прак ти ке про ис хо дит «сме ше ние» дын -
ных по ня тий и тем са мым не со всем вер ное при -
ме не ние по ло же ний дей ст вую ще го за ко но да -
тель ст ва.

В этой свя зи це ле со об раз но при вес ти сле -
дую щий при мер:

ЗАО «Стра хо вая ком па ния «А» в поль зу СП
ООО «Г» по до го во ру доб ро воль но го стра хо ва -
ния транс порт ных средств в счет воз ме ще ния
ущер ба, при чи нен но го ав то мо би лю СП ООО «Г»
до рож но-транс порт ным про ис ше ст ви ем 26 де -
каб ря 2002 г. по вине ра бот ни ка ЗАО «Б», было
вы пла че но 1 962 186 руб лей по пла теж но му по -
ру че нию от 10 фев ра ля 2003 г. № 1185.

Та ким об ра зом, к ЗАО «Стра хо вая ком па ния
«А» пе ре шло пра во тре бо ва ния воз ме ще ния ущер -
ба, при чи нен но го ав то мо би лю СП ООО «Г» до рож -
но-транс порт ным про ис ше ст ви ем по вине ра бот -
ни ка ЗАО «Б», в сум ме вы пла чен но го стра хо во го
воз ме ще ния к стра хо вой ком па нии ЗСАО «В», где
была за стра хо ва на гра ж дан ская от вет ст вен ность
вла дель ца транс порт но го сред ст ва.

Дан ное обя за тель ст во было ис пол не но в пол -
ном объ е ме 3 ок тяб ря 2003 г. пу тем вы пла ты
ЗСАО «В» ЗАО «А» стои мо сти ре мон та транс -
порт но го сред ст ва в раз ме ре 1 497 240 руб лей.

Так, ЗАО «Стра хо вая ком па ния «А» об ра ти -
лось в хо зяй ст вен ный суд с ис ком о взы ска нии с
ЗАО »Б« 464 946 руб лей в ка че ст ве при чи нен но -
го ущер ба, что со став ля ло раз ни цу ме ж ду сум -
мой стра хо во го воз ме ще ния за вред, при чи нен -
ный ав то мо би лю СП ООО «Г» до рож но-транс -
порт ным про ис ше ст ви ем по вине ра бот ни ка от -
вет чи ка, вы пла чен но го ист цу ЗСАО »В« в со от -
вет ст вии с до го во ром обя за тель но го стра хо ва ния
гра ж дан ской от вет ст вен но сти вла дель цев
транс порт ных средств и сум мой стра хо во го воз -
ме ще ния, вы пла чен ной ист цом в поль зу СП
ООО «Г» по до го во ру доб ро воль но го стра хо ва -
ния транс порт ных средств (1 926 186–1 497 240)
и 152 311 руб лей про цен тов за поль зо ва ние чу -
жи ми де неж ны ми сред ст ва ми вслед ст вие про -
сроч ки в их уп ла те по со стоя нию на пе ри од с
11 фев ра ля 2003 г. по 3 фев ра ля 2006 г.

Ре ше ни ем хо зяй ст вен но го суда г. Мин ска ис -
ко вые тре бо ва ния ЗАО «А» были удов ле тво ре -
ны. Осо бо го вни ма ния за слу жи ва ют ука зан ные
им в обос но ва ние сво ей по зи ции мо ти вы.

Со глас но ст. 855 ГК РБ к стра хов щи ку, вы -
пла тив ше му стра хо вое воз ме ще ние, пе ре хо дит в 
пре де лах вы пла чен ной сум мы пра во тре бо ва -
ния, ко то рое стра хо ва тель (вы го до при об ре та -
тель) име ет к лицу, от вет ст вен но му за убыт ки,
воз ме щен ные в ре зуль та те стра хо ва ния.

Ист цом в поль зу СП ООО «Г» по до го во ру
доб ро воль но го стра хо ва ния транс порт ных
средств в счет воз ме ще ния ущер ба, при чи нен -
но го ав то мо би лю СП ООО «Г» до рож но-транс -
порт ным про ис ше ст ви ем 26 де каб ря 2002 г. по
вине ра бот ни ка пер во го от вет чи ка, было вы пла -
че но 1 962 186 руб лей, что со став ля ло стои мость
ре мон та ав то мо би ля с за ме ной за пас ных час тей
с уче том фран ши зы и без уче та из но са за пас -
ных час тей.
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Та ким об ра зом, к ист цу пе ре шло пра во тре -
бо ва ния воз ме ще ния ущер ба, при чи нен но го ав -
то мо би лю СП ООО «Г» до рож но-транс порт ным
про ис ше ст ви ем по вине ра бот ни ка пер во го от -
вет чи ка, в сум ме вы пла чен но го стра хо во го воз -
ме ще ния.

В со от вет ст вии со ст. 937 ГК РБ юри ди че ское
лицо либо гра ж да нин воз ме ща ет вред, при чи нен -
ный его ра бот ни ком при ис пол не нии сво их тру до -
вых (слу жеб ных, долж но ст ных) обя зан но стей.

Со глас но пунк ту 6 По ло же ния о по ряд ке и
ус ло ви ях стра хо ва ния гра ж дан ской от вет ст вен -
но сти вла дель цев транс порт ных средств, ут вер -
жден но го Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 19 фев ра ля 1999 г. № 100 (в ре дак ции от
26 мар та 2002 г., дей ст во вав шей на дату до рож -
но-транс порт но го про ис ше ст вия и в пе ри од дей -
ст вия до го во ра обя за тель но го стра хо ва ния гра -
ж дан ской от вет ст вен но сти вла дель цев транс -
порт ных средств) (да лее – По ло же ние), стра -
хов щик в со от вет ст вии с за клю чен ным до го во -
ром обя за тель но го стра хо ва ния гра ж дан ской от -
вет ст вен но сти вла дель цев транс порт ных
средств воз ме ща ет по тер пев ше му вред в пре де -
лах ус та нов лен ных ли ми тов от вет ст вен но сти.

Со глас но ст. 856 ГК РБ по тре бо ва ни ям, вы -
те каю щим из до го во ров иму ще ст вен но го стра хо -
ва ния и стра хо ва ния от вет ст вен но сти, ус та нав -
ли ва ет ся об щий срок ис ко вой дав но сти, ис чис -
ляе мый со дня окон ча ния дей ст вия до го во ра
стра хо ва ния.

В со от вет ст вии с ча стью треть ей ста тьи 201
ГК РБ по рег ресс ным обя за тель ст вам те че ние
сро ка ис ко вой дав но сти на чи на ет ся с мо мен та
ис пол не ния ос нов но го обя за тель ст ва.

Ос нов ное обя за тель ст во по вы пла те ист цом
по тер пев ше му – СП ООО «Г» стра хо во го воз ме -
ще ния было ис пол не но 10 фев ра ля 2003 г. Сле до -
ва тель но, срок ис ко вой дав но сти не про пу щен.

В со от вет ст вии со ст. 941 ГК РБ юри ди че ское 
лицо или гра ж да нин, за стра хо вав шие свою от -
вет ст вен ность в по ряд ке доб ро воль но го или обя -
за тель но го стра хо ва ния в поль зу по тер пев ше го
в слу чае, ко гда стра хо во го воз ме ще ния не дос та -
точ но для того, что бы пол но стью воз мес тить
при чи нен ный вред, воз ме ща ют раз ни цу ме ж ду
стра хо вым воз ме ще ни ем и фак ти че ским раз ме -
ром ущер ба.

На ос но ва нии из ло жен но го суд ре шил: взы -
скать с ЗАО «Б» в поль зу ЗАО «Стра хо вая ком -
па ния А» 405 627 руб лей при чи нен но го ущер ба,
132 879 руб лей про цен тов за поль зо ва ние чу жи -
ми де неж ны ми сред ст ва ми, а так же 29 000 руб -
лей в воз ме ще ние рас хо дов по уп ла те гос по шли -
ны – все го 567 506 (пять сот ше сть де сят семь ты -
сяч пять сот шесть) руб лей [11].

Сле ду ет от ме тить, что тре бо ва ние
ЗАО «Стра хо вая ком па ния «А», за яв лен ное к
ЗАО «Б», яв ля ет ся ни чем иным как суб ро га ци -
ей. Со от вет ст вен но ст. 201 ГК РБ при ме нять ся к

дан ным от но ше ни ям не мо жет. Как след ст вие,
срок ис ко вой дав но сти дол жен ис чис лять ся не с
мо мен та вы пла ты стра хо во го воз ме ще ния, а с
мо мен та, ко гда лицо, чье пра во на ру ше но, уз на -
ло или долж но было уз нать о на ру ше нии сво его
пра ва, то есть с мо мен та, ко гда име ло ме сто до -
рож но-транс порт ное про ис ше ст вие.

Еще одна ка те го рия оши бок, ка саю щая ся
при ме не ния суб ро га ции и встре чаю щая ся в су -
деб ной прак ти ке, свя за на с тем, что стра хо вые
ком па нии, за яв ляя ис ко вые тре бо ва ния в по ряд -
ке суб ро га ции, кро ме сум мы вы пла чен но го стра -
хо во го воз ме ще ния, предъ яв ля ют к взы ска нию
и рас хо ды, ко то рые они по нес ли в свя зи с вы -
пла той стра хо во го воз ме ще ния. Это рас хо ды
стра хов щи ка по не об хо ди мой экс пер ти зе раз ме -
ра при чи нен ных убыт ков, рас хо ды, ко то рые по нес
стра хов щик в свя зи с уп ла той бан ку ко мис си он -
но го воз на гра ж де ния, уп ла чен ные стра хов щи -
ком стра хо ва те лю про цен ты за не свое вре мен -
ную вы пла ту стра хо во го воз ме ще ния. В не ко то -
рых слу ча ях та кие тре бо ва ния даже удов ле тво -
ря ют ся.

Так, на при мер, ре ше ни ем хо зяй ст вен но го
суда Грод нен ской об лас ти в поль зу Бе ло рус ско -
го бюро по транс порт но му стра хо ва нию было
взы ска но 1 017 488 руб лей, что вклю ча ет в себя
929 880 руб лей вы пла чен но го стра хо во го воз ме -
ще ния, а в ос таль ной час ти – рас хо ды в виде оп -
ла ты за со став ле ние каль ку ля ции стои мо сти ре -
мон та по вре ж ден но го ав то мо би ля и по вы пла те
ко мис си он но го воз на гра ж де ния бан ку за про ве -
де ние опе ра ции по осу ще ст в ле нию рас че та с по -
тер пев ши ми [12].

Не смот ря на то, что об ошиб ках та ко го рода
уже го во ри лось и в со от вет ст вую щих пуб ли ка -
ци ях, и разъ яс не ни ях Выс ше го Хо зяй ст вен но го
Суда, счи та ем не об хо ди мым от ме тить, что тре -
бо ва ние стра хо ва те ля к при чи ни те лю вре да пе -
ре хо дят к стра хов щи ку в по ряд ке суб ро га ции
толь ко в час ти вы пла чен ной стра хов щи ком
стра хо ва те лю сум мы (п. 1 ст. 855 ГК РБ). Рас хо -
ды стра хо вой ор га ни за ции, на при мер, по оп ре -
де ле нию раз ме ра вре да не яв ля ют ся стра хо вым
воз ме ще ни ем, а на прав ле ны на оп ре де ле ние его
раз ме ра и вы пла ту. Бо лее того, ука зан ные рас -
хо ды осу ще ст в ля ют ся стра хов щи ком в рам ках
его про фес сио наль ной дея тель но сти, а не в ре -
зуль та те на ру ше ния его прав и при чи не ния
вре да.

Кро ме того, хо те лось бы от ме тить, что мож но 
встре тить мне ние, что «рас хо ды Бе ло рус ско го
бюро по транс порт но му стра хо ва нию, свя зан ные 
с со став ле ни ем каль ку ля ции вос ста но ви тель но -
го ре мон та и ко мис си он но го воз на гра ж де ния
бан ку за про ве де ние рас че та с по тер пев шим,
не от но сят ся к суб ро га ции, а бюро при реа ли за -
ции пра ва тре бо ва ния взы ски ва ет сум мы с лица, 
ви нов но го в при чи не нии вре да, не в по ряд ке
суб ро га ции, а в по ряд ке рег рес са, по сколь ку
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дан ная ор га ни за ция яв ля ет ся рес пуб ли кан ской
ас со циа ци ей стра хо вых ор га ни за ций, но не стра -
хов щи ком. Бюро не име ет ра бот ни ков, ко то рые
мог ли бы про из ве сти ос мотр и со ста вить каль ку -
ля цию вос ста но ви тель но го ре мон та по вре ж ден -
но го транс порт но го сред ст ва, и в свя зи с этим
при бе га ет к ус лу гам сто рон них экс перт ных ор -
га ни за ций. За тра ты на ока за ние ус луг яв ля ют ся 
убыт ка ми бюро, ко то рые и долж ны быть воз ме -
ще ны. На прак ти ке, как пра ви ло, эти убыт ки
ком пен си ру ют ся стра хо вы ми ком па ния ми са мо -
стоя тель но, а в слу ча ях, ко гда есть пра во тре бо -
ва ния к лицу, от вет ст вен но му за при чи не ние
вре да, они за яв ля ют ся как убыт ки од но вре мен -
но с суб ро га ци ей» [13].

С дан ной по зи ци ей ав то ра труд но со гла сить ся.
Как уже было ска за но ра нее, име ют ся на

этот счет разъ яс не ния Выс ше го Хо зяй ст вен но го 
Суда от 13 ок тяб ря 2006 г. № 03-30/1928 «О воз -
ме ще нии стра хо вых вы плат», в ко то рых го во -
рит ся о сле дую щем: «В свя зи с во про са ми, воз -
ни каю щи ми в су деб ной прак ти ке хо зяй ст вен -
ных су дов от но си тель но пра во мер но сти тре бо ва -
ний Бе ло рус ско го бюро по транс порт но му стра -
хо ва нию (да лее – Бе ло рус ское бюро) о взы ска -
нии вы пла чен но го стра хо во го воз ме ще ния, в том 
чис ле рас хо дов за ус лу ги экс перт но го бюро по
со став ле нию каль ку ля ции и рас хо дов по вы пла -
те ко мис си он но го воз на гра ж де ния бан ку за про -
ве де ние опе ра ций по осу ще ст в ле нию рас че тов с
по тер пев ши ми, Выс ший Хо зяй ст вен ный Суд
Рес пуб ли ки Бе ла русь со об ща ет сле дую щее:
…Рас хо ды стра хов щи ка (бюро), вы хо дя щие за
пре де лы уп ла чен но го стра хо во го воз ме ще ния,
осу ще ст в ля ют ся стра хов щи ком (бюро) не в ре -
зуль та те на ру ше ния его прав и при чи не ния вре -
да, а в рам ках его про фес сио наль ной дея тель но -
сти и не вы хо дят за пре де лы обыч ной хо зяй ст -
вен ной дея тель но сти стра хо вой ор га ни за ции.

На ос но ва нии из ло жен но го пред став ля ет ся,
что тре бо ва ния Бе ло рус ско го бюро о взы ска нии
рас хо дов, вы хо дя щих за пре де лы уп ла чен но го
стра хо во го воз ме ще ния, не пра во мер ны и не мо -
гут быть за яв ле ны ни на ос но ва нии ст. 950 ГК
РБ, ни на ос но ва нии п. 178 По ло же ния» [14].

Да ная по зи ция, на наш взгляд, яв ля ет ся аб со -
лют но оп рав дан ной. В со от вет ст вии с п. 2 ст. 14
ГК РБ под убыт ка ми по ни ма ют ся рас хо ды, ко то -
рые лицо, чье пра во на ру ше но, про из ве ло или
долж но бу дет про из ве сти для вос ста нов ле ния
на ру шен но го пра ва, ут ра та или по вре ж де ние

иму ще ст ва (ре аль ный ущерб), а так же не по лу -
чен ные до хо ды, ко то рые это лицо по лу чи ло бы
при обыч ных ус ло ви ях гра ж дан ско го обо ро та,
если бы его пра во не было на ру ше но (упу щен ная
вы го да). Та ким об ра зом, пред став ля ет ся, что
рас хо ды по оп ре де ле нию спе циа ли ста ми дру гой
ор га ни за ции раз ме ра вре да, а так же уп ла чен ное
бан ку ко мис си он ное воз на гра ж де ние и дру гие
рас хо ды, не об хо ди мые для вы пла ты по тер пев -
ше му стра хо во го воз ме ще ния, не мо гут быть от -
не се ны к убыт кам стра хов щи ка (бюро). Ука зан -
ные рас хо ды осу ще ст в ля ют ся стра хов щи ком
(бюро) в рам ках его про фес сио наль ной дея тель -
но сти, а не в ре зуль та те на ру ше ния его прав.
Сле до ва тель но, осу ще ст в ле ние этих рас хо дов
яв ля ет ся обя зан но стью стра хов щи ка (бюро).

Кро ме того, не име ет ни ка ко го зна че ния, как
взы ски ва ют ся дан ные рас хо ды – в по ряд ке рег -
рес са или в по ряд ке суб ро га ции. В обо их слу ча -
ях они не под ле жат удов ле тво ре нию.

Бо лее того, сле ду ет от ме тить, что в Указ
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 ав гу ста
2006 г. № 530 «О стра хо вой дея тель но сти» [15]
вне се ны из ме не ния, ко то рые всту па ют в силу с
1 июля 2010 г.; и если до при ня тия Ука за Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 23 ок тяб ря
2009 г. № 519 «О вне се нии из ме не ний и до пол не -
ний в не ко то рые ука зы Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь по во про сам стра хо ва ния» [16] пра во
тре бо ва ния стра хов щи ка по обя за тель но му
стра хо ва нию гра ж дан ской от вет ст вен но сти вла -
дель цев транс порт ных средств к лицу, от вет ст -
вен но му за при чи не ние вре да, реа ли зо вы ва лось
пу тем предъ яв ле ния рег ресс но го иска (п. 177
По ло же ния), то с 1 июля 2010 г. при ме ня ет ся об -
щее пра ви ло, ус та нов лен ное гра ж дан ским за ко -
но да тель ст вом для стра хо вых от но ше ний о суб -
ро га ции.

Обоб щая ска зан ное, от ме тим, что стра хо вая
суб ро га ция – но вый тер ми но ло ги че ский, но
имев ший ме сто при преж них пра во по ряд ках,
пра во вой ме ха низм. Мно же ст во во про сов, воз -
ни каю щих в пра во при ме ни тель ной прак ти ке,
обу слов ли ва ют не об хо ди мость серь ез но го тео -
ре ти че ско го ос мыс ле ния дан но го ин сти ту та гра -
ж дан ско го пра ва и со вер шен ст во ва ния за ко но -
да тель ст ва в дан ной об лас ти. Это по зво лит раз -
ре шить мно гие прак ти че ские про бле мы, свя зан -
ные с при ме не ни ем суб ро га ции, часть из ко то -
рых мы по пы та лись пред ста вить.
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ÏÐÀÂÎÏÐÅÅÌÑÒÂÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ

ÌÈÕÀËÅÂÀ Ò.Í.,
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Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Àí íî òà öèÿ
Ав тор рас кры ва ет осо бен но сти гра ж дан ст ва как объ ек та пра во пре ем ст ва го су дарств,

оп ре де ля ет его ме сто в сис те ме ме ж ду на род но го пра ва, ха рак те ри зу ет ис точ ни ки и клас си -
фи ци ру ет прин ци пы, ре гу ли рую щие дан ную сфе ру пра во пре ем ст ва. В ста тье так же дана
крат кая ха рак те ри сти ка ос нов ных пра вил и кри те ри ев, ко то ры ми сле ду ет ру ко во дство -
вать ся при ре ше нии во про сов гра ж дан ст ва вслед ст вие пра во пре ем ст ва го су дарств.

Summary
The author reveals the peculiarities of nationality as the object of state succession, defines its

position in the system of International law, gives characteristics of the sources and classification of
the principles, regulating the given sphere of state succession. The article touches upon the general
rules and criteria which shall be applied to nationality as the result of state succession.

Изу че ние во про сов пра во пре ем ст ва в от но -
ше нии гра ж дан ст ва пред став ля ет ся важ ным
для бе ло рус ской нау ки ме ж ду на род но го пра ва,
так как про цесс пра во пре ем ст ва в Рес пуб ли ке
Бе ла русь как го су дар ст ве-пре ем ни ке СССР еще
про дол жа ет ся [1, ст. 15]. Тра ди ци он ные сфе ры
пра во пре ем ст ва (ме ж ду на род ные до го во ры, го -
су дар ст вен ные дол ги, го су дар ст вен ные ар хи вы
и соб ст вен ность) ис сле до ва ны бе ло рус ски ми
юри ста ми-ме ж ду на род ни ка ми [2; 3]. Од на ко во -
про сы гра ж дан ст ва как объ ек та пра во пре ем ст ва 
го су дарств в оте че ст вен ной док три не ме ж ду на -
род но го пра ва не изу че ны. Це лью на стоя ще го
ис сле до ва ния яв ля ют ся ана лиз осо бен но стей,
ис точ ни ков пра во во го ре гу ли ро ва ния, ос нов ных
пра вил и кри те ри ев сме ны гра ж дан ст ва при
пра во пре ем ст ве го су дарств, а так же пра во вая
ква ли фи ка ция пра во пре ем ст ва по во про сам гра -
ж дан ст ва как струк тур но го эле мен та сис те мы
ме ж ду на род но го пра ва.

В док три не ме ж ду на род но го пра ва ближ не го
и даль не го за ру бе жья гра ж дан ст ву как объ ек ту
пра во пре ем ст ва го су дарств, осо бен но прак ти ке
го су дарств в дан ном во про се, уде ля ет ся зна чи -
тель ное вни ма ние [4; 5; 6; 7]. Вме сте с тем ос та -
ет ся ряд во про сов, тре бую щих тео ре ти че ско го
обоб ще ния, сис те ма ти за ции. Так, в док три -
не ме ж ду на род но го пра ва не раз ра бо та на сис те -

ма прин ци пов, ре гу ли рую щих пра во пре ем ст во
по во про сам гра ж дан ст ва. Сле ду ет со гла сить ся с 
но во зе ланд ским уче ным Д.О`Кон не лом, что от -
сут ст вие в док три не ме ж ду на род но го пра ва чет -
кой сис те мы прин ци пов в сфе ре пра во пре ем ст ва 
по во про сам гра ж дан ст ва не дает воз мож но сти
оце нить ка ж дую по сле дую щую си туа цию пра -
во пре ем ст ва объ ек тив но, вы ра бо тать ре ше ния
по во про сам гра ж дан ст ва на ос но ва нии еди но об -
раз ных кри те ри ев [8, с. 102]. В дан ной ста тье
пред ло же на клас си фи ка ция прин ци пов, ре гу ли -
рую щих пра во пре ем ст во по во про сам гра ж дан -
ст ва.

В со вре мен ном ме ж ду на род ном пра ве под -
дер жи ва ет ся ши ро кий под ход к оп ре де ле нию
кру га объ ек тов пра во пре ем ст ва го су дарств.
К объ ек там пра во пре ем ст ва го су дарств от но сят
не толь ко тра ди ци он ные сфе ры – ме ж ду на род -
ные до го во ры, го су дар ст вен ные ар хи вы, дол ги,
соб ст вен ность, но и ряд иных – во про сы ме ж ду -
на род но-пра во вой от вет ст вен но сти го су дарств,
гра ж дан ст во, член ст во в ме ж ду на род ных ор га -
ни за ци ях, тер ри то рия и про чее. Гра ж дан ст во –
осо бая сфе ра пра во пре ем ст ва го су дарств в силу
ряда фак то ров.

Гра ж дан ст во яв ля ет ся од ним из важ ней ших
и не отъ ем ле мых ат ри бу тов го су дар ст вен но го
су ве ре ни те та [9, с. 280–281; 10, с. 26; 1, cт. 1]. По -
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это му в слу чае сме ны су ве ре ни те та над тер ри -
то ри ей од ним из пер вых дей ст вий го су дар ст -
ва-пре ем ни ка, как пра ви ло, ста но вит ся оп ре де -
ле ние  груп пы  лиц, ко то рые при зна ют ся его
гра ж да на ми. Гра ж дан ст во го су дар ст ва-пред ше -
ст вен ни ка, в от ли чие от иных объ ек тов пра во -
пре ем ст ва, не «пе ре хо дит» как та ко вое к го су -
дар ст ву-пре ем ни ку. Гра ж дан ст во го су дар ст -
ва-пре ем ни ка и гра ж дан ст во го су дар ст ва-пред -
ше ст вен ни ка су ще ст ву ют обо соб лен но. Пра во -
пре ем ст во  по во про сам гра ж дан ст ва – это
не пе ре ход гра ж дан ст ва, но пе ре ход обя за -
тельств в сфе ре пре дос тав ле ния гра ж дан ст ва
оп ре де лен но му кру гу лиц от го су дар ст ва-пред -
ше ст вен ни ка к го су дар ст ву-пре ем ни ку.

Из ме не ние гра ж дан ст ва в ре зуль та те пра во -
пре ем ст ва но сит мас со вый ха рак тер [11, с. 27].
Со от вет ст вен но, в та ких си туа ци ях при ме ня ют -
ся осо бые про це ду ры при об ре те ния, из ме не ния
гра ж дан ст ва: транс ферт, оп та ция, уп ро щен ная
на ту ра ли за ция, ре ги ст ра ция. Спо со бы при об ре -
те ния гра ж дан ст ва при тер ри то ри аль ных из ме -
не ни ях от но сят к ис клю чи тель ным спо со бам
при об ре те ния гра ж дан ст ва [12, с. 186].

Кро ме того, речь идет не толь ко о фак те из -
ме не ния гра ж дан ской при над леж но сти боль шо -
го ко ли че ст ва лиц, но и о ло яль но сти на се ле ния
за тра ги вае мой тер ри то рии. Не ред ко про цесс
пра во пре ем ст ва, осо бен но раз де ле ния и от де ле -
ния тер ри то рий, со пря жен с не ста биль ной со ци -
аль но-по ли ти че ской об ста нов кой, внут рен ни ми
кон флик та ми на ос но ва нии эт ни че ских, ре ли ги -
оз ных, на цио наль ных раз ли чий. В та ких си туа -
ци ях ве ли ка ве ро ят ность ог ра ни чи тель но го, из -
би ра тель но го под хо да в ре ше нии во про сов гра ж -
дан ст ва. За час тую по дис кри ми ни рую щим ос но -
ва ни ям в долж ной мере не учи ты ва ют ся пра ва
на со хра не ние, из ме не ние, при об ре те ние гра ж -
дан ст ва в от но ше нии ог ром но го ко ли че ст ва лиц.

Спе ци фи ка ис сле дуе мо го объ ек та пра во пре -
ем ст ва вы ра жа ет ся в слож ной пра во вой при ро де 
ин сти ту та гра ж дан ст ва: это кон сти ту ци он -
но-пра во вой, ме ж ду на род но-пра во вой ин сти тут, 
один из ос нов ных эле мен тов пра ва прав че ло ве -
ка. Дол гое вре мя гра ж дан ст во счи та лось за ре -
зер ви ро ван ным за внут рен ней ком пе тен ци ей го -
су дар ст ва. На ме ж ду на род ном уров не впер вые
раз гра ни че ние ком пе тен ции ме ж ду на род но го и
на цио наль но го пра ва в сфе ре гра ж дан ст ва было
сде ла но в ре ше ни ях По сто ян ной па ла ты ме ж ду -
на род но го пра во су дия в 1923 году [13, с. 14]. Да -
лее раз ви тие ме ж ду на род но-пра во вых стан дар -
тов в об лас ти прав че ло ве ка по сле Вто рой ми ро -
вой вой ны, про воз гла ше ние все об ще го прин ци па 
за щи ты прав и ос нов ных сво бод че ло ве ка при ве -
ли к тому, что раз лич ные ас пек ты гра ж дан ст ва,
в том чис ле при пра во пре ем ст ве го су дарств, ста -
ли объ ек том де таль ной рег ла мен та ции по зи тив -
ным ме ж ду на род ным пра вом. Не об хо ди мость
вме ша тель ст ва ме ж ду на род но го пра ва в це лом в 

во про сы прав че ло ве ка, по мне нию мно гих уче -
ных, обу слов ле на как их осо бой важ но стью для
все го ми ро во го со об ще ст ва [15, с. 75], так и тем,
что «толь ко на цио наль ной сис те мы для их обес -
пе че ния не дос та точ но» [16, с. 7]. В со от вет ст вии
с со вре мен ной док три ной ме ж ду на род но го пра -
ва не вы зы ва ет со мне ний, что во про сы гра ж дан -
ст ва ре гу ли ру ют ся на цио наль ным пра вом в пре -
де лах, ус та нов лен ных ме ж ду на род ным пра вом
[17, с. 442], что под твер жда ет ся и в ряде ме ж ду -
на род но-пра во вых ак тов в дан ной об лас ти
[17; с. 19]. По мне нию Х.Г.Шер мер са (Гер ма ния), 
гра ни цы, ус та нав ли вае мые ме ж ду на род ным
пра вом в от но ше нии внут ри го су дар ст вен но го
ре гу ли ро ва ния дан но го ин сти ту та, все бо лее су -
жа ют ся [20, с. 189]. На наш взгляд, речь идет
не об «изъ я тии» гра ж дан ст ва из внут рен ней
ком пе тен ции го су дар ст ва, а о рас ши ре нии со -
дер жа ния са мо го ин сти ту та гра ж дан ст ва, раз -
ви тии кон цеп ции взаи мо свя зи лич но сти и го су -
дар ст ва. Имен но по это му ос нов ное вни ма ние в
ме ж ду на род ном пра ве в сфе ре гра ж дан ст ва
уде ля ет ся во про сам, ко то рые в силу сво ей при -
ро ды не мо гут быть ре ше ны ис клю чи тель но в
пре де лах на цио наль но го пра ва: без гра ж дан ст во, 
мно же ст вен ное гра ж дан ст во, во про сы ди пло ма -
ти че ской за щи ты, гра ж дан ст во при пра во пре ем -
ст ве го су дарств. В по след нем слу чае роль ме ж -
ду на род но го пра ва до пол ни тель но обу слов ле на
спе ци фи кой субъ ект но го со ста ва пра во от но ше -
ний по во про сам гра ж дан ст ва при пра во пре ем -
ст ве го су дарств. С од ной сто ро ны, на меж го су -
дар ст вен ном уров не не об хо ди мо за кре пить
стан дар ты за щи ты пра ва на гра ж дан ст во, га -
ран ти ро вать их при ме не ние на на цио наль ном
уров не в «вер ти каль ной» ли нии пра во от но ше -
ний «ин ди вид–го су дар ст во». С дру гой сто ро ны,
го су дар ст ва, за тра ги вае мые пра во пре ем ст вом,
за ин те ре со ва ны со вме ст но уре гу ли ро вать ста -
тус на се ле ния во из бе жа ние кон фликт ных си -
туа ций, кол ли зий. В дан ном слу чае речь идет о
дру гой «го ри зон таль ной» ли нии пра во от но ше -
ний «го су дар ст во –го су дар ст во». Та ким об ра зом, 
сле ду ет кон ста ти ро вать сме шан ное пра во вое ре -
гу ли ро ва ние пра во пре ем ст ва по во про сам гра ж -
дан ст ва: ме ж ду на род ное пра во ус та нав ли ва ет
стан дар ты, пре де лы, в рам ках ко то рых на цио -
наль ным пра вом раз ре ша ют ся во про сы гра ж -
дан ст ва при пра во пре ем ст ве государств.

Ком плекс ность пра во во го ре гу ли ро ва ния
дан но го объ ек та пра во пре ем ст ва го су дарств вы -
ра жа ет ся и в том, что на него рас про стра ня ют
дей ст вие нор мы раз лич ных об лас тей ме ж ду на -
род но го пра ва: о пра во пре ем ст ве го су дарств,
о пра вах че ло ве ка, о гра ж дан ст ве. В от но ше нии
пер вой груп пы норм Я.Бро ун ли (Ве ли ко бри та -
ния) от ме ча ет, что «при рас смот ре нии про бле мы 
гра ж дан ст ва бес по лез но при бе гать к обыч но ис -
поль зуе мым в иных сфе рах пра во пре ем ст ва ка -
те го ри ям пра ва» [21, с. 382]. Тем не ме нее об щие
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нор мы-прин ци пы о пра во пре ем ст ве на хо дят
долж ное при ме не ние и в во про сах ре гу ли ро ва -
ния гра ж дан ст ва при пра во пре ем ст ве. Так, для
ре ше ния во про сов гра ж дан ст ва, как и в от но ше -
нии иных объ ек тов пра во пре ем ст ва, не об хо ди мо 
диф фе рен ци ро вать пра во вые по след ст вия в за -
ви си мо сти от фак ти че ской си туа ции пра во пре -
ем ст ва. Нель зя со гла сить ся с мне ни ем А.Б.Ак се -
но ва (Рос сия), что «рас смат ри вае мые во про сы
име ют боль шее от но ше ние к сфе ре гра ж дан ст ва, 
чем пра во пре ем ст ва го су дарств» [7, с. 3]. Как
спра вед ли во от ме ча ет М.Крэй вен (Ве ли ко бри -
та ния), ка те го ри че ски не вер но не при ни мать во
вни ма ние, что дан ная сфе ра долж на ре гу ли ро -
вать ся спе ци аль ны ми нор ма ми о пра во пре ем ст ве
го су дарств. Это зна чи тель но су зит вос при ятие
про бле мы и не даст вер но го пол но мас штаб но го
ее уре гу ли ро ва ния [22, с. 204–205]. По ни ма ние
осо бен но стей пра во пре ем ст ва как ме ж ду на род -
но-пра во во го ин сти ту та, пра во вой свя зи го су -
дар ст ва-пред ше ст вен ни ка и го су дар ст ва-пре ем -
ни ка по зво ля ет наи бо лее эф фек тив но из бе гать
без гра ж дан ст во пу тем со гла со ва ния про це дур,
кри те ри ев, сро ков пре дос тав ле ния гра ж дан ст ва, 
даты пра во пре ем ст ва и т.п.

Что ка са ет ся груп пы норм, рег ла мен ти рую -
щих гра ж дан ст во в ме ж ду на род ном пра ве, то
речь идет о при ме не нии двух клас си че ских
прин ци пов в их раз лич ных ва риа ци ях, по от -
дель но сти или в со во куп но сти, – jus soli (пра во
поч вы) и jus sanguinis (пра во кро ви) [23,
с. 25–34], а так же прин ци па эф фек тив но го гра -
ж дан ст ва и прин ци па над ле жа щей свя зи (в при -
ло же нии к си туа ции пра во пре ем ст ва) [24, с. 45].

В сфе ре ме ж ду на род но-пра во вой за щи ты
прав че ло ве ка не об хо ди мо упо мя нуть о пра ве
ка ж до го на гра ж дан ст во и кор ре ли рую щих с
ним прин ци пах из бе жа ния и со кра ще ния без -
гра ж дан ст ва и не дис кри ми на ции, в том чис ле и
при пра во пре ем ст ве го су дарств. Нор ма о пра ве
ка ж до го на гра ж дан ст во впер вые была из ло же -
на в ста тье 15 Все об щей дек ла ра ции прав че ло -
ве ка (да лее – ВДПЧ). Ее ста тус, юри ди че ская
сила не од но знач но оце ни ва ют ся в док три не ме -
ж ду на род но го пра ва. Ряд уче ных (на при мер, бе -
ло рус ский юрист-ме ж ду на род ник Л.В.Пав ло ва)
убе ди тель но ар гу мен ти ру ют обыч ный ха рак тер
норм, за кре п лен ных в ВДПЧ [25, с. 28–29]. Дру -
гие уче ные де ла ют ак цент на об щем ре ко мен да -
тель ном ха рак те ре норм, за кре п лен ных в ВДПЧ, 
вви ду пра во вой при ро ды са мо го акта, от ме чая
при этом, что лишь от дель ные ее нор мы мож но
счи тать обыч ны ми [26, XXXI–XXXII]. В от но -
ше нии пра ва ка ж до го на гра ж дан ст во сле ду ет
кон ста ти ро вать обыч ный ха рак тер дан ной нор -
мы. Не од но крат ные тому под твер жде ния име ют
ме сто в ре гио наль ной, на цио наль ной нор мо твор -
че ской, су деб ной прак ти ке, где ука зы ва ет ся на
не отъ ем ле мость и осо бую важ ность пра ва ка ж -
до го на гра ж дан ст во [19, ст. 4; 27, ст. 20; 28,
ст. 24; 29; 30].

В то же вре мя ана лиз со дер жа ния ста тьи 15
ВДПЧ вы яв ля ет не пол но ту пра во вой нор мы.
В ней ус та нов ле ны три пре зумп ции: ка ж дый че -
ло век име ет пра во на гра ж дан ст во; ни кто не мо -
жет быть ли шен гра ж дан ст ва про из воль но; ни -
кто не мо жет быть ли шен пра ва из ме нить свое
гра ж дан ст во. Тем са мым дан ная нор ма оп ре де -
ля ет субъ ек тив ное пра во на гра ж дан ст во и
не ре ша ет во прос о том, ка кое го су дар ст во при
этом име ет кор рес пон ди рую щую дан но му пра ву 
обя зан ность пре дос та вить гра ж дан ст во, на ка -
ких ос но ва ни ях, в со от вет ст вии с ка ки ми кри те -
рия ми это долж но про ис хо дить. Не оп ре де лен -
ность по ня тия «пра во ка ж до го на гра ж дан ст во»
в от но ше нии того, ка кое го су дар ст во яв ля ет ся
его рес пон ден том, ста но вит ся при чи ной аморф -
но сти дан ной нор мы. Од на ко в опи сы вае мой си -
туа ции нель зя го во рить о про бель но сти ста -
тьи 15 ВДПЧ. С уче том двоя ко го, сме шан но го –
на цио наль но-пра во во го и ме ж ду на род но-пра во -
во го – ре гу ли ро ва ния гра ж дан ст ва пред поч ти -
тель но оце нить это как ква ли фи ци ро ван ное
мол ча ние в пра ве и в оп ре де лен ной сте пе ни от -
не се ние бо лее точ но го ре гу ли ро ва ния пра во от -
но ше ний к сфе ре внут рен не го пра ва. Так же, ис -
хо дя из об щей тео рии пра ва есть нор мы, ко то -
рые в сущ но сти не яв ля ют ся про бель ны ми,
а расс чи та ны на кон кре ти за цию в иных, спе ци -
аль ных ак тах, кон крет ных си туа ци ях. Дей ст ви -
тель но, в слу чае пра во пре ем ст ва нор ма о пра ве
ка ж до го на гра ж дан ст во рас про стра ня ет ся на ог -
ра ни чен ный круг го су дарств: го су дарств-пред -
ше ст вен ни ков и го су дарств-пре ем ни ков, что де -
ла ет ее бо лее чет кой, на прав лен ной на кон крет -
ных субъ ек тов, а зна чит бо лее эф фек тив ной.

Зна чи мость во про сов гра ж дан ст ва и мас -
штаб ность его из ме не ния при пра во пре ем ст ве,
слож ный субъ ект ный со став пра во от но ше ний,
воз ни каю щих по по во ду гра ж дан ст ва при пра -
во пре ем ст ве го су дарств, их сме шан ное пра во вое 
ре гу ли ро ва ние по зво ля ют сде лать вы вод об осо -
бой, слож ной пра во вой при ро де ис сле дуе мо го
объ ек та пра во пре ем ст ва го су дарств и оха рак те -
ри зо вать пра во пре ем ст во в от но ше нии гра ж дан -
ст ва как ком плекс ный меж от рас ле вой суб ин -
сти тут пра ва.

Спе ци фи ка ис точ ни ков, ре гу ли рую щих по -
след ст вия пра во пре ем ст ва го су дарств, та ко ва,
что воз мож ность при ме не ния го су дар ст ва -
ми-пре ем ни ка ми кон вен ци он ных норм в сфе ре
пра во пре ем ст ва го су дарств под вер га ет ся обос -
но ван но му со мне нию. При при ня тии на себя
обя за тельств со глас но ме ж ду на род но му до го во -
ру, ре гу ли рую ще му тот или иной ас пект пра во -
пре ем ст ва, го су дар ст во-пре ем ник мо жет при ме -
нять по ло же ния это го акта рет ро спек тив но к
уже слу чив шей ся си туа ции пра во пре ем ст ва
лишь при доб ро воль ном во ле изъ яв ле нии и на
ос но ва нии не до го вор ных норм как та ко вых,
а ана ло гич ных обыч ных норм. Но вое, об ра зо -
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вав шее ся в про цес се пра во пре ем ст ва го су дар ст -
во из на чаль но на мо мент пра во пре ем ст ва
не свя за но (и не обя за но де лать это в даль ней -
шем) по ло же ния ми этих ме ж ду на род но-пра во -
вых ак тов [31, с. 6]. Го су дар ст ва-пре ем ни ки со -
гла су ют свои дей ст вия в про цес се пра во пре ем -
ст ва с ука зан ны ми ко ди фи ци ро ван ны ми ак та ми
по столь ку, по сколь ку нор мы, со дер жа щие ся в них, 
яв ля ют ся от ра же ни ем обыч ных норм [32, с. 120].
Од на ко в док три не ме ж ду на род но го пра ва не ма -
ло за ме ча ний от но си тель но обыч но го ха рак те ра
та ких норм, рав но как и воз мож но сти су ще ст во -
ва ния та ких норм в прин ци пе [33, с. 202–203; 34,
с. 399]. Бо лее того, не ко то рые уче ные (С.Ос тер)
от ри ца ют воз мож ность ка ко го бы то ни было об -
ще го ре ше ния про бле мы пра во пре ем ст ва: ре -
шить все во про сы, воз ни каю щие в свя зи с пра -
во пре ем ст вом, мож но толь ко ad hoc, по сколь ку
ка ж дая си туа ция пра во пре ем ст ва уни каль на и
в мно го чис лен ных си туа ци ях пра во пре ем ст ва
при ни ма лись са мые раз но об раз ные ре ше ния
[35, с. 352–353]. В дан ном во про се обос но ван ной
пред став ля ет ся не сколь ко иная по зи ция ряда
уче ных (Д.О`Кон нелл), ука зы ваю щих, что спе -
ци фи ка си туа ций пра во пре ем ст ва и ис точ ни ков,
их ре гу ли рую щих, не оз на ча ет от сут ст вие прин -
ци пов, ко то рые мо гут быть при ме ни мы [36, с. 20]. 
Та кая по зи ция на хо дит под твер жде ние и в ме ж -
ду на род но-пра во вых ак тах [18, п. 1 ст. 18]. Вы -
ше из ло жен ное обу слав ли ва ет не об хо ди мость
раз ра бот ки сис те мы прин ци пов, при ме ни мых к
си туа ци ям пра во пре ем ст ва в от но ше нии гра ж -
дан ст ва, их клас си фи ка ции.

В за ви си мо сти от пра во вой силы ис точ ни ка,
в ко то ром со дер жат ся прин ци пы, ре гу ли рую -
щие во про сы гра ж дан ст ва при пра во пре ем ст ве
го су дарств, их мож но клас си фи ци ро вать на:

1) прин ци пы-обя за тель ст ва. К ним мож но от -
не сти прин ци пы, обя за тель ные для го су дарств в 
силу ме ж ду на род ных до го во ров либо ме ж ду на -
род ных обы ча ев – прин ци пы из бе жа ния без гра -
ж дан ст ва, за пре та про из воль но го ли ше ния гра -
ж дан ст ва, пра ва на гра ж дан ст во;

2) прин ци пы-ру ко во дства. Боль шин ст во ме -
ж ду на род но-пра во вых ак тов, за тра ги ваю щих
во про сы гра ж дан ст ва при пра во пре ем ст ве го су -
дарств, но сят ре ко мен да тель ный ха рак тер.
Прин ци пы, как и иные нор мы, в них со дер жа -
щие ся, яв ля ют ся ори ен ти ром для го су дарств,
ру ко во дством и, сле до ва тель но, не пред по ла га -
ют от вет ст вен но сти за их на ру ше ние. Од на ко
дис по зи тив ный ха рак тер та ких прин ци пов
не ли ша ет их фун да мен таль но сти. Они все так
же ос та ют ся на прав лен ны ми на сис тем ное ре гу -
ли ро ва ние гра ж дан ст ва как объ ек та пра во пре -
ем ст ва го су дарств. Их при ме не ние по зво лит
осу ще ст в лять це ло ст ный, ком плекс ный под ход
при ре ше нии во про сов пра во пре ем ст ва. К та ким 
прин ци пам мож но от не сти, на при мер, прин цип
диф фе рен циа ции пра во вых по след ст вий в за ви -

си мо сти от фак ти че ской си туа ции пра во пре ем -
ст ва го су дарств, прин цип со гла со ван но сти дей -
ст вий пред ше ст вен ни ка(-ов) и пре ем ни ка(-ов) в
во про сах по ряд ка ут ра ты и при об ре те ния гра ж -
дан ст ва.

Прин ци пы, при ме ни мые к пра во пре ем ст ву по 
во про сам гра ж дан ст ва, ис хо дя из сфе ры, на ко -
то рую они рас про стра ня ют свое дей ст вие, мож -
но под раз де лить на сле дую щие груп пы:

1) об щие (об ще пра во вые) прин ци пы пра ва,
под дер жи вае мые ме ж ду на род ным пра вом и
еди ные для боль шин ст ва пра во вых сис тем и го -
су дарств в от но ше нии ре гу ли ро ва ния раз лич -
ных ин сти ту тов. К дан ной ка те го рии мож но от -
не сти прин ци пы спра вед ли во сти, вер хо вен ст ва
пра ва, гу ма низ ма, не дис кри ми на ции, не ко то рые
прин ци пы, сфор му ли ро ван ные еще древ не рим -
ски ми юри ста ми, на при мер, ex injuria jus non
oritur (не пра во мер ные дей ст вия не при во дят к
юри ди че ским по след ст ви ям);

2) об ще при знан ные прин ци пы ме ж ду на род -
но го пра ва: су ве рен но го ра вен ст ва го су дарств,
со труд ни че ст ва го су дарств, не вме ша тель ст ва во 
внут рен ние дела го су дар ст ва, ува же ния прав
че ло ве ка, прин цип доб ро со ве ст но го вы пол не ния
взя тых на себя ме ж ду на род ных обя за тельств;

3) спе ци аль ные (от рас ле вые и ин сти ту цио -
наль ные) прин ци пы:

об ра зую щие ме ж ду на род но-пра во вую ос но -
ву ре гу ли ро ва ния ин сти ту та гра ж дан ст ва, в том
чис ле прин ци пы пра ва на гра ж дан ст во, пра ва
из ме нить гра ж дан ст во, со кра ще ния (из бе жа -
ния) слу ча ев без гра ж дан ст ва, ра вен ст ва гра ж -
дан ст ва, доб ро воль но го вы бо ра гра ж дан ст ва, не -
воз мож но сти про из воль но го ли ше ния гра ж дан -
ст ва, ди пло ма ти че ской за щи ты сво их гра ж дан,
со хра не ния гра ж дан ст ва ли цом, про жи ваю щим
за ру бе жом;

об ра зую щие ме ж ду на род но-пра во вую ос но -
ву ре гу ли ро ва ния ин сти ту та пра во пре ем ст ва го -
су дарств, в том чис ле прин ци пы на ли чия юри -
ди че ско го пра во пре ем ст ва ис клю чи тель но в от -
но ше нии пра во мер ных си туа ций, диф фе рен циа -
ции пра во вых по след ст вий в за ви си мо сти от
фак ти че ской си туа ции пра во пре ем ст ва го су -
дарств;

4) суб ин сти ту цио наль ные прин ци пы (прин -
ци пы, при ме ни мые толь ко к пра во пре ем ст ву го -
су дарств по во про сам гра ж дан ст ва): на при мер,
прин ци пы пре ем ст вен но сти, уни вер саль но сти,
со гла со ван но сти дей ст вий пред ше ст вен ни -
ка(-ов) и пре ем ни ка(-ов) в во про сах по ряд ка ут -
ра ты и при об ре те ния гра ж дан ст ва, ку му ля тив -
но сти кри те ри ев, при ме ни мых для ре ше ния во -
про сов гра ж дан ст ва при пра во пре ем ст ве го су -
дарств, со че та ния (ба лан са) ин те ре сов го су -
дарств и фи зи че ских лиц.

Сле ду ет от ли чать субъ ек тов пра во пре ем ст ва 
(ими яв ля ют ся толь ко го су дар ст во-пред ше ст -
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вен ник и го су дар ст во-пре ем ник) от субъ ект но го
со ста ва пра во от но ше ний, воз ни каю щих в ре -
зуль та те осу ще ст в ле ния го су дар ст ва ми пра во -
пре ем ст ва по во про сам гра ж дан ст ва (за тра ги -
вае мые го су дар ст ва и ин ди ви ды). С точ ки зре -
ния В.В.Сви на ре ва (Рос сия), в пра во от но ше ни ях 
гра ж дан ст ва речь идет о взаи мо от но ше ни ях
«рав но прав ных сто рон» [37, с. 100]. На наш
взгляд, в этих пра во от но ше ни ях рав но знач ны
за кон ные ин те ре сы субъ ек тов. В ме ж ду на род -
но-пра во вых ак тах ука за но, что «в во про сах, ка -
саю щих ся гра ж дан ст ва, сле ду ет учи ты вать за -
кон ные ин те ре сы как го су дарств, так и от дель -
ных лиц» [18, пре ам бу ла; 19, пре ам бу ла]. В за ви -
си мо сти от того, к ка ко му из субъ ек тов пра во от -
но ше ний, воз ни каю щих в ре зуль та те осу ще ст в -
ле ния го су дар ст ва ми пра во пре ем ст ва по во про -
сам гра ж дан ст ва, они при ме ня ют ся, мож но вы -
де лить прин ци пы:

1) имею щие от но ше ние к ин ди ви дам (прин ци -
пы пра ва на гра ж дан ст во, доб ро воль но го вы бо ра
гра ж дан ст ва и про чее);

2) от но ся щие ся толь ко к го су дар ст вам (прин -
ци пы со гла со ван но сти дей ст вий пред ше ст вен ни -
ка(-ов) и пре ем ни ка(-ов) в во про сах по ряд ка ут -
ра ты и при об ре те ния гра ж дан ст ва, за пре та про -
из воль но го ли ше ния гра ж дан ст ва и т.д.).

Что ка са ет ся кон крет ных пра вил и кри те ри -
ев пра во пре ем ст ва в от но ше нии гра ж дан ст ва, то 
дол гое вре мя об щим пра ви лом счи та лось «на се -
ле ние сле ду ет за тер ри то ри ей» [38, с. 85]. Вест -
фаль ская сис те ма пред ла га ла прин цип ав то ма -
ти че ской сме ны гра ж дан ст ва в ка че ст ве об ще -
при ме ни мо го. Пред по сыл ки это му были за ло же -
ны в фео даль ную эпо ху с фор ми ро ва ни ем кон -
цеп ции не раз рыв ной свя зи тер ри то рии и на се -
ле ния. Тра ди ци он но в слу ча ях пе ре да чи тер ри -
то рии от од но го го су дар ст ва к дру го му имел ме -
сто транс ферт – ав то ма ти че ская кол лек тив ная
сме на гра ж дан ст ва на се ле ния (Вер саль ский до -
го вор 1919 г.), как пра ви ло, обу слов лен ная пра -
вом оп та ции (Сен-Жер мен ский мир ный до го вор
1919 г., До го вор Нейи 1920 г., Триа нон ский мир -
ный до го вор 1920 г., Ло занн ский мир ный до го вор 
1923 г.). Ав то ма ти че ское при об ре те ние гра ж -
дан ст ва го су дар ст ва-пре ем ни ка было ис поль зо -
ва но и в пе ри од де ко ло ни за ции, на при мер,
в прак ти ке Ве ли ко бри та нии при по лу че нии не -
за ви си мо сти бри тан ски ми ко ло ния ми (кро ме
Ин дии, Па ки ста на, Цей ло на). Пункт с па ра гра фа 208
под раз де ла С «Пра во пре ем ст во го су дарств»
Сво да пра ва США пре ду смат ри ва ет: «при от сут -
ст вии спе ци аль но го со гла ше ния с го су дар ст -
вом-пред ше ст вен ни ком жи те ли тер ри то рии, об -
ла дав шие гра ж дан ст вом го су дар ст ва-пред ше ст -
вен ни ка, обыч но ста но вят ся гра ж да на ми го су -
дар ст ва-пре ем ни ка в рам ках реа ли за ции пра ва
го су дар ст ва при ни мать свой за кон о гра ж дан ст -
ве» [39, с. 100–101]. В со вре мен ной док три не ме -
ж ду на род но го пра ва так же рас про стра не на по -

зи ция о су ще ст во ва нии обыч ной нор мы об ав то -
ма ти че ской сме не гра ж дан ст ва (И.Зи ме ле)
[40, с. 257–264].

Пре дос тав ле ние гра ж дан ст ва всем ли цам,
про жи ваю щим на мо мент пра во пре ем ст ва на пе -
ре хо дя щей в по ряд ке пра во пре ем ст ва тер ри то -
рии, со вре мен ные ис сле до ва те ли на зы ва ют «ну -
ле вым ва ри ан том» [41, 99]. Та кой спо соб рас про -
стра нен в прак ти ке го су дарств и был ис поль зо -
ван, на при мер, ря дом быв ших со вет ских рес -
пуб лик по сле рас па да СССР. Вме сте с тем раз -
ви тие ме ж ду на род но го пра ва сви де тель ст ву ет о
по сте пен ном фор ми ро ва нии кон цеп ции сво бо ды
во ле изъ яв ле ния лица по во про сам гра ж дан ст ва
[42]. По это му при ис поль зо ва нии «ну ле во го ва -
ри ан та» не об хо ди мо либо сде лать ссыл ку на то,
что ав то ма ти че ское при об ре те ние гра ж дан ст ва
име ет ме сто, если за тра ги вае мые лица не от ка -
за лись от гра ж дан ст ва за ин те ре со ван но го го су -
дар ст ва, либо пре ду смот реть оп ре де лен ный пе -
ри од вре ме ни, в те че ние ко то ро го лица мо гут
зая вить о сво ей при над леж но сти к гра ж дан ст ву. 
Так, стать ей 4 Аме ри кан ской кон вен ции о гра ж -
дан ст ве 1933 года пре ду смот ре но, что «в слу чае
пе ре хо да час ти тер ри то рии от од но го го су дар ст -
ва к дру го му го су дар ст ву–уча ст ни ку кон вен ции 
жи те ли пе ре хо дя щей тер ри то рии ста но вят ся
гра ж да на ми го су дар ст ва, к ко то ро му пе ре хо дит
тер ри то рия, до тех пор, пока они не оп ти ру ют
явно вы ра же но в поль зу из ме не ния сво его гра ж -
дан ст ва» [43]. Та кой под ход мож но обо зна чить
как «пре зумп цию гра ж дан ст ва», обу слов лен ную 
даль ней шим вы бо ром ин ди ви да. На наш взгляд,
мо дель, ко гда гра ж дан ст во при об ре та ет ся ав то -
ма ти че ски, если и пока за тра ги вае мое лицо
не зая вит об ином, по зво ля ет наи бо лее эф фек -
тив ным об ра зом реа ли зо вать пра во ка ж до го на
гра ж дан ст во, из бе жать без гра ж дан ст во, учесть
волю за тра ги вае мых лиц.

Пре зумп ция гра ж дан ст ва ус та нов ле на и
стать ей 5 Про ек та ста тей [19]. Пред ла гая та кую
мо дель ре ше ния во про сов как ба зо вую, раз ра -
бот чи ки Про ек та ста тей не стре ми лись пе ре рас -
пре де лить ком пе тен цию в поль зу ме ж ду на род -
но го пра ва. Вве де ние пре зумп ции гра ж дан ст ва
было обу слов ле но лишь стрем ле ни ем из бе жать
без гра ж дан ст во вви ду воз мож но го «не сов па де -
ния по вре ме ни мо мен та пра во пре ем ст ва» и акта 
о гра ж дан ст ве, а так же ис поль зуе мых кри те ри -
ев [44]. В ком мен та рии к Про ек ту ста тей под -
чер ки ва ет ся, что пре зумп ция пре кра ща ет дей -
ст во вать, если дру ги ми по ло же ния ми Про ек та
ста тей, ме ж ду на род ным до го во ром пре ду смот -
ре но иное.

При ре ше нии во про са о пре дос тав ле нии гра -
ж дан ст ва за тра ги вае мым ли цам ис поль зу ют ся
раз лич ные кри те рии оп ре де ле ния их свя зи с пе -
ре хо дя щей тер ри то ри ей.
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1. Кри те рий «эф фек тив ной» («дей ст ви тель -
ной») [18], «над ле жа щей» [19] свя зи лица с тер -
ри то ри ей. На наш взгляд, для си туа ций пра во -
пре ем ст ва же ла тель но ис поль зо вать бо лее ши -
ро кий кри те рий «над ле жа щая связь» как со от -
вет ст вую щий це лям из бе жа ния без гра ж дан ст ва 
при пра во пре ем ст ве. Нель зя со гла сить ся с мне -
ни ем Р.Шэ ре ра, что дан ные тер ми ны эк ви ва -
лент ны [17, с. 455]. Кри те рий «эф фек тив ная
связь» был сфор му ли ро ван Ме ж ду на род ным
Су дом ООН в деле Нот те бо ма для оп ре де ле ния
эф фек тив ной юрис дик ции [46]. Его луч ше ис -
поль зо вать в тра ди ци он ном кон тек сте для це лей 
ди пло ма ти че ско го пра ва при оп ре де ле нии го су -
дар ст ва, ко то рое вы пол ня ет функ ции ди пло ма -
ти че ской за щи ты. Дело Нот те бо ма (1956), дело
Флег ген хай ме ра (1958) [47], рас смат ри вае мые
как клас си че ские при ме ры ре гу ли ро ва ния ин -
сти ту та гра ж дан ст ва в ме ж ду на род ном пра ве,
рав но как и ряд бо лее ран них, но ме нее из вест ных 
ме ж ду на род ных су деб ных раз би ра тельств, на при -
мер, дело Ка не ва ро (Ита лия–Перу, 1912 [48]), дело 
Са ле ма (Еги пет–США, 1932) [49] сви де тель ст ву -
ют лишь о том, что по сте пен но ин тег ри рую щее -
ся ми ро вое со об ще ст во было вы ну ж де но ис кать
пра во вые ме ха низ мы раз гра ни че ния юрис дик -
ции го су дарств. Ины ми сло ва ми, речь шла толь -
ко о «го ри зон таль ном» ба лан се ин те ре сов по во -
про сам гра ж дан ст ва, в ос но ве ко то ро го ле жит
раз ре ше ние кон флик та ин те ре сов го су дарств и
ус та нов ле ние ряда про цес су аль ных кри те ри ев
[49, с. 415–416]. Кон цеп ция «эф фек тив ной свя -
зи» лица с го су дар ст вом, ут вер див шая ся в деле
Нот те бо ма, яв ля ет ся лишь сред ст вом урав но ве -
ши ва ния, ком про мис са ин те ре сов за тра ги вае -
мых го су дарств. По мне нию не ко то рых пра во ве -
дов (К.Де ва ши ша, Р.Сло эна), она долж на по ни -
мать ся бу к валь но, ее нель зя про из воль но тол ко -
вать ши ро ко [50, с. 64–65; 51, с. 25–26]. В то же
вре мя нель зя со гла сить ся с ар гу мен та ци ей
Р.Сло эна (США), что на се го дняш ний день кон -
цеп ция эф фек тив ной свя зи как со ци аль но обу -
слов лен но го яв ле ния ус та ре ла, ус ту пив ме сто
функ цио наль но му, фор маль но и праг ма ти че ски
обос но ван но му под хо ду [51, с. 33, 50]. На наш
взгляд, преж де вре мен но от ка зы вать ся от тра ди -
ци он но го по ни ма ния гра ж дан ст ва, при ко то ром
ус той чи вость – «его важ ней ший при знак, его
юри ди че ский кри те рий» [52, с. 12]. Од на ко для
си туа ции пра во пре ем ст ва кон цеп ция «эф фек -
тив ной свя зи» тер ми но ло ги че ски и кон цеп ту -
аль но не при ем ле ма, по сколь ку под ра зу ме ва ет,
пре ж де все го, фак ти че скую, дей ст ви тель ную
связь и не пред на зна че на под дер жи вать ба ланс
за кон ных ин те ре сов го су дарств и фи зи че ских
лиц.

В не ко то рых ме ж ду на род но-пра во вых ак тах, 
ка саю щих ся во про сов пра во пре ем ст ва и гра ж -
дан ст ва, вме сто тер ми на «эф фек тив ная связь»

или «дей ст ви тель ная связь» в от но ше нии за тра -
ги вае мых лиц при ме ня ет ся тер мин «над ле жа -
щая связь» [19; 53]. Мне ния чле нов Ко мис сии
ме ж ду на род но го пра ва ООН при раз ра бот ке
Про ек та ста тей «О гра ж дан ст ве в свя зи с пра во -
пре ем ст вом го су дар ст вом», при ня то го ре зо лю -
ци ей Ге не раль ной Ас самб леи ООН 15/153
12.12.2000 г. (да лее – про ект ста тей), в от но ше -
нии тер ми но ло гии, опи сы ваю щей «связь» лица с
го су дар ст вом, были раз лич ны ми [54, п. 10]. Пре -
ва ли рую щей ста ла по зи ция, что надо «раз вес ти» 
эти тер ми ны, по сколь ку по ня тие «над ле жа щая
связь» «долж но тол ко вать ся бо лее ши ро ко, не -
же ли по ня тие […] дей ст ви тель ная связь. При чи -
на та ко го тер ми но ло ги че ско го вы бо ра – ог ром -
ное зна че ние во про сов пре дот вра ще ния без гра -
ж дан ст ва, при зна вае мое Ко мис си ей, ко то рое в
дан ном кон крет ном слу чае пре вос хо дит стро гое
тре бо ва ние эф фек тив но сти гра ж дан ст ва»
[там же, п. 9]. Так, в про ек те ста тей для опи са -
ния свя зи за тра ги вае мо го лица и за тра ги вае мо го 
го су дар ст ва был ис поль зо ван тер мин «над ле жа -
щая связь», на при мер: «Ка ж дое за тра ги вае мое
го су дар ст во пре дос тав ля ет пра во оп та ции сво -
его гра ж дан ст ва за тра ги вае мым ли цам, имею -
щим над ле жа щую связь с этим го су дар ст вом,
если эти лица в про тив ном слу чае ста ли бы ли -
ца ми без гра ж дан ст ва в ре зуль та те пра во пре ем -
ст ва го су дарств» (ста тья 11); «за тра ги вае мым
ли цам […], имею щим лю бую дру гую над ле жа -
щую связь с этим го су дар ст вом-пре ем ни ком»
(пп. ii п. b ст. 22) [19]. Толь ко для слу ча ев кон ку -
ри рую щей юрис дик ции, в том чис ле в це лях ди -
пло ма ти че ской за щи ты, ис поль зо ван тер мин
«дей ст ви тель ная связь»: «Ни что в на стоя щих
стать ях не тре бу ет от дру гих го су дарств рас -
смат ри вать за тра ги вае мых лиц, не имею щих
дей ст ви тель ной свя зи с за тра ги вае мым го су дар -
ст вом, в ка че ст ве гра ж дан это го го су дар ст ва…»
(ч. 1 ст. 19) [там же]. При этом сде ла на ого вор ка,
по зво ляю щая за тра ги вае мым го су дар ст вам рас -
про стра нять свое гра ж дан ст во и на та ких лиц,
если в про тив ном слу чае «эти лица бу дут рас -
смат ри вать ся в ка че ст ве лиц без гра ж дан ст ва»
[там же]. На наш взгляд, при ис поль зо ва нии тер -
ми на «над ле жа щая связь» ус та нав ли ва ют ся
мак си маль но ши ро кие воз мож но сти для вы яв -
ле ния ка кой бы то ни было дос та точ ной свя зи
лица и го су дар ст ва. Та кая ка те го рия по зво ля ет
наи луч шим об ра зом учи ты вать ин те ре сы лиц,
из бе жать без гра ж дан ст ва, со блю сти «вер ти -
каль ный ба ланс ин те ре сов».

2. Кри те рий обыч но го (по сто ян но го) мес та
жи тель ст ва. По мне нию Р.Шэ ре ра, кри те рий
обыч но го мес та жи тель ст ва «как та ко вой
не фор ми ру ет та кой силь ной свя зи» как пре ды -
ду щий кри те рий [55, с. 96]. При чи на, по ко то рой
его ис поль зу ют так час то – про сто та при ме не -
ния и сов па де ние мес та жи тель ст ва за тра ги вае -
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мых лиц и го су дар ст ва, с ко то рым они име ют
наи бо лее тес ную связь [17, с. 456]. Ме ж ду на род -
ным пра вом не ус та нов ле но, что сле ду ет по ни -
мать под обыч ным и по сто ян ным ме стом жи -
тель ст ва. В то же вре мя на цио наль ное ре гу ли -
ро ва ние это го во про са в го су дар ст вах зна чи -
тель но раз нит ся. От сут ст вие гар мо ни зи ро ван -
но го под хо да в дан ной сфе ре мо жет при вес ти к
тому, что фор маль но при при ме не нии за тра ги -
вае мы ми го су дар ст ва ми со гла со ван но го кри те -
рия обыч но го ме сто жи тель ст ва фак ти че ски
мно гие лица ос та нут ся без гра ж дан ст ва либо
про тив воли при об ре тут мно же ст вен ное гра ж -
дан ст во. В рам ках Со ве та Ев ро пы в це лях уни -
фи ци ро ван но го под хо да на на цио наль ном уров -
не для того, что бы ог ра ни чить по ня тия до ми ци -
ля и по сто ян но го ме сто жи тель ст ва, была при ня -
та Ре зо лю ция (72) 1 от 18.01.1972 г. [56]. Це ле со -
об раз но нор ма тив но за кре пить по ня тия «обыч -
ное», «по сто ян ное» ме сто жи тель ст ва и в рам ках 
Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств, по -
сколь ку они на ря ду с тер ми ном «про жи ва ние»
взаи мо за ме няе мо ис поль зу ют ся в ряде ак тов
дан ной ме ж ду на род ной ор га ни за ции, ме ж ду на -
род ных до го во рах и в за ко но да тель ст ве ее го су -
дарств-уча ст ни ков, од на ко со дер жа тель но вы -
ше пе ре чис лен ные тер ми ны от ли ча ют ся.

3. Кри те рий тер ри то ри аль но го и/или на цио -
наль но го про ис хо ж де ния (мес та ро ж де ния или
жи тель ст ва пред ков за тра ги вае мо го лица) – как
пра ви ло, ог ра ни чен пер вым и вто рым ко ле ном
по пря мой нис хо дя щей ли нии (ро ди те ли, дед,
баб ка).

4. Кри те рий при над леж но сти к гра ж дан ст ву
субъ ек та фе де ра ции (рес пуб ли кан ское гра ж -
дан ст во, или вто рич ное гра ж дан ст во). При раз -
ра бот ке Ко мис си ей ме ж ду на род но го пра ва ООН
про ек та ста тей воз ник ло мно же ст во спо ров ка -
са тель но это го кри те рия, пре ж де все го, в от но -
ше нии пра виль но го его по ни ма ния. Дан ный кри -
те рий было ре ше но не ис поль зо вать в ка че ст ве
од но го из ос нов ных, в том чис ле вви ду того, что
за час тую его сме ши ва ли с эт ни че ским кри те ри -
ем, не дос та точ но ло яль ным по от но ше нию к на -
се ле нию иной на цио наль ной при над леж но сти,
по сто ян но про жи ваю ще му в за тра ги вае мом ре -
гио не [54, с. 141].

5. Кри те рий при над леж но сти к оп ре де лен -
ной груп пе на се ле ния (к ме ст ной об щи не), или
эт ни че ский кри те рий, или кри те рий «тре тич но -
го гра ж дан ст ва» [там же, 140]. Это все еще час то
ис поль зуе мый кри те рий, осо бен но при от де ле -
нии в по ряд ке са мо оп ре де ле ния (ст. 13 За ко на
Рес пуб ли ки Ко со во о гра ж дан ст ве Ко со во от
20.02.2008 г. [57]). Од на ко, если дан ный кри те рий – 
един ст вен ный, при ог ра ни чи тель ном его при ме -
не нии мо жет иметь ме сто дис кри ми на ция в сфе -
ре гра ж дан ст ва [58, с. 525–532].

При ме не ние мно же ст ва (ку му ля тив ность)
кри те ри ев для вы яв ле ния свя зи за тра ги вае мо го
лица с тер ри то ри ей и, со от вет ст вен но, пре дос -
тав ле ние гра ж дан ст ва в по ряд ке пра во пре ем ст -
ва наи бо лее ши ро ко му кру гу лиц со от вет ст ву ют
прин ци пу из бе жа ния без гра ж дан ст ва, прин ци -
пу уни вер саль но сти. Учи ты вая, что ог ра ни чи -
тель ный под ход при пре дос тав ле нии гра ж дан -
ст ва в ус ло ви ях пра во пре ем ст ва го су дарств за -
час тую вы зван со об ра же ния ми на цио наль ной
безо пас но сти и со хра не ния на цио наль ной иден -
тич но сти [59, с. 163], в ка че ст ве аль тер на ти вы
уни вер саль но го пре дос тав ле ния гра ж дан ст ва в
по ряд ке пра во пре ем ст ва мож но пре ду смот реть
так же иные про це ду ры пре дос тав ле ния гра ж -
дан ст ва: на при мер, уп ро щен ную про це ду ру на -
ту ра ли за ции, оп та цию гра ж дан ст ва, обу слов -
лен ные за яв ле ни ем о ло яль но сти, раз лич ные
про це ду ры ре ги ст ра ции, вос ста нов ле ние в гра -
ж дан ст ве.

На наш взгляд, в со вре мен ном ме ж ду на род -
ном пра ве су ще ст ву ет пре зумп ция сме ны гра ж -
дан ст ва при тер ри то ри аль ных из ме не ни ях, обу -
слов лен ная сво бо дой во ле изъ яв ле ния лица по
во про сам гра ж дан ст ва. Го су дар ст ва обя за ны
пре дос та вить (со хра нить) гра ж дан ст во гра ж да -
нам го су дар ст ва-пред ше ст вен ни ка, имею щим
над ле жа щую связь с тер ри то ри ей, в пер вую
оче редь, по сто ян но на ней про жи ваю щим, но
так же ис поль зуя лю бые иные кри те рии вы яв ле -
ния свя зи лица с тер ри то ри ей. Это не об хо ди мо,
по сколь ку на се ле ние – не отъ ем ле мый, фор ми -
рую щий эле мент лю бо го го су дар ст ва, а так же в
це лях из бе жа ния без гра ж дан ст ва.

Под во дя итог, не об хо ди мо от ме тить сле дую -
щее:

1. Гра ж дан ст во яв ля ет ся осо бым объ ек том
пра во пре ем ст ва го су дарств, имею щим ряд спе -
ци фи че ских черт, обу слов лен ных, пре ж де все го, 
слож ной пра во вой при ро дой ин сти ту та гра ж -
дан ст ва, со от но ше ни ем ме ж ду на род но-пра во во -
го и на цио наль но-пра во во го ре гу ли ро ва ния. На -
цио наль но-пра во вое ре гу ли ро ва ние гра ж дан ст -
ва по су ще ст ву яв ля ет ся при ори тет ным, од на ко, 
ис клю чи тель но в пре де лах, ус та нов лен ных ме -
ж ду на род ным пра вом. Ме ж ду на род ное пра во
иг ра ет зна чи тель ную роль в рег ла мен та ции дан -
но го ин сти ту та с точ ки зре ния урав но ве ши ва -
ния, ба лан са раз лич ных ин те ре сов как в от но -
ше ни ях ме ж ду го су дар ст ва ми, так и в пра во от -
но ше ни ях «го су дар ст во–ин ди вид».

2. В ме ж ду на род ном пра ве пра во пре ем ст во
го су дарств по во про сам гра ж дан ст ва яв ля ет ся
ком плекс ным меж от рас ле вым суб ин сти ту том.
Его ре гу ли ро ва ние осу ще ст в ля ет ся в со от вет ст -
вии с ме ж ду на род но-пра во вы ми нор ма ми, рег -
ла мен ти рую щи ми ин сти тут пра во пре ем ст ва,
ин сти тут гра ж дан ст ва, пра ва че ло ве ка.

3. Раз но об ра зие и уни каль ность си туа ций
пра во пре ем ст ва, осо бен но сти дей ст вия ис точ ни -

46 Пра во.by, 4/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ков, ре гу ли рую щих пра во пре ем ст во в про стран -
ст ве и вре ме ни, спе ци фи ка гра ж дан ст ва как
объ ек та пра во пре ем ст ва де ла ют не об хо ди мым
раз ра бот ку сис те мы прин ци пов, ре гу ли рую щих
пра во пре ем ст во по во про сам гра ж дан ст ва. Суб -
ин сти ту цио наль ны ми прин ци па ми, ре гу ли рую -
щи ми ис клю чи тель но пра во пре ем ст во по во про -
сам гра ж дан ст ва, яв ля ют ся прин ци пы уни вер -
саль но сти, пре ем ст вен но сти, со че та ния (ба лан -
са) ин те ре сов го су дарств и фи зи че ских лиц, ку -
му ля тив но сти кри те ри ев ре ше ния во про сов гра -
ж дан ст ва.

4. Пра во на гра ж дан ст во в си туа ции пра во -
пре ем ст ва име ет чет ко оп ре де лен ный субъ ект -
ный со став: круг го су дарств, ко то рые име ют
обя зан ность пре дос та вить (со хра нить) гра ж дан -
ст во за тра ги вае мым ли цам, су жа ет ся толь ко до
го су дар ст ва-пред ше ст вен ни ка(-ов) и го су дар ст -

ва-пре ем ни ка(-ов), что по зво ля ет сде лать из
«дек ла ра тив но го» пра ва на гра ж дан ст во эф фек -
тив но дей ст вую щую нор му.

5. Наи бо лее при ем ле мой фор му лой рег ла -
мен та ции гра ж дан ст ва в си туа ции пра во пре ем -
ст ва в со вре мен ном ме ж ду на род ном пра ве мо -
жет быть сле дую щая. Пре зю ми руя сме ну гра ж -
дан ст ва за тра ги вае мых лиц на гра ж дан ст во го -
су дар ст ва-пре ем ни ка, с тер ри то ри ей ко то ро го
они име ют над ле жа щую связь, в том чис ле на
тер ри то рии ко то ро го они про жи ва ют, за тра ги -
вае мые го су дар ст ва ре ша ют во про сы гра ж дан -
ст ва в со от вет ст вии с их на цио наль ным за ко но -
да тель ст вом, мак си маль но ис поль зуя все воз -
мож ные кри те рии оп ре де ле ния свя зи лица с
тер ри то ри ей, со блю дая при этом дей ст вую щие
прин ци пы и нор мы ме ж ду на род но го пра ва и
учи ты вая волю за тра ги вае мых лиц.
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ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ È ÔÎÐÌÀ ÄÎÃÎÂÎÐÀ
Î ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÏÅÐÅÄÀ×Å

ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

ÌÅÒÅËÈÖÀ À.Í.,
ñòàð øèé ñî âåò íèê ãëàâ íî ãî äî ãî âîð íî-ïðà âî âî ãî óïðàâ ëå íèÿ Ìè íè ñòåð ñò âà èíî ñòðàí íûõ äåë 
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû ìå æ äó íà ðîä íî ãî ÷à ñò íî ãî è åâ ðî ïåé ñêî ãî ïðà âà
ôà êóëü òå òà ìå æ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà

Àí íî òà öèÿ
В ста тье ана ли зи ру ет ся со дер жа ние и фор мы до го во ра о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но -

ло гий. Ав тор рас смат ри ва ет пред мет и иные су ще ст вен ные ус ло вия до го во ра о ме ж ду на род -
ной пе ре да че тех но ло гий, его обыч ные и слу чай ные ус ло вия, а так же фор му до го во ра.

В ста тье так же со дер жит ся ха рак те ри сти ка до го во ра о ме ж ду на род ной пе ре да че тех -
но ло гий с точ ки зре ния клас си фи ка ци он ных кри те ри ев гра ж дан ско-пра во вых до го во ров.

Summary
The article analyses the content and form of the international technology transfer contract. The

author considers the subject and other substantial terms of the contract, as well as other contract’s
terms.

The article also describes the international technology transfer contract with the view of
contracts’ classification criteria.

Ââå äå íèå

Пра во вое ре гу ли ро ва ние от но ше ний по ме ж -
ду на род ной пе ре да че тех но ло гий осу ще ст в ля ет -
ся при по мо щи сис те мы «об ще обя за тель ных, ус -
та нов лен ных и обес пе чи вае мых го су дар ст вом
норм, пред на зна чен ных для ре гу ли ро ва ния от -
но ше ний в об ще ст ве» [1, c. 185]. Эти нор мы со -
дер жат ся в гра ж дан ско-пра во вых до го во рах и
за ко но да тель ст ве.

В ус ло ви ях ры ноч ной эко но ми ки до го во ры
яв ля ют ся ос нов ным сред ст вом ре гу ли ро ва ния
от но ше ний по ме ж ду на род ной пе ре да че тех но -
ло гий. «Пра виль ный учет спро са и пред ло же ния 
и вы яв ле ние на их ос но ве об ще ст вен но не об хо -
ди мых за трат на про из вод ст во то ва ра мо гут
быть осу ще ст в ле ны толь ко в ре зуль та те дос тиг -
ну то го со гла ше ния ме ж ду то ва ро про из во ди те -
лем и по тре би те лем. Фор мой та ко го со гла ше ния
и вы сту па ет до го вор как вы ра же ние об щей воли
то ва ро про из во ди те ля и по тре би те ля» [2, c. 443].

К до го во рам о ме ж ду на род ной пе ре да че тех -
но ло гий от но сят ся до го во ры ме ж ду ре зи ден та ми 
раз ных стран или ме ж ду ре зи ден та ми од ной
стра ны об ис поль зо ва нии тех но ло гии (сис те ма -
ти зи ро ван ной со во куп но сти ре зуль та тов ин тел -

лек ту аль ной дея тель но сти и иной ин фор ма ции,
ко то рая мо жет слу жить ос но вой для ре ше ния
оп ре де лен ных на уч но-тех ни че ских и прак ти че -
ских за дач при про из вод ст ве то ва ров, ока за нии
ус луг и вы пол не нии ра бот) в дру гой стра не, по
ко то ро му одна сто ро на обя зу ет ся ус ту пить или
пре дос та вить пра во ис поль зо ва ния тех но ло гии,
а так же ока зать ус лу ги и вы пол нить ра бо ты,
обес пе чи ваю щие воз мож ность ис поль зо ва ния
пе ре дан ной тех но ло гии; а вто рая сто ро на обя зу -
ет ся уп ла тить оп ре де лен ную сум му, вы пол нить
не об хо ди мые дей ст вия для вве де ния тех но ло гии 
в экс плуа та цию и ее ис поль зо ва ния для про из -
вод ст ва то ва ров, вы пол не ния ра бот или
оказания услуг [3, c. 37].

Со дер жа ние гра ж дан ско-пра во во го до го во ра
со став ля ет со во куп ность ус ло вий, оп ре де ляю -
щих пра ва и обя зан но сти сто рон. При ня то раз -
ли чать су ще ст вен ные, обыч ные и слу чай ные ус -
ло вия до го во ра [4].

«Лю бой до го вор дол жен со дер жать все су ще -
ст вен ные ус ло вия дан но го типа или вида до го во -
ра. При от сут ст вии в до го во ре хотя бы од но го из
су ще ст вен ных ус ло вий со гла ше ние сто рон
не по ро ж да ет до го вор но го обя за тель ст вен но го
пра во от но ше ния…
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[Обыч ные] ус ло вия пред по ла га ют ся вклю -
чен ны ми в до го вор, по сколь ку они со от вет ст ву -
ют дис по зи тив ным нор мам… Обыч ные ус ло вия в
до го во ре не не сут ка кой-ли бо на груз ки. Они без
не об хо ди мо сти за гро мо ж да ют до го вор.

Слу чай ные ус ло вия вклю ча ют ся в до го вор по
со гла ше нию сто рон, по сколь ку одна из них тре -
бо ва ла это го с тем, что бы уре гу ли ро вать от но -
ше ния сто рон по дан но му ус ло вию ина че, чем
это пре ду смот ре но дис по зи тив ной нор мой за ко -
но да тель ст ва… Фак ти че ски слу чай ное ус ло вие
име ет та кое же зна че ние, как и су ще ст вен ное
ус ло вие, хотя оно не обя за тель но для дан но го
до го во ра и для него ока за лось слу чай ным» [5].

Та ким об ра зом, для ус та нов ле ния со дер жа -
ния до го во ров о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но -
ло гий не об хо ди мо оп ре де лить их су ще ст вен ные
ус ло вия, ко то рые «ха рак те ри зу ют ся та кой осо -
бен но стью, как обя за тель ность их со гла со ва ния
сто ро на ми и не по сред ст вен ное вы ра же ние в са -
мом до го во ре, ко то рый в про тив ном слу чае
не счи та ет ся за клю чен ным» [6, с. 16].

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Су ще ст вен ны ми ус ло вия ми до го во ра яв ля -
ют ся «ус ло вия: о пред ме те; на зван ные в за ко но -
да тель ст ве су ще ст вен ны ми; на зван ные в за ко -
но да тель ст ве как не об хо ди мые или обя за тель -
ные для дан но го вида до го во ра; ус ло вия, вы те -
каю щие из сущ но сти дан но го до го во ра; ус ло вия,
от но си тель но ко то рых по за яв ле нию од ной из
сто рон долж но быть дос тиг ну то со гла ше ние» [5].

Под пред ме том до го во ра по ни ма ют «дей ст вия 
(или без дей ст вие), ко то рые долж на со вер шить
(или от со вер ше ния ко то рых долж на воз дер -
жать ся) обя зан ная сто ро на» [7, c. 15].

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го по ня тия до -
го во ра о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий
под его пред ме том сле ду ет по ни мать ус туп ку
тех но ло гии (сис те ма ти зи ро ван ной со во куп но -
сти ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной дея тель но сти
и иной ин фор ма ции, ко то рая мо жет слу жить
ос но вой для ре ше ния оп ре де лен ных на уч -
но-тех ни че ских и прак ти че ских за дач при про -
из вод ст ве то ва ров, ока за нии ус луг и вы пол не нии
ра бот) или пре дос тав ле ние прав на ее ис поль зо -
ва ние, а так же ока за ние ус луг и вы пол не ние
ра бот, обес пе чи ваю щих воз мож ность ис поль зо -
ва ния по лу ча те лем пе ре дан ной тех но ло гии по
на зна че нию.

К иным су ще ст вен ным ус ло ви ям до го во ра о
ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий от но сят ся
обя за тель ные для всех внеш не тор го вых до го во -
ров ус ло вия. До 2008 года к обя за тель ным ус ло -
ви ям лю бо го внеш не тор го во го до го во ра от но си ли 
дату и ме сто за клю че ния до го во ра, пред мет до -
го во ра, ко ли че ст во, ка че ст во и цену то ва ра, ус -
ло вия рас че та и по став ки, ва лю ту пла те жа, на -

зва ние стра ны и мес та на зна че ния экс пор ти руе -
мо го то ва ра, сро ки его по став ки, от вет ст вен -
ность сто рон, по ря док раз ре ше ния спо ров,
а так же на зва ния, юри ди че ские ад ре са и бан -
ков ские ре к ви зи ты до го ва ри ваю щих ся сто рон
(рас чет ный счет, на зва ние бан ка) [8].

При ня тый в 2008 году Указ Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 27 мар та 2008 г. № 178
«О по ряд ке про ве де ния и кон тро ля внеш не тор -
го вых опе ра ций» из ме нил пе ре чень ус ло вий,
обя за тель ных к вклю че нию во внеш не тор го вый
до го вор, ис клю чив та кие по ло же ния, как «ва лю -
та пла те жа», «сро ки по став ки то ва ров», «от вет -
ст вен ность сто рон», «по ря док раз ре ше ния спо -
ров» [9].

С 19 фев ра ля 2009 года един ст вен ным обя за -
тель ным ус ло ви ем внеш не тор го во го до го во ра
яв ля ет ся обя за тель ст во осу ще ст в ле ния од ной
сто ро ной рас че та до ис пол не ния либо по фак ту
ис пол не ния обя за тель ст ва дру гой сто ро ной [10].
Эти по ло же ния до пол ня ют ся пунк том 7.7 Ин ст -
рук ции На цио наль но го бан ка Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, в ко то рой пре ду смот ре но, что до го вор,
под твер ждаю щий со вер ше ние гра ж дан ско-пра -
во вой сдел ки, дол жен со дер жать све де ния о на -
име но ва нии бе не фи циа ра, его бан ков ских ре к -
ви зи тах, стои мо сти под ле жа щих оп ла те то ва -
ров, ох ра няе мой ин фор ма ции, ис клю чи тель ных
прав на ре зуль та ты ин тел лек ту аль ной дея тель -
но сти, ра бот, ус луг, на зна че нии пла те жа [5].

Та ким об ра зом, в со от вет ст вии с бе ло рус ским
за ко но да тель ст вом лю бой внеш не тор го вый до го -
вор, в том чис ле о пе ре да че тех но ло гий, дол жен
со дер жать све де ния и бан ков ские ре к ви зи ты
сто ро ны-бе не фи циа ра и ус ло вия о цене до го во ра.

Сто ро ны до го во ра о ме ж ду на род ной пе ре да -
че тех но ло гий (ли цен зи ар и ли цен зи ат), как
пра ви ло, яв ля ют ся ком мер че ски ми ор га ни за -
ция ми. На при мер, Ти по вой кон тракт Ме ж ду на -
род ной тор го вой па ла ты не рас про стра ня ет ся на 
внеш не эко но ми че ские до го во ры о пе ре да че тех -
но ло гий на уч ны ми уч ре ж де ния ми или ин ди ви -
ду аль ны ми изо бре та те ля ми ком мер че ским ор -
га ни за ци ям. По ла га ем та кую по зи цию обос но -
ван ной, так как пе ре даю щая тех но ло гию сто ро -
на долж на не толь ко пе ре дать тех но ло гию, но и
обес пе чить воз мож ность ее вне дре ния и экс -
плуа та ции [11, с. 4]. Сле ду ет со гла сить ся с бе ло -
рус ским уче ным В.Ф.Чи ги рем в том, что све де -
ния о сто ро нах не яв ля ют ся ус ло вия ми до го во -
ров, так как «толь ко они [сто ро ны] мо гут со гла -
со вы вать ус ло вия до го во ра, но это зна чит, что
сто ро ны (уча ст ни ки) до го во ра ус та нав ли ва ют -
ся до на ча ла со гла со вы ва ния ус ло вий, и ни -
как не мо гут от но сить ся к ус ло ви ям до го во -
ра» [5].

По ми мо ус ло вий о цене и пред ме те до го вор о
ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий дол жен
со дер жать ус ло вия, ко то рые яв ля ют ся су ще ст -

Пра во.by, 4/2010 51

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



вен ны ми для со от вет ст вую щих ви дов до го во ров
(ку п ля-про да жа, ока за ние ус луг, вы пол не ние
ра бот и т.д.). Учи ты вая то, что в объ ект до го во -
ров о пе ре да че тех но ло гий обыч но вхо дят ре -
зуль та ты ин тел лек ту аль ной дея тель но сти, сле -
ду ет рас смот реть су ще ст вен ные ус ло вия до го во -
ров о пе ре да че ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной
дея тель но сти.

Не мец кий уче ный К.Хьюз от но сит к чис лу
обя за тель ных для ли цен зи он но го до го во ра ус ло -
вий пред мет, ин фор ма цию о сто ро нах, ха рак те -
ре ли цен зии, тер ри то рии и сфе ре ее ис поль зо ва -
ния, цене и сро ке до го во ра [12, с. 5]. За ко но да -
тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь со дер жит прак -
ти че ски ана ло гич ный пе ре чень обя за тель ных
ус ло вий до го во ров о пе ре да че ре зуль та тов ин -
тел лек ту аль ной дея тель но сти. Па тент ный ор ган 
Рес пуб ли ки Бе ла русь при ре ги ст ра ции ли цен -
зи он ных до го во ров, до го во ров фран чай зин га, до -
го во ров ус туп ки, до го во ров за ло га прав на объ -
ек ты пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти про -
ве ря ет на ли чие в до го во ре пред ме та, вида пе ре -
да чи прав, объ е ма пе ре да вае мых прав и сро ка
дей ст вия до го во ра [13].

Мож но сде лать вы вод о том, что су ще ст вен -
ны ми ус ло вия ми для ука зан ных ви дов внеш не -
тор го вых до го во ров яв ля ют ся пред мет, вид пе -
ре да чи прав, объ ем пе ре да вае мых прав, цена и
срок дей ст вия до го во ра.

Ус ло вия о виде пе ре да чи прав со дер жат ин -
фор ма цию о том, ка кие пра ва пе ре да ют ся и ка ким 
об ра зом (пре дос тав ле ние пра ва ис поль зо ва ния,
пе ре да ча (ус туп ка) или за лог прав на объ ек ты
пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти, пре дос тав -
ле ние ком плек са ис клю чи тель ных прав) [14].

Ус ло вия об объ е ме пе ре да вае мых прав со -
дер жат ука за ния на вид ли цен зии, тер ри то рию
и сфе ру дей ст вия пе ре да вае мых прав.

Срок дей ст вия до го во ра не дол жен пре вы -
шать сро ка дей ст вия па тен та, а для суб ли цен зи -
он ных до го во ров – не пре вы шать сро ка дей ст -
вия ос нов но го ли цен зи он но го до го во ра. Срок
дей ст вия до го во ра так же влия ет на объ ем пе ре -
да вае мых прав. Опыт за клю че ния и ис пол не ния
до го во ров о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло -
гий в Ис па нии сви де тель ст ву ет о том, что до го -
во ры, за клю чае мые на крат кий срок, как пра ви -
ло, не пре ду смат ри ва ют пе ре да чу ох ра няе мой
ин фор ма ции и пре дос тав ле ния тех ни че ско го со -
дей ст вия [15].

Ус ло вия о виде ли цен зии яв ля ют ся обыч ны -
ми, а не су ще ст вен ны ми, так как если в до го во ре 
о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий не ус та -
нов ле но иное, со глас но ста тье 985 Гра ж дан ско го
ко дек са (да лее – ГК) ли цен зия счи та ет ся не ис -
клю чи тель ной. Суть обыч ных ус ло вий «в том и
со сто ит, что сто ро ны их не со гла со вы ва ют, а
при ни ма ют пра ви ла са мо го за ко на. И если даже
они были ли ше ны воз мож но сти ви до из ме нить

ус ло вия, им пе ра тив но за кре п лен ные за ко ном,
са мый факт за клю че ния до го во ра сви де тель ст -
ву ет о том, что они со гла си лись под чи нить его
так же и этим ус ло ви ям» [6].

Обыч ны ми яв ля ют ся и ус ло вия о сро ках ис -
пол не ния до го во ров о ме ж ду на род ной пе ре да че
тех но ло гий. В слу чае их от сут ст вия в до го во ре
бу дут при ме нять ся по ло же ния за ко но да тель ст -
ва, оп ре де ляю ще го эти ус ло вия. В под пунк те 1.4 
Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
27 мар та 2008 г. № 178 пре ду смот ре но, что ре зи -
ден ты обя за ны обес пе чить за вер ше ние ка ж дой
внеш не тор го вой опе ра ции в пол ном объ е ме при
экс пор те – не позд нее 90 ка лен дар ных дней с
даты от груз ки то ва ров (пе ре да чи ох ра няе мой
ин фор ма ции, ис клю чи тель ных прав на ре зуль -
та ты ин тел лек ту аль ной дея тель но сти), вы пол -
не ния ра бот, ока за ния ус луг; при им пор те –
не позд нее 60 ка лен дар ных дней с даты про ве де -
ния пла те жа.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го мож но сде -
лать вы вод о том, что к су ще ст вен ным ус ло ви ям
до го во ров о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло -
гий от но сят ся ус ло вия о пред ме те, цене, сро ке
дей ст вия до го во ра, объ е ме пе ре да вае мых прав,
тер ри то рии и сфе ре их дей ст вия. Ус ло вия о сро -
ках ис пол не ния и виде ли цен зии яв ля ют ся
обыч ны ми ус ло вия ми, в слу чае от сут ст вия ко то -
рых в до го во ре бу дут при ме нять ся ус ло вия, ус -
та нов лен ные за ко но да тель ст вом.

Кро ме су ще ст вен ных и обыч ных ус ло вий
раз лич ные ти по вые до го во ры о ме ж ду на род ной
пе ре да че тех но ло гий, в том чис ле под го тов лен -
ный МТП, со дер жат слу чай ные ус ло вия, ко то -
рые не яв ля ют ся су ще ст вен ны ми или обыч ны -
ми, од на ко ре ко мен ду ют ся для вклю че ния в до -
го во ры о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий.

К слу чай ным ус ло ви ям до го во ра о ме ж ду на -
род ной пе ре да че тех но ло гий фин ский ав тор
Р.Оиш от но сит по ло же ния о треть их ли цах; за -
щи те ох ра няе мой ин фор ма ции; при над леж но сти 
ис клю чи тель ных прав на объ ек ты ин тел лек ту -
аль ной соб ст вен но сти; пра ве соб ст вен но сти на
ре зуль та ты со вме ст ной дея тель но сти; га ран ти -
ях в слу чае предъ яв ле ния ис ков треть и ми ли ца -
ми; ро ял ти и иных пла те жах; из ме не нии и пре -
кра ще нии до го во ров; по ряд ке раз ре ше ния спо -
ров и при ме ни мом пра ве; от че тах о вы пол нен -
ных ра бо тах; пуб ли ка ци ях ре зуль та тов
НИОКТР и до го вор ных от но ше ни ях с на уч ным
кол лек ти вом [11, с. 13–14].

Сто ро ны мо гут вы брать в ка че ст ве при ме ни -
мо го пра ва на цио наль ное пра во од ной из сто рон
или третье го го су дар ст ва, в осо бен но сти, если
раз ре ше ние спо ров осу ще ст в ля ет ся го су дар ст -
вен ны ми су да ми, а не ме ж ду на род ны ми ар бит -
ра жа ми.

Ка ж дая сто ро на ста ра ет ся под чи нить ли цен -
зи он ные до го во ры пра ву сво ей стра ны, и, как
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пра ви ло, по бе ж да ет бо лее силь ная сто ро на, что
ве дет к «ут ра те до ве ри тель ных от но ше ний ме ж -
ду сто ро на ми» [16, с. 209].

Вы бор пра ва третье го го су дар ст ва в ка че ст ве
при ме ни мо го пра ва в ряде стран, на при мер в
США, мо жет быть при знан «не ра зум ным», если
это пра во не име ет свя зи с до го вор ны ми от но ше -
ния ми [17, с. 115–116].

В этой свя зи по ла га ем оп рав дан ным под ход,
ис поль зую щий ся в Ти по вом кон трак те о ме ж ду -
на род ной пе ре да че тех но ло гий Ме ж ду на род ной
тор го вой па ла ты, ко то рый пре ду смат ри ва ет в ка -
че ст ве при ме ни мо го пра ва об щие прин ци пы пра -
ва, ре гу ли рую щие ме ж ду на род ную тор гов лю (lex
mercatoria). При этом при ори тет ис точ ни ков lex
mercatoria в Ти по вом кон трак те из ла гает ся в сле -
дую щей оче ред но сти: по ло же ния кон трак та, об -
щие прин ци пы пра ва, тор го вые обы чаи, Прин ци -
пы Унид руа. Как пра ви ло, тор го вые обы чаи и
Прин ци пы Унид руа со дер жат ана ло гич ное ре гу -
ли ро ва ние, так как ос нов ным на зна че ни ем Прин -
ци пов Унид руа яв ля ет ся от ра же ние стан дар тов
ме ж ду на род ной тор гов ли [16, с. 212].

Сле ду ет учи ты вать, что при ме не ние lex
mercatoria не мо жет за ме нить дей ст вие им пе ра -
тив ных норм на цио наль но го за ко но да тель ст ва.
В этой свя зи субъ ек ту хо зяй ст во ва ния Рес пуб -
ли ки Бе ла русь при за клю че нии до го во ра о ме ж -
ду на род ной пе ре да че тех но ло гий сле ду ет обес -
пе чить со блю де ние им пе ра тив ных норм бе ло -
рус ско го за ко но да тель ст ва, в том чис ле ан ти мо -
но поль но го и ва лют но го за ко но да тель ст ва.

В слу чае, если сто ро ны не вы бра ли при ме ни -
мое пра во, это пра во вы би ра ет ся го су дар ст вен -
ным или ар бит раж ным су дом, рас смат ри ваю щим
спор. Оп ре де ле ние ком пе тент но го су деб но го ор га -
на при от сут ст вии ар бит раж но го со гла ше ния осу -
ще ст в ля ет ся на ос но ва нии ме ж ду на род ных до го -
во ров, в том чис ле о пра во вой по мо щи и про цес су -
аль ных за ко но да тельств го су дарств, за ко ну ко то -
рых под чи не ны сто ро ны до го во ра.

На при мер, стра ны СНГ (за ис клю че ни ем
Азер бай джа на) при зна ли, что «ком пе тент ный
суд го су дар ст ва – уча ст ни ка СНГ впра ве рас -
смат ри вать спо ры, если на тер ри то рии дан но го
го су дар ст ва от вет чик имел по сто ян ное ме сто
жи тель ст ва или ме сто на хо ж де ния на день
предъ яв ле ния иска, осу ще ст в ля ет ся тор го вая,
про мыш лен ная или иная хо зяй ст вен ная дея -
тель ность пред при ятия (фи лиа ла) от вет чи ка;
ис пол не но или долж но быть пол но стью или час -
тич но ис пол не но обя за тель ст во из до го во ра, яв -
ляю щее ся пред ме том спо ра; име ло ме сто дей ст -
вие или иное об стоя тель ст во, по слу жив шее ос -
но ва ни ем для тре бо ва ния о воз ме ще нии вре да;
на хо дит ся контр агент-по став щик, под ряд чик
или ока зы ваю щий ус лу ги (вы пол няю щий ра бо -
ты) и спор ка са ет ся за клю че ния, из ме не ния и
рас тор же ния до го во ров» [18].

Бе ло рус ский го су дар ст вен ный или ар бит -
раж ный суд при оп ре де ле нии при ме ни мо го пра -
ва при от сут ст вии со от вет ст вую щих по ло же ний
в до го во ре бу дет ру ко во дство вать ся бе ло рус -
ски ми кол ли зи он ны ми нор ма ми.

В со от вет ст вии со стать ей 1125 ГК к до го во ру 
о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий бу дет
при ме нять ся пра во ли цен зиа ра в слу чае, если
пред ме том до го во ра яв ля ет ся поль зо ва ние ис -
клю чи тель ны ми пра ва ми; пра во стра ны осу ще -
ст в ле ния со вме ст ной дея тель но сти и вы пол не -
ния строи тель ных, мон таж ных и дру гих ра бот
по ка пи таль но му строи тель ст ву.

К иным до го во рам о ме ж ду на род ной пе ре да -
че тех но ло гий при от сут ст вии со гла ше ния сто -
рон о под ле жа щем при ме не нию пра ве при ме ня -
ет ся пра во стра ны, где ос нов ное ме сто дея тель -
но сти име ет сто ро на, ко то рая осу ще ст в ля ет ис -
пол не ние, имею щее ре шаю щее зна че ние для со -
дер жа ния та ко го до го во ра. По ла га ем, что та кой
сто ро ной яв ля ет ся сто ро на, пе ре даю щая тех но -
ло гии. В этой свя зи к до го во рам о пе ре да че тех -
но ло гий, со дер жа щих ох ра няе мую ин фор ма -
цию, сле ду ет при ме нять пра во сто ро ны, пе ре -
даю щей эту ин фор ма цию.

Нет яс но сти в том, ка кое пра во не об хо ди мо
при ме нять к до го во рам о вы пол не нии на уч -
но-ис сле до ва тель ских, опыт но-кон ст рук тор -
ских и тех но ло ги че ских ра бот. Если ру ко во -
дство вать ся пра ви лом ос нов но го мес та дея тель -
но сти сто ро ны, ко то рая осу ще ст в ля ет ис пол не -
ние, имею щее ре шаю щее зна че ние для со дер -
жа ния та ко го до го во ра, сле ду ет при ме нять пра -
ви ло ис пол ни те ля до го во ра о НИОКТР. Од на ко
бо лее пра виль ным яв ля ет ся при ме не ние пра ва
стра ны, где вы пол ня ет ся НИОКТР (по ана ло гии
с пра ви ла ми для ра бот по ка пи таль но му строи -
тель ст ву), так как пра во мес та вы пол не ния
НИОКТР наи бо лее тес но свя за но с до го во ром.

При оп ре де ле нии ус ло вий об от вет ст вен но -
сти сто рон сле ду ет учи ты вать, что в со от вет ст -
вии со стать ей 731 ГК ис пол ни те ли НИОКТР от -
ве ча ют толь ко при на ли чии вины, что ис клю ча -
ет воз мож ность ус та нов ле ния их по вы шен ной
от вет ст вен но сти. По ла га ем, что дан ная нор ма
дей ст ву ет лишь в слу чае, если при ме ни мым
пра вом яв ля ет ся пра во Рес пуб ли ки Бе ла русь и
не дей ст ву ет в слу чае, если при ме ня ет ся ино -
стран ное пра во или lex mercatoria, не ог ра ни чи -
ваю щие от вет ст вен ность ис пол ни те ля.

До го вор о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло -
гий бы ва ет сме шан ным (со че та ет в себе при зна -
ки до го во ров о вы пол не нии ра бот, ока за нии ус -
луг и пе ре да че прав на ре зуль та ты ин тел лек ту -
аль ной дея тель но сти), воз мезд ным (це лью пе ре -
да чи тех но ло гии яв ля ет ся ее ис поль зо ва ние в
про из вод ст ве то ва ров, ока за нии ус лу ги и вы пол -
не нии ра бот, т.е. для осу ще ст в ле ния пред при -
ни ма тель ской дея тель но сти), дву сто рон ним (обе 
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сто ро ны име ют пра ва и обя зан но сти по пе ре да че 
тех но ло гий для про из вод ст ва то ва ров, ока за ния
ус луг и вы пол не ния ра бот), кон сен су аль ным
(тре бу ет ся со гла со ва ние су ще ст вен ных ус ло вий
до го во ра и их за кре п ле ние в пись мен ной фор ме)
и бе зы мян ным (в гра ж дан ском за ко но да тель ст ве 
нет от дель ных норм, по свя щен ных пе ре да че
тех но ло гий).

До го вор о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло -
гий мо жет де лить ся на виды по раз лич ным ос но -
ва ни ям.

Ис хо дя из уче та рис ка на сту п ле ния не бла го -
при ят ных по след ст вий, раз ли ча ют ме но вые до -
го во ры о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий,
пре ду смат ри ваю щие уп ла ту стро го оп ре де лен -
ной пла ты за тех но ло гию, и рис ко вые до го во ры,
увя зы ваю щие раз мер пла те жей за тех но ло гию с 
по лу чае мой от ис поль зо ва ния тех но ло гии при -
бы лью (ко то рой мо жет и не быть).

По при зна ку, кто яв ля ет ся ад ре са том ин те -
ре са, раз ли ча ют до го во ры о ме ж ду на род ной пе -
ре да че тех но ло гий, за клю чен ные в ин те ре сах их 
сто рон и за клю чен ные в поль зу третье го лица.

По со от но ше нию ме ж ду со бой и юри ди че ской 
зна чи мо сти раз ли ча ют ос нов ные до го во ры о ме -
ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий, ко то рые до -
пол ня ют ся до го во ра ми по обу че нию пер со на ла
по лу ча те ля тех но ло гии, и при да точ ные до го во -
ры, до пол няю щие до го во ры под ря да на ка пи -
таль ное строи тель ст во слож ных объ ек тов (на -
при мер, атом ной элек тро стан ции).

По сте пе ни за вер шен но сти раз ли ча ют окон -
ча тель ные до го во ры о ме ж ду на род ной пе ре да че
тех но ло гий, со дер жа щие все су ще ст вен ные ус -
ло вия, и пред ва ри тель ные до го во ры, пре ду смат -
ри ваю щие обя за тель ст во за клю чить окон ча -
тель ный до го вор на оп ре де лен ных ус ло ви ях.

По прин ци пам и по ряд ку оп ре де ле ния сто ро -
на ми ус ло вий до го во ра раз ли ча ют до го во ры о
ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий, сто ро ны
ко то рых мо гут сво бод но ус та нав ли вать до го вор -
ные ус ло вия, и до го во ры, в ко то рых одна из сто -
рон в од но сто рон нем по ряд ке пред ла га ет дру гой
сто ро не стан дарт ные ус ло вия, не под ле жа щие
об су ж де нию (на при мер, при об ре тая в поль зо ва -
ние ком пь ю тер ную про грам му Майк ро софт, по -
лу ча тель тех но ло гии дол жен со гла сить ся с ус -
ло вия ми ти по во го ли цен зи он но го до го во ра).

В за ви си мо сти от объ е ма пе ре да вае мых прав
на тех но ло гию раз ли ча ют до го во ры о ме ж ду на -
род ной пе ре да че тех но ло гий, на прав лен ные на
от чу ж де ние тех но ло гии, и до го во ры о пре дос -
тав ле нии прав ис поль зо ва ния тех но ло гии.

До го во ры о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но -
ло гий, как и все иные внеш не тор го вые до го во ры, 
за клю ча ют ся в пись мен ной фор ме. Кро ме это го
внеш не тор го вые до го во ры о ме ж ду на род ной пе -
ре да че тех но ло гий ре ги ст ри ру ют ся в бан ках.
До го во ры о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло -

гий, не от но ся щие ся к внеш не тор го вым сдел кам
(до го во ры ме ж ду ре зи ден та ми об ис поль зо ва нии 
тех но ло гии, соз дан ной в од ной стра не, для ис -
поль зо ва ния в дру гой стра не), не по па да ют под
ва лют ное ре гу ли ро ва ние и не тре бу ют ре ги ст ра -
ции в бан ках.

В до пол не ние к ре ги ст ра ции в бан ках пре ду -
смат ри ва ет ся обя за тель ная ре ги ст ра ция в па -
тент ном ор га не ли цен зи он ных до го во ров о пре -
дос тав ле нии пра ва ис поль зо ва ния изо бре те ний,
по лез ных мо де лей, про мыш лен ных об раз цов,
сор тов рас те ний, то по ло гий ин те граль ных мик -
ро схем, то вар ных зна ков и зна ков об слу жи ва -
ния, сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау); до го во ров 
ус туп ки и за ло га прав на ох ра няе мые пра ва
про мыш лен ной соб ст вен но сти; до го во ров ком -
плекс ной пред при ни ма тель ской ли цен зии
(фран чай зин га), а так же из ме не ний и до пол не -
ний в за ре ги ст ри ро ван ные до го во ры [14, c. 1].

Ука зан ные до го во ры при от сут ст вии их ре ги -
ст ра ции в па тент ном ор га не счи та ют ся не дей ст -
ви тель ны ми в слу ча ях, пре ду смот рен ных за ко -
но да тель ны ми ак та ми [13]. Та кие слу чаи пре ду -
смот ре ны пунк том 6 ста тьи 36 За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 16 де каб ря 2002 года «О па тен тах 
на изо бре те ния, по лез ные мо де ли, про мыш лен -
ные об раз цы», стать ей 11 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 13 ап ре ля 1995 года «О па тен тах на
сор та рас те ний» и стать ей 7 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 7 декабря 1998 года «О пра во вой ох -
ра не то по ло гий ин те граль ных мик ро схем».

По ла га ем, что в ос таль ных слу ча ях от сут ст -
вие ре ги ст ра ции не вле чет не дей ст ви тель но сти
до го во ров, а толь ко ли ша ет сто ро ны воз мож но -
сти ссы лать ся на пра ва, вы те каю щие из не за ре -
ги ст ри ро ван но го до го во ра, при об ра ще нии в па -
тент ный ор ган.

Çà êëþ ÷å íèå

Со дер жа ние до го во ра о ме ж ду на род ной пе -
ре да че тех но ло гий не оп ре де ле ны в за ко но да -
тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь. При оп ре де ле -
нии со дер жа ния до го во ра сто ро нам сле ду ет ис -
поль зо вать имею щие ся ти по вые до го во ры о ме -
ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий, в том чис ле
под го тов лен ные Ме ж ду на род ной тор го вой па ла -
той. При этом сле ду ет учи ты вать им пе ра тив ные 
нор мы за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь,
ре гу ли рую щие от но ше ния по ме ж ду на род ной
пе ре да че тех но ло гий.

Внеш не тор го вые до го во ры о ме ж ду на род ной
пе ре да че тех но ло гий за клю ча ют ся в пись мен ной 
фор ме и под ле жат ре ги ст ра ции в бан ке. До го во -
ры о ме ж ду на род ной пе ре да че тех но ло гий, со -
дер жа щие объ ек ты ин тел лек ту аль ной соб ст вен -
но сти, под ле жат ре ги ст ра ции в патент ном ор га -
не.
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье ис сле ду ют ся тер ми но ло ги че ские под хо ды к по ня ти ям «ино стра нец» и «лица,

не яв ляю щие ся гра ж да на ми», рас смат ри ва ет ся пра во субъ ект ность ино стран ных гра ж дан
и лиц без гра ж дан ст ва как субъ ек тов кон сти ту ци он но-пра во вых от но ше ний, ана ли зи ру -
ют ся нор мы за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, за кре п ляю щие пра во вой ста тус ука -
зан ных субъ ек тов. Ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва ав то ром пред ла га ет ся
объ е ди нить од ним обоб щаю щим тер ми ном «лица, не яв ляю щие ся гра ж да на ми Рес пуб ли ки
Бе ла русь» (или бо лее ко рот ким и си но ни мич ным тер ми ном «не гра ж да не»). В ста тье со дер -
жит ся пред ло же ние об ис поль зо ва нии в со вре мен ной нау ке кон сти ту ци он но го пра ва тер ми -
на «ино стран ст во» на ря ду с тер ми на ми «гра ж дан ст во» и «без гра ж дан ст во». Ав то ром
пред ла га ет ся  за ме нить в стать ях За кона Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пра во вом по ло же нии
ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Беларусь» и За кона Рес пуб ли ки
Бе ла русь «О пре дос тав ле нии ино стран ным гра ж да нам и ли цам без гра ж дан ст ва ста ту са
бе жен ца, до пол ни тель ной и вре мен ной за щи ты в Рес пуб ли ке Бе ла русь»  тер мин «ино стра -
нец» (там, где он ис поль зу ет ся в ши ро ком смыс ле) тер ми ном «лицо, не яв ляю щее ся гра ж да -
ни ном Рес пуб ли ки Бе ла русь».

Summary
In the article the author inquires into the question of terminological approaches to the notions

«foreigner» and «person without citizenship», examines the legal personality of foreigners and
people without citizenship as the subjects of constitutional and juridical relations, analyzes the
norms of legislation of the Republic of Belarus concerning the legal status of the mentioned subjects. 
The suggestion is made to use one integrating term «non-citizen» for both of them and to introduce
the term «foreignership» alongside with the terms «citizenship» and «non-citizenship» in Law of
the Constitution. As for the Laws of the Republic of Belarus «On Legal State of Foreign Citizens and 
Persons without Citizenship» and «On Accordance of the Status of the Refugee, Subsidiary and
Temporal Advocacy to Foreign Citizens and Persons without Citizenship in the Republic of Belarus» 
it is offered to substitute the term «person without the citizenship in the Republic of Belarus» for the 
term «foreigner» in the articles where it is used to wide extent.

Ââå äå íèå

Ис сле до ва ние субъ ект но го со ста ва пра во от -
но ше ний яв ля ет ся цен траль ным во про сом лю -
бой от рас ли пра ва. В юри ди че ской ли те ра ту ре,
осо бен но со вет ско го пе рио да, име ет ся дос та точ -
но на уч ных тру дов о гра ж да нах как субъ ек тах
кон сти ту ци он но-пра во вых от но ше ний. Про бле -
мы же, свя зан ные с ино стран ца ми и ли ца ми без

гра ж дан ст ва, в го су дар ст во вед че ских ис сле до -
ва ни ях, как пра ви ло, под ни ма лись лишь в кон -
тек сте во про сов, от но ся щих ся к гра ж дан ст ву
или ос но вам пра во во го по ло же ния (ста ту са)
лич но сти.

До сих пор не дос та точ но ис сле до ва ны тер ми -
но ло ги че ские под хо ды к дан ным по ня ти ям,
не изу че ны внут рен ние ли нии и свя зи ме ж ду
эти ми во мно гом схо жи ми субъ ек та ми кон сти ту -
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ци он но-пра во вых от но ше ний и, как след ст вие,
от сут ст ву ет пред став ле ние об ино стран цах и
ли цах без гра ж дан ст ва как це ло ст ной и взаи мо -
свя зан ной сис те ме субъ ек тов кон сти ту ци он -
но-пра во вых от но ше ний.

Име ет ся ряд раз ли чий в кон сти ту ци он -
но-пра во вом ста ту се ино стран ных гра ж дан и
лиц без гра ж дан ст ва, что тре бу ет их де таль но го
изу че ния.

Цель дан ной ста тьи – про ана ли зи ро вать
имею щие ся тео ре ти че ские взгля ды уче -
ных-кон сти ту цио на ли стов о пра во субъ ект но сти
ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва
как субъ ек тов кон сти ту ци он но-пра во вых от но -
ше ний, а так же нор мы за ко но да тель ст ва Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, за кре п ляю щие пра во вой ста -
тус ука зан ных субъ ек тов.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Рес пуб ли ка Бе ла русь по сле до ва тель но вы -
сту па ет за ши ро кое ме ж ду на род ное со труд ни -
че ст во, рас ши ре ние кон так тов ме ж ду людь ми. К 
нам при ез жа ют де ло вые люди и спе циа ли сты,
дея те ли нау ки и куль ту ры, спорт сме ны. На
пред при яти ях ра бо та ют ин тер на цио наль ные
кол лек ти вы. В выс ших учеб ных за ве де ни ях
стра ны обу ча ют ся ты ся чи ино стран ных гра ж -
дан. Из года в год уве ли чи ва ет ся по ток ту ри -
стов. Есть и ино стран ные гра ж да не, и лица без
гра ж дан ст ва, ко то рые по сто ян но про жи ва ют в
Рес пуб ли ке Бе ла русь. По это му все уче ные-кон -
сти ту цио на ли сты од но знач но при зна ют и от но -
сят к чис лу са мо стоя тель ных субъ ек тов кон сти -
ту ци он но-пра во вых от но ше ний не толь ко бе ло -
рус ских гра ж дан, но и ино стран цев, и лиц без
гра ж дан ст ва (апат ри дов).

Если в юри ди че ской ли те ра ту ре име ет ся
боль шое ко ли че ст во на уч ных тру дов о гра ж да -
нах как субъ ек тах кон сти ту ци он но-пра во вых
от но ше ний, то в от но ше нии ино стран цев и лиц
без гра ж дан ст ва это го ска зать нель зя.

Спе ци аль ное ис сле до ва ние, по свя щен ное
ино стран ным гра ж да нам и ли цам без гра ж дан -
ст ва как субъ ек там кон сти ту ци он но-пра во вых
от но ше ний, про вел рос сий ский уче ный Ю.В.Ге -
ра си мен ко и от ра зил в од ной из глав дис сер та -
ции «Кон сти ту ци он но-пра во вой ста тус лиц,
не яв ляю щих ся гра ж да на ми Рос сий ской Фе де -
ра ции» [1]. В кон сти ту ци он ном пра ве Рес пуб ли -
ки Бе ла русь по доб но го рода на уч ные тру ды от -
сут ст ву ют.

В са мом со дер жа нии и объ е ме по ня тий «ино -
стра нец», «ино стран ный гра ж да нин», «лицо без
гра ж дан ст ва», как спра вед ли во под чер ки ва ет ся
в юри ди че ской ли те ра ту ре, на блю да ют ся весь ма 
ощу ти мые раз ли чия.

Не смот ря на то, что тер мин «ино стра нец»
ши ро ко упот реб ля ет ся в на уч ных из да ни ях и

учеб ной ли те ра ту ре, его ре аль ный юри ди че ский 
смысл од но знач но до сих пор не оп ре де лен и он
ис поль зу ет ся в раз лич ных зна че ни ях – ши ро -
ком и уз ком. В ши ро ком зна че нии «ино стран цы» – 
это все те лица, ко то рые не яв ля ют ся гра ж да на -
ми го су дар ст ва пре бы ва ния, а в уз ком – лица,
на хо дя щие ся на тер ри то рии стра ны, но имею -
щие гра ж дан ст во дру го го го су дар ст ва.

В дей ст вую щих нор ма тив ных пра во вых ак -
тах Рес пуб ли ки Бе ла русь рас кры ва ет ся смысл
по ня тий «ино стран ный гра ж да нин» и «лицо без
гра ж дан ст ва».

Так, ино стран ны ми гра ж да на ми в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь со глас но ст. 1 За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «О пра во вом по ло же нии ино -
стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва в
Рес пуб ли ке Бе ла русь» при зна ют ся лица,
не яв ляю щие ся гра ж да на ми Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и имею щие до ка за тель ст ва сво ей при над -
леж но сти к гра ж дан ст ву (под дан ст ву) (да лее – 
гра ж дан ст во) дру го го го су дар ст ва. Ино стран -
ные гра ж да не, имею щие гра ж дан ст во двух и
бо лее го су дарств, счи та ют ся в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь гра ж да на ми того го су дар ст ва, по до ку -
мен там ко то ро го они въе ха ли на тер ри то рию
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ли ца ми без гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь при зна ют ся лица, не яв ляю щие ся гра ж да -
на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь и не имею щие до ка -
за тельств сво ей при над леж но сти к гра ж дан ст ву 
дру го го го су дар ст ва.

По сто ян но про жи ваю щий в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь ино стра нец – лицо, по лу чив шее в по ряд -
ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ны ми ак та ми
Рес пуб ли ки Бе ла русь и по ста нов ле ния ми Со ве -
та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, раз ре ше -
ние на по сто ян ное про жи ва ние и вид на жи тель -
ст во [2].

Кон сти ту ция Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст. 12)
га ран ти ру ет пра во убе жи ща ли цам, пре сле дуе -
мым в дру гих го су дар ст вах за по ли ти че ские, ре -
ли ги оз ные убе ж де ния или на цио наль ную при -
над леж ность. Та кие лица на тер ри то рии Рес -
пуб ли ки Бе ла русь име ют ста тус бе жен ца. Как
из вест но, бе же нец – это лицо, ко то рое не яв ля -
ет ся гра ж да ни ном Рес пуб ли ки Бе ла русь и на хо -
дит ся на ее тер ри то рии в силу впол не обос но -
ван ных опа се ний стать жерт вой пре сле до ва ний
в го су дар ст ве сво ей гра ж дан ской при над леж но -
сти по при зна ку расы, ре ли гии, гра ж дан ст ва,
на цио наль но сти, при над леж но сти к оп ре де лен -
ной со ци аль ной груп пе или по ли ти че ских убе ж -
де ний и ко то рое не мо жет либо не же ла ет вслед -
ст вие та ких опа се ний поль зо вать ся за щи той
это го го су дар ст ва; или лицо, ко то рое не мо жет
либо не же ла ет вслед ст вие по доб ных об стоя -
тельств вер нуть ся в го су дар ст во сво его преж не -
го обыч но го ме сто жи тель ст ва в силу та ких опа -
се ний.
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Бе жен цем мо жет быть как ино стран ный гра -
ж да нин, так и лицо без гра ж дан ст ва. Они име ют
пра во на убе жи ще. Пра во на убе жи ще – это
пра во ино стран ца, пре сле дуе мо го в дру гом го су -
дар ст ве за по ли ти че ские, ре ли ги оз ные убе ж де -
ния или на цио наль ную при над леж ность, пре бы -
вать на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то -
рое мо жет пре дос тав лять ся Пре зи ден том Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Та ким об ра зом, из со пос тав ле ния вы ше ука -
зан ных ста тей кон сти ту ци он но го за ко но да тель -
ст ва мож но сде лать вы вод о том, что ино стран -
ца ми сле ду ет счи тать как ино стран ных гра ж дан, 
так и лиц без гра ж дан ст ва, по сколь ку пра во убе -
жи ща пре дос тав ля лось как той, так и дру гой ка -
те го рии лиц. По ня тие «ино стран цы» по ни ма ет ся 
в ши ро ком смыс ле, так как оно не рав но знач но
по ня тию «ино стран ный гра ж да нин», и его сле ду -
ет рас смат ри вать как ро до вое, ох ва ты ваю щее
две ка те го рии лиц – «ино стран ный гра ж да нин»
и «лицо без гра ж дан ст ва».

Как пред став ля ет ся, с ши ро ким тол ко ва ни ем 
тер ми на «ино стра нец» вряд ли мож но со гла сить -
ся. В тол ко вом сло ва ре рус ско го язы ка чет ко оп -
ре де ле но, что «ино стра нец» – это гра ж да нин,
под дан ный дру гой стра ны [3, с. 215]. Если мы хо -
тим до бить ся мак си маль ной точ но сти пра во вых
ка те го рий, не до пус каю щих дву смыс лен но го
тол ко ва ния, то обя за ны стро го сле до вать бу к -
валь но му зна че нию слов.

Л.В.Ла за рев, Н.И.Ма ры ше ва, И.В.Пан те лее -
ва ши ро ко тол ку ют дан ный тер мин и пред ла га -
ют оп ре де лен ную уточ няю щую ого вор ку. Они
ука зы ва ли, что «ко гда мы ха рак те ри зу ем об щее
в пра во вом ста ту се ино стран ных гра ж дан и лиц
без гра ж дан ст ва, то ис поль зу ем обоб щаю щий
тер мин «ино стран цы». Ко гда же рас кры ва ем
осо бен но сти, то го во рим со от вет ст вен но об «ино -
стран ных гра ж да нах» или «ли цах без гра ж дан -
ст ва» [4, с. 32]. С та кой по зи ци ей со гла сить ся
нель зя, так как в дей ст ви тель но сти это соз да ет
до пол ни тель ные лин гвис ти че ские труд но сти
не толь ко для ино стран ных гра ж дан и лиц без
гра ж дан ст ва, но и для ши ро ко го кру га го су дар -
ст вен ных ор га нов, обес пе чи ваю щих их пра во вой 
ста тус.

Кро ме того, как спра вед ли во от ме ча ет
Ю.В.Ге ра си мен ко, пра во вое по ло же ние ино -
стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва при
ряде схо жих черт не одно и то же. «Это обу слов -
ле но тем, что ино стран ные гра ж да не под чи ня -
ют ся не толь ко юрис дик ции стра ны пре бы ва ния, 
но и со хра ня ют со от вет ст вую щие пра ва и обя -
зан но сти по от но ше нию к сво ему го су дар ст ву,
ибо у них, как гра ж дан оп ре де лен но го го су дар -
ст ва, су ще ст ву ет не пре кра щаю щая ся связь с
этим го су дар ст вом вне за ви си мо сти от мес та на -
хо ж де ния в дан ный мо мент. Об ще из ве ст но, что
лю бое го су дар ст во, тре буя вер но сти и ло яль но -
сти от сво их гра ж дан, обя за но при этом не толь -

ко обес пе чи вать им ус та нов лен ные за ко ном пра -
ва внут ри стра ны, но и за щи ту, и по кро ви тель -
ст во за ру бе жом» [1, с. 24]. Это пре ду смот ре но и
в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь. Так,
в ч. 1 ст. 10 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
ус та нов ле но, что гра ж да ни ну Рес пуб ли ки Бе ла -
русь га ран ти ру ет ся за щи та и по кро ви тель ст во
го су дар ст ва как на тер ри то рии Бе ла ру си, так и
за ее пре де ла ми [5]. Под твер жде но это и в ст. 4
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О гра ж дан ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь»: «Го су дар ст во га ран ти -
ру ет гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь за щи ту и 
по кро ви тель ст во как на тер ри то рии Рес пуб ли ки 
Бе ла русь, так и за ее пре де ла ми. В слу чае если
в го су дар ст ве пре бы ва ния гра ж дан Рес пуб ли ки
Бе ла русь от сут ст ву ют ди пло ма ти че ские пред -
ста ви тель ст ва и кон суль ские уч ре ж де ния Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, за щи та прав и за кон ных ин -
те ре сов гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь в со от -
вет ст вии с ме ж ду на род ны ми до го во ра ми Рес -
пуб ли ки Бе ла русь мо жет осу ще ст в лять ся со от -
вет ст вую щи ми ор га на ми дру гих государств» [6].

Та ким об ра зом, ино стран ные гра ж да не на хо -
дят ся «в двой ном под чи не нии» – под дей ст ви ем
за ко нов стра ны пре бы ва ния и за ко нов стра ны
сво его гра ж дан ст ва. В этой двой ст вен но сти как
раз и про яв ля ет ся ос нов ное от ли чие их ста ту са.

Пра во вой ста тус ино стран но го гра ж да ни на
обу слов ли ва ет ся не толь ко его пре бы ва ни ем на
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, но и взаи мо -
от но ше ния ми Бе ла ру си с той стра ной, гра ж да -
ни ном ко то рой он яв ля ет ся.

«Двой ное под чи не ние» не при ме ня ет ся к ли -
цам без гра ж дан ст ва, так как они име ют пра во -
вую связь лишь с тем го су дар ст вом, на тер ри то -
рии ко то ро го в дан ный мо мент на хо дят ся (про -
жи ва ют). Лю бая стра на в та ких слу ча ях са мо -
стоя тель но оп ре де ля ет их пра во вой ста тус до
тех пор, пока они не при об ре тут гра ж дан ст во
ка ко го-ли бо го су дар ст ва либо не пе ре едут в
дру гое го су дар ст во. Не об хо ди мо от ме тить, что
при пе ре ез де лица без гра ж дан ст ва в дру гое го -
су дар ст во его связь с преж ним го су дар ст вом
прак ти че ски пол но стью пре кра ща ет ся и воз ни -
ка ет но вая связь с тем го су дар ст вом, где он ока -
зал ся.

Из вы ше из ло жен но го мож но сде лать сле -
дую щие вы во ды:

1. Ме ж ду ино стран ны ми гра ж да на ми и ли ца -
ми без гра ж дан ст ва име ют ся юри ди че ски зна -
чи мые раз ли чия, ко то рые не по зво ля ют опи сать
их еди ным тер ми ном «ино стран цы».

2. По ня тия «ино стран ный гра ж да нин» и
«ино стра нец» долж ны счи тать ся пол но стью
иден тич ны ми и взаи мо за ме няе мы ми.

Та ко го рода со об ра же ния, как мы по ла га ем,
были уч те ны бе ло рус ским за ко но да те лем, по -
сколь ку в ныне дей ст вую щей Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь тер мин «ино стра нец»
не встре ча ет ся. Од на ко он встре ча ет ся в За ко -
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не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пре дос тав ле нии
ино стран ным гра ж да нам и ли цам без гра ж дан -
ст ва ста ту са бе жен ца, до пол ни тель ной и вре -
мен ной за щи ты в Рес пуб ли ке Бе ла русь». Так, в
ст. 2 за кре п ле но: «безо пас ная стра на – го су дар -
ст во гра ж дан ской при над леж но сти либо преж -
не го обыч но го мес та жи тель ст ва ино стран но го
гра ж да ни на или лица без гра ж дан ст ва (да лее –
ино стра нец)…» [7]. За ко но да тель объ е ди нил тер -
ми ны «ино стран ный гра ж да нин» и «лицо без
гра ж дан ст ва» в один – «ино стран цы». В За ко -
не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пра во вом по ло же -
нии ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст -
ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь» дан ный тер мин так -
же встре ча ет ся и при ме ня ет ся как к ино стран -
ным гра ж да нам, так и к ли цам без гра ж дан ст ва
(смот ри, на при мер, гла ву 2) [2]. Из это го сле ду ет, 
что в на зван ных за ко нах тер мин «ино стра нец»
при ме ня ет ся в ши ро ком смыс ле.

На ос но ва нии сде лан ных нами ра нее вы во дов
пред ла га ем вне сти из ме не ния в За кон Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «О пра во вом по ло же нии ино -
стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь» и в За кон Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О пре дос тав ле нии ино стран ным гра ж да -
нам и ли цам без гра ж дан ст ва ста ту са бе жен ца,
до пол ни тель ной и вре мен ной за щи ты в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь» и тер мин «ино стра нец» (там, где
он ис поль зу ет ся в ши ро ком смыс ле) за ме нить
тер ми ном «лицо, не яв ляю щее ся гра ж да ни ном
Рес пуб ли ки Бе ла русь», так как пра во вое по ло -
же ние ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан -
ст ва раз лич но и это не по зво ля ет их объ е ди нять
под од ним об щим тер ми ном «ино стра нец», а тер -
мин «лицо, не яв ляю щее ся гра ж да ни ном Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» впол не под хо дит, тем бо лее
что он на шел свое от ра же ние при рас кры тии ос -
нов ных тер ми нов в ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «О пра во вом по ло же нии ино стран ных
гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке
Бе ла русь», в ко то рой го во рит ся, что «ино стран -
ный гра ж да нин – лицо, не яв ляю щее ся гра ж да -
ни ном Рес пуб ли ки Бе ла русь и имею щее до ка за -
тель ст ва сво ей при над леж но сти к гра ж дан ст ву
дру го го го су дар ст ва; лицо без гра ж дан ст ва –
лицо, не яв ляю щее ся гра ж да ни ном Рес пуб ли ки
Бе ла русь и не имею щее до ка за тельств сво ей
при над леж но сти к гра ж дан ст ву дру го го го су -
дар ст ва» [2].

При со пос тав ле нии оп ре де ле ний «ино стран -
ный гра ж да нин» и «лицо без гра ж дан ст ва» мож -
но об на ру жить один весь ма важ ный юри ди че -
ский при знак, од но вре мен но ха рак те ри зую щий
как ино стран ных гра ж дан, так и лиц без гра ж -
дан ст ва. Смысл его за клю ча ет ся в том, что у
этих лиц от сут ст ву ет бе ло рус ское гра ж дан ст во.
Это дает воз мож ность пра во мер но объ е ди нить
ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва
для их еди но го обо зна че ния в одну об щую ка те -
го рию.

Ю.В.Ге ра си мен ко не без ос но ва тель но по ла га -
ет, что «с по мо щью со би ра тель но го тер ми на
«лица, не яв ляю щие ся гра ж да на ми» мож но ком -
плекс но рас смот реть и про ана ли зи ро вать все
раз но об ра зие су ще ст вую щих групп ино стран -
ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва как не кую
це ло ст ную ро до вую общ ность и тес но взаи мо -
свя зан ную сис те му спе ци фи че ских субъ ек тов
кон сти ту ци он но-пра во вых от но ше ний» [1, с. 30].
Он счи та ет, что вве де ние в ка те го ри аль ный ап -
па рат со вре мен но го кон сти ту ци он но го пра ва
пред ла гае мо го тер ми на не толь ко воз мож но, но и 
юри ди че ски оп рав да но.

С этим мож но пол но стью со гла сить ся. И сле -
ду ет за ме тить, что дан ный под ход в той или
иной ин тер пре та ции уже встре ча ет ся в бе ло -
рус ском за ко но да тель ст ве, на уч ном юри ди че -
ском обо ро те и в прак ти че ской дея тель но сти
ряда го су дар ст вен ных ор га нов. На при мер, в
ст. 9 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пра во вом
по ло же нии ино стран ных гра ж дан и лиц без гра -
ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь» за ко но да тель 
за фик си ро вал это сле дую щим об ра зом: «Лица,
не яв ляю щие ся гра ж да на ми Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и за кон но на хо дя щие ся на ее тер ри то рии,
име ют пра во на сво бо ду пе ре дви же ния, вы бор
мес та пре бы ва ния и жи тель ст ва в пре де лах Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в со от вет ст вии с Кон сти ту -
ци ей и за ко на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь и ме ж ду -
на род ны ми до го во ра ми Рес пуб ли ки Бе ла русь».
Та ким об ра зом, на зван ный За кон не до пус ка ет
ог ра ни че ния дан но го пра ва в за ви си мо сти от
того, яв ля ет ся ли лицо гра ж да ни ном Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, ино стран ным гра ж да ни ном или
не име ет гра ж дан ст ва.

В ме ж ду на род ном пра ве ис поль зу ет ся тер -
мин «лица, не яв ляю щие ся гра ж да на ми». Так,
на при мер, име ет ся Дек ла ра ция о пра вах че ло -
ве ка в от но ше нии лиц, не яв ляю щих ся гра ж да -
на ми стра ны, в ко то рой они про жи ва ют (от
13 де каб ря 1985 г.) [8, с. 350]. А в Ев ро пей ской
кон вен ции о гра ж дан ст ве от 6 но яб ря 1997 г.
(всту пи ла в силу 1 мар та 2000 г.) ис поль зу ет ся
ана ло гич ное по ня тие для еди но го обо зна че ния
ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва
(со дер жит ся ст. 20, ко то рая на зы ва ет ся «Прин -
ци пы, ка саю щие ся не гра ж дан») [9, с. 383].

Тер мин «не гра ж да не» встре ча ет ся и в рос -
сий ской на уч ной ли те ра ту ре. Так, Е.В.Яков ле ва 
в сво ей дис сер та ции «Осо бен но сти кон сти ту ци -
он но-пра во во го ста ту са ино стран ных гра ж дан в
Рос сий ской Фе де ра ции и стра нах анг ло-сак сон -
ской сис те мы пра ва» об ра ща ет вни ма ние на вы -
ска зы вае мые не ко то ры ми уче ны ми (Н.В.Ва -
силь е ва, Ю.В.Ге ра си мен ко, Л.А.За лев ский,
А.С.Кру чи нин, М.В.По жи дае ва) пред ло же ния о
фор ми ро ва нии ка те го рии, ко то рая бы объ е ди ни -
ла в сво ем оп ре де ле нии ино стран ных гра ж дан и
лиц без гра ж дан ст ва, и де ла ет вы вод о не об хо -
ди мо сти ис поль зо ва ния тер ми на «не гра ж да не» в 
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рос сий ских за ко нах, ре гу ли рую щих ста тус ино -
стран ных гра ж дан и рас про стра няю щих ся так -
же на лиц без гра ж дан ст ва, в це лях не до пу ще -
ния сме ше ния ста ту сов на зван ных лиц при по -
сле дую щей рег ла мен та ции осо бен но стей их пра -
во во го по ло же ния и соз да ния до пол ни тель ной
га ран тии при зна ния прав и сво бод лиц без гра ж -
дан ст ва [10].

В лат вий ском и эс тон ском за ко но да тель ст ве
для обо зна че ния лиц без гра ж дан ст ва при нят
тер мин «не гра ж да нин». Не гра ж да не (ла тыш.
nepilsoÃi) – бо лее 330 000 лю дей, в ос нов ном жи -
те лей Лат вии, не имею щих с 1991 года гра ж дан -
ст ва ни од ной стра ны, но имею щих спе ци фи че -
ский ста тус. Не гра ж да не Эс то нии – груп па лиц,
про жи ваю щих на тер ри то рии Эс тон ской Рес -
пуб ли ки, в ос нов ном быв шие гра ж да не СССР,
про жи вав шие на тер ри то рии Эс тон ской ССР,
ко то рые при вы хо де Эс тон ской Рес пуб ли ки из
со ста ва СССР не по лу чи ли гра ж дан ст ва Эс тон -
ской Рес пуб ли ки [11].

По ла га ем, ана ло гич ный тер мин мо жет ис -
поль зо вать ся и в бе ло рус ском за ко но да тель ст ве
как бо лее ко рот кий и си но ни мич ный тер ми ну
«лица, не яв ляю щие ся гра ж да на ми Рес пуб ли ки
Бе ла русь».

Лица, не яв ляю щие ся гра ж да на ми Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, по от но ше нию к бе ло рус ско му го -
су дар ст ву за ни ма ют прин ци пи аль но иное по ло -
же ние в срав не нии с его соб ст вен ны ми гра ж да -
на ми. Ведь ус той чи вой фор мой пра во вой свя зи
гра ж да ни на Рес пуб ли ки Бе ла русь с бе ло рус -
ским го су дар ст вом яв ля ет ся осо бый вид кон сти -
ту ци он но-пра во вых от но ше ний – пра во вое со -
стоя ние гра ж дан ст ва. У лиц, не имею щих гра ж -
дан ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, та ко го пра во во го
со стоя ния нет. В юри ди че ской ли те ра ту ре в
этой свя зи от ме ча ет ся, что по от но ше нию к го су -
дар ст ву пре бы ва ния ино стран цы на хо дят ся в
со стоя нии ино стран ст ва, а апат ри ды – в со стоя -
нии без гра ж дан ст ва. Так, В.Я.Бой цов об ра тил
вни ма ние на то, что тер мин «ино стран ст во» ак -
тив но при ме нял ся в до ре во лю ци он ной юри ди че -
ской ли те ра ту ре по го су дар ст вен но му пра ву, а в
даль ней шем был не за слу жен но за быт [12, с. 26].
Мы при сое ди ня ем ся к та кой точ ке зре ния и со -
глас ны с тем, что тер мин «ино стран ст во» мо жет
ис поль зо вать ся в со вре мен ной юри ди че ской ли -
те ра ту ре на рав не с та ки ми тер ми на ми, как «гра -
ж дан ст во» и «без гра ж дан ст во», при ме ни тель но
к ино стран цам, на хо дя щим ся в со стоя нии ино -
стран ст ва, то есть при над леж но сти к дру го му
ино стран но му го су дар ст ву.

На ли чие гра ж дан ст ва того или ино го го су -
дар ст ва яв ля ет ся ес те ст вен ным со стоя ни ем для
че ло ве ка, сле до ва тель но, боль шин ст во лю дей
име ют гра ж дан ст во кон крет но го го су дар ст ва.
Од на ко это не оз на ча ет, что от сут ст вие гра ж -
дан ст ва, то есть со стоя ние без гра ж дан ст ва, яв -
ля ет ся ред ким ис клю че ни ем.

Со вре мен ное ме ж ду на род ное пра во стре мит -
ся ре шать во про сы без гра ж дан ст ва в двух ос -
нов ных на прав ле ни ях: ре гу ли ро ва ние пра во во го 
по ло же ния апат ри дов (Кон вен ция о ста ту се
апат ри дов от 28 сен тяб ря 1954 г.) и ре гу ли ро ва -
ние со кра ще ния без гра ж дан ст ва (Кон вен ция о
со кра ще нии без гра ж дан ст ва от 30 ав гу ста 1961 г.) 
[13; 14].

Ана лиз бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва сви -
де тель ст ву ет, что и Рес пуб ли ка Бе ла русь рас -
смат ри ва ет без гра ж дан ст во как не же ла тель ное
яв ле ние. Она по ощ ря ет при об ре те ние гра ж дан -
ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь ли ца ми без гра ж дан -
ст ва и не пре пят ст ву ет при об ре те нию ими ино го
гра ж дан ст ва.

Рас смот рев ми гра ци он ные по то ки в Бе ла русь 
из стран СНГ и Бал тии, мож но сде лать вы вод,
что лица без гра ж дан ст ва со став ля ют дос та точ -
но боль шую долю сре ди им ми гран тов. Вме сте с
тем нуж но за ме тить, что те из них, кто при бы ва -
ет в нашу стра ну на по сто ян ное ме сто жи тель ст -
ва, да ле ко не сра зу при об ре та ют бе ло рус ское
гра ж дан ст во (тре бу ет ся по сто ян ное про жи ва ние 
на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь на про тя -
же нии 7 лет) и оп ре де лен ное вре мя ос та ют ся
ли ца ми без гра ж дан ст ва.

Име ет рас про стра не ние не толь ко ука зан ное
пра во вое со стоя ние, но и мно го гра ж дан ст во, то
есть осо бое пра во вое со стоя ние лица, при ко то -
ром оно од но вре мен но об ла да ет гра ж дан ст вом
двух и бо лее го су дарств.

Со вет ские кон сти ту ции и за ко но да тель ст во
не пре ду смат ри ва ли со стоя ния дву гра ж дан ст ва
и не при зна ва ли за гра ж да на ми СССР гра ж дан -
ст ва дру гих го су дарств. По это му воз ни каю щие
слу чаи двой но го гра ж дан ст ва рас смат ри ва лись
как ано ма лии, тре бую щие ско рей ше го уст ра не -
ния.

За ко но да тель ст во же Рес пуб ли ки Бе ла русь
пря мо та ких ог ра ни че ний не ус та нав ли ва ет, как
и не ого ва ри ва ет не по сред ст вен но воз мож ность
при об ре те ния двой но го гра ж дан ст ва. До пус ка -
ет ся воз мож ность иметь двой ное гра ж дан ст во,
од на ко от но ше ния в этой сфе ре ре гу ли ру ют ся
ме ж ду на род ны ми до го во ра ми.

По мне нию Н.В.Вит ру ка, В.А.Мас лен ни ко ва,
Б.Н.То пор ни на, «на хо ж де ние лица в двой ном
гра ж дан ст ве спо соб но на нес ти ущерб су ве ре ни -
те ту го су дар ст ва, счи таю ще го это лицо в со от -
вет ст вии со сво им внут рен ним за ко но да тель ст -
вом сво им гра ж да ни ном. По это му го су дар ст во
не мо жет ос та вать ся без раз лич ным к двой но му
гра ж дан ст ву соб ст вен ных гра ж дан» [15, с. 42].
Мож но со гла сить ся с дан ной точ кой зре ния, но с
ого вор кой, что все же не сто ит пол но стью от ка -
зы вать ся от по ня тия «двой но го гра ж дан ст ва»,
со хра нив его в ка ких-то ис клю чи тель ных слу ча -
ях.

Дан ные пра во вые со стоя ния – без гра ж дан ст -
во, двой ное гра ж дан ст во, как пра ви ло, обу слов -
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ле ны по зи тив ны ми и не га тив ны ми кол ли зия ми
за ко нов о гра ж дан ст ве раз лич ных го су дарств.
Им так же спо соб ст ву ют та кие яв ле ния со вре -
мен ной дей ст ви тель но сти, как мас со вая ми гра -
ция на се ле ния, су ще ст вую щие по то ки бе жен цев 
во всем мире и не ко то рые дру гие.

В со от вет ст вии со ст. 11 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ино стран ные гра ж да не и
лица без гра ж дан ст ва на тер ри то рии Бе ла ру си
поль зу ют ся пра ва ми и сво бо да ми и ис пол ня ют
обя зан но сти на рав не с гра ж да на ми Рес пуб ли ки
Бе ла русь, если иное не оп ре де ле но Кон сти ту ци -
ей, за ко на ми и ме ж ду на род ны ми до го во ра ми.
Они обя за ны со блю дать Кон сти ту цию и за ко но -
да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь, ува жать на -
цио наль ные тра ди ции бе ло рус ско го на ро да.

Ино стран ные гра ж да не и лица без гра ж дан -
ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь пе ред за ко ном рав -
ны не за ви си мо от со ци аль но го и иму ще ст вен но го 
по ло же ния, про ис хо ж де ния, ра со вой и на цио -
наль ной при над леж но сти, об ра зо ва ния, пола,
язы ка, от но ше ния к ре ли гии и др.

Осу ще ст в ляя свои пра ва и сво бо ды, ино -
стран цы и лица без гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке
Бе ла русь не долж ны на но сить ущер ба ин те ре -
сам Рес пуб ли ки Бе ла русь, пра вам и за кон ным
ин те ре сам гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь и дру -
гих лиц. Ог ра ни че ния прав и сво бод ино стран -
ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва мо гут ус та -
нав ли вать ся толь ко в слу ча ях, если это не об хо -
ди мо для за щи ты прав и сво бод гра ж дан Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, обес пе че ния го су дар ст вен -
ной безо пас но сти, ох ра ны об ще ст вен но го по ряд -
ка, здо ро вья на се ле ния и др.

Пра во субъ ект ность ино стран ных гра ж дан и
лиц без гра ж дан ст ва от ли ча ет ся от пра во субъ -
ект но сти бе ло рус ских гра ж дан. Эти от ли чия
обу слов ле ны не оди на ко вым ха рак те ром их пра -
во вой свя зи с бе ло рус ским го су дар ст вом. Лица,
не яв ляю щие ся гра ж да на ми Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, об ла да ют ог ра ни чен ной пра во субъ ект но -
стью, по сколь ку они поль зу ют ся не все ми пра ва -
ми гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь и, сле до ва -
тель но, не сут не все обя зан но сти. Так, они не об -
ла да ют важ ней ши ми по ли ти че ски ми пра ва ми,
пре дос тав лен ны ми гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, на при мер из би рать и быть из бран ны ми
в ор га ны го су дар ст вен ной вла сти, го ло со вать на
ре фе рен ду ме, уча ст во вать в пре ду смот рен ных
за ко ном и про во ди мых за кон ны ми ме то да ми
иных из би ра тель ных дей ст ви ях и дей ст ви ях по
под го тов ке ре фе рен ду ма, то есть они не об ла да -
ют теми по ли ти че ски ми пра ва ми, ко то рые дают
воз мож ность уча ст во вать в управ ле нии Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. По ли ти че ские пра ва лиц, не яв -
ляю щих ся гра ж да на ми Бе ла ру си, вклю ча ют
пра во на объ е ди не ние, пра во со би рать ся мир но,
без ору жия, про во дить со б ра ния, ми тин ги и де -
мон ст ра ции, ше ст вия и пи ке ти ро ва ние, пра во на 
об ра ще ние как ин ди ви ду аль но, так и кол лек тив -

но в го су дар ст вен ные ор га ны и ор га ны ме ст но го
са мо управ ле ния, сво бо ду сло ва, пе ча ти.

Ино стран ные гра ж да не и лица без гра ж дан -
ст ва ос во бо ж да ют ся от не се ния тех обя зан но -
стей, ко то рые не по сред ст вен но вы те ка ют из
пра во вой при над леж но сти к Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, на при мер ос во бо ж де ние от не се ния во ин -
ской служ бы. Вме сте с тем они на де ля ют ся та -
ки ми обя зан но стя ми, ко то рые ха рак тер ны толь -
ко для них и не рас про стра ня ют ся на гра ж дан
Рес пуб ли ки Бе ла русь, на при мер обя зан ность
иметь раз ре ше ние на въезд в Рес пуб ли ку Бе ла -
русь, обя зан ность по лу чить вид на жи тель ст во
при дли тель ном пре бы ва нии в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь и дру гие.

Кро ме того, пра во субъ ект ность ино стран ца и
лица без гра ж дан ст ва воз ни ка ет с того мо мен та,
ко гда они, как пра ви ло, при бы ва ют в Рес пуб ли ку
Бе ла русь и всту па ют в кон крет ные пра во от но ше -
ния с го су дар ст вом, гра ж да на ми ко то ро го не яв -
ля ют ся. Ис клю че ние мо гут со став лять лишь те из 
них, кто ро дил ся на тер ри то рии Бе ла ру си.

Пра во субъ ект ность ино стран цев за ви сит
пре ж де все го от вре ме ни и цели их пре бы ва ния
в стра не. Ино стран ные гра ж да не и лица без гра -
ж дан ст ва мо гут про жи вать в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь по сто ян но либо вре мен но. Они счи та ют ся
по сто ян но про жи ваю щи ми в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, если име ют вы дан ное ор га на ми внут рен -
них дел раз ре ше ние на по сто ян ное жи тель ст во.

Раз ре ше ние на по сто ян ное жи тель ст во в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь ино стран ным гра ж да нам и
ли цам без гра ж дан ст ва вы да ет ся в слу ча ях,
если они на хо дят ся в близ ком род ст ве с гра ж да -
на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь или за клю чи ли брак 
с гра ж да ни ном Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ино стран ные гра ж да не и лица без гра ж дан -
ст ва, ко то рые на хо дят ся в Рес пуб ли ке Бе ла русь 
по иным ос но ва ни ям, счи та ют ся вре мен но про -
жи ваю щи ми в Рес пуб ли ке Бе ла русь и долж ны
вы быть из Рес пуб ли ки Бе ла русь по ис те че нии
оп ре де лен но го им сро ка пре бы ва ния.

Пра во субъ ект ность по сто ян но про жи ваю щих 
ино стран цев от ли ча ет ся от пра во субъ ект но сти
ино стран цев, про жи ваю щих вре мен но на тер ри -
то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь. Так, со глас но ст. 58 
Из би ра тель но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
гра ж да не Рос сий ской Фе де ра ции, по сто ян но
про жи ваю щие в Рес пуб ли ке Бе ла русь, име ют
пра во уча ст во вать в вы бо рах де пу та тов ме ст ных 
Со ве тов де пу та тов в со от вет ст вии с ме ж ду на -
род ным до го во ром Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос -
сий ской Фе де ра ции [16].

На на хо дя щих ся на тер ри то рии Бе ла ру си
ино стран ных гра ж дан – глав и со труд ни ков
ино стран ных ди пло ма ти че ских и кон суль ских
пред ста ви тельств, а так же не ко то рых дру гих
лиц рас про стра ня ет ся осо бый пра во вой ре жим.
Их пра во вой ста тус скла ды ва ет ся из при ви ле -
гий и им му ни те тов, ус та нов лен ных бе ло рус ским 

Пра во.by, 4/2010 61

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



за ко но да тель ст вом и ме ж ду на род ны ми до го во -
ра ми Рес пуб ли ки Бе ла русь. На лиц, об ла даю -
щих пра вом экс тер ри то ри аль но сти, не рас про -
стра ня ет ся юрис дик ция стра ны пре бы ва ния.
Ино стран цы, поль зую щие ся пра вом по ли ти че -
ско го убе жи ща, те ря ют, как пра ви ло, пра во вую
связь с го су дар ст вом сво его гра ж дан ст ва.

Итак, мож но вы де лить сле дую щие груп пы
кон сти ту ци он но-пра во вых от но ше ний, в ко то -
рых уча ст ни ка ми вы сту па ют ино стран ные гра -
ж да не: 1) пра во от но ше ния, свя зан ные с на де ле -
ни ем ино стран цев кон сти ту ци он ны ми пра ва ми и 
обя зан но стя ми; 2) пра во от но ше ния, воз ни каю -
щие в про цес се всту п ле ния в бе ло рус ское гра ж -
дан ст во; 3) пра во от но ше ния, свя зан ные с пре дос -
тав ле ни ем ино стран цу пра ва убе жи ща. В ана ло -
гич ных кон сти ту ци он но-пра во вых от но ше ни ях
мо гут уча ст во вать и лица без гра ж дан ст ва.

Сле до ва тель но, ино стран ные гра ж да не и
лица без гра ж дан ст ва яв ля ют ся субъ ек та ми
кон сти ту ци он но-пра во вых от но ше ний и на ос но -
ва нии из ло жен но го выше их мож но объ е ди нить
од ним обоб щаю щим тер ми ном «лица, не яв ляю -
щие ся гра ж да на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь» (или
«не гра ж да не»).

Çà êëþ ÷å íèå

В ходе про ве ден но го ис сле до ва ния, про ана -
ли зи ро вав имею щие ся тео ре ти че ские взгля ды
уче ных-кон сти ту цио на ли стов о пра во субъ ект -
но сти ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан -
ст ва как субъ ек тов кон сти ту ци он но-пра во вых
от но ше ний, а так же нор мы за ко но да тель ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь, за кре п ляю щие пра во вой
ста тус ука зан ных субъ ек тов, мож но сде лать
сле дую щие вы во ды:

1. Ино стран ные гра ж да не и лица без гра ж -
дан ст ва яв ля ют ся субъ ек та ми кон сти ту ци он -

но-пра во вых от но ше ний. Их мож но объ е ди нить
од ним обоб щаю щим тер ми ном «лица, не яв ляю -
щие ся гра ж да на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь».

2. По ня тия «ино стран ный гра ж да нин» и
«ино стра нец» долж ны счи тать ся пол но стью
иден тич ны ми и взаи мо за ме няе мы ми. Пред ла га -
ем тер мин «ино стран ст во» (ак тив но при ме няв -
ший ся в до ре во лю ци он ной юри ди че ской ли те ра -
ту ре по го су дар ст вен но му пра ву) ис поль зо вать в 
со вре мен ной нау ке кон сти ту ци он но го пра ва на -
ря ду с тер ми на ми «гра ж дан ст во» и «без гра ж -
дан ст во» при ме ни тель но к ино стран цам, на хо -
дя щим ся в со стоя нии ино стран ст ва, то есть при -
над леж но сти к дру го му ино стран но му го су дар -
ст ву.

3. Ме ж ду ино стран ны ми гра ж да на ми и ли ца -
ми без гра ж дан ст ва име ют ся юри ди че ски зна -
чи мые раз ли чия, ко то рые не по зво ля ют опи сать
их еди ным тер ми ном «ино стран цы». В свя зи с
этим пред ла га ем вне сти из ме не ния в За кон Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О пра во вом по ло же нии ино -
стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь» и в За кон Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О пре дос тав ле нии ино стран ным гра ж да -
нам и ли цам без гра ж дан ст ва ста ту са бе жен ца,
до пол ни тель ной и вре мен ной за щи ты в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь» и тер мин «ино стра нец» (там, где 
он ис поль зу ет ся в ши ро ком смыс ле) за ме нить
тер ми ном «лицо, не яв ляю щее ся гра ж да ни ном
Рес пуб ли ки Бе ла русь», так как пра во вое по ло -
же ние ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан -
ст ва раз лич но и это не по зво ля ет их объ е ди нять
под од ним об щим тер ми ном «ино стра нец».

4. Пред ла га ем тер мин «не гра ж да не» ис поль -
зо вать в бе ло рус ском за ко но да тель ст ве как бо -
лее ко рот кий и си но ни мич ный тер ми ну «лица,
не яв ляю щие ся гра ж да на ми».
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ÊÀÍÄÈÄÀÒÀ
Â ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÛ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ:

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ

ÌÀÑËÎÂÑÊÀß Ò.Ñ.,
äî öåíò êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà,
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Àí íî òà öèÿ
В ста тье ана ли зи ру ет ся пра во вая рег ла мен та ция пра во во го по ло же ния кан ди да та в Пре -

зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь. В свя зи с этим под вер га ют ся рас смот ре нию не ко то рые эле -
мен ты пра во во го по ло же ния кан ди да та в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь (пра ва, обя зан -
но сти, га ран тии). Уде ля ет ся вни ма ние ак ту аль ным во про сам пра во во го ре гу ли ро ва ния ста -
ту са кан ди да та (за кре п ле ние воз мож но сти сня тия сво ей кан ди да ту ры, ос но ва ний ут ра ты
прав и пре кра ще ния обя зан но стей кан ди да том в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь и др.).
Де ла ет ся вы вод о не об хо ди мо сти кор рек ти ров ки пра во вой рег ла мен та ции пра во во го по ло же -
ния кан ди да тов в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Summary
Under consideration there is legal regulation of lawful status of candidate for election in

President of Republic of Belarus. Under investigation there are same elements of lawful status of an
candidate for election (rights, duties, guarantees). Attention is given to urgent questions of legal
regulation of lawful status of candidate for election. Conclusion is drawn about necessity to modify
a legal regulation of lawful status of candidate for election in President of Republic of Belarus.

Ââå äå íèå

Пра во вой ста тус кан ди да та на вы бор ную
долж ность от ра жа ет вклю чен ность лица в ком -
плекс пра во вых свя зей, от но ся щих ся к ор га ни -
за ции и про ве де нию вы бо ров, и ха рак те ри зу ет
его как но си те ля оп ре де лен ных прав и обя зан -
но стей. Пра во вая рег ла мен та ция пра во во го ста -
ту са кан ди да та в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла -
русь не яв ля ет ся ис чер пы ваю щей, ряд во про сов
ос та ет ся не уре гу ли ро ван ным. В свя зи с этим
ана лиз осо бен но стей пра во во го ста ту са кан ди да -
та в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь с уче том
вне сен ных из ме не ний и до пол не ний в Из би ра -
тель ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь при об ре -
та ет осо бую ак ту аль ность и прак ти че скую зна -
чи мость.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Пра во вой ста тус кан ди да та в Пре зи ден ты
Рес пуб ли ки Бе ла русь скла ды ва ет ся из его прав,
обя зан но стей, от вет ст вен но сти и га ран тий его
дея тель но сти. Он оп ре де ля ет ся Из би ра тель ным

ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 фев ра ля
2000 г. (да лее – ИК), ко то рый со дер жит от дель -
ную гла ву 16 «Га ран тии дея тель но сти и пра ва
кан ди да та в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь,
в де пу та ты» [1].

В ос но ве пра во во го ста ту са кан ди да та в Пре -
зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь ле жит кон сти ту -
ци он ный прин цип ра вен ст ва и рав но пра вия, ко -
то рый вклю ча ет ра вен ст во прав, сво бод и обя -
зан но стей для всех; ра вен ст во всех пе ред за ко -
ном и рав ную за щи ту.

Пра во вой ас пект прин ци па ра вен ст ва и рав -
но пра вия оз на ча ет рав ный пра во вой ста тус не -
за ви си мо от со ци аль но го, по ли ти че ско го, ра со -
во го, по ло во го, ре ли ги оз но го, на цио наль но го или
ино го по ло же ния. Од но вре мен но субъ ек ты с
рав ным пра во вым ста ту сом долж ны об ла дать
рав ны ми пра ва ми и сво бо да ми. Со дер жа ние
прин ци па рав но пра вия оп ре де ля ет рав ные воз -
мож но сти га ран ти ро ван но го го су дар ст вом уров -
ня пра во вой и со ци аль ной за щи щен но сти для
всех чле нов об ще ст ва. Рав но пра вие гра ж дан не -
за ви си мо от на цио наль но сти, расы, пола, в ча ст -
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но сти, про яв ля ет ся в дос ту пе к го су дар ст вен -
ным долж но стям.

Со глас но ч. 1 ст. 73 ИК все кан ди да ты в Пре -
зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь об ла да ют рав ны -
ми пра ва ми и не сут рав ные обя зан но сти [1]. Это
по ло же ние вы те ка ет из прин ци па рав но го из би -
ра тель но го пра ва, за кре п лен но го в Кон сти ту ции 
Рес пуб ли ки Бе ла русь (ч. 2 ст. 66) [2]. Из это го
сле ду ет, что все кан ди да ты уча ст ву ют в вы бо -
рах на рав ных ос но ва ни ях.

Лицо при об ре та ет ста тус кан ди да та с мо мен -
та его ре ги ст ра ции в ка че ст ве кан ди да та в Пре -
зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь. Важ ным пред -
став ля ет ся во прос о том, ко гда со от вет ст вую щее 
лицо ут ра чи ва ет пра ва и ос во бо ж да ет ся от обя -
зан но стей, свя зан ных со ста ту сом кан ди да та.
Бе ло рус ский из би ра тель ный за кон в от ли чие от
Фе де раль но го за ко на Рос сий ской Фе де ра ции от
10 ян ва ря 2003 г. № 19-ФЗ «О вы бо рах Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции» (да лее – ФЗ РФ
«О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции») (ч. 3 ст. 40) [3] не со дер жит от дель ной нор -
мы, за кре п ляю щей ос но ва ния ут ра ты прав и
пре кра ще ния обя зан но стей кан ди да том в Пре -
зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь.

На ос но ве ана ли за по ло же ний ИК счи та ем,
что к та ким ос но ва ни ям сле ду ет от не сти от ме ну
ре ше ния о ре ги ст ра ции кан ди да та (ч. 4, 5 ст. 49), 
сня тие кан ди да том сво ей кан ди да ту ры (ст. 69),
об на ро до ва ние (опуб ли ко ва ние) со об ще ния об
ито гах вы бо ров Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ко то рое пе ре да ет ся Цен траль ной ко мис си -
ей Рес пуб ли ки Бе ла русь по вы бо рам и про ве де -
нию рес пуб ли кан ских ре фе рен ду мов (да лее –
Цен траль ная ко мис сия) сред ст вам мас со вой ин -
фор ма ции не позд нее чем че рез три дня с мо -
мен та под пи са ния про то ко ла об ито гах вы бо ров
(ч. 7 ст. 79) [1].

Ло гич но пред по ло жить, что если Цен траль ная
ко мис сия на зна чит вто рой тур го ло со ва ния, за ре -
ги ст ри ро ван ные кан ди да ты, по кан ди да ту рам ко -
то рых не про во дит ся вто рой тур го ло со ва ния, ут -
ра чи ва ют свой ста тус со дня на зна че ния Цен -
траль ной ко мис си ей даты вто ро го тура го ло со ва -
ния. По ла га ем, что смерть кан ди да та так же яв ля -
ет ся ос но ва ни ем для ут ра ты им сво его ста ту са.

Та ким об ра зом, учи ты вая по ло жи тель ный
опыт ре гу ли ро ва ния дан но го во про са в из би ра -
тель ном за ко но да тель ст ве Рос сий ской Фе де ра -
ции, пред став ля ет ся це ле со об раз ным за кре пить 
в ст. 73 ИК ука зан ные ос но ва ния ут ра ты прав и
пре кра ще ния обя зан но стей кан ди да том в Пре -
зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Важ ным пра вом кан ди да та в Пре зи ден ты
Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля ет ся его воз мож ность 
в лю бое вре мя снять свою кан ди да ту ру (ч. 1
ст. 69 ИК) [1]. Бе ло рус ский за кон не ог ра ни чи ва -
ет сро ков сня тия кан ди да ту ры: это мо жет быть

сде ла но до дня вы бо ров, что, на наш взгляд,
не со всем це ле со об раз но.

Сле ду ет об ра тить ся к за ру беж но му опы ту.
Так, в со от вет ст вии с За ко ном Ук раи ны от
5 мар та 1999 г. № 474-XIV «О вы бо рах Пре зи -
ден та Ук раи ны» кан ди дат на пост Пре зи ден та
Ук раи ны мо жет снять свою кан ди да ту ру
не позд нее чем за пять дней до вы бо ров (ч. 1
ст. 56) [4]. Со глас но ФЗ РФ «О вы бо рах Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции» кан ди дат впра ве
в лю бое вре мя, но не позд нее чем за пять дней до 
дня го ло со ва ния, а в слу чае на ли чия вы ну ж даю -
щих об стоя тельств – не позд нее чем за один
день до дня го ло со ва ния снять свою кан ди да ту -
ру (ч. 1 ст. 44) [3].

Дан ные нор мы (в от ли чие от ана ло гич но го
по ло же ния ИК) на прав ле ны на то, что бы из би -
ра тель до го ло со ва ния смог оп ре де лить ся, за
кого он от даст свой го лос. Вме сте с тем не об хо -
ди мо учи ты вать, что в на шей рес пуб ли ке су ще -
ст ву ет ин сти тут дос роч ных вы бо ров, с ко то рым
долж но быть увя за но пра во кан ди да та снять
свою кан ди да ту ру, по сколь ку нель зя го во рить в
дан ном слу чае о при ори те те воз мож но сти от ка -
за от осу ще ст в ле ния пас сив но го из би ра тель но го 
пра ва пе ред вы ра жен ным во ле изъ яв ле ни ем
гра ж дан в ходе дос роч но го го ло со ва ния. В свя зи
с этим це ле со об раз но было бы увя зать воз мож -
ность лица снять свою кан ди да ту ру с рам ка ми
дос роч но го го ло со ва ния в це лях даль ней шей по -
сле до ва тель ной реа ли за ции прин ци па ра вен ст -
ва из би ра тель но го пра ва, по это му ст. 69 ИК ну -
ж да ет ся, на наш взгляд, в оп ре де лен ной кор рек -
ти ров ке.

Не об хо ди мо от ме тить, что пре ду смот ре ны
фи нан со вые по след ст вия этой ак ции, если за ре -
ги ст ри ро ван ный кан ди дат со вер ша ет ее без ува -
жи тель ных при чин. На ли чие или от сут ст вие
ува жи тель ных при чин при зна ет Цен траль ная
ко мис сия. Бе ло рус ский из би ра тель ный за кон
не пре ду смат ри ва ет, что сле ду ет под ра зу ме вать 
под ува жи тель ны ми при чи на ми, то есть под
теми об стоя тель ст ва ми, ко то рые вы ну ж да ют за -
ре ги ст ри ро ван но го кан ди да та снять свою кан ди -
да ту ру. По ла га ем, к ним от но сит ся тя же лая бо -
лезнь, стой кое рас строй ство здо ро вья как са мо го 
кан ди да та, так и его близ ких род ст вен ни ков,
при зна ние его су дом не дее спо соб ным, ог ра ни -
чен но дее спо соб ным. По ло же ние, трак тую щее,
что сле ду ет по ни мать под ува жи тель ны ми при -
чи на ми, по ла га ем, не об хо ди мо за ко но да тель но
за кре пить, по сколь ку от это го за ви сит, бу дет ли
кан ди дат воз ме щать Цен траль ной ко мис сии по -
не сен ные ею на него рас хо ды, вклю чая и рас хо -
ды на пред вы бор ную аги та цию, или нет.

По ми мо это го не об хо ди мо об ра тить вни ма ние 
на не ко то рые во про сы, свя зан ные с пра вом кан -
ди да та в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь
снять свою кан ди да ту ру, ко то рые ос та лись не -
уре гу ли ро ван ны ми. Во-пер вых, в ст. 69 ИК
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не за кре п ле на воз мож ность (или не воз мож -
ность, что яв ля ет ся бо лее пред поч ти тель ным)
кан ди да та до при ня тия Цен траль ной ко мис си ей
ре ше ния ото звать свое за яв ле ние. Во-вто рых,
не оп ре де лен срок, в те че ние ко то ро го Цен -
траль ная ко мис сия долж на при нять ре ше ние.
В-треть их, не уре гу ли ро ван по ря док уве дом ле -
ния лица о при ня том Цен траль ной ко мис си ей
ре ше нии, ко то рый свя зан с про це ду рой об жа ло -
ва ния ре ше ния Цен траль ной ко мис сии в суд.

Ко декс ус та нав ли ва ет оп ре де лен ные пра ва и
обя зан но сти кан ди да тов, ко то ры ми они об ла да -
ют на раз ных ста ди ях из би ра тель но го про цес са.
Сле ду ет от ме тить, что ос но во по ла гаю щие пра ва
кан ди да тов в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, со став ляю щие ос но ву их пра во во го ста ту -
са, за кре п ле ны не по сред ст вен но в гла ве 16 ИК,
ос таль ные – в иных гла вах ИК. Пред став ля ет -
ся, что это обу слов ле но мно го гран но стью пра во -
во го ста ту са кан ди да та на вы бор ную долж ность,
по сколь ку ука зан ное лицо осу ще ст в ля ет пра ва и 
ис пол ня ет обя зан но сти при взаи мо дей ст вии с
раз лич ны ми субъ ек та ми из би ра тель но го про -
цес са на раз лич ных его ста ди ях.

В со от вет ст вии с ч. 1 ст. 33.1 ИК кан ди дат в
Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь впра ве со
дня его ре ги ст ра ции на пра вить в Цен траль ную
ко мис сию чле на ко мис сии с пра вом со ве ща тель -
но го го ло са. При про ве де нии вы бо ров кан ди дат
мо жет на зна чить на блю да те лей, ко то рые впра ве 
при сут ст во вать на за се да ни ях со от вет ст вую щих 
ко мис сий, на из би ра тель ных уча ст ках как в дни
дос роч но го го ло со ва ния, так и в день го ло со ва -
ния, а рав но при по втор ном под сче те го ло сов (ч. 4 
ст. 13 ИК) [1].

Кан ди да там в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла -
русь га ран ти ру ют ся рав ные воз мож но сти про -
ве де ния пред вы бор ной аги та ции. Со вре ме ни их
ре ги ст ра ции они име ют рав ное пра во вы сту пать
на пред вы бор ных и иных со б ра ни ях, со ве ща ни -
ях, за се да ни ях, в пе ча ти. Всем кан ди да там пре -
дос тав ля ет ся на рав ных ос но ва ни ях эфир ное
вре мя (бес плат но, рав ное ко ли че ст во, одно вре -
мя вы хо да в эфир и про чие ус ло вия). Это ка са -
ет ся эфир но го вре ме ни го су дар ст вен ных те ле -
ра дио ком па ний. На ря ду с этим в ре зуль та те
вне сен ных до пол не ний в ИК в 2010 году у кан ди -
да тов в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь поя -
ви лась воз мож ность по лу чить эфир ное вре мя и
пе чат ную пло щадь в го су дар ст вен ных и не го су -
дар ст вен ных сред ст вах мас со вой ин фор ма ции
за счет средств соб ст вен ных из би ра тель ных
фон дов. Од на ко со от вет ст вую щее сред ст во мас -
со вой ин фор ма ции долж но ус та нав ли вать еди -
ные для всех кан ди да тов ус ло вия оп ла ты эфир -
но го вре ме ни, пе чат ной пло ща ди и ин фор ми ро -
вать кан ди да тов об этом. Вме сте с тем пред став -
ля ет ся, что не бу дет на ру ше ни ем прин ци па ра -
вен ст ва си туа ция, ко гда одни кан ди да ты ис поль -
зу ют воз мож но сти лич но го из би ра тель но го фон -

да на оп ла ту до пол ни тель но го эфир но го вре ме -
ни, а дру гие нет.

Го су дар ст вен ные ор га ны, об ще ст вен ные объ -
е ди не ния, ру ко во ди те ли ор га ни за ций, ор га ны
тер ри то ри аль но го об ще ст вен но го са мо управ ле -
ния обя за ны со дей ст во вать ор га ни за ции встреч
кан ди да тов в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь 
с из би ра те ля ми, а так же обес пе чи вать пре дос -
тав ле ние не об хо ди мых им для про ве де ния из би -
ра тель ной кам па нии спра воч ных и ин фор ма ци -
он ных ма те риа лов, кро ме ма те риа лов, поль зо ва -
ние ко то ры ми ог ра ни че но за ко но да тель ст вом
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Кан ди да ты в це лях осу ще ст в ле ния пред вы бор -
ной аги та ции мо гут про во дить мас со вые ме ро прия -
тия в уве до ми тель ном по ряд ке в спе ци аль но от ве -
ден ных для это го мес тах (ч. 1, 2 ст. 451 ИК) [1].

Кан ди дат в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла -
русь име ет пра во вы сту пать с про грам мой сво ей
бу ду щей дея тель но сти, текст ко то рой оп ре де ля -
ет ся кан ди да том (ч. 1 ст. 75 ИК) [1]. Кан ди да ты
впра ве бес пре пят ст вен но рас про стра нять аги та -
ци он ные пред вы бор ные ма те риа лы. Од на ко из -
би ра тель ным за ко но да тель ст вом ус та нов ле ны
рав ные ог ра ни че ния от но си тель но их со дер жа -
тель ной на прав лен но сти: они не долж ны со дер -
жать про па ган ды вой ны, при зы вов к на силь ст -
вен но му из ме не нию кон сти ту ци он но го строя,
на ру ше нию тер ри то ри аль ной це ло ст но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, ос корб ле ний и кле ве ты в от -
но ше нии долж но ст ных лиц Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, кан ди да тов в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе -
ла русь; за пре ща ют ся аги та ция или про па ган да
со ци аль но го, ра со во го, на цио наль но го, ре ли ги оз -
но го или язы ко во го пре вос ход ст ва, вы пуск и
рас про стра не ние со об ще ний и ма те риа лов, воз -
бу ж даю щих со ци аль ную, ра со вую, на цио наль -
ную или ре ли ги оз ную вра ж ду (ч. 1 ст. 47 ИК) [1].

Кан ди да ты в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла -
русь об ла да ют ря дом прав, свя зан ных с фи нан -
си ро ва ни ем вы бо ров. Во-пер вых, они впра ве
соз да вать соб ст вен ный из би ра тель ный фонд
для фи нан си ро ва ния до пол ни тель ных рас хо дов
по пред вы бор ной аги та ции (ч. 1 ст. 481) [1].
Во-вто рых, кан ди дат мо жет пе ре чис лить в свой
из би ра тель ный фонд де неж ные сред ст ва в раз -
ме ре не бо лее 50 ба зо вых ве ли чин (п. 1 ч. 2
ст. 481). Сле ду ет от ме тить, что это не ис клю ча ет
воз мож но сти кан ди да та пе ре чис лить де неж ные
сред ст ва в из би ра тель ные фон ды дру гих кан ди -
да тов, од на ко в дан ном слу чае он бу дет дей ст во -
вать как обыч ное фи зи че ское лицо и раз мер та -
ких по жерт во ва ний не мо жет пре вы шать 10 ба -
зо вых ве ли чин. В-треть их, кан ди дат впра ве на -
зна чить сво его пред ста ви те ля по фи нан со вым
во про сам (ч. 5 ст. 481 ИК). В-чет вер тых, кан ди -
дат име ет пра во рас по ря жать ся сред ст ва ми сво -
его из би ра тель но го фон да. Од на ко кан ди да ты в
Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь обя за ны вес -
ти учет по сту п ле ний и рас хо до ва ния де неж ных
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средств сво их фон дов и пе рио ди че ски пре дос -
тав лять фи нан со вые от че ты в Цен траль ную ко -
мис сию: пер вый фи нан со вый от чет – не ра нее
чем за 15 и не позд нее чем за 10 дней до дня вы -
бо ров; ито го вый фи нан со вый от чет – не позд нее
чем в пя ти днев ный срок со дня вы бо ров (ч. 13
ст. 481 ИК) [1].

Нов ше ст вом из би ра тель но го за ко но да тель ст -
ва яв ля ет ся пре дос тав ле ние кан ди да ту в Пре зи -
ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь пра ва при сут ст во -
вать на уча ст ках для го ло со ва ния при под сче тах 
го ло сов из би ра те лей (ч. 12 ст. 13 ИК) [1]. Дан ная
нор ма, рас ши рив шая пра ва кан ди да тов, на прав -
ле на на прак ти че скую реа ли за цию прин ци па
глас но сти при про ве де нии пре зи дент ских вы бо -
ров. Не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на тот
факт, что по доб ное пра во име ют кан ди да ты в
пре зи ден ты в не ко то рых за ру беж ных стра нах.
Так, в Рос сии со глас но ФЗ РФ «О вы бо рах Пре -
зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции» кан ди да ту в
Пре зи ден ты Рос сий ской Фе де ра ции долж на
быть пре дос тав ле на воз мож ность при сут ст во -
вать при под сче те го ло сов из би ра те лей и на блю -
дать за под сче том (ч. 1 ст. 73, ч. 5 ст. 23) [3].

Кан ди да ты в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла -
русь не впра ве поль зо вать ся пре иму ще ст ва ми
сво его слу жеб но го по ло же ния в ин те ре сах из -
бра ния (ч. 2 ст. 73 ИК) [1]. По ло жи тель ным мо -
мен том, на наш взгляд, яв ля ет ся то, что в из би -
ра тель ном за ко не де таль но уре гу ли ро ва но, что
сле ду ет по ни мать под тер ми ном «ис поль зо ва ние
пре иму ществ долж но ст но го по ло же ния». В дан -
ной ста тье со дер жит ся пе ре чень из пяти ви дов
ис поль зо ва ния пре иму ществ долж но ст но го по -
ло же ния. Од но вре мен но они вы сту па ют в ка че -
ст ве воз мож ных со ста вов пра во на ру ше ний, вле -
ку щих кон сти ту ци он но-пра во вую от вет ст вен -
ность. Это име ет ог ром ное зна че ние, по сколь ку
санк ция ми за на ру ше ние дан но го по ло же ния
мо жет быть от каз в ре ги ст ра ции кан ди да та либо 
от ме на ре ше ния о его ре ги ст ра ции. При ме ра ми
зло упот реб ле ния ад ми ни ст ра тив ным ре сур сом
яв ля ют ся уча стие ад ми ни ст ра ции пред при ятия, 
уч ре ж де ния в сбо ре под пи сей в ра бо чее вре мя,
при вле че ние для сбо ра под пи сей в ра бо чее вре -
мя лиц, на хо дя щих ся в слу жеб ной или иной за -
ви си мо сти от кан ди да та; про ве де ние сбо ра под -
пи сей из би ра те лей, пред вы бор ной аги та ции в
ходе слу жеб ных ко ман ди ро вок [5, с. 83].

Та ким об ра зом, ука зан ное по ло же ние на хо -
дит ся в тес ной свя зи с кон сти ту ци он ны ми прин -
ци па ми ра вен ст ва всех пе ред за ко ном и су дом
(ст. 22 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь), а
так же рав но го из би ра тель но го пра ва (ч. 2 ст. 66
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь) [2]. Из это -
го сле ду ет, что за ко но да тель га ран ти ру ет рав -
ные воз мож но сти кан ди да там во вре мя вы бо ров
не за ви си мо от их долж но ст но го по ло же ния. Бо -
лее того, ука зан ные ог ра ни че ния яв ля ют ся ча -
стью пра во во го ста ту са кан ди да та.

Кан ди да ты в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла -
русь мо гут иметь до ве рен ных лиц. При этом
сле ду ет иметь в виду, что на зна че ние до ве рен -
ных лиц яв ля ет ся пра вом, а не обя зан но стью,
сле до ва тель но, кан ди дат сам ре ша ет, на зна чать
или не на зна чать до ве рен ных лиц и как рас пре -
де лить ме ж ду ними пре дос тав лен ные за ко ном
ши ро кие пол но мо чия. Дан ное пра во воз ни ка ет у
кан ди да та в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь
не по сред ст вен но по сле его ре ги ст ра ции.

Кан ди дат в Пре зи ден ты са мо стоя тель но оп -
ре де ля ет до ве рен ных лиц и в пись мен ном за яв -
ле нии со об ща ет о них в Цен траль ную ко мис сию, 
ко то рая в те че ние трех дней их ре ги ст ри ру ет и
вы да ет им со от вет ст вую щие удо сто ве ре ния (ч. 3 
ст. 76 ИК) [1]. Не смот ря на то, что в ИК не пре -
ду смот ре на не об хо ди мость при ла гать к за яв ле -
нию кан ди да та пись мен ное со гла сие та ко го
лица, по ла га ем, он за ра нее дол жен дать его кан -
ди да ту в уст ной фор ме. Бо лее пра виль ным
пред став ля ет ся под ход рос сий ско го за ко но да те -
ля, ко то рый пре ду смот рел, что ре ги ст ра ция до -
ве рен ных лиц осу ще ст в ля ет ся в те че ние трех
дней со дня по сту п ле ния в Цен траль ную из би -
ра тель ную ко мис сию Рос сий ской Фе де ра ции
пись мен но го за яв ле ния кан ди да та о на зна че нии
до ве рен ных лиц и пись мен но го за яв ле ния са мо -
го гра ж да ни на о со гла сии быть до ве рен ным ли -
цом (ч. 1 ст. 43 ФЗ РФ «О вы бо рах Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции») [3].

Бе ло рус ский из би ра тель ный за кон не за кре -
п ля ет оп ре де лен ных тре бо ва ний к до ве рен ным
ли цам кан ди да та. На наш взгляд, ими мо гут
быть лица, об ла даю щие ак тив ным из би ра тель -
ным пра вом, то есть гра ж да не Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, дос тиг шие 18-лет не го воз рас та, не при -
знан ные су дом не дее спо соб ны ми, а так же не со -
дер жа щие ся по при го во ру суда в мес тах ли ше -
ния сво бо ды. За кон так же не со дер жит для гра -
ж да ни на ог ра ни че ний быть од но вре мен но до ве -
рен ным ли цом не сколь ких кан ди да тов, что
пред став ля ет ся не вер ным.

За кон пре ду смат ри ва ет воз мож ность кан ди -
да та в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь в лю -
бое вре мя до дня вы бо ров ото звать до ве рен ных
лиц, со об щив об этом в Цен траль ную ко мис сию,
ко то рая ан ну ли ру ет вы дан ные им удо сто ве ре -
ния. Из это го сле ду ет, что пе ри од дея тель но сти
до ве рен ных лиц со став ля ет срок с мо мен та их
ре ги ст ра ции (по сле ре ги ст ра ции со от вет ст вую -
ще го кан ди да та) до дня вы бо ров (вклю чи тель -
но). По сле окон ча ния ука зан но го сро ка они ут -
ра чи ва ют свой ста тус. До ве рен ное лицо в лю бое
вре мя мо жет сло жить свои пол но мо чия.

Из би ра тель ный ко декс по срав не нию с ра нее
дей ст вую щим За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от
29 мар та 1994 г. № 2909-XII «О вы бо рах Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь» [6] уве ли чил мак -
си маль но воз мож ное чис ло до ве рен ных лиц за -
ре ги ст ри ро ван но го кан ди да та – с 20 до 30, что
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по зво ля ет вес ти бо лее ши ро кую аги та ци он ную
ра бо ту. Они впра ве осу ще ст в лять аги та ци он ную 
дея тель ность, по мо гать кан ди да ту в про ве де нии
из би ра тель ной кам па нии, пред став лять его ин -
те ре сы во взаи мо от но ше ни ях с го су дар ст вен ны -
ми ор га на ми, об ще ст вен ны ми объ е ди не ния ми,
из би ра те ля ми. Важ ным эле мен том ста ту са до -
ве рен ных лиц яв ля ет ся то, что они име ют пол но -
мо чия на блю да те лей (ч. 3 ст. 13 ИК) [1] – пред -
став ля ют ин те ре сы кан ди да та в ко мис си ях:
впра ве при сут ст во вать на за се да ни ях ко мис сий,
на блю дать за хо дом го ло со ва ния, зна ко мить ся с
про то ко ла ми со от вет ст вую щих ко мис сий о ре -
зуль та тах вы бо ров, об ра щать ся с пред ло же ния -
ми и за ме ча ния ми по во про сам ор га ни за ции го -
ло со ва ния к пред се да те лю или за мес ти те лю со -
от вет ст вую щей из би ра тель ной ко мис сии.

До ве рен ные лица кан ди да та в Пре зи ден ты
Рес пуб ли ки Бе ла русь по прось бе кан ди да та ос -
во бо ж да ют ся от про из вод ст вен ных или слу жеб -
ных обя зан но стей без со хра не ния за ра бот ной
пла ты по сле их ре ги ст ра ции до дня вы бо ров. Ос -
но ва ни ем для та ко го ос во бо ж де ния яв ля ет ся ре -
ше ние со от вет ст вую щей ко мис сии о ре ги ст ра -
ции до ве рен но го лица и за яв ле ние до ве рен но го
лица на ни ма те лю о пре дос тав ле нии ему от пус ка 
без со хра не ния за ра бот ной пла ты для уча стия в
пред вы бор ных ме ро прия ти ях (ч. 6 ст. 76 ИК) [1]. 
Та ким об ра зом, ад ми ни ст ра ция (ра бо то да тель)
обя за на пре дос та вить по их прось бе не оп ла чи -
вае мый от пуск для уча стия в пред вы бор ных ме -
ро прия ти ях.

Кан ди да ты впра ве об ра щать ся с жа ло ба ми
на ре ше ния и дей ст вия (без дей ст вие), на ру шаю -
щие их из би ра тель ные пра ва.

Бе ло рус ский из би ра тель ный за кон за кре п -
ля ет не толь ко оп ре де лен ные пра ва и обя зан но -
сти кан ди да тов в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, но и га ран тии их дея тель но сти.

Во-пер вых, они ос во бо ж да ют ся от вы пол не -
ния про из вод ст вен ных или тру до вых (слу жеб -
ных) обя зан но стей до вы бо ров без со хра не ния
за ра бот ной пла ты (ч. 1 ст. 77 ИК) [1]. Ос но ва ни -
ем для та ко го ос во бо ж де ния яв ля ет ся ре ше ние
Цен траль ной ко мис сии о ре ги ст ра ции кан ди да -
том и за яв ле ние кан ди да та на ни ма те лю о пре -
дос тав ле нии ему от пус ка без со хра не ния за ра -
бот ной пла ты для уча стия в пред вы бор ных ме -
ро прия ти ях. Та ким об ра зом, обя зан но стью, а
не пра вом гра ж да ни на яв ля ет ся са мо уст ра не ние 
от ис пол не ния слу жеб ных обя зан но стей по сле
его ре ги ст ра ции в ка че ст ве кан ди да та. Ис клю -
че ние сде ла но лишь для Пре зи ден та, ко то рый
бал ло ти ру ет ся на но вый срок, и, по ла га ем, для
Пре мьер-ми ни ст ра, если он вре мен но ис пол ня ет 
обя зан но сти Пре зи ден та в свя зи с ва кан си ей
пре зи дент ской долж но сти со глас но Ос нов но му
За ко ну (ст. 89) [2] и за ре ги ст ри ро ван в ка че ст ве
кан ди да та на пост Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь (хотя в ИК это не ого во ре но). Эти долж -

но ст ные лица про дол жа ют осу ще ст в лять свои
функ ции. В свя зи с этим счи та ем воз мож ным
до пол нить ч. 1 ст. 77 ИК.

Не об хо ди мо от ме тить, что кан ди да там в Пре -
зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь по их лич но му
за яв ле нию на это же вре мя мо жет быть пре дос -
тав лен оче ред ной от пуск (ч. 3 ст. 77 ИК) [1].

Во-вто рых, од ной из тру до вых га ран тий кан -
ди да та в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь яв -
ля ет ся то, что он не мо жет быть на прав лен без
его со гла сия в дли тель ную ко ман ди ров ку, а так -
же при зван на во ен ную служ бу либо на во ен ные 
сбо ры со дня ре ги ст ра ции до дня вы бо ров. По -
доб ные по ло же ния, обес пе чи ваю щие воз мож но -
сти кан ди да там осу ще ст в лять пред вы бор ную
аги та цию в рав ных ус ло ви ях, за кре п ле ны в из -
би ра тель ных за ко нах мно гих за ру беж ных
стран, на при мер Рос сий ской Фе де ра ции (ч. 5
ст. 42 ФЗ РФ «О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий -
ской Фе де ра ции»), Ук раи ны (ч. 2 ст. 65 За ко на
«О вы бо рах Пре зи ден та Ук раи ны») [3; 4], при -
чем в Рос сии кан ди дат в пре зи ден ты не мо жет
быть от прав лен в лю бую ко ман ди ров ку, а
не толь ко в дли тель ную (как в Бе ла ру си). Та ким 
об ра зом, в бе ло рус ском за ко но да тель ст ве пре -
ду смот ре ны не ко то рые га ран тии дея тель но сти
кан ди да тов в сфе ре тру до вых от но ше ний.

По ло жи тель ным мо мен том вы сту па ет, на
наш взгляд, за кре п лен ное в ФЗ РФ «О вы бо рах
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции» по ло же -
ние, со глас но ко то ро му за ре ги ст ри ро ван ный
кан ди дат, его до ве рен ное лицо име ют пра во по -
лу чить в со от вет ст вую щей из би ра тель ной ко -
мис сии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции спи сок
из би ра тель ных уча ст ков с ука за ни ем их гра ниц, 
ад ре сов и те ле фо нов тер ри то ри аль ных и уча ст -
ко вых из би ра тель ных ко мис сий, ад ре сов по ме -
ще ний для го ло со ва ния (ч. 7 ст. 42) [3]. По доб ная 
нор ма, с од ной сто ро ны, за кре п ля ет оп ре де лен -
ное пра во кан ди да та, с дру гой – яв ля ет ся га ран -
ти ей его дея тель но сти.

Сле ду ет об ра тить вни ма ние, что в от ли чие от 
дей ст вую ще го из би ра тель но го за ко на За кон
«О вы бо рах Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь»
1994 года пре ду смат ри вал пра во кан ди да та в
Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь на бес плат -
ный про езд на всех ви дах пас са жир ско го (за ис -
клю че ни ем так си) транс пор та в пре де лах тер ри -
то рии стра ны (ст. 27) [6]. Не об хо ди мо за ме тить,
что по доб ным пра вом на де лен кан ди дат на пост
Пре зи ден та Ук раи ны (ч. 3 ст. 65 За ко на «О вы -
бо рах Пре зи ден та Ук раи ны») [4]. За кон «О вы -
бо рах Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь» пре -
дос тав лял так же кан ди да ту ряд га ран тий, обес -
пе чи ваю щих его не за ви си мость. В ча ст но сти,
кан ди дат в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь
не мог быть при вле чен к уго лов ной от вет ст вен -
но сти, аре сто ван, за дер жан, к нему не мог ли
быть при ме не ны меры ад ми ни ст ра тив но го взы -
ска ния, на ла гае мые в су деб ном по ряд ке, без со -
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гла сия Цен траль ной ко мис сии (ст. 27) [6]. Дей ст -
вую щий ИК не со дер жит по доб ных по ло же ний,
что обу слов ле но реа ли за ци ей кон сти ту ци он но го
прин ци па ра вен ст ва всех гра ж дан не за ви си мо от 
того, уча ст ву ют они в вы бо рах в ка че ст ве кан ди -
да тов или нет.

Со глас но ФЗ РФ «О вы бо рах Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции» ре ше ния о воз бу ж де -
нии уго лов но го дела в от но ше нии кан ди да та,
при вле че нии его в ка че ст ве об ви няе мо го по уго -
лов но му делу мо гут быть при ня ты толь ко Пред -
се да те лем След ст вен но го ко ми те та при про ку -
ра ту ре Рос сий ской Фе де ра ции. Хо да тай ст во пе -
ред су дом об из бра нии в ка че ст ве меры пре се че -
ния за клю че ния под стра жу в от но ше нии кан ди -
да та мо жет быть воз бу ж де но с со гла сия Пред се -
да те ля След ст вен но го ко ми те та при про ку ра ту -
ре Рос сий ской Фе де ра ции. В слу ча ях при ня тия
ре ше ний о воз бу ж де нии уго лов но го дела в от но -
ше нии кан ди да та, при вле че нии его в ка че ст ве
об ви няе мо го по уго лов но му делу, а так же дачи
со гла сия на воз бу ж де ние хо да тай ст ва пе ред су -
дом об из бра нии в ка че ст ве меры пре се че ния за -
клю че ния под стра жу в от но ше нии кан ди да та
Пред се да тель След ст вен но го ко ми те та при про -
ку ра ту ре Рос сий ской Фе де ра ции не мед лен но
из ве ща ет об этом Цен траль ную из би ра тель ную
ко мис сию Рос сий ской Фе де ра ции. Кан ди дат
не мо жет быть под верг нут ад ми ни ст ра тив но му
на ка за нию, на ла гае мо му в су деб ном по ряд ке,
без со гла сия Ге не раль но го про ку ро ра Рос сий -
ской Фе де ра ции. При даче та ко го со гла сия Ге не -
раль ный про ку рор Рос сий ской Фе де ра ции не -
мед лен но из ве ща ет об этом Цен траль ную из би -
ра тель ную ко мис сию Рос сий ской Фе де ра ции (ч. 6
ст. 42) [171]. Та ким об ра зом, в бе ло рус ском из би -
ра тель ном за ко не в от ли чие, на при мер, от рос -
сий ско го не за кре п ле ны га ран тии лич ной не при -
кос но вен но сти кан ди да тов в Пре зи ден ты.

Ин те рес но, что со глас но За ко ну «О вы бо рах
Пре зи ден та Ук раи ны» кан ди да ты в Пре зи ден ты 
Ук раи ны об ла да ют до пол ни тель ной га ран ти ей:
го су дар ст во обес пе чи ва ет их ох ра ну во вре мя
из би ра тель но го про цес са со глас но За ко ну Ук -
раи ны «О го су дар ст вен ной ох ра не ор га нов го су -
дар ст вен ной вла сти и долж но ст ных лиц» (ч. 4
ст. 65) [4].

В от но ше нии важ ней ше го эле мен та пра во во -
го ста ту са кан ди да та – от вет ст вен но сти – не об -
хо ди мо от ме тить, что он яв ля ет ся пред ме том
спе ци аль но го ис сле до ва ния.

Çà êëþ ÷å íèå

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, мож но сде лать
сле дую щие вы во ды:

1. Не за тра ги вая тео ре ти че ских рас су ж де ний 
от но си тель но по ня тия «пра во вой ста тус лич но -
сти», сле ду ет от ме тить, что в тео рии кон сти ту -
ци он но го пра ва оно рас кры ва ет ся по сред ст вом
пе ре чис ле ния со став ляю щих эле мен тов и, со от -
вет ст вен но, его оп ре де ле ние стро ит ся, как пра -
ви ло, на та ком пе ре чис ле нии. Бе ло рус ский из -
би ра тель ный за кон за кре п ля ет не ко то рые эле -
мен ты пра во во го ста ту са кан ди да та в Пре зи ден -
ты Рес пуб ли ки Бе ла русь (пра ва, обя зан но сти,
га ран тии, от час ти от вет ст вен ность), при чем ос -
но ва пра во во го ста ту са за кре п ле на в спе ци аль -
ной гла ве 16.

2. Нор мы ИК обес пе чи ва ют рав ные пра ва и
обя зан но сти всем кан ди да там в Пре зи ден ты Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. Ра вен ст во воз мож но стей в
пред вы бор ной борь бе обес пе чи ва ет ся соз да ни ем
ус ло вий, при ко то рых раз ли чие ма те ри аль ных и
иных воз мож но стей не мо жет пре дос тав лять ко -
му-ли бо из кан ди да тов пре иму ще ст ва. Кан ди да -
там, уча ст вую щим в вы бо рах, пре дос тав ля ют ся
рав ные доли фи нан со вых средств из го су дар ст -
вен но го бюд же та для про ве де ния пред вы бор ной
кам па нии, а так же рав ные воз мож но сти ее ве де -
ния. Соз да ны юри ди че ски обос но ван ные пре пят -
ст вия для пре дот вра ще ния ис поль зо ва ния на вы -
бо рах ад ми ни ст ра тив но го ре сур са.

3. ИК за кре п ля ет не ко то рые ма те ри аль ные
га ран тии дея тель но сти кан ди да тов в сфе ре тру -
до вых от но ше ний, од на ко не со дер жит про цес -
су аль ных га ран тий их дея тель но сти в от ли чие,
на при мер, от из би ра тель но го за ко но да тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции.

В це лом пра во вая рег ла мен та ция ста ту са
кан ди да тов в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь 
яв ля ет ся не дос та точ но чет кой, ну ж да ет ся в оп -
ре де лен ной кор рек ти ров ке.
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Àí íî òà öèÿ
Рас смат ри ва ет ся со вер шен ст во ва ние пра во во го ста ту са со труд ни ка ор га нов внут рен -

них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь, ана ли зи ру ет ся ка те го рия «пра во вой ста тус лич но сти», со -
вре мен ное за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь, изу че на де фи ни ция «со труд ник ор га нов
внут рен них дел», ак цен ти ру ет ся вни ма ние на су ще ст вую щих про бле мах с кад ро вым обес -
пе че ни ем в ор га нах внут рен них дел.

Summary
There is considered the improvement of the legal status of the Ministry of Internal Affairs of the

Republic of Belarus, analyzed the category of «legal status of an individual», modern legislation of
the Republic of Belarus, studied the definition of «law enforcement officers», emphasized attention
to existing problems with staffing in the Ministry of Internal Affairs.

В оте че ст вен ной на уч ной ли те ра ту ре про бле -
ме пра во во го ста ту са со труд ни ков ор га нов внут -
рен них дел уде ля ет ся не дос та точ но вни ма ния.
Во про сам про хо ж де ния служ бы в ор га нах внут -
рен них дел, ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ста ту са 
со труд ни ков, иным про бле мам функ цио ни ро ва -
ния пра во ох ра ни тель ных ор га нов уде ле но го -
раз до боль ше вни ма ния, од на ко ба зо вой ос но вой
фор ми ро ва ния пра во во го об ли ка со труд ни ка
ОВД яв ля ет ся раз ра бот ка его пра во во го ста ту са.

Во прос о пра во вом ста ту се со труд ни ка ор га -
нов внут рен них дел яв ля ет ся весь ма ак ту аль -
ным, от его ус пеш но го раз ре ше ния во мно гом за -
ви сит сни же ние уров ня пре ступ но сти, зло упот -
реб ле ний со сто ро ны со труд ни ков, ук ре п ле ние
пра во по ряд ка в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Це лью дан ной пуб ли ка ции яв ля ет ся изу че -
ние пра во вой ди на ми ки и оцен ка нор ма тив ных
из ме не ний, ко то рые про ис хо дят се го дня в пра -
во вом ста ту се со труд ни ков ор га нов внут рен них
дел в свя зи с при ня ти ем но вых нор ма тив ных
пра во вых ак тов в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

В пер вую оче редь сле ду ет ска зать, что во -
прос о пра во вом ста ту се со труд ни ков ор га нов
внут рен них дел не раз рыв но свя зан с во про сом о

пра во вом ста ту се са мих ор га нов внут рен них
дел.

Дея тель ность пра во ох ра ни тель ных ор га нов в 
Рес пуб ли ке Бе ла русь дос та точ но чет ко рег ла -
мен ти ро ва на нор ма ми пра ва. Пра во ох ра ни тель -
ные ор га ны в Рес пуб ли ке Бе ла русь со став ля ют
оп ре де лен ную чет кую сис те му. Еди но го мне ния, 
ка кие имен но ор га ны вхо дят в пра во ох ра ни -
тель ную сис те му, в за ко но да тель ст ве и ли те ра -
ту ре нет. А. Лу ка шов, на при мер, по ла га ет, что к
пра во ох ра ни тель ным ор га нам сле ду ет от но сить
про ку ра ту ру, ор га ны внут рен них дел, ор га ны
го су дар ст вен ной безо пас но сти, та мо жен ные ор -
га ны, ор га ны фи нан со во го рас сле до ва ния, а так -
же иные го су дар ст вен ные ор га ны и долж но ст -
ных лиц, ко то рые осу ще ст в ля ют в пре де лах сво -
ей ком пе тен ции до су деб ное про из вод ст во либо
упол но мо че ны за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки
Бе ла русь осу ще ст в лять опе ра тив но-ро зы ск ную
дея тель ность, ис пол не ние су деб ных ре ше ний
[1, с. 8, 9].

Пра во вой ста тус сис те мы пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов оп ре де ля ет ся раз лич ны ми от рас ля -
ми за ко но да тель ст ва. В ос нов ном пра во вой ста -
тус за кре п ля ет ся за ко на ми, а имен но За ко ном
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Рес пуб ли ки Бе ла русь от 17 июля 2007 года
«Об ор га нах внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» [2], За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от
8 мая 2007 года «О про ку ра ту ре Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» [3], За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от
3 де каб ря 1997 года «Об ор га нах го су дар ст вен -
ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь» [4].
Пра во вой ста тус ор га нов внут рен них дел мо жет
за кре п лять ся и ко дек сом, и ак та ми Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Для ис сле до ва ния пра во во го ста ту са со труд -
ни ка ор га нов внут рен них дел сле ду ет оп ре де -
лить со дер жа ние ка те го рии «пра во вой ста тус
лич но сти». Для на ча ла сле ду ет от ме тить, что
пра во вой ста тус лич но сти надо от гра ни чи вать от 
пра во во го по ло же ния лич но сти.

Пра во вое по ло же ние лич но сти – это фак ти -
че ское по ло же ние лица, его пра ва и обя зан но -
сти, ко то рые ре аль но ему при над ле жат. В свою
оче редь пра во вой ста тус – это та сис те ма прав и
обя зан но стей, ко торая за кре п лена в за ко но да -
тель ной базе. Эта сис те ма мо жет на прак ти ке
реа ли зо вы вать ся не в пол ной мере; весь ма ар гу -
мен ти ро ван ной яв ля ет ся по зи ция Е.Р.Абы зо вой, 
ко то рая оп ре де ля ет пра во вой ста тус лич но сти
как «со во куп ность прав и обя зан но стей, вы ра -
жаю щую юри ди че скую сущ ность со ци аль но го
ста ту са, то есть един ст ва прав и обя зан но стей,
пре дос тав лен ных Кон сти ту ци ей и дру ги ми нор -
ма тив ны ми ак та ми, га ран ти ро ван ных за ко ном и
обес пе чи ваю щих гар мо нич ное со че та ние об ще -
ст вен ных и лич ных ин те ре сов» [5, с. 7].

Та ким об ра зом, пра во вой ста тус лич но сти
скла ды ва ет ся из прав и обя зан но стей, на хо дя -
щих ся в по ло же нии объ ек тив но го пра ва.

Пра во вой ста тус со труд ни ка ОВД яв ля ет ся
раз но вид но стью пра во во го ста ту са лич но сти; ин -
те рес ным дан ный спе ци аль ный ста тус пред став -
ля ет ся в свя зи с тем, что од но вре мен но на со -
труд ни ков ОВД рас про стра ня ют ся об ще гра ж -
дан ское за ко но да тель ст во, со от вет ст вую щие об -
ще гра ж дан ские пра ва и обя зан но сти, а так же
спе ци аль ное за ко но да тель ст во, ко то рое за кре п -
ля ет за со труд ни ка ми ОВД ха рак тер ные толь ко
для них спе ци аль ные пра ва и обя зан но сти. Спе -
ци аль ны ми пра ва ми и обя зан но стя ми со труд ни -
ки ОВД на де ля ют ся для реа ли за ции за дач по
обес пе че нию за кон но сти и ох ра ны пра во по ряд ка.

Со труд ни ки всех пра во ох ра ни тель ных ор га -
нов, осу ще ст в ляя борь бу с пре ступ но стью, яв ля -
ют ся го су дар ст вен ны ми слу жа щи ми. На них
рас про стра ня ют ся все осо бен но сти пра во во го
ста ту са, пре ду смот рен ные За ко ном Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 14 июня 2003 года «О го су дар ст вен -
ной служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь» [6].

Пра во вой ста тус со труд ни ков ОВД мож но оп -
ре де лить как со во куп ность со ци аль ных ста ту -
сов: го су дар ст вен но го слу жа ще го, долж но ст но го
лица и гра ж да ни на, ко то рая оп ре де ля ет ос нов -
ные пра ва и обя зан но сти со труд ни ков, по ря док

про хо ж де ния ими служ бы в ОВД, их пра во вые и 
со ци аль ные га ран тии, а так же ос но ва ния и ус ло -
вия при вле че ния их к от вет ст вен но сти.

Ин те рес ной яв ля ет ся по зи ция Е.Р.Абы зо вой: 
в пра во вой ста тус со труд ни ков ОВД она так же
вклю ча ет та кой со ци аль ный ста тус, как пред -
ста ви тель вла сти [5, с. 18]. На наш взгляд, та кая
по зи ция не со всем обос но ван на. Со глас но
части 4 ст. 4 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, на при мер, су ще ст вуют че ты ре ка те го -
рии долж но ст ных лиц [7]. Од ной из них яв ля ют -
ся пред ста ви те ли вла сти. Та ким об ра зом, в со -
от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе -
ла русь вы де ле ние от дель но ста ту са пред ста ви -
те ля вла сти в пра во вом ста ту се со труд ни ка ОВД 
не об хо ди мо при знать из лиш ним.

Как уже от ме ча лось, но вый За кон Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «Об ор га нах внут рен них дел Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» (да лее – За кон об ОВД) был
при нят 17 июля 2007 года. До при ня тия дан но го
акта дей ст во вал За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от
26 фев ра ля 1991 года «О ми ли ции» (да лее – За -
кон о ми ли ции) [8]. Дан ный За кон дей ст во вал
око ло ше ст на дца ти лет. Как мож но по нять из
на зва ния За ко на о ми ли ции он рег ла мен ти ро вал
дея тель ность толь ко од ной со став ляю щей всей
сис те мы ОВД – ми ли ции. Боль шое зна че ние
име ет тот факт, что сис те ма ОВД рас ши ри лась с 
при ня ти ем За ко на об ОВД. Со глас но ст. 8 За ко -
на о ми ли ции в со став ми ли ции в Рес пуб ли ке
Бе ла русь вхо ди ли кри ми наль ная ми ли ция, ми -
ли ция об ще ст вен ной безо пас но сти, спе ци аль ная 
транс порт ная ми ли ция и ми ли ция по ор га ни зо -
ван ной пре ступ но сти и кор руп ции. Ныне дей ст -
вую щий За кон в со став ОВД вклю ча ет ми ли цию, 
под раз де ле ния пред ва ри тель но го рас сле до ва -
ния, под раз де ле ния по гра ж дан ст ву и ми гра ции, 
под раз де ле ния ох ра ны, под раз де ле ния фи нан -
сов и тыла, а так же ор га ны и уч ре ж де ния уго -
лов но-ис пол ни тель ной сис те мы.

В со от вет ст вии со ст. 31 За ко на об ОВД со -
труд ни ком ор га нов внут рен них дел при зна ет ся
гра ж да нин Рес пуб ли ки Бе ла русь, при ня тый на
служ бу в ор га ны внут рен них дел, ко то ро му в
ус та нов лен ном по ряд ке при свое но спе ци аль ное
зва ние. Оп ре де ле ние со труд ни ка ОВД впер вые
дано в этом За ко не. Ра нее в За ко не о ми ли ции
была дана де фи ни ция не со труд ни ка ОВД, а ра -
бот ни ка ми ли ции, ко то рая со дер жа лась в ст. 35
За ко на. Ра бот ни ком ми ли ции при зна ва лось
лицо, со стоя щее на долж но сти в ор га не, под раз -
де ле нии, учеб ном за ве де нии или уч ре ж де нии
ми ли ции, ко то ро му в ус та нов лен ном по ряд ке
при сваи ва лось спе ци аль ное зва ние. Важ ной
осо бен но стью оп ре де ле ния со труд ни ка ОВД яв -
ля ет ся тот факт, что за ко но да тель от ка зал ся от
ис чер пы ваю ще го пе реч ня си туа ций, ко гда лицо
при зна ет ся ра бот ни ком ми ли ции.

Пра во вой ста тус со труд ни ка ОВД вклю ча ет в 
себя пра во субъ ект ность. В За ко не о ми ли ции в
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треть ем и чет вер том раз де лах со дер жа лись
пра ва и обя зан но сти ми ли ции. В За ко не об ОВД
диф фе рен ци ру ет ся пра во субъ ект ность са мих
ОВД и со труд ни ков ОВД. В дей ст вую щем За ко -
не пра ва ОВД сфор му ли ро ва ны в ст. 24, а пра ва
со труд ни ков ОВД – в ст. 25. В свою оче редь обя -
зан но сти ор га нов внут рен них дел со дер жат ся в
ст. 22, со труд ни ков ОВД – в ст. 23. Нор мы вы -
ше пе ре чис лен ных ста тей в ос нов ном но сят
блан кет ный ха рак тер. Дан ные нор мы от сы ла ют
к дру гим стать ям За ко на об ОВД, на при мер, со -
труд ник ОВД име ет пра во про из во дить в ус та -
нов лен ном по ряд ке фо то гра фи ро ва ние, зву ко за -
пись, ки но- и ви део съем ку лиц, ука зан ных в аб -
за цах вто ром–шес том час ти вто рой ст. 24 За ко -
на об ОВД, а так же лиц, со стоя щих на про фи -
лак ти че ском уче те. Нор мы о пра вах и обя зан но -
стях со труд ни ков ОВД мо гут от сы лать и к ино му 
за ко но да тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь.

При ана ли зе по ло же ний но во го За ко на мож -
но прий ти к вы во ду, что пе ре чень прав и обя зан -
но стей со труд ни ков ОВД рас ши рил ся по срав не -
нию с нор ма ми За ко на о ми ли ции. Так, поя ви -
лась но вая обя зан ность со труд ни ка ОВД, ко то -
рая со сто ит в том, что ка ж дый со труд ник ОВД
на всей тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь не за -
ви си мо от за ни мае мой долж но сти, мес та на хо ж -
де ния и вре ме ни в слу чае об ра ще ния к нему
долж но ст ных лиц и дру гих гра ж дан с за яв ле ни -
ем или со об ще ни ем о со бы ти ях, уг ро жаю щих
лич ной или об ще ст вен ной безо пас но сти, либо в
слу чае не по сред ст вен но го вы яв ле ния та ко вых
обя зан:

1) при нять воз мож ные меры по пре се че нию
пре сту п ле ния, ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру -
ше ния, спа се нию гра ж дан, ока за нию ну ж даю -
щим ся не об хо ди мой по мо щи, ус та нов ле нию и
за дер жа нию лиц, со вер шив ших пре сту п ле ние,
ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше ние, вы яв ле нию 
оче вид цев пре сту п ле ния, ад ми ни ст ра тив но го
пра во на ру ше ния, ох ра не мес та про ис ше ст вия;

2) со об щить об этом в бли жай ший ор ган внут -
рен них дел.

Од ной из но вых обя зан но стей со труд ни ков
ОВД яв ля ет ся при ня тие мер по не мед лен но му
ока за нию ме ди цин ской и дру гой не об хо ди мой
по мо щи ли цам, по стра дав шим от пре сту п ле ний,
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний и не сча ст -
ных слу ча ев, ли цам, на хо дя щим ся в бес по мощ -
ном или опас ном для жиз ни или здо ро вья со -
стоя нии.

Не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на весь ма
про грес сив ный шаг ре гу ли ро ва ния пра во во го
ста ту са лю бо го гра ж да ни на. Со глас но час ти чет -
вер той ст. 23 За ко на об ОВД со труд ник ОВД во
всех слу ча ях ог ра ни че ния прав и сво бод гра ж -
да ни на обя зан разъ яс нить ему ос но ва ния для
та ко го ог ра ни че ния, а так же воз ни каю щие в
свя зи с этим его пра ва и обя зан но сти. Да нная
обя зан ность со труд ни ка ОВД бу дет спо соб ст во -

вать ук ре п ле нию за кон но сти в дея тель но сти
всех ОВД, а так же бу дет фак то ром, ог ра ни чи -
ваю щим зло упот реб ле ние со сто ро ны со труд ни -
ков ОВД. Как в За ко не об ОВД, так и в За ко не о
ми ли ции пе ре чень прав и обя зан но стей не яв ля -
ет ся ис чер пы ваю щим.

От дель но не об хо ди мо ос та но вить ся на га ран -
ти ях пра во вой и со ци аль ной за щи ты со труд ни -
ков ОВД. В ос нов ном За кон об ОВД по вто ря ет
по ло же ния о га ран ти ях, дан ных в пре ды ду щем
За ко не. Не ко то рые пра во вые и со ци аль ные га -
ран тии пе ре ста ли су ще ст во вать, а не ко то рые
поя ви лись впер вые. При ве дем не сколь ко при -
ме ров. Так, пе ре ста ла су ще ст во вать нор ма, пре -
ду смат ри ваю щая пре зумп цию до ве рия ра бот ни -
ку ми ли ции. Дан ная нор ма, с од ной сто ро ны, по -
мо га ла со труд ни кам ОВД в борь бе с пре ступ но -
стью, од на ко, с дру гой сто ро ны, соз да ва ла пред -
по сыл ки и ре аль ную воз мож ность зло упот реб -
ле ния ра бот ни ков ми ли ции. По ло же ние о пра во -
вой за щи те ра бот ни ков ОВД, пре ду смот рен ное
частью чет вер той ст. 22 За ко на о ми ли ции, ут -
ра ти ло силу. Со глас но ей уволь не ние ра бот ни ка
ми ли ции со служ бы в свя зи с об ви не ни ем в со -
вер ше нии пре сту п ле ния до пус ка ет ся толь ко по -
сле всту п ле ния об ви ни тель но го при го во ра суда
в за кон ную силу. Та кой шаг пред став ля ет ся
весь ма обос но ван ным, так как ос тав шись на
служ бе в ОВД, пре ступ ник «в по го нах» мо жет
вли ять на ход след ст вия и вся че ски пре пят ст во -
вать при ня тию спра вед ли во го и объ ек тив но го
ре ше ния по делу.

Не об хо ди мо от ме тить, что пра во вое ре гу ли -
ро ва ние пра во во го ста ту са со труд ни ков ОВД в
со от вет ст вии с За ко ном об ОВД яв ля ет ся про -
грес сив ным ша гом в раз ви тии за ко но да тель ст ва
о пра во ох ра ни тель ных ор га нах в це лом и пра во -
во го ста ту са со труд ни ка ОВД в ча ст но сти.

Та ким об ра зом, про ана ли зи ро вав пра во вой
ста тус со труд ни ков ОВД в со от вет ст вии с при -
ня ти ем но во го За ко на об ОВД, мож но прий ти к
сле дую щим вы во дам:

пра во вой ста тус со труд ни ка ОВД яв ля ет ся
про из вод ным от пра во во го ста ту са лич но сти, ко то -
рый мож но оп ре де лить как со во куп ность прав и
обя зан но стей, вы ра жаю щую юри ди че скую сущ -
ность со ци аль но го ста ту са, то есть един ст ва прав и 
обя зан но стей, пре дос тав лен ных и га ран ти ро ван -
ных за ко ном, а так же обес пе чи ваю щих гар мо нич -
ное со че та ние об ще ст вен ных и лич ных ин те ре сов;

со труд ни ки ОВД яв ля ют ся го су дар ст вен ны -
ми слу жа щи ми;

пра во вой ста тус со труд ни ков ОВД мож но оп -
ре де лить как со во куп ность со ци аль ных ста ту -
сов: го су дар ст вен но го слу жа ще го, долж но ст но го 
лица и гра ж да ни на, ко то рая оп ре де ля ет ос нов -
ные пра ва и обя зан но сти со труд ни ков, по ря док
про хо ж де ния ими служ бы в ОВД, их пра во вые и 
со ци аль ные га ран тии, а так же ос но ва ния и ус ло -
вия их при вле че ния к от вет ст вен но сти;
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вы де ле ние от дель но ста ту са пред ста ви те ля
вла сти в пра во вом ста ту се со труд ни ка ОВД яв -
ля ет ся не це ле со об раз ным;

в За ко не об ОВД впер вые дано оп ре де ле ние
со труд ни ка ОВД;

по срав не нию с нор ма ми За ко на о ми ли ции
пе ре чень прав и обя зан но стей со труд ни ков ОВД
рас ши рил ся;

из ме не нию под верг лись пра во вые и со ци аль -
ные га ран тии со труд ни ков ОВД;

пра во вое ре гу ли ро ва ние пра во во го ста ту са
со труд ни ков ОВД в со от вет ст вии с За ко ном об
ОВД яв ля ет ся про грес сив ным ша гом в раз ви -
тии пра во ох ра ни тель но го за ко но да тель ст ва в
це лом и пра во во го ста ту са со труд ни ка ОВД в
ча ст но сти.
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ËÀÄÓÒÜÊÎ Â.Ê.,
ó÷å íûé ñåê ðå òàðü Èí ñòè òó òà ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà
è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Àí íî òà öèÿ
В дан ной ста тье ис сле до ва ны цели и функ ции ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за

на ру ше ние на ло го во го за ко но да тель ст ва. Ав то ром про ве ден ана лиз об ще тео ре ти че ской и
от рас ле вой ли те ра ту ры по рас смат ри вае мо му во про су, а так же про ана ли зи ро ва но за ко но -
да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях. Оп ре де ле ны
цели и функ ции ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за на ру ше ния про тив по ряд ка на ло -
го об ло же ния, а так же раз ра бо та ны пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию ад ми ни ст ра тив но -
го за ко но да тель ст ва в дан ной об лас ти.

Summary
This paper explores the objectives and functions of administrative liability for violation of tax

laws. The author analyzed the general theoretical and industrial literature on the issue and
researched the legislation of the Republic of Belarus on Administrative Offences. The author
defined the goals and functions of administrative liability for violations against the procedure of
taxation, as well as proposals for improvement of administrative law in this area.

Ââå äå íèå

Ос но вой для оп ре де ле ния ос нов ных це лей и
функ ций ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за
на ру ше ние на ло го во го за ко но да тель ст ва слу жат 
тео ре ти че ские раз ра бот ки и вы во ды, по лу чен -
ные уче ны ми еще в 60–80-е годы XX сто ле тия.
В то вре мя были опуб ли ко ва ны мо но гра фи че -
ские ис сле до ва ния по рас смат ри вае мой про бле -
ме та ких из вест ных уче ных, как И.С.Са мо щен -
ко, М.Х.Фа рук ши на, Н.С.Ма леи на, И.А.Га ла га -
на и дру гих, по слу жив шие от прав ной точ кой
для даль ней ших ис сле до ва ний. В по след нее
вре мя про бле ма ми от вет ст вен но сти за ни ма лись
и за ни ма ют ся вид ные уче ные тео ре ти ки пра ва и
ад ми ни ст ра ти ви сты В.С.Нер се сянц, В.В.Ла за -
рев, Н.И.Ма ту зов, В.М.Сы рых, Д.А.Ли пин ский,
Д.Н.Бах рах, А.Н.Крам ник и мно гие дру гие.

Для пол но го тео ре ти че ско го ис сле до ва ния
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти, без ус лов но, 
не об хо ди мо ос мыс ле ние ее це лей и функ ций.
Ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти при су щи те
ос нов ные цели и функ ции, ко то ры ми об ла да ет
юри ди че ская от вет ст вен ность в це лом. Юри ди -
че ская от вет ст вен ность яв ля ет ся меж от рас ле -
вым ин сти ту том пра ва, а, сле до ва тель но, оп ре -

де ле ние це лей и функ ций ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти за на ру ше ние на ло го во го за ко но -
да тель ст ва ос но ва но на меж от рас ле вом под хо де.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В на уч ной ли те ра ту ре су ще ст ву ют раз лич -
ные мне ния сре ди пред ста ви те лей об щей тео рии 
пра ва и от рас ле вых наук от но си тель но оп ре де -
ле ния ос нов ных це лей и функ ций юри ди че ской
от вет ст вен но сти. Не ко то рые тео ре ти ки ото жде -
ст в ля ют за да чи и цели юри ди че ской от вет ст -
вен но сти, а так же ее цели и функ ции. Эн цик ло -
пе ди че ское оп ре де ле ние по ня тия «за да ча»
пред по ла га ет воз мож ное ото жде ст в ле ние за да -
чи с це лью при рас смот ре нии за да чи в уз ком
смыс ле. Од на ко, с дру гой сто ро ны, за да чей на -
зы ва ют про блем ную си туа цию «с явно за дан ной
це лью, ко то рую не об хо ди мо дос тичь» [1]. Та ким
об ра зом, рас смат ри вае мые по ня тия тес но свя за -
ны, но пол но стью не сов па да ют, хотя на оп ре де -
лен ном эта пе та кое сов па де ние до пус ти мо.

В ли те ра ту ре нет един ст ва мне ний от но си -
тель но того, что же яв ля ет ся це лью юри ди че -
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ской от вет ст вен но сти. В ча ст но сти, В.С.Нер се -
сянц об щей це лью юри ди че ской от вет ст вен но -
сти на зы ва ет «вос ста нов ле ние на ру шен но го пра -
во по ряд ка пу тем реа ли за ции за щит ных средств
пра ва, пре ду смот рен ных санк ци ей на ру шен ной
нор мы» [2, с. 523].

Не ко то рые ав то ры вы де ля ют оп ре де ляю щую 
(вос ста нов ле ние со ци аль ной спра вед ли во сти) и
со пут ст вую щие цели (кара, ис прав ле ние пра во -
на ру ши те ля, пре ду пре ж де ние но вых пра во на -
ру ше ний и тому по доб ные) [3, с. 601]. Если го во -
рить о вос ста нов ле нии спра вед ли во сти как глав -
ной цели юри ди че ской от вет ст вен но сти, нуж но
иметь в виду, что не все гда спра вед ли вая от вет -
ст вен ность це ле со об раз на, так как цели юри ди -
че ской от вет ст вен но сти мож но дос тиг нуть,
не при ме няя от вет ст вен ность, то есть от вет ст -
вен ность не яв ля ет ся са мо це лью [4, с. 152–153].

Ряд уче ных по ла га ет, что це ля ми юри ди че -
ской от вет ст вен но сти яв ля ют ся ох ра на пра во по -
ряд ка и вос пи та ние гра ж дан [5, с. 506; 6,
с. 414–415]. Так же су ще ст ву ет мне ние о том, что 
кро ме вы ше ука зан ных юри ди че ская от вет ст -
вен ность пре сле ду ет еще одну цель – уст ра ше -
ние, так как «лю бой слу чай от вет ст вен но сти
уст ра ша ет, соз да ет не же ла ние пре тер петь все
это еще раз из-за на ру ше ния за ко на» [6, с. 415].

По мне нию Н.И.Ма ту зо ва, пред на зна че ние
юри ди че ской от вет ст вен но сти за клю ча ет ся в
ох ра не кон сти ту ци он но го строя, пра во по ряд ка,
прав и сво бод гра ж дан (в ши ро ком смыс ле сло -
ва), а так же в на ка за нии пра во на ру ши те ля, пре -
дос те ре же нии чле нов об ще ст ва от пра во на ру -
ше ний и их по след ст вий (в уз ком смыс ле)
[7, с. 455]. В.М.Сы рых оп ре де ля ет цели юри ди -
че ской от вет ст вен но сти как ук ре п ле ние за кон -
но сти и за щи ту прав и сво бод гра ж дан и иных
лиц [8, с. 413]. Н.С.Ма ле ин счи та ет, что «юри ди -
че ская от вет ст вен ность на прав ле на на пре ду -
пре ж де ние пра во на ру ше ний, вос пи та ние ува -
же ния к за ко ну, об ще ст вен ным и лич ным ин те -
ре сам …» [9, с. 147]. И.А.Га ла ган пред ла га ет вы -
де лять сис тем ные (об щие для всех ви дов юри ди -
че ской от вет ст вен но сти) и не по сред ст вен ные,
ча ст ные (свой ст вен ные для от дель ных ви дов
юри ди че ской от вет ст вен но сти) цели юри ди че -
ской от вет ст вен но сти [10, с. 137]. Не ко то рые ав -
то ры сре ди це лей юри ди че ской от вет ст вен но сти 
на зы ва ют при ми ре ние пра во на ру ши те ля с об -
ще ст вом [11, с. 210].

В на уч ной ли те ра ту ре ино гда цели юри ди че -
ской от вет ст вен но сти ото жде ст в ля ют с ее функ -
ция ми. Од на ко дан ные по ня тия раз лич ны, хотя
«их на име но ва ние мо жет и сов па дать» [10, с. 136]. 
Да лее И.А.Га ла ган го во рит о том, что цели юри -
ди че ской от вет ст вен но сти вы ра жа ют ин те ре сы
и по треб но сти все го об ще ст ва и го су дар ст ва, их
взаи мо связь ото бра жа ет ся в фор му ле с со блю -
де ни ем оп ре де лен ной по сле до ва тель но сти: «по -

треб но сти и ин те ре сы – цели – функ ции» [10,
с. 136].

В ли те ра ту ре по ад ми ни ст ра тив но му пра ву
так же пред став ле ны раз лич ные мне ния о це лях
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти. Так,
Д.Н.Бах рах не по сред ст вен но к це лям ад ми ни ст -
ра тив ной от вет ст вен но сти от но сит ча ст ную и
об щую пре вен цию пра во на ру ше ний, а так же
сти му ли ро ва ние вы пол не ния обя зан но стей
субъ ек та ми пра ва [12, с. 816].

Не ко то рые уче ные от но сят к це лям ад ми ни -
ст ра тив ной от вет ст вен но сти на ка за ние и кару
[10, с. 139; 13, с. 21; 14, с. 144; 15, с. 73]. Свою точ -
ку зре ния они обос но вы ва ют тем, что толь ко пу -
тем при ме не ния ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний
дос ти га ют ся дру гие цели ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти. По на ше му мне нию, с пред став -
лен ным обос но ва ни ем труд но со гла сить ся. Не -
смот ря на то, что ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен -
ность вы ра жа ет ся в при ме не нии ад ми ни ст ра -
тив ных взы ска ний, нель зя од но знач но го во рить
о на ка за нии как глав ной цели ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти, так как это не един ст вен -
ный при знак ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти. Бо лее того, на ка за ние мо жет и не на сту пить 
в слу чае, на при мер, ос во бо ж де ния от ад ми ни ст -
ра тив ной от вет ст вен но сти. В дан ной си туа ции,
при зна вая, что глав ной це лью ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти яв ля ет ся на ка за ние, нуж но 
кон ста ти ро вать, что ад ми ни ст ра тив ная от вет ст -
вен ность не дос тиг ла сво ей цели.

Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях от 21 ап ре ля 2003 года  
(да лее – КоАП 2003 года) не по сред ст вен но в от -
дель ной ста тье не за кре п ля ет цели ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти. В ста тье 1.2 пе ре чис ле -
ны за да чи КоАП 2003 года, к чис лу ко то рых от -
но сят ся за щи та че ло ве ка, его прав и сво бод, за -
кон ных ин те ре сов, прав юри ди че ских лиц, ок ру -
жаю щей сре ды и са ни тар но-эпи де ми че ско го
бла го по лу чия на се ле ния, ус та нов лен но го по ряд -
ка осу ще ст в ле ния го су дар ст вен ной вла сти, об -
ще ст вен но го по ряд ка, а так же за щи та ус та нов -
лен но го пра во по ряд ка от ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ний. Кро ме того, КоАП 2003 года на прав -
лен на пре ду пре ж де ние ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ний (пункт 2 ста тьи 1.2) [16].

В ста тье 1.2 Про цес су аль но-ис пол ни тель но го 
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях от 20 де каб ря
2006 года (да лее – ПИ Ко АП) в ка че ст ве за дач
ПИ Ко АП оп ре де ле ны ус та нов ле ние пра во вой
про це ду ры осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив но го
про цес са, ре гу ли ро ва ние ис пол не ния по ста нов -
ле ния о на ло же нии ад ми ни ст ра тив но го взы ска -
ния, обес пе че ние прав и за кон ных ин те ре сов
фи зи че ских и юри ди че ских лиц, ко то рым ад ми -
ни ст ра тив ным пра во на ру ше ни ем при чи не ны
вред жиз ни или здо ро вью либо иму ще ст вен ный
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или мо раль ный вред, а рав но за щи та прав, сво -
бод и за кон ных ин те ре сов лиц, под верг ну тых
ад ми ни ст ра тив но му взы ска нию [17]. Кро ме того, 
ПИ Ко АП при зван спо соб ст во вать фор ми ро ва -
нию в об ще ст ве ува же ния к пра вам и сво бо дам
че ло ве ка и гра ж да ни на, ут вер жде нию спра вед -
ли во сти.

Если ис хо дить из того, что не ко то рые за да чи
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти мо гут сов па -
дать с ее це ля ми, то мож но пред по ло жить, что в
ста тье 1.2 КоАП 2003 года и ПИ Ко АП речь идет и
о це лях ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти.

Сле ду ет от ме тить, что по срав не нию с КоАП
2003 года в Ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях от 6 де каб ря 
1984 года. (да лее – КоАП 1984 года) бо лее объ -
ем но были оп ре де ле ны за да чи ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти [18]. В ча ст но сти, за ко но да -
тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях было на прав ле но на
ре ше ние сле дую щих за дач: ох ра ну об ще ст вен -
но го строя, соб ст вен но сти, со ци аль но-эко но ми -
че ских, по ли ти че ских и лич ных прав и сво бод
гра ж дан, а так же прав и за кон ных ин те ре сов
пред при ятий, уч ре ж де ний и ор га ни за ций, ус та -
нов лен но го по ряд ка управ ле ния, го су дар ст вен но го
и об ще ст вен но го по ряд ка, ук ре п ле ние за кон но -
сти, пре ду пре ж де ние пра во на ру ше ний, вос пи -
та ние гра ж дан в духе точ но го и не ук лон но го со -
блю де ния Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь и
за ко нов, ува же ния к пра вам, чес ти и дос то ин ст -
ву дру гих гра ж дан, доб ро со ве ст но го вы пол не ния 
сво их обя зан но стей, от вет ст вен но сти пе ред об -
ще ст вом.

Кро ме того, в це лях реа ли за ции по став лен -
ных за дач в ста тье 6 КоАП 1984 года «Пре ду -
пре ж де ние ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ний» го су дар ст вен ные ор га ны, об ще ст вен ные
ор га ни за ции, тру до вые кол лек ти вы долж ны
были раз ра ба ты вать и осу ще ст в лять ме ро прия -
тия, на прав лен ные на пре ду пре ж де ние ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на ру ше ний, вы яв ле ние и уст -
ра не ние при чин и ус ло вий, спо соб ст вую щих их
со вер ше нию, на вос пи та ние гра ж дан в духе вы -
со кой соз на тель но сти и дис ци п ли ны, стро го го
со блю де ния за ко нов.

На наш взгляд, цели ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти сле ду ет оп ре де лить в от дель ной
ста тье КоАП 2003 года по доб но тому, как оп ре -
де ле ны за да чи и прин ци пы ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти, в свя зи с тем, что от сут ст вие
нор ма тив но го за кре п ле ния та кой важ ной де фи -
ни ции ли ша ет КоАП 2003 года ос нов но го пред на -
зна че ния ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти,
так как цель ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти 
оп ре де ля ет имен но тот ко неч ный ре зуль тат, на
дос ти же ние ко то ро го на прав ле ны и за да чи, и
функ ции, и прин ци пы ад ми ни ст ра тив ной от вет -
ст вен но сти.

Гла ва 6 КоАП 2003 года оп ре де ля ет толь ко
цели ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний, а имен но
вос пи та ние фи зи че ско го лица, со вер шив ше го ад -
ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше ние; пре ду пре ж де -
ние со вер ше ния но вых пра во на ру ше ний фи зи че -
ским ли цом, со вер шив шим пра во на ру ше ние; пре -
ду пре ж де ние со вер ше ния но вых пра во на ру ше -
ний дру ги ми фи зи че ски ми ли ца ми; пре ду пре ж -
де ние со вер ше ния но вых ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ний юри ди че ски ми ли ца ми; вос ста нов -
ле ние спра вед ли во сти; воз ме ще ние вре да.

По на ше му мне нию, на ос но ве изу че ния об -
ще тео ре ти че ской и от рас ле вой ли те ра ту ры, а
так же за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь
об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях це ля ми 
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за на ру ше -
ние на ло го во го за ко но да тель ст ва яв ля ют ся:

за щи та ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су -
дар ст ва от ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний
про тив по ряд ка на ло го об ло же ния;

обес пе че ние ус та нов лен но го пра во по ряд ка от 
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний в сфе ре
на ло го об ло же ния;

пре ду пре ж де ние но вых ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ний в сфе ре на ло го об ло же ния.

Пред став лен ные цели ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти за на ру ше ние на ло го во го за ко но -
да тель ст ва взаи мо свя за ны. На ло го вые пла те жи
со став ля ют око ло 70–80 % от всех по сту п ле ний в 
го су дар ст вен ный бюд жет. На ло го вые до хо ды
на прав ле ны на обес пе че ние вы пол не ния ос нов -
ных функ ций го су дар ст ва. Вслед ст вие это го за -
щи та ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар -
ст ва яв ля ет ся ос нов ной це лью ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти.

Ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность так же
на прав ле на на обес пе че ние ус та нов лен но го пра -
во по ряд ка, за щи ту от ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ний и пре ду пре ж де ние но вых ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ний про тив по ряд ка на -
ло го об ло же ния. За дан ные пра во на ру ше ния
КоАП 2003 года ус та нов ле ны дос та точ но вы со -
кие штра фы.

Пунк ты 3 и 4 ста тьи 6.5 КоАП 2003 года ус та -
нав ли ва ют мак си маль ные раз ме ры штра фов за
на ру ше ния за ко но да тель ст ва в об лас ти по ряд ка
на ло го об ло же ния для фи зи че ских и юри ди че -
ских лиц, ко то рые зна чи тель но уве ли че ны по
срав не нию с дру ги ми пра во на ру ше ния ми. Так,
по об ще му пра ви лу мак си маль ный раз мер
штра фа, ис чис ляе мо го в ба зо вых ве ли чи нах и
на ла гае мо го на фи зи че ское лицо, не мо жет пре -
вы шать пя ти де ся ти ба зо вых ве ли чин; на ин ди -
ви ду аль но го пред при ни ма те ля не мо жет пре вы -
шать двух сот ба зо вых ве ли чин; на юри ди че ское
лицо – ты ся чи ба зо вых ве ли чин. В то же вре мя
за на ру ше ния за ко но да тель ст ва в об лас ти по -
ряд ка на ло го об ло же ния штраф, ис чис ляе мый в
ба зо вых ве ли чи нах, на ла гае мый на фи зи че ское
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лицо, в том чис ле ин ди ви ду аль но го пред при ни -
ма те ля, мо жет быть ус та нов лен с пре вы ше ни ем
ука зан но го раз ме ра, но не мо жет пре вы шать пя -
ти сот ба зо вых ве ли чин [16].

Мак си маль ный раз мер штра фа, ис чис ляе мо -
го в про цент ном либо крат ном от но ше нии к стои -
мо сти пред ме та ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру -
ше ния, сум ме ущер ба, сдел ки либо до хо ду, по -
лу чен но му в ре зуль та те сдел ки, не мо жет пре -
вы шать дву крат ный раз мер стои мо сти (сум мы)
со от вет ст вую ще го пред ме та, сум мы ущер ба,
сдел ки либо до хо да, по лу чен но го в ре зуль та те
сдел ки. Од на ко штраф за пра во на ру ше ния в об -
лас ти фи нан сов, рын ка цен ных бу маг, бан ков -
ской дея тель но сти и пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти мо жет быть ус та нов лен с пре вы ше ни -
ем ука зан но го раз ме ра, но не мо жет пре вы шать
де ся ти крат ный раз мер стои мо сти (сум мы) со от -
вет ст вую ще го пред ме та, сум мы ущер ба, сдел ки
либо до хо да, по лу чен но го в ре зуль та те сдел ки.

Дос ти же ние це лей ад ми ни ст ра тив ной от вет -
ст вен но сти воз мож но с по мо щью ее функ ций,
ко то рые яв ля ют ся вы ра же ни ем са мо го про цес са
дос ти же ния цели ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти.

Сре ди уче ных нет един ст ва мне ний о ко ли че -
ст ве и со дер жа нии ка ж дой функ ции юри ди че -
ской от вет ст вен но сти.

Пред ста ви те ли об щей тео рии пра ва вы ска зы -
ва ют раз лич ные точ ки зре ния. Так, Н.С.Ма ле ин
вы де ля ет че ты ре функ ции юри ди че ской от вет ст -
вен но сти: пре вен тив ную (пре ду пре ди тель но-вос -
пи та тель ную), ре прес сив ную (ка ра тель ную),
ком пен са ци он ную (вос ста но ви тель ную) и сиг на -
ли за ци он ную [9, с. 145]. Н.И.Ма ту зов к функ ци -
ям юри ди че ской от вет ст вен но сти от но сит: ка ра -
тель ную, штраф ную, пре ду пре ди тель ную (пре -
вен тив ную), вос пи та тель ную, ком пен са ци он ную
(пра во вос ста но ви тель ную) [7, с. 457]. В.М.Сы рых, 
А.В.Ме ле хин по ла га ют, что юри ди че ская от вет -
ст вен ность вы пол ня ет об ще пре вен тив ную, ча ст -
но пре вен тив ную и пра во вос ста но ви тель ную
функ ции [8, с. 411; 19, с. 407]. В.В.Ла за рев и
С.В.Ли пень на зы ва ют ка ра тель ную (штраф ную),
пра во вос ста но ви тель ную, вос пи та тель ную и пре -
ду пре ди тель ную функ ции [5, с. 505].

Д.А.Ли пин ский вы де ля ет эле мен ты со дер жа -
ния функ ций юри ди че ской от вет ст вен но сти, к
ко то рым от но сит «объ ек ты воз дей ст вия, фор -
маль ные ос но ва ния, фак ти че ские ос но ва ния,
спо со бы осу ще ст в ле ния, ре зуль та ты воз дей ст -
вия (по след ст вия)» [20, с. 120]. Кро ме того, ав тор
пред ла га ет клас си фи ци ро вать функ ции юри ди -
че ской от вет ст вен но сти в за ви си мо сти от ха рак -
те ра воз дей ст вия и спо со бов ее осу ще ст в ле ния,
а так же от це лей юри ди че ской от вет ст вен но сти
[20, с. 120].

В от рас ле вой ли те ра ту ре так же пред став ле -
ны раз лич ные мне ния от но си тель но функ ций ад -
ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти. Ис сле дуя

функ ции от вет ст вен но сти, И.А.Га ла ган ус лов но
раз де ля ет их на ор га ни за ци он ные и спе ци аль -
ные. К ор га ни за ци он ным функ ци ям ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти ав тор от но сит функ цию
за щи ты об ще ст ва, го су дар ст ва и лич но сти от
пра во на ру ше ний; пра во вос ста но ви тель ную,
идео ло ги че скую, пе да го ги че скую и пси хо ло ги че -
скую функ ции. К спе ци аль ным – штраф ную, ка -
ра тель ную функ ции и функ ции ис прав ле ния, пе -
ре вос пи та ния пра во на ру ши те ля [10, с. 133–134].

Не ко то рые уче ные к функ ци ям ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти от но сят толь ко ох ра ни -
тель ную (ком пен са ци он ную) и пре ду пре ди тель -
ную (пре вен тив ную) [21, с. 403]. В ли те ра ту ре
встре ча ет ся мне ние о том, что ад ми ни ст ра тив ная 
от вет ст вен ность вы пол ня ет так же ре гу ля тив ную 
функ цию, ко то рая вы ра жа ет ся в ус та нов ле нии
за пре тов, по зи тив ных обя зан но стей, со ста вов
пра во мер но го по ве де ния [13, с. 21; 14, с. 73; 20,
с. 268].

На наш взгляд, функ ции ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти сле ду ет оп ре де лять ис хо дя из
ее це лей. В свя зи с этим, ос но вы ва ясь на пред -
став лен ных ра нее це лях, к функ ци ям ад ми ни ст -
ра тив ной от вет ст вен но сти за на ру ше ние на ло го -
во го за ко но да тель ст ва мож но от не сти:

вос пи та тель ную функ цию;
про фи лак ти че скую функ цию, ко то рая вклю -

ча ет ча ст ную и об щую пре вен ции;
вос ста но ви тель ную функ цию, ко то рая на -

прав ле на на за щи ту ин те ре сов лич но сти, об ще -
ст ва и го су дар ст ва;

штраф ную функ цию.
По на ше му мне нию, ос нов ное пред на зна че -

ние ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти со сто ит
не в том, что бы на ка зать, а пре ду пре дить со вер -
ше ние но вых пра во на ру ше ний. Ис хо дя из это го,
го су дар ст во в лице упол но мо чен ных го су дар ст -
вен ных ор га нов долж но пред при ни мать не об хо -
ди мые про фи лак ти че ские меры для пре дот вра -
ще ния но вых пра во на ру ше ний, в том чис ле в на -
ло го вой сфе ре, как со сто ро ны лиц, ра нее со вер -
шив ших пра во на ру ше ния про тив по ряд ка на ло -
го об ло же ния, так и иных лиц. Так, в со от вет ст -
вии с пунк том 6 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 16 ок тяб ря 2009 г. № 510 «О со вер -
шен ст во ва нии кон троль ной (над зор ной) дея -
тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь» кон тро ли -
рую щие (над зор ные) ор га ны и про ве ряю щие
обя за ны при ни мать не об хо ди мые меры по пре -
се че нию и пре ду пре ж де нию фак тов на ру ше ния
за ко но да тель ст ва, при вле че нию к от вет ст вен но -
сти лиц, дей ст вия (без дей ст вие) ко то рых по -
влек ли на ру ше ния за ко но да тель ст ва [22].

В со от вет ст вии со стать ей 21 На ло го во го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь пла тель щик име ет
пра во по лу чать от на ло го вых ор га нов по мес ту
по ста нов ки на учет бес плат ную ин фор ма цию о
дей ст вую щих на ло гах, сбо рах (по шли нах), ак тах 
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на ло го во го за ко но да тель ст ва, а так же о пра вах и 
обя зан но стях пла тель щи ков, на ло го вых ор га нов
и их долж но ст ных лиц; по лу чать от на ло го вых
ор га нов и дру гих упол но мо чен ных го су дар ст -
вен ных ор га нов пись мен ные разъ яс не ния по во -
про сам при ме не ния ак тов на ло го во го за ко но да -
тель ст ва [23]. Дан ные пра ва пла тель щи ков кор -
рес пон ди ру ют с со от вет ст вую щи ми обя зан но -
стя ми на ло го вых ор га нов. По сред ст вом про ве де -
ния разъ яс ни тель ной ра бо ты на ло го вые ор га ны
так же пре ду пре ди тель но воз дей ст ву ют на пла -
тель щи ков.

Для пре ду пре ж де ния со вер ше ния но вых
пра во на ру ше ний, без ус лов но, не ма ло важ ную
роль иг ра ет вос пи та тель ная функ ция, ко то рая,
мож но ска зать, ак ку му ли ру ет в себе дру гие
функ ции ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти.
Ус та нов ле ние на ло го вой обя зан но сти, за пре тов,
уг ро за при вле че ния к ад ми ни ст ра тив ной от вет -
ст вен но сти, ин фор ми ро ва ние пла тель щи ков об
из ме не ни ях на ло го во го за ко но да тель ст ва яв ля -
ют ся вос пи та тель ны ми мо мен та ми. При вле че -
ние к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти яв ля -
ет ся не га тив ным по след ст ви ем для пра во на ру -
ши те ля, со вер шив ше го пра во на ру ше ние. При -
ме не ние ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний яв ля ет ся
ос нов ным вос пи та тель ным мо мен том, ко то рый
сдер жи ва ет пра во на ру ши те лей от по сле дую ще -
го со вер ше ния ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ний.

Штраф ная функ ция реа ли зу ет ся по сред ст -
вом при вле че ния пра во на ру ши те лей к ад ми ни -
ст ра тив ной от вет ст вен но сти за на ру ше ние на ло -
го во го за ко но да тель ст ва. По об ще му пра ви лу
ка ж дый пра во на ру ши тель дол жен быть под -
верг нут на ка за нию, од на ко дан ное на ка за ние
не са мо цель, а сред ст во для дос ти же ния це лей
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти, в том чис ле
за щи ты ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су -
дар ст ва от ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний

про тив по ряд ка на ло го об ло же ния, обес пе че ния
ус та нов лен но го пра во по ряд ка от ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ний в сфе ре на ло го об ло же -
ния.

Вос ста но ви тель ная функ ция ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти за на ру ше ние на ло го во го
за ко но да тель ст ва свя за на с тем, что по ми мо на -
ло же ния ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния фи зи -
че ское или юри ди че ское лицо не ос во бо ж да ет ся
от ис пол не ния на ло го вой обя зан но сти, за не ис -
пол не ние ко то рой было на ло же но ука зан ное
взы ска ние. В дан ном слу чае воз мо жен доб ро -
воль ный или при ну ди тель ный спо соб ис пол не -
ния на ло го во го обя за тель ст ва, уп ла ты пе ней
пла тель щи ком (иным обя зан ным ли цом). На ло -
го вые до хо ды яв ля ют ся со став ной ча стью го су -
дар ст вен но го бюд же та стра ны, сле до ва тель но,
ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния в сфе ре на -
ло го об ло же ния от ри ца тель но ска зы ва ют ся на
дея тель но сти го су дар ст ва, а так же со ци аль -
но-эко но ми че ском обес пе че нии все го об ще ст ва.

Çà êëþ ÷å íèå

Та ким об ра зом, це ля ми ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти за на ру ше ние на ло го во го за -
ко но да тель ст ва яв ля ют ся: за щи та ин те ре сов
лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва от ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на ру ше ний про тив по ряд ка
на ло го об ло же ния, обес пе че ние ус та нов лен но го 
пра во по ряд ка в сфе ре на ло го об ло же ния; пре -
ду пре ж де ние но вых ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ний. Ис хо дя из оп ре де лен ных це лей к
функ ци ям ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти
за на ру ше ние на ло го во го за ко но да тель ст ва
мож но от не сти вос пи та тель ную, про фи лак ти -
че скую функ цию, ко то рая вклю ча ет ча ст ную и
об щую пре вен цию, вос ста но ви тель ную и
штраф ную функ ции.

ЛИТЕРАТУРА

1. Боль шая со вет ская эн цик ло пе дия // Ви ки пе дия [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D1%87%D0%B0. – Дата дос ту па:
29.06.2010.

2. Нер се сянц, В.С. Об щая тео рия пра ва и го су дар ст ва: учеб. для ву зов / В.С. Нер се сянц. – М.:
Изд-во НОРМА (Изд. груп па НОРМА–ИНФРА-М), 2002. – 552 с.

3. Радь ко, Т.Н. Тео рия го су дар ст ва и пра ва: учеб. / Т.Н. Радь ко. – 2-е изд. – М.: Про спект, 2009. –
752 с.

4. Са мо щен ко, И.С. От вет ст вен ность по со вет ско му за ко но да тель ст ву / И.С. Са мо щен ко, М.Х. Фа -
рук шин. – М.: Юрид. лит., 1971. – 240 с.

5. Тео рия го су дар ст ва и пра ва: учеб. / под ред. А.Г. Ха би бу ли на, В.В. Ла за ре ва. – 3-е изд., пе ре -
раб. и доп. – М.: ИД «ФОРУМ»: ИНФРА-М, 2009. – 624 с.

Пра во.by, 4/2010 79

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



6. Тео рия го су дар ст ва и пра ва: учеб. / под ред. проф. М.Н. Мар чен ко. – М.: Изд-во Моск. ун-та,
1987. – 431 с.

7. Ма ту зов, Н.И. Тео рия го су дар ст ва и пра ва: учеб. / Н.И. Ма ту зов, А.В. Маль ко. – М.: Юристъ,
2003. – 512 с.

8. Сы рых, В.М. Тео рия го су дар ст ва и пра ва: учеб. для ву зов / В.М. Сы рых. – 4-е изд., стер. – М.:
ЗАО «Юс ти цин форм», 2005. – 704 с.

9. Ма ле ин, Н.С. Пра во на ру ше ние: по ня тие, при чи ны, от вет ст вен ность / Н.С. Ма ле ин. – М.:
Юрид. лит., 1985. – 192 с.

10.  Га ла ган, И.А. Ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность в СССР (го су дар ст вен ное и ма те ри аль но-пра -
во вое ис сле до ва ние) / И.А. Га ла ган. – Во ро неж: Изд-во Во ро неж. ун-та, 1970. – 252 с.

11.  Ро ма шов, Р.А. Тео рия го су дар ст ва и пра ва / Р.А. Ро ма шов. – СПб.: Пи тер, 2009. – 256 с.

12.  Бах рах, Д.Н. Ад ми ни ст ра тив ное пра во: учеб. / Д.Н. Бах рах, Б.В. Рос син ский, Ю.Н. Ста ри лов. –
3-е изд., пе ре раб. и доп. – М.: Нор ма, 2008. – 816 с.

13.  Ро га че ва, О.С. Ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность: учеб. по со бие / О.С. Ро га че ва; Во ро неж.
гос. ун-т. – Во ро неж: Изд-во Во ро неж. гос. ун-та, 2005. – 192 с.

14.  Крам ник, А.Н. Ад ми ни ст ра тив но-пра во вое при ну ж де ние / А.Н. Крам ник. – Минск: Те сей,
2005. – 208 с.

15.  Габ ри чид зе, Б.Н. Юри ди че ская от вет ст вен ность: учеб. по со бие / Б.Н. Габ ри чид зе, А.Г. Чер -
няв ский. – М.: Аль фа-М, 2005. – 686 с.

16.  Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях: Ко декс Респ. Бе ла -
русь, 21 апр. 2003 г., № 194-З // Кон суль тан т П люс: Бе ла русь. Тех но ло гия 3000 [Элек трон ный ре -
сурс] / ООО «Юр Спектр». – Минск, 2010.

17.  Про цес су аль но-ис пол ни тель ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ни ях: Ко декс Респ. Бе ла русь, 20 дек. 2006 г., № 194-З // Кон суль тан т П люс: Бе ла русь. Тех но -
ло гия 3000 [Элек трон ный ре сурс] / ООО «Юр Спектр». – Минск, 2010.

18.  Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях: Ко декс Респ. Бе ла -
русь, 6 дек. 1984 г., № 4048-X // Кон суль тан т П люс: Бе ла русь. Тех но ло гия 3000 [Элек трон ный ре -
сурс] / ООО «Юр Спектр». – Минск, 2010.

19.  Ме ле хин, А.В. Тео рия го су дар ст ва и пра ва / А.В. Ме ле хин. – М.: Мар кет ДС, 2007. – 640 с.

20.  Ли пин ский, Д.А. Про бле мы юри ди че ской от вет ст вен но сти / Д.А. Ли пин ский; под ред. д-ра
юрид. наук, проф. Р.Л. Ха ча ту ро ва. – СПб.: Изд-во «Юрид. центр Пресс», 2003. – 387 с.

21.  Ад ми ни ст ра тив ное пра во Рос сии: учеб. / под ред. П.И. Ко но но ва, В.Я. Ки ко тя, И.Ш.Ки ляс ха -
но ва. – 4-е изд., пе ре раб. и доп. – М.: ЮНИТИ-ДАНА: За кон и пра во, 2009. – 687 с.

22.  О со вер шен ст во ва нии кон троль ной (над зор ной) дея тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь: Указ
Пре зи ден та Респ. Бе ла русь, 16 окт. 2009 г., № 510 // Кон суль тан т П люс: Бе ла русь. Тех но ло гия 3000
[Элек трон ный ре сурс] / ООО «Юр Спектр». – Минск, 2010.

23.  На ло го вый ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь (Об щая часть): Ко декс Респ. Бе ла русь, 19 дек. 2002 г., 
№ 166-З // Кон суль тан т П люс: Бе ла русь. Тех но ло гия 3000 [Элек трон ный ре сурс] / ООО «Юр -
Спектр». – Минск, 2010.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 12.07.2010

80 Пра во.by, 4/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ÓÄÊ 342.9

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÎÐÜÁÛ

Ñ ÑÀÌÎÃÎÍÎÂÀÐÅÍÈÅÌ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÔÅÄÎÐÎÂÈ× À.Ë.,
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Àí íî òà öèÿ
Рас смат ри ва ет ся про бле ма са мо го но ва ре ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь как вид про ти во прав -

ной дея тель но сти, на но ся щей вред не толь ко здо ро вью гра ж дан, но и эко но ми ке стра ны.
Под чер ки ва ет ся свое вре мен ность вве де ния ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти, пре ду -
смат ри ваю щей на ка за ние как за из го тов ле ние са мо го на и са мо гон ной бра ги, так и за их при -
об ре те ние (ст. 12.43 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях).
При во дят ся до во ды для даль ней ше го уси ле ния со вер шен ст во ва ния ад ми ни ст ра тив но-пра во -
во го за ко но да тель ст ва в об лас ти борь бы с са мо го но ва ре ни ем и его не га тив ны ми по след ст -
вия ми.

Summary
The problem of samogon distilling in the Republic of Belarus is reviewed as a form of illegal

activity that is harmful to not only the health of citizens, but also to the country’s economy. It is
emphasized that the timeliness of the introduction of administrative liability provides the
punishment as for samogon and samogon’s wash production, as well as for its purchase, Art. 12.43
of the Administrative Code. The reasons for the further strengthening of
improving administrative-law legislation in the field of samogon distilling control and its negative
consequences are given in the article.

Са мо гон яв ля ет ся вы со ко ток сич ным про дук -
том, ко то рый вы зы ва ет стой кие не об ра ти мые
из ме не ния во всем ор га низ ме. Наи бо лее вред ное
дей ст вие на че ло ве ка ока зы ва ет си вуш ное мас ло –
по боч ный про дукт спир то во го бро же ния. Вы де -
лен ное из спир та, оно пред став ля ет со бой мас -
ля ни стую жид кость раз лич но го цве та (от свет -
ло-жел то го до бу ро-крас но го) с рез ким не при ят -
ным за па хом. Си вуш ное мас ло со дер жит раз -
лич ные ядо ви тые при ме си: изо про пи ло вый,
ами ло вый, изо бу ти ло вый и бу ти ло вый спир ты,
аце таль де гид, ук сус но-эти ло вый эфир, про пи -
ло вый спирт-аце тил, пи ри дин, мас ля но-эти ло -
вый эфир, фур фу рол. Эти при ме си раз де ля ют
на две груп пы: ве ще ст ва с точ кой ки пе ния ниже
эти ло во го спир та, ки пя ще го при тем пе ра ту ре
78,4 °С; ве ще ст ва с бо лее вы со кой тем пе ра ту рой
ки пе ния, чем эти ло вый спирт.

К пер вой груп пе от но сят ся аце таль де гид и
ук сус но-эти ло вый эфир, ко вто рой – изо про пи -
ло вый, про пи ло вый, ами ло вый, изо ами ло вый,

изо бу ти ло вый спир ты, а так же аце тил, пи ри дин, 
мас ля но-эти ло вый эфир, фур фу рол. Осо бен но
ядо вит изо ами ло вый спирт (С5Н4ОН), ко то рый
со став ля ет 60 % си вуш но го мас ла. Он воз дей ст -
ву ет на цен траль ную нерв ную сис те му, вы зы ва -
ет су до ро ги, зна чи тель но уг не та ет ды ха ние кле -
ток ор га низ ма че ло ве ка [1, с. 4].

Не ко то рые из при ме сей уг не та ют цен траль -
ную нерв ную сис те му, ока зы ва ют по вре ж даю -
щее воз дей ст вие при по па да нии на сли зи стую
обо лоч ку рта, пи ще во да, же луд ка и ки шеч ни ка.
Про пи ло вый и изо про пи ло вый спир ты влия ют
на функ цию пе че ни [2, с. 3].

Опь я не ние, вы зван ное са мо го ном, от ли ча ет ся 
от опь я не ния, вы зван но го ины ми креп ки ми
спирт ны ми на пит ка ми. Раз ли ча ют ко ли че ст вен -
ные и ка че ст вен ные от ли чия. Ко ли че ст вен ное
от ли чие за клю чает ся в том, что опь я не ние на -
сту па ет бы ст рее и доль ше длит ся. К ка че ст вен -
ным от ли чи ям мож но от не сти ог лу шен ность,
рез кое ут ра чи ва ние спо соб но сти кон тро ли ро -
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вать свои дей ст вия, на ру ше ние ко ор ди на ции
дви же ний, что вы зы ва ет ся дей ст ви ем изо ами ло -
во го спир та, ко то рый со став ля ет боль шую часть
си вуш но го мас ла.

Раз ли ча ют три ста дии опь я не ния са мо го ном.
На пер вой ста дии у че ло ве ка, упот реб ляю ще го
са мо гон, сни жа ет ся кри ти че ское от но ше ние к
сво ему по ве де нию, он ста но вит ся бес це ре мон -
ным, гру бым, вспыль чи вым, не сдер жан ным, за -
де ва ет ок ру жаю щих, уси ли ва ет ся ин стинк тив -
ная дея тель ность, сни жа ет ся за по ми на ние, за -
труд ня ет ся оцен ка сло жив шей ся си туа ции, что
объ яс ня ет ся тор мо же ни ем дея тель но сти выс -
ших от де лов моз га. На вто рой ста дии опь я не ния
вы ше пе ре чис лен ные на ру ше ния вы ра же ны еще 
бо лее, чем в пер вой: ут ра чи ва ет ся спо соб ность
кон тро ли ро вать свое по ве де ние, сдер жи вать
раз дра же ние, по яв ля ет ся час тая сме на эмо ций,
на ру ша ет ся строй ность из ло же ния мыс лей, их
по сле до ва тель ность, вспо ми на ют ся ста рые оби -
ды, на ру ша ет ся ко ор ди на ция дви же ний. Это
обу слов ле но воз дей ст ви ем ал ко голь ных на пит -
ков на цен тры ко ор ди на ции в коре по лу ша рий
боль шо го моз га и моз жеч ка. На треть ей ста дии
опь я не ния дея тель ность цен траль ной нерв ной
сис те мы еще бо лее за тор ма жи ва ет ся. Сни жа ет -
ся про яв ле ние ка ж дой из сфер пси хи ки: эмо цио -
наль ной, ин тел лек ту аль ной и во ле вой. Раз дра -
жи тель ность, кон фликт ность, зло ба, ко то рые от -
ме ча лись на вто рой ста дии опь я не ния, сме ня ют ся
вя ло стью, апа ти ей, тор мо же ни ем. Лицо ста но -
вит ся оту пев шим, ут ра чи ва ет ся тон кость ми ми -
че ских ре ак ций. Опь я нев ший не по ни ма ет смыс -
ла во про сов. На ру ше ние ко ор ди на ции дви же ний 
вы ра жа ет ся в па де ни ях, не воз мож но сти под -
нять ся и са мо стоя тель но пе ре дви гать ся. За тор -
мо же ни ем моз го вой ак тив но сти и нерв ной сис те -
мы на сту па ет глу бо кий нар ко ти че ский сон. При
тя же лой сте пе ни опь я не ния воз мож но по яв ле -
ние рво ты. При мас сив ной, чрез мер ной ин ток си -
ка ции са мо го ном про ис хо дит тор мо же ние кор ко -
вой ре гу ля ции, дея тель но сти сер деч но-со су ди -
стой и ды ха тель ной сис тем, ис че за ют ко лен ный,
брюш ные, су хо жиль ные и кож ные реф лек сы, на -
сту па ет смерть от от рав ле ния [1, с. 8, 10].

Сво бод ный дос туп к са мо го ну, его от но си -
тель но не вы со кая стои мость и про сто та из го тов -
ле ния пре пят ст ву ют воз мож но сти го су дар ст ва
ог ра ни чи вать его упот реб ле ние на се ле ни ем, что
за час тую при во дит к пе ре до зи ров ке и, как след -
ст вие, к ал ко голь ным от рав ле ни ям. Ис ка жа ют ся 
так же ре зуль та ты ста ти сти че ских ис сле до ва -
ний, на ос но ва нии ко то рых мож но су дить о сред -
не го до вом уров не по треб ле ния на се ле ни ем
спир то со дер жа щей про дук ции, что мо жет при -
вес ти к не свое вре мен но му реа ги ро ва нию на уро -
вень ал ко го ли за ции. На поч ве опь я не ния са мо -
го ном, как и дру ги ми ал ко голь ны ми на пит ка ми,
со вер ша ют ся про ти во прав ные дей ст вия. Но
если ал ко голь ные на пит ки мож но при об ре сти в

мес тах их реа ли за ции в от ве ден ных для это го
мес те и вре мя, то тор гов ля са мо го ном не ог ра ни -
чи ва ет ся вре мен ны ми рам ка ми. Пра ви ла тор -
гов ли, в ко то рых рас про стра ня ет ся за прет на
про да жу ал ко голь ных на пит ков не со вер шен но -
лет ним и на хо дя щим ся в со стоя нии ал ко голь но -
го опь я не ния, дей ст ву ют лишь в от но ше нии
юри ди че ских лиц и не при ме ни мы в от но ше нии
фи зи че ских.

Кро ме вре да здо ро вью, на но си мо го на се ле -
нию упот реб ле ни ем са мо го на, не об хо ди мо учи -
ты вать фи нан со вый ущерб го су дар ст ву, ко то -
рый вы ра жа ет ся в двух ос нов ных фор мах:

1) ущерб сель ско му хо зяй ст ву, по сколь ку
при из го тов ле нии бра ги, яв ляю щей ся ос но вой
для про из вод ст ва са мо го на, в сель ской ме ст но -
сти ис поль зу ет ся низ ко сорт ная мука, упот реб -
ляе мая на жи вот но вод че ских фер мах для под -
корм ки ско та; ово щи, фрук ты и зер но вые, вы ра -
щи вае мые на кол хоз ных по лях; са хар, дрож жи.
При из го тов ле нии са мо го на для под дер жа ния
про цес са ки пе ния ис поль зу ет ся ди зель ное то п -
ли во, при ме няе мое для сель ско хо зяй ст вен ных
це лей;

2) ущерб для го су дар ст вен но го бюд же та, так
как на ло го вые сбо ры, по лу чае мые го су дар ст вом
от юри ди че ских лиц при про из вод ст ве и реа ли -
за ции ал ко голь ной про дук ции, от сут ст ву ют.

Вред, на но си мый го су дар ст ву са мо го но ва ре -
ни ем – од ним из ви дов про ти во прав ной дея -
тель но сти, – осо бен но чув ст ви те лен для бе ло -
рус ской эко но ми ки, по сколь ку в стра не осо бое
вни ма ние уде ля ет ся раз ви тию сель ско хо зяй ст -
вен ной от рас ли. Вви ду ма ло чис лен но сти ис точ -
ни ков при род ных бо гатств осо бен ную важ ность
для стра ны пред став ля ет чет кая сис те ма на ло -
го обл оже ния, ко то рая, без ус лов но, не бу дет пол -
но цен но функ цио ни ро вать при не за кон ном про -
из вод ст ве и реа ли за ции са мо го на.

Из вы ше из ло жен но го сле ду ет оче вид ность
яв но го вре да от про из вод ст ва, реа ли за ции и
упот реб ле ния са мо го на, что, без ус лов но, не мог -
ло не де тер ми ни ро вать при ня тие го су дар ст вом
мер, на прав лен ных на борь бу с са мо го но ва ре ни -
ем. Так, про во дя рет ро спек тив ный ана лиз за ко -
но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го борь бу с са мо го -
но ва ре ни ем, мож но сде лать вы вод, что на чи ная
с 1917 года го су дар ст вом был взят курс на борь -
бу с са мо го но ва ре ни ем, це лью ко то рой было ис -
ко ре не ние и пре се че ние его обо ро та . В ка че ст ве
при ме ра та ко го пер во го пра во во го акта мож но
при вес ти из дан ное 28 но яб ря 1917 г. По ста нов -
ле ние Пет ро град ско го воен но-ре во лю ци он но го
ко ми те та, со глас но ко то ро му за пре ща лась тай -
ная вы дел ка ал ко го ля, его сур ро га тов или во об -
ще ал ко голь ных на пит ков. Ме рой от вет ст вен но -
сти за не ис пол не ние ука зан но го акта было пре -
да ние во ен но-ре во лю ци он но му суду [3, с. 313].

Со вре ме нем ан ти ал ко голь ное за ко но да тель -
ст во из ме ня лось. Од на ко не из мен ным ос та ва -

82 Пра во.by, 4/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



лась его сущ ность, а имен но не при ми ри мая
борь ба с из го тов ле ни ем и реа ли за ци ей спир то -
со дер жа щей про дук ции, в том чис ле и са мо го на.
Ан ти ал ко голь ное за ко но да тель ст во в пе ри од су -
ще ст во ва ния СССР пре ду смат ри ва ло как уго -
лов ную, так и ад ми ни ст ра тив ную меры от вет ст -
вен но сти за из го тов ле ние са мо го на и тор гов лю
им, в на стоя щее вре мя – толь ко ад ми ни ст ра тив -
ную.

Це лью дан ной ста тьи не яв ля ет ся вы яс не ние
гла вен ст ва уго лов ной или ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти, но важ ность обе их мер от вет ст -
вен но сти ос та ет ся не ос по ри мой в борь бе с пьян -
ст вом и ал ко го лиз мом, что и оп ре де ля ет воз -
мож ность их су ще ст во ва ния в пра во вом про -
стран ст ве. Не ред ки слу чаи, ко гда до хо ды от
про из вод ст ва и реа ли за ции са мо го на зна чи тель -
но пре вы ша ли сум мы на ла гае мых штра фов, по -
зво ляя не ко то рым пра во на ру ши те лям со вер -
шать 4 и бо лее обо зна чен ных пра во на ру ше ний в
те че ние 12 ме ся цев, оп ла чи вать штра фы и за ни -
мать ся да лее из го тов ле ни ем и реа ли за ци ей са -
мо го на. Дан ные дей ст вия долж ны на хо дить со -
от вет ст вую щую ква ли фи ка цию и под ле жать бо -
лее стро го му на ка за нию, чем ад ми ни ст ра тив ное
взы ска ние. Ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность
на сту па ет при еди нич ных на ру ше ни ях пра во вой 
нор мы, пре ду смат ри ваю щей на ка за ние за са мо -
го но ва ре ние и тор гов лю са мо го ном, а уго лов ная
долж на на сту пать при яв ной сис тем но сти этих
на ру ше ний.

Пре ем ни ком вы ше ука зан ной тра ди ции борь -
бы с са мо го но ва ре ни ем яви лось и за ко но да тель -
ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь, что от ра же но в Ко -
дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях  (да лее – КоАП) 1994 года,
ст. 161, ка саю щая ся из го тов ле ния, хра не ния или 
при об ре те ния креп ких спирт ных на пит ков до -
маш ней вы ра бот ки [4, с. 121].

В 2007 году ад ми ни ст ра тив ное за ко но да тель -
ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь сде ла ло уве рен ный
шаг впе ред, оз на ме но вав ший ся всту п ле ни ем в
силу но во го КоАП [6]. Од на ко, не смот ря на про -
ра бо тан ность и со вер шен ст во но во го за ко но да -
тель ст ва, пра во вая нор ма, ко то рая ре гу ли ро ва ла 
бы пра во от но ше ния, свя зан ные с из го тов ле ни ем
и реа ли за ци ей са мо го на, от сут ст во ва ла. Дан ный
факт по зво лял мно гим гра ж да нам, ко то рые из
чув ст ва удов ле тво ре ния соб ст вен ных по треб но -
стей в ал ко го ле или же ла ния ма те ри аль но го
обо га ще ния, без на ка зан но про из во дить и реа ли -
зо вы вать са мо гон.

Без ус лов но, су ще ст ву ет ад ми ни ст ра тив но-
де ликт ное за ко но да тель ст во, пре ду смат ри ваю -
щее ад ми ни ст ра тив ную от вет ст вен ность за реа -
ли за цию то ва ра без над ле жа ще го на то раз ре -
ше ния фи зи че ски ми ли ца ми, но по доб ной пра во -
вой нор мой су ще ст вен но по вли ять на уве ли чи -

ваю щее ся про из вод ст во и реа ли за цию са мо го на
было не воз мож но. За час тую в пра во ох ра ни -
тель ные ор га ны по сту па ли со об ще ния о том, что
в ча ст ном доме или квар ти ре ве дет ся про из вод -
ст во са мо го на, но ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен -
но сти за та кое дея ние не су ще ст во ва ло, а по то му 
при влечь к юри ди че ской от вет ст вен но сти
не пред став ля лось воз мож ным, как и не пред -
став ля лось воз мож ным про ник нуть про тив воли 
хо зя ев за кон но го вла де ния в дом с це лью пре се -
че ния фак та са мо го но ва ре ния. Един ст вен ной
воз мож но стью влия ния со труд ни ков ОВД на из -
го тов ле ние са мо го на яв ля лось взаи мо дей ст вие с
рай он ны ми ин спек ция ми Ми ни стер ст ва по на -
ло гам и сбо рам (да лее – МНС), при вле кав ших
ви нов ных к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти
по ста тье 12.7 «Не за кон ная пред при ни ма тель -
ская дея тель ность» [5]. Со труд ни ка ми Ми ни -
стер ст ва тор гов ли ви нов ные при вле ка лись к ад -
ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти по ста тье 12.17 
«На ру ше ние пра вил тор гов ли и ока за ния ус луг
на се ле нию» [5]. Рай он ные от де лы по чрез вы чай -
ным си туа ци ям (да лее – МЧС) при вле ка ли ви -
нов ных за на ру ше ние тре бо ва ний по жар ной
безо пас но сти при про из вод ст ве са мо го на. Осо -
бен но их по мощь была ак ту аль на в ча ст ных жи -
лых до мах, при до мо вых по строй ках, лес ных
мас си вах. В лес ных мас си вах ак тив ное уча стие
в по ис ке, ли к ви да ции и унич то же нии не за кон но
ус та нов лен ных са мо гон ных ми ни-за во дов при -
ни ма ли слу жа щие лес ни че ст ва, при вле кая ви -
нов ных в са мо го но ва ре нии к ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти за вы руб ку де ревь ев и унич то -
же ние зе ле ных на са ж де ний с це лью раз ме ще -
ния са мо гон ных ми ни-за во дов и за го тов ки дров
для обес пе че ния их функ цио ни ро ва ния.

Все вы ше ука зан ные меры реа ги ро ва ния за -
час тую были бес силь ны ми в ад ми ни ст ра тив но-
пра во вой борь бе с ли ца ми, жи ву щи ми за счет
из го тов ле ния са мо го на и его реа ли за ции, ибо по -
дав ляю щее их боль шин ст во зна ло, что кон крет -
ной пра во вой нор мы, ре гу ли рую щей борь бу с
са мо го но ва ре ни ем, не су ще ст ву ет, а су ще ст вую -
щее за ко но да тель ст во при ми ни маль ном его
зна нии по зво ля ло ук ло нять ся как от ад ми ни ст -
ра тив ной от вет ст вен но сти, так и от кон так тов с
пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми. Гра ж да не, за -
ни мав шие ся про из вод ст вом са мо го на, не кон -
так ти руя с мел ко роз нич ны ми по тре би те ля ми,
про да ва ли его тай но до ве рен ным им ли цам (оп -
то ви кам), ко то рые да лее че рез раз роз нен ную
не офи ци аль ную тор го вую сеть за ни ма лись его
рас про стра не ни ем. При дан ных об стоя тель ст -
вах изъ ять про из во ди мый са мо гон и обо ру до ва -
ние для его из го тов ле ния не пред став ля лось
воз мож ным, так как в мес те про из вод ст ва са мо -
го на не ве лась его реа ли за ция. Са мо гон вви ду
пра во вой не уре гу ли ро ван но сти его про из вод ст -
ва со вре ме нем ста но вил ся все по пу ляр ней сре -
ди лиц, зло упот реб ляю щих ал ко го лем.
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По пу ляр но сти не за кон но го из го тов ле ния,
сбы та, при об ре те ния са мо го на спо соб ст ву ют
сле дую щие фак то ры:

1) не вы со кая се бе стои мость при из го тов ле -
нии и не боль шая цена при по куп ке в срав не нии
с ины ми ал ко голь ны ми на пит ка ми;

2) воз мож ность при об ре те ния в ноч ное и ут -
рен нее вре мя, ко гда ма га зи ны, имею щие пра во
на реа ли за цию ал ко голь ных на пит ков, за кры ты
или на них рас про стра ня ет ся за прет на тор гов -
лю в ноч ное вре мя;

3) воз мож ность его при об ре те ния вбли зи
круп ных пред при ятий, в от но ше нии ко то рых
дей ст ву ет за прет на про да жу ал ко голь ной про -
дук ции;

4) воз мож ность его при об ре те ния во вре мя
про ве де ния мас со вых гу ля ний, вы пу ск ных ве че -
ров и иных ме ро прия тий, ко гда реа ли за ция
спирт ных на пит ков по все ме ст но за пре ще на;

5) воз мож ность его при об ре те ния не со вер -
шен но лет ни ми и ли ца ми, на хо дя щи ми ся в со -
стоя нии силь но го ал ко голь но го опь я не ния, ко то -
рым в объ ек тах тор гов ли реа ли за ция спирт ных
на пит ков не про из во дит ся.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь в 2008–2009 го дах у
фи зи че ских лиц еже год но изы ма лось бо лее 150 тонн
са мо го на и са мо гон ной бра ги, в свя зи с чем ост ро 
на зре ва ла про бле ма, свя зан ная с при вле че ни ем
к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за са мо го -
но ва ре ние.

№
п/п Ме ро прия тия Год Все го

1 Изъ я то са мо го на и са -
мо гон ной бра ги (лит ров)

2008 1 862 482

2009 1 391 016

2 Изъ я то фаль си фи ци ро -
ван ных спирт ных на -
пит ков (лит ров)

2008 555 571

2009 302 873

3 Все го изъ я то са мо го на,
са мо гон ной бра ги и
фаль си фи ци ро ван ных
спирт ных на пит ков
(лит ров)

2008 2 418 053

2009 1 693 889

Из све де ний МВД за 2008–2009 годы, при ве -
ден ных в таб ли це, сле ду ет, что из об ще го ко ли че -
ст ва изы мае мых са мо го на, са мо гон ной бра ги,
фаль си фи ци ро ван ных спирт ных на пит ков ос нов -
ную долю со став ля ли са мо гон и са мо гон ная бра га.

Суды Рес пуб ли ки Бе ла русь не мог ли ква ли фи -
ци ро вать про из вод ст во са мо го на по ста тье 12.27
КоАП (в дей ст вую щей ре дак ции) «Не за кон ные
ввоз, пе ре воз ка, хра не ние ал ко голь ных на пит ков
и та бач ных из де лий, про из вод ст во, пе ре ра бот ка и
хра не ние эти ло во го спир та и та бач но го сы рья и
про да жа ал ко голь ных на пит ков соб ст вен но го про -

из вод ст ва» [5], по сколь ку на ка зуе мость хра не ния
ал ко голь ных на пит ков на сту па ла толь ко за про -
мыш лен но из го тов лен ные ал ко голь ные на пит ки, а 
са мо гон и бра га, ис поль зуе мые для их из го тов ле -
ния, к ним не от но си лись.

За ко но да тель, сле дуя за тре бо ва ни ем об ще -
ст ва и ох ра няя его по зи тив ные ин те ре сы, осоз -
на вая не об хо ди мость ис ко ре не ния са мо го но ва -
ре ния и тор гов ли са мо го ном, в де каб ре 2009 года
пред при ни ма ет ре ши тель ный шаг, на прав лен -
ный на борь бу с пьян ст вом и ал ко го лиз мом. За -
ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 де каб ря 2009 г. 
«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в не ко то -
рые ко дек сы Рес пуб ли ки Бе ла русь по во про сам
уго лов ной и ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти» [6] вве де на в КоАП ста тья 12.43, пре ду -
смат ри ваю щая от вет ст вен ность за из го тов ле ние 
или при об ре те ние креп ких ал ко голь ных на пит -
ков (са мо го на), по лу фаб ри ка тов для их из го тов -
ле ния (бра ги), хра не ние ап па ра тов для их из го -
тов ле ния.

Дан ная пра во вая нор ма при зва на ре гу ли ро -
вать как пра во от но ше ния, воз ни каю щие в ходе
про из вод ст ва и реа ли за ции са мо го на, так и пра -
во от но ше ния, свя зан ные с его при об ре те ни ем,
что, как пред став ля ет ся, долж но по ло жи тель но
ска зать ся как на пре се че нии са мо го но ва ре ния и
тор гов ле са мо го ном, так и на борь бе с пьян ст вом
и ал ко го лиз мом в це лом.

Та ким об ра зом, со вер шен ст во ва ние имею ще -
го ся за ко но да тель ст ва в сфе ре пре се че ния не за -
кон но го про из вод ст ва обо ро та са мо го на спо соб -
ст ву ет пре се че нию пьян ст ва как со ци аль но го
фак то ра, влияю ще го на кри ми но ген ную об ста -
нов ку, и умень ше нию ал ко го лиз ма как ме ди цин -
ско го ди аг но за. Не дос та точ ный кон троль го су -
дар ст ва за из го тов ле ни ем и упот реб ле ни ем са -
мо го на яв ля ет ся до пол ни тель ным ис точ ни ком
ал ко го ли за ции на се ле ния. За ко но твор че ст во в
дан ной сфе ре пра во во го ре гу ли ро ва ния
не долж но пре ры вать ся и ог ра ни чи вать ся еди -
нич ны ми пра во вы ми ак та ми, по сколь ку не уре -
гу ли ро ван ность нор ма ми пра ва про из вод ст ва и
реа ли за ции са мо го на кро ме по вы ше ния уров ня
пьян ст ва и ал ко го лиз ма по влек ли за со бою на -
ру ше ние пра вил по жар ной безо пас но сти, со вер -
ше ние эко ло ги че ских пра во на ру ше ний и иных
про ти во прав ных дея ний. Не со мнен но, что с те -
че ни ем вре ме ни су ще ст вую щее ан ти ал ко голь -
ное за ко но да тель ст во бу дет вы хо дить на ка че ст -
вен но но вый уро вень, пре ду га ды вая и опе ре жая
воз мож ные не га тив ные тен ден ции об ще ст ва к
его на ру ше нию, в том чис ле и пре ду смат ри вая
на ря ду с ад ми ни ст ра тив ной и уго лов ную от вет -
ст вен ность за не за кон ное сис те ма ти че ское из го -
тов ле ние, сбыт бра ги, са мо го на или са мо гон ных
ап па ра тов.
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ют ся про бле мы от гра ни че ния хи ще ния, со вер шен но го пу тем зло -

упот реб ле ния слу жеб ны ми пол но мо чия ми, от дру гих смеж ных пре сту п ле ний. Ос но вы ва ясь
на за ко но да тель ст ве, по ста нов ле ни ях Пле ну ма Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь, ана -
ли зе на уч ной ли те ра ту ры и пра во при ме ни тель ной прак ти ки, ав тор вы ска зы ва ет соб ст -
вен ные су ж де ния и пред ло же ния по обо зна чен ной про бле ма ти ке.

Summary
The article reviews the problems of embezzlement delimitation committed by abuse of official

authority from other related crimes. Basing on the legislation, decisions of Plenum of Supreme
Court of the Republic of Belarus, the analysis of scientific literature and the law-enforcement
practice, the authors express their own opinions and suggestions on the designated problems.

Одну из са мых рас про стра нен ных ка те го рий
пре сту п ле ний, ре ги ст ри руе мых из года в год в
Рес пуб ли ке Бе ла русь, со став ля ют хи ще ния
иму ще ст ва. Сре ди них наи бо лее опас ной фор -
мой яв ля ет ся их со вер ше ние пу тем зло упот реб -
ле ния слу жеб ны ми пол но мо чия ми. Чис ло та ких
хи ще ний не сни жа ет ся. Толь ко за 2009 год было
вы яв ле но 872 фак та пре сту п ле ний дан но го вида, 
что на 36,5 % боль ше, чем в пре ды ду щем году
[1, с. 4]. С уче том вы со кой сте пе ни об ще ст вен ной 
опас но сти и рос том чис лен но сти дан ных пре сту -
п ле ний важ но со сре до то чить уси лия на при ня -
тии дей ст вен ных мер по ог ра ни че нию сфе ры их
про яв ле ния. Сре ди них важ ное ме сто долж но
быть от ве де но эф фек тив но му при ме не нию уго -
лов но го за ко на с тем, что бы пра виль но ре шать
во про сы о ква ли фи ка ции со де ян но го и от вет ст -
вен но сти лиц, по ся гаю щих в та кой фор ме на соб -
ст вен ность. Ме ж ду тем, как сви де тель ст ву ет
прак ти ка изу че ния нами уго лов ных дел дан ной
ка те го рии за по след ние шесть лет, в 17 % слу ча -
ев суды ме ня ли ква ли фи ка цию дея ний, да вае -
мых ор га на ми пред ва ри тель но го рас сле до ва ния. 
Это сви де тель ст ву ет о том, что в прак ти че ской
дея тель но сти су ще ст ву ют оп ре де лен ные труд -
но сти, свя зан ные с от гра ни че ни ем хи ще ния пу -
тем зло упот реб ле ния слу жеб ны ми пол но мо чия -
ми от смеж ных пре сту п ле ний, что не га тив но

ска зы ва ет ся на ка че ст ве рас сле до ва ния и эф -
фек тив но сти про ти во дей ст вия дан но му дея нию. 
В свя зи с этим ис сле до ва ние во про са об от гра ни -
че нии рас смат ри вае мо го пре сту п ле ния от иных
смеж ных дея ний име ет ис клю чи тель но важ ное
зна че ние. Ана лиз юри ди че ской ли те ра ту ры по -
зво ля ет от ме тить, что дан ный во прос по лу чил в
ней оп ре де лен ное ос ве ще ние. Так, от дель ные
его ас пек ты на шли от ра же ние в ра бо тах
А.И.Бой цо ва, В.А.Вла ди ми ро ва, Ю.А.Гла ды ше -
ва, И.О.Грун то ва, Г.А.Кри ге ра, А.И.Лу ка шо ва,
Ю.И.Ля пу но ва, В.В.Хи лю ты, В.М.Хо ми ча и
дру гих. Вме сте с тем не ко то рые во про сы в рас -
смат ри вае мой теме ос та ют ся дис кус си он ны ми и
ну ж да ют ся в даль ней шем изу че нии. К тому же
эта про бле ма в по след нее вре мя при об ре ла еще
боль шую ак ту аль ность в свя зи с вне се ни ем из -
ме не ний и до пол не ний в ст. 210 Уго лов но го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – УК).

Изу че ние пра во при ме ни тель ной прак ти ки
по ка зы ва ет, что наи боль шую слож ность пред -
став ля ет со бой от гра ни че ние хи ще ния пу тем
зло упот реб ле ния слу жеб ны ми пол но мо чия ми от 
зло упот реб ле ния вла стью или слу жеб ны ми пол -
но мо чия ми. Это свя за но с тем, что дан ные пре -
сту п ле ния име ют ряд об щих при зна ков. Так, оба 
пре сту п ле ния со вер ша ют ся пу тем зло упот реб -
ле ния свои ми слу жеб ны ми пол но мо чия ми.
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Субъ ек та ми этих пре сту п ле ний яв ля ют ся долж -
но ст ные лица, а субъ ек тив ная сто ро на ха рак те -
ри зу ет ся пря мым умыс лом и, как пра ви ло, ко -
ры ст ны ми по бу ж де ния ми. На ли чие ука зан ных
схо жих при зна ков у рас смат ри вае мых со ста вов
пре сту п ле ний при во дит к за труд ни тель ным си -
туа ци ям, свя зан ным с их раз гра ни че ни ем и пра -
виль ной ква ли фи ка ци ей. На при мер, су дом Ок -
тябрь ско го рай она г. Мо ги ле ва в 2008 году было
рас смот ре но уго лов ное дело в от но ше нии ге не -
раль но го ди рек то ра рес пуб ли кан ско го тор го -
во-по сред ни че ско го уни тар но го пред при ятия
М., ко то рый, же лая ока зать сво ему отцу ус лу гу
в вы год ной про да же при над ле жа щей тому ав то -
ма ши ны мар ки «Мер се дес-Бенц» без про хо ж де -
ния про це ду ры вы бо ров по став щи ка с це лью
вы яв ле ния луч ше го тен дер но го пред ло же ния,
при об рел для нужд и за сред ст ва пред при ятия
вы ше ука зан ную ав то ма ши ну за 55 млн. руб лей,
ры ноч ная стои мость ко то рой со глас но за клю че -
нию экс пер та со став ля ла чуть бо лее 46 млн.
руб лей. Ор га на ми пред ва ри тель но го след ст вия
дей ст вия М. были ква ли фи ци ро ва ны по ч. 3
ст. 210 УК. Од на ко в ходе рас смот ре ния дела суд
из ме нил ква ли фи ка цию на ч. 2 ст. 424 УК [2].

Как вид но из при ве ден но го при ме ра, на прак -
ти ке под час весь ма за труд ни тель ным яв ля ет ся
раз гра ни че ние этих внеш не схо жих пре сту п ле -
ний. Для того что бы в обо зна чен ной си туа ции
пра виль но ква ли фи ци ро вать со де ян ное М.,
пред став ля ет ся край не не об хо ди мым об ра тить
вни ма ние на спо соб при чи не ния ущер ба: для хи -
ще ния ха рак тер но за вла де ние иму ще ст вом или
при об ре те ние пра ва на него, т.е. изъ я тие его из
об ла да ния соб ст вен ни ка. В при ве ден ном же
при ме ре ор га ни за ция тер пит ущерб в свя зи с
за вы ше ни ем стои мо сти ма ши ны, хотя при знак
за вла де ния от сут ст ву ет. И, если в дан ном и ана -
ло гич ных слу ча ях со де ян ное рас смат ри вать как
хи ще ние, то гда, как спра вед ли во от ме ча ет
В.В.Хи лю та, грань ме ж ду хи ще ни ем, со вер шае -
мым пу тем зло упот реб ле ния слу жеб ны ми пол -
но мо чия ми, и зло упот реб ле ни ем вла стью или
слу жеб ны ми пол но мо чия ми бу дет от сут ст во вать 
[3, с. 74].

Как по ка зал ана лиз су деб ной прак ти ки, суды 
так же не все гда учи ты ва ют, что зло упот реб ле -
ние слу жеб ны ми пол но мо чия ми, ко то рое хотя и
было со вер ше но по ко ры ст ным мо ти вам и при -
чи ни ло иму ще ст вен ный вред, од на ко не было
свя за но с без воз мезд ным за вла де ни ем иму ще -
ст вом, не об ра зу ет со ста ва пре сту п ле ния, пре -
ду смот рен но го ст. 210 УК. Так, по при го во ру
суда Ок тябрь ско го рай она г. Грод но С. была осу -
ж де на по ч. 1 ст. 210 УК за то, что, ра бо тая в
долж но сти глав но го бух гал те ра КУП «Грод нен -
ский за вод СЖБ-10», со ста ви ла два за ве до мо
лож ных до го во ра под ря да от име ни М. на вы -
пол не ние долж но ст ных обя зан но стей за мес ти -
те ля глав но го бух гал те ра и по лу чи ла де неж ные

сред ст ва за яко бы вы пол нен ную М. ра бо ту.
Было ус та нов ле но, что С. лич но вы пол ни ла все
ра бо ты в пол ном объ е ме по до го во рам под ря да [4]. 
В дан ной си туа ции, как нам пред став ля ет ся,
суд, ква ли фи ци ро вав ший со де ян ное С. по ст. 210 
УК, не учел, что хотя она и со ста ви ла фик тив -
ные до го во ры с вы мыш лен ным ли цом, фак ти че -
ски сама вы пол ни ла пре ду смот рен ную до го во -
ром ра бо ту, то есть от сут ст ву ет обя за тель ный
при знак дан но го пре сту п ле ния – без воз мезд -
ность. Без воз мезд ность же пред по ла га ет при об -
ре те ние тех или иных ма те ри аль ных благ без
оп ла ты их стои мо сти или ре аль ной ком пен са ции 
в иной фор ме. Сле до ва тель но, та кие дей ст вия
не мо гут рас смат ри вать ся как хи ще ние, а мо гут
об ра зо вы вать со став зло упот реб ле ния вла стью
или слу жеб ны ми пол но мо чия ми.

Оп ре де лен ный ин те рес пред став ля ет ква ли -
фи ка ция и та ких не за кон ных дей ст вий долж но -
ст ных лиц, как рас хо до ва ние средств ор га ни за -
ци ей на оп ла ту бан ке тов, пре зен та ций, то ва ри -
ще ских ужи нов и т.п. В нау ке уго лов но го пра ва
и су деб ной прак ти ке эти дей ст вия рас це ни ва ют -
ся не од но знач но. В ча ст но сти, одни ав то ры по -
ла га ют, что в по доб ных слу ча ях име ет ме сто хи -
ще ние, обос но вы вая это тем, что соб ст вен ни ку
при чи ня ет ся ре аль ный иму ще ст вен ный ущерб
[5, с. 22, 23]. Дру гие ав то ры счи та ют, что рас хо -
до ва ние де нег на уст рой ст во бан ке тов, прие мов
и т.п. не об ра зу ет со ста ва пре сту п ле ния, пре ду -
смот рен но го ст. 210 УК, так как нет про ти во -
прав но го изъ я тия иму ще ст ва, а вы го да из вле ка -
ет ся ви нов ным иным пу тем, не свя зан ным с за -
вла де ни ем иму ще ст вом [6, с. 193]. Как ви дим,
ав то ры в ос но ве раз гра ни че ния хи ще ния и слу -
жеб но го зло упот реб ле ния по ло жи ли та кие кри -
те рии, как спо соб со вер ше ния пре сту п ле ния и
при чи не ние ре аль но го иму ще ст вен но го ущер ба.
Пле нум Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь
счи та ет, что рас хо до ва ние средств на уст рой ст -
во бан ке тов, прие мов и т.п. не об ра зу ет со ста ва
хи ще ния, пре ду смот рен но го ст. 210 УК. На это
пря мо ука зы ва ет ся в п. 15 по ста нов ле ния Пле -
ну ма Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь от
21 де каб ря 2001 г. № 15 «О при ме не нии су да ми
уго лов но го за ко но да тель ст ва по де лам о хи ще -
ни ях иму ще ст ва» [7]. На наш взгляд, что бы пра -
виль но ква ли фи ци ро вать со де ян ное в дан ных
си туа ци ях, по ми мо пря мо го иму ще ст вен но го
ущер ба и спо со ба со вер ше ния пре сту п ле ния,
оцен ке дол жен под ле жать и сам факт ис поль зо -
ва ния иму ще ст ва, т.е. на ка кие цели сред ст ва
были по тра че ны. В этой свя зи пред став ля ют ин -
те рес вы ска зы ва ния Ю.А.Гла ды ше ва и В.В.Хи -
лю ты о том, что хи ще ние от сут ст ву ет, ко гда
про ис хо дит из рас хо до ва ние иму ще ст ва на про -
ве де ние раз лич но го рода бан ке тов, встреч, юби -
ле ев в об ще ст вен ных це лях и, на обо рот, ко гда
лицо рас хо ду ет вве рен ные ему сред ст ва на оп -
ла ту уст раи вае мых им лич но или близ ки ми ему
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ли ца ми по доб ных ме ро прия тий, оно со вер ша ет
хи ще ние [3, с. 45; 8, с. 9]. В свя зи с вы ше из ло -
жен ным це ле со об раз но было бы, что бы Пле нум
Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь внес в
ука зан ное по ста нов ле ние со от вет ст вую щие кор -
рек ти вы, ого во рив, что не за кон ное рас хо до ва ние 
средств на оп ла ту бан ке тов, пре зен та ций, юби -
лей ных ве че ров и т.п. не об ра зу ет со ста ва пре -
сту п ле ния, пре ду смот рен но го ст. 210 УК, в том
слу чае, если эти дей ст вия не свя за ны с лич ным
обо га ще ни ем, совершаются бескорыстно.

Как ви дим, хи ще ние пу тем зло упот реб ле ния
слу жеб ны ми пол но мо чия ми от ли ча ет ся от зло -
упот реб ле ния вла стью или слу жеб ны ми пол но -
мо чия ми по сле дую щим кри те ри ям:

а) по спо со бу со вер ше ния пре сту п ле ния: при
со вер ше нии хи ще ния ви нов ный за вла де ва ет
иму ще ст вом или пра вом на иму ще ст во, а при со -
вер ше нии пре сту п ле ния, пре ду смот рен но го
ст. 424 УК, вы го да из вле ка ет ся ви нов ным иным
пу тем, не свя зан ным с за вла де ни ем иму ще ст -
вом;

б) по ха рак те ру при чи нен но го ущер ба: для
хи ще ния пу тем зло упот реб ле ния слу жеб ны ми
пол но мо чия ми ха рак те рен пря мой ре аль ный
иму ще ст вен ный ущерб, ко гда объ ем иму ще ст ва
умень ша ет ся, а по ст. 424 УК – иму ще ст вен ный
ущерб в виде упу щен ной вы го ды (не до по лу че -
ния долж но го);

в) по при зна ку без воз мезд но сти за вла де ния
иму ще ст вом: для ква ли фи ка ции со де ян но го по
ст. 210 УК обя за тель ным яв ля ет ся без воз мезд -
ность за вла де ния иму ще ст вом или при об ре те -
ния пра ва на него, ко гда же оно со вер ша ет ся
воз мезд но, име ет ме сто пре сту п ле ние, пре ду -
смот рен ное ст. 424 УК;

г) по цели: при со вер ше нии хи ще ния все гда
име ет ме сто ко ры ст ная цель, а при зло упот реб -
ле нии вла стью или слу жеб ны ми пол но мо чия ми –
не все гда.

В на стоя щее вре мя до воль но слож но ста ло
от гра ни чи вать рас смат ри вае мое пре сту п ле ние
от при свое ния и рас тра ты, так как дан ный во -
прос стал дис кус си он ным, тре бую щим сво его об -
су ж де ния и раз ре ше ния. Про бле ма за клю ча ет -
ся в сле дую щем: За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 18 июля 2007 года № 264-З «О вне се нии из ме -
не ний и до пол не ний в Уго лов ный ко декс Рес пуб -
ли ки Бе ла русь по во про су уси ле ния от вет ст вен -
но сти за пре сту п ле ния, свя зан ные с кор руп ци -
ей» из дис по зи ции ст. 210 УК ис клю че но ука за -
ние на то, что хи ще ние пу тем зло упот реб ле ния
слу жеб ны ми пол но мо чия ми при ме ня ет ся при
от сут ст вии при зна ков при свое ния или рас тра -
ты. Это зна чит, что если ра нее ст. 210 УК при ме -
ня лась толь ко в слу чае хи ще ния иму ще ст ва
долж но ст ным ли цом че рез иных лиц, ко то рым
это иму ще ст во было вве ре но, то в на стоя щее
вре мя как хи ще ние пу тем зло упот реб ле ния слу -
жеб ны ми пол но мо чия ми долж ны ква ли фи ци ро -

вать ся и слу чаи за вла де ния иму ще ст вом, ко то -
рое на хо ди лось в не по сред ст вен ном его вла де -
нии, то есть долж но ст ное лицо на де ля ет ся та ки -
ми же пра во мо чия ми в от но ше нии иму ще ст ва
как субъ ект при свое ния и рас тра ты: иму ще ст во
ему вве ре но. Та ким об ра зом, сей час по ст. 211
УК на сту па ет от вет ст вен ность и для долж но ст -
ных лиц, не ис поль зо вав ших сво их слу жеб ных
пол но мо чий для за вла де ния вве рен ным им иму -
ще ст вом. В этой свя зи пред став ля ет ся, что по
сво ей сути хи ще ние пу тем зло упот реб ле ния ми
слу жеб ны ми пол но мо чия ми сли ва ет ся в одну
нор му с при свое ни ем и рас тра той, воз ни ка ет во -
прос: ка ким же об ра зом на зван ные со ста вы пре -
сту п ле ний бу дут раз ли чать ся ме ж ду со бой? От -
вет на дан ный во прос по пы тал ся дать Пле нум
Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь в по ста -
нов ле нии от 27 сен тяб ря 2007 г. № 13 «О вне се -
нии из ме не ний в по ста нов ле ние Пле ну ма Вер -
хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь от 21 де каб -
ря 2001 г. № 15 «О при ме не нии су да ми уго лов но го
за ко но да тель ст ва по де лам о хи ще ни ях иму ще -
ст ва». В нем ука за ны и воз мож ные раз но вид но -
сти хи ще ний пу тем зло упот реб ле ния слу жеб -
ны ми пол но мо чия ми. Од на ко их изу че ние сви де -
тель ст ву ет о том, что все при ве ден ные при ме ры
от но сят ся толь ко к си туа ции, ко гда со вер ша ет ся 
хи ще ние иму ще ст ва вве рен но го дру гим ли цам,
че рез ко то рых долж но ст ное лицо в силу слу -
жеб ных пол но мо чий име ет пра во по управ ле нию 
и рас по ря же нию им [7]. В то же вре мя они
не про яс ня ют си туа ции, ко гда со вер ша ет ся хи -
ще ние иму ще ст ва, на хо дя ще го ся в не по сред ст -
вен ном вла де нии долж но ст но го лица.

Оце ни вая в це лом со дер жа ние ука зан но го
по ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го Суда Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, мож но прий ти к вы во ду: ос -
нов ное от ли чие пре сту п ле ний, пре ду смот рен -
ных ст.ст. 210  и  211 УК, со сто ит в том, что если
долж но ст ное лицо со вер ша ет хи ще ние с ис поль -
зо ва ни ем сво их пол но мо чий в от но ше нии по хи -
щае мо го иму ще ст ва, то для него от вет ст вен -
ность на сту па ет по ст. 210 УК, а ко гда со вер ша -
ет ся хи ще ние без ис поль зо ва ния та ких пол но -
мо чий – по ст. 211 УК.

Как ви дим, грань ме ж ду рас смат ри вае мы ми
фор ма ми хи ще ний ста ла на столь ко тон кой, что
при со вер ше нии их долж но ст ным ли цом на
прак ти ке воз ни ка ют про бле мы их раз гра ни че -
ния, до пус ка ют ся не точ но сти при обос но ва нии
ква ли фи ка ции. На при мер, в 2009 году су дом
Мо ги лев ско го рай она было рас смот ре но уго лов -
ное дело в от но ше нии М., ко то рая, ра бо тая в
долж но сти за ве дую щей фермой круп но го ро га -
то го ско та, по лу чи ла из цен траль но го скла да
муку для кор ма ско та, ко то рую ис поль зо ва ла
не по це ле во му на зна че нию. Под чи нен ным ра -
бот ни кам она не вы да ва ла не об хо ди мую нор му
муки, со вер шив та ким об ра зом хи ще ние 9404 кг
муки, на хо див шей ся у нее в под от че те. В ходе
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пред ва ри тель но го рас сле до ва ния дей ст вия М.
были ква ли фи ци ро ва ны по ст. 210 УК. Од на ко
суд из ме нил ква ли фи ка цию на ст. 211 УК на том 
ос но ва нии, что иму ще ст во на хо ди лось в ве де нии 
ви нов ной, что яко бы неха рак тер но для хи ще ния
пу тем зло упот реб ле ния слу жеб ны ми пол но мо -
чия ми [9]. В дан ном слу чае ос но ва ние пе ре ква -
ли фи ка ции ука за но не вер но, так как не были
уч те ны из ме не ния в УК, вне сен ные За ко ном
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 18 июля 2007 года, со -
глас но ко то рым при со вер ше нии пре сту п ле ния,
пре ду смот рен но го ст. 210 УК, по хи щае мое иму -
ще ст во мо жет на хо дить ся и во вла де нии (ве де -
нии) ви нов но го. Пе ре чень по доб ных при ме ров
мож но про дол жить. Они сви де тель ст ву ют о том, 
что ука зан ные из ме не ния в УК по ро ди ли во про -
сы, соз даю щие оп ре де лен ные труд но сти в пра -
во при ме ни тель ной прак ти ке. В этой свя зи, как
нам пред став ля ет ся, важ но ра зо брать ся в воз -
ник ших во про сах, с тем что бы уст ра нить воз -
мож ные ошиб ки.

Хи ще ние пу тем зло упот реб ле ния слу жеб ны -
ми пол но мо чия ми сле ду ет от гра ни чи вать так же
от кра жи. Ос нов ные от ли чия дан ных пре сту п ле -
ний за клю ча ют ся в спо со бе их со вер ше ния и
субъ ек те. Спо со бом со вер ше ния пре сту п ле ния,
пре ду смот рен но го ст. 210 УК, яв ля ет ся зло упот -
реб ле ние слу жеб ны ми пол но мо чия ми, что не ха -
рак тер но для кра жи. Кро ме того, субъ ек том
кра жи яв ля ет ся лю бое фи зи че ское вме няе мое
лицо, дос тиг шее ус та нов лен но го за ко ном воз -
рас та, а субъ ек том хи ще ния пу тем зло упот реб -
ле ния слу жеб ны ми пол но мо чия ми – толь ко
долж но ст ное лицо.

Как по ка зы ва ет ана лиз изу чен ных нами уго -
лов ных дел, на прак ти ке до пус ка ют ся ошиб ки
при ква ли фи ка ции по доб ных дея ний. Так, су дом 
Со вет ско го рай она г. Мин ска было рас смот ре но
уго лов ное дело в от но ше нии ин спек то ра управ -
ле ния Де пар та мен та фи нан со вых рас сле до ва -
ний Ко ми те та го су дар ст вен но го кон тро ля Рес -
пуб ли ки Бе ла русь по Мин ской об лас ти и г. Мин -
ску А., ко то рый при про ве де нии про вер ки со -
блю де ния на ло го во го за ко но да тель ст ва ин ди ви -
ду аль ным пред при ни ма те лем В. по хи тил у него
мо биль ные те ле фо ны, под ле жа щие изъ я тию, на
об щую сум му 3 117 540 руб лей. В ходе рас сле до -
ва ния уго лов но го дела и рас смот ре ния его в суде 
А. по яс нил, что ему было по ру че но обес пе чи вать 
безо пас ность и фи зи че скую за щи ту со труд ни -
ков на ло го вой ин спек ции при про ве де нии опи си
у ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля. Вос поль -
зо вав шись си туа ци ей, он по хи тил 8 мо биль ных
те ле фо нов, ко то ры ми рас по ря дил ся по сво ему
ус мот ре нию [10]. Или дру гой при мер. Ко гда при
сда че на от вет ст вен ное хра не ние изъ я тых в
ходе рей до вой про вер ки мо биль ных те ле фо нов
при их вы груз ке из ав то мо би ля вы па ло три мо -
биль ных те ле фо на, го су дар ст вен ный ин спек тор
Ми ни стер ст ва по на ло гам и сбо рам Б. не за мет но

по ло жил их в кар ман и уе хал до мой. Впо след -
ст вии он пе ре дал ука зан ные мо биль ные те ле -
фо ны для поль зо ва ния сво им род ст вен ни кам
[11]. В обо их слу ча ях и ор га на ми пред ва ри тель -
но го рас сле до ва ния, и су да ми дей ст вия об ви няе -
мых были ква ли фи ци ро ва ны по ч. 1 ст. 210 УК.
На наш взгляд, дей ст вия ви нов ных сле до ва ло
бы ква ли фи ци ро вать по ст. 205 УК, так как спо -
со бом за вла де ния не яв ля лось зло упот реб ле ние
пол но мо чия ми. Иму ще ст во (те ле фо ны) не на хо -
ди лось во вла де нии ви нов ных и они не управ ля -
ли и не рас по ря жа лись им че рез иных лиц, а
лишь вос поль зо ва лись сво им слу жеб ным по ло -
же ни ем.

На прак ти ке воз ни ка ют слож но сти и с оцен -
кой та ких си туа ций, ко гда долж но ст ные лица,
имея дос туп к иму ще ст ву, по хи ща ют его. Так,
ми ли цио нер от дель но го ба таль о на ми ли ции Де -
пар та мен та ох ра ны МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь
Х., на хо дясь на тер ри то рии ох ра няе мо го им ав -
то мо биль но го рын ка ТД «Жда но ви чи», во вре мя
не се ния служ бы тай но про ник в не за пер тый
кон тей нер и за вла дел на хо дя щи ми ся в нем ав -
то мо биль ны ми зап ча стя ми, при над ле жа щи ми
ин ди ви ду аль но му пред при ни ма те лю. Ор га на ми
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния дей ст вия Х.
были ква ли фи ци ро ва ны по ч. 1 ст. 210 УК. Суд
не со гла сил ся с дан ной ква ли фи ка ци ей и, как
нам пред став ля ет ся, со вер шен но пра виль но пе -
ре ква ли фи ци ро вал дей ст вия ви нов но го на ч. 1
ст. 205 УК, со слав шись на п. 18 по ста нов ле ния
Пле ну ма Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 21 де каб ря 2001 г. № 15, ука зав при этом, 
что иму ще ст во по ко ли че ст ву и весу под ох ра ну
не пе ре да ва лось, а при хи ще нии иму ще ст ва в
силу дос ту па к нему по роду вы пол няе мой ра бо -
ты дей ст вия ви нов ных под ле жат ква ли фи ка ции
по ст. 205 УК [12].

В прак ти че ской дея тель но сти пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов воз ни ка ют слож но сти с ква ли -
фи ка ци ей и раз гра ни че ни ем пре сту п ле ний, пре -
ду смот рен ных ст.ст. 209 и 210 УК. Ана ло гич ные
дей ст вия од но го и того же лица ино гда ква ли фи -
ци ру ют ся по-раз но му. Ти пич ный при мер.
С., ра бо тая ди рек то ром ча ст но го тор го во го уни -
тар но го пред при ятия, под пред ло гом ока за ния
ус луг по строи тель ст ву жи ло го дома за клю чил
до го вор под ря да с гра ж дан кой К. В ка че ст ве
аван са с кре дит но го сче та К. было пе ре чис ле но
15 млн. руб лей на счет ча ст но го уни тар но го
пред при ятия. За тем С. с це лью не пра во мер но го
за вла де ния де неж ны ми сред ст ва ми К. со ста вил
под лож ные до ку мен ты о стои мо сти ра бот по
строи тель ст ву и пре дос та вил дан ные до ку мен ты 
в банк. На этом ос но ва нии в его ад рес на про тя -
же нии не сколь ких ме ся цев с кре дит но го сче та
К. были пе ре чис ле ны де неж ные сред ст ва на об -
щую сум му бо лее 49 млн. руб лей и 10 тыс. дол -
ла ров США. Ука зан ные де неж ные сред ст ва С.
по хи тил и рас по ря дил ся ими в лич ных це лях.
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Ор га на ми пред ва ри тель но го рас сле до ва ния дей -
ст вия С. были ква ли фи ци ро ва ны по ч. 4 ст. 210
УК. Суд из ме нил ква ли фи ка цию на ч. 4 ст. 209
УК. Ос но ва ни ем для это го по слу жи ло от сут ст -
вие спо со ба со вер ше ния пре сту п ле ния, при су -
ще го для хи ще ния пу тем зло упот реб ле ния слу -
жеб ны ми пол но мо чия ми [13].

В на стоя щее вре мя, ко гда сфе ра гра ж дан -
ско-пра во во го вве ре ния иму ще ст ва су ще ст вен но 
рас ши ре на и оно мо жет быть вве ре но од ним ча -
ст ным ли цом дру го му ча ст но му лицу, по-раз но -
му долж ны ква ли фи ци ро вать ся хи ще ния иму -
ще ст ва долж но ст ны ми ли ца ми субъ ек тов хо зяй -
ст во ва ния. В том слу чае, если ру ко во ди тель
ком мер че ской ор га ни за ции яв ля ет ся ее един ст -
вен ным соб ст вен ни ком-уч ре ди те лем, то за клю -
че ние им до го во ра с дру гой ор га ни за ци ей на
при об ре те ние ма те ри аль ных цен но стей без на -
ме ре ния рас счи тать ся за их при об ре те ние
долж но ква ли фи ци ро вать ся по ст. 209 УК. В
этой си туа ции чу жое иму ще ст во по хи ща ет ся в
ко ры ст ных це лях ру ко во ди те лем ор га ни за ции
как еди но лич ным соб ст вен ни ком все го, что при -
над ле жит дан ной ор га ни за ции. Если же иму ще -
ст во, при об ре тен ное ком мер че ской ор га ни за ци -
ей по до го во ру, бу дет об на ли че но в соб ст вен -
ность ру ко во ди те ля или его близ ких, то со де ян -
ное долж но ква ли фи ци ро вать ся как хи ще ние
пу тем зло упот реб ле ния слу жеб ны ми пол но мо -
чия ми [14, с. 64, 65]. Та кая ква ли фи ка ция обу -
слов ле на тем, что иму ще ст во на хо ди лось в опе -
ра тив ном рас по ря же нии ор га ни за ции и пу тем
зло упот реб ле ния пол но мо чия ми в час ти рас по -
ря же ния та ким иму ще ст вом было об ра ще но в
не за кон ное об ла да ние ру ко во ди те ля.

Изу че ние ли те ра ту ры по рас смат ри вае мо му
во про су и при ве ден ные при ме ры по зво ля ют вы -
де лить наи бо лее важ ные при зна ки от гра ни че -
ния хи ще ния пу тем зло упот реб ле ния слу жеб -
ны ми пол но мо чия ми от мо шен ни че ст ва. Во-пер -
вых, при со вер ше нии пре сту п ле ния, пре ду смот -
рен но го ст. 210 УК, иму ще ст во на хо дит ся во
вла де нии ви нов но го на за кон ных ос но ва ни ях,
вы те каю щих из его слу жеб но го по ло же ния, до -
го во ра и т.п. При мо шен ни че ст ве ви нов ный за -
вла де ва ет иму ще ст вом или пра вом на иму ще ст -
во пу тем об ма на или зло упот реб ле ния до ве рия.
Во-вто рых, субъ ек том мо шен ни че ст ва вы сту па -
ет лю бое фи зи че ское вме няе мое лицо, дос тиг -
шее ус та нов лен но го за ко ном воз рас та, а субъ ек -
том хи ще ния пу тем зло упот реб ле ния слу жеб -

ны ми пол но мо чия ми яв ля ет ся толь ко долж но ст -
ное лицо. В-треть их, хи ще ние пу тем зло упот -
реб ле ния слу жеб ны ми пол но мо чия ми, так же
как и мо шен ни че ст во, ха рак те ри зу ет ся умыш -
лен ной фор мой вины. Од на ко при со вер ше нии
пре сту п ле ния, пре ду смот рен но го ст. 210 УК,
умы сел у ви нов но го на про ти во прав ное без воз -
мезд ное за вла де ние иму ще ст вом по яв ля ет ся,
как пра ви ло, по сле того, как иму ще ст во уже на -
хо ди лось в его вла де нии. При мо шен ни че ст ве
же умы сел ви нов но го на про ти во прав ное без воз -
мезд ное за вла де ние пе ре дан ным иму ще ст вом
воз ни ка ет еще до его пе ре да чи.

Та ким об ра зом, во прос об от гра ни че нии хи -
ще ния, со вер шае мо го пу тем зло упот реб ле ния
слу жеб ны ми пол но мо чия ми, от смеж ных пре -
сту п ле ний яв ля ет ся од ним из слож ных. Дис кус -
си он ный ха рак тер и не од но знач ное ре ше ние в
тео рии это го во про са на хо дит свое от ра же ние и
в пра во при ме ни тель ной дея тель но сти, под твер -
жде ни ем чему яв ля ют ся при ве ден ные нами
при ме ры. Как по ка за ло про ве ден ное нами ис -
сле до ва ние, во мно гих слу ча ях труд но сти с от -
гра ни че ни ем пре сту п ле ния, пре ду смот рен но го
ст. 210 УК, от смеж ных свя за ны с раз но об раз -
ной трак тов кой та ко го по ня тия, как «ис поль зо -
ва ние слу жеб ных пол но мо чий». В этой свя зи
Пле ну му Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла -
русь це ле со об раз но было бы вы ра бо тать еди ную 
по зи цию от но си тель но со дер жа ния ука зан но го
по ня тия.

Рас смот рен ные кри те рии раз гра ни че ния
ука зан ных дея ний дос та точ но тра ди ци он ны в
тео рии уго лов но го пра ва. В то же вре мя сле ду ет
от ме тить, что уго лов но-пра во вая борь ба с хи ще -
ни ем, со вер шае мым пу тем зло упот реб ле ния
слу жеб ны ми пол но мо чия ми, ко то рое от но сит ся
к кор руп ци он ным, в со вре мен ных ус ло ви ях тре -
бу ет ре ше ния но вых ак ту аль ных во про сов, свя -
зан ных с от гра ни че ни ем этой фор мы хи ще ния
от дру гих, та ких, на при мер, как мо шен ни че ст во, 
при свое ние либо рас тра та. При этом сле ду ет ис -
хо дить из того, что ни один из кри те ри ев или
при зна ков в от дель но сти не мо жет счи тать ся
ре шаю щим при от гра ни че нии пре сту п ле ния,
пре ду смот рен но го ст. 210 УК, от смеж ных.
Толь ко долж ная оцен ка всех при зна ков в со во -
куп но сти мо жет дать воз мож ность пра виль но
про вес ти раз гра ни че ние ука зан ных со ста вов и
вер но ква ли фи ци ро вать со де ян ное.
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Àí íî òà öèÿ
Пра во вые от но ше ния, воз ни каю щие в свя зи с ис поль зо ва ни ем и за ко но да тель ной за щи той 

про грамм но го обес пе че ния, име ют от но си тель но не про дол жи тель ную ис то рию и но сят
про ти во ре чи вый ха рак тер. Обос но вы ва ет ся это тем, что в за ко но да тель ст ве су ще ст ву ют 
не од но знач ные под хо ды к разъ яс не нию норм и в це лом к пра во во му ре гу ли ро ва нию ав тор ских
прав на про грамм ное обес пе че ние. Не об хо ди мо кон ста ти ро вать, что меры от вет ст вен но -
сти за на ру ше ние ав тор ских прав на про грамм ное обес пе че ние ос та ют ся над ле жа щим об ра зом
не про ра бо тан ны ми как в Уго лов ном ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь, Гра ж дан ском ко дек се Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, так и в Ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях.

Summary
Legal relations arising in connection with the usage and legal protection of software have a

relatively short history and are controversial. It can be substantiated by the fact that there are
ambiguities in the law approaches to the clarification of standards and in general to the legal
regulation of software copyright. It has to be pointed out that the measure of liability for copyright
infringement of software are not adequately well developed as in the Criminal Code, Civil Code and
the Code of the Republic of Belarus on Administrative Offences.

Ââå äå íèå

Пра во вые от но ше ния, воз ни каю щие в свя зи с 
ис поль зо ва ни ем и за ко но да тель ной за щи той
про грамм но го обес пе че ния, име ют от но си тель но
не про дол жи тель ную ис то рию и но сят про ти во -
ре чи вый ха рак тер. Обос но вы ва ет ся это тем, что
в за ко но да тель ст ве су ще ст ву ют не од но знач ные
под хо ды к разъ яс не нию норм и в це лом к пра во -
во му ре гу ли ро ва нию ав тор ских прав на про -
грамм ное обес пе че ние. В свя зи с этим в дан ной
ста тье пред при ня та по пыт ка кон кре ти зи ро вать
осо бен но сти пра во вой за щи ты про грамм но го
обес пе че ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь и раз ра бо -
тать кри те рии уго лов но-пра во вой оцен ки пре -
ступ ных на ру ше ний ав тор ских прав в дан ной
сфе ре. Ав то ра ми в дан ной ра бо те ре ше ны сле -

дую щие на уч ные за да чи: вы яв ле ны при зна ки
объ ек та пре сту п ле ния, ко то рым яв ля ют ся на ру -
ше ния ав тор ских прав про грамм но го обес пе че -
ния; раз ра бо та на уго лов но-пра во вая ха рак те ри -
сти ка на ру ше ний ав тор ских прав; вы яв ле ны ос -
нов ные спо со бы на ру ше ния ав тор ских прав в
Рес пуб ли ке Бе ла русь; пред ло же ны ос нов ные спо -
со бы пра во мер но го ис поль зо ва ния про грамм но го
обес пе че ния; раз ра бо та ны пред ло же ния по пра -
во во му ре гу ли ро ва нию вос про из ве де ния про -
грамм но го обес пе че ния. Но виз на пред став лен -
ных в ста тье раз ра бо ток со сто ит в том, что ав то -
ры вы де ли ли в от дель ную сфе ру пра во вое ре гу -
ли ро ва ние ис поль зо ва ния и за щи ты про грамм -
но го обес пе че ния в ав тор ском пра ве Рес пуб ли ки 
Бе ла русь. Осо бен ность и зна чи мость пред став -
лен ных раз ра бо ток со сто ит в том, что их ис поль -
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зо ва ние по зво лит осу ще ст в лять уго лов но-пра -
во вую оцен ку пре ступ ных на ру ше ний ав тор ских 
прав в сфе ре про грамм но го обес пе че ния, по вы -
сит эф фек тив ность уго лов ной прак ти ки и в це -
лом за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь в
об лас ти за щи ты объ ек тов ав тор ско го пра ва и
смеж ных прав.

Дей ст вую щее за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки
Бе ла русь оп ре де ля ет и ус та нав ли ва ет, что про -
грамм ное обес пе че ние яв ля ет ся объ ек том ин -
тел лек ту аль ной соб ст вен но сти. В на стоя щее
вре мя пра во ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти в
Рес пуб ли ке Бе ла русь фор ми ру ет ся из сле дую -
щих нор ма тив ных до ку мен тов: Кон сти ту ция
Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст. 51), За кон Рес пуб ли ки 
Бе ла русь от 16 де каб ря 2002 года «О па тен тах на
изо бре те ния, по лез ные мо де ли, про мыш лен ные
об раз цы», За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от
17 июля 2002 года «О гео гра фи че ских ука за ни -
ях», За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 де каб ря
1998 года «О пра во вой ох ра не то по ло гий ин те -
граль ных мик ро схем», За кон Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 16 мая 1996 года «Об ав тор ском пра ве и
смеж ных пра вах», За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 13 ап ре ля 1995 года «О па тен тах на сор та рас -
те ний», За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 5 фев ра -
ля 1993 года «О то вар ных зна ках и зна ках об -
слу жи ва ния», Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли ки
Бе ла русь (раз дел V), Уго лов ный ко декс Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (да лее – УК РБ) (ст. 201), Ко декс
Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ни ях (ст. 9.21).

В этой свя зи сле ду ет от ме тить, что про -
грамм ное обес пе че ние за ни ма ет осо бое пра во вое 
по ло же ние. С од ной сто ро ны, про грамм ное обес -
пе че ние функ цио ни ру ет толь ко на циф ро вых
элек трон ных уст рой ст вах, яв ляю щих ся объ ек -
та ми про мыш лен ной соб ст вен но сти, а с дру гой – 
оно не есть изо бре те ние, так как не яв ля ет ся
тех ни че ским ре ше ни ем на ос но ве при ме не ния
на уч ных дос ти же ний в об лас ти фи зи ки, био ло -
гии или хи мии. На ря ду с этим про грамм ное
обес пе че ние было, на наш взгляд, впол не обос -
но ван но при рав не но к ли те ра тур ным про из ве де -
ни ям и от не се но к объ ек там ав тор ско го пра ва в
свя зи с его твор че ской реа ли за ци ей. Ис точ ни -
ком оп ре де ле ния и ре гу ли ро ва ния ав тор ско го
пра ва яв ля ет ся За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра вах» [4]. Не -
ма ло важ но от ме тить, что со вре мен ное за ко но да -
тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь не со дер жит та -
ко го по ня тия как «про грамм ное обес пе че ние».
Вме сто него при ме ня ет ся тер мин «ком пь ю тер -
ная про грам ма», ко то рый яв ля ет ся бо лее уз ким
по сво ему со дер жа нию.

Íà ðó øå íèå àâ òîð ñêèõ ïðàâ
êàê îáú åêò ïðå ñòó ï ëå íèÿ

При ме ни тель но к на ру ше ни ям ав тор ских
прав в сфе ре про грамм но го обес пе че ния объ ек -

том пре сту п ле ния яв ля ют ся об ще ст вен ные от -
но ше ния, свя зан ные с воз ник но ве ни ем и не за -
кон ным ис поль зо ва ни ем ав тор ских прав, ко то -
рые вы ра жа ют ся в иму ще ст вен ной и не иму ще -
ст вен ной за ин те ре со ван но сти на ру ши те ля по
от но ше нию к про грамм но му обес пе че нию, от -
дель ной его час ти или фраг мен та. При этом как
сам ав тор (раз ра бот чик) про грамм но го обес пе че -
ния, так и вла де лец иму ще ст вен ных ис клю чи -
тель ных прав, по лу чен ных на ос но ва нии ав тор -
ско го до го во ра, яв ля ют ся его пра во об ла да те ля -
ми. Про грамм ное обес пе че ние для циф ро вых
уст ройств обя за тель но долж но иметь ма те ри -
аль ную фор му – тек сто вую ин тер пре та цию,
ком пакт-диск или иные воз мож ные оп ти че ские,
маг нит ные, элек трон ные но си те ли ин фор ма ции,
в том чис ле флеш-но си те ли и кар ты па мя ти, со -
дер жа щие ко пию про грамм но го обес пе че ния
или его фрагмент.

Наше ис сле до ва ние ори ен ти ро ва но на вы яв -
ле ние и раз ра бот ку воз мож ных пра во вых ре ше -
ний не за кон но го ис поль зо ва ния объ ек тов ав тор -
ско го пра ва. В свя зи с этим вред, при чи няе мый
на ру ше ни ем ав тор ских прав в сфе ре про грамм -
но го обес пе че ния, вклю ча ет:

ущерб ав то рам и пра во об ла да те лям;
ущерб ме ж ду на род но му пре сти жу го су дар ст ва;
не до по сту п ле ние на ло го вых пла те жей в бюд -

жет го су дар ст ва.
Дан ный спи сок не яв ля ет ся за кон чен ным,

и его мож но до пол нять с уче том раз лич ных
вновь воз ни каю щих об стоя тельств. С уче том
вы ше из ло жен но го впол не оче вид ным яв ля ет ся
то, что борь ба с на ру ше ни ем ав тор ских прав в
сфе ре про грамм но го обес пе че ния ну ж да ет ся в
ком плекс ном под хо де и ка че ст вен ном на уч -
но-ме то ди че ском со про во ж де нии.

Îñ íîâ íûå ñïî ñî áû íà ðó øå íèÿ
àâ òîð ñêèõ ïðàâ â Ðåñ ïóá ëè êå
Áå ëà ðóñü

Рас смот рим ос нов ные спо со бы на ру ше ния
ав тор ских прав про грамм но го обес пе че ния.

1. Наи бо лее рас про стра нен ным и са мым про -
стым яв ля ет ся спо соб транс пор ти ров ки, хра не -
ния и рас про стра не ния кон тра факт ных эк зем п -
ля ров. Транс пор ти ров ка и хра не ние – это од но -
вре мен но спо со бы со вер ше ния, под го тов ки и со -
кры тия пре сту п ле ния.

2. Дру гим не ме нее рас про стра нен ным спо со -
бом яв ля ет ся за пись ко пий про грамм но го обес -
пе че ния на ла зер ные ком пакт-дис ки либо иные
ис точ ни ки хра не ния дан ных с це лью их по сле -
дую ще го сбы та.

3. Ус та нов ка про грамм но го обес пе че ния на
ком пь ю тер по же ла нию фи зи че ско го или юри -
ди че ско го лица. В дан ном слу чае речь идет о
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тех, для кого кон тра фак ция яв ля ет ся до пол ни -
тель ным ис точ ни ком до хо да. Осо бен ность дан -
ной дея тель но сти со сто ит в том, что на ру ши тель 
ав тор ских прав ус та нав ли ва ет про грамм ное
обес пе че ние за ин те ре со ван но му вто ро му лицу
по его прось бе и на воз мезд ной ос но ве.

4. Пре дус та нов ка ком мер че ской ком па ни ей
про грамм но го обес пе че ния на ком пь ю тер пе ред его 
про да жей. В дан ном слу чае ком па ния осу ще ст в -
ля ет про да жу пер со наль ных ком пь ю те ров и ус та -
нав ли ва ет про грамм ное обес пе че ние, на ру шая при 
этом за ко но да тель ст во об ав тор ском пра ве.

5. Про мыш лен ное ре п ли ци ро ва ние про -
грамм но го обес пе че ния за ни ма ет от дель ное по -
ло же ние в кри ми на ли сти че ской сис те ме спо со -
бов на ру ше ния ав тор ских прав.

6. В на стоя щее вре мя наи бо лее из вест ным и
ак тив но раз ви ваю щим ся спо со бом рас про стра -
не ния кон тра факт но го про грамм но го обес пе че -
ния яв ля ет ся сеть Ин тер нет. Од на ко сам факт
ко пи ро ва ния про грамм но го обес пе че ния из се те -
во го про стран ст ва еще не яв ля ет ся на ру ше ни ем
ав тор ских прав, если это не свя за но с не пра во -
мер ным дос ту пом либо с унич то же ни ем, бло ки -
ро ва ни ем или мо ди фи ка ци ей ох ра няе мой за ко -
но да тель ст вом ин фор ма ции [7, с. 34]. Кон тра -
факт ной бу дет счи тать ся та кая ох ра няе мая ав -
тор ским пра вом про грам ма, ко то рая была ус та -
нов ле на на ком пь ю тер, но не была офи ци аль но
при об ре те на на ус ло ви ях ее ав то ра
(разработчика).

Óãî ëîâ íî-ïðà âî âàÿ õà ðàê òå ðè ñòè êà
íà ðó øå íèé àâ òîð ñêèõ ïðàâ

С це лью раз ра бот ки ме то ди че ских ре ко мен -
да ций по рас сле до ва нию кон крет ных на ру ше -
ний ав тор ских прав и их по сле дую ще го прак ти -
че ско го при ме не ния не об хо ди мо пра виль но оп -
ре де лить их уго лов но-пра во вую ха рак те ри сти ку.
На наш взгляд, кри ми на ли сти че ская ха рак те ри -
сти ка на ру ше ний ав тор ских прав на про грамм -
ное обес пе че ние долж на со сто ять из све де ний,
ко то рые со дер жат опи са ние спо со ба со вер ше ния 
пре сту п ле ния, ме ха низ ма пре сту п ле ния, об ста -
нов ки со вер ше ния пре ступ ных дей ст вий, лич но -
сти об ви няе мо го и по тер пев ше го. Осо бое зна че ние
кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка пре сту п -
ле ний при об ре та ет то гда, ко гда пра во на ру ше ние 
под ле жит ква ли фи ка ции на ос но ве ис поль зо ва -
ния блан кет ных норм уго лов но го за ко но да тель -
ст ва. В Рес пуб ли ке Бе ла русь по доб ная ква ли -
фи ка ция ос лож ня ет ся тем, что ре гу ли ро ва ние
ох ра няе мых от но ше ний осу ще ст в ля ет ся на ос -
но ве не сфор ми ро вав ше го ся за ко но да тель ст ва об 
ав тор ском пра ве.

УК РБ со дер жит толь ко одну ста тью, ко то рая 
ох ра ня ет объ ек ты ин тел лек ту аль ной соб ст вен -
но сти, – ст. 201 «На ру ше ние ав тор ских, смеж -

ных, изо бре та тель ских и па тент ных прав» [2].
При ни мая во вни ма ние ши ро кий пе ре чень под -
ле жа щих ре гу ли ро ва нию во про сов в рам ках
пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти, счи та -
ем, что дан ное об стоя тель ст во не от ве ча ет ин те -
ре сам и по треб но стям со вре мен но го бе ло рус ско -
го об ще ст ва. Ин тел лек ту аль ная соб ст вен ность
пред став ля ет со бой ис клю чи тель ное пра во фи -
зи че ских и юри ди че ских лиц в час ти ав тор ско го
и па тент но го за ко но да тель ст ва, ноу-хау, изо -
бре те ний, то вар ных зна ков и средств ин ди ви -
дуа ли за ции, про мыш лен ных об раз цов и ком пь -
ю тер ных про грамм. В свя зи с тем, что та кое
мно го об ра зие ре гу ли руе мых от но ше ний за щи -
ща ет ся толь ко од ной стать ей ко дек са, мож но
сде лать од но знач ный вы вод: за щи та объ ек тов
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти уго лов но-пра -
во вы ми нор ма ми в Рес пуб ли ке Бе ла русь реа ли -
зо ва на в не дос та точ ной сте пе ни. На наш взгляд,
дан ное об стоя тель ст во сле ду ет счи тать зна чи -
тель ной не до ра бот кой уго лов но го за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, осо бен но если
срав ни вать его с за ко но да тель ст ва ми дру гих
стран, на при мер, США, Гер ма нии и Ис па нии [6,
с. 7].

Не об хо ди мо кон ста ти ро вать, что от вет ст вен -
ность за на ру ше ние ав тор ских прав на про -
грамм ное обес пе че ние не пре ду смот ре на долж -
ным об ра зом как в УК РБ, так и в Гра ж дан ском
ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ко дек се Рес -
пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ни ях. В ч. 3 ст. 7 За ко на «Об ав тор ском
пра ве и смеж ных пра вах» ука за но, что объ ек том 
ав тор ско го пра ва яв ля ют ся ком пь ю тер ные про -
грам мы, ко то рые «ох ра ня ют ся, как ли те ра тур -
ные про из ве де ния, и та кая ох ра на рас про стра -
ня ет ся на все виды про грамм, в том чис ле на
при клад ные про грам мы и опе ра ци он ные сис те -
мы, ко то рые мо гут быть вы ра же ны на лю бом
язы ке и в лю бой фор ме, вклю чая ис ход ный
текст и объ ект ный код». Ана лиз ч. 3 ст. 7 За ко на 
«Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра вах» по зво -
ля ет сде лать вы вод о том, что про грамм ное обес -
пе че ние как объ ект ав тор ско го пра ва в дан ном
слу чае ис кус ст вен но за вуа ли ро ва но и не кон -
крет но, что в ито ге ус лож ня ет и сни жа ет ка че -
ст во пра во при ме не ния.

Ана ли зи руя осо бен но сти уго лов но-пра во вой
ха рак те ри сти ки на ру ше ний ав тор ских прав на
про грамм ное обес пе че ние (ст. 201 УК РБ),  за ко -
но да тель не кон крет но ука зал на ру ше ния и их
ква ли фи ка цию. Дан ная ста тья, в ча ст но сти,
пре ду смат ри ва ет от вет ст вен ность за сле дую -
щие на ру ше ния иму ще ст вен ных ин те ре сов пра -
во об ла да те лей:

при свое ние ав тор ст ва либо при ну ж де ние к
со ав тор ст ву, а рав но раз гла ше ние без со гла сия
ав то ра или зая ви те ля сущ но сти объ ек та до офи -
ци аль ной пуб ли ка ции све де ний;
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не за кон ное рас про стра не ние или иное не за -
кон ное ис поль зо ва ние объ ек тов ав тор ско го пра -
ва, смеж ных прав или объ ек тов пра ва про мыш -
лен ной соб ст вен но сти, со вер шен ные в те че ние
года по сле на ло же ния ад ми ни ст ра тив но го взы -
ска ния за та кое же на ру ше ние или со пря жен -
ные с по лу че ни ем до хо да в круп ном раз ме ре.

В то же вре мя в ст. 61 Со гла ше ния ТРИПС
сфор му ли ро ва но тре бо ва ние по при ме не нию
уго лов ной от вет ст вен но сти за пи рат ское ис поль -
зо ва ние ав тор ских прав: стра ны-уча ст ни цы
долж ны при вле кать к уго лов ной от вет ст вен но -
сти и на зна чать на ка за ние, по мень шей мере, за
пи рат ское ком мер че ское при ме не ние объ ек тов
ав тор ско го пра ва. Уго лов ное на ка за ние мо жет
вклю чать как ли ше ние сво бо ды, так и де неж ные 
штра фы, раз ме ры ко то рых долж ны быть спо -
соб ны удер жать дру гих от со вер ше ния по доб -
ных на ру ше ний и долж ны со от вет ст во вать
уров ню на ка за ний, на зна чае мых за пре сту п ле -
ния та кой тя же сти.

С уче том вы ше из ло жен но го от ме тим, что
если на ру ше ние со вер ше но в от но ше нии пра ва
соб ст вен но сти на про грамм ное обес пе че ние, яв -
ляю ще го ся ча стью за па тен то ван но го тех ни че -
ско го ком плек са, то уго лов ное пре сле до ва ние
так же не об хо ди мо осу ще ст в лять в по ряд ке, пре -
ду смот рен ном ст. 201 УК РБ.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь сфор ми ро ва лась
прак ти ка, ко гда уго лов но-пра во вая за щи та прав
на про грамм ное обес пе че ние реа ли зу ет ся на
базе за ко но да тель ст ва об ав тор ском пра ве. Оп -
рав дан ность та ко го под хо да оп ре де ле на воз ник -
но ве ни ем ко пи рай та, ко гда ав тор ское пра во на
про грамм ное обес пе че ние по яв ля ет ся в силу
соз да ния про из ве де ния.

В слу чае на ру ше ния тех ни че ской за щи ты
про грамм но го про дук та пра во при ме ни тель
очень час то ква ли фи ци ру ет это дей ст вие как не -
санк цио ни ро ван ный дос туп к ком пь ю тер ной ин -
фор ма ции (ст. 349 УК РБ), в то вре мя как дан ное 
на ру ше ние име ет от но ше ние к ав тор ско му пра -
ву. Дей ст вую щее за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки
Бе ла русь не со дер жит кон крет ных клас си фи ка -
ци он ных при зна ков в час ти тех ни че ских средств 
за щи ты ав тор ских прав.

При про вер ке ос но ва ний для воз бу ж де ния
уго лов но го дела о на ру ше нии ав тор ских прав на
про грамм ное обес пе че ние воз ни ка ет ряд во про -
сов, ко то рые дол жен ре шить сле до ва тель. В са -
мом на ча ле не об хо ди мо вы явить, ка кие пра ва
на ру ше ны – лич ные или иму ще ст вен ные. Пра -
виль ная оцен ка по мо жет гра мот но со ста вить и
оп ре де лить на прав ле ние рас сле до ва ния. Нам
пред став ля ет ся, что на чаль ные дей ст вия сле до -
ва те ля и доз на ва те ля мож но опи сать сле дую щей 
схе мой:

ис тре бо ва ние до ку мен тов, под твер ждаю щих
пра ва на про грамм ное обес пе че ние;

по лу че ние объ яс не ний от по тер пев ше го и на -
ру ши те ля;

по лу че ние разъ яс не ний (ре зуль та ты ис сле -
до ва ний) спе циа ли ста.

Íà ðó øå íèå àâ òîð ñêèõ ïðàâ
è ïðî áëå ìû ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ 
èñ ïîëü çî âà íèÿ ñå òå âûõ
êîì ìó íè êà öèé

В на стоя щее вре мя су ще ст ву ет мно го спо со бов 
ор га ни за ции ком пь ю тер ных ком му ни ка ций. Вы -
де лим наи бо лее кри ми на ли сти че ски важ ные
виды се те вых тех но ло гий, ко то рые ак тив но ис -
поль зу ют ся при на ру ше нии за ко но да тель ст ва об
ав тор ском пра ве на про грамм ное обес пе че ние в
Рес пуб ли ке Бе ла русь. К ним сле ду ет от не сти до -
маш ние сети, кор по ра тив ные сети и Ин тер нет.

До маш ние сети в Рес пуб ли ке Бе ла русь на ча -
ли ак тив но рас про стра нять ся в кон це XX века.
Дан ные сети пред став ля ют со бой объ е ди не ние
не сколь ких ком пь ю те ров с ис поль зо ва ни ем вы -
де лен но го со еди не ния. Ар хи тек ту ра дан ной
сети мо жет вклю чать на ли чие вы де лен но го ком -
пь ю те ра (сер ве ра), пред на зна чен но го для об ще -
го дос ту па и хра не ния на нем раз лич ных фай -
лов. Ес те ст вен но, что лю бой поль зо ва тель дан -
ной сети мо жет ско пи ро вать на свой ком пь ю тер
лю бую ин фор ма цию, раз ме щен ную на та ком
сервере.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь ис поль зо ва ние до -
маш них се тей в мень шей сте пе ни под вер же но
пра во во му ре гу ли ро ва нию. Ад ми ни ст ра тор сети
ус та нав ли ва ет пра ви ла под клю че ния и поль зо -
ва ния. До маш ние сети не име ют ши ро ко мас -
штаб но го ох ва та сре ди поль зо ва те лей ком пь ю -
те ров и мо гут объ е ди нять до 300 ра бо чих стан -
ций обыч но из од но го мик ро рай она го ро да. По -
это му ус та но вить, с ка ко го ком пь ю те ра осу ще -
ст в ля лась за пись (за груз ка) кон тра факт но го
про грамм но го обес пе че ния на сер вер или че рез
него, дос та точ но труд но даже вы со ко ква ли фи -
ци ро ван ным специалистам.

Вме сте с тем для сле до ва те лей, ко то рые за -
ни ма ют ся рас сле до ва ни ем на ру ше ний ав тор -
ских прав в сфе ре про грамм но го обес пе че ния в
се те вом про стран ст ве, пред став лен ная нами
клас си фи ка ция спо со бов на ру ше ния ав тор ских
прав мо жет иметь боль шой ин те рес.

Îñ íîâ íûå ñïî ñî áû ïðà âî ìåð íî ãî
èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðî ãðàìì íî ãî
îáåñ ïå ÷å íèÿ

Се го дня су ще ст ву ет не сколь ко спо со бов ле -
галь но го ис поль зо ва ния про грамм но го обес пе че -
ния (по спо со бу ли цен зи ро ва ния), по лу чен но го
че рез Ин тер нет: плат ное, бес плат ное (freeware)
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и ус лов но бес плат ное (shareware) про грамм ное
обес пе че ние. Сре ди ус лов но бес плат но го вы де -
ля ют сле дую щие формы:

«add-ware»-про грам мы ра бо та ют без взи ма -
ния пла ты, од на ко рас хо ды на их раз ра бот ку
ком пен си ру ют ся за счет де мон ст ра ции рек ла мы
в спе ци аль но пре ду смот рен ных в ин тер фей се
мес тах. Если про из ве сти оп ла ту за
«add-ware»-про грам му, то рек ла ма боль ше де -
мон ст ри ро вать ся не будет;

«try before you buy» («по про буй пе ред по куп -
кой») обыч но пол но функ цио наль но ра бо та ют ог -
ра ни чен ное ко ли че ст во дней, де мон ст ри руя
толь ко свои функ цио наль ные воз мож но сти. По -
сле окон ча ния ука зан но го сро ка не об хо ди мо
при об ре сти про грам му и про дол жить ис поль зо -
ва ние либо уда лить ее со сво его ком пь ю те ра;

ис поль зо ва ние про грам мы «donation-ware»
(«по жерт во ва ние») мо жет осу ще ст в лять ся бес -
плат но без на ру ше ния за ко но да тель ст ва об ав -
тор ском пра ве. Од на ко поль зо ва тель мо жет вы -
пла тить воз на гра ж де ние лю бо го раз ме ра (ка кое
по счи та ет не об хо ди мым) пра во об ла да те лю, если 
про грам ма ему по нра ви лась. Обыч но та кие про -
грам мы ма ло рас про ст ра не ны, они, как пра ви ло,
име ют вспо мо га тель ную функцию.

Ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå
âîñ ïðî èç âå äå íèÿ ïðî ãðàìì íî ãî
îáåñ ïå ÷å íèÿ

С це лью оп ре де ле ния осо бен но стей уго лов -
но-пра во вой ха рак те ри сти ки на ру ше ний ав тор -
ских прав на про грамм ное обес пе че ние не об хо -
ди мо раз ра бо тать про це ду ру его вос про из ве де -
ния, со стоя щую в из го тов ле нии как од но го, так и 
не сколь ких эк зем п ля ров на лю бом ин фор ма ци -
он ном но си те ле (flash-drive, cd-rom, dvd-rom и
т.д.). Запись ком пь ю тер ной про грам мы в па мять
циф ро во го уст рой ст ва как пу тем ин стал ля ции,
так и пу тем соз да ния ар хив ной ко пии, по на ше -
му мне нию, мож но при знать вос про из ве де ни ем.
Кро ме того, в на стоя щее вре мя про грамм ное
обес пе че ние мо жет быть за пи са но не толь ко на
раз лич ные виды элек трон ных и оп ти че ских но -
си те лей, но и в па мять ак тив ных и пас сив ных
циф ро вых устройств.

В со вре мен ном бе ло рус ском об ще ст ве ис поль -
зу ют ся раз лич ные циф ро вые уст рой ст ва, ко то -
рые по сво ей сущ но сти не яв ля ют ся ЭВМ, но для
функ цио ни ро ва ния ко то рых тре бу ет ся спе ци аль -
ное про грамм ное обес пе че ние (со то вые те ле фо ны, 
смарт фо ны, иг ро вые при став ки, бы то вые ви део -
про иг ры ва те ли и дру гая тех ни ка). При чем дан -
ные циф ро вые уст рой ст ва спо соб ны ра бо тать с
ис поль зо ва ни ем про грамм но го обес пе че ния, соз -
дан но го при по мо щи ЭВМ. В дан ном слу чае про -
грамм ное обес пе че ние, ра бо таю щее на раз ных

циф ро вых уст рой ст вах, име ет все свой ст ва про -
грамм ЭВМ в кон тек сте ав тор ско го пра ва.

С уче том вы ше из ло жен но го мы счи та ем, что
в на стоя щее вре мя не об хо ди мо осу ще ст вить за -
ме ну тер ми на «ЭВМ» на тер мин «циф ро вые уст -
рой ст ва» в нор ма тив ных ак тах Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. Дан ная за ме на свя за на с от сут ст ви ем в
за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь чет ко го
оп ре де ле ния по ня тию «ЭВМ» и на ли чи ем раз -
лич ных циф ро вых уст ройств, функ цио ни рую -
щих с ис поль зо ва ни ем про грамм но го обес пе че -
ния. Под циф ро вы ми уст рой ст ва ми не об хо ди мо
по ни мать элек трон ные ап па ра ты, в ос но ве ко то -
рых ле жат вы чис ли тель ные про цес сы, имею щие 
объ ек тив ное вы ра же ние. Пред ло жен ный нами
тер мин бу дет иметь от но ше ние и к дру гим уст -
рой ст вам, ра бо то спо соб ность ко то рых за ви сит
либо не за ви сит от про грамм но го обес пе че ния.
В и то ге нами сфор му ли ро ва ны два ви до вых по -
ня тия: про грамм но-управ ляе мые элек трон ные
уст рой ст ва и про грамм но-не за ви си мые элек -
трон ные уст рой ст ва.

Пред ло жен ная нами клас си фи ка ция мо жет
быть ис поль зо ва на для фор ми ро ва ния ста тей
уго лов но го за ко но да тель ст ва о ком пь ю тер ных
пре сту п ле ни ях либо при под го тов ке иных за ко -
но да тель ных ак тов, ре гу ли рую щих пра во вые
от но ше ния с ис поль зо ва ни ем ин фор ма ци он ных
тех но ло гий. С по зи ции ав тор ско го пра ва, на наш 
взгляд, дан ная клас си фи ка ция по зво лит от гра -
ни чить от су деб ных до ка за тельств уст рой ст ва,
ко то рые не мо гут вы сту пать ве ще ст вен ны ми до -
ка за тель ст ва ми по уго лов ным делам.

Çà êëþ ÷å íèå

Рас смот рев осо бен но сти уго лов но-пра во вой
оцен ки пре ступ ных на ру ше ний ав тор ских прав
в сфе ре про грамм но го обес пе че ния, мож но сде -
лать сле дую щие вы во ды:

1. Су ще ст ву ет зна чи тель ная по треб ность в
уси ле нии мер пре ду пре ж де ния на ру ше ний за ко -
но да тель ст ва об ав тор ском пра ве на ос но ве вне се -
ния из ме не ний в УК РБ, в ко то ром не об хо ди мо
сфор ми ро вать от дель ную гла ву, пре ду смат ри -
ваю щую от вет ст вен ность за пре сту п ле ния, свя -
зан ные с ин тел лек ту аль ной соб ст вен но стью.

2. Не об хо ди мо так же раз ра бо тать от дель ную
ста тью в УК РБ, оп ре де ляю щую от вет ст вен -
ность за на ру ше ния ав тор ских прав в сфе ре
про грамм но го обес пе че ния.

3. В том слу чае, если про грамм ное обес пе че ние
яв ля ет ся ча стью за па тен то ван но го тех ни че ско го
ком плек са, уго лов ное пре сле до ва ние осу ще ст в ля -
ет ся так же в по ряд ке, оп ре де ляе мом ст. 201 УК РБ 
«На ру ше ние ав тор ских, смеж ных, изо бре та тель -
ских и па тент ных прав».

4. На наш взгляд, нор ма УК РБ, оп ре де ляю -
щая от вет ст вен ность за на ру ше ния ав тор ских
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прав в сфе ре про грамм но го обес пе че ния, яв ля -
ет ся блан кет ной и не оп рав дан но слож но кон ст -
руи ро ван ной: в ст. 201 со став пре сту п ле ния оп -
ре де лен фор маль но и ма те ри аль но, что, ес те ст -
вен но, вы зы ва ет труд но сти в пра во при ме ни -
тель ной прак ти ке.

5. В на стоя щее вре мя воз ни ка ет не об хо ди -
мость в за ме не тер ми на «ЭВМ» на по ня тие
«циф ро вые уст рой ст ва» в нор ма тив ных ак тах
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

6. При зна ки и мас шта бы ущер ба (круп ный
раз мер) по ст. 201 УК РБ не об хо ди мо оп ре де -
лять, ори ен ти ру ясь на ры ноч ную стои мость ли -
цен зи он но го про грамм но го обес пе че ния с уче том 
ко ли че ст ва про дан ных ко пий, а не при зна вать
«раз мер до хо да (ущер ба) на сум му, в пять сот и
бо лее раз пре вы шаю щую раз мер ба зо вой ве ли -
чи ны, ус та нов лен ный на день со вер ше ния пре -
сту п ле ния».
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на ак ту аль ной теме из ме не ния го су дар ст вен но го об ви не ния в ходе су -

деб но го раз би ра тель ст ва. В ра бо те изу че ны пред став ле ния уче ных по дан ной про бле ме, от -
дель ные ва ри ан ты транс фор ма ции об ви ни тель но го те зи са под верг ну ты ис сле до ва нию с по -
зи ций уго лов но го и уго лов но-про цес су аль но го за ко но да тель ст ва. Пред ло же но соб ст вен ное оп -
ре де ле ние со дер жа ния бо лее тяж ко го об ви не ния. Сде лан вы вод об от сут ст вии прак ти че ской 
не об хо ди мо сти од но вре мен но го нор ма тив но го за кре п ле ния ва ри ан тов из ме не ния об ви не ния,
свя зан ных с по яв ле ни ем бо лее тяж ко го об ви не ния и об ви не ния, ухуд шаю ще го по ло же ние об -
ви няе мо го.

Summary
The article is devoted to the actual theme of changing the state accusation in the trial. In the

article are explored the submission of scientists on this issue, separate versions of the
transformation of accusation were studied from the standpoint of criminal and criminal procedure
law. There is proposed own definition of a more heavy accusation. The author came to conclusion
that there is no need for the simultaneous existence in law options of changing accusation, which
make him heavier or worse the position of the accused.

Оте че ст вен ный уго лов но-про цес су аль ный
за кон, га ран ти руя об ви няе мо му пра во на рас -
смот ре ние дела в пре де лах предъ яв лен но го об -
ви не ния, од но вре мен но не за пре ща ет го су дар ст -
вен но му об ви ни те лю и суду мо ди фи ци ро вать
уго лов ный иск в ходе су деб но го раз би ра тель ст -
ва. На се го дняш ний день ос та ют ся дис кус си он -
ны ми во про сы оп ре де ле ния со дер жа ния кон -
крет ных ви дов из ме не ния об ви не ния. В на стоя -
щей ра бо те мы по пы та ем ся про ана ли зи ро вать и
пред ло жить соб ст вен ный взгляд на сущ ность
та ких за кре п лен ных в ч. 2 ст. 301 Уго лов но-про -
цес су аль но го ко дек са (да лее – УПК) ви дов из -
ме не ния об ви не ния, как «бо лее тяж кое» и
«ухуд шаю щее по ло же ние об ви няе мо го».

В пер вых на уч ных ра бо тах по сле вве де ния
УПК 1960 года в дей ст вие бо лее тяж кое об ви не -
ние ото жде ст в ля лось с воз мож но стью при ме не -
ния бо лее су ро во го на ка за ния [1, с. 97–98]. Та -
кой под ход труд но под верг нуть кри ти ке, так как 
от раз ме ра на ка за ния на пря мую за ви сит сте -
пень воз мож ных не га тив ных по след ст вий, ко то -
рые, воз мож но, при дет ся пре тер петь об ви няе -

мо му. Вме сте с тем мы хо тим ак цен ти ро вать
вни ма ние на том, что, го во ря о бо лее тяж ком об -
ви не нии, не об хо ди мо ис поль зо вать фор му ли -
ров ку «об ви не ние в пре сту п ле нии, гро зя щем бо -
лее стро гим на ка за ни ем». Упот реб ле ние тер ми -
на «об ви не ние, ква ли фи ци ро ван ное по за ко ну,
пре ду смат ри ваю ще му бо лее стро гое на ка за ние»
(та кая фор му ла со дер жит ся в По ста нов ле нии
Пле ну ма Вер хов но го Суда от 28 сен тяб ря 2001 г.
№ 9 «О при го во ре суда» [2]) само по себе ори ен -
ти ру ет толь ко на учет и срав не ние фор маль -
но-оп ре де лен ной санк ции кон крет ной нор мы
уго лов но го за ко на. Од на ко на раз мер и ха рак тер 
на ка за ния за одно и то же пре сту п ле ние мо гут
вли ять раз лич ные об стоя тель ст ва, само на ли чие 
или от сут ст вие ко то рых в об ви ни тель ном те зи се 
мо жет из ме нять его тя жесть. Кро ме того, ха рак -
тер об ви не ния дол жен оп ре де лять ся не толь ко
раз ме ром и ви дом воз мож но го на ка за ния, но и
пред по ла гае мым по ряд ком его реа ли за ции.

Да лее мы по ста ра ем ся рас смот реть все воз -
мож ные, на наш взгляд, ва ри ан ты, ко гда из ме -
нен ное об ви не ние мо жет уг ро жать при ме не ни ем 
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бо лее стро го го на ка за ния и, как след ст вие, при -
об ре тать ха рак тер бо лее тяж ко го.

1. Из ме не ние ква ли фи ка ции дей ст вий об ви -
няе мо го на ста тью, пре ду смат ри ваю щую бо лее
стро гое на ка за ние. На при мер, дей ст вия, ква ли -
фи ци ро ван ные как тай ное по хи ще ние чу жо го
иму ще ст ва, оце ни ва ют ся как гра беж. Та кая мо -
ди фи ка ция мо жет про изой ти как с од но вре мен -
ным из ме не ни ем фак ти че ской ос но вы об ви не -
ния, так и без него. При этом для оп ре де ле ния
срав ни тель ной тя же сти об ви не ний во вни ма ние
не об хо ди мо при ни мать мак си му мы санк ций за
пре сту п ле ния. Если они оди на ко вы, учи ты вать
ми ни му мы санк ций, до пол ни тель ные на ка за ния. 
При не од но род но сти на ка за ний тя жесть их
долж на оп ре де лять ся ис хо дя из той по сле до ва -
тель но сти, в ко то рой они пе ре чис ле ны в ст. 48
Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
УК).

2. Из ме не ние ква ли фи ка ции дей ст вий об ви -
няе мо го на ста тью с умыш лен ной фор мой вины,
ко то рая, хотя и не пре ду смат ри ва ет бо лее стро -
гое на ка за ние, но уг ро жа ет бо лее стро гим ре жи -
мом от бы тия на ка за ния. На при мер, из ме не ние
об ви не ния в при чи не нии смер ти по не ос то рож -
но сти на схо жий по объ ек тив ным при зна кам со -
став пре сту п ле ния убий ст ва при пре вы ше нии
мер, не об хо ди мых для за дер жа ния лица, со вер -
шив ше го пре сту п ле ние (ст.ст. 144, 142 УК), ни -
как не от ра зит ся на на ка за нии, но при по ста нов -
ле нии об ви ни тель но го при го во ра с ли ше ни ем
сво бо ды его от бы тие бу дет на зна че но не в ко ло -
нии с ус ло вия ми по се ле ния, а в ус ло ви ях бо лее
стро го об ще го ре жи ма.

3. Вме не ние в об ви не ние до пол ни тель ной
ста тьи (час ти, пунк та) Осо бен ной час ти УК.
В дан ном слу чае речь идет о том, что из на чаль но 
дей ст вия об ви няе мо го были ква ли фи ци ро ва ны
по од ной ста тье УК. В ре зуль та те из ме не ния об -
ви не ние мо жет быть до пол не но ква ли фи ци рую -
щи ми при зна ка ми или са мо стоя тель ным пре -
сту п ле ни ем, об ра зую щим в ито ге иде аль ную
или ре аль ную со во куп ность. Та ким об ра зом, об -
ви не ние при об ре тет вид мно же ст вен но го либо
еди нич но го слож но го. По доб ный ва ри ант из ме -
не ния об ви не ния на бо лее тяж кое под дер жи ва -
ли мно гие уче ные. Вме сте с тем Е.А.Бра ви ло ва
со ссыл кой на В.Н.Куд ряв це ва на хо дит ис клю -
че ние из это го пра ви ла. По ее мне нию, об ви не -
ние не при об ре та ет ха рак тер бо лее тяж ко го,
если из на чаль но оши боч но ква ли фи ци ро ван ное
по од ной ста тье об ви не ние при об ре та ет вид ре -
аль ной со во куп но сти, но при этом одно из пре -
сту п ле ний бу дет иметь ме нее тяж кую ква ли фи -
ка цию. На при мер, один из эпи зо дов об ви не ния в 
при свое нии и рас тра те за ме ня ет ся на ха лат -
ность [3, с. 148–149]. Мы, со сво ей сто ро ны, ви -
дим та кое ре ше ние не со всем вер ным, так как
на зна че ние на ка за ния при лю бой со во куп но сти

пре сту п ле ний пред по ла га ет как по гло ще ние ме -
нее стро го го на ка за ния бо лее стро гим, так и пол -
ное либо час тич ное их сло же ние (ст. 72 УК).
При та кой транс фор ма ции об ви няе мо му по тен -
ци аль но уг ро жа ет бо лее стро гое на ка за ние и,
как след ст вие, об ви не ние ста но вит ся бо лее тяж -
ким.

4. Из ме не ние ква ли фи ка ции об ви не ния в
час ти ссы лок на ста тьи Об щей час ти УК. Дан ное 
пра ви ло пре ду смат ри ва ет не сколь ко са мо стоя -
тель ных ва ри ан тов.

Во-пер вых, об ви не ние ста но вит ся бо лее тяж -
ким в слу чае, если из ме ня ет ся фор ма со уча стия
об ви няе мо го лица в со вер ше нии пре сту п ле ния.
В со от вет ст вии с нор ма ми уго лов но го пра ва ор -
га ни за тор и под стре ка тель не сут боль шую уго -
лов ную от вет ст вен ность по срав не нию с ис пол -
ни те лем, дей ст вия ко то ро го в свою оче редь яв -
ля ют ся бо лее опас ны ми по срав не нию с по соб -
ни ком. Ука за ние в ква ли фи ка ции на со вер ше -
ние пре сту п ле ния в со ста ве груп пы лиц (без
пред ва ри тель но го сго во ра или со сго во ром), ор -
га ни зо ван ной груп пы или пре ступ ной ор га ни за -
ции так же отяг ча ют об ви не ние, при чем его тя -
жесть уве ли чи ва ет ся в ука зан ной нами и УК по -
сле до ва тель но сти (ст.ст. 17–19 УК).

Во-вто рых, об ви не ние при об ре та ет бо лее
тяж кий ха рак тер при пе ре ква ли фи ка ции дея -
ния с по ку ше ния на окон чен ное пре сту п ле ние,
а так же с при го тов ле ния к со вер ше нию пре сту -
п ле ния на по ку ше ние на пре сту п ле ние. Это объ -
яс ня ет ся тем, что не окон чен ное пре сту п ле ние
об ла да ет мень шей об ще ст вен ной опас но стью, а в 
со от вет ст вии с ч. 2 ст. 67 УК выс шая мера на ка -
за ния за при го тов ле ние и по ку ше ние на со вер -
ше ние пре сту п ле ния не на зна ча ет ся.

5. Из ме не ние объ е ма фак ти че ской фа бу лы
или (и) пра во вой фор му ли ров ки при не из мен но -
сти пра во вой ква ли фи ка ции. В дан ном слу чае
речь идет о транс фор ма ции (вклю че нии, ис клю -
че нии или за ме не) пунк тов и эпи зо дов об ви не -
ния в фа бу ле и фор му ли ров ке об ви не ния. Вви ду 
того, что ка те го рии «пункт» и «эпи зод» сами по
себе име ют ком плекс ный ха рак тер, дан ное пра -
ви ло нуж но рас смат ри вать по час тям:

а) фак ти че ская фа бу ла рас ши ря ет ся за счет
но вых пре ступ ных дея ний, не имею щих са мо -
стоя тель ной ква ли фи ка ции. К при ме ру, об ви не -
ния в убий ст ве, со вер шен ном в ре зуль та те од но -
го уда ра ножа, и убий ст ве, со вер шен ном в ре -
зуль та те не од но крат но го по вто ре ния дан но го
дей ст вия, име ют раз ную об ще ст вен ную опас -
ность и ха рак тер тя же сти.

Здесь нуж но от ме тить, что если само ука зан -
ное нами пра ви ло в тео рии не под вер га лось со -
мне нию, то по по во ду со дер жа ния вклю чае мых
дея ний сре ди уче но го со об ще ст ва ве лась дис -
кус сия. Так, Ф.Н.Фат кул лин ут вер ждал, что
«…при об ви не нии лица в со вер ше нии ка ко го-ли -
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бо уго лов но го пра во на ру ше ния в виде про мыс ла
не обя за тель но ис чер пы ваю щим об ра зом ус та -
нав ли вать все его дей ст вия, про дол жав шие ся
дли тель ное вре мя… об ви не ние в про мыс ле ох ва -
ты ва ет все ана ло гич ные пре ступ ные дей ст вия
ви нов но го не за ви си мо от их ко ли че ст ва. По это -
му по яв ле ние в суде но во го од но род но го эпи зо да
нис коль ко не ме ня ет его фак ти че ской фа бу лы,
не отяг ча ет его» [4, с. 226]. Не со гла ша ясь с по -
доб ным ут вер жде ни ем, ука жем, что до пол ни -
тель ные эпи зо ды пре ступ но го дея ния влия ют на 
ха рак те ри сти ку лич но сти об ви няе мо го, де лая ее 
бо лее опас ной в гла зах суда. С дру гой сто ро ны,
обя за тель ность пол но го из ло же ния всех фак тов
пре ступ ной дея тель но сти сле ду ет из воз мож ной 
си туа ции, ко гда от дель ные эпи зо ды об ви не ния
про сто не най дут сво его под твер жде ния в су деб -
ном раз би ра тель ст ве, что по ста вит во прос о на -
ли чии пре сту п ле ния в це лом. Так, ис клю че ние
од но го из эпи зо дов про дол жае мо го хи ще ния у
юри ди че ско го лица мо жет по влечь пре кра ще ние 
про из вод ст ва по уго лов но му делу из-за от сут ст -
вия тре буе мо го за ко ном раз ме ра ущер ба. Та кой
под ход, кро ме все го про че го, бу дет пол но стью со -
от вет ст во вать прин ци пу все сто рон не го, пол но го и 
объ ек тив но го ис сле до ва ния об стоя тельств дела;

б) в фак ти че скую фа бу лу об ви не ния вклю ча -
ют ся отяг чаю щие от вет ст вен ность об стоя тель -
ст ва, ука зан ные в ст. 64 УК. В дан ном во про се
мы не раз де ля ем под ход ав то ров, ко то рые счи -
та ют, что об ви не ние из ме ня ет ся на бо лее тяж -
кое толь ко при его до пол не нии ис клю чи тель но
отяг чаю щи ми вину об стоя тель ст ва ми, ко то рые
учи ты ва ют ся за ко но да те лем при кон ст руи ро ва -
нии дан но го со ста ва пре сту п ле ния в ка че ст ве
ква ли фи ци рую ще го при зна ка [5, с. 23; 6, с. 97;
4, с. 209]. Во-пер вых, с точ ки зре ния ло ги ки уго -
лов но го пра ва об стоя тель ст ва не мо гут яв лять ся
отяг чаю щи ми, если они ха рак те ри зу ют при зна -
ки со ста ва пре сту п ле ния и ис поль зу ют ся для
ква ли фи ка ции. Соб ст вен но, это есть об стоя тель -
ст ва, вхо дя щие в саму кон ст рук цию со ста ва
пре сту п ле ния. Во-вто рых, та кие об стоя тель ст ва 
учи ты ва ют ся при на зна че нии на ка за ния и оче -
вид но, что их на ли чие спо соб но на ка за ние толь -
ко уве ли чить, а об ви не ние сле до ва тель но сде -
лать бо лее тяж ким (ч. 1 ст. 62 УК);

в) из фак ти че ской фа бу лы об ви не ния ис клю -
ча ют ся смяг чаю щие от вет ст вен ность об стоя -
тель ст ва, ука зан ные в ст. 64 УК. Мы по ла га ем,
вклю че ние в об ви не ние отяг чаю щих, рав но как и 
ис клю че ние из него смяг чаю щих от вет ст вен -
ность об стоя тельств по тен ци аль но уг ро жа ет
при ме не ни ем бо лее стро го го на ка за ния и, как
след ст вие, де ла ет уго лов ный иск бо лее тяж ким.
Как ска жет ся на ха рак те ре об ви не ния си туа -
ция, если в суде воз ник нет не об хо ди мость ис -
клю чить из об ви не ния ука за ние о про ти во прав -
ных дей ст ви ях по стра дав ше го, о со вер ше нии

пре сту п ле ния при на ру ше нии ус ло вий не об хо -
ди мой обо ро ны?

г) в фак ти че ской фа бу ле об ви не ния уве ли чи -
ва ет ся раз мер вре да и ука зы ва ют ся до пол ни -
тель ные по след ст вия, не из ме няя при этом уго -
лов но-пра во вой ква ли фи ка ции пре сту п ле ния.
На при мер, пер во на чаль но гра ж да ни ну было
предъ яв ле но об ви не ние в кра же мо биль но го те -
ле фо на стои мо стью 400.000 руб лей и его дей ст -
вия были ква ли фи ци ро ва ны по ч. 1 ст. 205 УК.
В су де на ос но ва нии по втор ной экс пер ти зы сум -
ма ущер ба воз рос ла и те ле фон был оце нен в
800.000 руб лей, од на ко ква ли фи ка ция, как мы
по ни ма ем, ос та лась по ч. 1 ст. 205 УК. Та кое
пра ви ло вы те ка ет из пред пи са ний УК, ко гда
при на зна че нии на ка за ния во вни ма ние при ни -
ма ет ся в том чис ле и раз мер при чи нен но го вре -
да (ч. 1 ст. 62 УК).

Вред мо жет уве ли чи вать ся не толь ко в стои -
мо ст ном вы ра же нии, в об ви не ние мо гут вклю -
чать ся но вые не из вест ные ра нее по след ст вия.
По ка за тель ный при мер из су деб ной прак ти ки в
дан ном слу чае при во дит Т.Н.Доб ро воль ская.
Су дом уго лов ное дело было на прав ле но на до -
пол ни тель ное рас сле до ва ние, так как в ходе
раз би ра тель ст ва были вы яс не ны но вые фак ти -
че ские об стоя тель ст ва. У по тер пев ше го от тяж -
ких те лес ных по вре ж де ний, по ми мо со тря се ния
моз га, кро во из лия ния под мяг кую моз го вую обо -
лоч ку, был ус та нов лен экс перт ным пу тем и пе -
ре лом ос но ва ния че ре па. По след нее об стоя тель -
ст во в ходе пред ва ри тель но го рас сле до ва ния
не вме ня лось в вину об ви няе мо му и, хотя оно и
не влия ло на ко неч ную ква ли фи ка цию, но об ви -
не ние ста но ви лось бо лее тяж ким [7, с. 50; 8, с. 33].

Та ким об ра зом, боль ший с фак ти че ской, а
не с юри ди че ской точ ки зре ния раз мер вре да
вле чет бо лее стро гое на ка за ние, а об ви не ние де -
ла ет бо лее тяж ким;

д) в юри ди че ской фор му ли ров ке об ви не ния
про ис хо дит до пол не ние или за ме на при зна ков
со ста ва пре сту п ле ния, ука зан ных в кон крет ной
нор ме за ко на. Речь идет о со ста вах пре сту п ле -
ния с аль тер на тив ны ми при зна ка ми. На при мер,
при об ви не нии в ху ли ган ст ве, со вер шен ном
груп пой лиц (ч. 2 ст. 339 УК), до бав ля ет ся при -
знак по втор но сти, ко то рый не из ме ня ет ква ли -
фи ка цию (она ос та ет ся по ч. 2 ст. 339 УК), но не -
со мнен но де ла ет об ви не ние бо лее тяж ким. Ана -
ло гич ный ре зуль тат дос ти га ет ся, если при знак
уг ро зы при ме не ния на си лия за ме ня ет ся на фак -
ти че ское ее при ме не ние. В со ста вах с раз лич ны -
ми ви да ми и фор ма ми вины за ме на умыс ла на
не ос то рож ность так же пред по ла га ет бо лее тяж -
кое об ви не ние.

В дис сер та ци он ном ис сле до ва нии А.А.Ми -
хай ло ва вы ска за на но вая точ ка зре ния, что
срав ни тель ная тя жесть об ви не ния ус та нав ли ва -
ет ся в том чис ле по воз мож но сти на сту п ле ния
не бла го при ят ных уго лов но-про цес су аль ных по -
след ст вий, свя зан ных с воз мож но стью при ме не -
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ния бо лее стро гих мер про цес су аль но го при ну ж -
де ния [6, с. 98]. По зво лим себе не со гла сить ся с
та ким вы во дом. Об ви не ние, без ус лов но, иг ра ет
роль в во про се при ме не ния мер пре се че ния, в
ча ст но сти, в со от вет ст вии с по ло же ния ми УПК
учи ты ва ют ся его ха рак тер и тя жесть ин кри ми -
ни руе мо го пре сту п ле ния. Од на ко по ла га ем, что
и тя жесть, и ха рак тер об ви не ния влия ют в пер -
вую оче редь на воз мож ность на зна че ния на ка -
за ния. Дру ги ми сло ва ми, воз мож ность на сту п -
ле ния не бла го при ят ных уго лов но-про цес су аль -
ных по след ст вий, как ин ди ка тор тя же сти об ви не -
ния, ох ва ты ва ет ся бо лее об щим кри те ри ем воз -
мож но сти на зна че ния бо лее стро го го на ка за ния.

В со от вет ст вии с По ста нов ле ни ем Пле ну ма
Вер хов но го Суда от 28 сен тяб ря 2001 г. «О при -
го во ре суда» бо лее тяж ким об ви не ни ем яв ля ет -
ся «об ви не ние, ква ли фи ци ро ван ное по за ко ну,
пре ду смат ри ваю ще му бо лее стро гое на ка за ние
или иным об ра зом ухуд шаю щее по ло же ние об -
ви няе мо го» [2]. Не труд но за ме тить, что в ука -
зан ном ре ше нии суда про ис хо дит сме ше ние
двух пре ду смот рен ных за ко ном ви дов об ви не -
ния, ко гда одно из них оп ре де ля ет ся с по мо щью
дру го го. При чем, Пле нум не со дер жит от дель но -
го оп ре де ле ния ка те го рии «об ви не ние, ухуд -
шаю щее по ло же ние об ви няе мо го».

П.В.Мыт ник со ссыл кой на ука зан ное выше
разъ яс не ние выс шей су деб ной ин стан ции счи -
та ет, что ва ри ан ты из ме не ния об ви не ния на
«бо лее тяж кое» и «ухуд шаю щее по ло же ние об -
ви няе мо го» в не ко то рых слу ча ях сов па да ют
пол но стью или час тич но. «Дан ные по ня тия
взаи мо обу слов ле ны и взаи мо свя за ны… Труд но
пред ста вить себе си туа цию, ко гда ухуд ша ет ся
по ло же ние об ви няе мо го, но об ви не ние не из ме -
ня ет ся на бо лее тяж кое и на обо рот. По ла га ем, в 
за ко не не сле до ва ло от дель но вы де лять са мо -
стоя тель ное ос но ва ние для из ме не ния об ви не -
ния го су дар ст вен ным об ви ни те лем в ста дии су -
деб но го раз би ра тель ст ва – «бо лее тяж кое»
[9, с. 48–49].

Мож но пред по ло жить, что Пле нум Вер хов но го
Суда вос при нял под ход боль шин ст ва уче ных со -
вет ско го пе рио да, ко гда в оп ре де ле ние бо лее тяж -
ко го об ви не ния вклю ча лась и фор му ла «ухуд -
шаю щее по ло же ние об ви няе мо го», под ко то рой
по ни ма лась пе ре ква ли фи ка ция ука зан но го в об -
ви не нии дея ния на тяж кое по за ко ну, если это
не уг ро жа ло при ме не ни ем бо лее су ро во го на ка за -
ния, но влек ло иные не бла го при ят ные по след ст -
вия.

Так, по мне нию Н.Я.Ка лаш ни ко вой, «при из -
ме не нии ква ли фи ка ции об ви не ние бу дет бо лее
тяж ким и в тех слу ча ях, ко гда вме сто ста тьи,
не вклю чен ной в пе ре чень тяж ких пре сту п ле -

ний, к дей ст ви ям об ви няе мо го при ме ня ет ся ста -
тья уго лов но го за ко на, от не сен ная к та ким пре -
сту п ле ни ям, хотя бы она и не пре ду смат ри ва ла
бо лее су ро вое на ка за ние» [10, с. 78]. Ана ло гич -
ной по зи ции при дер жи вал ся и А.А.Пе ту хов -
ский, ука зы вая, что если при пе ре ква ли фи ка -
ции об ви не ния вновь ин кри ми ни ро ван ное пре -
сту п ле ние за ко но да тель ст вом от не се но к чис лу
тяж ких, то гда как ра нее предъ яв лен ное об ви не -
ние та ких по след ст вий для об ви няе мо го не со -
дер жа ло, из ме не ние об ви не ния на бо лее тяж кое
на ли цо [11, с. 54–55].

Ука зан ные и дру гие ав то ры в ка че ст ве ар гу -
мен та ции сво ей по зи ции ука зы ва ли на то, что
осу ж де ние за бо лее тяж кое пре сту п ле ние бу дет
гро зить не боль шей санк ци ей, а дру ги ми не бла -
го при ят ны ми по след ст вия ми в виде:

ис клю че ния воз мож но сти при ме нить акт об
ам ни стии;

не воз мож но сти ус лов но-дос роч но го ос во бо ж -
де ния от на ка за ния и за ме ны не от бы той час ти
на ка за ния бо лее мяг ким;

по яв ле ния ос но ва ний для при зна ния осо бо
опас ным ре ци ди ви стом;

оп ре де ле ния бо лее стро го го ре жи ма от бы тия
на ка за ния.

Объ яс не ни ем по зи ции уче ных яв ля ет ся тот
факт, что в ра нее дей ст во вав шем уго лов ном за -
ко не име лись при ме ры, ко гда раз мер мак си -
маль но го на ка за ния за от дель ные пре сту п ле -
ния, от не сен ные к ка те го рии тяж ких, не пре вы -
шал наи боль ше го раз ме ра на ка за ния за пре -
сту п ле ния, со вер шен ные по не ос то рож но сти.
Про стая пе ре ква ли фи ка ция в та ких слу ча ях
уг ро жа ла не боль шим на ка за ни ем, а ины ми,
ука зан ны ми выше не бла го при ят ны ми по след -
ст вия ми. В дей ст вую щем уго лов ном за ко не та -
кие при ме ры от сут ст ву ют, так как глав ным
кри те ри ем диф фе рен циа ции пре сту п ле ний по
сте пе ни тя же сти яв ля ет ся раз мер на ка за ния.
Сле до ва тель но, в на стоя щее вре мя от сут ст ву ет
прак ти че ская не об хо ди мость су ще ст во ва ния в
за ко не двух ви дов из ме не ния об ви не ния: бо лее
тяж кое и ухуд шаю щее по ло же ние об ви няе мо -
го.

Та ким об ра зом, пра виль ным ре ше ни ем с
точ ки зре ния за ко но да тель ной тех ни ки бу дет
в ч. 2 ст. 301 УПК пре ду смот реть ва ри ант
толь ко из ме не ния об ви не ния на бо лее тяж кое
и от ка зать ся от того, ко гда предъ яв ля ет ся но -
вое об ви не ние, ухуд шаю щее по ло же ние об ви -
няе мо го.

Бо лее тяж ким об ви не ни ем не об хо ди мо счи -
тать об ви не ние, уг ро жаю щее при ме не ни ем бо -
лее стро го го на ка за ния.
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье ис сле ду ют ся нор мы уго лов но-про цес су аль но го за ко на, оп ре де ляю щие по ря док

уча стия за щит ни ка в про из вод ст ве по уго лов ным де лам о при ме не нии при ну ди тель ных мер
безо пас но сти и ле че ния. Вскры ва ют ся про ти во ре чия су ще ст вую щей рег ла мен та ции, ана -
ли зи ру ют ся при чи ны их воз ник но ве ния и пути уст ра не ния. Обос но вы ва ет ся не об хо ди -
мость вне се ния со от вет ст вую щих из ме не ний в за ко но да тель ст во.

Summary
In the article the author examines the norms of the Code of Criminal Procedure which determine

the order of participation of a barrister in the criminal proceedings concerning the application of
compulsory measures of safety and treatment. The contradictions of existing regulations are
revealed, the reasons of their occurrence and a way of their elimination are analyzed. The necessity
of respective amendments to the legislation is proven.

При ня тая в 1994 году Кон сти ту ция про воз -
гла си ла Рес пуб ли ку Бе ла русь уни тар ным де мо -
кра ти че ским со ци аль ным пра во вым го су дар ст -
вом, выс шей це лью ко то ро го яв ля ет ся обес пе че -
ние прав и сво бод гра ж дан [1, с. 3, 7]. Ста тья 62
ос нов но го за ко на в ка че ст ве од но го из важ ней -
ших прав лич но сти за кре пи ла воз мож ность ка -
ж до го по лу чать ква ли фи ци ро ван ную юри ди че -
скую по мощь. Впо след ст вии на зван ное кон сти -
ту ци он ное пред пи са ние было де та ли зи ро ва но в
от рас ле вом за ко но да тель ст ве, по лу чив от ра же -
ние и в стать ях Уго лов но-про цес су аль но го ко -
дек са Рес пуб лики Бе ла русь (да лее – УПК).

При ме ни тель но к ряду субъ ек тов уго лов -
но-про цес су аль ной дея тель но сти ука зан ное
пра во мо чие реа ли зу ет ся в виде пра ва на за щи -
ту. Ос но ва ни ем его воз ник но ве ния яв ля ет ся уго -
лов ное пре сле до ва ние – дея тель ность, на прав -
лен ная на ус та нов ле ние фак та и об стоя тельств
со вер ше ния об ще ст вен но опас но го дея ния, пре -
ду смот рен но го уго лов ным за ко ном, и со вер шив -
ше го его лица, а так же для обес пе че ния при ме -
не ния к та ко му лицу на ка за ния либо иных мер
уго лов ной от вет ст вен но сти или при ну ди тель ных 
мер безо пас но сти и ле че ния [2]. По смыс лу при -
ве ден но го оп ре де ле ния об ла да те ля ми пра ва на
за щи ту в уго лов ном про цес се вы сту па ют по доз -

ре вае мый, об ви няе мый и лицо, со вер шив шее об -
ще ст вен но опас ное дея ние. Иные уча ст ни ки уго -
лов но го про цес са: по тер пев ший, сви де тель, гра -
ж дан ский ис тец и дру гие в силу сво ей про цес су -
аль ной роли не под вер га ют ся уго лов но му пре -
сле до ва нию со сто ро ны го су дар ст ва, а сле до ва -
тель но, и «субъ ек та ми уго лов но-про цес су аль ной 
функ ции за щи ты они не являются» [3, с. 114].

Тео ре ти че ской раз ра бот кой про блем реа ли -
за ции пра ва на за щи ту при про из вод ст ве по ма -
те риа лам и уго лов ным де лам за ни ма лись мно гие 
оте че ст вен ные ав то ры: Н.И.Ан д рей чик, И.И.Ба -
сец кий, Л.В.Ва си лев ская, Л.И.Кук реш,
И.И.Мар ти но вич, В.В.Пе чер ский, Л.И.Ро де вич,
О.Д.Са вич, М.А.Шос так и др. Не ко то рые из них
рас смат ри ва ли в сво их ра бо тах осо бен но сти
уча стия в уго лов ном про цес се пси хи че ски боль -
ных лиц, од на ко, не смот ря на зна чи мость про ве -
ден ных ис сле до ва ний, во про сы реа ли за ции пра -
ва на за щи ту ли ца ми, в от но ше нии ко то рых осу -
ще ст в ля ет ся про из вод ст во по при ме не нию при -
ну ди тель ных мер безо пас но сти и ле че ния,
не по лу чи ли дос та точ ной про ра бот ки, в силу
чего тре бу ют до пол ни тель но го изу че ния как в
пла не ос мыс ле ния дей ст вую ще го за ко но да тель -
ст ва, так и с по зи ции ана ли за пра во при ме ни -
тель ной практики.
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Спе ци фи ка на зван ной ка те го рии субъ ек тов,
во вле кае мых в сфе ру уго лов но го су до про из вод -
ст ва, обу слов ле на тем, что эти лица в силу сво -
его бо лез нен но го со стоя ния не мо гут в пол ном
объ е ме осоз на вать пре дос тав лен ные за ко ном
пра ва, а сле до ва тель но, и осу ще ст в лять меры по 
их обес пе че нию. При ни мая во вни ма ние, что од -
ной из за дач уго лов но го про цес са за ко но да тель
при знал «…за щи ту лич но сти, ее прав и сво бод…»
[2], а в ка че ст ве од но го из прин ци пов – «обес пе -
че ние по доз ре вае мо му, об ви няе мо му пра ва на
за щи ту», ло гич но пред по ло жить, что в слу ча ях,
ко гда пси хи че ское за бо ле ва ние лица ог ра ни чи -
ва ет или во об ще ис клю ча ет его воз мож ность
лич но ини ции ро вать пре ду смот рен ные за ко ном
про цес су аль ные ме ро прия тия по за щи те – рас -
смат ри вае мое пра во долж но при об ре тать фор му 
про цес су аль ной га ран тии, обя зан ность реа ли за -
ции ко то рой воз ла га ет ся на ор га ны, ве ду щие
уго лов ный про цесс. Дру ги ми сло ва ми, при про -
из вод ст ве по рас смат ри вае мой ка те го рии дел
«…пра во на за щи ту не от де ли мо от га ран тий его
осу ще ст в ле ния» [4, с. 44, 45]. Та кой под ход
пред став ля ет ся обос но ван ным, од на ко, по на ше -
му мне нию, в дей ст вую щем УПК он не по лу чил
чет ко го сис тем но го за кре п ле ния и про сле жи ва -
ет ся лишь фраг мен тар но, что ус лож ня ет по ни -
ма ние су ще ст вую щих норм, до пус ка ет их раз -
лич ную трак тов ку и за труд ня ет
правоприменительную деятельность.

Так, в п. 9 ст. 6 УПК под «за щи той» по ни ма -
ет ся «про цес су аль ная дея тель ность, осу ще ст в -
ляе мая сто ро ной за щи ты в це лях оп ро вер же ния
по доз ре ния или об ви не ния либо смяг че ния об -
ви не ния, обес пе че ния прав и ин те ре сов по доз ре -
вае мо го, об ви няе мо го, лица, со вер шив ше го об -
ще ст вен но опас ное дея ние…». Оче вид но, что ха -
рак тер ис поль зо ва ния в при ве ден ной нор ме по -
ня тия «лицо, со вер шив шее об ще ст вен но опас ное 
дея ние» по зво ля ет го во рить о на зван ном субъ -
ек те как об от дель ном уча ст ни ке уго лов но го
про цес са, на ли чие ко то ро го пред по ла га ет реа ли -
за цию сто ро ной за щи ты сво ей функ ции. Од на ко
в п. 41 ст. 6 УПК при кон кре ти за ции тер ми на
«сто ро на за щи ты» за ко но да тель от но сит к его
со дер жа нию лишь об ви няе мо го, его за кон но го
пред ста ви те ля, за щит ни ка, гра ж дан ско го от вет -
чи ка и его пред ста ви те ля, не вклю чая в со став
рас кры вае мо го по ня тия ни лицо, со вер шив шее
об ще ст вен но опас ное дея ние, ни его за кон но го
пред ста ви те ля, тем са мым ли шая рас смат ри вае -
мых субъ ек тов воз мож но сти ак тив но осу ще ст в -
лять за щи ту.

С од ной сто ро ны, с уче том того, что ус та нов -
ле ние не вме няе мо сти лица на хо дит ся ис клю чи -
тель но в ком пе тен ции суда [5, с. 830], пред став -
ля ет ся не обос но ван ным до вы не се ния им ре ше -
ния по делу от стра нять лицо от воз мож но сти
лич но осу ще ст в лять свою за щи ту, по сколь ку та -
кой под ход про ти во ре чит со дер жа нию пре зумп -

ции вме няе мо сти, при су щей оте че ст вен ной пра -
во вой сис те ме [6, с. 195]. В этой свя зи ло гич ным
ви дит ся пред по ло же ние о том, что «…пра во вое
по ло же ние лица, не при знан но го су дом не вме -
няе мым, долж но пре до пре де лять на де ле ние его
пра ва ми, реа ли за ция ко то рых на прав ле на на за -
щи ту и от вме не ния ему дея ния, пре ду смот рен -
но го УК, и от воз мож но сти при ме не ния при ну ди -
тель ных мер безо пас но сти и ле че ния» [7, с. 300].
Та ким об ра зом, оче вид но, что име ет ся ряд пред -
по сы лок для вклю че ния лица, со вер шив ше го об -
ще ст вен но опас ное дея ние, в со дер жа ние по ня -
тия «сто ро на за щи ты».

С дру гой сто ро ны, субъ ект, ко то рый в силу
имею ще го ся у него за бо ле ва ния пси хи ки ли шен
«воз мож но сти соз на вать зна че ние сво их дей ст -
вий или ру ко во дить ими» [2, ч. 1 ст. 442], вряд ли 
в со стоя нии объ ек тив но оце ни вать свои за кон -
ные ин те ре сы в деле, а сле до ва тель но и за щи -
щать их. Бо лее того, по рас смат ри вае мой ка те -
го рии уго лов ных дел спор но само на ли чие сто ро ны
за щи ты, по то му что це лью су деб но го раз би ра -
тель ст ва яв ля ет ся не ус та нов ле ние ви нов но сти
лица и на зна че ние ему на ка за ния, а вы яс не ние
его при ча ст но сти к со вер ше нию об ще ст вен но
опас но го дея ния, сте пе ни его об ще ст вен ной
опас но сти (в свя зи с имею щим ся у него за бо ле -
ва ни ем) и на зна че ние при не об хо ди мо сти под хо -
дя щей меры безо пас но сти и ле че ния. Сле до ва -
тель но, функ ция об ви не ния в ста дии су деб но го
раз би ра тель ст ва фак ти че ски не реа ли зу ет ся,
по это му и за щи щать ся от него нет не об хо ди мо -
сти. Вме сте с тем по смыс лу п. 48 ст. 6 УПК в от -
но ше нии лиц, со вер шив ших об ще ст вен но опас -
ные дея ния, осу ще ст в ля ет ся уго лов ное пре сле -
до ва ние, ре зуль та том ко то ро го, как пра ви ло,
ста но вит ся при ме не ние при ну ди тель ных мер
безо пас но сти и ле че ния. В этой свя зи пред став -
ля ет ся, что для за щи ты от уго лов но го пре сле до -
ва ния и его не же ла тель ных по след ст вий, в том
чис ле и при ну ди тель ное пси хи ат ри че ское ле че -
ние, лицу, со вер шив ше му об ще ст вен но опас ное
дея ние, долж ны быть при су щи не ко то рые пра -
во мо чия, реа ли зуе мые сто ро ной за щи ты. Бес -
спор но, в слу чае ус та нов ле ния у него по ве ден че -
ских от кло не ний, со став ляю щих юри ди че ский
кри те рий не вме няе мо сти, дея тель ность по за -
щи те та ко го субъ ек та не мо жет быть реа ли зо ва -
на им са мим, а долж на быть воз ло же на на его
за щит ни ка и, как пред став ля ет ся, на его за кон -
но го пред ста ви те ля, по сколь ку пра во вое пред -
пи са ние об обя за тель но сти при вле че ния к уча -
стию по рас смат ри вае мой ка те го рии дел за кон -
но го пред ста ви те ля яв ля ет ся од ной из га ран тий
реа ли за ции пра ва на за щи ту [4, с. 45].

При ве ден ный ана лиз дей ст вую щих норм
вскры ва ет ряд спор ных мо мен тов. Вме сте с тем
пред став ля ет ся, что для по лу че ния воз мож но -
сти за щи щать ся от уго лов но го пре сле до ва ния
субъ ект, в от но ше нии ко то ро го су дом ре ша ет ся
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во прос о при ме не нии при ну ди тель ных мер безо -
пас но сти и ле че ния, дол жен быть вклю чен в пе -
ре чень лиц, об ра зую щих сто ро ну за щи ты. Кро -
ме того, обос но ван ным ви дит ся рас ши ре ние это -
го пе реч ня за счет вклю че ния в него за кон но го
пред ста ви те ля ука зан но го лица.

Серь ез ную оза бо чен ность в кон тек сте рас -
смат ри вае мой про бле мы вы зы ва ет по ня тие за -
щит ни ка в уго лов ном про цес се. В ч. 1 ст. 44 УПК 
за ко но да тель оп ре де ля ет его как лицо, ко то рое
по ос но ва ни ям и в по ряд ке, пре ду смот рен ным
уго лов но-про цес су аль ным за ко ном, «осу ще ст в -
ля ет за щи ту прав и за кон ных ин те ре сов по доз -
ре вае мо го или об ви няе мо го и ока зы ва ет им юри -
ди че скую по мощь» [2]. При ни мая во вни ма ние
пп. 9, 49, 16 ст. 6 УПК и ряд дру гих ста тей, по -
зво ляю щих по зи цио ни ро вать «лицо, со вер шив -
шее об ще ст вен но опас ное дея ние» как от дель но -
го уча ст ни ка уго лов но го про цес са, мож но пред -
по ло жить, что объ ек та ми про фес сио наль ной
дея тель но сти за щит ни ка в со от вет ст вии с ч. 1
ст. 44 УПК не яв ля ют ся пра ва и ин те ре сы лица,
в от но ше нии ко то ро го ве дет ся про из вод ст во по
при ме не нию при ну ди тель ных мер безо пас но сти
и ле че ния. Та ким об ра зом, бу ду чи вклю чен ным
в по ня тие «сто ро на за щи ты» (п. 41 ч. 1 ст. 6
УПК) и в свя зи с этим от вет ст вен ным за «обес -
пе че ние прав и ин те ре сов … лица, со вер шив ше го
об ще ст вен но опас ное дея ние» (п. 9 ч. 1 ст. 6
УПК), за щит ник по сво ему оп ре де ле нию не при -
зван за ко но да те лем осу ще ст в лять дея тель ность
по за щи те на зван но го уча ст ни ка про цес са (ч. 1
ст. 44 УПК). На ря ду с этим не об хо ди мо от ме -
тить, что в дей ст вую щем уго лов но-про цес су аль -
ном за ко не не пре ду смот рен ме ха низм транс -
фор ма ции по доз ре вае мо го (об ви няе мо го) в лицо,
со вер шив шее об ще ст вен но опас ное дея ние. Та -
ким об ра зом, при об ре тая на зван ный ста тус,
лицо «де-юре» не пе ре ста ет пре бы вать в по ло -
же нии по доз ре вае мо го либо об ви няе мо го и, сле -
до ва тель но, долж но быть на де ле но все ми при су -
щи ми им пра ва ми и обя зан но стя ми. Скла ды ва ет ся
пра во вая кол ли зия, в силу ко то рой, если счи -
тать лицо, со вер шив шее об ще ст вен но опас ное
дея ние, от дель ным уча ст ни ком уго лов но го про -
цес са, нет пра во вых пред по сы лок при гла ше ния
за щит ни ка для осу ще ст в ле ния за щи ты его прав
и за кон ных ин те ре сов (ч. 1 ст. 44 УПК). Бо лее
того, во из бе жа ние на ру ше ния тре бо ва ний за ко -
на, со дер жа щих ся в ука зан ной нор ме, ор ган, ве -
ду щий уго лов ный про цесс, с мо мен та по яв ле ния
лица, со вер шив ше го об ще ст вен но опас ное дея ние,
дол жен пре кра тить уча стие в деле за щит ни ка.
Оче вид но, что это на ру шит пра во пси хи че ски
боль но го на за щи ту. В то же вре мя, если рас -
смат ри вать на име но ва ние «лицо, со вер шив шее
об ще ст вен но опас ное дея ние» как ха рак те ри сти -
ку по доз ре вае мо го (об ви няе мо го) в свя зи с на ли -
чи ем у него пси хи че ско го за бо ле ва ния – не кор -
рект ным с по зи ции юри ди че ской тех ни ки ви -

дит ся ре дак ция норм, в ко то рых это по ня тие ис -
поль зо ва но за ко но да те лем в од ном смы сло вом
ряду с тер ми на ми «по доз ре вае мый» и «об ви няе -
мый».

По доб ное не со вер шен ст во за ко но да тель ст ва
при во дит к тому, что прак ти ка по сути вы ну ж -
де на иг но ри ро вать про ти во ре чи вые про цес су -
аль ные нор мы в це лях со блю де ния кон сти ту ци -
он ных прав гра ж дан. Так, про ве ден ное ис сле до -
ва ние по ка за ло, что за щит ник в 100 % слу ча ев
при вле кал ся к уча стию в про из вод ст ве по рас -
смат ри вае мой ка те го рии дел [8]. Раз лич ным был 
лишь мо мент его до пус ка: с мо мен та за дер жа -
ния лица [9]; со вре ме ни пер во го до про са [10], в
пе ри од по сле по лу че ния за клю че ния су деб -
но-пси хи ат ри че ской экс пер ти зы (бес при ме ни -
тель но к про ве де нию ка ко го-ли бо след ст вен но го
дей ст вия) [11] и др.

Ана ло гич ная про бле ма при су ща и ре дак ции
п. 4 ч. 1 ст. 45 УПК, ко то рым в прак ти че ской
дея тель но сти ру ко во дству ют ся ор га ны, ве ду -
щие уго лов ный про цесс, при ни мая ре ше ние о
вы зо ве за щит ни ка для уча стия в про из вод ст ве
по при ме не нию при ну ди тель ных мер безо пас но -
сти и ле че ния. Так, в со от вет ст вии с ука зан ной
нор мой уча стие за щит ни ка обя за тель но, если
«по доз ре вае мый или об ви няе мый в силу фи зи -
че ских или пси хи че ских не дос тат ков не мо гут
са мо стоя тель но осу ще ст в лять свое пра во на за -
щи ту». Пре ж де все го не по нят но, ка кое зна че ние 
за ко но да тель вкла ды ва ет в по ня тие «не дос та -
ток». Нор ма тив но го разъ яс не ния этот тер мин
пока не по лу чил, а в об ще при ня том смыс ле он
обо зна ча ет «не со вер шен ст во, изъ ян» [12, с. 375].
Пред став ля ет ся, что ус та но вить на ли чие «изъ я -
на» в пси хи ке по доз ре вае мо го (об ви няе мо го) при 
про из вод ст ве по уго лов но му делу мож но
не толь ко пу тем про ве де ния су деб но-пси хи ат -
ри че ской экс пер ти зы, но и по лу чив со от вет ст -
вую щее до ку мен таль ное под твер жде ние из го -
су дар ст вен ной ор га ни за ции здра во охра не ния.
Од на ко вряд ли та кой до ку мент мо жет слу жить
ос но ва ни ем для обя за тель но го уча стия за щит -
ни ка при про из вод ст ве по делу. Кро ме того, уго -
лов но-про цес су аль ный за кон не ого ва ри ва ет,
кто из субъ ек тов впра ве оце ни вать воз мож ность 
лица са мо стоя тель но осу ще ст в лять свое пра во
на за щи ту, то есть фор му ли ро вать вы вод, ко то -
рый по сво ей при ро де яв ля ет ся юри ди че ским, а
не ме ди цин ским. Прак ти ка рас сле до ва ния по ка -
зы ва ет, что в на стоя щее вре мя от вет ст вен ность
за та кое ре ше ние в не ко то рых си туа ци ях бе рут
на себя экс пер ты-пси хи ат ры, пря мо ука зы вая в
сво их за клю че ни ях, что лицо в свя зи с имею -
щим ся у него пси хи че ским за бо ле ва ни ем
«не мо жет са мо стоя тель но осу ще ст в лять свое
пра во на за щи ту» либо «не мо жет са мо стоя тель -
но за щи щать свои пра ва и за кон ные ин те ре сы в
уго лов ном про цес се» [13]. Но в ряде слу ча ев экс -
перт не де ла ет та кой вы вод, а лишь ди аг но сти -
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ру ет пси хи че ское со стоя ние лица и сте пень его
влия ния на по ве ден че ские воз мож но сти субъ ек -
та. То гда вы вод о про цес су аль ной не дее спо соб -
но сти лица фор му ли ру ет ся сле до ва те лем, доз -
на ва те лем на ос но ва нии дан ных экспертного
заключения. Здесь возможны следующие
варианты:

1) у лица бу дет вы яв ле но пси хи че ское за бо -
ле ва ние, ко то рое «не влия ет на его спо соб ность
соз на вать зна че ние сво их дей ст вий или ру ко во -
дить ими». В этом слу чае имею щие ся у лица
пси хи че ские па то ло гии не влия ют на его про цес -
су аль ные спо соб но сти; оно спо соб но осоз на вать
и реа ли зо вы вать пре дос тав лен ные го су дар ст вом 
пра ва, по это му обес пе чи вать обя за тель ное уча -
стие за щит ни ка нет не об хо ди мо сти;

2) у лица бу дет вы яв ле но пси хи че ское за бо -
ле ва ние, ко то рое «не по зво ля ет ему в пол ной
мере соз на вать зна че ние сво их дей ст вий или ру -
ко во дить ими». На ли чие бо лез ни, вле ку щей ука -
зан ные по след ст вия, не по зво лит по доз ре вае мо -
му, об ви няе мо му эф фек тив но осу ще ст вить свое
пра во на за щи ту, по сколь ку он не пол но стью осоз -
на ет про ис хо дя щее с ним. Та ким об ра зом, п. 4 ч. 1 
ст. 45 УПК в дан ном слу чае под ле жит обя за -
тель но му при ме не нию;

3) у лица бу дет вы яв ле но пси хи че ское за бо -
ле ва ние, в силу ко то ро го оно «не мо жет осоз на -
вать фак ти че ский ха рак тер сво их дей ст вий или
ру ко во дить ими». Без со мне ния, де фект пси хи ки 
на ли цо; не ос по ри мо, что в силу это го изъ я на
лицо не смо жет лич но осу ще ст в лять свое пра во
на за щи ту, од на ко до пус ти мо ли ру ко во дство -
вать ся в дан ном слу чае п. 4 ч. 1 ст. 45 УПК для
при гла ше ния за щит ни ка? Ве ро ят но «да», если
рас це ни вать ана ли зи руе мую ка те го рию (лицо,
со вер шив шее об ще ст вен но опас ное дея ние) как
тер мин для обо зна че ния пси хи че ски боль но го
по доз ре вае мо го (об ви няе мо го). Од на ко если счи -
тать ее на име но ва ни ем от дель но го уча ст ни ка
уго лов но-про цес су аль ных от но ше ний, то с мо -
мен та ус та нов ле ния у лица опи сан но го за бо ле -
ва ния пси хи ки есть ос но ва ния счи тать его уже
не по доз ре вае мым (об ви няе мым), а ли цом, со -
вер шив шим об ще ст вен но опас ное дея ние. В от -
но ше нии по след не го п. 4 ч. 1 ст. 45 УПК не со -
дер жит ка ких-ли бо пред пи са ний, сле до ва тель -
но, по ло же ния этой нор мы не мо гут быть ис -
поль зо ва ны для до пус ка за щит ни ка к уча стию в
«особом» производстве.

Не об хо ди мо от ме тить, что от сут ст вие в ч. 1
ст. 45 УПК ука за ний на воз мож ность ее при ме -
не ния в от но ше нии лица, со вер шив ше го об ще ст -
вен но опас ное дея ние, не по зво ля ет ру ко во -
дство вать ся и дру ги ми за кре п лен ны ми в ней ос -
но ва ния ми для обес пе че ния уча стия за щит ни ка
в рас смат ри вае мом про из вод ст ве. Не вы зы ва ет
со мне ний, что «за кон, ус та нав ли вая слу чаи обя -
за тель но го уча стия за щит ни ка в деле, обес пе чи -
ва ет до пол ни тель ны ми га ран тия ми пра во на за -

щи ту тех лиц, ко то рые в боль шей сте пе ни в этом 
ну ж да ют ся: лиц, ко то рым в силу раз лич ных
при чин за труд ни тель но са мо стоя тель но осу ще -
ст в лять свою за щи ту» [14]. И если та ки ми субъ -
ек та ми за кон при зна ет лиц, час тич но ут ра тив -
ших в силу сво его пси хи че ско го за бо ле ва ния
воз мож ность соз на вать зна че ние со вер шае мых
дей ст вий и ру ко во дить ими, то тем бо лее дол жен 
при зна вать та ко вы ми уча ст ни ков, пол но стью
ли шен ных ука зан ных спо соб но стей. Од на ко су -
ще ст вую щая ре дак ция ч. 1 ст. 44, п. 1 ч. 1 ст. 45
и гла вы 46 УПК при рас смот ре нии лица, со вер -
шив ше го об ще ст вен но опас ное дея ние, в ка че ст -
ве от дель но го уча ст ни ка уго лов но го про цес са
не до пус ка ет уча стия за щит ни ка в про из вод ст ве 
по уго лов ным де лам о при ме не нии при ну ди -
тель ных мер безо пас но сти и ле че ния. Сло жив -
шая ся си туа ция про ти во ре чит как по ло же ни ям
Кон сти ту ции, так и за да чам уго лов но го про цес -
са.

Вы явить при чи ны та кой кол ли зии по зво ля ет
рет ро спек тив ный ана лиз оте че ст вен но го уго -
лов но-про цес су аль но го за ко но да тель ст ва.
Пред став ля ет ся, что она яви лась след ст ви ем не -
дос та точ ной юри ди че ской про ра бот ки по ня тия
«лицо, со вер шив шее об ще ст вен но опас ное дея -
ние». Бу ду чи впер вые ис поль зо ван ным в УПК
БССР 1960 года, этот обо рот еще не обо зна чал
от дель но го уча ст ни ка уго лов но го про цес са, а
слу жил для кон кре ти за ции ста ту са по доз ре вае -
мо го (об ви няе мо го), в от но ше нии ко то ро го осу -
ще ст в ля лось про из вод ст во по при ме не нию при -
ну ди тель ных мер ме ди цин ско го ха рак те ра. В
дей ст вую щем УПК на мо мент его при ня тия ана -
ли зи руе мый тер мин в ряде ста тей упот реб лял ся 
в смыс ле, по зво ляю щем го во рить о нем как об
от дель ном уча ст ни ке уго лов но го про цес са: п. 9
ст. 6; п. 8 ст. 6, час ти 1, 2 ст. 56; час ти 1–4 ст. 57
УПК и др. Вме сте с тем су ще ст во ва ли нор мы, ко -
то рые ис клю ча ли та кую воз мож ность. Так, пе ре -
чень уча ст ни ков уго лов но го про цес са, за кре п лен -
ный в п. 49 ст. 6 УПК, был ис чер пы ваю щим и
не вклю чал лицо, со вер шив шее об ще ст вен но
опас ное дея ние. Впо след ст вии из ме не ния За ко на 
от 4 ян ва ря 2008 г. вне сли не ко то рую яс ность, так 
как по зво ли ли от не сти рас смат ри вае мую ка те го -
рию к по ня тию уча ст ни ков уго лов но го про цес са,
од на ко иные ста тьи, рег ла мен ти рую щие дея -
тель ность лица, со вер шив ше го об ще ст вен но
опас ное дея ние, в уго лов ном про цес се не под -
верг лись до ра бот ке, в силу чего ста ли воз мож ны -
ми опи сан ные выше про ти во ре чия.

Пред став ля ет ся, что ана ли зи руе мые пра во -
вые нор мы долж ны быть под верг ну ты ско рей -
шей кор рек ти ров ке пу тем смы сло вой уни фи ка -
ции по ня тия «лицо, со вер шив шее об ще ст вен но
опас ное дея ние» в нор мах УПК. Схе мы со вер -
шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва мо гут быть
раз ны ми. Так, в слу чае за кре п ле ния по ло же -
ний, оп ре де ляю щих рас смат ри вае мо го субъ ек та 
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как от дель но го уча ст ни ка про цес су аль ных от но -
ше ний, ви дит ся не об хо ди мым вклю чить его в
пе ре чень уча ст ни ков уго лов но го про цес са, ко то -
рым за щит ник при зван ока зы вать юри ди че скую 
по мощь; до пол нить ч. 1 ст. 45 УПК еще од ним
ос но ва ни ем, пре ду смат ри ваю щим обя за тель ное
уча стие за щит ни ка: «если про из вод ст во по уго -
лов но му делу осу ще ст в ля ет ся в от но ше нии
лица, со вер шив ше го об ще ст вен но опас ное дея -
ние»; а так же рас ши рить субъ ект ный со став
сто ро ны за щи ты, до пол нив его ли цом, со вер -
шив шим об ще ст вен но опас ное дея ние, и его за -
кон ным представителем.

Од на ко наи бо лее пред поч ти тель ным ви дит ся
за ко но да тель ное оп ре де ле ние ис сле дуе мой ка -
те го рии в ка че ст ве тер ми на, ха рак те ри зую ще го
по доз ре вае мо го, об ви няе мо го, в от но ше нии ко то -
ро го ве дет ся про из вод ст во по при ме не нию при -

ну ди тель ных мер безо пас но сти и ле че ния. При
та ком под хо де рас смат ри вае мое по ня тие бу дет
ука зы вать лишь на лич но ст ные осо бен но сти
субъ ек та про цес су аль ной дея тель но сти и не по -
вле чет по яв ле ния но во го уча ст ни ка уго лов но го
про цес са. Как след ст вие, уда ст ся из бе жать не -
обос но ван но го ус лож не ния уго лов но-про цес су -
аль ной рег ла мен та ции, а из ме не ние дей ст вую -
ще го за ко на мо жет быть ог ра ни че но не су ще ст -
вен ной сти ли сти че ской до ра бот кой ряда
указанных выше норм.

Реа ли за ция пред ло жен ных из ме не ний по -
слу жит це лям уси ле ния про цес су аль ных га ран -
тий прав пси хи че ски боль ных лиц, во вле чен ных
в сфе ру уго лов ной юс ти ции, фор ми ро ва нию
еди но об раз но го под хо да к тол ко ва нию про цес -
су аль ных норм и со блю де нию за кон но сти в ходе
пра во при ме ни тель ной дея тель но сти.
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çà ìåñ òè òåëü íà ÷àëü íè êà êà ôåä ðû ñó äåá íîé ìå äè öè íû Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, 
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, ìàé îð ìè ëè öèè

Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ют ся при чи ны и ус ло вия воз ник но ве ния ау то де ст рук тив но го (са -

мо раз ру ши тель но го) по ве де ния лиц, со дер жа щих ся в уч ре ж де ни ях уго лов но-ис пол ни тель ной 
сис те мы Рес пуб ли ки Бе ла русь, для фор ми ро ва ния ком плек са про фи лак ти че ских ме ро прия -
тий по пре дот вра ще нию и ней тра ли за ции дан но го со ци аль но не га тив но го яв ле ния.

Summary
This article discusses the causes and conditions for the occurrence of self-destructive behavior of

persons that are in institutions of the criminal-executive system of the Republic of Belarus to form a 
complex of preventive measures for the prevention and neutralization of the negative social
phenomenon.

На прав лен ность го су дар ст ва и его ин сти ту -
тов на при ори тет об ще че ло ве че ских цен но стей,
ува же ние прав и сво бод гра ж дан ста вит прин ци -
пи аль но но вые за да чи пе ред со труд ни ка ми ор га -
нов и уч ре ж де ний уго лов но-ис пол ни тель ной
сис те мы (УИС) Рес пуб ли ки Бе ла русь, пре ж де
все го в пла не обес пе че ния ос нов ных кон сти ту -
ци он ных прав че ло ве ка: пра во на жизнь, ох ра ну
здо ро вья, за щи ту жиз ни че ло ве ка от лю бых
про ти во прав ных по ся га тельств, ис поль зуя при
этом пра во вые спо со бы их за щи ты [1]. В со от -
вет ст вии с Ми ни маль ны ми стан дарт ны ми пра -
ви ла ми об ра ще ния с за клю чен ны ми Ор га ни за -
ции Объ е ди нен ных На ций «ни что не мо жет быть 
важ нее, чем не об хо ди мость соз да ния в тюрь мах
безо пас ных ус ло вий для жиз ни, здо ро вья и лич -
ной не при кос но вен но сти», по сколь ку «за клю -
чен ные, пер со нал, об ще ст во долж ны быть за щи -
ще ны от лю бо го на си лия и уг роз для жиз ни и
здо ро вья» [2, с. 21–23].

Го су дар ст вен ная про грам ма со вер шен ст во ва -
ния УИС МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь на
2006–2010 годы, ут вер жден ная по ста нов ле ни ем
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от
29 де каб ря 2005 г. № 1564, на ря ду с дру ги ми
про блем ны ми во про са ми, пред по ла га ет бо лее
глу бо кое изу че ние по ве де ния лиц, со дер жа щих -
ся в уч ре ж де ни ях УИС.

Как сви де тель ст ву ет прак ти ка, наи ме нее
изу чен ным в уго лов но-пра во вом и пси хо ло -
го-пси хи ат ри че ском пла не до на стоя ще го вре -
ме ни ос та ет ся ау то де ст рук тив ное (са мо раз ру -
ши тель ное) по ве де ние лиц, со дер жа щих ся в уч -
ре ж де ниях УИС, вклю чаю щее в себя как яв ные
са мо по вре ж даю щие дей ст вия (са мо убий ст во,
суи ци даль ные по пыт ки, чле но вре ди тель ст во,
го ло дов ка), так и дей ст вия, ве ду щие к са мо раз -
ру ше нию лич но сти (зло упот реб ле ние ал ко го -
лем, нар ко ти ка ми и т.п.).

Как по ка зы ва ет ис сле до ва ние, диа па зон ау то- 
де ст рук тив ных форм по ве де ния в уч ре ж де ни ях
УИС весь ма ши рок. 81,3 % оп ро шен ных со труд -
ни ков УИС вы де ли ли чле но вре ди тель ст во как
наи бо лее рас про стра нен ную фор му са мо по вре -
ж де ния в ис пра ви тель ных уч ре ж де ни ях (да лее –
ИУ) или СИЗО, 36,9 % от ме ти ли го ло дов ку,
20,3 % – по пыт ки са мо убий ст ва и т.д.

Прак ти че ский ин те рес пред став ля ет то, что
при ано ним ном ан ке ти ро ва нии осу ж ден ных (со -
дер жа щих ся под стра жей) 66,9 % оп ро шен ных
так же вы де ли ли чле но вре ди тель ст во как наи бо -
лее рас про стра нен ную фор му са мо по вре ж де -
ния, да лее сле ду ют го ло дов ка – 40,7 %, по пыт ки
суи ци да – 38,3 % и др.
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Сле ду ет от ме тить, что в ус ло ви ях мест ли ше -
ния сво бо ды ау то де ст рук тив ное по ве де ние зна -
чи тель но обо ст ря ет опе ра тив ную об ста нов ку и
влия ет на дея тель ность уч ре ж де ний УИС: 21,6 %
оп ро шен ных со труд ни ков и 27 % оп ро шен ных
осу ж ден ных счи та ют, что лица, склон ные к со -
вер ше нию са мо по вре ж де ний, чаще дру гих со -
вер ша ют пра во на ру ше ния в ИУ (СИЗО). Дан ное
яв ле ние рас про стра ня ет ся сре ди осу ж ден ных,
за час тую по ся гая на об ще ст вен ную безо пас -
ность и об ще ст вен ный по ря док в ИУ, соз да вая
ре аль ную уг ро зу жиз ни и здо ро вью со труд ни -
ков, осу ж ден ных и иных лиц.

В то же вре мя до воль но час то ау то де ст рук -
тив ное по ве де ние мо жет быть свое об раз ным
сиг на лом о по мо щи или не удав шим ся суи ци -
даль ным ак том. Кри ми на ли зо ван ность сре ды в
уч ре ж де ни ях УИС, осо бен но сти об ще ния осу ж -
ден ных ме ж ду со бой при во дят к тому, что в не -
ко то рых слу ча ях о са мо убий ст ве мож но го во -
рить ги по те ти че ски, по сколь ку су ще ст ву ет ве -
ро ят ность со кры тия убий ст ва, а так же со ста вов
пре сту п ле ния, пре ду смот рен ных стать ей 145
«До ве де ние до са мо убий ст ва» и стать ей 146
«Скло не ние к са мо убий ст ву» Уго лов но го ко дек -
са Рес пуб ли ки Бе ла русь. По мне нию лиц, со дер -
жа щих ся в уч ре ж де ни ях УИС, по пыт ки са мо -
убий ст ва со вер ша ют ся в два раза чаще, а са мо -
убий ст во в во семь раз чаще по срав не нию с от -
ве та ми сотрудников.

Вы зы ва ет оза бо чен ность сле дую щий факт,
ко гда на во прос ан ке ты: «Дей ст ви тель но ли име -
ло ме сто са мо убий ст во, если нет, то что?» – 7,1 % 
со труд ни ков от ве ти ли: име ло ме сто до ве де ние
до са мо убий ст ва; а 2,1 % – убий ст во. В Рос сии,
по све де ни ям М.Ф.Кос тю ка, «дея ния та ко го
рода со став ля ют 4,8 % всех пре сту п ле ний, со -
вер шен ных в ИУ» [3, с. 20].

В со вре мен ной уго лов но-пра во вой нау ке в
про фи лак ти ке пре ступ но сти, про ти во прав но го
по ве де ния и свя зан ных с ними со ци аль но не га -
тив ных яв ле ний весь ма важ ным яв ля ет ся этап,
свя зан ный с ус та нов ле ни ем их де тер ми нант. В
кри ми но ло гии де тер ми нан ты тра ди ци он но рас -
чле ня ют ся на при чи ны и ус ло вия. Хотя при чи -
ны и ус ло вия – это яв ле ния диа лек ти че ски
взаи мо свя зан ные и обу слов лен ные, но в про фи -
лак ти че ской дея тель но сти це ле со об раз но рас -
смат ри вать их в от дель но сти, так как одно сле -
ду ет из дру го го, и в свя зи с этим они име ют соб -
ст вен ное со дер жа ние.

Взаи мо дей ст вие «при чи на – след ст вие» за -
ви сит от ус ло вий. В сло ва ре С.И.Оже го ва ус ло -
вие оп ре де ля ет ся как об стоя тель ст во, от ко то ро -
го что-ни будь за ви сит, или об ста нов ка, в ко то -
рой про ис хо дит что-ни будь [4, c. 729]. Сле до ва -
тель но, под ус ло вия ми мы по ни ма ем со во куп -
ность яв ле ний, об стоя тельств, ко то рые об ра зу -
ют его сре ду, со пут ст ву ют и обес пе чи ва ют его
раз ви тие.

По от но ше нию к при чи не вы де ля ют ус ло вия
внеш ние и внут рен ние. Для ин ди ви да как субъ -
ек та со ци аль но го по ве де ния внут рен ни ми ус ло -
вия ми яв ля ют ся свой ст ва его лич но сти, обес пе -
чи ваю щие воз мож ность реа ли за ции по бу ж де -
ния и при ня той им цели (осо бен но сти воли, ха -
рак те ра, тем пе ра мен та, а так же «фо но вое пси -
хи че ское со стоя ние, обес пе чи ваю щее воз мож -
ность осу ще ст в ле ния пси хи че ских функ ций в
це ле со об раз ной ре гу ля ции по ве де ния») [5, c. 64]. 
Вме сте с тем, как спра вед ли во от ме ча ет
А.Н.Пас ту ше ня, «в чис ле внеш них ус ло вий, де -
тер ми ни рую щих про ти во прав ное по ве де ние ин -
ди ви да, осо бое зна че ние име ют со ци аль ная
груп па и суб куль ту ра ло каль ной со ци аль ной
среды» [5, c. 48].

В по след нее вре мя ис сле до ва те ли-пе ни тен -
циа ри сты (Ю.М.Ан то нян, Н.П.Ба ра ба нов,
А.О.Буя нов, О.В.Стар ков, В.Б.Ша ба нов и дру -
гие) от ме ча ют, что по ло же ния о при чи нах и ус -
ло ви ях пре ступ но сти, раз ра бо тан ные кри ми но -
ло ги че ской нау кой, не мо гут быть пол но стью
при ме не ны в уч ре ж де ни ях, ис пол няю щих на ка -
за ния в виде ли ше ния сво бо ды, по сколь ку сами
ус ло вия уч ре ж де ний УИС спо соб ст ву ют кри ми -
на ли за ции сре ды осужденных.

Не об хо ди мо от ме тить, что ос нов ной ком плекс 
при чин суи ци даль ных форм ау то де ст рук тив но -
го по ве де ния на се ле ния, ак ту аль ный и ныне,
был вы яв лен и сис те ма ти зи ро ван на про тя же -
нии пе рио да XVIII–XX вв. В то же вре мя во про -
сы о при чи нах и ус ло ви ях в ком плек се всех
форм ау то де ст рук тив но го по ве де ния в пе ни тен -
ци ар ной сис те ме сле ду ет от не сти к не дос та точ -
но раз ра бо тан ным и не изу чен ным в долж ном
объ е ме. Под черк нем, что в ус ло ви ях мест ли ше -
ния сво бо ды от ли чить ис тин но го са мо убий цу от
ау то де ст рук тив ных дея ний де мон ст ра тив но го
типа дос та точ но слож но. Это в пер вую оче редь
свя за но с «на ли чи ем боль шо го ко ли че ст ва лиц с
кри ми наль ной на прав лен но стью, про яв ляю щих
ин те рес к спо со бам си му ля ции, пе ре даю щих эти 
зна ния дру гим» [6, c. 67]. Если вы яс не нию при -
чи ны ау то де ст рук тив но го по ве де ния в уч ре ж де -
ни ях УИС мо жет спо соб ст во вать от вет на во прос 
«По че му че ло век со вер шил дан ное дея ние?», то
ус та нов ле нию его мо ти ва, то есть, за чем он это
сде лал, скорее всего, нет.

По мне нию про фес со ра А.Г.Ам бру мо вой, для
объ яс не ния при чин суи ци даль ных форм ау то де -
ст рук тив но го по ве де ния не об хо дим не толь ко
ана лиз, но и де таль ное изу че ние всех объ ек тив -
ных ус ло вий су ще ст во ва ния суи ци ден та, для
объ яс не ния мо ти ва ау то де ст рук ции – по пыт ка
оцен ки сло жив шей ся си туа ции на ка ну не суи ци -
да уже за него [7, c. 15–19].

Важ но так же учи ты вать, что ус та нов ле ние
ис тин ных при чин край не го про яв ле ния ау то де -
ст рук тив но го по ве де ния чрез вы чай но слож но,
по сколь ку по лу чить ин фор ма цию не по сред ст -
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вен но у са мо убий цы уже не воз мож но. В си туа -
ции от сут ст вия по смерт ной за пис ки един ст вен -
ным ис точ ни ком по лу че ния ин фор ма ции ос та ет -
ся бли жай шее ок ру же ние суи ци ден та, од на ко
эти све де ния, осо бен но в мес тах ли ше ния сво бо -
ды, не все гда объ ек тив ны и тре бу ют до пол ни -
тель ной проверки.

В спе ци аль ной юри ди че ской на уч ной ли те ра ту -
ре от ме ча ет ся, что сами по себе ус ло вия уч ре ж де -
ний УИС яв ля ют ся экс тре маль ны ми с пси хо ло ги -
че ской и со ци аль но-пси хо ло ги че ской по зи ции, спо -
соб ст вуя мо ти ву са мо раз ру ши тель но сти [8, с. 85].
Так, 36,4 % оп ро шен ных нами лиц, со дер жа щих ся
в уч ре ж де ни ях УИС, от ме ти ли, что в пе ри од на хо -
ж де ния в ИУ (СИЗО) у них воз ни ка ли мыс ли о са -
мо убий ст ве, а 14,4 % не по сред ст вен но свя зы ва ли
по яв ле ние мыс лей о са мо убий ст ве с са мим фак том
на хо ж де ния в мес тах ли ше ния сво бо ды.

На наш взгляд, экс тре маль ность ус ло вий уч -
ре ж де ний УИС обу слов ле на пре ж де все го изо -
ля ци ей от при выч ной сре ды; ог ра ни че ни ем прав
и сво бод, вы те каю щим из ре жи ма со дер жа ния;
по сто ян ным над зо ром и кон тро лем со сто ро ны
ад ми ни ст ра ции; при ну ди тель ным вклю че ни ем в
од но по лые со ци аль ные груп пы; на силь ст вен ной
бли зо стью с дру ги ми осу ж ден ны ми; не воз мож -
но стью уе ди не ния; мо но тон но стью; рас со гла со -
ван но стью рит ма сна и бодр ст во ва ния; ог ра ни че -
ни ем дос ту па ин фор ма ции; сло жив шей ся стра -
ти фи ка ци ей сре ды; дей ст ви ем не фор маль ных
норм и пра вил; по сто ян ным ощу ще ни ем оди но -
че ст ва и уг ро зы жиз ни, что при во дит к сни же -
нию чув ст ва безо пас но сти. Так, 42,6 % оп ро шен -
ных нами лиц, со дер жа щих ся в де вя ти уч ре ж -
де ни ях УИС, на во прос: «Чув ст вуе те ли Вы себя
в безо пас но сти, на хо дясь в дан ном уч ре ж де -
нии?» от ве ти ли от ри ца тель но, 24,6 % – за труд -
ни лись от ве тить.

Надо от ме тить, что сре да в уч ре ж де ни ях
УИС та ко ва, что ка ж дый из по пав ших сюда лиц
за ра нее го то вит ся к дей ст ви ям, про ти во стоя -
щим при тес не ни ям, ос корб ле ни ям, вы мо га тель -
ст ву, уни же нию че ло ве че ско го дос то ин ст ва. Как 
от ме ча ет про фес сор Ю.М.Ан то нян, «зна чи тель -
ная часть взя тых под стра жу или на прав ляе мых 
в ко ло нию, осо бен но в пер вый раз, бо ит ся
не пред ста ви те лей ад ми ни ст ра ции и, ко неч но,
не са мих изо ля то ров или ко ло ний с их ка ме ра -
ми, ре шет ка ми и т.д. Бо лее все го они стра шат ся
тех, с кем при дет ся вме сте от бы вать на ка за ние,
тю рем ных обы ча ев и тра ди ций, ко то рые еще
очень час то ус пеш но кон ку ри ру ют с офи ци аль -
ны ми пра ви ла ми и пред пи са ния ми». [9, c. 4].

На во прос: «Ка кая при чи на ме ша ет Вам чув -
ст во вать себя в безо пас но сти?» – 20 % рес пон -
ден тов на зва ли на ли чие в уч ре ж де ни ях групп
от ри ца тель ной на прав лен но сти, 15 % – при тес -
не ние и пси хо ло ги че ское дав ле ние со сто ро ны
дру гих осу ж ден ных (под след ст вен ных), 12 % –
бо язнь быть под верг ну тым на си лию со сто ро ны
дру гих осу ж ден ных (под след ст вен ных). По дан -
ным Де пар та мен та ис пол не ния на ка за ний МВД
Рес пуб ли ки Бе ла русь еже год но в от но ше нии
0,2–0,3 % осу ж ден ных воз ни ка ет уг ро за фи зи -
че ской рас пра вы на поч ве лич ных не при яз нен -
ных от но ше ний. При этом «ос нов ная мас са осу -
ж ден ных, в от но ше нии ко то рых воз ни ка ла уг ро -
за фи зи че ской рас пра вы, не раз де ля ла пре ступ -
ную идео ло гию» [10, c. 192–193].

По дан ным ано ним но го ан ке ти ро ва ния осу ж -
ден ных ос нов ны ми при чи на ми, по бу ж даю щи ми
их к ау то де ст рук тив но му по ве де нию, яв ля ют ся:
про тест про тив дей ст вий ад ми ни ст ра ции (45,2 %);
не со гла сие с на ка за ни ем, на зна чен ным су дом
(42,3 %); по пыт ка из ме нить ус ло вия сво его со -
дер жа ния (36,9 %) и так да лее (таблица 1).
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Таб ли ца 1
Ос нов ные при чи ны, по бу ж даю щие осу ж ден ных со вер шать са мо по вре ж де ния

При чи на

Лица, со дер жа щие ся
 в уч ре ж де ни ях УИС Со труд ни ки УИС

коли чество % коли чество %

Не со гла сие с на ка за ни ем, на зна чен ным су дом 179 42,3 59 24,5

Про тест про тив дей ст вий ад ми ни ст ра ции ИУ (СИЗО) 191 45,2 68 28,2

Спо соб са мо ут вер жде ния 39 9,2 106 44,0

При об ре те ние ав то ри те та в гла зах дру гих осу ж ден ных (под -
след ст вен ных)

39 9,2 73 30,3

По пыт ка из ме нить свои ус ло вия со дер жа ния в ИУ (СИЗО) 156 36,9 – –

Сня тие стрес са, пси хи че ско го на пря же ния 34 8 76 31,5

При тес не ние и пси хо ло ги че ское дав ле ние со сто ро ны дру гих
осу ж ден ных (под след ст вен ных)

87 20,5 – –

Же ла ние по пасть в боль ни цу 47 11,3 27 11,2

Го мо сек су аль ная связь 19 4,5 76 31,5

Пси хи че ское за бо ле ва ние 37 8,7 16 6,6

Про бле мы с близ ки ми на «сво бо де» (рас пад се мьи, из ме на и т.д.) 115 27,2 85 35,3

Дру гое 50 20,7



Не смот ря на труд но сти диф фе рен циа ции
при чин ау то де ст рук тив но го по ве де ния в ус ло ви -
ях уч ре ж де ний УИС, ка ж дый ау то де ст рук тив -
ный акт в мес тах ли ше ния сво бо ды име ет ис -
клю чи тель но свою до ми ни рую щую при чи ну и
спе ци фи че ские для ка ж до го че ло ве ка ус ло вия,
спо соб ст вую щие его реа ли за ции. В свя зи с этим
це ле со об раз но все при чи ны, ини ции рую щие как
суи ци даль ные, так и не суи ци даль ные фор мы
ау то де ст рук тив но го по ве де ния в уч ре ж де ни ях
УИС, раз де лить на три груп пы и рас смат ри вать
их во взаи мо свя зи (рис. 1):

1. Пе ни тен ци ар ные (спе ци фи че ские) при чи -
ны, ха рак тер ные ис клю чи тель но для мест ли -
ше ния сво бо ды, обу слов ли ваю щие ау то де ст рук -
тив ное по ве де ние че ло ве ка ис клю чи тель но в
свя зи с на хо ж де ни ем его в уч ре ж де нии УИС,
свя зан ные с влия ни ем спе ци фи че ской сре ды и
осо бы ми от но ше ния ми, ха рак тер ны ми для ИУ
(СИЗО), воз ни каю щие как по го ри зон та ли «осу -
ж ден ный – осу ж ден ный», так и по вер ти ка ли
«со труд ник УИС – осу ж ден ный». Это пре ж де
все го кон фликт с пред ста ви те ля ми ад ми ни ст ра -
ции уч ре ж де ния (ре ак ция на за кон ные тре бо ва -
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Рис. 1. Схе ма ме ха низ ма фор ми ро ва ния по ве де ния в мес тах ли ше ния сво бо ды



ния и фак ты при тес не ния); кон фликт с дру ги ми
осу ж ден ны ми (фи зи че ское, пси хи че ское на си -
лие, при ну ж де ние к всту п ле нию в го мо сек су -
аль ную связь, дол ги, чаще все го обу слов лен ные
азарт ны ми иг ра ми, и про чее); не со гла сие с при -
го во ром суда; при об ре те ние ав то ри те та в гла зах
дру гих осу ж ден ных; си му ля ция с це лью улуч -
ше ния ус ло вий со дер жа ния; труд но сти, свя зан -
ные с от бы ва нием на ка за ния и обу слов лен ные
тре бо ва ния ми ре жи ма; рас кая ние в со де ян ном;
от сут ст вие жиз нен ной пер спек ти вы по сле от бы -
ва ния на ка за ния и так да лее. Дан ная груп па
при чин яв ля ет ся ос нов ной в воз ник но ве нии ау -
то де ст рук тив ной мо ти ва ции лич но сти в ус ло ви -
ях мест ли ше ния сво бо ды, что объ яс ня ет ся наи -
бо лее су ще ст вен ны ми, жиз нен но не об хо ди мы ми 
по треб но стя ми осу ж ден но го (за клю чен но го):
обес пе че ни ем безо пас но сти жиз ни и здо ро вья;
са мо ут вер жде ни ем в сре де осу ж ден ных; со хра -
не ни ем лич но го дос то ин ст ва; из ме не ни ем сво его
со ци аль но го по ло же ния в сис те ме не офи ци аль -
ной стра ти фи ка ции; со хра не ни ем привычного
образа жизни; эмоциональной разрядкой и т.д.

2. Об ще ст вен ные (не спе ци фи че ские) при чи ны,
ини ции рую щие ау то де ст рук тив ное по ве де ние
«на  сво бо де», не свя зан ные с фак том на хо ж де ния
че ло ве ка в уч ре ж де нии УИС (лич но-се мей ные
кон флик ты: раз вод, ма те ри аль но-бы то вые про -
бле мы близ ких лю дей или их смерть на сво бо де,
оди но че ст во); со стоя ние здо ро вья фи зи че ско го или 
пси хи че ско го (из вес тие об об на ру же нии за бо ле ва -
ния, рез кое ухуд ше ние са мо чув ст вия и т.д.).

3. Сме шан ные (ком плекс ные) при чи ны, обу -
слов ли ваю щие ау то де ст рук тив ное по ве де ние
лич но сти в уч ре ж де нии УИС в свя зи с со вме ст -
ным, ком би ни ро ван ным воз дей ст ви ем на че ло -
ве ка пе ни тен ци ар ных и об ще ст вен ных при чин
(из вес тие о про бле мах близ ких лю дей «на сво бо -
де» при од но вре мен но ост ро воз ник шей кон -
фликт ной си туа ции в уч ре ж де нии УИС и т.д.).

Ана ли зи руя имею щую ся ли те ра ту ру и не по -
сред ст вен но изу чая ау то де ст рук тив ное по ве де -
ние, мы при хо дим к за клю че нию, что ау то де ст -
рук тив ное по ве де ние нель зя на звать чис то со -
ци аль ным фе но ме ном, по сколь ку оно вы зва но
вза им ным влия ни ем двух ос нов ных фак то ров:
со ци аль но го (весь ком плекс фак то ров сре ды,
спо соб ст вую щих ау то де ст рук ции) и био ло ги че -
ско го (от ана то мо-фи зио ло ги че ских до нерв -
но-пси хи че ских осо бен но стей лич но сти).

По на ше му мне нию, со во куп ность ус ло вий,
спо соб ст вую щих воз ник но ве нию и реа ли за ции
ау то де ст рук тив но го по ве де ния в уч ре ж де ни ях
УИС, мож но пред ста вить в виде двух групп.

Пер вая груп па – это пе ни тен ци ар ные ус ло -
вия, обу слов лен ные пре ж де все го экс тре маль -
ным воз дей ст ви ем сре ды мест ли ше ния сво бо ды
и от но ше ния ми, воз ни каю щи ми в про цес се на хо -
ж де ния в уч ре ж де нии УИС. Они свя за ны с осо -
бен но стя ми ус ло вий со дер жа ния в уч ре ж де ни ях 

УИС, не об хо ди мо стью вы пол не ния и со блю де -
ния тре бо ва ний, офи ци аль ных и не офи ци аль -
ных норм и пра вил, а так же с от дель ны ми упу -
ще ния ми в дея тель но сти ад ми ни ст ра ции СИЗО,
ИУ, ЛТП. Ука зан ные фак то ры яв ля ют ся спе ци -
фич ны ми для уч ре ж де ний УИС и не ха рак тер -
ны для об щей по пу ля ции граждан.

Вто рая груп па – это ус ло вия, за ви ся щие от
ин ди ви ду аль но-лич но ст ных осо бен но стей лиц,
со дер жа щих ся в уч ре ж де ни ях УИС. В эту груп -
пу мы вклю ча ем как пси хо ло ги че ские ха рак те ри -
сти ки лич но сти (осо бен но сти ха рак те ра, тем пе ра -
мен та, эмо цио наль но-во ле вые ка че ст ва, ин тел -
лек ту аль ное раз ви тие), так и груп пу со ци аль ных
фак то ров (уро вень об ра зо ва ния, на ли чие се мьи,
ре ли ги оз ность, осо бен но сти вос пи та ния и так да -
лее), а так же био ло ги че ские фак то ры (со стоя ние
фи зи че ско го и пси хи че ско го здо ро вья, за ви си -
мость от пси хо ак тив ных ве ществ и тому по доб -
ное). Дан ные ха рак те ри сти ки, по на ше му мне -
нию, оп ре де ля ют тот или иной ва ри ант оцен ки
кон крет ным ин ди ви дом сло жив шей ся кон фликт -
ной си туа ции и, сле до ва тель но, вы бор фор мы
реа ги ро ва ния (аг рес сия, ау то де ст рук тив ное по ве -
де ние, рав но ду шие и так да лее) и вы хо да из нее.

Как по ка за ло про ве ден ное ис сле до ва ние, в уч -
ре ж де ни ях УИС пре об ла да ют не суи ци даль ные
фор мы ау то де ст рук тив но го по ве де ния, ярко вы -
ра жен ной осо бен но стью ко то рых яв ля ет ся де мон -
ст ра тив ный ха рак тер. При этом сле ду ет под черк -
нуть, что из всех мно го чис лен ных про яв ле ний не -
суи ци даль ных форм пре об ла да ют слу чаи чле но -
вре ди тель ст ва, при чем если еди нич ные слу чаи
чаще все го вы сту па ют в ка че ст ве при зы ва, кри ка
о по мо щи, то мас со вые слу чаи чле но вре ди тель ст -
ва но сят про те ст ный ха рак тер про тив тре бо ва ний
или дей ст вий ад ми ни ст ра ции ИУ.

При ни мая во вни ма ние пер вую су ди мость
боль шин ст ва суи ци ден тов (65,8 %) и учи ты вая
так же фак ти че ские сро ки на хо ж де ния в уч ре ж -
де ни ях УИС, мож но го во рить о том, что аб со -
лют ное боль шин ст во лиц с суи ци даль ны ми фор -
ма ми ау то де ст рук тив но го по ве де ния (71 %)
не смог ли адап ти ро вать ся к ус ло ви ям уч ре ж де -
ний УИС и со вер ши ли са мо убий ст во в те че ние
пер вых трех лет на хо ж де ния в ИУ (СИЗО).

Все ска зан ное по зво ля ет нам ут вер ждать,
что ос нов ны ми при чи на ми ау то де ст рук тив но го
по ве де ния лиц, со дер жа щих ся в уч ре ж де ни ях
УИС, яв ля ют ся спе ци фи че ские (пе ни тен ци ар -
ные) при чи ны, имею щие ме сто ис клю чи тель но в
мес тах ли ше ния сво бо ды.

Та ким об ра зом, про ве ден ный ана лиз де -
тер ми нант ау то де ст рук тив но го по ве де ния в
мес тах ли ше ния сво бо ды дол жен быть за ло -
жен в ос но ву ком плек са про фи лак ти че ских
ме ро прия тий по пре дот вра ще нию и ней тра -
ли за ции дан но го со ци аль но не га тив но го яв -
ле ния в уч ре ж де ни ях УИС Рес пуб ли ки Бе ла -
русь.
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ, ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ
È ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÅÐÛ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÐÀÁÎÒÛ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ,

 ÍÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
È ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ Ñ ËÈÖÀÌÈ,

ÎÑÂÎÁÎÆÄÀÅÌÛÌÈ È ÎÑÂÎÁÎÆÄÅÍÍÛÌÈ
ÈÇ ÌÅÑÒ ËÈØÅÍÈß ÑÂÎÁÎÄÛ

ÁÓÐÛÉ Â.Å.,
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Àí íî òà öèÿ
Дей ст вен ность ис пра ви тель но го и пре ду пре ди тель но го воз дей ст вия в зна чи тель ной сте -

пе ни обу слов ле на ре ше ни ем за дач со ци аль ной адап та ции лиц, ос во бо ж дае мых из ис пра ви -
тель ных уч ре ж де ний. Ре ше ние за дач со ци аль ной адап та ции во мно гом за ви сит от эф фек -
тив но сти ор га ни за ции ра бо ты по ока за нию ин ди ви ду аль ной по мо щи ос во бо ж дае мым и ос во -
бо ж ден ным со сто ро ны го су дар ст вен ных и об ще ст вен ных струк тур, а так же от уров ня
пра во во го, ин фор ма ци он но го и ме то ди че ско го обес пе че ния это го про цес са. Рост ре ци див ной
пре ступ но сти (в том числе пе ни тен ци ар ной) под твер жда ет вы во ды о на ли чии ряда про бе -
лов в за ко но да тель ст ве и ме то ди че ском обес пе че нии, ре гу ли рую щих пра во от но ше ния в сфе -
ре со ци аль ной адап та ции ос во бо ж ден ных из мест ли ше ния сво бо ды.

Summary
Effectiveness of the corrective and precautionary influence is substantially caused by the

solution of problems of social adaptation of the persons released from corrective establishments. The 
solution of problems of social adaptation in many respects depends on the efficiency of the
organization of work on rendering an individual help to the released criminal from the part of state
and public structures, as well as from the level of legal, informational and methodical maintenance
of this process. Growth of the recurrent criminality (including penitentiary) confirms the
conclusions about the presence of some gaps in the legislation and methodical maintenance, which
regulate legal relations in the sphere of social adaptation of criminals released from the places of
imprisonment.

Ус пеш ность ре со циа ли за ции и со ци аль ной
адап та ции по сле ос во бо ж де ния из ис пра ви тель -
но го уч ре ж де ния (да лее – ИУ) лица, со вер шив -
ше го пре сту п ле ния, во мно гом за ви сит от эф -
фек тив но сти ис пра ви тель но го и пре ду пре ди -
тель но го воз дей ст вия на осу ж ден но го (пра виль -
но сти вы бо ра на ка за ния, его ис пол не ния), то
есть фор ми ро ва ние в про цес се от бы ва ния им
уго лов но го на ка за ния ка честв лич но сти, спо соб -
ст вую щих вос ста нов ле нию на ру шен ных со ци -

аль ных свя зей и от но ше ний, а так же иден ти фи -
ка ция лич но сти как субъ ек та соб ст вен ной жиз -
не дея тель но сти. Та ки ми ка че ст ва ми вы сту па ют
за ко но пос луш ность и со ци аль ность, при зван ные 
обес пе чить со блю де ние лич но стью пра во вых
норм и ее ори ен та цию на со ци аль но по лез ный
об раз жиз ни. Про цесс ре со циа ли за ции скла ды -
ва ет ся из це ле на п рав лен но го влия ния на по ве -
де ние и дея тель ность че ло ве ка в про цес се ис -
пол не ния уго лов но го на ка за ния со сто ро ны об -
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ще ст ва (пред ста ви те лем ко то ро го вы сту па ет ад -
ми ни ст ра ция пе ни тен ци ар но го уч ре ж де ния),
воз дей ст вия сре ды (как не об хо ди мо го ус ло вия
раз ви тия лич но сти) и ак тив но сти са мой лич но с -
ти как субъ ек та это го про цес са. По след нее про -
яв ля ет ся в из би ра тель ном от но ше нии осу ж ден -
но го к бли жай ше му ок ру же нию, его нор мам и
цен но стям, к вос пи та тель ным воз дей ст ви ям, са -
мо вос пи та нию и са мо ре гу ли ро ва нию по ве де ния.

Эф фек тив ность ис пра ви тель но го и пре ду -
пре ди тель но го воз дей ст вия в зна чи тель ной сте -
пе ни обу слов ле на ре ше ни ем за дач со ци аль ной
адап та ции лиц, ос во бо ж дае мых из ИУ. Оче вид -
но, что ре ше ние за дач со ци аль ной адап та ции во
мно гом за ви сит от эф фек тив но сти ор га ни за ции
ра бо ты по ока за нию ин ди ви ду аль ной по мо щи
ос во бо ж дае мым и ос во бо ж ден ным со сто ро ны
го су дар ст вен ных и об ще ст вен ных струк тур, а
так же от уров ня пра во во го, ин фор ма ци он но го и
ме то ди че ско го обес пе че ния это го про цес са.

С уче том из ме нив ших ся за по след нее де ся -
ти ле тие пра во вых и со ци аль ных ус ло вий ос тал -
ся не ре шен ным ряд важ ных во про сов. В ча ст но -
сти, в пол ном объ е ме не ре ше на на ор га ни за ци -
он но-пра во вом уров не про бле ма под го тов ки осу -
ж ден ных не толь ко к ос во бо ж де нию (в том чис ле 
дос роч но му), но и пост пе ни тен ци ар ная ра бо та с
ними по сле ос во бо ж де ния.

Изу че ни ем со вре мен но го со стоя ния за ко но -
да тель ст ва, оп ре де ляю ще го по ря док под го тов ки
к ос во бо ж де нию из ИУ и пост пе ни тен ци ар ной
ра бо ты с ос во бо ж ден ны ми, а так же прак ти ки его 
при ме не ния ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти,
ор га на ми ме ст но го са мо управ ле ния и не го су дар -
ст вен ны ми ор га ни за ция ми, от ме ча ет ся ряд про -
бе лов, влияю щих на оп ре де ле ние кон крет ных
ор га ни за ци он ных и пра во вых мер со вер шен ст -
во ва ния их дея тель но сти:

1. В Рес пуб ли ке Бе ла русь от сут ст ву ет нор -
ма тив ный пра во вой акт, за кре п ляю щий прин ци -
пы, нор мы, ус ло вия и по ря док ока за ния со ци -
аль ной по мо щи ли цам, от бы вав шим на ка за ние в
виде ли ше ния сво бо ды на оп ре де лен ный срок, а
так же ос но вы уча стия в их со ци аль ной адап та -
ции ор га нов ис пол ни тель ной вла сти и ме ст но го
управ ле ния и са мо управ ле ния, пред при ятий,
уч ре ж де ний и ор га ни за ций. Та ким ак том мо жет
счи тать ся За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О со ци -
аль ной адап та ции лиц, ос во бо ж ден ных из мест
ли ше ния сво бо ды». По доб ные акты при ня ты в
Ук раи не – За кон от 10 июля 2003 года № 1104-IV 
«О со ци аль ной адап та ции лиц, от быв ших на ка -
за ние в виде ог ра ни че ния сво бо ды или ли ше ния
сво бо ды на оп ре де лен ный срок» [1], Азер бай -
джан ской Рес пуб ли ке – За кон от 31 мая 2007 года
№ 353-IIIГ «О со ци аль ной адап та ции лиц, ос во -
бо ж ден ных от от бы ва ния на ка за ния в пе ни тен -
ци ар ных уч ре ж де ни ях» [2], Рес пуб ли ке Баш -
кор то стан – За кон от 3 фев ра ля 2009 года
№ 92-З «О со ци аль ной адап та ции лиц, ос во бо ж -

ден ных из уч ре ж де ний уго лов но-ис пол ни тель -
ной сис те мы» [3], в Рос сии уже под го тов лен про -
ект Фе де раль но го за ко на «Об ос но вах со ци аль -
ной адап та ции и реа би ли та ции лиц, ос во бо ж -
ден ных из мест ли ше ния сво бо ды» [4] и др.

Пра во при ме ни те ли и уче ные ут вер жда ют,
что при ня тие та ко го нор ма тив но го пра во во го
акта по зво лит уре гу ли ро вать не толь ко про -
блем ные во про сы со ци аль ной адап та ции ос во бо -
ж ден ных из ИУ лиц, но и по зво лит в оп ре де лен -
ной мере ре шить за да чу по про фи лак ти ке и
пре ду пре ж де нию ре ци ди ва пре сту п ле ний сре ди 
этой ка те го рии гра ж дан, ук ре п ле нию в об ще ст -
ве за кон но сти и пра во по ряд ка [5]. В про ек те За -
ко на це ле со об раз но за кре пить по ня тия «лица,
ос во бо ж ден ные из мест ли ше ния сво бо ды», «со -
ци аль ная адап та ция», «со ци аль ный па тро наж» и 
«мес та ли ше ния сво бо ды»; цели, за да чи и прин -
ци пы со ци аль ной адап та ции; лица, на ко то рых
рас про стра ня ет ся дей ст вие За ко на, их пра ва и
обя зан но сти; ор га ны, уч ре ж де ния и ор га ни за -
ции, ре гу ли рую щие эту сфе ру пра во от но ше ний
(и их пол но мо чия) и дру гое. За кон дол жен уре -
гу ли ро вать ком плекс от но ше ний, скла ды ваю -
щих ся в раз лич ных сфе рах, в том чис ле свя зан -
ных с за щи той прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да -
ни на, об щи ми во про са ми вос пи та ния и об ра зо -
ва ния, ко ор ди на ци ей во про сов здра во охра не -
ния, за щи той се мьи, ма те рин ст ва, от цов ст ва и
дет ст ва, со ци аль ной за щи той (вклю чая со ци аль -
ное обес пе че ние), а так же тру до вым, се мей ным
и жи лищ ным за ко но да тель ст вом.

2. При ве де ние по ло же ний оте че ст вен но го за -
ко но да тель ст ва в со от вет ст вие с тре бо ва ния ми
ме ж ду на род ных пра во вых стан дар тов тре бу ет
из ме не ний и до пол не ний в ста тьи 90 и 91 Уго -
лов но го и 7, 10, 16, 73, 85, 104, 116, 192 Уго лов -
но-ис пол ни тель но го ко дек сов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в час ти, ка саю щей ся оп ре де ле ния объ ек -
тив но вос при ни мае мых кри те ри ев ис прав ле ния
осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды и ус та нов ле -
ния на их ос но ве со от вет ст вую щей сте пе ни ис -
прав ле ния, а так же об щих во про сов ре со циа ли -
за ции от бы ваю щих на ка за ние и со ци аль ной
адап та ции ос во бо ж ден ных гра ж дан из мест ли -
ше ния сво бо ды (да лее – МЛС). Сви де тель ст вом
этой не об хо ди мо сти слу жит рост ре ци див ной
пре ступ но сти (пре вы сил 40 %), в том числе пе -
ни тен ци ар ной (толь ко сре ди ус лов но-дос роч но
ос во бо ж ден ных из МЛС – не ме нее 25 %). Из ме -
не ния и до пол не ния в ука зан ные ко дек сы по зво -
лят ка че ст вен но из ме нить ор га ни за цию и со -
стоя ние ис пра ви тель но го про цес са в МЛС и по -
вы сить эф фек тив ность со ци аль ной адап та ции
от быв ших на ка за ние.

3. Ка че ст во ре со циа ли за ции осу ж ден ных к
ли ше нию сво бо ды и со ци аль ная адап та ция ос во -
бо ж дае мых и ос во бо ж ден ных из ИУ гра ж дан
бу дет бо лее де таль ной, если к за кре п ле нию по -
зи ций, ука зан ных в пунк тах 1 и 2, до ба вить из -
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ме не ния и до пол не ния к ряду нор ма тив ных пра -
во вых ак тов, спо соб ных ре гу ли ро вать пра во от -
но ше ния в дан ной сфе ре. Изу че ни ем дей ст вую -
ще го в на стоя щее вре мя ком плек са мер по под -
го тов ке осу ж ден ных к ос во бо ж де нию из МЛС,
ме ха низ ма пост пе ни тен ци ар но го их по ве де ния,
а так же на ли чи ем (от сут ст ви ем) пра во вых и ор -
га ни за ци он ных мер по со ци аль ной адап та ции
этих лиц по сле ос во бо ж де ния от ме ча ет ся то, что 
ре ше ние про бле мы со вер шен ст во ва ния ин сти -
ту та уго лов но го на ка за ния и соз да ние го су дар -
ст вен ной сис те мы со ци аль ной адап та ции лиц,
ос во бо див ших ся из МЛС, яв ля ет ся ак ту аль ной и 
важ ной за да чей уго лов но-пра во вой, уго лов -
но-ис пол ни тель ной и кри ми но ло ги че ской наук,
по сколь ку она не по сред ст вен но свя за на с пре ду -
пре ж де ни ем ре ци див ной пре ступ но сти и вос пи -
та ни ем за ко но пос луш ных гра ж дан.

Прак ти ка по ка зы ва ет, что пред ше ст вую щее
пре бы ва ние в ус ло ви ях изо ля ции, раз рыв се -
мей ных, род ст вен ных и дру гих со ци аль но по лез -
ных свя зей при во дят к тому, что зна чи тель ная
часть лиц, ос во бо ж ден ных из МЛС, про дол жа ет
вес ти асо ци аль ный об раз жиз ни и со вер ша ет
пре сту п ле ния. От сут ст вие жи лья и средств к
су ще ст во ва нию у зна чи тель ной час ти ос во бо ж -
ден ных со став ля ет объ ек тив ную про бле му со -
ци аль ной адап та ции этой ка те го рии лиц. Меры,
при ни мае мые ис пра ви тель ны ми уч ре ж де ния ми
по под го тов ке их к ос во бо ж де нию, и по сле дую -
щая по мощь го су дар ст вен ных ор га нов и ор га ни -
за ций, а так же об ще ст вен ных объ е ди не ний в це -
лом ряде слу ча ев не при во дят к ре ше нию ука -
зан ных выше про блем.

В свя зи с этим, це ле со об раз но вне сти из ме не -
ния и до пол не ния в не ко то рые нор ма тив ные
пра во вые акты, ко то рые бу дут спо соб ст во вать
ка че ст вен но му улуч ше нию ре со циа ли за ции от -
бы ваю щих на ка за ние и со ци аль ной адап та ции
от быв ших на ка за ние гра ж дан. К этим ак там
сле ду ет от не сти За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от
15 июня 2006 года № 125-З «О за ня то сти на се ле -
ния Рес пуб ли ки Бе ла русь» [6], За кон Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 20 фев ра ля 1991 года № 617-ХII
«О ме ст ном управ ле нии и са мо управ ле нии в
Рес пуб ли ке Бе ла русь» [7], За кон Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 31 мая 2003 года № 200-З «Об ос но -
вах сис те мы про фи лак ти ки без над зор но сти и
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них» [8], по -
ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 28 ок тяб ря 1999 г. № 1676 «Об ут вер -
жде нии По ло же ния об ор га нах опе ки и по пе чи -
тель ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь» [9], по ста нов -
ле ние Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 20 ок тяб ря 2000 г. № 174 «Об ут -
вер жде нии пра вил внут рен не го рас по ряд ка ис -
пра ви тель ных уч ре ж де ний» [10], по ста нов ле ние
Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 14 июня 2007 г. № 151 «Об ут вер жде -
нии Ин ст рук ции о по ряд ке ока за ния со дей ст вия

в бы то вом и тру до вом уст рой ст ве ли цам, ос во бо -
ж дае мым от от бы ва ния на ка за ния в виде ли ше -
ния сво бо ды» [11]. Вне се ние из ме не ний и до пол -
не ний в эти акты по зво лит по вы сить эф фек тив -
ность ис пра ви тель но го про цес са осу ж ден ных
не толь ко при от бы ва нии на ка за ния в ИУ, но и
сни зить кри ми но ген ную со став ляю щую (в во -
про се ре ци див ной пре ступ но сти) для ос во бо ж -
ден но го лица, так как гра ж да нин не ос та нет ся
«один на один» со свои ми про бле ма ми.

4. В це лях даль ней ше го со вер шен ст во ва ния
пра во вых и ор га ни за ци он ных ас пек тов ра бо ты
ИУ в во про се по этап ной ре со циа ли за ции осу ж ден -
ных к ли ше нию сво бо ды це ле со об раз но изу чить и,
по воз мож но сти, вне дрить опыт ра бо ты в этом на -
прав ле нии Ук раи ны. Так, на чи ная с 2004 года (вне -
се ны из ме не ния в УИК) ИУ, свя зан ные с ли ше -
ни ем сво бо ды, раз де ля ют ся на ко ло нии ми ни -
маль но го (при рав ни ва ет ся к ус ло ви ям об ще го
ре жи ма), сред не го (уси лен ный ре жим) и мак си -
маль но го (стро гий, осо бый ре жим и по жиз нен -
ное за клю че ние) уров ня безо пас но сти. В вос пи -
та тель ных ко ло ни ях соз да ны уча ст ки ка ран ти -
на, ди аг но сти ки и рас пре де ле ния, ре со циа ли за -
ции и со ци аль ной адап та ции, в ис пра ви тель ных
ко ло ни ях (да лее – ИК) ми ни маль но го и сред не го 
уров ня безо пас но сти – до пол ни тель но уча ст ки
уси лен но го кон тро ля и со ци аль ной реа би ли та -
ции, в ИК мак си маль но го уров ня бе зо пас но сти – 
до пол ни тель но толь ко уча сток уси лен но го кон -
тро ля. По при бы тии в ИК на уча ст ке ка ран ти на, 
ди аг но сти ки и рас пре де ле ния осу ж ден ные про -
хо дят в те че ние 14 су ток ме ди цин ское ос ви де -
тель ст во ва ние и пер вич ное пси хо ло го-пе да го ги -
че ское изу че ние. По ре зуль та там изу че ния для
ка ж до го осу ж ден но го соз да ет ся кон крет ная ин -
ди ви ду аль но-ис пра ви тель ная про грам ма со ци -
аль но-вос пи та тель ной ра бо ты. За тем осу ж ден -
ных рас пре де ля ют на уча сток ре со циа ли за ции,
где они на хо дят ся в жи лых по ме ще ни ях с ло -
каль ным со вме ст ным про жи ва ни ем чле нов от де -
ле ния. Ну ж даю щих ся в бо лее стро гом ре жи ме
рас пре де ля ют в уча сток уси лен но го кон тро ля,
где в ус ло ви ях по ме ще ний ка мер но го типа с
ними про во дит ся ин ди ви ду аль но-вос пи та тель -
ная ра бо та пси хо кор рек ти рую ще го ха рак те ра.
В даль ней шем по ре зуль та там ис пра ви тель но го
воз дей ст вия на чаль ник ко ло нии сво им по ста -
нов ле ни ем мо жет пе ре вес ти осу ж ден но го в уча -
сток ре со циа ли за ции.

Лица, ко то рые го то вят ся к ос во бо ж де нию,
пе ре во дят ся в уча сток со ци аль ной адап та ции,
для них до пол ни тель но раз ра ба ты ва ет ся спе ци -
аль ная ин ди ви ду аль ная про грам ма под го тов ки к 
ос во бо ж де нию: осу ж ден ные тру до уст раи ва ют ся 
на от дель ных про из вод ст вен ных объ ек тах или
за пре де ла ми ко ло нии, про жи ва ют в пре де лах
ко ло нии от дель но от дру гих осу ж ден ных и на хо -
дят ся под по сто ян ным кон тро лем, с по мо щью
ме то дов пси хо ди аг но сти ки фик си ру ют ся из ме -
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не ния в их лич но сти и ха рак те ре (срав ни тель -
ный ана лиз ре зуль та тов, на чи ная с мо мен та
при бы тия в ИУ, в пе ри од от бы ва ния на ка за ния
и пе ред ос во бо ж де ни ем).

Осу ж ден ные к ли ше нию сво бо ды за пре сту п -
ле ния, со вер шен ные по не ос то рож но сти, не боль -
шой и сред ней тя же сти, пе ре ве ден ные из уча ст -
ка ре со циа ли за ции, со дер жат ся под над зо ром в
уча ст ке со ци аль ной реа би ли та ции, поль зу ют ся
пра вом сво бод но го пе ре дви же ния в пре де лах
тер ри то рии уча ст ка. С раз ре ше ния ад ми ни ст ра -
ции ко ло нии мо гут пе ре дви гать ся без над зо ра
вне тер ри то рии уча ст ка [12].

По доб ная ор га ни за ция и со стоя ние ис пра ви -
тель но го про цес са осу ж ден ных в уго лов но-ис -
пол ни тель ной сис те ме Ук раи ны, в це лом, со от -
вет ст ву ет со вре мен ным под хо дам и тре бо ва ни -
ям ме ж ду на род ных пра во вых ак тов в об лас ти
ре со циа ли за ции от бы ваю щих на ка за ние в МЛС.

5. В рам ках про ек та «Аль тер на ти вы тю рем -
но му за клю че нию в Рос сий ской Фе де ра ции»,
осу ще ст в ляе мо го со вме ст но с ор га ни за ци ей
«Ме ж ду на род ная тю рем ная ре фор ма» при фи -
нан со вой под держ ке Де пар та мен та ме ж ду на -
род но го раз ви тия Ве ли ко бри та нии, К.Н.Та ра -
лен ко (Том ский го су дар ст вен ный уни вер си тет
Рос сий ской Фе де ра ции) в 2003 году были опуб -
ли ко ва ны ре ко мен да ции по ин ди ви ду аль но му
про гно зи ро ва нию по ве де ния ус лов но осу ж ден -
ных по раз ра бо тан ной ме то ди ке «Порт рет».
Цель ме то ди ки – про гноз уров ня ве ро ят но сти
со вер ше ния но во го пре сту п ле ния ус лов но осу ж -
ден ны ми [13].

Взяв за ос но ву схе му со став ле ния этой ме то -
ди ки, в со ав тор ст ве с ди рек то ром На уч но-прак -
ти че ско го цен тра про блем за кон но сти и пра во -
по ряд ка Ге не раль ной про ку ра ту ры Рес пуб ли ки
Бе ла русь, док то ром юри ди че ских наук про фес -
сор В.М.Хо мич раз ра бо тал ме то ди ку «Про гноз
ре ци ди ва пре сту п ле ний». Цель со став ле ния ме -
то ди ки – про гноз ве ро ят но сти со вер ше ния осу -
ж ден ным, ос во бо ж дае мым из МЛС, но во го пре -
сту п ле ния и оп ре де ле ние ко эф фи ци ен та его го -
тов но сти вес ти пра во пос луш ный об раз жиз ни в
ус ло ви ях сво бо ды.

От того, ожи да ет ся ли со вер ше ние осу ж ден -
ным но во го пре сту п ле ния, долж на за ви сеть ин -
тен сив ность и глу би на при ме няе мых в от но ше -
нии него не толь ко ис пра ви тель ной про грам мы
под го тов ки к ос во бо ж де нию из ИУ, но и про -
грам мы даль ней шей ре со циа ли за ции и со ци аль -
ной адап та ции по сле ос во бо ж де ния, а так же мер 
кон тро ля и про фи лак ти че ско го воз дей ст вия.

В про цес се ис сле до ва ния была вы де ле на со -
во куп ность при зна ков, по ко то рым воз мож но оп -
ре де ле ние («уз на ва ние») пред по ло жи тель ной
при над леж но сти осу ж ден но го к той или иной
груп пе, то есть про гноз ные по ка за те ли. Та ким
об ра зом, если при изу че нии лич но сти (и до ку -
мен тов, со дер жа щих оп ре де лен ные све де ния о

лич но сти) об на ру жи ва ют ся те или иные про -
гноз ные по ка за те ли, мож но го во рить об оп ре де -
лен ной ве ро ят но сти того, что лицо бу дет вес ти
себя ха рак тер но со от вет ст ву ю щей груп пе. Во
из бе жа ние не пра виль но го по ни ма ния зна че ния
про гноз ных при зна ков сле ду ет от ме тить, что
обо зна чен ные уго лов но-пра во вые, уго лов но-ис -
пол ни тель ные, кри ми но ло ги че ские и со ци аль -
но-пси хо ло ги че ские кри те рии обо зна че ны по их
кри ми но ген ной зна чи мо сти, то есть об стоя тель -
ст ва, на ко то рые они ука зы ва ют, мо гут быть ос -
нов ны ми при чи на ми и ус ло вия ми, спо соб ст вую -
щи ми со вер ше нию по втор но го пре сту п ле ния.

При под го тов ке ме то ди ки про гно зи ро ва ния
по ве де ния осу ж ден ных, ос во бо ж дае мых из
МЛС, ис поль зо вал ся на уч но обос но ван ный ло ги -
че ский ме тод де дук тив но го про гно за. Де дук ция –
ло ги че ское умо зак лю че ние (вы вод) от об ще го к
ча ст но му, от об щих су ж де ний к ча ст ным.

Сле ду ет от ме тить, что при ис поль зо ва нии
про гно сти че ской ме то ди ки «Про гноз ре ци ди ва
пре сту п ле ний» нель зя рас смат ри вать ка ж до го
изу чае мо го как «по тен ци аль но го ре ци ди ви ста»,
даже если про гноз не га ти вен. Вся кий про гноз –
ос но ван ное на спе ци аль ном ис сле до ва нии и дан -
ных за клю че ние (вы вод) о пред стоя щем раз ви -
тии и ис хо де. Од но вре мен но не об хо ди мо при ни -
мать во вни ма ние, что про гноз не учи ты ва ет воз -
мож ность про яв ле ния сво бо ды воли гра ж да ни -
на, а по это му не це ле со об раз но на его ос но ве
как-ли бо про из воль но ог ра ни чи вать пра во вой
ста тус осу ж ден но го или ос во бо ж ден но го (та кое
ог ра ни че ние прав мо жет быть сде ла но толь ко
су дом на ос но ва нии За ко на). От ри ца тель ный
про гноз не яв ля ет ся «при го во ром», а мо жет и
дол жен быть оп ро верг нут не толь ко и не столь ко 
уси ли я ми со труд ни ков ИУ и уго лов но-ис пол ни -
тель ных ин спек ций, но пре ж де все го дей ст вия -
ми и по ве де ни ем са мо го осу ж ден но го, ос во бо ж -
дае мо го (ос во бо ж ден но го) из МЛС.

Ос нов ное пред на зна че ние ме то ди ки за клю -
ча ет ся в соз да нии ус ло вий для бо лее ра цио наль -
но го рас пре де ле ния и ис поль зо ва ния сил и
средств, имею щих ся в рас по ря же нии со труд ни -
ков ИУ. Ме то ди ка по зво ля ет диф фе рен ци ро -
вать дан ную ка те го рию ос во бо ж дае мых на три
груп пы в за ви си мо сти от того, ка кая сте пень ис -
прав ле ния дос тиг ну та осу ж ден ным пе ред ос во -
бо ж де ни ем и ка кое по ве де ние пред по ло жи тель -
но ожи да ет ся от него по сле ос во бо ж де ния. Со от -
вет ст вен но со труд ни ки ИУ по лу ча ют воз мож -
ность бо лее ра цио наль но рас пре де лять свои
силы, вре мя и имею щие ся сред ст ва, со сре до то -
чив боль шее вни ма ние на груп пе рис ка.

Та ким об ра зом, пред ло жен ные ре ше ния обо -
зна чен ных пра во вых и ор га ни за ци он ных про блем, 
в том чис ле в во про се ме то ди че ско го обес пе че ния
со вер шен ст во ва ния ра бо ты УИС, ОВД, ор га нов
ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле ния, не го су -
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дар ст вен ных ор га ни за ций с ли ца ми, ос во бо ж дае -
мы ми и ос во бо ж ден ны ми из МЛС, по зво лят:
� по вы сить эф фек тив ность ис пол не ния це -

лей уго лов но го и уго лов но-ис пол ни тель но го
за ко но да тель ст ва в час ти, ка саю щей ся при ме -
не ния на ка за ний в виде ли ше ния сво бо ды, –
ис прав ле ние и ре со циа ли за цию осу ж ден ных,
фор ми ро ва ние у них го тов но сти вес ти пра во -
пос луш ный об раз жиз ни в ус ло ви ях сво бо ды,
а так же пре ду пре ж де ние со вер ше ния пре сту -

п ле ний как от бы ваю щи ми (от быв ши ми) на ка -
за ние, так и дру ги ми ли ца ми;
� упо ря до чить пра во от но ше ния в сфе ре пост -

пе ни тен ци ар ной со ци аль ной адап та ции ос во бо -
ж ден ных из МЛС;
� про гно зи ро вать по ве де ние ос во бо ж дае мых

(ос во бо ж ден ных) из МЛС в во про се пре ду пре ж -
де ния и про фи лак ти ки со вер ше ния ими но вых
пре сту п ле ний.
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье пред став лен ана лиз сло жив ших ся тео ре ти че ских взгля дов на ис поль зо ва ние ме -

то да ре кон ст рук ции в рас сле до ва нии пре сту п ле ний, свя зан ных с на ру ше ни ем пра вил до рож -
но го дви же ния или экс плуа та ции транс порт ных средств, эти мо ло ги че ско го тол ко ва ния
тер ми на «ре кон ст рук ция», про из ве де но со от но ше ние по ня тий ме то дов ре кон ст рук ции
и мо де ли ро ва ния. В ре зуль та те ис сле до ва ния дан ной про бле мы сде лан вы вод о том, что ука -
зан ные ме то ды яв ля ют ся са мо стоя тель ны ми ме то да ми по зна ния ре аль ной дей ст ви тель -
но сти и ис поль зу ют ся в рас сле до ва нии пре сту п ле ний для дос ти же ния оп ре де лен ных це лей.

Summary
In the article has been performed the analysis of existing theoretical views of using

reconstruction method in the process of investigation of crimes relating to violation of traffic
regulations or vehicle operation; the analysis of etymological interpretation of «reconstruction»
term; correlation of reconstruction and modelling methods has been made. As the result of the
research of the given problem there was made a conclusion, confirmed that mentioned above
methods are being independent methods of the present reality knowledge and are being used in the
process of crime investigation for the goal achievement.

Ка ж дое до рож но-транс порт ное про ис ше ст -
вие яв ля ет ся дей ст ви ем про шло го, по это му осо -
бое ме сто в дея тель но сти по рас сле до ва нию ука -
зан но го вида пре сту п ле ний за ни ма ет ме тод мо -
де ли ро ва ния, це лью ко то ро го яв ля ет ся по лу че -
ние ин фор ма ции об об стоя тель ст вах на ру ше ния
пра вил до рож но го дви же ния или экс плуа та ции
транс порт ных средств с по мо щью соз да вае мых
объ ек тов-ана ло гов. В на стоя щее вре мя в ли те -
ра ту ре ос та ет ся не раз ре шен ным во прос о со от -
но ше нии ре кон ст рук ции и мо де ли ро ва ния в рас -
сле до ва нии дан но го вида уго лов но на ка зуе мых
дея ний.

Во про сы ис поль зо ва ния кри ми на ли сти че ской 
ре кон ст рук ции в рас сле до ва нии пре сту п ле ний
на шли свое от ра же ние в тру дах та ких уче ных,
как И.М.Луз гин, Р.С.Бел кин, А.П.Ону чин,
В.В.Ку ва нов, А.А.Леви, Я.Г.Цы парский,
И.В.Кон д рать ев, С.А.Ев тю ков и др.

И.М.Луз гин в сво их ра бо тах, по свя щен ных
изу че нию ре кон ст рук ции, дает ее по ня тие, про -
из во дит клас си фи ка цию в за ви си мо сти от сфе -
ры дея тель но сти, осо бен но стей объ ек тов и за -
дач, ре шае мых с ее по мо щью, спе ци фи ки след -
ст вен ных дей ст вий, в рам ках ко то рых она осу -
ще ст в ля ет ся, прие мов про ве де ния. Ав тор, ана -
ли зи руя об ще на уч ные и пра во вые ос но ва ния ее
про ве де ния, рас кры ва ет осо бен но сти кри ми на -
ли сти че ской ре кон ст рук ции как при про из вод -
ст ве от дель ных след ст вен ных дей ст вий, так и
при про ве де нии су деб ных экс пер тиз. Под кри -
ми на ли сти че ской ре кон ст рук ци ей он по ни ма ет
«ме тод вос соз да ния объ ек тов по их фраг мен там, 
а так же опи са ни ям, фо то сним кам и дру гим до -
ку мен таль ным дан ным в це лях ус та нов ле ния
ис ти ны по делу» [1, с. 4–5]. В ряде ра бот уче ный 
обос но вы ва ет не об хо ди мость вне дре ния в уго -
лов но-про цес су аль ное за ко но да тель ст во, а сле -
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до ва тель но и в прак ти ку рас сле до ва ния ре кон -
ст рук ции как са мо стоя тель но го след ст вен но го
дей ст вия. При этом ар гу мен ти ру ет это тем, что
она об ла да ет са мо стоя тель ным объ ек том ис сле -
до ва ния, спе ци фи че ски ми це ля ми и прие ма ми
про ве де ния, уча ст ни ка ми, вы зы ва ет воз ник но -
ве ние оп ре де лен ных пра во от но ше ний, при ко то -
рых долж ны быть обес пе че ны га ран тии прав и
за кон ных ин те ре сов уча ст ни ков, при ее про ве -
де нии ис поль зу ют ся со от вет ст вую щие прие мы
фик са ции [1, с. 18; 2, с. 134]. В дру гих ра бо тах
И.М.Луз гин оп ре де ля ет кри ми на ли сти че скую
ре кон ст рук цию как «пре об ра зо ван ный вид», как 
раз но вид ность, ча ст ный слу чай мо де ли ро ва ния,
для ко то ро го ха рак тер ны за ко но мер но сти ука -
зан но го ме то да [1, с.7; 3, с. 57; 4, с. 119], не смот ря 
на то, что в при ве ден ной им клас си фи ка ции мо -
де ли ро ва ния ре кон ст рук ции не от ве де но место.
На ря ду с этим в ра бо тах И.М.Луз ги на име ет ся
по ло же ние и о том, что ре кон ст рук ция яв ля ет ся
од ним из ча ст ных кри ми на ли сти че ских прие -
мов, на прав лен ных на получение информации
[4, с. 116, 118].

Р.С.Бел кин, ана ли зи руя по ло же ние ре кон ст -
рук ции в рас сле до ва нии пре сту п ле ний, при хо -
дит к вы во ду о том, что тер мин «вос про из ве де -
ние» мож но по ни мать лишь ус лов но, так как вос -
про из ве сти или вос соз дать тот или иной факт,
об стоя тель ст во – это зна чит вновь по лу чить тот
же са мый факт, вы звать к жиз ни то же са мое
яв ле ние, но в жиз ни не мо жет быть то ж де ст вен -
ных яв ле ний, об стоя тельств, фак тов [5, с. 237].
Ис сле дуя осо бен но сти ре кон ст рук ции об ста нов -
ки пре ступ но го дея ния, ав тор при хо дит к вы во -
ду, что «сама по себе ре кон ст рук ция ни че го
не дает след ст вию» и пред став ля ет со бой не са -
мо стоя тель ное след ст вен ное дей ст вие, не раз но -
вид ность след ст вен но го экс пе ри мен та, а вы сту -
па ет как на чаль ный этап или как ус ло вие, так -
ти че ский при ем про из вод ст ва того или ино го
след ст вен но го дей ст вия [6, с. 24].

В.В.Ку ва нов, ис сле дуя гно сео ло ги че скую
сущ ность и до ка за тель ст вен ное зна че ние кри -
ми на ли сти че ской ре кон ст рук ции, рас смат ри ва -
ет ее как «про цесс вос соз да ния су ще ст вен ных, с
точ ки зре ния за дач рас сле до ва ния, при зна ков
от сут ст вую ще го или из ме нив ше го ся объ ек та
(ори ги на ла), свя зан но го с изу чае мым со бы ти ем,
по опи са ни ям, изо бра же ни ям или ве ще ст вен -
ным ос тат кам, в ре зуль та те ко то ро го по лу ча ют
по доб ный ори ги на лу ма те ри аль ный объ ект, яв -
ляю щий ся ис точ ни ком до ка за тель ст вен ной ин -
фор ма ции и ис поль зуе мый вза мен ори ги на ла
при про ве де нии след ст вен ных дей ст вий и су деб -
ных экс пер тиз» [7, с. 5]. Ав тор по ла га ет, что ре -
кон ст руи ро ван ный объ ект яв ля ет ся мо де лью, а,
сле до ва тель но, сама ре кон ст рук ция вы сту па ет
как раз но вид ность ме то да мо де ли ро ва ния [7,
с. 11]. Сле ду ет не со гла сить ся с вы ска зан ной
точ кой зре ния, по то му что мо де ли ро ва ние

не свя за но с вос соз да ни ем объ ек та, а пред став -
ля ет со бой из го тов ле ние ана ло га, це лью ко то ро -
го яв ля ет ся ис поль зо ва ние мо де ли для по лу че -
ния зна чи мой ин фор ма ции об ори ги на ле в слу -
ча ях, ко гда его не по сред ст вен ное ис сле до ва ние
не воз мож но.

А.А.Леви и Я.Г.Цы пар ский, рас смат ри вая
ме то ди че ские во про сы при ме не ния ре кон ст рук -
ции при про из вод ст ве раз лич ных след ст вен ных
дей ст вий, при хо дят к вы во ду о том, что кри ми -
на ли сти че ская ре кон ст рук ция яв ля ет ся ме то -
дом, пред став ляю щим со бой «на чаль ный этап,
ус ло вие, так ти че ский при ем про из вод ст ва ка ко -
го-ли бо след ст вен но го или су деб но го дей ст вия, а 
так же не ко то рых опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро -
прия тий, за клю чаю щий ся в вос ста нов ле нии
пер во на чаль ной об ста нов ки ис сле дуе мо го со бы -
тия, преж не го со стоя ния ка ких-ли бо пред ме тов
или их при зна ков, а ино гда соз да ния ана ло гич -
но го но во го пред ме та» [8, с. 9]. При этом от но сят
его к од но му из ви дов бо лее ши ро ко го по ня тия
ма те ри аль но го или фи зи че ско го мо де ли ро ва ния. 
Дан ная по зи ция, по на ше му мне нию, яв ля ет ся
не обос но ван ной в свя зи с тем, что ре кон ст рук -
ция – это са мо стоя тель ный метод.

И.В.Кон д рать ев оп ре де ля ет, что в гно сео ло -
ги че ском пла не ре кон ст рук цию не сле ду ет ото -
жде ст в лять с мо де ли ро ва ни ем, так как, по его
мне нию, она вы сту па ет в про цес се по зна ния как
один из прие мов ме то да мо де ли ро ва ния, его
этап или раз но вид ность. По мне нию ав то ра, ре -
кон ст рук ция на прав ле на на по лу че ние по доб но -
го ори ги на лу ма те ри аль но го объ ек та (мо де ли) [9, 
с. 14]. Это об стоя тель ст во по зво ля ет нам прий ти
к вы во ду о том, что в дан ном слу чае И.В.Кон д -
рать ев ото жде ст в ля ет ме тод ре кон ст рук ции с
ме то дом ма те ри аль но го моделирования.

А.П.Ону чин, рас смат ри вая ме то ды кри ми на -
ли сти че ско го ис сле до ва ния мес та до рож -
но-транс порт но го про ис ше ст вия, ис поль зо ва ние 
ре кон ст рук ции свя зы ва ет с не об хо ди мо стью
вос ста нов ле ния на гляд но го об раза от дель ных
объ ек тов, пред ме тов и яв ле ний и оп ре де ля ет ее
как «це ле на прав лен ное пе ре строе ние (пре об ра -
зо ва ние) од ной фор мы све де ний об объ ек те,
пред ме те или яв ле нии в дру гую, по зво ляю щую
со хра нить или ис кус ст вен но вос соз дать на гляд -
но вос при ни мае мый об раз – ко пию ори ги на ла в
виде иде аль ных пред став ле ний, ма те ри аль -
но-фи зи че ских кон ст рук ций или зна ко вых обо -
зна че ний, то ж де ст вен ных зна ни ям о со хра няе -
мом или вос ста нав ли вае мом объ ек те» [10, с. 92].
По мне нию ав то ра, ре зуль та та ми ре кон ст рук -
ции яв ля ют ся фо то сним ки, слеп ки сле дов, чер -
те жи и схе мы отдельных объектов.

С.А.Ев тю ков, ос та нав ли ва ясь на во про сах ре -
кон ст рук ции до рож ной об ста нов ки в про цес се
рас сле до ва ния до рож но-транс порт ных про ис -
ше ст вий как не об хо ди мо го ус ло вия про ве де ния
след ст вен но го экс пе ри мен та, вы де ля ет виды ре -
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кон ст рук ции об ста нов ки при про из вод ст ве экс -
пе ри мен та: без ис поль зо ва ния ка ких-ли бо пред -
ме тов, с ис поль зо ва ни ем под лин ных пред ме тов,
с ис поль зо ва ни ем пред ме тов-ана ло гов, с ис поль -
зо ва ни ем ими та ции, мо де ли ро ва ния фраг мен тов 
об ста нов ки, му ля жей, ма ке тов, мо де лей, ма не -
ке нов. Ав тор от ме ча ет, что «если же ус ло вия
не под да ют ся ни ка кой ре кон ст рук ции, то не мо -
жет быть и речи о про из вод ст ве экс пе ри мен та»
[11, с. 122–123]. Мож но не со гла сить ся с пред ло -
жен ной клас си фи ка ци ей и мне ни ем уче но го, так
как в рас смат ри вае мом слу чае речь идет не о ре -
кон ст рук ции, а о мо де ли ро ва нии до рож ной об -
ста нов ки, так как не воз мож но пол но стью вос ста -
но вить ус ло вия, при ко то рых про изош ло до рож -
но-транс порт ное про ис ше ст вие.

Про ана ли зи ро вав раз лич ные взгля ды уче -
ных по во про су ис поль зо ва ния ре кон ст рук ции в
рас сле до ва нии пре сту п ле ний, сле ду ет от ме тить, 
что в ли те ра ту ре сло жи лось не сколь ко то чек
зре ния. Ряд ав то ров: И.М.Луз гин, В.В.Ку ва нов,
А.А.Леви и Я.Г.Цы пар ский  под ре кон ст рук ци ей 
по ни ма ют са мо стоя тель ный ме тод, ис поль зуе -
мый при про ве де нии раз лич ных след ст вен ных
дей ст вий. Дру гие – Р.С.Бел кин, И.В.Кон д рать -
ев счи та ют ее так ти че ским прие мом. При этом
И.М.Луз гин, А.А.Леви, Я.Г.Цы пар ский, В.В.Ку -
ва нов счи та ют, что ре кон ст рук ция яв ля ет ся
раз но вид но стью, ча ст ным слу ча ем ме то да мо де -
ли ро ва ния. В свя зи с этим в на стоя щее вре мя
тре бу ет сво его раз ре ше ния во прос о со от но ше -
нии ре кон ст рук ции и мо де ли ро ва ния в рас сле -
до ва нии пре сту п ле ний, свя зан ных с на ру ше ни -
ем пра вил до рож но го дви же ния или экс плуа та -
ции транс порт ных средств.

Рас смат ри вая эти мо ло ги че ское зна че ние сло -
ва «ре кон ст рук ция», не об хо ди мо от ме тить, что в 
боль шин ст ве тол ко вых сло ва рей со дер жит ся
две ос нов ных трак тов ки это го тер ми на. Если
пер вая, под ра зу ме ваю щая ко рен ное пе ре уст -
рой ст во, ор га ни за цию че го-ли бо на но вых на ча -
лах, не пред став ля ет ин те рес для рас сле до ва ния 
пре сту п ле ний, то вто рую – вос соз да ние, вос ста -
нов ле ние че го-ли бо по со хра нив шим ся ос тат кам
или опи са ни ям, це ле со об раз но ис поль зо вать для 
по яс не ния сущ но сти ме то да ре кон ст рук ции, ис -
поль зуе мо го для ре ше ния кон крет ных за дач
кри ми на ли сти ки [12, с. 1009; 13, с. 116]. Для пол -
но ты ана ли за не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на
зна че ние слов «вос соз да ние» и «вос ста нов ле -
ние». Тол ко вые сло ва ри под ре дак ци ей
С.И.Оже го ва и С.А.Куз не цо ва дают то ж де ст -
вен ные по яс не ния этих слов: вос соз дать – соз -
дать вновь, по вто рить; вос ста но вить – при вес ти
в преж нее со стоя ние [14, с. 99; 15, с. 93].

Ис хо дя из при ве ден но го выше эти мо ло ги че -
ско го ана ли за, не об хо ди мо сде лать вы вод о том,
что ре кон ст рук ция как са мо стоя тель ный ме тод
по зна ния на прав ле на на по втор ное соз да ние,
при ве де ние в преж нее со стоя ние того или ино го
объ ек та, про цес са или яв ле ния по со хра нив шим -

ся ос тат кам, ин фор ма ции об объ ек те, под ле жа -
щем ре кон ст рук ции. Яр ким при ме ром ре кон ст -
рук ции яв ля ет ся строи тель ст во раз ру шен но го
дома по со хра нив ше му ся ар хи тек тур но му пла ну. 
К при ме рам ис поль зо ва ния дан но го выше ме то да 
в кри ми на ли сти ке не об хо ди мо от не сти экс перт -
ное вос ста нов ле ние вы трав лен но го тек ста, вос -
ста нов ле ние це ло го по час тям при про из вод ст ве
тра со ло ги че ских ис сле до ва ний и др.

В на стоя щее вре мя в ли те ра ту ре, по свя щен -
ной про бле мам рас сле до ва ния до рож но-транс -
порт ных про ис ше ст вий, час то упот реб ля ют ся
тер ми ны «ре кон ст рук ция до рож ной об ста нов ки,
уча ст ка, мес та до рож но-транс порт но го про ис -
ше ст вия» как не об хо ди мое ус ло вие для про ве -
де ния след ст вен но го экс пе ри мен та. При этом
ре кон ст рук ция за клю ча ет ся в ус лов ном обо зна -
че нии мес та про ис ше ст вия, а так же рас ста нов ке 
транс порт ных средств, объ ек тов, ока зы ваю щих
влия ние на об зор ность, в рас по ло же нии ма не ке -
нов по тер пев ших на мес те про ис ше ст вия [11,
с. 122; 16, с. 59]. Невозможно не со гла сить ся с
дан ной точ кой зре ния, так как в ука зан ных
выше слу ча ях соз да ние ус ло вий, не об хо ди мых
для про из вод ст ва экс пе ри мен таль ных дей ст вий, 
осу ще ст в ля ет ся по сред ст вом мо де ли ро ва ния,
пу тем соз да ния и рас ста нов ки на мес те про ис -
ше ст вия объ ек тов-ана ло гов с це лью по сле дую -
ще го их ис поль зо ва ния. Нель зя вос соз дать, вос -
ста но вить ре аль ную об ста нов ку слу чив ше го ся
ин ци ден та, так как для это го не об хо ди мо по -
втор но за дей ст во вать все эле мен ты ди на ми че -
ской сис те мы «во ди тель–ав то мо биль–до ро -
га–сре да», то есть по сути за но во со вер шить до -
рож но-транс порт ное про ис ше ст вие.

Та ким об ра зом, ре кон ст рук ция и мо де ли ро -
ва ние яв ля ют ся са мо стоя тель ны ми ме то да ми,
ис поль зуе мы ми в рас сле до ва нии пре сту п ле ний,
от ли чаю щи ми ся друг от дру га в пер вую оче редь 
це ля ми сво его ис поль зо ва ния. Если це лью ме то -
да ре кон ст рук ции яв ля ет ся пол ное либо час тич -
ное вос соз да ние, вос ста нов ле ние раз ру шен но го
объ ек та, то в про цес се мо де ли ро ва ния про ис хо -
дит не вос соз да ние объ ек та-ори ги на ла, а по -
строе ние, соз да ние мо де ли-ана ло га, за ме няю -
щей в про цес се ис сле до ва ния ори ги нал. При
этом, если в ходе ре кон ст рук ции про ис хо дит
вос ста нов ле ние либо по строе ние точ ной ко пии
объ ек та, об ла даю щей все ми свой ст ва ми ори ги -
на ла, то для соз да вае мой мо де ли ха рак тер но
лишь сход ст во (ана ло гия) от дель ных ин те ре -
сую щих субъ ек та мо де ли ро ва ния свойств (раз -
мер, вес, фор ма и др.). По это му в тео рии и прак -
ти ке рас сле до ва ния пре сту п ле ний, свя зан ных с
на ру ше ни ем пра вил до рож но го дви же ния или
экс плуа та ции транс порт ных средств, сле ду ет
чет ко раз гра ни чи вать ука зан ные два ме то да.
Соз да ние ус ло вий (до рож ной об ста нов ки, мес та
до рож но-транс порт но го про ис ше ст вия), не об хо -
ди мых для про из вод ст ва след ст вен но го экс пе -
ри мен та и дру гих след ст вен ных дей ст вий, осу -
ще ст в ля ет ся по сред ст вом мо де ли ро ва ния.
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье ис сле ду ют ся ос нов ные про бле мы, свя зан ные с не од но знач но стью по ни ма ния

сущ но сти обос но ван но го ме ди цин ско го рис ка как ос но ва ния ос во бо ж де ния от гра ж дан -
ско-пра во вой от вет ст вен но сти за вред, при чи нен ный ис пол ни те лем ме ди цин ских ус луг.
В про ве ден ном ис сле до ва нии оп ре де ля ют ся ос но ва ния от гра ни че ния ме ди цин ско го рис ка от
край ней не об хо ди мо сти. Осо бое вни ма ние уде ле но зна че нию обос но ван но го ме ди цин ско го рис -
ка в рам ках до го вор ных обя за тельств, а так же обя за тельств вслед ст вие при чи не ния вре да.
До ка зы ва ет ся точ ка зре ния, в со от вет ст вии с ко то рой обос но ван ный ме ди цин ский риск
мо жет рас смат ри вать ся в ка че ст ве ос но ва ния ос во бо ж де ния ис пол ни те ля ме ди цин ских ус -
луг от от вет ст вен но сти, вы те каю щей из до го во ра ока за ния ме ди цин ских ус луг. В обя за -
тель ст вах вслед ст вие при чи не ния вре да дан ный риск са мо стоя тель но го пра во во го зна че ния
не име ет, по сколь ку вне пре де лов до го вор ных от но ше ний взаи мо связь обос но ван но сти рис ка
и во ле изъ яв ле ния лица, под вер гаю ще го ся ему, от сут ст ву ет.

Summary
In the article the basic problems connected with ambiguity of understanding of essence of

well-founded medical risk as the basis of clearing of civil-law responsibility for harm, caused by the 
executor of medical services are investigated. In the spent research the bases of differentiation of
medical risk from emergency are defined. The special attention is given value of well-founded
medical risk within the limits of treaty obligations, and also obligations owing to a tresspass. The
point of view according to which the well-founded medical risk can be considered as the basis of clearing
of the executor of medical services from the responsibility following from the contract of rendering
of medical services is proved. In obligations owing to a tresspass the given risk of independent legal
value has no, as out of limits of contractual relations interrelation of validity of risk and will of the
person who is exposed to it, no.

На про тя же нии ве ков юри сты пы та лись
ре шить, где та грань, ко то рая раз де ля ет пра -
во мер ное и про ти во прав ное по ве де ние.
В.Н.Куд ряв цев, рас смат ри вая про бле мы пра -
во во го по ве де ния, от ме ча ет, что пра во вое по -
ве де ние вклю ча ет в себя как нор му, так и па -
то ло гию по ве де ния в сфе ре пра ва, то есть все
виды че ло ве че ско го по ве де ния, вле ку ще го
юри ди че ские по след ст вия [7, с. 37].

Пра во мер ность ме ди цин ской дея тель но сти в
це лом не вы зы ва ет ка ких-ли бо со мне ний. Од на -
ко лю бая ме ди цин ская ус лу га, бу ду чи на прав -
лен ной на ох ра ну жиз ни или здо ро вья па ци ен та, 
так или ина че свя за на с рис ком для по след не го.
Кро ме того, про цесс раз ви тия нау ки со про во ж -
да ет ся вне дре ни ем в ме ди цин скую прак ти ку но -
вых ме то дов ди аг но сти ки и ле че ния, что так же
час то со про во ж да ет ся оп ре де лен ным рис ком
для па ци ен та. Во прос о пра во мер но сти и обос но -
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ван но сти по доб ных рис ко ван ных дей ст вий, как
пра ви ло, воз ни ка ет при не над ле жа щем ока за -
нии ме ди цин ской ус лу ги, что час то тре бу ет над -
ле жа щей оцен ки дей ст вий ис пол ни те ля дан ной
ус лу ги [11, с. 82].

Про бле ма об стоя тельств, ис клю чаю щих и
про ти во прав ность дея ний в сфе ре ока за ния ме -
ди цин ских ус луг, не дос та точ но раз ра бо та на в
оте че ст вен ной и за ру беж ной нау ке. Су ще ст ву ет 
мно же ст во то чек зре ния от но си тель но пе реч ня
та ких об стоя тельств, к чис лу ко то рых, по ми мо
«про из вод ст вен но го рис ка» от но сят и «об ще ст -
вен но по лез ную про фес сио наль ную дея тель -
ность», и «со гла сие по тер пев ше го» [3, с. 121]. Не
вда ва ясь в на шей ра бо те в тео ре ти че ский ана -
лиз этих то чек зре ния, от ме тим, что про бле ма
рис ка в сфе ре ока за ния ме ди цин ских ус луг все -
гда име ла сто рон ни ков и про тив ни ков, вы зы ва ла 
спо ры. Не из беж ная не об хо ди мость при ме не ния
но вых не ап ро би ро ван ных ме то дов про фи лак ти -
ки, ди аг но сти ки и ле че ния, ис поль зо ва ния но -
вых не раз ре шен ных к при ме не нию ле кар ст вен -
ных средств и им му но ло ги че ских пре па ра тов
соб ст вен но и есть риск ради спа се ния жиз ни.

Сле ду ет от ме тить, что мно гие ав то ры рас -
смат ри ва ют обос но ван ный риск, в том чис ле при
ока за нии ме ди цин ских ус луг, пре иму ще ст вен но
лишь как свя зан ный с но ва тор ст вом, экс пе ри -
мен том, вне дре ни ем но вых ме то дов про фи лак -
ти ки, ди аг но сти ки и ле че ния [1, с. 9], [8, с. 361].
В.А.Глуш ков оп ре де ля ет ме ди цин ский риск как
пра во мер ное при ме не ние для спа се ния жиз ни,
со хра не ния здо ро вья боль но го ле чеб но-ди аг но -
сти че ских ме ро прия тий (в обыч ных ус ло ви ях
не при ме няю щих ся вви ду их оп ре де лен ной
опас но сти), если по ло жи тель ный ре зуль тат не -
до ся га ем тра ди ци он ны ми, про ве рен ны ми сред -
ст ва ми. При пра во мер ном ме ди цин ском рис ке
ис пол ни тель ме ди цин ской ус лу ги как бы пре -
неб ре га ет пред ви де ни ем вред ных по след ст вий
для боль но го. Од на ко та кая по зи ция яв ля ет ся
един ст вен ным вы хо дом в кли ни че ской си туа ции 
[3, с. 80].

Из вест ный рус ский те ра певт С.П.Бот кин
счи тал, что ка ж дый при ем ле кар ст вен ных
средств – это кли ни че ский экс пе ри мент на
боль ном, то есть риск [1, с. 8]. Бес спор но, это ка -
са ет ся и но вых ме то дов ди аг но сти че ских ма ни -
пу ля ций и опе ра тив ных вме ша тельств. Рас хо ж -
де ние мне ний со сто ит лишь в том, во имя чего
сто ит рис ко вать жиз нью и здо ровь ем па ци ен та.

Сле ду ет об ра тить вни ма ние на то, что при чи -
не ние вре да при обос но ван ном рис ке в сфе ре
ока за ния ме ди цин ских ус луг пре сту п ле ни ем
не яв ля ет ся, од на ко не ут ра чи ва ет по этой при -
чи не при зна ков гра ж дан ско го пра во на ру ше ния,
по сколь ку при чи нен ный вред не пе ре ста ет быть
вре дом, и гра ж дан ско-пра во вая от вет ст вен ность 
по об ще му пра ви лу на сту па ет (при на ли чии всех 
ус ло вий на сту п ле ния гра ж дан ско-пра во вой от -

вет ст вен но сти). Это важ но по ни мать ис пол ни те -
лям ме ди цин ской ус лу ги, по сколь ку в про фес -
сио наль ной сре де сло жи лось мне ние, что за
обос но ван ный риск дан ный ис пол ни тель не не -
сет ни ка кой от вет ст вен но сти.

При всем этом, в на уч ной ли те ра ту ре под -
чер ки ва ет ся, что ме ди цин ские рис ки не из беж -
ны, по сколь ку воз мож но при чи не ние вре да жиз -
ни и здо ро вью па ци ен тов даже в ре зуль та те
пра во мер ной дея тель но сти, над ле жа ще го ис -
пол не ния ме ди цин ской ус лу ги, ко гда ис пол ни -
тель сде лал все воз мож ное и все пра виль но.
Глав ным ус ло ви ем и ско рее даже тре бо ва ни ем
для воз мож но сти при чи не ния та ко го вре да яв -
ля ет ся то, что при чи не ние вре да здо ро вью пред -
при ня то для пре дот вра ще ния зна чи тель но
боль ше го вре да [2, с. 11].

В нор мах гра ж дан ско го пра ва о воз ме ще нии
вре да, при чи нен но го пра во мер но, тер мин «риск» 
не ис поль зу ет ся. В ци ви ли сти че ской ли те ра ту -
ре пра во мер ное по ве де ние обыч но тоже не на -
зы ва ют пра во мер ным рис ком, хотя не ко то рые
ав то ры и ха рак те ри зу ют его с по мо щью ка те го -
рии рис ка [5, с. 128]. В ос нов ном ис сле ду ют ся
объ ек тив ные ус ло вия пра во мер но сти по ве де ния
субъ ек та, а не его пси хи че ское от но ше ние к сво -
ему по ве де нию.

В слу ча ях, ус та нов лен ных за ко ном, вред,
при чи нен ный пра во мер ны ми дей ст вия ми, под -
ле жит воз ме ще нию. Та кая по зи ция за ко но да те -
ля у ци ви ли стов не вы зы ва ет осо бых воз ра же -
ний. Вме сте с тем не ко то ры ми ав то ра ми вы ска -
за но мне ние о том, что обос но ван ный пра во мер -
ный риск дол жен при во дить к ос во бо ж де нию от
лю бых не га тив ных по след ст вий при чи нен но го
вре да. По мне нию В.А.Ой ген зих та, на ли чие та -
ко го рис ка долж но при во дить, в от ли чие от си -
туа ции край ней не об хо ди мо сти, к пол но му от ка -
зу в воз ме ще нии при чи нен но го вре да. При ме ни -
тель но к обос но ван но му ме ди цин ско му рис ку он
пи сал: «... в по доб ных слу ча ях нуж но го во рить
не о край ней не об хо ди мо сти, а о ме ди цин ском
рис ке как о са мо стоя тель ной юри ди че ской ка те -
го рии» [10, с. 58].

Сущ но ст ные при зна ки обос но ван но го рис ка в 
ци ви ли сти че ской ли те ра ту ре, как пра ви ло,
не ис сле ду ют ся. Для того, что бы по нять, име ет
ли дан ная ка те го рия са мо стоя тель ное гра ж дан -
ско-пра во вое зна че ние, не об хо ди мо сна ча ла вы -
яс нить ус ло вия обос но ван но сти рис ка.

Как уже от ме ча лось выше, в гра ж дан ском
пра ве нор ма об обос но ван ном рис ке от сут ст ву ет. 
Та кая нор ма за кре п ле на толь ко в ст. 39 Уго лов -
но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь и ст. 5.4 Ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях, со глас но ко то рым риск
при зна ет ся обос но ван ным, если со вер шен ное
дея ние со от вет ст ву ет со вре мен ным на уч но-тех -
ни че ским зна ни ям и опы ту, а по став лен ная цель 
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не мог ла быть дос тиг ну та не свя зан ны ми с рис -
ком дей ст вия ми и фи зи че ское или юри ди че ское
лицо, до пус тив шее риск, пред при ня ло все воз -
мож ные меры для пре дот вра ще ния вред ных по -
след ст вий [12], [6]. Дан ный риск не дол жен быть
со пря жен с уг ро зой для жиз ни мно гих лю дей,
уг ро зой эко ло ги че ской ка та ст ро фы или об ще ст -
вен но го бед ст вия.

В уго лов но-пра во вой ли те ра ту ре сфор му ли -
ро ва ны сле дую щие ус ло вия обос но ван но сти
рис ка: а) дей ст вия (без дей ст вие) рис кую ще го
на прав ле ны на дос ти же ние об ще ст вен но по лез -
ной цели; б) об ще ст вен но по лез ная цель не мо -
жет быть дос тиг ну та обыч ны ми сред ст ва ми,
не свя зан ны ми с рис ком; в) вред ные по след ст -
вия осоз на ют ся рис кую щим толь ко как по боч -
ный и воз мож ный ва ри ант его дей ст вий (без дей -
ст вия), а не как за ве до мое при чи не ние вре да;
г) со вер шен ные дей ст вия (без дей ст вие) обес пе -
чи ва ют ся со от вет ст вую щи ми зна ния ми и уме -
ния ми, объ ек тив но спо соб ны ми пре ду пре дить
на сту п ле ние вред ных по след ст вий, по это му та -
кой риск на зы ва ют ино гда про фес сио наль ным;
д) ли цом пред при ни ма ют ся дос та точ ные меры
для пре дот вра ще ния вре да; е) рис ко ван ные дей -
ст вия не долж ны быть за ве до мо со пря же ны с
ве ро ят но стью круп ных бед ст вий (уг ро зой для
жиз ни мно гих лю дей, уг ро зой эко ло ги че ской ка -
та ст ро фы или об ще ст вен но го бед ст вия) [9, с. 34]. 
При на ли чии на зван ных ус ло вий обос но ван ный
риск рас це ни ва ет ся в ка че ст ве ос но ва ния ос во -
бо ж де ния от уго лов ной от вет ст вен но сти.

Та кие же ус ло вия ха рак тер ны и для обос но -
ван но го рис ка в гра ж дан ском пра ве. Но в от ли -
чие от Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь 
гра ж дан ский за кон не пре ду смат ри ва ет спе ци -
аль ных пра во вых по след ст вий обос но ван но го
рис ка. При чи не ние вре да в по хо жей си туа ции
вле чет при ме не ние норм, пре ду смот рен ных ст. 936
Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, о
со стоя нии край ней не об хо ди мо сти [4]. Вме сте с
тем не лю бое при чи не ние вре да в про цес се рис -
ко ван ных ви дов про фес сио наль ной дея тель но -
сти мож но рас це ни вать как со вер шен ное в со -
стоя нии край ней не об хо ди мо сти. Тео ре ти че ски
мож но про вес ти раз гра ни че ние обос но ван но го
рис ка от со стоя ния край ней не об хо ди мо сти:
� со стоя ние край ней не об хо ди мо сти воз ни ка -

ет при уг ро зе ох ра няе мым за ко ном пра вам и ин -
те ре сам. Ос но ва ние воз ник но ве ния обос но ван -
но го рис ка – «улуч ше ние ис ход ной ма те рии»:
по ста нов ка ди аг но за, ис пы та ние но вой тех но ло -
гии и т.д.;
� к лицу, дей ст во вав ше му в со стоя нии край -

ней не об хо ди мо сти, за кон не предъ яв ля ет ка -
ких-ли бо тре бо ва ний в час ти про фес сио наль ной
при год но сти. Им мо жет быть лю бой гра ж да нин.
В ка че ст ве субъ ек та, до пус тив ше го обос но ван -
ный риск, вы сту па ет че ло век, про фес сио наль но

за ни маю щий ся рис ко вой дея тель но стью и спо -
соб ный обес пе чить со блю де ние не об хо ди мых
ус ло вий ее пра во мер но сти;
� про фес сио наль ный риск дол жен быть един -

ст вен ным спо со бом, сред ст вом дос ти же ния ре -
зуль та та. Дру гие спо со бы не эф фек тив ны или
не из вест ны. В си туа ции край ней не об хо ди мо сти 
при чи не ние вре да яв ля ет ся един ст вен ным сред -
ст вом уст ра не ния опас но сти в сло жив ших ся об -
стоя тель ст вах. При этом у при чи ни те ля вре да
нет воз мож но сти убе дить ся в том, что это во об -
ще един ст вен ный спо соб. Про сто в дан ный мо -
мент он пред став ля ет ся ему наи бо лее при ем ле -
мым;
� в со стоя нии край ней не об хо ди мо сти вред

мо жет при чи нять ся как треть ему лицу, так и са -
мо му при чи ни те лю вре да. При рис ке вред при -
чи ня ет ся толь ко треть им ли цам;
� при край ней не об хо ди мо сти вред дол жен

быть не бо лее того, ко то рый был пре дот вра щен,
или рав ным ему по раз ме ру. Обос но ван ный риск 
не зна ет та ких от но си тель ных ог ра ни че ний.
Рис кую щий дол жен пред при нять все воз мож -
ные меры, ко то рые он по счи тал дос та точ ны ми
для пре дот вра ще ния вре да. Дос та точ ность мер
оп ре де ля ет ся ис хо дя из уров ня раз ви тия нау ки
и прак ти ки. Не об хо ди мость рис ка долж на быть
под твер жде на до ка за тель ст ва ми, рас че та ми.
Ана лиз дос та точ но сти при ня тых мер дол жен
убе дить рис кую ще го в том, что цель бу дет дос -
тиг ну та с ми ни маль ной ве ро ят но стью вре да.

Та ким об ра зом, со стоя ние край ней не об хо ди -
мо сти и обос но ван ный риск име ют су ще ст вен -
ные раз ли чия, не смот ря на не ко то рое сход ст во.

Про дол жая рас смот ре ние дан но го во про са,
сле ду ет от ме тить, что ме ди цин ская ус лу га яв -
ля ет ся дея тель но стью, на прав лен ной на улуч -
ше ние здо ро вья па ци ен та, а ему пре дос тав ле но
пра во всту пать в от но ше ния с дру ги ми ли ца ми
или не всту пать, всту пать в те или иные от но ше -
ния с теми или ины ми контр аген та ми на тех или
иных ус ло ви ях. От но ше ния, скла ды ваю щие ся
по воле всту паю щих в них сто рон, яв ля ют ся до -
го вор ны ми.

От сю да мож но сде лать вы вод, что риск в до -
го вор ных от но ше ни ях дол жен быть за ра нее из -
вес тен па ци ен ту. По это му, что бы пой ти на пред -
при ни мае мый в от но ше нии его здо ро вья риск,
па ци ент дол жен пред став лять, чем он мо жет по -
сту пить ся. Если он, бу ду чи ос ве дом лен о по тен -
ци аль ных ут ра тах, соз на тель но ми рит ся с воз -
мож но стью их на сту п ле ния, а ис пол ни тель
пред при ни ма ет на прав лен ные к поль зе па ци ен -
та оп рав дан ные об стоя тель ст ва ми рис ко вые
меры по во ле изъ яв ле нию по след не го, та кой
риск яв ля ет ся пра во мер ным. Если рис ко вые
меры пред при ни ма ют ся ис пол ни те лем без ве до -
ма па ци ен та или в про ти во ре чии с нрав ст вен ны -
ми прин ци па ми об ще ст ва или не оп рав да ны об -
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стоя тель ст ва ми, та кой риск нель зя при знать
пра во мер ным.

В кон тек сте до го вор ных от но ше ний риск яв -
ля ет ся обос но ван ным, если по лез ная цель
не мог ла быть дос тиг ну та не свя зан ны ми с рис -
ком дей ст вия ми (без дей ст ви ем), эти дей ст вия
осу ще ст в ле ны по прось бе или с со гла сия по тер -
пев ше го и не на ру ша ют нрав ст вен ные прин ци пы 
об ще ст ва и лицо, до пус тив шее риск, пред при ня -
ло дос та точ ные меры для пре дот вра ще ния вре -
да ох ра няе мым за ко ном ча ст ным и пуб лич ным
ин те ре сам.

Вне пре де лов до го вор ных от но ше ний взаи мо -
связь обос но ван но сти рис ка и во ле изъ яв ле ния,
под вер гаю ще го ся ему, от сут ст ву ет. Если за ко -
ном со от вет ст вую ще му от но ше нию при да ет ся
до го вор ной ха рак тер, а сдел ка о рис ках не за -
клю че на, до пу щен ный риск не мо жет рас смат -
ри вать ся как обос но ван ный.

По ня тие рис ка не вы тес ня ет прин цип вины
как ос но ва ния де ликт ной от вет ст вен но сти. Если
обос но ван ный риск пред при нят по прось бе или с 
со гла сия по тер пев ше го, а дей ст вия при чи ни те ля 
вре да не на ру ша ют нрав ст вен ные прин ци пы об -
ще ст ва, то при чи не ние та ко го вре да мо жет быть
при зна но ви нов ным при вы хо ж де нии за пре де -
лы ого во рен но го и со гла со ван но го. В лю бом ином 
слу чае, ко гда это не за кре п ле но до го вор ным
обя за тель ст вом или не про изош ло вслед ст вие
слу чая (ка зу са), вред яв ля ет ся при чи нен ным
ви нов но и факт его при чи не ния (де ликт) по ро ж -
да ет обя зан ность при чи ни те ля по его воз ме ще -
нию по тер пев ше му.

Как это де мон ст ри ру ет вы ше из ло жен ное,
при ме ни тель но к от но ше ни ям по по во ду здо ро -
вья, к от но ше ни ям ока за ния ме ди цин ской ус лу -
ги обос но ван ный риск яв ля ет ся ка те го ри ей до го -
вор ной. Ис клю че ние со став ля ет до пу ще ние
обос но ван но го рис ка при ока за нии ме ди цин ской
ус лу ги, ко гда па ци ент не спо со бен изъ я вить
свою волю на хо дясь без соз на ния. В этом слу чае 

дей ст ву ют пра ви ла гла вы 50 Гра ж дан ско го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о дей ст ви ях в чу -
жом ин те ре се без по ру че ния, а риск до пус ка ет -
ся ис хо дя из оче вид ной поль зы и дей ст ви тель -
ных или ве ро ят ных на ме ре ний вы го до при об ре -
та те ля [4]. В ос таль ных слу ча ях при ока за нии
ме ди цин ской ус лу ги об обос но ван но сти рис ка,
рав но как о рис ке во об ще, го во рить не при хо -
дит ся. На ру ше ние пра вил об оформ ле нии до го -
вор ных от но ше ний с па ци ен том, как и не рас -
кры тие су ще ст ва рис ка в до го во ре или вы хо ж -
де ние за пре де лы пред ва ри тель но оп ре де лен но -
го до го во ром рис ка, по зво ля ет лю бые по след ст -
вия ме ди цин ской ус лу ги рас смат ри вать как
вред, при чи нен ный вне до го во ра, т.е. де ликт.

В этой свя зи, при зна вая пра виль ной по зи цию 
ав то ров, счи таю щих со гла сие па ци ен та или его
пред ста ви те лей не об хо ди мым ус ло ви ем рис ко -
ван ной ме ди цин ской ус лу ги, сле ду ет сде лать
вы вод о том, что ка те го рия обос но ван но го ме ди -
цин ско го рис ка при ме ни ма толь ко в от но ше ни -
ях, вы те каю щих из до го во ра ока за ния ме ди цин -
ских ус луг. При чи не ние вре да при от сут ст вии
та ко го со гла сия, даже если ме ди цин ская ус лу га
пре сле до ва ла об ще по лез ную цель и была един -
ст вен ным спо со бом спа се ния жиз ни или улуч -
ше ния здо ро вья па ци ен та, в гра ж дан ском пра ве
яв ля ет ся про ти во прав ным.

Та ким об ра зом, на ос но ва нии вы ше из ло жен -
но го мож но сде лать вы вод о том, что обос но ван -
ный ме ди цин ский риск мо жет рас смат ри вать ся
в ка че ст ве ос но ва ния ос во бо ж де ния ис пол ни те -
ля ме ди цин ских ус луг от от вет ст вен но сти, вы те -
каю щей из до го во ра ока за ния ме ди цин ских ус -
луг. В обя за тель ст вах вслед ст вие при чи не ния
вре да дан ный риск са мо стоя тель но го пра во во го
зна че ния не име ет, по сколь ку вне пре де лов до -
го вор ных от но ше ний взаи мо связь обос но ван но -
сти рис ка и во ле изъ яв ле ния лица, под вер гаю -
ще го ся ему, от сут ст ву ет.
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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎÅ ÅÄÈÍÑÒÂÎ
ÊÀÊ ÏÐÈÇÍÀÊ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ËÈÖÀ:

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÉ ÍÀÓ×ÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ
È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÏÛÒ

ÌÀÍÜÊÎÂÑÊÈÉ È.À.,
äî öåíò êà ôåä ðû ÷à ñò íî ãî ïðà âà Ìå æ äó íà ðîä íî ãî èí ñòè òó òà òðó äî âûõ
è ñî öè àëü íûõ îò íî øå íèé, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Àí íî òà öèÿ
В ста тье про во дит ся на уч но-прак ти че ский ана лиз од но го из со во куп но сти при зна ков,

ко то ры ми долж на об ла дать соз дан ная субъ ек та ми гра ж дан ско го пра ва ор га ни за ция для
того, что бы по лу чить ста тус юри ди че ско го лица в про цес се го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
и быть до пу щен ной в гра ж дан ский обо рот в ка че ст ве са мо стоя тель но го, от дель но го от сво -
их уч ре ди те лей субъ ек та. Ана ли зи руе мый при знак ис сле ду ет ся при ме ни тель но к со вре мен -
ным ус ло ви ям раз ви тия гра ж дан ско го пра ва в све те уни фи ка ции со дер жа ния дан но го при -
зна ка и воз мож но сти его при ме не ния к «ком па ни ям од но го лица».

Summary
The article researches theoretical and practical analysis of one of the range of signs which shall

have belonged to the organization created by subjects of civil law in order to obtain status of legal
person in the process of state registration and be admitted into the civil circulation as an
independent, separate from its founders subject. The sign being analyzed is researched with regard
to modern conditions of civil law development in the light of unification of the content of mentioned 
sign and of possibility to apply it to the «single person companies».

Про цесс по сто ян но го со вер шен ст во ва ния
тео ре ти ко-пра во вой кон ст рук ции «юри ди че ское
лицо» как яв ле ния пра во вой дей ст ви тель но сти
обу слов лен тем зна че ни ем, ко то рое име ет дан -
ная пра во вая кон ст рук ция как фор ма осу ще ст в -
ле ния хо зяй ст вен ной дея тель но сти для раз ви -
тия эко но ми ки Рес пуб ли ки Бе ла русь. Эво лю ция 
тео ре ти ко-пра во вой кон ст рук ции «юри ди че ское
лицо» обу слов ле на раз ра бот кой и по сто ян ным
со вер шен ст во ва ни ем ее при зна ков, а точ нее со -
вер шен ст во ва ни ем (из ме не ни ем) их со дер жа ния 
при ме ни тель но к со вре мен ным ус ло ви ям раз ви -
тия по ли ти че ской, пра во вой и эко но ми че ской
сис тем со от вет ст вую ще го го су дар ст ва.

С те че ни ем вре ме ни, из ме не ни ем на прав ле -
ний по ли ти че ско го и эко но ми че ско го раз ви тия
го су дар ст ва ме ня ют ся пред став ле ния лю дей о
мес те и пред на зна че нии тео ре ти ко-пра во вой
кон ст рук ции «юри ди че ское лицо» в сис те ме
субъ ек тов гра ж дан ско го пра ва, по лу ча ет свое
даль ней шее раз ви тие и ци ви ли сти че ская док -
три на, что вы ра жа ет ся в раз ра бот ке но вых под -
хо дов к по ни ма нию сущ но сти ана ли зи руе мой

пра во вой кон ст рук ции, пе ре смот ру зна че ния
дан ной пра во вой фор мы осу ще ст в ле ния пред -
при ни ма тель ской и иной хо зяй ст вен ной де я -
тель но сти для раз ви тия го су дар ст вен ной
экономики.

Но вые под хо ды к по ни ма нию сущ но сти и
мес та юри ди че ско го лица в сис те ме гра ж дан -
ско-пра во вых от но ше ний яв ля ют ся ос но ва ни ем
к пе ре ос мыс ле нию со дер жа ния за кре п лен ных в
за ко но да тель ст ве при зна ков, со во куп ность ко -
то рых по зво ля ет за ре ги ст ри ро вать ор га ни за цию 
в ка че ст ве са мо стоя тель но го субъ ек та пра ва и
при сво ить ей ста тус юри ди че ско го лица.

В ка че ст ве пер во го не об хо ди мо го ус ло вия по -
лу че ния ор га ни за ци ей ста ту са юри ди че ско го
ли ца в про цес се ее го су дар ст вен ной ре ги ст ра -
ции вы сту па ет на ли чие у пре тен ден та ор га ни за -
ци он но го един ст ва, ко то рое в со от вет ст вии с со -
дер жа ни ем норм ста тьи 44 Гра ж дан ско го ко дек -
са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГК) рас смат -
ри ва ет ся ци ви ли сти че ской нау кой как один из
при зна ков ис сле дуе мой тео ре ти ко-пра во вой
кон ст рук ции.
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Со дер жа ние ука зан но го при зна ка в юри ди че -
ской нау ке тра ди ци он но рас кры ва ет ся как на ли -
чие внут рен ней струк ту ры ор га ни за ции, сис те -
мы ее ор га нов управ ле ния, об ла даю щих со от -
вет ст вую щей ком пе тен ци ей, со под чи нен ных
струк тур ных под раз де ле ний и струк тур ных
еди ниц, вхо дя щих в ее со став, на ли чие штат но го 
рас пи са ния, пра вил внут рен не го тру до во го рас -
по ряд ка, со под чи нен но сти ни же стоя щих и вы -
ше стоя щих ор га нов, на ли чие тру до во го кол лек -
ти ва [1, с. 119].

Ор га ни за ци он ное един ст во юри ди че ско го
лица, по ут вер жде нию В.Ф.Чи ги ра, от ра жа ет ся
в его ус та ве или об щем по ло же нии о та ких юри -
ди че ских ли цах [2, с. 196]. Ука зан ный при знак,
как ут вер жда ет Д.А.Мед ве дев, по зво ля ет
«… пре вра тить же ла ния мно же ст ва уча ст ни ков в 
еди ную волю юри ди че ско го лица в це лом, а так -
же не про ти во ре чи во вы ра зить эту волю во вне»
[3, с. 124].

Не об хо ди мо от ме тить, что в нор мах, за кре п -
лен ных в ста тье 44 ГК, нет пря мо го ука за ния на
то, что соз дан ная ор га ни за ция долж на об ла дать
та ким при зна ком юри ди че ско го лица, как ор га -
ни за ци он ное един ст во. Вме сте с тем в ней ука за -
но на то, что «юри ди че ским ли цом при зна ет ся
ор га ни за ция…», на ос но ве чего ци ви ли сты в сво -
их на уч ных ра бо тах рас смат ри ва ют «ор га ни за -
ци он ное един ст во» как один из при зна ков юри -
ди че ско го лица, рас кры вая его со дер жа ние ука -
зан ным выше образом.

Учи ты вая тот факт, что бе ло рус ская и рос -
сий ская юри ди че ская нау ка в ка че ст ве сред ст ва
ком му ни ка ции ис поль зу ет рус ский язык, для
пол но ты на уч но го ис сле до ва ния не об хо ди мо вы -
яс нить, ка ким со дер жа ни ем на пол ня ют тер мин
«ор га ни за ция» уче ные-язы ко ве ды.

Так, с их точ ки зре ния, под «ор га ни за ци ей»
по ни ма ет ся внут рен няя упо ря до чен ность, со гла -
со ван ность, взаи мо дей ст вие бо лее или ме нее
диф фе рен ци ро ван ных и ав то ном ных час тей це -
ло го, обу слов лен ные его стро е ни ем; объ е ди не ние
лю дей, со вме ст но реа ли зую щих про грам му или
цель и дей ст вую щих на ос но ве оп ре де лен ных
пра вил и про це дур. При ме ня ет ся к со ци аль ным
объ ек там; обыч но со от но сит ся с по ня тия ми
струк ту ры, сис те мы, управ ле ния [4, с. 1104].

На ос но ве ана ли за при ве ден ной де фи ни ции
по ня тия «ор га ни за ция», при ме няе мой в рус ском
язы ке, мож но сде лать вы вод о то ж де ст вен но сти
ей со дер жа ния та ко го при зна ка юри ди че ско го
лица, как ор га ни за ци он ное един ст во, ис поль зуе -
мо го юри ди че ской наукой.

Итак, ор га ни за ци он ное един ст во как при знак
юри ди че ско го лица пред по ла га ет, что пре тен -
дую щее на по лу че ние ста ту са юри ди че ско го
лица об ра зо ва ние со сто ит из со во куп но сти фи -
зи че ских лиц (для уп ро ще ния ис сле до ва ния аб -
ст ра ги ру ем ся от воз мож но сти вы сту п ле ния ор -
га ни за ций в ка че ст ве уч ре ди те лей та ких же

субъ ек тов), яв ляю щих ся уч ре ди те ля ми, ди рек -
то ра, бух гал те ра, тру до во го кол лек ти ва, от де -
лов, це хов и так да лее, со под чи нен ных и взаи мо -
свя зан ных ме ж ду со бой, то есть яв ля ет ся ор га -
ни за ци ей. Ука зан ное со стоя ние по зво ля ет дос -
тичь не об хо ди мо го един ст ва в про цес се ко ор ди -
на ции дей ст вий груп пы лиц, един ст ва их воли и
волеизъявления.

Со глас но ут вер жде нию А.В.По ля ко ва, толь ко 
те кол лек тив ные субъ ек ты, ко то рые об ла да ют
ука зан ной пси хо со ци аль ной ор га ни за ци ей, под
ко то рой по ни ма ет ся един ст во ор га ни за ции и во -
ле изъ яв ле ния, мо гут вы сту пать субъ ек та ми
пра ва или пра во вы ми дея те ля ми [5, с. 551].

С этим ут вер жде ни ем, без ус лов но, сле ду ет
со гла сить ся по той при чи не, что для ус пеш но го
уча стия в об ще ст вен ных от но ше ни ях груп пы
хотя бы из двух субъ ек тов в ка че ст ве еди но го
це ло го ука зан ные субъ ек ты в обя за тель ном по -
ряд ке долж ны дос тичь ор га ни за ци он но го един -
ст ва, то есть един ст ва це ле по ла га ния и це ле до -
сти же ния, что, в свою оче редь, воз мож но при
дос ти же нии един ст ва во ли и во ле изъ яв ле ния
субъ ек тов, уча ст вую щих в об ще ст вен ных от но -
ше ни ях как еди ное це лое, от об ще го име ни.
В про тив ном слу чае уча стие груп пы лиц, об ла -
даю щих са мо стоя тель ной, но не со гла со ван ной
друг с дру гом во лей и спо соб ных к са мо стоя -
тель но му, но не со гла со ван но му друг с дру гом
во ле изъ яв ле нию, в об ще ст вен ных от но ше ни ях в 
ка че ст ве еди но го це ло го будет невозможно.

Да лее воз ни ка ет во прос – а все ли об ра зо ва -
ния, ко то рые мо гут в со от вет ст вии с нор ма ми
гла вы 4 ГК по лу чить ста тус юри ди че ско го лица,
со от вет ст ву ют при ве ден ной ха рак те ри сти ке ор -
га ни за ции, то есть та ко му при зна ку юри ди че -
ско го лица, как ор га ни за ци он ное един ст во, все
ли уча ст вую щие в со вре мен ном гра ж дан ском
обо ро те ор га ни за ции мо гут фак ти че ски вы пол -
нить тре бо ва ния та ко го при зна ка юри ди че ско го
лица, как ор га ни за ци он ное един ст во, в том кон -
тек сте, в ко то ром он рас смат ри ва ет ся ци ви ли -
сти че ской доктриной?

Так, со вре мен ное гра ж дан ское пра во Рес пуб -
ли ки Бе ла русь пре ду смат ри ва ет воз мож ность
соз да ния ор га ни за ции со ста ту сом юри ди че ско -
го лица в фор ме уни тар но го пред при ятия, ка ко -
вым в со от вет ст вии с нор ма ми ста тьи 113 ГК
при зна ет ся ком мер че ская ор га ни за ция, не на де -
лен ная пра вом соб ст вен но сти на за кре п лен ное
за ней соб ст вен ни ком иму ще ст во. Уч ре ди те лем
та кой ор га ни за ции яв ля ет ся од но лицо. Нор ма -
ми ста тьи 87 Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции пре ду смот ре на воз мож ность соз да -
ния ор га ни за ции со ста ту сом юри ди че ско го лица 
в пра во вой фор ме об ще ст ва с ог ра ни чен ной от -
вет ст вен но стью, в ка че ст ве уч ре ди те ля ко то ро го 
мо жет вы сту пать од но лицо: «Об ще ст вом с ог ра -
ни чен ной от вет ст вен но стью при зна ет ся уч ре ж -
ден ное од ним или не сколь ки ми ли ца ми об ще ст -
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во …». Нор мы, до пус каю щие соз да ние ор га ни за -
ции со ста ту сом юри ди че ско го лица од ним фи -
зи че ским ли цом или ор га ни за ци ей (соз да ние
«ком па нии од но го лица»), за кре п ле ны не толь ко
в гра ж дан ском пра ве Бе ла ру си и Рос сии, но и
ряда дру гих стран [6, с. 52–53]. Так, ука зан ные
нор мы были за кре п ле ны в за ко но да тель ст ве
ФРГ в 1968 году, в за ко но да тель ст ве Фран ции –
в 1985 году [7, с. 180–182].

Сле до ва тель но, при ме ни тель но к бе ло рус ско -
му и рос сий ско му гра ж дан ско му пра ву ор га ни -
за ция со ста ту сом юри ди че ско го лица мо жет
быть уч ре ж де на од ним фи зи че ским ли цом, ко -
то рое, что до пус ка ет ся нор ма ми пра ва, бу дет яв -
лять ся ди рек то ром дан но го субъ ек та хо зяй ст во -
ва ния, од но вре мен но ис пол нять обя зан но сти
бух гал те ра, что для ру ко во ди те лей бе ло рус ских 
уни тар ных пред при ятий пре ду смот ре но пра во -
вы ми нор ма ми о бух гал тер ском уче те и от чет но -
сти, а так же са мо стоя тель но вы пол нять тру до -
вую функ цию, на при мер, ока зы вать кон сал тин -
го вые ус лу ги – осу ще ст в лять кон суль ти ро ва ние 
про из во ди те лей, про дав цов, по ку па те лей в об -
лас ти экс перт ной, тех ни че ской и про из вод ст -
вен ной деятельности [8].

В дан ном слу чае у ор га ни за ции со ста ту сом
юри ди че ско го лица фак ти че ски от сут ст ву ют как 
тру до вой кол лек тив, так и струк тур ные под раз -
де ле ния, в силу чего от сут ст ву ет связь (со под -
чи нен ность) ме ж ду вы ше стоя щи ми и ни же стоя -
щи ми ор га на ми, со под чи нен ность струк тур ных
под раз де ле ний и струк тур ных еди ниц. По всей
ве ро ят но сти, не бу дет и пра вил внут рен не го
тру до во го рас по ряд ка. Ор га ни за ци ей со ста ту -
сом юри ди че ско го лица управ ля ет один че ло век, 
яв ля ю щий ся од но вре мен но и уч ре ди те лем, и ди -
рек то ром, и тру до вым кол лек ти вом дан но го
субъ ек та гра ж дан ско го права.

Та ким об ра зом, на ли чие внут рен ней струк -
ту ры, со под чи нен ных струк тур ных под раз де ле -
ний и струк тур ных еди ниц, вхо дя щих в его со -
став, пра вил внут рен не го тру до во го рас по ряд ка, 
тру до во го кол лек ти ва, а так же под чи не ния ни -
же стоя щих ор га нов вы ше стоя щим яв ля ет ся для 
дан ной ор га ни за ции не обя за тель ным, как и для
об ще ст ва с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью, соз -
дан но го в со от вет ст вии с рос сий ским гра ж дан -
ским пра вом од ним фи зи че ским ли цом. Кро ме
того, в рас смат ри вае мом слу чае от сут ст ву ет не -
об хо ди мость со гла со ва ния воли и во ле изъ яв ле -
ния не сколь ких лиц по той при чи не, что дей ст -
вия ор га ни за ции как субъ ек та гра ж дан ско го
обо ро та за ви сят ис клю чи тель но от воли од но го
лица – ее един ст вен но го учредителя.

Од на ко сле ду ет ука зать, что в Рес пуб ли ке
Бе ла русь ор га ни за ции со ста ту сом юри ди че ско -
го лица соз да ют ся не толь ко в пра во вой фор ме
уни тар но го пред при ятия, но и в иных пра во вых
фор мах, тре бую щих на ли чия не ме нее двух уч -
ре ди те лей. Кро ме того, мно гие ор га ни за ции со

ста ту сом юри ди че ско го лица в пол ной ме ре со -
от вет ст ву ют тому со дер жа нию при зна ка юри ди -
че с ко го лица «ор га ни за ци он ное един ст во», ко то -
рое рас кры ва ет ся уче ны ми в юри ди че ской ли те -
ра ту ре, то есть име ют тру до вой кол лек тив,
струк тур ные под раз де ле ния и т.п.

Вме сте с тем ис хо дя из того, что на тер ри то -
рии Рес пуб ли ки Бе ла русь дей ст ву ет еди ная
сис те ма гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва, то есть 
со во куп ность нор ма тив ных пра во вых ак тов, ко -
то рые рас про стра ня ют свое дей ст вие на всю го -
су дар ст вен ную тер ри то рию и на всех на хо дя -
щих ся в Рес пуб ли ке Бе ла русь лиц, а так же с
уче том норм, про пи сан ных в ста тье 13 Кон сти -
ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, в со от вет ст вии с
ко то ры ми го су дар ст во пре дос тав ля ет всем рав -
ные воз мож но сти для осу ще ст в ле ния эко но ми -
че ской дея тель но сти, мож но пред по ло жить, что
со дер жа ние ана ли зи руе мо го при зна ка юри ди че -
ско го лица для раз ных ор га ни за ций не мо жет
быть раз лич ным, что обу слов ли ва ет не об хо ди -
мость про ве де ния его бо лее полного анализа.

Для дос ти же ния по став лен ной цели при по -
мо щи та ко го ме то да на уч но го по зна ния, как аб -
ст ра ги ро ва ние, смо де ли ру ем си туа цию, при ко -
то рой уч ре ди те ля ми ор га ни за ции со ста ту сом
юри ди че ско го лица с тем же или иным про фи -
лем дея тель но сти, не свя зан ным с не по сред ст -
вен ным про из вод ст вом про дук ции, бу дут вы сту -
пать два или три фи зи че ских лица.

Итак, при соз да нии ор га ни за ции со ста ту сом
юри ди че ско го лица дву мя уч ре ди те ля ми один
из них, как пра ви ло, бу дет ис пол нять функ ции
ди рек то ра, а вто рой впол не мо жет ис пол нять
функ ции бух гал те ра, и оба уч ре ди те ля бу дут,
на при мер, ока зы вать кон сал тин го вые ус лу ги
сто рон ним ор га ни за ци ям. В дан ном слу чае в
соз дан ной ор га ни за ции со ста ту сом юри ди че -
ско го лица вы де ля ют ся ор ган управ ле ния – ди -
рек тор и под чи нен ный ему ор ган – бух гал тер,
од на ко их со под чи не ние бу дет яв лять ся фор -
маль ным, за кре п лен ным толь ко на бу ма ге. Фак -
ти че ски уч ре ди тель, вы пол няю щий функ ции
бух гал те ра, бу дет пре тен до вать на управ ле ние
дан ным субъ ек том хо зяй ст во ва ния в рав ном с
ди рек то ром объ е ме. Тру до вой кол лек тив и иные 
со став ляю щие при зна ка юри ди че ско го лица
«ор га ни за ци он ное един ст во» мо гут от сут ст во -
вать, как и в пер вом слу чае, что не по влия ет на
спо соб ность та кой ор га ни за ции быть уча ст ни -
ком эко но ми че ских отношений.

При на ли чии трех уч ре ди те лей один из них
бу дет вы пол нять фун к ции ди рек то ра, вто рой
мо жет быть его за мес ти те лем, а тре тий – ис пол -
нять функ ции бух гал те ра, и все они бу дут осу -
ще ст в лять либо вы ше ука зан ную дея тель ность,
либо дея тель ность по ока за нию юри ди че ских
ус луг, либо иную дея тель ность, но ся щую кон -
суль та ци он ный ха рак тер. Управ ле ние ука зан -
ной ор га ни за ци ей со ста ту сом юри ди че ско го
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лица фак ти че ски бу дет осу ще ст в лять ся все ми
тре мя уч ре ди те ля ми при ре аль ном от сут ст вии в
пол ном объ е ме со став ляю щих при зна ка «ор га -
ни за ци он ное един ст во».

Соз да ние и дея тель ность та ких об ра зо ва ний
не про ти во ре чат нор мам гра ж дан ско го пра ва и,
воз мож но, бла го да ря тому, что ор га ни за ция,
при об ре тая ста тус юри ди че ско го лица, с точ ки
зре ния юри ди че ской тех ни ки ста но вит ся са мо -
стоя тель ным субъ ек том гра ж дан ско го обо ро та,
от дель ным от сво их уч ре ди те лей, при об ре та ет
юри ди че ские ка че ст ва, при су щие че ло ве ку, то
есть на де ля ет ся пра во субъ ект но стью. Та ким об -
ра зом, соз дан ная ор га ни за ция име ет пра во на -
ни мать на ра бо ту по тру до во му до го во ру лю бое
фи зи че ское лицо по пра ви лам, за кре п лен ным в
Тру до вом ко дек се, в том чис ле и лиц, яв ляю -
щих ся уч ре ди те ля ми ор га ни за ции. При этом
для за клю че ния тру до во го до го во ра с лю бым
фи зи че ским ли цом, вклю чая уч ре ди те ля ор га -
ни за ции, фор маль но тре бу ет ся воля са мой ор га -
ни за ции, вы ра зи те лем ко то рой во вне яв ля ет ся
ее ор ган управ ле ния – ди рек тор (пред се да тель
прав ле ния, пред се да тель со ве та ди рек то ров).
Ис клю че ние со став ля ет про це ду ра на зна че ния
ди рек то ра, ко то рый ут вер жда ет ся об щим со б ра -
ни ем уч ре ди те лей и по сле на зна че ния осу ще ст -
в ля ет функ цию ор га на уп рав ле ния соз дан ной
ор га ни за ции. Все его дей ст вия в ука зан ном ка -
че ст ве со глас но нор мам гра ж дан ско го пра ва яв -
ля ют ся дей ст вия ми са мой ор га ни за ции и на -
прав ле ны на при об ре те ние прав и обя зан но стей
непосредствен но для организации.

Без ус лов но, при ве ден ные при ме ры не от ра -
жа ют все мно го об ра зие ор га ни за ций со ста ту сом 
юри ди че ско го лица, при ни ма ю щих уча стие в об -
ще ст вен ных от но ше ни ях по про из вод ст ву и реа -
ли за ции про дук ции (то ва ров, ра бот, ус луг), и
име ют в дан ном слу чае тео ре ти че ское зна че ние,
од на ко ис поль зо ван ные в при ве ден ных при ме -
рах аб ст ракт ные мо де ли ор га ни за ций впол -
не мо гут су ще ст во вать в ре аль ной эко но ми че -
ской дей ст ви тель но сти, что не про ти во ре чит ус -
та нов лен но му в Рес пуб ли ке Бе ла русь гра ж дан -
ско му правопорядку.

Ра зу ме ет ся, су ще ст ву ет мно же ст во ор га ни -
за ций со ста ту сом юри ди че ско го лица, у ко то -
рых при знак «ор га ни за ци он ное един ст во» в об -
ще ус та нов лен ной ин тер пре та ции яр ко вы ра жен
во всей его пол но те. К та ким субъ ек там гра ж -
дан ско го пра ва от но сят ся все ор га ни за ции, осу -
ще ст в ляю щие про из вод ст во про дук ции, дос та -
точ но боль шое ко ли че ст во ор га ни за ций, ока зы -
ваю щих кон сал тин го вые, юри ди че ские и иные
ус лу ги, име ю щих со от вет ст вую щий штат со -
труд ни ков, фи лиа лы и пред ста ви тель ст ва в дру -
гих го ро дах и даже го су дар ст вах, од на ко в дос -
та точ ном ко ли че ст ве су ще ст ву ют и та кие, ко то -
рые ука за ны в при ве ден ных при ме рах, что ста -
вит под со мне ние дос то вер ность со дер жа ния

ана ли зи руе мо го при зна ка юри ди че ско го лица
при ме ни тель но к со вре мен но му уров ню раз ви -
тия пра ва и су ще ст вую щим в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь эко но ми че с ким отношениям.

Одна ко на ли чие ор га ни за ци он но го един ст ва как 
при зна ка юри ди че ско го лица пре дос тав ля ет обес -
пе чен ную нор ма ми гра ж дан ско го пра ва воз мож -
ность при ме нить пра во вую ка те го рию «юри ди че -
ское лицо» к од но му или груп пе фи зи че ских лиц,
про вес ти грань ме ж ду ука зан ны ми и ины ми фи зи -
че ски ми ли ца ми, что вле чет со от вет ст вую щие пра -
во вые по след ст вия в виде го су дар ст вен ной ре ги ст -
ра ции ор га ни за ции, соз дан ной од ним или груп пой
фи зи че ских лиц в ка че ст ве юри ди че ско го лица,
при ме не ния к ней со от вет ст вую щих пра во вых
норм (на при мер, гра ж дан ско го и на ло го во го пра ва), 
по зво ля ет опо сре до ван но до пус тить уч ре ди те лей
ор га ни за ции к уча стию в об ще ст вен ных от но ше ни -
ях, свя зан ных с про из вод ст вом и реа ли за ци ей про -
дук ции с це лью сис те ма ти че ско го по лу че ния при -
бы ли, то есть к осу ще ст в ле нию пред при ни ма тель -
ской де я тель но сти.

Как из вест но, в Рес пуб ли ке Бе ла русь фи зи -
че ские ли ца, не за ре ги ст ри ро ван ные в ка че ст ве
ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля или не ор га -
ни зо ван ные ука зан ным об ра зом, не име ют пра ва 
осу ще ст в лять пред при ни ма тель скую дея тель -
ность под стра хом при ме не ния к на ру ши те лям
мер ад ми ни ст ра тив ной (ста тья 12.7 Ко дек са об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях «Не за -
кон ная пред при ни ма тель ская дея тель ность»)
или уго лов ной (ста тья 233 Уго лов но го ко дек са
«Не за кон ная пред при ни ма тель ская дея тель -
ность») от вет ст вен но сти.

Сле до ва тель но, ор га ни за ци он ное един ст во
яв ля ет ся тем обя за тель ным при зна ком, на ли чие 
ко то ро го по зво ля ет до пус тить к уча стию в гра ж -
дан ском обо ро те оп ре де лен ных лиц по сред ст вом 
соз да ния еди но го са мо стоя тель но го, от дель но го
от этих лиц субъ ек та гра ж дан ско го пра ва и при -
ме нять к дан но му субъ ек ту со от вет ст вую щие
пра во вые нор мы, вклю чая спе ци фи че ские меры
гра ж дан ско-пра во вой от вет ст вен но сти (со глас но 
пунк ту 3 ста тьи 372 ГК).

В юри ди че ской ли те ра ту ре вы ска зы ва ет ся
мне ние о том, что «…при знак ор га ни за ци он ное
един ст во до ка зал свою не со стоя тель ность.
В ком па ни ях од но го ли ца, где и уч ре ди те лем, и
ди рек то ром (ор га ном) яв ля ет ся одно и то же
лицо, во об ще нет ни ка кой ор га ни за ции, тем бо -
лее ни ка ко го ор га ни за ци он но го един с т ва …сле -
ду ет от ка зать ся от ука зан но го при зна ка, по -
сколь ку нель зя в нор ме пра ва ус та нав ли вать
при знак, не яв ляю щий ся все об щим» [9, с. 98].

Ав тор при ве ден но го ут вер жде ния при ана ли -
зе та ко го при зна ка юри ди че ско го лица, как ор -
га ни за ци он ное един ст во, упус тил его глав ное
пред на зна че ние – от гра ни чить фи зи че ских лиц, 
не яв ляю щих ся уча ст ни ка ми пред при ни ма тель -
ской дея тель но сти, от лиц, ко то рые в со от вет ст -
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вии с нор ма ми пра ва име ют воз мож ность осу ще -
ст в лять дея тель ность, на прав лен ную на сис те -
ма ти че ское по лу че ние при бы ли, скры в шись под
«фир мой» соз дан ной ими ор га ни за ции, не уви -
дел за ор га ни за ци он ным един ст вом его ос нов но -
го пред на зна че ния – соз да ние спе ци фи че ской
сис те мы от но ше ний, в ре зуль та те чего в гра ж -
дан ский обо рот вклю ча ет ся но вый са мо стоя -
тель ный субъект права.

В про сле жи ваю щей ся в дан ном слу чае при -
чин но-след ст вен ной свя зи на ли чие у ор га ни за -
ции при зна ков юри ди че ско го лица яв ля ет ся
при чи ной, а по лу че ние ор га ни за ци ей ста ту са
юри ди че ско го лица – след ст ви ем. Для при об ре -
те ния ста ту са юри ди че ско го лица соз дан ное од -
ним или груп пой лиц со ци аль ное об ра зо ва ние
долж но об ла дать пре ду смот рен ны ми нор ма ми
гра ж дан ско го пра ва при зна ка ми.

Ис сле дуе мый нами при знак юри ди че ско го
лица, а имен но ор га ни за ци он ное един ст во, в пер -
вую оче редь от ра жа ет ся в ус та ве или уч ре ди -
тель ном до го во ре ор га ни за ции, где и ука зы ва ет -
ся на то, что ор га ни за ция об ла да ет ста ту сом
юри ди че ско го лица, пред став ля ет со бой са мо -
стоя тель ный субъ ект гра ж дан ско го пра ва и име -
ет ор ган управ ле ния, ко то рый бу дет от име ни
ор га ни за ции вы сту пать в гра ж дан ском обо ро те.
В уч ре ди тель ном до ку мен те за кре п ля ет ся по ря -
док при ня тия ре ше ний по наи бо лее важ ным во -
про сам дея тель но сти ор га ни за ции со ста ту сом
юри ди че ско го лица, ука зы ва ет ся юри ди че ский
ад рес, то есть ме сто на хо ж де ния ее по сто ян но
дей ст вую ще го ис пол ни тель но го ор га на (ад ми ни -
ст ра тив но-тер ри то ри аль ная еди ни ца, на се лен -
ный пункт, а так же дом, квар ти ра или иное по -
ме ще ние, если они име ют ся) и до ку мен та ции ор -
га ни за ции, а так же ме сто, по ко то ро му бу дет
воз мож но предъ яв лять пре тен зии к дея тель но -
сти дан но го субъ ек та хо зяй ст во ва ния, от ра жа -
ет ся раз мер ус тав но го фон да – ми ни маль ной де -
неж ной сум мы, на ко то рую мо гут рас счи ты вать
кре ди то ры, а так же не ко то рые дру гие не об хо ди -
мые для са мо стоя тель но го уча стия в гра ж дан -
ском обо ро те со став ляю щие. При чем на ли чие
ус та ва или уч ре ди тель но го до го во ра обя за тель -
но как для «ком па ний од но го лица», так и для
организаций, созданных группой лиц.

Та ким об ра зом, имен но по на ли чию уч ре ди -
тель но го до ку мен та (ус та ва или уч ре ди тель но го
до го во ра), оформ лен но го в по ряд ке, ус та нов лен -
ном нор ма ми гла вы 4 ГК и нор ма ми По ло же ния
о го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции, ут вер жден но го
Дек ре том Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
16 ян ва ря 2009 г. № 1 «О го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции и ли к ви да ции (пре кра ще нии дея тель -
но сти) субъ ек тов хо зяй ст во ва ния», то есть фор -
маль но мож но су дить о том, яв ля ет ся ли но вое
об ра зо ва ние ор га ни за ци ей, го то вой для ее при -
зна ния са мо стоя тель ным субъ ек том пра ва или
же нет, что и про ис хо дит на прак ти ке при осу -

ще ст в ле нии го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции. Так,
нор ма ми ука зан но го выше По ло же ния пре ду -
смот ре на не об хо ди мость пре дос тав ле ния в ре ги -
ст ри рую щий ор ган оформ лен ных над ле жа щим
об ра зом уч ре ди тель ных до ку мен тов и, в свою
оче редь, от уч ре ди те ля(ей) не тре бу ет ся под -
твер жде ние фак та на ли чия тру до во го кол лек -
ти ва, струк тур ных под раз де ле ний ор га ни за ции,
пра вил внут рен не го тру до во го рас по ряд ка и
дру гих со став ляю щих при зна ка «ор га ни за ци он -
ное един ст во». Сле до ва тель но, ор га ни за ция
офи ци аль но при зна ет ся та ко вой толь ко по фор -
маль ным при зна кам, от ра жен ным в ее уч ре ди -
тель ных до ку мен тах, что ис клю ча ет обя за тель -
ное на ли чие ука зы вае мых в юри ди че ской ли те -
ра ту ре иных со став ляю щих при зна ка «ор га ни за -
ци он ное един ст во».

На то, что го су дар ст во про дол жа ет курс на
фор ма ли за цию про цес са го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции ор га ни за ций, ука зы ва ют те из ме не ния,
ко то рые были вне се ны в По ло же ние о го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции Дек ре том Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 17 де каб ря 2007 г. № 8,
ут вер див шим По ло же ние о го су дар ст вен ной ре -
ги ст ра ции в но вой ре дак ции, всту пив шей в силу
с 1 ян ва ря 2008 г., а так же Дек ре том Пре зи ден та 
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 ян ва ря 2009 г. № 1,
всту пив шим в силу с 1 фев ра ля 2009 г. и ут вер -
див шим аб со лют но но вые По ло же ние о го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции субъ ек тов хо зяй ст во ва -
ния и По ло же ние о ли к ви да ции (пре кра ще нии
дея тель но сти) субъ ек тов хо зяй ст во ва ния.

Так, со глас но пунк ту 19 По ло же ния о го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции, всту пив ше го в дей ст вие с
1 ян ва ря 2008 г., пе ре чень до ку мен тов, не об хо ди -
мых для го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции субъ ек та
хо зяй ст во ва ния, был су ще ст вен но со кра щен. Из
него, в ча ст но сти, было ис клю че но га ран тий ное
пись мо или дру гой до ку мент, под твер ждаю щий
пра во на раз ме ще ние ком мер че ской или не ком -
мер че ской ор га ни за ции по мес ту на хо ж де ния, ан -
ке ты уч ре ди те лей ор га ни за ции, до ку мен ты, со -
дер жа щие све де ния об уч ре ди те лях ор га ни за ции.

В от ли чие от По ло же ния о го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции 2008 года в По ло же нии о го су дар ст -
вен ной ре ги ст ра ции 2009 года из пе реч ня не об хо -
ди мых для го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции до ку -
мен тов ис клю че ны до ку мен ты, под твер ждаю щие 
фор ми ро ва ние в со от вет ст вии с пра во вы ми нор -
ма ми ус тав но го фон да; эс ки зы пе ча тей, что ука -
зы ва ет на даль ней шую фор ма ли за цию и, сле до -
ва тель но, уп ро ще ние про цес са ре ги ст ра ции.

Од на ко в од ном Е.В.Бо гда нов прав. В том
слу чае, если ор га ни за ция со ста ту сом юри ди че -
ско го лица соз да на од ним ли цом, при знак «ор га -
ни за ци он ное един ст во», оз на чаю щий на ли чие у
ор га ни за ции обо соб лен ных под раз де ле ний и
дру гих со став ляю щих дан но го при зна ка, не со -
от вет ст ву ет со вре мен но му уров ню раз ви тия
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гра ж дан ско го и ад ми ни ст ра тив но го пра ва, оп ре -
де ляю щих про це ду ру соз да ния и дея тель но сти
ор га ни за ций со ста ту сом юри ди че ско го лица.

В це лях уст ра не ния раз но гла сий по доб но го
рода, а так же при ме ни тель но к со вре мен ным ус -
ло ви ям хо зяй ст во ва ния де фи ни цию ана ли зи -
руе мо го при зна ка це ле со об раз но сфор му ли ро -
вать сле дую щим об ра зом: ор га ни за ци он ное
един ст во как при знак юри ди че ско го лица пред -
по ла га ет на ли чие у од но го лица или груп пы лиц, 
пре тен дую щих на при свое ние соз дан ной ими ор -
га ни за ции ста ту са юри ди че ско го лица, пре ду -
смот рен ных пра во вы ми нор ма ми уч ре ди тель -

ных до ку мен тов (ус тав или уч ре ди тель ный до -
го вор), в ко то рых за кре п ле на спе ци фи че ская
сис те ма от но ше ний, по зво ляю щая разде лить
обя за тель ст ва ор га ни за ции, ее уч ре ди те лей и
вхо дя щих в ее со став лиц и при сво ить ор га ни за -
ции свой ст ва са мо стоя тель ной юри ди че ской
лич но сти – субъ ек та гра ж дан ско го пра ва.

Ор га ни за ци он ное един ст во как при знак
юри ди че ско го лица с ука зан ным со дер жа ни ем
бу дет в рав ной сте пе ни при ме ним к лю бой ор га -
ни за ции не за ви си мо от ко ли че ст ва ее уч ре ди -
те лей и на ли чия иных со став ляю щих дан но го
при зна ка.
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье  ана ли зи ру ют ся ос нов ные под хо ды к оп ре де ле нию при над леж но сти прав на слу -

жеб ные объ ек ты пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти, за кре п лен ные в за ко но да тель ст -
вах стран анг ло сак сон ской и кон ти нен таль ной пра во вых сис тем.

Summary
The author analyzes the basic approaches to definition of an accessory of the rights to the objects

of intellectual property, made by employees, fixed in legislations of the countries of Anglo-Saxon
and continental legal systems.

Ââå äå íèå

Не смот ря на тот факт, что про бле ма оп ре де -
ле ния об ла да те лей прав на слу жеб ные объ ек ты
пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти воз ник ла 
еще в кон це XVIII века [1, с. 9], по все ме ст ное за -
ко но да тель ное уре гу ли ро ва ние она по лу чи ла
толь ко в по след ние де ся ти ле тия. При бли зи тель -
но в это же вре мя ука зан ная про бле ма на ча ла ак -
тив но об су ж дать ся и в на уч ных ис точ ни ках.

Наи бо лее при сталь ное вни ма ние во про су
слу жеб ных объ ек тов ав тор ско го пра ва и пра ва
про мыш лен ной соб ст вен но сти уде ле но в ра бо тах 
Э.П.Гав ри ло ва, В.А.До зор це ва, В.О.Ка ля ти на,
В.И.Ко рец ко го, С.С.Ло се ва, Е.А.Мор гу но вой,
М.И.Ни ки ти ной, А.П.Сер гее ва, С.А.Чер ны ше -
вой, В.Ф.Чи ги ра. Не ос тал ся без рас смот ре ния
этот во прос и в ис сле до ва ни ях дру гих спе циа ли -
стов в об лас ти ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти.
На при мер, в ра бо тах М.Н.Куз не цо ва, П.Мас лю -
ко ва, И.В.По по вой, О.А.Ру за ко вой, Г.Н.Чер нич -
ки ной и дру гих в рас смат ри вае мой сфе ре за тро -
ну ты та кие ас пек ты ука зан но го во про са, как оп -
ре де ле ние слу жеб ных ре зуль та тов ин тел лек ту -
аль ной дея тель но сти, рас пре де ле ние лич ных
не иму ще ст вен ных и иму ще ст вен ных прав на
них, на прав ле ния со вер шен ст во ва ния дей ст -
вую ще го за ко но да тель ст ва и др.

Сле ду ет от ме тить, что, не смот ря на слож -
ность и за час тую спор ность под хо дов к ре ше нию 
во про са о при над леж но сти прав на слу жеб ные

объ ек ты ав тор ско го пра ва и пра ва про мыш лен -
ной соб ст вен но сти, в ука зан ных ра бо тах не в
дос та точ ной сте пе ни при ме нен ме тод срав ни -
тель но-пра во во го ана ли за (ис клю че ние, по жа -
луй, со став ля ют лишь ра бо ты П.Мас лю ко ва и
М.Н.Куз не цо ва). Это не мо жет быть оце не но по -
ло жи тель но. Ведь ис сле до ва ние за ру беж но го
опы та в ре ше нии очер чен ной про бле мы мо жет
со дей ст во вать не толь ко вы яв ле нию об щих под -
хо дов к оп ре де ле нию при над леж но сти прав на
слу жеб ные объ ек ты пра ва ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но сти, за кре п лен ных в за ко но да тель ст -
вах от дель ных стран, но и по вы ше нию эф фек -
тив но сти ре ше ния дан но го во про са в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь.

С уче том из ло жен но го це лью на стоя щей ста -
тьи яв ля ют ся на уч но обос но ван ные вы во ды о
тео ре ти че ских пред по сыл ках фор ми ро ва ния
под хо дов к оп ре де ле нию при над леж но сти прав
на слу жеб ные ре зуль та ты ин тел лек ту аль ной
дея тель но сти, за кре п лен ных в за ко но да тель ст -
вах стран раз лич ных пра во вых сис тем, а так же
их об щая ха рак те ри сти ка.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В ос но ве ав тор ско го пра ва и пра ва про мыш -
лен ной соб ст вен но сти стран сис те мы об ще го
пра ва ле жит так на зы вае мая про прие тар ная
тео рия либо тео рия ин тел лек ту аль ной соб ст вен -
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но сти [2, с. 61], ко то рая офор ми лась из на чаль но
во Фран ции при бли зи тель но в XVII–XVIII сто -
ле тии и ис хо ди ла из ес те ст вен но-пра во во го по -
ня тия пра ва соб ст вен но сти [3, с. 99; 4, с. 49].
Цен траль ное ме сто в про прие тар ной тео рии за -
ни ма ет идея об «ото жде ст в ле нии про дук тов ду -
хов но го твор че ст ва и ве ще ст вен ной соб ст вен но -
сти» [2, с. 60–61], обос но ва ние ко то рой было най -
де но в тру дах Дж.Лок ка, а имен но в его вы ска -
зы ва нии о том, что «труд (вся кий труд) мо жет
по ро дить соб ст вен ность» [3, с. 582–590]. По доб -
ный под ход к фе но ме ну ин тел лек ту аль но го тру -
да обу сло вил то, что за ко но да тель ные акты
стран анг ло сак сон ской пра во вой сис те мы в кон -
ст рук цию ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти за -
ло жи ли толь ко иму ще ст вен ные пра ва либо
вклю чи ли в нее мо раль ные (лич ные не иму ще ст -
вен ные) пра ва, но сде ла ли их не эф фек тив ны ми
на прак ти ке, до пус кая воз мож ность за клю че ния 
сдел ки, на прав лен ной на ог ра ни че ние или от каз
от этих прав [4, с. 11]. Так же они оп ре де ли ли
пра во ис поль зо ва ния про из ве де ний, изо бре те -
ний, про мыш лен ных об раз цов, по лез ных мо де -
лей и дру гих ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной
дея тель но сти как ча ст ный слу чай пра ва соб ст -
вен но сти и по это му при ме ни ли к его при об ре те -
нию (воз ник но ве нию), пе ре да че, от чу ж де нию
об щие прин ци пы по след не го. В свя зи с этим ес -
те ст вен ным для за ко но да тель ст ва стран сис те -
мы об ще го пра ва яв ля ет ся не толь ко ис поль зо -
ва ние в от но ше нии ав тор ских и па тент ных прав
тер ми на «пра во соб ст вен но сти», но и при зна ние
пер вым соб ст вен ни ком ре зуль та тов ин тел лек ту -
аль ной дея тель но сти ра бот ни ков их на ни ма те -
лей. Это от чет ли во про сле жи ва ет ся в при во ди -
мом ниже крат ком ана ли зе по ло же ний за ко но -
да тель ст ва та ких стран, как Ве ли ко бри та ния,
Со еди нен ные Шта ты Аме ри ки и Ка на да.

Ос нов ной тен ден ци ей раз ви тия пра во вой сис -
те мы Анг лии по след не го сто ле тия яв ля ет ся ее
сбли же ние с сис те мой кон ти нен таль но го пра ва,
что про яв ля ет ся, пре ж де все го, в по сте пен ном
«при да нии за ко ну силы вер хо вен ст ва над пре це -
ден том» [6, с. 13]. По доб ная тен ден ция на блю да -
ет ся и в та кой под от рас ли гра ж дан ско го пра ва
Ве ли ко бри та нии, как пра во ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но сти, ос нов ны ми ис точ ни ка ми ко то ро го
яв ля ют ся два за ко но да тель ных акта: За кон от
29 июля 1977 года «О па тен тах» (да лее по тек сту – 
За кон о па тен тах) и За кон от 15 но яб ря 1988 года 
«Об ав тор ском пра ве, ди зай нер ских раз ра бот -
ках и па тен тах» (да лее по тек сту – За кон об ав -
тор ском пра ве) [7; 8]. И пер вый, и вто рой нор ма -
тив ный  пра во вой  акт со дер жит нор мы, ус та -
нав ли ваю щие  спе ци аль ный  пра во вой ре жим
ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной дея тель но сти
ра бот ни ков. Так, об ла да те лем (соб ст вен ни ком)
ав тор ско го пра ва на про из ве де ние, соз дан ное
ра бот ни ком в ходе его тру до вой дея тель но сти,
при зна ет ся со от вет ст вую щий на ни ма тель, если

иное не ус та нов ле но за клю чен ным ме ж ду ра -
бот ни ком и на ни ма те лем до го во ром (ст. 11 За ко -
на об ав тор ском пра ве). По доб ный под ход к оп -
ре де ле нию при над леж но сти прав на ре зуль та ты 
ин тел лек ту аль но го тру да ра бот ни ков от ра жен и 
в За ко не о па тен тах, ко то рый со дер жит це лый
раз дел, по свя щен ный ре гу ли ро ва нию слу жеб -
ных изо бре те ний (ст.ст. 39–43). По след ние в со -
от вет ст вии со ст. 39 За ко на при над ле жат на ни -
ма те лю.

За ко но да тель ст во Со еди нен ных Шта тов
Аме ри ки, так же как и Ве ли ко бри та нии, ре ша ет
во прос о при над леж но сти прав на объ ек ты пра -
ва ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти, соз дан ные
ра бот ни ка ми при осу ще ст в ле нии ими сво ей тру -
до вой функ ции, в поль зу со от вет ст вую щих на -
ни ма те лей. Так, § 201 За ко на США от 19 ок тяб -
ря 1976 года «Об ав тор ском пра ве» по об ще му
пра ви лу при зна ет на ни ма те ля не про сто вла -
дель цем ав тор ско го пра ва на про из ве де ние, соз -
дан ное ра бот ни ком в пре де лах его тру до вой
функ ции, но и не по сред ст вен но ав то ром по след -
не го [9, с. 41; 10]. За кон под чер ки ва ет, что ав тор -
ское пра во воз ни ка ет имен но у на ни ма те ля, а
не у соз да те ля про из ве де ния.

Объ ек ты пра ва про мыш лен ной соб ст вен но -
сти, соз дан ные ра бот ни ка ми при вы пол не нии
сво их тру до вых обя зан но стей, не под верг лись в
США та ко му де таль но му ре гу ли ро ва нию, как
соз дан ные в по доб ных ус ло ви ях объ ек ты ав тор -
ско го пра ва. Раз дел 35 Сво да за ко нов США, рег -
ла мен ти рую щий во про сы па тен то ва ния и ис -
поль зо ва ния не ко то рых объ ек тов пра ва про -
мыш лен ной соб ст вен но сти, не со дер жит нор мы,
пря мо ус та нав ли ваю щей пра во на ни ма те ля на
по лу че ние па тен та на слу жеб ное изо бре те ние
(сорт рас те ния, про мыш лен ный об ра зец), пе ре -
да вая дан ный во прос на раз ре ше ние пре це дент -
но му пра ву и до го вор но му ре гу ли ро ва нию
[1, с. 13; 11]. В то же вре мя в США уже дав но
сло жи лась прак ти ка, в со от вет ст вии с ко то рой в
за клю чае мом тру до вом до го во ре ого ва ри ва ет ся
во прос об ус туп ке на ни ма те лю пра ва на по лу че -
ние па тен та на лю бые объ ек ты пра ва про мыш -
лен ной соб ст вен но сти, ко то рые мо гут быть в по -
сле дую щем соз да ны ра бот ни ком при вы пол не -
нии сво их тру до вых обя зан но стей [2, с. 87].

По сколь ку за ко но да тель ст во об ин тел лек ту -
аль ной соб ст вен но сти Ка на ды, так же как и
иных го су дарств сис те мы об ще го пра ва, на прав -
ле но в пер вую оче редь на уре гу ли ро ва ние про -
цес са ис поль зо ва ния ре зуль та тов ин тел лек ту -
аль ной дея тель но сти, по столь ку ес те ст вен ным
вы гля дит за кре п ле ние на за ко но да тель ном
уров не за на ни ма те лем со от вет ст вую щих иму -
ще ст вен ных прав на объ ек ты пра ва ин тел лек ту -
аль ной соб ст вен но сти, соз дан ные его ра бот ни ка -
ми. В от ли чие от со от вет ст вую ще го за ко на США 
За кон Ка на ды «Об ав тор ском пра ве» 1985 года
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не при зна ет на ни ма те ля ав то ром про из ве де ния,
соз дан но го ра бот ни ком в про цес се его тру до вой
за ня то сти, в то же вре мя за кре п ляя за ним пер -
во на чаль ное ав тор ское пра во при ус ло вии, что
иное не ус та нов ле но в со от вет ст вую щем до го во -
ре [12]. Ин те рес ным пред став ля ет ся тот факт,
что, за щи щая в пер вую оче редь ин те ре сы на ни -
ма те ля, ст. 13 (3) дан но го За ко на ос тав ля ет за
ав то ром – ра бот ни ком жур на ла, га зе ты или ино -
го пе рио ди че ско го из да ния пра во ог ра ни чи вать
из да ние соз дан ных в свя зи с вы пол не ни ем сво их 
тру до вых обя зан но стей про из ве де ний не для
цели вы пус ка со от вет ст вую ще го жур на ла, га зе -
ты или ино го пе рио ди че ско го из да ния.

Па тент ный за кон Ка на ды 1985 года при ре -
ше нии во про са о при над леж но сти прав на изо -
бре те ния, соз дан ные ра бот ни ка ми в про цес се их
тру до вой за ня то сти, ис поль зу ет под ход, сло -
жив ший ся в Со еди нен ных Шта тах Аме ри ки [13]. 
В со от вет ст вии с ним пра ва на изо бре те ния, ко -
то рые мо гут быть соз да ны ра бот ни ком при вы -
пол не нии им сво их тру до вых обя зан но стей, ус -
ту па ют ся на ни ма те лю в со от вет ст вии с за клю -
чае мым тру до вым до го во ром или пре це дент ным
пра вом [1, с. 13].

Об щий под ход анг ло сак сон ской пра во вой
сис те мы к пер во на чаль но му воз ник но ве нию
прав на объ ект пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст -
вен но сти, соз дан ный ра бот ни ком, у на ни ма те ля
на шел свое от ра же ние и в та ких нор ма тив ных
пра во вых ак тах, как За кон Ка на ды 1985 года
«О про мыш лен ных об раз цах» и За кон Ка на ды
1990 года «О пра вах се лек цио не ров» [14; 15].
Сле ду ет от ме тить, что если пер вый нор ма тив -
ный пра во вой акт при зна ет лицо, для ко то ро го и
за счет ко то ро го про мыш лен ный об ра зец был
соз дан, (в том чис ле на ни ма те ля), его пер вым
соб ст вен ни ком (ст. 12.1), то За кон Ка на ды 1990 года
«О пра вах се лек цио не ров» счи та ет на ни ма те ля
так же и не по сред ст вен ным ав то ром сор та рас те -
ний (ст. 2 (1).

В от ли чие от пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст -
вен но сти стран анг ло сак сон ской пра во вой се мьи, 
в ос но ве ко то ро го ле жит про прие тар ная тео рия,
пра во ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти стран
ро ма но-гер ман ской пра во вой сис те мы раз ви ва -
лось в ином на прав ле нии. В его ос но ву была по ло -
же на так на зы вае мая тео рия лич но сти, ко то рая во 
мно гом пре до пре де ли ла под хо ды за ко но да тель -
ст ва дан ных стран к фе но ме ну ин тел лек ту аль -
но го твор че ст ва.

В со от вет ст вии с рас смат ри вае мой тео ри ей
пра во ав то ра и изо бре та те ля яв ля ет ся не чем
иным, как не раз рыв ной ча стью его лич но сти
[2, с. 61], а само про из ве де ние (изо бре те ние) яв -
ля ет ся его объ ек том по столь ку, по сколь ку со -
став ля ет часть лич ной сфе ры твор ца [3, с. 603].
По доб ный взгляд на сущ ность ре зуль та тов
твор че ской дея тель но сти обу сло вил тот факт,

что в цен тре вни ма ния за ко но да те лей стран ро -
ма но-гер ман ской пра во вой сис те мы на хо дит ся
сам ав тор, ко то рый на де ля ет ся не толь ко иму -
ще ст вен ны ми, но и лич ны ми не иму ще ст вен ны -
ми пра ва ми. При чем пра ва, как иму ще ст вен ные, 
так и лич ные не иму ще ст вен ные, воз ни ка ют ис -
клю чи тель но в силу соз да ния про из ве де ний,
изо бре те ний, сор тов рас те ний и иных по доб ных
объ ек тов пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст вен но -
сти, а по это му их пер во на чаль ным об ла да те лем
ста но вит ся то лицо, твор че ским тру дом ко то ро го 
они соз да ны, а не его на ни ма тель. По след ний
мо жет стать лишь субъ ек том про из вод но го пра ва
на объ ек ты пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст вен -
но сти в силу его при об ре те ния. При этом пе ре -
да ны мо гут быть толь ко иму ще ст вен ные пра ва,
в то вре мя как от чу ж де ние лич ных не иму ще ст -
вен ных прав не до пус ка ет ся.

Оп ре де ляя, что воз ник но ве ние пер во на -
чаль но го пра ва на ре зуль та ты ин тел лек ту аль -
ной дея тель но сти ра бот ни ков у на ни ма те ля не -
воз мож но, за ко но да тель ст во стран кон ти нен -
таль ной пра во вой сис те мы пре ду смат ри ва ет
два спо со ба пе ре да чи на ни ма те лю прав на соз -
дан ные его ра бот ни ка ми слу жеб ные объ ек ты
пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти: в силу 
пря мо го ука за ния за ко на либо пу тем за клю че -
ния до го во ра. Сле ду ет от ме тить, что за ко но да -
тель ст ва стран ро ма но-гер ман ской пра во вой
сис те мы не со дер жат еди но об раз ных под хо дов
к ус та нов ле нию спо со ба пе ре да чи на ни ма те лю
прав на ре зуль та ты ин тел лек ту аль ной дея -
тель но сти его ра бот ни ков, ис поль зуя за час тую
даже в рам ках од но го го су дар ст ва оба спо со ба
пе ре да чи прав при ме ни тель но к раз лич ным
объ ек там пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст вен но -
сти. Это от чет ли во про сле жи ва ет ся в при во ди -
мом ниже крат ком ана ли зе со от вет ст вую щих
по ло же ний за ко но да тель ст ва та ких стран кон -
ти нен таль ной пра во вой сис те мы, как Бель гия,
Фран ция и Швей ца рия.

В ос но ве за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния
объ ек тов пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст вен но -
сти в Бель гии ле жат сле дую щие нор ма тив ные
пра во вые акты: За кон Бель гии от 30 июня 1994 года
«Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра вах» (да лее
по тек сту – За кон об ав тор ском пра ве и смеж -
ных пра вах) и Па тент ный за кон Бель гии от
28 мар та 1984 года (да лее по тек сту – Па тент -
ный за кон) [16; 17].

За кон об ав тор ском пра ве и смеж ных пра вах
не на зы ва ет на ни ма те ля ав то ром про из ве де ния
или его пер вым соб ст вен ни ком, он лишь ус та -
нав ли ва ет дис по зи тив ную нор му, в со от вет ст -
вии с ко то рой на ни ма те лю мо гут ус ту пать ся
иму ще ст вен ные пра ва на про из ве де ния, соз дан -
ные ав то ром как сто ро ной тру до во го до го во ра
или тру до вых (слу жеб ных) от но ше ний, при ус -
ло вии, что соз да ние этих про из ве де ний не вы хо -
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дит за пре де лы обя зан но стей, воз ло жен ных на
ав то ра тру до вым до го во ром (тру до вы ми (слу -
жеб ны ми) от но ше ния ми) (ч. 1 § 3 ст. 3). За кон
так же ус та нав ли ва ет, что ус ло вие, пре дос тав -
ляю щее на ни ма те лю пра во ис поль зо вать про из -
ве де ние спо со ба ми, не из вест ны ми в мо мент за -
клю че ния тру до во го до го во ра (на зна че ния на
долж ность), долж но быть яв ным и оп ре де лять
доли в до хо дах, по лу чен ных от та ко го ис поль зо -
ва ния (ч. 4 § 3 ст. 3). По доб ный под ход к рас пре -
де ле нию прав на ре зуль та ты ин тел лек ту аль ной
дея тель но сти ра бот ни ков (слу жа щих), соз дан -
ных в со от вет ст вии с ус ло вия ми за клю чен ных с
ними тру до вых до го во ров, при ме ня ет ся в Бель -
гии не толь ко к объ ек там ав тор ско го пра ва, но и
к ис пол не ни ям – объ ек там смеж ных прав (ч. 1
§ 3 ст. 35 За ко на об ав тор ском пра ве и смеж ных
пра вах).

В от ли чие от За ко на об ав тор ском пра ве и
смеж ных пра вах Па тент ный за кон Бель гии
не со дер жит нор му, ус та нав ли ваю щую пра во
на ни ма те ля на при об ре те ние иму ще ст вен ных
прав на соз дан ный его ра бот ни ком при вы пол не -
нии сво их тру до вых обя зан но стей объ ект пра ва
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти. Па тент ный
за кон лишь оп ре де ля ет, что пра во на по лу че ние
па тен та долж но при над ле жать ав то ру изо бре те -
ния или его пра во пре ем ни ку (ст. 8). Это оз на ча -
ет, что субъ ек ты тру до во го пра во от но ше ния
впра ве, но не обя за ны, вклю чить ус ло вие об ус -
туп ке пра ва на по лу че ние па тен та на изо бре те -
ние, ко то рое, воз мож но, бу дет соз да но ра бот ни -
ком при вы пол не нии сво их тру до вых обя зан но -
стей, в за клю чае мый тру до вой до го вор. Но они
име ют пра во ре шить во прос о том, на ка ком ос -
но ва нии на ни ма тель смо жет ис поль зо вать соз -
дан ное ра бот ни ком изо бре те ние и по сле соз да -
ния по след не го.

Ос нов ным ис точ ни ком пра ва ин тел лек ту аль -
ной соб ст вен но сти во Фран ции в от ли чие от боль -
шин ст ва го су дарств яв ля ет ся еди ный ко ди фи ци -
ро ван ный акт – Ко декс ин тел лек ту аль ной соб ст -
вен но сти, при ня тый 1 июля 1992 года (да лее –
Ко декс) [18]. Сле ду ет от ме тить, что, не смот ря на
ко ди фи ци ро ван ный ха рак тер дан но го акта, он
не толь ко не со дер жит еди ной нор мы, оп ре де ляю -
щей, ка ким об ра зом рас пре де ля ют ся пра ва на ре -
зуль та ты ин тел лек ту аль ной дея тель но сти ра бот -
ни ков, но и не ре ша ет дан ный во прос еди но об раз -
но в от но ше нии объ ек тов ав тор ско го пра ва и пра -
ва про мыш лен ной соб ст вен но сти.

Ко декс ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти за -
кре п ля ет прин цип воз ник но ве ния ав тор ско го
пра ва на про из ве де ние не по сред ст вен но у его
соз да те ля (ч. 1 ст. L.111-1). При этом Ко декс
под чер ки ва ет, что за клю че ние тру до во го до го -
во ра ав то ром про из ве де ния ни в коей мере
не долж но на ру шать дан но го ос но во по ла гаю ще -
го прин ци па (ч. 3 ст. L.111-1). В то же вре мя за -

кре п ле ние пер во на чаль но го ав тор ско го пра ва за
ав то ром про из ве де ния не оз на ча ет не воз мож но -
сти пе ре да чи либо ус туп ки его иму ще ст вен ных
пра во мо чий на ни ма те лю пу тем за клю че ния до -
го во ра в по ряд ке, пре ду смот рен ном Ко дек сом,
либо пу тем вклю че ния со от вет ст вую щих ус ло -
вий в тру до вой до го вор [9; с. 42–43].

При дер жи ва ясь прин ци па пер во на чаль но го
воз ник но ве ния ав тор ско го пра ва у ав то ра про -
из ве де ния, Ко декс до пус ка ет не сколь ко си туа -
ций, ко гда иму ще ст вен ные пра ва на ре зуль та ты
ин тел лек ту аль ной дея тель но сти ра бот ни ков за -
ко но да тель но за кре п ля ют ся за на ни ма те ля ми
по след них. Так, ч. 1 ст. L.113-9 Ко дек са, так же
как и со от вет ст вую щие нор мы за ко но да тель ных 
ак тов в сфе ре ав тор ско го пра ва боль шин ст ва за -
пад но ев ро пей ских го су дарств, ус та нав ли ва ет,
что иму ще ст вен ные пра ва на про грамм ное обес -
пе че ние и при ла гае мую до ку мен та цию, соз дан -
ные од ним или не сколь ки ми ра бот ни ка ми в свя зи
с ис пол не ни ем сво их обя зан но стей или кон крет -
ным за да ни ем на ни ма те ля, долж ны при над ле -
жать на ни ма те лю. По доб ное за ко но да тель ное
за кре п ле ние иму ще ст вен ных прав на ком пь ю -
тер ную про грам му за на ни ма те лем соз дав ших
ее ра бот ни ков обу слов ле но при ня ти ем Ди рек ти -
вы Со ве та Ев ро пей ско го сою за от 14 мая 1991 г.
№ 91/250/ЕЕС «О пра во вой ох ра не ком пь ю тер -
ных про грамм» [19].

Если во прос о рас пре де ле нии прав на про из -
ве де ния, соз да вае мые ра бот ни ка ми, не под вер -
га ет ся де таль но му ре гу ли ро ва нию по ло же ния -
ми Ко дек са ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти, то 
во про су при над леж но сти прав на слу жеб ные
изо бре те ния в Ко дек се по свя ще на под роб ная
ста тья, ко то рая вы де ля ет не сколь ко пра во вых
ре жи мов изо бре те ний, соз да вае мых ра бот ни ка -
ми (ст. L.611-7). В со от вет ст вии с ч. 1 п. 1
ст. L.611-7 Ко дек са изо бре те ние, соз дан ное ра -
бот ни ком при вы пол не нии обя зан но стей по тру -
до во му до го во ру, при ус ло вии, что в эти обя зан -
но сти вхо ди ло осу ще ст в ле ние изо бре та тель ской 
дея тель но сти, со от вет ст вую щей дей ст ви тель -
ным функ ци ям ра бот ни ка; а так же изо бре те ние, 
соз дан ное ра бот ни ком при обу че нии или про ве -
де нии ис сле до ва ний, ко то рые были явно ему по -
ру че ны, долж ны при над ле жать на ни ма те лю.
Все ос таль ные изо бре те ния в со от вет ст вии с п. 2 
дан ной ста тьи по об ще му пра ви лу при над ле жат
ра бот ни ку. Ис клю че ни ем из это го пра ви ла яв -
ля ет ся за кре п ле ние за на ни ма те лем пра ва тре -
бо вать ус туп ки ему всех или час ти прав из па -
тен та, вы дан но го на изо бре те ние, соз дан ное его
ра бот ни ком при вы пол не нии функ ций, не пре -
ду смот рен ных ч. 1 п. 1 ст. L.611-7 Ко дек са. Та -
ким же пра вом на де ля ет ся на ни ма тель и в слу -
чае соз да ния ра бот ни ком изо бре те ния, от но ся -
ще го ся к сфе ре дея тель но сти на ни ма те ля, а так -
же с ис поль зо ва ни ем све де ний, при об ре тен ных
у него.
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Ко декс ре ша ет во прос о пра ве ав то ра слу -
жеб но го изо бре те ния на по лу че ние до пол ни -
тель но го воз на гра ж де ния по ло жи тель но. В то
же вре мя нор ма, за кре п лен ная в ч. 1 п. 1
ст. L.611-7 Ко дек са, яв ля ет ся дис по зи тив ной,
пре дос тав ляя пра во оп ре де лять ус ло вия, при
ко то рых та кое воз на гра ж де ние бу дет вы пла чи -
вать ся ра бот ни кам, в за клю чае мых ме ж ду ними
и на ни ма те ля ми до го во рах.

Од ной из от ли чи тель ных черт за ко но да тель ст -
ва Швей ца рии в об лас ти ин тел лек ту аль ной соб ст -
вен но сти яв ля ет ся от сут ст вие спе ци аль ных норм,
ре гу ли рую щих от но ше ния, свя зан ные с соз да ни -
ем и ис поль зо ва ни ем ре зуль та тов твор че ско го
тру да ра бот ни ков. Это в рав ной мере от но сит ся к
та ким нор ма тив ным пра во вым ак там, как Фе де -
раль ный за кон Швей ца рии от 9 ок тяб ря 1992 года
«Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра вах» [20], Фе -
де раль ный за кон Швей ца рии от 5 ок тяб ря 2001 года 
«О про мыш лен ных об раз цах» [21] и Фе де раль ный
за кон Швей ца рии от 25 июня 1954 года «О па тен -
тах на изо бре те ния» [22]. По доб ная по зи ция за ко -
но да те ля по зво ля ет сде лать вы вод, что иму ще ст -
вен ные пра ва на объ ек ты пра ва ин тел лек ту аль -
ной соб ст вен но сти, соз да вае мые ра бот ни ка ми, как 
и не иму ще ст вен ные, воз ни ка ют не по сред ст вен но
у са мих ра бот ни ков и мо гут быть пе ре да ны на ни -
ма те лю на тех же ус ло ви ях, что и иным по тен ци -
аль ным поль зо ва те лям.

Çà êëþ ÷å íèå

Срав ни тель но-пра во вой ана лиз, про ве ден -
ный в на стоя щей ста тье, сви де тель ст ву ет о сле -
дую щем: во прос о том, кому при над ле жат пра ва

на ре зуль та ты твор че ской дея тель но сти ра бот -
ни ков и на ка ком ос но ва нии, ре ша ет ся в за ко но -
да тель ст вах стран раз лич ных пра во вых сис тем
по-раз но му. При чи ны это го сле ду ет ис кать,
пре ж де все го, в цен но ст ных под хо дах к фе но ме -
ну ин тел лек ту аль но го твор че ст ва, ха рак тер ных
для той или иной пра во вой сис те мы.

Про прие тар ная тео рия, ле жа щая в ос но ве
за ко но да тель ст ва об ин тел лек ту аль ной соб ст -
вен но сти стран анг ло сак сон ской пра во вой сис те -
мы, обу сло ви ла, что в этих стра нах об ла да те ля -
ми иму ще ст вен ных прав на слу жеб ные объ ек ты
ав тор ско го пра ва и пра ва про мыш лен ной соб ст -
вен но сти при зна ют ся на ни ма те ли ав то ров ука -
зан ных объ ек тов.

Тео рия лич но сти, ко то рая сфор ми ро ва ла
под ход к фе но ме ну ин тел лек ту аль но го твор че -
ст ва в стра нах кон ти нен таль ной пра во вой сис те -
мы, пре до пре де ли ла, что пер во на чаль но об ла да -
те ля ми прав на слу жеб ные объ ек ты пра ва ин -
тел лек ту аль ной соб ст вен но сти мо гут стать толь -
ко их ав то ры. На ни ма те ли мо гут при об ре сти
иму ще ст вен ные пра ва на ука зан ные объ ек ты
либо в силу пря мо го ука за ния за ко на, либо пу -
тем за клю че ния до го во ра с их ав то ра ми. До пус -
ти мые спо со бы при об ре те ния иму ще ст вен ных
прав на слу жеб ные ре зуль та ты ин тел лек ту аль -
ной дея тель но сти оп ре де ля ют ся на цио наль ны ми 
за ко но да тель ст ва ми от дель ных стран. При этом
даже в рам ках од но го го су дар ст ва за час тую ис -
поль зу ют ся оба спо со ба пе ре да чи прав при ме -
ни тель но к раз лич ным объ ек там пра ва ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти.
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на тех ни че ско му пас пор ту на объ ект не дви жи мо го иму ще ст ва, вы да -

вае мо го в ре зуль та те тех ни че ской ин вен та ри за ции и про вер ки ха рак те ри стик не дви жи мо сти
ор га ни за ция ми Го су дар ст вен но го ко ми те та по иму ще ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь, и на прав -
ле на на даль ней шее со вер шен ст во ва ние сис те мы го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции не дви жи мо го 
иму ще ст ва, прав на него и сде лок с ним.

Summary
The article is dedicated to technical passport for real estate issued by the organizations of the

Government Committee on Republic of Belarus property as a result of real estate technical inventory 
and technical characteristics checking aimed at further improving the state registration system for
real estate, rights and bargains with real estate.

Ââå äå íèå

Тер мин «пра во вой ре жим» во шел в юри ди че -
скую лек си ку во вто рой по ло ви не ХХ века бла -
го да ря ра бо там спе циа ли стов в об лас ти тео рии
го су дар ст ва и пра ва и, как пра ви ло, под ним под -
ра зу ме ва ет ся, с од ной сто ро ны, спе ци фи че ский
ме ха низм пра во во го ре гу ли ро ва ния, по ка зы ваю -
щий, как осу ще ст в ля ет ся пра во вое ре гу ли ро ва -
ние (Н.И.Ма ту зов, А.В.Маль ко, Л.А.Мо ро зо ва), а
с дру гой – со дер жа тель ная ха рак те ри сти ка кон -
крет ных нор ма тив ных средств, при зван ных
уре гу ли ро вать оп ре де лен ную груп пу от но ше ний 
(С.С.Алек се ев, В.Б.Иса ков, М.Н.Мар чен ко).
Раз ви вая тео рию, А.В.Ще го ле ва вы де ли ла при -
зна ки, обыч но за кла ды вае мые в по ня тие пра во -
во го ре жи ма:

ус та нав ли ва ет ся в за ко но да тель ст ве и обес -
пе чи ва ет ся го су дар ст вом;

име ет цель рег ла мен ти ро вать кон крет ные об -
лас ти об ще ст вен ных от но ше ний;

на прав лен на кон крет ных субъ ек тов или объ -
ек ты;

соз да ет оп ре де лен ные ус ло вия для реа ли за -
ции субъ ек тив ных прав и пред став ля ет со бой
оп ре де лен ную со во куп ность доз во ле ний, за пре -
тов, ог ра ни че ний [1, с. 11].

Ис сле до ва ние пра во во го ре жи ма тех ни че ско -
го пас пор та на объ ект не дви жи мо го иму ще ст ва в 
Рес пуб ли ке Бе ла русь про во дит ся впер вые. Оно
не раз рыв но свя за но с про цес сом со вер шен ст во -
ва ния су ще ст вую щей сис те мы го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции не дви жи мо го иму ще ст ва, прав на
него и сде лок с ним, ак ту аль но для обес пе че ния
ба лан са ча ст ных и пуб лич ных ин те ре сов в от но -
ше нии не дви жи мо сти.

В этой свя зи хо те лось бы от ме тить, что
И.А.По кров ский еще в 1917 году ука зы вал на
«об ще на цио наль ное зна че ние не дви жи мо сти» и
ста вил про бле му со от но ше ния ча ст ных и пуб -
лич ных ин те ре сов по по во ду не дви жи мо сти
[2, с.143]. Раз де ляя та кой под ход, пред став ля ет -
ся важ ным при пра во вом ре гу ли ро ва нии от но -
ше ний в сфе ре не дви жи мо го иму ще ст ва, вклю -
чая и тех ни че скую пас пор ти за цию, ис хо дить,
пре ж де все го, из дос ти же ния ци ви ли сти че ской
цели – обес пе че ния яс но сти, ус той чи во сти и
проч но сти обо ро та не дви жи мо сти.

Од на ко в на уч но-при клад ной ли те ра ту ре, а
так же в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве Рес -
пуб ли ки Бе ла русь до сих пор от сут ст ву ют сис -
те ма ти за ция це лей тех ни че ской пас пор ти за ции
не дви жи мо сти, об ще при знан ное по ня тие юри -
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ди че ски зна чи мой струк ту ры тех ни че ско го пас -
пор та на объ ект не дви жи мо го иму ще ст ва, оп ре -
де ле ние кри те ри ев для тех ни че ской оцен ки раз -
лич ных ви дов ис сле дуе мых объ ек тов не дви жи мо го
иму ще ст ва и т.д. В ре зуль та те ис поль зо ва ние
со би рае мой тех ни че ской ин фор ма ции не но сит
упо ря до чен ный и уре гу ли ро ван ный нор ма ми
пра ва ха рак тер.

Ду ма ет ся, пред ла гае мая ра бо та бу дет спо -
соб ст во вать ре ше нию вы яв лен ных про блем и
по строе нию тео ре ти че ской ос но вы даль ней ших
ис сле до ва ний тех ни че ских, эко но ми че ских и
пра во вых во про сов тех ни че ской пас пор ти за ции
не дви жи мо го иму ще ст ва.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Боль шой юри ди че ский сло варь со дер жит
сле дую щее тол ко ва ние тер ми на «пас порт» (от
фран цуз ско го passeport): во-пер вых, в Рос сий -
ской Фе де ра ции и не ко то рых дру гих го су дар ст -
вах – это офи ци аль ный до ку мент, удо сто ве ряю щий
лич ность гра ж да ни на, а во-вто рых, ре ги ст ра ци -
он ный или тех но ло ги че ский до ку мент, со дер жа -
щий ос нов ные све де ния о пред при яти ях, зда ни -
ях, со ору же ни ях и дру гих объ ек тах (на при мер,
пас порт до мо вла де ния) [3, с. 418].

Ин ст рук ция о по ряд ке про ве де ния тех ни че -
ской ин вен та ри за ции и про вер ки ха рак те ри стик 
ка пи таль ных строе ний (зда ний, со ору же ний),
не за вер шен ных за кон сер ви ро ван ных ка пи таль -
ных строе ний, изо ли ро ван ных по ме ще ний оп ре -
де ля ет тех ни че ский пас порт на объ ект не дви -
жи мо го иму ще ст ва как до ку мент, со став ляе мый
по ре зуль та там тех ни че ской ин вен та ри за ции
или про вер ки ха рак те ри стик не дви жи мо го иму -
ще ст ва, со дер жа щий опи са ние фак ти че ско го со -
стоя ния объ ек та не дви жи мо го иму ще ст ва, све -
де ния о со ста ве, пло ща ди и дру гих ха рак те ри -
сти ках, ин вен тар ный но мер, ад рес (ме сто на хо ж -
де ние) и дру гие дан ные об объ ек те» [4, ст. 2].
Под тех ни че ской ин вен та ри за ци ей не дви жи мо го 
иму ще ст ва по ни ма ет ся сбор, ус та нов ле ние и об -
ра бот ка све де ний о на ли чии, ме сто на хо ж де нии,
со ста ве, пло ща ди и дру гих ха рак те ри сти ках, со -
стоя нии, стои мо сти не дви жи мо го иму ще ст ва на
ос но ве ре зуль та тов об сле до ва ния не дви жи мо го
иму ще ст ва в на ту ре [5, ст. 1]. Про вер ка ха рак те -
ри стик не дви жи мо го иму ще ст ва вклю ча ет в
себя об сле до ва ние фак ти че ско го со стоя ния объ -
ек тов не дви жи мо го иму ще ст ва и свер ку со от -
вет ст вия их фак ти че ско го со стоя ния с дан ны ми
ин вен тар но го дела со от вет ст вую ще го объ ек та
не дви жи мо го иму ще ст ва и дан ны ми еди но го го -
су дар ст вен но го ре ги ст ра не дви жи мо го иму ще -
ст ва, прав на него и сде лок с ним (да лее –
ЕГРНИ) [6, п. 2].

Тех ни че ский рег ла мент Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «Зда ния и со ору же ния, строи тель ные ма -

те риа лы и из де лия, безо пас ность» дает не сколь -
ко иное оп ре де ле ние тех ни че ско го пас пор та:
«Тех ни че ский пас порт со ору же ния – до ку мент,
со дер жа щий тех ни че ские све де ния, от но ся щие -
ся к про ек ти ро ва нию, строи тель ст ву, при ем ке,
экс плуа та ции и на блю де нию за по ве де ни ем со -
ору же ния при экс плуа та ции, а так же дан ные,
не об хо ди мые для иден ти фи ка ции и оп ре де ле -
ния тех ни че ско го (фи зи че ско го) со стоя ния со от -
вет ст вую ще го со ору же ния и его эво лю ции во
вре ме ни» [7, ст. 2]. Сле ду ет от ме тить, что та кое
по ни ма ние тех ни че ско го пас пор та на объ ект не -
дви жи мо го иму ще ст ва пока еще не на шло сво его 
прак ти че ско го при ме не ния.

В Пра ви лах ох ра ны тру да на объ ек тах поч -
то вой свя зи Рес пуб ли ки Бе ла русь со дер жит ся
сле дую щее по ло же ние: «Тех ни че ские и тех ни ко- 
эко но ми че ские све де ния о зда ни ях, ко то рые мо -
гут по все днев но тре бо вать ся при их экс плуа та -
ции, долж ны быть со сре до то че ны в тех ни че ском 
пас пор те и тех ни че ском жур на ле по экс плуа та -
ции. Тех ни че ский пас порт яв ля ет ся ос нов ным
до ку мен том на объ ек те поч то вой свя зи, со дер -
жа щим кон ст рук тив ные и тех ни ко-эко но ми че -
ские ха рак те ри сти ки объ ек та поч то вой свя зи,
со став ляе мые с уче том всех ар хи тек тур но-пла -
ни ро воч ных и кон ст рук тив ных из ме не ний. Тех -
ни че ский пас порт со став ля ет ся на ка ж дое зда -
ние и со ору же ние, при ня тое в экс плуа та цию, в
двух эк зем п ля рах» [8, п. 63].

При ве ден ные де фи ни ции ука зы ва ют на на -
ли чие смы сло вых раз ли чий, вкла ды вае мых в
по ня тие «тех ни че ский пас порт на объ ект не дви -
жи мо го иму ще ст ва», что не мо жет спо соб ст во -
вать од но знач но му по ни ма нию и при ме не нию
это го тер ми на на прак ти ке и пред став ля ет ся не -
при ем ле мым для до ку мен тов, ис поль зуе мых в
от но ше нии не дви жи мо го иму ще ст ва, от ли чаю -
ще го ся вы со кой стои мо стью, со ци аль ной зна чи -
мо стью и дли тель но стью сро ков экс плуа та ции.

В на стоя щее вре мя в Рес пуб ли ке Бе ла русь в
сис те ме го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции не дви жи -
мо го иму ще ст ва, прав на него и сде лок с ним ис -
поль зу ют ся сле дую щие виды тех ни че ских пас -
пор тов:

тех ни че ский пас порт на мно го квар тир ный
жи лой дом (об ще жи тие);

тех ни че ский пас порт на од но квар тир ный
(бло ки ро ван ный) жи лой дом;

тех ни че ский пас порт на квар ти ру;
тех ни че ский пас порт на не жи лое зда ние;
тех ни че ский пас порт на изо ли ро ван ное не -

жи лое по ме ще ние;
тех ни че ский пас порт на са до вый до мик

(дачу);
тех ни че ский пас порт на га раж для хра не ния

транс порт ных средств ин ди ви ду аль но го поль зо -
ва ния;

тех ни че ский пас порт на со ору же ние;
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тех ни че ский пас порт на не за вер шен ное за -
кон сер ви ро ван ное ка пи таль ное строе ние.

Ана лиз со дер жа ния и от ли чи тель ных осо бен -
но стей тех ни че ских пас пор тов на раз лич ные
объ ек ты не дви жи мо го иму ще ст ва по ка зы ва ет,
что в ка че ст ве ос но вы всех ви дов та ких пас пор -
тов ис поль зу ет ся фор ма тех ни че ско го пас пор та
на мно го квар тир ный жи лой дом (об ще жи тие). А
иные виды тех ни че ских пас пор тов на объ ек ты
не дви жи мо го иму ще ст ва, за ис клю че ни ем тех -
ни че ско го пас пор та на не за вер шен ное за кон сер -
ви ро ван ное ка пи таль ное строе ние, по сути яв ля -
ют ся его уп ро щен ны ми ва ри ан та ми, в ко то рых
ис клю че ны раз де лы с опи са ни ем тех или иных
ха рак те ри стик не дви жи мо сти.

В тех ни че ском пас пор те на мно го квар тир ный 
жи лой дом (об ще жи тие) ука зы ва ют ся:

на име но ва ние объ ек та и его на зна че ние в со -
от вет ст вии с еди ной клас си фи ка ци ей на зна че -
ния объ ек тов не дви жи мо го иму ще ст ва [9];

ад рес и год по строй ки объ ек та;
циф ро вые зна че ния ве ли чин объ е мов, пло -

ща дей за строй ки, зна че ния об щих и жи лых пло -
ща дей квар тир;

про из во дит ся рас чет фи зи че ско го из но са
строе ния;

опи са ние кон ст рук тив ных эле мен тов и ин же -
нер но го обо ру до ва ния (фун да мент, сте ны, пе ре -
кры тия, полы, вид вен ти ля ции, га зо- и элек тро -
снаб же ние, те ле ви де ние и связь, ото пле ние,
лифты, му со ро про вод и др.);

виды бла го ус т рой ст ва;
эко но ми че ские ха рак те ри сти ки зда ния на ос -

но ва нии справ ки о стои мо сти (оцен ки) зда ния.
По след няя стра ни ца тех ни че ско го пас пор та на 

мно го квар тир ный жи лой дом пре ду смот ре на для
раз ме ще ния обя за тель но го при ло же ния «От мет -
ки об экс плуа та ци он ных по ка за те лях зда ния», в
ко то рое ор га ни за ции, за ни маю щие ся тех ни че -
ским об слу жи ва ни ем, вно сят до пол ни тель ную ин -
фор ма цию, не об хо ди мую для экс плуа та ции зда -
ния. К тех ни че ско му пас пор ту так же при ла га ют -
ся ко пии по этаж ных пла нов и си туа ци он но го пла -
на с ука за ни ем их ко ли че ст ва.

В тех ни че ском пас пор те на не за вер шен ное
за кон сер ви ро ван ное ка пи таль ное строе ние в
обя за тель ном по ряд ке для всех ви дов ка пи таль -
ных строе ний ука зы ва ют ся:

дата кон сер ва ции (ука зы ва ет ся дата до ку -
мен та, под твер ждаю ще го кон сер ва цию не за вер -
шен но го ка пи таль но го строе ния);

об щее ко ли че ст во со став ных эле мен тов;
ка да ст ро вые но ме ра зе мель ных уча ст ков;
пло щадь за строй ки;
све де ния о стои мо сти;
про цент го тов но сти ка пи таль но го строе ния.
До пол ни тель ные тех ни че ские ха рак те ри сти -

ки, та кие как об щая пло щадь, про тя жен ность и

т.д., вно сят ся в за ви си мо сти от вида ка пи таль но го 
строе ния. Так же под ле жат опи са нию на ли че ст -
вую щие кон ст рук тив ные эле мен ты и ин же нер ное 
обо ру до ва ние с обя за тель ным ука за ни ем по ка ж -
до му из них про цен та го тов но сти [4, гл. 26].

Об ра ща ет на себя вни ма ние от сут ст вие в
тех ни че ских пас пор тах на объ ек ты не дви жи мо -
го иму ще ст ва раз де лов, где от ра жа лись бы их
обоб щен ные ка че ст вен ные ха рак те ри сти ки:
энер ге ти че ские, эко ло ги че ские, тех ни ко-эко но -
ми че ские и др. Так, по ста нов ле ни ем Со ве та Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 фев ра ля
2006 г. № 293 «Об ут вер жде нии тех ни ко-эко но -
ми че ских по ка за те лей кри те ри ев от не се ния жи -
лых до мов к жи лым до мам по вы шен ной ком -
форт но сти» вве де ны кри те рии от не се ния жи -
лых до мов к жи лым до мам по вы шен ной ком -
форт но сти. Од на ко в тех ни че ском пас пор те на
жи лые дома ин те граль ный по ка за тель ком форт -
но сти не от ра жа ет ся. Та кие све де ния в даль ней -
шем мо гут по на до бить ся, на при мер, для це лей
диф фе рен ци ро ван но го на ло го об ло же ния, го су -
дар ст вен но го пла ни ро ва ния, оцен ки не дви жи -
мо го иму ще ст ва, стра хо ва ния и т.д.

С точ ки зре ния пра ва важ ность тех ни че ско го 
пас пор та на объ ект не дви жи мо го иму ще ст ва со -
сто ит в обес пе че нии ав то ри те та и ус той чи во сти
ин сти ту та го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции. Оче -
вид но, что го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция как акт
под твер жде ния пра ва долж на со от вет ст во вать
дей ст ви тель но му ма те ри аль но му по ло же нию
дел. По это му если сви де тель ст во (удо сто ве ре -
ние) о го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции ка пи таль -
но го строе ния (изо ли ро ван но го по ме ще ния) по -
зво ля ет дос тичь оп ре де лен но сти в во про се о
юри ди че ском со стоя нии не дви жи мо го иму ще ст -
ва, то роль тех ни че ско го пас пор та – сде лать то
же са мое, но в от но ше нии его тех ни че ско го со -
стоя ния и экс плуа та ци он ных ха рак те ри стик.

За ко но да тель ной ба зой для по строе ния сис -
те мы го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции не дви жи мо -
го иму ще ст ва, прав на него и сде лок с ним,
вклю чая со пут ст вую щие виды дея тель но сти, в
том чис ле тех ни че скую ин вен та ри за цию и про -
вер ку ха рак те ри стик не дви жи мо сти, яв ля ют ся
За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 22 июля 2002 г.
№ 133-З «О го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции не -
дви жи мо го иму ще ст ва, прав на него и сде лок с
ним» и Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 10 де каб ря 2002 г. № 603 «О соз да нии сис те мы 
го су дар ст вен ных ор га ни за ций по го су дар ст вен -
ной ре ги ст ра ции не дви жи мо го иму ще ст ва, прав
на него и сде лок с ним».

Спе ци аль но упол но мо чен ным ор га ном го су -
дар ст вен но го управ ле ния Рес пуб ли ки Бе ла русь
в об лас ти го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции не дви -
жи мо го иму ще ст ва, прав на него и сде лок с ним
яв ля ет ся Го су дар ст вен ный ко ми тет по иму ще -
ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь.
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Со глас но дей ст вую ще му за ко но да тель ст ву
толь ко рес пуб ли кан ская и тер ри то ри аль ные ор -
га ни за ции по го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
(в фор ме рес пуб ли кан ских уни тар ных пред при -
ятий) впра ве за ни мать ся го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ци ей не дви жи мо сти [5, ст. 11] и со пут ст вую -
щи ми ей ви да ми дея тель но сти, пе ре чень ко то -
рых оп ре де лен Го су дар ст вен ным ко ми те том по
иму ще ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь [10]. На при -
мер, про ве де ни ем тех ни че ской ин вен та ри за ции
и про вер ки ха рак те ри стик не дви жи мо го иму ще -
ст ва с по сле дую щим из го тов ле ни ем на него тех -
ни че ских пас пор тов для це лей го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции в ЕГРНИ [5, ст. 13–14].

При со став ле нии тех ни че ских пас пор тов на
объ ек ты не дви жи мо го иму ще ст ва ру ко во дству -
ют ся: Ин ст рук ци ей о по ряд ке про ве де ния тех -
ни че ской ин вен та ри за ции и про вер ки ха рак те -
ри стик ка пи таль ных строе ний (зда ний, со ору -
же ний), не за вер шен ных за кон сер ви ро ван ных
ка пи таль ных строе ний, изо ли ро ван ных по ме ще -
ний [4]; Ин ст рук ци ей о на зна че нии и тре бо ва ни -
ях к про ве де нию тех ни че ской ин вен та ри за ции и 
про вер ки ха рак те ри стик не дви жи мо го иму ще -
ст ва [6]; по ста нов ле ни ем Ко ми те та по зе мель ным
ре сур сам, гео де зии и кар то гра фии при Со ве те
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь о до ку мен тах,
со став ляе мых по ре зуль та там тех ни че ской ин -
вен та ри за ции либо про вер ки ха рак те ри стик ли -
ней ных объ ек тов [11].

Фор мы тех ни че ских пас пор тов на объ ек ты
не дви жи мо го иму ще ст ва ут вер жда ют ся Го су -
дар ст вен ным ко ми те том по иму ще ст ву Рес пуб -
ли ки Бе ла русь и в слу чае их из ме не ния они под -
ле жат об ме ну по мере об ра ще ния зая ви те лей по
мес ту их вы да чи [4].

Ра бо ты по фор ми ро ва нию ин вен тар но го дела, 
тех ни че ской ин вен та ри за ции и про вер ки ха рак -
те ри стик ка пи таль ных строе ний (зда ний, со ору -
же ний), не за вер шен ных за кон сер ви ро ван ных
ка пи таль ных строе ний, изо ли ро ван ных по ме ще -
ний с це лью со став ле ния тех ни че ско го пас пор та
на объ ект не дви жи мо го иму ще ст ва про из во дят -
ся в сле дую щем по ряд ке:

по да ча за яв ле ния о не об хо ди мо сти про ве де -
ния тех ни че ской ин вен та ри за ции и про вер ки
ха рак те ри стик не дви жи мо сти;

изу че ние до ку мен тов, пред ше ст во вав ших
тех ни че ской ин вен та ри за ции и пред став ляе мых 
зая ви те лем (про ект ная до ку мен та ция на ка пи -
таль ное строе ние, зем ле уст рои тель ное дело, ис -
пол ни тель ная кон троль но-гео де зи че ская съем -
ка, акт вво да объ ек та в экс плуа та цию, имею -
щие ся ре ше ния ор га нов ис пол ни тель ной вла сти
в от но ше нии объ ек та ин вен та ри за ции и др.);

вы езд на ме сто спе циа ли стов по тех ни че ской
ин вен та ри за ции и ре ког нос ци ро воч ный ос мотр
объ ек та не дви жи мо го иму ще ст ва;

сли че ние си туа ци он но го пла на и по этаж ных
пла нов с фак ти че ским рас по ло же ни ем и со стоя -
ни ем объ ек та не дви жи мо го иму ще ст ва;

со став ле ние аб ри са и из ме ре ния объ ек та не -
дви жи мо го иму ще ст ва;

об сле до ва ние тех ни че ско го со стоя ния объ ек -
та не дви жи мо го иму ще ст ва, опи са ние кон ст рук -
тив ных эле мен тов и ин же нер но го обо ру до ва ния;

про из вод ст во рас че тов, не об хо ди мых для вы -
пол не ния ра бот по тех ни че ской ин вен та ри за ции 
и про вер ки ха рак те ри стик не дви жи мо го иму ще -
ст ва;

со став ле ние пла нов (чер те жей) объ ек та не -
дви жи мо го иму ще ст ва в со от вет ст вии с дей ст -
вую щи ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми;

под счет пло ща дей и объ е мов объ ек та не дви -
жи мо го иму ще ст ва;

не по сред ст вен но из го тов ле ние тех ни че ско го
пас пор та;

вне се ние ин фор ма ции об объ ек те не дви жи -
мо го иму ще ст ва в базу дан ных рее ст ра ха рак те -
ри стик не дви жи мо го иму ще ст ва;

при ем ка зая ви те лем вы пол нен ных ра бот.
Обя за тель ные ус ло вия тех ни че ской ин вен та -

ри за ции и про вер ки ха рак те ри стик не дви жи мо -
го иму ще ст ва: вне се ние пла ты за про ве де ние
ра бот; пре дос тав ле ние для вновь соз дан но го (из -
ме нен но го) в ре зуль та те строи тель ст ва (ре мон -
та, ре кон ст рук ции, рес тав ра ции) объ ек та не дви -
жи мо го иму ще ст ва про ект ной до ку мен та ции,
ут вер жден ной в по ряд ке, ус та нов лен ном Со ве -
том Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь; обес пе че -
ние дос ту па спе циа ли стов со от вет ст вую щей ор -
га ни за ции по го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции на
объ ект ин вен та ри за ции. Так, ор га ни за ции по го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции впра ве при ос та но -
вить про из вод ст во ра бот до пре дос тав ле ния дос -
ту па на объ ект (на срок до од но го ме ся ца) либо
пре кра тить про из вод ст во ра бот и рас торг нуть
до го вор с зая ви те лем [6, п. 11].

В слу чае вы яв ле ния при про ве де нии тех ни -
че ской ин вен та ри за ции и про вер ки ха рак те ри -
стик ка пи таль ных строе ний зна чи тель ных из -
ме не ний от но си тель но до ку мен тов, пред став -
лен ных зая ви те лем, тех ни че ские пас пор та на
та кие объ ек ты не дви жи мо го иму ще ст ва не со -
став ля ют ся, а вы да ют ся ве до мо сти тех ни че ских
ха рак те ри стик с при ло же ни ем ко пий си туа ци -
он ных пла нов и по этаж ных пла нов, на ко то рых
крас ным цве том ука зы ва ет ся са мо воль ное
строи тель ст во [4, гл. 14].

Тер мин «зна чи тель ные из ме не ния» под ра зу -
ме ва ет лю бые са мо воль ные из ме не ния тех ни че -
ских ха рак те ри стик объ ек та не дви жи мо го иму -
ще ст ва, за ис клю че ни ем до пус ти мых и пе ре чис -
лен ных в Ин ст рук ции о по ряд ке про ве де ния
тех ни че ской ин вен та ри за ции и про вер ки ха рак -
те ри стик ка пи таль ных строе ний (зда ний, со ору -
же ний), не за вер шен ных за кон сер ви ро ван ных
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ка пи таль ных строе ний, изо ли ро ван ных по ме ще -
ний [4, п. 115–116]. Они не долж ны ока зы вать
влия ние на проч но ст ные, эс те ти че ские и функ -
цио наль ные ха рак те ри сти ки не дви жи мо сти.

Ве до мо сти тех ни че ских ха рак те ри стик вы да -
ют ся для пред став ле ния в ме ст ные ис пол ни -
тель ные и рас по ря ди тель ные ор га ны с це лью
при ня тия ими ре ше ний о при ня тии са мо воль ной
по строй ки в экс плуа та цию или о ее сно се и при -
ве де нии объ ек та в пер во на чаль ное со стоя ние.
Тех ни че ский пас порт на объ ект не дви жи мо го
иму ще ст ва вы да ет ся толь ко в слу чае вы не се ния
по ло жи тель но го ре ше ния ме ст ны ми ис пол ни -
тель ны ми и рас по ря ди тель ны ми ор га на ми о
при ня тии са мо воль ной по строй ки в экс плуа та -
цию.

Изъ я тие ка ких-ли бо до ку мен тов из ин вен -
тар но го дела не до пус ка ет ся. Лю бые из ме не ния
в до ку мен тах долж ны быть вы пол не ны в ус та -
нов лен ном по ряд ке. Так, если про из ве де на за -
ме на си туа ци он но го пла на (пла на зе мель но го
уча ст ка), то на за ме нен ном пла не ста вит ся от -
мет ка: «По га ше но» и ука зы ва ет ся при чи на за -
ме ны, дата, под пись и фа ми лия ис пол ни те ля, а
на но вом ста вит ся от мет ка: «Пе ре со став лен -
ный». Ин вен тар ное дело на хо дит ся на по сто ян -
ном хра не нии с мо мен та фор ми ро ва ния и до мо -
мен та пре кра ще ния су ще ст во ва ния ка пи таль но -
го строе ния в ар хи ве со от вет ст вую щей ор га ни -
за ции по го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции и зе -
мель но му ка да ст ру в бу маж ном или элек трон -
ном виде.

Кон троль за ра бо та ми по тех ни че ской ин вен -
та ри за ции и про вер ке ха рак те ри стик не дви жи -
мо го иму ще ст ва, со став ле нию тех ни че ских пас -
пор тов или ве до мо стей тех ни че ских ха рак те ри -
стик ка пи таль ных строе ний, изо ли ро ван ных по -
ме ще ний, по ряд ком ве де ния ин вен тар ных дел
осу ще ст в ля ет ся на чаль ни ка ми от де лов тех ни че -
ской ин вен та ри за ции рес пуб ли кан ской или тер -
ри то ри аль ных ор га ни за ций по го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции и вклю ча ет кон троль об мер ных,
гра фи че ских и вы чис ли тель ных ра бот, ко то рый
про во дит ся со глас но по ло же ни ям, из ло жен ным
в Ин ст рук ции о по ряд ке про ве де ния тех ни че -
ской ин вен та ри за ции и про вер ки ха рак те ри стик 
ка пи таль ных строе ний (зда ний, со ору же ний),
не за вер шен ных за кон сер ви ро ван ных ка пи таль -
ных строе ний, изо ли ро ван ных по ме ще ний [4,
гл. 16]. Все вы яв лен ные на чаль ни ком от де ла де -
фек ты, ошиб ки, про пус ки и не точ но сти долж ны
от ра жать ся в кон троль ном лис те. Дела с боль -
шим ко ли че ст вом гру бых оши бок, как пра ви ло,
вы бра ко вы ва ют ся и по ру ча ют ся дру го му ис пол -
ни те лю. Про ве рен ные ин вен тар ные дела (тех ни -
че ская до ку мен та ция) под пи сы ва ют ся на чаль -
ни ком от де ла с про став ле ни ем даты осу ще ст в -
ле ния кон тро ля.

За каз чи ка ми тех ни че ских пас пор тов на объ -
ек ты не дви жи мо го иму ще ст ва в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь мо гут вы сту пать: соб ст вен ни ки ка пи -
таль ных строе ний; об ла да те ли иных прав на
них; лица, пре тен дую щие на при об ре те ние прав
в от но ше нии ка пи таль ных строе ний; ор га ни за -
ции, осу ще ст в ляю щие оцен ку и реа ли за цию ка -
пи таль ных строе ний, об ра щен ных в до ход го су -
дар ст ва; за каз чи ки строи тель ст ва; за строй щи ки;
то ва ри ще ст ва соб ст вен ни ков мно го квар тир ных
жи лых до мов; ор га ни за ции гра ж дан за строй щи -
ков [6, п. 3].

Стои мость ра бот и пе ре чень не об хо ди мых до -
ку мен тов для по лу че ния тех ни че ско го пас пор та
на объ ект не дви жи мо го иму ще ст ва гра ж да на ми
ут вер жде ны Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь «Об ад ми ни ст ра тив ных про це ду рах,
осу ще ст в ляе мых го су дар ст вен ны ми ор га на ми и
ины ми ор га ни за ция ми по за яв ле ни ям гра ж дан»
[12]. В от но ше нии юри ди че ских лиц и ин ди ви ду -
аль ных пред при ни ма те лей пе ре чень до ку мен -
тов ут вер жден по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь [13], а стои мость ра бот 
оп ре де ля ет ся со глас но прей ску ран ту на ра бо ты
(ус лу ги) по тех ни че ской ин вен та ри за ции и го су -
дар ст вен ной ре ги ст ра ции не дви жи мо го иму ще -
ст ва, прав на него и сде лок с ним [14]. При ор га -
ни за ции ра бо ты с гра ж да на ми ши ро ко ис поль -
зу ет ся прин цип «одно окно» [15, с. 34–41].

Мак си маль ный срок про ве де ния тех ни че ской 
ин вен та ри за ции и со став ле ния тех ни че ско го
пас пор та на объ ект не дви жи мо го иму ще ст ва со -
став ля ет для гра ж дан 15 ра бо чих дней с мо мен -
та по да чи за яв ле ния и оп ла ты ус луг [12], а для
юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред при -
ни ма те лей он за ви сит от об щей пло ща ди или
дли ны объ ек тов не дви жи мо го иму ще ст ва. Так,
для ка пи таль ных строе ний об щей пло ща дью до
1500 м2 или про тя жен но стью до 1500 м он со став -
ля ет 15 ра бо чих дней с мо мен та за клю че ния до -
го во ра и пе ре чис ле ния аван са, а для ка пи таль -
ных строе ний боль шей об щей пло ща ди или про -
тя жен но сти оп ре де ля ет ся са мо стоя тель но ор га -
ни за ция ми по го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции ис -
хо дя из пред по ла гае мых объ е ма и слож но сти
ра бот, нор ма ти вов вре ме ни на их про ве де ние и
сро ков ис пол не ния обя за тельств, воз ни каю щих
из за клю чен но го до го во ра [13]. В от но ше нии
мно го квар тир ных жи лых до мов ус та нов лен ме -
сяч ный срок про ве де ния тех ни че ской ин вен та -
ри за ции не за ви си мо от их об щей пло ща ди [16].

В слу чае об на ру же ния не со от вет ст вия фак -
ти че ско го со стоя ния ка пи таль но го строе ния
(изо ли ро ван но го по ме ще ния), не за вер шен но го
за кон сер ви ро ван но го ка пи таль но го строе ния
про ект ной до ку мен та ции ор га ни за ция, за ни -
маю щая ся тех ни че ской ин вен та ри за ци ей не -
дви жи мо го иму ще ст ва, име ет пра во сде лать за -
прос в под ве дом ст вен ные ор га ни за ции Ми ни -
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стер ст ва ар хи тек ту ры и строи тель ст ва о до пус -
ти мо сти об на ру жен ных от сту п ле ний. В этом
слу чае про ве де ние тех ни че ской ин вен та ри за ции 
или про вер ки ха рак те ри стик объ ек та не дви жи -
мо го иму ще ст ва мо жет быть до пол ни тель но про -
дле но на срок до од но го ме ся ца [4, ст. 11].

По об ще му пра ви лу фак ти че ской ос но вой
юри ди че ской от вет ст вен но сти за на ру ше ние по -
ряд ка тех ни че ской пас пор ти за ции не дви жи мо го 
иму ще ст ва вы сту па ет ви нов ное, про ти во прав ное 
дей ст вие (без дей ст вие) лица, ко то рое при чи ня ет 
вред об ще ст ву, го су дар ст ву или от дель ным гра -
ж да нам и по ро ж да ет спе ци фи че скую связь с го -
су дар ст вом. При чин ная связь про ти во прав но го
по ве де ния и со ци аль но опас ных по след ст вий мо -
жет но сить не по сред ст вен ный (пря мой) ха рак -
тер либо со сто ять из цепи при чин но-след ст вен -
ных дей ст вий. Для пра во на ру ше ний в дан ной
об лас ти ха рак тер ны обе фор мы вины: умы сел и
не ос то рож ность, под раз де ляю щие ся со от вет ст -
вен но на пря мой и кос вен ный умы сел, са мо на де -
ян ность и не бреж ность.

В дей ст вую щем за ко но да тель ст ве Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от сут ст ву ет гра да ция пра во на ру -
ше ний по сте пе ни об ще ст вен ной опас но сти как в 
об лас ти го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции не дви жи -
мо го иму ще ст ва, прав на него и сде лок с ним, так 
и в об лас ти тех ни че ской ин вен та ри за ции и про -
вер ки ха рак те ри стик не дви жи мо го иму ще ст ва.
За со вер шен ные здесь пра во на ру ше ния мо жет
на сту пать толь ко два вида от вет ст вен но сти: дис -
ци п ли нар ная и гра ж дан ско-пра во вая [5, ст. 69].

Çà êëþ ÷å íèå

В ус ло ви ях про дол жаю щей ся ур ба ни за ции,
не ук лон но го рос та плот но сти за строй ки го ро дов, 
уве ли че ния раз ме ров и слож но сти струк ту ры
не дви жи мо го иму ще ст ва, по яв ле ния но вых эле -
мен тов ее ин же нер но го обес пе че ния ес те ст вен -
ным об ра зом воз ни ка ет не об хо ди мость де таль -
но го объ ек тив но го уче та ко ли че ст вен ных и ка -
че ст вен ных ха рак те ри стик не дви жи мо сти как
фак то ра обес пе че ния тех ни че ской, эко ло ги че -
ской, энер ге ти че ской, са ни тар но-эпи де мио ло ги -
че ской и дру гой безо пас но сти про жи ва ния на -
стоя ще го и бу ду щих по ко ле ний.

Пра во вое ре гу ли ро ва ние от но ше ний в об лас -
ти тех ни че ской ин вен та ри за ции и про вер ки ха -
рак те ри стик не дви жи мо го иму ще ст ва долж но
стро ить ся на базе на уч но обос но ван ных кон цеп -
ций юри ди че ски зна чи мой струк ту ры тех ни че -
ско го пас пор та на объ ект не дви жи мо го иму ще -
ст ва, пе реч ня обя за тель ных эле мен тов, вхо дя -
щих в его со став, пра во во го ста ту са со дер жа -
щих ся в нем све де ний и их ис поль зо ва ния.

Ду ма ет ся, ос но вой та ких кон цеп ций мо гут
стать прин ци пы:

дос то вер но сти, пол но ты и все сто рон но сти
све де ний;

на гляд но сти и юри ди че ской зна чи мо сти дан -
ных;

сис тем но сти и со пос та ви мо сти све де ний;
не пре рыв но го ха рак те ра на блю де ний;
от кры то сти и сво бо ды дос ту па к ба зам дан -

ных.
С це лью обес пе че ния един ст ва тер ми но ло гии

нор ма тив ных ак тов в сфе ре не дви жи мо го иму -
ще ст ва пред ла га ет ся во всех без ис клю че ния
до ку мен тах ис поль зо вать толь ко де фи ни цию
тех ни че ско го пас пор та, из ло жен ную в ста тье 2
Ин ст рук ции о по ряд ке про ве де ния тех ни че ской
ин вен та ри за ции и про вер ке ха рак те ри стик ка -
пи таль ных строе ний (зда ний, со ору же ний), не -
за вер шен ных за кон сер ви ро ван ных ка пи таль -
ных строе ний, изо ли ро ван ных по ме ще ний, как
наи бо лее ясно и точ но от ра жаю щую сущ ность и
со дер жа ние тех ни че ско го пас пор та на объ ект
не дви жи мо го иму ще ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь.

Пред став ля ет ся це ле со об раз ным со кра тить
ко ли че ст во ви дов тех ни че ских пас пор тов на
объ ек ты не дви жи мо го иму ще ст ва до трех: тех -
ни че ские пас пор та на са мо стоя тель ные от дель -
но рас по ло жен ные строе ния, тех ни че ские пас -
пор та на изо ли ро ван ные по ме ще ния, тех ни че -
ские пас пор та на со ору же ния. Та кой под ход по -
зво лит осу ще ст вить даль ней шую уни фи ка цию
ра бот по тех ни че ской ин вен та ри за ции и про вер -
ки ха рак те ри стик не дви жи мо го иму ще ст ва, бу -
дет спо соб ст во вать со вер шен ст во ва нию сис те мы 
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции не дви жи мо го
иму ще ст ва, прав на него и сде лок с ним.

Зна чи мость и цен ность со би рае мой ин фор ма -
ции при тех ни че ской ин вен та ри за ции и про вер ки 
ха рак те ри стик не дви жи мо го иму ще ст ва мо жет
про явить ся толь ко при ее ис поль зо ва нии. По это -
му для удоб ст ва ее ис поль зо ва ния тех ни че ские,
хо зяй ст вен ные, эко но ми че ские, эко ло ги че ские,
энер ге ти че ские и дру гие су ще ст вен ные ха рак те -
ри сти ки со стоя ния объ ек тов не дви жи мо го иму -
ще ст ва долж ны быть от ра же ны при со став ле нии
тех ни че ских пас пор тов в циф ро вых ве ли чи нах,
име нуе мых ре аль ным, фак ти че ским бал лом дан -
ных объ ек тов, что по зво лит ис клю чить их про из -
воль ную и субъ ек тив ную клас си фи ка цию, а так -
же оп ре де лить их по лез ность с точ ки зре ния
свойств сре ди рав ных объ ек тов. По доб ный под -
ход уже пред ла гал ся в от но ше нии по строе ния
при ро до ре сурс ных ка да ст ров [17, с. 76–77].

Учи ты вая роль и ме сто не дви жи мо сти в жиз -
не дея тель но сти об ще ст ва, ее спо соб ность ока зы -
вать влия ние на со ци аль но-по ли ти че скую си туа -
цию, не об хо ди мость обес пе че ния яс но сти, ус той -
чи во сти и проч но сти обо ро та не дви жи мо сти в ус -
ло ви ях ли бе ра ли за ции эко но ми ки, пред ла га ет ся
в Ко дек се об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни -
ях и Уго лов ном ко дек се вы де лить ста тьи со от вет -
ст вен но о про ступ ках и пре сту п ле ни ях в сфе ре
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции не дви жи мо го иму -
ще ст ва, прав на него и сде лок с ним, а так же в со -
пут ст вую щих ей ви дах дея тель но сти.
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Àí íî òà öèÿ
На стоя щая ста тья по свя ще на ис сле до ва нию во про сов со дер жа ния, пра во вой ха рак те ри -

сти ки и клас си фи ка ции пре иму ще ст вен ных прав, за кре п лен ных в за ко но да тель ст ве Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. Ана ли зу под верг ну ты нор мы, ре гу ли рую щие за ло го вые от но ше ния, на пред -
мет вы яв ле ния свойств, при су щих пра ву кре ди то ра-за ло го дер жа те ля в слу чае не ис пол не ния 
долж ни ком обес пе чен но го за ло гом обя за тель ст ва пре иму ще ст вен но пе ред ины ми кре ди то -
ра ми по лу чить удов ле тво ре ние из стои мо сти за ло жен но го иму ще ст ва.

Summary
The article studies legal problems of contents, characteristic and classification of preferences or

pre-emption in legislation. The author analyzes norms, regulating mortgage relations and
formulates legal traits of creditor right firstly that other creditors to ensure the discharge within
mortgage assets.

Ââå äå íèå

Прин цип как ос но во по ла гаю щее на ча ло
пред по ла га ет, что лю бая нор ма долж на быть
под чи не на его ло ги ке. Пред став ля ет ся, на сколь -
ко воз мож ны ис клю че ния из пра вил, на столь ко
не до пус ти мы ис клю че ния из прин ци пов. Тем
не ме нее в ряде слу ча ев для той или иной цели,
на при мер, для обес пе че ния га ран тий упра во мо -
чен ной сто ро не, за ко но да те лем при ем лют ся от -
кло не ния от об щей идеи прин ци па. Эта осо бен -
ность ярко про яв ля ет себя в гра ж дан ских пра -
во от но ше ни ях и в боль шей степени в от но ше нии 
пре иму ще ст вен ных прав.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь со -
дер жат ся нор мы, ко то рые по зво ля ют субъ ек там
пра во от но ше ний реа ли зо вы вать оп ре де лен ные
пра ва в от но ше нии иму ще ст ва или иных объ ек -
тов гра ж дан ских прав пре иму ще ст вен но пе ред
дру ги ми субъ ек та ми. Со гла сим ся, сущ ность по -
доб ных прав со сто ит в том, что они яв ля ют ся
«…ис клю че ни ем од но го из важ ней ших прин ци -
пов гра ж дан ско го пра ва – прин ци па ра вен ст ва
субъ ек тов» [1].

В нау ке име ет ся не сколь ко под хо дов к пра во -
вой при ро де пре иму ще ст вен ных прав, их ха рак -
те ри сти ке, клас си фи ка ции. Об щий под ход за -
клю ча ет ся в на де ле нии ка ко го-ли бо субъ ек та

пра во от но ше ний оп ре де лен ным пре иму ще ст вом 
в реа ли за ции пра ва и обес пе че нии дей ст вен ных
спо со бов за щи ты при на ру ше нии ус та нов лен но -
го по ряд ка реа ли за ции прав. Та ким об ра зом, в
со дер жа нии пре иму ще ст вен но го пра ва мож но
вы де лить пра во мо чие, по зво ляю щее в при ви ле -
ги ро ван ном по ряд ке всту пать в пра во от но ше -
ние, и пра во мо чие об ра щать ся с тре бо ва ни ем
су деб ной за щи ты на ру шен но го пра ва [2, с. 8].

Рос сий ские уче ные, да вая ха рак те ри сти ку
пра во вой при ро ды пре иму ще ст вен ных прав,
счи та ют, что в ряде слу ча ев «…пре иму ще ст вен -
ное пра во… сле ду ет при знать вещ ным пра вом на 
чу жую вещь» [3, с. 7] (на при мер, если речь идет
о по куп ке при про да же доли в пра ве об щей соб -
ст вен но сти). В от дель ных слу ча ях пре иму ще ст -
вен ные пра ва мо гут об ла дать чер та ми как вещ -
ных, так и обя за тель ст вен ных прав [2, с. 8].

Ис сле дуя ка те го рию пре иму ще ст вен ных
прав, их мож но рас смат ри вать как «…пра ва, пре -
дос тав ляе мые упра во мо чен но му лицу толь ко в
пря мо ус та нов лен ных слу ча ях, со дер жа ние, по -
ря док осу ще ст в ле ния и за щи ты ко то рых оп ре -
де ля ет ся са мим за ко ном, а не во лей сто рон, ус -
туп ка ко то рых не до пус ка ет ся и от каз от ко то -
рых мо жет быть осу ще ст в лен толь ко са мим
упра во мо чен ным ли цом, даю щее дан но му лицу
при про чих рав ных ус ло ви ях ус та нов лен ные за -
ко ном пре иму ще ст ва пе ред дру ги ми ли ца ми»
[3, с. 7]. При этом «…воз ник но ве ние и пре кра ще -
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ние пре иму ще ст вен ных прав обу слов ле ны су -
ще ст во ва ни ем гра ж дан ских пра во от но ше ний, в
рам ках ко то рых они воз ни ка ют. Осу ще ст в ле ние
же пре иму ще ст вен но го пра ва воз мож но толь ко
при на сту п ле нии оп ре де лен ных за ко ном ус ло -
вий. Для при ве де ния в дей ст вие ме ха низ ма пре -
иму ще ст вен но го пра ва не об хо ди мо на ли чие ука -
зан ных за ко ном пред по сы лок» [4].

Санк цио ни ро ва ние за ко ном и пре дос тав ле ние 
пер во оче ред но го по ряд ка удов ле тво ре ния тре -
бо ва ния по срав не нию с треть и ми ли ца ми для пре -
иму ще ст вен ных прав от ме че но и Р.Е.Пи во ва ром
[2, с. 7–8].

Дей ст ви тель но, сле ду ет при знать, что пре -
иму ще ст во пе ред дру ги ми субъ ек та ми бу дет
пра во мер ным толь ко то гда, ко гда пря мое ука за -
ние на это пол но мо чие за кре п ле но в за ко не. Или 
воз мож на так же си туа ция, ко гда в ло каль ных
нор ма тив ных пра во вых ак тах субъ ек тов хо зяй -
ст во ва ния со дер жат ся по ло же ния, не про ти во -
ре ча щие за ко но да тель ст ву, тол ко ва ние ко то рых 
дает ос но ва ния трак то вать пре дос тав ляе мые
ими пол но мо чия для субъ ек тов как пре иму ще -
ст вен ные по срав не нию с дру ги ми.

По мне нию Л.Ю.Ле о но вой, пре иму ще ст вен -
ные пра ва есть не что иное, как са мо стоя тель -
ная, спе ци фи че ская груп па гра ж дан ских пра во -
от но ше ний [3, с. 6]. В со став дан ной груп пы мо -
гут быть вклю че ны раз но вид но сти из чис ла по -
име но ван ных в за ко но да тель ст ве. Так, на зван -
ный ав тор к ним от но сит пре иму ще ст вен ное
пра во по куп ки при про да же доли в пра ве об щей
соб ст вен но сти, пре иму ще ст вен ные пра ва кор по -
ра тив но го ха рак те ра, пре дос тав ляе мые уча ст -
ни кам юри ди че ских лиц (на при мер, то ва ри ще -
ст ва на вере, об ще ст ва с ог ра ни чен ной от вет ст -
вен но стью, за кры то го ак цио нер но го об ще ст ва,
про из вод ст вен но го коо пе ра ти ва), пре иму ще ст -
вен ное пра во кре ди то ра-за ло го дер жа те ля по
обес пе чен но му за ло гом обя за тель ст ву, пре иму -
ще ст вен ные пра ва на при об ре те ние пра ва соб ст -
вен но сти вне до го во ра (на при мер, при раз де ле
на след ст вен но го иму ще ст ва), пре иму ще ст вен -
ные пра ва на за клю че ние до го во ров арен ды (на
но вый срок), най ма жи ло го по ме ще ния (на но -
вый срок), ком мер че ской кон цес сии (на но вый
срок), до го во ра об ис поль зо ва нии про из ве де ния
[3, с. 6–7].

Ана лиз норм бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва
по зво ля ет обоб щен но пред ста вить сле дую щие
раз но вид но сти пре иму ще ст вен ных прав, ко то -
рые, об ра тим вни ма ние, по со дер жа нию со звуч -
ны с пред ло жен ны ми рос сий ски ми ав то ра ми
раз но вид но стя ми:

1. пре иму ще ст вен ное пра во по куп ки доли
(час ти доли) в об ще ст ве с ог ра ни чен ной от вет ст -
вен но стью (п. 2 ст. 92 Гра ж дан ско го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь, да лее – ГК). Субъ ек та ми
дан но го пра ва вы сту па ют уча ст ни ки об ще ст ва с
ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью, и его реа ли за -

ция воз мож на про пор цио наль но раз ме рам до лей 
уча ст ни ков об ще ст ва с ог ра ни чен ной от вет ст -
вен но стью, если ус та вом об ще ст ва или со гла ше -
ни ем его уча ст ни ков не пре ду смот рен иной по -
ря док осу ще ст в ле ния это го пра ва либо если
иное не ус та нов ле но за ко на ми или ак та ми Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь. Вме сте с тем
нор мы ГК ус та нав ли ва ют пре се ка тель ный срок
для реа ли за ции дан но го пра ва, ко то рый со став -
ля ет один ме сяц со дня из ве ще ния о про да же
доли либо в иной срок, пре ду смот рен ный ус та -
вом об ще ст ва или со гла ше ни ем его уча ст ни ков.
При ме ча тель но, что в дан ном слу чае пре иму ще -
ст вен ное пра во долж но быть пре ду смот ре но за -
ко но да тель ны ми ак та ми и за кре п ле но в ус та ве.
В этой свя зи «санк цио ни ро ва ние за ко ном» мо -
жет быть опо сре до ва но и до пу ще ни ем за кре п ле -
ния пре иму ще ст вен но го пра ва в ло каль ных нор -
ма тив ных пра во вых ак тах об ще ст ва (в ус та ве);

2. пре иму ще ст вен ное пра во по куп ки ак ций,
про да вае мых дру ги ми ак цио не ра ми за кры то го
ак цио нер но го об ще ст ва (п. 5 ст. 97 ГК). Субъ ект
пра ва – ак цио не ры за кры то го ак цио нер но го об -
ще ст ва, ко то рые мо гут реа ли зо вать свое пре -
иму ще ст вен ное пра во в те че ние пяти дней со
дня из ве ще ния о про да же ак ций либо в иной
срок, пре ду смот рен ный ус та вом об ще ст ва;

3. пре иму ще ст вен ное пра во на по куп ку до -
пол ни тель но вы пус кае мых от кры тым ак цио нер -
ным об ще ст вом и за кры тым ак цио нер ным об ще -
ст вом ак ций (п. 3 ст. 100 ГК). Упра во мо чен ным
субъ ек том вы сту па ют ак цио не ры, вла дею щие
про сты ми (обык но вен ны ми) или ины ми го ло -
сую щи ми ак ция ми;

4. пре иму ще ст вен ное пра во по куп ки пая (его
час ти) в про из вод ст вен ном коо пе ра ти ве (п. 3
ст. 111 ГК), субъ ек та ми ко то ро го на зва ны чле ны 
про из вод ст вен но го коо пе ра ти ва, ко то рые реа ли -
зу ют свое пра во при на ме ре нии пе ре дать пай
(его часть) кем-ли бо из чле нов коо пе ра ти ва гра -
ж да ни ну, не яв ляю ще му ся чле ном коо пе ра ти ва;

5. пре иму ще ст вен ное пра во по куп ки доли в
пра ве об щей соб ст вен но сти и пре иму ще ст вен -
ное пра во по куп ки доли в пра ве об щей соб ст вен -
но сти при от чу ж де нии доли по до го во ру мены
(ст. 253 ГК). Субъ ек ты пра ва в дан ной си туа ции – 
уча ст ни ки до ле вой соб ст вен но сти (по цене, за
ко то рую она про да ет ся, и на про чих рав ных ус -
ло ви ях, кро ме слу чая про да жи с пуб лич ных
тор гов), ко то рые впра ве его реа ли зо вать, если
име ет ме сто про да жа доли в пра ве об щей соб ст -
вен но сти по сто рон не му лицу. Срок реа ли за ции
пре иму ще ст вен но го пра ва со став ля ет один ме -
сяц со дня из ве ще ния в пись мен ной фор ме про -
дав цом в от но ше нии не дви жи мо го иму ще ст ва,
10 дней со дня из ве ще ния – в от но ше нии про че -
го иму ще ст ва. В ка че ст ве по след ст вий на ру ше -
ния пре иму ще ст вен но го пра ва в за ко не пре ду -
смот ре ны спе ци аль ные пра ви ла: лю бой дру гой
уча ст ник до ле вой соб ст вен но сти впра ве в те че -
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ние трех ме ся цев тре бо вать в су деб ном по ряд ке
пе ре во да на него прав и обя зан но стей по ку па те -
ля. Ины ми сло ва ми, пе ре вод прав на субъ ек та
пре иму ще ст вен но го пра ва яв ля ет ся од ним из
воз мож ных спо со бов за щи ты на ру шен но го пра ва;

6. пре иму ще ст вен ное пра во арен да то ра на
за клю че ние до го во ра арен ды на но вый срок (по
ис те че нии сро ка до го во ра) (ст. 592 ГК). Дан ное
пра ви ло не при ме ня ет ся к до го во ру про ка та
(ст. 598 ГК), до го во ру арен ды транс порт но го
сред ст ва с эки па жем (ст. 603 ГК), до го во ру арен ды 
транс порт но го сред ст ва без эки па жа (ст. 613 ГК).
Субъ ек том пра ва на зван арен да тор, над ле жа -
щим об ра зом ис пол няв ший свои обя зан но сти,
ко то рый мо жет реа ли зо вать пра во в срок, ука -
зан ный в до го во ре арен ды, а если в до го во ре та -
кой срок не ука зан, – в ра зум ный срок до окон -
ча ния дей ст вия до го во ра. В ка че ст ве по след ст -
вий при от ка зе в за клю че нии до го во ра на но вый
срок, но за клю че нии в те че ние года со дня ис те -
че ния сро ка до го во ра арен да то ром до го во ра
арен ды с дру гим ли цом за ко но да тель пре дос тав -
ля ет арен да то ру пра во по сво ему вы бо ру по тре -
бо вать в суде пе ре во да на себя прав и обя зан но -
стей по за клю чен но му до го во ру и воз ме ще ния
убыт ков, при чи нен ных от ка зом во зоб но вить с
ним до го вор арен ды, либо толь ко воз ме ще ния
та ких убыт ков;

7. пре иму ще ст вен ное пра во на за клю че ние с
ав то ром про из ве де ния, удо сто ен но го обу слов -
лен ной на гра ды, до го во ра об ис поль зо ва нии про -
из ве де ния с вы пла той ему за это со от вет ст вую -
ще го воз на гра ж де ния (п. ст. 930 ГК). Субъ ек том
дан но го пра ва при зна ет ся лицо, объ я вив шее
пуб лич ный кон курс, реа ли зую щее пра во в слу -
чае если при про ве де нии пуб лич но го кон кур са
его пред мет со став ля ет соз да ние про из ве де ния
нау ки, ли те ра ту ры или ис кус ст ва и ус ло вия ми
кон кур са не пре ду смот ре но иное;

8. пре иму ще ст вен ное пра во на по лу че ние в
счет сво ей на след ст вен ной доли вещи, на хо дя -
щей ся в об щей соб ст вен но сти (п. 1 ст. 1082 ГК).
Пра во при над ле жит на след ни ку, об ла дав ше му
со вме ст но с на сле до да те лем пра вом об щей соб -
ст вен но сти на не де ли мую вещь, доля в пра ве на
ко то рую вхо дит в со став на след ст ва. Осо бен -
ность: не со раз мер ность иму ще ст ва на след ст вен -
ной доле на след ни ка уст ра ня ет ся пе ре да чей ос -
таль ным на след ни кам дру го го иму ще ст ва из со -
ста ва на след ст ва либо иной ком пен са ци ей, в том
чис ле вы пла той со от вет ст вую щей де неж ной
сум мы. Если со гла ше ни ем ме ж ду все ми на след -
ни ка ми не ус та нов ле но иное, осу ще ст в ле ние
кем-ли бо из них пре иму ще ст вен но го пра ва воз -
мож но по сле пре дос тав ле ния со от вет ст вую щей
ком пен са ции дру гим на след ни кам;

9. пре иму ще ст вен ное пра во на по лу че ние в
счет сво ей на след ст вен ной доли вещи, ко то рой
на след ник по сто ян но поль зо вал ся со вме ст но с
на сле до да те лем, или са мо стоя тель но не де ли мой

вещи (ч. 1 п. 2 ст. 1082 ГК); субъ ек ты пра ва –
на след ни ки, об ла дав шие со вме ст но с на сле до да -
те лем пра вом об щей соб ст вен но сти на не де ли -
мую вещь, доля в пра ве на ко то рую вхо дит в со -
став на след ст ва. Осо бен ность пре иму ще ст вен -
но го пра ва ана ло гич на ука зан ной в п. 8;

10. пре иму ще ст вен ное пра во при раз де ле на -
след ст ва на по лу че ние на след ни ка ми в счет на -
след ст вен ных до лей жи ло го дома, квар ти ры или 
ино го жи ло го по ме ще ния, при над ле жав ше го на -
след ни ку, а так же на хо дя щих ся в этом по ме ще -
нии до маш ней ут ва ри и пред ме тов до маш не го
оби хо да (ч. 2 п. 2 ст. 1082 ГК); субъ ек ты пра ва –
на след ни ки, для ко то рых при над ле жав шие на -
сле до да те лю жи лой дом, квар ти ра или иное жи -
лое по ме ще ние в те че ние года до от кры тия на -
след ст ва яв ля лись един ст вен ным ме стом по сто -
ян но го про жи ва ния. Осо бен ность пре иму ще ст -
вен но го пра ва ана ло гич на ука зан ной в п. 8;

11. пре иму ще ст вен ное пра во на пе ре за клю -
че ние кон цес си он но го до го во ра (ст. 72 Ин ве сти -
ци он но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь), субъ -
ек том ко то ро го яв ля ет ся кон цес сио нер, доб ро со -
ве ст но вы пол нив ший ос нов ные ус ло вия это го
до го во ра при ус ло вии ис те че ния сро ка кон цес -
си он но го до го во ра. При этом субъ ект дол жен об -
ра тить ся с пись мен ной за яв кой в кон цес си он ный 
ор ган в срок не позд нее чем за один год до ис те -
че ния сро ка дей ст вия кон цес си он но го до го во ра.
Так же пре ду смот ре на осо бен ность, ко то рая со -
сто ит в том, что Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла -
русь или по его по ру че нию Пра ви тель ст вом Рес -
пуб ли ки Бе ла русь мо жет быть при ня то при на -
ли чии за яв ки кон цес сио не ра ре ше ние о про дле -
нии дей ст вия до го во ра на тот же срок без про ве -
де ния кон кур са или аук цио на;

12. пре иму ще ст вен ное пра во на соз да ние
фер мер ских хо зяйств на зе мель ных уча ст ках,
изъ я тых у ли к ви ди руе мых и ре ор га ни зуе мых
сель ско хо зяй ст вен ных ор га ни за ций (ст. 4 За ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 18 фев ра ля 1991 г.
№ 611-XII «О кре сть ян ском (фер мер ском) хо -
зяй ст ве»); субъ ек ты пра ва – чле ны (ра бот ни ки)
ли к ви ди руе мых и ре ор га ни зуе мых сель ско хо -
зяй ст вен ных ор га ни за ций;

13. пре иму ще ст вен ное пра во на ин ди ви ду -
аль ное или кол лек тив ное жи лищ ное строи тель -
ст во (ст. 14 Жи лищ но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, да лее – ЖК) мо жет быть реа ли зо ва но
гра ж да на ми, со стоя щи ми на уче те ну ж даю щих -
ся в улуч ше нии жи лищ ных ус ло вий;

14. пре иму ще ст вен ное пра во на по лу че ние
жи ло го по ме ще ния, ос во бо див ше го ся в жи лом
доме этой ор га ни за ции (ст. 114 ЖК), мо жет реа -
ли зо вать член ор га ни за ции гра ж дан-за строй -
щи ков, ну ж даю щий ся в улуч ше нии жи лищ ных
ус ло вий.

Та ким об ра зом, при ве ден ный пе ре чень пре -
иму ще ст вен ных прав, их субъ ек тов, ус ло вий
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реа ли за ции прав для них, осо бен но стей, пра во -
вых по след ст вий при на ру ше нии пре иму ще ст -
вен но го пра ва по зво ля ет го во рить о при ме не нии
спе ци аль ных мер за щи ты прав доб ро со ве ст ных
уча ст ни ков гра ж дан ско го обо ро та. Под черк нем,
что наи бо лее рас про стра нен ным спо со бом за щи -
ты на ру шен но го пре иму ще ст вен но го пра ва яв -
ля ет ся пе ре вод на упра во мо чен ное лицо прав,
воз ник ших в на ру ше ние пре иму ще ст вен но го
пра ва. Так же воз мож но при зна ние сдел ки не -
дей ст ви тель ной [2, с. 8], что, од на ко, не ис клю ча -
ет при ме не ние мер гра ж дан ско-пра во вой от вет -
ст вен но сти.

Вме сте с тем об ра тим вни ма ние на еще один
ас пект, ка саю щий ся за ло го вых пра во от но ше ний.

Ис хо дя из со дер жа ния ст. 315 ГК, в силу за -
ло га кре ди тор по обес пе чен но му за ло гом обя за -
тель ст ву (за ло го дер жа тель) име ет пра во в слу -
чае не ис пол не ния долж ни ком это го обя за тель -
ст ва по лу чить удов ле тво ре ние из стои мо сти за -
ло жен но го иму ще ст ва пре иму ще ст вен но пе ред
дру ги ми кре ди то ра ми лица, ко то ро му при над ле -
жит это иму ще ст во (за ло го да те ля), за ис клю че -
ни ем слу ча ев, пре ду смот рен ных за ко но да тель -
ны ми ак та ми. Ана лиз при ве ден ной нор мы по -
зво ля ет пред по ло жить о на ли чии у за ло го дер -
жа те ля пре иму ще ст вен но го пра ва на удов ле тво -
ре ние тре бо ва ний к долж ни ку – за ло го да те лю
за счет за ло жен но го иму ще ст ва. Дан ный вы вод
обу слов лен сле дую щи ми те зи са ми.

Во-пер вых, за лог как спо соб обес пе че ния ис -
пол не ния обя за тельств пре до пре де ля ет тео ре -
ти че скую воз мож ность для за ло го дер жа те ля
удов ле тво рить тре бо ва ния к за ло го да те лю при
не ис пол не нии им обя за тель ст ва за счет за ло -
жен но го иму ще ст ва, и при этом тре бо ва ния за -
ло го дер жа те ля долж ны быть удов ле тво ре ны
пре иму ще ст вен но пе ред дру ги ми кре ди то ра ми.

Во-вто рых, по доб ное пре иму ще ст вен ное пра -
во ле ги тим но, оно «…санк цио ни ро ва но за ко ном» –
ГК, За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 июня
2008 г. № 345-З «Об ипо те ке» и др.

В-треть их, как и для иных пре иму ще ст вен -
ных прав рас смат ри вае мое пра во не воз мож но
ус ту пить, пе ре дать дру гим ли цам.

В-чет вер тых, «за ло го вое» пре иму ще ст вен ное 
пра во об ла да ет вещ но-обя за тель ст вен ной двой -
ст вен но стью. Вещ ная со став ляю щая обу слов ле -
на тем, что кре ди тор мо жет реа ли зо вать свое
пра во на вещь (иму ще ст во, яв ляю щее ся пред ме -
том за ло га) по сред ст вом его взы ска ния и об ра -
ще ния в свою соб ст вен ность. Обя за тель ст вен -
ный эле мент в дан ном слу чае вы те ка ет из при -
ро ды до го вор ных пра во от но ше ний ме ж ду за ло -
го да те лем и за ло го дер жа те лем и вы ра жа ет ся в
на ли чии пра ва тре бо вать удов ле тво ре ния сво их 
при тя за ний в от но ше нии за ло жен но го иму ще -
ст ва пре иму ще ст вен но пе ред дру ги ми кре ди то -
ра ми.

В-пя тых, что ка са ет ся спо со ба за щи ты «за -
ло го во го» пре иму ще ст вен но го пра ва, то в ка че -
ст ве та ко во го мо жет вы сту пать об ра ще ние взы -
ска ния на за ло жен ное иму ще ст во [5; 6]. Со гла -
сим ся с ого вор кой С.И.Мар чук, ка саю щей ся
того, что «…кре ди тор не мо жет быть без ус лов но
уве рен ным в воз мож но сти удов ле тво ре ния сво -
их тре бо ва ний в слу чае не ис прав но сти долж ни -
ка» [7]. Од на ко под черк нем, что од ним из ус ло -
вий реа ли за ции «за ло го во го» пре иму ще ст вен но -
го пра ва яв ля ет ся фак ти че ское на ли чие за ло -
жен но го иму ще ст ва. Если оно по вре ж де но или
при ве де но в не год ность, что ис клю ча ет воз мож -
ность его ис поль зо ва ния и, со от вет ст вен но,
удов ле тво ре ния тре бо ва ний кре ди то ров, бу дут
дей ст во вать нор мы ст. 325 ГК, оп ре де ляю щие
по след ст вия ут ра ты или по вре ж де ния за ло жен -
но го иму ще ст ва. На при мер, в со от вет ст вии с п. 2 
ст. 325 ГК до го во ром мо жет быть пре ду смот ре на 
обя зан ность за ло го дер жа те ля воз мес тить за ло -
го да те лю и иные убыт ки, при чи нен ные ут ра той
или по вре ж де ни ем пред ме та за ло га.

Çà êëþ ÷å íèå

По ре зуль та там про ве ден но го ис сле до ва ния
ус та нов ле но, что пре иму ще ст вен ное пра во
пред став ля ет со бой спе ци аль ное пра во мо чие,
со стоя щее в на де ле нии субъ ек та пра во от но ше -
ний оп ре де лен ным пре иму ще ст вом в реа ли за -
ции пра ва и обес пе че нии дей ст вен ных спо со бов
за щи ты при на ру ше нии пра ва. Бе ло рус ское за -
ко но да тель ст во со дер жит ряд норм, со дер жа -
щих ус ло вия для осу ще ст в ле ния пре иму ще ст -
вен ных прав, в ча ст но сти, к по след ним от но сят -
ся пре иму ще ст вен ное пра во по куп ки доли (час -
ти доли) в об ще ст ве с ог ра ни чен ной от вет ст вен -
но стью, пре иму ще ст вен ное пра во по куп ки ак -
ций, про да вае мых дру ги ми ак цио не ра ми за кры -
то го ак цио нер но го об ще ст ва, пре иму ще ст вен ное
пра во на по куп ку до пол ни тель но вы пус кае мых
от кры то го ак цио нер но го об ще ст ва и за кры то го
ак цио нер но го об ще ст ва ак ций, пре иму ще ст вен -
ное пра во по куп ки пая (его час ти) в про из вод ст -
вен ном коо пе ра ти ве, пре иму ще ст вен ное пра во
по куп ки доли в пра ве об щей соб ст вен но сти и
пре иму ще ст вен ное пра во по куп ки доли в пра ве
об щей соб ст вен но сти при от чу ж де нии доли по
до го во ру мены, пре иму ще ст вен ное пра во арен -
да то ра на за клю че ние до го во ра арен ды на но вый 
срок и др.

Кро ме  того,  на  ос но ве  пра во во го ана ли за
оп ре де ле но, что за ло го дер жа те лю так же при -
над ле жит пре иму ще ст вен ное пра во удов ле тво -
ре ния тре бо ва ний к за ло го да те лю за счет иму -
ще ст ва, яв ляю ще го ся пред ме том за ло га, спо со -
бом за щи ты ко то ро го мо жет быть об ра ще ние
взы ска ния на за ло жен ное иму ще ст во.
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Àí íî òà öèÿ
Пред ла гае мая ста тья сис те ма ти зи ру ет все до пус ти мые за ко но да тель ст вом Рес пуб ли -

ки Бе ла русь спо со бы доб ро воль но го пре дос тав ле ния ма те ри аль но го со дер жа ния на не со вер -
шен но лет них де тей (али мен тов). В ста тье ана ли зи ру ет ся вос тре бо ван ность ка ж до го из
спо со бов уп ла ты али мен тов на при ме ре дан ных су дов, но та ри аль ных кон тор и но та ри аль -
ных бюро по Ви теб ской об лас ти, обо зна ча ют ся дос то ин ст ва и не дос тат ки ука зан ных спо -
со бов.

Summary
The present article classifies all valid legislation of the Republic of Belarus for the voluntary

provision of material content for minors (child support). This paper analyses the relevance of each
of the methods for paying child support through the examples of such courts, notarial offices and
notarial bureaus for the Vitebsk region, and also indicates the advantages and disadvantages of these 
methods.

Ма те ри аль ная обя зан ность ро ди те лей по со -
дер жа нию сво их де тей яв ля ет ся не толь ко нрав -
ст вен ным по сту ла том, но и пра во вым пред пи са -
ни ем. С це лью под дер жа ния доб ро воль но го
стрем ле ния ро ди те лей мир но уре гу ли ро вать во -
про сы по вос пи та нию и со дер жа нию де тей за ко -
но да тель ст вом за кре п ле но не сколь ко воз мож но -
стей реа ли за ции али мент но го обя за тель ст ва.

Са мый про стой и бла го вид ный спо соб – это
ре гу ляр ное со дер жа ние ре бен ка в виде пе ре да -
чи де неж ных средств (лич но в руки, поч то вым
пе ре во дом и т.д.) тому ро ди те лю, с ко то рым про -
жи ва ет ре бе нок. Не смот ря на то, что это фи ду -
ци ар ная сдел ка, то есть со гла ше ние, ос но ван ное
на до ве рии сто рон, ни кто в дан ной си туа ции
не мо жет га ран ти ро вать по сто ян ст ва вы пол не -
ния взя тых обя за тельств.

Часть 2 ст. 104 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь 
о бра ке и се мье (да лее – КоБС) гла сит, что доб -
ро воль ный по ря док уп ла ты али мен тов не ис -
клю ча ет пра ва взы ска те ля али мен тов в лю бое
вре мя об ра тить ся в суд с за яв ле ни ем о взы ска -
нии али мен тов. Од на ко за про шлое вре мя (не бо -
лее трех лет) али мен ты мо гут быть взы ска ны,
если су дом бу дет ус та нов ле но, что до об ра ще ния 
в суд при ни ма лись меры к по лу че нию средств

на со дер жа ние, но вслед ст вие ук ло не ния лица,
обя зан но го уп ла чи вать али мен ты, от их уп ла ты,
али мен ты не были по лу че ны [1, ч. 3 ст. 109]. Су -
деб ная прак ти ка сви де тель ст ву ет, что до об ра -
ще ния  взы ска те ля  в  суд  ро ди тель,  не  пре-
дос тав ляю щий со дер жа ние на ре бен ка, не счи -
та ет ся ук ло няв шим ся от уп ла ты средств на его
со дер жа ние.

Сле дую щим спо со бом доб ро воль ной уп ла ты
али мен тов со глас но ст. 104 КоБС яв ля ет ся удер -
жа ние али мен тов из за ра бот ной пла ты по мес ту
ра бо ты или по мес ту по лу че ния пен сии, по со -
бия, сти пен дии [1]. Для этих це лей лицо, обя зан -
ное (же лаю щее) уп ла чи вать али мен ты, долж но
по дать по мес ту сво ей ра бо ты (как ос нов ной, так
и по со вмес ти тель ст ву) пись мен ное за яв ле ние, в
ко то ром не об хо ди мо ука зать:
� фа ми лию, имя, от че ст во и дату ро ж де ния

ре бен ка, на со дер жа ние ко то ро го сле ду ет удер -
жи вать али мен ты;
� фа ми лию, имя, от че ст во и ад рес лица, ко то -

ро му сле ду ет вы пла чи вать или пе ре во дить али -
мен ты;
� раз мер удер жа ния в про цент ном со от но ше -

нии от еже ме сяч но по лу чае мо го до хо да.
Не смот ря на то, что та кая воз мож ность доб -

ро воль ной уп ла ты али мен тов пре ду смот ре на за -
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ко ном, в ре аль ной дей ст ви тель но сти она не по -
лу чи ла рас про стра не ния. Та кая си туа ция объ -
яс ня ет ся тем, что доб ро со ве ст ный ро ди тель, ве -
ро ят нее все го, вос поль зу ет ся пер вым спо со бом и 
бу дет лич но ре гу ляр но пре дос тав лять де неж -
ные сред ст ва лицу, с ко то рым про жи ва ет ре бе -
нок. Если же та кой воз мож но стью он не вос -
поль зо вал ся, то афи ши ро вать по мес ту ра бо ты о
сво их се мей ных про бле мах он, ско рее все го,
не за хо чет. А если дан ный ро ди тель от но сит ся к
чис лу не доб ро со ве ст ных, то пла тить али мен ты
его мож но за ста вить толь ко че рез суд.

Та ким об ра зом, вер но от ме ча ет су дья Вер -
хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь С.Ях но вец,
что «уп ла та али мен тов в доб ро воль ном по ряд ке
за ви сит толь ко от ро ди те ля, обя зан но го уп ла чи -
вать али мен ты, и не га ран ти ру ет дру го му ро ди -
те лю, с ко то рым про жи ва ет ре бе нок, пра ва на
по лу че ние та ким спо со бом али мен тов и в даль -
ней шем. Со гла ше ние ро ди те лей о доб ро воль ной
уп ла те од ним из них али мен тов не мо жет быть
при ну ди тель но ис пол не но и в слу чае от ка за ро -
ди те ля уп ла чи вать али мен ты доб ро воль но вы -
ну ж да ет дру го го ро ди те ля об ра тить ся в суд за
взы ска ни ем али мен тов в при ну ди тель ном по -
ряд ке, что прак ти че ски де ла ет су деб ный по ря -
док взы ска ния али мен тов един ст вен ным дей ст -
вен ным спо со бом за щи ты иму ще ст вен ных прав
ре бен ка.» [2, с. 31]. Имен но по этой при чи не за -
ко но да тель ст во мно гих стран, в том чис ле Ук -
раи ны и Рос сий ской Фе де ра ции, от ка за лось от
за кре п ле ния та ко го спо со ба уп ла ты али мен тов,
как удер жа ние из за ра бот ной пла ты по мес ту
ра бо ты пу тем по да чи за яв ле ния [3, 4].

В то же вре мя взы ска ние али мен тов на ос но -
ва нии су деб но го ре ше ния так же име ет свои не -
га тив ные сто ро ны. Во-пер вых, ро ди тель мо жет
не ра бо тать или скры вать ме сто сво ей ра бо ты, а
зна чит и за ра бо ток, из ко то ро го под ле жат удер -
жа нию али мен ты. Во-вто рых, по су деб но му ре -
ше нию ока за ние по мо щи ре бен ку воз мож но
толь ко в де неж ном вы ра же нии. В этой свя зи
ока за лись весь ма вос тре бо ван ны ми из ме не ния и 
до пол не ния в КоБС от 10 но яб ря 2008 г. [5], ко то -
рые по за им ст во ва ли у боль шин ст ва анг ло-ев ро -
пей ских стран та кой пра во вой ин сти тут, как Со -
гла ше ние об уп ла те али мен тов.

В на стоя щее вре мя ро ди те лям пре дос тав ле но
пра во за клю чать Со гла ше ние о со дер жа нии сво их 
не со вер шен но лет них де тей (да лее – Со гла ше ние
или Со гла ше ние об уп ла те али мен тов), в ко то ром,
не на ру шая пра ва и за кон ные ин те ре сы де тей,
они мо гут са мо стоя тель но оп ре де лять по ря док и
фор му пре дос тав ле ния со дер жа ния де тям.

Ин те рес к дан но му спо со бу доб ро воль но го
уча стия в со дер жа нии де тей по сте пен но воз рас -
та ет. Так, на при мер, по Ви теб ской об лас ти в
2009 году было за клю че но 9 со гла ше ний об уп ла -
те али мен тов, а за пер вое по лу го дие 2010 года
уже 14 ана ло гич ных со гла ше ний [6].

Со гла ше ние об уп ла те али мен тов за клю ча ет -
ся ме ж ду ро ди те лем, обя зан ным уп ла чи вать
али мен ты, и ли цом, по лу чаю щим али мен ты.
Про ана ли зи ро вав 25 со гла ше ний об уп ла те али -
мен тов, удо сто ве рен ных го су дар ст вен ным и
частны ми но та риу са ми по Ви теб ской об лас ти,
вид но, что 24 сог ла ше ния были со став ле ны ро -
ди те ля ми не со вер шен но лет них де тей и в од ном
слу чае в пер вой Ви теб ской го су дар ст вен ной но -
та ри аль ной кон то ре – ме ж ду ро ди те лем и не со -
вер шен но лет ним, дей ст вую щим с со гла сия дру -
го го ро ди те ля [6].

При не дее спо соб но сти ро ди те ля, обя зан но го
уп ла чи вать али мен ты, и (или) лица, по лу чаю -
ще го али мен ты, на зван ное Со гла ше ние от их
име ни за клю ча ет ся их за кон ны ми пред ста ви те -
ля ми.

Лица, не об ла даю щие гра ж дан ской дее спо -
соб но стью в пол ном объ е ме, за клю ча ют Со гла -
ше ние об уп ла те али мен тов с со гла сия их за кон -
ных пред ста ви те лей, а при их от сут ст вии – с со -
гла сия ор га на опе ки и по пе чи тель ст ва. Од на ко
это не оз на ча ет, что пра во на али мен ты и со от -
вет ст вую щая али мент ная обя зан ность воз ни ка -
ют не у пла тель щи ка али мен тов, а у их за кон -
ных пред ста ви те лей. По след ние дей ст ву ют
лишь в ин те ре сах указ анных лиц. В тек сте Со -
гла ше ния долж но быть ука за но, что лица, за -
клю чаю щие Со гла ше ние, яв ля ют ся за кон ны ми
пред ста ви те ля ми и кон кре ти зи ро ва но, в чьих
ин те ре сах они дей ст ву ют. Кро ме того, сле ду ет
со гла сить ся с А.М.Не чае вой, ко то рая под чер ки -
ва ет, что «со вер шен но лет ние дее спо соб ные лица 
долж ны за клю чать ука зан ное со гла ше ние са мо -
стоя тель но в силу лич но го ха рак те ра али мент -
ных пра во от но ше ний, за клю че ние та ко го со гла -
ше ния че рез пред ста ви те ля по до ве рен но сти
не до пус ка ет ся» [3, с. 312].

Глав ным дос то ин ст вом но во го для нас ин сти -
ту та яв ля ют ся спо со бы и по ря док уп ла ты али -
мен тов по Со гла ше нию об уп ла те али мен тов. Со -
глас но ст. 1036 КоБС сто ро ны Со гла ше ния мо гут 
са мо стоя тель но оп ре де лить, в ка кой фор ме и ка -
ким об ра зом бу дет пре дос тав ле но ма те ри аль ное
со дер жа ние на ре бен ка, глав ное, что бы оно было 
не ниже за ко но да тель но ус та нов лен но го раз ме -
ра, т.е. 25 % от за ра бот ка или ино го до хо да на
од но го ре бен ка [1]. В свою оче редь КоБС пред -
ла га ет сле дую щие наи бо лее ти пич ные спо со бы
уп ла ты али мен тов:

1) в про цент ном от но ше нии к за ра бот ку
и (или) ино му до хо ду ро ди те ля, обя зан но го уп -
ла чи вать али мен ты, что впол не уст раи ва ет
не толь ко де тей, но и ро ди те лей, так как по зво -
ля ет учесть из ме не ния в за ра бот ной пла те обя -
зан но го лица. За пе ри од 2009/1-е по лу го дие
2010 года по Ви теб ской об лас ти толь ко в од ном
Со гла ше нии были пре ду смот ре ны еже ме сяч ные 
вы пла ты в раз ме ре 25 % за ра бот ной пла ты [6].
Это сви де тель ст ву ет о том, что при доб ро воль -
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ной уп ла те в про цент ном от но ше нии к за ра бот ку 
(в от ли чие от су деб но го, где раз мер али мен тов
вы счи ты ва ет ся бух гал те ри ей пред при ятия и
кон тро ли ру ет ся су деб ным ис пол ни те лем) от сут -
ст ву ет  «про зрач ность»  или га ран ти ро ван ная
ре аль ность по сту паю щих де неж ных средств,
ведь ни кто, кро ме пла тель щи ка али мен тов,
не бу дет кон тро ли ро вать со от но ше ние вы пла чи -
вае мых али мен тов и за ра бот ной пла ты;

2) в твер дой де неж ной сум ме, уп ла чи вае мой
пе рио ди че ски (еже не дель но, еже ме сяч но, еже -
квар таль но и т.д.). Так, на при мер, в пер вой Ви -
теб ской го су дар ст вен ной но та ри аль ной кон то ре
было за клю че но Со гла ше ние с вы пла той еже ме -
сяч ной сум мы в 90 000 руб лей (что эк ви ва лент но
1000 рос сий ских руб лей), в го су дар ст вен ной но -
та ри аль ной кон то ре По лоц ко го рай она и г. По -
лоц ка – еже ме сяч ная сум ма в 15 ба зо вых ве ли -
чин, в дру гих сог ла ше ни ях – 145 000 руб лей и
не ниже сум мы, эк ви ва лент ной 75 дол ла рам
США по кур су на 5-е чис ло ка ж до го ме ся ца, в
го су дар ст вен ной но та ри аль ной кон то ре Ок -
тябрь ско го рай она г. Ви теб ска – сум ма, эк ви ва -
лент ная 120 дол ла рам США, а по дру го му Со гла -
ше нию – 250 000 руб лей [6]. Не смот ря на то, что
раз мер твер дой де неж ной сум мы очень раз нит -
ся в ко ли че ст вен ном вы ра же нии, та кой спо соб
уп ла ты али мен тов весь ма при ем лем для боль -
шин ст ва гра ж дан, за клю чив ших сог ла ше ния об
уп ла те  али мен тов,  так как мо жет учи ты вать
ре аль ное ма те ри аль ное по ло же ние пла тель щи ка 
али мен тов, а так же его ра бо ту и про жи ва ние
вне пре де лов Рес пуб ли ки Бе ла русь;

3) в твер дой де неж ной сум ме, уп ла чи вае мой
еди но вре мен но. Прак ти ка об ще ния с взы ска -
тель ни ца ми али мен тов сви де тель ст ву ет, что ро -
ди те ли, имею щие ме ж ду со бой не при яз нен ные
от но ше ния, хо те ли бы по лу чить один раз круп -
ную де неж ную сум му или иму ще ст во и боль ше
не об щать ся с не доб ро со ве ст ным ро ди те лем
и (или) суп ру гом. Так, на при мер, в пер вой Ви -
теб ской но та ри аль ной кон то ре в Со гла ше нии за -
кре п ле на ра зо вая вы пла та в раз ме ре 30 000 000 руб -
лей, в го су дар ст вен ной но та ри аль ной кон то ре Бе -
шен ко вич ско го рай она в од ном Со гла ше нии –
50 000 000 руб лей, в дру гом – 65 000 000 руб лей,
в го су дар ст вен ной но та ри аль ной кон то ре г. Но -
во лу ком ля – на сум му 36 000 000 руб лей [6].

В то же вре мя ис поль зо ва ние дан но го спо со ба 
мо жет су ще ст вен но на ру шить ин те ре сы не со -
вер шен но лет не го, не имею ще го пред став ле ния о 
сум ме по сту пив ших де неж ных средств, так как
за кон ные пред ста ви те ли, рас по ла гая боль шой
сум мой де нег, мо гут либо по тра тить ее на соб ст -
вен ные не от лож ные нуж ны, либо вло жить в
рис ко ван ные фи нан со вые опе ра ции, по ла гая,
что это де ла ет ся в ин те ре сах ре бен ка;

4) пу тем пе ре да чи иму ще ст ва в соб ст вен -
ность ре бен ка. Так, на при мер, в го су дар ст вен -
ных  но та ри аль ных  кон то рах  Ок тябрь ско го

рай она г. Ви теб ска и Пер во май ско го рай она
г. Ви теб ска по Со гла ше нию об уп ла те али мен тов 
были пе ре да ны квар ти ры, в но та ри аль ной кон -
то ре Ор шан ско го рай она и г. Орши в счет али -
мен тов пе ре да на 1/2 доли в пра ве соб ст вен но сти
на квар ти ру, в го су дар ст вен ной но та ри аль ной
кон то ре По лоц ко го рай она и г. По лоц ка в двух
со гла ше ни ях пе ре да ны в счет али мен тов 1/2 доли 
в пра ве соб ст вен но сти в од ном слу чае на жи лой
дом, в дру гом – на квар ти ру [6]. Дан ный спо соб
пре дос тав ле ния ма те ри аль но го со дер жа ния на
ре бен ка яв ля ет ся наи бо лее уяз ви мым (хотя при
оп ре де лен ных об стоя тель ст вах он мо жет ока -
зать ся са мым на деж ным спо со бом вло же ния де -
неж ных средств, пред на зна чен ных для раз ви -
тия ре бен ка, по лу че ния им в бу ду щем об ра зо ва -
ния и т.д.). В то же вре мя дан ный спо соб уп ла ты 
али мен тов не все гда мож но при ну ди тель но ис -
пол нить, так как мо жет ока зать ся, что пре ду -
смот рен но го в Со гла ше нии иму ще ст ва нет в на -
ли чии или оно не ли к вид но, об ре ме не но дол га ми,
пра ва ми треть их лиц и т.д. Пе ре да чей иму ще ст -
ва сле ду ет счи тать пе ре да чу не толь ко ве щей,
но так же иму ще ст вен ных прав, что мо жет соз -
дать до пол ни тель ные труд но сти и по влечь до -
пол ни тель ные рас хо ды при их оформ ле нии.

В Со гла ше нии об уп ла те али мен тов мо жет
быть пре ду смот ре но со че та ние раз ных спо со бов
уп ла ты али мен тов, на при мер, вы пла та еди но -
вре мен ной сум мы к празд ни ку или ко дню ро ж -
де ния ре бен ка и еже ме сяч ных те ку щих пла те -
жей; пе рио ди че ское обес пе че ние про дук та ми
пи та ния; вы пол не ние ра бот и ока за ние ус луг на -
ря ду с уп ла той де неж ных сумм. Так, на при мер,
в го су дар ст вен ной но та ри аль ной кон то ре Шу -
ми лин ско го рай она по удо сто ве рен но му Со гла -
ше нию пре ду смот ре на еже ме сяч ная вы пла та
али мен тов в раз ме ре 8 ба зо вых ве ли чин и при -
об ре те ние ком пь ю те ра для ре бен ка в те че ние
ка лен дар но го года [6].

Од на ко не об хо ди мо, что бы все виды уп ла ты
али мен тов име ли де неж ную оцен ку, в осо бен но -
сти это ка са ет ся слу ча ев пе ре да чи иму ще ст ва.
В этой свя зи яв ля ет ся зна чи мой им пе ра тив ная
нор ма об обя за тель ном но та ри аль ном удо сто ве -
ре нии пись мен но го со гла ше ния, а так же его го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции, если Со гла ше ние
об уп ла те али мен тов пре ду смат ри ва ет пе ре да чу 
не дви жи мо го иму ще ст ва в соб ст вен ность ре бен -
ка [1, ст. 1032; 3, ч. 3 ст. 1036].

Али мент ные обя за тель ст ва но сят ис клю чи -
тель но лич ный ха рак тер и не до пус ка ют пра во -
пре ем ст ва, по это му в слу чае смер ти пла тель щи -
ка или по лу ча те ля али мен тов дей ст вие Со гла -
ше ния об уп ла те али мен тов пре кра ща ет ся. Со -
гла ше ние об уп ла те али мен тов, как пра ви ло, за -
клю ча ет ся до дос ти же ния ре бен ком со вер шен -
но ле тия. Од на ко оно мо жет быть за клю че но на
срок, ус та нов лен ный сто ро на ми (на при мер, до
ре ги ст ра ции пе ре хо да пра ва соб ст вен но сти на
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не дви жи мое иму ще ст во от пла тель щи ка али -
мен тов к ре бен ку, до окон ча ния вуза и т.д.).

До по яв ле ния воз мож но сти за клю че ния Со -
гла ше ния об уп ла те али мен тов так же су ще ст во -
ва ли спо со бы ре гу ли ро ва ния во про сов уп ла ты
али мен тов в до го вор ном по ряд ке. Эти спо со бы
мо гут быть при ме не ны и се го дня.

С при ня ти ем ныне дей ст вую ще го КоБС был
вве ден дав но из вест ный за ру беж но му за ко но да -
те лю спо соб ре гу ли ро ва ния пра во от но ше ний ме -
ж ду суп ру га ми – Брач ный до го вор. Су ще ст вен -
ным от ли чи ем Брач но го до го во ра от Со гла ше ния 
об уп ла те али мен тов яв ля ют ся их сто ро ны. В то
вре мя, ко гда Со гла ше ние об уп ла те али мен тов
мо жет быть за клю че но толь ко ме ж ду ро ди те -
лем, обя зан ным уп ла чи вать али мен ты, и ли цом,
по лу чаю щим али мен ты, то Брач ный до го вор мо -
жет быть за клю чен как ме ж ду суп ру га ми, так и
ли ца ми, всту паю щи ми в брак.

Вто рым важ ным от ли чи ем дан ных со гла ше -
ний яв ля ет ся их пред мет, или со дер жа ние. Со -
глас но ст. 13 КоБС Брач ный до го вор оп ре де ля ет
сле дую щие во про сы:

о со вме ст ном иму ще ст ве и иму ще ст ве ка ж до -
го из суп ру гов;

о по ряд ке раз де ла со вме ст но го иму ще ст ва
суп ру гов в слу чае рас тор же ния бра ка;

о ма те ри аль ных обя за тель ст вах по от но ше -
нию друг к дру гу в слу чае рас тор же ния бра ка;

о фор мах, ме то дах и сред ст вах вос пи та ния
де тей;

о мес те про жи ва ния де тей, раз ме ре али мен -
тов на них, по ряд ке об ще ния с деть ми от дель но
про жи ваю ще го ро ди те ля, а так же дру гие во про -
сы со дер жа ния и вос пи та ния де тей в слу чае рас -
тор же ния бра ка;

дру гие во про сы взаи мо от но ше ний ме ж ду
суп ру га ми, если это не про ти во ре чит за ко но да -
тель ст ву о бра ке и се мье.

Из ука зан ной нор мы сле ду ет, что Брач ный
до го вор на мно го шире, чем Со гла ше ние об уп ла -
те али мен тов, ох ва ты ва ет сфе ру ре гу ли руе мых
от но ше ний, на чи ная от иму ще ст вен ных и лич -
ных не иму ще ст вен ных от но ше ний ме ж ду са ми -
ми суп ру га ми и за кан чи вая пра во от но ше ния ми
с деть ми. Со гла ше ние об уп ла те али мен тов ори -
ен ти ро ва но на ре ше ние во про са толь ко о ма те -
ри аль ном со дер жа нии ре бен ка, в то вре мя как
Брач ный до го вор пре ду смат ри ва ет еще и спо со -
бы вос пи та ния ре бен ка, его ме сто про жи ва ния и
спо соб об ще ния с от дель но про жи ваю щим ро ди -
те лем.

По мне нию ав то ра, за клю че ние Брач но го до -
го во ра на ста дии рас тор же ния бра ка боль ше,
чем Со гла ше ние об уп ла те али мен тов, от ве ча ет
ин те ре сам ре бен ка, так как в боль шин ст ве слу -
ча ев ро ди те ли, не ре шив шие во прос об али мен -
тах, вряд ли мир но оп ре де ли ли ос таль ные во -
про сы о взаи мо от но ше ни ях с ре бен ком. Если же
Брач ный до го вор за клю ча ет ся на ста дии всту п -

ле ния в брак и у суп ру гов от сут ст ву ют дети, то
аб сурд но пла ни ро вать, с кем они ос та нут ся в бу -
ду щем и сколь ко на них при дет ся пла тить али -
мен тов. Од на ко прак ти ка за клю че ния до го во ров
сви де тель ст ву ет о том, что брач ные до го во ры в
ос нов ном ори ен ти ро ва ны на ре ше ние иму ще ст -
вен ных во про сов ме ж ду суп ру га ми. Так, на при -
мер, из 195 брач ных до го во ров, удо сто ве рен ных
за 2008 год по Ви теб ской об лас ти, толь ко в 3 со -
дер жа лись ус ло вия о вы пла те али мен тов. В
2009 году ко ли че ст во удо сто ве рен ных брач ных
до го во ров уве ли чи лось на 41 % (275 брач ных до -
го во ров), а ус ло вия по уп ла те али мен тов вклю -
ча лись в 6 брач ных до го во рах, что в 2 раза боль -
ше по срав не нию с 2008 го дом. Спрос на брач ные
до го во ры воз рас та ет: в 1-м по лу го дии 2010 года
было удо сто ве ре но 149 брач ных до го во ров (в то
вре мя как в 1-м по лу го дии 2009 года – 133), од -
на ко ус ло вия о вы пла те али мен тов были вклю -
че ны толь ко в два до го во ра [6].

По ос таль ным по ло же ни ям дан ные со гла ше -
ния весь ма схо жи. Ни од ним из дан ных со гла -
ше ний нель зя ухуд шить по ло же ние де тей в
срав не нии с по ло же ни ем, ус та нов лен ным за ко -
но да тель ст вом.

Они оди на ко во за клю ча ют ся в пись мен ной
фор ме, под ле жа щей но та ри аль но му удо сто ве ре -
нию. Если речь идет о пе ре да че иму ще ст ва, тре -
бую ще го го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции, то пра ва 
на него воз ник нут толь ко с мо мен та та кой ре ги -
ст ра ции.

Али мент ные вы пла ты пре кра тят ся в мо мент
и сро ки, ука зан ные в дан ных со гла ше ни ях, либо
с дос ти же ни ем со вер шен но ле тия ре бен ка.

К ним при ме ня ют ся оди на ко вые пра ви ла о
вне се нии из ме не ний и до пол не ний, о по ряд ке их
рас тор же ния и при зна ния не дей ст ви тель ны ми,
об од но сто рон нем от ка зе или од но сто рон нем из -
ме не нии их со дер жа ния.

Есть еще один спо соб доб ро воль но го ре ше ния 
дет ско го во про са, од на ко он не яв ля ет ся до го во -
ром в смыс ле гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва –
Со гла ше ние о де тях. Осо бен ность Со гла ше ния о
де тях со глас но ст. 38 КоБС за клю ча ет ся в том,
что к нему при бе га ют толь ко при су деб ном рас -
смот ре нии дела о рас тор же нии бра ка, где суд в
фор ме ми ро во го со гла ше ния ут вер жда ет по зи -
цию суп ру гов по во про сам мес та про жи ва ния
де тей, раз ме ра али мен тов на них, по ряд ка об -
ще ния с деть ми от дель но про жи ваю ще го ро ди -
те ля и дру гие ус ло вия жиз ни и вос пи та ния де -
тей [1]. В то же вре мя ана лиз дел о рас тор же нии 
бра ка сви де тель ст ву ет о том, что со гла ше ния о
де тях прак ти че ски не за клю ча ют ся. Так, на при -
мер, в суде Ви теб ско го рай она Ви теб ской об лас -
ти со гла ше ния о де тях не ут вер жда лись ни
разу, а в суде Же лез но до рож но го рай она г. Ви -
теб ска в 2008 году было вы не се но два оп ре де ле -
ния об ут вер жде нии Со гла ше ния о де тях, но при 
этом ни в од ном из них не за тра ги вал ся во прос
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об али мен тах [7, 8]. От сут ст вие по доб но го рода
со гла ше ний, ве ро ят но, мож но объ яс нить тем,
что гра ж дан ско-про цес су аль ное за ко но да тель -
ст во не со дер жит кон крет ных норм о про це ду ре
за клю че ния ми ро вых со гла ше ний, что сдер жи -
ва ет ин те рес су дей в пред ло же нии за клю че ния
дан но го со гла ше ния.

В Брач ном до го во ре и Со гла ше нии о де тях
суп ру ги мо гут ус та но вить как об щие, так и кон -
крет ные ус ло вия, ка саю щие ся вос пи та ния и со -
дер жа ния де тей. На при мер, мож но пре ду смот -
реть, что суп руг, обя зан ный к уп ла те али мен тов
на не со вер шен но лет них де тей, при ни ма ет на
себя обя за тель ст во уча ст во вать в до пол ни тель -
ных рас хо дах, та ких как от дых на море два раза
в год в со про во ж де нии од но го из ро ди те лей с оп -
ла той от ды ха и это го ро ди те ля, за ня тия та ким
спор том, как, на при мер, боль шой тен нис, ко то -
рый пред по ла га ет оп ла ту арен ды кор та и час -
тую сме ну до ро го стоя щих ра ке ток и т.п. В слу -
чае кон фликт ных от но ше ний ме ж ду ро ди те ля -
ми ре бен ка в Со гла ше нии мож но было бы оп ре -
де лить по ря док пе ре чис ле ния де неж ных
средств пу тем от кры тия спе ци аль но го сче та на
ре бен ка, где бу дут ак ку му ли ро вать ся по сту п ле -
ния али мент ных вы плат.

В слу чае от ка за от доб ро воль но го ис пол не ния 
при ня тых на себя обя за тельств пу тем за клю че -
ния Брач но го до го во ра, Со гла ше ния о де тях или
Со гла ше ния об уп ла те али мен тов дей ст ву ет
при ну ди тель ный по ря док их ис пол не ния.

Со глас но Гра ж дан ско му про цес су аль но му
ко дек су Рес пуб ли ки Бе ла русь при ну ди тель но му 
ис пол не нию под ле жат со гла ше ния о де тях, ут -
вер жден ные су дом; брач ные до го во ры; со гла ше -
ния о со дер жа нии сво их не со вер шен но лет них
и (или) ну ж даю щих ся в по мо щи не тру до спо соб -
ных со вер шен но лет них де тей [9, пп. 1, 111 ч. 1 ст. 461],
на ос но ва нии ко то рых вы да ет ся ис пол ни тель -
ный лист. Даль ней шая про це ду ра по лу че ния
али мен тов иден тич на су деб но му по ряд ку взы -
ска ния али мен тов.

Та ким об ра зом, при ре ше нии во про сов, ка -
саю щих ся со дер жа ния де тей, ос но во по ла гаю -
щим яв ля ет ся обес пе че ние тех га ран тий, ко то -
рые пре ду смот ре ны за ко но да тель ст вом. Улуч -
шить по ло же ние ре бен ка пу тем за клю че ния
со гла ше ний все гда мож но, но вклю че ние в них
по ло же ний, пре ду смат ри ваю щих от каз от взы -
ска ния  или  уп ла ты  али мен тов,  либо  пре дос -
тав ле ние  али мен тов  в  мень шем  раз ме ре, 
чем это пре ду смот ре но ст. 92 КоБС [1], не до -
пус ти мо.

Оче вид но, что за клю че ние по доб но го рода со -
гла ше ний ме ж ду ро ди те ля ми не толь ко сни мет
для всех за ин те ре со ван ных лиц груз пси хо ло ги -
че ских про блем, по зво лит не толь ко пре дот вра -
тить, но и раз ре шить спо ры, свя зан ные с осу ще -
ст в ле ни ем ро ди тель ских прав ис хо дя из ин те ре -
сов ре бен ка и ка ж до го из ро ди те лей. Од на ко
мож но с уве рен но стью кон ста ти ро вать, что за -
клю че ние по доб но го рода со гла ше ний рас счи та -
но на вы со кую куль ту ру взаи мо от но ше ний ме ж -
ду ро ди те ля ми. По это му для уко ре не ния куль -
ту ры де ло во го со труд ни че ст ва не об хо ди мо про -
па ган ди ро вать в сред ст вах мас со вой ин фор ма -
ции (осо бен но в еже днев ных ме ст ных га зе тах)
спо со бы мир но го раз ре ше ния кон флик тов ме ж -
ду суп ру га ми (ро ди те ля ми), в том чис ле и о воз -
мож но стях со гла со ван но го уча стия в ма те ри аль -
ном со дер жа нии де тей.

С це лью по вы ше ния роли го су дар ст ва в за бо -
те о де тях це ле со об раз но вклю чить в ГПК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь гла ву «Ми ро вое со гла ше ние»
либо раз ра бо тать по ста нов ле ние Пле ну ма Вер -
хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пре кра -
ще нии су деб но го про цес са пу тем за клю че ния
ми ро во го со гла ше ния», в ко то ром долж но быть
за кре п ле но: кто и при ка ких об стоя тель ст вах
мо жет ини ции ро вать за клю че ние ми ро во го со -
гла ше ния, ка ко вы его фор ма и со дер жа ние, ка -
ко ва про це ду ра ис пол не ния ми ро во го со гла ше -
ния, ка кие санк ции мо гут при ме нять ся за не ис -
пол не ние или не над ле жа щее ис пол не ние дан но -
го со гла ше ния и дру гое.

ЛИТЕРАТУРА

1. Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь о бра ке и се мье: при нят Па ла той пред ста ви те лей 3 июня 1999 г.:
одоб рен Со ве том Респ. 24 июня 1999 г.: в ред. от 15 июля 2009 г. // Нац. ре естр пра во вых ак тов
Респ. Бе ла русь. – 1999. – № 55. – 2/53; 2009. – № 173. – 2/1595.

2. Ях но вец, С. Со гла ше ние об уп ла те али мен тов / С. Ях но вец // Су деб. вестн. – 2009. – № 1. –
С. 30–33.

3. Ком мен та рий к Се мей но му ко дек су Рос сий ской Фе де ра ции / отв. ред. А.М. Не чае ва. – 2-е изд., 
пе ре раб. и доп. – М.: Изд-во Юрайт, 2009. – 559 с.

Пра во.by, 4/2010 157

ÑÅÌÅÉÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



4. Се мей ный ко декс Ук раи ны. – Хар ьков: ООО «Одис сей», 2010. – 88 с.

5. О вне се нии до пол не ний и из ме не ний в не ко то рые ко дек сы Рес пуб ли ки Бе ла русь по во про сам
взы ска ния али мен тов на де тей: За кон Респ. Бе ла русь, 10 нояб. 2008 г., № 446-З // Нац. ре естр пра -
во вых ак тов Респ. Бе ла русь. – 2008. – № 275. – 2/1543.

6. Све де ния глав но го управ ле ния юс ти ции Ви теб ско го обл ис пол ко ма об удо сто ве рен ных в
2008–2010 го дах го су дар ст вен ны ми но та ри аль ны ми кон то ра ми и ча ст ны ми но та риу са ми об лас ти
брач ных до го во рах и со гла ше ни ях об уп ла те али мен тов от 13 июля 2010 г.

7. Ар хив суда Ви теб ско го рай она Ви теб ской об лас ти за 2008 год – пер вое по лу го дие 2010 года.

8. Ар хив суда Же лез но до рож но го рай она г. Ви теб ска за 2008 год – пер вое по лу го дие 2010 года.

9. Гра ж дан ский про цес су аль ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь: при нят Па ла той пред ста ви те лей
10 дек. 1998 г.: одоб рен Со ве том Респ. 18 дек. 1998 г.: в ред. от 4 янв. 2010 г. // Нац. ре естр пра во вых
ак тов Респ. Бе ла русь. – 1999. – № 18-19.– 2/13; 2010. – № 15. – 2/1656.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 18.08.2010

158 Пра во.by, 4/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ÓÄÊ 349.42-055.2
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ìà ãè ñò ðàíò Ãðîä íåí ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. ß.Êó ïà ëû

Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ет ся ста нов ле ние, раз ви тие и за кре п ле ние пра ва жен щин на труд. 

Пред став ле ны раз лич ные точ ки зре ния на по ня тие пра ва жен щин на труд. Ана ли зи руя по -
зи ции уче ных, ав тор при хо дит к вы во ду, что наи бо лее ак ту аль ным на со вре мен ном эта пе
яв ля ет ся ис сле до ва ние пра ва жен щин Рес пуб ли ки Бе ла русь как субъ ек тив но го пра ва. В ста -
тье ос вя ще ны ос нов ные за ко но да тель ные по ло же ния о тру де жен щин. Осо бое вни ма ние уде -
ля ет ся дис кри ми на ции по по ло во му при зна ку, ста вит ся во прос о про бле ме реа ли за ции пра ва 
жен щин на труд в ры ноч ной сис те ме. В ста тье сфор му ли ро ва но ав тор ское оп ре де ле ние пра -
ва жен щин на труд, дана оцен ка за ко но да тель ст ву, ре гу ли рую ще му труд жен щин, пред -
став ле ны пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию ме ха низ ма го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния
за ня то сти жен щин.

Summary
In the article formation, development and fastening of the right of women on work are

considered. The various points of view on concept of the right of women on work are presented.
Analyzing positions of scientists, the author comes to conclusion, that the most actual at the present
stage is research of the right of women of Byelorussia as subjective right. In article the basic
legislative guidelines on work of women are consecrated. The special attention is given to
discrimination to a sexual character, the attention to the question on a problem of realisation of the
right of women on work in market system is brought. In article author’s definition of the right of
women on work is formulated, the estimation is given the legislation regulating work of women,
offers on perfection of the mechanism of state regulation of employment of women are presented.

Пра во жен щин Рес пуб ли ки Бе ла русь на труд 
за кре п ле но в Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, Тру до вом ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь и
дру гих нор ма тив ных ак тах. Теме пра ва жен щин 
на труд по свя ти ли свои тру ды та кие уче ные, как 
В.Н.Тол ку но ва, А.А.Аб ра мо ва, Т.В.Иван ки на,
Л.В.Зин чен ко, В.В.Под гру ша, Л.В.Бу лаш и не -
ко то рые дру гие. В про шлом под вер гав ший ся со -
мне нию прин цип ра вен ст ва ме ж ду людь ми в на -
стоя щее вре мя рас смат ри ва ет ся в ка че ст ве од -
но го из ус то ев де мо кра тии. В со от вет ст вии с
прин ци пом ра вен ст ва по лов эко но ми че ские, по -
ли ти че ские и со ци аль ные ре сур сы долж ны рас -
пре де лять ся ме ж ду муж чи на ми и жен щи на ми
на оди на ко вой ос но ве. Од на ко во мно гих стра -
нах, в том чис ле и в Бе ла ру си, су ще ст ву ет дис -
кри ми на ция по по ло во му при зна ку, ко то рая
про яв ля ет ся в не ра вен ст ве воз мож но стей жен -
щин в сфе ре за ня то сти. Ген дер ная дис кри ми на -
ция при тру до уст рой ст ве и уволь не нии, пра во
жен щин на спра вед ли вую и рав ную с муж чи на -
ми оп ла ту тру да за рав но цен ный труд, соз да ние

бла го при ят ных ус ло вий с уче том ре про дук тив -
ной функ ции жен щин, а так же эко но ми че ские и
со ци аль ные га ран тии для ус пеш но го со че та ния
про фес сио наль ных и се мей ных обя зан но стей –
эти про бле мы ос та ют ся не из мен но ак ту аль ны ми 
во всем мире. Ос нов ная цель ра бо ты – ана лиз
про блем реа ли за ции пра ва жен щин на труд и
фор ми ро ва ние ре ко мен да ций по его со вер шен -
ст во ва нию.

Пра во гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь на
труд пред став ля ет со бой важ ней шее со ци аль -
но-эко но ми че ское пра во, даю щее воз мож ность
ка ж до му че ло ве ку за ра ба ты вать себе на жизнь
тру дом, ко то рый он сво бод но вы би ра ет или на
ко то рый он сво бод но со гла ша ет ся. Ос нов ные
цели за ко но твор че ской дея тель но сти в обес пе -
че нии рав ных прав и сво бод но го из бра ния за -
ня тий за клю ча ют ся в фор ми ро ва нии пра во во го
ме ха низ ма, обес пе чи ваю ще го рав ные пра ва для 
муж чин и жен щин при прие ме на ра бо ту, при
рас тор же нии тру до во го до го во ра, про дви же нии 
по служ бе.
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В со от вет ст вии со ст. 32 Кон сти ту ции в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь брак, се мья, ма те рин ст во, от -
цов ст во и дет ст во на хо дят ся под за щи той го су -
дар ст ва. Жен щи нам обес пе чи ва ет ся пре дос тав -
ле ние рав ных с муж чи на ми воз мож но стей в по -
лу че нии об ра зо ва ния и про фес сио наль ной под -
го тов ке, в тру де и про дви же нии по служ бе, в об -
ще ст вен но-по ли ти че ской, куль тур ной и дру гих
сфе рах дея тель но сти, а так же соз да ние ус ло вий
для ох ра ны их тру да и здо ро вья [1].

Хотя жен щи на и вы пол ня ет важ ней шую для
про дол же ния че ло ве че ско го рода ре про дук тив -
ную функ цию, но, на чи ная с пер во быт но го об ще -
ст ва, это не да ва ло ей ни ка ких со ци аль ных пре -
иму ществ. Бо лее того, ее гра ж дан ские пра ва
вплоть до XX века были ущем ле ны.

Толь ко в 1907 году за кон раз ре шил жен щи -
нам рас по ря жать ся сво им за ра бот ком. Пол ное
юри ди че ское рав но пра вие жен щи ны по лу чи ли
на ка ну не Вто рой ми ро вой вой ны. Борь ба за со -
ци аль ное ра вен ст во с муж чи на ми шла че рез от -
вое вы ва ние жен щи на ми прав на труд ря дом с
муж чи ной; об ра зо ва ние (дос туп к выс ше му об -
ра зо ва нию жен щи ны по лу чи ли лишь в кон це
XIX в.); уча стие в вы бо рах.

В 70–80-х гг. XX в. дви же ние за ра вен ст во муж -
чин и жен щин ак ти ви зи ро ва лось. 1976–1985 гг.
ООН объ я ви ла пе рио дом ра вен ст ва, раз ви тия,
мира.

В кре по ст ном го су дар ст ве пра ва и сво бо ды
лич но сти были ущем ле ны. Пра во жен щин на
труд было ог ра ни че но (без ох ра ны ма те рин ст ва
и дет ст ва), оп ла чи вал ся он на 30 % ниже муж -
ско го. Осо бен но тя же лым был труд кре сть я нок.
С от ме ной кре по ст но го пра ва, а за тем с ре фор -
мой об ра зо ва ния в 1864 году жен щи ны по лу чи ли 
пра во на вы бор тру до уст рой ст ва, дос туп к но -
вым про фес си ям, пра во на гра мот ность.

Фор ми ро ва ние гра ж дан ско го об ще ст ва, дея -
тель ность про грес сив но мыс ля щей ин тел ли ген -
ции по слу жи ли им пуль сом для раз ви тия жен -
ско го дви же ния и фор ми ро ва ния но во го типа
жен щи ны – эко но ми че ски не за ви си мой, са мо -
стоя тель ной, стре мя щей ся к по лез ной дея тель -
но сти, что спо соб ст во ва ло рас про стра не нию
идеи о рав но пра вии по лов, по ло ро ле вой функ -
ции жен щи ны в го су дар ст ве и се мье.

Ре во лю ция 1917 года, пер вая Кон сти ту ция
ут вер ди ли рав ные пра ва муж чи ны и жен щи ны
во всех сфе рах жиз ни – по ли ти че ской, гра ж дан -
ской, тру до вой, об ра зо ва тель ной, со ци аль ной.
Жен ское дви же ние на ча лось в 1918 году. Был
соз дан Все рос сий ский съезд жен щин, соз да ны
жен ские от де лы куль тур ной, вос пи та тель ной,
ор га ни зо ван ной ра бо ты.

Же ст кий идео ло ги че ский кон троль свер нул
ра бо ту жен ско го дви же ния в 30-е годы. За тем в
те че ние 50 лет ут вер жда лось, что в стра не жен -
ских про блем нет. В годы пе ре строй ки впер вые
от кры то за го во ри ли об ис тин ном по ло же нии

жен щи ны. Было при ня то мно го за ко но да тель -
ных ак тов и льгот, ко то рые, од на ко, си туа цию
ра ди каль ным об ра зом не из ме ни ли.

Пра во жен щин на труд – не отъ ем ле мая
часть тре бо ва ния рав но пра вия жен щин во всех
об лас тях жиз ни об ще ст ва. Но в на ча ле оно было
вы дви ну то ра бо чим дви же ни ем лишь как тре бо -
ва ние до пус тить жен щин к ра бо те в об ще ст вен -
ном про из вод ст ве, то гда еще не ста вил ся во прос
о рав но пра вии в тру де. В свя зи с рос том за ня то -
сти жен щин в об ще ст вен ном про из вод ст ве это
пер во на чаль ное тре бо ва ние при ня ло фор му тре -
бо ва ния рав но го пра ва жен щин на труд. Та ким об -
ра зом, пра во жен щин на труд в се ре ди не XIX века
ста ло со ци аль ным пра вом тру дя щих ся жен щин. 
Но ни одно ка пи та ли сти че ское го су дар ст во его
не при зна ва ло. Толь ко Ве ли кая Ок тябрь ская со -
циа ли сти че ская ре во лю ция сде ла ла воз мож ным 
за кре п ле ние его в за ко не, а пер вый со вет ский
Ко декс за ко нов о тру де 1918 года, ус та нав ли вая 
ми ни мум пра во вых га ран тий тру да ра бо че го
клас са, про воз гла сил пра во всех тру до спо соб -
ных гра ж дан на труд (ст. 10) и пре ду смот рел
ряд спе ци аль ных га ран тий тру да жен щин [2,
с. 39].

В ста тье 41 Кон сти ту ции труд про воз гла шен
в ка че ст ве наи бо лее дос той но го спо со ба са мо ут -
вер жде ния че ло ве ка. По доб ная фор му ли ров ка в 
со че та нии с дру ги ми нор ма ми Кон сти ту ции оз -
на ча ет и пра во не за ни мать ся тру до вой дея тель -
но стью: не за ня тость не мо жет слу жить ос но ва -
ни ем для при вле че ния гра ж да ни на к ка кой-ли бо 
юри ди че ской от вет ст вен но сти. По су ще ст ву,
как от ме ча ет Г.А.Ва си ле вич, мы мо жем го во -
рить о сво бо де тру да [3, с. 369].

Пра во на сво бод ный труд вклю ча ет в себя
сле дую щие ас пек ты:

а) воз мож ность сво бод но го и са мо стоя тель но -
го вы бо ра – ра бо тать или не ра бо тать. В этой
свя зи пред став ля ет ся не до пус ти мым ус та нов -
ле ние все об щей обя зан но сти тру дить ся;

б) сво бод ный вы бор рода дея тель но сти или
про фес сии;

в) за прет при ну ди тель но го тру да.
Пра во на труд со дер жит сле дую щие ос нов ные

эле мен ты – пра во на тру до уст рой ст во и пра во
не под вер гать ся не обос но ван но му уволь не нию.

Кон сти ту ци он ное пра во на труд вклю ча ет
пра во на вы бор про фес сии, рода за ня тий и ра бо -
ты в со от вет ст вии с при зва ни ем, спо соб но стя ми,
об ра зо ва ни ем, про фес сио наль ной под го тов кой и
с уче том об ще ст вен ных по треб но стей. Ли цам,
ра бо таю щим по най му, га ран ти ру ет ся спра вед -
ли вая доля воз на гра ж де ния в эко но ми че ских
ре зуль та тах тру да в со от вет ст вии с его ко ли че -
ст вом, ка че ст вом и об ще ст вен ным зна че ни ем, но 
не ниже уров ня, обес пе чи ваю ще го им и их семь -
ям сво бод ное и дос той ное су ще ст во ва ние. Жен -
щи ны и муж чи ны, взрос лые и не со вер шен но -
лет ние име ют пра во на рав ное воз на гра ж де ние
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за труд рав ной цен но сти (ст. 42 Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь).

В.Н.Тол ку но ва ука зы ва ет, что не об хо ди мо
об ра тить вни ма ние, что пра во жен щин на труд в
объ ек тив ном смыс ле, ко то рое не свя за но с кон -
крет ным субъ ек том, сле ду ет от ли чать от пра ва
жен щин на труд в субъ ек тив ном смыс ле. Объ -
ек тив ное пра во на труд – это ус та нов лен ная
Кон сти ту ци ей и обес пе чен ная го су дар ст вом пу -
тем раз лич ных га ран тий для всех жен щин рав -
ная юри ди че ская воз мож ность по лу чить га ран -
ти ро ван ную ра бо ту по спо соб но стям, в том чис ле 
ква ли фи ци ро ван ную ра бо ту, со от вет ст вую щую
по лу чен ной про фес сио наль ной под го тов ке и об -
ра зо ва нию, безо пас ную для жиз ни, здо ро вья и
ма те рин ской функ ции. При ме ни тель но же к ка -
ж дой кон крет ной жен щи не за кре п лен ное в за -
ко не пра во при ни ма ет фор му субъ ек тив но го
пра ва дан ной жен щи ны на труд. Субъ ек тив ное
пра во – это фор ма бы тия объ ек тив но го пра ва,
его реа ли за ция. Вне субъ ек тив но го пра ва, само
по себе, объ ек тив ное пра во, со дер жа щее ся в нор -
ме за ко на, не мо жет быть реа ли зо ва но [2, с. 45].

В 50-х го дах в со циа ли сти че ской юри ди че -
ской нау ке пре об ла да ло мне ние, что, хотя реа -
ли за ция пра ва на труд соз да ет субъ ек тив ные
пра ва у со от вет ст вую щих лиц, само по себе пра -
во на труд ни в коем слу чае не яв ля ет ся субъ ек -
тив ным, его сле ду ет рас смат ри вать толь ко как
эле мент пра во спо соб но сти гра ж дан. Иную по зи -
цию за нял в на ча ле 60-х го дов О.В.Смир нов, ут -
вер ждая, что пра во со вет ских гра ж дан на труд,
рав но как и дру гие пра ва, за кре п лен ные в Кон -
сти ту ции, яв ля ет ся субъ ек тив ным пра вом и
не мо жет счи тать ся эле мен том их пра во спо соб но -
сти, ибо это при ве дет к сме ше нию по ня тий пра во -
спо соб но сти и субъ ек тив но го пра ва [4, с. 10].

Со глас но точке зре ния В.Ско бел ки на, пра во
на труд яв ля ет ся, с од ной сто ро ны, эле мен том
пра во спо соб но сти гра ж да ни на (пра во обес пе че -
ния ра бо той), с дру гой – субъ ек тив ным пра вом
(пра во об ра тить ся к го су дар ст вен ным ор га нам за
по мо щью в тру до уст рой ст ве в ста дии воз ник но ве -
ния кон крет ных тру до вых от но ше ний) [5, с. 65].

Во прос о ха рак те ре пра ва на труд под роб но
ис сле до ван Б.К.Бе ги че вым, счи таю щим его
субъ ек тив ным толь ко в сфе ре кон сти ту ци он но го 
пра ва, но не тру до во го за ко но да тель ст ва. Точ ка
зре ния Бе ги че ва не под твер жда ет ся, если го во -
рить об осо бых ка те го ри ях гра ж дан, ко то рые
поль зу ют ся уси лен ны ми га ран тия ми пра ва на
труд, на при мер, жен щи ны. Тот факт, что за не -
вы пол не ние обя зан но сти при нять этих гра ж дан
на ра бо ту ор га ни за ция от ве ча ет не пе ред ними, а 
пе ред го су дар ст вен ны ми ор га на ми, еще не оз на -
ча ет, что та кой гра ж да нин не име ет субъ ек тив -
но го пра ва на труд по от но ше нию к дан ной ор га -
ни за ции. Хотя сам он не мо жет при ме нять к ней
ка кие-ли бо санк ции, гра ж да нин име ет пра во об -
ра тить ся к со от вет ст вую щим го су дар ст вен ным

ор га нам с тре бо ва ни ем обес пе чить реа ли за цию
его пра ва на труд. Это об стоя тель ст во учи ты ва -
ет и Бе ги чев, при зна вая субъ ек тив ный ха рак тер 
пра ва на труд для осо бых ка те го рий гра ж дан в
об лас ти не толь ко го су дар ст вен но го, но и тру до -
во го пра ва [6, с. 38].

В юри ди че ской ли те ра ту ре пра во на труд
спра вед ли во рас смат ри ва ет ся как одно из
средств обес пе че ния за ня то сти [7, с. 101]. В це -
лях обес пе че ния тру до уст рой ст ва и со ци аль ной
за щи ты от без ра бо ти цы в рес пуб ли ке соз да ны
спе циа ли зи ро ван ные служ бы за ня то сти, ко то -
рые еже год но раз ра ба ты ва ют про грам мы за ня -
то сти на се ле ния, вклю чаю щие про ве де ние яр -
ма рок ва кан сий, на прав ле ние жен щин на обу че -
ние но вым про фес си ям, соз да ние до пол ни тель -
ных ра бо чих мест для жен щин, со дей ст вие раз -
ви тию пред при ни ма тель ст ва, рас ши ре ние мас -
шта бов про фес сио наль но-тех ни че ской под го -
тов ки жен ских кад ров и др.

По мне нию А.Ч.Кра сти ной, пра во жен щин на 
труд, пред став ля ет ся, не об хо ди мо рас смат ри -
вать как эле мент их пра во во го ста ту са. Важ ная
осо бен ность это го пра ва со сто ит в том, что оно
име ет ос нов ной и все об щий ха рак тер и при над -
ле жит в рав ной сте пе ни всем гра ж да нам
(и муж чи нам, и жен щи нам). Это, од на ко, не ис -
клю ча ет их не рав но го юри ди че ско го по ло же ния
при реа ли за ции и осу ще ст в ле нии пра ва на труд
в том смыс ле, что ка ж дое кон крет ное лицо име -
ет не рав ную спо соб ность к тру ду (на при мер, за -
пре ще но при ни мать на не ко то рые виды ра бот
жен щин и не со вер шен но лет них), в со от вет ст вии 
с ко то рой оно всту па ет в раз лич ные пра во вые
свя зи и пра во вые от но ше ния и при об ре та ет пра -
ва и обя зан но сти. Вы вод о раз лич ном пра во вом
по ло же нии при реа ли за ции и осу ще ст в ле нии
пра ва на труд не про ти во ре чит прин ци пам рав -
но пра вия жен щин, а оп ре де лен ная спе ци фи ка,
ко то рая име ет ся в реа ли за ции жен щи на ми пра -
ва на труд, обу слов ле на не об хо ди мо стью обес пе -
чить ра вен ст во жен щин в пра ве на ква ли фи ци -
ро ван ный труд, учи ты вая при этом фи зио ло ги че -
ские осо бен но сти жен ско го ор га низ ма [8, с. 93].

По мне нию ав то ра, наи бо лее ак ту аль ным на
со вре мен ном эта пе яв ля ет ся ис сле до ва ние пра -
ва жен щин Рес пуб ли ки Бе ла русь как субъ ек -
тив но го пра ва, по сколь ку ва жен сам про цесс
реа ли за ции дан но го пра ва, а так же обес пе че ние
реа ли за ции пра ва на труд со сто ро ны го су дар ст -
вен ных ор га нов. Та ким об ра зом, пра во жен щин
на труд – это субъ ек тив ное пра во (но не обя зан -
ность) жен щи ны на рав ных с муж чи ной всту -
пать в дли тель ные тру до вые пра во от но ше ния в
со от вет ст вии с по лу чен ной ква ли фи ка ци ей, ко -
то рое вклю ча ет в себя пра во на по лу че ние рав -
но го воз на гра ж де ния за труд, пра во на безо пас -
ные ус ло вия тру да, а так же за щи ту от на ру ше -
ний.
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В на стоя щее вре мя су ще ст ву ет не ог ра ни чен -
ное ко ли че ст во пу тей реа ли за ции пра ва на труд
в свя зи с мно го об ра зи ем форм соб ст вен но сти,
воз мож но стью при ме не ния сво их пред при ни ма -
тель ских спо соб но стей.

Го су дар ст во долж но обес пе чить ра вен ст во
воз мож но стей в реа ли за ции пра ва на дос той ный 
труд. Ка ж дое го су дар ст во долж но со дей ст во -
вать ра вен ст ву воз мож но стей и об ра ще ния пу -
тем оп ре де ле ния и про ве де ния на цио наль ной
по ли ти ки, на прав лен ной на ис ко ре не ние вся кой
дис кри ми на ции в от но ше нии тру да и за ня то сти.

В тех слу ча ях, ко гда объ ек тив но су ще ст ву ет
прак ти ка, пре пят ст вую щая рав ным воз мож но -
стям в реа ли за ции пра ва на дос той ный труд,
воз мож но   и   не об хо ди мо  ус та нав ли вать  спе -
ци аль ные меры за щи ты и по мо щи для от дель -
ных уяз ви мых ка те го рий. Воз мож но вы дви нуть
един ст вен ное  ус ло вие  при  этом  –  та кие  спе -
ци аль ные меры долж ны быть со раз мер ны ми и
на прав ле ны на дос ти же ние фак ти че ско го ра вен -
ст ва воз мож но стей.

Осо бая ох ра на тру да жен щин дей ст ву ет уже с
мо мен та за клю че ния тру до во го до го во ра, по сколь -
ку в силу ч. 1 ст. 262 Тру до во го ко дек са Рес пуб ли -
ки Бе ла русь за пре ща ет ся при ме не ние тру да жен -
щин на тя же лых ра бо тах и на ра бо тах с вред ны ми 
и (или) опас ны ми ус ло вия ми тру да [9].

Об лег че ние ус ло вий тру да жен щин вы ра жа -
ет ся и в фор ме, пре ду смот рен ной ч. 3 ст. 262
Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, за пре -
щаю щей при ме не ние тру да жен щин на ра бо тах,
свя зан ных с подъ е мом и пе ре ме ще ни ем тя же -
стей вруч ную, пре вы шаю щих ус та нов лен ные
для них пре дель ные нор мы.

По срав не нию с муж чи на ми для жен щин ус -
та нов ле ны бо лее ран ние сро ки вы хо да на пен -
сию по воз рас ту – по дос ти же нии 55 лет и при
ста же ра бо ты не ме нее 20 лет.

В ста тье 263 Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь за кре п ле ны га ран тии, пре дос тав ляе -
мые жен щи нам в свя зи с ма те рин ст вом. При -
вле че ние жен щин к ра бо там, пе ре чис лен ным в
этой ста тье, на ру ша ет при выч ный ук лад жиз ни
ра бот ни цы и ее де тей, что мо жет от ра зить ся на
их вос пи та нии. По вы шен ная ох ра на их тру да
обес пе чи ва ет соз да ние им об лег чен ных, ща дя -
щих ус ло вий тру да. Пре ду смот рен ные ст. 263
Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь га ран -
тии рас про стра ня ют ся на жен щин: бе ре мен ных,
имею щих де тей в воз рас те от трех до че тыр на -
дца ти лет; имею щих де тей-ин ва ли дов до 18 лет.

По ло же ния ч. 1 ст. 264 Тру до во го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь на прав ле ны на обес пе че ние об -
лег чен ных ус ло вий тру да бе ре мен ным жен щи нам.

Ста тья 265 Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь пре дос тав ля ет ра бо таю щим жен щи -
нам-ма те рям га ран тии в виде до пол ни тель но го
сво бод но го от ра бо ты дня.

Со глас но ч. 1 ст. 266 Тру до во го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь жен щи на, усы но вив шая (удо -
че рив шая) ре бен ка в воз рас те до трех ме ся цев,
име ет пра во на со ци аль ный от пуск в ко ли че ст ве
70 ка лен дар ных дней со дня усы нов ле ния (удо -
че ре ния). За весь пе ри од это го от пус ка вы пла -
чи ва ет ся по со бие по го су дар ст вен но му со ци аль -
но му стра хо ва нию.

Ста тья 135 Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь ус та нав ли ва ет до пол ни тель ные спе -
ци аль ные пе ре ры вы в те че ние ра бо че го дня,
вклю чае мые в ра бо чее вре мя, в том чис ле пе ре -
ры вы для корм ле ния ре бен ка.

В со от вет ст вии с п. 6 ч. 1 ст. 16 Тру до во го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь за пре ща ет ся от ка -
зы вать жен щи нам в за клю че нии тру до во го до го -
во ра по мо ти вам, свя зан ным с бе ре мен но стью
или на ли чи ем де тей в воз рас те до трех лет, а
оди но ким ма те рям – с на ли чи ем ре бен ка в воз -
рас те до че тыр на дца ти лет (ре бен ка-ин ва ли да – 
до 18 лет). Ана ло гич ные по ло же ния со дер жит
ч. 1 ст. 268 Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь.

В со от вет ст вии с ч. 3 ст. 268 Тру до во го ко дек -
са Рес пуб ли ки Бе ла русь за пре ща ет ся уволь -
нять по ини циа ти ве на ни ма те ля бе ре мен ных
жен щин, жен щин, имею щих де тей в воз рас те до
трех лет, оди но ких ма те рей, имею щих де тей в
воз рас те до че тыр на дца ти лет (де тей-ин ва ли дов –
в воз рас те до 18 лет). Ис клю че ние со став ля ют
слу чаи ли к ви да ции ор га ни за ции, пре кра ще ния
дея тель но сти ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те -
ля, а так же ос но ва ния, пре ду смот рен ные пунк -
та ми 4, 5, 7, 8 и 9 ста тьи 42 и пунк та ми 1–3 ста -
тьи 47 Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Нор ма о вы да че бе ре мен ным жен щи нам пу -
те вок в са на то рии и дома от ды ха и ока за ния им 
ма те ри аль ной по мо щи, за кре п лен ная в ст. 269
Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, име -
ет для на ни ма те ля ре ко мен да тель ный ха рак -
тер.

Ста тья 270 Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, учи ты вая спе ци фи ку пра во во го ре гу ли -
ро ва ния тру да жен щин, пре дос тав ля ет до пол ни -
тель ные льго ты и га ран тии ра бот ни цам у на ни ма -
те лей, пре иму ще ст вен но при ме няю щих их труд.

В це лом тру до вое за ко но да тель ст во по сво ей
сути ос но ва но на за щит ной идео ло гии в от но ше -
нии жен щи ны и не спо соб ст ву ет по вы ше нию ее
кон ку рен то спо соб но сти на рын ке тру да. Го су -
дар ст вен ная со ци аль ная за щи та жен щин в сфе -
ре тру да долж на быть на прав ле на на по сте пен -
ное уст ра не ние или сгла жи ва ние не при вле ка -
тель ных с точ ки зре ния на ни ма те ля осо бен но -
стей жен ской ра бо чей силы. Не об хо ди мо пре об -
ра зо вать за пре ти тель ный ха рак тер тру до во го
за ко но да тель ст ва в ре ко мен да тель ный, даю щий
жен щи не пра во са мо стоя тель но при ни мать ре -
ше ния при вы бо ре ре жи ма и вида ра бо ты.
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Со глас но Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
эко но ми че ские пра ва и сво бо ды гра ж дан уни -
вер саль ны и не со дер жат раз ли чий по при зна ку
пола, что яв ля ет ся от ра же ни ем ген дер но-сба -
лан си ро ван но го под хо да к за кре п ле нию эко но -
ми че ских прав в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Дос той -
ное раз ви тие лич но сти воз мож но толь ко ко гда
го су дар ст во уде ля ет вни ма ние та ко му важ но му
со ци аль но-эко но ми че ско му пра ву, как пра во на
труд. Слож ность реа ли за ции ра вен ст ва прав и
сво бод че ло ве ка в Рес пуб ли ке Бе ла русь обу -
слов ле на про ти во ре чия ми, как со хра нив ши ми ся 
от со вет ско го пе рио да, так и воз ни каю щи ми в
на стоя щее вре мя, по сколь ку ре фор мы при нес ли
не толь ко при об ре те ния, но и по те ри.

Го су дар ст во, за кре пив в ТК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь прин цип рав но пра вия жен щи ны и муж -
чи ны, в то же вре мя в спе ци аль ных нор мах, при -
ме няе мых при ре гу ли ро ва нии тру да жен щин, в
не ко то рых слу ча ях от хо дит от это го прин ци па,
пре дос тав ляя толь ко жен щи нам льго ты, свя зан -
ные    с   осу ще ст в ле ни ем  до маш ней  ра бо ты.
Ак ту аль ным ви дит ся и даль ней шее со вер шен ст -
во ва ние бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва по ли бе -
раль но-де мо кра ти че ско му пути, а имен но па -
рал лель но со стрем ле ни ем обес пе чить пол ное
ра вен ст во ме ж ду муж чи на ми и жен щи на ми сле -
ду ет учесть, что ряд по ло же ний, при ме няе мых в 
от но ше нии жен щин с це лью обес пе че ния воз -
мож но сти вос пи та ния де тей, долж ны пре дос тав -
лять ся и муж чи нам, что по сте пен но долж но
при вес ти к по вы ше нию кон ку рен то спо соб но сти
жен щин на рын ке тру да.

Си туа ция на рын ке тру да в на стоя щее вре мя
дос та точ но на пря жен на. Она не дает воз мож но -
сти ка ж до му же лаю ще му реа ли зо вать свои спо -
соб но сти, серь ез ной про бле мой яв ля ет ся без ра -
бо ти ца. Ра бо чие мес та со кра ща ют ся, а кон ку -
рен ция за них ста ла бо лее же ст кой. Су ще ст ву ет 
про бле ма дис кри ми на ции по по ло во му при зна -
ку, ко то рая оз на ча ет, что к от дель ным ра бот ни -
кам, об ла даю щим оди на ко вы ми ха рак те ри сти -
ка ми по при зна ку про из во ди тель но сти, от но сят -
ся по-раз но му из-за того, что они пред став ля ют
раз ные со ци аль но-де мо гра фи че ские груп пы.
Про фес сио наль ная струк ту ра за ня тых ха рак те -
ри зу ет ся тем, что, имея зна чи тель но бо лее вы -
со кий уро вень об ра зо ва ния, жен щи ны реа ли зу -
ют его в наи ме нее оп ла чи вае мых про фес сио -
наль ных груп пах, где их доля по сто ян но уве ли -
чи ва ет ся.

Про бле ма реа ли за ции тру да жен щин в ры -
ноч ной сис те ме не мо жет быть ре ше на без рос та
ак тив но сти жен щин в эко но ми ке, под держ ки
Пра ви тель ст вом от рас лей, в ко то рых пре иму ще -

ст вен но за ня ты жен щи ны, соз да ния жен ских не -
пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций, за ни маю щих ся 
эко но ми че ским про дви же ни ем жен щин, при ни -
мае мых ру ко во дством стра ны мер по эко но ми че -
ско му про дви же нию жен щин и раз ра бот ки го су -
дар ст вен ной по ли ти ки по дан но му во про су.

Для эф фек тив но го ре гу ли ро ва ния за ня то сти
жен щин не об хо ди мо ре шить ряд стра те ги че -
ских за дач, стоя щих пе ред го су дар ст вом: оп ти -
ми за ция ме то дов ре ст рук ту ри за ции эко но ми ки
в ин те ре сах сни же ния без ра бо ти цы и пре одо ле -
ния ген дер ной асим мет рии на рын ке тру да, свя -
зан ной с до ми ни рую щей фе ми ни за ци ей за ня то -
сти в наи ме нее пре стиж ных и низ ко оп ла чи вае -
мых об лас тях про из вод ст ва, вы рав ни ва ние
уров ня оп ла ты тру да ме ж ду от рас ля ми эко но -
ми ки и сни же ние раз ли чий в ха рак те ре и оп ла те 
тру да  ме ж ду  жен щи на ми и муж чи на ми с
безуслов ным со блю де ни ем тре бо ва ний рав ной
оп ла ты за рав ный труд, обес пе че ние рав ных
воз мож но стей на рын ке тру да и со дей ст вие за -
ня то сти жен щин, при ня тие про грамм по обес пе -
че нию рав но го дос ту па сель ским жен щи нам к
эко но ми че ским ре сур сам.

В по след ние де ся ти ле тия дос тиг нут су ще ст -
вен ный  про гресс  в  ог ра ни че нии дис кри ми на -
ци он ной прак ти ки по полу. От ме чая по вы ше ние
об ра зо ва тель но го уров ня, по все ме ст ное и все ох -
ва ты ваю щее во вле че ние жен щин в ра бо ту
вне дома, не об хо ди мо при знать, что на всех эта -
пах жиз нен но го пути в тех или иных фор мах
жен щи ны про дол жа ют стал ки вать ся с труд но -
стя ми и ог ра ни че ния ми в об лас ти тру до уст рой -
ст ва, а так же с воз рос шим рис ком бед но сти в ре -
зуль та те су ще ст вую щих в на стоя щее вре мя
тен ден ций на рын ке тру да.

Опи ра ясь на ста ти сти че ские дан ные и до ку -
мен таль ные ма те риа лы, мож но за клю чить, что в 
рес пуб ли ке было сде ла но и де ла ет ся не ма ло для 
соз да ния не об хо ди мых ус ло вий со че та ния жен -
щи на ми тру да в об ще ст вен ном про из вод ст ве с
ма те рин ст вом и се мей ны ми обя зан но стя ми.
Мно гое было сде ла но по ох ра не ма те рин ст ва и
дет ст ва, вво ди лись но вые льго ты для жен -
щин-ма те рей, семь ям.

Не смот ря на фор маль ное рав но пра вие жен -
щин и муж чин, во мно гих слу ча ях не об хо ди мы
ак тив ные дей ст вия, что бы обес пе чить про воз -
гла шен ное ра вен ст во в дей ст ви тель но сти. Осо -
бое вни ма ние к со ци аль ной и эко но ми че ской
роли жен щин в пе рио ды фун да мен таль ных пре -
об ра зо ва ний не толь ко важ но из гу ман ных со об -
ра же ний, но и яв ля ет ся не пре мен ным ус ло ви ем
дос ти же ния ус той чи во го раз ви тия и по вы ше ния 
бла го сос тоя ния в об ще ст ве.
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на вве де нию де фи ни ции по ня тия «эле мент ок ру жаю щей сре ды», ко то -

рое в на цио наль ном за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь от сут ст ву ет, оп ре де ле нию со -
от но ше ния по ня тий «эле мент ок ру жаю щей сре ды» и «ком по нент ок ру жаю щей сре ды», а
так же раз гра ни че нию рас смат ри вае мых ин сти ту тов. При этом, по ми мо об ще при знан ных
эле мен тов ок ру жаю щей сре ды: «зем ля», «не дра», «воды», «леса» и «воз душ ное про стран ст -
во», ис сле ду ют ся и вновь вы де ляе мые по ня тия как эле мен ты ок ру жаю щей сре ды: «кли мат»
и «пра во при ро до поль зо ва ния».

Summary
The article is devoted to introduction of a definition of concept «element of an environment»

which is absent in the national legislation of Byelorussia, its correlation with «component of an
environment», and also to differentiation of examined institutes. Thus, besides the conventional
elements of an environment «ground», «bowels», «waters», «woods» and «air space» are
investigated and again allocated such concepts, as elements of an environment «climate» and «the
right of wildlife management».

При ис сле до ва нии объ ек тов от но ше ний в об -
лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды не об хо ди мо
оп ре де лить ся с та ки ми де фи ни ция ми при ро до -
охран но го и при ро до ре сурс но го за ко но да тель ст -
ва, как эле мент ок ру жаю щей сре ды и ее ком по -
нент, а так же дать их раз гра ни че ние.

По ня тие эле мен та ок ру жаю щей сре ды в на -
цио наль ном за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от сут ст ву ет.

По на ше му мне нию, под ин сти ту том эко ло ги -
че ско го пра ва по ни ма ют ся ком плекс ные эле мен -
ты ок ру жаю щей сре ды, со став ляю щие ок ру -
жаю щую че ло ве ка сре ду оби та ния, то есть зем -
ля, не дра, воды, леса, воз душ ное про стран ст во и
кли мат.

Со глас но ста тье 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в За -
кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок ру жаю -
щей сре ды», при ня то го 17 июля 2002 г., ком по -
нен та ми ок ру жаю щей сре ды яв ля ют ся зем ля
(вклю чая поч вы), не дра, по верх но ст ные и под -
зем ные воды, ат мо сфер ный воз дух, рас ти тель -
ный и жи вот ный мир, озо но вый слой и око ло -

зем ное кос ми че ское про стран ст во, обес пе чи ваю -
щие в со во куп но сти бла го при ят ные ус ло вия для
су ще ст во ва ния жиз ни на Зем ле [1].

Как вид но из ска зан но го, по ня тие ком по нен -
та ок ру жаю щей сре ды бо лее уз кое и яв ля ет ся
со став ляю щим по ня тия эле мен та ок ру жаю щей
сре ды.

Рас смот рим со от но ше ние ис сле дуе мых ин -
сти ту тов эко ло ги че ско го пра ва на при ме рах
кон крет ных объ ек тов при ро ды, под ле жа щих ох -
ра не и ис поль зо ва нию.

1. Эле мент ок ру жаю щей сре ды «зем ля».
Тер мин «зем ля» мно го гра нен. Это по ня тие

упот реб ля ет ся в раз лич ных зна че ни ях: пла не ты,
по верх но сти, поч вы, грун та, ме ст но сти, тер ри то -
рии, объ ек та соб ст вен но сти, поль зо ва ния, арен -
ды, со став ляю щей час ти ок ру жаю щей сре ды.

В ка че ст ве объ ек та ме ж ду на род но го кос ми -
че ско го пра ва под тер ми ном «зем ля» под ра зу ме -
ва ет ся наша пла не та как кос ми че ский объ ект
или часть все лен ной.

В ка че ст ве объ ек та пра во во го ре гу ли ро ва ния 
зе мель но го пра ва под тер ми ном «зем ля» по ни -
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ма ет ся часть зем ной коры, име нуе мая поч вен -
ным сло ем и рас по ло жен ная над не дра ми, или
тер ри то рия, на ко то рую рас про стра ня ет ся су ве -
ре ни тет Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В свою оче редь, как объ ект эко ло ги че ско го
пра ва «зем ля» – это сре да оби та ния че ло ве ка,
вклю чая зем ную и воз душ ную обо лоч ки зем но го 
шара, его не дра, по верх ность и ланд шафт, жи -
вот ный и рас ти тель ный мир.

Со глас но За ко ну БССР «Об ох ра не при ро ды в 
Бе ло рус ской ССР», при ня то му 21 де каб ря
1961 г., по ня тия эле мен та и ком по нен та «зем ля»
иден тич ны [2]. В За ко не же Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды», при ня том 
26 но яб ря 1992 г., и в ныне дей ст вую щем За ко -
не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О вне се нии из ме не ний 
и до пол не ний в За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды» дан ный ком по -
нент ок ру жаю щей сре ды вклю ча ет не толь ко
зем лю, но и поч вы [3, 1].

Поч вен ный слой – это, на наш взгляд, по -
верх но ст ный 40–45 сан ти мет ро вый слой гу му са, 
об ла даю щий пло до ро ди ем и ис поль зуе мый для
про из вод ст ва сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции.

2. Эле мент ок ру жаю щей сре ды «не дра».
Со глас но Ко дек су Рес пуб ли ки Бе ла русь о не -

драх, при ня то му 15 де каб ря 1997 г., под не дра ми 
по ни ма ет ся часть зем ной коры, рас по ло жен ная
ниже поч вен но го слоя, а при его от сут ст вии –
ниже зем ной по верх но сти и дна во до емов и во -
до то ков, про сти раю щая ся до глу бин, дос туп ных
для гео ло ги че ско го изу че ния и ос вое ния [4].

Со глас но на цио наль ным За ко нам об ох ра -
не ок ру жаю щей сре ды 1961, 1992 и 2002 гг. по ня -
тия эле мен та и ком по нен та ок ру жаю щей сре ды
в рас смат ри вае мой сфе ре сов па да ют.

3. Эле мент ок ру жаю щей сре ды «воды».
Со глас но Вод но му ко дек су Рес пуб ли ки Бе ла -

русь, при ня то му 15 июля 1998 г., под во да ми по -
ни ма ет ся вся вода, на хо дя щая ся в вод ных объ -
ек тах [5].

В дан ном слу чае по ня тия эле мен та ок ру жаю -
щей сре ды и его ком по нен та не сколь ко раз ли ча -
ют ся. Так, эле мен том ок ру жаю щей сре ды яв ля -
ют ся воды, а его ком по нен том – по верх но ст ные
и под зем ные воды, а так же поч вен ная вла га по
ра нее ука зан ным при ро до охран ным За ко нам
1961 и 1992 гг. либо толь ко по верх но ст ные и под -
зем ные воды по За ко ну Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в За кон
Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок ру жаю щей
сре ды».

Под по верх но ст ны ми во да ми сле ду ет по ни мать 
воды, рас по ло жен ные на по верх но сти суши в виде 
раз лич ных вод ных объ ек тов – рек, ручь ев, род ни -
ков, озер, во до хра ни лищ, пру дов, ка на лов и т.п.

Под зем ные же воды – это воды, на хо дя щие ся 
ниже уров ня зем ной по верх но сти в тол щах гор -
ных по род зем ной коры во всех фи зи че ских со -
стоя ни ях.

Что же ка са ет ся поч вен ной вла ги, то она
пред став ля ет со бой воды, на хо дя щие ся в пло до -
род ном слое поч вы и ис поль зуе мые для про из -
вод ст ва сель хоз про дук ции.

4. Эле мент ок ру жаю щей сре ды «леса».
Эле мент ок ру жаю щей сре ды «леса» зна чи -

тель но от ли ча ет ся от со от вет ст вую щих ком по -
нен тов ок ру жаю щей сре ды в дан ной об лас ти.

Так, со глас но За ко ну БССР «Об ох ра не при -
ро ды в Бе ло рус ской ССР» ком по нен та ми рас -
смат ри вае мо го эле мен та яв ля ют ся:
� леса и иной по лез ный рас ти тель ный по кров 

зем ли;
�  при го род ные зе ле ные зоны, пар ки, зе ле -

ные на са ж де ния в на се лен ных пунк тах и при
до ро гах;
�  ку рорт ные ме ст но сти;
�  жи вот ный мир (по лез ная ди кая фау на) [2].
Со глас но же За ко ну Рес пуб ли ки Бе ла русь

«Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды» ком по нен та ми
при род но го эле мен та «леса» яв ля ют ся рас ти тель -
ный и жи вот ный мир в их ви до вом раз но об ра зии
во всех сфе рах оби та ния и про из ра ста ния [3].

На наш взгляд, наи бо лее упо ря до че на сис те -
ма ком по нен тов при род но го эле мен та «леса», за -
кре п лен ная в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в За кон
Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок ру жаю щей
сре ды». Это не по сред ст вен но леса, а так же рас -
ти тель ный и жи вот ный мир в его ви до вом раз но -
об ра зии [1].

Сле ду ет осо бо под черк нуть, что ком по нент
«жи вот ный мир» при род но го эле мен та «леса»
не мо жет быть са мо стоя тель ным при род ным
эле мен том в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре -
ды в прин ци пе, по сколь ку, по на ше му оп ре де ле -
нию, под на зван ной де фи ни ци ей по ни ма ет ся
ком плекс ный эле мент ок ру жаю щей сре ды, со -
став ляю щий ок ру жаю щую че ло ве ка сре ду оби -
та ния.

5. Эле мент ок ру жаю щей сре ды «воз душ ное
про стран ст во».

В по ня тие дан но го эле мен та ок ру жаю щей
сре ды вхо дят та кие ком по нен ты, как ат мо сфер -
ный воз дух, озо но вый слой и око ло зем ное кос -
ми че ское про стран ст во, а так же элек тро маг нит -
ное и дру гие из лу че ния.

Со глас но Воз душ но му ко дек су Рес пуб ли ки
Бе ла русь, при ня то му 11 ян ва ря 1999 г., под воз -
душ ным про стран ст вом на шей стра ны по ни ма -
ет ся часть воз душ ной сфе ры, рас по ло жен ная
над тер ри то ри ей рес пуб ли ки [6].

Ис поль зо ва ние же воз душ но го про стран ст ва –
это дея тель ность, в про цес се ко то рой осу ще ст в -
ля ет ся пе ре ме ще ние или на хо ж де ние в воз душ -
ном про стран ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь воз -
душ ных су дов, ра кет, дру гих ле та тель ных ап па -
ра тов и ма те ри аль ных объ ек тов, а так же дея -
тель ность, в про цес се ко то рой про ис хо дят элек -
тро маг нит ные и дру гие из лу че ния, вы брос в ат -
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мо сфе ру ве ществ, ухуд шаю щих ви ди мость, осу -
ще ст в ля ет ся строи тель ст во вы сот ных со ору же -
ний, про во дят ся взрыв ные ра бо ты и тому по доб -
ное, что мо жет пред став лять уг ро зу безо пас но -
сти воз душ но го дви же ния.

Что же ка са ет ся го су дар ст вен но го ре гу ли ро -
ва ния ис поль зо ва ния воз душ но го про стран ст ва
в дея тель но сти авиа ции, то оно на прав ле но на
обес пе че ние безо пас но сти по ле тов воз душ ных
су дов и воз душ но го дви же ния, авиа ци он ной и
эко ло ги че ской безо пас но сти, эф фек тив но сти
воз душ ных пе ре во зок и авиа ци он ных ра бот.

Струк ту ра воз душ но го про стран ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь вклю ча ет зоны, рай оны и мар -
шру ты об слу жи ва ния воз душ но го дви же ния
(воз душ ные трас сы, ме ст ные воз душ ные ли нии), 
рай оны аэ ро дро мов и аэ ро уз лов, спе ци аль ные
зоны и мар шру ты по ле тов воз душ ных су дов, за -
прет ные зоны, опас ные зоны (рай оны по ли го нов, 
взрыв ных ра бот и др.), зоны ог ра ни че ний по ле -
тов воз душ ных су дов и дру гие эле мен ты струк -
ту ры воз душ но го про стран ст ва, ус та нов лен ные
для осу ще ст в ле ния дея тель но сти в по след нем.

Со глас но За ко ну Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ох ра не ат мо сфер но го воз ду ха», при ня то му
15 ап ре ля 1997 г., под ат мо сфер ным воз ду хом
по ни ма ет ся при род ный объ ект, пред став ляю -
щий со бой га зо вую обо лоч ку на шей пла не ты. Он 
яв ля ет ся од ним из ос нов ных жиз нен но важ ных
эле мен тов ок ру жаю щей сре ды, бла го при ят ное
со стоя ние ко то ро го со став ля ет ес те ст вен ную ос -
но ву ус той чи во го со ци аль но-эко но ми че ско го
раз ви тия рес пуб ли ки [7].

Ох ра на же ат мо сфер но го воз ду ха пред став -
ля ет со бой со во куп ность ор га ни за ци он ных, эко -
но ми че ских, тех ни че ских, пра во вых и иных ме -
ро прия тий, на прав лен ных на пре дот вра ще ние
за гряз не ния ат мо сфер но го воз ду ха, осу ще ст в -
ляе мых го су дар ст вен ны ми ор га на ми, юри ди че -
ски ми и фи зи че ски ми ли ца ми.

Со глас но За ко ну Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ох ра не озо но во го слоя», при ня то му 12 но яб -
ря 2001 г., под озо но вым сло ем по ни ма ет ся слой
ат мо сфер но го озо на, рас по ло жен ный в стра то -
сфе ре, ко то рый по гло ща ет био ло ги че ски опас -
ное ульт ра фио ле то вое сол неч ное из лу че ние [8].

Озон не что иное, как трех атом ный ки сло род,
син те зи ро вав ший ся в верх них сло ях ат мо сфе ры 
на вы со те 20–50 км под дей ст ви ем ульт ра фио ле -
то во го из лу че ния Солн ца. В от ли чие от обыч но го 
ки сло ро да он яв ля ет ся не ус той чи вой фор мой и
лег ко пе ре хо дит в ус той чи вую двух атом ную
фор му ки сло ро да.

Озон яв ля ет ся силь ней шим окис ли те лем, что 
де ла ет его спо соб ным уби вать бак те рии, а так же 
по дав лять рост и раз ви тие рас те ний. Од на ко
из-за не зна чи тель ной кон цен тра ции озо на в
око ло зем ных сло ях ат мо сфер но го воз ду ха влия -
ние по след не го на со стоя ние жи вых эко си стем
край не не зна чи тель но. А вот спо соб ность озо на

по гло щать ко рот ко вол но вое ульт ра фио ле то вое
ио ни зи рую щее из лу че ние – со вер шен но не об -
хо ди мое ус ло вие са мо го су ще ст во ва ния жиз ни
на на шей пла не те.

К со жа ле нию, в по след ние два де ся ти ле тия
ко ли че ст во озо на на Зем ле из-за ан тро по ген но го 
воз дей ст вия че ло ве ка со кра ти лось бо лее чем на
5 про цен тов, что при ве ло к уве ли че нию ра ко вых 
за бо ле ва ний кожи.

Од ним из ос нов ных на прав ле ний дея тель но -
сти че ло ве ка, унич то жаю щих озо но вый слой,
яв ля ют ся кос ми че ские по ле ты. Так, при за пус ке 
аме ри кан ско го кос ми че ско го ко раб ля «Шаттл»
его твер до то п лив ные ус ко ри те ли на вы со те до
50 км, то есть не по сред ст вен но в озо но вом слое,
вы бра сы ва ют 187 тонн хло ра и хло ри сто го во до -
ро да и 7 тонн оки слов азо та. При этом трех атом -
ный ки сло род пе ре хо дит в двух атом ную ус той -
чи вую фор му, что при во дит к ра зо во му унич то -
же нию по ряд ка 10 мил лио нов тонн озо на или 0,3
про цен та его об ще го со дер жа ния в ат мо сфер ном 
воз ду хе.

К эле мен ту ок ру жаю щей сре ды «воз душ ное
про стран ст во» мож но ус лов но от не сти и око ло -
зем ное кос ми че ское про стран ст во, хотя этот во -
прос тре бу ет даль ней ше го изу че ния и ос мыс ле -
ния.

Со глас но Воз душ но му ко дек су Рес пуб ли ки
Бе ла русь под воз душ ным про стран ст вом рес -
пуб ли ки по ни ма ет ся часть воз душ ной сре ды,
рас по ло жен ной над тер ри то ри ей Рес пуб ли ки
Бе ла русь. На зван ный ко ди фи ци ро ван ный за кон 
не ус та нав ли ва ет верх нюю гра ни цу воз душ но го
про стран ст ва, то есть под дан ный юри ди че ский
ин сти тут под па да ет так же и око ло зем ное кос -
ми че ское про стран ст во. Од на ко, Воз душ ный ко -
декс Рес пуб ли ки Бе ла русь ус та нав ли ва ет лишь
пра во вые и ор га ни за ци он ные ос но вы ис поль зо -
ва ния воз душ но го про стран ст ва в дея тель но сти
авиа ции в це лях удов ле тво ре ния по треб но стей
эко но ми ки и на се ле ния, обо ро ны и безо пас но сти
го су дар ст ва. Мы же ис сле ду ем воз душ ное про -
стран ст во как эле мент воз душ ной сре ды, со -
став ную часть сре ды оби та ния че ло ве ка.

В этом кон тек сте «воз душ ное про стран ст во»
как эле мент ок ру жаю щей сре ды име ет стро го
оп ре де лен ную верх нюю гра ни цу рас про стра не -
ния. Это 7–8 ты сяч мет ров, то есть вы со та по ле -
тов тур бо вин то вых са мо ле тов, ко то рые ис поль -
зу ют в по ле тах силу опо ры крыль ев на ат мо -
сфер ный воз дух.

Го во ря об эле мен те ок ру жаю щей сре ды «воз -
душ ное про стран ст во» нель зя не от ме тить та ко -
го его со став ляю ще го ком по нен та, как вы сот ные
со ору же ния.

Наи бо лее круп ные те ле ви зи он ные баш ни в
Мо ск ве, Бер ли не, То кио и дру гих ме га по ли сах
мира дос ти га ют вы со ты 300–400 мет ров, а про -
ект па мят ни ка жерт вам тер ро ри сти че ско го акта 
11 сен тяб ря в Ме ж ду на род ном тор го вом цен тре
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в Нью-Йор ке со став ля ет ре корд ную вы со ту
541 метр. При этом фун да мен ты по доб ных со -
ору же ний весь ма глу бо ки. Так, фун да мент Ос -
тан кин ско го ра дио те ле цен тра за ло жен на глу -
би ну 45 мет ров.

Здесь сле ду ет ра зо брать ся, к ка ко му же эле -
мен ту ок ру жаю щей сре ды, «воз душ ное про -
стран ст во» или «не дра», от но сит ся дан ный ком -
по нент.

На наш взгляд, в по доб ных спор ных слу ча ях
сле ду ет при дер жи вать ся прин ци па ос нов но го це -
ле во го на зна че ния объ ек та: то есть, если ос нов -
ным на зна че ни ем те ле баш ни яв ля ет ся пе ре да ча
ра дио те ле ви зи он ных сиг на лов че рез ат мо сфер -
ный воз дух, зна чит она бу дет ком по нен том
не недр, а при род но го эле мен та «воз душ ное про -
стран ст во».

6. Эле мент ок ру жаю щей сре ды «кли мат».
Если в За ко не БССР «Об ох ра не при ро ды в

Бе ло рус ской ССР» дан ный эле мент ок ру жаю -
щей сре ды был не обо зна чен, то в За ко нах Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок ру жаю щей
сре ды» и «О вне се нии из мене ний и до пол не ний
в За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок ру -
жаю щей сре ды» уже за кре п ле ны та кие по ня -
тия, как кли ма ти че ские ре сур сы и кли мат со от -
вет ст вен но.

В За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О гид ро ме -
тео ро ло ги че ской дея тель но сти», при ня том
10 мая 1999 г., по ня тие ин сти ту та кли ма ти че -
ские ре сур сы от сут ст ву ет [9].

На наш взгляд, под эле мен том ок ру жаю щей
сре ды «кли мат» сле ду ет по ни мать та кие его
ком по нен ты, как тем пе ра ту ра ат мо сфер но го
воз ду ха, его дав ле ние, ско рость и на прав ле ние
вет ра, а так же ат мо сфер ные осад ки во всех фор -
мах про яв ле ния.

7. Пра во при ро до поль зо ва ния.
В За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О вне се нии

из мене ний и до пол не ний в За кон Рес пуб ли ки
Бе ла русь «Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды» впер -
вые объ ек том от но ше ний в об лас ти ох ра ны ок -
ру жаю щей сре ды за кре п лен ин сти тут пра ва
при ро до поль зо ва ния.

Под при ро до поль зо ва ни ем по ни ма ет ся хо -
зяй ст вен ная или иная дея тель ность, в про цес -
се ко то рой ис поль зу ют ся при род ные ре сур сы
и ока зы ва ет ся воз дей ст вие на ок ру жаю щую
сре ду [1].

По сколь ку ор га ны го су дар ст вен но го управ -
ле ния при род ны ми ре сур са ми осу ще ст в ля ют
поль зо ва ние по след ни ми в ка че ст ве ис точ ни ков
энер гии, про дук тов про из вод ст ва и пред ме тов
по треб ле ния на се ле ния и при этом ока зы ва ет ся
воз дей ст вие на сре ду оби та ния че ло ве ка, дан ное 
пра во при ро до поль зо ва ния мож но, на наш
взгляд, так же рас смат ри вать как эле мент при -
род ной сре ды.

При этом ком по нен та ми в рас смат ри вае мой
сфе ре бу дут при род ные ис точ ни ки энер гии (ка -
мен ный и бу рый уголь, торф, дро ва) и со от вет ст -
вую щие про дук ты про из вод ст ва и по треб ле ния,
соз дан ные из сы рья, изъ я то го из ок ру жаю щей
при род ной сре ды [10].

В за клю че ние сле ду ет под черк нуть, что вы -
де ле ние и раз гра ни че ние та ких де фи ни ций при -
ро до охран но го и при ро до ре сурс но го за ко но да -
тель ст ва, как ком по нент ок ру жаю щей сре ды и
эле мент ок ру жаю щей сре ды, не толь ко упо ря -
до чит тео ре ти че ские ос но вы эко ло ги че ско го,
вод но го, гор но го и лес но го пра ва, но и бу дет спо -
соб ст во вать улуч ше нию ок ру жаю щей сре ды Бе -
ла ру си в це лом на бла го на стоя ще го и бу ду щих
по ко ле ний.
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ют ся тео ре ти че ские и прак ти че ские ас пек ты про бле мы со от но -

ше ния ча ст но го и пуб лич но го пра ва. На ос но ве ана ли за док три ны и за ко но да тель ст ва Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ав тор по ка зы ва ет кри те рии раз гра ни че ния ча ст но пра во во го и пуб лич но-
пра во во го ре гу ли ро ва ния в пра во вом ре гу ли ро ва нии внеш не эко но ми че ских сде лок.

Summary
This article examines theoretical and practical aspects of correlation of private and public law.

According to the analysis of doctrine and Belarusian legislation the author reveals criteria for
private and public regulation in legal regulation of foreign-economic transactions.

Ââå äå íèå

Ха рак тер лю бо го пра во по ряд ка 
осо бен но от чет ли во про яв ля ет ся в том,

как в нем со от но сят ся ме ж ду со бой
пуб лич ное и ча ст ное пра во

Г.Рад брух

Про бле ма де ле ния пра ва на ча ст ное и пуб лич -
ное все гда при вле ка ла вни ма ние ис сле до ва те лей.
Еще рим ские юри сты вы де ли ли из об ще го пра ва
ча ст ное как про ти во по лож ность пра ву пуб лич но -
му. Клас си че ское раз гра ни че ние пуб лич но го и
ча ст но го пра ва пред ло жил Уль пи ан (170–228 гг.):
«Пуб лич ное пра во есть то, ко то рое от но сит ся к по -
ло же нию рим ско го го су дар ст ва; ча ст ное пра во –
ко то рое от но сит ся к поль зе от дель ных лиц» [2].
В э по ху рас цве та рим ской юрис пру ден ции соз да -
на сис те ма рим ско го ча ст но го пра ва, став шая ос -
но вой по строе ния сис тем ча ст но го пра ва стран
кон ти нен таль ной Ев ро пы [3].

Со от но ше ние ча ст но го и пуб лич но го пра ва
изу ча ли мно гие ис сле до ва те ли Эпо хи Воз ро ж -
де ния и Но во го вре ме ни: Мон тес кье («О духе за -
ко нов»), Гоббс, Ге гель, Ма киа вел ли, Локк, Рус со, 
Кант, Ие ринг, Ел ли нек и дру гие. Глу бо ко ис сле -
до вал ся дуа лизм пра ва в до ре во лю ци он ный пе -
ри од в рус ском пра во ве де нии. Та ки ми уче ны ми,
как М.М.Агар ков, Ю.С.Гам ба ров, Н.П.Дю вер -
нуа, К.Д.Ка ве лин, Н.М.Кор ку нов, С.А.Кот ля -
рев ский, Д.И.Мей ер, И.А.По кров ский, Б.Б.Че -
ре па хин, Г.Ф.Шер ше не вич, были за ло же ны ос -

но вы клас си че ско го под хо да к де ле нию пра ва на
ча ст ное и пуб лич ное, пред ло же ны ос нов ные
тео рии и кри те рии раз гра ни че ния. В Рос сии до
1917 года сфор ми ро ва лась одна из луч ших в
мире ци ви ли сти че ских школ.

На заре со вет ской вла сти при фор ми ро ва -
нии со вет ско го гра ж дан ско го за ко но да тель ст -
ва (1922 г.) В.И.Ле нин вы ска зал мне ние о том,
что «мы ни че го «ча ст но го» не при зна ем, для
нас все в об лас ти хо зяй ст ва есть пуб лич -
но-пра во вое, а не ча ст ное» [4]. На дли тель ное
вре мя сфор ми ро ва лось от но ше ние со вет ской
пра во вой нау ки к кон цеп ции ча ст но го пра ва
как не со вмес ти мо го с при ро дой со циа ли сти че -
ско го строя. Пре об ла да ло вме ша тель ст во го су -
дар ст ва в эко но ми ку: «ого су дар ст вле ние» эко -
но ми ки, го су дар ст вен ная мо но по лия на внеш -
нюю тор гов лю, гос под ство «об ще на род ной»
соб ст вен но сти, по дав ле ние са мо стоя тель но сти
уча ст ни ков иму ще ст вен ных от но ше ний, от ри -
ца ние ча ст но го пра ва.

Но и в со вет ский пе ри од про дол жа лись на уч -
ные дис кус сии о со от но ше нии ча ст но го и пуб -
лич но го пра ва, толь ко в дру гой плос ко сти.
В тру дах С.С.Алек сее ва [5], С.Н.Бра ту ся [6],
О.С.Иоф фе [7], Л.С.Яви ча [8], В.Ф.Яков ле ва [9] и 
дру гих ис сле до ва лось со от но ше ние гра ж дан ско -
го и ад ми ни ст ра тив но го пра ва в со вет ской пра -
во вой сис те ме че рез от гра ни че ние иму ще ст вен -
но-рав но прав ных (гра ж дан ских) от но ше ний от
ор га ни за ци он ных (ад ми ни ст ра тив ных), ши ро ко
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дис ку ти ро ва лась кон цеп ция хо зяй ст вен но го
пра ва.

По сле рас па да СССР и кру ше ния ко манд -
но-ад ми ни ст ра тив ной сис те мы на пост со вет ском 
про стран ст ве воз ро ж да ет ся ин те рес к ча ст но му
пра ву. В Рос сий ской Фе де ра ции вос ста нов ле ние 
ча ст но го пра ва осу ще ст в ля ет ся на пра во вой,
сис тем ной и ком плекс ной ос но ве. В со от вет ст -
вии с Ука зом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции от 7 июля 1994 г. № 1473 «О про грам ме
«Ста нов ле ние и раз ви тие ча ст но го пра ва в Рос -
сии» [10] в 1994–2000 го дах реа ли зо ва на про -
грам ма «Ста нов ле ние и раз ви тие ча ст но го пра ва
в Рос сии», пре ду смат ри ваю щая ряд ме ро прия -
тий по соз да нию за ко но да тель ных ос нов ча ст но -
пра во вых от но ше ний, фор ми ро ва нию и вне дре -
нию в прак ти ку ча ст но пра во вых идей и пред -
став ле ний пу тем пе ре из да ния тру дов ве ду щих
ци ви ли стов Рос сии, пе ре во да и из да ния ра бот по 
за ру беж но му ча ст но му пра ву, под го тов ке спе -
циа ли стов выс шей ква ли фи ка ции в об лас ти ча -
ст но го пра ва, сбли же нию ча ст но го пра ва го су -
дарств – уча ст ни ков СНГ. Ра бо та, про во ди мая в
Рос сий ской Фе де ра ции, ока за ла не по сред ст вен -
ное влия ние на воз ро ж де ние и раз ви тие ча ст но -
го пра ва и в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Ме ж ду на -
род ные до ку мен ты о соз да нии Со юз но го го су -
дар ст ва пре ду смат ри ва ли ме ро прия тия по уни -
фи ка ции и гар мо ни за ции гра ж дан ско го за ко но -
да тель ст ва (пункт 2 Про грам мы дей ст вий Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ции по
реа ли за ции по ло же ний До го во ра о соз да нии Со -
юз но го госу дар ст ва [11]). При под го тов ке про ек та
Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да -
лее – ГК РБ) учи ты ва лись нор мы Мо дель но го
Гра ж дан ско го ко дек са СНГ.

Со вре мен ный взгляд на про бле му со от но ше -
ния ча ст но го и пуб лич но го пра ва из ло жен в ряде 
дис сер та ци он ных ра бот рос сий ских ис сле до ва -
те лей – тео ре ти ков пра ва: К.М.Маш та ко ва
(«Тео ре ти че ские во про сы раз гра ни че ния пуб -
лич но го и ча ст но го пра ва», 2001 г.) [12], С.В.Ва -
силь е ва («Ча ст ное и пуб лич ное пра во в Рос сии:
ис то ри ко-тео ре ти че ский ана лиз», 2002 г.) [13],
С.В.До ро хи на («Де ле ние пра ва на пуб лич ное и ча ст -
ное: кон сти ту ци он но-пра во вой ас пект», 2002 г.) [14],
С.А.Гро мо ва («Со от но ше ние ча ст но го и пуб лич -
но го пра ва в рос сий ской сис те ме пра ва: тен ден -
ции диф фе рен циа ции и ин те гра ции», 2004 г.) [15], 
К.А.Са то ни ной («Пуб лич ное и ча ст ное пра во:
во про сы тео рии и прак ти ки: ста нов ле ние и раз -
ви тие в ус ло ви ях пра во вой сис те мы Рос сий ской
Фе де ра ции», 2005 г.) [16], Е.М.Ма кее вой («Сис -
те ма пра ва Рос сий ской Фе де ра ции (во про сы
тео рии и прак ти ки)», 2006 г.) [17].

Не ос та ви ли без вни ма ния про бле му со от но -
ше ния ча ст но го и пуб лич но го пра ва со вре мен -
ные ис сле до ва те ли-ци ви ли сты: В.Г.Го луб цов

(«Пуб лич ные и ча ст ные на ча ла в гра ж дан -
ско-пра во вом ре гу ли ро ва нии от но ше ний го су -
дар ст вен ной соб ст вен но сти», 1999 г.) [18],
В.А.Буб лик («Пуб лич но- и ча ст но пра во вые на -
ча ла в гра ж дан ско-пра во вом ре гу ли ро ва нии
внеш не эко но ми че ской дея тель но сти», 2000 г.) [19], 
А.Я.Кур ба тов («Со че та ние ча ст ных и пуб лич ных
ин те ре сов при пра во вом ре гу ли ро ва нии пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти», 2001 г.) [20], И.В.Цвет ков
(«Воз дей ст вие пуб лич но-пра во вых тре бо ва ний на
со дер жа ние внеш не тор го вых до го во ров», 2002 г.) [21], 
Э.С.Гуд ков («Эле мен ты пуб лич но-пра во во го ре гу -
ли ро ва ния в гра ж дан ском пра ве», 2005 г.) [22] и не -
ко то рые дру гие ис сле до ва те ли.

Все ис сле до ва те ли, в том чис ле и со вре мен -
ные, пы та ют ся най ти ре ше ние од ной и той же
про бле мы: где на хо дит ся та грань, по зво ляю щая 
от де лить пуб лич ное пра во от ча ст но го, от не сти
ту или иную от расль, от дель ный ин сти тут и
даже кон крет ную нор му пра ва к пуб лич но му
либо ча ст но му пра ву, ка ко вы кри те рии, по ло -
жен ные в ос но ву та ко го де ле ния?

Не со став ля ют ис клю че ние от но ше ния, воз -
ни каю щие в об лас ти ме ж ду на род но го ча ст но го
пра ва. Од ной из про блем ных сфер, где ост ро
сто ит дан ный во прос, яв ля ет ся пра во вое ре гу -
ли ро ва ние за клю че ния и ис пол не ния внеш не -
эко но ми че ских сде лок. Цель дан ной ста тьи –
ана лиз док три ны и за ко но да тель ст ва Рес пуб ли -
ки Бе ла русь и вы яв ле ние на его ос но ве кри те ри -
ев раз гра ни че ния ча ст но пра во во го и пуб лич -
но-пра во во го ре гу ли ро ва ния в ре гу ли ро ва нии
внеш не эко но ми че ских сде лок.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Ре зуль та ты про ве ден но го ана ли за док три -
наль ных ис точ ни ков от но си тель но ос нов ных
кри те ри ев де ле ния ча ст но го и пуб лич но го пра ва 
мож но пред ста вить в виде таб ли цы (см. Таб ли -
ца). Ни один из пред ла гае мых кри те ри ев не по -
зво ля ет про вес ти чет кое от гра ни че ние ча ст но го
пра ва от пуб лич но го, ка ж дая из тео рий мо жет
быть под вер же на кри ти ке.

Наи бо лее от чет ли во про бле ма де ле ния пра ва 
на ча ст ное и пуб лич ное про яв ля ет ся при рас -
смот ре нии от дель ных от рас лей пра ва и пра во -
вых ин сти ту тов, на при мер, при рас смот ре нии
про бле мы со че та ния ча ст но пра во во го и пуб лич -
но-пра во во го ре гу ли ро ва ния в ре гу ли ро ва нии
внеш не эко но ми че ских сде лок.

В про цес се за клю че ния и ис пол не ния внеш -
не эко но ми че ских сде лок воз ни ка ют мно го гран -
ные пра во вые свя зи, ко то рые ре гу ли ру ют ся
мно ги ми от рас ля ми пра ва (гра ж дан ским, ад ми -
ни ст ра тив ным, та мо жен ным и др.). Но про вес ти
чет кую ли нию ме ж ду пуб лич ным и ча ст ным
пра вом в этой сфе ре ре гу ли ро ва ния сложно.
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Для ре ше ния дан ной про бле мы не об хо ди мо
вы яс нить от рас ле вую при над леж ность пра во -
вых норм, ре гу ли рую щих раз лич ные ас пек ты
за клю че ния внеш не эко но ми че ских сде лок. Яв -
ля ют ся ли они нор ма ми ме ж ду на род но го ча ст -
но го и гра ж дан ско го пра ва или нор ма ми ад ми ни -
ст ра тив но го права?

В сфе ре ад ми ни ст ра тив ных пра во от но ше ний
ос нов ным ме то дом пра во во го ре гу ли ро ва ния яв -
ля ет ся пуб лич но-пра во вой (им пе ра тив ный), а в
сфе ре ча ст но пра во вых от но ше ний при ре гу ли -
ро ва нии внеш не эко но ми че ских сде лок ис поль -
зу ют ся и им пе ра тив ный, и дис по зи тив ный ме то -
ды пра во во го ре гу ли ро ва ния.

Пуб лич но-пра во вой ме тод ре гу ли ро ва ния
про яв ля ет ся в та мо жен но-та риф ном и не та риф -
ном ре гу ли ро ва нии внеш не эко но ми че ской дея -
тель но сти (ли цен зи ро ва ние, кво ти ро ва ние, пре -
дос тав ле ние ис клю чи тель но го пра ва экс пор та и
(или) им пор та и др.), ва лют ном ре гу ли ро ва нии и
кон тро ле, ад ми ни ст ра тив ном обя зы ва нии, за -
пре тах и др. Пуб лич но-пра во вые нор мы, ре гу -
ли рую щие внеш не эко но ми че скую дея тель ность, 

со дер жат ся в зна чи тель ном ко ли че ст ве нор ма -
тив ных пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Осо бое зна че ние име ют За кон Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 25 но яб ря 2004 г. «О го су дар ст вен ном ре -
гу ли ро ва нии внеш не тор го вой дея тель но сти» [23] 
и Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
27 мар та 2008 г. № 178 «О по ряд ке про ве де ния и
кон тро ля внеш не тор го вых опе ра ций» (с из ме не -
ния ми, вне сен ны ми Ука зом Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 19 фев ра ля 2009 г. № 104) (да -
лее – Указ № 178) [24].

Ча ст но пра во вы ми нор ма ми (дис по зи тив ны ми
либо им пе ра тив ны ми) ре гу ли ру ют ся: по ря док за -
клю че ния сдел ки; пра ва и обя зан но сти сто рон,
вы те каю щие не по сред ст вен но из та кой сдел ки в
от но ше нии ее пред ме та; пе ре ход рис ка; сред ст ва
пра во вой за щи ты в слу чае на ру ше ния сдел ки; ав -
то но мия воли сто рон при вы бо ре пра во по ряд ка,
ко то ро му бу дут под чи нять ся пра ва и обя зан но сти 
сто рон по та кой сдел ке. По сколь ку од ной из сто -
рон внеш не эко но ми че ской сдел ки яв ля ет ся ино -
стран ный контр агент, та кие пра во от но ше ния
под па да ют под сфе ру дей ст вия ме ж ду на род но го
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Кри те рий раз гра ни че ния Ча ст ное пра во Пуб лич ное пра во Кри ти че ские воз ра же ния

Ма те ри аль ный кри те рий:

1) тео рия ин те ре са
(Уль пи ан, Са ви ньи,
Г.Ф.Шер ше не вич,
Л.И.Пет ра жиц кий,
Н.Д.Его ров)

«Ча ст ная поль за»
(поль за от дель ных лиц)
За щи та ча ст ных ин те ре -
сов

«Об ще ст вен ная поль -
за»

За щи та пуб лич ных ин -
те ре сов

Ме ж ду пуб лич ным и ча ст -
ным пра вом нет раз ли чия
по ма те ри аль но му кри те -
рию, ос но ван но му на со -
дер жа нии норм того и дру -
го го пра ва. В ос но ву пред -
ло жен ной клас си фи ка ции
по став лен не юри ди че -
ский, а эко но ми че ский
прин цип2) тео рия пред ме та пра во во го

ре гу ли ро ва ния (К.Д.Ка ве -
лин, Д.И.Мей ер) 

Сфе ра иму ще ст вен ных
(ча ст но пра во вых) от но ше -
ний

Сфе ра не иму ще ст вен -
ных (пуб лич ных) от но -
ше ний

Фор маль ный
кри те рий – тео рия ме то да
(спо со ба за щи ты):
1) тео рия ини циа ти вы (ини -
циа ти ва за щи ты на ру шен но -
го пра ва (Ие ринг) и юри ди че -
ские по след ст вия фак та на -
ру ше ния пра ва (Тон, Му ром -
цев)

Ини циа ти ва ча ст но го лица 
в по ряд ке гра ж дан ско го
суда, са мо за щи та ин те ре -
са, ча ст но пра во вые при тя -
за ния (за щи та на ру шен -
но го пра ва пре дос тав ле на
са мо му за ин те ре со ван но -
му лицу)

Ини циа ти ва го су дар ст -
вен ной вла сти в по ряд -
ке уго лов но го или ад -
ми ни ст ра тив но го суда,
пуб лич но-пра во вые
при тя за ния (за щи та
на ру шен но го пра ва ор -
га на ми го су дар ст вен -
ной вла сти)

Кри те рий раз гра ни че ния
при ме ня ет ся к мо мен ту
на ру ше ния пра ва, а не к
пра во от но ше нию как та -
ко во му; уго лов ное пре сле -
до ва ние воз мож но и по ча -
ст ной ини циа ти ве

2) тео рия по ло же ния субъ ек -
та в пра во от но ше нии (субъ -
ект пра ва и субъ ект обя зан -
но сти)
(Тру бец кой, Ко кош кин)

Рав но стоя щие субъ ек ты –
юри ди че ская ко ор ди на ция 
(сво бо да и ча ст ная ини -
циа ти ва), дис по зи тив ное
ре гу ли ро ва ние

Не ра вен ст во субъ ек -
тов, вла ст ное по ло же -
ние од но го из субъ ек -
тов пра во от но ше ния –
юри ди че ская су бор ди -
на ция (власть и под чи -
не ние), им пе ра тив ное
ре гу ли ро ва ние

Ча ст но пра во вые от но ше -
ния с уча сти ем го су дар ст -
ва пред по ла га ют фор -
маль ное юри ди че ское ра -
вен ст во

3) тео рия цен тра ли за ции (де -
цен тра ли за ции) (Штамм лер,
Л.И.Пет ра жиц кий, И.А.По -
кров ский)

Сис те ма де цен тра ли за ции 
– ве ле ния ис хо дят из мно -
го чис лен ных цен тров –
но си те лей соб ст вен ной
воли (ин ди ви ды, юри ди че -
ские лица)

Сис те ма цен тра ли за -
ции – ве ле ния ис хо дят
из един ст вен но го цен -
тра – го су дар ст вен ной
вла сти

Таб ли ца
Кри те рии раз гра ни че ния ча ст но го и пуб лич но го пра ва



ча ст но го пра ва (да лее – МЧП) и ре гу ли ру ют ся
так же кол ли зи он ны ми нор ма ми. Кол ли зи он ные
нор мы оп ре де ля ют при ме ни мое ча ст ное ма те ри -
аль ное пра во, ре гу ли рую щее пра во от но ше ния по
су ще ст ву, и так же мо гут иметь дис по зи тив ный
или им пе ра тив ный ха рак тер. Пуб лич ный (го су -
дар ст вен ный) ин те рес обес пе чи ва ет ся кол ли зи он -
ны ми им пе ра тив ны ми нор ма ми (напр., пункт 2
ст. 1116 ГК РБ ус та нав ли ва ет обя за тель ность
пись мен ной фор мы внеш не эко но ми че ских сде лок, 
за клю чае мых с уча сти ем бе ло рус ских контр аген -
тов [25]). Ча ст ный ин те рес обес пе чи ва ет ся кол ли -
зи он ны ми дис по зи тив ны ми нор ма ми (напр., в со -
от вет ст вии с пунк том 1 ст. 1124 ГК РБ сто ро ны
до го во ра мо гут при за клю че нии до го во ра или в по -
сле дую щем из брать по со гла ше нию ме ж ду со бой
пра во, ко то рое под ле жит при ме не нию к их пра вам
и обя зан но стям по это му до го во ру, если это
не про ти во ре чит за ко но да тель ст ву). То есть субъ -
ек тив ные пра ва и обя зан но сти по сдел ке бу дут оп -
ре де лять ся при по мо щи ав то но мии воли сто рон.

Но реа ли за ция ав то но мии воли сто рон име ет
ог ра ни че ние, за клю чаю щее ся в том, что в про -
цес се вы бо ра при ме ни мо го пра ва нель зя ис клю -
чить при ме не ние им пе ра тив ных норм к со от вет -
ст вую щим пра во от но ше ни ям: пункт 1 ст. 1100
ГК РБ ука зы ва ет, что «Пра ви ла на стоя ще го
раз де ла не за тра ги ва ют дей ст вия им пе ра тив ных 
норм пра ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, ре гу ли рую -
щих со от вет ст вую щие от но ше ния не за ви си мо от 
под ле жа ще го при ме не нию права».

Бе ло рус ский за ко но да тель не оп ре де лил, ка -
кие имен но нор мы от но сят ся к ка те го рии «им пе -
ра тив ных норм пра ва Рес пуб ли ки Бе ла русь», но
ус та но вил кри те рии, по ко то рым ор ган, рас смат -
ри ваю щий дело с ино стран ным эле мен том, мо -
жет вы де лить нор мы, имею щие боль шое зна че -
ние. Та ки ми кри те рия ми мо гут быть на зна че ние,
ха рак тер и по след ст вия не при ме не ния этих норм 
(пункт 2 ста тьи 1100 ГК РБ). Эти нор мы име ют
осо бое зна че ние для на цио наль но го пра во по ряд -
ка и под ле жат до пол ни тель ной за щи те. Обыч но к 
та ким нор мам от но сят пра ви ла за щи ты прав по -
тре би те лей и сла бой сто ро ны в до го во ре, ста тьи о 
пе ре воз ках, стра хо ва нии, рас че тах [27].

Не ко то рые бе ло рус ские юри сты от но сят к
дан ной ка те го рии пуб лич но-пра во вые нор мы (ад -
ми ни ст ра тив но го, ва лют но го, та мо жен но го за ко -
но да тель ст ва, в том чис ле и нор мы Ука за № 178),
то есть по ня тие «им пе ра тив ные нор мы» тол ку ет -
ся ши ро ко, вклю чая пуб лич но-пра во вые нор мы.

Дан ная по зи ция весь ма спор на. В док три не об
им пе ра тив ных нор мах МЧП вы ска зы ва ют раз -
лич ные точ ки зре ния. Н.И.Ма ры ше ва от ме ча ет,
что пра во вая при ро да им пе ра тив ных норм – «по -
гра ни чье» ча ст но го и пуб лич но го пра ва [28].
Ю.Э.Мо на стыр ский счи та ет, что раз ре ше ние
про бле мы им пе ра тив ных норм в МЧП за клю ча -
ет ся в стро гом раз гра ни че нии норм ча ст ных и
норм пуб лич ных [29]. Ис сле до ва те ли по-раз но -

му под хо дят к тер ми ну «им пе ра тив ные нор мы»,
на зы вая их «сверх им пе ра тив ны ми» [30], «осо бо
им пе ра тив ны ми» [31], «им пе ра тив но-за пре ти -
тель ны ми» [32], «им пе ра тив ны ми нор ма ми,
имею щи ми осо бое зна че ние (пря мое дей ст вие)» [33].
Но от ме ча ет ся един ст во по зи ций в том, что им -
пе ра тив ные нор мы МЧП (или ина че «по зи тив -
ную ого вор ку о пуб лич ном по ряд ке») рас смат ри -
ва ют ис клю чи тель но в свя зи с ча ст но пра во вы -
ми, а не пуб лич но-пра во вы ми нор ма ми. О.Н.Са -
ди ков, один их пер вых ис сле до ва те лей им пе ра -
тив ных норм МЧП на пост со вет ском про стран -
ст ве, пред ви дел про бле му сме ше ния пуб лич но го 
и ча ст но го пра ва при вы де ле нии груп пы им пе -
ра тив ных норм [34].

Дей ст ви тель но, от дель ные пуб лич но-пра во -
вые нор мы на хо дят ся в тес ном взаи мо дей ст вии
с ча ст но пра во вы ми от но ше ния ми. На ру ше ние
тре бо ва ний ва лют но-экс порт но го кон тро ля мо -
жет по влечь при зна ние внеш не эко но ми че ской
сдел ки не дей ст ви тель ной как не со от вет ст вую -
щей за ко но да тель ст ву (ст. 169 ГК РБ). Но обя за -
тель ность при ме не ния по ло же ний Ука за № 178
обу слов ле на не по ло же ния ми ст. 1100 ГК РБ об
им пе ра тив ных нор мах, а тем, что дан ный нор ма -
тив ный пра во вой акт но сит пуб лич но-пра во вой
ха рак тер и при ме ня ет ся в силу тер ри то ри аль -
ной юрис дик ции.

Çà êëþ ÷å íèå
1. В юри ди че ской нау ке про бле ме дуа лиз ма

пра ва уде ля ет ся зна чи тель ное вни ма ние.
Об этом сви де тель ст ву ют ра бо ты юри стов раз -
лич ных на уч ных на прав ле ний. Де ле ние пра ва
на пуб лич ное и ча ст ное, ха рак тер ное для всех
пра во вых сис тем мира, но сит фун да мен таль -
ный, ос но во по ла гаю щий ха рак тер.

2. Док три ной вы ра бо та ны два кри те рия де -
ле ния пра ва на пуб лич ное и ча ст ное – ма те ри -
аль ный и фор маль ный. Со вре мен ные под хо ды к
раз гра ни че нию ча ст но го и пуб лич но го пра ва ос -
но ва ны на тех же кри те ри ях.

3. Со от но ше ние ча ст но го и пуб лич но го пра ва наи -
бо лее ярко про яв ля ет ся при ана ли зе кон крет ной от -
рас ли пра ва (от дель но го пра во во го ин сти ту та).

4. Кол ли зи он ные нор мы, как осо бая раз но -
вид ность ча ст но пра во вых норм, уст ра ня ют кол -
ли зии в ча ст но пра во вом ре гу ли ро ва нии. Но они
не мо гут ис клю чить при ме не ние ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вых и дру гих норм пуб лич но го пра -
ва, ко то рые но сят стро го тер ри то ри аль ный ха -
рак тер. Обя за тель ность пуб лич но-пра во вых
пред пи са ний не со мнен на.

5. На при ме ре ст. 1100 ГК РБ мож но уви деть,
что грань, раз де ляю щая ча ст ные и пуб лич ные
ас пек ты пра во во го ре гу ли ро ва ния и по ка зы ваю -
щая, где за кан чи ва ет ся ча ст ное и на чи на ет ся
пуб лич ное пра во, очень тон кая. Две сфе ры ре гу -
ли ро ва ния – ча ст но пра во вая и пуб лич но-пра во -
вая – су ще ст ву ют па рал лель но. Ча ст ное пра во
за кан чи ва ет ся там, где на чи на ют дей ст во вать
пуб лич но-пра во вые нор мы.
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êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Àí íî òà öèÿ
Дан ная ста тья ста вит во прос об изу че нии пра во вых свя зей сквозь приз му тео рии юри ди -

че ских фак тов. Ис поль зо ва ние сис тем ных свя зей юри ди че ских фак тов об ла да ет зна чи тель -
ным, еще не за дей ст во ван ным в пол ной мере по тен циа лом для по вы ше ния эф фек тив но сти
пра во во го ре гу ли ро ва ния и пра во по ряд ка. Ав тор пред по ла га ет, что пра во вые свя зи юри ди че -
ских фак тов на столь ко раз ви ты, что по зво ля ют от ка зать ся от их де таль ной рег ла мен -
та ции в за ко но да тель ст ве. Это по зво ля ет сде лать вы вод, что имен но учет пра во вых свя зей 
при соз да нии пра во вых норм по зво лит уп ро стить, оп ти ми зи ро вать пра во вое ре гу ли ро ва ние.
Ав тор по сле до ва тель но из ла га ет но вые по ло же ния, сфор му ли ро ван ные с уче том но вей ших
тен ден ций в тео рии юри ди че ских фак тов. Вни ма нию чи та те ля пред ла га ют ся сис те мо- об -
ра зую щая и пра во об ра зую щая функ ции юри ди че ских фак тов, а так же раз лич ные фак то ры,
от ра жаю щие роль юри ди че ских фак тов в об ра зо ва нии сис тем ных свя зей в пра ве.

Summary
The given article brings an attention to the question on studying legal communications through a

prism of the legal facts theory. Use of system communications of the legal facts possesses
significant, not involved yet to the full potential for increasing efficiency of legal regulation, law
and order. The author assumes, that legal facts communications are so developed, that allow
refusing their detailed regulation in the legislation. It conducts to the conclusion: the account of legal 
communications at the law rules creation will allow to simplify, optimize the legal regulation. The
author consistently states the new positions formulated in view of the newest tendencies in the legal
facts theory. The various factors reflecting a role of the legal facts in formation of legal
communications system and correspondent functions of the legal facts are offered to the reader’s
attention.

В по след нее вре мя в на уч ных пуб ли ка ци ях
про сле жи ва ет ся ус той чи вый ин те рес к про бле -
ме пра во вых свя зей [1; 2]. Пред став ля ет ся но -
вым, прак ти че ски зна чи мым изу че ние сис тем -
ных свя зей в пра ве сквозь приз му тео рии юри -
ди че ских фак тов. Вы де лим сле дую щие сис те мо -
об ра зую щие фак то ры.

Во-пер вых, по сколь ку юри ди че ские фак ты
ис пы ты ва ют силь ное влия ние со сто ро ны иных
со ци аль ных фак тов и от но ше ний, то сис тем -
ность юри ди че ских фак тов есть от ра же ние и
про дол же ние сис тем но сти об ще ст вен ных от но -
ше ний. А.Е.Ря бов пи шет, что «...пра во опо сре -
ду ет свя зи со ци аль ной сре ды…» [3, с. 25]. Юри -
ди че ские фак ты не толь ко от ра жа ют дан ную со -
ци аль ную сис тем ность, но и пе ре во дят ее в плос -
кость пра во во го ре гу ли ро ва ния. В этом за клю -
ча ет ся не со мнен ное прак ти че ское зна че ние тео -
рии юри ди че ских фак тов.

Во-вто рых, само по ня тие и при зна ки юри ди -
че ских фак тов пред по ла га ют на ли чие сис тем -
ных свя зей. Еще О.А.Кра сав чи ков от ме чал, что
«юри ди че ские фак ты от ли ча ют ся от иных фак -
тов ре аль ной дей ст ви тель но сти толь ко тем, что с 
ними за кон свя зы ва ет оп ре де лен ные юри ди че -
ские по след ст вия. У юри ди че ских фак тов ка -
ких-ли бо иных от ли чий от всех дру гих «жиз -
нен ных» фак тов нет...» [4, с. 30]. Если фак ты
«...не соз да ют со ци аль ные свя зи, они не име ют
ни ка ко го зна че ния для пра ва» [5, с. 21]. Кро ме
того, что бы яв ле нию дей ст ви тель но сти стать
фак том, не об хо ди ма при вяз ка к «оп ре де лен ной
по ня тий ной сис те ме», на при мер, на уч ной тео -
рии [6, c. 430]. Ав тор пред ла га ет ши ро кое по ни -
ма ние юри ди че ских фак тов как кон крет ных
жиз нен ных об стоя тельств, за ко то ры ми пра во по -
ря док при зна ет спо соб ность к дви же нию пра во-
от но ше ния [7, с. 98].
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Та кое по ни ма ние юри ди че ских фак тов, за -
кре п лен ное в ле галь ном де фи ни ро ва нии, и фик -
си ро ва ние пре иму ще ст вен но блан кет но го со ста -
ва слож ных юри ди че ских фак тов спо соб ны при -
дать боль шую эф фек тив ность пра во вой сис те ме, 
не за гро мо ж дая пра во вое ре гу ли ро ва ние чрез -
мер ной де та ли за ци ей, то есть со хра няя фак ти -
че скую сис те му ком пакт ной и гиб кой, улуч шая
сис тем ные свя зи в пра ве. Еще в 1984 г. В.Н.Си -
ню ков, ко гда обос но вы вал ре гу ля тив ный и ох ра -
ни тель ный по тен ци ал за ко но да тель но го де фи -
ни ро ва ния юри ди че ских фак тов, пи сал, что, за -
кре п ляя нуж ную сис те му юри ди че ских фак тов,
пред став ляю щих со бой взаи мо свя зан ную струк -
ту ру со ци аль но не об хо ди мых эле мен тов об ще ст -
вен ных от но ше ний, за ко но да тель по лу ча ет воз -
мож ность кон тро ли ро вать де тер ми на цию но вых
от но ше ний, вхо дя щих в пред мет пра во во го ре гу -
ли ро ва ния [8, c. 59–60]. Н.П.Кур це ва и Е.Н.Го -
рю но ва от ме ча ют, что «в жиз ни не ред ко воз ни -
ка ют но вые свя зи и от но ше ния, ко то рых не на -
блю да лось рань ше. Если бы за кон не пре ду смат -
ри вал при зна ния их рав но знач ны ми юри ди че -
ски ми фак та ми, то все уча ст ни ки та ких от но ше -
ний счи та лись бы на ру ши те ля ми закона» [9,
с. 24–25].

Ши ро кое по ни ма ние юри ди че ских фак тов
до пус ка ет кос вен ное при зна ние за кон крет ным
жиз нен ным об стоя тель ст вом ста ту са юри ди че -
ско го фак та. Ос нов ное от ли чие пред ло жен но го
по ни ма ния юри ди че ских фак тов за клю ча ет ся в
том, что пра во по ря док при зна ет спо соб ность к
дви же нию пра во от но ше ния. Это при знак ле ги -
тим но сти юри ди че ско го фак та. Так, ст. 7 Гра ж -
дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь за ко но -
да тель но при зна ет ши ро кое по ни ма ние юри ди -
че ских фак тов, тем са мым по зи ция ав то ра со -
гла со ва на с по зи ци ей законодателя.

Ме ж ду тем, в пра во вой док три не гос под ству -
ют уз кое по ни ма ние юри ди че ских фак тов и мне -
ние, буд то ус лож не ние об ще ст вен ных от но ше -
ний тре бу ет обя за тель но го ус лож не ния пра во -
во го ре гу ли ро ва ния. Та кая по зи ция пред став ля -
ет ся оши боч ной и даже вред ной в стра те гии эф -
фек тив но го пра во во го ре гу ли ро ва ния, по сколь ку 
лю бой со ци аль ный ин сти тут, в том чис ле пра во,
дол жен ра бо тать как ре дук тор слож но сти об ще -
ст вен ных от но ше ний. В этом суть со ци аль но го
прогресса.

В-треть их, сами юри ди че ские фак ты об ла да -
ют сис те мо об ра зую щей функ ци ей, ко то рая,
в свою оче редь, ор га ни че ски свя за на с пра во об -
ра зую щей. Сущ ность этой двой ст вен ной функ -
ции юри ди че ских фак тов за клю ча ет ся в сле -
дую щем. Гло баль ная фак ти че ская сис те ма пра -
ва со сто ит из от дель ных юри ди че ских фак тов.
Ка ж дый факт яв ля ет ся ее ми ни-мо де лью (по -
доб но фрак та лу в фи зи ке [10, c. 48]). По это му
при зна ки юри ди че ских фак тов со от вет ст ву ют
ха рак те ри сти кам всей пра во вой сис те мы. Юри -

ди че ские сис те мы об ла да ют при зна ка ми по то ка, 
где лю бой факт есть cовокупность фак тов бо лее
низ ко го уров ня, ор га нич но вклю чен ных в еди -
ный пра во по ря док. На ли чие взаи мо свя зей и
сис те мо об ра зую щих фак то ров выс ше го по ряд ка 
при да ет, ка за лось бы, раз роз нен ным юри ди че -
ским фак там упо ря до чен ность. В рам ках еди но -
го пра во по ряд ка фак ти че ские сис те мы мно же -
ст вен ны, но це ло ст ны и взаи мо со гла со ва ны с
гло баль ной фак ти че ской системой права.

Ка ж дая сис те ма пра ва об ла да ет сво ей це ло -
ст ной сис те мой фак тов, за ко то ры ми при зна ет ся 
пра во на дви же ние пра во от но ше ния. Не про ти -
во ре чи вость пра во вой сис те мы обес пе че на ие -
рар хи ей норм и ис точ ни ков, их со дер жа щих. По
на ше му мне нию, оце ноч ным кри те ри ем та ко го
под бо ра фак тов, про пус ком в гло баль ную фак -
ти че скую сис те му пра ва, па ра мет ром ее раз ви -
тия вы сту па ют пра во по ни ма ние и при зна ки
юри ди че ско го фак та. По это му само по ня тие
юри ди че ских фак тов вы сту па ет од ним из сис те -
мо об ра зую щих в пра ве [11, с. 23–27].

Сис те мы юри ди че ских фак тов об ла да ют все ми 
при зна ка ми сис тем – «связь, це ло ст ность и обу -
слов лен ная ими ус той чи вая струк ту ра» [1, с. 10].
Это не ли ней ные сис те мы c сис тем ны ми свя зя ми
выс ше го по ряд ка, где «хаос пред став ля ет со бой
бо лее вы со кую фор му по ряд ка, где слу чай ные и
бес сис тем ные им пуль сы ста но вят ся ор га ни зую -
щим прин ци пом ско рее, не же ли бо лее тра ди ци -
он ные при чин но-след ст вен ные от но ше ния…»
[10, c. 29].

Ис сле до ва ние сис те мо об ра зую щей роли
юри ди че ских фак тов на прав ле но на вы яв ле ние
за ко но мер но стей, управ ляю щих це лым по то -
ком, и пред став ля ет ся пер спек тив ным. Оно по -
зво ля ет не толь ко изу чить еди нич ный «атом»
пра во во го поля (факт), а в бо лее сис тем ном
виде – вы явить связь «факт – след ст вие», но и
про гно зи ро вать раз ви тие фак ти че ских сис тем
и в пер спек ти ве управ лять ими на уров не сис -
те мы. Име ют ся в виду от каз от «то чеч но го ре -
гу ли ро ва ния» и вы ход на бо лее вы со кий уро -
вень, ме нее де та ли зи ро ван ный, а зна чит ме нее
кол ли зи он ный, бо лее ста биль ный и дос туп ный
для при ме не ния ши ро ки ми слоя ми пра во поль -
зо ва те лей.

В.Ю. и Т.С.Ти хо пла вы по ды то жи ва ют: «Хаос 
сви де тель ст ву ет, что не ли ней ное мыш ле ние
при во дит к бо лее точ но му по ни ма нию не стан -
дарт ных си туа ций». Бо лее того, уче ные при шли
к вы во ду, что «ин туи ция, воо ру жен ная об ра зо -
ва ни ем», ста но вит ся важ ным фак то ром при ре -
ше нии за дач» [10, с. 31]. Так, в рим ском пра ве,
в анг ло-сак сон ской и му суль ман ской пра во вых
семь ях роль су дьи в ре ше нии пра во вых спо ров
за мет но бо лее зна чи ма, чем роль су дьи в ро ма -
но-гер ман ской пра во вой се мье, где на ли че ст ву ет 
пра во вая сис те ма на мно го бо лее же ст ко го по -
ряд ка ор га ни за ции и управления.
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В-чет вер тых, пра во само по себе сис тем но
упо ря до че но: пра во вые се мьи и сис те мы пра ва,
ка ж дый эле мент ко то рых яв ля ет ся сис те мой.
Пра во вые нор мы так же за кре п ле ны в оп ре де -
лен ной сис те ме ис точ ни ков пра ва, из ко то рых
нор ма тив ные пра во вые акты яв ля ют ся наи бо лее 
сис те ма ти зи ро ван ны ми. С.В.По ле ни на и
Н.В.Силь чен ко вы де ли ли та кие виды свя зей
нор ма тив ных пра во вых ак тов: ге не ти че ские,
струк тур ные (свя зи строе ния), пред мет -
но-функ цио наль ные (су бор ди на ции и ко ор ди на -
ции) и свя зи управ ле ния (под чи нен но сти мно гих 
нор ма тив ных ак тов од но му) [12, с. 87–90].

Для оп ти ми за ции пра во во го воз дей ст вия не -
об хо ди мо по сто ян ное упо ря до че ние сис тем ных
свя зей. Наи бо лее же ст кое за кре п ле ние сис тем -
ных свя зей в ие рар хии нор ма тив ных пра во вых
ак тов и ис точ ни ков пра ва во об ще. Ле галь ное за -
кре п ле ние ие рар хии по зво лит из бе жать пра во -
вых кол ли зий, не оп ре де лен но сти и про бе лов в
пра во вом ре гу ли ро ва нии. «Без это го не мыс ли ма
как пра во твор че ская, так и пра во при ме ни тель -
ная дея тель ность» [13, с. 61]. От сут ст вие чет ко го 
за ко но да тель но го оп ре де ле ния и за кре п ле ния
ие рар хии нор ма тив ных ак тов на ру ша ет сис тем -
ные свя зи в пра ве, что мож но сме ло на звать де-
ста би ли зи рую щим фак то ром системы права.

В ус ло ви ях гло ба ли за ции го су дар ст во – да -
ле ко не силь ней ший субъ ект ре гу ли ро ва ния, что 
обу слов ли ва ет мно же ст вен ность пра во по ряд ка
и бо лее ши ро кое по ни ма ние ис точ ни ков пра ва.
Как пи шет Н.А.Гу щи на, «на ли чие сис те мо об ра -
зую щих свя зей… по зво ли ло су ще ст вен но из ме -
нить тра ди ци он но сло жив шее ся пред став ле ние
о раз но вид но стях ис точ ни ков пра ва» [1, c. 12].
Вслед за Г.Кель зе ном, Л.И.Пет ра жиц ким,
Н.Н.Алек сее вым, А.В.По ля ко вым, Р.З.Лив ши -
цем она пред ла га ет но вую сис те му ис точ ни ков,
вклю чая ад ми ни ст ра тив ный акт, до го вор
(не толь ко нор ма тив ный). Но вые ис точ ни ки от -
ра жа ют пра ви ло, ко то рое гла сит, что «…по мере
ис то ри че ско го раз ви тия го су дар ст вен но-вла ст -
ное на ча ло в пра ве со кра ща ет ся, а объ ек тив -
но-оп ти маль ное как ба ланс тех или иных ин те -
ре сов – уве ли чи ва ет ся» [14, с. 6].

В-пя тых, юри ди че ские фак ты на пря мую свя -
за ны с пра во от но ше ни ем и с пра во вой нор мой.
В э том смыс ле со вер шен но пра ва Н.А.Гу щи на:
«Он то ло ги че ски един ст во пра ва ха рак те ри зу ет -
ся на ли чи ем об щих пра во вых свя зей ме ж ду ин -
ди ви дуу ма ми» [1, с. 11]. Да лее она под чер ки ва ет
на ли чие пра во вых свя зей даже до всту п ле ния в
пра во от но ше ние и тем са мым ука зы ва ет на их
кон ти ну аль ность: «...Не на хо дясь в об щих пра -
во вых свя зях, субъ ект не смо жет всту пить в
кон крет ное пра во от но ше ние…» [1, с. 12]. А.Е.Ря -
бов так же под твер жда ет кон ти ну аль ность пра -
во вой свя зи ме ж ду ин ди ви дуу ма ми: «…По ве де -
ние, спо соб ное к пра во вой оцен ке, все гда яв ля -
ет ся ни чем иным, как взаи мо дей ст ви ем чле нов

об ще ст ва, со ци аль ной свя зью даже то гда, ко гда
нет пря мо го кон так та уча ст ни ков» [3, c. 23]. То
есть пра во вые свя зи у субъ ек та воз ни ка ют в
силу его пра во спо соб но сти из на чаль но, как
толь ко он ста но вит ся субъ ек том пра ва, не за ви -
си мо от того, на сколь ко он реа ли зу ет свой пра -
во вой по тен ци ал в пра во от но ше ни ях в ре аль но -
сти. Ви ди мо, это имел в виду С.С.Алек се ев, ко -
гда пи сал, что на оп ре де лен ном эта пе раз ви тия
пра во от но ше ния мо гут ре аль но су ще ст во вать в
виде «чис тых пра во вых связей» [15, с. 26].

Связь юри ди че ских фак тов и пра во во го от но -
ше ния нель зя рас смат ри вать уп ро щен но, по ла -
гая, что пра во от но ше ние воз ни ка ет «из нор мы и
юри ди че ских фак тов в за кон чен ном виде». Если 
бы пра во вая связь все гда су ще ст во ва ла в пер во -
на чаль ном виде, пра во не смог ло бы опе ра тив но
воз дей ст во вать на об ще ст вен ные от но ше ния.
В свя зи с этим С.А.Зин чен ко пи шет: «…Коль
ско ро юри ди че ские фак ты по ро ж да ют или из -
ме ня ют пра во от но ше ния, они пред ста ют сущ но -
стью по след них…» [14, с. 122]; «юри ди че ские
фак ты иг ра ют цен траль ную, сущ но ст ную роль в 
воз ник но ве нии, дви же нии, пре кра ще нии пра ва
во всех его фор мах и мо ди фи ка ци ях» [14, c. 19];
«юри ди че ские фак ты… пред став ля ют ся сущ но -
ст ной сто ро ной в дви же нии пра ва от од ной сту -
пе ни к дру гой... «На груз ка» юри ди че ских фак -
тов в цепи объ ек тив но-субъ ек тив ных пра во вых
свя зей раз но пла но ва в силу того, что они сво им
дей ст ви ем как бы «пре ры ва ют» один этап дви -
же ния пра ва и по ро ж да ют но вый, хотя та кое
пре ры ва ние «удер жи ва ет ся» и даль ше, но толь -
ко в «сня том» виде» [14, c. 91]; «…ста но вит ся
ясно, что имен но они вы сту па ют сущ но стью бу -
ду щих пра во вых свя зей субъ ек тов» [14, c. 93].

Ин те рес но, что еще рим ски ми юри ста ми тер -
ми но ло ги че ски под чер ки ва лась свя зан ность
объ ек тив ным пра вом в ка че ст ве ос но ва ния для
дви же ния пра во от но ше ния, для чего ре гу ли руе -
мые пра вом от но ше ния обо зна ча лись, как «iuris
vinculum» (I.3, 13 pr.) или «iuris nexus» (С. 9, 29;
C. 10, 31, 27, 51), что до слов но пе ре во ди лось, как
«пра во вые око вы» или «пра во вые узы» [15,
c. 16], и по сути есть пра во вые свя зи.

В про дол же ние рим ских тра ди ций под пра -
во от но ше ни ем мы по ни ма ем ус той чи вую связь
ме ж ду фак та ми, до пус кае мую пра во по ряд ком и
реа ли зуе мую на прак ти ке. Оп ре де ле ние от ра -
жа ет реа ли за цию на прак ти ке ос нов ной за да чи
юри ди че ских фак тов – влечь пра во вое след ст -
вие, дви же ние пра во от но ше ния [15, с. 98]. Ос -
нов ное от ли чие пред ло жен но го оп ре де ле ния
пра во от но ше ния за клю ча ет ся в ус та нов ле нии
пра во вой свя зи не ме ж ду субъ ек та ми пра ва,
а ме ж ду са ми ми юри ди че ски ми фак та ми, по -
сколь ку для дви же ния пра во от но ше ния ва жен
не сам субъ ект пра во от но ше ния, а важ ны юри -
ди че ские фак ты, его ха рак те ри зую щие. Ус той -
чи вая и не об хо ди мая связь ме ж ду фак та ми ука -
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зы ва ет на то, что для про из вод ст ва пра во во го
след ст вия по дан ной нор ме не об хо ди мы имен но
дан ные фак ты, а все дру гие не учитываются.

В-шес тых, юри ди че ские фак ты при во дят в
дей ст вие ме ха низм пра во во го ре гу ли ро ва ния,
а точ нее ска зать, ме ха низм пра во во го дей ст вия;
их ос нов ное свой ст во – свя зы вать факт и его по -
след ст вия.

С пре кра ще ни ем пра во от но ше ния со ци аль -
ные фак ты, быв шие его фак ти че ской ос но вой,
сами по себе не ис че за ют. Они либо ут ра чи ва ют
юри ди че ский ха рак тер, либо ме ня ют свое юри -
ди че ское зна че ние – об ра зу ют фак ти че скую ос -
но ву но во го пра во от но ше ния, про дол жаю ще го
пер вое. На при мер, от но ше ния по ис пол не нию
ре ше ния суда – не по сред ст вен ное про дол же ние
от но ше ний по ис пол не нию наказаний.

По мне нию Ж.Ю.Ми рош ни ко вой, «…ши ро та и 
раз ветв лен ность функ цио наль ных свя зей юри -
ди че ских фак тов сви де тель ст вуют, что они
пред став ля ют со бой са мо стоя тель ный эле мент
ме ха низ ма пра во во го ре гу ли ро ва ния» [5, с. 15].
С.А.Зин чен ко идет еще даль ше: «Ока зы ва ет ся,
ме ж ду ка ж дым из эле мен тов ме ха низ ма пра во -
во го ре гу ли ро ва ния су ще ст ву ет взаи мо связь:
пре ды ду щий эле мент по ро ж да ет (из ме ня ет) по -
сле дую щий и од но вре мен но реа ли зу ет ся в нем.
Но и по сле та кой реа ли за ции юри ди че ский факт 
по-преж не му ос та ет ся «са мим со бой» в цепи
пра во вых свя зей» [14, c. 122]. Это свой ст во – из -
ме няя дру гих, не из ме нять ся са мо му – под твер -
жда ет сущ но ст ную роль юри ди че ских фак тов в
дви же нии пра во от но ше ний: «Под сущ но стью
по ни ма ет ся един ст во внут рен них, ус той чи вых,
не об хо ди мых, су ще ст вен ных сто рон в по зна вае -
мом объ ек те; это ус той чи во ос таю щее ся не из -
мен ным в про цес се раз ви тия ис сле дуе мо го яв ле -
ния, его стер жень, серд це ви на» [16, с. 11].

Ин те рес но, что С.А.Зин чен ко ос тал ся не -
удов ле тво рен ным сущ но ст ной ро лью юри ди че -
ских фак тов в пра во от но ше нии: «Глав ное, что
свой ст вен но юри ди че ским фак там вне за ви си -
мо сти от мес та их рас по ло же ния в цепи пра во -
во го ре гу ли ро ва ния, – это при су щая толь ко им
спо соб ность обес пе чить воз ник но ве ние и дви же -
ние пра ва. Ни один эле мент, зве но пра во во го ре -
гу ли ро ва ния не об ла да ют этим свой ст вом, в силу 
чего мож но с пол ным ос но ва ни ем ут вер ждать о
юри ди че ских фак тах как сущ но сти пра ва в це -
лом и тех под сис тем, ко то рые они по ро ж да ют и
обес пе чи ва ют их дви же ние» [14, с. 45]. Од на ко,
по на ше му мне нию, это ут вер жде ние оши боч но.

Ко неч но, во прос о сущ но сти та ко го гло баль но го,
мно го пла но во го яв ле ния, как пра во, до сих пор
ос та ет ся от кры тым. В этом пла не «иро ния Кан -
та по по во ду того, что юри сты все еще ищут оп -
ре де ле ние пра ва, ак ту аль на и се го дня» [17,
с. 23]. Под сущ но стью пра ва в раз ное вре мя по -
ни ма лись и спра вед ли вость, и сво бо да, и дух на -
ро да, и го су дар ст вен ное при ну ж де ние, и пра во -
по ря док, и об ще ст вен ный ин те рес, и дру гие, но
все гда на мно го бо лее аб ст ракт ные вещи, не же ли 
юри ди че ские фак ты. Для сущ но сти пра ва юри -
ди че ские фак ты «мел ко ва ты». На наш взгляд,
юри ди че ские фак ты вы пол ня ют роль со дер жа -
ния пра ва, ко то рая есть «кон кре ти за ция сущ но -
сти» [16, с. 12].

В-седь мых, клас си фи ка ция юри ди че ских
фак тов от ра жа ет сис тем ные свя зи сре ди них,
взаи мо связь с дру ги ми фак ти че ски ми об стоя -
тель ст ва ми и связь с об ще ст вен ны ми про цес са -
ми. Од ним из кри те ри ев клас си фи ка ции вы сту -
па ет клас си фи ка ция по «тем или иным свя зям
юри ди че ских фак тов с раз но об раз ны ми яв ле -
ния ми» [18, с. 19].

Так, раз лич ные со ста вы юри ди че ских фак -
тов от ра жа ют ха рак тер свя зи эле мен тов. Про -
стые (сво бод ные) ука зы ва ют на сво бод ную
связь: фак ты на ка п ли ва ют ся в лю бом по ряд ке,
лишь бы в оп ре де лен ный мо мент со бра лись вме -
сте. Слож ные фак ти че ские со ста вы (свя зан ные)
пред по ла га ют же ст кую связь: фак ты на ка п ли -
ва ют ся в оп ре де лен ном по ряд ке. Сме шан ные
до пус ка ют час тич но сво бод ную и час тич но же -
ст кую связь.

В ка че ст ве об ще го вы во да от ме тим, что
пред ло жен ное изу че ние пра во вых свя зей
сквозь приз му тео рии юри ди че ских фак тов да -
ле ко от за вер ше ния, по сколь ку сис тем ный мо -
мент за ло жен во всех ее эле мен тах. Но даже
рас смот рен ные фак то ры ука зы ва ют, что ис -
поль зо ва ние сис тем ных свя зей юри ди че ских
фак тов об ла да ет зна чи тель ным, еще не за дей -
ст во ван ным в пол ной мере по тен циа лом для по -
вы ше ния эф фек тив но сти пра во во го ре гу ли ро -
ва ния и пра во по ряд ка. Пра во вые свя зи юри ди -
че ских фак тов на столь ко раз ви ты, что по зво ля -
ют от ка зать ся от их де таль ной рег ла мен та ции в 
за ко но да тель ст ве. Тем са мым имен но учет пра -
во вых свя зей при соз да нии пра во вых норм по -
зво лит уп ро стить, оп ти ми зи ро вать пра во вое
ре гу ли ро ва ние.
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Àí íî òà öèÿ
Ис сле ду ют ся пред по сыл ки, фор мы за ро ж де ния и ста нов ле ния ин сти ту та пре кра ще ния

уго лов но го пре сле до ва ния по за ко но да тель ст ву, дей ст во вав ше му на про дол жи тель ном эта пе 
ста нов ле ния бе ло рус ской го су дар ст вен но сти до 1917 года. Ос ве ще ны взгля ды уче ных-юри -
стов рас смат ри вае мо го пе рио да на про бле мы пре кра ще ния уго лов но го пре сле до ва ния.

Summary
This article represents the scientific research of preconditions; forms of origin and arising of the

institution of criminal prosecution abandonment under the legislation operating during a long
period of the Belarus’ statehood formation till 1917. Viewpoints of different scientists-lawyers of
the considered period at the problems of criminal prosecution abandonment are examined.

Ис сле до ва ние про блем пре кра ще ния уго лов -
но го пре сле до ва ния в со вре мен ном уго лов ном
про цес се пред став ля ет ся не воз мож ным без изу -
че ния ис то ри че ских форм за ро ж де ния и ста нов -
ле ния дан но го пра во во го ин сти ту та, оп ре де ле -
ния его мес та сре ди дру гих ин сти ту тов и уго лов -
но-про цес су аль ных по ня тий, воз ник ших и фор -
ми ро вав ших ся на про тя же нии не сколь ких сто -
ле тий. Ана лиз и обоб ще ние ис то ри че ско го опы та 
за ко но твор че ской прак ти ки по зво ля ют вы явить
тер ми но ло ги че ские не со от вет ст вия со дер жа ния
и фор мы не ко то рых уго лов но-про цес су аль ных
по ня тий, ко то рые со став ля ют ос но ву сло жив ше -
го ся в со вре мен ном про цес се ин сти ту та пре кра -
ще ния уго лов но го пре сле до ва ния, а так же наи -
бо лее эф фек тив но оп ре де лить на прав ле ния со -
вер шен ст во ва ния рас смат ри вае мо го нами ин -
сти ту та, от ме чая по ло жи тель ный опыт ис то ри -
че ски зна чи мых па мят ни ков пра ва.

Рас смот ре ни ем про блем пре кра ще ния уго лов -
но го пре сле до ва ния в раз ные ис то ри че ские эта пы
за ни ма лись та кие уче ные, как И.Г.Щег ло ви тов,
В.К.Слу чев ский, А.А.Ква чев ский, И.Я.Фой ниц -
кий, М.С.Стро го вич, С.И.Вик то ров ский, Е.Г.Ва -
силь е ва, О.А.Кар то хи на, О.В.Во лын ская,
Н.Ю.Бук ша, Л.В.Го лов ко, Э.С.Сан д ру кян и др.
Од на ко в на уч ных ра бо тах ука зан ных ав то ров
эво лю ция ис сле дуе мо го ин сти ту та пре кра ще ния 
уго лов но го пре сле до ва ния рас смат ри ва ет ся в

кон тек сте иных уго лов но-про цес су аль ных ка те -
го рий, либо в кон крет ный ис то ри че ский пе ри од,
либо ана ли зи ру ет ся за ко но да тель ст во, дей ст во -
вав шее толь ко на тер ри то рии Рос сий ско го го су -
дар ст ва. Са мо стоя тель ный пра во вой ана лиз оте -
че ст вен но го за ко но да тель ст ва на пред мет про -
бле ма ти ки дан ной ста тьи до на стоя ще го вре ме -
ни не про во дил ся.

Про во дя рет ро спек тив ный ана лиз за ко но да -
тель ст ва о пре кра ще нии уго лов но го пре сле до ва -
ния, сле ду ет от ме тить не оце ни мость Ста ту тов
Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го (да лее – ВКЛ)
1529, 1566, 1588 го дов, дей ст во вав ших на тер ри -
то рии фео даль ной Бе ла ру си в пе ри од ее вхо ж -
де ния в со став ВКЛ, в ко то рых впер вые про ве -
де на сис те ма ти за ция и ко ди фи ка ция норм
обыч но го пра ва, нор ма тив ных ак тов го су дар ст -
вен ных ор га нов на тер ри то рии на ше го го су дар -
ст ва.

Не смот ря на то, что в пе ри од дей ст вия Ста -
ту тов на Бе ла ру си еще не было раз де ле ния пра -
ва на ма те ри аль ное и про цес су аль ное, нор мы
про цес са явно про сле жи ва ют ся в ходе изу че ния
дан ных па мят ни ков пра ва, что по зво ля ет нам
вы де лить эле мен ты за ро ж де ния рас смат ри вае -
мо го нами ин сти ту та.

Су до про из вод ст во в суде на чи на лось по за -
яв ле нию за ин те ре со ван но го лица или его близ -
ких род ст вен ни ков. Весь про цесс имел ис ко вой
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ха рак тер. Об ви ни тель (ис тец) обя зан был сам
со би рать и пред став лять в суд до ка за тель ст ва,
под дер жи вать об ви не ние в суде. В ар ти ку ле 12
раз де ла 6 «О судь ях» Ста ту та 1529 г. го во рит ся о 
том, что в слу чае если предъ яв лен ное им об ви -
не ние в суде не было до ка за но, то он про иг ры вал 
дело [1, с. 171]. Смысл дан ной нор мы до пол ня ет -
ся со дер жа ни ем ар ти ку лов 2, 4 раз де ла 1
«О пер со не на шей го су да ре вой», в ко то рых идет
речь о том, что в слу чае не дос та точ но сти до ка за -
тельств об ви няе мый ос во бо ж да ет ся от от вет ст -
вен но сти, а сам об ви ни тель мо жет быть так на -
ка зан су дом, как дол жен был суд на ка зать того,
кто об ви нял ся. Так же в ар ти ку ле 4 ука зан но го
раз де ла за ко но да тель де ла ет ак цент на том, что
«если бы кто по глу по сти или бу ду чи су ма сшед -
шим та кое со вер шил, то мы, го су дарь, за та кое
дело брать ся не бу дем» [2, с. 351]. Ана ло гом ос -
но ва ния для пре кра ще ния пре сле до ва ния в со -
вре мен ном его по ни ма нии в Ста ту те 1529 г. в ар -
ти ку ле 15 раз де ла 6 «О судь ях» вы сту па ет ра нее 
про иг ран ное дело по тому же ос но ва нию. За не -
обос но ван ность по втор но го при вле че ния пре ду -
смат ри ва ет ся обя зан ность об ви ни те ля «за пла -
тить три руб ля су дье и три руб ля тому, кого
при влек че рез суд к от ве ту» [1, с. 172]. В пе ри од
дей ст вия Ста ту тов уже име лись эле мен ты ро зы -
ск но го про цес са, ко гда ре ше ние о воз бу ж де нии
дела при ни мал суд на ос но ва нии за яв ле ния либо 
по соб ст вен ной ини циа ти ве, по сле чего при про -
ве де нии пер во го эта па ро зы ска ус та нав ли ва лись 
факт пре сту п ле ния, его об стоя тель ст ва, пред по -
ла гае мый ви нов ник, ко то ро го са жа ли в тюрь му.
На вто ром эта пе ро зы ска сле до ва ло по лу чить от
по доз ре вае мо го при зна ние. Если оно не мог ло
быть по лу че но доб ро воль но, он под вер гал ся
пыт кам (все го трое крат но). Если же до ка за тель -
ст ва были не убе ди тель ны, а по доз ре вае мый под
пыт ка ми не при зна вал ся, то его от пус ка ли на
сво бо ду [3, с. 261–262]. Од на ко за не обос но ван -
ность по доз ре ния ис тец дол жен был ком пен си -
ро вать при вле чен но му «за ка ж дую пыт ку пол -
ти ну гро шей» [1, с. 213], о чем го во рит ся в ар ти -
ку ле 14 раз де ла 13 «О во ров ст ве» Ста ту та 1529 г.
Со глас но ар ти ку лу 20 того же раз де ла ос во бо ж -
да ет ся от пре сле до ва ния лицо, убив шее на мес те 
пре сту п ле ния вора, про ник ше го в дом, в слу чае,
если тот не да вал себя пой мать и за щи щал ся
[1, с. 215]. Дан ная нор ма, как нам ви дит ся, сход -
на с со вре мен ным по ня ти ем не об хо ди мой обо ро -
ны. При рас смот ре нии дела в суде в слу чае не -
дос та точ но сти до ка за тельств и не об хо ди мо сти
при ме не ния пыт ки по доз ре вае мый имел пра во
от ку пить ся от нее, за пла тив ущерб ист цу, что,
од на ко, не оз на ча ло при зна ние его ви нов ным и
ос во бо ж да ло от даль ней ше го пре сле до ва ния.
При этом со глас но ар ти ку лу 22 раз де ла 13
«О во ров ст ве» у от ку пив ше го ся име лась воз -
мож ность са мо му най ти ис тин но го ви нов ни ка
пре сту п ле ния и взы скать с него уп ла чен ное

[1, с. 215]. Раз ви вая да лее ин сти тут пре кра ще -
ния уго лов но го пре сле до ва ния, ар ти кул 62 раз -
де ла 4 «О судь ях и су дах» Ста ту та 1566 г. ука -
зы ва ет на воз мож ность за клю чить ми ро вое со -
гла ше ние по делу. При этом, если име ет ся не -
сколь ко со уча ст ни ков, а ми ро вое со гла ше ние
ист цы за клю ча ют не со все ми, то это не пре пят -
ст ву ет даль ней ше му рас смот ре нию дела. Мы
ви дим, что дан ное по ло же ние схо же с со вре мен -
ным пре кра ще ни ем пре сле до ва ния, ко гда ос но -
ва ния для пре кра ще ния от но сят ся не ко всем
об ви няе мым [4, с. 291]. Про грес сив ным по ло же -
ни ем Ста ту та 1566 г. для раз ви тия рас смат ри -
вае мо го нами ин сти ту та яв ля ет ся за ро ж де ние
тео рии, ос но ван ной на сво бод ной оцен ке до ка за -
тельств, ло ги че ских ме то дах, не смот ря на при -
сут ст вие фор маль ной оцен ки до ка за тельств, ха -
рак тер ной для фео даль но го пра ва Бе ла ру си.
Так, ар ти кул 2 раз де ла 14 «О кра жах, со вер -
шен ных людь ми раз но го по ло же ния» обя зы вал
суд в со мни тель ных слу ча ях и при не дос та точ -
но сти до ка за тельств при за дер жа нии лица по
го ря чим сле дам или с кра де ным иму ще ст вом
скло нять ся к ос во бо ж де нию об ви няе мо го [4,
с. 312], что не со мнен но яв ля ет ся ана ло гом со вре -
мен но го по ни ма ния ос но ва ния пре кра ще ния
уго лов но го пре сле до ва ния в от но ше нии по доз -
ре вае мо го, об ви няе мо го при не до ка зан но сти его
уча стия в со вер ше нии пре сту п ле ния. Впер вые в 
Ста ту те 1566 г. в ар ти ку ле 8 раз де ла 14 упо ми -
на ет ся о пре кра ще нии пре сле до ва ния в от но ше -
нии не со вер шен но лет не го, не дос тиг ше го воз -
рас та 14 лет, если по след не го за дер жа ли с по -
лич ным при со вер ше нии пре сту п ле ния. Од на ко
ро ди те ли не со вер шен но лет не го обя зы ва лись к
воз ме ще нию при чи нен но го вре да. Толь ко в слу -
чае ре ци ди ва суд имел пра во на ка зать не со вер -
шен но лет не го пре ступ ни ка [4, с. 312–313]. Если
в пре ды ду щих Ста ту тах не име лось ука за ний о
фор мах пре кра ще ния пре сле до ва ния, то ар ти -
кул 25 раз де ла 4 «О судь ях и су дах» Ста ту та
1588 г. рег ла мен ти ру ет в слу чае за клю че ния ми -
ро вой сдел ки или при ми ре ния оформ ле ние дан -
но го ре ше ния ми ро вым лис том, за яв лен ным на
«вря де» по де лам о зем ле и смерт ной каз ни. В слу -
чае, ко гда речь о зем ле или смерт ной каз ни
не идет, оформ ле ние про ис хо дит ми ро вым лис -
том за соб ст вен но руч ны ми под пи ся ми и пе ча тя -
ми, за ве рен ны ми дву мя по сто рон ни ми ли ца ми
[2, с. 382]. Ар ти кул 30 раз де ла 11 «О на си ли ях,
по бо ях и го лов щи нах шля хет ских» рег ла мен ти -
ру ет по ря док пре кра ще ния пре сле до ва ния в
слу чае, если в ходе про ве ден но го след ст вия ус -
та нов ле но от сут ст вие пре ступ ных дей ст вий,
т.е. име ла ме сто обыч ная ссо ра. В этом слу чае
об ви няе мый в суде мо жет са мо лич но очи стить ся 
при ся гой, «а по сле при не се ния им при ся ги от
все го того об ви не ния сво бо ден бу дет, а чес ти и
дос то ин ст ву его это вре дить не долж но и из книг 
это об ви не ние, за пи сан ное жа лую щей ся сто ро -
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ной, вы черк ну то и унич то же но бу дет» [2, с. 433].
Ста тья 11 раз де ла 14 Ста ту та 1588 г. по вы ша ет
воз раст при вле че ния к от вет ст вен но сти до 16 лет 
по срав не нию с пре ды ду щим Ста ту том 1566 г.
Обоб щая ре зуль та ты про веден но го ана ли за
сред не ве ко во го пра ва Бе ла ру си, мож но ска зать,
что в пер вых сис те ма ти зи ро ван ных ис точ ни ках
пра ва на ру бе же ХVI–XVII ве ков про сле жи ва -
ет ся за ро ж де ние ин сти ту та пре кра ще ния уго -
лов но го пре сле до ва ния. Не смот ря на то, что на
рас смот рен ном ис то ри че ском эта пе дан ный ин -
сти тут про цес су аль но го пра ва не от де лим от
норм ма те ри аль но го пра ва и смеж но го ин сти ту -
та ос во бо ж де ния от уго лов ной от вет ст вен но сти,
мы мо жем вы де лить сле дую щие при зна ки, ха -
рак те ри зую щие пре кра ще ние уго лов но го пре -
сле до ва ния: от каз су деб но го ор га на от даль ней -
ше го про ве де ния су деб но го раз би ра тель ст ва в
слу чае по яв ле ния об стоя тельств, пре пят ст вую -
щих при вле че нию к от вет ст вен но сти, ко то ры ми
мо гут быть не дос ти же ние воз рас та при вле че ния 
к от вет ст вен но сти, на ли чие у ви нов но го пси хи -
че ско го за бо ле ва ния, так же в слу чае не до ка зан -
но сти вины, не об хо ди мой обо ро ны, от сут ст вия в
дея нии со ста ва пре сту п ле ния, при ми ре ния, от -
ка за по тер пев ше го от даль ней ше го пре сле до ва -
ния ви нов но го в со вер ше нии пре сту п ле ния.

Ста тут 1588 г. учи ты вал ся при под го тов ке
Со бор но го уло же ния 1649 г. в Рос сий ской им пе -
рии, а на тер ри то рии со вре мен ной Бе ла ру си он
дей ст во вал и по сле рас па да ВКЛ. Офи ци аль но
его дей ст вие рос сий ски ми вла стя ми от ме не но в
Ви теб ской и Мо ги лев ской гу бер ни ях в 1831 году, 
Грод нен ской и Ви лен ской – в 1840 году
[5, с. 12–13]. По сле офи ци аль ной от ме ны дей ст -
вия Ста ту та 1588 г. на бе ло рус ских зем лях рас -
про стра ни ли свое дей ст вие за ко ны Рос сий ско го
го су дар ст ва.

В 1845 году был ут вер жден за кон Рос сий ской
им пе рии «Уло же ние о на ка за ни ях уго лов ных и
ис пра ви тель ных» (да лее – Уло же ние)
[6, с. 160–411], ко то рый внес не ко то рые про грес -
сив ные чер ты в раз ви тие рас смат ри вае мо го
нами ин сти ту та пре кра ще ния уго лов но го пре -
сле до ва ния.

Пе ре до вы ми, на наш взгляд, мож но счи тать
по ло же ния Уло же ния, ко то рые фор му ли ру ют
не об хо ди мые ос но ва ния для на сту п ле ния уго -
лов ной от вет ст вен но сти – до ка зан ность пре -
ступ но го дея ния и ви нов ность лица. Так, в ста -
тье 97 Уло же ния ут вер жда ет ся, что «на ка за ние
за пре сту п ле ние … мо жет быть оп ре де ле но су -
дом толь ко то гда, во-пер вых, ко гда со дея ние
пре сту п ле ния или про ступ ка, или же по ку ше -
ние на оные, или при го тов ле ние к ним … не со -
мнен но до ка за ны; во-вто рых, ко гда при том со -
де ян ное или умыш лен ное долж но быть вме не но
под су ди мо му или под су ди мым в вину» [6, с. 193]. 
Дей ст во вав шее за ко но да тель ст во по Сво ду за ко -
нов раз ре ша ло ос тав лять под су ди мо го в по доз -

ре нии. Так, если до ка за тельств не было, но име -
лись ка кие-то ули ки, то пред пи сы ва лось либо
ос тав лять под су ди мо го в по доз ре нии и при от -
кры тии но вых до ка за тельств он мог быть при -
вле чен к суду по тому же делу, либо от да вать
под су ди мо го под на деж ное по ру чи тель ст во,
либо дело пе ре да вать воле Божь ей, пока оно
само со бою объ яс нит ся, что так же ос тав ля ло
под су ди мо го в по доз ре нии. По ста ти сти ке Ми -
ни стер ст ва юс ти ции при дей ст вии свод но го за -
ко но да тель ст ва об ви ни тель ных при го во ров вы -
но си лось 12,5 %, ос таль ные 87,5 % при хо ди лись
на при го во ры об ос тав ле нии в по доз ре нии
[7, с. 35–36].

Так же Уло же ние впер вые в за ко но да тель ст -
ве сфор му ли ро ва ло и по зво ли ло вы де лить две
от но си тель но са мо стоя тель ные груп пы об стоя -
тельств, вле ку щих пре кра ще ние пре сле до ва ния 
и ос во бо ж де ние от от вет ст вен но сти.

Пер вая груп па об стоя тельств со дер жа лась в
от де ле нии 1 гла вы 3, на зван ном «Об оп ре де ле -
нии на ка за ний во об ще и об стоя тель ст вах, при
коих со де ян ное не вме ня ет ся в вину»
(статьи 98–109 Уло же ния) [6, с. 193–195]. Сле -
дуя дан но му на зва нию ста тьи, мы мо жем ска -
зать, что из ло жен ные об стоя тель ст ва ис клю ча -
ют про ти во прав ность дея ния, по зво ля ют счи -
тать лицо не ви нов ным, од на ко дея тель ность по
ус та нов ле нию дан ных об стоя тельств упол но мо -
чен ны ми ор га на ми все же про во дит ся. За кон на -
зы вал шесть та ких об стоя тельств: «1) Со вер -
шен ная не вин ность того дея ния, кое го слу чай -
ным и не пред ви ди мым по след ст ви ем было сде -
лан ное зло; 2) Ма ло лет ст во в та ком воз рас те, ко -
гда под су ди мый не мог еще иметь по ня тия о
свой ст ве дея ния; 3) Бе зу мие, су ма сше ст вие и
при пад ки бо лез ни, при во дя щие в умо ис сту п ле -
ние или со вер шен ное бес па мят ст во; 4) Ошиб ка
слу чай ная или вслед ст вие об ма на; 5) При ну ж -
де ние от пре вос хо дя щей не пре одо ли мой силы;
6) Не об хо ди мость обо ро ны» [6, с. 193–195]. Как
мы мо жем за ме тить, пе ре чис лен ные ос но ва ния
либо кон ста ти ру ют от сут ст вие со ста ва пре сту п -
ле ния (основания1–5), либо при зна ют дей ст вия
лиц пра во мер ны ми (ос но ва ния 5, 6). Дан ные ос -
но ва ния, при ме няя со вре мен ную тер ми но ло гию,
мы впра ве на звать реа би ли ти рую щи ми.

Вто рая груп па об стоя тельств со дер жит ся в
гла ве 4 «О смяг че нии и от ме не на ка за ний»
[6, с. 205–209]. Ста тья 160 дан ной гла вы дает пе -
ре чень ос но ва ний, ко гда «на ка за ние во все от ме -
ня ет ся: 1) За смер тью пре ступ ни ка; 2) Вслед ст -
вие при ми ре ния с оби жен ным; 3) Вслед ст вие
дав но сти» [6, с. 206]. Так же в стать ях 170–171
этой же гла вы го во рит ся о та ком ос но ва нии, как
по ми ло ва ние и про ще ние ви нов ных, ко то рое мо -
жет да ро вать вер хов ная са мо дер жав ная власть
на ос но ва нии ма ни фе ста, под ко то рым под ра зу -
ме ва лась ам ни стия [6, с. 208–209]. Как мы ви -
дим, за ко но да тель от нес дан ное ос но ва ние к на -
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ка за нию, ко то рое во все от ме ня ет ся, од на ко
не внес ее в ста тью 160, по сколь ку дан ное ос но -
ва ние суд при ме нить не мо жет. Пе ре чис лен ные
ос но ва ния, ис хо дя из смыс ла ста тей 161–172
Уло же ния, на чи на ют свое дей ст вие, ко гда име -
ет ся при го вор суда, про воз гла шаю щий ви нов -
ность кон крет но го лица или лиц, по сле чего суд
ос во бо ж да ет ви нов но го от на ка за ния, если име -
ют ся к тому ос но ва ния. Та ким об ра зом, пе ре чис -
лен ные в гла ве 4 ос но ва ния от но си лись к не реа -
би ли ти рую щим в по ни ма нии со вре мен но го уго -
лов но го про цес са. Ущерб, при чинен ный ли ца ми,
ос во божде н ны ми от на ка за ния, под ле жал воз -
ме ще нию, а по де лам, где со стоя лось при ми ре -
ние, ви нов ный дол жен был уп ла тить су деб ные
из держ ки.

Са мо стоя тель ную груп пу об ра зо вы ва ли об -
стоя тель ст ва, ис клю чаю щие уго лов ное пре сле -
до ва ние, при ме няе мые в от но ше нии лиц, об ла -
даю щих им му ни те том от уго лов ной от вет ст вен -
но сти.

Даль ней шее раз ви тие и фор ми ро ва ние ин -
сти ту та пре кра ще ния уго лов но го пре сле до ва ния 
свя за ны с про ве де ни ем су деб ной ре фор мы и
при ня ти ем в 1864 году Ус та ва уго лов но го су до -
про из вод ст ва (да лее – УУС) [8, с. 120–251].
В Ус та ве впер вые на за ко но да тель ном уров -
не по яв ля ет ся тер мин «пре сле до ва ние». С про -
ве де ни ем су деб ной ре фор мы про изош ло от де ле -
ние су деб ной вла сти от ад ми ни ст ра ции. Функ -
цию об ви не ния осу ще ст в ля ла про ку ра ту ра, на -
хо дясь под юрис дик ци ей су деб но го ве дом ст ва,
в свя зи с чем все ито го вые ре ше ния по делу при -
ни мал суд. Тер мин «пре сле до ва ние» упот реб -
лял ся в со во куп но сти с тер ми ном «су деб ное».
Од на ко в тео рии уго лов но го су до про из вод ст ва
рас смат ри вае мо го ис то ри че ско го пе рио да в ра -
бо тах уче ных-юри стов уже ши ро ко упот реб ля -
ет ся тер мин «уго лов ное пре сле до ва ние» в кон -
тек сте су деб но го. Так, на при мер, И.Я.Фой ниц кий,
раз де ляя дела ча ст но го и пуб лич но го об ви не ния, 
рас смат ри ва ет «уго лов ное пре сле до ва ние как
дея тель ность пуб лич но го ха рак те ра», ко то рая
«со сре до то чи ва ет ся в ру ках осо бо уч ре ж ден ных
для того го су дар ст вен ных об ви ни те лей», од на ко
«су ще ст ву ет ис клю че ние, пре дос тав ляю щее эту 
функ цию ча ст ным ли цам» [9, с. 30]. Как мы ви -
дим, дан ное по ни ма ние уго лов но го пре сле до ва -
ния со звуч но с имею щим ся по ня ти ем в дей ст -
вую щем УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь. Од на ко
раз гра ни че ния со дер жа ния дан ной функ ции от
об ви ни тель ной не име ет ся. Так, го во ря о пре -
кра ще нии об ви не ния, И.Я.Фой ниц кий  ото жде -
ст в ля ет его с пре кра ще ни ем уго лов но го пре сле -
до ва ния, оп ре де ляя его как «су деб ное оп ре де ле -
ние, ко то рым по ста нов ля ет ся, что даль ней шее
рас смот ре ние в су деб ном по ряд ке воз бу ж ден но -
го об ви не ния не мо жет иметь мес та и все при ня -
тые про тив об ви няе мо го меры под ле жат от ме не» 

[9, с. 55]. Дру гой со вре мен ник дей ст вия УУС –
юрист, член Ви лен ско го ок руж но го суда А.Со ко -
лов, це лью уго лов но го пре сле до ва ния ви дит на -
ка за ние пре ступ ни ка, а где на ка за ние не воз -
мож но (если име ют ся ос но ва ния к пре кра ще -
нию), там не мо жет быть и уго лов но го пре сле до -
ва ния, «ко то рое, как бес цель ное, было бы ли ше -
но вся ко го смыс ла» [10, с. 431]. Из вест ный юрист 
пе рио да су деб ной ре фор мы И.Г.Щег ло ви тов
обос но вы ва ет по яв ле ние уче ния о пре кра ще нии
уго лов но го пре сле до ва ния как за кон ное и оп рав -
дан ное сред ст во, при шед шее на сме ну «треть ей
фор ме при го во ра – ос тав ле нии в по доз ре нии» в
слу чае не дос та точ но сти до ка за тельств
[11, с. 39]. Пред на зна че ние пре кра ще ния уго -
лов но го пре сле до ва ния он ви дит в том, что цели
«го су дар ст вен но го пра во ох ра не ния и обес пе че -
ние лич ной сво бо ды оди на ко во тре бу ют, что бы
не ви нов ный или не за кон но пре сле дуе мый был
не мед лен но ос во бо ж ден от пре сле до ва ния, что -
бы сум ма стра да ний и ли ше ний, ко то рым он мо -
жет под верг нуть ся, была све де на к ми ни му му.
Не ви нов но при вле чен ный к та ко му след ст вию,
при пре кра ще нии его, ухо дит со вер шен но не за -
пят нан ным в гла зах об ще ст ва» [11, с. 38–39].
Зна че ние пре кра ще ния уго лов но го пре сле до ва -
ния от лич но от при го во ра, ко то рым раз ре ша ет -
ся уго лов ное дело, по сле вы не се ния ко то ро го
пре сле до ва ние вто рич но по тому же по во ду
не мо жет быть воз бу ж де но. Пре кра ще ние же
пре сле до ва ния толь ко его при ос та нав ли ва ет, но
мо жет сно ва на чать ся при от крыв ших ся но вых
об стоя тель ст вах. «По это му пре кра ще ние пре -
сле до ва ния – это в сущ но сти от каз от него лишь
при дан ных ус ло ви ях, но не все гда» [11, с. 39].
В дан ном кон тек сте, как нам ви дит ся, уго лов ное
пре сле до ва ние рас смат ри ва ет ся как дея тель -
ность упол но мо чен ных на то ор га нов, на прав -
лен ная на ус та нов ле ние ис ти ны по делу, а его
пре кра ще ние вы сту па ет в ка че ст ве реа би ли ти -
рую щей функ ции. По мне нию про фес со ра
И.Я.Фой ниц ко го, ус ло вия пре кра ще ния уго лов -
но го пре сле до ва ния мо гут быть юри ди че ские и
фак ти че ские. К юри ди че ским он от но сит те, ко -
то рые на сту па ют с от кры ти ем об стоятельств,
уст ра няю щих пре ступ ность дея ния или его на ка -
зуе мость [9, с. 55–56]. Дан ные ус ло вия (ос но ва -
ния) со дер жат ся в ста тье 16 гла вы «Об щие по ло -
же ния» УУС, пол но стью дуб ли ру ют ос но ва ния,
ра нее из ло жен ные в стать ях 160, 170 Уло же ния
[8, с. 121]. Фак ти че ские же ус ло вия пре кра ще -
ния уго лов но го пре сле до ва ния сво дят ся к не дос -
та точ но сти его ос но ва ний, не убе ди тель но сти до -
во дов по су ще ст ву дела, предъ яв лен ных об ви -
не ни ем [9, с. 56]. Дей ст вие УУС во мно гом оп ре -
де ли ло ста нов ле ние ин сти ту та пре кра ще ния
уго лов но го пре сле до ва ния, од на ко и вы яв ля ло
свои не дос тат ки. Ста тья 16 УУС на чи на лась так: 
«Су деб ное пре сле до ва ние в от но ше нии к уго лов -
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ной от вет ст вен но сти об ви няе мо го не мо жет быть 
воз бу ж де но, а на ча тое под ле жит пре кра ще нию» 
[8, с. 121], по сле чего за ко но да тель пе ре чис лил
ос но ва ния пре кра ще ния. Дан ная фор му ли ров ка
под ра зу ме ва ла, что пре сле до ва ние мо жет быть
пре кра ще но в лю бой ста дии про цес са. Од на ко по -
ло же ние всту па ло в про ти во ре чие со стать ей 160
Уло же ния, ко то рая пре ду смат ри ва ла воз мож -
ность при ме не ния ос но ва ний ос во бо ж де ния от
на ка за ния толь ко по сле ус та нов ле ния ви нов но -
сти лица в ходе су деб но го раз би ра тель ст ва.
Пра виль ное по ни ма ние дан ной нор мы обес пе чи -
ва лось стать ей 277 УУС, рег ла мен ти рую щей
пре кра ще ние про из вод ст ва по делу толь ко су -
дом. В том слу чае, если сле до ва тель не най дет
ос но ва ний про дол жать след ст вие, то, при ос та но -
вив его про из вод ст во, он «ис пра ши ва ет на пре -
кра ще ние дела раз ре ше ние суда чрез про ку ро -
ра» [8, с. 147]. На прак ти ке ста тьи 277 и 518 УУС
вы зы ва ли мно го чис лен ные на ре ка ния на то, кто
же впра ве вы но сить ито го вое ре ше ние по пре -
кра ще нию уго лов но го пре сле до ва ния: ок руж ной 
суд или Су деб ная па ла та. В ито ге За ко ном от
3 мая 1883 года «О по ряд ке пре кра ще ний след -
ст вий по уго лов ным де лам» ста тья 277 УУС
была до пол не на сле дую щим со дер жа ни ем:
«если су деб ный сле до ва тель в слу ча ях, пре ду -
смот рен ных стать ей 16 Ус та ва, или по от сут ст -
вию в ис сле дуе мом дея нии при зна ков пре сту п -
ле ния или про ступ ка, или же по при чи не не об -
на ру же ния ви нов но го, или вви ду со вер шен ной
не дос то точ но сти со б ран ных улик, не най дет ос -
но ва ний про дол жать след ст вие, то при ос та но вив 
про из вод ст во, ис пра ши ва ет че рез про ку ро ра
раз ре ше ние Ок руж но го суда на пре кра ще ние
след ст вия. В слу чае не со гла сия на то ок руж но го
суда дело пред став ля ет ся на раз ре ше ние Су -
деб ной па ла ты» [12, с. 218]. В ста тью 356 о пре -
кра ще нии пре сле до ва ния в от но ше нии об ви няе -
мо го по при чи не его су ма сше ст вия или бе зу мия
так же были вне се ны кор рек ти ров ки, бо лее под -
роб но рег ла мен ти рую щие по ря док пре кра ще ния 
и не об хо ди мость при ня тия ре ше ния толь ко по -
сле над ле жа ще го ос ви де тель ст во ва ния. Из ме не -
ния, вне сен ные За ко ном в ста тью 525 УУС, рег -
ла мен ти ро ва ли по ря док пре кра ще ния уго лов -
но го пре сле до ва ния в от но ше нии от дель ных
об ви няе мых в слу чае, если «в од ном и том же
пре ступ ном дея нии об ви ня ют ся не сколь ко лиц, 
при чем от но си тель но од них из них по сле до ва -
ло за клю че ние о пре кра ще нии или при ос та -
нов ле нии уго лов но го пре сле до ва ния, а в от но -
ше нии к дру гим – со став лен об ви ни тель ный
акт, под ле жа щий вне се нию в па ла ту, то оз на -
чен ное за клю че ние так же пред став ля ет ся в
па ла ту для со вме ст но го с тем ак том рас смот ре -
ния» [12, с. 219]. Су ще ст вен ным не дос тат ком
мож но счи тать, что в УУС от сут ст во вал в сис -
те ма ти зи ро ван ном виде пе ре чень ос но ва ний,

ко то рый имел ся в ста тье 98 Уло же ния, ко гда
«со де ян ное не долж но быть вме няе мо в вину».
В ста тье 16 УУС за ко но да тель пе ре чис ля ет ос -
но ва ния пре кра ще ния: за смер тью об ви няе мо -
го; за ис те че ни ем дав но сти; за при ми ре ни ем
об ви няе мо го с оби жен ным в ука зан ных за ко -
ном слу ча ях (за кон уже раз де лял дела ча ст но -
го и пуб лич но го об ви не ния, по по след ним при -
ми ре ние не до пус ка лось); в слу чае по ми ло ва -
ния или ам ни стии [8, с. 121]. Дан ная ста тья
не мо жет быть при зна на пол ной, так как в ней
не ука за ны сле дую щие ус ло вия, ко то рые ис -
клю ча ют воз мож ность воз бу ж де ния су деб но го
пре сле до ва ния:

1. Ма ло лет ний воз раст со вер шив ше го дея ние –
до 10 лет [10, с. 429–430] либо от 10 до 14 лет,
если с дос то вер но стью бу дет при зна но, что пре -
сту п ле ние со вер ше но ими «без ра зу ме ния» (ста -
тья 143 Уло же ния) [6, с. 202].

2. Со вер ше ние пре сту п ле ния бе зум ным или
су ма сшед шим, при знан ны ми уже та ко вы ми в
ус та нов лен ном по ряд ке, ко гда при чи на не вме -
няе мо сти пре сту п ле ния столь оче вид на, что
не ос тав ля ет в этом ни ка ко го со мне ния (п. 3
ст. 98 Уло же ния) [6, с. 193].

3. В слу чае но во го об ви не ния уже осу ж ден но -
го в пре сту п ле нии, за ко то рое ему мо жет быть
на зна че но на ка за ние, не пре вы шаю щее того, ко -
то рое он уже от бы ва ет (п. 5 ст. 959 УУС) [10,
с. 430].

По мне нию А.Со ко ло ва, со ста ви те ля «Прак -
ти че ско го ру ко во дства для су деб ных сле до ва -
те лей», пе ре чень пе ре чис лен ных выше ос но ва -
ний, ука зан ных в ста тье 98 Уло же ния, со глас но
ко то рым со де ян ное не долж но быть вме няе мо в
вину, от но сит ся к ос но ва ни ям «вто ро го по ряд -
ка» и их на ли чие тре бу ет точ ных до ка за тельств 
и по это му мо жет быть при зна но толь ко по су -
деб но му при го во ру [10, с. 432]. По это му дан ные
ос но ва ния не лег ли в ос но ву ста тьи 16 УУС. Не -
ус та нов ле ние об ви няе мо го лица в ходе след ст -
вия так же слу жит при чи ной пре кра ще ния его
даль ней ше го про из вод ст ва, но толь ко в том
слу чае, ко гда ис поль зо ва ны все сред ст ва, ко то -
ры ми мож но было ус та но вить об ви няе мо го [13,
с. 533].

Та ким об ра зом, не смот ря на рез кий ска чок
раз ви тия и ста нов ле ния ин сти ту та пре кра ще -
ния уго лов но го пре сле до ва ния в тео рии уго -
лов но го су до про из вод ст ва в пе ри од про ве де -
ния су деб ной ре фор мы, за ко но да тель ст во тре -
бо ва ло по сту па тель ных из ме не ний в це лях со -
гла со ван но сти пра во вых норм. Так, уже к се -
ре ди не 80-х го дов ХIХ в. на зре ла не об хо ди -
мость при ве де ния за ко на в со от вет ст вие с про -
воз гла шен ным еще в 1862 году по ло же ни ем о
том, что власть об ви ни тель ная от де ля ет ся от
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вла сти су деб ной, что на прак ти ке не было осу -
ще ст в ле но.

В пер вую оче редь это ка са лось не об хо ди мо -
сти пе ре дать пра во пре кра ще ния пре сле до ва -
ния все це ло про ку ра ту ре, на ре ше ния ко то рой
по дан но му во про су долж но быть до пу ще но
пра во об жа ло ва ния по тер пев шим [11,
с. 80–81].

Та ким об ра зом, ис сле до вав за ко но да тель ст -
во, дей ст во вав шее на тер ри то рии на ше го го су -

дар ст ва в пе ри од ХVI–ХIХ вв., мож но ска зать,
что не об хо ди мость ста нов ле ния ин сти ту та пре -
кра ще ния уго лов но го пре сле до ва ния была обу -
слов ле на осоз на ни ем на об ще го су дар ст вен ном
уров не «ин те ре сов, тре бую щих не осу ж де ния
об ви няе мо го во что бы то ни ста ло, а пра виль но -
го при ло же ния уго лов но го за ко на пу тем пол но го
рас кры тия ис ти ны; на ка за ние не ви нов ных вре -
дит го су дар ст ву еще бо лее, чем оп рав да ние ви -
нов ных» [7, с. 8–9].

ЛИТЕРАТУРА

1. Ста тут Ве ли ко го кня же ст ва Ли тов ско го 1529 года / П.Ф. Кра пив ник [и др.]; под общ. ред.
К.И. Яб лон ски са. – Минск: Изд-во Акад. наук БССР, 1960. – 153 с.

2. Ста тут Вялікага кня ст ва Літоўска га 1588 года: Тэкс ты. Да вед. Ка мент. / Бел. Сав. Эн цыкл.;
рэд кал.: І.П. Ша мякін [і інш.]. – Мінск: Бел СЭ, 1989. – 573 с.

3. Бар дах, Ю. Ис то рия го су дар ст ва и пра ва Поль ши / Ю. Бар дах, Б. Лес но дор ский, М. Пи етр чак;
пер. И.Б. Гре ко ва, А.Ф Ку рил ко, К.Я. Ста ро сель ско го. – М.: Юрид. лит., 1980. – 559 с.

4. Доўнар, Т.І. Ста тут Вялікага кня ст ва Літоўска га 1566 года / Т.І. Доўнар, У.М. Са толін,
Я.А. Юхо; рэд кал.: Т.І. Доўнар [і інш.]. – Мінск: Тэ сей, 2003. – 352 с.

5. Кар нац кая, В.І. Ста тут Вялікага кня ст ва Літоўска га 1588 года – вы дат ны помнік пра ва вой і
палітыч най куль ту ры бе ла ру ска га на ро да / В.І. Кар нац кая. – Мінск: МДМІ, 2000. – 13 с.

6. Рос сий ское за ко но да тель ст во Х–ХХ ве ков: в 9 т. / ред кол.: О.И. Чис тя ков (отв. ред.) [и др.]. –
М.: Юрид. лит., 1984–1991. – Т. 6: За ко но да тель ст во пер вой по ло ви ны ХIХ века / О.И. Чис тя ков
[и др.]. – 1988. – 432 с.

7. Фой ниц кий, И.Я. Курс уго лов но го су до про из вод ст ва: в 2 т. / И.Я. Фой ниц кий. – 4-е изд. –
СПб.: Тип. Общ. поль за, 1912–1914. – Т. 1: 1912. – 566 с.

8. Рос сий ское за ко но да тель ст во Х–ХХ ве ков: в 9 т. / ред кол.: О.И. Чис тя ков (отв. ред.) [и др.]. –
М.: Юрид. лит., 1984–1991. – Т. 8: Су деб ная ре фор ма / Б.В. Ви лен ский [и др.]. – 1991. – 496 с.

9. Фой ниц кий, И.Я. Курс уго лов но го су до про из вод ст ва: в 2 т. / И.Я. Фой ниц кий. – СПб.: Аль фа,
1996. – 606 с.

10.  Прак ти че ское ру ко во дство для су деб ных сле до ва те лей / авт.-сост. А. Со ко лов. – Виль на:
Тип. А.Г. Сыр ки на, 1893. – Т. 2, ч. 5. Пред ва ри тель ное след ст вие по су деб ным ус та вам, с за ко но да -
тель ны ми мо ти ва ми, ре ше ния ми пр. Се на та и с разъ яс не ния ми во про сов прак ти ки. – 618 с.

11. Щег ло ви тов, И.Г. О пре кра ще нии уго лов но го пре сле до ва ния / И.Г. Щег ло ви тов // Журн.
гражд. и уго лов. пра ва. – Изд. Юрид. о-ва. – СПб.: Тип. пра ви тель ст вую ще го Се на та, 1887. –
С. 37–81.

12. О по ряд ке пре кра ще ний след ст вий по уго лов ным де лам: За кон от 3 мая 1883 г. // Полн. собр.
за ко нов Рос. им пе рии. Собр. 3: в 33 т. – СПб., 1886. – Т. 3. – С. 218–219.

13. Ква чев ский, А.А. Об уго лов ном пре сле до ва нии, доз на нии и пред ва ри тель ном ис сле до ва нии
пре сту п ле ний по Су деб ным ус та вам 1864 года / А.А. Ква чев ский. – Ч. 3: О пред ва ри тель ном след -
ст вии. Вып. 1. – Ре принт. изд. – СПб.: Тип. Су щин ско го, 1869. – 597 с.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 01.07.2010

186 Пра во.by, 4/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ÓÄÊ 34.01

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ:

ÈÑÒÎÐÈß ÐÀÇÂÈÒÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ

ÕÎÐÓÍÆÈÉ À.Í.,
ñî èñ êà òåëü ó÷å íîé ñòå ïå íè êàí äè äà òà þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на ад ми ни ст ра тив но-пра во во му ре гу ли ро ва нию стра хо вой от рас ли в

Рес пуб ли ке Бе ла русь. Ав то ром рас смот ре на при ро да стра хо ва ния как яв ле ния, про ве ден
ана лиз раз ви тия это го сег мен та эко но ми ки в пе рио ды же ст ко го го су дар ст вен но го ре гу ли ро -
ва ния и пе ре хо да к ры ноч ным от но ше ни ям. Вме сте с тем по треб но сти раз лич ных сфер
дея тель но сти об ще ст ва на со вре мен ном эта пе по зво ли ли сде лать вы вод о воз мож ном усо вер -
шен ст во ва нии норм ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния стра хо вой дея тель но сти.
Эти из ме не ния мо гут по слу жить соз да нию ус ло вий прин ци пи аль но но вых со ци аль ных га -
ран тий на се ле ния и эф фек тив но му сни же нию все чаще воз ни каю щих не бла го при ят ных фи -
нан со вых рис ков в от рас лях эко но ми ки.

Summary
The article is devoted to administratively legal regulation of insurance branch the Republic of

Belarus. The author examines the nature of insurance as the phenomenon, the analysis of
development of this segment of economy is led in the periods of rigid state regulation and transition
to market relations. At the same time, requirements of various fields of society activity at the present 
stage have allowed to draw a conclusion on possible improvement of regulation norms of insurance
activity. These changes can serve to creation of essentially new social guarantees conditions of the
population and effective decrease of more often arising adverse financial risks in branches of
economy.

Всту п ле ние ми ро во го со об ще ст ва в эпо ху вы -
со ких тех но ло гий и гло баль ных пе ре мен вы дви -
га ет стра хо ва ние на ве ду щие ру бе жи в фи нан со -
вых от но ше ни ях как в ка ж дом го су дар ст ве, так
и в ми ро вой эко но ми че ской сис те ме. Столь зна -
чи тель ное ме сто стра хо ва нию уде ля ет ся по пра -
ву, по сколь ку его на зна че ни ем в об ще ст вен ной
жиз ни яв ля ет ся ак ку му ля ция и даль ней шее пе ре-
рас пре де ле ние де неж ных фон дов в те сфе ры
дея тель но сти че ло ве ка, в ко то рых при сут ст ву ет
ве ро ят ность на сту п ле ния рис ка не пред ви ден -
ных и не бла го при ят ных по след ст вий. Пра во вым
ре гу ля то ром этих от но ше ний в об ще ст ве яв ля -
ет ся ин сти тут стра хо ва ния, ко то рый по сво ему
со дер жа нию дол жен от ве чать про ис хо дя щим
из ме не ни ям в эко но ми ке и об ще ст вен ным ин те -
ре сам в це лом. Осо бая роль в ка че ст вен ном усо -
вер шен ст во ва нии за ко но да тель ной базы при -
над ле жит вы во дам, сде лан ным на ос но ве на уч -
ных ис сле до ва ний дан но го во про са.

Для глу бо ко го и де таль но го изу че ния стра хо -
ва ния как яв ле ния не об хо ди мо об ра тить ся к ис -
то рии об ще ст вен но-про из вод ст вен ных от но ше -
ний у на ро дов раз лич ных го су дарств. На пер вом 
эта пе пер во быт но-об щин но го строя про из ве ден -
ный че ло ве ком про дукт едва по кры вал рас хо ды, 
не об хо ди мые для его су ще ст во ва ния. Лю бые по -
тря се ния и сти хий ные бед ст вия об ре ка ли лю дей 
на го лод, а ино гда и вы ми ра ние. На пер вом эта пе 
раз ви тия стра хо ва ние за клю ча лось в соз да нии
до пол ни тель ных про дук тов про из вод ст ва или
вы де ле ния из уже про из ве ден ных про дук тов
та ких ре сур сов, ко то рые име ли сво им пред на -
зна че ни ем воз ме ще ние по терь от не пред ви ден -
ных и не же ла тель ных по след ст вий.

Вы яс нив при ро ду про ис хо ж де ния стра хо ва -
ния как яв ле ния, мож но сде лать вы вод о том,
что стра хо ва ние воз ник ло там, где су ще ст ву ют
рис ки по те ри до хо да или иму ще ст ва.
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Осо бое зна че ние для на уч но го ис сле до ва ния
име ет изу че ние воз ник но ве ния и раз ви тия ком -
мер че ско го ка пи та ли сти че ско го стра хо ва ния в
Ев ро пе, ко то рое по ло жи ло на ча ло все му стра хо -
во му биз не су в мире, ак тив но раз ви ва ет ся в на -
стоя щее вре мя и име ет ог ром ные пер спек ти вы в
бу ду щем как один из сег мен тов эко но ми ки,
обес пе чи ваю щий ста биль ное раз ви тие об ще ст ва 
в це лом. С воз ник но ве ни ем ак тив но го стра хо ва -
ния в ка пи та ли сти че ских стра нах идет и раз ви -
тие стра хо во го пра ва, ко то рое за ни ма лось упо -
ря до чи ва ни ем воз ник ших взаи мо от но ше ний в
об ще ст ве. Вме сте с тем в ис то рии стра хо во го
дела от ме ча ет ся, что цен тры ак тив но го раз ви -
тия стра хо ва ния и цен тры раз ра бот ки и соз да -
ния стра хо во го пра ва в стра нах Ев ро пы не сов -
па да ют.

Так, пе ре до вой уро вень раз ви тия стра хо ва -
ния в мире был у той стра ны, ко то рая име ла
наи бо лее вы со кий уро вень раз ви тия ка пи та лиз -
ма: сна ча ла в Ита лии, за тем в Ни дер лан дах, по -
том в Анг лии и США, ко то рые до на стоя ще го
вре ме ни яв ля ют ся ли де ра ми стра хо во го биз не -
са.

При всем зна че нии ука зан ных стран в раз ви -
тии ка пи та ли сти че ско го стра хо ва ния ве ду щую
роль в раз ви тии стра хо во го пра ва сыг ра ли Ис -
па ния, Фран ция и Гер ма ния (в мор ском стра хо -
ва нии – Анг лия). Пре ж де все го при чи ной это му
по слу жи ли имею щий ся по тен ци ал пра во во го ре -
гу ли ро ва ния в об ще ст ве и раз ви тие близ ких по
пред ме ту ре гу ли ро ва ния норм раз лич ных от -
рас лей пра ва со стра хо вым де лом. Не смот ря на
это, Ис па ния (XV-XVI вв.) и Фран ция (XVII в.),
имея вы со кий уро вень раз ви тия сво ей мор ской
тор гов ли и свя зан ное с ним стра хо ва ние, смог ли
со хра нить ли дер ст во в стра хо вом пра ве.

Прак ти че ски до XVIII века в Рос сий ской им -
пе рии оте че ст вен ной стра хо вой ор га ни за ции
не су ще ст во ва ло. Воз мож но, ос нов ной при чи ной
от сут ст вия долж но го раз ви тия стра хо ва ния того 
пе рио да явил ся фео даль но-кре по ст ни че ский
ук лад эко но ми ки Рос сии. Ис пы ты вая ну ж ду в
стра хо ва нии, рус ские про мыш лен ни ки и куп цы
при бе га ли к ус лу гам ино стран ных стра хо вых
ком па ний. Ус лу ги эти оп ла чи ва лись зо ло том,
что при во ди ло к от то ку ка пи та ла из Рос сии.
Без ус лов но, это было не вы год но рос сий ско му го -
су дар ст ву, по это му го су дар ст во пер вым пред -
при ня ло по пыт ку соз дать в им пе рии сис те му
стра хо ва ния.

 В Рос сии, в со став ко то рой вхо ди ла Бе ла -
русь, ин сти тут стра хо ва ния был об ра зо ван в
1786 году, ко гда им пе рат ри ца Ека те ри на II ма -
ни фе стом от 28 июня объ я ви ла о соз да нии Го су -
дар ст вен но го за ем но го бан ка в г. Риге. В со став
бан ка вхо ди ла Стра хо вая экс пе ди ция, ко то рая
при ни ма ла на стра хо ва ние дома (толь ко ка мен -
ные в круп ных го ро дах), со стоя щие в за ло ге в
этом бан ке. В 1827 году го су дар ст вен ная мо но -

по лия на стра хо ва ние в Рос сии была от ме не на и
воз ник ло пер вое ак цио нер ное (ча ст ное) стра хо -
ва ние. В этом же году гра фом Н.С. Морд ви но -
вым и од ним из пер вых рос сий ских бан ки ров
А.И. Штиг ли цем ор га ни зо ва но пер вое ча ст ное
стра хо вое об ще ст во Рос сии «Пер вое Рос сий ское
от огня стра хо вое об ще ст во». Ус тав это го об ще -
ст ва лич но ут вер жден им пе ра то ром Ни ко ла ем I. 
В те че ние по сле дую щих три дца ти лет было от -
кры то по стра хо ва нию от огня еще два об ще ст -
ва: в 1835 году Вто рое Рос сий ское об ще ст во
стра хо ва ния от огня и в 1846 году – круп ней шее
об ще ст во «Са ла ман д ра». По на ча лу объ ем опе -
ра ций этих стра хо вых об ществ был весь ма скро -
мен. Од на ко с от ме ной кре по ст но го пра ва на чи -
на ет ся ши ро кое раз ви тие стра хо во го дела, оно
ак тив но рас про стра ня ет ся на де рев ню. За ко -
рот кое вре мя воз ни ка ет не сколь ко но вых стра -
хо вых об ществ. В 1874 году за пра ви лы стра хо -
вых ак цио нер ных об ществ по стра хо ва нию от
огня за клю ча ют спе ци аль ное та риф ное со гла -
ше ние (кон вен цию), на прав лен ное на не до пу ще -
ние воз ник но ве ния но вых стра хо вых пред при -
ятий и раз дроб ле ния опе ра ций ме ж ду ними. Все 
эти стра хо вые ор га ни за ции были свя за ны об -
щим та ри фом, но дея тель ность ка ж дой из них
ре гу ли ро ва лась соб ст вен ным ус та вом и по лис -
ны ми ус ло вия ми, что при во ди ло к же ст кой кон -
ку рент ной борь бе в по го не за при бы лью. Ин тен -
сив ное раз ви тие ка пи та ли сти че ских от но ше ний
и, как след ст вие, раз ра бот ка и соз да ние ис точ -
ни ков по вы шен ной опас но сти соз да ли ус ло вия
для рас ши ре ния та ко го вида стра хо ва ния, как
стра хо ва ние от вет ст вен но сти пе ред треть и ми
ли ца ми. Стра хо ва ние от вет ст вен но сти в Рос сии
ста ло раз ви вать ся в XIX веке по сле об ра зо ва -
ния спе циа ли зи ро ван ных об ществ: Санкт-Пе -
тер бург ско го «На де ж да» (1847), «Рус ский
Ллойд» (1870), «Вол га» (1871), где в чис ле дру гих 
ус луг пред ла га лось стра хо ва ние от вет ст вен но -
сти транс порт ных средств в свя зи с при чи не ни -
ем вре да треть им ли цам. В 1881 году была соз -
да на круп ней шая стра хо вая ком па ния «Рос сия», 
ко то рая, страхуя раз но сто рон ние рис ки, за ни -
ма лась так же стра хо ва ни ем транс порт ных
средств, гра ж дан ской от вет ст вен но сти пас са жи -
ров, сте кол (вит рин).

Вме сте с этим про ис хо ди ло ак тив ное раз ви -
тие ком мер че ско го стра хо ва ния на тер ри то рии
Бе ла ру си, вхо див шей в со став Рос сий ской им пе -
рии, где в 1796 году было соз да но пер вое по жар -
ное об ще ст во, а в 1881 году в Ви теб ской гу бер -
нии – об ще ст во вза им но го стра хо ва ния (так же
для стра хо вой за щи ты на се ле ния от по жа ров),
по лу чив шее на зва ние «Ди на бург ское го род ское
об ще ст во вза им но го стра хо ва ния от огня».
В 1883 году ана ло гич ное го род ское об ще ст во
поя ви лось в Мин ске. Мож но ска зать, что об ще -
ст ва вза им но го стра хо ва ния были кор по ра тив -
ны ми стра хо вы ми ор га ни за ция ми, так как стра -
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хов щи ки ра бо та ли в ос нов ном в рам ках оп ре де -
лен ной от рас ле вой груп пы. При мер тому – «Об -
ще ст во вза им но го стра хо ва ния от огня иму ще ст -
ва му ко мо лов», «Рос сий ский вза им ный стра хо -
вой союз», по доб ные об ще ст ва объ е ди ня ли про -
мыш лен ни ков и стра хо ва ли про мыш лен ные
рис ки. «Лиф лянд ское об ще ст во вза им но го стра -
хо ва ния по се вов от гра до би тия» объ е ди ня ло
зем ле вла дель цев. Ана ло гич ные об ще ст ва об ра -
зо ва лись в Ви теб ской, Грод нен ской, Мин ской,
Мо ги лев ской гу бер ни ях. Го во ря о раз ви тии
стра хо ва ния в раз лич ных ре гио нах до ре во лю ци -
он ной Бе ла ру си, нель зя не об ра тить вни ма ние
на тот факт, что в 1913 году в Го ме ле на рын ке
стра хо вых ус луг функ цио ни ро ва ло 17 стра хо -
вых ор га ни за ций: 13 ак цио нер ных об ществ,
3 взаимных стра хо вых об ще ст ва и 1 транс порт -
ная кон то ра. Боль шин ст во го род ских строе ний
было за стра хо ва но в ак цио нер ных об ще ст вах
(не смот ря на то, что в го ро де име лось «Об ще ст во 
вза им но го стра хо ва ния от огня не дви жи мо го
иму ще ст ва»). Это было ха рак тер но для го ро дов
Рос сий ской им пе рии, ко гда стра хо вые об ще ст ва
были ча ст ны ми, но ра бо та ли на ус ло ви ях и под
па тро на жем го су дар ст ва [1].

В 1913 году в пике раз ви тия рос сий ской эко -
но ми ки на долю стра хо вых ор га ни за ций с рос -
сий ским ка пи та лом при хо ди лось стра хо вых сбо -
ров: на долю ак цио нер ных об ществ – 63,1 %, на
долю ино стран ных стра хов щи ков – 5,9 % и ос -
тав шая ся доля стра хо вой пре мии была со б ра на
зем ски ми и вза им ны ми стра хо вы ми об ще ст ва -
ми – 31 % [2]. В этом же году в про из вод ст ве
опе ра ций по стра хо ва нию от огня при ни ма ло
уча стие око ло трех сот стра хо вых уч ре ж де ний, в 
том чис ле 13 ак цио нер ных об ществ.

Ка пи та ли сти че ское раз ви тие стра хо вой сис -
те мы в Рос сии было пре рва но Пер вой ми ро вой
вой ной и Ок тябрь ской ре во лю ци ей (1917). Пер -
вым нор ма тив ным до ку мен том, ка саю щим ся
стра хо ва ния, был Дек рет Со ве та на род ных ко -
мис са ров РСФСР от 23 мар та 1918 г. «Об ут вер -
жде нии го су дар ст вен но го кон тро ля над все ми
ви да ми стра хо ва ния, кро ме со ци аль но го». Дек -
ре том был уч ре ж ден го су дар ст вен ный ор ган, ре -
гу ли рую щий стра хо вую дея тель ность, – Со вет
по де лам стра хо ва ния, на ко то рый воз ла га лись
функ ции «го су дар ст вен но го кон тро ля за стра хо -
вой от рас лью рес пуб ли ки, оп ре де ле ния го су дар -
ст вен ной по ли ти ки в сфе ре стра хо ва ния, а так же
соз да ние ме ха низ мов пра во во го ре гу ли ро ва ния
этой от рас ли в ус ло ви ях пол ной го су дар ст вен -
ной мо но по лии…». В со от вет ст вии с п. 3 ука зан -
но го Дек ре та были вве де ны ис то ри че ские из ме -
не ния ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре гу ли ро ва -
ния стра хо вой дея тель но сти – го су дар ст вен ная
мо но по лия. В ча ст но сти, эта нор ма пред пи сы ва -
ла «всем стра хо вым об ще ст вам и уч ре ж де ни ям,
а так же ча ст ным кон то рам и ли цам, про из во дя -
щим опе ра ции по стра хо ва нию и пе ре стра хо ва -

нию, под чи нять ся всем по ста нов ле ни ям Со ве та
и Ко мис са риа та по де лам стра хо ва ния и пред -
став лять им свои от че ты, а рав но ста ти сти че -
ские и про чие све де ния на ос но ва нии ус тав ных
пра вил» [3]. Без ус лов но, прин ци пы ве де ния
стра хо во го дела сви де тель ст во ва ли о вве де нии
мо де ли го су дар ст вен ной мо но по лии на этот вид
дея тель но сти, про ти во ре чи ли ин те ре сам и са мо -
му прин ци пу уже сло жив шей ся и дос та точ но
раз ви той ком мер че ской сис те ме стра хо ва ния.
Бо лее того, в но яб ре 1918 года съезд ру ко во дя -
щих ра бот ни ков стра хо вых от де лов гу берн ских
Со ве тов при нял ре ше ние об уп разд не нии ча ст -
ных ком па ний, что по ло жи ло ко нец ком мер че -
ско му стра хо ва нию. Соз дан ные мно ги ми го да ми
тра ди ции и опыт ра бо ты ком мер че ско го стра хо -
ва ния ушли в про шлое.

На тер ри то рии Бе ла ру си со вет ское пра ви -
тель ст во, вы пол няя тре бо ва ния цен траль ных
ор га нов, осу ще ст ви ло на цио на ли за цию стра хо вой 
от рас ли вме сте с ог ром ны ми стра хо вы ми фон да -
ми, обя за тель ст ва стра хо вых ор га ни за ций фак ти -
че ски пре кра ти ли свое дей ст вие. В 1919 году в
Мин ске пре кра ти ло су ще ст во ва ние по след нее
на тер ри то рии рес пуб ли ки об ще ст во вза им но го
стра хо ва ния от огня, что оз на ча ло пре кра ще ние
дея тель но сти все го ком мер че ско го стра хо ва ния.

Для ре гу ли ро ва ния во про сов стра хо ва ния в
1921 году в со ста ве Нар ком фи на было соз да но
Глав ное управ ле ние го су дар ст вен но го стра хо ва -
ния со струк ту ра ми в крае вых, об ла ст ных и
рай он ных ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных
об ра зо ва ни ях, ко то рые за ни ма лись в ос нов ном
обя за тель ным стра хо ва ни ем иму ще ст ва, уро -
жая кол хо зов и сов хо зов и т.д.

В Бе ла ру си 3 де каб ря 1921 г. Со ве том на род -
ных ко мис са ров рес пуб ли ки при нят Дек рет
«Об ор га ни за ции го су дар ст вен но го иму ще ст вен -
но го стра хо ва ния». Нор ма ми это го Дек ре та был
оп ре де лен ме ха низм но вой ор га ни за ции ве де ния 
стра хо во го дела на тер ри то рии Бе ла ру си, ко то -
рый пред по ла гал вве де ние обя за тель но го го су -
дар ст вен но го стра хо ва ния. Обя за тель но му го су -
дар ст вен но му иму ще ст вен но му стра хо ва нию
под ле жа ли все ча ст ные хо зяй ст ва и пред при -
ятия зем ле де лия, про мыш лен ные и про мы сло -
вые пред при ятия, ре мес лен ни че ские и кус тар -
ные про из вод ст ва. Вме сте с тем не под ле жа ло
обя за тель но му стра хо ва нию иму ще ст во, при -
над ле жа щее на пра вах ча ст ной соб ст вен но сти
под дан ным дру гих го су дарств, ко то рые мог ли
быть за стра хо ва ны в доб ро воль ном по ряд ке.
Так же раз ре ша лось вза им ное стра хо ва ние иму -
ще ст ва коо пе ра ти вов, где эти ор га ни за ции на де -
ля лись пра вом са мо стоя тель но го ус та нов ле ния
фор мы, ви дов стра хо ва ния и стра хо вых та ри -
фов. Для ор га ни за ции и кон тро ля за го су дар ст -
вен ным обя за тель ным стра хо ва ни ем была соз -
да на от дель ная го су дар ст вен ная струк ту ра. Во -
про сы ор га ни за ции стра хо во го дела и кон троль
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за ним были воз ло же ны на управ ле ние го су дар -
ст вен но го стра хо ва ния Нар ком фи на Бе ла ру си.
Управ ле ни ем го су дар ст вен но го стра хо ва ния
были раз ра бо та ны пра ви ла обя за тель но го стра -
хо ва ния и ус та нов ле ны раз ме ры стра хо вых та -
ри фов. Так же на мес тах были соз да ны под от де лы
фи нан со вых от де лов ме ст ных ис пол ни тель ных
ко ми те тов, под чи няв шие ся управ ле нию го су -
дар ст вен но го стра хо ва ния [4]. Для вы пол не ния
не по сред ст вен но го стра хо ва ния на тер ри то рии
рес пуб ли ки была об ра зо ва на го су дар ст вен ная
стра хо вая ком па ния «Бел гос ст рах» со свои ми
струк тур ны ми под раз де ле ния ми на мес тах.

Ис поль зуя ме то ды ад ми ни ст ра тив но-пра во -
во го ре гу ли ро ва ния стра хо вой от рас ли, го су дар -
ст во соз да ло но вую мо дель стра хо ва ния в рес -
пуб ли ке, ко то рая вы ра жа лась в кон цен тра ции
всей стра хо вой дея тель но сти в од ной ком па нии,
с пре иму ще ст вом обя за тель ных ви дов стра хо ва -
ния, что име ло по ло жи тель ный и от ри ца тель -
ный эф фек ты.

Во-пер вых, в ус ло ви ях низ ких эко но ми че -
ских по ка за те лей рес пуб ли ки (пе ри од по сле
Пер вой ми ро вой вой ны и ре во лю ции), пре об ла -
да ния сель ско го на се ле ния и на ту раль ных про -
дук тов про из вод ст ва го су дар ст во че рез вве де -
ние го су дар ст вен но го иму ще ст вен но го стра хо ва -
ния пре дос та ви ло га ран тии воз ме ще ния ущер ба
на се ле нию при на сту п ле нии стра хо во го слу чая.

Во-вто рых, в ус ло ви ях пол ной го су дар ст вен -
ной мо но по лии ли к ви ди ро ва ние ком мер че ских
стра хо вых ком па ний при ве ло к сни же нию стра -
хо вой за щи ты субъ ек тов эко но ми че ских от но -
ше ний, а так же ос та ви ло в про шлом на ко п лен -
ный бес цен ный опыт ры ноч но го стра хо ва ния и
сло жив шую ся стра хо вую куль ту ру об ще ст ва.

В це лях функ цио ни ро ва ния вновь оп ре де -
лен ной стра хо вой сис те мы, ре гу ли ро ва ния ее в
ус ло ви ях го су дар ст вен ной мо но по лии 18 сен тяб -
ря 1925 г. Со ве том на род ных ко мис са ров СССР
ут вер жде но По ло же ние «О го су дар ст вен ном
стра хо ва нии Сою за Со вет ских Со циа ли сти че -
ских Рес пуб лик» (да лее – По ло же ние). На стоя -
щим По ло же ни ем оп ре де ле на струк ту ра стра -
хо вой от рас ли на ос но ва нии при ви вав ших ся
прин ци пов ве де ния пла но вой эко но ми ки, в ко то -
рую во шли: Глав ное управ ле ние го су дар ст вен -
но го стра хо ва ния (да лее – Гос страх), стра хо вой
Со вет при На род ном ко мис са риа те фи нан сов
СССР, ре ви зи он ная ко мис сия при Гос стра хе,
прав ле ния го су дар ст вен но го стра хо ва ния 6 со -
юз ных рес пуб лик, управ ле ния, кон то ры и агент -
ст ва го су дар ст вен но го стра хо ва ния. Ка ж дый из
этих ор га нов был на де лен свои ми пол но мо чия -
ми, с раз гра ни че ни ем под чи нен но сти, ко то рые
долж ны были обес пе чить функ цио ни ро ва ние
всей стра хо вой от рас ли в СССР. В со от вет ст вии
с По ло же ни ем стра хо ва ние как вид дея тель но -
сти был от не сен к го су дар ст вен ной мо но по лии.
Со глас но п. 5 По ло же ния «го су дар ст вен ное

стра хо ва ние раз де ля ет ся на ок лад ное, обя за -
тель ное не ок лад ное и доб ро воль ное». За клю че -
ние до го во ров стра хо ва ния по вы ше пе ре чис лен -
ным ви дам раз ре ше но осу ще ст в лять Гос стра ху
и коо пе ра тив ным ор га ни за ци ям вза им но го стра -
хо ва ния. Вме сте с тем Гос стра ху в ка че ст ве ос -
нов но го ка пи та ла го су дар ст вом вы де ле но 5 млн.
руб лей и пре ду смот рен еже год ный план по сбо -
ру стра хо вых взно сов. Так же на Гос страх воз -
ла га лось «об щее ру ко во дство, над зор за стра хо -
вы ми опе ра ция ми и за ор га ни за ци ей дела го су -
дар ст вен но го стра хо ва ния, а так же ор га ни за ция 
и ве де ние дел по рас по ря же нию иму ще ст вом и
ка пи та лом ор га ни за ции». Не по сред ст вен но на
Гос страх воз ла га лась обя зан ность по ве де нию
опе ра ций по пе ре да че и прие му пе ре стра хо ва -
ния рис ков в ино стран ных стра хо вых ком па ни -
ях, а так же ве де ние с ними опе ра ций по со стра -
хо ва нию. Для ве де ния стра хо во го дела было
вве де но 8 ви дов стра хо вых опе ра ций: в об лас ти
иму ще ст вен но го стра хо ва ния – 6 (стра хо ва ние
иму ще ст ва от огня, жи вот ных от па де жа, от
краж со взло мом и др.), в об лас ти лич но го стра -
хо ва ния – стра хо ва ние жиз ни и стра хо ва ние от
не сча ст ных слу ча ев и бо лез ней, вле ку щих за
со бой вре мен ную ут ра ту тру до спо соб но сти, а
так же при ем и пе ре да ча рис ков в пе ре стра хо ва -
ние. Вме сте с тем во про сы пе ре стра хо ва ния
рис ков, по стра хо ва нию иму ще ст ва го су дар ст -
вен ных уч ре ж де ний СССР и пред при ятий об ще -
со юз но го зна че ния, всем ви дам транс порт но го и
лич но го стра хо ва ния опе ра ции раз ре ша лось
вес ти толь ко Гос стра ху (п. 24). На ос но ва нии
пп. 18 и 19 Гос стра ху так же раз ре ша лось осу -
ще ст в лять доб ро воль ное стра хо ва ние, если иму -
ще ст во не под ле жа ло обя за тель но му ок лад но му
стра хо ва нию или за стра хо ва но по обя за тель но -
му стра хо ва нию не на пол ную его стои мость [5].

Та ким об ра зом, ука зан ное По ло же ние соз да -
ло прин ци пи аль но но вую струк ту ру стра хо вой
от рас ли в СССР на ос но ве го су дар ст вен ной мо -
но по лии, вы ра жаю щей ся в пол ном ад ми ни ст ра -
тив ном ре гу ли ро ва нии дея тель но сти от рас ли.
Эта мо дель стра хо вой сис те мы по сво им прин ци -
пам была диа мет раль но про ти во по лож на су ще -
ст во вав шей в до ре во лю ци он ной Рос сии. По ло -
жи тель ной чер той пол но го ад ми ни ст ра тив но го
ре гу ли ро ва ния стра хо ва ния яв ля лось то, что го -
су дар ст во бра ло на себя обя за тель ст во по ре гу -
ли ро ва нию наи бо лее уяз ви мых рис ков, ко то рым 
была под вер же на боль шая часть на се ле ния.
Вме сте с тем дей ст во вав шая сис те ма стра хо ва -
ния в ус ло ви ях го су дар ст вен ной мо но по лии
не по зво ли ла эф фек тив но раз ви вать ся от рас ли,
ис клю чив кон ку рен цию, раз ви тие доб ро воль ных 
ви дов стра хо ва ния, в том чис ле и стра хо ва ние
жиз ни, ко то ро му от во дит ся осо бая роль в обес пе -
че нии со ци аль ных га ран тий на се ле ния. В 1929 году
было вве де но кол лек тив ное стра хо ва ние, по лу -
чив шее бы строе рас про стра не ние. Вна ча ле
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стра хо вое обес пе че ние вы пла чи ва лось толь ко на 
слу чай смер ти, поз же и при ут ра те тру до спо -
соб но сти. До го во ры за клю ча лись кол лек ти ва ми
при обя за тель ном уча стии не мене 75 % чле нов
кол лек ти ва, поз же, к 1938 году этот про цент был 
сни жен до 40 [6].

Доб ро воль ные виды в дан ный пе ри од раз ви -
тия не по лу чи ли, а в 1929 году на ча лась одна из
мно гих ре ор га ни за ций Гос стра ха, по сле чего
цен траль ный ор ган и стра хо вые под раз де ле ния
на мес тах были уп разд не ны и до 1933 года
не функ цио ни ро ва ли. Про ве де ние стра хо вых
опе ра ций воз ла га лось на фи нан со вые ор га ны и
сбе ре га тель ный банк, ко то рые про дол жа ли ока -
зы вать стра хо вые ус лу ги, но как до пол ни тель -
ный род за ня тий в сво ей ос нов ной дея тель но сти. 
В 1933 году ошиб ку осоз на ли, стра хо вая сис те ма 
была вос ста нов ле на и даль ней шая ра бо та про -
дол жа лась в сис те ме Глав но го управ ле ния го су -
дар ст вен но го стра хо ва ния СССР. C 1934 года по -
сте пен но вос ста нав ли ва лось доб ро воль ное стра -
хо ва ние. Осо бо важ ную роль в ста нов ле нии
стра хо ва ния и раз ви тии доб ро воль ных ви дов
стра хо ва ния сыг ра ла соз дан ная в 1936 году сеть
стра хо вых аген тов.

Во вре мя Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны воз -
ро ж де ние стра хо вой сис те мы было по дор ва но.
По ста нов ле ни ем Сов нар ко ма СССР, при ня тым в
июне 1941 г., ор га ны Гос стра ха ос во бо ж да лись
от от вет ст вен но сти по лич ным и иму ще ст вен -
ным ви дам стра хо ва ния, воз ник шим в ре зуль та -
те во ен ных дей ст вий. По сле ос во бо ж де ния ок ку -
пи ро ван ных тер ри то рий го су дар ст вом соз да ют -
ся са мые бла го при ят ные ус ло вия для раз ви тия
стра хо ва ния, вво дят ся льгот ные та ри фы. Осо -
бен но ши ро ко рас про стра ня ет ся стра хо ва ние
жиз ни. В по сле во ен ный пе ри од стра хо ва ние
жиз ни ак тив но раз ви ва лось и слу жи ло су ще ст -
вен ным до пол не ни ем к не слиш ком ще дро му со -
ци аль но му обес пе че нию. Так же в этот пе ри од
были раз ра бо та ны и ут вер жде ны но вые пра ви ла 
лич но го стра хо ва ния.

В 1947 году из со ста ва Гос стра ха было вы де -
ле но в ка че ст ве са мо стоя тель но го юри ди че ско го
лица управ ле ние ино стран но го стра хо ва ния
(Ин гос ст рах), по сле чего Гос страх кон цен три ро -
вал свою ра бо ту внут ри стра ны, а Ин гос ст рах
за ни мал ся обес пе че ни ем стра хо во го по кры тия
внеш не тор го вых обя за тельств го су дар ст ва. С
это го мо мен та осу ще ст в лять стра хо ва ние в
СССР ста ли 2 стра хо вые ком па нии на прин ци -
пах чет ко го раз де ле ния сфер дея тель но сти в ус -
ло ви ях го су дар ст вен ной мо но по лии.

Прин ци пи аль но но вое раз ви тие стра хо ва ние
по лу чи ло по сле при ня тия По ста нов ле ния Со ве -
та Ми ни ст ров СССР от 25 ок тяб ря 1958 г.
№ 1187, ут вер див ше го ти по вое по ло же ние
«Об ор га нах го су дар ст вен но го стра хо ва ния со -
юз ных рес пуб лик». В со от вет ст вии с этим по ло -
же ни ем ор га на ми ад ми ни ст ра тив но го ре гу ли ро -

ва ния стра хо вой дея тель но сти яв ля лись: Глав -
ное управ ле ние го су дар ст вен но го стра хо ва ния
при Ми ни стер ст ве фи нан сов СССР, глав ные
управ ле ния стра хо ва ния при ми ни стер ст вах
фи нан сов со юз ных рес пуб лик, управ ле ния го су -
дар ст вен но го стра хо ва ния и ин спек ции го су дар -
ст вен но го стра хо ва ния, пра во от но ше ния ме ж ду
ко то ры ми вы строе ны на прин ци пах под чи нен но -
сти по вер ти ка ли, с пра ва ми и обя зан но стя ми
ка ж до го субъ ек та пра во вых от но ше ний. Со глас -
но по ло же нию ме то до ло ги че ское ру ко во дство
ра бо той в стра хо вой от рас ли в СССР осу ще ст в -
ля ло Глав ное управ ле ние го су дар ст вен но го
стра хо ва ния при Ми ни стер ст ве фи нан сов СССР, 
на ко то рое воз ла га лась ко ор ди на ция и кон троль
над дея тель но стью ор га нов го су дар ст вен но го
стра хо ва ния со юз ных рес пуб лик. В свою оче -
редь глав ным управ ле ни ям и управ ле ни ям го су -
дар ст вен но го  стра хо ва ния  было  пред пи са но
ор га ни зо вы вать и кон тро ли ро вать стра хо вую
дея тель ность, ин спек ци ям го су дар ст вен но го
стра хо ва ния (струк тур ным под раз де ле ни ям
Гос стра ха) осу ще ст в лять само стра хо ва ние.

Пред ме том ре гу ли ро ва ния по ло же ния
«Об ор га нах го су дар ст вен но го стра хо ва ния со -
юз ных рес пуб лик» яв ля лись ад ми ни ст ра тив но-
пра во вые от но ше ния ор га нов го су дар ст вен но го
стра хо ва ния, воз ни каю щие при осу ще ст в ле нии
этой дея тель но сти. По ло жи тель ной осо бен но -
стью это го по ло же ния мож но счи тать то, что на
ор га ны стра хо ва ния воз ла га лись обя зан но сти по 
раз ви тию доб ро воль ных ви дов стра хо ва ния, до -
во дил ся план по сбо ру стра хо вых взно сов. За ло -
жен ная нор ма сви де тель ст во ва ла о том, что го -
су дар ст во в ус ло ви ях пла но вой эко но ми ки пред -
ло жи ло на се ле нию са мо стоя тель но управ лять
воз ни каю щи ми рис ка ми иму ще ст вен ных ин те -
ре сов и соз да ло сти му ли рую щий ме ха низм для
уве ли че ния со ци аль ных га ран тий ка ж до го гра -
ж да ни на.

С вве де ни ем это го по ло же ния воз ро ди лось и
ак тив но ста ло раз ви вать ся стра хо ва ние жиз ни.
Осо бую по пу ляр ность име ло за клю че ние до го -
во ров по стра хо ва нию жиз ни на 5, 10, 15 и 20 лет. 
В 1968 году вве де но стра хо ва ние де тей, пред -
став ляю щее со бой ва ри ант сме шан но го стра хо -
ва ния жиз ни. Соз да ние но вых ви дов и ак тив ное
раз ви тие гра ж дан ской от вет ст вен но сти по лу чи -
ло в 60-70-е годы, ко гда были вве де ны но вые
пра ви ла стра хо ва ния до маш не го иму ще ст ва и
транс порт ных средств, при над ле жа щих гра ж -
да нам на пра вах лич ной соб ст вен но сти. Ак тив но 
про во ди лось стра хо ва ние жиз ни от не сча ст ных
слу ча ев, стра хо ва ние де тей и стра хо ва ние ко
дню бра ко со че та ния. В ре зуль та те за пе ри од с
1970 по 1980 год чис ло до го во ров стра хо ва ния
на се ле ния уве ли чи лось бо лее чем в два раза и к
кон цу 1990 года с гра ж да на ми было за клю че но
око ло 85 млн. до го во ров стра хо ва ния жиз ни [7].
В 1986–1987 го дах вво дит ся и ак тив но раз ви ва -
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ет ся стра хо ва ние транс порт ных средств и ба га -
жа, стра хо ва ние из де лий из дра го цен ных ме тал -
лов и кам ней, кол лек ций, уни каль ных и ан тик -
вар ных из де лий как стра хо ва ние гра ж дан ской
от вет ст вен но сти.

Из ме не ние по ряд ка ре гу ли ро ва ния стра хо -
вой дея тель но сти и пе ре ход к ча ст но му стра хо -
ва нию про изош ли вме сте с при ня ти ем За ко на
СССР от 26 мая 1988 г. «О коо пе ра ции» и ут вер -
жде ни ем Со ве том Ми ни ст ров СССР от 19 июня
1986 г. По ло же ния об ак цио нер ных об ще ст вах и
об ще ст вах с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью [8].
Эти нор ма тив ные до ку мен ты пря мо раз ре ша ли
дея тель ность ча ст ных стра хо вых ком па ний, ко -
то рые мо гут про во дить раз лич ные виды стра хо -
ва ния. С вве де ни ем в дей ст вие ука зан ных нор -
ма тив ных пра во вых ак тов мож но счи тать, что
го су дар ст вен ная мо но по лия в стра хо вой от рас -
ли, длив шая ся с 1918 по 1989 год, пре кра ти ла
свое су ще ст во ва ние. Воз ник шие но вые об ще ст -
вен ные от но ше ния в этой сфе ре ста ли фор ми ро -
вать ся на прин ци пах за ро ж дав шей ся ры ноч ной
эко но ми ки и ча ст ной соб ст вен но сти.

На цио наль ный стра хо вой ры нок в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь стал фор ми ро вать ся од но вре мен но
с ча ст ным сек то ром эко но ми ки и де мо но по ли за -
ци ей стра хо ва ния. Пред по сыл кой к соз да нию
ин сти ту та стра хо ва ния по слу жи ла не об хо ди -
мость в удов ле тво ре нии де неж но-ма те ри аль ных 
по треб но стей лю дей, явив ших ся след ст ви ем
слу чай ных опас но стей. За не про дол жи тель ное
вре мя в рес пуб ли ке было соз да но свы ше 120
стра хо вых ор га ни за ций ча ст ной фор мы соб ст -
вен но сти на прин ци пах за ро ж дав шей ся ры ноч -
ной эко но ми ки. Раз ви тие стра хо ва ния как вида
дея тель но сти, во вле че ние в этот про цесс зна чи -
тель но го ко ли че ст ва на се ле ния соз дали пред по -
сыл ки уча стия в нем го су дар ст ва как ос нов но го
ре гу ля то ра воз ник ших но вых об ще ст вен ных от -
но ше ний, при зван но го обес пе чи вать ус ло вия
для ста нов ле ния и раз ви тия на цио наль но го
стра хо во го рын ка стра ны. 3 июня 1993 г. в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь был при нят пер вый нор ма -
тив ный пра во вой акт, рег ла мен ти рую щий стра -
хо вую дея тель ность, – За кон «О стра хо ва нии».
Его нор мы соз да ли прин ци пи аль но но вый ме ха -
низм ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре гу ли ро ва -
ния стра хо вой дея тель но сти в Бе ла ру си, по сво ей
сути рез ко от ли чаю щий ся от ме то дов ре гу ли ро -
ва ния стра хо ва ния в СССР. За кон был на прав -
лен «на обес пе че ние стра хо вой за щи ты ин те ре -
сов фи зи че ских и юри ди че ских лиц, фор ми ро -
ва ния рын ка стра хо вых ус луг, а так же ре гу ли -
ро ва ния от но ше ний в об лас ти стра хо ва ния»
(ст. 1). Фор мы стра хо ва ния раз де ле ны на обя за -
тель ные и доб ро воль ные виды. К обя за тель ным
ви дам стра хо ва ния от но си лись те виды, с по мо -
щью ко то рых го су дар ст во ре гу ли ро ва ло воз ни -
каю щие фи нан со вые рис ки в кон крет ных сфе -
рах дея тель но сти. Так же за ко ном пре ду смат ри -

вал ся ми ни маль ный ус тав ный фонд для стра хо -
вых ор га ни за ций в раз ме ре не ме нее пяти ты -
сяч, а для пе ре стра хо воч ных ор га ни за ций не ме -
нее пят на дца ти ты сяч ми ни маль ных за ра бот -
ных плат в де неж ной фор ме (ст. 6). Это по зво ля -
ло соз дать ус ло вия для со блю де ния ин те ре сов
стра хо ва те лей на слу чай вы пла ты стра хо во го
воз ме ще ния и обес пе че ния фи нан со вой ус той -
чи во сти пред при ятий. Нор ма ми на стоя ще го За -
ко на оп ре де лен пра во вой ста тус уча ст ни ков
пра во вых от но ше ний, воз ни каю щих в сфе ре
стра хо ва ния, раз ра бо тан пра во вой ме ха низм ре -
гу ли ро ва ния до го вор ных от но ше ний, воз ни каю -
щих в ходе стра хо ва ния: вве де ны по ня тия до го -
во ра стра хо ва ния, оп ре де ле ны его фор мы, су -
ще ст вен ные ус ло вия, а так же по ря док пре кра -
ще ния до го во ра стра хо ва ния. Во пло ще ни ем в
пра во вую фор му воз ни каю щих стра хо вых от но -
ше ний яв ля ет ся до го вор стра хо ва ния, ко то рый
по сво ей сущ но сти от ли ча ет ся от дру гих гра ж -
дан ско-пра во вых до го во ров [9].

Ин сти тут стра хо ва ния со дер жит эко но ми че -
скую и юри ди че скую ка те го рии. На ос но ва нии
норм Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь к эко но ми че ско му со дер жа нию стра хо ва -
ния от но сят ся стра хо вой риск (его ве ро ят ность
на сту п ле ния), стра хо вая сум ма и ли мит от вет -
ст вен но сти стра хо ва ния, стра хо вые взно сы
(пре мии), стра хо вые вы пла ты, стра хо вые фон ды 
и стра хо вые ре зер вы. Юри ди че ское со дер жа ние 
стра хо ва ния со став ля ют стра хо вой ин те рес, до -
го вор стра хо ва ния, цель стра хо ва ния, слу чай -
ные при зна ки стра хо ва ния, воз мезд ность стра -
хо ва ния, сроч ность пе рио да стра хо ва ния и пре -
дел от вет ст вен но сти стра хо ва ния.

Для обес пе че ния раз ви тия и кон тро ля за
стра хо вым рын ком по ста нов ле ни ем Со ве та Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 24 ок тяб ря
1991 г. № 394 «О ме рах го су дар ст вен но го ре гу -
ли ро ва ния стра хо вой дея тель но сти в рес пуб ли -
ке» об ра зо ван ор ган го су дар ст вен но го управ ле -
ния, ре гу ли рую щий взаи мо от но ше ния в сфе ре
стра хо ва ния, – Го су дар ст вен ный стра хо вой
над зор Рес пуб ли ки Бе ла русь при Со ве те Ми ни -
ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – Гос страх -
над зор). Его глав ной за да чей яв ля лось обес пе -
че ние вы пол не ния все ми уча ст ни ка ми стра хо -
вых от но ше ний тре бо ва ний за ко но да тель ст ва о
стра хо ва нии в це лях раз ви тия стра хо вых ус луг,
за щи ты прав и ин те ре сов стра хо ва те лей, стра -
хов щи ков и го су дар ст ва [10]. Впо след ст вии этот
ор ган осу ще ст в лял свои функ ции с 13 ок тяб ря
1995 г. при Ми ни стер ст ве фи нан сов Рес пуб ли ки
Бе ла русь, а с 31 ок тяб ря 2001 г. в со ста ве это го
же ми ни стер ст ва в ка че ст ве глав но го управ ле -
ния стра хо во го над зо ра. В на стоя щее вре мя
стра хо вую дея тель ность в Рес пуб ли ке Бе ла русь 
рег ла мен ти ру ет Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь № 530 от 25 ав гу ста 2006 г. «О стра хо -
вой дея тель но сти», ут вер див ший По ло же ние о
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стра хо вой дея тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь. 
В По ло же нии о стра хо вой дея тель но сти в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь оп ре де ле ны уча ст ни ки стра -
хо во го про цес са, вве де ны нор мы по соз да нию,
функ цио ни ро ва нию и ли к ви да ции стра хо вых
ор га ни за ций, ук ре п ле нию их фи нан со во го со -
стоя ния. В этом же до ку мен те оп ре де лен пе ре -
чень обя за тель ных ви дов стра хо ва ния и ме ха -
низм ра бо ты по ним. В це лях ре гу ли ро ва ния
стра хо вой дея тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь
в вы ше ука зан ном По ло же нии оп ре де ле ны
функ ции глав но го управ ле ния стра хо во го над зо -
ра Ми ни стер ст ва фи нан сов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ко то рое в на стоя щее вре мя осу ще ст в ля ет
над зор и кон троль за стра хо вой дея тель но стью.
По сво ему пред на зна че нию и функ ци ям над зор
и кон троль в сфе ре стра хо ва ния име ют су ще ст -
вен ное раз ли чие, при чем ка ж дый из них вы пол -
ня ет свои важ ные функ ции. Не по сред ст вен но
над зор в от ли чие от кон тро ля пред по ла га ет осу -
ще ст в ле ние ад ми ни ст ра тив ным ор га ном наи -
мень ше го не по сред ст вен но го влия ния на стра хо -
вую дея тель ность, вы ра жен ную в ана ли зе ра бо -
ты от дель ных стра хо вых ком па ний и от рас ли в
це лом по во про сам со блю де ния дей ст вую ще го
за ко но да тель ст ва и эф фек тив но сти раз ви тия
от рас ли в це лом (п. 70.1). Вме сте с тем на стра -
хо вой кон троль воз ло же ны бо лее ши ро кие
функ ции, ко то рые пред по ла га ют бо лее тес ное
взаи мо дей ст вие стра хо вых ор га ни за ций и стра -
хо во го над зо ра (от чет ность, пла но вые про вер ки
и т.д.), обу слов лен ное объ ек тив ной не об хо ди мо -
стью для со блю де ния за кон ных прав субъ ек тов
стра хо вой дея тель но сти, бо лее эф фек тив но го
функ цио ни ро ва ния и раз ви тия рын ка стра хо -
вых ус луг. В пер вую оче редь вни ма нию стра -
хо во го кон тро ля под ле жа ло фи нан со вое со -
стоя ние стра хо вых ком па ний: ми ни маль ный
раз мер ус тав но го фон да, со от но ше ние ме ж ду
фи нан со вы ми ак ти ва ми и при ня ты ми стра хо -
вы ми обя за тель ст ва ми, пла те же спо соб ность
и фи нан со вая ус той чи вость ком па ний и дру гие 
фи нан со вые по ка за те ли, влияю щие на осу ще -
ст в ле ние дея тель но сти (п. 70.3) [11] . Пра виль -
ное раз де ле ние функ ций ме ж ду кон тро лем
и над зо ром, а так же вы бран ные пре де лы влия -
ния этих ин ст ру мен тов ад ми ни ст ра тив но го ре -
гу ли ро ва ния на ры нок стра хо вых ус луг по зво -
ли ли соз да вать ус ло вия для даль ней ше го ста -
нов ле ния на цио наль ной стра хо вой от рас ли
в це лом.

Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 25 ав гу ста 2006 г. № 531 «Об ус та нов ле нии
раз ме ров стра хо вых та ри фов, стра хо вых взно -
сов, ли ми тов от вет ст вен но сти по от дель ным
ви дам обя за тель но го стра хо ва ния» ре гу ли ру -
ет ся дея тель ность по обя за тель ным ви дам
стра хо ва ния в об лас ти стра хо вых та ри фов,
взно сов и ли ми та от вет ст вен но сти по этим ви -
дам стра хо ва ния.

Пра во вое ре гу ли ро ва ние стра хо ва ния вклю -
ча ет в себя 3 уров ня нор ма тив ных пра во вых до -
ку мен тов:
� за ко но да тель ные акты Рес пуб ли ки Бе ла -

русь;
� по ло же ния и ин ст рук ции На цио наль но го

бан ка Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст ва фи -
нан сов Рес пуб ли ки Бе ла русь, в том чис ле ор га -
нов го су дар ст вен но го над зо ра за стра хо вой дея -
тель но стью;
� ло каль ные нор ма тив ные пра во вые акты

стра хо вых ком па ний.
По ут вер жде нию В.Ю. Аб ра мо ва, «Пра вовую 

сущ ность стра хо ва ния от ли ча ет то, что стра хо -
вые пра во от но ше ния ус та нав ли ва ют ся обыч но
на ос но ва нии до го во ра, в ко то ром оп ре де ля ют ся
все ос нов ные и су ще ст вен ные ус ло вия стра хо ва -
ния. По это му ог ром ное зна че ние для взаи мо от -
но ше ний ме ж ду уча ст ни ка ми стра хо ва ния име -
ют ус ло вия за клю чае мо го ими до го во ра, а зна -
чит, по ло же ния до го во ра долж ны быть тща тель -
но изу че ны до его под пи са ния» [12]. Осо бен но сти 
из ло жен ных пра во от но ше ний по зво ля ют рас -
смат ри вать стра хо ва ние как са мо стоя тель ную
от расль пра ва, сфор ми ро вав шую ся и имею щую
прак ти че ское при ме не ние.

В це лях сис тем но сти и по сле до ва тель но сти
раз ви тия стра хо ва ния пра ви тель ст вом стра ны
были одоб ре ны и ут вер жде ны две про грам мы
раз ви тия стра хо ва ния в Бе ла ру си: по ста нов ле -
ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 28 сен тяб ря 2001 г. № 1432 «О Го су дар ст вен -
ной про грам ме раз ви тия стра хо во го дела в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь на 2001–2005 годы» одоб ре на
Го су дар ст вен ная про грам ма раз ви тия стра хо во -
го дела на 2001–2005 годы и по ста нов ле ни ем Со -
ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 29 де -
каб ря 2006 г. № 1749 ут вер жде на Рес пуб ли кан -
ская про грам ма раз ви тия стра хо вой дея тель но -
сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь на 2006–2010 годы.
Ос нов ной за да чей этих про грамм яв ля ет ся оп -
ре де ле ние го су дар ст вен ной стра те гии раз ви тия
стра хо во го дела в ус ло ви ях рас ту щей эко но ми -
ки. Осо бая роль в про грам мах от во дит ся соз да -
нию пра во вой базы для эф фек тив но го раз ви тия
этой от рас ли в це лом, в их чис ле и сис те ма ти за -
ция уже имею щих ся пра во вых ак тов в виде Ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь «О стра хо вой дея -
тель но сти».

Ра бо та в ус ло ви ях воз рас таю щей же ст кой
кон ку рен ции, спе циа ли за ция по ви дам стра хо -
ва ния и эф фек тив ное ре гу ли ро ва ние фи нан со -
вой ус той чи во сти стра хо вых ор га ни за ций при -
ве ли к умень ше нию чис ла стра хов щи ков со 120 в 
1993 году до 56 в 1998-м и 25 стра хо вых ком па -
ний на 1 ян ва ря 2010 г., из ко то рых 4 за ни ма ют -
ся стра хо ва ни ем жиз ни, при чем 1 – го су дар ст -
вен ной фор мы соб ст вен но сти.

Эф фек тив ность ра бо ты стра хо вых ком па ний
и пре дос тав ляе мых ими стра хо вых ус луг в об -
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ще ст ве мо жет вы ра жать ся в кон крет ных по ка -
за те лях по лез но сти в от но ше нии стра хо ва те лей. 
В сфе ре иму ще ст вен ных ин те ре сов фи зи че ских
и юри ди че ских лиц, стра хо ва ния гра ж дан ской
от вет ст вен но сти треть их лиц: в про мыш лен но -
сти, со ци аль ной сфе ре и дру гих от рас лях эко но -
ми ки мо жет вы ра жать ся в сни же нии уров ня не -
ком пен си ро ван ных ущер бов.

Вме сте с тем опыт за ру беж ных стран сви де -
тель ст ву ет, что од ной из важ ней ших за дач
стра хо ва ния яв ля ет ся раз ви тие стра хо ва ния
жиз ни, ко то рое в об щем объ е ме стра хо вых
взно сов все го стра хо ва ния за ни ма ет бо лее 50 %. 
В Рес пуб ли ке Бе ла русь за 2009 год этот по ка за -
тель со ста вил не бо лее 5,7 % [13]. По ито гам пе -
ре пи си на се ле ния на од но го пен сио не ра при хо ди -
лось 1,7 ра бо таю ще го бе ло ру са, но уже к 2015 году
это со от но ше ние при бли зит ся к 1,0. Тен ден ция
умень ше ния ра бо таю ще го на се ле ния воз рас та -
ет, воз мож ность обес пе че ния не об хо ди мых от -
чис ле ний умень ша ет ся, что в ко неч ном ито ге
мо жет при вес ти к за труд не ни ям с вы пла той
пен сий по сло жив шей ся сис те ме со ци аль но го
обес пе че ния.

Та ким об ра зом, сло жив шая ся сис те ма управ -
ле ния воз ни каю щи ми фи нан со вы ми рис ка ми в
об ще ст ве, эф фек тив ность их по кры тия по зво ля -
ют сде лать вы вод о том, что пра во вое ре гу ли ро -
ва ние от но ше ний в сфе ре стра хо ва ния мо жет
быть усо вер шен ст во ва но. Од ним из спо со бов ре -
ше ния дан но го во про са яв ля ет ся про ве де ние
глу бо ких на уч ных ис сле до ва ний про цес сов
стра хо вой дея тель но сти близ ких по уров ню эко -
но ми че ско го раз ви тия и мен та ли те ту быв ших
со юз ных рес пуб лик и стран даль не го за ру бе -
жья. Вне дре ние но вых пред ло же ний в дей ст -
вую щую нор ма тив ную пра во вую базу, ос но ван -
ных на на уч ных вы во дах, по зво лит наи бо лее ка -
че ст вен но ис поль зо вать стра хо ва ние как ин ст -
ру мент в ми ни ми за ции все чаще воз ни каю щих
рис ков в эко но ми ке, соз дать ус ло вия для уве ли -
че ния со ци аль ной за щи щен но сти на се ле ния че -
рез раз ви тие стра хо ва ния жиз ни и рис ко вых
ви дов стра хо ва ния, зна чи тель но сни зить на -
груз ку на рас ход ную часть бюд же та Рес пуб ли -
ки Бе ла русь и пе ре рас пре де лить сво бод ные де -
неж ные ре сур сы на со ци аль но зна чи мые про ек ты.
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Àí íî òà öèÿ
В оби ход го су дар ст вен ной управ лен че ской дея тель но сти проч но вхо дит элек трон ный до -

ку мент. Ор га ни за ция ра бо ты ор га нов го су дар ст вен ной вла сти свя за на с та ки ми яв ле ния ми, 
как база и банк дан ных, сер вер, сайт, пор тал, с не об хо ди мо стью со че тать при выч ные бу -
маж ные до ку мен ты и до ку мен ты, по лу чае мые по сред ст вом ЭВМ.

В 2009 году на ло го вые ор га ны Рес пуб ли ки Бе ла русь усо вер шен ст во ва ли свою ра бо ту, пред -
ло жив пла тель щи кам но вую воз мож ность пред став лять на ло го вые дек ла ра ции в элек трон -
ном виде.

В на стоя щее вре мя во про сы элек трон но го дек ла ри ро ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь ос та -
ют ся не ис сле до ван ны ми. В дан ной ста тье рас смат ри ва ет ся пра во вая при ро да элек трон но -
го дек ла ри ро ва ния, ис сле ду ют ся свя зан ные с этим во про сы по вы ше ния эф фек тив но сти ор -
га ни за ции дея тель но сти на ло го вых ор га нов и со блю де ния пла тель щи ка ми на ло го во го за ко но -
да тель ст ва.

Summary
Electronic documents have become a common practice for state officials. The work of state

authorities is connected with such things as database and databank, server, site, portal and requires
combination of traditional papers with computer-based documents.

In 2009 Belarusian tax authorities improved their work through providing taxpayers with an
opportunity to submit electronic tax returns.

Nowadays the issue of e-declaration in the Republic of Belarus remains uninvestigated. This
article considers the legal nature of electronic declaration and examines related issues of increased
effectiveness of tax authorities’ activity as well as tax compliance.

Ââå äå íèå

Фор ми ро ва ние «ин фор ма ци он но го об ще ст ва» 
свя за но с фак то ра ми, ко то рые за тра ги ва ют сфе -
ру об ра ще ния до ку мен ти ро ван ной ин фор ма ции.
Как ука зы ва ет Ба чи ло И.Л., «из ме ня ют ся со -
став и струк ту ра ре сур сов до ку мен таль ной ин -
фор ма ции, спо со бов фик са ции дея тель но сти лю -
дей», «рас ши ря ет ся до ку мен таль ное поле ин -
фор ма ци он но го про стран ст ва; име ют ся в ви ду, в
пер вую оче редь, про цес сы гло ба ли за ции всех, и
пре ж де все го эко но ми че ских от но ше ний, фор -
ми ро ва ния гло баль ной сис те мы зна ний». Ин -
фор ма ти за ция рас ши ря ет го ри зон ты дея тель но -
сти и об ще ния субъ ек тов всех ви дов [1].

В на стоя щее вре мя в мире су ще ст ву ет тен -
ден ция рос та ис поль зо ва ния го су дар ст вен ны ми

ор га на ми ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных
тех но ло гий (ИКТ), на прав лен ных на со вер шен -
ст во ва ние функ цио ни ро ва ния го су дар ст вен ных
ор га нов, по вы ше ние эф фек тив но сти их ра бо ты.
Го су дар ст вен ные ор га ны пе ре хо дят на ор га ни -
за цию ра бо ты по прин ци пу «элек трон но го пра -
ви тель ст ва», ко то рая под ра зу ме ва ет взаи мо дей -
ст вие с гра ж да на ми и ор га ни за ция ми с ис поль -
зо ва ни ем ин тер нет-тех но ло гий.

Раз ви тие и ши ро кое при ме не ние ИКТ име ет
ре шаю щее зна че ние для по вы ше ния кон ку рен -
то спо соб но сти эко но ми ки, рас ши ре ния воз мож -
но стей ее ин те гра ции в ми ро вую сис те му хо зяй -
ст ва, по вы ше ния эф фек тив но сти го су дар ст вен -
но го управ ле ния. В це лях фор ми ро ва ния нор ма -
тив ной пра во вой базы в сфе ре ИКТ, раз ви тия
ин фор ма ци он ной и те ле ком му ни ка ци он ной ин -
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фра струк ту ры, а так же для обес пе че ния эф -
фек тив но го взаи мо дей ст вия ор га нов го су дар ст -
вен ной вла сти с хо зяй ст вую щи ми субъ ек та ми в
Рес пуб ли ке Бе ла русь реа ли зо ва на го су дар ст -
вен ная про грам ма «Элек трон ная Бе ла русь» [2].
Ее ко неч ной за да чей пре ду смат ри ва ет ся пе ре -
вод в элек трон ную циф ро вую фор му боль шей
час ти до ку мен то обо ро та ме ж ду хо зяй ст вую щи -
ми субъ ек та ми и ор га на ми го су дар ст вен ной вла -
сти.

Ка ж дый име ет пра во сво бод но ис кать, по лу -
чать, пе ре да вать, про из во дить и рас про стра нять 
ин фор ма цию лю бым за кон ным спо со бом. Эта
кон сти ту ци он ная нор ма в со во куп но сти с дру ги -
ми пра ва ми че ло ве ка яв ля ет ся ос но вой бе ло рус -
ско го за ко но да тель ст ва.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь на ло го вые ор га ны
про во дят ра бо ту по уп ро ще нию на ло го во го ад -
ми ни ст ри ро ва ния, ав то ма ти за ции про цес сов и
вне дре нию ин фор ма ци он ных тех но ло гий [3].
Дос та точ но раз ви тая ин фор ма ци он ная сис те ма
по зво ли ла усо вер шен ст во вать на ло го вым ор га -
нам фор мы и ме то ды ра бо ты с пла тель щи ка ми,
фор мы и ме то ды ин фор ми ро ва ния пла тель щи -
ков и ока за ния им ус луг пу тем пред став ле ния
дек ла ра ций в элек трон ном виде.

В мире с ка ж дым го дом уве ли чи ва ет ся чис ло
гра ж дан и ор га ни за ций, пред став ляю щих дек -
ла ра ции в на ло го вые ор га ны в элек трон ном
виде. Сис те ма пред став ле ния на ло го вых дек ла -
ра ций с ис поль зо ва ни ем интер нет-тех но ло гий
раз ви ва ет ся в США, Ав ст ра лии, Фран ции, Бель -
гии, Люк сем бур ге, Лит ве, Эс то нии и дру гих го -
су дар ст вах. В не ко то рых из них до 75 про цен тов 
гра ж дан пред став ля ют на ло го вые дек ла ра ции в
элек трон ном виде.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

На ло го вые ор га ны не столь ко за ин те ре со ва -
ны в при ме не нии ка ра тель ных мер, сколь ко в
по пол не нии бюд же та. И тут на блю да ет ся сов па -
де ние ин те ре сов. Пла тель щи ку ин те рес но за -
пла тить на лог во вре мя и на ло го во му ор га ну
важ но, что бы дек ла ра ции были сда ны свое вре -
мен но.

Ра бо та по уп ро ще нию на ло го во го ад ми ни ст -
ри ро ва ния, ав то ма ти за ции про цес сов и вне дре -
нию ин фор ма ци он ных тех но ло гий при ве ла к
раз ви тию сис те мы прие ма и об ра бот ки на ло го -
вых дек ла ра ций и иных до ку мен тов по те ле ком -
му ни ка ци он ным ка на лам свя зи, на ло го вые ор га -
ны ста ли при ни мать дек ла ра ции в элек трон ном
виде.

Пре дос тав ле ние в на ло го вые ор га ны на ло го -
вых дек ла ра ций (рас че тов) в виде элек трон но го
до ку мен та по зво ля ет пла тель щи кам об лег чить
про цесс со став ле ния на ло го вых дек ла ра ций и
пол но стью ав то ма ти зи ро вать про цесс пред став -

ле ния на ло го вых дек ла ра ций в на ло го вые ор га -
ны, ис клю чая не об хо ди мость по се ще ния для
это го на ло го вой ин спек ции [5].

Элек трон ное дек ла ри ро ва ние реа ли зо ва но
по сред ст вом вне дре ния ав то ма ти зи ро ван ной ин -
фор ма ци он ной сис те мы «Рас чет на ло гов» и ре -
гу ли ру ет ся На ло го вым ко дек сом Рес пуб ли ки
Бе ла русь, а так же ря дом ком плекс ных нор ма -
тив ных пра во вых ак тов [6].

Элек трон ное дек ла ри ро ва ние на прав ле но на
уп ро ще ние сис те мы на ло го во го ад ми ни ст ри ро -
ва ния, раз ви тие но вых форм взаи мо дей ст вия
на ло го вых ор га нов с пла тель щи ка ми, обес пе че -
ние воз мож но сти пред став ле ния на ло го вых дек -
ла ра ций в элек трон ном виде, со вер шен ст во ва -
ние имид жа го су дар ст ва в сфе ре на ло го во го ад -
ми ни ст ри ро ва ния [7].

Как по ка за ла прак ти ка, ос нов ны ми ре зуль -
та та ми пе ре хо да к сис те ме пред став ле ния на ло -
го вых дек ла ра ций в элек трон ном виде стали:

умень ше ние за трат вре ме ни для пла тель щи -
ков на под го тов ку на ло го вой от чет но сти и пред -
став ле ние ее в на ло го вые ор га ны. Так как при
за пол не нии форм на ло го вой от чет но сти в элек -
трон ном виде осу ще ст в ля ет ся кон троль за пол -
не ния по ка за те лей форм от чет но сти;

опе ра тив ное об нов ле ние фор ма тов пред став -
ле ния от чет но сти в слу чае из ме не ния форм бух -
гал тер ской от чет но сти и на ло го вых дек ла ра ций;

воз мож ность опе ра тив но го по лу че ния ин -
фор ма ции о вы пол не нии обя за тельств пе ред
бюд же том;

по вы ше ние эф фек тив но сти дея тель но сти на -
ло го вых ор га нов за счет ав то ма ти за ции ра бо че го 
про цес са.

Как след ст вие, пла тель щик мо жет по тра тить 
сэ ко ном лен ное вре мя на ре ше ние дру гих за дач,
а зна чит со кра тить из держ ки как свои, так и на -
ло го вых ор га нов.

Эко но мия вре ме ни дос ти га ет ся за счет ус ко ре -
ния про цес са взаи мо дей ст вия ин спек то ра, при ни -
маю ще го рас че ты, и бух гал те ра, у ко то ро го нет
не об хо ди мо сти по се щать на ло го вую ин спек цию,
сто ять в оче ре дях для сда чи от чет но сти. Ин фор -
ма ция на прав ля ет ся на пря мую, в лю бое вре мя
су ток, из лю бо го мес та на хо ж де ния.

Все спор ные во про сы ре ша ют ся не по сред ст -
вен но на ра бо чем мес те. Элек трон ное под твер -
жде ние о прие ме на ло го вой дек ла ра ции (рас че -
та) от ра жа ет ошиб ки и мо мен ты, тре бую щие
уточ не ния или из ме не ния [8].

Глав ное пре иму ще ст во – по вы ше ние ка че ст -
ва ра бо ты и ав то ма ти за ция ра бо чих про цес сов:
� эко но мия ма те ри аль ных ре сур сов (то п ли во

слу жеб но го ав то мо би ля, офис ная бу ма га, ко то -
рая ис поль зу ет ся для под го тов ки рас че тов и из -
го тов ле ния ко пий для внут рен не го поль зо ва ния, 
ме сто для хра не ния ар хи вов до ку мен та ции и
др.) [9];
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� от сут ст вие дуб ли ро ва ния до ку мен тов. При
пред став ле нии на ло го вых дек ла ра ций в элек -
трон ном виде нет не об хо ди мо сти сда вать их и на 
бу маж ных но си те лях;
� из бе жа ние оши бок в от чет но сти. На ло го вая 

от чет ность го то вит ся в фор ма те с кон тро лем за -
пол не ния по лей форм от чет но сти, при этом так -
же про ве ря ет ся ак ту аль ность вер сии, т.е. рас че -
ты пред став ля ют ся во вре мя и по фор ме, ус та -
нов лен ной за ко но да тель ст вом [4];
� по лу че ние под твер жде ния о дос тав ке на -

прав лен ной от чет но сти в на ло го вый ор ган [4];
� кон фи ден ци аль ность ин фор ма ции и на деж -

ность элек трон но го до ку мен то обо ро та. Все на ло -
го вые дек ла ра ции под пи сы ва ют ся ин ди ви ду аль -
ной элек трон но-циф ро вой под пи сью [10];
� воз мож ность по лу че ния ин фор ма ци он ной

вы пис ки о вы пол не нии обя за тельств пе ред бюд -
же том (рас пе чат ки по на ло гам);
� ав то ма ти че ское опе ра тив ное об нов ле ние

вер сий фор ма тов пред став ле ния от чет но сти в
элек трон ном виде в слу чае из ме не ния форм на -
ло го вых дек ла ра ций;
� воз мож ность по лу че ния об ще дос туп ной ин -

фор ма ции от на ло го вых ор га нов, на при мер, о
дей ст вую щих на ло гах и сбо рах, из ме не нии на -
ло го во го за ко но да тель ст ва и др.;
� опе ра тив ность об ра бот ки ин фор ма ции, из -

бе жа ние тех ни че ских оши бок и др.
Од на ко, по мне нию ав то ра, ос та ют ся пока не -

ре шен ны ми не ко то рые во про сы. Од ним из них
яв ля ет ся во прос от прав ки-прие ма до ку мен тов
сво бод ной фор мы (пись ма, справ ки), ко то рые
пла тель щи кам не ред ко при хо дит ся при ла гать к
на ло го вым дек ла ра ци ям, как, на при мер, в слу -
чае обос но ва ния пра ва на льго ты. Та кое нов ше -
ст во сде ла ет ра бо ту пла тель щи ка бо лее про из -
во ди тель ной, удоб ной, а зна чит, и бо лее эф фек -
тив ной.

Сис те ма элек трон но го дек ла ри ро ва ния
долж на обес пе чи вать пе ре да чу от чет ных до ку -
мен тов не толь ко на ло го вых ор га нов, но и дру гих 
ми ни стерств и ве домств, а так же да вать воз -
мож ность ав то ма ти че ско го пе ре но са дан ных из
«бух гал тер ской про грам мы» в «на ло го вую».

Кро ме того, рост чис лен но сти пла тель щи ков,
за ре ги ст ри ро вав ших ся в ка че ст ве або нен тов,
не дол жен быть са мо це лью на ло го вых ор га нов,
имею щих в за па се ад ми ни ст ра тив ный ме ха -
низм. Го раз до важ нее на деле про де мон ст ри ро -
вать все пре иму ще ст ва элек трон но го дек ла ри -
ро ва ния, в пер вую оче редь, для са мо го пла тель -
щи ка. Если он не ви дит пре иму ществ, то, даже
под клю чив шись к сис те ме, бу дет но сить в ин -
спек цию дек ла ра ции на бу ма ге. За да ча на ло го -
вых ор га нов, в том чис ле долж на за клю чать ся в
обес пе че нии ре аль но го уча стия пла тель щи ков в
сис те ме элек трон но го дек ла ри ро ва ния.

Глав ное – разъ яс нить дос то ин ст ва этой сис -
те мы. Ко ли че ст во або нен тов воз рас тет, а даль -

ше те ор га ни за ции, ко то рые уже под клю чи лись
к сис те ме элек трон но го дек ла ри ро ва ния, бу дут
ра бо тать как по ло жи тель ный при мер.

В ус пе хе этой ра бо ты есть ин те рес и у на ло -
го вых ор га нов. По да ча дек ла ра ций в элек трон -
ном виде по зво ля ет:
� об ра ба ты вать дек ла ра ции в элек трон ном

виде за ми ни маль ное вре мя. Ко гда дек ла ра ции
по сту па ют в элек трон ном виде, на вы пол не ние
чис то тех ни че ской ра бо ты – ввод дек ла ра ции в
ком пь ю тер – тра тит ся мень ше вре ме ни (ра нее
ин спек то рам при хо ди лось са мо стоя тель но ка ж -
дую циф ру вво дить в ком пь ю тер, а это тре бу ет
зна чи тель ных уси лий и за ни ма ет мно го вре ме -
ни, для чего спе ци аль но от во дит ся не сколь ко
дней). Элек трон ное под твер жде ние от прав ля ет -
ся пла тель щи ку не поз же од но го часа с мо мен та
по лу че ния элек трон но го до ку мен та на ло го вым
ин спек то ром. При ори тет от да ет ся об ра бот ке
имен но элек трон ных дек ла ра ций, бу маж ные об -
ра ба ты ва ют ся во вто рую оче редь [11];
� опе ра тив но от ра жать на ло го вые пла те жи в

ли це вых сче тах;
� из бе гать по терь дек ла ра ций и дру гих до ку -

мен тов;
� опе ра тив но взаи мо дей ст во вать с пла тель -

щи ка ми при вы вер ке пла те жей, за че тов, воз -
вра те на ло га;
� бо лее точ но про гно зи ро вать на ло го вые по -

сту п ле ния по от дель ным ви дам на ло гов и ка те -
го ри ям пла тель щи ков;
� про во дить срав ни тель ный ана лиз про из -

вод ст вен но-эко но ми че ских по ка за те лей и уров -
ня аде к ват но сти на ло го вых обя за тельств по
груп пам пла тель щи ков;
� эф фек тив но от сле жи вать тен ден ции раз ви -

тия от дель ных от рас лей эко но ми ки и ви дов эко -
но ми че ской дея тель но сти;
� про во дить элек трон ный мо ни то ринг пла -

тель щи ков, ана ли ти че скую ра бо ту, вни ма тель -
но, де таль но оце ни вать си туа цию, скла ды ваю -
щую ся на от дель ных пред при яти ях;
� ана ли зи ро вать ди на ми ку по сту п ле ний на -

ло гов.
Воз мож ность бес кон такт ной об ра бот ки дек -

ла ра ций не толь ко из бав ля ет от длин ных оче ре -
дей в дни по да чи на ло го вых дек ла ра ций, но и ос -
во бо ж да ет вре мя для про ве де ния ана ли ти че -
ской ра бо ты.

Свы ше 60 стран ис поль зу ют элек трон ную
фор му от чет но сти. В не ко то рых, в ча ст но сти в
Гер ма нии, Да нии, Шве ции, Люк сем бур ге, она
су ще ст ву ет уже бо лее де ся ти лет. Рос сий ская
Фе де ра ция вне дри ла по этап но в 2007–2008 го дах 
обя за тель ное пре дос тав ле ние на ло го вой от чет -
но сти в элек трон ном виде. Ана ло гич ная си туа -
ция и в Ук раи не [12].

Дос та точ но ин те ре сен и опыт дру гих стран,
ко то рые вне дри ли элек трон ную фор му от чет но -
сти [13].
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В Сло ва кии су ще ст ву ет офис элек трон но го
прие ма до ку мен тов, ко то рый ве дет учет всех
элек трон ных до ку мен тов, ко то рые за пол ня ют ся
и по сы ла ют ся, а так же вы да ет под твер жде ние о
по лу че нии элек трон ных до ку мен тов. Этот офис
так же со дер жит ин ст ру мент для соз да ния и
про вер ки за щи щен ных элек трон ных под пи сей.

За кон Эс то нии о сис те ме на ло го об ло же ния
по зво ля ет на ло го пла тель щи кам са мим из би рать
спо соб пре дос тав ле ния на ло го вых дек ла ра ций.
Од на ко Ми ни стер ст во фи нан сов обя за ло все го -
су дар ст вен ные уч ре ж де ния, ко то рые име ют
дос туп к Ин тер не ту, по да вать на ло го вые дек ла -
ра ции в элек трон ной фор ме.

Служ ба до хо дов гра ж дан Ир лан дии по зво ля -
ет осу ще ст в лять элек трон ное дек ла ри ро ва ние и
уп ла ту раз ных на ло гов и сбо ров (21 вид) в удоб -
ное вре мя (24 часа в су тки) и в удоб ном мес те
всем сво им кли ен там и их аген там – это пол но -
стью ин тег ри ро ван ная ин тер нет-сис те ма.

Пре дос тав ле ние от чет но сти во Фран ции про -
ис хо дит че рез Ин тер нет, где мож но по счи тать
свои на ло ги, вы би рая нуж ное поле, за пол няя обя -
за тель ные стро ки, от ве чая на во про сы. При чем
сде лать каль ку ля цию мож но как на те ку щий пе -
ри од, так и под счи тать свои на ло ги на бу ду щее.

В Ка зах ста не раз ра бо та но про грамм ное обес -
пе че ние «Ка би нет на ло го пла тель щи ка», ко то рое 
пре дос тав ля ет воз мож ность поль зо ва те лям по -
лу чать дос туп к фор мам на ло го вой от чет но сти
че рез сеть Ин тер нет с лю бо го удоб но го для
поль зо ва те ля мес та, а имен но: про смотр ли це во -
го сче та и вы пис ки из ли це во го сче та на ло го пла -
тель щи ка, по лу че ние со об ще ния о на ло го вой за -
дол жен но сти и сво их ре ги ст ра ци он ных дан ных,
а так же дру гой по лез ной ин фор ма ции.

Çà êëþ ÷å íèå

С на ча ла на ло го вой ре фор мы го су дар ст во и
об ще ст во на прав ля ли уси лия на соз да ние в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь со ци аль но спра вед ли вой сис -
те мы на ло го об ло же ния – по этап но сни жа лись
на ло го вые став ки, уп ро ща лись про це ду ры оп ре -
де ле ния на ло го вой базы, реа ли зо вы ва лись ос нов -
ные прин ци пы на ло го об ло же ния. Важ ным яв ля -
ет ся по сте пен ное из ме не ние ат мо сфе ры взаи мо -
от но ше ний субъ ек тов, уча ст вую щих в на ло го вом

ад ми ни ст ри ро ва нии, и, пре ж де все го, доб ро воль -
ное ис пол не ние кон сти ту ци он ной обя зан но сти –
пла тить за кон но ус та нов лен ные на ло ги.

Раз ви тие от но ше ний субъ ек тов на ло го во го
ад ми ни ст ри ро ва ния свя за но с не об хо ди мо стью
под дер жа ния ста биль но го и свое вре мен но го по -
сту п ле ния на ло гов в бюд жет пу тем даль ней ше го 
раз ви тия ин фор ма ци он но-ана ли ти че ских ме то -
дов на ло го во го кон тро ля с од но вре мен ным со -
кра ще ни ем из дер жек пла тель щи ков при ис пол -
не нии на ло го вых обя зан но стей, а так же со кра -
ще ния за трат го су дар ст ва на функ ции кон тро ля 
за пра виль но стью и пол но той уп ла ты на ло гов.

Для обес пе че ния даль ней ше го со вер шен ст во -
ва ния элек трон но го дек ла ри ро ва ния, улуч ше -
ния си туа ции с доб ро воль ным ис пол не ни ем на -
ло го вых обя зан но стей, со кра ще ни ем из дер жек
пла тель щи ков при ис пол не нии на ло го вых обя -
зан но стей, по вы ше ния эф фек тив но сти дея тель -
но сти на ло го вых ор га нов, по мне нию ав то ра дан -
ной ста тьи, долж но осу ще ст в лять ся сле дую щее:
� ин фор ми ро ва ние в сред ст вах мас со вой ин -

фор ма ции о воз мож но стях субъ ек тов хо зяй ст -
во ва ния осу ще ст в лять свои пра ва в элек трон ном 
виде без лич но го об ра ще ния к на ло го во му ин -
спек то ру;
� обес пе че ние воз мож но сти пре дос тав ле ния

на ло го вых дек ла ра ций (рас че тов) в виде элек -
трон но го до ку мен та не толь ко ор га ни за ци ям, но
и фи зи че ским ли цам;
� соз да ние мно го функ цио наль но го ме ха низ -

ма элек трон но го до ку мен то обо ро та, вклю чаю -
ще го от прав ку-при ем до ку мен тов сво бод ной
фор мы (пись ма, справ ки);
� пре дос тав ле ние воз мож но сти пла тель щи -

кам по лу чать дос туп к пер со наль ным дан ным,
со дер жа щим ся в ин фор ма ци он ных ре сур сах на -
ло го вых ор га нов в ре жи ме он лайн (на при мер,
для про смот ра ли це во го сче та, вы пис ки из ли це -
во го сче та пла тель щи ка, для по лу че ния со об ще -
ния о на ло го вой за дол жен но сти и о ре ги ст ра ци -
он ных дан ных, а так же дру гой по лез ной ин фор -
ма ции);
� в свя зи с раз ви ти ем ком пь ю тер ных тех но -

ло гий не об хо ди мо соз да вать осо бые рас чет ные
цен тры, куда бы пла тель щик мог сда вать свою
на ло го вую от чет ность, не пред став ляя при этом
ни ка кой до ку мен та ции.

ЛИТЕРАТУРА

1. Элек трон ный до ку мент и до ку мен то обо рот: пра во вые ас пек ты: сб. науч. тр. / РАН. ИНИОН.
Центр соц. науч.-ин форм. ис след. Отд. пра во ве де ния; РАН. ИГП. Центр публ. пра ва. Сек тор ин -
форм. пра ва; отв. ред.: Е.В. Ал фе ро ва, И.Л. Ба чи ло. – М., 2003. – 208 с.

2. О Го су дар ст вен ной про грам ме ин фор ма ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь на 2003–2005 годы и на
пер спек ти ву до 2010 года «Элек трон ная Бе ла русь»: по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Респ. Бе ла -

198 Пра во.by, 4/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



русь, 27 дек. 2002, № 1819 // Кон суль тан т П люс: Бе ла русь. Тех но ло гия 3000 [Элек трон ный ре сурс] / 
ООО «Юр Спектр». – Минск, 2009.

3. Элек трон ное дек ла ри ро ва ние [Элек трон ный ре сурс]. – 2010. – Ре жим дос ту па: http://www.nalog.by/edecl/. – 
Дата дос ту па: 20.01.2010.

4. О не ко то рых во про сах пред став ле ния в на ло го вые ор га ны на ло го вых дек ла ра ций (рас че тов) по
на ло гам, сбо рам (по шли нам) в виде элек трон но го до ку мен та: по ста нов ле ние М-ва по на ло гам и сбо -
рам Респ. Бе ла русь, 31 дек. 2008 г., № 128 // Кон суль тан т П люс: Бе ла русь. Тех но ло гия 3000 [Элек -
трон ный ре сурс] / ООО «Юр Спектр». – Минск, 2009.

5. Пресс-центр Ми ни стер ст ва по на ло гам и сбо рам Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ин фор ма ци он ные тех -
но ло гии, по зво ляю щие уп ро стить про це ду ры на ло го во го ад ми ни ст ри ро ва ния / Пресс-центр М-ва по 
на ло гам и сбо рам Респ. Бе ла русь // На ло ги Бе ла ру си. – 2009. – № 22. – С. 7.

6. На ло го вый ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь (Об щая часть): Ко декс Респ. Бе ла русь, 19 дек. 2002 г.,
№ 166-З: в ред. от 29 дек. 2009 г. // Кон суль тан т П люс: Бе ла русь. Тех но ло гия 3000 [Элек трон ный
ре сурс] / ООО «Юр Спектр». – Минск, 2009.

7. О ме рах по вне дре нию сис те мы элек трон но го дек ла ри ро ва ния: при каз М-ва по на ло гам и сбо -
рам Респ. Бе ла русь, 25 мар та 2009 г., № 24.

8. Об ут вер жде нии Рег ла мен та Удо сто ве ряю ще го цен тра Ми ни стер ст ва по на ло гам и сбо рам Рес пуб -
ли ки Бе ла русь: по ста нов ле ние М-ва по на ло гам и сбо рам Рес пуб ли ки Бе ла русь, 29 янв. 2009 г., № 9.

9. Аге ев, Г.Г. Элек трон ный до ку мен то обо рот: учеб. для сту ден тов ву зов / Г.Г. Аге ев. – Киев: Кон -
дор, 2007. – 500 с.

10. По ря док пре дос тав ле ния ус луг Удо сто ве ряю щим цен тром рес пуб ли кан ско го уни тар но го пред -
при ятия «Ин фор ма ци он но-из да тель ский центр по на ло гам и сбо рам» [Элек трон ный ре сурс]. – 2010. –
Ре жим дос ту па: http://ca.info-center.by/register/register.htm/. – Дата дос ту па: 20.01.2010.

11. Скимн, В. Элек трон ное дек ла ри ро ва ние: про сто, как раз, два, три… / В. Скимн // На ло ги Бе -
ла ру си. – 2009. – № 19. – С. 9–11.

12. Сис те ма пред став ле ния на ло го вой и бух гал тер ской от чет но сти в элек трон ном виде по те ле -
ком му ни ка ци он ным ка на лам свя зи [Элек трон ный ре сурс]. – 2010. – Ре жим дос ту па:
http://www.nalog.ru/index.php?topic=obshaia_infa/. – Дата дос ту па: 20.01.2010.

13. Вне дре ние на ло го вой от чет но сти в элек трон ном виде: ре зуль та ты и ме ж ду на род ный опыт //
Пресс-служ ба ГНА Ук раи ны [Элек трон ный ре сурс]. – 2010. – Ре жим дос ту па:
http://www.sta.gov.ua/control/ru/publish/article?art_id=230920&cat_id=71967/. – Дата дос ту па: 
20.01.2010.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 06.08.2010

Пра во.by, 4/2010 199

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ È ÏÐÀÂÎ



ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния

в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Пра во.by»

1. Об щие тре бо ва ния к стать ям

1.1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи на бу маж ном но си те ле (до 10 стра ниц при оди нар ном
ин тер ва ле) в од ном эк зем п ля ре, пе ре дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть на прав ле ны
по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by с уве дом ле ни ем о дос тав ке).

1.2. Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский. При ни ма ют ся ста тьи на анг лий ском
язы ке (пуб ли ку ют ся в пе ре во де на рус ский язык).

1.3. Пра ви ла оформ ле ния.
Все по ля – 20 мм. Шрифт Times New Roman 15 пт, оди нар ный ме ж ду строч ный ин тер вал.
На пер вой стра ни це свер ху по се ре ди не пи шет ся за гла вие (на рус ском и анг лий ском язы ках) по -

лу жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к ва ми. За тем про пус ка ет ся стро ка, и от се ре ди ны
стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся ини циа -
лы и фа ми лии ав то ров с ука за ни ем ор га ни за ции, долж но сти, уче но го зва ния и уче ной сте пе ни. Ка -
ж дый ав тор – с но вой стро ки.

Да лее – про пуск стро ки и ан но та ция на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив).
За тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст.
1.4. Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG, BMP или WMF по сле пер вой ссыл ки на них

в тек сте. Ка ж дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Ес ли в тек -
сте бо лее од но го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме -
ща ет ся пе ред на зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
1.5. В кон це ста тьи сле ду ет при вес ти справ ку об ав то ре с ука за ни ем фа ми лии, име ни, от че ст ва,

долж но сти и мес та ра бо ты (уче бы), уче ной сте пе ни и (или) зва ния, а так же кон такт ную ин фор ма -
цию, ко то рую ав тор же ла ет со об щить о се бе. Эти све де ния пуб ли ку ют ся в жур на ле.

В справ ке от дель но от пе ре чис лен ных све де ний так же сле ду ет ука зать поч то вый ин декс, ад рес, 
но мер кон такт но го те ле фо на, е-mail. Эти све де ния в жур на ле не пуб ли ку ют ся и не об хо ди мы для
свя зи со труд ни ков ре дак ции с ав то ром.

1.6. Файл ста тьи пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word. Ру ко пи си не воз вра ща ют ся.
1.7. Вме сте со стать ей пре дос тав ля ет ся порт рет ное фо то ав то ра в элек трон ном ви де в фор ма те

JPG.

2. Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

2.1. На уч ные ста тьи под ле жат не за ви си мой экс пер ти зе (ре цен зи ро ва нию). Ре цен зен ты – док то -
ра или кан ди да ты на ук.

2.2. На уч ная ста тья объ е мом не ме нее 14 000 пе чат ных зна ков долж на со дер жать сле дую щие
обя за тель ные эле мен ты:

ин декс УДК;
на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ос нов ную ее идею;
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи;
ан но та цию (до 10 строк), из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи, при год ную для опуб ли ко ва -

ния от дель но от ста тьи;
вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее

не ре шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты;
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ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы;
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми;
спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми тре бо ва ния ми 

Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь;
под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле).
2.3. Ссыл ки на ци ти ро ван ные ис точ ни ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте.

По ряд ко вые но ме ра ссы лок долж ны быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер: [1], [2]).
2.4. Пред став ляя текст ра бо ты для пуб ли ка ции в жур на ле, ав тор га ран ти ру ет пра виль ность

всех све де ний о се бе, от сут ст вие пла гиа та и дру гих форм не пра во мер но го за им ст во ва ния в ру ко пи -
си про из ве де ния, над ле жа щее оформ ле ние всех за им ст во ва ний тек ста, таб лиц, схем, ил лю ст ра -
ций.

2.5. В слу чае ес ли ста тья (ма те ри ал) од но вре мен но на прав ля ет ся в дру гое из да ние ли бо бы ла
опуб ли ко ва на ра нее, ав тор дол жен со об щить об этом в ре дак цию при пред став ле нии ма те риа ла.

2.6. Ав то ры пе ре да ют ре дак ции ис клю чи тель ное пра во на ис поль зо ва ние про из ве де ния сле дую -
щи ми спо со ба ми: вос про из во дить ста тью (пра во на вос про из ве де ние); рас про стра нять эк зем п ля ры
ста тьи лю бым спо со бом (пра во на рас про стра не ние); пе ре во дить ста тью (пра во на пе ре вод). Пред -
став ле ние ма те риа ла в ре дак цию яв ля ет ся дей ст ви ем, вы ра жаю щим со гла сие ав то ра на опуб ли ко -
ва ние ма те риа ла на ука зан ных ус ло ви ях, а так же на раз ме ще ние ма те риа ла в элек трон ной вер сии
жур на ла (конк лю дент ное дей ст вие). Ре дак ция ос тав ля ет за со бой пра во раз ме щать ма те риа лы и
ста тьи жур на ла в ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сах, фор ми руе мых На цио наль ным цен тром пра -
во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ав тор мо жет из вес тить ре дак цию о сво ем не со гла сии с
по доб ным ис поль зо ва ни ем его ма те риа лов при пред став ле нии ма те риа ла.

2.7. Ав то рам на стоя тель но ре ко мен ду ет ся пе ред от прав кой в жур нал тща тель но про ве рить об -
щую ор фо гра фию ма те риа лов, пра виль ность на пи са ния со от вет ст вую щих юри ди че ских тер ми нов,
оформ ле ние тек ста ра бо ты и ссы лок. Ре дак ция на стоя тель но про сит ав то ров сле дить за со от вет ст -
ви ем пред став ляе мо го ма те риа ла на стоя щим тре бо ва ни ям, а так же про ве рять элек трон ные фай лы 
на от сут ст вие ви ру сов.

В слу чае на ру ше ния предъ яв ляе мых к оформ ле нию тре бо ва ний ма те ри ал мо жет быть воз вра -
щен ав то ру на до ра бот ку. Ру ко пи си, на прав лен ные ав то рам на до ра бот ку, под ле жат воз вра ту в ре -
дак цию в ре ко мен до ван ный срок. О вне сен ных из ме не ни ях ав тор дол жен со об щить в при ла гае мом
к ру ко пи си пись ме. При не со блю де нии ав то ром предъ яв ляе мых тре бо ва ний ре дак ция име ет пра во
от ка зать ся пуб ли ко вать пред став лен ный ав то ром ма те ри ал.

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон такт ный те ле фон/факс: (017) 222-70-75
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При пе ре пе чат ке ма те риа лов из жур на ла «Пра во.by» ссыл ка 
на из да ние обя за тель на.

Точ ка зре ния ре дак ции мо жет не сов па дать с по зи ци ей ав то ров.

Ре дак ция ин фор ми ру ет ав то ров, что ма те риа лы, опуб ли ко ван ные 
в жур на ле,  мо гут быть так же раз ме ще ны в сети Ин тер нет.
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