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ÈÍÒÅÐÂÜÞ Ñ ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÅÌ ÄÈÐÅÊÒÎÐÀ — 
ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÌ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÐÀÂÎÂÛÕ

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÎÂÛÕ

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ
ÑÈÂÖÎÌ Ñ.Ì.

– Сер гей Ми хай ло вич, Ин сти тут пра во вых
ис сле до ва ний функ цио ни ру ет в со ста ве На цио -
наль но го цен тра за ко но да тель ст ва и пра во вых 
ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь без ма ло го
два года. Мож но ли уже се го дня под вес ти пред -
ва ри тель ные ито ги его дея тель но сти?

– Без услов но. Пре ж де все го не об хо ди мо от ме -
тить, что Ин сти тут пра во вых ис сле до ва ний воз ник
в свя зи с при ня ти ем Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 13 де каб ря 2007 года № 630 «О не -
ко то рых ме рах по со вер шен ст во ва нию пра во твор -
че ской дея тель но сти и на уч ных ис сле до ва ний в об -
лас ти пра ва». В со от вет ст вии с дан ным нор ма тив -
ным пра во вым ак том был соз дан На цио наль ный
центр за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний
Рес пуб ли ки Бе ла русь на базе На цио наль но го цен -
тра за ко но про ект ной дея тель но сти при Пре зи ден -
те Рес пуб ли ки Бе ла русь пу тем при сое ди не ния к
нему го су дар ст вен но го на уч но го уч ре ж де ния «Ин -
сти тут го су дар ст ва и пра ва На цио наль ной ака де -
мии наук Бе ла ру си». То есть, по сути, Ин сти тут
пра во вых ис сле до ва ний яв ля ет ся пра во пре ем ни -
ком и про дол жа те лем дея тель но сти Ин сти ту та го -
су дар ст ва и пра ва На цио наль ной ака де мии наук
Бе ла ру си в час ти про ве де ния фун да мен таль ных и
при клад ных на уч ных ис сле до ва ний в об лас ти пра -
ва, а так же под го тов ки кад ров выс шей на уч ной
ква ли фи ка ции. И, не смот ря на то, что со став на уч -
ных со труд ни ков ин сти ту та в ре зуль та те ре ор га -
ни за ции об но вил ся бо лее чем на по ло ви ну, нам уда -

лось со хра нить, пре ж де все го, тот на уч ный по тен -
ци ал и те на прав ле ния дея тель но сти Ин сти ту та го -
су дар ст ва и пра ва НАН Бе ла ру си, ко то рые были
на ко п ле ны за весь пре ды ду щий пе ри од его су ще -
ст во ва ния. Опи ра ясь на проч ный ака де ми че ский
фун да мент, мы по ста ра лись не про сто по ме нять
фа сад, а на ча ли вы страи вать прин ци пи аль но но -
вую кон ст рук цию ин сти ту та с уче том тех за дач,
ко то рые были по став ле ны Гла вой го су дар ст ва в
све те на зван но го Ука за.

Про дол жая на ча тые в 2006 году фун да мен -
таль ные на уч ные ис сле до ва ния в рам ках Го су -
дар ст вен ной ком плекс ной про грам мы на уч ных
ис сле до ва ний на 2006–2010 годы «Тео ре ти ко-ме -
то до ло ги че ские ос но вы ус той чи во го ин но ва ци он -
но го раз ви тия со ци аль но-ори ен ти ро ван ной эко -
но ми ки Рес пуб ли ки Бе ла русь» (ГКПНИ «Эко но -
ми ка и об ще ст во»), нам уда лось скор рек ти ро вать
век тор ис сле до ва ний та ким об ра зом, что бы по
окон ча нии про грам мы ка ж дое вы пол няе мой за -
да ние име ло сво им ито гом не толь ко по лу че ние
но вых зна ний в пра во вой сфе ре, но и чет ко сфор -
му ли ро ван ные пред ло же ния по со вер шен ст во ва -
нию дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли -
ки Бе ла русь. Кро ме того, уже в про цес се дея -
тель но сти Ин сти ту та пра во вых ис сле до ва ний
были за яв ле ны три но вых за да ния в рам ках
ГКПНИ «Эко но ми ка и об ще ст во» по наи бо лее ак -
ту аль ным во про сам пра во во го ре гу ли ро ва ния на -
ло го вых, аг рар ных и про цес су аль ных об ще ст вен -
ных от но ше ний. Па рал лель но это му про дол жи -
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Раз ви тие в Рес пуб лике Бе ла русь пра во вой нау ки, ис поль зо ва ние ее ре зуль та тов в со вер -
шен ст во ва нии оте че ст вен ной пра во вой сис те мы, под го товка юри ди че ских кад ров выс шей
на уч ной ква ли фи ка ции – не пол ный пе ре чень за дач, стоя щих пе ред Ин сти ту том пра во вых
ис сле до ва ний На цио наль но го цен тра за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки 
Бе ла русь.

О ста нов ле нии и раз ви тии флаг ма на бе ло рус ской пра во вой нау ки, пер спек тив ных
на прав ле ни ях его ра бо ты, ис поль зо ва нии по тен циа ла ве ду щих уче ных-пра во ве дов и дру гих
во про сах рас ска зы ва ет в ин тер вью от вет ст вен но му сек ре та рю ре дак ци он ной кол ле гии
жур на ла «Пра во.by» Ва ле рию Бе ло ко пы то ву за мес ти тель ди рек то ра – ру ко во ди тель
Ин сти ту та пра во вых ис сле до ва ний На цио наль но го цен тра за ко но да тель ст ва и пра во -
вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь Си вец Сер гей Ми хай ло вич.



лась ра бо та по уг луб ле нию со труд ни че ст ва с Бе -
ло рус ским рес пуб ли кан ским фон дом фун да мен -
таль ных ис сле до ва ний, Го су дар ст вен ным ко ми -
те том Рес пуб ли ки Бе ла русь по нау ке и тех но ло -
ги ям, На цио наль ным цен тром ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но сти, Пред ста ви тель ст вом ООН в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь и дру ги ми го су дар ст вен ны ми,
об ще ст вен ны ми и ме ж ду на род ны ми ор га на ми и
ор га ни за ция ми в час ти про ве де ния на уч ных ис -
сле до ва ний в раз лич ных от рас лях пра ва.

Дос та точ но ска зать, что за пе ри од, про шед -
ший с мо мен та ре ор га ни за ции, си ла ми со труд -
ни ков ин сти ту та ус пеш но вы пол не но 11 вне бюд -
жет ных те ма тик на уч ных ис сле до ва ний. Это
дос та точ но хо ро ший по ка за тель эф фек тив но сти
ра бо ты по ди вер си фи ка ции ис точ ни ков фи нан -
си ро ва ния на уч ных ис сле до ва ний и рас ши ре ния 
на прав ле ний дея тель но сти ин сти ту та.

Оп ре де лен ной но ва ци ей в дея тель но сти Ин -
сти ту та пра во вых ис сле до ва ний яв ля ет ся рас ши -
ряю щая ся прак ти ка про ве де ния круг лых сто лов и 
се ми на ров по наи бо лее про блем ным во про сам
пра во твор че ст ва и пра во при ме не ния с уча сти ем
уче ных, спе циа ли стов, за ни маю щих ся за ко но про -
ект ной ра бо той, а так же пред ста ви те лей го су дар -
ст вен ных, пра во ох ра ни тель ных, су деб ных ор га -
нов, об ще ст вен ных ор га ни за ции и биз нес-со об ще -
ст ва. В за ви си мо сти от ре зуль та тов про ве де ния
ука зан ных ме ро прия тий раз ра ба ты ва ют ся со от -
вет ст вую щие ре ко мен да ции, ко то рые, в свою оче -
редь, на хо дят даль ней шее при ме не ние в про цес се
нор мо твор че ской и на уч ной дея тель но сти.

Серь ез ные из ме не ния про изош ли и в ор га ни -
за ции ра бо ты ин сти ту та по под го тов ке кад ров
выс шей на уч ной ква ли фи ка ции, ко то рая осу ще -
ст в ля ет ся в рам ках дея тель но сти ас пи ран ту ры
и Со ве та по за щи те дис сер та ций Д 07.02.01.
В про цес се те ку щей и ито го вой ат те ста ции ас -
пи ран тов и со ис ка те лей ста ло боль ше вни ма ния
уде лять ся во про сам, ка саю щим ся свое вре мен -
но сти и пол но ты вы пол не ния ими ин ди ви ду аль -
но го пла на под го тов ки. Уже сто чи лись тре бо ва -
ния к под го тов ке и сда че кан ди дат ских эк за ме -
нов, в осо бен но сти эк за ме на по спе ци аль но сти.
Была скор рек ти ро ва на те ма ти ка ряда дис сер та -
ци он ных ис сле до ва ний с ак цен том на на уч ную,
эко но ми че скую и прак ти че скую зна чи мость ре -
зуль та тов ис сле до ва ний. В то же вре мя у нас
поя ви лась бо лее ши ро кая воз мож ность опуб ли -
ко ва ния ре зуль та тов дис сер та ци он ных ис сле до -
ва ний, осу ще ст в ляе мых в ин сти ту те, в наи бо лее
ав то ри тет ных на уч ных из да ни ях Рес пуб ли ки
Бе ла русь, в том чис ле и в жур на ле «Пра во.by»,
за что, поль зу ясь слу ча ем, хочу вы ра зить Вам
ис крен нюю при зна тель ность.

Пред при ня тые меры при ве ли к тому, что за
дос та точ но ко рот кий про ме жу ток вре ме ни в Со -
ве те по за щи те дис сер та ций Д 07.02.01, об ра зо -
ван ном при На цио наль ном цен тре за ко но да тель -
ст ва и пра во вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, были ус пеш но за щи ще ны 1 док тор ская и 
6 кан ди дат ских дис сер та ций.

Я по ста рал ся ос та но вить ся на ос нов ных ре -
зуль та тах ра бо ты Ин сти ту та пра во вых ис сле до -
ва ний за пе ри од его су ще ст во ва ния в струк ту ре
На цио наль но го цен тра за ко но да тель ст ва и пра -
во вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь, хотя
на прав ле ния на шей дея тель но сти, без ус лов но,
го раз до раз но об раз нее. Со труд ни ки ин сти ту та
по сто ян но при вле ка ют ся для уча стия в ра бо чих
груп пах по раз ра бот ке за ко но про ек тов, вклю чен -
ных в план за ко но про ект ной дея тель но сти, вы -
пол не нии по ру че ний Пре зи ден та и Пра ви тель ст -
ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, по ру че ний и об ра ще -
ний рес пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст вен но го
управ ле ния, рас смат ри ва ют пред ло же ния субъ -
ек тов на уч ной дея тель но сти по со вер шен ст во ва -
нию за ко но да тель ст ва, го то вят на уч но-прак ти че -
ские ком мен та рии к нор ма тив ным пра во вым ак -
там, уча ст ву ют в на пи са нии мо но гра фий, учеб -
ни ков, учеб ных по со бий и дру гих на уч ных и
учеб ных из да ний.

– Сер гей Ми хай ло вич, в сво ем от ве те Вы
упо мя ну ли, что кол лек тив Ин сти ту та пра во -
вых ис сле до ва ний по сле ре ор га ни за ции об но вил -
ся бо лее чем на по ло ви ну. Ка ко ва в на стоя щее
вре мя кад ро вая со став ляю щая ин сти ту та?

– На мо мент ре ор га ни за ции в Ин сти ту те пра -
во вых ис сле до ва ний ра бо та ло 26 со труд ни ков,
в том чис ле 7 кан ди да тов юри ди че ских наук и
6 док то ров юри ди че ских наук. В на стоя щее вре мя 
в ин сти ту те тру дят ся 55 со труд ни ков, из них
26 кан ди да тов наук, 8 док то ров наук, в том чис ле
3 чле на-кор рес пон ден та НАН Бе ла ру си.

Не об хо ди мо от ме тить, что мно гие со труд ни -
ки Ин сти ту та пра во вых ис сле до ва ний яв ля ют ся
на шей осо бой гор до стью. В ча ст но сти, по ис ти -
не ле ген дар ной лич но стью в оте че ст вен ной пра -
во вой нау ке яв ля ет ся глав ный на уч ный со труд -
ник от де ле ния ис сле до ва ний в со ци аль ной сфе -
ре, член-кор рес пон дент НАН Бе ла ру си, док тор
юри ди че ских наук, про фес сор, За слу жен ный
дея тель нау ки Вик тор Ива но вич Се мен ков. Бе -
ло рус ская на уч ная шко ла, за ни маю щая ся ис -
сле до ва ния ми в об лас ти ох ра ны тру да и за щи ты 
тру до вых прав гра ж дан, на пря мую свя за на с
име нем это го че ло ве ка. Вик тор Ива но вич под го -
то вил 27 кан ди да тов юри ди че ских наук, яв ля ет -
ся ав то ром и на уч ным ре дак то ром учеб ни ков,
мо но гра фий и на уч но-прак ти че ских ком мен та -
ри ев по тру до во му пра ву и ох ра не тру да. В на -
стоя щее вре мя В.И.Се мен ков яв ля ет ся пред се -
да те лем Со ве та по за щи те дис сер та ций
Д 07.02.01, за че тыр на дцать лет су ще ст во ва ния
ко то ро го были за щи ще ны 52 кан ди дат ские и
3 док тор ские дис сер та ции, и все они были ут -
вер жде ны Выс шей ат те ста ци он ной ко мис си ей
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Это по ис ти не уни каль -
ный по ка за тель, сви де тель ст вую щий о вы со кой
сте пе ни эф фек тив но сти ра бо ты Со ве та и со от -
вет ст вую щем уров не про фес сио на лиз ма его
чле нов.

Осо бо хо те лось бы от ме тить роль на чаль ни -
ков от де ле ний ин сти ту та кан ди да тов юри ди че -
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ских наук, до цен тов А.П.Дер би на, С.М.Ана нич,
О.Н.Здрок, Т.Н.Ми ха ле вой, уче но го сек ре та ря
В.К.Ла дуть ко в ста нов ле нии и раз ви тии ин сти -
ту та. Это люди, ко то рые при шли в ин сти тут в
ап ре ле 2008 года и за дос та точ но ко рот кий пе ри -
од смог ли сфор ми ро вать ра бо то спо соб ный про -
фес сио наль ный кол лек тив, спо соб ный ком пе -
тент но ре шать по став лен ные пе ред ним за да чи.

Ну и, ко неч но, осо бые на де ж ды мы воз ла га ем 
на мо ло дежь, ко то рая уже на чи на ет нас ра до -
вать свои ми на уч ны ми дос ти же ния ми. Так,
19 но яб ря про шло го года со стоя лась ус пеш ная
за щи та кан ди дат ской дис сер та ции млад ше го на -
уч но го со труд ни ка ин сти ту та Н.С.Губ ской. Есть
серь ез ные ос но ва ния ожи дать в те ку щем году
по доб ных ус пе хов от млад ше го на уч но го со труд -
ни ка И.А.Дол го ле вой, на уч ных со труд ни ков
Ю.А.Фе до ро вой, Е.П.Гуй да.

– На сколь ко тес ны в на стоя щее вре мя на -
уч ные свя зи ин сти ту та с ве ду щи ми на уч ны -
ми ор га ни за ция ми стран ближ не го и даль не го
за ру бе жья?

– К со жа ле нию, не на столь ко тес ны, как хо -
те лось бы. Рас пад Со вет ско го Сою за при вел к
раз ры ву тес ных коо пе ра ци он ных на уч ных свя -
зей, су ще ст во вав ших ме ж ду уче ны ми-пра во ве -
да ми раз лич ных рес пуб лик и стран быв ше го со -
циа ли сти че ско го ла ге ря. Плюс к это му при ба -
вил ся дос та точ но бо лез нен ный про цесс сме ны
на уч ных по ко ле ний. Од на ко ра ду ет то, что и у
нас, и у на ших за ру беж ных кол лег со хра ни лось
по ни ма ние не об хо ди мо сти тес но го на уч но го со -
труд ни че ст ва и об ме на ин фор ма ци ей. И про цесс 
вос ста нов ле ния ут ра чен ных на уч ных свя зей и
кон так тов на чи на ет по нем но гу на би рать ход.
Так, за пе ри од с мар та 2008 года до на стоя ще го
вре ме ни Ин сти тут пра во вых ис сле до ва ний на -
ла дил тес ные на уч ные свя зи и за клю чил до го во -
ры о со труд ни че ст ве с Ин сти ту том за ко но да -
тель ст ва и срав ни тель но го пра во ве де ния при
Пра ви тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции, Ин сти ту -
том го су дар ст ва и пра ва име ни В.М.Ко рец ко го
Ака де мии наук Ук раи ны, Ин сти ту том за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Ка зах стан, Ка ра ган дин -
ским юри ди че ским ин сти ту том МВД Рес пуб ли -
ки Ка зах стан им. Б.С.Бей се но ва, Ин сти ту том
ме ж ду на род но го ча ст но го и пуб лич но го пра ва,
ме ж ду на род но го ком мер че ско го ар бит ра жа и ев -
ро пей ско го пра ва им. Т.М.Ас се ра (Ни дер лан ды),
Ин сти ту том срав ни тель но го пра во ве де ния и ме -
ж ду на род но го пра ва име ни М.План ка (ФРГ).
Дан ная ра бо та бу дет вес тись на по сто ян ной ос -
но ве, и мы на де ем ся в ско ром вре ме ни зна чи -
тель но рас ши рить гео гра фию на ших на уч ных
кон так тов с за ру беж ны ми кол ле га ми.

– Опи ра ясь на пусть еще и не боль шой
опыт ра бо ты Ин сти ту та пра во вых ис сле до -
ва ний, мог ли ли бы Вы сей час обо зна чить са -
мую серь ез ную про бле му, ме шаю щую раз ви -

тию бе ло рус ской пра во вой нау ки и ис поль зо ва -
нию ее ре зуль та тов в со вер шен ст во ва нии
оте че ст вен ной пра во вой сис те мы?

– Са мой боль шой про бле мой бе ло рус ской
пра во вой нау ки, на мой взгляд, яв ля ет ся от сут -
ст вие круп ных на уч ных школ по це ло му ряду
на прав ле ний. На се го дняш ний день в рес пуб ли -
ке име ет ся 40 док то ров юри ди че ских наук и не -
мно гим ме нее 500 кан ди да тов юри ди че ских
наук. Ка за лось бы, для та кой не боль шой стра ны 
как Рес пуб ли ка Бе ла русь, циф ры вы гля дят дос -
та точ но вну ши тель но. Но, если про ана ли зи ро -
вать про фес сио наль ную со став ляю щую это го
вну ши тель но го на уч но го по тен циа ла, вы яс нит ся,
что воз раст 15 из 40 док то ров наук пре вы ша ет
70 лет. Ряд ве ду щих на уч ных спе ци аль но стей,
та ких как уго лов ное пра во, уго лов но-ис пол ни -
тель ное пра во, кри ми но ло гия, ме ж ду на род ное
пра во, ев ро пей ское пра во, пред став лен толь ко
1 доктором наук. А по та ко му ак ту аль ней ше му
на уч но му на прав ле нию, как ин фор ма ци он ное
пра во, в стра не нет ни од но го док то ра наук. Что
же ка сает ся кан ди да тов наук, то из при ве ден ной 
выше циф ры хо ро шо если одна треть сис тем но
за ни ма ет ся на уч ны ми ис сле до ва ния ми. Ос нов -
ная же мас са уче ных рас сре до то че на в го су дар -
ст вен ных, пра во ох ра ни тель ных и су деб ных ор -
га нах, в ком мер че ских струк ту рах и серь ез ной
на уч ной дея тель но стью не за ни ма ет ся.

Еще од ной пред по сыл кой не дос та точ но вы со -
кой эф фек тив но сти про ве де ния на уч ных ис сле -
до ва ний в пра во вой сфе ре и вне дре ния по лу чен -
ных ре зуль та тов в прак ти че ской дея тель но сти
го су дар ст вен ных ор га нов яв ля ет ся ра зоб щен -
ность субъ ек тов, не по сред ст вен но свя зан ных с
про ве де ни ем по доб но го рода ис сле до ва ний. На
се го дняш ний день в стра не нет еди но го ор га на,
осу ще ст в ляю ще го ко ор ди на цию ра бот по фор ми -
ро ва нию и реа ли за ции го су дар ст вен ной по ли ти -
ки в об лас ти пла ни ро ва ния, фи нан си ро ва ния, ор -
га ни за ции и про ве де ния на уч но-ис сле до ва тель -
ских ра бот в об лас ти пра ва, а так же под го тов ки
кад ров выс шей на уч ной ква ли фи ка ции. В свя зи с 
этим про во ди мая выс ши ми учеб ны ми за ве де ния -
ми и на уч ны ми ор га ни за ция ми на уч но-ис сле до -
ва тель ская ра бо та но сит раз роз нен ный, бес сис -
тем ный ха рак тер и за час тую не удов ле тво ря ет
су ще ст вую щие по треб но сти го су дар ст вен ных
ор га нов в ре зуль та тах на уч ных ис сле до ва ний.
Вы хо дом из соз дав шей ся си туа ции, на наш
взгляд, мог ло бы стать на де ле ние Пра во во го кон -
суль та тив но го со ве та при Пре зи ден те Рес пуб ли -
ки Бе ла русь пол но мо чия ми по во про сам фор ми -
ро ва ния и реа ли за ции го су дар ст вен ной по ли ти ки 
в час ти ко ор ди на ции на уч ных ис сле до ва ний в об -
лас ти пра ва. Это по зво лит с уче том пер со наль но -
го со ста ва дан но го Со ве та и его ста ту са по вы сить
ре зуль та тив ность про во ди мых на уч ных ис сле до -
ва ний в об лас ти пра ва и при ме не ние их в прак ти -
че ской дея тель но сти.
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ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÒÎÐÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ 

Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÃÐÈÍÅÂÈ× Ì.Ã.,
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èí ôîð ìà òè çà öèè Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ди на ми ка раз ви тия за ко но да тель ной ба зы
го су дар ст ва ока зы ва ет су ще ст вен ное влия ние, в
том чис ле и на про цес сы фор ми ро ва ния ин фор -
ма ци он ных ре сур сов в пра во вой сфе ре. При по -
ис ке пра во вой ин фор ма ции еще в не дав нем про -
шлом бы ло дос та точ но слож но ори ен ти ро вать ся
в гро мад ных мас си вах пра во вых ак тов. Обес пе -
чить их дос туп ность, опе ра тив ный по иск для
эф фек тив но го при ме не ния – од на из за дач На -
цио наль но го цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – НЦПИ), ко то рый
осу ще ст в ля ет сбор пра во вой ин фор ма ции, ее об -
ра бот ку, хра не ние, сис те ма ти за цию и под дер -
жа ние в кон троль ном со стоя нии.

Öå ëè Åäè íî ãî ïðà âî âî ãî
êëàñ ñè ôè êà òî ðà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В пе ри од ста нов ле ния не за ви си мо го бе ло рус -
ско го го су дар ст ва воз ник ла объ ек тив ная по треб -
ность в фор ми ро ва нии чет ко струк ту ри ро ван ной
пра во вой ос но вы его функ цио ни ро ва ния. В этой
свя зи НЦПИ при сту пил к осу ще ст в ле нию сис те -
ма ти за ции за ко но да тель ст ва с уче том про ве ден -
но го ана ли за и обоб ще ния прак ти че ско го опы та
го су дар ст вен ных ор га нов (ор га ни за ций) Рес пуб -
ли ки Бе ла русь на чи ная с со вет ско го пе рио да.
В ре зуль та те был раз ра бо тан и ут вер жден Ука -
зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 ян ва -
ря 1999 г. № 1 Еди ный пра во вой клас си фи ка тор
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ЕПК), ко то рый
стал ме то до ло ги че ской ос но вой сис те ма ти за ции
за ко но да тель ст ва и за нял осо бое ме сто в сис те ме
клас си фи ка ции пра во вой ин фор ма ции.

Про цес су при ня тия ЕПК пред ше ст во ва ла
кро пот ли вая и це ле на прав лен ная со вме ст ная

ра бо та НЦПИ и го су дар ст вен ных ор га нов. Упо -
ря до че ние и сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва в 
тот пе ри од бы ли за труд не ны. Свя за но это бы ло
с тем, что об нов ле ние пра во вой ба зы раз лич ных
об ще ст вен ных от но ше ний на хо ди лось на на -
чаль ной ста дии. Не был при нят ряд сис те мо об -
ра зую щих нор ма тив ных пра во вых ак тов. Толь -
ко к 2007 го ду был при нят ряд ко ди фи ци ро ван -
ных нор ма тив ных пра во вых ак тов: Ко декс об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, Та мо -
жен ный, Бан ков ский ко дек сы, а так же иные ба -
зо вые за ко ны. По это му при фор ми ро ва нии ЕПК
про во дил ся ана лиз не толь ко на цио наль но го за -
ко но да тель ст ва, но и по доб ных раз ра бо ток за
ру бе жом [4] для вы ра бот ки кон цеп ции сис те ма -
ти за ции за ко но да тель ст ва, оп ре де ле ния сис те -
мы клас си фи ка ции пра во вых ак тов, вы ра бот ки
прие мов и ме то дов гар мо ни за ции клас си фи ка то -
ров пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос -
сий ской Фе де ра ции с це лью ор га ни за ции ин -
фор ма ци он но го взаи мо дей ст вия. Про ве де ние
этих ис сле до ва ний бы ло так же на прав ле но на
вы ра бот ку кри те ри ев для ор га ни за ции меж го -
су дар ст вен но го ин фор ма ци он но го об ме на в об -
лас ти пра во вой ин фор ма ции, по сколь ку клас си -
фи ка то ры ис поль зу ют ся в ка че ст ве язы ка-свя -
зи в раз лич ных ав то ма ти зи ро ван ных сис те мах
пра во вой ин фор ма ции.

Ана ли ти че ские ис сле до ва ния про во ди лись и
в от но ше нии ис поль зо ва ния ЕПК го су дар ст вен -
ны ми ор га на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь. В со от -
вет ст вии с по ру че ни ем за мес ти те ля Гла вы Ад -
ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 11 но яб ря 2000 г. №11/381 НЦПИ со вме ст но с
На цио наль ным цен тром за ко но про ект ной дея -
тель но сти при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Бе ла -
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русь бы ли изу че ны и про ана ли зи ро ва ны во про -
сы при ме не ния ЕПК в го су дар ст вен ных ор га нах
при осу ще ст в ле нии сис те ма ти за ции за ко но да -
тель ст ва. Ре зуль та ты ана ли за при ме не ния ЕПК
по слу жи ли ос но вой для вы ра бот ки ре ко мен да -
ций по под го тов ке но вой ре дак ции ЕПК с це лью
ак ти ви за ции ин кор по ра ции при фор ми ро ва нии
эта лон но го бан ка дан ных пра во вой ин фор ма ции
(ЭБДПИ), со от вет ст вия струк ту ре Сво да за ко -
нов Рес пуб ли ки Бе ла русь и со гла со ван но сти с
клас си фи ка то ром пра во вых ак тов Рос сий ской
Фе де ра ции, одоб рен но го Ука зом Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции от 15 мар та 2000 г. № 511 [2].

Даль ней шее раз ви тие за ко но да тель ст ва, воз -
ник но ве ние и функ цио ни ро ва ние но вых пра во -
вых ин сти ту тов, прак ти ка при ме не ния ЕПК вы -
яви ли по треб ность в со вер шен ст во ва нии сис те -
мы клас си фи ка ции пра во вых ак тов и сис те ма ти -
за ции за ко но да тель ст ва.

С уче том этих об стоя тельств бы ла под го тов -
ле на но вая ре дак ция ЕПК, ут вер жден ная Ука зом 
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6 ав гу ста
2002 г. № 424 «О вне се нии из ме не ний и до пол не -
ний в Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
4 ян ва ря 1999 г. № 1» [1]. В ней бы ли уч те ны все
ин но ва ции на цио наль но го за ко но да тель ст ва, про -
изо шед шие за по след ние го ды. Кро ме то го дан -
ная ре дак ция со от вет ст во ва ла струк ту ре ко ди -
фи ци ро ван ных нор ма тив ных пра во вых ак тов:
Тру до во му, Жи лищ но му, Бан ков ско му и ря ду
дру гих ко дек сов Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Не смот ря на прак ти ку при ме не ния ЕПК для
кон со ли да ции за ко но да тель ст ва, боль шое зна че -
ние ЕПК име ет в нор мо твор че ской дея тель но -
сти, по сколь ку в нем от ра же на струк ту ра за ко -
но да тель ст ва и его по ня тий ная ос но ва.

При под го тов ке но вой ре дак ции ЕПК раз ра бот -
чи ки столк ну лись с про бле мой, ха рак тер ной для
оп ре де ле ния сис тем но сти пра ва. Эта про бле ма за -
клю ча лась в не дос та точ ной раз ра бо тан но сти во -
про са о со от но ше нии та ких ка те го рий, как от расль
(под от расль), ин сти тут пра ва в от но ше нии но вых
об лас тей об ще ст вен ных от но ше ний. Вы яв ле ние
об ще го и осо бен но го у ка ж дой из этих ка те го рий
не ред ко под ме ня лось стрем ле ни ем объ я вить от -
рас лью пра ва лишь фор ми рую щую ся, поч ти не -
струк ту ри ро ван ную со во куп ность раз но от рас ле -
вых (ком плекс ных) пра во вых норм и нор ма тив ных
пра во вых ак тов [3]. Ука зан ный ас пект так же был
уч тен при раз ра бот ке и со вер шен ст во ва нии ЕПК.

Íà çíà ÷å íèå è ïðèí öè ïû ðàç ðà áîò êè
Åäè íî ãî ïðà âî âî ãî êëàñ ñè ôè êà òî ðà
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

ЕПК пред на зна чен для кон со ли да ции пра во -
вых ак тов, сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва и
фор ми ро ва ния Сво да за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, уп ро ще ния ор га ни за ции меж го су дар ст -

вен но го об ме на пра вой ин фор ма ци ей, ве де ния
На цио наль но го рее ст ра пра во вых ак тов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, фор ми ро ва ния ин фор ма ци он ной 
сре ды ЭБДПИ и осу ще ст в ле ния по ис ка пра во -
вых ак тов в ин фор ма ци он ном мас си ве по на бо ру
при зна ков и ха рак те ри стик.

ЕПК – стан дарт ный язык опи са ния дан ных,
ко то рый по сво ему ста ту су яв ля ет ся нор ма тив -
ным, то есть обя за тель ным к при ме не нию при
сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва.

Факт при да ния клас си фи ка то ру офи ци аль -
но го ха рак те ра име ет оп ре де ляю щее зна че ние.
Имен но клас си фи ка тор, имею щий об ще обя за -
тель ный ха рак тер, вы пол ня ет функ цию язы -
ка-свя зи раз лич ных ор га нов и ор га ни за ций, осу -
ще ст в ляю щих ин кор по ра цию за ко но да тель ст ва
для вы пол не ния за дач нор мо твор че ст ва и пра -
во при ме ни тель ной дея тель но сти. В этой свя зи
ха рак те рен тот факт, что при его раз ра бот ке
учи ты ва лось мне ние всех го су дар ст вен ных ор -
га нов стра ны и бы ла про ве де на про це ду ра со -
гла со ва ния со все ми за ин те ре со ван ны ми.

При раз ра бот ке ЕПК бы ли со блю де ны ос нов -
ные тре бо ва ния сис те мы клас си фи ка ции и ин -
дек си ро ва ния пра во вых ак тов:

от ра же ние пред мет но го и от рас ле во го де ле -
ния нор ма тив ных пра во вых ак тов, со став ляю -
щих за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь
(ие рар хи че ское строе ние клас си фи ка ции);

со от вет ст вие уров ня руб рик клас си фи ка то ра 
оп ре де лен ной пред мет ной об лас ти, от рас ли или
под от рас ли пра ва, пра во во му ин сти ту ту;

мно го це ле вое на зна че ние, обес пе чи ваю щее
вы пол не ние не об хо ди мых функ ций по уче ту пра -
во вых ак тов, сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва и
пол но тек сто во му по ис ку пра во вой ин фор ма ции;

гиб кость, ста биль ность и из мен чи вость
струк ту ры ЕПК с уче том ди на ми ки раз ви тия и
со вер шен ст во ва ния на цио наль но го за ко но да -
тель ст ва, обес пе чи ваю щих до пол ни тель ное вве -
де ние ре зер ва но вых руб рик и иных клас си фи -
ка ци он ных еди ниц;

дос та точ ная ем кость пред мет ных об лас тей
для ох ва та мно же ст ва пра во вых ак тов;

со пря же ние со дер жа тель ной час ти клас си -
фи ка то ра с дру ги ми клас си фи ка то ра ми, ис поль -
зуе мы ми в сис те ме клас си фи ка ции и ко ди ро ва -
ния пра во вой ин фор ма ции в НЦПИ;

удоб ст во и про сто та прак ти че ско го ис поль зо -
ва ния.

Про ве ден ные ис сле до ва тель ские ра бо ты бы -
ли на прав ле ны на вы яв ле ние со от но ше ния сис -
те мы пра ва (сис те мы пра во вых норм) и сис те мы
за ко но да тель ст ва (сис те мы нор ма тив ных пра во -
вых ак тов, рас пре де ляе мых в за ви си мо сти от
объ ек та ре гу ли ро ва ния на от рас ли, под от рас ли
и пра во вые ин сти ту ты), а так же оп ре де ле ние
вы бо ра сис тем клас си фи ка ции и ин дек си ро ва -
ния пра во вых ак тов.
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В струк ту ру ЕПК по ло же ны раз лич ные ос -
но ва ния клас си фи ка ции, от ра жаю щие ие рар -
хи че скую сис те му пра во вых ак тов, с уни вер -
саль ным ох ва том са мо стоя тель ных от рас лей,
под от рас лей, пра во вых ин сти ту тов и ком плекс
во про сов, ре гу ли рую щих сфе ру об ще ст вен ных 
от но ше ний, имею щих раз но от рас ле вую при ро -
ду. На при мер, в ЕПК от ра же ны пред мет ны ми
руб ри ка ми та кие от рас ли за ко но да тель ст ва,
как «01. Кон сти ту ци он ное за ко но да тель ст во»,
«14.02. Уго лов но-про цес су аль ное за ко но да -
тель ст во» и так да лее, ли бо пра во вые ак ты, ре -
гу ли рую щие пра во от но ше ния, еще не сфор ми -
ро ван ные в оп ре де лен ные от рас ли ли бо под от -
рас ли за ко но да тель ст ва, но объ е ди нен ные те -
ма ти че ским при зна ком пра во от но ше ний (на -
при мер, «16. За ко но да тель ст во в об лас ти ме ж -
ду на род ных от но ше ний и внеш ней по ли ти ки
Рес пуб ли ки Бе ла русь» и т.д.), по это му ос нов -
ны ми прин ци па ми фор ми ро ва ния ЕПК бы ли
пред мет но-от рас ле вой и пред мет но-те ма ти че -
ский.

Эти прин ци пы по зво ля ют от ра зить не толь ко
сло жив шие ся клас си че ские от рас ли (под от рас -
ли), ин сти ту ты пра ва, но и пред ста вить в кон -
цен три ро ван ном ви де обо соб лен ные пред мет ные 
груп пи ров ки пра во вых ак тов, имею щие раз но -
от рас ле вую при ро ду, но объ е ди нен ные ко ор ди -
на ци он ны ми свя зя ми.

Ос но ва ни ем для пред мет ной клас си фи ка ции 
слу жат от рас ли за ко но да тель ст ва. Ме ж ду тем
су ще ст ву ет мно же ст во пра во вых ак тов, имею -
щих ком плекс ный ха рак тер и со дер жа щих нор -
мы раз лич ных от рас лей пра ва. Ис поль зо ва ние
толь ко те ма ти че ско го прин ци па клас си фи ка -
ции не мог ло в пол ной ме ре обес пе чить сис те -
ма ти за цию за ко но да тель ст ва, так как его ос но -
вой яв ля ет ся «те ма», а не оп ре де лен ная об ласть 
пра во от но ше ний. По это му при раз ра бот ке ЕПК 
бы ли уч те ны все пе ре чис лен ные прин ци пы
клас си фи ка ции. Их объ е ди не ние по зво ли ло
кон со ли ди ро вать за ко но да тель ный ма те ри ал и
от ра зить ие рар хи че скую и от рас ле вую струк -
ту ру за ко но да тель ст ва. Имен но в кон со ли да ции 
пра во вых ак тов от ра жа ет ся сис те мо об ра зую -
щий ха рак тер ЕПК.

Кон со ли да ция пра во вой ин фор ма ции по оп -
ре де лен ным на прав ле ни ям по зво ля ет осу ще ст в -
лять ана лиз ее раз ви тия с уче том при ня тия (из -
да ния) но вых пра во вых ак тов, их со гла со ван но -
сти и не про ти во ре чи во сти, ис клю че ния дуб ли -
ро ва ния и от ме ны ус та рев ших норм для вы ра -
бот ки эф фек тив ных средств ре гу ли ро ва ния об -
ще ст вен ных от но ше ний. По это му при под го тов -
ке Сво да за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь как осо -
бой фор мы сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва
был ис поль зо ван ЕПК.

Клас си фи ка ция как ос нов ной ме тод сис те ма -
ти за ции осу ще ст в ля ет ся по со дер жа тель но му
прин ци пу, обес пе чи ваю ще му пол но цен ный по -

иск пра во вых ак тов. Фор ма ли зо ван ное пред -
став ле ние со дер жа ния пра во вых ак тов и ин фор -
ма ци он ных за про сов дос ти га ет ся пу тем ис поль -
зо ва ния ко дов и опи са ний ло ги че ски упо ря до -
чен но го мно же ст ва по ня тий ЕПК.

Клас си фи ка ция пра во вых ак тов, осу ще ст в -
ляе мая в со от вет ст вии с их пред мет но-от рас ле -
вой и пред мет но-те ма ти че ской при над леж но -
стью, по зво ля ет про из во дить ком плекс ный учет
всех при зна ков при клас си фи ка ции пра во вых
ак тов. Это обу слов ле но тем, что са мо стоя тель но
ни один из при зна ков (пред мет ный, от рас ле вой,
те ма ти че ский) не мо жет от ве чать за да чам мак -
си маль но го уче та пра во вых ак тов и пол но ты их
сис те ма ти за ции.

Пред ме том пра во во го ре гу ли ро ва ния, ле -
жа щим в ос но ве пред мет но-от рас ле вой клас -
си фи ка ции, яв ля ют ся об ще ст вен ные от но ше -
ния оп ре де лен но го ви да, од но род ные по сво ей
при ро де: гра ж дан ско-пра во вые, тру до вые, се -
мей ные и т.д.

Пред мет пра во во го ре гу ли ро ва ния, ле жа щий 
в ос но ве пред мет но-те ма ти че ской клас си фи ка -
ции, – это раз но об раз ные об ще ст вен ные от но -
ше ния, объ е ди нен ные те ма ти че ским при зна ком, 
на при мер, от но ше ния, свя зан ные с ох ра ной и
ис поль зо ва ни ем ис то ри ко-куль тур но го на сле -
дия, с ме ж ду на род ным со труд ни че ст вом в об -
лас ти борь бы с пре ступ но стью и т.д.

По строе ние клас си фи ка то ра по пред мет но -
му при зна ку пред по ла га ет оп ре де лен ный дуа -
лизм: с од ной сто ро ны за ос но ву бе рут ся от рас -
ли за ко но да тель ст ва, кор рес пон ди рую щие к
тра ди ци он ным от рас лям пра ва, с дру гой – ком -
плекс ные от рас ли или мас си вы за ко но да тель -
ст ва. Пред мет ный клас си фи ка тор обес пе чи ва -
ет уни вер саль ный ох ват все го мас си ва за ко но -
да тель ст ва, по это му из бра ние дан но го кри те -
рия клас си фи ка ции в ка че ст ве ос нов но го да ет
воз мож ность точ но и од но знач но оп ре де лить
пред мет пра во во го ре гу ли ро ва ния, об щий для
всех или мно гих пра во вых ак тов. По это му по -
строе ние ЕПК по пред мет но му при зна ку по тре -
бо ва ло вклю че ния от рас лей за ко но да тель ст ва,
со от вет ст вую щих тра ди ци он ным от рас лям
пра ва, и мас си вов нор ма тив ных пра во вых ак -
тов, но ся щих ком плекс ный ха рак тер, то есть
от но ся щих ся од но вре мен но к не сколь ким от -
рас лям пра ва.

ЕПК пред став ля ет со бой ие рар хи че скую
сис те му по ня тий, со от вет ст вую щих не толь ко
сло жив шим ся от рас лям пра ва, но и от ра жаю -
щих ком плекс ные по ня тия пра во во го ре гу ли ро -
ва ния раз лич ных сфер об ще ст вен ных от но ше -
ний. Та ким об ра зом ЕПК пред став ля ет со бой
сис те ма ти зи ро ван ный свод ко дов и на име но ва -
ний клас си фи ка ци он ных де ле ний, от ра жаю щих
от рас ли, под от рас ли пра ва и пра во вые ин сти ту -
ты, сгруп пи ро ван ные по пред ме ту пра во во го ре -
гу ли ро ва ния.
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Ôóíê öèè è ñòðóê òó ðà 
Åäè íî ãî ïðà âî âî ãî êëàñ ñè ôè êà òî ðà
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

На зна че ние ЕПК как сред ст ва сис те ма ти за -
ции оп ре де ля ет его функ ции. С ис поль зо ва ни ем
ЕПК осу ще ст в ля ет ся:

упо ря до че ние ин фор ма ци он но го мас си ва по
на бо ру при зна ков, ха рак те ри зую щих их при -
над леж ность к от рас лям, под от рас лям пра ва и
пра во вым ин сти ту там;

ин дек си ро ва ние пра во вых ак тов с ис поль зо -
ва ни ем ко дов руб рик ЕПК;

фор ми ро ва ние ин фор ма ци он но-пра во вых
мас си вов;

по иск пра во вых ак тов;
ана лиз ин фор ма ци он но-пра во вых мас си вов и 

за про сов поль зо ва те лей пра во вой ин фор ма ции
для ре ше ния раз но об раз ных пра во вых за дач.

Реа ли за ция ука зан ных функ ций ЕПК по зво -
ля ет обес пе чи вать еди но об раз ный под ход к
клас си фи ка ции пра во вых ак тов, осу ще ст в лять
об мен пра во вой ин фор ма ци ей на элек трон ных и
бу маж ных но си те лях, про во дить ши ро ко мас -
штаб ный по иск пра во вой ин фор ма ции.

ЕПК со сто ит из 18 клас си фи ка ци он ных груп -
пи ро вок, ко то рые от ра жа ют об ще ст вен ные от -
но ше ния оп ре де лен но го ви да, од но род ные по
сво ей при ро де (гра ж дан ские, тру до вые) ли бо
раз но род ные об ще ст вен ные от но ше ния, но объ -
е ди нен ные те ма ти че ским при зна ком (за ко но да -
тель ст во в об лас ти об ра зо ва ния, нау ки, ин фор -
ма ции, ин фор ма ти за ции, куль ту ры, ис кус ст ва,
спор та и т.д.).

От ли чи тель ной осо бен но стью ЕПК яв ля ет ся
то, что впер вые при фор ми ро ва нии пра во во го
клас си фи ка то ра ис поль зо ва лась Кон сти ту ция
Рес пуб ли ки Бе ла русь в ка че ст ве ос но вы сис те -
ма ти за ции на цио наль но го за ко но да тель ст ва. Ос -
нов ные по ло же ния Кон сти ту ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь на шли от ра же ние в струк ту ре клас си -
фи ка то ра при фор ми ро ва нии всех его раз де лов.
Осо бо не об хо ди мо от ме тить вклю че ние в ЕПК
са мо стоя тель но го раз де ла – «01. Кон сти ту ци он -
ное за ко но да тель ст во», по зво ляю ще го от ра зить
пра во вые ак ты о кон сти ту ци он ном строе, пра -
вах, сво бо дах и обя зан но стях че ло ве ка и гра ж -
да ни на, пра во вом ста ту се лич но сти и т.д.

В струк ту ре ЕПК уч те ны клас си фи ка ци он -
ные схе мы ко дек сов Рес пуб ли ки Бе ла русь, от -
ра жаю щие внут рен нюю ло ги че скую струк ту ру
дан ной от рас ли ма те ри аль но го ли бо про цес су -
аль но го пра ва.

В со став ЕПК вхо дит клас си фи ка ци он ная
таб ли ца, со дер жа щая пе ре чень циф ро вых ко дов 
и на име но ва ний руб рик, рас по ло жен ных в по -
ряд ке воз рас та ния ко дов. Схе ма де ле ния клас -
си фи ци руе мо го мно же ст ва (глу би на клас си фи -

ка ции) не оди на ко ва и за ви сит от ха рак те ра и ко -
ли че ст ва пра во вых ак тов, от но ся щих ся к со от -
вет ст вую ще му клас си фи ка ци он но му уров ню.

Клас си фи ка тор име ет че ты ре уров ня ие рар -
хии: 1-й уро вень – класс; 2-й уро вень – под -
класс; 3-й уро вень – раз дел; 4-й уро вень – под -
раз дел. По ня тия, вклю чен ные в ЕПК, со став ля -
ют его со дер жа ние и яв ля ют ся его струк тур ны -
ми эле мен та ми.

Учи ты вая ди на ми ку раз ви тия и со вер шен ст -
во ва ния за ко но да тель ст ва, в клас си фи ка то ре
пре ду смот ре ны ре зер вы ко дов, по зво ляю щие
вво дить до пол ни тель ные руб ри ки без из ме не -
ния его струк ту ры.

Клас си фи ка ция пра во вых ак тов в про цес се
сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва с ис поль зо ва -
ни ем ЕПК на прав ле на на ре ше ние ря да важ ней -
ших про блем, в чис ле ко то рых по строе ние чет -
кой, струк ту ри ро ван ной сис те мы, по зво ляю щей
осу ще ст в лять по иск пра во вой ин фор ма ции по
за ко но да тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь, реа ли -
за цию ин фор ма ци он но го об ме на пра во вы ми ак -
та ми, в том чис ле и по кон крет ным пред мет ным
об лас тям, и т.д.

Соз дан ная с ис поль зо ва ни ем ЕПК уни фи ци -
ро ван ная сис те ма по ис ка ин фор ма ции об ра зу ет
ос но ву для фор ми ро ва ния еди ной внут рен не со -
гла со ван ной сис те мы за ко но да тель ст ва.

ЕПК как ос нов ной ин ст ру мент сис те ма ти за -
ции на цио наль но го за ко но да тель ст ва про шел
про вер ку мно го лет ним прак ти че ским опы том
его ис поль зо ва ния так же и для фор ми ро ва ния
ЭБДПИ и соз да ния те ма ти че ских баз дан ных.

Учи ты вая зна че ние ЕПК для ор га ни за ции
сис те ма ти за ции на цио наль но го за ко но да тель ст -
ва в рам ках функ цио ни ро ва ния го су дар ст вен ной 
сис те мы пра во вой ин фор ма ции, спе циа ли сты
НЦПИ про во дят ана ли ти че ские ис сле до ва ния с
це лью со вер шен ст во ва ния ЕПК для под го тов ки
его но вой ре дак ции и при ве де ние его струк ту ры
в со от вет ст вие с вновь при ня ты ми ко дек са ми и
за ко на ми в пе ри од с 2002 по 2009 го ды.

Про ве де ние ана ли за по ис поль зо ва нию ЕПК
от ра жа ет по сто ян ное и це ле на прав лен ное со -
вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва и его по ня -
тий ной сис те мы. Так, За ко ном Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 20 ию ля 2007 го да «О вне се нии из ме не -
ний и до пол не ний в Тру до вой ко декс Рес пуб ли -
ки Бе ла русь» бы ла ис клю че на гла ва 38 «От вет -
ст вен ность на ни ма те ля за вред, при чи нен ный
жиз ни и здо ро вью ра бот ни ков, свя зан ный с ис -
пол не ни ем ими сво их тру до вых обя зан но стей»,
что со ста ви ло бо лее 50 ста тей, ка саю щих ся от -
вет ст вен но сти на ни ма те ля, воз ме ще ния вре да
ра бот ни ку и т.д. Вновь по сту паю щие ак ты, ка -
саю щие ся воз ме ще ния вре да в слу чае про из вод -
ст вен но го трав ма тиз ма, осу ще ст в ле ния вы плат
ра бот ни ку, не об хо ди мо бы ло ин дек си ро вать по
со от вет ст вую щим руб ри кам гра ж дан ско-пра во -
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вых от но ше ний в раз де ле «02.08. Обя за тель ст -
вен ное пра во», а не тру до во го пра ва.

При ня тие За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
14 ию ня 2003 го да «О го су дар ст вен ной служ бе»
так же тре бу ет вне се ния со от вет ст вую щих кор -
рек ти ро вок в ЕПК, так как но вел лы, пре ду смот -
рен ные ука зан ным нор ма тив ным пра во вым ак -
том от не сли во про сы, ра нее ре гу ли ро вав шие ся
нор ма ми тру до во го пра ва, к за ко но да тель ст ву о
го су дар ст вен ной служ бе. Ме ня ет ся и тер ми но -
ло гия: на при мер, на име но ва ние руб ри ки
«05.11.11.00 Слу жа щие го су дар ст вен но го ап па -
ра та» тре бу ет кор рек ти ров ки в свя зи с тем, что
сло во со че та ние «го су дар ст вен ный ап па рат» в
за ко но да тель ст ве уже не ис поль зу ет ся. С при -
ня ти ем ря да но вых пра во вых ак тов про ис хо дит
за ме на пра во вых по ня тий: так, на при мер, вме -
сто тер ми на «же лез но до рож ные вой ска» вве де -
но по ня тие «транс порт ные вой ска». По ня тий ная
сис те ма до пол ня ет ся та ки ми тер ми на ми как
«про фес сио наль ная пен сия», «про фес сио наль -
ное пен си он ное стра хо ва ние» и ря дом дру гих но -
вых тер ми нов.

Кро ме то го, в свя зи с при ня ти ем ря да нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, на при мер, За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 10 но яб ря 2008 го да «Об ин -
фор ма ции, ин фор ма ти за ции и за щи те ин фор ма -
ции», а так же иных ак тов, при ня тых в его раз ви -
тие, воз ни ка ет не об хо ди мость по вне се нию в
ЕПК сфор ми ро вав шей ся но вой со от вет ст вую -
щей от рас ли пра ва.

Çà êëþ ÷å íèå

Офи ци аль ное вне се ние из ме не ний в ЕПК за
про шед шие семь лет ори ен ти ру ют НЦПИ на
про ве де ние даль ней ших со вме ст ных с го су дар -
ст вен ны ми ор га на ми и уч ре ж де ния ми выс ше го
об ра зо ва ния ис сле до ва ний пра во вой ба зы го су -
дар ст ва и взаи мо дей ст вия для со вер шен ст во ва -
ния ЕПК, что, не со мнен но, ска жет ся на ак туа -
ли за ции сис те мы за ко но да тель ст ва в це лом. Во -
про сы клас си фи ка ции пра во вых ак тов и сис те -
ма ти за ции за ко но да тель ст ва яв ля ют ся не толь -
ко за да чей НЦПИ, но и об ла стью на уч ных ис -
сле до ва ний, про во ди мых в Бе ло рус ском го су -
дар ст вен ном уни вер си те те, Грод нен ском го су -
дар ст вен ном уни вер си те те [5], на прав лен ных на
вы ра бот ку но вых кри те ри ев по строе ния ЕПК.

Тео рия и прак ти ка сис те ма ти за ции за ко но -
да тель ст ва, про ве де ние на уч ных ис сле до ва ний
и вне дре ние их ре зуль та тов для со вер шен ст во -
ва ния ЕПК долж ны но сить взве шен ный и по сту -
па тель ный ха рак тер. Свя за но это с тем, что пре -
об ра зо ва ния ЕПК тре бу ют из ме не ния тех но ло -
гии ве де ния ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур -
сов, об ра бот ки тек стов пра во вых ак тов и пе ре -
ин дек си ро ва ния мас си ва уже при ня тых пра во -
вых ак тов, со пря же ния но вой вер сии ЕПК и
Сво да за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь, со вмес ти -
мо сти с На цио наль ным рее ст ром пра во вых ак -
тов Рес пуб ли ки Бе ла русь и ин фор ма ци он но-по -
ис ко вым те зау ру сом ЭБДПИ.
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УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
17 но яб ря 2004 г. № 560

Об ут вер жде нии По ло же ния о при су ж де нии уче ных сте пе ней
и при свое нии уче ных зва ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь

Из ме не ния и до пол не ния:
Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 мар та 2005 г. № 116;
Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 24 ав гу ста 2006 г. № 516 (На цио наль ный

ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, 2006 г., № 142, 1/7843);
Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 17 де каб ря 2007 г. № 655 (На цио наль ный

ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, 2007 г., № 304, 1/9227);
Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 мая 2008 г. № 286 (На цио наль ный ре естр

пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, 2008 г., № 133, 1/9730);
Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 17 но яб ря 2009 г. № 556 (На цио наль ный ре естр 

пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, 2009 г., № 277, 1/11118).

(Из вле че ние)

1. Ут вер дить при ла гае мое По ло же ние о при су ж де нии уче ных сте пе ней и при свое нии уче -
ных зва ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

2. Ус та но вить, что:
рас смот ре ние дис сер та ций со ис ка те лей уче ных сте пе ней и ат те ста ци он ных дел со ис ка те -

лей уче ных зва ний, пред став лен ных со от вет ст вен но для пред ва ри тель ной экс пер ти зы в ор -
га ни за ции и уче ные со ве ты ор га ни за ций до всту п ле ния в си лу на стоя ще го Ука за, про во дит -
ся в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом, дей ст во вав шим до всту п ле ния в си лу это го Указа;

на про це ду ры при су ж де ния уче ных сте пе ней и при свое ния уче ных зва ний, а так же их
ли ше ния (вос ста нов ле ния), но ст ри фи ка ции (при рав ни ва ния) до ку мен тов о при су ж де нии
уче ных сте пе ней и при свое нии уче ных зва ний, пе ре ат те ста ции лиц, по лу чив ших уче ные
сте пе ни или уче ные зва ния в ино стран ных го су дар ст вах, не рас про стра ня ет ся за ко но да тель -
ст во об ад ми ни ст ра тив ных про це ду рах.

3. Со ве ту Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь в трех ме сяч ный срок обес пе чить при ве де ние
ак тов за ко но да тель ст ва в со от вет ст вие с на стоя щим Ука зом.

4. Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии:
при нять не об хо ди мые ме ры по вы пол не нию на стоя ще го Ука за;
осу ще ст в лять офи ци аль ное тол ко ва ние это го Ука за.
5. На стоя щий Указ всту па ет в си лу че рез три ме ся ца по сле его офи ци аль но го опуб ли ко ва -

ния, за ис клю че ни ем пунк тов 3 и 4, ко то рые всту па ют в си лу со дня офи ци аль но го опуб ли ко -
ва ния дан но го Ука за.

Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь                                                                                                                          А.Лу ка шен ко

УТ ВЕР ЖДЕ НО
Указ Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь
17.11.2004 № 560

ПО ЛО ЖЕ НИЕ
о при су ж де нии уче ных сте пе ней и при свое нии уче ных зва ний 
в Рес пуб ли ке Бе ла русь

ГЛА ВА 1
ОБ ЩИЕ ПО ЛО ЖЕ НИЯ

1. В на стоя щем По ло же нии ус та нав ли ва ют ся пра во вые ос но вы и по ря док при су ж де ния
уче ных сте пе ней и при свое ния уче ных зва ний, но ст ри фи ка ции (при рав ни ва ния) до ку мен -
тов о при су ж де нии уче ных сте пе ней и при свое нии уче ных зва ний, пе ре ат те ста ции лиц, по -
лу чив ших уче ные сте пе ни или уче ные зва ния в ино стран ных го су дар ст вах, ли ше ния (вос -
ста нов ле ния) уче ных сте пе ней и уче ных зва ний, а так же тре бо ва ния, предъ яв ляе мые к дис -
сер та ци ям на со ис ка ние уче ных сте пе ней кан ди да та и док то ра на ук (да лее – дис сер та ции) и
со ис ка те лям уче ных сте пе ней и ученых званий.
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2. Го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние в об лас ти ат те ста ции на уч ных и на уч но-пе да го ги че -
ских ра бот ни ков выс шей ква ли фи ка ции осу ще ст в ля ет ся Выс шей ат те ста ци он ной ко мис -
си ей (да лее – ВАК).

3. Уче ные сте пе ни кан ди да та и док то ра на ук при су ж да ют ся по от рас ли нау ки в со от вет ст -
вии с но менк ла ту рой спе ци аль но стей на уч ных ра бот ни ков Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Уче ные зва ния до цен та и про фес со ра при сваи ва ют ся по спе ци аль но сти в со от вет ст вии с пе -
реч нем спе ци аль но стей, по ко то рым при сваи ва ют ся уче ные зва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Но менк ла ту ра спе ци аль но стей на уч ных ра бот ни ков Рес пуб ли ки Бе ла русь, пас пор та
этих спе ци аль но стей и пе ре чень спе ци аль но стей, по ко то рым при сваи ва ют ся уче ные зва ния
в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ут вер жда ют ся ВАК.

4. Уче ная сте пень кан ди да та на ук при су ж да ет ся со ве том по за щи те дис сер та ций на ос но ва -
нии пуб лич ной за щи ты дис сер та ции. Ре ше ние со ве та по за щи те дис сер та ций ут вер жда ет ся
Пре зи диу мом ВАК. Ре ше ние о при су ж де нии уче ной сте пе ни кан ди да та на ук, ут вер жден ное
Пре зи диу мом ВАК, всту па ет в си лу со дня его при ня тия со ве том по за щи те дис сер та ций.

5. Уче ная сте пень док то ра на ук при су ж да ет ся Пре зи диу мом ВАК на ос но ва нии хо да тай -
ст ва со ве та по за щи те дис сер та ций по ре зуль та там экс пер ти зы дис сер та ции. Ре ше ние о при -
су ж де нии уче ной сте пе ни док то ра на ук всту па ет в си лу со дня при ня тия Пре зи диу мом ВАК
со от вет ст вую ще го по ста нов ле ния.

6. Дис сер та ция про хо дит сле дую щие эта пы экс пер ти зы:
пред ва ри тель ная экс пер ти за в ор га ни за ции по мес ту вы пол не ния дис сер та ци он но го ис -

сле до ва ния или по на прав ле нию ВАК в дру гой ор га ни за ции;
экс пер ти за в со ве те по за щи те дис сер та ций, вклю чаю щая пер вич ную экс пер ти зу, экс пер -

ти зу офи ци аль ны ми оп по нен та ми и оп по ни рую щей ор га ни за ци ей, пуб лич ную за щи ту в со -
ве те по за щи те дис сер та ций;

за клю чи тель ная экс пер ти за в экс перт ном со ве те ВАК (да лее – экс перт ный со вет).
7. Дис сер та ции, вы пол нен ные ино стран ны ми гра ж да на ми, при ни ма ют ся к за щи те при

ус ло вии их вы пол не ния на ос но ве ме ж ду на род ных до го во ров или кон трак тов, за клю чае мых
ме ж ду со ис ка те лем уче ной сте пе ни и ор га ни за ци ей, осу ще ст в ляю щей под го тов ку на уч ных
ра бот ни ков выс шей ква ли фи ка ции. За щи та дис сер та ций ино стран ны ми гра ж да на ми про во -
дит ся в со от вет ст вии с тре бо ва ния ми, ус та нов лен ны ми на стоя щим Положением.

8. Под го тов ка, при ня тие к за щи те и за щи та дис сер та ций, со дер жа щих све де ния, со став -
ляю щие го су дар ст вен ные сек ре ты, а так же рас смот ре ние этих дис сер та ций экс перт ным со -
ве том и Пре зи диу мом ВАК осу ще ст в ля ют ся в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом о
го су дар ст вен ных секретах.

9. Уче ные зва ния до цен та и про фес со ра при сваи ва ют ся Пре зи диу мом ВАК по хо да тай ст ву
уче но го со ве та уч ре ж де ния, обес пе чи ваю ще го по лу че ние выс ше го об ра зо ва ния или по вы ше ние
ква ли фи ка ции ра бот ни ков с выс шим об ра зо ва ни ем (да лее – вуз), ли бо на уч ной ор га ни за ции
(да лее – уче ный со вет ор га ни за ции). Ре ше ние о при свое нии уче но го зва ния до цен та или про фес -
со ра всту па ет в си лу со дня при ня тия Пре зи диу мом ВАК со от вет ст вую ще го по ста нов ле ния.

10. Ре ше ния о при су ж де нии уче ных сте пе ней и при свое нии уче ных зва ний, но ст ри фи ка -
ции (при рав ни ва нии) ди пло мов кан ди да та и док то ра на ук или ат те ста тов до цен та, стар ше го
на уч но го со труд ни ка и про фес со ра, а так же о пе ре ат те ста ции их об ла да те лей при ни ма ют ся
Пре зи диу мом ВАК в фор ме по ста нов ле ния от кры тым или тай ным го ло со ва ни ем в по ряд ке,
пре ду смот рен ном его рег ла мен том.

11. В сро ки рас смот ре ния ат те ста ци он ных дел со ис ка те лей уче ных сте пе ней и уче ных
зва ний, про ве де ния экс пер тиз, а так же рас смот ре ния апел ля ций, ус та нов лен ные на стоя -
щим По ло же ни ем, не вклю ча ют ся два ме ся ца (июль и ав густ).

12. Ли цам, ко то рым при су ж де ны уче ные сте пе ни, вы да ют ся на цио наль ные ди пло мы
кан ди да та на ук или док то ра на ук, а ли цам, ко то рым при свое ны уче ные зва ния, – на цио -
наль ные ат те ста ты до цен та или про фес со ра.

Ино стран ным гра ж да нам вы да ет ся эк ви ва лент ный ди пло му кан ди да та на ук ди плом док -
то ра фи ло со фии (Doctor of Phіlosophy (Ph.D). Ди плом док то ра фи ло со фии (Doctor of
Phіlosophy (Ph.D) мо жет быть вы дан и гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь, ес ли это го тре бу ет
их про фес сио наль ная дея тель ность. Опи са ния на цио наль ных ди пло мов кан ди да та на ук,
док то ра на ук, док то ра фи ло со фии (Doctor of Phіlosophy (Ph.D), ат те ста тов до цен та и про фес -
со ра ут вер жда ют ся Пре зи ден том Рес пуб ли ки Беларусь.

По ря док оформ ле ния и вы да чи ди пло мов и ат те ста тов ус та нав ли ва ет ВАК.
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ГЛА ВА 2
ТРЕ БО ВА НИЯ К СО ИС КА ТЕ ЛЯМ УЧЕ НЫХ СТЕ ПЕ НЕЙ

13. Со ис ка те лем уче ной сте пе ни кан ди да та на ук яв ля ет ся ли цо, сдав шее кан ди дат ские
эк за ме ны и за че ты по об ще об ра зо ва тель ным дис ци п ли нам, а так же кан ди дат ский эк за мен
по спе ци аль ной дис ци п ли не, со от вет ст вую щей спе ци аль но сти (спе ци аль но стям) и от рас ли
нау ки, по ко то рой под го тов ле на и пред став ле на к пред ва ри тель ной экс пер ти зе дис сер та ция,
со от вет ст вую щая ус та нов лен ным тре бо ва ни ям. Со ис ка те ли уче ной сте пе ни кан ди да та на ук
по ме ди цин ским нау кам долж ны иметь так же выс шее ме ди цин ское об ра зо ва ние и ква ли фи -
ка цию вра ча, по ве те ри нар ным нау кам – выс шее ве те ри нар ное об ра зо ва ние, по пе да го ги че -
ским нау кам – стаж ра бо ты в сфе ре об ра зо ва ния в со от вет ст вии со спе ци аль но стью, по лу чен -
ной в вузе, не менее 2 лет.

Со ис ка тель уче ной сте пе ни кан ди да та на ук, выс шее об ра зо ва ние ко то ро го не со от вет ст -
ву ет от рас ли нау ки, по ко то рой под го тов ле на дис сер та ция, обя зан сдать до пол ни тель ный эк -
за мен по об ще об ра зо ва тель ной при ме ни тель но к дан ной от рас ли нау ки дис ци п ли не.

В слу чае под го тов ки дис сер та ции по двум спе ци аль но стям со ис ка тель обя зан сдать кан -
ди дат ский эк за мен по обе им спе ци аль ным дис ци п ли нам.

14. Те ма дис сер та ции ут вер жда ет ся уче ным со ве том ор га ни за ции, в ко то рой вы пол ня ет ся
дис сер та ция, в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом для ор га ни за ций, осу ще ст в ляю -
щих под го тов ку на уч ных кад ров выс шей ква ли фи ка ции. В слу чае под го тов ки на уч ных ра -
бот ни ков выс шей ква ли фи ка ции за счет средств рес пуб ли кан ско го бюд же та по за яв кам го -
су дар ст вен но го за каз чи ка (го су дар ст вен ных ор га нов, иных го су дар ст вен ных ор га ни за ций)
те ма дис сер та ции до рас смот ре ния уче ным со ве том ор га ни за ции, осу ще ст в ляю щей под го -
тов ку на уч ных ра бот ни ков выс шей ква ли фи ка ции, долж на быть со гла со ва на с го су дар ст -
вен ным за каз чи ком.

Со ис ка те лю уче ной сте пе ни кан ди да та на ук при ка зом ру ко во ди те ля ор га ни за ции, в ко -
то рой он вы пол ня ет дис сер та цию, на ос но ва нии ре ше ния уче но го со ве та ор га ни за ции при ут -
вер жде нии те мы дис сер та ции на зна ча ет ся на уч ный ру ко во ди тель, имею щий уче ную сте -
пень док то ра или кан ди да та на ук. Кан ди дат на ук мо жет быть на зна чен на уч ным ру ко во ди -
те лем, ес ли он име ет стаж на уч ной или на уч но-пе да го ги че ской ра бо ты по сле за щи ты дис сер -
та ции не ме нее 3 лет и опуб ли ко вал за по след ние 3 го да не ме нее шес ти ра бот в на уч ных из да -
ни ях, вклю чен ных в пе ре чень на уч ных из да ний Рес пуб ли ки Бе ла русь для опуб ли ко ва ния
ре зуль та тов дис сер та ци он ных ис сле до ва ний, ут вер ждае мый ВАК (да лее – пе ре чень из да -
ний), ли бо в за ру беж ных на уч ных из да ни ях или мо но гра фию объ е мом не ме нее 10 ав тор ских 
лис тов, про шед шую на уч ное ре цен зи ро ва ние дву мя ре цен зен та ми – спе циа ли ста ми по дан -
но му на уч но му на прав ле нию, имею щи ми уче ную сте пень, ре ко мен до ван ную к из да нию уче -
ным со ве том (ре дак ци он но-из да тель ским со ве том) ор га ни за ции, и не ме нее трех ра бот в на -
уч ных из да ни ях, вклю чен ных в пе ре чень из да ний, ли бо в за ру беж ных на уч ных из да ни ях.
В слу ча ях, ко гда ис сле до ва ния по дис сер та ции пла ни ру ет ся вы пол нять в раз ных ор га ни за -
ци ях или по двум спе ци аль но стям, до пус ка ет ся на зна че ние двух на уч ных ру ко во ди те лей,
имею щих уче ную сте пень док то ра или кан ди да та на ук. Та кое на зна че ние долж но быть
оформ ле но при ка зом ру ко во ди те ля ор га ни за ции, ко то рая осу ще ст в ля ет под го тов ку на уч -
ных ра бот ни ков выс шей ква ли фи ка ции, на основании решения ученого совета этой
организации.

Ес ли по двум кан ди дат ским дис сер та ци ям, под го тов лен ным под ру ко во дством од но го на -
уч но го ру ко во ди те ля, со ве та ми по за щи те дис сер та ций или ВАК при ня ты от ри ца тель ные ре -
ше ния, он по ре ше нию ВАК мо жет быть от стра нен от ру ко во дства ас пи ран та ми и со ис ка те -
ля ми уче ной сте пе ни. Пра во на на уч ное ру ко во дство мо жет быть вос ста нов ле но по ис те че нии 
3 лет по хо да тай ст ву уче но го со ве та ор га ни за ции.

15. Пе ре чень об ще об ра зо ва тель ных дис ци п лин, по ко то рым сда ют ся кан ди дат ские эк за -
ме ны и за че ты, ус та нав ли ва ет ВАК. Про грам мы-ми ни му мы кан ди дат ских эк за ме нов и за че -
тов по этим дис ци п ли нам раз ра ба ты ва ет и ут вер жда ет Ми ни стер ст во об ра зо ва ния.

Про грам мы-ми ни му мы кан ди дат ских эк за ме нов по спе ци аль ным дис ци п ли нам раз ра ба -
ты ва ют ся ор га ни за ция ми, осу ще ст в ляю щи ми под го тов ку на уч ных ра бот ни ков выс шей ква -
ли фи ка ции, по со гла со ва нию с со от вет ст вую щи ми вы ше стоя щи ми рес пуб ли кан ски ми ор га -
на ми го су дар ст вен но го управ ле ния, На цио наль ной ака де ми ей на ук Бе ла ру си и ут вер жда -
ют ся ВАК.
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По ря док ор га ни за ции и про ве де ния кан ди дат ских эк за ме нов и за че тов ус та нав ли ва ет ся
Ми ни стер ст вом об ра зо ва ния по со гла со ва нию с ВАК.

16. Со ис ка те лем уче ной сте пе ни док то ра на ук яв ля ет ся ли цо, имею щее уче ную сте пень
кан ди да та на ук, пред ста вив шее к пред ва ри тель ной экс пер ти зе дис сер та цию, со от вет ст вую -
щую ус та нов лен ным тре бо ва ни ям. Ес ли на уч ные ре зуль та ты со ис ка те ля, не имею ще го уче -
ной сте пе ни кан ди да та на ук, яв ля ют ся круп ным на уч ным дос ти же ни ем, что под твер жда ет ся
их вы со кой оцен кой го су дар ст вом, ссыл ка ми на опуб ли ко ван ные ра бо ты в на уч ных из да ни ях
Рес пуб ли ки Бе ла русь и дру гих го су дарств, реа ли зо ван ны ми круп ны ми про ек та ми, то в по ряд -
ке ис клю че ния та кой со ис ка тель мо жет за щи щать док тор скую дис сер та цию при ус ло вии, что
им сда ны кан ди дат ские эк за ме ны и за че ты, а под го тов лен ная дис сер та ция удов ле тво ря ет тре -
бо ва ни ям, предъ яв ляе мым на стоя щим По ло же ни ем к док тор ским дис сер та ци ям.

При ут вер жде нии те мы док тор ской дис сер та ции при ка зом ру ко во ди те ля ор га ни за ции, в
ко то рой со ис ка тель уче ной сте пе ни док то ра на ук вы пол ня ет док тор скую дис сер та цию, на
ос но ва нии ре ше ния уче но го со ве та этой ор га ни за ции мо жет быть на зна чен кон суль тант,
имею щий уче ную сте пень док то ра наук.

17. Со вет по за щи те дис сер та ций име ет пра во по со гла со ва нию с ВАК при нять к за щи те
дис сер та цию со ис ка те ля уче ной сте пе ни док то ра на ук, имею ще го уче ную сте пень кан ди да та 
на ук не по той от рас ли нау ки, по ко то рой под го тов ле на док тор ская дис сер та ция. В та ком
слу чае ука зан ный со вет мо жет при нять ре ше ние о сда че дан ным со ис ка те лем кан ди дат ско го
эк за ме на по спе ци аль ной дис ци п ли не в со от вет ст вии со спе ци аль но стью и от рас лью нау ки,
по ко то рой под го тов ле на док тор ская дис сер та ция.

18. Ос нов ные на уч ные ре зуль та ты дис сер та ции пуб ли ку ют ся до на ча ла ее пред ва ри тель -
ной экс пер ти зы.

Со ис ка тель уче ной сте пе ни кан ди да та на ук дол жен иметь не ме нее трех на уч ных ста тей,
опуб ли ко ван ных в на уч ных из да ни ях, вклю чен ных в пе ре чень из да ний, ли бо в за ру беж ных
на уч ных из да ни ях.

Со ис ка тель уче ной сте пе ни док то ра на ук дол жен иметь пуб ли ка ции в на уч ных из да ни ях,
вклю чен ных в пе ре чень из да ний, и в за ру беж ных на уч ных из да ни ях:

по гу ма ни тар ным нау кам – не ме нее 15 ста тей и еди но лич но на пи сан ную мо но гра фию, про -
шед шую на уч ное ре цен зи ро ва ние дву мя ре цен зен та ми – спе циа ли ста ми по дан но му на уч но му
на прав ле нию, имею щи ми уче ную сте пень (один из них дол жен быть док то ром на ук), ре ко мен -
до ван ную к из да нию уче ным со ве том (ре дак ци он но-из да тель ским со ве том) ор га ни за ции;

по ме ди цин ским и сель ско хо зяй ст вен ным нау кам – не ме нее 22 ста тей или 15 ста тей и мо -
но гра фию, про шед шую на уч ное ре цен зи ро ва ние дву мя ре цен зен та ми – спе циа ли ста ми по
дан но му на уч но му на прав ле нию, имею щи ми уче ную сте пень (один из них дол жен быть док -
то ром на ук), ре ко мен до ван ную к из да нию уче ным со ве том (ре дак ци он но-из да тель ским со -
ве том) ор га ни за ции;

по ес те ст вен ным и тех ни че ским нау кам – не ме нее 25 ста тей или 18 ста тей и мо но гра фию,
про шед шую на уч ное ре цен зи ро ва ние дву мя ре цен зен та ми – спе циа ли ста ми по дан но му на уч но -
му на прав ле нию, имею щи ми уче ную сте пень (один из них дол жен быть док то ром на ук), ре ко -
мен до ван ную к из да нию уче ным со ве том (ре дак ци он но-из да тель ским со ве том) ор га ни за ции.

На уч ные ре зуль та ты со ис ка те ля уче ной сте пе ни долж ны быть пред став ле ны на на уч ных
съез дах, кон фе рен ци ях, сим по зиу мах (да лее – кон фе рен ции), что под твер жда ет ся опуб ли -
ко ван ны ми ма те риа ла ми со от вет ст вую щих кон фе рен ций или те зи са ми док ла да (док ла дов).

ГЛА ВА 3
ТРЕ БО ВА НИЯ К ДИС СЕР ТА ЦИ ЯМ

19. Дис сер та ция долж на быть са мо стоя тель но вы пол нен ной ква ли фи ка ци он ной на уч -
ной ра бо той, имею щей внут рен нее един ст во и сви де тель ст вую щей о лич ном вкла де ав то ра в
нау ку, по свя ще на ре ше нию на уч ной за да чи или изу че нию вы бран ной на уч ной про бле мы и
со дер жать:

обос но ван ную по ста нов ку на уч ной за да чи (про бле мы);
ана ли ти че ский об зор ли те ра ту ры по те ме;
по ло же ния, вы но си мые на за щи ту (кон крет ные фор му ли ров ки са мо стоя тель но по лу чен -

ных но вых на уч ных ре зуль та тов, за ко то рые ав то ру мо жет быть при су ж де на уче ная сте пень);
опи са ние ис поль зуе мых при про ве де нии ис сле до ва ний ма те риа лов и ме то дов, из ло же ние 

по лу чен ных ре зуль та тов и их ана лиз, а так же вы во ды по ка ж дой гла ве;
об щие вы во ды по дис сер та ции в це лом с крат кой фор му ли ров кой ос нов ных на уч ных ре -

зуль та тов, ука за ни ем их но виз ны и зна чи мо сти;
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ре ко мен да ции по ис поль зо ва нию по лу чен ных на уч ных ре зуль та тов;
спи сок ис поль зо ван ных ис точ ни ков;
спи сок пуб ли ка ций ав то ра, со дер жа щих ос нов ные на уч ные ре зуль та ты дис сер та ции.
По лу чен ные ав то ром но вые на уч ные ре зуль та ты долж ны быть опуб ли ко ва ны, до ка за ны

на ос но ве на уч ной ме то до ло гии, при ня той в дан ной от рас ли нау ки, и объ ек тив но оце не ны в
со пос тав ле нии с из вест ны ми.

20. Кан ди дат ская дис сер та ция долж на со дер жать но вые на уч ные тео ре ти че ские и (или) экс -
пе ри мен таль ные ре зуль та ты по од но му из ак ту аль ных на прав ле ний на уч ных ис сле до ва ний.

Док тор ская дис сер та ция долж на быть по свя ще на раз ра бот ке но во го на уч но го на прав ле -
ния или кон цеп ту аль но му раз ви тию од но го из су ще ст вую щих ак ту аль ных на уч ных на прав -
ле ний и со дер жать прин ци пи аль но но вые ре зуль та ты, со во куп ность ко то рых яв ля ет ся
круп ным дос ти же ни ем в со от вет ст вую щей от рас ли науки.

21. Дис сер та ция пред став ля ет ся к за щи те в ви де спе ци аль но под го тов лен ной ру ко пи си.
На зва ние дис сер та ции долж но от ра жать цель про ве ден ных ис сле до ва ний и со от вет ст во вать
ее со дер жа нию.

По ма те риа лам дис сер та ции пе ча та ет ся ав то ре фе рат, ко то рый дол жен от ра жать ее ос нов -
ное со дер жа ние, по вто рять за щи щае мые по ло же ния, ре зуль та ты и вы во ды.

22. Дис сер та ция на со ис ка ние уче ной сте пе ни док то ра на ук мо жет быть пред став ле на к за -
щи те в ви де на уч но го док ла да, ес ли со ис ка тель дан ной сте пе ни име ет уче ную сте пень кан ди да та 
на ук, опуб ли ко ван ные мо но гра фию или об зор ные ста тьи и удо сто ен за свои на уч ные ис сле до ва -
ния, вклю чен ные в дис сер та цию, Го су дар ст вен ной пре мии Рес пуб ли ки Бе ла русь (БССР), Го су -
дар ст вен ной пре мии СССР.

По дис сер та ции в ви де на уч но го док ла да ав то ре фе рат не тре бу ет ся. На уч ный док лад
пред став ля ет со бой крат кое обоб щен ное из ло же ние про ве ден ных со ис ка те лем уче ной сте пе -
ни док то ра на ук ис сле до ва ний и раз ра бо ток. Он под ле жит рас сыл ке в по ряд ке, ус та нов лен -
ном ВАК.

23. Дис сер та ция (на уч ный док лад) и ав то ре фе рат пе ча та ют ся на бе ло рус ском или рус ском
язы ке. Их струк ту ра и оформ ле ние долж ны от ве чать тре бо ва ни ям, ус та нав ли вае мым ВАК.

24. В дис сер та ции со ис ка тель уче ной сте пе ни обя зан да вать ссыл ки с ука за ни ем ав то ров
и ис точ ни ков, вклю чая дис сер та ции, ма те риа лы ко то рых он ис поль зу ет. Ссыл ки при во дят -
ся так же на соб ст вен ные пуб ли ка ции, в ко то рых со дер жат ся ма те риа лы, из ла гае мые в дис -
сер та ции.

25. Со ис ка те лем уче ной сте пе ни док то ра на ук мо гут ис поль зо вать ся ма те риа лы его кан -
ди дат ской дис сер та ции, ес ли это не об хо ди мо для пол но ты из ло же ния пред став ляе мой дис -
сер та ции. При этом ис поль зуе мые ма те риа лы не долж ны вклю чать ся в по ло же ния, вы но си -
мые на за щи ту, и вы во ды, а объ ем их не дол жен со став лять бо лее од ной пя той объ е ма ос нов -
ной час ти дис сер та ции.

26. При ис поль зо ва нии в дис сер та ции ре зуль та тов, при над ле жа щих ли цам, вме сте с ко -
то ры ми бы ли на пи са ны на уч ные ра бо ты, а так же иным ли цам, со ис ка тель уче ной сте пе ни
обя зан от ме чать это в дис сер та ции и ав то ре фе ра те со ссыл кой на ав то ра и ис точ ник.

При на ру ше нии пред пи са ния, пре ду смот рен но го в час ти пер вой на стоя ще го пунк та, а
так же в слу чае, ес ли в дис сер та ции или в ат те ста ци он ном де ле со ис ка те ля об на ру же ны фаль -
си фи ка ция ли бо под лог вклю чен ных в них ма те риа лов, дис сер та ция сни ма ет ся с рас смот ре -
ния не за ви си мо от ста дии про хо ж де ния. При этом за щи та но вой дис сер та ции воз мож на
не ра нее чем че рез 5 лет.

ГЛА ВА 4
ПРЕД ВА РИ ТЕЛЬ НАЯ ЭКС ПЕР ТИ ЗА ДИС СЕР ТА ЦИЙ

27. В це лях про вер ки дос то вер но сти по лу чен ных на уч ных ре зуль та тов, пол но ты их опуб -
ли ко ва ния в пе ча ти и оцен ки лич но го вкла да со ис ка те ля уче ной сте пе ни ор га ни за ци ей, в ко -
то рой вы пол ня лось дис сер та ци он ное ис сле до ва ние, про во дит ся пред ва ри тель ная экс пер ти за
дис сер та ции.

Та кая экс пер ти за про во дит ся на ос но ва нии за яв ле ния со ис ка те ля уче ной сте пе ни, по дан -
но го на имя ру ко во ди те ля ор га ни за ции. К за яв ле нию при ла га ют ся до ку мен ты о выс шем об -
ра зо ва нии и сда че кан ди дат ских эк за ме нов и за че тов, ру ко пи си дис сер та ции и ав то ре фе ра -
та, ори ги на лы ли бо ко пии пуб ли ка ций по те ме дис сер та ции, а так же пер вич ные ма те риа лы
(при их на ли чии), под твер ждаю щие дос то вер ность, на уч ную и прак ти че скую зна чи мость,
эко но ми че скую и со ци аль ную цен ность ре зуль та тов дис сер та ции, в том числе:
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ма те риа лы, от но ся щие ся к объ ек там ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти, за ре ги ст ри ро -
ван ным в ус та нов лен ном по ряд ке;

до ку мен ты, под твер ждаю щие вне дре ние на уч ных ре зуль та тов в раз лич ные от рас ли эко -
но ми ки, иные сфе ры дея тель но сти и сви де тель ст вую щие о лич ном вкла де со ис ка те ля уче -
ной сте пе ни;

ма те риа лы, по лу чен ные на эта пе вы пол не ния ис сле до ва ния, сви де тель ст вую щие о дос -
то вер но сти по лу чен ных ре зуль та тов, обос но ван но сти по ло же ний и вы во дов дис сер та ции.

28. По за яв ле нию со ис ка те ля уче ной сте пе ни ру ко во ди тель ор га ни за ции сво им при ка зом 
по ру ча ет про ве де ние пред ва ри тель ной экс пер ти зы дис сер та ции на уч но му се ми на ру струк -
тур но го под раз де ле ния или уче но му (про блем но му, на уч но-тех ни че ско му) со ве ту дан ной ор -
га ни за ции (да лее – на уч ное со б ра ние) и ут вер жда ет ко мис сию из трех или бо лее спе циа ли -
стов (экс пер тов) для ана ли за пред став лен ных со ис ка те лем уче ной сте пе ни до ку мен тов и под -
го тов ки про ек та за клю че ния на уч но го собрания.

Пред се да те лем ко мис сии для экс пер ти зы кан ди дат ской дис сер та ции на зна ча ет ся док тор 
или кан ди дат на ук, док тор ской – док тор на ук. Чле на ми ко мис сии (экс пер та ми) на зна ча ют ся
спе циа ли сты, имею щие уче ные сте пе ни по про фи лю дис сер та ции. Чле на ми ко мис сии не мо -
гут быть ру ко во ди те ли ор га ни за ций, в ко то рых вы пол ня лась дис сер та ция, чле ны экс перт -
ных со ве тов и Пре зи диу ма ВАК, со ав то ры пуб ли ка ций со ис ка те ля, на уч ные ру ко во ди те ли,
на уч ные кон суль тан ты со ис ка те ля, а так же ли ца, на хо дя щие ся с ни ми или с со ис ка те лем
уче ной сте пе ни в близ ком род ст ве или свой ст ве (ро ди те ли, суп ру ги, бра тья, се ст ры, сы но вья, 
до че ри, а так же бра тья, се ст ры, ро ди те ли и де ти суп ру гов (да лее – ли ца, на хо дя щие ся в близ -
ком род ст ве или свой ст ве). В со став ко мис сии по при ка зу ру ко во ди те ля ор га ни за ции мо гут
при вле кать ся с их со гла сия спе циа ли сты со от вет ст вую ще го про фи ля из дру гих ор га ни за ций.

29. Ес ли дис сер та ция вы пол ня лась в двух или бо лее ор га ни за ци ях, ее пред ва ри тель ная
экс пер ти за про во дит ся в ка ж дой из них или по со гла со ва нию с их ру ко во ди те ля ми на со вме -
ст ном за се да нии соз дан но го для этих це лей объ е ди нен но го на уч но го со б ра ния.

Ес ли со ис ка тель уче ной сте пе ни вы пол нил дис сер та ци он ное ис сле до ва ние вне ор га ни за -
ции или в ор га ни за ции, в ко то рой не ве дет ся под го тов ка на уч ных кад ров выс шей ква ли фи -
ка ции по спе ци аль но сти и от рас ли нау ки, по ко то рой под го тов ле на дис сер та ция, а так же в
слу чае ли к ви да ции ор га ни за ции, в ко то рой вы пол ня лась дис сер та ция, он дол жен об ра тить ся
в ВАК для на прав ле ния дис сер та ции на пред ва ри тель ную экс пер ти зу в ор га ни за цию, при
ко то рой ра бо та ют ас пи ран ту ра (док то ран ту ра) по про фи лю дис сер та ции.

Ес ли те ма дис сер та ции ра нее не ут вер жда лась, на уч ное со б ра ние этой ор га ни за ции долж -
но при нять ре ше ние о со гла со ва нии на зва ния дис сер та ции, что от ра жа ет ся в за клю че нии по
ито гам ее пред ва ри тель ной экс пер ти зы.

30. Ко мис сия про во дит про вер ку со от вет ст вия со ис ка те ля уче ной сте пе ни тре бо ва ни ям,
из ло жен ным в гла ве 2 на стоя ще го По ло же ния, но виз ны по лу чен ных им ре зуль та тов, их дос -
то вер но сти и пол но ты опуб ли ко ва ния в пе ча ти, го то вит про ект за клю че ния.

31. На уч ное со б ра ние, за слу шав док лад со ис ка те ля уче ной сте пе ни и вы во ды ко мис сии,
при ни ма ет за клю че ние по дис сер та ции от кры тым или тай ным го ло со ва ни ем про стым боль -
шин ст вом го ло сов. В го ло со ва нии уча ст ву ют чле ны на уч но го со б ра ния, имею щие уче ные
сте пе ни.

Ход про ве де ния на уч но го со б ра ния оформ ля ет ся про то ко лом.
В за клю че нии по ито гам пред ва ри тель ной экс пер ти зы от ра жа ет ся:
вы пол не на дис сер та ция са мо стоя тель но или под на уч ным ру ко во дством (при на уч ном

кон суль ти ро ва нии). В по след нем слу чае ука зы ва ет ся, кем и ко гда был на зна чен на уч ный ру -
ко во ди тель или кон суль тант, а при его за ме не в про цес се вы пол не ния дис сер та ции – обос но -
ва ние та ко го ре ше ния;

пред став ля ет ся дис сер та ция впер вые или по втор но, ка кие до пол ни тель ные ма те риа лы
вклю че ны в пе ре ра бо тан ную дис сер та цию и где они опуб ли ко ва ны (в слу чае по втор но го
пред став ле ния);

ре зуль та ты кан ди дат ской дис сер та ции, ис поль зуе мые в док тор ской дис сер та ции;
кем и ко гда ут вер жде на те ма дис сер та ци он но го ис сле до ва ния, а при ее из ме не нии в про -

цес се вы пол не ния – обос но ва ние та ко го из ме не ния;
ак ту аль ность те мы дис сер та ци он но го ис сле до ва ния;
со от вет ст вие на зва ния дис сер та ции ее со дер жа нию или ре ко мен дуе мое но вое на зва ние

дис сер та ции;

18 Пра во.by, 1/2010

ÎÔÈÖÈÀËÜÍÎ



со от вет ст вие со дер жа ния дис сер та ции от рас ли нау ки и спе ци аль но сти (спе ци аль но -
стям);

дос то вер ность ре зуль та тов про ве ден ных ис сле до ва ний, обос но ван ность вы во дов и ре ко -
мен да ций;

сте пень но виз ны на уч ных ре зуль та тов, вы но си мых на за щи ту;
на уч ная, прак ти че ская, эко но ми че ская и со ци аль ная зна чи мость ре зуль та тов дис сер та -

ци он но го ис сле до ва ния;
ап ро ба ция дис сер та ции и све де ния об ис поль зо ва нии ее ре зуль та тов, под твер ждаю щие

на уч ную и прак ти че скую зна чи мость, эко но ми че скую и со ци аль ную цен ность дис сер та ции;
пол но та из ло же ния на уч ных ре зуль та тов дис сер та ции в опуб ли ко ван ных ра бо тах (с ука -

за ни ем ко ли че ст ва и ха рак те ра пуб ли ка ций);
кон крет ное лич ное уча стие ав то ра в по лу че нии на уч ных ре зуль та тов, пред став лен ных в

дис сер та ции;
вы пол не ние тре бо ва ний пунк тов 24–26 на стоя ще го По ло же ния;
со от вет ст вие ав то ре фе ра та со дер жа нию дис сер та ции.
В слу чае ре ко мен да ции дис сер та ции к за щи те в за клю че нии долж но быть сфор му ли ро ва -

но, за со во куп ность ка ких на уч ных ре зуль та тов пред ла га ет ся при су дить уче ную сте пень. Ес -
ли на уч ное со б ра ние не ре ко мен ду ет дис сер та цию к за щи те, в за клю че нии ука зы ва ют ся кон -
крет ные не дос тат ки, по слу жив шие при чи ной от кло не ния. По втор ная пред ва ри тель ная экс -
пер ти за дис сер та ции про во дит ся по сле уст ра не ния не дос тат ков на об щих основаниях.

За клю че ние под пи сы ва ет ся пред се да тель ст вую щим на за се да нии, экс пер та ми и сек ре та -
рем за се да ния, ко то рые не сут пер со наль ную от вет ст вен ность за дос то вер ность све де ний, из -
ло жен ных в за клю че нии. При воз ник ших раз но гла си ях экс пер ты име ют пра во при об щить к
за клю че нию свое осо бое мне ние, что от ра жа ет ся в про то ко ле за се да ния и за клю че нии. За -
клю че ние ут вер жда ет ся ру ко во ди те лем ор га ни за ции. Ес ли за клю че ние при ня то на со вме ст -
ном за се да нии на уч но го со б ра ния двух или бо лее ор га ни за ций, оно ут вер жда ет ся ру ко во ди -
те ля ми этих организаций.

В слу чае от ри ца тель но го ре ше ния на уч но го со б ра ния по дис сер та ции ор га ни за ция ин -
фор ми ру ет ВАК о при ня том ре ше нии с при ло же ни ем за клю че ния по ито гам пред ва ри тель -
ной экс пер ти зы, в ко то ром ука зы ва ют ся не дос тат ки дис сер та ции, явив шие ся ос но ва ни ем
для при ня тия та ко го решения.

32. За клю че ние по ито гам пред ва ри тель ной экс пер ти зы вы да ет ся со ис ка те лю уче ной
сте пе ни кан ди да та на ук не позд нее чем че рез 2 ме ся ца, а со ис ка те лю уче ной сте пе ни док то ра
на ук – не позд нее чем че рез 3 ме ся ца со дня пред став ле ния в ор га ни за цию ма те риа лов, ука -
зан ных в час ти вто рой пунк та 27 на стоя ще го По ло же ния. Оно дей ст ви тель но в те че ние го да.
Ли цам, пред ста вив шим дис сер та цию к рас смот ре нию в пе ри од обу че ния в ас пи ран ту ре, за -
клю че ние по ито гам пред ва ри тель ной экс пер ти зы вы да ет ся не позд нее чем че рез один ме сяц
со дня ее пред став ле ния, а пред ста вив шим в пе ри од обу че ния в док то ран ту ре – не позд нее
чем через 2 месяца.

Ру ко во ди те ли ор га ни за ций не сут от вет ст вен ность за объ ек тив ность, ка че ст во и свое вре -
мен ность под го тов ки за клю че ния.

Про то кол за се да ния, осо бое мне ние экс пер та и за клю че ние хра нят ся в ор га ни за ции, про -
во див шей пред ва ри тель ную экс пер ти зу, 10 лет.

ГЛА ВА 5
СО ВЕ ТЫ ПО ЗА ЩИ ТЕ ДИС СЕР ТА ЦИЙ

33. За щи та дис сер та ций про во дит ся в со ве тах по за щи те дис сер та ций, соз да вае мых при
на уч ных ор га ни за ци ях и ву зах, имею щих зна чи тель ные на уч ные дос ти же ния в со от вет ст -
вую щей от рас ли нау ки и обес пе чен ных не об хо ди мы ми на уч ны ми ра бот ни ка ми выс шей ква -
ли фи ка ции. Со ве ты по за щи те дис сер та ций соз да ют ся по ре ше нию ВАК на ос но ва нии хо да -
тайств на уч ных ор га ни за ций и вузов.

Со ве ты по за щи те дис сер та ций про во дят де таль ный ана лиз со дер жа ния и ка че ст ва пред -
став лен ной дис сер та ции и оп ре де ля ют ее со от вет ст вие тре бо ва ни ям на стоя ще го По ло же ния.

По ря док соз да ния, ре ги ст ра ции и дея тель но сти со ве тов по за щи те дис сер та ций, а так же
кон тро ля за их ра бо той оп ре де ля ет ся в По ло же нии о со ве те по за щи те дис сер та ций, ут вер -
ждае мом ВАК.

34. Для за щи ты дис сер та ций на со ис ка ние уче ной сте пе ни кан ди да та на ук соз да ют ся
кан ди дат ские со ве ты по за щи те дис сер та ций, а для за щи ты дис сер та ций на со ис ка ние уче -
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ной сте пе ни док то ра на ук – док тор ские со ве ты по за щи те дис сер та ций, ко то рые мо гут про во -
дить за щи ту и кан ди дат ских дис сер та ций. ВАК оп ре де ля ет од ну или не сколь ко близ ких спе -
ци аль но стей (не бо лее че ты рех) по од ной или двум смеж ным от рас лям нау ки, по ко то рым
со вет по за щи те дис сер та ций име ет пра во про во дить за щи ту дис сер та ций. ВАК мо жет раз ре -
шить со ве ту по за щи те дис сер та ций про во дить ра зо вую за щи ту дис сер та ций по спе ци аль но -
стям и от рас лям нау ки, близ ким к его про фи лю. Та кое раз ре ше ние мо жет быть да но толь ко в
том слу чае, ес ли в Рес пуб ли ке Бе ла русь от сут ст ву ют со ве ты по за щи те дис сер та ций по спе -
ци аль но стям и от рас лям нау ки, со от вет ст вую щим пред став лен ной дис сер та ции.

Для соз да ния при ор га ни за ции кан ди дат ско го со ве та по за щи те дис сер та ций не об хо ди -
мо, что бы в Рес пуб ли ке Бе ла русь бы ло не ме нее 4 док то ров на ук по дан ной спе ци аль но сти и
от рас ли нау ки и хо тя бы один из них был штат ным ра бот ни ком этой ор га ни за ции. Для соз да -
ния при ор га ни за ции док тор ско го со ве та по за щи те дис сер та ций тре бу ет ся, что бы в рес пуб -
ли ке бы ло не ме нее 8 док то ров на ук по дан ной спе ци аль но сти и от рас ли нау ки и не ме нее 3 из
них бы ли штат ны ми ра бот ни ка ми этой ор га ни за ции. Их со от вет ст вие спе ци аль но сти и от -
рас ли нау ки под твер жда ет ся ди пло ма ми об уче ной сте пе ни и (или) на уч ны ми
публикациями.

Чле ны со ве тов по за щи те дис сер та ций, кро ме пред се да те ля и уче но го сек ре та ря, вы пол -
ня ют свои обя зан но сти на об ще ст вен ных на ча лах.

35. В со став со ве тов по за щи те дис сер та ций вклю ча ют ся док то ра и кан ди да ты на ук. Пред се -
да те лем со ве та по за щи те дис сер та ций на зна ча ет ся из вест ный свои ми на уч ны ми дос ти же ния -
ми в со от вет ст вую щей об лас ти ис сле до ва ний док тор на ук, под го то вив ший кан ди да тов на ук.
Пред се да те лем со ве та по за щи те дис сер та ций, его за мес ти те лем и уче ным сек ре та рем не мо гут
быть член Пре зи диу ма ВАК, член экс перт но го со ве та по про фи лю соз да вае мо го со ве та по за щи -
те дис сер та ций, а так же ру ко во ди тель и за мес ти тель ру ко во ди те ля го су дар ст вен но го ор га на.
Чле на ми со ве та по за щи те дис сер та ций не мо гут быть штат ные ра бот ни ки ВАК.

В слу чае от сут ст вия в Рес пуб ли ке Бе ла русь дос та точ но го ко ли че ст ва спе циа ли стов для
фор ми ро ва ния со ве та по за щи те дис сер та ций по на прав ле ни ям, яв ляю щим ся ак ту аль ны ми
для Рес пуб ли ки Бе ла русь, в по ряд ке ис клю че ния в его со став мо гут вклю чать ся по со гла со -
ва нию с ВАК спе циа ли сты (не бо лее двух по ка ж дой спе ци аль но сти) из дру гих стран.

36. Со ве ты по за щи те дис сер та ций не сут от вет ст вен ность за со от вет ст вие дис сер та ции
вы бран ной спе ци аль но сти, ка че ст во и объ ек тив ность ее экс пер ти зы, обос но ван ность при ни -
мае мых ими ре ше ний.

При на ру ше нии по ряд ка пред став ле ния и за щи ты дис сер та ций, объ ек тив но сти их экс пер -
ти зы ВАК впра ве при ос та но вить ли бо пре кра тить дея тель ность со ве та по за щи те дис сер та ций.

37. Со ве ты по за щи те дис сер та ций впра ве поль зо вать ся пе ча тя ми ор га ни за ций, при ко то -
рых они соз да ны, их по ме ще ния ми и орг тех ни кой. По во про сам фи нан со вой дея тель но сти
они под от чет ны ру ко во ди те лям этих ор га ни за ций и ВАК.

ГЛА ВА 6
ПРЕД СТАВ ЛЕ НИЕ И ЗА ЩИ ТА ДИС СЕР ТА ЦИЙ

38. Со вет по за щи те дис сер та ций при ни ма ет дис сер та цию к рас смот ре нию по пись мен но -
му за яв ле нию со ис ка те ля уче ной сте пе ни при на ли чии до ку мен тов, оп ре де ляе мых По ло же -
ни ем о со ве те по за щи те дис сер та ций. Ес ли дис сер та ция под го тов ле на по двум смеж ным спе -
ци аль но стям, по ко то рым дей ст ву ют раз ные со ве ты по за щи те дис сер та ций, со ис ка тель
впра ве об ра тить ся в лю бой из этих со ве тов о при ня тии его дис сер та ции для про ве де ния ра зо -
вой защиты.

Во прос о при ня тии дис сер та ции к за щи те ре ша ет ся со ве том по за щи те дис сер та ций в те -
че ние од но го ме ся ца со дня по да чи не об хо ди мых до ку мен тов по кан ди дат ской дис сер та ции и 
двух ме ся цев – по док тор ской. Пред се да тель со ве та по за щи те дис сер та ций пись мен но из ве -
ща ет со ис ка те ля уче ной сте пе ни о том, что его дис сер та ция при ня та (не при ня та) к за щи те.
Ис прав ле ния в дис сер та ции и ав то ре фе ра те по сле их пред став ле ния в со вет по за щи те дис -
сер та ций не до пус ка ют ся, за ис клю че ни ем на зва ния дис сер та ции, ко то рое до при ня тия дис -
сер та ции к за щи те и рас сыл ки ав то ре фе ра та мо жет уточ нять ся с со гла сия со ис ка те ля уче ной 
сте пе ни. Ос но ва ни ем для от ка за в при ня тии дис сер та ции к рас смот ре нию мо жет быть ее не -
со от вет ст вие спе ци аль но стям и (или) от рас лям нау ки, по ко то рым со ве ту по за щи те дис сер -
та ций раз ре ше на за щи та дис сер та ций, не воз мож ность ор га ни за ции ее ра зо вой за щи ты ли бо
на ру ше ние тре бо ва ний, предъ яв ляе мых к со ис ка те лю уче ной сте пе ни и (или) к оформ ле нию
дис сер та ции, оп ре де лен ных на стоя щим По ло же ни ем и иными актами законодательства.
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При при ня тии дис сер та ции к рас смот ре нию со вет по за щи те дис сер та ций оформ ля ет ат -
те ста ци он ное де ло со ис ка те ля уче ной сте пе ни, в ко то рое вклю ча ют ся до ку мен ты по пе реч -
ню, оп ре де ляе мо му По ло же ни ем о со ве те по за щи те дис сер та ций.

39. Для слу жеб но го поль зо ва ния.
40. Пред се да тель со ве та по за щи те дис сер та ций или его за мес ти тель (по рас по ря же нию

пред се да те ля) по ру ча ет од но му из чле нов дан но го со ве та про ве де ние пер вич ной экс пер ти зы
дис сер та ции, ав то ре фе ра та, пуб ли ка ций со ис ка те ля уче ной сте пе ни, ма те риа лов, под твер -
ждаю щих дос то вер ность и обос но ван ность по ло же ний и вы во дов дис сер та ции, дру гих до ку -
мен тов, пре ду смот рен ных на стоя щим По ло же ни ем. На ос но ва нии пред став лен ных ма те -
риа лов и пись мен ной ре ко мен да ции экс пер та со вет по за щи те дис сер та ций при ни ма ет ре ше -
ние о при ня тии дис сер та ции к защите.

Ес ли ус та нов ле но не со от вет ст вие вы но си мых на за щи ту по ло же ний и вы во дов дис сер та -
ции спе ци аль но стям со ве та по за щи те дис сер та ций или тре бо ва ни ям ВАК, предъ яв ляе мым
к дис сер та ци ям, со ис ка те лю уче ной сте пе ни вру ча ет ся вы пис ка из про то ко ла за се да ния дан -
но го со ве та с мо ти ви ров кой от ка за в прие ме дис сер та ции к за щи те. Ав то ре фе рат и за яв ле ние
со ис ка те ля ос та ют ся в со ве те по за щи те дис сер та ций, а ос таль ные до ку мен ты воз вра ща ют ся
со ис ка те лю ученой степени.

В слу чае вы пол не ния дис сер та ции не в той ор га ни за ции, при ко то рой дей ст ву ет со вет по
за щи те дис сер та ций, до при ня тия дис сер та ции к за щи те про во дит ся ее об су ж де ние на на уч -
ном со б ра нии ор га ни за ции, при ко то рой дей ст ву ет со вет по за щи те дис сер та ций. При ня тое
на уч ным со б ра ни ем ре ше ние но сит ре ко мен да тель ный характер.

По сле уст ра не ния в дис сер та ции не дос тат ков, вы яв лен ных при пер вич ной экс пер ти зе,
она мо жет быть пред став ле на к за щи те по втор но на об щих ос но ва ни ях.

41. При по ло жи тель ном ре ше нии во про са о при ня тии дис сер та ции к за щи те со вет по за -
щи те дис сер та ций на зна ча ет офи ци аль ных оп по нен тов и оп по ни рую щую ор га ни за цию, да ту 
за щи ты дис сер та ции, а так же да ет раз ре ше ние на пуб ли ка цию и рас сыл ку ав то ре фе ра та. По
кан ди дат ской дис сер та ции на зна ча ют ся 2 офи ци аль ных оп по нен та – спе циа ли сты по про -
фи лю дис сер та ции, один из ко то рых дол жен быть док то ром на ук, дру гой – док то ром или
кан ди да том на ук. По док тор ской дис сер та ции на зна ча ют ся 3 офи ци аль ных оп по нен та –
док то ра на ук, спе циа ли сты по про фи лю дис сер та ции. Толь ко один из офи ци аль ных оп по -
нен тов по кан ди дат ской или док тор ской дис сер та ции мо жет быть чле ном со ве та по за щи те
дис сер та ций, в ко то ром про во дит ся за щи та, вклю чая до пол ни тель ных чле нов, вво ди мых в
со вет для про ве де ния разовой защиты.

Офи ци аль ные оп по нен ты долж ны быть ра бот ни ка ми раз ных ор га ни за ций, при чем толь -
ко один из них мо жет иметь уче ную сте пень иной от рас ли нау ки, а не той, по ко то рой про во -
дит ся за щи та дис сер та ции, и толь ко один из оп по нен тов по со гла со ва нию с ВАК мо жет быть
при гла шен из-за ру бе жа.

Офи ци аль ны ми оп по нен та ми не мо гут быть:
чле ны Пре зи диу ма ВАК;
штат ные ра бот ни ки ВАК или оп по ни рую щей ор га ни за ции;
чле ны экс перт но го со ве та по про фи лю дис сер та ции;
пред се да тель со ве та по за щи те дис сер та ций, в ко то ром про во дит ся за щи та дис сер та ции;
на уч ный ру ко во ди тель, на уч ный кон суль тант;
со ав то ры ра бот, опуб ли ко ван ных со ис ка те лем уче ной сте пе ни;
ру ко во ди тель, за мес ти тель ру ко во ди те ля, а так же штат ные ра бот ни ки струк тур но го

под раз де ле ния ор га ни за ции, где вы пол не на дис сер та ция и (или) ра бо та ет со ис ка тель уче ной 
сте пе ни ли бо его на уч ный ру ко во ди тель (на уч ный кон суль тант);

ли ца, на хо дя щие ся в близ ком род ст ве или свой ст ве с на уч ным ру ко во ди те лем (на уч ным
кон суль тан том) ли бо со ис ка те лем уче ной сте пе ни.

42. Оп по ни рую щая ор га ни за ция на зна ча ет ся из чис ла ор га ни за ций, из вест ных свои ми
дос ти же ния ми в со от вет ст вую щей от рас ли нау ки, в ко то рой ра бо та ют спе циа ли сты по про фи -
лю дис сер та ции, имею щие не об хо ди мые уче ные сте пе ни. В ка че ст ве оп по ни рую щей не мо жет
вы сту пать ор га ни за ция, в ко то рой вы пол ня лась дис сер та ция ли бо ра бо та ет со ис ка тель уче ной 
сте пе ни и (или) его на уч ный ру ко во ди тель (на уч ный кон суль тант). Оп по ни рую щая ор га ни за -
ция на зна ча ет экс пер та (док то ра на ук – при рас смот ре нии док тор ской дис сер та ции, док то ра
или кан ди да та на ук – при рас смот ре нии кан ди дат ской дис сер та ции), ко то рый го то вит про ект
от зы ва о дис сер та ции. Экс перт оп по ни рую щей ор га ни за ции мо жет быть чле ном со ве та по за -
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щи те дис сер та ций, ес ли ни один из офи ци аль ных оп по нен тов не яв ля ет ся чле ном это го со ве та.
Экс пер та ми оп по ни рую щей ор га ни за ции не мо гут быть:
чле ны Пре зи диу ма ВАК;
чле ны экс перт но го со ве та по про фи лю дис сер та ции;
со ав то ры ра бот, опуб ли ко ван ных со ис ка те лем уче ной сте пе ни;
ли ца, на хо дя щие ся в близ ком род ст ве или свой ст ве с на уч ным ру ко во ди те лем (на уч ным

кон суль тан том) ли бо со ис ка те лем уче ной сте пе ни.
От зыв экс пер та об су ж да ет ся на на уч ном со б ра нии ор га ни за ции с уча сти ем спе циа ли стов

по про фи лю дис сер та ции, на ко то ром со ис ка тель уче ной сте пе ни дол жен вы сту пить с док ла -
дом по дис сер та ции. По ре зуль та там об су ж де ния от кры тым или тай ным го ло со ва ни ем про -
стым боль шин ст вом го ло сов чле нов на уч но го со б ра ния, имею щих уче ные сте пе ни, при ни ма -
ет ся от зыв оп по ни рую щей ор га ни за ции. От зыв ут вер жда ет ся ру ко во ди те лем этой
организации.

43. Со вет по за щи те дис сер та ций не позд нее чем за ме сяц до за щи ты со ис ка те лем дис сер -
та ции на прав ля ет в ВАК на бу маж ном и элек трон ном но си те лях объ яв ле ние о ее за щи те, в
ко то ром ука зы ва ют ся ав тор и на зва ние дис сер та ции, вре мя и ме сто ее за щи ты. Объ яв ле ние
раз ме ща ет ся на сай те ВАК, а его ко пия вклю ча ет ся в ат те ста ци он ное де ло это го со ис ка те ля.

Не позд нее чем за ме сяц до за щи ты дис сер та ции со ис ка те лем уче ной сте пе ни рас сы ла ет -
ся ав то ре фе рат. Од но вре мен но один эк зем п ляр дис сер та ции и два эк зем п ля ра ав то ре фе ра та
пе ре да ют ся в биб лио те ку ор га ни за ции, при ко то рой соз дан со вет по за щи те дис сер та ций. Ав -
то ре фе рат рас сы ла ет ся в ВАК, чле нам со ве та по за щи те дис сер та ций, ве ду щим уче ным в со -
от вет ст вую щей об лас ти нау ки и за ин те ре со ван ным ор га ни за ци ям. В ВАК на ря ду с ав то ре фе -
ра том пред став ля ет ся его элек трон ная ко пия. Пе ре чень ор га ни за ций, ко то рым ав то ре фе рат
рас сы ла ет ся в обя за тель ном по ряд ке, определяется ВАК.

В не об хо ди мых слу ча ях в со от вет ст вии с пунк том 34 на стоя ще го По ло же ния со вет по за -
щи те дис сер та ций при ни ма ет ре ше ние о вве де нии в его со став до пол ни тель ных чле нов для
ор га ни за ции ра зо вой за щи ты.

По ря док пер вич но го рас смот ре ния дис сер та ции, на зна че ния офи ци аль ных оп по нен тов и 
оп по ни рую щей ор га ни за ции, про ве де ния пуб лич ной за щи ты и ор га ни за ции ра зо вой за щи -
ты дис сер та ции оп ре де ля ет ся По ло же ни ем о со ве те по за щи те дис сер та ций.

44. Со ис ка те лю уче ной сте пе ни не позд нее чем за 5 дней до за щи ты дис сер та ции пре дос -
тав ля ет ся воз мож ность оз на ко мить ся с от зы ва ми на нее офи ци аль ных оп по нен тов и оп по ни -
рую щей ор га ни за ции.

За щи та дис сер та ции мо жет про во дить ся и при на ли чии от ри ца тель ных от зы вов на нее.
45. Пуб лич ная за щи та дис сер та ции долж на иметь ха рак тер на уч ной дис кус сии и про хо -

дить с со блю де ни ем эти че ских норм в об ста нов ке вы со кой тре бо ва тель но сти, объ ек тив но сти
и от вет ст вен но сти. В хо де пуб лич ной за щи ты дис сер та ции об су ж да ют ся ее на уч ная но виз на
и зна чи мость, эко но ми че ская и со ци аль ная цен ность, дос то вер ность и обос но ван ность ре -
зуль та тов, за щи щае мые по ло же ния, вы во ды и ре ко мен да ции, со дер жа щие ся в дис сер та -
ции, лич ный вклад в нее со ис ка те ля уче ной сте пе ни. Лю бое ли цо име ет пра во до или в про -
цес се за щи ты дис сер та ции вы ска зать пись мен но или уст но свое мне ние о ней, сде лать за ме -
ча ния по со дер жа нию дис сер та ции и пред ста вить со ве ту по за щи те дис сер та ций ма те риа лы о 
ее на уч ном уров не, пра виль но сти пред ва ри тель но го рас смот ре ния, а так же предъ я вить со -
ис ка те лю уче ной сте пе ни пре тен зии по вы пол не нию дис сер та ции. По сле при ня тия со ве том
по за щи те дис сер та ций ре ше ния по ней до пол ни тель ные от зы вы, за яв ле ния и дру гие ма те -
риа лы, ка саю щие ся этой дис сер та ции, дан ным советом не принимаются.

46. Со ис ка тель уче ной сте пе ни име ет пра во по пись мен но му за яв ле нию снять дис сер та -
цию с рас смот ре ния в со ве те по за щи те дис сер та ций до на ча ла тай но го го ло со ва ния, ес ли при
ее экс пер ти зе не бы ло вы яв ле но на ру ше ний, ука зан ных в пунк те 26 на стоя ще го По ло же ния.
В этом слу чае со вет по за щи те дис сер та ций на прав ля ет в ВАК ин фор ма цию о сня тии дис сер -
та ции с рас смот ре ния с при ло же ни ем за клю че ния по ито гам пред ва ри тель ной и пер вич ной
экс пер ти зы.

До ра бо тан ная дис сер та ция мо жет быть по втор но пред став ле на к за щи те на об щих ос но -
ва ни ях.

47. При при ня тии со ве том по за щи те дис сер та ций по ло жи тель но го ре ше ния по дис сер та -
ции ее элек трон ная ко пия в 10-днев ный срок на прав ля ет ся в го су дар ст вен ное уч ре ж де ние
«На цио наль ная биб лио те ка Бе ла ру си», ат те ста ци он ное де ло со ис ка те ля уче ной сте пе ни,
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один эк зем п ляр дис сер та ции и 5 эк зем п ля ров ав то ре фе ра та в 30-днев ный срок на прав ля ют -
ся в ВАК.

При при ня тии от ри ца тель но го ре ше ния со вет по за щи те дис сер та ций на прав ля ет в ВАК
ав то ре фе рат дис сер та ции, от зы вы офи ци аль ных оп по нен тов и оп по ни рую щей ор га ни за ции,
учет ную кар ту от кло нен ной дис сер та ции, про то кол за се да ния со ве та по за щи те дис сер та -
ций, а так же справ ку дан но го со ве та с мо ти ви ров кой при ня то го от ри ца тель но го ре ше ния.
Справ ка со став ля ет ся уче ным сек ре та рем со ве та по за щи те дис сер та ций на ос но ва нии за ме -
ча ний, со дер жа щих ся в офи ци аль ных от зы вах о дис сер та ции, а так же про зву чав ших во вре -
мя ее за щи ты, и под пи сы ва ет ся пред се да те лем и уче ным сек ре та рем это го со ве та. Один эк -
зем п ляр дис сер та ции, ав то ре фе рат, ко пии от зы вов, про то кол за се да ния и про то кол счет ной
ко мис сии ос та ют ся в со ве те по за щи те дис сер та ций и мо гут быть на прав ле ны на ос но ва нии
за про са по мес ту по втор ной за щи ты дис сер та ции. Ос таль ные до ку мен ты воз вра ща ют ся
соискателю ученой степени.

Дис сер та ция, по ко то рой со вет по за щи те дис сер та ций при нял от ри ца тель ное ре ше ние,
мо жет быть пред став ле на к по втор ной за щи те в пе ре ра бо тан ном ви де не ра нее чем че рез год
по сле при ня тия ре ше ния по кан ди дат ской дис сер та ции и че рез 2 го да – по док тор ской дис -
сер та ции. В за клю че нии ор га ни за ции, про во див шей пред ва ри тель ную экс пер ти зу пе ре ра бо -
тан ной дис сер та ции, и в за яв ле нии со ис ка те ля уче ной сте пе ни долж но быть ука за но, что
дис сер та ция за щи ща ет ся по втор но и ка кие су ще ст вен ные из ме не ния в нее вне се ны. По втор -
ная за щи та дис сер та ции про во дит ся с за ме ной офи ци аль ных оп по нен тов и оп по ни рую щей
организации.

Один эк зем п ляр дис сер та ции и два эк зем п ля ра ав то ре фе ра та, пе ре дан ные в со от вет ст вии
с пунк том 43 на стоя ще го По ло же ния в биб лио те ку ор га ни за ции, хра нят ся в ней или пе ре да -
ют ся вы ше стоя ще му ор га ну управ ле ния.

Ат те ста ци он ное де ло со ис ка те ля уче ной сте пе ни хра нит ся в ар хи ве ор га ни за ции, при ко -
то рой дей ст ву ет со вет по за щи те дис сер та ций, в те че ние 10 лет.

ГЛА ВА 7
РАС СМОТ РЕ НИЕ ДИС СЕР ТА ЦИЙ В ВАК

48. Ат те ста ци он ные де ла, дис сер та ции и ав то ре фе ра ты, по сту пив шие в ВАК из со ве тов
по за щи те дис сер та ций, про ве ря ют ся на со от вет ст вие ус та нов лен ным тре бо ва ни ям. При от -
сут ст вии не об хо ди мых до ку мен тов или не пра виль ном оформ ле нии ат те ста ци он ное де ло и
дис сер та ция мо гут быть воз вра ще ны в со вет по за щи те дис сер та ций для до ра бот ки. Срок рас -
смот ре ния дис сер та ции ис чис ля ет ся с мо мен та по сту п ле ния в ВАК пол но стью оформ лен но -
го ат те ста ци он но го де ла. ВАК впра ве за тре бо вать от со ве та по за щи те дис сер та ций или от ор -
га ни за ции, в ко то рой вы пол не на дис сер та ция, до пол ни тель ные ма те риа лы, свя зан ные с
под го тов кой и защитой диссертации.

От зы вы, ре цен зии и дру гие ма те риа лы, ка саю щие ся со дер жа ния дис сер та ции и по сту пив -
шие в ВАК по сле ее за щи ты, к ат те ста ци он но му де лу не при об ща ют ся и не рас смат ри ва ют ся.

Ма те риа лы, от ве чаю щие ус та нов лен ным тре бо ва ни ям, пе ре да ют ся в экс перт ный со вет
для про ве де ния за клю чи тель ной экс пер ти зы.

Ес ли в ре зуль та те экс пер ти зы в ВАК ма те риа лов по дис сер та ции, от кло нен ной со ве том по 
за щи те дис сер та ций, вы яв ле но на ру ше ние тре бо ва ний по про це ду ре за щи ты, ВАК впра ве
воз вра тить дис сер та цию в этот со вет для по втор но го рас смот ре ния.

49. Экс перт ные со ве ты соз да ют ся для рас смот ре ния во про сов, свя зан ных с под го тов кой и 
ат те ста ци ей на уч ных ра бот ни ков выс шей ква ли фи ка ции.

Функ ции экс перт но го со ве та, по ря док его фор ми ро ва ния и дея тель но сти оп ре де ля ют ся
По ло же ни ем об экс перт ном со ве те Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь, 
ут вер ждае мым ВАК.

Чле на ми экс перт но го со ве та не мо гут быть штат ные ра бот ни ки ВАК, чле ны Пре зи диу ма
ВАК, пред се да тель со ве та по за щи те дис сер та ций по про фи лю экс перт но го со ве та, его за мес -
ти тель и уче ный сек ре тарь, ру ко во ди те ли го су дар ст вен ных ор га нов.

50. Экс перт ный со вет про во дит экс пер ти зу дис сер та ции и го то вит за клю че ние о ней и ре -
ко мен да цию для Пре зи диу ма ВАК по во про су при су ж де ния уче ной сте пе ни.

При на ли чии от ри ца тель ных от зы вов о дис сер та ции про ект за клю че ния экс перт но го со -
ве та для Пре зи диу ма ВАК мо жет быть при нят экс перт ным со ве том толь ко по сле со бе се до ва -
ния с со ис ка те лем уче ной сте пе ни, ко то рый дол жен пред ста вить пись мен ные от ве ты на все
во про сы и за ме ча ния, со дер жа щие ся в от зы вах.
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По дис сер та ци ям со ис ка те лей уче ной сте пе ни, яв ляю щих ся ру ко во ди те ля ми или за мес -
ти те ля ми ру ко во ди те лей го су дар ст вен ных ор га нов, иных го су дар ст вен ных ор га ни за ций (за
ис клю че ни ем на уч ных ор га ни за ций и ву зов), про ект за клю че ния для Пре зи диу ма ВАК при -
ни ма ет ся по сле со бе се до ва ния с дан ны ми со ис ка те ля ми на за се да нии экс перт но го со ве та в
обя за тель ном по ряд ке не за ви си мо от на ли чия за ме ча ний в от зы вах о диссертации.

51. ВАК для про вер ки объ ек тив но сти оцен ки дис сер та ции экс перт ным со ве том мо жет
на пра вить ее на до пол ни тель ную экс пер ти зу. Экс перт, осу ще ст в ляю щий до пол ни тель ную
экс пер ти зу, на зна ча ет ся Пред се да те лем ВАК ис хо дя из спи ска кан ди да тур, пред ло жен но го
со от вет ст вую щим ат те ста ци он ным от де лом ВАК. По ре зуль та там про ве ден ной про вер ки
ВАК мо жет при нять ре ше ние о со вер шен ст во ва нии дея тель но сти дан но го экс перт но го со ве -
та, вплоть до его ре ор га ни за ции. Све де ния о до пол ни тель ной экс пер ти зе дис сер та ции и об
экс пер те яв ля ют ся кон фи ден ци аль ны ми.

52. Ес ли экс перт ным со ве том ус та нов ле но, что со дер жа ние дис сер та ции не со от вет ст ву ет
спе ци аль но сти (спе ци аль но стям) или от рас ли нау ки, по ко то рой она за щи ще на, Пре зи ди ум
ВАК впра ве снять дис сер та цию с рас смот ре ния. В этом слу чае ВАК при ни ма ет ме ры, пре ду -
смот рен ные в пунк те 36 на стоя ще го По ло же ния, в от но ше нии со ве та по за щи те дис сер та -
ций, оши боч но ус та но вив ше го спе ци аль ность (спе ци аль но сти) или от расль нау ки по дис сер -
та ции. По втор ная за щи та дис сер та ции по но вой спе ци аль но сти (спе ци аль но стям) или от рас -
ли нау ки воз мож на не ра нее чем че рез 6 ме ся цев по сле ее сня тия с рас смот ре ния. Ес ли не со -
от вет ст вие на уч ной спе ци аль но сти ус та нов ле но в от но ше нии кан ди дат ской дис сер та ции,
ВАК впра ве от стра нить на уч но го ру ко во ди те ля от на уч но го ру ко во дства на срок до 3 лет.

53. Дис сер та ция, за щи щен ная по двум спе ци аль но стям, от но ся щим ся к ком пе тен ции раз -
ных экс перт ных со ве тов, рас смат ри ва ет ся в обо их экс перт ных со ве тах со от вет ст вую ще го про -
фи ля. Пред ло же ние по во про су о при су ж де нии уче ной сте пе ни вно сит ся в Пре зи ди ум ВАК экс -
перт ным со ве том по пер вой спе ци аль но сти с уче том за клю че ния вто ро го экс перт но го со ве та.

54. Во про сы при су ж де ния уче ных сте пе ней кан ди да та и док то ра на ук рас смат ри ва ют ся в 
ВАК в те че ние 3 и 6 ме ся цев со от вет ст вен но.

При осо бых об стоя тель ст вах, тре бую щих бо лее дли тель но го про ве де ния экс пер ти зы по сту -
пив ших в ВАК ма те риа лов, во прос о про дле нии сро ка рас смот ре ния ре ша ет ся кол ле ги ей или
Пре зи диу мом ВАК. При этом об щий срок рас смот ре ния в ВАК во про са о при су ж де нии уче ных
сте пе ней кан ди да та и док то ра на ук не мо жет пре вы шать со от вет ст вен но 6 и 12 ме ся цев.

55. Со ис ка тель уче ной сте пе ни име ет пра во по пись мен но му за яв ле нию снять дис сер та -
цию с рас смот ре ния в ВАК до на ча ла окон ча тель но го го ло со ва ния в Пре зи диу ме ВАК, ес ли
при этом не бы ло вы яв ле но на ру ше ний, ука зан ных в пунк те 26 на стоя ще го По ло же ния.

До ра бо тан ная дис сер та ция мо жет быть по втор но пред став ле на к за щи те на об щих ос но -
ва ни ях.

56. В слу чае при ня тия Пре зи диу мом ВАК ре ше ния о при су ж де нии уче ной сте пе ни док то -
ра на ук ли бо об ут вер жде нии ре ше ния со ве та по за щи те дис сер та ций о при су ж де нии уче ной
сте пе ни кан ди да та на ук пер вый эк зем п ляр дис сер та ции пе ре да ет ся на хра не ние в го су дар ст -
вен ное уч ре ж де ние «На цио наль ная биб лио те ка Беларуси».

57. В слу чае рас хо ж де ния ре ше ния, при ня то го Пре зи диу мом ВАК по ре зуль та там го ло -
со ва ния, с ре ко мен да ци ей экс перт но го со ве та по во про су о при су ж де нии уче ной сте пе ни
Пре зи ди ум ВАК по ру ча ет од но му из сво их чле нов про вес ти до пол ни тель ную экс пер ти зу дис -
сер та ции, при вле кая для этих це лей при не об хо ди мо сти дру гих спе циа ли стов по ее про фи -
лю, с од но вре мен ным уве дом ле ни ем со ис ка те ля о дан ной про це ду ре. Окон ча тель ное ре ше -
ние при ни ма ет ся Пре зи диу мом ВАК по сле об су ж де ния ре зуль та тов этой экспертизы.

При от кло не нии Пре зи диу мом ВАК хо да тай ст ва о при су ж де нии уче ной сте пе ни док то ра
на ук ли бо от ме не ре ше ния со ве та по за щи те дис сер та ций о при су ж де нии уче ной сте пе ни
кан ди да та на ук дис сер та ция мо жет быть пред став ле на со ис ка те лем уче ной сте пе ни к по -
втор ной за щи те в до ра бо тан ном ви де на тех же ус ло ви ях, ко то рые ука за ны в час ти треть ей
пунк та 47 на стоя ще го Положения.

Дис сер та ции и ат те ста ци он ные де ла со ис ка те лей уче ной сте пе ни, ко то рым Пре зи ди ум
ВАК не при су дил уче ную сте пень, хра нят ся в ВАК в ус та нов лен ном по ряд ке.

ГЛА ВА 8
ОБ ЩИЕ ТРЕ БО ВА НИЯ К СО ИС КА ТЕ ЛЯМ УЧЕ НЫХ ЗВА НИЙ

58. Уче ные зва ния до цен та и про фес со ра при сваи ва ют ся гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, а так же ино стран ным гра ж да нам и ли цам без гра ж дан ст ва, по лу чив шим раз ре ше ние
на по сто ян ное про жи ва ние и осу ще ст в ляю щим свою про фес сио наль ную дея тель ность в Рес -
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пуб ли ке Бе ла русь, имею щим ква ли фи ка ци он ные до ку мен ты Рес пуб ли ки Бе ла русь об уче -
ной сте пе ни по от рас ли нау ки, со от вет ст вую щей спе ци аль но сти, по ко то рой при сваи ва ет ся
уче ное зва ние, осу ще ст в ляю щим на вы со ком на уч но-ме то ди че ском уров не учеб ную и на уч -
ную ра бо ту в ву зах и (или) на уч ных ор га ни за ци ях. Ли ца, ос нов ным ме стом ра бо ты ко то рых
яв ля ет ся вуз, пред став ля ют ся к уче но му зва нию уче ным со ве том это го ву за. Ли ца, ос нов ным 
ме стом ра бо ты ко то рых яв ля ет ся на уч ная ор га ни за ция, пред став ля ют ся к уче но му зва нию
уче ным со ве том на уч ной ор га ни за ции по ос нов но му мес ту ра бо ты ли бо ву зом при ус ло вии ра -
бо ты в нем по со вмес ти тель ст ву. Со ис ка те ли уче ных зва ний на мо мент рас смот ре ния уче ным 
со ве том ор га ни за ции во про са о при свое нии уче но го зва ния долж ны ра бо тать не ме нее одного
года в этой организации:

в ву зах – на долж но стях рек то ра (на чаль ни ка*), про рек то ра по учеб ной и на уч ной ра бо те
(за мес ти те ля на чаль ни ка*), уче но го сек ре та ря, де ка на (на чаль ни ка*) фа куль те та и его за мес -
ти те ля, за ве дую ще го (на чаль ни ка*) ка фед рой, на чаль ни ка учеб ной час ти – за мес ти те ля на -
чаль ни ка во ен ной ка фед ры* , за мес ти те ля на чаль ни ка во ен ной ка фед ры*, про фес со ра (на -
чаль ни ка цик ла*) и до цен та;

в на уч ных ор га ни за ци ях или на уч ных под раз де ле ни ях ву зов (да лее – на уч ные ор га ни за -
ции) – на долж но стях ру ко во ди те ля, за мес ти те ля ру ко во ди те ля, уче но го сек ре та ря, ру ко во -
ди те ля струк тур но го под раз де ле ния, глав но го на уч но го со труд ни ка, ве ду ще го на уч но го со -
труд ни ка и стар ше го на уч но го со труд ни ка.

Уче ное зва ние мо жет быть при свое но в по ряд ке ис клю че ния ли цам с выс шим об ра зо ва -
ни ем, не имею щим не об хо ди мой уче ной сте пе ни, в со от вет ст вии с тре бо ва ния ми пунк тов 60,
62 и 63 на стоя ще го По ло же ния.

Осо бен но сти ис чис ле ния ста жа на уч ной и на уч но-пе да го ги че ской ра бо ты, а так же про -
фес сио наль ной дея тель но сти для при свое ния уче ных зва ний до цен та и про фес со ра ус та нав -
ли ва ет ВАК.

ГЛА ВА 9
ТРЕ БО ВА НИЯ К СО ИС КА ТЕ ЛЯМ УЧЕ НО ГО ЗВА НИЯ ДО ЦЕН ТА

59. Уче ное зва ние до цен та при сваи ва ет ся док то рам и кан ди да там на ук, ра бо таю щим, в том
чис ле по со вмес ти тель ст ву, в ву зах или на уч ных ор га ни за ци ях на долж но стях, пе ре чис лен ных
в пунк те 58 на стоя ще го По ло же ния, и осу ще ст в ляю щим:

59.1. на уч но-пе да го ги че скую дея тель ность, ко то рые:
име ют стаж ра бо ты в ка че ст ве спе циа ли ста про фес сор ско-пре по да ва тель ско го со ста ва

(да лее – стаж на уч но-пе да го ги че ской ра бо ты) в ву зах не ме нее 2 лет – для док то ров на ук и
не ме нее 4 лет – для кан ди да тов на ук;

опуб ли ко ва ли за по след ние 3 го да не ме нее трех на уч ных и (или) учеб но-ме то ди че ских
ра бот (кро ме те зи сов и ма те риа лов кон фе рен ций) ли бо учеб ник (учеб ное по со бие) объ е мом
не ме нее 10 ав тор ских лис тов;

59.2. на уч ную дея тель ность, ко то рые:
име ют стаж на уч ной ра бо ты в на уч ных ор га ни за ци ях не ме нее 6 лет;
име ют стаж на уч но-пе да го ги че ской ра бо ты в ву зах не ме нее го да – для док то ров на ук и

не ме нее 2 лет – для кан ди да тов на ук или под еди но лич ным ру ко во дством ко то рых под го тов -
ле ны и за щи ще ны не ме нее трех ма ги стер ских дис сер та ций ли бо од на кан ди дат ская дис сер -
та ция;

опуб ли ко ва ли за по след ние 3 го да не ме нее пя ти на уч ных и (или) учеб но-ме то ди че ских
ра бот (кро ме те зи сов и ма те риа лов кон фе рен ций) ли бо мо но гра фию объ е мом не ме нее 10 ав -
тор ских лис тов, про шед шую на уч ное ре цен зи ро ва ние дву мя ре цен зен та ми – спе циа ли ста ми
по дан но му на уч но му на прав ле нию.

60. Уче ное зва ние до цен та мо жет быть при свое но в по ряд ке ис клю че ния ли цам без уче -
ной сте пе ни, ра бо таю щим (в том чис ле по со вмес ти тель ст ву) не ме нее 3 лет в ву зах на долж но -
стях, пе ре чис лен ных в аб за це вто ром час ти пер вой пунк та 58, осу ще ст в ляю щим на вы со ком
на уч но-ме то ди че ском уров не учеб ные за ня тия:

60.1. спе циа ли стам в об лас ти ли те ра ту ры, ис кус ст ва и ар хи тек ту ры, ко то рые:
ру ко во дят твор че ски ми клас са ми, груп па ми или мас тер ски ми;
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ле ний по чрез вы чай ным си туа ци ям.



име ют стаж на уч но-пе да го ги че ской ра бо ты не ме нее 5 лет;
име ют стаж про фес сио наль ной дея тель но сти в со от вет ст вую щей от рас ли не ме нее 10 лет;
яв ля ют ся лау реа та ми (ди пло ман та ми) кон кур сов, вы ста вок, смот ров, фес ти ва лей, лау -

реа та ми пре мии «За ду хов ное воз ро ж де ние» и спе ци аль ной пре мии Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь дея те лям куль ту ры и ис кус ст ва, удо стое ны по чет ных зва ний Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (БССР) или СССР ли бо соз да ли за по след ние 3 го да од ну (бо лее) твор че скую ра бо ту, по ло -
жи тель но оце нен ную ху до же ст вен ным советом;

под го то ви ли не ме нее двух уче ни ков, дос тиг ших зна чи тель ных ус пе хов: ста ли чле на ми
рес пуб ли кан ских твор че ских сою зов, лау реа та ми (ди пло ман та ми) ме ж ду на род ных, все со юз -
ных, рес пуб ли кан ских кон кур сов, вы ста вок, смот ров, фес ти ва лей, лау реа та ми пре мии «За
ду хов ное воз ро ж де ние» и спе ци аль ной пре мии Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь дея те лям
куль ту ры и ис кус ст ва, удо стое ны по чет ных зва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь (БССР) или СССР;

име ют не ме нее трех опуб ли ко ван ных за по след ние 3 го да еди но лич ных учеб но-ме то ди -
че ских и (или) на уч ных (твор че ских) ра бот (кро ме те зи сов и ма те риа лов кон фе рен ций);

60.2. спе циа ли стам в об лас ти фи зи че ской куль ту ры и спор та, ко то рые:
име ют стаж на уч но-пе да го ги че ской ра бо ты не ме нее 5 лет;
име ют стаж про фес сио наль ной дея тель но сти не ме нее 10 лет;
яв ля ют ся чем пио на ми или при зе ра ми ме ж ду на род ных, все со юз ных, рес пуб ли кан ских

со рев но ва ний;
под го то ви ли не ме нее двух уче ни ков, став ших при зе ра ми на ме ж ду на род ных, все со юз -

ных, рес пуб ли кан ских со рев но ва ни ях;
опуб ли ко ва ли за по след ние 3 го да не ме нее трех еди но лич ных учеб но-ме то ди че ских и

(или) на уч ных ра бот (кро ме те зи сов и ма те риа лов кон фе рен ций).
ГЛА ВА 10

ТРЕ БО ВА НИЯ К СО ИС КА ТЕ ЛЯМ УЧЕ НО ГО ЗВА НИЯ ПРО ФЕС СО РА

61. Уче ное зва ние про фес со ра при сваи ва ет ся док то рам на ук, ра бо таю щим, в том чис ле по
со вмес ти тель ст ву, в ву зах или на уч ных ор га ни за ци ях на долж но стях, пе ре чис лен ных в
пунк те 58 на стоя ще го По ло же ния (за ис клю че ни ем долж но стей уче но го сек ре та ря, за мес ти -
те ля де ка на, до цен та и стар ше го на уч но го со труд ни ка), и осу ще ст в ляю щим:

61.1. на уч но-пе да го ги че скую дея тель ность, ко то рые:
име ют стаж на уч но-пе да го ги че ской ра бо ты в ву зах не ме нее 5 лет;
име ют уче ное зва ние до цен та;
ве дут лек ци он ный курс на вы со ком на уч но-ме то ди че ском уров не;
еди но лич но под го то ви ли од но го или бо лее кан ди да тов на ук при на ли чии ас пи ран ту ры по

от рас ли нау ки и спе ци аль но сти, со от вет ст вую щим ди пло му док то ра на ук или на прав ле нию
про во ди мых на уч ных ис сле до ва ний, а при ее от сут ст вии опуб ли ко ва ли еди но лич но по сле за -
щи ты док тор ской дис сер та ции мо но гра фию объ е мом не ме нее 10 ав тор ских лис тов, про шед -
шую на уч ное ре цен зи ро ва ние дву мя ре цен зен та ми – спе циа ли ста ми по дан но му на уч но му
на прав ле нию, имею щи ми уче ную сте пень, ре ко мен до ван ную к из да нию уче ным со ве том (ре -
дак ци он но-из да тель ским со ве том) организации;

име ют не ме нее пя ти опуб ли ко ван ных за по след ние 3 го да учеб но-ме то ди че ских и (или)
на уч ных ра бот (кро ме те зи сов и ма те риа лов кон фе рен ций);

61.2. на уч ную дея тель ность, ко то рые:
име ют стаж на уч ной ра бо ты не ме нее 10 лет;
про во дят на вы со ком уров не на уч ные ис сле до ва ния;
еди но лич но под го то ви ли че ты рех кан ди да тов на ук или трех кан ди да тов на ук и под их ру -

ко во дством под го тов ле ны и за щи ще ны три ма ги стер ские дис сер та ции;
име ют не ме нее шес ти опуб ли ко ван ных за по след ние 3 го да на уч ных ра бот (кро ме те зи сов 

и ма те риа лов кон фе рен ций);
61.3. дея тель ность в об лас ти ли те ра ту ры, ис кус ст ва и ар хи тек ту ры, ко то рые:
име ют стаж про фес сио наль ной дея тель но сти в со от вет ст вую щей сфе ре не ме нее 10 лет;
име ют стаж на уч но-пе да го ги че ской ра бо ты не ме нее 5 лет;
име ют уче ное зва ние до цен та;
про во дят на вы со ком твор че ском и ме то ди че ском уров не учеб ные за ня тия;
под го то ви ли од но го кан ди да та на ук или двух уче ни ков, ко то рые дос тиг ли зна чи тель ных

ус пе хов: при ня ты в чле ны твор че ских сою зов Бе ла ру си, удо стое ны по чет ных зва ний Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (БССР) или СССР ли бо ста ли лау реа та ми (ди пло ман та ми) ме ж ду на род ных,
все со юз ных, рес пуб ли кан ских кон кур сов, вы ста вок, смот ров, фес ти ва лей, лау реа та ми пре -
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мии «За ду хов ное воз ро ж де ние» и спе ци аль ной пре мии Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
дея те лям куль ту ры и искусства;

име ют не ме нее пя ти опуб ли ко ван ных за по след ние 3 го да учеб но-ме то ди че ских и (или)
на уч ных (твор че ских) ра бот (кро ме те зи сов и ма те риа лов кон фе рен ций);

61.4. дея тель ность в об лас ти фи зи че ской куль ту ры и спор та, ко то рые:
име ют стаж про фес сио наль ной дея тель но сти не ме нее 10 лет;
име ют стаж на уч но-пе да го ги че ской ра бо ты не ме нее 5 лет;
име ют уче ное зва ние до цен та;
про во дят на вы со ком на уч но-ме то ди че ском уров не учеб ные за ня тия;
под го то ви ли од но го кан ди да та на ук или двух уче ни ков, ко то рые ста ли при зе ра ми ме ж -

ду на род ных, все со юз ных, рес пуб ли кан ских со рев но ва ний;
име ют не ме нее пя ти опуб ли ко ван ных за по след ние 3 го да учеб но-ме то ди че ских (на уч -

но-ме то ди че ских) и (или) на уч ных ра бот (кро ме те зи сов и ма те риа лов кон фе рен ций).
62. Уче ное зва ние про фес со ра мо жет быть при свое но в по ряд ке ис клю че ния кан ди да там

на ук, ра бо таю щим (в том чис ле по со вмес ти тель ст ву) не ме нее 3 лет в ву зах на долж но стях,
пе ре чис лен ных в аб за це вто ром час ти пер вой пунк та 58 на стоя ще го По ло же ния, за ис клю че -
ни ем долж но стей уче но го сек ре та ря, за мес ти те ля де ка на и до цен та, которые:

име ют:
уче ное зва ние до цен та, при сво ен ное им не ме нее чем за 5 лет до пред став ле ния к при свое -

нию уче но го зва ния про фес со ра;
стаж на уч но-пе да го ги че ской ра бо ты не ме нее 15 лет;
не ме нее пя ти еди но лич но опуб ли ко ван ных за по след ние 3 го да зна чи тель ных учеб но-ме -

то ди че ских и (или) на уч ных ра бот (кро ме те зи сов и ма те риа лов кон фе рен ций);
ве дут лек ци он ный курс и дру гие учеб ные за ня тия на вы со ком на уч но-ме то ди че ском

уров не:
62.1. на уч но-пе да го ги че ским ра бот ни кам ву зов, ко то рые:
име ют по чет ные зва ния Рес пуб ли ки Бе ла русь (БССР) или СССР и (или) яв ля ют ся лау реа та -

ми Го су дар ст вен ной пре мии Рес пуб ли ки Бе ла русь (БССР) или Го су дар ст вен ной пре мии СССР;
еди но лич но под го то ви ли не ме нее двух кан ди да тов на ук при на ли чии ас пи ран ту ры по от -

рас ли нау ки и спе ци аль но сти, со от вет ст вую щим ди пло му кан ди да та на ук или на прав ле нию
про во ди мых на уч ных ис сле до ва ний, а при ее от сут ст вии опуб ли ко ва ли еди но лич но за по -
след ние 5 лет мо но гра фию объ е мом не ме нее 10 ав тор ских лис тов, про шед шую на уч ное ре -
цен зи ро ва ние дву мя ре цен зен та ми – спе циа ли ста ми по дан но му на уч но му на прав ле нию,
имею щи ми уче ную сте пень, ре ко мен до ван ную к из да нию уче ным со ве том (ре дак ци он но-из -
да тель ским со ве том) организации;

62.2. ра бот ни кам в об лас ти ли те ра ту ры, ис кус ст ва и ар хи тек ту ры:
имею щим по чет ные зва ния Рес пуб ли ки Бе ла русь (БССР) или СССР и (или) яв ляю щим ся

лау реа та ми Го су дар ст вен ной пре мии Рес пуб ли ки Бе ла русь (БССР) или Го су дар ст вен ной
пре мии СССР ли бо лау реа та ми ме ж ду на род ных, все со юз ных, рес пуб ли кан ских кон кур сов,
вы ста вок, фес ти ва лей, лау реа та ми пре мии «За ду хов ное воз ро ж де ние» и спе ци аль ной пре -
мии Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь дея те лям куль ту ры и искусства;

под го то вив шим трех уче ни ков, ко то рые дос тиг ли зна чи тель ных ус пе хов: удо стое ны по -
чет ных зва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь (БССР) или СССР ли бо ста ли лау реа та ми (ди пло ман та -
ми) ме ж ду на род ных, все со юз ных, рес пуб ли кан ских кон кур сов, вы ста вок, фес ти ва лей, лау -
реа та ми пре мии «За ду хов ное воз ро ж де ние» и спе ци аль ной пре мии Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь дея те лям куль ту ры и искусства;

за по след ние 5 лет соз дав шим не ме нее двух твор че ских ра бот, по ло жи тель но оце нен ных
ху до же ст вен ны ми со ве та ми;

62.3. спе циа ли стам в об лас ти фи зи че ской куль ту ры и спор та, ко то рые:
име ют по чет ные зва ния Рес пуб ли ки Бе ла русь (БССР) или СССР ли бо яв ля ют ся при зе ра -

ми ме ж ду на род ных, все со юз ных или чем пио на ми рес пуб ли кан ских со рев но ва ний;
под го то ви ли не ме нее трех уче ни ков, став ших при зе ра ми ме ж ду на род ных, все со юз ных,

рес пуб ли кан ских со рев но ва ний.
63. Уче ное зва ние про фес со ра в по ряд ке ис клю че ния мо жет быть при свое но ра бот ни кам в

об лас ти ли те ра ту ры, ис кус ст ва и ар хи тек ту ры без уче ной сте пе ни, ко то рые ра бо та ют (в том чис -
ле по со вмес ти тель ст ву) не ме нее 3 лет в ву зах на долж но стях, пе ре чис лен ных в аб за це вто ром
час ти пер вой пунк та 58 на стоя ще го По ло же ния, за ис клю че ни ем долж но стей уче но го сек ре та -

Пра во.by, 1/2010 27

ÎÔÈÖÈÀËÜÍÎ



ря, за мес ти те ля де ка на и до цен та, име ют по чет ные зва ния Рес пуб ли ки Бе ла русь (БССР) или
СССР ли бо яв ля ют ся лау реа та ми Го су дар ст вен ной пре мии Рес пуб ли ки Бе ла русь (БССР) или Го -
су дар ст вен ной пре мии СССР ли бо лау реа та ми ме ж ду на род ных, все со юз ных, рес пуб ли кан ских
кон кур сов, вы ста вок, фес ти ва лей, лау реа та ми пре мии «За ду хоўнае ад рад жэн не» и спе ци аль -
ных пре мий Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь дея те лям куль ту ры и ис кус ст ва, про во дят на вы -
со ком ме то ди че ском и твор че ском уров не учеб ные за ня тия и име ют:

уче ное зва ние до цен та, при сво ен ное им не ме нее чем за 5 лет до пред став ле ния к при свое -
нию уче но го зва ния про фес со ра;

стаж про фес сио наль ной дея тель но сти в со от вет ст вую щей от рас ли не ме нее 15 лет и стаж
на уч но-пе да го ги че ской ра бо ты не ме нее 5 лет;

че ты рех уче ни ков, дос тиг ших зна чи тель ных ус пе хов: удо стое ны по чет ных зва ний Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (БССР) или СССР ли бо ста ли лау реа та ми (ди пло ман та ми) ме ж ду на род -
ных, все со юз ных, рес пуб ли кан ских кон кур сов, вы ста вок, фес ти ва лей, лау реа та ми пре мии
«За ду хов ное воз ро ж де ние» и спе ци аль ной пре мии Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь дея те -
лям куль ту ры и ис кус ст ва;

не ме нее трех твор че ских ра бот, соз дан ных за по след ние 5 лет, по ло жи тель но оце нен ных
ху до же ст вен ны ми со ве та ми, ли бо еди но лич но на пи сан ную мо но гра фию или учеб ник (учеб -
ное по со бие) с гри фом Ми ни стер ст ва об ра зо ва ния объ е мом не ме нее 10 ав тор ских лис тов,
про шед ших на уч ное ре цен зи ро ва ние дву мя ре цен зен та ми – спе циа ли ста ми по дан но му на -
уч но му на прав ле нию.

ГЛА ВА 11
РАС СМОТ РЕ НИЕ В ВАК АТ ТЕ СТА ЦИ ОН НЫХ ДЕЛ СО ИС КА ТЕ ЛЕЙ УЧЕ НЫХ ЗВА НИЙ

64. Пра ви ла оформ ле ния и по ря док рас смот ре ния ат те ста ци он ных дел со ис ка те лей уче -
ных зва ний по во про сам их при свое ния, ли ше ния (вос ста нов ле ния) ус та нав ли ва ют ся ВАК.

При не об хо ди мо сти ВАК мо жет по тре бо вать пред став ле ния под го тов лен ных со ис ка те -
лем уче но го зва ния учеб ни ков, учеб ных по со бий, мо но гра фий, кон спек та лек ций, ме то ди че -
ско го аль бо ма по спе ци аль ным дис ци п ли нам ис кусств, ме то ди че ских раз ра бо ток кон церт -
но го и пе да го ги че ско го ре пер туа ра (ре пер ту ар но го сбор ни ка, ис пол ни тель ской ре дак ции
му зы каль ных про из ве де ний), одоб рен ных со ве том ву за (фа куль те та), а ра бо таю щим в на уч -
ной ор га ни за ции – пре прин та, об зо ра или на уч но-ме то ди че ско го по со бия в со от вет ст вии со
спе ци аль но стью, по ко то рой уче ный со вет ор га ни за ции хо да тай ст ву ет о при свое нии ученого
звания.

65. Во про сы о при свое нии уче ных зва ний до цен та и про фес со ра рас смат ри ва ют ся в ВАК в
те че ние со от вет ст вен но 2 и 4 ме ся цев.

При осо бых об стоя тель ст вах, тре бую щих бо лее дли тель ной экс пер ти зы ма те риа лов, во -
прос о про дле нии сро ков ре ша ет ся кол ле ги ей или Пре зи диу мом ВАК. При этом об щие сро ки
рас смот ре ния в ВАК во про сов о при свое нии уче ных зва ний до цен та и про фес со ра не мо гут
пре вы шать со от вет ст вен но 4 и 8 ме ся цев.

66. В слу чае от кло не ния Пре зи диу мом ВАК хо да тай ст ва о при свое нии уче но го зва ния но -
вое хо да тай ст во мо жет быть воз бу ж де но уче ным со ве том ор га ни за ции не ра нее чем че рез год
по сле при ня тия ука зан но го ре ше ния.

67. Ат те ста ци он ные де ла со ис ка те лей уче ных зва ний, ко то рым Пре зи ди ум ВАК не при -
сво ил уче ные зва ния, хра нят ся в ВАК в ус та нов лен ном по ряд ке.

ГЛА ВА 12
НО СТ РИ ФИ КА ЦИЯ (ПРИ РАВ НИ ВА НИЕ) ДО КУ МЕН ТОВ

О ПРИ СУ Ж ДЕ НИИ УЧЕ НЫХ СТЕ ПЕ НЕЙ И ПРИ СВОЕ НИИ УЧЕ НЫХ ЗВА НИЙ

68. До ку мен ты о при су ж де нии уче ных сте пе ней и при свое нии уче ных зва ний, вы дан ные
гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же ино стран ным гра ж да нам и ли цам без гра ж дан ст -
ва, по лу чив шим раз ре ше ние на по сто ян ное про жи ва ние и осу ще ст в ляю щим свою про фес -
сио наль ную дея тель ность в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ат те ста ци он ны ми ор га на ми го су дарств, с
ко то ры ми Рес пуб ли кой Бе ла русь за клю че ны до го во ры о при зна нии и эк ви ва лент но сти до -
ку мен тов о при су ж де нии уче ных сте пе ней и при свое нии уче ных зва ний, под ле жат но ст ри -
фи ка ции (при рав ни ва нию) в ВАК. Но ст ри фи ка ция (при рав ни ва ние) до ку мен тов о при су ж -
де нии уче ных сте пе ней про во дит ся толь ко в слу чае, ес ли во прос о за щи те дис сер та ции в этом
ино стран ном го су дар ст ве, в том чис ле спе ци аль ность (спе ци аль но сти) и от расль нау ки, по
ко то рым осу ще ст в ля лась за щи та, был со гла со ван с ВАК, а так же в слу чае, ес ли со ис ка тель
уче ной сте пе ни про шел обу че ние в оч ной ас пи ран ту ре или док то ран ту ре дан но го го су дар ст -
ва ли бо в пе ри од вы пол не ния дис сер та ции про жи вал на его тер ри то рии, ес ли иное не пре ду -
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смот ре но ме ж ду на род ны ми договорами Республики Беларусь.
Согла со ва ние за щи ты дис сер та ции в ино стран ном го су дар ст ве, пре ду смот рен ное в час ти пер -

вой на стоя ще го пунк та, осу ще ст в ля ет ся при ус ло вии от сут ст вия в Рес пуб ли ке Бе ла русь со от вет -
ст вую ще го со ве та по за щи те дис сер та ций и спе циа ли стов для ор га ни за ции ра зо вой за щи ты.

69. Пе ре чень до ку мен тов, пред став ляе мых для но ст ри фи ка ции (при рав ни ва ния), ус та -
нав ли ва ет ВАК. Но ст ри фи ка ция (при рав ни ва ние) до ку мен тов о при су ж де нии уче ных сте пе -
ней и при свое нии уче ных зва ний про из во дит ся в те че ние ме ся ца по сле по лу че ния ВАК всех
не об хо ди мых до ку мен тов.

70. По сле но ст ри фи ка ции (при рав ни ва ния) до ку мен та о при су ж де нии уче ной сте пе ни
или при свое нии уче но го зва ния, по лу чен но го в дру гом го су дар ст ве, зая ви те лю вы да ет ся со -
от вет ст вую щий до ку мент, ус та нов лен ный в Рес пуб ли ке Бе ла русь. По сле но ст ри фи ка ции
(при рав ни ва ния) ат те ста та стар ше го на уч но го со труд ни ка, вы дан но го го су дар ст вен ны ми
ат те ста ци он ны ми ор га на ми быв ше го СССР или Рос сий ской Фе де ра ции, зая ви те лю вы да ет ся 
ат те стат доцента.

Ре ше ния Пре зи диу ма ВАК о но ст ри фи ка ции (при рав ни ва нии) до ку мен тов о при су ж де -
нии уче ной сте пе ни или при свое нии уче но го зва ния всту па ют в си лу с да ты их при ня тия.

ГЛА ВА 13
ПЕ РЕ АТ ТЕ СТА ЦИЯ НА УЧ НЫХ И НА УЧ НО-ПЕ ДА ГО ГИ ЧЕ СКИХ РА БОТ НИ КОВ

71. Об ла да те ли до ку мен тов о при су ж де нии уче ных сте пе ней и при свое нии уче ных зва -
ний, по лу чен ных в го су дар ст вах, с ко то ры ми Рес пуб ли ка Бе ла русь не име ет до го во ров со -
глас но пунк ту 68 на стоя ще го По ло же ния, ли бо не вы пол нив шие иных тре бо ва ний, пре ду -
смот рен ных в этом пунк те, под ле жат пе ре ат те ста ции.

По ря док пе ре ат те ста ции ус та нав ли ва ет ся ВАК.
Ру ко во дству ясь тре бо ва ния ми на стоя ще го По ло же ния, по ре зуль та там пе ре ат те ста ции

ВАК при су ж да ет уче ные сте пе ни кан ди да та и док то ра на ук, а так же при сваи ва ет уче ные
зва ния до цен та и про фес со ра по спе ци аль но стям, ус та нов лен ным в Рес пуб ли ке Бе ла русь,
ли бо от ка зы ва ет в пе ре ат те ста ции.

72. Во про сы пе ре ат те ста ции со ис ка те лей уче ных сте пе ней кан ди да та и док то ра на ук
рас смат ри ва ют ся в ВАК в те че ние со от вет ст вен но 3 и 6 ме ся цев, со ис ка те лей уче ных зва -
ний до цен та и про фес со ра – в те че ние ме ся ца. В слу ча ях, тре бую щих бо лее дли тель ной экс -
пер ти зы по сту пив ших ма те риа лов, во прос о про дле нии сро ков ре ша ет ся кол ле ги ей или
Пре зи диу мом ВАК. При этом об щие сро ки рас смот ре ния в ВАК во про сов о пе ре ат те ста ции 
со ис ка те лей уче ных сте пе ней кан ди да та и док то ра на ук не мо гут пре вы шать со от вет ст -
вен но 6 и 12 ме ся цев.

По сле пе ре ат те ста ции со ис ка те лей уче ных сте пе ней или уче ных зва ний им вы да ют ся со -
от вет ст вую щие до ку мен ты, ус та нов лен ные в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Ре ше ния Пре зи диу ма
ВАК о пе ре ат те ста ции об ла да те лей до ку мен тов о при су ж де нии уче ных сте пе ней и при свое -
нии уче ных зва ний всту па ют в си лу с да ты их при ня тия.

В слу чае при ня тия Пре зи диу мом ВАК ре ше ния о при су ж де нии уче ной сте пе ни по ре зуль -
та там пе ре ат те ста ции дис сер та ция пе ре да ет ся на по сто ян ное хра не ние в го су дар ст вен ное уч -
ре ж де ние «На цио наль ная биб лио те ка Бе ла ру си».

73. Дис сер та ции и ат те ста ци он ные де ла лиц, ко то рым ре ше ни ем Пре зи диу ма ВАК от ка -
за но в пе ре ат те ста ции, хра нят ся в ВАК в ус та нов лен ном по ряд ке.

ГЛА ВА 14
ЛИ ШЕ НИЕ И ВОС СТА НОВ ЛЕ НИЕ УЧЕ НЫХ СТЕ ПЕ НЕЙ И УЧЕ НЫХ ЗВА НИЙ. 

РАС СМОТ РЕ НИЕ АПЕЛ ЛЯ ЦИЙ

74. Ли ца, ко то рым при су ж де ны уче ные сте пе ни или при свое ны уче ные зва ния, мо гут
быть ли ше ны уче ных сте пе ней или уче ных зва ний по ос но ва ни ям, оп ре де лен ным в на стоя -
щем По ло же нии.

Ос но ва ния ми для ли ше ния уче ных сте пе ней или уче ных зва ний яв ля ют ся:
фаль си фи ка ция до ку мен тов в ат те ста ци он ном де ле (умыш лен ное вне се ние со ис ка те лем

уче ной сте пе ни или уче но го зва ния ли бо ли цом, оформ ляв шим ат те ста ци он ное де ло, в до ку -
мен ты ат те ста ци он но го де ла не дос то вер ных све де ний об об ра зо ва нии, о сда че кан ди дат ских
эк за ме нов, пуб ли ка ци ях и иных све де ний, имею щих су ще ст вен ное зна че ние при ре ше нии
во про сов ат те ста ции на уч ных и на уч но-пе да го ги че ских работников);

на ру ше ние со ис ка те лем уче ной сте пе ни или уче но го зва ния ав тор ско го пра ва, ус та нов -
лен ное ре ше ни ем (при го во ром) су да, всту пив шим в за кон ную си лу.
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В слу ча ях ус та нов лен но го су дом со вер ше ния про ступ ков, не со вмес ти мых с пе да го ги че -
ской дея тель но стью, гра ж да не мо гут быть ли ше ны уче ных зва ний.

При на ли чии за кон ных ос но ва ний гра ж да нам, ли шен ным уче ных сте пе ней или уче ных
зва ний, по их за яв ле нию мо гут быть вос ста нов ле ны уче ные сте пе ни или уче ные зва ния.

Ли ше ние (вос ста нов ле ние) уче ных сте пе ней или уче ных зва ний осу ще ст в ля ет ся Пре зи -
диу мом ВАК по пред став ле нию со ве тов по за щи те дис сер та ций или уче ных со ве тов ор га ни за -
ций, в ко то рых про во ди лась за щи та дис сер та ций или при ни ма лись ре ше ния о пред став ле -
нии к уче но му зва нию, ли бо по ини циа ти ве ВАК по ос но ва ни ям, пре ду смот рен ным в на стоя -
щем пункте.

По ря док рас смот ре ния во про сов о ли ше нии (вос ста нов ле нии) уче ных сте пе ней или уче -
ных зва ний оп ре де ля ет ся ВАК.

75. На ре ше ние со ве та по за щи те дис сер та ций, а так же на ре ше ния Пре зи диу ма ВАК по
во про сам о при су ж де нии уче ной сте пе ни, при свое нии уче но го зва ния, но ст ри фи ка ции (при -
рав ни ва нии) до ку мен тов о при су ж де нии уче ной сте пе ни или при свое нии уче но го зва ния, пе -
ре ат те ста ции об ла да те лей до ку мен тов о при су ж де нии уче ной сте пе ни и при свое нии уче но го
зва ния со ис ка те лем (зая ви те лем) мо жет быть по да на апел ля ция в ВАК в те че ние двух ме ся -
цев со дня вы не се ния ре ше ния. Ре ше ние Пре зи диу ма ВАК по апел ля ции при ни ма ет ся в
двух ме сяч ный срок со дня ее подачи.

Для рас смот ре ния апел ля ции ВАК соз да ет ся апел ля ци он ная ко мис сия, ко то рая пред -
став ля ет Пре зи диу му ВАК свое за клю че ние по рас смат ри вае мо му во про су.

Ре ше ние Пре зи диу ма ВАК по апел ля ции долж но быть мо ти ви ро ван ным и в час ти на уч -
ной оцен ки дис сер та ции оно яв ля ет ся окон ча тель ным.

Апел ля ции, по дан ные с на ру ше ни ем тре бо ва ний, из ло жен ных в на стоя щем пунк те,
не рас смат ри ва ют ся.

Ре ше ния Пре зи диу ма ВАК, при ня тые в на ру ше ние ус та нов лен но го по ряд ка, мо гут быть
об жа ло ва ны в суд.

ГЛА ВА 15
ФИ НАН СИ РО ВА НИЕ РАС ХО ДОВ ПО АТ ТЕ СТА ЦИИ НА УЧ НЫХ РА БОТ НИ КОВ

ВЫС ШЕЙ КВА ЛИ ФИ КА ЦИИ

76. Рас хо ды, свя зан ные с ат те ста ци ей на уч ных и на уч но-пе да го ги че ских ра бот ни ков, яв -
ляю щих ся гра ж да на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же ино стран ны ми гра ж да на ми и ли ца ми 
без гра ж дан ст ва, по лу чив ши ми раз ре ше ние на по сто ян ное про жи ва ние и осу ще ст в ляю щи -
ми свою про фес сио наль ную дея тель ность в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ко то рые за щи ти ли дис сер -
та ции в со ве тах по за щи те дис сер та ций при на уч ных ор га ни за ци ях и ву зах Рес пуб ли ки Бе -
ла русь или про шли пе ре ат те ста цию в этих со ве тах, оп ла чи ва ет ВАК. В их чис ло вхо дят
расходы на:

про ве де ние пуб лич ной за щи ты дис сер та ций, под го тов ку ат те ста ци он ных дел, из го тов ле -
ние на цио наль ных ква ли фи ка ци он ных до ку мен тов о при су ж де нии уче ных сте пе ней и при -
свое нии уче ных зва ний в ком плек те со спе ци аль ны ми об лож ка ми;

оп ла ту тру да офи ци аль ных оп по нен тов, экс пер тов, осу ще ст в ляю щих ре цен зи ро ва ние и
под го тов ку экс перт ных за клю че ний при рас смот ре нии дис сер та ций;

оп ла ту тру да пред се да те лей и уче ных сек ре та рей со ве тов по за щи те дис сер та ций, чле нов
экс перт ных со ве тов, чле нов апел ля ци он ных ко мис сий, чле нов Пре зи диу ма ВАК (за ис клю -
че ни ем штат ных ра бот ни ков ВАК);

воз ме ще ние ко ман ди ро воч ных рас хо дов ино го род ним чле нам Пре зи диу ма ВАК, чле нам
со ве тов по за щи те дис сер та ций, чле нам экс перт ных со ве тов для уча стия в за се да ни ях, ино -
го род ним офи ци аль ным оп по нен там и чле нам апел ля ци он ных ко мис сий, а так же со ис ка те -
лям уче ных сте пе ней для про ве де ния пуб лич ной за щи ты дис сер та ции в ино го род нем со ве те
по за щи те дис сер та ций и вы сту п ле ния с на уч ным док ла дом по дис сер та ции в ино го род ней
оп по ни рую щей организации.

Ко ман ди ро воч ные рас хо ды оп по нен тов, при гла шен ных из-за ру бе жа, и чле нов со ве та по
за щи те дис сер та ций, яв ляю щих ся гра ж да на ми дру гих го су дарств, ВАК не оп ла чи ва ют ся.

77. Оп ла та рас хо дов по под го тов ке и за щи те дис сер та ций гра ж да на ми ино стран ных го су -
дарств про из во дит ся на ос но ва нии ме ж ду на род ных до го во ров или кон трак тов с ор га ни за -
ция ми Рес пуб ли ки Бе ла русь, осу ще ст в ляю щи ми под го тов ку на уч ных ра бот ни ков выс шей
ква ли фи ка ции, экс пер ти зу и за щи ту дис сер та ций.
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ÝÂÎËÞÖÈß ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ
ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÎÃÎ ÈÌÌÓÍÈÒÅÒÀ

 Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ×ÀÑÒÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

ÊÎÕÍÅÍÊÎ Î.À., 
ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî ïðà âà è ïðî öåñ ñà Ãðîä íåí ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî 
óíè âåð ñè òå òà èìå íè ßíêè Êó ïà ëû, ìà ãèñòð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В на стоя щее вре мя во прос им му ни те та ино -
стран но го го су дар ст ва яв ля ет ся ак ту аль ным и ши -
ро ко об су ж да ет ся в юри ди че ской ли те ра ту ре. На -
стоя щей про бле ма ти ке по свя ще ны тру ды М.М.Бо -
гу слав ско го [1], Р.Р.Гал стя на [2], И.А.Де ми до ва [3],
О.И.Крав чен ко [4], Н.А.Уша ко ва [5], И.О.Хле сто -
вой [6]. Раз лич ные ас пек ты им му ни те та ино стран -
но го го су дар ст ва ис сле до ва ны в ра бо тах та ких ав -
то ров, как Н.Р.Ба ра тянц, М.М.Бо гу слав ский,
С.И.Ива нов, Д.Н.Ко лес ник, А.Ю.Ко роч кин и др.
В то же вре мя су деб ным им му ни те том на де ле на и
ме ж ду на род ная меж пра ви тель ст вен ная ор га ни за -
ция. Про бле ма им му ни те та меж пра ви тель ст вен -
ных ор га ни за ций под ня та в ра бо тах Л.П.Ануф рие -
вой, А.В.Асо ско ва, О.В.Бо гда но ва, Я.Бро ун ли,
В.А.Ка на шев ско го, Л.А.Ле ви ной, Т.Н.Не ша тае вой, 
В.В.Яр ко ва и др. Це лью на стоя щей ста тьи яв ля ет -
ся ис сле до ва ние су деб но го им му ни те та ме ж ду на -
род ной меж пра ви тель ст вен ной ор га ни за ции в час -
ти воз мож но сти его ог ра ни че ния.

Гос под ство вав шая дли тель ный пе ри од вре ме -
ни кон цеп ция аб со лют но го им му ни те та ино -
стран но го го су дар ст ва се го дня не яв ля ет ся до ми -
ни рую щей в дан ной сфе ре. Кон ку рен цию это му

на прав ле нию со став ля ет тео рия ог ра ни чен но го
им му ни те та. Пе ре ход к тео рии ог ра ни чен но го
им му ни те та го су дар ст ва был на чат Брюс сель -
ской кон вен ци ей от 10 ап ре ля 1926 г. – для уни -
фи ка ции не ко то рых пра вил от но си тель но им му -
ни те та го су дар ст вен ных су дов, а так же До пол ни -
тель ным про то ко лом к ней от 24 мая 1934 г. Как
от ме ча ет И.О.Хле сто ва, Брюс сель ская кон вен -
ция при рав ни ва ет ре жим го су дар ст вен ных тор -
го вых су дов и гру зов, при над ле жа щих го су дар -
ст вам, к ре жи му тор го вых су дов и гру зов, на хо -
дя щих ся в соб ст вен но сти юри ди че ских и фи зи -
че ских лиц [7, с. 182]. Зна чи тель ным эта пом в
раз ви тии тео рии ог ра ни чен но го им му ни те та ста -
ло при ня тие Со ве том Ев ро пы в 1972 г. Ев ро пей -
ской кон вен ции о го су дар ст вен ном им му ни те те.
Дан ное ме ж ду на род ное со гла ше ние за фик си ро -
ва ло, во-пер вых, ос но ва ния не при ме не ния прин -
ци па им му ни те та го су дар ст ва; во-вто рых, пра ви -
ла су деб ной про це ду ры в слу чае уча стия ино -
стран но го го су дар ст ва в ка че ст ве сто ро ны по
делу; в-треть их, ме ха низм и осо бен но сти при ве -
де ния в ис пол не ние су деб ных ре ше ний, вы не сен -
ных в от но ше нии ино стран но го го су дар ст ва.
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В ста тье рас смат ри ва ет ся воз мож ность при ме не ния кон цеп ции ог ра ни чен но го им му ни -

те та по от но ше нию к та ко му субъ ек ту ме ж ду на род но го ча ст но го пра ва, как ме ж ду на род -
ная меж пра ви тель ст вен ная ор га ни за ция. Ав тор де ла ет вы вод о том, что тен ден ции раз ви -
тия меж пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций в со вре мен ный пе ри од сви де тель ст ву ют о не об -
хо ди мо сти пе ре смот ра по ло же ний об им му ни те те меж пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций.
В ста тье сфор му ли ро ван пе ре чень ка те го рий дел, пра во вая при ро да ко то рых, по мне нию ав -
то ра, не про ти во ре чит воз мож но сти ог ра ни че ния су деб но го им му ни те та ме ж ду на род ных
меж пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций.

Summary
In article possibility of application of the concept of the limited immunity in relation to such

subject of the international private law, as the international intergovernmental organization is
considered. The author the conclusion that tendencies of development of the intergovernmental
organizations during the modern period testify to necessity of revision of positions about immunity
of the intergovernmental organizations becomes. In article the list of categories of the affairs, which 
legal nature, according to the author is formulated, does not contradict possibility of restriction of



В 70–80 гг. XX в. во мно гих го су дар ст вах
были при ня ты спе ци аль ные за ко но да тель ные
акты, ог ра ни чи ваю щие им му ни тет го су дар ст ва,
сре ди ко то рых За кон США об им му ни те тах ино -
стран но го го су дар ст ва 1976 г., Акт Ве ли ко бри та -
нии о го су дар ст вен ном им му ни те те 1978 г., Акт
Ка на ды, пре дос тав ляю щий им му ни тет го су дар -
ст ву в ка над ских су дах, 1982 г., Акт Ав ст ра лии
об им му ни те те ино стран но го го су дар ст ва 1984 г., 
за ко ны об им му ни те те ино стран но го го су дар ст ва 
Па ки ста на и Ар ген ти ны 1995 г. Да ле ко не все гда
тео рия ог ра ни чен но го им му ни те та реа ли зо вы ва -
лась по сред ст вом нор ма тив но-пра во во го за кре п -
ле ния. В не ко то рых го су дар ст вах (Фран ция,
Ита лия, Швей ца рия, Гре ция, Да ния, Нор ве гия,
Фин лян дия) рас смат ри вае мая тео рия на ча ла
при ме нять ся су да ми в прак ти ке [8, с. 167].

Важ ным ша гом в раз ви тии за ко но да тель ст ва в
дан ной сфе ре яв ля ет ся при ня тие в 2004 г. Кон вен -
ции ООН о юрис дик ци он ных им му ни те тах го су -
дарств и их соб ст вен но сти, ра бо та над раз ра бот -
кой ко то рой про из во ди лась Ко мис си ей ме ж ду на -
род но го пра ва зна чи тель ный пе ри од вре ме ни
(дан ный во прос был вклю чен в про грам му ра бо ты
Ко мис сии в 1977 г.).

Воз ник но ве ние и раз ви тие тео рии ог ра ни чен но -
го им му ни те та ино стран но го го су дар ст ва яв ля ет ся
след ст ви ем из ме не ния роли го су дар ст ва в ме ж ду -
на род ном ком мер че ском обо ро те. Если ра нее го су -
дар ст во вы сту па ло пре ж де все го как су ве рен, то в
со вре мен ных ус ло ви ях го су дар ст во за час тую за -
клю ча ет сдел ки как «ча ст ное лицо», сво его рода
«пред при ни ма тель», «субъ ект хо зяй ст во ва ния».

По мне нию И.О.Хле сто вой, ши ро кое рас про -
стра не ние тео рии ог ра ни чен но го им му ни те та в за -
ко но да тель ной, су деб ной и до го вор ной прак ти ке
обу слов ле но ря дом фак то ров. С раз ви ти ем им пе -
риа лиз ма го су дар ст ва все шире во вле ка ют ся в
ком мер че скую дея тель ность, ко то рая тес но свя за -
на с ме ж ду на род ны ми то вар ны ми и фи нан со вы ми 
рын ка ми, уве ли чи ва ет ся чис ло сде лок, за клю чае -
мых го су дар ст ва ми, рас ши ря ют ся виды сде лок,
со вер шен ные с их уча сти ем. Дея тель ность при об -
ре та ет все бо лее раз но сто рон ний ха рак тер, и го су -
дар ст ва все чаще об ра ща ют ся к ино стран ным
бан кам для по лу че ния зай мов [9, с. 106].

За ру беж ные ис сле до ва те ли счи та ют, что
док три на го су дар ст вен но го су ве ре ни те та при чи -
ня ла бы мень ше хло пот, если бы су ве ре ны со -
вер ша ли толь ко «су ве рен ные акты». Но су ве ре -
ны про шло го ста ли со вре мен ны ми го су дар ст ва -
ми, со вер шаю щи ми мно же ст во ча ст ных опе ра -
ций (jure gestionis). Док три на аб со лют но го и ни -
чем не ог ра ни чен но го су ве ре ни те та ус ту пи ла
ме сто тео рии ог ра ни чен но го су ве ре ни те та, со -
глас но ко то рой им му ни тет не име ет силы, ко гда
су ве рен спус ка ет ся на ры нок, где, по сло вам су -
дьи Мар шал ла, к су ве ре ну долж ны от но сить ся,
как и к ча ст но му тор гов цу [10].

Сле ду ет от ме тить, что в ме ж ду на род ном пра ве,
на ря ду с го су дар ст вом, су деб ным им му ни те том
на де ле ны и поль зу ют ся так же ме ж ду на род ные

меж пра ви тель ст вен ные ор га ни за ции (да лее –
ММПО). Без ус лов но, им му ни тет ино стран но го
го су дар ст ва об ла да ет пра во вой при ро дой, от -
лич ной от пра во вой при ро ды им му ни те та
ММПО: им му ни тет меж пра ви тель ст вен ных ор -
га ни за ций ха рак те ри зу ет ся до го вор ным ос но ва -
ни ем воз ник но ве ния, а так же функ цио наль ным
ха рак те ром. Но воз мож но ли при ме не ние тен -
ден ции ог ра ни че ния им му ни те та не толь ко к го -
су дар ст ву, но и к та ко му субъ ек ту ме ж ду на род -
но го пра ва, как ММПО?

На наш взгляд, для от ве та на по став лен ный
во прос сле ду ет про вес ти ана лиз на прав ле ний
раз ви тия меж пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций в 
со вре мен ных ус ло ви ях.

Во-первых, ко ли че ст во ММПО по сте пен но уве -
ли чи ва ет ся. Ме ж ду на род ные ор га ни за ции, воз -
ник нув в XIX в. как ре зуль тат эко но ми че ско го
раз ви тия го су дарств и ин тер на цио на ли за ции мно -
гих сто рон жиз ни об ще ст ва, за двух ве ко вую ис то -
рию сво его су ще ст во ва ния зна чи тель но уве ли чи -
лись: если к 1914 году их на счи ты ва лось 212 (из
них 20 меж пра ви тель ст вен ных), то уже в 1939 году 
их было 618 (из них 48 меж пра ви тель ст вен ных)
[11, с. 9–10]. Как от ме ча ет В.Снап ков ский, в
1996 году ко ли че ст во меж пра ви тель ст вен ных
ор га ни за ций воз рос ло до 224, а ко ли че ст во не пра -
ви тель ст вен ных ор га ни за ций – до 12 961 [12].
По дан ным Со юза ме ж ду на род ных ас со циа ций,
осу ще ст в ляю ще го учет и ре ги ст ра цию ме ж ду на -
род ных ор га ни за ций, ко ли че ст во ме ж ду на род -
ных ор га ни за ций дос ти га ет 30 ты сяч. В спи сок
ме ж ду на род ных ор га ни за ций, еже год но пуб ли -
куе мый Сою зом ме ж ду на род ных ас со циа ций,
вклю че но око ло 5 000 меж пра ви тель ст вен ных
ор га ни за ций и бо лее 25 000 не пра ви тель ст вен -
ных [13].

Та ким об ра зом, тен ден ция уве ли че ния ко ли -
че ст ва ме ж ду на род ных ор га ни за ций оче вид на и
тре бу ет к себе вни ма ния. В ли те ра ту ре де ла ет -
ся про гноз о том, что ус ко ряю щая ся гло ба ли за -
ция бу дет вес ти к даль ней ше му уве ли че нию ко -
ли че ст ва ме ж ду на род ных ор га ни за ций, осо бен -
но не пра ви тель ст вен ных [12, с. 76].

Во-вто рых, на прав ле ния дея тель но сти
ММПО при об ре ли все объ ем лю щий ха рак тер.
Меж пра ви тель ст вен ные ор га ни за ции вы пол ня ют
ми ро твор че ские за да чи, опе ра ции по под дер жа -
нию мира и безо пас но сти, функ цио ни ру ют в сфе ре 
эко но ми ки, фи нан сов, здра во охра не ния и нау ки,
об ра зо ва ния и куль ту ры, ин тел лек ту аль ной соб ст -
вен но сти, сель ско го хо зяй ст ва, тор гов ли, ок ру жаю -
щей сре ды и т.д.

В-треть их, со вре мен ные ММПО не ос та ют ся
в сто ро не от дея тель но сти, яв ляю щей ся ком мер -
че ской по сво ему со дер жа нию. Ме ж ду на род ные
ор га ни за ции осу ще ст в ля ют сда чу по ме ще ний в
арен ду, вы пол ня ют строи тель но-мон таж ные,
ре монт ные и иные виды ра бот [14]. Дру ги ми сло -
ва ми, ММПО на прак ти ке поль зу ют ся пра вом
осу ще ст в ле ния пол но мо чий, ко то рые мо гут быть 
как пре ду смот ре ны, так и не оп ре де ле ны уч ре -
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ди тель ным ак том ор га ни за ции и со пря же ны с
по лу че ни ем при бы ли. Т.Н.Не ша тае ва по ла га ет,
что в со вре мен ных ме ж ду на род ных эко но ми че -
ских от но ше ни ях явно про смат ри ва ют ся пер -
спек ти вы рас ши ре ния ком мер че ской дея тель но -
сти меж пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций. Так,
ряд ме ж ду на род ных ор га ни за ций сис те мы ООН
(на при мер, Ко ми тет ООН по мор ско му дну) в ус -
тав ном по ряд ке на де ля ет ся опе ра тив но-хо зяй -
ст вен ной функ ци ей [15, с. 231].

В-чет вер тых, со вре мен ный пе ри од раз ви тия
ме ж ду на род но го пра ва ха рак те ри зу ет ся воз -
ник но ве ни ем осо бых субъ ек тов, име нуе мых
«ме ж ду на род ны ми юри ди че ски ми ли ца ми».
Так, на при мер, Ж.И.Се до ва от но сит к та ко вым
Объ е ди нен ный ин сти тут ядер ных ис сле до ва ний, 
Меж го су дар ст вен ную те ле ра дио ком па нию
«Мир», Ев ро пей скую ком па нию по фи нан си ро -
ва нию за ку пок обо ру до ва ния для же лез ных до -
рог, Цен траль но-Аф ри кан скую энер ге ти че скую
кор по ра цию, Ме ж ду на род ную ор га ни за цию по
са ха ру [16, с. 1]. Сре ди дан ных субъ ек тов встре -
ча ют ся и те, ко то рые ме ж ду на род ны ми до го во -
ра ми на де ле ны су деб ным им му ни те том.

Та ким об ра зом, уве ли че ние ко ли че ст ва
межпра ви тель ст вен ных ор га ни за ций, осу ще ст в -
ле ние дан ны ми субъ ек та ми ком мер че ских функ -
ций сви де тель ст вуют о не об хо ди мо сти пе ре смот ра
по ло же ний об им му ни те тах ММПО.

Ду ма ет ся, что в дан ном слу чае су ще ст ву ет
оп ре де лен ная связь ме ж ду раз ви ти ем тео рии
ог ра ни чен но го им му ни те та ино стран но го го су -
дар ст ва и ог ра ни че ни ем им му ни те та меж пра ви -
тель ст вен ной ор га ни за ции. Дли тель ный пе ри од
вре ме ни им му ни тет го су дар ст ва рас смат ри вал -
ся как аб со лют ный, ба зи руе мый на прин ци пе
су ве рен но го ра вен ст ва. Ме ж ду тем гло ба ли за -
ция, ин те гра ция, ин тен си фи ка ция ме ж ду на род -
ной эко но ми че ской жиз ни обу сло ви ли по ло же -
ние го су дар ст ва, ко то рое, яв ля ясь ос нов ным
субъ ек том ме ж ду на род но го пуб лич но го пра ва,
вы сту па ет и как уча ст ник ча ст но пра во вых от но -
ше ний. Дру ги ми сло ва ми, кон цеп ция ог ра ни чен -
но го им му ни те та ино стран но го го су дар ст ва яви -
лась след ст ви ем из ме не ний, про изо шед ших в
сис те ме ме ж ду на род ных от но ше ний, при зван -
ных обес пе чить со блю де ние ба лан са ин те ре сов
ча ст ных лиц и го су дарств в но вых ус ло ви ях.
В то же вре мя кон цеп ция ог ра ни чен но го им му -
ни те та реа ли зу ет ся не один де ся ток лет и про -
дол жа ет за кре п лять ся в за ко но да тель ст ве го су -
дарств по на стоя щее вре мя.

Ана ло гич ным об ра зом, на наш взгляд, мо жет
раз ви вать ся и ог ра ни че ние им му ни те та ММПО.
При не зна чи тель ном ко ли че ст ве меж пра ви тель -
ст вен ных ор га ни за ций, от но си тель но не боль шом 
ко ли че ст ве фак тов всту п ле ния ММПО в ча ст но -
пра во вые от но ше ния с юри ди че ски ми и фи зи че -
ски ми ли ца ми от сут ст во ва ла не об хо ди мость
под ни мать во прос об ог ра ни че нии им му ни те та
ММПО. Но по мере реа ли за ции обо зна чен ных
выше тен ден ций раз ви тия ММПО, на наш

взгляд, на сту пи ло вре мя за ду мать ся о том, со от -
вет ст ву ет ли аб со лют ный им му ни тет ММПО со -
вре мен но му эта пу раз ви тия ме ж ду на род ных от -
но ше ний.

На де ле ние су деб ным им му ни те том ММПО пре -
сле ду ет не ма ло важ ную цель: соз дать ус ло вия
для не за ви си мо го, бес пре пят ст вен но го вы пол не -
ния ме ж ду на род ной ор га ни за ци ей воз ло жен ных 
на нее функ ций. Меж пра ви тель ст вен ные ор га -
ни за ции на де ля ют ся ме ж ду на род ны ми им му ни -
те та ми с це лью соз да ния та ко го ста ту са, при ко -
то ром ор га ни за ция смо жет бес пре пят ст вен но
осу ще ст в лять свои пол но мо чия ме ж ду на род но го 
ха рак те ра, ос та ва ясь не за ви си мой от дей ст вий
на цио наль но го пра ва и су до про из вод ст ва от -
дель ных го су дарств [15, с. 220–221]. По это му в
ос но ве кон цеп ции ог ра ни чен но го им му ни те та
ММПО долж но ле жать сле дую щее:
� ог ра ни че ние им му ни те та ММПО не долж но

пре пят ст во вать вы пол не нию ор га ни за ци ей
воз ло жен ных на нее функ ций и пол но мо чий;

� на зна че ние ог ра ни чен но го им му ни те та
ММПО долж но обес пе чи вать со блю де ние
прав и за кон ных ин те ре сов гра ж дан и юри -
ди че ских лиц.
На наш взгляд, во прос об ог ра ни че нии су деб -

но го им му ни те та ММПО воз ни ка ет вви ду на ли -
чия про гно зи руе мых си туа ций, при ко то рых
про ис хо дит на ру ше ние прав и за кон ных ин те ре -
сов уча ст ни ков об ще ст вен ных от но ше ний, а ме -
ха низ ма их за щи ты нет, по сколь ку меж пра ви -
тель ст вен ная ор га ни за ция об ла да ет су деб ным
им му ни те том. В та ких си туа ци ях, если бы на
мес те ММПО в ка че ст ве на ру ши те ля вы сту пал
иной субъ ект, не об ла даю щий им му ни те том, су -
ще ст во ва ла бы воз мож ность для по тер пев ших
лиц по лу чить за щи ту сво их прав.

Как пред став ля ет ся, воз мож но ог ра ни че ние су -
деб но го им му ни те та ме ж ду на род ных меж пра ви -
тель ст вен ных ор га ни за ций в сле дую щих слу ча ях.

1. Спо ры, свя зан ные с осу ще ст в ле ни ем
ММПО пол но мо чий, не яв ляю щих ся не об хо ди -
мы ми для обес пе че ния вы пол не ния ор га ни за -
ция ми воз ло жен ных на них функ ций.

В со вре мен ных ус ло ви ях им му ни тет меж пра -
ви тель ст вен ных ор га ни за ций ха рак те ри зу ет ся как 
функ цио наль ный: объ ем им му ни те тов и при ви ле -
гий та ков, ка ков не об хо дим для дос ти же ния це лей
ме ж ду на род ной ор га ни за ци ей. Со от вет ст вен но, по
дан ной ка те го рии дел воз мож но при вле че ние
ММПО в су деб ный про цесс в ка че ст ве от вет чи ка.

2. Спо ры, свя зан ные с воз ме ще ни ем вре да,
при чи нен но го жиз ни и здо ро вью гра ж дан.

Вклю че ние дан ной ка те го рии дел в пе ре чень
слу ча ев, при на ли чии ко то рых не це ле со об раз но
пре дос тав лять им му ни тет меж пра ви тель ст вен -
ным ор га ни за ци ям, обос но вы ва ет ся зна чи мо -
стью осо бо го объ ек та по ся га тель ст ва – жиз ни и
здо ро вья гра ж дан. Как пред став ля ет ся, воз ме -
ще ние ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми вре да,
при чи нен но го жиз ни и здо ро вью фи зи че ских
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лиц, с од ной сто ро ны, не по влия ет на не за ви си -
мость осу ще ст в ле ния ММПО сво их функ ций, а с 
дру гой сто ро ны, бу дет спо соб ст во вать за щи те
на ру шен ных прав гра ж дан.

3. Спо ры в сфе ре за щи ты прав на объ ек ты
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти.

На наш взгляд, меж пра ви тель ст вен ные ор га -
ни за ции, не смот ря на льгот ный, при ви ле ги ро -
ван ный ста тус, долж ны воз дер жи вать ся от на -
ру ше ний прав на объ ек ты ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но сти, а в слу чае до пу ще ния та ких на -
ру ше ний – вы сту пать в ка че ст ве от вет чи ка в
на цио наль ных су дах.

Çà êëþ ÷å íèå
Со вре мен ный пе ри од раз ви тия ММПО ха -

рак те ри зу ет ся уве ли че ни ем их ко ли че ст ва, рас -
ши ре ни ем диа па зо на функ ций, вы пол няе мых
ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми, на ли чи ем
слу ча ев вы пол не ния ор га ни за ция ми пол но мо -
чий, на прав лен ных на по лу че ние при бы ли, су -
ще ст во ва ни ем «ме ж ду на род ных юри ди че ских
лиц». Как пред став ля ет ся, рас смот рен ные тен -

ден ции раз ви тия ММПО сви де тель ст ву ют о не -
об хо ди мо сти пе ре смот ра кон цеп ции аб со лют но -
го им му ни те та ме ж ду на род ных меж пра ви тель -
ст вен ных ор га ни за ций.

На наш взгляд, су деб ный им му ни тет
ММПО воз мож но ог ра ни чи вать в слу ча ях, ко гда 
это не об хо ди мо для за щи ты прав и за кон ных
ин те ре сов фи зи че ских и юри ди че ских лиц, но
при ус ло вии же ст ко го со блю де ния ос нов ной
цели на де ле ния ММПО су деб ным им му ни те том – 
обес пе че ния не за ви си мо го и бес пре пят ст вен но го 
вы пол не ния меж пра ви тель ст вен ны ми ор га ни за -
ция ми функ ций и пол но мо чий. Ду ма ет ся, к та -
ким ка те го ри ям дел мо гут от но сить ся сле дую -
щие: 1) спо ры, свя зан ные с осу ще ст в ле ни ем
ММПО ком мер че ских пол но мо чий, не яв ляю -
щих ся не об хо ди мы ми для обес пе че ния вы пол -
не ния ор га ни за ция ми воз ло жен ных на них
функ ций; 2) спо ры, свя зан ные с воз ме ще ни ем
вре да, при чи нен но го жиз ни и здо ро вью гра ж -
дан; 3) спо ры в сфе ре за щи ты прав на объ ек ты
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти.
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÌÈÐÀ
 È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÐÅÔÎÐÌÛ 

ÑÎÂÅÒÀ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÎÎÍ

ÃÎÐÁÀ×ÅÍÊÎ Ñ.Â., 
ìëàä øèé íà ó÷ íûé ñî òðóä íèê Èí ñòè òó òà ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé 
Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В XXI веке с уче том но вых уг роз ме ж ду на род -
но му миру и безо пас но сти сто ит за да ча ис клю чи -
тель ной зна чи мо сти: по вы ше ние эф фек тив но сти
сис те мы кол лек тив ной безо пас но сти Ор га ни за ции 
Объ е ди нен ных На ций (да лее – ООН, Ор га ни за -
ция), в том чис ле пу тем ре фор ми ро ва ния Ор га ни -
за ции. Уч ре див ООН, ми ро вое со об ще ст во по ста -

ви ло сво ей це лью обес пе че ние ме ж ду на род но го
мира и безо пас но сти. Но даже на се го дняш ний
день дан ная про бле ма ос та ет ся по-преж не му не -
ре шен ной. Ре зуль тат – не об хо дим кар ди наль но
иной под ход в обес пе че нии мира и безо пас но сти,
ос нов ное вни ма ние в ко то ром долж но быть уде ле -
но ре фор ми ро ва нию Со ве та Безо пас но сти ООН.
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на про бле ме ре фор мы Со ве та Безо пас но сти Ор га ни за ции Объ е ди нен ных

На ций, а так же по вы ше ния роли ре гио наль ных ор га ни за ций в под дер жа нии ме ж ду на род но го
мира и безо пас но сти. В ста тье за тро ну ты во про сы, ка саю щие ся рас ши ре ния член ско го со -
ста ва Со ве та Безо пас но сти ООН и ис поль зо ва ния пра ва вето при при ня тии ре ше ний. Ав то -
ром от ме че на воз мож ность бо лее ак тив но го ис поль зо ва ния ме ха низ ма ре гио наль ных ор га -
ни за ций в рам ках зоны их от вет ст вен но сти, в том чис ле, пу тем де ле ги ро ва ния час ти пол -
но мо чий Со ве та Безо пас но сти по про ве де нию опе ра ций по под дер жа нию мира в том или
ином ре гио не со от вет ст вую щим ре гио наль ным ор га ни за ци ям. Сре ди мер, спо соб ст вую щих
ус пеш ной реа ли за ции та ко го ва ри ан та ре фор мы Со ве та Безо пас но сти, от ме че ны не об хо ди -
мость юри ди че ско го оформ ле ния взаи мо от но ше ний ме ж ду Со ве том Безо пас но сти и кон -
крет ной ре гио наль ной ор га ни за ци ей по во про су под дер жа ния ме ж ду на род но го мира и безо -
пас но сти. В пер спек ти ве соз да ние по сто ян но го ор га на по ре гио наль ным ор га ни за ци ям, под -
чи нен но го Со ве ту Безо пас но сти, спо соб ст во ва ло бы по вы ше нию роли ре гио наль ных ор га ни -
за ций в ре ше нии про блем мира и безо пас но сти.

Summary
The article is devoted to the problem of the reform of the United Nations Security Council and

the role of the regional organisations in the maintenance of international peace and security. The
article deal with enlargement of the membership of the UN Security Council and use of veto power
at the decision-making. The author stresses on the possibility to wide use of mechanism of the
regional organisations within their responsibility, including through delegation of a part of SC
powers to relevant regional organizations as regards carrying out peace-keeping operation in a given 
region. Among the measures promoting the successful realization of such variant of the SC reform
it must be noted the necessity of the legal execution of relationship between the Security Council and 
the given regional organisation on the maintenance of international peace and security. In
perspective, the establishment of a permanent body on the regional organisations being subordinated 
to the Security Council would enhance the role of the regional organisations in solving the problems
of peace and security.



Во прос ре фор мы Со ве та Безо пас но сти изу -
чен в нау ке ме ж ду на род но го пра ва с раз лич ных
по зи ций. Од на ко ав то ра ми за тра ги ва ют ся, как
пра ви ло, про бле мы реа ли за ции пол но мо чий Со -
ве та Безо пас но сти, рас ши ре ния его член ско го
со ста ва и ис поль зо ва ния пра ва вето при при ня -
тии ре ше ний по су ще ст ву (О.Ю. Со ро ки на [1],
С.В. До до но ва [2], Р.А. Ка лам ка рян [3], Д.Я. Ка -
пус тин [4], С.Н. Сне ги на [5], Ю.Н. Ма ле ев [6]).
В свя зи с этим раз ра бот ка во про са ис поль зо ва -
ния ин ст ру мен тов ре гио наль ных ор га ни за ций
безо пас но сти в про цес се ре фор ми ро ва ния ме ха -
низ ма Со ве та Безо пас но сти по обес пе че нию ме -
ж ду на род но го мира и безо пас но сти ос но вы ва ет -
ся пре иму ще ст вен но на ана ли зе ме ж ду на род -
ных до го во ров и иных актов ООН.

Во прос о пу тях раз ви тия ООН име ет осо бое
зна че ние в силу важ но сти са мой Ор га ни за ции.
При его ре ше нии не об хо ди мо учи ты вать осо бен -
но сти раз ви тия ме ж ду на род ных ор га ни за ций на
со вре мен ном эта пе. Учет этих за ко но мер но стей
оз на ча ет то, что лю бые но во вве де ния не долж ны
от ры вать ся от ре аль ной дей ст ви тель но сти, а,
пре ж де все го, долж ны от ра жать но вей шие про -
цес сы ме ж ду на род ных от но ше ний [7, с. 335–336].

Ре фор ми ро ва ние сис те мы кол лек тив ной
безо пас но сти ООН долж но на чи нать ся имен но с
Со ве та Безо пас но сти и его ме ха низ мов. Та кую
ре фор му нель зя про во дить без са мой ши ро кой
под держ ки чле нов ООН. Од на ко иде аль но ре -
шить дан ную про бле му не пред став ля ет ся воз -
мож ным, по это му при ня тие не кой про ме жу точ -
ной или вре мен ной мо де ли ре фор ми ро ва ния яв -
ля ет ся наи бо лее при ем ле мым [8].

В Дек ла ра ции ты ся че ле тия 2000 г. все го су -
дар ст ва зая ви ли о сво ей ре ши мо сти ак ти ви зи ро -
вать уси лия «по про ве де нию все объ ем лю щей
ре фор мы Со ве та Безо пас но сти во всех ее ас пек -
тах» [9]. В Ито го вом до ку мен те Все мир но го сам -
ми та 2005 г. [10] гла вы го су дарств и пра ви -
тельств чле нов ООН вы сту пи ли в под держ ку
ско рей ше го про ве де ния ре фор мы Со ве та Безо -
пас но сти в ка че ст ве не отъ ем ле мо го эле мен та об -
щих уси лий по ре фор ми ро ва нию ООН с тем,
что бы сде лать его бо лее пред ста ви тель ным и
дей ст вен ным, и тем са мым обес пе чить по вы шен -
ную ле ги тим ность его ре ше ний.

Дис кус сии о ре фор ми ро ва нии Со ве та Безо -
пас но сти идут прак ти че ски с пер вых лет су ще ст -
во ва ния ООН [6, с. 24]. Во прос ре фор ми ро ва ния
не раз рас смат ри вал ся в рам ках Ор га ни за ции,
где для это го соз да ва лись спе ци аль ные ра бо чие
груп пы. В ча ст но сти, в док ла де Груп пы вы со ко го
уров ня по уг ро зам, вы зо вам и пе ре ме нам «Бо лее
безо пас ный мир: наша об щая от вет ст вен ность»
2004 г. [11], ко то рая соз да ва лась для вы ра бот ки
мо де лей ре фор ми ро ва ния Со ве та Безо пас но сти,
под чер ки ва ет ся, что Со вет был соз дан так, что бы 
быть не про сто пред ста ви тель ным, а от вет ст вен -
ным ор га ном.

Решить эту про бле му Груп па вы со ко го уров ня
по уг ро зам, вы зо вам и пе ре ме нам пы та ет ся пу тем
пред ло же ния двух мо де лей («А» и «В») ре фор ми -
ро ва ния Со ве та. Эти мо де ли свя за ны с рас пре де -
ле ни ем мест ме ж ду че тырь мя ос нов ны ми ре гио -
наль ны ми зо на ми: «Аф ри ка», «Азия и Ти хий оке -
ан», «Ев ро па» и «Аме ри кан ский кон ти нент». Мо -
дель «А» пре ду смат ри ва ет шесть но вых по сто ян -
ных мест, но ни ка ко го до пол ни тель но го пра ва вето 
и три но вых не по сто ян ных мес та на двух лет ний
срок. Мо дель «В» не пре ду смат ри ва ет ни ка ких
но вых по сто ян ных мест, но пре ду смат ри ва ет соз -
да ние но вой ка те го рии в виде вось ми мест на че -
ты рех лет ний во зоб нов ляе мый срок и од но го но во -
го не по сто ян но го мес та на двух лет ний (не во зоб -
нов ляе мый) срок. В свою оче редь, пред поч те ние в
пла не по сто ян ных или бо лее дол го сроч ных мест
бу дет от да вать ся Ге не раль ной Ас самб ле ей тем го -
су дар ст вам, ко то рые от но сят ся к чис лу наи боль -
ших фи нан со вых вклад чи ков в ре гу ляр ный бюд -
жет или наи боль ших вклад чи ков с точ ки зре ния
пре дос тав ле ния войск для мис сий ООН по под -
дер жа нию мира.

Как ви дим, не смот ря на на ли чие до воль но
кон ст рук тив ных со об ра же ний, ни ка ких из ме не -
ний пока не про ис хо дит. Нель зя, од на ко, не от -
ме тить го тов ность го су дарств при сту пить к пе -
ре го во рам по ре фор ме, что было про де мон ст ри -
ро ва но на меж пра ви тель ст вен ных пе ре го во рах в 
штаб-квар ти ре ООН в Нью-Йор ке 19 фев ра ля
2009 г. [12], по сле чего уже 4 мар та на ча лись пе -
ре го во ры по су ще ст ву реформы.

Еще од ним ва ри ан том рас ши ре ния член ско го 
со ста ва яв ля ет ся вклю че ние в со став по сто ян -
ных чле нов Со ве та Безо пас но сти ООН Гер ма -
нии, Япо нии, в даль ней шем Бра зи лии и Ин дии
[13]. Тре ния воз ни ка ют вслед ст вие иных ини -
циа тив пред ста ви те лей ряда дру гих го су дарств,
пред ла гаю щих рас ши рить Со вет Безо пас но сти
за счет сво их стран (на при мер, Еги пет, Ни ге рия, 
Ин до не зия и дру гие). Что ка са ет ся пяти по сто -
ян ных чле нов, то они ско рее не со гла сят ся с пре -
дос тав ле ни ем по сто ян но го член ст ва дру гим го -
су дар ст вам, что под твер жда ют ре зуль та ты за -
се да ния Ге не раль ной Ас самб леи по во про су
«Спра вед ли вое пред ста ви тель ст во в Со ве те
Безо пас но сти и рас ши ре ние его член ско го со ста -
ва» [14], ко гда пред ста ви те ли «по сто ян ной пя -
тер ки», ко то рые скло ня ют ся к рас ши ре нию со -
ста ва толь ко за счет не по сто ян ных чле нов,
не под дер жа ли по зи цию мно гих аф ри кан ских и
ев ро пей ских го су дарств в во про се рас ши ре ния
Со ве та пу тем уве ли че ния по сто ян ных чле нов в
Со ве те Безо пас но сти за счет стран сво его ре гио -
на. Си туа ция ус лож ня ет ся еще и по то му, что
еди ная по зи ция пред ста ви те лей Бра зи лии, Гер -
ма нии, Ин дии и Япо нии по во про су рас ши ре ния, 
вы ра жен ная ра нее в со от вет ст вую щем про ек те
ре зо лю ции, на се го дняш ний день от сут ст ву ет.
Так, если Япо ния при дер жи ва ет ся преж ней по -
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зи ции, то Гер ма ния вы ра бо та ла «про ме жу точ -
ную мо дель» [15, с. 73], со глас но ко то рой не по -
сто ян ные чле ны долж ны иметь пра во из би рать -
ся на не сколь ко сро ков под ряд без ог ра ни че ния
при од но вре мен ном со хра не нии «постоянной
пятерки» Совета.

Та ким об ра зом, не смот ря на то, что Со вет
Безо пас но сти ООН – это ор ган ог ра ни чен но го
пред ста ви тель ст ва [16, с. 32], это не ис клю ча ет
рас ши ре ния его член ско го со ста ва, так как в ны -
неш нем виде он не дос та точ но пред став ля ет ми -
ро вое со об ще ст во, что слу жит по сто ян ным ис -
точ ни ком не до воль ст ва го су дарств.

К об су ж де нию про бле ма ти ки пра ва вето, как
пред став ля ет ся, мож но бу дет об ра тить ся толь ко 
по сле оп ре де ле ния член ско го со ста ва об нов лен -
но го Со ве та. По сто ян ные чле ны Со ве та Безо пас -
но сти вы сту па ют за со хра не ние ин сти ту та вето,
объ яс няя это тем, что об ла да ние пра вом вето яв -
ля ет ся не толь ко пре ро га ти вой, но и той от вет ст -
вен но стью, ко то рая воз ло же на на по сто ян ных
чле нов Ус та вом ООН. В свя зи с этим лю бое
пред ло же ние о ре фор ме не долж но ка сать ся
рас ши ре ния пра ва вето. Ина че это мо жет стать
при чи ной еще боль шей не со стоя тель но сти Со ве -
та Безо пас но сти при ре ше нии во про сов уре гу ли -
ро ва ния кри зи сов и кон флик тов (дос та точ но
вспом нить со бы тия ав гу ста 2008 г. в кав каз ском
ре гио не) в свя зи с воз мож ным ис поль зо ва ни ем
пра ва вето. По это му ре фор ми ро ва ние про це ду -
ры при ня тия ре ше ний, в ча ст но сти, ог ра ни че ние 
кру га во про сов, по ко то рым мож но при ме нять
пра во вето, ее из ме не ние с тем, что бы та кое ре -
ше ние всту па ло в силу при еди ном мне нии двух
или трех по сто ян ных чле нов [17, с. 153] – вот те
от прав ные пунк ты при мо дер ни за ции Со ве та
Безо пас но сти. Сле ду ет еще раз об ра тить ся к
Док ла ду Груп пы вы со ко го уров ня, ко то рая про -
сит по сто ян ных чле нов Со ве та Безо пас но сти
дать обя за тель ст ва воз дер жи вать ся от ис поль -
зо ва ния вето – имен но от это го по ло же ния не об -
хо ди мо от тал ки вать ся при про ве де нии ре фор мы 
Со ве та Безо пас но сти ООН. В даль ней шей пер -
спек ти ве от ме на дан но го ин сти ту та в поль зу
при ня тия ре ше ний ква ли фи ци ро ван ным боль -
шин ст вом го ло сов по зво ли ло бы Со ве ту аде к ват -
нее реа ги ро вать на си туа цию возникновения
современных вызовов и угроз.

Ор га ни за ция не об ла да ет мо но по ли ей на осу -
ще ст в ле ние дея тель но сти по под дер жа нию ме -
ж ду на род но го мира и безо пас но сти. Не дос тат ки
в дея тель но сти Ор га ни за ции по вы пол не нию
этой функ ции по бу ди ли го су дар ст ва ис кать дру -
гие пути ре ше ния про бле мы [18].

По это му ре фор ми ро ва ние уни вер саль ной
сис те мы кол лек тив ной безо пас но сти долж но за -
тро нуть взаи мо от но ше ния ООН с ре гио наль ны -
ми ор га ни за ция ми безо пас но сти. Кро ме того,
сле ду ет от ме тить, что «вви ду не же ла ния Со ве та 

Безо пас но сти раз ре шать круп но мас штаб ные
ак ции в опас ных об стоя тель ст вах рас ту щие на -
де ж ды воз ла га лись на ре гио наль ные ор га ни за -
ции …» [19, с. 82]. Ло гич ным в дан ной свя зи бу -
дет де ле ги ро ва ние час ти пол но мо чий по про ве -
де нию опе ра ций по под дер жа нию мира в том
или ином ре гио не со от вет ст вую щим ре гио наль -
ным ор га ни за ци ям под же ст ким кон тро лем Со -
ве та Безо пас но сти ООН. В пер спек ти ве мож но
было бы на де лить та кие ор га ни за ции большим
объ е мом пол но мо чий по под дер жа нию мира и
безо пас но сти в зоне сво ей от вет ст вен но сти.
Тео ре ти че ски пред став ляя себе воз мож ность
вклю че ния в ус тав ка кой-ли бо ре гио наль ной ор -
га ни за ции по ло же ния, до пус каю ще го ис поль зо -
ва ние по ее ре ше нию воо ру жен ных мер для ли к -
ви да ции на ру ше ний мира, при дет ся сде лать не -
сколь ко не ожи дан ный вы вод о не при ме ни мо сти 
в та ких слу ча ях пра ви ла, со дер жа ще го ся в ста -
тье 53 Ус та ва ООН, со глас но ко то ро му при ну ди -
тель ные дей ст вия не пред при ни ма ют ся ре гио -
наль ны ми ор га на ми без пол но мо чий от Со ве та
Безо пас но сти.

Од на ко на стоя щую про бле му мож но ре шить
пу тем за клю че ния со гла ше ния, где долж на быть
чет ко ого во ре на пе ре да ча час ти ман да та Со ве та к 
ре гио наль ной ор га ни за ции, ко то рая бы смог ла
реа ли зо вать этот ман дат на ос но ве со труд ни че -
ст ва в рам ках ре гио на при по сто ян ной под держ -
ке Со ве та Безо пас но сти. Бо лее того, как от ме ча -
ет ся в п. 131 Док ла да Ге не раль но го сек ре та ря о
ра бо те Ор га ни за ции за 2008 г., су ще ст ву ют пер -
спек ти вы того, что уже в бли жай шее вре мя бу -
дет дос тиг ну то эф фек тив ное рас пре де ле ние обя -
зан но стей по под дер жа нию мира и безо пас но сти
ме ж ду ООН и ре гио наль ны ми ор га ни за ция ми.

Тем не ме нее, ре гио наль ное ми ро твор че ст во
не долж но ото дви гать ООН на вто рой план в ре -
ше нии во про сов ме ж ду на род ной безо пас но сти.
Бо лее того, из всех ме ж ду на род ных ор га ни за -
ций наи бо лее ак тив ные ме ро прия тия в оз на чен -
ной выше об лас ти при су щи для ООН и ее ми ро -
твор че ских под раз де ле ний [20, с. 90].

В це лом, ре фор ми ро ва ние Со ве та Безо пас но -
сти – это не его са мо уст ра не ние, а, все го лишь
пе ре да ча час ти его ман да та на осу ще ст в ле ние
ряда дей ст вий по обес пе че нию безо пас но сти.
Так как не все го су дар ст ва вхо дят в те или иные
ре гио наль ные ор га ни за ции безо пас но сти, да и
не ка ж дая ор га ни за ция яв ля ет ся «силь ным
парт не ром» [21, с. 40] и спо соб на взять на себя
осу ще ст в ле ние та ких функ ций. По это му в дан -
ном слу чае Со вет Безо пас но сти бу дет про дол -
жать вы пол нять свой ман дат в оп ре де лен ных
ре гио нах. Гла вен ст вую щая роль Со ве та Безо -
пас но сти – об ще при знан на в слу чае, если она
бу дет от верг ну та, под со мне ние бу дут по став ле -
ны ос но вы ме ж ду на род но го пра ва, ка ко вы ми яв -
ля ет ся Ус тав ООН [22, с. 47].
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Пред став ля ет ся, что ре фор ма Со ве та Безо -
пас но сти на со вре мен ном эта пе воз мож на без
вне се ния из ме не ний в Ус тав Ор га ни за ции; с це -
лью ус ко ре ния про цес са на пер во на чаль ной ста -
дии воз мож на раз ра бот ка ра моч но го со гла ше -
ния (на при мер, «Со гла ше ние о со труд ни че ст ве в
об лас ти под дер жа ния ме ж ду на род но го мира и
безо пас но сти», да лее – Со гла ше ние) ме ж ду
ООН и со от вет ст вую щи ми ре гио наль ны ми ор га -
ни за ция ми безо пас но сти. Дан ное со гла ше ние
сле ду ет по ло жить в ос но ву за клю че ния со гла -
ше ния о взаи мо от но ше ни ях ме ж ду Со ве том и
кон крет ной ре гио наль ной ор га ни за ци ей безо -
пас но сти по во про су под дер жа ния ме ж ду на род -
но го мира и безопасности.

Пре иму ще ст ва та ко го пути ре фор ми ро ва ния
Со ве та оче вид ны. Ре гио наль ные ор га ни за ции бо -
лее ком пе тент ны в зоне сво ей от вет ст вен но сти,
где на блю да ет ся их тес ная связь со сво им ре гио -
ном, что, в свою оче редь, обес пе чи ва ет не за мед -
ли тель ное и ре зуль та тив ное раз ре ше ние воз ни -
каю щих там про блем. Та кие ор га ни за ции в наи -
боль шей сте пе ни ос ве дом ле ны в осо бен но стях
про цес сов сво его ре гио на, бла го да ря чему им лег -
че под би рать наи бо лее эф фек тив ные сред ст ва
обес пе че ния ме ж ду на род но го мира и безо пас но -
сти. В за ви си мо сти от сво ей при ро ды, раз ме ров и
по тен циа ла они спо соб ны при ни мать и вы пол -
нять ре ше ния, бы ст рее осу ще ст в лять раз вер ты -
ва ние сил в зо нах кон флик тов и про во дить опе -
ра ции по под дер жа нию мира и при ну ж де нию бо -
лее ка че ст вен но и эф фек тив но по срав не нию с
ми ро твор че ски ми си ла ми ООН [23, с. 178].

Ес те ст вен но, за Со ве том Безо пас но сти со хра -
ня ет ся пра во осу ще ст в ле ния ме ро прия тий по
под дер жа нию мира и безо пас но сти в рам ках тех
тер ри то рий, на ко то рые не рас про стра ня ет ся
юрис дик ция ре гио наль ных ор га ни за ций безо -
пас но сти либо в силу не эф фек тив но сти той или
иной ор га ни за ции; а так же пра во по лу че ния ин -
фор ма ции, кон тро ля дея тель но сти та ких ре гио -
наль ных ор га ни за ций (ст.  54 Ус та ва ООН) в
рам ках зоны их от вет ст вен но сти че рез ре гио -
наль ные под ко ми те ты Во ен но-Штаб но го Ко ми -
те та (ч. 4 ст.  47 Устава ООН).

Что ка са ет ся Во ен но-Штаб но го Ко ми те та, в
Док ла де Ге не раль но го сек ре та ря ООН «При
боль шей сво бо де: к раз ви тию, безо пас но сти и
пра вам че ло ве ка для всех» 2005 г. [24], ко то рый
по свя щен про бле ме не реа ли зо ван ных ста тей
Ус та ва ООН и не ко то рым иным во про сам, пред -
ла га ет ся из ме нить Ус тав пу тем ис клю че ния ста -
тей, по свя щен ных Во ен но-Штаб но му Ко ми те ту. 
Од на ко, как пред став ля ет ся, точ ка зре ния, из -
ло жен ная в п. 178 Ито го во го до ку мен та Все мир -
но го сам ми та 2005 г., со глас но ко то рой сле ду ет
пе ре смот реть со став, ман дат и ме то ды ра бо ты, а
так же ак ти ви зи ро вать дея тель ность это го ор га -
на яв ля ет ся наи бо лее при ем ле мой. Так как
имен но се го дня сло жи лись бла го при ят ные ус ло -

вия для воз ро ж де ния Ко ми те та и пер во на чаль -
но пре ду смот рен ной Ус та вом ООН уни вер саль -
ной сис те мы кол лек тив ной безопасности.

Ко ми те ту сле ду ет при нять до пол ни тель ные
функ ции по ми мо тех, ко то рые из ло же ны в Ус -
та ве: ак тив ное взаи мо дей ст вие с ре гио наль ны ми 
ор га ни за ция ми безо пас но сти в тех ни ко-прак ти -
че ских во про сах про ве де ния ОПМ. Кро ме того,
мно гие функ ции Ко ми те та, осу ще ст в ляе мые в
рам ках Со ве та Безо пас но сти, долж ны быть пе -
ре не се ны на ре гио наль ный уро вень. Так, ст.  47
Ус та ва пре ду смат ри ва ет воз мож ность уч ре ж де -
ния ре гио наль ных под ко ми те тов. Та ким об ра -
зом, че рез эти под ко ми те ты воз мож но бо лее
опе ра тив ное взаи мо дей ст вие Со ве та Безо пас но -
сти и ре гио наль ных ор га ни за ций безопасности.

Для вы пол не ния Со ве том Безо пас но сти воз ло -
жен ных на него функ ций он мо жет соз да вать на
ос но ва нии ст.  29 Ус та ва ООН вспо мо га тель ные
ор га ны (по сто ян ные или вре мен ные ко ми те ты),
по это му пред став ля ет ся воз мож ным соз да ние
по сто ян но го ко ми те та по ре гио наль ным ор га ни -
за ци ям (на при мер, «Ре гио наль ная ини циа ти ва»).
В со став это го ко ми те та мо гут вхо дить пред ста -
ви те ли со от вет ст вую щих ре гио наль ных ор га ни -
за ций безо пас но сти, а в пер спек ти ве и их ру ко -
во ди те ли. Имен но по ли нии дан но го по сто ян но го 
ко ми те та и мо жет про ис хо дить взаи мо дей ст вие,
раз ви вать ся со труд ни че ст во ме ж ду Со ве том и
ре гио наль ны ми ор га ни за ция ми в по ли ти че ской
сфе ре. Взаи мо дей ст вие в во ен ной об ласти бу дет
осу ще ст в лять ся по ли нии: ре гио наль ный под ко -
ми тет Во ен но-Штаб но го Ко ми те та – со от вет ст -
вую щий ор ган ре гио наль ной ор га ни за ции. Бо лее 
того, на про тя же нии по след них де ся ти ле тий в
ООН про во дят ся Со ве ща ния вы со ко го уров ня с
гла ва ми ре гио наль ных и дру гих меж пра ви тель -
ст вен ных ор га ни за ций, по это му соз да ние та ко го
по сто ян но го ко ми те та по ре гио наль ным ор га ни -
за ци ям было бы ло гич ной эво лю ци ей взаи мо -
дей ст вия ООН и ре гио наль ных ор га ни за ций в
на прав ле нии со сре до то че ния сво их уси лий на
со труд ни че ст ве в при ня тии бо лее эф фек тив ных
мер (п. 183 Док ла да Ге не раль но го сек ре та ря о
ра бо те Ор га ни за ции за 2006 г.).

Итак, в бу ду щем еще боль ший при ори тет
дол жен от да вать ся ре гио наль но му со труд ни че -
ст ву. По это му из трех спо со бов ме ж ду на род но го 
управ ле ния, пред ло жен ных ми ни ст ром ино -
стран ных дел Рос сий ской Фе де ра ции, наи бо лее
под хо дя щий мож но вы вес ти пу тем син те за от -
ме чен ных ва ри ан тов: не об хо ди мость даль ней -
ше го со вер шен ст во ва ния ме ха низ ма мно го сто -
рон не го со труд ни че ст ва на фоне ук ре п ле ния ме -
ж ду на род но го пра ва [6, с. 46–47].

В за клю че ние от ме тим, что ре фор ма Со ве та
Безо пас но сти не яв ля ет ся са мо це лью. Она при -
зва на сде лать его бо лее эф фек тив ным, ра бо то -
спо соб ным, по вы сить опе ра тив ность при ня тия
им ре ше ний по во про сам мира и безо пас но сти;
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та кое пре об ра зо ва ние долж но про дол жать ся в
те че ние все го вре ме ни су ще ст во ва ния Со ве та
Безо пас но сти, что бы ук ре пить его спо соб ность и
го тов ность дей ст во вать пе ред ли цом со вре мен -
ных уг роз и вызовов.

Рас ши ре ние член ско го со ста ва Со ве та Безо пас -
но сти за счет как по сто ян ных, так и не по сто ян ных
чле нов сде ла ло бы его бо лее пред ста ви тель ным, а
его ре ше ния, со от вет ст вен но, бо лее ле ги тим ны ми.
На де ле ние но вых по сто ян ных чле нов пра вом вето
от ри ца тель но ска жет ся на опе ра тив но сти Со ве та
Безо пас но сти, по это му сле ду ет не толь ко от ка зать -
ся от та кой идеи, но даже ог ра ни чить круг во про -
сов, по ко то рым по сто ян ным чле нам бу дет раз ре -
ше но при ме нять пра во вето. В по сле дую щем пра во 
вето сто ит за ме нить при ня ти ем ре ше ний ква ли фи -
ци ро ван ным боль шин ст вом го ло сов.

Плю сы воз ро ж де ния Во ен но-Штаб но го Ко -
ми те та с точ ки зре ния ук ре п ле ния ста биль но сти 
в мире и ме ж ду на род ной безо пас но сти оче вид -
ны. Воз ро ж де ние это го Ко ми те та и рас ши ре ние
его ман да та по зво ли ло бы вос соз дать уни вер -
саль ную сис те му кол лек тив ной безо пас но сти,
пре ду смот рен ную Ус та вом ООН.

Как ви дим, не про сто из ме не ние Ус та ва ООН, 
а ук ре п ле ние ос нов Ор га ни за ции пу тем воз мож -
но го вне се ния из ме не ний и до пол не ний в от -
дель ные его по ло же ния, а на пер во на чаль ной
ста дии – за клю че ние Со гла ше ния ме ж ду ООН и 

ре гио наль ны ми ор га ни за ция ми, а так же со гла -
ше ния о взаи мо от но ше ни ях ме ж ду Со ве том
Безо пас но сти ООН и кон крет ной ре гио наль ной
ор га ни за ци ей бу дут спо соб ст во вать объ е ди не -
нию их уси лий в деле под дер жа ния ме ж ду на -
род но го мира и безо пас но сти.

По ми мо это го пер спек ти ва соз да ния в рам ках 
Со ве та Безо пас но сти по сто ян но го ко ми те та по
ре гио наль ным ор га ни за ци ям, в со став ко то ро го
бу дут вхо дить пред ста ви те ли со от вет ст вую щих
ре гио наль ных ор га ни за ций, а по воз мож но сти и
их ру ко во ди те ли, по зво лит по вы сить эф фек тив -
ность со труд ни че ст ва ме ж ду ука зан ны ми субъ -
ек та ми в по ли ти че ской сфе ре. Взаи мо дей ст вие
в во ен ной об лас ти мо жет осу ще ст в лять ся по ли -
нии: ре гио наль ный под ко ми тет Во ен но-Штаб но -
го Ко ми те та – со от вет ст вую щий ор ган ре гио -
наль ной организации.

Та ким об ра зом, как по ка зы ва ет опыт по след -
не го вре ме ни, ре гио наль ные ор га ни за ции мо гут
иг рать важ ную роль в под дер жа нии ме ж ду на -
род но го мира и безо пас но сти. Их уси лия, од на -
ко, не ос во бо ж да ют Со вет Безо пас но сти ООН от
глав ной от вет ст вен но сти за под дер жа ние мира и 
безо пас но сти. По это му Ор га ни за ции сле ду ет ис -
кать не кую при бли жен ную мо дель об ще го
управ ле ния, опи раю щую ся на ре гио наль ный
опыт и за им ст вую щую из него толь ко то, что бу -
дет под хо дить для всех го су дарств.
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ÂÛÑÎÊÈÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

ÌÎÐÎÇ Í.Î., 
ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî è ìå æ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà 
Àêà äå ìèè óïðàâ ëå íèÿ ïðè Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Гло баль ная ин фор ма ци он ная ин фра струк ту ра
на ря ду с боль ши ми воз мож но стя ми, ко то рые
она пре дос тав ля ет для транс гра нич но го об ще -
ния лю дей и ве де ния биз не са, по ро ж да ет но вые
виды уг роз и про бле мы, пре одо ле ние ко то рых
де ла ет не об хо ди мым по иск «то чек сбли же ния»
ме ж ду го су дар ст ва ми в об лас ти обес пе че ния ин -
фор ма ци он ной безо пас но сти, за кре п ле ние сов -
па даю щих ин те ре сов и со вме ст но пред при ни -
мае мых ме ро прия тий по их за щи те в дву сто рон -
них и мно го сто рон них до го во рах.

Со труд ни че ст во го су дарств ба зи ру ет ся на
до го вор но-пра во вом (кон вен ци аль ном) и ин сти -
ту цио наль ном (внут ри ме ж ду на род ных ор га ни -
за ций) ме ха низ мах. При этом до го вор но-пра во -
вой ме ха низм, ко то рый бу дет рас смот рен в на -
стоя щей ста тье, мо жет быть реа ли зо ван по сред -
ст вом за клю че ния мно го сто рон них и дву сто рон -
них, уни вер саль ных, ло каль ных или ре гио наль -
ных ме ж ду на род ных договоров.

Сле ду ет от ме тить, что во про сы до го вор -
но-пра во во го со труд ни че ст ва вхо ди ли в пред мет 
ис сле до ва ния А.Г.Во ле вод за, В.П.Та ли мон чи ка,
Р.З.Аб д ра ши то вой, Н.И.Кос тен ко  и других ав -

то ров. Од на ко ра бо ты уче ных были по свя ще ны
лишь от дель ным ас пек там за яв лен ной темы.

Та ким об ра зом, цель дан ной ста тьи – оп ре де -
лить со вре мен ное со стоя ние до го вор но-пра во во -
го со труд ни че ст ва в борь бе с пре ступ но стью в
сфе ре вы со ких тех но ло гий и пер спек ти вы его
раз ви тия.

Ана ли зи руя ме ж ду на род но-пра во вое со -
труд ни че ст во в об лас ти борь бы с пре ступ но стью 
в сфе ре вы со ких тех но ло гий, мож но сде лать вы -
вод о том, что со от вет ст вую щие до го вор но-пра -
во вые нор мы за кре п ле ны в кон вен ци ях по во -
про сам про ти во дей ст вия пре ступ но сти, а так же
в спе ци аль ных со гла ше ни ях по борь бе с ки бер -
пре ступ но стью. Кро ме того, осо бую груп пу ме -
ж ду на род ных до го во ров со став ля ют до ку мен ты, 
за кре п ляю щие пра ва че ло ве ка в кон тек сте ин -
фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий и
га ран ти рую щие их со блю де ние (Кон вен ция Со -
ве та Ев ро пы по за щи те фи зи че ских лиц в от но -
ше нии ав то ма ти че ской об ра бот ки дан ных,
имею щих лич ный ха рак тер от 28 ян ва ря 1981 г.
[1], Хар тия ос нов ных прав Ев ро пей ско го Сою за
от 7 де каб ря 2000 г. [2]).
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Àí íî òà öèÿ
За щи та безо пас но сти ин фор ма ци он ных сис тем, ко то рая ста но вит ся все бо лее ак ту -

аль ной в со вре мен ном об ще ст ве, ох ва ты ва ет мно го ас пек тов, из ко то рых борь ба с ки бер пре -
ступ но стью яв ля ет ся ос нов ным эле мен том. За клю че ние ме ж ду на род ных со гла ше ний яв ля -
ет ся од ним из наи бо лее эф фек тив ных ме ха низ мов ме ж ду на род ной коо пе ра ции. В свя зи с
этим, ста тья по свя ще на до го вор но-пра во во му со труд ни че ст ву в борь бе с пре ступ но стью в
сфе ре вы со ких тех но ло гий. Да ет ся об зор кон вен цио наль но го ме ха низ ма борь бы с пре ступ но -
стью в сфе ре вы со ких тех но ло гий. Про во дит ся ана лиз уни вер саль ных, ре гио наль ных и дву -
сто рон них со гла ше ний.

Summary
The security of the increasingly important information systems in our societies covers many

aspects, of which the fight against cyber crime is a core element. Concluding international treaties is 
one of the most effective mechanisms of international collaboration. In this connection, the article is 
devoted to the contractual legal cooperation in the fight against hi-tech crime. The review of the
conventional mechanism in the fight cyber crime is done. The investigation of the universal,
regional and bilateral treaties in this field is carried out.



Од на ко в дан ной ста тье хо те лось бы ос та но -
вить ся на пер вых двух груп пах ме ж ду на род ных
со гла ше ний, ука зан ных выше.

Сре ди ме ж ду на род ных со гла ше ний, за тра ги -
ваю щих во про сы борь бы с пре ступ но стью, сле ду -
ет упо мя нуть Кон вен цию ООН про тив транс на -
цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти 2000 г., 
ко то рая была при ня та Ре зо лю ци ей 55/25 Ге не -
раль ной Ас самб леи от 15 но яб ря 2000 г. [3, c. 433].
Цель Кон вен ции, сфор му ли ро ван ная в ста тье 1,
за клю ча ет ся в со дей ст вии со труд ни че ст ву в об -
лас ти пре ду пре ж де ния транс на цио наль ной ор га -
ни зо ван ной пре ступ но сти. Кон вен ция дает оп ре -
де ле ния по ня ти ям «ор га ни зо ван ная «пре ступ ная
груп па», «до хо ды от пре сту п ле ния» и рас кры ва ет 
иные тер ми ны, не об хо ди мые для оп ре де ле ния
дея тель но сти как пре ступ ной. Кон вен ция обя зы -
ва ет го су дар ст ва-уча ст ни ков ус та но вить уго лов -
ную от вет ст вен ность за ряд дея ний, при зна вае -
мых пре ступ ны ми дан ной Кон вен ци ей. Так же
ре гу ли ру ют ся во про сы ме ж ду на род но го со труд -
ни че ст ва в рам ках реа ли за ции по ло же ний Кон -
вен ции, в ча ст но сти, опи сы ва ют ся воз мож ные
пра во вые про це ду ры (вы да ча, пе ре да ча осу ж -
ден ных лиц, со вме ст ное рас сле до ва ние и пр.)[4].

В п. h ч. 1 ст.  29 «Под го тов ка кад ров и тех ни -
че ская по мощь» ука зы ва ет ся на обя зан ность го -
су дар ст ва-уча ст ни ка вклю чать в кон крет ные
про грам мы под го тов ки со труд ни ков пра во ох ра -
ни тель ных ор га нов сре ди про чих ме то ды, ис -
поль зуе мые в борь бе с транс на цио наль ны ми ор -
га ни зо ван ны ми пре сту п ле ния ми, со вер шае мы ми 
с ис поль зо ва ни ем ком пь ю те ров, те ле ком му ни ка -
ци он ных се тей и дру гих ви дов со вре мен ной тех -
но ло гии. Рас смат ри вая во про сы борь бы с
трансна цио наль ны ми ком пь ю тер ны ми пре сту п ле -
ния ми, важ но от метить не об хо ди мость ор га ни за -
ции со труд ни че ст ва пра во ох ра ни тель ных ор га -
нов в дан ной сфе ре и осо бен но в об лас ти об ме на
ме то да ми рас сле до ва ния пре сту п ле ний. По -
сколь ку нет го су дарств, иден тич ных по сво ему
со ци аль но-эко но ми че ско му, пра во во му, на уч -
но-тех ни че ско му, по ли ти че ско му раз ви тию, по -
доб ные меры по зво ли ли бы бо лее эф фек тив но
осу ще ст в лять про ти во дей ст вие ком пь ю тер ной
пре ступ но сти в ка ж дом от дель но взя том го су -
дар ст ве [3, c. 437].

Боль шое зна че ние в борь бе с пре ступ но стью
име ет ин сти тут вы да чи. Что ка са ет ся ме ж ду на -
род но-пра во во го ре гу ли ро ва ния ас пек тов экс т ра -
ди ции, то сле ду ет от ме тить, что до на стоя ще го
вре ме ни не уда лось сфор ми ро вать сис те му экс т -
ра ди ции, от ли чаю щую ся уни вер саль ным ха рак -
те ром и опи раю щую ся на уни вер саль ный до го -
вор но-пра во вой ин ст ру мен та рий. В этой свя зи
ос нов ная роль в во про сах вы да чи при над ле жит
ре гио наль ным ме ха низ мам, функ цио ни рую щим
на ос но ве та ких юри ди че ских до ку мен тов, как
Ев ро пей ская кон вен ция об экс т ра ди ции (1957 г.)
и два До пол ни тель ных про то ко ла к ней 1975 г. и

1978 г., Кон вен ция Ор га ни за ции аф ри кан ско-ма -
да га скар ско го со об ще ст ва о вы да че 1961 г., Меж -
аме ри кан ская кон вен ция о вы да че 1981 г., Со гла -
ше ние Лиги араб ских го су дарств о вы да че
1952 г., Кон вен ция стран СНГ «О пра во вой по мо -
щи и пра во вых от но ше ни ях по уго лов ным, гра ж -
дан ским и се мей ным де лам», Меж аме ри кан ская
кон вен ция о вы да че (1981 г.) и т.д. Су ще ст ву ют и
дву сто рон ние до го во ры о вы да че (До го вор ме ж ду 
Рес пуб ли кой Бе ла русь и Ки тай ской На род ной
Рес пуб ли кой о вы да че от 22 июня 1995 г., До го вор 
ме ж ду Рес пуб ли кой Бе ла русь и Рес пуб ли кой
Ин дия о вы да че от 16 ап ре ля 2007 г.). По ми мо об -
щих до го во ров о вы да че пре ступ ни ков, по ло же -
ния о вы да че были вклю че ны в ряд ме ж ду на род -
ных кон вен ций, ка саю щих ся кон крет ных ви дов
пре сту п ле ния.

В рам ках та кой ме ж ду на род ной ре гио наль -
ной ор га ни за ции, как Со вет Ев ро пы ре гу ли ро ва -
ние во про сов про ти во дей ст вия ки бер пре ступ но -
сти ре ша ет ся, пре ж де все го, в рам ках при ня той
в 2001 г. Кон вен ции по борь бе с ки бер пре ступ но -
стью, оз на ме но вав шей но вый про грес сив ный
этап раз ви тия ме ж ду на род но-пра во во го со труд -
ни че ст ва как в Ев ро пе, так и во всем мире. Кон -
вен ция ох ва ты ва ет три ос нов ных на прав ле ния:
� со гла со ва ние на цио наль ных норм, оп ре де -

ляю щих со ста вы пре сту п ле ний;
� оп ре де ле ние по ряд ка рас сле до ва ния по пре -

сту п ле ни ям в ми ро вых ком пь ю тер ных се тях;
� соз да ние опе ра тив ной и дей ст вен ной сис те -

мы ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва по борь -
бе с ки бер пре ступ но стью [5].
Что ка са ет ся ус та нов лен ных в Кон вен ции

уго лов но на ка зуе мых пра во на ру ше ний, то тре -
бу ет ся со блю де ние двух ус ло вий: для того, что -
бы дея ние влек ло за со бой от вет ст вен ность, оно
долж но быть про ти во прав ным и со вер ше но
умыш лен но. Пра во на ру ше ния под раз де ля ют ся
на че ты ре ос нов ные ка те го рии: пре сту п ле ния
про тив кон фи ден ци аль но сти, це ло ст но сти и ра -
бо то спо соб но сти ком пь ю тер ных дан ных и сис -
тем – не за кон ный дос туп, не за кон ный пе ре хват, 
соз да ние по мех для об ме на дан ны ми; соз да ние
по мех для функ цио ни ро ва ния сис тем, не пра во -
мер ное ис поль зо ва ние ап па рат ных уст ройств;
ком пь ю тер ные пре сту п ле ния – фаль си фи ка ция и 
под лог, со вер шае мые с ис поль зо ва ни ем ком пь ю -
тер ной тех ни ки; пре сту п ле ния, свя зан ные с се -
те вым кон тен том (со дер жа ни ем): из го тов ле ние,
рас про стра не ние и хра не ние дет ской пор но гра -
фии.

А.Г.Во ле водз от ме ча ет, что од ной из глав ных 
осо бен но стей Кон вен ции яв ля ет ся пред ло же ние 
ис хо дить из того по ло же ния, что гла вен ст вую -
щая роль в ре гу ли ро ва нии уго лов но го про цес са
рас сле до ва ния пре сту п ле ний в сфе ре ком пь ю -
тер ной пре ступ но сти при над ле жит на цио наль -
но му за ко но да тель ст ву. В силу чего Кон вен ция
вклю ча ет гла ву II «Меры, ко то рые над ле жит
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при нять на на цио наль ном уров не», в ко то рой
пре ду смот ре но вклю че ние в на цио наль ный уго -
лов ный про цесс норм о про цес су аль ных дей ст -
ви ях, спе ци фи че ских для рас сле до ва ния и су -
деб но го раз би ра тель ст ва по де лам о ком пь ю тер -
ных пре сту п ле ни ях (ст.  14–21). В круг про цес -
су аль ных норм, пред ла гае мых Кон вен ци ей для
вклю че ния в на цио наль ное за ко но да тель ст во,
вхо дят, пре ж де все го, из вест ные след ст вен ные
дей ст вия, до пол нен ные ря дом осо бен но стей,
свя зан ных со спе ци фи кой, при су щей до ка за -
тель ст вен ной ин фор ма ции в фор ме ком пь ю тер -
ных дан ных. В силу это го круг про цес су аль ных
ин сти ту тов пред ла га ет ся до пол нить но вым ви -
дом обы ска и вы ем ки (ст.  19). [6, c. 19].

В Кон вен ции за кре п ле ны ос нов ные нор мы,
об лег чаю щие рас сле до ва ние ком пь ю тер ных
пре сту п ле ний с ис поль зо ва ни ем но вых форм
взаи мо по мо щи. Они пре ду смат ри ва ют за щи ту
хра ня щих ся в ком пь ю те рах дан ных, хра не ние и
опе ра тив ное пред став ле ние дан ных об ин тер нет-
тра фи ке, по иск и арест сис тем, ис поль зуе мых
зло умыш лен ни ка ми, ди на ми че скую фик са цию
тра фи ка и пе ре хват се те во го кон тен та. В ин те -
ре сах со блю де ния прав че ло ве ка и прин ци па
со раз мер но сти дей ст вие этих норм ог ра ни чи ва ет -
ся ус ло вия ми и га ран тия ми, пре ду смот рен ны ми
на цио наль ны ми за ко но да тель ст ва ми го су -
дарств-уча ст ни ков. Так, на при мер, след ст вен -
ные дей ст вия мо гут быть на ча ты лишь с санк ции 
суда или ино го не за ви си мо го ор га на.

В со от вет ст вии с Ев ро пей ской кон вен ци ей о
ки бер пре ступ но сти ка ж дая сто ро на при ни ма ет
та кие меры, ка кие мо гут быть не об хо ди мы для
ус та нов ле ния юрис дик ции в от но ше нии ком пь ю -
тер ных пре сту п ле ний, в слу ча ях, ко гда пред по -
ла гае мый пра во на ру ши тель на хо дит ся на ее
тер ри то рии, и она не вы да ет его (ее) дру гой сто -
ро не по по лу че нии за про са о вы да че, ос но вы ва -
ясь ис клю чи тель но на его (ее) гра ж дан ст ве. При
этом Кон вен ция не ис клю ча ет ни ка кую уго лов -
ную юрис дик цию, осу ще ст в ляе мую в со от вет ст -
вии с нор ма ми внут ри го су дар ст вен но го пра ва.
Если на юрис дик цию в от но ше нии пред по ла гае -
мо го пра во на ру ше ния, пре ду смот рен но го в со от -
вет ст вии с дан ной Кон вен ци ей, пре тен ду ет не -
сколь ко сто рон, то они про во дят кон суль та ции
для ус та нов ле ния наи бо лее под хо дя щей юрис -
дик ции для су деб но го преследования [5].

По ми мо тра ди ци он ных форм ме ж ду на род но -
го со труд ни че ст ва, ре гу ли руе мо го та ки ми до ку -
мен та ми, как Ев ро пей ская кон вен ция о вы да че
(экс т ра ди ции) и Ев ро пей ская кон вен ция о вза -
им ной пра во вой по мо щи по уго лов ным де лам, в
Кон вен ции о ки бер пре ступ но сти пре ду смат ри -
ва ет ся осу ще ст в ле ние ме ж ду на род но го со труд -
ни че ст ва по те ма ти ке са мой Кон вен ции, бла го -
да ря ко то ро му пра во ох ра ни тель ные ор га ны од -
них го су дарств смо гут по лу чить хра ни мую в

ком пь ю те рах ин фор ма цию, до ка за тель ст ва пра -
во ох ра ни тель ных ор га нов дру гих го су дарств,
не про во дя при этом спе ци аль ных транс гра нич -
ных рас сле до ва ний. Со би рае мая та ким об ра зом
ин фор ма ция долж на опе ра тив но пе ре да вать ся
по на зна че нию. Для ока за ния со дей ст вия в те -
ку щих рас сле до ва ни ях соз да ет ся по сто ян но
дей ст вую щая круг ло су точ ная сис те ма свя зи.
Кро ме того, для про ве де ния кон суль та ций сто -
рон по во про сам при ме не ния кон вен ции был
соз дан Кон вен ци аль ный Ко ми тет по
киберпреступности.

Зна че ние Кон вен ции вы хо дит за рам ки чис то 
за ко но да тель ных во про сов. Этот до ку мент за -
кла ды ва ет ос но ву для рас ши ре ния прак ти че -
ско го со труд ни че ст ва пра во ох ра ни тель ных
струк тур в пре дот вра ще нии и рас кры тии ки -
бер пре сту п ле ний.

Ком пь ю тер ные пре сту п ле ния как та ко вые
тре бу ют ус та нов ле ния аде к ват ных са мо стоя -
тель ных норм от вет ст вен но сти, раз ра бот ка ко -
то рых пред став ля ет осо бую про бле му. В слу чае
ра ти фи ка ции Ев ро пей ской Кон вен ции мно ги ми
стра на ми эти нор мы мо гут быть уни фи ци ро ва -
ны, что по зво лит соз дать еди ную сис те му борь -
бы с ки бер пре ступ но стью и мо ни то ринг ком пь ю -
тер ных пре сту п ле ний, а так же, оче вид но, Кон -
вен ция бу дет плат фор мой для бо лее эф фек тив -
ной коо пе ра ции на цио наль ных ор га нов, упол но -
мо чен ных вес ти эту борь бу. Учи ты вая тот факт,
что на 1 июня 2009 г. Кон вен ция была под пи са на
Япо ни ей, ЮАР, Ка на дой и ра ти фи ци ро ва на
США, ее уро вень нель зя на звать ре гио наль ным.
Ра ти фи ка ция Кон вен ции дру ги ми го су дар ст ва -
ми мира по зво ли ла бы соз дать уни вер саль ный
ме ха низм взаи мо дей ст вия в сфе ре борь бы с ки -
бер пре ступ но стью и кибертерроризмом.

В 2003 г. был одоб рен до пол ни тель ный Про -
то кол к Кон вен ции от но си тель но вве де ния уго -
лов ной от вет ст вен но сти за пра во на ру ше ния,
свя зан ные с про яв ле ни ем ра сиз ма и ксе но фо -
бии, со вер шен ные по сред ст вом ком пь ю тер ных
се тей. Дан ный до ку мент всту пил в силу 1 мар та
2006 г.

Не смот ря на при ве ден ные дос то ин ст ва Кон -
вен ции, су ще ст ву ют не ко то рые про блем ные ас -
пек ты, на ко то рых хо те лось бы об ра тить осо бое
вни ма ние. Так п. b ст.  32 Кон вен ции гла сит, что
«Сто ро на мо жет без со гла сия дру гой сто ро ны
по лу чать че рез ком пь ю тер ную сис те му на сво ей
тер ри то рии дос туп к хра ня щим ся на тер ри то -
рии дру гой сто ро ны ком пь ю тер ным дан ным или
по лу чить их, если эта сто ро на име ет за кон ное и
доб ро воль ное со гла сие лица, ко то рое име ет за -
кон ные пол но мо чия рас кры вать эти дан ные этой
сто ро не че рез та кую ком пь ю тер ную сис те му» [5].
Ука зан ный пункт со дер жит по ло же ния, ко то -
рые мо гут трак то вать ся как спо соб ные при чи -
нить ущерб су ве ре ни те ту и безо пас но сти го су -
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дарств-уча ст ни ков кон вен ции и пра вам их гра -
ж дан. В свя зи с этим, не об хо ди мо за ме тить сле -
дую щее: тот факт, что в дан ном со гла ше нии
не уча ст ву ют та кие го су дар ст ва, как Рос сий ская 
Фе де ра ция, Ки тай, стра ны Ла тин ской Аме ри ки
серь ез но сни жа ет воз мож ность по соз да нию эф -
фек тив но го ме ха низ ма со труд ни че ст ва по борь -
бе с ки бер пре ступ но стью.

Кро ме того, А.Г.Во ле водз об ра ща ет вни ма ние 
на тот факт, что пред ло жен ный Кон вен ци ей по -
ря док транс гра нич но го дос ту па к ин фор ма ции
ос тав ля ет от кры ты ми не ко то рые во про сы:

– по ря док об жа ло ва ния ре ше ния о сбо ре та -
ким об ра зом ком пь ю тер ных дан ных;

– уве дом ле ние за ин те ре со ван ных гра ж дан о
про ве ден ных в вы ше на зван ном по ряд ке про цес -
су аль ных дей ст ви ях;

– за щи та кон фи ден ци аль но сти ин фор ма ции,
по лу чен ной та ким спо со бом;

– су деб ный и ве дом ст вен ный кон троль на -
цио наль ных су дов и ком пе тент ных ор га нов за
за кон но стью дей ст вий ино стран ных ор га нов.

Сле ду ет со гла сить ся с А.Г.Во ле вод зом в том,
что дан ные во про сы, без ус лов но, долж ны быть
раз ре ше ны в на цио наль ном за ко но да тель ст ве
стран, изъ я вив ших же ла ние ра ти фи ци ро вать
дан ную Кон вен цию в це лях уре гу ли ро ва ния
ука зан ных выше про блем ных во про сов [6, c. 25].

В рам ках пра во во го поля СНГ наи бо лее важ -
ным до ку мен том в об лас ти со труд ни че ст ва по
борь бе с пре сту п ле ния ми в сфе ре вы со ких тех -
но ло гий яв ля ет ся при ня тое в 2001 г. Со гла ше ние
о со труд ни че ст ве го су дарств-уча ст ни ков Со дру -
же ст ва Не за ви си мых Го су дарств в борь бе с пре -
сту п ле ния ми в сфе ре ком пь ю тер ной ин фор ма -
ции. До ку мент разъ яс ня ет по ня тия «ком пь ю -
тер ное пре сту п ле ние», «ком пь ю терная ин фор -
ма ция», «вре до нос ная про грам ма», «не пра во -
мер ный дос туп». Кро ме того, оп ре де ля ют ся дея -
ния, ко то рые го су дар ст ва-уча ст ни ки Со гла ше -
ния обя зу ют ся рас смат ри вать в ка че ст ве уго -
лов но на ка зуе мых. В ре зуль та те ана ли за пре ду -
смот рен ных форм со труд ни че ст ва в рам ках дан -
но го до ку мен та мож но вы де лить сле дую щие
группы форм:
� об мен ин фор ма ци ей;
� ис пол не ние за про сов;
� управ ле ние в об лас ти про ти во дей ст вия

ком пь ю тер ной пре ступ но сти;
� со труд ни че ст во в об лас ти осу ще ст в ле ния

кад ро вой по ли ти ки;
� соз да ние ин фор ма ци он ных сис тем;
� вза им ная на уч но-ис сле до ва тель ская коо пе -

ра ция [7, c. 24].
Само на зва ние до го во ра, со дер жа щее сле -

дую щую фор му ли ров ку «…о со труд ни че ст ве … в
борь бе с пре сту п ле ния ми в сфе ре ком пь ю тер ной 
ин фор ма ции», пред став ля ет ся не впол не удач -
ным. По ня тие «пре сту п ле ние в сфе ре ком пь ю -
тер ной ин фор ма ции» не вклю ча ет в себя ряд

про ти во прав ных дея ний, пред ме том ко то рых
не яв ля ет ся ком пь ю тер ная ин фор ма ция, од на ко
ко то рые со вер ша ют ся с по мо щью ком пь ю тер -
ных технологий.

Со гла ше ние име ет так же ряд дру гих не дос -
тат ков. В ча ст но сти, ука зан срок в 30 дней лишь
для рас смот ре ния за про са. П. 5 ст. 7 Со гла ше -
ния, тем не ме нее, гла сит: «за пра ши вае мая Сто -
ро на в воз мож но ко рот кие сро ки ин фор ми ру ет
за пра ши ваю щую Сто ро ну о ре зуль та тах ис пол -
не ния за про са». Дан ное по ло же ние дает ши ро -
кое поле для тол ко ва ния, и та ким об ра зом, для
за тя ги ва ния ис пол не ния за про са на прак ти ке и
по это му ну ж да ет ся в кон кре ти за ции. Кро ме
того, не ука зан ком пе тент ный ор ган для ра бо ты
с за про са ми. Од на ко в со от вет ст вии с Ука зом
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 сен тяб ря 
2001 г. «Об ут вер жде нии Со гла ше ния о со труд -
ни че ст ве го су дарств-уча ст ни ков СНГ в борь бе с
пре сту п ле ния ми в сфе ре ком пь ю тер ной ин фор ма -
ции» в Рес пуб ли ке Бе ла русь дан ны ми ор га на ми
яв ля ют ся МВД и КГБ Рес пуб ли ки Бе ла русь [8].
Так же не из вест но, что мо жет по ни мать ся под
«пре пят ст ви ем» для ис пол не ния за про са, ко то -
рое вле чет от ло же ние ис пол не ния. При этом
так же не ясно на ка кой срок ис пол не ние мо жет
быть от ло же но. Со гла ше ние не пре ду смат ри ва -
ет та кие важ ные по ло же ния, как раз ре ше ние
во про сов, за тра ги ваю щих су ве ре ни тет го су дар -
ст ва (кон ку ри рую щая юрис дик ция и про бле ма
ис поль зо ва ния сек рет ной ин фор ма ции). На наш
взгляд, это яв ля ет ся при чи ной при сое ди не ния
сто рон к до го во ру с со от вет ст вую щи ми ого вор -
ка ми, что мо жет ос лож нить в бу ду щем ис пол не -
ние за про сов, а так же взаи мо дей ст вие в рам ках
иных форм со труд ни че ст ва, пре ду смот рен ных в
Со гла ше нии.

В.П.Та ли мон чик вы ка зы ва ет удив ле ние по
по во ду того, что сис те ма элек трон ных за про сов
на ока за ние пра во вой по мо щи не на шла сво его
при ме не ния в рам ках СНГ, что Со гла ше ние ос -
но ва но так же на тра ди ци он ном пред став ле нии о
пра во вой по мо щи. Оно вкрат це упо ми на ет о но -
вых тех но ло ги ях при на прав ле нии за про са о
пра во вой по мо щи, не упо ми ная о них при от ве те. 
При этом за прос, от прав лен ный с ис поль зо ва ни -
ем но вых тех но ло гий, обя за тель но дол жен быть
под твер жден пись мен но. Ука зан ный выше ав -
тор пред по ла га ет си туа цию, что пра во ох ра ни -
тель ные ор га ны дру го го го су дар ст ва не бу дут
ис пол нять элек трон ный за прос, до жи да ясь
пись мен но го под твер жде ния [9, c. 28].

Для Рес пуб ли ки Бе ла русь Со гла ше ние всту -
пи ло в силу в 2002 г. и в Ука зе Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 7 сен тяб ря 2001 г. име ет ся
по ло же ние о воз ло же нии на Со вет Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь от вет ст вен но сти по при ня -
тию мер по обес пе че нию Ука за, но та кие меры
при ня ты до сих пор так и не были. Это про ти во -
ре чит п. 2. ст. 2 до го во ра, в ко то ром со дер жит ся
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по ло же ние о том, что «сто ро ны при мут не об хо ди -
мые ор га ни за ци он ные и пра во вые меры для вы -
пол не ния по ло же ний на стоя ще го Со гла ше ния».

Го во ря о ре зуль та те ис пол не ния дан но го до -
го во ра, сле ду ет от ме тить, что он бу дет за клю -
чать ся в по строе нии сис те мы уго лов но-про цес -
су аль но го со труд ни че ст ва в сфе ре обес пе че ния
ин фор ма ци он ной безо пас но сти. Учи ты вая все
вы ше при ве ден ные не дос тат ки, сло жив шую ся
прак ти ку по при ве де нию в жизнь Со гла ше ния,
ко то рая не име ет свой ст ва сис тем но сти, тре бу -
ют ся до пол ни тель ные пра во твор че ские уси лия
сто рон. За клю че ние до пол ни тель но го про то ко ла
к пер во му по зво ли ло бы сни зить су ще ст вую щие
не оп ре де лен но сти.

Дву сто рон нее со труд ни че ст во в борь бе с пре -
ступ но стью в сфе ре вы со ких тех но ло гий реа ли -
зу ет ся пре иму ще ст вен но по сред ст вом меж пра -
ви тель ст вен ных со гла ше ний по борь бе с пре -
ступ но стью об ще го ха рак те ра. При ме ра ми та -
ких до го во ров яв ля ют ся: Со гла ше ние ме ж ду
Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь и Пра ви -
тель ст вом Уз бе ки стан о со труд ни че ст ве в об лас -
ти борь бы с пре ступ но стью от 19 июня 2008 г.,
Ме мо ран дум о взаи мо по ни ма нии ме ж ду Пра ви -
тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь и Пра ви тель ст -
вом Го су дар ст ва Ка тар по во про сам со труд ни че -
ст ва в об лас ти безо пас но сти от 24 ав гу ста 2008 г., 
Со гла ше ние ме ж ду Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки 
Бе ла русь и Пра ви тель ст вом Ис лам ской Рес пуб -
ли ки Иран о со труд ни че ст ве в сфе ре безо пас но -
сти от 10 сентября 2004 г.

Дан ные ме ж ду на род ные до го во ры, оп ре де -
ляя сфе ру со труд ни че ст ва, в ка че ст ве са мо стоя -
тель но го на прав ле ния вы де ля ют борь бу с пре -
ступ но стью в сфе ре вы со ких тех но ло гий. При
этом п. 9 ст.  1 ука зан но го выше Ме мо ран ду ма
го во рит ся о «пре сту п ле ни ях, свя зан ных с ис -
поль зо ва ни ем Ин тер не та и ком пь ю тер ных тех -
но ло гий» [10], в п. 11 ст.  1 Со гла ше ния с Пра ви -
тель ст вом Уз бе ки стан о «пре сту п ле ни ях в об -
лас ти ин фор ма ци он ных тех но ло гий, вклю чая
пре сту п ле ния в сфе ре ком пь ю тер ной ин фор ма -
ции» [11], а в п. 11 ст.  1 Со гла ше ния с Пра ви -
тель ст вом Ис лам ской Рес пуб ли ки Иран о «ком -
пь ю тер ных пре сту п ле ни ях и дру гих пре сту п ле -
ни ях, свя зан ных со сред ст ва ми свя зи» [12].
Упот реб ле ние раз лич ных фор му ли ро вок для
обо зна че ния фе но ме на пре ступ но сти в сфе ре
вы со ких тех но ло гий го во рит не толь ко о мно же -
ст вен но сти под хо дов к оп ре де ле нию дан но го яв -
ле ния, но и об оп ре де лен ных труд но стях дос ти -
же ния меж го су дар ст вен но го кон сен су са в дан -
ном на прав ле нии, по сколь ку от точ но сти оп ре -
де ле ния кон цеп та бу дет за ви сеть и его тол ко ва -
ние стра на ми-уча ст ни ца ми кон вен ции, а сле до -
ва тель но, и объ ем, и даже сама воз мож ность
осу ще ст в ле ния тех или иных форм ме ж ду на -
род но го со труд ни че ст ва.

Ука зан ные меж пра ви тель ст вен ные со гла ше -
ния пре ду смат ри ва ют прак ти че ски иден тич ные
фор мы ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва. Важ -
ной осо бен но стью Со гла ше ния с Пра ви тель ст -
вом Уз бе ки стан яв ля ет ся: во-пер вых, воз мож -
ность пе ре да чи за про са о со дей ст вии уст но в
без от ла га тель ных слу ча ях. А во-вто рых, воз -
мож ность его под твер жде ния пись мен но с ис -
поль зо ва ни ем тех ни че ских средств пе ре да чи
тек ста. От сут ст вие по доб ных по ло же ний мо жет
на прак ти ке при во дить к тому, что за пра ши вае -
мая сто ро на не бу дет пред при ни мать ка ких-ли -
бо дей ст вий до по сту п ле ния пись мен но го за про -
са тра ди ци он ны ми сред ст ва ми свя зи. А это во
мно гих слу ча ях – весь ма дли тель ный про ме жу -
ток вре ме ни. Про грес сив но так же ус та нов ле ние
норм, по свя щен ных ре жи му кон фи ден ци аль но -
сти ин фор ма ции (ст.  7 Со гла ше ния с Пра ви -
тель ст вом Ис лам ской Рес пуб ли ки Иран) [12].
Од на ко, к со жа ле нию, в меж пра ви тель ст вен ных
со гла ше ни ях по борь бе с пре ступ но стью, за клю -
чен ных Рес пуб ли кой Бе ла русь, нет норм, за тра -
ги ваю щих воз мож ность и по ря док соз да ния ра -
бо чих групп и ко мис сий, пол но моч ных пред -
став лять ре ко мен да ции о не об хо ди мо сти под го -
тов ки до пол ни тель ных про то ко лов или за клю -
че ния но вых ме ж ду на род ных со гла ше ний, а
так же о не об хо ди мо сти соз да ния со вме ст ных
ин сти ту тов со труд ни че ст ва в сфе ре борь бы с
пре ступ но стью; а так же уре гу ли ро вать раз но -
гла сия, воз ни каю щие в ходе при ме не ния со гла -
ше ний (ст.  6 По ста нов ле ния Пра ви тель ст ва РФ
от 29 сен тяб ря 1998 г. № 1133 «О под пи са нии
Со гла ше ния ме ж ду пра ви тель ст ва ми го су -
дарств-уча ст ни ков Чер но мор ско го эко но ми че -
ско го со труд ни че ст ва о взаи мо дей ст вии в борь бе 
с пре ступ но стью» [13], ст.  18 По ста нов ле ние
Пра ви тель ст ва РФ от 9 ян ва ря 2001 г. № 17
«О под пи са нии Со гла ше ния ме ж ду Пра ви тель -
ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст вом 
Ко ро лев ст ва Бель гия о сотрудничестве в борьбе
с преступностью» [14] и т.д.).

Р.З.Аб д ра ши то ва, ана ли зи руя за клю чае мые
Рос сий ской Фе де ра ци ей дву сто рон ние до го во -
ры, от ме ча ет, что они не по зво ля ют в пол ной
мере по лу чать и ока зы вать все сто рон нюю вза -
им ную пра во вую по мощь по уго лов ным де лам.
Во-пер вых, зна чи тель ная их часть не обес пе чи -
ва ет пер спек ти ву рас ши ре ния кру га форм пра -
во вой по мо щи, пре дос тав ляе мых в за ви си мо сти
от кон крет ных об стоя тельств дела и со стоя ния
уго лов но-про цес су аль но го за ко но да тель ст ва, о
чем крас но ре чи во сви де тель ст ву ет от сут ст вие в
13 из 24 до го во ров упо ми на ния о до пус ти мо сти
ока за ния лю бой дру гой по мо щи, не про ти во ре -
ча щей внут рен не му за ко но да тель ст ву за пра ши -
вае мо го го су дар ст ва; для до го во ров, в ко то рых
та кая нор ма име ет ся, даже в том слу чае, если
от дель ные виды по мо щи пря мо не ука за ны, по
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прось бе за пра ши вае мой сто ро ны они мо гут быть 
пре дос тав ле ны – в той мере, в ка кой это не про -
ти во ре чит ее внут ри го су дар ст вен но му пра ву.
Кро ме того, для дву сто рон них до го во ров Рос -
сий ской Фе де ра ции ха рак тер но от сут ст вие в
них норм о но вей ших на прав ле ни ях ме ж ду на -
род но го со труд ни че ст ва в сфе ре уго лов но го про -
цес са, а имен но: о взаи мо дей ст вии при рас сле до -
ва нии ком пь ю тер ных пре сту п ле ний, а так же об
ис поль зо ва нии средств ви део свя зи (ви део кон -
фе рен цс вя зи) при вы пол не нии про цес су аль ных
дей ст вий [15]. К со жа ле нию, дан ные за ме ча ния
спра вед ли вы и для дву сто рон них до го во ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

За клю че ние дву сто рон них до го во ров по во -
про сам борь бы с ки бер пре ступ но стью не пред -
став ля ет ся дос та точ но эф фек тив ным, по сколь ку 
транс на цио наль ный ха рак тер пре сту п ле ния в
сфе ре вы со ких тех но ло гий обу слав ли ва ет не об -
хо ди мость за клю че ния мно го сто рон них до го во -
ров. Н.И.Кос тен ко счи та ет, что пре иму ще ст во
дву сто рон них со гла ше ний со сто ит в том, что их
мож но при спо со бить к оп ре де лен ным по треб но -
стям го су дарств-уча ст ни ков, лег ко адап ти ро -
вать к спе ци фи че ским ин те ре сам двух кон крет -
но взя тых го су дарств. К не дос тат кам же та ких
со гла ше ний он от но сит сам пе ре го вор ный про -
цесс и то, что уве ли че ние чис ла по доб ных до го -
во ров с не из беж но стью вле чет ут ра ту еди но об -
ра зия и со гла со ван но сти. Н.И.Кос тен ко ци ти ру -
ет Бас сиу ни, по оцен кам ко то ро го, «если ка ж дое
го су дар ст во-член за клю чит дву сто рон ний до го -
вор с дру ги ми го су дар ст ва ми-чле на ми, ме ж ду
эти ми го су дар ст ва ми бу дет за клю че но по ряд ка
20 тыс. до го во ров. Одни толь ко Со еди нен ные
Шта ты Аме ри ки име ют по доб ные до го во ры с
бо лее чем 110 го су дар ст ва ми» [16].

Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет сде -
лать вы вод о том, что до го вор но-пра во вое со -
труд ни че ст во в борь бе с пре ступ но стью в сфе ре
вы со ких тех но ло гий ба зи ру ет ся на ре гио наль -
ных ме ха низ мах коо пе ра ции в рам ках Со ве та
Ев ро пы и СНГ. Кон вен ция о ки бер пре ступ но сти
2001 г. яв ля ет ся де таль но раз ра бо тан ным ме ж -
ду на род ным до го во ром, пре тен дую щим на роль
уни вер саль ной ме ж ду на род ной кон вен ции. Од -
на ко ис сле до ва те ли от ме ча ют и ряд не дос тат -
ков, рас смот рен ных в дан ной ста тье выше. Кро -
ме того, тот факт, что в дан ном со гла ше нии
не уча ст ву ют та кие го су дар ст ва, как Рос сий ская 
Фе де ра ция, Ки тай, стра ны Ла тин ской Аме ри ки

серь ез но сни жа ет воз мож ность по соз да нию эф -
фек тив но го ме ха низ ма со труд ни че ст ва по борь -
бе с киберпреступностью.

Со гла ше ние о со труд ни че ст ве го су -
дарств-уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си мых
Го су дарств в борь бе с пре сту п ле ния ми в сфе ре
ком пь ю тер ной ин фор ма ции 2001 г. Го во ря о ре -
зуль та те ис пол не ния дан но го до го во ра, сле ду ет
от ме тить, что он бу дет за клю чать ся в по строе -
нии сис те мы уго лов но-про цес су аль но го со труд -
ни че ст ва в сфе ре обес пе че ния ин фор ма ци он ной
безо пас но сти. Учи ты вая ряд не точ но стей, со -
дер жа щих ся в до го во ре, сло жив шую ся прак ти -
ку по при ве де нию в жизнь Со гла ше ния, ко то рая
не име ет свой ст ва сис тем но сти, тре бу ют ся до -
пол ни тель ные пра во твор че ские уси лия сто рон.
За клю че ние до пол ни тель но го про то ко ла к пер -
во му по зво ли ло бы сни зить су ще ст вую щие не -
оп ре де лен но сти.

Что же ка са ет ся дву сто рон не го ме ха низ ма
со труд ни че ст ва, то он реа ли зу ет ся пре иму ще ст -
вен но по сред ст вом меж пра ви тель ст вен ных до -
го во ров по борь бе с пре ступ но стью об ще го ха -
рак те ра. Ис сле до ва ние ука зан ных со гла ше ний
по зво ля ет сде лать ряд ре ко мен да ций для до го -
во ров, ко то рые мо гут быть за клю че ны Рес пуб -
ли кой Бе ла русь в бу ду щем. В ча ст но сти, ви дит -
ся не об хо ди мым вклю че ние по ло же ний о воз -
мож но сти рас ши ре ния форм пра во вой по мо щи в 
со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом стран-уча ст -
ниц, норм, ре гу ли рую щих воз мож ность и по ря -
док соз да ния ра бо чих групп и ко мис сий, пол но -
моч ных пред став лять ре ко мен да ции о не об хо -
ди мо сти под го тов ки до пол ни тель ных про то ко -
лов или за клю че ния но вых ме ж ду на род ных со -
гла ше ний; воз мож но, норм о не об хо ди мо сти соз -
да ния со вме ст ных ин сти ту тов со труд ни че ст ва в
сфе ре борь бы с пре ступ но стью, по ло же ний об
уре гу ли ро ва нии раз но гла сий, воз ни каю щих в
ходе при ме не ния до го во ра, норм, за кре п ляю щих 
но вей шие сред ст ва ме ж ду на род но го со труд ни -
че ст ва в сфе ре уго лов но го про цес са.

И все же, на наш взгляд, на со вре мен ном эта -
пе раз ви тия су ще ст вую щий до го вор но-пра во вой 
ме ха низм по борь бе с пре ступ но стью в сфе ре
вы со ких тех но ло гий не дос та точ но эф фек ти вен,
по сколь ку тре бу ет ся за клю че ние уни вер саль но -
го ме ж ду на род но го до го во ра в дан ной об лас ти,
ко то рый бы ис хо дил из опы та при ме не ния су -
ще ст вую щих ме ж ду на род ных со гла ше ний по
борь бе с ки бер пре ступ но стью.
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Важ ным эле мен том пред стоя щей ре фор мы ООН 
яв ля ет ся во прос об ис клю че нии из Ус та ва ООН ка -
ко го-ли бо упо ми на ния о «вра же ских го су дар ст вах».

ООН была соз да на в ре зуль та те по бе ды во
Вто рой ми ро вой вой не го су дарств ан ти гит ле ров -
ской коа ли ции над фа ши ст ской Гер ма ни ей и ее
со юз ни ка ми, и ее Ус тав по сей день но сит от пе -
ча ток того вре ме ни. По сколь ку про цесс все об -
щей де ко ло ни за ции на мо мент при ня тия Ус та ва
ООН еще не на чал ся, то го су дар ст ва, под пи сав -
шие Ус тав, пред став ля ли со бой прак ти че ски все 
то гдаш нее ми ро вое со об ще ст во, за ис клю че ни ем
быв ших «вра же ских го су дарств», ко то рые уча -
ст во ва ли в вой не на сто ро не на ци ст ской Гер ма -
нии. Роль этих го су дарств во Вто рой ми ро вой
вой не была за кре п ле на в Ус та ве ООН. Так на -
зы вае мые ста тьи о «вра же ских го су дар ст вах»
(53, 77 и 107) со дер жат спе ци аль ные по ло же ния,

хотя и весь ма ску пые, на прав лен ные про тив лю -
бо го та ко го го су дар ст ва. На ли чие этих ста тей в
Ус та ве ООН яв ля ет ся от ра же ни ем по зи ции
стран-победителей.

На кон фе рен ции ООН в Сан-Фран ци ско тер -
мин «вра же ское го су дар ст во» по лу чил оп ре де -
ле ние в пунк те 2 ста тьи 53 Ус та ва ООН, где
было ука за но, что он «от но сит ся к лю бо му го су -
дар ст ву, ко то рое в те че ние Вто рой ми ро вой вой -
ны яв ля лось вра гом лю бо го из го су дарств, под -
пи сав ших на стоя щий Ус тав» [1, с. 20; 2, с. 208].
Под по ня тие «вра же ские го су дар ст ва» под па да -
ли Гер ма ния, Ита лия, Япо ния, Венг рия, Бол га -
рия, Ру мы ния и Фин лян дия. По от но ше нию к
этим го су дар ст вам – вра гам объ е ди нен ных на -
ций по смыс лу по ста нов ле ния ста тьи 107 Ус та ва
ООН дер жа вам ан ти гит ле ров ской коа ли ции во
Вто рой ми ро вой вой не было раз ре ше но не ог ра -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас кры ва ет ся сущ ность со дер жа ще го ся в Ус та ве ООН по ня тия «вра же ские го -

су дар ст ва», да ет ся его со вре мен ная ин тер пре та ция, а так же при во дят ся раз лич ные точ ки 
зре ния по по во ду воз мож но го ис клю че ния дан но го по ня тия из Ус та ва ООН в свя зи с пред -
стоя щей ре фор мой ООН. Про ве ден ное пра во вое ис сле до ва ние по зво ли ло ав то ру вне сти свое
пред ло же ние о даль ней шей судь бе ста тей о «вра же ских го су дар ст вах».

По мне нию ав то ра, сам факт ис клю че ния этих ста тей из Ус та ва ООН без их аде к ват -
ной за ме ны мо жет иметь не же ла тель ные по след ст вия. Ав тор счи та ет, что не сто ит ра -
ди каль но пе ре смат ри вать по ло же ния Ус та ва ООН. По его мне нию, не об хо ди мо ис клю чить
вы ра же ние «вра же ские го су дар ст ва» из тек ста Ус та ва, но со хра нить рет ро ак тив ное зна -
че ние со от вет ст вую щих ус тав ных по ло же ний.

Summary
The article describes the essence of the term «enemy states» contained in the UN Charter, gives its 

modern interpretation. Also there are given different points of view on the possible excluding this
term from the UN Charter in connection with the forthcoming reform of the Organization.
Conducted legal research has allowed the author to make his proposal on the future of the articles on 
«enemy states».

To the author’s opinion, the fact of excluding these articles from the UN Charter without their
adequate substitution can have undesirable consequences. The author believes that it is not needed to
revise the provisions of the UN Charter radically. On his opinion, it is necessary to exclude the term
«enemy states» from the text of the Charter but to preserve retroactive meaning of corresponding
provisions of the Charter.



ни чен ное при ме не ние при ну ди тель ных мер в
слу чае по пы ток во зоб нов ле ния эти ми го су дар ст -
ва ми ак тов аг рес сии или уг ро зы миру. Так же
при ну ди тель ные дей ст вия с ис поль зо ва ни ем
силы в от но ше нии «вра же ских го су дарств» со -
глас но ста тье 53 Ус та ва ООН мож но было пред -
при ни мать и без пол но мо чий от Со ве та Безо пас -
но сти ООН [3, с. 82; 4, с. 162]. Ав ст рий ский
юрист-ме ж ду на род ник А.Фер д росс счи тал, что
по ста нов ле ния ми ста тей 53 и 107 Ус та ва ООН
до пус ка ют ся так же пре вен тив ные при ну ди тель -
ные ме ро прия тия без пол но мо чий от Со ве та
Безо пас но сти ООН [5, с. 611]. Рос сий ский ис сле -
до ва тель О.О.Хох лы ше ва, ана ли зи руя дан ные
по ло же ния Ус та ва, за клю ча ет, что «толь ко ис -
клю че ни ем из пра вил мо гут быть при зна ны
меры, на прав лен ные про тив вра же ско го го су -
дар ст ва» [6, с. 339]. Ука зан ные меры при ну ж де -
ния по от но ше нию к аг рес со ру, по ут вер жде нию
Д.Б.Ле ви на, яв ля ют ся од но вре мен но и га ран -
тия ми кол лек тив ной безо пас но сти, и ме ра ми от -
вет ст вен но сти за аг рес сию [3, с. 82].

Пред пи са ние пунк та 1b ста тьи 77 Ус та ва
ООН рас про стра ня ет сис те му опе ки на тер ри то -
рии, ко то рые мог ли быть от торг ну ты от вра же -
ских го су дарств в ре зуль та те Вто рой ми ро вой
вой ны и ко то рые мог ли быть вклю че ны в нее со -
гла ше ния ми об опе ке [1, с. 26].

Осо бое зна че ние сре ди ста тей Ус та ва ООН о
«вра же ских го су дар ст вах» име ет ста тья 107. Со -
глас но этой ста тье «на стоя щий Ус тав ни в коей
мере не ли ша ет юри ди че ской силы дей ст вия,
пред при ня тые или санк цио ни ро ван ные в ре -
зуль та те Вто рой ми ро вой вой ны не су щи ми от -
вет ст вен ность за та кие дей ст вия пра ви тель ст ва -
ми, в от но ше нии лю бо го го су дар ст ва, ко то рое в
те че ние Вто рой ми ро вой вой ны было вра гом лю -
бо го из го су дарств, под пи сав ших на стоя щий Ус -
тав, а так же не пре пят ст ву ет та ким дей ст ви ям»
[1, с. 32]. Ука зан ная ста тья ка са ет ся пра во мер -
но сти дей ст вий, пред при ня тых или санк цио ни -
ро ван ных «в ре зуль та те Вто рой ми ро вой вой -
ны», под твер ждая их юри ди че скую обос но ван -
ность. Ее осо бен но стью, по мне нию С.Б.Кры ло -
ва, яв ля ет ся то, что для ре ше ния во про сов, свя -
зан ных с ли к ви да ци ей вой ны с Гер ма ни ей, Япо -
ни ей и их са тел ли та ми, пра во при ну ж де ния осу -
ще ст в ля ет ся не Ор га ни за ци ей, а, в виде ис клю -
че ния, уча ст во вав ши ми в вой не дер жа ва ми, ко -
то рые долж ны были ре гу ли ро вать и во про сы,
свя зан ные с ок ку па ци ей, за клю че ни ем пе ре ми -
рия и мира [2, с. 201]. Од на ко, как ут вер ждал
А.Фер д росс, это по ло же ние но сит лишь вре мен -
ный ха рак тер, как вид но из на зва ния гла вы XVII
Ус та ва ООН (ста тья 107 вхо дит в эту гла ву):
«Ме ро прия тия по безо пас но сти в пе ре ход ный пе -
ри од». По за клю че нии мир ных до го во ров оно не -
мед лен но те ря ет силу, и по сле это го все го су дар -
ст ва долж ны поль зо вать ся за щи той на ос но ва нии 

пак та Бриа на – Кел ло га 1928 года [5, с. 611].
При этом, как от ме ча ют П.М.Ку рис и Э.И.Ска -
ку нов, от сут ст вие в пак те Бриа на – Кел ло га
кон крет ных юри ди че ских га ран тий обес пе че ния 
его со блю де ния не уст ра ня ет в дан ном слу чае
воз мож но сти при ме не ния в не об хо ди мых слу ча -
ях со от вет ст вую щих санк ций [7, с. 84–85]. При
рас смот ре нии ста тей гла вы XVII Ус та ва ООН в
Треть ем ко ми те те на кон фе рен ции в Сан-Фран -
ци ско по пред ло же нию пред ста ви те ля США
было уточ не но, что «вра же ские го су дар ст ва»
не бу дут иметь пра ва об ра щать ся в Со вет Безо -
пас но сти или Ге не раль ную Ас самб лею, пока Со -
вет Безо пас но сти не пре дос та вит им это го пра -
ва» [2, с. 201].

Для боль ше го по ни ма ния сущ но сти по ня тия
«вра же ские го су дар ст ва» не об хо ди мо об ра тить -
ся к ис то рии его воз ник но ве ния.

В 1943 году на чал ся рас пад гит ле ров ско го
бло ка в Ев ро пе. Из вой ны вы шла Ита лия, ко то -
рая 3 сен тяб ря 1943 г. ка пи ту ли ро ва ла и, под пи -
сав ус ло вия во ен но го пе ре ми рия, 13 ок тяб ря
объ я ви ла вой ну Гер ма нии. В этот же день она
была при зна на пра ви тель ст ва ми СССР, Ве ли ко -
бри та нии и США со вме ст но воюю щей сто ро ной
[8, с. 350–354]. В за яв ле нии пра ви тельств Со вет -
ско го Сою за, Ве ли ко бри та нии и Со еди нен ных
Шта тов, об ра щен ном к са тел ли там гит ле ров -
ской Гер ма нии – Венг рии, Ру мы нии, Бол га рии и 
Фин лян дии, от 13 мая 1944 г. от ме ча лось, что
«эти го су дар ст ва не мо гут из бе жать сво ей от вет -
ст вен но сти за то, что они уча ст во ва ли в вой не на 
сто ро не на ци ст ской Гер ма нии, чем доль ше они
бу дут про дол жать уча ст во вать в вой не в со -
труд ни че ст ве с Гер ма ни ей, тем бо лее ги бель ны -
ми бу дут для них по след ст вия и тем бо лее су ро -
вы ми бу дут ус ло вия, ко то рые им бу дут пред пи -
са ны» [9, с. 133]. Этим го су дар ст вам пред ла га -
лось из ме нить свою по ли ти ку и вне сти вклад в
по бе ду. «Вра же ские го су дар ст ва», при зна вая
факт по ра же ния в вой не, пре кра ти ли во ен ные
дей ст вия про тив Со юз ных и Со еди нен ных дер -
жав (Объ е ди нен ных На ций), за клю чи ли с ними
со гла ше ния о пе ре ми рии и, за ис клю че ни ем
Фин лян дии, ко то рая объ я ви ла вой ну Гер ма нии
лишь 4 мар та 1945 г., в той или иной сте пе ни
при ня ли уча стие в во ен ных дей ст ви ях про тив
Гер ма нии.

12 сен тяб ря 1944 г. было за клю че но Со гла ше ние
о пе ре ми рии с Ру мы ни ей [9, с. 205–212], 19 сен тяб ря 
1944 г. – с Фин лян ди ей [9, с. 215–229], 28 ок тяб ря
1944 г. – с Бол га ри ей [9, с. 286–292] и 20 ян ва ря
1945 г. – с Венг ри ей [10, с. 76–85]. Со гла ше ния о
пе ре ми рии за фик си ро ва ли пре кра ще ние во ен -
ных дей ст вий, оп ре де ли ли вре мен ный ре жим по -
бе ж ден ных стран, а так же оп ре де ли ли ряд пра -
вил, во шед ших впо след ст вии в мир ные до го во ры. 
Со гла ше ния вы хо ди ли за рам ки встре чав ших ся
ра нее в ис то рии во ен ных пе ре ми рий, по сколь ку
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на ря ду с тре бо ва ния ми во ен но го ха рак те ра со -
дер жа ли ряд прин ци пи аль ных по ло же ний по ли -
ти че ско го ха рак те ра, пре ду смат ри вав ших ли к -
ви да цию фа шиз ма и де мо кра ти за цию го су дар ст -
вен но го строя и об ще ст вен ной жиз ни быв ших
вра же ских го су дарств.

Мир ные до го во ры с быв ши ми со юз ни ка ми
Гер ма нии – Ита ли ей, Ру мы ни ей, Бол га ри ей,
Венг ри ей и Фин лян ди ей – были под пи са ны
10 фев ра ля 1947 г. в Па ри же и всту пи ли в силу
15 сен тяб ря 1947 г. До го во ра ми ут вер жда лось,
что ука зан ные го су дар ст ва не сут свою долю от -
вет ст вен но сти за вой ну, объ яв ля лось о пре кра -
ще нии со стоя ния вой ны, а тер ри то ри аль ны ми
по ста нов ле ния ми ус та нав ли ва лись гра ни цы
этих го су дарств, где ряд тер ри то рий пе ре хо дил
дру гим го су дар ст вам. В ча ст но сти, гра ни цы
Ита лии ус та нав ли ва лись су ще ст во вав ши ми на
1 ян ва ря 1938 г. с не ко то ры ми из ме не ния ми.
Спе ци аль ны ми по ста нов ле ния ми Мир но го до го -
во ра Ита лия пе ре да ла не сколь ко уча ст ков сво ей 
тер ри то рии, ост ро вов и по лу ост ро вов Фран ции,
Юго сла вии и Гре ции на пра вах пол но го су ве ре -
ни те та. В со от вет ст вии с Мир ным до го во ром
была соз да на Сво бод ная тер ри то рия Три ест, ко -
то рая по сле Пер вой ми ро вой вой ны была пе ре -
да на Ита лии со глас но до го во ру, под пи сан но му
Ита ли ей 12 но яб ря 1920 г. с Ко ро лев ст вом сер -
бов, хор ва тов и сло вен цев в г. Ра пал ло. По ли ти -
че ские по ста нов ле ния Мир но го до го во ра со дер -
жа ли от каз Ита лии от всех прав на италь ян ские
тер ри то ри аль ные вла де ния в Аф ри ке (Ли вию,
Эрит рею и Италь ян ское Со ма ли) [11].

Бол га рия вос ста но ви ла свои гра ни цы, су ще -
ст во вав шие на 1 ян ва ря 1941 г. [12].

Венг рия ус та нав ли ва ла гра ни цы с Ав ст ри ей,
Юго сла ви ей и Ру мы ни ей та ки ми, ка ки ми они су -
ще ст во ва ли до 1 ян ва ря 1938 г. Но вая гра ни ца
ме ж ду Венг ри ей и СССР ус та нав ли ва лась по
гра ни це, су ще ст во вав шей до 1 ян ва ря 1938 г. ме -
ж ду Венг ри ей и Че хо сло ва ки ей (За кар пат ской
Ук раи ной). В гра ни цу ме ж ду Венг ри ей и Че хо -
сло ва ки ей, су ще ст во вав шую на 1 ян ва ря 1938 г.,
были вне се ны из ме не ния, за клю чав шие ся в пе -
ре да че по след ней трех де ре вень, при над ле жав -
ших ра нее Венг рии, вме сте с чис ля щей ся за
ними по ка да ст рам тер ри то ри ей [13].

Тер ри то рия Ру мы нии оп ре де ля лась в гра ни -
цах, су ще ст во вав ших на 1 ян ва ря 1941 г., за ис -
клю че ни ем ру мы но-вен гер ской гра ни цы, оп ре -
де ляе мой на 1 ян ва ря 1938 г. При этом ан ну ли -
ро ва лись ре ше ния Вен ско го Ар бит ра жа от 30 ав -
гу ста 1940 г. о гра ни цах с Венг ри ей. Со вет -
ско-ру мын ская гра ни ца ус та нав ли ва лась в со от -
вет ст вии с Со вет ско-ру мын ским со гла ше ни ем от 
28 июня 1940 г., со глас но ко то ро му СССР пе ре -
да ва лись Бес са ра бия и Се вер ная часть Бу ко ви -
ны, и Со вет ско-че хо сло вац ким со гла ше ни ем от
29 июня 1945 г., по ко то ро му За кар пат ская Ук -
раи на вос со еди ня лась с Украиной [14].

Тер ри то рия Фин лян дии ус та нав ли ва лась в
гра ни цах, су ще ст во вав ших на 1 ян ва ря 1941 г., с 
из ме не ния ми, сде лан ны ми в со от вет ст вии с Со -
гла ше ни ем о пе ре ми рии от 19 сен тяб ря 1944 г.,
со глас но ко то ро му Фин лян дия воз вра ти ла Со -
вет ско му Сою зу об ласть Пет са мо (Пе чен га), доб -
ро воль но ус ту п лен ную Фин лян дии по мир ным
до го во рам от 14 ок тяб ря 1920 г. и от 12 мар та
1940 г. [15].

Важ ней шей за да чей мир ных до го во ров было
соз да ние не об хо ди мых ус ло вий для де мо кра ти -
че ско го раз ви тия быв ших «вра же ских го су -
дарств» и пол но го ис ко ре не ния в них ос тат ков
фа шиз ма и влия ния фа ши ст ской идео ло гии. Во -
ен ные по ста нов ле ния мир ных до го во ров в це лях 
пре дот вра ще ния аг рес сии со сто ро ны «вра же -
ских го су дарств» ог ра ни чи ли воо ру жен ные
силы по бе ж ден ных го су дарств до уров ня, от ве -
чаю ще го лишь за да чам «внут рен не го ха рак те ра
и ме ст ной обо ро ны» и де ла ли не воз мож ным воз -
ро ж де ние воо ру же ния Гер ма нии и Япо нии, на
сто ро не ко то рых эти го су дар ст ва вы сту па ли в
вой не. До го во ры так же со дер жа ли ряд по ста -
нов ле ний эко но ми че ско го ха рак те ра. Д.Б.Ле вин, 
ха рак те ри зуя мир ные до го во ры 1947 года, от ме -
чал, что «все эти меры ста ви ли сво ей це лью соз -
да ние га ран тий про тив во зоб нов ле ния в бу ду -
щем аг рес сив ной по ли ти ки по бе ж ден ны ми го су -
дар ст ва ми, но вме сте с тем они яв ля лись ме ра ми 
ме ж ду на род но-пра во вой от вет ст вен но сти этих
государств» [3, с. 82].

Сле ду ет об ра тить вни ма ние на от сут ст вие
ана ло гич но го мир но го до го во ра с Япо ни ей по
ито гам Вто рой ми ро вой вой ны из-за на чав шей ся 
в по сле во ен ные годы «хо лод ной вой ны» ме ж ду
СССР и США. Про ект та ко го до го во ра был под -
го тов лен США, од на ко в Ноте Пра ви тель ст ва
СССР Пра ви тель ст ву США от 10 июня 1951 г.
от ме ча лось, что аме ри кан ский про ект не со дер -
жит ог ра ни че ний в от но ше нии раз ме ров япон -
ских воо ру жен ных сил, га ран тий про тив воз ро -
ж де ния Япо нии как аг рес сив но го го су дар ст ва и
обес пе че ния бу ду щей безо пас но сти стран, по -
стра дав ших от ее аг рес сии, а так же пред ла га -
лось раз ра бо тать та кой про ект в со от вет ст вии с
ус та нов лен ным Пот сдам ским со гла ше ни ем по -
ряд ком под го тов ки мир ных до го во ров го су дар -
ст ва ми, под пи сав ши ми акт ка пи ту ля ции Япо нии 
[16, с. 208–217]. Вме сте с тем пре тен зии Со вет -
ско го Сою за к Япо нии, в том чис ле и тер ри то ри -
аль ные, были без ус лов но удов ле тво ре ны по сле
по бе ды над Япо ни ей в со от вет ст вии с Крым -
ским со гла ше ни ем трех ве ли ких дер жав по
Даль не му Вос то ку от 11 фев ра ля 1945 г. Вос -
ста нов ле ны при над ле жав шие Рос сии пра ва, на -
ру шен ные ве ро лом ным на па де ни ем Япо нии в
1904 году, а имен но: воз вра ще ние Со вет ско му
Сою зу юж ной час ти о. Са ха лин и всех при ле -
гаю щих к ней ост ро вов, вос ста нов ле ние пра ва
арен ды Порт-Арту ра в ка че ст ве во ен но-мор -

50 Пра во.by, 1/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ской базы СССР, со вме ст ной экс плуа та ции Ки -
тай ско-Вос точ ной и Юж но-Ман чжур ской же -
лез ных до рог, даю щих вы ход на тор го вый порт
Дай рен, его ин тер на цио на ли за ции, а так же пе -
ре да ча Со вет ско му Сою зу Ку риль ских ост ро вов
[17, с. 273–274]. Ряд ис сле до ва те лей (Л.Н.Кле -
пац кий, В.А.Ро ма нов) счи та ют, что воз вра ще ние 
дан ных тер ри то рий име ет долж ную пра во вую
ос но ву, обу слов лен ную имен но Ус та вом ООН
[18, с. 18]. Мир ный до го вор с Япо ни ей 1951 года,
за клю чен ный в Сан-Фран ци ско без уча стия Со -
вет ско го Сою за, за фик си ро вал от каз Япо нии от
прав на не ко то рые тер ри то рии без ука за ния на
их при над леж ность Со вет ско му Сою зу. Поз же
Со вет ский Союз доб ро воль но и без воз мезд но от -
ка зал ся от прав на во ен но-мор скую базу
Порт-Ар тур и на Ки тай ско-Чан чун скую же лез -
ную до ро гу в поль зу Ки тай ской На род ной Рес пуб -
ли ки, од на ко тер ри то ри аль ные пре тен зии со сто -
ро ны Япо нии к Рос сии вы дви га ют ся до сих пор.

Не об хо ди мо от ме тить, что тер ри то ри аль ные
из ме не ния по ито гам Вто рой ми ро вой вой ны кос -
ну лись не толь ко «вра же ских го су дарств». На
Крым ской (Ял тин ской) кон фе рен ции ру ко во ди -
те лей трех со юз ных дер жав – СССР, США и Ве -
ли ко бри та нии (4–11 фев ра ля 1945 г.) серь ез ную
дис кус сию вы звал во прос о гра ни цах Поль ши
[17, с. 34, 130, 150–152, 158–160]. В ко неч ном ито -
ге кон фе рен ция при ня ла ре ше ние, со глас но ко то -
ро му вос точ ная гра ни ца Поль ши долж на идти
вдоль «ли нии Кер зо на» с от сту п ле ния ми от нее в
не ко то рых рай онах от пяти до вось ми ки ло мет -
ров в поль зу Поль ши, что оз на ча ло под твер жде -
ние вхо ж де ния За пад ной Ук раи ны и За пад ной
Бе ло рус сии в со став Со вет ско го Сою за. На за па -
де и на се ве ре Поль ша долж на была по лу чить су -
ще ст вен ное при ра ще ние сво ей тер ри то рии за
счет быв ших поль ских зе мель, от торг ну тых у нее 
в свое вре мя Гер ма ни ей [17, с. 34, 213, 230].

В со от вет ст вии с со гла ше ни ем, дос тиг ну тым
на Крым ской кон фе рен ции, на Бер лин ской
(Пот сдам ской) кон фе рен ции ру ко во ди те лей
трех со юз ных дер жав – СССР, США и Ве ли ко -
бри та нии (17 июля – 2 ав гу ста 1945 г.) гла ва ми
трех пра ви тельств во прос о за пад ной гра ни це
Поль ши был ре шен окон ча тель но [19, с. 494]. На
се ве ре и за па де к Поль ше была при сое ди не на
тер ри то рия в 101,2 тыс. кв. км, в том чис ле
Гданьск и ши ро кая по ло са дос ту па к Бал тий ско -
му морю. Со глас но од но му из поль ских из да ний
воз вра щен ные зем ли пред став ля ли со бой тер -
ри то ри аль ную ком пен са цию за по те ри и стра да -
ния, по не сен ные Поль шей во Вто рой ми ро вой
вой не [20, с. 262]. На кон фе рен ции так же был
рас смот рен во прос о пе ре да че Со вет ско му Сою -
зу го ро да Ке нигс бер га и при ле гаю ще го к нему
рай она [19, с. 23, 351, 491, 492].

Со глас но До го во ру ме ж ду Сою зом Со вет ских
Со циа ли сти че ских Рес пуб лик и Поль ской Рес -

пуб ли кой о со вет ско-поль ской го су дар ст вен ной
гра ни це от 16 ав гу ста 1945 г. го су дар ст вен ная
гра ни ца ме ж ду дву мя го су дар ст ва ми была ус та -
нов ле на в со от вет ст вии с ре ше ни ем Крым ской
кон фе рен ции, ус ту пив Поль ше до пол ни тель но
тер ри то рию, рас по ло жен ную к вос то ку от «ли нии 
Кер зо на» до реки За пад ный Буг и реки Со ло кия,
к югу от го ро да Кры лов с от кло не ни ем в поль зу
Поль ши мак си маль но на три дцать ки ло мет ров, а
так же часть тер ри то рии Бе ло веж ской пущи на
уча ст ке Не ми ров–Ялов ка, рас по ло жен ном на
вос ток от «ли нии Кер зо на», вклю чая Не ми ров,
Гай нов ку, Бе ло веж и Ялов ку, с от кло не ни ем в
поль зу Поль ши мак си маль но на сем на дцать ки -
ло мет ров [10, с. 386, 387]. В но вых гра ни цах тер -
ри то рия Поль ши со ста ви ла 311,7 тыс. кв. км
(тер ри то рия Вто рой Речи По спо ли той в 1939 году 
со став ля ла 389,7 тыс. кв. км). К СССР была при -
сое ди не на тер ри то рия в 178,2 тыс. кв. км
[20, с. 262]. Поз же по гра нич ная ли ния не сколь ко
раз ме ня лась. В 1946–1948 гг. Поль ша по лу чи ла
не сколь ко де сят ков при гра нич ных де ре вень на
бе ло рус ском уча ст ке гра ни цы, а в 1951 году про -
изо шел вза им ный об мен тер ри то рия ми на ук ра -
ин ском уча ст ке. Поль ша пе ре да ла СССР тер ри -
то рию око ло 480 кв. км. Тер ри то рия Поль ши уве -
ли чи лась на 1 тыс. кв. км (до 312,7 тыс. кв. км)
[20, с. 262]. Та ким об ра зом, гра ни цы Поль ши в ре -
зуль та те Вто рой ми ро вой вой ны су ще ст вен но из -
ме ни лись за счет про изо шед ше го раз ме на тер ри -
то рий ме ж ду Поль шей, Гер ма ни ей и СССР.
Поль ша ус ту пи ла зна чи тель ные тер ри то рии на
вос то ке и при сое ди ни ла тер ри то рии на за па де.
В до пол не ние к вы ше на зван но му со вет ско-поль -
ско му до го во ру в на ча ле 90-х гг. ХХ в. Поль ша
под пи са ла до го во ры о го су дар ст вен ной гра ни це с
Рос си ей и Ук раи ной. С Бе ла ру сью та кой до го вор
не под пи сан до на стоя ще го вре ме ни [21, с. 35].

12 сен тяб ря 1990 г. СССР, США, Ве ли ко бри та -
ни ей, Фран ци ей, ГДР и ФРГ был под пи сан До го вор 
об окон ча тель ном уре гу ли ро ва нии в от но ше нии
Гер ма нии, при шед ший на сме ну пра вам и от вет ст -
вен но сти че ты рех дер жав. В до го во ре под твер -
жда ет ся окон ча тель ный ха рак тер гра ниц объ е ди -
нен ной Гер ма нии, в том чис ле и су ще ст вую щая
ме ж ду объ е ди нен ной Гер ма ни ей и Рес пуб ли кой
Поль ша гра ни ца, под чер ки ва ет ся, что объ е ди нен -
ная Гер ма ния не име ет ни ка ких тер ри то ри аль ных
пре тен зий к дру гим го су дар ст вам и не бу дет вы -
дви гать та ких пре тен зий так же и в бу ду щем [22,
с. 176–180]. До го вор за кре пил ны неш нюю за пад -
ную гра ни цу Поль ши по реке За пад ная Ней се.

Та ким об ра зом, на кон фе рен ци ях в Ялте и
Пот сда ме ли де ра ми трех ве ли ких дер жав были
оп ре де ле ны га ран тии це ло ст но сти по сле во ен -
ных ев ро пей ских гра ниц, ко то рые в зна чи тель -
ной мере со об ра зу ют ся с вы ше на зван ны ми
стать я ми Ус та ва ООН о «вра же ских го су дар ст вах»,
вклю чая ста тью 107.
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С те че ни ем вре ме ни быв шие «вра же ские го -
су дар ст ва» ста ли рав но прав ны ми чле на ми ООН, 
они ак тив но уча ст ву ют в ее дея тель но сти. Раз -
ви тие этих го су дарств, ко то рые ста ли впол не де -
мо кра ти че ски ми и пре вра ти лись во влия тель -
ных чле нов ме ж ду на род но го со об ще ст ва (не ко -
то рые из них име ют ос но ва ния и пре тен ду ют на
по вы ше ние сво его ста ту са в ООН с уче том их за -
мет ной роли в со вре мен ной сис те ме ме ж ду на -
род ных от но ше ний), сви де тель ст ву ет в оп ре де -
лен ной мере об ар ха ич но сти по ло же ний о «вра -
же ских го су дар ст вах». В спе ци аль ной ли те ра ту -
ре от ме ча лось, что со дер жа щий ся в Ус та ве тер -
мин «вра же ские го су дар ст ва» пред став ля ет со -
бой оп ре де лен ный ана хро низм [23, с. 114]. Сло -
жи лась не обыч ная си туа ция, ко гда по ня тие
«вра же ское го су дар ст во» по те ря ло свое пер во -
на чаль ное зна че ние и де-фак то ука зан ные го су -
дар ст ва не рас смат ри ва ют ся ме ж ду на род ной об -
ще ст вен но стью в ка че ст ве вра гов Объ е ди нен -
ных На ций, но де-юре они ос та ют ся ими в со от -
вет ст вии с Ус та вом ООН [23, с. 114, 115]. Для
раз ре ше ния соз дав шей ся си туа ции по тре бо ва -
лось вне се ние оп ре де лен ных кор рек тив в Ус тав
ООН. Про бле ма, од на ко, ос лож ни лась тем, что
пред ла га лось ис клю чить из Ус та ва не толь ко
сам тер мин «вра же ские го су дар ст ва», но и ста -
тьи, его со дер жа щие. При этом, как от ме чал в
1995 году про фес сор Г.И.Мо ро зов, во прос об их
от ме не в со от вет ст вии с реа лия ми се го дняш не го
дня от нюдь не свя зан с бо лее ши ро ким пе ре -
смот ром са мо го Ус та ва [24, с. 68]. Вме сте с тем
это мо жет в оп ре де лен ных слу ча ях не ук ре пить, 
а, на обо рот, серь ез но по дор вать роль ООН в под -
дер жа нии ме ж ду на род но го мира и безо пас но -
сти, дать тол чок к пе ре смот ру дру гих ста тей
Ус та ва и по ста вить под уг ро зу эф фек тив ность
все го ме ха низ ма сис те мы кол лек тив ной безо -
пас но сти ООН. Сам факт ис клю че ния ста тей о
«вра же ских го су дар ст вах» из Ус та ва ООН без
их аде к ват ной за ме ны мо жет иметь не же ла -
тель ные по след ст вия. Это мо жет спо соб ст во вать 
по ста нов ке во про са о пе ре смот ре по сле во ен ных
гра ниц и в ка кой-то мере по дор вать ос но вы по -
сле во ен но го ми ро уст рой ст ва. По доб ные пред ло -
же ния, на наш взгляд, вы зы ва ют по треб ность в
их юри ди че ской оцен ке, изу че нии воз мож ных
по след ст вий та ко го шага и де ла ют весь ма слож -
ным при ня тие ре ше ния по дан ной про бле ме.

В на уч ной ли те ра ту ре рас смот ре нию во про са о 
по ня тии «вра же ские го су дар ст ва», его сущ но сти
уде ле но оп ре де лен ное вни ма ние, но при этом не во 
всех пуб ли ка ци ях со дер жит ся ква ли фи ци ро ван -
ный ана лиз про бле мы с точ ки зре ния ме ж ду на -
род но го пра ва. В той или иной мере за ис клю че -
ние ста тей о вра же ских го су дар ст вах из Ус та ва
ООН вы сту пи ли Г.И.Мо ро зов (Рос сия) [25, с. 10;
24, с. 68; 26, с. 89, 90], А.Р.Бро тонс (Ис па ния)
[27, с. 165], А.Н.Сы чев (Бе ла русь) [28, с. 133] и др.

Против ис клю че ния из Ус та ва ООН ста тьи 107
выска зы ва лись рос сий ские ав то ры В.Н.Фе до ров 
и Г.К.Ефи мов. Они по ла га ли, что лю бая по пыт -
ка ко рен ной лом ки Ус та ва чре ва та в ны неш них
ус ло ви ях воз ник но ве ни ем эф фек та «снеж но го
кома», ко то рый, раз рас та ясь, мо жет раз ва лить и 
всю ООН. По их мне нию, сде лать это мож но та -
ким об ра зом, что бы из бе жать пе ре смот ра Ус та -
ва, со пря жен но го с це лым ря дом по ли ти че ских
и юри ди че ских труд но стей, за дей ст во ва ни ем
слож ной и за тяж ной про це ду ры вне се ния по -
пра вок, ко то рая мо жет рас тя нуть ся на не сколь -
ко лет, а то и во об ще не при вес ти ни к ка ко му
ре зуль та ту [23, с. 114, 115]. При этом, по их ут -
вер жде нию, «наи бо лее пред поч ти тель ным пред -
став ля ет ся ре ше ние ука зан ной про бле мы в по -
ли ти че ской плос ко сти. Од ним из та ких пу тей
мог ло бы на пер вом эта пе стать за яв ле ние пяти
по сто ян ных чле нов Со ве та Безо пас но сти, в ко -
то ром под чер ки ва лось бы, что со всту п ле ни ем
ми ро во го со об ще ст ва в по сткон фрон та ци он ный
пе ри од сво его раз ви тия тер мин «вра же ские го -
су дар ст ва» по те рял свой пер во на чаль ный
смысл, яв ля ет ся фак том ис то рии и от но сит ся к
про шло му. По доб ное за яв ле ние, без ус лов но,
име ло бы ве со мый по ли ти че ский ха рак тер, хотя
и от ра жа ло бы лишь по зи цию пяти го су дарств.
<…> При дать ему бо лее ши ро кое зву ча ние мож -
но было бы пу тем при ня тия ре зо лю ции Со ве та
Безо пас но сти или Ге не раль ной Ас самб леи, либо
того и дру гой вме сте, где в той или иной фор ме
под твер жда лось бы за яв ле ние пяти по сто ян ных
чле нов Со ве та Безо пас но сти. Та кая ре зо лю ция
пред став ля ла бы со бой ав то ри тет ное тол ко ва -
ние дву мя глав ны ми ор га на ми Ор га ни за ции по -
ло же ний ее Ус та ва» [23, с. 115].

Дос та точ но близ кую точ ку зре ния вы ска за ли 
Л.Н.Кле пац кий и В.А.Ро ма нов, ко то рые ука за -
ли на то, что хотя из ком плек са ял тин ских до го -
во рен но стей мно гие реа ли зо ва ны либо пре кра -
ти ли свое дей ст вие в ре зуль та те за ме ны по сле -
дую щи ми до го во рен но стя ми, на чи ная с Пот -
сдам ских со гла ше ний и Ус та ва ООН и за кан чи -
вая До го во ром об окон ча тель ном уре гу ли ро ва -
нии в от но ше нии Гер ма нии 1990 года, ряд клю -
че вых по ло же ний этих ре ше ний та ков, что, бу -
ду чи с са мо го на ча ла пред на зна че ны иметь не -
пре хо дя щее и не ог ра ни чен ное во вре ме ни зна -
че ние и дей ст вие, они со хра ня ют свою ак ту аль -
ность и зна чи мость и се го дня [18, с. 15]. По их
мне нию, ис клю че ние ста тей 77 и 107 из Ус та ва
ООН может при вес ти к на ру ше нию по ли ти ко-
пра во вых ос нов по сле во ен но го тер ри то ри аль но -
го уре гу ли ро ва ния как на Даль нем Вос то ке, так
и на За па де, к де за вуи ро ва нию и «де валь ва ции»
юри ди че ской обя за тель но сти ял тин ских ре ше -
ний, бу дет иметь контр про дук тив ные по след ст -
вия, не спо соб ст вуя ре ше нию ме ж ду на род ных
про блем, а лишь ос лож няя их, что вне сет эле -
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мент дес та би ли за ции в ме ж ду на род ный мир и
ме ж ду на род ную безо пас ность [18, с. 18–22].

Про бле ма со от вет ст вия ста тей 53, 77 и 107
Ус та ва ООН но вым реа ли ям бо лее чет вер ти
века ак тив но об су ж да ет ся в Ге не раль ной Ас -
самб лее ООН. В док ла дах Спе ци аль но го ко ми те -
та по Ус та ву ООН и уси ле нию роли Ор га ни за -
ции, соз дан но го в со от вет ст вии с ре зо лю ци ей Ге -
не раль ной Ас самб леи ООН 3499 (ХХХ) от 15 де -
каб ря 1975 г., не од но крат но от ме ча лась не об хо -
ди мость ини ции ро ва ния про це ду ры вне се ния
по пра вок, пре ду смот рен ной в ста тье 108 Ус та ва,
и ис клю че ния из ука зан ных ста тей Ус та ва дис -
кри ми на ци он ных, ут ра тив ших свою ак ту аль -
ность по ло же ний о «вра же ских го су дар ст вах»
[29; 30; 31].

Зна чи тель ное вни ма ние дан но му во про су
было уде ле но на три дцать седь мой сес сии Ге не -
раль ной Ас самб леи ООН в 1982 году. Ар гу мен -
ты, при во ди мые де ле га ция ми, вы сту пав ши ми за 
ис клю че ние этих ста тей, сво ди лись глав ным об -
ра зом к тому, что ста тьи 53 и 107 ус та ре ли, что
ре жим, ус та нов лен ный в них, не при ме ним на
прак ти ке, что в Ус та ве не до пус ти мо пре ду смат -
ри вать две ка те го рии го су дарств и что на все об -
щий мир эти по ло же ния ока зы ва ют не га тив ное
влия ние [32]. Была вы ска за на точ ка зре ния о
том, что упо ми нае мое в них по ня тие боль ше
не со от вет ст ву ет дей ст ви тель но сти, так как со
вре ме ни окон ча ния Вто рой ми ро вой вой ны под -
пи са ны мир ные до го во ры, от но ше ния ме ж ду го -
су дар ст ва ми нор ма ли зо ва лись и ме ж ду ними
ус та но ви лась ат мо сфе ра со труд ни че ст ва и
друж бы. От ме ча лось, что быв шие вра же ские го -
су дар ст ва под дер жи ва ют дру же ские от но ше ния 
со все ми дру ги ми го су дар ст ва ми и что по ло же -
ния, ка саю щие ся вра же ских го су дарств, не при -
ме ня ют ся к ми ро лю би вым го су дар ст вам, ко то -
рые как та ко вые были при ня ты в ООН в со от -
вет ст вии со стать ей 4 Ус та ва. От ме ча лось так -
же, что так на зы вае мые вра же ские го су дар ст ва
не мо гут боль ше рас смат ри вать ся как та ко вые с
того мо мен та, как им была пре дос тав ле на воз -
мож ность уча стия в ра бо те ООН [33]. Был сде -
лан вы вод о том, что ста тьи 53 и 107 яв ля ют ся
ос тат ка ми про шло го и их мож но ис клю чить как
часть об ще го пе ре смот ра Ус та ва, хотя нель зя
до пус тить, что бы во прос об их не мед лен ном ис -
клю че нии вы звал раз но гла сия сре ди го су -
дарств – чле нов ООН [34]. От но си тель но не га -
тив ных по след ст вий дан ных по ло же ний в от но -
ше нии все об ще го мира была вы ска за на точ ка
зре ния о том, что со хра не ние этих ста тей в Ус -
та ве пре пят ст ву ет раз ряд ке и от но ше ни ям аб со -
лют но го ра вен ст ва ме ж ду го су дар ст ва ми [35] и
что ста тьи 53 и 107 боль ше не отвечают
требованиям современности [36].

По сте пен но мне ния этих го су дарств из ме ни -
лись в поль зу ис клю че ния из Ус та ва лишь кон -

крет ных по ло же ний о «вра же ских го су дар ст -
вах», а не ста тей, их со дер жа щих. На со рок де -
вя той сес сии Ге не раль ной Ас самб леи Поль ша
вне сла про ект ре зо лю ции (А/C. 6/49/L. 3), в
ко то ром пред ла га лось Спе ци аль но му ко ми те ту
на его сес сии в 1995 году рас смот реть в пер во -
оче ред ном по ряд ке во прос об ис клю че нии из Ус -
та ва ООН по ло же ний о так на зы вае мых «вра же -
ских го су дар ст вах», со дер жа щих ся в ста тье 107 и 
пунк тах 1 и 2 ста тьи 53, и ре ко мен до вать Ге не -
раль ной Ас самб лее на ее пя ти де ся той сес сии
при нять наи бо лее це ле со об раз ные пра во вые
меры по это му во про су. Пред ста ви тель США в
сво ем вы сту п ле нии от ме тил, что пред ло же ние
Поль ши «яв ля ет ся сме лым и бла го род ным жес -
том, и нель зя не со гла сить ся с ним по су ще ст ву»
[37]. По сле про ве де ния ши ро ких кон суль та ций в 
Шес том ко ми те те Ге не раль ной Ас самб леи об -
щее мне ние скло ни лось в поль зу рас смот ре ния
это го во про са в про ек те ре зо лю ции по док ла ду
Спе ци аль но го ко ми те та (А/C. 6/49/L. 18).

В ре зуль та те на 84-м пле нар ном за се да нии
была при ня та 155 го ло са ми при 1 воз дер жав -
шем ся ре зо лю ция 49/58 Ге не раль ной Ас самб леи, 
в ко то рой на по ми на лось, что в стать ях 53 и  107
Уста ва со дер жат ся ссыл ки на осо бые меры в об -
лас ти безо пас но сти, ка саю щие ся не ко то рых го -
су дарств, от ме ча лось, что го су дар ст ва, к ко то -
рым от но сят ся эти ссыл ки, яв ля ют ся чле на ми
ООН и вно сят цен ный вклад во все уси лия ООН,
а так же ука зы ва лось, что от дель ные час ти ста -
тьи 53 и по ло же ния ста тьи 107 ут ра ти ли свою
ак ту аль ность. Спе ци аль но му ко ми те ту пред ла -
га лось на его сес сии в 1995 году рас смот реть во -
прос об ис клю че нии по ло же ний Ус та ва от но си -
тель но «вра же ско го го су дар ст ва», со дер жа щих -
ся в пунк тах 1 и 2 ста тьи 53 и в ста тье 107, и ре -
ко мен до вать Ге не раль ной Ас самб лее на ее пя ти -
де ся той сес сии при нять наи бо лее уме ст ное юри -
ди че ское ре ше ние по это му во про су [38].

На пя ти де ся той сес сии Ге не раль ной Ас самб -
леи ООН в 1995 году на 35-м за се да нии Шес то го
ко ми те та в ходе рас смот ре ния гла вы 6 док ла да
Спе ци аль но го ко ми те та А/50/33, по свя щен ной
во про су об ис клю че нии из Ус та ва ООН фор му -
ли ро вок о «вра же ских го су дар ст вах», пред ста -
ви тель Поль ши вы ска зал мне ние о том, что при -
шло вре мя снять не по сред ст вен но свя зан ные со
Вто рой ми ро вой вой ной фор му ли ров ки, ко то рые 
с тех пор ус та ре ли, и что Поль ша на де ет ся, что
Ге не раль ная Ас самб лея зая вит о сво ем на ме ре -
нии на чать в бли жай шее вре мя про це ду ру, пре -
ду смот рен ную в ста тье 108 Ус та ва ООН, а так же 
вы ра зил мне ние, что пред ла гае мые по прав ки
долж ны быть вне се ны в Ус тав в оп ти маль ные
сроки [39].

В ходе пре ний по это му во про су не од но крат -
но вы ска зы ва лись су ж де ния о том, что «при шло
вре мя за быть ста рые оби ды» и ис клю чить из

Пра во.by, 1/2010 53

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



ста тей 53, 77 и 107 Ус та ва фор му ли ров ки о «вра -
же ских го су дар ст вах» [40], в том чис ле и вви ду
их не при ме ни мо сти [41] и бес смыс лен но сти [42].
От ме ча лось, что эти по ло же ния ут ра ти ли свою
ак ту аль ность [43] и не толь ко по то му, что они ус -
та ре ли, но и вви ду ре жи ма, за кре п лен но го в Ус -
та ве, пре ж де все го в стать ях 53 и 107, в свя зи с
чем дав но на зре ла не об хо ди мость пе ре смот ра
Ус та ва по это му во про су [44]. Бла го да ря уси ли -
ям Поль ши был раз ра бо тан про ект ре зо лю ции
(А/C. 6/50/L. 15), имею щей сво ей це лью ис клю -
чить на од ной из бу ду щих сес сий по ло же ния Ус -
та ва, ка саю щие ся «вра же ских го су дарств», ко -
то рый был пред став лен на рас смот ре ние Шес то -
го ко ми те та Ар ген ти ной, Бол га ри ей, Бра зи ли ей,
Егип том, Но вой Зе лан ди ей и Филиппинами.

В ука зан ном док ла де Спе ци аль но го ко ми те та
пред ла га лись и кон крет ные из ме не ния в ста тьи
Ус та ва в це лях ис клю че ния ссы лок на «вра же -
ские го су дар ст ва». Так, было пред ло же но опус -
тить за клю чи тель ную часть пунк та 1 ста тьи 53,
на чи ная со слов «за ис клю че ни ем мер, пре ду -
смот рен ных стать ей 107, про тив лю бо го вра же -
ско го го су дар ст ва», опус тить пункт 2 ста тьи 53,
из ме нить текст пунк та 1b ста тьи 77, сфор му ли -
ро вав его как «тер ри то рии, ко то рые мог ли быть
от торг ну ты в ре зуль та те Вто рой ми ро вой вой -
ны», и из ме нить текст ста тьи 107, из ло жив его в
сле дую щей ре дак ции: «На стоя щий Ус тав ни в
коей мере не ли ша ет юри ди че ской силы дей ст -
вия, уже пред при ня тые или санк цио ни ро ван ные 
в ре зуль та те Вто рой ми ро вой вой ны лю бым пра -
ви тель ст вом, пред став ляю щим одно из пер во на -
чаль но под пи сав ших на стоя щий Ус тав го су -
дарств, а так же не пре пят ст ву ет та ким
действиям» [45].

За ис клю че ние этих по ло же ний вы сту пи ли
быв шие «вра же ские го су дар ст ва» – Венг рия [46], 
Бол га рия [47], Ита лия [48], Япо ния [49], Ру мы -
ния [50], Фин лян дия [51]. Что ка са ет ся Гер ма -
нии, то ее по зи ция по дан но му во про су была вы -
ска за на еще в ходе со рок седь мой сес сии Ге не -
раль ной Ас самб леи ООН сле дую щим ос то рож -
ным об ра зом. В сво ем вы сту п ле нии в Шес том
ко ми те те 19 ок тяб ря 1992 г. пред ста ви тель Гер -
ма нии Мар тенс зая вил: «Хотя Гер ма ния раз де -
ля ет <…> точ ку зре ния о том, что по ло же ния о
«вра же ских го су дар ст вах» в стать ях 53 и 107
Ус та ва уже бо лее не при ме ни мы, она не бу дет
вы дви гать пред ло же ния об их изъ я тии» [52]. На
со рок вось мой сес сии Гер ма ния из ме ни ла свою
по зи цию и вы ска за лась в поль зу це ле со об раз но -
сти «уп разд нить ста тьи 53 и 107 Ус та ва, став шие 
не нуж ны ми и бес пред мет ны ми» [53]. Это мне ние 
Гер ма ни ей было под твер жде но и на со рок де вя -
той сес сии [54].

За ис клю че ние из Ус та ва фор му ли ро вок о
«вра же ских го су дар ст вах» вы ска за лись США [55], 
Фран ция [56], Ки тай [57], Ве ли ко бри та ния [58],
Рос сий ская Фе де ра ция [59]. Ини циа ти ва Поль ши

была под дер жа на быв ши ми со вет ски ми рес пуб -
ли ка ми, в том чис ле и рес пуб ли ка ми – ос но ва те -
ля ми ООН – Ук раи ной [60] и Бе ла ру сью [61].

Та ким об ра зом, пред ло же ние Поль ши было
под дер жа но прак ти че ски все ми го су дар ст ва ми, в 
том чис ле и по сто ян ны ми чле на ми Со ве та Безо -
пас но сти ООН. Было вы ска за но об щее мне ние о
том, что упо ми на ния в стать ях 53, 77 и 107 Ус та ва 
ООН о го су дар ст вах, ко то рые во вре мя Вто рой
ми ро вой вой ны были вра га ми «лю бо го из го су -
дарств, под пи сав ших на стоя щий Ус тав», ста вят
«быв шие вра же ские го су дар ст ва» в не рав ное по -
ло же ние по от но ше нию к дру гим го су дар ст -
вам – чле нам ООН и тем са мым про ти во ре чат
прин ци пу су ве рен но го ра вен ст ва всех чле нов, за -
фик си ро ван но му в пунк те 1 ста тьи 2 Ус та ва
ООН. Как от ме ча лось пред ста ви те лем Ита лии,
«ис клю че ние фор му ли ро вок о «вра же ских го су -
дар ст вах» ста нет по след ней стра ни цей пе чаль -
ной гла вы в со вре мен ной ис то рии и по зво лит
дать Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций но вый
им пульс в ра бо те. По сути, оно оз на ме ну ет на ча -
ло под лин но го ра вен ст ва ме ж ду все ми ее чле на -
ми, про воз гла шен но го в пре ам бу ле к Ус та ву, где
под твер жда ет ся вера Ор га ни за ции Объ е ди нен -
ных На ций в ос нов ные пра ва че ло ве ка, дос то ин -
ст во и цен ность че ло ве че ской лич но сти, рав но -
пра вие муж чин и жен щин и ра вен ст во прав
боль ших и ма лых на ций» [62]. По мне нию пред -
ста ви те ля Фран ции, «ак цент на по зи тив ный
вклад быв ших «вра же ских го су дарств» по мо жет
за ле чить раны Вто рой ми ро вой вой ны» [63].

В то же вре мя сле ду ет от ме тить, что ини ции ро -
ва ние про це ду ры, пре ду смот рен ной в ста тье 108
Уста ва, с це лью ис клю че ния из ста тей 53, 77 и
107 фор му ли ро вок о «вра же ских го су дар ст вах»
воз мож но лишь при дос ти же нии мак си маль но
ши ро ко го со гла сия сре ди го су дарств – чле нов
Ор га ни за ции. Для того, что бы про вес ти пред ла -
гае мую ре фор му, не об хо ди мо, пре ж де все го, со -
гла сие США, Рос сии, Ве ли ко бри та нии, Ки тая,
Фран ции. Со глас но ста тье 108 по прав ки к Ус та -
ву всту па ют в силу для всех чле нов Ор га ни за -
ции по сле того, как они при ня ты дву мя тре тя ми
го ло сов чле нов Ге не раль ной Ас самб леи и ра ти -
фи ци ро ва ны в со от вет ст вии с их кон сти ту ци он -
ной про це ду рой дву мя тре тя ми чле нов Ор га ни -
за ции, вклю чая всех по сто ян ных чле нов Со ве та
Безо пас но сти [1, с. 32]. Без со гла сия лю бо го из
по сто ян ных чле нов Со ве та Безо пас но сти ни ка -
кая по прав ка к Ус та ву не при об ре та ет юри ди че -
ской силы. Вне се ние по пра вок к Ус та ву ООН –
весь ма слож ный по ли ти че ский и пра во вой во -
прос, тре бую щий дос ти же ния со гла со ван ных
ре ше ний. На за се да нии Шес то го ко ми те та пред -
ста ви тель Ал жи ра Сиди Абед в этой свя зи от ме -
чал, что, учи ты вая сим во ли че ское и по ли ти че -
ское зна че ние ис клю че ния ука зан ных фор му ли -
ро вок, было бы не ре аль но ожи дать бы ст рой ра -
ти фи ка ции это го ре ше ния [64].
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В свое вре мя в 1982 году пред ста ви те ли ряда
го су дарств вы ска зы ва ли ка те го ри че ское не со -
гла сие с ут вер жде ни ем о том, что ста тьи 53 и 107 
Ус та ва яв ля ют ся ус та рев ши ми, под чер ки вая,
что лю бая по пыт ка ис клю чить сло ва «вра же ские 
го су дар ст ва» бу дет оз на чать не толь ко пе ре -
смотр Ус та ва, но и по пыт ку пе ре пи сать ис то -
рию. Они по ла га ли, что ис клю че ние дан но го по -
ня тия бро сит тень со мне ния на за кон ную силу
ряда со гла ше ний, за клю чен ных по сле Вто рой
ми ро вой вой ны на ос но ве Ус та ва, и при ве дет к
ис клю че нию из это го до ку мен та, ко то рый яв ля -
ет ся важ ней шим ис точ ни ком ме ж ду на род но го
пра ва, край не важ ных по ло же ний о по ли ти че -
ской и ма те ри аль ной от вет ст вен но сти го су -
дарств, ви нов ных в аг рес сии и раз вя зы ва нии
вой ны, по ло же ний, ко то рые фак ти че ски яв ля -
ют ся пре ду пре ж де ни ем по тен ци аль ным аг рес -
со рам. До бав ля лось так же, что при зна ние ста -
тей 53 и 107 ус та рев ши ми под ры ва ет ос но вы, на
ко то рых долж ны стро ить ся дру же ст вен ные от -
но ше ния ме ж ду го су дар ст ва ми и ко то рые со -
став ля ют базу раз ви тия и уг луб ле ния ме ж ду на -
род ной раз ряд ки. Было вы ска за но так же мне ние 
о том, что ста тьи 53 и 107 от ра жа ют ос нов ные
цели Ус та ва и же ла ние го су дарств-чле нов из -
влечь уро ки из про шло го и ни ко им об ра зом
не по ся га ют на пра ва быв ших «вра же ских го су -
дарств», если ме ж ду на род ные от но ше ния бу дут
ос но вы вать ся на ува же нии це лей и прин ци пов
Ус та ва. От ме ча лось, что со хра не ния этих ста тей
тре бу ют по ли ти че ские со об ра же ния, что ста тьи 53
и 107 долж ны быть со хра не ны на сво ем мес те по
ис то ри че ским и по ли ти че ским при чи нам [65].

По доб ную по зи цию три на дцать лет спус тя,
в 1995 году, ак тив но от стаи вал лишь пред ста ви -
тель Ко рей ской На род но-Де мо кра ти че ской Рес -
пуб ли ки в Шес том ко ми те те Чхо Тон У. Он ут -
вер ждал, что «фор му ли ров ку о «вра же ских го -
су дар ст вах» нель зя счи тать ус та рев шей про сто
в силу того, что с мо мен та при ня тия Ус та ва про -
шло мно го лет и что в мире про изош ли круп ные
из ме не ния. Ее ак ту аль ность не ос по ри ма. Это
под твер жда ет ся тем об стоя тель ст вом, что пол -
ве ка спус тя Япо ния, на ко то рой ле жит от вет ст -
вен ность за не вы ра зи мые стра да ния и пре сту п -
ле ния про тив че ло ве че ст ва, до сих пор не осу ди -
ла свое оди оз ное про шлое. Она все ми спо со ба ми
пы та ет ся снять с себя на зва ние «вра же ско го го -
су дар ст ва» и стать чле ном Со ве та Безо пас но сти
ООН»*. В под твер жде ние сво их слов Чхо Тон У
ука зы вал, что Япо ния в те че ние со ро ка лет ко -
ло ни зи ро ва ла Ко рею. Во вре мя Вто рой ми ро вой
вой ны она мо би ли зо ва ла бо лее 6 млн. че ло век,
из ко то рых око ло 1 млн. по гиб ли, а 200 тыс. мо -
ло дых ко рея нок были от да ны в ус лу же ние сол -

да там. Ме ж ду тем она на стой чи во от ри ца ет
свою от вет ст вен ность за эти звер ст ва. По его
мне нию, ис клю че ние фор му ли ро вок о «вра же -
ских го су дар ст вах» пред став ля ет со бой фун да -
мен таль ный во прос, ко то рый за тра ги ва ет ме ж -
ду на род ный мир и безо пас ность. Пред ста ви тель 
КНДР от ме тил, что «если Япо ния хо чет вос ста -
но вить до ве рие на ро дов Азии в це лом и ко рей -
ско го на ро да в ча ст но сти, она долж на как мож но
ско рее осу дить свое уго лов ное про шлое». Он
ука зы вал, что в срав не нии с Япо ни ей дру гие
«вра же ские го су дар ст ва», в том чис ле Гер ма -
ния, вы сту пи ли с по кая ни ем. В этой свя зи де ле -
га ция КНДР пред ло жи ла «из ме нить Ус тав та -
ким об ра зом, что бы ука зан ные фор му ли ров ки
от но си лись толь ко к Япо нии на вре мен ной ос но -
ве до тех пор, пока эта стра на не при зна ет сво ей
вины и не осудит свое прошлое» [66].

По зи ция де ле га ции КНДР в дан ном слу чае,
ко неч но, чрез мер но эмо цио наль на. При этом она 
явно не удов ле тво ри тель на в юри ди че ском пла -
не. Се вер ная Ко рея счи та ла, что если ис клю -
чить ста тью 107 из Ус та ва ООН, то это от кро ет
путь для Япо нии в Со вет Безо пас но сти ООН
[67, с. 49–53; 68, с. 60, 61, 70, 71].

Вы сту пая с ана ло гич ным за яв ле ни ем на со -
рок девятой сес сии, пред ста ви тель КНДР ар гу -
мен ти ро вал свою по зи цию так же тем, что во про -
сы, ка саю щие ся воз мож но го пе ре смот ра Ус та ва, 
долж ны рас смат ри вать ся в ком плек се, а не по
от дель но сти.

Он под черк нул, что «де ле га ция Ко рей ской
На род но-Де мо кра ти че ской Рес пуб ли ки не счи -
та ет ус та рев ши ми по ло же ния ста тьи 107, а воз -
мож но, и ста тьи 53 Ус та ва. На про тив, по ее мне -
нию, эти нор мы со хра ня ют свою дей ст вен ность и 
ак ту аль ность. Япо ния, ко то рая была од ним из
«вра же ских го су дарств», до сих пор не за гла ди -
ла свои про шлые пре сту п ле ния про тив че ло ве -
че ст ва. Кро ме того, она не при ни ма ла на себя
ни ка ких обя за тельств в духе доб рой воли воз -
дер жи вать ся от по доб ных ак тов в бу ду щем»
[69]. Было за яв ле но, что КНДР не бу дет воз ра -
жать про тив из ме не ния со от вет ст вую щих по ло -
же ний Ус та ва та ким об ра зом, что бы но вые по -
ло же ния при ме ня лись лишь к тем «вра же ским
го су дар ст вам», ко то рые «по га си ли свои ис то ри -
че ские обя за тель ст ва» [70].

Ме ж ду тем ста тья 107 Ус та ва не пре пят ст ву -
ет лю бо му го су дар ст ву быть пред став лен ным в
лю бом глав ном ор га не ООН. Ка ж дое из этих го -
су дарств уча ст ву ет в ра бо те раз лич ных ор га нов
сис те мы ООН с ог ра ни чен ным чис лом чле нов.
Пред ста ви те ли быв ших «вра же ских го су -
дарств» за ни ма ют все воз мож ные вы со кие по сты 
в ООН, гра ж да не этих стран из би ра ют ся в су -
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деб ные ин стан ции ООН, Ко мис сию ме ж ду на -
род но го пра ва и т.д. За вре мя сво его пре бы ва ния 
в ООН Япо ния (с 1956 года) и Гер ма ния
(с 1973 года оба гер ман ских го су дар ст ва яв ля -
лись чле на ми ООН) не од но крат но из би ра лись в
ка че ст ве не по сто ян ных чле нов Со ве та Безо пас -
но сти [71, с. 62–72; 67, с. 51; 72, с. 40–45]. Это
сви де тель ст ву ет об аб со лют ной без вред но сти
дан ной ста тьи для быв ших «вра же ских го су -
дарств», а так же об от сут ст вии опас но сти со хра -
не ния ста тей 53 и 77 в Уставе ООН.

В во про се ис клю че ния из Ус та ва ООН упо ми -
на ния о «вра же ских го су дар ст вах», на наш
взгляд, важ ным яв ля ет ся не толь ко пра во вой ас -
пект, пред став ляю щий со бой глав ное пре пят ст -
вие, так как пред по ла га ет из ме не ние Ус та ва, но
и по ли ти че ский ас пект. На это, в ча ст но сти, об -
ра щал вни ма ние пред ста ви тель Ки тая, ко то рый, 
под дер жи вая ис клю че ние на зван ных по ло же -
ний, в то же вре мя от ме чал, что «к пе ре смот ру
этих по ло же ний сле ду ет под хо дить с ос то рож -
но стью» [73]. А это зна чит, что не сто ит ра ди -
каль но пе ре смат ри вать по ло же ния Ус та ва.
Необ хо ди мо най ти ка кой-то ком про мисс, на при -
мер, уб рать вы ра же ние «вра же ские го су дар ст ва»
из этих ста тей, но со хра нить их рет ро ак тив ное
зна че ние.

Ин те рес ные со об ра же ния вы ска зал в ходе
пятидесятой сес сии Ге не раль ной Ас самб леи
ООН пред ста ви тель Ав ст рии в Шес том ко ми те -
те Хаф нер. Он от ме тил, что «в све те про изо шед -
ших в мире круп ных из ме не ний ини циа ти ва
Поль ши, пред ла гаю щей ис клю чить из Ус та ва
фор му ли ров ки о «вра же ских го су дар ст вах», од -
но знач но при вет ст ву ет ся даже с уче том того,
что в этом слу чае, бес спор но, мож но было бы со -
слать ся на нор му cessante ratione lex ipse cessat.
Од на ко было бы ра зум нее рас смат ри вать этот
во прос не изо ли ро ван но, а в рам ках про цес са из -
ме не ния Ус та ва» [74]. Со глас но при ве ден ной
фор му ле воз мож но ос та вить все как есть, так
как «без дей ст вую щий за кон сам ут ра чи ва ет
силу». По доб ную по зи цию ра нее от стаи ва ли
В.Н.Фе до ров и Г.К.Ефи мов, ут вер ждая, что
при сут ст вие в Ус та ве ООН в зна чи тель ной мере
ус та рев ших по ло же ний не вы зы ва ет на прак ти -
ке ка ких-ли бо ос лож не ний [23, с. 114].

Та ким об ра зом, в ходе про дол жи тель ной дис -
кус сии все де ле га ции, за ис клю че ни ем КНДР,
вы сту пи ли в под держ ку пред ло же ния об ис клю -
че нии из Ус та ва ООН упо ми на ний о «вра же ских 
го су дар ст вах». При этом вы ска зы ва лись раз -
лич ные обос но ва ния та ко го под хо да: от стро го
юри ди че ских, до рас плыв ча тых, чис то эмо цио -
наль ных. Не со всем оди на ко вые под хо ды были
про де мон ст ри ро ва ны от но си тель но спо со бов
дос ти же ния по став лен ной за да чи. Одни де ле га -
ции пря мо ука зы ва ли на не об хо ди мость при ме -
не ния про це ду ры, за фик си ро ван ной в ста тье 108 
Ус та ва, дру гие воз дер жи ва лись от ка те го ри че -

ских су ж де ний по по во ду под ле жа щей при ме не -
нию про це ду ры. Раз ные мне ния были вы ска за -
ны и от но си тель но сте пе ни сроч но сти ожи дае -
мых пре об ра зо ва ний, и от но си тель но того, сле -
ду ет ли вно сить по прав ки к стать ям 53, 77 и 107
Ус та ва со вме ст но с пред ло же ния ми по ком -
плекс но му ре фор ми ро ва нию ООН или сле ду ет
рас смот реть во прос об уст ра не нии упо ми на ния в 
Ус та ве о «вра же ских го су дар ст вах», не до жи да -
ясь фор ми ро ва ния все го па ке та пред ло же ний по 
пе ре смот ру Ус та ва, с учетом его особой
срочности.

На 46-м за се да нии Шес то го ко ми те та 29 но яб ря
1995 г. дис кус сия по дан но му во про су по до шла к 
сво ему за вер ше нию, со стоя лось го ло со ва ние по
про ек ту ре зо лю ции А/C. 6/50/L. 15, от кры вав -
ше му путь к пе ре смот ру ста тей 53, 77 и 107 Ус -
та ва. Вы сту пая по мо ти вам го ло со ва ния, пред -
ста ви тель КНДР зая вил, что про ект ре зо лю ции
идет «враз рез с су ве ре ни те том и жиз нен но важ -
ны ми ин те ре са ми ко рей ско го на ро да», что
КНДР «воз ра жа ет не про тив ис клю че ния фор -
му ли ро вок о «вра же ских го су дар ст вах» как та -
ко во го, а про тив того, что бы к Япо нии от но си -
лись так же, как, ска жем, к Гер ма нии, ко то рая
от но си тель но соз на тель но по кая лась за свое
про шлое» и что в этой свя зи КНДР «ре ши тель но 
от вер га ет все пунк ты про ек та ре зо лю ции, ка -
саю щие ся ис клю че ния фор му ли ро вок о «вра же -
ских го су дар ст вах» [75]. Так же пред ста ви те лем
КНДР было от ме че но, что в про ек те пло хо от ра -
же ны ре зуль та ты об су ж де ния, про во див ше го ся
в Шес том ко ми те те и в ходе не офи ци аль ных
кон суль та ций, не уч те ны мне ния дру гих де ле га -
ций, по это му про ект но сит дис кри ми на ци он ный
ха рак тер, и что его де ле га ция воз ра жа ет про тив
ис клю че ния из Ус та ва фор му ли ро вок о «вра же -
ских го су дар ст вах» [76]. По его прось бе было
про ве де но за но си мое в от чет о за се да нии по -
имен ное го ло со ва ние. За при ня тие ре зо лю ции
про го ло со ва ли 122 го су дар ст ва, в том чис ле все
по сто ян ные чле ны Со ве та Безо пас но сти. Ни кто
не го ло со вал про тив. 6 де ле га ций воз дер жа лись: 
КНДР, Куба, Ли ван, Ли вий ская Араб ская Джа -
ма хи рия, Су дан и Шри-Лан ка [77].

Итог об су ж де ния дан ной про бле мы был под -
ве ден 11 де каб ря 1995 г. на 87-м пле нар ном за се -
да нии Ге не раль ной Ас самб леи ООН. В ре зо лю -
ции 50/52 Ге не раль ной Ас самб леи, при ня той
155 го ло са ми при 3 воз дер жав ших ся, сре ди про -
че го при зна ва лось, что с уче том су ще ст вую щих
из ме не ний, про изо шед ших в мире, фор му ли ров -
ки о «вра же ских го су дар ст вах» в стать ях 53, 77
и 107 Ус та ва ООН ус та ре ли, от ме ча лось, что го -
су дар ст ва, на ко то рые были на прав ле ны эти
фор му ли ров ки, яв ля ют ся чле на ми ООН и пред -
став ля ют со бой цен ный ак тив во всех уси ли ях
ООН, а так же вы ра жа лось на ме ре ние «при сту -
пить к пре ду смот рен ной в ста тье 108 Ус та ва
ООН про це ду ре, с тем что бы в пер спек ти ве вне -
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сти в Ус тав по прав ки пу тем ис клю че ния из ста -
тей 53, 77 и 107 фор му ли ро вок о «вра же ских го -
су дар ст вах» на сво ей бли жай шей под хо дя щей
бу ду щей сессии» [78].

В ос но ву этой ре зо лю ции, по ми мо со от вет ст -
вую ще го док ла да Шес то го ко ми те та А/50/642,
был по ло жен док лад Спе ци аль но го ко ми те та
А/50/33. Ре зо лю ция 50/52 аде к ват но от ра жа ет
по ло же ние, со дер жа щее ся в этом док ла де. При
этом, од на ко, об ра ща ет на себя вни ма ние при ме -
ча ние к пунк ту 65 док ла да, в ко то ром ука за но,
что «ряд де ле га ций, пол но стью под дер жав идею
об ис клю че нии фор му ли ро вок о «вра же ских го -
су дар ст вах» из Ус та ва Ор га ни за ции Объ е ди нен -
ных На ций, под черк ну ли, что этот во прос не мо -
жет рас смат ри вать ся изо ли ро ван но, а дол жен
рас смат ри вать ся как не отъ ем ле мый эле мент
ши ро ко го про цес са ре фор ми ро ва ния Ус та ва, ко -
то рый на хо дит ся в поле зре ния Ге не раль ной Ас -
самб леи. По это му они вы ска за ли мне ние о том,
что осу ще ст в ле ние про це ду ры вне се ния по пра -
вок сле ду ет на чи нать ис хо дя из это го бо лее ши -
ро ко го контекста» [79].

В по сле дую щем ин те рес к дан но му во про су
воз ро дил ся вновь. В док ла де Груп пы вы со ко го
уров ня по уг ро зам, вы зо вам и пе ре ме нам от ме -
ча ет ся, что ста тьи 53 и 107 ус та ре ли и долж ны
быть пе ре смот ре ны. При этом осо бо под чер ки -
ва ет ся, что ис прав ле ния долж ны быть над ле жа -
щим об ра зом со став ле ны, с тем что бы не до пус -
тить рет ро ак тив но го под ры ва юри ди че ских по -
ло же ний этих ста тей [80]. Ге не раль ный сек ре -
тарь ООН К.Ан нан в сво ем док ла де «При боль -
шей сво бо де: к раз ви тию, безо пас но сти и пра вам 
че ло ве ка для всех» так же ука зы вал, что «дав но
пора ис клю чить ус та рев шие ссыл ки на «вра же -
ские го су дар ст ва» в стать ях 53 и 107 Ус та ва».
В э той свя зи Ге не раль ный сек ре тарь об ра тил ся
к гла вам го су дарств и пра ви тельств с на стоя -
тель ным при зы вом при нять ре ше ние о сня тии
ссы лок на «вра же ские го су дар ст ва» в стать ях 53 
и 107 Ус та ва ООН [81].

По на до би лось де сять лет, что бы рас смат ри -
вае мая нами про бле ма ока за лась в цен тре вни -
ма ния «бли жай шей под хо дя щей бу ду щей сес -
сии». В ка че ст ве та ко вой была из бра на юби лей -
ная шестидесятая сес сия Ге не раль ной Ас самб -
леи ООН. На этот раз обош лось без пре ний в
Шес том ко ми те те. Ре зо лю ция 60/1 Ге не раль ной 
Ас самб леи от 16 сен тяб ря 2005 г. была при ня та
без го ло со ва ния на пле нар ном за се да нии Ас -
самб леи с уча сти ем глав го су дарств и пра ви -
тельств пре об ла даю ще го боль шин ст ва го су -
дарств – чле нов ООН и во шла в ис то рию в ка че -
ст ве Ито го во го до ку мен та Все мир но го сам ми та
2005 года. В пунк те 177 этой ре зо лю ции ска за но:
«При ни мая во вни ма ние ре зо лю цию 50/52 Ге не -
раль ной Ас самб леи от 11 де каб ря 1995 г. и ссы -
ла ясь на со сто яв шие ся в Ге не раль ной Ас самб лее 

об су ж де ния по это му во про су, па мя туя о глу -
бин ной при чи не соз да ния ООН и ду мая о на шем
об щем бу ду щем, мы ре ша ем ис клю чить ссыл ки
на «вра же ские го су дар ст ва» в стать ях 53, 77 и
107 Устава» [82].

Ка ким об ра зом, од на ко, при ве ден ная фор му -
ла долж на быть ис тол ко ва на? Ка кая-то часть
пуб ли ци стов и на уч ной об ще ст вен но сти со сре -
до то чи лась лишь на ка те го ри че ски зву ча щих
сло вах «мы ре ша ем ис клю чить» (в анг лий ском
тек сте – «we resolve to delete») [83]. Ста ла на би -
рать по пу ляр ность вер сия о том, что про бле ма
ре ше на пол но стью. Ме ж ду тем при вни ма тель -
ном про чте нии пунк та 177 вы яв ля ют ся по край -
ней мере две осо бен но сти, ко то рые тре бу ют,
во-пер вых, уче та «глу бин ных при чин» соз да ния
ООН, ко то рые об на ру жи лись вес ной 1945 года и
в ре зуль та те ко то рых в Ус та ве ООН поя ви лись
ста тьи 53, 77 и 107, а во-вто рых, уче та по ло же -
ний ре зо лю ции 50/52 Ге не раль ной Ас самб леи, в
ко то рой вы ра же но лишь «на ме ре ние при сту -
пить к пре ду смот рен ной в ста тье 108 Ус та ва Ор -
га ни за ции Объ е ди нен ных На ций про це ду ре, с
тем что бы в пер спек ти ве вне сти в Ус тав по прав -
ки». Сле до ва тель но, при ня ти ем ука зан ной ре зо -
лю ции рас смат ри вае мая нами про бле ма во все
не была окон ча тель но ре ше на. Все мир ный сам -
мит лишь под твер дил стрем ле ние ме ж ду на род -
но го со об ще ст ва про во дить в жизнь по ло же ния
ре зо лю ции 50/52 и дан ное ре ше ние воз мож но
рас смат ри вать как со от вет ст вую щую ре ко мен -
да цию.

Ра зу ме ет ся, мож но ут вер ждать, что с мо мен та
при ня тия ре зо лю ции 60/1 по ло же ния ста тей 53,
77 и 107 уже не под ле жат прак ти че ско му при ме -
не нию. Мож но го во рить и о на ча ле фор ми ро ва -
ния opinio juris по дан ной про бле ме, т. е. о на ча -
ле фор ми ро ва ния со от вет ст вую ще го ме ж ду на -
род но-пра во во го обы чая. При этом не сле ду ет
за бы вать, что еще пред сто ит ут вер жде ние но -
вой ре дак ции ста тей 53, 77 и 107 Ус та ва. В ре зо -
лю ции 50/52 ясно ука за но, что для это го не пре -
мен но тре бу ет ся ис поль зо ва ние про це ду ры,
пре ду смот рен ной в ста тье 108 Ус та ва. А это оз -
на ча ет вклю че ние в по ве ст ку дня «бли жай шей
под хо дя щей бу ду щей сес сии» Ге не раль ной Ас -
самб леи ООН во про са о вне се нии по пра вок в Ус -
тав, а за тем одоб ре ние этих по пра вок дву мя
тре тя ми го ло сов от спи соч но го со ста ва чле нов
Ас самб леи и ра ти фи ка цию в со от вет ст вии с их
кон сти ту ци он ной про це ду рой дву мя тре тя ми
чле нов ООН, вклю чая всех по сто ян ных чле нов
Со ве та Безо пас но сти.

По сле Все мир но го сам ми та 2005 года про шло
уже бо лее че ты рех лет. До ре аль но го ис поль зо -
ва ния про це ду ры, пре ду смот рен ной в ста тье 108 
Ус та ва, дело пока не дош ло. Судя по все му,
во зоб ла да ло мне ние о том, что сле ду ет все же
до ж дать ся вы ра бот ки ком плекс ных пред ло же -
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ний по ре фор ме ООН с тем, что бы пред ло же ния
по при ня тию но вой ре дак ции ста тей 53, 77 и 107
Ус та ва были рас смот ре ны «в од ном па ке те» с
пред ло же ния ми по пе ре смот ру иных ус тав ных
по ло же ний, вклю чая пред ло же ния, от но ся щие -
ся к ре фор ме Сове та Безо пас но сти. Впе ре ди еще
дис кус сии в Шес том ко ми те те и, воз мож но, на пле -
нар ных за се да ни ях Ге не раль ной Ас самб леи, а так -
же пред ва ри тель ные об су ж де ния в раз лич ных
вспо мо га тель ных ор га нах ООН, в ходе ко то рых
не ис клю че ны по пыт ки ра ди каль но го под хо да к пе -
ре смот ру ста тей 53, 77 и 107 Ус та ва, от хо да от кон -
ст рук тив ных в це лом пред ло же ний, за фик си ро -
ван ных в док ла де Спе ци аль но го ко ми те та
А/50/33, об на ро до ван ном в мар те 1995 года [45].
Подоб но го рода пред ло же ния ос та ют ся ак ту аль -
ны ми. Они ни как не про ти во ре чат пунк ту 177
Ито го во го до ку мен та Все мир но го сам ми та 2005
года, где речь идет во все не о пол ном ис клю че -
нии ста тей 53, 77 и 107 из тек ста Ус та ва, а лишь
об уст ра не нии упо ми на ния в этих стать ях вы ра -
же ния «вра же ские го су дар ст ва».

Об опас но сти пол но го изъ я тия вы ше упо мя -
ну тых ста тей из Ус та ва ООН и пре ж де все го
ста тьи 107 в спе ци аль ной ли те ра ту ре не так уж
ред ко вы ска зы ва ют ся су ж де ния. Хо те лось бы об -
ра тить вни ма ние на мне ние из вест но го рос сий ско -
го уче но го В.Н.Фе до ро ва, на шед шее свое от ра же -
ние в пуб ли ка ции 2007 года (уже по сле Все мир но -
го сам ми та 2005 года). В раз де ле «Про цесс об нов -
ле ния и адап та ции ООН и ее Ус та ва к реа ли ям со -
вре мен но го мира», во шед шем в один из но вей ших
учеб ни ков по ме ж ду на род но му пра ву, мы чи та ем:
«С ме ж ду на род но-пра во вой и по ли ти че ской то -
чек зре ния пред став ля ет ся не оп рав дан ным, в
ча ст но сти, изы мать ст. 107, ко то рая ав то ри тет но
под твер жда ет юри ди че скую силу дей ст вий, пред -
при ня тых или санк цио ни ро ван ных в ре зуль та те
Вто рой ми ро вой вой ны и свя зан ных с ре ше ни ем
це ло го ряда во про сов, в том чис ле тер ри то ри аль -

ных, а так же не пре пят ст ву ет та ким дей ст ви ям.
Ясно, что по пыт ки изъ я тия ст.  107 име ли бы да -
ле ко иду щие юри ди че ские и по ли ти че ские по -
след ст вия как для сло жив шей ся на ос но ве Ус та ва 
ООН сис те мы ме ж ду на род ных до го во ров и со гла -
ше ний, так и для са мо го Ус та ва ООН. Они мо гут
при вес ти к воз ник но ве нию раз но гла сий и соз да -
нию об ста нов ки кон фрон та ции, что мо жет по дор -
вать на чав ший ся про цесс воз ро ж де ния ООН и
не бу дет слу жить ни ка кой по лез ной цели» [84, с. 536].

Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции Д.А.Мед -
ве дев в сво ем вы сту п ле нии 24 сен тяб ря 2009 г.
на ше сть де сят четвертой сес сии Ге не раль ной
Ас самб леи ООН об ра тил вни ма ние на то, что
про ти во дей ст вие «по пыт кам под верг нуть ре ви -
зии за кре п лен ные в Ус та ве ООН ито ги Вто рой
ми ро вой вой ны долж но ос та вать ся при ори тет -
ной за да чей Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На -
ций» [85].

Та ким об ра зом, в от но ше нии дан ных ста -
тей, на наш взгляд, тре бу ет ся при ме не ние
праг ма тич но го под хо да. В этой свя зи пред -
став ля ет ся весь ма же ла тель ным вне се ние в
ста тьи 53, 77 и 107 Ус та ва ООН по пра вок в со -
от вет ст вии с про це ду рой, про пи сан ной в ста -
тье 108 Ус та ва. Со хра не ние ста тьи 107 в но вой
ре дак ции не об хо ди мо хотя бы из-за ее не пре -
хо дя ще го рет ро ак тив но го зна че ния. Это от ве -
ча ет на цио наль ным ин те ре сам мно гих го су -
дарств, вклю чая и Рес пуб ли ку Бе ла русь. Мне -
ние о том, что по сле Все мир но го сам ми та 2005
года ста тьи 53, 77 и 107 Ус та ва ут ра ти ли вся -
кое как юри ди че ское, так и по ли ти че ское зна -
че ние, пред став ля ет ся оши боч ным. При оп ре -
де лен ных об стоя тель ст вах та кой под ход мо -
жет обес пе чить фор ми ро ва ние пред став ле ний
о на ли чии не кое го «пра во во го ва куу ма», спо -
соб но го на нес ти ущерб ос но во по ла гаю щим
прин ци пам, обес пе чи ваю щим мир и ста биль -
ность в со вре мен ной Ев ро пе.
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ñî òðóä íèê ÁÐÓÏÝÈÑ «Áåë ýêñèì ãà ðàíò»

В док три не ме ж ду на род но го пра ва ос нов ные
кон цеп ту аль ные ас пек ты ди пло ма ти че ской за -
щи ты ста ли фор ми ро вать ся со вто рой по ло ви ны
XVIII века, ко гда в 1758 году был из дан на уч ный
труд Эме ри ка де Ват те ля «Пра во на ро дов или
прин ци пы ес те ст вен но го пра ва, при ме няе мые к по -
ве де нию и де лам на ций и су ве ре нов» [1]. На про тя -
же нии XIX–XX вв. кон цеп ция ди пло ма ти че ской
за щи ты го су дар ст вом гра ж дан и юри ди че ских лиц
за ру бе жом сло жи лась в са мо стоя тель ный ин сти тут 
ме ж ду на род но го пра ва, иг раю щий зна чи мую роль в 
обес пе че нии со блю де ния ме ж ду на род но-пра во вых
стан дар тов об ра ще ния с ино стран ца ми (ино стран -
ны ми фи зи че ски ми и юри ди че ски ми ли ца ми).

Во прос о пра во вой при ро де ди пло ма ти че ской
за щи ты рас смат ри вал ся не ко то ры ми из вест ны ми
за пад ны ми юри ста ми-ме ж ду на род ни ка ми, в чис -
ле ко то рых Э.Бо чард [2], Я.Бро ун ли [3, р. 391, 392;
р. 405, 406; р. 459–481], М.Н.Шоу [4, р. 721–737],

Ч.Ф.Аме ра синг хе [5]. В со вет ской нау ке ме ж ду на -
род но го пра ва, а так же в нау ке ме ж ду на род но го
пра ва го су дарств-уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за -
ви си мых Го су дарств ди пло ма ти че ской за щи те до
по след не го вре ме ни уде ля лось не дос та точ но вни -
ма ния. Из чис ла не мно гих ис сле до ва ний по теме
осо бо сле ду ет от ме тить ра бо ты И.И.Лу ка шу ка [6,
с. 390–402; 10], С.В.Чер ни чен ко [7, с. 368–383],
М.А.Ами ро вой [8], Д.Л.Лы сен ко [9], А.А.Ко ва ле ва
и А.В.Те зи ко вой [10], Р.А.Ко лод ки на [11].

Со глас но рас про стра нен но му мне нию под ди пло -
ма ти че ской за щи той по ни ма ет ся пре дос тав ле ние за -
щи ты го су дар ст вом гра ж да нам и юри ди че ским ли -
цам, имею щим его на цио наль ность, про тив дру го го
го су дар ст ва или ино го субъ ек та ме ж ду на род но го
пра ва, ко то рые при чи ни ли ущерб этим гра ж да нам и
юри ди че ским ли цам. Од на ко, на наш взгляд, пре об -
ла даю щая док три наль ная трак тов ка ин сти ту та ди -
пло ма ти че ской за щи ты не сколь ко иная.
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на оп ре де ле нию пра во вой при ро ды од но го из ин сти ту тов ме ж ду на род -

но го пра ва, по зво ляю ще го го су дар ст вам обес пе чи вать со блю де ние прав гра ж дан и на цио наль -
ных юри ди че ских лиц в ино стран ных го су дар ст вах, – ди пло ма ти че ской за щи те. В ста тье
осу ще ст в лен под роб ный ана лиз ос нов ных кон цеп ту аль ных ас пек тов ди пло ма ти че ской за -
щи ты и ее от ли чи тель ных осо бен но стей в ме ж ду на род ном пра ве. В ста тье пред ла га ет ся
на уч ное оп ре де ле ние ди пло ма ти че ской за щи ты. Со глас но это му оп ре де ле нию ди пло ма ти че -
ская за щи та яв ля ет ся ме ж ду на род но-пра во вым ин сти ту том, ко то рый сфор ми ро вал ся на
ос но ве ме ж ду на род ных обы ча ев и за клю ча ет ся в предъ яв ле нии ме ж ду на род ной пре тен зии го -
су дар ст вом в ин те ре сах сво их гра ж дан и юри ди че ских лиц в свя зи с при чи не ни ем им ущер ба
дру ги ми го су дар ст ва ми и ины ми субъ ек та ми ме ж ду на род но го пра ва пу тем на ру ше ния ме -
ж ду на род но го пра во во го стан дар та об ра ще ния с ино стран ца ми.

Summary
The article is devoted to the definition of legal nature of diplomatic protection as an institution of

international law that allows states to secure the observance of rights of nationals in foreign countries. 
The article offers an analysis of conceptual aspects and specific features of diplomatic protection in
international law. The article offers a scientific definition of diplomatic protection. Diplomatic
protection is defined as an institution of international law developed on the basis of customary rules
of international law that associated with the presentation of international claim by State against
another state and other subjects of international law for benefits of its citizens and legal persons
injured through violations of international minimum standard of treatment of foreigners.



Тра ди ци он ное для ме ж ду на род но-пра во вой
док три ны оп ре де ле ние ди пло ма ти че ской за щи ты 
со дер жит ся в ре ше нии По сто ян ной па ла ты ме ж -
ду на род но го пра во су дия по делу Мав ро ма ти са
(1924), в ко то ром го во рит ся: «Яв ля ет ся эле мен -
тар ным прин ци пом ме ж ду на род но го пра ва, что
го су дар ст во мо жет за щи щать сво их под дан ных,
ко гда им при чи нен ущерб, дей ст вия ми, про ти во -
ре ча щи ми ме ж ду на род но му пра ву, со вер шен ны -
ми дру гим го су дар ст вом, от ко то ро го они не в со -
стоя нии по лу чить воз ме ще ние при по мо щи обыч -
ных средств. Ко гда го су дар ст во бе рет на себя
обя зан ность за щи тить ин те ре сы од но го из сво их
под дан ных пу тем об ра ще ния к ди пло ма ти че ским 
ме рам или к ме ж ду на род ным су деб ным про це ду -
рам от его име ни, оно в дей ст ви тель но сти реа ли -
зу ет соб ст вен ное пра во, в ча ст но сти пра во га ран -
ти ро вать сво им под дан ным со блю де ние норм ме -
ж ду на род но го пра ва» [12, р. 12].

Оп ре де ле ние ди пло ма ти че ской за щи ты,
вклю чен ное в ука зан ное ре ше ние По сто ян ной
па ла ты ме ж ду на род но го пра во су дия, от ра жа ет
из на чаль но меж го су дар ст вен ный ха рак тер ме -
ж ду на род но го пра ва. Те зис о том, что для це лей
ди пло ма ти че ской за щи ты при чи не ние ущер ба
фи зи че ско му или юри ди че ско му лицу го су дар -
ст ва за ру бе жом кос вен но на но сит ущерб са мо -
му го су дар ст ву, впер вые была сфор му ли ро ва на
Эме ри ком де Ват те лем [1]. Э. де Ват тель пи сал,
что «тот, кто пло хо об ра ща ет ся с гра ж да ни ном,
тем са мым кос вен но на но сит ос корб ле ние го су -
дар ст ву, ко то рое по кро ви тель ст ву ет это му гра -
ж да ни ну» [1, с. 254].

Тео рия тол ко ва ния ди пло ма ти че ской за щи -
ты, пред ло жен ная Э. де Ват те лем, по лу чи ла ши -
ро кое при зна ние в док три не ме ж ду на род но го
пра ва и ле жит в ос но ве пра во во го уре гу ли ро ва -
ния ее ос нов ных ас пек тов. Со глас но этой тео рии
ди пло ма ти че ская за щи та рас смат ри ва ет ся в ка -
че ст ве пра ва го су дар ст ва, а не пра ва кон крет -
ных фи зи че ских или юри ди че ских лиц, чьи пра -
ва и за кон ные ин те ре сы, га ран ти руе мые ме ж ду -
на род ным пра вом, не по сред ст вен но на ру ше ны.
При чи не ние вре да лицу вос при ни ма ет ся как
при чи не ние вре да го су дар ст ву, гра ж дан ст во или 
на цио наль ную при над леж ность ко то ро го это
лицо име ет. Пре дос тав ляя за щи ту гра ж да нам
или юри ди че ским ли цам, го су дар ст во в дей ст ви -
тель но сти реа ли зу ет свои соб ст вен ные пра ва в
меж го су дар ст вен ных от но ше ни ях.

Со вре мен ная трак тов ка сущ но сти ди пло ма -
ти че ской за щи ты по сте пен но из ме ня ет ся. Все
боль шую под держ ку на хо дит тео рия о том, что
го су дар ст во с ут вер жде ни ем соб ст вен но го пра ва 
в про цес се ди пло ма ти че ской за щи ты од но вре -
мен но ут вер жда ет при по мо щи ме ж ду на род -
но-пра во вых средств пра ва фи зи че ских и юри -
ди че ских лиц [8, с. 23, 24; 11, с. 110]. На при мер, в 
ре ше нии Ме ж ду на род но го Суда ООН по делу
Ла Гранд [13, р. 466] пря мо ска за но, что ин ди вид

яв ля ет ся субъ ек том мно гих пер вич ных норм ме -
ж ду на род но го пра ва со глас но как об ще при знан -
ным нор мам ме ж ду на род но го пра ва, так и до го -
вор но му пра ву, ко то рое за щи ща ет его в его
стра не – от его соб ст вен но го го су дар ст ва и за
ру бе жом – от ино стран ных пра ви тельств.

Рос сий ские ис сле до ва те ли про блем ди пло ма -
ти че ской за щи ты В.В.Епи фа нов [14, с. 9] и
Д.Л.Лы сен ко [9, с. 95] вы де ля ют в док три не ме -
ж ду на род но го пра ва три ос нов ные кон цеп ции о
сущ но сти ди пло ма ти че ской за щи ты: клас си че -
ская, объ ек ти ви ст ская и сме шан ная. В со от вет -
ст вии с клас си че ской кон цеп ци ей пра во тре бо -
ва ния воз ме ще ния ущер ба, при чи нен но го фи зи -
че ско му или юри ди че ско му лицу ино стран ным
го су дар ст вом, при над ле жит ис клю чи тель но го -
су дар ст ву, ко то рое ис поль зу ет его по сво ему ус -
мот ре нию. Объ ек ти ви ст ская кон цеп ция та кое
пра во тре бо ва ния при зна ет за тем ли цом, ко то -
ро му при чи нен ущерб. Сме шан ная кон цеп ция
со че та ет в себе эле мен ты пер вых двух тео рий
(т.е. пра во тре бо ва ния воз ме ще ния ущер ба при -
над ле жит как го су дар ст ву, так и фи зи че ским и
юри ди че ским ли цам).

Не смот ря на от ме чае мые но вые под хо ды к
оп ре де ле нию сущ но сти ди пло ма ти че ской за щи -
ты, клас си че ская тео рия ди пло ма ти че ской за -
щи ты, по на ше му мне нию, наи луч шим об ра зом
впи сы ва ет ся в гос под ствую щие пред став ле ния о 
пра во субъ ект но сти в ме ж ду на род ном пра ве.
При этом она нис коль ко не при ни жа ет роль ди -
пло ма ти че ской за щи ты в обес пе че нии со блю де -
ния прав кон крет ных фи зи че ских и юри ди че -
ских лиц за ру бе жом на ос но ве тео рии о при зна -
нии в ка че ст ве по тер пев ше го го су дар ст ва, гра ж -
да нам и юри ди че ским ли цам ко то рых не по сред -
ст вен но при чи ня ет ся ущерб.

По ря док осу ще ст в ле ния ди пло ма ти че ской
за щи ты ре гу ли ру ет ся нор ма ми обыч но го ме ж -
ду на род но го пра ва. По пыт ка ко ди фи ци ро вать
ин сти тут ди пло ма ти че ской за щи ты была пред -
при ня та Ко мис си ей ме ж ду на род но го пра ва
ООН. В пе ри од с 1996 по 2007 гг. Ко мис сия под -
го то ви ла про ек ты ста тей о ди пло ма ти че ской
за щи те. На сво ей пять де сят вось мой сес сии Ко -
мис сия ре ко мен до ва ла раз ра бо тать кон вен цию
на ос но ве про ек тов ста тей о ди пло ма ти че ской
за щи те [15]. Про ек ты ста тей о ди пло ма ти че -
ской за щи те и пред ло же ние об их за кре п ле нии
в ме ж ду на род ном до го во ре до на стоя ще го вре -
ме ни на хо дят ся на рас смот ре нии Ге не раль ной
Ас самб леи, ко то рая при ня ла по это му по во ду
ре зо лю цию 62/67 от 6 де каб ря 2007 г., при зы -
ваю щую го су дар ст ва вы ра зить мне ние от но си -
тель но со дер жа ния про ек тов ста тей и их пра во -
вой фор мы [16]. Про ек ты ста тей о ди пло ма ти -
че ской за щи те, под го тов лен ные Ко мис си ей ме -
ж ду на род но го пра ва, пред став ля ют со бой важ -
ный вклад в ко ди фи ка цию ди пло ма ти че ской
за щи ты.
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Осу ще ст в ле ние ди пло ма ти че ской за щи ты
яв ля ет ся пра вом го су дар ст ва и осу ще ст в ля ет ся
по его ус мот ре нию. Нор ма о том, что го су дар ст во 
обя за но ока зы вать ди пло ма ти че скую за щи ту
сво им гра ж да нам и юри ди че ским ли цам не на -
шла не об хо ди мой под держ ки в док три не со вре -
мен но го ме ж ду на род но го пра ва. Из та ко го по ни -
ма ния ди пло ма ти че ской за щи ты ис хо ди ла и Ко -
мис сия ме ж ду на род но го пра ва [15; 16].

В нау ке ме ж ду на род но го пра ва име ют ме сто
раз лич ные под хо ды к это му во про су. Э. де Ват -
тель, как это сле ду ет из вы ше при ве ден ной ци -
та ты из его на уч но го тру да, по ла гал, что го су -
дар ст во обя за но за щи щать сво их гра ж дан за ру -
бе жом [1, с. 254, 255]. Дру гой из вест ный ис сле -
до ва тель про бле мы ди пло ма ти че ской за щи ты
Э.Бо чард пи сал по это му по во ду: «Мно гие ис сле -
до ва те ли рас смат ри ва ют ди пло ма ти че скую за -
щи ту од но вре мен но в ка че ст ве обя зан но сти го -
су дар ст ва и его пра ва. Если она яв ля ет ся ме ж -
ду на род ной обя зан но стью, то лишь мо раль ной, а 
не юри ди че ской обя зан но стью, по сколь ку от сут -
ст ву ют сред ст ва при ну ж де ния к ее ис пол не нию. 
…На ли чие та кой обя зан но сти по от но ше нию к
гра ж да нам со став ля ет пред мет ре гу ли ро ва ния
на цио наль но го пра ва его го су дар ст ва, хотя по
об ще му пра ви лу даже со глас но на цио наль но му
пра ву го су дар ст во не обя за но ока зы вать ди пло -
ма ти че скую за щи ту» [2, р. 29].

С по зи ций ме ж ду на род но го пра ва го су дар ст -
во име ет пра во ока зы вать ди пло ма ти че скую за -
щи ту сво ему гра ж да ни ну, на хо дя ще му ся за гра -
ни цей. Дру гие го су дар ст ва обя за ны ува жать
дан ное пра во. А вос поль зу ет ся ли этим пра вом
кон крет ное го су дар ст во, за ви сит от его за ко но -
да тель ст ва и, ра зу ме ет ся, по ли ти че ских и эко -
но ми че ских со об ра же ний.

С по зи ций внут ри го су дар ст вен но го пра ва си -
туа ции мо гут раз ли чать ся. На цио наль ное за ко -
но да тель ст во мо жет обя зы вать го су дар ст во ока -
зы вать за щи ту сво им гра ж да нам, на хо дя щим ся
за ру бе жом, если их пра ва ущем ля ют ся ино -
стран ны ми го су дар ст ва ми в на ру ше ние ме ж ду -
на род но го пра ва.

В кон сти ту ци ях ряда го су дарств га ран ти ру -
ет ся пра во гра ж да нам на ди пло ма ти че скую за -
щи ту. Та кие нор мы, на при мер, со дер жат ся в
час ти пер вой ста тьи 10 Кон сти ту ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, в со от вет ст вии с ко то рой гра ж да -
ни ну Рес пуб ли ки Бе ла русь га ран ти ру ет ся за -
щи та и по кро ви тель ст во как на тер ри то рии Бе -
ла ру си, так и за ее пре де ла ми [17]. Пра во на ди -
пло ма ти че скую за щи ту, на при мер, га ран ти ро ва -
но в кон сти ту ци ях Ал ба нии, Бос нии и Гер це го -
ви ны, Бол га рии, Венг рии, Ки тая, Рос сии, Ис па -
нии и Ита лии [18, с. 27–29].

На ме ж ду на род ном до го вор ном уров не воз -
мож ность ока за ния ди пло ма ти че ской за щи ты
при зна на в Вен ской кон вен ции о ди пло ма ти че -

ских сно ше ни ях 1961 года [19] и Вен ской кон вен -
ции о кон суль ских сно ше ни ях 1963 года [20]. По -
ло же ния этих кон вен ций фик си ру ют со от вет ст -
вую щий ме ж ду на род но-пра во вой обы чай.

В со от вет ст вии с обыч ны ми нор ма ми ме ж ду -
на род но го пра ва су ще ст ву ют оп ре де лен ные
пред ва ри тель ные ус ло вия для осу ще ст в ле ния
ди пло ма ти че ской за щи ты [5, р. 25–27; 10, с. 58].
Так, го су дар ст во не мо жет осу ще ст в лять ди пло -
ма ти че скую за щи ту, если не со блю де ны три ус -
ло вия: 1) лицо, в ин те ре сах ко то ро го осу ще ст в -
ля ет ся ди пло ма ти че ская за щи та, об ла да ет гра -
ж дан ст вом или на цио наль но стью (для юри ди че -
ских лиц) это го го су дар ст ва; 2) дру гое го су дар -
ст во или иной субъ ект ме ж ду на род но го пра ва
на ру ши ли ме ж ду на род ное пра во в от но ше нии
фи зи че ских и юри ди че ских лиц го су дар ст ва;
3) лица, ко то рым при чи нен ущерб, ис чер па ли
все дос туп ные внут рен ние сред ст ва пра во вой
за щи ты в го су дар ст ве, при чи нив шем ущерб.

Для бо лее глу бо ко го по ни ма ния пра во вой
при ро ды ди пло ма ти че ской за щи ты це ле со об -
раз но под роб нее рас смот реть во прос о на ру ше -
нии ме ж ду на род но го пра ва как ос но ва нии для ее 
осу ще ст в ле ния.

Нор мы ме ж ду на род но го пра ва, на ру ше ние
ко то рых соз да ет ос но ва ния для осу ще ст в ле ния
ди пло ма ти че ской за щи ты, час то име ну ют ми ни -
маль ным ме ж ду на род ным стан дар том об ра ще -
ния с ино стран ца ми. В со от вет ст вии с ме ж ду на -
род ным пра вом ми ни маль ный стан дарт об ра ще -
ния дол жен со блю дать ся все ми го су дар ст ва ми в
от но ше нии ино стран цев не за ви си мо от того, как
они об ра ща ют ся со свои ми гра ж да на ми и на цио -
наль ны ми юри ди че ски ми ли ца ми. Ми ни маль -
ный ме ж ду на род ный стан дарт не под ле жит чет -
ко му оп ре де ле нию и его со дер жа ние все гда за -
ви сит от об стоя тельств кон крет но го дела [21,
с. 255]. Он пред став ля ет со бой, как от ме ча ет
С.В.Чер ни чен ко, «не кий уро вень прав ино стран -
цев, ко то рый оп ре де ля ет ся сов па даю щи ми по -
ло же ния ми ме ж ду на род ных до го во ров и обы ча -
ев»[7, с. 381].

Ме ж ду на род ный стан дарт об ра ще ния с ино -
стран ца ми име ет ши ро кую сфе ру ох ва та и
вклю ча ет как нор мы, ка саю щие ся лич но го
ущер ба фи зи че ским ли цам, так и ущер ба иму -
ще ст вен ным пра вам фи зи че ских и юри ди че ских 
лиц. При ме ра ми на ру ше ния ме ж ду на род но го
стан дар та мо гут слу жить: от каз в пра во су дии,
пыт ки, арест и про из воль ное ли ше ние сво бо ды,
дис кри ми на ци он ная экс про приа ция, на цио на -
ли за ция соб ст вен но сти без вы пла ты ком пен са -
ции и т.д. В ка че ст ве на гляд но го при ме ра, ка кие
пра ва ох ва ты ва ют ся ми ни маль ным стан дар том
об ра ще ния с ино стран ца ми, мо жет слу жить
Дек ла ра ция о пра вах че ло ве ка в от но ше нии лиц, 
не яв ляю щих ся гра ж да на ми стра ны, в ко то рой
они про жи ва ют, при ня тая ре зо лю ци ей Ге не -
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раль ной Ас самб леи ООН 40/144 от 13 де каб ря
1985 г. [22, с. 350–352].

Нор мы ми ни маль но го ме ж ду на род но го стан -
дар та об ра ще ния с ино стран ца ми, при ме ни мые
к юри ди че ским ли цам, в ос нов ном свя за ны с за -
щи той ино стран ных ин ве сти ций и ком мер че ской 
дея тель но стью. Они, как пра ви ло, под твер жда -
ют ся в ме ж ду на род ных до го во рах о по ощ ре нии
и за щи те ино стран ных ин ве сти ций (обес пе че ние 
ком пен са ции в слу чае на цио на ли за ции или экс -
про приа ции ин ве сти ций, пол ная за щи та и безо -
пас ность ин ве сти ций и т.д.) [23, р. 473–484].

В ка че ст ве ме ж ду на род но го стан дар та, на ру -
ше ние ко то ро го мо жет слу жить ос но ва ни ем для
осу ще ст в ле ния ди пло ма ти че ской за щи ты, мо гут 
вы сту пать не толь ко ме ж ду на род ные обы чаи, но 
и нор мы ме ж ду на род ных до го во ров, уча ст ни ка -
ми ко то рых яв ля ют ся го су дар ст ва. В та ких слу -
ча ях ми ни маль ный ме ж ду на род ный стан дарт
обыч но-пра во во го про ис хо ж де ния име ет суб си -
ди ар ный ха рак тер по от но ше нию к до го вор ным
нор мам.

В со вре мен ных ус ло ви ях на ми ни маль ный
ме ж ду на род ный стан дарт об ра ще ния с ино -
стран ца ми ока зы ва ют зна чи тель ное влия ние
ме ж ду на род ные до го вор ные нор мы о пра вах че -
ло ве ка. В не дав нем деле «Ди ал ло» Ме ж ду на -
род ный Суд ООН (2007) от ме тил: «Бла го да ря су -
ще ст вен но му раз ви тию ме ж ду на род но го пра ва в 
те че ние по след них де ся ти ле тий в от но ше нии
прав ин ди ви дуу мов сфе ра ratione materiae ди -
пло ма ти че ской за щи ты, из на чаль но ог ра ни чен -
ная на ру ше ни ем ми ни маль но го стан дар та об ра -
ще ния с ино стран ца ми, зна чи тель но рас ши ри -
лась за счет вклю че ния, inter alia га ран ти ро ван -
ных на ме ж ду на род ном уров не прав че ло ве ка»
[24, р. 17].

При рас смот ре нии во про са о по ня тии ди пло -
ма ти че ской за щи ты сле ду ет иметь в виду, что
ди пло ма ти че ская за щи та име ет сход ные чер ты
с не ко то ры ми дру ги ми ин сти ту та ми ме ж ду на -
род но го пра ва.

Ди пло ма ти че скую за щи ту сле ду ет от ли чать
от кон суль ской за щи ты. Ино гда счи та ют, что по -
ня тие ди пло ма ти че ской за щи ты ох ва ты ва ет и
кон суль скую за щи ту. Та кой точ ки зре ния, в ча -
ст но сти, при дер жи ва ет ся С.В.Чер ни чен ко [7,
с. 372, 373]. Дан ный под ход пред став ля ет ся со -
мни тель ным в силу сле дую щих от ли чи тель ных
черт кон суль ской за щи ты и ди пло ма ти че ской
за щи ты как са мо стоя тель ных ме ж ду на род -
но-пра во вых яв ле ний.

Кон суль ская за щи та вы ра жа ет ся в ока за нии
по мо щи го су дар ст вом сво им гра ж да нам при от -
стаи ва нии ими прав в рам ках пра во вой сис те мы
ино стран но го го су дар ст ва (го су дар ст ва ме сто -
пре бы ва ния) в слу чае от сут ст вия яв ных на ру -
ше ний ме ж ду на род но го пра ва по об ра ще нию с
ино стран ца ми. При ока за нии кон суль ской за щи -
ты го су дар ст во дей ст ву ет от име ни и в ин те ре -

сах сво их гра ж дан. В слу чае кон суль ской за щи -
ты не тре бу ет ся ис чер па ние гра ж да на ми внут -
рен них средств пра во вой за щи ты в го су дар ст ве
пре бы ва ния. В от ли чие от кон суль ской за щи ты
го су дар ст во в рам ках ди пло ма ти че ской за щи ты
дей ст ву ет в ин те ре сах сво их гра ж дан, ко то рым
при чи нен ущерб по при чи не на ру ше ния го су -
дар ст вом их ме сто пре бы ва ния ме ж ду на род но го
пра ва, но при этом вы сту па ет от соб ст вен но го
име ни и само рас смат ри ва ет ся как по стра дав -
шее. Гра ж да не долж ны ис чер пать внут рен ние
сред ст ва пра во вой за щи ты в го су дар ст ве пре бы -
ва ния, пре ж де чем го су дар ст во их гра ж дан ст ва
нач нет осу ще ст в лять ди пло ма ти че скую за щи ту.

При ис сле до ва нии ин сти ту та ди пло ма ти че -
ской за щи ты сле ду ет так же учи ты вать то, что
по ня тие ди пло ма ти че ской за щи ты не ох ва ты ва -
ет за щи ту гра ж дан, осу ще ст в ляю щих от име ни
го су дар ст ва офи ци аль ные функ ции, пре ж де
все го ди пло ма ти че ские функ ции [5, р.46, 47].
Эти долж но ст ные лица за щи ща ют ся при по мо -
щи дру гих норм ме ж ду на род но го пра ва и ме ж -
ду на род ных до го во ров, на при мер, Вен ской кон -
вен ции о ди пло ма ти че ских сно ше ни ях 1961 года
и Вен ской кон вен ции о кон суль ских сно ше ни ях
1963 года.

Оп ре де лен ные ана ло гии су ще ст ву ют ме ж ду
ди пло ма ти че ской за щи той и функ цио наль ной
за щи той, пре дос тав ляе мой ме ж ду на род ной ор -
га ни за ци ей в ин те ре сах сво их долж но ст ных
лиц, ко то рым при чи нен вред в ре зуль та те ме ж -
ду на род но го про ти во прав но го дея ния го су дар ст -
ва. Осо бен но сти функ цио наль ной за щи ты под -
роб но про ана ли зи ро ва ны Ме ж ду на род ным Су -
дом ООН в кон суль та тив ном за клю че нии, вы не -
сен ном в 1949 году по делу о воз ме ще нии за
вред, при чи нен ный на служ бе Ор га ни за ции
Объ е ди нен ных На ций [25]. Функ цио наль ная за -
щи та яв ля ет ся спо со бом со дей ст вия эф фек тив -
но му функ цио ни ро ва нию ме ж ду на род ной ор га -
ни за ции пу тем обес пе че ния ува же ния к ее
долж но ст ным ли цам. В то вре мя как ди пло ма ти -
че ская за щи та яв ля ет ся спо со бом, пред на зна -
чен ным для обес пе че ния воз ме ще ния вре да гра -
ж да ни ну го су дар ст ва на ос но ва нии того прин ци -
па, что вред, на не сен ный гра ж да ни ну, яв ля ет ся
вре дом, на не сен ным са мо му го су дар ст ву.

Сле ду ет при нять во вни ма ние раз ви тие ме ж -
ду на род но го пра ва в на прав ле нии бо лее ши ро -
ко го при зна ния и за щи ты прав ин ди ви дов и пре -
дос тав ле ния им дос ту па к ме ж ду на род ным ор га -
нам для реа ли за ции сво их прав.

Ме ж ду на род ные пра во за щит ные сред ст ва
пред став ля ют со бой соз да вае мые в со от вет ст вии
с ме ж ду на род ны ми до го во ра ми в об лас ти прав
че ло ве ка спе ци аль ные ор га ны, ко то рые на де ля -
ют ся пол но мо чия ми по при ня тию, рас смот ре нию
и оцен ке об ра ще ний го су дарств и ин ди ви дов.
Сис те ма ме ж ду на род но-пра во вых ме ха низ мов
за щи ты прав че ло ве ка сход на с ди пло ма ти че ской 
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за щи той: в ка че ст ве ус ло вия для при ня тия тре -
бо ва ния сто ро на долж на ис чер пать все имею -
щие ся внут рен ние сред ст ва пра во вой за щи ты и
го су дар ст ва име ют пол но мо чия под дер жать тре -
бо ва ние от име ни ин ди ви да. Тем не ме нее, до го -
вор ные ме ха низ мы за щи ты прав че ло ве ка, рас -
ши ряя воз мож но сти для ин ди ви да до би вать ся
за щи ты сво их прав на ме ж ду на род ном уров не,
не все гда эф фек тив ны, по сколь ку их при ме не ние 
и спо со бы воз дей ст вия на го су дар ст ва ог ра ни че -
ны рам ка ми ме ж ду на род но го до го во ра. Ди пло ма -
ти че ская за щи та, в свою оче редь, по зво ля ет ис -
поль зо вать го су дар ст вам весь спектр мер реа ги -
ро ва ния на на ру ше ния прав гра ж дан за ру бе -
жом, пре ду смот рен ный ме ж ду на род ным пра вом
(вклю чая меры при ну ж де ния).

В за клю че ние рас смот ре ния во про са о по ня -
тии ди пло ма ти че ской за щи ты мож но сде лать
сле дую щие вы во ды:

1. Ди пло ма ти че ская за щи та – это ус то яв -
ший ся ин сти тут ме ж ду на род но го пра ва со свои -
ми от ли чи тель ны ми чер та ми, ко то рый сло жил -
ся на базе ме ж ду на род ных пра во вых обы ча ев и
за клю ча ет ся в предъ яв ле нии ме ж ду на род ной
пре тен зии го су дар ст вом в ин те ре сах гра ж дан и
на цио наль ных юри ди че ских лиц в свя зи с при -
чи не ни ем им ущер ба дру ги ми го су дар ст ва ми и
ины ми субъ ек та ми ме ж ду на род но го пра ва пу -
тем со вер ше ния дея ний, на ру шаю щих ме ж ду -
на род но-пра во вой стан дарт об ра ще ния с ино -
стран ца ми.

2. Ди пло ма ти че ская за щи та пред по ла га ет
слож ное взаи мо дей ст вие норм ме ж ду на род но го
пуб лич но го пра ва, ме ж ду на род но го ча ст но го
пра ва и на цио наль но го пра ва, вы ра жаю щее ся в
пе ре хо де пра во от но ше ний из сфе ры на цио наль -
но го и ме ж ду на род но го ча ст но го пра ва в сфе ру
ме ж ду на род но го пуб лич но го пра ва.
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Ââå äå íèå

Дек ре том Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 26 июня 2008 г. № 14 «О не ко то рых ме рах по
со вер шен ст во ва нию дея тель но сти Кон сти ту ци -
он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь» была вве де на 
но вая фор ма осу ще ст в ле ния кон сти ту ци он но го
кон тро ля – обя за тель ный пред ва ри тель ный кон -
троль кон сти ту ци он но сти всех за ко нов, при ня -
тых Пар ла мен том Рес пуб ли ки Бе ла русь до их
под пи са ния Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Вве ден ная в пра во вую сис те му стра ны про це ду -
ра обя за тель но го пред ва ри тель но го кон тро ля над 
кон сти ту ци он но стью за ко нов вы зва ла в тео рии и
прак ти ке кон сти ту ци он но го пра ва мно же ст во во -
про сов, в том чис ле во прос о ее мес те в за ко но да -
тель ном про цес се Рес пуб ли ки Бе ла русь. От дель -
ные ас пек ты про бле мы осу ще ст в ле ния пред ва -
ри тель но го кон сти ту ци он но го кон тро ля на шли
от ра же ние в ра бо тах ряда бе ло рус ских ав то ров

(Г.А.Ва си ле ви ча, В.Н.Ма ры ски на, П.П.Мик ла -
ше ви ча, А.Н.Пу га че ва, С.М.Сив ца, А.Г.Ти ко вен -
ко, А.В.Шав цо вой и др.), од на ко ука зан ный во -
прос в на стоя щее вре мя яв ля ет ся от кры тым и
тре бу ет ши ро ко го на уч но го ос мыс ле ния.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В со от вет ст вии с под пунк том 1.1 пунк та 1
Дек ре та Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
26 июня 2006 г. № 14 Кон сти ту ци он ный Суд Рес -
пуб ли ки Бе ла русь осу ще ст в ля ет обя за тель ный
пред ва ри тель ный кон троль кон сти ту ци он но сти
всех за ко нов, при ня тых Па ла той пред ста ви те лей 
На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь и
одоб рен ных Со ве том Рес пуб ли ки На цио наль но го
со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь либо при ня тых
Па ла той пред ста ви те лей На цио наль но го со б ра -
ния Рес пуб ли ки Бе ла русь в по ряд ке, пре ду смот -
рен ном ча стью пя той ста тьи 100 Кон сти ту ции
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье ис сле ду ет ся ак ту аль ный тео ре ти че ский во прос о мес те обя за тель но го пред ва -

ри тель но го кон сти ту ци он но го кон тро ля в за ко но да тель ном про цес се Рес пуб ли ки Бе ла русь.
В этой свя зи рас смат ри ва ют ся по ня тия «за ко но да тельный про цесс», «ста дии за ко но да -
тель но го про цес са». Ис сле ду ют ся их ос нов ные при зна ки. Вы де ляют ся три под хо да для оп ре -
де ле ния мес та обя за тель но го пред ва ри тель но го кон сти ту ци он но го кон тро ля в за ко но да -
тель ном про цес се Рес пуб ли ки Бе ла русь. Под вер га ют ся ана ли зу про цес су аль ные дей ст вия по
осу ще ст в ле нию обя за тель но го пред ва ри тель но го кон тро ля над кон сти ту ци он но стью за ко -
нов в Рес пуб ли ке Бе ла русь с уче том за ру беж но го опы та.

Summary
The object of the article is an urgent theoretical question about the place of obligatory preliminary

constitutional control in legislative process in Republic of Belarus. Analysis is given to a considerable
characteristic of legislative process – a staging and features. Under consideration there are a concept
of a stage of legislative process and its main characteristics. Three ways of a determination of the
place of obligatory preliminary constitutional control in legislative process in Republic of Belarus are
analyzed, including analyzed on basis of a comparative method.



Рес пуб ли ки Бе ла русь, до под пи са ния дан ных за -
ко нов Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь [1].

Пред став ля ет ся, что в ука зан ном нор ма тив -
ном акте не дос та точ но точ но оп ре де ля ет ся ме -
сто кон тро ля в за ко но да тель ном про цес се, что
по ро ж да ет ряд тео ре ти че ских во про сов. Во-пер -
вых, осу ще ст в ля ет ся ли пред ва ри тель ный кон -
сти ту ци он ный кон троль до по след ней ста дии за -
ко но да тель но го про цес са – под пи са ния и об на -
ро до ва ния за ко на либо на его по след ней ста дии,
но до фак ти че ско го под пи са ния за ко на Гла вой
го су дар ст ва? Во-вто рых, ка кое ме сто фак ти че -
ски и юри ди че ски за ни ма ет про це ду ра обя за -
тель но го пред ва ри тель но го кон тро ля в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь: осо бое са мо стоя тель ное ме сто
сре ди ста дий за ко но да тель но го про цес са либо,
вы сту пая в ка че ст ве обя за тель но го ком по нен та,
яв ля ет ся про це ду рой, со пут ст вую щей за ко но да -
тель но му про цес су? Для от ве тов на по став лен -
ные во про сы пред став ля ет ся не об хо ди мым об -
ра тить ся к по ня ти ям за ко но да тель но го процесса 
и его стадий.

В на уч ной ли те ра ту ре сло жи лись два ос нов -
ных под хо да к оп ре де ле нию по ня тия за ко но да -
тель но го про цес са. Со глас но пер во му, уз ко му
под хо ду, за ко но да тель ный про цесс оп ре де ля ет -
ся как нор ма тив но уре гу ли ро ван ная про це ду ра
при ня тия за ко на, то есть как со во куп ность по -
сле до ва тель ных дей ст вий пар ла мен та, на прав -
лен ных на при да ние за ко но про ек ту со от вет ст -
вую щей юри ди че ской силы. По доб ный под ход,
пре об ла дав ший в юри ди че ской ли те ра ту ре со -
вет ско го пе рио да, сво дил за ко но да тель ный про -
цесс толь ко к его пар ла мент ской фазе, ис клю чая 
из него те дей ст вия, без ко то рых не воз мож но
по яв ле ние за ко на и его всту п ле ние в силу (в ча -
ст но сти, под пи са ние и об на ро до ва ние законов).

Вто рой под ход, до ми ни рую щий в юри ди че -
ской ли те ра ту ре в на стоя щее вре мя, пред по ла -
га ет ши ро кую трак тов ку по ня тия за ко но да тель -
но го про цес са. В рам ках ука зан но го под хо да за -
ко но да тель ный про цесс пред став ля ет со бой
стро го рег ла мен ти ро ван ный нор ма тив ны ми пра -
во вы ми ак та ми по ря док раз ра бот ки, при ня тия и
всту п ле ния в силу за ко нов. Та ким об ра зом, в со -
вре мен ном по ни ма нии за ко но да тель ный про цесс 
пред став ля ет со бой не толь ко по ря док соз да ния
за ко на, но и при да ния ему офи ци аль но го зна че -
ния, то есть в за ко но да тель ный про цесс вклю ча -
ют ся пар ла мент ская и вне пар ла мент ская фазы,
ино гда име нуе мые до пар ла мент ская, пар ла -
мент ская, по сле пар ла мент ская фазы, со стоя щие 
из оп ре де лен ных стадий.

Та ким об ра зом, в са мом об щем виде за ко но -
да тель ный про цесс мож но оп ре де лить как нор -
ма тив но ус та нов лен ный по ря док соз да ния (про -
из вод ст ва) за ко нов. Как то ж де ст вен ное тер ми ну 
«за ко но да тель ный про цесс», в юри ди че ской ли -
те ра ту ре упот реб ля ет ся по ня тие «за ко но твор -
че ский про цесс». Вме сте с тем они не сут в себе

раз ные смы сло вые ак цен ты [2, с. 53]. Так же для
обо зна че ния про це ду ры соз да ния за ко нов в
юри ди че ской ли те ра ту ре ис поль зу ет ся тер мин
«за ко но да тель ная про це ду ра», ко то рый пред -
став ля ет со бой ус та нов лен ный по ря док про хо ж -
де ния про ек тов за ко нов и дру гих нор ма тив ных
пра во вых ак тов вплоть до их при ня тия и всту п -
ле ния в силу [3, с. 720].

В ряде стран, в том чис ле и в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь, за ко но про ект ста но вит ся за ко ном по сле
его про хо ж де ния в пред ста ви тель ном ор га не,
точ нее – по сле его окон ча тель но го при ня тия (в
Рес пуб ли ке Бе ла русь – по сле при ня тия Па ла -
той пред ста ви те лей и одоб ре ния Со ве том Рес -
пуб ли ки). Од на ко сле ду ет учи ты вать, что за кон
еще не яв ля ет ся дей ст вую щим ак том, он
не вклю чен в пра во вую сис те му стра ны. Для
всту п ле ния за ко на в силу тре бу ет ся ряд про це -
дур, сре ди ко то рых важ ное ме сто, без ус лов но,
име ют про це ду ры под пи са ния и об на ро до ва ния
за ко на, а в не ко то рых стра нах, на при мер, во
Фран ции, – про ве де ния обя за тель но го пред ва -
ри тель но го кон сти ту ци он но го кон тро ля в от но -
ше нии ор га ни че ских за ко нов (ч. 5 ст.  46 Кон -
сти ту ции Фран ции) [4], в Рес пуб ли ке Бе ла русь
(с 2008 г.) – про це ду ра обя за тель но го пред ва ри -
тель но го кон сти ту ци он но го кон тро ля в от но ше -
нии всех за ко нов, принятых Парламентом.

За ко но да тель ный про цесс со став ля ет важ -
ней шую часть дея тель но сти лю бо го пар ла мен та. 
Сле ду ет со гла сить ся с про фес со ром Г.А.Ва си ле -
ви чем в том, что за ко но да тель ный про цесс –
важ ней шая сто ро на функ цио ни ро ва ния пар ла -
мен та и в то же вре мя в нем на хо дят свое про яв -
ле ние взаи мо за ви си мость и взаи мо дей ст вие
го су дар ст вен ных ор га нов, оп ре де лить роль ка ж -
до го в ко то ром име ет важ ное ос но во по ла гаю щее
зна че ние не толь ко для реа ли за ции прин ци па
раз де ле ния вла стей, но и в силу того, что за ко -
но да тель ный про цесс – это ос но ва все го про цес -
са пра во твор че ст ва [5, с. 673].

Лю бой юри дичес кий про цесс, в том чис ле и
за ко но да тель ный, об ла да ет сле дую щи ми свой ст -
ва ми: вла ст ность дея тель но сти го су дар ст вен но го
ор га на (на при мер, пар ла мен та), уре гу ли ро ван -
ность этой дея тель но сти про цес су аль ны ми пра во -
вы ми нор ма ми, на прав лен ность на дос ти же ние
оп ре де лен но го юри ди че ско го ре зуль та та, при ня -
тие вла ст но го акта (за ко на) [6, с. 5]. Сре ди ос нов -
ных при зна ков за ко но да тель но го про цес са вы де -
ля ют ся уре гу ли ро ван ность его пра во вы ми нор ма -
ми, на ли чие спе ци аль но го субъ ект но го со ста ва,
раз де ле ние за ко но да тель но го про цес са на не -
сколь ко ста дий [7, с. 12]. Из вест но, что ос нов ные
ста дии за ко но да тель но го про цес са в боль шин ст ве
стран рег ла мен ти ру ют ся кон сти ту ция ми, за ко на -
ми, рег ла мен та ми пар ла мен та (его па лат). При -
чем, как пра ви ло, рег ла мен ты пар ла мен тов (па -
лат) де таль но рег ла мен ти ру ют боль шин ст во пар -
ла мент ских про це дур. Ос нов ным и ве ду щим
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субъ ек том за ко но да тель но го про цес са вы сту па ет
за ко но да тель ный ор ган – пар ла мент. Вме сте с тем 
в на стоя щее вре мя мож но на блю дать тен ден цию к 
рас ши ре нию субъ ект но го со ста ва уча ст ни ков за -
ко но да тель но го про цес са. На ря ду с тра ди ци он ны -
ми субъ ек та ми (па ла ты Пар ла мен та, Пре зи дент) в 
за ко но да тель ном про цес се мо гут уча ст во вать и
дру гие субъ ек ты, в ча ст но сти, ор га ны кон сти ту -
ци он но го кон тро ля. Сле ду ет со гла сить ся с про -
фес со ром А.Г.Ти ко вен ко в том, что Кон сти ту ци -
он ный Суд в весь ма ко рот кий про ме жу ток вре ме -
ни до под пи са ния за ко на Пре зи ден том Рес пуб ли -
ки Бе ла русь при ка са ет ся к за ко но да тель но му
про цес су и, по сути дела, ста но вит ся од ним из его
субъ ек тов [8, с. 27]. Та ким об ра зом, рас ши ре ние
кру га уча ст ни ков за ко но да тель но го про цес са за
счет ор га нов кон сти ту ци он но го кон тро ля сви де -
тель ст ву ет об уси ле нии ме ха низ ма кон тро ля в
за ко но твор че ст ве.

Од ним из наи бо лее су ще ст вен ных при зна ков
за ко но да тель но го про цес са яв ля ет ся его ста дий -
ность. За ко но да тель ный про цесс пред став ля ет
со бой имен но со во куп ность по сле до ва тель но
сме няю щих друг дру га ста дий, ка ж дая из ко то -
рых об ла да ет свои ми осо бен но стя ми, за да ча ми,
субъ ек та ми и на прав ле на на ре ше ние кон крет -
ных це лей, ус пеш ное дос ти же ние ко то рых яв ля -
ет ся не об хо ди мым ус ло ви ем и обя за тель ной
пред по сыл кой для при ня тия закона.

В юри ди че ской ли те ра ту ре да ет ся оп ре де ле -
ние ста дий за ко но да тель но го про цес са. Под ста -
дия ми за ко но да тель но го про цес са по ни ма ют ся
от но си тель но за кон чен ные эта пы, со дер жа ние
ка ж до го из ко то рых рег ла мен ти ро ва но та ким
об ра зом, что толь ко ис пол не ние всех его со став -
ляю щих дает воз мож ность пе рей ти к сле дую ще -
му эта пу [9, с. 77]. Вме сте с тем ука занная де фи -
ни ция не ак цен ти рует вни ма ние на кри те рии
вы де ле ния ста дии за ко но да тель но го про цес са.
Не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на то, что дей ст -
вия, со став ляю щие ста дию за ко но да тель но го
про цес са, долж ны иметь юри ди че ское зна че ние
и наи боль шую со ци аль ную зна чи мость, все ста -
дии долж ны быть ор га ни че ски свя за ны ме ж ду
со бой. Не пре мен ным ус ло ви ем яв ля ет ся по сле -
до ва тель ность дей ст вий, по сколь ку она обес пе -
чи ва ет упо ря до чен ность про цес са. Та ким об ра -
зом, ста дии долж ны ха рак те ри зо вать ся по сле -
до ва тель но стью дей ст вий, их свя зан но стью, обя -
за тель ным ха рак те ром и юридическим
значением.

Во прос о ко ли че ст ве ста дий, а так же о том,
ка кую ста дию счи тать на чаль ной, а ка кую – ко -
неч ной, яв ля ет ся в юри ди че ской ли те ра ту ре
дис кус си он ным. На зы ва ет ся раз лич ное чис ло
ста дий за ко но да тель но го про цес са. Так,
Ю.А.Ти хо ми ров вы де ля ет шесть ста дий: 1) про -
гно зи ро ва ние и пла ни ро ва ние за ко но да тель ст ва; 
2) вне се ние пред ло же ний об из ме не нии за ко нов;

3) раз ра бот ка кон цеп ции за ко на и под го тов ка за -
ко но про ек та; 4) спе ци аль ное и об ще ст вен ное об -
су ж де ние про ек та за ко на; 5) рас смот ре ние и при -
ня тие за ко на; 6) опуб ли ко ва ние за ко на и всту п ле -
ние его в силу [10, с. 181]; Г.А.Ва си ле вич выделяет
семь ста дий: 1) про гно зи ро ва ние и пла ни ро ва ние 
раз ви тия за ко но да тель ст ва; 2) за ко но да тель ная
ини циа ти ва; 3) пред ва ри тель ное рас смот ре ние
про ек тов; 4) рас смот ре ние про ек та на за се да нии
Па ла ты пред ста ви те лей; 5) при ня тие за ко на;
6) рас смот ре ние и одоб ре ние (от кло не ние) Со ве -
том Рес пуб ли ки при ня тых про ек тов за ко нов;
7) под пи са ние и об на ро до ва ние за ко на [5, с. 676–704].

Как пра ви ло, в оте че ст вен ной и за ру беж ной
юри ди че ской ли те ра ту ре вы де ляют ся че ты ре
ос нов ные ста дии за ко но да тель но го про цес са: за -
ко но да тель ная ини циа ти ва; об су ж де ние за ко но -
про ек та; при ня тие за ко на; санк цио ни ро ва ние,
про муль га ция и опуб ли ко ва ние за ко на [11,
с. 402, 403; 12, с. 609]. Ка ж дая из ука зан ных ста -
дий об ла да ет сво ей спе ци фи кой, но вме сте они
об ра зу ют еди ный за ко но да тель ный про цесс, от -
ра жаю щий и за кре п ляю щий ло ги ку про хо ж де -
ния про ек та за ко на с мо мен та его за ро ж де ния и
до всту п ле ния в силу.

В на уч ной ли те ра ту ре в на стоя щее вре мя на -
блю да ет ся тен ден ция к при зна нию боль ше го
чис ла ста дий за ко но да тель но го про цес са. Од на -
ко этот рост не мо жет быть бес ко неч ным.
Ю.А.Ти хо ми ров под чер ки вал не об хо ди мость
чет кой фик са ции ста дий, эта пов за ко но да тель -
но го про цес са, ко то рые вы ра жа ют по сле до ва -
тель ность ана ли ти че ских и иных дей ст вий,
имею щих наи боль шую со ци аль ную зна чи мость
и юри ди че ское зна че ние [10, с. 181].

Ис клю чи тель но важ ным пред став ля ет ся тео -
ре ти че ский во прос о кри те ри ях вы де ле ния ста -
дий за ко но да тель но го про цес са. В этой свя зи
пред став ля ют ин те рес су ж де ния, вы ска зан ные
А.Н.Ко ко то вым от но си тель но кри те ри ев вы де -
ле ния ста дий за ко но да тель но го про цес са.
Он обос но ван но, на наш взгляд, вы де ля ет три
ос нов ных кри те рия. Пер вый – вы де ле ние в за -
ко но да тель ном про цес се по сле до ва тель но го
ряда ча ст ных це лей, без дос ти же ния ко то рых
не воз мо жен и ко неч ный ре зуль тат – вве де ние в
дей ст вие но во го за ко на или от каз от его при ня -
тия. Вто рой – пе ре ход за ко но про ек та (за ко на)
от од них уча ст ни ков про цес са к дру гим и (или)
из ме не ние ре жи ма ра бо ты с за ко но про ек том
(за ко ном). Тре тий – оформ ле ние пе ре хо да за ко -
на (за ко но про ек та) от од но го уча ст ни ка за ко но -
да тель но го про цес са к дру го му и (или) из ме не -
ние ре жи ма ра бо ты с за ко но про ек том (за ко ном)
со от вет ст вую щи ми про цес су аль ны ми ре ше ния ми.
За ме тим, что ис хо дя из ука зан ных кри те ри ев
А.Н.Ко ко тов вы де ля ет две на дцать ста дий за ко -
но да тель но го про цес са в РФ, при чем от но сит к
чис лу са мо стоя тель ных ста дий та кие, как, на -
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при мер, на прав ле ние Го су дар ст вен ной Ду мой
при ня то го ею за ко на в Со вет Фе де ра ции, на -
прав ле ние при ня то го и одоб рен но го за ко на Пре зи -
ден ту, что пред став ля ет ся весь ма спор ным [2, с. 56].

Та ким об ра зом, на ка ж дой ста дии со вер ша -
ют ся оп ре де лен ные про це дур ные дей ст вия,
имею щие ча ст ные цели, но объ е ди няе мые од ной
об щей це лью за ко но да тель но го про цес са – вве -
де ни ем в дей ст вие но во го за ко на. Ста дии долж -
ны быть ор га нич но свя за ны ме ж ду со бой, сле -
дую щая ста дия на чи на ет ся по сле за вер ше ния
пре ды ду щей, ка ж дая ста дия долж на за кан чи -
вать ся при ня ти ем спе ци аль но го про цес су аль но го
до ку мен та, обыч но на но вой ста дии про ве ря ет ся
то, что было сде ла но на пре ды ду щей. На ря ду с
ука зан ны ми об щи ми чер та ми ста дии за ко но да -
тель но го про цес са об ла да ют оп ре де лен ны ми
осо бен но стя ми, к чис лу ко то рых мож но от не сти
раз лич ный круг уча ст вую щих в них субъ ек тов,
раз лич ные сро ки для осу ще ст в ле ния оп ре де -
лен ных дей ст вий, ино гда не оди на ко вый про цес -
су аль ный по ря док про ве де ния того или ино го
дей ст вия. Вме сте с тем из вест но, что на ка ж дой
ста дии за ко но да тель но го про цес са су ще ст ву ют
оп ре де лен ные эта пы – груп пы взаи мо свя зан -
ных про цес су аль ных дей ст вий. Сле ду ет от ме -
тить, что ука зан ные пред ло жен ные кри те рии
вы де ле ния ста дий за ко но да тель но го про цес са
мо гут быть при ме не ны, на наш взгляд, и к вы де -
ле нию са мо стоя тель ных эта пов на ка ж дой ста -
дии за ко но да тель но го про цес са. На при мер, ана -
ли зи руя по след нюю ста дию за ко но да тель но го
про цес са – под пи са ние и об на ро до ва ние за ко на,
мож но вы де лить, по край ней мере, два са мо -
стоя тель ных эта па, удов ле тво ряю щих трем ука -
зан ным при зна кам. Бо лее того, эти эта пы свя за -
ны ме ж ду со бой, по сле до ва тель ны, об ла да ют оп -
ре де лен ным юри ди че ским зна че ни ем.

Не под вер гая де таль но му рас смот ре нию ко -
ли че ст во вы де ляе мых оте че ст вен ны ми и за ру -
беж ны ми уче ны ми ста дий за ко но да тель но го
про цес са, на ос но ве пред ло жен ных кри те ри ев
для их вы де ле ния в рам ках на стоя щей ста тьи
пред став ля ет ся прин ци пи аль ным ана лиз про -
цес су аль ных дей ст вий по осу ще ст в ле нию обя за -
тель но го пред ва ри тель но го кон тро ля за кон сти -
ту ци он но стью за ко нов в Рес пуб ли ке Бе ла русь с
уче том за ру беж но го опыта.

На наш взгляд, мож но вы де лить три под хо да
для оп ре де ле ния мес та обя за тель но го пред ва ри -
тель но го кон сти ту ци он но го кон тро ля в за ко но -
да тель ном про цес се Рес пуб ли ки Бе ла русь:
во-пер вых, обя за тель ный пред ва ри тель ный
кон сти ту ци он ный кон троль, ко то рый вы сту па ет
в ка че ст ве са мо стоя тель ной ста дии за ко но да -
тель но го про цес са; во-вто рых, обя за тель ный
пред ва ри тель ный кон сти ту ци он ный кон троль,
ко то рый вы сту па ет в ка че ст ве от дель но го эта па
за вер шаю щей ста дии за ко но да тель но го про цес са – 
под пи са ния и об на ро до ва ния за ко на; в-треть их,

обя за тель ный пред ва ри тель ный кон сти ту ци он -
ный кон троль, не яв ляю щий ся ча стью за ко но да -
тель но го про цес са.

Как было ука за но ра нее, все ста дии за ко но -
да тель но го про цес са на прав ле ны на дос ти же ние 
оп ре де лен но го юри ди че ско го ре зуль та та, об щей
цели – вве де ния в силу но во го за ко на. И осу ще -
ст в ле ние Кон сти ту ци он ным Су дом Рес пуб ли ки
Бе ла русь обя за тель но го пред ва ри тель но го кон -
тро ля кон сти ту ци он но сти всех за ко нов, при ня -
тых На цио наль ным со б ра ни ем Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, до под пи са ния дан ных за ко нов Пре зи -
ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь так же ло ги че ски
впи сы ва ет ся в об щую цель за ко но да тель но го
про цес са. Но вме сте с тем обя за тель ный пред ва -
ри тель ный кон сти ту ци он ный кон троль пре сле -
ду ет свою спе ци фи че скую цель, без дос ти же ния 
ко то рой не воз мож но дос ти же ние об щей цели
за ко но да тель но го про цес са. Та кой ча ст ной це -
лью яв ля ет ся про вер ка за ко на на пред мет кон -
сти ту ци он но сти, ко то рая осу ще ст в ля ет ся на ос -
но ве за креплен ных в Ко дек се Рес пуб ли ки Бе -
ла русь о су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей кри те -
ри ев (ч. 7 ст.  24) [13]. Кон сти ту ци он ный Суд,
про ве ряя кон сти ту ци он ность за ко на в по ряд ке
обя за тель но го пред ва ри тель но го кон тро ля акта,
ус та нав ли ва ет со от вет ст вие его Кон сти ту ции,
ме ж ду на род но-пра во вым ак там, ра ти фи ци ро -
ван ным Рес пуб ли кой Бе ла русь, за ко нам, дек ре -
там и ука зам Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
по со дер жа нию норм; по фор ме; с точ ки зре ния
раз гра ни че ния ком пе тен ции ме ж ду го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми; по по ряд ку его при ня тия.

Сле до ва тель но, со вер шае мые Кон сти ту ци он -
ным Су дом оп ре де лен ные дей ст вия по по во ду
осу ще ст в ле ния пред ва ри тель но го кон тро ля
име ют ча ст ную цель, ко то рая, в свою оче редь,
под чи не на об щей цели за ко но да тель но го про -
цес са. На этой ста дии про ве ря ет ся то, что было
сде ла но ра нее. Бо лее того, за кре п ле ние в кон -
сти ту ци он ном за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки
Бе ла русь обя за тель но го ха рак те ра осу ще ст в ле -
ния пред ва ри тель но го кон сти ту ци он но го кон -
тро ля сви де тель ст ву ет о том, что это одна из
обя за тель ных про це дур за ко но да тель но го про -
цес са, по сколь ку без при ня тия ре ше ния Кон -
сти ту ци он ным Су дом за кон не мо жет быть под -
верг нут сле дую щей про це ду ре – под пи са нию
за ко на Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Вме сте с тем сле ду ет учи ты вать воз мож ность
при ня тия Кон сти ту ци он ным Су дом не га тив но го
ре ше ния, ко то рое, по ла га ем, мо жет при вес ти к
ана ло гич ным правовым последствиям.

Пе ре ход за ко но про ек та (за ко на) от од них
уча ст ни ков про цес са к дру гим, ре ше ние ча ст ной 
цели оформ ля ют ся пу тем при ня тия со от вет ст -
вую ще го акта. Так, ста дия одоб ре ния Со ве том
Рес пуб ли ки На цио наль но го со б ра ния при ня то го
Па ла той пред ста ви те лей за ко на за вер ша ет ся
при ня ти ем со от вет ст вую ще го про цес су аль но го
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до ку мен та – по ста нов ле ния об одоб ре нии за ко на.
В со от вет ст вии с ч. 3 ст.  87-6 Рег ла мен та Кон -
сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь по
ре зуль та там про вер ки кон сти ту ци он но сти за ко -
нов в по ряд ке обя за тель но го пред ва ри тель но го
кон тро ля Кон сти ту ци он ный Суд в пя ти днев ный
срок со дня по сту п ле ния за ко на в Кон сти ту ци -
он ный Суд при ни ма ет ре ше ние, оформ ляе мое в
виде от дель но го до ку мен та (од на ко не уточ не но,
идет ли речь о ка лен дар ных или ра бо чих днях)
[14]. Та ким об ра зом, при ня тие со от вет ст вую ще -
го ре ше ния Кон сти ту ци он ным Су дом, с од ной
сто ро ны, под во дит итог его дея тель но сти по
пред ва ри тель ной про вер ке кон сти ту ци он но сти
за ко нов, а с дру гой – сви де тель ст ву ет о том, что
по сле при ня тия дан но го акта воз мож но (или не -
воз мож но) под пи са ние за ко на. Не смот ря на то,
что от кры тым яв ля ет ся во прос о юри ди че ской
силе ре ше ния, вы не сен но го Кон сти ту ци он ным
Су дом Рес пуб ли ки Бе ла русь в по ряд ке пред ва -
ри тель но го кон сти ту ци он но го кон тро ля, ос но вы -
ва ясь на по ло жи тель ном опы те не ко то рых за ру -
беж ных стран (на при мер, Фран ции), по ла га ем,
что оно долж но но сить обя за тель ный ха рак тер,
сле до ва тель но, при зна ние за ко на час тич но или
пол но стью не кон сти ту ци он ным долж но пре пят -
ст во вать его под пи са нию Гла вой го су дар ст ва.
Бо лее того, по сколь ку су ще ст вен ным при зна ком 
за ко но да тель но го про цес са яв ля ет ся обя за тель -
ная по сле до ва тель ность со вер ше ния свя зан ных
ме ж ду со бой дей ст вий, по ла га ем, что без ре ше -
ния Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла -
русь о кон сти ту ци он но сти за ко на дан ный при -
ня тый Пар ла мен том нор ма тив ный пра во вой акт
не мо жет быть под пи сан Пре зи ден том.

Та ким об ра зом, в це лом дея тель ность Кон -
сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь по
осу ще ст в ле нию обя за тель но го пред ва ри тель но -
го кон сти ту ци он но го кон тро ля от ве ча ет ука зан -
ным ра нее трем тео ре ти че ским кри те ри ям вы -
де ле ния ста дии за ко но да тель но го про цес са, а
рав но и от дель но го эта па са мо стоя тель ной ста -
дии за ко но да тель но го процесса.

Не об хо ди мо от ме тить, что не ко то рые бе ло -
рус ские уче ные об ра ща ют вни ма ние на про бле -
му мес та обя за тель но го пред ва ри тель но го кон -
тро ля в за ко но да тель ном про цес се Рес пуб ли ки
Бе ла русь [15; 16]. Так, С.М.Си вец по ла га ет, что
«Кон сти ту ци он ный Суд в на стоя щее вре мя фак -
ти че ски ин тег ри ро ван в за ко но да тель ный про -
цесс, от дель ной обя за тель ной ста ди ей ко то ро го
яв ля ет ся осу ще ст в ле ние пред ва ри тель ной кон -
сти ту ци он ной экс пер ти зы за ко нов до их про -
муль га ции» [15, с. 151].

Со глас но вто ро му ука зан но му под хо ду обя за -
тель ный пред ва ри тель ный кон сти ту ци он ный
кон троль мож но рас смат ри вать в ка че ст ве от -
дель но го эта па са мо стоя тель ной ста дии за ко но -
да тель но го про цес са. По сколь ку он осу ще ст в ля -

ет ся, со глас но Дек ре ту Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 26 июня 2008 г. № 14, до под пи са ния 
Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь при ня тых
Пар ла мен том за ко нов, воз мож но пред по ло жить, 
что обя за тель ный пред ва ри тель ный кон сти ту -
ци он ный кон троль в рес пуб ли ке вы сту па ет в ка -
че ст ве со став ной час ти ста дии под пи са ния и об -
на ро до ва ния за ко на. Дек рет Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 26 июня 2008 г. № 14
не дос та точ но точ но оп ре де ля ет вре мя осу ще ст -
в ле ния пред ва ри тель но го кон тро ля. Не со всем
ясно, осу ще ст в ля ет ся ли пред ва ри тель ный кон -
троль до по след ней ста дии за ко но да тель но го
про цес са – под пи са ния и об на ро до ва ния за ко на
либо на его по след ней ста дии, но до фак ти че ско -
го под пи са ния за ко на Гла вой го су дар ст ва. С од -
ной сто ро ны, не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на
сле дую щие мо мен ты. Во-пер вых, ис хо дя из ана -
ли за ре ше ний Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, вы не сен ных при осу ще ст в ле нии
обя за тель но го пред ва ри тель но го кон сти ту ци он -
но го кон тро ля, мож но сде лать вы вод о том, что,
про ве ряя кон сти ту ци он ность за ко на, в том чис -
ле по ря док при ня тия за ко на, Суд кон ста ти ру ет
сро ки при ня тия за ко на Па ла той пред ста ви те -
лей, одоб ре ния Со ве том Рес пуб ли ки и факт
пред став ле ния за ко на Пре зи ден ту Рес пуб ли ки
Бе ла русь на под пись. Бо лее того, Кон сти ту ция
Рес пуб ли ки Бе ла русь (ч. 6 ст. 100) за кре п ля ет
нор му о пред став ле нии при ня то го Па ла той
пред ста ви те лей и одоб рен но го Со ве том Рес пуб -
ли ки за ко на в 10-днев ный срок Пре зи ден ту на
под пись. Все это по зво ля ет ут вер ждать, что за -
кон пе ре да ет ся в Кон сти ту ци он ный Суд по сле
пе ре да чи его Пре зи ден ту на под пись. То есть
пред ва ри тель ный кон троль осу ще ст в ля ет ся
не во вре мен ном про ме жут ке, пре ду смот рен ном
Кон сти ту ци ей для пе ре да чи Пре зи ден ту при ня -
то го Пар ла мен том за ко на (10 дней), а по сле его
пе ре да чи Пре зи ден ту на под пись, то есть на по -
след ней ста дии за ко но да тель но го про цес са до
фак ти че ско го под пи са ния Пре зи ден том при ня -
то го Пар ла мен том за ко на. Сле до ва тель но, обя -
за тель ный пред ва ри тель ный кон сти ту ци он ный
кон троль вы сту па ет в ка че ст ве са мо стоя тель но -
го эта па ста дии под пи са ния и об на ро до ва ния за -
ко на. С дру гой сто ро ны, от сут ст вие в Дек ре те
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 26 июня
2008 г. № 14 по ло же ния о при ос та нов ле нии сро -
ков под пи са ния за ко нов, как это име ет ме сто в
не ко то рых за ру беж ных стра нах (Ка зах стан,
при ос та нав ли ва ют ся сро ки про муль га ции за ко -
на во Фран ции, Ру мы нии, Ма рок ко), сви де тель -
ст ву ет о не ко то ром со мне нии в на шей по зи ции,
хотя это по ло же ние не мо жет быть оп ре де ляю -
щим. По ла га ем, не об хо ди мо уточ нить этот мо -
мент, по сколь ку кон сти ту ци он ный срок под пи -
са ния за ко на (14 дней) ис чис ля ет ся с мо мен та
пе ре да чи за ко на Пре зи ден ту на под пись (ч. 6

Пра во.by, 1/2010 71

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



ст. 100 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь),
а не по сле пе ре да чи Пре зи ден ту ре ше ния Кон -
сти ту ци он но го Суда. В этой свя зи по ла га ем не -
об хо ди мым в це лях обес пе че ния реа ли за ции
кон сти ту ци он ных норм за кре пить по ло же ние о
при ос та нов ле нии сроков подписания законов
Главой государства на время рассмотрения
закона в Конституционном Суде.

От но си тель но третье го под хо да мож но от ме -
тить, что Кон сти ту ци он ный Суд, осу ще ст в ляя
обя за тель ный пред ва ри тель ный кон троль, без -
ус лов но, при ка са ет ся к за ко но да тель но му про -
цес су. Вме сте с тем сле ду ет учи ты вать, что ни в
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, ни в За ко -
не о нор ма тив ных пра во вых ак тах, где за кре п -
ле ны ос нов ные ста дии нор мо твор че ско го про -
цес са (ст.  39), ни в рег ла мен тах па лат Пар ла -
мен та нет упо ми на ния о про ве де нии обя за тель -
но го пред ва ри тель но го кон сти ту ци он но го кон -
тро ля. В обос но ва ние дан ной по зи ции не об хо ди -
мо учи ты вать, что дея тель ность Кон сти ту ци он -
но го Суда по осу ще ст в ле нию пред ва ри тель но го
кон тро ля су ще ст вен но от ли ча ет ся по сво ей пра -
во вой при ро де от за ко но да тель ной дея тель но -
сти. Пре зи дент, Пар ла мент и Кон сти ту ци он ный
Суд, пре сле дуя об щую цель – вве де ние в дей ст вие
но во го за ко на, вы пол ня ют раз лич ные функ ции в
за ко но да тель ном про цес се: ос нов ная за да ча – при -
ня тие за ко на – воз ло же на на Пар ла мент, Гла ва
го су дар ст ва мо жет ак тив но вме ши вать ся в за ко -
но да тель ный про цесс прак ти че ски на всех его
ста ди ях, а Кон сти ту ци он ный Суд уча ст ву ет в
по след ней его ста дии – под пи са нии и об на ро до -
ва нии за ко на.

С дру гой сто ро ны, мож но пред по ло жить, что
обя за тель ный пред ва ри тель ный кон сти ту ци он -
ный кон троль яв ля ет ся, по доб но экс пер ти зе,
про це ду рой, со пут ст вую щей за ко но да тель но му
про цес су. Тем не ме нее, ис хо дя из той су ще ст -
вен ной роли, ко то рую он иг ра ет, яв ля ясь важ -
ней шим тех но ло ги че ски обя за тель ным ком по -
нен том, обя за тель ный пред ва ри тель ный кон -
троль, в от ли чие от экс пер ти зы, не яв ля ет ся
сквоз ным на прав ле ни ем дея тель но сти, не мо жет 
осу ще ст в лять ся на раз лич ных ста ди ях за ко но -
да тель но го про цес са, а толь ко по сле при ня тия
за ко на Па ла той пред ста ви те лей и одоб ре ния Со -
ве том Рес пуб ли ки до под пи са ния за ко на Пре зи -
ден том Рес пуб ли ки Беларусь.

Сле ду ет от ме тить, что в оте че ст вен ной и за -
ру беж ной юри ди че ской ли те ра ту ре во прос о
мес те пред ва ри тель но го кон сти ту ци он но го кон -
тро ля в за ко но да тель ном про цес се за ру беж ных
стран ре ша ет ся не од но знач но. Не ко то рые ис -
сле до ва те ли кон сти ту ци он но го пра ва за ру беж -
ных стран вы ска зы ва ют мысль о су ще ст во ва нии
пред ва ри тель но го кон сти ту ци он но го кон тро ля
как от дель ной ста дии за ко но да тель но го про цес -
са в от дель ных за ру беж ных стра нах. А.Д.Ке ри -
мов по ла га ет, что во Фран ции «до про муль ги ро -

ва ния за ко но да тель но го акта воз мож на, а ино гда 
и обя за тель на дру гая чрез вы чай но важ ная ста -
дия за ко но да тель но го про цес са, а имен но – рас -
смот ре ние при ня то го пар ла мен том за ко на на
пред мет его кон сти ту ци он но сти в Кон сти ту ци -
он ном Со ве те» [17, с. 140]. Ука зан ную точ ку зре -
ния под дер жи ва ют не ко то рые бе ло рус ские и
рос сий ские уче ные [11, с. 414; 18, с. 80].

Фран цуз ский ис сле до ва тель До ми ник Рус со
по ла га ет, что пред ва ри тель ный кон троль за кон -
сти ту ци он но стью за ко нов яв ля ет ся эле мен том за -
ко но да тель ной про це ду ры, ко то рая за кан чи ва ет -
ся толь ко про муль га ци ей за ко на [19, с. 318]. Од на -
ко ав то ры схе мы за ко но да тель ной про це ду ры, из -
ло жен ной на сай те На цио наль но го со б ра ния
Фран ции, вклю ча ют пред ва ри тель ный кон троль в 
ста дию про муль га ции за ко на и пре ду смат ри ва ют
два воз мож ных слу чая от ло же ния про муль га ции:
пред ва ри тель ный кон троль над кон сти ту ци он но -
стью за ко нов и тре бо ва ние Пре зи ден та о но вом
об су ж де нии за ко на [20]. Все это по зво ля ет ут вер -
ждать о мно го об ра зии под хо дов к оп ре де ле нию
мес та пред ва ри тель но го кон сти ту ци он но го кон -
тро ля в за ко но да тель ном про цес се не ко то рых за -
ру беж ных стран (в ча ст но сти, Фран ции).

Çà êëþ ÷å íèå

При пер вом при бли же нии мож но сде лать
сле дую щие вы во ды.

Обя за тель ный пред ва ри тель ный кон сти ту ци -
он ный кон троль в Рес пуб ли ке Бе ла русь осу ще ст -
в ля ет ся на за клю чи тель ном эта пе за ко но да тель -
но го про цес са: ме ж ду окон ча тель ным при ня ти ем
за ко на Пар ла мен том и до его фак ти че ско го под -
пи са ния Гла вой го су дар ст ва. Ис хо дя из тео рии и
прак ти ки кон сти ту ци он но го пра ва и с уче том за -
ру беж но го опы та по ла га ем, что мож но вы де лить
три под хо да к оп ре де ле нию мес та кон тро ля в за -
ко но да тель ном про цес се. В це лом при хо дим к вы -
во ду о том, что обя за тель ный пред ва ри тель ный
кон сти ту ци он ный кон троль, осу ще ст в ляе мый
Кон сти ту ци он ным Су дом Рес пуб ли ки Бе ла русь,
вы сту па ет как со став ная часть по след ней ста дии
за ко но да тель но го про цес са – под пи са ния и об на -
ро до ва ния за ко на. Дан ный обя за тель ный этап за -
клю чи тель ной ста дии за ко но да тель но го про цес са
име ет толь ко ему свой ст вен ную ча ст ную цель –
пред ва ри тель ный кон троль над кон сти ту ци он но -
стью за ко нов при под чи не нии об щей цели (вве де -
ние в дей ст вие но во го за ко на) и осу ще ст в ля ет ся в
пре ду смот рен ном про цес су аль ном по ряд ке с при -
ня ти ем со от вет ст вую ще го про цес су аль но го до ку -
мен та (ре ше ния). По доб ное пред по ло же ние, по -
ла га ем, ор га нич но впи сы ва ет ся в кон сти ту ци он -
ную мо дель бе ло рус ско го за ко но да тель но го про -
цес са. Бу ду щая прак ти ка бо лее кон крет но по ка -
жет, ка кое на прав ле ние по лу чит эта дея тель -
ность Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе -
ла русь.

72 Пра во.by, 1/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ЛИТЕРАТУРА

1. О не ко то рых ме рах по со вер шен ст во ва нию дея тель но сти Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки
Бе ла русь: Дек рет Пре зи ден та Респ. Бе ла русь, 26 июня 2008 г., № 16 [Элек трон ный ре сурс]. –
Ре жим дос ту па: http://www.president.gov.by. – Дата дос ту па: 26.06.2008.

2. Ко ко тов, А.Н. Фе де раль ный за ко но да тель ный про цесс: по ня тие и струк ту ра / А.Н. Ко ко тов //
Изв. ву зов. Пра во ве де ние. – 2001. – № 1. – С. 53–63.

3. Тео рия го су дар ст ва и пра ва: учеб. / под ред. М.Н. Мар чен ко. – М.: Изд-во «Зер ца ло», 2004. –
800 с.

4. Кон сти ту ция Фран цуз ской Рес пуб ли ки (с изм., вне сен ны ми Кон сти туц. за ко ном № 2008-724
23 июля 2008 г.) / сост.  , пер. и ав тор введ. Т.С. Ма слов ская. – Минск: БГУ, 2009. – 43 с.

5. Ва си ле вич, Г.А. Кон сти ту ци он ное пра во Рес пуб ли ки Бе ла русь: учеб. / Г.А. Ва си ле вич. –
Минск: Книж ный Дом: Ин тер прес сер вис, 2003. – 832 с.

6. Бах рах, Д.Н. Про из вод ст во по де лам об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях / Д.Н. Бах рах. –
М.: Изд-во «Зна ние», 1989. – 96 с.

7. Кор дик, Д.Н. За ко но да тель ный про цесс в ев ро пей ских го су дар ст вах: Рос сия, Гер ма ния, Ав -
ст рия, Швей ца рия (срав ни тель но-пра во вой ана лиз): ав то реф. дис… канд. юрид. наук: 12.00.02 /
Д.Н. Кор дик. – М., 2007. – 26 с.

8. Ти ко вен ко, А.Г. По ня тие «кон сти ту ци он ность» в тео рии и прак ти ке / А.Г. Ти ко вен ко // Нац.
го су дар ст вен ность и ев ро пей ские ин те гра ци он ные про цес сы: в 2 т. – Т. 2: Про бле мы уни фи ка ции
за ко но да тель ст ва в Со дру же ст ве Не за ви си мых Го су дарств и Ев ро пей ском сою зе: сб. науч. тр. /
ред кол.: С.А.Ба ла шен ко [и др.]. – Минск: Изд. центр БГУ, 2008. – С. 26–30.

9. Гуз нов, А.Г. Со вре мен ный за ко но да тель ный про цесс: ос нов ные ин сти ту ты и по ня тия: для юрид. 
фак. / А.Г. Гуз нов, Д.А. Ке не нов, Т.Э. Ро ж де ст вен ская. – Смо ленск: Траст-Има кон, 1995. – 93 с.

10. Ти хо ми ров, Ю.А. Тео рия за ко на / Ю.А. Ти хо ми ров. – М.: Нау ка, 1982. – 257 с.

11. Ва си ле вич, Г.А. Кон сти ту ци он ное пра во за ру беж ных стран: учеб. / Г.А. Ва си ле вич, Н.М. Кон -
д ра то вич, Л.А. При ходь ко; под общ. ред. Г.А. Ва си ле ви ча. – Минск, 2006. – 480 с.

12. Кон сти ту ци он ное (го су дар ст вен ное) пра во за ру беж ных стран: об щая часть: учеб. для ву зов / рук. 
авт. кол лек ти ва и отв. ред. Б.А. Стра шун. – 4-е изд., об новл. и до раб. – М.: НОРМА, 2005. – 896 с.

13. Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей, 29 июня 2006 г. // Нац. ре -
естр. пра во вых ак тов Респ. Бе ла русь. – 2006. – № 107. – 2/1236; 2007. – № 4. – 2/1292.

14. О вне се нии из ме не ния и до пол не ния в Рег ла мент Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла -
русь: ре ше ние Кон сти туц. Суда Респ. Бе ла русь, 15 ап ре ля 2009 г., № Р-320/2009 [Элек трон ный ре -
сурс]. – Ре жим дос ту па: http://www.pravo.by. – Дата дос ту па: 20.06.2009.

15. Си вец, С.М. Пред ва ри тель ный и по сле дую щий кон сти ту ци он ный кон троль / С.М. Си вец //
Кон сти ту ци он ный кон троль: со стоя ние, про бле мы, пер спек ти вы: сб. докл. и тез. вы сту п ле ний на
науч.-практ. конф., по свя щен ной пят на дца ти ле тию Кон сти туц. Суда Респ. Бе ла русь. – Минск,
2009. – С. 151.

16. Шав цо ва, А.В. Про бле мы реа ли за ции пре вен тив но го и по сле дую ще го кон сти ту ци он но го кон -
тро ля / А.В. Шав цо ва // Кон сти ту ци он ный кон троль: со стоя ние, про бле мы, пер спек ти вы: сб. докл.
и тез. вы сту п ле ний на науч.-практ. конф., по свя щен ной пят на дца ти ле тию Кон сти туц. Суда Респ.
Бе ла русь. – Минск, 2009. – С. 169–173.

17. Ке ри мов, А.Д. Пар ла мент ское пра во Фран ции / А.Д. Ке ри мов. – М.: НОРМА, 1998. – 176 с.

18. Ав то но мов, А.С. Кон сти ту ци он ное (го су дар ст вен ное) пра во за ру беж ных стран: учеб. / А.С. Ав то -
но мов. – М.: ТК Вел би: Изд-во Про спект, 2008. – 560 с.

19. Rousseau Dominique. Droit du contentieux constitutionnel / Dominique Rousseau. – 8 ed. – P.:
Montchrestien, 2008. – 545 р.

20. La procеdure lеgislative [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па: http://www.assemblee-nationale.fr/
connaissance/procedure.asp. – Дата дос ту па: 19.02.2009.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 20.11.2009

Пра во.by, 1/2010 73

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



ÓÄÊ 342.565.2

ÐÎËÜ ÎÐÃÀÍÎÂ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÊÎÍÒÐÎËß Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÏÐÀÂÎÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

(íà ïðè ìå ðå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü è Óê ðàè íû)

ÈÂÀÍÎÂÀ Ò.Â., 
àñ ïè ðàíò êà êà ôåä ðû òåî ðèè è èñ òî ðèè ãî ñó äàð ñò âà è ïðà âà þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà ÁÃÓ

Ââå äå íèå

Юри ди че ская при ро да пра во вых ак тов ор га -
нов кон сти ту ци он но го кон тро ля в пра во вых сис -
те мах ро ма но-гер ман ской пра во вой се мьи оп ре -
де ля ет ся по-раз но му, что свя за но с раз ли чи ем в
ста ту се дан ных ор га нов в этих го су дар ст вах.
Срав ни тель ный ана лиз роли ор га нов кон сти ту -
ци он но го кон тро ля в пра во об ра зо ва нии ука зы ва -
ет на не дос та точ ную сте пень раз ви тия пра во вой
сис те мы и не об хо ди мость ее со вер шен ст во ва ния
в от дель ных го су дар ст вах, в то вре мя как опыт
иных стран сви де тель ст ву ет о мно гих по ло жи -
тель ных мо мен тах, дос той ных за им ст во ва ния.

Роль ор га нов кон сти ту ци он но го кон тро ля в
про цес се пра во об ра зо ва ния от ра жа ет ся на ка -
че ст ве дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва. По об -
раз но му вы ра же нию Пред се да те ля Кон сти ту -
ци он но го Суда Рес пуб ли ки Ар ме ния Г.Ару тю -
ня на, ор га ны кон сти ту ци он но го кон тро ля – это
сво его рода им мун ная сис те ма го су дар ст ва [1],
что при да ет пра во вым ак там этих ор га нов осо -
бое зна че ние.

Зна чи тель ный вклад в ис сле до ва ние про бле -
мы уча стия в пра во об ра зо ва нии ор га нов кон сти -
ту ци он но го кон тро ля вне сли та кие бе ло рус ские,
рос сий ские, ук ра ин ские уче ные, как Г.А.Ва си -
ле вич, Н.В.Силь чен ко, А.Н.Пу га чев, В.Д.Зорь -
кин, Б.С.Эб зе ев, С.А.Авакь ян, Ж.И.Ов се пян,
П.М.Тка чук, В.М.Ша по вал, Д.Ю.Хо рош ков ская 
и дру гие.

Пред ва ряя рас смот ре ние во про са о роли
Кон сти ту ци он но го Суда в про цес се пра во об ра -
зо ва ния, пред став ля ет ся важ ным крат ко ос та -
но вить ся на по ня ти ях, со став ляю щих ос но ву по -
ни ма ния пра во об ра зо ва ния: что есть пра во твор -
че ст во, су деб ное пра во твор че ст во, фор ма пра ва, 
ис точ ник права.

Про цесс пра во об ра зо ва ния как по сто ян ный
твор че ский про цесс фор ми ро ва ния пра ва, то
есть норм пра ва (форм пра ва), в ос но ве ко то ро го
дей ст ву ют ис точ ни ки пра ва (пра во вые идеи),
по ро ж даю щие пра во, вклю ча ет в себя пра во -
твор че ст во [2]. Пра во твор че ст во – соз да ние, со -
вер шен ст во ва ние (из ме не ние), от ме на, при зна -
ние не со от вет ст вую щи ми Ос нов но му за ко ну
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Àí íî òà öèÿ
Це лью ис сле до ва ния яв ля ет ся оп ре де ле ние роли Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе -

ла русь в пра во об ра зо ва нии, и в пра во твор че ст ве в ча ст но сти, на ос но ве срав ни тель но го ана -
ли за ста ту са Кон сти ту ци он но го Суда Ук раи ны и при ро ды пра во вых ак тов дан но го ор га на.
В свя зи с этим ав то ром пред ла га ют ся со от вет ст вую щие де фи ни ции: «су деб ное пра во твор -
че ст во», «фор ма пра ва», «ис точ ник пра ва». Вы яв ля ет ся не од но знач ная при ро да пра во вых
ак тов, под чер ки ва ет ся уча стие ор га нов кон сти ту ци он но го кон тро ля в пра во об ра зо ва нии,
фак ти че ское пра во твор че ст во, спор ный ха рак тер на ли чия пра во твор че ских пол но мо чий
Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь de-jure.

Summary
The aim of the current research is the revealing of the role of the Constitutional Court of the

Republic of Belarus in the lawformative process, in the lawmaking in particular, on the basis of
comparative analyses of the Constitutional Court’s of the Ukraine status and the legal nature of its
acts. The author offers corresponding definitions: «judicial lawmaking», «form of law» and
«source of law». Ambivalent nature of the legal acts is revealed. The participation of the bodies of
the constitutional control in the lawformation, actual lawmaking, ambiguous character of the
availability of lawmaking power of the Constitutional Court of the Republic of Belarus de-jure are
underlined.



норм пра ва в оп ре де лен ных при зна вае мых в
дан ной пра во вой сис те ме фор мах. Пра во – мно -
го гран ное яв ле ние. Если рас смат ри вать его нор -
ма тив ное из ме ре ние, то пра во пред ста ет как
сис те ма норм и на хо дит свое вы ра же ние в оп ре -
де лен ных фор мах, в ко то рых нор мы пра ва кон -
цен три ру ют ся. В то же вре мя в про цес се фор ми -
ро ва ния пра ва не пре мен но уча ст ву ют фак то ры,
яв ле ния, по ро ж даю щие пра во, ко то рые име ну -
ют ся ис точ ни ка ми пра ва. Ве ли кий древ не гре че -
ский фи ло соф Ари сто тель го во рил, что у ка ж дой 
вещи долж ны быть фор маль ная пер во при чи на
(фор ма вещи) и дви жу щая пер во при чи на (ис -
точ ник – то, что создает вещь) [3].

Су деб ное пра во твор че ст во пред ста ет как
соз да ние, со вер шен ст во ва ние (из ме не ние), от ме -
на, при зна ние не со от вет ст вую щи ми Ос нов но му
за ко ну су деб ны ми ор га на ми норм пра ва в оп ре -
де лен ных офи ци аль но при зна вае мых фор мах.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Ðîëü Êîí ñòè òó öè îí íî ãî Ñóäà Óê ðàè íû

â ïðî öåñ ñå ïðà âî îá ðà çî âà íèÿ

Об ра тим ся к тео рии и прак ти ке, имею щей
ме сто в со сед них нам го су дар ст вах. Ин те рес
пред став ля ет пра во об ра зую щая роль Кон сти ту -
ци он но го Суда и его пра во вых ак тов на Ук раи не.

Ана лиз за ко но да тель ст ва по ка зы ва ет, что
ста тус дан но го ор га на кон сти ту ци он но го кон тро -
ля выше, а ком пе тен ция шире в срав не нии с ро -
лью Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Кон сти ту ци он ный Суд Ук раи ны на де лен
ми ни маль но не об хо ди мы ми пол но мо чия ми, ко -
то рые по зво ля ют осу ще ст в лять в пол ном объ е ме 
кон троль нор ма тив ных пра во вых ак тов и дея -
тель но сти иных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти 
на пред мет со от вет ст вия Ос нов но му за ко ну,
не ис пы ты вая дав ле ние дан ных ор га нов го су -
дар ст вен ной вла сти. Со глас но ст.  13 За ко на Ук -
раи ны от 16 ок тяб ря 1996 года «О Кон сти ту ци -
он ном Суде Ук раи ны» к ком пе тен ции Кон сти ту -
ци он но го Суда от но сит ся решение вопросов о:

1) кон сти ту ци он но сти пра во вых ак тов ор га -
нов го су дар ст вен ной вла сти Ук раи ны по ини -
циа ти ве упол но мо чен ных субъ ек тов;

2) кон сти ту ци он но сти ме ж ду на род ных до го -
во ров;

3) кон сти ту ци он но сти про це ду ры им пич мен -
та Пре зи ден та Ук раи ны;

4) офи ци аль ном тол ко ва нии Кон сти ту ции и
за ко нов Ук раи ны [4].

Что ка са ет ся юри ди че ской ха рак те ри сти ки
пра во вых ак тов Кон сти ту ци он но го Суда Ук раи -
ны, то она в пра во вой док три не пред став ля ет ся
не од но знач ной. С точ ки зре ния тео рии пра ва и
тео рии кон сти ту ци он но го пра ва Ук раи ны пра во -

вые акты Кон сти ту ци он но го Суда иг ра ют важ -
ную роль в «фор ми ро ва нии пра во вой по ли ти ки
го су дар ст ва», они обя за тель ны для ис пол не ния,
сле до ва тель но, – яв ля ют ся ис точ ни ка ми пра ва.
Но в то же вре мя юри ди че ская док три на не от -
но сит их к фор мам пра ва [5]. В тео рии пра ва Ук -
раи ны так же про во дит ся раз ли чие ме ж ду ис -
точ ни ка ми и фор ма ми пра ва («дже ре ла пра ва»)
[6]. В то же вре мя не ко то ры ми уче ны ми при зна -
ет ся факт от сут ст вия в ак тах Кон сти ту ци он но го 
Суда но вых пра вил ре гу ли ро ва ния об ще ст вен -
ных от но ше ний, за ме ча ния о чем мож но встре -
тить в ук ра ин ской юри ди че ской ли те ра ту ре [7].
Иные ав то ры от ме ча ют, что пра во вые акты Кон -
сти ту ци он но го Суда Ук раи ны – кон сти ту ци он -
ные пре це ден ты, так как они по доб но су деб ным
пре це ден там соз да ют фор маль но обя за тель ные
пра ви ла – об раз цы для по сле дую ще го ре ше ния
дел [8]. Здесь сле ду ет за ме тить, что име ет ме сто
раз ли чие та ких ха рак те ри стик пра во во го акта,
как обя за тель ность и нор ма тив ность. Пра во вые
акты Кон сти ту ци он но го Суда об ще обя за тель ны, 
со дей ст ву ют пра во об ра зо ва нию, то есть яв ля ют -
ся пра во вы ми ак та ми, но не со дер жат норм пра -
ва, не яв ля ют ся нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та -
ми. Но в та ком слу чае они не мо гут вы сту пать и
в качестве судебных прецедентов.

От ве ты на не ко то рые во про сы рас кры ва ют
по ло же ния за ко но да тель ст ва Ук раи ны о су деб -
ной сис те ме. Ста тус Кон сти ту ци он но го Суда и
ха рак те ри сти ка его ак тов оп ре де ля ют ся За ко -
ном о Кон сти ту ци он ном Суде, Рег ла мен том [9] и
За ко ном о су до ус т рой ст ве Ук раи ны [10]. В гл. IX 
За ко на о Кон сти ту ци он ном Суде пе ре чис ля ют ся 
виды пра во вых ак тов Кон сти ту ци он но го Суда
Ук раи ны. При этом из по ло же ний За ко на сле ду -
ет, что акты Кон сти ту ци он но го Суда яв ля ют ся
об ще обя за тель ны ми, иная юри ди че ская ха рак -
те ри сти ка не да ет ся, то есть не яс но, от но сит ли
за ко но да тель акты Кон сти ту ци он но го Суда к
ис точ ни кам либо фор мам пра ва. Тол ко ва ние по -
ло же ний За ко на по зво ля ет ут вер ждать, что
акты Кон сти ту ци он но го Суда – это пра во вые
акты вне форм ук ра ин ско го пра ва. Акты тол ко -
ва ния Кон сти ту ции Ук раи ны рас смат ри ва ют ся
как спе ци аль ные акты, но не как нор ма тив ные
пра во вые акты. При этом юри ди че ски точ но
раз гра ни чи вают ся тол ко ва ние и пра во твор че ст -
во как раз лич ные виды деятельности.

В 2008 году был под го тов лен и вне сен на рас -
смот ре ние Вер хов ной Рады Ук раи ны про ект За -
ко на Ук раи ны «О нор ма тив ных пра во вых ак тах» 
[11]. Не смот ря на то, что за ко но про ект на хо дит -
ся на рас смот ре нии и мож но го во рить толь ко о
его дей ст вии в пер спек ти ве, по ло же ния про ек та
от ра жа ют дог мы юри ди че ской док три ны, дей ст -
вую щие в на стоя щий мо мент. В пе реч не ви дов
нор ма тив ных пра во вых ак тов не ука зы ва ют ся
пра во вые акты Кон сти ту ци он но го Суда Ук раи -
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ны. Акты Кон сти ту ци он но го Суда не рас смат ри -
ва ют ся в ка че ст ве нор ма тив ных пра во вых ак тов, 
что, с на шей точ ки зре ния, не со всем вер но.
В за ко но про ек те про во дит ся раз ли чие тол ко ва -
ния и разъ яс не ния. Акты тол ко ва ния Кон сти ту -
ци он но го Суда не вер но рас смат ри вать в ка че ст -
ве нор ма тив ных пра во вых ак тов, что впол -
не обос но ван но.

В ук ра ин ской, рав но как и в рос сий ской, су -
деб ной прак ти ке и пра во вой док три не встре ча -
ет ся по ня тие «пра во вые по зи ции» Кон сти ту ци -
он но го Суда, что под ра зу ме ва ет со бой мне ние ор -
га на кон сти ту ци он но го кон тро ля по не уре гу ли ро -
ван но му в за ко но да тель ст ве во про су, ина че – по -
до бие «ratio decidendi» [12].

Та ким об ра зом, при ро да пра во вых ак тов
Кон сти ту ци он но го Суда Ук раи ны име ет не од но -
знач ный ха рак тер: схо жесть с нор ма тив ным
пра во вым ак том, ак том тол ко ва ния и су деб ным
пре це ден том.

Ана лиз со дер жа ния пра во вых ак тов Кон сти -
ту ци он но го Суда Ук раи ны по ка зы ва ет, что Кон -
сти ту ци он ный Суд осу ще ст в ля ет тол ко ва ние за -
ко но да тель ст ва, рас смот ре ние дел по осо бой
про це ду ре, но не соз да ние но вых пра вил ре гу ли -
ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний [13]. Хотя
вы явить но вые пра ви ла ре гу ли ро ва ния об ще ст -
вен ных от но ше ний, сфор му ли ро ван ные Кон сти -
ту ци он ным Су дом, край не труд но. До пус ка ет ся
их фор му ли ро ва ние в «пра во вых по зи ци ях»
Кон сти ту ци он но го Суда. Тем не ме нее, Кон сти -
ту ци он ный Суд Ук раи ны de-jure уча ст ву ет
лишь в «не га тив ном» пра во твор че ст ве.

Êîí ñòè òó öè îí íûé Ñóä 

Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü êàê ñóáú åêò

ïðî öåñ ñà ïðà âî îá ðà çî âà íèÿ

О роли Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки
Бе ла русь в про цес се пра во об ра зо ва ния мож но
су дить ис хо дя из юри ди че ской при ро ды пра во -
вых ак тов, при ни мае мых дан ным ор га ном.
Пред мет ис сле до ва ния со став ля ют лишь те
акты, в ко то рых Кон сти ту ци он ный Суд фак ти -
че ски фор му ли ру ет но вые пра ви ла ре гу ли ро ва -
ния об ще ст вен ных от но ше ний в слу чае вы яв ле -
ния про бе лов в за ко но да тель ст ве и ко то рые ка -
са ют ся рас смот ре ния юри ди че ских дел.

Заклю че ние как вид пра во вых ак тов Кон сти ту -
ци он но го Суда пред став ля ет со бой итог рас смот ре -
ния кон сти ту ци он но го дела о со от вет ст вии Ос нов -
но му за ко ну ка ко го-ли бо нор ма тив но го пра во во го
акта, при чем как в це лом, так и в час ти его. Струк -
ту ра за клю че ния име ет не ко то рые сход ст ва со
струк ту рой нор ма тив но го пра во во го акта либо акта 
тол ко ва ния и вклю ча ет в себя ввод ную часть, по -
ло же ния об ще го ха рак те ра, разъ яс няю щие нор мы
за ко но да тель ст ва, а так же за клю чи тель ную часть,
где со дер жат ся обя за тель ные к ис пол не нию пред -

пи са ния го су дар ст вен ным ор га нам. Со дер жа ние
за клю че ний – тол ко ва ние по ло же ний за ко но да -
тель ст ва, ана лиз пра во при ме ни тель ной прак ти ки,
а в слу чае вы яв ле ния про бе лов – фор му ли ров ка
пра во вых идей.

Нами под дер жи ва ет ся по зи ция В.Д.Зорь ки -
на, со глас но ко то рой мне ние Кон сти ту ци он но го
Суда по оп ре де лен но му не уре гу ли ро ван но му в
за ко но да тель ст ве пра во во му во про су мож но
рас смат ри вать в ка че ст ве «пра во вой по зи ции»
дан но го ор га на или по до бия «ratio decidendi»,
так как в этой час ти за клю че ния мо гут быть
сфор му ли ро ва ны нор мы пра ва: ти пич ные (пра -
ви ла по ве де ния) либо не ти пич ные (нор мы-де -
фи ни ции, нор мы-прин ци пы, кол ли зи он ные нор -
мы и дру гие) [14].

На прак ти ке дей ст ви тель но воз мож ны си туа -
ции соз да ния Кон сти ту ци он ным Су дом но вых
пра вил ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше -
ний, со дер жа щих ся в «пра во вой по зи ции» дан -
но го ор га на. Так, в За клю че нии от 12 сен тяб ря
2007 г. «О со от вет ст вии Кон сти ту ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь пунк та «г» час ти пер вой ста тьи 68
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пен си он ном
обес пе че нии» Кон сти ту ци он ный Суд сфор му ли -
ро вал сле дую щую пра во вую по зи цию (нор -
му-кол ли зию): …от ме чая кол ли зию двух спе ци -
аль ных за ко но да тель ных ак тов – По ло же ния
Вер хов но го Со ве та Рес пуб ли ки Бе ла русь о по -
ряд ке вос ста нов ле ния прав гра ж дан, по стра дав -
ших от ре прес сий в 20–80-х го дах от 21 де каб ря
1990 г. и За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пен си -
он ном обес пе че нии» от 17 ап ре ля 1992 года, Кон -
сти ту ци он ный Суд счи та ет, что по сколь ку в
дан ном слу чае ре ша ет ся во прос о пра ве на пен -
сию, то сле ду ет ис хо дить из со дер жа ния норм
За ко на «О пен си он ном обес пе че нии» как спе ци -
аль но го за ко но да тель но го акта, ре гу ли рую ще го
со от вет ст вую щие от но ше ния [15].

Вопрос о юри ди че ской силе соб ст вен но ре ше -
ний как вида пра во вых ак тов Кон сти ту ци он но го
Суда ре ша ет ся не од но знач но на уров не пра во вой
док три ны. В за ко но да тель ст ве от сут ст ву ет чет кое 
оп ре де ле ние юри ди че ской при ро ды имен но ре ше -
ний. В ст.  2 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
10 ян ва ря 2000 года «О нор ма тив ных пра во вых ак -
тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» со дер жит ся лишь об -
щее по ло же ние о том, что акты Кон сти ту ци он но го 
Суда яв ля ют ся ви дом нор ма тив ных пра во вых ак -
тов, но не ука зы ва ет ся, ка кие имен но акты [16].
Вслед ст вие это го не яс но, сле ду ет ли от но сить соб -
ст вен но ре ше ния Кон сти ту ци он но го Суда к ка те -
го рии нор ма тив ных пра во вых ак тов либо рас смат -
ри вать их как акты ре ко мен да тель но го ха рак те ра. 
Обя зан ность же ис пол нять ре ше ния Кон сти ту ци -
он но го Суда вы те ка ет из ст.  7 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, со глас но ко то рой все го су дар -
ст вен ные ор га ны и долж но ст ные лица дей ст ву ют
в пре де лах Кон сти ту ции, то есть их акты долж ны
со от вет ст во вать Кон сти ту ции [17].
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Ре ше ния Кон сти ту ци он но го Суда при ни ма -
ют ся по ито гам обоб ще ния наи бо лее важ ных об -
ра ще ний гра ж дан, ка саю щих ся кон сти ту ци он -
но сти нор ма тив ных пра во вых ак тов, за тра ги -
ваю щих кон сти ту ци он ные пра ва и сво бо ды гра -
ж дан. С из да ни ем Дек ре та Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 26 июня 2008 г. «О не ко то рых
ме рах по со вер шен ст во ва нию дея тель но сти Кон -
сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь» [18]
поя ви лись и но вые виды ре ше ний по во про сам
кон сти ту ци он но сти еще не всту пив ших в силу
за ко нов, иным во про сам, юри ди че ская сила ко -
то рых не ме нее спор на.

В ре ше ни ях со дер жат ся разъ яс не ния за ко -
но да тель ст ва, ре ко мен да ции го су дар ст вен ным
ор га нам. Дан ные пра во вые акты Кон сти ту ци он -
но го Суда в боль шей сте пе ни по доб ны ак там ка -
зу аль но го тол ко ва ния за ко но да тель ст ва. Од на ко 
в слу чае вве де ния ин сти ту та кон сти ту ци он ной
жа ло бы гра ж дан Кон сти ту ци он ный Суд бу дет
рас смат ри вать кон крет ные юри ди че ские дела
(спе ци фи че ские кон сти ту ци он ные дела), ре ше -
ния по ко то рым бу дут иметь ча ст ный ха рак тер и 
по сво ей струк ту ре бу дут по до би ем ре ше ний су -
деб ных ор га нов об щей и хо зяй ст вен ной юрис -
дик ции. В слу чае рас ши ре ния пра во твор че ских
пол но мо чий ор га на кон сти ту ци он но го кон тро ля
от дель ные его ре ше ния по жа ло бам гра ж дан мо -
гут при об ре тать ха рак тер пре це ден тов, если
Кон сти ту ци он ный Суд в ходе рас смот ре ния
дела вы яв ля ет про бел в за ко но да тель ст ве и вос -
пол ня ет его, фор му ли руя но вое пра ви ло по ве де -
ния. Пре це дент Кон сти ту ци он но го Суда – ре -
ше ние Кон сти ту ци он но го Суда по ито гам рас -
смот ре ния кон сти ту ци он но го дела по жа ло бе
гра ж да ни на, со дер жа щее нор му пра ва и яв ляю -
щее ся обя за тель ным при последующем
применении.

О при над леж но сти пра во во го акта к той или
иной фор ме пра ва мож но су дить ис хо дя из его
со дер жа ния. Ана лиз со дер жа ния пра во вых ак -
тов Кон сти ту ци он но го Суда по зво ля ет го во рить
об их сход ст ве с нор ма тив ным пра во вым ак том
либо ак том тол ко ва ния.

В рав ной сте пе ни не об хо ди мым яв ля ет ся и
ана лиз дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва, оп ре -
де ляю ще го юри ди че скую силу пра во вых ак тов
Кон сти ту ци он но го Суда. В ст.  4 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «О нор ма тив ных пра во вых ак тах
Рес пуб ли ки Бе ла русь» ого ва ри ва ет ся, что дей -
ст вие дан но го За ко на не рас про стра ня ет ся на
акты Кон сти ту ци он но го Суда. Сле до ва тель но,
это осо бо го рода нор ма тив ные пра во вые акты.
В то же вре мя в за ко но да тель ст ве сре ди пол но -
мо чий Кон сти ту ци он но го Суда не упо ми на ет ся
соз да ние дан ным ор га ном норм права.

Сле до ва тель но, пра во твор че ская роль Кон -
сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь ос та -
ет ся не оп ре де лен ной на за ко но да тель ном уров -

не. Ис хо дя из об ще го смыс ла за ко но да тель ст ва
пра во твор че ские пол но мо чия ор га на кон сти ту -
ци он но го кон тро ля в Рес пуб ли ке Бе ла русь ог ра -
ни че ны рам ка ми «не га тив но го» пра во твор че ст ва.
Кон сти ту ци он ный Суд, бес спор но, со дей ст ву ет
субъ ек там пра во твор че ст ва в фор ми ро ва нии
норм пра ва, вы сту пая субъ ек том пра во об ра зо -
ва ния (ис точ ни ком пра во вых идей для за ко но -
да те ля). Вме сте с тем воз ни ка ет во прос о том,
мож но ли ут вер ждать, что пра во вые акты
Кон сти ту ци он но го Суда – фор ма бе ло рус ско го 
пра ва.

До не ко то ро го вре ме ни мож но было ут вер -
ждать, что пра во вые акты Кон сти ту ци он но го
Суда как вид нор ма тив ных пра во вых ак тов яв -
ля ют ся фор мой бе ло рус ско го пра ва, так как
Кон сти ту ци он ный Суд уча ст во вал в «не га тив -
ном пра во твор че ст ве» [19]. Од на ко с при ня ти -
ем Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т -
рой ст ве и ста ту се су дей [20] Кон сти ту ци он ный 
Суд, с на шей точ ки зре ния, был ли шен дан но го 
пол но мо чия, так как при знан ные не кон сти ту -
ци он ны ми нор ма тив ные пра во вые акты со глас -
но по ло же ни ям Ко дек са ут ра чи ва ют силу
толь ко по сле при ня тия но вых нор ма тив ных
пра во вых ак тов или вне се ния из ме не ний в
дан ные акты. Из это го по ло же ния сле ду ет, что 
«не га тив ное пра во твор че ст во» осу ще ст в ля ет
сам за ко но да тель или иной субъ ект пра во -
твор че ст ва, при няв ший (из дав ший) не кон сти -
ту ци он ный нор ма тив ный пра во вой акт, а акты
Кон сти ту ци он но го Суда – ис точ ник пра ва (ис -
точ ник пра во вых идей для субъ ек тов пра во -
твор че ст ва), но не фор ма пра ва.

Çà êëþ ÷å íèå

Та ким об ра зом, ор га ны кон сти ту ци он но го
кон тро ля Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ук раи ны яв -
ля ют ся субъ ек та ми пра во об ра зо ва ния и ог ра ни -
чен но уча ст ву ют в пра во твор че ст ве. Пра во вые
акты дан ных ор га нов име ют двой ст вен ную при -
ро ду.

Кон сти ту ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь 
de-facto мо жет соз да вать нор мы пра ва, а его
акты – по до бие нор ма тив но го пра во во го акта
либо акта тол ко ва ния; de-jure дан ный ор ган
кон сти ту ци он но го кон тро ля слож но на звать
субъ ек том пра во твор че ст ва, ско рее он уча ст ву -
ет лишь в пра во об ра зо ва нии, а его акты – вид
нор ма тив ных пра во вых ак тов. Воз мож но, это
за вуа ли ро ван ная по пыт ка за ко но да те ля за кре -
пить су деб ное пра во твор че ст во в бе ло рус ской
пра во вой сис те ме. Оче вид но, не об хо ди мо рас -
ши ре ние ком пе тен ции Кон сти ту ци он но го Суда
и при зна ние его пра во твор че ской роли в пол ном
объ е ме не толь ко на уров не юри ди че ской док -
три ны, но и со сто ро ны ор га нов за ко но да тель ной 
вла сти.
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ÏÎÍßÒÈÅ È ÌÅÕÀÍÈÇÌ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

 ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÈËÈÖÈÈ

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ÊÎËßÃÎ Â.Â., 
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

К во про су о по ня тии про фи лак ти че ской дея -
тель но сти ми ли ции об ще ст вен ной безо пас но сти
(да лее – МОБ) у уче ных-юри стов нет еди но го
под хо да. Так, часть ав то ров, сре ди ко то рых
Л.Л.По пов, А.В.Се ре гин и дру гие, рас смат ри ва -
ет про фи лак ти ку как один из ви дов дея тель но -
сти ОВД, на прав лен ных на вы пол не ние функ ций 
на ря ду с ад ми ни ст ра тив ной, опе ра тив но-ро зы -
ск ной, уго лов но-про цес су аль ной и пе ни тен ци ар -
ной, от ме чая при этом, что ад ми ни ст ра тив ная
дея тель ность име ет про фи лак ти че скую на прав -
лен ность [1, с. 84–88].

Дру гая часть ав то ров, сре ди ко то рых мож но
вы де лить В.М.Без де неж но го, А.П.Ко ре не ва, от -
но сит про фи лак ти ку пра во на ру ше ний к спе ци -
аль ной (ос нов ной) функ ции ад ми ни ст ра тив ной
дея тель но сти ОВД, вы ра жаю щей ее со дер жа -
ние, свя зан ной с внеш ней по от но ше нию к ми ли -
ции сфе рой [2, с. 131]. Как одну из ос нов ных
функ ций, осу ще ст в ляе мых в про цес се ад ми ни -

ст ра тив но-ис пол ни тель ной дея тель но сти МОБ,
про фи лак ти че скую дея тель ность рас смат ри ва ет 
и Ф.Е.Ко лон та ев ский [3, с. 28]. В.Я.Ки коть так -
же не вы де ля ет про фи лак ти ку в ка че ст ве на -
прав ле ний дея тель но сти ОВД, к ко то рым, по его
мне нию, от но сят ся ад ми ни ст ра тив ная, опе ра -
тив но-ро зы ск ная дея тель ность и пред ва ри тель -
ное след ст вие. Ав тор го во рит лишь о пре ду пре -
ди тель но-про фи лак ти че ской на прав лен но сти
как од ной из важ ней ших черт ад ми ни ст ра тив -
ной дея тель но сти ОВД, по ла гая, что на прав ле -
ния дея тель но сти «раз ли ча ют ся ме ж ду со бой по 
ха рак те ру ре шае мых за дач, спе ци фи ке пра во -
во го ре гу ли ро ва ния, фор мам и ме то дам их осу -
ще ст в ле ния, а так же оп ре де лен ной обо соб лен -
но стью ор га ни за ци он ных струк тур (аппаратов)»
[4, с. 21, 22].

По след нее по ло же ние пред став ля ет ся бо лее
обос но ван ным на сле дую щих ос но ва ни ях. Под
функ ци ей в фи ло со фии по ни ма ет ся «от но ше ние
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Àí íî òà öèÿ
Ис сле ду ют ся пред мет, ме тод и про цесс ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния про -

фи лак ти че ской дея тель но сти ми ли ции об ще ст вен ной безо пас но сти (да лее – МОБ), на ос но -
ва нии чего де ла ет ся вы вод о це ле со об раз но сти вы де ле ния в ад ми ни ст ра тив ном пра ве са мо -
стоя тель но го пра во во го ин сти ту та, а ис хо дя из имею щих ся тео ре ти че ских раз ра бо ток
от дель но го про из вод ст ва – про фи лак ти ки пра во на ру ше ний. В сис те ме за ко но да тель ст ва
оп рав дан но на ли чие са мо стоя тель но го ин сти ту та, объ е ди няю ще го нор ма тив ные пра во вые
акты, ре гу ли рую щие об ще ст вен ные от но ше ния в рас смат ри вае мой сфе ре. Да ет ся ав тор -
ское оп ре де ле ние про фи лак ти че ской дея тель но сти МОБ.

Summary
Studying the object, method and process of the administrative and legal regulation of the

preventive activity of the Militia of Public Security (MPS), on the basis of which is doing deduction
about expediency of marking out legal institution from the administrative law, and, proceed from
available theoretical working up, separation production administrative offence and felony
prevention. It demonstrate one value in practice presence the independent institution in the
legislation system, unifying legal rules, regulating public relation in considering sphere. the
attention applies on the imperfection of the preventive activity of MPS.



двух (груп пы) объ ек тов, в ко то ром из ме не нию
од но го из них со пут ст ву ет из ме не ние дру го го.
Функ ция мо жет рас смат ри вать ся с точ ки зре -
ния по след ст вий, вы зы вае мых из ме не ни ем од -
но го па ра мет ра в дру гих па ра мет рах объ ек та,
или с точ ки зре ния взаи мо свя зи от дель ных час -
тей в рам ках не ко то ро го це ло го (функ цио ни ро -
ва ние)» [5, с. 751]. А.П.Ко ре нев от ме ча ет, что
«ка ж дая функ ция ха рак те ри зу ет ся обо соб лен -
но стью и од но род но стью, на прав лен но стью дей -
ст вия. Функ ции обу слов ле ны в ко неч ном сче те
объ ек тив ны ми фак то ра ми, по треб но стя ми прак -
ти ки. Со дер жа ние ка ж дой функ ции дик ту ет ся
спе ци фи кой объ ек та ад ми ни ст ра тив ной дея -
тель но сти. Вме сте с тем ко ли че ст во и ха рак тер
функ ций за ви сят и от субъ ек тив ных фак то ров,
т.е. от це лей и за дач, ко то рые ста вят ся перед
ми ли ци ей го су дар ст вом» [6, с. 219].

Не со мнен но, что мно ги ми от рас ля ми пра ва
ре гу ли ру ют ся об ще ст вен ные от но ше ния в сфе ре 
про фи лак ти ки пра во на ру ше ний: уго лов ным,
уго лов но-про цес су аль ным, тру до вым, гра ж дан -
ским, се мей ным и т.д. При этом мож но ут вер -
ждать, что имен но ад ми ни ст ра тив ное пра во де -
таль но и сис тем но ре гу ли ру ет рас смат ри вае мые 
об ще ст вен ные от но ше ния и про фи лак ти че ская
дея тель ность раз лич ных субъ ек тов, в том чис ле
и МОБ, на де лен ных го су дар ст вен но-вла ст ны ми
пол но мо чия ми, по сво ей юри ди че ской при ро де
яв ля ет ся ад ми ни ст ра тив но-пра во вой.

В на стоя щее вре мя оп рав дан но рас смат ри -
вать про фи лак ти че скую дея тель ность ОВД
(в том чис ле МОБ) как одно из ос нов ных на прав -
ле ний ад ми ни ст ра тив ной дея тель но сти ОВД на
сле дую щих ос но ва ни ях: во-пер вых, с при ня ти ем 
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ос но вах дея -
тель но сти по про фи лак ти ке пра во на ру ше ний»
дан ная дея тель ность при об ре ла обо соб лен ное
пра во вое ре гу ли ро ва ние [7]; во-вто рых, в струк -
ту ре МОБ име ют ся та кие под раз де ле ния, как
служ ба уча ст ко вых ин спек то ров ми ли ции, ин -
спек ции по де лам не со вер шен но лет них, ос нов -
ной за да чей ко то рых яв ля ет ся имен но про фи -
лак ти ка пра во на ру ше ний; в-треть их, про фи лак -
ти ка пра во на ру ше ний за ко но да тель но оп ре де -
ле на в ка че ст ве од ной из ос нов ных за дач ОВД
[8, ст.  2]; в-чет вер тых, дан ная дея тель ность
име ет са мо стоя тель ную на прав лен ность: вы яв -
ле ние и уст ра не ние либо ней тра ли за ция при чин
пра во на ру ше ний и ус ло вий, спо соб ст вую щих их
со вер ше нию, а так же вы яв ле ние лиц, склон ных
к со вер ше нию и со вер шаю щих пра во на ру ше ния, 
и пре ду пре ди тель ное воз дей ст вие на та ких лиц;
в-пя тых, дан ная дея тель ность осу ще ст в ля ет ся
спе ци фи че ски ми ад ми ни ст ра тив но-пра во вы ми
фор ма ми и ме то да ми, пре ду смот рен ны ми в За -
ко не «Об ос но вах дея тель но сти по про фи лак ти -
ке пра во на ру ше ний», при чем ос нов ным ме то дом 
яв ля ет ся убе ж де ние. Та ким об ра зом, про фи лак -
ти ке при су щи та кие ка че ст ва, как од но род ность, 

обо соб лен ность и на прав лен ность, что по зво ля ет 
от не сти ее к са мо стоя тель но му направлению
административной деятельности ОВД.

Сле до ва тель но, про фи лак ти че ская и ад ми ни -
ст ра тив ная дея тель но сти ОВД со от но сят ся ме -
ж ду со бой в фи ло соф ском по ни ма нии как часть
и це лое, осо бен ное и об щее. В свя зи с этим про -
фи лак ти че ской дея тель но сти ОВД при су щи та -
кие ос нов ные чер ты ад ми ни ст ра тив ной дея тель -
но сти, как го су дар ст вен но-вла ст ный (осу ще ст в -
ле ние пол но мо чий от име ни го су дар ст ва), ис пол -
ни тель но-рас по ря ди тель ный (ис пол не ние за ко -
но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го об ще ст вен ные от -
но ше ния в сфе ре про фи лак ти ки пра во на ру ше -
ний, и воз мож ность при ня тия с этой це лью мер
ад ми ни ст ра тив но го воз дей ст вия), ор га ни зую -
щий (ор га ни зу ет ся со вме ст ная це ле на прав лен -
ная дея тель ность лю дей по ре ше нию за дач про -
фи лак ти ки пра во на ру ше ний) и под за кон ный ха -
рак тер, и осу ще ст в ля ет ся она с по мо щью со от -
вет ст вую щих ад ми ни ст ра тив но-пра во вых форм
и ме то дов [9, с. 83; 2, с. 30, 31]. Не смот ря на на -
ли чие в боль шин ст ве слу ча ев ме ж ду уча ст ни ка -
ми рас смат ри вае мой сфе ры от но ше ний вла -
сти-под чи не ния, име ет ме сто и ра вен ст во сто рон 
(на при мер, ме ж ду МОБ и доб ро воль ны ми дру -
жи на ми, ины ми субъ ек та ми профилактики
правонарушений и т.д.).

В це лом же вся ад ми ни ст ра тив ная дея тель -
ность име ет про фи лак ти че скую на прав лен -
ность. В свя зи с этим не об хо ди мо про во дить
раз ли чие ме ж ду про фи лак ти че ской дея тель но -
стью и дея тель но стью, имею щей про фи лак ти че -
скую на прав лен ность.

По дан но му по во ду пред став ля ет ин те рес
мне ние А.П.Ко ре не ва, в со от вет ст вии с ко то рым 
«про фи лак ти че ская на прав лен ность ад ми ни ст -
ра тив ной дея тель но сти ОВД обес пе чи ва ет ся,
пре ж де все го, та кой ор га ни за ци ей ра бо ты всех
ап па ра тов, служб, сил, средств, ко то рая соз да -
ва ла бы мак си маль ные ус ло вия для раз ви тия
ци ви ли зо ван ных от но ше ний в сфе ре об ще ст вен -
но го по ряд ка и в сфе ре об ще ст вен ной безо пас -
но сти, для стро го го со блю де ния ус та нов лен но го
в этих и иных сфе рах внут рен них дел за ко но да -
тель ст ва, для пре ду пре ж де ния его на ру ше ний»
[6, с. 42]. Со глас но тол ко во му сло ва рю рус ско го
язы ка под на прав ле ни ем по ни ма ет ся «ли ния
дви же ния, путь раз ви тия», а под на прав лен но -
стью – «це ле уст рем лен ная со сре до то чен ность
на чем-ни будь мыс лей, ин те ре сов» [10, с. 389].

Та ким об ра зом, раз ли чие дан ных по ня тий
не об хо ди мо про во дить по окон ча тель ной цели.
В про фи лак ти че ской дея тель но сти про фи лак -
ти ка пра во на ру ше ний яв ля ет ся ос нов ной це лью, 
а в дея тель но сти, имею щей про фи лак ти че скую
на прав лен ность, – на ней лишь со сре до та чи ва -
ет ся вни ма ние.

Учи ты вая, что про фи лак ти че ская дея тель -
ность МОБ яв ля ет ся ви дом ад ми ни ст ра тив ной
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дея тель но сти, по ана ло гии [2, с. 178; 9, с. 81] це -
ле со об раз но раз де лить ее на два вида: внут ри -
ор га ни за ци он ную (ор га ни за ция ра бо ты под раз -
де ле ний МОБ: оп ре де ле ние струк ту ры, под бор,
рас ста нов ка, обу че ние и вос пи та ние кад ров,
пла ни ро ва ние ра бо ты, вы ра бот ка и при ня тие
ре ше ний по про фи лак ти ке пра во на ру ше ний и
т.д.), а так же внеш не ор га ни за ци он ную (осу ще -
ст в ле ние функ ции про фи лак ти ки пра во на ру ше -
ний ад ми ни ст ра тив но-пра во вы ми ме то да ми и
сред ст ва ми). Сле ду ет под черк нуть, что дан ные
виды дея тель но сти взаи мо свя за ны и на прав ле -
ны на дос ти же ние еди ной цели: мак си маль ной
эф фек тив но сти дея тель но сти по про фи лак ти ке
правонарушений.

Для рас кры тия со дер жа ния про фи лак ти че -
ской дея тель но сти МОБ пред став ля ет ся це ле со -
об раз ным оп ре де лить ме сто пра во вых норм, ре -
гу ли рую щих рас смат ри вае мую груп пу об ще ст -
вен ных от но ше ний в сис те ме пра ва и за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь. С уче том вы ше -
при ве ден ных су ж де ний пред став ля ет ся, что в
на стоя щее вре мя мож но го во рить о том, что нор -
мы, рег ла мен ти рую щие об ще ст вен ные от но ше -
ния в сфе ре про фи лак ти ки пра во на ру ше ний, в
сво ей со во куп но сти со став ля ют пра во вой ин сти -
тут ад ми ни ст ра тив но го пра ва. Под пра во вым
ин сти ту том в тео рии го су дар ст ва и пра ва по ни -
ма ет ся «вхо дя щая в от расль пра ва обо соб лен ная 
груп па взаи мо свя зан ных юри ди че ских норм, ре -
гу ли рую щих оп ре де лен ную раз но вид ность или
сто ро ну од но род ных об ще ст вен ных от но ше ний». 
Ос нов ны ми юри ди че ски ми кри те рия ми обо соб -
ле ния норм в пра во вой ин сти тут яв ля ют ся их
це ло ст ность, спе ци фич ность, ка че ст вен ная обо -
соб лен ность в рам ках от рас ли, пол но та ре гу ли -
ро ва ния со от вет ст вую щей раз но вид но сти об ще -
ст вен ных от но ше ний [11, с. 299]. Юри ди че ская
це ло ст ность и спе ци фич ность рас смат ри вае мых
пра во вых норм за клю ча ют ся в том, что ими ре -
гу ли ру ют ся об ще ст вен ные от но ше ния, воз ни -
каю щие ме ж ду МОБ, вхо дя щей в сис те му ис -
пол ни тель ной вла сти, и ли ца ми, в от но ше нии ко -
то рых осу ще ст в ля ет ся про фи лак ти че ское воз -
дей ст вие. Для пра во вых норм, ре гу ли рую щих
дан ные от но ше ния, свой ст вен но на ли чие со во -
куп но сти ис поль зуе мых пра во вых по ня тий (про -
фи лак ти ка пра во на ру ше ний, об щая и ин ди ви ду -
аль ная про фи лак ти ка пра во на ру ше ний и т.д.),
пра во вых прин ци пов (ст.  3 За ко на «Об ос но вах
дея тель но сти по про фи лак ти ке пра во на ру ше -
ний», ст.  2 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ос -
но вах сис те мы про фи лак ти ки без над зор но сти и
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них»), а так -
же еди но го пра во во го ре жи ма ре гу ли руе мых от -
но ше ний. Ка че ст вен ная обо соб лен ность ис сле -
дуе мой со во куп но сти норм за клю ча ет ся в на ли -
чии спе ци аль ных за ко нов, их объ е ди няю щих.
Рас смат ри вае мый пра во вой ин сти тут вклю ча ет

раз лич ные виды пра во вых норм: упра во мо чи -
ваю щие, обя зы ваю щие, за пре щаю щие, ко то рые
в сво ей со во куп но сти со дер жат все ас пек ты ад -
ми ни ст ра тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще -
ст вен ных от но ше ний, воз ни каю щих в ходе осу -
ще ст в ле ния упол но мо чен ны ми субъ ек та ми дея -
тель но сти по про фи лак ти ке пра во на ру ше ний.
В свя зи с этим он вы пол ня ет толь ко ему при су -
щие функ ции и не дуб ли ру ет ся дру ги ми струк -
тур ны ми ком по нен та ми сис те мы пра ва. В даль -
ней шем в ходе раз ви тия пра во во го ре гу ли ро ва -
ния рас смат ри вае мой груп пы об ще ст вен ных от -
но ше ний и сис те ма ти за ции пра во вых норм
пред став ля ет ся пер спек тив ным вы де ле ние са -
мо стоя тель ной под от рас ли ад ми ни ст ра тив но го
пра ва, а за тем – и са мо стоя тель ной про фи лак -
ти че ской от рас ли, о чем в на уч ной ли те ра ту ре
уже вы ска зы ва лись пред ло же ния. Так, рос сий -
ский уче ный И.П.Порт нов ут вер жда ет, что
«про фи лак ти ку впол не обос но ван но мож но рас -
смат ри вать как са мо стоя тель ную от расль пра ва, 
по сколь ку из все го мно го об ра зия ре аль ных свя -
зей и опо сре до ва ний она вы чле ня ет свой объ ект
и пред мет ис сле до ва ния, ко то рые су ще ст ву ют в
ре аль ной дей ст ви тель но сти» [12, с. 22, 23]. Ав тор 
обос но вы ва ет вы ше ука зан ные пред ло же ния,
не смот ря на то, что в от ли чие от Рес пуб ли ки Бе -
ла русь За кон по про фи лак ти ке в Рос сии еще
не при нят, а реа ли за ция про фи лак ти че ской
функ ции обес пе чи ва ет ся на пра во вой ос но ве,
ко то рую со став ля ет сис те ма норм раз лич ных
от рас лей пра ва, ве дом ст вен ных нор ма тив ных
до ку мен тов, имею щих об щую пре ду пре ди тель -
ную на прав лен ность.

Для обос но ва ния пра во мер но сти от не се ния
рас смат ри вае мо го пра во во го ин сти ту та к от рас -
ли ад ми ни ст ра тив но го пра ва не об хо ди мо так же
рас смот реть при зна ки, кри те рии раз гра ни че ния 
норм пра ва по от рас лям и ин сти ту там, ко то ры -
ми, по мне нию боль шин ст ва уче ных, яв ля ют ся
пред мет и ме тод пра во во го ре гу ли ро ва ния [14,
с. 15; 15]. Кро ме на зван ных, В.Д.Со ро кин оп рав -
дан но вы де ля ет про цесс пра во во го ре гу ли ро ва -
ния как один из стра те ги че ских эле мен тов это го
слож но го ме ха низ ма [14, с. 12].

Под пред ме том право во го ре гу ли ро ва ния по ни -
ма ют ся те об ще ст вен ные от но ше ния, ко то рые ре -
гу ли ру ют ся нор ма ми пра ва [11, с. 301]. Груп па об -
ще ст вен ных от но ше ний, ре гу ли руе мых ад ми ни ст -
ра тив ным пра вом, име ет свою осо бен ность: они
воз ни ка ют, раз ви ва ют ся и пре кра ща ют ся в сфе ре
го су дар ст вен но го управ ле ния, т.е. в свя зи с ор га -
ни за ци ей и функ цио ни ро ва ни ем сис те мы ис пол ни -
тель ной вла сти [16, с. 35]. Об ще ст вен ным от но ше -
ни ям, воз ни каю щим в ходе осу ще ст в ле ния МОБ
дея тель но сти по про фи лак ти ке пра во на ру ше ний,
при су щи все ука зан ные осо бен но сти в свя зи с тем,
что од ной из сто рон вы сту па ет пред ста ви тель ор -
га на ис пол ни тель ной вла сти (МОБ вхо дит в струк -
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ту ру Ми ни стер ст ва внут рен них дел) и дан ные от -
но ше ния не по сред ст вен но воз ни ка ют в свя зи с
прак ти че ским вы пол не ни ем воз ло жен ных на нее
за дач и функ ций го су дар ст вен но-управ лен че ской
дея тель но сти (за щи та прав и сво бод гра ж дан, уст -
ра не ние по тен ци аль ной уг ро зы, сни же ние уров ня
пра во на ру ше ний пу тем их про фи лак ти ки). В дан -
ных от но ше ни ях прак ти че ски ис клю че но юри ди -
че ское ра вен ст во их уча ст ни ков, так как субъ ект
ис пол ни тель ной вла сти в силу пре дос тав лен ных
ему юри ди че ски-вла ст ных пол но мо чий спо со бен
под чи нять себе по ве де ние иных уча ст ни ков этих
от но ше ний. Осу ще ст в ляя про фи лак ти че скую дея -
тель ность, МОБ реа ли зу ет пол но мо чия ис пол ни -
тель но-рас по ря ди тель но го ха рак те ра. Пред став -
ля ет ин те рес мне ние Ю.М.Коз ло ва о том, что
«управ лен че ски ми по сво ей сути мо гут быть об ще -
ст вен ные от но ше ния, вхо дя щие в пред мет тру до -
во го, фи нан со во го и даже гра ж дан ско го пра ва, что,
од на ко, не ис клю ча ет их из ме ха низ ма ад ми ни ст -
ра тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния» [16, с. 39].
В свя зи с этим сле ду ет под черк нуть, что об ще ст -
вен ные от но ше ния в сфе ре про фи лак ти ки пра во -
на ру ше ний, осу ще ст в ляе мой МОБ, яв ля ясь управ -
лен че ски ми, вхо дят в пред мет уго лов но го (пре вен -
тив ный над зор) [17, ст. 80], уго лов но-про цес су аль -
но го (вне се ние пред став ле ний об уст ра не нии при -
чин и ус ло вий, спо соб ст во вав ших со вер ше нию
пре сту п ле ния, ко то рые ус та нав ли ва ют ся при про -
из вод ст ве по уго лов но му делу) [18, ст.  199] и гра ж -
дан ско го пра ва (ог ра ни че ние дее спо соб но сти гра ж -
дан, ко то рые вслед ст вие зло упот реб ле ния спирт -
ны ми на пит ка ми, нар ко ти че ски ми сред ст ва ми либо 
пси хо троп ны ми ве ще ст ва ми ста вят свою се мью в
тя же лое ма те ри аль ное по ло же ние) [19, ст.  30], что
не ис клю ча ет их из ме ха низ ма ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го ре гу ли ро ва ния.

В юри ди че ской нау ке нет еди но го под хо да к
оцен ке осо бен но стей ме то да пра во во го ре гу ли -
ро ва ния на уров не пра во вых ин сти ту тов и от -
рас лей. Так, А.Ф.Виш нев ский, Н.А.Гор ба ток,
В.А.Ку чин ский и дру гие счи та ют, что ме тод
пра во во го ре гу ли ро ва ния яв ля ет ся кри те ри ем
рас пре де ле ния норм пра ва по от рас лям и ин сти -
ту там [11, с. 301; 20, с. 246]. Пред став ля ет ся бо -
лее обос но ван ным мне ние В.Д.Со ро ки на и дру -
гих о том, что ме тод пра во во го ре гу ли ро ва ния
как сис тем ное яв ле ние мо жет су ще ст во вать
толь ко как объ е ди не ние всех трех ком по нен тов –
доз во ле ния, пред пи са ния и за пре та, то есть как
сис те ма, ос но ван ная на взаи мо дей ст вии, взаи мо -
обес пе че нии этих ком по нен тов. Ме тод пра во во го 
ре гу ли ро ва ния рас смат ри ва ет ся ав то ром не как
при знак, при су щий ис клю чи тель но от рас ли, а
как свой ст во всей сис те мы пра ва в це лом. В рам -
ках же от рас ли мо жет на блю дать ся лишь до ми -
ни ро ва ние од но го из эле мен тов, эф фек тив ное
воз дей ст вие ко то ро го обес пе чи ва ет ся на ли чи ем
двух дру гих [14, с. 108, 112]. Рас смат ри вае мая в
ка че ст ве ин сти ту та со во куп ность норм, ре гу ли -

рую щих об ще ст вен ные от но ше ния в сфе ре про -
фи лак ти ки пра во на ру ше ний, име ет осо бен но сти 
ме то да пра во во го ре гу ли ро ва ния, при су щие в
це лом ад ми ни ст ра тив но му пра ву: на блю да ет ся
до ми ни ро ва ние обя зы ваю щих норм, так как для
дан ных от но ше ний ха рак тер но на ли чие вла ст -
ных пол но мо чий од них субъ ек тов по от но ше нию 
к дру гим, но не ис клю ча ют ся та кие спо со бы воз -
дей ст вия, как доз во ле ния и за пре ты. На при мер,
упол но мо чен ные субъ ек ты про фи лак ти ки пра -
во на ру ше ний при вы яв ле нии при чин пра во на -
ру ше ний и ус ло вий, спо соб ст вую щих их со вер -
ше нию, впра ве вне сти со от вет ст вую ще му долж -
но ст но му лицу пред став ле ние на ос но ва нии ч. 1
ст.  21 За ко на «Об ос но вах дея тель но сти по про -
фи лак ти ке пра во на ру ше ний» (доз во ле ние).
В свою оче редь ад ре сат пред став ле ния обя зан
без от ла га тель но его рас смот реть и при нять
меры по вы пол не нию со дер жа щих ся в нем тре бо -
ва ний (пред пи са ние) (ч. 2 ст.  21 За ко на). Не вы пол -
нение субъ ек том воз ло жен ной на него обя зан но -
сти долж но влечь за со бой дей ст вие за пре та,
реа ли зуе мо го в виде ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти, ко то рая в на стоя щее вре мя ну ж да ет ся 
в со вер шен ст во ва нии, так как име ют ме сто
про бе лы в обес пе че нии реа ли за ции ме ха низ ма
ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния в
рас смат ри вае мой сфе ре. Та ким об ра зом, при ре -
гу ли ро ва нии об ще ст вен ных от но ше ний в сфе ре
про фи лак ти ки пра во на ру ше ний субъ ек та ми
ис поль зу ют ся все три спо со ба юри ди че ско го
воз дей ст вия на по ве де ние лю дей: за пре ты,
доз во ле ния и пред пи са ния при до ми ни ро ва нии
по след них, что обес пе чи ва ет не об хо ди мую уни -
вер саль ность ме ха низ ма ад ми ни ст ра тив но-пра -
во во го ре гу ли ро ва ния, в ко то ром его ком по нен -
ты вза им но обес пе чи ва ют один дру го го.

В тео рии го су дар ст ва и пра ва вы де ля ют ся
так же та кие раз но вид но сти ме то дов пра во во го
ре гу ли ро ва ния, как ав то ном ный (дис по зи тив -
ный) ме тод, пред по ла гаю щий рав но пра вие уча -
ст ни ков пра во от но ше ний, и ав то ри тар ный (им -
пе ра тив ный) ме тод, где один субъ ект пра ва (в
на шем слу чае долж но ст ные лица МОБ) об ла да -
ет вла ст ны ми пол но мо чия ми по от но ше нию к
дру го му (лица, в от но ше нии ко то рых при ме ня -
ют ся меры про фи лак ти ки пра во на ру ше ний),
свой ст вен ный как для ад ми ни ст ра тив но го пра ва 
в це лом, так и для рас смат ри вае мо го ин сти ту та
в ча ст но сти. Вы де ля ет ся так же и до пол ни тель -
ный ме тод воз дей ст вия на по ве де ние субъ ек тов,
ис поль зуе мый при ре гу ли ро ва нии рас смат ри -
вае мой сфе ры об ще ст вен ных от но ше ний: по ощ -
ри тель ный, соз даю щий для их ад ре са тов оп ре -
де лен ные бла го при ят ные юри ди че ские
последствия [11, с. 302].

Как от ме ча лось выше, од ним из ос нов ных
эле мен тов ме ха низ ма пра во во го ре гу ли ро ва ния
на ря ду с пред ме том и ме то дом яв ля ет ся его про -
цесс. Ис сле до ва нию юри ди че ско го про цес са по -
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свя ти ли свои ра бо ты Н.Г.Са ли ще ва, В.Д.Со ро -
кин, Д.Н.Бах рах, С.Н.Ма хи на, Е.Г.Лукь я но ва и
дру гие. Они вы де ля ли раз лич ные его от ли чи -
тель ные осо бен но сти [21, 14, 22, 23, 24]. Так,
Д.Н.Бах рах по ла га ет, что юри ди че ские про цес -
сы яв ля ют ся раз но вид но стью со ци аль ных, от ли -
чаю щих ся сле дую щи ми осо бен но стя ми: «1) это
соз на тель ная, це ле на прав лен ная дея тель ность;
2) она свя за на с реа ли за ци ей вла ст ных пол но мо -
чий субъ ек та ми пуб лич ной вла сти; 3) за про -
грам ми ро ва на на дос ти же ние оп ре де лен ных
юри ди че ских ре зуль та тов, на прав ле на на ре ше -
ние юри ди че ских дел; 4) про ме жу точ ные и окон -
ча тель ные ито ги про цес са за кре п ля ют ся в офи -
ци аль ных до ку мен тах; 5) пол ная (или в ос нов -
ном) рег ла мен та ция дея тель но сти юри ди че ски -
ми про цес су аль ны ми нор ма ми» [22, с. 153–154].
Зна че ние про цес су аль ных норм в про фи лак ти -
че ской дея тель но сти МОБ в пе ри од по строе ния
пра во во го го су дар ст ва бес спор но, так как ее осу -
ще ст в ле ние долж но быть стро го ог ра ни че но дан -
ны ми нор ма ми, а гра ж да нин, в от но ше нии ко то -
ро го при ме ня ют ся меры про фи лак ти ки пра во на -
ру ше ний, дол жен иметь не об хо ди мые га ран тии
обес пе че ния своих прав и законных интересов.

В юри ди че ской ли те ра ту ре от сут ст ву ет еди -
ный под ход к оп ре де ле нию со от но ше ния та ких
по ня тий, как «про цесс» и «про из вод ст во». Так,
Н.Г.Са ли ще ва рас смат ри ва ет про из вод ст во как
бо лее ши ро кое по ня тие, чем про цесс [21, с. 8].
Оп рав дан ной ви дит ся по зи ция дру гой час ти ав -
то ров (С.Н.Ма хи ной, В.Д.Со ро ки на и дру гих),
рас смат ри ваю щих про цесс как бо лее ши ро кое
по ня тие, чем про из вод ст во [23; 13]. В ча ст но сти,
пред став ля ет ин те рес мне ние С.Н.Ма хи ной о
том, что пер вич ным эле мен том про цес са яв ля ет -
ся про це ду ра, со во куп ность не ко то рых од но по -
ряд ко вых про це дур об ра зу ет про из вод ст ва;
про цесс – со во куп ность са мо стоя тель ных от -
дель ных пра во вых про це дур и про це дур, об ра -
зую щих в со во куп но сти про из вод ст ва [23, с. 11].

Ана лиз ос нов ных свойств про цес са как юри -
ди че ской ка те го рии, вы де ляе мых В.Д.Со ро ки -
ным [14, с. 145–154], по зво ля ет сде лать вы вод о
том, что дея тель ность МОБ по про фи лак ти ке
пра во на ру ше ний ну ж да ет ся в про це дур но-про -
цес су аль ной рег ла мен та ции и вы сту па ет ча стью 
ад ми ни ст ра тив но го про цес са, так как она яв ля -
ет ся го су дар ст вен но-вла ст ной дея тель но стью
ор га на ис пол ни тель ной вла сти, на прав лен ной на 
реа ли за цию та кой функ ции, как про фи лак ти ка
пра во на ру ше ний, и реа ли зу ет ся в ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вых фор мах. Дан ная часть ад ми ни -
ст ра тив но го про цес са пред став ля ет со бой дея -
тель ность, про хо дя щую оп ре де лен ные ста дии,
ло ги че ски сле дую щие одна за дру гой, эта пы, в
пре де лах ко то рых за ко но да тель ст вом пре ду -
смот ре но со вер ше ние ком плек са про цес су аль -
ных дей ст вий (на при мер, по ста нов ка гра ж да ни -

на на про фи лак ти че ский учет, при ме не ние к
нему мер ин ди ви ду аль ной про фи лак ти ки пра во -
на ру ше ний, сня тие с про фи лак ти че ско го уче та
и т.д.). Его на зна че ние, как и про цес са лю бо го
вида, – обес пе чить над ле жа щую реа ли за цию
ма те ри аль ных норм, ре гу ли рую щих об ще ст вен -
ные от но ше ния в сфе ре про фи лак ти че ской дея -
тель но сти. Бу ду чи по сво ему со дер жа нию и ре -
зуль та там юри ди че ской дея тель но стью, про цесс 
объ ек тив но ну ж да ет ся в пра во вом ре гу ли ро ва -
нии, ко то рое с раз ной сте пе нью де та ли за ции ох -
ва ты ва ет ос нов ные сто ро ны со от вет ст вую щей
про цес су аль ной дея тель но сти го су дар ст вен ных
ор га нов и осу ще ст в ля ет ся с по мо щью про цес су -
аль ных норм [14, с. 152]. В.Д.Со ро кин от ме ча ет,
что «ма те ри аль ные и про цес су аль ные нор мы
сами по себе яв ля ют ся по тен ци аль ны ми эле мен -
та ми ме ха низ ма пра во во го ре гу ли ро ва ния, пре -
бы ваю щи ми, так ска зать, в «ней траль ном» со -
стоя нии до тех пор, пока не про изой дет то, что в
тео рии пра ва име ну ет ся юри ди че ским фак том,
т.е. воз ни ка ет кон крет ная по треб ность в реа ли -
за ции над ле жа щей ма те ри аль ной нор мы. Эта
по треб ность мо жет быть реа ли зо ва на лишь с по -
мо щью про цес су аль ных норм». Прин ци пи аль -
ное зна че ние име ет вы вод ав то ра о том, что «тот
или иной вид про цес са при вни ма тель ном рас -
смот ре нии ока зы ва ет ся не толь ко со от вет ст вую -
щим по ряд ком, с по мо щью ко то ро го реа ли зу ют -
ся над ле жа щим об ра зом ма те ри аль ные нор мы
пра ва, но и свое об раз ным ка на лом дей ст вия ме -
то дов пра во во го ре гу ли ро ва ния» [14, с. 153–154]. 
В дан ном случае предписаний, обеспечиваемых
дозволениями и запретами.

В на ча ле 60-х го дов в ад ми ни ст ра тив но-пра -
во вой нау ке по лу чи ли фор ми ро ва ние и раз ви тие 
две кон цеп ции ад ми ни ст ра тив но го про цес са:
«юрис дик ци он ная» (Н.Г.Са ли ще ва и дру гие) и
«управ лен че ская» (С.С.Сту де ни кин, В.М.Ма но -
хин, А.Е.Лу нев, Ц.А.Ям поль ская, Д.Н.Бах рах,
А.П.Ко ре нев, В.М.Гор ше нев и дру гие). Пред -
ста ви те ли «юрис дик ци он ной» кон цеп ции под ад -
ми ни ст ра тив ным про цес сом по ни ма ли «рег ла -
мен ти ро ван ную за ко ном дея тель ность по раз ре -
ше нию спо ров, воз ни каю щих ме ж ду сто ро на ми
ад ми ни ст ра тив но го пра во от но ше ния, не на хо дя -
щи ми ся ме ж ду со бой в от но ше ни ях слу жеб но го
под чи не ния, а так же по при ме не нию мер ад ми -
ни ст ра тив но го при ну ж де ния», а ад ми ни ст ра -
тив но-про цес су аль ные нор мы рас смат ри ва лись
в ка че ст ве ин сти ту та ад ми ни ст ра тив но го пра ва
[21, с. 16, 43]. Та ким об ра зом, про цес су аль ным
нор мам от ве де но ре гу ли ро ва ние толь ко рас -
смот ре ния спо ров и при ме не ния мер при ну ж де -
ния ор га на ми го су дар ст вен но го управ ле ния. На -
про тив, пред ста ви те ли «управ лен че ской» кон -
цеп ции пред ме том ре гу ли ро ва ния ад ми ни ст ра -
тив но го про цес са счи та ют «дея тель ность по реа -
ли за ции ре гу ля тив ных норм, дея тель ность, так
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ска зать, по ло жи тель но го ха рак те ра» [25, с. 267].
С.С.Сту де ни кин от ме чал, что «ис пол ни тель -
но-рас по ря ди тель ная дея тель ность осу ще ст в -
ля ет ся на ос но ве оп ре де лен ных про цес су аль ных 
пра вил, со во куп ность ко то рых со став ля ет ад ми -
ни ст ра тив ный про цесс» [26, с. 44]. А.Е.Лу нев пи -
сал, что «ад ми ни ст ра тив ный про цесс все гда
име ет ме сто там, где осу ще ст в ля ет ся дея тель -
ность ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель ных ор -
га нов» [27, с. 130]. Ц.А.Ям поль ская, со гла ша ясь с 
дан ным мне ни ем, рас смат ри ва ла ад ми ни ст ра -
тив ный про цесс как по ря док пра виль но го, ос но -
ван но го на нор мах пра ва раз ре ше ния ор га на ми
го су дар ст ва всех ин ди ви ду аль ных дел в об лас ти 
ис пол ни тель ной и рас по ря ди тель ной дея тель но -
сти [27, с. 131]. Сле до ва тель но, в рам ках дан ной
кон цеп ции про ис хо дит рас ши ри тель ное тол ко -
ва ние ад ми ни ст ра тив но го про цес са. Ду ма ет ся,
что пра во на су ще ст во ва ние име ют оба под хо да,
что ярко про яв ля ет ся при их ана ли зе при ме ни -
тель но к дея тель но сти МОБ по про фи лак ти ке
пра во на ру ше ний. Так, дея тель ность, на прав -
лен ная на реа ли за цию мер ин ди ви ду аль ной про -
фи лак ти ки пра во на ру ше ний, ха рак те ри зу ет ся
как реа ли за ци ей ад ми ни ст ра тив но-пре ду пре ди -
тель ных мер, так и раз ре ше ни ем воз ни каю щих
при этом спо ров (на при мер, ме ж ду субъ ек та ми
про фи лак ти ки пра во на ру ше ний и ли ца ми, в от -
но ше нии ко то рых при ме не ны меры про фи лак -
ти ки пра во на ру ше ний, об обос но ван но сти их
при ме не ния), то есть реа ли зу ет ся юрис дик ци он -
ный под ход. Управ лен че ская же кон цеп ция про -
яв ля ет себя в ходе осу ще ст в ле ния МОБ дея -
тель но сти по реа ли за ции мер об щей про фи лак -
ти ки, но ся щей по зи тив ный ха рак тер, осу ще ст в -
ляе мой пу тем при ме не ния ме то да убе ж де ния, но 
ко то рая, так же как и пер вая, тре бу ет обес пе че -
ния со от вет ст вую щи ми ад ми ни ст ра тив но-про -
цес су аль ны ми нор ма ми.

Пред став ля ет ся обос но ван ной точ ка зре ния
В.Д.Со ро ки на о на ли чии в со ста ве ад ми ни ст ра -
тив но го про цес са двух ви дов про из водств, ха -
рак те ри зуе мых управ лен че ским и юрис дик ци -
он ным со дер жа ни ем [14, с. 168]. С уче том вы ше -
ука зан ных тео ре ти че ских по ло же ний струк ту ру 
ад ми ни ст ра тив но го про цес са мож но пред ста -
вить сле дую щим об ра зом: ад ми ни ст ра тив ные
про це ду ры, со во куп ность ко то рых об ра зу ет
про из вод ст во, а со во куп ность по след них –
процесс.

В на стоя щее вре мя в Рес пуб ли ке Бе ла русь
по ня тие ад ми ни ст ра тив но го про цес са ог ра ни че -
но за ко но да тель ст вом лишь ус та нов лен ным
Про цес су аль но-ис пол ни тель ным ко дек сом Рес -
пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ни ях по ряд ком дея тель но сти его уча ст -
ни ков по делу об ад ми ни ст ра тив ном пра во на ру -
ше нии (ст.  1.4). В За ко не «Об ос но вах ад ми ни ст -
ра тив ных про це дур» да ет ся оп ре де ле ние ад ми -
ни ст ра тив ной про це ду ры как дей ст вия упол но -

мо чен но го ор га на, со вер шае мо го на ос но ва нии
за яв ле ния за ин те ре со ван но го лица, по ус та нов -
ле нию, из ме не нию, при ос та нов ле нию, со хра не -
нию, пе ре хо ду или пре кра ще нию прав и (или)
обя зан но стей (ч. 1 ст.  1). Та ким об ра зом, за ко -
но да те лем за кре п ля ет ся по ни ма ние ад ми ни ст -
ра тив но го про цес са и ад ми ни ст ра тив ной про це -
ду ры, от лич ное от тео ре ти че ских раз ра бо ток
уче ных-ад ми ни ст ра ти ви стов в дан ном на прав -
ле нии, что вле чет за со бой оп ре де лен ные про -
бле мы пра во во го ре гу ли ро ва ния, так как ад ми -
ни ст ра тив ный про цесс, по сути, ог ра ни чен лишь
про из вод ст вом по де лам об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях, ис клю чая на ли чие иных про -
из водств, а вме сто при зна ния на ли чия мно же ст -
ва ад ми ни ст ра тив ных про це дур, со став ляю щих
про из вод ст ва, один из ви дов про из вод ст ва
назван административной процедурой.

С уче том по зи ции за ко но да теля ста но вит ся
не яс ным во прос о пра во вой при ро де ад ми ни ст ра -
тив но-про цес су аль ных норм, ре гу ли рую щих об -
ще ст вен ные от но ше ния, воз ни каю щие при осу -
ще ст в ле нии МОБ про фи лак ти че ской дея тель но -
сти. Уче ны ми-ад ми ни ст ра ти ви ста ми вы ска зы ва -
лись раз лич ные точ ки зре ния по по во ду струк ту -
ры ад ми ни ст ра тив но го про цес са. Кри те ри ем для
клас си фи ка ции ад ми ни ст ра тив ных про из водств
яв ля ет ся ха рак тер ин ди ви ду аль но-кон крет ных
дел: свой ст ва, ти пич ные для со от вет ст вую щей
ка те го рии дел [28, с. 324]. Рас смат ри вая дея тель -
ность МОБ по про фи лак ти ке пра во на ру ше ний, в
ча ст но сти, при ме не ние мер ин ди ви ду аль ной про -
фи лак ти ки пра во на ру ше ний, мож но сде лать вы -
вод, что об щим для дан ной ка те го рии дел яв ля ет -
ся по сту п ле ние ин фор ма ции о склон но сти лица к
со вер ше нию пра во на ру ше ний, за кре п ля ют ся пе -
ре чень до пус ти мых в дан ных слу ча ях мер и про -
це ду ра их реа ли за ции. В.Д.Со ро кин вы де ля ет
сле дую щие об щие чер ты ад ми ни ст ра тив ных
про из водств, даю щих ос но ва ние го во рить о ка ж -
дом из них как о сис тем ной час ти та ко го об ще го
по ня тия, как ад ми ни ст ра тив ный про цесс:
во-пер вых, все виды ад ми ни ст ра тив ных про из -
водств осу ще ст в ля ют ся в сфе ре го су дар ст вен но -
го управ ле ния, пред став ляя со бой оп ре де лен ные
про це ду ры рас смот ре ния воз ни каю щих в этой
сфе ре ин ди ви ду аль но-кон крет ных дел; во-вто -
рых, ка ж дый вид ад ми ни ст ра тив но го про из вод -
ст ва осу ще ст в ля ет ся пре иму ще ст вен но и глав -
ным об ра зом ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти;
в-треть их, ма те ри аль ные пра во вые от но ше ния
ряда от рас лей пра ва, реа ли зуе мые в ходе осу ще -
ст в ле ния того или ино го вида про из вод ст ва, ре гу -
ли ру ют ся нор ма ми ад ми ни ст ра тив но-про цес су -
аль но го пра ва [28, с. 324–325]. Кро ме это го,
И.В.Па но ва в ка че ст ве свой ст ва рас смат ри вае мо -
го пра во во го яв ле ния на зы ва ет «не об хо ди мость
за кре п ле ния, офи ци аль но го оформ ле ния по лу -
чен ных про цес су аль ных ре зуль та тов в со от вет -
ст вую щих ак тах-до ку мен тах» [29, с. 16]. Всем на -
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зван ным кри те ри ям со от вет ст ву ет и дея тель -
ность МОБ, яв ляю щей ся пред ста ви те лем ор га на
ис пол ни тель ной вла сти, осу ще ст в ляю щей в сфе -
ре го су дар ст вен но го управ ле ния про фи лак ти ку
пра во на ру ше ний, про цес су аль ные ре зуль та ты
ко то рой за кре п ля ют ся в со от вет ст вую щих ак тах
(пред став ле ние об уст ра не нии при чин и ус ло вий,
спо соб ст вую щих со вер ше нию пра во на ру ше ний;
офи ци аль ное пре ду пре ж де ние; по ста нов ле ние
ру ко во ди те ля ОВД о по ста нов ке на про фи лак ти -
че ский учет либо сня тии с него и т.д.). В.Д.Со ро -
кин вы де ля ет сле дую щие виды про из водств, вхо -
дя щих в струк ту ру ад ми ни ст ра тив но го про цес са: 
1) по при ня тию нор ма тив ных ак тов го су дар ст -
вен но го управ ле ния; 2) по пред ло же ни ям и за яв -
ле ни ям гра ж дан и об ра ще ни ям ор га ни за ций в
сфе ре го су дар ст вен но го управ ле ния; 3) по ад -
ми ни ст ра тив но-пра во вым жа ло бам и спо рам;
4) по де лам о по ощ ре ни ях; 5) по де лам об ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях; 6) по дис ци п ли -
нар ным де лам; 7) ре ги ст ра ци он ное; 8) ли цен зи он -
ное; 9) ис пол ни тель ное [28, с. 323–324]. Изу че ние
мне ний ука зан но го и иных ав то ров (Ю.М.Коз ло -
ва, Л.Л.По по ва, Д.Н.Бах ра ха и дру гих) по по во ду
ви дов про из водств ад ми ни ст ра тив но го про цес са
[30, с. 392; 22, с. 154–155] по зво ля ет сде лать вы -
вод, что ни один из них не ох ва ты ва ет ад ми ни ст -
ра тив но-про цес су аль ных норм, ре гу ли рую щих
об ще ст вен ные от но ше ния, свя зан ные с реа ли за -
ци ей ме то да убе ж де ния и ад ми ни ст ра тив но-пре -
ду пре ди тель ных мер в це лях про фи лак ти ки пра -
во на ру ше ний. На про тив, пред став ля ет ин те рес
мне ние С.Н.Ма хи ной, вы де ляю щей в струк ту ре
ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он но го про цес са,
кро ме про чих, про из вод ст во по ус та нов ле нию
над зо ра за ли ца ми, ос во бо ж ден ны ми из мест ли -
ше ния сво бо ды, и юрис дик ци он ные про це ду ры
по при ме не нию ад ми ни ст ра тив но-пре ду пре ди -
тель ных мер, имею щих пря мое от но ше ние к про -
фи лак ти че ской дея тель но сти МОБ [23, с. 18].
И.В.Па но ва вы де ля ет ад ми ни ст ра тив но-юрис -
дик ци он ное про из вод ст во по при ме не нию мер ад -
ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния, не яв ляю щих ся
ме ра ми от вет ст вен но сти [29, с. 9]. Ана лиз За ко на
«Об ос но вах дея тель но сти по про фи лак ти ке пра -
во на ру ше ний» по зво ля ет сде лать вы вод, что про -
фи лак ти че ская дея тель ность со сто ит из со во куп -
но сти про це дур (вы яв ле ния и по ста нов ки лиц на
про фи лак ти че ский учет, реа ли за ции ка ж дой из
мер ин ди ви ду аль ной про фи лак ти ки, сня тия с
про фи лак ти че ско го уче та и т.д.), со став ляю щих
са мо стоя тель ное про из вод ст во. С уче том вы ше -
из ло жен ных су ж де ний пред став ля ет ся оп рав -
дан ным на ос но ва нии имею щих ся тео ре ти че ских
раз ра бо ток вы де лить спе ци аль ное про из вод ст во – 
про фи лак ти ки пра во на ру ше ний.

Го во ря о мес те ад ми ни ст ра тив но-про цес су -
аль но го пра ва в сис те ме пра ва Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, учи ты вая со вре мен ный уро вень нау ки,

раз ви тия и сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва в
дан ной сфе ре, це ле со об раз но вес ти речь об от -
не се нии его к под от рас ли ад ми ни ст ра тив но го
пра ва. При рас смот ре нии мес та пра во вых норм,
ре гу ли рую щих дея тель ность субъ ек тов по про -
фи лак ти ке пра во на ру ше ний, в сис те ме пра ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь пред став ля ет ся це ле со об -
раз ным учи ты вать сис те му за ко но да тель ст ва,
для вы яв ле ния струк ту ры ко то ро го не об хо ди мо
учи ты вать, что оно яв ля ет ся юри ди че ским ис -
точ ни ком и фор мой вы ра же ния пра ва. В свя зи с
этим пред став ля ет ин те рес мне ние И.С.Са мо -
щен ко о том, что «диф фе рен циа ция норм пра ва
на от рас ли пра ва вле чет за со бой, как пра ви ло,
ин те гра цию за ко но да тель ст ва, а меж от рас ле вая 
ин те гра ция норм пра ва за час тую – диф фе рен -
циа цию за ко но да тель ст ва, воз рас та ние мно же -
ст вен но сти ак тов. Са мым цель ным, не про ти во -
ре чи вым и не дуб ли рую щим ся яв ля ет ся за ко но -
да тель ст во, скла ды ваю щее ся на ос но ве диф фе -
рен циа ции от рас лей пра ва» [31, с. 73]. В на стоя -
щее вре мя це ле со об раз но вес ти речь о фор ми ро -
ва нии са мо стоя тель но го ин сти ту та за ко но да -
тель ст ва, объ е ди няю ще го нор ма тив ные пра во -
вые акты, ре гу ли рую щие об ще ст вен ные от но -
ше ния в рас смат ри вае мой сфе ре: За кон «Об ос -
но вах дея тель но сти по про фи лак ти ке пра во на -
ру ше ний» от 10 но яб ря 2008 года, За кон «Об ос -
но вах сис те мы про фи лак ти ки без над зор но сти и
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них» от
31 мая 2003 года, За кон «Об уча стии гра ж дан в
ох ра не пра во по ряд ка» от 24 де каб ря 2003 года,
За кон «О ме рах при ну ди тель но го воз дей ст вия в
от но ше нии хро ни че ских ал ко го ли ков и нар ко ма -
нов, сис те ма ти че ски на ру шаю щих об ще ст вен -
ный по ря док или пра ва дру гих лиц» от 21 июня
1991 года, нор ма тив ные пра во вые акты ми ни -
стерств: При каз МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь от
25 фев ра ля 2002 г. № 48 «О еди ном дне про фи -
лак ти ки» и так да лее. Для уни фи ка ции дан но го
за ко но да тель ст ва це ле со об раз но на ли чие ос нов -
но го за ко но да тель но го акта, со дер жа ще го ос нов -
ные нор мы дан но го ин сти ту та, ко то рым в на -
стоя щее вре мя мо жет вы сту пать За кон «Об ос -
но вах дея тель но сти по про фи лак ти ке пра во на -
ру ше ний». Все ос таль ные нор ма тив ные пра во -
вые акты раз ных уров ней долж ны до пол нять
ука зан ный за кон в рам ках ин сти ту та за ко но да -
тель ст ва, ис клю чая дуб ли ро ва ние норм.

Ду ма ет ся, что с уче том вы ше из ло жен ных су -
ж де ний, а так же обо зна чен но го под хо да к оп ре -
де ле нию по ня тий про фи лак ти ки пра во на ру ше -
ний [32, с. 88], про фи лак ти че скую дея тель ность
МОБ не об хо ди мо рас смат ри вать в ши ро ком и
уз ком смыс ле сло ва. Так, под про фи лак ти че -
ской дея тель но стью МОБ в уз ком смыс ле сло ва
не об хо ди мо по ни мать ос нов ное на прав ле ние ад -
ми ни ст ра тив ной дея тель но сти МОБ, осу ще ст в -
ляе мой на ос но ва нии и в по ряд ке, пре ду смот -
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рен ны ми За ко ном «Об ос но вах дея тель но сти по
про фи лак ти ке пра во на ру ше ний» и ины ми за -
ко но да тель ны ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь,
на прав лен ной на вы яв ле ние и изу че ние при чин
пра во на ру ше ний и ус ло вий, спо соб ст вую щих их
со вер ше нию, раз ра бот ку и реа ли за цию сис те мы
мер по их уст ра не нию либо ней тра ли за ции (об щая
про фи лак ти ка), ока за нию кор рек ти рую ще го воз -
дей ст вия на гра ж дан, склон ных к про ти во прав но -
му по ве де нию и (или) со вер шив ших пра во на ру ше -
ния, в це лях удер жа ния пра во на ру ше ний на ми ни -
маль ном уров не (ин ди ви ду аль ная про фи лак ти ка).

В ши ро ком смыс ле сло ва под про фи лак ти -
че ской дея тель но стью, кро ме вы ше из ло жен -

ной, не об хо ди мо по ни мать всю дея тель ность
МОБ, пре ду смот рен ную нор ма тив ны ми пра во -
вы ми ак та ми, осу ще ст в ляе мую в вы ше ука зан -
ных це лях. Про фи лак ти че скую же на прав лен -
ность име ет дея тель ность всех под раз де ле ний
ОВД.

Та ким об ра зом, реа ли за ция вы ше из ло жен -
ных пред ло же ний бу дет спо соб ст во вать со вер -
шен ст во ва нию ме ха низ ма ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го ре гу ли ро ва ния про фи лак ти че ской
дея тель но сти МОБ, тео ре ти че ской ос но вы про -
ве де ния даль ней ших ис сле до ва ний в дан ном на -
прав ле нии и уни фи ка ции со от вет ст вую ще го за -
ко но да тель ст ва.
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на по ис ку эф фек тив ных форм и ме то дов дея тель но сти го су дар ст вен -

ных ор га нов, на прав лен ной на со вер шен ст во ва ние про во ди мой ра бо ты по про фи лак ти ке пра -
во на ру ше ний не со вер шен но лет них в со вре мен ных со ци аль но-по ли ти че ских, эко но ми че ских
и пра во вых ус ло ви ях в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Ста тья пред став ля ет со бой ак ту аль ное ис сле -
до ва ние. В ра бо те рас смот ре ны фак то ры, влияю щие на под ро ст ко вую пре ступ ность в це -
лом, а так же про бле мы воз ни каю щие в дан ном на прав ле нии на со вре мен ном эта пе. Бо лее
под роб но рас смот ре ны про бле мы стра те гии и так ти ки го су дар ст ва по борь бе с пре ступ -
но стью не со вер шен но лет них. Так же вы де ле ны не ко то рые фак то ры, спо соб ст вую щие асо -
ци аль но му по ве де нию не со вер шен но лет них. Опи сан про цесс фор ми ро ва ния пра во соз на ния у
под рас таю ще го по ко ле ния.

Бес спор но, ду хов но-нрав ст вен ное ста нов ле ние мо ло дых лю дей ока зы ва ет су ще ст вен ное
влия ние на фор ми ро ва ние их ми ро воз зре ния, цен но стей, ус та но вок, идеа лов. В ста тье за -
тро ну та и дан ная тема.

Ис сле до ва ние от кры ва ет пер спек ти ву даль ней шей тео ре ти че ской и прак ти че ской раз -
ра бот ки про бле мы фор ми ро ва ния пра во соз на ния, раз ви тия спо соб но стей, за дат ков и воз -
мож но стей лич но сти в про цес се ее фи зи че ско го и ду хов но го са мо со вер шен ст во ва ния.

Summary

The article considers effective forms and ways of the activity of state bodies directed to
improving the work on prevention of juvenile delinquency in modern social and political, economic
and legal conditions in the Republic of Belarus. The article is a research in which there are
considered the factors influencing on juvenile delinquency in whole, and also the problems arising
on this direction in modern times. The problems of state strategy and tactics on combating juvenile
delinquency are considered in more detail. Also there are determined some factors which contribute
to asocial behaviour of juveniles. The process of forming legal sense of the rising generation is
described.

There is no doubt that spiritual and moral formation of young people has considerable influence
on forming their world-view, values, orientations, ideals. The article deals with this subject too.

The research opens a prospect of further theoretical and practical development of the problem of
forming personality’s legal sense, development of abilities, bents and possibilities in the course of
his/her physical and spiritual self-perfection.



Дети яв ля ют ся выс шей цен но стью ка ж до го го -
су дар ст ва. Се го дня ни у кого не вы зы ва ет со мне -
ния, что кри те ри ем го су дар ст вен ной муд ро сти и
про зор ли во сти вла сти яв ля ет ся ее от но ше ние к
де тям, ува же ние и за щи та их прав, сво бод и ох ра -
няе мых за ко ном ин те ре сов. Меры эко но ми че ско го 
и со ци аль но го ха рак те ра, со став ляю щие ос но ву
ук ре п ле ния за кон но сти и пра во по ряд ка в лю бой
сфе ре об ще ст вен ных от но ше ний, час то яв ля ют ся
не дос та точ ны ми при ус ло вии под кре п ле ния их
лишь пло до твор ной ра бо той спе циа ли зи ро ван ных
субъ ек тов, ко то рые в силу сво их обя зан но стей
при ни ма ют меры по про фи лак ти ке пра во на ру ше -
ний не со вер шен но лет них [1].

Обес пе че ние за щи ты ин те ре сов об ще ст ва в
це лом на пря мую за ви сит от эф фек тив но сти дея -
тель но сти спе циа ли зи ро ван ных ор га нов по
борь бе с пра во на ру ше ния ми, со вер шае мы ми не -
со вер шен но лет ни ми.

Так, про ве ден ный Ми ни стер ст вом внут рен них 
дел Рес пуб ли ки Бе ла русь ана лиз пре сту п ле ний,
со вер шен ных не со вер шен но лет ни ми, сви де тель -
ст ву ет о том, что по ито гам 2008 года ко ли че ст во
пре сту п ле ний с уча сти ем не со вер шен но лет них
со кра ти лось на 9,4 % (с 6572 до 5957).

Удель ный вес пре сту п ле ний, со вер шен ных
под ро ст ка ми от об ще го чис ла уго лов но-на ка зуе -
мых дея ний, по ко то рым ус та нов лен пре ступ -
ник, сни зил ся с 7,2 % до 6,8 %.

Око ло 70 % уча ст ни ков пре сту п ле ний и пра во -
на ру ше ний со ста ви ли уча щие ся школ, ли це ев,
гим на зий и про фес сио наль но-тех ни че ских учи -
лищ, ко ли че ст во ко то рых уве ли чи лось на 6,6 %
(с 2437 до 2599). На 16,8 % (с 847 до 989) вы рос ло
чис ло уча щих ся про фес сио наль но-тех ни че ских
учи лищ, со вер шив ших пре сту п ле ния. На 12,7 %
(с 1517 до 1324) со кра ти лось чис ло под ро ст ков,
со вер шив ших уго лов но-на ка зуе мые дея ния в
со стоя нии ал ко голь но го опь я не ния.

К ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за раз -
лич ные виды пра во на ру ше ний при вле че но
29 029 под ро ст ков, из них: умыш лен ное при чи -
не ние те лес но го по вре ж де ния – 644, мел кое хи -
ще ние – 1857, мел кое ху ли ган ст во – 4170, рас -
пи тие ал ко голь ных на пит ков в об ще ст вен ном
мес те или по яв ле ние в об ще ст вен ном мес те в
пья ном виде – 8996, управ ле ние транс порт ным
сред ст вом ли цом, на хо дя щим ся в со стоя нии опь -
я не ния, пе ре да ча управ ле ния транс порт ным
сред ст вом та ко му лицу либо от каз от про хо ж де -
ния про вер ки (ос ви де тель ст во ва ния) – 521.

Ос та ет ся ак ту аль ной про бле ма до маш не го
на си лия, ко то рое яв ля ет ся наи бо лее ла тент ным
ви дом пре сту п ле ний. Сле ду ет от ме тить, что эта
про бле ма еще не в пол ной мере осоз на ет ся не
толь ко об ще ст вом, но и са ми ми жерт ва ми. Час то 
ро ди те ли (усы но ви те ли, опе ку ны или по пе чи те -
ли) де тей, по стра дав ших от до маш не го на си лия,
не об ра ща ют ся с за яв ле ния ми в пра во ох ра ни -

тель ные ор га ны либо от зы ва ют их из-за не же -
ла ния вы но сить из се мьи бы то вые про бле мы.
В про шед шем 2008 году по тер пев ши ми в ре -
зуль та те со вер ше ния пре сту п ле ний в сфе ре се -
мей но-бы то вых от но ше ний при зна но 100 под ро -
ст ков, из них дети до 14 лет – 36, в том чис ле
2 новорожденных.

Жес то кое от но ше ние к де тям фор ми ру ет
жес то кость и зло бу в их ха рак те ре и слу жит пи -
та тель ной сре дой для даль ней ше го во вле че ния в 
про ти во прав ное по ве де ние. Мно гие под ро ст ки
ищут вы ход из со стоя ния не оп ре де лен но сти, не -
ста биль но сти, на пря жен но сти не в се мье и шко -
ле, а в со ци аль ной сре де, бли жай шем мик ро со -
циу ме, ко то рые мо гут пред ло жить им са мые
раз ные жиз нен ные ори ен та ции.

Спа са ясь от жес то ко го об ра ще ния, дети ухо -
дят из дома, на хо дят ся в ро зы ске как без вес ти
про пав шие. В 2008 году в при ем ни ки-рас пре де -
ли те ли для не со вер шен но лет них был по ме щен
471 под рос ток, в том чис ле 284 ушед ших из дома 
и 49 из школ-ин тер на тов для де тей, ос тав ших ся
без по пе че ния ро ди те лей. 280 не со вер шен но лет -
них в про шед шем году были объ яв ле ны в ро -
зыск как без вес ти про пав шие.

Оп рос под ро ст ков, по ме щае мых в при ем ни -
ки-рас пре де ли те ли для не со вер шен но лет них и
со ци аль ные при юты, по ка зал, что поч ти 60 % из
них не од но крат но ухо ди ли из дома. В ка че ст ве
ос нов ных при чин ухо дов из дома 40 % на зва ли
пьян ст во ро ди те лей, 16 % – кон флик ты в се мье,
13 % – пло хое ма те ри аль ное по ло же ние, 11 % –
раз вод ро ди те лей и по сто ян ное пре бы ва ние в
доме по сто рон них лю дей.

Од на ко ука зан ные не со вер шен но лет ние за -
час тую ста но вят ся сами жерт ва ми пре сту п ле -
ний или их уча ст ни ка ми.

Так, из 74 под ро ст ков, ухо див ших в те че ние
2008 года из се мьи 3 раза, 12 со вер ши ли пре сту -
п ле ния. Из 21 под ро ст ка, ухо див ше го в те че ние
года из се мьи 4–5 раз, 4 со вер ши ли пре сту п ле -
ния. Из 7 под ро ст ков, ухо див ших в те че ние года
из се мьи бо лее 5 раз, 2 со вер ши ли пре сту п ле ния.

Из 39 под ро ст ков, ухо див ших в те че ние года
3 раза из уч ре ж де ний ин тер нат но го типа, 12 со -
вер ши ли пре сту п ле ния. Из 10 под ро ст ков, ухо -
див ших в те че ние года 4–5 раз из уч ре ж де ний
ин тер нат но го типа, 3 со вер ши ли пре сту п ле ния.
Из 3 под ро ст ков, ухо див ших в те че ние года бо -
лее 5 раз из уч ре ж де ний ин тер нат но го типа,
3 совершили пре сту п ле ния.

Из 224 под ро ст ков, при вле чен ных в те че ние
2008 года 3 раза к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти за раз лич ные виды пра во на ру ше ний
(рас пи тие ал ко голь ных на пит ков в об ще ст вен -
ном мес те или по яв ле ние в об ще ст вен ном мес те
в пья ном виде, мел кое ху ли ган ст во, мел кое хи -
ще ние), 186 со сто ят на уче те у вра ча-нар ко ло га,
69 со вер ши ли пре сту п ле ния. Из 79 под ро ст ков,
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при вле чен ных в те че ние года 4–5 раз к ад ми ни -
ст ра тив ной от вет ст вен но сти за раз лич ные виды
пра во на ру ше ний (рас пи тие ал ко голь ных на пит -
ков в об ще ст вен ном мес те или по яв ле ние в об -
ще ст вен ном мес те в пья ном виде, мел кое ху ли -
ган ст во, мел кое хи ще ние), 68 со сто ят на уче те у
вра ча-нар ко ло га, 29 со вер ши ли пре сту п ле ния.
Из 32 под ро ст ков, при вле чен ных в те че ние года
бо лее 5 раз к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти за раз лич ные виды пра во на ру ше ний (рас пи -
тие ал ко голь ных на пит ков в об ще ст вен ном мес -
те или по яв ле ние в об ще ст вен ном мес те в пья -
ном виде, мел кое ху ли ган ст во, мел кое хи ще ние), 
26 со сто ят на уче те у вра ча-нар ко ло га, 12 со вер -
ши ли пре сту п ле ния.

Та кие не со вер шен но лет ние не ста но вят ся на
путь ис прав ле ния, не смот ря на пред при ни мае -
мые все ми за ин те ре со ван ны ми меры вос пи та -
тель но го и про фи лак ти че ско го ха рак те ра. В ряде 
слу ча ев они во вле ка ют в ан ти об ще ст вен ное по ве -
де ние дру гих под ро ст ков, а имею щие ся воз мож -
но сти го су дар ст вен ных ор га нов по ока за нию на
них про фи лак ти че ско го воз дей ст вия же лае мо го
ре зуль та та не дают. В ко неч ном ито ге дей ст вую -
щее за ко но да тель ст во в сфе ре про фи лак ти ки
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них не по зво -
ля ет при нять к ука зан ным не со вер шен но лет ним
аде к ват ных мер про фи лак ти че ско го воз дей ст -
вия, ко то рые мог ли бы при нес ти по ло жи тель ный
ре зуль тат. В ука зан ных ус ло ви ях при ни мае мые
меры про фи лак ти че ско го воз дей ст вия не при но -
сят же лае мых ре зуль та тов, у не со вер шен но лет -
них фор ми ру ет ся ус той чи вая при выч ка ан ти об -
ще ст вен но го по ве де ния, что соз да ет уг ро зу об ще -
ст вен но му по ряд ку, за щи те нрав ст вен но сти, здо -
ро вью на се ле ния, пра вам и сво бо де дру гих лиц, в
свя зи с чем воз ни ка ет не об хо ди мость их пе ре вос -
пи та ния, обу че ния и со дер жа ния в ус ло ви ях спе -
ци аль ных учеб но-вос пи та тель ных или ле чеб -
но-вос пи та тель ных уч ре ж де ний.

Дан ное ут вер жде ние в пол ной мере со от вет -
ст ву ет час ти треть ей ста тьи 36 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 19 но яб ря 1993 года
№ 2570-XII «О пра вах ре бен ка», в ко то рой оп ре -
де ле но, что обя за тель ной це лью со дер жа ния не -
со вер шен но лет них в спе ци аль ных учеб -
но-воспи та тель ных или ле чеб но-вос пи та тель ных
уч ре ж де ни ях яв ля ет ся пе ре вос пи та ние и воз вра -
ще ние их к нор маль ным ус ло ви ям жиз ни и тру да.

В на стоя щее вре мя рас кры ты при чи ны и осо -
бен но сти пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них,
дана под роб ная кри ми но ло ги че ская ха рак те ри -
сти ка не со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей и
их ти по ло гия, по ка за ны роль и зна че ние со ци -
аль ной сре ды в фор ми ро ва нии лич но сти не со вер -
шен но лет не го пре ступ ни ка. Вме сте с тем упус ка -
ют ся ос но во по ла гаю щие мо мен ты в про фи лак ти -
ке под ро ст ко вой пре ступ но сти, а имен но за ко но -
да тель ное за кре п ле ние не об хо ди мых мер.

Так, в ходе пе ре ра бот ки нор ма тив ных ак тов,
рег ла мен ти рую щих дея тель ность спе циа ли зи -
ро ван ных субъ ек тов по про фи лак ти ке пра во на -
ру ше ний не со вер шен но лет них, были ут ра че ны
прак ти че ские на ра бот ки пост со вет ско го пе рио да 
в дан ном на прав ле нии. На се го дняш ний день
учеб но-вос пи та тель ные и ле чеб но-вос пи та тель -
ные уч ре ж де ния за кры то го типа с воз мож но -
стью по лу че ния сред не го об ра зо ва ния, а рав но и 
по лу че ния пер вой спе ци аль но сти ока за лись ру -
ди мент ны ми. В ука зан ные уч ре ж де ния об ра зо -
ва ния до при ня тия За ко на на прав ля лись все не -
со вер шен но лет ние, всту пив шие в кон фликт с
за ко ном, то в на стоя щее вре мя в со от вет ст вии с
ча стью треть ей ста тьи 14 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 31 мая 2003 года № 200-З «Об ос но -
вах сис те мы про фи лак ти ки без над зор но сти и
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них» в них
мо гут быть по ме ще ны не со вер шен но лет ние в
воз рас те от один на дца ти до во сем на дца ти лет,
ну ж даю щие ся в осо бых ус ло ви ях вос пи та ния,
обу че ния и со дер жа ния, в слу ча ях, если они со -
вер ши ли об ще ст вен но опас ные дея ния, пре ду -
смот рен ные Уго лов ным ко дек сом Рес пуб ли ки
Бе ла русь, но не дос тиг ли воз рас та, с ко то ро го
на сту па ет уго лов ная от вет ст вен ность, либо
вслед ст вие от ста ва ния в ум ст вен ном раз ви тии,
не свя зан но го с бо лез нен ным пси хи че ским рас -
строй ством, были не спо соб ны соз на вать фак ти -
че ский ха рак тер или об ще ст вен ную опас ность
сво их дея ний; осу ж де ны с при ме не ни ем при ну -
ди тель ных мер вос пи та тель но го ха рак те ра в
виде по ме ще ния их в спе ци аль ные учеб но-вос -
пи та тель ные или ле чеб но-вос пи та тель ные уч -
ре ж де ния. То есть толь ко за со вер ше ние дея -
ний, пре ду смот рен ных Уго лов ным ко дек сом
Рес пуб ли ки Бе ла русь [2]. Ины ми сло ва ми, в на -
стоя щее вре мя соз да на аль тер на ти ва тю рем но -
му на ка за нию, ко то рое ис ка жа ет на зна че ние
ука зан ных учеб ных за ве де ний. Ведь в пер вую
оче редь это учеб ные за ве де ния.

С це лью уси ле ния эф фек тив но сти пра во во го и 
со ци аль но го воз дей ст вия на по ве де ние не со вер -
шен но лет них, сис те ма ти че ски со вер шаю щих ад -
ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния, счи та ем не об -
хо ди мым вне сти в ста тью 14 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 31 мая 2003 года № 200-З «Об ос но -
вах сис те мы про фи лак ти ки без над зор но сти и
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них» (да лее –
За кон) сле дую щие до пол не ния:

часть тре тью ста тьи 14:
до пол нить аб за ца ми сле дую ще го со дер жа ния:
«три и бо лее раза в те че ние года со вер ша ли

та кие за пре щен ные Ко дек сом Рес пуб ли ки Бе -
ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
дея ния, как умыш лен ное при чи не ние те лес но го
по вре ж де ния, мел кое ху ли ган ст во, умыш лен ное 
унич то же ние либо по вре ж де ние иму ще ст ва, за -
ве до мо лож ное со об ще ние, мел кое хи ще ние, по -
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яв ле ние в об ще ст вен ном мес те в пья ном виде,
ос корб ляю щем че ло ве че ское дос то ин ст во и
нрав ст вен ность, и если иные меры вос пи та тель -
но го и про фи лак ти че ско го воз дей ст вия в от но -
ше нии их не дали по ло жи тель но го ре зуль та та;

три и бо лее раза в те че ние года в воз рас те до
ше ст на дца ти лет са мо воль но ухо ди ли из се мьи,
и если иные меры вос пи та тель но го и про фи лак -
ти че ско го воз дей ст вия в от но ше нии их не дали
по ло жи тель но го ре зуль та та;

три и бо лее раза в те че ние года в воз рас те до
во сем на дца ти лет са мо воль но ухо ди ли из дет -
ско го ин тер нат но го уч ре ж де ния;

стра да ют хро ни че ским ал ко го лиз мом, нар ко -
ма ни ей или ток си ко ма ни ей и про дол жа ют упот -
реб лять спирт ные на пит ки, нар ко ти че ские сред -
ст ва или пси хо троп ные ве ще ст ва без на зна че -
ния вра ча или иные одур ма ни ваю щие ве ще ст ва
по сле про ве ден ной при ну ди тель ной гос пи та ли -
за ции и ле че ния в ор га ни за ци ях здра во охра не -
ния.».

При ни мая во вни ма ние, что ра нее в тек сте
за ко на не при ме ня лось по ня тие «са мо воль ный
уход», счи та ем це ле со об раз ным в ста тье 1 вве -
сти та кое по ня тие, оп ре де лив, что са мо воль ный
уход – ос тав ле ние мес та жи тель ст ва или пре бы -
ва ния без ве до ма ро ди те лей, усы но ви те лей, опе -
ку нов или по пе чи те лей не со вер шен но лет них, по
фак ту ко то ро го вы не се но по ста нов ле ние об от -
ка зе в воз бу ж де нии уго лов но го дела.

В по след нее вре мя осо бую тре во гу вы зы ва ет 
рас про стра не ние пьян ст ва, нар ко ма нии и ток -
си ко ма нии сре ди не со вер шен но лет них. Еже -
год но уве ли чи ва ет ся ко ли че ст во под ро ст ков,
за дер жан ных за рас пи тие спирт ных на пит ков в 
об ще ст вен ных мес тах или по яв ле ние в со стоя -
нии ал ко голь но го опь я не ния в об ще ст вен ном
мес те, с 10 867 в 2007 году до 12 394 в 2008 году,
не мо жет не вы звать бес по кой ст ва зна чи тель -
ное уве ли че ние чис ла не со вер шен но лет них,
управ ляв ших транс порт ным сред ст вом в со -
стоя нии ал ко голь но го опь я не ния, с 272 по ито -
гам 8 ме ся цев 2008 года до 544 по ито гам 8 ме ся -
цев 2009 года. Та кие под ро ст ки во вле ка ют в
упот реб ле ние ал ко го ля, ток си че ских и нар ко -
ти че ских ве ществ дру гих не со вер шен но лет них, 
ста но вят ся объ ек том со вер ше ния пре сту п ле -
ний либо сами их со вер ша ют. Как пра ви ло, ука -
зан ные под ро ст ки про жи ва ют в не бла го по луч -
ных семь ях, где амо раль ное по ве де ние воз ве де -
но в нор му. В ре зуль та те при нять ак тив ные
меры про фи лак ти че ско го ха рак те ра к та ким
не со вер шен но лет ним в виде ле че ния от ал ко -
голь ной, ток си ко ма ни че ской или нар ко ти че ской 
за ви си мо сти слож но. Ос нов ная при чи на за клю -
ча ет ся в том, что ро ди те ли та ких де тей не счи -
та ют при стра стие их де тей па губ ным и не об ра -
ща ют ся за ме де цин ской по мо щью, а при ну ди -
тель ное ле че ние мо жет быть на зна че но толь ко

по ре ше нию суда за со вер ше ние пре сту п ле ния
или пись мен но му об ра ще нию ро ди те лей, в
иных слу ча ях при ме нить при ну ди тель ны меры
ле че ния к не со вер шен но лет ним не воз мож но.
По этой при чи не не об хо ди мо вне се ние до пол не -
ний в За кон, пре ду смат ри ваю щих при ме не ние
к не со вер шен но лет ним мер при ну ди тель ной
гос пи та ли за ции. При ня тые меры обес пе чат
круг ло су точ ный кон троль их по ве де ния, ут ра ту 
ими ста рых асо ци аль ных свя зей, по вы сят эф -
фек тив ность их ле че ния.

Так, счи та ем воз мож ным до пол нить За кон
гла вой 31 сле дую ще го со дер жа ния:

«ГЛАВА 31

ПОРЯДОК ПРИНУДИТЕЛЬНОЙ ГОСПИТАЛИЗАЦИИ 
И ЛЕЧЕНИЯ В ОРГАНИЗАЦИЯХ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, СТРАДАЮЩИХ
ХРОНИЧЕСКИМ АЛКОГОЛИЗМОМ, 

НАРКОМАНИЕЙ ИЛИ ТОКСИКОМАНИЕЙ

Ста тья 301. Ос но ва ния при ну ди тель ной гос -
пи та ли за ции и ле че ния в ор га ни за ци ях здра -
во охра не ния не со вер шен но лет них, стра даю -
щих хро ни че ским ал ко го лиз мом, нар ко ма ни ей 
или ток си ко ма ни ей

Не со вер шен но лет ние, стра даю щие хро ни че -
ским ал ко го лиз мом, нар ко ма ни ей или ток си ко -
ма ни ей, в слу чае ук ло не ния их от гос пи та ли за -
ции и ле че ния в ор га ни за ци ях здра во охра не ния
либо в слу чае, ко гда про тив гос пи та ли за ции и
ле че ния в ор га ни за ци ях здра во охра не ния не со -
вер шен но лет не го воз ра жа ют ро ди те ли, усы но -
ви те ли, опе ку ны или по пе чи те ли не со вер шен но -
лет не го, мо гут быть по ре ше нию суда на прав ле -
ны на при ну ди тель ную гос пи та ли за цию для
про хо ж де ния ле че ния в ор га ни за ции здра во -
охра не ния.

Ста тья 302. По ря док рас смот ре ния за яв ле -
ний о при ну ди тель ной гос пи та ли за ции и ле че -
нии в ор га ни за ци ях здра во охра не ния не со вер -
шен но лет них, стра даю щих хро ни че ским ал ко -
го лиз мом, нар ко ма ни ей или ток си ко ма ни ей

За яв ле ния о при ну ди тель ной гос пи та ли за -
ции и ле че нии в ор га ни за ци ях здра во охра не ния
не со вер шен но лет них, стра даю щих хро ни че ским 
ал ко го лиз мом, нар ко ма ни ей или ток си ко ма ни ей, 
по да ют ся ор га ни за ци ей здра во охра не ния и рас -
смат ри ва ют ся су дом в по ряд ке осо бо го про из -
вод ст ва, ус та нов лен ном Гра ж дан ским про цес су -
аль ным ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь для дел
о по ме ще нии не со вер шен но лет них в спе ци аль -
ные учеб но-вос пи та тель ные и ле чеб но-вос пи та -
тель ные уч ре ж де ния.

Ста тья 303. Сро ки при ну ди тель ной гос пи та -
ли за ции и ле че ния в ор га ни за ци ях здра во -
охра не ния не со вер шен но лет них, стра даю щих
хро ни че ским ал ко го лиз мом, нар ко ма ни ей или
ток си ко ма ни ей

При ну ди тель ная гос пи та ли за ция и ле че ние в 
ор га ни за ци ях здра во охра не ния не со вер шен но -
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лет них, стра даю щих хро ни че ским ал ко го лиз -
мом, нар ко ма ни ей или ток си ко ма ни ей, осу ще ст -
в ля ют ся толь ко в те че ние пе рио да со хра не ния
ос но ва ний, по ко то рым были про ве де ны при ну -
ди тель ная гос пи та ли за ция и ле че ние, но не бо -
лее чем до дос ти же ния во сем на дца ти лет.

При на сту п ле нии в со стоя нии здо ро вья и ха -
рак те ре за бо ле ва ния не со вер шен но лет не го та -
ких из ме не ний, при ко то рых ут ра чи ва ет ся не об -
хо ди мость в при ме не нии к нему в даль ней шем
при ну ди тель ной гос пи та ли за ции и ле че ния, или
дос ти же нии, не со вер шен но лет ним во сем на дца -
ти лет не го воз рас та ор га ни за ция здра во охра не -
ния под го тав ли ва ет со вме ст но с ко мис си ей по
де лам не со вер шен но лет них за яв ле ние в суд по
мес ту на хо ж де ния ор га ни за ции здра во охра не -
ния о пре кра ще ния пре бы ва ния не со вер шен но -
лет них в ор га ни за ции здра во охра не ния.

Ста тья 304. Ор га ны и уч ре ж де ния, ис пол -
няю щие ре ше ния суда о при ну ди тель ной гос -
пи та ли за ции и ле че нии в ор га ни за ци ях здра -
во охра не ния не со вер шен но лет них, стра даю -
щих хро ни че ским ал ко го лиз мом, нар ко ма ни ей 
или ток си ко ма ни ей

Ис пол не ние ре ше ний суда о при ну ди тель ной
гос пи та ли за ции и ле че нии в ор га ни за ци ях здра -
во охра не ния не со вер шен но лет них, стра даю щих
хро ни че ским ал ко го лиз мом, нар ко ма ни ей или
ток си ко ма ни ей, обес пе чи ва ют:

ор га ни за ции здра во охра не ния – в час ти ор -
га ни за ции гос пи та ли за ции и ле че ния не со вер -
шен но лет них, стра даю щих хро ни че ским ал ко го -
лиз мом, нар ко ма ни ей или ток си ко ма ни ей;

ор га ны внут рен них дел – в час ти ока за ния в
не об хо ди мых слу ча ях со дей ст вия ор га ни за ци ям 
здра во охра не ния в дос тав ле нии не со вер шен но -
лет них для «при ну ди тель ной гос пи та ли за ции» и 
ле че ния.».

При ни мая во вни ма ние, что ра нее в тек сте
за ко на не при ме ня лось по ня тие «при ну ди тель -
ная гос пи та ли за ция», счи та ем це ле со об раз ным
в ста тье 1 вве сти та кое по ня тие, оп ре де лив, что
при ну ди тель ная гос пи та ли за ция – по ме ще ние
не со вер шен но лет не го, стра даю ще го хро ни че -
ским ал ко го лиз мом, нар ко ма ни ей или ток си ко -
ма ни ей, по ре ше нию суда в ор га ни за ции здра во -
охра не ния для про хо ж де ния ле че ния.

При ня тие ука зан ных мер, по на ше му мне -
нию, к на зван ной ка те го рии не со вер шен но лет -
них бу дет спо соб ст во вать ста би ли за ции со стоя -
ния пра во по ряд ка в под ро ст ко вой сре де. Пе ре -
чис лен ные вы во ды все це ло сов па да ют с вы ска -
зы ва ни ем Н.И.Вет ро ва, ко то рый ука зал, что
уст ра не ние либо ней тра ли за ция ус ло вий (при -
чи ны, фак то ры), спо соб ст вую щих от кло няю ще -
му ся по ве де нию, воз мож ны при пре об ра зо ва нии 
от но ше ний, ко то рые воз ни ка ют в ходе жиз ни
не со вер шен но лет не го пре ступ ни ка [3].
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Ме то до ло ги че ские ос но вы кри ми на ли сти ки
со вет ско го пе рио да ос но вы ва лись на по ло же -
ни ях ма те риа ли сти че ской фи ло со фии и были
сфор му ли ро ва ны в 1966 году В.Я.До ро хо вым в
мо но гра фии «Тео рия до ка за тельств в со вет -
ском уго лов ном про цес се». Ав тор от ме чал, что
пре сту п ле ние как оп ре де лен ная со во куп ность
яв ле ний, пред ме тов, про цес сов со вер ша ет ся в
ок ру жаю щей сре де, а, со при ка са ясь со мно ги -
ми дру ги ми яв ле ния ми, пред ме та ми, про цес са -
ми объ ек тив ной дей ст ви тель но сти, от ра жа ет -
ся в виде сле дов, со стоя ния пред ме тов, ди на -
ми че ских и ста ти че ских про цес сов, а так же в
соз на нии лю дей... Бла го да ря это му воз мож но
и его по зна ние. Сущ ность до ка за тель ст ва в
уго лов ном про цес се мо жет быть объ яс не на
толь ко на ос но ве тео рии по зна ния диа лек ти че -
ско го ма те риа лиз ма и тео рии от ра же ния [1].
В ос но ву дан ных ут вер жде ний по ло же но вы -
ска зан ное В.И. Ле ни ным пред по ло же ние о
том, «что вся ма те рия об ла да ет свой ст вом, по
су ще ст ву род ст вен ным с ощу ще ни ем, свой ст -
вом от ра же ния» [2].

Из вест но, что тео рия от ра же ния яв ля ет ся
од ним из важ ней ших раз де лов ма те риа ли сти че -
ской фи ло со фии. Она рас кры ва ет сущ ность диа -
лек ти ко-ма те риа ли сти че ско го взгля да на от но -
ше ние мыш ле ния к бы тию, пред ла га ет ма те риа -
ли сти че ское ре ше ние ос нов но го во про са фи ло -
со фии. Вме сте с тем и в идеа ли сти че ской фи ло -
со фии еще с эпо хи ан тич но сти про бле ме от ра -
же ния уде ля лось мно го вни ма ния. Наи бо лее
пол но она пред став ле на и ре ше на уже Пла то -
ном, у ко то ро го зем ной мир – это от ра же ние
мира идей, прав да, ис ка жен ное. В этой свя зи в
фи ло соф ской ли те ра ту ре от ра же нию по свя ще -
ны мно го чис лен ные ис сле до ва ния, в рам ках ко -
то рых рас смат ри ва ют ся как тео рия от ра же ния
в це лом, так и от дель ные ее ас пек ты, при чем
фор мы от ра же ния в жи вой и не жи вой при ро де
на столь ко мно го чис лен ны и мно го об раз ны (так
как за ви сят от кон крет ных осо бен но стей объ ек -
тов), что труд но это мно го об ра зие уло жить в
сколь ко-ни будь строй ную сис те му, если не най -
ти пра виль но го под хо да к по ни ма нию са мо го фе -
но ме на от ра же ния. По это му спе ци аль ным пред -
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Рас смат ри ва ет ся про цесс фор ми ро ва ния тео рии кри ми на ли сти че ско го от ра же ния как

ме то до ло ги че ской ос но вы кри ми на ли сти ки. Обос но вы ва ет ся имею щее ся мне ние о су ще ст -
во ва нии дан ной тео рии в сис те ме ча ст ных кри ми на ли сти че ских тео рий и под чер ки ва ет ся
не об хо ди мость ее даль ней шей де таль ной раз ра бот ки. Да ет ся по ня тие тео рии кри ми на ли -
сти че ско го от ра же ния, к ос нов ным ка те го ри ям от не се ны по ня тия ма те ри аль но го, ин тел -
лек ту аль но го и со ци аль но го от ра же ния. Под чер ки ва ет ся зна че ние дан ной тео рии для вы яв -
ле ния и рас сле до ва ния ла тент ных пре сту п ле ний.

Summary
Observing the process of formation of the theory of forensic reflection as a methodological basis

of criminology. Substantiates the view available of the existence of this theory in a system of
private forensic theories and emphasizes the need for its further detailed development. The concept
of the theory of forensic reflection, to the main categories of concepts classified material,
intellectual and social reflection. Emphasized the importance of this theory for the detection and
investigation of latent crimes.



ме том мно гих ис сле до ва ний стал ана лиз сущ но -
сти все об ще го свой ст ва ма те рии, что по зво ли ло
рас смат ри вать от ра же ние как фи ло соф скую ка -
те го рию. Про бле ма от ра же ния не по те ря ла сво -
ей ак ту аль но сти и се го дня. Ее ис сле до ва нию по -
свя ще ны ра бо ты не толь ко фи ло со фов, но и со -
цио ло гов, ма те ма ти ков, кри ми на ли стов. Не ма -
ло важ ное зна че ние при да ет ся от ра же нию в гно -
сео ло гии, так как по зна ние час то оп ре де ля ет ся
как от ра же ние в соз на нии че ло ве ка пред ме тов,
яв ле ний ма те ри аль но го мира, их свойств, свя зей 
и от но ше ний [3]. Так же свой ст во от ра же ния яв -
ля ет ся важ ней шей ме то до ло ги че ской ос но вой
ис сле до ва ния про бле мы соз на ния.

Ка те го рия «от ра же ние» ста ла ши ро ко ис -
поль зо вать ся кри ми на ли ста ми бла го да ря сбли -
же нию фи ло соф ско го и не фи ло соф ско го зна ния
в ре зуль та те влия ния на уч но-тех ни че ско го про -
цес са. Ука зы вая на это, Р.С.Бел кин под черк нул
«фун да мен таль ную роль от ра же ния как в тео -
рии, так и в прак ти ке при ло же ния кри ми на ли -
сти че ских вы кла док и ре ко мен да ций», от ме чая
при этом, что кри ми на ли сты «очень ред ко за ду -
мы ва лись над дей ст ви тель ным зна че ни ем этой
фи ло соф ской ка те го рии для кри ми на ли сти ки» [4].
Од на ко Р.С.Бел кин ни ко гда не ис поль зо вал тер -
мин «кри ми на ли сти че ская тео рия от ра же ния»,
по ла гая, что тео рия от ра же ния от но сит ся к
фи ло со фии и в силу вы со кой сте пе ни общ но сти
изу чае мых в ней за ко но мер но стей не мо жет
иметь осо бен но стей, обу слов лен ных при ме не ни ем
ее по ло же ний в при клад ной нау ке. Для ука за -
ния на кри ми на ли сти че ские сто ро ны от ра же ния 
ав тор пред по чи тал тер мин «тео рия сле до об ра -
зо ва ния» [5].

Но, не смот ря на это, бес спор ным ос та ет ся ог -
ром ный вклад Р.С.Бел ки на в раз ра бот ку ос нов
тео рии кри ми на ли сти че ско го от ра же ния. В 1969 году
вы шла в свет на пи сан ная им в со ав тор ст ве с
А.И.Вин бер гом мо но гра фия «Кри ми на ли сти ка и 
до ка зы ва ние». В гла ве 4 этой кни ги – «Ин фор -
ма ция, кри ми на ли сти ка, до ка зы ва ние», как ука -
зал впо след ст вии Р.С.Бел кин, им впер вые пред -
при ня та по пыт ка «уяс нить для себя роль, ко то -
рую иг ра ет ка те го рия от ра же ния в кри ми на ли -
сти че ской нау ке». Сле дую щим ша гом в этой об -
лас ти ста ла ра бо та «Ле нин ская тео рия от ра же -
ния и ме то до ло ги че ские про бле мы со вет ской
кри ми на ли сти ки» (М., 1970), [6]. Не ко то рые ре -
зуль та ты ис сле до ва ний были из ло же ны в гла ве,
под го тов лен ной в со ав тор ст ве с А.И.Вин бер гом
мо но гра фии «Кри ми на ли сти ка. Об ще тео ре ти че -
ские про бле мы» (М., 1973). Гла ва так и на зы ва -
лась: «Про бле ма от ра же ния и ее кри ми на ли сти -
че ский ас пект». В по след ней сво ей ра бо те «Кри -
ми на ли сти ка: про бле мы се го дняш не го дня» (2001)
Р.С.Бел кин вы де лил три «кита» кри ми на ли сти -
ки – ка те го рию от ра же ния, след и об раз. При
этом он от ме чал, что «по ня тие сле да – одно из
цен траль ных в кри ми на ли сти ке» [4]. Р.С.Бел кин 

ука зы вал, что ка те го рия от ра же ния слу жит фи -
ло соф ским фун да мен том кри ми на ли сти че ской
нау ки. Бу ду чи по ло жен ной в ос но ву воз ник но -
ве ния сле дов («от пе чат ков» пре ступ но го со бы -
тия), она обу слав ли ва ет за ко но мер но сти вы яв -
ле ния и рас сле до ва ния пре сту п ле ний. Эта дея -
тель ность пред став ля ет со бой пе ре ход от од ной
фор мы от ра же ния к дру гой, от од но го ее уров ня
(ко гда в ре зуль та те «фи зи че ско го» от ра же ния
воз ни ка ют сле ды пре сту п ле ния, со дер жа щие
ин фор ма цию о нем и его уча ст ни ках) к дру го му
– «пси хо ло ги че ско му» от ра же нию, ко гда ин -
фор ма ция ста но вит ся «дос тоя ни ем» субъ ек та
до ка зы ва ния. При чем вто рой уро вень рас смат -
ри вал ся Р.С.Бел ки ным не как не что от лич ное от 
от ра же ния, а как его выс шая пси хи че ская фор -
ма [7].

Ана ло гич ная по зи ция вы ска за на и А.Р.Бел -
ки ным, ко то рый оп ре де ля ет от ра же ние как
взаи мо дей ст вие ма те ри аль ных тел или как ре -
зуль тат это го взаи мо дей ст вия» [8]. То есть, ис -
поль зуя по ня тие «ма те ри аль ное тело» во мно -
же ст вен ном чис ле, А.Р.Бел кин под ра зу ме ва ет,
что для от ра же ния нуж ны два объ ек та, а зна -
чит, он так же не рас смат ри ва ет не об хо ди мость
ис сле до ва ния от ра же ния ино го уров ня, не же ли
фи зи че ско го – пси хи че ско го (пси хо ло ги че ско го,
ин тел лек ту аль но го – не за ви си мо от ис поль зуе -
мо го тер ми на речь идет об от ра же нии со бы тия
пре сту п ле ния в соз на нии че ло ве ка). Ана ло гич -
ный под ход про сле жи ва ет ся и в ра бо тах иных
уче ных-кри ми на ли стов, влия ние на ис сле до ва -
ния ко то рых, ве ро ят но, ока за ло мне ние Р.С.Бел -
ки на о том, что «от ра же ние в жи вой при ро де, в
прин ци пе, ме нее зна чи мо для кри ми на ли сти че -
ской нау ки, хотя и не иг но ри ру ет ся ею. Что же
ка са ет ся выс шей, пси хи че ской фор мы от ра же -
ния – в соз на нии че ло ве ка, то она... тре бу ет от -
дель но го рас смот ре ния» [4]. Та ким об ра зом, ис -
то ри че ски раз ви тие кри ми на ли сти че ской тео -
рии от ра же ния свя за но со сле до об ра зо ва ни ем –
с об ра зо ва ни ем ма те ри аль ных сле дов, то есть с
теми ме ха ни че ски ми, фи зи че ски ми, хи ми че -
ски ми взаи мо дей ст вия ми ма те ри аль ных тел,
ко то рые при во дят к из ме не нию ма те ри аль ных
объ ек тов в ходе осу ще ст в ле ния пре ступ ной дея -
тель но сти.

Од на ко нау ка «кри ми на ли сти ка» на хо дит ся в 
по сто ян ном дви же нии, ко то рое со про во ж да ет ся
раз ви ти ем ее тео рий, фор ми ро ва ние ко то рых и
оп ре де ля ло ста нов ле ние кри ми на ли сти ки из
ком плек сов прак ти че ских уме ний и на вы ков в
са мо стоя тель ную нау ку [9]. Ука зы вая на это,
А.В.Ду лов ста вит под со мне ние су ще ст вую щий
пе ре чень ча ст ных кри ми на ли сти че ских тео рий
и го во рит, что на зре ла «на стоя тель ная не об хо -
ди мость сфор ми ро вать дру гую сис те му тео рий
кри ми на ли сти ки, ко то рая пол но стью от ра жа ла
бы дей ст ви тель ный уро вень со вре мен но го со -
стоя ния этой нау ки», от ме чая, что «тео рия – это 
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по сто ян но дей ст вую щий, раз ви ваю щий ся, со -
вер шен ст вую щий ся про дукт нау ки». То есть,
если Р.С.Бел кин не рас смат ри вал тео рию от ра -
же ния в ка че ст ве ча ст ной кри ми на ли сти че ской
тео рии, то А.В.Ду лов ука зы ва ет на не об хо ди -
мость раз ра бот ки кри ми на ли сти че ской тео рии
от ра же ния с це лью фор ми ро ва ния и реа ли за ции 
ме то до ло ги че ских ос нов кри ми на ли сти ки, со -
став ляю щих ос но ву для всех дру гих групп тео -
рий и оп ре де ляю щих ос нов ные на прав ле ния об -
ще го раз ви тия нау ки кри ми на ли сти ки [9].

В под дер жа ние вы ска зан но го мне ния не об хо -
ди мо от ме тить, что та кой же точ ки зре ния при -
дер жи ва ют ся и дру гие ис сле до ва те ли. Так,
В.Ю.Тол сто луц кий так же вы ска зы ва ет мне ние,
что «ме то до ло ги че ская ос но ва кри ми на ли сти ки
долж на вклю чать осо бен но сти ис сле дуе мо го
кри ми на ли сти кой по зна ния и на зы вать ся кри -
ми на ли сти че ской тео ри ей от ра же ния» [5].
О кри ми на ли сти че ской тео рии от ра же ния го во -
рит в сво ем ис сле до ва нии и С.Н.Его ров [10]. Од -
на ко тер мин, пред ло жен ный А.В.Ду ло вым, –
«тео рия кри ми на ли сти че ско го от ра же ния» – ви -
дит ся бо лее обос но ван ным, чем «кри ми на ли сти -
че ская тео рия от ра же ния», в силу того, что ни
В.Ю.Тол сто луц ким, ни С.Н.Его ро вым не мо ти -
ви ро ва но вы де ле ние в об щей тео рии от ра же ния
спе ци фи че ской кри ми на ли сти че ской. Что же
ка са ет ся ис поль зо ва ния тер ми на, пред ла гае мо го 
А.В.Ду ло вым, то он, как пред став ля ет ся, в пол -
ной мере от ра жа ет цели и за да чи, ко то рые ста -
вят ся пе ред дан ной тео ри ей – ис сле до ва ние
имен но кри ми на ли сти че ски зна чи мо го от ра же -
ния, то есть всей со во куп но сти от ра жа тель ных
про цес сов, имею щих зна че ние для вы яв ле ния и
рас сле до ва ния пре сту п ле ния.

А.В.Ду лов под черк нул, что об щая тео рия от -
ра же ния при зва на объ яс нять, обес пе чи вать ис -
сле до ва ние свойств объ ек тов, яв ле ний, про цес -
сов, их раз ви тие в са мых раз лич ных сфе рах
при ро ды, соз на тель ной дея тель но сти че ло ве ка,
со ци аль ных про цес сах. В со от вет ст вии с этим
вы де ля ют от ра же ния ма те ри аль ных, био ло ги че -
ских объ ек тов, от ра же ние ок ру жаю ще го мира
соз на ни ем че ло ве ка (ин тел лек ту аль ное от ра же -
ние) и со ци аль ное от ра же ние (от ра же ние дея -
тель но сти че ло ве ка в со ци аль ной сфе ре об ще ст -
вен ных про цес сов). В от ли чие от Р.С.Бел ки на
А.В.Ду лов обо зна ча ет не об хо ди мость фор му ли -
ро ва ния тео рии кри ми на ли сти че ско го от ра же -
ния, вклю че ния ее в сис те му ча ст ных кри ми на -
ли сти че ских тео рий, и ста вит пе ред ней за да чу
рас ши ре ния воз мож но стей ее при ме не ния, то
есть не ог ра ни чи вать ся лишь ис сле до ва ни ем ве -
ще ст вен ных до ка за тельств. Под этим по ни ма ет -
ся не об хо ди мость ис сле до ва ния не толь ко от ра -
же ния ма те ри аль ных объ ек тов, но и фор ми ро -
ва ния по ня тий ин тел лек ту аль но го и со ци аль но го 
от ра же ния, изу че ния за ко но мер но стей дан ных

ви дов от ра же ния, кор ре ля ци он ных за ви си мо -
стей, воз мож но стей их ис поль зо ва ния в прак ти -
че ской дея тель но сти по борь бе с пре ступ но стью, 
что по зво лит чет ко сфор ми ро вать тео рию кри -
ми на ли сти че ско го от ра же ния в сис те ме ча ст ных 
кри ми на ли сти че ских тео рий.

Тео рия кри ми на ли сти че ско го от ра же ния
впол не за ко но мер но вхо дит в сис те му ча ст ных
кри ми на ли сти че ских тео рий, ко то рая со став ля -
ет струк ту ру об щей тео рии кри ми на ли сти ки,
так как ис сле ду ет от дель ные эле мен ты пред ме -
та кри ми на ли сти ки и не раз рыв но свя за на с дру -
ги ми ча ст ны ми кри ми на ли сти че ски ми тео рия -
ми. С це лью обос но ва ния дан но го ут вер жде ния
мож но при вес ти оп ре де ле ние кри ми на ли сти ки,
сфор му ли ро ван ное Р.С.Бел ки ным. Итак, кри -
ми на ли сти ка – это нау ка о за ко но мер но стях ме -
ха низ ма пре сту п ле ния, воз ник но ве ния ин фор -
ма ции о пре сту п ле нии и его уча ст ни ках, со би ра -
ния, ис сле до ва ния, оцен ки и ис поль зо ва ния до -
ка за тельств и ос но ван ных на по зна нии этих за -
ко но мер но стей спе ци аль ных сред ст вах и ме то -
дах су деб но го ис сле до ва ния и пре дот вра ще ния
пре сту п ле ний [11]. Ссы ла ясь на то, что оп ре де -
ле ние все гда от ра жа ет сущ ность пред ме та по -
зна ния, но, как пра ви ло, не мо жет со дер жать его 
раз вер ну той ха рак те ри сти ки, Р.С.Бел кин, рас -
кры вая по ня тие пред ме та кри ми на ли сти ки, от -
но сит к его эле мен там за ко но мер но сти объ ек -
тив ной дей ст ви тель но сти, изу чае мые кри ми на -
ли сти кой, а так же кри ми на ли сти че ские сред ст -
ва и ме то ды су деб но го ис сле до ва ния и пре дот -
вра ще ния пре сту п ле ний. К пер во му бло ку он
от нес за ко но мер но сти, свя зан ные с ме ха низ мом
пре сту п ле ния, ин фор ма ци ей о пре сту п ле нии и
до ка зы ва ни ем. Пре сту п ле ние все гда пред став -
ля ет со бой про цесс взаи мо дей ст вия пре ступ ни -
ка и ок ру жаю щей его сре ды, при чем ре зуль тат
это го взаи мо дей ст вия от ра жа ет ся не толь ко
эле мен та ми об ста нов ки пре ступ но го дея ния, но
и са мим пре ступ ни ком, а так же по знаю щим
субъ ек том (о ви дах от ра же ния было упо мя ну то
выше). Та ким об ра зом, пред став ляя со бой слож -
ную ди на ми че скую сис те му, ме ха низм пре сту п -
ле ния вклю ча ет в себя в ка че ст ве со став ных
эле мен тов субъ ек та пре сту п ле ния; от но ше ния
субъ ек та пре сту п ле ния к сво им дей ст ви ям, их
по след ст ви ям, к со уча ст ни кам; пред мет по ся га -
тель ст ва; спо соб пре сту п ле ния как сис те му де -
тер ми ни ро ван ных дей ст вий; пре ступ ный ре -
зуль тат; ме сто, вре мя и дру гие об стоя тель ст ва,
от но ся щие ся к об ста нов ке пре сту п ле ния; по ве -
де ние и дей ст вия лиц, ока зав ших ся слу чай ны ми 
уча ст ни ка ми (ак тив ны ми и пас сив ны ми) со бы -
тия; свя зи и от но ше ния ме ж ду дей ст вия ми (спо -
со бом пре сту п ле ния) и пре ступ ным ре зуль та -
том, ме ж ду уча ст ни ка ми со бы тия, ме ж ду дей ст -
вия ми и об ста нов кой, субъ ек том пре сту п ле ния и 
пред ме том по ся га тель ст ва. При чем, еще раз ак -
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цен ти ру ет ся вни ма ние на том, что ме ха низм
пре сту п ле ния яв ля ет ся сис те мой, под чер ки ва -
ет ся, что все его эле мен ты су ще ст ву ют не сами
по себе, а в тес ной взаи мо свя зи и взаи мо обу -
слов лен но сти. Имен но их взаи мо дей ст вие впо -
след ст вии за ко но мер но ве дет к от ра же нию –
воз ник но ве нию ин фор ма ции о пре сту п ле нии,
фор ми ро ва нию до ка за тельств. Как вид но из оп -
ре де ле ния кри ми на ли ст ки, вы бор средств и ме -
то дов су деб но го ис сле до ва ния и пре дот вра ще -
ния пре сту п ле ний ос но вы ва ет ся имен но на по -
зна нии это го взаи мо дей ст вия, его за ко но мер но -
стей. То есть фак ти че ски дея тель ность ор га нов
уго лов но го пре сле до ва ния есть ре зуль тат ин -
тел лек ту аль но го от ра же ния преступных актов.

Та ким об ра зом, если учесть, что ча ст ная кри -
ми на ли сти че ская тео рия яв ля ет ся под сис те мой
об щей тео рии кри ми на ли сти ки, а ее пред мет –
ча стью пред ме та об щей тео рии – оп ре де лен ных
за ко но мер но стей объ ек тив ной дей ст ви тель но сти, 
то тео рию кри ми на ли сти че ско го от ра же ния мож -
но оп ре де лить как уче ние, ис сле дую щее за ко но -
мер но сти от ра же ния эле мен тов ме ха низ ма пре -
сту п ле ния в ок ру жаю щей сре де (или эле мен та ми 
ок ру жаю щей сре ды), са мим субъ ек том пре ступ -
но го дея ния, а так же ор га ном уго лов но го пре сле -
до ва ния. Что бы сра зу ис клю чить воз мож ное об -
ви не ние в дуб ли ро ва нии ча ст ных тео рий вви ду
су ще ст во ва ния кри ми на ли сти че ско го уче ния о
ме ха низ ме сле до об ра зо ва ния, це ле со об раз но от -
ме тить, что тео рия кри ми на ли сти че ско го от ра -
же ния яв ля ет ся бо лее об щей по от но ше нию к вы -
ше ука зан но му уче нию, так как вклю ча ет в себя
не толь ко ис сле до ва ние от ра же ния эле мен тов
ме ха низ ма пре сту п ле ния в не жи вой при ро де
(ма те ри аль ное от ра же ние), но и дру гую, не изу -
чен ную ра нее сто ро ну – ин тел лек ту аль ное от ра -
же ние, под ко то рым по ни ма ет ся от ра же ние кри -
ми наль ной си туа ции и соб ст вен ных дей ст вий в
пси хи ке субъ ек та пре ступ ной дея тель но сти, а
так же субъ ек та ми уго лов но-про цес су аль но го по -
зна ния, ко то рые, ис сле дуя вы яв лен ные сле ды
пре сту п ле ния, мыс лен но вос ста нав ли ва ют, т.е.
от ра жа ют, пре ступ ное со бы тие. Дан ное от ра же -
ние про яв ля ет ся че рез спе ци фи че ские акты,
про те каю щие в виде внеш ней и внут рен ней дея -
тель но сти вы ше ука зан ных субъ ек тов. Дея тель -
ность долж но ст но го лица ор га на уго лов но го пре -
сле до ва ния ове ще ст в ля ет ся в оп ре де лен ных ре -
зуль та тах, к чис лу ко то рых мож но от не сти изъ я -
тие с мес та пре сту п ле ния сле дов, со став ле ние
про то ко ла след ст вен но го дей ст вия, а так же при -
ло же ний в виде пла нов-схем, фо то таб лиц. Од на -
ко акты от ра же ния, про те каю щие в виде внеш -
ней дея тель но сти, реа ли зу ют ся в ак тах от ра же -
ния в соз на нии субъ ек та, то есть при вы дви же -
нии вер сий и мо де ли ро ва нии дея тель но сти по
рас сле до ва нию пре сту п ле ний (эта сто ро на от ра -
же ния вклю ча ет ся во вто рой блок пред ме та кри -
ми на ли сти ки – «кри ми на ли сти че ские сред ст ва и

ме то ды су деб но го ис сле до ва ния и пре дот вра ще -
ния пре сту п ле ний»).

Та ким об ра зом, тео рия кри ми на ли сти че ско го 
от ра же ния изу ча ет за ко но мер но сти про яв ле ния 
пре ступ ной дея тель но сти. При чем ба зо вым бло -
ком яв ля ют ся за ко но мер но сти от ра же ния в не -
жи вой при ро де, ко то рые для удоб ст ва вос при -
ятия и изу че ния под ле жат сис те ма ти за ции и
клас си фи ка ции. Це ле со об раз но в ос но ву дан ной
клас си фи ка ции по ло жить кри те рий, пред ло -
жен ный В.А.Об раз цо вым и по лу чив ший даль -
ней шее раз ви тие в ра бо тах В.Е.Кор но ухо ва.
Этим кри те ри ем яв ля ет ся сфе ра дея тель но сти
че ло ве ка, по сколь ку имен но она оп ре де ля ет за -
ко но мер но сти пре ступ но го по ве де ния и от ра же -
ния в ок ру жаю щей сре де. Сфе ра дея тель но сти –
это «ку сок», «уча сток» со ци аль ной дей ст ви тель -
но сти, к ко то ро му осу ще ст в ля ет ся при ло же ние
сил в сфе ре дея тель но сти того или ино го вида
[12]. Ис поль зуя дан ный кри те рий, В.А.Об раз цов 
раз де лил всю сис те му пре сту п ле ний на два
клас са: со вер шае мые в сфе ре про фес сио наль -
ной дея тель но сти и в сфе ре быта и до су га.
В.Е.Кор но ухов рас ши рил эту клас си фи ка цию,
вы де лив пре сту п ле ния, со вер шае мые в сфе ре
эко но ми ки, и пред при нял по пыт ку оп ре де лить
за ко но мер но сти от ра же ния пре ступ ной дея -
тель но сти в сфе ре быта и до су га, в сфе ре эко но -
ми ки, в сфе ре жиз не обес пе че ния об ще ст ва.

Тео рия кри ми на ли сти че ско го от ра же ния яв -
ля ет ся ме то до ло ги че ской тео ри ей и в свя зи с
этим име ет боль шое зна че ние для кри ми на ли -
сти ки. Она вы сту па ет ре зуль та том обоб ще ния и
ин те гра ции наук и пред став ля ет со бой тео ре ти -
че скую ос но ву раз ра бот ки, а так же при ме не ния
средств, прие мов и ме то дов рас сле до ва ния пре -
сту п ле ний. Тео рия кри ми на ли сти че ско го от ра -
же ния, бу ду чи на уч ной сис те мой зна ний, от но -
сит ся ко всем трем раз де лам кри ми на ли сти ки
(то есть к тех ни ке, так ти ке, ме то ди ке) и со от вет -
ст ву ет ос нов ным на прав ле ни ям ис сле до ва ний
уче ных-кри ми на ли стов, при зван ных обес пе чи -
вать по треб но сти прак ти ков. Не об хо ди мость
фор ми ро ва ния и даль ней шей раз ра бот ки тео рии 
кри ми на ли сти че ско го от ра же ния обу слов ле на
воз ник но ве ни ем в прак ти ке борь бы с пре ступ но -
стью по треб но сти в но вых тео ре ти че ских обоб -
ще ни ях и объ яс не ни ях тех или иных сто рон
объ ек тив ной дей ст ви тель но сти, свя зан ных с
пре ступ но стью как со ци аль ным яв ле ни ем, в но -
вых сред ст вах и ме то дах борь бы с нею. Под
этим по ни ма ет ся борь ба с ла тент ны ми, труд но
вы яв ляе мы ми и слож ны ми, с точ ки зре ния про -
цес са до ка зы ва ния, пре сту п ле ния ми, к ко то рым
с пол ной уве рен но стью мож но от не сти кор руп -
ци он ные пре сту п ле ния. Спе ци фи ка кор руп ции
со сто ит и в том, что слож ность со став ля ет имен -
но вы яв ле ние са мо го пра во на ру ше ния, так как
на се го дняш ний день прак ти че ские ор га ны
не об ла да ют дос та точ ной ин фор ма ци ей о за ко -
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но мер но стях от ра же ния пре ступ ной дея тель но -
сти дан но го вида в ок ру жаю щей сре де. Дан ные
кри ми наль ные дея ния не ос тав ля ют ви ди мых
ре зуль та тов, скры тым ос та ет ся ме ха низм их со -
вер ше ния, что обу слов ле но как спе ци фи кой
субъ ек та дан но го вида пре сту п ле ний, так и об -
ста нов кой про те ка ния про ти во прав ной дея тель -
но сти, ко то рая за час тую про яв ля ет ся че рез
мно же ст во от дель ных эпи зо дов, ка ж дый из ко -
то рых по ро ж да ет сис те мы ма те ри аль ных, ин -
тел лек ту аль ных и со ци аль ных от ра же ний. При
со вер ше нии кор руп ци он ных пре сту п ле ний
взаи мо дей ст вие эле мен тов ме ха низ ма пре сту п -
ле ния во мно гом спе ци фич но, так как взаи мо -
дей ст вие реа ли зу ет ся че рез функ ции долж но ст -
но го лица. Функ ции оп ре де ля ют, как субъ ект
свя зан с объ ек том, как он воз дей ст во вал или мог 
воз дей ст во вать на него, при по мо щи ка ких
средств они мо гут вы сту пать как фор ма свя зи с
объ ек том, как сред ст во или цель воз дей ст вия.
Изу че ние за ко но мер но стей ин тел лек ту аль но го

от ра же ния кор руп цио не ром сво ей про ти во прав -
ной дея тель но сти по зво лит раз ра бо тать так ти -
че ские прие мы пре одо ле ния про ти во дей ст вия с
его стороны.

Та ким об ра зом, сфор му ли ро ван ные в рам -
ках тео рии кри ми на ли сти че ско го от ра же ния
по ня тия не толь ко ма те ри аль но го (ко то ро му
все гда уде ля лось дос та точ но вни ма ния уче ны -
ми-кри ми на ли ста ми, в том чис ле в тео рии о ме -
ха низ ме сле до об ра зо ва ния), но и ин тел лек ту -
аль но го от ра же ния (при чем, здесь сто ит по ни -
мать от ра же ние со бы тия пре сту п ле ния как са -
мим ли цом, со вер шив шим пре сту п ле ние, так и
ли цом, осу ще ст в ляю щим уго лов ное пре сле до -
ва ние, на при мер, сле до ва те лем, а так же об ще -
ст вом в це лом), изу че ние за ко но мер но стей дан -
ных ви дов от ра же ния по зво лит раз ра бо тать
тео рию вы яв ле ния и рас сле до ва ния ла тент ных
пре сту п ле ний, что вне сет су ще ст вен ный вклад
в сис те му мер по про ти во дей ст вию пре ступ но -
сти в це лом.
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Прин цип – об ще фи ло соф ское по ня тие, упот -
реб ля ет ся в фи ло соф ской нау ке как ка те го рия.
Без ус лов но, это один из важ ней ших эле мен тов
лю бо го тео ре ти че ско го зна ния. Ге гель пи сал:
«…в прин ци пе за клю ча ет ся сама суть» [1, с. 49].
Лю бое на уч ное зна ние име ет «не кие ис ход ные
по сыл ки, име нуе мые обыч но прин ци па ми», – от -
ме ча ет Т.В.Аверь я но ва [2, с. 11]. Не ис клю че ние
ком плекс ные экс перт ные ис сле до ва ния.

Для того что бы оп ре де лить сис те му прин ци -
пов про ве де ния ком плекс ных ис сле до ва ний в
су деб ной экс пер ти зе, пред став ля ет ся не об хо ди -
мым оп ре де лить саму де фи ни цию прин ци па
ком плекс но го экс перт но го ис сле до ва ния. Сло -
варь рус ско го язы ка трак ту ет «прин цип» как

«ос нов ное, ис ход ное по ло же ние ка кой-ли бо тео -
рии, уче ния, нау ки. Ру ко во дствую щее по ло же -
ние, ос нов ное пра ви ло, ус та нов ка для ка кой-ли -
бо дея тель но сти» [3, с. 615]. Как ком по нент лю -
бой сис те мы на уч но го зна ния он есть от ра же ние
в той или иной об лас ти кон крет ной нау ки. Это
ре зуль тат прак ти че ско го по зна ния. В то же вре -
мя прин цип яв ля ет ся и сред ст вом ор га ни за ции
на уч но-по зна ва тель ных про цес сов, тем пра ви -
лом, на ко то рое сле ду ет опи рать ся при их вос -
про из вод ст ве и реа ли за ции. Имен но прин цип
вы ра жа ет од но вре мен но и объ ект изу че ния, и
сред ст во, ис поль зуе мое для по зна ния дан но го
объ ек та. Сле до ва тель но, прин цип яв ля ет ся од -
ним из эле мен тов ме то до ло ги че ской ос но вы лю -
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Àí íî òà öèÿ
Cовременной тен ден ци ей су деб но-экс перт ной прак ти ки в Рес пуб ли ке Бе ла русь яв ля ет ся

уве ли че ние чис ла ком плекс ных ис сле до ва ний. Как и лю бая на уч но обос но ван ная об ласть зна -
ний, они име ют ос но во по ла гаю щие на ча ла – прин ци пы, на ко то рых ос но вы ва ет ся ком плекс -
ный экс перт ный про цесс. К со жа ле нию, в нау ке дан но му во про су долж но го вни ма ния не уде -
ле но. В ра бо те сфор ми ро ва на де фи ни ция прин ци па ком плекс но го экс перт но го ис сле до ва ния и 
обос но ва на сис те ма прин ци пов. В свя зи с рас смот ре ни ем ком плекс но го экс перт но го про цес са 
как сис тем но-струк тур ной дея тель но сти, ко то рая рег ла мен ти ру ет ся за ко но да тель ст -
вом, и про цес са по зна ния вы де ле ны ме то до ло ги че ские, ор га ни за ци он но-пра во вые, гно сео ло ги -
че ские и пси хо ло ги че ские прин ци пы. Рас кры ва ет ся и обос но вы ва ет ся ка ж дый из них. Ис сле -
ду ют ся за ко но мер но сти их функ цио ни ро ва ния при про ве де нии ком плекс ных ис сле до ва ний в
су деб ной экс пер ти зе, ана ли зи ру ет ся ре зуль тат их реа ли за ции.

Summary
The modern line of judicial-expert practice in the Republic of Bеlаrus is the increase in quantity

of carrying out of complex researches. As well as any scientifically well-founded field of knowledge 
they have the basic beginnings – principles on which complex expert process is based.
Unfortunately, in a science to proper attention this point in question it has not been given. In work
the definition of a principle of complex expert research is generated and the system of the given
theoretical element is proved. In connection with consideration of complex expert process as
system-structural activity which is regulated by the legislation and knowledge process,
methodological, organizational-legal, gynecological and psychological principles are allocated. Each
of them reveals and proved. Laws of their functioning are investigated at carrying out of complex
researches in judicial examination, the result of their realization is analyzed.



бой тео рии. Та ким об ра зом, под прин ци пом ком -
плекс но го ис сле до ва ния в су деб ной экс пер ти зе
сле ду ет по ни мать на уч ное, тео ре ти че ски обос -
но ван ное, вы ра бо тан ное экс перт ной прак ти кой
ис ход ное по ло же ние, на ос но ве ко то ро го реа ли -
зу ет ся ком плекс ное ис сле до ва ние и ин тер пре ти -
ру ет ся по лу чен ный ре зуль тат.

Не со мнен но, при про ве де нии ком плекс ных
экс перт ных ис сле до ва ний долж ны со блю дать ся
об щие прин ци пы су деб ной экс пер ти зы: со блю -
де ние за кон но сти, прав и сво бод че ло ве ка и гра -
ж да ни на, юри ди че ско го лица при осу ще ст в ле -
нии су деб но-экс перт ной дея тель но сти, объ ек -
тив но сти, все сто рон но сти и пол но ты экс перт но го 
ис сле до ва ния, про цес су аль ная не за ви си мость и
са мо стоя тель ность экс пер та [4, с. 105–114]. Од -
на ко пред став ля ет ся, что прин ци пы лю бой дея -
тель но сти долж ны от ра жать ее кон цеп ту аль ные 
ос но вы, ука зы вать, ка ким об ра зом и для чего она 
осу ще ст в ля ет ся. В виду того, что ком плекс ные
ис сле до ва ния име ют осо бен но сти, то и прин ци -
пы их про ве де ния име ют свою спе ци фи ку.

Как и лю бое на уч ное зна ние, прин ци пы пред -
по ла га ют сис те ма ти за цию и обоб ще ние. Для оп -
ре де ле ния их сис те мы це ле со об раз но учи ты вать 
сле дую щее. Про ве де ние ком плекс но го ис сле до -
ва ния вклю ча ет в себя дея тель ность по его ор га -
ни за ции, не по сред ст вен но про ве де ние ис сле до -
ва ния и ре зуль тат. От сю да сле ду ет, что сис те ма
прин ци пов долж на вклю чать ме то до ло ги че ские,
гно сео ло ги че ские, ор га ни за ци он но-пра во вые и
пси хо ло ги че ские прин ци пы.

Ме то до ло ги че ские прин ци пы оп ре де ля ют сущ -
ность, фун да мен таль ные ос но вы, на зна че ние, цели
и за да чи, ре зуль тат ком плекс ных ис сле до ва ний,
обу слав ли ва ют сам про цесс про ве де ния ис сле до ва -
ний, ме ха низм его реа ли за ции. Гно сео ло ги че ские
прин ци пы вы чле ня ют осо бен но сти экс перт но го по -
зна ния при про ве де нии ком плекс ных ис сле до ва -
ний в су деб ной экс пер ти зе. Ор га ни за ци он но-пра -
во вые прин ци пы обес пе чи ва ют эф фек тив ную ор -
га ни за цию ком плекс ных экс перт ных ис сле до ва -
ний. Пси хо ло ги че ские прин ци пы – над ле жа щую
го тов ность субъ ек тов к их про ве де нию.

Од ни ми из важ ней ших прин ци пов про ве де -
ния ком плекс ных ис сле до ва ний яв ля ют ся ме то -
до ло ги че ские, так как прин ци пы и ме то до ло гия
на хо дят ся в не раз рыв ной взаи мо свя зи, ко то рые
пре до пре де ля ют важ ней шие тео ре ти че ские эле -
мен ты лю бой нау ки. В ос но ве ме то до ло ги че ских
прин ци пов ком плекс ных ис сле до ва ний в су деб -
ной экс пер ти зе ле жат ме то до ло ги че ские прин -
ци пы кри ми на ли сти ки, так как су деб ная экс пер -
ти за яв ля ет ся ча стью кри ми на ли сти че ской нау -
ки. Од на ко при ме ни тель но к ком плекс ным экс -
перт ным ис сле до ва ни ям дан ные прин ци пы име -
ют свою спе ци фи ку. Рас смот рим под роб нее ме -
то до ло ги че ские прин ци пы ком плекс ных ис сле -
до ва ний в су деб ной экс пер ти зе.

Ос нов ным ме то до ло ги че ским прин ци пом
ком плекс ных ис сле до ва ний в су деб ной экс пер -
ти зе яв ля ет ся ис поль зо ва ние на уч ных под хо дов
при про ве де нии ком плекс но го ис сле до ва ния.
В пер вую оче редь речь идет о диа лек ти че ском
под хо де. Он пред по ла га ет изу че ние объ ек тов от
по зна ния яв ле ний к их сущ но сти. Прин цип диа -
лек ти ки пред по ла га ет рас смот ре ние объ ек та в
по сто ян ном дви же нии, взаи мо свя зи и взаи мо -
дей ст вии с ок ру жаю щим ми ром, что, не со мнен -
но, важ но при про ве де нии ком плекс но го ис сле -
до ва ния. Диа лек ти че ский под ход по мо га ет про -
сле дить не по сред ст вен но те из ме не ния, ко то рые 
про ис хо ди ли с объ ек том ком плекс но го ис сле до -
ва ния при взаи мо дей ст вии со сре дой, вы явить
за ко но мер но сти его раз ви тия и функ цио ни ро ва -
ния, тем са мым оп ре де лить сущ ность ис сле дуе -
мо го яв ле ния. Кро ме того, ма те риа ли сти че ская
диа лек ти ка обес пе чи ва ет кри ми на ли сти ку за ко -
на ми фор маль но-ло ги че ско го по зна ния, а сле до -
ва тель но и ком плекс ные ис сле до ва ния, так как
они яв ля ют ся со став ной ча стью ее нау ки [5, с. 63].
Лю бая ис сле до ва тель ская дея тель ность экс пер та
ос но вы ва ет ся на за ко нах диа лек ти че ской ло ги ки
[6, с. 140]. При ис сле до ва нии яв ле ния или пред -
ме та про цесс по зна ния дол жен быть вы стро ен
по ло ги че ской схе ме с со блю де ни ем об щих за ко -
нов на уч но го мыш ле ния. Ка те го рии и за ко ны
диа лек ти че ской ло ги ки пред по ла га ют, в пер вую
оче редь, обя за тель ность ис сле до ва ния фор мы и
со дер жа ния объ ек та, со че та ние ин дук ции и
де дук ции, син те за и ана ли за и др. Ф.Эн гельс
под чер ки вал, что «мыш ле ние со сто ит столь ко
же в раз ло же нии пред ме тов по зна ния на их эле -
мен ты, сколь ко в объ е ди не нии свя зан ных друг с
дру гом эле мен тов в не ко то рое един ст во. Без
ана ли за нет син те за» [7, с. 41]. Та ким об ра зом,
диа лек ти че ский под ход име ет ме то до ло ги че ское 
зна че ние для лю бо го ком плекс но го ис сле до ва -
ния в су деб ной экс пер ти зе и дол жен иметь
ме сто при ка ж дом его про ве де нии. Не ма ло важ -
ным пред став ля ет ся так же и сис тем ный под ход. 
При изу че нии объ ек та ком плекс но го экс перт но -
го ис сле до ва ния как еди ной сис те мы ус та нав ли -
ва ют ся все су ще ст вую щие свя зи ме ж ду ее эле -
мен та ми, ис сле ду ют ся за ко но мер но сти ее раз -
ви тия, функ цио ни ро ва ния и взаи мо дей ст вия с
дру ги ми сис те ма ми, уча ст вую щи ми в про цес се
со вер ше ния пре сту п ле ния, ана ли зи ру ют ся при -
чи ны и ус ло вия воз ник но ве ния и су ще ст во ва ния 
изу чае мо го яв ле ния. Ис сле до ва те ли ука зы ва ют, 
что сис тем ный и диа лек ти че ский под ход не раз -
рыв но свя за ны в кри ми на ли сти ке [8, с. 37]. Дан -
ная связь на блю да ет ся и при про ве де нии ком -
плекс но го ис сле до ва ния, в свя зи с чем сис тем -
ное изу че ние объ ек та пред став ля ет ся од ной из
ме то до ло ги че ских со став ляю щих его реа ли за -
ции. Кро ме того, ком плекс ное ис сле до ва ние
пред по ла га ет дея тель ность субъ ек тов (субъ ек -
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та) по его про ве де нию. Сле до ва тель но, обя за -
тель ным яв ля ет ся ис поль зо ва ние дея тель но ст -
но го под хо да. Как и лю бая дея тель ность, вклю -
чаю щая мо тив, цель, спо соб и сред ст ва [9,
с. 101–109], весь про цесс про ве де ния ком плекс -
но го ис сле до ва ния дол жен со сто ять из чет ко вы -
стро ен ной сис те мы дей ст вий, ка ж дый эле мент
ко то рой раз ре ша ет кон крет ную за да чу оп ре де -
лен ным спо со бом при по мо щи кон крет ных
средств и ме то дов. Ка ж до му эта пу долж но
пред ше ст во вать це ле по ла га ние, ка ж дый уча ст -
ник про цес са ис сле до ва ния дол жен на де лять ся
оп ре де лен ной со во куп но стью функ ций. Кро ме
того, пред став ля ет ся вер ной точ ка зре ния, в со -
от вет ст вии с ко то рой при про ве де нии экс пер ти -
зы в струк ту ру дея тель но сти субъ ек тов не об хо -
ди мо вклю чать та кие эле мен ты, как взаи мо дей -
ст вие с внеш ней сре дой, от но ше ния лю дей в
про цес се ра бо ты, свое об ра зие ре ше ния мыс ли -
тель ных за дач [10, с. 42, 43]. При про ве де нии
ком плекс но го ис сле до ва ния в су деб ной экс пер -
ти зе это иг ра ет осо бую роль, так как в боль шин -
ст ве слу ча ев та кая дея тель ность но сит кол лек -
тив ный ха рак тер, осу ще ст в ля ет ся груп пой лю -
дей. Реа ли за ция дея тель но ст но го под хо да обес -
пе чит пол но ту и объ ек тив ность изу че ния объ ек -
тов, сде ла ет про ве де ние ком плекс но го ис сле до -
ва ния на уч но обос но ван ным и до ка за тель ст вен -
ным.

Ме то до ло ги че ское зна че ние име ет прин цип
ис поль зо ва ния при про ве де нии ком плекс но го
ис сле до ва ния по ло же ний тео рии от ра же ния.
Объ ек ты ис сле до ва ния есть не что иное, как ре -
зуль тат эле мен тар ных от ра жа тель ных ак тов
взаи мо дей ст вия пред ме тов и яв ле ний ме ж ду со -
бой. Про цес сы взаи мо дей ст вия про ис хо дят и за -
ко но мер но сти их функ цио ни ро ва ния про яв ля -
ют ся в со от вет ст вии с по ло же ния ми тео рии от -
ра же ния. Ис поль зо ва ние зна ний дан ной тео рии
обес пе чит по строе ние чет кой мо де ли все го пре -
ступ но го со бы тия, что пред став ля ет ся осо бен но
важ ным, так как пре сту п ле ние изу ча ет ся кри -
ми на ли сти кой как со бы тие про шло го, и про сле -
дить за ко но мер но сти его раз ви тия и функ цио ни -
ро ва ния в бу ду щем при воз дей ст вии раз лич ных
фак то ров, при чин и ус ло вий воз мож но толь ко
при по строе нии мо де ли пре сту п ле ния. Реа ли за -
ция дан но го прин ци па по зво ля ет при про ве де -
нии ком плекс но го экс перт но го ис сле до ва ния
обес пе чить его объ ек тив ность, сни зить по те рю
ин фор ма ции, по вы сить дос то вер ность ре зуль та -
та. В ходе ком плекс но го ис сле до ва ния изу ча ют
все виды от ра же ния: ма те ри аль ное, ин тел лек -
ту аль ное, со ци аль ное. Это обес пе чи ва ет ся ис -
поль зо ва ни ем при про ве де нии ис сле до ва ния
зна ний раз лич ных наук, ко то рые по зво ля ют
изу чать раз лич ные сто ро ны ис сле дуе мо го объ -
ек та или яв ле ния, син те зи ро вать по лу чен ные
зна ния и на ос но ве их ана ли за и обоб ще ния по -
лу чать ка че ст вен но но вую ин фор ма цию, ха рак -

те ри зую щую иде аль ные и со ци аль ные про цес -
сы, за фик си ро ван ные в ма те ри аль ных следах.

Од ним из ме то до ло ги че ских прин ци пов яв ля -
ет ся ис поль зо ва ние при про ве де нии ком плекс -
но го ис сле до ва ния со во куп но сти об щих ме то дов
по зна ния. К та ко вым от но сят об щие ме то ды эм -
пи ри че ско го по зна ния, фор маль но-ло ги че ские
ме то ды по зна ния и ма те ма ти че ские [8, с. 39].
При ме ни тель но к ком плекс ным ис сле до ва ни ям
в су деб ной экс пер ти зе об щие ме то ды эм пи ри че -
ско го по зна ния яв ля ют ся пре об ла даю щи ми, так
как имен но на их ос но ве у субъ ек тов про ве де ния 
ис сле до ва ний скла ды ва ет ся пред став ле ние о
сущ но сти изу чае мо го объ ек та. Пу тем из ме ре -
ния, опи са ния, срав не ния, экс пе ри мен та и так
да лее экс перт ус та нав ли ва ет за ко но мер но сти
функ цио ни ро ва ния и раз ви тия ис сле дуе мо го
объ ек та, взаи мо дей ст вие его с ок ру жаю щей сре -
дой и из ме не ния, ко то рые про ис хо дят в нем в
ре зуль та те дан но го взаи мо дей ст вия. Фор маль -
но-ло ги че ские ме то ды обес пе чи ва ют мыс ли -
тель ную дея тель ность субъ ек тов про ве де ния
ком плекс но го ис сле до ва ния. Они по зво ля ют
стро ить ал го ритм про ве де ния ком плекс но го ис -
сле до ва ния по стро гим ло ги че ским за ко нам, что
в ре зуль та те при во дит к ис тин но сти по лу чен но -
го зна ния. Ма те ма ти че ские ме то ды, ко то рые на
со вре мен ном эта пе по лу ча ют все боль шее рас -
про стра не ние, по вы ша ют до ка за тель ст вен ное
зна че ние вы во дов, в боль шин ст ве слу ча ев ус ко -
ря ют и об лег ча ют про ве де ние ис сле до ва ния.
Уче ные ука зы ва ют, что лю бой вид кри ми на ли -
сти че ской экс пер ти зы дол жен иметь чет кое ма -
те ма ти че ское обос но ва ние, ис клю чаю щее ма -
лей шую воз мож ность субъ ек ти виз ма при со -
став ле нии за клю че ний [11, с. 9]. Не ис клю че ние
и ком плекс ные ис сле до ва ния, по это му вы ше из -
ло жен ный прин цип име ет ме то до ло ги че ское
зна че ние при их про ве де нии.

За ко но мер но стью раз ви тия и со вер шен ст во -
ва ния ком плекс ных ис сле до ва ний в су деб ной
экс пер ти зе яв ля ет ся раз ви тие раз лич ных об лас -
тей зна ний и ин те гра ци он ных про цес сов, про ис -
хо дя щих ме ж ду нау ка ми. Кро ме того, ис поль зо -
ва ние зна ний раз лич ных наук в фор ме ис сле до -
ва ний яв ля ет ся ос нов ной от ли чи тель ной чер той
су деб ной экс пер ти зы в це лом [12, с. 3]. В свя зи с
этим ис поль зо ва ние при про ве де нии ком плекс но -
го ис сле до ва ния ре зуль та тов раз ви тия дру гих
наук яв ля ет ся од ним из ме то до ло ги че ских прин -
ци пов ком плекс ных ис сле до ва ний в су деб ной
экс пер ти зе. Как и прин цип кри ми на ли сти ки, он
под ра зу ме ва ет не пре рыв ное на ко п ле ние на уч -
ных зна ний, ин те гра цию нау ки, взаи мо влия ние
тео рии и прак ти ки [8, с. 40, 41]. Не пре рыв ное на -
ко п ле ние на уч ных зна ний о ком плекс ных ис сле -
до ва ни ях яв ля ет ся ус ло ви ем их функ цио ни ро ва -
ния и раз ви тия. Ф.Эн гельс го во рил, что нау ка
раз ви ва ет ся про пор цио наль но мас се зна ний,
унас ле до ван ных ею от пред ше ст вую ще го по ко -
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ле ния [13, с. 568]. В со от вет ст вии с диа лек ти че -
ским за ко ном от ри ца ния от ри ца ния имен но не -
пре рыв ное на ко п ле ние на уч ных зна ний обес пе -
чи ва ет раз ви тие ком плекс ных ис сле до ва ний от
по зна ния изу чае мых яв ле ний к их сущ но сти, от -
ри цая лож ное, ус та нав ли вая но вое, со хра няя на -
ко п лен ное ис тин ное. Не ма ло важ ную роль в на ко -
п ле нии иг ра ет и по сто ян ное со вер шен ст во ва ние
тех ни че ских средств ис сле до ва ния [14, с. 209].
Ин те гра ция зна ний есть объ ек тив ное ус ло вие
воз мож но сти осу ще ст в ле ния ком плекс но сти в
экс пер ти зе и, как от ме ча ют уче ные, яв ля ет ся
фун да мен таль ной за ко но мер но стью ее раз ви тия
в це лом [15, с. 98]. Без обоб ще ния, ана ли за и син -
те за дан ных, по лу чен ных в ре зуль та те ис сле до -
ва ний с ис поль зо ва ни ем зна ний из раз лич ных об -
лас тей наук, не пред став ля ет ся воз мож ным ре -
шить ин те гра ци он ную за да чу, на при мер, при та -
кой фор ме ком плекс но сти как ком плекс ная экс -
пер ти за. Взаи мо влия ние тео рии и прак ти ки при
про ве де нии ком плекс но го ис сле до ва ния пред -
став ля ет ся важ ней шим ме то до ло ги че ским по сту -
ла том. Имен но на уч но раз ра бо тан ные ме то ди ки,
тех ни че ские сред ст ва и ме то ды обес пе чи ва ют
прак ти ку тем не об хо ди мым, без чего ре ше ние по -
став лен ных пе ред нею за дач не воз мож но. В то
же вре мя «за каз» прак ти ки яв ля ет ся дви га те лем
про грес са, раз ви тия и на уч но-ис сле до ва тель ско -
го по ис ка в об лас ти ком плекс ных ис сле до ва ний в
су деб ной экс пер ти зе.

Ме то до ло ги че ский прин цип оп ре де ле ния це -
лей и за дач, по став лен ных пе ред ком плекс ным
ис сле до ва ни ем, обу слав ли ва ет не толь ко чет кое
уяс не ние чле на ми экс перт ной ко мис сии це лей и
за дач, ука зан ных ор га ном, на зна чив шим экс -
пер ти зу, но, ис хо дя из спе ци фи ки имею щей ся
ин фор ма ции и объ ек та ис сле до ва ния, воз мож -
ность ре ше ния це ло го ком плек са це лей и за дач
по рас сле до ва нию кон крет но го пре сту п ле ния.
Кро ме того, оп ре де ле ние це лей и за дач вле чет
ус та нов ле ние стро гой по сле до ва тель но сти про -
ве де ния ис сле до ва ния и пе реч ня спе циа ли стов,
ко то рых не об хо ди мо для это го при влечь. Та ким
об ра зом, со блю де ние дан но го прин ци па яв ля ет -
ся очень важ ным, так как имен но он оп ре де ля ет
даль ней ший ал го ритм про ве де ния все го ком -
плекс но го ис сле до ва ния.

Ва жен в ме то до ло ги че ском ас пек те и прин -
цип не об хо ди мо сти фор ми ро ва ния ал го рит ма
ком плекс но го ис сле до ва ния. В за ви си мо сти от
це лей и за дач ка ж дое ком плекс ное ис сле до ва -
ние тре бу ет тща тель ной под го тов ки и по сле до -
ва тель но го ста дий но го изу че ния его объ ек тов.
Чет кое оп ре де ле ние эта пов, их по сле до ва тель -
но сти обес пе чит до ка за тель ст вен ность за клю че -
ния, на уч ность и обос но ван ность вы во дов, ис -
клю чит воз мож ность экс перт ной ошиб ки.

Стро гое оп ре де ле ние сис те мы функ ций ка ж -
до го чле на экс перт ной ко мис сии при про ве де нии 

ком плекс но го ис сле до ва ния – один из важ ней -
ших прин ци пов в сис те ме ме то до ло ги че ских ос -
нов ис сле до ва ний. Дан ная сис те ма функ ций вы -
страи ва ет ся в стро гой ло ги че ской по сле до ва -
тель но сти. На ка ж дой ста дии для ка ж до го чле на 
экс перт ной ко мис сии фор ми ру ет ся оп ре де лен -
ная сис те ма дей ст вий, ко то рые по зво ля ют ка ж -
до му субъ ек ту ис сле до ва ния дос ти гать по став -
лен ных це лей: иден ти фи ци ро вать объ ект, ре -
шить ин те гра ци он ную за да чу и др. Не со блю де -
ние хотя бы од но го эле мен та в дан ной сис те ме
зна чи тель но сни зит ве ро ят ность по лу че ния дос -
то вер но го ре зуль та та, под верг нув тем са мым
сфор му ли ро ван ные вы во ды со мне нию.

Прин цип пол но ты и все сто рон но сти ис сле до -
ва ния объ ек тов при про ве де нии ком плекс но го
ис сле до ва ния вы те ка ет из вы ше опи сан ных
прин ци пов обя за тель но го ис поль зо ва ния на уч -
ных под хо дов и по ло же ний тео рии от ра же ния
при про ве де нии ис сле до ва ния. Он пред по ла га ет, 
в пер вую оче редь, со че та ние раз лич ных ме то дов 
при осу ще ст в ле нии ком плекс но го ис сле до ва ния. 
Не все гда при ме не ние од но го ме то да мо жет
обес пе чить же лае мый ре зуль тат. Вы бор ме то -
дов дол жен но сить ком плекс ный ха рак тер. Со -
че та ние мик ро ско пи че ско го, ма те ма ти че ских,
хи ми че ских, фи зи че ских и дру гих ме то дов по -
зво лит наи бо лее точ но под твер дить по лу чен ный 
ре зуль тат и сфор ми ро вать обос но ван ный вы вод. 
Прак ти ка по ка зы ва ет, что дан ный под ход пред -
став ля ет ся наи бо лее пра виль ным. На при мер,
при фо но ско пи че ской экс пер ти зе на ря ду с при -
ме не ни ем слу хо вых ме то дов про ис хо дит по зна -
ние и внут рен ней струк ту ры го ло са че ло ве ка,
вы чис ля ют ся при зна ки «тон кой спек траль ной
струк ту ры» <…> ха рак те ри сти ки ам пли туд -
но-час тот но го спек тра ре че во го по то ка и др. [16,
с. 390].

К гно сео ло ги че ским прин ци пам про ве де ния
ком плекс ных ис сле до ва ний в су деб ной экс пер -
ти зе от но сят ся:

не об хо ди мость по зна ва тель ных и по ис ко вых
про цес сов при про ве де нии ка ж до го ком плекс но -
го ис сле до ва ния. Лю бая дея тель ность обу слов -
ле на про цес са ми по зна ния и твор че ско го по ис -
ка. Субъ ек ты ком плекс но го ис сле до ва ния долж -
ны по зна вать не по сред ст вен но сам объ ект, его
сущ ность и на зна че ние, а так же учи ты вать ус -
ло вия, в ко то рых про ис хо ди ло от ра же ние объ -
ек та, спо соб пе ре да чи ин фор ма ции и др. Кро ме
того, при про ве де нии ком плекс но го ис сле до ва -
ния его субъ ект ак ти ви зи ру ет ис сле до ва тель -
ский по иск на ус та нов ле ние оп ре де лен ных об -
стоя тельств с уче том ис ход ной ин фор ма ции, по -
лу чен ной в ре зуль та те изу че ния дру гих объ ек -
тов, на хо дя щих ся в при чин но-след ст вен ной
свя зи с ус та нав ли вае мы ми фак та ми либо со бы -
тия ми. Без по ис ко вых и ана ли ти че ских про цес -
сов, со пос тав ле ния фак тов ре шить за да чу ис -
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сле до ва ния не воз мож но. Твор че ский ха рак тер
обес пе чит пол но ту и объ ек тив ность все го ис сле -
до ва ния, в це лом по вы сит его ре зуль та тив ность.
Кро ме того, уче ние о гно сео ло гии го во рит о не об -
хо ди мо сти в про цес се по зна ния пред ме тов и яв -
ле ний вы яв лять их но вые свой ст ва [17, с. 320].
Для ком плекс ных ис сле до ва ний это осо бен но ак -
ту аль но, так как про ис хо дит на ко п ле ние зна ний
спе ци фи ки объ ек тов, осо бен но стей ре ше ния тех
или иных за дач и др. Тем са мым фор ми ру ет ся
тео ре ти че ская база, ос но ва ис сле до ва ний, реа -
ли зу ет ся ме то до ло ги че ский прин цип диа лек ти -
ки и раз ви тия нау ки;

ин ди ви ду аль ный под ход к ка ж до му ис сле до -
ва нию пред став ля ет ся од ним из важ ней ших
гно сео ло ги че ских прин ци пов не толь ко при про -
ве де нии ком плекс ных ис сле до ва ний, но и в экс -
пер ти зе в це лом. К ка ж до му ис сле до ва нию дол -
жен при ме нять ся ин ди ви ду аль ный под ход, так
как ка ж дый пред мет, ин ди вид или яв ле ние
пред став ля ют со бой в об ще фи ло соф ском смыс -
ле ка те го рию «ча ст ное», ко то ро му при су щи не -
по вто ри мость, са мо быт ность, ори ги наль ность, а
сам «про цесс об ра зо ва ния осо бен но стей (при -
зна ков) лю бых объ ек тов и их от ра же ние яв ля ет -
ся си туа ци он ным» [18, с. 12]. Учет дан ных об -
стоя тельств очень ва жен, так как нау кой ис сле -
ду ют ся за ко но мер но сти ка ко го-ли бо яв ле ния,
про цес са или пред ме та, ко то рые име ют наи боль -
шую час то ту встре чае мо сти, и на ос но ве это го
раз ра ба ты ва ют ся об щие ре ко мен да ции для их
изу че ния. Ин ди ви дуа ли за ция ка ж до го ком -
плекс но го ис сле до ва ния по зво лит вы явить и ис -
сле до вать осо бен но сти, при су щие толь ко изу -
чае мо му пред ме ту, яв ле нию или ин ди ви ду, про -
сле дить про цесс их фор ми ро ва ния с уче том ана -
ли за сло жив шей ся си туа ции. Со блю де ние дан -
но го прин ци па, без ус лов но, по вы сит тео ре ти че -
ское обос но ва ние сде лан ных вы во дов и ка че ст во
про ве де ния ком плекс ных ис сле до ва ний в су деб -
ной экс пер ти зе.

Ор га ни за ци он но-пра во вые прин ци пы про ве -
де ния ком плекс ных экс перт ных ис сле до ва ний в
су деб ной экс пер ти зе вклю ча ют:

прин цип обес пе че ния ор га ни за ции и про ве -
де ния ком плекс но го ис сле до ва ния в стро гом со -
от вет ст вии с нор ма ми дей ст вую ще го за ко но да -
тель ст ва. Вы те ка ет из об щих прин ци пов кри ми -
на ли сти ки. При ме ни тель но к ком плекс ным ис -
сле до ва ни ям оно пред по ла га ет их ор га ни за цию
и про ве де ние в стро гом со блю де нии норм Кон -
сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, УПК Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, Ин ст рук ции об ор га ни за ции
дея тель но сти экс перт но-кри ми на ли сти че ских
под раз де ле ний ор га нов внут рен них дел Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, ут вер жден ной по ста нов ле ни ем
Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 10 июля 2006 г. № 185, Ин ст рук ции об
ор га ни за ции про ве де ния ком плекс ных и ко мис -
си он ных экс пер тиз, ут вер жден ной по ста нов ле -

ни ем Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, Ге не раль ной про ку ра ту ры Рес пуб ли ки
Бе ла русь, Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст ва по чрез вы -
чай ным си туа ци ям Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ко -
ми те та го су дар ст вен ной безо пас но сти Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст ва обо ро ны Рес пуб -
ли ки Бе ла русь и Го су дар ст вен но го та мо жен но го 
ко ми те та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 13 ав гу ста
2007 г. № 52/31/196/69/22/806/89, и дру гих
нор ма тив ных ак тов, ре гу ли рую щих экс перт ную
дея тель ность в на шей стра не. Со блю де ние дан -
но го прин ци па обес пе чит воз мож ность ис поль -
зо ва ния за клю че ния ком плекс но го ис сле до ва -
ния в ка че ст ве ис точ ни ка до ка за тельств в уго -
лов ном про цес се;

прин цип еди но го кон тро ля и ру ко во дства
про цес сом про ве де ния ком плекс но го ис сле до ва -
ния. В свя зи с тем, что боль шин ст во ком плекс -
ных ис сле до ва ний про во дит ся кол лек тив но, а
лю бая кол лек тив ная дея тель ность ну ж да ет ся в
управ ле нии, пред став ля ет ся не об хо ди мым на -
ли чие од но го лица, ко то рое бы осу ще ст в ля ло
ру ко во дство и кон троль за про ве де ни ем ком -
плекс но го ис сле до ва ния и не сло за это от вет ст -
вен ность. Если в экс перт ной ко мис сии ка ж дый
ее член бу дет за ни мать ся ор га ни за ци ей, са мо -
стоя тель но ру ко во дить про ве де ни ем ком плекс -
но го ис сле до ва ния, то ра цио наль ность и эф фек -
тив ность его зна чи тель но сни зят ся, что, не со -
мнен но, по влия ет на ре зуль тат ис сле до ва ния.
Дан ный прин цип пред по ла га ет глав ную роль не -
по сред ст вен но ру ко во ди те ля су деб но-экс перт -
но го уч ре ж де ния (если ком плекс ное ис сле до ва -
ние про во дит ся не од ним экс перт ным уч ре ж де -
ни ем, то ве ду ще го су деб но-экс перт но го уч ре ж -
де ния) при ор га ни за ции ком плекс но го ис сле до -
ва ния, что вы те ка ет из по ло же ния, за кре п лен -
но го ч. 4 ст.  233 УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь [19,
с. 158], а так же ве ду ще го экс пер та в час ти его
ру ко во дства чле на ми экс перт ной ко мис сии при
про ве де нии ис сле до ва ния. Кон троль пред став -
ля ет ся в це лом не ма ло важ ным в про цес се ру ко -
во дства лю бой дея тель но стью. При про ве де нии
ком плекс ных ис сле до ва ний его функ ции за клю -
ча ют ся в сти му ли ро ва нии дея тель но сти экс -
перт ной ко мис сии, обес пе че нии ка че ст ва про ве -
де ния ис сле до ва ния и обос но ван но сти ре зуль та -
та, его со от вет ст вия нор мам дей ст вую ще го за ко -
но да тель ст ва. Реа ли за ция дан но го прин ци па бу -
дет спо соб ст во вать со вер шен ст во ва нию дея -
тель но сти субъ ек тов про ве де ния ком плекс ных
ис сле до ва ний, по вы ше нию их про фес сио на лиз -
ма, ка че ст ва и свое вре мен но сти про ве де ния экс -
пер тиз;

прин цип обес пе че ния обя за тель но го уча стия
всех не об хо ди мых для про ве де ния ком плекс но го 
ис сле до ва ния спе циа ли стов. Ком плекс ное ис -
сле до ва ние пред по ла га ет ис поль зо ва ние для ре -
ше ния по став лен ной пе ред ним за да чи ре зуль -
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та тов, по лу чен ных при ис сле до ва ни ях в раз лич -
ных об лас тях нау ки. В боль шин ст ве слу ча ев это
оз на ча ет уча стие в про ве де нии ис сле до ва ния
груп пы спе циа ли стов. Если хотя бы один из них
не был вклю чен в экс перт ную ко мис сию и ис сле -
до ва ние оп ре де лен ных объ ек тов (объ ек та) либо
их (его) свойств не про во ди лось, то ре ше ние ин -
те гра ци он ной за да чи не воз мож но. Вот по че му
дан ный прин цип пред став ля ет ся очень важ ным
при ор га ни за ции ком плекс но го ис сле до ва ния.
Кро ме того, прин цип пред по ла га ет и вклю че ние
по мере воз мож но сти в слу чае об на ру же ния в
ходе про ве де ния ис сле до ва ния но вых сле дов и
спе циа ли стов, ра нее не вхо див ших в со став экс -
перт ной ко мис сии, ре зуль та ты ис сле до ва ний ко -
то рых мо гут по вли ять на фор ми ро ва ние ком -
плекс но го вы во да либо по мочь ус та но вить ин те -
ре сую щие экс пер тов фак ты или об стоя тель ст ва, 
ка саю щие ся изу чае мо го объ ек та, про цес са либо
яв ле ния;

обес пе че ние по сто ян но го взаи мо дей ст вия ме -
ж ду уча ст ни ка ми про ве де ния ком плекс но го ис -
сле до ва ния. По сто ян ное и эф фек тив ное взаи мо -
дей ст вие яв ля ет ся за ло гом ка че ст вен но го и бы -
ст ро го про ве де ния ис сле до ва ния. Не об хо ди мо
на ла жи вать кон так ты и ус та нав ли вать свя зи
ме ж ду ор га ном, на зна чив шим ис сле до ва ние, ру -
ко во ди те лем су деб но-экс перт но го уч ре ж де ния и 
чле на ми экс перт ной ко мис сии, ко то рым по ру че -
но его про ве де ние. Боль шое зна че ние име ет дей -
ст ви тель ная за ин те ре со ван ность их в ре зуль та -
тив ном про ве де нии ком плекс но го ис сле до ва ния,
в по лу че нии как мож но боль ше го объ е ма дос то -
вер ной ин фор ма ции. Прин цип пред по ла га ет как
ак тив ное взаи мо дей ст вие ме ж ду со бой чле нов
экс перт ной ко мис сии, что яв ля ет ся очень важ -
ным, так и эф фек тив ное взаи мо дей ст вие их с
ор га ном, на зна чив шим дан ное ис сле до ва ние. От
того на сколь ко бы ст ро и пол но бу дет дан от вет,
на при мер, по за яв лен но му чле на ми экс перт ной
ко мис сии ор га ну, на зна чив ше му ис сле до ва ние,
хо да тай ст ву, за ви сит ско рость про ве де ния ис -
сле до ва ния и его ка че ст во.

Пси хо ло ги че ские прин ци пы ком плекс ных ис -
сле до ва ний в су деб ной экс пер ти зе сле дую щие:

на ли чие вы со ко раз ви то го экс перт но го мыш -
ле ния у субъ ек тов про ве де ния ком плекс но го ис -
сле до ва ния. Дан ный прин цип пред по ла га ет спо -
соб ность чле нов экс перт ной ко мис сии ана ли зи -
ро вать не толь ко дан ные, по лу чен ные в ходе
соб ст вен но го ис сле до ва ния, а так же све де ния,
по лу чен ные в ре зуль та те дру гих ис сле до ва ний,
со пос тав лять их, про во дить обоб ще ние, син те зи -
ро вать и фор ми ро вать об щий ком плекс ный вы -
вод. Это дос ти га ет ся за счет вы со ко го уров ня
раз ви тия ло ги че ско го, на гляд но-об раз но го, кри -
ти че ско го мыш ле ния, спо соб но сти мо де ли ро ва -
ния об стоя тельств и яв ле ний, воз мож но сти их
взаи мо дей ст вия, ви до из ме не ния, пе ре рас пре де -

ле ния и т.д. Р.С.Бел кин ука зы вал, что для экс -
пер та очень важ но на ли чие у него спе ци фи че -
ской на блю да тель но сти [5, с. 440], что, не со мнен -
но, от но сит ся и к субъ ек там про ве де ния ком -
плекс ных ис сле до ва ний. Бы строе и чет кое де -
таль ное вос при ятие объ ек та и его при зна ков
обес пе чит ка че ст вен ное про ве де ние ком плекс -
но го ис сле до ва ния;

мо раль но-пси хо ло ги че ская го тов ность чле нов
экс перт ной ко мис сии к про ве де нию ком плекс но -
го ис сле до ва ния. Дан ный прин цип от ра жа ет пси -
хо ло ги че скую го тов ность ка ж до го экс пер та про -
во дить ис сле до ва ние в со ста ве груп пы, так как
боль шин ст во ком плекс ных ис сле до ва ний на со -
вре мен ном эта пе про во дят ся имен но так. Экс -
перт дол жен осоз на вать, что соб ст вен но про ве -
ден ное ис сле до ва ние и по лу чен ные им вы во ды
впо след ст вии бу дут под верг ну ты чле на ми экс -
перт ной ко мис сии ана ли зу, со пос тав ле нию, син -
те зу с дру ги ми ре зуль та та ми и ля гут в ос но ву
ком плекс но го вы во да. Кро ме того, про во дя век -
тор ное, це ле на прав лен ное изу че ние ка ко го-ли бо
объ ек та, он дол жен учи ты вать об щую за да чу
ком плекс но го ис сле до ва ния, ко то рую ре ша ет с
точ ки зре ния дру гих на уч ных по зи ций еще ряд
субъ ек тов про ве де ния экс пер ти зы. Экс перт дол -
жен быть го тов к об су ж де нию по лу чен ных им и
дру ги ми чле на ми экс перт ной ко мис сии вы во дов,
воз мож ной кри ти ке, к не об хо ди мо сти обос но вы -
вать и до ка зы вать по лу чен ные ре зуль та ты. Ком -
му ни ка бель ность в об ще нии, уме ние на хо дить
ком про мисс, ра цио наль но и бес кон фликт но при -
хо дить к вер но му ре ше нию – оп ре де ляю щие ка -
че ст ва, ко то рые ха рак те ри зу ют го тов ность экс -
пер та к ком плекс но му про цес су. Не ма ло ва жен и
опыт про ве де ния ком плекс ных ис сле до ва ний;

на ли чие и ус той чи вость по ло жи тель ных
внут рен них ка честв у субъ ек тов про ве де ния
ком плекс но го ис сле до ва ния. В пер вую оче редь
речь идет о мо раль ных ка че ст вах и их на прав -
лен но сти. Экс перт дол жен по ни мать пра во вой
ха рак тер сво ей дея тель но сти, осоз на вать сте -
пень от вет ст вен но сти за сфор ми ро ван ное им за -
клю че ние, аде к ват но оце ни вать свои воз мож но -
сти и об ще ст вен ный ха рак тер со вер шае мых им
дей ст вий. Не ма ло важ ное зна че ние име ют по ря -
доч ность, че ст ность, спра вед ли вость экс пер та,
что во мно гом дос ти га ет ся в про цес се вос пи та -
ния либо са мо вос пи та ния лич но сти в це лом.
Дан ный прин цип пред по ла га ет и об ла да ние экс -
пер том та ки ми пси хо фи зио ло ги че ски ми ка че ст -
ва ми как эмо цио наль ная урав но ве шен ность,
усид чи вость, скру пу лез ность, спо соб ность к со -
сре до то че нию, кон цен тра ция вни ма ния и др.

Та ким об ра зом, сис те ма прин ци пов про ве де -
ния ком плекс ных ис сле до ва ний в су деб ной экс -
пер ти зе вклю ча ет ме то до ло ги че ские, гно сео ло -
ги че ские, ор га ни за ци он но-пра во вые и пси хо ло -
ги че ские прин ци пы.
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К ме то до ло ги че ским прин ци пам от но сят ся:
ис поль зо ва ние на уч ных под хо дов при про ве де -
нии ком плекс но го ис сле до ва ния; ис поль зо ва ние
по ло же ний тео рии от ра же ния при про ве де нии
ком плекс но го ис сле до ва ния; ис поль зо ва ние со -
во куп но сти об щих ме то дов по зна ния при про ве -
де нии ком плекс но го ис сле до ва ния; ис поль зо ва -
ние ре зуль та тов раз ви тия дру гих наук при про -
ве де нии ком плекс но го ис сле до ва ния; оп ре де ле -
ние це лей и за дач, по став лен ных пе ред ком -
плекс ным ис сле до ва ни ем; не об хо ди мость фор -
ми ро ва ния ал го рит ма ком плекс но го ис сле до ва -
ния; стро гое оп ре де ле ние сис те мы функ ций ка -
ж до го чле на экс перт ной ко мис сии при про ве де -
нии ком плекс но го ис сле до ва ния и прин цип пол -
но ты и все сто рон но сти ис сле до ва ния объ ек тов
при про ве де нии ком плекс но го ис сле до ва ния.

К гно сео ло ги че ским прин ци пам от но сят ся:
прин цип не об хо ди мо сти по зна ва тель ных и по ис -
ко вых про цес сов при про ве де нии ка ж до го ком -
плекс но го ис сле до ва ния и прин цип ин ди ви ду -
аль но го под хо да к ка ж до му ком плекс но му ис -
сле до ва нию.

К ор га ни за ци он но-пра во вым прин ци пам от -
но сят ся: прин цип обес пе че ния ор га ни за ции и
про ве де ния ком плекс но го ис сле до ва ния в стро -
гом со от вет ст вии с нор ма ми дей ст вую ще го за ко -

но да тель ст ва, прин цип еди но го кон тро ля и ру -
ко во дства про цес сом про ве де ния ком плекс но го
ис сле до ва ния, прин цип обес пе че ния обя за тель -
но го уча стия всех не об хо ди мых для про ве де ния
ком плекс но го ис сле до ва ния спе циа ли стов,
прин цип обес пе че ния по сто ян но го взаи мо дей ст -
вия ме ж ду уча ст ни ка ми про ве де ния ком плекс -
но го ис сле до ва ния.

К пси хо ло ги че ским прин ци пам от но сят ся:
прин цип на ли чия вы со ко раз ви то го экс перт но го
мыш ле ния у субъ ек тов про ве де ния ком плекс но -
го ис сле до ва ния, мо раль но-пси хо ло ги че ская го -
тов ность чле нов экс перт ной ко мис сии к про ве -
де нию ком плекс но го ис сле до ва ния, на ли чие и
ус той чи вость по ло жи тель ных внут рен них ка -
честв у субъ ек тов про ве де ния ком плекс но го ис -
сле до ва ния.

Вы де лен ные прин ци пы име ют важ ное тео ре -
ти че ское зна че ние. Их реа ли за ция в ком плекс -
ных ис сле до ва ни ях обес пе чит эф фек тив ную ор -
га ни за цию и вы со кое ка че ст во их про ве де ния.
Ос но ва тель ное изу че ние дан ных прин ци пов экс -
пер та ми по мо жет бо лее де таль но уяс нить сущ -
ность и осо бен но сти ком плекс ных ис сле до ва ний
в су деб ной экс пер ти зе, сни зить воз мож ность до -
пу ще ния экс перт ной ошиб ки при их про ве де -
нии.
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По сте пе ни зна чи мо сти па мят ни ки ис то рии и
куль ту ры под раз де ля ют ся на цен но сти все мир -
но го, ме ж ду на род но го, на цио наль но го и ме ст но го 
зна че ния, что за кре п ле но в ст.  16 За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 9 ян ва ря 2006 года «Аб ахо -
ве гiсторыка-куль тур най спад чы ны Рэспублiкi
Бе ла русь» [1]. Куль тур ны ми цен но стя ми ми ро -
во го зна че ния при зна ют ся цен но сти, имею щие
уни вер саль ное зна че ние как сви де тель ст во ста -
нов ле ния и раз ви тия че ло ве че ско го об ще ст ва, а
так же яв ляю щие ся вы даю щи ми ся тво ре ния ми
ми ро вой куль ту ры.

Ка ким об ра зом оп ре де ля ет ся ста тус объ ек -
тов (па мят ни ков) все мир но го на сле дия в нор ма -
тив ных ак тах внут рен не го за ко но да тель ст ва и в
ме ж ду на род ных со гла ше ни ях? Ка кие док три ны
по ло же ны в ос но ву пра во во го ре гу ли ро ва ния
дан ных во про сов?

Про бле мы оп ре де ле ния ста ту са все мир но го
куль тур но го на сле дия из ло же ны в ра бо тах ос но -

во по лож ни ков тео рии ме ж ду на род но-пра во вой
за щи ты куль тур ных цен но стей М.М.Бо гу слав -
ско го [2; 3] и Л.Н.Га лен ской [4]. От дель ные ас -
пек ты ме ж ду на род но-пра во вой ох ра ны куль -
тур ных цен но стей за тра ги ва ли в рам ках дис сер -
та ци он ных и на уч ных ис сле до ва ний по дан ной
те ма ти ке В.В.Мак си мов [5], Н.А.По та по ва [6],
А.А.Рад зи вилл [7], Е.И.Мель ни чук [8], В.И.Аку -
лен ко [9], В.П.Ки се лев [10], И.П.Ма га зин щи ко -
ва [11], Н.В.Мак са ков ский [12, с. 44], Л.В.Пав -
ло ва [13].

Од на ко дея тель ность Рес пуб ли ки Бе ла русь
по фор ми ро ва нию все мир но го куль тур но го и
при род но го на сле дия спе ци аль но в юри ди че ской 
ли те ра ту ре не рас смат ри ва лась, что и пре до -
пре де ля ет ак ту аль ность на стоя ще го ис сле до ва -
ния.

Итак, ос нов ной до ку мент, дей ст вую щий в
дан ной сфе ре, – Кон вен ция ЮНЕСКО «Об ох ра -
не все мир но го куль тур но го и при род но го на сле -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ют ся ак ту аль ные про бле мы ме ж ду на род но-пра во вой за щи ты ис -

то ри ко-куль тур но го на сле дия. В ча ст но сти, ав тор ана ли зи ру ет ме ж ду на род ные со гла ше -
ния, в ко то рых уча ст ву ет Рес пуб ли ка Бе ла русь, рас кры ва ет их со дер жа ние. В ста тье со дер -
жат ся от ве ты на ак ту аль ные во про сы: ка ким кри те ри ям долж ны от ве чать па мят ни ки
все мир но го куль тур но го на сле дия; ка кие не бла го при ят ные по след ст вия мо гут на сту пить,
если стра на не вы пол ня ет взя тых на себя в со от вет ст вии с Кон вен ци ей ЮНЕСКО «Об ох ра -
не все мир но го куль тур но го и при род но го на сле дия» обя за тельств? Пред ло же ны кон крет ные
меры по уси ле нию пра во вой за щи ты на хо дя щих ся в Бе ла ру си объ ек тов все мир но го куль тур -
но го и при род но го на сле дия и ак ти ви за ции пра во ох ра ни тель ной дея тель но сти в дан ной сфе ре.

Summary
The article deals with topical issues of international legal protection of historical and cultural

heritage. In particular, the author examines the international agreements in which the Republic of
Belarus is involved, discloses their contents. This article provides answers to pressing questions:
what criteria shall comply with the monuments of world cultural heritage; what adverse effects can
occur if the country does not follow through on in accordance with the UNESCO «Convention on
Protection of World Cultural and Natural Heritage» obligations? Concrete measures are proposed to
strengthen the legal protection to those in Belarus of the world cultural and natural heritage and
enhance law enforcement in this area.



дия» 1972 г. (The World Heritage Convention) –
дает по ня тию «куль тур ное на сле дие» де таль ную 
ха рак те ри сти ку, клас си фи ци руя его на:

па мят ни ки – про из ве де ния ар хи тек ту ры, мо -
ну мен таль ной скульп ту ры и жи во пи си, эле мен -
ты или струк ту ры ар хео ло ги че ско го ха рак те ра,
над пи си, пе ще ры и груп пы эле мен тов, ко то рые
име ют вы даю щую ся уни вер саль ную цен ность с
точ ки зре ния ис то рии, ис кус ст ва или нау ки;

ан самб ли – груп пы изо ли ро ван ных или объ е ди -
нен ных строе ний, чьи ар хи тек ту ра, един ст во или
связь с пей за жем пред став ля ют вы даю щую ся
уни вер саль ную цен ность с точ ки зре ния ис то рии, 
ис кус ст ва или нау ки;

дос то при ме ча тель ные мес та – про из ве де ния
че ло ве ка или со вме ст ные тво ре ния че ло ве ка и
при ро ды, а так же зоны, вклю чая ар хео ло ги че -
ские дос то при ме ча тель ные мес та, пред став ляю -
щие со бой вы даю щую ся уни вер саль ную цен -
ность с точ ки зре ния ис то рии, эс те ти ки, эт но ло -
гии или ан тро по ло гии.

Мо дель ный За кон «Об объ ек тах куль тур но го
на сле дия», при ня тый на пят на дца том пле нар -
ном за се да нии Меж пар ла мент ской Ас самб леи
го су дарств – уча ст ни ков СНГ (по ста нов ле ние от
13 июня 2000 г.) [14], так же пред ла га ет стра нам
СНГ ис поль зо вать в сво ем за ко но да тель ст ве
дан ную клас си фи ка цию па мят ни ков.

Од на ко дан ная клас си фи ка ция в за ко но да -
тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь не ис поль зу ет ся.

БССР ста ла уча ст ни цей Кон вен ции
ЮНЕСКО «Об ох ра не все мир но го куль тур но го и 
при род но го на сле дия» с 12 ян ва ря 1989 г. Имен -
но с это го вре ме ни не об хо ди мо было учи ты вать
по ло же ния ме ж ду на род но-пра во вых ак тов, а
глав ное – пер спек ти ву вклю че ния бе ло рус ских
объ ек тов в Спи сок все мир но го на сле дия. За про -
шед шие 20 лет толь ко че ты ре бе ло рус ских объ -
ек та вклю че ны в Спи сок все мир но го куль тур но -
го и при род но го на сле дия.

Вклю че ние цен но сти в Спи сок все мир но го на -
сле дия оз на ча ет, что она ста но вит ся объ ек том
осо бой пра во вой за щи ты. С юри ди че ской точ ки
зре ния, вклю че ние в Спи сок име ет, на при мер,
ре шаю щее зна че ние для того, что бы на чать про -
ве де ние ме ж ду на род ных ак ций по ох ра не цен -
но сти эко но ми че ской (воз мож но сти при вле че -
ния ин ве сти ций для раз ви тия ту ри сти че ско го
биз не са).

Ме ж ду на род но-пра во вое ре гу ли ро ва ние ста -
ту са все мир но го куль тур но го на сле дия ба зи ру -
ет ся на взаи мо дей ст вии и взаи мо до пол няе мо сти
на цио наль ных и ме ж ду на род но-пра во вых мер
при при ори тет ной роли по след них. При чем до -
ми ни рую щая роль ме ж ду на род но го пра ва вы ра -
жа ет ся как в раз ра бот ке клас си фи ка ци он ных
кри те ри ев все мир но го куль тур но го на сле дия
для вы де ле ния его из об щей ка те го рии куль тур -
ных цен но стей, так и в соз да нии спе ци аль но го

ин сти ту цио наль но го ме ж ду на род но го ме ха низ -
ма по его ох ра не.

Ста тус объ ек та все мир но го на сле дия дает
сле дую щие пре иму ще ст ва: во-пер вых, до пол ни -
тель ные га ран тии со хран но сти и це ло ст но сти
уни каль ных при род ных ком плек сов; во-вто рых,
по вы ша ет пре стиж тер ри то рий и управ ляю щих
ими уч ре ж де ний; в-треть их, спо соб ст ву ет по пу -
ля ри за ции вклю чен ных в Спи сок объ ек тов и
раз ви тию аль тер на тив ных ви дов при ро до поль -
зо ва ния (в пер вую оче редь, эко ло ги че ско го ту -
риз ма); в-чет вер тых, обес пе чи ва ет при ори тет -
ность в при вле че нии фи нан со вых средств для
под держ ки объ ек тов все мир но го куль тур но го и
при род но го на сле дия в пер вую оче редь из Фон -
да все мир но го на сле дия; в-пя тых, спо соб ст ву ет
ор га ни за ции мо ни то рин га и кон тро ля за со стоя -
ни ем со хран но сти при род ных объ ек тов.

Объ ек ты куль тур ной соб ст вен но сти для
вклю че ния их в Спи сок все мир но го куль тур но го
на сле дия долж ны прой ти в со от вет ст вии с
Operational Guidelines for the Implementation of
the World Heritage Convention ис пы та ние, так
на зы вае мый «тест на под лин ность», ко то рый
вклю ча ет: 1) под лин ность про ек та (design),
2) под лин ность ма те риа ла, 3) под лин ность мас -
те ра ис пол не ния, 4) под лин ность ок ру жаю щей
об ста нов ки. Кри те рий под лин но сти па мят ни ка –
наи бо лее дис кус си он ное по ня тие в тео рии и рес -
тав ра ци он ной прак ти ке. Не слу чай но к нему не -
од но крат но об ра ща лись ис сле до ва те ли. Осо бен -
но ак ти ви зи ро ва лись по ис ки кри те ри ев под лин -
но сти в 80–90-е годы XX сто ле тия. В этот пе ри -
од по лу чи ли раз ви тие сра зу не сколь ко твор че -
ских кон цеп ций, ока зав ших боль шое влия ние на 
фор ми ро ва ние со став ляю щих кри те рия под лин -
но сти па мят ни ка. Дли тель ное вре мя до ми ни ро -
ва ла кон цеп ция о не об ра ти мо сти вре ме ни и его
од но на прав лен но сти, ба зо вый те зис ко то рой
«…цен ность па мят ни ка при ут ра те не во зоб нов -
ля ет ся» фак ти че ски реа ли зо ван в ре ко мен да ци -
ях ЮНЕСКО о прин ци пах кон сер ва ции.

С точ ки зре ния эти мо ло гии, ау тен тич ный оз -
на ча ет «тот же са мый». Дан ное сло во име ет гре -
че ское про ис хо ж де ние (authentikos – сам). В со -
вре мен ном по ни ма нии под лин ность оз на ча ет не -
что под дер жи ваю щее и под твер ждаю щее са мое
себя, чер паю щее веру и ав то ри тет в са мом себе.
По ня тие под лин но сти от но сит ся к че му-то твор -
че ско му, ав тор ско му, к че му-то глу бо ко то ж де -
ст вен но му са мо му себе по фор ме и со дер жа нию
[15, с. 43].

При этом под лин ность ма те риа ла ха рак те -
ри зу ет со стоя ние строи тель но го ма те риа ла,
имея в виду мак си маль ное со хра не ние его пер -
во на чаль ных ха рак те ри стик. Реа ли за ция это го
кри те рия пред по ла га ет со хра не ние струк ту ры
го род ской тка ни и ее кон сер ва тив ную реа би ли -
та цию, а так же за прет на пе ре ме ще ние ис то ри -
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че ских со ору же ний. В со от вет ст вии с кри те ри -
ем под лин но сти за мыс ла не об хо ди мо со хра не -
ние ма те рии па мят ни ка, сле дов пер во на чаль но
ис поль зо вав шей ся строи тель ной тех но ло гии.
Под лин ность за мыс ла оз на ча ет со хра не ние в
па мят ни ке тех эле мен тов, ко то рые сви де тель -
ст ву ют об ори ги наль ной ху до же ст вен ной, ар хи -
тек тур ной, кон ст рук тив ной или функ цио наль -
ной идее, со став ляю щей ос но ву па мят ни ка и его 
цен ность. Лю бое раз ви тие па мят ни ка или ан -
самб ля в со от вет ст вии с этим кри те ри ем пред -
по ла га ет гар мо ни за цию с пер во на чаль ным за -
мыс лом. Под лин ность оз на ча ет со хра не ние
кон тек ста па мят ни ка, же ла тель но на мо мент
соз да ния [16, с. 4].

Обя за тель ное про хо ж де ние па мят ни ком-но ми -
нан том тес та на под лин ность име ет цель не до пус -
кать вклю че ние ко пий или пол но стью ре кон ст руи -
ро ван ных зда ний в Спи сок все мир но го на сле дия.
Вы яс не ние того, со от вет ст ву ют или нет объ ек ты,
вы дви гае мые го су дар ст ва ми – сто ро на ми Кон вен -
ции для вклю че ния в Спи сок, ус та нов лен ным кри -
те ри ям и ус ло ви ям под лин но сти/це ло ст но сти,
про во дит ся Ме ж ду на род ным со ве том по па мят ни -
кам и дос то при ме ча тель ным мес там (ICOMOS) в
от но ше нии объ ек тов куль тур но го на сле дия и Ме -
ж ду на род ным сою зом ох ра ны при ро ды (МСОП) в
от но ше нии объ ек тов при род но го на сле дия.

За ме тим, что 28 фев ра ля 2002 г. об ра зо ван
Бе ло рус ский ко ми тет ICOMOS.

Кро ме под лин но сти, ка ким еще кри те ри ям
долж ны от ве чать па мят ни ки все мир но го куль -
тур но го на сле дия?

ЮНЕСКО и ее парт не ра ми вы ра бо та ны сле -
дую щие кри те рии от бо ра объ ек тов для вклю че ния
их в Спи сок все мир но го куль тур но го и при род но го
на сле дия. С 2005 г. кри те рии ука зы ва ют ся по но вой 
схе ме, ус та нов лен ной в об нов лен ной вер сии
«Operational Guidelines for the Implementation of
the World Heritage Convention». При чем из на чаль -
но с 1978 г. су ще ст во ва ли толь ко кри те рии для
объ ек тов куль тур но го на сле дия – этот спи сок на -
счи ты вал шесть пунк тов. За тем для вос ста нов ле -
ния не кое го рав но ве сия ме ж ду раз лич ны ми кон ти -
нен та ми поя ви лись при род ные объ ек ты и для них
спи сок из че ты рех пунк тов. И, на ко нец, в 2005 г.
все эти кри те рии были све де ны во еди но, и те перь
ка ж дый объ ект все мир но го на сле дия име ет в сво ем 
опи са нии хотя бы один из них.

Итак, сей час дей ст ву ет еди ный пе ре чень из
10 кри те ри ев, обо зна чен ных сквоз ной ну ме ра -
ци ей – от I до X. При этом кри те рии I–VI при -
ме ня ют ся для оцен ки объ ек тов куль тур но го на -
сле дия, кри те рии VII–X – для оцен ки объ ек тов
при род но го на сле дия, для оцен ки объ ек тов сме -
шан но го (куль тур но-при род но го) на сле дия мо -
гут при ме нять ся раз лич ные кри те рии.

Для за не се ния в Спи сок не об хо ди мо, что бы
объ ект в пол ной мере со от вет ст во вал хотя бы
од но му из ни же сле дую щих кри те ри ев.

Но ми ни руе мый объ ект дол жен:
(I) яв лять ся тво ре ни ем твор че ско го ге ния че -

ло ве ка;
(II) от ра жать су ще ст вен ное влия ние взаи мо -

об ме на об ще че ло ве че ски ми цен но стя ми в пре -
де лах оп ре де лен но го пе рио да вре ме ни или оп ре -
де лен но го куль тур но го рай она мира, на раз ви -
тие ар хи тек ту ры или тех но ло гии, мо ну мен таль -
но го ис кус ст ва, гра до строи тель ст ва или пла ни -
ро ва ния ланд шаф тов. При ме ром мо жет слу -
жить ар хи тек тур ный ан самбль Трои це-Сер гие -
вой лав ры в г. Сер ги ев По сад (Рос сия);

(III) яв лять ся уни каль ным или, по мень шей
мере, ис клю чи тель ным сви де тель ст вом куль -
тур ной тра ди ции или ци ви ли за ции, су ще ст вую -
щей или ис чез нув шей. На при мер, Скаль ная
скульп то ра в Та ну ме (Шве ция), ко то рая пред -
став ля ет со бой уни каль ный па мят ник ис кус ст -
ва, что под твер жда ет ся бо гат ст вом и раз но об ра -
зи ем мо ти вов, во пло щен ных в нем (ри сун ки);

(IV) пред став лять вы даю щий ся при мер типа
строе ния, ар хи тек тур но го или тех но ло ги че ско го 
ан самб ля или ланд шаф та, ил лю ст ри рую ще го
важ ный этап (эта пы) в ис то рии че ло ве че ст ва.
На при мер, ис то ри ко-куль тур ный ком плекс Со -
ло вец ких ост ро вов (Рос сия);

(V) пред став лять вы даю щий ся при мер тра -
ди ци он но го че ло ве че ско го по се ле ния или зем ле -
поль зо ва ния, ха рак тер но го для куль ту ры (или
куль тур), или взаи мо дей ст вия че ло ве ка с ок ру -
жаю щей сре дой, осо бен но если они раз ру ша ют -
ся под воз дей ст ви ем не от вра ти мых фак то ров.
Ис то ри че ский центр г. Нов го ро да и па мят ни ки
ок ре ст но стей вклю че ны в Спи сок имен но по это -
му кри те рию;

(VI) быть пря мо или кос вен но свя зан ным с
со бы тия ми или жиз нен ны ми тра ди ция ми, идея -
ми или ве ро ва ния ми, про из ве де ния ми ли те ра -
ту ры и ис кус ст ва, пред став ляю щи ми вы даю -
щее ся ми ро вое дос тоя ние. По это му кри те рию в
спи сок ЮНЕСКО вклю чен, на при мер, Мем фис и 
его нек ро по ли (рай он пи ра мид);

(VII) вклю чать уни каль ные при род ные яв ле -
ния или тер ри то рии ис клю чи тель ной при род ной 
кра со ты и эс те ти че ско го зна че ния;

(VIII) пред став лять вы даю щие ся при ме ры
ос нов ных эта пов ис то рии Зем ли, вклю чая сле ды 
древ ней жиз ни, серь ез ные гео ло ги че ские про -
цес сы, ко то рые про дол жа ют про ис хо дить в раз -
ви тии форм зем ной по верх но сти, су ще ст вен ные
гео мор фо ло ги че ские или фи зи ко-гео гра фи че -
ские осо бен но сти рель е фа;

(IX) пред став лять вы даю щие ся при ме ры
важ ных про те каю щих и в на стоя щее вре мя эко -
ло ги че ских и био ло ги че ских про цес сов в эво лю -
ции и раз ви тии зем ных, пре сно вод ных, при -
бреж ных и мор ских эко си стем и со об ществ рас -
те ний и жи вот ных;

(X) вклю чать при род ные ареа лы боль шой
важ но сти для со хра не ния в них био ло ги че ско го
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раз но об ра зия, в том чис ле ареа лы ис че заю щих
ви дов, пред став ляю щие вы даю щее ся ми ро вое
дос тоя ние с точ ки зре ния нау ки и со хра не ния
при ро ды.

В на стоя щее вре мя (по со стоя нию на 1 но яб ря 
2009 г.) Спи сок все мир но го на сле дия на счи ты ва -
ет 890 объ ек тов, в том чис ле 679 – куль тур но го и 
25 – сме шан но го при род но-куль тур но го на сле -
дия, в 147 го су дар ст вах мира.

22–30 июня 2009 г. на 33-й сес сии Ко ми те та
все мир но го на сле дия, рас смот ре ны но вые но ми -
нан ты в Спи сок все мир но го куль тур но го и при -
род но го на сле дия. Три стра ны (Бур ки на-Фа со,
Ка бо-Вер де и Кыр гыз стан) впер вые ста ли об ла -
да те ля ми на сле дия, за не сен но го в Спи сок
ЮНЕСКО за его вы даю щую ся цен ность ми ро во -
го зна че ния.

Рас смот рим, ка кие бе ло рус ские объ ек ты но -
ми ни ру ют ся в спи сок ЮНЕСКО.

Впер вые спи сок на цио наль ных объ ек тов был
под го тов лен еще в 1988 г. Бе ло рус ским доб ро -
воль ным об ще ст вом ох ра ны па мят ни ков ис то -
рии и куль ту ры. Од на ко он реа ли зо ван не был.
Из это го спи ска, со стоя ще го, кста ти, из 8 объ ек тов,
при ори тет был от дан толь ко Мир ско му зам ку.

В 2004–2005 гг. вновь был под го тов лен спи сок
объ ек тов для пер во оче ред но го вклю че ния в
Спи сок все мир но го на сле дия, в ко то рый были
вне се ны 12 объ ек тов, и на ча лась прак ти че ская
дея тель ность по их но ми ни ро ва нию. При чем
оче вид но, что при ори те ты от да ны Ав гу стов ско -
му ка на лу, о чем сви де тель ст ву ют при ня тые
Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 8 ян -
ва ря 2004 г. № 2 «Об ор га ни за ции ра бот по ре -
кон ст рук ции час ти Ав гу стов ско го ка на ла» [17] и
по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 17 фев ра ля 2004 г. № 170 [18], ко то -
рым ут вер жден план ме ро прия тий по вы пол не -
нию на зван но го Ука за Гла вы го су дар ст ва.

Как пред став ля ет ся, ре аль ное вклю че ние в
Спи сок все мир но го куль тур но го и при род но го
на сле дия не ко то рых объ ек тов мо жет ока зать ся
про бле ма тич ным по при чи не не про ду ман ной
гра до строи тель ной и рес тав ра ци он ной прак ти ки 
60–70-х го дов про шло го сто ле тия. Это ка са ет ся,
на при мер, вы стро ен ных вы сот ных зда ний на
тер ри то рии ис то ри че ско го цен тра го ро да Грод но 
(в том чис ле рас ши ре ние зда ния обл ис пол ко ма и 
при ле гаю щей к нему пло ща ди), ана ло гич ное
строи тель ст во в Мин ске, что, воз мож но, на все -
гда ли ша ет эти объ ек ты воз мож но сти быть но -
ми ни ро ван ны ми в пре стиж ный спи сок
ЮНЕСКО. В дан ном слу чае ока зал ся на ру шен -
ным клю че вой для ме ж ду на род но-пра во вых ак -
тов прин цип под лин но сти.

Все эти об стоя тель ст ва при во дят к вы во ду о
том, что гра до строи те ли, за ко но да те ли и ор га ны
ох ра ны па мят ни ков ис то рии и куль ту ры в те
годы ис хо ди ли чуть ли не из по тен ци аль ной не -

воз мож но сти вклю че ния бе ло рус ских ис то ри -
ко-куль тур ных цен но стей в Спи сок все мир но го
на сле дия. Это во мно гом и пре до пре де ли ло го су -
дар ст вен ную по ли ти ку в дан ной сфе ре: ра нее
дей ст во вав ший За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от
13 но яб ря 1992 года «Об ох ра не ис то ри ко-куль -
тур но го на сле дия» [19] во об ще не про пи сы вал
про це ду ру вне се ния ис то ри ко-куль тур ных цен -
но стей Бе ла ру си в Спи сок все мир но го на сле дия.

Из ме нить ее по мог ло ини ции ро ва ние ре фор -
ми ро ва ния за ко но да тель ст ва об ох ра не ис то ри -
ко-куль тур но го на сле дия, ко то рое долж но при -
бли зить его к ме ж ду на род ным стан дар там [20,
с. 13–33]. Вклю че ние в Спи сок все мир но го куль -
тур но го и при род но го на сле дия на цио наль но го
объ ек та – пред мет гор до сти и пре сти жа го су -
дар ст ва. Мы ис хо ди ли из того, что для из ме не -
ний бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва с уче том ме -
ж ду на род но-пра во вых ак тов име ют ся и кон сти -
ту ци он ные пред по сыл ки: в ст.  8 Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь за кре п лен при ори тет об ще -
при знан ных прин ци пов ме ж ду на род но го пра ва.

В на уч ных пуб ли ка ци ях [21; 22; 23] была
обос но ва на не об хо ди мость не по сред ст вен но в
за ко но да тель ст ве Бе ла ру си рег ла мен ти ро вать
по ря док ини ции ро ва ния та кой про це ду ры, а
не при бе гать к ди пло ма ти че ско му пути, что
име ло ме сто при но ми ни ро ва нии Мир ско го зам -
ка. В ре зуль та те та кие из ме не ния со стоя лись:
впер вые за ко но да тель но оп ре де лен по ря док
вне се ния объ ек тов ис то ри ко-куль тур но го на -
сле дия Рес пуб ли ки Бе ла русь в Спи сок все мир -
но го куль тур но го и при род но го на сле дия, фор -
ми руе мый ЮНЕСКО, что на шло от ра же ние в
но вой ре дак ции ста тьи 7 За ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 9 ян ва ря 2006 года «Аб ахо ве
гiсторыка-куль тур най спад чы ны Рэспублiкi Бе -
ла русь».

Бе ла русь пред став ле на в Спи ске все мир но го
куль тур но го и при род но го на сле дия в че ты рех
но ми на ци ях:

1) со вме ст но с Рес пуб ли кой Поль ша вклю чен
объ ект при род но го на сле дия «Бе ло веж ская
пуща/Бе ло веж ский на цио наль ный парк»
(Belovezhskaya Pushcha/Biaіowieїa Forest).
В 1957–1991 гг. Бе ло веж ская пуща име ла ста тус 
го су дар ст вен но го за по вед но-охот ничь е го хо зяй -
ст ва. В 1991 г. хо зяй ст во было ре ор га ни зо ва но в
Го су дар ст вен ный на цио наль ный парк. В 1992 г.
ЮНЕСКО вне сла аб со лют но за по вед ную часть
На цио наль но го пар ка в Спи сок все мир но го на -
сле дия, а в 1993 г. при свои ла ему ста тус био -
сфер но го за по вед ни ка, вклю чив в еди ную ми ро -
вую сис те му мо ни то рин га;

2) Мир ский за мок (двор цо во-зам ко вый ком -
плекс «Мир», Mir Castle Complex) вклю чен в
Спи сок все мир но го на сле дия в но яб ре 2000 г. как 
уни каль ное со ору же ние бе ло рус ско го зод че ст ва, 
со вме щаю щее сти ли го ти ки и ре нес сан са, чер ты
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обо ро ни тель ной и двор цо вой ар хи тек ту ры. Но -
ми ни ро ван и вклю чен в Спи сок все мир но го на -
сле дия по сле дую щим кри те ри ям: (І) – вы даю -
щее ся ар хи тек тур ное про из ве де ние; (ІІ) – как
объ ект, сфор ми ро ван ный под воз дей ст ви ем кон -
фес сио наль ных и по ли ти че ских фак то ров, а
так же под влия ни ем куль тур ных и ху до же ст -
вен ных тра ди ций и ил лю ст ри рую щий стой кость
язы че ско го ми ро воз зре ния в под соз на нии лю дей 
в пе ри од ста нов ле ния хри сти ан ст ва; (III) – как
объ ект пе ре лом но го пе рио да раз ви тия обо ро ни -
тель ных со ору же ний, а так же ор га ни за ции быта 
фео даль ных ре зи ден ций, ил лю ст ри рую щий
раз но об ра зие на прав ле ний по ис ка мак си маль -
но го ис поль зо ва ния воз мож но стей ог не стрель -
но го ору жия; (IV) – как один из на цио наль ных
сим во лов Бе ла ру си [24].

В 2002 г. Ге не раль ный ди рек тор
ЮНЕСКО вру чил сви де тель ст во о вклю че нии
двор цо во-зам ко во го ком плек са «Мир» в Спи сок
все мир но го на сле дия. О важ но сти для стра ны
это го со бы тия сви де тель ст ву ет тот факт, что
под го тов ка це ре мо ниа ла спе ци аль но была ого во -
ре на в пра ви тель ст вен ном по ста нов ле нии. В на -
стоя щее вре мя Мир ский за мок на хо дит ся в го -
су дар ст вен ной соб ст вен но сти.

3) «Дуга Стру ве» (The Struve Geodetic Arc) –
это цепь три ан гу ля ци он ных пунк тов, про тя нув -
шая ся на 2820 км по тер ри то рии де ся ти ев ро -
пей ских стран от Хам мер фе ста в Нор ве гии до
Чер но го моря. Эти опор ные точ ки на блю де ний
были за ло же ны в пе ри од 1816–1855 гг. ас тро но -
мом Фрид ри хом Ге ор гом Виль гель мом Стру ве
(он же – Ва си лий Яков ле вич Стру ве), ко то рый
про из вел та ким об ра зом пер вое дос то вер ное из -
ме ре ние боль шо го сег мен та дуги зем но го ме ри -
диа на. Это по зво ли ло точ но ус та но вить раз мер и 
фор му на шей пла не ты, что ста ло важ ным ша гом 
в раз ви тии наук о Зем ле и то по гра фи че ско го
кар ти ро ва ния. Пер во на чаль но дуга со стоя ла из
258 гео де зи че ских «тре уголь ни ков» (по ли го нов)
с 265 ос нов ны ми три ан гу ля ци он ны ми пунк та ми.
В объ ект все мир но го на сле дия во шли 34 та ких
пунк та (наи бо лее уце лев ших к на стоя ще му вре -
ме ни), ко то рые мар ки ро ва ны на ме ст но сти са -
мым раз ным об ра зом, как то: вы долб лен ные в
ска лах уг луб ле ния, же лез ные кре сты, пи ра ми -
ды из кам ней или спе ци аль но ус та нов лен ные
обе ли ски. Дан ный объ ект вклю чен в Спи сок в
2005 г. по кри те ри ям II, IV, VI.

В ре зуль та те на уч но-ис сле до ва тель ской дея -
тель но сти в пе ри од с 2000 по 2009 гг. вы яв ле но
19 пунктов, ко то рые со хра ни лись на тер ри то рии
со вре мен ной Бе ла ру си.

4) Ар хи тек тур ный, жи лой и куль тур ный ком -
плекс Рад зи вил лов в Не сви же (The
Architectural, Residential and Cultural Complex
of the Radziwill Family at Nesvizh) на хо дит ся в
цен траль ной час ти Бе ла ру си. Род Рад зи вил лов,
ко то рый вы стро ил и со хра нял этот ан самбль с

ХVI в. до 1939 г., из вес тен ря дом круп ней ших
дея те лей ев ро пей ской ис то рии и куль ту ры.
Бла го да ря их уси ли ям, Не свиж ока зал боль шое
влия ние на раз ви тие нау ки, ис кусств, ре ме сел и
ар хи тек ту ры. Ком плекс вклю ча ет за мок-ре зи -
ден цию, Фар ный (при ход ской) кос тел На ис вя -
тей ше го Бо жие го Тела и их ок ру же ние. За мок
со сто ит из де ся ти взаи мо свя зан ных зда ний, ко -
то рые об ра зу ют еди ное ар хи тек тур ное це лое
во круг шес ти гран но го дво ра. По строй ки это го
зам ка и кос тел ста ли важ ны ми про то ти па ми,
ока зав ши ми влия ние на раз ви тие ар хи тек ту ры
в этой час ти Ев ро пы и в Рос сии. Кри те рии: II,
IV, VI. Год вклю че ния – 2005.

В по след ние годы Бе ла русь под го то ви ла до -
сье по но ми на ци ям «Ма те ри аль ное во пло ще ние
ду хов но го на сле дия Свя той Ев фро си нии По лоц -
кой» и по транс гра нич но му (бе ло рус ско-поль -
ско му) объ ек ту «Ав гу стов ский ка нал: про из ве -
де ние че ло ве ка и при ро ды». Так же ве дет ся сбор 
ма те риа лов и ра бо та по под го тов ке до сье по но -
ми на ци ям «Фор ти фи ка ци он ные со ору же ния
Бре ст ской кре по сти», «Де ре вян ное зод че ст во
По ле сья» и «Куль то вое зод че ст во Бе ла ру си обо -
рон но го типа». До 2012 г. пла ни ру ет ся за вер ше -
ние ра бо ты по пяти до сье объ ек тов ис то ри -
ко-куль тур но го на сле дия Бе ла ру си для по этап -
но го их пред став ле ния на рас смот ре ние в
ЮНЕСКО.

Объ ек ты, вклю чен ные в Спи сок все мир но го
на сле дия, долж ны быть от ме че ны эмб ле мой и
ло го ти пом ЮНЕСКО, ко то рые рас по ла га ют ся
та ким об ра зом, что бы не на ру шать эс те ти че ско -
го впе чат ле ния от объ ек та.

С це лью упо ря до че ния при ме не ния норм
Кон вен ции об ох ра не все мир но го куль тур но го и 
при род но го на сле дия в Па ри же 3 июля 2003 г.
ЮНЕСКО при ня ты ос нов ные прин ци пы и пра -
ви ла ис поль зо ва ния эмб ле мы все мир но го на -
сле дия. Не смот ря на то, что эмб ле ма не упо -
ми на ет ся в Кон вен ции, Ко ми тет все мир но го
на сле дия с мо мен та ут вер жде ния эмб ле мы в
1978 г. по ощ ря ет ее ис поль зо ва ние для обо зна -
че ния объ ек тов, на хо дя щих ся под за щи той
Кон вен ции и вклю чен ных в Спи сок все мир но го
на сле дия.

В 2001 г. ме мо ри аль ная таб лич ка с эмб ле мой
все мир но го на сле дия ус та нов ле на на фа са де
Мир ско го зам ка, а за тем и на всех дру гих объ ек -
тах все мир но го на сле дия. Эмб ле ма яв ля ет ся
сим во лом Кон вен ции, вы ра жа ет при вер жен -
ность Бе ла ру си ее прин ци пам и слу жит для обо -
зна че ния объ ек тов, вклю чен ных в Спи сок все -
мир но го на сле дия. Кро ме того, эмб ле ма об ла да -
ет боль шим по тен циа лом для при вле че ния
средств, так как ее ис поль зо ва ние по вы ша ет ры -
ноч ную стои мость про дук тов, с ко то ры ми она
ас со ции ру ет ся.

В свя зи с вклю че ни ем объ ек та в Спи сок все -
мир но го на сле дия на объ ек те по ме ща ет ся ме мо -
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ри аль ная таб лич ка, пред на зна че ние ко то рой –
из ве щать на се ле ние дан но го го су дар ст ва и ино -
стран ных гос тей о том, что объ ект, ко то рый они
по се ти ли, име ет осо бое зна че ние, при знан ное
ме ж ду на род ным со об ще ст вом, о су ще ст во ва нии
Кон вен ции об ох ра не все мир но го куль тур но го и
при род но го на сле дия или, как ми ни мум, о су ще -
ст во ва нии Кон цеп ции все мир но го на сле дия и
Спи ска все мир но го на сле дия.

При чем таб лич ки ус та нав ли ва ют ся так, что -
бы они были за мет ны для по се ти те лей, не на ру -
ша ли при этом внеш не го об ли ка объ ек та. На
таб лич ке по ме ща ет ся эмб ле ма все мир но го на -
сле дия, в тек сте от ме ча ет ся ис клю чи тель ная
цен ность объ ек та, при во дит ся крат кое опи са ние
его осо бых ха рак те ри стик.

Пре дос тав ле ние фор маль но го пра ва на дея -
тель ность с ис поль зо ва ни ем эмб ле мы все мир но -
го на сле дия яв ля ет ся ис клю чи тель ной пре ро га -
ти вой Ко ми те та все мир но го на сле дия. Глав ным
кри те ри ем при при ня тии по ло жи тель ных ре ше -
ний об ис поль зо ва нии эмб ле мы долж на быть об -
ра зо ва тель ная, на уч ная, куль тур ная или ху до -
же ст вен ная цен ность пред ла гае мо го объ ек та,
свя зан ная с прин ци па ми и цен но стя ми все мир -
но го на сле дия. По это му ре ше ние ут вер дить ис -
поль зо ва ние эмб ле мы обу слов ли ва ет ся ка че ст -
вом и со дер жа ни ем объ ек та, на ко то ром бу дет
по ме ще на эмб ле ма, а не объ е мом ожи дае мо го
фи нан со во го обо ро та.

ЮНЕСКО за пре ща ет раз ме ще ние эмб ле мы
на пред ме тах, имею щих край не ма лую об ра зо -
ва тель ную (про све ти тель скую) цен ность или
во все ее не имею щих. В слу ча ях, ко гда ис поль -
зо ва ние эмб ле мы не свя за но или лишь кос вен -
но свя за но с объ ек та ми все мир но го на сле дия
(на при мер, при про ве де нии се ми на ров об ще го
ха рак те ра или ра бо чих се ми на ров по кон крет -
ным на уч ным про бле мам или ме то дам кон сер -
ва ции), эмб ле ма мо жет при ме нять ся толь ко в
ре зуль та те не дву смыс лен но сфор му ли ро ван -
но го раз ре ше ния. За пре ща ет ся ис поль зо ва ние
эмб ле мы транс порт ны ми агент ст ва ми, авиа ли -
ния ми или ины ми ор га ни за ция ми и пред при -
ятия ми, дей ст вую щи ми пре иму ще ст вен но для
из вле че ния при бы ли (ис клю че ние со став ля ют
осо бые об стоя тель ст ва и слу чаи, не вы зы ваю -
щие со мне ния в оче вид ной поль зе по доб но го
пред ло же ния для все мир но го на сле дия в об -
щем или для ка ко го-ли бо кон крет но го объ ек та
в ча ст но сти).

Учи ты вая из ло жен ное, пред став ля ет ся, на
на цио наль ном уров не долж ны быть при ня ты
воз мож ные меры, что бы не до пус тить ис поль зо -
ва ния эмб ле мы лю бы ми ли ца ми в це лях, про ти -
во ре ча щих иде ям все мир но го на сле дия. Для
это го долж ны быть за дей ст во ва ны все воз мож -
но сти внут рен не го за ко но да тель ст ва, и, пре ж де
все го, За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 5 фев ра -

ля 1993 года «О то вар ных зна ках и зна ках об -
слу жи ва ния» [25].

Ка кие не бла го при ят ные по след ст вия мо гут
на сту пить, если стра на не вы пол ня ет взя тых на
себя в со от вет ст вии с Кон вен ци ей обя за тельств?

Во-пер вых, ее па мят ни ки мо гут быть ис клю -
че ны из Спи ска все мир но го на сле дия.

За всю ис то рию Кон вен ции об ох ра не все -
мир но го куль тур но го и при род но го на сле дия из
Спи ска все мир но го на сле дия было ис клю че но
все го два объ ек та: в 2007 г. – клад би ще араб ских 
саб ле ро гих ан ти лоп (орик сов), рас по ло жен ное в
Ома не; в 2009 г. – до ли на Эль бы с го ро дом Дрез -
ден. Та кое ре ше ние было при ня то в свя зи с ве -
ду щи ми ся в са мом цен тре куль тур но го ланд -
шаф та ра бо та ми по строи тель ст ву че ты рех ряд -
но го мос та.

Хо чет ся на де ять ся, что ни один бе ло рус ский
объ ект не по стиг нет та кая участь: для это го не -
об хо ди мо точ но сле до вать пред пи са ни ям ме ж -
ду на род но-пра во вых ак тов, не пы тать ся от рес -
тав ри ро вать па мят ник «еще луч ше, чем был».
В слу чае если рес тав ра ция при во дит к ре аль но -
му раз ру ше нию па мят ни ка (его сно су, пе ре -
строй ке, из ме не нию ау тен тич но сти, фаль си фи -
ка ции ис то рич но сти), не об хо ди мо воз бу ж дать
уго лов ное дело по ст.  344 Уго лов но го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь, в ис ко вом по ряд ке взы -
ски вать ущерб на ос но ва нии ст.  933 Гра ж дан -
ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, ос во бо ж -
дать от долж но сти чи нов ни ков за не над ле жа -
щий го су дар ст вен ный кон троль в дан ной сфе ре.

Во-вто рых, о су ще ст во ва нии ре аль ной уг ро -
зы па мят ни ку мо жет быть на прав ле на ин фор -
ма ция в Ко ми тет все мир но го на сле дия как от
от дель ных лиц, так и от не пра ви тель ст вен ных
ор га ни за ций. И если пре ду пре ж де ние обос но ва -
но и про бле ма дос та точ но серь ез на, то па мят ник 
вклю ча ет ся в Спи сок все мир но го на сле дия, на -
хо дя ще го ся в опас но сти (The List of World
Heritage in Danger).

В на зван ный Спи сок вно сят ся толь ко те объ -
ек ты, ко то рым уг ро жа ет кон крет ная серь ез ная
опас ность, как, на при мер: риск ис чез но ве ния
вслед ст вие про грес си рую ще го раз ру ше ния либо 
реа ли за ции про ек тов про ве де ния круп ных об -
ще ст вен ных (ча ст ных) ра бот; бы строе раз ви тие
го ро дов и ту риз ма; раз ру ше ние в свя зи с ис чез -
но ве ни ем пред на зна че ния или пра ва соб ст вен -
но сти на зем лю (за бро шен ность по ка ким-ли бо
при чи нам); сти хий ное бед ст вие и ка так лиз мы;
опас ность воо ру жен но го кон флик та; боль шие
по жа ры; зем ле тря се ния; ополз ни; вул ка ни че -
ские из вер же ния; из ме не ния уров ня вод, на вод -
не ния, при ли вы; зна чи тель ная ут ра та ха рак те -
ри стик ис то ри че ской под лин но сти; зна чи тель -
ная ут ра та куль тур ной зна чи мо сти.

Ко ми тет все мир но го на сле дия мо жет вне сти
ка кой-ли бо объ ект в Спи сок все мир но го на сле -
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дия, на хо дя ще го ся в опас но сти, если: во-пер вых, 
объ ект вхо дит в Спи сок все мир но го куль тур но го 
и при род но го на сле дия; во-вто рых, объ ек ту уг -
ро жа ет серь ез ная кон крет ная опас ность;
в-треть их, для со хра не ния объ ек та не об хо ди мо
про ве де ние серь ез ных ме ро прия тий; в-чет вер -
тых, в от но ше нии объ ек та за пра ши ва лось со -
дей ст вие ЮНЕСКО в рам ках Кон вен ции об ох -
ра не все мир но го куль тур но го и при род но го на -
сле дия.

На прак ти ке Ко ми тет при дер жи ва ет ся по -
зи ции, что в оп ре де лен ных слу ча ях наи бо лее
эф фек тив ным про яв ле ни ем со дей ст вия мо жет
быть про яв ле ние оза бо чен но сти со сто ро ны
Ко ми те та и что по доб ное со дей ст вие мо жет за -
пра ши вать ся лю бым чле ном Ко ми те та все мир -
но го на сле дия. На при мер, 3 июля 2003 г. в Спи -
сок объ ек тов все мир но го на сле дия ЮНЕСКО,
на хо дя щих ся в опас но сти, вклю чен Кре по ст -
ной го род Баку (ис то ри че ский центр г. Баку,
ог ра ж ден ный кре по ст ной сте ной). Вне сен в
Спи сок все мир но го на сле дия как сим вол гар -
мо нич ной пре ем ст вен но сти раз ных куль тур –
зо роа ст риз ма, араб ско го, пер сид ско го, от то -
ман ско го и рос сий ско го влия ния. Ос но ва ни ем
для вне се ния это го объ ек та в дан ный Спи сок
по слу жи ло про изо шед шее в но яб ре 2000 г. зем -
ле тря се ние, в ре зуль та те ко то ро го на тер ри то -
рии па мят ни ка было раз ру ше но бо лее 300 по -
стро ек.

В 2009 г. в свя зи с ус пе ха ми, дос тиг ну ты ми в
со хра не нии Ста ро го (Внут рен не го) го ро да Баку и 
рас по ло жен ных в нем Двор ца шир ван ша хов и
Де вичь ей баш ни, Ко ми тет все мир но го на сле дия
по ста но вил вы вес ти этот па мят ник из Спи ска
объ ек тов все мир но го на сле дия ЮНЕСКО, на хо -
дя щих ся под уг ро зой.

В це лом вне се ние объ ек тов в ука зан ный спи -
сок не об хо ди мо для того, что бы об ра тить на па -
мят ни ки вни ма ние ми ро во го со об ще ст ва и свое -
вре мен но при нять меры по их спа се нию в слу чае 
уг ро зы.

Все го из Спи ска все мир но го на сле дия, на хо -
дя ще го ся под уг ро зой, было ис клю че но пять
объ ек тов с уче том улуч ше ния со стоя ния их со -
хран но сти.

В 2009 г. Ко ми тет при нял ре ше ние о за не се -
нии трех объ ек тов в Спи сок все мир но го на сле -
дия, на хо дя ще го ся в опас но сти. Та кая мера по -
мо жет ока зать ме ж ду на род ную под держ ку их
со хра не нию. Сре ди них ис то ри че ские па мят ни -
ки Мцхе ты (Гру зия). Ко ми тет пред ло жил под го -
то вить еди ный план дей ст вий по это му объ ек ту
в свя зи с серь ез ной де гра да ци ей ка мен ной клад -
ки и фре сок.

По со стоя нию на 1 июня 2009 г. в Спи сок все -
мир но го на сле дия, на хо дя ще го ся в опас но сти,
вне се ны 38 объ ек тов – 20 куль тур но го на сле дия
и 18 при род но го на сле дия.

Под ве дем ито ги.

1. Как пред став ля ет ся, не об хо ди мо ис сле до -
вать воз мож ность вклю че ния в Спи сок все мир -
но го куль тур но го и при род но го на сле дия и дру -
гих объ ек тов на тер ри то рии Бе ла ру си, воз мож -
но, ком плекс но. При ме ром по доб но го про ек та
мог бы стать про ект «Двор цо во-зам ко вое зод че -
ст во Бе ла ру си в пе ри од ВКЛ». В него мог ли бы
быть вклю че ны руи ны двор цо во го ком плек са
Са пег в Ру жа нах, руи ны зна ме ни то го Крев ско го
зам ка, руи ны зам ка в Но во груд ке, а при оп ре де -
лен ных ус ло ви ях – и зам ка Ге ди ми на в Лиде,
Ста рый за мок в Грод но.

2. Счи та ем, что на зре ла не об хо ди мость вве -
де ния но во го пра во во го кри те рия от не се ния эта -
лон ных па мят ни ков куль ту ры к объ ек там, на хо -
дя щим ся в опас но сти (Спи сок все мир но го на сле -
дия, на хо дя ще го ся в опас но сти), по при зна ку
«уг ро за со вер ше ния тер ро ри сти че ско го акта».

3. Не об хо ди мо сфор ми ро вать Спи сок осо бо
зна чи мых ис то ри ко-куль тур ных цен но стей, ко -
то рый дол жен ут вер ждать ся Пре зи ден том Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. Та кая не об хо ди мость обу -
слов ле на тем, что в на шей стра не име ют ся па -
мят ни ки ми ро во го зна че ния.

Кос вен но за ко но да тель не ко то рые объ ек ты
все же вы де ля ет из об ще го ко ли че ст ва па мят ни -
ков. Так, при сваи вая выс шую ка те го рию цен но -
сти «0» наи бо лее от ли чи тель ным объ ек там
куль тур но го на сле дия Бе ла ру си, пред по ла га ет -
ся, что они мо гут быть вклю че ны в Спи сок все -
мир но го на сле дия, то есть яв лять ся уни вер саль -
ной цен но стью все го че ло ве че ст ва. При свое ние
объ ек ту оп ре де лен ной ка те го рии име ет боль шое 
пра во вое зна че ние и сви де тель ст ву ет о диф фе -
рен ци ро ван ном под хо де за ко но да те ля к объ ек -
там куль тур но го на сле дия.

Вто рой при мер в обос но ва ние дан но го те зи са
при ве дем из сфе ры со хра не ния ис то ри ко-куль -
тур но го на сле дия. Оп ре де ляя оче ред ность фи -
нан си ро ва ния ме ро прия тий по вос ста нов ле нию
па мят ни ков и уча стие в них го су дар ст ва, Пра ви -
тель ст во стра ны от но сит к груп пе «А» ма те ри -
аль ные ис то ри ко-куль тур ные цен но сти, вы со -
кая сте пень ху до же ст вен ной, ду хов ной либо до -
ку мен таль ной зна чи мо сти ко то рых по зво ля ет
от не сти их к ка те го рии объ ек тов на цио наль ной
гор до сти на ро да Бе ла ру си.

Сле до ва тель но, те объ ек ты, ко то рым при -
свое на выс шая ка те го рия цен но сти (то есть ка -
те го рия «0»), а так же от дель ные па мят ни ки из
груп пы «А» мо гут быть уже сей час вы де ле ны в
са мо стоя тель ный Го су дар ст вен ный спи сок осо бо 
зна чи мых ис то ри ко-куль тур ных цен но стей Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

4. На на цио наль ном уров не не об хо ди мо при -
нять воз мож ные меры, что бы не до пус тить ис -
поль зо ва ния эмб ле мы все мир но го на сле дия лю -
бы ми ли ца ми в це лях, про ти во ре ча щих иде ям
все мир но го на сле дия. Для это го долж ны быть
за дей ст во ва ны все воз мож но сти внут рен не го за -
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ко но да тель ст ва, и, пре ж де все го, За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 5 фев ра ля 1993 года «О то вар -
ных зна ках и зна ках об слу жи ва ния».

5. С це лью при вле че ния вни ма ния об ще ст -
вен но сти к во про сам за щи ты и со хра не ния ис то -
ри ко-куль тур но го на сле дия пред ла га ем еже год -
но 18 ап ре ля от ме чать Ме ж ду на род ный день па -
мят ни ков и ис то ри че ских мест (День все мир но го 
на сле дия). На пом ним, что этот празд ник ус та -
нов лен еще в 1983 г. Ас самб ле ей Ме ж ду на род -
но го со ве та по па мят ни кам и дос то при ме ча тель -
ным мес там (ICOMOS), соз дан ной при
ЮНЕСКО.

6. Сле ду ет ус та но вить бо лее стро гую от вет -
ст вен ность за ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше -
ния, пре ду смот рен ные стать я ми 19.1–19.6 Ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив -

ных пра во на ру ше ни ях, со вер шен ные в от но ше -
нии па мят ни ков, вне сен ных в Спи сок все мир но -
го куль тур но го и при род но го на сле дия
ЮНЕСКО либо пред ло жен ных для вклю че ния в 
дан ный Спи сок.

7. Не об хо ди мо ак ти ви зи ро вать пра во ох ра ни -
тель ную дея тель ность по за щи те на хо дя щих ся в 
Бе ла ру си объ ек тов все мир но го куль тур но го и
при род но го на сле дия (либо но ми нан там в спи сок 
ЮНЕСКО) по сред ст вом предъ яв ле ния ис ко вых
за яв ле ний в суд в по ряд ке ст.  934 Гра ж дан ско го 
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о пре кра ще нии
дея тель но сти, соз даю щей уг ро зу су ще ст во ва -
нию па мят ни ков ма те ри аль ной куль ту ры либо
зон их ох ра ны. Это по же ла ние ад ре су ет ся, пре -
ж де все го, Ми ни стер ст ву куль ту ры, ор га нам ме -
ст но го управ ле ния, про ку ро рам.
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Ââå äå íèå

Эко но ми че ские реа лии, бы ст рые тем пы раз -
ви тия нау ки и тех ни ки, мас со вое про из вод ст во и 
по треб ле ние стан дарт ных то ва ров и ус луг пре -
до пре де ли ли не об хо ди мость но во го взгля да на
пра во вую при ро ду до го во ра, вы яв ле ния аде к -
ват но го пра во во го ре гу ли ро ва ния по ряд ка его
за клю че ния, раз ре ше ния до го вор ных спо ров, а
так же не об хо ди мость за ко но да тель но го за кре п -
ле ния но вых гра ж дан ско-пра во вых до го во ров.

Пуб лич ный до го вор и до го вор при сое ди не ния
ста ли важ ны ми но вел ла ми Гра ж дан ско го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь 1998 года (да лее – ГК) [1].

Пуб лич ный до го вор пред став ля ет со бой изъ -
я тие из за кре п лен но го в ст.  2 ГК прин ци па сво -
бо ды до го во ра и мо жет рас смат ри вать ся как от -
ра же ние идеи о со циа ли за ции гра ж дан ско го
пра ва, про яв ляю щей ся в дан ном слу чае в за кре -
п ле нии по ло же ний о за щи те сла бой сто ро ны в
до го вор ных от но ше ни ях. Нор мы о пуб лич ном
до го во ре име ют ши ро кое при ме не ние, ох ва ты ва -
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на но вел лам Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь: пуб лич но му до -

го во ру и до го во ру при сое ди не ния.
Нор мы о пуб лич ном до го во ре име ют ши ро кое при ме не ние, ох ва ты ва ют ог ром ный сег мент

ком мер че ско го обо ро та и по то му весь ма зна чи мы для гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния.
Не об хо ди мость пра во во го за кре п ле ния до го во ра при сое ди не ния свя за на с все бо лее ши ро -

ким ис поль зо ва ни ем пред при ни ма те ля ми ти по вых и стан дар ти зи ро ван ных до го во ров, что
в свою оче редь обу слов ле но раз ви ти ем дли тель ных и ус той чи вых хо зяй ст вен ных свя зей ме -
ж ду субъ ек та ми гра ж дан ско го обо ро та, уве ли че ни ем про дол жи тель но сти дей ст вия до го во -
ров, ус лож не ни ем их со дер жа ния.

В ста тье под роб но рас смат ри ва ют ся про бле мы пра во вой при ро ды пуб лич но го до го во ра и
до го во ра при сое ди не ния, их зна че ние в со вре мен ном бе ло рус ском гра ж дан ском пра ве.

На ос но ва нии ис сле до ва ния пред став ле ний ци ви ли стов о пра во вой при ро де этих двух до -
го во ров, а так же пред ла гае мых в нау ке под хо дов вы дви га ют ся пред ло же ния по ре ше нию
спор ных про блем со вме ст но го ис поль зо ва ния пуб лич но го до го во ра и до го во ра при сое ди не ния.

Summary
Article is devoted to important new concepts of the Civil code of Belarus: the public contract and

the contract of adhesion.
Norms on the public contract have wide application, cover a huge segment of a commercial

turnover and consequently are rather significant for civil-law regulation.
Necessity of legal fastening of the contract of adhesion is connected with more and more wider

usage of typical and standardized contracts by businessmen, that, in turn, is caused by development
of long and steady economic communications between subjects of the civil circulation, increase of
contract duration, complication of their content.

The problems of the legal nature of the public contract and the contract of adhesion, their value
in modern Belarusian civil law are considered in details in the article.

On the basis of research of the jurists conceptions on the legal nature of these two contracts, and
also under approaches offered in science assumptions the decision of controversial problems of
sharing of the public contract and the contract of adhesion are put forward.



ют ог ром ный сег мент ком мер че ско го обо ро та и
по то му весь ма зна чи мы для гра ж дан ско-пра во -
во го ре гу ли ро ва ния.

Не об хо ди мость пра во во го за кре п ле ния до го -
во ра при сое ди не ния свя за на с все бо лее ши ро -
ким ис поль зо ва ни ем пред при ни ма те ля ми ти по -
вых и стан дар ти зи ро ван ных до го во ров, что в
свою оче редь обу слов ле но раз ви ти ем дли тель -
ных и ус той чи вых хо зяй ст вен ных свя зей ме ж ду 
субъ ек та ми гра ж дан ско го обо ро та, уве ли че ни ем 
про дол жи тель но сти дей ст вия до го во ров, ус лож -
не ни ем их со дер жа ния.

В по след нее вре мя все чаще вста ет во прос о со -
от но ше нии этих двух до го во ров. От вет на него яв -
ля ет ся дос та точ но ак ту аль ным как для тео рии гра -
ж дан ско го пра ва, так и для прак ти ки су деб но го
раз ре ше ния дел, от но ся щих ся к дан ной ка те го рии.

В оте че ст вен ной ци ви ли сти ке про бле ма со от -
но ше ния пуб лич но го до го во ра и до го во ра при сое -
ди не ния ком плекс но му ис сле до ва нию не под вер -
га лась. В свя зи с этим в на стоя щее вре мя яв ля ет -
ся ак ту аль ным во прос о про ве де нии та ко го ис -
сле до ва ния с це лью вы ра бот ки чет ких пред став -
ле ний от но си тель но гра ниц при ме не ния норм
этих до го во ров, а так же даль ней ше го со вер шен -
ст во ва ния за ко но да тель ст ва в дан ной сфе ре.

Осо бо го вни ма ния за слу жи ва ют про бле мы
пра во вой при ро ды пуб лич но го до го во ра и до го -
во ра при сое ди не ния, их зна че ния в со вре мен ном 
бе ло рус ском гра ж дан ском пра ве, вы яв ле ния ха -
рак тер ных при зна ков.

Ука зан ные об стоя тель ст ва пре до пре де ля ют
ак ту аль ность и на уч ную зна чи мость про ве ден -
но го ис сле до ва ния.

Тео ре ти че скую ос но ву ис сле до ва ния со ста -
ви ли тру ды со вет ских и со вре мен ных рос сий -
ских ци ви ли стов М.М.Агар ко ва, С.С.Алек сее ва,
М.И.Бра гин ско го, В.В.Вит рян ско го, О.С.Иоф фе, 
О.Н.Са ди ко ва, Е.А.Су ха но ва, P.O.Хал фи ной,
В.Ф.Яков ле ва; бе ло рус ских уче ных Н.Л.Бон да -
рен ко, В.Н.Го ду но ва, В.В.Под гру ши, В.Ф.Чи ги -
ра и дру гих, а так же ра бо ты из вест ных юри стов
до ре во лю ци он но го пе рио да Ю.С.Гам ба ро ва,
И.А.По кров ско го, Г.Ф.Шер ше не ви ча.

Объ ек том ис сле до ва ния вы сту па ют от но ше -
ния, воз ни каю щие при за клю че нии и ис пол не -
нии пуб лич но го до го во ра и до го во ра при сое ди не -
ния. Пред ме том ис сле до ва ния слу жат пред став -
ле ния ци ви ли стов о пра во вой при ро де этих двух 
до го во ров; пред ла гае мые в нау ке под хо ды к ре -
ше нию спор ных про блем со вме ст но го ис поль зо -
ва ния пуб лич но го до го во ра и до го во ра при сое ди -
не ния; со от вет ст вую щие нор мы за ко но да тель ст -
ва Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Цель ра бо ты за клю ча ет ся в про ве де нии срав -
ни тель но го ис сле до ва ния норм о пуб лич ном до -
го во ре и до го во ре при сое ди не ния, вы яв ле нии их
об щих и осо бен ных черт, а так же ус та нов ле нии
про бе лов и про ти во ре чий за ко но да тель ст ва, ре -

гу ли рую ще го дан ные до го вор ные от но ше ния,
по ис ке пу тей для их уст ра не ния.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

До го во ром при сое ди не ния при зна ет ся до го -
вор, ус ло вия ко то ро го оп ре де ле ны од ной из сто -
рон в фор му ля рах или в иных стан дарт ных фор -
мах и мо гут быть при ня ты дру гой сто ро ной
не ина че как пу тем при сое ди не ния к пред ло -
жен но му до го во ру в це лом (п. 1 ст.  398 ГК).

Как от ме ча ет по это му во про су М.И.Бра гин -
ский, это оз на ча ет «либо со гла ша ешь ся со всем,
что я пред ла гаю, либо до го во ра не бу дет» [2,
с. 208]. По ука зан ной при чи не, воз мож но, бо лее
точ ным, чем при сое ди не ние, мо жет счи тать ся
тер мин «про дик то ван ный до го вор» (diktierter
Vertag), при ме няе мый в не мец ком пра ве. Он по -
зво ля ет вы ра зить оба при зна ка ука зан но го до го -
во ра: и то, что лицо при сое ди ни лось, не имея
воз мож но сти об су ж дать его ус ло вия, и од но вре -
мен но то, что оно вы ну ж де но было в силу ка -
ких-ли бо при чин по сту пить по доб ным об ра зом.

Одна из ос нов ных сфер при ме не ния до го во ров 
при сое ди не ния – от но ше ния с теми, кто за ни ма -
ет мо но поль ное по ло же ние в об лас ти про да жи
оп ре де лен ных то ва ров, вы пол не ния оп ре де лен -
ных ра бот или ока за ния оп ре де лен ных ус луг.

Ос нов ным при зна ком пуб лич но го до го во ра яв -
ля ет ся на ли чие у од ной сто ро ны – ком мер че ской
ор га ни за ции обя зан но сти по ока за нию ус луг (про -
да же то ва ра, вы пол не нию ра бот), ко то рые по ха -
рак те ру сво ей дея тель но сти она долж на осу ще ст -
вить в от но ше нии ка ж до го, кто к ней об ра тит ся.

При мер ный пе ре чень пуб лич ных до го во ров
при ве ден в ста тье 396 ГК: до го во ры роз нич ной
тор гов ли, пе ре воз ки транс пор том об ще го поль зо -
ва ния, ус луг свя зи, энер го снаб же ния, ме ди цин -
ско го, гос ти нич но го об слу жи ва ния, обя за тель но го
стра хо ва ния и т.п. Так, по до го во ру гос ти нич но го
об слу жи ва ния гос ти ни ца при на ли чии сво бод ных
мест обя за на пре дос та вить ме сто ка ж до му, кто
об ра тит ся, пред при ятия свя зи – пре дос та вить ус -
лу ги свя зи; роз нич ная тор гов ля – про дать то вар,
транс порт ная ор га ни за ция об ще го поль зо ва -
ния – обес пе чить пе ре воз ку; энер го снаб жаю щая
ор га ни за ция – про дать элек три че скую и те п ло -
вую энер гию, если име ет ся воз мож ность [3].

К чис лу пуб лич ных до го во ров пря мо по име -
но ван ных в ГК от но сят ся: до го вор роз нич ной ку -
п ли-про да жи (ст. 462), до го вор про ка та (ст. 597), до -
го вор бы то во го под ря да (ст. 683), до го вор пе ре воз -
ки транс пор том об ще го поль зо ва ния (ст. 743), до -
го вор склад ско го хра не ния, за клю чае мый то вар -
ным скла дом об ще го поль зо ва ния (ст. 798), до го -
вор хра не ния в лом бар де ве щей, при над ле жа -
щих гра ж да ни ну (ст. 809), до го вор хра не ния ве -
щей в ка ме рах хра не ния транс порт ных ор га ни -
за ций (ст. 813).
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В це лях вы яс не ния со от но ше ния пра во вой
при ро ды пуб лич но го до го во ра и до го во ра при -
сое ди не ния не об хо ди мо про вес ти их срав ни -
тель ный ана лиз. Для дан ных до го во ров ха рак -
тер ны сле дую щие от ли чи тель ные при зна ки:

1) об ласть при ме не ния до го во ра при сое ди не -
ния зна чи тель но шире, чем пуб лич но го до го во ра,
в ча ст но сти:

пред ме том до го во ра при сое ди не ния мо гут
быть лю бые обя за тель ст ва, то гда как в пуб лич -
ном до го во ре толь ко обя зан ность по про да же то -
ва ров, вы пол не нию ра бот или ока за нию ус луг;

фор маль но сто ро на ми в до го во ре при сое ди -
не ния мо гут быть лю бые субъ ек ты гра ж дан ских
пра во от но ше ний как на сто ро не, дик тую щей ус -
ло вия, так и на сто ро не при сое ди няю щей ся.
В пуб лич ном до го во ре силь ной сто ро ной обя за -
тель но яв ля ет ся ком мер че ская ор га ни за ция;

ус ло вия до го во ра при сое ди не ния мо гут рас -
про стра нять ся на лю бые от но ше ния, то гда как
ус ло вия пуб лич но го до го во ра толь ко на те, в ко -
то рых ха рак тер дея тель но сти ком мер че ской ор -
га ни за ции яв ля ет ся пуб лич ным, то есть обя зы -
ваю щим ее за клю чить до го вор с ка ж дым, кто к
ней об ра тит ся;

2) ус ло вия до го во ра при сое ди не ния не ог ра ни -
чи ва ют ни одну из сто рон в сво бо де за клю че ния
до го во ра, в пуб лич ном же до го во ре ком мер че ская
ор га ни за ция обя за на за клю чить до го вор с ка ж -
дым, кто к ней об ра тит ся, так же она обя за на со -
блю дать прин цип «ра вен ст ва ус ло вий до го во ра» и
пра ви ла, ус та нов лен ные для пуб лич но го до го во ра
нор ма тив ны ми ак та ми Пра ви тель ст ва Рес пуб ли -
ки Бе ла русь. Обя зан ность со блю дать пра ви ла об
ус ло ви ях до го во ра воз ла га ет ся и на по тре би те лей;

3) до го вор при сое ди не ния рас счи тан на си -
туа ции, ко гда сла бая сто ро на на вя зан ны ми ус -
ло вия ми была дис кри ми ни ро ва на во об ще по от -
но ше нию к сво ему по ло же нию в ка че ст ве контр -
аген та в срав не нии с су ще ст вую щей си туа ци ей
на рын ке и обыч но пред став ляе мым ус ло ви ям
до го во ра. Пуб лич ный же до го вор за пре ща ет
дис кри ми на цию по тре би те лей по от но ше нию
друг к дру гу (т. е., если ком мер че ская ор га ни за -
ция от ка зы ва ет в за клю че нии до го во ра всем или 
для всех ус та нав ли ва ет не вы год ные ус ло вия, то
на ру ше ний ст.  396 ГК нет, а если толь ко не ко -
то рым по тре би те лям – на ру ше ния есть);

4) ус ло вия до го во ра при сое ди не ния раз ра ба -
ты ва ют ся толь ко од ной сто ро ной в фор му ля рах
или иных стан дарт ных фор мах, дру гая сто ро на
в их раз ра бот ке не уча ст ву ет. В пуб лич ном до -
го во ре воз мож ны ва ри ан ты, ко гда ус ло вия пред -
ла га ет по тре би тель.

Од на ко фак ти че ски, из-за не об хо ди мо сти со -
блю дать рав ные ус ло вия, ус ло вия пуб лич но го
до го во ра раз ра ба ты ва ют ся, как пра ви ло, ком -
мер че ской ор га ни за ци ей, по это му слу чаи, ко гда
в оп ре де ле нии со дер жа ния до го во ра уча ст ву ет

по тре би тель, – это ско рее ис клю че ние, чем пра -
ви ло. В свя зи с этим не ко то рые ав то ры, на обо -
рот, счи та ют, что ус ло вия до го во ра – это тот
при знак, ко то рый объ е ди ня ет до го вор при сое -
ди не ния и пуб лич ный до го вор, по то му что ус ло -
вия дик ту ют ся [4]. Дан ная точ ка зре ния пред -
став ля ет ся нам не дос та точ но обос но ван ной;

5) урав ни ва ние по ло же ний сла бой и силь ной
сто рон в до го во ре при сое ди не ния про ис хо дит пу -
тем пре дос тав ле ния сла бой сто ро не (при на ли чии 
ос но ва ний, пре ду смот рен ных п. 2 ст. 398 ГК)
пра ва тре бо вать рас тор же ния или из ме не ния до -
го во ра. В пуб лич ном до го во ре сла бая сто ро на
впра ве тре бо вать за клю че ния до го во ра и воз ме -
ще ния убыт ков, кро ме того, она мо жет за яв лять
тре бо ва ние о при ме не нии по след ст вий не дей ст -
ви тель но сти ни чтож ных ус ло вий до го во ра, не со -
от вет ст вую щих пп. 2 и 4 ст. 396 ГК;

6) не бла го при ят ные по след ст вия для силь ной
сто ро ны в виде рас тор же ния или из ме не ния до -
го во ра в до го во ре при сое ди не ния на сту па ют, ко -
гда она дей ст ву ет фор маль но в рам ках за ко на, в
пре де лах пре дос тав лен ных прав. Не бла го при ят -
ные по след ст вия для ком мер че ской ор га ни за ции
в пуб лич ном до го во ре в виде по ну ж де ния к за -
клю че нию до го во ра, воз ме ще нию убыт ков и при -
зна нию ус ло вий до го во ра ни чтож ны ми на сту па -
ют, ко гда она на ру ши ла со от вет ст вую щие обя -
зан но сти, пре ду смот рен ные ст.  396 ГК, то есть
вы шла за пре де лы пре дос тав лен ных ей прав;

7) в до го во ре при сое ди не ния у пред при ни ма -
те лей от сут ст ву ет по срав не нию с гра ж да на ми
воз мож ность тре бо вать из ме не ния или рас тор -
же ния до го во ра. Ус ло вия пуб лич но го до го во ра
дей ст ву ют оди на ко во в от но ше нии всех по тре -
би те лей, не за ви си мо от того яв ля ют ся они пред -
при ни ма те ля ми или нет.

Ос нов ны ми эле мен та ми, объ е ди няю щи ми
пуб лич ный до го вор и до го вор при сое ди не ния,
как пра ви ло, яв ля ют ся прин ци пы ог ра ни че ния
сво бо ды до го во ра и за щиты бо лее сла бой сто ро -
ны [5, с. 160]. Од на ко го во рить об ог ра ни че нии
прин ци па сво бо ды до го во ра в до го во ре при сое -
ди не ния нуж но, на наш взгляд, с из вест ной до -
лей ус лов но сти. Сво бо да в за клю че нии до го во ра
и в вы бо ре его ус ло вий пред по ла га ет сво бо ду от
не за кон ных дей ст вий дру гих лиц, ко то рые за -
пре ще ны за ко ном. Та кой вы вод, в ча ст но сти,
сле ду ет из ста тьи 2 ГК (аб зац 7 ч. 2), пре ду смат -
ри ваю щей, что сво бо да мо жет быть ог ра ни че на
толь ко за ко ном. Если же лицо сво ей хо зяй ст вен -
ной дея тель но стью, осу ще ст в ляе мой в рам ках
за ко на, соз даст не вы год ные ус ло вия для дру го го 
лица, то это еще не оз на ча ет, что по след нее ог -
ра ни чи ва ет сво бо ду до го во ра. Ведь, в прин ци пе,
си туа ция, ко гда сто ро на вы ну ж де на при ни мать
ус ло вие дру гой сто ро ны, встре ча ет ся дос та точ -
но час то. В лю бом взаи мо со гла со ван ном до го во -
ре контр аген ты вы ну ж де ны идти на ус туп ки
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друг дру гу по от дель ным ус ло ви ям. В до го во ре
при сое ди не ния та кие ус туп ки де ла ет толь ко
при сое ди нив шая ся сто ро на. Но ни кто ее на силь -
но всту пать в до го вор не вы ну ж да ет, и то, что ей
при хо дит ся в силу сло жив ших ся эко но ми че ских 
об стоя тельств при ни мать не вы год ные для себя
ус ло вия, еще не оз на ча ет, что дру гая сто ро на ог -
ра ни чи ва ет ее сво бо ду. Та ким об ра зом, в от ли -
чие от пуб лич но го до го во ра, в ко то ром ком мер -
че ская ор га ни за ция в силу за ко на обя за на за -
клю чить до го вор и ее сво бо да до го во ра дей ст ви -
тель но ог ра ни че на, в до го во ре при сое ди не ния
все сто ро ны с точ ки зре ния за ко на сво бод ны.

Но сво бо да до го во ра при оп ре де лен ных об -
стоя тель ст вах мо жет по ро ж дать для од но го из
контр аген тов не сво бо ду эко но ми че скую. Ви ди -
мо, эту эко но ми че скую не сво бо ду и под ра зу ме -
ва ют ав то ры, го во ря об ог ра ни че нии сво бо ды до -
го во ра в до го во ре при сое ди не ния. Эта эко но ми -
че ская не сво бо да в до го во ре при сое ди не ния
при су ща при сое ди нив шей ся сто ро не, а в пуб -
лич ном до го во ре – по тре би те лю. И если в по -
след нем слу чае за ко но да тель урав ни ва ет по ло -
же ния силь ной и сла бой сто рон пу тем ли ше ния
силь ной пра ва на сво бо ду вы бо ра контр аген та и
ус ло вий до го во ра, то в до го во ре при сое ди не ния
за ко но да тель ли ша ет силь ную сто ро ну пра ва
тре бо вать из ме не ния или рас тор же ния до го во ра 
толь ко в по ряд ке гла вы 29 ГК по со гла ше нию
сто рон, но не в пра вах, дан ных стать ей ст. 
391 ГК. С точ ки зре ния за ко на, в рас смат ри вае -
мых ви дах до го во ров в сво бо де до го во ра ог ра ни -
чи ва ет ся толь ко одно лицо – ком мер че ская ор -
га ни за ция в пуб лич ном до го во ре. Все ос таль ные
сто ро ны аб со лют но сво бод ны. И в этом, на наш
взгляд, за клю ча ет ся ос нов ное от ли чие пуб лич -
но го до го во ра от до го во ра при сое ди не ния.

Не смот ря на то, что и нор мы ст.ст. 396 и
398 ГК мо гут при ме нять ся на лю бой ста дии воз -
ник но ве ния и су ще ст во ва ния до го вор ных пра во -
от но ше ний (на ста дии за клю че ния, ис пол не ния,
из ме не ния и рас тор же ния), пер вая по сво ей сути 
все-та ки боль ше на прав ле на на мо мент воз ник -
но ве ния до го во ра. Ста тья 398 ГК, на обо рот,
боль ше свя за на со ста ди ей ис пол не ния до го во ра. 
По ря док за клю че ния до го во ра пу тем при сое ди -
не ния слу жит толь ко ос но ва ни ем для при ме не -
ния «не стан дарт ных» пра вил о рас тор же нии или 
из ме не нии. И толь ко по сле за клю че ния до го во ра 
(а не до, как в пуб лич ном) при сое ди нив шая ся
сто ро на мо жет вос поль зо вать ся пре дос тав лен -
ны ми ей за ко ном льгот ны ми пра ва ми.

Кро ме того, ст.  398 ГК в от ли чие от ст.  396 ГК 
ни для кого пря мо ни ка ких обя зан но стей не пре -
ду смат ри ва ет. Не бла го при ят ные по след ст вия,
пре ду смот рен ные п. 2 ст.  398 ГК на сту па ют при
от сут ст вии на ру ше ния за ко на. В пуб лич ном до го -
во ре та кие по след ст вия для ком мер че ской ор га -
ни за ции на сту па ют толь ко то гда, ко гда она вы хо -
дит за рам ки прав, от ве ден ных ей за ко ном. И эти

не бла го при ят ные по след ст вия яв ля ют ся санк ци ей 
за на ру ше ние за ко на. Они и бо лее серь ез ные, чем
в до го во ре при сое ди не ния: если в до го во ре при -
сое ди не ния при ме ня ют ся пра ви ла п. 4 ст.  423 ГК
о по след ст ви ях из ме не ния или рас тор же ния до го -
во ра, ко то рые ос тав ля ют за сто ро на ми то, что
было по лу че но ими до мо мен та из ме не ния или
рас тор же ния до го во ра, то в пуб лич ном до го во ре
по тре би тель впра ве в по ряд ке п. 4 ст.  415 ГК
тре бо вать воз ме ще ния убыт ков за от каз от за -
клю че ния до го во ра, а при при ме не нии по след ст -
вий ни чтож но сти ком мер че ская ор га ни за ция во -
об ще рис ку ет не вер нуть все, что ис пол ни ла по
до го во ру, если суд при зна ет, что она со вер ши ла
сдел ку, за пре щен ную за ко но да тель ст вом (ст. 
170 ГК). При этом, даже если ус ло вия ми до го во ра
при сое ди не ния при сое ди нив шей ся сто ро не был
на не сен вред, то он со глас но п. 3 ст.  933 ГК
не под ле жит воз ме ще нию, по сколь ку был при чи -
нен пра во мер ны ми дей ст вия ми.

Ста тья 398 ГК пред став ля ет со бой яр кий
при мер кон кре ти за ции ст.  9 ГК. Дей ст ви тель -
но, дик тую щая ус ло вия сто ро на реа ли зу ет при -
над ле жа щие ей пра ва на сво бо ду вы бо ра контр -
аген та и сво бо ду оп ре де ле ния ус ло вий до го во ра,
ко то рые в от ли чие от пуб лич но го до го во ра не ог -
ра ни че ны за ко ном, за ис клю че ни ем слу ча ев, ко -
гда она опять-та ки в рам ках за ко на соз даст для
дру гой сто ро ны явно об ре ме ни тель ные ус ло вия,
то есть, она не на ру шит пра во дру гой сто ро ны, а
зло упот ре бит сво им.

В ста тье 398 ГК ска за но: «…если до го вор при -
сое ди не ния, хотя и не про ти во ре чит за ко ну или
ино му нор ма тив но му акту, но ли ша ет...». Сло во -
со че та ние «хотя и» ука зы ва ет на то, что до го вор
при сое ди не ния ис клю чи тель но дол жен со от вет -
ст во вать за ко ну. По ло же ния рас смат ри вае мой
ста тьи на прав ле ны на те слу чаи, ко то рые не ох -
ва че ны нор ма ми, за пре щаю щи ми ус та нав ли вать 
не за кон ные ус ло вия до го во ра.

Рас смот рим воз мож ность за клю че ния пуб лич -
но го до го во ра спо со бом при сое ди не ния. Как уже
от ме ча лось, не ко то рые ав то ры счи та ют, что пуб -
лич ный до го вор кон ку ри ру ет с до го во ром при сое -
ди не ния и что в ряде слу ча ев речь идет о кон ку -
рен ции пра во вых норм (ст.  396 и ст.  398 ГК).

С точ ки зре ния М.И.Бра гин ско го и В.В.Вит -
рян ско го, пуб лич ный до го вор и до го вор при сое -
ди не ния кон ку ри ру ют от но си тель но кри те рия
ущем ле ния ин те ре сов силь ной сто ро ны: до го вор
при сое ди не ния пре дос тав ля ет бо лее льгот ный
ре жим, по это му пра во вы бо ра нор мы при над ле -
жит по тер пев шей сто ро не [2, с. 211].

Нель зя со гла сит ся с В.Ами но вым и А.Шка -
ри ным [4], по ла гаю щи ми, что до го вор при сое ди -
не ния бо лее при ем лем в при ме не нии, по сколь ку
по зво ля ет сто ро нам со гла со вы вать ус ло вия, в то
вре мя как пуб лич ный до го вор при ну ж да ет всех
к со блю де нию рав ных ус ло вий. Пуб лич ный до -
го вор, на наш взгляд, го во рит о рав ных ус ло ви -
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ях, пра во мер ность ус та нов ле ния ко то рых оп ре -
де ля ет ся пу тем со пос тав ле ния с дру ги ми ус ло -
вия ми в ана ло гич ных до го во рах той же ком мер -
че ской ор га ни за ции. Ус ло вия же до го во ра при -
сое ди не ния рас смат ри ва ют ся по от но ше нию к
не ким внеш ним фак то рам: к по ло же нию при сое -
ди нив шей ся сто ро ны, к ус ло ви ям в ана ло гич ных 
до го во рах дру гих ком мер че ских ор га ни за ций
(а не той, ко то рая раз ра бо та ла стан дарт), к обы -
ча ям де ло во го обо ро та и т.п. То есть, если по тре -
би тель в до го во ре, ко то рый под па да ет под
ст. 396 и ст.  398 ГК, дис кри ми ни ру ет ся по от но -
ше нию к дру гим по тре би те лям той же ком мер -
че ской ор га ни за ции, то при ме ня ет ся ст.  396 ГК, 
если же иным об ра зом – то ст. 398 ГК.

Если дис кри ми на ци он ные ус ло вия ус та нав -
ли ва лись в рам ках за ко на, то та кие дей ст вия
не яв ля ют ся на ру ше ни ем, а пред став ля ют со бой 
пре вы ше ние пре де лов осу ще ст в ле ния гра ж дан -
ских прав, но в гра ни цах пра ва и про сто не под -
ле жат за щи те су дом (ст.  9 ГК), в то вре мя как
не со блю де ние тре бо ва ний п. 2 и п. 4 ст.  396 ГК –
это вы ход за пре де лы гра ниц пра ва, это не толь -
ко не со блю де ния пра во мер но го осу ще ст в ле ния
пра ва, но и обя зан но сти со блю дать нор мы за ко на.
По сколь ку про ти во прав ные дей ст вия пред став -
ля ют со бой боль шую уг ро зу для об ще ст ва, не -
же ли зло упот реб ле ние пра вом, нор мы, ре гу ли -
рую щие от вет ст вен ность за на ру ше ния, долж ны 
иметь при ори тет по от но ше нию к нор мам, пре -
ду смат ри ваю щим по след ст вия вы хо да за пре де -
лы осу ще ст в ле ния прав.

Сле до ва тель но, в слу чае на ру ше ния за ко на
ус ло вия до го во ра (или вся сдел ка) долж ны быть
при зна ны ни чтож ны ми, а не из ме нен или рас -
торг нут до го вор. Но, как уже го во ри лось, при ме -
не ние по след ст вий ни чтож но сти ус ло вий пуб -
лич но го до го во ра не все гда мо жет быть удач но.
Пре дос тав ле ние сто ро нам воз мож но сти тре бо -
вать при ве де ния ус ло вий пуб лич но го до го во ра в
со от вет ст вие с за ко ном (то есть фак ти че ски из -
ме не ния до го во ра) ор га ни че ски бы взаи мо дей ст -
во ва ло с пра ви ла ми ст.  398 ГК.

За клю че ние пуб лич но го до го во ра пу тем раз -
ра бот ки стан дарт ных форм фор му ля ров кос вен -
но бу дет спо соб ст во вать со блю де нию прин ци па
рав ных ус ло вий в пуб лич ном до го во ре. Не слу -
чай но за ко но да тель ино гда пря мо ука зы ва ет, что
тот или иной пуб лич ный до го вор за клю ча ет ся
пу тем при сое ди не ния. На при мер, ст.  463 ГК
го во рит о стан дарт ных фор мах и фор му ля рах
до го во ра роз нич ной ку п ли-про да жи, к ко то рым
при сое ди ня ет ся по ку па тель. Пункт 3 ст.  830 ГК
до пус ка ет воз мож ность стра хов щи ка для до го во -
ра стра хо ва ния (в том чис ле и лич но го стра хо ва -
ния) раз ра ба ты вать им са мим или объ е ди не ни ем
стра хов щи ков стан дарт ные фор мы по ли сов.

Ана ли зи руя пуб лич ный до го вор и до го вор
при сое ди не ния, сле ду ет от ме тить, что нор мы и

того и дру го го пред по ла га ют за клю че ние мас со -
вых сде лок. При чем «сла бые» сто ро ны в этих
до го во рах аб со лют но не ин ди ви дуа ли зи ру ют ся
контр аген та ми, они «без ли ки».

Срав ни вая пуб лич ный до го вор и до го вор при -
сое ди не ния с п. 1 ст.  5 За ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 10 де каб ря 1992 года «О про ти во дей ст -
вии мо но по ли сти че ской дея тель но сти и раз ви -
тии кон ку рен ции» [6], не труд но за ме тить, что и
тот и дру гой от ра же ны в этой ста тье. На при мер, 
ст.  5 на зван но го за ко на за пре ща ет хо зяй ст вую -
ще му субъ ек ту, за ни маю ще му на рын ке до ми -
ни рую щее по ло же ние, на вя зы вать контр аген ту
ус ло вия до го во ра, невы год ные для него или
не от но ся щие ся к пред ме ту до го во ра (по ло же -
ния сход ны с до го во ром при сое ди не ния), а так -
же лю бое иное на вя зы ва ние та ких ус ло вий или
от каз от за клю че ния до го во ра по при чи не от ка -
за их при ня тия воз мож ным контр аген том (п. 3
ст.  396); при ме не ние к хо зяй ст вен ным парт не -
рам не рав но го под хо да при рав ных ус ло ви ях,
что соз да ет для них не рав ные ус ло вия кон ку -
рен ции, в том чис ле вклю че ние в до го во ры дис -
кри ми ни рую щих ус ло вий, ко то рые ста вят
контр аген та в не рав ное по ло же ние по срав не -
нию с дру ги ми хо зяй ст вую щи ми субъ ек та ми
(п. 2 ст.  396 ГК). От сю да мож но пред по ло жить,
что, соз да вая пуб лич ный до го вор и до го вор при -
сое ди не ния, за ко но да тель в гра ж дан ском пра ве
соз да вал сис те му за щи ты, пре ду смот рен ную ан -
ти мо но поль ным за ко но да тель ст вом, толь ко он
по ста рал ся ох ва тить бо лее ши ро кий круг от но -
ше ний, не ог ра ни чи ва ясь до ми ни рую щи ми хо -
зяй ст вую щи ми субъ ек та ми.

Од ной из су ще ст вен ных при чин раз де ле ния
пуб лич но го до го во ра и до го во ра при сое ди не ния,
как нам ка жет ся, яв ля ет ся то, что нор мы о по -
след нем рас про стра ня ют ся и на те сдел ки, в ко -
то рых силь ной сто ро ной, дик тую щей ус ло вия,
яв ля ет ся по тре би тель (по ку па тель). По сколь ку
пра ви ла до го во ра при сое ди не ния бо лее об щие,
они по зво ля ют ре гу ли ро вать дея тель ность до -
ми ни рую щих на рын ке по тре би те лей, в тоже
вре мя не ог ра ни чи вая их в сво бо де так силь но,
как это де ла ет ст.  396 ГК в от но ше нии про дав -
цов про дук ции.

Сле ду ет раз ра бо тать ме ха низм вне се ния из -
ме не ний в до го вор при на ли чии двух ус ло вий:

1) если одна из сто рон до го во ра зая ви ла, что су -
ще ст ву ют пре ду смот рен ные п. 2 ст.  398 ГК ос но -
ва ния для из ме не ния или рас тор же ния до го во ра;

2) если суд при зна ет та кое за яв ле ние со от -
вет ст вую щим дей ст ви тель но сти.

При на ли чии этих ус ло вий долж ны быть вне -
се ны не об хо ди мые из ме не ния в фор му ля ры или
иные стан дарт ные ус ло вия.

Ко гда дик тую щая ус ло вия сто ро на соз да ет
фор му ля ры или иные стан дарт ные ус ло вия, она
рас счи ты ва ет на не ко то ро го сред не го по тре би -
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те ля. Она не мо жет учи ты вать все си туа ции,
пре ду смот реть со бы тия и за ра нее соз на тель но
уще мить толь ко оп ре де лен ных контр аген тов, а
не всех. А это зна чит, что если ка кое-то одно
лицо в бу ду щем спра вед ли во не уст ро ят ус ло -
вия до го во ра, то, сле до ва тель но, они не уст раи -
ва ют всех, по сколь ку ус ло вия до го во ра долж ны
быть не про сто об ре ме ни тель ны, а явно об ре ме -
ни тель ны. Та кие об ре ме ни тель ные ус ло вия
не мо гут воз ник нуть в слу ча ях с ка ким-то кон -
крет ным ли цом.

Çà êëþ ÷å íèå

Про ве ден ное в ста тье ис сле до ва ние по зво ля -
ет сде лать сле дую щие вы во ды.

1. Сход ст во до го во ра при сое ди не ния и пуб -
лич но го до го во ра за клю ча ет ся в том, что оба они
при зва ны га ран ти ро вать юри ди че ское ра вен ст -
во уча ст ни ков пра во от но ше ний пу тем ог ра ни че -
ния прин ци па сво бо ды до го во ра в об ще ст вен ных 
ин те ре сах. Нор мы о пуб лич ном до го во ре и до го -
во ре при сое ди не ния на прав ле ны на ти пи за цию
до го вор ных ус ло вий, под ко то рой сле ду ет по ни -
мать вы ра бот ку ус ло вий еди ных для всех лиц,
на ме рен ных за клю чить до го вор. Ме ж ду тем до -
го вор при сое ди не ния и пуб лич ный до го вор ре гу -
ли ру ют не сколь ко раз ные плос ко сти от но ше ний. 
Нор мы о пуб лич ном до го во ре оп ре де ля ют ос но -
ва ние за клю че ния до го во ра, а нор мы о до го во ре
при сое ди не ния – про це ду ру его за клю че ния.

2. Если ка кой-ли бо кон крет ный до го вор под па -
да ет под ре жим ст.  396 и ст.  398 ГК од но вре мен -
но, эти нор мы долж ны при ме нять ся вме сте. При
этом при ори тет ны ми ос та ют ся нор мы ст.  396 ГК,
по сколь ку ком мер че ская ор га ни за ция не мо жет
быть ос во бо ж де на от обя зан но сти за клю чить до -
го вор, пре дос та вить рав ные ус ло вия, даже в слу -
чае вы бо ра по тер пев шей сто ро ной ст.  398 ГК, в
ко то рой не со дер жит ся та ких обя зан но стей. Нор -

мы ст.  398 ГК сле ду ет при ме нять толь ко в час ти
спо со ба за клю че ния пуб лич но го до го во ра.

3. Кон ку рен ция норм ста тей 396 и 398 ГК, воз -
мож на в слу чае, ко гда ус ло вия до го во ра, под па даю -
щие под дей ст вие этих норм, во-пер вых, дис кри ми -
ни ру ют по тре би те ля по от но ше нию к дру гим по тре -
би те лям той же ком мер че ской ор га ни за ции, и
во-вто рых, либо ли ша ют по тре би те ля прав, обыч но
пре дос тав ляе мых по до го во рам та ко го вида, либо
ис клю ча ют или ог ра ни чи ва ют от вет ст вен ность дру -
гой сто ро ны за на ру ше ние обя за тельств, либо яв ля -
ют ся явно об ре ме ни тель ны ми для него.

На наш взгляд, при ори тет ны ми долж ны быть 
по ло же ния п. 5 ст.  396, по сколь ку не со блю де -
ние тре бо ва ний п. 2 и п. 4 ст.  396 пря мо на ру -
ша ет пра во вые нор мы. Ме ж ду тем сле ду ет
иметь в виду: тре бо ва ние п. 2 ст.  396 не оз на ча -
ет, что ус ло вия пуб лич но го до го во ра для аб со -
лют но всех по тре би те лей долж ны быть оди на -
ко вы ми, т.е. стан дарт ны ми.

4. Нор мы о пуб лич ном до го во ре не ис клю ча ют 
воз мож но сти при ме не ния к со от вет ст вую щим
от но ше ни ям норм о до го во ре при сое ди не ния и
на обо рот. Бо лее того, та кое двоя кое при ме не ние
спо соб ст ву ет уси ле нию за ши ты прав по тре би те -
ля: на ста дии ис пол не ния до го во ра к его пра ву
тре бо вать не дис кри ми на ции по от но ше нию к
дру гим по тре би те лям при бав ля ет ся пра во тре бо -
вать ис клю че ния или из ме не ния явно об ре ме ни -
тель ных ус ло вий. Кро ме того, за клю че ние пуб -
лич но го до го во ра пу тем при сое ди не ния к раз ра -
бо тан ным стан дарт ным фор мам, фор му ля рам
кос вен но спо соб ст ву ет со блю де нию прин ци па
рав ных ус ло вий в пуб лич ном до го во ре.

Ис хо дя из ска зан но го мож но за клю чить, что
пуб лич ный до го вор и до го вор при сое ди не ния
яв ля ют ся са мо стоя тель ны ми ин сти ту та ми и мо -
гут при ме нять ся в гра ж дан ско-пра во вых от но -
ше ни ях как обо соб ле но, так и в со во куп но сти,
до пол няя друг дру га.
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В на стоя щее вре мя в Рес пуб ли ке Бе ла русь
име ет ме сто док три наль ная не раз ра бо тан ность
ин сти ту та слу жеб ной тай ны. Это обу слов ле но,
пре ж де все го, от сут ст ви ем со гла со ван но сти и
взаи мо свя зи в по ня тий ном ап па ра те, не оп ре де -
лен но стью со дер жа ния и ос нов ных при зна ков
от не се ния ин фор ма ции к слу жеб ной тай не, а
так же от сут ст ви ем под роб но го ос ве ще ния дан -
ных во про сов бе ло рус ски ми ис сле до ва те ля ми.

Для де таль но го рас смот ре ния по ня тия «слу -
жеб ная тай на» не об хо ди мо об ра тить ся к дей ст -
вую ще му за ко но да тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ре гу ли рую ще му во про сы об ра ще ния ин -
фор ма ции, со став ляю щей слу жеб ную тай ну.

Оп ре де ле ние слу жеб ной тай ны со дер жит ряд
нор ма тив ных пра во вых ак тов. Ос нов ны ми яв ля -
ют ся оп ре де ле ния, ко то рые даны в Гра ж дан ском
ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же в За ко -
не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст вен ных
сек ре тах». В ста тье 140 ГК оп ре де ле но: «Ин фор -
ма ция со став ля ет слу жеб ную или ком мер че скую
тай ну в слу чае, ко гда ин фор ма ция име ет дей ст -
ви тель ную или по тен ци аль ную ком мер че скую
цен ность в силу не из вест нос ти ее треть им ли цам, 
к ней нет сво бод но го дос ту па на за кон ном ос но ва -
нии и об ла да тель ин фор ма ции при ни ма ет меры к 
ох ра не ее кон фи ден ци аль но сти» [1].

Су ще ст вен ным не дос тат ком ука зан ной нор -
мы яв ля ет ся то, что она не раз де ля ет слу жеб -
ную и ком мер че скую тайны. Для обо зна че ния
од но го и того же объ ек та в дан ном слу чае ис -
поль зу ют ся два раз ных тер ми на, что, на наш
взгляд, яв ля ет ся не ра цио наль ным, по сколь ку
ох ра на слу жеб ной тай ны да ле ко не все гда обу -
слов ле на ком мер че ской цен но стью. По это му в
дан ном слу чае, по на ше му мне нию, речь идет о
двух раз ных объ ек тах: слу жеб ной тай не и ком -
мер че ской тай не.

Нор ма тив ным пра во вым ак том, ре гу ли рую щим
во про сы ком мер че ской тай ны, яв ля ет ся По ло же ние 
о ком мер че ской тай не, ут вер жден ное по ста нов ле -
ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от
6 но яб ря 1992 г. № 670 (да лее – По ло же ние).

В ча ст но сти, в По ло же нии оп ре де ле но, что ком -
мер че скую тай ну со став ля ют «пред на ме рен но
скры вае мые эко но ми че ские ин те ре сы и ин фор ма -
ция о раз лич ных сто ро нах и сфе рах про из вод ст вен -
но-хо зяй ст вен ной, управ лен че ской, на уч но-тех ни -
че ской, фи нан со вой дея тель но сти субъ ек та хо зяй -
ст во ва ния, ох ра на ко то рых обу слов ле на ин те ре са ми 
кон ку рен ции и воз мож ной уг ро зой эко но ми че ской
безо пас но сти субъ ек та хо зяй ст во ва ния» [2].

Мож но со гла сить ся с мне ни ем А.И.Лу ка шо ва,
что «все иные ин те ре сы хо зяй ст вую ще го субъ -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ют ся тео ре ти че ские, а так же прак ти че ские ас пек ты пра во во го ре -

жи ма слу жеб ной тай ны. Ав то ром ана ли зи ру ют ся ос нов ные под хо ды оте че ст вен ных уче ных,
а так же уче ных дру гих стран к оп ре де ле нию по ня тия слу жеб ной тай ны. Про во дит ся де таль -
ный ана лиз дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, ре гу ли рую ще го об ра ще ние
ин фор ма ции, со став ляю щей слу жеб ную тай ну, а так же ус ло вия ее за щи ты. В ста тье вы де ля -
ют ся ос нов ные при зна ки слу жеб ной тай ны, про во дит ся ее от гра ни че ние от дру гих ви дов кон фи -
ден ци аль ной ин фор ма ции. Ав тор обос но вы ва ет не об хо ди мость за кре п ле ния в за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь тер ми на «для слу жеб но го поль зо ва ния» с це лью вы де ле ния и обо зна че ния со -
от вет ст вую ще го вида ин фор ма ции ог ра ни чен но го дос ту па. Ав то ром пред ла га ет ся ряд мер, на -
прав лен ных на со вер шен ст во ва ние дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Summary
The article deals with the theoretical and practical aspects of the legal procedure of the official

secret. The author analyses the main methods of the native and foreign scientists in the official
secret definition. There is a detailed analysis of the law currently in force of the Republic of Belarus
on the official secret and the terms of its protection in this article. It contains the main features of
the official secret and its difference from other kinds of the confidential information. The author
proves the necessity to secure the term «for the official use» in the Republic of Belarus legislation in
order to emphasize and reveal the information of the restricted access and offers the number of
steps to improve the law currently in force of the Republic of Belarus.



ек та (как за кон ные, так и про ти во прав ные), кро -
ме имею щих от но ше ние к его кон ку рент ной
борь бе и эко но ми че ской безо пас но сти, не мо гут
яв лять ся пред ме том ин фор ма ции, со став ляю -
щей ком мер че скую тай ну» [3].

В.Вау лин счи та ет, что по ня тие «ком мер че -
ская тай на» при ме ни мо к от но ше ни ям, воз ни -
каю щим толь ко в сфе ре пред при ни ма тель ской
дея тель но сти [4].

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го мож но от ме -
тить, что ком мер че ская тай на, во-пер вых, воз -
ни ка ет в сфе ре пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти; во-вто рых, све де ния име ют от но ше ние к
кон ку рент ной борь бе и эко но ми че ской безо пас -
но сти; в-треть их, те све де ния, ко то рые со став -
ля ют ком мер че скую тай ну, при над ле жат толь ко 
ее об ла да те лю, даже если об ла да тель всту пил с
дру ги ми ли ца ми в до го вор ные от но ше ния.

Рос сий ский пра во вед Л.А.Трах тен герц счи та -
ет, что слу жеб ная и ком мер че ская тай ны – «это
раз но пла но вые по ня тия, раз лич ны и ос но ва ния,
по ко то рым све де ния, от но ся щие ся к слу жеб ной
тай не, и све де ния, со став ляю щие ком мер че скую
тай ну, при зна ют ся кон фи ден ци аль ны ми. Со хра -
не ние в тай не слу жеб ной ин фор ма ции не обу слов -
ле но ее ком мер че ской цен но стью. Слу жеб ная тай -
на не мо жет быть объ ек том гра ж дан ско го обо ро та. 
За пре ще ние ее раз гла шать, как пра ви ло, ос но вы -
ва ет ся на за ко но да тель ст ве, рег ла мен ти рую щем
от дель ные виды дея тель но сти, за тра ги ваю щей в
т.ч. сфе ру ча ст ной жиз ни гра ж да ни на» [5].

Мож но со гла сить ся с мне ни ем Л.А.Трах тен -
гер ца и вы де лить при зна ки, при су щие слу жеб -
ной тай не:

1. ин фор ма ция не свя за на с пред при ни ма -
тель ской дея тель но стью;

2. ин фор ма ция не со от вет ст ву ет оп ре де ле -
нию ком мер че ской тай ны, со дер жа ще му ся в По -
ло же нии;

3. со хра не ние в тай не слу жеб ной ин фор ма -
ции не обу слов ле но ее ком мер че ской цен но стью;

4. ин фор ма ция от но сит ся не толь ко к лицу, обя -
зан но му со хра нять ее в тай не, а мо жет так же ка -
сать ся и дру гих лиц (фи зи че ских, юри ди че ских).

В За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст -
вен ных сек ре тах» слу жеб ная тай на оп ре де ля ет ся
как «го су дар ст вен ные сек ре ты, раз гла ше ние
или ут ра та ко то рых мо гут при чи нить су ще ст -
вен ный вред на цио наль ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, а так же кон сти ту ци он ным
пра вам и сво бо дам гра ж дан. Све де ния, со став -
ляю щие слу жеб ную тай ну, име ют ха рак тер от -
дель ных дан ных, вхо дя щих в со став све де ний,
со став ляю щих го су дар ст вен ную тай ну и не рас -
кры ваю щих ее в це лом» [6].

В дан ном слу чае на блю да ет ся не ко то рое про -
ти во ре чие в за ко но да тель ст ве, так как оп ре де -
ле ние слу жеб ной тай ны, за кре п лен ное в ГК, от -
ли ча ет ся от оп ре де ле ния, дан но го в За ко не.

Рас смат ри вае мый в ГК при знак ком мер че -
ской цен но сти не пред по ла га ет, что раз гла ше ние 
слу жеб ной тай ны мо жет при чи нить су ще ст вен -

ный вред на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, а так же кон сти ту ци он ным пра вам
и сво бо дам гра ж дан, как ука зы ва ет ся в За ко не.
Не при ем лем для ГК и тот за кре п лен ный в За -
ко не при знак, что све де ния, со став ляю щие слу -
жеб ную тай ну, име ют ха рак тер от дель ных дан -
ных, вхо дя щих в со став све де ний, со став ляю -
щих го су дар ст вен ную тай ну.

Та ким об ра зом, мож но сде лать вы вод, что
ком мер че ская тай на и слу жеб ная тай на – раз -
ные по сво ему со дер жа нию ка те го рии.

На наш взгляд, пред став ля ют ся не пра во вер ны -
ми ус та нов лен ные ст. 140 ГК оди на ко вые ус ло вия
ох ра ны слу жеб ной тай ны и ком мер че ской тай ны.
Ис хо дя из это го ст. 140 ГК ну ж да ет ся в пе ре смот ре.

В тео рии пра ва да ет ся мно же ст во трак то вок
по ня тия «слу жеб ная тай на».

Пра во ве дом В.Н.Ло па ти ным слу жеб ная
тай на трак ту ет ся как «за щи щае мая по за ко ну,
кон фи ден ци аль ная ин фор ма ция, став шая из -
вест ной в го су дар ст вен ных ор га нах и ор га нах
ме ст но го са мо управ ле ния толь ко на за кон ных
ос но ва ни ях и в силу ис пол не ния их пред ста ви -
те ля ми слу жеб ных обя зан но стей, а так же слу -
жеб ная ин фор ма ция о дея тель но сти го су дар -
ст вен ных ор га нов, дос туп к ко то рой ог ра ни чен
за ко ном или в силу слу жеб ной не об хо ди мо -
сти» [7].

Так же он по ла га ет, что к слу жеб ной тай не от -
но сят ся две груп пы све де ний. Пер вая – это све -
де ния о дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов,
под ве дом ст вен ных им пред при ятий, уч ре ж де -
ний и ор га ни за ций, ог ра ни че ния на рас про стра -
не ние ко то рых ус та нов ле ны за ко ном или дик ту -
ют ся слу жеб ной не об хо ди мо стью. Вто рая – све -
де ния, яв ляю щие ся кон фи ден ци аль ной ин фор -
ма ци ей дру гих лиц, но став шие из вест ны ми
пред ста ви те лям го су дар ст вен ных ор га нов и ор -
га нов ме ст но го са мо управ ле ния в силу ис пол не -
ния ими слу жеб ных обя зан но стей.

По мне нию В.А.До зор це ва, слу жеб ная тай на
пред став ля ет со бой от но ше ние ме ж ду ор га ни за -
ци ей и ее ра бот ни ком от но си тель но ин фор ма -
ции, ко то рая по лу че на в про цес се слу жеб ной
дея тель но сти и от но сит ся к дея тель но сти са мой
ор га ни за ции, а ра бот ник не впра ве раз гла шать
дан ные све де ния треть им ли цам [8].

Та ким об ра зом, слу жеб ную тай ну мож но
раз де лить на:

1. ин фор ма цию, свя зан ную со слу жеб ной
дея тель но стью го су дар ст вен ных ор га нов, дос туп 
к ко то рой ог ра ни чен дан ны ми ор га на ми и за ко -
ном в це лях за щи ты ин те ре сов го су дар ст ва;

2. слу жеб ную ин фор ма цию, ко то рая ста ла
из вест на раз лич ным долж но ст ным ли цам в свя -
зи с их дея тель но стью, од на ко в силу за ко на или 
сво его осо бо го ха рак те ра не мо жет сво бод но рас -
про стра нять ся.

Ду ма ет ся, что в на стоя щее вре мя су ще ст ву ет 
не об хо ди мость в вы де ле нии ка те го рии «слу жеб -
ная тай на», ко то рая бы ис клю чи ла про ти во ре -
чия ме ж ду За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го -
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су дар ст вен ных сек ре тах» и Гра ж дан ским ко -
дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь.

По на ше му мне нию, ин фор ма ции, ко то рая
функ цио ни ру ет в ре жи ме слу жеб ной тай ны, мож -
но дать сле дую щее оп ре де ле ние: ох ра няе мые за -
ко ном све де ния (со об ще ния, дан ные) о дея тель но -
сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, хо зяй ст вую -
щих субъ ек тов не за ви си мо от фор мы их пред -
став ле ния, по лу чен ные на за кон ных ос но ва ни ях,
дос туп к ко то рым ог ра ни чен в силу за ко на либо
слу жеб ной не об хо ди мо сти, и не от но ся щие ся к го -
су дар ст вен ной и ком мер че ской тайнам.

Ис хо дя из пред ло жен но го оп ре де ле ния мож -
но вы де лить сле дую щие при зна ки ин фор ма ции,
со став ляю щей слу жеб ную тай ну:

1) об ра ще ние ин фор ма ции име ет ме сто в го -
су дар ст вен ных ор га нах, а так же ор га ни за ци ях
лю бой фор мы соб ст вен но сти;

2) све де ния мо гут ка сать ся как дея тель но сти
са мо го дер жа те ля ин фор ма ции, так и дея тель -
но сти дру гих субъ ек тов;

3) дос туп к дан ной ин фор ма ции ог ра ни чен за -
ко ном либо слу жеб ной не об хо ди мо стью;

4) ин фор ма ция не от но сит ся к го су дар ст вен -
ной или ком мер че ской тай не;

5) дос туп к све де ни ям име ют толь ко со труд ни ки;
6) яв ля ет ся ин фор ма ци ей кон фи ден ци аль но -

го ха рак те ра, то есть при сут ст ву ет обя зан ность
не пе ре да вать ин фор ма цию треть им ли цам;

7) ин фор ма ция по лу че на при ис пол не нии обя -
зан но стей по служ бе и име ет оп ре де лен ную цен -
ность, ко то рая оп ре де ля ет ся воз мож но стью ис поль -
зо вать ее для при ня тия управ лен че ских ре ше ний.

Само на зва ние тай ны – «слу жеб ная» го во рит о
том, что речь идет об ин фор ма ции ог ра ни чен но го
дос ту па, ко то рая свя за на со слу жеб ной дея тель но -
стью. По это му тре бу ет ся уточ не ние кру га субъ ек -
тов, уча ст вую щих в обо ро те дан ной ин фор ма ции.

В за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь
ши ро ко при ме ня ет ся по ня тие «го су дар ст вен ная
служ ба». В За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го -
су дар ст вен ной служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь»
под го су дар ст вен ным слу жа щим по ни ма ет ся
«гра ж да нин Рес пуб ли ки Бе ла русь, за ни маю щий 
в ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом по ряд ке го -
су дар ст вен ную долж ность, на де лен ный со от вет -
ст вую щи ми пол но мо чия ми и вы пол няю щий слу -
жеб ные обя зан но сти за де неж ное воз на гра ж де -
ние из средств рес пуб ли кан ско го или ме ст ных
бюд же тов либо дру гих пре ду смот рен ных за ко -
но да тель ст вом ис точ ни ков фи нан си ро ва ния» [9].

Не об хо ди мо от ме тить, что в дан ном слу чае,
если по ня тие «го су дар ст вен ный слу жа щий» чет -
ко оп ре де ле но, то по ня тие «слу жа щий», ко то рое
со дер жит ся в Тру до вом ко дек се Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, чет ко го оп ре де ле ния не име ет, в свя зи с
чем ка те го рии «слу жа щий» и «ра бот ник» за час -
тую под ра зу ме ва ют ся как иден тич ные. В свя зи с
этим встре ча ют ся слу чаи, ко гда слу жеб ная ин -

фор ма ция, имею щая ог ра ни че ния на рас про стра -
не ние в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом, ка -
саю щая ся от дель ных сто рон лич ной жиз ни гра -
ж дан, не под па да ет ни под одно ус та нов лен ное
за ко но да тель ст вом оп ре де ле ние слу жеб ной тай ны
(вра чеб ная тай на, ад во кат ская тай на).

В дан ном слу чае та ко го рода ин фор ма цию
це ле со об раз но счи тать не слу жеб ной, а так на -
зы вае мой «про фес сио наль ной».

В за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь от -
сут ст ву ет оп ре де ле ние про фес сио наль ной тай ны.
В.Н.Ло па ти ным про фес сио наль ная тай на трак ту ет -
ся как «за щи щае мая по за ко ну ин фор ма ция, до ве -
рен ная или став шая из вест ной лицу (дер жа те лю)
ис клю чи тель но в силу ис пол не ния им сво их про -
фес сио наль ных обя зан но стей, не свя зан ных с го су -
дар ст вен ной или му ни ци паль ной служ бой, рас про -
стра не ние ко то рой мо жет на нес ти ущерб пра вам и
за кон ным ин те ре сам дру го го лица (до ве ри те ля), до -
ве рив ше го эти све де ния, и не яв ляю щая ся го су дар -
ст вен ной или ком мер че ской тай ной» [7].

Та ким об ра зом, по ня тие «про фес сио наль ная
тай на», с од ной сто ро ны, ох ва ты ва ет све де ния, ка -
саю щие ся ча ст ной жиз ни лица, до ве рив ше го та кую
ин фор ма цию, а с дру гой – име ет за ко но да тель ное
за кре п ле ние за оп ре де лен ны ми про фес сия ми.

При ме ром тому мо жет слу жить ста тья 11 За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пси хи ат ри че ской
по мо щи и га ран ти ях прав гра ж дан при ее ока за -
нии», в ко то рой ука за но: «све де ния о на ли чии у
гра ж да ни на пси хи че ско го рас строй ства (за бо ле -
ва ния), фак тах об ра ще ния его за пси хи ат ри че -
ской по мо щью и ле че нии в пси хи ат ри че ском
(пси хо нев ро ло ги че ском) уч ре ж де нии, а так же
иные све де ния о со стоя нии пси хи че ско го здо ро -
вья яв ля ют ся про фес сио наль ной тай ной, ох ра -
няе мой за ко ном» [10].

В дан ном слу чае це ле со об раз но было бы вер -
нуть ся к опы ту СССР. Так, в за ко но да тель ст ве
был за кре п лен тер мин «для слу жеб но го поль зо -
ва ния», ко то рый вклю чал в себя ин фор ма цию,
имев шую при зна ки слу жеб ной и про фес сио -
наль ной тайн. В на стоя щее вре мя дан ный тер -
мин не со хра нил ся.

Ре ше ние дан ной про бле мы воз мож но не толь ко
по сред ст вом при ня тия спе ци аль но го За ко на
«О слу жеб ной тай не», но и пу тем вве де ния тер ми -
на «для слу жеб но го поль зо ва ния» в це лях обо зна -
че ния дан но го вида ин фор ма ции ог ра ни чен но го
дос ту па. О.Ма ка ров пред ла га ет на пол нить дан ный
тер мин сле дую щим со дер жа ни ем: «За щи щае мая
по за ко ну кон фи ден ци аль ная ин фор ма ция, ка саю -
щая ся от дель ных сто рон лич ной жиз ни гра ж дан,
дея тель но сти хо зяй ст вую щих субъ ек тов, ор га нов
го су дар ст вен ной вла сти и управ ле ния, не яв ляю -
щая ся го су дар ст вен ной или ком мер че ской тай ной
и ис поль зуе мая ис клю чи тель но в свя зи с осу ще ст -
в ле ни ем про фес сио наль ных функ ций или дея тель -
но стью го су дар ст вен ных ор га нов» [11].
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По на ше му мне нию, ин фор ма цию «для слу жеб -
но го поль зо ва ния» мож но оп ре де лить как све де ния 
(со об ще ния, дан ные) о дея тель но сти ор га нов го су -
дар ст вен ной вла сти, хо зяй ст вую щих субъ ек тов
не за ви си мо от фор мы их пред став ле ния, а так же
ка саю щие ся от дель ных сто рон лич ной жиз ни гра -
ж дан, по лу чен ные на за кон ных ос но ва ни ях, рас -
про стра не ние ко то рых ог ра ни че но в силу за ко на
либо слу жеб ной не об хо ди мо сти, и не от но ся щие ся
к го су дар ст вен ной и ком мер че ской тай не.

Су ще ст ву ет мне ние о том, что раз ли чие слу жеб -
ной и про фес сио наль ной тайн со сто ит в не сов па де -
нии пра ва соб ст вен но сти на те или иные све де ния.
На при мер, соб ст вен ни ком све де ний, со став ляю щих
слу жеб ную тай ну, яв ля ет ся ор га ни за ция, за кре пив -
шая со от вет ст вую щий пе ре чень све де ний, дос туп к
ко то рым име ют толь ко ее со труд ни ки, а соб ст вен -
ни ком ин фор ма ции, со став ляю щей про фес сио наль -
ную тай ну, яв ля ет ся фи зи че ское лицо, ко то рое до -
ве ри ло те или иные све де ния лицу в силу его про -
фес сио наль ной дея тель но сти (вра чу, ад во ка ту).

Мож но так же со гла сить ся с мне ни ем О.Ма -
ка ро ва о том, что в от ли чие от го су дар ст вен ной
или ком мер че ской тай ны ин фор ма ция «для слу -
жеб но го поль зо ва ния» вы сту па ет ско рее пра во -
вой фор мой ре жи ма ох ра ны све де ний и не пред -
по ла га ет при над леж но сти ин фор ма ции на пра ве 
соб ст вен но сти лицу, ее ох ра няю ще му. В дан ном
слу чае мож но го во рить ско рее о пра во мо чии
поль зо ва ния в слу жеб ных це лях ин фор ма ци ей,
при над ле жа щей дру гим ли цам [11].

Сле ду ет от ме тить, что ста тья 140 Гра ж дан ско -
го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь ну ж да ет ся в пе -
ре смот ре. Ус ло вия ох ра ны слу жеб ной тай ны и
ком мер че ской тай ны долж ны быть раз ны ми. Что -
бы ис клю чить про ти во ре чие ме ж ду Гра ж дан ским 
ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь и За ко ном Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст вен ных сек ре тах», 
кон фи ден ци аль ную ин фор ма цию слу жеб но го ха -
рак те ра, не от но ся щую ся к го су дар ст вен ной и
ком мер че ской тай нам, пред ла га ет ся име но вать
«ин фор ма ция для слу жеб но го поль зо ва ния».
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Прин цип спра вед ли во сти в на ло го вом пра ве,
на наш взгляд, пред по ла га ет на ли чие доб ро со ве -
ст но сти и вза им но го до ве рия на ло го пла тель щи -
ка и го су дар ст ва. Доб ро со ве ст ность го су дар ст ва
как наи бо лее за щи щен ной и силь ной сто ро ны в
дан ных пра во от но ше ни ях про яв ля ет ся, пре ж де
все го, в за кре п ле нии на за ко но да тель ном уров -
не та ких весь ма зна чи мых юри ди че ских яв ле -
ний как пре зумп ции. К наи бо лее об щим при зна -
кам рас смат ри вае мых ка те го рий со вре мен ные
ис сле до ва те ли от но сят: от ра же ние «обыч но го
по ряд ка» свя зей ме ж ду пред ме та ми и яв ле ния -
ми в пра во вой сфе ре, пре до пре де лен ность ис -
поль зо ва ния за да ча ми пра во во го ре гу ли ро ва -
ния, пря мое или кос вен ное за кре п ле ние в за ко -
но да тель ст ве [3, с. 13; 4, с. 24; 5, с. 15].

К чис лу не ти пич ных нор ма тив ных пред пи са -
ний, ко то рые, на наш взгляд, долж ны най ти дос -
той ное от ра же ние в на ло го вом за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь, от но сят ся пре зумп ция доб -
ро со ве ст но сти на ло го пла тель щи ка, пре зумп ция
не ви нов но сти на ло го пла тель щи ка, пре зумп ция
тол ко ва ния в поль зу на ло го пла тель щи ка всех не -
уст ра ни мых со мне ний, про ти во ре чий и не яс но стей
ак тов на ло го во го за ко но да тель ст ва, пре зумп ция
до ка зы ва ния на ло го во го ор га на, пре зумп ция пра -
во ты на ло го пла тель щи ка. Все они в пол ной мере
мо гут от ра жать сте пень до ве рия бе ло рус ско го го -
су дар ст ва к на ло го пла тель щи ку, быть га ран ти ей
за щи ты прав на ло го пла тель щи ков и име ют ог ром -
ный по тен ци ал в пра во при ме не нии. Это вы ска зы -
ва ние на хо дит свое объ ек тив ное под твер жде ние на 
ос но ве при ме ра юри ди че ской нау ки и прак ти ки
Рос сии. За кре п ле ние на уров не На ло го во го ко дек са 
Рос сий ской Фе де ра ции вы ше на зван ных пре зумп -
ций яви лось пер вым ша гом от хо да от эта ти ст ско го
пра во по ни ма ния в на ло го вом пра ве, ко гда фис -
каль ные ап пе ти ты го су дар ст ва были пер вич ны.

Вы зы ва ет ин те рес по зи ция рос сий ско го уче -
но го Н.С.Ка ра ни ной, суть ко то рой за клю ча ет ся
в том, что имен но бла го да ря при зна ку нор ма тив -
но сти пре зумп ция спо соб на ока зы вать ре аль ное
влия ние на раз ви тие об ще ст вен ных от но ше ний
(в на шем слу чае на ло го вых) [6, с. 10].

Не ме нее важ ной яв ля ет ся и дос та точ но ак -
тив ная пра во вая по зи ция Кон сти ту ци он но го
Суда Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рый в про цес -
се осу ще ст в ле ния сво ей ком пе тен ции в об лас ти
на ло го об ло же ния не од но крат но под чер ки вал
впол не оп ре де лен ное и пря мое дей ст вие пре -
зумп ции тол ко ва ния всех не уст ра ни мых со мне -
ний, про ти во ре чий и не яс но стей ак тов на ло го во -
го за ко но да тель ст ва в поль зу на ло го пла тель щи -
ка и пре зумп ции его доб ро со ве ст но сти [7; 8; 9; 10; 
11; 12; 13].

Ис сле дуя пра во вой по тен ци ал пре зумп ций в
на ло го вом пра ве, про фес сор М.В.Ка ра се ва при -
хо дит к не ма ло зна чи тель но му вы во ду. Эти нор -
ма тив ные пред по ло же ния яв ля ют ся как важ -
ней шей га ран ти ей «дос то ин ст ва» на ло го пла -
тель щи ка в от но ше ни ях с го су дар ст вом, так и
са мым пер вым до ка за тель ст вом реа ли за ции в

На ло го вом ко дек се Рос сий ской Фе де ра ции пра -
во вой по ли ти ки на ло го вой спра вед ли во сти. Она,
в свою оче редь, на хо дит не по сред ст вен ное вы -
ра же ние в кон цеп ции доб ро со ве ст но сти на ло го -
пла тель щи ка [14]. Дан ное су ж де ние раз ви ва ет -
ся в вы ска зы ва нии рос сий ско го пра во ве да
С.Е.Смир ных. Ка те го рия доб ро со ве ст но сти в на -
ло го вом пра ве – не об хо ди мое ус ло вие осу ще ст в -
ле ния прав на ло го пла тель щи ков. Доб ро со ве ст -
ность на ло го пла тель щи ков од но вре мен но яв ля -
ет ся га ран ти ей за щи ты и од ним из пре де лов
осу ще ст в ле ния их прав [15, с. 27]. Она вы ра жа -
ет ся так же и в на ло го вом пла ни ро ва нии, под ко -
то рым рос сий ский уче ный-прак тик Е.Кли вер
пред ла га ет по ни мать «вид пра во мер но го по ве де -
ния на ло го пла тель щи ков, от ли чаю щий ся глу бо -
ким зна ни ем норм на ло го во го за ко но да тель ст ва,
на ос но ве ко то ро го из би ра ет ся наи бо лее ра цио -
наль ный спо соб хо зяй ст во ва ния» [16, с. 80].

Пра во вед Д.В.Вин ниц кий от ме ча ет, что в за -
ру беж ном на ло го вом пра ве, как пра ви ло, пре ду -
смат ри ва ют ся спе ци аль ные про це ду ры, по зво -
ляю щие доб ро со ве ст но му на ло го пла тель щи ку
«за стра хо вать ся» от того, что бы его дей ст вия и
за клю чае мые им до го во ры были в даль ней шем
ква ли фи ци ро ва ны на ло го вой ад ми ни ст ра ци ей
как зло упот реб ле ние пра вом. При ме ром мо жет
слу жить про це ду ра так на зы вае мо го фис каль но -
го ре ск рип та (rescrit fiscal), суть ко то рой про яв -
ля ет ся в сле дую щем. Во Фран ции это воз мож -
ность на пра вить ад ми ни ст ра ции за прос о пра во -
мер но сти опе ра ции, ко то рую на ме ре ва ет ся осу -
ще ст вить на ло го пла тель щик. В США речь мо жет 
идти либо о тол ко ва нии на ло го вых нор ма тив ных
ак тов, ко то рые пуб ли ку ют ся ад ми ни ст ра ци ей и
сход ны с ад ми ни ст ра тив ной ин ст рук ци ей, либо о
пись мен ном от ве те на ло го пла тель щи ку, пред ва -
ри тель но об ра тив ше му ся с за про сом о сдел ке,
ко то рую он на ме ре вал ся за клю чить. В Гер ма нии
про це ду ра ог ра ни че на кон суль та ция ми на ло го -
пла тель щи ков по во про су на ло га на зар пла ту, та -
мо жен ных сбо ров или оцен ке фак ти че ских си -
туа ций в свя зи с осу ще ст в ле ни ем фис каль но го
кон тро ля. Бу ду чи опуб ли ко ван ны ми, вы ска зан -
ные ад ми ни ст ра ци ей по зи ции «свя зы ва ют» ее, но 
не «свя зы ва ют» ме ж ду тем су дью. В Шве ции
фис каль ный ре ск рипт пред став ля ет со бой осо -
бые кон суль та ции, ко то рые осу ще ст в ля ют ся ко -
ми те том при на ло го вой ад ми ни ст ра ции. Хотя они 
и не пуб ли ку ют ся, они обя за тель ны и для ад ми -
ни ст ра ции и для су дьи [17].

Ана лиз дея тель но сти хо зяй ст вен ных су дов
Рес пуб ли ки Бе ла русь дает ос но ва ние ут вер -
ждать, что, не смот ря на от сут ст вие нор ма тив но -
го за кре п ле ния пре зумп ции доб ро со ве ст но сти
на ло го пла тель щи ка, она ис поль зу ет ся в пра во -
при ме ни тель ной прак ти ке. При ве дем не сколь ко
при ме ров, под твер ждаю щих вы ше из ло жен ное.

Хо зяй ст вен ный суд Мо ги лев ской об лас ти при
рас смот ре нии дела о при зна нии пол но стью не дей -
ст ви тель ны ми ре ше ний ИМНС от 24 ав гу ста 2004 г.
№ 7-2/797 о взы ска нии с об ще ст ва с до пол ни -
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тель ной от вет ст вен но стью «А» до на чис лен ных на -
ло гов, пени в раз ме ре 20 787 875 руб. и № 7-2/798
и о при ме не нии эко но ми че ских санк ций в раз ме ре 
1 853 397 руб. вы нес ре ше ние в поль зу на ло го пла -
тель щи ка. В мо ти ви ро воч ной час ти ре ше ния суд
ис хо дил не толь ко из гра ж дан ско-пра во вых прин -
ци пов ра зум но сти и доб ро со ве ст но сти, а и, что не -
ма ло важ но, из пре зумп ции доб ро со ве ст но сти на -
ло го пла тель щи ка. Суть дан ной пре зумп ции суд
ус мот рел в от ра же нии ист цом всех опе ра ций по
по куп ке то ва ра в бух гал тер ском уче те, уп ла те на -
ло гов с по лу чен ных по сдел кам до хо дов. Так же
было уч те но и то об стоя тель ст во, что дей ст вую -
щим за ко но да тель ст вом не пре ду смот ре на пря мая 
обя зан ность по ку па те ля при по лу че нии то ва ра
уз на вать ин фор ма цию о по став щи ке и о блан ках
то вар но-транс порт ных на клад ных, по ко то рым
про ис хо дит по став ка [18].

Та ким об ра зом, доб ро со ве ст ность на ло го пла -
тель щи ка оп ре де ля ет ся су дом как до ка зы вае -
мое пред по ло же ние о пра во мер ном по ве де нии,
ко то рое вы ра жа ет ся в стро гом со блю де нии норм 
на ло го во го за ко но да тель ст ва при осу ще ст в ле -
нии хо зяй ст вен ной дея тель но сти.

Та кую же по зи цию за ни ма ет Выс ший Хо зяй -
ст вен ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь. При рас -
смот ре нии кас са ци он ной жа ло бы на ре ше ние Хо -
зяй ст вен но го суда Го мель ской об лас ти от 12 мар та 
2007 г. и по ста нов ле ния апел ля ци он ной ин стан ции 
это го суда от 10 мая 2007 г. по делу № 102-4/2007
по за яв ле нию ЧПУП «А» к ИМНС Рес пуб ли ки
Бе ла русь о при зна нии не дей ст ви тель ным ре ше -
ния от 18 де каб ря 2006 г. № 527 Кас са ци он ная
кол ле гия дан ное ре ше ние ос та ви ла без из ме не -
ния, а кас са ци он ную жа ло бу – без удов ле тво ре -
ния. В ходе рас смот ре ния дела было ус та нов ле но,
что при реа ли за ции то ва ров в Рос сий скую Фе де -
ра цию ООО «Б», ООО «В» и ООО «Г» на прав ля ли
ЧУП «А» тре тий эк зем п ляр за яв ле ния о вво зе то -
ва ра, экс пор ти ро ван но го с тер ри то рии го су дар ст -
ва од ной сто ро ны на тер ри то рию го су дар ст ва дру -
гой сто ро ны, с от мет кой на ло го во го ор га на дру гой
сто ро ны, под твер ждаю щей уп ла ту кос вен ных на -
ло гов в пол ном объ е ме по всем по став кам, ко то рые 
име ли ме сто в пе ри од вре ме ни с 1 ян ва ря 2005 г.
по 30 сен тяб ря 2006 г. На ос но ва нии ука зан ных до -
ку мен тов, ко то рые по да ва лись зая ви те лем в на ло -
го вый ор ган, и при ни ма лось ре ше ние о при ме не -
нии став ки НДС «0» по вы ше ука зан ным обо ро там
ЧУП «А». Как сле ду ет из ма те риа лов дела, рос -
сий ские пред при ятия на ло го вые дек ла ра ции НДС
по кос вен ным на ло гам в ин спек ции по то ва рам,
вво зи мым с тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь,
не пред став ля ли и НДС не уп ла чи ва ли. Так же
суд ис хо дил из норм По ло же ния о по ряд ке взи ма -
ния кос вен ных на ло гов и ме ха низ ме кон тро ля за
их уп ла той при пе ре ме ще нии то ва ров ме ж ду Рес -
пуб ли кой Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ци ей, ут -
вер жден но го Со гла ше ни ем ме ж ду Пра ви тель ст -
вом Рес пуб ли ки Бе ла русь и Пра ви тель ст вом Рос -
сий ской Фе де ра ции о прин ци пах взи ма ния кос -
вен ных на ло гов при экс пор те и им пор те то ва ров,

вы пол не нии ра бот, ока за нии ус луг, ко то рым ус та -
нав ли ва ет ся пря мая обя зан ность зая ви те ля пред -
ста вить в на ло го вый ор ган дос то вер ные све де ния
об уп ла те кос вен ных на ло гов контр аген том по
сдел ке. Со от вет ст вен но Кас са ци он ная кол ле гия
Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла -
русь де ла ет вы вод о не обос но ван но сти ссыл ки
зая ви те ля, ка саю щей ся его доб ро со ве ст но сти как
на ло го пла тель щи ка [19]. В дан ном слу чае ос но ва -
ни ем для оп ро вер же ния пре зумп ции доб ро со ве ст -
но сти на ло го пла тель щи ка яв ля ет ся пря мо за фик -
си ро ван ная в за ко но да тель ст ве обя зан ность про -
вер ки дос то вер но сти до ку мен тов, предъ яв ляе мых 
вто рой сто ро ной по сдел ке.

Бе ло рус ский ис сле до ва тель А.А.Пи ли пен ко в
рам ках ана ли за прак ти ки пра во при ме не ния ар -
бит раж ны ми су да ми и Кон сти ту ци он ным Су дом
Рос сий ской Фе де ра ции об от не се нии рас хо дов на
за тра ты, ко то рые учи ты ва ют ся при оп ре де ле нии
на ло го вой базы для на чис ле ния на ло га на при -
быль, весь ма оп рав дан но ука зы ва ет на факт при -
ня тия ре ше ний су деб ны ми ин стан ция ми в поль зу
на ло го пла тель щи ков, ру ко во дству ясь тре бо ва ни -
ем ус та нов ле ния объ ек тив ной свя зи по не сен ных
по след ним рас хо дов с на прав лен но стью его дея -
тель но сти на по лу че ние при бы ли, даже если опе -
ра ция была убы точ ной [20, с. 100–101]. Сле до ва -
тель но, ком пе тент ный ор ган фак ти че ски свое ре -
ше ние ос но вы ва ет на пре зумп ции эко но ми че ской
оп рав дан но сти со вер шае мых на ло го пла тель щи -
ком опе ра ций и по не сен ных по этим опе ра ци ям
за трат. Ос но во по ла гаю щим на ча лом для дан ной
пре зумп ции яв ля ет ся ча ст но пра во вой прин цип
сво бо ды эко но ми че ской дея тель но сти.

Та ким об ра зом, при зна ет ся пра во на ло го пла -
тель щи ка на при зна ние за трат по убы точ ным
опе ра ци ям, про из ве ден ным с це лью по лу че ния
при бы ли, а бре мя до ка зы ва ния не обос но ван но сти
рас хо дов на ло го пла тель щи ка, на сум му ко то рых
умень ша ет ся на ло го вая база, ло жит ся на на ло го -
вые ор га ны. В дан ном слу чае уме ст но вес ти речь о 
на ли чии пре зумп ции до ка зы ва ния на ло го во го ор -
га на. Это об стоя тель ст во, по мне нию уче но го,
долж но при вес ти к умень ше нию ко ли че ст ва за яв -
ле ний со сто ро ны на ло го вых ин спек то ров о при -
зна нии тех или иных за трат ком па ний эко но ми че -
ски не оп рав дан ны ми ис хо дя из ко ли че ст вен -
но-ка че ст вен но го ас пек та сбо ра до ка за тельств
для ар гу мен та ции сво его за яв ле ния в ар бит раж -
ном суде [20, с. 100–101]. Так же на дан ном при ме -
ре про сле жи ва ет ся тен ден ция не толь ко дек ла ра -
тив но го за кре п ле ния пре зумп ции не ви нов но сти
на ло го пла тель щи ка в п. 6 ст. 108 На ло го во го ко -
дек са Рос сий ской Фе де ра ции, но и ак тив ное об ра -
ще ние к ней в пра во при ме ни тель ной прак ти ке.

На ана ло гич ный под ход к реа ли за ции пре -
зумп ции не ви нов но сти в прак ти ке Выс ше го Ар -
бит раж но го Суда Рос сий ской Фе де ра ции че рез
оцен ку эко но ми че ской обос но ван но сти дей ст вий 
на ло го пла тель щи ка об ра ща ет вни ма ние рос сий -
ский уче ный В.М.За ри пов. Апел ли ро ва ние Суда 
к эко но ми че ским, а не к мо раль но-нрав ст вен -
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ным ка те го ри ям в на ло го вых от но ше ни ях сле ду -
ет от ме тить как по зи тив ный факт [21, с. 62], т.к.
осо бен ность на ло го вых пра во от но ше ний
не долж на по зво лять бу к валь но про еци ро вать
на себя ус то яв ший ся в сфе ре уго лов ной юрис -
дик ции прин цип [22, с. 25–26]. По зи тив ность та -
ко го под хо да за клю ча ет ся, на наш взгляд, в сле -
дую щем. Вос при ятие по ня тий «не ви нов ность» и
«доб ро со ве ст ность» в на ло го вом пра ве как мо -
раль но-нрав ст вен ных оце ноч ных по ня тий, при -
су щих ча ст но пра во вой сфе ре, не от ве ча ет пуб -
лич но-пра во во му ха рак те ру на ло го вых от но ше -
ний, в ос но ве ко то рых по ло же на кон сти ту ци он -
ная все об щая обя зан ность уча стия в фи нан си ро -
ва нии го су дар ст вен ных рас хо дов. Из по след не го 
вы те ка ет не об хо ди мость в чет кой до ку мен таль -
ной ар гу мен та ции на ло го пла тель щи ком эко но -
ми че ской обос но ван но сти сво их дей ст вий, ко то -
рые за тра ги ва ют фис каль ные ин те ре сы го су -
дар ст ва в час ти умень ше ния на ло го об ла гае мой
базы, об ло же ния по ну ле вой став ке либо ос во бо -
ж де ние от на ло го об ло же ния. Ак ту аль но мне ние
рос сий ско го пра во ве да С.В.Сав се ри са от но си -
тель но того, что за ко ном долж ны быть кон крет -
но оп ре де ле ны при зна ки дея ний, ко то рые за ко -
но да тель рас смат ри ва ет в ка че ст ве пра во на ру -
ше ния. Гра ни ца ме ж ду на ка зуе мы ми и не на ка -
зуе мы ми по ступ ка ми долж на быть про ве де на
чет ко, а не оп ре де лен ность со ста ва на ло го во го
пра во на ру ше ния про ти во ре чи ла бы ос нов но му
прин ци пу юри ди че ской от вет ст вен но сти –
прин ци пу за кон но сти [23, с. 20]. В то же вре мя
при ори тет су ще ст ва над фор мой и кон цеп ция
«де ло вой цели», на прав лен ность ко то рой ле жит
в об лас ти дос ти же ния раз лич но го рода де ло вых
инте ре сов субъ ек та ми хо зяй ст во ва ния, яв ля ют ся,
на взгляд ав то ра, век то ром раз ви тия на ло го вых
от но ше ний и в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Не сколь ко с дру гой сто ро ны на пре зумп цию
не ви нов но сти в на ло го вых от но ше ни ях об ра ща -
ет свой на уч ный ин те рес А.В.Брыз га лин. Ос но -
вы вая свою по зи цию на том, что про це ду ра – это 
сво его рода про ти во вес воз мож но му про из во лу,
га ран тия от без за ко ния, ис сле до ва тель ви дит
реа ли за цию дан ной пре зумп ции в чет ком и од -

но знач ном осу ще ст в ле нии про цес са. Ав тор ис -
хо дит из того, что сам по ря док при вле че ния к
на ло го вой от вет ст вен но сти с вве де ни ем в дей ст -
вие час ти пер вой На ло го во го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции по став лен в дос та точ но же ст -
кие рам ки, вы ход за ко то рые на ло го вых ор га нов
де ла ет при вле че ние лица к от вет ст вен но сти не -
воз мож ным [24, с. 53].

Вы ше из ло жен ное дает ос но ва ние ут вер -
ждать, что су ще ст во ва ние в на ло го вом пра ве
юри ди че ских пре зумп ций объ ек тив но. К чис лу
не ти пич ных нор ма тив ных пред пи са ний, ко то -
рые, на наш взгляд, долж ны най ти дос той ное от -
ра же ние в на ло го вом за ко но да тель ст ве Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, от но сят ся пре зумп ция доб ро со -
ве ст но сти на ло го пла тель щи ка, пре зумп ция не -
ви нов но сти на ло го пла тель щи ка, пре зумп ция
тол ко ва ния в поль зу на ло го пла тель щи ка всех
не уст ра ни мых со мне ний, про ти во ре чий и не яс -
но стей ак тов на ло го во го за ко но да тель ст ва, пре -
зумп ция до ка зы ва ния на ло го во го ор га на, пре -
зумп ция пра во ты на ло го пла тель щи ка. Все они в 
пол ной мере мо гут от ра жать сте пень до ве рия
бе ло рус ско го го су дар ст ва к на ло го пла тель щи ку, 
быть га ран ти ей за щи ты прав по след них и име ют 
ог ром ный по тен ци ал в пра во при ме не нии, что
под твер жда ет ся прак ти кой су деб ных ор га нов
Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ции.
В свою оче редь пре зумп ция доб ро со ве ст но сти
на ло го пла тель щи ка – это до ка зы вае мое, нор ма -
тив но за кре п лен ное пред по ло же ние о пра во мер -
но сти его по ве де ния, ко то рое вы ра жа ет ся в
стро гом со блю де нии норм на ло го во го за ко но да -
тель ст ва при осу ще ст в ле нии кон сти ту ци он ной
обя зан но сти по уча стию в фи нан си ро ва нии го су -
дар ст вен ных рас хо дов. Вос при ятие ка те го рий
«не ви нов ность» и «доб ро со ве ст ность» в на ло го -
вом пра ве как мо раль но-нрав ст вен ных оце ноч -
ных по ня тий, при су щих ча ст но пра во вой сфе ре,
не от ве ча ет пуб лич но-пра во во му ха рак те ру на -
ло го вых от но ше ний. В ос но ве пре зумп ции до ка -
зы ва ния на ло го во го ор га на на хо дит ся кон цеп -
ция «де ло вой цели», на прав лен ность ко то рой
ле жит в об лас ти дос ти же ния раз лич но го рода
де ло вых ин те ре сов субъ ек та ми хо зяй ст во ва ния.
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 Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ

ÊÀÔÀÐÎÂÀ Å.Ñ., 
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî è ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ïðà âà ÌÈÓ, ìà ãèñòð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Ââå äå íèå

По об ще му пра ви лу ис пол не ние за ве ща ния
осу ще ст в ля ют на след ни ки по за ве ща нию. Вме сте 
с тем, за ве ща те лю пре дос тав ля ет ся пра во на зна -
чить ис пол ни те ля за ве ща ния, ко то рый по сле от -
кры тия на след ст ва при ни ма ет меры к его ис пол -
не нию. При чи на ми на зна че ния ис пол ни те ля за -
ве ща ния мо гут быть же ла ние за ве ща те ля пре -
дот вра тить спо ры ме ж ду на след ни ка ми, ма ло -
лет ний воз раст на след ни ков либо их не дее спо -
соб ность, не об хо ди мость спе ци аль ных на вы ков
для управ ле ния на след ст вен ным иму ще ст вом
(на при мер, пред при яти ем, цен ны ми бу ма га ми).

При ис сле до ва нии суб ин сти ту та «на зна че ние 
ис пол ни те ля за ве ща ния» ис поль зо ва ны до ре во -
лю ци он ные и со вет ские тру ды уче ных-ци ви ли -
стов: К.Н.Ан нен ко ва, М.В.Гор до на, В.А.Ря сен -
це ва, В.И.Се реб ров ско го, Г.Ф.Шер ше не ви ча.
Ос но ву ис сле до ва ния дан ной об лас ти пра ва со -
ста ви ли так же пуб ли ка ции та ких ав то ров, как
Р.И.Ви но гра до ва, Л.Ю.Груд цы на, Ю.К.Тол стой, 
В.Ф.Чи гирь, К.Б.Яро шен ко. Ис поль зо ва ны по -
ло же ния и вы во ды, со дер жа щие ся в тру дах за -
ру беж ных уче ных (В.К.Дрон ни ко ва, Э.Лаа сик,
П.С.Ни ки тюк и дру гие).

В на уч ной ли те ра ту ре по гра ж дан ско му пра -
ву име ют ся не ре шен ные во про сы от но си тель но
по ня тия «ис пол не ние за ве ща ния», воз мож но сти

на зна че ния ду ше при каз чи ком ино стран но го
гра ж да ни на, од но го из на след ни ков по за ве ща -
нию либо по за ко ну, пра во вой при ро ды ис пол ни -
те ля за ве ща ния. Эти и не ко то рые дру гие про -
бле мы ну ж да ют ся в изу че нии с уче том су ще ст -
вую щих по треб но стей на ше го об ще ст ва.

Це лью ис сле до ва ния яв ля ет ся ком плекс ный и 
сис тем ный ана лиз пра во вых ас пек тов и на уч ных
по ло же ний, вы яв ле ние про блем ных во про сов,
ка саю щих ся на зна че ния ис пол ни те ля за ве ща ния 
в гра ж дан ском пра ве и раз ра бот ка на этой ос но ве 
пра во вых норм, обес пе чи ваю щих ре гу ли ро ва ние
об ще ст вен ных от но ше ний в дан ной сфе ре.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Гра ж дан ский Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – ГК) не со дер жит по ня тия «ис пол не ние
за ве ща ния». В свя зи с этим уче ные-ци ви ли сты
дают ему свое оп ре де ле ние. Р.И.Ви но гра до ва
по ла га ет, что «ис пол нить за ве ща ние – зна чит
со вер шить оп ре де лен ные дей ст вия, пре ду смот -
рен ные за ве ща те лем в за ве ща нии» [1, с. 57].
Э. Лаа сик пи шет: «Ис пол не ние за ве ща ния есть
вы пол не ние раз лич ных дей ст вий, на прав лен -
ных на реа ли за цию воли за ве ща те ля, вы ра жен -
ной в за ве ща нии» [2, с. 551]. В пред став лен ном
оп ре де ле нии не ука за но лицо, ко то рое впра ве
быть ду ше при каз чи ком.
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В ста тье ис сле до ва ны про бле мы, свя зан ные с по ня ти ем, сущ но стью и юри ди че ским зна -

че ни ем на зна че ния ис пол ни те ля за ве ща ния в гра ж дан ском пра ве Рес пуб ли ки Бе ла русь. Про -
ана ли зи ро ва ны за ко но да тель ные акты и на уч ная ли те ра ту ра по рас смат ри вае мой про бле -
ма ти ке. Раз ра бо та но и на уч но обос но ва но пред ло же ние о пре дос тав ле нии за ве ща те лю пра ва 
на зна чить ду ше при каз чи ком на след ни ка по за ве ща нию или на след ни ка по за ко ну, так же об
оп ла те ус луг ис пол ни те ля за ве ща ния.

Summary
Problems related to concept, nature and legal effect of the appointment of testamentary executor

in the civil law of the Republic of Belarus have been studied in the article. Legislative acts as well as
scientific and scientific literature to the studied problem have been analyzed. The suggestion about
entitlement of the testator to appoint testamentary heir or legal heir as executor, as well as about
payment for services of the testamentary executor has been elaborated and scientifically
substantiated.



В ГК от сут ст ву ют тре бо ва ния, предъ яв ляе -
мые к ис пол ни те лю за ве ща ния. По ла га ем, что
ду ше при каз чи ком дол жен быть гра ж да нин, об -
ла даю щий дее спо соб но стью в пол ном объ е ме.
Ино стран ные гра ж да не так же мо гут вы сту пать
ду ше при каз чи ка ми.

Дис кус си он ным в на уч ной ли те ра ту ре по гра -
ж дан ско му пра ву яв ля ет ся во прос о воз мож но -
сти на зна че ния ис пол ни те лем за ве ща ния од но го 
из на след ни ков по за ве ща нию. В.И.Се реб ров -
ский счи тал воз мож ным «на зна че ние ис пол ни -
те лем за ве ща ния и ко го-ли бо из на след ни ков по
за ве ща нию» [3, с. 163]. Это мне ние в свое вре мя
про ти во ре чи ло ст.  424 ГК в ре дак ции 1922 года
и не со от вет ст ву ет по со дер жа нию п. 1. ст.  1053
дей ст вую ще го ГК. В свя зи с этим В.К.Дрон ни -
ков от ме ча ет: «Ис пол ни те лем за ве ща ния мо жет
быть на зна че но толь ко одно впол не дее спо соб -
ное фи зи че ское лицо, в т. ч. и на след ник по за -
ко ну, но не на след ник по за ве ща нию» [4, с. 121].

Со глас но п. 1 ст.  1053 ГК «за ве ща тель мо жет 
по ру чить ис пол не ние за ве ща ния ука зан но му им
в за ве ща нии лицу, не яв ляю ще му ся на след ни ком 
(ис пол ни те лю за ве ща ния, ду ше при каз чи ку)».
Надо по ла гать, что ис хо дя из смыс ла ука зан ной
выше ста тьи на след ник по за ко ну либо по за ве -
ща нию не мо жет быть на зна чен ис пол ни те лем
за ве ща ния. По на ше му мне нию, им впра ве яв -
лять ся толь ко по сто рон нее лицо.

Изу че ние но та ри аль ной прак ти ки по ка зы ва -
ет, что гра ж да не ред ко со вер ша ют за ве ща тель -
ные рас по ря же ния с на зна че ни ем ис пол ни те ля
за ве ща ния. Как от ме ча ет Р.Щи рая: «В прак ти -
ке но та риу сов Мин ской об лас ти не было слу ча ев 
удо сто ве ре ния за ве ща ний, в ко то рых бы на зна -
чал ся ис пол ни тель» [5, с. 59]. Ду ма ет ся, что это
вы зва но не же ла ни ем за ве ща те ля при вле кать в
ка че ст ве ис пол ни те ля за ве ща ния по сто рон нее
лицо. Как нам пред став ля ет ся, сле ду ет пре дос -
та вить за ве ща те лю пра во на зна чить ис пол ни те -
лем за ве ща ния од но го из на след ни ков по за ве -
ща нию или по за ко ну.

В свя зи с этим сле ду ет из ме нить и до пол нить 
п. 1 ст. 1053 ГК: «За ве ща тель мо жет по ру чить
ис пол не ние за ве ща ния ука зан но му им в за ве ща -
нии лицу, яв ляю щем уся од ним из на след ни ков
по за ве ща нию, или на след ни ку по за ко ну либо
по сто рон не му лицу (ис пол ни те лю за ве ща ния,
ду ше при каз чи ку)».

Рас по ря же ние за ве ща те ля о на зна че нии ис -
пол ни те ля за ве ща ния долж но со дер жать ся в са -
мом за ве ща нии. При этом воля за ве ща те ля
не яв ля ет ся им пе ра ти вом для гра ж да ни на, ука -
зан но го в за ве ща нии в ка че ст ве ис пол ни те ля за -
ве ща ния. Ду ше при каз чи ку пре дос тав ля ет ся
пра во вы ра зить свое со гла сие ис пол нить волю
за ве ща те ля соб ст вен но руч ной над пи сью на за -
ве ща нии либо в за яв ле нии, при ло жен ном к за -
ве ща нию. В.А.Ря сен цев по ла га ет, что «та ким

пу тем мож но пре ду пре дить слу чаи от ка за ис -
пол нить за ве ща ние по сле смер ти на сле до да те -
ля» [6, с. 30]. По на ше му мне нию, для обес пе че -
ния тай ны за ве ща ния со гла сие долж но быть
дано по сле от кры тия на след ст ва.

Со глас но п. 1 ст.  1053 ГК «если ис пол ни тель
за ве ща ния за ве ща те лем не на зна чен, то по со -
гла ше нию ме ж ду со бой на след ни ки впра ве по -
ру чить ис пол не ние за ве ща ния од но му из на -
след ни ков либо дру го му лицу. При не дос ти же -
нии та ко го со гла ше ния ис пол ни тель за ве ща ния
мо жет быть на зна чен су дом по тре бо ва нию од -
но го или не сколь ких на след ни ков из пред ло -
жен ных ими суду лиц». Сле до ва тель но, ис пол -
ни тель за ве ща ния мо жет быть на зна чен
не толь ко за ве ща те лем, но и су дом в пре ду смот -
рен ном за ко ном слу чае.

В на уч ной ли те ра ту ре по став лен во прос о
пра во вой при ро де ис пол ни те ля за ве ща ния.
К.Н.Ан нен ков по ла га ет: «Ис пол не ние за ве ща -
ния есть один из ви дов доб ро воль но го пред ста -
ви тель ст ва, близ кий пред ста ви тель ст ву по до -
ве рен но сти» [7, с. 218]. Ду ше при каз чик, по мне -
нию дан но го ав то ра, яв ля ет ся пред ста ви те лем
за ве ща те ля. Иной точ ки зре ния при дер жи вал ся 
Г.Ф.Шер ше не вич: «Ду ше при каз чи ка сле ду ет
при знать пред ста ви те лем са мо го на след ст ва как 
юри ди че ско го лица, ко то рое про дол жа ет свое
су ще ст во ва ние до вы пол не ния ду ше при каз чи -
ком дан но го ему по ру че ния» [8, с. 778]. Ав тор
счи та ет, что ду ше при каз чи ка нуж но при знать
пред ста ви те лем на след ст ва как юри ди че ское
лицо.

Как по ла га ет В.И.Се реб ров ский: «Со вер шен -
но не при ем ле ма трак тов ка ис пол ни те ля за ве ща -
ния как пред ста ви те ля (все рав но – как пред -
ста ви те ля за ве ща те ля или на след ни ков). Пред -
ста ви тель ст во воз мож но толь ко ме ж ду жи вы ми
(ст.  39 ГК); за ве ща тель же умер, сле до ва тель -
но, ис пол ни тель за ве ща ния не мо жет быть его
пред ста ви те лем. Не яв ля ет ся ис пол ни тель за ве -
ща ния и пред ста ви те лем на след ни ков; на след -
ни ки не дают по ру че ний ис пол ни те лю за ве ща -
ния, и по след ний дей ст ву ет не от их име ни, а от
сво его соб ст вен но го име ни; в не ко то рых слу ча -
ях, вы пол няя за ве ща ние, он мо жет дей ст во вать
и про тив ин те ре сов на след ни ков. Не яв ля ет ся
ис пол ни тель за ве ща ния и пред ста ви те лем са мо -
го на след ст ва: со вет ско му пра ву во об ще чу ж да
идея о на след ст ве как юри ди че ском лице как
осо бом субъ ек те пра ва» [3, с. 162]. По мне нию
В.И.Се реб ров ско го, «ин сти тут ис пол ни те ля за -
ве ща ния в СССР – осо бый ин сти тут, ус та нов -
лен ный в со вет ском пра ве для об лег че ния вы -
пол не ния воли за ве ща те ля, но вме сте с тем и
для наи луч ше го обес пе че ния ин те ре сов на след -
ни ков, кре ди то ров на сле до да те ля и дру гих лиц,
в поль зу ко то рых за ве ща те лем были сде ла ны
со от вет ст вую щие за ве ща тель ные рас по ря же -
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ния. Та ким об ра зом, ис пол ни тель за ве ща ния
дей ст ву ет в об ще ст вен ных ин те ре сах. Этот мо -
мент име ет су ще ст вен ное зна че ние для по ни ма -
ния при ро ды ин сти ту та ис пол ни те лей за ве ща -
ния в СССР» [3, с. 162]. Ав тор не дал от ве та на
по став лен ный во прос, но сде лал важ ный вы вод о 
том, что ду ше при каз чик ис пол ня ет свои обя зан -
но сти в об ще ст вен ных ин те ре сах.

В.К.Дрон ни ков счи та ет, что «на зна че ние в
за ве ща нии ис пол ни те ля есть не что иное, как
пред ло же ние, сде лан ное за ве ща те лем ис пол ни -
те лю, а вы ра жен ное по след ним со гла сие яв ля ет -
ся при ня ти ем пред ло же ния, т. е. ме ж ду за ве ща -
те лем и ис пол ни те лем соз да ют ся до го вор ные от -
но ше ния… В дан ном слу чае тре бо ва ние бу дет
при над ле жать имен но треть ему лицу – на след -
ни ку или на след ни кам; до го вор ные от но ше ния,
воз ник шие ме ж ду за ве ща те лем и ис пол ни те лем, 
пре сле ду ют ин те ре сы треть их лиц, так как це -
лью бу дет пе ре да ча на след ст вен но го иму ще ст ва 
на зна чен ным в за ве ща нии на след ни кам и его
рас пре де ле ние ме ж ду ними» [4, с. 122]. То есть
ис пол не ние за ве ща ния яв ля ет ся до го во ром в
поль зу треть их лиц, ис пол ни тель за ве ща ния –
долж ни ком на след ни ков. Ино го мне ния при дер -
жи ва ет ся П.С.Ни ки тюк: «За ве ща тель мо жет на -
зна чить од но го из на след ни ков ис пол ни те лем
за ве ща ния и без его со гла сия, что ис пол ни тель
за ве ща ния мо жет од но сто рон не от ка зать ся от
вы пол не ния сво их функ ций» [9, с. 162]. Мы при -
сое ди ня ем ся к дан ной точ ке зре ния и по ла га ем,
что ис пол не ние за ве ща ния не сле ду ет рас смат -
ри вать как до го вор в поль зу треть их лиц.

В на уч ной ли те ра ту ре нет еди но го мне ния о
воз мож но сти ис пол ни те ля за ве ща ния от ка зать -
ся от ис пол не ния сво их обя зан но стей. В.И.Се -
реб ров ский по ла га ет, что «ис пол ни тель за ве ща -
ния впра ве в лю бое вре мя от ка зать ся от ис пол -
не ния сво их обя зан но стей» [3, с. 164]. В.К.Дрон -
ни ков при дер жи вал ся дру гой точ ки зре ния:
«Так как обя зан но сти ис пол ни те ля воз ни ка ют в
силу до го во ра в поль зу третье го лица, при чем
до го вор под ле жит ис пол не нию по сле смер ти за -
ве ща те ля и вы ра жен но го на след ни ка ми со гла -
сия при нять на след ст во, и за клю ча ют ся в точ -
ном ис пол не нии воли за ве ща те ля, то сле ду ет
при знать, что ис пол ни тель за ве ща ния не впра ве 
от ка зать ся от при ня тых им на себя обя зан но -
стей, т. к. в про тив ном слу чае было бы од но сто -
рон нее рас тор же ние до го во ра» [4, с. 123]. По
мне нию дан но го ав то ра, ис пол не ние за ве ща ния
яв ля ет ся до го во ром в поль зу третье го лица, по -
это му ду ше при каз чик не впра ве его рас торг нуть 
в од но сто рон нем по ряд ке.

Со глас но п. 1 ст. 1053 ГК «ис пол ни тель за ве -
ща ния име ет пра во в лю бое вре мя от ка зать ся от
ис пол не ния воз ло жен ных на него за ве ща те лем
обя зан но стей, за ра нее из вес тив об этом на след -
ни ков по за ве ща нию». Надо по ла гать, что от сут -
ст вие ува жи тель ных при чин не мо жет быть ос -

но ва ни ем для от ка за в ос во бо ж де нии ду ше при -
каз чи ка от вы пол не ния сво их обя зан но стей.
Сле ду ет от ме тить, в за ко но да тель ст ве Лат вий -
ской Рес пуб ли ки пре ду смот ре но, что ис пол ни -
тель за ве ща ния име ет пра во от ка зать ся от ис -
пол не ния воз ло жен ных на него за ве ща те лем
обя зан но стей толь ко при на ли чии ува жи тель -
ных при чин.

В со от вет ст вии с п. 1 ст. 1053 ГК «ос во бо ж де -
ние ис пол ни те ля за ве ща ния от его обя зан но стей 
воз мож но так же по ре ше нию суда со глас но за -
яв ле нию на след ни ков». Так, по ре ше нию суда
ис пол ни тель за ве ща ния мо жет быть от стра нен
от сво их обя зан но стей при не над ле жа щем их
ис пол не нии.

В за ве ща нии за ве ща тель мо жет ука зать оп -
ре де лен ные дей ст вия, ко то рые сле ду ет вы пол -
нить ду ше при каз чи ку ис хо дя из осо бен но стей
на след ст вен но го иму ще ст ва. Р.И.Ви но гра до ва
по ла га ет, что ко гда пол но мо чия по вы пол не нию
за ве ща ния пред по ла га ют ся, то «сле ду ет ис хо -
дить из воли на сле до да те ля, вы ра жен ной в за -
ве ща нии, при бу к валь ном его тол ко ва нии»
[1, с. 60]. То есть при оп ре де ле нии дей ст вий ис -
пол ни те ля за ве ща ния не об хо ди мо так же ис хо -
дить их смыс ла за ве ща ния.

В ГК при ве ден при мер ный пе ре чень мер, ко -
то рые впра ве осу ще ст в лять ду ше при каз чик для 
со хран но сти на след ст вен но го иму ще ст ва и ис -
пол не ния воли за ве ща те ля. Со глас но п. 2 ст. 1053
ГК «по сколь ку в за ве ща нии не ус та нов ле но
иное, ис пол ни тель за ве ща ния дол жен при нять
меры, не об хо ди мые для ис пол не ния за ве ща ния,
в том чис ле:

1) обес пе чить пе ре ход к на след ни кам при чи -
таю ще го ся им иму ще ст ва в со от вет ст вии с во лей 
на сле до да те ля и за ко ном;

2) при нять са мо стоя тель но или че рез но та -
риу са меры по ох ра не на след ст ва и управ ле нию
им в ин те ре сах на след ни ков;

3) по лу чить при чи тав шие ся на сле до да те лю
сум мы и иное иму ще ст во для пе ре да чи их на -
след ни кам, если эти сум мы не под ле жат пе ре да -
че дру гим ли цам (п. 1 ст.  1090);

4) ис пол нить за ве ща тель ное воз ло же ние
либо тре бо вать от на след ни ков по за ве ща нию
ис пол не ния за ве ща тель но го от ка за (ст. 1054)
или за ве ща тель но го воз ло же ния (ст. 1055)».

Ду ше при каз чи ку нуж но со вер шить не об хо -
ди мые дей ст вия для обес пе че ния бес пре пят ст -
вен но го пе ре хо да к на след ни кам при чи таю ще го -
ся им на след ст вен но го иму ще ст ва в со от вет ст -
вии с во лей за ве ща те ля.

Пол но мо чия ду ше при каз чи ка под твер жда -
ют ся сви де тель ст вом, вы дан ным но та риу сом.
Пра виль но от ме ча ет К.Б.Яро шен ко, что на ос -
но ва нии это го сви де тель ст ва «ду ше при каз чик
от сво его име ни, но в ин те ре сах на след ни ков ве -
дет дела, свя зан ные с ис пол не ни ем за ве ща ния»
[10, с. 87].
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Ис пол ни тель за ве ща ния впра ве пе ре дать на -
след ст вен ное иму ще ст во в до ве ри тель ное управ ле -
ние (в ча ст но сти в этом воз ни ка ет не об хо ди мость,
ко гда иму ще ст во тре бу ет по сто ян но го и ква ли фи -
ци ро ван но го управ ле ния). Ю.К.Тол стой счи та ет,
что «до го вор о до ве ри тель ном управ ле нии на след -
ст вен ным иму ще ст вом, ко то рый ис пол ни тель за ве -
ща ния в ка че ст ве уч ре ди те ля до ве ри тель но го
управ ле ния за клю ча ет с до ве ри тель ным управ ляю -
щим, яв ля ет ся до го во ром в поль зу треть их лиц –
на след ни ков (вы го до при об ре та те лей)» [11, с. 66]. То 
есть до го вор до ве ри тель но го управ ле ния за клю ча -
ет ся в поль зу на след ни ков за ве ща те ля.

Мно гие уче ные-ци ви ли сты счи та ют, что ду ше -
при каз чик пред ста ви те лем на след ни ков не яв ля -
ет ся. Так, Л.Ю.Груд цы на по ла га ет, что «на след -
ни ки так же не мо гут счи тать ся пред став ляе мы ми, 
так как ду ше при каз чик ис пол ня ет не их волю, а
со вер ша ет дей ст вия, пред пи сан ные на сле до да те -
лем» [12, с. 92]. В.Ф.Чи гир об ра ща ет вни ма ние на
то, что «ис пол ни тель за ве ща ния ве дет дела, свя -
зан ные с управ ле ни ем на след ст вом и ис пол не ни -
ем за ве ща ния, в том чис ле в суде, дру гих го су дар -
ст вен ных ор га нах, от сво его име ни, в свя зи с чем
пред ста ви те лем за ве ща те ля, на след ни ков по за -
ве ща нию он не яв ля ет ся» [13, с. 599]. Дан ный ав -
тор счи та ет, что ис пол ни тель за ве ща ния не мо жет 
быть пред ста ви те лем на след ни ков, по сколь ку вы -
пол ня ет обя зан но сти от сво его име ни.

М.В.Гор дон по ла га ет: «Ис пол ни тель не яв ля -
ет ся упол но мо чен ным на след ни ков. Тем бо лее
нель зя на звать его упол но мо чен ным на сле до да те ля.
Ко гда ис пол ни тель всту пит в свои пра ва, то за ве -
ща те ля уже не бу дет в жи вых. По это му пра виль но 
при знать, что он по лу ча ет свои пол но мо чия в силу
за ко на. Од на ко дей ст вия ис пол ни те ля не по сред ст -
вен но ка са ют ся ин те ре сов на след ни ков. По это му
на след ни ки име ют пра во тре бо вать, что бы ис пол -
ни тель пред ста вил им от чет о ходе ис пол не ния за -
ве ща ния» [14, с. 72]. Мы раз де ля ем точ ку зре ния
ав то ра и по ла га ем, что ис пол ни тель за ве ща ния
при об ре та ет свои пол но мо чия в силу за ко на.

В со от вет ст вии с п. 4 ст. 1053 ГК «ис пол ни -
тель за ве ща ния име ет пра во на воз ме ще ние за
счет на след ст ва не об хо ди мых рас хо дов, свя зан -
ных с ис пол не ни ем за ве ща ния, а так же на по лу -
че ние сверх рас хо дов воз на гра ж де ния за счет

на след ст ва, если это пре ду смот ре но за ве ща ни -
ем». Это сви де тель ст ву ет о том, ис пол не ние за -
ве ща ния но сит без воз мезд ный ха рак тер, даже
если его осу ще ст в ля ет по сто рон нее лицо.

По мне нию В.И.Се реб ров ско го: «В по дав ляю -
щей мас се слу ча ев и на зна че ние ис пол ни те ля
за ве ща ния, и со гла сие по след не го на та кое на -
зна че ние пред по ла га ют на ли чие ме ж ду за ве ща -
те лем и ис пол ни те лем за ве ща ния от но ше ний
друж бы, до ве рия и т.д.; по это му во прос о воз на -
гра ж де нии ис пол ни те ля за ве ща ния не дол жен
был бы воз ни кать. Но, если за ве ща тель сде ла ет
спе ци аль ное рас по ря же ние в за ве ща нии о вы да -
че воз на гра ж де ния из на след ст вен но го иму ще -
ст ва ис пол ни те лю за ве ща ния, та кое рас по ря же -
ние нет ос но ва ний при зна вать не дей ст ви тель -
ным» [3, с. 163–164]. Ис пол ни тель за ве ща ния,
как счи та ет В.И.Се реб ров ский, не дол жен по лу -
чать воз на гра ж де ние за ока зы вае мые ус лу ги,
толь ко если это не ого во ре но в са мом за ве ща нии.

По на ше му мне нию, ис хо дя из воз рос ших ма -
те ри аль ных по треб но стей в со вре мен ном об ще -
ст ве не об хо ди мо пре ду смот реть пла ту за ис пол -
не ние за ве ща ния, если его осу ще ст в ля ет лицо,
ко то рое не яв ля ет ся на след ни ком. По это му сле -
ду ет вне сти из ме не ния и до пол не ния в п. 4
ст. 1053 ГК сле дую ще го со дер жа ния: «Ис пол ни -
тель за ве ща ния име ет пра во на воз ме ще ние за
счет на след ст ва не об хо ди мых рас хо дов, свя зан -
ных с ис пол не ни ем за ве ща ния, если ука зан ное
лицо не яв ля ет ся на след ни ком, то и на по лу че -
ние сверх рас хо дов воз на гра ж де ния за счет на -
след ст ва». Дан ное по ло же ние, на наш взгляд,
бу дет спо соб ст во вать удов ле тво ре нию ин те ре -
сов ду ше при каз чи ка и, как след ст вие, над ле жа -
ще му ис пол не нию за ве ща ния.

Çà êëþ ÷å íèå

На наш взгляд, в це лях по вы ше ния чис ла за -
ве ща тель ных рас по ря же ний с на зна че ни ем ис -
пол ни те ля за ве ща ния, рас ши ре ния сво бо ды за -
ве ща ния сле ду ет пре дос та вить за ве ща те лю
пра во на зна чить ис пол ни те лем за ве ща ния од но -
го из на след ни ков по за ве ща нию или по за ко ну,
пре ду смот реть пла ту за ис пол не ние за ве ща ния,
если его осу ще ст в ля ет по сто рон нее лицо.
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ÓÄÊ 347.1

ÏÐÈÑÎÅÄÈÍÅÍÈÅ Ê ÁÎËÎÍÑÊÎÌÓ
ÏÐÎÖÅÑÑÓ — ÝÒÀÏ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÐÛÍÊÀ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ
 ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÌÀÐ×ÅÍÊÎ Ò.Ò.,
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî è õî çÿé ñò âåí íî ãî ïðà âà Èí ñòè òó òà ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ 
Àêà äå ìèè óïðàâ ëå íèÿ ïðè Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, ãëàâ íûé þðèñ êîí ñóëüò 
þðè äè ÷å ñêî ãî îò äå ëà óïðàâ ëå íèÿ ïðà âî âîé è àíà ëè òè ÷å ñêîé ðà áî òû 
Ìè íè ñòåð ñò âà îá ðà çî âà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Бо лон ский про цесс и раз ви тие экс порт но го
по тен циа ла стран Ев ро пы, в том чис ле и Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, в сфе ре об ра зо ва ния взаи мо свя -
за ны, по сколь ку Бо лон ский про цесс не по сред ст -
вен но ка са ет ся ор га ни за ции рын ка об ра зо ва -
тель ных ус луг.

Бо лон ский про цесс – про цесс сбли же ния и
гар мо ни за ции сис тем выс ше го об ра зо ва ния
стран Ев ро пы с це лью соз да ния еди но го ев ро -
пей ско го про стран ст ва выс ше го об ра зо ва ния.
Его на ча ло от но сит ся к се ре ди не 1970-х го дов,
ко гда Со ве том ми ни ст ров Ев ро пей ско го Сою за
была при ня та Ре зо лю ция о пер вой про грам ме
со труд ни че ст ва в сфе ре об ра зо ва ния. Офи ци аль -
ной же да той на ча ла про цес са при ня то счи тать
19 июня 1999 г., ко гда в г. Бо ло нья на спе ци аль ной
кон фе рен ции ми ни ст ры об ра зо ва ния 29 ев ро -
пей ских го су дарств при ня ли дек ла ра цию «Зона
ев ро пей ско го выс ше го об ра зо ва ния» или Бо лон -
скую дек ла ра цию. В даль ней шем меж пра ви -
тель ст вен ные встре чи про хо ди ли в Пра ге (2001),
Бер ли не (2003), Бер ге не (2005) и Лон до не (2007).
В на стоя щее вре мя Бо лон ский про цесс объ е ди -
ня ет 46 стран и от крыт для при сое ди не ния дру -
гих стран [1].

Стра ны при сое ди ня ют ся к Бо лон ско му про -
цес су на доб ро воль ной ос но ве че рез под пи са ние
со от вет ст вую щей дек ла ра ции. При этом они
при ни ма ют на себя оп ре де лен ные обя за тель ст -

ва, в том чис ле по ре фор ми ро ва нию на цио наль -
ных сис тем выс ше го об ра зо ва ния в со от вет ст вии 
с ос нов ны ми по ло же ния ми Бо лон ской дек ла ра -
ции.

При сое ди не ние Рес пуб ли ки Бе ла русь к Бо -
лон ско му про цес су по тре бу ет со от вет ст вую ще го 
нор ма тив но-пра во во го обес пе че ния. В на стоя -
щей ста тье рас смат ри ва ют ся не ко то рые по ло -
же ния Бо лон ской дек ла ра ции с точ ки зре ния
даль ней шей их им пле мен та ции в Рес пуб ли ке
Бе ла русь, ис сле ду ет ся на цио наль ное за ко но да -
тель ст во в об лас ти об ра зо ва ния, а так же рос -
сий ский опыт реа ли за ции от дель ных за дач Бо -
лон ской дек ла ра ции.

Итак, Бо лон ской дек ла ра ци ей пре ду смат ри -
ва ет ся:

при ня тие сис те мы со пос та ви мых сте пе ней, в
том чис ле че рез вне дре ние при ло же ния к ди -
пло му, для обес пе че ния воз мож но сти тру до уст -
рой ст ва ев ро пей ских гра ж дан и по вы ше ния ме -
ж ду на род ной кон ку рен то спо соб но сти ев ро пей -
ской сис те мы выс ше го об ра зо ва ния;

вве де ние двух цик ло во го обу че ния: дос те пен -
но го и по слес те пен но го. Пер вый цикл длит ся
не ме нее трех лет. Вто рой дол жен вес ти к по лу -
че нию сте пе ни ма ги ст ра или сте пе ни док то ра;

вне дре ние ев ро пей ской сис те мы пе ре за че та
за чет ных еди ниц тру до ем ко сти для под держ ки
круп но мас штаб ной сту ден че ской мо биль но сти
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(сис те ма кре ди тов). За ос но ву пред ла га ет ся
при нять ECTS, сде лав ее на ко пи тель ной сис те -
мой, спо соб ной ра бо тать в рам ках кон цеп ции
«обу че ние в те че ние всей жиз ни»;

су ще ст вен но раз вить мо биль ность уча щих ся
(на базе вы пол не ния двух пре ды ду щих пунк -
тов). Рас ши рить мо биль ность пре по да ва тель -
ско го и ино го пер со на ла пу тем за че та пе рио да
вре ме ни, за тра чен но го ими на ра бо ту в ев ро пей -
ском ре гио не.

Ре ше ние пер вой из обо зна чен ных за дач –
при ня тие сис те мы со пос та ви мых сте пе ней – тес -
но свя за но с раз ви ти ем на цио наль ной сис те мы
при зна ния ква ли фи ка ций и пе рио дов обу че ния.

При бли зи тель но две тре ти стран, под пи сав -
ших Бо лон скую дек ла ра цию, ра ти фи ци ро ва ли
наи бо лее важ ный юри ди че ский акт – Кон вен -
цию о при зна нии ква ли фи ка ций, от но ся щих ся к
выс ше му об ра зо ва нию в Ев ро пей ском ре гио не,
при ня тую в г. Лис са бон 11 ап ре ля 1997 г. (да -
лее – Лис са бон ская кон вен ция).

В 2002 году в со от вет ст вии с Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 ян ва ря 2002 г.
№ 5 Рес пуб ли ка Бе ла русь при сое ди ни лась к
Лис са бон ской кон вен ции [2].

Прин ци пи аль ная ус та нов ка Лис са бон ской кон -
вен ции и по ло же ния Бо лон ско го про цес са, ка саю -
щие ся про бле мы при зна ния, за клю ча ют ся в том,
что бы по бу дить ру ко во дство от дель ных го су дарств 
и выс ших учеб ных за ве де ний (да лее – вузы) к
при ня тию мер для мак си маль но го уп ро ще ния су -
ще ст вую щих в раз ных стра нах на цио наль ных кри -
те ри ев и про це дур при зна ния, обес пе че ния их от -
кры то сти и сбли же ния (со вмес ти мо сти).

Для со дей ст вия дос ти же нию по став лен ных
це лей и ус та нов ле ния про це дур при зна ния в
транс на цио наль ном об ра зо ва нии соз да ны Ев ро -
пей ская сеть на цио наль ных ин фор ма ци он ных
цен тров по ака де ми че ско му при зна нию и мо -
биль но сти (ENIC) и Ин фор ма ци он ные цен тры
на цио наль но го ака де ми че ско го при зна ния
(NARIC).

В Рос сий ской Фе де ра ции, на при мер, На цио -
наль ный ин фор ма ци он ный Центр по ака де ми че -
ско му при зна нию и мо биль но сти (да лее –
НИЦ АПМ) дей ст ву ет с 1999 года (при каз Ми ни -
стер ст ва об ще го и про фес сио наль но го об ра зо ва -
ния Рос сий ской Фе де ра ции от 22 мар та 1999 г.
№ 708)*. В со от вет ст вии со стать я ми 9 и 10 Лис -
са бон ской кон вен ции и по пред став ле нию Ми ни -
стер ст ва об ра зо ва ния Рос сий ской Фе де ра ции
НИЦ АПМ вхо дит в со став сети ENIC/NARIC и
ак тив но со труд ни ча ет с за ру беж ны ми цен тра ми 
по во про сам при зна ния до ку мен тов об об ра зо ва -
нии, в том чис ле и за пре де ла ми Ев ро пей ско го
ре гио на. К его ос нов ным функ ци ям от но сят ся:

осу ще ст в ле ние ин фор ма ци он ной ра бо ты по
обес пе че нию при зна ния до ку мен тов об об ра зо -
ва нии, а так же про ве де ние оцен ки до ку мен тов;

пре дос тав ле ние ин фор ма ции по раз лич ным
ас пек там сис тем об ра зо ва ния, в том чис ле: об
ак кре ди та ци он ном ста ту се учеб ных за ве де ний,
об их со вре мен ных на зва ни ях и пе ре име но ва ни -
ях, об об ра зо ва тель ных про грам мах, о ква ли фи -
ка ци ях и сте пе нях и т.д.;

уча стие в под го тов ке про ек тов дву сто рон них и
мно го сто рон них со гла ше ний о вза им ном при зна нии;

уча стие в раз ра бот ке ис сле до ва тель ских
про ек тов и ана ли ти че ских док ла дов по раз ви -
тию об ра зо ва ния в Рос сии и за ру бе жом;

уча стие в ра бо те Ко мис сии по прие му гра ж -
дан ино стран ных го су дарств на обу че ние в рос -
сий ские вузы за счет средств гос бюд же та;

под го тов ка ин фор ма ци он ных ма те риа лов о
рос сий ском об ра зо ва нии для баз дан ных Ме ж -
ду на род ной Ас со циа ции Уни вер си те тов и дру -
гих ме ж ду на род ных ор га ни за ций;

пуб ли ка ция в рос сий ских из да ни ях ана ли ти -
че ских ма те риа лов о за ру беж ном об ра зо ва нии;

уча стие в Ра бо чей груп пе по изу че нию ас -
пек тов Бо лон ско го про цес са;

уча стие в ра бо те при ем ной ко мис сии Рос сий -
ско го уни вер си те та друж бы на ро дов для ино -
стран ных гра ж дан [3].

Что ка са ет ся са мих про це дур при зна ния и
ус та нов ле ния эк ви ва лент но сти до ку мен тов ино -
стран ных го су дарств об об ра зо ва нии, уче ных
сте пе нях и уче ных зва ни ях, а так же вы да чи со -
от вет ст вую щих сви де тельств, то в Рос сий ской
Фе де ра ции они осу ще ст в ля ют ся Фе де раль ной
служ бой по над зо ру в сфе ре об ра зо ва ния и нау -
ки, на хо дя щей ся в ве де нии Ми ни стер ст ва об ра -
зо ва ния и нау ки Рос сий ской Фе де ра ции [4].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь на цио наль но го ин фор -
ма ци он но го цен тра по ака де ми че ско му при зна нию
и мо биль но сти нет. Од на ко Кон цеп ци ей раз ви тия
экс пор та об ра зо ва тель ных ус луг в рам ках со труд -
ни че ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь с ино стран ны ми
го су дар ст ва ми в 2007–2010 го дах, ут вер жден ной
по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 12 ок тяб ря 2007 г. № 1320 [5], пре ду -
смот ре но соз да ние На цио наль но го цен тра экс пер -
тиз и при зна ния до ку мен тов (ква ли фи ка ций) об ра -
зо ва ния (да лее – На цио наль ный центр), ко то рый
бу дет осу ще ст в лять сле дую щие функ ции:

пре дос тав ле ние ин фор ма ции о на цио наль ной
сис те ме об ра зо ва ния, ква ли фи ка ци ях и про це -
ду рах при зна ния до ку мен тов (ква ли фи ка ций)
об ла да те лям ква ли фи ка ций, выс шим учеб ным
за ве де ни ям, ра бо то да те лям, го су дар ст вен ным
ор га нам об ра зо ва ния стран – уча ст ниц Лис са -
бон ской кон вен ции;
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* С ян ва ря 2007 года НИЦ АПМ яв ля ет ся под раз де ле ни ем Рос сий ско го уни вер си те та друж бы на ро дов (рас по ря -
же ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 9 мар та 2006 г. № 306-р и при каз Ро соб ра зо ва ния от 27 мар та 2006 г.
№ 200).



осу ще ст в ле ние про це ду ры при зна ния и ус та -
нов ле ния эк ви ва лент но сти (но ст ри фи ка ции) на
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь ино стран ных
до ку мен тов (ква ли фи ка ций) об ра зо ва ния, кур -
сов и пе рио дов обу че ния;

вы да ча со от вет ст вую щих за клю че ний о при -
зна нии и но ст ри фи ка ции ино стран ных до ку мен -
тов (ква ли фи ка ций) об ра зо ва ния;

ин фор ма ци он но-ана ли ти че ское и кон суль та -
ци он ное обес пе че ние Ми ни стер ст ва об ра зо ва -
ния Рес пуб ли ки Бе ла русь, дру гих рес пуб ли кан -
ских ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния, ор -
га ни за ций, гра ж дан при ре ше нии во про сов при -
зна ния и оцен ки ино стран ных до ку мен тов об об -
ра зо ва нии и ака де ми че ской мо биль но сти;

раз ра бот ка нор ма тив но-ме то ди че ско го обес -
пе че ния сис те мы на цио наль но го об ра зо ва ния в
об лас ти при зна ния и ус та нов ле ния эк ви ва лент -
но сти ино стран ных до ку мен тов (ква ли фи ка ций)
об ра зо ва ния.

Пред по ла га ет ся, что бе ло рус ский центр, в от -
ли чие от рос сий ско го, бу дет не толь ко ин фор ми -
ро вать за ин те ре со ван ных по во про сам при зна -
ния, но и не по сред ст вен но его осу ще ст в лять.

У обо их под хо дов есть свои плю сы и ми ну сы.
С од ной сто ро ны, осу ще ст в ле ние в Рос сии при -
зна ния и ус та нов ле ния эк ви ва лент но сти до ку -
мен тов об об ра зо ва нии го су дар ст вен ным ор га -
ном, от вет ст вен ным за ка че ст во об ра зо ва ния в
стра не, по вы ша ет ста тус дан ной про це ду ры и
пред по ла га ет бо лее же ст кий кон троль со сто ро -
ны го су дар ст ва за вы да чей со от вет ст вую щих
сви де тельств. Ис хо дя из того, что при зна ние до -
ку мен тов об об ра зо ва нии ино стран но го го су дар -
ст ва – это на де ле ние их об ла да те лей всей пол -
но той прав, ко то рой поль зу ет ся об ла да тель –
гра ж да нин со от вет ст вую ще го до ку мен та об об -
ра зо ва нии, дан ный под ход яв ля ет ся оп рав дан -
ным. С дру гой сто ро ны, то, что в Бе ла ру си ин -
фор ми ро ва ни ем и при зна ни ем бу дет за ни мать ся 
одна и та же ор га ни за ция, так же мож но от не сти
к по ло жи тель ным мо мен там, а го су дар ст вен ная
фор ма соб ст вен но сти дан ной ор га ни за ции по -
слу жит оп ре де лен ной га ран ти ей для об ще ст ва.

Рег ла мен та ция про це ду ры при зна ния до ку -
мен тов об об ра зо ва нии, вы дан ных лицу в ино -
стран ном го су дар ст ве, и ус та нов ле ния их эк ви -
ва лент но сти (со от вет ст вия) в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь осу ще ст в ле на в сле дую щих нор ма тив ных
пра во вых ак тах.

Во-пер вых, в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 
29 ок тяб ря 1991 года «Об об ра зо ва нии». Со глас -
но ста тье 14 дан но го За ко на при зна ние до ку мен -
тов об об ра зо ва нии учеб ных за ве де ний ино -
стран ных го су дарств и ус та нов ле ние их со от вет -

ст вия до ку мен там об об ра зо ва нии Рес пуб ли ки
Бе ла русь про из во дят ся Ми ни стер ст вом об ра зо -
ва ния Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Во-вто рых, в ста тье 38 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 11 июля 2007 года «О выс шем об ра -
зо ва нии», в со от вет ст вии с ко то рой при зна ние и
ус та нов ле ние эк ви ва лент но сти до ку мен тов о
выс шем об ра зо ва нии, пе рио дов обу че ния, кур -
сов и сте пе ней выс ше го об ра зо ва ния Рес пуб ли -
ки Бе ла русь и дру гих го су дарств осу ще ст в ля -
ют ся в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, ме ж ду на род ны ми до го во ра -
ми, дей ст вую щи ми для Рес пуб ли ки Бе ла русь*.

Под твер жде ние эк ви ва лент но сти до ку мен тов 
о выс шем об ра зо ва нии, при зна ние и ус та нов ле -
ние со от вет ст вия пе рио дов обу че ния и кур сов
выс ше го об ра зо ва ния, а так же под твер жде ние
сте пе ней выс ше го об ра зо ва ния Рес пуб ли ки Бе -
ла русь и дру гих го су дарств осу ще ст в ля ют ся
Ми ни стер ст вом об ра зо ва ния Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в по ряд ке, ус та нов лен ном Пра ви тель ст вом
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

И, на ко нец, в при ня том в раз ви тие За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О выс шем об ра зо ва нии» По -
ло же нии о по ряд ке под твер жде ния эк ви ва лент -
но сти до ку мен тов об об ра зо ва нии, при зна нии и
ус та нов ле нии со от вет ст вия пе рио дов обу че ния и
кур сов выс ше го об ра зо ва ния, а так же под твер -
жде ния сте пе ней выс ше го об ра зо ва ния Рес пуб ли -
ки Бе ла русь и дру гих го су дарств (по ста нов ле ние
Со ве та Ми ни ст ров от 18 ян ва ря 2008 г. № 68 (да -
лее – По ло же ние). Со глас но его нор мам ос но ва ни -
ем для при зна ния до ку мен тов об об ра зо ва нии
ино стран ных го су дарств, ус та нов ле ния их эк ви -
ва лент но сти (со от вет ст вия) до ку мен там об об ра -
зо ва нии Рес пуб ли ки Бе ла русь, при зна ния и ус та -
нов ле ния со от вет ст вия пе рио дов обу че ния и кур -
сов выс ше го об ра зо ва ния (да лее – при зна ние) яв -
ля ет ся экс перт ное за клю че ние, в ходе под го тов ки
ко то ро го про во дит ся экс пер ти за пред став лен ных
до ку мен тов для ус та нов ле ния:

на ли чия ак кре ди та ции (ат те ста ции) уч ре ж -
де ния об ра зо ва ния ино стран но го го су дар ст ва;

при ме ни мо сти по ло же ний ме ж ду на род ных
до го во ров, сто ро ной ко то рых яв ля ет ся Рес пуб -
ли ка Бе ла русь, в от но ше нии до ку мен тов об об -
ра зо ва нии ино стран но го го су дар ст ва, пред став -
лен ных зая ви те лем;

фак та обу че ния и вы да чи до ку мен та об об ра -
зо ва нии ино стран но го го су дар ст ва;

на ли чия су ще ст вен ных раз ли чий в пра вах
об ла да те лей до ку мен тов об об ра зо ва нии ино -
стран ных го су дарств в стра не вы да чи и об ла да -
те лей со от вет ст вую щих до ку мен тов об об ра зо -
ва нии Рес пуб ли ки Бе ла русь;
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* На се го дняш ний день это меж пра ви тель ст вен ные до го во ры Рес пуб ли ки Бе ла русь: с Рос сий ской Фе де ра ци -
ей от 27 фев ра ля 1996 г.; Ки тай ской На род ной Рес пуб ли кой от 28 ок тяб ря 1998 г.; Рес пуб ли кой Ка зах стан, Кыр -
гыз ской Рес пуб ли кой, Рос сий ской Фе де ра ци ей и Рес пуб ли кой Тад жи ки стан от 24 но яб ря 1998 г.; Со циа ли сти че -
ской Рес пуб ли кой Вьет нам от 27 сен тяб ря 2007 г.



со от вет ст вия об лас ти под го тов ки Об ще го су -
дар ст вен но му клас си фи ка то ру Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «Спе ци аль но сти и ква ли фи ка ции»;

со от вет ст вия прой ден ной зая ви те лем об ра зо -
ва тель ной про грам мы тре бо ва ни ям дей ст вую -
щих об ра зо ва тель ных стан дар тов Рес пуб ли ки
Бе ла русь в час ти со дер жа ния про фес сио наль ной
дея тель но сти и ква ли фи ка ци он ной ха рак те ри -
сти ки спе циа ли ста, а так же в час ти ми ни му ма
со дер жа ния об ра зо ва тель ной про грам мы по
цик лам дис ци п лин.

Экс перт ное за клю че ние, со став лен ное по
ито гам экс пер ти зы, долж но со дер жать обос -
но ван ную ре ко мен да цию о воз мож но сти или
не воз мож но сти при зна ния. При этом в По ло же -
нии пре ду смот ре ны ос но ва ния и слу чаи не воз -
мож но сти при зна ния.

В слу чае, если экс перт ное за клю че ние яв ля -
ет ся по ло жи тель ным, вы да ет ся со от вет ст вую -
щее сви де тель ст во.

Ос но ва ни ем для от ка за в вы да че сви де тель -
ст ва яв ля ет ся от ри ца тель ное экс перт ное за клю -
че ние. К ре ше нию об от ка зе при ла га ет ся ко пия
это го экс перт но го за клю че ния, ко то рое мо жет
быть об жа ло ва но в со от вет ст вии с за ко но да -
тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Сле ду ет от ме тить, что осу ще ст в ле ние при -
зна ния в на шей стра не в на стоя щее вре мя яв ля -
ет ся бес плат ной про це ду рой в от ли чие от ее осу -
ще ст в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции.

Со глас но пунк ту 8 По ряд ка при зна ния и ус -
та нов ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции эк ви ва -
лент но сти до ку мен тов ино стран ных го су дарств
об об ра зо ва нии, ут вер жден но го при ка зом Ми ни -
стер ст ва об ра зо ва ния Рос сий ской Фе де ра ции от
14 ап ре ля 2009 г. № 128, за тра ты на про ве де ние
экс пер ти зы до ку мен тов об об ра зо ва нии оп ла чи -
ва ют ся зая ви те лем.

Од на ко про ве де ние экс пер ти зы тре бу ет ся
не для всех до ку мен тов об об ра зо ва нии.

В слу чае, если к при зна нию пред став лен до -
ку мент об об ра зо ва нии, под па даю щий под дей -
ст вие ме ж ду на род но го до го во ра Рос сий ской Фе -
де ра ции о вза им ном при зна нии и эк ви ва лент но -
сти, про це ду ра при зна ния вклю ча ет в себя про -
вер ку со от вет ст вия пред став лен но го до ку мен та
об об ра зо ва нии до ку мен там, ука зан ным в со от -
вет ст вую щем ме ж ду на род ном до го во ре о вза им -
ном при зна нии и эк ви ва лент но сти.

При пред став ле нии до ку мен та о про фес сио -
наль ном об ра зо ва нии Фе де раль ной служ бой по
над зо ру в сфе ре об ра зо ва ния и нау ки в слу чае
не об хо ди мо сти оп ре де ля ет ся так же наи бо лее
близ кое по смыс лу и со дер жа нию об ра зо ва ния
на прав ле ние под го тов ки (спе ци аль ность, про -
фес сия), по ко то ро му мо жет быть при знан в Рос -
сий ской Фе де ра ции та кой до ку мент об об ра зо -
ва нии.

Если до ку мент об об ра зо ва нии не под па да ет
под дей ст вие ме ж ду на род но го до го во ра о вза им -

ном при зна нии и эк ви ва лент но сти либо та кой
ме ж ду на род ный до го вор у Рос сий ской Фе де ра -
ции и ино стран но го го су дар ст ва от сут ст ву ет,
Фе де раль ная служ ба по над зо ру в сфе ре об ра -
зо ва ния и нау ки ор га ни зу ет про ве де ние экс пер -
ти зы пред став лен ных зая ви те лем до ку мен тов
по сле пред став ле ния зая ви те лем ко пий пла теж -
ных до ку мен тов, под твер ждаю щих вне се ние
пла ты за ее про ве де ние.

По доб ное раз де ле ние до ку мен тов об об ра зо -
ва нии ино стран ных го су дарств для осу ще ст в ле -
ния при зна ния яв ля ет ся оп рав дан ным, по сколь -
ку ос нов ной це лью за клю че ния ме ж ду на род ных 
со гла ше ний о вза им ном при зна нии до ку мен тов
яв ля ет ся уп ро ще ние внут ри го су дар ст вен ных
про це дур его осу ще ст в ле ния.

Как ука зы ва лось выше, в на стоя щее вре мя
Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь за клю -
че ны та кие со гла ше ния с ше стью ино стран ны ми 
го су дар ст ва ми, вме сте с тем, ис хо дя из норм По -
ло же ния, экс пер ти за до ку мен тов об об ра зо ва -
нии, вы дан ных на тер ри то рии этих го су дарств,
все рав но долж на про во дить ся.

Из ло жен ное по зво ля ет сде лать вы вод о том,
что оп ре де лен ные шаги, на прав лен ные на вы -
пол не ние пер вой дек ла ри руе мой за да чи Бо лон -
ско го про цес са в Рес пуб ли ке Бе ла русь уже сде -
ла ны, но тре бу ет ся даль ней шая про ра бот ка во -
про сов уп ро ще ния про це дур вза им но го при зна -
ния до ку мен тов об об ра зо ва нии, и воз мож но ис -
поль зо ва ние при этом рос сий ско го опы та ра бо -
ты, вне дре ния сис те мы со пос та ви мых сте пе ней,
в том чис ле че рез вне дре ние при ло же ния к ди -
пло му ев ро пей ско го об раз ца, на зы вае мо го «еди -
ное ев ро пей ское при ло же ние к ди пло му».

Об щая фи ло со фия дан но го при ло же ния –
опи сать по лу чен ное сту ден том об ра зо ва ние та -
ким об ра зом, что бы ра бо то да те лю без до пол ни -
тель ных во про сов ста ло по нят но, об ра зо ва ние
ка ко го ка че ст ва и в ка ком объ е ме по лу чил
предъ я вив ший его вы пу ск ник лю бо го уров ня
выс ше го об ра зо ва ния. В при ло же нии по ми мо
кон крет ных дан ных об уче бе сту ден та опи сы ва -
ет ся об щая сис те ма об ра зо ва ния в стра не, что
по зво ля ет по нять, на ка ком эта пе «бо лон ских»
пре об ра зо ва ний на хо дит ся на цио наль ная сис те -
ма выс ше го об ра зо ва ния [6].

Об ра зец еди но го ев ро пей ско го при ло же ния к
ди пло му вклю ча ет в себя во семь раз де лов, обя -
за тель ных для за пол не ния: «Ин фор ма ция об об -
ла да те ле ква ли фи ка ции», «Ин фор ма ция о по лу -
чен ной ква ли фи ка ции», «Све де ния об уров -
не ква ли фи ка ции», «Ин фор ма ция о со дер жа нии
обу че ния и по лу чен ных ре зуль та тах», «Про фес -
сио наль ная ха рак те ри сти ка ква ли фи ка ции»,
«До пол ни тель ная ин фор ма ция», «Све де ния о
сер ти фи ка ции ди пло ма», «Об щая ин фор ма ция о 
на цио наль ной сис те ме об ра зо ва ния».

В Рес пуб ли ке Бе ла русь до ку мент о выс шем
об ра зо ва нии так же име ет при ло же ние в виде
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вы пис ки из за чет но-эк за ме на ци он ной ве до мо -
сти. В дан ной вы пис ке ука зы ва ют ся све де ния о
вузе, вы пу ск ни ке и ре зуль та тах его те ку щей и
ито го вой ат те ста ции.

Оче вид но, что бе ло рус ский ва ри ант при ло -
же ния к до ку мен ту о выс шем об ра зо ва нии ну ж -
да ет ся в су ще ст вен ной до ра бот ке для обес пе че -
ния его со от вет ст вия ев ро пей ско му об раз цу пу -
тем вне се ния из ме не ний и до пол не ний в По ло -
же ние о по ряд ке вы да чи до ку мен тов о выс шем
об ра зо ва нии, ут вер жден ное по ста нов ле ни ем Со -
ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 18 ян -
ва ря 2008 г. № 63, ко то рым ут вер жде ны об раз цы 
до ку мен тов о выс шем об ра зо ва нии и при ло же -
ний к ним.

Вто рая за да ча – вве де ние двух цик ло во го
обу че ния: дос те пен но го и по слес те пен но го –
ре ше на с при ня ти ем За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О выс шем об ра зо ва нии». Со глас но ста тье
6 это го За ко на оп ре де ле на струк ту ра выс ше го
об ра зо ва ния и сро ки обу че ния в выс шем учеб -
ном за ве де нии. Выс шее об ра зо ва ние в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь под раз де ля ет ся на две сту пе ни:

пер вая сту пень выс ше го об ра зо ва ния – обес -
пе чи ва ет под го тов ку спе циа ли стов с выс шим об -
ра зо ва ни ем, за вер ша ет ся при свое ни ем ква ли -
фи ка ции и вы да чей ди пло ма о выс шем об ра зо -
ва нии, пре дос тав ляю щих пра во на тру до уст рой -
ст во с уче том при сво ен ной ква ли фи ка ции в по -
ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, и (или) на обу че ние в ма ги ст -
ра ту ре.

Срок обу че ния на этой сту пе ни со став ля ет че -
ты ре–пять лет и мо жет уве ли чи вать ся не бо лее
чем на один год при обу че нии по наи бо лее слож -
ным спе ци аль но стям, обу че нии в ве чер ней и за -
оч ной фор мах по лу че ния выс ше го об ра зо ва ния;

вто рая сту пень выс ше го об ра зо ва ния (ма ги -
ст ра ту ра) – обес пе чи ва ет фор ми ро ва ние зна ний 
и на вы ков на уч но-пе да го ги че ской и на уч но-ис сле -
до ва тель ской ра бо ты и за вер ша ет ся при свое ни ем
сте пе ни «ма гистр» и вы да чей ди пло ма ма ги ст ра,
пре дос тав ляю щих пра во на обу че ние в ас пи ран -
ту ре (адъ юнк ту ре) и (или) на тру до уст рой ст во с
уче том ра нее при сво ен ной ква ли фи ка ции спе -
циа ли ста с выс шим об ра зо ва ни ем и обу че ния в
ма ги ст ра ту ре. Срок обу че ния на этой сту пе ни от 
од но го до двух лет.

Од на ко сле ду ет от ме тить, что при ня тая в на -
шей рес пуб ли ке клас си фи ка ция уров ней ос нов -
но го (выс ше го и по сле ву зов ско го) об ра зо ва ния
не со всем со от вет ст ву ет той, ко то рая долж на
быть сфор ми ро ва на в со от вет ст вии с Бо лон ской
дек ла ра ци ей.

Со глас но Бо лон ской дек ла ра ции дос те пен -
ный цикл выс ше го об ра зо ва ния – это уро вень
ба ка лав риа та, а по слес те пен ный – это уро вень,
ко то рый дол жен вес ти к по лу че нию сте пе ни ма -
ги ст ра или док то ра.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь ас пи ран ту ра и док -
то ран ту ра, че рез ко то рые осу ще ст в ля ет ся под -
го тов ка на уч ных кад ров выс шей ква ли фи ка ции
с при су ж де ни ем уче ных сте пе ней кан ди да та
или док то ра наук, яв ля ют ся сту пе ня ми по сле ву -
зов ско го об ра зо ва ния и не вклю ча ют ся в струк -
ту ру выс ше го об ра зо ва ния [7].

Та ким об ра зом, сбли же ние на цио наль ной и
ев ро пей ской сис тем об ра зо ва ния в рам ках Бо -
лон ско го про цес са за тра ги ва ет не толь ко сфе ру
выс ше го об ра зо ва ния, но и по сле ву зов ско го, и
пред по ла га ет от сут ст вие по след не го как са мо -
стоя тель но го уров ня ос нов но го об ра зо ва ния.
Пе ре ход от при ня той в Бе ла ру си сис те мы при -
свое ния уче ных сте пе ней «кан ди да та наук» и
«док то ра наук» к стан дарт ной сте пе ни «док то -
ра» и рас ши ре ние струк ту ры выс ше го об ра зо ва -
ния за счет вве де ния в нее сту пе ней по сле ву зов -
ско го об ра зо ва ния мо гут быть осу ще ст в ле ны пу -
тем вне се ния со от вет ст вую щих из ме не ний в за -
ко но да тель ные акты, ре гу ли рую щие ука зан ные
уров ни об ра зо ва ния.

Вне дре ние ев ро пей ской сис те мы пе ре во да
кре ди тов (European Credits Transfer Systems
(ECTS) – тре тья за да ча Бо лон ской дек ла ра ции –
на прав ле на на раз ви тие круп но мас штаб ной сту -
ден че ской мо биль но сти.

Ев ро пей ская сис те ма пе ре во да кре ди тов
была раз ра бо та на Ко мис си ей Ев ро пей ско го Со -
об ще ст ва для обес пе че ния ака де ми че ско го при -
зна ния. В дан ной сис те ме соз да ны ме то ды из ме -
ре ния и срав не ния учеб ных дос ти же ний, а так -
же их пе ре во да из од но го вуза в дру гой.

ECTS име ет соб ст вен ную сис те му кре ди тов,
ос но ван ную на из ме ре нии тру до за трат сту ден -
та. Тру до за тра ты сту ден та вклю ча ют в себя по -
се ще ние лек ций, ау ди тор ные часы и часы для
са мо стоя тель ной ра бо ты. Она так же вклю ча ет в
себя ра бо ту по под го тов ке к эк за ме нам и дру гим
за чет ным ме ро прия ти ям. Кре ди ты ECTS от ра -
жа ют ко ли че ст во ра бо ты, тре буе мой для ка ж до -
го от дель но го кур са, по от но ше нию к об ще му ко -
ли че ст ву ра бо ты, не об хо ди мой для за вер ше ния
пол но го года ака де ми че ско го обу че ния в вузе.
Кре ди ты ECTS яв ля ют ся от но си тель ной ве ли -
чи ной. Об щая го до вая за груз ка в сис те ме ECTS
рав на 60 кре ди там, то есть на один се местр при -
хо дит ся 30 кре ди тов. Кре ди ты при сваи ва ют ся
толь ко в том слу чае, если курс пол но стью за вер -
шен, удов ле тво ре ны все тре бо ва ния и ус пеш но
сда ны эк за ме ны.

Пред по ла га ет ся, что сис те ма ECTS яв ля ет ся на -
ко пи тель ной сис те мой, спо соб ной ра бо тать в рам ках 
кон цеп ции «обу че ние в те че ние всей жиз ни».

Нель зя ска зать, что дан ные под хо ды в сис те -
ме об ра зо ва ния яв ля ют ся но вы ми. Не смот ря на
то, что в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла -
русь тер ми ны «ака де ми че ское при зна ние»,
«сис те ма кре ди тов» от сут ст ву ют, на прак ти ке
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про це ду ры, под ра зу ме вае мые под ними, по сто -
ян но осу ще ст в ля ют ся. Так, при пе ре во де сту -
ден тов из од но го вуза в дру гой (в рам ках од но го
вуза), вос ста нов ле нии в вуз, по лу че нии ли цом
вто ро го выс ше го об ра зо ва ния учи ты ва ют ся ра -
нее по лу чен ные зна ния. Ос но ва ни ем для это го
слу жат до ку мен ты, со дер жа щие све де ния о ре -
зуль та тах те ку щей и (или) ито го вой ат те ста ции
лица, же лаю ще го про дол жить обу че ние: за чет -
ная книж ка, справ ка о ре зуль та тах про хо ж де -
ния те ку щей ат те ста ции по учеб ным дис ци п ли -
нам («ака де ми че ская справ ка»), вы пис ка из за -
чет но-эк за ме на ци он ной ве до мо сти (при ло же ние 
к до ку мен ту о выс шем об ра зо ва нии), в ко то рых
ука зы ва ют ся не толь ко по лу чен ные от мет ки, но
и ко ли че ст во ча сов, от ве ден ных на изу че ние
учеб ной дис ци п ли ны.

Воз мож ным ва ри ан том нор ма тив но го за кре п -
ле ния сис те мы ECTS яв ля ет ся ука за ние в ти по -
вых учеб ных пла нах, ут вер ждае мых Ми ни стер -
ст вом об ра зо ва ния Рес пуб ли ки Бе ла русь, и
учеб ных пла нах по спе ци аль но стям, раз ра ба ты -
вае мых ву за ми, на рав не с ко ли че ст вом учеб ных
ча сов по ка ж дой учеб ной дис ци п ли не и ко ли че -
ст во кре ди та, при сваи вае мо го в ре зуль та те ее
изу че ния, а так же от ра же ние при сваи вае мых
кре ди тов в вы ше упо мя ну тых до ку мен тах о ре -
зуль та тах те ку щей и (или) ито го вой ат те ста ции.
Для это го по тре бу ет ся вне се ние со от вет ст вую -
щих до пол не ний в нор ма тив ные пра во вые акты,
ут вер ждаю щие фор мы этих до ку мен тов (при каз 
Ми ни стер ст ва об ра зо ва ния Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 1 июля 1994 г. № 192 «Аб зацвярджэннi
Iнструкцыi аб па рад ку пе ра во ду, аднаўлен ня i
адлiчэння сту дэн таў вы шэй шых на ву чаль ных
ус та ноў», по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 18 ян ва ря 2008 г. № 63
«Об ут вер жде нии об раз цов до ку мен тов о выс -
шем об ра зо ва нии, опи са ний до ку мен тов о выс -
шем об ра зо ва нии и По ло же ния о по ряд ке вы да -
чи до ку мен тов о выс шем об ра зо ва нии»).

Пред по ла га ет ся, что вы пол не ние двух пре -
ды ду щих за дач Бо лон ско го про цес са соз даст
базу для ре ше ния ее чет вер той за да чи – раз ви -
тия мо биль но сти уча щих ся, пре по да ва те лей и
иных ра бот ни ков ву зов.

В на стоя щее вре мя в За ко не Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «О выс шем об ра зо ва нии» оп ре де ле ны
фор мы ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва ву зов, в 
том чис ле свя зан ные с мо биль но стью уча ст ни -
ков об ра зо ва тель но го про цес са, а имен но:

уча стие в про грам мах дву сто рон не го и мно го -
сто рон не го об ме на сту ден та ми, ины ми ли ца ми,
обу чаю щи ми ся в ву зах и не по лу чаю щи ми выс -
ше го об ра зо ва ния, пе да го ги че ски ми и на уч ны ми
ра бот ни ка ми;

при гла ше ние пе да го ги че ских и на уч ных ра -
бот ни ков и спе циа ли стов ино стран ных го су -
дарств для уча стия в пе да го ги че ской и на уч ной
ра бо те;

на прав ле ние пе да го ги че ских и на уч ных ра -
бот ни ков в ино стран ные уч ре ж де ния об ра зо ва -

ния и на уч ные ор га ни за ции для вы пол не ния пе -
да го ги че ской и на уч ной ра бо ты;

уча стие в ме ж ду на род ных кон грес сах, кон -
фе рен ци ях, сим по зиу мах, ра бо те ме ж ду на род -
ных ор га ни за ций и ас со циа ций.

Сле ду ет от ме тить, что по ня тие «мо биль -
ность» в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве в сфе -
ре об ра зо ва ния не при ме ня ет ся. Од на ко уже в
про ек те Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об об ра -
зо ва нии оно ле га ли зу ет ся по сред ст вом вклю че -
ния ста тьи, по свя щен ной ре гу ли ро ва нию во про -
сов мо биль но сти. В ней ака де ми че ская мо биль -
ность оп ре де ля ет ся как об мен обу чаю щи ми ся,
пе да го ги че ски ми, на уч ны ми ра бот ни ка ми Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и ино стран но го го су дар ст ва в
це лях обу че ния, по вы ше ния ква ли фи ка ции, со -
вер шен ст во ва ния на уч ной и пре по да ва тель ской
дея тель но сти; так же ус та нав ли ва ет ся, что ака -
де ми че ская мо биль ность дос ти га ет ся по сред ст -
вом реа ли за ции ме ж ду на род ных про грамм, ме -
ж ду на род ных до го во ров Рес пуб ли ки Бе ла русь,
до го во ров, за клю чае мых уч ре ж де ни ем об ра зо -
ва ния (иной ор га ни за ци ей сис те мы об ра зо ва ния
Рес пуб ли ки Бе ла русь) и уч ре ж де ни ем об ра зо -
ва ния ино стран но го го су дар ст ва (ме ж ду на род -
ной ор га ни за ци ей, ино стран ным фи зи че ским
ли цом, ино стран ной ор га ни за ци ей).

На наш взгляд, ос но вой раз ви тия ака де ми че -
ской мо биль но сти долж ны стать не столь ко ме ж -
ду на род ные до го во ры, так как за час тую они име ют 
ра моч ный ха рак тер и оп ре де ля ют на прав ле ния со -
труд ни че ст ва, сколь ко до го во ры меж ву зов ские.

По сколь ку вузы Рес пуб ли ки Бе ла русь – это
са мо стоя тель ные юри ди че ские лица, а уча ст ни -
ки об ра зо ва тель но го про цес са – как пра ви ло, со -
вер шен но лет ние дее спо соб ные фи зи че ские
лица, то они в со от вет ст вии с прин ци па ми гра ж -
дан ско го за ко но да тель ст ва сво бод ны в ус та нов -
ле нии сво их прав и обя зан но стей на ос но ве до го -
во ра и в оп ре де ле нии лю бых не про ти во ре ча щих 
за ко но да тель ст ву ус ло вий до го во ра, в том чис ле
и в час ти ака де ми че ской мо биль но сти.

За вер шая об зор на цио наль но го за ко но да -
тель ст ва в сфе ре об ра зо ва ния с точ ки зре ния
им пле мен та ции не ко то рых по ло же ний Бо лон -
ской дек ла ра ции, сле ду ет от ме тить, что пра во -
вое ре гу ли ро ва ние во про сов раз ви тия сис те мы
выс ше го об ра зо ва ния осу ще ст в ля ет ся с уче том
из ме не ний, про ис хо дя щих в ев ро пей ском об ра -
зо ва тель ном про стран ст ве, при со блю де нии на -
цио наль ных ин те ре сов Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Про цес сы со вер шен ст во ва ния выс ше го об ра -
зо ва ния, про во ди мые в Рес пуб ли ке Бе ла русь, в
час ти ос но во по ла гаю щих це лей и уст рем ле ний
со звуч ны иде ям, про воз гла шен ным Бо лон ской
дек ла ра ци ей, и на прав ле ны на под дер жа ние
кон ку рен то спо соб но сти на цио наль ной сис те мы
выс ше го об ра зо ва ния на ми ро вом рын ке об ра зо -
ва тель ных ус луг. При сое ди не ние Рес пуб ли ки
Бе ла русь к Бо лон ско му про цес су ста нет важ -
ней шим эта пом раз ви тия бе ло рус ско го рын ка
об ра зо ва тель ных ус луг.
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Осо бен но сти ме то да тру до во го пра ва пре до -
пре де ля ют воз мож ность са мо стоя тель но го раз -
ре ше ния воз ни каю щих про ти во ре чий уча ст ни -
ка ми тру до вых пра во от но ше ний без об ра ще ния
в го су дар ст вен ные юрис дик ци он ные ор га ны.
Ин сти тут ме диа ции или по сред ни че ст ва во мно -
гих го су дар ст вах дав но стал ус той чи вым и тра -
ди ци он ным. Од на ко это не оз на ча ет, что су ще ст -
ву ет ка кая-то уни вер саль ная мо дель дан но го
ин сти ту та. Вме сте с тем в ка ж дом го су дар ст ве
прин ци пом дан но го ин сти ту та яв ля ет ся прин цип 
доб ро воль но сти при ми ре ния с це лью пре ду пре -
ж де ния и раз ре ше ния тру до вых спо ров. Пер -
вым к ис сле до ва нию дан но го ин сти ту та в за ру -
беж ном тру до вом пра ве об ра тил ся И.Я.Ки се -
лев. От дель ные ас пек ты дан ной про бле ма ти ки
на шли от ра же ние в ра бо тах О.Аб ра мо вой,
А.М.Луш ни ко ва, М.В.Луш ни ко вой, Н.Л.Лю то ва, 
А.А.Си ли на, Д.В.Чер няе вой. В Рес пуб ли ке Бе -
ла русь от сут ст ву ет прак ти ка при ме не ния нор -
мы, ука зан ной в ст.  251 Тру до во го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ТК), пре ду смат ри -
ваю щей воз мож ность соз да ния ор га нов по сред -
ни че ст ва и при ми ре ния для раз ре ше ния ин ди -

ви ду аль ных тру до вых спо ров. Тео ре ти че ское
ис сле до ва ние дан но го ин сти ту та в Бе ла ру си на -
хо дит ся на на чаль ной ста дии. В силу это го дан -
ная про бле ма ти ка ну ж да ет ся в со от вет ст вую -
щем ис сле до ва нии.

Пре ж де чем ха рак те ри зо вать при ми ри -
тель но-по сред ни че ский спо соб раз ре ше ния
спо ров, сле ду ет при вес ти клас си фи ка цию са мих 
спо ров, прак ти че ское зна че ние ко то рой обу -
слов ле но оп ре де ле ни ем по ряд ка раз ре ше ния
спо ров. Об ще при ня той яв ля ет ся клас си фи ка -
ция спо ров по субъ ект но му со ста ву и пред ме ту
спо ра, в свя зи с чем вы де ля ет ся че ты ре вида
спо ров: кол лек тив ные; ин ди ви ду аль ные; кон -
флик ты ин те ре сов (эко но ми че ские); кон флик ты
пра ва (юри ди че ские). В силу того, что кон фликт
как фи ло соф ская ка те го рия оп ре де ля ет ся как
не раз ре ши мое про ти во ре чие, пред поч ти тель нее 
ис поль зо вать тер мин «тру до вой спор», не же ли
«тру до вой кон фликт», хотя за ру бе жом эти тер -
ми ны рас смат ри ва ют ся как си но ни мы. Ин те рес -
ное мне ние вы ска за но Д.И.Де до вым, по ла гаю -
щим, что тру до вой кон фликт – это кол лек тив -
ный тру до вой спор плюс за бас тов ка [1, с. 22].
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Ис сле ду ют ся ва ри ан ты пра во во го ре гу ли ро ва ния при ми ри тель ных про це дур, при ме няе -

мых при раз ре ше нии тру до вых спо ров в не ко то рых за ру беж ных го су дар ст вах. Рас смат ри ва -
ют ся су ще ст вую щие под хо ды к оп ре де ле нию са мо го по ня тия «тру до вой спор», опи сы ва ют ся 
раз лич ные кри те рии, ха рак те ри зую щие дан ный тер мин, от ра жен ные в за ру беж ном тру до -
вом пра ве. Про во дит ся срав ни тель но-пра во вой ана лиз за ру беж но го тру до во го за ко но да тель -
ст ва в ука зан ной об лас ти. На ос но ве изу че ния ме ж ду на род но-пра во вых стан дар тов в сфе ре
тру да и ис то рии ста нов ле ния дан ных про це дур вы де ля ют ся наи бо лее ха рак тер ные ас пек ты 
пра во во го ре гу ли ро ва ния при ми ри тель ных ме ха низ мов в за ру беж ных го су дар ст вах.

Summary
Under investigation there are options of legal regulation of the conciliation procedures applied at

the adjudication of labor disputes in some foreign states. Existing approaches to definition of the
concept «labor dispute» are considered, the various criteria are described of this subject, reflected in
the foreign labor law. Comparatively-legal analysis of the foreign labor legislation in the specified
area is conducted. On the basis of studying it is international-legal standards in sphere of work and
history of becoming of these procedures the most typical aspects of legal regulation of reconciliatory 
mechanisms in the foreign states are allocated.



От ме тим так же, что на про тя же нии оп ре де лен -
но го пе рио да раз ви тия на цио наль но го за ко но да -
тель ст ва тер ми ны «спор» и «кон фликт» при ме -
ни тель но к кол лек тив ным тру до вым спо рам ис -
поль зо ва лись па рал лель но [2]. В оте че ст вен ной
пра во вой тра ди ции го во рят о не ис ко вых спо рах
(об ин те ре се) и об ис ко вых спо рах (о пра ве).
Кон флик ты ин те ре сов воз ни ка ют в свя зи с тре -
бо ва ния ми ус та нов ле ния но вых или из ме не ния
су ще ст вую щих ус ло вий тру да. Кон флик ты пра -
ва ка са ют ся при ме не ния или тол ко ва ния норм,
ус та нов лен ных нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та -
ми и кол лек тив ны ми до го во ра ми. Как пра ви ло,
кон флик ты ин те ре сов обыч но бы ва ют кол лек -
тив ны ми, а кон флик ты пра ва – как ин ди ви ду -
аль ны ми, так и кол лек тив ны ми. Для ил лю ст ра -
ции под виж ной гра ни ме ж ду рас смат ри вае мы ми 
ви да ми спо ров при ве дем сле дую щий при мер. Во 
Фран ции со во куп ность ин ди ви ду аль ных ис ков,
ос но ван ных на кол лек тив ном до го во ре, рас смат -
ри ва ет ся как ин ди ви ду аль ный тру до вой спор,
под суд ный тру до вым су дам. В дру гих го су дар -
ст вах та кое объ е ди не ние ис ков счи та ет ся кол -
лек тив ным тру до вым спо ром [3, с. 147].

Пред ме том при ми ри тель но-тре тей ско го раз -
би ра тель ст ва мо жет быть лю бой тру до вой спор,
в то вре мя как су деб но му рас смот ре нию под ле -
жат лишь спо ры о пра ве [4, с. 12]. Как пра ви ло,
если спор оп ре де ля ет ся как кон фликт ин те ре -
сов, то по ря док его раз ре ше ния ос но вы ва ет ся на
при ми ри тель ных про це ду рах. Если же пред мет
спо ра со сто ит из раз но гла сий по по во ду со блю -
де ния за ко но да тель ст ва, то по ря док раз ре ше ния 
спо ра – су деб ный. На при мер, в ФРГ спо ры о на -
ру ше нии кол лек тив но го до го во ра или за ко но да -
тель ст ва (спо ры о пра ве) раз ре ша ют ся толь ко с
по мо щью сис те мы тру до вых су дов, а спо ры об
ин те ре сах – са ми ми сто ро на ми на ос но ва нии со -
вме ст но ус та нов лен ных про це дур [3, с. 23].
Юрис дик ци он ная фор ма за щи ты пре ду смот ре на 
для субъ ек тив ных тру до вых прав. Ох ра няе мый
за ко ном ин те рес реа ли зу ет ся на ос но ве со гла -
ше ния субъ ек тов тру до во го пра ва и, сле до ва -
тель но, раз ре ша ет ся в при ми ри тель но-по сред -
ни че ском по ряд ке.

Со глас но под хо ду, от ра жен но му в за ко но да -
тель ст ве Бе ла ру си, Рос сии, Тад жи ки ста на [5,
с. 75], спо ром при зна ет ся не про стое раз но гла -
сие сто рон по по во ду при ме не ния норм пра ва
или ус та нов ле ния ус ло вий тру да, а об ра ще ние
для раз ре ше ния раз но гла сий в юрис дик ци он -
ный ор ган. Если под тру до вы ми спо ра ми по ни -
мать про сто раз ре ше ние раз но гла сий сто рон, то
в этом слу чае сов па дут по ня тия кол лек тив но го
тру до во го спо ра по по во ду ус та нов ле ния и из ме -
не ния ус ло вий тру да, за клю че ния и из ме не ния
кол лек тив ных тру до вых до го во ров, со гла ше ний
(эко но ми че ских тру до вых спо ров) и кол лек тив -
ных пе ре го во ров в ши ро ком смыс ле [3, с. 36].

Рос сий ское за ко но да тель ст во раз гра ни чи ва ет
эти по ня тия (ст.  398 ТК РФ) [6]. Та ким об ра зом, 
по ня тие кол лек тив но го тру до во го спо ра яв ля ет -
ся ста ди ей кол лек тив ных пе ре го во ров в ши ро -
ком смыс ле, а не по сред ст вен ные пе ре го во ры ме -
ж ду сто ро на ми яв ля ют ся ста ди ей раз ви тия кол -
лек тив ных пе ре го во ров, пред ше ст вую щих воз -
ник но ве нию са мо го спо ра. Ха рак тер но, что акты 
Ме ж ду на род ной ор га ни за ции тру да (да лее –
МОТ) опе ри ру ют по ня ти ем «кол лек тив ные пе -
ре го во ры» в ши ро ком смыс ле сло ва, вклю чаю -
щем, со от вет ст вен но, и кол лек тив ные тру до вые
спо ры (ст.  2 Кон вен ции МОТ о со дей ст вии кол -
лек тив ным пе ре го во рам, 1981 г., № 154) [7].

По ня тие тру до вых спо ров в за ру беж ной пра -
во вой док три не от ли ча ет ся су ще ст вен ным мно -
го об ра зи ем. Это об стоя тель ст во, в ча ст но сти,
пре до пре де ли ло тот факт, что за все вре мя су -
ще ст во ва ния МОТ не было при ня то ни од ной
кон вен ции, по свя щен ной кол лек тив ным тру до -
вым спо рам, хотя в 1951 г. была при ня та Ре ко -
мен да ция № 92 о доб ро воль ном при ми ре нии и
ар бит ра же [8]. Эта Ре ко мен да ция раз ре ша ет во -
про сы, от но ся щие ся к не ко то рым про це ду рам
раз ре ше ния тру до вых спо ров. На при мер, при -
зы ва ет го су дар ст ва соз да вать ор га ны по доб ро -
воль но му при ми ре нию с це лью пре ду пре ж де ния 
и раз ре ше ния тру до вых спо ров. Та кие ор га ны
долж ны фор ми ро вать ся на па ри тет ной ос но ве со 
сто ро ны ра бо то да те лей и ра бот ни ков. При ми ри -
тель ная про це ду ра долж на быть бес плат ной,
опе ра тив ной, мак си маль но со кра щен ной по вре -
ме ни. Та кая про це ду ра мо жет на чи нать ся по
ини циа ти ве лю бой из спо ря щих сто рон либо ex
officio – по ини циа ти ве са мо го при ми ри тель но го
ор га на. В пе ри од при ми ри тель ной про це ду ры
сто ро нам ре ко мен ду ет ся воз дер жи вать ся от за -
бас то вок и ло кау тов в те че ние все го вре ме ни
про ве де ния пе ре го во ров. При этом в Ре ко мен да -
ции № 92 спе ци аль но ого ва ри ва ет ся, что пре ду -
смот рен ные в ней про це ду ры не мо гут рас смат -
ри вать ся как ог ра ни че ние пра ва на за бас тов ку.
Ито ги при ми ри тель ной про це ду ры оформ ля ют -
ся пись мен но и име ют силу кол лек тив ных до го -
во ров.

Если же сто ро ны не дос ти га ют со гла ше ния по 
пред ме ту спо ра, то в та ких слу ча ях Ре ко мен да -
ция № 92 пре ду смат ри ва ет ис поль зо ва ние ме -
ха низ ма пе ре да чи спо ра на окон ча тель ное раз -
ре ше ние ар бит раж но му ор га ну. Для это го сто -
ро ны долж ны при знать для себя обя за тель ность 
ре ше ния это го ор га на. По мне нию экс пер тов
МОТ, прин цип доб ро воль но сти ар бит раж но го
рас смот ре ния не со вмес тим с прак ти кой на вя -
зы ва ния ар бит ра жа со сто ро ны го су дар ст ва как
по его соб ст вен ной ини циа ти ве, так и по ини циа -
ти ве од ной из сто рон [9, с. 119]. Эта про це ду ра
на зы ва ет ся тре тей ской и яв ля ет ся сле дую щей
ста ди ей раз ре ше ния кол лек тив ных тру до вых
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спо ров. Ино гда и при ми ри тель ный, и тре тей ский 
ва ри ан ты со че та ют ся в рам ках еди ной про це ду -
ры уре гу ли ро ва ния кол лек тив ных тру до вых
спо ров, ко то рую при ня то име но вать при ми ри -
тель но-тре тей ской. В ча ст но сти, это име ет ме сто 
в Бе ла ру си и Рос сий ской Фе де ра ции. Та ким об -
ра зом, МОТ ос нов ным спо со бом раз ре ше ния
тру до вых спо ров при зна ет ме ха низм при ми ре -
ния, осо бо под чер ки вая доб ро воль ный ха рак тер
та кой про це ду ры.

Од ной из су ще ст вен ных тен ден ций в эко но -
ми че ски раз ви тых го су дар ст вах, ока зы ваю щей
влия ние на ме сто тру до вых спо ров в сис те ме об -
ще ст вен ных от но ше ний, яв ля ет ся про цесс юри -
ди фи ка ции, под ко то рым по ни ма ет ся по сто ян но
воз рас таю щая роль су деб ной вла сти в сис те ме
раз де ле ния вла стей, уве ли че ние чис ла су деб -
ных раз би ра тельств по всем ви дам тру до вых
спо ров [11]. В свя зи с этим зна че ние при ми ри -
тель ных про це дур по раз ре ше нию тру до вых
спо ров не сколь ко ос ла бе ва ет в силу на ли чия
воз мож но стей ра бот ни ков от стаи вать свои пра ва 
в су деб ном по ряд ке. Од на ко это ве дет не к
умень ше нию зна че ния ин сти ту та со ци аль но го
парт нер ст ва в це лом, а к из ме не нию его роли и
функ ций. Тру до вое пра во от но ше ние но сит фи -
ду ци ар ный ха рак тер. Ра бот ник яв ля ет ся эко но -
ми че ски бо лее сла бой сто ро ной, по это му су деб -
ное раз би ра тель ст во спо ра все гда яв ля ет ся
край ним ша гом для него.

В не ко то рых за ру беж ных го су дар ст вах для
раз ре ше ния ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров
юри ди че ско го ха рак те ра так же при ме ня ют ся
при ми ри тель ные про це ду ры. Ре ко мен да ция
1967 г. № 130 о рас смот ре нии жа лоб на пред при -
ятии с це лью их раз ре ше ния от но сит ся, по боль -
шей, час ти к ин ди ви ду аль ным тру до вым спо рам, 
хотя ка са ет ся и от дель ных мо мен тов кол лек тив -
ных спо ров [7]. Ука зан ная Ре ко мен да ция № 130
со дер жит пра ви ла рас смот ре ния ин ди ви ду аль -
ных жа лоб ра бот ни ков (спо ров о пра ве), ос но -
ван ные на про це ду ре «гри венс про сид жер»
(grievance procedure), рас про стра нен ной в США
и не ко то рых дру гих го су дар ст вах. Она пред -
став ля ет со бой ус лож нен ное при ми ри тель -
но-тре тей ское раз би ра тель ст во. Вна ча ле сто ро -
ны долж ны пред при нять по пыт ки раз ре шить
жа ло бу пу тем не по сред ст вен ных пе ре го во ров
ме ж ду ра бот ни ком и его ру ко во ди те лем. Если
это не при во дит к со гла ше нию или ха рак тер жа -
ло бы не по зво ля ет рас смат ри вать ее по доб ным
об ра зом, ра бот ник пе ре да ет жа ло бу в одну или
не сколь ко ин стан ций в со от вет ст вии с пра ви ла -
ми, пре ду смот рен ны ми в кол лек тив ных до го во -
рах. Та кая про це ду ра долж на быть как мож но
бо лее про стой, бы ст рой, не фор ма ли зо ван ной. На 
лю бой ста дии раз би ра тель ст ва долж на су ще ст -
во вать воз мож ность дос ти же ния уре гу ли ро ва -
ния спо ра по со гла ше нию сто рон. Если раз ре -
шить жа ло бу в рам ках пред при ятия не уда лось,

спор мо жет быть уре гу ли ро ван по сред ст вом
при ми ре ния, доб ро воль но го ар бит ра жа или дру -
гих про це дур, пре ду смот рен ных в кол лек тив ном 
до го во ре, а так же по сред ст вом об ра ще ния в суд.

За ру бе жом су ще ст ву ют две ос нов ные мо де -
ли рас смот ре ния ин ди ви ду аль ных тру до вых
спо ров в су дах. Это либо об щая юс ти ция (Ита -
лия, Ни дер лан ды), либо спе циа ли зи ро ван ная
тру до вая юс ти ция (Ве ли ко бри та ния, ФРГ, Ав ст -
рия, Фран ция, Бель гия, Шве ция, Нор ве гия,
Фин лян дия, Ка на да (про вин ция Кве бек), Япо -
ния, Из ра иль и др.) [12].

Не рас смат ри вая прин ци пы соз да ния и дея -
тель но сти спе циа ли зи ро ван ной тру до вой юс ти -
ции в це лом, сле ду ет об ра тить вни ма ние на ра -
бо ту тру до вых су дов Фран ции («прю до ми наль -
ные со ве ты (суды)», conseilles de prud’hommes).
Юрис дик ция та ких су дов рас про стра ня ет ся на
ин ди ви ду аль ные тру до вые спо ры, вы те каю щие
из тру до во го и уче ни че ско го до го во ров
(ст. L1411-1 Ко дек са тру да Фран ции (Code du
travail, да лее – Ко декс тру да)) [13]. В ком пе тен -
цию прю до ми наль но го суда не вхо дят спо ры, от -
не сен ные за ко ном к юрис дик ции дру го го су деб -
но го ор га на. Спо ры, воз ни каю щие в свя зи с на ру -
ше ни ем за ко но да тель ст ва о тру де, рас смат ри ва -
ют ся в об щих су дах. Прю до ми наль ный суд – это
из би рае мый на пять лет и фор ми руе мый на па -
ри тет ной ос но ве юрис дик ци он ный ор ган. Он со -
сто ит из рав но го чис ла ра бот ни ков и пред при ни -
ма те лей. Кан ди да ты в су дьи, для ко то рых
не тре бу ет ся юри ди че ское об ра зо ва ние, вы дви -
га ют ся ор га ни за ция ми пред при ни ма те лей и
проф сою за ми. Функ ции сек ре та ря вы пол ня ет
го су дар ст вен ный слу жа щий. Он име ет пра во со -
ве ща тель но го го ло са. Про це ду ра рас смот ре ния
дел в прю до ми наль ном суде уст ная. Су деб ные
дела рас смат ри ва ют ся су деб ны ми от де ла ми,
спе циа ли зи рую щи ми ся по от рас лям про мыш -
лен но сти и по ка те го ри ям ра бот ни ков (го су дар -
ст вен ные слу жа щие, на дом ни ки, кон сь ер жи и
др.). Ка ж дый та кой от дел со сто ит из двух бюро:
бюро при ми ре ния и су деб но го бюро. Жа ло ба в
обя за тель ном по ряд ке по да ет ся в бюро при ми -
ре ния, где на за кры том за се да нии де ла ет ся по -
пыт ка раз ре шить спор мир ным пу тем. По ло жи -
тель ным ре зуль та том при ми ре ния яв ля ет ся от -
каз от иска или за клю че ние ми ро во го со гла ше -
ния на ком про мисс ной ос но ве. Ито ги при ми ре -
ния оформ ля ют ся в про то ко ле, имею щем силу
су деб но го ре ше ния. В слу чае не дос ти же ния со -
гла ше ния ме ж ду сто ро на ми на ста дии при ми ре -
ния спор пе ре да ет ся в су деб ное бюро, где дело
рас смат ри ва ет ся по пра ви лам гра ж дан ско го су -
до про из вод ст ва с не ко то ры ми осо бен но стя ми.
Оче вид но, что це лью рас смот рен ной при ми ри -
тель ной про це ду ры яв ля ет ся уре гу ли ро ва ние
воз ник ше го спо ра на до су деб ной ста дии, ми ни -
ми за ция ко ли че ст ва спо ров, рас смат ри вае мых в
су деб ном по ряд ке, уре гу ли ро ва ние кон флик та с
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ми ни маль ны ми для сто рон по те ря ми (ма те ри -
аль ны ми, вре мен ны ми, мо раль ны ми).

Та ким об ра зом, при ми ри тель ные про це ду ры, 
при ме няе мые для раз ре ше ния ин ди ви ду аль ных
тру до вых спо ров, не ог ра ни чи ва ют пра во ра бот -
ни ков на су деб ную за щи ту, име ют це лью не фор -
ма ли зо ван ное раз ре ше ние спо ров.

Если при ми ри тель ная про це ду ра для раз ре -
ше ния ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров ис -
поль зу ет ся лишь в не ко то рых го су дар ст вах, то
для раз ре ше ния кол лек тив ных тру до вых спо ров 
имен но она яв ля ет ся наи бо лее рас про стра нен -
ной в силу того, что в ре зуль та те ее при ме не ния
мо жет быть не толь ко раз ре шен спор, но и соз -
да ны но вые пра во вые нор мы. По след нее не вхо -
дит в ком пе тен цию су деб ных и ад ми ни ст ра тив -
ных ор га нов, рас смат ри ваю щих юри ди че ские
спо ры. Ха рак тер но, что ле галь ная де фи ни ция
при ми ри тель ной про це ду ры в ТК РФ дана от но -
си тель но кол лек тив ных тру до вых спо ров (ч. 2
ст.  389 ТК РФ) [6]. Ад ми ни ст ра тив ный со вет
Ме ж ду на род но го бюро тру да при шел к за клю -
че нию, что при ми ре ние, по сред ни че ст во и ар -
бит раж яв ля ют ся наи бо лее ши ро ко рас про стра -
нен ны ми спо со ба ми раз ре ше ния эко но ми че ских
спо ров [14, с. 34].

Вы де лим два пра во вых под хо да к рег ла мен -
та ции того, что при ня то на зы вать кол лек тив ным 
тру до вым пра вом: 1) тра ди ция не вме ша тель ст ва 
го су дар ст ва в ре гу ли ро ва ние раз ре ше ния кол -
лек тив ных тру до вых спо ров (Ве ли ко бри та ния,
США (но в мень шей сте пе ни), Ни дер лан ды,
стра ны Даль не во сточ но го ре гио на (в ча ст но сти,
Япо ния)); 2) тра ди ция за ко но да тель ной рег ла -
мен та ции ме ха низ ма раз ре ше ния кол лек тив ных 
тру до вых спо ров, в том чис ле и су деб но-ис пол -
ни тель ных про це дур. Для пер вой из ука зан ных
тра ди ций ха рак тер но пре дос тав ле ние мак си -
маль ной сво бо ды сто ро нам для са мо стоя тель но -
го раз ре ше ния спо ра по ус та нов лен ным ими
про це ду рам. Если в го су дар ст вах об ще го пра ва
ус та нов ле ние дан ной тра ди ции свя за но с ран -
ним раз ви ти ем про мыш лен но сти и не об хо ди мо -
стью для ра бот ни ков за щи щать свои пра ва, то
для стран Даль не во сточ но го ре гио на ха рак тер но 
вос при ятие ос нов кон фу ци ан ст ва, мо раль -
но-эти че ские прин ци пы ко то ро го тре бу ют при -
ми ри тель но го ха рак те ра раз ре ше ния спо ров.
Вто рая тра ди ция ис то ри че ски фор ми ро ва лась в
ус ло ви ях от но си тель ной не раз ви то сти про мыш -
лен но сти, сла бо сти проф сою зов и, как след ст -
вие, не дос та точ но раз ви той сис те мы со ци аль но -
го парт нер ст ва.

И.Я.Ки се ле вым были вы де ле ны че ты ре раз -
но вид но сти при ми ри тель ных про це дур, при ме -
няе мых за ру бе жом: пе ре го во ры сто рон; при ми -
ре ние (по сред ни че ст во); тру до вой ар бит раж; ра -
бо та ко мис сии, ко то рая рас сле ду ет об стоя тель -
ст ва спо ра и пред ла га ет его ре ше ние. Эти про це -

ду ры мо гут при ме нять ся по сле до ва тель но или
са мо стоя тель но [10, с. 268]. Та ким об ра зом, по -
ня тие «при ми ре ние» ис поль зу ет ся в пра ве в ши -
ро ком и уз ком смыс ле. В ши ро ком смыс ле – это
виды уре гу ли ро ва ния спо ра за ин те ре со ван ны ми 
сто ро на ми са мо стоя тель но или с по мо щью ней -
траль ных ор га нов. В уз ком – это часть ука зан -
но го про цес са, пред став ляю щая со бой дея тель -
ность третье го (ней траль но го) лица в це лях ока -
за ния по мо щи сто ро нам спо ра в умень ше нии
раз но гла сий и дос ти же нии со гла ше ния.

При ми ри тель но-по сред ни че ские ор га ны рас -
смат ри ва ют тру до вой спор в со гла си тель ном по -
ряд ке, ру ко во дству ясь прин ци пом це ле со об раз -
но сти. Ре ше ние, при ня тое та ким об ра зом, яв ля -
ет ся ком про мисс ным, уст раи ваю щим обе сто ро -
ны. Важ ной осо бен но стью дан но го ре ше ния яв -
ля ет ся при рав ни ва ние его по юри ди че ской силе
к кол лек тив но му до го во ру, что по зво ля ет при -
влечь к от вет ст вен но сти сто ро ну, не вы пол няю -
щую дан ное ре ше ние.

Пе ре го во ры сто рон – наи бо лее про стая фор -
ма по ис ка ком про мис са. Пе ре го во рам ино гда мо -
гут пред ше ст во вать кон суль та ции, под ко то ры -
ми по ни ма ет ся про цесс об ра ще ния пред при ни -
ма те ля за со ве том к ра бот ни кам. При этом окон -
ча тель ное ре ше ние ос та ет ся за пред при ни ма те -
лем. Пе ре го во ры пред став ля ют со бой про цесс
со вме ст но го при ня тия ре ше ния пред ста ви те ля -
ми сто рон. Пе ре го во ры, как пра ви ло, не под ле -
жат за ко но да тель но му ре гу ли ро ва нию, а осу ще -
ст в ля ют ся на ос но ва нии со гла си тель ной про це -
ду ры, ус та нов лен ной в кол лек тив ных до го во рах. 
Соб ст вен но сама про це ду ра при ми ре ния (по -
сред ни че ст ва) на чи на ет ся толь ко в слу чае, если
уре гу ли ро ва ние кон флик та пу тем не фор маль -
ных пе ре го во ров не при ве ло к при ем ле мо му для
спо ря щих сто рон ре зуль та ту.

Во мно гих го су дар ст вах при ми ре ние и по -
сред ни че ст во по ни ма ют ся как раз лич ные про -
це ду ры. На при мер, в Ве ли ко бри та нии, Ис па нии, 
Фран ции по сред ник дает сто ро нам кон крет ные
со ве ты по по во ду раз ре ше ния дела, а при ми ри -
тель лишь по мо га ет сто ро нам вы ра бо тать та кое
ре ше ние са мо стоя тель но. Та ким об ра зом, по -
сред ни че ст во пред по ла га ет бо лее ак тив ное уча -
стие треть ей сто ро ны. При этом мне ние по сред -
ни ка рас смат ри ва ет ся в ка че ст ве ре ко мен да ции. 
Од на ко на прак ти ке раз ни ца ме ж ду ними ми ни -
маль на. Рос сий ские уче ные, обоб щая ме ж ду на -
род ную прак ти ку, при шли к вы во ду, что по сред -
ни че ст во – это раз но вид ность при ми ре ния, при
ко то рой по сред ник пред ла га ет один или не -
сколь ко ва ри ан тов ре ше ния кон флик та, ос но вы -
ва ясь на глу бо ком изу че нии до сье, со став лен но -
го ка ж дой из сто рон [15, с. 82].

Пре иму ще ст во еди но лич но го рас смот ре ния
спо ра в по ряд ке при ми ре ния за клю ча ет ся в опе -
ра тив но сти, по сколь ку у при ми ри те ля нет не об -
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хо ди мо сти ко ор ди ни ро вать свои дей ст вия с дру ги -
ми при ми ри те ля ми. В ка че ст ве не дос тат ка мож но
вы де лить воз мож ность не дос та точ ной объ ек тив -
но сти при еди но лич ном рас смот ре нии спо ра.

Ха рак тер но, что и при ми ре ние, и по сред ни -
че ст во мо гут быть как доб ро воль ны ми (Ав ст рия,
Бель гия), так и при ну ди тель ны ми (Хор ва тия,
Да ния, Фин лян дия, Шве ция, Люк сем бург). В по -
след нем слу чае обя за тель ным счи та ет ся не ре -
ше ние, при ни мае мое по окон ча нии этих про це -
дур, а лишь уча стие сто рон в них. Само же ре -
ше ние на ла га ет на сто ро ны толь ко мо раль ные
обя за тель ст ва [3, с. 149].

Чаще все го про це ду ры раз ре ше ния эко но ми -
че ских спо ров за клю ча ют ся в том, что тре тья
сто ро на ока зы ва ет ра бот ни кам и пред при ни ма те -
лям по мощь в про ве де нии пе ре го во ров [14, с. 34].
Та кая по мощь вы ра жа ет ся не в на вя зы ва нии
при ми ри те лем или по сред ни ком сво его мне ния, а
в по ис ке воз мож ных ва ри ан тов при ми ре ния.
Сто ро ны сами вы би ра ют окон ча тель ный ва ри ант
и при ни ма ют ре ше ние. По сред ни ком вы сту па ет,
как пра ви ло, одно лицо. Им мо жет быть или чи -
нов ник от пра ви тель ст ва (или даже гла ва го су -
дар ст ва (на при мер, в США)), или ча ст ное лицо.
По сред ни че ст во за ро ди лось имен но как функ ция 
ча ст ных лиц [10, с. 269]. За ру бе жом со хра ни лись 
как ин сти тут ча ст но го по сред ни че ст ва (это, на -
при мер, уче ные-юри сты в об лас ти тру до вых от -
но ше ний, эко но ми сты, со цио ло ги, дея те ли церк -
ви, пар ла мен та рии и др.), так и го су дар ст вен ный, 
фор ми руе мый ор га на ми го су дар ст вен но го управ -
ле ния (на при мер, ми ни стер ст вом тру да) или пра -
ви тель ст вен ны ми при ми ри тель ны ми ор га на ми,
имею щи ми ав то ном ный ста тус.

Ино гда в слу чае не дос ти же ния со гла ше ния
на сме ну ин ди ви ду аль но го по сред ни че ст ва при -
хо дит кол ле ги аль ное как по сле до ва тель ная ста -
дия еди ной про це ду ры. Кол ле гия со сто ит из не -
за ви си мо го пред се да те ля (им мо жет быть или
го су дар ст вен ный чи нов ник, или ин спек тор тру -
да) и двух (или рав но го чис ла) чле нов – пред ста -
ви те лей сто рон. Двух по след них лиц из би ра ют
по со гла сию пред се да те ля. Если со гла сие пред -
се да те ля не по лу че но, то на зна че ние про из во -
дит ся го су дар ст вен ным ор га ном или долж но ст -
ным ли цом [10, с. 270]. Если та кая кол ле гия соз -
да ет ся для раз ре ше ния кон крет но го спо ра, то ее
со став фор ми ру ют сто ро ны кон флик та. Если же
это по сто ян но дей ст вую щий ор ган, то она соз да -
ет ся проф сою за ми и объ е ди не ния ми пред при -
ни ма те лей для всех воз мож ных кон флик тов.

Если спор не раз ре шен с по мо щью при ми ри -
тель ной про це ду ры, по сред ник с со гла сия сто -
рон мо жет при бег нуть к не ко то рым до пол ни -
тель ным дей ст ви ям. На при мер, ор га ни зо вать го -
ло со ва ние ра бот ни ков для оцен ки по след не го
пред ло же ния пред при ни ма те ля по уре гу ли ро -
ва нию спо ра. Если боль шин ст во го ло су ет по ло -
жи тель но, спор счи та ет ся раз ре шен ным.

Сле дую щей ста ди ей раз ре ше ния кол лек тив -
но го тру до во го спо ра яв ля ет ся тру до вой ар бит -
раж, ко то рый так же мо жет быть и при ну ди -
тель ным, и доб ро воль ным. Вы де ля ют еще одну
фор му, име нуе мую ар бит ра жем по след не го
пред ло же ния или ар бит ра жем ма ят ни ка [3, с. 151].

Ре ше ние ар бит раж ных ор га нов яв ля ет ся, как 
пра ви ло, обя за тель ным для сто рон, если они со -
гла си лись на про ве де ние про це ду ры ар бит ра жа. 
Доб ро воль ный ар бит раж яв ля ет ся наи бо лее
рас про стра нен ным ви дом (при ме ня ет ся, в ча ст -
но сти, в США, Ве ли ко бри та нии, Фран ции, Ита -
лии, ФРГ, Ни дер лан дах, Ав ст рии, Бель гии, Да -
нии, Шве ции, Ис па нии, Пор ту га лии и др.). При -
ну ди тель ный ар бит раж ис поль зу ет ся в силу
ука за ния за ко на, ко гда сто ро ны обя за ны вос -
поль зо вать ся дан ной фор мой раз ре ше ния спо ра
по сле не удач ной про це ду ры при ми ре ния или
для раз ре ше ния толь ко оп ре де лен ных ви дов
кол лек тив ных тру до вых спо ров (на при мер, на
го су дар ст вен ных пред при яти ях транс пор та, ус -
луг свя зи др.). Ука зан ный вид ар бит ра жа ис -
поль зу ет ся, в ча ст но сти, в Ка на де, Япо нии, Нор -
ве гии и др. Как уни вер саль ное сред ст во при ну -
ди тель ный ар бит раж при ме ня ет ся толь ко в Ав -
ст ра лии [10, с. 285]. Од на ко и в доб ро воль ном ар -
бит ра же име ют ся эле мен ты при ну ж де ния, по -
сколь ку, пе ре дав спор на рас смот ре ние ар бит ра -
жа, сто ро ны обя за ны вы пол нить его ре ше ние.
При этом воз мо жен и дру гой ва ри ант, ко гда сто -
ро ны обя за ны при бег нуть к ар бит ра жу, но вы -
пол ня ют ре ше ние ар бит ра доб ро воль но.

Вы де ля ют три раз но вид но сти доб ро воль но го
ар бит ра жа: 1) ар бит раж, фор ми руе мый по до го -
во рен но сти ме ж ду проф сою за ми и объ е ди не -
ния ми пред при ни ма те лей, ко гда ар бит ры вы -
дви га ют ся ука зан ны ми сто ро на ми; 2) го су дар ст -
вен ный ар бит раж, куда об ра ща ют ся кон флик -
тую щие сто ро ны; 3) сто ро ны про сят го су дар ст -
вен ных чи нов ни ков осу ще ст вить ар бит раж в не -
фор маль ном по ряд ке [10, с. 277].

При ну ди тель ный ар бит раж так же мо жет
быть осу ще ст в лен в трех фор мах: 1) ав то ма ти -
че ское об ра ще ние к ар бит ру по сле не уда чи при -
ми ри тель ной про це ду ры; 2) об ра ще ние к ар бит -
ру по ини циа ти ве од ной из сто рон во пре ки мне -
нию дру гой сто ро ны; 3) об ра ще ние в ар бит раж
по ини циа ти ве го су дар ст вен ных ор га нов [10,
с. 277].

Смысл ма ят ни ко во го ар бит ра жа за клю ча ет ся
в том, что ар битр мо жет при нять ре ше ние толь ко 
в виде одоб ре ния по зи ции од ной из сто рон и
не мо жет вы ра бо тать ком про мисс ное ре ше ние [3,
с. 152]. Прак ти че ское зна че ние та ко го ар бит ра жа 
за клю ча ет ся в том, что бы по бу дить сто ро ны вы -
дви гать ра зум ные и реа ли стич ные пред ло же ния
по раз ре ше нию спо ра, так как в про тив ном слу -
чае воз рас та ет ве ро ят ность про иг ры ша в спо ре.

Ор га ны ар бит ра жа мо гут быть по сто ян ны ми
или вре мен ны ми, еди но лич ны ми или кол ле ги -
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аль ны ми. В ка че ст ве ар бит ров мо гут вы сту пать
го су дар ст вен ные слу жа щие, уче ные, пар ла мен -
та рии, про фес сио наль ные су дьи. Кол ле ги аль ный 
ар бит раж мо жет фор ми ро вать ся за счет пред -
ста ви те лей сто рон и ней траль но го лица или всех
ней траль ных лиц, оп ре де ляе мых с со гла сия сто -
рон. Если сто ро ны не мо гут прий ти к со гла сию,
та ких лиц на зна ча ет го су дар ст вен ный ор ган по
сво ему вы бо ру или из спи ска ар бит ров. Как пра -
ви ло, в за ко но да тель ст ве не со дер жит ся чет ких
сро ков ар бит раж но го раз би ра тель ст ва, од на ко
ука зы ва ет ся, что они долж ны быть ра зум ны ми,
что бы не за тя ги вать кон фликт. Под черк нем, что
по юри ди че ской силе ар бит раж ное ре ше ние при -
рав ни ва ет ся к кол лек тив но му до го во ру.

Рас смот рен ные виды при ми ри тель ных про це -
дур сле ду ет от ли чать еще от од ной фор мы – про -
це ду ры рас сле до ва ния, или на хо ж де ния фак тов.
Еди но лич ный или фор ми руе мый го су дар ст вен -
ным ор га ном по тру ду кол ле ги аль ный ор ган, осу -
ще ст в ляю щий рас сле до ва ние об стоя тельств спо -
ра, пред ла га ет ре ко мен да ции, по зво ляю щие раз -
ре шить спор по су ще ст ву. В боль шин ст ве слу ча -
ев ре зуль та ты рас сле до ва ния пуб ли ку ют ся. Это
и есть фор ма дав ле ния со сто ро ны об ще ст вен но -
сти на спо ря щие сто ро ны [3, с. 150; 10, с. 280]. Та -
кой спо соб при ми ри тель ной про це ду ры ис поль -
зу ет ся, в ча ст но сти, в США, Ве ли ко бри та нии,
Ка на де, Япо нии, Но вой Зе лан дии.

В по след нее вре мя раз ра бо та ны и но вые спо со -
бы раз ре ше ния кол лек тив ных тру до вых спо ров.
На при мер, рас про стра нен ным спо со бом ста ла
сме шан ная про це ду ра – по сред ни че ст во-ар бит -
раж, при ко то рой сто ро ны за ра нее до го ва ри ва ют -
ся об осу ще ст в ле нии сра зу двух ста дий раз ре ше -
ния спо ра. Та ким об ра зом, при про ве де нии по -
сред ни че ской про це ду ры сто ро ны ста но вят ся бо -
лее за ин те ре со ван ны ми в дос ти же нии ком про мис -
са с тем, что бы из бе жать вы не се ния обя за тель но -
го ре ше ния в рам ках ар бит ра жа [3, с. 152]. В США 
рас про стра нен ной ста ла прак ти ка пре вен тив но го
по сред ни че ст ва (preventive mediation), на прав -
лен но го не на уре гу ли ро ва ние спо ров, а на их пре -
дот вра ще ние. В ходе та ко го по сред ни че ст ва про -
во дят ся тре нин ги и се ми на ры для ру ко во ди те лей
и проф сою зов, на прав лен ные на об лег че ние раз -
ре ше ния вза им ных пре тен зий [3, с. 153].

За ру бе жом на ко п лен боль шой опыт при ме -
не ния при ми ри тель ных про це дур для раз ре ше -
ния тру до вых спо ров. Мно го об ра зие форм та ко -

го раз би ра тель ст ва обу слов ле но раз лич ны ми
ис то ри че ски ми ус ло вия ми фор ми ро ва ния сис те -
мы со ци аль но го парт нер ст ва. При этом, как по -
ка зы ва ет прак ти ка, это один из наи бо лее бы ст -
рых, дос туп ных и ци ви ли зо ван ных спо со бов
раз ре ше ния спо ров.

Обоб щим из ло жен ное в сле дую щих вы во дах.
1. Пред мет тру до во го спо ра пре до пре де ля ет

по ря док его раз ре ше ния. Субъ ек тив ные тру до -
вые пра ва обес пе чи ва ют ся юрис дик ци он ной за -
щи той. За щи та ох ра няе мо го за ко ном ин те ре са
осу ще ст в ля ет ся в при ми ри тель но-по сред ни че -
ском по ряд ке.

2. По ня тие при ми ре ния ис поль зу ет ся в пра ве 
в ши ро ком и уз ком смыс ле. В ши ро ком смыс ле – 
это виды уре гу ли ро ва ния спо ра за ин те ре со ван -
ны ми сто ро на ми са мо стоя тель но или с по мо щью
ней траль ных ор га нов. В уз ком – это часть ука -
зан но го про цес са, пред став ляю щая со бой дея -
тель ность третье го (ней траль но го) лица в це лях
ока за ния по мо щи сто ро нам спо ра в умень ше нии
раз но гла сий и дос ти же нии со гла ше ния.

3. Ме ж ду на род ная ор га ни за ция тру да ос нов -
ным спо со бом раз ре ше ния тру до вых спо ров
при зна ет ме ха низм при ми ре ния, осо бо под чер -
ки вая доб ро воль ный ха рак тер та ких про це дур.

4. При ми ри тель ные про це ду ры, при ме няе -
мые для раз ре ше ния ин ди ви ду аль ных тру до вых 
спо ров, не ог ра ни чи ва ют пра во ра бот ни ков на
су деб ную за щи ту.

5. При ми ре ние как спо соб раз ре ше ния кол -
лек тив ных тру до вых спо ров яв ля ет ся наи бо лее
рас про стра нен ным в силу того, что в ре зуль та те
та кой про це ду ры мо жет быть не толь ко раз ре -
шен спор, но и соз да ны но вые пра во вые нор мы.
По след нее не вхо дит в ком пе тен цию су деб ных и
ад ми ни ст ра тив ных ор га нов, рас смат ри ваю щих
юри ди че ские спо ры.

6. Важ ней шей осо бен но стью ре ше ния по раз -
ре ше нию кол лек тив но го тру до во го спо ра, при -
ня то го в по ряд ке при ми ри тель ных про це дур,
яв ля ет ся при рав ни ва ние его по юри ди че ской
силе к кол лек тив но му до го во ру. Это пре до пре -
де ля ет по ря док его ис пол не ния, а так же воз -
мож ность при вле че ния сто ро ны, не ис пол няю -
щей ре ше ние, к от вет ст вен но сти.

7. Но вые спо со бы раз ре ше ния кол лек тив ных
тру до вых спо ров пре ду смат ри ва ют пре вен тив -
ное по сред ни че ст во, на прав лен ное не на уре гу -
ли ро ва ние спо ров, а на их пре дот вра ще ние.
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Ââå äå íèå

Кол лек тив ный до го вор на про тя же нии уже бо -
лее века яв ля ет ся пред ме том ис сле до ва ния мно гих 
уче ных в сфе ре тру до во го пра ва. Ав то ры уде ля ют
вни ма ние та ким про бле мам, как пра во вая при ро да, 
срок и сфе ра дей ст вия кол лек тив но го до го во ра,
пред ста ви тель ст во и от вет ст вен ность сто рон со ци -
аль но го парт нер ст ва и др. Сре ди со вре мен ных бе -
ло рус ских и за ру беж ных уче ных-тру до ви ков, за -
ни маю щих ся ис сле до ва ния ми в дан ной сфе ре, сле -
ду ет вы де лить А.А.Вой ти ка [1], В.И.Кри во го [2],
М.В.Луш ни ко ву [3], К.Л.То ма шев ско го [4], О.В.Че -
са ли ну [5], С.Ю.Чучу [6] и мно гих дру гих.

Не смот ря на дос та точ но бо га тую тео ре ти че -
скую ос но ву, в за ко но да тель ст ве су ще ст ву ют
про бе лы, на ко то рые сле ду ет об ра тить вни ма ние 
и учесть при даль ней шем со вер шен ст во ва нии

норм Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – ТК) и иных нор ма тив ных пра во вых ак -
тов. Це лью дан ной ра бо ты яв ля ет ся изу че ние и
ана лиз сфе ры дей ст вия и ре ги ст ра ции кол лек -
тив ных до го во ров, со гла ше ний.

Ñôå ðà äåé ñò âèÿ êîë ëåê òèâ íî ãî
äî ãî âî ðà, ñî ãëà øå íèÿ

Как ука за но в ч. 1 ст. 365 ТК [7], кол лек тив -
ный до го вор рас про стра ня ет ся на на ни ма те ля и
всех ра бот ни ков, от име ни ко то рых он за клю чен. 
Ин те ре сы ра бот ни ков при за клю че нии кол лек -
тив но го до го во ра пред став ля ют проф сою зы ор -
га ни за ций или иные пред ста ви тель ные ор га ны.
На наш взгляд, не вер ным яв ля ет ся мне ние не -
ко то рых ав то ров о том, что на ос но ва нии
ст. 363 ТК и ст. 10 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смот ре ны во про сы, ка саю щие ся сфе ры дей ст вия кол лек тив но го до го во ра, со -

гла ше ния и их ре ги ст ра ции. Ав то ром про ана ли зи ро ва ны нор мы и их при ме не ние в сфе ре рас -
про стра не ния дей ст вия кол лек тив но го до го во ра и со гла ше ния, а так же изу че ны пол но мо чия
сто рон в рас про стра не нии сфе ры дей ст вия кол лек тив ных до го во ров, со гла ше ний на ра бот ни -
ков ор га ни за ции, от име ни ко то рых он не за клю чал ся. Вы яв ле ны не дос тат ки дей ст вую ще го
тру до во го за ко но да тель ст ва в во про сах, свя зан ных с ре ги ст ра ци ей кол лек тив ных до го во ров,
со гла ше ний. На ос но ва нии сде лан ных вы во дов сфор му ли ро ва ны кон крет ные пред ло же ния по
со вер шен ст во ва нию тру до во го за ко но да тель ст ва в рам ках рас смот рен но го кру га во про сов.

Summary
This article considers the issues concerning the scope of a collective agreement, the registration of 

such an agreement. The author analyses the norms and their application in the incidence of the
collective agreement, and also examines the powers of the contracting parties in spreading of the
scope of a collective agreement on the workers who did not sign it. The author reveals some
deficiencies in the matters of registration of collective agreements which exist in an effective labour
legislation. The absence of grounds of responsibility and exact violation sanctions are pointed at. On
the basis of the conclusion made some concrete suggestions for improvement of the labour
legislation within the bounds of issues under consideration were formulated.



от 22 ап ре ля 1992 года «О про фес сио наль ных
сою зах» в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 10 мая 2007 года [8] проф сою зы долж ны
пред став лять ин те ре сы всех ра бот ни ков ор га ни -
за ции [9, с. 52]. В то же вре мя нель зя со гла сить -
ся и с тем под хо дом, что проф сою зы мо гут пред -
став лять ин те ре сы толь ко сво их чле нов, по это му 
кол лек тив ный до го вор не мо жет ав то ма ти че ски
рас про стра нять ся на всех ра бот ни ков [2, с. 53].
Если бу к валь но тол ко вать ст. 10 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «О про фес сио наль ных сою зах»,
проф сою зы пред став ля ют ин те ре сы толь ко
члена проф сою за. В свою оче редь, ра бот ни ки
ор га ни за ции – не чле ны проф сою за мо гут упол -
но мо чить проф со юз на пред став ле ние их ин те -
ре сов. Ра бот ни ки мо гут вы ра зить со гла сие в
пись мен ной фор ме на рас про стра не ние на них
по ло же ний кол лек тив но го до го во ра. Кол лек тив -
ный до го вор, за клю чен ный в обо соб лен ном под -
раз де ле нии, рас про стра ня ет свое дей ст вие на
всех ра бот ни ков дан но го под раз де ле ния (фи лиа -
ла) [10, с. 87]. Стать я ми 54 и 373 ТК ус та нов ле на
обя зан ность на ни ма те ля оз на ко мить всех ра бот -
ни ков, в том чис ле впер вые при ня тых на ра бо ту, 
с дей ст вую щим кол лек тив ным до го во ром, со гла -
ше ни ем, но за ко но да тель ст вом не ус та нов ле ны
по ря док и сро ки оз на ком ле ния. Бо лее того, в
ст. 365 ТК ука зы ва ет ся, что кол лек тив ный до го -
вор бу дет рас про стра нять ся на ра бот ни ков, от
име ни ко то рых он не за клю чал ся, толь ко в том
слу чае, если они вы ра зят свое со гла сие на это в
пись мен ной фор ме, а не в слу чае, если они бу дут 
оз на ком ле ны с кол лек тив ным до го во ром.

Для уси ле ния га ран тий прав ра бот ни ков и
вос пол не ния вы яв лен но го про бе ла ст. 373 ТК
сле ду ет из ло жить в сле дую щей ре дак ции:

«Все ра бот ни ки, в том чис ле впер вые при ня -
тые, в ме сяч ный срок долж ны быть оз на ком ле -
ны на ни ма те лем с дей ст вую щим у него кол лек -
тив ным до го во ром, со гла ше ни ем. Срок оз на ком -
ле ния ис чис ля ет ся со дня прие ма ра бот ни ка на
ра бо ту или со дня при ня тия но во го кол лек тив -
но го до го во ра, со гла ше ния.

На ни ма тель обя зан по лу чить от ра бот ни ка,
от име ни ко то ро го кол лек тив ный до го вор не за -
клю чал ся, пись мен ное со гла сие или не со гла сие
на рас про стра не ние на него сфе ры дей ст вия
кол лек тив но го до го во ра».

В п. 1.9 ме то ди че ских ре ко мен да ций по за -
клю че нию кол лек тив но го до го во ра, со став лен -
ных Мин ской го род ской ор га ни за ци ей Бе ло рус -
ско го проф сою за ра бот ни ков тор гов ли, пред ла -
га ет ся сле дую щая про це ду ра рас про стра не ния
дей ст вия кол лек тив но го до го во ра на ра бот ни ков, 
от име ни ко то рых он не был за клю чен. Ра бот ник 
по да ет пись мен ное за яв ле ние в ад рес сто рон о
же ла нии рас про стра не ния на него дей ст вия кол -
лек тив но го до го во ра. За тем сто ро ны вы но сят со -
вме ст ное ре ше ние по дан но му во про су [11, с. 6].
На прак ти ке мож но встре тить сле дую щее по ло -

же ние: «Со гла ше ние рас про стра ня ет ся на ра -
бот ни ков, от име ни ко то рых оно не за клю ча лось, 
вклю чая вновь при ня тых, по их пись мен но му
за яв ле нию при ус ло вии со гла сия сто рон» [12,
с. 5]. По ла га ем, дан ная нор ма про ти во ре чит за -
ко но да тель ст ву. Ч. 2 ст. 365 ТК не ста вит рас -
про стра не ние кол лек тив но го до го во ра в за ви си -
мость от со гла сия сто рон или их пред ста ви те -
лей, дос та точ но пись мен но го во ле изъ яв ле ния
ра бот ни ка.

По сути, сфе ра дей ст вия кол лек тив но го до го -
во ра, со гла ше ния во мно гом за ви сит от са мих
сто рон. Если в кол лек тив ном до го во ре ука зы ва -
ет ся, что он за клю ча ет ся ме ж ду на ни ма те лем и
ра бот ни ка ми ор га ни за ции, сле до ва тель но, он
рас про стра ня ет свое дей ст вие на всех ра бот ни -
ков ор га ни за ции, вклю чая вновь при ня тых [13,
с. 61]. Даже если вновь при ня тый ра бот ник
не яв ля ет ся чле ном проф сою за и не вы ра зил
пись мен ное со гла сие на рас про стра не ние на него 
дей ст вия кол лек тив но го до го во ра, он все рав но
бу дет под па дать под сфе ру его дей ст вия. Если
же ука зы ва ет ся, что кол лек тив ный до го вор за -
клю ча ет ся ме ж ду на ни ма те лем и ра бот ни ка ми –
чле на ми проф сою за, то гда в от дель ном пунк -
те сле ду ет опи сать про це ду ру рас про стра не ния
дей ст вия кол лек тив но го до го во ра на ос таль ных
ра бот ни ков, вклю чая вновь при ня тых. В за ко но -
да тель ст ве не ре шен во прос, в ка ком слу чае
проф со юз мо жет вы сту пать от име ни всех ра бот -
ни ков ор га ни за ции. Для срав не ния, ч. 3 (да лее –
ТК РФ) ст. 37 Тру до во го ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции [14] ус та нав ли ва ет, что та ким пра -
вом об ла да ет проф со юз, объ е ди няю щий бо лее
по ло ви ны ра бот ни ков дан ной ор га ни за ции.

На прак ти ке, од на ко, край не ред ко мо жет
встать во прос о пра ве ра бот ни ка от ка зать ся от
рас про стра не ния на него сфе ры дей ст вия кол -
лек тив но го до го во ра, со гла ше ния. На наш
взгляд, если кол лек тив ный до го вор от име ни ра -
бот ни ка не за клю чал ся (на при мер, ра бот ник
не яв ля ет ся чле ном проф сою за), то он впра ве
не да вать свое со гла сие на рас про стра не ние на
него сфе ры дей ст вия кол лек тив но го до го во ра.
Если же кол лек тив ный до го вор за клю чал ся от
име ни ра бот ни ка, то от ка зать ся от со блю де ния
по ло же ний кол лек тив но го до го во ра он не впра -
ве, рав но как он не впра ве от ка зать ся со блю дать 
пра ви ла внут рен не го тру до во го рас по ряд ка или
иные ло каль ные нор ма тив ные пра во вые акты.

Сто ро ны впра ве сами оп ре де лять сфе ру дей -
ст вия со гла ше ния со глас но ч. 3 ст. 365 ТК, од на -
ко они не впра ве ухуд шать пра во вое по ло же ние
ра бот ни ка, сле до ва тель но, они так же не мо гут
ус та нав ли вать не об хо ди мость по лу че ния со гла -
сия сто рон на рас про стра не ние со гла ше ния.
А ес ли в от но ше нии ра бот ни ков дей ст ву ет сра зу 
не сколь ко со гла ше ний, то долж ны при ме нять ся
иные ус ло вия, со дер жа щие ся в раз лич ных со -
гла ше ни ях [10, с. 92].
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В тру до вом за ко но да тель ст ве Бе ла ру си не ре -
шен во прос о рас про стра не нии сфе ры дей ст вия
кол лек тив но го со гла ше ния на на ни ма те лей и ра -
бот ни ков, от име ни ко то рых он не за клю чал ся. В
за ру беж ных го су дар ст вах вы де ля ют два спо со ба
та ко го рас ши ре ния сфе ры дей ст вия кол лек тив -
но го со гла ше ния: рас про стра не ние и при сое ди не -
ние. Раз ли чие за клю ча ет ся в том, что про це ду ра
при сое ди не ния под ра зу ме ва ет со гла сие на ни ма -
те лей и ра бот ни ков, не уча ст во вав ших в за клю -
че нии со гла ше ния, на вклю че ние их в сфе ру дей -
ст вия дан но го со гла ше ния. А рас про стра не ние
сфе ры дей ст вия со гла ше ния про ис хо дит по воле
го су дар ст вен но го ор га на. Но, на при мер, в рос сий -
ском за ко но да тель ст ве за кре п ле на мо дель, ко то -
рая со че та ет в себе чер ты и рас про стра не ния, и
при сое ди не ния [15]. Од на ко эти нор мы ка са ют ся
толь ко фе де раль ных от рас ле вых со гла ше ний.
Со глас но час тям 7 и 8 ст. 48 ТК РФ по пред ло же -
нию сто рон за клю чен но го на фе де раль ном уров -
не от рас ле во го со гла ше ния со от вет ст вую щий фе -
де раль ный ор ган ис пол ни тель ной вла сти име ет
пра во по сле опуб ли ко ва ния со гла ше ния пред ло -
жить на ни ма те лям, не уча ст во вав шим в за клю -
че нии дан но го со гла ше ния, при сое ди нить ся к
это му со гла ше нию. Ука зан ное пред ло же ние под -
ле жит офи ци аль но му опуб ли ко ва нию и долж но
со дер жать све де ния о ре ги ст ра ции со гла ше ния и
об ис точ ни ке его опуб ли ко ва ния. Если на ни ма те -
ли, осу ще ст в ляю щие дея тель ность в со от вет ст -
вую щей от рас ли, в те че ние 30 ка лен дар ных дней
со дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пред ло же -
ния не пред ста ви ли в го су дар ст вен ный ор ган мо -
ти ви ро ван ный пись мен ный от каз от при сое ди не -
ния к нему, то со гла ше ние счи та ет ся рас про стра -
нен ным на этих на ни ма те лей со дня офи ци аль но -
го опуб ли ко ва ния пред ло же ния.

На прак ти ке сто ро ны со гла ше ний, за клю чае -
мых в Бе ла ру си, при ме ня ют обе опи сан ные
выше про це ду ры рас про стра не ния сфе ры дей -
ст вия кол лек тив но го со гла ше ния [16, с. 2]. Ана -
ло гич ные про це ду ры не об хо ди мо за кре пить и в
тру до вом за ко но да тель ст ве Бе ла ру си.

Дан ная нор ма по зво лит уве ли чить ко ли че ст -
во на ни ма те лей и ра бот ни ков, во вле чен ных в
кол лек тив но-до го вор ное ре гу ли ро ва ние тру до -
вых и свя зан ных с ними от но ше ний. В на стоя -
щее вре мя в Бе ла ру си от сут ст ву ют спе ци аль -
ные нор ма тив ные пра во вые акты, ре гу ли рую -
щие по ря док об ра зо ва ния и дея тель но сти объ е -
ди не ний на ни ма те лей. Даже если та кие объ е ди -
не ния соз да ют ся, то мно гие на ни ма те ли не ви -
дят смыс ла всту п ле ния в дан ные объ е ди не ния и, 
со от вет ст вен но, не уча ст ву ют в кол лек тив но-до -
го вор ных про цес сах. Еще од ной це лью ука зан -
ной про це ду ры яв ля ет ся ус та нов ле ние дос той -
ных ус ло вий и оп ла ты тру да ра бот ни ков, за ня -
тых в оп ре де лен ной сфе ре про из вод ст ва или на
оп ре де лен ной тер ри то рии.

С уче том ме ж ду на род но го и за ру беж но го
опы та не об хо ди мо до пол нить ст. 365 ТК час тя -
ми 4 и 5 сле дую ще го со дер жа ния:

«По пред ло же нию хотя бы од ной из сто рон
кол лек тив но го со гла ше ния мо жет быть опуб ли -
ко ва но офи ци аль ное пред ло же ние о при сое ди -
не нии к дан но му со гла ше нию на ни ма те лей, ко -
то рые осу ще ст в ля ют свою дея тель ность в со от -
вет ст вую щей от рас ли или на со от вет ст вую щей
тер ри то рии и ко то рые не уча ст во ва ли в за клю -
че нии ука зан но го кол лек тив но го со гла ше ния.
Офи ци аль ное пред ло же ние долж но со дер жать
све де ния о сто ро нах кол лек тив но го со гла ше ния,
его ре ги ст ра ции и опуб ли ко ва нии.

Го су дар ст вен ный ор ган, уча ст во вав ший в за -
клю че нии кол лек тив но го со гла ше ния, име ет
пра во рас про стра нить дан ное со гла ше ние на
под чи нен ные ему ор га ни за ции, а так же на всех
на ни ма те лей, дей ст вую щих в со от вет ст вую щей
сфе ре или на со от вет ст вую щей тер ри то рии, при 
ус ло вии, что кол лек тив ное со гла ше ние ох ва ты -
ва ет бо лее 50 % на ни ма те лей и ра бот ни ков. Дей -
ст вие кол лек тив но го со гла ше ния не бу дет рас -
про стра нять ся на на ни ма те ля и ра бо таю щих у
него ра бот ни ков, если он пре дос та вит мо ти ви ро -
ван ное пись мен ное обос но ва ние не воз мож но сти
ис пол не ния дан но го кол лек тив но го со гла ше ния
по эко но ми че ским или иным при чи нам».

Ðå ãè ñò ðà öèÿ êîë ëåê òèâ íûõ
äî ãî âî ðîâ, ñî ãëà øå íèé

Ре ги ст ра ция кол лек тив ных до го во ров, со гла -
ше ний в со от вет ст вую щих ор га нах яв ля ет ся
обя за тель ной. Но она не влия ет на их юри ди че -
скую силу и на срок всту п ле ния в дей ст вие. На
ос но ва нии ч. 2 ст. 367 ТК кол лек тив ный до го вор
всту па ет в силу с мо мен та под пи са ния или со
дня, ус та нов лен но го сто ро на ми. Ре ги ст ра ция
кол лек тив но го до го во ра в Бе ла ру си но сит уве до -
ми тель ный ха рак тер. Она дает воз мож ность
про ана ли зи ро вать и обоб щить прак ти ку кол лек -
тив но-до го вор но го ре гу ли ро ва ния тру до вых от -
но ше ний [17, с. 911].

Для ре ги ст ра ции кол лек тив но го до го во ра, со -
гла ше ния на ни ма тель дол жен об ра тить ся в со -
от вет ст вую щий го су дар ст вен ный ор ган, пред -
ста вив до ку мен ты, пе ре чис лен ные в ст. 371 ТК.
До ку мен ты для ре ги ст ра ции пред став ля ет на -
ни ма тель (ч. 1 ст. 371 ТК), сле до ва тель но, и за -
яв ле ние долж но быть под пи са но пред ста ви те -
лем на ни ма те ля. По сло жив шей ся прак ти ке за -
яв ле ния, под пи сан ные пред ста ви те лем проф -
сою за, в ре ги ст ри рую щем ор га не не при ни ма ют -
ся. Хотя фик си ру ет ся дос та точ но мно го слу ча ев 
по да чи до ку мен тов для ре ги ст ра ции имен но
проф сою за ми [18, с. 46]. Дан ный под ход за ко но -
да те ля и ре ги ст ри рую щих ор га нов, по на ше му
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мне нию, не со от вет ст ву ет та ко му прин ци пу со -
ци аль но го парт нер ст ва, как рав но пра вие сто -
рон (п. 1 ст. 353 ТК). В це лях уст ра не ния дан -
но го про ти во ре чия не об хо ди мо до пол нить ч. 1
ст. 371 ТК ука за ни ем на аль тер на тив ных субъ -
ек тов (на ни ма те ля или ра бот ни ков в лице их
пред ста ви те лей), по даю щих за яв ле ние о ре ги ст -
ра ции кол лек тив но го до го во ра, со гла ше ния.

Сле ду ет от ме тить, что го су дар ст вен ные ор га ны
ре ги ст ри ру ют толь ко сам кол лек тив ный до го вор,
но не при ло же ния к нему, ос но вы ва ясь на пись ме
Ми ни стер ст ва тру да и со ци аль ной за щи ты Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 7 мая 2003 г. № 05.02.11/2179
на № 07-03/1957 от 8 ап ре ля 2003 г. ви це-пре зи -
ден ту Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го кон цер на по
неф ти и хи мии. Од на ко в ч. 3 ст. 364 ТК го во рит ся
о том, что кол лек тив ный до го вор мо жет иметь при -
ло же ния, яв ляю щие ся его не отъ ем ле мой со став ной 
ча стью. По это му сло жив ший ся на прак ти ке под -
ход яв ля ет ся не вер ным. В це лях уст ра не ния дан -
но го не дос тат ка п. 2 ч. 1 ст. 371 ТК сле ду ет до пол -
нить, ука зав, что ре ги ст ра ции под ле жит кол лек -
тив ный до го вор, вклю чая его при ло же ния.

Тер ми но ло ги че ски оши боч но упо ми нать в
нор мах за ко на (п. 3 ст. 371 ТК) о до ку мен тах,
под твер ждаю щих пол но мо чия сто рон. Сто ро на -
ми кол лек тив но го до го во ра яв ля ют ся на ни ма -
тель и ра бот ни ки ор га ни за ции, а под пи сы ва ют
кол лек тив ный до го вор, со гла ше ние пред ста ви -
те ли сто рон, по это му не об хо ди мо под твер жде -
ние пол но мо чий пред ста ви те лей сто рон на под -
пи са ние кол лек тив но го до го во ра, со гла ше ния.
Для ру ко во ди те ля ор га ни за ции та ким под твер -

ждаю щим до ку мен том мо гут быть ко пия кон -
трак та, вы пис ка из рас по ря ди тель но го до ку мен -
та о на зна че нии на долж ность ру ко во ди те ля,
для пред се да те ля проф сою за – вы пис ка из про -
то ко ла со б ра ния чле нов проф сою за об из бра нии
пред се да те ля проф сою за.

Çà êëþ ÷å íèå

На ос но ва нии про ве ден но го ис сле до ва ния мож -
но сде лать сле дую щие вы во ды и пред ло же ния:

в ст. 373 ТК не об хо ди мо ус та но вить срок, в
те че ние ко то ро го на ни ма тель дол жен оз на ко -
мить ра бот ни ков с дей ст вую щим у него кол -
лек тив ным до го во ром, со гла ше ни ем, а так же
по лу чить пись мен ное со гла сие или не со гла сие
ра бот ни ка о рас про стра не нии на него дей ст вия 
кол лек тив но го до го во ра, если от име ни дан но го 
ра бот ни ка кол лек тив ный до го вор не за клю -
чал ся;

с уче том прин ци па рав но пра вия сто рон пред -
ста ви те лям ра бот ни ков не об хо ди мо пре дос та -
вить пра во по да вать до ку мен ты для ре ги ст ра -
ции кол лек тив но го до го во ра, со гла ше ния пу тем
вне се ния из ме не ния в ч. 1 ст. 371 ТК;

в ст. 365 ТК сле ду ет за кре пить по ря док рас -
про стра не ния сфе ры дей ст вия кол лек тив но го
со гла ше ния в це лях во вле че ния боль ше го ко ли -
че ст ва на ни ма те лей и ра бот ни ков в кол лек тив -
но-до го вор ное ре гу ли ро ва ние и ус та нов ле ние
рав ных ус ло вий для ра бот ни ков, за ня тых в оп -
ре де лен ной от рас ли или ме ст но сти.
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ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÊÎËËÅÊÒÈÂÍÛÕ
ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÑÏÎÐÎÂ Â ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÀÐÒÍÅÐÑÊÈÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

ßÑÈÍÑÊÀß-ÊÀÇÀ×ÅÍÊÎ À.Â., 
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû «Ýêî íî ìè êà è ïðà âî» ÁÍÒÓ 

Важ ным ин ст ру мен том тео ре ти че ско го ана -
ли за про це дур уре гу ли ро ва ния кол лек тив ных
тру до вых спо ров яв ля ет ся рас смот ре ние прин -
ци пов, по ло жен ных в ос но ву дея тель но сти сто -
рон спо ров и при ми ряю щих ор га нов [1, с. 242,
182]. По пы та ем ся оп ре де лить ос но во по ла гаю -
щие на ча ла, от прав ные по ло же ния, ха рак те ри -
зую щие сущ ность, со дер жа ние и на зна че ние ре -
гу ля тив ных про це дур кол лек тив ных тру до вых
спо ров, по ка жем пер спек тив ность со вер шен ст -
во ва ния Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (да лее – ТК) [2, с. 953].

В ос но ве прин ци пов все гда ле жат пра во вые
идеи, ко то рые яв ля ют ся ис ход ным на ча лом для
фор ми ро ва ния сис те мы от рас ли пра ва, ста но -
вясь при этом ее ка че ст вен ны ми сущ но ст ны ми
ха рак те ри сти ка ми. От сю да прин ци пы все гда
вы ра же ны нор ма тив но. Во пло ща ясь в пра ве,
прин ци пы не сливаются с нормой права или
правовым институтом.

За кре п ле ние лю бо го прин ци па в нор ме-прин -
ци пе не ис чер пы ва ет его со дер жа ния реа ли за -
ци ей толь ко этой нор мы. Ото бра жа ясь в со дер -
жа нии пра ва, прин ци пы осу ще ст в ля ют ре гу ля -

тив ное влия ние на об ще ст вен ные от но ше ния,
ко то рые со став ля ют пред мет ре гу ля ции тру до -
во го пра ва. Та кое влия ние про яв ля ет ся и в тол -
ко ва нии нор мы, ко то рая под ле жит при ме не нию,
и в не по сред ст вен ном дей ст вии прин ци па при
от сут ст вии нор мы, ко то рая ре гу ли ру ет кон крет -
ное пра во от но ше ние, че рез ана ло гию пра ва.

Го во ря о со дер жа нии пра во во го ста ту са
субъ ек тов тру до во го пра ва, не воз мож но обой ти
вни ма ни ем дис кус сию о по ня тии, со дер жа нии и
спо со бах за кре п ле ния прин ци пов тру до во го
пра ва. Прин ци пы не сво дят ся к пра вам и обя -
зан но стям лишь од но го субъ ек та – ра бот ни ка.
Прин ци пы от рас ли долж ны ото бра жать фор мы
взаи мо дей ст вия прав и обя зан но стей ра бот ни ка
и на ни ма те ля, их пред ста ви те лей, а не толь ко
ра бот ни ка. Речь долж на идти о фун да мен таль -
ных прин ци пах тру до во го права, которые
играют роль объединительного начала в системе 
принципов правовой регуляции.

Ис хо дя из это го прин ци пы тру до во го пра ва – 
это ос но во по ла гаю щие на ча ла, от прав ные по ло -
же ния, ру ко во дя щие идеи, ха рак те ри зую щие
сущ ность тру до во го пра ва, за кре п лен ные нор -
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Àí íî òà öèÿ
Ана ли зи ру ют ся про бле мы кол лек тив ных тру до вых спо ров в ре гу ли ро ва нии со ци аль -

но-парт нер ских от но ше ний. Осо бое вни ма ние уде ля ет ся прин ци пам, со дер жа нию и на зна -
че нию ре гу ля тив ных про це дур кол лек тив ных тру до вых спо ров. Де таль но рас смат ри ва ют -
ся, на чи ная с 20-х го дов, все ис то ри че ские эта пы раз ви тия прин ци пов кол лек тив ных тру -
до вых спо ров, при этом ис поль зу ют ся нор ма тив ные пра во вые акты и тео ре ти че ские ис сле -
до ва ния на стоя ще го и про шло го. Ис хо дя из это го до ка зы ва ет ся взаи мо связь и пре ем ст вен -
ность из вест ных и но вых прин ци пов кол лек тив ных тру до вых спо ров. Обос но вы ва ют ся
пред ло же ния о вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Тру до вой ко декс в час ти вклю че ния прин -
ци пов, ре гу ли рую щих от но ше ния по кол лек тив ным тру до вым спо рам.

Summary
The problem of collective labor disputes in the regulation of social partnership, in are analyzed.

Particular attention is paid to the principles, content and purpose of regulatory procedures of
collective labor disputes. Ranging from 20-ies all historical stages of development of the principles
of collective labor disputes, with the use regulations and theoretical studies of past and present are
considered detail. Consequently, we prove the relationship and continuity of before known and new
principles of collective labor disputes.



ма ми тру до во го пра ва, свя зан ные между собой
определенной системой.

В ос но ву раз ре ше ния кол лек тив ных тру до -
вых спо ров не из беж но долж но быть по ло же но
дос ти же ние со гла ше ния са ми ми сто ро на ми спо -
ра в со от вет ст вии с оп ре де лен ны ми прин ци па -
ми. Впер вые та кие прин ци пы вы де ля лись в на -
уч но-по пу ляр ной ли те ра ту ре 20-х го дов. Ос нов -
ны ми прин ци па ми при ми ри тель но-тре тей ско го
раз би ра тель ст ва кол лек тив ных тру до вых спо -
ров яв ля лись: а) со блю де ние пол но го ра вен ст ва
сто рон в деле; б) раз ре ше ние спо ров по ини циа -
ти ве и со гла сию сто рон; в) са мо дея тель ность
сто рон, са мо стоя тель но вы ра ба ты ваю щих ус ло -
вия со гла ше ния; г) све де ние к ми ни му му фор -
маль ных тре бо ва ний от но си тель но по ряд ка ре -
ше ния дел [3, с. 8].

При ме ни тель но к кол лек тив ным тру до вым
спо рам прин цип со блю де ния пол но го ра вен ст ва
сто рон в деле оз на ча ет, что ка ж дая из сто рон
кол лек тив ных тру до вых от но ше ний име ет пра во 
на пра вить дру гой сто ро не пись мен ное тре бо ва -
ние о про ве де нии кол лек тив ных пе ре го во ров,
вы сту пить с ини циа ти вой по за клю че нию, из ме -
не нию или до пол не нию кол лек тив но го до го во ра.
В со от вет ст вии с кон вен ци ей МОТ № 144
«О трех сто рон них кон суль та ци ях для со дей ст -
вия при ме не нию ме ж ду на род ных тру до вых
норм» [4] пра виль нее го во рить не о ра вен ст ве
сто рон в деле, а об их рав но пра вии [5, с. 136], так 
как кол лек тив ра бот ни ков и на ни ма тель вла де -
ют фор маль но рав ны ми пра ва ми.

Прин цип ре ше ния кол лек тив ных тру до вых
спо ров по ини циа ти ве и со гла сию сто рон оз на ча -
ет, что лишь сто ро ны спо ра мо гут при нять ре -
ше ние об уре гу ли ро ва нии спо ра. Прин цип са мо -
дея тель но сти сто рон пре ду смат ри ва ет, что сто -
ро ны яв ля ют ся сво бод ны ми в вы бо ре во про сов,
ко то рые под ле жат об су ж де нию во вре мя пе ре го -
во ров, в под го тов ке ус ло вий со гла ше ния по уре -
гу ли ро ва нию спо ра. Два прин ци па тес но свя за -
ны ме ж ду со бой в пла не со блю де ния пол но мо -
чий при раз би ра тель ст ве кол лек тив ных тру до -
вых спо ров и за тра ги ва ют про бле му гра ниц
(пре де лов) ав то но мии сто рон, уча ст вую щих в
кол лек тив ном тру до вом спо ре. Бла го да ря это му
прин ци пу ре ша ет ся во прос о том, ка ков круг и
сфе ра при ме не ния ма те ри аль ных и про цес су -
аль ных прав и обя зан но стей.

Прин цип све де ния к ми ни му му тре бо ва ний
от но си тель но по ряд ка ре ше ния дел ос но вы ва ет -
ся на прин ци пе раз ре ше ния спо ра по со гла ше -
нию сто рон. При знав не об хо ди мость имен но та -
ко го по ряд ка раз ре ше ния кол лек тив ных тру до -
вых спо ров, за ко но да те лю не об хо ди мо стре -
мить ся к ус та нов ле нию ми ни маль ных тре бо ва -
ний для дос ти же ния со гла ше ния, вы сту пить за
пре дос тав ле ние воз мож но стей ор га нам, соз да -
вае мым для рассмотрения коллективных

трудовых споров, в выборе свободного порядка
своей деятельности.

По сле 20-х го дов во зоб нов ле ние на уч но го ин -
те ре са к ис сле до ва нию прин ци пов раз ре ше ния
кол лек тив ных тру до вых спо ров на сту пи ло лишь 
к се ре ди не 90-х го дов про шло го века и на шло от -
ра же ние в жур на лах, учеб ной ли те ра ту ре и
ком мен та ри ях за ко но да тель ст ва. С.А.Ива нов
от ме ча ет не об хо ди мость раз ра бот ки за ко но да -
тель ст ва о кол лек тив ных тру до вых спо рах и
пред ла га ет вве сти прин цип мир но го и объ ек тив -
но го рас смот ре ния рас хо ж де ний [6, с. 60].

С.П.Мав рин по ла га ет, что рас смот ре ние кол -
лек тив ных тру до вых спо ров долж но ос но вы -
вать ся на сле дую щих прин ци пах: а) рав но пра -
вие сто рон кол лек тив но го тру до во го спо ра;
б) при ми ри тель но-парт нер ский ха рак тер про -
цес су аль ных форм раз ре ше ния спо ров; в) не по -
сред ст вен ное пред ста ви тель ст во сто рон в ор га -
нах, ко то рые рас смат ри ва ют тру до вой спор;
г) обя за тель ность ре ше ний, вы не сен ных по тру -
до вым спо рам; д) от сут ст вие кас са ци он ных ин -
стан ций от но си тель но об жа ло ва ния ре ше ний
при ми ряю щих ор га нов [7, с. 255]. Прин цип рав -
но пра вия сто рон коллективного спора по сути и
содержанию тождествен вышеизложенному
принципу полного равенства сторон в деле.

На ос но ве прин ци па при ми ри тель но-парт -
нер ско го ха рак те ра про цес су аль ных форм ре -
ше ния спо ров уча ст ни ки пе ре го во ров сами ус та -
нав ли ва ют пра ви ла сво его соб ст вен но го по ве де -
ния при уре гу ли ро ва нии спо ра [8, с. 141]. Ха рак -
те ри зуя весь про цесс раз ре ше ния кол лек тив -
ных тру до вых спо ров в це лом, нель зя счи тать,
что он ре гу ли ру ет ся толь ко нор ма ми тру до во го
пра ва, как и нель зя счи тать, что этот про цесс
ре гу ли ру ет ся толь ко нор ма ми гра ж дан ско го
про цес су аль но го пра ва. От но ше ния по рас смот -
ре нию коллективных трудовых споров входят в
сферу действия трудового и гражданского
процессуального права.

По со дер жа нию прин цип при ми ри тель -
но-парт нер ско го ха рак те ра про цес су аль ных
форм ре ше ния спо ров скла ды ва ет ся из трех
эле мен тов: а) ор ган, рас смат ри ваю щий кол лек -
тив ный тру до вой спор, обя зан вы слу шать обе
сто ро ны и пре дос та вить им воз мож ность вы ра -
зить свою точ ку зре ния; б) сто ро ны спо ра на де -
ле ны оди на ко вы ми про цес су аль ны ми пра ва ми;
в) ор ган, рас смат ри ваю щий кол лек тив ный тру -
до вой спор, дол жен обес пе чить для сто рон воз -
мож ность реа ли за ции сво их про цес су аль ных
прав, в том чис ле оз на ко мить их с про цес су аль -
ны ми пра ва ми и обя зан но стя ми, ко то ры ми они
об ла да ют в про цес се рас смот ре ния кол лек тив -
но го тру до во го спо ра.

В со от вет ст вии с прин ци пом не по сред ст вен -
но го пред ста ви тель ст ва сто рон в ор га нах, ко то -
рые рас смат ри ва ют кол лек тив ный тру до вой
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спор, пред ста ви те ли кол лек ти ва ра бот ни ков и
на ни ма те ля при ни ма ют не по сред ст вен ное уча -
стие в фор ми ро ва нии и ра бо те при ми ряю щих
ор га нов [9]. При ми ряю щие ор га ны ор га ни зу ют ся 
по прин ци пу па ри тет но сти – из рав но го ко ли че -
ст ва упол но мо чен ных пред ста ви те лей ра бот ни -
ков и на ни ма те лей с рав ным ко ли че ст вом го ло -
сов при при ня тии ре ше ний. Прин ци пи аль ные
ос но вы де мо кра ти че ско го по ряд ка рас смот ре ния 
тру до вых спо ров, ко то рые яв ля ют ся ак ту аль ны -
ми и в на стоя щее вре мя, были сфор му ли ро ва ны
В.И.Ле ни ным в спе ци аль ной ра бо те «О про мыш -
лен ных су дах», на пи сан ной в кон це 1899 года.
[10, с. 274]. Еще ра нее ав то ром ра бо ты ука зы ва -
лось, что для ра бо чих пар тия тре бу ет «уч ре ж -
де ния про мыш лен ных и сель ско хо зяй ст вен ных
су дов во всех от рас лях про мыш лен но сти и сель -
ско го хо зяй ст ва с вы бор ны ми судь я ми от хо зя ев
и от ра бо чих по ров ну» [11, с. 225].

Прин цип обя за тель но сти ре ше ний, вы не сен -
ных по тру до вым спо рам, оз на ча ет, что ре ше ние
при ми ряю ще го ор га на име ет для сто рон кол лек -
тив но го тру до во го спо ра обя за тель ную силу и
вы пол ня ет ся в по ряд ке и сро ки, ус та нов лен ные
этим ре ше ни ем. Прин цип обя за тель но сти ре ше -
ний оз на ча ет так же, что и ра бот ник и на ни ма -
тель в рав ной мере обя за ны при дер жи вать ся
тру до во го за ко но да тель ст ва, под чи нять ся ему и
воли ор га на, рас смат ри ваю ще го кол лек тив ные
тру до вые спо ры. Если пред ло же ния ор га на, рас -
смат ри ваю ще го кол лек тив ный тру до вой спор,
уре гу ли ро ва ли спор ные во про сы, то сто ро ны
при ни ма ют со гла со ван ное ре ше ние в пись мен -
ной фор ме, имею щее обя за тель ный ха рак тер.

По ря док рас смот ре ния кол лек тив ных тру до -
вых спо ров ос но вы ва ет ся так же на прин ци пе от -
сут ст вия кас са ци он ных ин стан ций от но си тель но 
об жа ло ва ния ре ше ний при ми ряю щих ор га нов.
Без ус лов но, ре ше ние, при ня тое по со гла ше нию
сто рон спо ра, не мо жет быть об жа ло ва но вви ду
того, что ка ж дая сто ро на вы ра зи ла свое со гла сие 
от но си тель но уре гу ли ро ва ния про ти во ре чий.
Ве ро ят но это уже не столь ко прин цип сколь ко
иллюстрация процессуальных особенностей
разрешения данной категории трудовых споров.

К пе ре чис лен ным выше прин ци пам не об хо -
ди мо до ба вить прин цип со блю де ния норм за ко -
но да тель ст ва, со ци аль но го парт нер ст ва, ре аль -
но сти обес пе че ния обя за тельств, взя тых на себя 
сто ро на ми кол лек тив но го тру до во го спо ра, и
кон тро ля за вы пол не ни ем обя за тельств по уре -
гу ли ро ва нию спо ра. От ме тим, что все при ве ден -
ные прин ци пы яв ля ют ся дей ст вую щи ми лишь
на пер вой ста дии рас смот ре ния кол лек тив но го
тру до во го спора, то есть они могут применяться
во время создания примирительной комиссии.

Прин цип со блю де ния норм за ко но да тель ст ва
оз на ча ет, что все уча ст ни ки кол лек тив но го тру -
до во го спо ра долж ны при дер жи вать ся тре бо ва -
ний за ко но да тель ст ва, ос но вы ва ясь на ст. 7 ТК,

рег ла мен ти рую щей, что ус ло вия, ухуд шаю щие
по ло же ния ра бот ни ков по срав не нию с за ко но -
да тель ст вом о тру де, яв ля ют ся не дей ст ви тель -
ны ми. Дан ный прин цип вы ра жа ет ся в ис поль зо -
ва нии со сто ро ны ор га нов, рас смат ри ваю щих
кол лек тив ные тру до вые спо ры, за ко нов, под за -
кон ных нор ма тив ных пра во вых ак тов и вы не се -
нии ре ше ний на их ос но ве. Ру ко во дство вать ся
рас су ж де ния ми це ле со об раз но сти (не це ле со об -
раз но сти) ор га ны, рас смат ри ваю щие кол лек тив -
ные тру до вые спо ры, не впра ве.

Прин цип со ци аль но го парт нер ст ва при уре гу -
ли ро ва нии кол лек тив ных тру до вых спо ров ос но -
вы ва ет ся на ме то дах ре ше ния со ци аль но-эко но -
ми че ских про блем и ре гу ли ро ва ния тру до вых
от но ше ний по сред ст вом вза им ных пе ре го во ров
ме ж ду ра бот ни ка ми и на ни ма те лем. Ме ха низм
уре гу ли ро ва ния кол лек тив ных тру до вых спо ров, 
свя зан ных с оп ре де ле ни ем ус ло вий тру да, яв ля -
ет ся эле мен том со ци аль но-парт нер ских от но ше -
ний, ба зи ру ет ся на прин ци пах со ци аль но го парт -
нер ст ва и как бы вы те ка ет из от но ше ний, свя зан -
ных с за клю че ни ем кол лек тив ных до го во ров и
со гла ше ний. Этот ме ха низм ил лю ст ри ру ет как
про ти во стоя ние, так и общ ность эко но ми че ских
ин те ре сов сто рон тру до во го от но ше ния.

Прин цип ре аль но сти обес пе че ния обя за -
тельств, взя тых на себя сто ро на ми кол лек тив но го
тру до во го спо ра, ва жен для эф фек тив но сти дей -
ст вия до го во рен но стей, дос тиг ну тых в ре зуль та -
те кол лек тив ных тру до вых спо ров, и мо жет
быть реа ли зо ван с по мо щью за кре п лен но го в ТК 
спе ци аль но го ме ха низ ма при ну ди тель но го влия ния
на на ни ма те ля, если он доб ро воль но не вы пол -
ня ет ре ше ния по кол лек тив но му тру до во му
спо ру.

Прин цип кон тро ля за вы пол не ни ем обя за -
тельств по уре гу ли ро ва нию спо ра обес пе чи ва ет ся
воз мож но стью осу ще ст в лять кон троль со сто ро ны
ор га нов, рас смат ри ваю щих кол лек тив ные тру -
до вые спо ры. Ими мо гут раз ра ба ты вать ся ме ро -
прия тия, на прав лен ные на уст ра не ние на ру ше -
ний тру до во го за ко но да тель ст ва, кол лек тив ных
до го во ров. Сле ду ет при знать не до пус ти мым и
су ще ст вую щее со стоя ние пра во во го ре гу ли ро -
ва ния кол лек тив ных от но ше ний, ко гда за ко но -
да тель ук ло ня ет ся от фор му ли ро ва ния пра во во го
прин ци па в ст.  353 ТК, ус та нав ли ваю ще го
по ря док су деб ной за щи ты прав уча ст ни ков кол -
лек тив ных от но ше ний, – это не от ве ча ет со дер -
жа нию воз ни каю щих в та ких слу ча ях от но ше -
ний и тре бо ва ни ям ст.  59 Кон сти ту ции Рес пуб -
ли ки Бе ла русь [12, с. 14].

Вме сте с тем и по сле рег ла мен та ции прин ци -
па су деб ной за щи ты сто рон кол лек тив ных от но -
ше ний не ре шен ной ос та ет ся про бле ма спо со бов
за щи ты прав сторон таких споров.

По сколь ку ни ТК, ни иные нор ма тив ные пра -
во вые акты, фор му ли рую щие пра во вые пред пи -
са ния, не оп ре де ля ют спо со бы за щи ты прав сто -
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рон кол лек тив ных тру до вых от но ше ний, уча ст ни -
ки та ких спо ров име ют лишь пра во на об ра ще ние
в суд, а пра ва на удов ле тво ре ние их ис ко вых тре -
бо ва ний ли ше ны. В ТК сле ду ет пря мо ус та но вить
спо со бы за щи ты су дом прав уча ст ни ков кол лек -
тив ных тру до вых от но ше ний. Сре ди них мо гут
быть тре бо ва ния о при зна нии пра ва на ру шен ным, 
о вос ста нов ле нии по ло же ния, су ще ст вую ще го до
на ру ше ния пра ва, о пре се че нии дей ст вий, на ру -
шаю щих пра во или соз даю щих уг ро зу его на ру -
ше ния, о по ну ж де нии к ис пол не нию обя зан но сти.

С точ ки зре ния по ряд ка рас смот ре ния кол лек -
тив ных тру до вых спо ров не об хо ди мо вы де лить
прин цип раз де ле ния про цес са рас смот ре ния кол -
лек тив но го тру до во го спо ра на эта пы. Та ки ми эта -
па ми яв ля ют ся: ус та нов ле ние фак ти че ско го на ру -
ше ния кол лек тив ных тру до вых прав ра бот ни ков;
ус та нов ле ние об стоя тельств, имею щих зна че ние
для дела; оп ре де ле ние спо со бов до ка зы ва ния и
до пус ти мых до ка за тельств; со став ле ние мо ти ви -
ро ван но го за яв ле ния в ком пе тент ный ор ган, рас -
смат ри ваю щий кол лек тив ный тру до вой спор.

Сле дую щим яв ля ет ся прин цип по сле до ва тель -
но сти эта пов рас смот ре ния тру до во го спо ра. Суть
это го прин ци па за клю ча ет ся в том, что ТК чет ко
оп ре де лил по сле до ва тель ность эта пов рас смот ре -
ния кол лек тив ных тру до вых спо ров. Од на ко не на -
де лил субъ ек тов кол лек тив но го тру до во го спо ра
пра вом са мо стоя тель но го вы бо ра того при ми ри -
тель но-по сред ни че ско го ор га на, ко то рый по их
мне нию раз ре шит кол лек тив ный тру до вой спор.

Прин ци пам пра ва и прин ци пам тол ко ва ния пра -
ва по свя щен ряд ис сле до ва ний [13, с. 186]. Цен ность
при ме ни тель но к прин ци пам кол лек тив ных тру до -
вых спо ров пред став ля ет прин цип тол ко ва ния всех
со мне ний и не уст ра ни мых про ти во ре чий в поль зу
ра бот ни ков. ТК, к со жа ле нию, та кой нор мы не со -
дер жит. В ча ст но сти, мо жет поя вить ся ста тья о
пра ве ра бот ни ков при ос та нав ли вать ра бо ту в слу -
чае за держ ки вы пла ты за ра бот ной пла ты, при этом
вре мя при ос та нов ки долж но оп ла чи вать ся.

Обя за тель ность вы пла чи вать в пол ном раз -
ме ре при чи таю щую ся ра бот ни кам за ра бот ную

пла ту в ус та нов лен ные сро ки от но сит ся к ос нов -
ным обя зан но стям на ни ма те ля в со от вет ст вии со 
ст. 55 ТК [2, с. 251]. По это му с точ ки зре ния
при ори те та ин те ре сов ра бот ни ка, и учи ты вая,
что в со от вет ст вии со ст. 13 ТК [2, с. 46] ра бо та в
ус ло ви ях за держ ки за ра бот ной пла ты мо жет
быть от не се на к при ну ди тель но му тру ду, бо лее
обос но ван но счи тать эти дей ст вия со сто ро ны
на ни ма те ля, как ли ше ние ра бот ни ков воз мож -
но сти тру дить ся вслед ст вие не за кон ных дей ст -
вий на ни ма те ля. Со от вет ст вен но вре мя при ос -
та нов ки ра бо ты вслед ст вие за держ ки вы пла ты
за ра бот ной пла ты долж но оп ла чи вать ся
не ниже двух тре тей ус та нов лен ной ра бот ни ку
та риф ной став ки (ок ла да), как это пре ду смот ре -
но для по доб ных слу ча ев про стоя в ст. 71 ТК [2,
с. 355–357]. От не сем это к ил лю ст ра ции прин -
ци па тол ко ва ния всех со мне ний и не уст ра ни мых 
про ти во ре чий в поль зу ра бот ни ков, дан ный
прин цип ожи да ет сво ей пра во вой рег ла мен та -
ции.

Про ве дя ана лиз прин ци пов раз ре ше ния кол -
лек тив ных тру до вых спо ров, ос но ван ный на
раз лич ных по вре ме ни дей ст вия нор ма тив ных
пра во вых ак тах, вы де лим сле дую щие прин ци -
пы: со блю де ние норм за ко но да тель ст ва; рав но -
пра вие сто рон спо ра; раз ре ше ние спо ра по со -
гла ше нию сто рон; са мо стоя тель ность сто рон в
под го тов ке ус ло вий со гла ше ния; све де ние к ми -
ни му му про цес су аль ных тре бо ва ний по по ряд ку 
рас смот ре ния спо ра; мир ный и объ ек тив ный ха -
рак тер рас смот ре ния раз но гла сий; не по сред ст -
вен ное пред ста ви тель ст во сто рон в ор га нах, ко -
то рые рас смат ри ва ют тру до вой спор; обя за тель -
ность ре ше ний, вы не сен ных по тру до вым спо -
рам; со ци аль ное парт нер ст во; ре аль ность обес -
пе че ния обя за тельств, взя тых на себя сто ро на -
ми кол лек тив но го тру до во го спо ра; кон троль за
вы пол не ни ем обя за тельств по урегулированию
спора; разделения процесса рассмотрения
коллективного трудового спора на этапы и
последовательности этапов рассмотрения
трудового спора.
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ÆÄÀÍÎÂÈ× À.È., 
àñ ïè ðàíò êà êà ôåä ðû ýêî ëî ãè ÷å ñêî ãî è àã ðàð íî ãî ïðà âà þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà ÁÃÓ

Эко ло ги че ская безо пас ность яв ля ет ся од ним
из ос нов ных ком по нен тов, ко то рый обес пе чи ва -
ет об щую безо пас ность го су дар ст ва, его ус той -
чи вое раз ви тие. Ос но вы фор ми ро ва ния про цес -
са безо пас но сти в рес пуб ли ке, вклю чая эко ло ги -
че скую безо пас ность, за ло же ны в на цио наль ных 
стра те ги че ских до ку мен тах, в за ко но да тель ных
и нор ма тив ных ак тах, та ких как За кон Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 26 но яб ря 1992 года «Об ох ра -
не ок ру жаю щей сре ды» в ре дак ции За ко на от
8 июля 2008 года, Кон цеп ция го су дар ст вен ной
по ли ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь в об лас ти ох ра -
ны ок ру жаю щей сре ды от 6 сен тяб ря 1995 г.,
На цио наль ный план дей ст вий по ра цио наль но му 
ис поль зо ва нию при род ных ре сур сов и ох ра -
не ок ру жаю щей сре ды Рес пуб ли ки Бе ла русь на
2006–2010 годы, На цио наль ная стра те гия ус той -
чи во го со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рес -
пуб ли ки Бе ла русь на пе ри од до 2020 года и др.

Фак то ры, об ра зую щие в со во куп но сти уг ро зу 
эко ло ги че ской безо пас но сти, на столь ко се го дня
оче вид ны, что со хра не ние и вос ста нов ле ние дан -

ной сре ды как об щей сис те мы жиз не обес пе че -
ния че ло ве ка пре вра ща ет ся в за да чу пер во сте -
пен ной важ но сти в пер вую оче редь с точ ки зре -
ния пер спек тив про мыш лен но го (тех но ло ги че -
ско го, на уч но-тех ни че ско го) раз ви тия. Ес те ст -
вен ное стрем ле ние раз ви ваю щих ся стран к по -
вы ше нию сво его про мыш лен но го и об ще го эко -
но ми че ско го уров ня на тал ки ва ет ся на же ст кие
ог ра ни че ния, ко то рые ста вит та ко му воз мож но му
раз ви тию, в его тра ди ци он ном ва ри ан те, эко ло -
ги че ский им пе ра тив.

С тео ре ти че ской точ ки зре ния прин цип эко -
ло ги че ской безо пас но сти се го дня ста вит ся во
взаи мо свя зи с про бле ма ми стра те гии со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия, с воз ло же ни ем
обя зан но стей по дос ти же нию и под дер жа нию
эко ло ги че ской безо пас но сти на все стра ны.
Клю че вым фак то ром, ко то рый ха рак те ри зу ет
эко ло ги че скую безо пас ность, яв ля ет ся то, что
она ос но вы ва ет ся на эко си стем ном под хо де и
рас смат ри ва ет про бле му ра цио наль но го при ро -
до поль зо ва ния как про бле му вы жи ва ния че ло -
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Àí íî òà öèÿ
Эко ло ги че ская безо пас ность – важ ная со став ная на цио наль ной безо пас но сти стра ны,

ко то рая пре ду смат ри ва ет не толь ко пре дот вра ще ние, но и вы яв ле ние, ней тра ли за цию ре -
аль ных и по тен ци аль ных уг роз на цио наль ным ин те ре сам, в том чис ле эко ло ги че ско го ха -
рак те ра. В на стоя щее вре мя по ня тие «эко ло ги че ская безо пас ность» трак ту ет ся не од но -
знач но. В дан ной ста тье ис сле ду ет ся пра во вая ли те ра ту ра в це лях срав ни тель но го ана ли за
по ня тия «эко ло ги че ская безо пас ность», пре дос тав ля ет ся воз мож ность со пос тав ле ния вы -
ше ука зан но го по ня тия с по ня ти ем «ох ра на ок ру жаю щей сре ды». На ос но ве из ло жен ных раз -
лич ных пра во вых под хо дов оп ре де ля ет ся по ня тие и со дер жа ние эко ло ги че ской безо пас но сти 
в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Summary
Environmental safety – an important component of national security, which includes not only

prevention, but also to identify and neutralize the real and potential threats to national interests,
including environmental issues. At present, the concept of “environmental safety” is interpreted
ambiguously. This article explores legal literature to the comparative analysis of the concept of
“environmental safety”, given the opportunity to compare the above concepts with the concept of
“environmental protection”. Based on the different legal approaches define the concept and
contents of ecological security in the Republic of Belarus.



ве че ской ци ви ли за ции. Она под ни ма ет эко ло ги -
че скую про бле ма ти ку на уро вень та ких гло баль -
ных про блем, как пре дот вра ще ние тер мо ядер -
ной вой ны и обес пе че ние по ли ти че ской и во ен -
ной безо пас но сти. Если та кое ис поль зо ва ние вы -
зы ва ет не га тив ные эко ло ги че ские из ме не ния,
соз даю щие уг ро зу жиз нен но важ ным ин те ре сам 
на се ле ния кон крет но го го су дар ст ва, то воз ни ка -
ет про бле ма уг ро зы «на цио наль ной эко ло ги че -
ской безо пас но сти», ко то рая не мо жет быть от -
де ле на от со стоя ния и ка че ст ва ок ру жаю щей
сре ды в це лом. Из это го ис хо ди ла де ле га ция
СССР, вы дви гая в 1987 году Кон цеп цию эко ло -
ги че ской безо пас но сти на Ге не раль ной Ас самб -
лее ООН. Эко ло ги че ская безо пас ность из на -
чаль но по ни ма лась как уни вер саль ная ка те го -
рия, обес пе че ние ко то рой от но сит ся к им пе ра -
тив ной обя зан но сти все го че ло ве че ст ва на ос но -
ве спе ци аль ных ме ж ду на род но-пра во вых прин -
ци пов, хотя ни во внут ри го су дар ст вен ном, ни в
ме ж ду на род ном пра ве не со дер жит ся ее оп ре -
де ле ния. Фак ти че ски про ис хо дит фор ми ро ва ние
не про сто ука зан ной гло баль ной струк ту ры, а но -
во го прин ци па ме ж ду на род но го пра ва – прин ци -
па эко ло ги че ской безо пас но сти. Это об щее на ча -
ло объ е ди ня ет мно го чис лен ные оп ре де ле ния
эко ло ги че ской безо пас но сти [4].

А.С.Ти мо шен ко вос при ни ма ет эко ло ги че -
скую безо пас ность «как ус той чи вое со стоя ние
гло баль но го ха рак те ра», ко то рое «пред став ля ет
со бой слож ное по ли ти ко-пра во вое един ст во,
сис те му от дель ных, но взаи мо свя зан ных эле -
мен тов» [10].

По мне нию Е.А.Не сте рен ко, «это безо пас -
ность жиз нен но важ ных для че ло ве че ст ва эко -
ло ги че ских ком по нен тов на шей пла не ты и под -
дер жа ние над ле жа ще го при род но го рав но ве сия
ме ж ду ними» [7].

А.А.Шиш ко оп ре де ля ет эко ло ги че скую
безо пас ность как «ком плекс пра во вых, ор га ни -
за ци он ных и ма те ри аль ных га ран тий за щи ты
ок ру жаю щей сре ды ка ж до го го су дар ст ва от
вре до нос но го воз дей ст вия, ис точ ни ки ко то ро го
рас по ло же ны за пре де ла ми дан но го го су дар -
ст ва» [11].

А.В.Ку куш ки на ха рак те ри зу ет эко ло ги че скую 
безо пас ность как «слож ную взаи мо свя зан ную и
взаи мо за ви си мую сис те му ме ж ду на род ных эко -
ло ги че ских норм, на прав лен ных на обес пе че ние
безо пас но сти всех жиз нен но важ ных для че ло ве -
че ст ва эко ло ги че ских ком по нен тов пла не ты, а
так же со хра не ние и под дер жа ние су ще ст вую ще го 
ес те ст вен но го при род но го ба лан са» [5].

Хо чет ся от ме тить, что важ ная роль в раз ра -
бот ке тео ре ти че ских по ло же ний эко ло ги че ской
безо пас но сти при над ле жит О.С.Кол ба со ву, ко -
то рый соз дал кон цеп цию эко ло ги че ской безо -
пас но сти, дал оп ре де ле ние дан ному по ня тию,
рас крыл со от но ше ние эко ло ги че ской безо пас но -
сти с эко ло ги че ским раз ви ти ем, обос но вал стра -

те гию для обо зри мо го бу ду ще го и по ка зал роль
пра во вой нау ки в обес пе че нии эко ло ги че ской
безо пас но сти.

Ис хо дя из дан ной кон цеп ции «эко ло ги че ская
безо пас ность – это сис те ма мер, уст ра няю щих
уг ро зу мас со вой ги бе ли лю дей в ре зуль та те та -
ко го не бла го при ят но го ан тро по ген но го из ме не -
ния со стоя ния при род ной сре ды на пла не те, при
ко то ром че ло век как био ло ги че ский вид ли ша -
ет ся воз мож но сти су ще ст во вать, так как не смо -
жет удов ле тво рять свои ес те ст вен но-фи зио ло -
ги че ские и со ци аль ные по треб но сти жиз не дея -
тель но сти за счет ок ру жаю ще го ма те ри аль но го
мира» [3].

Н.Ф.Рай мерс оп ре де ля ет эко ло ги че скую
безо пас ность в двух ас пек тах:

1) как со во куп ность дей ст вий, со стоя ний и
про цес сов, пря мо или кос вен но не при во дя щих к 
жиз нен но важ ным ущер бам (или уг ро зам та ких
ущер бов), на но си мым при род ной сре де, от дель -
ным лю дям и че ло ве че ст ву;

2) как ком плекс со стоя ний, яв ле ний и дей ст -
вий, обес пе чи ваю щих эко ло ги че ский ба ланс на
Зем ле и в лю бых ее ре гио нах на уров не, к ко то -
ро му фи зи че ски, со ци аль но-эко но ми че ски, тех -
ни че ски и по ли ти че ски го то во (мо жет без серь -
ез ных ущер бов адап ти ро вать ся) че ло ве че ст во.

Про бле ма эко ло ги че ской безо пас но сти, как
счи та ет ав тор, ос но вы ва ет ся на осоз на нии взаи -
мо за ви си мо сти че ло ве че ст ва и при ро ды; на при -
зна нии не об хо ди мо сти вы ра бот ки пре вен тив ных 
эко ло ги че ских за пре тов на за гряз не ние при род -
ных объ ек тов; на по ни ма нии обя за тель но сти
соз да ния со ци аль но-эко но ми че ско го ме ха низ ма
при взаи мо дей ст вии об ще ст ва и при ро ды: «при -
ро да– то вар–день ги–при ро да»; на при зна нии
при ори те та эко ло ги че ской безо пас но сти при ор -
га ни за ции лю бых ви дов дея тель но сти [9].

По мне нию В.В.Пет ро ва, «эко ло ги че ская
безо пас ность пред став ля ет со бой со стоя ние за -
щи щен но сти жиз нен но важ ных эко ло ги че ских
ин те ре сов че ло ве ка, пре ж де все го, прав на чис -
тую, здоровую окружающую среду».

Та ким об ра зом, ана лиз ли те ра ту ры сви де -
тель ст ву ет о ши ро ком спек тре мне ний от но си -
тель но оп ре де ле ния по ня тия «эко ло ги че ская
безо пас ность»: от обес пе че ния эко ло ги че ских
прав и ин те ре сов че ло ве ка, за щи ты эко ло ги че -
ских ин те ре сов об ще ст ва и го су дар ст ва до обес -
пе че ния ра цио наль но го ис поль зо ва ния, вос про -
из вод ст ва и по вы ше ния ка че ст ва ок ру жаю щей
сре ды [2].

Не ко то рые ав то ры рас смат ри ва ют эко ло ги -
че скую безо пас ность как со став ную часть ох ра -
ны ок ру жаю щей сре ды, дру гие ста вят знак ра -
вен ст ва ме ж ду ними, тре тьи вклю ча ют в со дер -
жа ние дан ной ка те го рии не толь ко ох ра ну ок ру -
жаю щей сре ды, но и ра цио наль ное ис поль зо ва -
ние, вос про из вод ст во и по вы ше ние ее ка че ст ва.
Так же вы ска зы ва ют ся мне ния о том, что обес -
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пе че ние эко ло ги че ской безо пас но сти – это дея -
тель ность, осу ще ст в ляе мая на ря ду с ох ра ной
ок ру жаю щей сре ды [2].

А.С.Ти мо шен ко счи та ет, что «эко ло ги че ская
безо пас ность – это ло ги че ский ре зуль тат эво лю -
ции про бле мы ох ра ны ок ру жаю щей сре ды». По
его мне нию, на со вре мен ном эта пе ох ра не ок ру -
жаю щей сре ды при сущ «це ло ст ный, био сфер -
ный под ход, дик тую щий еди но об раз ное при ме -
не ние на уч но обос но ван ных ог ра ни че ний лю бых
воз дей ст вий че ло ве ка на ок ру жаю щую его сре -
ду» [10]. Та ким об ра зом, А.С.Ти мо шен ко пред -
став ля ет «ох ра ну ок ру жаю щей сре ды» и «эко -
ло ги че скую безо пас ность» как близ кие по ня тия,
ко то рые оп ре де ля ют ся одно че рез дру гое.

М.М.Брин чук от ме ча ет, что «эко ло ги че ская
безо пас ность – это ос нов ной прин цип ох ра ны ок -
ру жаю щей сре ды, в со от вет ст вии с ко то рым лю бая 
дея тель ность, свя зан ная с вред ным воз дей ст ви ем
на ок ру жаю щую сре ду, а так же пре ду смат ри вае -
мые в за ко но да тель ст ве и осу ще ст в ляе мые на
прак ти ке пра во вые и иные при ро до охра ни тель ные
меры долж ны оце ни вать ся с по зи ций эко ло ги че -
ской безо пас но сти» [1]. Со глас но дан ной точ ке зре -
ния по ня тие «эко ло ги че ская безо пас ность» вхо дит
в по ня тие «ох ра на ок ру жаю щей сре ды», яв ля ет ся
ее ос нов ным прин ци пом и со став ной ча стью.

А.И.Ла гу но ва го во рит о том, что «ка те го рии
«ох ра на ок ру жаю щей сре ды» и «эко ло ги че ская
безо пас ность» близ ко со при ка са ют ся, в от дель -
ных ас пек тах даже сов па да ют, но го во рить об их 
иден тич но сти не вер но, так как в их оп ре де ле ни -
ях вид ны су ще ст вен ные раз ли чия». «Ох ра на
при ро ды» – это со хра не ние, сбе ре же ние при -
род ных ре сур сов от ут ра ты для того, что бы
не при чи нить вред, не на ру шать эти объ ек ты и
пе ре дать их бу ду щим по ко ле ни ям лю дей в
долж ном со стоя нии – в со стоя нии, спо соб ном
пол но цен но вы пол нять функ ции кон крет но го
при род но го объ ек та, а на ру шен ным объ ек там
при ро ды – по мочь вос ста но вить ся». Эко ло ги че -
скую безо пас ность А.И.Ла гу но ва оп ре де ля ет
как «со стоя ние за щи щен но сти, как ка те го рию,
ко то рая на це ле на, ох ра няя, ог ра дить от по ся га -
тельств, от вра ж деб ных дей ст вий, от опас но сти
объ ек ты при ро ды. Она пред на зна че на пре до -
хра нять, обезо па сить от оп ре де лен ных уг роз ок -
ру жаю щую сре ду; соз дать за щи ту, обо ро ну, эф -
фек тив ное от ра же ние вся ко го, кто не за кон но
по ся га ет на при род ную сре ду» [6].

Сто ит от ме тить, что на се го дняш ний день ве -
дут ся дис кус сии о том, яв ля ет ся ли по ня тие
«эко ло ги че ская безо пас ность» си но ни мом по ня -
тия «ох ра на ок ру жаю щей сре ды». В ме ж ду на -
род ной прак ти ке дан ные по ня тия ото жде ст в ле -
ны и со став ля ют со бой со во куп ность всех пе ре -
чис лен ных выше при зна ков.

Бе ло рус ское за ко но да тель ст во в этом пла -
не опе ре жа ет за ко но да тель ст во дру гих стран и

ме ж ду на род ные до ку мен ты, в ко то рых по ня тие
«эко ло ги че ская безо пас ность» во об ще не ис -
поль зу ет ся, так как пред ме том ре гу ли ро ва ния
яв ля ет ся здесь ох ра на ок ру жаю щей сре ды, ис -
поль зо ва ние при род ных ре сур сов, за щи та прав
че ло ве ка в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды.
За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок ру -
жаю щей сре ды» дает ле галь ное оп ре де ле ние
этим двум по ня ти ям:

ох ра на ок ру жаю щей сре ды (при ро до охран ная 
дея тель ность) – дея тель ность го су дар ст вен ных
ор га нов, об ще ст вен ных объ е ди не ний, иных юри -
ди че ских лиц и гра ж дан, на прав лен ная на со хра -
не ние и вос ста нов ле ние при род ной сре ды, ра цио -
наль ное ис поль зо ва ние и вос про из вод ст во при -
род ных ре сур сов, пре дот вра ще ние за гряз не ния,
де гра да ции, по вре ж де ния, ис то ще ния, раз ру ше -
ния, унич то же ния и ино го вред но го воз дей ст вия
на ок ру жаю щую сре ду хо зяй ст вен ной и иной
дея тель но сти и ли к ви да цию ее по след ст вий;

эко ло ги че ская безо пас ность – со стоя ние за щи -
щен но сти ок ру жаю щей сре ды, жиз ни и здо ро вья
гра ж дан от воз мож но го вред но го воз дей ст вия хо -
зяй ст вен ной и иной дея тель но сти, чрез вы чай ных
си туа ций при род но го и тех но ген но го ха рак те ра [8].

Та ким об ра зом, бе ло рус ский за ко но да тель оп -
ре де ля ет, что по ня тие «ох ра ны ок ру жаю щей сре -
ды» шире по ня тия «эко ло ги че ской безо пас но сти»
и вклю ча ет в себя не толь ко за щи ту ок ру жаю щей
сре ды, жиз ни и здо ро вья гра ж дан от воз мож но го
вред но го воз дей ст вия хо зяй ст вен ной и иной дея -
тель но сти, чрез вы чай ных си туа ций при род но го и
тех но ген но го ха рак те ра, но и со хра не ние, и вос -
ста нов ле ние при род ной сре ды, ра цио наль ное ис -
поль зо ва ние и вос про из вод ст во при род ных ре сур -
сов, пре дот вра ще ние за гряз не ния, де гра да ции,
по вре ж де ния, ис то ще ния, раз ру ше ния, унич то -
же ния и ино го вред но го воз дей ст вия на ок ру жаю -
щую сре ду хо зяй ст вен ной и иной дея тель но сти и
ли к ви да цию ее по след ст вий.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, мож но сде лать
вы вод о том, что эко ло ги че ская безо пас ность яв -
ля ет ся ча стью на цио наль ной безо пас но сти ка ж -
дой стра ны и Рес пуб ли ки Бе ла русь в ча ст но сти,
яв ля ет ся кри те ри ем и ос нов ным прин ци пом при -
ро до поль зо ва ния и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды.

Пред став ля ет ся, что эко ло ги че ская безо пас -
ность бу дет оп ре де лять ся как пра во на бла го -
при ят ную ок ру жаю щую сре ду, как сис те ма по -
ли ти че ских, пра во вых, эко ло ги че ских, эко но ми -
че ских, тех но ло ги че ских и иных мер, на прав -
лен ных на обес пе че ние га ран тий за щи щен но сти
ок ру жаю щей сре ды и жиз нен но важ ных ин те -
ре сов че ло ве ка и гра ж да ни на от воз мож но го не -
га тив но го воз дей ст вия хо зяй ст вен ной и иной
дея тель но сти и уг роз воз ник но ве ния чрез вы -
чай ных си туа ций при род но го, тех но ген но го и
при род но-тех но ген но го ха рак те ра в на стоя щем
и бу ду щем вре ме ни.
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ÎÁ ÎÔÈÖÈÀËÜÍÎÌ ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÈÈ
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ

 Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÊÀËÈÍÈÍ Ñ.À., 
äî öåíò, çà âå äóþ ùèé êà ôåä ðîé òåî ðèè è èñ òî ðèè ãî ñó äàð ñò âà è ïðà âà 
þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà ÁÃÓ, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Ââå äå íèå

Лю бое пра во вое ре гу ли ро ва ние на прав ле но на
це ле на прав лен ное упо ря до чи ваю щее воз дей ст вие 
об ще ст вен ных от но ше ний, су ще ст вую щих ме ж ду
субъ ек та ми пра ва. В этом слу чае воз ни ка ет про -
бле ма оп ре де ле ния вре ме ни, с ко то ро го воз ни ка ет
и пре кра ща ет ся вре мя дей ст вия кон крет но го пра -
во во го акта (ис точ ни ка пра ва – в ши ро ком смыс -
ле), так как дей ст вие лю бо го пра во во го акта обыч -
но рас про стра ня ет ся на от но ше ния, воз ни каю щие
в бу ду щем. Это од но вре мен но свя за но с про це ду -
рой офи ци аль но го опуб ли ко ва ния и до ве де ния
пра во вых ак тов до все об ще го све де ния. При этом
не об хо ди мо раз ли чать на зван ные про це ду ры для
нор ма тив ных, то есть по ро ж даю щих пра ва и обя -
зан но сти для не ог ра ни чен но го ко ли че ст ва субъ ек -
тов, имею щих аб ст ракт ные ро до вые при зна ки, и
не нор ма тив ных (ин ди ви ду аль ных), то есть по ро ж -
даю щих пра во вые со стоя ния кон крет ных субъ ек -
тов, пра во вых ак тов.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь дан ные от но ше ния в
ос нов ном уре гу ли ро ва ны За ко ном Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 10 ян ва ря 2000 года № 361–З
«О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки
Бе ла русь» (да лее – За кон) и По ло же ни ем об
офи ци аль ном опуб ли ко ва нии и всту п ле нии в
силу пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут -
вер жден ным Дек ре том Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 10 де каб ря 1998 г. № 22 (да лее –
По ло же ние об офи ци аль ном опуб ли ко ва нии).

Про бле ма до ве де ния нор ма тив ных пра во вых
ак тов до все об ще го оз на ком ле ния так же име ет и
эко но ми че ское из ме ре ние, а имен но свое вре мен ное 
и пол ное изу че ние пра во при ме ни те лей с нор ма -
тив ны ми пра во вы ми ак та ми по зво лит со кра тить
ко ли че ст во пра во вых кон флик тов, то есть бо лее
уси лить имен но ре гу ля тив ную функ цию пра ва,
вы сво бо див ма те ри аль ные, кад ро вые и иные ре -
сур сы для дос ти же ния пра во вых це лей субъ ек тов,
по зво лив по след ним пла ни ро вать и про гно зи ро вать 
свое зна чи мое с по зи ции пра ва по ве де ние в со от -
вет ст вии с тре бо ва ния ми за ко но да тель ст ва.

Вы ше из ло жен ное обу слав ли ва ет про бле му
точ но го оп ре де ле ния даты, с ко то рой на чи на ет ся,
из ме ня ет ся либо пре кра ща ет ся дей ст вие нор ма -
тив но го пра во во го акта, а так же его вклю че ния и
офи ци аль ной пуб ли ка ции в На цио наль ном рее ст ре 
пра во вых ак тов (да лее – На цио наль ный ре естр).

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Нор ма час ти треть ей ста тьи 7 Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь о том, что «нор ма тив ные
акты го су дар ст вен ных ор га нов пуб ли ку ют ся
или до во дят ся до все об ще го све де ния иным пре -
ду смот рен ным за ко ном спо со бом», кон кре ти зи -
ро ва на За ко ном и По ло же ни ем об офи ци аль ном
опуб ли ко ва нии. В не ко то рых слу ча ях мо жет
воз ник нуть оче вид ное же ла ние кон со ли ди ро -
вать нор мы дан ных ак тов, тем бо лее, что По ло -
же ние об офи ци аль ном опуб ли ко ва нии ут вер -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ют ся про бле мы офи ци аль но го опуб ли ко ва ния нор ма тив ных пра -

во вых ак тов в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ак цен ти ру ет ся вни ма ние на фак то рах, обу сло вив ших
со вре мен ную прак ти ку опуб ли ко ва ния, пред ла га ют ся ме ро прия тия по со вер шен ст во ва нию
дан но го ме ха низ ма.

Summary
The article considers the problems of official publication of normative legal acts in the Republic

of Belarus. Special attention is paid to the factors setting conditions for modern practice of
publication, the measurements on improving this mechanism are proposed.



жде но вре мен ным Дек ре том Гла вы го су дар ст ва
и яв ля ет ся ак том экс т ра ор ди нар но го за ко но да -
тель ст ва. Од на ко За кон со глас но пре ам бу ле «оп -
ре де ля ет по ня тие и виды нор ма тив ных пра во -
вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, ус та нав ли ва ет
об щий по ря док их под го тов ки, оформ ле ния,
при ня тия (из да ния), опуб ли ко ва ния, дей ст вия,
тол ко ва ния и сис те ма ти за ции». По ло же ние об
офи ци аль ном опуб ли ко ва нии рас про стра ня ет ся
на пра во вые акты (пункт 1), то есть ка са ет ся как
нор ма тив ных пра во вых ак тов, так и пра во вых
ак тов, не яв ляю щих ся нор ма тив ны ми (ин ди ви -
ду аль ных пра во вых ак тов). Та кая кон со ли да ция 
в прин ци пе воз мож на и дос ти жи ма при кар ди -
наль ной пе ре ра бот ке За ко на, в ходе ко то рой он
мо жет быть при знан про грамм ным и сис те мо об -
ра зую щим в сфе ре при ня тия пра во вых ак тов.

За кон пе ре чис ля ет в ста тье 2 вида нор ма тив -
ных пра во вых ак тов, а в ста тье 3 на зы ва ет пра -
во вые акты, не яв ляю щие ся нор ма тив ны ми. При 
этом ряд ак тов мо жет но сить как нор ма тив ный,
так и не нор ма тив ный ха рак тер. Та кой двой ной
ста тус име ют ре ше ния ре фе рен ду ма, ука зы и
ди рек ти вы Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь*,
по ста нов ле ния па лат Пар ла мен та, Со ве та Ми ни -
ст ров, рес пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст вен -
но го управ ле ния и На цио наль но го бан ка Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, акты Кон сти ту ци он но го Суда
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Вер хов но го Суда Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (по ста нов ле ния Пле ну ма Вер -
хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь), Выс ше го
Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь (по -
ста нов ле ния Пле ну ма Выс ше го Хо зяй ст вен но го
Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь), Ге не раль но го про -
ку ро ра Рес пуб ли ки Бе ла русь, по ста нов ле ния,
при ка зы рес пуб ли кан ско го ор га на го су дар ст вен -
но го управ ле ния, ре ше ния ор га нов ме ст но го
управ ле ния и са мо управ ле ния.

Ста тья 39 За ко на в ка че ст ве ста дий нор мо -
твор че ско го про цес са вы де ля ет вклю че ние нор -
ма тив но го пра во во го акта в На цио наль ный ре -
естр и его опуб ли ко ва ние. Всту п ле ние в силу
нор ма тив ных пра во вых ак тов как от дель ная
ста дия не вы де ля ет ся, но гла ва 16 За ко на свя зы -
ва ет офи ци аль ное опуб ли ко ва ние и всту п ле ние
в силу. Со глас но ста тье 62 За ко на «нор ма тив ные 
пра во вые акты Рес пуб ли ки Бе ла русь под ле жат
офи ци аль но му опуб ли ко ва нию», то есть «до ве -
де нию их до все об ще го све де ния пу тем вос про -
из ве де ния тек ста нор ма тив ных пра во вых ак тов
в пе рио ди че ском пе чат ном из да нии На цио наль -
но го рее ст ра пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, его элек трон ной вер сии и иных офи ци аль -

ных из да ни ях, оп ре де ляе мых Пре зи ден том Рес -
пуб ли ки Бе ла русь».

По об ще му пра ви лу нор ма тив ные пра во вые
акты пуб ли ку ют ся по сле вклю че ния их в На -
цио наль ный ре естр, если иное не пре ду смот ре но 
За ко ном. При этом да той офи ци аль но го опуб ли -
ко ва ния нор ма тив но го пра во во го акта счи та ет ся
день вы хо да в свет офи ци аль но го из да ния, в ко -
то ром по ме щен этот акт (часть шес тая ста тьи 62
За ко на). В дан ном слу чае воз ни ка ет про бле ма
со от но ше ния даты вы хо да офи ци аль но го из да -
ния и воз мож но сти пра во при ме ни те ля ос мыс -
лен но оз на ко мить ся с дан ным ак том и про гно зи -
ро вать свое по ве де ние в со от вет ст вии с ним, то
есть фак ти че ско го до ве де ния со дер жа ния акта
до все об ще го све де ния. Эта про бле ма мо жет
быть уст ра не на ус та нов ле ни ем в За ко не в ка че -
ст ве об ще го пра ви ла обя за тель но го про ме жут ка
ме ж ду да той вы хо да офи ци аль но го из да ния и
всту п ле ни ем нор мы в юри ди че скую силу.

Но вел лой, вне сен ной За ко ном Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 15 июля 2008 года № 410-З, яв ля ет ся
раз ре ше ние в слу ча ях, ко то рые пре ду смот ре ны
за ко но да тель ны ми ак та ми, офи ци аль ной пуб ли -
ка ции нор ма тив ных пра во вых ак тов в элек трон -
ной вер сии со от вет ст вую ще го но ме ра пе рио ди че -
ско го пе чат но го из да ния На цио наль но го рее ст ра
пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь без офи -
ци аль но го опуб ли ко ва ния этих ак тов в дан ном
пе рио ди че ском пе чат ном из да нии. По ло же ние о
На цио наль ном рее ст ре пра во вых ак тов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, ут вер жден ное Ука зом Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 июля 1998 г. № 369 
(да лее – По ло же ние о На цио наль ном рее ст ре),
ука зы ва ет, что дан ная нор ма рас про стра ня ет ся
на «нор ма тив ные пра во вые акты ме ст ных Со ве -
тов де пу та тов и ис пол ни тель ных и рас по ря ди -
тель ных ор га нов ба зо во го уров ня, тех ни че ские
нор ма тив ные пра во вые акты и ло каль ные нор ма -
тив ные пра во вые акты (если го су дар ст вен ным
ор га ном (ор га ни за ци ей), их при няв шим (из дав -
шим), при ня то ре ше ние о вклю че нии их в На цио -
наль ный ре естр)» (аб зац вто рой пунк та 13). То
есть офи ци аль ное опуб ли ко ва ние та ких пра во -
вых ак тов в элек трон ной вер сии со от вет ст вую -
ще го но ме ра пе чат но го из да ния На цио наль но го
рее ст ра по зво ли ло тех но ло ги че ски со кра тить го -
су дар ст вен ные рас хо ды на под го тов ку пе чат но го
из да ния, осу ще ст в ляя до ве де ние ак тов до све де -
ния на се ле ния в силу их спе ци фи ки (ог ра ни чен -
ная гра ни ца ми ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль -
ной еди ни цы тер ри то рия и так да лее) пу тем пуб -
ли ка ции в офи ци аль ных пе чат ных из да ни ях со -
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* Рас по ря же ния Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь со глас но ста тье 3 Гра ж дан ско го ко дек са вклю ча ют ся в
гра ж дан ское за ко но да тель ст во. При этом аб зац вто рой час ти вто рой ста тьи  3 За ко на на зы ва ет рас по ря же ния Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь не нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми, если иное не пре ду смот ре но Пре зи ден том Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. На наш взгляд, при со вер шен ст во ва нии за ко но да тель ст ва на зван ная нор ма Гра ж дан ско го ко -
дек са под ле жит ис клю че нию, а Рас по ря же ние долж но быть при зна но не нор ма тив ным пра во вым ак том. Это по зво -
лит ра зум но оп ти ми зи ро вать на цио наль ную сис те му пра во вых ак тов, тем бо лее что со глас но По ло же нию об офи -
ци аль ном опуб ли ко ва нии рас по ря же ния Гла вы го су дар ст ва не до во дят ся до все об ще го све де ния.



от вет ст вую щих ор га нов, ор га ни за ций и уч ре ж де -
ний, рас счи тан ных на це ле вую ау ди то рию пра во -
при ме ни те лей. Тех ни че ские нор ма тив ные пра во -
вые акты до во дят ся до все об ще го све де ния на ос -
но ва нии пра вил, ус та нов лен ных Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 июля 2007 г.
№ 318 «О по ряд ке до ве де ния до все об ще го све де -
ния тех ни че ских нор ма тив ных пра во вых ак тов».

Ста тья 63 За ко на пре ду смат ри ва ет сро ки и
ус ло вия офи ци аль но го опуб ли ко ва ния нор ма тив -
но го пра во во го акта, за ви ся щие от его вида. Так,
ре ше ния рес пуб ли кан ских ре фе рен ду мов, за ко -
ны Рес пуб ли ки Бе ла русь как нор ма тив ные пра -
во вые акты, за кре п ляю щие прин ци пы и нор мы
ре гу ли ро ва ния наи бо лее важ ных об ще ст вен ных
от но ше ний, по сле под пи са ния их Пре зи ден том
Рес пуб ли ки Бе ла русь, в том чис ле в слу ча ях, ко -
гда в со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки
Бе ла русь за кон счи та ет ся под пи сан ным, и дек ре -
ты Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь как нор ма -
тив ные пра во вые акты Гла вы го су дар ст ва, имею -
щие силу за ко на, из да вае мые в со от вет ст вии с
Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь на ос но ва -
нии де ле ги ро ван ных ему Пар ла мен том за ко но да -
тель ных пол но мо чий либо в слу ча ях осо бой не об -
хо ди мо сти (вре мен ный дек рет) для ре гу ли ро ва -
ния наи бо лее важ ных об ще ст вен ных от но ше ний,
под ле жат не мед лен но му и обя за тель но му офи -
ци аль но му опуб ли ко ва нию. Ука зы Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь нор ма тив но го ха рак те ра и
по ста нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь нор ма тив но го ха рак те ра под ле жат обя -
за тель но му офи ци аль но му опуб ли ко ва нию, если
иное не ус та нов ле но ак та ми Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь либо Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь со от вет ст вен но или За ко ном.

От но си тель но иных нор ма тив ных ак тов* за ко -
но да тель ст во Бе ла ру си со дер жит весь ма важ ные 
раз но чте ния. Так, со глас но час ти треть ей ста тьи
65 За ко на «иные нор ма тив ные пра во вые акты
под ле жат обя за тель но му офи ци аль но му опуб ли -
ко ва нию по сле вклю че ния их в На цио наль ный
ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь».
По ло же ние об офи ци аль ном опуб ли ко ва нии ука -
зы ва ет, что «иные пра во вые акты мо гут быть
офи ци аль но опуб ли ко ва ны по сле вклю че ния их в 
На цио наль ный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли -
ки Бе ла русь». Фор му ли ров ка За ко на бо лее же ст -
кая и обя зы ва ет го су дар ст во офи ци аль но пуб ли -
ко вать нор ма тив ные пра во вые акты по сле вклю -
че ния их в На цио наль ный ре естр. Фор му ли ров ка 
По ло же ния об офи ци аль ном опуб ли ко ва нии мо -
жет тол ко вать ся как воз мож ность, но не обя зан -
ность опуб ли ко ва ния нор ма тив но го акта по сле
всту п ле ния в На цио наль ный ре естр. Од на ко
прак ти ка аб со лют но вер но идет по пути обя за -

тель но го офи ци аль но го опуб ли ко ва ния, а дан ное
раз но чте ние яв ля ет ся в боль шей сте пе ни тех ни -
ко-юри ди че ским не дос тат ком.

Та ким об ра зом, при ори тет в офи ци аль ном
опуб ли ко ва нии от да ет ся нор ма тив ным пра во вым
ак там, ре гу ли рую щим наи бо лее важ ные об ще ст -
вен ные от но ше нии. От ме тим, что в на стоя щее вре -
мя зна чи тель ность (за час тую чрез мер ная) мас си ва 
ак тов не соз да ет осо бой про бле мы в до ве де нии
норм до все об ще го све де ния (осо бен но по сле того
как тек сты ряда ак тов ста ли раз ме щать ся в элек -
трон ной вер сии На цио наль но го Рее ст ра), по сколь -
ку, как от ме ча лось ра нее, зна чи тель ная часть ак -
тов бо лее низ ко го уров ня пуб ли ку ет ся в офи ци -
аль ных пе чат ных из да ни ях кон крет но го ор га на,
ад ре суе мых за ин те ре со ван ной це ле вой ау ди то рии.

Всту п ле ние пра во вых ак тов в силу мо жет осу -
ще ст в лять ся по од но му из сле дую щих ва ри ан тов:

– че рез де сять дней по сле офи ци аль но го
опуб ли ко ва ния (ре ше ния ре фе рен ду мов, дек ре ты
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь и за ко ны Рес -
пуб ли ки Бе ла русь);

– со дня вклю че ния в На цио наль ный ре естр
(ука зы Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, по -
ста нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе -
ла русь и иные нор ма тив ные пра во вые акты);

– со дня при ня тия (пра во вые акты, не имею -
щие нор ма тив но го ха рак те ра, по ста нов ле ния
Па ла ты Пар ла мен та, ре ше ния Кон сти ту ци он но -
го Суда, по ста нов ле ния пле ну мов Вер хов но го
Суда и Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда);

– с ино го оп ре де лен но го сро ка (нор ма тив ные
пра во вые акты, зна чи мость со дер жа ния ко то -
рых тре бу ет под го тов ки но вых про це дур, оз на -
ком ле ния пра во при ме ни те лей и так да лее).

Со глас но За ко ну нор ма тив ные пра во вые акты,
ка саю щие ся прав, сво бод и обя зан но стей гра ж дан, 
всту па ют в силу толь ко по сле их офи ци аль но го
опуб ли ко ва ния. Нор ма тив ные пра во вые акты, ка -
саю щие ся прав, сво бод и обя зан но стей ин ди ви ду -
аль ных пред при ни ма те лей и юри ди че ских лиц,
всту па ют в силу по сле их офи ци аль но го опуб ли -
ко ва ния, если иное не пре ду смот ре но за ко но да -
тель ны ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь.

На наш взгляд, пра виль ным яв ля ет ся всту п ле -
ние в силу до вклю че ния в На цио наль ный ре естр
пра во вых ак тов, не имею щих нор ма тив но го ха -
рак те ра, а так же от дель ных нор ма тив ных пра во -
вых ак тов, тре бую щих не мед лен но го ис пол не ния
(ука зы Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь о мо би -
ли за ции, чрез вы чай ном по ло же нии и так да лее).
Од на ко рас про стра не ние дан но го пра ви ла на ре -
ше ния Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, по ста нов ле ния пле ну мов Вер хов но го Суда и
Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла -
русь как нор ма тив ные пра во вые акты, при ня тые в 
пре де лах их ком пе тен ции по ре гу ли ро ва нию об -
ще ст вен ных от но ше ний, ус та нов лен ной Кон сти -
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ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь, и при ня тые в со от -
вет ст вии с ней иные за ко но да тель ные акты, не со -
всем кор рект но. Коль ско ро дан ным ак там при да -
ет ся ста тус нор ма тив ных, то есть по ро ж даю щих
оп ре де лен ные пра во вые по след ст вия, было бы
пра виль ным пер во на чаль но оз на ко мить за ин те ре -
со ван ных субъ ек тов с их пред пи са ния ми.

Так же тре бу ет раз ре ше ния про бле ма, за -
клю чаю щая ся в воз мож но сти (час то осу ще ст в -
ляе мой на прак ти ке) зна чи тель но го вре мен но го
раз ры ва ме ж ду а) под пи са ни ем (при ня ти ем)
ино го нор ма тив но го пра во во го акта, б) его вклю -
че ни ем в На цио наль ный ре естр, в) его офи ци -
аль ным опуб ли ко ва ни ем в пе чат ной (элек трон -
ной) вер сии На цио наль но го рее ст ра. Дан ная
про бле ма вы зва на тем, что пе ред под пи са ни ем и
вклю че ни ем та ких ак тов в На цио наль ный ре -
естр Ми ни стер ст во юс ти ции (либо управ ле ние
юс ти ции со от вет ст вую ще го обл ис пол ко ма) на
ос но ва нии По ста нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 23 сен тяб ря 2006 г.
№ 1244 «Об обя за тель ной юри ди че ской экс пер -
ти зе нор ма тив ных пра во вых ак тов На цио наль -
но го бан ка, На цио наль ной ака де мии наук Бе ла -
ру си, ми ни стерств, иных рес пуб ли кан ских ор га -
нов го су дар ст вен но го управ ле ния, об ла ст ных,
Мин ско го го род ско го Со ве тов де пу та тов, обл ис -
пол ко мов, Мин ско го гор ис пол ко ма, ме ст ных Со -
ве тов де пу та тов, ис пол ни тель ных и рас по ря ди -
тель ных ор га нов ба зо во го уров ня» про во дит обя -
за тель ную юри ди че скую экс пер ти зу вы ше на -
зван ных ак тов. При этом ука зан ные акты на -
прав ля ют ся на дан ную экс пер ти зу, бу ду чи уже
под пи сан ны ми (ут вер жден ны ми) в со от вет ст -
вую щем по ряд ке, и в тек сте акта, пре зю ми руе -
мо го раз ра бот чи ка ми как со от вет ст вую ще го
предъ яв ляе мым тре бо ва ни ям, мо жет быть ука -
за на кон крет ная дата всту п ле ния в силу. При
от ри ца тель ном за клю че нии обя за тель ной экс -
пер ти зы акт офи ци аль но на прав ля ет ся на до ра -
бот ку либо до ра ба ты ва ет ся в ра бо чем по ряд ке,
од на ко со от вет ст вую щие из ме не ния, ка саю щие -
ся всту п ле ния его в силу, обыч но не вно сят ся,
осо бен но в слу чае, если акт при ни ма ет ся на ос -
но ве вы ше стоя ще го акта, всту паю ще го в силу с
за ра нее оп ре де лен ной даты. В ито ге воз ни ка ет
кол ли зия, ко то рая мо жет быть раз ре ше на за -
кре п ле ни ем обя за тель но го пра ви ла всту п ле ния
в юри ди че скую силу ак тов, по от но ше нии к ко -
то рым осу ще ст в ля ет ся по сле дую щая юри ди че -
ская экс пер ти за толь ко по сле вклю че ния в На -
цио наль ный ре естр. Дан ное пра ви ло це ле со об -
раз но рас про стра нить и на слу чаи, ко гда офи ци -
аль ное опуб ли ко ва ние было осу ще ст в ле но в
ином ис точ ни ке кро ме пе чат ной (элек трон ной)
вер сии На цио наль но го Рее ст ра.

Всту п ле ние акта в силу с мо мен та вклю че ния
нор ма тив но го пра во во го акта в На цио наль ный ре -
естр так же не все гда обес пе чи ва ет пра во на свое -
вре мен ное по лу че ние дос то вер ной ин фор ма ции, в
том чис ле пра во вой. Это обу слов ле но тем, что ме -
ж ду вклю че ни ем нор ма тив но го пра во во го акта в

На цио наль ный ре естр как сис те му уче та ак тов и
пуб ли ка ци ей акта в пе чат ной (элек трон ной) вер -
сии На цио наль но го рее ст ра про хо дит оп ре де лен -
ное вре мя. В ре зуль та те мо жет быть воз мож на
си туа ция, ко гда в нор ма тив ном пра во вом акте, ка -
саю щем ся прав и обя зан но стей как гра ж дан, так и 
субъ ек тов хо зяй ст во ва ния, ука за на дата всту п ле -
ния в силу, но офи ци аль ное опуб ли ко ва ние та ко го 
акта про ис хо дит по сле ука зан ной даты. Счи та ем,
что всту п ле ние та ко го акта в силу долж но осу ще -
ст в лять ся по пра ви лам За ко на и По ло же ния об
офи ци аль ном опуб ли ко ва нии, то есть с мо мен та
офи ци аль но го опуб ли ко ва ния, за ис клю че ни ем
бюд жет ной сфе ры, о чем бу дет ска за но ниже.
При ме не ние об ще го пра ви ла обу слов ле но тем,
что, как пра ви ло, кон крет ный срок ус та нав ли ва -
ет ся для бо лее де таль но го оз на ком ле ния с тек -
стом акта. Та ким об ра зом, мож но кон ста ти ро вать
су ще ст вую щую в Бе ла ру си мно же ст вен ность
под хо дов к офи ци аль но му опуб ли ко ва нию и всту -
п ле нию в силу нор ма тив ных пра во вых ак тов.

Про бле мы, свя зан ные с опуб ли ко ва ни ем нор -
ма тив ных пра во вых ак тов, обу слов ле ны со вет -
ской пра во вой прак ти кой, со глас но ко то рой до
на се ле ния до во ди лись лишь не ко то рые акты (за -
ко ны, ука зы Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та, по -
ста нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров), пуб ли ко вав -
шие ся в со от вет ст вую щих офи ци аль ных сбор ни -
ках (Ве до мо сти Вер хов но го Со ве та СССР, со от -
вет ст вую щие из да ния со юз ных рес пуб лик и так
да лее). Акты ми ни стерств и ве домств рас сы ла -
лись за ин те ре со ван ным го су дар ст вен ным и об -
ще ст вен ным ор га нам, ор га ни за ци ям и уч ре ж де -
ни ям и вы бо роч но пуб ли ко ва лись в Бюл ле те -
не нор ма тив ных ак тов, но сив шем гриф «для слу -
жеб но го поль зо ва ния». Ино гда в силу ста биль но -
сти пра во во го ре гу ли ро ва ния ве дом ст вен ные
нор ма тив ные пра во вые акты пуб ли ко ва лись в те -
ма ти че ских сбор ни ках за ко но да тель ст ва.

Си туа ция из ме ни лась с мо мен та об ре те ния не -
за ви си мо сти и про воз гла ше ния Рес пуб ли ки Бе ла -
русь пра во вым го су дар ст вом (Дек ла ра ция о го су -
дар ст вен ном су ве ре ни те те от 27 июня 1990 г.), что
тре бо ва ло обес пе че ния ре аль но го и свое вре мен но го 
дос ту па на се ле ния к пра во вой ин фор ма ции. По -
ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 13 мая 1993 г. № 316 «О го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции нор ма тив ных ак тов ми ни стерств, го -
су дар ст вен ных ко ми те тов и ве домств» вве ло с
1 июня 1993 г. го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию нор -
ма тив ных ак тов ми ни стерств, го су дар ст вен ных ко -
ми те тов и ве домств, ка саю щих ся прав, сво бод и
обя зан но стей гра ж дан или но ся щих меж ве дом ст -
вен ный ха рак тер. Дан ная нор ма была в даль ней -
шем за кре п ле на в По ста нов ле нии Со ве та Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 1 ап ре ля 1998 г.
№ 512 «О го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции нор ма тив -
ных ак тов рес пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст вен -
но го управ ле ния и На цио наль но го бан ка», раз ви та
в По ста нов ле нии Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 31 де каб ря 1998 г. № 2034 «О пра во вой 
экс пер ти зе пра во вых ак тов На цио наль но го бан ка,
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ми ни стерств и иных рес пуб ли кан ских ор га нов го -
су дар ст вен но го управ ле ния» (с по сле дую щи ми из -
ме не ния ми и до пол не ния ми).

В силу того, что По ло же ни ем о На цио наль ном
рее ст ре вве де на обя за тель ная ре ги ст ра ция всех
нор ма тив ных пра во вых ак тов, то ре дак ция дан ной 
нор мы была из ме не на, а всту п ле ние дан ных ак тов 
в силу было свя за но с их офи ци аль ным опуб ли ко -
ва ни ем. За ко ном от 15 июля 2008 г. № 410-З ее
дей ст вие было рас про стра не но на юри ди че ские
лица и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей, если
иное не пре ду смот ре но за ко но да тель ны ми ак та ми
Рес пуб ли ки Бе ла русь. От ме тим, что док три на
не вы ра бо та ла кри те ри ев де ле ния нор ма тив ных
пра во вых ак тов на те, ко то рые ка са ют ся прав,
сво бод и обя зан но стей гра ж дан, и те, ко то рые та -
ко вы ми не яв ля ют ся. Это, в ча ст но сти, обу слов ле -
но тем, что пер во на чаль но нор ма име ла цель соз -
да ние сис те мы ре ги ст ра ции нор ма тив ных пра во -
вых ак тов ми ни стерств и ве домств, ка саю щих ся
прав, сво бод и обя зан но стей гра ж дан, что в даль -
ней шем при ве ло к соз да нию На цио наль но го рее -
ст ра. Ука жем на двой ст вен ную роль На цио наль -
но го рее ст ра как сис те мы уче та пра во вых ак тов и
как пе рио ди че ско го пе чат но го из да ния На цио -
наль но го рее ст ра и его элек трон ной вер сии (пункт
13 По ло же ния о На цио наль ном рее ст ре).

В силу зна чи тель но сти объ е ма нор мо твор че ст -
ва в По ло же ние была вне се на но вел ла о том, что
«нор ма тив ные пра во вые акты ме ст ных Со ве тов
де пу та тов и ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель ных 
ор га нов ба зо во го уров ня, тех ни че ские нор ма тив -
ные пра во вые акты и ло каль ные нор ма тив ные
пра во вые акты (если го су дар ст вен ным ор га ном
(ор га ни за ци ей), их при няв шим (из дав шим), при -
ня то ре ше ние о вклю че нии их в На цио наль ный
ре естр) под ле жат офи ци аль но му опуб ли ко ва нию
толь ко в элек трон ной вер сии со от вет ст вую ще го
но ме ра пе рио ди че ско го пе чат но го из да ния На цио -
наль но го рее ст ра без офи ци аль но го опуб ли ко ва -
ния в дан ном пе рио ди че ском пе чат ном из да нии.

При этом в со от вет ст вую щем но ме ре пе рио -
ди че ско го пе чат но го из да ния На цио наль но го
рее ст ра в от но ше нии ука зан ных в час ти вто рой
на стоя ще го пунк та пра во вых ак тов пуб ли ку ют -
ся ре к ви зи ты этих пра во вых ак тов (вид акта,
дата при ня тия (из да ния), но мер, на зва ние, ре ги -
ст ра ци он ный но мер На цио наль но го рее ст ра и
дата вклю че ния пра во во го акта в На цио наль ный 
ре естр), а так же ин фор ма ция о раз ме ще нии их
тек стов в элек трон ной вер сии дан но го но ме ра
пе рио ди че ско го пе чат но го из да ния На цио наль -

но го рее ст ра на На цио наль ном пра во вом Ин тер -
нет-пор та ле Рес пуб ли ки Бе ла русь».

В ито ге мож но ут вер ждать, что все нор ма тив -
ные пра во вые акты ка са ют ся прав, сво бод и обя -
зан но стей и долж ны всту пать в силу толь ко по сле
их офи ци аль но го опуб ли ко ва ния. Ого вор ка от но си -
тель но нор ма тив ных пра во вых ак тов, ка саю щих ся
прав, сво бод и обя зан но стей субъ ек тов хо зяй ст во -
ва ния, во мно гом долж на трак то вать ся в кон тек сте
ста тей 4, 5 Бюд жет но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, со глас но ко то рым «за кон о рес пуб ли кан ском
бюд же те на оче ред ной фи нан со вый год, ре ше ния
ме ст ных Со ве тов де пу та тов о бюд же те на оче ред -
ной фи нан со вый год долж ны всту пать в силу с
1 ян ва ря оче ред но го фи нан со во го года». Из ме не ние 
сро ков всту п ле ния в силу дан ных ак тов на дру гой
пе ри од, что пре ду смот ре но стать ей 4 Бюд жет но го
ко дек са, мо жет быть осу ще ст в ле но толь ко в ус ло -
ви ях чрез вы чай но го или во ен но го по ло же ния.
Объ ек тив но, ис хо дя из сло жив шей ся прак ти ки су -
ще ст вую щих кри зис ных яв ле ний в ми ро вой эко но -
ми ке, а так же сес си он но сти ра бо ты Пар ла мен та,
при нять за кон о бюд же те к 1 ян ва ря на оче ред ной
год край не за труд ни тель но. Это обу слав ли ва ет ся и 
тем, что акты, ко то рые долж ны раз ви вать За кон,
при ни ма ют ся позд нее. Ука зан ное тре бу ет из ме не -
ния по ряд ка про це ду ры ис чис ле ния на ло гов и со -
вер шен ст во ва ния бюд жет но го про цес са, в том чис -
ле бо лее ак тив но го вне дре ния «па кет но го» спо со ба
под го тов ки нор ма тив ных пра во вых ак тов.

Çà êëþ ÷å íèå

В ито ге про це ду ра всту п ле ния в силу и офи ци -
аль но го опуб ли ко ва ния нор ма тив ных пра во вых
ак тов на се го дняш ний день ну ж да ет ся в со вер -
шен ст во ва нии. При этом су ще ст вую щая сис те ма,
сло жив шая ся бо лее 10 лет на зад, себя оп рав да ла,
од на ко стоя щие пе ред го су дар ст вом но вые за да чи 
тре бу ют ее раз ви тия. Счи та ем це ле со об раз ным
уни фи ка цию под хо дов к опуб ли ко ва нию и всту п -
ле нию в силу нор ма тив ных пра во вых ак тов, на -
при мер, за кре пив нор му, что все нор ма тив ные
пра во вые акты всту па ют в силу че рез де сять дней 
по сле их офи ци аль но го опуб ли ко ва ния, если иное
не пре ду смот ре но за ко но да тель ны ми ак та ми. Не -
со мнен но, в силу спе ци фи ки оп ре де лен ных нор -
ма тив ных пра во вых ак тов от ка зы вать ся от вы ше -
на зван ных спо со бов пол но стью не це ле со об раз но.
Дан ные про бле мы мо гут быть раз ре ше ны при
при ня тии За ко на в но вой ре дак ции.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 23.12.2009
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Игор ный биз нес – по ня тие до воль но мо ло дое, 
но свя зан ное ге не ти че ски с азарт ны ми иг ра ми,
оно име ет мно го ве ко вую ис то рию. Изу че ние ад -
ми ни ст ра тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния этой
сфе ры об ще ст вен ных от но ше ний на раз лич ных
эта пах раз ви тия го су дар ст вен но сти по зво ля ет
луч ше по нять зна че ние и роль игор но го биз не са
в жиз не дея тель но сти об ще ст ва и го су дар ст ва в
це лом.

Ис то ри че ский про цесс раз ви тия азарт ных
игр на тер ри то рии Бе ла ру си про хо дил не так ак -
тив но, как в ев ро пей ских го су дар ст вах (Ита лии,
Гер ма нии, Фран ции). В Ве ли ком Кня же ст ве Ли -
тов ском шля хет ские сей мы с 1496 г. до се ре ди ны 
XVI в. при ня ли боль ше де сят ка за ко нов, ка саю -
щих ся кос тыр ст ва – игр в кос ти и кар ты. Бо лее
того, за ко ны пред пи сы ва ли пре сле до вать «лез -
ных» лю дей – лиц, ко то рые не ра бо та ли и тра -
ти ли вре мя на азарт ные игры. Мож но пред по ло -
жить, что уже в те да ле кие вре ме на фор ми ро ва -
лось ад ми ни ст ра тив ное за ко но да тель ст во в виде 
за пре тов, ука за ний и т.п.

Нор мы, ре гу ли рую щие азарт ные игры, были
за кре п ле ны и в ст.  24 раз де ла XII Ста ту та Ве -
ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го 1588 г. Дан ная

ста тья пре ду смат ри ва ла для «лез ных» лю дей
уме рен ное на ка за ние: «перв шом и вто ром, а за
тре тим дуб цы бью чы, вон з мест и мес те чок вы -
га ня ти ка за ти по ви нен бу деть» [1, с. 324]. На ка -
за нию под вер гал ся и хо зя ин дома, где ос та нав -
ли ва лись иг ро ки: «А гос по дар до мо вый, ко то рый 
бы в дому сво ем по за ка зе и на пом не нью вра до -
вом та ко во го пе ре хо вы вал, ви нен бу деть вря до -
вен сво ему вины две копи гро шей за пла ти ти» [1,
с. 324]. Как ви дим, нор мы дан но го ис то ри че ско го 
нор ма тив но го пра во во го акта пре ду смат ри ва ли
от вет ст вен ность в виде штра фов, те лес ных на -
ка за ний и из гна ния из го ро да. Не ко то рые виды
от вет ст вен но сти при ме ня ют ся в ад ми ни ст ра -
тив ном пра ве и в наши дни, ко неч но же, с уче -
том про изо шед ших из ме не ний в раз лич ных
сфе рах жиз ни об ще ст ва и го су дар ст ва.

В годы прав ле ния Жи ги мон та III Вазы
(1587–1632 гг.) азарт ные игры были уже на -
столь ко рас про стра не ны, что про тив них на ча ло
вос ста вать ка то ли че ское ду хо вен ст во в цер ков -
ных про по ве дях. На при мер, в 1611 г. по ля ки
даже по сле со жже ния и раз граб ле ния Мо ск вы
«про иг ры ва ли в кар ты де тей, от ня тых у бояр и
куп цов име ни тых» [2, с. 34].
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на ис то рии ста нов ле ния и раз ви тия игор но го биз не са в Рес пуб ли ке Бе -

ла русь. По нять при ро ду дан но го вида дея тель но сти мож но толь ко рас смат ри вая это яв ле -
ние в со ци аль но-ис то ри че ском ас пек те. Ис сле до ва ние в об лас ти игор но го биз не са про во дит -
ся в ос нов ном на ос но ве ана ли за нор ма тив ных пра во вых ис точ ни ков, ко то рый по ка зал, что
ста нов ле ние и раз ви тие игор ной дея тель но сти про шло слож ный путь от пол но го за пре та и 
пре сле до ва ния до за кон но го су ще ст во ва ния. В за ви си мо сти от за ко но да тель но го ре гу ли ро ва -
ния азарт ных игр ав то ром вы яв ле ны ис то ри че ские эта пы раз ви тия сфе ры игор ной дея -
тель но сти, сде ла ны об щие вы во ды и обоб ще ния по тек сту всей на уч ной ра бо ты.

Summary
Article is devoted history of formation and gaming business development in the Republic of

Belarus. To understand the nature of the given kind of activity it is possible only considering this
phenomenon in socio-historical aspect. Research in the field of a gaming business is spent basically
on the basis of the analysis of standard legal sources which has shown that formation and
development of gambling activity has passed a difficult way from an absolute prohibition and
prosecution before official existence. Depending on legislative regulation of games of chance by the
author historical stages of development of sphere of gambling activity are revealed, the general
conclusions and generalizations under the text of all scientific work are drawn.



Поз же, ко гда по сле третье го раз де ла Речи
По спо ли той зем ли Бе ла ру си во шли в со став
Рос сий ской им пе рии, на ее тер ри то рии ста ли
дей ст во вать нор мы рос сий ско го за ко но да тель ст -
ва об азарт ных иг рах. На про тя же нии XVI и
пер вой по ло ви ны XVIII в. эти нор мы в ос нов ном
но си ли за пре ти тель ный ха рак тер. Ар гу мен та ми, 
в со от вет ст вии с ко то ры ми этот вид раз вле че ний 
под вер гал ся го не ни ям, яв ля лись про иг ры ши
сол да та ми аму ни ции и ору жия, а так же ув ле че -
ние азарт ны ми иг ра ми боль шо го ко ли че ст ва
пред ста ви те лей выс ше го со сло вия, ко то рое впа -
да ло в «край нее убо же ст во и ра зо ре ние». Лишь
в пе ри од прав ле ния Ека те ри ны II (1762–1796 гг.) 
ста ли по яв лять ся игор ные клу бы, пред став ляю -
щие со бой за ве де ния, где офи ци аль но раз ре ша -
лось иг рать в кар ты и ру лет ку. Так, фа во рит ее
ве ли че ст ва Зо рич от крыл в по жа ло ван ном ему
мес теч ке Шкло ве род кар теж ной ака де мии,
куда съез жа лись все знат ные иг ро ки того вре -
ме ни [3, с. 18]. Кро ме того, в 1765 г. были ус та -
нов ле ны на ло ги на кар ты в ка че ст ве спе ци аль -
но го до хо да для со дер жа ния вос пи та тель ных до -
мов, а так же за ко но да тель но был уре гу ли ро ван
во прос о том, что бы все кар ты под ле жа ли клей -
ме нию. Се нат ский указ 1766 г. ус та нав ли вал
штраф за игру и тор гов лю не клей ме ны ми кар та -
ми в раз ме ре 50 ко пе ек, а до нес ше му о не за кон -
ной тор гов ле и игре по ла га лась по ло ви на де нег
от штра фа [3, с. 16]. По ми мо это го, ст.  215 ека те -
рин ско го Ус та ва бла го чи ния 1782 г. со дер жа ла
по ло же ния, ка саю щие ся за пре та на уст рой ст во
игор ных до мов для про ве де ния не доз во лен ных
игр и на уча стие в них. По се ти те ли игор ных до -
мов пла ти ли трой ной штраф, а со дер жа те ли –
шес ти крат ный. Ус тав пре ду смат ри вал пеню: су -
точ ное со дер жа ние под стра жей в слу чае, если
оп ла та штра фа была про сро че на [4, с. 368]. Та -
ким об ра зом, эпо ху цар ст во ва ния Ека те ри ны II
мож но на звать наи бо лее про грес сив ным эта пом
в ис то рии раз ви тия игор ной от рас ли. Имен но
этот пе ри од сви де тель ст ву ет о том, что го су дар -
ст во ста ло рас смат ри вать игор ную сфе ру в ка че -
ст ве дея тель но сти, при но ся щий не ма лый до ход,
и ис поль зо вать ее в сво их ин те ре сах, пре сле дуя,
в пер вую оче редь, ма те ри аль ную вы го ду. С од -
ной сто ро ны, были вве де ны на ло ги на иг раль ные 
при над леж но сти, а с дру гой – штраф ные санк -
ции за на ру ше ния за пре тов от но си тель но азарт -
ных игр.

В те че ние XIX в. от но ше ние к азарт ным иг -
рам кар ди наль но из ме ни лось. В этот пе ри од
рос сий ское пра ви тель ст во осо бен но ак тив но их
пре сле до ва ло. Так, Ука зом от 11 июня 1801 г.
им пе ра тор Алек сандр I за пре тил все кар точ ные
азарт ные игры, на звав их «бла го тво ри тель ная
от расль от кры то го гра би тель ст ва» [5, с. 17]. Не -
ко то рые по ло же ния Ука за были вклю че ны в
«Ус тав пре ду пре ж де ния и пре се че ния пре сту п -

ле ний» 1842 г. В Уло же нии о на ка за ни ях уго лов -
ных и ис пра ви тель ных (1845 г. с до пол не ния ми в 
1857 г.) была пре ду смот ре на от вет ст вен ность за
от кры тие игор ных до мов и за при ня тие уча стия
в за пре щен ной игре [6, с. 21]. Ана лиз ис то ри че -
ских до ку мен тов по зво ля ет прий ти к вы во ду,
что от но ше ние к азарт ным иг рам оп ре де ля лось
от но ше ни ем к ним пер во го го су дар ст вен но го
лица.

В на ча ле XX в. азарт ные игры по лу чи ли одно 
из ве ду щих мест сре ди раз вле че ний про сто го
на се ле ния, что при ве ло к уве ли че нию игор ных
за ве де ний для за пре щен ных азарт ных игр –
тай ных игор ных при тонов. По это му по все ме ст но 
при ни ма лись при ка зы и ре ше ния «о пре кра ще -
нии азар та в клу бах» и их за кры тии. Кон троль
за со блю де ни ем ука за ний и рас по ря же ний ме ст -
ных вла стей пред ло же но было вес ти по лиц мей -
сте рам и на чаль ни ку сы ск ной по ли ции. При вы -
яв ле нии за пре щен ных игр в клу бах по ли ция
долж на была со ста вить про то кол с опи са ни ем
спо со ба игры и изъ ять все игор ные при над леж -
но сти.

По сле ок тябрь ской ре во лю ции но вая власть
по на ча лу не вос при ни ма ла все рь ез азарт ные
игры, счи тая их «пе ре жит ком бур жуа зии», и на -
дея лась на то, что со вре ме нем они ис чез нут. За -
ве де ния для азарт ных игр пол но стью пе ре шли в 
не ле галь ное по ло же ние. В этот пе ри од игор ный
биз нес ста ли от но сить к чис лу те не вых сто рон
жиз ни го ро жан, что не за мед ли тель но ска за лось
на эко но ми ке го су дар ст ва. В свя зи с по яв ле ни ем 
эко но ми че ских труд но стей мо ло дое го су дар ст во
на ча ло ис кать но вые ис точ ни ки до хо дов. Это
при ве ло к тому, что ме ст ные ор га ны вла сти ста -
ли вы да вать раз ре ше ния на от кры тие игор ных
до мов. При этом на ло ги, по лу чае мые от дан но го
вида дея тель но сти, были дос та точ ны ми, что бы
под дер жать ме ст ный бюд жет. Ор га на ми со вет -
ской вла сти на про тя же нии 20–30-х гг. поч ти
еже год но из да ва лись по ста нов ле ния, про ти во -
ре ча щие друг дру гу. С од ной сто ро ны, они ог ра -
ни чи ва ли игор ную дея тель ность, а с дру гой сто -
ро ны, пред пи сы ва ли по сту п ле ния всех до хо дов
от дан ной от рас ли в бюд жет. В ре зуль та те за -
пре тов на наи бо лее рас про стра нен ные азарт ные 
игры го су дар ст вен ный бюд жет те рял зна чи -
тель ные сум мы до хо дов. За кры тие игор ных до -
мов и клу бов вновь вы зы ва ло по яв ле ние не ле -
галь ной фор мы игор но го биз не са, ко то рая не пе -
ре ста ва ла су ще ст во вать вплоть до рас па да
СССР. Та ким об ра зом, за ко но да тель ное ре гу ли -
ро ва ние игор но го биз не са в со вет ский пе ри од со -
че та ло в себе за пре ти тель ные меры и по пыт ки
кон тро ли ро вать де неж ные по сту п ле ния от этой
сфе ры раз вле че ний в бюд жет го су дар ст ва.

Во вре мя по ли ти че ски ре прес сий и Ве ли кой
Оте че ст вен ной вой ны было не до азарт ных игр,
ос нов ным ме стом их про ве де ния ста ли «мес та
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не столь от да лен ные», где про цве та ла так на зы -
вае мая «май дан ная» игра. Она про во ди лась в
спе ци аль ных по ме ще ни ях, обо ру до ван ных «ков -
ри ком, свеч кой и до не ве ро ят но сти за са лен ны ми 
ко ло да ми карт» [7, с. 508]. Имен но в тюрь мах
лю бой игор ный долг стал счи тать ся как са мый
важ ный и глав ный («долг чес ти»). Од на ко в 50-х гг.
мас со вый всплеск азарт ных игр и по яв ле ние
игор но го мо шен ни че ст ва за ста ви ли за ко но да те -
лей вне сти ста тьи в Уго лов ный ко декс БССР
1960 г., пре ду смат ри ваю щие от вет ст вен ность за
дея ния в дан ной сфе ре. Так, ст. 205 Уго лов но го
ко дек са БССР ус та нав ли ва ла от вет ст вен ность
за «во вле че ние не со вер шен но лет них в за ня тие
азарт ны ми иг ра ми», а ст. 221 со дер жа ла нор мы,
ко то рые ка са лись «со дер жа ния до мов раз вра -
та». В по сле дую щем в дан ные ста тьи не од но -
крат но вно си лись из ме не ния и до пол не ния по
уси ле нию от вет ст вен но сти за уча стие в азарт -
ных иг рах.

Поз же, в 80-х гг., наи бо лее ак тив ным ви дом
игор но го биз не са ста но вит ся игра в «на пер ст ки». 
Не за кон ным про мыс лом за ни ма лись ор га ни зо -
ван ные пре ступ ные фор ми ро ва ния, гла ва ри ко -
то рых были «тон ки ми» пси хо ло га ми, уме ло ис -
поль зую щи ми та кие че ло ве че ские сла бо сти, как
алч ность и стрем ле ние к лег ким день гам [8,
с. 10]. Имен но в тот пе ри од азарт ные игры влек -
ли за со бой бо лее тяж кие на ру ше ния за ко на:
кра жи, хи ще ния и дру гие пре сту п ле ния. При -
чи ной зна чи тель но го рас про стра не ния азарт ных 
игр яв ля лось от сут ст вие кон крет ных норм, ре гу -
ли рую щих игор ную сфе ру дея тель но сти. Толь ко 
в 1986 г. в свя зи с дан ной про бле мой в Ко декс
БССР об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
(1984 г.) была вве де на пра во вая нор ма, пре ду -
смат ри ваю щая от вет ст вен ность за уча стие в
азарт ных иг рах и их ор га ни за цию. На ка за ние за 
ее на ру ше ние при ме ня лось в виде штра фа с
кон фи ска ци ей иг раль ных при над леж но стей и
вы иг ран ных цен но стей. В ре зуль та те дея тель -
ность «на пер сточ ни ков» зна чи тель но со кра ти -
лась.

К на ча лу 90-х гг. в СССР ста ли от кры вать ся
ле галь ные за ве де ния с ис поль зо ва ни ем иг ро вых
ав то ма тов, пер вые оте че ст вен ные ка зи но, ас со -
циа ции, объ е ди няю щие про фес сио на лов игор -
ной ин ду ст рии. В Бе ло рус сии пер вые иг ро вые
ав то ма ты были ус та нов ле ны в кон це 80-х в аэ ро -
пор ту «Минск-1», а в 1992 г. было от кры то пер -
вое ка зи но в гос ти ни це «Юби лей ная» [9, с. 40].
Не смот ря на то, что Ко декс БССР об ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ни ях 1984 г. со дер жал
нор мы, ко то рые пре ду смат ри ва ли от вет ст вен -
ность за ор га ни за цию и про ве де ние азарт ных
игр, это не ме ша ло ста нов ле нию и прак ти че ски
мир но му су ще ст во ва нию игор ных до мов. Кро ме
того, го су дар ст во ста ло со дей ст во вать в раз ви -
тии дан но му виду пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти, рас смот рев в нем ис точ ник по пол не -

ния го су дар ст вен но го бюд же та. Так, в бе ло рус -
ском за ко но да тель ст ве поя ви лось Вре мен ное по -
ло же ние о по ряд ке вы да чи субъ ек там хо зяй ст -
во ва ния спе ци аль ных раз ре ше ний (ли цен зий)
на осу ще ст в ле ние от дель ных ви дов дея тель но -
сти, ут вер жден ное по ста нов ле ни ем Со ве та Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 ок тяб ря
1991 г. № 386. В со от вет ст вии с дан ным по ста -
нов ле ни ем Пе ре чень ви дов дея тель но сти, на
осу ще ст в ле ние ко то рых тре бу ет ся спе ци аль ное
раз ре ше ние, вклю чал в себя ли цен зи ро ва ние
ка зи но, за лов иг ро вых ав то ма тов и то та ли за то -
ров, а пра во вы да вать ли цен зии при над ле жа ло
рай он ным, го род ским ис пол ко мам. Та ким об ра -
зом, дан ный пе ри од мож но на звать на ча лом ле -
га ли за ции игор но го биз не са как вида пред при -
ни ма тель ской дея тель но сти.

Ка би нет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
при нял по ста нов ле ние от 9 фев ра ля 1996 г.
№ 87, ко то рым было ут вер жде но По ло же ние о
Ми ни стер ст ве спор та и ту риз ма Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. В нем со дер жа лись нор мы, за кре п ляю -
щие пра во за дан ным Ми ни стер ст вом в пре де -
лах сво ей ком пе тен ции осу ще ст в лять в ус та нов -
лен ном по ряд ке ли цен зи ро ва ние дея тель но сти,
кон троль и со блю де ние за ко но да тель ст ва субъ ек -
та ми хо зяй ст во ва ния в сфе ре игор но го биз не са.
На се го дняш ний день Ми ни стер ст во спор та и
ту риз ма по-преж не му ко ор ди ни ру ет игор ную
дея тель ность и кон тро ли ру ет ее осу ще ст в ле ние.

В на стоя щее вре мя в Рес пуб ли ке Бе ла русь
ос нов ным нор ма тив ным пра во вым ак том, ко то -
рый ре гу ли ру ет игор ную дея тель ность, яв ля ет -
ся Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
10 ян ва ря 2005 г. № 9 «Об ут вер жде нии По ло же -
ния об осу ще ст в ле нии дея тель но сти в сфе ре
игор но го биз не са на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» (да лее – По ло же ние) [10]. Дан ный Указ
был при нят в це лях до пол ни тель но го со вер шен -
ст во ва ния по ряд ка осу ще ст в ле ния игор но го биз -
не са в Рес пуб ли ке Бе ла русь и по срав не нию с
ра нее дей ст вую щи ми Дек ре том Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 1 де каб ря 1998 г. № 21
«О ме рах по упо ря до че нию игор но го биз не са в
Рес пуб ли ке Бе ла русь» и Ука зом Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 сен тяб ря 1999 г.
№ 548 «Об ут вер жде нии по ряд ка осу ще ст в ле -
ния дея тель но сти в сфе ре игор но го биз не са на
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь» со дер жит
ряд прин ци пи аль ных от ли чий. Так, по срав не -
нию с ут ра тив шим силу Дек ре том Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 1 де каб ря 1998 г. № 21
в п. 1 По ло же ния раз де ле ны и из ме не ны по ня -
тия кас сы бук ме кер ской кон то ры и то та ли за то -
ра [11, с. 16]; рас ши ре но оп ре де ле ние азарт ной
игры с тем, что бы соз дать ус ло вия для од но -
знач но го от не се ния бук ме кер ской игры, игры
то та ли за то ра, от дель ных ви дов кар точ ных игр к 
чис лу азарт ных. Еще од ним су ще ст вен ным из -
ме не ни ем яв ля ет ся ус та нов ле ние за пре та на на -
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хо ж де ние в игор ном за ве де нии объ ек тов на ло го -
об ло же ния, не за ре ги ст ри ро ван ных в на ло го вых
ор га нах и не при над ле жа щих пла тель щи ку на
пра ве соб ст вен но сти (хо зяй ст вен но го ве де ния),
ина че пла тель щик бу дет при влечен к ад ми ни ст -
ра тив ной от вет ст вен но сти в со от вет ст вии с п. 1
ст.  12.11 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, что по вле -
чет за со бой на ло же ние штра фа в раз ме ре от 20
до 500 ба зо вых ве ли чин (на юри ди че ское лицо –
от 100 до 500 ба зо вых ве ли чин) с кон фи ска ци ей
иг ро во го обо ру до ва ния, де нег, ве щей и иных
цен но стей, яв ляю щих ся став кой в игре.

В от ли чие же от Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 20 сен тяб ря 1999 г. № 548, со глас -
но ко то ро му до ку мент, удо сто ве ряю щий лич ность, 
тре бо вал ся толь ко в слу чае по лу че ния вы иг ры ша
на сум му бо лее 1000 ба зо вых ве ли чин, п. 11 дей ст -
вую ще го По ло же ния эту нор му из ме нил. Те перь
иг ро ку сле ду ет предъ я вить до ку мент, удо сто ве -
ряю щий его лич ность, для по лу че ния де неж но го
вы иг ры ша не за ви си мо от его раз ме ра.

Так же но во вве де ни ем яв ля ет ся за прет на ор -
га ни за цию и про ве де ние азарт ных игр, если со -
гла ше ние о вы иг ры ше в азарт ной игре и (или)
по лу че ние вы иг ры ша свя за ны с про ве де ни ем
ре фе рен ду ма, вы бо ров или их ре зуль та та ми, не -
об хо ди мо стью при об ре те ния ал ко голь ных на -
пит ков или та бач ных из де лий, со вер ше ни ем
про ти во прав ных дея ний или дея ний, пред став -
ляю щих уг ро зу жиз ни и здо ро вью, на цио наль -
ной безо пас но сти, осу ще ст в ле нию прав, обя зан -
но стей и сво бод (п. 6 По ло же ния). В про тив ном
слу чае к на ру ши те лю бу дет при ме не на ад ми ни -
ст ра тив ная от вет ст вен ность со глас но п. 2
ст. 12.11 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях за ор га ни за -
цию и про ве де ние за пре щен ных азарт ных игр.

Итак, мож но от ме тить, что Указ Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ут вер жде нии По ло -
же ния об осу ще ст в ле нии дея тель но сти в сфе ре
игор но го биз не са на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» спо соб ст ву ет це ле на прав лен но му и сис -
тем но му со вер шен ст во ва нию игор но го биз не са в
Бе ла ру си, за щи те прав, сво бод и за кон ных ин те -
ре сов гра ж дан и го су дар ст ва при осу ще ст в ле нии 
дея тель но сти в сфе ре игор но го биз не са.

Та ким об ра зом, про ана ли зи ро вав нор ма тив -
ные пра во вые и мо но гра фи че ские ис точ ни ки по
про бле ме ре гу ли ро ва ния сфе ры игор ной дея -

тель но сти в раз лич ные ис то ри че ские пе рио ды,
мож но сде лать вы вод, что на про тя же нии сво его
су ще ст во ва ния азарт ные игры вы зы ва ли к себе
про ти во ре чи вое от но ше ние у об ще ст вен но сти и
ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, что от ра жа -
лось на их за ко но да тель ном ре гу ли ро ва нии. Это
в свою оче редь по зво ля ет вы де лить сле дую щие
ис то ри че ские эта пы раз ви тия сфе ры игор ной
дея тель но сти:

1) за пре ти тель ный пе ри од (до 1762 г.). Этот
пе ри од ха рак те ри зо вал ся тем, что го су дар ст -
вен ные вла сти были на строе ны про тив азарт -
ных игр и не ус мат ри ва ли в них по ло жи тель ных
мо мен тов. Вво ди лось мно же ст во за пре ти тель -
ных и ог ра ни чи тель ных мер, пол но стью иг но ри -
ро ва лось раз ре ши тель ное ре гу ли ро ва ние дан -
ной сфе ры;

2) пе ри од за ко но да тель но го уре гу ли ро ва ния
азарт ных игр (1762–1917 гг.). В дан ный пе ри од
го су дар ст во при хо дит к вы во ду, что сфе ру игор -
ной дея тель но сти мож но ис поль зо вать в сво их
ин те ре сах, в ча ст но сти для по пол не ния го су дар -
ст вен но го бюд же та. С од ной сто ро ны, в ка че ст ве 
раз ре ши тель но го ре гу ли ро ва ния были вве де ны
на ло ги на иг раль ные при над леж но сти, с дру гой
сто ро ны, ог ра ни чи тель ные за пре ты влек ли за
со бой на ло же ние штраф ных санк ций, что при -
но си ло го су дар ст ву до пол ни тель ную фи нан со -
вую вы го ду;

3) со вет ский пе ри од (1917–1991 гг.). Этот пе ри -
од мож но раз де лить на два эта па за ко но да тель но -
го ре гу ли ро ва ния игор но го биз не са: до во ен ный
(1917–1939 гг.) и по сле во ен ный (1950–1991 гг.). В
до во ен ный пе ри од со вет ские вла сти по пе ре мен но
то раз ре ша ли, то за пре ща ли азарт ные игры. Они
по ни ма ли, что дан ный вид раз вле че ний при но сит
по сто ян ный до ход в бюд жет. Но в тоже вре мя они
не мог ли сми рить ся с мыс лью, что при хо дит ся ис -
поль зо вать «бур жу аз ные» игры для дос ти же ния
сво их це лей. Что же ка са ет ся по сле во ен но го пе -
рио да, то здесь со дер жа ние игор ных за ве де ний
было уго лов но на ка зуе мо и от но си лось к раз ря ду
пре сту п ле ний про тив об ще ст вен ной нрав ст вен но -
сти. Од на ко к на ча лу 90-х гг. нор мы уго лов но го и
ад ми ни ст ра тив но го пра ва не по ме ша ли от кры тию
и дея тель но сти игор ных до мов;

4) пе ри од со вре мен но го ста нов ле ния игор но го 
биз не са (с 1991 г.). В этот пе ри од офи ци аль но
при зна ет ся раз ви тие игор но го биз не са как вида
пред при ни ма тель ской дея тель но сти.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÉ
ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ ÏÎÐßÄÊÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß

ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀ

ÍÎÂÈÊÎÂ À.Â., 
äî öåíò ÃÓÎ «Èí ñòè òóò íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü»

В ходе осу ще ст в ле ния контр раз ве ды ва тель -
ной* и опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти**

со труд ни ки ор га нов го су дар ст вен ной безо пас -
но сти***, как пра ви ло, ор га ни зу ют свою ра бо ту
по ре ше нию стоя щих пе ред ними за дач в рам -
ках дел опе ра тив но го уче та****. Дан ная прак ти -
ка стро ит ся в со от вет ст вии с по ло же ния ми аб -
заца 9 ст. 15 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ор га нах го су дар ст вен ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» [1], ст. 15 За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «Об опе ра тив но-ро зы ск ной дея -
тель но сти» [2] и раз ра бо тан ны ми на их ос но ве
внут ри ве дом ст вен ны ми нор ма тив ны ми пра во -
вы ми ак та ми.

В про цес се осу ще ст в ле ния ОРД в рам ках
ДОУ у со труд ни ков ОГБ дос та точ но час то воз -
ни ка ет не об хо ди мость под твер жде ния со вер ше -
ния кон крет ны ми ли ца ми пре ступ ных дей ст вий. 
Это свя за но с не об хо ди мо стью вскры тия ряда
пре сту п ле ний, имею щих ла тент ный ха рак тер.

По доб ная дея тель ность опе ра тив ных со труд ни -
ков не ред ко осу ще ст в ля ет ся по сред ст вом про -
из вод ст ва та ко го опе ра тив но-ро зы ск но го ме ро -
прия тия***** как опе ра тив ный экс пе ри мент.

В со от вет ст вии с п. 15 ст.  2 и ч. 1 ст.  11 За ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об опе ра тив но-ро зы -
ск ной дея тель но сти»****** опе ра тив ный экс пе ри -
мент пред став ля ет со бой ОРМ, ко то рое вы ра жа -
ет ся в ис кус ст вен ном соз да нии об ста нов ки, мак -
си маль но при бли жен ной к ре аль но сти, с це лью
вы звать оп ре де лен ное со бы тие либо вос про из -
ве де ние со бы тия или про ве де ние оп ре де лен ных
опы тов в пол но стью управ ляе мых ус ло ви ях и
под кон тро лем ор га на, осу ще ст в ляю ще го ОРД, с
во вле че ни ем лица, в от но ше нии ко то ро го име -
ют ся дан ные о про ти во прав ной дея тель но сти,
без уве дом ле ния его об уча стии в опе ра тив ном
экс пе ри мен те в це лях под твер жде ния со вер ше -
ния дан ным ли цом про ти во прав ных дей ст вий, а
так же пре ду пре ж де ния, вы яв ле ния, пре се че ния 
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье пред став ле ны кон крет ные ме то ди че ские ре ко мен да ции по про ве де нию, до ку -

мен ти ро ва нию, пред став ле нию и ис поль зо ва нию ре зуль та тов опе ра тив но го экс пе ри мен та.
Осо бое вни ма ние уде ле но пре ду пре ж де нию со вер ше ния ти пич ных оши бок и на ру ше ний за ко -
на. Пред ла га ет ся крат кий ал го ритм, по зво ляю щий над ле жа щим об ра зом по лу чить, про ве -
рить и оце нить ре зуль та ты опе ра тив но го экс пе ри мен та, имею щие зна че ние для ре ше ния
за дач контр раз ве ды ва тель ной и опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти, а так же при нять на 
их ос но ве со от вет ст вую щие ре ше ния упол но мо чен ны ми долж но ст ны ми ли ца ми, со дер жа -
ни ем ко торых яв ля ет ся со во куп ность опе ра тив но-слу жеб ных до ку мен тов.

Summary
In article concrete methodical recommendation on carrying out, documenting of representation

and use of results of operative experiment are presented. The special attention is given to the
prevention of infringements of the law. The brief algorithm of reception, check and an estimation of 
results of operative experiment in essence is offered.

*  Да лее по тек сту – КРД, если не ука за но иное.
**  Да лее по тек сту – ОРД, если не ука за но иное.

***  Да лее по тек сту – ОГБ, если не ука за но иное.
****  Да лее по тек сту – ДОУ, если не ука за но иное.

***** Да лее по тек сту – ОРМ, если не ука за но иное.
****** Да лее по тек сту – За кон об ОРД, если не ука за но иное.



и рас кры тия ме нее тяж ко го пре сту п ле ния про -
тив соб ст вен но сти, по ряд ка осу ще ст в ле ния эко -
но ми че ской дея тель но сти, об ще ст вен ной безо -
пас но сти и здо ро вья на се ле ния, тяж ко го, осо бо
тяж ко го пре сту п ле ния или пре сту п ле ния, мо гу -
ще го на нес ти вред на цио наль ной безо пас но сти.

Как по ка зы ва ет прак ти ка, опе ра тив ный экс -
пе ри мент яв ля ет ся од ним из наи бо лее слож ных
ОРМ. Эта осо бен ность экс пе ри мен та обу слов ле -
на про бле мой ис поль зо ва ния его ре зуль та тов в
уго лов ном про цес се. Ос нов ной во прос, ко то рый
воз ни ка ет при этом, – объ ек тив ная про вер ка и
оцен ка ре зуль та тов опе ра тив но го экс пе ри мен та
доз на ва те лем, сле до ва те лем, про ку ро ром или
судом.

Ос нов ная цель опе ра тив но го экс пе ри мен та –
под твер дить или оп ро верг нуть со вер ше ние ли -
цом про ти во прав ных дея ний. Экс пе ри мент как
ОРМ сле ду ет рас смат ри вать в виде сред ст ва по -
лу че ния юри ди че ски зна чи мой ин фор ма ции, ее
про вер ки и реа ли за ции.

Опе ра тив ный экс пе ри мент мо жет быть глас -
ным и не глас ным, про во дить ся в от но ше нии кон -
крет ных лиц, а так же и для вы яв ле ния и изо -
бли че ния лиц, на ме ре ния ко то рых не из вест ны.

Для это го не об хо ди мо ре шить ряд за дач, рас -
смат ри вая при этом опе ра тив ный экс пе ри мент
как ряд взаи мо свя зан ных дей ст вий [3, с. 31–35].

Во-пер вых, это ис кус ст вен ное соз да ние со -
труд ни ка ми ОГБ об ста нов ки, мак си маль но при -
бли жен ной к ре аль но сти, с це лью вы звать оп ре -
де лен ное со бы тие, вос про из ве сти та кое со бы тие
либо про вес ти оп ре де лен ные опы ты. Фак ти че -
ски по доб ные дей ст вия вы ра жа ют ся в фор ми ро -
ва нии со труд ни ка ми ОГБ та ких об стоя тельств,
ко то рые воз ник ли бы и без их уча стия и, с оп ре -
де лен ной до лей ве ро ят но сти, при ве ли бы к со -
вер ше нию пре сту п ле ния; по зво ли ли бы им вос -
соз дать оп ре де лен ные ус ло вия и (или) об ста нов -
ку, ко то рые име ли ме сто ра нее (об ста нов ку со -
вер ше ния ла тент но го пре сту п ле ния); спо соб ст -
во ва ли бы про вер ке имею щих ся вер сий об ра зо -
ва ния и раз ви тия тех или иных си туа ций, свя -
зан ных с со вер ше ни ем пре сту п ле ний. Кро ме
того, при про ве де нии опе ра тив но го экс пе ри мен -
та за пре ща ет ся про во ка ция пре сту п ле ния, под
ко то рой пра во мер но рас смат ри вать скло не ние к
со вер ше нию пре сту п ле ний лиц, не об на ру жив -
ших про ти во прав ных на ме ре ний, а рав но ис кус -
ст вен ное соз да ние до ка за тельств со вер ше ния
пре сту п ле ния или об стоя тельств, имею щих до -
ка за тель ст вен ное значение по уголовным делам.

Во-вто рых, со труд ни ки ор га нов, ве ду щих
опе ра тив но-ро зы ск ную дея тель ность, осу ще ст в -
ля ют дей ст вия по кон тро лю за скла ды ваю щей ся 
си туа ци ей и управ ле нию ею, то есть по сто ян но
на блю да ют за ис кус ст вен но фор ми руе мой ими
об ста нов кой и ока зы ва ют влия ние на пра виль -

ность ее за пла ни ро ван но го раз ви тия, обес пе чи -
ва ют те че ние ее по сле дую ще го хода в нуж ном
на прав ле нии.

В-треть их, во вле че ние лица в ис кус ст вен но
соз дан ную об ста нов ку, в от но ше нии ко то ро го
по лу че ны пред ва ри тель ные фак ти че ские дан -
ные о его воз мож ной про ти во прав ной дея тель -
но сти. При этом во вле кае мое лицо не ста вит ся в
из вест ность о со вер шае мых со труд ни ка ми ОГБ
дей ст ви ях. Кро ме того, при про ве де нии опе ра -
тив но го экс пе ри мен та не до пус ти мо соз да ние та -
ких ус ло вий, при ко то рых объ ект это го ОРМ ли -
шен воз мож но сти из би ра тель но сти по ве де ния.

В за ви си мо сти от объ ек та уго лов но-пра во вой 
за щи ты мож но вы де лить сле дую щие ос нов ные
виды опе ра тив но го экс пе ри мен та, по лу чив шие
наи боль шее рас про стра не ние в дея тель но сти
со труд ни ков ОГБ:

ме ро прия тие, на прав лен ное на вы яв ле ние и
пре се че ние шпи он ской дея тель но сти со труд ни -
ков спец служб ино стран ных го су дарств и (или)
их аген ту ры, а так же шпи он ской дея тель но сти
от дель ных гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь
(ст.ст. 356, 358 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь*) [4];

ме ро прия тие, на прав лен ное на вы яв ле ние и
пре се че ние кор руп ци он ной дея тель но сти долж -
но ст ных лиц го су дар ст вен ных ор га нов, пред -
при ятий, ор га ни за ций и иных струк тур, а так же 
от дель ных лиц (ст.  ст.  430–432 УК);

ме ро прия тие, на прав лен ное на вы яв ле ние и
пре се че ние пре ступ ной дея тель но сти от дель -
ных лиц или их групп, свя зан ной с не за кон ным
обо ро том ра дио ак тив ных ма те риа лов (ст. 322
УК), нар ко ти че ских средств, пси хо троп ных ве -
ществ и их пре кур со ров (ст.  328 УК), а так же
силь но дей ст вую щих или ядо ви тых ве ществ
(ст. 333 УК);

ме ро прия тие, на прав лен ное на вы яв ле ние и
пре се че ние пре ступ ной дея тель но сти от дель -
ных лиц или их групп, свя зан ной с хи ще ни ем и
даль ней ши ми не за кон ны ми дей ст вия ми в от но -
ше нии ог не стрель но го ору жия, бо е при па сов и
взрыв ча тых ве ществ (ст.  294 УК);

ме ро прия тие, на прав лен ное на вы яв ле ние и
пре се че ние пре ступ ной дея тель но сти от дель -
ных лиц или их групп, свя зан ной с кон тра бан -
дой и даль ней ши ми не за кон ны ми дей ст вия ми в
от но ше нии дра го цен ных ме тал лов и кам ней
(ст. 228 УК);

ме ро прия тие, на прав лен ное на вы яв ле ние и
пре се че ние пре ступ ной дея тель но сти от дель -
ных лиц, свя зан ной с ор га ни за ци ей или под стре -
ка тель ст вом к убий ст ву (ч. 4, 5 ст.  16, п.12 ч. 2
ст. 39 УК).

По ря док про ве де ния ка ж до го из ука зан ных
ви дов опе ра тив но го экс пе ри мен та оди на ков.
Вме сте с тем так ти ка их про ве де ния раз лич на и
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за ви сит от ха рак те ра пре ступ ной дея тель но сти
кон крет ных лиц.

Ис хо дя из по ло же ний За ко на об ОРД и в со -
от вет ст вии со сло жив шей ся прак ти кой [5,
с. 14–17] мож но оп ре де лить сле дую щие эта пы
под го тов ки и про ве де ния опе ра тив но го экс пе ри -
мен та [6, с. 117–123]:

1) оп ре де ле ние ос но ва ний про ве де ния дан но -
го ме ро прия тия;

2) под го тов ка пла на про ве де ния ме ро прия -
тия;

3) вы пол не ние ус ло вий про ве де ния ме ро -
прия тия;

4) не по сред ст вен ное его про из вод ст во;
5) фик са ция его хода и ре зуль та тов;
6) пре кра ще ние про из вод ст ва ме ро прия тия.
1. Оп ре де ле ние ос но ва ний про ве де ния опе ра -

тив но го экс пе ри мен та [7, с. 153–164].
Для про ве де ния ме ро прия тия не об хо ди мо

на ли чие од но вре мен но фак ти че ских и юри ди че -
ских ос но ва ний, ус та нов лен ных в ст.  12 За ко на
об ОРД.

В ка че ст ве фак ти че ских ос но ва ний вы сту па -
ют по лу чен ные опе ра тив ным со труд ни ком фак -
ти че ские дан ные (п. 2 ст. 12 За ко на об ОРД).

Юри ди че ским ос но ва ни ем бу дет яв лять ся
по ста нов ле ние о за ве де нии ДОУ (п. 5 ст. 12, ч. 2
ст. 15 За ко на об ОРД).

2. Под го тов ка пла на про ве де ния опе ра тив но -
го экс пе ри мен та.

План по про ве де нию опе ра тив но го экс пе ри -
мен та дол жен иметь сле дую щую струк ту ру:
1) ввод ная часть; 2) со дер жа тель ная часть (фак -
ти че ские дан ные); 3) за клю чи тель ная часть.
Сле ду ет так же об ра тить вни ма ние, что в рам ках 
это го для ще го ся ОРМ прак ти че ски все гда про -
во дят ся дей ст вия, ха рак тер ные для опе ра тив но -
го на блю де ния, оп ро са, сбо ра об раз цов для срав -
ни тель но го ис сле до ва ния и т.д. Осу ще ст в ле ние
их про из во дит ся в со от вет ст вии с За ко ном об
ОРД и ве дом ст вен ны ми нор ма тив ны ми пра во -
вы ми ак та ми КГБ Рес пуб ли ки Беларусь.

3. Вы пол не ние ус ло вий про ве де ния ме ро -
прия тия [7, с. 164–171].

Ус ло вия про ве де ния опе ра тив но го экс пе ри -
мен та пре ду смот ре ны в ст.ст.  10, 11, 13 и 17 За -
ко на об ОРД.

К об щим ус ло ви ям от но сят ся сле дую щие:
ме ро прия тие про во дит ся толь ко на тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь (ч. 1 ст. 7, ч. 1 ст. 13 За ко -
на об ОРД); осу ще ст в ля ет ся в от но ше нии лю бо го 
лица (при на ли чии ос но ва ний) не за ви си мо от его
со ци аль но-де мо гра фи че ских при зна ков (ч.1
ст. 13 За ко на об ОРД); срок про ве де ния не дол -
жен пре вы шать шес ти ме ся цев с воз мож но стью
про дле ния до од но го года или до пяти лет
(ч.ч. 11–13 ст. 13 За ко на об ОРД); о пре кра ще -
нии ме ро прия тия вы но сит ся по ста нов ле ние
(ч. 14 ст. 13 За ко на об ОРД).

Спе ци аль ны ми ус ло вия ми яв ля ют ся: на ли -
чие фак ти че ских дан ных (ч. 6 ст. 13 За ко на об
ОРД); вы не се ние от дель но го по ста нов ле ния о
про ве де нии дан но го ОРМ (ст. 14 За ко на об ОРД); 
санк ция про ку ро ра (ч. 6 ст. 13 За ко на об ОРД).

При этом та кие пре сту п ле ния долж ны от но -
сить ся к ком пе тен ции ОГБ, оп ре де лен ной ст. 12
За ко на об ОГБ, ст. 182 УПК [8], ст. 8 За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О борь бе с ор га ни зо ван ной
пре ступ но стью» [9] и ст. 6 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «О борь бе с кор руп ци ей» [10].

В со от вет ст вии со ст.  14 За ко на об ОРД опе -
ра тив ные со труд ни ки долж ны вы не сти по ста -
нов ле ние и по лу чить санк цию про ку ро ра. Та кое
по ста нов ле ние име ет, как пра ви ло, сле дую щую
струк ту ру: 1) ввод ная часть; 2) опи са тель ная
часть; 3) ре зо лю тив ная часть.

Не об хо ди мо от ме тить, что из ло жен ные в по -
ста нов ле нии фак ти че ские дан ные обя за тель но
долж ны со дер жать при зна ки пре сту п ле ний,
пре ду смот рен ных кон крет ной стать ей УК, так
как к это му обя зы ва ет п. 2 ст.  12 За ко на об ОРД, 
то гда бу дут яв лять ся пра во мер ны ми ссыл ки на
та кие уго лов но-пра во вые нор мы в тек сте по ста -
нов ле ния. В про тив ном слу чае ссыл ки на нор мы
УК бу дут не пра во мер ны ми. Ре зуль та том это
мо жет стать от каз про ку ро ра санк цио ни ро вать
та кое по ста нов ле ние.

В ка че ст ве обос но ва ния для вы не се ния ука -
зан но го по ста нов ле ния сле ду ет рас смат ри вать
не воз мож ность по лу че ния не об хо ди мой ин фор -
ма ции иным спо со бом, кро ме как по сред ст вом
осу ще ст в ле ния дан но го ОРМ.

В кон це опи са тель ной час ти по ста нов ле ния
долж ны быть ука за ны ссыл ки на ст. 14 За ко на
об ОГБ и ст.ст. 11, 13 За ко на об ОРД.

Ре зо лю тив ная часть со сто ит из фор му ли ров -
ки ре ше ния о про ве де нии опе ра тив но го экс пе -
ри мен та, ука за ние ис пол ни те лей и т.д.

4. Не по сред ст вен ное про из вод ст во опе ра тив -
но го экс пе ри мен та.

Не по сред ст вен ное про из вод ст во рас смат ри -
вае мо го ОРМ на пря мую свя за но с его ор га ни за -
ци ей и так ти кой.

Ор га ни за то ром про ве де ния опе ра тив но го
экс пе ри мен та яв ля ет ся кон крет ный опе ра тив -
ный со труд ник. На ос но ве имею щей ся ин фор ма -
ции им долж ны быть оп ре де ле ны: со став уча ст -
ни ков ме ро прия тия; по сле до ва тель ность их дей -
ст вий; ли ния по ве де ния уча ст ни ков с уче том
пра во вых и пси хо ло ги че ских осо бен но стей их
роли.

Если пре ду смат ри ва ет ся вы да ча тех ни че -
ских и (или) фи нан со вых средств, то это долж но
быть оформ ле но со от вет ст вую щи ми про то ко ла ми, 
не имею щи ми грифа ог ра ни че ния дос ту па, так
как они мо гут быть ис поль зо ва ны в уго лов ном
про цес се в по ряд ке, пре ду смот рен ном ст.ст. 101, 
103 УПК.
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Так ти ка экс пе ри мен та на пря мую за ви сит от
опе ра тив ных си туа ций, ко то рые скла ды ва ют ся
в дея тель но сти со труд ни ков ОГБ. Та кие си туа -
ции сов па да ют с ви да ми опе ра тив но го экс пе ри -
мен та, которые рассматривались ранее.

Ис хо дя из дей ст вую щих пра во вых норм и
сло жив шей ся прак ти ки дея тель но сти со труд ни -
ков ОГБ не об хо ди мо учи ты вать сле дую щие так -
ти че ские осо бен но сти про ве де ния опе ра тив но го
экс пе ри мен та: не до пус ти мо соз да ние ус ло вий
для про ве де ния та ко го ОРМ до по лу че ния санк -
ции про ку ро ра; не до пус ти ма под ме на экс пе ри -
мен та ка ки ми-ли бо дру ги ми ме ро прия тия ми (на -
при мер, опе ра тив ным вне дре ни ем или про ве роч -
ной за куп кой), так как это так же мо жет быть
рас це не но как пре вы ше ние вла сти или слу жеб -
ных пол но мо чий (ст. 426 УК); не до пус ти мо про -
во ци ро ва ние пре сту п ле ния или под стре ка тель ст -
во к его до ве де нию до окон ча ния при на ли чии ре -
аль ных воз мож но стей его пре се че ния на ста дии
при го тов ле ния или по ку ше ния, так как та кие
дей ст вия мо гут быть ква ли фи ци ро ва ны как пре -
сту п ле ние, пре ду смот рен ное ст. 426 УК или как
со уча стие в пре сту п ле нии в фор ме под стре ка -
тель ст ва; не до пус ти мо ис кус ст вен ное соз да ние
до ка за тельств, так как та кие дей ст вия про ти во -
прав ны и на ка зуе мы. Ка ж дое ОРМ, про во ди мое
со вме ст но с экс пе ри мен том, долж но осу ще ст в -
лять ся по пра ви лам, ус та нов лен ным для него
За ко ном об ОРД, а так же дей ст вую щи ми ве дом -
ст вен ны ми нор ма тив ны ми ак та ми КГБ Рес пуб -
ли ки Бе ла русь; уча ст ни ка ми экс пе ри мен та в
ходе ме ро прия тия мо жет при чи нять ся вред пра -
во ох ра няе мым ин те ре сам в слу ча ях и с со блю де -
ни ем ус ло вий, ука зан ных в ч. 4 ст. 10 За ко на об
ОРД, ч. 3 ст. 19 За ко на об ОГБ, ст.ст. 34–36,
38–39 УК; в ходе при вле че ния как со труд ни ков,
так и опе ра тив ных ис точ ни ков в про ве де нии экс -
пе ри мен та их уча стие в дея тель но сти, свя зан ной
с при чи не ни ем вре да, долж но быть све де но к ми -
ни му му (в со от вет ст вии со ст.  38 УК); не це ле со -
об раз но ис поль зо вать од них и тех же со труд ни -
ков или одни и те же опе ра тив ные ис точ ни ки при 
про ве де нии раз лич ных ме ро прия тий; не це ле со -
об раз но ис поль зо вать ре аль ные ус та но воч ные
дан ные со труд ни ков или ис точ ни ков; для за шиф -
ров ки их лич но сти це ле со об раз но ис поль зо ва ние
до ку мен тов при кры тия; в слу чае при вле че ния
со труд ни ков или ис точ ни ков под ре аль ны ми ус -
та но воч ны ми дан ны ми це ле со об раз но пре ду -
смат ри вать при ме не ние к ним мер безо пас но сти в 
по ряд ке, ус та нов лен ном ст.  20 За ко на об ОГБ и
ст.ст. 6–21 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су -
дар ст вен ной за щи те су дей, долж но ст ных лиц
пра во ох ра ни тель ных и кон тро ли рую щих ор га -
нов»; в слу чае ис поль зо ва ния до ку мен тов при -
кры тия не об хо ди мо, что бы они со от вет ст во ва ли
ре аль ным ус ло ви ям их об ра ще ния; це ле со об раз -
но фик си ро вать про ве де ние экс пе ри мен та ви део- 
или ау дио тех ни кой; це ле со об раз но пре ду смот -

реть меры по вы во ду уча ст ни ков экс пе ри мен та,
«скрыв ших ся» с мес та его про ве де ния, в рам ках
дей ст вую щих пра во вых норм (на при мер, ст. 38
УК); не об хо ди мо учи ты вать, что фак ти че ски
опе ра тив ный экс пе ри мент за кан чи ва ет ся при за -
дер жа нии объ ек тов ДОУ с по лич ным (юри ди че -
ски – по сле вы не се ния по ста нов ле ния о пре кра -
ще нии ме ро прия тия), с это го мо мен та дей ст вия
со труд ни ков ОГБ бу дут рег ла мен ти ро вать ся
ст.ст. 107, 108, 110 УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь.

5. Фик са ция хода и ре зуль та тов опе ра тив но -
го экс пе ри мен та.

На дан ной ста дии осу ще ст в ля ет ся до ку мен -
таль ное оформ ле ние про цес са про ве де ния рас -
смат ри вае мо го нами ОРМ, а так же по лу чен ных в
ито ге фак ти че ских дан ных (ре зуль та тов ОРМ).
Пред став ля ет ся, что ре зуль та ты опе ра тив но го
экс пе ри мен та долж ны оформ лять ся до ку мен том,
ко то рый по сво ей фор ме и со дер жа нию в мак си -
маль но до пус ти мых пре де лах дол жен со от вет ст во -
вать тре бо ва ни ям, предъ яв ляе мым к со дер жа нию
про то ко ла в уго лов ном про цес се, без ука за ния в
нем све де ний, со став ляю щих го су дар ст вен ную
тай ну (ч. 2 ст. 88 и ст. 99 УПК). В свою оче редь к
ука зан но му про то ко лу долж ны при об щать ся все
ма те ри аль ные но си те ли ин фор ма ции, по лу чен ные
в ре зуль та те опе ра тив но го экс пе ри мен та.

Не об хо ди мо так же от ме тить, что со став ле ние
про то ко ла про ве де ния опе ра тив но го экс пе ри мен -
та от ра жа ет ло ги ку со бы тий и дей ст вий уча ст -
вую щих в ме ро прия тии лиц, по зво ля ет лег ко от -
сле жи вать вре мя со бы тий и дей ст вий, свя зи ме -
ж ду от дель ны ми эпи зо да ми, и оче вид но, что со -
став ле ние од но го об ще го до ку мен та по ре зуль та -
там это го ОРМ не об хо ди мо для объ ек тив ной про -
вер ки и оцен ки фак ти че ских об стоя тельств со -
вер шен но го дея ния. Кро ме того, пред став ля ет ся,
что про ве рить и оце нить один до ку мент все гда
про ще, чем про ве рять и оце ни вать це лый ком -
плекс от дель ных до ку мен тов, от ра жаю щих ход и 
фик са цию опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий,
про во ди мых в ходе опе ра тив но го экс пе ри мен та.

Пред став ля ет ся, что про то кол про ве де ния
опе ра тив но го экс пе ри мен та дол жен иметь сле -
дую щую струк ту ру: 1) ввод ная часть; 2) опи са -
тель ная часть; 3) за клю чи тель ная часть.

Про то кол опе ра тив но го экс пе ри мен та со став -
ля ет ся в ходе про ве де ния ОРМ или не по сред ст -
вен но по сле его окон ча ния. Фик са ция хода и ре -
зуль та тов ме ро прия тия мо жет осу ще ст в лять ся
с по мо щью тех ни че ских средств, пла нов, схем и т.п. 
В слу чае при ме не ния тех ни че ских средств в
про то ко ле долж ны быть ука за ны их на име но ва -
ние и тех ни че ские ха рак те ри сти ки, ус ло вия и
по ря док их ис поль зо ва ния.

Про то кол предъ яв ля ет ся для оз на ком ле ния
и под пи си всем ли цам, уча ст во вав шим в про ве -
де нии дан но го ОРМ, с разъ яс не ни ем пра ва де -
лать за ме ча ния, под ле жа щие за не се нию в про -
то кол.
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6. Пре кра ще ние про из вод ст ва опе ра тив но го
экс пе ри мен та.

Эта ста дия яв ля ет ся за клю чи тель ной и вклю -
ча ет в себя при ня тие со от вет ст вую ще го ре ше ния,
ко то рое долж но быть оформ ле но по ста нов ле ни ем
(ч. 14 ст. 13 За ко на об ОРД). Ос но ва ния ми для
пре кра ще ния экс пе ри мен та яв ля ют ся: 1) ис те че -
ние сро ка его про ве де ния; 2) воз ник но ве ние об -
стоя тельств, пре пят ст вую щих его даль ней ше му
про из вод ст ву (смерть лица, в от но ше нии ко то ро го
осу ще ст в ля ет ся ОРМ); 3) пре кра ще ние про ти во -
прав ной дея тель но сти; ре ше ние за дач ОРД и т.д.

Под го тов ка ука зан но го по ста нов ле ния осу -
ще ст в ля ет ся в це лом по тем же пра ви лам, что и
под го тов ка по ста нов ле ния о про ве де нии опе ра -
тив но го экс пе ри мен та.

Та ким об ра зом, круг про блем ных во про сов,
свя зан ных с про ве де ни ем ОРМ, весь ма ши рок и
но сит мно го ас пект ный ха рак тер. В на стоя щей
ста тье кон спек тив но рас смот ре ны осо бен но сти
пра во вой рег ла мен та ции про ве де ния опе ра тив -
но го экс пе ри мен та, ко то рые мо гут быть ис поль -
зо ва ны в ходе пра во при ме ни тель ной дея тель но -
сти со труд ни ков ОГБ.
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ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÏÅÐÅÂÀËÎÂ Ä.Â., 
íà ÷àëü íèê êà ôåä ðû, äî öåíò ÃÓÎ «Èí ñòè òóò íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü»,
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В по след нее вре мя ис сле до ва те ля ми боль шое
вни ма ние уде ля ет ся ме то до ло гии опе ра тив но-ро -
зы ск ной дея тель но сти (да лее – ОРД) [1, с. 3–130], 
[2, с. 27–31], [3, с. 7–10], [4, с. 19–27]. Вме сте с тем 
в спе ци аль ной ли те ра ту ре в не дос та точ ной сте -
пе ни раз ра ба ты ва ют ся ме то до ло ги че ские про -
бле мы контр раз ве ды ва тель ной дея тель но сти (да -
лее – КРД). При этом за пре де ла ми на уч ных ис -
сле до ва ний ос та лись мно гие во про сы, свя зан ные
с изу че ни ем за ко но мер но стей в сфе ре ее пра во -
во го ре гу ли ро ва ния. К ос нов ным та ким юри ди че -
ским за ко но мер но стям, при су щим пра во во му ре -
гу ли ро ва нию КРД, мож но от не сти:

1) за ко но мер но сти оп ре де ле ния цели и за дач
КРД;

2) за ко но мер но сти воз ник но ве ния, раз ви тия
и пре кра ще ния пра во от но ше ний в КРД;

3) за ко но мер но сти пра во во го ста ту са и ком -
пе тен ции субъ ек тов и уча ст ни ков КРД;

4) за ко но мер но сти пра во вой рег ла мен та ции
по ряд ка про из вод ст ва контр раз ве ды ва тель ных
ме ро прия тий (да лее – КРМ);

5) за ко но мер но сти пра во вой рег ла мен та ции
пре дос тав ле ния ре зуль та тов КРД ор га нам уго -
лов но го пре сле до ва ния, суду, иным го су дар ст -
вен ным ор га нам и ис поль зо ва ния их в уго лов -
ном, ад ми ни ст ра тив ном про цес се, при при ня тии
управ лен че ских ре ше ний.

Ис сле до ва ние пра во вых ас пек тов КРД име ет
су ще ст вен ное зна че ние не толь ко для раз ви тия
тео рии КРД, но и для со вер шен ст во ва ния прак -
ти ки ее осу ще ст в ле ния, так как в на стоя щее вре -
мя дан ная дея тель ность в оп ре де лен ной час ти
реа ли зу ет ся на ос но ве и в рам ках от кры тых пра -
во вых пред пи са ний. Ис сле до ва те ля ми, в ча ст но -
сти, ука зы ва ет ся, что со вре мен ные ус ло вия
предъ яв ля ют по вы шен ные тре бо ва ния к ка че ст -
ву опе ра тив ной и ана ли ти че ской ра бо ты контр -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ет ся про бле ма рас кры тия пра во вой при ро ды контр раз ве ды ва -

тель ной дея тель но сти. На ос но ве дей ст вую щих пра во вых норм, рег ла мен ти рую щих ее осу -
ще ст в ле ние, а так же под хо дов, сло жив ших ся в юри ди че ской нау ке и тео рии контр раз ве ды -
ва тель ной дея тель но сти, вы де ля ют ся су ще ст вен ные при зна ки дан ной дея тель но сти и
фор му ли ру ет ся ее по ня тие. Контр раз ве ды ва тель ную дея тель ность пред ла га ет ся рас -
смат ри вать как одно из го су дар ст вен но-пра во вых средств обес пе че ния на цио наль ной безо -
пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рое глас но и/или не глас но реа ли зу ет ся ор га на ми го су -
дар ст вен ной безо пас но сти и их со труд ни ка ми в пре де лах их ком пе тен ции в це лях про ти во -
дей ст вия раз ве ды ва тель ной и иной де ст рук тив ной дея тель но сти спе ци аль ных служб и ор -
га ни за ций ино стран ных го су дарств, а так же от дель ных лиц.

Summary
The article touches upon the problem of disclosing the legal nature of counterintelligence. Based

on the appropriate rules of law, and the approaches, developed in jurisprudence and the theory of
counterintelligence, important signs of the given activity are marked out and its concept is
formulated. Counterintelligence is offered to be considered as one of state-legal means of
maintenance the national security of the Republic of Belarus, and it is carried out in public and/or
privately by State Security Bodies and their employees within their remit, to  counteract intelligence
and any other destructive ac tivity of special services and organizations of foreign states, and
individuals as well.



раз вед чи ков, к со вер шен ст во ва нию их тех ни че -
ско го уров ня и ар се на ла. За кры тый ха рак тер
контр раз ве ды ва тель ной дея тель но сти по ня тен.
Вме сте с тем и здесь не об хо ди мо пол нее ин фор -
ми ро вать об ще ст во о ре зуль та тах ра бо ты. Это
не ме нее важ но и для ра бо ты са мих спе ци аль ных 
служб – для того, что бы в об ще ст ве была ши ро -
кая под держ ка их дея тель но сти. Все это не по -
сред ст вен но от но сит ся и к со вер шен ст во ва нию
пра во во го ре гу ли ро ва ния контр раз ве ды ва тель -
ной дея тель но сти [5, с. 63]. Кро ме того, от ме ча ет -
ся воз рас та ние роли КРД в сис те ме обес пе че ния
безо пас но сти лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва,
что объ яс ня ет ся, в том чис ле и тем, что ге ге мо ни -
ст ские уст рем ле ния от дель ных ино стран ных го -
су дарств воз ро ди ли в мире тен ден цию ре шать
меж го су дар ст вен ные про ти во ре чия прак ти че ски
во всех сфе рах от но ше ний не во ен ны ми и не пра -
во вы ми спо со ба ми и сред ст ва ми, а с по мо щью
тай ных под рыв ных опе ра ций. Как след ст вие,
рас ши ри лось поле дея тель но сти спец служб и ор -
га ни за ций ино стран ных го су дарств, рез ко уси ли -
лась их ак тив ность [6, с. 582].

В кон тек сте из ло жен но го ак ту аль ной яв ля ет ся 
по треб ность в раз ра бот ке про бле мы пра во во го
ре гу ли ро ва ния КРД в це лом и ос нов ных ее юри -
ди че ских за ко но мер но стей в ча ст но сти. В пер -
вую оче редь это от но сит ся к рас смот ре нию пра -
во вой при ро ды КРД. Вме сте с тем во про сы ее
юри ди че ской ха рак те ри сти ки, в том чис ле пра -
во вой при ро ды, в спе ци аль ной ли те ра ту ре рас -
смат ри ва лись фраг мен тар но. Уже имею щие ся
под хо ды к оп ре де ле нию юри ди че ской сущ но сти
КРД не впол не от ве ча ют со вре мен ным пра во -
вым реа ли ям и тре бо ва ни ям опе ра тив ной прак -
ти ки. В свя зи с этим пред став ля ет ся це ле со об -
раз ным рас смот реть дан ную про бле ма ти ку на
ос но ве под хо дов, су ще ст вую щих в юри ди че ской
нау ке, а так же в об лас ти пра во во го ре гу ли ро ва -
ния и тео рии КРД.

Пра во вая при ро да, как оп ре де ля ет С.С.Алек -
се ев, яв ля ет ся юри ди че ской ха рак те ри сти кой
яв ле ния, вы ра жаю щей его спе ци фи ку, ме сто и
функ ции сре ди дру гих пра во вых яв ле ний в со -
от вет ст вии с его со ци аль ной при ро дой [7, с. 227].
Здесь сле ду ет со гла сить ся с мне ни ем Ю.В.Бау -
ли на, что уяс не ние пра во вой при ро ды по ня тий
пред по ла га ет оп ре де ле ние того, к ка ко му миру
яв ле ний они при над ле жат, ка ко вы их строе ние,
по эле мент ный со став, свя зи и от но ше ния, в чем
за клю ча ет ся их роль в пра ве, ка кое их ме сто в
сис те ме юри ди че ских ка те го рий и по ня тий [8, с.
51]. Рас кры тие пра во вой при ро ды лю бо го яв ле -
ния на пря мую свя за но с оп ре де ле ни ем его по ня -
тия. Это обу слов ле но тем, что по ня тие (под ко то -
рым тра ди ци он но по ни ма ет ся ло ги че ская фор ма 
мыш ле ния, от ра жаю щая оп ре де лен ное мно же -
ст во (класс) пред ме тов или яв ле ний дей ст ви -
тель но сти в об щих для них су ще ст вен ных при -

зна ках [9, с. 26]) пред став ля ет со бой аб ст ракт -
ное, от вле чен ное от кон крет но го пред ме та или
яв ле ния обоб ще ние оп ре де лен но го мно же ст ва
од но род ных объ ек тов, ха рак те ри сти ка ко то ро го
рас про стра ня ет ся на ка ж дый объ ект это го клас -
са. Ис сле до ва те ли рас смат ри ва ют по ня тие как
це ло ст ную со во куп ность су ж де ний об от ли чи -
тель ных при зна ках ис сле дуе мо го объ ек та,
ядром ко то рой яв ля ют ся су ж де ния о наи бо лее
об щих и в то же вре мя су ще ст вен ных осо бен но -
стях это го объ ек та [10, с. 457]. Вы де ле ние су ще -
ст вен ных свойств пра во во го яв ле ния, обо соб ле -
ние его от схо жих объ ек тов по зво ля ют осу ще ст -
вить це ло ст ное и сис тем ное по зна ние сфе ры его
про яв ле ния, на чи ная от осоз на ния по ня тий но го
ап па ра та, пра во вой при ро ды и ви до вых осо бен -
но стей объ ек та, пе ре хо дя к уяс не нию сис тем но -
го ха рак те ра ис сле дуе мо го фе но ме на. При этом
су ще ст вен ные при зна ки яв ле ния, имею щие
пра во вое зна че ние, не об хо ди мо вы де лять, ос но -
вы ва ясь на сло жив ших ся в тео рии пра ва под хо -
дах, по ло же ни ях дей ст вую щих нор ма тив ных
пра во вых ак тов, а так же прак ти ки реа ли за ции
юри ди че ских норм. В даль ней шем не об хо ди мо
рас крыть ка ж дый при знак и по ка зать его пра во -
вое зна че ние, ко то рое, как пра ви ло, от ра жа ет
ха рак тер тех юри ди че ски зна чи мых по след ст -
вий, ко то рые мо гут на сту пить при функ цио ни -
ро ва нии объ ек та в пра во вой ре аль но сти.

В За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ор га нах го -
су дар ст вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» (да лее – За кон об ОГБ) оп ре де ле но, что
контр раз ве ды ва тель ная дея тель ность – это дея -
тель ность ор га нов го су дар ст вен ной безо пас но сти в
пре де лах сво их пол но мо чий по пре ду пре ж де нию,
вы яв ле нию и пре се че нию раз ве ды ва тель ной и
иной дея тель но сти спе ци аль ных служб и ор га ни -
за ций ино стран ных го су дарств, а так же от дель ных 
лиц, на прав лен ной на при чи не ние ущер ба безо пас -
но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь (ч. 1 ст. 10) [11]. По ня -
тие КРД на шло свое за кре п ле ние на за ко но да тель -
ном уров не и в не ко то рых дру гих стра нах СНГ.
Ана ло гич ная фор му ли ров ка, на при мер, со дер жит -
ся в ч. 1 ст. 9 Фе де раль но го за ко на Рос сий ской Фе -
де ра ции «О фе де раль ной служ бе безо пас но сти»
[12]. Кро ме того, та кое по ня тие со дер жит ся в ст. 1
За ко на Ук раи ны «О контр раз ве ды ва тель ной дея -
тель но сти» [13], в п. 1.3 ст. 1 За ко на Азер бай джан -
ской Рес пуб ли ки «О раз ве ды ва тель ной и контр -
раз ве ды ва тель ной дея тель но сти» [14].

С уче том со вре мен но го уров ня раз ви тия юри -
ди че ской нау ки и ба зи ру ясь на ана ли зе юри ди -
че ских норм, рег ла мен ти рую щих КРД, за ко но -
мер но стей осу ще ст в ле ния и кон тент-ана ли зе ее
на уч ных и ле ги тим ных по ня тий, мож но вы де -
лить сле дую щие су ще ст вен ные при зна ки КРД.

1. КРД яв ля ет ся од ним из го су дар ст вен но-
пра во вых средств обес пе че ния на цио наль ной
безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.
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Го су дар ст вен ный ха рак тер КРД вы ра жа ет ся 
в том, что ни кто, кро ме спе ци аль но упол но мо -
чен ных го су дар ст вен ных ор га нов и их со труд ни -
ков, не впра ве осу ще ст в лять дан ный вид дея -
тель но сти. Го су дар ст во та ким об ра зом рас смат -
ри ва ет КРД как со ци аль но по лез ный, не об хо ди -
мый вид дея тель но сти. В на стоя щее вре мя осу -
ще ст в лять КРД упол но мо че ны толь ко ор га ны
го су дар ст вен ной безо пас но сти (да лее – ОГБ)
(ст.ст. 9, 10 За ко на об ОГБ).

Пра во вой ха рак тер КРД за клю ча ет ся в том,
что ос но ва ния, ус ло вия и по ря док ее осу ще ст в -
ле ния оп ре де ля ют ся сис те мой юри ди че ских
норм, дей ст вую щих в Рес пуб ли ке Бе ла русь и
за кре п лен ных в раз лич ных нор ма тив ных пра во -
вых ак тах. К та ким ак там мож но от не сти:

За кон об ОГБ;
За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об опе ра тив но-

ро зы ск ной дея тель но сти» (да лее – За кон об
ОРД) [15];

Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
№ 186 от 12 ап ре ля 2004 г., ко то рый за кре п ля ет
Пе ре чень све де ний, со став ляю щих го су дар ст -
вен ную тай ну Рес пуб ли ки Бе ла русь [16];

ве дом ст вен ные нор ма тив ные пра во вые акты
ОГБ.

Од но вре мен но пра во вой ха рак тер КРД вы ра -
жа ет ся в том, что при ее осу ще ст в ле нии воз ни -
ка ют, длят ся и пре кра ща ют ся оп ре де лен ные
пра во вые от но ше ния. Та кие пра во от но ше ния по
сво ей сущ но сти бу дут но сить ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вой ха рак тер, так как им при су щи все
ос нов ные чер ты ад ми ни ст ра тив но-пра во вых от -
но ше ний, ко то рые вы де ля ют ся в тео рии ад ми -
ни ст ра тив но го пра ва: 1) они скла ды ва ют ся в
сфе ре го су дар ст вен но го управ ле ния; 2) та кие
от но ше ния воз ни ка ют при обя за тель ном уча -
стии со от вет ст вую ще го ор га на го су дар ст вен но го 
управ ле ния; 3) объ ек та ми этих от но ше ний яв ля -
ют ся дей ст вия, по ве де ние лю дей в сфе ре го су -
дар ст вен но го управ ле ния; 4) они ха рак те ри зу -
ют ся от но ше ния ми вла сти-под чи не ния и юри ди -
че ским не ра вен ст вом сто рон; 5) дан ные от но ше -
ния воз ни ка ют для ре ше ния за дач и осу ще ст в -
ле ния функ ций управ ле ния в це лях удов ле тво -
ре ния пуб лич ных или ин ди ви ду аль ных ин те ре -
сов по ини циа ти ве лю бой из сто рон; 6) эти от но -
ше ния име ют осо бый пра во вой ре жим обес пе че -
ния за кон но сти и сво ей пра во вой за щи ты [17,
с. 104–144], [18, с. 109–113].

Ха рак те ри зуя пра во от но ше ния в КРД, мож но
кон ста ти ро вать, что про цесс их воз ник но ве ния,
раз ви тия и пре кра ще ния пол но стью за ви сит от
ос нов ных свойств КРД, ко то рые рас смот ре ны да -
лее в пунк те 2. По мно гим сво им ха рак те ри сти кам 
они бу дут схо жи с опе ра тив но-ро зы ск ны ми пра -
во от но ше ния ми. Рас смат ри вая пра во от но ше ния в
ОРД, ис сле до ва те ли, в ча ст но сти, от ме ча ют, что
не глас ный ха рак тер ОРД оп ре де ля ет ся стрем ле -
ни ем по лу чить субъ ек та ми не об хо ди мую ин фор -

ма цию по ми мо или даже во пре ки во ле изъ яв ле -
нию ее соб ст вен ни ка (или вла дель ца) и тай но от
него. При этом субъ ек ты ОРД не ста вят его в из -
вест ность о сво их на ме ре ни ях, но и в со от вет ст вии 
с за ко ном (прин цип кон спи ра ции) долж ны вся че -
ски это го из бе гать [3, с. 8]. Эта осо бен ность при су -
ща и пра во от но ше ни ям в КРД, что от ли ча ет ее от
дру гих, схо жих сис тем ных объ ек тов – уго лов но го, 
гра ж дан ско го и ад ми ни ст ра тив но го про цес сов.

Не об хо ди мо так же от ме тить, что КРД яв ля ет -
ся со ци аль но не об хо ди мой функ ци ей лю бо го го су -
дар ст ва. Это обу слов ле но тем, что раз ве ды ва тель -
ная и иная дея тель ность спе ци аль ных служб и
ор га ни за ций ино стран ных го су дарств, а так же от -
дель ных лиц, на прав лен ная на при чи не ние ущер -
ба на цио наль ной безо пас но сти Бе ла ру си, су ще ст -
ву ет объ ек тив но как яв ле ние со ци аль ной дей ст -
ви тель но сти, а го су дар ст во бе рет на себя обя зан -
ность по за щи те прав, сво бод, за кон ных ин те ре сов 
гра ж дан, безо пас но сти об ще ст ва и го су дар ст ва от
по доб ных не га тив ных про яв ле ний (ст.  ст.  2, 9, 59
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь [19]). В свя зи
с этим го су дар ст во при зна ет не об хо ди мость осу -
ще ст в ле ния КРД как наи бо лее эф фек тив но го
сред ст ва про ти во дей ст вия раз ве ды ва тель ной и
иной дея тель но сти, так как рас крыть и пре сечь
боль шин ст во ее про яв ле ний, ко то рые го то вят ся и
со вер ша ют ся скрыт но, тай но, при по мо щи толь ко
глас ных мер раз лич но го ха рак те ра, не воз мож но.

2. КРД яв ля ет ся спе ци фи че ским сред ст вом
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Та ким об ра зом, КРД вхо дит в сис те му средств
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. Кро ме КРД дан ную сис те му со -
став ля ют та кие го су дар ст вен но-пра во вые сред ст -
ва как ОРД, уго лов но-про цес су аль ная, про фи лак -
ти че ская и ад ми ни ст ра тив ная дея тель ность раз -
лич ных го су дар ст вен ных ор га нов, а так же не ко -
то рые дру гие виды пра во ох ра ни тель ной дея тель -
но сти. Не ко то рые ис сле до ва те ли в этой сис те ме
от но сят КРД к ме рам спе ци аль но го ха рак те ра [20,
с. 156–161], дру гие – к пра во вым ме рам не по сред -
ст вен но го про ти во дей ст вия [21, с. 333].

Спе ци фи че ский ха рак тер КРД обу слов лен ее 
свой ст ва ми, ос нов ны ми из ко то рых яв ля ют ся:

1) ак тив ный по ис ко вый (на сту па тель ный) ха -
рак тер КРД, ко то рый обу слов лен по ло же ния ми
абз. 5 ст.  8 За ко на об ОГБ;

2) по лу че ние не об хо ди мой ин фор ма ции пре -
иму ще ст вен но не глас но, в том чис ле по сред ст -
вом не глас но го ог ра ни че ния от дель ных кон сти -
ту ци он ных прав гра ж дан, что обу слав ли ва ет ся
ст. 23 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, ч. 3
ст. 10 За ко на об ОГБ.

При этом со дер жа ние КРД со став ля ют (ч. 3
ст. 10, абз. 3 ст.  14, аб за цы 3, 4 ч. 1 ст. 15, ст. 22
За ко на об ОГБ):

1) КРМ, ко то рые це ле со об раз но рас смат ри -
вать как со во куп ность не про цес су аль ных дей ст -
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вий, глас но или не глас но осу ще ст в ляе мых со -
труд ни ка ми ОГБ в по ряд ке, пре ду смот рен ном
ак та ми за ко но да тель ст ва, и в пре де лах их ком пе -
тен ции для по лу че ния ин фор ма ции, не об хо ди мой 
для ре ше ния контр раз ве ды ва тель ных за дач;

2) опе ра тив но-ро зы ск ные ме ро прия тия (да -
лее – ОРМ);

3) ис поль зо ва ние со дей ст вия от дель ных лиц,
в том чис ле на кон фи ден ци аль ной ос но ве.

3. КРД осу ще ст в ля ет ся упол но мо чен ны ми
субъ ек та ми в пре де лах их ком пе тен ции.

Как уже от ме ча лось, в на стоя щее вре мя осу -
ще ст в лять КРД упол но мо че ны толь ко ОГБ и их
со труд ни ки, ко то рые при этом вы сту па ют как
пред ста ви те ли вла сти (абз. 5 ч. 1 ст. 8, ст. 10, абз. 2
ч. 2 ст. 15, ч. 1 ст. 19 За ко на об ОГБ). При этом
не об хо ди мо учи ты вать, что ОГБ яв ля ют ся со став -
ной ча стью сис те мы обес пе че ния на цио наль ной
безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь и обес пе чи -
ва ют в пре де лах пре дос тав лен ных им пол но мо -
чий безо пас ность об ще ст ва, лич но сти и го су дар -
ст ва от внут рен них и внеш них уг роз (ч. 1 ст. 1
За ко на об ОГБ). Ко ми тет го су дар ст вен ной безо -
пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, кро ме того, яв -
ля ет ся рес пуб ли кан ским ор га ном го су дар ст вен -
но го управ ле ния, про во дя щим в пре де лах сво ей
ком пе тен ции го су дар ст вен ную по ли ти ку в сфе ре
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, осу ще ст в ляю щим ре гу ли ро ва ние 
и управ ле ние в сфе ре обес пе че ния безо пас но сти
лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва в пре де лах
сво их пол но мо чий и ко ор ди ни рую щим дея тель -
ность в этой сфе ре дру гих рес пуб ли кан ских ор -
га нов го су дар ст вен но го управ ле ния (ч. 1 ст. 3 За -
ко на об ОГБ). При этом од ним из ос нов ных на -
прав ле ний дея тель но сти ОГБ в этой сфе ре яв ля -
ет ся КРД, ко то рая в со от вет ст вии с ч. 1 ст. 9 За -
ко на об ОГБ сто ит пер вой в чис ле дру гих.

Здесь сле ду ет от ме тить, что в со от вет ст вии с
п. 4 ст. 8 За ко на об ОРД ве дом ст ва, ве ду щие
ОРД, обя за ны ин фор ми ро вать дру гие опе ра тив -
но-ро зы ск ные ор га ны о став ших им из вест ных
фак тах про ти во прав ной дея тель но сти, от но ся -
щих ся к ком пе тен ции этих ор га нов, и ока зы вать
им не об хо ди мую по мощь. Это в пол ной мере от -
но сит ся и к раз ве ды ва тель ной, и к иной дея -
тель но сти спец служб и ор га ни за ций ино стран -
ных го су дарств, а так же от дель ных лиц, на прав -
лен ной на при чи не ние ущер ба безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ос нов ны ми субъ ек та ми КРД бу дут те со -
труд ни ки ОГБ, ко то рые яв ля ют ся долж но ст ны -
ми ли ца ми. В со от вет ст вии с дей ст вую щи ми
пра во вы ми нор ма ми и су ще ст вую щи ми взгля да -
ми на при ро ду долж но ст ных лиц мож но оп ре де -
лить, что долж но ст ны ми ли ца ми при осу ще ст в -
ле нии КРД бу дут яв лять ся опе ра тив ные со -
труд ни ки ОГБ, ко то рые вы пол ня ют по за ни мае -
мой долж но сти ор га ни за ци он ные и/или ад ми -

ни ст ра тив но-управ лен че ские функ ции, свя зан -
ные с реа ли за ци ей го су дар ст вен ной вла сти в
сфе ре про ти во дей ст вия раз ве ды ва тель ной и
иной дея тель но сти спец служб и ор га ни за ций
ино стран ных го су дарств, а так же от дель ных
лиц, на прав лен ной на при чи не ние ущер ба на -
цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, 
и на де ле ны пол но мо чия ми при осу ще ст в ле нии
этих функ ций при ни мать ре ше ния от но си тель но 
лиц, не под чи нен ных им по служ бе, вле ку щие
оп ре де лен ные пра во вые по след ст вия – про ве де -
ние в от но ше нии та ких лиц КРМ или ОРМ, при -
вле че ние от дель ных лиц к со дей ст вию и т.п.

Лица, ока зы ваю щие со дей ст вие со труд ни кам
ОГБ, и дру гие лица (долж но ст ные лица пред при -
ятий и ор га ни за ций, спе циа ли сты, об ла даю щих
на уч ны ми, тех ни че ски ми и ины ми спе ци аль ны ми 
зна ния ми и т.п.) ве де ние КРД не осу ще ст в ля ют и 
мо гут толь ко ока зы вать со труд ни кам по мощь в
под го тов ке и про ве де нии КРМ или ОРМ (абз. 3
ст. 14, ч. 3 ст. 17, ч. 1 ст. 22 За ко на об ОГБ, ч. 6
ст. 11, ч. 1 ст. 18, ст. 19 За ко на об ОРД).

Ком пе тен ция субъ ек тов КРД в сфе ре про -
ти во дей ст вия раз ве ды ва тель ной и иной дея -
тель но сти спец служб и ор га ни за ций ино стран -
ных го су дарств, а так же от дель ных лиц, на -
прав лен ной на при чи не ние ущер ба на цио наль -
ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, оп ре -
де ля ет ся со от вет ст вую щи ми за ко но да тель ны -
ми ак та ми – Уго лов но-про цес су аль ным ко дек -
сом Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст.  182 «Под след ст -
вен ность») [22], ст.ст. 10, 15 За ко на об ОГБ и не -
ко то ры ми дру ги ми.

4. КРД мо жет осу ще ст в лять ся как не глас но,
так и глас но.

Не глас ный ха рак тер КРД за клю ча ет ся в том, 
что со труд ни ки ОГБ при ее осу ще ст в ле нии
скры ва ют от не упол но мо чен ных лиц свою ве -
дом ст вен ную при над леж ность, а так же факт
про ве де ния кон крет ных КРМ, ОРМ и при вле че -
ния от дель ных лиц к со дей ст вию. При этом не -
глас ное осу ще ст в ле ние КРД обу слов ле но не об -
хо ди мо стью:

1) обес пе че ния ее эф фек тив но сти, так как это
по зво ля ет вы яв лять за мыс лы спец служб и ор га -
ни за ций ино стран ных го су дарств, а так же иных
лиц, дея тель ность ко то рых на прав ле на на при чи -
не ние ущер ба на цио наль ной безо пас но сти, и при -
ни мать свое вре мен ные меры к ее пре се че нию;

2) со хра не ния све де ний, со став ляю щих го су -
дар ст вен ные сек ре ты, от не санк цио ни ро ван но го
рас про стра не ния, так как све де ния об ор га ни за -
ции, так ти ке, си лах, сред ст вах, объ ек тах, ме то -
дах, пла нах и фи нан си ро ва нии КРД, а так же о
ли цах, со труд ни чаю щих (со труд ни чав ших) на
кон фи ден ци аль ной ос но ве с ор га на ми, осу ще ст -
в ляю щи ми КРД, штат ных не глас ных со труд ни -
ках и со труд ни ках этих ор га нов, в том чис ле вы -
пол няю щих (вы пол няв ших) спе ци аль ные за да -
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ния, со став ля ют го су дар ст вен ную тай ну (п. 5
Пе ре ч ня све де ний, со став ляю щих го су дар ст вен -
ную тай ну Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден но -
го Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
№ 186 от 12 ап ре ля 2004 г.);

3) обес пе че ния безо пас но сти со труд ни ков
ОГБ (и их близ ких), со дей ст вую щих им лиц
(и их близ ких) от про ти во прав ных по ся га -
тельств на их жизнь, здо ро вье, честь, дос то ин ст -
во и иму ще ст во, свя зан ных с осу ще ст в ле ни ем
ими КРД или ока за ни ем со дей ст вия.

Глас ный ха рак тер КРД пре до пре де ля ет при -
ме не ние со от вет ст вую щих глас ных мер про ти -
во дей ст вия раз ве ды ва тель ной и иной дея тель -
но сти спец служб и ор га ни за ций ино стран ных
го су дарств, а так же от дель ных лиц, на прав лен -
ной на при чи не ние ущер ба безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. К та ким ме рам ис сле до ва те -
ли от но сят пра во вые меры, в том чис ле, реа ли -
зуе мые в рам ках раз лич ных ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вых ре жи мов: в сфе ре за щи ты го су дар -
ст вен ной тай ны, въез да ино стран ных гра ж дан и
лиц без гра ж дан ст ва и пре бы ва ния их на тер ри -
то рии го су дар ст ва и др. [23, с. 71].

5. Це лью осу ще ст в ле ния КРД яв ля ет ся обес -
пе че ние на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки 
Бе ла русь.

Рас смат ри вая КРД как одно из го су дар ст вен -
но-пра во вых средств обес пе че ния на цио наль ной 
безо пас но сти, не об хо ди мо оп ре де лить объ ек ты,
безо пас ность ко то рых обес пе чи ва ет ся по сред ст -
вом реа ли за ции дан ной дея тель но сти. Ис хо дя из 
по ло же ний ч. 2 ст.  10 и ст.  15 За ко на об ОГБ,
кон крет ны ми объ ек та ми, ох ра на и за щи та ко то -
рых осу ще ст в ля ет ся в ходе КРД, яв ля ют ся со -
от вет ст вую щие об ще ст вен ные от но ше ния, скла -
ды ваю щие ся в ходе обес пе че ния:

1) за щи ты су ве ре ни те та и тер ри то ри аль ной
це ло ст но сти стра ны;

2) безо пас но сти ее фи нан со во-кре дит ной сис -
те мы;

3) безо пас но сти объ ек тов обо рон но го ком плек -
са, транс пор та и свя зи, дру гих стра те ги че ских
объ ек тов, при ори тет ных на уч ных раз ра бо ток;

4) безо пас но сти пра во ох ра ни тель ных ор га нов 
и во ин ских фор ми ро ва ний;

5) за щи ты све де ний, со став ляю щих го су дар -
ст вен ные сек ре ты.

Ука зан ные об ще ст вен ные от но ше ния ог ра ж -
да ют ся от раз ве ды ва тель ной и иной дея тель но -
сти ино стран ных спец служб и ор га ни за ций, а
так же от дель ных лиц, на прав лен ной на при чи -
не ние ущер ба на цио наль ной безо пас но сти, ко то -
рую мож но рас смат ри вать как пред мет КРД.

Раз ве ды ва тель ная дея тель ность ох ва ты ва ет
со во куп ность спе ци аль ных ме ро прия тий, осу -
ще ст в ляе мых ука зан ны ми субъ ек та ми и на -
прав лен ных на до бы ва ние и фор ми ро ва ние раз -
ве ды ва тель ной ин фор ма ции по сред ст вом при -
ме не ния спе ци аль ных сил, средств и ме то дов в

це лях ис поль зо ва ния ее для при чи не ния ущер -
ба на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. Ис сле до ва те ля ми, в ча ст но сти, кон кре -
ти зи ру ет ся, что по доб ная дея тель ность за клю -
ча ет ся в сбо ре и до бы ва нии аген тур ным пу тем, а 
так же с ис поль зо ва ни ем ле галь ных воз мож но -
стей, спе ци аль ных тех ни че ских средств раз но -
сто рон ней раз ве ды ва тель ной ин фор ма ции о
Рос сий ской Фе де ра ции и ее объ ек тах, ее об ра -
бот ка, ана лиз с по сле дую щим обос но ва ни ем со -
от вет ст вую щих про гноз ных оце нок для док ла да
сво ему пра ви тель ст ву [23, с. 68].

Под раз ве ды ва тель ной ин фор ма ци ей це ле со -
об раз но по ни мать со во куп ность све де ний, со -
став ляю щих го су дар ст вен ные сек ре ты Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, и иных све де ний о по ли ти че -
ской, эко но ми че ской, во ен ной, эко ло ги че ской,
ин фор ма ци он ной и гу ма ни тар ной сфе рах жиз -
не дея тель но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рые
до бы ва ют ся и фор ми ру ют ся спец служ ба ми и
ор га ни за ция ми ино стран ных го су дарств, а так -
же от дель ны ми ли ца ми в це лях ис поль зо ва ния
их для при чи не ния ущер ба на цио наль ной безо -
пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.

К иной дея тель но сти, на прав лен ной на при -
чи не ние ущер ба на цио наль ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь, сле ду ет от но сить осу ще -
ст в ле ние спец служ ба ми и ор га ни за ция ми ино -
стран ных го су дарств, а так же от дель ны ми ли -
ца ми раз но об раз ных ме ро прия тий, не свя зан -
ных с до бы ва ни ем раз ве ды ва тель ной ин фор ма -
ции, в це лях при чи не ния вре да раз лич ным пра -
во ох ра няе мым ин те ре сам. Не об хо ди мо со гла -
сить ся с П.С.Дмит рие вым, ко то рый от но сит к
та кой дея тель но сти под го тов ку и со вер ше ние
тер ро ри сти че ских и ди вер си он ных ак тов, ак тов 
го су дар ст вен ной из ме ны в фор ме ино го ока за -
ния по мо щи ино стран но му го су дар ст ву, ино -
стран ной ор га ни за ции, их пред ста ви те лям в
про ве де нии вра ж деб ной дея тель но сти в ущерб
внеш ней безо пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции
[23, с. 68]. Это в пол ной мере мо жет быть обос -
но ва но экс т ра по ли ро ва но и на Рес пуб ли ку Бе -
ла русь.

Вме сте с тем ха рак тер уг роз Рес пуб ли ке Бе -
ла русь со сто ро ны спец служб и ор га ни за ций
ино стран ных го су дарств, а так же от дель ных
лиц, тре бу ет вы ра бот ки но вых под хо дов к оп ре -
де ле нию ха рак те ра и со дер жа ния раз ве ды ва -
тель ной и иной дея тель но сти ука зан ных субъ -
ек тов. Та кую дея тель ность мож но оп ре де лить
как де ст рук тив ную, и ис хо дя из имею щих ся
под хо дов [24, с. 128], ее со дер жа ние бу дут со -
став лять лю бые дей ст вия или их со во куп ность,
пред став ляю щие со бой:

1) вме ша тель ст во во внут рен ние или внеш -
ние дела Рес пуб ли ки Бе ла русь, под ры ваю щее
ее су ве ре ни тет;

2) во ен ную дея тель ность, уг ро жаю щую Рес -
пуб ли ке Бе ла русь;
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3) про во ка цию ме ж ду на род но го или внут рен -
не го кон флик та, под го тов ку и осу ще ст в ле ние
акта аг рес сии про тив Рес пуб ли ки Бе ла русь;

4) раз ве ды ва тель ную и иную дея тель ность
спе ци аль ных служб ино стран ных го су дарств и
ино стран ных ор га ни за ций, а так же от дель ных
лиц, на прав лен ную на при чи не ние вре да на цио -
наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, в
том чис ле соз да ние ус ло вий для ее про ве де ния;

5) тер ро ри сти че скую и иную экс тре ми ст скую 
дея тель ность;

6) ино стран ное де ст рук тив ное ин фор ма ци он -
ное воз дей ст вие на Рес пуб ли ку Бе ла русь;

7) дис кре ди та цию Рес пуб ли ки Бе ла русь или
иные явно не дру же ст вен ные по ли ти че ские ак -
ции в от но ше нии Рес пуб ли ки Бе ла русь, соз даю -
щие на пря жен ность, кри зис ную си туа цию, дру -
гие по доб ные об стоя тель ст ва.

Ис хо дя из по ло же ний дей ст вую щих ак тов
за ко но да тель ст ва, к ино стран ным спец служ бам
сле ду ет от но сить раз ве ды ва тель ные, контр раз -
ве ды ва тель ные, пра во ох ра ни тель ные, во ен ные
ор га ны и ор га ни за ции (агент ст ва), а так же иные
об ра зо ван ные и дей ст вую щие в ус та нов лен ном
по ряд ке струк ту ры за ру беж ных стран, на де -
лен ные пра вом осу ще ст в лять раз ве ды ва тель -
ную и иную де ст рук тив ную дея тель ность в от -
но ше нии Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ино стран ные
ор га ни за ции – это лю бые ор га ни за ции, на хо дя -
щие ся за пре де ла ми Бе ла ру си и ве ду щие про -
тив нее де ст рук тив ную дея тель ность. От дель -
ные лица в рас смат ри вае мом кон тек сте – это
лю бые фи зи че ские лица из чис ла гра ж дан Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, ино стран ных гра ж дан и лиц
без гра ж дан ст ва, ко то рые про во дят ука зан ную
дея тель ность.

Рас смат ри вая раз ве ды ва тель ную и иную де -
ст рук тив ную дея тель ность ино стран ных спец -
служб, ор га ни за ций и от дель ных лиц, сле ду ет
со гла сить ся с За жиц ким В.И., ко то рый кон ста -
ти ру ет, что объ ект КРД, по ни мае мый как уго -
лов ное пре сту п ле ние, во всей этой дея тель но сти
за ни ма ет не зна чи тель ное ме сто. Ос нов ная часть 
объ ек та – это раз ве ды ва тель ная дея тель ность
спец служб ино стран ных го су дарств, ко то рая на -
прав ле на на на не се ние ущер ба безо пас но сти
Рос сий ской Фе де ра ции, но не свя за на с со вер -
ше ни ем уго лов ных пре сту п ле ний [25, с. 135].
Как пред став ля ет ся, в этом за клю ча ет ся одно из 
ос нов ных от ли чий КРД от ОРД. ОРД на прав ле -
на, в ко неч ном ито ге, на пре се че ние пре ступ ных
дея ний. Эф фек тив но пре сечь та кую кри ми наль -
ную ак тив ность воз мож но, как пра ви ло, по сред -
ст вом изо бли че ния ви нов ных лиц и при вле че ния 
их к уго лов ной от вет ст вен но сти. КРД на це ле на,
в свою оче редь, на ско вы ва ние спец служ бы и
дез ор га ни за цию ее дея тель но сти по сред ст вом
от вле че ния ее вни ма ния на вто ро сте пен ные ас -
пек ты. При влечь лиц, осу ще ст в ляю щих раз ве -

ды ва тель ную дея тель ность, к уго лов ной от вет -
ст вен но сти за час тую дос та точ но слож но, так
как либо они поль зу ют ся ди пло ма ти че ски ми
при ви ле гия ми и им му ни те та ми, либо до ка зать
на ли чие в их дей ст ви ях ряда ква ли фи ци рую -
щих при зна ков со ста ва оп ре де лен но го пре сту п -
ле ния (на при мер, за да ние ино стран ной раз вед -
ки по вто ро му виду шпио на жа) пред став ля ет ся
про бле ма тич ным.

Здесь так же не об хо ди мо учи ты вать сле дую -
щие об стоя тель ст ва. В ходе осу ще ст в ле ния КРД 
в ка че ст ве про тив ни ка для со труд ни ков ОГБ,
как пра ви ло, бу дут вы сту пать со труд ни ки спе -
ци аль ных служб и ор га ни за ций ино стран ных го -
су дарств, ко то рые осу ще ст в ля ют де ст рук тив -
ную дея тель ность. Фак ти че ски со труд ни ки ока -
зы ва ют про ти во дей ст вие хо ро шо ор га ни зо ван -
ным го су дар ст вен ным (или имею щим го су дар ст -
вен ную под держ ку) струк ту рам, ко то рые уком -
плек то ва ны вы со ко ква ли фи ци ро ван ным и спе -
ци аль но обу чен ным пер со на лом, на хо дя щим ся
на го су дар ст вен ной или при рав нен ной к ней
служ бе (ино гда пре вос хо дя щей ее по ус ло ви ям
ра бо ты), и ко то рые име ют в сво ем рас по ря же -
нии зна чи тель ные ма те ри аль ные ре сур сы (час то 
пре вы шаю щие те, ко то рые име ют ся в рас по ря -
же нии ОГБ). В то вре мя как при осу ще ст в ле нии
ОРД опе ра тив ным со труд ни кам про ти во сто ят
кри ми наль ные эле мен ты, ко то рые го су дар ст -
вен ной под держ ки не по лу ча ют и не име ют со -
от вет ст вую ще го уров ня ор га ни за ции и обес пе -
че ния сво ей про ти во прав ной дея тель но сти.

Та ким об ра зом, ос но вы ва ясь на рас смот рен -
ных при зна ках, пред став ля ет ся воз мож ным
уточ нить по ня тие КРД и оп ре де лить ее как одно 
из го су дар ст вен но-пра во вых средств обес пе че -
ния на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, ко то рое глас но или не глас но реа ли зу ет -
ся ОГБ и их со труд ни ка ми в пре де лах их ком пе -
тен ции в це лях про ти во дей ст вия раз ве ды ва -
тель ной и иной де ст рук тив ной дея тель но сти
спе ци аль ных служб и ор га ни за ций ино стран ных 
го су дарств, а так же от дель ных лиц.

Тео ре ти че ская цен ность та ко го по ня тия со -
сто ит в том, что оно по зво ля ет увя зать во еди но
все ас пек ты та ко го мно го гран но го и слож но го
яв ле ния пра во вой дей ст ви тель но сти, как КРД.
Его прак ти че ская зна чи мость вы ра жа ет ся в том, 
что на ли чие на уч но обос но ван ных по ло же ний,
рас кры ваю щих сущ ность и фор му КРД, обу -
слав ли ва ет сис тем ную и по сле до ва тель ную реа -
ли за цию юри ди че ских норм, ее рег ла мен ти рую -
щих. В свя зи с этим пред став ля ет ся не об хо ди -
мым за кре пить пред ло жен ное по ня тие КРД за -
ко но да тель но.

Как пред став ля ет ся, КРД яв ля ет ся са мо -
стоя тель ной раз но вид но стью юри ди че ской дея -
тель но сти, в рам ках ко то рой реа ли зу ют ся спе -
ци аль ные меры по обес пе че нию на цио наль ной

Пра во.by, 1/2010 183

ÂÎÏÐÎÑÛ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ



безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь. Это пре до -
пре де ля ет, что во вне со дер жа ние КРД вы ра жа -
ет ся в виде про цес су аль ной фор мы. Го во ря дру -
ги ми сло ва ми, функ цио ни ро ва ние дан но го вида
юри ди че ской дея тель но сти но сит ярко вы ра -
жен ный про цес су аль ный ха рак тер.

Из ло жен ное по зво ля ет сде лать сле дую щие
вы во ды.

1. Ос нов ные свой ст ва КРД, дей ст вую щие
пра во вые нор мы, рег ла мен ти рую щие ее осу ще -
ст в ле ние, под хо ды, сло жив шие ся в юри ди че -
ской нау ке и тео рии КРД, по зво ля ют вы де лить
су ще ст вен ные при зна ки КРД:

1) она яв ля ет ся од ним из го су дар ст вен -
но-пра во вых средств обес пе че ния на цио наль ной 
безо пас но сти го су дар ст ва;

2) дан ная дея тель ность пред став ля ет со бой
спе ци фи че ское сред ст во обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти го су дар ст ва;

3) она осу ще ст в ля ет ся упол но мо чен ны ми
субъ ек та ми в пре де лах их ком пе тен ции;

4) КРД мо жет осу ще ст в лять ся как не глас но,
так и глас но;

5) це лью осу ще ст в ле ния КРД яв ля ет ся обес -
пе че ние на цио наль ной безо пас но сти го су дар ст ва.

Вы де ле ние ука зан ных при зна ков по зво ля ет 
уточ нить по ня тие КРД и оп ре де лить ее как
одно из го су дар ст вен но-пра во вых средств
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, ко то рое глас но или не глас -
но реа ли зу ет ся ОГБ и их со труд ни ка ми в пре -
де лах их ком пе тен ции в це лях про ти во дей ст -
вия раз ве ды ва тель ной и иной де ст рук тив ной
дея тель но сти спе ци аль ных служб и ор га ни за -
ций ино стран ных го су дарств, а так же от дель -
ных лиц.

2. Ха рак тер уг роз Рес пуб ли ке Бе ла русь со
сто ро ны спец служб и ор га ни за ций ино стран ных
го су дарств, а так же от дель ных лиц, тре бу ет вы -
ра бот ки но вых под хо дов к оп ре де ле нию ха рак -

те ра и со дер жа ния дея тель но сти ука зан ных
субъ ек тов. Та кую дея тель ность мож но оп ре де -
лить как де ст рук тив ную, а ее со дер жа ние бу дут
со став лять лю бые дей ст вия или их со во куп -
ность, пред став ляю щие со бой:

1) вме ша тель ст во во внут рен ние или внеш -
ние дела Рес пуб ли ки Бе ла русь, под ры ваю щее
ее су ве ре ни тет;

2) во ен ную дея тель ность, уг ро жаю щую Рес -
пуб ли ке Бе ла русь;

3) про во ка цию ме ж ду на род но го или внут рен -
не го кон флик та, под го тов ку и осу ще ст в ле ние
акта аг рес сии про тив Рес пуб ли ки Бе ла русь;

4) раз ве ды ва тель ную и иную дея тель ность
спе ци аль ных служб ино стран ных го су дарств и
ино стран ных ор га ни за ций, а так же от дель ных
лиц, на прав лен ную на при чи не ние вре да на цио -
наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, в
том чис ле соз да ние ус ло вий для ее про ве де ния;

5) тер ро ри сти че скую и иную экс тре ми ст скую 
дея тель ность;

6) ино стран ное де ст рук тив ное ин фор ма ци он -
ное воз дей ст вие на Рес пуб ли ку Бе ла русь;

7) дис кре ди та цию Рес пуб ли ки Бе ла русь или
иные явно не дру же ст вен ные по ли ти че ские ак -
ции в от но ше нии Рес пуб ли ки Бе ла русь, соз даю -
щие на пря жен ность, кри зис ную си туа цию, дру -
гие по доб ные об стоя тель ст ва.

3. Тео ре ти че ская цен ность пред ло жен но го
по ня тия со сто ит в том, что оно по зво ля ет увя -
зать во еди но все ас пек ты та ко го мно го гран но го и 
слож но го яв ле ния пра во вой дей ст ви тель но сти,
как КРД. Его прак ти че ская зна чи мость вы ра -
жа ет ся в том, что на ли чие на уч но обос но ван ных
по ло же ний, рас кры ваю щих сущ ность и фор му
КРД, обу слав ли ва ет сис тем ную и по сле до ва -
тель ную реа ли за цию юри ди че ских норм, ее рег -
ла мен ти рую щих. В свя зи с этим пред став ля ет ся 
не об хо ди мым за кре пить по ня тие КРД за ко но да -
тель но.
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ñî èñ êà òåëü ÃÓÎ «Èí ñòè òóò íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü»

Ââå äå íèå

Кон цеп ция на цио наль ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ная Ука зом Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 17 июля 2001 г.
№ 390, в ка че ст ве при ори тет ной цели го су дар ст -
ва на зы ва ет все сто рон нее обес пе че ние его на -
цио наль ной безо пас но сти. Дос ти же ние этой
стра те ги че ской цели не мыс ли мо без ис поль зо -
ва ния сил и средств ор га нов внеш ней раз вед ки,
ко то рые, ис поль зуя спе ци аль ные фор мы и ме то -
ды ра бо ты, до бы ва ют уп ре ж даю щую раз ве ды -
ва тель ную ин фор ма цию об уг ро зах на цио наль -
ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Беларусь.

Даль ней шее раз ви тие де мо кра тии и фор ми -
ро ва ние гра ж дан ско го об ще ст ва, не об хо ди мые
для реа ли за ции На цио наль ной стра те гии ус той -
чи во го со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рес -
пуб ли ки Бе ла русь на пе ри од до 2020 года, пре до -
пре де ля ют со вер шен ст во ва ние пра во вых ос нов
дея тель но сти всех ор га нов го су дар ст вен но го
управления в сфере обеспечения национальной
безопасности государства.

По это му изу че ние тео ре ти ко-пра во вых ас -
пек тов дея тель но сти ор га нов внеш ней раз вед ки
по обес пе че нию на цио наль ной безо пас но сти го -
су дар ст ва яв ля ет ся важ ной на уч ной за да чей
теоретико-прикладного характера.

1. Ïî íÿ òèå è ñóù íîñòü
ðàç âå äû âà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè

В юри ди че ской ли те ра ту ре и в нор ма тив ных
пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь оп ре де -
ле ние раз ве ды ва тель ной дея тель но сти да ет ся в
са мом об щем виде и не от ра жа ет сущ но ст ных и
со дер жа тель ных ха рак те ри стик оп ре де ляе мо го
яв ле ния.

Так, в со от вет ст вии со ст.  1 Ука за Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 мар та 2003 г.
№ 116 «О во про сах внеш ней раз вед ки», раз ве -
ды ва тель ная дея тель ность оп ре де ля ет ся как
«осо бый вид дея тель но сти субъ ек тов внеш ней
раз вед ки, пре ду смат ри ваю щий за щи ту жиз нен -
но важ ных ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го -
су дар ст ва пу тем до бы ва ния и ис поль зо ва ния
раз ве ды ва тель ной ин фор ма ции, а так же ока за -
ния со дей ст вия го су дар ст вен ным ор га нам и ор -
га ни за ци ям в реа ли за ции мер в об лас ти по ли ти -
че ско го и со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия
Рес пуб ли ки Бе ла русь» [1].

В на уч ной ли те ра ту ре ука зы ва ет ся, что по -
ня тие «раз вед ка» в ши ро ком смыс ле вклю ча ет в
себя до бы ва ние ин фор ма ции о про тив ни ке (раз -
ве ды ва тель но-ин фор ма ци он ная дея тель ность),
под рыв его сил (раз ве ды ва тель но-под рыв ная
дея тель ность) и спе ци аль ную за щи ту важ ных
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье на ос но ве ана ли за юри ди че ской ли те ра ту ры и от кры тых нор ма тив ных пра во -

вых ак тов в сфе ре раз ве ды ва тель ной дея тель но сти оп ре де ле ны ее струк тур ные эле мен ты и 
дана об щая ха рак те ри сти ка сис те мы пра во во го ре гу ли ро ва ния. От ме ча ет ся, что раз ве ды -
ва тель ная дея тель ность в гно сео ло ги че ском ас пек те пред став ля ет со бой про цесс по зна ния,
ос но ван ный на та ком свой ст ве ма те рии, как от ра же ние. Вы яв ле ны осо бен но сти ис точ ни -
ков пра во во го ре гу ли ро ва ния раз ве ды ва тель ной дея тель но сти, к ко то рым от но сят ся их
ком плекс ность, внеш няя на прав лен ность и блан кет ность боль шин ст ва юри ди че ских норм.

Summary
This article describes legal regulation system and specifies its elements on the basis of analysis of

the legal literature and public regulatory legal acts in the sphere of intelligence. It is noted that
intelligence, in the gnosiological aspect, is a cognitive process based on such feature of substance as
reflection. Some features of regulatory legal acts in the intelligence sphere were identified. They
concern complexity, external orientation and blankety of the majority of legal regulations.



для безо пас но сти сво его го су дар ст ва дан ных и
по зи ций от раз ве ды ва тель ной дея тель но сти
про тив ни ка (раз ве ды ва тель но-за щит ная дея -
тель ность). Раз вед ка в уз ком смыс ле сло ва – это 
лишь раз ве ды ва тель но-ин фор ма ци он ная дея -
тель ность [2, с. 64–70; 3, с. 55].

Для того, что бы вы яс нить сущ ность раз ве ды -
ва тель ной дея тель но сти, не об хо ди мо уточ нить,
ка ков об щий смысл по ня тия «дея тель ность».

Под дея тель но стью по ни ма ет ся «спе ци фи че -
ская фор ма от но ше ния к ок ру жаю ще му миру,
со дер жа ние ко то рой со став ля ет его це ле со об -
раз ное из ме не ние в ин те ре сах лю дей. … Дея -
тель ность вклю ча ет в себя цель, сред ст ва, ре -
зуль тат и сам про цесс» [4, с. 348]. С фи ло соф -
ской точ ки зре ния дея тель ность пред став ля ет
со бой со во куп ность эле мен тов, к ко то рым от но -
сят ся: субъ ект, на де лен ный ак тив но стью и на -
прав ляю щий ее на объ ек ты или на дру гих субъ -
ек тов; объ ект, на ко то рый на прав ле на ак тив -
ность субъ ек тов; сама ак тив ность, вы ра жаю -
щая ся в том или ином спо со бе ов ла де ния объ ек -
том или в ус та нов ле нии ком му ни ка тив но го воз -
дей ст вия ме ж ду субъ ек та ми [5, с. 45–46].

Не все из пе ре чис лен ных эле мен тов при сут -
ст ву ют в вы ше при ве ден ных оп ре де ле ни ях раз -
ве ды ва тель ной дея тель но сти. По это му воз ни ка -
ет не об хо ди мость про ве де ния струк тур но-функ -
цио наль но го ана ли за этой дея тель но сти.

Субъ ек та ми раз ве ды ва тель ной дея тель но сти 
вы сту па ют ор га ны го су дар ст вен но го управ ле -
ния, на ко то рые за ко но да тель воз ло жил со от -
вет ст вую щие обя зан но сти и на де лил оп ре де лен -
ны ми пра ва ми. Глав ны ми осо бен но стя ми субъ -
ек тов раз ве ды ва тель ной дея тель но сти яв ля ют ся 
их ог ра ни чен ность, раз гра ни че ние пол но мо чий и 
де цен тра ли за ция. Ог ра ни чен ность субъ ек тов
раз ве ды ва тель ной дея тель но сти пред по ла га ет
за пре ще ние за ня тия раз ве ды ва тель ной дея -
тель но стью лю бым фи зи че ским и юри ди че ским
ли цам, за ис клю че ни ем пе ре чис лен ных в за ко не, 
то есть Воо ру жен ных Сил, ор га нов го су дар ст -
вен ной безо пас но сти и ор га нов по гра нич ной
служ бы. Раз гра ни че ние пол но мо чий обу слов ле -
но на ли чи ем раз лич ных сфер и на прав ле ний
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти. Де -
цен тра ли за ция пре ду смат ри ва ет от сут ст вие
еди но го ор га на раз ве ды ва тель ной дея тель но сти, 
ко то рый мог бы мо но по ли зи ро вать пра во обес пе -
че ния раз ве ды ва тель ной ин фор ма ци ей выс ших
долж но ст ных лиц го су дар ст ва для при ня тия по -
ли ти че ских ре ше ний.

От но си тель ная де цен тра ли за ция име ет как по -
ло жи тель ные, так и от ри ца тель ные сто ро ны. По -
ло жи тель ная сто ро на за клю ча ет ся в том, что,
во-пер вых, по вы ша ет ся ка че ст во по лу чае мой раз -
ве ды ва тель ной ин фор ма ции за счет ис поль зо ва -
ния раз лич ных ка на лов по лу че ния и оцен ки ин -
фор ма ции; во-вто рых, все гда есть воз мож ность

пе ре про вер ки дос то вер но сти по лу чен ной ин фор -
ма ции че рез иной ор ган внеш ней раз вед ки.

Не га тив ные мо мен ты за клю ча ют ся в рас пы -
ле нии сил и средств, в том чис ле и ма те ри аль -
ных, что в на стоя щее вре мя край не важ но для
Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же дуб ли ро ва нии
за дач и функ ций раз лич ных ор га нов.

Рас смот рев сис те му субъ ек тов раз ве ды ва -
тель ной дея тель но сти, оп ре де лим ее объ ект.
В об щем слу чае под объ ек том лю бой дея тель но -
сти по ни ма ют то, на что она на прав ле на.

С со дер жа тель ной точ ки зре ния раз ве ды ва -
тель ная дея тель ность со сто ит из осо бой дея -
тель но сти во внеш ней сре де, то есть она, во-пер -
вых, яв ля ет ся осо бой, а во-вто рых – внеш ней.
Ос та но вим ся на этих со став ляю щих бо лее под -
роб но.

Оп ре де ле ние по ня тия «осо бая дея тель ность»
в нор ма тив ных пра во вых ак тах не за кре п ле но.
По это му воз ни ка ет не об хо ди мость об ра ще ния к
эти мо ло гии ка те го рии «осо бый (осо бая)».

В тол ко вом сло ва ре под ре дак ци ей Д.Н.Уша -
ко ва ка те го рия «осо бен ный» оп ре де ля ет ся как
«от дель ный от дру гих, имею щий спе ци аль ное
на зна че ние для че го-ни будь; не по хо жий на
дру гих, ин ди ви ду аль ный, от ли чи тель ный» [6,
с. 874].

Раз ве ды ва тель ной дея тель но сти при су щи
сле дую щие чер ты, ко то рые и по зво ля ют от не сти 
ее к ка те го рии «осо бая»:

но сит гло баль ный ха рак тер, то есть мо жет
вес тись на тер ри то рии всех го су дарств ми ро во го 
со об ще ст ва;

яв ля ет ся го су дар ст вен но-пра во вым ин сти ту -
том, так как осу ще ст в ля ет ся толь ко спе ци аль -
ны ми ор га на ми и долж но ст ны ми ли ца ми;

но сит не глас ный ха рак тер.
Вто рая со став ляю щая раз ве ды ва тель ной

дея тель но сти – ее внеш ний ха рак тер. Здесь це -
ле со об раз но за ост рить вни ма ние на по ни ма нии
объ ек та в ши ро ком и уз ком смыс ле.

В ши ро ком смыс ле объ ек том раз ве ды ва тель -
ной дея тель но сти вы сту па ют ино стран ные го су -
дар ст ва, по ли ти че ская, эко но ми че ская, на уч -
но-тех ни че ская и во ен ная дея тель ность ко то -
рых пре сле ду ет цели, за тра ги ваю щие на цио -
наль ные ин те ре сы Рес пуб ли ки Бе ла русь. В уз -
ком смыс ле объ ек том раз вед ки яв ля ют ся кон -
крет ные выс шие по ли ти че ские ор га ны бло ков и
сою зов, пра ви тель ст ва ино стран ных го су дарств, 
ор га ны управ ле ния воо ру жен ных сил и т.д.
Кро ме того, в этом смыс ле объ ек том раз ве ды ва -
тель ной дея тель но сти мо гут яв лять ся и от дель -
ные фи зи че ские лица, ко то рых пла ни ру ет ся ис -
поль зо вать в ин те ре сах раз вед ки.

Та ким об ра зом, уни вер саль ным кри те ри ем
«внеш не го» ха рак те ра раз ве ды ва тель ной дея -
тель но сти яв ля ет ся кри те рий го су дар ст вен ной
при над леж но сти объ ек та этой дея тель но сти.
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Оп ре де лив шись с объ ек том раз ве ды ва тель -
ной дея тель но сти, рас смот рим ее по след ний эле -
мент – саму дея тель ность субъ ек тов, вы ра жаю -
щую ся в том или ином спо со бе ов ла де ния объ ек -
том, и спо со бы взаи мо дей ст вия ме ж ду субъ ек -
та ми этой дея тель но сти.

Ис сле до ва ние сущ но сти лю бо го яв ле ния, в
том чис ле и раз ве ды ва тель ной дея тель но сти,
пред по ла га ет изу че ние не толь ко ее роли в со -
вер шен ст во ва нии об ще ст вен ных от но ше ний, по -
лу че нии того или ино го ре зуль та та, но и ис сле -
до ва ние за ко но мер но стей и форм, в ко то рых она
про те ка ет, тех об ще ст вен ных от но ше ний, для
функ цио ни ро ва ния и раз ви тия ко то рых она не -
об хо ди ма, то есть ее гно сео ло ги че ский ас пект и
со ци аль ную обу слов лен ность [7, с. 53].

Раз ве ды ва тель ная дея тель ность в гно сео ло -
ги че ском ас пек те пред став ля ет со бой про цесс
по зна ния, ос но ван ный на та ком свой ст ве ма те -
рии, как от ра же ние. Но си те ля ми от ра же ний лю -
бой ин фор ма ции яв ля ют ся пред ме ты ма те ри -
аль но го мира и сами люди, ко то рые объ ек тив но
мо гут быть по зна ны. Спе ци фи ка это го по зна ния
за клю ча ет ся в том, что по зна вае мые яв ле ния и
про цес сы тща тель но скры ва ют ся контр аген та ми 
от субъ ек тов раз ве ды ва тель ной дея тель но сти.

Со ци аль ная обу слов лен ность раз ве ды ва тель -
ной дея тель но сти за клю ча ет ся в ее го су дар ст -
вен но-пра во вом ха рак те ре.

Спо со бы взаи мо дей ст вия ме ж ду субъ ек та ми
раз ве ды ва тель ной дея тель но сти в про цес се по -
зна ния дос та точ но раз но об раз ны и за ви сят от
уров ня взаи мо дей ст вую щих струк тур, то есть
взаи мо дей ст вие мо жет осу ще ст в лять ся на меж -
лич но ст ном, внут ри ве дом ст вен ном, меж ве дом -
ст вен ном и меж го су дар ст вен ном уровнях.

По мне нию ав то ра, по треб ность во взаи мо -
дей ст вии ме ж ду субъ ек та ми раз ве ды ва тель ной
дея тель но сти оп ре де ля ет ся:

ком плекс но стью уг роз на цио наль ным ин те -
ре сам Рес пуб ли ки Бе ла русь;

осо бен но стя ми так ти ки контр раз ве ды ва тель -
ной дея тель но сти спе ци аль ных служб ино стран -
ных го су дарств;

един ст вом об щей цели дея тель но сти раз ве -
ды ва тель ных ор га нов раз лич ных ве домств и
час тич ным сов па де ни ем за дач, вы те каю щих из
кон крет ной во ен но-по ли ти че ской об ста нов ки;

тре бо ва ния ми за ко но да тель ст ва, ко то рое, с
од ной сто ро ны, ус та нав ли ва ет та кую об щую
цель их дея тель но сти, как ока за ние со дей ст вия
го су дар ст вен ным ор га нам и ор га ни за ци ям в реа -
ли за ции мер в об лас ти по ли ти че ско го и со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, а с дру гой – на де ля ет ука зан ных субъ ек -
тов раз лич ны ми пол но мо чия ми.

Учи ты вая из ло жен ное, мож но дать сле дую -
щее на уч ное оп ре де ле ние раз ве ды ва тель ной
дея тель но сти: раз ве ды ва тель ная дея тель ность –
это ос но ван ный на за ко не вид со ци аль ной дея -

тель но сти спе ци аль но упол но мо чен ных ор га нов
го су дар ст вен но го управ ле ния, осу ще ст в ляе мый
пу тем реа ли за ции ак тов кон спи ра тив но го ха -
рак те ра, а так же при ме не ния спе ци аль ных сил,
средств и ме то дов, и пред став ляю щий со бой
про цесс по зна ния яв ле ний объ ек тив ной дей ст -
ви тель но сти, ко то рые при оп ре де лен ных ус ло -
ви ях мо гут на нес ти ущерб на цио наль ным ин те -
ре сам го су дар ст ва.

При ве ден ное оп ре де ле ние но сит тео ре ти че -
ский ха рак тер и обес пе чи ва ет даль ней шее раз -
ви тие по зна ва тель но го про цес са – та ко го слож -
но го со ци аль но го про цес са, ка ко вым яв ля ет ся
дея тель ность го су дар ст ва по обес пе че нию сво ей
безо пас но сти.

2. Îá ùàÿ õà ðàê òå ðè ñòè êà ñèñ òå ìû
ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ðàç âå äû âà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè

Под ис точ ни ком пра во во го ре гу ли ро ва ния по -
ни ма ют фор му внеш не го вы ра же ния «по ло же ний 
(со дер жа ния) дей ст вую ще го пра ва» [8, с. 400] или 
«нор ма тив ной го су дар ст вен ной воли» [9, с. 268].

Ка ж дая сис те ма пра ва име ет свои оп ре де -
лен ные ис точ ни ки, спе ци фи ка ко то рых обу слов -
ле на осо бен но стя ми объ ек та пра во во го ре гу ли -
ро ва ния. В на шем слу чае объ ек том пра во во го
ре гу ли ро ва ния вы сту па ет раз ве ды ва тель ная
дея тель ность.

В свя зи с осу ще ст в ле ни ем раз ве ды ва тель ной 
дея тель но сти воз ни ка ют как пуб лич но-пра во -
вые от но ше ния, ос но ван ные на под чи не нии (ус -
та нов ле ние ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ста ту са 
ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния, за дей ст -
во ван ных в обес пе че нии на цио наль ной безо пас -
но сти, а так же пол но мо чий ор га нов внеш ней
раз вед ки), так и ча ст но пра во вые, ос но ван ные на
во ле изъ яв ле нии гра ж дан (со став ле ние кон трак -
та о сек рет ном со труд ни че ст ве). Вслед ст вие
это го ис точ ни ки пра во во го ре гу ли ро ва ния раз -
ве ды ва тель ной дея тель но сти яв ля ют ся ком -
плекс ны ми.

Сле ду ет от ме тить, что от но ше ния, ко то рые
воз ни ка ют ме ж ду субъ ек том раз ве ды ва тель ной
дея тель но сти и фи зи че ским ли цом на бес кон -
тракт ной ос но ве, не мо гут рас смат ри вать ся как
пра во вые. Они но сят ис клю чи тель но опе ра тив -
но-ин фор ма ци он ный ха рак тер.

Раз ве ды ва тель ная дея тель ность в силу ее
«внеш не го» ха рак те ра все гда на прав ле на во вне.
Од на ко ее уча ст ни ка ми вы сту па ют, как пра ви -
ло, субъ ек ты на цио наль но го пра ва. Ука зан ные
субъ ек ты осу ще ст в ля ют свою дея тель ность за
пре де ла ми той пра во вой сис те мы, ко то рая за -
кре пи ла за ними ста тус субъ ек тов пра ва, по па -
дая тем са мым в сфе ру дей ст вия пра во вой сис -
те мы дру го го го су дар ст ва, в ко то рой эта дея -
тель ность про ти во ре чит нор мам пра ва и яв ля ет -

188 Пра во.by, 1/2010

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ся не за кон ной. От ме чен ное про ти во ре чие при -
во дит к не об хо ди мо сти осу ще ст в ле ния ме ро -
прия тий кон спи ра ции и ле ген ди ро ва ния сво ей
дея тель но сти для при да ния ей фор маль но-пра -
во вой обоснованности.

Вслед ст вие того, что глав ной со став ляю щей
по ня тия «раз ве ды ва тель ная дея тель ность» яв -
ля ет ся ее внеш няя на прав лен ность, она при об -
ре та ет но вое сущ но ст ное ка че ст во и ну ж да ет ся
в спе ци аль ных фор мах и ме то дах пра во во го ре -
гу ли ро ва ния.

Из вест но, что вся кое пра во от но ше ние мо жет
воз ник нуть лишь при на ли чии оп ре де лен ных
пред по сы лок. К ним от но сят ся [10, с. 3]:

нор ма пра ва, ко то рая, ре гу ли руя об ще ст вен -
ное от но ше ние, при да ет ему ха рак тер (фор му)
пра во от но ше ния;

пра во спо соб ность, но си те ли ко то рой мо гут
быть субъ ек та ми пра во от но ше ния;

юри ди че ский факт, с на ли чи ем или от сут ст -
ви ем ко то ро го нор ма пра ва свя зы ва ет воз ник но -
ве ние, из ме не ние или пре кра ще ние пра во от но -
ше ния.

Нор мы пра ва, ре гу ли рую щие раз ве ды ва -
тель ную дея тель ность, за кре п ле ны в на цио -
наль ном за ко но да тель ст ве. Там же дан пе ре чень 
субъ ек тов этой дея тель но сти. Что ка са ет ся
юри ди че ских фак тов, с ко то ры ми нор мы пра ва
свя зы ва ют на ли чие или от сут ст вие пра во от но -
ше ния, нам пред став ля ет ся обос но ван ным в кон -
тек сте рас смат ри вае мой про бле мы при чис лить
к ним на ли чие ре аль ных и по тен ци аль ных уг роз
на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ко то рые воз ни ка ют по воле и в соз на нии
фи зи че ских и юри ди че ских лиц ино стран ных
го су дарств. Раз но го рода со бы тия, то есть об -
стоя тель ст ва, не за ви ся щие от воли лю дей, на
наш взгляд, к юри ди че ским фак там, по ро ж даю -
щим пра во от но ше ния в раз ве ды ва тель ной дея -
тель но сти, при ча ст но сти не име ют.

Дру гой спе ци фи че ской чер той пра во во го ре -
гу ли ро ва ния раз ве ды ва тель ной дея тель но сти
яв ля ет ся то, что на его ха рак тер в наи боль шей
сте пе ни влия ет не об хо ди мость за щи ты све де -
ний, со став ляю щих го су дар ст вен ные сек ре ты, в
со от вет ст вии с по ло же ния ми За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «О го су дар ст вен ных сек ре тах» [11].
Это вы те ка ет из са мо го оп ре де ле ния го су дар ст -
вен ных сек ре тов как све де ний, за щи щае мых го -
су дар ст вом в це лях пре дот вра ще ния их не санк -
цио ни ро ван но го рас про стра не ния и соз да ния уг -
ро зы на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки
Бе ла русь, а так же кон сти ту ци он ным пра вам и
сво бо дам гра ж дан. В со от вет ст вии с пунк том 5
Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
12 ап ре ля 2004 г. № 186 «Об ут вер жде нии Пе -
реч ня све де ний, со став ляю щих го су дар ст вен -
ную тай ну Рес пуб ли ки Бе ла русь» [12], го су дар -

ст вен ную тай ну в об лас ти раз ве ды ва тель ной
дея тель но сти со став ля ют све де ния:

об ор га ни за ции, так ти ке, си лах, сред ст вах,
объ ек тах, ме то дах, пла нах раз ве ды ва тель ной
дея тель но сти, ме ро прия ти ях по обес пе че нию
соб ст вен ной безо пас но сти, их ре зуль та тах, а
так же фи нан си ро ва нии этой дея тель но сти;

о ли цах, со труд ни чаю щих (со труд ни чав ших)
на кон фи ден ци аль ной ос но ве с ор га на ми, осу ще -
ст в ляю щи ми раз ве ды ва тель ную дея тель ность, а
так же штат ных не глас ных со труд ни ках и со -
труд ни ках этих ор га нов, в том чис ле вне дрен ных
в ор га ни зо ван ные пре ступ ные груп пы, вы пол -
няю щих (вы пол няв ших) спе ци аль ные за да ния.

Не об хо ди мость ох ра ны го су дар ст вен ной тай -
ны вле чет за со бой блан кет ность боль шин ст ва
пра во вых норм, ре гу ли рую щих раз ве ды ва тель -
ную дея тель ность. Од на ко это не зна чит, что
важ ные об ще ст вен ные от но ше ния ос та лись
вне поля пра во во го ре гу ли ро ва ния. Бо лее под -
роб ная рег ла мен та ция осу ще ст в ля ет ся на ве -
дом ст вен ном уров не и но сит гриф «осо бой важ -
но сти», «со вер шен но сек рет но» и «сек рет но».

Та ким об ра зом, нор мы, ре гу ли рую щие раз ве -
ды ва тель ную дея тель ность, мо гут со дер жать ся:

в нор ма тив ных пра во вых ак тах (об щих и спе -
ци аль ных);

в кон трак тах о сек рет ном со труд ни че ст ве,
ко то рым при су щи все чер ты до го во ра;

в пре це ден тах (име ют ся в виду об зо ры реа ли -
за ции кон крет ных раз ве ды ва тель ных про ек тов,
оформ лен ных в виде ре ко мен да ций раз ве ды ва -
тель ных ор га нов, ко то рые мо гут слу жить об раз -
цом для под ра жа ния в ана ло гич ных слу ча ях).

Та кое де ле ние име ет, пре ж де все го, прак ти че -
ское зна че ние. Оно со сто ит в том, что «в пра во при -
ме ни тель ной прак ти ке пре иму ще ст во от да ет ся нор -
мам, ко то рые со дер жат ся в спе ци аль ных нор ма тив -
ных пра во вых ак тах. Нор мы об щих ак тов при ме ня -
ют ся в тех слу ча ях, ко гда со от вет ст вую щие об ще -
ст вен ные от но ше ния не уре гу ли ро ва ны нор ма ми
спе ци аль ных ак тов во все либо уре гу ли ро ва ны в не -
дос та точ ной сте пе ни. С дру гой сто ро ны, нор мы спе -
ци аль но го на зна че ния долж ны стро ить ся с уче том
пра вил об ще го ха рак те ра» [13, с. 268].

С точ ки зре ния объ ек та пра во во го воз дей ст -
вия нор мы пра ва, ре гу ли рую щие раз ве ды ва -
тель ную дея тель ность, мож но раз де лить на сле -
дую щие ка те го рии.

1. Об щие нор ма тив ные пра во вые акты:
1.1. нор мы, ре гу ли рую щие об ще ст вен ные от -

но ше ния в сфе ре обес пе че ния на цио наль ной
безо пас но сти (Кон цеп ция на цио наль ной безо -
пас но сти, Во ен ная док три на и т.д.);

1.2. нор мы, рег ла мен ти рую щие об щие во про -
сы раз ве ды ва тель ной дея тель но сти (Указ Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 мар та
2003 г. № 116 «О во про сах внеш ней раз вед ки»);

Пра во.by, 1/2010 189

ÂÎÏÐÎÑÛ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ



1.3. нор мы, оп ре де ляю щие пра во вой ста тус
субъ ек тов внеш ней раз вед ки (За ко ны Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «О Воо ру жен ных Си лах Рес пуб -
ли ки Бе ла русь», «Об ор га нах го су дар ст вен ной
безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь», «Об ор га -
нах по гра нич ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла -
русь»).

2. Спе ци аль ные нор ма тив ные пра во вые акты
ве дом ст вен но го ха рак те ра:

2.1. нор мы, оп ре де ляю щие пра во вой ста тус
раз ве ды ва тель ных служб (сил и средств) субъ -
ек тов внеш ней раз вед ки;

2.2. нор мы, рег ла мен ти рую щие ор га ни за цию
и так ти ку про ве де ния раз ве ды ва тель ных и
иных ме ро прия тий.

3. Спе ци аль ные нор ма тив ные пра во вые акты
меж ве дом ст вен но го ха рак те ра, оп ре де ляю щие
по ря док ко ор ди на ции и взаи мо дей ст вия ме ж ду
субъ ек та ми раз ве ды ва тель ной дея тель но сти.

При ве ден ная клас си фи ка ция норм пра ва, ре -
гу ли рую щих раз ве ды ва тель ную дея тель ность,
мо жет слу жить ос но ва ни ем для даль ней ших ис -
сле до ва ний в об лас ти со вер шен ст во ва ния пра -
во во го обес пе че ния раз лич ных сфер на цио наль -
ной безо пас но сти, так как в клас си фи ка ции «от -
чет ли во про яв ля ет ся диа лек ти че ский ха рак тер
раз ви тия на уч но го зна ния: про цесс по лу че ния
но во го зна ния в оп ре де лен ной мере де тер ми ни -
ру ет ся уже имею щим ся зна ни ем и вме сте с тем
но вое зна ние ока зы ва ет ся не сво ди мым к ста ро -
му как бо лее глу бо кое, бо лее ор га ни зо ван ное,
бо лее упо ря до чен ное» [14, с. 67].

Çà êëþ ÷å íèå

Ана лиз юри ди че ской ли те ра ту ры и ос нов ных 
от кры тых нор ма тив ных пра во вых ак тов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, рег ла мен ти рую щих дея тель -
ность ор га нов внеш ней раз вед ки, по зво ля ет сде -
лать сле дую щие вы во ды:

1. С со дер жа тель ной точ ки зре ния раз ве ды -
ва тель ная дея тель ность пред став ля ет со бой осо -

бую дея тель ность во внеш ней сре де. Ее осо бый
ха рак тер за клю ча ет ся в том, что она:

но сит гло баль ный ха рак тер, то есть мо жет
вес тись на тер ри то рии всех го су дарств ми ро во го 
со об ще ст ва;

яв ля ет ся го су дар ст вен но-пра во вым ин сти ту -
том, так как осу ще ст в ля ет ся толь ко спе ци аль -
ны ми ор га на ми и долж но ст ны ми ли ца ми;

но сит не глас ный ха рак тер.
2. Раз ве ды ва тель ная дея тель ность в гно сео -

ло ги че ском ас пек те пред став ля ет со бой про цесс
по зна ния, ос но ван ный на та ком свой ст ве ма те -
рии, как от ра же ние. Но си те ля ми от ра же ний
лю бой ин фор ма ции яв ля ют ся пред ме ты ма те ри -
аль но го мира и сами люди, ко то рые объ ек тив но
мо гут быть по зна ны. Спе ци фи ка это го по зна ния
за клю ча ет ся в том, что по зна вае мые яв ле ния и
про цес сы тща тель но скры ва ют ся контр аген та ми 
от субъ ек тов раз ве ды ва тель ной дея тель но сти.

3. В свя зи с осу ще ст в ле ни ем раз ве ды ва тель -
ной дея тель но сти воз ни ка ют как пуб лич но-пра -
во вые от но ше ния, ос но ван ные на под чи не нии
(ус та нов ле ние ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ста -
ту са ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния, за -
дей ст во ван ных в обес пе че нии на цио наль ной
безо пас но сти, а так же пол но мо чий ор га нов
внеш ней раз вед ки), так и ча ст но пра во вые, ос но -
ван ные на во ле изъ яв ле нии гра ж дан (со став ле -
ние кон трак та о сек рет ном со труд ни че ст ве).
Вслед ст вие это го ис точ ни ки пра во во го ре гу ли -
ро ва ния раз ве ды ва тель ной дея тель но сти яв ля -
ют ся ком плекс ны ми.

4. Не об хо ди мость ох ра ны го су дар ст вен ной
тай ны вле чет за со бой блан кет ность боль шин -
ст ва пра во вых норм, ре гу ли рую щих раз ве ды -
ва тель ную дея тель ность. Од на ко это не зна -
чит, что важ ные об ще ст вен ные от но ше ния ос -
та лись вне поля пра во во го ре гу ли ро ва ния. Бо -
лее под роб ная рег ла мен та ция осу ще ст в ля ет -
ся на ве дом ст вен ном уров не и но сит гриф
«осо бой важ но сти», «со вер шен но сек рет но» и
«сек рет но».
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Ис поль зо ва ние ин фор ма ци он ных тех но ло гий
при ра бо те с пра во вой ин фор ма ци ей уже дав но
яв ля ет ся ре аль но стью во мно гих стра нах мира.
Осо бое ме сто при этом от во дит ся сети Ин тер нет, 
ко то рую час то рас смат ри ва ют как сред ст во от -
кры то го хранения и распространения
информации.

Ре сур сы Ин тер не та, по сред ст вом ко то рых
осу ще ст в ля ет ся рас про стра не ние пра во вой ин -
фор ма ции, мож но раз де лить на сле дую щие дос -
та точ но крупные категории:
� сай ты го су дар ст вен ных ор га нов (на при мер,

пар ла мент, пра ви тель ст во, ми ни стер ст ва),
ко то рые не по сред ст вен но при ни ма ют (из да -
ют) нор ма тив ные пра во вые акты;

� сай ты спе циа ли зи ро ван ных ор га ни за ций, ко -
то рые соз да ют и рас про стра ня ют ав то ма ти -
зи ро ван ные спра воч ные ин фор ма ци он ные
сис те мы;

� элек трон ные вер сии из да ний средств мас со -
вой ин фор ма ции, пуб ли кую щих пра во вые
акты и яв ляю щих ся офи ци аль ны ми ис точ ни -
ка ми опуб ли ко ва ния;

� те ма ти че ские сай ты и пор та лы (на при мер,
по свя щен ные энер ге ти ке, об ра зо ва нию и
др.), на ко то рых пред став ле на ин фор ма ция
по оп ре де лен ной от рас ли (ка те го рии) пра ва;

� сай ты на уч ных ор га ни за ций и уч ре ж де ний
об ра зо ва ния, сту ден че ские сай ты, пер со -
наль ные стра ни цы [1].

В дан ной ста тье мы по пы та ем ся про вес ти
ана лиз ряда ин тер нет-ре сур сов стран СНГ, на
ко то рых пред став ле на пра во вая ин фор ма ция.
Это в ос нов ном сай ты спе циа ли зи ро ван ных ор -
га ни за ций, ко то рые за ни ма ют ся ве де ни ем со от -
вет ст вую щих бан ков дан ных и рас про стра не ни -
ем пра во вой ин фор ма ции в элек трон ном виде.
При этом под пра во вой ин фор ма ци ей бу дем по -
ни мать тексты правовых актов, составляющих
законодательство государства.

Ðåñ ïóá ëè êà Áå ëà ðóñü

Про ве ден ный ана лиз по ка зал, что поль зо ва -
те ли сети Ин тер нет в Рес пуб ли ке Бе ла русь в ос -
нов ном ис поль зу ют два ин фор ма ци он но-пра во -
вых ресурса:
� ин тер нет-вер сия эта лон но го бан ка дан ных

пра во вой ин фор ма ции, пред став лен ная на
На цио наль ном пра во вом Ин тер нет-пор та ле
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ЭБДПИ пор -
тал) – http://pravo.by/webnpa/webnpa.asp 
(рис. 1);
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье со дер жит ся об зор ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов не ко то рых стран СНГ

(Бе ла ру си, Рос сии, Ук раи ны, Ка зах ста на), пред став лен ных в сети Ин тер нет. Ав то ра ми про -
ве ден ана лиз по ис ко вых воз мож но стей при ра бо те с пра во вой ин фор ма ци ей, вы ра бо тан ме ха -
низм их срав не ния. Ре зуль та ты ис сле до ва ний пред став ле ны в том чис ле и в виде таб ли цы, в
ко то рой от ра же ны ос нов ные ха рак те ри сти ки ка ж до го ин фор ма ци он но-пра во во го ре сур са.

Summary
The article contains review of information and legal resources of a number of CIS member-states 

(Belarus, Russia, the Ukraine, Kazakhstan) presented in the Internet. The authors have analyzed the 
search possibilities at working with legal information; the mechanism of their comparison has been
elaborated. Results of the research are presented also in the form of table, in which the main
characteristics of each information and legal resource are reflected.



Рис. 1. Фор ма по ис ка ЭБДПИ пор тал

� плат ный дос туп к эта лон но му бан ку дан ных
пра во вой ин фор ма ции на сай те На цио наль -
но го цен тра пра во вой ин фор ма ции – ус лу га
«ЭТАЛОН-ONLINE», http://ncpi.gov.by/
etalon-online-NEW/Default.aspx (рис. 2).

Сре ди дос то инств ука зан ных ре сур сов мож но
от ме тить:
� на ли чие еди но го пра во во го клас си фи ка то ра,

по зво ляю ще го обес пе чить удоб ст во и про сто ту 
поль зо ва ния и су зить круг по ис ка до ку мен тов;
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Рис. 2. Фор ма по ис ка «ЭТАЛОН-ONLINE»



� пред став ле ние тек ста до ку мен та в кон троль -
ном со стоя нии (с уче том из ме не ний и до пол -
не ний);

� воз мож ность ска чать най ден ный до ку мент в
ар хи ви ро ван ном виде.

В от ли чие от ЭБДПИ пор тал в рам ках ус лу ги
«ЭТАЛОН-ONLINE» име ют ся оп ре де лен ные
пре иму ще ст ва:
� воз мож ность ра бо тать со все ми до ку мен та ми

эта лон но го бан ка дан ных пра во вой ин фор ма -
ции;

� бо лее ши ро кий на бор ре к ви зи тов по ис ка;
� текст до ку мен та пред став ля ет ся в ис ход ном

со стоя нии (на дату при ня тия), на кон крет ную 
дату вне се ния из ме не ний и до пол не ний, «с
ис то ри ей» (с от ра же ни ем ис то рии всех из ме -
не ний и до пол не ний);

� пре дос тав ле на спра воч ная ин фор ма ция до ку -
мен та (так на зы вае мая кар точ ка) с воз мож но -
стью про смот ра как ос нов ных ре к ви зи тов до -
ку мен та, так и клю че вых слов, руб рик клас -
си фи ка то ра и меж до ку мент ных свя зей.

Ос нов ным не дос тат ком ус лу ги
«ЭТАЛОН-ONLINE» яв ля ет ся, по жа луй, плат -
ный дос туп.

Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ

Из обо зре вае мых рос сий ских ин тер нет-ис -
точ ни ков пра во вой ин фор ма ции мож но вы де -
лить сле дую щие ресурсы:
� база дан ных «За ко но да тель ст во стран СНГ» – 

http://www.base.spinform.ru/index.fwx;
� Фе де раль ный пра во вой пор тал «Юри ди че ская 

Рос сия» –http://www.law.edu.ru/norm/;
� ин фор ма ци он но-по ис ко вая сис те ма «За -

кон» на сай те Го су дар ст вен ной Думы –
http://www.duma.gov.ru/;

� спра воч но-пра во вая сис те ма «Кон суль тан т -
П люс» – http://base.consultant.ru/cons/
cgi/online.cgi?req=home;

� «Пра во вая сис те ма Га рант» на ин тер нет-пор -
та ле Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции – 
http://www.government.ru/content/;

� ин фор ма ци он но-по ис ко вая сис те ма «Ко декс» – 
http://www.kodeks.ru/index?tid=633200094&
frame=noframe&where=com-pus-fulllegrf&s
cript=d&nd=9000001.

Ин фор ма ци он но-пра во вая сис те ма «За ко -
но да тель ст во стран СНГ» (рис. 3) пред став ля ет
со бой базу дан ных с соб ст вен ной по ис ко вой сис -
те мой и со сто ит из на цио наль ных бло ков, ка ж -
дый из ко то рых пред став ля ет одну из стран
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Рис. 3. Фор ма по ис ка «За ко но да тель ст во стран СНГ»



СНГ: Азер бай джан, Ар ме нию, Бе ла русь, Ка зах -
стан, Кыр гыз стан, Мол до ву, Рос сию, Тад жи ки -
стан, Турк ме ни стан, Уз бе ки стан, Ук раи ну, а
так же бло ка «Ме ж ду на род ные от но ше ния». В
этот блок вхо дят до ку мен ты, при ня тые в рам ках 
дву- и мно го сто рон них от но ше ний с уча сти ем
стран СНГ.

Ос нов ные дос то ин ст ва дан ной сис те мы:
� воз мож ность осу ще ст в лять по иск тре мя спо -

со ба ми: по клас си фи ка то ру, по клю че вым
сло вам и по ре к ви зи там. По иск по ре к ви зи -
там вклю ча ет в себя кон тек ст ный по иск и мо -
жет быть ис поль зо ван вме сте с лю бым дру -
гим ви дом по ис ка;

� воз мож ность по ис ка пра во вых до ку мен тов по 
стра нам СНГ;

� на ли чие ог лав ле ния для объ ем ных до ку мен -
тов в от дель ном окне;

� воз мож ность сор ти ро вать спи сок до ку мен -
тов, сфор ми ро ван ных по ис ко вым за про сом.
Не дос тат ка ми сис те мы мож но счи тать:
� от сут ст вие воз мож но сти ска чать до ку мент;
� от сут ст вие гиб ко сти за да ния па ра мет ров по -

ис ка;
� от сут ст вие спра воч ной ин фор ма ции («Кар -

точ ки») о най ден ном до ку мен те.

Фе де раль ный пра во вой пор тал «Юри ди че -
ская Рос сия» (рис. 4) пре дос тав ля ет воз мож -
ность дос ту па к нор ма тив ным пра во вым ак там
как Рос сий ской Фе де ра ции, так и дру гих стран
ближ не го и даль не го за ру бе жья.

К дос то ин ст вам сис те мы от но сит ся на ли чие
двух руб ри ка то ров – ка те го рии нор ма тив ных
до ку мен тов и гео гра фи че ско го, а так же дос туп к
не ко то рым нор ма тив ным до ку мен там дру гих
стран мира.

Из не дос тат ков сле ду ет на звать уз кий на бор
ре к ви зи тов по ис ка, от сут ст вие спра воч ной ин -
фор ма ции («Кар точ ки») до ку мен та и воз мож но -
сти скачать текст документа.

Ин фор ма ци он но-по ис ко вая сис те ма «За -
кон» (рис. 5) со дер жит не толь ко дей ст вую щие
за ко но да тель ные акты Рос сий ской Фе де ра ции,
но и пра во при ме ни тель ные акты, пра во вые акты 
рас по ря ди тель но го и ло каль но го дей ст вия, до -
ку мен ты, ут ра тив шие силу.

Дос то ин ст ва дан ной сис те мы:
� ши ро кий на бор ре к ви зи тов по ис ка;
� удоб ный по ис ко вый ин тер фейс, пред став -

лен ный в ди на ми че ской фор ме;
� воз мож ность про став лять за клад ки внут ри

до ку мен та, ра бо тать с ними, а так же вес ти
ком мен та рии;

� воз мож ность про смот ра кар точ ки, клю че вых
слов, пуб ли ка ций, меж до ку мент ных свя зей;

� воз мож ность со хра не ния (txt фор мат) и вы -
во да на пе чать спи ска вы бран ных до ку мен -
тов.
Не дос та ток сис те мы – пред став лен ные тек -

сты пра во вых ак тов не яв ля ют ся офи ци аль ны ми 
и пред на зна че ны для ин фор ми ро ва ния поль зо -
ва те лей об их наличии.

Спра воч но-пра во вая сис те ма «Кон суль тан т -
П люс» (рис. 6) со дер жит все фе де раль ное за ко -
но да тель ст во и ме ж ду на род ное пра во, ар хив ные
пра во вые акты и за ко но про ек ты, спра воч ную и
кон суль та ци он ную ин фор ма цию по бух гал тер -
ско му уче ту и на ло го об ло же нию, ком мен та рии
за ко но да тель ст ва, ти по вые фор мы до ку мен тов,
ин фор ма ци он ные бан ки. Так же в сис те ме пред -
став ле ны су деб ные акты фе де раль ных ар бит -
раж ных су дов ок ру гов и пра во вые акты субъ ек -
тов Рос сий ской Фе де ра ции, ин фор ма ци он ные
бан ки по ре гио наль но му за ко но да тель ст ву.

Не пре рыв ное и опе ра тив ное по сту п ле ние
но вых до ку мен тов в «Кон суль тан т П люс» обес -
пе чи ва ет ся на ос но ве пря мых до го во ров с фе -
де раль ны ми и ре гио наль ны ми ор га на ми вла -
сти.
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Рис. 4. Фор ма по ис ка «За ко но да тель ст во стран СНГ»



За ко ны, ука зы Пре зи ден та, по ста нов ле ния и
рас по ря же ния Пра ви тель ст ва и дру гие нор ма -
тив ные до ку мен ты 79 субъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции пред став ле ны спе ци аль ной ин тер -
нет-вер си ей сис те мы в бес плат ном доступе в
определенное время суток.

Ос нов ные дос то ин ст ва дан ной сис те мы:
� воз мож ность осу ще ст в лять по иск че тырь мя

спо со ба ми: по ре к ви зи там (ос нов ной и рас ши -
рен ный), по си туа ции, по клас си фи ка то ру и по 
сло ва рю тер ми нов. Так же пре дос тав ля ет ся
воз мож ность об зо ра но вых до ку мен тов в сис -
те ме «Кон суль тан т П люс» и по ис ка до ку мен та
в прес се. По иск по ре к ви зи там вклю ча ет в
себя до пол ни тель ные по ис ко вые поля: те ма -
ти ка до ку мен та, но мер и дата ре ги ст ра ции в
Мин юс те, ста тус и дата по лу че ния до ку мен та;

� мно го те ма ти че ский клас си фи ка тор;
� удоб ный по ис ко вый ин тер фейс, по зво ляю -

щий так же про смот реть спи сок ко дек сов и
до пол ни тель ную спра воч ную ин фор ма цию
(ка лен дарь бух гал те ра, фор мы от чет но сти
и др.);

� гиб кость за да ния па ра мет ров по ис ка;
� до пол ни тель ный по иск по най ден но му спи ску 

до ку мен тов;
� воз мож ность сор ти ров ки и вы во да на пе чать

спи ска най ден ных до ку мен тов;
� мно го функ цио наль ное меню про смот ра тек -

ста до ку мен та, вклю чаю щее ко пи ро ва ние,
пе чать и со хра не ние (фор мат zip) как все го
тек ста, так и его фраг мен тов, внут рен ний по -
иск, до бав ле ние ссыл ки на вы бран ный фраг -
мент до ку мен та.
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Рис. 5. Фор ма по ис ка ин фор ма ци он но-по ис ко вой сис те мы «За кон»



«Пра во вая сис те ма Га рант» (рис. 7) пред став -
ля ет со бой це лую груп пу ин фор ма ци он но-пра во -
вых бло ков, из ко то рых поль зо ва тель мо жет вы -
брать не об хо ди мые ему по роду дея тель но сти и
со ста вить ин ди ви ду аль ный ком плект, в ко то ром

бу дет осу ще ст в лять ся сквоз ной по иск до ку мен -
тов. Ком плект «Га рант-Мак си мум» (плат ная
вер сия) вклю ча ет все бло ки по фе де раль но му
за ко но да тель ст ву и один блок ре гио наль но го за -
ко но да тель ст ва.
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Рис. 6. Фор ма по ис ка ин тер нет-вер сии сис те мы «Кон суль тан т П люс»

Рис. 7. Фор ма по ис ка «Пра во вая сис те ма Га рант»



Ос нов ные дос то ин ст ва бес плат ной вер сии
«Пра во вой сис те мы Га рант»:
� воз мож ность осу ще ст в лять по иск пя тью спо -

со ба ми: по ре к ви зи там, по си туа ции, по ис -
точ ни ку опуб ли ко ва ния, по клас си фи ка то ру
и по сло ва рю тер ми нов. По иск по ре к ви зи там 
вклю ча ет в себя до пол ни тель ные по ис ко вые
поля (те ма ти ка до ку мен та, но мер и дата ре -
ги ст ра ции в Мин юс те, ста тус и зна чи мость
до ку мен та);

� удоб ный по ис ко вый ин тер фейс;
� гиб кость за да ния па ра мет ров по ис ка;
� до пол ни тель ный по иск по най ден но му спи ску,

про смотр и ре дак ти ро ва ние кри те ри ев по ис ка;
� воз мож ность про смот ра струк ту ры до ку мен та;
� воз мож ность со хра не ния (rtf фор мат) и вы во -

да на пе чать спи ска вы бран ных до ку мен тов.
Ос нов ным не дос тат ком бес плат ной вер сии

яв ля ет ся от сут ст вие спра воч ной ин фор ма ции о
до ку мен те.

Ин фор ма ци он но-по ис ко вая сис те ма «Ко -
декс» (рис. 8) яв ля ет ся од ной из круп ней ших он -
лай но вых баз нор ма тив ных пра во вых до ку мен тов
фе де раль но го и ре гио наль но го за ко но да тель ст ва,
ма те риа лов су деб ной и ар бит раж ной прак ти ки.
Дан ная сис те ма по зво ля ет осу ще ст в лять дос туп к
наи бо лее пол ной элек трон ной биб лио те ке норм,
пра вил и стан дар тов Рос сии, пред став ляю щей
осо бый ин те рес для ру ко во ди те лей и тех ни че ских 
спе циа ли стов раз лич ных от рас лей про из вод ст ва.
Для удоб ст ва поль зо ва те ля в бес плат ном дос ту пе
на сер ве ре от крыт дос туп к ос но во по ла гаю щим
до ку мен там рос сий ско го пра ва: Кон сти ту ции Рос -
сий ской Фе де ра ции, ко дек сам, фе де раль ным за -

ко нам и за ко но про ек там. Кро ме того, пред ла га ют -
ся еже днев ные об зо ры за ко но да тель ст ва, но вых
до ку мен тов, по сту пив ших в сис те му «Ко декс»,
«Элек трон ная биб лио те ка «Ко декс» и мно гие дру -
гие ре сур сы, по зво ляю щие лег ко ори ен ти ро вать ся 
в про изо шед ших из ме не ни ях как внут ри сис те мы, 
так и в об щем пра во вом поле.

Ос нов ны ми дос то ин ст ва ми бес плат ной вер -
сии «Ко декс» яв ля ют ся ши ро кий на бор ре к ви -
зи тов по ис ка, мно го те ма ти че ский клас си фи ка -
тор, гиб кость за да ния па ра мет ров по ис ка, воз -
мож ность сор ти ров ки и вы во да на пе чать спи ска 
най ден ных до ку мен тов, воз мож ность про смот ра
кар точ ки, клю че вых слов, пуб ли ка ций, те ма ти -
ки до ку мен та и меж до ку мент ных свя зей.

К не дос тат кам сис те мы мож но от не сти плат -
ный дос туп к боль шин ст ву нор ма тив ных пра во -
вых до ку мен тов и от сут ст вие воз мож но сти ска -
чать до ку мент в бесплатной версии.

Óê ðàè íà

Из обо зре вае мых ук ра ин ских ин тер нет-ис -
точ ни ков пра во вой ин фор ма ции мож но вы де -
лить по ис ко вые системы сайтов:
� база дан ных «За ко но да тель ст во Ук раи ны» –

http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/ma
in.cgi?user=index;

� по ис ко вая сис те ма «Ліга-За кон» –
http://search.ligazakon.ua/search/law/npa/.
База дан ных «За ко но да тель ст во Ук раи ны»

(рис. 9) име ет ин фор ма тив ный ха рак тер и пре -
дос тав ля ет воз мож ность бес плат но го дос ту па к
ряду нор ма тив ных пра во вых до ку мен тов на ук -
ра ин ском язы ке. Ре сурс соз дан в со от вет ст вии с
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Рис. 8. Фор ма по ис ка ин фор ма ци он но-по ис ко вой сис те мы «Ко декс»



рас по ря же ни ем Вер хов ной Рады Ук раи ны
от 25 мая 2001 г. № 462 и не яв ля ет ся офи ци аль -
ным пе чат ным из да ни ем.

Ос нов ные дос то ин ст ва дан ной сис те мы:
� ши ро кий на бор ре к ви зи тов по ис ка;
� воз мож ность по ис ка как по ре к ви зи там и

кон тек сту, так и в дру гих аль тер на тив ных
ин тер нет-ис точ ни ках;

� гиб кость за да ния па ра мет ров по ис ка;
� удоб ное меню про смот ра тек ста до ку мен та, а

так же не об хо ди мой спра воч ной ин фор ма ции – 
кар точ ки: со стоя ние до ку мен та, при кре п лен -
ные к нему фай лы, сис тем ный но мер, ис то рия
до ку мен та, меж до ку мент ные свя зи, пуб ли ка -
ции, ко ми те ты;

� воз мож ность до пол ни тель но го по ис ка: по иск слов
в ото бра жае мых ре к ви зи тах спи ска най ден ных
до ку мен тов, по иск слов по тек сту до ку мен та;

� воз мож ность сор ти ров ки спи ска най ден ных
до ку мен тов.
К не дос тат кам сис те мы мож но от не сти:
� ото бра же ние тек стов нор ма тив ных до ку мен -

тов толь ко на ук ра ин ском язы ке;
� от сут ст вие воз мож но сти ска чать до ку мент.

Инфор ма ци он но-ана ли ти че ский центр «ЛІГА»
спе циа ли зи ру ет ся в об лас ти соз да ния ин фор ма ци -
он ных ре сур сов де ло вой и пра во вой ин фор ма ции,
на раз ра бот ке со вре мен ных спо со бов дос ту па к ин -
фор ма ци он ным ре сур сам и раз ра бот ке ин фор ма -
ци он но-по ис ко вых сис тем. Од ной из них яв ля ет ся
сис те ма «Ліга-За кон» (рис. 10).

Сис те ма пре дос тав ля ет дос туп к ряду до ку -
мен тов: нор ма тив ным пра во вым ак там, су деб ной 
прак ти ке, кон суль та ци ям и ком мен та ри ям, об -
раз цам до ку мен тов, блан кам от чет но сти, сло ва -
рю тер ми нов, спра воч ни ку ор га нов вла сти, ка та -
ло гу дел о бан крот ст ве, нор ма тив но-спра воч ным 
таб ли цам, мо ни то рин гу за ко но да тель ст ва, те ма -
ти че ским клас си фи ка то рам и др.

Ос нов ные дос то ин ст ва сис те мы:
� воз мож ность осу ще ст в лять по иск че тырь мя

спо со ба ми: по ре к ви зи там, по те ма ти че ским
на прав ле ни ям, по клю че вым сло вам и по
офи ци аль но му опуб ли ко ва нию;

� воз мож ность по ис ка нор ма тив ных пра во вых
до ку мен тов дру гих стран мира;

� ши ро кий на бор ре к ви зи тов по ис ка;

Пра во.by, 1/2010 199

ÏÐÀÂÎÂÀß ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈß

Рис. 9. Фор ма по ис ка ин фор ма ци он но-по ис ко вой сис те мы «За ко но да тель ст во Ук раи ны»



� ав то ма ти че ский под бор аль тер на тив ных по -
ис ко вых дан ных в по лях по ис ка;

� воз мож ность про смот ра струк ту ры до ку мен -
та и вы во да его на пе чать;

� воз мож ность про смот ра кар точ ки до ку мен та, 
клю че вых слов, пуб ли ка ций и меж до ку мент -
ных свя зей.
К не дос тат ку сис те мы мож но от не сти от сут -

ст вие воз мож но сти ска чать документ.

Ðåñ ïóá ëè êà Êà çàõ ñòàí

Для ана ли за ин фор ма ци он но-пра во вых ре -
сур сов в Рес пуб ли ке Ка зах стан был вы бран
сайт http://www.pavlodar.com/zakon/ «За ко -
но да тель ст во Ка зах ста на оn-line» (рис. 11).

Дан ный сайт пре дос тав ля ет дос туп к тек стам
за ко нов и иных нор ма тив ных пра во вых ак тов Рес -
пуб ли ки Ка зах стан, пря мо и кос вен но ре гу ли рую -
щих дея тель ность фи нан со во го рын ка стра ны.

Ос нов ные пре иму ще ст ва по ис ко вой сис те мы:
� мно го те ма ти че ский клас си фи ка тор;
� воз мож ность по ис ка по клю че вым сло вам в

сфор ми ро ван ном по ис ко вым за про сом спи ске 
до ку мен тов;

� воз мож ность про смот ра кар точ ки до ку мен та, 
ста ту са, ис точ ни ков пуб ли ка ций и меж до ку -
мент ных свя зей.

Бо лее на гляд но ха рак те ри сти ки не толь ко
рас смот рен ных, но и дру гих ре сур сов пред став -
ле ны в срав ни тель ной таблице.

Про ана ли зи ро вав по ис ко вые сред ст ва ин -
фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов, нам уда лось
вы де лить сле дую щие ос нов ные кри те рии, ко то -
рым долж на со от вет ст во вать сис те ма, пред на -
зна чен ная для ра бо ты с пра во вой ин фор ма ци ей.

1. Ре ле вант ность за про са. Сис те ма долж на
обес пе чи вать вы со кую сте пень со от вет ст вия со -
дер жа ния до ку мен та, най ден но го в ре зуль та те
ин фор ма ци он но го по ис ка, со дер жа нию ин фор -
ма ци он но го за про са.

2. Пол но та и дос то вер ность ин фор ма ции.
В пра во вой сис те ме долж ны при сут ст во вать
пра во вые до ку мен ты по вы бран ной поль зо ва те -
лем те ма ти ке, вклю чать все вне сен ные в них
изменения и дополнения.

3. Мо дуль ность. Воз мож ность вы бо ра од но го
или не сколь ких те ма ти че ских бло ков с дей ст ви -
тель но нуж ной ин фор ма ци ей, по зво ляю щей су -
зить круг по ис ка и тем са мым ус ко рить поиск
необходимого документа.

4. Ин тел лек ту аль ный по иск. Воз мож ность
осу ще ст в лять под бор ку до ку мен тов по од ной из
пред ла гае мой по ис ко вой сис те мой си туа ций.
Дан ный по иск по зво ля ет най ти не об хо ди мый до -
ку мент, не зная основных реквизитов.

5. Мо биль ность. По ис ко вая сис те ма долж на ра -
бо тать не за ви си мо от плат фор мы, ис поль зуе мой
поль зо ва те лем (опе ра ци он ной сис те мы, брау зе ра).

6. До пол ни тель ная спра воч ная ин фор ма ция о
до ку мен те. Поль зо ва тель пра во вой сис те мы все гда 
за ин те ре со ван в по лу че нии мак си маль но пол ной
ин фор ма ции по за дан но му им во про су. По лез ная
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Рис. 10. Фор ма по ис ка ин фор ма ци он но-по ис ко вой сис те мы «Ліга-За кон»



ин фор ма ция мо жет со дер жать ся не толь ко в нор -
ма тив ных ак тах, но и в ком мен та ри ях, стать ях из
пе рио ди че ских из да ний, элек трон ных вер си ях
книг. При вы бо ре пра во вой сис те мы сле ду ет учи -
ты вать не толь ко факт на ли чия всех ука зан ных
ви дов ин фор ма ции, но и удоб ст во ра бо ты. Очень
ва жен сквоз ной по иск по всем ма те риа лам, имею -
щим ся в пра во вой сис те ме. Не ме нее важ ной яв ля -
ет ся воз мож ность по ка ж дой зна чи мой ста тье нор -
ма тив но го акта по лу чать ком мен та рии и ста тьи пе -
рио ди че ских из да ний, и на обо рот – пе ре хо дить из
ма те риа лов спра воч но го ха рак те ра в нор ма тив ные
акты, на ос но ва нии ко то рых они со став ле ны.

7. На деж ность ис точ ни ка ин фор ма ции. Пред -
поч ти тель но, что бы не толь ко тек сты пра во вых
ак тов, но и ма те риа лы кон суль та тив но го ха рак -
те ра, ком мен та рии по сту па ли в пра во вую сис те -
му из на деж ных, ав то ри тет ных ис точ ни ков.

8. Бес плат ный дос туп, де мон ст ра ция. Воз -
мож ность бес плат но го дос ту па дает воз мож -

ность поль зо ва те лю по про бо вать по ра бо тать с
сис те мой на сво ем ком пь ю те ре. Это по мо жет
окон ча тель но оп ре де лить ся с вы бо ром пра во вых 
бло ков и приобрести навыки работы с системой.

В за клю че ние хо те лось бы под черк нуть, что
со вре мен ная ин фор ма ци он но-пра во вая сис те ма
долж на не толь ко со от вет ст во вать вы ше пе ре -
чис лен ным кри те ри ям, но и обес пе чить поль зо -
ва те лю дос туп ность и удоб ст во поиска
необходимой правовой информации.

Ду ма ет ся, про ве ден ный ана лиз по зво лит в пол -
ной мере оце нить дос то ин ст ва и не дос тат ки ис -
поль зуе мых сис тем по ис ка и рас ши рить по ис ко вые 
воз мож но сти ре сур сов, фор ми ро ва ние и ве де ние
ко то рых осу ще ст в ля ет ся в На цио наль ном цен тре
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь.
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Рис. 11. Фор ма по ис ка ин фор ма ци он но-по ис ко вой сис те мы 
«За ко но да тель ст во Ка зах ста на оn-line»



Таб ли ца

Ин фор ма ци он но-пра во вые ре сур сы стран СНГ в Ин тер не те
На зва ние Эта лон ный банк дан ных в

рам ках На цио наль но го пра -
во во го Ин тер нет-пор та ла

Рес пуб ли ки Бе ла русь

Ин фор ма ци он но-по ис ко вая сис те ма 
«ЭТАЛОН–ONLINE» на сай те НЦПИ

База дан ных 
«За ко но да тель ст во

стран СНГ»

Ин тер нет-вер сия сис те мы 
«Кон суль тан т П люс»

Стра на Рес пуб ли ка Бе ла русь Рес пуб ли ка Бе ла русь Рос сий ская Фе де ра -
ция

Рос сий ская Фе де ра ция

Элек трон ный ад рес http://pravo.by/webnpa/
webnpa.asp

http://ncpi.gov.by/ http://www.base.
spinform.ru/index.

fwx

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?
req=card;

По ис ко вые поля
Вид акта Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник
Ор ган при ня тия Спра воч ник

(со вме щен с ви дом акта)
Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник

Дата при ня тия Ввод с кла виа ту ры Спра воч ник Ввод с кла виа ту ры Спра воч ник
Но мер до ку мен та Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Спра воч ник
На зва ние доку мента Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры
Текст до ку мен та Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры
Руб ри ка тор Еди ный пра во вой клас си фи -

ка тор
Еди ный пра во вой клас си фи ка тор Те ма ти че ский клас -

си фи ка тор нор ма -
тив ных пра во вых

актов

Пра во вой на ви га тор

Ключевые сло ва – Спра воч ник – –
До пол ни тель ные поля – Дата и но мер ре ги ст ра ции в На цио наль ном

рее ст ре пра во вых актов
Вы брать до ку мен ты

от дель ной стра ны
Те ма ти ка, по иск по ста ту су, ко гда по лу -

чен, дата и но мер ре ги ст ра ции в Минюсте
Ло ги че ские опе ра ции
Ме ж ду по ля ми И И И И
Внут ри по лей И И, ИЛИ И И, ИЛИ, КРО МЕ
Ре зуль та ты по ис ка
Спи сок По 20 за пи сей По 20 за пи сей По 25 за пи сей Весь спи сок
Сор ти ров ка спи ска – – + +
Пе чать спи ска – – – +
Ре к ви зи ты спи ска На зва ние, вид, ор ган при ня -

тия, дата, но мер
На зва ние, вид, ор ган при ня тия, дата, но мер На зва ние, вид, ор ган 

при ня тия, дата, но -
мер

Вид, ор ган, дата, но мер, на зва ние, дата и
но мер ре ги ст ра ции в Мин юс те, раз мер

документа
Ко ли че ст во стра ниц до ку мен та – – – +
Кар точ ка – + – +
Ре к ви зи ты кар точ ки – На зва ние, вид, ор ган при ня тия, дата и но мер

при ня тия, дата и но мер ре ги ст ра ции в На цио -
наль ном рее ст ре, дата вво да в дей ст вие, руб ри -
ки до ку мен та, клю че вые сло ва, меж до ку мент -

ные связи, источник опубликования

– Вид, ор ган, дата, но мер, на зва ние, дата и
но мер ре ги ст ра ции в Мин юс те, дата по -

след них из ме не ний, ре ги ст ра ци он ный но -
мер, ис точ ни ки пуб ли ка ции, ис то рия до -

ку мен та, междокументные связи
Текст ис ход ный – – – –



Текст кон троль ный + + + +
Текст с ис то ри ей – + – +
Текст в ар хи ве (фор мат) + (zip) + (zip) – + (zip)
Эле мен ты тек ста Ог лав ле ние со ссыл ка ми на

раз де лы и под раз де лы для
ряда до ку мен тов, на ли чие

гиперссылок

Ог лав ле ние со ссыл ка ми на раз де лы и под раз -
де лы, на ли чие ги пер ссы лок

Текст без ги пер ссы -
лок

До пол ни тель ная ин фор ма ция к аб за цам
до ку мен та, ог лав ле ние со ссыл ка ми на
раз де лы и под раз де лы, на ли чие ги пер -

ссы лок, со хра не ны, ко пи ро ва ние и
печать фрагмента текста 

До пол ни тель но Раз дел «По мощь». Бес плат -
ный дос туп

Воз мож ность по ис ка толь ко дей ст вую щих
нор ма тив ных пра во вых ак тов. Плат ный

доступ

Бес плат ный дос туп Раз дел «По мощь». Бес плат ный дос туп 
в не ра бо чее вре мя 

и по праздничным дням

На зва ние Фе де раль ный пра во вой
пор тал «Юри ди че ская

Рос сия»

Сайт Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции Го су дар ст вен ная Дума Ин тер нет-пор тал 
Пра ви тель ст ва Рос сий -

ской Фе де ра ции «Пра во -
вая сис те ма Га рант»

Стра на Рос сий ская Фе де ра ция Рос сий ская Фе де ра ция Рос сий ская Фе де ра ция Рос сий ская Фе де ра ция
Элек трон ный ад рес http://www.law.edu.ru/

norm/
http://www.kremlin.ru/acts http://www.duma.gov.ru/ http://www.government.

ru/content/
По ис ко вые поля Тек сто вый фор мат до ку -

мен та
Гра фи че ский фор мат до -

ку мен та
ИПС «За кон» БД «НПА ФСРФ»

Вид акта Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник
Ор ган при ня тия – – – Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник
Дата при ня тия Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник
Но мер до ку мен та Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Спра воч ник Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Спра воч ник
На зва ние доку мента Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры
Текст до ку мен та – – – Ввод с кла виа ту ры – Ввод с кла виа ту ры
Руб ри ка тор 2 (1 – ка те го рии нор ма -

тив ных до ку мен тов;
2 – гео гра фи че ский)

– – – – 3 (1–все до ку мен ты; 2 –
акты ор га нов вла сти; 3 –

фор мы до ку мен тов)
Клю че вые сло ва Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Спра воч ник – –
До пол ни тель ные поля – – – Типы свя зей, от рас ли 

за ко но да тель ст ва
– Раз дел/Тема, дата и но -

мер ре ги ст ра ции в Мин -
юс те, зна чи мость, ста -

тус, тер ри то рия ре гу ли -
ро ва ния 

Ло ги че ские опе ра ции
Ме ж ду по ля ми И И И И И И
Внут ри по лей И, ИЛИ И, ИЛИ, И НЕ И И, ИЛИ И И, ИЛИ, И НЕ
Ре зуль та ты по ис ка
Спи сок По 10 за пи сей Весь спи сок По 30 за пи сей По 20 за пи сей На строй ка ко ли че -

ст ва за пи сей
По 50 за пи сей

Про дол же ние табл.



Сор ти ров ка спи ска + – + – + –
Пе чать спи ска – – – + + +
Ре к ви зи ты спи ска Вид, ор ган, дата, но мер, 

на зва ние
Вид, ор ган, дата, но мер,

на зва ние
Вид, ор ган, дата, но мер,

на зва ние
Вид, ор ган, дата, но -

мер, на зва ние
Вид, ор ган, дата, но -

мер, на зва ние
Вид, ор ган, дата, но мер,

на зва ние
Ко ли че ст во стра ниц до -
ку мен та

– – + – + –

Кар точ ка – – – + – –
Ре к ви зи ты кар точ ки – – – Вид, ор ган, дата, но -

мер, на зва ние, пуб -
ли ка ции, клю че вые
сло ва, от рас ли  за ко -
но да тель ст ва, меж до -

ку мент ные свя зи

– –

Текст ис ход ный – – – + – +
Текст кон троль ный + + + – + +
Текст с ис то ри ей – – – – – +
Текст в ар хи ве (фор мат) – – + (zip) – + (zip) –
Эле мен ты тек ста Ог лав ле ние со ссыл ка -

ми на раз де лы и под раз -
де лы

На ли чие ги пер ссы лок Ксе ро ко пия до ку мен та На ли чие ги пер ссы -
лок

Ксе ро ко пия до ку -
мен та

Ог лав ле ние со ссыл ка ми
на раз де лы и под раз де -
лы, на ли чие ги пер ссы -

лок
До пол ни тель но Бес плат ный дос туп.

Пре дос тав ляе мый фор -
мат не ко то рых до ку -

мен тов: pdf

Бес плат ный дос туп Бес плат ный дос туп. Пре -
дос тав ляе мый фор мат:

png

Бес плат ный дос туп.
Пре дос тав ляе мый

фор мат: txt; rtf

Бес плат ный дос туп Бес плат ный дос туп.
Пред став ле на струк ту ра
до ку мен та, пе чать фраг -
мен та до ку мен та, раз дел 
«По мощь». Пре дос тав -

ляе мый формат: rtf

На зва ние Ин фор ма ци он но-по ис ко вая сис те ма
«Ко декс»

Банк дан ных «Биб лио те ка ко -
пий офи ци аль ных пуб ли ка ций

пра во вых ак тов» на сай те 
Кон сти ту ци он но го Суда

Сайт Пре зи ден та Ук раи ны Веб-сайт За ко но да тель ст во Ук раи ны

Стра на Рос сий ская Фе де ра ция Рос сий ская Фе де ра ция Ук раи на Ук раи на
Элек трон ный ад рес http://www.kodeks.ru/index?tid=633

200094&frame=noframe&where=com-
pus-fulllegrf&script=d&nd=9000001

http://lib.ksrf.ru/ http://www.president.gov.ua/
ru/documents/

http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?user=index

По ис ко вые поля
Вид акта Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник
Ор ган при ня тия Спра воч ник Спра воч ник – Спра воч ник
Дата при ня тия Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник
Но мер до ку мен та Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры
На зва ние доку мента Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры – Ввод с кла виа ту ры
Текст до ку мен та Ввод с кла виа ту ры – Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры

Про дол же ние табл.



Руб ри ка тор Те ма ти че ский клас си фи ка тор пра во -
вых актов

– – 4 (1 – ор га ны вла сти; 2 – ме ж ду на род -
ные ор га ни за ции; 3 – виды до ку мен -

тов; 4 – год принятия)
Ключевые сло ва – – – –
До пол ни тель ные поля Со стоя ние до ку мен та, дата на ча ла

дей ст вия, тип до ку мен та, дата и но -
мер ре ги ст ра ции в Мин юс те, опуб ли -

ко ва ние, дата вне се ния в БД,
тематика

Дата и но мер ре ги ст ра ции в
Мин юс те, из да ние, год из да ния, 

но мер из да ния, статья

– Дата и но мер ре ги ст ра ции в Мин юс те,
ста тус до ку мен та

Ло ги че ские опе ра ции
Ме ж ду по ля ми И И И И
Внут ри по лей И, ИЛИ, И НЕ И И, ИЛИ И, ИЛИ, И НЕ
Ре зуль та ты по ис ка:
Спи сок По 20 за пи сей На строй ка ко ли че ст ва за пи сей По 10 за пи сей По 50 за пи сей
Сор ти ров ка спи ска + + + +
Пе чать спи ска + + – –
Ре к ви зи ты спи ска На зва ние, вид, ор ган, дата, но мер Вид, ор ган, дата, но мер, на зва -

ние
Вид, ор ган, но мер, дата, на -

зва ние
Ор ган, вид, дата, но мер, на зва ние

Ко ли че ст во стра ниц до ку мен та – + – –
Кар точ ка + – – +
Ре к ви зи ты кар точ ки На зва ние, вид, ор ган, дата, но мер,

ста тус, тип, дата на ча ла дей ст вия,
пуб ли ка ции, меж до ку мент ные свя зи

(ги пер ссыл ка), тематика

– – Вид, ор ган, дата, но мер, на зва ние, со -
стоя ние до ку мен та, ис то рия до ку мен та,
междо ку мент ные свя зи, пуб ли ка ции

Текст ис ход ный – – – +
Текст кон троль ный + + + +
Текст с ис то ри ей – – – +
Текст в ар хи ве (фор мат) – + (zip) – –
Эле мен ты тек ста Ог лав ле ние со ссыл ка ми на раз де лы и 

под раз де лы, на ли чие ги пер ссы лок
Ксе ро ко пия до ку мен та Текст без ги пер ссы лок Струк ту ра до ку мен та со ссыл ка ми на

раз де лы и под раз де лы, на ли чие
гиперссылок

До пол ни тель но Бес плат ный дос туп 
толь ко в не ра бо чее вре мя

Пре дос тав ляе мый фор мат: rtf

Бес плат ный дос туп Бес плат ный дос туп Бес плат ный дос туп. По иск внут ри до -
ку мен та. Пред став ле ны: струк ту ра

спи ска, раз дел «Помощь» 

На зва ние Еди ный веб-пор тал ор га нов за ко -
но да тель ной вла сти

Ин фор ма ци он но-по ис ко вая сис -
те ма «Ліга-За кон»

Ка зах стан ский ин фор ма ци он ный 
пор тал За кон 

Ин фор ма ци он но-по ис ко вая сис -
те ма «За ко но да тель ст во Ка зах -

ста на on-line»
Стра на Ук раи на Ук раи на Рес пуб ли ка Ка зах стан Рес пуб ли ка Ка зах стан
Элек трон ный ад рес http://www.kmu.gov.ua/control/

npd/search
http://search.ligazakon.ua/

l_doc2.nsf/vWWWGroupParam1/
law_ext!OpenDocument

http://online.prg.kz/search.asp?
alfa=27&tab=class#mark5051

http://www.pavlodar.com/zakon/

Про дол же ние табл.



По ис ко вые поля
Вид акта Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник
Ор ган при ня тия – Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник
Дата при ня тия Спра воч ник Спра воч ник Спра воч ник Ввод с кла виа ту ры
Но мер до ку мен та Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры
На зва ние доку мента Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры
Текст до ку мен та – Ввод с кла виа ту ры Ввод с кла виа ту ры –
Руб ри ка тор – Нор ма тив ные акты по на прав ле -

ни ям
Пра во вая ин фор ма ция –

Клю че вые сло ва – – – + (по иск в спи ске до ку мен тов)
До пол ни тель ные поля Ин декс Дата и но мер ре ги ст ра ции в Мин -

юс те, стра на, ста тус до ку мен та
Дата и но мер ре ги ст ра ции в Мин -
юс те, ста тус, ин фор ма ция о пуб -

ли ка ции

Те ма ти ка, дата ре дак ции, 
дата вво да в базу

Ло ги че ские опе ра ции
Ме ж ду по ля ми И И И И
Внут ри по лей И И, ИЛИ И, ИЛИ И, ИЛИ
Ре зуль та ты по ис ка
Спи сок По 20 за пи сей По 30 за пи сей По 25 за пи сей На строй ка ко ли че ст ва за пи сей
Сор ти ров ка спи ска – – + –
Пе чать спи ска – – – –
Ре к ви зи ты спи ска Вид, ор ган, дата, но мер, ин декс,

на зва ние
Вид, ор ган, дата, но мер, на зва ние Вид, ор ган, дата, но мер, на зва -

ние, цена
Вид, ор ган, дата, но мер, на зва -
ние, ссыл ки на «Кар точ ку» и

«Меж до ку мент ные связи»
Ко ли че ст во стра ниц до ку мен та – – – –
Кар точ ка – + – +
Ре к ви зи ты кар точ ки – На зва ние, вид, ор ган, но мер,

дата, дата и но мер ре ги ст ра ции в
рее ст ре, стра на, ста тус, меж до ку -
мент ные свя зи, тер ми ны, ис точ -
ни ки пуб ли ка ции, пе ре чис ле ние
но во стей, касающихся документа

– Вид, ста тус, ор ган, дата пер вой
ре дак ции, дата те ку щей ре дак -

ции, дата вво да до ку мен та в базу
дан ных, ис точ ни ки пуб ли ка ции,

меж до ку мент ные связи

Текст ис ход ный – + – –
Текст кон троль ный + + + +
Текст с ис то ри ей – – Текст в раз ных ре дак ци ях –
Текст в ар хи ве (фор мат) – – – –
Эле мен ты тек ста Текст без ги пер ссы лок На ли чие ги пер ссы лок, сло варь

тер ми нов и оп ре де ле ний (ги пер -
ссыл ки)

На ли чие ги пер ссы лок На ли чие ги пер ссы лок

До пол ни тель но Бес плат ный дос туп Бес плат ный дос туп Пе чать до ку мен та. Час тич но бес -
плат ный доступ

Пре дос тав ляе мый фор мат: fb2
Бес плат ный дос туп

Окон ча ние табл.
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÎÁÑÅ

ÁÀÁÈÍ Á.Â., 
äî öåíò êà ôåä ðû ìîð ñêî ãî ïðà âà Îäåñ ñêîé íà öèî íàëü íîé ìîð ñêîé àêà äå ìèè, 
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Не об хо ди мость в раз ре ше нии во про сов ме ж ду -
на род ной безо пас но сти и со труд ни че ст ва вле чет
уси ле ние при ме не ния про грамм но-управ лен че -
ско го под хо да в лю бой меж го су дар ст вен ной или
гло баль ной сис те ме. Ино гда ре ше ние со от вет ст -
вую щих про блем тре бу ет про грамм ных ме ро -
прия тий, а при ни мае мые про грам мы по лу ча ют
ха рак тер ме ж ду на род ных. Осо бую ак ту аль ность
при этом при об ре та ют во про сы со от вет ст вия ме -
ж ду на род ных нор ма тив ных ак тов и на цио наль но -
го за ко но да тель ст ва в сфе ре про грам ми ро ва ния и
пла ни ро ва ния. Ин те рес ным при ме ром для та ко го
ис сле до ва ния яв ля ет ся про грамм ная дея тель -
ность в рам ках Ор га ни за ции по безо пас но сти и со -
труд ни че ст ву в Ев ро пе (да лее – ОБСЕ) как од но го 
из ре гио наль ных меж го су дар ст вен ных об ра зо ва -
ний, важ ных для но вых не за ви си мых го су дарств.

Ис хо дя из ука зан но го во вве де нии, нам сле -
ду ет кон ста ти ро вать, что ха рак тер ны ми осо бен -
но стя ми ме ж ду на род ных про грамм яв ля ют ся их 
це ле вая ори ен та ция, сис тем ный ха рак тер, связь 
про грамм но го нор ма тив но го под хо да и управ -
лен че ско го ре ше ния. Осо бен но стью под хо да к
та ким про грам мам яв ля ет ся уси ле ние вни ма ния
к дол го сроч но му про гно зи ро ва нию тен ден ций
раз ви тия, оп ре де ле ния и ко ор ди на ции на цио -
наль ных це лей, ана ли за и пла ни ро ва ния про -
грамм, к их все сто рон ней оцен ке. Ос но вой фор -
ми ро ва ния про грамм ной ор га ни за ции управ ле -
ния, в пер вую оче редь, слу жит уро вень, на ко то -
ром воз ни ка ет ком плекс ная про бле ма. В то же
вре мя ста тус и пра во вая роль ме ж ду на род ных
про грамм ных ак тов се го дня ос та ют ся не оп ре де -
лен ны ми.
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ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ

Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ют ся ас пек ты раз ра бот ки, им пле мен та ции вы пол не ния про -

грамм ОБСЕ. Ука зы ва ет ся, что кон цеп ции мо дер ни за ции и ус той чи во го раз ви тия обу слов -
ли ва ют тес ную связь этих яв ле ний и мо гут стать ос но ва ни ем для про грамм но го ре гу ли ро -
ва ния на над на цио наль ном уров не. На при ме ре Ук раи ны по ка за ны пра во вые и ор га ни за ци он -
ные ме ха низ мы, спо соб ст вую щие реа ли за ции со от вет ст вую щих про грамм ных пра во вых
пред пи са ний. Ис сле до ва ны гло баль ные и ло каль ные фор мы про грамм но-управ лен че ской дея -
тель но сти ОБСЕ, их со от не се ние и пра во вое обес пе че ние. Рас смот ре на дея тель ность Ко ор -
ди на то ра про ек тов ОБСЕ в Ук раи не в рам ках дей ст вую щих дву сто рон них со гла ше ний. Ука -
зы ва ет ся, что про грам мы ОБСЕ име ют спе ци фи че ские чер ты, обу слов лен ные раз ви ти ем и
не ко то рой не оп ре де лен но стью ста ту са со от вет ст вую щей ме ж ду на род ной струк ту ры.
Ука зы ва ет ся на воз мож ность соз да ния ти по вых стан дар тов раз ра бот ки про грамм ОБСЕ и
при мер ных тре бо ва ний к ор га нам, соз дан ным для кон тро ля за их реа ли за ци ей.

Summary
The aspects of the development, implementation and realization of the OSCE’s programs are

looked at the article. There is pointed that concepts of the modernization and sustainable
development foresees the tight connection of those phenomenons and are able to be the ground of the
program regulation on the over-national level. On the example of Ukraine there are pointed the legal
and organizational mechanisms, providing the realization of the coherent program legal demands.
The global and local forms of the program-regulating activities of the OSCE, its coordination and
legal prohibition are analyzed at. The activities of the OSCE Project Coordinator in Ukraine in the
frames of the active bilateral agreements are watched at. There is pointed that OSCE’s programs
have some special sights, caused by the development and some uncertainly points of the status of
that international structure. The possibility of creating the Typical Standards of Developing the
OSCE’s Programs and Demands to the bodies, created for the control over the programs’ realization.



Кон цепт ус той чи во го раз ви тия, при знан ный
как в гло баль ных ме ж ду на род ных до ку мен тах,
так и в ак тах СБСЕ и ОБСЕ, – это об щая кон -
цеп ция от но си тель но не об хо ди мо сти ус та нов ле -
ния ба лан са ме ж ду удов ле тво ре ни ем со вре мен -
ных по треб но стей и за щи той ин те ре сов бу ду -
щих по ко ле ний, вклю чая их по треб ность в безо -
пас ной и здо ро вой ок ру жаю щей сре де. В це лом
обес пе че ние ус той чи во го раз ви тия в ус ло ви ях
по стмо дер на ста вит за да чу эво лю ции сис те мы
ре гу ля то ров; в рам ках та ко го усо вер шен ст во ва -
ния ло гич ным ста но вит ся ис поль зо ва ние ме ж -
ду на род ны ми струк ту ра ми про грамм ных норм и 
про грамм ных ак тов, вне дре ние прин ци пов про -
грамм но-управ лен че ской дея тель но сти. Раз ра -
бо тан ные кон цеп ции мо дер ни за ции, раз ви тия и
ус той чи во го раз ви тия обу слов ли ва ют тес ную
связь этих яв ле ний и мо гут стать ос но ва ни ем
для про грамм но го ре гу ли ро ва ния на над на цио -
наль ном уров не [1].

Та ким об ра зом, це лью дан ной ста тьи яв ля ет -
ся ус та нов ле ние зна че ния про грамм ОБСЕ как
спе ци фи че ских пра во вых ак тов и пра во вых ос -
нов их реа ли за ции. Для это го нам не об хо ди мо
ис сле до вать ас пек ты ор га ни за ци он но-пра во во го
обес пе че ния про грамм ной дея тель но сти ОБСЕ,
оп ре де лить ся со спе ци фи кой этих про грамм,
обу слов лен ной ста ту сом ОБСЕ, про ана ли зи ро -
вать ме ха низ мы раз ра бот ки и реа ли за ции про -
грамм ОБСЕ. Сле ду ет при знать, что про бле мы
ста ту са, раз ра бот ки, реа ли за ции ме ж ду на род -
ных про грамм, кон тро ля их ис пол не ния еще
не име ют долж но го уров ня на уч но го ис сле до ва -
ния. Боль шин ст во ав то ров, изу чав ших ука зан -
ные во про сы, яв ля ет ся прак ти ка ми-чи нов ни ка -
ми, фи нан си ста ми, экс пер та ми ме ж ду на род ных
ор га ни за ций – а тео ре ти че ские раз ра бот ки в
этой сфе ре от сут ст ву ют поч ти пол но стью. Впро -
чем, сле ду ет на звать от дель ных ис сле до ва те лей, 
пре ж де все го ино стран ных, ко то рые вы ска зы ва -
лись в ука зан ном кон тек сте, – М.О.Бай му ра то -
ва, А.В.За гор ско го, В.Кем па, Ю.А.Кри во но са,
Х.Стро ха ля, Б.Фрле ча и др. Вме сте с тем даже
тру ды, не по сред ст вен но по свя щен ные рас смот -
ре нию прак ти че ской дея тель но сти ОБСЕ, со дер -
жат пре иму ще ст вен но об зор ный ана лиз со от -
вет ст вую щих про грамм ных ас пек тов [2].

Сле ду ет при вес ти мне ние В.И.Ге ба ли о том,
что ОБСЕ на хо дит ся в со стоя нии транс фор ма -
ции от ме ж ду на род ной кон фе рен ции к клас си -
че ской ме ж ду на род ной ор га ни за ции. В свя зи с
этим ука зан ный ав тор вы де ля ет сле дую щие
про бле мы эф фек тив но сти ор га ни за ци он -
но-управ лен че ской дея тель но сти ОБСЕ:

– от сут ст вие кон со ли ди ро ван но го сис те мо об -
ра зую ще го ап па ра та с оп ре де ле ни ем его за дач,
ба зо вых прин ци пов, ор га нов и т.п.;

– от сут ст вие по сто ян ных про це дур ных пра -
вил, по сколь ку до сих пор един ст вен ным ак том в 
дан ной сфе ре яв ля ют ся Ито го вые ре ко мен да ции 

Хель синк ской кон фе рен ции 1973 г. (так на зы -
вае мая Го лу бая кни га), не под вер гав шие ся пе ре -
смот ру три дцать лет;

– от сут ст вие пол ной ме ж ду на род ной пра во -
субъ ект но сти;

– от сут ст вие эф фек тив но го про цес са при ня -
тия ре ше ний;

– по ли ти че ская за ан га жи ро ван ность Ге не -
раль но го сек ре та риа та и низ кая про фес сио наль -
ность Сек ре та риа та [3].

Все ука зан ные ас пек ты не га тив но влия ют на
эф фек тив ность про грамм но-управ лен че ской дея -
тель но сти в рам ках ОБСЕ. В то же вре мя наи бо -
лее су ще ст вен ным не дос тат ком сре ди ука зан ных
выше, по на ше му мне нию, яв ля ет ся от сут ст вие
эф фек тив ной сис те мы фи нан си ро ва ния. Как и
дру гие ме ж ду на род ные струк ту ры, ОБСЕ фи нан -
си ру ет ся из ре гу ляр ных и вне бюд жет ных ис точ -
ни ков. В то же вре мя по сто ян ное пре вы ше ние
рас хо дов над ман дат ными по сту п ле ния ми от го су -
дарств (ко то рые, в от ли чие от ООН, даже не име -
ют обя зан но сти их пла тить) по ро ж да ет в ОБСЕ
пер ма нент ный бюд жет ный кри зис. Кро ме того,
ис поль зо ва ние вне бюд жет ных фон дов для фи нан -
си ро ва ния спе ци аль ной дея тель но сти ОБСЕ от -
дель ные го су дар ст ва-уча ст ни ки счи та ют не про -
зрач ным и про ти во ре чи вым. По это му, на при мер,
2005 год ОБСЕ на ча ло без ут вер жден но го бюд же -
та и даже без за клю че ния со гла ше ния о раз ме рах
по треб но стей [4].

В то же вре мя ярко про грамм но-управ лен че -
ский под ход про яв ля ет ся имен но в Со еди нен ном 
бюд жет ном про цес се ОБСЕ, ко то рый на чи на ет -
ся в мае–июне пред ше ст вую ще го бюд жет но му
года с об су ж де ния Го до вой бюд жет ной про грам -
мы. В об су ж де нии уча ст ву ют как го су дар ст ва
ОБСЕ, так и струк тур ные под раз де ле ния это го
ме ж ду на род но го об ра зо ва ния. В за вер ше ние бюд -
жет но го цик ла в сле дую щем году го су дар ст ва –
уча ст ни ки ОБСЕ ана ли зи ру ют ас пек ты вы пол -
не ния Объ е ди нен но го бюд же та пре ды ду ще го
года, в ча ст но сти про грес са в пла не вы пол не ния
про грамм ных за дач, из бран ных для под держ ки
реа ли за ции ман дат ных за дач ОБСЕ и ее под раз -
де ле ний. Ито гом об су ж де ния ста но вит ся Об щий 
от чет Сек ре та риа та о вы пол не нии про грамм
бюд же та, со гла со ван ный со все ми рас по ря ди те -
ля ми средств (в ча ст но сти, с Пред се да те ля ми
мис сий ОБСЕ), ко то рый до бав ля ет ся в от че ты о
вы пол не нии про грамм.

В то же вре мя ин те рес ным яв ля ет ся со от -
но ше ние гло баль ной и ло каль ной про грамм но-
управ лен че ской дея тель но сти ОБСЕ. В це лом
мис сии ОБСЕ рас пре де ля ют свои функ ции в
пре де лах ме ж ду об щим мо ни то рин гом и пре -
дос тав ле ни ем от че тов, а ряд про грамм и про ек -
тов дол жен, в це лом, спо соб ст во вать вы пол не -
нию этих функ ций. Это обу слов ле но чрез вы чай -
но ши ро ким спек тром за дач мис сий, а так же
тем, что соз дан ные в 90-х го дах в зо нах кон -
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флик тов и на пря жен но сти под раз де ле ния ОБСЕ 
пе ре шли от пре дос тав ле ния «ско рой по мо щи» к
дол го сроч ным за да чам со труд ни че ст ва в сфе рах 
ми ро твор че ст ва и раз ви тия де мо кра ти че ских
ин сти ту тов, ко то рое, без ус лов но, не воз мож но
без ис поль зо ва ния про грамм но-управ лен че ской
дея тель но сти. Как оп ре де лял П.Сен би, быв ший
гла ва мис сий ОБСЕ в Лат вии и Хор ва тии, вре -
мен ные ли ми ты стра те гии дея тель но сти мис -
сий долж ны быть чет ко оп ре де ле ны, и до вы -
пол не ния сво их за дач мис сия не мо жет быть
рас фор ми ро ва на. При этом для реа ли за ции
про грамм ных за дач мис сия долж на со труд ни -
чать с от вет ст вен ны ми и на деж ны ми на цио -
наль ны ми струк ту ра ми [5].

В то же вре мя, по дан ным, при ве ден ным
А.Ле гут ке, в 16 мис си ях ОБСЕ, рас по ло жен ных
в ре гио не ор га ни за ции, име ют ся серь ез ные про -
ти во ре чия ме ж ду об щи ми за да ча ми, оп ре де лен -
ны ми в ман да тах мис сий, и за да ча ми, оп ре де -
лен ны ми го до вой бюд жет ной про грам мой ОБСЕ. 
Этот до ку мент дол жен со дер жать план дей ст вий 
ру ко во дства мис сий, ин сти ту тов и де пар та мен -
тов ОБСЕ по пре об ра зо ва нию об щих тре бо ва ний 
ман да тов мис сий в ре аль ные дей ст вия. По мне -
нию спе циа ли стов, за да чи Го до вой бюд жет ной
про грам мы долж ны фор му ли ро вать ся бо лее
чет ко и кон крет но, они долж ны ус та нав ли вать ся 
по ито гам об су ж де ния с при вле че ни ем мис сий
ОБСЕ. При этом пе рио ды дей ст вий ман да та
мис сий долж ны со гла со вы вать ся с этой про -
грам мой и бюд жет ным про цес сом ОБСЕ. Не -
смот ря на опас ность по пы ток пе ре смот ра ман да -
та мис сий во вре мя бюд жет ных дис кус сий го су -
дар ст ва ми их рас по ло же ния по по ли ти че ским
при чи нам, счи та ет А.Ле гут ке, пе ре смотр за дач
мис сий ОБСЕ дол жен стать не отъ ем ле мой ча -
стью про грамм но го пла ни ро ва ния и раз ви тия,
по вы ше ния эф фек тив но сти мис сий. При этом
мис сии, пол но стью или час тич но скон цен три ро -
ван ные на вы пол не нии со от вет ст вую щих про -
грамм, все рав но долж ны оп ре де лить ся с обоб -
щаю щей стра те ги ей, ко то рая долж на иметь выс -
шую силу по срав не нию с этим крат ко сроч ным
пла ни ро ва ни ем [6].

Сле ду ет под черк нуть, что про грамм ная дея -
тель ность ОБСЕ име ет важ ное зна че ние для
пост со вет ских го су дарств, что мож но рас смот -
реть на при ме ре Ук раи ны. Так, со глас но ре ше -
нию По сто ян но го Со ве та ОБСЕ от 1 июня 1999 г.
№ 295 и док ла ду Лич но го пред ста ви те ля Дей ст -
вую ще го пред се да те ля ОБСЕ по Ук раи не от
30 ап ре ля 1999 г. в Ук раи не на чал свою дея тель -
ность Ко ор ди на тор про ек тов ОБСЕ в це лях вы -
пол не ния за дач в рам ках но вой фор мы со труд -
ни че ст ва ме ж ду Ук раи ной и ОБСЕ. Это со труд -
ни че ст во за клю ча ет ся в пла ни ро ва нии, вы пол -
не нии и мо ни то рин ге про ек тов ме ж ду со от вет ст -
вую щи ми ор га на ми вла сти Ук раи ны и ОБСЕ,

а так же ее ин сти ту та ми. Та кие про ек ты мо гут
со дер жать все ас пек ты пуб лич ной дея тель но сти 
ОБСЕ, а так же го су дар ст вен ных и не го су дар ст -
вен ных струк тур Ук раи ны.

Ме мо ран дум о взаи мо по ни ма нии ме ж ду Пра -
ви тель ст вом Ук раи ны и ОБСЕ по соз да нию но -
вой фор мы со труд ни че ст ва от 13 июля 1999 г.
был ра ти фи ци ро ван За ко ном Ук раи ны от
10 фев ра ля 2000 г. № 1446-III. Та кая но вая фор -
ма со труд ни че ст ва ме ж ду Ук раи ной и ОБСЕ ос -
но вы ва ет ся на пла ни ро ва нии, вы пол не нии и мо -
ни то рин ге про ек тов ме ж ду со от вет ст вую щи ми
ор га на ми вла сти Ук раи ны и ОБСЕ и ее ин сти ту -
та ми. Про ек ты мо гут ка сать ся всех ас пек тов
дея тель но сти ОБСЕ и при вле кать как пра ви -
тель ст вен ные, так и не пра ви тель ст вен ные ор га -
ни за ции Ук раи ны. Как от ме че но в час тях 2–3
ста тьи 1 Ме мо ран ду ма, мо даль но сти про ек тов
бу дут раз ра бо та ны в про цес се со труд ни че ст ва
ОБСЕ с со от вет ст вую щи ми пра ви тель ст вен ны -
ми и не пра ви тель ст вен ны ми ор га ни за ция ми Ук -
раи ны. Ми ни стер ст во ино стран ных дел (МИД)
Ук раи ны в кон так те с со от вет ст вую щи ми уч ре -
ж де ния ми Ук раи ны не сет от вет ст вен ность за
окон ча тель ное при ня тие про ек тов, ко то рые бу -
дут пла ни ро вать ся и осу ще ст в лять ся в Ук раи не, 
а так же за об щую ко ор ди на цию и мо ни то ринг
осу ще ст в ле ния про ек тов.

Со глас но ста тье 2 Ме мо ран ду ма, с це лью вы -
пол не ния вы ше упо мя ну тых за дач была соз да на
долж ность Ко ор ди на то ра про ек тов ОБСЕ в Ук -
раи не, ко то ро го на зна ча ет Дей ст вую щий пред -
се да тель ОБСЕ по сле кон суль та ций с Пра ви -
тель ст вом Ук раи ны. Ко ор ди на тор пред став ля ет
спи сок про ек тов, пре ду смот рен ных для пла ни -
ро ва ния и вы пол не ния в Ук раи не, а так же ин -
фор ма цию по их це лям, фи нан си ро ва нию и про -
дол жи тель но сти. Спи сок дол жен об нов лять ся по 
мере того, как но вые про ек ты пред ла га ют ся или
за вер ша ют ся. Ко ор ди на тор пред остав ля ет МИД 
Ук раи ны ис чер пы ваю щую ин фор ма цию ка са -
тель но пла ни ро ва ния и осу ще ст в ле ния ка ж до го
про ек та. Вме сте с тем Ко ор ди на тор на ре гу ляр -
ной ос но ве пред став ля ет док ла ды о ходе реа ли -
за ции про ек тов По сто ян но му Со ве ту ОБСЕ, ко -
то рый осу ще ст в ля ет об зор ра бо ты и при ни ма ет
ре ше ние об их про дол же нии ка ж дые шесть ме -
ся цев. Док ла ды мо гут так же пред став лять ся во -
вле чен ным ин сти ту там ОБСЕ. Ман дат Ко ор ди -
на то ра так же мо жет быть пре кра щен по до го во -
рен но сти, если в го су дар ст ве его пре бы ва ния
(Ук раи не) бо лее не пла ни ру ет ся или не вы пол -
ня ет ся ни один проект ОБСЕ.

Пер со нал Ко ор ди на то ра со сто ит из ос нов но го 
ме ж ду на род но го и ме ст но го пер со на ла, а так же
из ме ж ду на род ных и ме ст ных экс пер тов и тех -
ни че ско го пер со на ла, не об хо ди мо го для реа ли -
за ции про ек тов. Ко ли че ст вен ный со став и срок
пре бы ва ния в Ук раи не экс перт но го пер со на ла
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Ко ор ди на то ра мо жет из ме нять ся в за ви си мо сти
от по треб но стей про ек тов. Со глас но ста тье 4
Ме мо ран ду ма пер во на чаль ные за тра ты на со -
дер жа ние Ко ор ди на то ра, его пер со на ла и на
дея тель ность в рам ках про ек тов по кры ва ют ся
за счет средств, вы де лен ных в бюд же те ОБСЕ
на 1999 год для быв шей Мис сии ОБСЕ в Ук раи -
не. С 2000 года рас хо ды по кры ва ют ся из бюд же -
тов ОБСЕ и ее ин сти ту тов, а так же за счет доб -
ро воль ных взно сов; рас хо ды на со дер жа ние экс -
пер тов по кры ва ют ся за счет бюд же тов ка ж до го
проекта [7].

15 июня 2005 г. Ко ор ди на то ром про ек тов
ОБСЕ в Ук раи не был на зна чен Дж.Шу мей кер.
Се го дня дея тель ность Ко ор ди на то ра про ек тов
ОБСЕ в Ук раи не осу ще ст в ля ет ся в рам ках трех
про грамм: «Де мо кра ти за ция и управ ле ние»,
«Эко но ми че ская сфе ра, сфе ра ок ру жаю щей
сре ды и во ен но-по ли ти че ская сфе ра», «Вер хо -
вен ст во пра ва и пра ва че ло ве ка». Для под дер -
жа ния вы ска зан ной Ук раи ной цели даль ней шей
ин те гра ции в ев ро пей ские струк ту ры был сфор -
ми ро ван от дел по во про сам де мо кра ти за ции Ко -
ор ди на то ра про ек тов ОБСЕ в Ук раи не, при зван -
ный ока зать со дей ст вие в кон со ли да ции де мо -
кра ти че ских ин сти ту тов для раз ви тия прак тик
де мо кра ти че ско го управ ле ния и обес пе че ния
ши ро ко го уча стия об ще ст вен но сти в про цес сах
при ня тия ре ше ний от но си тель но раз ра бот ки го -
су дар ст вен ной по ли ти ки.

Для реа ли за ции этой про грам мы Ко ор ди на -
тор про ек тов ОБСЕ в Ук раи не со сре до то чи ва ет
свою дея тель ность на та ких ос нов ных про грамм -
ных на прав ле ни ях: «По вы ше ние уча стия об ще -
ст вен но сти в про цес сах при ня тия ре ше ний»,
«Обес пе че ние ген дер но го ра вен ст ва», «Дея тель -
ность по ре зуль та там вы бо ров», «Со вер шен ст во -
ва ние ме диа-за ко но да тель ст ва», «Раз ви тие гра -
ж дан ско го об ще ст ва», «Борь ба с кор руп ци ей».
Дея тель ность в рам ках про ек та на на цио наль -
ном уров не осу ще ст в ля ет ся со вме ст но с пред -
ста ви те ля ми цен траль ной вла сти – на ре гио -
наль ном же уров не ве дет ся ра бо та с при ме не ни -
ем ши ро кой ре гио наль ной сети Ко ор ди на то ра
про ек тов ОБСЕ в Ук раи не, спо соб ст вую щей реа -
ли за ции об ще го под хо да, на прав лен но го на под -
дер жа ние ини циа тив как цен траль ных, так и ре -
гио наль ных пра ви тель ст вен ных ор га нов в даль -
ней шем ут вер жде нии де мо кра тии в Ук раи не.
Ко ор ди на тор про ек тов ОБСЕ в Ук раи не по
прось бе Пра ви тель ст ва Ук раи ны раз ра бо тал
про грам му в эко но ми че ской, эко ло ги че ской и
военно-политической сферах.

Реа ли за ция этой про грам мы се го дня осу ще -
ст в ля ет ся в де вя ти про ек тах: «Ме ст ное эко но -
ми че ское раз ви тие пу тем улуч ше ния ин фра -
струк ту ры под держ ки пред при ни ма тель ст ва»,
«Со дей ст вие ук ра ин ским ре гио нам в при вле че -
нии ино стран ных пря мых ин ве сти ций», «Про ект 
«Всту п ле ние Ук раи ны в ВТО», «Ини циа ти ва по

раз ви тию эко ту риз ма», «Ути ли за ция ра кет но го
то п ли ва типа «ме ланж», «За щи та ок ру жаю щей
сре ды» и т.д. В рам ках про грам мы «Вер хо вен ст -
во пра ва и пра ва че ло ве ка» Ко ор ди на тор про ек -
тов ОБСЕ в Ук раи не обес пе чи ва ет реа ли за цию
та ких про ек тов, как «Под держ ка ста нов ле ния
сис те мы ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции в Ук раи -
не», «Раз ра бот ка стан дар тов про ве де ния пра во -
во го ис сле до ва ния и пра во во го пись ма», «Уси ле -
ние пре сле до ва ния и кри ми на ли за ции тор гов ли
людь ми», «Вне дре ние ме ха низ ма мо ни то рин га
со блю де ния прав че ло ве ка МВД Ук раи ны», «По -
вы ше ние эф фек тив но сти функ цио ни ро ва ния
на цио наль ной судебной системы» и т.д.

В процес се вне дре ния этой про грам мы Ко ор -
ди на тор про ек тов ОБСЕ в Ук раи не тес но со -
труд ни ча ет с Ми ни стер ст вом Ук раи ны по де -
лам се мьи, мо ло де жи и спор та, МИД, МВД Ук -
раи ны, Ми ни стер ст вом об ра зо ва ния и нау ки
Ук раи ны, Ми ни стер ст вом юс ти ции Ук раи ны,
Кон сти ту ци он ным и Вер хов ным су да ми Ук раи -
ны, Ака де ми ей про ку ра ту ры Ук раи ны, Ака де -
ми ей су дей Ук раи ны, Выс шим ад ми ни ст ра тив -
ным су дом Ук раи ны, а так же мно ги ми ре гио -
наль ны ми не пра ви тель ст вен ны ми ор га ни за -
ция ми и дру ги ми парт не ра ми. Ко ор ди на тор
про ек тов ОБСЕ в Ук раи не од но вре мен но тес но
со труд ни ча ет с ООН, Ме ж ду на род ной Ор га ни -
за ци ей по Ми гра ции, Ме ж ду на род ной Ор га ни -
за ци ей Тру да и дру ги ми ме ж ду на род ны ми уч -
ре ж де ния ми, со Спе ци аль ным пред ста ви те лем
ОБСЕ по про ти во дей ст вию тор гов ле людь ми, с
От де лом по борь бе с тор гов лей людь ми ОБСЕ, с
Бюро де мо кра ти че ских ин сти ту тов и прав че -
ло ве ка ОБСЕ, с От де лом стра те ги че ских во про -
сов по ли ции ОБСЕ, а так же с офи сом Ко ор ди -
на то ра ОБСЕ по во про сам эко но ми ки и ок ру -
жаю щей сре ды. При этом ОБСЕ так же реа ли -
зу ет в Ук раи не со вме ст ные ме ж ду на род ные
про грам мы. Так, Ко ор ди на тор про ек тов ОБСЕ в 
Ук раи не со вме ст но с Ме ж ду на род ной про грам -
мой по ис ко ре не нию наи худ ших форм дет ско го
тру да Ме ж ду на род ной ор га ни за ции тру да реа -
ли зу ют Про грам му пря мо го дей ст вия «Пре одо -
ле ние наи худ ших форм дет ско го тру да». Ре гио -
наль ны ми парт не ра ми про ек та в Ук раи не яв ля -
ет ся об ще ст вен ная ор га ни за ция Хер сон ский
об ла ст ной центр «Ус пеш ная жен щи на» и До -
нец кий мо ло деж ный де бат ный центр [8].

Та кое взаи мо дей ст вие ме ж ду на род ных ор га -
ни за ций в про цес се осу ще ст в ле ния про грамм но -
го управ ле ния про ис хо дит не толь ко на ло каль -
ном, но и на гло баль ном уров не. На при мер, Ре -
ше ние Пред се да те ля ОБСЕ по ут вер жде нию пи -
лот но го про ек та об ра зо ва ния в плос ко сти прав
че ло ве ка для не со вер шен но лет них ре гио на
ОБСЕ (OSCE Human Rights Education Pilot
Project) было при ня то в кон тек сте Все мир ной
про грам мы ООН по об ра зо ва нию в об лас ти прав
че ло ве ка, про грам мы Со ве та Ев ро пы «Год гра ж -
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дан ст вен но сти че рез об ра зо ва ние» и про грам мы
Ев ро пей ско го сою за «Ини циа ти ва по пра вам че -
ло ве ка и де мо кра ти за ции» [9].

В рамках за клю че ния мож но сде лать вы вод
о том, что про грам мы ОБСЕ име ют спе ци фи че -
ские чер ты, обу слов лен ные раз ви ти ем и не ко -
то рой не оп ре де лен но стью ста ту са со от вет ст -
вую щей ме ж ду на род ной струк ту ры. При этом
наи боль шее прак ти че ское зна че ние име ют ло -
каль ные про грам мы ОБСЕ, ко то рые реа ли зу -
ют ся ее мис сия ми в го су дар ст вах ре гио на. Это
тре бу ет, по на ше му мне нию, со гла со ва ния
бюд жет ной и пла но вой по ли ти ки ор га нов
ОБСЕ как с со от вет ст вую щим на цио наль ным
за ко но да тель ст вом го су дарств при сут ст вия о
бюд жет ном про цес се и го су дар ст вен ных про -
грам мах, так и с прак ти кой про грамм но го ме -

недж мен та, про во ди мой в со от вет ст вии со
стан дар та ми ISO от дель ны ми го су дар ст вен ны -
ми, ре гио наль ны ми и му ни ци паль ны ми ор га на -
ми, а так же не пра ви тель ст вен ны ми ор га ни за -
ция ми.

Кро ме того, воз мож но соз да ние ти по вых
стан дар тов раз ра бот ки про грамм ОБСЕ и при -
мер ных тре бо ва ний к ор га нам, соз дан ным для
кон тро ля за их реа ли за ци ей. Это по зво лит сде -
лать прак ти ку та ко го нор ма тив но го обес пе че ния 
про грамм ной дея тель но сти ОБСЕ, в ча ст но сти в
сфе рах че ло ве че ско го из ме ре ния, ста биль но го
раз ви тия и за щи ты прав че ло ве ка, бо лее эф фек -
тив ной. Ука зан ные ме ж ду на род но-пра во вые и
им пле мен та ци он ные про цес сы, без ус лов но,
долж ны стать ос но вой для но вых на уч ных ис -
сле до ва ний.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÏÎËÎÆÅÍÈÉ ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ

ÒÀÊÒÈÊÈ È ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ
 Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ
(ïðè ñó äåá íîì ðàç ðå øå íèè ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ñïî ðîâ)

ÐÀÑÓËÁÅÊÎÂÀ Í.È., 
äèñ ñåð òàíò Öåí òðà ñó äåá íîé ýêñ ïåð òè çû Ìè íè ñòåð ñò âà þñ òè öèè Àçåð áàé äæàí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè

Ста нов ле ние ры ноч ной эко но ми ки и от каз от
ад ми ни ст ра тив но-ко манд но го управ ле ния при -
ве ли к по яв ле нию в Азер бай джа не мно же ст ва
субъ ек тов хо зяй ст вен ной дея тель но сти, на хо дя -
щих ся ме ж ду со бой в от но ше ни ях не со под чи не -
ния, а ра вен ст ва и ко ор ди на ции. Это по тре бо ва -
ло аде к ват ных форм пра во во го ре гу ли ро ва ния
раз ре ше ния кон флик тов ме ж ду хо зяй ст вую щи -
ми субъ ек та ми и соз да ния но во го вида су деб ной

вла сти – спе циа ли зи ро ван ных эко но ми че ских
су дов. С при ня ти ем Кон сти ту ции Азер бай джан -
ской Рес пуб ли ки (да лее – АР), Гра ж дан ско го
про цес су аль но го ко дек са, За ко на «О су дах и
судь ях» сис те ма го су дар ст вен но го ар бит ра жа
была уп разд не на и пре об ра зо ва на в спе циа ли зи -
ро ван ные эко но ми че ские суды. В Кон сти ту ции
АР было за кре п ле но са мо стоя тель ное ме сто спе -
циа ли зи ро ван ных су дов в сис те ме ор га нов су -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смот ре ны не ко то рые ак ту аль ные во про сы, свя зан ные с при ме не ни ем по ло -

же ний кри ми на ли сти че ской так ти ки и су деб ной экс пер ти зы в гра ж дан ском су до про из вод -
ст ве, в том чис ле и при су деб ном раз ре ше нии эко но ми че ских спо ров. От ме че но важ ность и
не об хо ди мость, на уч но-прак ти че ская зна чи мость ис поль зо ва ния от дель ных по ло же ний,
ме то дов, средств и прие мов кри ми на ли сти че ской так ти ки, воз мож но стей су деб но-экс -
перт ных ис сле до ва ний в гра ж дан ском су до про из вод ст ве. Про ве ден ана лиз мне ний по дан но му 
во про су уче ных-кри ми на ли стов и про цес суа ли стов.

В ста тье так же от ме че ны ос нов ные за да чи, не об хо ди мые для ре ше ния та кой слож ной и
ком плекс ной про бле мы, как по строе ния на уч но-тео ре ти че ской кон цеп ции о воз мож но сти и
не об хо ди мо сти при ме не ния кри ми на ли сти че ских по ло же ний и ис поль зо ва нии воз мож но -
стей су деб ных экс пер тиз в гра ж дан ском су до про из вод ст ве и раз ра бот ке на уч но обос но ван -
ных прие мов и ре ко мен да ций, на прав лен ных на даль ней шее по вы ше ние эф фек тив но сти и ка -
че ст ва до ка за тель ст вен ной дея тель но сти эко но ми че ских су дов и лиц, уча ст вую щих в гра -
ж дан ском деле.

Summary
The article considers some topical questions connected with applying provisions of criminalistic

tactics and forensic expertise in civil judicial proceedings, including at judicial settlement of
economic disputes. There are noted the importance and necessity, scientific and practical
significance of using some provisions, methods, means and techniques of criminalistic tactics,
possibilities of forensic-expert examinations in civil judicial proceedings. The analysis of opinions
of scientists-criminalists and researchers of procedural law on this question has been made.

The article also has noted the basic tasks being necessary for solving such complicated and
complex problem as elaboration scientific and theoretical concept on possibility and necessity of
applying criminalistic provisions and using possibilities of forensic expertise in civil judicial
proceedings and development of scientifically grounded techniques and recommendations directed
to further increase of effectiveness and quality of probative activity of economic courts and persons
participating in civil suits.



деб ной вла сти АР (ст. 125). С ро ж де ни ем эко но -
ми че ско го су до про из вод ст ва воз ник ла ост рая
не об хо ди мость в ши ро ком ис поль зо ва нии раз -
лич ных средств до ка зы ва ния, сре ди ко то рых
одну из наи бо лее важ ных ро лей иг ра ет су деб ная 
экс пер ти за, на зна чае мая по де лам о хо зяй ст вен -
ных спо рах, раз ре ше ние ко то рых со став ля ет
ком пе тен цию спе циа ли зи ро ван ных эко но ми че -
ских су дов.

Ста ти сти че ские дан ные, ана лиз су деб но-экс -
перт ной прак ти ки сви де тель ст ву ют об уве ли че -
нии за по след ние годы об ще го чис ла су деб ных
экс пер тиз, про ве ден ных по гра ж дан ским де лам.
Так, при су деб ном рас смот ре нии гра ж дан ских
дел наи бо лее час то на зна ча ют ся су деб ные экс -
пер ти зы по сле дую щим ка те го ри ям дел: иски о
при зна нии не дей ст ви тель ны ми раз лич ных до го -
во ров (ку п ли-про да жи, да ре ния и т.д.), о при -
зна нии не дей ст ви тель ным за ве ща ния, о при зна -
нии не при об рет шим пра во на жи лое по ме ще ние 
либо о при зна нии ре ги ст ра ции по мес ту жи тель -
ст ва не дей ст ви тель ной, о при зна нии до го во ра
пе ре да чи жи лья в соб ст вен ность не дей ст ви тель -
ным, о взы ска нии за дол жен но сти по кре дит но му 
до го во ру, о при зна нии пра ва соб ст вен но сти, а
так же по жа ло бам на дей ст вия долж но ст ных
лиц, по тру до вым спо рам, по ис кам о воз ме ще -
нии вре да, о рас тор же нии до го во ров, о при зна -
нии не дей ст ви тель ны ми по об ме ну жи лых по ме -
ще ний, о взы ска нии ком пен са ции за на ру ше ние
ав тор ских прав, о раз де ле на след ст вен но го иму -
ще ст ва, о раз де ле со вме ст но на жи то го иму ще ст -
ва, об оп ре де ле нии по ряд ка поль зо ва ния зе -
мель ным уча ст ком, при оп ре де ле нии воз мож но -
сти и раз ра бот ки ва ри ан тов ре аль но го раз де ла
до мо вла де ния, ус та нов ле нии кон тра факт но сти
про дук ции и т.д. [1].

Су деб ная экс пер ти за как один из ин сти ту тов
уго лов но-про цес су аль но го и гра ж дан ско-про -
цес су аль но го пра ва дос та точ но хо ро шо ис сле до -
ва на и от ра же на в на уч ной и ме то ди че ской ли -
те ра ту ре [2]. Наи бо лее изу чен ной ока за лась
про бле ма ти ка, свя зан ная с раз ра бот кой пра во -
вых ос нов так ти ки на зна че ния и про ве де ния су -
деб ных экс пер тиз, а так же оцен ки и ис поль зо ва -
ния их ре зуль та тов в рас сле до ва нии и су деб ном
рас смот ре нии уго лов ных дел. Этим во про сам по -
свя ще ны мно го чис лен ные тру ды про цес суа ли -
стов и кри ми на ли стов [3]. Вме сте с этим кри ми -
на ли сти че ское со дер жа ние дея тель но сти эко но -
ми че ских су дов по под го тов ке, на зна че нию, про -
ве де нию экс пер ти зы, взаи мо дей ст вие это го
субъ ек та с экс пер том, рав но как и ана лиз ре -
зуль та тов экс перт но го ис сле до ва ния, ос ве ще ны
в ли те ра тур ных ис точ ни ках зна чи тель но мень ше.

Изу че ния прак ти ки на зна че ния су деб ных
экс пер тиз при раз ре ше нии эко но ми че ских спо -
ров сви де тель ст ву ют о том, что эко но ми че ские
суды в про цес се ис сле до ва ния пись мен ных и ве -

ще ст вен ных до ка за тельств до воль но час то при -
бе га ют к спе ци аль ным зна ни ям экс пер тов для
по лу че ния све де ний о фак тах, имею щих зна че -
ние для пра виль но го раз ре ше ния дела.

Од на ко не ред ко эф фек тив ность про ве де ния
су деб ной экс пер ти зы и ис поль зо ва ния со от вет ст -
вую щих за клю че ний экс пер тов су ще ст вен но
сни жа ет ся вви ду оши бок, до пус кае мых су да ми
при ее на зна че нии, под го тов ке ма те риа лов для
про ве де ния экс пер ти зы, ис сле до ва нии и оцен ке
за клю че ний экс пер тов. Как по ка зы ва ет прак ти -
ка на зна че ния и про ве де ния су деб ных экс пер тиз, 
в гра ж дан ском су до про из вод ст ве при раз ре ше -
нии эко но ми че ских спо ров су дьи ис пы ты ва ют
труд но сти при по ста нов ке во про сов экс пер там,
при под го тов ке ма те риа лов, на прав ляе мых на
экс пер ти зу, при оцен ке за клю че ний экс пер тов по 
при чи не того, что они не дос та точ но зна ко мы с ос -
но ва ми су деб ной экс пер ти зы. Имею щие ся не дос -
тат ки по бу ж да ют экс пер тов за яв лять со от вет ст -
вую щие хо да тай ст ва, ко то рые да ле ко не все гда
удов ле тво ря ют ся долж ным об ра зом.

Глав ным ито гом лю бо го су деб но го раз би ра -
тель ст ва долж но яв лять ся ус та нов ле ние ис ти ны 
по делу. Для это го суд дол жен иметь на воо ру -
же нии весь воз мож ный ар се нал по зна ва тель ных 
прие мов и средств, ши ро ко и уме ло ис поль зо -
вать по ло же ния мно гих наук.

Для со вре мен но го эта па раз ви тия пра во вых
наук ха рак тер на их диф фе рен циа ция при од но -
вре мен ном тя го те нии к ин те гра ции, син те зу на -
уч ных зна ний. И в этой свя зи на сты ке гра ж дан -
ско го про цес са и кри ми на ли сти ки от кры ва ют ся
воз мож но сти для пло до твор ных ис сле до ва ний
как об ще тео ре ти че ско го, так и прак ти че ско го
ха рак те ра. Кро ме того, сле ду ет учи ты вать и то
об стоя тель ст во, что раз ра ба ты вае мые кри ми на -
ли сти кой и тео ри ей су деб ной экс пер ти зы по ло -
же ния так ти ки на зна че ния экс пер ти зы, ее ор га -
ни за ции, про из вод ст ва и ис поль зо ва ния не мо -
гут быть ме ха ни че ски «пе ре не се ны» на реа лии
гра ж дан ско го су до про из вод ст ва. По это му не об -
хо ди мо спе ци аль ное ис сле до ва ние про бле мы на
ос но ве осо бен но сти пра во вой рег ла мен та ции
экс пер ти зы гра ж дан ским за ко но да тель ст вом с
уче том дея тель но ст ной сто ро ны ра бо ты с до ка -
за тель ст ва ми гра ж дан ских, спе циа ли зи ро ван -
ных эко но ми че ских су дов и со вре мен ных воз -
мож но стей су деб ных экс пер тиз.

Та ким об ра зом, весь ма ак ту аль ной яв ля ет ся
про бле ма ис поль зо ва ния кри ми на ли сти че ских
зна ний и по ло же ний су деб ной экс пер ти зы на
базе со вре мен но го гра ж дан ско го про цес су аль но -
го за ко но да тель ст ва, пред по ла гаю щая раз ра бот -
ку тео ре ти че ских ос нов и прак ти че ских ре ко -
мен да ций в це лях со вер шен ст во ва ния су деб ной
прак ти ки на зна че ния, ор га ни за ции и про из вод -
ст ва экс пер ти зы в гра ж дан ском су до про из вод -
ст ве при раз ре ше нии эко но ми че ских спо ров.
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Про бле мы при ме не ния раз ра ба ты вае мых
кри ми на ли сти кой тех ни че ских, так ти че ских и
иных средств в су деб ном про цес се были пред ме -
том рас смот ре ния мно гих уче ных [4]. Мысль о
воз мож но сти и не об хо ди мо сти при ме не ния кри -
ми на ли сти че ских ме то дов, прие мов, средств в
су деб ном про цес се вы ска за на в про цес су аль ной
и кри ми на ли сти че ской ли те ра ту ре [5].

Вме сте с тем, как было от ме че но, боль шин ст -
во опуб ли ко ван ных ра бот по дан ной про бле ма -
ти ке по свя ще но во про сам при ме не ния по ло же -
ний кри ми на ли сти ки в уго лов ном су до про из вод -
ст ве. Од на ко кри ми на ли сти ка с ее ком плекс ным
со дер жа ни ем свя за на не толь ко с уго лов ным
про цес сом.

В юри ди че ской ли те ра ту ре в свя зи с этим ра -
нее обос но ван но от ме ча лось, что улуч ше ние ка -
че ст ва рас смот ре ния су деб ных дел «вряд ли
мыс ли мо без ши ро ко го ис поль зо ва ния су да ми
прие мов и ме то дов кри ми на ли сти че ской нау ки,
но вей шие дос ти же ния ко то рой мо гут ока зать
дей ст вен ную по мощь суду» [6].

Дей ст ви тель но кри ми на ли сти ка в на стоя щее
вре мя пе ре ста ла быть нау кой, ог ра ни чен ной
толь ко рам ка ми пред ва ри тель но го след ст вия и
доз на ния. Она яв ля ет ся нау кой, в рав ной сте пе -
ни не об хо ди мой как сле до ва те лю, так и суду.

Не слу чай но по это му кри ми на ли сты и про -
цес суа ли сты гра ж дан ско го про фи ля ста ли об ра -
щать ся к про бле ме ис поль зо ва ния кри ми на ли -
сти че ских средств в гра ж дан ском су до про из -
вод ст ве. От дель ные ас пек ты при ме не ния дан -
ных кри ми на ли сти ки в гра ж дан ском су до про из -
вод ст ве были от ра же ны в 70–80-х го дах ХХ века 
в пуб ли ка ци ях В.Г.Ти хи ни [7]. В цен тре вни ма -
ния и в этом слу чае ока зы ва ют ся про бле мы,
свя зан ные с про ве де ни ем экс пер ти зы в гра ж -
дан ском су до про из вод ст ве. К ним об ра щал ся
ряд ис сле до ва те лей, в чис ле ко то рых: Ю.М.Жу -
ков, В.Б.Фе до сее ва, Т.М.Фе до рен ко, Т.А.Лу луа -
шви ли и дру гие [8].

В мо но гра фи че ской ра бо те В.Б.Фе до сее вой
под роб но про ана ли зи ро ва но дей ст во вав шее в то
вре мя гра ж дан ское про цес су аль ное за ко но да -
тель ст во в час ти про ве де ния экс пер ти зы, рас -
смот ре ны осо бен но сти и ука за ны про бе лы. Ав тор
под чер ки ва ет уси ле ние до ка за тель ст вен но го зна -
че ния до ку мен тов как ос нов ных средств удо сто ве -
ре ния оп ре де лен ных со бы тий, дей ст вий и сде лок
в гра ж дан ском обо ро те и важ ность кри ми на ли -
сти че ской экс пер ти зы до ку мен тов в гра ж дан ском
про цес се. Мно гие из пред ло же ний, сде лан ных в
этой ра бо те, ос та ют ся ак ту аль ны ми и се го дня [9].

Име ют ся так же от дель ные ста тьи ча ст но го
ха рак те ра [10]. Эти ми ав то ра ми ис сле до ва лись
во про сы на зна че ния и про из вод ст ва экс пер ти зы 
су деб ных экс пер тиз на дру гой пра во вой базе и
на ином на уч ном уров не раз ра бот ки со от вет ст -
вую щих пред мет ных об лас тей су деб ной экс пер -
ти зы.

На дея тель ность эко но ми че ских су дей, осу -
ще ст в ляе мую в про цес се на зна че ния, ор га ни за -
ции и про из вод ст ва су деб ных экс пер тиз, впол -
не рас про стра ни мы по ло же ния кри ми на ли сти ки 
и тео рии су деб ной экс пер ти зы. Изу че ние этой
дея тель но сти наи бо лее про дук тив но при ус ло -
вии ее по строе ния на ме то до ло гии кри ми на ли -
сти ки, оп ре де ляе мой по ло же ния ми о след ст вен -
ных (су деб ных) си туа ци ях, о ме то дах ос мот ра
до ку мен тов, о так ти ке на зна че ния су деб ной экс -
пер ти зы, ви дах и воз мож но стях су деб ной экс -
пер ти зы, пра ви лах, прие мах под го тов ки ма те -
риа лов для экс перт но го ис сле до ва ния, а так же о
воз мож но стях оцен ки и эф фек тив но го ис поль зо -
ва ния за клю че ния су деб но го экс пер та в до ка зы -
ва нии. В силу спе ци фи ки рас смат ри вае мой дея -
тель но сти, обу слов лен ной осо бен но стя ми до ка -
зы ва ния в гра ж дан ском про цес се, эта дея тель -
ность ну ж да ет ся в спе ци аль ном изу че нии, а по -
ло же ния кри ми на ли сти ки и тео рии су деб ной
экс пер ти зы – в адап та ции и са мо стоя тель ном
рас смот ре нии с уче том от ме чен ных осо бен но -
стей.

Кри ми на ли сти че ские дан ные мо гут и долж -
ны при ме нять ся в гра ж дан ском су до про из вод ст -
ве. Они мо гут быть ис поль зо ва ны при оцен ке
дос то вер но сти объ яс не ний сто рон, до про се сви -
де те лей, ис сле до ва нии пись мен ных и ве ще ст -
вен ных до ка за тельств, а так же при про ве де нии
су дом не ко то рых про цес су аль ных дей ст вий. Ра -
зу ме ет ся, нель зя ме ха ни че ски пе ре но сить дан -
ные кри ми на ли сти ки в су деб ное раз би ра тель ст -
во гра ж дан ских дел. Они долж ны твор че ски
при спо саб ли вать ся для нужд гра ж дан ско го су -
до про из вод ст ва.

В чис ле уз ло вых и наи бо лее важ ных для тео -
рии и прак ти ки во про сов, воз ни каю щих в этой
сфе ре, мож но от ме тить та кие ас пек ты, как ме -
сто и роль кри ми на ли сти ки в сис те ме су деб но го
до ка зы ва ния по гра ж дан ским де лам, пре де лы и
ус ло вия при ме не ния дан ных кри ми на ли сти ки в
гра ж дан ском су до про из вод ст ве, пра во вые ос но -
вы и фор мы при ме не ния средств кри ми на ли сти -
че ской тех ни ки, кри ми на ли сти че ская так ти ка
су деб но го раз би ра тель ст ва гра ж дан ских дел,
так ти ка су деб но го до про са, ос мот ра ве ще ст вен -
ных до ка за тельств, на зна че ния и про из вод ст ва
су деб ной экс пер ти зы в гра ж дан ском су до про из -
вод ст ве.

С це лью ло ги че ско го по строе ния тео ре ти че -
ской кон цеп ции о воз мож но сти и не об хо ди мо сти
при ме не ния кри ми на ли сти че ских по ло же ний и
ис поль зо ва нии воз мож но стей су деб ных экс пер -
тиз в гра ж дан ском су до про из вод ст ве и раз ра -
бот ке на уч но обос но ван ных прие мов и ре ко мен -
да ций, на прав лен ных на даль ней шее по вы ше ние 
эф фек тив но сти и ка че ст ва до ка за тель ст вен ной
дея тель но сти эко но ми че ских су дов и лиц, уча -
ст вую щих в гра ж дан ском деле, воз ни ка ет не об -
хо ди мость ре ше ния ком плек са за дач, сре ди ко -
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то рых мож но от ме тить: тео ре ти че ское обос но -
ва ние прин ци пи аль ной воз мож но сти ис поль зо -
ва ния по ло же ний кри ми на ли сти ки и су деб ной
экс пер ти зы в гра ж дан ском су до про из вод ст ве;
оп ре де ле ние пре де лов и воз мож но стей при ме -
не ния так ти че ских прие мов, средств и ком би -
на ций в гра ж дан ском про цес се, в ча ст но сти,
при су деб ном раз ре ше нии эко но ми че ских су -
дов; рас кры тие наи бо лее зна чи мых ас пек тов
так ти ки до про са по гра ж дан ско му делу в суде;
воз мож но сти и пре де лы при ме не ния кри ми на -
ли сти че ской так ти ки при ос мот ре ве ще ст вен -
ных до ка за тельств; ана лиз со стоя ния, осо бен -
но стей, тен ден ций раз ви тия ин сти ту та су деб -
ной экс пер ти зы в гра ж дан ском су до про из вод -
ст ве; изу че ние прак ти ки на зна че ния, ор га ни за -
ции и про из вод ст ва экс пер ти зы для эко но ми че -
ских су дов и вы яв ле ния ти пич ных су деб ных
си туа ций, ини ции рую щих на зна че ние экс пер -
ти зы дан но го вида; на ос но ве вы яв лен ных си -
туа ций рас смот ре ние ти пич ных объ ек тов и за -
дач экс пер ти зы, ха рак тер ных для экс перт ной
прак ти ки эко но ми че ских су дов; вы яв ле ние на

ос но ве изу че ния су деб ной прак ти ки ти пич ных
оши бок, до пус кае мых судь я ми при на зна че нии
экс пер ти зы, в том чис ле до пол ни тель ной и по -
втор ной экс пер ти зы, фор му ли ро ва нии за да ния
экс пер там, со став ле нии оп ре де ле ния о на зна -
че нии экс пер ти зы, под го тов ке ма те риа лов для
про ве де ния су деб ной экс пер ти зы, до про се экс -
пер та в су деб ном за се да нии, оцен ке за клю че -
ния экс пер та; обос но ва ние воз мож ных ре ко -
мен да ций по так ти ке на зна че ния и про из вод ст -
ва от дель ных ви дов су деб ных экс пер тиз (су -
деб но-по чер ко вед че ских, су деб но-пси хо ло ги -
че ских, строи тель но-тех ни че ских, то ва ро вед -
че ских, лин гвис ти че ских, ком пь ю тер но-тех ни -
че ских и др.); ана лиз за ко но да тель но го ре гу ли -
ро ва ния во про сов на зна че ния, ор га ни за ции
про ве де ния су деб ной экс пер ти зы по гра ж дан -
ским де лам, ис сле до ва ния и оцен ки за клю че ния 
экс пер та в ходе су деб но го за се да ния и пред ло -
же ния воз мож ных ва ри ан тов тол ко ва ния не од -
но знач ных по ло же ний гра ж дан ско го про цес су -
аль но го за ко но да тель ст ва, а так же пути его со -
вер шен ст во ва ния.
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 È ÄÐÓÃÈÕ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÍÎÐÌ:
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При рас смот ре нии пра ва как со ци аль но го фе -
но ме на мно го вни ма ния уде ля ет ся мо ра ли, ее со -
от но ше нию с пра вом, так как пра во и мо раль яв -
ля ют ся весь ма важ ны ми со ци аль ны ми ка те го -
рия ми. Рав но ве сие ме ж ду на зван ны ми яв ле ния -
ми обес пе чи ва ет ут вер жде ние о про из вод но сти
пра ва от мо ра ли. Это обу слав ли ва ет по ни ма ние
того, что за ко но пос луш ное и мо раль ное по ве де -
ние име ет не толь ко ин ди ви ду аль ную зна чи -
мость, но так же важ но для об ще ст ва, на ции и
че ло ве че ст ва в це лом. Та ким об ра зом, и пра во, и 
мо раль вы пол ня ют ин тег ри рую щую функ цию в
со циу ме, по ощ ряя по лез ные об ще ст ву мо де ли
по ве де ния.

Со от но ше ние мо ра ли и пра ва име ет раз лич -
ные трак тов ки. При этом чаще все го встре ча ет -
ся по иск мо ра ли в пра ве либо вы ве де ние пра ва
на ос но ве из опор ных при зна ков мо ра ли. Это от -
да ет мо ра ли при ори тет ные по зи ции в со от но ше -
нии с пра вом, что влия ет на окон ча тель ные вы -
во ды. От ме тим, что пра во как со во куп ность пра -
вил по ве де ния ин ди ви дов не яв ля ет ся еди ным
со ци аль ным ре гу ля то ром по ве де ния. При не со -
мнен ной важ ной роли пра ва в со ци аль ном ре гу -
ли ро ва нии мо жет воз ник нуть си туа ция, ко гда в
оп ре де лен ных об стоя тель ст вах чье-то ре ше ние
(по ве де ние) мо жет про ти во ре чить пра ву, но в то
же вре мя быть в со гла сии с мо ра лью.

Про бле ма взаи мо дей ст вия пра ва и мо ра ли,
яв ля ясь ос нов ной в фи ло со фии от сред не ве ко -
вья до со вре мен но сти, ос ве ща ет ся всем спек -
тром со ци аль ных наук. В свя зи со слож но стью
по ис ка еди ной мо ра ли в со вре мен ном мно го слой -
ном куль тур ном об ще ст ве це ле со об раз но из ме -
нить ме то до ло гию ана ли за взаи мо дей ст вия пра -
ва и мо ра ли, обос но вы вая та кое взаи мо дей ст вие
ха рак те ри сти кой пра ва как не отъ ем ле мой нор -
ма тив ной сис те мой лю бо го об ще ст ва, а имея
вви ду ев ро пей ские и даже ми ро вые про цес сы
ин те гра ции, ре аль ной спо соб но стью пра ва еди -
но об раз но ре гу ли ро вать по все днев ную жизнь
че ло ве че ст ва.

Ука зан ное обу слав ли ва ет рас смот ре ние про -
бле мы взаи мо от но ше ния пра ва и мо ра ли на ос -
но ве уче та ха рак тер ных пра ву черт и по ис ка
аде к ват ных ме ха низ мов влия ния мо ра ли на на -
цио наль ное за ко но да тель ст во Лит вы.

I. Со ци аль ное бы тие пра ва име ет раз лич ное
опи са ние. Для ана ли за взаи мо от но ше ния пра ва
и мо ра ли важ на ис ход ная по зи ция, а имен но
пра во и мо раль вы сту па ют от дель ны ми час тя ми
со ци аль но го по ряд ка и эле мен та ми сис те мы со -
ци аль ных норм. По это му од но вре мен ное рас -
смот ре ние пра во вых и мо раль ных норм по зво ля -
ет опи сы вать их как в ка че ст ве норм об ще го по -
ряд ка, ко то рым при су щи об щие при зна ки, опи -

Пра во.by, 1/2010 217

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ

Àí íî òà öèÿ
В ста тье на ос но ве при зна ков пра ва ана ли зи ру ет ся со от но ше ние пра ва и мо ра ли. Под чер -

ки ва ют ся осо бен но сти вы ше упо мя ну то го со от но ше ния, ука зы ва ют ся воз мож но сти ис -
поль зо ва ния их в ли тов ском за ко но да тель ст ве и пра во при ме не нии, объ яс ня ют ся и обос но -
вы ва ют ся при чи ны это го, оп ре де ля ют ся в рас смат ри вае мом кон тек сте вехи усо вер шен ст -
во ва ния ли тов ско го за ко но да тель ст ва и пра во при ме не ния.

Summary
The relation of law to morality is dealt with in the article. The attributes of law make – the basis

of analysis. The peculiarities of analyzed relation are stressed. The possibilities of their application
in Lithuanian law making and law implementation are shown. The reasons and bases for such an
application, the directions for improvement of Lithuanian law making and application are also
shown in the article.



сы ваю щие их со от но ше ние. В из дан ном в США
юри ди че ском сло ва ре пра во опи са но как «по -
ря док, ко то рый че рез дей ст вие по ли ти че ски
ор га ни зо ван но го об ще ст ва или дру ги ми ме то -
да ми со ци аль но го воз дей ст вия сис те ма ти че ски 
ре гу ли ру ет об ще ст вен ные от но ше ния, ко то рые 
ос но вы ва ют ся и га ран ти ру ют ся си лой в этом
об ще ст ве».

Пра во, без со мне ния, яв ля ет ся оп ре де лен ным 
«по ряд ком», про яв ляю щим ся че рез со от вет ст -
вую щее со от но ше ние прав и обя зан но стей. По -
сред ст вом пра во по ряд ка фор ми ру ют ся пре тен -
зии за ко но да те ля по от но ше нию к субъ ек там
пра ва, в том чис ле ука зы вая на же лае мое или
сдер жи вае мое по ве де ние или на ис пол не ние
обя зан но стей. Та ким об ра зом, пра во по ря док по -
яв ля ет ся пу тем вне дре ния прав или обя зан но -
стей в ком плекс при ну ди тель ных га ран тий.
Ука зан ное по зво ля ет ут вер ждать, что со от но -
ше ние прав и обя зан но стей яв ля ет ся ха рак те ри -
сти кой как по ряд ка во об ще, так и пра во по ряд ка
в ча ст но сти.

В свя зи с тем, что лю бой по ря док вы ра жа ет -
ся че рез дей ст вие по ли ти че ски ор га ни зо ван но го
об ще ст ва или иных субъ ек тов со ци аль но го
влия ния, мож но вы де лить обя за тель ность его
при зна ния и ут вер жде ния пу тем внеш не го вы -
ра же ния. Это вы те ка ет из двух осо бен но стей
пра ва: обя за тель ст во для уже имею щих ся прав
и при зна ние внеш не го вы ра же ния, ко то рые a
priori и бу дут да лее ис поль зо ва ны в ана ли зе со -
от но ше ния пра ва и мо ра ли.

Во-пер вых, мо раль – это че ло ве че ское по ня -
тие о до б ре и зле, чес ти и бес чес тии; это внут -
рен нее убе ж де ние (долг) че ло ве ка ува жать лич -
ные ин те ре сы (долг) дру го го и вме сте с тем вы -
ра же ние доб ро воль но го ува же ния. Мо раль, как
и пра во, ре ша ет со ци аль ные по треб но сти, при
из ме не нии ко то рых ме ня ют ся и эти две сис те мы 
со ци аль ных норм. Мо раль – это со во куп ность
цен но стей, убе ж де ний, тра ди ций, под хо дов к
при выч кам, что при во дит ее к об ще му зна ме на -
те лю с пра вом. Мо раль – это нор ма тив ная сис -
те ма, яв ляю щая ся не толь ко ин ст ру мен том
управ ле ния об ще ст вом, но ин ст ру мен том его со -
хра не ния. Мо ра ли свой ст ве нен при ро ж ден ный
ха рак тер в от ли чие от пра ва, как ис кус ст вен но го 
це ле на прав лен но го яв ле ния, вы пол няю ще го ин -
ст ру мен таль ные функ ции. Мо раль при бли же на
к дав не му, ар хаи че ско му пра ву обы ча ев. Мо -
раль, как и пра во, мож но оп ре де лить как со цио -
ло ги че ское яв ле ние, как из ме няе мое яв ле ние в
рам ках оп ре де лен ной куль ту ры, еди но го со об -
ще ст ва. Обя за тель ст во для уже имею щих ся
прав объ е ди ня ет пра во и мо раль, а срав не ние
норм мо ра ли и пра ва рас ши ря ет объ е мы этих
по ня тий. Это вы те ка ет из того, что пра во и мо -
раль вы сту па ют со ци аль ны ми ре гу ля то ра ми,
дей ст вуя в еди ном на прав ле нии. Мо раль по вто -
ря ет мо дель прав и обя зан но стей пра ва, к при -

ме ру, обя зан ность снять го лов ной убор (конк лю -
дент ное по ве де ние, вы ра жаю щее ува же ние к
цер ков но му по ряд ку, – обя за тель ст во ува жать
цер ков ный по ря док) дает мо раль ное пра во вой ти 
в цер ковь. Во об ще очень час то нор мы пра ва и
мо ра ли име ют то же са мое со дер жа ние и ту же
цель, то есть вы ра жа ют ин те ре сы лю дей, по -
треб ность их ох ра нять. Мо раль – это ре зуль тат
груп по во го со стоя ния, что не мо жет быть при ме -
ни тель но для все го об ще ст ва. Мо раль на хо дит ся 
в пря мой за ви си мо сти от диф фе рен циа ции об -
ще ст ва.

Ува же ние и со блю де ние мо раль ных норм вы -
зва но санк ция ми, ко то рые в от ли чие от же ст ких
пра во вых санк ций яв ля ют ся мяг ки ми. Та кое от -
ли чие вы те ка ет из того, что если пра во вое на ка -
за ние за кан чи ва ет ся со вре ме нем, то мо раль ные
санк ции во мно гих слу ча ях не под вла ст ны это му 
фак то ру.

Док три на, в рам ках ко то рой пра во по ни ма ет -
ся как ми ни мум мо ра ли, была раз ра бо та на ав ст -
рий ским пра во ве дом – пред ста ви те лем юри ди -
че ско го по зи ти виз ма Ге ор гом Ел ли не ком
(1886–1949). На зван ная док три на свя зы ва ет
пра во и мо раль в том смыс ле, что по след няя вы -
сту па ет ли ди рую щей сис те мой, ко то рой долж на
под чи нять ся пра во вая сис те ма, ме ж ду на зван -
ны ми ре гу ля тив ны ми сис те ма ми нет ра вен ст ва,
но ка ж дая пра во вая нор ма но сит ста тус мо раль -
ной нор мы. Эта док три на была дей ст ви тель на
при силь ном дей ст вии хри сти ан ской мо ра ли, но
не в со вре мен ные вре ме на де мо кра тии за пад -
но-ев ро пей ско го типа. При этом не со мнен но, что 
пра во не ким об ра зом спо со бом долж но ува жать
и со блю дать мо раль, не про ти во ре ча ей (A.Гер -
лох, Тео рия пра ва, изд. A.Иenek, Dobra voda,
2000). Все же обя за тель ст во для уже имею щих ся 
прав, един ст во (со от но ше ние) пра ва и мо ра ли
по нят но толь ко то гда, ко гда го во рим о «схо жих»
нор мах (та ких, на при мер, как за прет убий ст ва,
во ров ст ва, ува же ние ус ло вий со гла ше ний и
т. д.), ко то рые дей ст ву ют в пра ве и мо ра ли дол -
гие века и вро де «сли лись» вме сте. Си туа ция на -
мно го слож нее то гда, ко гда обя зан ность, кор рес -
пон ди рую щая пра ву, не так «ус тоя лась» и так
ясна с по зи ции мо ра ли. Это осо бен но свя за но с
не ко то ры ми об лас тя ми пуб лич но го пра ва, ко гда
вы ше упо мя ну тое «слия ние», «сход ст во» от сут -
ст ву ет, а пра во ус та нав ли ва ет «не жи вой» субъ -
ект – го су дар ст во, на вя зы вая иным субъ ек там
«ком плект» обя зан но стей, объ ем ко то ро го зна -
чи тель но пре вы ша ет «ком плект» прав. Ти пич -
ный при мер – пра во вые от но ше ния, ох ва ты ваю -
щие на ло ги и сбо ры, ус та нов лен ные го су дар ст -
вом или ор га на ми са мо управ ле ния, за кон ность
ко то рых, хотя и мо ти ви ро ва на на уров не го су -
дар ст ва, – еще не «ус тоя лась» (осо бен но если
пра во вое ре гу ли ро ва ние на ло гов и сбо ров час то
ме ня ет ся), по нят на и при ем ле ма для дру гих
субъ ек тов пра ва. В этой си туа ции нет ха рак тер -

218 Пра во.by, 1/2010

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ



ной для мо ра ли внут рен ней обя зан но сти, ко то -
рую чув ст ву ет (по ни ма ет) субъ ект пра ва. То гда
и мо жет воз ник нуть во прос об амо раль но сти в
слу чае от сут ст вия либо не ис пол не ния обя зан но -
стей. Амо раль но ли ве дет себя субъ ект пра ва,
если он не по ни ма ет или не дос та точ но по ни ма ет
гло баль ные цели и за да чи го су дар ст ва, к ко то -
рым оно стре мит ся, ус та нав ли вая один или дру -
гой на лог; ве дет ли он себя амо раль но, если даже 
по ни мая вы ше ска зан ные вещи, но от да вая при -
ори тет лич ной си туа ции или си туа ции сво ей се -
мьи, ду мая, что «улуч ша ет» ее, «эко но мя» за
счет не уп ла чен ных на ло гов? С дру гой сто ро ны,
от ни мая на ло ги без пра ва апел ля ции, то есть ко -
гда го су дар ст вен ный субъ ект вос пол ня ет долг за 
того субъ ек та, ко то рый дол жен бы был сам это
сде лать, ка жет ся, го су дар ст во ис клю ча ет со от -
но ше ние пра ва и дол га, ко то рое обя за тель но для 
пра во вой нор мы. То гда ста но вит ся не ясно, есть
ли в этом слу ча ем пра во во об ще?

Воз мож ность ана ли за со от но ше ния (сход ст -
ва) пра ва и мо ра ли в ас пек те обя зан но сти пра -
вам вы те ка ет при от ра же нии мо ра лью и пра вом
обыч ной ин те гра ции ин ди ви дуу ма в об ще ст во.
Это уже не вы гля дит воз мож ным при рас смот -
ре нии не ко то рых яв ле ний об ще ст вен но го по ряд -
ка, пуб лич но го ин те ре са, свя зан ных с го су дар ст -
вом. И это по нят но. Мо раль, схо жие с ней убе ж -
де ния – обя за тель ст ва, ха рак тер ные ин ди ви -
дуу му, ина че го во ря – че ло ве ку как субъ ек ту и
об ще ст ву как со во куп но сти ин ди ви дов. Од но -
вре мен но в пуб лич ном пра ве в вы ше ука зан ных
слу ча ях име ем дело с го су дар ст вом – «не жи -
вым», но ус та нав ли ваю щим пра во вые нор мы
субъ ек том, ко то рый сам по себе не мо жет быть
ни мо раль ным, ни амо раль ным. Та ким об ра зом,
для мо ра ли ха рак тер на обя зан ность, по хо жая
(аде к ват ная) на юри ди че скую обя зан ность, ко -
то рую чув ст ву ет субъ ект пра ва в слу ча ях ин те -
гра ции в об ще ст во. С дру гой сто ро ны, рань ше
за дан ный нами во прос, есть ли пра во, ко гда ус -
та нов лен ное го су дар ст вом обя за тель ст во оно
само и вы пол ня ет, воз мож но, и вы те ка ет лишь
при раз бо ре пра ва, его су ще ст во ва ния в та ком
кон тек сте, в ко то ром оно здесь раз би ра ет ся – в
со от но ше нии пра ва и мо ра ли, в кон тек сте обя за -
тель ст ва к имею щим ся пра вам. При фор маль -
ном «от де ле нии» пра ва от ха рак тер ных для мо -
ра ли внут рен них убе ж де ний и обя за тельств
не воз ни ка ет во прос о на ли чии пра ва в этих слу -
ча ях. Пра во при сут ст ву ет, так как есть и пра ва,
и обя зан но сти. Ана ло гич но, «от де лив» мо раль,
воз ни ка ет в вы ше опи сан ной си туа ции во прос о
мо раль но сти ук ло не ния от на ло гов. От ме тим,
что как раз из-за сво его фор маль но го ас пек та
пра во вы ми нор ма ми яв ля ют ся и при зна ют ся
прин ци пы гу ма низ ма, де мо кра тии и дру гие
идео ло ги че ские прин ци пы, в ко то рых во об ще
вро де бы и не ус мат ри ва ют ся обя за тель ст ва

аде к ват ные пра ву, но есть прин ци пи аль ные же -
ла ния, обя за тель ные го су дар ст ву («не жи во му»
субъ ек ту), вы пол не ние ко то рых го су дар ст во
тре бу ет от иных субъ ек тов. Без из вле че ния дан -
ных прин ци пов из кон тек ста пра ва и мо ра ли в
ас пек те ото жде ст в ле ния обя за тельств и при тя -
за ний, без раз де ле ния и про ти во пос тав ле ния
дан ных сис тем, без уче та фор маль но го ас пек та
пра ва ос та лось бы при знать, что прин ци пы пра -
ва не яв ля ют ся та ко вы ми.

В каче ст ве про ме жу точ но го ито га мож но
ска зать, что обя за тель ст во к имею щим ся пра -
вам объ е ди ня ет пра во и мо раль в том слу чае,
ко гда они оба име ют оди на ко вую (схо жую) со -
ци аль ную струк ту ру, на хо дят ся в еди ной
куль тур ной па ра диг ме. Это един ст во ис че за ет, 
если обя за тель ст во пре вра ща ет ся бо лее в
долг, при ну ж де ние, под ко то рым пря чет ся в
боль шей сте пе ни не при выч ка, куль тур ная до -
ми нан та, а го су дар ст вен ное при ну ж де ние (си -
ло вое обес пе че ние вы пол не ния дол га).
Т.Г.Мaйерс, опи ра ясь на это, раз ли ча ет ме то -
ды раз ре ше ния со ци аль ных кон флик тов и их
ре гу ли ро ва ния во об ще. Пер вый ме тод он свя -
зы ва ет с на си ли ем, а вто рой – c ин те гра ци ей
лич но сти в груп пу, об ще ст во. В по след нем и
толь ко в по след нем слу чае есть на стоя щее,
пра виль ное со от но ше ние (сход ст во) пра ва и
мо ра ли в ас пек те обя за тель ст ва пра вам.

Вто рая осо бен ность юри ди че ских яв ле ний
пра ва – при зна ние внеш ней вы ра зи тель но сти –
ясно от де ля ет пра во от мо ра ли. Та кая осо бен -
ность юри ди че ских яв ле ний вы те ка ет из фор -
маль ной обя за тель но сти. В пер вую оче редь
внеш няя оп ре де лен ность не нуж на для мо ра ли,
ко то рой дос та точ но и внут рен ней, по сколь ку пе -
ред мо ра лью мож но ус ту пить и мыс ля ми, не вы -
ра жая их ни ка кой фор мой.

Во-вто рых, яв ле ние внеш не го вы ра же ния
мо ра ли как та ко вой не об хо ди мо. Од на ко та кое
вы ра же ние от ли ча ет ся от пра ва кон тро ли рую -
щей функ ци ей: в пер вом слу чае для мо ра ли дос -
та точ но по зна ва тель но го и во ле во го лич но го уз -
на ва ния (для пра ва нуж но офи ци аль ное фик си -
ро ва ние), в дру гом слу чае, на ру шая ба ланс прав
и обя зан но стей, в от но ше нии мо ра ли субъ ект
пра ва ис пы ты ва ет об ще ст вен ное осу ж де ние.
В слу чае на ру ше ния субъ ект пра ва ис пы ты ва ет
и/или (за ви си мо от упо мя ну то го выше ин тег ри -
ро ва ния и спо со ба ре гу ли ро ва ния) осу ж де ние
го су дар ст ва. В слу ча ях, ко гда нор ма мо ра ли
не очень ак ту аль на для на ру ши те ля, об ще ст вен -
ное осу ж де ние не все гда мо жет иметь эф фек -
тив ный обя за тель ный ха рак тер, на при мер, че -
ло век, на ру шив ший пуб лич ный по ря док в об ще -
ст вен ном мес те, мо жет и даль ше по се щать это
ме сто, не об ра щая вни ма ния на ти хое осу ж де ние 
ок ру жаю щих лю дей. Та ким об ра зом, при зна ние
нор мы мо ра ли боль ше за ви сит от лич но го по ни -
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ма ния этой нор мы: при зна ние пра ва яв ля ет ся
га ран ти ей ее обя за тель но сти.

С дру гой точ ки зре ния, пра во вые нор мы бо -
лее же ст ко оп ре де ле ны, сфор му ли ро ва ны, в них 
пе ре чис ле ны ос но вы воз ник но ве ния, из ме не ния
или ис чез но ве ния прав и обя зан но стей. В то же
вре мя в нор ме мо ра ли мо жет быть вы ска за на
толь ко об щая обя зан ность (не кра ди, не лги,
люби сво его ближ не го как себя и т.д.). По это му
нор мы мо ра ли яв ля ют ся боль ше прин ци па ми
че ло ве че ско го по ве де ния, чем про грам ма ми.

От ме тим, что в Сред ние века при су ще ст во -
вав шем плю ра лиз ме юрис дик ций, а се го дня в
анг ло сак сон ской пра во вой сис те ме с до ми ни ро -
ва ни ем пре це ден та нор мы мо ра ли в пра во вую
сис те му ин кор по ри ру ют ся го раз до сво бод нее и
про ще, не же ли это де ла ет за ко но да тель. С дру -
гой сто ро ны, в за ко но да тель ст ве Ли тов ской Рес -
пуб ли ки мно го при ме ров, ко гда имен но за ко но -
да тель, фор му ли руя пра во вые нор мы и да вая им 
внеш нюю фор му, об ра ща ет ся к мо ра ли*.

От ме тим, что Гра ж дан ский ко декс вы сту па ет 
со во куп но стью норм ча ст но го пра ва, свя зан ных
с упо мя ну тым выше ин тег ри ро ва ни ем в об ще ст -
во при ем ле мых норм, то есть в слу чае ча ст но го
пра ва сме ло мож но го во рить о свя зи (со от но ше -
нии) ме ж ду пра вом и мо ра лью. По это му ес те ст -
вен но и то, что за ко но да тель, как упо мя ну то
выше, об ра ща ет ся к мо ра ли, как бы по ни мая,
что имен но та кое фор му ли ро ва ние, та кая внеш -
няя оп ре де лен ность пра ва бу дет га ран ти ро вать
бо лее лег кий путь при зна ния пра ва, обес пе чит
его функ цию ин тег ри ро ва ния в об ще ст во. Сле -
до ва тель но, за кон ное объ е ди не ние пра ва и мо -
ра ли яв ля ет ся по зи тив ным со ци аль ным яв ле ни -
ем, од на ко, опять же о нем ясно мож но го во рить
толь ко «изы мая» оп ре де лен ные об лас ти пра во -
во го ре гу ли ро ва ния. В тех слу ча ях, ко гда в виду
име ют ся обя за тель ст ва, оп ре де лен ные го су дар -
ст вом, при ну ди тель ное их ис пол не ние (в уже
вы ше упо мя ну том слу чае не уп ла ты на ло гов),
пра во вое ут вер жде ние мо ра ли, то есть апел ли -
ро ва ние к иным нор мам и прин ци пам мо ра ли
поч ти не воз мож но.

II. Та ким об ра зом, внеш нее вы ра же ние во
всех слу ча ях раз де ля ет пра во и мо раль. Внеш -
няя пра во вая фор ма – это спо соб для мо ра ли

пре вра тить ся в пра во, то есть «оде ж да», в ко то -
рую «оде та» мо раль, ста но вит ся пра вом, за на -
ру ше ние ко то ро го при ме ня ет ся го су дар ст вен ная 
санк ция. В этом слу чае воз ни ка ет во прос о тех
кон крет ных нор мах мо ра ли, ко то рые долж ны
при об ре сти фор маль ную оп ре де лен ность и пре -
вра тить ся в пра во. С од ной сто ро ны, это гло -
баль ный во прос, от вет на ко то рый мо жет быть
свя зан с мо ра лью за ко но да те ля или суда в за ви -
си мо сти от пра во вой тра ди ции, что оз на ча ет то,
что от ве та на этот во прос в фор ме кон крет но го
ре цеп та для за ко но да те ля или пра во при ме ни те -
ля нет. С дру гой сто ро ны, а имен но бо лее ра цио -
наль ной точ ки зре ния, ко то рая оз на ча ет не что
иное как стрем ле ние к ус пе ху, в се го дняш ней
ли тов ской прак ти ке пра во твор че ст ва и пра во -
при ме не ния во прос фор му ли ру ет ся так: ко гда
для пра ва це ле со об раз но «апел ли ро вать» к мо -
ра ли, а ко гда нор мы мо ра ли сле ду ет мо ди фи ци -
ро вать в нор мы пра ва.

От вет на этот во прос мо жет по ка зать ся очень 
про стым: все гда сто ит пре вра щать в пра во «ус -
то яв шие ся», все об ще при ня тые и, ко неч но, воз -
мож ные оп ре де лить как пра во вые, нор мы мо ра -
ли. В этом слу чае для за ко но да те ля нуж но толь -
ко с по мо щью оп ре де лен ных пра во вых про це дур 
и оп ре де лен ной пра во вой тех ни ки за пи сать нор -
му мо ра ли и она ста но вит ся пра вом**.

Так же мо жет воз ник нуть во прос – за чем за -
пи сы вать то, что и так само по себе по нят но, то,
что об ще ст во и так ува жа ет без до пол ни тель ных 
про це дур или уг роз. Это сто ит де лать для ав то -
ри те та за ко но да те ля, вме сте с тем, для ук ре п ле -
ния ав то ри те та пра ва в кон крет ном об ще ст ве.
Это ак туа ли зи ру ет про бле му свя зи вы ше упо мя -
ну тых ав то ри те тов с пре вра ще ни ем норм мо ра -
ли в пра во.

От вет на этот во прос ис хо дит не толь ко из
пра во вой нау ки, но и из со цио ло гии, по ли то ло -
гии, со ци аль ной пси хо ло гии, по мо гаю щих взгля -
нуть на нор мы пра ва «сна ру жи», то есть на ин -
фор ма цию, со об ще ние об оп ре де лен ном же ла -
тель ном по ве де нии. От ме тим, что нор ма пра ва,
как и ин фор ма ция, мо жет быть рас смот ре на при 
ус ло вии при ме не ния тре бо ва ний, вы дви гае мых
для ин фор ма ции во об ще. При этом ана лиз по -
треб но стей та ко го ха рак те ра уже яв ля ет ся объ -
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* Осо бен но под черк нем об щую прин ци пи аль ную нор му, ук ре п лен ную в 1.4 ст. Гра ж дан ско го ко дек са Ли тов -
ской рес пуб ли ки: в слу ча ях, оп ре де лен ных за ко на ми или до го во ра ми, гра ж дан ские от но ше ния рег ла мен ти ру ют -
ся обы чая ми. Обы чаи не при ме ня ют ся, если они  про ти во ре чат им пе ра тив ным нор мам за ко на или прин ци пам че -
ст но сти, ра зу ма и спра вед ли во сти.

** Имен но здесь це ле со об раз но вы дви нуть во прос, ко то рый, пре сле дуя цель дос ти же ния бо лее ра цио наль ных
ре зуль та тов, не был по став лен – во прос о мо раль но сти за ко но да те ля не толь ко в са мом об щем смыс ле, но и в том,
ка кую нор му мо ра ли за ко но да тель дол жен за пи сать – пре вра тить ее в нор му пра ва. Ведь мо раль мо жет быть и об -
щая, и груп по вая. Так что во прос мо раль но сти за ко но да те ля яв ля ет ся и во про сом вы де ле ния нор мы мо ра ли, во -
про сом ее оп ре де ле ния и вы бо ра. Мо ра лен ли за ко но да тель, ко то рый от да ет при ори те ты груп по вой мо ра ли? Об су -
ж дая, что нор мы пра ва обя за тель ны для все го об ще ст ва кон крет но го го су дар ст ва, ка жет ся само по себе ес те ст вен -
ным мне ние, что за ко но да тель дол жен раз би рать ся в нор мах мо ра ли, при ем ле мых все му об ще ст ву. Но все это не
вы гля дит так про сто, если по смот реть с по зи ции пре сле до ва ния цели раз ви тия об ще ст ва. Не у же ли амо раль но за -
пи сать, пре вра тить в пра во нор му мо ра ли са мой про грес сив ной груп пы об ще ст ва. Надо от ме тить, что в на стоя щей
пра во вой ре аль но сти Лит вы очень не хва та ет  дис кус сий на эту тему. В этом пла не пра во вая на уч ная мысль еще не
раз ви та.



ек том не пра во вой нау ки, но наук, изу чаю щих
со ци аль ные ком му ни ка ции, хотя пра во вая нау ка 
мо жет и долж на ис поль зо вать ре зуль та ты дру -
гих наук.

Пра во вая нор ма вы сту па ет ин фор ма ци ей
все му об ще ст ву (субъ ек там пра ва оп ре де лен но -
го го су дар ст ва) о же лае мом по ве де нии. Пер во -
на чаль но не об хо ди мо, что бы со об ще ние дос тиг -
ло ау ди то рии, то есть сле ду ет об ра тить вни ма -
ние ау ди то рии на со об ще ние. Здесь ва жен ког -
ни тив ный дис со нанс, тео рия ко то ро го объ яс ня ет 
из би ра тель ное вни ма ние – склон ность от да вать
при ори тет тем со об ще ни ям, ко то рые «под дер -
жи ва ют» су ще ст вую щую ус та нов ку, и «от толк -
нуть» со об ще ния, ко то рые про ти во ре чат су ще -
ст вую щей ус та нов ке, по то му что про ти во ре чи -
вые друг дру гу ут вер жде ния оп ре де ля ют внут -
рен ний дис ком форт – дис со нанс. По это му, если
пра во вые нор мы ук ре п ля ют из вест ные, при ня -
тые нор мы мо ра ли, боль ше ве ро ят но сти, что об -
ще ст во при мет та кие нор мы пра ва и на них от -
реа ги ру ет по ло жи тель но, а они «зай мут» боль -
шую часть пра во вой сис те мы. Если за ко но да -
тель бу дет фор ми ро вать ус та нов ки об ще ст ва,
если дей ст вую щие пра во вые нор ма тив ные акты
бу дут сов па дать с при ня ты ми нор ма ми мо ра ли,
воз мож но в ко неч ном сче те в об ще ст ве сфор ми -
ру ет ся бо лее об щая ус та нов ка по от но ше нию ко
всей пра во вой сис те ме, то есть вся пра во вая сис -
те ма и все нор мы, в том чис ле и нор мы пуб лич -
но го пра ва, бу дут при ем ле мы для об ще ст ва.

Из это го вы те ка ет сле дую щее. В со ци аль ной
пси хо ло гии дав но из вес тен и до ка зан эф фект Гал -
ла. Его суть в том, что если люди склон ны к по зи -
тив ной оцен ке аб ст ракт ных, бо лее об щих яв ле -
ний, то они по зи тив но оце ни ва ют со от вет ст вую -
щие бо лее кон крет ные яв ле ния. Так что если в об -
ще ст ве сфор ми ро ва на по зи ция ува же ния, по зи -
тив ная оцен ка всей пра во вой сис те мы, то мож но
дос тичь ува же ния и по зи тив ной оцен ки по от но -
ше нию к кон крет ным пра во вым тре бо ва ни ям и
не толь ко в ча ст ном, но и в пуб лич ном пра ве, даже 
в тех его об лас тях, где нор мы ус та нов ле ны за ко -
но да те лем, для об ще ст ва сами по себе не по нят ны,
то есть даже в тех об лас тях, ко то рые не име ют яс -
но го пер во быт но го сход ст ва с мо ра лью.

С дру гой точ ки зре ния, ме ж ду ува же ни ем
пра ва и ува же ни ем за ко но да те ля есть тес ная
связь. По зи тив ная оцен ка пра ва как та ко во го
оп ре де ля ет и по зи тив ную оцен ку за ко но да тель -
но го уч ре ж де ния. Все это в даль ней шем мо ти ви -
ру ет об ще ст во при дер жи вать ся пра во вых норм.
Это вы те ка ет из того, что боль шая часть об ще ст -
ва не вла де ет зна ния ми пра ва и тем бо лее не яв -
ля ет ся про фес сио наль ны ми юри ста ми. Для не -
про фес сио наль ной ау ди то рии со дер жа ние со об -
ще ния долж но иметь оп ре де лен ные осо бен но -
сти, если мы хо тим, что бы со дер жа ние ее дос -
тиг ло.

В со ци аль ной пси хо ло гии мно гое объ яс ня ет ся 
с по мо щью эв ри сти че ских раз мыш ле ний. Суть в 
том, что у че ло ве ка при осоз на нии бес ко неч но -
сти ин фор ма ции и не воз мож но сти знать все ряд
ре ак ций «ав то ма ти зи ру ет ся», на при мер, ре ак -
ция на ав то ри тет. Жиз нен ный опыт учит нас
реа ги ро вать на та кие со об ще ния, ко то рые со об -
ща ет из вест ный спе циа лист, на деж ный и ува -
жае мый в об ще ст ве че ло век, или на со об ще ния,
ко то рые опи ра ют ся на при ня тые в об ще ст ве
цен но сти. Эв ри сти че ский путь люди обыч но ис -
поль зу ют, ко гда ин фор ма ция очень «да ле ко» от
них или ко гда она пол на де та лей, ко то рые они
не по ни ма ют. Если пра во во об ще оце ни ва ет ся
по зи тив но, если в об ще ст ве оно яв ля ет ся цен но -
стью, осо бен но если за ко но да тель в об ще ст ве
име ет ав то ри тет, то то гда есть все ус ло вия, что -
бы в об ще ст ве были ува жае мы ми и со блю да лись 
бы пра во вые нор мы.

Надо при знать, что до того, что толь ко что
было опи са но выше – до ува же ния пра ва за ко -
но да те ля, даже со от вет ст вен но до об ра зо ва ния 
«по лез но го» взгля да за ко но да те ля на ис поль -
зо ва ние мо раль ных норм, в Лит ве еще очень
да ле ко, во-пер вых, по то му что на чи ная с вос -
ста нов ле ния не за ви си мо сти до на ших дней ли -
тов ское об ще ст во еще толь ко фор ми ру ет по ли -
ти че скую куль ту ру (ме ж ду про чим, это об ще -
ст во, в ко то ром нет тра ди ци он ной по ли ти че -
ской эли ты, на ка ж дых вы бо рах вы би раю щее
но вых ли де ров). По сто ян ная сме на по ли ти че -
ских пар тий не яв ля ет ся бла го по луч ной сре -
дой для того, что бы со зрел взгляд за ко но да те -
ля на за ко но да тель ст во, со от вет ст вую щее нор -
мам мо ра ли и тре бую щее ува же ния для всей
пра во вой сис те мы.

С дру гой точ ки зре ния, при по сто ян ной сме -
не за ко но да тель ной вла сти ста биль но стью от ли -
ча ет ся су деб ная власть, ко то рая, не смот ря на
сме ну по ли ти че ских взгля дов и за ко нов, по сто -
ян но при ме ня ет и реа ли зо вы ва ет пра во. В этом
слу чае в рет ро спек тив ном из ме ре нии весь ма ин -
те рес на по зи ция ли тов ско го за ко но да те ля, для
ил лю ст ра ций ко то рой дос та точ но не сколь ких
те зи сов, ук ре п лен ных за ко на ми, рег ла мен ти -
рую щи ми прак ти ку су дов. От ме тим, что Выс -
ший суд со глас но ком пе тен ции, за кре п лен ной в
пер вой ре дак ции за ко на о су дах Ли тов ской Рес -
пуб ли ки (1994 год), фор ми ру ет еди ную прак ти ку 
су дов при при ме не нии за ко нов, объ яв ля ет ре -
ше ния су дов, при ня тых Се на том су дей, ко то рые
долж ны при ни мать во вни ма ние суды при при -
ме не нии за ко нов (18 ст.). В даль ней шем дан ная
ком пе тен ция из ме ни лась так: Выс ший суд фор -
ми ру ет еди ную прак ти ку су дов, ком мен ти руя и
при ме няя за ко ны и дру гие пра во вые акты;
сфор му ли ро ван ные пра во по ло же ния, вы ра жен -
ные в об зо рах и ре ше ни ях Выс ше го суда, долж -
ны учи ты вать ся су да ми, го су дар ст вен ны ми и
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дру ги ми уч ре ж де ния ми, а так же ины ми ли ца ми
в про цес се пра во при ме не ния. Со вре ме нем Выс -
ший суд по лу чил пра во пред ла гать ре ко мен да -
ци он ные по яс не ния, сфор му ли ро ван ные на ос -
но ве ана ли за су деб ной прак ти ки при реа ли за -
ции за ко нов и дру гих пра во вых ак тов (по срав -
не нию с пер вой ре дак ци ей, где дан ный ор ган
имел толь ко пра во ана ли зи ро вать прак ти ку су -
дов по во про сам осу ще ст в ле ния за ко нов). Надо
от ме тить, что кро ме Выс ше го суда прак ти че ски
аде к ват ное пра во тол ко ва ния за ко нов и дру гих
пра во вых ак тов по лу чил в пре де лах ком пе тен -
ции Выс ший ад ми ни ст ра тив ный суд.

Та ким об ра зом, от вос ста нов ле ния не за ви си -
мо сти до на ших дней, не взи рая ни на одну пра -
во вую ре фор му, кри ти ку со сто ро ны за ко но да -
те лей, роль су дов в рам ках их ста нов ле ния как
од но го из важ ней ших ис точ ни ков ли тов ско го
пра ва, судя по по зи ции за ко но да те ля, по сте пен -
но уве ли чи ва лась. За ко но да тель ст во из-за
очень час той сме ны по ли ти че ских реа лий
не спо соб ст ву ет ста биль но сти пра во вой сис те -
мы, и до ми ни рую щая роль в ее обес пе че нии по -
сте пен но пе ре хо дит к су дам, так что суды по лу -
чи ли при ви ле ги ро ван ный ста тус уч ре ж де ния,
ко то ро му дано пра во ис пол нять пра во су дие и га -
ран ти ро вать ста биль ность в не ста биль ной мас се
за ко нов.

Гля дя со сто ро ны мо ра ли как ре гу ля то ра по -
ве де ния вы ше опи сан ная си туа ция ес те ст вен на:
при сме не по ли ти че ской сис те мы и со ста ва за ко -
но да тель но го ор га на и по ли ти че ских идей, суды
и су дьи «удер жа ли» по зи цию ста биль но и при -
выч но су ще ст вую ще го уч ре ж де ния, вы пол няю -
ще го ту же функ цию осу ще ст в ле ния пра во су -
дия. То есть их сис те ма и дея тель ность имен но
по ас пек ту при выч но сти ос та лась бо лее близ кой
нор мам мо ра ли, по то му что мо раль и есть то, что 
при выч но и близ ко. Нор мы мо ра ли «врос ли» в
соз на ние че ло ве ка и по то му осу ще ст в ля ют ся
«ес те ст вен но». В си туа ции хао са за ко но да тель -
ст ва нуж но было иметь уч ре ж де ние, ко то рое
было бы на деж ным. Та кую по треб ность объ яс -
ня ет и со ци аль ная пси хо ло гия, опи ра ясь на за -
клю че ния ко то рой ощу ще ние кон тро ля над си -
туа ци ей (не об хо ди мое для при ро ды ка ж до го че -
ло ве ка) все гда свя за но с при ня ты ми пра ви ла ми
и хо ро шо из вест ны ми спо со ба ми по ве де ния.

Все это фор ми ру ет опыт и что важ нее – ощу -
ще ние безо пас но сти, уп ро ща ет объ яс не ние ра цио -
наль но го по ве де ние че ло ве ка. Всем этим объ яс ни -
ма бо лее «ес те ст вен ная» трак тов ка (пока еще
не за кре п лен ная за ко но да тель но) роли су дов, то
есть вы ше упо мя ну тая пе ре да ча при ори те та в

руки су дов (по то му что за ко но да те ли – чле ны
того же об ще ст ва) на при ме ре ли тов ских за ко нов*. 
Та ким об ра зом, дея тель ность су дов уже име ет
функ цию, о ко то рой все еще дис ку ти ру ют в юрис -
пру ден ции**, по соз да нию пра ва (здесь воз мож ны
толь ко рас су ж де ния – ка кие суды, сколь ко и как
при ни ма ют уча стие в этом про цес се), а их дея -
тель ность с по зи ции за ко но да те ля вы сту па ет од -
ним из важ ней ших ис точ ни ков пра ва в Лит ве.

Обоб щая вы ше ска зан ное, мож но ут вер ждать,
что на вре мя фор ми ро ва ния над ле жа щей по ли ти -
че ской куль ту ры в Лит ве, в силу того, что су деб ная 
прак ти ка име ет при знан ный за ко но да те лем опыт
соз да ния ис точ ни ков пра ва, су дам долж на быть
пе ре да на функ ция, ко то рую за ко но да тель в силу
вы шеупо мя ну тых об стоя тельств не мо жет над ле -
жа ще ис пол нять, то есть функ ция оцен ки мо раль -
ных норм, их вклю че ния в пра во вую «ткань» и
даль ней шей по зи тив ной оцен ки всей пра во вой сис -
те мы. Воз ни ка ет во прос о пу тях реа ли за ции вы -
ше ска зан но го при уче те того, что суды в Лит ве
фор маль но не яв ля ют ся пра во твор че ски ми ор га на -
ми. Пер вым ша гом яв ля ет ся при зна ние важ но сти
дея тель но сти су дов с по сте пен ным пре дос тав ле ни -
ем им бо лее ши ро кой не за ви си мо сти в тол ко ва нии
пра ва, в том чис ле при оцен ке пра во вой при ро ды
свя зи ме ж ду пра вом и мо ра лью, то есть ус та нов ле -
нии кон крет ной свя зи со гла со ва ния ме ж ду пра ва -
ми и обя зан но стя ми. За ко но да тель, по на ше му
мне нию, это го сде лать не мо жет, так как спо со бен в 
луч шем слу чае обоб щить все при ня тые нор мы мо -
ра ли, не дос та точ но учи ты вая спор ные мо раль -
но-пра во вые оцен ки (в силу их мо биль но сти, под -
виж но сти, зна чи мо сти либо не зна чи тель но сти для
раз лич ных со ци аль ных групп), ко то рые в оп ре де -
лен ных слу ча ях мо гут иметь по тен ци аль ные воз -
мож но сти стать пра во вы ми. Та ким об ра зом, имею -
щие ме сто кон флик ты в со ци аль ных от но ше ни ях,
ос та ют ся в сфе ре(в слу чае Лит вы) очень не ста -
биль но го за ко но да тель ст ва, ко то рое не со всем сов -
па да ет с кон крет ны ми со ци аль ны ми от но ше ния ми
и со ци аль ны ми про цес са ми. Ав то ры при зна ют
роль за ко но да те ля и за ко но да тель ст ва, но рас смат -
ри ва ют ее в даль ней шей пер спек ти ве, в то вре мя
как на стоя щий пе ри од тре бу ет ис поль зо ва ния до -
пол ни тель ных прие мов и ме то дов.

Çà êëþ ÷å íèå

1. Ти пич ной осо бен но стью пра ва и мо ра ли
как со став ных час тей со ци аль но го ре гу ли ро ва -
ния яв ля ют ся схо жие тре бо ва ния к по ве де нию
ин ди ви да. Дан ные тре бо ва ния, со еди няю щие
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* Бо лее под роб но о влия нии об ще при ня тых пра во вых норм на за кон ное по ве де ние, суды, за ко но да те лей, как
со ци аль ную груп пу: « Бак шя ви че не Р. Со цио ло ги че ские ас пек ты эф фек тив но сти за ко нов (на ос но ве ис сле до ва ний 
уго лов ных за ко нов) Док тор ская дис сер та ция, Виль нюс. 2003».

** В на стоя щей пра во вой мыс ли Лит вы было бы мож но вы де лить два про ти во по лож ных мне ния о прак ти ке су -
дов, фор ми рую щих глав ные ис точ ни ки ли тов ско го пра ва. Одно из этих мне ний имен но так и ви дит прак ти ку су дов 
(са мый яр кий пред ста ви тель это го мне ния – В.Ми ке ле нас), дру гое мне ние – от ри ца ет ее (В.Нек ро шюс).



пра во и мо раль, вы яв ля ют ся толь ко в схо жих
нор мах пра ва и мо ра ли, дол гое вре мя взаи мо -
дей ст вую щих ме ж ду со бой, су ще ст вую щих в
еди ной куль тур ной па ра диг ме.

2. Тре бо ва ния к имею щим ся пра вам как осо -
бен ность, со еди няю щие пра во и мо раль, ис че за -
ют, ко гда они под дер жи ва ют ся не оди на ко вым
для пра ва и мо ра ли со ци аль ным уст рой ст вом и
куль тур ной па ра диг мой, а го су дар ст вен ным
при ну ж де ни ем, под дер жи вае мым дол гом и си -
ло вы ми га ран тия ми ис пол не ния обя зан но стей.

3. Внеш няя оп ре де лен ность яв ля ет ся от ли -
чи тель ной чер той в раз ли чии пра ва и мо ра ли
даже в тех слу ча ях, ко гда со дер жа ние ими
сфор му ли ро ван но го тре бо ва ния (прось бы, при -
ка за) оди на ко во. Внеш няя оп ре де лен ность вы -
сту па ет ат ри бу тив ным ас пек том, ука зы ваю щим
на пра во.

4. За ко но да тель для по зи тив ной ре ак ции об -
ще ст ва на всю пра во вую сис те му и на от дель ные 
тре бо ва ния пра во вых норм дол жен из ме нить

пра во (дать ат ри бу тив ный ас пект) для об ще при -
ня той нор мы и для об ще при ня тых и воз мож ных
в рам ках пра ва оп ре де ле ний норм мо ра ли, при -
бли жая взгляд на пра во вую сис те му к мо ра ли
(или взгля ду на мо раль), а тем са мым и к пра во -
вой сис те ме при бли жая бла го при ят ные для мо -
ра ли об ще ст вен ные ус та нов ки. Для того что бы
за ко но да тель мог это де лать, по зи ция его долж -
на иметь в об ще ст ве ана лог с об ще при ня ты ми
нор ма ми.

5. Не имея ус та но вив ших ся по зи ций за ко но -
да те ля в об ще ст ве и аде к ват ных ста биль ных ус -
та но вок, фор ми ро ва ние по зи тив но го мне ния о
пра во вой сис те ме c по мо щью по зи тив ных для
мо ра ли ус та но вок це ле со об раз но пе ре дать в
ком пе тен цию уч ре ж де ния, ко то рое име ет ста -
биль ную и сфор ми ро вав шую ся по зи цию в об ще -
ст ве и мо жет за ни мать ся пра во вой ин тер пре та -
ци ей и осу ще ст в ле ни ем пра ва. При ме ни тель но к 
Лит ве та ки ми уч ре ж де ния ми (сис те мой) яв ля -
ют ся суды.
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ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния

в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Пра во.by»

1. Об щие тре бо ва ния к стать ям

1.1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи на бу маж ном но си те ле (до 10 стра ниц при оди нар ном
ин тер ва ле) в од ном эк зем п ля ре, пе ре дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть на прав ле ны
по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by с уве дом ле ни ем о дос тав ке).

1.2. Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский. При ни ма ют ся ста тьи на анг лий ском
язы ке (пуб ли ку ют ся в пе ре во де на рус ский язык).

1.3. Пра ви ла оформ ле ния.
Все по ля – 20 мм. Шрифт Times New Roman 15 пт, оди нар ный ме ж ду строч ный ин тер вал.
На пер вой стра ни це свер ху по се ре ди не пи шет ся за гла вие (на рус ском и анг лий ском язы ках) по -

лу жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к ва ми. За тем про пус ка ет ся стро ка, и от се ре ди ны
стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся ини циа -
лы и фа ми лии ав то ров с ука за ни ем ор га ни за ции, долж но сти, уче но го зва ния и уче ной сте пе ни. Ка -
ж дый ав тор – с но вой стро ки.

Да лее – про пуск стро ки и ан но та ция на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив).
За тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст.
1.4. Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG, BMP или WMF по сле пер вой ссыл ки на них

в тек сте. Ка ж дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Ес ли в тек -
сте бо лее од но го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме -
ща ет ся пе ред на зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
1.5. В кон це ста тьи сле ду ет при вес ти справ ку об ав то ре с ука за ни ем фа ми лии, име ни, от че ст ва,

долж но сти и мес та ра бо ты (уче бы), уче ной сте пе ни и (или) зва ния, а так же кон такт ную ин фор ма -
цию, ко то рую ав тор же ла ет со об щить о се бе. Эти све де ния пуб ли ку ют ся в жур на ле.

В справ ке от дель но от пе ре чис лен ных све де ний так же сле ду ет ука зать поч то вый ин декс, ад рес, 
но мер кон такт но го те ле фо на, е-mail. Эти све де ния в жур на ле не пуб ли ку ют ся и не об хо ди мы для
свя зи со труд ни ков ре дак ции с ав то ром.

1.6. Файл ста тьи пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word. Ру ко пи си не воз вра ща ют ся.
1.7. Вме сте со стать ей пре дос тав ля ет ся порт рет ное фо то ав то ра в элек трон ном ви де в фор ма те

JPG.

2. Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

2.1. На уч ные ста тьи под ле жат не за ви си мой экс пер ти зе (ре цен зи ро ва нию). Ре цен зен ты – док то -
ра или кан ди да ты на ук.

2.2. На уч ная ста тья объ е мом не ме нее 14 000 пе чат ных зна ков долж на со дер жать сле дую щие
обя за тель ные эле мен ты:

ин декс УДК;
на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ос нов ную ее идею;
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи;
ан но та цию (до 10 строк), из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи, при год ную для опуб ли ко ва -

ния от дель но от ста тьи;
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вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее
не ре шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты;

ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы;
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми;
спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми тре бо ва ния ми 

Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь;
под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле).
2.3. Ссыл ки на ци ти ро ван ные ис точ ни ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте.

По ряд ко вые но ме ра ссы лок долж ны быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер: [1], [2]).
2.4. Пред став ляя текст ра бо ты для пуб ли ка ции в жур на ле, ав тор га ран ти ру ет пра виль ность

всех све де ний о се бе, от сут ст вие пла гиа та и дру гих форм не пра во мер но го за им ст во ва ния в ру ко пи -
си про из ве де ния, над ле жа щее оформ ле ние всех за им ст во ва ний тек ста, таб лиц, схем, ил лю ст ра -
ций.

2.5. В слу чае ес ли ста тья (ма те ри ал) од но вре мен но на прав ля ет ся в дру гое из да ние ли бо бы ла
опуб ли ко ва на ра нее, ав тор дол жен со об щить об этом в ре дак цию при пред став ле нии ма те риа ла.

2.6. Ав то ры пе ре да ют ре дак ции ис клю чи тель ное пра во на ис поль зо ва ние про из ве де ния сле дую -
щи ми спо со ба ми: вос про из во дить ста тью (пра во на вос про из ве де ние); рас про стра нять эк зем п ля ры
ста тьи лю бым спо со бом (пра во на рас про стра не ние); пе ре во дить ста тью (пра во на пе ре вод). Пред -
став ле ние ма те риа ла в ре дак цию яв ля ет ся дей ст ви ем, вы ра жаю щим со гла сие ав то ра на опуб ли ко -
ва ние ма те риа ла на ука зан ных ус ло ви ях, а так же на раз ме ще ние ма те риа ла в элек трон ной вер сии
жур на ла (конк лю дент ное дей ст вие). Ре дак ция ос тав ля ет за со бой пра во раз ме щать ма те риа лы и
ста тьи жур на ла в ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сах, фор ми руе мых На цио наль ным цен тром пра -
во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ав тор мо жет из вес тить ре дак цию о сво ем не со гла сии с
по доб ным ис поль зо ва ни ем его ма те риа лов при пред став ле нии ма те риа ла.

2.7. Ав то рам на стоя тель но ре ко мен ду ет ся пе ред от прав кой в жур нал тща тель но про ве рить об -
щую ор фо гра фию ма те риа лов, пра виль ность на пи са ния со от вет ст вую щих юри ди че ских тер ми нов,
оформ ле ние тек ста ра бо ты и ссы лок. Ре дак ция на стоя тель но про сит ав то ров сле дить за со от вет ст -
ви ем пред став ляе мо го ма те риа ла на стоя щим тре бо ва ни ям, а так же про ве рять элек трон ные фай лы 
на от сут ст вие ви ру сов.

В слу чае на ру ше ния предъ яв ляе мых к оформ ле нию тре бо ва ний ма те ри ал мо жет быть воз вра -
щен ав то ру на до ра бот ку. Ру ко пи си, на прав лен ные ав то рам на до ра бот ку, под ле жат воз вра ту в ре -
дак цию в ре ко мен до ван ный срок. О вне сен ных из ме не ни ях ав тор дол жен со об щить в при ла гае мом
к ру ко пи си пись ме. При не со блю де нии ав то ром предъ яв ляе мых тре бо ва ний ре дак ция име ет пра во
от ка зать ся пуб ли ко вать пред став лен ный ав то ром ма те ри ал.

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон такт ный те ле фон /факс: (017) 222-70-75
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При пе ре пе чат ке ма те риа лов из жур на ла «Пра во.by» ссыл ка 
на из да ние обя за тель на.

Точ ка зре ния ре дак ции мо жет не сов па дать с по зи ци ей ав то ров.

Ре дак ция ин фор ми ру ет ав то ров, что ма те риа лы, опуб ли ко ван ные 
в жур на ле,  мо гут быть так же раз ме ще ны в сети Ин тер нет.

Выпускающий редактор Кириллова Д.В. 

Редакторы Ас т рей ко Н.А., Бу то ри на И.А., Дов нар Ю.А.,
Дрозд И.И., Ко со буц кая И.И., Ма лы ше ва Е.В., 
Ма ту се вич С.Ф., Ма халь ская А.Г., 
Па та пе ня И.В., Про та по вич Е.А., Ро ма но ва А.Б.,
Са зон чик О.В., Со бо ле ва О.Ч., 
Си до рен ко Е.В., Тру со ва Е.Т. 
  

Верстка и дизайн Заяц Д.М.

Телефон (междунар. код 1037517) 222-70-75;
факс 222-70-64

Адрес редакции ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск

e-mail journal@ncpi.gov.by

Интернет-адрес http://www.ncpi.gov.by
http://www.pravo.by
(Национальный правовой
Интернет-портал 
Республики Беларусь)

Подписной индекс  00796

Сви де тель ст во о ре ги ст ра ции жур на ла № 1700 от 29.08.2008.
Под пи са но в пе чать 19.02.2010. Фор мат 60х84/8. Бу ма га оф сет ная. Пе чать оф сет ная. 

Усл. печ. л. 26,04. Ти раж 240 экз. За каз №

От пе ча та но в РУП «Из да тель ст во «БДП» про из вод ст во № 1.
ЛП № 02330/0494179 от 03.04.2009.

Ул. Мяс ни ко ва, 37, 220010, г. Минск.

ã Оформ ле ние. На цио наль ный центр пра во вой ин фор ма ции
                                                                                    Рес пуб ли ки Бе ла русь, 2010




