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РАЗДЕЛ І

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ
ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ

О.В.ГРИШКЕВИЧ

В ста тье рас смат ри ва ют ся не ко то рые про бле мы реа ли за ции пра во вых ак тов Ев -
ра зий ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва. Так, на ос но ве ис сле до ва ния уч ре ди тель -
ных до ку мен тов Со об ще ст ва и ана ли за пред мет ной ком пе тен ции ор га нов Ев рА зЭС
сде лан вы вод об от сут ст вии у Со об ще ст ва над на цио наль ных пол но мо чий на со вре -
мен ном эта пе раз ви тия ин те гра ции. Так же ис сле до ва на пра во вая база Ев рА зЭС по 
во про сам реа ли за ции пра во вых ак тов ор га ни за ции. Со от вет ст вую щие до ку мен ты
в боль шей сте пе ни по свя ще ны рег ла мен та ции по ряд ка раз ра бот ки и при ня тия оп -
ре де лен ных пра во вых ак тов. По ря док же реа ли за ции та ких ак тов, как пра ви ло,
под роб но не про пи сан либо но сит об щий или от сы лоч ный ха рак тер.
   Эф фек тив ной реа ли за ции пра во вых ак тов Ев рА зЭС бу дет спо соб ст во вать фор -
ми ро ва ние еди ной сис те мы пра во вых ак тов Со об ще ст ва с оп ре де ле ни ем их ви -
дов, юри ди че ской силы, ие рар хии и со от но ше ния ме ж ду со бой и с на цио наль ны ми 
пра во вы ми ак та ми го су дарств-чле нов. Важ ную роль иг ра ет так же раз ра бот ка до -
ку мен тов, не по сред ст вен но рег ла мен ти рую щих по ря док реа ли за ции от дель ных
пра во вых ак тов Ев рА зЭС.

Реа ли за ция пра во вых ак тов, при ни мае мых
ме ж ду на род ной ор га ни за ци ей в рам ках ее пред -
мет ной ком пе тен ции, яв ля ет ся ос но вой функ -
цио ни ро ва ния и дея тель но сти ор га ни за ции, не -
по сред ст вен но го осу ще ст в ле ния за дач и це лей
ее соз да ния.

Реа ли за ция пра во вых ак тов Ев рА зЭС обу -
слов ли ва ет эф фек тив ность дея тель но сти Со об -
ще ст ва и даль ней шее раз ви тие ин те гра ции. Со -
от вет ст вую щие во про сы не ре ше ны на прак ти ке

и не дос та точ но ис сле до ва ны в ме ж ду на род -
но-пра во вой ли те ра ту ре, и, сле до ва тель но, со -
хра ня ют свою ак ту аль ность. Та ким об ра зом,
цель дан но го ис сле до ва ния за клю ча ет ся в ана -
ли зе пра во вой базы Ев рА зЭС в сфе ре ис пол не -
ния пра во вых ак тов с пред ло же ни ем не ко то рых
ре ко мен да ций по по вы ше нию эф фек тив но сти их 
реа ли за ции.

Пра во вые акты ме ж ду на род ной ор га ни за ции
реа ли зу ют ся по сред ст вом их им пле мен та ции в
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на цио наль ное за ко но да тель ст во го су дарств –
уча ст ни ков ор га ни за ции. В то же вре мя ме ж ду -
на род ная ор га ни за ция мо жет об ла дать над го су -
дар ст вен ны ми (над на цио наль ны ми) пол но мо -
чия ми. В та ком слу чае ор га ны ме ж ду на род ной
ор га ни за ции впра ве при ни мать акты пря мо го
дей ст вия, обя за тель ные для го су дарств – чле -
нов ор га ни за ции и под ле жа щие не по сред ст вен -
но му при ме не нию на их тер ри то ри ях.

Ана лиз пред мет ной ком пе тен ции ор га нов
Ев рА зЭС ис хо дя из До го во ра об уч ре ж де нии Ев -
ра зий ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва от 10 ок -
тяб ря 2000 г. (да лее – До го вор от 10 ок тяб ря
2000 г.), а так же По ло же ний о со от вет ст вую щих
ор га нах не по зво ля ет сде лать вы вод о над на цио -
наль ном ста ту се ор га нов Ев рА зЭС. Кро ме того, в 
со от вет ст вии с ча стью 1 ста тьи 14 До го во ра от
10 ок тяб ря 2000 г. «ре ше ния ор га нов Ев рА зЭС
ис пол ня ют ся До го ва ри ваю щи ми ся Сто ро на ми
пу тем при ня тия не об хо ди мых на цио наль ных
нор ма тив ных пра во вых ак тов в со от вет ст вии с
на цио наль ным за ко но да тель ст вом» [1].

С дру гой сто ро ны, не об хо ди мо от ме тить сле -
дую щее. Со глас но ста тье 24 До го во ра об уг луб -
ле нии ин те гра ции в эко но ми че ской и гу ма ни тар -
ной об лас тях от 29 мар та 1996 г. (да лее – До го -
вор от 29 мар та 1996 г.) Меж го су дар ст вен ный
Со вет как выс ший ор ган управ ле ния ин те гра ци -
ей «впра ве при ни мать ре ше ния, имею щие обя -
за тель ный ха рак тер для ор га нов и ор га ни за ций
Сто рон, обес пе чи ваю щих не по сред ст вен ное их
ис пол не ние, либо ре ше ния, под ле жа щие транс -
фор ма ции в на цио наль ное за ко но да тель ст во
Сто рон» [2].

В ста тье 58 До го во ра о Та мо жен ном сою зе и
Еди ном эко но ми че ском про стран ст ве от 26 фев ра -
ля 1999 г. (да лее – До го вор от 26 фев ра ля 1999 г.)
за кре п ле но: «В слу ча ях, ко гда по об ще му мне -
нию Сто рон это яв ля ет ся не об хо ди мым и оп рав -
дан ным, Меж го су дар ст вен ный Со вет впра ве
при ни мать: а) ре ше ния, ус та нав ли ваю щие еди -
ные для го су дарств – уча ст ни ков на стоя ще го
До го во ра пра ви ла, ко то рые яв ля ют ся обя за тель -
ны ми во всех сво их час тях и под ле жат не по -
сред ст вен но му при ме не нию го су дар ст ва ми-уча -
ст ни ка ми; б) ре зо лю ции, яв ляю щие ся обя за -
тель ны ми для го су дар ст ва-уча ст ни ка или го су -
дарств-уча ст ни ков, ко то рым они ад ре со ва ны, в
том, что ка са ет ся ожи дае мо го ре зуль та та, при
со хра не нии за ор га на ми Сто рон сво бо ды вы бо ра
форм и ме то дов дей ст вий» [3].

Ме ха низм реа ли за ции ре ше ний Меж го су дар -
ст вен но го Со ве та, при ни мае мых в со от вет ст вии со
стать ей 58 До го во ра от 26 фев ра ля 1999 г., пре ду -
смот рен стать ей 8 Со гла ше ния о пра во вом обес пе -
че нии фор ми ро ва ния Та мо жен но го сою за и Еди -
но го эко но ми че ско го про стран ст ва от 26 ок тяб ря
1999 г. (да лее – Со гла ше ние от 26 ок тяб ря 1999 г.).
Так, со глас но ста тье 8 «Пар ла мен ты и пра ви -
тель ст ва Сто рон со вме ст но с Меж пар ла мент ским 
Ко ми те том и Ин те гра ци он ным Ко ми те том, в со -
от вет ст вии со сво ей ком пе тен ци ей, при мут меры
по гар мо ни за ции (сбли же нию, уни фи ка ции) на -

цио наль ных за ко но да тельств, вклю чая вве де ние
а) ре ше ний Меж го су дар ст вен но го Со ве та, ус та -
нав ли ваю щих еди ные пра ви ла, ко то рые яв ля ют -
ся обя за тель ны ми во всех сво их час тях и под ле -
жат не по сред ст вен но му при ме не нию пу тем
транс фор ма ции в на цио наль ные за ко но да тель ст -
ва Сто рон; в) за ко но про ект ных и нор мо твор че -
ских пред ло же ний, обя за тель ных, по сле при ня -
тия со от вет ст вую щей ре зо лю ции Меж го су дар ст -
вен но го Со ве та, в час ти ожи дае мо го ре зуль та та
при со хра не нии за Сто ро на ми сво бо ды вы бо ра
форм и ме то дов дей ст вий». В то же вре мя со глас -
но ста тье 9 Со гла ше ния от 26 ок тяб ря 1999 г. ре -
ше ния, ре зо лю ции и ре ко мен да ции, при ни мае -
мые Меж го су дар ст вен ным Со ве том по во про сам
гар мо ни за ции на цио наль ных за ко но да тельств,
на прав ля ют ся в со от вет ст вую щие ор га ны Сто рон 
для вы пол не ния не об хо ди мых внут ри го су дар ст -
вен ных про це дур [4].

В рам ках рас смот ре ния дан но го во про са це ле -
со об раз но при вес ти по ло же ние час ти 2 ста тьи 2
До го во ра об уч ре ж де нии Ев рА зЭС от 10 ок тяб ря 
2000 г., со глас но ко то рой ра нее за клю чен ные го -
су дар ст ва ми-чле на ми до го во ры про дол жа ют
дей ст во вать в час ти, не про ти во ре ча щей До го во -
ру от 10 ок тяб ря 2000 г. [1]. Та ким об ра зом, ста -
тья 2 До го во ра от 10 ок тяб ря 2000 г. со от вет ст ву -
ет по ло же ни ям Вен ской кон вен ции о пра ве ме ж -
ду на род ных до го во ров от 23 мая 1969 г., ка саю -
щим ся при ме не ния по сле до ва тель но за клю чен -
ных до го во ров, от но ся щих ся к од но му и тому же 
во про су (пунк ты 2 и 3 ста тьи 30) [5, c. 352–353].

В Кон суль та тив ном за клю че нии № 01-1/3-05 
от 10 мар та 2006 г. Эко но ми че ский Суд СНГ так -
же рас смат ри вал во прос о со от но ше нии час ти 1
ста тьи 14 До го во ра об уч ре ж де нии Ев рА зЭС от
10 ок тяб ря 2000 г. со стать ей 58 До го во ра о Та мо -
жен ном сою зе и Еди ном эко но ми че ском про -
стран ст ве от 26 фев ра ля 1999 г. и стать ей 24 До -
го во ра об уг луб ле нии ин те гра ции в эко но ми че -
ской и гу ма ни тар ной об лас тях от 29 мар та 1996 г.,
рег ла мен ти рую щи ми во про сы при ня тия Меж го -
су дар ст вен ным Со ве том Ев рА зЭС ре ше ний,
под ле жа щих не по сред ст вен но му при ме не нию
го су дар ст ва ми-уча ст ни ка ми, а так же ор га на ми
и ор га ни за ция ми Сто рон. Со глас но вы во ду Эко -
но ми че ско го Суда СНГ часть 1 ста тьи 14 До го во -
ра от 10 ок тяб ря 2000 г. ис клю ча ет дей ст вие ста -
тьи 58 и ста тьи 24 со от вет ст вую щих До го во ров в 
час ти не по сред ст вен но го при ме не ния го су дар -
ст ва ми-уча ст ни ка ми, а так же ор га на ми и ор га -
ни за ция ми Сто рон ре ше ний Меж го су дар ст вен -
но го Со ве та Ев рА зЭС [6].

На со вре мен ном эта пе раз ви тия ин те гра ции
Ев ра зий ское эко но ми че ское со об ще ст во не об -
ла да ет над на цио наль ны ми пол но мо чия ми и
акты его ор га нов не мо гут при ме нять ся в го су -
дар ст вах не по сред ст вен но, а под ле жат им пле -
мен та ции в на цио наль ное за ко но да тель ст во.
Так, со глас но ста тье 14 До го во ра от 10 ок тяб ря
2000 г. «ре ше ния ор га нов Ев рА зЭС ис пол ня ют ся
До го ва ри ваю щи ми ся Сто ро на ми пу тем при ня -
тия не об хо ди мых на цио наль ных нор ма тив ных
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пра во вых ак тов в со от вет ст вии с на цио наль ным
за ко но да тель ст вом. Кон троль за вы пол не ни ем
обя за тельств До го ва ри ваю щих ся Сто рон по реа -
ли за ции на стоя ще го До го во ра, дру гих дей ст -
вую щих в рам ках Со об ще ст ва до го во ров и ре ше -
ний ор га нов Ев рА зЭС осу ще ст в ля ет ся ор га на ми
Со об ще ст ва в пре де лах их ком пе тен ции».

В рам ках Ев рА зЭС на ра бо та на оп ре де лен ная
база по реа ли за ции пра во вых ак тов Со об ще ст ва
(при ня ты ре ше ния по рег ла мен та ции ви дов и
по ряд ка при ня тия пра во вых ак тов от дель ны ми
ор га на ми Ев рА зЭС, а так же по реа ли за ции этих
пра во вых ак тов).

Так, со глас но По ло же нию о нор ма тив ных
пра во вых ак тах Меж пар ла мент ской Ас самб леи
Ев ра зий ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва, ут -
вер жден но му По ста нов ле ни ем Меж пар ла мент -
ской Ас самб леи Ев рА зЭС от 16 июня 2003 г.
№ 4-8 (да лее – По ло же ние), к пра во вым ак там
Ас самб леи от но сят ся: Ос но вы за ко но да тель ст ва
в ба зо вых сфе рах пра во от но ше ний, под ле жа щие 
рас смот ре нию Меж го су дар ст вен ным Со ве том и
всту паю щие в силу на ос но ва нии со от вет ст вую -
ще го со гла ше ния ме ж ду го су дар ст ва ми – чле на -
ми Ев рА зЭС; ти по вые про ек ты за ко но да тель ных 
ак тов, на ос но ве ко то рых раз ра ба ты ва ют ся акты 
на цио наль ных за ко но да тельств; ре ко мен да ции
по гар мо ни за ции за ко но да тельств го су дарств –
чле нов Со об ще ст ва; ре ше ния, при ни мае мые Ас -
самб ле ей и Бюро МПА в це лях реа ли за ции за -
дач и функ ций Ас самб леи.

Ас самб лея на прав ля ет в Ин те гра ци он ный Ко -
ми тет пред ло же ния по ис поль зо ва нию при ня тых
ею нор ма тив ных пра во вых ак тов при под го тов ке
и реа ли за ции со от вет ст вую щих ме ж ду на род ных
до го во ров и ре ше ний ор га нов Ев рА зЭС.

Нор ма тив ные пра во вые акты, при ня тые
Меж пар ла мент ской Ас самб ле ей, на прав ля ют ся
так же в па ла ты пар ла мен тов го су дарств – чле -
нов Со об ще ст ва для рас смот ре ния, ис поль зо ва -
ния и реа ли за ции. В со от вет ст вии с на цио наль -
ны ми за ко но да тель ст ва ми по ло же ния ти по вых
про ек тов и ре ко мен да ций по гар мо ни за ции
(сбли же нию, уни фи ка ции) за ко но да тельств го -
су дарств – чле нов Со об ще ст ва реа ли зу ют ся по -
сред ст вом раз ра бот ки и при ня тия пар ла мен та -
ми го су дарств – чле нов Со об ще ст ва нор ма тив -
но го пра во во го акта или со во куп но сти ак тов,
вне се ния с уче том по ло же ний пра во во го акта
Ас самб леи из ме не ний и до пол не ний в дей ст вую -
щие за ко но да тель ст ва го су дарств – чле нов Со -
об ще ст ва (ста тьи 16–18 По ло же ния) [7].

По ста нов ле ни ем Меж пар ла мент ской Ас -
самб леи Ев рА зЭС от 16 июня 2003 г. № 4-10
«О Ре ко мен да ци ях Меж пар ла мент ской Ас самб -
леи Ев рА зЭС по про ве де нию пра во вой экс пер -
ти зы про ек тов на цио наль ных за ко нов на со от -
вет ст вие по ло же ни ям ме ж ду на род ных до го во -
ров и дру гих пра во вых ак тов Ев ра зий ско го эко -
но ми че ско го со об ще ст ва» оп ре де ле ны цели и за -
да чи пра во вой экс пер ти зы, прин ци пы, по ря док
и ре зуль та ты про ве де ния пра во вой экс пер ти зы,
а так же со дер жа ние экс перт но го за клю че ния.

Пра во вая экс пер ти за про ек тов на цио наль -
ных за ко нов дает воз мож ность: ус та но вить, со -
от вет ст ву ют ли про ек ты на цио наль ных за ко нов
по ло же ни ям ме ж ду на род ных до го во ров и дру -
гих пра во вых ак тов Ев рА зЭС; осу ще ст в лять им -
пле мен та цию по ло же ний ме ж ду на род ных до го -
во ров и дру гих ак тов Со об ще ст ва на за ко но про -
ект ной ста дии, что ми ни ми зи ру ет даль ней шее
из ме не ние дей ст вую ще го на цио наль но го за ко -
но да тель ст ва; соз дать сис те му пар ла мент ско го
кон тро ля за вы пол не ни ем обя за тельств, вы те -
каю щих из До го во ра об уч ре ж де нии Ев рА зЭС от 
10 ок тяб ря 2000 г., дру гих ме ж ду на род ных до го -
во ров и пра во вых ак тов Со об ще ст ва (пункт 1 Ре -
ко мен да ций) [8].

По ря док раз ра бот ки, рас смот ре ния, при ня -
тия, из ме не ния, при ос та нов ле ния и пре кра ще -
ния дей ст вия Ос нов за ко но да тель ст ва Ев рА зЭС, 
а так же кон троль за их реа ли за ци ей оп ре де ля -
ют ся До го во ром о ста ту се Ос нов за ко но да тель -
ст ва Ев ра зий ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва,
по ряд ке их раз ра бот ки, при ня тия и реа ли за ции
от 18 июня 2004 г. (да лее – До го вор от 18 июня
2004 г.).

Со глас но ста тье 1 До го во ра от 18 июня 2004 г.
Ос но вы за ко но да тель ст ва Ев рА зЭС – это пра во -
вые акты Ев рА зЭС, ус та нав ли ваю щие еди ные
для го су дарств – чле нов Со об ще ст ва нор мы
пра во во го ре гу ли ро ва ния в ба зо вых сфе рах пра -
во от но ше ний. Они при ни ма ют ся пу тем за клю -
че ния со от вет ст вую щих со гла ше ний го су дар ст -
ва ми – чле на ми Ев рА зЭС.

Кон троль за реа ли за ци ей Ос нов за ко но да -
тель ст ва Ев рА зЭС осу ще ст в ля ют го су дар ст вен -
ные ор га ны сто рон в пре де лах сво ей ком пе тен -
ции пу тем про ве де ния пра во вой экс пер ти зы
про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов на их со -
от вет ст вие Ос но вам за ко но да тель ст ва Ев рА зЭС
(ста тья 5 До го во ра от 18 июня 2004 г.) [9]. В то же 
вре мя по ло же ний, ка саю щих ся не по сред ст вен но 
реа ли за ции Ос нов за ко но да тель ст ва Ев рА зЭС, в 
До го во ре от 18 июня 2004 г. не со дер жит ся.

Дос та точ но ком плекс но и де таль но рег ла мен -
ти ро ва ны во про сы реа ли за ции пра во вых ак тов
Ев рА зЭС в рам ках со от вет ст вую щих пред ло же -
ний, раз ра бо тан ных Меж пар ла мент ской Ас -
самб ле ей. По ста нов ле ни ем Бюро МПА Ев рА зЭС 
от 14 июня 2005 г. № 7 «О пред ло же ни ях по фор -
ми ро ва нию ор га ни за ци он но-пра во во го ме ха низ -
ма реа ли за ции пра во вых ак тов Ев рА зЭС и сис -
те ма ти за ции до го вор но-пра во вой базы Со об ще -
ст ва» и По ста нов ле ни ем Бюро МПА Ев рА зЭС от
17 но яб ря 2005 г. № 7 «О пред ло же ни ях по со вер -
шен ст во ва нию ор га ни за ци он но-пра во во го ме ха -
низ ма реа ли за ции и сис те ма ти за ции пра во вых
ак тов Ев ра зий ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва», 
раз ра бо тан ны ми на ос но ва нии ста тьи 14 До го во ра
об уч ре ж де нии Ев рА зЭС от 10 ок тяб ря 2000 г.,
оп ре де ле ны: по ня тие пра во вых ак тов Ев рА зЭС,
ор га ни за ци он но-пра во вой ме ха низм их реа ли за -
ции, сис те ма кон тро ля за их реа ли за ци ей, со от -
но ше ние пра во вых ак тов Со об ще ст ва с нор ма -
тив ны ми пра во вы ми ак та ми го су дарств – чле -
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нов Ев рА зЭС. Так же раз ра бо тан про ект По ло -
же ния о Еди ном рее ст ре пра во вых ак тов Ев ра -
зий ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва в це лях
обес пе че ния един ст ва до го вор но-пра во вой базы
Ев рА зЭС и сис те ма ти за ции при ня тых в рам ках
Ев рА зЭС пра во вых ак тов. Еди ный ре естр пра -
во вых ак тов Ев рА зЭС – это сис те ма ти зи ро ван -
ный банк (база) дан ных, со дер жа щий ин фор ма -
цию о пра во вых ак тах Со об ще ст ва и дру гих до -
ку мен тах, вклю чая ин фор ма цию о реа ли за ции
на меж го су дар ст вен ном и внут ри го су дар ст вен -
ном уров нях [10; 11].

Пра во вые акты Со об ще ст ва – это дей ст вую -
щие ме ж ду на род ные до го во ры (за ис клю че ни ем
ме ж ду на род ных до го во ров, под ле жа щих ра ти -
фи ка ции), Ос но вы за ко но да тель ст ва Ев рА зЭС,
ре ше ния ор га нов Ев рА зЭС, обя за тель ные или
ре ко мен дуе мые для при ме не ния в от дель ных
сфе рах пра во от но ше ний. На цио наль ны ми ак та -
ми со от вет ст вен но яв ля ют ся нор ма тив ные пра -
во вые акты, при ня тые в по ряд ке, ус та нов лен ном 
за ко но да тель ст вом стран Ев рА зЭС, обес пе чи -
ваю щие реа ли за цию це лей и за дач Ев рА зЭС,
оп ре де ляе мых пра во вы ми ак та ми Со об ще ст ва.

На меж го су дар ст вен ном уров не реа ли зу ют ся 
пра во вые акты Со об ще ст ва, оп ре де ляю щие на -
прав ле ния ра бо ты ор га нов Ев рА зЭС, а так же
тре бую щие их со вме ст ной дея тель но сти с го су -
дар ст вен ны ми ор га на ми стран Со об ще ст ва.

Реа ли за ция на внут ри го су дар ст вен ном уров -
не пра во вых ак тов Со об ще ст ва, за тра ги ваю щих
ком пе тен цию го су дар ст вен ных ор га нов го су -
дарств – чле нов Ев рА зЭС, осу ще ст в ля ет ся в по -
ряд ке, ус та нов лен ном на цио наль ным за ко но да -
тель ст вом. Пра во вые акты Со об ще ст ва, имею -
щие ре ко мен да тель ный ха рак тер, ис поль зу ют ся 
и при ме ня ют ся на внут ри го су дар ст вен ном уров -
не при раз ра бот ке на цио наль ных ак тов по ус -
мот ре нию со от вет ст вую щих го су дар ст вен ных
ор га нов.

Дей ст вую щие ме ж ду на род ные (меж го су дар -
ст вен ные, меж пра ви тель ст вен ные и меж ве дом -
ст вен но го ха рак те ра) до го во ры Ев рА зЭС под ле -
жат реа ли за ции по сле их вклю че ния в ус та нов -
лен ном по ряд ке в пра во вые сис те мы го су -
дарств – чле нов Ев рА зЭС не по сред ст вен но или
пу тем им пле мен та ции со дер жа щих ся в них пра -
во ус та нав ли ваю щих по ло же ний в на цио наль ные 
акты. Реа ли за ция Ос нов за ко но да тель ст ва осу -
ще ст в ля ет ся в фор ме ис пол не ния пу тем вклю -
че ния Ос нов в на цио наль ные пра во вые сис те мы. 
По ло же ния Ос нов, тре бую щие при ня тия под за -
кон ных ак тов, при не об хо ди мо сти им пле мен ти -
ру ют ся в ус та нов лен ном по ряд ке в на цио наль ные 
акты. Реа ли за ция ре ше ний ор га нов Ев рА зЭС,
при ня тых в пре де лах их ком пе тен ции, осу ще ст -
в ля ет ся в фор ме ис пол не ния, со блю де ния, ис -
поль зо ва ния, при ме не ния пу тем их транс фор -
ма ции в на цио наль ные акты и по сле дую щей гар -
мо ни за ции, сбли же ния или уни фи ка ции на цио -
наль ных за ко но да тельств.

Им пле мен та ция пра во вых ак тов Со об ще ст ва
осу ще ст в ля ет ся го су дар ст вен ны ми ор га на ми

стран Со об ще ст ва в по ряд ке, ус та нов лен ном на -
цио наль ным за ко но да тель ст вом, если иное не
ус та нов ле но в са мих ак тах.

На меж го су дар ст вен ном уров не кон троль за
реа ли за ци ей пра во вых ак тов Со об ще ст ва осу -
ще ст в ля ет ся в ус та нов лен ном по ряд ке ор га на ми 
Ев рА зЭС, на внут ри го су дар ст вен ном уров не –
со от вет ст вую щи ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми
в по ряд ке, ус та нов лен ном на цио наль ным за ко -
но да тель ст вом. С це лью осу ще ст в ле ния кон тро -
ля ор га ны Ев рА зЭС по со гла со ва нию или со вме -
ст но с го су дар ст вен ны ми ор га на ми стран Со об -
ще ст ва про во дят срав ни тель но-пра во вой ана -
лиз, пра во вой мо ни то ринг и экс пер ти зу на цио -
наль ных ак тов на их со от вет ст вие нор ма тив ным
пра во вым ак там Со об ще ст ва.

Реа ли за ция пра во вых ак тов, при ни мае мых
Меж го су дар ст вен ным Со ве том, за клю ча ет ся в их
вы пол не нии ор га на ми Ев рА зЭС и го су дар ст вен -
ны ми ор га на ми, а так же в при ме не нии при раз ра -
бот ке со от вет ст вую щих ак тов ор га нов Ев рА зЭС и
на цио наль ных ак тов. Реа ли за ция ре ше ний, при -
ни мае мых Ин те гра ци он ным Ко ми те том, за клю ча -
ет ся в их ис пол не нии и при ме не нии со от вет ст -
вую щи ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми, долж но ст -
ны ми ли ца ми и ор га ни за ция ми стран Ев рА зЭС.
Реа ли за ция пра во вых ак тов, при ни мае мых Меж -
пар ла мент ской Ас самб ле ей, за клю ча ет ся в их ис -
поль зо ва нии и при ме не нии при раз ра бот ке пар ла -
мен та ми и пра ви тель ст ва ми ак тов на цио наль но го
за ко но да тель ст ва. Реа ли за ция всту пив ших в за -
кон ную силу ре ше ний Суда Со об ще ст ва за клю ча -
ет ся в их ис пол не нии ком пе тент ны ми ор га на ми
го су дарств – чле нов Ев рА зЭС в со от вет ст вии со
Ста ту том Суда Со об ще ст ва [10; 11].

В Кон суль та тив ном за клю че нии № 01-1/3-05
от 10 мар та 2006 г. Эко но ми че ский Суд СНГ при -
шел к вы во ду, что го су дар ст ва – чле ны Ев рА зЭС 
ис пол ня ют в по ряд ке, пре ду смот рен ном ча стью 1 
ста тьи 14 До го во ра об уч ре ж де нии Ев ра зий ско го
эко но ми че ско го со об ще ст ва от 10 ок тяб ря 2000 г.,
ре ше ния, имею щие обя за тель ную силу и при ни -
мае мые:

Меж го су дар ст вен ным Со ве том Ев рА зЭС по
во про сам внеш ней рег ла мен та ции, на прав лен -
ным на реа ли за цию це лей и за дач Ев рА зЭС и ка -
саю щим ся взаи мо от но ше ний го су дарств-чле нов
ме ж ду со бой и треть и ми го су дар ст ва ми, а так же
дру ги ми ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми;

Ин те гра ци он ным Ко ми те том Ев рА зЭС по во -
про сам внеш ней рег ла мен та ции – в слу ча ях,
если та кие ре ше ния при ня ты в по ряд ке де ле ги -
ро ва ния ему со от вет ст вую щих пол но мо чий
Меж го су дар ст вен ным Со ве том Ев рА зЭС.

В по ряд ке, ус та нов лен ном ча стью 1 ста тьи 14 
До го во ра от 10 ок тяб ря 2000 г., мо гут ис пол нять -
ся и ре ше ния ор га нов Ев ра зий ско го эко но ми че -
ско го со об ще ст ва, но ся щие ре ко мен да тель ный
ха рак тер [6].

Та ким об ра зом, до ку мен ты, при ня тые в рам -
ках Ев рА зЭС по во про сам реа ли за ции пра во вых 
ак тов Со об ще ст ва, в боль шей сте пе ни по свя ще -
ны рег ла мен та ции по ряд ка раз ра бот ки и при ня -
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тия оп ре де лен ных пра во вых ак тов. По ря док же
реа ли за ции та ких ак тов, как пра ви ло, под роб но
не про пи сы ва ет ся либо но сит об щий ха рак тер
или от сы ла ет к дру гим пра во вым ак там. Ис клю -
че ние в оп ре де лен ной сте пе ни со став ля ют пред -
ло же ния Меж пар ла мент ской Ас самб леи о фор -
ми ро ва нии и со вер шен ст во ва нии ор га ни за ци он -
но-пра во во го ме ха низ ма реа ли за ции и сис те ма -
ти за ции пра во вых ак тов Ев рА зЭС.

Зна че ние ис пол не ния пра во вых ак тов ме ж -
ду на род ной ор га ни за ции и обу слов ли ва ет те
слож но сти, ко то рые воз ни ка ют при рег ла мен та -

ции по ряд ка реа ли за ции та ких пра во вых ак тов.
Эф фек тив ной реа ли за ции пра во вых ак тов Ев -
рА зЭС бу дет спо соб ст во вать фор ми ро ва ние еди -
ной сис те мы пра во вых ак тов Со об ще ст ва с оп ре -
де ле ни ем их ви дов, юри ди че ской силы, ие рар -
хии и со от но ше ния ме ж ду со бой и с на цио наль -
ны ми пра во вы ми ак та ми го су дарств-чле нов.
Кро ме того, важ ную роль иг ра ет и раз ра бот ка
до ку мен тов, не по сред ст вен но рег ла мен ти рую -
щих по ря док реа ли за ции от дель ных пра во вых
ак тов Ев рА зЭС.
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ
ÑÈÑÒÅÌÍÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ

М.А.РЫЖЕНКОВА

Ста тья по свя ще на сис тем ным ас пек там фор ми ро ва ния и раз ви тия бе ло рус -
ско го за ко но да тель ст ва. На ос но ве ана ли за на уч ной ли те ра ту ры, дей ст вую ще го
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь ав то ром де мон ст ри ру ет ся, что за ко но да -
тель ст во, рас смат ри вае мое в кон тек сте всех его струк тур ных и функ цио наль ных
ас пек тов, об ла да ет свой ст ва ми сис те мы. Обос но вы ва ет ся не об хо ди мость раз -
гра ни че ния по ня тий «за ко но да тель ст во», «сис те ма за ко но да тель ст ва» и «струк -
ту ра за ко но да тель ст ва», на ос но ва нии чего вно сят ся пред ло же ния по
со вер шен ст во ва нию бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го рас смат ри -
вае мые про бле мы.

В силу дос та точ но боль шо го ко ли че ст ва нор -
ма тив ных пра во вых ак тов, при ня тых в 90-е годы 
ХХ века, на со вре мен ном эта пе раз ви тия Рес -
пуб ли ки Бе ла русь как су ве рен но го го су дар ст ва
осо бое зна че ние при об ре ла про бле ма упо ря до -
че ния дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва. По вы -
ше ние эф фек тив но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния 
об ще ст вен ных от но ше ний яв ля ет ся важ ней шим
фак то ром по строе ния под лин но де мо кра ти че -
ско го, со ци аль но го и пра во во го го су дар ст ва, и
дос ти же ние этой цели не мо жет быть ре ше но
лишь пу тем раз ра бот ки но вых нор ма тив ных
пра во вых ак тов, ре гу ли рую щих оп ре де лен ные
сфе ры об ще ст вен ных от но ше ний. При под го тов -
ке про ек та нор ма тив но го пра во во го акта за ко но -
да тель дол жен ори ен ти ро вать ся на уже су ще ст -
вую щее за ко но да тель ст во, вновь при ня тый нор -
ма тив ный пра во вой акт дол жен со гла со вы вать ся 
с дей ст вую щи ми ак та ми за ко но да тель ст ва. В
про тив ном слу чае мо гут воз ник нуть та кие не га -
тив ные по след ст вия, как про ти во ре чи вость нор -
ма тив ных пра во вых ак тов, дуб ли ро ва ние норм
пра ва либо, на обо рот, на ли чие про бе лов в за ко -
но да тель ст ве, и как ре зуль тат – не эф фек тив -
ность за ко но да тель ст ва, воль ное тол ко ва ние
норм пра ва, ошиб ки в пра во при ме ни тель ной
прак ти ке, ос лаб ле ние ав то ри те та го су дар ст вен -
ной вла сти, сни же ние сте пе ни об ще ст вен но го
до ве рия к За ко ну и его со блю де ния гра ж да на ми.

В юри ди че ской нау ке и прак ти ке наи бо лее
пер спек тив ным на прав ле ни ем раз ви тия и со -
вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва пред став ля -
ет ся сис тем ный под ход к изу че нию и фор ми ро -
ва нию за ко но да тель ст ва, сущ ность ко то ро го за -
клю ча ет ся в том, что «лю бой объ ект на уч но го
ис сле до ва ния мо жет быть рас смот рен как осо -
бая сис те ма» [1]. В юри ди че ской нау ке по ня тие
сис те мы при об ре та ет кон крет ное со дер жа ние, в
силу чего «сис тем ный под ход к ис сле до ва нию
пра во вых яв ле ний не об хо ди мо пред по ла га ет их
ком плекс ное ис сле до ва ние, ко то рое тре бу ет, в
пер вую оче редь, вы яс не ния ка че ст ва сис тем но -

сти и струк тур но-функ цио наль ных за ви си мо -
стей са мих этих яв ле ний» [2].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь за да ча соз да ния
внут рен не со гла со ван ной, на уч но обос но ван ной
и ло ги че ски не про ти во ре чи вой сис те мы за ко но -
да тель ст ва нор ма тив но за кре п ле на в кон цеп ции
со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь [3]; не об хо ди мость не пре рыв но го
со вер шен ст во ва ния сис те мы за ко но да тель ст ва
по сто ян но под чер ки ва ет ся Пре зи ден том Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в его вы ска зы ва ни ях.

Тер мин «сис те ма за ко но да тель ст ва» упот -
реб ля ет ся во мно гих за ко но да тель ных ак тах,
од на ко само оп ре де ле ние по ня тия «сис те ма за -
ко но да тель ст ва» в нор ма тив ных пра во вых ак тах 
Рес пуб ли ки Бе ла русь не сфор му ли ро ва но. В За -
ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив ных
пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» по ня тие
за ко но да тель ст ва оп ре де ля ет ся как «сис те ма
нор ма тив ных пра во вых ак тов, ре гу ли рую щих
об ще ст вен ные от но ше ния» [4], что под ра зу ме ва -
ет рас смот ре ние за ко но да тель ст ва как сис те мы.
Од на ко оп ре де ле ние по ня тия «сис те ма» при
рас смот ре нии за ко но да тель ст ва, как и оп ре де -
ле ние по ня тия «сис те ма нор ма тив ных пра во вых
ак тов», че рез ко то рое в дан ном За ко не оп ре де -
ля ет ся тер мин «за ко но да тель ст во», от сут ст ву -
ют. Та ким об ра зом, воз ни ка ет ло ги че ская ошиб -
ка, за клю чаю щая ся в оп ре де ле нии по ня тия че -
рез не из вест ное [5], вслед ст вие ко то рой пред -
став ля ет ся воз мож ным ото жде ст вить по ня тия
за ко но да тель ст ва и сис те мы за ко но да тель ст ва.
Сле ду ет от ме тить, что мне ния раз лич ных ис -
сле до ва те лей по во про су пра во мер но сти по доб -
но го ото жде ст в ле ния рас хо дят ся: одни оп ре де -
ля ют за ко но да тель ст во по сред ст вом по ня тия со -
во куп но сти, а дру гие – че рез по ня тие сис те мы.
К при ме ру, С.В.По ле ни на дает сле дую щее оп -
ре де ле ние по ня тия за ко но да тель ст ва: «за ко но -
да тель ст во – со во куп ность нор ма тив ных пра во -
вых ак тов» [6]; с дру гой сто ро ны, за ко но да тель -
ст во оп ре де ля ет ся как «сис те ма из да вае мых
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упол но мо чен ны ми пра во твор че ски ми ор га на ми
ак тов, ус та нав ли ваю щих нор мы пра ва» [7].

Не лиш ним бу дет под черк нуть, что по ня тие
со во куп но сти не эк ви ва лент но по ня тию сис те мы,
на при мер С.И.Оже го вым по ня тие со во куп но сти
оп ре де ля ет ся как «со че та ние, со еди не ние, об щий 
итог че го-ни будь» [8], а Д.А.Ке ри мов, в свою оче -
редь, пра виль но от ме ча ет, что «сум ма тив ное це -
лое, конг ло ме рат час тей це ло го или ме ха ни че -
ский аг ре гат во все не яв ля ет ся сис те мой» [2]. По -
ня тие сис те мы мо жет быть оп ре де ле но че рез по -
ня тие со во куп но сти, но не на обо рот.

В раз лич ных об лас тях на уч но го зна ния встре -
ча ет ся мно же ст во оп ре де ле ний тер ми на «сис те -
ма», за час тую су ще ст вен но от ли чаю щих ся друг
от дру га. Боль шин ст во ав то ров оп ре де ля ют по -
ня тие сис те мы че рез на ли чие не об хо ди мых при -
зна ков [9], вслед ст вие чего за ко но да тель ст во
пред став ля ет ся лишь мно же ст вом эле мен тов, из
ко то рых за ко но да тель фор ми ру ет сис те му.

Мож но кон ста ти ро вать, что сис те ма за ко но -
да тель ст ва, на хо дясь в со стоя нии по сто ян но го и
не пре рыв но го раз ви тия на всех ее струк тур ных
уров нях, яв ля ет ся раз ви ваю щей ся сис те мой. С
ка ж дым вновь при ня тым ак том за ко но да тель ст -
ва па ра мет ры сис те мы, свя зи ме ж ду ее эле мен -
та ми ме ня ют ся. И толь ко от за ко но да те ля за ви -
сит, как по влия ют эти из ме не ния на сис тем ность 
за ко но да тель ст ва. Ре зуль та том не про ду ман ной
за ко но да тель ной по ли ти ки мо жет стать сис тем -
ный кри зис [9], ко то рый мо жет при вес ти к рас -
па ду или раз ру ше нию всей сис те мы за ко но да -
тель ст ва. И даже если се го дня мож но с пол ной
уве рен но стью кон ста ти ро вать, что за ко но да -
тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь от ве ча ет всем
сис тем ным ха рак те ри сти кам, то это еще во все
не оз на ча ет, что та ко вым оно ос та нет ся зав тра.

Оп ре де ле ние за ко но да тель ст ва из на чаль но как
сис те мы яв ля ет ся про сто кон ста та ци ей со стоя ния
объ ек та в его ста ти ке, струк тур ной и функ цио -
наль ной по сто ян но сти. По сути, это оз на ча ет от ри -
ца ние воз мож но сти ис то ри че ско го дви же ния, раз -
ви тия за ко но да тель ст ва. По это му ло гич но бу дет
со гла сить ся с при ве ден ным выше оп ре де ле ни ем
за ко но да тель ст ва, пред ло жен ным С.В.По ле ни ной.

Рас кры вая по ня тие «за ко но да тель ст во», нель -
зя ос та вить без вни ма ния пред став ляю щий ся не -
бес спор ным во прос о нор ма тив ных пра во вых ак -
тах, со став ляю щих за ко но да тель ст во, по по во ду
ко то ро го в юри ди че ской нау ке пока не сло жи лось
еди но го мне ния. В ре зуль та те ана ли за юри ди че -
ской ли те ра ту ры мож но вы де лить два ос нов ных
под хо да к по ни ма нию со став ляю щих за ко но да -
тель ст ва: в ши ро ком и в уз ком смыс ле.

В ши ро ком смыс ле за ко но да тель ст во по ни ма -
ет ся как со во куп ность всех из да вае мых в го су -
дар ст ве нор ма тив ных пра во вых ак тов. От но си -
тель но оп ре де ле ния за ко но да тель ст ва в уз ком
смыс ле су ще ст ву ют раз лич ные су ж де ния. Наи -
бо лее рас про стра нен ным яв ля ет ся по ни ма ние
не ко то ры ми ав то ра ми за ко но да тель ст ва как со -
во куп но сти за ко но да тель ных ак тов [10]. Дру гие
ав то ры тер ми ном «за ко но да тель ст во» обо зна ча -
ют толь ко за ко ны. Труд но не со гла сить ся с
А.В.Миц ке ви чем и А.С.Пи гол ки ным, ко то рые
счи та ют, что для пра во во го го су дар ст ва ши ро -

кое по ня тие «за ко но да тель ст во» не яв ля ет ся на -
уч но кор рект ным, по сколь ку мо жет по влечь си -
туа цию, ко гда под за кон ные акты ста но вят ся
фак ти че ски «силь нее за ко на». По это му вы ше на -
зван ные ав то ры пред ла га ют уточ нить по ня тие
«за ко но да тель ст во» и трак то вать его в уз ком,
соб ст вен ном смыс ле «как со во куп но сти за ко нов,
при ня тых ор га на ми на род но го пред ста ви тель ст -
ва или не по сред ст вен но са мим на ро дом» [11].

Од на ко на прак ти ке дело об сто ит ина че. В Рес -
пуб ли ке Бе ла русь к за ко но да тель ным ак там от но -
сят ся Кон сти ту ция Рес пуб ли ки Бе ла русь, за ко ны 
Рес пуб ли ки Бе ла русь, дек ре ты и ука зы Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь [4]. Ос таль ные акты
за ко но да тель ст ва из да ют ся на ос но ва нии и в со от -
вет ст вии с ними, кон кре ти зи ру ют их по ло же ния.
Со от вет ст вен но все акты за ко но да тель ст ва ме ж ду 
со бой не раз рыв но свя за ны. На ря ду с этим име ют
ме сто слу чаи не дос та точ но чет ко го раз гра ни че ния 
пра во твор че ской ком пе тен ции, ко гда раз лич ные
ор га ны го су дар ст вен ной вла сти из да ют нор ма тив -
ные пра во вые акты раз лич ной фор мы по од ним и
тем же во про сам (чаще все го это на блю да ет ся ме -
ж ду не ко то ры ми за ко на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь
и нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь). Не ко то рые сфе ры об ще -
ст вен ных от но ше ний, не уре гу ли ро ван ные за ко -
но да тель ны ми ак та ми, по лу чи ли свое за кре п ле -
ние в ак тах бо лее низ ко го уров ня.

Та ким об ра зом, по ни ма ние за ко но да тель ст ва
в уз ком смыс ле, то есть как со во куп но сти за ко -
но да тель ных ак тов либо за ко нов, мо жет по влечь 
за со бой воз ник но ве ние про бе лов в за ко но да -
тель ст ве, на ру шить су ще ст вую щие свя зи ме ж -
ду нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми и при вес ти 
к бес сис тем но му раз ви тию бе ло рус ско го за ко но -
да тель ст ва. По это му в на стоя щее вре мя не
пред став ля ет ся воз мож ным от ка зать ся от ши -
ро ко го и пе рей ти к бо лее уз ко му по ни ма нию за -
ко но да тель ст ва. Хотя та кой под ход к оп ре де ле -
нию за ко но да тель ст ва был бы це ле со об ра зен ис -
хо дя из идеи пра во во го го су дар ст ва. За ко но да -
тель ст во долж но прой ти оп ре де лен ный этап со -
вер шен ст во ва ния, что бы вы ска зан ные идеи ста -
ли при ем ле мы ми на прак ти ке. Та ким об ра зом,
ши ро кая трак тов ка за ко но да тель ст ва как нор -
ма тив ных пра во вых ак тов, дан ная в За ко не Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив ных пра во вых
ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» [4], пред став ля ет -
ся дос та точ но кор рект ной.

Что бы рас смат ри вать за ко но да тель ст во как
сис те му, пред став ля ет ся не об хо ди мым вы явить
и обос но вать вы ше упо мя ну тые при зна ки, при -
су щие всем сис те мам во об ще, при ме ни тель но к
сис те ме за ко но да тель ст ва. И.В.Пран ги шви ли
вы де ля ет че ты ре ос нов ных при зна ка, ко то ры ми
дол жен об ла дать объ ект, яв ле ние или их от -
дель ные сто ро ны, что бы их мож но было счи тать
сис те мой [9].

Пер вая пара при зна ков – это при зна ки це ло -
ст но сти и чле ни мо сти объ ек та. Це ло ст ность сис -
те мы за ко но да тель ст ва, пре ж де все го, за клю ча -
ет ся в един ст ве цели – ре гу ли ро ва нии об ще ст -
вен ных от но ше ний и един ст ве го су дар ст вен ной
воли при фор ми ро ва нии за ко но да тель ст ва. Так -
же це ло ст ность сис те мы за ко но да тель ст ва оп ре -
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де ля ет ся на ли чи ем сре ды, с ко то рой сис те ма за -
ко но да тель ст ва взаи мо дей ст ву ет как це лое. По -
сколь ку сис те ма за ко но да тель ст ва ре гу ли ру ет
об ще ст вен ные от но ше ния, то она не по сред ст -
вен но свя за на с сис те мой об ще ст вен ных от но -
ше ний. Од но вре мен но сис те ма за ко но да тель ст ва 
так же тес но взаи мо свя за на с сис те мой пра ва.
Дол гое вре мя в нау ке дан ные по ня тия не раз гра -
ни чи ва лись. В со вре мен ных ис сле до ва ни ях до -
ка за но, что это раз ные ка те го рии од но го и того
же яв ле ния – пра ва. Сис те ма за ко но да тель ст ва
и сис те ма пра ва «со от но сят ся ме ж ду со бой как
фор ма и со дер жа ние» [12].

При знак чле ни мо сти сис те мы за ко но да тель -
ст ва вы ра жа ет ся в том, что, бу ду чи це ло ст ным
об ра зо ва ни ем, в ней в то же вре мя мож но вы де -
лить не оди на ко вые по сво ему со дер жа нию и
объ е му эле мен ты. Та кое де ле ние ос но вы ва ет ся
на боль шом раз но об ра зии от но си тель но обо соб -
лен ных групп од но род ных об ще ст вен ных от но -
ше ний, ко то рые от ра жа ет и ре гу ли ру ет сис те ма
за ко но да тель ст ва. Рас смат ри вать со во куп ность
эле мен тов сис те мы за ко но да тель ст ва как еди ное 
це лое нам по зво ля ет взаи мо дей ст вие и на ли чие
свя зей ме ж ду эти ми эле мен та ми. Та ким об ра -
зом, сис те ма за ко но да тель ст ва рас смат ри ва ет ся
как еди ное це лое, со стоя щее из взаи мо дей ст -
вую щих или взаи мо свя зан ных, раз но ка че ст вен -
ных, но со вмес ти мых эле мен тов.

Учи ты вая вы ше ска зан ное, в ка че ст ве сле -
дую ще го при зна ка сис те мы мож но от ме тить на -
ли чие бо лее или ме нее ус той чи вых свя зей (от но -
ше ний) ме ж ду эле мен та ми сис те мы. Функ цио -
ни ро ва ние за ко но да тель ст ва как це ло ст но го,
еди но го ор га нич но го об ра зо ва ния при бли жа ет
его к типу ор га нич ных сис тем. Как и вся кая ор -
га нич ная сис те ма, сис те ма за ко но да тель ст ва об -
ла да ет ге не ти че ски ми, струк тур ны ми и функ -
цио наль ны ми ви да ми свя зей. Од на ко с сис тем -
ных по зи ций зна чи мы ми яв ля ют ся не лю бые
свя зи, а толь ко лишь свя зи, ко то рые оп ре де ля -
ют ин те гра тив ные свой ст ва сис те мы. В ли те ра -
ту ре та кие свя зи на зы ва ют сис те мо об ра зую щи -
ми. Пред став ля ет ся, что не все свя зи сис те мы
за ко но да тель ст ва мож но име но вать сис те мо об -
ра зую щи ми, а лишь ге не ти че ские и струк тур -
ные свя зи. Что ка са ет ся свя зей, сло жив ших ся в
про цес се функ цио ни ро ва ния сис те мы за ко но да -
тель ст ва, то их, в от ли чие от сис те мо об ра зую -
щих, пра виль нее на зы вать сис те мо при об ре тен -
ны ми свя зя ми.

Сле дую щий при знак пред став ля ет со бой на -
ли чие ин те гра тив ных свойств (ка честв), при су -
щих сис те ме в це лом, но не при су щих ее эле мен -
там в от дель но сти. Под ин те гра тив ным свой ст -
вом по ни ма ет ся то но вое ка че ст во, ко то рое об ра -
зу ет ся в ре зуль та те со гла со ван но го взаи мо дей -
ст вия объ е ди нен ных в струк ту ру эле мен тов и
ко то рым эле мен ты до это го не об ла да ли. Ин те -
гра тив ное свой ст во сис те мы за ко но да тель ст ва
вы ра жа ет ся в том, что эф фек тив ность и ре гу ли -
рую щая сила за ко но да тель ст ва на пря мую за ви -
сят от ком плекс но го взаи мо со гла со ван но го це ле -

на прав лен но го воз дей ст вия на ре гу ли руе мые
об ще ст вен ные от но ше ния всей со во куп но сти ак -
тов, от но ся щих ся по пред ме ту пра во во го ре гу -
ли ро ва ния к дан ным от но ше ни ям. Нор ма тив ные 
пра во вые акты, как и ос таль ные эле мен ты сис -
те мы за ко но да тель ст ва, не мо гут функ цио ни ро -
вать изо ли ро ван но друг от дру га. Так, на при мер, 
под за кон ные акты те ря ют свою зна чи мость без
за ко но да тель но го акта, по ло же ния ко то ро го они
реа ли зу ют и уточ ня ют, и на обо рот; про цес су -
аль ные от рас ли за ко но да тель ст ва не мо гут су -
ще ст во вать без ма те ри аль ных от рас лей за ко но -
да тель ст ва. Та ким об ра зом, лю бой струк тур ный 
эле мент, из вле чен ный из сис те мы за ко но да -
тель ст ва, ли ша ет ся сис тем ных функ ций, а сле -
до ва тель но, и со ци аль ной зна чи мо сти.

Не ме нее зна чи мым при зна ком раз ви ваю -
щих ся сис тем яв ля ет ся их ор га ни зо ван ность.
Ор га ни зо ван ность про яв ля ет ся в струк тур ных
осо бен но стях сис те мы за ко но да тель ст ва. Лю бая 
це ло ст ная сис те ма об ла да ет оп ре де лен ным со -
ста вом, то есть ко ли че ст вом из вест ных ком по -
нен тов, где, в свою оче редь, ком по нент пред -
став ля ет со бой лю бую часть сис те мы, всту паю -
щую в оп ре де лен ные от но ше ния с дру ги ми час -
тя ми. Обыч но в ка че ст ве ком по нен тов вы сту па -
ют под сис те мы и эле мен ты, где под сис те ма
пред став ля ет со бой часть сис те мы, ко то рая сама 
со сто ит из ком по нен тов, а эле мент – не де ли мая
часть сис те мы. В свою оче редь сис те ма за ко но -
да тель ст ва со сто ит из раз ных по слож но сти
ком по нен тов: от рас лей, име нуе мых под сис те ма -
ми, пра во вых ин сти ту тов, пред став ляю щих со -
бой под сис те мы от рас лей, ак тов за ко но да тель -
ст ва. Ко неч ным эле мен том сис те мы за ко но да -
тель ст ва яв ля ет ся нор ма тив ный пра во вой акт.

В про цес се фор ми ро ва ния свя зей ме ж ду эле -
мен та ми об ра зу ет ся струк ту ра сис те мы за ко но -
да тель ст ва. В за ви си мо сти от вида фор ми ро ва -
ния ме жэ ле мент ных свя зей из ком би на ции эле -
мен тов мож но об ра зо вать раз лич ные струк ту -
ры. Осо бый тео ре ти че ский и прак ти че ский ин -
те рес вы зы ва ет раз гра ни че ние сис те мы за ко но -
да тель ст ва на со став ные час ти и об ра зо ва ние в
дан ных кон крет но-ис то ри че ских ус ло ви ях как
оп ти маль ных струк тур со став ных час тей сис те -
мы за ко но да тель ст ва, так и струк ту ры сис те мы
за ко но да тель ст ва в це лом, что пред став ля ет со -
бой пред мет от дель но го ис сле до ва ния.

Изу чая су ще ст вую щие в на уч ной ли те ра ту -
ре оп ре де ле ния сис те мы за ко но да тель ст ва,
мож но от ме тить, что мно гие ав то ры под ме ня ют
по ня тия «сис те ма за ко но да тель ст ва» и «струк -
ту ра за ко но да тель ст ва». Так, на при мер,
В.Н.Дмит рук, В.А.Круг лов оп ре де ля ют сис те му 
за ко но да тель ст ва как «внут рен нюю струк ту ру
за ко но да тель ст ва, со стоя щую из взаи мо со гла со -
ван ных, взаи мо свя зан ных нор ма тив ных пра во -
вых ак тов» [13].

По сколь ку при со хра не нии не из мен ной
струк ту ры со стоя ние сис те мы мо жет из ме нять -
ся, оп ре де ле ние сис те мы за ко но да тель ст ва по -
сред ст вом рас кры тия лишь ее струк тур ных ха -
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рак те ри стик яв ля ет ся уп ро щен ным. В дан ном
слу чае ав то ра ми иг но ри ру ют ся функ цио наль -
ность, ди на ми че ские ха рак те ри сти ки, а так же
ас пек ты раз ви тия сис те мы за ко но да тель ст ва.

Все вы ше из ло жен ное по зво ля ет сде лать не ко -
то рые вы во ды. Ис сле до ва ние за ко но да тель ст ва
как сис те мы – одна из наи бо лее зна чи мых тео ре -
ти че ских про блем со вре мен ной юри ди че ской
нау ки, на хо дя щая ся в тес ной взаи мо свя зи с дру -
ги ми об лас тя ми на уч но го зна ния, в пер вую оче -
редь с фи ло со фи ей и ме то до ло ги ей нау ки. Фи ло -
соф ская трак тов ка сис тем ных по ня тий по зво ля ет 
от крыть но вые пер спек ти вы в раз ви тии юри ди -
че ской мыс ли, слу жит пер во на чаль ной сту пе нью
в раз ра бот ке мно гих кон крет ных во про сов юри -
ди че ской нау ки (тео ре ти че ских ос нов сис те мы
за ко но да тель ст ва, струк тур ном и функ цио наль -
ном ис сле до ва нии сис те мы за ко но да тель ст ва).

В ре зуль та те рас смот ре ния ос нов ных при -
зна ков, при су щих лю бой сис те ме, ав то ром был
сде лан вы вод о том, что за ко но да тель ст ву Рес -
пуб ли ки Бе ла русь при су ща сис тем ность, од на ко 
по ня тия «за ко но да тель ст во» и «сис те ма за ко но -

да тель ст ва» не мо гут ото жде ст в лять ся. В силу
чего пред став ля ет ся це ле со об раз ным в За ко не
Рес пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив ных пра во -
вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» на ря ду с тер -
ми ном «за ко но да тель ст во» оп ре де лить и за кре -
пить по ня тие «сис те ма за ко но да тель ст ва».

По ла га ем, пункт 5 ста тьи 1 За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «О нор ма тив ных пра во вых ак тах
Рес пуб ли ки Бе ла русь» сле ду ет из ло жить в сле -
дую щей ре дак ции: «За ко но да тель ст во – со во -
куп ность нор ма тив ных пра во вых ак тов».

С уче том вы де лен ных при зна ков сис те мы оп ре -
де ле ние сис те мы за ко но да тель ст ва, к при ме ру, мо -
жет вы гля деть сле дую щим об ра зом: «Сис те ма за -
ко но да тель ст ва – еди ный по сво ей со ци аль ной на -
прав лен но сти и на зна че нию в об ще ст вен ной жиз -
ни ком плекс всех дей ст вую щих взаи мо свя зан ных
нор ма тив ных пра во вых ак тов го су дар ст ва, раз де -
ляе мый на со став ные час ти (от рас ли) в за ви си мо -
сти от ха рак те ра ре гу ли руе мых от но ше ний в раз -
лич ных сфе рах жиз ни, а так же от мес та ор га нов,
при ни маю щих нор ма тив ные акты, в об щей ие рар -
хи че ской сис те ме ор га нов го су дар ст ва».
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ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
 Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ 

È ÏÓÒÈ ÅÃÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

О.И.ЧУПРИС

В ста тье речь идет о кон цеп ту аль ных про бле мах за ко но да тель ст ва о го су дар ст -
вен ной служ бе Рес пуб ли ки Бе ла русь, свя зан ных с от сут ст ви ем еди но го сис тем но -
го ре гу ли ро ва ния всех раз но вид но стей го су дар ст вен ной служ бы, ре ше ние ко то рых 
ви дит ся в та ком виде сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва как ко ди фи ка ция.

За ко но да тель ст во о го су дар ст вен ной служ бе в 
Рес пуб ли ке Бе ла русь име ет не дол гую, но на сы -
щен ную ис то рию. С мо мен та рас па да СССР и до
на стоя ще го вре ме ни оно ди на мич но раз ви ва ет ся,
при тя ги вая по сто ян ное вни ма ние уче ных-юри -
стов. Одни из них пред при ня ли все сто рон нее ис -
сле до ва ние За ко на «О го су дар ст вен ной служ бе в
Рес пуб ли ке Бе ла русь», в том чис ле пред ло жив
его ком мен та рий (К.И.Ке ник, В.В.Под гру ша),
дру гие изу чи ли от дель ные сто ро ны его по ло же -
ний (А.Г.Ти ко вен ко, Г.А.Ва си ле вич и др.) или за -
ко но да тель ст во об от дель ных ви дах го су дар ст -
вен ной служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь (В.А.Шар -
шун, А.А.Гре чен ков и др.), тре тьи при ана ли зе
от рас ле во го за ко но да тель ст ва не без ос но ва тель но 
об ра ща лись к нор мам за ко на о го су дар ст вен ной
служ бе (Г.Б.Шиш ко, К.И.Ке ник, А.М.Клим,
А.Лу ка шов, Э.А.Сар ки со ва, Р.И.Фи лип чик,
В.В.Мар чук, К.Л.То ма шев ский и др.).

Вме сте с тем за ко но да тель ст во о го су дар ст -
вен ной служ бе как са мо стоя тель ный мас сив ис -
точ ни ков от Кон сти ту ции до ве дом ст вен ных ак -
тов, от ба зо во го за ко на о го су дар ст вен ной служ -
бе до ак тов, ре гу ли рую щих ее от дель ные виды,
имею щий еди ную юри ди че скую при ро ду, но ха -
рак те ри зую щий ся от сут ст ви ем еди ных сис тем -
но-ло ги че ских свя зей и еди но об ра зия в фор ми -
рую щих его нор ма тив ных ак тах, не рас смат ри -
ва лось. Хотя на от дель ные ас пек ты сис тем ных
свя зей ак тов за ко но да тель ст ва ука зы ва ли в сво -
их ра бо тах та кие ис сле до ва те ли, как К.И.Ке -
ник, В.В.Под гру ша, А.Г.Ти ко вен ко.

Од ной из при чин на ли чия про бе ла в ис сле до -
ва нии яв ля ет ся, оче вид но, то, что за ко но да тель -
ст во о го су дар ст вен ной служ бе не вы де ле но в
Еди ном пра во вом клас си фи ка то ре Рес пуб ли ки
Бе ла русь1. Од на ко в рам ках на уч ной ра бо ты над 
от дель ным про ек том ком плекс но го ана ли за со -
вре мен но го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ре гу ли рую ще го при ори тет ные и со ци аль но 
зна чи мые об лас ти об ще ст вен ных от но ше ний,
№ 098/92 от 30 июня 2006 г., ут вер жден ным
при ка зом Го су дар ст вен но го ко ми те та по нау ке и 

тех но ло ги ям Рес пуб ли ки Бе ла русь от 13 июня
2006 г. № 152, сфор му ли ро ва на не об хо ди мость
вклю че ния его в ад ми ни ст ра тив ное за ко но да -
тель ст во и объ е ди не ния в нем как ба зо во го За -
ко на «О го су дар ст вен ной служ бе в Рес пуб ли ке
Бе ла русь», так и за ко но да тель ст ва об от дель -
ных ви дах го су дар ст вен ной служ бы с пер спек -
ти вой фор ми ро ва ния са мо стоя тель ной от рас ли
за ко но да тель ст ва.

Зна чит, во прос о сис тем ном ана ли зе все го за -
ко но да тель ст ва о го су дар ст вен ной служ бе Рес -
пуб ли ки Бе ла русь пред став ля ет ся ак ту аль ным.
При его про ве де нии за да ча ви дит ся не столь ко в 
по зи тив ном вос при ятии зна чи тель но го ряда
пра во вых ак тов о го су дар ст вен ной служ бе как
объ ек тив ной ре аль но сти, сколь ко в их взаи мо -
свя зан ном ана ли зе с од но вре мен ным вы яв ле ни -
ем кон цеп ту аль ных про блем, оп ре де ляю щих в
со во куп но сти на прав ле ния для сис тем но го со -
вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва в дан ной
сфе ре.

Ком плекс ный ана лиз за ко но да тель ст ва о го -
су дар ст вен ной служ бе Рес пуб ли ки Бе ла русь
не об хо ди мо на чать с об ра ще ния к его не да ле кой
ис то рии, на ло жив шей от пе ча ток на его со вре -
мен ное со стоя ние.

По сле рас па да СССР и об ре те ния не за ви си -
мо сти Рес пуб ли кой Бе ла русь За кон «Об ос но вах 
служ бы в го су дар ст вен ном ап па ра те» стал в
ряду пер вых и не об хо ди мых за ко но да тель ных
ак тов, обес пе чи ваю щих над ле жа щее функ цио -
ни ро ва ние го су дар ст вен ных ор га нов са мо стоя -
тель ной Бе ла ру си. От сут ст вие тра ди ций в пра -
во вом ре гу ли ро ва нии ин сти ту та го су дар ст вен -
ной служ бы в СССР су ще ст вен но не по влия ло
на ка че ст во дан но го За ко на. В СССР не было за -
ко на о го су дар ст вен ной служ бе, что, од на ко, не
оз на ча ло от сут ст вия го су дар ст вен ной служ бы
как по ли ти че ско го и ор га ни за ци он но го ин сти ту -
та, а так же его пра во во го ре гу ли ро ва ния, ко то -
рое обес пе чи ва лось за счет при ме не ния за ко но -
да тель ст ва о тру де и спе ци аль но го за ко но да -
тель ст ва о служ бе в от дель ных ор га нах: ми ли -
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ции, про ку ра ту ре, суде и др. Не от ри цая не га -
тив ных сто рон от сут ст вия в СССР еди но го за ко -
но да тель но го акта о го су дар ст вен ной служ бе,
нель зя не от ме тить и по ло жи тель ные мо мен ты
го су дар ст вен ной слу жеб ной дея тель но сти того
пе рио да, свя зан ные со слу жеб ной дис ци п ли ной,
по ряд ком, от вет ст вен но стью го су дар ст вен ных
слу жа щих за по ру чен ное дело, по сто ян ным рос -
том уров ня об ра зо ва ния го су дар ст вен ных слу -
жа щих, по вы ше ни ем их куль ту ры. По это му
кри ти че ские пред став ле ния о го су дар ст вен ной
служ бе того пе рио да не ко то ры ми уче ны ми как о
не про фес сио наль ной, ис клю чи тель но фа во рит -
ной, но менк ла тур ной пред став ля ют ся од но сто -
рон ни ми и не кор рект ны ми2. Тем бо лее что по доб -
ные не га тив ные мо мен ты в силу не воз мож но сти
изъ я тия субъ ек тив ных фак то ров на го су дар ст -
вен ной служ бе в лю бых го су дар ст вах лю бых пе -
рио дов не мо гут быть со вер шен но из жи ты, по -
сколь ку го су дар ст вен ная служ ба – это ин сти тут
в пер вую оче редь со ци аль ный со все ми вы те каю -
щи ми из это го пси хо ло ги че ски ми при зна ка ми.

От сут ст вие опы та пра во во го ре гу ли ро ва ния го -
су дар ст вен ной служ бы в со вет ское вре мя сыг ра ло 
в не ко то ром роде по ло жи тель ную роль. Мо ло дые
са мо стоя тель ные го су дар ст ва, изу чив и про ана ли -
зи ро вав ме ж ду на род ный опыт, по-сво ему уре гу -
ли ро ва ли ее во про сы.

Рес пуб ли ка Бе ла русь так же по шла по са мо -
стоя тель но му и от лич но му пути в пра во вом ре гу -
ли ро ва нии это го ин сти ту та, оп ре де лив сфе ру дей -
ст вия За ко на имен но ап па рат ной сфе рой. Тем са -
мым была за кре п ле на не об хо ди мость са мо стоя -
тель но го пра во во го ре гу ли ро ва ния это го вида го -
су дар ст вен ной служ бы как служ бы чи нов ничь ей.
Вме сте с тем по ни ма ние слож но сти и мно го ви до -
вой струк ту ры го су дар ст вен ной служ бы при ве ло
к не об хо ди мо сти рас про стра не ния дан но го За ко на 
на иные виды го су дар ст вен ной служ бы, в том чис -
ле про ку рор скую и су дей скую, чему спо соб ст во -
ва ло при ня тие Дек ре та Пре зи ден та от 9 сен тяб ря
1997 г. № 16 «О не ко то рых ме рах по упо ря до че -
нию ма те ри аль но го и со ци аль но го обес пе че ния
слу жа щих го су дар ст вен но го ап па ра та и при рав -
нен ных к ним лиц». Дан ным Дек ре том аб со лют но
вер но были при рав не ны к слу жа щим го су дар ст -
вен но го ап па ра та во ен но слу жа щие и со труд ни ки
ор га нов внут рен них дел. В раз ви тие от дель ных
по ло же ний За ко на при ни ма лись мно гие нор ма -
тив ные пра во вые акты раз лич ной юри ди че ской
силы: дек ре ты, ука зы Пре зи ден та, по ста нов ле ния 
Со ве та Ми ни ст ров, ве дом ст вен ные акты. Осоз на -
ние го су дар ст вен ной служ бы как важ но го сред ст -
ва дос ти же ния мак си маль ной су ве ре ни за ции при -
да ло до пол ни тель ный им пульс ее раз ви тию как
пра во во му ин сти ту ту.

С мо мен та по яв ле ния в су ве рен ной Рес пуб -
ли ке Бе ла русь го су дар ст вен ной служ бы как са -
мо стоя тель но го пра во во го яв ле ния ин те рес к ней 
со сто ро ны го су дар ст ва воз рас тал, что про яв ля -
лось как в рас ши ре нии мас штаб но сти пра во во го
ре гу ли ро ва ния это го вида дея тель но сти, так и в
улуч ше нии ка че ст ва это го ре гу ли ро ва ния, про -

яв ляв шем ся во вне се нии из ме не ний в дей ст во -
вав шие нор ма тив ные пра во вые акты и при ня тии 
но вых пра во вых норм. Мно же ст вен ность пра во -
вых ак тов о го су дар ст вен ной служ бе, кол ли зии
их по ло же ний и про бе лы в пра во вом ре гу ли ро -
ва нии, а так же из ме не ния, про ис хо дя щие в го -
су дар ст ве вви ду его раз ви тия, про ве де ние ряда
ад ми ни ст ра тив но-пра во вых ре форм3 и в ито ге
за вер ше ние пе ре ход но го пе рио да при ве ли к
скач ку в пра во вом раз ви тии: на зре ла не об хо ди -
мость при ня тия но во го за ко на о го су дар ст вен ной 
служ бе. К это му пе рио ду, как в сре де уче ных,
так и в сре де прак ти ков ук ре пи лось по ни ма ние
ба зо во сти дан но го пра во во го яв ле ния и ре гу ли -
руе мо го им вида дея тель но сти, что от ра зи лось в
фор ми ро ва нии кон цеп ции го су дар ст вен ной кад -
ро вой по ли ти ки и ее по этап ной реа ли за ции4.

В 2003 году был при нят За ко на «О го су дар ст -
вен ной служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь», ко то -
рый явил ся ос нов ным, но не един ст вен ным ис -
точ ни ком за ко но да тель ст ва о го су дар ст вен ной
служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Вслед за ним
были при ня ты кон кре ти зи ро вав шие его нор ма -
тив ные пра во вые акты, а так же ряд иных за ко -
нов и даже ко дек сов по во про сам осо бых раз но -
вид но стей го су дар ст вен ной служ бы (су дей ской,
в ор га нах про ку ра ту ры, во ен ной, иных вое ни зи -
ро ван ных ви дов).

В на стоя щее вре мя го су дар ст вен ная служ ба
рег ла мен ти ру ет ся мно ги ми нор ма тив ны ми пра -
во вы ми ак та ми раз лич но го уров ня, ко то рых на -
счи ты ва ет ся бо лее 200, ис клю чая ве дом ст вен -
ные акты по кон крет ным во про сам ее осу ще ст в -
ле ния в них.

Ос но ву со во куп но сти нор ма тив ных пра во вых
ак тов о го су дар ст вен ной служ бе в Рес пуб ли ке
Бе ла русь фор ми ру ет Кон сти ту ция Рес пуб ли ки
Бе ла русь. В ней по ня тие го су дар ст вен ной служ -
бы не встре ча ет ся, а тем бо лее не ус та нав ли ва ет -
ся ее рег ла мент, в от ли чие от кон сти ту ций иных
го су дарств (Рос сии (ст. 32), Ук раи ны (ст. 38).
От сут ст вие по ня тия го су дар ст вен ной служ бы в
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь не оз на ча ет, 
что она не ре гу ли ру ет дан ные во про сы. Она ус -
та нав ли ва ет кон сти ту ци он ные ос но вы го су дар -
ст вен ной служ бы, ко то рые мо гут быть оп ре де -
ле ны бла го да ря ее на уч но му тол ко ва нию, а не
бу к валь ной трак тов ке тек ста. В Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь встре ча ют ся иные по ня тия:
«го су дар ст вен ные ор га ны», «го су дар ст вен ная
долж ность». Не да вая по ня тия го су дар ст вен ной
служ бы, не оп ре де ляя сфе ру ее су ще ст во ва ния,
кон крет ные прин ци пы и иные не по сред ст вен -
ные во про сы, Кон сти ту ция тем са мым не ог ра -
ни чи ва ет ее мас шта бы чи нов ничь им ап па ра том.
К при ме ру, в п. 3 ст. 97 Кон сти ту ции РФ ус та -
нов ле но, что де пу та ты Го су дар ст вен ной Думы
не мо гут на хо дить ся на го су дар ст вен ной служ -
бе. Тем са мым на кон сти ту ци он ном уров не за -
кре п ле но, что они не яв ля ют ся го су дар ст вен ны -
ми слу жа щи ми, что име ет свои не га тив ные по -
след ст вия, про яв ляю щие ся в том, что на них не
рас про стра ня ют ся ог ра ни че ния го су дар ст вен -
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ных слу жа щих, что, сле до ва тель но, мо жет по ро -
ж дать кор руп ци он ные про яв ле ния. По ло же ния
оте че ст вен ной Кон сти ту ции в этом от но ше нии
ме нее кон крет ны и по то му бо лее взве ше ны, что
при да ет ей ста биль ность, и на обо рот, мо биль -
ность ре гу ли руе мым ею от но ше ни ям. В от ли чие
от на зван но го по ло же ния Кон сти ту ции РФ бе -
ло рус ская Кон сти ту ция, при зна вая един ст во го -
су дар ст вен ной вла сти, тем са мым ус та нав ли ва ет 
и един ст во го су дар ст вен ной служ бы, осу ще ст в -
ляе мой в го су дар ст вен ных ор га нах. Это под -
твер жда ет ся по ло же ния ми ст.ст. 6, 34, 38, 39,
ч. 2 ст. 59 и ч. 1 ст. 62 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

Спе ци аль но не оп ре де ляя под хо дов к го су -
дар ст вен ной служ бе, Кон сти ту ция вме сте с тем
как Ос нов ной За кон го су дар ст ва за кре п ля ет
гла вен ст вую щие по ло же ния го су дар ст вен ной
служ бы как по ли ти че ско го, пра во во го, ор га ни за -
ци он но го, со ци аль но го ин сти ту тов, пря мо свя -
зан ных с го су дар ст вом. Она ус та нав ли ва ет, что
ис точ ни ком вла сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь яв -
ля ет ся на род, а че ло век, его пра ва, сво бо ды и га -
ран тии их реа ли за ции яв ля ют ся выс шей це лью
и цен но стью го су дар ст ва. Го су дар ст вен ная
служ ба, свя зан ная сущ но стью и кон сти ту ци он -
ны ми ос но ва ми по строе ния бе ло рус ско го го су -
дар ст ва и его взаи мо дей ст вия с гра ж дан ским об -
ще ст вом, ос но вы ва ет ся на кон сти ту ци он ных
прин ци пах и по ло же ни ях, ко то рые при ее осу -
ще ст в ле нии име ют не по сред ст вен ное дей ст вие.
Речь идет о прин ци пах су ве ре ни те та, де мо кра -
тиз ма, за кон но сти, вер хо вен ст ва Кон сти ту ции,
един ст ва го су дар ст вен ной вла сти и раз де ле ния
вла стей, со ци аль ной функ ции го су дар ст ва, не от -
чу ж дае мо сти прав и сво бод че ло ве ка, ра вен ст ва
всех пе ред за ко ном и др. Дан ные прин ци пы
взаи мо свя за ны и пред став ля ют со бой еди ную
сис те му. В от но ше нии го су дар ст вен ной служ бы
они дей ст ву ют так же сис тем но. Они сба лан си -
ро ва ны в рам ках Кон сти ту ции, и при ме не ние их
в за ко но да тель ст ве о го су дар ст вен ной служ бе
так же долж но быть сис тем но. Кон сти ту ция как
ос нов ной ис точ ник за ко но да тель ст ва о го су дар -
ст вен ной служ бе ус та нав ли ва ет в со от вет ст -
вую щих раз де лах кон сти ту ци он ные ос но вы от -
дель ных ин сти ту тов го су дар ст вен ной служ бы:
Пре зи ден та, за ко но да тель ной, ис пол ни тель ной,
су деб ной вла стей, про ку ра ту ры, ме ст но го
управ ле ния и са мо управ ле ния, сис тем ность и
един ст во ко то рых в Кон сти ту ции так же пре до -
пре де ля ет не об хо ди мость сис тем но сти и един ст ва
за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния всей со во куп -
но сти ви до во го раз но об ра зия го су дар ст вен ной
служ бы.

Та ким об ра зом, Кон сти ту ция за кла ды ва ет не 
толь ко ос но вы го су дар ст вен ной служ бы, но и за -
ко но да тель ст ва о ней, а так же оп ре де ля ет на -
прав ле ния его со вер шен ст во ва ния. Зна чит, раз -
ви тие за ко но да тель ст ва о го су дар ст вен ной
служ бе долж но идти по пути не его рас чле нен -
но сти и даль ней шей обо соб лен но сти, а един ст ва, 
ком плекс но сти, сис тем но сти. Это в пер вую оче -

редь не об хо ди мо для обес пе че ния ус той чи во сти
го су дар ст вен ной служ бы, ста биль но сти ее пра -
во во го ре гу ли ро ва ния.

В ие рар хии ис точ ни ков о го су дар ст вен ной
служ бе сле дую щее ме сто за ни ма ют за ко ны, к
ко то рым сле ду ет при чис лить и ко дек сы, за тра -
ги ваю щие дан ные во про сы. По сте пе ни обоб ще -
ния ре гу ли руе мых во про сов го су дар ст вен ной
служ бы не об хо ди мо вы де лить три груп пы нор -
ма тив ных ак тов: ба зо вый За кон о го су дар ст вен -
ной служ бе 2003 года, Тру до вой ко декс, иные за -
ко ны, ре гу ли рую щие во про сы осу ще ст в ле ния
раз лич ных ви дов го су дар ст вен ной слу жеб ной
дея тель но сти. Сре ди по след них осо бое ме сто по
при чи не бо лее вы со ко го ие рар хи че ско го уров ня
за ни ма ют Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до -
ус т рой ст ве и ста ту се су дей и Та мо жен ный ко -
декс.

Груп па за ко нов об от дель ных ви дах го су дар -
ст вен ной служ бы при ме ня ет ся либо са мо стоя -
тель но без уче та ба зо во го За ко на (это ка са ет ся
тех ее ви дов, на при мер во ен ной служ бы, ко то рые 
не при зна ют ся та ки ми по За ко ну 2003 года в свя -
зи с невк лю че ни ем их в сфе ру его дей ст вия),
либо суб си ди ар но: по ло же ния ба зо во го За ко на
при ме ня ют ся в той час ти, в ко то рой они не уре -
гу ли ро ва ны спе ци аль ным за ко но да тель ст вом.
При этом спе ци аль ное за ко но да тель ст во мо жет
быть как об ще го ха рак те ра, ка саю щее ся соб ст -
вен но осу ще ст в ле ния, в том чис ле про хо ж де ния,
го су дар ст вен ной служ бы в кон крет ных ор га нах,
на при мер За кон «О про ку ра ту ре Рес пуб ли ки Бе -
ла русь», так и спе ци аль но по свя ще но не ко то рым
во про сам, свя зан ным с про хо ж де ни ем го су дар ст -
вен ной служ бы. При ме ра ми мо гут слу жить За -
ко ны «О го су дар ст вен ной за щи те су дей, долж но -
ст ных лиц пра во ох ра ни тель ных и кон тро ли рую -
щих ор га нов», ст.ст. 1 и 2, гл. 2 и 3, ст. 51 За ко на
«О ме ст ном управ ле нии и са мо управ ле нии в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь», ст. 12 За ко на «О про фес сио -
наль ном пен си он ном стра хо ва нии».

От ме чая зна чи мость ба зо во го За ко на, не об -
хо ди мо вы све тить его об ще ре гу ля тив ный ха рак -
тер, за клю чаю щий ся в ус та нов ле нии об щих
под хо дов к пра во во му ре гу ли ро ва нию, фор ми -
ро ва нию, по ни ма нию го су дар ст вен ной служ бы,
сфе ры ее су ще ст во ва ния, прин ци пов, от дель ных 
эта пов про хо ж де ния и пре кра ще ния, пра во во го
ста ту са всех го су дар ст вен ных слу жа щих не за -
ви си мо от вида. Ак цент на дан ном по ло же нии
сде лан в од ном из по след них ак тов по во про сам
го су дар ст вен ной служ бы – Ко дек се Рес пуб ли ки 
Бе ла русь о су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей:
«Су дьи за ни ма ют го су дар ст вен ные долж но сти,
яв ля ют ся го су дар ст вен ны ми слу жа щи ми и на
них рас про стра ня ет ся дей ст вие За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 14 июня 2003 года «О го су дар -
ст вен ной служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь» (ч. 1
ст. 84). На су дью рас про стра ня ют ся ог ра ни че -
ния, свя зан ные с го су дар ст вен ной служ бой (ч. 1
ст. 88). Су дья име ет пра во на от став ку в по ряд ке 
и на ус ло ви ях, оп ре де лен ных за ко но да тель ст -
вом Рес пуб ли ки Бе ла русь о го су дар ст вен ной
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служ бе (ст. 125). Су дьи ис пол ня ют свои обя зан -
но сти до дос ти же ния ими пре дель но го воз рас та
пре бы ва ния на го су дар ст вен ной служ бе (ч. 4
ст. 99)».

Ана ло гич но со от но ше ние За ко на «О го су дар -
ст вен ной служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь» и Та -
мо жен но го ко дек са: «Долж но ст ные лица та мо -
жен ных ор га нов и ра бот ни ки уч ре ж де ний, под -
чи нен ных Го су дар ст вен но му та мо жен но му ко -
ми те ту Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рым при сваи -
ва ют ся пер со наль ные зва ния, яв ля ют ся го су -
дар ст вен ны ми слу жа щи ми, и на них рас про -
стра ня ет ся за ко но да тель ст во о го су дар ст вен ной
служ бе в той мере, в ко то рой их пра во вое по ло -
же ние не оп ре де ле но на стоя щим Ко дек сом» (ч. 2 
ст. 325 Та мо жен но го ко дек са). Сле до ва тель но,
ус та нав ли ва ет ся при ори тет спе ци аль но го за ко -
но да тель ст ва при ре гу ли ро ва нии го су дар ст вен -
ной служ бы для от дель ных ка те го рий слу жа -
щих.

Ба зо вость дан но го За ко на так же ко леб лет ся
вви ду на хо ж де ния его на бо лее низ ком уров не в
ие рар хии нор ма тив ных пра во вых ак тов, чем на -
зван ные три ко дек са. Но со от но ше ние Тру до во го
ко дек са и За ко на «О го су дар ст вен ной служ бе в
Рес пуб ли ке Бе ла русь» в на стоя щее вре мя чет ко
оп ре де ле но в поль зу За ко на. Стать ей 5 Тру до во го
ко дек са в ре дак ции 2007 года ус та нов ле но, что он
при ме ня ет ся к тру до вым и свя зан ным с ними от -
но ше ни ям от дель ных ка те го рий ра бот ни ков (к ко -
то рым от но сят ся лю бые виды го су дар ст вен ных
слу жа щих. – Прим. авт.) в слу ча ях и пре де лах,
пре ду смот рен ных спе ци аль ны ми за ко но да тель -
ны ми ак та ми, оп ре де ляю щи ми их пра во вой ста -
тус. По сколь ку спе ци аль ным за ко но да тель ст вом
(п. 2 ст. 1 За ко на «О го су дар ст вен ной служ бе в
Рес пуб ли ке Бе ла русь») ус та нов ле но, что дей ст вие 
норм тру до во го, пен си он но го и ино го за ко но да -
тель ст ва на от но ше ния, свя зан ные с го су дар ст -
вен ной служ бой, рас про стра ня ет ся толь ко в слу -
ча ях, не уре гу ли ро ван ных на стоя щим За ко ном и
ины ми ак та ми за ко но да тель ст ва (т.е. спе ци аль -
ным за ко но да тель ст вом по во про сам го су дар ст -
вен ной служ бы), то тем са мым оп ре де лен при ори -
тет спе ци аль но го за ко но да тель ст ва и в пер вую
оче редь ба зо во го За ко на по от но ше нию к Тру до -
во му ко дек су.

Ана ло гич ный вы вод нель зя сде лать при ме ни -
тель но к со от но ше нию от дель ных по ло же ний
За ко на «О го су дар ст вен ной служ бе в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь» и Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о
су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей. При ори тет спе -
ци аль но го за ко но да тель ст ва по от но ше нию к об -
ще му за ко ну ус та нов лен в ч. 2 ст. 7 За ко на, со -
глас но ко то рой нор мы спе ци аль ных за ко но да -
тель ных ак тов рас про стра ня ют ся на от но ше ния
при ме ни тель но к от дель ным ка те го ри ям ра бот -
ни ков в свя зи со спе ци фи кой их про фес сио наль -
ной дея тель но сти, к ко то рым, без ус лов но, от но -
сят ся су дьи при по сту п ле нии, про хо ж де нии,
пре кра ще нии ими служ бы. Ко декс имен но эти
во про сы и ре гу ли ру ет. Од на ко ч. 4 ст. 106 Ко -
дек са од но вре мен но уре гу ли ро ван не столь ко

спе ци аль ный, сколь ко об щий во прос го су дар ст -
вен ной служ бы, свя зан ный с по сле дую щей дея -
тель но стью су дей вне су деб ной сис те мы в ка че -
ст ве го су дар ст вен ных слу жа щих. Так, Ко дек -
сом оп ре де ле но, что «при по сту п ле нии лица,
имею ще го ква ли фи ка ци он ный класс су дьи, на
ра бо ту в го су дар ст вен ный ор ган на го су дар ст -
вен ную долж ность ему мо жет быть в ус та нов -
лен ном по ряд ке при сво ен в со от вет ст вии с ква -
ли фи ка ци он ным клас сом бо лее вы со кий класс
го су дар ст вен но го слу жа ще го, чем пре ду смот -
рен ный по дан ной го су дар ст вен ной долж но сти,
но не бо лее чем на два клас са». Вме сте с тем
дан ное по ло же ние тре бо ва ло вне се ния из ме не -
ния в ст. 13 За ко на «О го су дар ст вен ной служ бе в 
Рес пуб ли ке Бе ла русь» вслед за ана ло гич ной
нор мой, ка саю щей ся по ряд ка при свое ния клас -
сов го су дар ст вен ным слу жа щим, имею щим го -
су дар ст вен ные на гра ды и по чет ные зва ния.

В по след них за ко нах, со дер жа щих по ло же ния 
о пра во вом ре гу ли ро ва нии служ бы от дель ных
ка те го рий го су дар ст вен ных слу жа щих, встре ча -
ют ся нор мы, раз ви ваю щие дан ные по ло же ния, но 
им не в пол ной мере со от вет ст вую щие. Так, ст. 68 
За ко на «О про ку ра ту ре Рес пуб ли ки Бе ла русь»
ус та нов ле но, что тру до вые от но ше ния ра бот ни -
ков про ку ра ту ры ре гу ли ру ют ся за ко но да тель ст -
вом о го су дар ст вен ной служ бе и тру до вым за ко -
но да тель ст вом. Дан ное по ло же ние рас про стра -
ня ет ся толь ко на тру до вые от но ше ния. Из сфе ры 
пра во во го ре гу ли ро ва ния вы па да ют свя зан ные с
ними от но ше ния и иные от но ше ния, не уре гу ли -
ро ван ные За ко ном «О про ку ра ту ре Рес пуб ли ки
Бе ла русь» и по ло же ни ем о про хо ж де нии служ бы 
в ней. Та кая фор му ли ров ка в За ко не оп ре де ля ет
со от но ше ние За ко на «О го су дар ст вен ной служ бе
в Рес пуб ли ке Бе ла русь» и Тру до во го ко дек са как 
од но уров не вых, что не вер но ис хо дя из пре ды ду -
щих за клю че ний. Зна чит, дан ная нор ма в це лом
пред став ля ет ся не точ ной. Ее сле до ва ло из ло -
жить в За ко не «О про ку ра ту ре Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» по ана ло гии, на при мер, со ст. 325 Та мо -
жен но го ко дек са.

Об щий ана лиз За ко на «О го су дар ст вен ной
служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь» так же при во -
дит к двум про ти во ре чи вым вы во дам: с од ной
сто ро ны, он яв ля ет ся ши ро ко мас штаб ным по
при чи не при ме не ния ряда его по ло же ний к та -
ким спе ци фич ным раз но вид но стям го су дар ст -
вен ной служ бы, как служ ба в пред ста ви тель ных 
ор га нах вла сти (про ку рор ская, су дей ская, та мо -
жен ная), а с дру гой сто ро ны, при не ко то рой его
ком плекс но сти он но сит по верх но ст ный ха рак -
тер, что так же под твер жда ет ся блан кет ным ха -
рак те ром его норм. В За ко не со дер жит ся
133 блан кет ные нор мы.

Серь ез ным упу ще ни ем За ко на яв ля ет ся от -
сут ст вие по ло же ний об ор га ни за ции го су дар ст -
вен ной служ бы, ре гу ли рую щей ана ло гич ные от -
но ше ния и вклю чаю щей кро ме тра ди ци он ных
норм о го су дар ст вен но-слу жеб ном за ко но да -
тель ст ве, об щих по ня ти ях, пра во вом ста ту се
долж но сти и др. так же оп ре де ле ние сис те мы и
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струк ту ры ор га нов го су дар ст вен ной служ бы,
сис те мы управ ле ния ею и ее пра во во го мо ни то -
рин га, сис те мы и клас си фи ка ции долж но стей го -
су дар ст вен ной служ бы, их еди но го рее ст ра, свя -
зей ме ж ду ними в пре де лах ка ж до го вида го су -
дар ст вен ной служ бы, а так же взаи мо про ник но -
ве ния раз лич ных ви дов го су дар ст вен ной служ -
бы и др. По на ше му мне нию, от сут ст вие дан ных
по ло же ний от ра жа ет ся как на ком плекс ном пра -
во вом ре гу ли ро ва нии го су дар ст вен ной служ бы,
так и на прак ти ке реа ли за ции го су дар ст вен ной
слу жеб ной дея тель но сти. Ана ло гич ные во про сы в
той или иной мере на хо дят свое пра во вое за кре п -
ле ние в за ко нах мно гих со вре мен ных го су дарств
(ФРГ, США, РФ, Ук раи на). Со дер жат ся они и в
мо дель ном за ко не «Об ос но вах го су дар ст вен ной
служ бы» го су дарств – уча ст ни ков СНГ5.

Су ще ст вен ным про бе лом в За ко не «О го су -
дар ст вен ной служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь»
яв ля ет ся от сут ст вие пра во во го ре гу ли ро ва ния
це лой со во куп но сти от но ше ний по по во ду об ще -
го ре гу ли ро ва ния по ряд ка ис пол не ния обя зан -
но стей и реа ли за ции пол но мо чий го су дар ст вен -
ны ми слу жа щи ми в про цес се осу ще ст в ле ния го -
су дар ст вен ной служ бы: по ряд ка ор га ни за ции
ра бо ты в ор га нах го су дар ст вен ной служ бы, раз -
ре ше ния ор га ни за ци он ных дел, пра вил ис пол не -
ния по ру че ний и рас пре де ле ния в свя зи с этим
пол но мо чий, пра вил слу жеб но го рег ла мен та и
обес пе чи ваю щей его ис пол не ние слу жеб ной
дис ци п ли ны и др. В дей ст вую щем За ко не об щие 
пра ви ла реа ли за ции ана ли зи руе мых от но ше ний 
сфор му ли ро ва ны в ст. 21 как обя зан но сти го су -
дар ст вен но го слу жа ще го. Все пе ре чис лен ные
виды управ лен че ских дей ст вий, ко то рые яв ля -
ют ся об щи ми для всех ор га нов го су дар ст вен ной
служ бы, долж ны иметь со от вет ст вен но и об -
щие тен ден ции в пра во вом ре гу ли ро ва нии.
Од на ко они рег ла мен ти ру ют ся ор га на ми, как
пра ви ло, са мо стоя тель но, что при во дит к не сис -
тем ной и хао тич ной их рег ла мен та ции. По ря док
осу ще ст в ле ния от дель ных спе ци фи че ских дей -
ст вий в ор га нах го су дар ст вен ной служ бы, на -
при мер осу ще ст в ле ние пра во су дия, не се ние ка -
ра уль ной служ бы и дру гое, на шел в це лом еди -
ное пра во вое за кре п ле ние. Что ка са ет ся ап па -
рат ной служ бы и ее раз но вид но сти – служ бы в
ор га нах ис пол ни тель ной вла сти, то дан ные во -
про сы не уре гу ли ро ва ны на уров не еди но го за -
ко но да тель но го акта, что пред став ля ет ся не об -
хо ди мым.

Та ким об ра зом, дей ст вую щий За кон «О го су -
дар ст вен ной служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь» не
вы пол ня ет роль еди но го акта по во про сам го су -
дар ст вен ной служ бы, обес пе чи ваю ще го вы те -
каю щую из него сис тем ную диф фе рен циа цию
пра во во го ре гу ли ро ва ния, как это свой ст вен но
иным ана ло гич ным круп ным и зна чи мым пра во -
вым об ра зо ва ни ям (та ким от рас лям пра ва и за -
ко но да тель ст ва, как тру до вое, гра ж дан ское, на -
ло го вое и др.).

От дель ную груп пу за ко нов и под за кон ных
ак тов со став ля ют нор ма тив ные пра во вые акты,

ко то рые ре гу ли ру ют дея тель ность слу жа щих,
не от но ся щих ся к го су дар ст вен ным по За ко ну
«О го су дар ст вен ной служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь». Пра во вое ре гу ли ро ва ние от но ше ний по
про хо ж де нию во ен ной служ бы, служ бы на чаль -
ст вую ще го и ря до во го со ста ва ор га нов внут рен -
них дел, ор га нов и под раз де ле ний по чрез вы -
чай ным си туа ци ям, ор га нов фи нан со вых рас сле -
до ва ний Ко ми те та го су дар ст вен но го кон тро ля
Рес пуб ли ки Бе ла русь осу ще ст в ля ет ся аб со лют -
но обо соб лен но от За ко на о го су дар ст вен ной
служ бе. Хотя в ч. 3 ст. 7 За ко на «О го су дар ст -
вен ной служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь» сде ла на
ого вор ка «если иное не пре ду смот ре но за ко но да -
тель ст вом». Ни од ним из ныне су ще ст вую щих
спе ци аль ных за ко нов пря мо не ус та нов ле на воз -
мож ность при ме не ния норм За ко на «О го су дар -
ст вен ной служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь» к дан -
ным ка те го ри ям слу жа щих. Вме сте с тем в дан -
ных за ко нах ис поль зу ет ся по ня тие го су дар ст -
вен ной служ бы как об щее по от но ше нию к кон -
крет ной раз но вид но сти го су дар ст вен ной слу -
жеб ной дея тель но сти. В ча ст но сти, За кон Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О во ин ской обя зан но сти и
во ин ской служ бе» при зна ет дан ную служ бу осо -
бым ви дом го су дар ст вен ной служ бы. Дру гой же
За кон «Об ор га нах и под раз де ле ни ях по чрез вы -
чай ным си туа ци ям Рес пуб ли ки Бе ла русь» на -
зы ва ет дея тель ность в дан ных ор га нах про сто
служ бой, од но вре мен но при зна вая ра бот ни ков
ор га нов и под раз де ле ний по чрез вы чай ным си -
туа ци ям, на хо дя щих ся при ис пол не нии слу жеб -
ных обя зан но стей пред ста ви те ля ми вла сти, ко -
то рые за щи ща ют ся го су дар ст вом (ст. 22). Ана -
ло гич ный под ход ис поль зо ван и в За ко не «Об
ор га нах внут рен них дел» и За ко не «Об ор га нах
фи нан со вых рас сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла -
русь». Од на ко п. 2 По ло же ния о про хо ж де нии
служ бы в ор га нах фи нан со вых рас сле до ва ний
Ко ми те та го су дар ст вен но го кон тро ля6, на ко то -
рое ссы ла ет ся За кон, ус та нов ле но, что дан ная
служ ба яв ля ет ся ви дом го су дар ст вен ной служ -
бы Рес пуб ли ки Бе ла русь. То есть пра во вое ре -
гу ли ро ва ние од но тип ных, близ ких ви дов го су -
дар ст вен ной дея тель но сти на столь ко раз роз -
нен но и не сис тем но, что даже в этих во про сах
нет един ст ва, не го во ря о ча ст ных во про сах, свя -
зан ных с во про са ми про хо ж де ния служ бы в них, 
что чаще все го рег ла мен ти ру ет ся от дель ны ми
по ло же ния ми и ус та ва ми. О на ли чии об щих
тен ден ций так же сви де тель ст ву ет су ще ст во ва -
ние об щих за ко нов, на при мер За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «О пен си он ном обес пе че нии во ен -
но слу жа щих, лиц на чаль ст вую ще го и ря до во го
со ста ва ор га нов внут рен них дел, ор га нов и под -
раз де ле ний по чрез вы чай ным си туа ци ям и ор га -
нов фи нан со вых рас сле до ва ний».

На ли чие боль шо го ко ли че ст ва спе ци аль ных
за ко нов в це лом яв ля ет ся оп рав дан ным. Од на ко
в дан ных ви дах дея тель но сти име ет ся мно го об -
ще го, как ме ж ду со бой, так и с ины ми ви да ми го -
су дар ст вен ной служ бы: су дей ской, про ку рор -
ской, об ще гра ж дан ской, что со от вет ст вен но тре -
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бу ет и еди но го за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния
их об щих ос нов. Не об хо ди мость уни фи ка ции от -
дель ных во про сов осу ще ст в ле ния дея тель но сти
дан ны ми ка те го рия ми слу жа щих была за кре п ле -
на еще в 1997 году. Так, пунк том 1.8 Дек ре та
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 мар та
1997 г. № 10 «О до пол ни тель ных ме рах по со вер -
шен ст во ва нию оп ла ты тру да ра бот ни ков от рас -
лей эко но ми ки» было дано по ру че ние Со ве ту Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь уни фи ци ро вать
раз ме ры над ба вок к долж но ст ным ок ла дам за
клас сы слу жа щих го су дар ст вен но го ап па ра та, за
класс ные чины про ку рор ских ра бот ни ков, за
ква ли фи ка ци он ные клас сы су дей су дов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, за ди пло ма ти че ские ран ги со -
труд ни ков Ми ни стер ст ва ино стран ных дел, а
так же раз ме ров ок ла дов по во ин ским (спе ци аль -
ным) зва ни ям во ен но слу жа щих (кро ме во ен но -
слу жа щих сроч ной служ бы) и лиц ря до во го и на -
чаль ст вую ще го со ста ва ор га нов внут рен них дел,
ок ла дов по пер со наль ным зва ни ям долж но ст ных
лиц Го су дар ст вен но го та мо жен но го ко ми те та.

От но ше ния го су дар ст вен ной служ бы ре гу ли -
ру ют ся так же ак та ми Пре зи ден та. Одни из них
пред ме том пра во во го ре гу ли ро ва ния име ют соб -
ст вен но от но ше ния го су дар ст вен ной служ бы7, а
дру гие – об щие по от но ше нию к го су дар ст вен ной 
служ бе пред ме ты и со от вет ст вен но на нее рас -
про стра ня ют ся8. Пер вые мо гут из да вать ся по
лю бым во про сам го су дар ст вен ной служ бы: от -
дель ным ста ди ям по сту п ле ния (про вер ки при -
год но сти, сда чи ква ли фи ка ци он но го эк за ме на и
др.), при свое ния клас сов, ат те ста ции, фор ми ро -
ва ния кад ро во го ре зер ва, ра бо ты с ру ко во ди те -
ля ми, на прав ле ния в ко ман ди ров ки, со ци аль но го
и ма те ри аль но го обес пе че ния, пре кра ще ния го -
су дар ст вен ной служ бы и т.п. Толь ко ука за ми
Пре зи ден та ут вер жда ют ся по ло же ния ком плекс -
но го ха рак те ра о про хо ж де нии го су дар ст вен ной
служ бы в от дель ных ор га нах (ино стран ных дел,
ор га нах внут рен них дел, та мо жен ных ор га нах,
ор га нах по чрез вы чай ным си туа ци ям и др.), что
за кла ды ва ет оп ре де лен ную тен ден цию: про хо ж -
де ние кон крет но го вида го су дар ст вен ной служ бы 
уре гу ли ро ва но дос та точ но пол но и все сто рон не.

Не ко то рые из ак тов Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь, про шед шие ап ро ба цию вре ме нем и
за ре ко мен до вав шие себя как ста биль ные, впол -
не мо гут быть це ли ком вклю че ны в еди ный за -
кон о го су дар ст вен ной служ бе. Это от но сит ся, к
при ме ру, к по ло же нию о про ве де нии ат те ста ции 
го су дар ст вен ных слу жа щих.

В пер спек ти ве от дель ные акты по во про сам
го су дар ст вен ной служ бы мо гут быть от ме не ны,
вза мен их при ня ты но вые за ко но да тель ные акты. 
В ча ст но сти, речь идет о не со от вет ст вую щих
духу вре ме ни и прин ци пу сис тем но сти пра во во го
ре гу ли ро ва ния во про сов го су дар ст вен ной служ -
бы по ло же ний о со от не се нии клас сов слу жа щих
и долж но стей. Це ле со об раз но иметь еди ный ре -
естр долж но стей го су дар ст вен ных слу жа щих.

Пред мет ный спектр во про сов го су дар ст вен -
ной служ бы, ре гу ли руе мых по ста нов ле ния ми

Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, еще
бо лее ши рок. С од ной сто ро ны, Со вет Ми ни ст -
ров на де лен пол но мо чия ми по из да нию нор ма -
тив ных ак тов в сфе ре го су дар ст вен ной служ бы
не по сред ст вен но За ко ном «О го су дар ст вен ной
служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь» (на при мер,
дей ст ву ют по ста нов ле ния Сов ми на, при ня тые в
со от вет ст вии с п. 5 ст. 23, п. 8 ст. 28, п. 1.3 ст. 33
За ко на)9, с дру гой – он упол но мо чи ва ет ся Пре -
зи ден том на из да ние нор ма тив ных ак тов по об -
щим во про сам го су дар ст вен ной служ бы10, с
треть ей – ре гу ли ру ет спе ци аль ные во про сы го -
су дар ст вен ной служ бы ис пол ни тель ной вет ви
вла сти как ее цен траль ный ор ган в со от вет ст вии 
с ком пе тен ци ей, за кре п лен ной за ним За ко ном
«О Со ве те Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь».

Тре тья груп па во про сов тре бу ет осо бо го вни -
ма ния. Соб ст вен но на Пра ви тель ст ве ле жит от -
вет ст вен ность за оп ти маль ную струк ту ру и чис -
лен ность ра бот ни ков ап па ра тов как не по сред ст -
вен но, так и опо сре до ван но под чи нен ных ему ор -
га нов го су дар ст вен ной служ бы. В на стоя щее вре -
мя виды струк тур ных под раз де ле ний в ор га нах
го су дар ст вен но го управ ле ния ут вер жде ны Пре -
зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь11, по ря док и ус ло -
вия соз да ния струк тур ных под раз де ле ний в го су -
дар ст вен ных ор га нах (за ис клю че ни ем ме ст ных
ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов),
иных го су дар ст вен ных ор га ни за ци ях, а так же со -
от но ше ние долж но ст ных ок ла дов ру ко во ди те лей
этих струк тур ных под раз де ле ний – Со ве том Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь12, струк ту ра и чис -
лен ность кон крет ных ор га нов – ими не по сред ст -
вен но. Вме сте с тем пред став ля ет ся, что Со вет
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, реа ли зуя
свои пол но мо чия в об лас ти кад ро вой по ли ти ки,
оп ре де лен ные ст. 10 За ко на «О Со ве те Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь», дол жен бо лее пред -
мет но и ак тив но ко ор ди ни ро вать и кон тро ли ро -
вать дея тель ность под чи нен ных ему ор га нов го -
су дар ст вен но го управ ле ния в час ти ра цио наль -
но го рас пре де ле ния и ис поль зо ва ния слу жеб -
ных ре сур сов на ос но ве оп ти ми за ции струк ту ры 
и функ ций го су дар ст вен ных ор га нов, ви дов и
ко ли че ст ва долж но стей го су дар ст вен ной служ -
бы, ис хо дя при этом из не об хо ди мо сти ре ше ния
из ме няю щих ся за дач со ци аль но-эко но ми че ско -
го раз ви тия стра ны и ак туа ли за ции го су дар ст -
вен но го управ ле ния.

Сре ди ак тов Сов ми на по во про сам го су дар ст -
вен ной служ бы осо бое ме сто за ни ма ют акты о
за че те ста жа го су дар ст вен ной служ бы. Их
боль шое ко ли че ст во. Не об хо ди мость в из да нии
по доб ных ак тов воз ни ка ет в свя зи с от ме чен ной
ра нее про бле мой от сут ст вия един ст ва го су дар -
ст вен ной служ бы и един ст ва ее пра во во го ре гу -
ли ро ва ния, ос но ван но го на все ох ва ты ваю щем и
сис тем ном под хо де.

К ак там по во про сам го су дар ст вен ной служ -
бы сле ду ет от не сти так же по ло же ния о ми ни -
стер ст вах и го су дар ст вен ных ко ми те тах, боль -
шин ст во из ко то рых ут вер жда ет ся Со ве том Ми -
ни ст ров, а от дель ные Пре зи ден том Рес пуб ли ки
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Бе ла русь. Дан ные акты не по сред ст вен но от но -
сят ся к го су дар ст вен ной служ бе, так как в них
ус та нав ли ва ют ся как ос нов ные на прав ле ния
дея тель но сти ор га на, так и пол но мо чия ми ни ст -
ра, яв ляю ще го ся го су дар ст вен ным слу жа щим.

Та ким об ра зом, Со вет Ми ни ст ров Рес пуб ли -
ки Бе ла русь из да ет нор ма тив ные пра во вые
акты, как и Пре зи дент, по во про сам соб ст вен но
го су дар ст вен ной служ бы и по об щим во про сам
управ лен че ской дея тель но сти, рас про стра няю -
щим ся на от но ше ния го су дар ст вен ной служ бы.

В ана ли зи руе мой сфе ре ши ро ко рас про стра -
не но ве дом ст вен ное нор мо твор че ст во. Оно чрез -
вы чай но раз но шер ст но. В ор га нах при ни ма ют ся
нор ма тив ные пра во вые акты по во про сам го су -
дар ст вен ной служ бы в раз ви тие за ко но да тель -
ных ак тов и ак тов Пра ви тель ст ва бес сис тем но.
При чем за час тую в них со дер жит ся боль шой
объ ем пра во вой ин фор ма ции, то ж де ст вен ной
ин фор ма ции акта выс шей юри ди че ской силы.
Фак ти че ски речь идет о ее дуб ли ро ва нии. Это
по ро ж да ет си туа цию с при ме не ни ем на прак ти -
ке ис клю чи тель но ве дом ст вен ных ак тов без об -
ра ще ния к ак там за ко но да тель ст ва. Чаще все го
по доб ное мож но от не сти к пра во во му ре гу ли ро -
ва нию ат те ста ции, ста жи ро вок, ко ман ди ро вок.
По ла га ем, что по доб ное нор мо твор че ст во не це -
ле со об раз но. Из бе жать по доб но го воз мож но пу -
тем за кре п ле ния в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь 
«О нор ма тив ных пра во вых ак тах в Рес пуб ли ке
Бе ла русь» пра ви ла о том, что за пре ща ет ся из да -
ние ак тов, ана ло гич ных из дан ным вы ше стоя щи -
ми ор га на ми го су дар ст вен но го управ ле ния, ос -
но ван ном на бу к валь ном вос про из ве де нии тек -
ста акта бо лее вы со кой юри ди че ской силы или с
вне се ни ем кор рек ти ро вок, не имею щих юри ди -
че ско го зна че ния. При этом мо гут из да вать ся
акты, если они кон кре ти зи ру ют ус та нов лен ный
по ря док, про це ду ру, ус ло вия при ме ни тель но к
осо бен но стям от рас лей и сфер. Пе ре пи сы ва ние
же тек ста кон кре ти зи руе мо го акта тем не ме нее
за пре ща ет ся. Та ким об ра зом, сле ду ет сти му ли -
ро вать прак ти ку не по сред ст вен но го при ме не ния 
в ор га нах го су дар ст вен ной служ бы пер во на -
чаль но из дан ных ак тов, имею щих боль шую
юри ди че скую силу по от но ше нию к ве дом ст вен -
ным, вплоть до не по сред ст вен но го при ме не ния
норм за ко нов. Это бу дет спо соб ст во вать умень -
ше нию бес по лез но го, но от ни маю ще го вре мя и
го су дар ст вен ные сред ст ва, ве дом ст вен но го нор -
мо твор че ст ва, ко то рое на пря мую воз дей ст ву ет
на эф фек тив ность го су дар ст вен ной служ бы.
Тем са мым мож но бу дет ис клю чить воз мож ные
слу чаи кол ли зий пра во вых норм, вы зван ные из -
ме не ния ми, вне сен ны ми в акты бо лее вы со кой
юри ди че ской силы, но не дос та точ но опе ра тив -
ным реа ги ро ва ни ем ве дом ст вен ных ак тов на
дан ные но во вве де ния.

Су ще ст ву ет бо лее 50 нор ма тив ных пра во вых
ак тов, ко то рые фор маль но не от ме не ны, но фак -
ти че ски не при ме ня ют ся (пол но стью или час -
тич но), по сколь ку не со от вет ст ву ют позд нее
при ня тым нор ма тив ным пра во вым ак там или

ак там боль шей юри ди че ской силы, или же не
из ме не ны по сле при ня тия в 2003 году За ко на
«О го су дар ст вен ной служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь» и раз ме ще ны со ста ту сом «дей ст вую щие»
в элек трон ных ба зах пра во вой ин фор ма ции13.

В ка че ст ве от дель ных обоб щаю щих ана лиз
за ко но да тель ст ва о го су дар ст вен ной служ бе по -
зи ций так же сле до ва ло бы от ме тить от сут ст вие
един ст ва тер ми но ло гии и (или) смыс ла, за кла -
ды вае мо го в одни и те же по ня тия (го су дар ст -
вен ная служ ба, слу жеб ная дис ци п ли на, ос но ва -
ние дис ци п ли нар ной от вет ст вен но сти (дис ци п -
ли нар ный про сту пок) и др.), от сут ст вие един ст -
ва и чет ко сти в по ни ма нии го су дар ст вен но го ор -
га на го су дар ст вен ной служ бы, сфе ры го су дар -
ст вен ной служ бы, еди ных под хо дов к по ряд ку
при вле че ния к дис ци п ли нар ной от вет ст вен но -
сти, ус та нов ле нию еди но об раз ных форм слу -
жеб ных кон трак тов и др.

В ито ге мо гут быть сфор му ли ро ва ны об щие
вы во ды о со стоя нии за ко но да тель но го ре гу ли ро -
ва ния го су дар ст вен ной служ бы в Рес пуб ли ке
Бе ла русь:

1. За ко но да тель ст во о го су дар ст вен ной служ -
бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь со вре ме ни объ яв ле -
ния не за ви си мо сти раз ви ва ет ся. Его раз ви тие
обес пе чи ва ет ся про во ди мы ми ор га ни за ци он -
но-пра во вы ми ме ра ми, на прав лен ны ми на оп ти -
ми за цию сис те мы ор га нов и дея тель но сти го су -
дар ст вен ных слу жа щих. В на стоя щее вре мя оно
пред став ля ет со бой са мо стоя тель ный мас сив ис -
точ ни ков, имею щий ряд про блем.

2. За ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние го су дар -
ст вен ной служ бы при на ли чии еди но го За ко на
не яв ля ет ся еди ным, а ско рее ха рак те ри зу ет ся
фраг мен тар но стью и хао тич ной диф фе рен циа -
ци ей пра во во го ре гу ли ро ва ния. За ко но да тель -
ная база от дель ных ви дов го су дар ст вен ной
служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь дос та точ но пол но 
сфор ми ро ва на. Од на ко не ко то рые ее виды тре -
бу ют уни фи ка ции.

3. За ко но да тель ст во ха рак те ри зу ет ся на ли -
чи ем боль шо го чис ла нор ма тив ных пра во вых
ак тов раз лич ной юри ди че ской силы, не сис те ма -
ти зи ро ван ных долж ным об ра зом, что по ро ж да ет 
про бле мы нор ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва -
ния: про ти во ре чия, про бе лы в за ко но да тель ст -
ве, от сут ст вие чет ко сти и един ст ва тер ми но ло -
гии, дуб ли ро ва ние нор ма тив ных по ло же ний.
Это про во ци ру ет ся так же на ли чи ем в За ко не
мно же ст ва блан кет ных норм.

4. Со во куп ность ак тов по во про сам го су дар -
ст вен ной служ бы от ли ча ет ся гро мозд ко стью,
ос лож нен ной по вто ра ми нор ма тив но го ма те риа -
ла, его фор ми рую ще го, как на уров нях за ко но -
да тель ных – под за кон ные акты, так и в од но -
уров не вых ак тах, что спра вед ли во по от но ше -
нию к во ен ной и к ней близ ким ви дам служ бы.

5. Име ют ся про бле мы пра во во го за кре п ле ния 
ие рар хии об щих и спе ци аль ных ис точ ни ков о
го су дар ст вен ной служ бе.
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6. Мно гие от но ше ния го су дар ст вен ной служ -
бы ста биль но го свой ст ва уре гу ли ро ва ны ука за -
ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь и по ста -
нов ле ния ми Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, хотя в сло жив ших ся ус той чи вых от но -
ше ни ях це ле со об раз но их пра во вое ре гу ли ро ва -
ние на уров не За ко на.

Та ким об ра зом, За кон о го су дар ст вен ной
служ бе не ис пол ня ет роль сис тем но-ба зо во го
акта, за кре п ляю ще го еди ную ме то до ло ги че скую
ос но ву пра во во го ре гу ли ро ва ния го су дар ст вен -
ной служ бы, что ста вит на по ве ст ку дня во прос о
сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва в на прав ле нии 

раз ра бот ки и при ня тия Ко дек са го су дар ст вен ной 
служ бы с од но вре мен ной ре ви зи ей все го за ко но да -
тель ст ва в дан ной сфе ре и при ус ло вии па рал лель -
но го при ня тия и вне се ния из ме не ний в за ко но да -
тель ные акты, ко то рые раз ви ва ют по ло же ния
Ко дек са или с ним в со во куп но сти при ме ня ют ся.
Дан ный под ход ос но ван на не об хо ди мо сти ком -
плекс но сти и сис тем но сти пра во во го ре гу ли ро ва -
ния и опи ра ет ся на ос нов ное пра ви ло нор мо твор -
че ст ва: за ко но да тель ные акты, пре ду смот рен ные 
в ба зо вом за ко не, раз ви ваю щие его по ло же ния
или на него опи раю щие ся, долж ны при ни мать ся
од но вре мен но с ос нов ным ак том.
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ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÇÅÌËÅÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Е.В.ШАРШУН

Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию пра во во го ре гу ли ро ва ния ис поль зо ва ния зе -
мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния раз лич ны ми субъ ек та ми сель ско хо зяй -
ст вен но го зем ле поль зо ва ния.
   Ста тья под го тов ле на на базе изу че ния спе ци аль ной юри ди че ской ли те ра ту ры
по теме рас смат ри вае мо го во про са, а так же ана ли за норм за ко но да тель ст ва об
ис поль зо ва нии и ох ра не зе мель Рес пуб ли ки Бе ла русь. Субъ ек ты сель ско хо зяй ст -
вен но го зем ле поль зо ва ния рас смат ри ва ют ся с уче том по след них но ва ций, пре -
ду смот рен ных Ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле от 23 июля 2008 года.
Ав тор обос но вы ва ет ряд тео ре ти че ских вы во дов и пред ла га ет прак ти че ские ре -
ко мен да ции по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го от но ше ния 
по ис поль зо ва нию зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния.

Во про сы сель ско хо зяй ст вен но го зем ле поль зо -
ва ния в юри ди че ской ли те ра ту ре ис сле до ва лись
не од но крат но. Боль шин ст во из этих ис сле до ва ний 
было вы пол не но в пе ри од с 1950 года по 1990 год
(Ю.Г.Жа ри ков, Г.А.Ак се не нок, А.М.Ту ру би нер и
др.). Пре об ра зо ва ния зе мель ных от но ше ний, свя -
зан ные с пе ре хо дом от мо но по лии го су дар ст вен -
ной соб ст вен но сти на зем лю к мно го об ра зию форм 
соб ст вен но сти и ко рен ным из ме не ни ям в со ци аль -
но-эко но ми че ской струк ту ре сель ско го хо зяй ст ва, 
уси ли ли ин те рес уче ных-юри стов к про бле мам
зе мель ной пра во субъ ект но сти от дель ных про из -
во ди те лей сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции
(Н.А.Бо ро вин ская, С.П.Ка цу бо, И.П.Кузь мич и
др.). Тем не ме нее про бле ма сель ско хо зяй ст вен -
но го зем ле поль зо ва ния тре бу ет до пол ни тель но го
изу че ния с уче том осо бен но стей раз ви тия зе мель -
но го за ко но да тель ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ко -
то рое пре тер пе ло в по след нее вре мя су ще ст вен -
ные ка че ст вен ные из ме не ния.

В со от вет ст вии со ст. 96 Ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь о зем ле от 4 ян ва ря 1999 года [1] (да -
лее – КоЗ 1999 г.) и ст. 37 Ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь о зем ле от 23 июля 2008 года [2] (да -
лее – КоЗ 2008 г.) зем ли сель ско хо зяй ст вен но го
на зна че ния пре дос тав ля ют ся сель ско хо зяй ст -
вен ным ор га ни за ци ям, в том чис ле кре сть ян -
ским (фер мер ским) хо зяй ст вам, на уч ным ор га -
ни за ци ям, уч ре ж де ни ям об ра зо ва ния, не сель -
ско хо зяй ст вен ным ор га ни за ци ям, гра ж да нам
Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же ино стран ным
гра ж да нам и ли цам без гра ж дан ст ва.

В за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь
вы де ля ют ся раз лич ные кри те рии от не се ния
юри ди че ско го лица к сель ско хо зяй ст вен ной ор -
га ни за ции. Так, в ст. 174 За ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 18 июля 2000 года «Об эко но ми че ской
не со стоя тель но сти (бан крот ст ве)» [3] под сель -

ско хо зяй ст вен ны ми ор га ни за ция ми по ни ма ют ся 
юри ди че ские лица, ос нов ным ви дом дея тель но -
сти ко то рых яв ля ет ся вы ра щи ва ние (про из вод -
ст во или про из вод ст во и пе ре ра бот ка) сель ско -
хо зяй ст вен ной про дук ции, вы руч ка от реа ли за -
ции ко то рой со став ля ет не ме нее 50 % от об щей
сум мы вы руч ки. Ана ло гич ное оп ре де ле ние да -
ет ся и в ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
9 июня 2003 года «О ре ор га ни за ции убы точ ных
сель ско хо зяй ст вен ных ор га ни за ций» [4].

Для ор га ни за ций как субъ ек тов от но ше ний
сель ско хо зяй ст вен но го зем ле поль зо ва ния важ -
но об ла дать оп ре де лен ным сель ско хо зяй ст вен -
ным про фи лем [5, с. 193]. Так, И.О.Крас но ва вы -
де ля ет из вле че ние при бы ли как при знак,
влияю щий на пра во вой ре жим зем ли ор га ни за -
ции [5, с. 198]. Н.А.Шин гель по ла га ет, что на ис -
поль зо ва ние зе мель влия ют та кие при зна ки
сель ско хо зяй ст вен ных ор га ни за ций, как цель
дея тель но сти (ком мер че ские и не ком мер че ские
ор га ни за ции), а так же сфе ра дея тель но сти (про -
из вод ст вен ные и не про из вод ст вен ные ор га ни за -
ции) [6, с. 32].

Та ким об ра зом, субъ ек та ми сель ско хо зяй ст -
вен но го зем ле поль зо ва ния мо гут быть:

– ком мер че ские ор га ни за ции, за ня тые про -
из вод ст вом сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции
(уни тар ные пред при ятия, коо пе ра ти вы, кре сть -
ян ские (фер мер ские) хо зяй ст ва, хо зяй ст вен ные
об ще ст ва и то ва ри ще ст ва и др.). В со от вет ст вии
со ст. 96 КоЗ 1999 г. они име ну ют ся субъ ек та ми,
осу ще ст в ляю щи ми сель ско хо зяй ст вен ную дея -
тель ность. В КоЗ 2008 г. упот реб ля ет ся тер мин
«сель ско хо зяй ст вен ные ор га ни за ции». Ука зан -
ным юри ди че ским ли цам зем ля пре дос тав ля ет -
ся для ве де ния сель ско го хо зяй ст ва;

– на уч ные ор га ни за ции, уч ре ж де ния об ра зо -
ва ния. Ука зан ным субъ ек там зе мель ные уча ст -
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ки пре дос тав ля ют ся для ис сле до ва тель ских или 
учеб ных це лей в об лас ти сель ско го либо лес но го
хо зяй ст ва;

– не сель ско хо зяй ст вен ные ор га ни за ции. Не -
сель ско хо зяй ст вен ным ор га ни за ци ям зе мель -
ные уча ст ки пре дос тав ля ют ся для ве де ния
сель ско го хо зяй ст ва, а так же под соб но го сель -
ско го хо зяй ст ва. Сле ду ет от ме тить, что зе мель -
ное и аг рар ное за ко но да тель ст ва не со дер жат
ле галь но го оп ре де ле ния по ня тия «под соб ное
сель ское хо зяй ст во». Ана лиз не ко то рых нор ма -
тив ных пра во вых ак тов [7; 8; 9] по зво ля ет прий -
ти к вы во ду, что ве де ние под соб ных сель ских
хо зяйств сле ду ет рас смат ри вать как хо зяй ст -
вен ную дея тель ность, не свя зан ную с из вле че -
ни ем при бы ли, ко то рая име ет це лью обес пе че -
ние про до воль ст вен ных нужд не сель ско хо зяй -
ст вен ных ор га ни за ций. При чем для ве де ния
под соб но го сель ско го хо зяй ст ва мо гут пре дос -
тав лять ся не толь ко зем ли сель ско хо зяй ст вен -
но го на зна че ния, но и иные зем ли (зем ли, за кре -
п лен ные за ука зан ны ми ор га ни за ция ми).

Сель ско хо зяй ст вен ным ор га ни за ци ям, в том
чис ле кре сть ян ским (фер мер ским) хо зяй ст вам,
иным ор га ни за ци ям, на уч ным ор га ни за ци ям, уч -
ре ж де ни ям об ра зо ва ния зе мель ные уча ст ки из
зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния пре -
дос тав ля ют ся по их вы бо ру в по сто ян ное или
вре мен ное поль зо ва ние либо арен ду (ст. 37 КоЗ
2008 г.). Важ но от ме тить, что КоЗ 1999 г. в ка че -
ст ве ос нов но го ти туль но го пра ва, на ко то ром
ука зан ные субъ ек ты мо гут ис поль зо вать зе -
мель ные уча ст ки, рас смат ри ва ет лишь пра во
по сто ян но го поль зо ва ния.

Со глас но ч. 1 ст. 96 КоЗ 1999 г. зем ли сель -
ско хо зяй ст вен но го на зна че ния мо гут пре дос тав -
лять ся гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь для ве -
де ния кре сть ян ско го (фер мер ско го) хо зяй ст ва,
ого род ни че ст ва и слу жеб но го зем ле поль зо ва -
ния. КоЗ 2008 г. су жа ет круг субъ ек тов, ко то рые 
мо гут ис поль зо вать зем ли рас смат ри вае мой ка -
те го рии, пре ду смат ри вая воз мож ность пре дос -
тав ле ния зе мель ных уча ст ков гра ж да нам Рес -
пуб ли ки Бе ла русь лишь для ве де ния кре сть ян -
ско го (фер мер ско го) хо зяй ст ва.

В со от вет ст вии со ст. 4 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 18 фев ра ля 1991 года «О кре сть ян -
ском (фер мер ском) хо зяй ст ве» в ре дак ции За ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 19 июля 2005 года
[10] ино стран ные гра ж да не и лица без гра ж дан -
ст ва име ют рав ные с гра ж да на ми Рес пуб ли ки
Бе ла русь пра ва на соз да ние кре сть ян ско го (фер -
мер ско го) хо зяй ст ва, по это му по лу чить зем лю
для ве де ния кре сть ян ско го (фер мер ско го) хо -
зяй ст ва из ка те го рии зе мель сель ско хо зяй ст -
вен но го на зна че ния мо гут как гра ж да не Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, так и ино стран ные гра ж да не и
лица без гра ж дан ст ва.

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О кре сть ян ском 
(фер мер ском) хо зяй ст ве» не ус та нав ли ва ет ква -
ли фи ка ци он ных тре бо ва ний к гла ве кре сть ян -
ско го (фер мер ско го) хо зяй ст ва. Лишь ст. 78 КоЗ
1999 г. пре ду смат ри ва ет ся, что пре иму ще ст вен -

ное пра во на по лу че ние зе мель но го уча ст ка в
рас смат ри вае мых це лях име ют гра ж да не, про -
жи ваю щие в дан ной ме ст но сти, об ла даю щие
спе ци аль ны ми зна ния ми и не об хо ди мой ква ли -
фи ка ци ей. В КоЗ 2008 г. пре иму ще ст вен ное пра -
во на по лу че ние зе мель но го уча ст ка для ве де -
ния кре сть ян ско го (фер мер ско го) хо зяй ст ва при
про чих рав ных ус ло ви ях име ют кре сть ян ские
(фер мер ские) хо зяй ст ва, соз да вае мые ли ца ми,
за ре ги ст ри ро ван ны ми по мес ту жи тель ст ва или
мес ту пре бы ва ния на тер ри то рии со от вет ст вую -
ще го сель со ве та, а так же чле на ми (ра бот ни ка -
ми) ре ор га ни зуе мых или ли к ви ди руе мых сель -
ско хо зяй ст вен ных ор га ни за ций.

Сле ду ет со гла сить ся с пред ло же ни ем
Г.Е.Бы ст ро ва о том, что к пре тен ден там, имею -
щим пре иму ще ст вен ное пра во на по лу че ние зе -
мель но го уча ст ка для соз да ния кре сть ян ско го
хо зяй ст ва, долж ны быть от не се ны так же лица,
ко то рые по ха рак те ру ра бо ты хотя и не свя за ны
с сель ско хо зяй ст вен ным про из вод ст вом, но пе -
ре ез жа ют на по сто ян ное ме сто жи тель ст ва в
село и мо гут про фес сио наль но за ни мать ся сель -
ско хо зяй ст вен ным пред при ни ма тель ст вом [11,
с. 67, 68]. По мне нию С.П.Ка цу бо, при по лу че -
нии зе мель но го уча ст ка пред поч те ние сле ду ет
от да вать спе циа ли стам сель ско хо зяй ст вен но го
про фи ля с выс шим и сред ним об ра зо ва ни ем и
опы том прак ти че ской ра бо ты [12].

Ис хо дя из того, что кре сть ян ское (фер мер -
ское) хо зяй ст во яв ля ет ся про из во ди те лем сель -
ско хо зяй ст вен ной про дук ции, ис поль зу ет для
осу ще ст в ле ния сво ей дея тель но сти зе мель ный
уча сток из ка те го рии зе мель сель ско хо зяй ст -
вен но го на зна че ния, нам пред став ля ет ся впол не
обос но ван ным за кре п ле ние в За ко не Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «О кре сть ян ском (фер мер ском) хо -
зяй ст ве» ква ли фи ка ци он ных тре бо ва ний к гла ве 
хо зяй ст ва. В свя зи с этим пред ла га ем пункт 1
ст. 4 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О кре сть ян -
ском (фер мер ском) хо зяй ст ве» до пол нить сло ва -
ми «об ла даю щие не об хо ди мой ква ли фи ка ци ей
либо опы том ра бо ты в об лас ти сель ско го хо зяй -
ст ва».

Со глас но нор мам КоЗ 1999 г. зе мель ный уча -
сток пре дос тав ля ет ся гла ве кре сть ян ско го (фер -
мер ско го) хо зяй ст ва на пра ве по жиз нен но го на -
сле дуе мо го вла де ния. Та кое по ло же ние про ти -
во ре чит ста ту су кре сть ян ско го (фер мер ско го)
хо зяй ст ва как са мо стоя тель ной фор мы ком мер -
че ских ор га ни за ций, за кре п лен ной в ст. 46 Гра -
ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь [13]
(да лее – ГК). Важ ной но вел лой КоЗ 2008 г. яв -
ля ет ся воз мож ность пре дос тав ле ния зе мель но го 
уча ст ка по вы бо ру кре сть ян ско му (фер мер ско -
му) хо зяй ст ву в по сто ян ное поль зо ва ние или
арен ду либо гла ве это го хо зяй ст ва в по жиз нен -
ное на сле дуе мое вла де ние или арен ду.

Со глас но ст. 7 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О кре сть ян ском (фер мер ском) хо зяй ст ве» од -
ним из до ку мен тов, пред став ляе мых для го су -
дар ст вен ной ре ги ст ра ции фер мер ско го хо зяй ст -
ва, яв ля ет ся ко пия ре ше ния со от вет ст вую ще го
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рай он но го ис пол ни тель но го и рас по ря ди тель но -
го ор га на о том, что зе мель ный уча сток бу дет
пре дос тав лен для ве де ния фер мер ско го хо зяй -
ст ва в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ст -
вом об ох ра не и ис поль зо ва нии зе мель. В со от -
вет ст вии со ст. 40 КоЗ 2008 г. дее спо соб ные гра -
ж да не, за ре ги ст ри ро ван ные по мес ту жи тель ст -
ва или мес ту пре бы ва ния на тер ри то рии Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, по же лав шие соз дать кре сть -
ян ское (фер мер ское) хо зяй ст во, по да ют в со от -
вет ст вую щий рай он ный ис пол ни тель ный ко ми -
тет за яв ле ние о под твер жде нии воз мож но сти
раз ме ще ния кре сть ян ско го (фер мер ско го) хо -
зяй ст ва и пред по ла гае мом мес те раз ме ще ния
зе мель но го уча ст ка для ве де ния кре сть ян ско го
(фер мер ско го) хо зяй ст ва. Зе мель ный уча сток
пре дос тав ля ет ся по сле го су дар ст вен ной ре ги ст -
ра ции кре сть ян ско го (фер мер ско го) хо зяй ст ва.

Та ким об ра зом, За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О кре сть ян ском (фер мер ском) хо зяй ст ве» и
КоЗ 2008 г. пре ду смат ри ва ют, что го су дар ст вен -
ная ре ги ст ра ция кре сть ян ско го (фер мер ско го)
хо зяй ст ва как юри ди че ско го лица пред ше ст ву ет 
пре дос тав ле нию зе мель но го уча ст ка для этих
це лей, од на ко при этом воз мож ность пре дос тав -
ле ния та ко го уча ст ка долж на быть со гла со ва на с 
со от вет ст вую щим ис пол ни тель ным ко ми те том.
В то же вре мя пункт 35 По ло же ния о по ряд ке
изъ я тия и пре дос тав ле ния зе мель ных уча ст ков
(да лее – По ло же ние) [14], за кре п ляя про це ду ру
пре дос тав ле ния зе мель но го уча ст ка юри ди че -
ско му лицу, в том чис ле кре сть ян ско му (фер -
мер ско му) хо зяй ст ву, не пре ду смат ри ва ет не об -
хо ди мость та ко го со гла со ва ния.

В це лях уст ра не ния воз ник шей кол ли зии
пра во вых норм по ла га ем це ле со об раз ным в гла -
ве 5 По ло же ния за кре пить осо бен но сти пре дос -
тав ле ния зе мель но го уча ст ка кре сть ян ско му
(фер мер ско му) хо зяй ст ву с уче том по ло же ний
ст. 40 КоЗ 2008 г.

В со от вет ст вии со ст. 96 КоЗ 1999 г. для ве де -
ния кре сть ян ско го (фер мер ско го) хо зяй ст ва пре -
дос тав ля ют ся зем ли сель ско хо зяй ст вен но го на -
зна че ния. Кро ме того, пре ду смат ри ва ет ся воз -
мож ность пре дос тав ле ния зе мель ных уча ст ков в 
рас смат ри вае мых це лях из зе мель за па са, спе -
ци аль но го фон да зе мель но го за па са, а так же из
зе мель, изы мае мых у сель ско хо зяй ст вен ных ор -
га ни за ций (ст.ст. 79, 80 КоЗ 1999 г.).

В КоЗ 2008 г. пре ду смот ре но, что кре сть ян -
ским (фер мер ским) хо зяй ст вам либо их гла вам
пре дос тав ля ют ся зе мель ные уча ст ки из ка те го -
рии зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния, к
ко то рым от но сят ся зе мель ные уча ст ки, вклю -
чаю щие в себя сель ско хо зяй ст вен ные и иные
зем ли, пре дос тав лен ные для ве де ния сель ско го
хо зяй ст ва. В то же вре мя со глас но ст. 40 КоЗ 2008 
г. зе мель ные уча ст ки для ве де ния кре сть ян ско го
(фер мер ско го) хо зяй ст ва пре дос тав ля ют ся в пер -
вую оче редь из фон да пе ре рас пре де ле ния зе -
мель. Сре ди це лей, для ко то рых фор ми ру ет ся
дан ный фонд, ука зы ва ют ся как сель ско хо зяй ст -
вен ное ис поль зо ва ние (соз да ние и раз ви тие сель -

ско хо зяй ст вен ных ор га ни за ций, в том чис ле кре -
сть ян ских (фер мер ских) хо зяйств, лич ных под -
соб ных хо зяйств гра ж дан), так и ис поль зо ва ние
для раз ви тия на се лен ных пунк тов, раз ме ще ния
объ ек тов про мыш лен но сти, транс пор та, свя зи,
энер ге ти ки, обо ро ны и ино го на зна че ния. В свя зи 
с этим су ще ст вен ное зна че ние име ют по ло же ния
за ко но да тель ст ва, пре ду смат ри ваю щие тре бо ва -
ния к ка че ст ву зе мель но го уча ст ка, пре дос тав -
ляе мо го для ве де ния кре сть ян ско го (фер мер ско -
го) хо зяй ст ва. Так, Ука зом Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 3 мар та 1998 г. № 95 «О ме рах
по раз ви тию кре сть ян ских (фер мер ских) хо -
зяйств и уси ле нию их го су дар ст вен ной под держ -
ки» [15] ус та нов ле но, что для ве де ния кре сть ян -
ских (фер мер ских) хо зяйств пре дос тав ля ют ся
зе мель ные уча ст ки, при год ные для ве де ния
сель ско го хо зяй ст ва и не тре бую щие зна чи тель -
ных за трат на пер вич ное обу ст рой ст во.

Зе мель ные уча ст ки для ве де ния кре сть ян ско -
го (фер мер ско го) хо зяй ст ва пре дос тав ля ют ся,
как пра ви ло, еди ным мас си вом и в даль ней шем
раз де лу не под ле жат (ч. 5 ст. 78 КоЗ 1999 г.). Ус -
та нов лен ный за прет на раз дел зе мель но го уча ст -
ка ва жен с точ ки зре ния со хра не ния эко но ми че -
ской ус той чи во сти кре сть ян ско го (фер мер ско го)
хо зяй ст ва. Вме сте с тем КоЗ 2008 г. не со дер жит
нор мы, за пре щаю щей раз дел зе мель но го уча ст -
ка, пре дос тав лен но го для ве де ния кре сть ян ско го
(фер мер ско го) хо зяй ст ва. На наш взгляд, та кая
по зи ция за ко но да те ля не дос та точ но по сле до ва -
тель на. В свя зи с этим, по ла га ем це ле со об раз ным 
из ло жить пункт 1 ст. 12 За ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «О кре сть ян ском (фер мер ском) хо зяй ст -
ве» в но вой ре дак ции: «Зе мель ный уча сток, при -
над ле жа щий кре сть ян ско му (фер мер ско му) хо -
зяй ст ву, при вы хо де или ис клю че нии чле на фер -
мер ско го хо зяй ст ва из со ста ва чле нов фер мер -
ско го хо зяй ст ва раз де лу не под ле жит. Вы шед -
ший или ис клю чен ный член фер мер ско го хо зяй -
ст ва впра ве по лу чить стои мость сво ей доли в
иму ще ст ве фер мер ско го хо зяй ст ва, а так же
часть при бы ли, оп ре де ляе мой в со от вет ст вии с
по ло же ния ми ста тьи 17 на стоя ще го За ко на».

В со от вет ст вии с ч. 2 ст. 96 КоЗ 1999 г. зем ли
сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния мо гут пре -
дос тав лять ся «иным юри ди че ским и фи зи че -
ским ли цам» для ве де ния сель ско го хо зяй ст ва.
Мы по ла га ем, что пре дос тав ле ние ука зан ных
зе мель бу дет иметь ме сто, в ча ст но сти, в слу чае
при сое ди не ния убы точ ной сель ско хо зяй ст вен -
ной ор га ни за ции к дру го му юри ди че ско му лицу,
а так же в слу чае про да жи (без воз мезд ной пе ре -
да чи) пред при ятия как иму ще ст вен но го ком -
плек са убы точ ной сель ско хо зяй ст вен ной ор га -
ни за ции ино му юри ди че ско му лицу [16; 17; 18].

В юри ди че ской ли те ра ту ре от ме ча ет ся, что
про цесс ре ор га ни за ции сель ско хо зяй ст вен ных
ор га ни за ций тре бу ет аде к ват но го пра во во го ре -
гу ли ро ва ния зе мель ных от но ше ний, так как в
ре зуль та те ре ор га ни за ции соз да ют ся но вые
юри ди че ские лица, а, сле до ва тель но, воз ни ка ет
во прос о пре дос тав ле нии им зе мель но го уча ст ка
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[19, с. 128]. В то же вре мя за ко но да тель ст во не -
дос та точ но ре гу ли ру ет зе мель ные от но ше ния,
воз ни каю щие в про цес се ре ор га ни за ции юри ди -
че ских лиц. О судь бе зе мель но го уча ст ка при
ре ор га ни за ции юри ди че ско го лица речь идет
лишь в ст. ст. 56 и 100 КоЗ 1999 г. и ст. 56 КоЗ
2008 г. В ча ст но сти, ст. ст. 56 КоЗ 1999 г. и КоЗ
2008 г. ре гу ли ру ют об щий по ря док пе ре хо да
пра ва ча ст ной соб ст вен но сти на зе мель ный уча -
сток при ре ор га ни за ции не го су дар ст вен ных
юри ди че ских лиц, не ка са ясь иных пра во вых ти -
ту лов, на ос но ва нии ко то рых мо жет осу ще ст в -
лять ся зем ле поль зо ва ние. К рас смат ри вае мой
нами си туа ции ука зан ные ста тьи не при ме ни мы, 
по сколь ку зем ли сель ско хо зяй ст вен но го на зна -
че ния на хо дят ся толь ко в соб ст вен но сти го су -
дар ст ва.

Сущ но стью ре ор га ни за ции вы сту па ет пра во -
пре ем ст во, то есть пе ре ход прав и обя зан но стей
от ре ор га ни зуе мо го юри ди че ско го лица к юри -
ди че ско му лицу, воз ни каю ще му в про цес се ре -
ор га ни за ции. Вме сте с тем воз ни ка ет во прос о
пра во мер но сти пе ре хо да прав на зе мель ный
уча сток в по ряд ке пра во пре ем ст ва в про цес се
ре ор га ни за ции сель ско хо зяй ст вен ной ор га ни за -
ции. Пра виль нее было бы го во рить не о пе ре хо -
де прав на зе мель ный уча сток (пра во пре ем ст ве), 
а о пре кра ще нии прав у од но го из уча ст ни ков
про цес са ре ор га ни за ции и воз ник но ве нии прав у 
дру го го в со от вет ст вии с ре ше ни ем упол но мо -
чен но го го су дар ст вен но го ор га на [20, c. 308].

В со от вет ст вии с пунк том 12 Ука за Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 де каб ря 2007 г. 
№ 667 не тре бу ет ся при ня тие ме ст ным ис пол ни -
тель ным ко ми те том ре ше ния об изъ я тии и пре -
дос тав ле нии зе мель но го уча ст ка либо пе ре хо де
пра ва на него в слу чае пе ре хо да пра ва на рас по -
ло жен ное на нем ка пи таль ное строе ние (зда ние,
со ору же ние), в том чис ле не за вер шен ное строи -
тель ст вом за кон сер ви ро ван ное, к дру го му лицу,
если при этом не из ме ня ет ся це ле вое на зна че -
ние зе мель но го уча ст ка, вид вещ но го пра ва на
него, его раз мер и гра ни цы. Та ким об ра зом, уп -
ро щен ная про це ду ра пе ре хо да пра ва на зе мель -
ный уча сток уре гу ли ро ва на толь ко при ме ни -
тель но к зе мель но му уча ст ку, на ко то ром на хо -
дит ся от чу ж дае мое ка пи таль ное строе ние. Во
всех ос таль ных слу ча ях пра во на зе мель ный
уча сток бу дет пе ре да вать ся толь ко в об щем по -
ряд ке пу тем при ня тия ме ст ным ис пол ни тель -
ным ко ми те том ре ше ния о его изъ я тии у преж -
не го зем ле поль зо ва те ля и пре дос тав ле нии дру -
го му лицу.

В со от вет ст вии со ст. 132 ГК в со став пред -
при ятия как иму ще ст вен но го ком плек са вхо дят
все виды иму ще ст ва, пред на зна чен ные для его
дея тель но сти, вклю чая зе мель ные уча ст ки.

При чем со глас но пунк ту 3 По ло же ния о по ряд ке 
со вер ше ния ре ги ст ра ци он ных дей ст вий в от но -
ше нии пред при ятия как иму ще ст вен но го ком -
плек са [21] зе мель ные уча ст ки, пре дос тав лен -
ные на пра ве по жиз нен но го на сле дуе мо го вла де -
ния, по сто ян но го поль зо ва ния, вре мен но го поль -
зо ва ния, не вхо дят в со став пред при ятия. По ку -
па те лю пред при ятия как иму ще ст вен но го ком -
плек са убы точ ной сель ско хо зяй ст вен ной ор га -
ни за ции зе мель ный уча сток бу дет пре дос тав -
лять ся так же, как и в пер вом слу чае, в об щем
по ряд ке. Вме сте с тем од ним из обя за тель ных
ус ло вий про да жи иму ще ст вен но го ком плек са
убы точ ной сель ско хо зяй ст вен ной ор га ни за ции
яв ля ет ся обес пе че ние дея тель но сти по про из -
вод ст ву сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции.

В свя зи с вы ше из ло жен ным по ла га ем це ле -
со об раз ным пре ду смот реть в По ло же нии осо бый 
по ря док пе ре оформ ле ния прав на зе мель ный
уча сток при при сое ди не нии убы точ ной сель ско -
хо зяй ст вен ной ор га ни за ции к дру го му юри ди че -
ско му лицу, а так же в слу чае про да жи пред при -
ятия как иму ще ст вен но го ком плек са убы точ ной
сель ско хо зяй ст вен ной ор га ни за ции юри ди че -
ско му лицу.

Про ве ден ное ис сле до ва ние пра во во го ре гу -
ли ро ва ния ис поль зо ва ния зе мель сель ско хо зяй -
ст вен но го на зна че ния раз лич ны ми субъ ек та ми
сель ско хо зяй ст вен ной дея тель но сти по зво ля ет
сде лать сле дую щие вы во ды:
� к субъ ек там сель ско хо зяй ст вен но го зем ле -

поль зо ва ния от но сят ся сель ско хо зяй ст вен -
ные ор га ни за ции, в том чис ле кре сть ян ские
(фер мер ские) хо зяй ст ва; на уч ные ор га ни за -
ции, уч ре ж де ния об ра зо ва ния; не сель ско хо -
зяй ст вен ные ор га ни за ции; гра ж да не Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, а так же ино стран ные гра ж -
да не и лица без гра ж дан ст ва;

� це ле со об раз но за кре пить в За ко не Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «О кре сть ян ском (фер мер ском)
хо зяй ст ве» ква ли фи ка ци он ные тре бо ва ния к
гла ве кре сть ян ско го (фер мер ско го) хо зяй ст ва;

� сле ду ет до пол нить За кон Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О кре сть ян ском (фер мер ском) хо зяй ст -
ве» нор мой, за пре щаю щей раз дел зе мель но го 
уча ст ка, пре дос тав лен но го для ве де ния кре -
сть ян ско го (фер мер ско го) хо зяй ст ва;

� не об хо ди мо уст ра нить кол ли зию пра во вых
норм, ре гу ли рую щих по ря док пре дос тав ле -
ния зе мель но го уча ст ка для ве де ния кре сть -
ян ско го (фер мер ско го) хо зяй ст ва;

� ну ж да ют ся в со вер шен ст во ва нии нор мы за -
ко но да тель ст ва, ка саю щие ся оп ре де ле ния
юри ди че ской судь бы зе мель но го уча ст ка при 
ре ор га ни за ции сель ско хо зяй ст вен ных ор га -
ни за ций.
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РАЗДЕЛ ІІ

ТЕОРИЯ ПРАВА И ГОСУДАРСТВА

ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ:
ÏÎÍßÒÈÅ È ÂÈÄÛ

Э.Р.КУЛИЕВ

В ста тье ос ве ща ют ся ос нов ные виды сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва, а так же 
рас кры ва ет ся само это по ня тие.

Од ним из ос нов ных по ня тий со вре мен ной
юрис пру ден ции, при об рет шим ак ту аль ность за
по след ние де ся ти ле тия, яв ля ет ся по ня тие ко ди -
фи ка ции. Про цесс бур но го раз ви тия за ко но да -
тель ст ва в пост со вет ских рес пуб ли ках, раз ра -
бот ка и при ня тие но вых ко дек сов в раз лич ных
сфе рах об ще ст вен ной жиз ни при во дит к воз рас -
та нию вни ма ния юри ди че ской об ще ст вен но сти к 
про бле мам по ня тия и пра во вой при ро ды дан но го 
фе но ме на. Как из вест но, по ня тие ко ди фи ка ции
тес но свя за но с сис те ма ти за ци ей за ко но да тель -
ст ва, как ро до вым по ня ти ем и по это му под роб -
ная и все сто рон няя ин тер пре та ция пер во го за -
ви сит от уяс не ния по ня тия, со дер жа ния, ви дов и 
форм сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва. Пре ж -
де все го не об хо ди мо ука зать на то, что в юри ди -
че ской ли те ра ту ре по сей день су ще ст ву ют раз -
лич ные мне ния по по во ду фе но ме на сис те ма ти -
за ции за ко но да тель ст ва.

Если об ра тить ся к ис то рии ис сле до ва ния во -
про са, то надо от ме тить, что еще в 50-х гг. про -
шло го века в свя зи с не об хо ди мо стью раз ви тия
но вой вол ны ко ди фи ка тор ской дея тель но сти в
со вет ской юри ди че ской ли те ра ту ре уде ля лось
боль шое вни ма ние раз ра бот ке по ня тия сис те ма -
ти за ции за ко но да тель ст ва. Од на ко уже в то вре -

мя ее ин тер пре та ция вы зы ва ла мно го спо ров и
тол ков сре ди ис сле до ва те лей.

По сле дую щее раз ви тие пред став ле ний о сис -
те ма ти за ции не при ве ло к ус та нов ле нию со гла -
сия в этом во про се. На про тив, со вре мен ная ин -
тер пре та ция по ня тия сис те ма ти за ции ха рак те -
ри зу ет ся мно го об ра зи ем и ши ро ким спек тром
мне ний. Раз ни ца во мне ни ях про яв ля ет ся даже
в са мом от но ше нии к ука зан но му во про су, его
тер ми но ло ги че ском обо зна че нии и оп ре де ле нии
зна чи мо сти для об щей тео рии пра ва. В то вре мя
как в не ко то рых со вре мен ных учеб ни ках по тео -
рии го су дар ст ва и пра ва це лые раз де лы и гла вы
по свя ще ны из ло же нию ма те риа ла о сис те ма ти -
за ции за ко но да тель ст ва1, в дру гих уже го во рит -
ся о «сис те ма ти за ции нор ма тив но-пра во вых ак -
тов»2, а тре тьи и во все не упо ми на ют об этом3.

Диа па зон мне ний о со дер жа нии и сущ но сти
дан но го яв ле ния так же ха рак те ри зу ет ся мно го -
об ра зи ем. На при мер, су ще ст ву ет точ ка зре ния,
вклю чаю щая в по ня тие сис те ма ти за ции за ко но -
да тель ст ва, по ми мо все го про че го, еще и ре ги ст -
ра цию и даже руб ри ка цию пра во вых ак тов4. Та -
кое же мно же ст во то чек зре ния су ще ст ву ет и по 
от но ше нию к во про су о ви дах, фор мах и спо со -
бах сис те ма ти за ции. Кро ме того, не яс ным ос та -
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ет ся во прос о мес те сис те ма ти за тор ской дея -
тель но сти в сис те ме средств и спо со бов осу ще -
ст в ле ния пра во вой по ли ти ки го су дар ст ва.

Если по пы тать ся обоб щить все мно го чис лен -
ные точ ки зре ния на по ня тие сис те ма ти за ции
за ко но да тель ст ва в со вет ской и со вре мен ной
юри ди че ской ли те ра ту ре, то мож но прий ти к
сле дую щим вы во дам. Ряд ав то ров по ни ма ют
сис те ма ти за цию за ко но да тель ст ва как ро до вое
по ня тие и ох ва ты ва ют им всю дея тель ность по
упо ря до че нию за ко но да тель ст ва. В та ком слу -
чае ко ди фи ка ция рас смат ри ва ет ся как со став -
ная часть сис те ма ти за ции. Не ко то рые уче ные
по ни ма ют сис те ма ти за цию в уз ком смыс ле и ог -
ра ни чи ва ют ее толь ко со вер шен ст во ва ни ем
фор мы за ко но да тель ст ва, а не ее со дер жа ния. В
та ком слу чае сис те ма ти за ция и ко ди фи ка ция
рас смат ри ва ют ся как от лич ные друг от дру га
по ня тия или же сис те ма ти за ция счи та ет ся ча ст -
ным ме то дом, ис поль зуе мым в про цес се ко ди фи -
ка ции. Тре тий под ход вы ра жа ет ся в иг но ри ро -
ва нии са мо го по ня тия «сис те ма ти за ция», ко гда
вся дея тель ность по упо ря до чи ва нию за ко но да -
тель ст ва счи та ет ся либо ко ди фи ка ци ей, либо
«со вер шен ст во ва ни ем за ко но да тель ст ва», либо
«упо ря до чи ва ни ем за ко но да тель ст ва».

Весь ма ин те рес ны в этой свя зи оп ре де ле ния
сис те ма ти за ции, вы дви гае мые в со вре мен ной
юри ди че ской ли те ра ту ре. Од ним из них яв ля ет -
ся оп ре де ле ние, пред ло жен ное В.Н.Про та со -
вым. По его мне нию, «сис те ма ти за ция за ко но да -
тель ст ва – это дея тель ность по упо ря до че нию и
со вер шен ст во ва нию нор ма тив но го ма те риа ла
пу тем его внеш ней и внут рен ней об ра бот ки, осу -
ще ст в ляе мая с це лью под дер жа ния сис тем но сти 
за ко но да тель ст ва и обес пе че ния субъ ек тов пра -
ва не об хо ди мой нор ма тив но-пра во вой ин фор ма -
ци ей»5. В то же вре мя А.В.По ля ков сис те ма ти -
за цию за ко но да тель ст ва оп ре де ля ет как тех ни -
че ское упо ря до че ние дей ст вую щих нор ма тив -
но-пра во вых ак тов6.

По мне нию М.М.Рас со ло ва, об щая мас са нор -
ма тив но го ма те риа ла в ка ж дом кон крет ном го су -
дар ст ве по сто ян но рас тет и это тре бу ет его при ве -
де ния в оп ре де лен ную сис те му, что и на зы ва ет ся
«сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва». По сле это го
он пред ла га ет сле дую щее оп ре де ле ние рас смат -
ри вае мо го яв ле ния: «сис те ма ти за ция за ко но да -
тель ст ва – дея тель ность по упо ря до че нию, со вер -
шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва, при ве де нию ее в 
оп ре де лен ную сис те му пу тем со став ле ния еди но -
го нор ма тив но-пра во во го акта, либо со б ра ния нор -
ма тив но-пра во вых ак тов»7. По Д.В.Чух ви че ву,
сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва мо жет быть оп -
ре де ле на «…как не кий ком плекс ме ро прия тий, на -
прав лен ных на упо ря до че ние нор ма тив но-пра во -
вых ак тов с точ ки зре ния их струк ту ры»8.

В при ве ден ных выше оп ре де ле ни ях ак цен ти -
ру ет ся вни ма ние имен но на от дель ные сто ро ны
сис те ма ти за ции (пред мет, цели, спо соб, ха рак тер 
и ре зуль тат сис те ма ти за ции, цели сис те ма ти за -
ции). Ины ми сло ва ми, они рас смат ри ва ют его в
од но сто рон нем по ряд ке. Од на ко на са мом деле

по ня тие сис те ма ти за ции долж но во брать в себя
все ука зан ные выше его сто ро ны.

Од ним из важ ней ших во про сов, тре бую щих
сво его од но знач но го раз ре ше ния в све те изу че -
ния про блем сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва,
яв ля ет ся во прос о ее фор мах и ви дах. При чем
как от но си тель но са мо го об ще го по ня тия вида,
так и его кон крет ных раз но вид но стей. Здесь
так же на блю да ет ся раз ность под хо дов и мне -
ний. Так, не ко то рые ав то ры вме сто по ня тия
«вид сис те ма ти за ции» ис поль зу ют толь ко по ня -
тие «фор мы сис те ма ти за ции» и от ме ча ют на ли -
чие толь ко двух та ких форм: ин кор по ра ции и
ко ди фи ка ции (Д.А.Ке ри мов и Л.С.Явич)9.

С дру гой сто ро ны, боль шин ст во уче ных раз -
ли ча ют три ос нов ные фор мы нор ма тив но-пра во -
вой сис те ма ти за ции: ин кор по ра цию, кон со ли да -
цию и ко ди фи ка цию10. От дель ная груп па ис сле -
до ва те лей, со ли да ри зи ру ясь с мне ни ем боль -
шин ст ва о ко ли че ст ве раз но вид но стей, все же
обо зна ча ет их как спо со бы сис те ма ти за ции. При 
этом по ня тия «вид» и «спо соб сис те ма ти за ции
за ко но да тель ст ва» фак ти че ски ото жде ст в ля ют -
ся. На при мер, В.М.Про та сов счи та ет, что «со -
вре мен ное пра во ве де ние в ос нов ном раз ли ча ет и 
ис поль зу ет три вида (спо со ба) сис те ма ти за ции – 
ин кор по ра цию, кон со ли да цию и ко ди фи ка -
цию»11.

В то же вре мя су ще ст ву ет мне ние, что ко ли -
че ст во ви дов (форм или спо со бов) нель зя ог ра -
ни чи вать толь ко тре мя ука зан ны ми выше, и к
их чис лу надо до ба вить еще и кар то теч ную ре -
ги ст ра цию за ко но да тель ст ва. Так, А.В.По ля ков
раз ли ча ет че ты ре спо со ба сис те ма ти за ции: ор -
га ни за ция и учет, ин кор по ра ция, кон со ли да ция
и ко ди фи ка ция12.

Счи та ем, что не об хо ди мо пре ж де все го вне -
сти яс ность в во прос раз гра ни че ния по ня тий
фор мы, спо со бы и виды сис те ма ти за ции. Здесь
по ня тие фор мы или спо со бов не сет бо лее уз кое
зна че ние. На при мер, мож но го во рить о внеш них 
или внут рен них фор мах сис те ма ти за ции. Если
ин кор по ра ция ох ва ты ва ет толь ко внеш нюю сис -
те ма ти за цию, то ко ди фи ка ция пре ду смат ри ва ет 
как внеш нее, так и внут рен нее упо ря до че ние.
Зна чит, при ме ни тель но к ин кор по ра ции и ко ди -
фи ка ции (а так же кон со ли да ции) не об хо ди мо
ис поль зо вать по ня тие «вид сис те ма ти за ции» как 
обоб щаю щее все ука зан ные выше.

Что ка са ет ся ко ли че ст ва ви дов сис те ма ти за -
ции, то здесь мы пол но стью со ли дар ны с мне ни ем
боль шин ст ва ав то ров. Дей ст ви тель но, мысль об от -
не се нии кар то теч но го уче та за ко но да тель ст ва к
ви дам сис те ма ти за ции не име ет под со бой вес ких
ос но ва ний, так как в этом слу чае ис клю ча ет ся ка -
кое-ли бо дей ст вие с тек стом нор ма тив ных ак тов.
Что ка са ет ся во про са от не се ния кон со ли да ции к
са мо стоя тель ной фор ме сис те ма ти за ции, то здесь
не об хо ди мо пре ж де все го от ме тить важ ность раз -
гра ни че ния ви дов сис те ма ти за ции. Дей ст ви тель но, 
если об щим для всех трех ви дов яв ля ет ся их на -
прав лен ность к сис те ма ти за ции нор ма тив ных ак -
тов, в чем же то гда раз ни ца ме ж ду ними.
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В на уч ной ли те ра ту ре не од но крат но де ла -
лись по пыт ки про вес ти чет кое раз гра ни че ние
ме ж ду ука зан ны ми ви да ми сис те ма ти за ции,
од на ко, при этом ка ких-ли бо окон ча тель ных
ре зуль та тов дос тичь не уда ва лось. Глав ной
при чи ной это го яв ля ет ся, на наш взгляд, от сут -
ст вие чет ких пред став ле ний о кри те ри ях клас -
си фи ка ции, ко гда за ос но ву бе рет ся толь ко
один ка кой-ли бо при знак, а все ос таль ные не
ме нее важ ные сто ро ны ос та ют ся за пре де ла ми
вни ма ния.

По на ше му мне нию, не об хо ди мо пре ж де все го
оп ре де лить кри те рии раз гра ни че ния ви дов, и
толь ко по сле это го воз мож на пол ная и ос но ва -
тель ная клас си фи ка ция сис те ма ти за тор ской
дея тель но сти. На ос но ве ана ли за и обоб ще ния
мне ний, вы дви гае мых в раз ное вре мя в на уч ной
ли те ра ту ре, к та ко го рода кри те ри ям мож но от -
не сти сле дую щие: пред мет, цели, субъ ек ты,
фор ма, ха рак тер и ре зуль та ты сис те ма ти за ции,
ме сто сис те ма ти зи ро ван но го акта в сис те ме за -
ко но да тель ст ва. Если при ни мать во вни ма ние
эти при зна ки, то раз гра ни че ние ви дов сис те ма -
ти за ции бу дет сле дую щим об ра зом:

1) по пред ме ту:
пред мет ин кор по ра ции со став ля ют в ос нов -

ном дей ст вую щие нор ма тив но-пра во вые акты,
хотя ино гда воз мож но ин кор по ри ро ва ние от ме -
нен ных в ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке или
фак ти че ски ут ра тив ших силу норм. Пред мет
кон со ли да ции со став ля ют близ кие друг дру гу
или по вто ряю щие друг дру га по со дер жа нию
нор мы не сколь ких оди на ко вых по сво ей юри ди -
че ской силе нор ма тив но-пра во вых ак тов, ре гу -
ли рую щих одни и те же сфе ры об ще ст вен ных
от но ше ний. Пред мет ко ди фи ка ции – сис те ма
норм пра ва (от расль, под от расль, ин сти тут пра -
ва), рег ла мен ти рую щая од но род ные об ще ст вен -
ные от но ше ния. Сюда вхо дят две груп пы норм:
а) ра нее при ня тые и со хра нив шие свою юри ди -
че скую силу нор мы; б) но вые пра во по ло же ния,
су ще ст вен ным об ра зом от ли чаю щие ся от ра нее
дей ст во вав ших пра во вых норм;

2) по цели:
ин кор по ра ция на прав ле на как ми ни мум на

точ ное оп ре де ле ние пе реч ня нор ма тив ных ак -
тов, их груп пи ров ку и внеш нее объ е ди не ние по
оп ре де лен но му кри те рию (по ал фа ви ту, в хро -
но ло ги че ском по ряд ке), обес пе че ние дос туп но -
сти и лег ко сти в ис поль зо ва нии нор ма тив ных
ак тов. Це лью кон со ли да ции яв ля ет ся со кра ще -
ние ко ли че ст ва нор ма тив но-пра во вых ак тов, со -
вер шен ст во ва ние фор мы пра во во го ре гу ли ро ва -
ния и обес пе че ние удоб но го по ис ка норм, не об -
хо ди мых для ре гу ли ро ва ния кон крет ных от но -
ше ний. Цель ко ди фи ка ции – гар мо ни за ция ме -
ж ду но вы ми и ста ры ми пра во по ло же ния ми в
кон крет ной сфе ре об ще ст вен ных от но ше ний,
соз да ние но вых норм, офи ци аль ное за кре п ле ние 
из ме не ний, про изо шед ших в об ще ст ве, во вле че -
ние но вых об ще ст вен ных от но ше ний в сфе ру
пра во во го ре гу ли ро ва ния, при да ние им ста биль -
ной фор мы;

3) по субъ ек там:
ин кор по ра цию осу ще ст в ля ет бо лее ши ро кий

круг субъ ек тов, то есть как сам пра во твор че -
ский ор ган, так и дру гие ор га ны и лица, не упол -
но мо чен ные на соз да ние, от ме ну или из ме не ние
норм пра ва. Кон со ли да цию и ко ди фи ка цию осу -
ще ст в ля ют пра во твор че ские ор га ны, на де лен -
ные по кон сти ту ции или за ко ну спе ци аль ны ми
пол но мо чия ми;

4) по ха рак те ру и фор ме сис те ма ти за ции:
по сво ему ха рак те ру ин кор по ра ция – это не

пра во твор че ст во, здесь дей ст вую щее за ко но да -
тель ст во под вер га ет ся внеш ней об ра бот ке – нор -
ма тив но-пра во вые акты сво дят ся во еди но в оп -
ре де лен ном по ряд ке (хро но ло ги че ском, пред мет -
ном и т.д.) и упо ря до чи ва ют ся с точ ки зре ния
внеш ней фор мы. Кон со ли да ция по сво ему ха рак -
те ру близ ка к ин кор по ра ции, од на ко вме сте с тем 
от ра жа ет в себе не ко то рые чер ты пра во твор че -
ской дея тель но сти (на при мер, уст ра не ние про ти -
во ре чий в нор ма тив ных ак тах по сред ст вом вне -
се ния в них из ме не ний); ко ди фи ка ция – вид сис -
те ма ти за ции, но ся щий ха рак тер пра во твор че -
ской дея тель но сти; за ко но да тель ст во здесь сис -
те ма ти зи ру ет ся как внут рен не, так и внеш не,
как с точ ки зре ния фор мы, так и со дер жа ния;

5) по ре зуль та там дея тель но сти:
ин кор по ра ция и кон со ли да ция ни че го но во го в

уре гу ли ро ва ние об ще ст вен ных от но ше ний не
прив но сят; ин кор по ра ция по су ще ст ву не из ме ня -
ет дей ст вую щие нор ма тив но-пра во вые акты, а
все го лишь объ е ди ня ет их в оп ре де лен ном по ряд -
ке. В ре зуль та те кон со ли да ции про ис хо дит объ е -
ди не ние не сколь ких дей ст вую щих в од ной и той
же сфе ре нор ма тив но-пра во вых ак тов в од ном
свод ном акте без из ме не ния их ха рак те ра. При
ко ди фи ка ции нор мы, от но ся щие ся к од ной и той
же сфе ре об ще ст вен ных от но ше ний пе ре ра ба ты -
ва ют ся с точ ки зре ния фор мы и со дер жа ния, соз -
да ет ся но вый, свод ный нор ма тив но-пра во вой акт,
в ко то рый вклю ча ют ся нор мы, су ще ст вен но от ли -
чаю щие ся от ра нее дей ст во вав ших пра во вых
пред пи са ний. Та ко го рода акты учи ты ва ют воз -
мож ные из ме не ния в об ще ст вен ной жиз ни и спо -
соб ны к уре гу ли ро ва нию в бу ду щем но вых бо лее
со вер шен ных об ще ст вен ных от но ше ний;

6) по мес ту ре зуль та та сис те ма ти за тор ской
дея тель но сти в сис те ме за ко но да тель ст ва:

в от но ше нии ин кор по ра ции и кон со ли да ции,
ко ди фи ка ци он ный акт за ни ма ет осо бое ме сто
сре ди нор ма тив но-пра во вых ак тов, дей ст вую -
щих в оп ре де лен ной сфе ре об ще ст вен ной жиз -
ни; он ох ва ты ва ет боль шин ст во во про сов, от но -
ся щих ся к пред ме ту ре гу ли ро ва ния кон крет ной
от рас ли пра ва. И, са мое глав ное, здесь от ра жа -
ют ся те об щие прин ци пы, ко то рые иг ра ют ру ко -
во дя щую роль для всех норм дан ной от рас ли.

Та ким об ра зом, в ре зуль та те ис сле до ва ния
не ко то рых тео ре ти че ских во про сов сис те ма ти -
за ции за ко но да тель ст ва мож но сде лать ни же -
сле дую щие вы во ды:

1) при ве ден ный выше ана лиз су ще ст вую щих
ныне под хо дов и оп ре де ле ний по зво ля ет нам
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вы дви нуть сле дую щее обоб щаю щее оп ре де ле -
ние сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва: сис те ма -
ти за ция за ко но да тель ст ва – свое об раз ная пра -
во вая дея тель ность, осу ще ст в ляе мая с це лью
сис тем но го со вер шен ст во ва ния пра во во го ре гу -
ли ро ва ния, вы сво бо ж де ния от ус та рев ших и
про ти во ре ча щих друг дру гу норм, уст ра не ния
про бе лов в пра ве и упо ря до че ния юри ди че ских
норм и вы ра жаю щая ся в соз да нии строй ной и
внут рен не со гла со ван ной сис те мы нор ма тив -
но-пра во вых ак тов;

2) ин кор по ра ция, ко ди фи ка ция и кон со ли да -
ция, от ли ча ясь друг от дру га, име ют са мо стоя -
тель ное зна че ние и в то же вре мя взаи мо свя за -
ны ме ж ду со бой как виды сис те ма ти за ции. При
этом ин кор по ра ция и кон со ли да ция мо гут вы -
сту пать в ка че ст ве пред ва ри тель но го ус ло вия
для ко ди фи ка ции;

3) кон со ли да ция за клю ча ет в себе не ко то рые
чер ты ин кор по ра ции и ко ди фи ка ции – по фор ме 
она бли же к ин кор по ра ции. Ее ис поль зу ют в тех
слу ча ях, ко гда нет на доб но сти или воз мож но сти
для ко ди фи ка ции. Кро ме того, еще одна схо -
жесть ин кор по ра ции и кон со ли да ции – от сут ст -
вие но виз ны в ре гу ли ро ва нии об ще ст вен ных от -
но ше ний. Акт кон со ли да ции – свод ный нор ма -
тив ный пра во вой акт и в этом от но ше нии он
при бли жа ет ся к ко ди фи ка ци он но му акту;

4) ко ди фи ка ция – са мый слож ный и со вер -
шен ный вид сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва,
но ся щий ха рак тер пра во твор че ской дея тель но -
сти. С по мо щью ко ди фи ка ции соз да ет ся еди ный, 
юри ди че ски и ло ги че ски цель ный, внут рен не со -
гла со ван ный нор ма тив но-пра во вой акт. В соз да -

вае мые в про цес се ко ди фи ка ции про ек ты нор -
ма тив ных ак тов вклю ча ют ся два типа норм: не
ут ра чи ваю щие сво его зна че ния дей ст вую щие
нор мы и но вые нор мы, прив но ся щие ка че ст вен -
ные из ме не ния в ре гу ли ро ва ние оп ре де лен ной
сфе ры об ще ст вен ных от но ше ний. Нор ма тив -
но-пра во вые акты, соз дан ные в ре зуль та те ко -
ди фи ка ции, пред на зна че ны для дли тель но го ре -
гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний;

5) сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва с точ ки
зре ния сво его со дер жа ния и осо бен но стей его
раз лич ных ви дов яв ля ет ся са мо стоя тель ным
ти пом пра во вой дея тель но сти и за ни ма ет про -
ме жу точ ное по ло же ние ме ж ду пра во твор че ст -
вом и пра во при ме не ни ем (в тех слу ча ях, ко гда
они осу ще ст в ля ют ся ком пе тент ны ми ор га на ми
го су дар ст ва). Не ко то рые из ее пе ре чис лен ных
выше ви дов яв ля ет ся од но вре мен но ви да ми пра -
во твор че ст ва (ко ди фи ка ция и кон со ли да ция), в
то вре мя как ин кор по ра ция долж на рас смат ри -
вать ся как не об хо ди мое пред ва ри тель ное ус ло -
вие для вы со ко го уров ня пра во при ме не ния;

6) фор ма и спо соб осу ще ст в ле ния не яв ля ют -
ся един ст вен ны ми кри те рия ми для клас си фи ка -
ции сис те ма ти за тор ской дея тель но сти. По это му 
при раз гра ни че нии ука зан ных трех по ня тий не -
до пус ти мо ото жде ст в ле ние фор мы и вида или
спо со ба и вида сис те ма ти за ции;

7) для ви дов сис те ма ти за ции ха рак тер на ие -
рар хия це лей, глав ная цель для всех их – упо -
ря до че ние за ко но да тель ст ва; од на ко эта цель
дос ти га ет ся мно же ст вом дру гих под це лей, от ли -
чаю щих ся для ка ж до го из ви дов сис те ма ти за -
ции за ко но да тель ст ва.
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ÏÐÀÂÎ È ÌÎÐÀËÜ Â ÐÓÑÑÊÎÉ ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÛÑËÈ

Л.П.СТАНИШЕВСКАЯ

В дан ной ста тье пред при ня та по пыт ка ана ли за со от но ше ния пра ва и мо ра ли в 
рус ской фи ло соф ско-пра во вой мыс ли наи бо лее пло до твор но го пе рио да ее раз ви -
тия (вто рая по ло ви на ХIХ – на ча ло ХХ века). Осо бое вни ма ние уде ле но рас смот -
ре нию ука зан но го во про са в тео ри ях Е.Н.Тру бец ко го, В.С.Со ловь е ва,
Б.Н.Чи че ри на, Б.А.Кис тя ков ско го, Г.Ф.Шер ше не ви ча, П.И.Нов го род це ва, И.А.Иль -
и на, А.С.Ящен ко, И.В.Ми хай лов ско го и др.

Взаи мо дей ст вие пра ва и мо ра ли – это одна из
веч ных и все гда ак ту аль ных тем фи ло соф -
ско-пра во вой мыс ли. Пра во и мо раль, про бле мы
их со от но ше ния на хо ди лись в фо ку се ис сле до ва -
тель ско го ин те ре са на про тя же нии раз лич ных ис -
то ри че ских эпох. Об су ж де ние этих про блем но сит 
пер ма нент ный ха рак тер. В на стоя щее вре мя, в
ус ло ви ях объ ек тив но раз ви ваю щих ся на ев ро пей -
ском про стран ст ве про цес сов ин те гра ции и гло ба -
ли за ции, во прос о свя зи пра ва с нрав ст вен но стью,
мо ра лью бо лее чем ак туа лен (для удоб ст ва мо -
раль и нрав ст вен ность рас смат ри ва ют ся как си но -
ни мы; та кое ус лов ное до пу ще ние по зво ля ет скон -
цен три ро вать ся на пред ло жен ной теме). В этой
свя зи ис сле до ва ние во про сов со от но ше ния пра ва
и мо ра ли в рус ской фи ло соф ско-пра во вой мыс ли
вто рой по ло ви ны ХIХ – на ча ла ХХ века пред -
став ля ет ся весь ма свое вре мен ным, тем бо лее что
оно спо соб ст ву ет так же воз ро ж де нию ин те ре са к
рус ской фи ло соф ско-пра во вой тра ди ции. В по -
след ние годы поя вил ся ряд ра бот, по свя щен ных
об су ж де нию про блем са мо быт но сти рус ской фи -
ло со фии пра ва. Это ис сле до ва ния B.C.Нер се сян -
ца, С.С.Алек сее ва, О.В.Мар ты ши на, И.Ф.Ма чи на, 
О.И.Цы бу лев ской, В.Ю.Ве ре ща ги на, А.А.Ко роль -
ко ва, В.Н.Куд ряв це ва, В.П.Саль ни ко ва, Э.Ю.Со -
ловь е ва, Ю.В.Кос ти на, Г.Ч.Син чен ко, Г.В.Ша -
лаш ни ко ва и др. Вме сте с тем дос та точ но свое об -
раз ный и ори ги наль ный под ход рус ских фи ло со -
фов и пра во ве дов к со от но ше нию пра ва и мо ра ли
все еще не дос та точ но ис сле до ван. В свя зи с этим
ана лиз воз зре ний та ких бле стя щих уче ных, как
Е.Н.Тру бец кой, В.С.Со ловь ев, Б.Н.Чи че рин,
Б.А.Кис тя ков ский, Г.Ф.Шер ше не вич, П.И.Нов го -
род цев, И.А.Иль ин и дру гих, пред став ля ет ся
впол не уме ст ным и не об хо ди мым. Эти мыс ли те ли
вне сли ве со мый вклад в раз ра бот ку од ной из цен -
траль ных тем рус ской фи ло со фии пра ва ука зан -
но го пе рио да – со от но ше ния пра ва и мо ра ли. На -
уч ный ана лиз взгля дов вы ше пе ре чис лен ных фи -
ло со фов и пра во ве дов на эту про бле му, по мне нию 
ав то ра, име ет су ще ст вен ное тео ре ти че ское и
прак ти че ское зна че ние. В дан ной ста тье рас смат -
ри ва ют ся не ко то рые ак ту аль ные ас пек ты со от но -
ше ния пра ва и мо ра ли в рус ской фи ло соф -
ско-пра во вой мыс ли.

Ис сле дуя опыт ос мыс ле ния про блем со от но -
ше ния пра ва и нрав ст вен но сти вто рой по ло ви -
ны XIX–на ча ла XX века, нель зя обой ти вни ма -
ни ем та ко го ее круп ней ше го пред ста ви те ля, как
Е.Н.Тру бец кой. В сво их воз зре ни ях фи ло соф
ис хо дил из того, что пра во вые пред пи са ния ес -
те ст вен но го пра ва есть пред пи са ния нрав ст вен -
ные и что по зи тив ное пра во мо жет тре бо вать от
лю дей по ви но ве ния не ина че как во имя нрав ст -
вен но го пра ва [1, с. 34–75]. Об ра щая вни ма ние
на взаи мо за ви си мость мо ра ли и пра ва, он от ме -
чал, что одни и те же нор мы мо гут од но вре мен но 
за клю чать в себе и пра во вое, и нрав ст вен ное со -
дер жа ние. Вме сте с тем не все пра во вые нор мы
нрав ст вен ны по сво ему со дер жа нию. Е.Н.Тру -
бец кой пи сал: «Нрав ст вен ность и пра во в их
вза им ных от но ше ни ях мо гут быть срав ни мы с
дву мя пе ре се каю щи ми ся ок руж но стя ми. У них
есть, с од ной сто ро ны, об щая сфе ра – сфе ра пе -
ре се че ния, в ко то рой со дер жа ния их пред пи са -
ний сов па да ют, и вме сте с тем две от дель ные об -
лас ти, в коих их тре бо ва ния ча стью не схо дят ся
ме ж ду со бою, ча стью даже про ти во ре чат друг
дру гу» [2, с. 36]. Не смот ря на то что в дей ст ви -
тель но сти су ще ст ву ет мно же ст во юри ди че ских
норм, про ти во ре ча щих це лям до б ра, Е.Н.Тру бец -
кой на стаи вал на том, что пра во вые ин сти ту ты
долж ны слу жить нрав ст вен ным це лям, что «пра -
во долж но быть под чи не но цели до б ра и толь ко в
ней мо жет най ти свое оп рав да ние» [2, с. 34].

Из вест ный пра во вед М.М.Ко ва лев ский, для
ко то ро го ха рак тер но ши ро кое по ни ма ние пра ва
с по зи ции со цио ло ги че ско го по зи ти виз ма, ука -
зы вал, что пра во – это от ра же ние тре бо ва ний
со ли дар но сти и по ро ж дае мой ею «идеи дол га»,
ко то рая за став ля ет ин ди ви дов брать на себя
обя зан но сти с це лью со хра не ния «ин те ре са
груп пы». За ко но да тель ст во тес но свя за но с мо -
ра лью и дру ги ми со ци аль ны ми ре гу ля то ра ми,
ко то рые в про цес се ис то ри че ско го раз ви тия
опе ре жа ют пра во.

Вы даю щий ся ре ли ги оз ный фи ло соф B.C.Со -
ловь ев, как и не мец кий пра во вед Ел ли нек, впер -
вые пред ло жив ший рас смат ри вать пра во как
часть нрав ст вен но сти, как эти че ский ми ни мум
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(на гляд ное под твер жде ние это му он ви дел во
вклю че нии де ся ти за по ве дей Вет хо го за ве та в
кор пус пра во вых норм), за щи щал тео рию эти че -
ско го ми ни му ма. В сво их воз зре ни ях B.C. Со ловь -
ев ис хо дил из того, что в по ня ти ях прав ды и за ко -
на в рав ной сте пе ни во пло ща ет ся един ст во юри -
ди че ско го и нрав ст вен но го на чал. Од на ко нрав ст -
вен ное тре бо ва ние в от ли чие от юри ди че ско го за -
ко на яв ля ет ся по су ще ст ву не ог ра ни чен ным и
все объ ем лю щим; оно пред по ла га ет нрав ст вен ное
со вер шен ст во, стре мит ся к нему. Юри ди че ский
же за кон, на про тив, ог ра ни чен. В то же вре мя
В.С.Со ловь ев от ри цал на ли чие про ти во ре чий ме -
ж ду нрав ст вен ным и юри ди че ским за ко на ми, ибо
юри ди че ский за кон пред по ла га ет ся нрав ст вен -
ным. С его точ ки зре ния, пра во – про яв ле ние до б -
ра, часть нрав ст вен но сти, «пра во (то, что тре бу ет -
ся юри ди че ским за ко ном), – го во рит он, – есть
низ ший пре дел, или не ко то рый ми ни мум нрав ст -
вен но сти, рав но для всех обя за тель ный». По ка за -
тель но, что эта фор му ла вос про из во дит ся в Ос но -
вах со ци аль ной кон цеп ции Рус ской Пра во слав ной
Церк ви, при ня тых в 2000 году. Так, в них от ме ча -
ет ся, что «пра во со дер жит в себе не ко то рый ми ни -
мум нрав ст вен ных норм, обя за тель ных для всех
чле нов об ще ст ва» [3, с. 31].

По мне нию B.C.Со ловь е ва, «тре бо ва ния нрав -
ст вен но сти и тре бо ва ния пра ва от час ти сов па да -
ют ме ж ду со бой, а от час ти не сов па да ют» [4, с.
102]. Он ука зы вал, что ме ж ду пра вом и нрав ст -
вен но стью су ще ст ву ет внут рен няя связь; от ме -
чал, что «пра во есть при ну ди тель ное тре бо ва ние 
к реа ли за ции оп ре де лен но го ми ни маль но го до б -
ра или та ко го по ряд ка, ко то рый не до пус ка ет из -
вест ных край них про яв ле ний зла» [4, с. 109]. Но
по сколь ку «ми ни мум до б ра» в раз ные эпо хи не
мо жет быть оди на ко вым и за ви сит от сте пе ни
со от но ше ния лич ной сво бо ды и об ще го бла га, то
«пра во есть ис то ри че ски под виж ное оп ре де ле -
ние не об хо ди мо го при ну ди тель но го рав но ве сия
двух нрав ст вен ных ин те ре сов – лич ной сво бо ды 
и об ще го бла га». По мне нию В.В.Сер би нен ко,
зна че ние Со ловь е ва в ста нов ле нии рус ской фи -
ло соф ско-пра во вой мыс ли ог ром но. Его твор че -
ст во по ло жи ло на ча ло но во му эта пу в ис то рии
оте че ст вен ной фи ло со фии, вы зва ло к жиз ни
плея ду ори ги наль ных, глу бо ких мыс ли те лей,
на хо див ших в на сле дии Со ловь е ва ис точ ник ду -
хов ных сил [5, с.161, 162].

Вид ный рос сий ский уче ный Б.Н.Чи че рин, на -
зван ный Е.Н.Тру бец ким «кри сталь ным, гра нит -
ным и цель ным че ло ве ком», кри ти че ски вос при -
нял тео рию В.С.Со ловь е ва о «пра ве как ми ни му -
ме нрав ст вен но сти». Он вы сту пил про тив сме ше -
ния пра ва и нрав ст вен но сти, трак то вал их в ка -
че ст ве са мо стоя тель ных на чал. Под чер ки вая от -
ли чие пра ва от нрав ст вен но сти, Б.Н.Чи че рин
вме сте с тем ука зы вал, что юри ди че ский за кон и
нрав ст вен ный за кон име ют об щий ис точ ник –
ду хов ную при ро ду че ло ве ка. Пра во, по мне нию
Б.Н.Чи че ри на, «не есть толь ко низ шая сту пень
нрав ст вен но сти, как ут вер жда ют мо ра ли зи рую -
щие юри сты и фи ло со фы, а са мо стоя тель ное на -

ча ло, имею щее свои соб ст вен ные кор ни в ду хов -
ной при ро де че ло ве ка, ко то рые ле жат в по треб но -
стях че ло ве че ско го об ще жи тия» [6, с. 89]. Боль -
шое зна че ние в сво ем уче нии Б.Н.Чиче рин от во -
дил, как и В.С.Со ловь ев, сво бо де. Но это сво бо да 
осо бо го по ряд ка – сво бо да внеш няя, ко то рая со -
сто ит в не за ви си мо сти лица от чу жой воли во
внеш них дей ст ви ях [7, с. 101]. Про ти во по лож -
ность пра ва нрав ст вен но сти фи ло соф ус мат ри -
вал в том, что сво бо да со став ля ет ис ход ный
прин цип, а за кон яв ля ет ся толь ко сред ст вом для 
осу ще ст в ле ния это го на ча ла. По это му за кон ни -
че го не пред пи сы ва ет, а толь ко доз во ля ет все,
что со вмес ти мо со сво бо дой дру гих. По об раз но -
му вы ра же нию Н.А.Бер дяе ва, Б.Н.Чи че рин был 
един ст вен ным тео ре ти ком ли бе ра лиз ма, по няв -
шим и рас крыв шим глу бо чай шие иде аль ные ос -
но вы ли бе ра лиз ма, под чер ки вал, что «сво бо да
со вес ти, сво бо да мыс ли – вот при су щий че ло ве -
ку бо же ст вен ный огонь; вот ис точ ник вся кой ду -
хов ной силы, вся ко го жиз нен но го дви же ния вся -
ко го ра зум но го уст рой ст ва…».

Раз ни цу ме ж ду пра вом и нрав ст вен но стью он 
оп ре де лял так же как ка че ст вен ную раз ни цу ме -
ж ду за ко ном прав ды (пра во мер но стью) и за ко -
ном люб ви. За кон прав ды тре бу ет воз да вать ка -
ж до му свое, то гда как за кон люб ви пред пи сы ва -
ет че ло ве ку жерт во вать со бой во имя ближ не го
[6, с. 110]. Ос нов ную про бле му со от не се ния мо ра -
ли и пра ва он вы ра зил сле дую щим об ра зом: «Ду -
хов ная при ро да лич но сти в сво бо де; об ще ст вен -
ное на ча ло как ог ра ни че ние сво бо ды вы ра жа ет ся 
в за ко не. По это му ос нов ной во прос за клю ча ет ся
в от но ше нии за ко на к сво бо де» [6, с. 83]. Та кое
от но ше ние за ко на к сво бо де мо жет быть либо
при ну ди тель ным (го су дар ст вен ный за кон), либо
доб ро воль ным (нрав ст вен ный за кон). Это не кие
ис точ ни ки пра ва и нрав ст вен но сти: «Пер вое ка -
са ет ся внеш них дей ст вий, со став ляю щих об -
ласть внеш ней сво бо ды, ко то рая одна под ле жит
при ну ж де нию; вто рое об ра ща ет ся к внут рен ним 
убе ж де ни ям, ис те каю щим из сво бо ды внут рен -
ней. Из пер во го ро ж да ет ся пра во; вто рое со став -
ля ет ис точ ник нрав ст вен но сти» [6, с. 88]. С точ ки 
зре ния Б.Н.Чи че ри на, нрав ст вен ность слу жит
ино гда до пол не ни ем к пра ву, а где норм юри ди -
че ско го за ко на ока зы ва ет ся не дос та точ но,
«нрав ст вен ность мо жет тре бо вать со вер ше ния
дей ст вий по внут рен не му по бу ж де нию, на при -
мер, при ис пол не нии обя за тельств, не имею щих
юри ди че ской силы» [6, с. 91]. При этом Б.Н.Чи -
че рин спе ци аль но под чер ки вал, что «пра во, в от -
ли чие от нрав ст вен но сти, есть, пре ж де все го, на -
ча ло при ну ди тель ное» [6, с. 88].

Из вест ный рус ский фи ло соф, гла ва шко лы
воз ро ж ден но го ес те ст вен но го пра ва в Рос сии
П.И.Нов го род цев, по ли ти ко-пра во вые взгля ды
ко то ро го на хо ди лись под за мет ным влия ни ем
Кан та и нео кан ти ан цев, ис сле до вал пра во с по -
зи ции при ме не ния к нему нрав ст вен ной оцен ки.
В пер вый пе ри од сво его твор че ст ва, по ле ми зи -
руя с В.С.Со ловь е вым, П.И.Нов го род цев до ка -
зы вал не сво ди мость пра ва и нрав ст вен но сти
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друг к дру гу и ус та нав ли вал связь обо их на чал
на поч ве ес те ст вен но-пра во вой тео рии. Это оп -
ре де ли ло прин ци пы нрав ст вен ной кри ти ки по -
зи тив но го пра ва. Что ка са ет ся ес те ст вен но го
пра ва, то оно рас смат ри ва лось фи ло со фом как
осо бая часть мо раль ной фи ло со фии, за даю щей
мас штаб нор ма тив ной оцен ке пра во твор че ст ва.
По ни ма ние им нрав ст вен но сти как яв ле ния и за -
ко на лич ной жиз ни, как внут рен ней аб со лют ной
цен но сти вво ди ло пра во в гра ни цы мо раль ных
норм и по зво ля ло от стаи вать не за ви си мую кри -
ти че скую по зи цию по от но ше нию к со ци аль ной
жиз ни. Позд нее он от стаи вал идею не раз рыв ной 
свя зи пра ва и нрав ст вен но сти, раз ви вал кон цеп -
цию B.C.Со ловь е ва о син те зе лич но сти и об ще -
ст ва, уни вер са лиз ма и ин ди ви дуа лиз ма. Ес те ст -
вен но-пра во вая тео рия рас смат ри ва лась им как
веч ное не отъ ем ле мое пра во лич но сти, имею щей
нрав ст вен ную ос но ву и ру ко во дствую щую ся аб -
со лют ны ми цен но стя ми. Ес те ст вен ное пра во он
оп ре де лял как со во куп ность мо раль ных (нрав -
ст вен ных) пред став ле ний о пра ве (не по ло жи -
тель ном, а ко то рое долж но быть из на чаль но),
как «иде аль ное по строе ние бу ду ще го и нрав ст -
вен ный кри те рий для оцен ки, су ще ст вую щей
не за ви си мо от фак ти че ских ус ло вий пра во об ра -
зо ва ния» [8, с. 274]. По мне нию П.И.Нов го род це -
ва, аб со лют ный нрав ст вен ный иде ал при ме ни -
тель но к по зи тив но му пра ву иг ра ет роль кри те рия 
и ори ен ти ра нрав ст вен но го це ле по ла га ния и про -
грес са. Он от ме чал, что эф фек тив ность дей ст вия
пра ва обу слов ли ва ет ся тем, на сколь ко оно про ни -
ка ет в соз на ние ин ди ви дов и встре ча ет в них
нрав ст вен ное со чув ст вие и под держ ку. Без этой
под держ ки пра во пре вра ща ет ся в мерт вую бу к ву, 
ли шен ную жиз нен но го зна че ния, или в тя же лое
бре мя, сно си мое про тив воли. С дру гой сто ро ны,
из этой ес те ст вен ной свя зи пра ва с нрав ст вен но -
стью вы те ка ет их по сто ян ное взаи мо дей ст вие, од -
ним из про яв ле ний ко то ро го слу жит нрав ст вен ная 
кри ти ка пра во вых норм [9, с. 7, 8]. Как от ме ча ют
со вре мен ные пра во ве ды, П.И.Нов го род цев был
убе ж ден, что жизнь че ло ве ка долж на оп ре де -
лять ся выс ши ми нрав ст вен ны ми за ко на ми, ина -
че она под ле жит суду и осу ж де нию [10, с. 154].

Дру гой пред ста ви тель тео рии воз ро ж ден но го 
ес те ст вен но го пра ва, фи ло соф, пра во вед и со -
цио лог Б.А.Кис тя ков ский ис хо дил из того, что
ес те ст вен ное пра во как со во куп ность «кон сти ту -
тив ных ка те го рий мыш ле ния», из на чаль но ему
при су щих и имею щих ме та фи зи че скую при ро -
ду, обу слов ле но в сво ем раз ви тии дву мя эти че -
ски ми це ля ми – сво бо дой и спра вед ли во стью.
По сколь ку под лин ное су ще ст во ва ние пра ва
этич но, то в ито ге мо жет быть дос тиг ну та гар мо -
ния ме ж ду пра вом и нрав ст вен но стью. Та ким
об ра зом, пра во – это фор ма бы тия сво бо ды,
пред став ляю щая со бой нор ма тив но за кре п лен -
ную и реа ли зо ван ную спра вед ли вость. По его
мне нию, ес те ст вен ное пра во, вно ся в ду хов ную
куль ту ру дис ци п ли ни рую щее на ча ло, де ла ет
воз мож ным по бе ду в ней эти че ских и ре ли ги оз -
ных цен но стей. Сло ва же Б.А.Кис тя ков ско го о

том, что «нрав ст вен ная сво бо да воз мож на толь -
ко при су ще ст во ва нии сво бо ды внеш ней (пра во -
вой) и по след няя есть са мая луч шая шко ла для
пер вой» [11, с. 49–66], зву чат весь ма ак ту аль но
и в на стоя щее вре мя.

Л.И.Пет ра жиц кий – яр кий пред ста ви тель
пси хо ло гиз ма в юрис пру ден ции – при зна вал су -
ще ст во ва ние не кое го аб со лют но го пра во во го
идеа ла, к ко то ро му долж но стре мить ся че ло ве -
че ст во. Не смот ря на то что этот иде ал не дос ти -
жим, ре аль ное по зи тив ное пра во, су ще ст вую -
щее в дан ном кон крет ном об ще ст ве, долж но
стре мить ся мак си маль но ему со от вет ст во вать.
Пра во и мо раль, с точ ки зре ния фи ло со фа, это
«эти че ские мо тор ные воз бу ж де ния в свя зи с
пред став ле ния ми из вест но го по ве де ния». Ба зо -
вый эле мент тео рии Л.И.Пет ра жиц ко го – по ня -
тие «эмо ция». Одни эмо ции, та кие как жа ж да,
сон, го лод и дру гие, он на зы вал жиз не обес пе чи -
ваю щи ми, дру гие – эти че ски ми. Эти че ские эмо -
ции он де лил на два вида: нрав ст вен ные и пра -
во вые. Им со от вет ст во ва ли два вида норм: «нор -
мы пер во го рода од но сто рон не обя за тель ные,
бес при тя за тель ные, чис то им пе ра тив ные нор -
мы» он на зы вал нрав ст вен ны ми нор ма ми; нор мы 
вто ро го рода, «обя за тель но-при тя за тель ные,
им пе ра тив но-ат ри бу тив ные нор мы», – пра во -
вы ми, или юри ди че ски ми нор ма ми. Л.И.Пет ра -
жиц кий ввел по ня тие ин туи тив но го пра ва, ко то -
рое ис хо ди ло не из внеш не го ав то ри те та го су -
дар ст ва (как по зи тив ное пра во), а ос но вы ва лось
на про ек ции пси хо ло ги че ски обос но вы вае мых
прав, сво бод и обя зан но стей гра ж дан. По мне -
нию фи ло со фа, пси хо ло ги че ские эмо ции не
толь ко удо сто ве ря ют власть, но и соз да ют само
яв ле ние вла сти, де лая воз мож ным воз ник но ве -
ние по зи тив но го пра ва [12].

С.А.Кот ля рев ский об ра щал вни ма ние на то,
что га ран тии со блю де ния пра ва ле жат не в силе
го су дар ст ва, не в пра ве, не в юри ди че ских ме ха -
низ мах, а в нрав ст вен но сти и ре ли гии. В от ли -
чие от гре ков и рим лян, счи тав ших ве ду щим
эле мен том нрав ст вен но сти спра вед ли вость, рус -
ские фи ло со фы ут вер жда ли та кие ее со став -
ляю щие, как доб ро ту, жа лость и лю бовь.
С.А.Кот ля рев ский, оп по ни руя B.C.Со ловь е ву,
оп ре де ляю ще му го су дар ст во как «ор га ни зо ван -
ную жа лость», счи тал ве ду щим эле мен том нрав -
ст вен но сти лю бовь (к ближ не му, даль не му,
Богу). Имен но в ней он ви дел про яв ле ние луч -
ших, са мых вы со ких че ло ве че ских ка честв.
Если в об ще ст ве, го су дар ст ве ца рит спра вед ли -
вость, в этом слу чае лич ность вос при ни ма ет ся
как аб ст ракт ная мо раль ная еди ни ца, ни чем не
от ли чаю щая ся от дру гих та ких же аб ст ракт ных
еди ниц. Тор же ст во спра вед ли во сти ве дет к
фор ма ли за ции, юри ди за ции лич но сти, ли ше нию 
ее жи вых че ло ве че ских черт. Так, на при мер, от -
ме ча ет С.А.Кот ля рев ский, уго лов ные на ка за ния 
(в ча ст но сти, смерт ная казнь), внеш не яв ляя со -
бой дей ст вие урав ни ваю щей спра вед ли во сти,
де мон ст ри ру ют фор маль ное без ду шие за ко на и,
бо лее того, мо раль но за ка муф ли ро ван ную го су -
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дар ст вен но-ор га ни зо ван ную месть, вы ра же ние
древ не го за ко на та лио на («око за око, зуб за
зуб»). Про яв ле ние люб ви и жа ло сти к пре ступ -
ни ку, на про тив, сти му ли ру ет, раз ви ва ет в об ще -
ст ве выс шую ду хов ность.

Круп ней ше му пред ста ви те лю юри ди че ско го
по зи ти виз ма Г.Ф.Шер ше не ви чу пра во и нрав ст -
вен ность пред став ля лись дву мя об ще ст вен ны ми 
си ла ми, имею щи ми одну и ту же на прав лен -
ность. Свою по зи цию он оп ре де лял сле дую щим
об ра зом: «Нрав ст вен ность сдер жи ва ет про из вол 
за ко но да тель но го твор че ст ва. Пра во на хо дит ся
под влия ни ем нрав ст вен но сти по сто ян но, но
влия ние это ока зы ва ет ся осо бен но силь ным в
сле дую щие пе рио ды: на на чаль ных сту пе нях
раз ви тия, ко гда пра во вы ра жа ет ся в фор ме обы -
ча ев; и на выс ших сту пе нях, ко гда за ко но да -
тель ная власть под чи ня ет ся об ще ст вен но му
мне нию» [13, с. 275, 276].

Вы даю щий ся ре ли ги оз ный фи ло соф, уче ник
П.И.Нов го род це ва и Е.Н.Тру бец ко го И.А.Иль ин
рас смат ри вал пра во как со ци аль ное яв ле ние,
под раз де ляя его на по зи тив ное и ес те ст вен ное.
Со глас но воз зре ни ям И.А.Иль и на эти два вида
пра ва вза им но до пол ня ют друг дру га. Ес те ст -
вен ное пра во вы сту па ет в ка че ст ве мо раль ной
ос но вы по ло жи тель но го пра ва («идеа ла по ло жи -
тель но го пра ва»). По ло жи тель ное же пра во в ре -
аль но сти про яв ля ет ся как «це ле со об раз ная
фор ма под дер жа ния ес те ст вен но го пра ва». Вы -
сту пая за тес ное взаи мо дей ст вие ес те ст вен но го
и по зи тив но го пра ва, И.А.Иль ин ис хо дил из
того, что «в со ста ве по ло жи тель но го пра ва, ус та -
нов лен но го и при ме няе мо го вла стью, мо гут быть
мо раль но вер ные нор мы, и при том чем боль ше
их, тем по ло жи тель ное пра во со вер шен нее» [14,
с. 78]. В ряде тру дов осо бое вни ма ние он уде лял
во про сам эти че ских ос но ва ний пра ва, раз ра бо -
тал ори ги наль ную кон цеп цию со от но ше ния пра -
ва и нрав ст вен но сти. По его мне нию, нор мы мо -
ра ли и пра ва раз ли ча ют ся ме ж ду со бой по це ло -
му ряду при зна ков. Так, если в мо ра ли дей ст ву -
ет внут рен ний ав то ри тет – го лос со вес ти, то
нор мы пра ва ус та нав ли ва ют ся внеш ним ав то ри -
те том. Они ос но вы ва ют ся не на бо же ст вен ной
воле и не на го ло се со вес ти, а на пред пи са нии,
ко то рое соз да ет ся людь ми и свя зы ва ет как их
са мих, так и дру гих чле нов об ще ст ва. Пра во вая
нор ма пред пи сы ва ет лю дям за дан ное по ве де ние
не за ви си мо от их со гла сия. Сле до ва тель но, за -
клю ча ет И.А.Иль ин, пра во мо жет пред пи сы вать
толь ко внеш нее по ве де ние. Фи ло соф от ме ча ет,
что мо раль и пра во от ли ча ют ся друг от дру га
так же тем, что в мо ра ли – са мо стоя тель ное вос -
при ятие го ло са со вес ти, у ка ж до го осо бое; в пра -
ве – по сле до ва тель ное про хо ж де ние пра вил че -
рез все ус та нов лен ные эта пы, в ко то ром уча ст -
ву ют мно гие люди. В мо ра ли – доб ро воль ное
при зна ние тре бо ва ния со вес ти; в пра ве пред пи -
са ние по лу ча ет вся кий член об ще ст ва не за ви си -
мо от его со гла сия или при зна ния. Мо раль ные
нор мы пред пи сы ва ют внут рен нее по ве де ние,
вы ра жаю щее ся так же и во внеш них по ступ ках;

в пра ве – внеш нее по ве де ние, ко то рое мо жет,
од на ко, при вес ти и к рас смот ре нию ду шев но го
со стоя ния. Мо раль ные и пра во вые нор мы раз -
ли ча ют ся так же по санк ци ям: в мо ра ли – укор
со вес ти и чув ст во вины; в пра ве – уг ро за не при -
ят ны ми по след ст вия ми и внеш ние при ну ди -
тель ные меры. Вме сте с тем, не смот ря на ука -
зан ные раз ли чия, И.А.Иль ин от ме ча ет, что ме -
ж ду мо ра лью и пра вом су ще ст ву ет тес ная
связь. Пра во долж но со гла со вы вать ся с тре бо -
ва ния ми мо ра ли, оно яв ля ет ся для нее под го то -
ви тель ной сту пе нью и под держ кой; мо раль же,
со сво ей сто ро ны, при да ет пра во вым тре бо ва ни -
ям то глу бо кое зна че ние и ту обя за тель ную
силу, ко то рая при су ща ее нор мам. По ло же ние,
ко гда пра во со гла су ет ся с тре бо ва ния ми мо ра ли
и яв ля ет ся для нее под держ кой, а мо раль, со
сво ей сто ро ны, слу жа для пра ва выс шим ме ри -
лом и ру ко во ди те лем, при да ет пра во вым ве ле -
ни ям глу бо кое зна че ние и обя за тель ную силу,
И.А.Иль ин на зы ва ет пра виль ны ми от но ше ния ми 
ме ж ду пра вом и мо ра лью [14, с. 106].

Зна чи тель ный вклад в ис сле до ва ние пра ва и
мо ра ли внес не оп рав дан но поч ти за бы тый в
ХХ ве ке и вновь об ре тен ный в ХХI веке пра во -
вед и фи ло соф А.С.Ящен ко. Он яв лял ся ти пич -
ным вы ра зи те лем рус ской фи ло со фии пра ва.
Для его уче ния ха рак тер на не по сред ст вен ная
свя зан ность пра ва и нрав ст вен но сти и под чи не -
ние их бо лее вы со ко му ре ли ги оз но му за ко ну.
Твор че ст во А.С.Ящен ко во мно гом пред вос хи ти -
ло со вре мен ную по ста нов ку дан ной про бле мы.
Ори ги наль ность его фи ло со фии про яви лась в
том, что он по пы тал ся обос но вать в рам ках син -
те ти че ской тео рии гар мо нию трех на чал об ще -
ст вен ной жиз ни: пра ва, нрав ст вен но сти и ре ли -
гии. Дан ная точ ка зре ния ор га нич но впи сы ва -
лась в рус скую тра ди цию фи ло со фии пра ва.
А.С.Ящен ко рас смат ри вал мо раль и пра во в их
ме то до ло ги че ском и ис то ри че ском един ст ве и
взаи мо свя зи. Мо раль и пра во у него пред став -
ля ют со бой рав но цен но ст ные струк тур ные эле -
мен ты со циу ма, взаи мо до пол няю щие и вза им но
урав но ве ши ваю щие друг дру га: пра во в оп ре де -
лен ные ис то ри че ские эпо хи вы сту па ет как
«при ну ди тель ная мо раль», мо раль же – как
«внут рен нее субъ ек тив ное пра во». Не смот ря на
то что пра во тес но свя за но с мо ра лью, оно, по
мне нию фи ло со фа, не яв ля ет ся до пол не ни ем к
мо ра ли, это – са мо стоя тель ная сфе ра со ци аль -
ной ре гу ля ции об ще ст вен ной жиз ни. В то же
вре мя А.С.Ящен ко ут вер ждал аб со лют ный ха -
рак тер нрав ст вен но сти по от но ше нию к пра ву.
Он ста вил во прос о сущ но сти выс ше го бла га, мо -
раль но го дол га, нрав ст вен ной дея тель но сти и
от вет ст вен но сти об ще ст ва и лич но сти. По мне -
нию фи ло со фа, ма те ри аль ное оп ре де ле ние пра -
ва, сви де тель ст вую щее о дей ст ви тель ном со дер -
жа нии пра ва, мо жет быть дано нрав ст вен но -
стью, так как пра во есть лишь одно из вы ра же -
ний эти че ской дея тель но сти лю дей, и со дер жа -
ние нрав ст вен но сти оп ре де ля ет со бою до из -
вест ной сте пе ни и со дер жа ние пра ва [15]. Вслед
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за В.С.Со ловь е вым А.С.Ящен ко счи тал, что пра -
во есть при ну ди тель но осу ще ст в ляе мый ми ни -
мум нрав ст вен но сти. Оно вы пол ня ет функ цию
на ча ла, ор га ни зую ще го нрав ст вен ность. В сво ей
кри ти ке нрав ст вен но го идеа лиз ма (П.И.Нов го -
род цев, Е.В.Тру бец кой) А.С.Ящен ко от ме чал,
что дуа лизм в пра ве при во дит к тому, что пра во
те ря ет свои ка че ст вен ные ха рак те ри сти ки и
рас тво ря ет ся в мо ра ли (ис че за ют фор маль ные
прин ци пы пра ва, та кие как при ну ди тель ность,
без ус лов ность вы пол не ния тре бо ва ний и др.).
Он под чер ки вал, что ли ше ние пра ва вла ст ных
пол но мо чий и санк ций есть субъ ек тив ный про -
из вол под по кро вом ес те ст вен но го пра ва. С его
точ ки зре ния, од но сто рон ность под хо да, ха рак -
тер ная для тео рий ес те ст вен но го пра ва, на ру ша -
ет про пор цио наль ность эле мен тов, свой ст вен -
ных пра ву как це ло ст но му фе но ме ну. Ана ли зи -
руя пси хо ло ги че скую тео рию пра ва П.А.Пет ра -
жиц ко го, А.С.Ящен ко при зна вал, что субъ ек -
тив ный под ход в по ни ма нии пра ва, ха рак тер ный 
для пси хо ло ги че ской тео рии, пред став ля ет со -
бой «обыч ное пра во, …ко то рое при бли жа ет ся к
нрав ст вен но сти». Субъ ек тив ный же ме тод, ис -
поль зуе мый в этой тео рии, не дает воз мож но сти
вы де лить спе ци фи че ские чер ты пра ва, в силу
чего пси хо ло ги че ская тео рия пра ва пред став ля -
ет со бой дуа лизм в пра ве, где пра во лишь до пол -
ня ет мо раль [15].

Том ский уче ный-пра во вед И.В. Ми хай лов -
ский, обоб щая на ко п лен ный рус ской фи ло со фи -
ей пра ва опыт, по пы тал ся сис те ма ти зи ро вать
на прав ле ния, в ко то рых ис сле до ва лись про бле -
мы мо ра ли и пра ва. Он вы де лил 3 ос нов ных типа 
(на прав ле ния). Так, к пер во му типу И.В.Ми хай -
лов ский от нес кон цеп цию, со глас но ко то рой ка -
ж дое тре бо ва ние нрав ст вен но сти мо жет быть
об ли че но в фор му юри ди че ской нор мы и толь ко
эта фор ма соз да ет пра во (ме ж ду пра вом и нрав -
ст вен но стью нет раз ли чий). Что ка са ет ся во про -
са о пре вра ще нии чис то нрав ст вен но го тре бо ва -
ния в юри ди че скую нор му, то это ско рее во прос
о це ле со об раз но сти, ко то рая ре ша ет ся го су дар -
ст вен ной вла стью ис хо дя из прак ти че ских со об -
ра же ний. В свя зи с этим го су дар ст во, ру ко во -
дству ясь прин ци па ми об ще го бла га и бла го по лу -
чия всех и ка ж до го, при зва но вес ти гра ж дан к
луч шей нрав ст вен ной жиз ни. Для вто ро го типа
тео рии ха рак те рен про ти во по лож ный под ход,
ко гда пра во вы во дит ся из са мо стоя тель но го ис -
точ ни ка от но ше ний ме ж ду ра зум ны ми и сво бод -
ны ми су ще ст ва ми. Имен но в этих от но ше ни ях, а 
во все не в нрав ст вен ных на ча лах за им ст ву ет
пра во свою силу. В ука зан ной кон цеп ции пра -

виль но под ме че на са мо стоя тель ность пра ва, в то 
же вре мя она не оп рав дан но пре уве ли че на. Тре -
тий тип тео рии ос но вы ва ет ся на род ст ве и то ж -
де ст ве со дер жа ния мно гих юри ди че ских и нрав -
ст вен ных норм, не ото жде ст в ляя об лас тей пра ва 
и нрав ст вен но сти, ис хо дит из того, что пра во
есть из вест ная часть нрав ст вен но сти. Для ре ше -
ния это го во про са (ка кая же это часть нрав ст -
вен но сти) пред ла га ет ся тео рия эти че ско го ми -
ни му ма [16, с. 143–146].

Не ума ляя того зна чи тель но го вкла да, ко то -
рый вне сли пред ста ви те ли не мец кой клас си че -
ской фи ло со фии И.Кант и Ф.Ге гель в раз ра бот -
ку про бле мы со от но ше ния пра ва и нрав ст вен но -
сти, И.В.Ми хай лов ский об ра тил вни ма ние на
бес цен ный опыт в дан ной об лас ти оте че ст вен -
ных фи ло со фов-пра во ве дов. Пра во, по мне нию
И.В.Ми хай лов ско го, ре гу ли ру ет внеш нюю сво -
бо ду че ло ве ка, рас пре де ля ет сфе ры вла сти. Оно 
все це ло про ник ну то прин ци пом: «ка ж до му
свое»; нрав ст вен ность, на обо рот, ре гу ли ру ет
внут рен нюю сво бо ду, внут рен ний рас по ря док
че ло ве че ской души. Это ко рен ное раз ли чие обе -
их род ст вен ных об лас тей, под чер ки вал фи ло -
соф, «окон ча тель но ус та нов ле но та ки ми ко лос -
са ми мыс ли, как Кант и Ге гель, раз ви то и обос -
но ван но в рус ской юри ди че ской нау ке та ким
пер во класс ным юри стом-фи ло со фом, как Чи че -
рин» [16, с. 253]. И.В.Ми хай лов ский ин те ре со -
вал ся про бле мой раз гра ни че ния сфер ком пе тен -
ции пра ва и нрав ст вен но сти, про цес сом их взаи -
мо дей ст вия, а так же об ра щал вни ма ние на еди -
ные он то ло ги че ские ос но ва ния нрав ст вен но сти и 
пра ва (трак туе мо го в пре де лах тео рии ес те ст -
вен но го пра ва) [16, с. 252].

Та ким об ра зом, в рус ской фи ло со фии пра ва
во вто рой по ло ви не XIX – на ча ле ХХ века сло -
жи лась осо бая тра ди ция рас смот ре ния про бле -
мы со от но ше ния пра ва и мо ра ли. Глав ное на -
прав ле ние в ее ре ше нии со став ля ло при зна ние
их ор га ни че ской взаи мо свя зи и взаи мо за ви си -
мо сти. По ка за тель но, что ос мыс ле ние со от но ше -
ния пра ва и мо ра ли в рус ской фи ло соф ско-пра -
во вой мыс ли, по мне нию Б.А.Кис тя ков ско го,
име ло не толь ко тео ре ти че ское, но и глу бо ко
прак ти че ское, жиз нен ное зна че ние. Об су ж дая
дан ный во прос, рус ская фи ло соф ская и юри ди -
че ская мысль ре ша ла про бле му ис то ков на цио -
наль но го пра ва. Вы ра бо тан ные рус ски ми уче -
ны ми ука зан но го пе рио да под хо ды к ре ше нию
дан ной про бле мы на дол го пе ре жи ли свою эпо ху, 
яви лись фун да мен том раз ви тия рос сий ской го -
су дар ст вен но-пра во вой мыс ли и не по те ря ли
сво ей ак ту аль но сти в со вре мен ных ус ло ви ях.
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РАЗДЕЛ ІІІ

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ  ÈÍÒÅÐÏÐÅÒÀÖÈÎÍÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

А.С.КОХАНСКАЯ

Данная ста тья по свя ще на ак ту аль ным во про сам ин тер пре та ци он ной дея тель но сти 
ор га нов спе циа ли зи ро ван но го кон тро ля, та ким как ин тер пре та ци он ные пол но мо чия
ор га нов спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля, вы де ле ние и изу че ние
объ ек та та ко го кон тро ля как важ ней ше го эле мен та пра во от но ше ния по осу ще ст в ле -
нию ука зан но го вида го су дар ст вен ной дея тель но сти, пред мет ное мно го об ра зие дея -
тель но сти ор га нов спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля.
   Осо бое вни ма ние уде ля ет ся ис сле до ва нию раз лич ных кри те ри ев оп ре де ле ния
ло ги че ских и иных свя зей ме ж ду тол куе мой нор мой и эта лон ной нор мой, ко то -
рые в со во куп но сти об ра зу ют объ ект спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го
кон тро ля. Так же в ста тье ав тор ана ли зи ру ет тер ми ны, наи бо лее под хо дя щие для
оп ре де ле ния объ ек та спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля
(«conformity», то есть «со гла со ван ность, встро ен ность в сис те му», «кон сти ту ци -
он но-пра во вая ор га нич ность», «ле галь ность», «юри ди че ская дей ст ви тель ность»).
Так же на стоя щее ис сле до ва ние рас смат ри ва ет влия ние ин тер пре та ци он ной дея -
тель но сти ор га нов спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля на долж ное
функ цио ни ро ва ние и даль ней шее со вер шен ст во ва ние всех струк тур ных звень ев
юри ди че ско го ме ха низ ма га ран тий прав и сво бод че ло ве ка.

В со вре мен ных пра во вых сис те мах ин сти тут
спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро -
ля при об рел прак ти че ски уни вер саль ный ха -
рак тер и су ще ст ву ет во мно гих стра нах [1, с. 62]. 
Осо бая не об хо ди мость и воз рас таю щее зна че ние 
дан но го вида кон сти ту ци он но го кон тро ля вы те -
ка ют из все боль ше го рас ши ре ния, ус лож не ния
на цио наль ных пра во вых сис тем и ие рар хич но -
сти пра во вых норм в них.

Ос нов ной функ ци ей ор га нов спе циа ли зи ро -
ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля яв ля ет ся,
пре ж де все го, обес пе че ние вер хо вен ст ва и не по -
сред ст вен но го дей ст вия кон сти ту ции и та ким об -
ра зом – ог ра ни че ние го су дар ст вен но-вла ст ных
субъ ек тов и за щи та прав и сво бод лич но сти.

В све те дан но го по ло же ния ис сле до ва ние ин -
тер пре та ци он ной дея тель но сти ор га нов спе циа -
ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля
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пред став ля ет ся край не важ ным для ана ли за
влия ния вы ше на зван но го ин сти ту та на соз да ние 
наи бо лее бла го при ят ных ус ло вий для со вер шен -
ст во ва ния пра во вой сис те мы, а так же для со вер -
шен ст во ва ния на цио наль но го ме ха низ ма пра во -
вой за щи ты че ло ве ка и гра ж да ни на.

В на уч ной ли те ра ту ре уде ля ет ся не ма ло вни ма -
ния про бле мам ин тер пре та ци он ной дея тель но сти
ор га нов кон сти ту ци он но го кон тро ля [2, с. 12–50;
3, с. 35; 4, с. 57–63; 5, с. 13, 14; 6, с. 17], од на ко сле ду -
ет за ме тить, что не дос та точ но раз ра бо тан сис тем -
ный под ход к пра во от но ше ни ям по осу ще ст в ле нию
спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля (в 
том чис ле и пра во от но ше ни ям по осу ще ст в ле нию
кон сти ту ци он но го тол ко ва ния).

Ак ту аль ность за яв лен ной темы, ее со от вет ст -
вие при ори тет ным на прав ле ни ям фун да мен таль -
ных и при клад ных ис сле до ва ний пра во вой нау ки
оп ре де ля ет, в ча ст но сти, ори ен та ция дан но го ис -
сле до ва ния на пра ва и сво бо ды че ло ве ка и гра ж -
да ни на как на ос нов ную цель дея тель но сти об ще -
ст ва и го су дар ст ва, в том чис ле  ор га нов спе циа -
ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля.

Не об хо ди мость ин тер пре та ции обу слов ле на
це лым ря дом при чин, и в пер вую оче редь аб ст -
ракт ным ха рак те ром пра во вых норм, рас про стра -
няю щих свое дей ст вие на не оп ре де лен ный круг
лиц и си туа ций, од на ко реа ли зуе мых по сред ст вом 
кон крет ных дей ст вий субъ ек тов пра ва.

Бо лее того, за ко но да тель ная воля, со дер жа -
щая ся в пра во вом акте, вы ра жа ет ся с по мо щью
спе ци фи че ских средств и прие мов, а так же тер -
ми нов, не имею щих ана ло гов в оби ход ной речи.
При ме няя тер ми ны в пра во твор че ской дея тель но -
сти, за ко но да тель та ким об ра зом ко ди ру ет смысл
пра во вой нор мы в ее тек сте, а пра во при ме ни тель
со от вет ст вен но де ко ди ру ет смысл, за ло жен ный в
та кой нор ме, в про цес се ее тол ко ва ния.

Ука зан ные выше осо бен но сти пра во во го тек -
ста по зво ля ют сде лать вы вод о том, что для уяс -
не ния точ но го со дер жа ния за ко но да тель ных ак -
тов, а сле до ва тель но, и для обес пе че ния наи бо -
лее пол ной и эф фек тив ной их реа ли за ции, тре -
бу ют ся спе ци аль ные юри ди че ские по зна ния.

Уче ные-пра во ве ды тра ди ци он но рас смат ри -
ва ют тол ко ва ние пра во вых норм как дея тель -
ность, на прав лен ную на уяс не ние и разъ яс не ние 
ис тин но го смыс ла нор ма тив ных по ло же ний
(пра во вых норм) в про цес се пра во при ме не ния [7, 
с. 491–503; 8, с. 264–268; 9, с. 691–699]. 

Од на ко мож но от ме тить бо лее ши ро кую зна -
чи мость юри ди че ско го тол ко ва ния в ме ха низ ме
пра во во го ре гу ли ро ва ния. По сколь ку тол ко ва -
ние пред став ля ет со бой не толь ко мыс ли тель -
ную дея тель ность субъ ек та пра во при ме не ния,
на прав лен ную на ус та нов ле ние со дер жа ния
пра во вой нор мы, но и разъ яс не ние та ко го смыс -
ла, до ве де ние его до све де ния кон крет но го лица
либо ин ди ви ду аль но не оп ре де лен но го кру га лиц, 
то пра во ме рен сле дую щий вы вод: пра виль ное и
еди но об раз ное тол ко ва ние пра во вых норм все ми 
субъ ек та ми спо соб ст ву ет так же пра виль но му и
еди но об раз но му при ме не нию за ко на и, сле до ва -

тель но, ук ре п ле нию прин ци па кон сти ту ци он ной
за кон но сти в го су дар ст ве.

В про цес се тол ко ва ния пра во соз на ние ин тер -
пре та то ра не из беж но всту па ет в свое об раз ное
взаи мо дей ст вие с пра во соз на ни ем за ко но да те -
ля. Ор ган спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он -
но го кон тро ля яв ля ет ся как раз тем субъ ек том,
ко то рый ока зы ва ет зна чи тель ное влия ние на
фор ми ро ва ние пра во соз на ния у иных субъ ек тов 
пра ва, в том чис ле и за ко но да те ля.

Зна че ние дея тель но сти ука зан но го ор га на
нель зя пе ре оце нить, по сколь ку от пра во вых по -
зи ций, сфор му ли ро ван ных в ак тах кон сти ту ци -
он ной юрис дик ции, за ви сит на прав ле ние даль -
ней ше го раз ви тия всей пра во вой сис те мы го су -
дар ст ва [10, с. 29].

Пра во вая тео рия и прак ти ка пра во при ме не -
ния тра ди ци он но свя зы ва ют спе циа ли зи ро ван -
ный кон сти ту ци он ный кон троль с тол ко ва ни ем
кон сти ту ции.

На прак ти ке все гда су ще ст ву ют рас хо ж де ния 
ме ж ду нор ма ми кон сти ту ции и по ли ти ко-пра во -
вы ми реа лия ми, что ве дет к воз ник но ве нию у
субъ ек тов пра ва не аде к ват но го по ни ма ния кон -
сти ту ци он ных норм, юри ди че ским кон флик там, а 
в ито ге – к на ру ше нию един ст ва кон сти ту ци он -
ной за кон но сти. Это вы зы ва ет не об хо ди мость в
при спо соб ле нии кон сти ту ци он ных по ло же ний к
из ме няю щим ся об ще ст вен ным от но ше ни ям по -
сред ст вом кон сти ту ци он но го тол ко ва ния, что
обес пе чи ва ет ста биль ность и эво лю ци он ный ха -
рак тер раз ви тия Ос нов но го За ко на.

Как вер но за ме ти ла Т.Я.Хаб рие ва, лю бой
про цесс со дер жа тель но го раз ви тия кон сти ту ци -
он но-пра во вых на чал (осо бен но в том, что ка са -
ет ся прав че ло ве ка и гра ж да ни на) яв ля ет ся про -
цес сом тол ко ва ния пра ва [11, с. 13, 14]. 

Од на ко над за ко но да те лем за час тую дов ле ют
кон крет ные по ли ти че ские ин те ре сы, по это му раз -
ви тие и кон кре ти за ция кон сти ту ци он ных норм
долж ны про ис хо дить в пер вую оче редь че рез ин -
тер пре та ци он ную прак ти ку не за ви си мо го и бес -
при стра ст но го ор га на спе циа ли зи ро ван но го кон -
сти ту ци он но го кон тро ля. А пра во вые акты, в свою 
оче редь, долж ны при ни мать ся с уче том та ких
тол ко ва ний и раз ви вать кон сти ту ци он но-пра во -
вые на ча ла в ор га нич ном един ст ве с ними.

I. За ко но да тель ст во и док три на раз ных го су -
дарств от ра жа ют ка че ст вен ное раз ли чие в под -
хо дах к рег ла мен та ции ин тер пре та ци он ной дея -
тель но сти ор га нов спе циа ли зи ро ван но го кон сти -
ту ци он но го кон тро ля. Об щим яв ля ет ся то, что
тол ко ва ние при зна ет ся не толь ко им ма нент ной
функ ци ей кон сти ту ци он но го пра во су дия, но и
не отъ ем ле мым ин ст ру мен том лю бой пра во при -
ме ни тель ной дея тель но сти [12, с. 3].

Та ким об ра зом, мож но вы де лить сле дую щие
сфе ры ин тер пре та ци он ной дея тель но сти ор га на
спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля:

пря мо пре ду смот рен ное кон сти ту ци ей, офи -
ци аль ное нор ма тив ное тол ко ва ние по за про сам
упол но мо чен ных субъ ек тов (так на зы вае мое
пря мое тол ко ва ние, со став ляю щее от дель ную
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фор му спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го
кон тро ля), в том чис ле тол ко ва ние норм ме ж ду -
на род но го пра ва на пред мет со от вет ст вия их
кон сти ту ции; 

им пли цит но при су щее ор га ну спе циа ли зи ро -
ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля при осу ще -
ст в ле нии им сво их пол но мо чий (ка зу аль ное тол -
ко ва ние, свя зан ное с рас смот ре ни ем кон крет но -
го пра во во го кон флик та и слу жа щее ин ст ру мен -
том для его раз ре ше ния).

Ка зу аль ное тол ко ва ние мож но под раз де лить
на сле дую щие виды:

тол ко ва ние, осу ще ст в ляе мое в ходе про вер ки 
кон сти ту ци он но сти нор ма тив ных ак тов, внут ри -
го су дар ст вен ных и ме ж ду на род ных до го во ров;

ин тер пре та ция кон сти ту ци он ных норм при
раз ре ше нии спо ров о ком пе тен ции ме ж ду ор га -
на ми го су дар ст вен ной вла сти, при раз ре ше нии
спо ров ме ж ду фе де ра ци ей и ее субъ ек та ми;

тол ко ва ние кон сти ту ци он ных норм при рас -
смот ре нии жа лоб на на ру ше ние за ко ном кон сти -
ту ци он ных прав и сво бод гра ж дан и про вер ке
кон сти ту ци он но сти нор ма тив ных ак тов по за -
про сам су дов;

тол ко ва ние, осу ще ст в ляе мое в про цес се раз -
ре ше ния спо ров, свя зан ных с дей ст ви ем, при ме -
не ни ем и тол ко ва ни ем кон сти ту ции (как, на при -
мер, в Кыр гыз ской Рес пуб ли ке); 

ин тер пре та ция кон сти ту ци он ных норм при
раз ре ше нии во про сов, свя зан ных с при ве де ни ем в 
дей ст вие спе ци аль ных ме ха низ мов от вет ст вен но -
сти выс ших долж но ст ных лиц го су дар ст ва и др.

Ка зу аль ное тол ко ва ние кон сти ту ци он ных
норм име ет бо лее ши ро кий аре ал рас про стра не -
ния в со вре мен ном мире, хотя со дер жа тель но и
по при ме няе мым про цес су аль ным фор мам этот
вид ин тер пре та ци он ной дея тель но сти раз ли ча -
ет ся в за ви си мо сти от го су дар ст ва.

Пря мое тол ко ва ние не по лу чи ло столь ши ро -
ко го рас про стра не ния в за пад но ев ро пей ских го -
су дар ст вах, но при ме ня ет ся на пост со вет ском
про стран ст ве, в не ко то рых стра нах СНГ – Азер -
бай джа не, Ка зах ста не, Мол до ве, Уз бе ки ста не,
Ук раи не, Рос сии, а так же го су дар ст вах Цен -
траль ной и Вос точ ной Ев ро пы – Ал ба нии, Бол -
га рии, Венг рии, Сло ва кии.

Кон сти ту ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь не 
впра ве осу ще ст в лять пря мое тол ко ва ние Кон сти -
ту ции по ини циа ти ве со от вет ст вую щих субъ ек тов.

Од на ко ис поль зо ва ние в ка че ст ве кри те ри ев
кон сти ту ци он но сти норм кон сти ту ции пред по -
ла га ет по зна ние их объ ек тив но го смыс ла, что
не воз мож но сде лать без со от вет ст вую щей ин -
тер пре та ции дан ных норм. Сле до ва тель но, тол -
ко ва ние ор га ном спе циа ли зи ро ван но го кон сти -
ту ци он но го кон тро ля норм кон сти ту ции яв ля ет -
ся сущ но ст ной чер той та ко го кон тро ля, без ко то -
рой не воз мож но само его осу ще ст в ле ние.

Как уже было от ме че но, смысл тол ко ва ния
кон сти ту ции со сто ит в обес пе че нии аде к ват но го
по ни ма ния и пра виль но го при ме не ния ее норм
субъ ек та ми пра ва и опо сре ду ет ся че рез оп ре де -
лен ные пра во вые зна ния.

Клю че вым прин ци пом тол ко ва ния яв ля ет ся
нор ма тив ное един ст во тек ста кон сти ту ции как
ин тер пре ти руе мо го акта и пра во вых по зи ций,
со дер жа щих ся в ре ше ни ях ор га на спе циа ли зи -
ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля как ин -
тер пре та ци он ных ак тов. Из него вы те ка ют сле -
дую щие тре бо ва ния:

ин тер пре та ци он ные по ло же ния не долж ны
вы хо дить за пре де лы юри ди че ско го со дер жа ния 
ин тер пре ти руе мых норм;

лю бой пра во при ме ни тель обя зан ру ко во -
дство вать ся тем по ни ма ни ем по ло же ний кон сти -
ту ции и за ко нов, ко то рые со дер жат ся в ре ше ни -
ях ор га на спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он -
но го кон тро ля;

ин тер пре та ци он ные по ло же ния не мо гут
при ме нять ся от дель но от ин тер пре ти руе мых
норм, при чем на ру ше ние ин тер пре та ци он ных
по ло же ний бу дет оз на чать на ру ше ние норм кон -
сти ту ции;

ин тер пре та ци он ные по ло же ния не мо гут от -
ме нять, из ме нять либо при ос та нав ли вать дей ст -
вие ин тер пре ти руе мых норм кон сти ту ции;

вы де ле ние и са мо стоя тель ное изу че ние по ло -
же ний, ин тер пре ти рую щих текст кон сти ту ции в 
ка че ст ве кри те рия кон сти ту ци он но сти нор ма -
тив ных ак тов, вы сту паю щих пред ме том спе циа -
ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля;

ин тер пре та ци он ные по ло же ния ор га на спе -
циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля
яв ля ют ся свое об раз ным свя зую щим зве ном ме -
ж ду фак ти че ской и юри ди че ской кон сти ту ци ей
и слу жат их сбли же нию.

II. Важ ным при ис сле до ва нии за ко но мер но -
стей ин тер пре та ци он ной дея тель но сти ор га нов
спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро -
ля так же яв ля ет ся вы де ле ние и изу че ние объ -
ек та та ко го кон тро ля как важ ней ше го эле мен та
пра во от но ше ния по осу ще ст в ле нию ука зан но го
вида го су дар ст вен ной дея тель но сти.

В фи ло соф ской и пра во вой нау ке под объ ек -
том обыч но по ни ма ет ся то, на что на прав ле на
по зна ва тель ная и иная дея тель ность субъ ек та
[13, с. 465]. 

Пред ме том же спе циа ли зи ро ван но го кон сти -
ту ци он но го кон тро ля, то есть ча стью ма те ри аль -
ной дей ст ви тель но сти, не по сред ст вен но по по во -
ду ко то рой скла ды ва ют ся пра во от но ше ния в
дан ной об лас ти, яв ля ют ся пра во вые акты, под -
ле жа щие рас смот ре нию в по ряд ке кон сти ту ци -
он но го су до про из вод ст ва.

За ко но да тель ные по ло же ния раз лич ных го -
су дарств за кре п ля ют не толь ко пред мет ное
мно го об ра зие дея тель но сти ор га нов спе циа ли -
зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля, но и
раз лич ные кри те рии оп ре де ле ния тех ло ги че -
ских и иных свя зей ме ж ду рас смат ри вае мой
нор мой и «эта лон ной» нор мой, ко то рые в со во -
куп но сти и об ра зу ют объ ект спе циа ли зи ро ван -
но го кон сти ту ци он но го кон тро ля и оп ре де ля ют -
ся раз лич ны ми тер ми на ми в раз ных пра во вых
сис те мах (бе ло рус ским за ко но да те лем, на при -
мер, че рез тер мин «со от вет ст вие»).
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Про ана ли зи ро вав дан ное по ня тие, мож но за -
клю чить, что оно яв ля ет ся из лиш не уз ким, по -
сколь ку под ра зу ме ва ет лишь фор маль ный ас -
пект, то есть в стро гом смыс ле не про ти во ре чие
по ло же ни ям кон сти ту ции и иных ак тов. Не со -
мнен но, что це ле со об раз ность не долж на иметь
оп ре де ляю ще го зна че ния для по зи тив ной нор -
мы, од на ко це лью пра во во го ре гу ли ро ва ния яв -
ля ет ся, пре ж де все го, обес пе че ние ин те ре сов от -
дель но го че ло ве ка и об ще ст ва в це лом. Та ким
об ра зом, для того что бы дать бо лее точ ную де -
фи ни цию объ ек та спе циа ли зи ро ван но го кон сти -
ту ци он но го кон тро ля, не об хо ди мо опе ри ро вать
ины ми по ня тия ми.

В этом смыс ле уда чен тер мин «conformity»,
то есть «со гла со ван ность, встро ен ность в сис те -
му», упот реб ляе мый ев ро пей ски ми пра во ве да -
ми, по сколь ку при вы яв ле нии свя зей ме ж ду
рас смат ри вае мой и «эта лон ной» и нор ма ми ор -
ган спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон -
тро ля ори ен ти ру ет ся в том чис ле и на со от вет ст -
вую щую ие рар хи че скую со под чи нен ность нор -
ма тив ных ак тов го су дар ст ва и норм са мой кон -
сти ту ции, при зна ние при ма та ме ж ду на род но го
пра ва над на цио наль ным, вклю чая нор мы кон -
сти ту ции, или же не рас про стра не ние та ко го
при зна ния на нее, со хра няю щую вер хо вен ст во в
пра во вой сис те ме стра ны [14, с. 23, 24].

Так же из вес тен тер мин «кон сти ту ци он -
но-пра во вая ор га нич ность» [15, с. 41, 42]. По -
след нее оз на ча ет, что лю бой пра во вой за кон яв -
ля ет ся в той или иной мере «ор га ни че ским» в
том смыс ле, что он раз ви ва ет и кон кре ти зи ру ет
пра во вые по ло же ния, сфор му ли ро ван ные или
за фик си ро ван ные в кон сти ту ции.

Воз мож но так же ис поль зо ва ние сле дую щих
тер ми нов. «Ле галь ность» (ис поль зуе мый в рос -
сий ской пра во вой нау ке), то есть су ще ст во ва ние
рас смат ри вае мой нор мы на за кон ном ос но ва нии
[16, с. 111], под ра зу ме ва ет рас смот ре ние кон -
крет ной нор мы в том чис ле с точ ки зре ния ком -
пе тен ции ор га на, ее при няв ше го (из дав ше го),
рав но как и со от вет ст вия про цес са нор мо твор че -
ст ва по ряд ку, ус та нов лен но му кон сти ту ци ей и
ины ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми.

Од на ко наи бо лее ши ро ким и при ем ле мым по ня -
ти ем для оп ре де ле ния объ ек та спе циа ли зи ро ван -
но го кон сти ту ци он но го кон тро ля яв ля ет ся «юри ди -
че ская дей ст ви тель ность» (тер мин «validity», при -
ме няе мый в за ру беж ной юрис пру ден ции [17,
с. 190]) нор мы, под ле жа щей рас смот ре нию в кон -
сти ту ци он ном су деб ном про цес се. Дан ный тер мин
вклю ча ет в себя:

1. фор маль ный ас пект, то есть стро гое, не ук -
лон ное со от вет ст вие кон сти ту ции (прин цип кон -
сти ту ци он ной за кон но сти в уз ком смыс ле), что
пред по ла га ет со от вет ст вие иным нор ма тив ным
пра во вым ак там, при ня тым во ис пол не ние и со -
глас но тре бо ва ни ям Ос нов но го За ко на (прин цип
кон сти ту ци он ной за кон но сти в ши ро ком смыс ле
как со от вет ст вие бу к ве и духу кон сти ту ции [18, с.
19].), с уче том не об хо ди мой ие рар хии пра во вых
норм, а так же сте пе ни яс но сти и точ но сти (degree
of clarity and precision) по ло же ний пра во во го акта;

2. це ле со об раз ность, то есть дос ти же ние кон -
крет ной нор мой це лей пра во во го ре гу ли ро ва ния, 

ее эф фек тив ность, вы пол ни мость, ста биль ность, 
эко но мич ность, пол но та и не об хо ди мость пра во -
во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний,
со от вет ст вие ре аль но му, скла ды ваю ще му ся в
об ще ст ве про цес су пра во фор ми ро ва ния;

3. ле ги ти ма ция рас смат ри вае мой нор мы че -
рез пра во соз на ние гра ж дан и ус вое ние ее пра во -
вой куль ту рой ши ро ких сло ев на се ле ния.

Без ус лов но, де тер ми ни рую щей яв ля ет ся
фор маль ная со став ляю щая дан но го по ня тия, то
есть стро гое, не ук лон ное со от вет ст вие по ло же -
ни ям кон сти ту ции и иных ак тов, при чем не
толь ко по со дер жа нию и фор ме, но и с точ ки
зре ния пол но мо чий го су дар ст вен но го ор га на на
при ня тие та ко го акта. 

Во про сы це ле со об раз но сти не долж ны иметь
оп ре де ляю ще го зна че ния, од на ко по сколь ку це -
лью пра во во го ре гу ли ро ва ния яв ля ет ся обес пе -
че ние ин те ре сов об ще ст ва и от дель но го че ло ве ка, 
то пра во вые акты бу дут в пол ной мере от ве чать
тре бо ва ни ям Ос нов но го За ко на лишь в том слу -
чае, если они учи ты ва ют сле дую щие прин ци пы:

соз да ния наи бо лее бла го при ят но го пра во во го
поля для обес пе че ния и за щи ты прав, сво бод и
за кон ных ин те ре сов гра ж дан;

спра вед ли во сти пра во во го ре гу ли ро ва ния;
ста биль но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния,

вклю чая ин сти тут за щи ты за кон ных ожи да ний;
пол но ты и не об хо ди мо сти пра во во го ре гу ли ро ва -

ния со от вет ст вую щих об ще ст вен ных от но ше ний;
обос но ван но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния со -

от вет ст вую щих об ще ст вен ных от но ше ний на
уров не за ко на или ино го нор ма тив но го акта;

яс но сти и точ но сти по ло же ний нор ма тив но го
акта;

эко но мич но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния и др.
В за ви си мо сти от за кре п ляе мых за ко но да тель -

ст вом пред ме тов спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту -
ци он но го кон тро ля воз мож ны раз лич ные ва риа -
ции объ ек та пра во от но ше ний в дан ной об лас ти.

Раз ре ше ние спо ров ме ж ду фе де ра ци ей и ее
субъ ек та ми яв ля ет ся од ной из ос нов ных форм спе -
циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля [19,
с. 12]. Сле до ва тель но, фе де ра тив ные от но ше ния
мо гут оце ни вать ся кон сти ту ци он ным су дом фе де -
ра тив но го го су дар ст ва на пред мет ус та нов ле ния их 
со от вет ст вия, ле галь но сти, кон форм но сти, юри ди -
че ской дей ст ви тель но сти (ва лид но сти).

До пол ни тель ной га ран ти ей един ст ва всей су -
деб ной вет ви вла сти в го су дар ст ве, а так же
обес пе че ния прин ци па раз де ле ния и суб си ди ар -
но сти вет вей вла сти ста но вит ся на де ле ние ор га -
на спе циа ли зи ро ван но го кон тро ля пол но мо чи ем
по ус та нов ле нию юри ди че ской дей ст ви тель но -
сти пра во от но ше ний в сфе ре раз гра ни че ния
ком пе тен ции ор га нов го су дар ст ва (не толь ко ка -
зу аль ным, но и пря мым).

Од на ко воз ни ка ет еще один во прос, свя зан -
ный с объ ек том спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту -
ци он но го кон тро ля: впра ве ли ор ган спе циа ли -
зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля рас -
смат ри вать на пред мет юри ди че ской дей ст ви -
тель но сти в уз ком смыс ле это го сло ва без дей ст -
вие за ко но да те ля, на при мер не при ня тие в ус та -
нов лен ный или ра зум ный срок за ко нов, ука зан -
ных в кон сти ту ции. 
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В дея тель но сти ор га нов спе циа ли зи ро ван но го 
кон сти ту ци он но го кон тро ля дру гих стран, в ча -
ст но сти Рос сий ской Фе де ра ции, Пор ту га лии,
Венг рии [20, с. 23], дан ный во прос ре ша ет ся по -
ло жи тель но.

Сле до ва тель но, в ка че ст ве еще од но го до пол -
ни тель но го объ ек та спе циа ли зи ро ван но го кон сти -
ту ци он но го кон тро ля не об хо ди мо вы де лять юри -
ди че скую дей ст ви тель ность про бе лов в нор ма тив -
ном ре гу ли ро ва нии об ще ст вен ных от но ше ний.

Свое об раз ным про ти во ве сом дей ст ви ям выс -
ше го долж но ст но го лица го су дар ст ва мо жет
стать оцен ка кон сти ту ци он ным су дом дей ст вий
и ре ше ний пре зи ден та, ко гда не со от вет ст вие их
кон сти ту ции слу жит ос но ва ни ем для от ре ше ния 
от долж но сти или при ве де ния в дей ст вие спе ци -
аль но го ме ха низ ма от вет ст вен но сти [1, с. 22].

Та ким же об ра зом по за ко но да тель ст ву Рес пуб -
ли ки Бе ла русь ре ша ет ся во прос об объ ек те су деб -
но го кон сти ту ци он но го кон тро ля при рас смот ре нии 
дел о на ру ше нии Пар ла мен том Кон сти ту ции. Сле -
до ва тель но, до пол ни тель ным объ ек том спе циа ли -
зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля мо жет яв -
лять ся юри ди че ская дей ст ви тель ность оп ре де лен -
ных дей ст вий па лат Пар ла мен та.

III. Тол ко ва ние, осу ще ст в ляе мое ор га на ми
спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро -
ля, тре бу ет оп ре де лен но го пра во во го ин ст ру -
мен та рия, спе ци фи че ской ме то ди ки оп ре де ле -
ния кон сти ту ци он но сти (юри ди че ской дей ст ви -
тель но сти) пра во вых ак тов, под ле жа щих рас -
смот ре нию в по ряд ке кон сти ту ци он но го су до -
про из вод ст ва.

Та ким об ра зом, при ис сле до ва нии пред ме та
спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро -
ля од ним из клю че вых во про сов ста но вит ся оп -
ре де ле ние кри те ри ев юри ди че ской дей ст ви -
тель но сти пра во вых ак тов, ко то рое свя за но с
раз ре ше ни ем ряда про блем [21, с. 100].

В пра во вой нау ке су ще ст ву ет ши ро кий диа -
па зон мне ний, а за ко но да те ля ми и су деб ной
прак ти кой раз лич ных стран вы ра бо та ны са мые
раз но об раз ные под хо ды, в боль шин ст ве сво ем
сво ди мые к двум ос нов ным: од но по ляр но му и
мно го по ляр но му.

При пер вом под хо де кри те рия ми юри ди че -
ской дей ст ви тель но сти вы сту па ют ис клю чи -
тель но нор мы кон сти ту ции го су дар ст ва, осо бое
вни ма ние уде ля ет ся обес пе че нию ка че ст вен но
бо лее вы со ко го уров ня пра во вой ох ра ны кон сти -
ту ции в силу ее осо бых функ ций и юри ди че ских
свойств в от ли чие от дру гих ис точ ни ков пра ва.
При вто ром под хо де кри те рия ми юри ди че ской
дей ст ви тель но сти при зна ют ся не толь ко нор мы
Ос нов но го За ко на, но и иные ис точ ни ки кон сти -
ту ци он но го пра ва с ак цен том на зна чи мые меж -
нор ма тив ные свя зи ме ж ду ними, оп ре де ляю щие 
ие рар хич ность по строе ния сис те мы пра ва. 

Сле ду ет под черк нуть, что сис те ма кри те ри ев
кон сти ту ци он но сти (юри ди че ской дей ст ви тель -
но сти) в го су дар ст вах, при дер жи ваю щих ся мно -
го по ляр но го под хо да, дос та точ но раз но пла но ва. В 
ча ст но сти, Кон сти ту ци он ный Суд Ита лии еще в
1961 году при знал до пус ти мым ис поль зо ва ние
норм иных за ко но да тель ных ак тов, по ми мо са мой 
Кон сти ту ции Ита лии, как кри те ри ев кон сти ту -

ци он но сти [22, с. 35]. Кон сти ту ци он ный Суд Ав -
ст рии впра ве ре шать во прос, на ру ше но ли ме ж -
ду на род ное пра во ка ким-ли бо со юз ным за ко ном
(ст. 145 Кон сти ту ции Ав ст рий ской Рес пуб ли ки),
а так же не по сред ст вен но при ме ня ет ре ше ния
Страс бург ско го суда о тол ко ва нии Ев ро пей ской
кон вен ции о за щи те прав и ос нов ных сво бод че -
ло ве ка [23, с. 523].

Ор га ны спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он -
но го кон тро ля в сво ей дея тель но сти в силу за -
кре п лен ных в кон сти ту ции по ло же ний о пра вах
и сво бо дах че ло ве ка, имею щих об ще пра во вое
зна че ние, а так же при зна ния прин ци пов и норм
ме ж ду на род но го пра ва в ка че ст ве со став ной
час ти пра во вой сис те мы впра ве ру ко во дство -
вать ся так же об ще пра во вы ми прин ци па ми и по -
ло же ния ми, со от вет ст вую щи ми ес те ст вен но -
пра во во му ха рак те ру при ро ж ден ных и не от чу -
ж дае мых прав и сво бод че ло ве ка [24, с. 17, 18].

Од на ко сле ду ет за ме тить, что чет кое раз гра -
ни че ние на зван ных под хо дов не воз мож но, бо лее 
того – не це ле со об раз но, по сколь ку, как уже
было за ме че но выше, со от вет ст вие кон сти ту ции
уже пред по ла га ет со от вет ст вие иным пра во вым
ак там, при ня тым во ис пол не ние и со глас но тре -
бо ва ни ям Ос нов но го За ко на. 

Ис хо дя из вы ше ска зан но го, вы де ле ние раз лич -
ных под хо дов к оп ре де ле нию кри те ри ев юри ди че -
ской дей ст ви тель но сти но сит суб си ди ар ный, про -
цес су аль ный ха рак тер и важ но для рег ла мен та ции 
про це ду ры осу ще ст в ле ния спе циа ли зи ро ван но го
кон сти ту ци он но го кон тро ля и ус та нов ле ния пре де -
лов рас смот ре ния дела в по ряд ке кон сти ту ци он но -
го су до про из вод ст ва, а так же для упо ря до че ния
ин тер пре та ци он ной дея тель но сти ор га нов спе циа -
ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля. 

IV. На ор га ны спе циа ли зи ро ван но го кон сти -
ту ци он но го кон тро ля, как и на иные го су дар ст -
вен ные ор га ны, воз ло же на обя зан ность в пре де -
лах ком пе тен ции при ни мать не об хо ди мые меры
для осу ще ст в ле ния прав и сво бод гра ж дан, а
имен но: за щи щать пра ва че ло ве ка, на ру шае мые 
или не дос та точ но обес пе чи вае мые нор мо твор че -
ской дея тель но стью упол но мо чен ных на то
субъ ек тов, по сред ст вом осу ще ст в ле ния пра во -
вой ох ра ны кон сти ту ции.

В про цес се реа ли за ции дан но го пол но мо чия
ор ган спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го
кон тро ля с за ко но мер ной не об хо ди мо стью дол -
жен ис сле до вать, про ана ли зи ро вать и ин тер пре -
ти ро вать все струк тур ные зве нья юри ди че ско го
ме ха низ ма га ран тий прав и сво бод че ло ве ка.

Це ле со об раз но вы де лять сле дую щие со став -
ляю щие та ко го тол ко ва ния:

уяс не ние кон крет но го со дер жа ния и объ е ма
прав и сво бод че ло ве ка, за кре п лен ных в нор ма -
тив ных ак тах го су дар ст ва;

вы яв ле ние кор рес пон ди рую щих дан ным пра -
вам обя зан но стей че ло ве ка и гра ж да ни на, воз -
ло жен ных на него в рам ках кон сти ту ци он но за -
кре п лен ной вза им ной от вет ст вен но сти ин ди ви да 
и го су дар ст ва;

оп ре де ле ние спо со бов и пре де лов осу ще ст в -
ле ния прав и сво бод;

вы яв ле ние пра вил пра во мер но го ог ра ни че -
ния прав и сво бод (пра во вой ста тус кон крет ной
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лич но сти не мо жет быть не ог ра ни чен ным и про -
ти во ре чить ин те ре сам об ще ст ва, го су дар ст ва,
пра вам и сво бо дам дру гих лиц, од на ко ос нов ным
кри те ри ем в та ких слу ча ях дол жен быть прин -
цип со раз мер но сти пре ду смот рен ных ог ра ни че -
ний за щи щае мым кон сти ту ци ей цен но стям, что
яв ля ет ся важ ней шим ус ло ви ем со блю де ния
кон сти ту ци он ной за кон но сти и прин ци пом дея -
тель но сти ор га нов спе циа ли зи ро ван но го кон сти -
ту ци он но го кон тро ля);

оп ре де ле ние кри те ри ев диф фе рен циа ции ре -
жи мов реа ли за ции прав и сво бод (ка са ет ся ус та -
нов ле ния льгот, спе ци аль но го по ряд ка осу ще ст -
в ле ния от дель ных прав либо оп ре де лен ных тре -
бо ва ний к субъ ек ту та ких прав);

фик са ция раз лич ных ле галь ных про це дур
ох ра ны и за щи ты прав и сво бод (реа ли за ция
пра ва вы бо ра как де мо кра ти че ской цен но сти);

уяс не ние со дер жа ния, вида, объ е ма и пре де -
лов юри ди че ской от вет ст вен но сти и иных мер го -
су дар ст вен но го при ну ж де ния в слу ча ях на ру ше -
ния прав и сво бод гра ж дан (вклю чая про грес сив -
ный ин сти тут от вет ст вен но сти гра ж дан за зло -
упот реб ле ние свои ми пра ва ми и обя зан но стя ми);

оп ре де ле ние форм и пре де лов вос ста нов ле -
ния на ру шен ных прав и сво бод и воз ме ще ния
при чи нен но го вре да;

уяс не ние со дер жа ния мер про фи лак ти ки и
пре ду пре ж де ния воз мож ных на ру ше ний прав и
сво бод и др.

Не об хо ди мо так же от ме тить, что тол ко ва ние
нор ма тив ных ак тов, ка саю щих ся прав и сво бод
че ло ве ка, яв ля ет ся пол но мо чи ем, рас пре де лен -
ным ме ж ду все ми пра во при ме ни те ля ми. Од на ко 
ор га ны спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го
кон тро ля един ст вен но ком пе тент ны осу ще ст в -
лять окон ча тель ное тол ко ва ние (final
interpretation) по доб ных ак тов. 

Та ким об ра зом, по ста нов ле ния вер хов ных
су дов, ко то рые уни фи ци ру ют или из ме ня ют су -
деб ную прак ти ку (тем са мым осу ще ст в ляя офи -
ци аль ное тол ко ва ние пра во вых ак тов), мо гут
под ле жать рас смот ре нию в по ряд ке кон сти ту -
ци он но го су до про из вод ст ва.

В слу чае, если вер хов ные суды или иные ор -
га ны сво им тол ко ва ни ем на ру ша ют пра ва и сво -
бо ды че ло ве ка, то их со от вет ст вую щие акты мо -
гут быть при зна ны не кон сти ту ци он ны ми. При
этом ор га ном спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци -
он но го кон тро ля долж но быть дано тол ко ва ние,
ко то рое яв ля ет ся окон ча тель ным и обя за тель -
ным для ис пол не ния. Все иные субъ ек ты пра ва в
та ком слу чае бу дут обя за ны ру ко во дство вать ся
тем по ни ма ни ем прав и сво бод че ло ве ка, ко то рое
со дер жит ся в пра во вых по зи ци ях ор га на спе циа -
ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля. Та -
кую по зи цию за нял Кон сти ту ци он ный Суд Ал ба -
нии в Ре ше нии № 10/2001 от 7 фев ра ля 2001 года
по ин ди ви ду аль ной жа ло бе гра ж да ни на на ре ше -
ние Объ е ди нен ных Па лат Вер хов но го Суда, ко то -
рым были на ру ше ны пра ва дан но го гра ж да ни на.

В про цес се ин тер пре та ции ак тов о пра вах и
сво бо дах че ло ве ка и гра ж да ни на осо бен но су ще -
ст вен ным яв ля ет ся во прос о том, ка ким долж но
быть тол ко ва ние по объ е му, бу к валь ным, ог ра -
ни чи тель ным или рас ши ри тель ным:

пра во вые акты долж ны тол ко вать ся в поль зу 
гра ж да ни на (пре зю ми ру ет ся, что он име ет пра -
во, по сколь ку иное пря мо не ука за но в нор ма -
тив ном акте, при ня том над ле жа щим об ра зом и
всту пив шем в за кон ную силу);

акты, ус та нав ли ваю щие смяг че ние от вет ст -
вен но сти, под ле жат рас ши ри тель но му тол ко ва -
нию (в поль зу же гра ж да ни на ре ша ет ся и во -
прос об об рат ной силе тол ко ва ния; если та кое
тол ко ва ние улуч ша ет пра во вое по ло же ние гра -
ж да ни на);

акты, уси ли ваю щие от вет ст вен ность, под ле -
жат ог ра ни чи тель но му тол ко ва нию;

изъ я тия из об щих пра вил так же под ле жат
ог ра ни чи тель но му тол ко ва нию.

Не пра виль ная же ин тер пре та ция, по влек шая 
на ру ше ние прав че ло ве ка, яв ля ет ся ос но ва ни ем
для вос ста нов ле ния на ру шен но го пра ва и воз ме -
ще ния вре да, при чи нен но го го су дар ст вен ны ми
ор га на ми.

Под во дя ос нов ные ито ги дан но го ис сле до ва -
ния, сле ду ет со гла сить ся с мне ни ем рос сий ско го
уче но го Л.В.Ла за ре ва о том, что ре ше ния ор га на
спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро -
ля яв ля ют ся нор ма тив но-ин тер пре та ци он ны ми
ак та ми, по сред ст вом ко то рых ука зан ный ор ган
осу ще ст в ля ет пра во кор рек ти рую щую функ цию
от но си тель но нор мо твор че ст ва ор га нов пуб лич -
ной вла сти, на прав лен ную на пра во вую за щи ту
кон сти ту ции, обес пе че ние ее не по сред ст вен но го
дей ст вия и эф фек тив но сти реа ли за ции [25, с.10].

Та ким об ра зом, в ин тер пре та ци он ной дея -
тель но сти ор га на спе циа ли зи ро ван но го кон сти -
ту ци он но го кон тро ля це ле со об раз но вы де лить
сле дую щие ста дии ее осу ще ст в ле ния:

оз на ком ле ние с пра во вой нор мой, под ле жа -
щей рас смот ре нию в кон сти ту ци он ном су до про -
из вод ст ве;

уяс не ние ис тин но го смыс ла нор ма тив ных по -
ло же ний (пра во вых норм) (как пер вый этап соб -
ст вен но тол ко ва ния);

разъ яс не ние смыс ла ука зан ных норм оп ре -
де лен но му кру гу лиц пу тем объ ек ти ви ро ва ния
их в пра во вых по зи ци ях ор га на спе циа ли зи ро -
ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля (вто рой
этап тол ко ва ния);

при ме не ние под ле жав шей рас смот ре нию
нор мы на прак ти ке (с уче том смыс ла, ко то рым
на пол нил ее ин тер пре та ци он ный акт ор га на спе -
циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля);

изу че ние прак ти ки та ко го при ме не ния и ее
ана лиз;

ре фор ми ро ва ние нор мы (на при мер, пу тем
вне се ния ор га ном спе циа ли зи ро ван но го кон сти -
ту ци он но го кон тро ля со от вет ст вую щих пред ло -
же ний за ко но да те лю либо иным упол но мо чен -
ным го су дар ст вен ным ор га нам).

В за клю че ние не об хо ди мо от ме тить ог ром -
ное зна че ние ин тер пре та ци он ной дея тель но -
сти ор га нов спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци -
он но го кон тро ля для со блю де ния и за щи ты
прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на, рав но
как и пра во вой ох ра ны кон сти ту ции и реа ли -
за ции прин ци па кон сти ту ци он ной за кон но сти
в го су дар ст ве.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÎÃÐÀÍÈ×ÍÎÉ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

В.С.ШЕМЕТ

В ста тье с по зи ций сис тем но го под хо да из ло же на со ци аль но-пра во вая ха рак -
те ри сти ка по гра нич ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь как пра во вой ка те го -
рии. Оп ре де ле ны ее сущ ность и со дер жа ние. Рас смот ре но со от но ше ние по ня тий
«по гра нич ная безо пас ность», «на цио наль ная безо пас ность» и «го су дар ст вен ная
безо пас ность».

Вве де ние

Во про сам обес пе че ния безо пас но сти Рес пуб -
ли ки Бе ла русь в но вой гео по ли ти че ской си туа -
ции уде ля ет ся зна чи тель ное вни ма ние раз лич -
ны ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми. Как из вест -
но, го су дар ст во по оп ре де ле нию пред по ла га ет и
тер ри то рию, на ко то рую рас про стра ня ют ся его
су ве рен ные пра ва, и гра ни цы этой тер ри то рии.
Сле до ва тель но, воз ни ка ет не об хо ди мость обес -
пе че ния безо пас но сти как са мой тер ри то рии го -
су дар ст ва, так и ее гра ниц.

Тео ре ти ко-пра во вое ос мыс ле ние про блем
обес пе че ния по гра нич ной безо пас но сти яв ля ет -
ся ча ст ной на уч ной за да чей об щей про бле мы
сис тем но го обес пе че ния на цио наль ной безо пас -
но сти. Ее ре ше ние опи ра ет ся на об ще ме то до ло -
ги че ские тру ды Ан д рее ва И.Д., Афа нась е ва В.Г., 
Блау бер га М.М., Гви шиа ни Д.М., Миль не -
ра Б.З., Са дов ско го В.Н., Хиль ке ви ча А.П.,
Юди на Э.Г. и др.; тру ды в об лас ти об щей тео рии 
безо пас но сти Во ло ди на С.В., Гри го ря на Л.Г.,
Кня зе ва С.Н., Кол дае ва В.М., Кор шу но ва Ю.Н., 
Тра хи мен ка С.А. и др.; тру ды по по гра но ло гии
Гри ши на М.Л., Губ чен ко В.Н., Дмит рие ва В.А.,
Епи фа но ва И.Е., Мар ко ва С.В., Пав лов ско го
А.А., Па ра хне ви ча В.В., Пер ши на А.А., Шер ст -
не ва А.Д., Шу мо ва В.В., Щер ба ко ва А.С. и др.

На про тя же нии дли тель но го вре ме ни по ня -
тие «по гра нич ная безо пас ность» от сут ст во ва ло.
Обес пе че ние безо пас но сти го су дар ст ва на его
гра ни цах рас смат ри ва лось в рам ках обес пе че -
ния го су дар ст вен ной безо пас но сти в це лом.

Раз ра бот ка тео ре ти ко-пра во вых ос нов обес -
пе че ния безо пас но сти го су дар ст ва на его гра ни -
цах ве лась ра нее при ме ни тель но к ох ра не Го су -
дар ст вен ной гра ни цы СССР, а позд нее, ко гда в
свя зи с со ци аль но-по ли ти че ски ми про цес са ми
кон цеп ту аль но из ме ни лась по гра нич ная по ли ти -
ка, – к гра ни це Рос сий ской Фе де ра ции. Ком -
плекс ных сис тем ных ис сле до ва ний, по свя щен -
ных ис сле до ва нию по гра нич ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь, к на стоя ще му вре ме ни не 
про во ди лось.

Та ким об ра зом, ис сле до ва ние со ци аль -
но-пра во вых ас пек тов про бле мы обес пе че ния
по гра нич ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла -
русь яв ля ет ся важ ной на уч ной за да чей и со от -
вет ст ву ет пе реч ню при ори тет ных на прав ле ний
фун да мен таль ных и при клад ных на уч ных ис -
сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь на
2006–2010 годы, ут вер жден но му по ста нов ле ни ем 
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от
17 мая 2005 г. № 512 (на уч ное обес пе че ние борь -
бы с пре ступ но стью, ук ре п ле ния обо ро но спо соб -
но сти и по вы ше ния уров ня на цио наль ной безо -
пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь).

1. По гра нич ная безо пас ность 
как со ци аль ное яв ле ние

В 1993 году в Мо ск ве со стоя лась Пер вая
меж ве дом ст вен ная кон фе рен ция по по гра но ло -
гии, на ко то рой в на уч ный и прак ти че ский обо -
рот было вве де но по ня тие «по гра нич ная безо -
пас ность» как наи бо лее важ ная фи ло соф ско-ме -
то до ло ги че ская ка те го рия по гра но ло гии. С это го 
мо мен та по яв ля ет ся боль шое ко ли че ст во на уч -
ных тру дов, по свя щен ных раз лич ным ас пек там
этой темы.

Вме сте с тем при боль шом ко ли че ст ве ра бот
по про бле мам по гра нич ной безо пас но сти стра ны 
нет од но знач но го тол ко ва ния это го по ня тия. На -
блю да ют ся два под хо да к его трак тов ке. В пер -
вом из них по гра нич ная безо пас ность стра ны
рас смат ри ва ет ся как «со стоя ние за щи щен но сти
го су дар ст вен ной гра ни цы, при гра нич ной тер ри -
то рии, эко но ми че ских, во ен но-стра те ги че ских,
со ци аль ных, ду хов но-куль тур ных и иных ин те -
ре сов и объ ек тов го су дар ст ва в пре де лах по гра -
нич но го про стран ст ва от не по сред ст вен ных и
по тен ци аль ных уг роз внеш не го и внут рен не го
ха рак те ра, дос ти гае мое ин тег ри ро ван ным ис -
поль зо ва ни ем воз мож но стей субъ ек тов по гра -
нич ной по ли ти ки» [1, с. 96].

Сле ду ет от ме тить, что и в Кон цеп ции на цио -
наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь на -
цио наль ная безо пас ность оп ре де ля ет ся как «со -

Кон сти ту ци он ное пра во 45



стоя ние за щи щен но сти жиз нен но важ ных ин те -
ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва от внут -
рен них и внеш них уг роз» [2], то есть ос нов ной
ак цент так же сде лан на за щи ту. Соз да ние ус ло -
вий, ис клю чаю щих или ми ни ми зи рую щих уг ро -
зы для объ ек тов безо пас но сти, по су ще ст ву,
обой ден, что, на наш взгляд, вряд ли мож но счи -
тать обос но ван ным.

Этот под ход, по на ше му мне нию, в оп ре де -
лен ной сте пе ни од но сто ро нен и не от ра жа ет
всей слож но сти по гра нич ной безо пас но сти стра -
ны как со ци аль но го яв ле ния. По это му от дель -
ные ав то ры, сто рон ни ки вто ро го под хо да, стре -
мят ся из бе жать од но сто рон но сти и оп ре де ля ют
по гра нич ную безо пас ность как «оп ре де лен ное
со стоя ние по гра нич ных от но ше ний (взаи мо свя -
зей и взаи мо дей ст вий го су дар ст ва в по гра нич -
ной сфе ре жиз не дея тель но сти об ще ст ва) с дру -
ги ми субъ ек та ми, ус ло вия ми и фак то ра ми по -
гра нич ной дея тель но сти, при ко то рых об ще ст ву, 
го су дар ст ву, его гра ж да нам не на но сит ся вре да» 
[3, с. 8]. Од но вре мен но с этим соз да ют ся ус ло вия 
для пре об ра зо ва ния го су дар ст вен ной гра ни цы и
по гра нич ных про странств в со от вет ст вии с по -
треб но стя ми гра ж дан го су дар ст ва, це ля ми, цен -
но стя ми и мо раль но-нрав ст вен ны ми ори ен ти ра -
ми про грес сив но го раз ви тия об ще ст ва.

Вме сте с тем и это оп ре де ле ние, на наш
взгляд, не от ра жа ет всей пол но ты яв ле ния. Что -
бы вы яс нить сущ ность по гра нич ной безо пас но -
сти, не об хо ди мо ис сле до вать со во куп ность мно -
го чис лен ных объ ек тов и пред ме тов, про цес сов и
яв ле ний, свя зан ных с го су дар ст вен ной гра ни -
цей, с меж го су дар ст вен ным раз гра ни че ни ем и
взаи мо дей ст ви ем.

Дмит ри ев В.А. от ме ча ет, что по гра нич ные от -
но ше ния но сят раз но пла но вый, мно го гран ный
ха рак тер. Эта мно го гран ность пре до пре де ля ет -
ся на ли чи ем сле дую щих раз но род ных ос но ва -
ний по гра нич ных от но ше ний, про яв ле ние ко то -
рых от ра жа ет всю слож ность по гра нич ной сфе -
ры жиз не дея тель но сти об ще ст ва [3, с. 7]:

су ще ст во ва ние со ци аль ных сис тем с раз лич -
ной со ци аль ной струк ту рой, с раз лич ной эко но -
ми кой, по ли ти че ской, ду хов ной и дру ги ми сис -
те ма ми от но ше ний (не од но род ность) яв ля ет ся
пер вым ос но ва ни ем по гра нич ных от но ше ний;

жиз не дея тель ность го су дарств как форм ор -
га ни за ции об ще ст ва, имею щих спе ци фи че ские
ка че ст вен ные оп ре де лен но сти, обу слов лен ные
свой ст ва ми со ци аль ной сис те мы, по ро див шей
эти го су дар ст ва (ус той чи вость), со став ля ют вто -
рое ос но ва ние по гра нич ных от но ше ний;

по треб но сти оп ре де лен ной со ци аль ной сис те -
мы и ее го су дар ст ва в со хра не нии сво их су ще ст -
вен ных свойств фор ми ру ют спо соб оп ре де ле ния
сво их пре де лов, в ко то рых со ци аль ная сис те ма
ос та ет ся тем, чем она есть, фор ми ру ют спо соб
ус та нов ле ния го су дар ст вен ной гра ни цы (оп ре -
де лен ность); это яв ля ет ся треть им, наи бо лее
важ ным ос но ва ни ем по гра нич ных от но ше ний;

по треб но сти го су дарств, имею щих об щую
гра ни цу, в обес пе че нии сво его су ще ст во ва ния

обу слов ли ва ют фор ми ро ва ние взаи мо свя зан ных 
и взаи мо за ви си мых по гра нич ных про странств
(связ ность) – чет вер тое ос но ва ние по гра нич ных
от но ше ний;

соз на тель ная со вме ст ная дея тель ность лю -
дей в по гра нич ной сфе ре жиз не дея тель но сти
об ще ст ва и го су дар ст ва (со ци аль ность) со став -
ля ет пя тое ос но ва ние по гра нич ных от но ше ний,
ибо они в ко неч ном сче те не что иное, как ре -
зуль тат соз на тель ной и це ле на прав лен ной дея -
тель но сти лю дей.

По гра нич ные от но ше ния про яв ля ют ся пре ж -
де все го в по гра нич ных сфе рах лич но сти, об ще -
ст ва и го су дар ст ва. По мне нию Губ чен ко В.Н.,
по гра нич ная сфе ра вклю ча ет в себя «об ще ст -
вен но-при род ную про стран ст вен ную сре ду
жиз не дея тель но сти лич но сти, об ще ст ва, го су -
дар ст ва, оп ре де ляю щим фак то ром ко то рой яв -
ля ют ся про цес сы и яв ле ния, обу слов лен ные ста -
ту сом го су дар ст вен ной гра ни цы и не об хо ди мо -
стью обес пе че ния на цио наль ных ин те ре сов и
безо пас но сти в по гра нич ном про стран ст ве го су -
дар ст ва» [4, с. 12].

По гра нич ная сфе ра жиз ни лич но сти и об ще -
ст ва – спе ци фи че ская со ци аль ная об ласть, не -
по сред ст вен но пред став ляю щая про стран ст вен -
ную их пе ри фе рию и обес пе чи ваю щая со при -
кос но ве ние с внеш ним ми ром. По гра нич ная сфе -
ра лич но сти и об ще ст ва со сре до то че на пре ж де
все го в по гра нич ных про стран ст вах. По гра нич -
ные про стран ст ва пред став ля ют со бой осо бую
со ци аль но-по ли ти че скую зону, ис то ри че ски
сфор ми ро вав шую ся на сты ке двух и бо лее со ци -
аль ных сис тем – го су дарств. В ее пре де лах про -
ис хо дят про цес сы меж го су дар ст вен но го раз гра -
ни че ния, транс гра нич но го взаи мо про ник но ве -
ния и взаи мо влия ния, взаи мо свя зи и взаи мо -
дей ст вия. Ина че го во ря, сущ ность по гра нич но го
про стран ст ва за клю ча ет ся в том, что это один из 
спо со бов су ще ст во ва ния со ци аль ных сис тем (го -
су дарств), имею щих об щую го су дар ст вен ную
гра ни цу, пред на зна чен ный для обес пе че ния ус -
ло вий их оп ти маль но го со су ще ст во ва ния.

По гра нич ная сфе ра го су дар ст ва – это со во -
куп ность го су дар ст вен ных ин сти ту тов, а так же
форм и спо со бов их дея тель но сти, обес пе чи ваю -
щих за щи ту ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го -
су дар ст ва в сис те ме по гра нич ных от но ше ний.

Од на ко по гра нич ная безо пас ность не пред -
став ля ет со бой лишь про стую сум му безо пас но -
стей лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва в по гра -
нич ных сфе рах. Она мо жет по ни мать ся и как
са мо стоя тель ный объ ект за щи ты.

Это объ яс ня ет ся спе ци фи кой по гра нич ной
сфе ры го су дар ст вен ных ин те ре сов, ко то рые ха -
рак те ри зу ют ся ее уни каль ным ме сто по ло же ни -
ем в ряду мно гих дру гих сфер. Нель зя не со гла -
сить ся с мне ни ем Щер ба ко ва А. о том, что «по -
гра нич ная сфе ра на хо дит ся на пе ре се че нии
двух круп ных об лас тей по ли ти ко-эко но ми че -
ской жиз ни лю бо го го су дар ст ва – внут рен ней и
внеш ней» [5]. Раз ви тие лю бо го го су дар ст ва на
пла не тар ном уров не в оп ре де лен ной сте пе ни

46 Пра во.by, 2/2008



так же но сит по гра нич ный ха рак тер – как диа -
лек ти че ская ре зуль ти рую щая внут рен них пе -
ре мен и внеш них ус ло вий и воз дей ст вий.

Не об хо ди мость обес пе че ния по гра нич ной
безо пас но сти как са мо стоя тель но го объ ек та за -
щи ты объ яс ня ет ся на ли чи ем спе ци фи че ских
ин те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва в
по гра нич ных про стран ст вах. Их спе ци фи ка за -
клю ча ет ся в том, что они не все гда сов па да ют с
ин те ре са ми со пре дель ных стран, об ще ст вен ных
групп и от дель ных гра ж дан, а за час тую и про ти -
во по лож ны им. При чем дей ст вие этих ин те ре сов 
рас про стра ня ет ся лишь на стро го оп ре де лен ную 
об ще ст вен но-при род ную сре ду, на хо дя щую ся
на сты ке по ли ти че ских, эко но ми че ских, обо рон -
ных и иных сфер жиз не дея тель но сти со пре -
дель ных го су дарств при осу ще ст в ле нии ими
сво ей внеш ней и внут рен ней по ли ти ки.

Ин те ре сы стра ны в по гра нич ных про стран ст -
вах мож но клас си фи ци ро вать по раз лич ным ос -
но ва ни ям: по от но ше нию к ме ж ду на род но му
пра ву (со от вет ст ву ют ме ж ду на род но му пра ву
или же нет), по фор мам и спо со бам за щи ты (по -
ли ти че ски ми сред ст ва ми или при по мо щи силы), 
по объ ек там на прав лен но сти (ин те ре сы го су дар -
ст ва, об ще ст ва, лич но сти), по сфе рам жиз не дея -
тель но сти (ин те ре сы в по ли ти че ской, эко но ми -
че ской и дру гих сфе рах), по важ но сти (важ ные и 
ме нее важ ные) и т.д. [6, с. 69–79].

Наи бо лее важ ны ми с точ ки зре ния обес пе че ния 
по гра нич ной безо пас но сти как са мо стоя тель но го
объ ек та за щи ты нам пред став ля ют ся по ли ти че -
ские, эко но ми че ские и во ен ные ин те ре сы Рес пуб -
ли ки Бе ла русь в по гра нич ном про стран ст ве.

К жиз нен но важ ным по ли ти че ским ин те ре -
сам Рес пуб ли ки Бе ла русь в по гра нич ном про -
стран ст ве от но сят ся:

ук ре п ле ние не за ви си мо сти и су ве ре ни те та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, обес пе че ние не ру ши мо сти гра -
ниц, со хра не ние тер ри то ри аль ной це ло ст но сти;

не до пу ще ние ме ж ду на род ной изо ля ции го су -
дар ст ва в рам ках соб ст вен но го по гра нич но го
про стран ст ва;

пре одо ле ние по ли ти че ско го дав ле ния на
стра ну со сто ро ны Рес пуб ли ки Поль ша и при -
бал тий ских го су дарств;

про ти во дей ст вие не за кон но му рас про стра не -
нию че рез Го су дар ст вен ную гра ни цу Рес пуб ли -
ки Бе ла русь ору жия мас со во го унич то же ния,
его ком по нен тов и средств дос тав ки, тех но ло гий
и обо ру до ва ния двой но го на зна че ния, нар ко ти -
че ских, пси хо троп ных и дру гих опас ных ве -
ществ и ма те риа лов, ме ж ду на род но му тер ро -
риз му, ор га ни зо ван ной пре ступ но сти и иным ви -
дам пре сту п ле ний;

обес пе че ние кон сти ту ци он ных прав гра ж дан
на сво бо ду пе ре дви же ния че рез Го су дар ст вен -
ную гра ни цу.

К жиз нен но важ ным эко но ми че ским ин те ре -
сам Рес пуб ли ки Бе ла русь в по гра нич ном про -
стран ст ве от но сят ся:

за щи та эко но ми че ско го су ве ре ни те та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, внут рен не го рын ка и оте че -

ст вен но го про из вод ст ва от экс пан сии ино стран -
ных то ва ро про из во ди те лей;

обес пе че ние эко но ми че ской ста биль но сти
при гра нич ных рай онов;

раз ви тие все сто рон них взаи мо вы год ных эко но -
ми че ских свя зей с со пре дель ны ми го су дар ст ва ми;

борь ба с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью и
кор руп ци ей в сфе ре внеш не эко но ми че ской дея -
тель но сти;

со вер шен ст во ва ние эко но ми че ских и пра во -
вых ус ло вий, пре пят ст вую щих кри ми на ли за ции 
эко но ми ки.

К жиз нен но важ ным во ен ным ин те ре сам
Рес пуб ли ки Бе ла русь в по гра нич ном про стран -
ст ве от но сят ся:

обес пе че ние эф фек тив ной за щи ты су ве ре ни -
те та и тер ри то ри аль ной це ло ст но сти Рес пуб ли -
ки Бе ла русь в слу чае при ме не ния про тив нее
воо ру жен ной силы или уг ро зы си лой;

пре дот вра ще ние рас ши ре ния во ен но-по ли -
ти че ских бло ков и их до ми ни ро ва ния в по гра -
нич ных про стран ст вах;

не до пу ще ние пе ре но са ло каль ных войн и
кон флик тов с тер ри то рии со пре дель но го го су -
дар ст ва на тер ри то рию Рес пуб ли ки Бе ла русь;

ук ре п ле ние во ен но-по ли ти че ско го со труд ни -
че ст ва с со пре дель ны ми го су дар ст ва ми;

фор ми ро ва ние обо рон но го про стран ст ва в со -
от вет ст вии с за клю чен ны ми ме ж ду на род ны ми
до го во ра ми.

Учи ты вая тот факт, что ин те ре сы Рес пуб ли -
ки Бе ла русь в по гра нич ных про стран ст вах не
все гда сов па да ют с ин те ре са ми со пре дель ных
го су дарств, воз ни ка ет про бле ма су ще ст во ва ния
уг роз и опас но стей ин те ре сам го су дар ст ва в
этой сфе ре.

В Кон цеп ции на цио наль ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь упо ми на ет ся лишь об уг -
ро зах на цио наль ной безо пас но сти, под ко то ры -
ми по ни ма ют ся дей ст вия, яв ле ния и про цес сы
(или их со во куп ность), пре пят ст вую щие реа ли -
за ции жиз нен но важ ных ин те ре сов лич но сти,
об ще ст ва и го су дар ст ва и ни че го не ска за но об
опас но стях.

В по гра нич ной сфе ре по ня тия «опас ность» и
«уг ро за» упот реб ля ют ся дос та точ но ши ро ко. При
этом их не ред ко ис поль зу ют в од ном и том же зна -
че нии. Для уяс не ния и раз гра ни че ния рас смат ри -
вае мых яв ле ний об ра тим ся к их эти мо ло гии.

Оже гов С.И. по ня тие «уг ро за» оп ре де лял как
«за пу ги ва ние, обе ща ние при чи нить ко му-ни будь
вред, зло» [7, с. 825], Уша ков Д.Н. тол ко вал уг ро зу 
как «опас ность, воз мож ность воз ник но ве ния че -
го-ни будь не при ят но го, тяж ко го» [8, с. 887].

В на стоя щее вре мя в во ен ной по ли то ло гии все 
шире рас про стра ня ет ся мне ние, что уг ро за – это
край няя сте пень опас но сти. На при мер, Ма ни -
лов В.Л. пред ла га ет трак то вать по ня тие «уг ро -
за» че рез ка те го рию «опас ность»: «Уг ро за есть
не по сред ст вен ная опас ность при чи не ния ущер ба
жиз нен но важ ным на цио наль ным ин те ре сам и на -
цио наль ной безо пас но сти, вы хо дя щая за ло каль -
ные рам ки и за тра ги ваю щая ос нов ные на цио наль -
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ные цен но сти: су ве ре ни тет, го су дар ст вен ность,
тер ри то ри аль ную це ло ст ность» [9, с. 17]. Гри -
шин М.Л. оп ре де ля ет уг ро зу как «опас ное раз -
ви тие ре аль ных уже су ще ст вую щих или по тен -
ци аль ных про ти во ре чий (в кон тек сте рас смат -
ри вае мой про бле мы их, на наш взгляд, мож но
рас смат ри вать как опас но сти), ко то рые про яв -
ля ют ся или мо гут про явить ся в при ро де, об ще -
ст ве, го су дар ст ве, в от но ше ни ях ме ж ду го су дар -
ст ва ми, раз лич ны ми со об ще ст ва ми или от дель -
ны ми лич но стя ми» [3, с. 76]. Ами рян В.А. трак -
ту ет уг ро зу как «ка че ст вен ное, кон кре ти зи ро -
ван ное по мес ту, ис точ ни ку, вре ме ни и цели со -
стоя ние опас но сти» [10, с. 120].

Та ким об ра зом, об щим в со дер жа нии уг ро зы
и опас но сти яв ля ет ся их воз мож ность при чи -
нить тот или иной ущерб безо пас но сти. От ли чи -
тель ные чер ты этих по ня тий дос та точ но пол но
раз ра бо та ны в тру дах Гац ко М.Ф. [11, с. 11].

Во-пер вых, уг ро зу от ли ча ет от опас но сти
сте пень го тов но сти к при чи не нию того или ино го 
ущер ба. Уг ро за – это ста дия край не го обо ст ре -
ния про ти во ре чий, не по сред ст вен но пред кон -
фликт ное со стоя ние, ко гда на ли цо го тов ность
од но го из со пре дель ных го су дарств при ме нить
силу в от но ше нии дру го го для дос ти же ния сво их 
по ли ти че ских и иных це лей. Опас ность мы по -
ни ма ем как ста дию за ро ж де ния и на сы ще ния
про ти во ре чий, ко гда один из субъ ек тов по ли ти -
ки по тен ци аль но мо жет, но еще не го тов при ме -
нить силу или уг ро зу силы в сво их ин те ре сах.

Во-вто рых, уг ро за долж на за клю чать в себе
два ком по нен та: на ме ре ния и воз мож ность на не -
се ния ущер ба ин те ре сам безо пас но сти, а опас -
ность ог ра ни чи ва ет ся на ли чи ем толь ко од но го из 
этих ком по нен тов.

В треть их, уг ро за все гда но сит пер со ни фи ци -
ро ван ный, кон крет но-ад рес ный ха рак тер, что
пред по ла га ет на ли чие яв ных субъ ек та (ис точ -
ни ка) уг ро зы и объ ек та, на ко то рый на прав ле но
ее дей ст вие. В от ли чие от уг ро зы опас ность но -
сит ги по те ти че ский, час то без ад рес ный ха рак -
тер, ее субъ ект и объ ект явно не вы ра же ны.

В-чет вер тых, опас ность за клю ча ет в себе по -
тен ци аль ную уг ро зу при чи не ния ущер ба тем
или иным ин те ре сам, для реа ли за ции ко то ро го
не об хо ди мо соз да ние со от вет ст вую щих ус ло вий
(на ко п ле ние воз мож но стей и фор ми ро ва ние на -
ме ре ний), уг ро за же есть не по сред ст вен ная воз -
мож ность на не се ния ущер ба, от на ча ла осу ще -
ст в ле ния ко то рой ее от де ля ет лишь вре мен ной
ин тер вал, не об хо ди мый для при ня тия ре ше ния
о реа ли за ции уг ро зы.

Оче вид но, что аб со лют ной по гра нич ной безо -
пас но сти, если ее рас смат ри вать как со стоя ние от -
сут ст вия вся ких уг роз и опас но стей, быть не мо -
жет, по сколь ку пол но стью изо ли ро вать го су дар -
ст во, об ще ст во и его ин ди ви дуу мов от не га тив но го
воз дей ст вия уг ро жаю щих фак то ров ок ру жаю щей 
сре ды и обес пе чить их бес кон фликт ное со су ще ст -
во ва ние про сто не ре аль но. Вме сте с тем по вы сить
уро вень их по гра нич ной безо пас но сти до тре буе -
мо го уров ня не об хо ди мо и воз мож но.

Учи ты вая ска зан ное, сущ ность по гра нич -
ной безо пас но сти за клю ча ет ся в том, что она 
ха рак те ри зу ет та кое со стоя ние меж го су дар -
ст вен ных и внут ри го су дар ст вен ных от но ше -
ний, при ко то ром от сут ст ву ют пред по сыл -
ки для пе ре рас та ния опас но стей в уг ро зы ин -
те ре сам лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва в
стро го оп ре де лен ной об ще ст вен но-при род ной
сре де, на хо дя щей ся на сты ке по ли ти че ской,
эко но ми че ской, во ен ной и дру гих сфер жиз не -
дея тель но сти со пре дель ных го су дарств, а
так же сво дят ся к ми ни му му по след ст вия
раз лич ных де ст рук тив ных про яв ле ний в этой 
сре де.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го по гра нич -
ную безо пас ность мож но рас смат ри вать как са -
мо стоя тель ный объ ект за щи ты.

2. По гра нич ная безо пас ность
как пра во вая ка те го рия

По зна ва тель ный про цесс вся ко го слож но го
со ци аль но го яв ле ния, ка ко вым яв ля ет ся по гра -
нич ная безо пас ность, осу ще ст в ля ет ся на ос но ве
ис поль зо ва ния уже сфор му ли ро ван но го че ло ве -
че ст вом по ня тий но-ка те го ри аль но го ап па ра та, а
так же но вых по ня тий и ка те го рий, в ко то рых
фик си ру ют ся его ре зуль та ты.

Пра во вые ка те го рии, вы ра жая об щее, од но -
вре мен но от ра жа ют и рас чле нен ность пред ме -
тов и яв ле ний, свя зан ных в это об щее. Так, в ка -
те го рии «по гра нич ная безо пас ность» од но вре -
мен но вы ра же на об щая сущ ность это го яв ле ния
и от ра же ны еще два по ня тия (мир по гра нич но го, 
безо пас ность).

В ка ж дой ка те го рии раз ли ча ют ее со дер жа ние
и объ ем. Со дер жа ние от ра жа ет со во куп ность
сущ но ст ных при зна ков яв ле ний и са мих яв ле ний,
от ра жен ных в ней. Так, в со дер жа ние пра во вой
ка те го рии «по гра нич ная безо пас ность» вхо дят та -
кие при зна ки, как соз да ние уре гу ли ро ван ных
нор ма ми пра ва ус ло вий, ис клю чаю щих воз ник но -
ве ние по гра нич ных кон флик тов и ин ци ден тов,
под дер жа ние сил и средств обес пе че ния безо пас -
но сти в со от вет ст вии с их пра во вым пред на зна че -
ни ем на уров не, ис клю чаю щем воз мож ность про -
яв ле ния уг роз лич но сти, об ще ст ву и го су дар ст ву
в по гра нич ной сфе ре. От сут ст вие ка ко го-ли бо из
ука зан ных при зна ков в обес пе че нии по гра нич ной
безо пас но сти бу дет сви де тель ст во вать о том, что
по гра нич ная безо пас ность не обес пе че на.

Осо бое зна че ние при вы де ле нии сущ но ст ных
при зна ков ка те го рии «по гра нич ная безо пас -
ность», на наш взгляд, иг ра ет их «пра во вая ок ра -
ска». Так, соз да нию ус ло вий, ис клю чаю щих воз -
ник но ве ние по гра нич ных кон флик тов и ин ци ден -
тов, пред ше ст ву ет изу че ние ме ж ду на род но-пра -
во вых до го во ров, за клю чен ных ме ж ду со пре -
дель ны ми го су дар ст ва ми. Кро ме того, дея тель -
ность сил безо пас но сти (Гос по гран ко ми тет, КГБ,
МВД, та мо жен ные ор га ны и т.д.) долж на быть
стро го рег ла мен ти ро ва на в за ко но да тель ном по -
ряд ке и не вы хо дить за рам ки пра во во го поля.
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Объ ем ка те го рии – это ко ли че ст во от ра жен -
ных в ней пред ме тов (при зна ков), дос та точ ное
для аде к ват но го вы ра же ния сущ но сти ото бра -
жае мо го в ка те го рии яв ле ния. В ка те го рии «по -
гра нич ная безо пас ность» долж но быть пред -
став ле но столь ко при зна ков, что бы по ним мож -
но было чет ко пред ста вить себе это со ци аль ное
яв ле ние.

Ка ж дый из этих при зна ков, в свою оче редь,
так или ина че ото бра жа ет ся со от вет ст вую щи ми
по ня тия ми, ка те го рия ми. Они воз ни ка ют в прак -
ти ке обес пе че ния по гра нич ной безо пас но сти и
мо гут быть но вы ми или за им ст во ван ны ми из
дру гих наук.

Так, объ ем пра во вой ка те го рии «по гра нич ная 
безо пас ность» вклю ча ет, на наш взгляд, три
груп пы при зна ков:

при зна ки, от но ся щие ся к соз да нию и со вер -
шен ст во ва нию нор ма тив но-пра во вой базы, оп -
ре де ляю щей пол но мо чия и рег ла мен ти рую щей
дея тель ность го су дар ст ва, об ще ст ва и лич но сти
в по гра нич ном про стран ст ве стра ны;

при зна ки, от но ся щие ся к ус та нов ле нию юри -
ди че ской от вет ст вен но сти за на не се ние ущер ба
на цио наль ным ин те ре сам стра ны на го су дар ст -
вен ной гра ни це;

при зна ки, от но ся щие ся к ме ж ду на род -
но-пра во во му со труд ни че ст ву со пре дель ных го -
су дарств.

Ме ж ду на род ные от но ше ния, а сле до ва тель но
и про ти во ре чия, ко то рые мо гут воз ник нуть ме ж -
ду со пре дель ны ми го су дар ст ва ми в по гра нич ном
про стран ст ве, от но сят ся к пре ро га ти ве го су дар -
ст ва, ко то рое осу ще ст в ля ет юрис дик цию над оп -
ре де лен ной тер ри то ри ей. Сле до ва тель но, имен но 
го су дар ст во в за ко но да тель ном по ряд ке раз гра -
ни чи ва ет пол но мо чия ор га нов, обес пе чи ваю щих
по гра нич ную безо пас ность стра ны. К та ко вым
ос нов ным нор ма тив ным ак там от но сят ся Кон -
цеп ция на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки
Бе ла русь, За ко ны Рес пуб ли ки Бе ла русь «О по -
гра нич ных вой сках Рес пуб ли ки Бе ла русь»,
«Об ор га нах го су дар ст вен ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь», «Об ор га нах внут рен них
дел», «Об опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти»,
Та мо жен ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь и т.д.

Опыт по след них лет убе ди тель но сви де тель -
ст ву ет о том, что осо бую уг ро зу безо пас но сти го -
су дар ст ва, в том чис ле и на го су дар ст вен ной
гра ни це, пред став ля ет ме ж ду на род ный тер ро -
ризм и экс тре мизм, а так же ор га ни зо ван ная
пре ступ ность, спе циа ли зи рую щая ся на тор гов ле 
ору жи ем и нар ко ти че ски ми ве ще ст ва ми. В этом
ас пек те имен но го су дар ст во ус та нав ли ва ет меру 
юри ди че ской от вет ст вен но сти за со вер ше ние
пре сту п ле ний и пра во на ру ше ний, по ся гаю щих
на безо пас ность го су дар ст ва и его гра ниц, ко то -
рая за ко но да тель но за кре п ле на в Уго лов ном ко -
дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ко дек се Рес пуб ли -
ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях и дру гих до ку мен тах.

Ог ром ная роль в борь бе с пре ступ но стью на
го су дар ст вен ной гра ни це, а так же в обес пе че нии 

су ве ре ни те та и тер ри то ри аль ной це ло ст но сти
го су дар ст ва от во дит ся ме ж ду на род ным до го во -
рам и со гла ше ни ям, спо соб ст вую щим ук ре п ле -
нию мира и доб ро со сед ст ва, кол лек тив ной безо -
пас но сти и взаи мо по мо щи, раз ре ше нию воз ни -
каю щих про ти во ре чий мир ным пу тем. В со от -
вет ст вии со ст. 8 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе -
ла русь об ще при знан ные прин ци пы и нор мы ме -
ж ду на род но го пра ва яв ля ют ся со став ной ча стью 
ее пра во вой сис те мы и со дер жат со во куп ность
юри ди че ских норм, ре гу ли рую щих пра во от но -
ше ния в сфе ре обес пе че ния по гра нич ной безо -
пас но сти.

С уче том вы ше ска зан но го пра во вую ка те го -
рию «по гра нич ная безо пас ность», на наш взгляд, 
пра во мер но из ло жить в сле дую щей ре дак ции:

«По гра нич ная безо пас ность – это уре гу ли -
ро ван ное нор ма ми ме ж ду на род но го пра ва со -
стоя ние по гра нич ных от но ше ний с со пре дель -
ны ми го су дар ст ва ми, ко то рое ха рак те ри зу -
ет ся от сут ст ви ем пред по сы лок для воз ник -
но ве ния по гра нич ных кон флик тов и ин ци ден -
тов пу тем за клю че ния ме ж ду на род ных до го -
во ров и ве де ни ем по ли ти ко-ди пло ма ти че ской
дея тель но сти, а так же за щи щен но стью ин -
те ре сов лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва в
по гра нич ной сфе ре по сред ст вом пра во вой рег -
ла мен та ции дея тель но сти го су дар ст вен ных
ор га нов и ус та нов ле ния юри ди че ской от вет -
ст вен но сти за на не се ние ущер ба этим ин те -
ре сам».

Не об хо ди мо иметь в виду, что ка ж дая на уч -
ная ка те го рия (в том чис ле и пра во вая) су ще ст -
ву ет в язы ке нау ки не изо ли ро ван но, сама по
себе, а лишь в сис те ме свя зан ных с ней по ня тий, 
от но ся щих ся к од но му и тому же пред ме ту изу -
че ния, и лишь в этой сис те ме она при об ре та ет
свой смысл и зна че ние [12, с. 30, 31].

3. Со от но ше ние по ня тий «по гра нич ная 
безо пас ность», «на цио наль ная безо пас ность»,

«го су дар ст вен ная безо пас ность»

По гра нич ная безо пас ность, как слож ное со -
ци аль ное яв ле ние, тес ней шим об ра зом свя за на с 
по ня тия ми «на цио наль ная безо пас ность» и «го -
су дар ст вен ная безо пас ность». Рас смот рим их
со от но ше ние.

На цио наль ная безо пас ность – это спо соб -
ность на ции в лице ее го су дар ст вен ных и об ще -
ст вен ных ин сти ту тов про ти во сто ять внеш не му и 
внут рен не му воз дей ст вию, соз даю ще му уг ро зу
ее един ст ву, не за ви си мо сти и на цио наль но му
раз ви тию [13, с. 184].

Ка ж дая на ция су ще ст ву ет не изо ли ро ван но,
сама по себе, а в ок ру же нии дру гих на ций. От -
ли чие од ной на ции от дру гой со сто ит в на цио -
наль ных ин те ре сах, язы ке, на цио наль ном ха -
рак те ре и на цио наль ной куль ту ре.

Един ст во на ции обу слов ле но пре ж де все го
ис то ри че ски сло жив шим ся един ст вом тер ри то -
рии. Пре де лы тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, как и лю бо го дру го го го су дар ст ва, оп ре де -

Кон сти ту ци он ное пра во 49



ля ет го су дар ст вен ная гра ни ца. И имен но здесь,
в по гра нич ных про стран ст вах, в пер вую оче редь 
про яв ля ют ся уг ро зы един ст ву и не за ви си мо сти
на ции. Это обу слов ле но тем фак то ром, что гра -
ни цы Бе ла ру си в те че ние сво ей дли тель ной ис -
то рии не од но крат но из ме ня лись (вхо ж де ние ее в 
со став Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го, Речи
По спо ли той и т.д.). Сле до ва тель но, в при гра нич -
ных рай онах на язык, куль ту ру, ха рак тер бе ло -
рус ской на ции су ще ст вен ное влия ние ока зы ва -
ли и ока зы ва ют на цио наль ные осо бен но сти со -
пре дель ных го су дарств. Во мно гих слу ча ях это
влия ние но сит де ст рук тив ный ха рак тер, то есть
соз да ет уг ро зу на цио наль ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, и пре ж де все го – в ее по гра -
нич ных про стран ст вах.

Учи ты вая тот факт, что по гра нич ная безо -
пас ность ха рак те ри зу ет со стоя ние за щи щен но -
сти лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва в по гра -
нич ных про стран ст вах, на наш взгляд пред став -
ля ет ся пра во мер ным ут вер ждать, что обес пе че -
ние по гра нич ной безо пас но сти яв ля ет ся од ним
из ви дов (на прав ле ний) обес пе че ния на цио наль -
ной безо пас но сти.

Обес пе чить на цио наль ную безо пас ность –
зна чит со хра нить тер ри то ри аль ную це ло ст ность 
стра ны, ук ре пить ее не за ви си мость и су ве ре ни -
тет. На цио наль ный су ве ре ни тет ха рак те ри зу ет
тер ри то ри аль ную, эко но ми че скую, куль тур ную
и язы ко вую са мо стоя тель ность на ции. Од на ко
на цио наль ная са мо стоя тель ность мо жет быть
га ран ти ро ва на в той или иной мере лишь то гда,
ко гда на цио наль ная безо пас ность бу дет до пол -
не на безо пас но стью го су дар ст вен ной.

Го су дар ст во пред став ля ет со бой со во куп -
ность раз лич ных со ци аль ных сис тем. Ре зуль та -
том их ин те гра ции в рам ках оп ре де лен ной тер -
ри то рии яв ля ет ся це ло ст ность го су дар ст ва.
Внеш ним ас пек том этой це ло ст но сти пред ста ет
го су дар ст вен ная гра ни ца.

При внеш них или внут рен них не га тив ных
воз дей ст ви ях на го су дар ст вен ную гра ни цу на -
ру ша ет ся це ло ст ность го су дар ст ва, что яв ля ет -
ся при зна ком того, что го су дар ст во не спо соб но
обес пе чить свою безо пас ность. Это, в свою оче -
редь, при во дит к не воз мож но сти обес пе че ния
на цио наль но го су ве ре ни те та, то есть в ко неч ном
сче те – на цио наль ной безо пас но сти.

От сю да вы те ка ет не об хо ди мость ох ра ны и
за щи ты гра ни цы как од но го из ос нов ных эле -
мен тов го су дар ст вен но сти. Дея тель ность по ох -
ра не и за щи те го су дар ст вен ной гра ни цы в ши ро -
ком смыс ле пред став ля ет дея тель ность по обес -
пе че нию по гра нич ной безо пас но сти го су дар ст ва. 
Сле до ва тель но, обес пе че ние по гра нич ной безо -
пас но сти яв ля ет ся кри те ри ем обес пе че ния безо -
пас но сти го су дар ст вен ной.

На ря ду с тер ми ном «по гра нич ная безо пас -
ность» в ли те ра ту ре встре ча ет ся тер мин «по гра -
нич ная ста биль ность». Рас смот рим их со от но -
ше ние.

Тер мин «ста биль ность» (от лат. stabilis – ус -
той чи вый) оз на ча ет уп ро че ние, при ве де ние в

по сто ян ное ус той чи вое со стоя ние или под дер -
жа ние это го со стоя ния, а так же само со стоя ние
ус той чи во сти, по сто ян ст ва.

Ста биль ность яв ле ний клас си фи ци ру ет ся по
ряду ос но ва ний (кри те ри ев): по ха рак те ру яв ле -
ний, их мас штаб но сти, про дол жи тель но сти и
т.д. Для про во ди мо го ис сле до ва ния наи боль ший
ин те рес пред став ля ет клас си фи ка ция по мас -
штаб но сти. По это му ос но ва нию мож но вы де -
лить ста биль ность ме ж ду на род ную, ста биль -
ность го су дар ст ва и по гра нич ную ста биль ность.

Ме ж ду на род ная ста биль ность пред став ля ет
со бой со стоя ние ме ж ду на род ных от но ше ний,
ха рак те ри зую щее ся ус той чи во стью к воз дей ст -
вию де ст рук тив ных фак то ров, со хра не ни ем на
дли тель ное ис то ри че ское вре мя оп ре де лен но го
ха рак те ра или ус той чи вой тен ден ции.

Ста биль ность го су дар ст ва – это та кое со -
стоя ние, при ко то ром на деж но со хра ня ют ся его
су ве ре ни тет и тер ри то ри аль ная це ло ст ность,
обес пе чи ва ет ся со ци аль но-эко но ми че ское, по -
ли ти че ское и ду хов ное раз ви тие, со блю де ние
прав и сво бод лич но сти, ус той чи вое функ цио ни -
ро ва ние го су дар ст вен ных ин сти ту тов.

Осо бой слож но стью от ли ча ет ся по гра нич ная
ста биль ность, так как она ха рак те ри зу ет со -
стоя ние той час ти тер ри то ри аль ных про -
странств го су дар ст ва, куда вхо дят при гра нич -
ные ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ные об ра зо -
ва ния стра ны, не по сред ст вен но со при ка саю -
щие ся с со пре дель ны ми го су дар ст ва ми и пер вы -
ми ис пы ты ваю щие влия ние на эко но ми че скую,
со ци аль но-по ли ти че скую и дру гие ас пек ты
жиз ни их на се ле ния.

Пер шин А.А. по гра нич ную ста биль ность оп -
ре де ля ет как «со стоя ние меж го су дар ст вен ных
от но ше ний со пре дель ных стран, дру гих про цес -
сов, про ис хо дя щих на го су дар ст вен ной гра ни це
и в по гра нич ном про стран ст ве, ха рак те ри зую -
щее ся доб ро воль ным со блю де ни ем со ци аль ны -
ми субъ ек та ми этих стран ус та нов лен но го и со -
гла со ван но го на ос но ве меж го су дар ст вен ных до -
го во ров ре жи ма го су дар ст вен ной гра ни цы, по -
гра нич но го ре жи ма, про яв ле ний ува же ния су ве -
рен ных прав, тер ри то ри аль ной це ло ст но сти и
не ру ши мо сти го су дар ст вен ной гра ни цы ка ж до го 
го су дар ст ва» [14, с. 180].

Учи ты вая тот факт, что в ос но ве обес пе че ния 
по гра нич ной безо пас но сти го су дар ст ва ле жат
ус той чи вые взаи мо вы год ные эко но ми че ские
свя зи, обес пе чи ваю щие бла го при ят ные ус ло вия
для раз ви тия при гра нич ных ре гио нов, а так же
ус той чи вое функ цио ни ро ва ние их со ци аль ных и 
по ли ти че ских ин сти ту тов (что соб ст вен но и со -
став ля ет сущ ность ста биль но сти), по гра нич ную
ста биль ность мож но оп ре де лить как важ ней шее 
ус ло вие обес пе че ния по гра нич ной безо пас но сти
го су дар ст ва.

Та ким об ра зом, по гра нич ная безо пас ность,
ос но ван ная на по гра нич ной ста биль но сти,
пред став ля ет со бой один из кри те ри ев обес -
пе че ния безо пас но сти го су дар ст ва как со -
став ной час ти безо пас но сти на ции.
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За клю че ние

В при ве ден ной ста тье ав то ром обес пе че но
даль ней шее раз ви тие по зна ва тель но го про цес са
та ко го слож но го со ци аль но го яв ле ния, ка ко вым
яв ля ет ся по гра нич ная безо пас ность, что рас ши -
ря ет пред мет ную об ласть об щей тео рии безо -
пас но сти в це лом и по гра но ло гии в ча ст но сти.

На ос но ве ана ли за со ци аль ных про цес сов, про -
ис хо дя щих на го су дар ст вен ной гра ни це, сфор му -
ли ро ва но ав тор ское оп ре де ле ние по гра нич ной
безо пас но сти как пра во вой ка те го рии: по гра нич -
ная безо пас ность – это уре гу ли ро ван ное нор ма ми
ме ж ду на род но го пра ва со стоя ние по гра нич ных
от но ше ний с со пре дель ны ми го су дар ст ва ми, ко то -
рое ха рак те ри зу ет ся от сут ст ви ем пред по сы лок
для воз ник но ве ния по гра нич ных кон флик тов и
ин ци ден тов пу тем за клю че ния ме ж ду на род ных
до го во ров и ве де ни ем по ли ти ко-ди пло ма ти че ской
дея тель но сти, а так же за щи щен но стью ин те ре сов
лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва в по гра нич ной
сфе ре по сред ст вом пра во вой рег ла мен та ции дея -

тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов и ус та нов ле -
ния юри ди че ской от вет ст вен но сти за на не се ние
ущер ба этим ин те ре сам.

Ис сле до ва ние про бле мы обес пе че ния по гра -
нич ной безо пас но сти по зво ли ло ав то ру уточ нить 
по ня тие по гра нич ной безо пас но сти как са мо -
стоя тель но го объ ек та за щи ты, пред став ляю ще -
го со бой ос но ван ный на по гра нич ной ста биль но -
сти один из кри те ри ев обес пе че ния безо пас но -
сти го су дар ст ва как со став ной час ти безо пас но -
сти на ции и тре бую ще го со вер шен ст во ва ния как 
пра во вой рег ла мен та ции, так и ор га ни за ци он -
ных форм дея тель но сти раз лич ных ор га нов го -
су дар ст вен но го управ ле ния по ее обес пе че нию.

Под хо ды к оп ре де ле нию по ня тия «по гра нич ная
безо пас ность» мо гут быть ис поль зо ва ны как в про -
цес се со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва, так и
не по сред ст вен но при ор га ни за ции дея тель но сти
ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния. Кро ме того,
они мо гут слу жить ме то до ло ги че ской ба зой для
под го тов ки ве дом ст вен ных нор ма тив ных ак тов.
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РАЗДЕЛ ІV

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂÀÕ, 
ÓÄÎÑÒÎÂÅÐßÅÌÛÕ ÖÅÍÍÛÌÈ ÁÓÌÀÃÀÌÈ

Ю.А.АМЕЛЬЧЕНЯ

В ста тье про ве ден ана лиз нор ма тив ных пра во вых ак тов, по сред ст вом ко то -
рых осу ще ст в ля ет ся ре гу ли ро ва ние иму ще ст вен ных прав как объ ек та гра ж дан -
ских прав при рас смот ре нии ка те го рии «без до ку мен тар ные цен ные бу ма ги».
Изу че ны на уч ные взгля ды и под хо ды к оп ре де ле нию цен ной бу ма ги, иму ще ст -
вен но го пра ва, по ряд ка уче та прав на цен ные бу ма ги, осо бен но сти пе ре да чи
прав на ос но ва нии гра ж дан ско-пра во во го до го во ра, осо бен но сти транс фер та
(спо со ба пе ре да чи прав из бу ма ги), обос но ва ние ко то ро го при ме ни тель но к цен -
ным бу ма гам при вел рус ский ци ви лист М.М.Агар ков. Ос нов ные те зи сы ста тьи
мо гут лечь в ос но ву пред став ле ния о цен ной бу ма ге как эко но ми че ской и пра во -
вой ка те го рии, фор ме фик са ции прав из цен ной бу ма ги. Ав то ром обос но ва но по -
ло же ние, что без до ку мен тар ная цен ная бу ма га от но сит ся к ка те го рии осо бо го
иму ще ст вен но го пра ва в це лях еди но об раз но го под хо да к оп ре де ле нию его пра -
во во го ти ту ла (пра ва соб ст вен но сти либо вла де ния).

Вне до ку мен тар ная или без до ку мен тар ная фор -
ма эмис сии цен ных бу маг вы зы ва ет ряд во про сов,
свя зан ных с юри ди че ской при ро дой со от вет ст вую -
щих без до ку мен тар ных цен ных бу маг. За ко но да -
тель рас смат ри ва ет без до ку мен тар ную цен ную бу -
ма гу как вне бу маж ную фор му цен ной бу ма ги. Од -
на ко, по ла га ем, речь идет об осо бом иму ще ст вен -
ном пра ве, ко то рое лишь об ла да ет при зна ка ми
(свой ст ва ми), ха рак тер ны ми для цен ной бу ма ги.

В ста тье ана ли зи ру ют ся нор мы бе ло рус ско го
за ко но да тель ст ва, оп ре де ляю щие пра во вой ре -
жим без до ку мен тар ных цен ных бу маг, а так же
иму ще ст вен ных прав как объ ек та гра ж дан ских
прав. Юри ди че ская при ро да цен ных бу маг и без -
до ку мен тар ных цен ных бу маг рас смот ре на с уче -

том воз зре ний М.М.Агар ко ва, Г.Ф.Шер ше не ви -
ча, А.А.Бо гу сто ва, В.А.Бе ло ва, М.Кры ло вой,
Н.М.Кор шу но ва, М.В.Мит ро ши ной, Н.Д.Эриа -
шви ли, Ю.Тук та ро ва, А.Ю.Гри бо ва и дру гих.
Для уяс не ния со дер жа ния ка те го рии «вла де ние»
рас смот рен под ход рим ских юри стов к пра во мо -
чи ям соб ст вен ни ка и вла дель ца.

От не се ние без до ку мен тар ной цен ной бу ма ги
к ка те го рии вещи или осо бо го иму ще ст вен но го
пра ва по зво лит при ме нить в от но ше нии них
пра во вой ре жим вещи или иму ще ст вен но го пра -
ва, а так же спо соб ст во вать еди но об раз но му под -
хо ду к оп ре де ле нию их пра во во го ти ту ла.

Цен ная бу ма га, яв ля ясь осо бым объ ек том гра -
ж дан ских прав, по ут вер жде нию М.М.Агар ко ва,
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пред став ля ет со бой спо соб пе ре но са иму ще ст -
вен ных прав на вещь [1, с. 9]. Цен ная бу ма га пре -
дос тав ля ет юри ди че скую воз мож ность не по сред -
ст вен но рас по ря жать ся тем или иным пра вом
тре бо ва ния, ко то рое в ней во пло ще но [2, с. 46].

Ле галь ное оп ре де ле ние цен ной бу ма ги, за -
кре п лен ное в ст. 143 Гра ж дан ско го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь), под ра зу ме ва ет под цен ной бу ма гой до -
ку мент, удо сто ве ряю щий с со блю де ни ем ус та -
нов лен ной фор мы и (или) обя за тель ных ре к ви -
зи тов иму ще ст вен ные пра ва, осу ще ст в ле ние
или пе ре да ча ко то рых воз мож ны толь ко при его
предъ яв ле нии. Цен ные бу ма ги от не се ны ГК
Рес пуб ли ки Бе ла русь к объ ек там гра ж дан ских
прав [3, ст. 128].

Тео рия цен ных бу маг раз гра ни чи ва ет пра во
на до ку мент и пра во из до ку мен та. Ко гда го во -
рят об обя за тель ст вен ных пра во от но ше ни ях по
цен ным бу ма гам, то речь идет о пра ве из до ку -
мен та. В иму ще ст вен ном обо ро те цен ные бу ма ги 
уча ст ву ют как объ ек ты гра ж дан ских прав, ре гу -
ли ру ют ся вещ ным пра вом: в дан ном слу чае име -
ет ме сто пра во на до ку мент.

Дуа лизм пра во вой при ро ды цен ных бу маг
пред по ла га ет един ст во фор мы и со дер жа ния.
Иму ще ст вен ное пра во (вещ ное или обя за тель ст -
вен ное) в це лях его обо ра чи вае мо сти тре бу ет
фик са ции в цен ной бу ма ге; в ней со еди не ны вещ -
но-пра во вые и обя за тель ст вен но-пра во вые при -
зна ки; имен но это об стоя тель ст во слу жит от -
прав ным пунк том тео рии цен ных бу маг [4, с. 29].

Гра ж дан ским ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь пре ду смот ре на воз мож ность фик са ции
прав, за кре п ляе мых имен ной или ор дер ной цен -
ной бу ма гой (в том чис ле в без до ку мен тар ной
фор ме), в слу ча ях или по ряд ке, ус та нов лен ных
за ко но да тель ст вом [3, ст. 150]. Пра ва, удо сто ве -
ряе мые пу тем без до ку мен тар ной фик са ции, по -
ря док офи ци аль ной фик са ции прав и пра во об ла -
да те лей, по ря док до ку мен таль но го под твер жде -
ния за пи сей и по ря док со вер ше ния опе ра ций с
без до ку мен тар ны ми цен ны ми бу ма га ми оп ре де -
ля ют ся за ко но да тель ст вом (ч. 2 ст. 150): цен ные
бу ма ги мо гут учи ты вать ся на сче тах «депо», ве -
де ние ко то рых осу ще ст в ля ют упол но мо чен ные
де по зи та рии [5, ст. 1]. При вне се нии до ку мен -
тар ной цен ной бу ма ги на счет «депо» ее пе ре ход
из ося зае мой (ма те ри аль ной, бу маж ной) в не -
ося зае мую (без до ку мен тар ную) фор му не ме ня -
ет сущ но сти, при ро ды и со дер жа ния цен ной бу -
ма ги. Из ме ня ет ся но си тель, но не иму ще ст вен -
ные пра ва. Если эмис сия осу ще ст в ля ет ся в без -
до ку мен тар ной фор ме, ма те риа ли зо ван ных цен -
ных бу маг не су ще ст ву ет и пра ва на бу ма гу
(вещ но го пра ва) не воз ни ка ет.

В ряде слу ча ев за ко но да тель го во рит о «без -
до ку мен тар ной фик са ции прав в виде за пи сей
на сче те» [6, п. 1]. За пись на сче те «депо» – это
ми ни маль ная еди ни ца де по зи тар но го уче та,
пред став ляю щая со бой за фик си ро ван ную с по -
мо щью про грамм но-тех ни че ских средств ин -
фор ма цию о ко ли че ст ве цен ных бу маг од но го

вы пус ка, в от но ше нии ко то рых их вла де лец об -
ла да ет оди на ко вым объ е мом прав [7, п. 2]. Та кая 
ин фор ма ция есть не что иное, как све де ния об
иму ще ст вен ном (обя за тель ст вен ном) пра ве, ко -
то рое фик си ру ет ся во вне бу маж ной (без до ку -
мен тар ной) фор ме. Сле до ва тель но, по сче ту
«депо» фак ти че ски учи ты ва ют ся пра ва из цен -
ной бу ма ги.

М.Кры ло ва вне бу маж ную фор му цен ной бу -
ма ги объ яс ня ет тем, что цен ная бу ма га – это
бес те лес ная вещь, то есть со во куп ность ус та -
нов лен ных за ко но да тель ст вом гра ж дан ских
прав, свое об раз ная пра во вая ус лов ность, фик -
ция, не имею щая ма те ри аль ной фор мы. О лю -
бых пе ре ме ще ни ях этих не ося зае мых и не ви ди -
мых объ ек тов мож но су дить по со от вет ст вую -
щим за пи сям (пись мен ным или элек трон ным) на 
сче тах в рее ст ре (де по зи та рия) и/или по бу -
маж ным до ку мен там, на хо дя щим ся на ру ках у
вла дель цев цен ных бу маг [4, с. 29]. Од на ко цен -
ная бу ма га со глас но ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь
пред став ля ет со бой до ку мент (ма те ри аль ный),
ко то рый мо жет вы сту пать объ ек том пра ва соб -
ст вен но сти. Бес те лес ны иму ще ст вен ные пра ва,
по сколь ку пред став ля ют со бой субъ ек тив ные
пра ва уча ст ни ков пра во от но ше ний, свя зан ные с
вла де ни ем, поль зо ва ни ем, рас по ря же ни ем иму -
ще ст вом, а так же теми ма те ри аль ны ми тре бо ва -
ния ми, ко то рые воз ни ка ют ме ж ду уча ст ни ка ми
гра ж дан ско го обо ро та по по во ду рас пре де ле ния
это го иму ще ст ва и об ме на [8, с. 223].

Н.М.Кор шу нов, М.В.Мит ро шин, Н.Д.Эриа -
шви ли от тал ки ва ют ся от сход ст ва юри ди че ской
при ро ды без до ку мен тар ных и до ку мен тар ных
цен ных бу маг, пред ла гая в силу рав но го пра во во -
го ре жи ма объ е ди нить «в еди ном по ня тии обе
фор мы пред став ле ния цен ных бу маг». Без до ку -
мен тар ные цен ные бу ма ги – это иму ще ст вен ные
пра ва, ко то рые, не бу ду чи вы ра жен ны ми в от -
дель ных до ку мен тах, яв ля ют ся ча стью гра ж дан -
ско-пра во во го обя за тель ст ва [9, с. 17]. Ло ги ка
рас су ж де ния стро ит ся на ос но ва нии те зи са о на -
ли чии «лин гвис ти че ской фик ции» в от но ше нии
без до ку мен тар ных цен ных бу маг. Воз мож ность
фик са ции прав из цен ных бу маг в спе ци аль ных
рее ст рах сде ла ла ана хро низ мом тер мин «цен ная
бу ма га»: до ку мент ут ра тил вид от дель но су ще ст -
вую щей бу ма ги. Если тер мин «цен ная бу ма га» по 
от но ше нию к иму ще ст вен ным пра вам, за кре п -
лен ным в рее ст ре, яв ля ет ся фик ци ей, то фик ци -
ей яв ля ет ся и сам объ ект гра ж дан ских прав, обо -
зна чае мых этим тер ми ном [9, с. 18].

Учи ты вая из ло жен ное, сущ ность цен ных бу -
маг, в том чис ле без до ку мен тар ных цен ных бу -
маг, мож но вы ра зить сле дую щим об ра зом:

1. цен ная бу ма га рас смат ри ва ет ся как фор ма
за клю че ния до го во ра (фор ма за кре п ле ния воли
сто рон) с од ной сто ро ны, с дру гой сто ро ны – это
со гла сие долж ни ка в обя за тель ст ве на сво бод -
ное об ра ще ние пра ва тре бо ва ния к нему и до -
пус ти мость предъ яв ле ния цен ной бу ма ги треть -
им ли цом к ис пол не нию. Воз ник но ве ние прав по
цен ной бу ма ге свя за но с са мим обя за тель ст вом
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[10, с. 35]: не во ис пол не ние до го во ра (М.М.Агар -
ков), а в свя зи с его за клю че ни ем цен ная бу ма га
опо сре ду ет пра во от но ше ния ме ж ду кре ди то ром
(вла дель цем) и долж ни ком (эми тен том), при да -
вая до го во ру над ле жа щую фор му (на при мер,
до го вор бан ков ско го вкла да, оформ лен ный де по -
зит ным или сбе ре га тель ным сер ти фи ка том);

2. цен ная бу ма га пред став ля ет со бой сво бод -
но об ра щае мое обя за тель ст во. Об ра щае мость
обу слов ле на при су щи ми цен ной бу ма ге при зна -
ка ми – спе ци аль ная ле ги ти ма ция, лит те раль -
ность, пуб лич ная дос то вер ность, фор ма ли за ция, 
пре зен та ция, ав то ном ность, аб ст ракт ность (цен -
но бу маж ные свой ст ва [11, с. 55]);

3. цен ная бу ма га вы пол ня ет одну из функ ций 
де нег – функ цию меры стои мо сти [10, с. 54]
(стои мо сти обя за тель ст ва. – Прим. Ю.А.). Бла -
го да ря свой ст ву обо ра чи вае мо сти цен ные бу ма -
ги – это один из спо со бов ис пол не ния обя за тель -
ст ва, обес пе че ния ис пол не ния обя за тель ст ва,
пре кра ще ния обя за тель ст ва; мо гут быть объ ек -
том сде лок, в том чис ле до го во ров (так же как и
день ги);

4. «без до ку мен тар ные цен ные бу ма ги» – это
спо соб фик са ции иму ще ст вен ных прав, обу слов -
лен ный не об хо ди мо стью эко ном ной и тех но ло ги -
че ски бо лее со вер шен ной фор мы хра не ния и пе -
ре да чи ин фор ма ции – элек трон ной. По су ще ст -
ву, речь идет об иму ще ст вен ных (обя за тель ст -
вен ных, кор по ра тив ных) пра вах вне свя зи с фи -
зи че ски ми объ ек та ми. Связь бу ма ги с за кре п -
ляе мым ею пра вом ут ра че на, что вле чет от ри ца -
ние са мой воз мож но сти су ще ст во ва ния цен ной
бу ма ги как юри ди че ской ка те го рии. Это цен ные
пра ва, то есть пра ва, в от но ше нии ко то рых ус та -
нов ле ны цен но бу маж ные свой ст ва [11, с. 56].

Важ ным пред став ля ет ся факт, что без до ку мен -
тар ные цен ные бу ма ги не мо гут быть объ ек том
пра ва соб ст вен но сти. В про тив ном слу чае речь
идет о на ли чии пра ва (соб ст вен но сти) на пра во
(иму ще ст вен ное, обя за тель ст вен ное, кор по ра тив -
ное), за кре п лен ное без до ку мен тар ны ми цен ны ми
бу ма га ми. Объ ек та ми пра во от но ше ний соб ст вен -
но сти мо гут быть лю бые пред ме ты ма те ри аль но го
мира – вещи, цен ные бу ма ги, де неж ные зна ки и
т.д. [12, с. 231]. Пра во соб ст вен но сти – вещ ное пра -
во. Соб ст вен ник са мо стоя тель но воз дей ст ву ет на
вещь без ка ких-ли бо по ло жи тель ных дей ст вий со
сто ро ны обя зан ных лиц, без со гла сия по след них
осу ще ст в лять пра во мо чия вла де ния, поль зо ва ния
и рас по ря же ния [12, с. 232, 233].

А.Бо гу стов, ис хо дя из вы во дов и за клю че ний
рос сий ской пра во при ме ни тель ной прак ти ки, со -
гла ша ет ся с тем, что «бес те лес ность» без до ку -
мен тар ных цен ных бу маг еще не сви де тель ст ву -
ет о пра ве соб ст вен но сти на них [13, с. 166], так же 
как не сви де тель ст ву ет об от не се нии их к ин сти -
ту там обя за тель ст вен но го пра ва [13, с. 171]. Бо -
лее того, фи зи че ское су ще ст во ва ние объ ек та не
рас смат ри ва ет ся в ряде слу ча ев как не об хо ди мое 
ус ло вие вла де ния [13, с. 166]. А.Бо гу стов при бе -
га ет к рим ско му вла де нию пра вом в обос но ва ние
по зи ции, со глас но ко то рой цен ная бу ма га мо жет

вы сту пать объ ек том пра ва соб ст вен но сти. Од на -
ко по смыс лу рим ское вла де ния пра вом («ква зив -
ла де ние») пред по ла га ет при над леж ность пра ва
ли цам, ко то рые стре ми лись поль зо вать ся и дей -
ст ви тель но поль зо ва лись им. Вла де лец пра ва
«фи зи че ски» об ла дал пра вом: на ос но ва нии ор га -
ни за ци он ных, пра во вых дей ст вий у него была
воз мож ность ис поль зо вать все, что пре дос та ви ло
та кое об ла да ние [14, с. 173, 174].

Вла де ние – это пра во вой ре жим, по зво ляю -
щий вла дель цу со вер шать оп ре де лен ные дей ст -
вия в от но ше нии вещи, пе ре дан ной ему на ус ло -
ви ях дан но го пра во во го ре жи ма. Сущ ность вла -
де ния – в пер вич но сти ма те ри аль но сти (те лес -
нос ти) пре дос тав ляе мой на пра ве вла де ния
вещи, что под твер жда ет ся ис поль зуе мы ми спо -
со ба ми его за щи ты (ин тер дик ты): спо соб за щи -
ты рас про стра ня ет свое дей ст вие на вещь, а не
на пра во вла де ния ею. По след нее пре дос тав ля ет 
юри ди че скую воз мож ность вла дель цу тре бо вать 
за щи ты вла де ния в от но ше нии дви жи мой или
не дви жи мой вещи. В свя зи с чем при рас смот ре -
нии без до ку мен тар ных форм фик са ции прав
пред ла га ем ру ко во дство вать ся тер ми но ло ги ей
не соб ст вен но сти, а вла де ния.

ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь на зы ва ет объ ек том
гра ж дан ских прав вещи, вклю чая день ги и цен -
ные бу ма ги, иное иму ще ст во, в том чис ле иму -
ще ст вен ные пра ва [3, ст. 128]. Ос но ва су ще ст -
вую щих без до ку мен тар ных цен ных бу маг –
иму ще ст вен ные (обя за тель ст вен ные) пра ва, ко -
то рые пе ре да ют ся, ус ту па ют ся вне бу маж но го
эк ви ва лен та как са мо стоя тель ный объ ект гра ж -
дан ских прав.

Свой ст ва, ко то ры ми за ко но да тель на де лил
иму ще ст вен ные пра ва, при ве де ны в таб ли це 1.

От ли чи тель ная осо бен ность цен ной бу ма ги в
срав не нии с иму ще ст вен ным пра вом со сто ит в
за кре п ле нии ею иму ще ст вен ных прав, что по -
зво ля ет по след ним уча ст во вать в гра ж дан ском
обо ро те с пра во вым ре жи мом вещи. Осо бен -
ность без до ку мен тар ных цен ных бу ма гах за -
клю ча ет ся в том, что фак ти че ски не пра ва, удо -
сто ве рен ные цен ной бу ма гой [3, ч. 2 ст. 143], а
иму ще ст вен ные пра ва, иден тич ные за кре п ляе -
мым цен ной бу ма гой, вы сту па ют объ ек том прав. 
На наш взгляд, в боль шей сте пе ни со от вет ст ву -
ет сущ но сти по доб ных обя за тельств без до ку -
мен тар ная фор ма фик са ции прав, а не имею -
щая ся в за ко но да тель ст ве ка те го рия – «без до -
ку мен тар ная цен ная бу ма га».

Анг ло-аме ри кан ская юрис пру ден ция опе ри -
ру ет по ня ти ем «обо рот ный до ку мент»
(negotiable instrument), или security – это
предъ я ви тель ская или ор дер ная цен ная бу ма га,
пре дос тав ляю щая сво ему доб ро со ве ст но му дер -
жа те лю пра во на по лу че ние пла те жа, сво бод но -
го от не дос тат ков в пра ве его пред ше ст вен ни ков
[1, с. 17]. Вме сте с тем обо рот ным при зна ет ся
толь ко та кой до ку мент, в от но ше нии ко то ро го
вы пол ня ют ся оп ре де лен ные пра ви ла – тес то вые 
за да ния, при от ве те на ко то рые при ме ни тель но
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к спор но му до ку мен ту или со во куп но сти прав
оп ре де ля ет ся, об ла да ют по след ние при зна ка ми
securities или нет [15, с. 54, 55]. Обо рот ный ха -
рак тер по доб ных обя за тельств оп ре де ля ет их
пра во вую при ро ду, в том чис ле ме ха низ мы за -
щи ты прав ин ве сто ров.

Рав но как и обо рот ные до ку мен ты, пра ва,
иден тич ные за кре п ляе мым цен ной бу ма гой, сво -
бод но об ра ща ют ся, вы сту па ют пред ме том сде -
лок, вы пол ня ют одну из функ ций де нег и мо гут
рас смат ри вать ся как обо рот ные пра ва. С этой
точ ки зре ния эмис сия обо рот ных прав (не «без -
до ку мен тар ных цен ных бу маг») осу ще ст в ля ет ся 
по сред ст вом за пи сей на сче тах дол го вых обя за -
тельств в оп ре де лен ном ко ли че ст ве и на оп ре де -
лен ную стои мость, ко то рые при ни ма ет на себя
эми тент.

По об ще му пра ви лу пе ре да ча иму ще ст вен ных
прав осу ще ст в ля ет ся по сред ст вом их ус туп ки
(цес сии). По ми мо цес сии гра ж дан ское пра во ис -
поль зу ет транс ферт: пе ре да ча иму ще ст вен но го
пра ва, удо сто ве рен но го цен ной бу ма гой, со вер ша -
ет ся по сред ст вом транс фер та по кни гам обя зан -
но го лица на ос но ва нии за яв ле ния от чу ж да те ля,
со про во ж дае мо го предъ яв ле ни ем са мой цен ной
бу ма ги для реа ли за ции прав из цен ной бу ма ги [1,
с. 109]. Ос но ва ние пе ре да чи пра ва на цен ную бу -
ма гу – за клю чен ный ме ж ду от чу ж да те лем и при -
об ре та те лем до го вор (зай ма, ку п ли-про да жи и
др.), и при об ре та тель ста но вит ся соб ст вен ни ком
цен ной бу ма ги до со вер ше ния транс фер та. До го -
вор вы сту па ет в ка че ст ве ос но ва ния тре бо вать у
про дав ца пе ре да чи прав, ус туп ки тре бо ва ния из
цен ной бу ма ги в поль зу по ку па те ля.
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Таб ли ца 1

Пра во вая ха рак те ри сти ка иму ще ст вен ных прав как объ ек тов гра ж дан ских прав

№
 п/п

Свой ст во 
иму ще ст вен ных прав Пра во вая нор ма

1 Иму ще ст вен ные пра -
ва вхо дят в со став по -
ня тия иму ще ст ва

Пред ме том за ло га мо жет быть вся кое иму ще ст во, в том чис ле вещи и иму ще ст вен -
ные пра ва (тре бо ва ния) (ч. 1 ст. 317 ГК)
Объ ек та ми стра хо ва ния мо гут быть не про ти во ре ча щие за ко но да тель ст ву иму ще ст -
вен ные ин те ре сы, свя зан ные с ут ра той (ги бе лью) или по вре ж де ни ем иму ще ст ва, на -
хо дя ще го ся во вла де нии, поль зо ва нии, рас по ря же нии стра хо ва те ля или ино го на -
зван но го в до го во ре вы го до при об ре та те ля, либо с на не се ни ем ущер ба их иму ще ст -
вен ным пра вам (ч. 2 ст. 819 ГК)

2 Иму ще ст вен ные пра -
ва мо гут удо сто ве -
рять ся цен ной бу ма -
гой

При за ло ге иму ще ст вен но го пра ва, удо сто ве рен но го цен ной бу ма гой, она пе ре да ет -
ся за ло го дер жа те лю либо в де по зит но та риу са, если до го во ром не пре ду смот ре но
иное (ч. 4 ст. 319 ГК)

3 В от но ше нии иму ще -
ст вен но го пра ва ис -
поль зу ет ка те го рии
вла де ния (не соб ст вен -
но сти)

В ка че ст ве ор га ни за то ра тор гов мо гут вы сту пать соб ст вен ник вещи или об ла да тель
иму ще ст вен но го пра ва либо спе циа ли зи ро ван ная ор га ни за ция. Спе циа ли зи ро ван -
ная ор га ни за ция дей ст ву ет на ос но ва нии до го во ра с соб ст вен ни ком вещи или об ла да -
те лем иму ще ст вен но го пра ва и вы сту па ет от их или от сво его име ни (ч. 2 ст. 417 ГК)
Об ла да те лю иму ще ст вен ных прав на ре зуль тат ин тел лек ту аль ной дея тель но сти
или сред ст во ин ди ви дуа ли за ции при над ле жит ис клю чи тель ное пра во пра во мер но -
го ис поль зо ва ния это го объ ек та ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти по сво ему ус мот -
ре нию в лю бой фор ме и лю бым спо со бом (ч. 1 ст. 983 ГК)

4 Иму ще ст вен ные пра -
ва под ле жат пе ре да че

По до го во ру да ре ния одна сто ро на (да ри тель) без воз мезд но пе ре да ет или обя зу ет ся
пе ре дать дру гой сто ро не (ода ряе мо му) вещь в соб ст вен ность либо иму ще ст вен ное
пра во (тре бо ва ние) к себе или к треть ему лицу либо ос во бо ж да ет или обя зу ет ся ос во -
бо дить ее от иму ще ст вен ной обя зан но сти пе ред со бой или пе ред треть им ли цом (ч. 1
ст. 543 ГК)
Пе ре да ча иму ще ст вен ных прав по до го во ру либо их пе ре ход в по ряд ке уни вер саль -
но го пра во пре ем ст ва не вле чет пе ре да чи или ог ра ни че ния пра ва ав тор ст ва и дру гих
лич ных не иму ще ст вен ных прав (аб зац 2 ч. 1 ст. 984 ГК)

5 В от но ше нии иму ще -
ст вен ных прав мо гут
за клю чать ся до го во -
ры об их про да же.
К про да же иму ще ст -
вен ных прав при ме ня -
ют ся нор мы до го во ра
ку п ли-про да жи

В слу ча ях, ука зан ных в ГК или иных ак тах за ко но да тель ст ва, до го во ры о про да же
вещи или иму ще ст вен но го пра ва мо гут быть за клю че ны толь ко пу тем про ве де ния
тор гов (ч. 3 ст. 417 ГК)
По ло же ния, пре ду смот рен ные па ра гра фом 1 гла вы 30 ГК, при ме ня ют ся к про да же
иму ще ст вен ных прав, если иное не вы те ка ет из со дер жа ния или ха рак те ра этих
прав (ч. 4 ст. 424 ГК)

6 Иму ще ст вен ные пра -
ва мо гут быть объ ек -
том стра хо ва ния

По до го во ру стра хо ва ния иму ще ст вен ных прав мо гут быть за стра хо ва ны иму ще ст -
вен ные пра ва стра хо ва те ля или ино го на зван но го в до го во ре вы го до при об ре та те ля:
в ка че ст ве иму ще ст вен ных прав, ко то рые мо гут быть за стра хо ва ны по до го во ру,
при ни ма ют ся пра ва стра хо ва те лей (вы го до при об ре та те лей), свя зан ные с осу ще ст в -
ле ни ем ими пра во мо чий вла де ния, поль зо ва ния и рас по ря же ния иму ще ст вом, а
так же с иму ще ст вен ны ми тре бо ва ния ми, ко то рые воз ни ка ют ме ж ду стра хо ва те ля -
ми (вы го до при об ре та те ля ми) и ины ми ли ца ми по по во ду оп ре де ле ния судь бы иму -
ще ст ва и свя зан ных с ним прав (пра ва соб ст вен но сти, хо зяй ст вен но го ве де ния, опе -
ра тив но го управ ле ния, обя за тель ст вен ные пра ва (до го вор ные и вне до го вор ные),
пра ва на ре зуль та ты ин тел лек ту аль ной дея тель но сти) (аб зац 2 ч. 1 ст. 822 ГК)



В свою оче редь, сдел ки с цен ны ми бу ма га ми
(ак ция ми, об ли га ция ми), за ис клю че ни ем цен ных 
бу маг на предъ я ви те ля и век се лей, со вер ша ют ся
в про стой пись мен ной фор ме пу тем за клю че ния
до го во ра, под пи сан но го ли ца ми, со вер шаю щи ми
сдел ку, либо долж ным об ра зом упол но мо чен ны -
ми ими пред ста ви те ля ми [16, п. 4 Ин ст рук ции о
по ряд ке со вер ше ния сде лок с цен ны ми бу ма га ми
на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь]. Так как
за ко но да тель до пус ка ет фик са цию прав, за кре п -
ляе мых имен ной или ор дер ной цен ной бу ма гой, в
том чис ле в без до ку мен тар ной фор ме, то и пра -
ви ла со вер ше ния сде лок с цен ны ми бу ма га ми
рас про стра не ны как на соб ст вен но цен ные бу ма -
ги, так и на без до ку мен тар ные цен ные бу ма ги.
При без до ку мен тар ной фик са ции не воз ни ка ет
пра во на цен ную бу ма гу, по это му, на наш взгляд,
по доб ный до го вор опо сре ду ет пе ре да чу прав из
цен ной бу ма ги (цес сию).

Со глас но ст. 424 ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь об -
щие по ло же ния о ку п ле-про да же при ме ня ют ся
к про да же иму ще ст вен ных прав, если иное не
вы те ка ет из со дер жа ния или ха рак те ра этих
прав. Со от вет ст вен но пе ре да ча иму ще ст вен ных
прав, за кре п ляе мых цен ной бу ма гой, мо жет
быть осу ще ст в ле на по сред ст вом до го во ра, по ко -
то ро му одна сто ро на (кре ди тор в обя за тель ст ве
из цен ной бу ма ги) пе ре да ет иму ще ст вен ные
пра ва в со во куп но сти, обо зна чен ной в ре ше нии о 
вы пус ке без до ку мен тар ных цен ных бу маг, а
дру гая сто ро на (но вый кре ди тор в обя за тель ст ве 
по цен ной бу ма ге) при ни ма ет иму ще ст вен ные
пра ва и оп ла чи ва ет со гла со ван ную стои мость.
Вви ду того, что в дан ном слу чае цен ной бу ма ги
как та ко вой не су ще ст ву ет, эми ти руе мые пра ва
на де ля ют ся свой ст ва ми, при су щи ми ей, и обо ра -
чи ва ют ся как са мо стоя тель ные объ ек ты гра ж -
дан ских прав (обо рот ные пра ва). Пе ре да ча обо -
рот ных прав мо жет осу ще ст в лять ся на ос но ва -
нии до го во ра ку п ли-про да жи обо рот ных прав –
со гла ше ния, в силу ко то ро го одна сто ро на (про -
да вец) обя зу ет ся пе ре дать дру гой сто ро не (по -
ку па те лю) обо рот ные пра ва, а дру гая сто ро на
обя зу ет ся при нять и оп ла тить объ яв лен ную
стои мость обо рот ных прав.

К та ко му до го во ру при ме ня ют ся об щие пра -
ви ла за клю че ния до го во ров (офер та, ак цепт мо -
гут быть пред став ле ны в элек трон ной фор ме).
По сколь ку эмис сия от дель ных цен ных бу маг
(на при мер, го су дар ст вен ных об ли га ций) но сит
мас со вый ха рак тер, то вы пуск цен ных бу маг
(фак ти че ски – иму ще ст вен ных прав) со вер ша -
ет ся в без до ку мен тар ной фор ме.

При за клю че нии до го во ра ку п ли-про да жи
обо рот ных прав про из во дит ся транс ферт по -
сред ст вом вне се ния за пи си в ре естр или за пи си
де по зи та ри ем по сче ту «депо». Пе ре да ча обо -
рот ных прав при зна ет ся со вер шен ной, ко гда по
сче ту «депо» по ку па те ля от ра же но по сту п ле ние
оп ре де лен но го ко ли че ст ва обо рот ных прав объ -
яв лен ной в до го во ре стои мо сти.

Цен ная бу ма га как до ку мент за кре п ля ет
иму ще ст вен ные пра ва, что по зво ля ет по след ним 
уча ст во вать в гра ж дан ском обо ро те с пра во вым
ре жи мом вещи.

Без до ку мен тар ные цен ные бу ма ги эти мо ло ги -
че ски не цен ные бу ма ги; они пред став ля ют со бой 
иму ще ст вен ные пра ва, иден тич ные за кре п ляе -
мым цен ной бу ма гой, об ла даю щие цен но бу маж -
ны ми свой ст ва ми (спе ци аль ная ле ги ти ма ция,
лит те раль ность, пуб лич ная дос то вер ность, фор -
ма ли за ция, пре зен та ция, ав то ном ность, аб ст -
ракт ность). По доб ные иму ще ст вен ные пра ва сво -
бод но об ра ща ют ся, вы сту па ют пред ме том сде -
лок, вы пол ня ют одну из функ ций де нег и мо гут
рас смат ри вать ся как обо рот ные пра ва. По след -
ние пред став ле ны в без до ку мен тар ной фор ме за -
пи сью на сче тах «депо» или в рее ст ре эми тен та.

По сколь ку бе ло рус ским за ко но да те лем до -
пус ка ет ся за клю че ние до го во ров ку п ли-про да -
жи в от но ше нии иму ще ст вен ных прав, то и обо -
рот ные пра ва, бу ду чи по сути иму ще ст вен ны ми, 
мо гут пе ре да вать ся (ус ту пать ся) по сред ст вом
за клю че ния до го во ра ку п ли-про да жи обо рот -
ных прав – со гла ше ния, в силу ко то ро го одна
сто ро на (про да вец) обя зу ет ся пе ре дать дру гой
сто ро не (по ку па те лю) обо рот ные пра ва, а дру гая 
сто ро на обя зу ет ся при нять и оп ла тить объ яв -
лен ную стои мость обо рот ных прав. При за клю -
че нии та ко го до го во ра про из во дит ся транс ферт
по сред ст вом вне се ния за пи си в ре естр или за пи -
си де по зи та ри ем по сче ту «депо».

С уче том из ло жен но го пред ла га ет ся сле дую -
щая фор му ли ров ка ст. 128 ГК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь:

Пра во вая нор ма дей ст вую ще го 
Гра ж дан ско го ко дек са 
Рес пуб ли ки Бе ла русь

Пред ла гае мая фор му ли ров ка
пра во вой нор мы 

Ста тья 128. Виды объ ек -
тов гра ж дан ских прав

Ста тья 128. Виды объ ек тов
гра ж дан ских прав

К объ ек там гра ж дан ских
прав от но сят ся:
вещи, вклю чая день ги и
цен ные бу ма ги, иное иму -
ще ст во, в том чис ле иму -
ще ст вен ные пра ва
ра бо ты и ус лу ги
ох ра няе мая ин фор ма ция
ис клю чи тель ные пра ва
на ре зуль та ты ин тел лек -
ту аль ной дея тель но сти
(ин тел лек ту аль ная соб ст -
вен ность)
не ма те ри аль ные бла га

К объ ек там гра ж дан ских
прав от но сят ся:
вещи, вклю чая день ги и
цен ные бу ма ги, иное иму -
ще ст во, в том чис ле иму ще -
ст вен ные пра ва, а так же
пра ва, удо сто ве ряе мые цен -
ны ми бу ма га ми (обо рот ные
пра ва)
ра бо ты и ус лу ги
ох ра няе мая ин фор ма ция
ис клю чи тель ные пра ва на
ре зуль та ты ин тел лек ту аль -
ной дея тель но сти (ин тел -
лек ту аль ная соб ст вен ность)
не ма те ри аль ные бла га

По доб ная фор му ли ров ка по зво лит вы де лить
обо рот ные пра ва как раз но вид ность иму ще ст -
вен ных прав в ка че ст ве объ ек та до го во ра ку п -
ли-про да жи с при су щи ми ему юри ди че ской
при ро дой, су ще ст вен ны ми ус ло вия ми, по ряд ком 
и осо бен но стя ми за клю че ния, ис пол не ния, пра -
ва ми и обя зан но стя ми сто рон.
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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÔÎÐÌÛ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

А.А.ГОНЧАРОВ

В дан ной ста тье ав тор рас смат ри ва ет спе ци фи ку и осо бен но сти ор га ни за ци -
он но-пра во вых форм субъ ек тов ин но ва ци он ной дея тель но сти. Пра во вое ре гу ли -
ро ва ние в ин но ва ци он ной сфе ре бы ст ро ме ня ет ся, и к нему предъ яв ля ют ся
осо бые тре бо ва ния. Из ана ли за дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе -
ла русь и дру гих го су дарств вид но, что ком мер че ские ор га ни за ции в сфе ре ин но -
ва ци он ной дея тель но сти мо гут соз да вать ся в лю бой ор га ни за ци он но-пра во вой
фор ме. Это дает до пол ни тель ные воз мож но сти ин ве сто рам, но с дру гой сто ро ны, 
тре бу ет от со от вет ст вую щих го су дар ст вен ных ор га нов бо лее чет ко го и мо биль но -
го пра во во го ре гу ли ро ва ния. Пред став ля ет ся, что лю бые мо биль ные из ме не ния
в об ще ст ве и го су дар ст ве долж ны быть об ле че ны в та кую же гиб кую пра во вую
фор му. Го су дар ст ву и субъ ек там ин но ва ци он ной дея тель но сти не об хо ди мо на хо -
дить ком про мисс в соз да нии со от вет ст вую щих ор га ни за ци он но-пра во вых форм,
ко то рые спо соб ст во ва ли бы ре ше нию кон крет ных це лей. Оче вид но, что на ко п -
лен ный опыт в раз лич ных сфе рах дея тель но сти го во рит о не об хо ди мо сти взве -
шен но го под хо да в пра во вом ре гу ли ро ва нии дея тель но сти субъ ек тов и
це ле со об раз но сти той или иной пра во вой фор мы.

Со вре мен ный этап раз ви тия че ло ве че ст ва
ха рак те ри зу ет ся стре ми тель ны ми пре об ра зо ва -
ния ми во всех сфе рах жиз не дея тель но сти. На -
цио наль ные эко но ми ки все боль ше име ют транс -
на цио наль ный и ин тер на цио наль ный ха рак тер.
Гло баль ное пе ре рас пре де ле ние тру да, ме ж ду -
на род ное раз де ле ние про из вод ст ва, рост об ра зо -
ван но го на се ле ния, мгно вен но осу ще ст в ляе мые
ком му ни ка ции сви де тель ст ву ют об оп ре де ляю -
щей роли ин но ва ций, ко то рые яв ля ют ся ге не -
раль ным ин ди ка то ром жиз не спо соб но сти об ще -
ст ва.

Ба зо вы ми ком по нен та ми ана ли за со ци аль но -
го про грес са ста но вят ся ин но ва ци он ные сис те -
мы, ин но ва ци он ные про цес сы, ин но ва ци он ные
от но ше ния, груп по вое и ин ди ви ду аль ное ин но -
ва ци он ное соз на ние и дея тель ность [1, с. 7].

Не об хо ди мо от ме тить осо бую роль и ак ту аль -
ность ис сле до ва ний в об лас ти ор га ни за ции ин -
но ва ци он ной дея тель но сти. Мно гие ав то ры от -
ме ча ют про бле мы со стоя ния на цио наль ной ин -
но ва ци он ной по ли ти ки и ин фра струк ту ры, но не 
в долж ной мере рас смат ри ва ют ся про бле мы ор -
га ни за ции ин но ва ци он ных про цес сов в со от вет -
ст вую щих пра во вых фор мах. А они, как ни что
дру гое, при зва ны обес пе чить ле галь ное, мо ти ва -
ци он ное, эф фек тив ное функ цио ни ро ва ние и
раз ви тие пред при ни ма тель ской дея тель но сти в
этой сфе ре. Не об хо ди мые пра во вые фор мы
долж ны встраи вать ся в кон ст рук цию вер ти -
каль ных и го ри зон таль ных пра во от но ше ний ме -
ж ду субъ ек та ми с оп ре де лен ны ми тре бо ва ния -
ми и воз мож но стя ми. Их де таль ный ана лиз, со -

от но ше ние осо бен но стей в раз лич ных стра нах
по мо га ют уви деть пре иму ще ст ва и не дос тат ки
на цио наль ной ин но ва ци он ной сис те мы, вы ра бо -
тать кон цеп ту аль ные и сис тем ные мо де ли для
их даль ней шей ап ро ба ции и при ме не ния.

С.Н.Бра тусь от ме чал, что «обо соб ле ние оп ре -
де лен ной груп пы лю дей в це лях обес пе че ния и
осу ще ст в ле ния тех или иных про дик то ван ных
дан ны ми об ще ст вен ны ми ус ло вия ми ин те ре сов
долж но вы лить ся в над ле жа щую ор га ни за ци он -
ную фор му. Эта ор га ни за ци он ная фор ма соз да ет
не об хо ди мые для дан но го об ще ст вен но го об ра зо -
ва ния един ст во и по ря док в его дея тель но сти, де -
ла ет его ор га ни за ци ей» [2, с. 45]. В дан ном кон -
тек сте речь идет об ис ход ных на ча лах юри ди че -
ско го лица как об ще ст вен но го об ра зо ва ния. Его
ос но вой яв ля ют ся люди, всту паю щие в оп ре де -
лен ные от но ше ния для дос ти же ния об щей цели.

По ня тие ор га ни за ци он но-пра во вой фор мы
юри ди че ских лиц не дав но во шло в за ко но да -
тель ст во и прак ти ку и ши ро ко ис поль зу ет ся для 
ха рак те ри сти ки ор га ни за ций – са мо стоя тель -
ных субъ ек тов эко но ми че ской дея тель но сти, в
том чис ле и пред при ни ма тель ской. Оно ха рак -
те ри зу ет сущ но ст ные ор га ни за ци он ные и пра -
во вые при зна ки, яв ляю щие ся об щи ми для юри -
ди че ских лиц, пред при ни ма тель ских ор га ни за -
ций раз лич ных ви дов [3, с. 131].

В на шем слу чае мы рас смат ри ва ем об щие во -
про сы функ цио ни ро ва ния юри ди че ских лиц
(пре ж де все го ком мер че ских ор га ни за ций) и со -
от вет ст вую щих эле мен тов ин но ва ци он ной ин -
фра струк ту ры в раз лич ных ор га ни за ци он -
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но-пра во вых фор мах. В со вре мен ной ли те ра ту -
ре чаще все го по ня тие «ор га ни за ци он но-пра во -
вая фор ма» упот реб ля ет ся в от но ше нии юри ди -
че ских лиц, и ко гда речь за хо дит о пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти с об ра зо ва ни ем юри -
ди че ско го лица, мож но го во рить о пред при ни ма -
тель ской дея тель но сти в раз лич ных ор га ни за -
ци он но-пра во вых фор мах [4, с. 30].

На наш взгляд, ор га ни за ци он но-пра во вая
фор ма при су ща лю бо му субъ ек ту пра во от но ше -
ния. Ведь в ми ро вой прак ти ке очень час то мы
встре ча ем раз ные под хо ды в от не се нии того или
ино го субъ ек та к юри ди че ским ли цам. На при -
мер, та кая ор га ни за ци он но-пра во вая фор ма как
парт нер ст во (ана лог то ва ри ще ст ва) не яв ля ет ся
юри ди че ским ли цом в стра нах, при дер жи ваю -
щих ся анг лий ской пра во вой мо де ли. А у него
есть и внут рен няя струк ту ра, и раз гра ни че ние
от вет ст вен но сти и т.д.

Цель дан ной ра бо ты – оп ре де лить ор га ни за -
ци он но-пра во вые фор мы субъ ек тов ин но ва ци -
он ной дея тель но сти и осо бен но сти их пра во во го
ста ту са.

Рас смот рим, в ка ких ор га ни за ци он но-пра во -
вых фор мах мо гут соз да вать ся субъ ек ты ин но -
ва ци он ной дея тель но сти. Здесь важ ным яв ля ет -
ся чет кое раз гра ни че ние субъ ек тов со все ми их
пре иму ще ст ва ми и не дос тат ка ми. Сре ди ха рак -
те ри стик, ко то рые при су щи их пра во во му ста -
ту су, мож но вы де лить сле дую щие:

1. Оп ре де ле ние субъ ек та как уча ст ни ка со от -
вет ст вую щих пра во от но ше ний и его це лей.

2. На ли чие со от вет ст вую щей ор га ни за ци он -
но-пра во вой фор мы и внут рен ней струк ту ры.

3. Дей ст вую щее и раз ви ваю щее ся пра во вое
ре гу ли ро ва ние в сфе ре соз да ния, дея тель но сти,
взаи мо от но ше ния с дру ги ми субъ ек та ми и т.п.

К со жа ле нию, в на цио наль ном за ко но да тель -
ст ве пока нет чет ко го за кре п ле ния пе реч ня и оп -
ре де ле ния субъ ек тов ин но ва ци он ной дея тель но -
сти. В од ном из ва ри ан тов про ек та за ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «Об ин но ва ци он ных пред при -
ни ма тель ских зо нах» да ет ся оп ре де ле ние субъ -
ек та ин но ва ци он ной пред при ни ма тель ской
зоны. Это за ре ги ст ри ро ван ное ад ми ни ст ра ци ей
ин но ва ци он ной пред при ни ма тель ской зоны
юри ди че ское или фи зи че ское лицо в ка че ст ве
ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля, на ко то рое
рас про стра ня ет ся пра во вой ре жим ин но ва ци он -
ной пред при ни ма тель ской зоны [8].

В 2003 году по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст -
ров № 1016 была ут вер жде на Кон цеп ция ин но -
ва ци он ной по ли ти ки на 2003–2007 годы, од ной из 
ос нов ных за дач ко то рой оп ре де ля лось фор ми ро -
ва ние и со дей ст вие раз ви тию ин но ва ци он ной ин -
фра струк ту ры, в том чис ле соз да ние вен чур ных
либо стра хо вых фон дов, даль ней шее раз ви тие
тех но пар ков и т.п.

По ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 24 де каб ря 2003 г. № 1685 ут -
вер жден ком плекс мер по сти му ли ро ва нию раз -
ви тия пред при ни ма тель ст ва и до пол ни тель но му 
соз да нию объ ек тов ин фра струк ту ры под держ ки 

и раз ви тия ма ло го пред при ни ма тель ст ва. В нем
ста ви лась за да ча про ве де ния ра бот по соз да нию 
вен чур ных фон дов (ис пол ни те ли: Мин фин,
ГКНТ, Ко ми тет по цен ным бу ма гам); га ран тий -
ных фон дов (ис пол ни те ли: Ми нэ ко но ми ки, На -
цио наль ный банк, Мин фин, обл ис пол ко мы,
Мин ский гор ис пол ком); раз ви тия дея тель но сти
ин но ва ци он ных цен тров, цен т ров транс фе ра
тех но ло гий (ис пол ни те ли: ГКНТ, НАН Бе ла ру -
си, Ми нэ ко но ми ки, Мин фин).

Пе ред обл ис пол ко ма ми, Ми нэ ко но ми ки по -
став ле на за да ча соз да ния в об лас тях и г. Мин ске
объ ек тов ин фра струк ту ры под держ ки и раз ви -
тия ма ло го пред при ни ма тель ст ва на базе пред -
при ятий, под ле жа щих ре ст рук ту ри за ции (ре ор -
га ни за ции). Для это го пред ла га лось осу ще ст вить
от бор со от вет ст вую щих пред при ятий, оп ре де -
лить ис точ ни ки фи нан си ро ва ния для соз да ния
кон крет ных объ ек тов ин фра струк ту ры, раз ра бо -
тать ме ха низм сти му ли ро ва ния пе ре да чи объ ек -
тов из чис ла пред при ятий, под ле жа щих ре ст -
рук ту ри за ции (ре ор га ни за ции), для соз да ния на
их базе объ ек тов ин фра струк ту ры под держ ки
пред при ни ма тель ст ва [6, с. 142, 143].

Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
26 мар та 2007 г. № 136 ут вер жде на Го су дар ст -
вен ная про грам ма ин но ва ци он но го раз ви тия
Рес пуб ли ки Бе ла русь на 2007–2010 годы. Глав -
ная цель Про грам мы – пе ре вод на цио наль ной
эко но ми ки в ре жим ин тен сив но го ин но ва ци он -
но го раз ви тия в рам ках бе ло рус ской эко но ми че -
ской мо де ли [9].

В ней от ме че но, что «фор ми ро ва ние ин но ва -
ци он ной ин фра струк ту ры пре ду смат ри ва ет соз -
да ние и даль ней шее раз ви тие тех но пар ков,
Пар ка вы со ких тех но ло гий, ин но ва ци он но-тех -
но ло ги че ских цен тров, цен тров транс фе ра тех -
но ло гий, биз нес-ин ку ба то ров, цен тров под го тов -
ки кад ров для ин но ва ци он ной дея тель но сти;
соз да ние ин фор ма ци он ной сис те мы по ин но ва -
ци ям и мо ни то рин гу (вклю чая рес пуб ли кан ские
и ре гио наль ные цен тры на уч но-тех ни че ской и
де ло вой ин фор ма ции и дру гие), раз ви тие то ва -
ро про во дя щей сети».

Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 3 ян ва ря 2007 г. № 1 «Об ут вер жде нии По ло -
же ния о по ряд ке соз да ния субъ ек тов ин но ва ци -
он ной ин фра струк ту ры и вне се нии из ме не ния
и до пол не ний в Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 30 сен тяб ря 2002 г. № 495» дает оп -
ре де ле ние ре зи ден та на уч но-тех но ло ги че ско го
пар ка – юри ди че ско го лица со сред не спи соч ной
чис лен но стью ра бот ни ков до 100 че ло век, ин ди -
ви ду аль но го пред при ни ма те ля, ис поль зую ще го
в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом дви жи мое и 
не дви жи мое иму ще ст во на уч но-тех но ло ги че -
ско го пар ка, в том чис ле по ме ще ния раз лич но го
функ цио наль но го на зна че ния, ос нов ны ми ви да -
ми дея тель но сти ко то рых яв ля ют ся ис сле до ва -
ния и раз ра бот ки или про из вод ст во (мел ко се -
рий ное) но вой про дук ции, из го тов лен ной на ос -
но ве ис сле до ва ний и раз ра бо ток, вы пол нен ных
са мо стоя тель но или ины ми ли ца ми; оп ре де ля ет
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три ос нов ных вида субъ ек тов ин но ва ци он ной
ин фра струк ту ры – тех но пар ки, цен тры транс -
фе ра тех но ло гий и вен чур ные ор га ни за ции,
а так же ус та нав ли ва ет по ря док при зна ния
за юри ди че ски ми ли ца ми ста ту са субъ ек тов ин -
но ва ци он ной ин фра струк ту ры.

В ка че ст ве субъ ек тов ин но ва ци он ной ин фра -
струк ту ры мо гут вы сту пать юри ди че ские лица,
пред ста вив шие в Го су дар ст вен ный ко ми тет по
нау ке и тех но ло ги ям не об хо ди мые до ку мен ты и
осу ще ст в ляю щие или пла ни рую щие осу ще ст в -
лять виды дея тель но сти по на прав ле ни ям, пре -
ду смот рен ным для со от вет ст вую ще го субъ ек та
ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры.

Цели, виды и пред мет дея тель но сти юри ди -
че ско го лица, оп ре де лен ные в его уч ре ди тель -
ных до ку мен тах, имею ще го на ме ре ние за ре ги ст -
ри ро вать ся в ка че ст ве субъ ек та ин но ва ци он ной
ин фра струк ту ры, долж ны со от вет ст во вать ос -
нов ным на прав ле ни ям дея тель но сти со от вет ст -
вую ще го субъ ек та ин но ва ци он ной ин фра струк -
ту ры.

Юри ди че ское лицо при об ре та ет ста тус субъ -
ек та ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры со дня
при ня тия ГКНТ ре ше ния о его ре ги ст ра ции в
ка че ст ве субъ ек та ин но ва ци он ной ин фра струк -
ту ры.

Тех но пар ком при зна ет ся ком мер че ская ор га -
ни за ция со сред не спи соч ной чис лен но стью ра -
бот ни ков до 100 че ло век, це лью ко то рой яв ля ет -
ся со дей ст вие раз ви тию пред при ни ма тель ст ва в
на уч ной, на уч но-тех ни че ской, ин но ва ци он ной
сфе рах и соз да ние ус ло вий для осу ще ст в ле ния
юри ди че ски ми ли ца ми и ин ди ви ду аль ны ми
пред при ни ма те ля ми, яв ляю щи ми ся ре зи ден та -
ми тех но пар ка, ин но ва ци он ной дея тель но сти от
по ис ка (раз ра бот ки) но во вве де ния до его реа ли -
за ции.

Ос нов ное на прав ле ние дея тель но сти тех но -
пар ка – ока за ние сис те ма ти че ской под держ ки
ре зи ден там тех но пар ка, в том чис ле пу тем:

со дей ст вия в соз да нии про из водств с но вы ми
тех но ло гия ми либо вы со ко тех но ло гич ных про -
из водств, ос но ван ных на вы со ких тех но ло ги ях и
вы пус каю щих за кон чен ную вы со ко тех но ло гич -
ную про дук цию для реа ли за ции ее на рын ке;

со дей ст вия в осу ще ст в ле нии внеш не эко но -
ми че ской дея тель но сти в це лях про дви же ния на 
внеш ний ры нок про дук ции, про из ве ден ной с ис -
поль зо ва ни ем но вых или вы со ких тех но ло гий;

пре дос тав ле ния на до го вор ной ос но ве в со от -
вет ст вии с за ко но да тель ст вом дви жи мо го и не -
дви жи мо го иму ще ст ва, в том чис ле по ме ще ний
раз лич но го функ цио наль но го на зна че ния;

обес пе че ния ос ве ще ния в сред ст вах мас со вой 
ин фор ма ции дея тель но сти тех но пар ка и его ре -
зи ден тов;

ока за ния иных ус луг (вы пол не ния иных ра -
бот), свя зан ных с на уч ной, на уч но-тех ни че ской
и ин но ва ци он ной дея тель но стью тех но пар ка.

Юри ди че ское лицо, ин ди ви ду аль ный пред -
при ни ма тель при об ре та ют ста тус ре зи ден та

тех но пар ка со дня на сту п ле ния од но го из сле -
дую щих со бы тий:

го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции за клю чен но го
ме ж ду ними и тех но пар ком на срок не ме нее од -
но го года до го во ра об арен де (суб арен де) зда ний, 
со ору же ний и по ме ще ний, при над ле жа щих тех -
но пар ку на пра ве соб ст вен но сти либо пе ре дан -
ных ему на пра ве хо зяй ст вен но го ве де ния, опе -
ра тив но го управ ле ния или в арен ду;

за клю че ния на срок ме нее од но го года до го -
во ра об арен де (суб арен де) зда ний, со ору же ний
и по ме ще ний, при над ле жа щих тех но пар ку на
пра ве соб ст вен но сти либо пе ре дан ных ему на
пра ве хо зяй ст вен но го ве де ния, опе ра тив но го
управ ле ния или в арен ду;

за клю че ния до го во ра о без воз мезд ном поль -
зо ва нии зда ния ми, со ору же ния ми и по ме ще ния -
ми, при над ле жа щи ми тех но пар ку на пра ве соб -
ст вен но сти либо пе ре дан ны ми ему на пра ве хо -
зяй ст вен но го ве де ния, опе ра тив но го управ ле ния 
или в арен ду.

Юри ди че ское лицо, ин ди ви ду аль ный пред -
при ни ма тель ут ра чи ва ют ста тус ре зи ден та тех -
но пар ка со дня:

пре кра ще ния дей ст вия до го во ра;
ли ше ния тех но пар ка ста ту са субъ ек та ин но -

ва ци он ной ин фра струк ту ры.
В со от вет ст вии с дан ным Ука зом тех но парк

ве дет учет ре зи ден тов тех но пар ка и осу ще ст в -
ля ет кон троль за их дея тель но стью.

Ли ше ние тех но пар ка ста ту са субъ ек та ин но -
ва ци он ной ин фра струк ту ры не пре кра ща ет дей -
ст вие до го во ров, за клю чен ных с его ре зи ден та -
ми, за ис клю че ни ем слу ча ев, ко гда та кое ос но -
ва ние пре ду смот ре но в ука зан ных до го во рах.
При этом ус ло вия дан ных до го во ров долж ны
быть при ве де ны в со от вет ст вие с за ко но да тель -
ст вом с уче том из ме нив ше го ся ста ту са их уча ст -
ни ков.

Центр транс фе ра тех но ло гий – ком мер че -
ская ор га ни за ция со сред не спи соч ной чис лен но -
стью ра бот ни ков до 100 че ло век, це лью ко то рой
яв ля ет ся обес пе че ние пе ре да чи ин но ва ций из
сфе ры их раз ра бот ки в сфе ру прак ти че ско го ис -
поль зо ва ния.

Ос нов ное на прав ле ние дея тель но сти цен тра
транс фе ра тех но ло гий – осу ще ст в ле ние ком -
плек са ме ро прия тий, на прав лен ных на пе ре да -
чу ин но ва ций из сфе ры их раз ра бот ки в сфе ру
прак ти че ско го при ме не ния, в том чис ле:

про ве де ние ис сле до ва ний конъ юнк ту ры рын -
ка по вы яв ле нию воз мож но стей реа ли за ции ин -
но ва ций уч ре ж де ний, обес пе чи ваю щих по лу че -
ние выс ше го и сред не го спе ци аль но го об ра зо ва -
ния, на уч ных и иных ор га ни за ций;

вы пол не ние ра бот в це лях обес пе че ния пра -
во вой за щи ты и вве де ния в гра ж дан ский обо рот
ин но ва ций уч ре ж де ний, обес пе чи ваю щих по лу -
че ние выс ше го и сред не го спе ци аль но го об ра зо -
ва ния, на уч ных и иных ор га ни за ций;

ока за ние ин же нер ных и кон суль та ци он ных
ус луг.

60 Пра во.by, 2/2008



Вен чур ная ор га ни за ция – ком мер че ская ор -
га ни за ция, соз да вае мая для осу ще ст в ле ния ин -
ве сти ци он ной дея тель но сти в сфе ре соз да ния и
реа ли за ции ин но ва ций, а так же фи нан си ро ва -
ния ин но ва ци он ных про ек тов.

Ос нов ны ми на прав ле ния ми дея тель но сти
вен чур ной ор га ни за ции яв ля ют ся:

при об ре те ние иму ще ст вен ных прав юри ди -
че ских лиц и (или) ин ди ви ду аль ных пред при ни -
ма те лей, осу ще ст в ляю щих на уч ную, на уч -
но-тех ни че скую и ин но ва ци он ную дея тель ность;

фи нан си ро ва ние ин но ва ци он ных про ек тов;
ока за ние управ лен че ских, кон суль та ци он -

ных и иных ус луг ли цам, вы пол няю щим ин но ва -
ци он ные про ек ты, фи нан си руе мые вен чур ной
ор га ни за ци ей.

Фи нан си ро ва ние вен чур ной ор га ни за ци ей
ин но ва ци он ных про ек тов осу ще ст в ля ет ся пу тем 
пре дос тав ле ния це ле вых зай мов для вы пол не -
ния ин но ва ци он ных про ек тов, ины ми спо со ба ми
в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом [7].

Не об хо ди мо от ме тить, что ут вер жден ное
дан ным Ука зом По ло же ние, к со жа ле нию, не оп -
ре де ля ет прин ци пы взаи мо от но ше ний ме ж ду
са ми ми субъ ек та ми и ин но ва ци он но-ак тив ны ми
ор га ни за ция ми, поль зую щи ми ся их ус лу га ми
[10]. С дру гой сто ро ны, мы ви дим толь ко об щие
пра во вые оп ре де ле ния спе ци фи ки субъ ек тов
ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры как ком мер че -
ских ор га ни за ций без ука за ния на ка кие-ли бо
их ор га ни за ци он но-пра во вые фор мы.

В дру гих стра нах по-раз но му ре ша ет ся во прос
вы де ле ния субъ ек тов ин но ва ци он ной дея тель но -
сти. На при мер, в Ки тае ос нов ны ми субъ ек та ми
ин но ва ци он ной дея тель но сти ста но вят ся пред -
при ятия, о чем сви де тель ст ву ют спи ски на гра ж -
ден ных го су дар ст вен ной пре ми ей за дос ти же ния
в об лас ти на уч но-тех ни че ско го про грес са – 2007.
Объ ек та ми на гра ж де ния яв ля ют ся пре иму ще -
ст вен но ин но ва ции по клю че вым тех но ло ги ям и
сис тем ной ин те гра ции, а так же ин но ва ции как
ре зуль тат но ва тор ст ва оте че ст вен ных спе циа -
ли стов на ос но ве за им ст во ван ных из-за ру бе жа
тех но ло гий. При этом по вы шен ное вни ма ние
уде ля ет ся сти му ли ро ва нию со че та ния про из -
вод ст ва, на уч ных ис сле до ва ний и тех ни че ских
раз ра бо ток. При ме ча тель но, что уча ст ни ки бо -
лее чем 22 % вклю чен ных в спи сок про ек тов –
это не го су дар ст вен ные пред при ятия. Это сви де -
тель ст ву ет о том, что не го су дар ст вен ный сек тор
стал важ ной си лой в об лас ти на уч но-тех ни че -
ских ин но ва ций [11].

Ук ра ин ский за кон вы де ля ет субъ ек тов ин но -
ва ци он ной дея тель но сти. Ими мо гут быть фи зи -
че ские и (или) юри ди че ские лица Ук раи ны, фи -
зи че ские и (или) юри ди че ские лица ино стран -
ных го су дарств, лица без гра ж дан ст ва, объ е ди -
не ния этих лиц, про во дя щие в Ук раи не ин но ва -
ци он ную дея тель ность и (или) при вле каю щие
иму ще ст вен ные и ин тел лек ту аль ные цен но сти,
вкла ды ваю щие соб ст вен ные или за им ст во ван -
ные сред ст ва в реа ли за цию в Ук раи не ин но ва -
ци он ных про ек тов [12].

За кон «Об ин но ва ци он ной дея тель но сти и го -
су дар ст вен ной ин но ва ци он ной по ли ти ке в Ор -
лов ской об лас ти» 2001 года дает сле дую щее оп -
ре де ле ние субъ ек тов ин но ва ци он ной дея тель но -
сти: юри ди че ские лица не за ви си мо от ор га ни за -
ци он но-пра во вой фор мы и фи зи че ские лица, в
том чис ле ино стран ные ор га ни за ции и гра ж да -
не, осу ще ст в ляю щие ин но ва ци он ную дея тель -
ность на тер ри то рии Ор лов ской об лас ти в со от -
вет ст вии с за ко но да тель ст вом [13].

В про ек те фе де раль но го за ко на «О го су дар -
ст вен ной ин но ва ци он ной по ли ти ке», вы но си мом
де пу та том Го су дар ст вен ной Думы И.Д.Гра че -
вым, ин но ва ци он ной ор га ни за ци ей при зна ет ся
юри ди че ское лицо не за ви си мо от ор га ни за ци он -
но-пра во вой фор мы и фор мы соб ст вен но сти, а
так же об ще ст вен ное объ е ди не ние ин но ва то ров,
осу ще ст в ляю щее в ка че ст ве ос нов ной ин но ва ци -
он ную дея тель ность «де фак то» и в со от вет ст вии 
с уч ре ди тель ны ми до ку мен та ми. Ин но ва ци он -
ная ор га ни за ция, яв ляю щая ся пред при яти ем
по Гра ж дан ско му ко дек су, при зна ет ся ин но ва -
ци он ным пред при яти ем. Ин но ва ци он ное пред -
при ятие, удов ле тво ряю щее кри те ри ям Фе де -
раль но го за ко на «О го су дар ст вен ной под держ ке
ма ло го пред при ни ма тель ст ва в РФ», при зна ет ся 
ма лым ин но ва ци он ным пред при яти ем [14].

В Рес пуб ли ке Ка зах стан субъ ек ты ин но ва -
ци он ной дея тель но сти впра ве са мо стоя тель но
всту пать в ме ж ду на род ные ор га ни за ции, за ни -
маю щие ся ин но ва ци он ной дея тель но стью, уча -
ст во вать в ме ж ду на род ных ин но ва ци он ных про -
грам мах и про ек тах, за клю чать до го во ры и иные 
со гла ше ния [15].

Как вид но из раз ви тия ин но ва ци он ной дея -
тель но сти в раз ных стра нах, субъ ек там ин но ва -
ци он ной дея тель но сти, как и субъ ек там гра ж -
дан ских пра во от но ше ний, долж ны быть при су -
щи оп ре де лен ные осо бен но сти:

са мо стоя тель ность и не за ви си мость друг от
дру га как уча ст ни ков гра ж дан ских пра во от но -
ше ний;

ярко вы ра жен ный дис по зи тив ный и де по ли -
ти зи ро ван ный ха рак тер пра во во го ре гу ли ро ва -
ния, где ос нов ны ми юри ди че ски ми фак та ми яв -
ля ют ся акты сво бод но го во ле изъ яв ле ния сто рон;

иму ще ст вен ный ха рак тер мер за щи ты субъ -
ек тив ных прав и мер от вет ст вен но сти и т.п.

Тер мин «пред при ятие» не яв ля ет ся раз но -
вид но стью ор га ни за ци он но-пра во вой фор мы и в
ши ро ком смыс ле яв ля ет ся эко но ми че ской ка те -
го ри ей. Со глас но ст. 132 Гра ж дан ско го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь пред при ятие – это иму -
ще ст вен ный ком плекс, ис поль зуе мый для осу -
ще ст в ле ния пред при ни ма тель ской дея тель но -
сти [5, с. 109]. В уз ком смыс ле субъ ек том яв ля -
ет ся уни тар ное пред при ятие как одна из раз но -
вид но стей ор га ни за ци он но-пра во вых форм ком -
мер че ских ор га ни за ций.

Та ким об ра зом, ос но вы ва ясь на тео рии и
прак ти ке ин но ва ци он ной дея тель но сти, мож но
вы де лить сле дую щие раз но вид но сти субъ ек тов
ин но ва ци он ной дея тель но сти:
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фи зи че ские и юри ди че ские лица, соз даю щие
и реа ли зую щие ин но ва ции;

субъ ек ты ин фра струк ту ры ин но ва ци он ной
дея тель но сти;

го су дар ст вен ные ор га ны, уча ст вую щие в ре -
гу ли ро ва нии ин но ва ци он ной дея тель но сти;

об ще ст вен ные объ е ди не ния, пред став ляю -
щие и за щи щаю щие ин те ре сы про из во ди те лей и 
по тре би те лей ин но ва ций.

Ана лиз субъ ек тов дей ст вую ще го пра во во го
ре гу ли ро ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь и дру гих
стра нах по ка зы ва ет, что субъ ек ты ин но ва ци он -
ной дея тель но сти мо гут соз да вать ся в лю бой ор -
га ни за ци он но-пра во вой фор ме, ко то рая ус та -
нов ле на дей ст вую щим за ко но да тель ст вом. По -
ня тие ор га ни за ци он но-пра во вая фор ма час то
ха рак тер но не толь ко для пред при ни ма тель ских 
струк тур, но и для дру гих не ме нее важ ных уча -
ст ни ков со от вет ст вую щих от но ше ний.

Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь
со дер жит ис чер пы ваю щий пе ре чень ор га ни за ци -
он но-пра во вых форм ком мер че ских ор га ни за ций:

хо зяй ст вен ные то ва ри ще ст ва и об ще ст ва;

про из вод ст вен ные коо пе ра ти вы;
уни тар ные пред при ятия;
кре сть ян ские (фер мер ские) хо зяй ст ва.
До пус ка ет ся соз да ние объ е ди не ний ком мер -

че ских ор га ни за ций и (или) ин ди ви ду аль ных
пред при ни ма те лей, а так же объ е ди не ний ком -
мер че ских и не ком мер че ских ор га ни за ций в
фор ме ас со циа ций и сою зов, объ е ди не ний ком -
мер че ских, не ком мер че ских ор га ни за ций и
(или) ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей в
фор ме го су дар ст вен ных объ е ди не ний. Мо гут
соз да вать ся объ е ди не ния, в том чис ле с уча сти -
ем ино стран ных юри ди че ских лиц, в фор ме фи -
нан со во-про мыш лен ных групп и иных хо зяй ст -
вен ных групп [5, с. 32, 33].

Субъ ек ты ин но ва ци он ной дея тель но сти мо -
гут вы пол нять функ ции за каз чи ков и(или) ис -
пол ни те лей ин но ва ци он ных про ек тов и про -
грамм, ин ве сто ров, по тре би те лей ин но ва ций, а
так же ор га ни за ций, об слу жи ваю щих ин но ва ци -
он ный про цесс и со дей ст вую щих ос вое нию и
рас про стра не нию ин но ва ций [16].
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ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂÀ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Д.В.ИВАНОВА

Над ле жа щее осу ще ст в ле ние гра ж дан ских прав не воз мож но без эф фек тив ной
сис те мы их за щи ты. От сут ст вие еди но об раз но го пра во во го ре гу ли ро ва ния во про -
сов за щи ты груп пы прав, ха рак те ри зую щей ся при над леж но стью к од но му пра во -
во му ин сти ту ту, от ри ца тель но влия ет на пра во при ме ни тель ную прак ти ку.
Ос но вы ва ясь на дан ном те зи се, ав тор ра бо ты рас смат ри ва ет не ко то рые ос но во -
по ла гаю щие во про сы за щи ты пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти по за ко но да -
тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь. Про ана ли зи ро ва ны субъ ек ты пра ва на за щи ту и
ос нов ные спо со бы за щи ты прав на объ ек ты пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти. 
Ус та нов ле но на ли чие про бе лов и не дос тат ков пра во во го ре гу ли ро ва ния ис сле -
дуе мых во про сов. Пред ло же ны из ме не ния и до пол не ния в дей ст вую щее за ко но -
да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рые по зво лят по вы сить эф фек тив ность
пра во при ме ни тель ной прак ти ки.

Вве де ние

За щи те субъ ек тив ных гра ж дан ских прав не
все гда уде ля ет ся дос та точ ное вни ма ние в пра во -
вой тео рии. Од на ко на прак ти ке этот во прос за -
час тую при об ре та ет пер во сте пен ную важ ность.
На стаи вая на не пре мен ной тео ре ти че ской ос но ве
при ня тия прак ти че ских ре ше ний, сле ду ет за ме -
тить, что без глу бо ко го тео ре ти че ско го ис сле до ва -
ния про блем ных во про сов су ще ст ву ет риск воз -
ник но ве ния не эф фек тив ной прак ти ки пра во при -
ме не ния. В свя зи с все воз рас таю щим зна че ни ем
прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти в эко но ми -
ке Рес пуб ли ки Бе ла русь осо бую ак ту аль ность
при об ре та ют во про сы тео рии и прак ти ки за щи ты
имен но этой груп пы гра ж дан ских прав.

Во про сы за щи ты пра ва про мыш лен ной соб -
ст вен но сти в той или иной сте пе ни ис сле до ва -
лись та ки ми уче ны ми-ци ви ли ста ми как
Г.Ф.Шер ше не вич [1], А.А.Пи лен ко [2], В.А.До -
зор цев [3], А.П.Сер ге ев [4], В.О.Ка ля тин [5],
В.Ф.Чи гир [6], С.С.Ло сев [7] и мно гие дру гие.
Не смот ря на это, в на стоя щий мо мент про бле му
за щи ты прав мож но от не сти к ма ло ис сле до ван -
ным. Свя за но это как с мно го ас пект но стью рас -
смат ри вае мой про бле мы, так и с объ ек тив но не
за вер шив ши ми ся про цес са ми пе ре хо да рес пуб -
ли ки к ин но ва ци он но-ори ен ти ро ван ной эко но -
ми ке. По след няя, как из вест но, не мо жет су ще -
ст во вать без эф фек тив но дей ст вую ще го ме ха -
низ ма ис поль зо ва ния и за щи ты ре зуль та тов ин -
тел лек ту аль ной дея тель но сти и при рав нен ных к 
ним объ ек тов.

За ка ж дым пра во моч ным субъ ек том в гра ж -
дан ском пра ве при зна ет ся воз мож ность при ме -
нить до пу щен ные за ко ном меры пра во ох ра ни -
тель но го ха рак те ра с це лью вос ста нов ле ния на -

ру шен но го или ос па ри вае мо го пра ва. Та кая воз -
мож ность но сит на зва ние «пра во на за щи ту».
Со дер жа ние пра ва на за щи ту оп ре де ля ет ся
ком плек сом норм гра ж дан ско го ма те ри аль но го и 
про цес су аль но го пра ва. По след ние ус та нав ли -
ва ют со дер жа ние пра во ох ра ни тель ной меры, ос -
но ва ния ее при ме не ния, круг упол но мо чен ных
на ее при ме не ние субъ ек тов, а так же про цес су -
аль ные ас пек ты ее при ме не ния [8, с. 409]. Эти
во про сы сле ду ет от не сти к ма ло изу чен ным либо 
же не имею щим еди но об раз но го ре ше ния при -
ме ни тель но к за щи те пра ва про мыш лен ной соб -
ст вен но сти. В свя зи с объ ек тив ной не воз мож но -
стью ос ве ще ния всех про блем ных во про сов за -
щи ты пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти в на -
стоя щей ра бо те мы ос та но вим ся толь ко на ос но -
во по ла гаю щих: оп ре де ле ние субъ ек та пра ва на
за щи ту, об щие по ло же ния о фор мах и спо со бах
за щи ты пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти.
Це лью ра бо ты яв ля ет ся под го тов ка пред ло же -
ний по вне се нию из ме не ний и до пол не ний в дей -
ст вую щее за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла -
русь по во про су за щи ты пра ва про мыш лен ной
соб ст вен но сти.

Субъ ек ты пра ва на за щи ту

Дей ст вую щее за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки
Бе ла русь в об лас ти пра ва про мыш лен ной соб ст -
вен но сти в ми ни маль ном объ е ме ос ве ща ет во -
про сы за щи ты прав на объ ек ты это го пра во во го
ин сти ту та. В пер вую оче редь это при во дит к за -
труд не ни ям при оп ре де ле нии субъ ек тов, об ла -
даю щих пра вом на за щи ту.

Со глас но п. 5 ст. 8 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 16.12.2002 г. № 160-З «О па тен тах на
изо бре те ния, по лез ные мо де ли, про мыш лен ные
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об раз цы» (да лее – За кон «О па тен тах на изо бре -
те ния, по лез ные мо де ли, про мыш лен ные об раз -
цы») по тре бо ва нию па тен то об ла да те ля на ру -
ше ние его ис клю чи тель но го пра ва долж но быть
пре кра ще но, а лицо, ви нов ное в на ру ше нии, обя -
за но воз мес тить па тен то об ла да те лю при чи -
нен ные убыт ки в со от вет ст вии с за ко но да тель -
ст вом (кур сив наш. – Д.Ива но ва.) [9]. Та ким об -
ра зом, мож но сде лать вы вод о том, что субъ ек -
том пра ва на за щи ту ис клю чи тель ных прав за -
ко но да тель ст во при зна ет толь ко па тен то об ла да -
те ля. Па тен то об ла да те лем ста но вит ся либо ав -
тор, по лу чив ший па тент на свое имя, либо лицо,
ко то ро му ав тор пе ре дал свое пра во на по лу че -
ние па тен та, либо на ни ма тель в со от вет ст вии с
п.3 ст. 6 За ко на «О па тен тах на изо бре те ния, по -
лез ные мо де ли, про мыш лен ные об раз цы».

Что ка са ет ся лич ных не иму ще ст вен ных прав,
пре дос тав ляе мых лицу на ос но ва нии па тент но го
за ко но да тель ст ва, пра во на их за щи ту при над ле -
жит ино му субъ ек ту, а имен но ав то ру изо бре те -
ния, по лез ной мо де ли, про мыш лен но го об раз ца.
Сле ду ет от ме тить, что этот вы вод сле ду ет из об -
щих норм гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва (ст. 8,
10, 11, 151 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь (да лее – ГК) [10]. Па тент ное за ко но да -
тель ст во не пре ду смат ри ва ет воз мож но сти за -
щи ты ис клю чи тель но го пра ва ав то ром или лич -
ных не иму ще ст вен ных прав – па тен то об ла да те -
лем. Это со от вет ст ву ет об ще му пра ви лу оп ре де -
ле ния субъ ек та пра ва на за щи ту как лица, ко то -
ро му при над ле жит за щи щае мое пра во.

На ру ше ние прав мо жет про изой ти и до по лу -
че ния па тен та. Сле ду ет ос та но вить ся на оп ре де -
ле нии субъ ек та, ко то ро му при над ле жит пра во
на за щи ту от по ся га тельств на пра во на по лу че -
ние па тен та. Осо бое вни ма ние свя за но с от сут ст -
ви ем лич но го ха рак те ра ука зан но го пра ва, что
вы де ля ет его сре ди прав, пре дос тав лен ных ав -
то ру изо бре те ния, по лез ной мо де ли, про мыш -
лен но го об раз ца. До мо мен та вы да чи па тен та не
су ще ст ву ет та кой субъ ект как па тен то об ла да -
тель, а ав тор не все гда же ла ет по лу чать па тент
на свое имя. За ко но да тель ст во на пе ри од с мо -
мен та по да чи за яв ки на вы да чу па тен та и до мо -
мен та пуб ли ка ции в офи ци аль ном бюл ле те не
па тент но го ор га на све де ний о вы да че это го па -
тен та (с это го мо мен та осу ще ст в ля ет ся ис клю -
чи тель ное пра во в со от вет ст вии с п. 3 ст. 8 За ко -
на «О па тен тах на изо бре те ния, по лез ные мо де -
ли, про мыш лен ные об раз цы») вво дит та ко го
субъ ек та как зая ви тель. Зая ви те лем, в ча ст но -
сти, мо гут быть ав тор, на ни ма тель в со от вет ст -
вии с п. 3 ст. 6 За ко на «О па тен тах на изо бре те -
ния, по лез ные мо де ли, про мыш лен ные об раз -
цы», их пра во пре ем ни ки. Ха рак тер но, что в от -
ли чие от ав то ра, ко то рый не из мен но пред став -
ля ет со бой одно и то же лицо, ста тус зая ви те ля
мо жет пе ре хо дить от од но го лица к дру го му, что
сбли жа ет его с па тен то об ла да те лем. При этом
сле ду ет при знать спе ци фич ным воз мож ность
из ме не ния зая ви те ля на лю бой ста дии про цес са
па тен то ва ния изо бре те ния, по лез ной мо де ли,

про мыш лен но го об раз ца. Ав тор мо жет ука зать в 
за яв ке на вы да чу па тен та лицо, ко то ро му при -
над ле жит пра во на по лу че ние па тен та, то есть
на звать ино го субъ ек та пра ва на по лу че ние па -
тен та с мо мен та по да чи за яв ки, либо до мо мен та
ре ги ст ра ции изо бре те ния, по лез ной мо де ли,
про мыш лен но го об раз ца ав тор мо жет по дать за -
яв ле ние в па тент ный ор ган с име нем от лич но го
от ука зан но го в за яв ке лица, ко то ро му бу дет вы -
дан па тент. Этот факт мо жет по вли ять на раз -
лич ные ас пек ты за щи ты рас смат ри вае мо го пра -
ва, так как по след нее яв ля ет ся слож ным и раз -
лич ным по объ е му на раз ных ста ди ях про цес са
па тен то ва ния [11].

В це лом ана ло гич но оп ре де ля ют ся субъ ек ты
пра ва на за щи ту в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 13.04.1995 г. № 3725-XII «О па тен тах на сор та
рас те ний» (да лее – За кон «О па тен тах на сор та
рас те ний») [12], в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 05.02.1993 г. № 2181-XII «О то вар ных зна ках и 
зна ках об слу жи ва ния» (да лее – За кон «О то вар -
ных зна ках и зна ках об слу жи ва ния») [13], в За -
ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 17.07.2002 г.
№ 127-З «О гео гра фи че ских ука за ни ях» (да лее – 
За кон «О гео гра фи че ских ука за ни ях») [14], в За -
ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 07.12.1998 г.
№ 214-З «О пра во вой ох ра не то по ло гий ин те -
граль ных мик ро схем» (да лее – За кон «О пра во -
вой ох ра не то по ло гий ин те граль ных мик ро схем») 
[15], в гл. 66 ГК «Пра во на за щи ту не рас кры той
ин фор ма ции от не за кон но го ис поль зо ва ния» и § 1 
гл. 67 ГК «Фир мен ное на име но ва ние».

Не ко то рые из вы ше на зван ных за ко нов ука -
зы ва ют на иных субъ ек тов пра ва на за щи ту, чем 
ав тор, зая ви тель и пра во об ла да тель. Так, ст. 25
За ко на «О па тен тах на сор та рас те ний» пре ду -
смот ре но, что по до го во ру об ис клю чи тель ной
ли цен зии ли цен зиа ту мо жет быть пре дос тав ле -
но пра во пре сле до ва ния на ру ши те ля па тен та.
Та ким об ра зом, субъ ек том пра ва на за щи ту мо -
жет быть ли цен зи ат по до го во ру ис клю чи тель -
ной ли цен зии, но толь ко при ус ло вии, что в до го -
во ре со дер жит ся та кое пра во мо чие. В со от вет -
ст вии с За ко ном «О пра во вой ох ра не то по ло гий
ин те граль ных мик ро схем» субъ ек том пра ва на
за щи ту яв ля ет ся лю бое фи зи че ское или юри ди -
че ское лицо, ко то рое по лу чи ло ис клю чи тель ное
пра во на ис поль зо ва ние то по ло гии в силу до го -
во ра. В со от вет ст вии с ч. 2 ст. 1012 ГК пра ва на
за щи ту пре дос тав ле ны ли цен зиа ту по ли цен зи -
он но му до го во ру на ис поль зо ва ние не рас кры той
ин фор ма ции не за ви си мо от вида ли цен зии.

Эти нор мы по зво ля ют сде лать вы вод об от -
сут ст вии еди но об ра зия в на де ле нии за ко но да -
тель ст вом пра вом на за щи ту ли цен зиа та по ли -
цен зи он но му до го во ру. В свя зи с этим не об хо ди -
мо еди ным об ра зом ус та но вить яв ля ет ся ли ли -
цен зи ат субъ ек том пра ва на за щи ту ис клю чи -
тель но го пра ва на тот объ ект, воз мож ность ис -
поль зо ва ния ко то ро го он по лу чил по до го во ру от 
пра во об ла да те ля. От вет на этот во прос, по-ви -
ди мо му, дол жен за ви сеть от вида ли цен зи он но го 
до го во ра. При ис клю чи тель ной ли цен зии ли цен -

64 Пра во.by, 2/2008



зи ат по лу ча ет мак си маль ный объ ем пра во мо -
чий, что по зво ля ет сде лать вы вод о не об хо ди мо -
сти пре дос тав ле ния ему и пра ва на за щи ту в тех 
пре де лах, в ко то рых он об ла да ет пра ва ми по до -
го во ру.

Рас смат ри вая осо бен но сти оп ре де ле ния
субъ ек та пра ва на за щи ту на от дель ные объ ек -
ты пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти, от ме -
тим сле дую щее. Не ха рак тер ным в це лом для за -
щи ты гра ж дан ских прав сле ду ет при знать пре -
дос тав лен ную ГК воз мож ность за щи щать свои
пра ва од но вре мен но и па тен то об ла да те лю, и се -
лек цио не ру в слу чае при свое ния на зва ния за ре -
ги ст ри ро ван но го се лек ци он но го дос ти же ния не
от но ся щим ся к нему про из ве ден ным и (или)
про да вае мым се ме нам и пле мен но му ма те риа лу. 
В со от вет ст вии с п. 3 ст. 1004 ГК эти дей ст вия
яв ля ют ся на ру ше ни ем прав и па тен то об ла да те -
ля, и се лек цио не ра. С тео ре ти че ской точ ки зре -
ния эти дей ст вия на ру ша ют не иму ще ст вен ное
пра во зая ви те ля на при свое ние се лек ци он но му
дос ти же нию спе ци аль но го на зва ния (ст. 13 За -
ко на «О па тен тах на сор та рас те ний»). Пре дос -
тав ле ние па тен то об ла да те лю пра ва на за щи ту в
рас смат ри вае мом слу чае нель зя обос но вать ис -
хо дя толь ко из со дер жа ния ис клю чи тель но го
пра ва, ко то рым он об ла да ет. Бо лее того, об ис -
поль зо ва нии ох ра няе мо го сор та под за ре ги ст ри -
ро ван ным на име но ва ни ем речь идет как об обя -
зан но сти па тен то об ла да те ля. Рас смат ри вае мая
нор ма за ко на, по-ви ди мо му, поя ви лась в свя зи с
осо бы ми функ ция ми на име но ва ния сор та рас те -
ния. Срав ни тель ный ана лиз за ко но да тель ст ва о
сред ст вах ин ди ви дуа ли за ции уча ст ни ков гра ж -
дан ско го обо ро та, их про дук ции, ра бот, ус луг и
за ко но да тель ст ва о сор тах рас те ний при во дит к
вы во ду о не ко то ром сход ст ве функ ций вы ше на -
зван ных объ ек тов и на име но ва ния сор та рас те -
ния. Под твер жде ни ем это му мо гут так же слу -
жить пп. 3, 9 Пра вил по при свое нию на име но ва -
ния сор ту рас те ния, ко то рые спе ци аль но ого ва -
ри ва ют ог ра ни че ния по при свое нию на име но ва -
ний, свя зан ные с су ще ст вую щи ми то вар ны ми
зна ка ми, на зва ния ми ор га ни за ций, гео гра фи че -
ски ми ука за ния ми [16].

Сле ду ет от ме тить, что в слу чае ре ги ст ра ции
кол лек тив но го то вар но го зна ка его вла дель цем
яв ля ет ся объ е ди не ние юри ди че ских лиц. Со от -
вет ст вен но все они яв ля ют ся субъ ек та ми пра ва
на за щи ту. Мож но пред по ло жить, что они впра ве 
за щи щать свои пра ва как со вме ст но, так и ка ж -
дый са мо стоя тель но. Иной по ря док за щи ты сво -
их прав, а так же от дель ные ас пек ты реа ли за ции
пра ва на за щи ту вла дель цы кол лек тив но го то -
вар но го зна ка мо гут пре ду смот реть в По ло же нии 
о кол лек тив ном то вар ном зна ке (ст. 19 За ко на
«О то вар ных зна ках и зна ках об слу жи ва ния»).

В со от вет ст вии со ст. 18 За ко на «О гео гра фи -
че ских ука за ни ях» пра вом при ме нять спо со бы
за щи ты на ру шен ных прав на гео гра фи че ские
ука за ния об ла да ет лицо, ко то рое име ет пра во
поль зо ва ния этим гео гра фи че ским ука за ни ем.
Субъ ек том пра ва на за щи ту прав на на име но ва -

ние мес та про ис хо ж де ния то ва ра мо жет яв лять -
ся толь ко вла де лец сви де тель ст ва на пра во
поль зо ва ния на име но ва ни ем. Бо лее того, в силу
нор мы ста тьи 1025 ГК ус туп ка пра ва поль зо ва -
ния на име но ва ни ем мес та про ис хо ж де ния то ва -
ра и пре дос тав ле ние пра ва поль зо ва ния им на
ос но ва нии ли цен зии не до пус ка ют ся, со от вет ст -
вен но иных субъ ек тов с пра вом на за щи ту поя -
вить ся не мо жет.

В во про се о том, кто яв ля ет ся субъ ек том пра -
ва на за щи ту в от но ше нии ука за ния про ис хо ж -
де ния то ва ра, За кон «О гео гра фи че ских ука за -
ни ях» по ро ж да ет не оп ре де лен ность, так как
ука за ние про ис хо ж де ния то ва ра не под ле жит
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции, а пра во вая ох ра -
на ука за ния про ис хо ж де ния то ва ра осу ще ст в -
ля ет ся на ос но ва нии ис поль зо ва ния это го ука за -
ния. За кон не от ве ча ет на во прос о том, кого сле -
ду ет при знать ли цом, ис поль зую щим та кое ука -
за ние, – про из во ди те ля то ва ра, про дав ца или
ка ко го-ли бо ино го субъ ек та.

Спо со бы за щи ты прав на объ ек ты пра ва
про мыш лен ной соб ст вен но сти

В це лом при ана ли зе за ко но да тель ст ва о пра -
ве про мыш лен ной соб ст вен но сти на блю да ет ся
тен ден ция к ми ни маль но му оп ре де ле нию спо со -
бов за щи ты прав на объ ек ты про мыш лен ной
соб ст вен но сти. В за ко нах, по свя щен ных от дель -
ным объ ек там, за час тую со дер жит ся блан кет -
ная нор ма. Она ука зы ва ет на на сту п ле ние от -
вет ст вен но сти за на ру ше ние ис клю чи тель ных
прав в со от вет ст вии с дей ст вую щим за ко но да -
тель ст вом.

Спо со бы за щи ты гра ж дан ских прав ус та нов -
ле ны ст. 11 ГК. Спе ци аль ные спо со бы за щи ты
имен но прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти –
ст. 989 ГК. Их мож но раз де лить на груп пы по
раз лич ным ос но ва ни ям. В ча ст но сти, в ци ви ли -
сти че ской ли те ра ту ре при во дит ся де ле ние ука -
зан ных спо со бов за щи ты на меры от вет ст вен но -
сти и меры за щи ты. В на стоя щем ис сле до ва нии
це ле со об раз нее вос поль зо вать ся клас си фи ка ци -
ей, в ре зуль та те ко то рой вы де ля ют спо со бы, при -
ме няе мые при на ру ше нии ис клю чи тель ных прав
при от сут ст вии обя за тель ст вен ных пра во от но -
ше ний, и спо со бы, при ме няе мые при на ру ше нии
обя за тельств, свя зан ных с ис поль зо ва ни ем объ -
ек тов пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти.

Спо со бы, при ме няе мые при на ру ше нии ис -
клю чи тель ных прав при от сут ст вии обя за тель ст -
вен ных пра во от но ше ний, бо лее мно го чис лен ны.

При зна ние прав ав то ра (пра во об ла да те ля)
спе ци аль но от ме ча ет ся толь ко в ст. 19 За ко на
«О пра во вой ох ра не то по ло гий ин те граль ных
мик ро схем». Од на ко это не пре пят ст ву ет при ме -
не нию дан но го спо со ба для за щи ты прав на
иные объ ек ты пра ва про мыш лен ной соб ст вен но -
сти. При зна ние пра ва при ме ня ет ся, если у лица
воз ни ка ет не об хо ди мость в под твер жде нии того, 
что ос па ри вае мое пра во при над ле жит ему. Спо -
ра мо жет и не быть, но без при зна ния пра ва
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лицо не мо жет бес пре пят ст вен но осу ще ст в лять
свои пра ва. Этот спо соб дос та точ но час то при ме -
ня ет ся в спо рах, ка саю щих ся объ ек тов пра ва
про мыш лен ной соб ст вен но сти, в свя зи с тем, что 
фи зи че ское об ла да ние ма те ри аль ным объ ек том
не име ет су ще ст вен но го зна че ния. Чаще все го
спо ры ка са ют ся ав тор ст ва, ино гда пра ва пре ж -
де поль зо ва ния.

Осо бен но стью при ме не ния дан но го спо со ба, а
так же та ко го спо со ба как пре кра ще ние или из -
ме не ние пра во от но ше ния в от но ше нии изо бре -
те ний, по лез ных мо де лей, про мыш лен ных об -
раз цов, сор тов рас те ний яв ля ет ся то, что они за -
яв ля ют ся в виде тре бо ва ния о при зна нии па тен -
та час тич но или пол но стью не дей ст ви тель ным.
По это му к ис кам о при зна нии пра ва сле ду ет от -
не сти важ ную ка те го рию ис ков о при зна нии
прав па тен то об ла да те ля. Так, ЗАО «Ат лант»
предъ я ви ло иск к ООО «Брим ли» об ус та нов ле -
нии па тен то об ла да те ля (о при зна нии прав па -
тен то об ла да те ля). Изо бре та тель яв лял ся ра бот -
ни ком ЗАО «Ат лант» и, по мне нию по след не го,
не пра во мер но пе ре дал пра ва на по лу че ние па -
тен та ООО «Брим ли». Од на ко пра ва ист ца не
были на ру ше ны, по это му в иске было от ка за но.

Как и при зна ние пра ва, вос ста нов ле ние по -
ло же ния, су ще ст во вав ше го до на ру ше ния пра -
ва, осо бо упо ми на ет ся ст. 19 За ко на «О пра во вой
ох ра не то по ло гий ин те граль ных мик ро схем».
Этот спо соб при ме ня ет ся, если пра во ущем ле но
пу тем со вер ше ния пра во на ру ше ния, но субъ ек -
тив ное пра во не пре кра ща ет сво его су ще ст во ва -
ния и мо жет быть вос ста нов ле но. На при мер, на -
ру ше ние пра ва на имя.

Од ним из са мых рас про стра нен ных спо со бов
за щи ты яв ля ет ся пре се че ние дей ст вий, на ру -
шаю щих пра во или соз даю щих уг ро зу та ко го
на ру ше ния. Его це лью яв ля ет ся пре кра ще ние
на ру ше ния и бес пре пят ст вен ное пра во мер ное
даль ней шее осу ще ст в ле ние пра ва. Он мо жет ис -
поль зо вать ся в слу чае прак ти че ски лю бо го не -
за кон но го дей ст вия. Пре кра ще ние дей ст вий, на -
ру шаю щих пра ва или соз даю щих уг ро зу та ко го
на ру ше ния, спе ци аль но ого во ре но как тре бо ва -
ние не мед лен но го пре кра ще ния ис поль зо ва ния
не рас кры той ин фор ма ции тем, кто не за кон но ее
ис поль зу ет; не до пу ще ние ис поль зо ва ния лож -
ных (фаль ши вых) ука за ний про ис хо ж де ния то -
ва ра, а так же вво дя щих по тре би те ля в за блу ж -
де ние в от но ше нии дей ст ви тель но го мес та про -
ис хо ж де ния то ва ра; пре кра ще ние ис поль зо ва -
ния гео гра фи че ско го ука за ния; тре бо ва ние пре -
кра ще ния на ру ше ния па тен та на сорт рас те ния;
пре кра ще ния дей ст вий, на ру шаю щих или соз -
даю щих уг ро зу на ру ше ния прав на то по ло гию
ин те граль ных мик ро схем; пре кра ще ние на ру -
ше ния прав на то вар ный знак. В иске, предъ яв -
лен ном к тор го во му дому «На Не ми ге», па тен то -
об ла да тель тре бо вал за пре та на даль ней шую
про да жу иг руш ки, уст рой ст во ко то рой под па да -
ло под фор му лу его изо бре те ния, то есть пре се -
че ния дей ст вий, на ру шаю щих его ис клю чи тель -
ное пра во. Од на ко этот при мер из су деб ной

прак ти ки ско рее ис клю че ние, по сколь ку этот
спо соб чаще все го при ме ня ет ся в со во куп но сти с 
дру ги ми, на при мер воз ме ще ни ем убыт ков.

Спо соб «при зна ние не дей ст ви тель ным акта
го су дар ст вен но го ор га на» ори ен ти ро ван на не -
нор ма тив ные акты, если они на ру ша ют пра ва
лиц или не вхо дят в ком пе тен цию этих ор га нов.
Мож но было бы пред по ло жить, что в свя зи с
осо бым зна че ни ем ор га на, осу ще ст в ляю ще го
функ ции экс пер ти зы и ре ги ст ра ции объ ек тов
про мыш лен ной соб ст вен но сти в це лях воз ник -
но ве ния ис клю чи тель ных прав, этот спо соб дол -
жен ис поль зо вать ся при на ру ше нии прав зая ви -
те ля и иных лиц На цио наль ным цен тром ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти. Од на ко, не смот ря
на то, что ре ше ние На цио наль но го цен тра ин -
тел лек ту аль ной соб ст вен но сти име ет пра во об -
ра зую щее (пра во из ме няю щее) зна че ние для
субъ ек тов пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти,
его нель зя при знать не дей ст ви тель ным в со от -
вет ст вии с ука зан ным спо со бом. Пре пят ст вие
соз да но не дос тат ка ми пра во во го ре гу ли ро ва ния
пра во во го ста ту са ука зан но го уч ре ж де ния, в
силу ко то рых оно не яв ля ет ся го су дар ст вен ным
ор га ном, а лишь реа ли зу ет пол но мо чия, ему де -
ле ги ро ван ные.

В свя зи с этим осо бое зна че ние при об ре та ют
нор мы, пре ду смот рен ные спе ци аль ны ми за ко на -
ми о про мыш лен ной соб ст вен но сти. По след ни ми
ус та нав ли ва ет ся воз мож ность об жа ло ва ния ре -
ше ний На цио наль но го цен тра ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но сти в Апел ля ци он ный со вет и в суд.

Са мо за щи та пра ва – са мо стоя тель ное со вер -
ше ние ли цом дей ст вий, не за пре щен ных за ко -
ном, ко то рые на прав ле ны на ох ра ну его прав и
ин те ре сов. Чаще все го о са мо за щи те го во рят в
свя зи с не об хо ди мой обо ро ной или край ней не -
об хо ди мо стью. Од на ко мы со глас ны с мне ни ем
про фес со ра О.А. Го ро до ва, ко то рый ут вер жда -
ет, что са мо за щи та в виде дей ст вий в со стоя нии
не об хо ди мой обо ро ны или край ней не об хо ди мо -
сти не воз мож на в сфе ре прав ин тел лек ту аль ной 
соб ст вен но сти. Ука зан ные дей ст вия со еди не ны
с фи зи че ским воз дей ст ви ем на иму ще ст во или
его вла дель ца, по это му в от но ше нии иму ще ст -
вен ных прав на ис поль зо ва ние иде аль ных ре -
зуль та тов ин тел лек ту аль ной дея тель но сти осу -
ще ст в ле ны быть не мо гут [17, с. 459].

Воз мож ность при ме не ния в це лом та ко го
спо со ба за щи ты прав как са мо за щи та в от но ше -
ни ях, свя зан ных с объ ек та ми пра ва ин тел лек ту -
аль ной соб ст вен но сти, чаще все го тоже ста вит ся 
под со мне ние. В ли те ра ту ре лишь крат ко упо -
ми на ют этот спо соб, а так же ука зы ва ют на то,
что этот спо соб мало при ме ня ет ся в рас смат ри -
вае мых от но ше ни ях в свя зи с его низ кой эф фек -
тив но стью. Это объ яс ня ет ся тем, что боль шин -
ст во средств са мо за щи ты эф фек тив ны в от но -
ше нии ма те ри аль ных объ ек тов, а не ма те ри аль -
ная при ро да объ ек та про мыш лен ной соб ст вен -
но сти зна чи тель но сни жа ет воз мож ность за щи -
ты пра ва пу тем фак ти че ско го воз дей ст вия на
ма те ри аль ный но си тель [5, c. 420, 421].
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По это му по во ду не об хо ди мо ска зать сле дую -
щее. В тео рии гра ж дан ско го пра ва мне ния о
сущ но сти са мо за щи ты рас хо дят ся. Одни при -
дер жи ва ют ся по зи ции, за кре п лен ной в за ко но -
да тель ст ве, – са мо за щи та – один из спо со бов
за щи ты гра ж дан ских прав [8, с. 306–308]. Од на -
ко бо лее пред поч ти тель ным пред став ля ет ся
мне ние о са мо за щи те как од ной из форм за щи ты 
прав, на ря ду с су деб ной и ад ми ни ст ра тив ной
[18, с. 270]. Рас смат ри вая са мо за щи ту как фор -
му, а не как спо соб, мы при хо дим к вы во ду, что
боль шин ст во дей ст вий, пред при ни мае мых ли -
цом са мо стоя тель но (без по мо щи со от вет ст вую -
щих ор га нов) в слу чае на ру ше ния или ос па ри ва -
ния его прав, сле ду ет счи тать имен но са мо за щи -
той. Не ред ки слу чаи, ко гда до об ра ще ния к су -
деб ной фор ме за щи ты лицо пред ва ри тель но об -
ра ща ет ся к ли цу-на ру ши те лю с теми или ины ми 
тре бо ва ния ми. Об эф фек тив но сти та ких дей ст -
вий мож но су дить по прак ти ке до су деб но го уре -
гу ли ро ва ния спо ров в сфе ре пра ва ин тел лек ту -
аль ной соб ст вен но сти как за ру бе жом, так и в
на шей рес пуб ли ке. При этом на ру ши тель не
толь ко пре кра ща ет дей ст вия, на ру шаю щие пра -
ва упол но мо чен но го лица, но и воз ме ща ет убыт -
ки, вы пла чи ва ет ком пен са цию, вы пол ня ет иные
тре бо ва ния, пред став ляю щие со бой раз лич ные
спо со бы за щи ты гра ж дан ских прав.

Ос нов ное тре бо ва ние, предъ яв ляе мое к ме -
рам са мо за щи ты, – это их доз во лен ность за ко -
ном. По это му не об хо ди мо ука зать на не за кон -
ность дей ст вий пра во об ла да те ля, на при мер по
са мо воль но му унич то же нию кон тра факт ных эк -
зем п ля ров про из ве де ния. По мне нию Д.И. Мей -
е ра, са мо за щи та мо жет вы ра жать ся или в виде
са мо обо ро ны, то есть са мо лич но го от ра же ния
по ся га тельств на пра во, или в виде са мо управ ст -
ва, то есть са мо лич но го вос ста нов ле ния уже на -
ру шае мо го пра ва. Во прос об ус ло ви ях не на ка -
зуе мо сти по след не го со став ля ет пред мет изу че -
ния уго лов но го пра ва, од на ко не ко то рые из
форм не на ка зуе мо го са мо управ ст ва яв ля ют ся
вы ра же ни ем осо бых гра ж дан ских прав, на при -
мер пра ва удер жа ния [19, с. 172]. В рас смат ри -
вае мой же си туа ции гра ж дан ское за ко но да тель -
ст во пре дос тав ля ет воз мож ность вос ста но вить
свои пра ва толь ко в су деб ной фор ме, но не в
фор ме са мо за щи ты.

Та ким об ра зом, в фор ме са мо за щи ты лицо
мо жет при ме нить лю бой со от вет ст вую щий на -
ру ше нию доз во лен ный за ко ном спо соб за щи ты
прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти.

Воз ме ще ние убыт ков спе ци аль но пре ду смот -
ре но ГК в от но ше нии за щи ты прав на не рас кры -
тую ин фор ма цию, За ко ном «О гео гра фи че ских
ука за ни ях» в от но ше нии гео гра фи че ских ука за -
ний, За ко ном «О па тен тах на сор та рас те ний» в
от но ше нии сор тов рас те ний, За ко ном «О то вар -
ных зна ках и зна ках об слу жи ва ния» в от но ше -
нии то вар ных зна ков.

Ус ло вия, по ря док и раз мер воз ме щае мых
убыт ков оп ре де ля ют ся на ос но ве дей ст вую ще го
гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва. В со от вет ст вии

со ст. 14 ГК убыт ки долж ны воз ме щать ся в пол -
ном объ е ме – и ре аль ный ущерб, и упу щен ная
вы го да. Воз мож но тре бо ва ние воз ме ще ния сум -
мы в раз ме ре по лу чен ных до хо дов. Од на ко не -
об хо ди мо учи ты вать слож ность до ка зы ва ния
убыт ков по та ким де лам. Как пра ви ло, от сут ст -
ву ет фи зи че ский ущерб са мо му объ ек ту и за -
час тую при сут ст ву ет кон ку рен ция эко но ми че -
ской дея тель но сти па тен то об ла да те ля, по это му
чаще все го воз ме ща ет ся упу щен ная вы го да [5,
c. 423; 20, с. 249].

В слу чае на ру ше ния прав на то по ло гию ин те -
граль ных мик ро схем пра во об ла да те лю пре дос -
тав ле но пра во тре бо вать воз ме ще ния при чи нен -
но го ущер ба с уче том сум мы до хо дов, не пра во -
мер но по лу чен ных на ру ши те лем (ст.ст. 19 и 20
За ко на «О пра во вой ох ра не то по ло гий ин те -
граль ных мик ро схем»). Эта нор ма на кла ды ва ет
серь ез ные ог ра ни че ния на по ря док при ме не ния
спо со ба за щи ты «воз ме ще ние убыт ков» в от но -
ше нии то по ло гий ин те граль ных мик ро схем.
Во-пер вых, она ог ра ни чи ва ет воз ме ще ние убыт -
ков толь ко тре бо ва ни ем воз ме ще ния ре аль но го
ущер ба, не при зна вая воз мож но сти тре бо вать
воз ме ще ния упу щен ной вы го ды. А как было
ска за но выше, имен но тре бо ва ние воз ме ще ния
упу щен ной вы го ды за час тую бо лее ре аль но.
Во-вто рых, даже раз мер воз ме ще ния ре аль но го
ущер ба дол жен оп ре де лять ся с уче том до хо дов,
ко то рые по лу чил на ру ши тель в ре зуль та те не -
за кон но го ис поль зо ва ния то по ло гии. На наш
взгляд, та кие ус ло вия сле ду ет при знать не обос -
но ван но ог ра ни чи ваю щи ми пра во на за щи ту
субъ ек та ис клю чи тель ных прав на то по ло гию
ин те граль ных мик ро схем.

Ком пен са ция мо раль но го вре да воз мож на,
если на ру ше ни ем лич ных не иму ще ст вен ных
прав лицу при чи не ны нрав ст вен ные стра да ния.
К со жа ле нию, су деб ная прак ти ка по при ме не -
нию это го спо со ба в Рес пуб ли ке Бе ла русь чрез -
вы чай но скуд на.

Не при ме не ние су дом про ти во ре ча ще го за ко -
но да тель ст ву акта го су дар ст вен но го ор га на не
име ет ка ких-ли бо осо бен но стей при при ме не нии 
для за щи ты прав про мыш лен ной соб ст вен но сти.

Ста тья 989 ГК пре ду смат ри ва ет еще два спо -
со ба за щи ты прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен -
но сти: изъ я тие ма те ри аль ных объ ек тов, с по мо -
щью ко то рых на ру ше ны ис клю чи тель ные пра ва, 
и ма те ри аль ных объ ек тов, соз дан ных в ре зуль -
та те та ко го на ру ше ния; обя за тель ная пуб ли ка -
ция о до пу щен ном на ру ше нии с вклю че ни ем в
нее све де ний о том, кому при над ле жит на ру -
шен ное пра во.

Что ка са ет ся пер во го спо со ба, сле ду ет при -
знать важ ным и не об хо ди мым изъ я тие ма те ри -
аль ных объ ек тов, соз дан ных в ре зуль та те на ру -
ше ния ис клю чи тель ных прав, по сколь ку их ос -
тав ле ние у субъ ек та соз да ет уг ро зу со вер ше ния 
но во го на ру ше ния. Фак ти че ски этот спо соб яв -
ля ет ся вспо мо га тель ным и суб си ди ар ным к об -
ще гра ж дан ско му спо со бу «пре се че ние дей ст -
вий, на ру шаю щих пра во или соз даю щих уг ро зу
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та ко го на ру ше ния», по сколь ку имен но с та ки ми
ма те ри аль ны ми объ ек та ми и со вер ша ют ся дей -
ст вия, на ру шаю щие или соз даю щие уг ро зу на -
ру ше ния прав. Со от вет ст вен но в боль шин ст ве
слу ча ев тре бо ва ние изъ я тия ма те ри аль ных объ -
ек тов за яв ля ет ся вме сте с дру ги ми спо со ба ми
за щи ты.

Изъ я тие ма те ри аль ных объ ек тов, с по мо щью
ко то рых на ру ше ны ис клю чи тель ные пра ва, тоже 
сле до ва ло бы при знать эф фек тив ным с не ко то -
ры ми ого вор ка ми. По-ви ди мо му, пред по ла га лось, 
что об щая нор ма ст. 989 ГК бу дет кон кре ти зи ро -
ва на в спе ци аль ном за ко но да тель ст ве. Так, ст. 29
За ко на «О то вар ных зна ках и зна ках об слу жи ва -
ния», ст. 1028 ГК и ст. 18 За ко на «О гео гра фи че -
ских ука за ни ях» пре ду смот ре ны осо бен но сти
изъ я тия та ких объ ек тов. Од на ко эти нор мы не
ре ша ют мно гих во про сов, на чи ная от пре де лов
изъ я тия, кон флик та с пра ва ми соб ст вен ни ка и
га ран тия ми пра ва соб ст вен но сти на ма те ри аль -
ные объ ек ты и за кан чи вая по ряд ком оп ре де ле -
ния судь бы та ких объ ек тов. Бо лее того, за ко но -
да тель ст во о то вар ных зна ках со дер жит от сы -
лоч ную нор му к под за кон ным ак там, ко то рые
долж ны ус та нав ли вать весь по ря док изъ я тия.
Из лиш не го во рить, что та кие акты от сут ст ву ют.
Что ка са ет ся ос таль ных за ко нов об объ ек тах
пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти, они не име -
ют норм о рас смат ри вае мых спо со бах за щи ты
прав. Та ким об ра зом, в от ли чие от ав тор ско го
пра ва, где су деб ная прак ти ка вы ра бо та ла пра ви -
ла изъ я тия и оп ре де ле ния судь бы кон тра факт -
ных про из ве де ний, в об лас ти пра ва про мыш лен -
ной соб ст вен но сти этот спо соб в на стоя щее вре мя 
пред став ля ет ся ма ло эф фек тив ным в силу от сут -
ст вия спе ци аль но го пра во во го ре гу ли ро ва ния.

Обя за тель ная пуб ли ка ция о до пу щен ном на -
ру ше нии с вклю че ни ем в нее све де ний о том,
кому при над ле жит на ру шен ное пра во, как спо -
соб за щи ты так же была бы бо лее эф фек тив ной
при на ли чии спе ци аль но го пра во во го ре гу ли ро -
ва ния или хотя бы сфор ми ро вав шей ся су деб ной
прак ти ки. В ча ст но сти, мож но со гла сить ся, что
ме сто и вре мя опуб ли ко ва ния долж ны быть оп -
ре де ле ны су дом, а оп ла та долж на быть воз ло же -
на на на ру ши те ля [20, с. 280].

К спо со бам, при ме няе мым при на ру ше нии обя -
за тельств, сле ду ет от не сти: при зна ние ос по ри мой
сдел ки не дей ст ви тель ной и при ме не ние по след ст -
вий ее не дей ст ви тель но сти, ус та нов ле ние фак та
ни чтож но сти сдел ки и при ме не ние по след ст вий ее
не дей ст ви тель но сти; при су ж де ние к ис пол не нию
обя зан но сти в на ту ре; взы ска ние не ус той ки.

Спо соб, свя зан ный с не дей ст ви тель но стью
сде лок по по во ду объ ек тов пра ва про мыш лен ной 
соб ст вен но сти, вы зы ва ет мно же ст во слож но стей 
на прак ти ке. Само по себе при зна ние ос по ри мой
сдел ки не дей ст ви тель ной или ус та нов ле ние
фак та ни чтож но сти сдел ки еще не дос ти га ет
цели за щи ты пра ва, хотя уже на дан ном эта пе
воз ни ка ют во про сы, свя зан ные с ре ги ст ра ци ей
до го во ров в На цио наль ном цен тре ин тел лек ту -
аль ной соб ст вен но сти в ча ст но сти и с ре ги ст ра -

ци он ной сис те мой пра во вой ох ра ны объ ек тов
про мыш лен ной соб ст вен но сти в це лом. Но имен -
но при ме не ние по след ст вий не дей ст ви тель но сти 
сдел ки ком пен си ру ет субъ ек ту по не сен ные в
ре зуль та те на ру ше ния прав не удоб ст ва. По об -
ще му пра ви лу при не дей ст ви тель но сти сдел ки
при ме ня ет ся дву сто рон няя рес ти ту ция. Ка ж -
дая из сто рон обя за на воз вра тить дру гой все по -
лу чен ное по сдел ке, а в слу чае не воз мож но сти
воз вра тить по лу чен ное в на ту ре (в том чис ле то -
гда, ко гда по лу чен ное вы ра жа ет ся в поль зо ва -
нии иму ще ст вом, вы пол нен ной ра бо те или пре -
дос тав лен ной ус лу ге) – воз мес тить его стои -
мость в день гах, если иные по след ст вия не дей -
ст ви тель но сти сдел ки не пре ду смот ре ны ГК
либо ины ми за ко но да тель ны ми ак та ми. Воз врат
воз на гра ж де ния, по лу чен но го по ли цен зи он но -
му до го во ру, не пред став ля ет со бой слож но сти.
Во прос, не ре шен ный прак ти кой, – как воз вра -
тить по лу чен ную по до го во ру ин фор ма цию о
сущ но сти изо бре те ния, ус ло ви ях его при ме не -
ния и т.п. Оче вид но, что пе ре да ча со от вет ст вую -
щих до ку мен тов не рав но знач на в дан ной си туа -
ции воз вра ту ин фор ма ции.

Еще бо лее слож на си туа ция с од но сто рон ней
рес ти ту ци ей и не до пу ще ни ем рес ти ту ции. Взы -
ска ние по лу чен но го по сдел ке од ной или обеи ми
сто ро на ми в до ход Рес пуб ли ки Бе ла русь вы зы -
ва ет во про сы как с точ ки зре ния фак ти че ско го
осу ще ст в ле ния, так и с точ ки зре ния влия ния в
це лом на ис клю чи тель ные пра ва и их при над -
леж ность субъ ек ту. Бу дет ли это оз на чать, в ча -
ст но сти, что па тен то об ла да те лем ста но вит ся
Рес пуб ли ка Бе ла русь или же на нее толь ко
долж ны пе ре во дить ся пра ва ли цен зиа та?

Кро ме ука зан ных по след ст вий не дей ст ви -
тель но сти сде лок, мо гут при ме нять ся и иные по -
след ст вия, пре ду смот рен ные ГК или ины ми за -
ко но да тель ны ми ак та ми. К со жа ле нию, по след -
ние от сут ст ву ют.

На наш взгляд, эта про бле ма долж на быть ис -
сле до ва на от дель но. По сле чего в спе ци аль ных за -
ко но да тель ных ак тах не об хо ди мо пре ду смот реть
имен но иные по след ст вия не дей ст ви тель но сти та -
ких сде лок с уче том спе ци фи ки их пред ме та.

Та кие спо со бы, как при су ж де ние к ис пол не -
нию обя зан но сти в на ту ре и взы ска ние не ус той -
ки, ус пеш но при ме ня ют ся в от но ше нии сде лок с
объ ек та ми пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти и 
не име ют ка ких-ли бо осо бен но стей. В рас смат ри -
вае мой сфе ре час то по да ют ся иски о взы ска нии
ли цен зи он но го воз на гра ж де ния, не вы пла чен но го 
по ли цен зи он но му до го во ру [21]. По ка за тель но,
что предъ яв ле ние од но го иска яви лось по бу ди -
тель ной си лой для не пла тель щи ка ли цен зи он но -
го воз на гра ж де ния к вы пла те всех при чи тав ших -
ся с него сумм ист цу. По сле чего ис тец от ка зал ся
от иска, и дело было пре кра ще но [21].

За клю че ние

Итак, в ре зуль та те ис сле до ва ния про бле мы
за щи ты прав на объ ек ты пра ва про мыш лен ной
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соб ст вен но сти мож но сде лать сле дую щие вы во -
ды и вне сти сле дую щие пред ло же ния по со вер -
шен ст во ва нию дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

1. Все ми за ко на ми об объ ек тах пра ва про -
мыш лен ной соб ст вен но сти пре ду смат ри ва ют ся
сле дую щие субъ ек ты пра ва на за щи ту:
� ав тор;
� пра во об ла да тель (па тен то об ла да тель);
� зая ви тель как субъ ект про цес су аль ных пра -

во от но ше ний по оформ ле нию прав на объ ек -
ты пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти.

2. В це лях соз да ния еди ной мо де ли пра во -
во го ре гу ли ро ва ния во про са о субъ ек тах пра ва
на за щи ту прав на объ ек ты пра ва про мыш лен -
ной соб ст вен но сти сле ду ет вне сти сле дую щие
из ме не ния в дей ст вую щее за ко но да тель ст во:
пре дос та вить пра во на за щи ту от по ся га -
тельств на пра ва про мыш лен ной соб ст вен но -
сти ли цен зиа ту по ис клю чи тель но му ли цен зи -
он но му до го во ру на ис поль зо ва ние изо бре те -

ния, по лез ной мо де ли, про мыш лен но го об раз -
ца, фир мен но го на име но ва ния, то вар но го зна -
ка и зна ка об слу жи ва ния, если иное не пре ду -
смот ре но до го во ром; ус та но вить в за ко но да -
тель ст ве субъ ек та, имею ще го пра во на за щи ту 
от не пра во мер но го ис поль зо ва ния ука за ния
про ис хо ж де ния то ва ра.

3. Для за щи ты прав на объ ек ты пра ва про -
мыш лен ной соб ст вен но сти мо гут ис поль зо вать -
ся те спо со бы за щи ты гра ж дан ских прав со глас -
но ст. 11 ГК, ко то рые не про ти во ре чат сущ но сти
и осо бен но стям пра во во го ре гу ли ро ва ния за щи -
щае мых прав. Кро ме того, при ме ни мы все спе -
ци аль ные спо со бы за щи ты ис клю чи тель ных
прав, пре ду смот рен ные ст. 989 ГК. В це лом эти
спо со бы ус пеш но при ме ня ют ся для за щи ты
прав на объ ек ты про мыш лен ной соб ст вен но сти.
Од на ко не дос тат ки и про бе лы пра во во го ре гу ли -
ро ва ния, ко то рое бы учи ты ва ло спе ци фи ку ис -
клю чи тель ных прав, ме ша ют при ме не нию от -
дель ных спо со бов или же не по зво ля ют по вы -
сить эф фек тив ность их при ме не ния.
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ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÅ (ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ)

Д.В.ПЕТРОЧЕНКОВ

Пред при ятие как юри ди че ское по ня тие на ча ло про яв лять ся с на ча лом тех ни -
че ской ре во лю ции и раз ви ти ем про мыш лен ной дея тель но сти. За это вре мя пред -
ла га лось дос та точ но мно го под хо дов к оп ре де ле нию пра во вых форм
пред при ятия.
  На стоя щая ста тья по свя ще на ис сле до ва нию ис то ри че ских эта пов раз ви тия
пред став ле ний о пред при ятии как объ ек те пра во во го ре гу ли ро ва ния с на ча ла
18-го века до на ших дней. Ав то ром на ос но ве срав ни тель но-пра во во го и ис то ри -
че ско го ана ли за про сле жен ге не зис раз ви тия пред став ле ний о пред при ятии, ис -
сле до ва ны раз лич ные под хо ды к по ни ма нию пра во вой сущ но сти пред при ятия на
раз лич ных ис то ри че ских эта пах.
   В дан ном ис сле до ва нии дос та точ но под роб но рас смат ри ва ют ся тео ре ти че ские
воз зре ния и за ко но да тель ст во о пред при ятии, ком мен ти ру ют ся от дель ные по ло -
же ния, де ла ет ся их кри ти че ский ана лиз, пред ла га ют ся воз мож ные на прав ле ния
со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва в дан ной об лас ти.

Не об хо ди мость об ра ще ния к ис то рии раз ви -
тия пред став ле ний о лю бом пра во вом по ня тии с
це лью по сти же ния его пра во вой сущ но сти не
ну ж да ет ся в ар гу мен та ции.

В дан ной ста тье мы так же об ра тим ся к ис то -
рии и про ана ли зи ру ем ос нов ные под хо ды, вы ра -
бо тан ные юри ди че ской нау кой и прак ти кой к
оп ре де ле нию пред при ятия как пра во во го по ня -
тия. Цель на ше го ис то ри ко-пра во во го ана ли за
за клю ча ет ся в вы де ле нии по зи тив но го опы та,
не об хо ди мо го и по лез но го для при ме не ния в со -
вре мен ных ис то ри че ских, со ци аль ных и эко но -
ми че ских ус ло ви ях.

Пред при ятие как юри ди че ское по ня тие на ча -
ло про яв лять ся с на ча лом тех ни че ской ре во лю -
ции и раз ви ти ем про мыш лен ной дея тель но сти.
За это вре мя пред ла га лось дос та точ но мно го
под хо дов в оп ре де ле нии пра во вых форм пред -
при ятия. Ка ж дая из них – на со от вет ст вую щем
эта пе, на со от вет ст вую щие ис то ри че ские ус ло -
вия и по это му была вос тре бо ва на.

По сти же нию пра во вой сущ но сти пред при -
ятия по свя ти ли свои на уч ные изы ска ния мно гие 
уче ные-пра во ве ды. Осо бо хо те лось бы от ме тить, 
что в ка че ст ве ис то ри че ской и фун да мен таль ной 
базы для на стоя ще го ис сле до ва ния по слу жи ли
ра бо ты та ких яр ких уче ных, как Д.И.Мей е ра и
К.А.Не во ли на.

Опи са ние пер вых по пы ток дать за ко но да -
тель ную ос но ву ор га ни за ции пред при ятий и во -
вле че ния их как иму ще ст вен но го ком плек са в
гра ж дан ский обо рот мы встре ча ем в ра бо те ве -
ли ко го рус ско го уче но го, клас си ка гра ж дан ско го
пра ва Кон стан ти на Алек сее ви ча Не во ли на
(1806–1856) «Ис то рия рос сий ских гра ж дан ских
за ко нов», из дан ной в 1851 году, за ко то рую

К.А.Не во лин по лу чил де ми дов скую пре мию.
В «Кни ге вто рой. Об иму ще ст вах» он пи шет:
«Петр Ве ли кий, доз во лив ши в 1721 г. ли цам ку -
пе че ско го зва ния при об ре тать де рев ни и кре сть -
ян для уч ре ж де ния за во дов и фаб рик, то гда же
по ста но вил, что де рев ни, ку п лен ные к за во дам и 
фаб ри кам, не мо гут быть от них от де ле ны. Впо -
след ст вии вре ме ни это пра ви ло было мно го крат -
но под твер ждае мо. В 1762 г. по ве ле но было за -
во ды и фаб ри ки с их строе ни ем, мед ные и же -
лез ные руд ни ки, со ля ные рас со лы и тру бы как
пред ме ты, со кро вен ные в не драх зем ных, а так -
же при над ле жа щие к за во дам зем ли и леса, лю -
дей и кре сть ян де лить ме ж ду на след ни ка ми как
не дви жи мое иму ще ст во. В 1832 г. было по ста -
нов ле но, что при пол ном дей ст вии фаб ри ки или
за во да, ко гда они об ра ща ют ся в пуб лич ную про -
да жу, на хо дя щая ся на них по су да и ин ст ру мен -
ты не от де ля ют ся; но ко гда фаб ри ка и за вод, по
за пу ще нию или по ка ким-ли бо важ ным по вре ж -
де ни ям, в без дей ст вии, то по су да и ин ст ру мен ты 
про да ют ся от дель но. Если же они ток мо не в
пол ном дей ст вии, то про да ют ся от дель но из оз -
на чен ных ве щей, ос таю щих ся в из ли ше ст ве и
без упот реб ле ния» [1].

В этой же ра бо те К.А.Не во лин де ла ет вы вод
о том, что «в ча ст но сти, не ко то рые виды не дви -
жи мых иму ществ были при зна ны не раз дель ны -
ми: де рев ни, ку п лен ные к за во дам и фаб ри кам,
не мо гут быть от них от де ле ны» и что «двор, за -
вод, фаб ри ка, ма ну фак ту ра, лав ка при по сту п -
ле нии их к на след ни кам не были раз дроб ляе мы» 
[2, c. 68].

В дан ном со дер жа нии рос сий ских гра ж дан -
ских за ко нов мы ви дим фак ти че ское за кре п ле -
ние за пред при яти ем та ких фак то ров, как труд,
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зем ля, ка пи тал, о ко то рых мы упо ми на ли при
ана ли зе пред при ятия как эко но ми че ской ка те -
го рии, а так же то, что пред при ятие, в дан ном
слу чае двор, за вод, фаб ри ка, ма ну фак ту ра, лав -
ка, вы сту па ет в ка че ст ве объ ек та гра ж дан ско го
пра ва. До ба вить к ска зан но му мож но еще то, что 
свою про даж ную цен ность как еди ный ком плекс
уже то гда по лу чи ли толь ко пред при ятия дей ст -
вую щие, то есть «пред при ятия на ходу». Без -
дей ст вую щие же пред при ятия не пред став ля ли
цен но сти как еди ный объ ект ку п ли-про да жи.

Д.И.Мей ер от ме ча ет, что за ко но да тель ст во
того вре ме ни (пер вой по ло ви ны 19-го века) оп ре -
де ля ет та кие объ ек ты пра ва, как за вод, фаб ри -
ка, лав ка, к «не дви жи мо му» «не раз дель но му»
иму ще ст ву. Сами фаб ри ки и за во ды по ни ма лись 
за ко но да тель ст вом как глав ные вещи. «При над -
леж но сти за во дов, фаб рик – за во дские и фаб -
рич ные строе ния, по су да, ин ст ру мен ты, зем ли,
руды, леса и т.д. Ин ст ру мен ты, ма ши ны, при -
над ле жа щие фаб ри ке или за во ду, об слу жи ва -
ют ся как вещи не дви жи мые» [3, c. 164–166].

В Рос сии наи бо лее глу бо ко и под роб но ис сле до -
ва ние пра во вой сущ но сти пред при ятия на ча лось в
кон це 19-го и на ча ле 20-го века. Рас смот рим не ко -
то рые ос нов ные ис то ри че ские вехи и клю че вые
мо мен ты раз ви тия ци ви ли сти че ско го уче ния о
пред при ятии в до ре во лю ци он ной Рос сии.

По ис ку пра во вой сущ но сти пред при ятия в
раз лич ных ее про яв ле ни ях по свя ща ли свои на -
уч ные изы ска ния та кие вид ные уче ные, как
К.П.По бе до нос цев, Е.В.Вась ков ский, П.П.Ци то -
вич, Г.Ф.Шер ше не вич, А.И.Ка мин ка, Л.С.Таль
и др. Это му спо соб ст во ва ло бур ное эко но ми че -
ское раз ви тие Рос сии (в том чис ле про мыш лен -
но го и сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва), а
так же ее ак тив ное уча стие в ме ж ду на род ной
тор гов ле.

В сво их тру дах по гра ж дан ско му пра ву Кон -
стан тин Пет ро вич По бе до нос цев уже в то вре мя, 
оп ре де ляя важ ное зна че ние пред при ятий (фаб -
рик, за во дов, руд ни ков и т.д.), об ра щал вни ма -
ние на их об ще ст вен ное пред на зна че ние и не об -
хо ди мость го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния.
«Очень мно гие пред ме ты, по тес ной свя зи сво ей
с тре бо ва ния ми го су дар ст вен но го и об ще ст вен -
но го бла го ус т рой ст ва и бла го чи ния, под ле жат
ча ст но му вла де нию не без ус лов но, а толь ко при
со блю де нии осо бых ус ло вий и пра вил, ус та нов -
лен ных за ко ном и ог ра ни чи ваю щих сво бод ную
волю вла дель ца и сво бо ду гра ж дан ских прав
его… Тем бо лее по доб но го рода ог ра ни че ния при -
ме ня ют ся к по строй кам и за ве де ни ям, про мыш -
лен ным или имею щим ка кое-ни будь об ще ст вен -
ное зна че ние. Та ко вы, на при мер, бой ни, гос ти -
ные дво ры, лав ки, бани, те ат ры, ко лод цы, по -
строй ки вбли зи ли нии же лез ных до рог (Уст. же -
лезн. дор., изд. 1886 г., ст. 153, при лож.) и т.п.
Фаб ри ки и за во ды под ле жат осо бен ным пра ви -
лам (Уст. о Про мышл., изд. 1893 г., ст. 73) [4,
c. 24–25].

К.П.По бе до нос цев оп ре де лял пред при ятие
как объ ект не дви жи мо сти. «К иму ще ст вам, не -

де ли мым по за ко ну, при над ле жат: А. В не дви -
жи мых: 1) Фаб ри ки, за во ды во об ще (З. Гр., 394;
Уст. про мышл., изд. 1893 г., ст. 82) и в осо бен но -
сти по сес си он ные, т.е. те, к коим при пи са ны
были де рев ни и кре сть я не. Они от да ют ся в
арен ду, про да ют ся, от чу ж да ют ся, пе ре да ют ся
по на след ст ву и от да ют ся на вы куп, не ина че
как в це ло сти, а ни как не по уча ст кам (Гражд.,
394, п. 1, 549, 1324, 1325). 2) Лав ка (394, п. 1,
1324) сле ду ет тому же по ряд ку» [5].

Как мы ви дим, од ним из со став ляю щих эле -
мен тов были и де рев ни с кре сть я на ми, вхо див -
ши ми в со став пред при ятий как объ ек тов не дви -
жи мо сти, что под твер жда ет за кре п ле ние в за ко -
но да тель ст ве кон ца 19-го на ча ла 20-го века под -
хо да к пред при ятию как к осо бо му объ ек ту, как к 
объ ек ту, пред став ляю ще му хо зяй ст вен ный ин -
те рес «не ина че как в це ло сти». Це ло ст ность
пред при ятия вы ра жа ет ся в ком плекс но сти иму -
ще ст ва, в со став ко то ро го впи сы ва ет ся и «че ло -
ве че ский суб страт» в виде кре сть ян и «со ци аль -
ный сек тор» в виде де рев ни как не об хо ди мые
эле мен ты и важ ные со став ляю щие дей ст вую ще -
го пред при ятия, «пред при ятия на ходу».

Дру гой ве ли кий пред ста ви тель рус ской ци -
ви ли сти че ской юри ди че ской нау ки про фес сор
Е.В.Вась ков ский, ав тор од но го из пер вых пол -
ных учеб ни ков по гра ж дан ско му пра ву, вы шед -
ше го в свет в 1894–1896 го дах, оп ре де лял пред -
при ятие в фор ме иму ще ст ва, т.е. объ ек та пра ва, 
ста вя его в один ряд его с бу ма га ми на предъ я -
ви те ля и зе мель ны ми уча ст ка ми: «При чис ле ние 
к юри ди че ским ли цам го су дар ст вен ных долж но -
стей, бу маг на предъ я ви те ля и т.п. пред став ля ет 
плод чис то го не до ра зу ме ния. В са мом деле, если 
до пус тить, что бу ма га на предъ я ви те ля (на при -
мер, ак ция или вы иг рыш ный би лет), зе мель ный
уча сток, в поль зу ко то ро го ус та нов лен сер ви тут, 
за по вед ное име ние, фаб ри ка, за вод яв ля ют ся
юри ди че ски ми ли ца ми, т.е. субъ ек та ми пра ва,
то ока жет ся, что эти субъ ек ты, яв ля ясь соб ст -
вен но стью фи зи че ских лиц, иг ра ют вме сте с тем 
роль объ ек тов пра ва. Но быть в одно и то же
вре мя субъ ек том и объ ек том пра ва так же не -
воз мож но, как и быть на чаль ни ком сво его на -
чаль ни ка» [6]. Од на ко хо те лось бы об ра тить вни -
ма ние на то, что если рас смат ри вать и ана ли зи -
ро вать дан ное ут вер жде ние в пол ном кон тек сте,
то мы ви дим, что в од ном ряду, при ве ден ном
уче ным, на хо дят ся и го су дар ст вен ные долж но -
сти, а так же то, что со от но ше ние субъ ек та пра ва 
и объ ек та срав ни ва ет ся с от но ше ния ми на чаль -
ни ка и не на чаль ни ка (т.е. двух субъ ек тов). В
даль ней шем ав то ром де ла ет ся уточ не ние: «Что
ка са ет ся го су дар ст вен ной вла сти, го су дар ст вен -
ных долж но стей, ве домств и уч ре ж де ний, то все
они яв ля ют ся толь ко ор га на ми, пред ста ви те ля -
ми од но го юри ди че ско го лица – го су дар ст ва, а
по то му не име ют зна че ния са мо стоя тель ных
субъ ек тов пра ва» [6], что по зво ля ет сде лать вы -
вод о том, что дан ный под ход ба зи ро вал ся пока
еще на ог ра ни чен ном пред став ле нии о юри ди че -
ском лице как субъ ек те пра ва, что не по зво ля ет
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од но знач но оце нить пра виль ность или оши боч -
ность под хо да к оп ре де ле нию пред при ятия
(фаб ри ки, за во да). Если пред по ло жить, учи ты -
вая рас смот ре ние это го во про са Е.В.Вась ков -
ским в раз де ле, опи сы ваю щем «ос таль ные юри -
ди че ские лица» [6], что пред при ятие рас смат ри -
ва ет ся в од ном ряду с го су дар ст вен ны ми ор га на -
ми, то в сво ем раз ви тии и в со вре мен ном по ни -
ма нии пра во вая тео рия рас смат ри ва ет го су дар -
ст вен ные ор га ны в ка че ст ве субъ ек тов пра ва
(осо бен но ад ми ни ст ра тив но го, хо зяй ст вен но го,
фи нан со во го, на ло го во го и т.п.).

При рас смот ре нии ис то ри че ско го ас пек та в
раз ви тии под хо дов к по ни ма нию и тол ко ва нию
по ня тия пред при ятия нель зя не об ра тить вни -
ма ние на ра бо ты про фес со ра П.П.Ци то ви ча.
Рус ский уче ный яв лял ся сто рон ни ком дуа ли -
сти че ской тео рии ча ст но го пра ва, ро до на чаль ни -
ком тор го во го пра ва в Рос сии, и по это му пред -
при ятие пред став ля ло для его на уч ных ин те ре -
сов одно из важ ней ших яв ле ний. Он сис тем но,
глу бо ко и ком плекс но по до шел к раз ви тию уче -
ния о пред при ятии. Про фес сор П.П.Ци то вич
при да вал пред при ятию клю че вое зна че ние в
тор го вом пра ве и в раз ви тии об ще ст вен ных эко -
но ми че ских от но ше ний. От ме чая зна че ние тор -
го во го пра ва в сво ей ра бо те «К во про су о слия -
нии тор го во го пра ва с гра ж дан ским», он пи сал:
«По это му в тор го вом пра ве от ра жа ет ся та со ци -
аль ная ор га ни за ция иму ще ст вен но го быта, ко то -
рая дос тиг ну та в кон крет ной стра не в дан ное
вре мя. С этих по зи ций от прав ным пунк том тор -
го во го пра ва яв ля ет ся не юри ди че ское от но ше -
ние, а тор го вое пред при ятие» [7]. Как мы ви дим,
он ак цен ти ру ет свое вни ма ние на тор го вом пред -
при ятии как «от прав ном пунк те» в хо зяй ст ве
стра ны. В сво их ра бо тах по тор го во му пра ву
П.П.Ци то вич не толь ко под твер жда ет и до пол -
ня ет фор ми рую щее ся мне ние о пред при ятии
как ба зо вом эле мен те сис те мы хо зяй ст во ва ния в 
стра не, но и уже в то вре мя ви дит и уди ви тель но 
точ но оп ре де ля ет его со ци аль ную зна чи мость.
Кро ме того, П.П.Ци то вич ви дит пред при ятие
как со ци аль ную ор га ни за цию, как пол но прав но -
го субъ ек та пра ва, уча ст вую ще го в тор го вом
обо ро те на рав не с дру ги ми пол но прав ны ми
субъ ек та ми: «В силу со ци аль ной ор га ни за ции
от дель ные пред при ятия вза им но за ви сят одно
от дру го го, при чем не слу чай но, а не пре рыв но и
по сто ян но воз дей ст ву ют друг на дру га, как уч -
ре ж де ния, как ор га ны иму ще ст вен но го быта и
обо ро та» [7], что, од на ко, не ме ша ет вы де лить
иму ще ст вен ную со став ляю щую: «Как со во куп -
ность свя зан но-од но вре мен ных и по сле до ва -
тель ных дей ст вий та ко го-то лица, тор гов ля име -
ет иму ще ст вен ную под клад ку; это мас са иму ще -
ст ва, над ко то рою и для ко то рой не пре рыв но со -
вер ша ет ся дея тель ность тор гов ца. Мас са иму -
ще ст ва со б ра на вме сте; как одно це лое, с раз ви -
ваю щей ся над ней дея тель но стью, она име ет
сво его хо зяи на, при над ле жит это му хо зяи ну как 
его тор го вое пред при ятие. И по рус ско му тор го -
во му пра ву это не есть слу чай ная куча, а свя -

зан ный ком плекс; ком плекс име ет свою юри ди -
че скую ин ди ви ду аль ность, он спо со бен быть
пред ме том юри ди че ских от но ше ний» [7].

Ана ли зи руя дан ный под ход, мы, впол не оп -
рав дан но, мо жем сде лать за клю че ние о том, что
П.П.Ци то вич рас смат ри вал пред при ятие как
«со ци аль ную ор га ни за цию», а иму ще ст вен ный
ком плекс пред при ятия как одну из его ха рак -
тер ных черт, один из юри ди че ских при зна ков
тор го во го пред при ятия, ко то рый име ет свою
«юри ди че скую ин ди ви ду аль ность» и спо со бен
быть пред ме том юри ди че ских от но ше ний. Ины -
ми сло ва ми, пред при ятие пред став ля ет со бой
субъ ект пра ва в виде «ор га ни за ции лю дей» и
объ ект пра ва в виде «иму ще ст вен но го ком плек -
са». Но если с во про сом о сущ но сти и со ста ве
иму ще ст вен но го ком плек са в ос но ве сво ей все
было по нят но (не боль шие рас хо ж де ния в этом
во про се в ос нов ном ка са лись от дель ных со став -
ляю щих эле мен тов иму ще ст вен но го ком плек са,
на при мер дол гов, фир мы и не ко то рых дру гих),
то в по ни ма нии пред при ятия как «со ци аль ной
ор га ни за ции» воз ни ка ло мно го спор ных во про -
сов. Как ви дим, про бле ма вы де ле ния субъ ек та
хо зяй ст вен ной дея тель но сти и его со ста ва в
виде «со ци аль ной ор га ни за ции» в уче нии
П.П.Ци то ви ча толь ко на чи на ет на хо дить свое
пра во вое вы ра же ние и под твер жде ние. Это от -
ме ча ют и дру гие уче ные того вре ме ни (в том
чис ле и за пад ные): «Endemann, Das deutsche
Handelsrecht, 1887, § 15; Mommsen (Archiv fhr
Theorie und Praxis des Handelsrechts, 1875,
т. ХХII, стр. 201); V`lderndorf в Handbuch des
Handels-, See- und Wechselrechts, т. I, стр. 181;
Marghieri, Il diritto commerciale, т. I, 1882, § 26;
Magnin («Annales de droit commercial», 1899,
стр. 469); Valery («Annales de droit commercial»,
1902, т. ХVI, стр. 219). По след ний ав тор раз де -
ля ет лич ный и ма те ри аль ный со став пред при -
ятия, при зна ет пер вый весь in corpore (maison
de commerce) за субъ ект, а ма те ри аль ный со -
став (fonds de commerce) – за объ ект. Так, фаб -
ри ка есть объ ект пра ва, субъ ек том ко то ро го яв -
ля ют ся фаб ри кант и ра бо чие со вме ст но» [7].

Не ме нее зна чи тель ный вклад в оп ре де ле нии
пра во вой сущ но сти пред при ятия внес и
Г.Ф.Шер ше не вич, рус ский уче ный, ко то рый на -
ря ду с П.П.Ци то ви чем счи та ет ся ро до на чаль ни -
ком рус ско го тор го во го пра ва. В ра бо тах уче но го 
оп ре де ле ны, скру пу лез но и вни ма тель но рас -
смот ре ны мно гие сущ но ст ные ха рак те ри сти ки
пред при ятия, ко то рые в це лях на ше го ис сле до -
ва ния име ют весь ма важ ное тео ре ти че ское и
прак ти че ское зна че ние. Но пре ж де чем от ме -
тить и про ана ли зи ро вать под хо ды про фес со ра
Г.Ф.Шер ше не ви ча, хо те лось бы об ра тить вни -
ма ние на то, что и он в сво их ра бо тах час то от ме -
чал слож ность, мно го ас пект ность и ком плекс -
ность про бле мы оп ре де ле ния пра во вой сущ но -
сти пред при ятия. Эко но ми че ская са мо стоя тель -
ность тор го во го пред при ятия не мог ла не вы -
звать пред став ле ния о юри ди че ской его обо соб -
лен но сти. Бы ст рый ход ка пи та лиз ма в по след -
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нее вре мя вы дви га ет осо бен но ост ро во прос о
юри ди че ской при ро де тор го во го пред при ятия.
Во прос этот за ста ет нау ку врас плох [8]. От да вая 
дань бла го дар но сти это му ве ли ко му уче но му,
мож но ска зать, что и че рез сто лет в уче нии о
пред при ятии еще да ле ко не все точ ки над i рас -
став ле ны.

Г.Ф.Шер ше не вич свои ми ра бо та ми не толь ко 
внес су ще ст вен ный вклад в уче ние о пред при -
ятии, его обоб ще ние, ана лиз и сис те ма ти за цию,
но и соз дал бла го дат ную поч ву для раз ви тия
это го уче ния, вы де ляя про блем ные мо мен ты.
Так, при рас смот ре нии от дель ных под хо дов в
пра во вой нау ке того вре ме ни к пред при ятию как 
к субъ ек ту: «Все дру гие ме но вые хо зяй ст ва…
име ют в виду пред при ятие, а не его хо зяи на…»
уче ный под ме ча ет, что «Одни (П.П.Ци то вич и
др.), на блю дая эко но ми че скую са мо стоя тель -
ность тор го во го пред при ятия, го то вы при знать и
юри ди че скую его са мо стоя тель ность; не толь ко
обо соб лен ность от ос таль но го иму ще ст ва хо зяи -
на, но не за ви си мость от лич но сти пред при ни ма -
те ля» [8] и тут же ста вит во прос о про ти во ре чии
дан но го под хо да с за пад но-ев ро пей ским за ко но -
да тель ст вом того вре ме ни и де ла ет вы вод о не со -
стоя тель но сти дан но го под хо да в кон тек сте пре -
ва ли ро ва ния ча ст но пра во во го (гра ж дан ско-пра -
во во го) под хо да в оп ре де ле нии эко но ми че ской
сис те мы хо зяй ст во ва ния, от ри цая ор га ни за ци -
он ную со став ляю щую пред при ятия в виде кол -
лек ти ва. Г.Ф.Шер ше не вич пи шет: «надо при -
знать, что про вес ти та кой взгляд не мыс ли мо.
Пред при ятие как та ко вое яв ля ет ся в жиз ни
объ ек том сде лок – оно не мо жет быть од но вре -
мен но субъ ек том. Ча ст но пра во вой строй, ле жа -
щий в ос но ве со вре мен ной на род но хо зяй ст вен -
ной ор га ни за ции, не со гла су ет ся с кол лек ти ви -
сти че ским воз зре ни ем на пред при ятие» [8].

Та ким об ра зом, по мне нию Г.Ф.Шер ше не ви -
ча, пер вая про бле ма за клю ча ет ся в том, что рас -
смат ри вае мое с на род но хо зяй ст вен ной точ ки
зре ния тор го вое пред при ятие яв ля ет ся са мо -
стоя тель ной ор га ни за ци ей, в ко то рой пред при -
ни ма тель есть ни что иное, как один из эле мен -
тов. С точ ки зре ния юри ди че ской, при ча ст но -
пра во вом строе пред при ни ма тель, вы де ляя себя
из пред при ятия, объ ек ти ви ру ет по след нее и
рас смат ри ва ет как пред мет, обес пе чи вае мый
ему пра во вым по ряд ком [8].

Взгляд на пред при ятие как на са мо стоя тель -
ный объ ект гра ж дан ско го пра ва так же пред -
став ля ет не ма ло тео ре ти че ских за труд не ний,
вы звав ших в то вре мя рез кое столк но ве ние мне -
ний. Г.Ф.Шер ше не вич об ра ща ет вни ма ние и на
вто рую про бле му, но те перь уже в по ни ма нии
пред при ятия как объ ек та пра ва: «Ви деть в тор -
го вом пред при ятии одну толь ко фак ти че скую
со во куп ность – зна чит со всем не счи тать ся с
жиз нью, с тор го вым обо ро том, нор ми ро вать ко -
то рый пра во пред на зна че но. Та кой взгляд яв ля -
ет ся не толь ко пре неб ре же ни ем к эко но ми че -
ской дей ст ви тель но сти, но и к по ло жи тель ным
за ко но да тель ст вам» [8].

И что для нас аб со лют но ин те рес но и важ но,
как с тео ре ти че ской сто ро ны, так и с прак ти че -
ской, как со дер жа тель ной сто ро ны, так и ме то -
ди че ской Г.Ф.Шер ше не вич ука зы ва ет одно из
на прав ле ний на уч ных изы ска ний для оп ре де ле -
ния пра во вой при ро ды пред при ятия: «Что бы
по ста вить пра виль но во прос о юри ди че ской
при ро де тор го во го пред при ятия, нуж но пре ж де
об ра тить ся к рас смот ре нию того, ка кие за про сы
предъ яв ля ет тор го вый обо рот к пра ву, в ка кую
юри ди че скую фор му об ле ка ет ся эко но ми че ская
са мо стоя тель ность пред при ятия» [8].

Учи ты вая вы ше из ло жен ное, мож но сде лать
вы вод, что пред при ятие до ре во лю ции 1917 года
рас смат ри ва лось как мно го мер ное яв ле ние, в
том чис ле и как объ ект ча ст но пра во вых ин те ре -
сов. Пра во вой ре жим пред при ятия фор ми ро -
вал ся на ос но ве под хо дов сло жив ших ся в эко но -
ми че ской и пра во вой нау ке того вре ме ни (в ос -
нов ном раз ра ба ты вае мых в рус ле гра ж дан ско го, 
тор го во го и про мыш лен но го пра ва). Боль шин ст -
во под хо дов к оп ре де ле нию пред при ятия ос но -
вы ва лось на уче ни ях о тор го вом пред при ятии.

Опыт ис сле до ва ний ве ду щих уче ных-пра во -
ве дов того вре ме ни под твер жда ет, что для по -
сти же ния пра во вой сущ но сти пред при ятия не -
об хо ди мо: во-пер вых, оп ре де лить за про сы к
пред при ятию со сто ро ны тор го во го обо ро та, хо -
зяй ст вен ной дея тель но сти, эко но ми че ской сис -
те мы, ины ми сло ва ми вы явить те ос нов ные
функ ции, ко то рые не сет в себе пред при ятие в
плос ко сти эко но ми че ско го сре за об ще ст вен ных
от но ше ний; во-вто рых, оп ре де лить в со от вет ст -
вии с дан ны ми за про сов и функ цио наль ным
пред на зна че ни ем пред при ятия, ка кие ме то ды и
спо со бы пра во во го воз дей ст вия на пред при ятие
име ют при ори тет ное зна че ние и ве дут к соз да -
нию оп ти маль но го пра во во го ре жи ма для пред -
при ятия; в-треть их, в ка кую юри ди че скую фор -
му не об хо ди мо об лечь эко но ми че скую са мо стоя -
тель ность пред при ятия, не на ру шив при этом
ци ви ли сти че ских пред став ле ний о пред при ятии 
как иму ще ст вен ном ком плек се и объ ек те пра ва.

В за клю че нии ис то ри ко-пра во во го ана ли за
до ре во лю ци он ных под хо дов хо те лось бы при -
вес ти сло ва Г.Ф.Шер ше не ви ча: «Мно го чис лен -
ные мо но гра фии, по свя щен ные это му во про су и
по яв ляю щие ся обиль но в по след нее вре мя, по -
ка зы ва ют, что жизнь на стой чи во его вы дви га ет.
А ми мо ход ные за ме ча ния по это му во про су, де -
лае мые в са мых об стоя тель ных кур сах, по ка зы -
ва ют, что нау ка не при шла еще к оп ре де лен но му 
взгля ду на него» [8]. Дан ные сло ва ве ли ко го рус -
ско го уче но го ак ту аль ны и в наши дни.

Ре во лю ци он ные из ме не ния в рос сий ской го -
су дар ст вен но сти, эко но ми че ской сис те ме в
1917 году, вы ра зив шие ся в ог ра ни че нии пра ва
ча ст ной соб ст вен но сти, не мог ли не ска зать ся и
на раз ви тии пра во во го уче ния о пред при ятии.
Стра на пе ре хо ди ла на дру гие ус ло вия хо зяй ст -
во ва ния, где пред при ятие ут ра чи ва ло свой
смысл как объ ект ча ст но пра во вых ин те ре сов.
Пра во вой ре жим пред при ятия не об хо ди мо было 
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кор рек ти ро вать с уче том пре об ра зо ва ния его в
одно из звень ев со вет ско го эко но ми че ско го про -
из вод ст ва. В рам ках дан но го пра во во го ре жи ма
из ме ни лась и со во куп ность ме то дов воз дей ст вия 
на пред при ятие как объ ект пра во во го ре гу ли ро -
ва ния. Дея тель ность пред при ятия все боль ше
обу слав ли ва ли не сво бод ный ры нок и сво бо да
пред при ни ма тель ской дея тель но сти, а на род но -
хо зяй ст вен ные пла ны стра ны.

Мо ло до му со вет ско му го су дар ст ву в то не -
про стое вре мя не об хо ди мо было вы страи вать
свою эко но ми ку, в том чис ле и фор ми ро вать
пер вич ные струк тур ные эле мен ты на род но го
хо зяй ст ва, сво его рода цен тры об ще ст вен но го
вос про из вод ст ва – пред при ятия. Та кие цен тры
были не об хо ди мы для пра виль но го раз гра ни че -
ния эко но ми че ских, ор га ни за ци он но-тех ни че -
ских и пра во вых эле мен тов в об щей сис те ме
пла ни руе мо го и ре гу ли руе мо го со вет ско го хо -
зяй ст ва. Им не об хо ди мо было при дать пра во вые 
фор мы, на де лить оп ре де лен ным объ е мом пра во -
субъ ект но сти. «Еще в 20-е годы про шло го сто ле -
тия пред при ятия рас смат ри ва лись в ка че ст ве
ос нов но го типа кол лек тив ных хо зяй ст вую щих
субъ ек тов» [9, c. 76]. В свя зи с дан ной не об хо ди -
мо стью была соз да на «свое об раз ная фор ма го су -
дар ст вен но го пред при ятия, дей ст вую ще го на
на ча лах хо зяй ст вен но го (ком мер че ско го) рас че -
та, соз дан ная со вет ским за ко но да те лем и ши ро -
ко ис поль зо ван ная во всех от рас лях го су дар ст -
вен но го хо зяй ст ва, была впер вые при ме не на под 
име нем «трест» [10, c. 219].

В пе ри од раз ви тия но вой эко но ми че ской по -
ли ти ки хо зяй ст вен ная пра во вая са мо стоя тель -
ность тре стов пре об ла да ла над пла но вой их за -
ви си мо стью в свя зи с го су дар ст вен ным управ ле -
ни ем на род ным хо зяй ст вом. «По сво им раз ме -
рам, ха рак те ру дея тель но сти, внут рен ней ор га -
ни за ции тре сты того пе рио да пред став ля ли еди -
ное пред при ятие» [11, c. 194].

В по сле дую щие годы пла ни ро ва ние ста но ви -
лось все бо лее су ще ст вен ным эле мен том все го
на род но го хо зяй ст ва. Оп ре де ляя ме сто тре ста в
на род ном хо зяй ст ве, А.В.Ве не дик тов пи сал:
«Трест на ших дней – это пре ж де все го хо зяй ст -
вен ный ор ган го су дар ст ва, вы пол няю щий пла но -
вые за да ния го су дар ст ва, ко то рым под чи не на и
его дея тель ность, как уча ст ни ка то вар но го обо -
ро та, [т.е.] как юри ди че ско го лица» [12].

Но вре мя, объ ек тив ные эко но ми че ские за ко -
ны и за ко ны управ ле ния тре бо ва ли боль шей ло -
каль но сти, боль шей диф фе рен циа ции на род но го 
хо зяй ст ва. Так как тре сты были до воль но гро -
мозд ки и слож но управ ляе мы, воз ник ла не об хо -
ди мость пе ре мес тить оп ре де лен ный объ ем прав
и обя зан но стей бли же к цен тру при ня тия ре ше -
ний по ис поль зо ва нию фак то ров про из вод ст ва.
По это му в по сле дую щем даже пла но вая эко но -
ми ка со вет ско го го су дар ст ва вы ну ж де на была в
силу сло жив ших ся реа лий ос нов ную мас су прав, 
обя зан но стей и от вет ст вен но сти пе ре не сти в
центр при ня тия ре ше ний по ис поль зо ва нию
фак то ров про из вод ст ва, т.е. пе ре дать пер вич но -

му зве ну – пред при ятию. Дан ная тен ден ция
сна ча ла по лу чи ла за ко но да тель ные пред по сыл -
ки в По ло же нии о про мыш лен ных тре стах от
29 июля 1927 г. [13]. В со от вет ст вии с дан ным
По ло же ни ем на ру ко во ди те лей пред при ятий
мог ла бы быть воз ло же на «пол ная от вет ст вен -
ность» за про из вод ст вен ные и фи нан со вые опе -
ра ции пред при ятия, и вме сте с тем соз да ны
пред по сыл ки для «чет ко го вы яв ле ния са мо стоя -
тель но го лица ка ж до го пред при ятия». В по сле -
дую щем объ ек тив ные эко но ми че ские пред по -
сыл ки реа ли зо ва лись в ре аль ный пра во вой ста -
тус пред при ятий как са мо стоя тель ных субъ ек -
тов пра ва.

Как пи шет Р.О.Хал фи на: «Кре дит ная ре -
фор ма 1930–1931 гг. обу сло ви ла вы дви же ние в
ка че ст ве ос нов но го зве на об ще ст вен но го про из -
вод ст ва пред при ятия. Со хра ни лись лишь те
тре сты, ко то рые по су ще ст ву были еди ным
пред при яти ем. Боль шин ст во же про из вод ст вен -
ных еди ниц ста ли са мо стоя тель ны ми пред при -
ятия ми, юри ди че ски ми ли ца ми, и их по ло же ние
лишь в не ко то рых от но ше ни ях от ли ча лось от
по ло же ния не тре сти ро ван ных пред при ятий.
Дей ст вие эко но ми че ских за ко но мер но стей по -
тре бо ва ло ус та нов ле ния пол но го хоз рас че та
пред при ятий и пре дос тав ле ния им оп ре де лен -
но го пра во во го ста ту са. Даль ней шее раз ви тие
эко но ми ки, тех ни че ский про гресс по тре бо ва ли
рас ши ре ния прав пред при ятий, ши ро ко го при -
ме не ния мер эко но ми че ско го сти му ли ро ва ния и
т.д.» [11, c. 194].

Один из ос нов ных во про сов, ко то рый ре ша ла
со вет ская пра во вая нау ка в соз дав ших ся на тот
мо мент по ли ти че ских и эко но ми че ских ус ло ви -
ях, это во прос «пра виль но го раз гра ни че ния ор -
га ни за ци он но-тех ни че ских и пра во вых эле мен -
тов в об щей сис те ме пла ни руе мо го и ре гу ли руе -
мо го хо зяй ст ва» [10, c. 217]. В со циа ли сти че ской
сис те ме хо зяй ст во ва ния пред при ятие вы сту па -
ло и как эле мент (ор ган) ор га ни за ци он ной хо -
зяй ст вен ной струк ту ры, и как субъ ект гра ж дан -
ско го пра ва. Как хо зяй ст вен ный ор ган пред при -
ятие вы пол ня ло пла но вые за да ния го су дар ст ва,
а как субъ ект гра ж дан ско го пра ва всту па ло в
то вар но-де неж ные в ка че ст ве юри ди че ско го
лица.

От ка зав шись от «все го ча ст но го», от сво бод -
но го пред при ни ма тель ско го обо ро та, рес пуб ли -
кан ская, а за тем и со юз ная го су дар ст вен ная
власть на де ся ти ле тия при ос та но ви ла, вы клю -
чи ла из эко но ми че ско го бы тия как сам иму ще -
ст вен ный ком плекс – объ ект ча ст но го пред при -
ни ма тель ско го ин те ре са, так и уче ние о нем. По -
ня тие иму ще ст ва пред при ятия (го су дар ст вен но -
го) в от ли чие от тра ди ци он но го гра ж дан ско-пра -
во во го по ни ма ния све лось к са мой при спо соб -
лен ной для го су дар ст вен ной мо но по ли сти че ской 
ма ши ны и са мой не при спо соб лен ной для сво бод -
но го ча ст но го обо ро та фор ме. Фор ме, ко то рая,
по мне нию А.И.Ка мин ки, име ла толь ко тех ни че -
ско-бух гал тер ский ха рак тер [14, c. 105].
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Од на ко нель зя ска зать, что в годы со вет ской
вла сти пред при ятие было за бы то пра во вой нау -
кой во об ще. В эти годы с уче том эко но ми че ских
и со ци аль ных реа лий бо лее пол ное раз ви тие по -
лу ча ет уче ние о пред при ятии как о субъ ек те
пра ва, что по зво ли ло, бла го да ря не оце ни мо му
вкла ду со вет ских, в том чис ле и бе ло рус ских
уче ных, глу бо ко про ра бо тать во прос о пред при -
ятии как о «со ци аль ной ор га ни за ции».

Боль шой вклад в нау ку в годы су ще ст во ва ния
еди но го со вет ско го го су дар ст ва вне сли та кие
вид ные уче ные, как В.К.Ан д ре ев, С.И.Ас к на зий,
В.В.Бо ро дин, С.Н.Бра тусь, А.В.Ве не дик тов, В.А.Ви -
туш ко, Д.М.Ген кин, С.А.Зин чен ко, О.С.Иоф фе,
А.И.Ка мин ка, С.Н.Ланд коф, В.А.Ла пач, В.В.Лап -
тев, В.К.Ма му тов, В.Ф.По пон ду по ло, Е.А.Су ха нов,
Ю.К.Тол стой, Р.О.Хал фи на, Е.Б.Хох лов, В.Ф.Чи -
гир и др.

Пред при ятие в эти годы при зна ва лось со вет -
ским юри ди че ским ли цом и по это му боль шин ст -
во под хо дов к пред при ятию ба зи ро ва лось как
раз на уче ни ях о юри ди че ском лице, что, ес те ст -
вен но, прив но си ло оп ре де лен ную спе ци фи ку в
рас смот ре ние сущ но сти и ха рак тер ных черт
пред при ятия.

Как мы зна ем, в то вре мя в со вет ской ци ви -
ли сти че ской юри ди че ской нау ке су ще ст во ва ло
че ты ре ос нов ных под хо да, че ты ре ос нов ные тео -
рии юри ди че ско го лица: тео рия со ци аль ной ре -
аль но сти (Д.М.Ген кин), тео рия го су дар ст ва
(С.И.Ас кан зий), тео рия кол лек ти ва (А.В.Ве не -
дик тов), тео рия ди рек то ра (Ю.К.Тол стой). Как
мы ви дим даже из на зва ния тео рий со вет ско го
юри ди че ско го лица, ос нов ной про бле мой, ко то -
рая сто ит в ос но ве раз ли чий в под хо дах, как раз
и яв ля ет ся все тот же лич ный суб страт и его со -
став. По тео рии со ци аль ной ре аль но сти про фес -
со ра Д.М.Ген ки на – го су дар ст вен ное пред при -
ятие яв ля ет ся объ ек тив ной со ци аль ной ре аль -
но стью и су ще ст ву ет в не за ви си мо сти от оп ре -
де ле ния ее мес та в пра ве. «Дос то ин ст во этой
тео рии – в том, что она под чер ки ва ет ма те риа -
ли сти че скую при ро ду юри ди че ско го лица как
объ ек тив но су ще ст вую ще го об ще ст вен но го яв -
ле ния. Од на ко она не вскры ва ет те ре аль ные об -
ще ст вен ные от но ше ния, ко то рые фор ми ру ют
волю юри ди че ско го лица, оп ре де ля ют ха рак тер
его дея тель но сти. Та кую за да чу ста вят пе ред
со бой ав то ры трех ос таль ных тео рий» [15, c. 80].

В тео рии го су дар ст ва С.И.Ас к на зия го су дар -
ст вен ные пред при ятия пред став ля ют волю и ин -
те рес еди но го субъ ек та – го су дар ст ва, яв ляю -
ще го ся соб ст вен ни ком иму ще ст ва го су дар ст вен -
но го пред при ятия. Дан ная тео рия глу бо ко про -
ра бо та ла во прос го су дар ст вен но го управ ле ния и
ре гу ли ро ва ния в эко но ми ке, но не ко то рые ошиб -
ки дан ной тео рии пе ре но сят ся и в наше вре мя,
оп ре де ляя в ка че ст ве субъ ек та лишь ор га ни за -
цию-соб ст вен ни ка пред при ятия. При ана ли зе
со вре мен но го под хо да, имею ще го ся в за ко но да -
тель ст ве, на наш взгляд, до пус ка ет ся та же
ошиб ка, что по слу жи ла и ос но ва ни ем для кри -
ти ки «тео рии го су дар ст ва» в то вре мя. Ошиб ка,

на наш взгляд, за клю ча ет ся в том, что в ка че ст -
ве субъ ек та пра ва при зна ет ся толь ко ор га ни за -
ция-соб ст вен ник, и лишь она фор ми ру ет волю
пред при ятия. Ди рек тор пред при ятия и тру до -
вой кол лек тив пред при ятия в фор ми ро ва нии
воли ор га ни за ции в со от вет ст вии с со вре мен ным 
гра ж дан ским за ко но да тель ст вом ут ра ти ли свою
зна чи мость как одни из ос нов ных эле мен тов.
Так же, на наш взгляд, не за слу жен но ото дви ну -
та на вто рой план со ци аль ная зна чи мость пред -
при ятия в уго ду го су дар ст вен ным или ча ст ным
це лям и ин те ре сам, ко то рые ста вит пе ред со бой
ор га ни за ция-соб ст вен ник в виде вы пол не ния
пла нов или в виде по лу че ния при бы ли. Хотя
впол не по нят но, что ни о ка ком вы пол не нии пла -
нов, ни о ка кой при бы ли не мо жет быть и речи
без про из вод ст ва вы со ко ка че ст вен ной, кон ку -
рент но спо соб ной про дук ции, вос тре бо ван ной
об ще ст вом.

В тео рии кол лек ти ва ака де ми ка А.В.Ве не -
дик то ва и тео рии ди рек то ра про фес со ра
Ю.К.Тол сто го глу бо ко изу че на зна чи мость дан -
ных эле мен тов (ди рек то ра и тру до во го кол лек -
ти ва) в со ста ве пред при ятия как эле мен тов, не
толь ко ха рак те ри зую щих пра во вую сущ ность
пред при ятия, но и как эле мен тов, фор ми рую -
щих волю пред при ятия как субъ ек та.

Дан ные под хо ды на шли свою куль ми на цию в
оп ре де ле нии пред при ятия в За ко не о пред при -
яти ях 1990 года: «Пред при яти ем яв ля ет ся са мо -
стоя тель ный хо зяй ст вую щий субъ ект, об ла даю -
щий пра ва ми юри ди че ско го лица, ко то рый на
ос но ве ис поль зо ва ния тру до вым кол лек ти вом
иму ще ст ва про из во дит и реа ли зу ет про дук цию,
вы пол ня ет ра бо ты, ока зы ва ет ус лу ги» [16].

Ка кой же под ход име ет ся у бе ло рус ско го за -
ко но да те ля в на стоя щее вре мя?

В со от вет ст вии со ст. 132 Гра ж дан ско го ко -
дек са «Пред при яти ем как объ ек том прав при -
зна ет ся иму ще ст вен ный ком плекс, ис поль зуе -
мый для осу ще ст в ле ния пред при ни ма тель ской
дея тель но сти» [17].

В со от вет ст вии же со ст. 113 Гра ж дан ско го
ко дек са оп ре де ле но по ня тие уни тар но го пред -
при ятия. «Уни тар ным пред при яти ем при зна ет -
ся ком мер че ская ор га ни за ция, не на де лен ная
пра вом соб ст вен но сти на за кре п лен ное за ней
соб ст вен ни ком иму ще ст во. Иму ще ст во уни тар -
но го пред при ятия яв ля ет ся не де ли мым и не мо -
жет быть рас пре де ле но по вкла дам (до лям,
паям), в том чис ле ме ж ду ра бот ни ка ми пред при -
ятия» [17]. По доб ное тер ми но ло ги че ское из ме не -
ние объ яс ня ет ся тем, что Гра ж дан ский ко декс
Рес пуб ли ки Бе ла русь де лит все юри ди че ские
лица Рес пуб ли ки Бе ла русь на ком мер че ские и
не ком мер че ские ор га ни за ции и толь ко для обо -
зна че ния од ной из ор га ни за ци он но-пра во вых
форм ком мер че ско го юри ди че ско го лица ис -
поль зу ет со став ной тер мин «уни тар ное пред -
при ятие».

Та ким об ра зом, с уче том вы ше из ло жен но го
«пред при ятие – тер мин, ис поль зуе мый в гра ж -
дан ском пра ве при ме ни тель но как к субъ ек там,
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так и к объ ек там пра ва» [18]. Бе ло рус ское за ко -
но да тель ст во оп ре де ля ет «пред при ятие» как
иму ще ст вен ный ком плекс как объ ект и «уни -
тар ное пред при ятие» как субъ ект, как одну из
ор га ни за ци он но-пра во вых форм ком мер че ско го
юри ди че ско го лица. Та кой же под ход к по ни ма -
нию пред при ятия име ет ся в рос сий ском гра ж -
дан ском за ко но да тель ст ве [19, c. 119; 20].

Бе ло рус ское и рос сий ское гра ж дан ское за ко -
но да тель ст во, от не ся пред при ятие к объ ек там
пра ва, с од ной сто ро ны, воз вра ти ло пред при ятию 
его тра ди ци он ное и ис то ри че ское на зна че ние, по -
зво ли ло взгля нуть на него как на один из вос тре бо -
ван ных объ ек тов гра ж дан ских прав, а с дру гой –
под ня ло на по верх ность ряд слож ных пра во вых
про блем на уч но го и при клад но го ха рак те ра, вы -
те каю щих из весь ма не тра ди ци он ной сущ но сти,
свое об раз но го со дер жа ния и ха рак те ра пред при -
я тия – как осо бо го пра во во го ин сти ту та.

Од на ко, по сути, при оп ре де ле нии пред при -
ятия – как иму ще ст вен но го ком плек са, как
объек та пра ва и ком мер че ско го юри ди че ско го
лица – как ор га ни за ции, це лью ко то рой яв ля ет -
ся по лу че ние при бы ли, ут ра че на пер вич ность
со зи да тель ной сто ро ны дея тель но сти пред при -
ятия как эко но ми че ской ячей ки, осу ще ст в ляю -
щей про из вод ст во то ва ров, ра бот и ус луг, ма те -
ри аль ных и не ма те ри аль ных благ. А так же то,
что фак ти че ски про из во дя щим субъ ек том юри -

ди че ское лицо де ла ет все-та ки пред при ятие во
взаи мо дей ст вии с «че ло ве че ским суб стра том»,
во вле чен ным в про цесс про из вод ст ва, ко то рый
по вы ша ет стои мость пред при ятия и при да ет
ему при зна ки субъ ект но сти, осо бен но в сфе ре
го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния эко но ми че ских 
про цес сов.

Не до кон ца от то чен ные сущ ность и ха рак те -
ри сти ка пред при ятия, при ве ден ные Гра ж дан -
ским ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь и дру ги ми
нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми, ото дви ну ли
этот объ ект пра во во го ре гу ли ро ва ния от ак тив -
но го уча стия в гра ж дан ском обо ро те. Юри ди че -
ская грань, от де ляю щая пред при ятие как субъ -
ект от пред при ятия как объ ек та гра ж дан ско го
пра ва, весь ма труд но оп ре де ли ма, по сколь ку
пред при ятие само яв ля ет ся дей ст вую щим хо -
зяй ст вен ным «ор га низ мом», са мо стоя тель но
уча ст вую щим в эко но ми че ских от но ше ни ях, не -
су щим соб ст вен ные пра ва и обя зан но сти, пред -
по ла гаю щим на ли чие ад ми ни ст ра ции пред при -
ятия и кол лек ти ва ра бот ни ков пред при ятия.

Реа лии со вре мен но го эко но ми че ско го раз ви -
тия, осо бен но в кон тек сте фор ми ро ва ния «но вой
эко но ми ки» и воз рас таю ще го зна че ния в ней
«че ло ве че ско го ка пи та ла» [21, c. 5–9], тре бу ют
но во го тео ре ти че ско го ос мыс ле ния этой юри ди -
че ской ка те го рии, оп ре де ле ния ее бо лее точ но го
мес та в сис те ме пра ва.
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ÔÀÉËÎÎÁÌÅÍÍÛÅ ÑÈÑÒÅÌÛ Â ÈÍÒÅÐÍÅÒÅ
È ÐÎËÜ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÂÀÉÄÅÐÎÂ Â ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ

ÀÂÒÎÐÑÊÈÕ ÏÐÀÂ

Д.Е.ШЕЛЕПОВ

От ме ча ет ся, что в со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь го су -
дар ст во га ран ти ру ет пра ва и сво бо ды гра ж дан Бе ла ру си, за кре п лен ные в Кон -
сти ту ции, за ко нах и пре ду смот рен ные ме ж ду на род ны ми обя за тель ст ва ми
го су дар ст ва. В ста тье об ра ща ет ся вни ма ние на то, что в со вре мен ных ус ло ви ях
раз ви тия объ ек ты ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти ну ж да ют ся в осо бой ох ра не,
по сколь ку раз ви тие ин тер нет-тех но ло гий соз да ет но вые пред по сыл ки для на ру -
ше ния прав на объ ек ты ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти. Ука зы ва ет ся, что не -
дос та точ ное пра во вое ре гу ли ро ва ние от но ше ний по ис поль зо ва нию и за щи те
объ ек тов ав тор ско го пра ва в ус ло ви ях раз ви тия Ин тер не та в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь за труд ня ет обес пе че ние за кон но сти в дан ной сфе ре. Рас смат ри ва ют ся на -
ру ше ния ав тор ских прав при ис поль зо ва нии фай ло об мен ных (пи рин го вых)
сис тем в Ин тер не те. Ав то ром пред ло же ны на прав ле ния дея тель но сти по ус та -
нов ле нию на ру ши те лей и оп ре де ле на роль оте че ст вен ных ин тер нет-про вай де ров
в обес пе че нии прав на объ ек ты ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти.

В со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки
Бе ла русь го су дар ст во вы сту па ет га ран том осу -
ще ст в ле ния и за щи ты прав и сво бод гра ж дан
Бе ла ру си, за кре п лен ных в Кон сти ту ции, за ко -
нах и пре ду смот рен ных ме ж ду на род ны ми обя -
за тель ст ва ми го су дар ст ва. За ко на ми Рес пуб ли -
ки Бе ла русь за ав то ра ми про из ве де ний за кре п -
лен ряд лич ных не иму ще ст вен ных и иму ще ст -
вен ных прав.

В ус ло ви ях ин фор ма ти за ции и раз ви тия ин -
тер нет-тех но ло гий ав тор ские и смеж ные пра ва
не ред ко на ру ша ют ся. В свя зи с этим пред став ля -
ет ся важ ным рас смот реть во про сы, свя зан ные с
на ру ше ния ми прав ав то ров при ис поль зо ва нии
пи рин го вых сис тем в Ин тер не те и ро лью оте че ст -
вен ных ин тер нет-про вай де ров (да лее – про вай -
дер) в обес пе че нии ав тор ских прав.

Од ной из тех но ло гий Ин тер не та, ко то рая за -
тра ги ва ет пра ва и ин те ре сы об ла да те лей ав тор -
ских и смеж ных прав, яв ля ет ся воз мож ность
поль зо ва те лей все мир ной сети свя зы вать ся на -
пря мую и бес кон троль но об ме ни вать ся лю бы ми
дан ны ми без раз ре ше ния пра во об ла да те лей.
По доб ная воз мож ность су ще ст ву ет бла го да ря
ком пь ю тер ным тех но ло ги ям по ор га ни за ции од -
но ран го вых, де цен тра ли зо ван ных или пи рин го -
вых (от англ. peer-to-peer, P2P – рав ный с рав -
ным) се тей – «ком пь ю тер ных се тей, ос но ван ных
на рав но пра вии уча ст ни ков» [1]. Ос нов ным ком -
по нен том дан ной тех но ло гии яв ля ет ся про грам -
ма-кли ент, ко то рая по зво ля ет на пря мую ор га -
ни зо вы вать по иск и об мен дан ны ми ме ж ду поль -
зо ва те ля ми сети Ин тер нет, ус та но вив ши ми по -

доб ное про грамм ное обес пе че ние. По оцен ке
экс пер тов 99 про цен тов всех фай лов пе ре да ют ся 
че рез та кие Р2Р-сис те мы без раз ре ше ния ав то -
ров [2], что вы зы ва ет ре аль ную уг ро зу обес пе че -
ния за кон но сти в об лас ти со блю де ния и ох ра ны
ав тор ских и смеж ных прав. Круп ные ми ро вые
ком па нии и ас со циа ции пра во об ла да те лей в зву -
ко за пи сы ваю щей ин ду ст рии свя зы ва ют сни же -
ние про из вод ст ва му зы каль ных дис ков с рос том
чис ла поль зо ва те лей пи рин го вых се тей.

Пер вой из вест ной фай ло об мен ной служ бой
яв ля лась Napster. В на стоя щее вре мя са мой
круп ной цен тра ли зо ван ной фай ло об мен ной
сис те мой яв ля ет ся KaZaA. Прин цип ее ра бо ты
при мер но та кой же, что и Napster, с той лишь
раз ни цей, что фай лы, дос туп ные для сво бод но -
го ис поль зо ва ния, хра нят ся не на сер ве ре
KaZaA, а у кон крет но го поль зо ва те ля на дис ке
в ка та ло ге об ще го дос ту па. Сис те ма KaZaA ак -
тив но ис поль зу ет ся и бе ло рус ски ми поль зо ва -
те ля ми сети Ин тер нет. В сред нем с по мо щью
сис те мы об ра ба ты ва ет ся и пе ре да ет ся от 800 до
900 ты сяч фай лов еже днев но, а все го за вре мя
су ще ст во ва ния сети об ра бо та но бо лее 389 млн.
му зы каль ных и ви део фай лов [3]. В подп. 6.2
п. 6 раз ме щен но го на офи ци аль ном сай те
KaZaA ли цен зи он но го со гла ше ния, ви ди мо, с
це лью из бе жа ния кон флик тов с об ла да те ля ми
ав тор ских прав ус та нов ле но: «…ис поль зуя дан -
ное про грамм ное обес пе че ние, вы со гла шае -
тесь, что вы не бу де те ис поль зо вать ука зан ную
про грам му для на ру ше ния ав тор ских и дру гих
прав треть их лиц».
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В от ли чие от рас смот рен ных цен тра ли зо ван -
ных се тей еще боль шую по тен ци аль ную уг ро зу
ав тор ским и смеж ным пра вам, по мне нию ав то ра, 
со дер жат де цен тра ли зо ван ные пи рин го вые сети.
Они не име ют цен траль ных сер ве ров, по это му
объ ек тив но не воз мож но про кон тро ли ро вать об -
мен дан ны ми ме ж ду уча ст ни ка ми сис те мы. Од -
ной из ус пеш но функ цио ни рую щих по доб ных се -
тей яв ля ет ся Gnutella с ос нов ны ми кли ент ски ми
про грам ма ми BearShare и LimeWire. Ком па ния
LimeWire LLC анон си ру ет, что дан ная про грам ма 
раз ра бо та на и пред на зна че на для под клю че ния к 
сети Gnutella в це лях бы ст ро го со вме ст но го ис -
поль зо ва ния и об ме на фай ла ми [4]. Так же от ме -
че но, что ко пи ро ва ние и рас про стра не ние ох ра -
няе мых ав тор ским пра вом ма те риа лов без раз ре -
ше ния вла дель цев мо жет явить ся на ру ше ни ем
[5]. Бе ло рус ским поль зо ва те лям Ин тер нет дос -
туп на еще одна ано ним ная де цен тра ли зо ван ная
фай ло об мен ная сис те ма – ZEPP.

Ис сле дуя ме то ди ку дей ст вий ав тор ских ор га -
ни за ций по пре се че нию на ру ше ния ав тор ских и
смеж ных прав в рас смат ри вае мой сфе ре, мож но
вы де лить сле дую щие на прав ле ния за щи ты ав -
тор ских прав по субъ ек ту на ру ше ния: 1) при -
вле че ние к от вет ст вен но сти пи рин го вых ком па -
ний; 2) ус та нов ле ние ви нов но сти кон крет ных
поль зо ва те лей фай ло об мен ных се тей; 3) при вле -
че ние к от вет ст вен но сти про вай де ров.

При вле че ние к от вет ст вен но сти пи рин го вых
ком па ний обу слов ле но ус та нов ле ни ем ви нов но -
сти дей ст вий (без дей ст вия), на прав лен ных на
на ру ше ние ав тор ских и смеж ных прав. Ука зан -
ный под ход эф фек ти вен толь ко в от но ше нии
цен тра ли зо ван ных фай ло об мен ных се тей, та ких 
как Napster, WinMX, eDonkey. Их уяз ви мость
за клю ча ет ся в том, что в на зван ных сис те мах
цен траль ный сер вер (сер ве ры) обес пе чи ва ет
весь сер вис ус луг: 1) пред ло же ние к за груз ке
фай ло об мен ной про грам мы; 2) ре ги ст ра ция
поль зо ва те ля в сети; 3) ин дек си ро ва ние об ще го
ка та ло га ау дио- и ви део про из ве де ний; 4) хра не -
ние всех об щих фай лов (Napster); 5) об ра бот ка
за про сов и по иск фай лов; 6) ор га ни за ция пе ре -
да чи дан ных кли ен ту. Если пред ме том та ко го
сер ви са яв ля ет ся ох ра няе мая ав тор ским пра вом 
ко пия про из ве де ния, то в со от вет ст вии с За ко -
ном Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ав тор ском пра ве
и смеж ных пра вах» пи рин го вая ком па ния до -
пус ка ет на ру ше ние иму ще ст вен ных прав ав то -
ра. В со от вет ст вии с п. 2 ст. 39 ука зан но го За ко -
на [6] эк зем п ля ры про из ве де ния (фо но грам мы),
ко то рые соз да ют ся на уз ло вом ком пь ю те ре, яв -
ля ют ся кон тра факт ны ми, так как из го тов ле ние
и рас про стра не ние та ких эк зем п ля ров про ис хо -
дит без со от вет ст вую ще го раз ре ше ния пра во об -
ла да те ля.

При ме ни тель но к де цен тра ли зо ван ным пи -
рин го вым се тям, в ко то рых нет ни цен траль ных
сер ве ров, ни воз мож но сти ко ор ди ни ро вать и
кон тро ли ро вать их функ цио ни ро ва ние, мож но
ут вер ждать о не эф фек тив но сти рас смот рен ной
выше схе мы дей ст вий. Един ст вен ное, что свя -

зы ва ет ком па нию, ко то рая рас про стра ня ет кли -
ент ское про грамм ное обес пе че ние, с не за кон ным 
обо ро том кон тра факт ных эк зем п ля ров про из ве -
де ний в пи рин го вой сети, – это сама про грам -
ма-кли ент. В со от вет ст вии с За ко ном «Об ав тор -
ском пра ве и смеж ных пра вах» дей ст вия по рас -
про стра не нию по доб ных про грамм не воз мож но
со от не сти с на ру ше ни ем ав тор ско го пра ва, бо лее 
того, сама та кая ком пь ю тер ная про грам ма мо -
жет ох ра нять ся ав тор ским пра вом. Раз ра бот чи -
ки дан но го про грамм но го обес пе че ния на сво их
web-сай тах все гда пре ду пре ж да ют о не об хо ди -
мо сти со блю де ния ав тор ских прав.

По мне нию ав то ра, при ме ни тель но к бе ло -
рус ско му за ко но да тель ст ву во прос об от вет ст -
вен но сти за не со блю де ние ав тор ских прав мож -
но пе ре не сти в плос кость кон крет ных на ру ши -
те лей – поль зо ва те лей пи рин го вых се тей. В
пер вую оче редь на ру ши те лем бу дет яв лять ся
лицо, ко то рое без раз ре ше ния пра во об ла да те ля
пред ла га ет ох ра няе мые ав тор ским пра вом объ -
ек ты для сво бод но го ко пи ро ва ния. Ком пь ю тер
та ко го поль зо ва те ля вы сту па ет в ка че ст ве сер -
ве ра, ко то рый по за про су дру гих кли ен тов сис -
те мы осу ще ст в ля ет пе ре да чу про из ве де ния, чем 
на ру ша ет ис клю чи тель ное пра во на рас про стра -
не ние, пре ду смот рен ное ст. 16 и ст. 32 За ко на
«Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра вах». Сам
факт на хо ж де ния ко пии ох ра няе мо го ав тор ским 
пра вом про из ве де ния на та ком ком пь ю те ре не
все гда мо жет быть ква ли фи ци ро ван как на ру -
ше ние, по сколь ку ко пия мог ла быть сде ла на в
рам ках пра ва на вос про из ве де ние в лич ных це -
лях, пре ду смот рен но го ст. 18 ука зан но го За ко на. 
В ча ст но сти, ус та нов ле но, что «до пус ка ет ся без
раз ре ше ния ав то ра (ино го пра во об ла да те ля) и
без вы пла ты воз на гра ж де ния вос про из ве де ние
пра во мер но опуб ли ко ван ных про из ве де ний в
еди нич ных эк зем п ля рах фи зи че ским ли цом ис -
клю чи тель но в лич ных це лях» [6].

При ве ден ная выше нор ма вве де на бе ло рус -
ским за ко но да те лем в рам ках ч. 1 ст. 10 До го во -
ра ВОИС по ав тор ско му пра ву, со глас но ко то рой 
ог ра ни че ния или ис клю че ния из прав, пре дос -
тав ляе мых ав то рам ли те ра тур ных и ху до же ст -
вен ных про из ве де ний, мо гут ус та нав ли вать ся
До го ва ри ваю щи ми ся сто ро на ми «в оп ре де лен -
ных осо бых слу ча ях, ко то рые не на но сят ущер -
ба нор маль но му ис поль зо ва нию про из ве де ния и
не обос но ван ным об ра зом не ущем ля ют за кон -
ные ин те ре сы ав то ра» [7]. Од на ко в рас смат ри -
вае мом слу чае та кая ко пия пред ла га ет ся для
ко пи ро ва ния не оп ре де лен но му кру гу лиц (поль -
зо ва те лям пи рин го вой сети), что не мо жет под -
па дать под ис клю че ние, пре ду смот рен ное ст. 18
За ко на «Об ав тор ском пра ве и смеж ных пра -
вах», так как ука зан ная дея тель ность не толь ко
ущем ля ет, но и на ру ша ет пра во ав то ра на вос -
про из ве де ние, рас про стра не ние и на но сит
ущерб нор маль но му ис поль зо ва нию про из ве де -
ния, умень шая ком мер че скую стои мость и объ -
ем про даж. Со от вет ст вен но не впра ве ссы лать ся 
на «вос про из ве де ние в лич ных це лях» и ко неч -
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ный по лу ча тель ко пии ох ра няе мо го ав тор ским
пра вом про из ве де ния (фо но грам мы), по сколь ку
та кой эк зем п ляр из на чаль но яв ля ет ся кон тра -
факт ным в смыс ле ст. 39 ука зан но го За ко на. Из
это го сле ду ет, что оба уча ст ни ка тран зак ции
фай ло об мен ной пи рин го вой сети на ру ша ют пра -
во на вос про из ве де ние про из ве де ния (фо но грам -
мы), на ко то рое рас про стра ня ют ся ав тор ские
(смеж ные) пра ва.

В ука зан ное на ру ше ние опо сре до ван но во -
вле че ны и дру гие субъ ек ты, о ко то рых речь пой -
дет да лее. В пи рин го вой сети со еди не ние ме ж ду
уча ст ни ка ми та кой тран зак ции ус та нав ли ва ет ся 
на пря мую, но об мен дан ны ми ме ж ду ними обес -
пе чи ва ют про вай де ры ин тер нет-ус луг, ко то рые
вы пол ня ют роль свя зую щих звень ев. Во вре мя
пе ре да чи ох ра няе мо го ав тор ским пра вом фай ла
его ко пия вре мен но соз да ет ся на сер ве рах про -
вай де ров как не отъ ем ле мая часть тех но ло ги че -
ско го про цес са пе ре да чи дан ных. В со от вет ст вии 
со ст. 4 За ко на «Об ав тор ском пра ве и смеж ных
пра вах» та кая ко пия тоже мо жет быть ква ли фи -
ци ро ва на как эк зем п ляр про из ве де ния [6].

Про вай дер ус луг Ин тер не та – это «ор га ни за -
ция, пре дос тав ляю щая ус лу ги по пе ре да че, мар -
шру ти за ции или пре дос тав ле нию со еди не ний
для циф ро вых ком му ни ка ций в он лай но вом ре -
жи ме» [8, c. 228]. Дей ст вия про вай де ра мож но
рас смат ри вать в двух ас пек тах: 1) пас сив но го
про вод ни ка, 2) ак тив но го уча ст ни ка тран зак ции.

Про вай де ра мож но рас смат ри вать как пас сив -
но го по сред ни ка ме ж ду сто ро на ми, ко то рые не за -
кон но ис поль зу ют ох ра няе мые про из ве де ния. В
поль зу та кой оцен ки мож но при вес ти сле дую щее
по ло же ние со гла со ван ных за яв ле ний в от но ше нии
До го во ра ВОИС по ав тор ско му пра ву: «про стое
пре дос тав ле ние фи зи че ских средств, по зво ляю -
щих сде лать или осу ще ст в ляю щих со об ще ние,
само по себе не яв ля ет ся со об ще ни ем в смыс ле на -
стоя ще го До го во ра или Берн ской кон вен ции» [9].

На цио наль ный опе ра тор элек тро свя зи «Бел -
те ле ком» ис хо дит из та кой же по зи ции, ука зы -
вая в пуб лич ном до го во ре на ока за ние ус луг, что 
«опе ра тор не кон тро ли ру ет дос туп ный из Ин -
тер не та ин фор ма ци он ный по ток, ко то рый мо жет 
вклю чать не же ла тель ные для або нен та ма те -
риа лы, и не не сет за них ни ка кой от вет ст вен но -
сти» [10], чем сни ма ет с себя от вет ст вен ность за
на ру ше ние ав тор ских и смеж ных прав або нен -
том.

Ос нов ны ми про вай де ра ми ус луг Ин тер не та в
Рес пуб ли ке Бе ла русь яв ля ют ся РУП «Бел те ле -
ком», ООО «Бе лин фо нет», НИРУП «На цио наль -
ный центр ин фор ма ци он ных ре сур сов и тех но -
ло гий», ЗАО «СОЛО», Unibel. В пуб лич ных до го -
во рах этих ор га ни за ций по ока за нию ус лу ги дос -
ту па в Ин тер нет сфе ра ав тор ско го и смеж но го
пра ва не за тра ги ва ет ся. Сле дуя вы ра бо тан ной
по зи ции глав но го на цио наль но го опе ра то ра
элек тро свя зи, они сни ма ют с себя от вет ст вен -
ность за на ру ше ние прав на объ ек ты ин тел лек -
ту аль ной соб ст вен но сти при поль зо ва нии их ус -
лу га ми и обо ру до ва ни ем, фик си руя по доб ные

нор мы в або нент ских до го во рах. На при мер,
Unibel в подп. 5.3 п. 5 до го во ра на або нент ское
об слу жи ва ние за кре п ля ет, что «про вай дер не
не сет юри ди че ской, ма те ри аль ной или иной от -
вет ст вен но сти за со дер жа ние ин фор ма ции, по -
лу чен ной или пе ре дан ной або нен том по сред ст -
вом ус луг, и за ис поль зо ва ние або нен том ус луг
дру гих ор га ни за ций, к ко то рым он по лу чил дос -
туп по сред ст вом ус луг по став щи ка» [11].

Рас смот рен ный выше уп ро щен ный под ход к
оцен ке дея тель но сти про вай де ров Ин тер не та не
от ра жа ет всей пол но ты спек тра их дея тель но -
сти по ока за нию рас смат ри вае мых ус луг. При
та кой пе ре да че ин фор ма ции опе ра тор зна ет
обо их уча ст ни ков тран зак ции по их IP-ад ре сам
и, сле до ва тель но, мо жет кон тро ли ро вать, ка кие
веб-ре сур сы ис поль зу ют ся. О та кой тех ни че -
ской воз мож но сти сви де тель ст ву ет, на при мер,
по ло же ние пуб лич но го до го во ра ООО «Бе лин -
фо нет», ко то рое ус та нав ли ва ет, что «опе ра тор
ос тав ля ет за со бой пра во без ка ко го-ли бо уве -
дом ле ния вво дить ту или иную фильт ра цию или 
бло ки ров ку ад рес но го про стран ст ва и пре кра -
щать дос туп або нен тов к тем или иным фраг -
мен там, объ ек там, ин фор ма ци он ным ре сур сам и 
ус лу гам Ин тер нет (ад ре сам, се тям, сер ве рам,
те ле кон фе рен ци ям, спи скам рас сыл ки и т.п.)
как в Рес пуб ли ке Бе ла русь, так и за ру бе жом.
Ог ра ни че ния дос ту па вво дят ся в слу чае, если
сво бод ный дос туп к этим ин фор ма ци он ным ре -
сур сам, ис клю чи тель но с точ ки зре ния опе ра то -
ра, на ру ша ет об ще при ня тые нор мы ис поль зо ва -
ния Ин тер нет» [12]. В этом же до го во ре ого во ре -
но, что про вай дер не кон тро ли ру ет дос туп ный
че рез Ин тер нет ин фор ма ци он ный по ток, что
сви де тель ст ву ет о не по сле до ва тель но сти в за -
ни мае мой по зи ции. Та кие же по ло же ния со дер -
жит пуб лич ный до го вор РУП «Бел те ле ком».
Ука зан ные про вай де ры, имея тех ни че ские воз -
мож но сти по пре дот вра ще нию на ру ше ний ав -
тор ских прав, на свое ус мот ре ние, ис хо дя из
«точ ки зре ния опе ра то ра», ре ша ют во прос о ме -
рах реа ги ро ва ния, чем по пус ти тель ст ву ют «пи -
рат ст ву» при ис поль зо ва нии пре дос тав ляе мых
ими ус луг.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь ин тер нет-про вай де ры 
долж ны рас смат ри вать ся не как по тен ци аль ный
на ру ши тель, а как ин ст ру мент в борь бе с «пи рат -
ст вом». Ав тор ским со об ще ст вам со вме ст но с про -
вай де ра ми не об хо ди мо ис поль зо вать так же ин -
фор ма ци он ные тех но ло гии для по ис ка пра во на -
ру ши те лей и пре се че ния на ру ше ний ав тор ских
прав. В ка че ст ве та ких мер не об хо ди мо ак тив но
вне дрять тех но ло гию на не се ния циф ро вых во -
дя ных зна ков с ин фор ма ци ей об управ ле нии
пра ва ми, а ин тер нет-про вай де ры долж ны бу дут
обес пе чить кон троль за ре жи мом ис поль зо ва ния 
объ ек тов с циф ро вой под пи сью. Ус та нов ле ние
фак та на ру ше ния иму ще ст вен ных либо не -
иму ще ст вен ных прав ав то ра по вле чет для
про вай де ра не об хо ди мость при ни мать меры по 
со дей ст вию в вос ста нов ле нии на ру шен но го пра ва:
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бло ки ро вать тран зак цию, ог ра ни чи вать дос туп
або нен тов к веб-ре сур сам, на ру шаю щим ав тор -
ские пра ва, рас кры вать лич ные дан ные о на ру -
ши те ле  и при ни мать иные воз мож ные меры.
Обя зан ность со вер шать та кие дей ст вия про -
вай де ра ми ус луг Ин тер не та не об хо ди мо за -

кре пить в За ко не «Об ав тор ском пра ве и
смеж ных пра вах». Толь ко при вы пол не нии
по доб ных обя за тельств про вай де рам мож но
пре дос тав лять пра во вой им му ни тет в слу чае
на ру ше ния ав тор ских и смеж ных прав их або -
нен та ми.
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РАЗДЕЛ V

ТРУДОВОЕ ПРАВО

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÛÕ ÒÐÓÄÎÂÛÕ
ÑÏÎÐÎÂ: ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ

Н.С.ПИЛИПЕНКО

Рас смат ри ва ют ся про бле мы соз да ния и дея тель но сти ко мис сий по рас смот ре -
нию ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров, воз ни каю щих ме ж ду ра бот ни ка ми и на ни -
ма те ля ми.
  Ис сле ду ют ся тру ды из вест ных рос сий ских уче ных, по ло жив ших на ча ло в
оп ре де ле ние по ня тия «ин ди ви ду аль ный тру до вой спор», та ких как Ми ку ли на А.А., 
Таля Л.С., Мит ро хи ной Н.В., Озе ро ва И.Х. и др. Ана ли зи ру ют ся тру ды уче ных на -
ча ла два дца то го сто ле тия про шло го века и тру ды со вре мен ных уче ных стран
СНГ и Бе ла ру си.
  На уч но обос но вы ва ют ся су ще ст вую щие про бле мы в дей ст вую щем за ко но да -
тель ст ве по рас смот ре нию ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров и вно сят ся пред ло -
же ния по из ме не нию и до пол не нию дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва о тру де.
 Ав то ром вно сит ся пред ло же ние по ана ло гии с Тру до вым ко дек сом Рос сий ской
Фе де ра ции пре ду смот реть в Тру до вом ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь ле галь ное
по ня тие «ин ди ви ду аль ный тру до вой спор».

Вве де ние

Со ци аль но-эко но ми че ские ре фор мы в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь ока за ли и ока зы ва ют су ще ст -
вен ное влия ние на раз ви тие тру до во го пра ва,
ре гу ли рую ще го об ще ст вен ные от но ше ния в
сфе ре тру да. Со вер шен но оче вид но, что фор ми -
ро ва ние ка че ст вен но но вой мо де ли ре гу ли ро ва -
ния от но ше ний в сфе ре на ем но го тру да, а так же
оп ре де ле ние на прав ле ний даль ней ше го раз ви -
тия тру до во го пра ва и тру до во го за ко но да тель -
ст ва не мыс ли мо без об ра ще ния к ис то рии раз -
ви тия пра во во го ре гу ли ро ва ния тру да и от но ше -
ний, тес но свя зан ных с ним.

Про цесс гло ба ли за ции и рас ши ре ния тру до -
вых пра во от но ше ний обу слов ли ва ет не об хо ди -
мость бо лее при сталь но го ис сле до ва ния от дель -
ных ин сти ту тов тру до во го пра ва, и в ча ст но -
сти – ин ди ви ду аль но го тру до во го спо ра. Не -
смот ря на то что в дан ной ста тье рас смат ри ва -
ют ся во про сы пра во во го ре гу ли ро ва ния тру до -
вых спо ров в раз ные ис то ри че ские пе рио ды, все
они объ е ди не ны об щей кон цеп ту аль ной иде ей,
ко то рая за клю ча ет ся в глу бо ком и все сто рон нем 
ис сле до ва нии тео ре ти че ских и прак ти че ских
про блем, свя зан ных с ин ди ви ду аль ным тру до -
вым спо ром.
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Ак ту аль ность дан но го во про са со сто ит в том,
что ныне дей ст вую щий Тру до вой ко декс Рес -
пуб ли ки Бе ла русь не со дер жит ста тьи, даю щей
по ня тие «ин ди ви ду аль ный тру до вой спор».

Пра во вые ме ха низ мы со вер шен ст во ва ния
соз да ния и ра бо ты КТС

Оп ре де ле ния по ня тия «тру до вой спор» как
офи ци аль ные, так и док три наль ные ос но вы ва -
лись на его ис то рии за ро ж де ния. Ана лиз этой
про бле мы по ка зы ва ет, что по яв ле нию ин ди ви -
ду аль ных тру до вых спо ров в Рос сии (Бе ла русь с 
1795 г. прак ти че ски пол но стью вхо ди ла в со став
Рос сии) пред ше ст во ва ло не сколь ко эта пов:

1. ста нов ле ние про мыш лен но сти, воз ник но -
ве ние на ем но го тру да;

2. по яв ле ние про ти во ре чи во сти ин те ре сов
ра бо то да те ля и на ем но го ра бот ни ка;

3. по яв ле ние норм, ре гу ли рую щих раз но гла сие 
ме ж ду ра бо то да те лем и на ем ным ра бот ни ком.

Без ана ли за этих фак то ров слож но объ яс -
нить со дер жа ние, дать оп ре де ле ние по ня тия ин -
ди ви ду аль но го тру до во го спо ра, оцен ку со вре -
мен ной его трак тов ки в тео рии и прак ти ке рос -
сий ско го тру до во го пра ва.

За ро ж дав шее ся в кон це XIX – на ча ле XX века 
фаб рич но-за во дское за ко но да тель ст во фор ми ро -
ва лось в ост рой борь бе ра бо че го клас са и бур жуа -
зии. Ко гда борь ба ра бо чих с пред при ни ма те ля ми
при ни ма ла осо бо обо ст рен ные фор мы, в нее вме -
ши ва лись пра ви тель ст ва, в ре зуль та те чего поя -
ви лись за ко ны об ус ло ви ях тру да и по ряд ке раз -
ре ше ния воз ни каю щих кон флик тов.

Так, в Рос сии поя ви лось По ло же ние
1835 года «Об от но ше ни ях ме ж ду хо зяе ва ми
фаб рич ных за ве де ний и ра бо чи ми людь ми, по -
сту паю щи ми на оныя по най му». По ло же ние
ста ло од ним из пер вых нор ма тив ных ак тов, ре -
гу ли рую щим от но ше ния в сфе ре тру да. Не смот -
ря на то что По ло же ние со стоя ло все го из де ся ти 
ста тей, оно со дер жа ло обя за тель ст ва для ра бо -
то да те ля, на при мер, ра бо то да тель обя зан был
из дать пра ви ла внут рен не го тру до во го рас по -
ряд ка. Од на ко со дер жа ние дан ных пра вил оп ре -
де лял ра бо то да тель, т.к. По ло же ние не со дер -
жа ло ка ких-ли бо ука за ний по дан но му ос но ва -
нию. Сле до ва тель но, если на прак ти ке и воз ни -
ка ли ка кие-ли бо раз но гла сия ме ж ду на ем ным
ра бот ни ком и ра бо то да те лем, они не мог ли стать
при чи ной об ра ще ния в суд. Ми ку лин А.А. (ра бо -
тав ший фаб рич ным ин спек то ром тру да по Вла -
ди ми ров ско му ок ру гу) пи сал: «По ло же ние
1835 года прак ти че ски ос та лось без при ме не ния
вви ду того, что спе ци аль ные ор га ны над зо ра за
его ис пол не ни ем не соз да ва лись, они поя ви лись
лишь в 1882 году» [1, с. 2].

Тру до вые кон флик ты, воз ни кав шие ме ж ду
ра бо чи ми и ад ми ни ст ра ци ей фаб рик и за во дов,
со про во ж да лись, как пра ви ло, стач ка ми и за бас -
тов ка ми. Спо ры же ме ж ду ра бот ни ка ми и ад ми -
ни ст ра ци ей, раз ре шае мые в су деб ных ор га нах,
были очень не мно го чис лен ны и ред ко до хо ди ли

до выс ших ин стан ций. По мне нию Н.В.Мит ро -
хи ной, при чи ной это го яв ля лась дли тель ность,
слож ность и до ро го виз на гра ж дан ско го про цес са 
для мел ких спо ров, воз ни кав ших на поч ве тру -
до вых от но ше ний. Об щие же суды были мало
при спо соб ле ны к их раз ре ше нию, так как им не -
дос та ва ло зна ком ст ва с внут рен ним стро ем хо -
зяй ст вен ных пред при ятий, с пра во вы ми воз зре -
ния ми ра бот ни ков и ра бо то да те лей и с дей ст ви -
тель ным ха рак те ром их взаи мо от но ше ний. Этим 
объ яс ня ет ся то, что и ра бот ни ки, и ра бо то да те -
ли очень не охот но об ра ща лись к за щи те об щих
су дов [2, с. 22].

С по яв ле ни ем За ко на от 3 июля 1886 г.
«О най ме ра бо чих и пра ви лах над зо ра за фаб -
рич ны ми за ве де ния ми» у на ем ных ра бот ни ков
поя ви лась за кон ная воз мож ность об ра щать ся в
суд за за щи той сво их на ру шен ных прав. В со от -
вет ст вии со стать ей 13 За ко на ра бот ник, не по -
лу чив ший в те че ние ме ся ца за ра бот ную пла ту,
имел пра во тре бо вать в су деб ном по ряд ке рас -
тор же ния за клю чен но го с ним до го во ра. В слу -
чае, ко гда суд при рас смот ре нии жа ло бы ра бот -
ни ка ус та нав ли вал, что дей ст ви тель но име ла
ме сто за держ ка за ра бот ной пла ты, то ра бот ни ку 
при су ж да лось до пол ни тель ное воз на гра ж де ние
в раз ме ре его двух ме сяч но го за ра бот ка.

Таль Л.С. пи сал: «Ра бо че му, не по лу чив ше му 
в срок сле дуе мой пла ты, пре дос тав ля ет ся пра во
тре бо вать в ме сяч ный срок, по суду рас тор же -
ния до го во ра и при су ж де ния сверх не уп ла чен -
ной сум мы, осо бо го воз на гра ж де ния (за кон ной
не ус той ки). По это му по во ду Се на том было дано
разъ яс не ние: 1) что ме сяч ный срок от но сит ся
ис клю чи тель но к иску о рас тор же нии до го во ра
по при чи не не по лу че ния в срок пла ты, а не к
тре бо ва нию воз на гра ж де ния; 2) что ра бо чий не
име ет пра ва рас торг нуть до го вор до ре ше ния
суда, ина че он под вер га ет ся по след ст ви ям са мо -
воль но го ухо да...» [3, с. 157].

Таль Л.С. так же ука зы вал на то, что с се ре -
ди ны XIX века в за пад ной ли те ра ту ре и прак ти -
ке на стой чи во про во ди лась мысль, что тру до вой
за ра бо ток, с ко то рым свя за но ма те ри аль ное
обес пе че ние ра бо че го, не мо жет и не дол жен
быть пред ме том су деб но го аре ста и взы ска ния
за дол ги. Пред ла га лось ог ра ни чить по тем же
со об ра же ни ям пра во ра бо то да те ля про во дить
удер жа ния из за ра бот ной пла ты на удов ле тво -
ре ние сво их пре тен зий, за пре тить са мо му ра бо -
че му за ра нее в до го вор ной фор ме, да вать со гла -
сие на бу ду щие удер жа ния из за ра бот ной пла ты 
[3, с. 158]. Та ким об ра зом, в нау ке по сте пен но
осоз на ва лась объ ек тив ная ос но ва воз ник но ве -
ния ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров и вы ра -
ба ты ва лись, пред ла га лись ре ко мен да ции их ре -
ше ния на за ко но да тель ном уров не.

В до ре во лю ци он ной Рос сии при ни мал ся еще
ряд за ко нов в сфе ре тру да, ко то рые со дер жа ли
оп ре де лен ные га ран тии, пре дос тав ляе мые на -
ем ным ра бот ни кам: 1893 г. – Ус тав о про мыш -
лен но сти и Гор ный ус тав; 1897 г. – За кон о ра бо -
чем вре ме ни; 1903 г. – За кон о воз на гра ж де нии
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за уве чье; 1912 г. – За кон о стра хо ва нии ра бо чих 
от не сча ст ных слу ча ев и бо лез ни.

Свят лов ский В. в 1892 г. пи сал: «во про сом об
ог ра ж де нии ра бо чих от не сча ст ных слу ча ев в
по след нее вре мя мно го за ни ма лись и наши рус -
ские при сут ст вия по фаб рич ным де лам. Так,
Пе тер бург ское сто лич ное при сут ст вие из да ло
це лый сбор ник обя за тель ных по ста нов ле ний от -
но си тель но мер ох ра не ния жиз ни, здо ро вья и
нрав ст вен но сти ра бо чих, а так же и ока за ния им
вра чеб ной по мо щи на фаб рич ных за во дах и ма -
ну фак ту рах (30 ап ре ля 1889 г.)... По доб ные же
пра ви ла вы ра бо та ны и Вар шав ским го род ским
по фаб рич ным де лам при сут ст ви ем для фаб рик
г. Вар ша вы, при чем Вар шав ское при сут ст вие
сде ла ло важ ный шаг впе ред, обя зав фаб ри кан -
тов со об щать фаб рич ной ин спек ции обо вся ком
не сча ст ном слу чае, ка ков бы ни что жен на пер -
вый взгляд он ни пред став лял ся. Ту же меру
при ня ло и Вла ди мир ское гу берн ское по фаб рич -
ным де лам при сут ст вие и нуж но на де ять ся, что
вско ре мы бу дем об ла дать со лид ным ма те риа -
лом по во про су о трав ма тиз ме на рус ских фаб -
ри ках...» [4, с. 19]. Так фор ми ро ва лись ор га ны, в
ко то рые мог ли об ра щать ся на ем ные ра бот ни ки,
не до бив шись от хо зяи на воз ме ще ния вре да здо -
ро вью, при чи нен но го по вине ра бо то да те ля.

В сво их тру дах Озе ров И.Х., ана ли зи руя ис -
то ки и со дер жа ние тру до вых спо ров, об ра щал
вни ма ние на то, что «ор га ни зуя ра бо чих в замк -
ну тую со слов ную груп пу, надо впе ред пред ви -
деть, что эта ор га ни за ция в ес те ст вен ном стрем -
ле нии од но сто рон не по ни мае мой за щи ты сво их
ин те ре сов и в про грес сив ном сво ем раз ви тии об -
ра тит ся про тив все го того, что это му раз ви тию
бу дет пре пят ст во вать. До ве рить ся меч те, что
ра бо чая ор га ни за ция не пре мен но бу дет ос та -
вать ся в ка ких-ли бо пред пи сан ных ей гра ни цах,
было бы боль шой ошиб кой. Раз ви тие ее бу дет
со вер шать ся сти хий но в том на прав ле нии, ко то -
рое оно при мет пер во на чаль но, и чем даль ше,
тем труд нее бу дет ре гу ли ро вать мощ ную волю
ор га ни зо ван ных и силь ных сво ей ор га ни зо ван -
но стью и замк ну то стью ра бо чих масс, ис кус ст -
вен но сли тых в одно це лое» [5, с. 68]. В на ча ле
XIX века было раз ра бо та но не сколь ко за ко но -
про ек тов об улуч ше нии быта фаб рич но-за во -
дских ра бо чих, но все эти про ек ты, по мне нию
Озе ро ва И.Х., стре мясь к обес пе че нию спра вед -
ли вых ин те ре сов ра бо чих, от ли ча лись той осо -
бен но стью, что в них по сле до ва тель но и сис те -
ма ти че ски про во ди лось вы де ле ние фаб рич ных
ра бо чих из со ста ва рос сий ско го на се ле ния. Объ -
яс не ние это му сле ду ет ис кать в том, что они
поя ви лись как ре зуль тат дея тель но сти фаб рич -
ной ин спек ции, ини циа ти ва ко то рой, ес те ст вен -
но, ог ра ни чи ва лась ис клю чи тель но фаб рич -
но-за во дским со ста вом на се ле ния. Фак ти че ски,
фаб рич ные ра бо чие в этих за ко но про ек тах дей -
ст ви тель но рас смат ри ва ют ся как осо бый класс,
осо бое со сло вие, для ко то ро го пред ла га ет ся осо -
бое стра хо ва ние, осо бые боль ни цы, кас сы, шко -
лы. При чем все эти ор га ни за ции, пред ла гае мые

в про ек тах, не рас смат ри ва ют ся в сис те ме зем -
ско го и го род ско го са мо управ ле ния, на про тив,
при раз ра бот ке про ек тов ука зы ва ет ся на не со -
вер шен ст ва зем ско го или го род ско го са мо управ -
ле ния, как на ос но ва ние фор ми ро ва ния пра во -
соз на ния ра бо чих – к обо соб ле нию уч ре ж де ний
для фаб рич но-за во дских ра бо чих. По мне нию
раз ра бот чи ков, обя зан но сти фаб ри кан та долж -
ны за клю чать ся в пре дос тав ле нии ра бо чим над -
ле жа щих ус ло вий ра бо ты и в уп ла те за ра бот ка,
обя зан но сти ра бо чих долж ны со сто ять в над ле -
жа щем ис пол не нии ра бо ты. Озе ров И.Х., ос вя -
щая эти про ек ты, счи тал, что все до ба воч ные,
воз ла гае мые на фаб ри кан та за бо ты, как то: о
боль ни цах, жи ли щах, шко лах, кас сах, ста рос тах 
и др. мо гут лишь обо ст рять от но ше ния ме ж ду
ра бо чим и пред при ни ма те лем, по сколь ку они
ста но вят ся обя за тель ны ми и, ес те ст вен но, по ро -
ж да ют раз но гла сия, спо ры ме ж ду ра бот ни ка ми
и хо зяи ном, ко то рый эти обя зан но сти не вы пол -
ня ет пол но стью или час тич но [5, с. 274].

Кро ме того, Озе ров И.Х. от ме чал, что есть
стра на, где вве де ны при ми ри тель ные уч ре ж де -
ния (фаб рич ные ко ми те ты), по ста нов ле ния ко то -
рых поль зу ют ся си лой су деб но го ре ше ния, это –
Но вая Зе лан дия [6, с. 151].

В на ча ле мая 1917 г. Ми ни стер ст вом тру да
Вре мен но го пра ви тель ст ва была пред при ня та
по пыт ка в за ко но да тель ном по ряд ке ре шить ряд 
во про сов, свя зан ных с воз ник но ве ни ем и раз ре -
ше ни ем тру до вых спо ров. Так, был раз ра бо тан
ряд за ко но про ек тов: про ект тру до вой ин спек -
ции (ко мис сии) тру да, про ект соз да ния при ми -
ри тель ных ка мер на па ри тет ных на ча лах для
раз ре ше ния тру до вых кон флик тов.

Но не смот ря на это, в до ре во лю ци он ной Рос -
сии так и не сло жи лись ни спе ци аль ные суды
для раз ре ше ния спо ров, воз ни каю щих из тру до -
вых от но ше ний, ни при ми ри тель ные ка ме ры [2,
с. 22]. Вве де ние спе циа ли зи ро ван ных су дов не -
од но крат но про ек ти ро ва лось, но про ек ты не до -
хо ди ли до за ко но да тель ных ор га нов. Роль су -
деб ных ре ше ний в до ре во лю ци он ной Рос сии как
ис точ ни ка внут рен не го пра во по ряд ка про мыш -
лен ных пред при ятий в не ко то рой сте пе ни вы -
пол ня ла ад ми ни ст ра тив ная прак ти ка.

По сле Ок тябрь ской ре во лю ции 1917 г. ад ми -
ни ст ра тив ное вме ша тель ст во при рас смот ре нии
тру до вых спо ров при ня ло осо бен но ши ро кие
раз ме ры. По мне нию Таля Л.С., гра ни ца ме ж ду
за ко но да тель ны ми и ад ми ни ст ра тив ны ми ак та -
ми поч ти со вер шен но сгла ди лась (это про яв ля -
лось в том, что не толь ко ко мис са риа ты тру да,
но и дру гие ор га ны вла сти, осо бен но Со ве ты ра -
бо чих и сол дат ских де пу та тов, из да ва ли по ста -
нов ле ния, а ино гда даже ре ша ли воз ни каю щие
кон крет ные во про сы, не счи та ясь с дей ст вую -
щи ми за ко на ми) [3, с. 159].

В се ре ди не 1918 г. Нар ком труд про вел ре ор -
га ни за цию кон фликт ных ор га нов, соз дан ных в
Ми ни стер ст ве тру да Вре мен но го пра ви тель ст ва. 
Ор га ны НКТ рас смат ри ва ли зна чи тель ное ко -
ли че ст во кон флик тов на поч ве ус та нов ле ния
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раз ме ров за ра бот ной пла ты и рас че та ра бо чих
при уволь не нии.

18 мая 1918 г. был опуб ли ко ван дек рет СНК
РСФСР об ин спек ции тру да. Пе ред ин спек ци ей
тру да ста ви лись за да чи ох ра ны тру да и здо ро -
вья всех лиц, за ня тых ка кой бы то ни было хо -
зяй ст вен ной дея тель но стью. Ин спек то ры тру да
были на де ле ны боль ши ми пол но мо чия ми для
борь бы с на ру ше ния ми тру до во го за ко но да тель -
ст ва: они име ли пра во на ло же ния штра фов за
не при ня тие мер по ох ра не тру да, за на ру ше ние
за ко нов о тру де, а так же пра во при вле кать к
суду зло ст ных на ру ши те лей тру до во го за ко но -
да тель ст ва. Ин спек то ры тру да из би ра лись со ве -
та ми проф сою зов и ут вер жда лись гу берн ски ми
от де ла ми тру да. Ин спек ция тру да на хо ди лась в
ве де нии На род но го ко мис са риа та тру да и его ор -
га нов на мес тах. Всю ра бо ту ин спек ция тру да
про во ди ла в тес ном кон так те с проф со юз ны ми
ор га ни за ция ми.

В по сле ре во лю ци он ный пе ри од в за ко но да -
тель ст ве о тру де сна ча ла не было за ко но да тель -
ных ак тов, спе ци аль но по свя щен ных по ряд ку
раз ре ше ния тру до вых спо ров. На пред при яти ях 
и в уч ре ж де ни ях сти хий но, явоч ным по ряд ком
воз ни ка ли при ми ри тель ные ка ме ры, тре тей ские 
суды, кон фликт ные ко мис сии и дру гие ор га ны
ана ло гич но го ха рак те ра. Идея соз да ния при ми -
ри тель ных ка мер реа ли зо ва на за ко но да те лем в
1928 г. По ста нов ле ни ем ЦИК и СНК Сою за ССР
29 ав гу ста 1928 г. были ут вер жде ны «Пра ви ла о
при ми ри тель но-тре тей ском и су деб ном рас -
смот ре нии тру до вых кон флик тов». К ве де нию
при ми ри тель ных ка мер были от не се ны кон -
флик ты по во про сам за клю че ния, из ме не ния,
до пол не ния и тол ко ва ния кол лек тив ных до го во -
ров; кон флик ты, не по лу чив шие раз ре ше ния в
рас це ноч но-кон фликт ной ко мис сии по во про сам
об ус та нов ле нии но вых ус ло вий тру да. Та ким
об ра зом, за ко но да те лем был сде лан важ ный шаг 
в раз гра ни че нии ви дов тру до вых спо ров: офи ци -
аль но вы де ле ны кол лек тив ные тру до вые кон -
флик ты, ко то рые от ли ча лись от ин ди ви ду аль -
ных не толь ко по со дер жа нию, но и по ор га ну их
раз ре ше ния.

Под тру до вы ми кон флик та ми в этот пе ри од
по ни ма лись не толь ко раз но гла сия от дель ных
ра бот ни ков и ра бо то да те лей, но и стач ки (за бас -
тов ки), со про во ж дав шие ся пре кра ще ни ем ра бо -
ты и предъ яв ле ни ем оп ре де лен ных тре бо ва ний.
Име ли ме сто италь ян ские за бас тов ки (эта фор -
ма кон флик та ха рак те ри зу ет ся тем, что при хо -
див шие на про из вод ст во ра бо чие без дей ст во ва -
ли); мас со вые со б ра ния и ми тин ги ра бо таю щих
(тре бо ва ния их уча ст ни ков обыч но фор му ли ро -
ва лись в вы сту п ле ни ях ора то ров); де мон ст ра ции 
(свя зан ные с тру до вы ми кон флик та ми); кол лек -
тив ные жа ло бы в вы ше стоя щие ин стан ции и пе -
ре да ча за яв ле ний проф сою зов в суд; на ко нец,
ло кау ты – рас чет ра бо чих пред при ни ма те ля ми
(эта фор ма прак ти ко ва лась в ос нов ном на ча ст -
ных пред при яти ях). Ин ди ви ду аль ные тру до вые

спо ры были сво его рода от зву ком кол лек тив ных
тру до вых спо ров.

Про бле ма тру до вых кон флик тов была сня та
Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ной (1941–1945 гг.) и 
в оп ре де лен ном смыс ле во вре мя вос ста нов ле -
ния раз ру шен но го вой ной на род но го хо зяй ст ва.
Лич ные тру до вые ин те ре сы ра бо чих и слу жа -
щих были про па ган дой ото дви ну ты на вто рой
план. Вся кая по пыт ка про ти во пос та вить лич ное
об ще ст вен но му, го су дар ст вен но му под вер га лась 
не толь ко мо раль но му, но и пра во во му осу ж де -
нию – до при ме не ния мер уго лов ной от вет ст вен -
но сти.

Со вет ские уче ные того вре ме ни ут вер жда ли,
что в СССР нет эко но ми че ских при чин для воз -
ник но ве ния тру до вых спо ров (как кол лек тив -
ных, так и ин ди ви ду аль ных) в свя зи с тем, что
от сут ст ву ет ан та го низм эко но ми че ских ин те ре -
сов. В СССР яко бы эко но ми че ские ин те ре сы ра -
бот ни ка и ра бо то да те лей сов па да ют. Так, Со бо -
лев А.И. в сво их тру дах от но си тель но эко но ми -
че ских при чин воз ник но ве ния тру до вых кон -
флик тов ут вер ждал, что «от сут ст вие ос нов ных,
объ ек тив ных эко но ми че ских при чин для воз -
ник но ве ния тру до во го кон флик та, а имен но от -
сут ст вие в со вет ской со циа ли сти че ской сис те ме
ве де ния хо зяй ст ва ча ст ной соб ст вен но сти на
сред ст ва про из вод ст ва, все об щая все на род ная
соб ст вен ность на них, в том чис ле и на ре зуль та -
ты тру да все го тру до во го кол лек ти ва и от дель -
ных его ра бо чих, от кры тое, спра вед ли вое рас -
пре де ле ние этих ре зуль та тов по тру ду – вот
глав ные при чи ны не воз мож но сти воз ник но ве -
ния тру до вых кон флик тов в СССР по эко но ми -
че ским при чи нам» [7, с. 24].

В ли те ра ту ре этих лет под чер ки ва лось, что
на ру ше ние за ко нов о тру де (это счи та лось ос -
нов ной при чи ной тру до вых спо ров) вле чет за со -
бой «по ми мо гра ж дан ской, так же и уго лов ную
от вет ст вен ность». Дли тель ный пе ри од в пра во -
соз на нии со вет ских гра ж дан фор ми ро ва лось по -
ло же ние о том, что уго лов ная от вет ст вен ность,
на ря ду с дру ги ми ме ро прия тия ми со вет ской
вла сти, обес пе чи ва ет не ук лон ное со блю де ния
за ко нов о тру де. Уго лов ная от вет ст вен ность ра -
бо чих и слу жа щих за са мо воль ный уход с пред -
при ятий и из уч ре ж де ний, а так же за про гул без 
ува жи тель ной при чи ны была от ме не на толь ко в
1956 г. Ука зом Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та
СССР от 25 ап ре ля 1956 г. «Об от ме не су деб ной
от вет ст вен но сти ра бо чих и слу жа щих за са мо -
воль ный уход с пред при ятий из уч ре ж де ний и
за про гул без ува жи тель ной при чи ны» [8].

Сле ду ет от ме тить, что КЗоТ РСФСР 1922 г.
со дер жал раз дел XVI «О раз ре ше нии тру до вых
кон флик тов и рас смот ре нии дел о на ру ше ни ях
за ко нов о тру де». За тем было при ня то По ста -
нов ле ние ЦИК и СНК Сою за ССР от 29 ав гу ста
1928 г., ко то рым были ут вер жде ны Пра ви ла о
при ми ри тель но-тре тей ском и су деб ном рас -
смот ре нии тру до вых кон флик тов. Од на ко ни
ста тьи КЗоТ, ни По ста нов ле ние не со дер жа ли
оп ре де ле ния по ня тия тру до во го спо ра. Бо лее
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того, в дей ст вую щем в то вре мя за ко но да тель ст -
ве о тру де не упо ми на лись по ня тия «тру до вой
спор», «раз но гла сия». За ко но да тель, а вслед за
ним и су деб ная прак ти ка ис поль зо ва ли для ре -
гу ли ро ва ния спор ных со ци аль но-тру до вых от -
но ше ний тер ми ны «тру до вой кон фликт», «дело о 
на ру ше нии за ко нов о тру де».

Воз ник но ве ние тру до вых спо ров в этот пе ри -
од со вет ские уче ные (фи ло со фы и тру до ви ки)
ви дят пре ж де все го в не пра виль ном тол ко ва нии
от дель ны ми ру ко во ди те ля ми норм тру до во го со -
циа ли сти че ско го за ко но да тель ст ва. «Зна чи тель -
ное улуч ше ние ор га ни за ци он но-пар тий ной и
идео ло ги че ской ра бо ты на мес тах, осо бен но с
ру ко во дя щим со ста вом со циа ли сти че ских пред -
при ятий, пре одо ле ние ог ра ни че ний внут ри пар -
тий ной де мо кра тии, раз ви тие кри ти ки и са мо -
кри ти ки – вот пути ре ше ния за да чи о ко рен ном
уст ра не нии тру до вых кон флик тов на со циа ли -
сти че ском пред при ятии. Толь ко пра виль ное со -
че та ние пар тий но-по ли ти че ской и хо зяй ст вен -
ной ра бо ты, ра бо та с кад ра ми, по вы ше ние роли
пар тий ных ор га ни за ций в хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти пред при ятия, ру ко во дство и управ ле -
ние про фес сио наль ны ми сою за ми ра бо чих, кре -
сть ян и тру до вой ин тел ли ген ции по зво лит за
дос та точ но ко рот кое вре мя улуч шить си туа цию
в сфе ре тру да» [9, с. 42].

С при ня ти ем Ука за Пре зи диу ма Вер хов но го
Со ве та СССР от 31 ян ва ря 1957 г., ко то рым было
ут вер жде но По ло же ние о по ряд ке рас смот ре ния
тру до вых спо ров, тер мин «тру до вые кон флик ты» 
был из ме нен на «тру до вые спо ры» [10, ст. 58].

В со вет ской юри ди че ской ли те ра ту ре в
50–60-е годы про шло го века тру до вые спо ры
ста ли трак то вать как раз но гла сия ме ж ду ра бо -
чи ми, слу жа щи ми или их пред ста ви те ля ми, с
од ной сто ро ны, и ад ми ни ст ра ци ей пред при ятий
(уч ре ж де ний) – с дру гой, по по во ду ус та нов ле -
ния или при ме не ния уже ус та нов лен ных тру до -
вым за ко но да тель ст вом ус ло вий тру да [11, с. 36].

Оп ре де ле ния тру до во го спо ра, ко то рые да ва -
ли со вет ские уче ные в этот пе ри од, были, с од -
ной сто ро ны, ог ра ни че ны со циа ли сти че ской тер -
ми но ло ги ей (так, лю бой ра бот ник ох ва ты вал ся
по ня ти ем «ра бо чий и слу жа щий» имен но как
«на ем ный ра бот ник»), с дру гой сто ро ны, пе ре -
гру же ны идео ло ги че ски ми прин ци па ми. Од ним
из наи бо лее удач ных оп ре де ле ний тру до во го
спо ра того вре ме ни яв ля ет ся оп ре де ле ние Го ло -
ва но вой Е.А.: это не уре гу ли ро ван ные раз но гла -
сия, воз ни каю щие ме ж ду субъ ек та ми пра во от -
но ше ний, ре гу ли руе мых тру до вым пра вом, в
свя зи с при ме не ни ем за ко но да тель ст ва о тру де,
кол лек тив ных и тру до вых до го во ров, ус та нов ле -
ни ем или из ме не ни ем ус ло вий тру да ра бо чих и
слу жа щих, не уре гу ли ро ван ных нор ма тив ны ми
ак та ми, и раз ре шае мые в ус та нов лен ном за ко -
ном по ряд ке [12, с. 9].

Нау ке со вет ско го тру до во го пра ва было из -
вест но и бо лее раз вер ну тое оп ре де ле ние тру до -
вых кон флик тов. Тру до вые спо ры в СССР – это: 
а) раз но гла сия, воз ни каю щие ме ж ду ра бо чи ми и 

слу жа щи ми, с од ной сто ро ны, и ад ми ни ст ра ци ей 
пред при ятий, уч ре ж де ний – с дру гой, по во про -
сам, свя зан ным с при ме не ни ем за ко но да тель ст -
ва о тру де, кол лек тив но го до го во ра, пра вил
внут рен не го тру до во го рас по ряд ка и иных ак тов 
нор ма тив но го ха рак те ра, а так же с ис пол не ни ем 
тру до во го до го во ра (тру до вые спо ры ис ко во го
ха рак те ра); б) раз но гла сия ме ж ду проф со юз ным 
ко ми те том, с од ной сто ро ны и ад ми ни ст ра ци ей
пред при ятия, уч ре ж де ния – с дру гой, свя зан -
ные с ус та нов ле ни ем или из ме не ни ем ус ло вий
тру да, ко то рые не ре гу ли ру ют ся в цен тра ли зо -
ван ном по ряд ке, а оп ре де ля ют ся по со гла ше нию
ме ж ду ад ми ни ст ра ци ей и ФЗМК (тру до вые спо -
ры не ис ко во го ха рак те ра) [13, с. 509].

Сле ду ет от ме тить, что Кон сти ту ция СССР
(ст. 57) обя зы ва ла все го су дар ст вен ные ор га ны,
об ще ст вен ные ор га ни за ции и долж но ст ных лиц
ува жать лич ность, ох ра нять пра ва и сво бо ды
гра ж дан. Ста тья 58 Кон сти ту ции пре ду смат ри -
ва ла пра во гра ж дан на су деб ную за щи ту и их
пра во об жа ло вать дей ст вия долж но ст ных лиц.
По ря док об жа ло ва ния дей ст вий долж но ст ных
лиц ус та нав ли вал ся По ло же ни ем о по ряд ке рас -
смот ре ния тру до вых спо ров, ут вер жден ным
Ука зом Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та СССР от 
20 мая 1974 г. Од на ко По ло же ние ре гу ли ро ва ло
рас смот ре ние спо ров, воз ни каю щих лишь из
тру до вых пра во от но ше ний и толь ко по при ме не -
нию тру до во го за ко но да тель ст ва. Оно не оп ре -
де ля ло по ря док рас смот ре ния иных тру до вых
спо ров.

В дан ный пе ри од в ли те ра ту ре от ме ча лась
еще одна осо бен ность тру до во го спо ра, от ли чаю -
щая его от обыч но го раз но гла сия ра бот ни ка с
пред при яти ем. Тру до вые спо ры – это раз но гла -
сия ме ж ду ра бот ни ка ми и ад ми ни ст ра ци ей пред -
при ятия, ко то рые ока за лись не уре гу ли ро ван ны -
ми при не по сред ст вен ных пе ре го во рах ра бо че го
или слу жа ще го с ад ми ни ст ра ци ей и ста ли пред -
ме том раз би ра тель ст ва в ор га нах, ко то рым это
пра во пре дос тав ле но по за ко ну [14, с. 19].

Эта осо бен ность в по след ние годы ис сле до ва -
лась уче ны ми дос та точ но под роб но. Под чер ки -
ва лось, что тру до вой спор – та кая раз но вид -
ность раз но гла сий, вы те каю щих из тру до вых
пра во от но ше ний, для раз ре ше ния ко то рых не -
об хо ди мо уча стие упол но мо чен ных на то ор га -
нов [15, с. 43].

Кро ме того, к кон цу 70-х и на ча лу 80-х го дов
XX века сло жи лась чет кая тен ден ция, что тру -
до вой спор – это спор пра во вой, ко то рый рас -
смат ри ва ет упол но мо чен ный на то пра во вой ор -
ган и ре ша ет его в ус та нов лен ном за ко но да тель -
ст вом про цес су аль ном по ряд ке. Тру до вой спор
вне ра мок тру до вой про це ду ры не су ще ст ву ет и
на чи на ет ся в тот мо мент, ко гда за ин те ре со ван ная 
сто ро на с це лью раз ре ше ния спо ра об ра ти лась с
за яв ле ни ем в юрис дик ци он ный ор ган, упол но мо -
чен ный воз бу дить со от вет ст вую щую про це ду ру.

В юри ди че ской и учеб ной ли те ра ту ре име ют -
ся раз лич ные по ня тия тру до вых спо ров. Так,
Смо ляр чук В.И. счи тал, что спор воз ни ка ет как
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оп ре де лен ное со стоя ние субъ ек тив но го ма те ри -
аль но го пра ва, а за тем пе ре рас та ет в про цес су -
аль ное яв ле ние. В этой свя зи ав тор вы де ля ет
два по ня тия: не уре гу ли ро ван ные раз но гла сия и
тру до вые спо ры. Это раз ные по сво ей при ро де
яв ле ния. До об ра ще ния за раз ре ше ни ем раз но -
гла сия в ком пе тент ные ор га ны спо ра еще нет.
Тру до вой спор воз ни ка ет то гда, ко гда не уре гу -
ли ро ван ное раз но гла сие ста но вит ся пред ме том
рас смот ре ния спе ци аль но го юрис дик ци он но го
ор га на [16, с. 12].

Ря дом ав то ров пред при ни ма лась по пыт ка
ши ро кой трак тов ки тру до вых спо ров. Так, Аб -
ра мо ва А.А., Бе ги чев Б.К., Зай кин Л.Д. пред ло -
жи ли счи тать тру до вы ми спо ра ми не ан та го ни -
сти че ские раз но гла сия, воз ни каю щие ме ж ду
субъ ек та ми не толь ко тру до во го пра во от но ше -
ния, но и тес но свя зан ных с ним пра во от но ше -
ний на поч ве при ме не ния ус ло вий тру да, пре ду -
смот рен ных в нор мах тру до во го за ко но да тель ст -
ва, в кол лек тив ном и тру до вом до го во рах, или
ус та нов ле ния, из ме не ния ус ло вий тру да, ко то -
рые не ре гу ли ру ют ся в цен тра ли зо ван ном по -
ряд ке [17, с. 433].

Не смот ря на то что уче ные ста ли все сто рон не 
изу чать про бле мы ин ди ви ду аль ных тру до вых
спо ров, да вать оп ре де ле ние, за ко но да тель не
спе шил дать чет кое оп ре де ле ние по ня тию «ин -
ди ви ду аль ный тру до вой спор». Так, КЗоТ 1971
года не дал по ня тия «ин ди ви ду аль ный тру до вой
спор».

За кон СССР «О по ряд ке раз ре ше ния кол лек -
тив ных тру до вых спо ров (кон флик тов)» дал оп -
ре де ле ние кол лек тив но го тру до во го спо ра (ст. I). 
Оп ре де ле ние ин ди ви ду аль но го тру до во го спо ра
сле до ва ло из со дер жа ния По ло же ния о по ряд ке
рас смот ре ния тру до вых спо ров (п.12), ут вер -
жден но го Ука зом Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве -
та СССР от 20 мая 1974 г. (Ве до мо сти Вер хов но го 
Со ве та СССР, 1974 г., № 22).

По мне нию Луш ни ко вой М.В., ис сле до ва ние
это го по ня тия име ло важ ное зна че ние как в тео -
ре ти че ском, так и в прак ти че ском ас пек те для
пра виль но го из бра ния спо со ба за щи ты прав и
ин те ре сов субъ ек тов тру до вых от но ше ний. Изу -

че ние по ня тия тру до во го спо ра в пер вую оче -
редь за тра ги ва ет юри ди че скую при ро ду тру до -
во го спо ра [18, с. 7].

В на стоя щее вре мя Тру до вой ко декс РФ
(при нят 30 де каб ря 2001 г.) в ста тье 381 ле галь но
за кре п ля ет по ня тие ин ди ви ду аль но го тру до во го 
спо ра. Ин ди ви ду аль ный тру до вой спор – не уре -
гу ли ро ван ное раз но гла сие ме ж ду ра бо то да те -
лем и ра бот ни ком по во про сам при ме не ния за -
ко нов и иных нор ма тив ных пра во вых ак тов, со -
дер жа щих нор мы тру до во го пра ва, кол лек тив -
но го до го во ра, со гла ше ния, тру до во го до го во ра, о 
ко то рых за яв ле но в ор ган по рас смот ре нию ин -
ди ви ду аль ных тру до вых спо ров.

Ин ди ви ду аль ным тру до вым спо ром так же
при зна ет ся спор ме ж ду ра бо то да те лем и ли цом,
ра нее со сто яв шим в тру до вых от но ше ни ях с
этим ра бо то да те лем, а так же ли цом, изъ я вив -
шим же ла ние за клю чить тру до вой до го вор с ра -
бо то да те лем в слу чае от ка за ра бо то да те ля от
за клю че ния та ко го до го во ра [19, ст. 381].

Тем са мым Тру до вой ко декс РФ по доб ным
за кре п ле ни ем дан но го по ня тия как бы под вел
итог длив шим ся дол гие годы в нау ке дис кус си ям 
по это му по во ду.

Сле ду ет от ме тить, что Тру до вой ко декс Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (при ня тый в 1999 году, всту -
пив ший в дей ст вие с 1 ян ва ря 2000 г., с из ме не -
ния ми от 20 июля 2007 г.) не со дер жит от дель ной 
ста тьи, оп ре де ляю щей по ня тие тру до во го спо ра. 
Гла ва 17 Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь ре гу ли ру ет раз ре ше ние ин ди ви ду аль ных
тру до вых спо ров, т.е. по ка зы ва ет су ще ст во ва -
ние про це дур ных пра во от но ше ний при воз ник -
но ве нии ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров.
Сле до ва тель но, За кон оп ре де ля ет про це ду ру
ре гу ли ро ва ния ин ди ви ду аль но го тру до во го спо -
ра, но не дает по ня тия «ин ди ви ду аль ный тру до -
вой спор». Воз ни ка ет во прос, как мож но ре гу ли -
ро вать (или раз ре шать) то, что не оп ре де ле но
За ко ном? По мне нию ав то ра, сле ду ет вне сти до -
пол не ния в гла ву 17 Тру до во го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, до пол нив ее стать ей по ана ло гии 
с Тру до вым ко дек сом Рос сий ской Фе де ра ции –
«Ин ди ви ду аль ный тру до вой спор».
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РАЗДЕЛ Vi

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÃÅÍÍÎ-ÈÍÆÅÍÅÐÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ:
ÎÑÍÎÂÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

И.П.МАНКЕВИЧ

Раз ви тие ген ной ин же не рии – но вый ис точ ник воз ник но ве ния эко ло ги че ской
опас но сти. Ис хо дя из это го, ав тор ис сле ду ет ме ж ду на род ные нор мы, про во дит
срав ни тель ный ана лиз на цио наль ных ос нов пра во во го ре гу ли ро ва ния безо пас но -
сти ген но-ин же нер ной дея тель но сти. Ав тор от ме ча ет, что имен но пра во вые нор -
мы мо гут стать тем фак то ром, ко то рый, с од ной сто ро ны, сти му ли ру ет
даль ней шее раз ви тие ген но-ин же нер ной дея тель но сти, с дру гой сто ро ны – спо -
соб ст ву ет ми ни ми за ции воз мож ных не бла го при ят ных по след ст вий ис поль зо ва -
ния ген но-ин же нер ных ор га низ мов на че ло ве ка и ок ру жаю щую сре ду в це лом.

Стре ми тель ное раз ви тие ге не ти че ской ин же -
не рии и ши ро кое вне дре ние в прак ти ку ее дос -
ти же ний в по след ние де ся ти ле тия ХХ сто ле тия
вы ве ли про бле му обес пе че ния безо пас но сти ген -
но-ин же нер ной дея тель но сти в чис ло гло баль -
ных про блем со вре мен но сти. Раз ви тие ген ной
ин же не рии рас смат ри ва ет ся как но вый ис точ -
ник воз ник но ве ния эко ло ги че ской опас но сти [1,
с. 591].

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок -
ру жаю щей сре ды» за пре ща ет при ме не ние, раз -
ве де ние и ис поль зо ва ние рас те ний, жи вот ных,
не свой ст вен ных ес те ст вен ным эко ло ги че ским
сис те мам, а так же соз дан ных ис кус ст вен ным
пу тем без раз ра бот ки мер по пре дот вра ще нию
их вред но го воз дей ст вия на ес те ст вен ные эко ло -
ги че ские сис те мы, по лу че ния по ло жи тель ных
за клю че ний со от вет ст вую щих экс пер тиз или
раз ре ше ний в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом 
Рес пуб ли ки Бе ла русь [2, ст. 49].

Прак ти че ское ис поль зо ва ние со вре мен ных
био тех но ло гий тре бу ет над ле жа ще го пра во во го
ре гу ли ро ва ния этой дос та точ но но вой сфе ры об -
ще ст вен ных от но ше ний. При этом во вни ма ние
сле ду ет при ни мать не толь ко про грес сив ные по -
след ст вия раз ви тия ге не ти че ской ин же не рии
(но вые воз мож но сти ле че ния бо лез ней, борь бы с 
го ло дом, за щи ты ок ру жаю щей сре ды и др.), но и 
рис ки воз мож ных вред ных воз дей ст вий ген -
но-ин же нер ных ор га низ мов на здо ро вье, жизнь
че ло ве ка, со стоя ние ок ру жаю щей сре ды. Имен -
но пра во вые нор мы мо гут стать тем фак то ром,
ко то рые, с од ной сто ро ны, сти му ли ру ют даль -
ней шее раз ви тие дан но го на прав ле ния, с дру гой
сто ро ны – спо соб ст ву ют ми ни ми за ции воз мож -
ных не бла го при ят ных по след ст вий ис поль зо ва -
ния ген но-ин же нер ных ор га низ мов на че ло ве ка
и ок ру жаю щую сре ду в це лом.

Впер вые во прос пра во во го за кре п ле ния и ре -
гу ли ро ва ния ген но-ин же нер ной дея тель но сти
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был за тро нут на ме ж ду на род ном уров не в Кон -
вен ции о био ло ги че ском раз но об ра зии, под пи сан -
ной 5 июня 1992 г. в Рио-де-Жа ней ро на кон фе -
рен ции ООН по ок ру жаю щей сре де и ус той чи во -
му раз ви тию (ра ти фи ци ро ва на Рес пуб ли кой Бе -
ла русь 10 июля 1993 г.). Це лью дан ной Кон вен -
ции яв ля ет ся со хра не ние и ус той чи вое ис поль зо -
ва ние био тех ни че ско го раз но об ра зия, со вме ст ное 
по лу че ние на рав ной ос но ве вы год, свя зан ных с
ис поль зо ва ни ем ге не ти че ских ре сур сов. Во про -
сы, имею щие от но ше ние к ген ной ин же не рии,
рас пре де ле ны Кон вен ци ей по че ты рем ос нов ным
груп пам: дос туп к ге не ти че ским ре сур сам; пе ре -
да ча био тех но ло гий; рас пре де ле ние вы год, свя -
зан ных с ис поль зо ва ни ем ген ной ин же не рии;
безо пас ность [3].

Для дос ти же ния безо пас но сти в ген но-ин же -
нер ной дея тель но сти Кон вен ция пред ла га ет ряд 
спе ци аль ных мер для при ня тия на на цио наль -
ном и ме ж ду на род ном уров нях. Ка ж дая сто ро на 
долж на по мере воз мож но сти при ме нять сред ст -
ва ре гу ли ро ва ния, кон тро ля или ог ра ни че ния
рис ка, свя зан но го с ис поль зо ва ни ем или вы пус -
ком «ге не ти че ски из ме нен ных ор га низ мов, яв -
ляю щих ся ре зуль та том ген ной ин же не рии, ко -
то рые мо гут иметь вред ные эко ло ги че ские по -
след ст вия» [3].

В раз ви тие по ло же ний Кон вен ции 29 ян ва ря
2000 г. в Мон реа ле (Ка на да) был под пи сан Кар -
та хен ский про то кол по био безо пас но сти к Кон -
вен ции о био ло ги че ском раз но об ра зии – пер вый
ме ж ду на род ный до ку мент, ре гу ли рую щий тор -
го вые от но ше ния ме ж ду стра на ми в сфе ре ген -
но-мо ди фи ци ро ван ных ор га низ мов (ГМО) [4].
Цель Про то ко ла за клю ча ет ся в со дей ст вии обес -
пе че нию над ле жа ще го уров ня за щи ты в об лас ти 
безо пас ной пе ре да чи, об ра бот ки и ис поль зо ва -
ния жи вых из ме нен ных ор га низ мов, яв ляю щих -
ся ре зуль та том при ме не ния со вре мен ной био -
тех но ло гии и спо соб ных ока зать не бла го при ят -
ное воз дей ст вие на со хра не ние и ус той чи вое ис -
поль зо ва ние био ло ги че ско го раз но об ра зия, с
уче том рис ков для здо ро вья че ло ве ка и с об ра -
ще ни ем осо бо го вни ма ния транс гра нич но му пе -
ре ме ще нию. При сое ди не ние к Кар та хен ско му
про то ко лу соз да ет пред по сыл ки для соз да ния
на цио наль ной сис те мы био безо пас но сти, ко то -
рая яв ля ет ся важ ней шим ат ри бу том эф фек тив -
но го и безо пас но го ис поль зо ва ния дос ти же ний
со вре мен ных био тех но ло гий, раз ви тия ге не ти -
че ской ин же не рии как од но го из наи бо лее пер -
спек тив ных на уч ных на прав ле ний. Та ким об ра -
зом, ми ро вое со об ще ст во в ходе мно го лет них об -
су ж де ний раз ра бо та ло ме ж ду на род ные со гла -
ше ния в об лас ти безо пас но сти ген но-ин же нер -
ной дея тель но сти. На ря ду с Кон вен ци ей о био -
ло ги че ском раз но об ра зии и Кар та хен ским про -
то ко лом в дан ной сфе ре дей ст ву ют до ку мен ты,
при ня тые ЮНЭП, ВТО и дру ги ми ме ж ду на род -
ны ми ор га ни за ция ми.

Сис те ма пра во во го ре гу ли ро ва ния ис поль зо -
ва ния ген но-мо ди фи ци ро ван ных ор га низ мов,
пред став лен ная спе ци аль ны ми на цио наль ны ми

за ко на ми или ру ко во дства ми и пра ви ла ми, хо -
ро шо раз ви та в США, Ка на де, Ав ст ра лии, Япо -
нии, Ки тае. Рес пуб ли ка Бе ла русь вхо дит в чис -
ло стран, при сое ди нив ших ся к Кар та хен ско му
про то ко лу в 2002 году. Рес пуб ли кан ски ми ор га -
на ми го су дар ст вен но го управ ле ния, от вет ст вен -
ны ми за вы пол не ние Кар та хен ско го про то ко ла
по био безо пас но сти, оп ре де ле ны: Ми ни стер ст во
при род ных ре сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды – в час ти функ ций, свя зан ных с вы сво бо -
ж де ни ем жи вых из ме нен ных ор га низ мов в ок -
ру жаю щую сре ду; Ми ни стер ст во сель ско го хо -
зяй ст ва и про до воль ст вия и Ми ни стер ст во здра -
во охра не ния – в час ти функ ций, свя зан ных с
ис поль зо ва ни ем жи вых из ме нен ных ор га низ мов 
в хо зяй ст вен ной дея тель но сти. От вет ст вен ным
за связь с Сек ре та риа том Кон вен ции о био ло ги -
че ском раз но об ра зии по во про сам био безо пас но -
сти оп ре де лен Ин сти тут ге не ти ки и ци то ло гии
На цио наль ной ака де мии наук Бе ла ру си, вы пол -
няю щий функ ции На цио наль но го ко ор ди на ци -
он но го цен тра био безо пас но сти [5].

При сое ди нив шись к Кар та хен ско му про то ко -
лу, Рес пуб ли ка Бе ла русь взя ла на себя обя зан -
ность раз ра бо тать и соз дать на цио наль ную сис -
те му безо пас но сти ген но-ин же нер ной дея тель -
но сти, важ ней шие по ло же ния ко то рой на шли
от ра же ние в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О безо пас но сти ген но-ин же нер ной дея тель но -
сти» (2006 г.) [6]. Од на ко нор мы За ко на не рас -
про стра ня ют ся на от но ше ния, свя зан ные с при -
ме не ни ем ге не ти че ской ин же не рии к че ло ве ку,
его ор га нам и тка ням, об ра ще ни ем с ле кар ст вен -
ны ми сред ст ва ми, про до воль ст вен ным сырь ем и
пи ще вы ми про дук та ми, кор ма ми для жи вот ных, 
по лу чен ны ми из ген но-ин же нер ных ор га низ мов
или их ком по нен тов.

В За ко не впер вые рас кры то со дер жа ние
важ ней ших по ня тий, ко то рые име ют зна че ние
для пра виль но го фор ми ро ва ния и раз ви тия нор -
ма тив ной пра во вой базы в дан ной сфе ре от но -
ше ний. Со глас но ст. 1 За ко на безо пас ность ген -
но-ин же нер ной дея тель но сти – со стоя ние за -
щи щен но сти, дос ти гае мое по сред ст вом вы пол -
не ния мер, на прав лен ных на пре дот вра ще ние
или сни же ние до безо пас но го уров ня воз мож -
ных вред ных воз дей ст вий ген но-ин же нер ных
ор га низ мов на здо ро вье че ло ве ка и ок ру жаю -
щую сре ду при осу ще ст в ле нии ген но-ин же нер -
ной дея тель но сти [6].

На рав не с ос нов ны ми по ня тия ми За кон рас -
кры ва ет прин ци пы обес пе че ния безо пас но сти
ген но-ин же нер ной дея тель но сти, оп ре де ля ет
объ ек ты и субъ ек ты от но ше ний в об лас ти безо -
пас но сти ген но-ин же нер ной дея тель но сти, ус та -
нав ли ва ет меры по обес пе че нию безо пас но сти
ген но-ин же нер ной дея тель но сти, раз гра ни чи ва -
ет дея тель ность при про ве де нии ра бот с ген -
но-ин же нер ны ми ор га низ ма ми по уров ням рис -
ка. Сле ду ет от ме тить, что в За ко не за кре п ля ет -
ся при ме не ние ме ж ду на род ной клас си фи ка ции,
вклю чаю щей че ты ре уров ня рис ка ген но-ин же -
нер ной дея тель но сти, ко то рой при дер жи ва ет ся
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боль шин ст во стран мира [1, с. 592]. Дос та точ но
под роб но в За ко не рас кры ты во про сы ор га ни за -
ции и про ве де ния го су дар ст вен ной экс пер ти зы
безо пас но сти ген но-ин же нер ных ор га низ мов,
спо со бы их хра не ния, транс пор ти ров ки, обез -
вре жи ва ния. Ста тьи 22 и 23 За ко на рас кры ва ют
со дер жа ние прин ци па дос ту па к ин фор ма ции в
об лас ти безо пас но сти ген но-ин же нер ной дея -
тель но сти [6].

С це лью бо лее де таль но го ре гу ли ро ва ния
наи бо лее зна чи мых во про сов в раз ви тие За ко на
был при нят ряд нор ма тив ных пра во вых ак тов,
со став ляю щих ос но ву фор ми рую щей ся на цио -
наль ной сис те мы пра во во го ре гу ли ро ва ния безо -
пас но сти ген но-ин же нер ной дея тель но сти: По -
ло же ние о по ряд ке про ве де ния го су дар ст вен ной
экс пер ти зы безо пас но сти ген но-ин же нер ных
ор га низ мов и при мер ных ус ло ви ях до го во ров,
за клю чае мых для ее про ве де ния [7]; По ло же ние
об экс перт ном со ве те по безо пас но сти ген но-ин -
же нер ных ор га низ мов [8]; По ло же ние о по ряд ке
и ус ло ви ях пре дос тав ле ния ин фор ма ции из ин -
фор ма ци он но го бан ка дан ных о ген но-ин же нер -
ных ор га низ мах [9]; Ин ст рук ция о по ряд ке про -
ве де ния оцен ки рис ка воз мож ных вред ных воз -
дей ст вий ген но-ин же нер ных ор га низ мов на ок -
ру жаю щую сре ду [10].

Ос нов ным нор ма тив ным пра во вым ак том,
рег ла мен ти рую щим осу ще ст в ле ние ра бот с не -
па то ген ны ми ген но-ин же нер ны ми ор га низ ма ми,
яв ля ет ся по ста нов ле ние Ми ни стер ст ва при род -
ных ре сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 17 ав гу ста 2006 г. № 50
«О тре бо ва ни ях безо пас но сти к замк ну тым сис -
те мам при осу ще ст в ле нии ра бот пер во го уров ня
рис ка ген но-ин же нер ной дея тель но сти» [11].
Дан ный до ку мент ус та нав ли ва ет оп ре де лен ные
тре бо ва ния к по ме ще ни ям, ла бо ра то ри ям, обо -
ру до ва нию, пер со на лу, ор га ни за ции ра бот, ко то -
рые долж ны пре дот вра тить не санк цио ни ро ван -
ное вы сво бо ж де ние ген но-ин же нер ных ор га низ -
мов.

По ря док вы да чи раз ре ше ний на вы сво бо ж де -
ние не па то ген ных ген но-ин же нер ных ор га низ -
мов в ок ру жаю щую сре ду для про ве де ния ис пы -
та ний оп ре де лен Со ве том Ми ни ст ров Рес пуб ли -
ки Бе ла русь. Тре бо ва ния это го до ку мен та рас -
про стра ня ют ся на лю бые ге но ти пы ген но-ин же -
нер ных рас те ний, соз дан ные в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь и пред на зна чен ные для вы сво бо ж де ния
в ок ру жаю щую сре ду для про ве де ния ис пы та -
ний, а так же на сор та ген но-ин же нер ных рас те -
ний, за во зи мые в Рес пуб ли ку Бе ла русь [12].

Од ной из важ ней ших мер по обес пе че нию
безо пас но сти ген но-ин же нер ной дея тель но сти,
пре ду смот рен ных в за ко но да тель ст ве, яв ля ет ся
ус та нов ле ние юри ди че ской от вет ст вен но сти [4,
ст. 5]. За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 18 мая
2007 г. вне сен ряд до пол не ний в ад ми ни ст ра тив -

ное и уго лов ное за ко но да тель ст во [13]. Ста тья
15.4 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях до пол не на от вет -
ст вен но стью за на ру ше ние пра вил безо пас но сти 
про из вод ст ва, хра не ния, ис поль зо ва ния, транс -
пор ти ров ки, за хо ро не ния и ино го об ра ще ния с
ген но-ин же нер ны ми ор га низ ма ми. Ана ло гич ные 
до пол не ния вне се ны в ста тью 278 УК, ус та но -
вив шую от вет ст вен ность за на ру ше ние пра вил
безо пас но сти про из вод ст ва, хра не ния, ис поль -
зо ва ния, транс пор ти ров ки и ино го об ра ще ния с
ген но-ин же нер ны ми ор га низ ма ми при на ли чии
ад ми ни ст ра тив ной пре юди ции.

Та ким об ра зом, ме ж ду на род ные до го во ры, к
ко то рым при сое ди ни лась Рес пуб ли ка Бе ла русь,
а так же при ня тое в 2006 году спе ци аль ное за ко -
но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь дос та точ но
чет ко рег ла мен ти ру ют во про сы обес пе че ния
безо пас но сти ген но-ин же нер ной дея тель но сти,
на чи ная от соз да ния ген но-ин же нер ных ор га -
низ мов до их офи ци аль но го до пус ка к ис поль зо -
ва нию в хо зяй ст вен ных це лях и при вле че ния к
от вет ст вен но сти лиц, ви нов ных в не пра во мер -
ных дей ст ви ях с ген но-ин же нер ны ми ор га низ -
ма ми.

Од на ко пред став ля ет ся, что за ко но да тель ст -
во в сфе ре обес пе че ния безо пас но сти ген но-ин -
же нер ной дея тель но сти ну ж да ет ся в даль ней -
шем со вер шен ст во ва нии. В свя зи с этим мож но
вы де лить ряд на прав ле ний. Осу ще ст в ле ние
кон тро ля и ру ко во дства дея тель но стью по обес -
пе че нию био безо пас но сти воз ло же но сра зу на
три ми ни стер ст ва. При этом по тен ци ал Ин сти -
ту та ге не ти ки и ци то ло гии НАН явно не ис чер -
пы ва ет ся воз ло жен ны ми на него функ ция ми,
что го во рит о це ле со об раз но сти пе ре да чи боль -
шин ст ва функ ций в сфе ре управ ле ния ген -
но-ин же нер ной дея тель но стью имен но это му
уч ре ж де нию, а за при ве ден ны ми выше ми ни -
стер ст ва ми ос та вить лишь пра во кон тро ля.

Рас смат ри вая ген но-ин же нер ную дея тель -
ность как по тен ци аль но опас ную для ок ру жаю -
щей сре ды, пред став ля ет ся не об хо ди мым в це -
лях го су дар ст вен но го уче та фор ми ро ва ние рее -
ст ра юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред -
при ни ма те лей, осу ще ст в ляю щих дан ный вид
дея тель но сти.

От кры тым ос та ет ся во прос о сфе ре дей ст вия
по ло же ний За ко на «О безо пас но сти ген но-ин же -
нер ной дея тель но сти». Учи ты вая пра ви ла нор -
мо твор че ст ва, вы ше ука зан ный За кон дол жен
со дер жать ба зо вые по ло же ния о при ме не нии ге -
не ти че ской ин же не рии к че ло ве ку, его ор га нам
и тка ням, об об ра ще нии с ле кар ст вен ны ми сред -
ст ва ми, про до воль ст вен ным сырь ем и пи ще вы -
ми про дук та ми, кор ма ми для жи вот ных, по лу -
чен ны ми из ген но-ин же нер ных ор га низ мов или
их ком по нен тов, ко то рые ре гу ли ру ют ся спе ци -
аль ным за ко но да тель ст вом.
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РАЗДЕЛ Vii

УГОЛОВНОЕ ПРАВО И КРИМИНОЛОГИЯ.
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО

ÃÅÍÅÇÈÑ ÍÀÓ×ÍÛÕ ÂÇÃËßÄÎÂ ÍÀ ÏÐÎÁËÅÌÓ ÐÀÑÊÐÛÒÈß
ÓÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÏÐÈ×ÈÍÅÍÈß ÒßÆÊÈÕ ÒÅËÅÑÍÛÕ

ÏÎÂÐÅÆÄÅÍÈÉ

А.В.МАЛАХОВ

Ком плекс ное ис сле до ва ние про бле мы рас кры тия умыш лен но го при чи не ния
тяж ких те лес ных по вре ж де ний пред по ла га ет при ме не ние ис то ри че ско го ме то да.
В свя зи с этим ос ве ща ет ся про цесс раз ви тия тео ре ти че ских и пра во вых ос нов
рас кры тия пре сту п ле ний дан но го вида. Ана лиз ис точ ни ков сви де тель ст ву ет, что
на уч ный по иск вел ся, как пра ви ло, в рам ках ис сле до ва ний про блем борь бы с
пре сту п ле ния ми про тив лич но сти, а имен но про тив жиз ни и здо ро вья гра ж дан, в
свя зи с чем ис сле до ва ния обо зна чен ной про бле мы но си ли не дос та точ но диф фе -
рен ци ро ван ный ха рак тер. В наи боль шей сте пе ни раз ра бо та ны уго лов но-пра во -
вые, кри ми но ло ги че ские и кри ми на ли сти че ские ас пек ты; во про сы при ме не ния
сил, средств и ме то дов опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти в це лях рас кры тия
умыш лен ных тяж ких те лес ных по вре ж де ний ис сле до ва ны не дос та точ но пол но.

Ста нов ле нию и раз ви тию тео ре ти че ских ос -
нов рас кры тия умыш лен но го при чи не ния тяж -
ких те лес ных по вре ж де ний (да лее – тяж кие те -
лес ные по вре ж де ния) в со вре мен ном уго лов -
но-пра во вом тол ко ва нии дан но го вида дея ний
пред ше ст во вал ис то ри че ский опыт че ло ве че ст -
ва по борь бе с ними и пре ж де все го со ци аль но
обу слов лен ная не об хо ди мость за щи ты че ло ве ка
от про ти во прав ных по ся га тельств на его жизнь
и здо ро вье.

Про цесс на ко п ле ния оп ре де лен ных тео ре ти -
че ских пред став ле ний и прак ти че ских ре ко мен -
да ций по рас кры тию тяж ких те лес ных по вре ж -

де ний не раз рыв но свя зан с пе рио дом по яв ле ния
норм пра ва, ус та нав ли ваю щих про ти во прав -
ность дея ний дан но го вида.

Пер вым сво дом за ко нов древ не рус ско го го су -
дар ст ва, со дер жа щим нор мы, ус та нав ли ваю щие
про ти во прав ность дея ний, по ся гаю щих на
жизнь и здо ро вье че ло ве ка, а так же по ря док ро -
зы ска пре ступ ни ка и фор мы та ко го ро зы ска, яв -
ля ет ся Рус ская Прав да.

Нор мы ука зан но го ис точ ни ка пра ва пре ду -
смат ри ва ли не толь ко от вет ст вен ность за те лес -
ные по вре ж де ния, но и со дер жа ли све де ния об
их ха рак те ре (ст. 2–7) (си ня ки, кро во под те ки,
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ут ра та руки, ноги) и воз мож ных ору ди ях при чи -
не ния те лес ных по вре ж де ний (ст. 3) (жердь, ла -
донь, чаша, рог и др.) [1, с. 47–53].

В со от вет ст вии с Рус ской Прав дой ос нов ны -
ми фор ма ми ро зы ска пре ступ ни ка были «за -
клич», «свод», «го не ние сле да». Пе ре чис лен ные
фор мы ро зы ска при ме ня лись по всем про ти во -
прав ным дея ни ям не за ви си мо от их вида. Осо -
бен но стью рас смат ри вае мо го пе рио да яв ля ет ся
то, что ро зыск пре ступ ни ка осу ще ст в лял ся за -
ин те ре со ван ной сто ро ной – по тер пев шим или
об щи ной, так как спе ци аль ных го су дар ст вен ных 
ор га нов и долж но ст ных лиц, его осу ще ст в ляю -
щих, не было.

Не мно го поз же из ме не ния в про цес се ро зы -
ска пре ступ ни ка по лу чи ли за кре п ле ние в Су -
деб ни ке 1497 г. Ро зыск пре ступ ни ков воз ла гал ся 
на спе ци аль ных долж но ст ных лиц – не дель щи -
ков. В ука зан ном ис точ ни ке пра ва впер вые ста -
ви лась за да ча про во дить ро зыск не толь ко в
слу ча ях, ко гда ста но ви лось из вест но о пре сту п -
ле нии, но и для вы яв ле ния лиц, со вер шаю щих
пре сту п ле ния, в чис ле ко то рых – ду ше гу бы
(убий цы) [2, с. 34].

В ка че ст ве от ли чи тель ной осо бен но сти рас -
смат ри вае мо го пе рио да сле ду ет от ме тить тот
факт, что уро вень раз ви тия об ще ст ва и пра во -
вых норм не по зво лял на за ко но да тель ном уров -
не раз гра ни чить убий ст во и те лес ные по вре ж де -
ния, по влек шие смерть, в свя зи с чем даль ней -
шее за кре п ле ние ро зыск пре ступ ни ков, со вер -
шив ших дан ные дея ния, по лу чил в рам ках норм
при ме ни тель но к убий ст вам.

На ру бе же XV–XVI ве ков ро зыск пре ступ -
ни ков, в том чис ле убийц, был воз ло жен на «губ -
ные избы» и «раз бой ный при каз».

Впо след ст вии нор мы, рег ла мен ти рую щие от -
вет ст вен ность за убий ст во и те лес ные по вре ж -
де ния, а так же со вер шен ст вую щие сы ск ную ра -
бо ту, по лу чи ли за кре п ле ние в Со бор ном уло же -
нии 1649 г., Во ин ском ар ти ку ле (1715 г.) и дру гих 
пра во вых ак тах. При ме ча те лен в этом пла не пе -
ри од прав ле ния Пет ра I, со про во ж дав ший ся
соз да ни ем са мо стоя тель ных спе циа ли зи ро ван -
ных по ли цей ских ор га нов – ре гу ляр ной по ли -
ции, а так же фор ми ро ва ни ем пра во вой базы,
рег ла мен ти рую щей дея тель ность этих ор га нов,
в том чис ле в час ти ус та нов ле ния и ро зы ска
пре ступ ни ков, со вер шив ших убий ст ва. Зна чи -
тель ное вни ма ние было уде ле но нор ма тив но му
за кре п ле нию не глас ных прие мов и ме то дов ро -
зы ска [2, с. 43–50; 3, с. 8–13].

С при ня ти ем в 1845 г. Уло же ния о на ка за ни -
ях уго лов ных и ис пра ви тель ных от вет ст вен -
ность за при чи не ние те лес ных по вре ж де ний по -
лу чи ла ка че ст вен но иное за кре п ле ние. Уло же -
ние со дер жа ло ряд ста тей, имею щих не по сред -
ст вен ное от но ше ние к ох ра не здо ро вья че ло ве -
ка, а имен но: «О на не се нии уве чья, ран и дру гих
по вре ж де ний здо ро вью». Пре ду смат ри ва лось
три раз но вид но сти те лес ных по вре ж де ний: уве -
чья, раны и иные рас строй ства здо ро вья. Уве чья 
под раз де ля лись на тяж кие и ме нее тяж кие.

Вме сте с тем ука зан ное Уло же ние име ло ряд не -
дос тат ков, в свя зи с чем в 1903 г. была ут вер -
жде на его но вая ре дак ция – Уго лов ное уло же -
ние, в ко то ром в гла ве «О те лес ном по вре ж де нии 
и на си лии над лич но стью» со дер жа лась раз вер -
ну тая сис те ма пре сту п ле ний про тив здо ро вья
че ло ве ка, ко то рая от ли ча лась ло гич но стью и по -
сле до ва тель но стью, со от вет ст во ва ла вы со ко му
уров ню раз ви тия су деб ной ме ди ци ны и юрис -
пру ден ции, а по то му по зво ля ла ре шать са мые
раз лич ные за да чи на пра во при ме ни тель ном
уров не [4, с. 68–72].

Во вто рой по ло ви не XIХ – пер вой чет вер ти
XX века рез кий рост уров ня пре ступ но сти серь -
ез но ос лож нил кри ми но ген ную об ста нов ку.
При рост те лес ных по вре ж де ний в ка нун
XX века (в срав не нии с 60–70-ми гг. XIX века)
стал опе ре жать рост на се ле ния в семь раз [5,
с. 54], что обу сло ви ло не об хо ди мость не толь ко
ак ти ви за ции борь бы с пре сту п ле ния ми дан но го
вида, но и со вер шен ст во ва ния прие мов и ме то -
дов сы ск ной ра бо ты на ос но ва нии обоб ще ния и
ана ли за на ко п лен но го опы та. В свя зи с этим
пред став ля ет ин те рес За кон от 6 июля 1908 г.
«Об ор га ни за ции сы ск ной час ти», в со от вет ст вии 
с ко то рым для про из вод ст ва ро зы ска по де лам
об ще уго лов но го ха рак те ра были об ра зо ва ны сы -
ск ные от де ле ния, и Ин ст рук ция чи нам сы ск ных
от де ле ний (1910 г.), за кре пив шая ос нов ным
прин ци пом ра бо ты сы ск ных от де ле ний прин цип
спе циа ли за ции (ли ней ный). В со от вет ст вии с
Ин ст рук ци ей спе циа ли за ция осу ще ст в ля лась
«по глав ным ро дам пре сту п ле ний», в свя зи с чем 
в пер вую оче редь вы де ля лась груп па (ана лог со -
вре мен ной ли нии тяж ких пре сту п ле ний в под -
раз де ле ни ях уго лов но го ро зы ска), в ко то рую
вхо ди ли убий ст ва, тяж кие те лес ные по вре ж де -
ния, раз бои [5, с. 65; 6, с. 45–47], что, не со мнен -
но, за слу жи ва ет по ло жи тель ной оцен ки как с
по зи ций по вы ше ния эф фек тив но сти борь бы с
пре сту п ле ния ми дан ной груп пы, так и на ко п ле -
ния и обоб ще ния со от вет ст вую ще го эм пи ри че -
ско го ма те риа ла.

По сле Ок тябрь ской ре во лю ции сы ск ная по -
ли ция цар ской Рос сии пре кра ти ла свое су ще ст -
во ва ние, од на ко Вре мен ное пра ви тель ст во все
же было вы ну ж де но вос поль зо вать ся ее прак ти -
че ским опы том при ор га ни за ции но вых ор га нов
ми ли ции, а так же при рас кры тии пре сту п ле ний, 
в том чис ле и тяж ких те лес ных по вре ж де ний.

5 ок тяб ря 1918 г. была ут вер жде на Ин ст рук -
ция (По ло же ние) об ор га ни за ции от де ла уго лов -
но го ро зы ска, в со от вет ст вии с ко то рой в це лях
борь бы с об ще уго лов ной пре ступ но стью уч ре ж -
да лись от де ле ния уго лов но го ро зы ска, а для ру -
ко во дства их дея тель но стью – Цен траль ное
управ ле ние уго лов но го ро зы ска (Цен тро ро зыск).

За срав ни тель но ко рот кое вре мя – пер вая
по ло ви на 1919 г. – Цен тро ро зыск под го то вил и
на пра вил на мес та не сколь ко де сят ков нор ма -
тив ных ак тов по раз лич ным про бле мам ор га ни -
за ции и дея тель но сти под раз де ле ний уго лов но го 
ро зы ска, в том чис ле по рас кры тию пре сту п ле -
ний про тив лич но сти [5, с. 75, 76].
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С се ре ди ны 20-х гг. про шло го сто ле тия воз -
ник ла по треб ность воо ру же ния со труд ни ков ап -
па ра тов уго лов но го ро зы ска на уч ны ми ме то да ми 
борь бы с пре ступ но стью, в свя зи с чем Цен тро -
ро зыск при об рел в не ко то рой сте пе ни ста тус на -
уч но го шта ба и цен тра по вы ше ния про фес сио -
наль ной ква ли фи ка ции со труд ни ков уго лов но го
ро зы ска. Об ра зо ван ный в Цен тро ро зы ске ка би -
нет су деб но-уго лов ной экс пер ти зы стал пер вым
на уч но-тех ни че ским под раз де ле ни ем в ор га нах
пра во по ряд ка [5, с. 79]. Не мно го поз же на его
базе был соз дан на уч но-тех ни че ский от дел.

Важ ное зна че ние для раз ви тия и ста нов ле -
ния тео ре ти че ских ос нов рас кры тия пре сту п ле -
ний, в том чис ле про тив лич но сти, име ли тру ды
ра бо тав ше го в то вре мя на чаль ни ком на уч -
но-тех ни че ско го от де ла, а впо след ст вии из вест -
но го уче но го И.С.По та по ва [7, с. 19–28]. Зна чи -
тель ный вклад внес и его кол ле га И.Н.Яки мов –
ав тор кни ги «Прак ти че ское ру ко во дство к рас -
сле до ва нию пре сту п ле ний», в од ной из час тей
ко то рой со дер жа лись ме то ди че ские ука за ния по 
рас сле до ва нию пре сту п ле ний про тив лич но сти
[8, с. 42, 43]. За слу жи ва ет осо бо го вни ма ния ра -
бо та это го уче но го «Кри ми на ли сти ка. Уго лов ная 
так ти ка», одна из глав ко то рой была по свя ще на
дея тель но сти «ро зы ск ных ра бот ни ков» по пре -
ду пре ж де нию и пре се че нию пре сту п ле ний.
Впер вые дан ный вид дея тель но сти рас смат ри -
вал ся в опе ра тив но-ро зы ск ном и кри ми на ли сти -
че ском ас пек тах [8, с. 46].

Во про сы, ка саю щие ся по ня тия те лес ных по -
вре ж де ний, их клас си фи ка ции и раз гра ни че ния
от дру гих смеж ных со ста вов пре сту п ле ний, рас -
смат ри ва лись в ра бо тах из вест ных юри стов
М.М.Грод зин ско го, А.А.Жи жи лен ко, А.С.Ни ки -
фо ро ва, С.В.По зны ше ва, Н.С.Та ган це ва,
И.Л.Фой ниц ко го и др.

В 1930–1940 гг., не смот ря на раз ви тие учеб -
ной базы – учи лищ, школ, кур сов пер во на чаль -
но го обу че ния и по вы ше ния про фес сио наль но го
мас тер ст ва со труд ни ков уго лов но го ро зы ска и
вне дре ние в прак ти ку борь бы с пре ступ но стью
на уч ных ме то дов и тех ни че ских средств, на уч -
ные ис сле до ва ния про блем борь бы с пре ступ но -
стью зна чи тель но го раз ви тия не по лу чи ли, так
как ос нов ные уси лия ор га нов пра во по ряд ка
были на прав ле ны на ук ре п ле ние то та ли тар но го
ре жи ма. На ко п лен ный к тому вре ме ни прак ти -
че ский опыт обоб щал ся пре иму ще ст вен но в ве -
дом ст вен ных нор ма тив ных ак тах, цир ку ля рах и
дру гих до ку мен тах.

В по сле во ен ные годы на ря ду с ре ше ни ем
кар ди наль ных на род но-хо зяй ст вен ных за дач
об ще го су дар ст вен ное зна че ние при об ре ли так -
же про бле мы борь бы с пре ступ но стью и осо бен -
но с тяж ки ми пре сту п ле ния ми, в том чис ле про -
тив жиз ни и здо ро вья гра ж дан. В свя зи с этим с
це лью ук ре п ле ния пра во по ряд ка в стра не при -
ни ма ют ся меры по под го тов ке кад ров со труд ни -
ков уго лов но го ро зы ска и со вер шен ст во ва нию их 
про фес сио наль ной под го тов ки, во зоб нов ля ют ся
на уч ные ис сле до ва ния.

Про бле ма борь бы с тяж ки ми те лес ны ми по -
вре ж де ния ми в ука зан ный пе ри од вре ме ни при -
вле ка ла вни ма ние раз лич ных уче ных и на шла
от ра же ние в тру дах В.С.Бур да но вой, А.П.Фи -
лип по ва, Е.Н.Бы ст ря ко ва, В.В.Коз ло ва, Л.Д.Га -
ух ма на, П.А.Ду бов ца, А.А.Пи онт ков ско го,
О.С.Вик то ро ва и дру гих. Ука зан ны ми ав то ра ми
рас смат ри ва лись во про сы эф фек тив но сти уго -
лов но го за ко но да тель ст ва, рег ла мен ти рую ще го
от вет ст вен ность за при чи не ние тяж ких те лес -
ных по вре ж де ний и пути его со вер шен ст во ва -
ния, а так же про бле мы по вы ше ния эф фек тив -
но сти рас сле до ва ния уго лов ных дел по пре сту п -
ле ни ям дан но го вида.

Во про сы ор га ни за ции и так ти ки рас кры тия
тяж ких те лес ных по вре ж де ний с ис поль зо ва ни -
ем не глас ных сил, средств и ме то дов наи бо лее
ак тив но на ча ли ис сле до вать ся не мно го поз же,
по сле об ра зо ва ния в 1956 г. ка фед ры опе ра тив -
ной ра бо ты в Выс шей шко ле МВД СССР, а в на -
уч но-ис сле до ва тель ском ин сти ту те ми ли ции –
от де ла по обоб ще нию прак ти ки опе ра тив ных
ап па ра тов и ис сле до ва ни ям в дан ной об лас ти.
Ста нов ле нию и раз ви тию взгля дов на рас смат -
ри вае мую про бле му спо соб ст во ва ли тру ды
А.И.Алек сее ва, В.М.Ат ма жи то ва, В.Г.Боб ро ва,
Б.Е.Бо гда но ва, Д.В.Гре бель ско го, И.А.Кли мо ва,
А.Г.Ле ка ря, В.А.Лу ка шо ва, С.С.Ов чин ско го,
Г.К.Си ни ло ва, В.Г.Са мой ло ва, Б.П.Сма го рин -
ско го и дру гих уче ных, ос нов ные уси лия ко то -
рых в то вре мя были скон цен три ро ва ны на раз -
ра бот ке об щей тео рии опе ра тив но-ро зы ск ной
дея тель но сти, оп ре де ле нии ее пред ме та и ме то -
до ло ги че ских ос нов [9, с. 163].

Во про сы со вер шен ст во ва ния дея тель но сти
под раз де ле ний уго лов но го ро зы ска по рас кры -
тию пре сту п ле ний про тив жиз ни и здо ро вья
гра ж дан ак тив но рас смат ри ва лись на се ми на рах 
и со ве ща ни ях прак ти че ских со труд ни ков [10],
на хо ди ли свое от ра же ние в ве дом ст вен ных нор -
ма тив ных ак тах [11] и спе ци аль ных про грам мах
[12; 13].

В 1975–1978 гг. в це лях обоб ще ния пе ре до во -
го опы та и рас про стра не ния тео ре ти че ских
пред став ле ний по про бле ме борь бы с тяж ки ми
те лес ны ми по вре ж де ния ми было из да но учеб -
но-прак ти че ское по со бие «Рас сле до ва ние пре -
сту п ле ний про тив лич но сти, по ряд ка управ ле -
ния и об ще ст вен ной безо пас но сти» [14], а так же
сбор ник на уч ных тру дов «Про бле мы борь бы с
пре сту п ле ния ми про тив лич но сти и об ще ст вен -
но го по ряд ка» [15]. Осо бый ин те рес в ука зан ных
из да ни ях пред став ля ют тру ды Г.Г.Зуй ко ва,
А.М.Ла ри на, Г.М.Рез ни ка, М.А.Шос та ка.

Про бле мы рас сле до ва ния тяж ких те лес ных
по вре ж де ний ис сле до вал в ука зан ный пе ри од
вре ме ни и В.А.Ле да щев [16]. В под го тов лен ном
ав то ром учеб ном по со бии вни ма ние уде ле но те -
лес ным по вре ж де ни ям, со вер шен ным на поч ве
бы то вых от но ше ний.

От дель ные во про сы рас кры тия тяж ких те -
лес ных по вре ж де ний, ис сле дуе мые с по зи ций
тео рии ОРД, в 80-е гг. про шло го сто ле тия были
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ос ве ще ны в пуб ли ка ци ях, во шед ших в сбор ник
на уч ных тру дов «Дея тель ность под раз де ле ний
ор га нов внут рен них дел по пре ду пре ж де нию и
рас кры тию тяж ких пре сту п ле ний про тив лич -
но сти» [17]. Один из ав то ров, А.С.Аль жа нов, об -
ра щал вни ма ние на не ко то рые во про сы до ку -
мен ти ро ва ния пре ступ ных дей ст вий лиц, по доз -
ре вае мых в тяж ких пре сту п ле ни ях про тив лич -
но сти. А.П.Дро нов, Л.М.Реп кин и В.Ф.Усен ко
под ни ма ли про бле му взаи мо дей ст вия со труд ни -
ков уго лов но го ро зы ска и сле до ва те лей при рас -
кры тии дан но го вида пре сту п ле ний. С.Ж.Га ли ев 
ак цен ти ро вал вни ма ние на про бле ме со вер шен -
ст во ва ния опе ра тив ной раз ра бот ки по тяж ким
пре сту п ле ни ям про тив лич но сти. Г.Г.Куур рас -
смат ри вал не ко то рые во про сы при ме не ния сил,
средств и ме то дов ОРД в от но ше нии за дер жан -
ных (аре сто ван ных) лиц, по доз ре вае мых в при -
чи не нии тяж ких те лес ных по вре ж де ний.

Зна чи тель ный вклад в раз ра бот ку про блем
со вер шен ст во ва ния борь бы с тяж ки ми те лес ны -
ми по вре ж де ния ми вне сли Д.Н.На зар ба ев,
У.Д.Джу ра ев – ав то ры учеб но го по со бия «Пре -
дот вра ще ние и рас кры тие умыш лен ных те лес -
ных по вре ж де ний» [18].

Не мно го поз же, в 1986 г., У.Д.Джу ра ев на
дис сер та ци он ном уров не ис сле до вал во про сы
со вер шен ст во ва ния дея тель но сти ОВД при ме -
ни тель но к пре сту п ле ни ям дан но го вида и убий -
ст вам, со вер шен ным по бы то вым мо ти вам [19].

Про бле ма взаи мо свя зи по тер пев ше го и пре -
ступ ни ка, а так же ее ис поль зо ва ния при рас -
кры тии тяж ких те лес ных по вре ж де ний ис сле -
до ва лась В.В.Ван ды ше вым [20; 21]. Уче ным
рас смат ри ва лись во про сы ис поль зо ва ния све -
де ний о по тер пев шем в ходе пла ни ро ва ния ра -
бо ты по рас кры тию пре сту п ле ния, при вы дви -
же нии след ст вен ных и опе ра тив но-ро зы ск ных
вер сий.

Пре ду пре ж де нию и рас кры тию тяж ких те -
лес ных по вре ж де ний по свя ще ны от дель ные ра -
бо ты В.А.Лу ка шо ва [22; 23, с. 90–99], С.С.Ов чин -
ско го и К.М.Тар су ко ва [24, с. 86–110], в ко то рых
ав то ры рас смат ри ва ют ха рак те ри сти ку пре сту -
п ле ний дан но го вида, а так же не ко то рые ор га ни -
за ци он но-так ти че ские осо бен но сти про ве де ния
опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий.

Не об хо ди мо так же от ме тить, что в ука зан ный
пе ри од вре ме ни ис сле до ва ния ми про блем борь бы с 
тяж ки ми те лес ны ми по вре ж де ния ми, в том чис ле
на дис сер та ци он ном уров не, за ни ма лись и уче ные
в об лас ти кри ми на ли сти ки. Спо со бам со кры тия
пре сту п ле ний про тив жиз ни и здо ро вья по свя ще на 
кан ди дат ская дис сер та ция А.Г.Гель ма но ва [25],
про бле мы рас сле до ва ния те лес ных по вре ж де ний
ис сле до ва ли М.Г. Мат ве ев [26], Р.С.Мана [27].

В 90-е гг. про шло го сто ле тия во про сы борь бы
с тяж ки ми те лес ны ми по вре ж де ния ми на шли
от ра же ние в ра бо тах Г.А.Ды мо ва, А.А.За ка то ва, 
С.А.Смир но ва, Б.П.Сма го рин ско го [28; 29], в ко -
то рых рас смат ри ва лись не ко то рые осо бен но сти
рас кры тия и рас сле до ва ния тяж ких пре сту п ле -
ний про тив лич но сти. Осо бо го вни ма ния за слу -

жи ва ет из дан ное под ре дак ци ей А.В.Ду ло ва и
Н.И.По ру бо ва по со бие «Ос мотр мес та про ис ше -
ст вия по де лам о на силь ст вен ной смер ти» [30].

Под во дя итог ста нов ле нию и раз ви тию на уч -
ных взгля дов про шло го сто ле тия на рас смат ри -
вае мую про бле му, не об хо ди мо от ме тить, что ис -
сле до ва ние во про сов борь бы с тяж ки ми те лес -
ны ми по вре ж де ния ми в ука зан ный пе ри од вре -
ме ни про ис хо ди ло, как пра ви ло, в рам ках ис сле -
до ва ний пре сту п ле ний про тив лич но сти, а имен -
но про тив жиз ни и здо ро вья гра ж дан, в свя зи с
чем ис сле до ва ния обо зна чен ной нами про бле мы
но си ли не дос та точ но диф фе рен ци ро ван ный ха -
рак тер.

По ла га ем, это впол не за ко но мер но, так как
тяж кие те лес ные по вре ж де ния, убий ст ва и не -
ко то рые дру гие пре сту п ле ния про тив лич но сти
об ра зу ют так на зы вае мое «ядро» об ще уго лов ной 
пре ступ но сти. Вме сте с тем, опи ра ясь на ана лиз
прак ти че ской дея тель но сти ор га нов внут рен них 
дел и, в ча ст но сти, под раз де ле ний уго лов но го
ро зы ска, пред став ля ет ся, что в со вре мен ных ус -
ло ви ях на зре ла не об хо ди мость рас чле не ния
дан но го «ядра» на от дель ные час ти (эле мен ты) и 
их обо соб лен но го ис сле до ва ния в це лях вы ра -
бот ки на уч но обос но ван ных ре ко мен да ций при -
ме ни тель но к рас кры тию кон крет но го вида пре -
сту п ле ний и про ти во дей ст вия им на ка че ст вен но 
но вом уров не.

С на ча лом но во го ты ся че ле тия, в ус ло ви ях
со ци аль ных и эко но ми че ских пре об ра зо ва ний, а
так же по вы ше ния про фес сио на лиз ма и ор га ни -
зо ван но сти пре ступ но сти про бле ма за щи ты
жиз ни и здо ро вья гра ж дан от про ти во прав ных
по ся га тельств при об ре ла осо бую ак ту аль ность,
что пре до пре де ли ло не об хо ди мость со вер шен ст -
во ва ния су ще ст вую щих форм и ме то дов пре ду -
пре ж де ния и рас кры тия пре сту п ле ний дан но го
вида, а так же ос нов ные на прав ле ния даль ней -
ше го на уч но го по ис ка.

Во про сы борь бы с тяж ки ми пре сту п ле ния ми
про тив лич но сти, в том чис ле и с тяж ки ми те -
лес ны ми по вре ж де ния ми, ис сле ду ют ся уче ны -
ми на шей стра ны и ближ не го за ру бе жья как в
об лас ти уго лов но го, уго лов но-ис пол ни тель но го
пра ва и кри ми но ло гии, так и кри ми на ли сти ки,
тео рии опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти и
дру гих наук.

В рас смат ри вае мом кон тек сте зна чи тель ный
вклад в нау ку вне сли Ю.М.Ан то нян, С.В.Бо ро -
дин, И.И.Ба сец кий, А.И.Бо ро ду лин, Р.С.Бел кин, 
А.В.Вар да нян, А.В.Ду лов, А.Н.Иль я шен ко,
Л.Н.Ка лин ко вич, Д.А.Ко рец кий, А.В.Ку ли ков,
Ю.Ф.Ква ша, В.А.Лу ка шов, В.П.Ма мон тов,
Э.Ф.По бе гай ло, Н.И.По ру бов, С.В.Рас то ро пов,
С.А.Рож ков, Е.Г.Са мо ви чев, Е.В.Фи ли мо нов,
В.Б.Ша ба нов, В.П.Шие нок.

Вме сте с тем ана лиз спе ци аль ной и на уч ной
ли те ра ту ры сви де тель ст ву ет, что на со вре мен -
ном эта пе тео ре ти че ские пред став ле ния по про -
бле ме рас кры тия тяж ких те лес ных по вре ж де -
ний по лу чи ли наи боль шее раз ви тие в тру дах
рос сий ских ис сле до ва те лей.
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При ме ни тель но к ис сле до ва нию во про сов
при ме не ния не глас ных сил, средств и ме то дов
осо бо го вни ма ния за слу жи ва ет учеб ное по со бие
кол лек ти ва ав то ров в со ста ве Е.Г.Са мо ви че ва,
Е.В.Фи ли мо но ва, А.В.Ку ли ко ва «Ор га ни за ция
опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти кри ми -
наль ной ми ли ции тер ри то ри аль ных ор га нов
внут рен них дел по борь бе с убий ст ва ми и умыш -
лен ным при чи не ни ем вре да здо ро вью» [31], в ко -
то ром рас смат ри ва ют ся от дель ные ор га ни за ци -
он но-так ти че ские осо бен но сти про ве де ния опе -
ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий на пер во на -
чаль ном и по сле дую щем эта пах, а так же мо но -
гра фия А.В.Вар да ня на «Опе ра тив но-ро зы ск ные 
меры по рас кры тию тяж ких пре сту п ле ний про -
тив лич но сти» [32]. В по след ней ра бо те ав то ром
уде ле но вни ма ние ис поль зо ва нию ме то дик по -
строе ния пси хо ло го-кри ми на ли сти че ско го порт -
ре та пре ступ ни ка, а так же осо бен но стям рас -
кры тия тяж ких пре сту п ле ний про тив лич но сти
в за ви си мо сти от мо ти ва их со вер ше ния.

Ак ту аль ность про блем борь бы с тяж ки ми те -
лес ны ми по вре ж де ния ми пре до пре де ли ла не об -
хо ди мость их даль ней ше го ис сле до ва ния и с по -
зи ций кри ми на ли сти ки. По ла га ем, в этом пла не
на уч ные дос ти же ния уче ных-кри ми на ли стов в
по след ние годы зна чи тель но пре вос хо дят ре -
зуль та ты со от вет ст вую щих ис сле до ва ний в тео -
рии ОРД.

Под твер жде ние тому – за щи та в 2003–2006 гг. 
кан ди дат ских дис сер та ций О.В.Бес печ ным [33],
Л.А.Лях [34], Ф.А.Те ре щу ком [35], А.В.Юров ских 
[36], в ко то рых рас смат ри ва ют ся раз лич ные ас -
пек ты рас сле до ва ния уго лов ных дел по фак ту
при чи не ния тяж ких те лес ных по вре ж де ний,
пред ла га ют ся на уч но обос но ван ные ре ко мен да -
ции по со вер шен ст во ва нию так ти ки про из вод ст -
ва от дель ных след ст вен ных дей ст вий и рас сле -
до ва ния в це лом.

Та ким об ра зом, сис те ма ти зи руя ре зуль та ты
рет ро спек тив но го ана ли за ста нов ле ния и раз ви тия
на уч ных взгля дов по про бле ме рас кры тия тяж ких
те лес ных по вре ж де ний, мож но за клю чить, что они
об ра зу ют оп ре де лен ную тео ре ти че скую сис те му,
по ло же ния ко то рой в на стоя щее вре мя ис поль зу -
ют ся в дея тель но сти по пре ду пре ж де нию и рас -
кры тию пре сту п ле ний дан но го вида.

Вме сте с тем впол не оче вид но, что в наи боль -
шей сте пе ни раз ра бо та ны кри ми на ли сти че ские,
кри ми но ло ги че ские и уго лов но-пра во вые ас пек ты
обо зна чен ной про бле мы. Во про сы же при ме не ния
сил, средств и ме то дов ОРД в це лях рас кры тия
тяж ких те лес ных по вре ж де ний ис сле до ва лись
фраг мен тар но и не дос та точ но пол но, а от дель ные
из них, ко то рые с дос та точ ной сте пе нью уве рен -
но сти мо гут быть от не се ны нами к наи бо лее важ -
ным, в тео рии ОРД не за тра ги ва лись. Не ма ло ва -
жен и тот факт, что в со вре мен ных ус ло ви ях от -
дель ные су ж де ния те ря ют свою ак ту аль ность, а
по яв ляю щие ся но вые про блем ные во про сы тре бу -
ют сво его на уч но го и прак ти че ско го раз ре ше ния.

В свя зи с этим с уче том со вре мен но го со стоя -
ния тео рии и прак ти ки рас кры тия под раз де ле -

ния ми уго лов но го ро зы ска тяж ких те лес ных по -
вре ж де ний по ла га ем воз мож ным в ка че ст ве
пер спек тив ных на прав ле ний даль ней ших на уч -
ных ис сле до ва ний в тео рии ОРД вы де лить сле -
дую щие:

раз ра бот ка струк ту ры и со дер жа ния опе ра -
тив но-ро зы ск ной ха рак те ри сти ки тяж ких те -
лес ных по вре ж де ний;

вы ра бот ка на уч но обос но ван ных ре ко мен да -
ций по ор га ни за ции и так ти ке рас кры тия тяж -
ких те лес ных по вре ж де ний на пер во на чаль ном
и по сле дую щем эта пах;

оп ре де ле ние спе ци фи че ских осо бен но стей
при ме не ния сил, средств и ме то дов ОРД по фак -
ту тяж ких те лес ных по вре ж де ний и вы ра бот ка
на их ос но ве на уч но обос но ван ных ре ко мен да -
ций по со вер шен ст во ва нию прак ти че ской дея -
тель но сти под раз де ле ний уго лов но го ро зы ска;

раз ра бот ка на уч но обос но ван ных пред ло же -
ний по со вер шен ст во ва нию нор ма тив ных пра во -
вых ак тов, рег ла мен ти рую щих дея тель ность
опе ра тив ных под раз де ле ний ор га нов внут рен -
них дел по рас кры тию тяж ких те лес ных по вре -
ж де ний;

вы ра бот ка на уч но обос но ван ных пред ло же -
ний, на прав лен ных на по вы ше ние эф фек тив но -
сти дея тель но сти под раз де ле ний уго лов но го ро -
зы ска по рас кры тию тяж ких те лес ных по вре ж -
де ний, в том чис ле по со вер шен ст во ва нию ин -
фор ма ци он но го обес пе че ния.

Та ким об ра зом, на ос но ва нии вы ше из ло жен -
но го пред став ля ет ся воз мож ным сде лать сле -
дую щие вы во ды:

1. Со вре мен ран не го сред не ве ко вья по ся га -
тель ст ва на жизнь и здо ро вье че ло ве ка от но си -
лись к ка те го рии пре ступ ных. Су ще ст во вав шие
в древ не рус ском го су дар ст ве нор мы пра ва за -
кре пи ли в ка че ст ве са мо стоя тель но го пре ступ -
но го по ся га тель ст ва при чи не ние те лес ных по -
вре ж де ний, что обу слав ли ва ло не об хо ди мость
ус та нов ле ния и ро зы ска лиц, их со вер шив ших, а 
так же яви лось пред по сыл кой ста нов ле ния и
раз ви тия спе ци аль ных го су дар ст вен ных ор га -
нов, при зван ных вес ти борь бу с ними.

2. Ис то рия прак ти че ской дея тель но сти пра -
во ох ра ни тель ных ор га нов сви де тель ст ву ет, что
борь ба с тяж ки ми те лес ны ми по вре ж де ния ми
ве лась не толь ко уго лов но-пра во вы ми, уго лов -
но-про цес су аль ны ми и кри ми на ли сти че ски ми
сред ст ва ми, но и не глас ны ми прие ма ми и ме то -
да ми. В свя зи с этим ста нов ле нию и раз ви тию
на уч ных взгля дов на про бле му рас кры тия тяж -
ких те лес ных по вре ж де ний в тео рии ОРД пред -
ше ст во вал дли тель ный пе ри од прак ти че ской
дея тель но сти уго лов но го сыс ка (впо след ст вии –
ро зы ска), в те че ние ко то ро го не об хо ди мые тео -
ре ти че ские зна ния о при ме не нии не глас ных сил, 
средств и ме то дов раз ви ва лись на эм пи ри че ском 
уров не, что соз да ва ло бла го при ят ные ус ло вия
для на уч ных ис сле до ва ний.

3. Ана лиз спе ци аль ной ли те ра ту ры сви де -
тель ст ву ет, что в наи боль шей сте пе ни раз ра бо -
та ны кри ми на ли сти че ские, кри ми но ло ги че ские
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и уго лов но-пра во вые ас пек ты про бле мы борь бы
с тяж ки ми те лес ны ми по вре ж де ния ми. Во про сы 
же при ме не ния сил, средств и ме то дов ОРД в
це лях рас кры тия тяж ких те лес ных по вре ж де -
ний ис сле до ва лись фраг мен тар но и не дос та точ -
но пол но, пре иму ще ст вен но в рам ках ис сле до ва -
ний про блем рас кры тия пре сту п ле ний про тив
лич но сти в це лом или про тив жиз ни и здо ро вья
гра ж дан, в свя зи с чем на уч ное ос мыс ле ние обо -

зна чен ной нами про бле мы но си ло не дос та точ но
диф фе рен ци ро ван ный ха рак тер. Пред ло жен -
ные на прав ле ния ис сле до ва ний яв ля ют ся, на
наш взгляд, наи бо лее ак ту аль ны ми с по зи ции
раз ре ше ния тео ре ти ко-при клад ных про блем
тео рии ОРД и тре бу ют даль ней ших на уч ных
изы ска ний.
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ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ

В.И.СТЕПАНЕНКО

По ня тие «клас си фи ка ция» яв ля ет ся меж от рас ле вым ин сти ту том все го за ко -
но да тель ст ва, а «клас си фи ка ция осу ж ден ных» в пе ри од ис пол не ния на ка за ния в
виде ли ше ния сво бо ды – ин сти ту том уго лов но-ис пол ни тель но го пра ва, ко то рый
для дос ти же ния це лей на ка за ния по зво ля ет про во дить клас си фи ка цию осу ж ден -
ных по раз лич ным ос но ва ни ям.
  Наи бо лее ши ро кое при ме не ние в нау ке и прак ти ке на шла клас си фи ка ция осу ж -
ден ных по сте пе ни ис прав ле ния ис хо дя из по зи тив ной и не га тив ной
на прав лен но сти их по ве де ния. Сте пень ис прав ле ния рас смат ри ва ет ся в ка че ст -
ве наи бо лее важ но го мно го ас пект но го ос но ва ния клас си фи ка ции осу ж ден ных, а
по ве де ние осу ж ден но го в пе ри од от бы ва ния на ка за ния – как ос но ва ние для от -
не се ния его к оп ре де лен ной груп пе, вы де ляе мой в за ви си мо сти от сте пе ни ис -
прав ле ния.

В свя зи с от сут ст ви ем един ст ва мне ний по
во про су со от но ше ния по ня тий «диф фе рен циа -
ция», «ин ди ви дуа ли за ция», «клас си фи ка ция» и
«клас си фи ци ро ва ние», что слу жит по во дом для
дис кус сии в нау ке уго лов но-ис пол ни тель но го
пра ва, счи та ем уме ст ным на чать ре ше ние дан -
ной про бле мы с рас смот ре ния и оп ре де ле ния
ука зан ных де фи ни ций.

В сло ва рях рус ско го язы ка и ино стран ных
слов да ет ся прак ти че ски то ж де ст вен ное оп ре де -
ле ние по ня тия «диф фе рен ци ро вать» как рас -
чле нять, раз ли чать от дель ное, ча ст ное, вы де -
лять со став ляю щие эле мен ты при рас смот ре -
нии, изу че нии че го-ли бо [1, с. 209; 2, с. 136].

В Сло ва ре ино стран ных слов при во дит ся сле -
дую щее оп ре де ле ние по ня тия «ин ди ви дуа ли за -
ция»: вы де ле ние лич но сти или осо би по ее ин ди -
ви ду аль ным свой ст вам; при ня тие во вни ма ние
осо бен но стей ка ж до го ин ди ви дуу ма [2, с. 234].

Рас смот ре ние во про са оп ре де ле ния по ня тий
«клас си фи ка ция осу ж ден ных» и «клас си фи ци -
ро ва ние», сле дуя ло ги ке ис сле до ва ния, не об хо -
ди мо на чать с оп ре де ле ния дан ных по ня тий в
сло ва рях, по сколь ку еди ный под ход в тео рии
уго лов но-ис пол ни тель но го пра ва к оп ре де ле нию 
дан ных по ня тий от сут ст ву ет.

Так, Сло варь ино стран ных слов оп ре де ля ет
эти по ня тия сле дую щим об ра зом: клас си фи ка -
ция – сис те ма со под чи нен ных по ня тий (клас сов, 
объ ек тов, яв ле ний) в ка кой-ли бо от рас ли зна -
ния, со став лен ная на ос но ве уче та об щих при -
зна ков объ ек тов и за ко но мер ных свя зей ме ж ду
ними; клас си фи ка ция по зво ля ет ори ен ти ро вать -
ся в мно го об ра зии объ ек тов и яв ля ет ся ис точ ни -
ком зна ния о них; клас си фи ци ро ва ние – рас пре -
де ле ние тех или иных объ ек тов по клас сам (от -
де лам, раз ря дам) в за ви си мо сти от их об щих
при зна ков, фик си рую щее за ко но мер ные свя зи

ме ж ду клас са ми объ ек тов в еди ной сис те ме дан -
ной от рас ли зна ния [2, с. 281].

В Сло ва ре рус ско го язы ка С.И.Оже го ва дан -
ные по ня тия тол ку ют ся сле дую щим об ра зом:
клас си фи ци ро вать – рас пре де лять по груп пам,
раз ря дам, клас сам; клас си фи ка ция – 1. (см.
клас си фи ци ро вать); 2. сис те ма, по ко то рой
что-ли бо клас си фи ци ро ва но [1, с. 224].

Как из вест но, сло во «клас си фи ка ция» про ис -
хо дит от ла тин ско го classis – раз ряд, класс; то
есть сис те ма со под чи нен ных по ня тий (клас сов,
объ ек тов, яв ле ний) ка кой-ли бо об лас ти зна ния
или дея тель но сти че ло ве ка, ко то рая ис поль зу -
ет ся пре ж де все го как сред ст во для ус та нов ле -
ния свя зей ме ж ду эти ми по ня тия ми или клас са -
ми объ ек тов. Бо лее вы со кой яв ля ет ся на уч но
обос но ван ная клас си фи ка ция, ко то рая вы ра жа -
ет сис те му за ко нов или за ко но мер но стей, при -
су щих ото бра жен ной в ней об лас ти дей ст ви -
тель но сти.

Мож но вы де лить ес те ст вен ные клас си фи ка -
ции, ос но ва ни ем ко то рых вы сту па ют су ще ст -
вен ные при зна ки объ ек тов, и ис кус ст вен ные
клас си фи ка ции, в ко то рых ис поль зу ют ся вто ро -
сте пен ные при зна ки, так на зы вае мые вспо мо га -
тель ные клас си фи ка ции.

Сле до ва тель но, клас си фи ци ро ва ние – это
пре ж де все го дея тель ность по рас пре де ле нию
тех или иных групп объ ек тов по раз ря дам с уче -
том об щих и ча ст ных при зна ков, ото бра жаю щая 
и фик си рую щая за ко но мер ную со во куп ность
эле мен тов ме ж ду груп па ми в еди ной сис те ме
кон крет ной от рас ли зна ния.

Клас си фи ка ция мо жет быть про ве де на по со -
во куп но сти при зна ков или от дель ным эле мен -
там (ос но ва ни ям) ме ж ду груп па ми в от дель но
взя той от рас ли зна ния или ее час ти. При ме ни -
тель но к про во ди мо му на уч но му ис сле до ва -
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нию – это клас си фи ка ция осу ж ден ных, ра нее
от бы вав ших ли ше ние сво бо ды. С од ной сто ро ны, 
осу ж ден ный как лич ность об ла да ет со во куп но -
стью ка честв и свойств, при су щих кон крет но му
ин ди ви ду (пол, воз раст, об ра зо ва ние и др.), то
есть речь идет о со ци аль но-де мо гра фи че ской
ха рак те ри сти ке лич но сти осу ж ден но го. С дру -
гой сто ро ны, на обо рот, со во куп но стью ино го ха -
рак те ра свойств – уго лов но-пра во вая ха рак те -
ри сти ка (ко ли че ст во су ди мо стей, ха рак тер пре -
сту п ле ния, срок на ка за ния и др.); уго лов но-ис -
пол ни тель ная ха рак те ри сти ка (от но ше ние осу -
ж ден но го к уго лов но му на ка за нию, вос пи та тель -
ной ра бо те, тру ду, его по ве де ние, ко ли че ст во по -
ощ ре ний и взы ска ний и т.д.).

Так, Н.А.Струч ков при ме ни тель но к про бле -
мам уго лов но-ис пол ни тель но го пра ва сле дую -
щим об ра зом оп ре де лял эти по ня тия и их со от но -
ше ние: «...клас си фи ка ция, про во ди мая сре ди
осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды, мно го сту пен ча -
та и ди на мич на. Она пред по ла га ет да лее, уже в
про цес се ис пол не ния на ка за ния и при ме не ния
мер ис пра ви тель но-тру до во го воз дей ст вия, из ме -
не ние пра во во го по ло же ния осу ж ден ных, мик ро -
сре ды, варь и ро ва ние средств и ме то дов вос пи та -
ния. По это му, что бы «дой ти» до ре ше ния этих
за дач, не об хо ди мо в не сколь ко эта пов клас си фи -
ци ро вать осу ж ден ных с уче том объ ек тив но ха -
рак те ри зую щих их при зна ков» [3, с. 21, 22], что, в 
свою оче редь, пред по ла га ет клас си фи ка цию осу -
ж ден ных по раз лич ным ос но ва ни ям.

Сле до ва тель но, «вы пол не ние на ка за ни ем его 
со ци аль ной роли в об лас ти пре ду пре ж де ния
пре ступ но сти тре бу ет, как уже го во ри лось,
диф фе рен ци ро ван но го воз дей ст вия на осу ж -
ден ных, ве ду ще го в ко неч ном сче те к ин ди ви -
дуа ли за ции на ка за ния при его на зна че нии и ис -
пол не нии» [3, с. 34]. Да лее ав тор по яс ня ет, что
«ин ди ви дуа ли зи ро вать на ка за ние в за ви си мо -
сти лишь от ко ли че ст вен но го эле мен та не дос та -
точ но. Для дос ти же ния цели на ка за ния важ но,
что бы рас кры ва лась и ка че ст вен ная его сто ро -
на» [3, с. 34].

Н.А.Струч ков ло ги че ски вер но счи та ет, что
клас си фи ка ция «мно го сту пен ча та» и «ди на мич -
на». Ду ма ет ся, что «мно го сту пен ча тость» клас -
си фи ка ции пред по ла га ет оп ре де лен ную ее ие -
рар хию: вна ча ле клас си фи ка ция осу ж ден ных
при на зна че нии на ка за ния су дом, за тем на ли чие 
клас си фи ка ции осу ж ден ных при ис пол не нии
на ка за ния в ис пра ви тель ных ко ло ни ях. И в од -
ном, и в дру гом слу чае суд и ад ми ни ст ра ция ис -
пра ви тель но го уч ре ж де ния ру ко во дству ют ся
как об щи ми кри те рия ми (пол, воз раст, чис ло су -
ди мо стей и т.д.), так и ча ст ны ми (оп ре де ле ние
сро ка на ка за ния в од ном слу чае, в дру гом – при -
ме не ние мер по ощ ре ния или взы ска ния).

«Ди на мич ность» клас си фи ка ции в про цес се
на зна че ния и ис пол не ния на ка за ния за клю ча ет -
ся в воз мож ном из ме не нии пра во во го по ло же ния 
осу ж ден но го в за ви си мо сти от его по ве де ния. В
этом и есть ос нов ное от ли чие «клас си фи ка ции»
от «диф фе рен циа ции» и «ин ди ви дуа ли за ции»,

что по зво ля ет сде лать вы вод о са мо стоя тель но -
сти ка ж до го из этих по ня тий.

Вме сте с тем В.А.Ут кин ото жде ст в ля ет по ня -
тия «клас си фи ка ция» и «диф фе рен циа ция».
С од ной сто ро ны, «диф фе рен циа ция (клас си фи -
ка ция) осу ж ден ных про во дит ся так же в пре де -
лах од но го уч ре ж де ния», а с дру гой сто ро ны, он
счи та ет, что по ня тие «диф фе рен циа ция» шире
по объ е му по ня тия «клас си фи ци ро ва ние». Диф -
фе рен циа ция и ин ди ви дуа ли за ция ис пол не ния
на ка за ния, по его мне нию, лишь час тич но пред -
по ла га ют клас си фи ка цию, а имен но «как рас пре -
де ле ние их (осу ж ден ных) на от но си тель но од но -
род ные груп пы». В то же вре мя он вы де ля ет «ин -
ди ви дуа ли за цию» в са мо стоя тель ное по ня тие,
оз на чаю щее «из ме не ние объ е ма уго лов но-пра во -
вой кары в за ви си мо сти от по ве де ния осу ж ден -
но го» [4, с. 66, 67].

При мер но та кую же по зи цию в ре ше нии во -
про са ис сле дуе мых по ня тий за ни ма ет
А.В.Брил ли ан тов. Ис сле дуя по ня тия клас си фи -
ка ции и диф фе рен циа ции, он при хо дит к вы во ду 
о том, что «ука зан ные по ня тия (с уче том ска зан -
но го о клас си фи ка ции и клас си фи ци ро ва нии)
яв ля ют ся си но ни ма ми. Дей ст ви тель но, клас си -
фи ка ция – это сис те ма од но род ных внут ри себя, 
но раз лич ных по от но ше нию друг к дру гу од но -
род ных групп, а диф фе рен циа ция – это сис те ма 
раз лич ных ме ж ду со бой, но од но род ных внут ри
по оп ре де лен ным при зна кам групп. То есть, по
су ще ст ву, оба по ня тия оз на ча ют одно и то же
яв ле ние» [5, с. 9].

А.И.Зуб ков при ме ни тель но к по ня тию «клас -
си фи ка ция» вы де ля ет лишь клас си фи ка ци он -
ные груп пы осу ж ден ных, ко то рые, с од ной сто -
ро ны, на хо дят ся ме ж ду про цес сом диф фе рен -
циа ции осу ж ден ных, осу ще ст в ляе мым на раз -
ных эта пах и в за ви си мо сти от раз лич ных ос но -
ва ний: «с уче том воз рас та; со стоя ния здо ро вья;
на ли чия се мьи; род ст вен ни ков; воз мож но сти
дос роч но го (в лю бой фор ме) ос во бо ж де ния; на -
ли чия про фес сии и т.д.». С дру гой сто ро ны, в
про цес се ин ди ви дуа ли за ции, по мне нию
А.И.Зуб ко ва, изу ча ют ся лич ность осу ж ден но го,
его ос нов ные ха рак те ри сти ки в том чис ле, по ло -
жи тель ные и от ри ца тель ные ка че ст ва [6, с. 17].

Мне ние М.П.Ме лен ть е ва в по ни ма нии клас -
си фи ка ции, диф фе рен циа ции и ин ди ви дуа ли за -
ции не од но знач но в том, что по ня тие «клас си фи -
ка ция осу ж ден ных» яв ля ет ся со дер жа ни ем
норм уго лов но го пра ва, а ос таль ные два по ня тия
от но сят ся к уго лов но-ис пол ни тель но му пра ву:
«Если клас си фи ка ция осу ж ден ных осу ще ст в ля -
ет ся на ос но ва нии норм уго лов но го пра ва, то
диф фе рен циа ция и ин ди ви дуа ли за ция ис пол не -
ния на ка за ния и средств ис прав ле ния про из во -
дит ся на ос но ва нии норм уго лов но-ис пол ни тель -
но го пра ва» [7, с. 41].

Кро ме диф фе рен циа ции и ин ди ви дуа ли за -
ции в пе ри од ис пол не ния на ка за ния име ет ме сто 
и клас си фи ка ция осу ж ден ных по раз лич ным ос -
но ва ни ям, свя зан ным пре ж де все го с по ве де ни -
ем осу ж ден но го в пе ри од от бы ва ния на ка за ния,
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то есть, дру ги ми сло ва ми, сам М.П.Ме лен ть ев
при зна ет на ли чие клас си фи ка ции и в уго лов -
но-ис пол ни тель ном пра ве: «Дос ти же ние цели
ис пол не ния на ка за ния в виде ли ше ния сво бо ды
во мно гом за ви сит от на уч но обос но ван ной клас -
си фи ка ции и диф фе рен циа ции осу ж ден ных» [7,
с. 717].

Наи бо лее чет ко про во дит грань от ли чия
клас си фи ка ции от диф фе рен циа ции и ин ди ви -
дуа ли за ции И.В.Шма ров, рас смат ри вая диф фе -
рен циа цию и ин ди ви дуа ли за цию как са мо стоя -
тель ные прин ци пы уго лов но-ис пол ни тель но го
пра ва: «Прин цип диф фе рен циа ции и ин ди ви -
дуа ли за ции ис пол не ния на ка за ния пред став ля -
ет со бой от ра же ние меж от рас ле вых прин ци пов
от рас лей за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую щих
борь бу с пре ступ но стью – диф фе рен циа ции и
ин ди ви дуа ли за ции от вет ст вен но сти и со ци аль -
ной спра вед ли во сти» [8, с. 47].

В ре зуль та те про ве ден но го ана ли за на уч ной
ли те ра ту ры по во про су со от но ше ния по ня тий
«клас си фи ка ция», «диф фе рен циа ция» и «ин ди -
ви дуа ли за ция» мож но сде лать вы вод, что по ня -
тие «клас си фи ка ция» яв ля ет ся меж от рас ле вым
ин сти ту том все го за ко но да тель ст ва, а «клас си -
фи ка ция осу ж ден ных» в пе ри од ис пол не ния на -
ка за ния – ин сти ту том уго лов но-ис пол ни тель но -
го пра ва, ко то рый для дос ти же ния це лей на ка -
за ния по зво ля ет про во дить клас си фи ка цию осу -
ж ден ных по раз лич ным ос но ва ни ям (пол, воз -
раст и т.д.) в со от вет ст вии с уго лов но-пра во вой
ха рак те ри сти кой осу ж ден ных.

Ос нов ной це лью при ме не ния на ка за ния и иных 
мер уго лов ной от вет ст вен но сти (ст. 7 УИК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь) яв ля ет ся ис прав ле ние осу ж -
ден ных. Сле до ва тель но, не об хо ди мо знать, в ка -
кой сте пе ни кто из них ис пра вил ся и на ка кой ста -
дии ис прав ле ния на хо дит ся. На ли чие гиб кой
клас си фи ка ции по сте пе ни ис прав ле ния по зво ли -
ло бы в про цес се ис пол не ния на ка за ния ра цио -
наль но ре гу ли ро вать ис пра ви тель ное воз дей ст вие 
как на по ло жи тель но, так и от ри ца тель но ха рак -
те ри зую щих ся осу ж ден ных. Бо лее того, в за ви си -
мо сти от по ве де ния осу ж ден но го мож но было бы
ме нять ин тен сив ность уго лов но-ис пол ни тель но го
воз дей ст вия до по лу че ния по ло жи тель но го ре -
зуль та та – ис прав ле ния осу ж ден но го.

Наи бо лее ши ро кое при ме не ние в нау ке и
прак ти ке на шла клас си фи ка ция осу ж ден ных по
сте пе ни ис прав ле ния ис хо дя из по зи тив ной и
не га тив ной на прав лен но сти их по ве де ния. У ка -
ж до го осу ж ден но го в раз лич ной сте пе ни вы ра -
жен свой стиль по ве де ния, на прав лен ный в по -
ло жи тель ную или от ри ца тель ную сто ро ну.

Сте пень ис прав ле ния яв ля ет ся наи бо лее важ -
ным мно го ас пект ным ос но ва ни ем клас си фи ка ции 
осу ж ден ных, а по ве де ние осу ж ден но го в пе ри од
от бы ва ния на ка за ния оп ре де ля ет ос но ва ния для
от не се ния его к оп ре де лен ной груп пе, вы де ляе -
мой в за ви си мо сти от сте пе ни ис прав ле ния.

Пре ж де все го не об хо ди мо оп ре де лить ос нов -
ные тре бо ва ния к клас си фи ка ции осу ж ден ных
по сте пе ни ис прав ле ния. Она долж на: но сить на -

уч но обос но ван ный ха рак тер; иметь еди ные
кри те рии (ос но ва ния); от ве чать за про сам прак -
ти ки ис пра ви тель ных уч ре ж де ний; учи ты вать
со во куп ность лич но ст ных свойств и ка честв ка -
ж до го осу ж ден но го или осо бен но стей раз лич -
ных групп осу ж ден ных; ис поль зо вать имею щие -
ся ме то ди ки, су ще ст вую щие в дру гих от рас лях
зна ний.

Оп ре де ляя тре бо ва ния к клас си фи ка ции осу -
ж ден ных по сте пе ни ис прав ле ния, не об хо ди мо
уде лить боль шее вни ма ние кри те ри ям (ос но ва -
ни ям), по зво ляю щим оп ре де лять сте пень ис -
прав ле ния, а сле до ва тель но, от не се ние осу ж -
ден но го к той или иной груп пе. Мно го лет няя
прак ти ка при ме не ния кри те ри ев ис прав ле ния и
на уч ный ана лиз ис поль зуе мых в за ко не тер ми -
нов по зво ля ют не ис пы ты вать осо бых труд но -
стей при от бо ре по ка за те лей, ко то рые дают воз -
мож ность су дить о ка ж дом из кри те ри ев ис -
прав ле ния.

Под та ки ми кри те рия ми сле ду ет по ни мать
по ве де ние осу ж ден но го в пе ри од от бы ва ния на -
ка за ния, от но ше ние к дру гим чле нам об ще ст ва и 
к са мо му об ще ст ву, к тру ду, нор мам, пра ви лам и 
тра ди ци ям че ло ве че ско го об ще жи тия. Имен но
эти кри те рии яв ля ют ся обя за тель ны ми при от -
не се нии осу ж ден ных к лю бой сте пе ни ис прав ле -
ния. Кро ме того, есть ряд и дру гих по ка за те лей,
ко то рые учи ты ва ют ся при оцен ке сте пе ни ис -
прав ле ния кон крет но го осу ж ден но го, на при мер,
эле мен ты со ци аль но-пе да го ги че ской ха рак те ри -
сти ки осу ж ден ных.

По это му в ли те ра ту ре было пред ло же но де -
ле ние всех по ка за те лей ис прав ле ния на две
груп пы, юри ди че ское зна че ние ко то рых раз лич -
но: обя за тель ные и фа куль та тив ные.

К чис лу обя за тель ных пред ла га ет ся «от но -
сить те, ко то рые не по сред ст вен но ха рак те ри зу -
ют ука зан ные в за ко не кри те рии – при мер ное
по ве де ние и че ст ное от но ше ние к тру ду (а в ус -
та нов лен ных слу ча ях – и по ве де нию)», к чис лу
фа куль та тив ных – все про чие [9, с. 72]. Оце ни -
вая это пред ло же ние, вне сен ное в 1981 году,
сле ду ет от ме тить, что зна че ния сво его они не
по те ря ли и в на стоя щее вре мя, ибо наи бо лее
пол но ха рак те ри зу ют сте пень ис прав ле ния осу -
ж ден но го. Ко неч но, в ка ж дом кон крет ном слу -
чае с уче том лич но сти осу ж ден но го зна чи мость
ка ж до го из по ка за те лей ме ня ет ся, но в це лом
ру ко во дство вать ся этим пред ло же ни ем мож но.

В Кур се лек ций по уго лов но-ис пол ни тель но -
му пра ву В.А.Ут кин дает оп ре де ле ние по ня тия
клас си фи ка ции осу ж ден ных сле дую щим об ра -
зом: «...это их раз де ле ние на от но си тель но од но -
род ные груп пы в со от вет ст вии с из бран ны ми
кри те рия ми и це ля ми ис пол не ния на ка за ния.
По сред ст вом клас си фи ка ции дос ти га ет ся диф -
фе рен циа ция осу ж ден ных, раз лич ных по со ци -
аль но-де мо гра фи че ским при зна кам, сте пе ни их
об ще ст вен ной опас но сти, ха рак те ру и тя же сти
со вер шен ных ими пре сту п ле ний» [10, с. 10].

В.А.Ут кин раз де ля ет ос но ва ния клас си фи ка -
ции на фак ти че ские и юри ди че ские. К юри ди че -
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ским ав тор от но сит за ко ны и под за кон ные нор -
ма тив ные акты, зна чи тель ная часть ко то рых
пре ду смот ре на в уго лов ном и уго лов но-ис пол ни -
тель ном за ко но да тель ст ве. Фак ти че ские ос но ва -
ния тра ди ци он но под раз де ля ют ся на со ци аль -
но-де мо гра фи че ские, уго лов но-пра во вые и уго -
лов но-ис пол ни тель ные. По след ние ав тор свя зы -
ва ет в пер вую оче редь с по ве де ни ем осу ж ден но -
го в пе ри од от бы ва ния на ка за ния. Од на ко он не
оп ре де ля ет, ка ким об ра зом, ис хо дя толь ко из
по ве де ния осу ж ден но го в пе ри од от бы ва ния на -
ка за ния, его (осу ж ден но го) мож но от не сти к той
или иной груп пе, при ня той в нау ке и ис поль зуе -
мой на прак ти ке клас си фи ка ции осу ж ден ных по 
сте пе ни ис прав ле ния.

Поч ти на про тя же нии трех де ся ти ле тий в
нау ке уго лов но-ис пол ни тель но го пра ва ис сле до -
ва лась про бле ма оп ре де ле ния сте пе ни ис прав -
ле ния осу ж ден но го в пе ри од от бы ва ния на ка за -
ния в виде ли ше ния сво бо ды. Вме сте с тем до
на стоя ще го вре ме ни про дол жа ют су ще ст во вать
раз ные точ ки зре ния по дан ной про бле ме, что
обу сло ви ло раз лич ные ва ри ан ты ее ре ше ния.

Так, часть ис сле до ва те лей пы та лась клас си -
фи ци ро вать по сте пе ни ис прав ле ния толь ко по -
ло жи тель но ха рак те ри зую щих ся осу ж ден ных,
вы де ляя са мо стоя тель ные груп пы по раз лич ным 
кри те ри ям [11, с. 31, 38, 46]. Од на ко не ко то рые
уче ные в прин ци пе воз ра жа ли про тив клас си -
фи ка ции толь ко по ло жи тель но ха рак те ри зую -
щих ся осу ж ден ных.

На при мер, М.П.Ме лен ть ев и И.В.Шма ров от -
ме ча ют, «что та кая клас си фи ка ция не яв ля ет ся
пол ной. Она не учи ты ва ет осу ж ден ных, ко то рые 
ве дут себя от ри ца тель но» [12, с. 43]. Из вест но,
что в от но ше нии не всех осу ж ден ных дос ти га -
ют ся цели на ка за ния. По это му дан ное оп ре де ле -
ние не учи ты ва ет груп пы осу ж ден ных, ха рак те -
ри зую щих ся от ри ца тель но. По ве де ние осу ж -
ден но го в пе ри од от бы ва ния на ка за ния в виде
ли ше ния сво бо ды мо жет из ме нять ся как в по ло -
жи тель ную, так и от ри ца тель ную сто ро ну.

Вме сте с тем, оп ре де ляя ин тен сив ность уго -
лов но-ис пол ни тель но го воз дей ст вия на кон крет -
но го осу ж ден но го в за ви си мо сти от его по ве де -
ния, не об хо ди мо учи ты вать на ли чие ряда фак -
то ров, ко то рые мо гут ока зы вать на него не га тив -
ное влия ние (от ри ца тель ное влия ние со сто ро ны
зло ст ных на ру ши те лей, на ли чие дли тель но го
сро ка ли ше ния сво бо ды, по те ря со ци аль но по -
лез ных свя зей: рас пад се мьи, смерть близ ких
род ст вен ни ков).

Сле до ва тель но, из ме ня ет ся со во куп ность
кри те ри ев оцен ки по ве де ния осу ж ден но го как
ин ди ви ду аль но го по ка за те ля сте пе ни его ис -
прав ле ния, что по зво ля ет воз дей ст во вать уго -
лов но-ис пол ни тель ны ми сред ст ва ми на его по -
ве де ние в нуж ном на прав ле нии [13, с. 21].

Боль шин ст во ис сле до ва те лей пред ла га ет та -
кие сис те мы клас си фи ка ций по сте пе ни ис прав -
ле ния, ко то рые ох ва ты ва ют всех осу ж ден ных в
за ви си мо сти от ха рак те ра их по ве де ния: как по -
ло жи тель но го, так и от ри ца тель но го.

В ка че ст ве при ме ра при ве дем лишь не ко то -
рые из них.

И.М.Пер ков вы де ля ет сле дую щие груп пы
осу ж ден ных: «1) труд но ис пра ви мые, 2) ста но вя -
щие ся на путь ис прав ле ния, 3) встав шие на путь 
ис прав ле ния, 4) твер до встав шие на путь ис -
прав ле ния, 5) до ка зав шие свое ис прав ле ние»
[13, с. 26].

Ф.Р.Сун ду ров вы де ля ет сле дую щие клас си -
фи ка ци он ные груп пы осу ж ден ных: а) до ка зав -
шие свое ис прав ле ние; б) твер до встав шие на
путь ис прав ле ния; в) встав шие на путь ис прав -
ле ния; г) не встав шие на путь ис прав ле ния; д)
зло ст ные на ру ши те ли ре жи ма [14, с. 59].

О.И.Ба жа нов, пред ла гая клас си фи ка цию
осу ж ден ных «по при зна ку ис прав лен но сти», от -
ме ча ет, что «на ли чие та кой клас си фи ка ции яв -
ля ет ся обя за тель ным ус ло ви ем для пра виль но го 
и чет ко го функ цио ни ро ва ния всей рас смат ри -
вае мой сис те мы». Он ран жи ру ет груп пы осу ж -
ден ных сле дую щим об ра зом: 1) осу ж ден ные,
встав шие на путь ис прав ле ния; 2) осу ж ден ные,
твер до встав шие на путь ис прав ле ния; 3) осу ж -
ден ные, до ка зав шие свое ис прав ле ние; 4) на ру -
ши те ли ре жи ма; 5) зло ст ные на ру ши те ли ре жи -
ма [15, с. 82–85].

А.В.Мас ли хин дает не сколь ко иную клас си -
фи ка цию осу ж ден ных: а) встав шие на путь ис -
прав ле ния; б) твер до встав шие на путь ис прав -
ле ния; в) при мер ным по ве де ни ем и че ст ным от -
но ше ни ем к тру ду до ка зав шие свое ис прав ле -
ние. Осу ж ден ные с от ри ца тель ной на прав лен -
но стью по ве де ния тоже под раз де ля ют ся на сле -
дую щие ти по ло ги че ские груп пы: а) на ру шаю -
щие тре бо ва ния ре жи ма; б) зло ст но на ру шаю -
щие тре бо ва ния ре жи ма или упор но не же лаю -
щие встать на путь ис прав ле ния [16, с. 74].

Как ви дим, боль шин ст во из ука зан ных ав то -
ров в по строе нии клас си фи ка ции осу ж ден ных
по сте пе ни ис прав ле ния ис хо дят из по ло жи -
тель ной или от ри ца тель ной на прав лен но сти их
по ве де ния.

Еще в 1969 году та кой под ход к клас си фи ка -
ции осу ж ден ных по сте пе ни ис прав ле ния, ис хо -
дя из на прав лен но сти их по ве де ния, рас смат ри -
ва ли А.С.Мих лин и А.А.Но ви ков. Они пред ло -
жи ли всех от бы ваю щих на ка за ние осу ж ден ных
раз де лить на че ты ре груп пы: по ло жи тель но ха -
рак те ри зую щие ся: до ка зав шие свое ис прав ле -
ние, встав шие на путь ис прав ле ния; от ри ца -
тель но ха рак те ри зую щие ся; не встав шие на
путь ис прав ле ния, зло ст ные на ру ши те ли ре жи -
ма [17, с. 67].

Даль ней шая раз ра бот ка клас си фи ка ции осу -
ж ден ных по сте пе ни ис прав ле ния на шла свое
от ра же ние в нау ке уго лов но-ис пол ни тель но го
пра ва и прак ти че ской дея тель но сти пе ни тен ци -
ар ных уч ре ж де ний.

Про бле ма клас си фи ка ции осу ж ден ных по
сте пе ни ис прав ле ния ак ту аль на, мно го ас пект на
и слож на, но ее ре ше ние край не не об хо ди мо для
прак ти ки. На уч но раз ра бо тан ная клас си фи ка -
ция осу ж ден ных по сте пе ни ис прав ле ния бу дет
спо соб ст во вать ка че ст ву ра бо ты с осу ж ден ны ми 
в пе ри од от бы ва ния на ка за ния, а так же с ли ца -
ми, ос во бо ж ден ны ми от его от бы ва ния, по зи тив -
но ска жет ся на со стоя нии ре ци див ной пре ступ -
но сти.
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ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

С.И.ЯНКОВСКИЙ

Дан ная ста тья по свя ще на ак ту аль ной про бле ме про фи лак ти ки пра во на ру ше -
ний не со вер шен но лет них. В ра бо те рас смот ре ны фак то ры, влияю щие на под ро ст -
ко вую пре ступ ность в це лом, а так же ста нов ле ние сис те мы про фи лак ти ки
пра во на ру ше ний во вре ме ни – в цар ской Рос сии, со вет ской Бе ло рус сии и при ни -
мае мые меры в дан ном на прав ле нии в не за ви си мой Бе ла ру си на со вре мен ном
эта пе. Бо лее под роб но рас смот ре ны про бле мы стра те гии и так ти ки го су дар ст ва
по борь бе с пре ступ но стью не со вер шен но лет них, ко то рые не еди но жды ме ня ли
свою оцен ку и под хо ды: от же ст кой и ка ра тель ной до гу ман ной по ли ти ки. Уде ле -
но вни ма ние ис то рии ста нов ле ния дан но го вида про фес сио наль ной дея тель но -
сти, об щим и спе ци аль ным ме то дам про фи лак ти ки. Так же вы де ле ны не ко то рые
фак то ры, спо соб ст вую щие асо ци аль но му по ве де нию не со вер шен но лет них. Опи -
сан про цесс фор ми ро ва ния пра во соз на ния у под рас таю ще го по ко ле ния.

Бес спор но, ду хов но-нрав ст вен ное ста нов ле -
ние мо ло дых лю дей ока зы ва ет су ще ст вен ное
влия ние на фор ми ро ва ние их ми ро воз зре ния,
цен но стей, ус та но вок, идеа лов. В ста тье за тро -
ну та и дан ная тема.

Ис сле до ва ние от кры ва ет пер спек ти ву даль -
ней шей тео ре ти че ской и прак ти че ской раз ра -
бот ки про бле мы фор ми ро ва ния пра во соз на ния,
раз ви тия спо соб но стей, за дат ков и воз мож но -
стей лич но сти в про цес се ее фи зи че ско го и ду -
хов но го са мо со вер шен ст во ва ния.

Пре ду пре ж де ние пре ступ но сти – одно из
важ ней ших на прав ле ний дея тель но сти го су дар -
ст ва. Не пре мен ное ус ло вие со вер шен ст во ва ния
борь бы с пре ступ но стью – это по зна ние ее при -
чин. Осо бое вни ма ние в рес пуб ли ке уде ля ет ся
пре ду пре ж де нию пре ступ но сти не со вер шен но -
лет них – кон тин ген та, от ко то ро го в зна чи тель -
ной сте пе ни за ви сит как со стоя ние пре ступ но сти
в це лом, так и тен ден ции ее даль ней ше го раз ви -
тия [9]. Не об хо ди мо от ме тить, что под ро ст ко вая
пре ступ ность пред став ля ет со бой часть пре ступ -
но сти в об ще ст ве, раз ви ва ет ся под воз дей ст ви ем
тех же фак то ров, что и пре ступ ность в це лом. В
то же вре мя ана лиз дол жен быть на прав лен на
вы яв ле ние фак то ров и об стоя тельств, зна чи мых
имен но для пре ступ но сти не со вер шен но лет них,
по зво ляю щих ус та но вить спе ци фи ку и не об хо ди -
мые меры по ее пре ду пре ж де нию.

Пер во оче ред ной за да чей в ис сле до ва нии
пре ступ но сти не со вер шен но лет них яв ля ет ся
вы яв ле ние фак то ров, ока зы ваю щих су ще ст вен -
ное влия ние на фор ми ро ва ние их лич но сти и по -
ве де ния. От того, как ре ша ет ся эта за да ча, в
зна чи тель ной мере за ви сит ус пеш ность мер по
пре ду пре ж де нию дан но го вида пре ступ но сти.

Ре зуль та ты кри ми но ло ги че ских ис сле до ва -
ний по след них лет со всей оче вид но стью сви де -
тель ст ву ют о вы со ком уров не под ро ст ко вой пре -
ступ но сти, а так же о том, что боль шая часть
пре сту п ле ний со вер ша ет ся не со вер шен но лет -
ни ми из не бла го по луч ных либо не пол ных се мей, 
под ро ст ка ми, за ни маю щи ми ся бро дяж ни че ст -
вом, а так же имею щи ми от кло не ния в пси хо фи -
зи че ском раз ви тии. За по след ние годы зна чи -
тель но воз рос ло ко ли че ст во под ро ст ков, зло -
упот реб ляю щих спирт ны ми на пит ка ми, ток си -
че ски ми и нар ко ти че ски ми ве ще ст ва ми. Дети
все чаще ста но вят ся жерт ва ми пре сту п ле ний,
ока зы ва ют ся во вле чен ны ми в про ти во прав ную
дея тель ность.

В на шей рес пуб ли ке прак ти че ски чет верть
все го на се ле ния со став ля ют дети. Бу ду щее ка -
ж дой на ции и че ло ве че ст ва в це лом за ви сит от
под рас таю ще го по ко ле ния, по это му лю бое об -
ще ст во с на де ж дой ожи да ет, что его дети вы рас -
тут дос той ны ми и от вет ст вен ны ми гра ж да на ми,
ко то рые вне сут ве со мый вклад в про цве та ние
стра ны.

Пре ступ ность и без над зор ность сре ди не со -
вер шен но лет них не яв ля ют ся но вы ми яв ле -
ния ми, воз ник ши ми в по след ние годы или де -
ся ти ле тия. В лю бом об ще ст ве были и есть мо -
ло дые люди, по ве де ние ко то рых вы хо дит за
рам ки за ко на. Без ус лов но, ка кие бы меры не
при ни ма ло об ще ст во, ис ко ре нить та кое со ци -
аль ное яв ле ние, как пре ступ ность, не воз мож -
но. Од на ко ос нов ная за да ча го су дар ст ва – све -
сти к ми ни му му при чи ны и ус ло вия, спо соб ст -
вую щие со вер ше нию че ло ве ком про ти во прав -
но го по ступ ка.

Про бле ма вос пи та ния под рас таю ще го по ко -
ле ния ста ра как мир. К ней не од но крат но об ра -
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ща лись З.А.Ас те ми ров, Е.В.Бол ды рев, Н.И.Вет -
ров, М.Н.Гер нет, Ю.Б.Гер бе ев, З.Л.Ин д ри ков,
Б.И.Ку фа ев, П.И.Люб лин ский, Г.М.Минь ков -
ский, Г.М.Сверд лов, А.Я.Су ха рев, Б.С.Утев ский 
и др. Весь ма объ ек тив ны и глу бо ко про ана ли зи -
ро ва ны ис то ки об ра зо ва ния сис те мы го су дар ст -
вен ных мер, на прав лен ных на борь бу с этим яв -
ле ни ем, в мо но гра фи ях Л.И.Бе ляе вой, А.Г.Сап -
ру но ва, В.Д.Ер ма ко ва, Н.И.Крю ко вой,
Э.Б.Мель ни ко вой. Об стоя тель но и мно го гран но
по ка за ны ме сто и роль ор га нов внут рен них дел в 
эво лю ции сис те мы про фи лак ти ки пра во на ру ше -
ний не со вер шен но лет них Г.И.Филь чен ко вым.

На уч ные ис точ ни ки сви де тель ст ву ют, что
фор ми ро ва ние под хо дов к ре ше нию про бле мы
дет ской пре ступ но с ти, диф фе рен циа ции от вет -
ст вен но сти и при ня тию мер к не со вер шен но лет -
ним пра во на ру ши те лям име ют глу бо кие ис то ри -
че ские кор ни.

Пер вое ис пра ви тель ное за ве де ние для не со -
вер шен но лет них пра во на ру ши те лей на тер ри -
то рии Рос сий ской им пе рии было от кры то в
1864 г. в Мо ск ве в до ми ке, при над ле жав шем Си -
мо нов ско му мо на сты рю.

Как сле ду ет из «От че та о дея тель но сти сы ск -
но го от де ле ния Ки ев ской го род ской по ли ции за
1906 год», из 220 не со вер шен но лет них, за дер -
жан ных за со вер ше ние пре сту п ле ний, 19 были
«круг лы ми си ро та ми бес при ют ны ми», 85 – «по -
лу си ро ты бес при ют ные (дети до маш ней при слу -
ги)», 28 – «дети ни щих», 66 – «дети, бе жав шие
от ро ди те лей вслед ст вие дур ных на клон но стей»
и 20 – «дети аре стан тов». Кро ме того, по ли ци ей
были за дер жа ны 112 не со вер шен но лет них «бро -
дяг и празд но ша таю щих ся», а так же 19 ма ло -
лет них про сти ту ток.

Сре ди со ци аль ных при чин под ро ст ко вой пре -
ступ но сти на зы ва лись пьян ст во, ни щен ст во,
бро дяж ни че ст во, лень, страсть к при клю че ни ям, 
про сти ту ция. Ос нов ной же при чи ной пре ступ -
но сти сре ди не со вер шен но лет них (как, впро чем,
и сей час) счи та лось «де мо ра ли зую щее влия ние
се мьи» [11].

Не со вер шен но лет ние пре ступ ни ки в Рос сий -
ской им пе рии в от ли чие от ев ро пей ских стран
под вер га лись фак ти че ски тем же ви дам на ка за -
ний, что и взрос лые, а за час тую и со дер жа лись
вме сте.

Раз ви тию сис те мы ока за ния со ци аль ной по -
мо щи «труд ным» де тям спо соб ст во ва ла раз ра -
бот ка За ко на «Об от вет ст вен но сти ма ло лет них и 
не со вер шен но лет них». Ос но вы ва ясь на рас про -
стра нен ном в то гдаш нем об ще ст ве (аб со лют но
спра вед ли вом) мне нии, что «зло лег че пре ду пре -
дить, чем ис ко ре нить», он пре ду смат ри вал сле -
дую щие про фи лак ти че ские меры: «1. Про све -
ще ние. 2. При зре ние бро дя чих бес при ют ных,
си рот. 3. Пре се че ние де мо ра ли за ции кре сть ян -
ско го на се ле ния в го ро дах. 4. Пре се че ние де мо -
ра ли за ции де тей в се мье. 5. Уст ра не ние де тей из 
тю рем». Идя на встре чу тре бо ва ни ям об ще ст -
вен но сти, за ко но твор цы пре ду смот ре ли из ме не -
ние ха рак те ра и са мой про це ду ры суда над не со -

вер шен но лет ни ми. По яв ле ние это го про ек та вы -
со ко оце нил VIII съезд пред ста ви те лей рус ских
вос пи та тель но-ис пра ви тель ных уч ре ж де ний.
«Осо бые суды для не со вер шен но лет них, – го во -
ри лось в ре ше ни ях съез да, – цен ное сред ст во
обес пе че ния бо лее пол но го про ве де ния вос пи та -
тель но-ис пра ви тель ной ра бо ты». По за ко ну
1897 г. ис пра ви тель ные при юты при об ре та ли
осо бое зна че ние как фор маль но един ст вен ная
мера на ка за ния за пре сту п ле ния, со вер шен ные
ма ло лет ни ми.

Изу че ние по ло жи тель но го опы та За пад ной
Ев ро пы и США, по треб но сти со вер шен ст во ва -
ния су до про из вод ст ва и тре бо ва ния об ще ст вен -
но сти при ве ли в 1908 г. к соз да нию в Пе тер бур ге 
Ко мис сии по вне дре нию в го ро де осо бо го суда
для не со вер шен но лет них. В ян ва ре 1910 г. суд
для не со вер шен но лет них был тор же ст вен но от -
крыт в от дель ном по ме ще нии. Об ще ст во па тро -
на та и Пе тер бург ский бла го тво ри тель ный тю -
рем ный ко ми тет арен до ва ли зда ние под об ще -
жи тие на 100 мест для под ро ст ков, на хо дя щих ся 
под су дом и след ст ви ем.

В ве де нии суда на хо ди лись дела о про ступ -
ках не со вер шен но лет них и дела, где не со вер -
шен но лет ний был объ ек том про ступ ков (на не се -
ние по бо ев, до пу ще ние к ни щен ст ву, раз вра ту и
т.д.). При суде со стоя ло 5 штат ных по пе чи те лей
и еще 50 че ло век вы пол ня ли функ ции по пе чи те -
лей бес плат но. При по сту п ле нии дела в суд в их
обя зан но сти вхо ди ли не за мед ли тель ный сбор
све де ний о ре бен ке, ус ло ви ях его жиз ни и при -
чи нах про ступ ка, уча стие в раз бо ре дела и док -
лад су дье. По сути дела, еще прак ти че ски сто
лет на зад в Рос сии была пред при ня та пер вая
по пыт ка соз да ния юве наль ной юс ти ции.

К 1913 г. осо бые дет ские суды от кры лись в
Мо ск ве, Харь ко ве и Вар ша ве. Де ла лись по пыт -
ки от крыть их в Мин ске и Мо ги ле ве, но пер вая
ми ро вая вой на по ме ша ла это му. Под ро ст ков, со -
вер шив ших пре сту п ле ния, по ме ща ли в спе ци -
аль ные ис пра ви тель ные при юты.

Од ной из ос нов ных про блем была ма ло чис -
лен ность ис пра ви тель ных при ютов и от сут ст вие 
мест в них. На прак ти ке ре бе нок, со вер шив ший
пре сту п ле ние, чаще ока зы вал ся в тюрь ме. По
дан ным за 1909 г. 3/4 осу ж ден ных под ро ст ков
со дер жа лись в тюрь мах. На всей ог ром ной тер -
ри то рии Рос сий ской им пе рии су ще ст во ва ло око -
ло 30 ис пра ви тель ных при ютов, в то вре мя как в
Гер ма нии в тот пе ри од было 678 ис пра ви тель -
но-вос пи та тель ных за ве де ний дан но го типа.

Пред при ни ма лись по пыт ки соз дать так на -
зы вае мые «осо бые по ме ще ния при тюрь мах или
аре ст ных до мах для раз ме ще ния не со вер шен но -
лет них пре ступ ни ков», но осо бо го ус пе ха они не
име ли. Прак ти ка да ле ко от ста ла от за ко на. Во
всей Рос сии осо бые от де ле ния для под ро ст ков
име лись толь ко в двух тюрь мах – Цар ско сель -
ской и Мо с ков ской. За час тую под ро ст ки от бы -
ва ли на ка за ние вме сте с взрос лы ми.

Бла го да ря ста ра ни ям Ви теб ско го гу берн ско го 
по пе чи тель но го ко ми те та о тюрь мах уда лось от -
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крыть от де ле ние для ма ло лет них аре стан тов на
37 че ло век в Ви теб ском тю рем ном зам ке. В сво -
бод ное от ра бо ты вре мя (ма ло лет ние пре ступ ни -
ки тру ди лись на тю рем ном ого ро де) свя щен ник
тю рем ной церк ви обу чал аре стан тов гра мо те и
мо лит вам.

В об ще ст ве в то вре мя ак тив но про па ган ди -
ро ва лась идея соз да ния осо бых вос пи та тель -
но-ис пра ви тель ных за ве де ний для под ро ст ков,
так как ре ци див от ме чал ся все го у 6–9 % вы пу -
ск ни ков ис пра ви тель ных при ютов и ко ло ний по
срав не нию с 96 % ре ци ди ва у от быв ших на ка за -
ние в тюрь ме.

К кон цу ХIХ века во мно гих гу берн ских го ро -
дах были соз да ны вос пи та тель но-ис пра ви тель -
ные при юты или ко ло нии для не со вер шен но лет -
них, а не ко то рые име ли об ще ст ва ис пра ви тель -
ных при ютов.

Пер вым в Бе ла ру си было ос но ва но Мо ги лев -
ское об ще ст во ис пра ви тель ных и зем ле дель че -
ских ко ло ний и при ютов (1891 г.). Ку ри ро ва ло
его Ми ни стер ст во внут рен них дел. По ус та ву
об ще ст во долж но было со дей ст во вать «нрав ст -
вен но му ис прав ле нию не со вер шен но лет них лиц
обое го пола, впав ших в пре сту п ле ние и при го во -
рен ных су дом к на ка за нию, при учая их вме сте с
тем к по лез но му тру ду». Од на ко, к со жа ле нию, в 
свя зи с от сут ст ви ем долж но го опы та ра бо ты в
дан ном на прав ле нии, об ще ст во очень бы ст ро
пре кра ти ло свое су ще ст во ва ние.

В 1909 г. была соз да на и ус пеш но дей ст во ва ла 
Мо ги лев ская ис пра ви тель ная зем ле дель че -
ско-ре мес лен ная ко ло ния для не со вер шен но лет -
них. Чис ло под ро ст ков, на хо див ших ся там, дос -
ти га ло 50 че ло век.

Ана ло гич ную ра бо ту с бес при зор ны ми деть ми 
про во ди ло в Двин ске Ви теб ской гу бер нии Об ще -
ст во при зре ния де тей лиц, за клю чен ных под
стра жу и бес при ют ных (1893 г.), 99% средств ко -
то ро го со став ля ли по жерт во ва ния. При юты для
де тей аре стан тов на хо ди лись ря дом с тюрь ма ми,
с тем что бы дети име ли воз мож ность ре гу ляр но
ви деть ся с ро ди те ля ми. До об ра зо ва ния та ких
об ществ и при ютов дети аре сто ван ных жили в
тех же тю рем ных ка ме рах, что и ро ди те ли, деля
с ними не толь ко скуд ный паек, но и на прак ти ке
по сти гая жизнь и за ко ны пре ступ но го мира.

В са мом кон це ХIХ века с по мо щью об ществ
зем ле дель че ских ко ло ний и ре мес лен ных при -
ютов для не со вер шен но лет них пре ступ ни ков
были ос но ва ны ис пра ви тель ные ко ло нии в Ви -
теб ской (1896 г.) и Ви лен ской (1898 г.) гу бер ни ях.

В обе их ко ло ни ях про хо ди ли «нрав ст вен ное
ис прав ле ние» не со вер шен но лет ние с 11 до 16–
18 лет, на прав лен ные туда по при го во рам су дов к 
на ка за нию «со дер жа ние под стра жей». Ис прав -
ле ние стре ми лись про во дить пре ж де все го на ос -
но ве тру до во го вос пи та ния и про фес сио наль но го
обу че ния. По па да ли в ко ло нии в ос нов ном за кра -
жи и сбыт кра де но го (свы ше 80 %), но были и осу -
ж ден ные за бо лее тя же лые пре сту п ле ния.

72 % под ро ст ков, от бы вав ших на ка за ние в ис -
пра ви тель но-вос пи та тель ных за ве де ни ях, име -

ли «за по зда лое» ум ст вен ное и фи зи че ское раз -
ви тие, 28 % – отя го щен ную на след ст вен ность,
50 % – были си ро та ми, 71,4 % – не уме ли чи тать
и пи сать.

По ряд ки в ко ло нии были стро ги ми, но, по
мне нию боль шин ст ва вос пи тан ни ков, спра вед -
ли вые. По ус та ву их мог ли под верг нуть те лес -
ным на ка за ни ям, что при ме ня лось край не ред ко
(на при мер, за кра жу). Про ви нив ших ся мог ли
ли шить пра ва ра бо тать, что ав то ма ти че ски при -
во ди ло к по те ре хоть и не боль шо го, но все же за -
ра бот ка.

Бе ло рус ские вос пи та тель но-ис пра ви тель ные 
уч ре ж де ния для не со вер шен но лет них, бла го -
тво ри тель ные сою зы и об ще ст ва, ис хо дя из ре -
аль ных ус ло вий и по треб но стей того вре ме ни,
вы ра бо та ли впол не на уч ные опе ра тив ные и пре -
вен тив ные меры борь бы с ан ти об ще ст вен ны ми
про яв ле ния ми, соз да ли свою ме то ди ку со ци аль -
ной ра бо ты с «труд ны ми» деть ми и под ро ст ка -
ми. Их дея тель ность да ва ла ста биль ные по ло -
жи тель ные ре зуль та ты в те че ние де ся ти ле тий.
В Ви теб ской, Мо ги лев ской и Ви лен ской ко ло ни -
ях ра бо та ли луч шие пе да го ги че ские кад ры, был
на ко п лен уни каль ный опыт, мно гое из ко то ро го
при ме ня ет ся на прак ти ке и се го дня.

По сле ре во лю ции Со вет ская власть на пер во -
на чаль ном эта пе го су дар ст вен но го строи тель ст ва 
от ка за лась от су деб ной юрис дик ции по де лам не -
со вер шен но лет них во все, об ра зо вав для рас смот -
ре ния та ко го рода дел со от вет ст вую щие ко мис -
сии. Од на ко в 1920 г. Дек ре том от 4 мар та было
ус та нов ле но, что дела о пре сту п ле ни ях не со вер -
шен но лет них в воз рас те от 14 до 18 лет пе ре да -
ют ся в на род ный суд, если ко мис сия по де лам не -
со вер шен но лет них при шла к вы во ду о не воз -
мож но сти при ме нить к не со вер шен но лет ним
пра во на ру ши те лям ме ди ко-вос пи та тель ные
меры. Од но вре мен но рас ши ря лась сеть на зван -
ных ко мис сий. Со глас но по ста нов ле нию ЦИК и
СНК БССР от 31 ав гу ста 1926 г. были об ра зо ва ны 
ок руж ные ко мис сии по де лам не со вер шен но лет -
них, ко то рые дей ст во ва ли при ок руж ных от де -
лах на род но го об ра зо ва ния. При На род ном ко -
мис са риа те про све ще ния БССР в це лях цен тра -
ли за ции ру ко во дства эти ми ко мис сия ми была об -
ра зо ва на Цен траль ная ко мис сия по де лам не со -
вер шен но лет них, сыг рав шая не ма лую роль в
борь бе с дет ской бес при зор но стью, без над зор но -
стью и пре ступ но стью не со вер шен но лет них.

В годы то та ли тар но го ре жи ма по ста нов ле ни -
ем ЦИК и СНК СССР от 7 ап ре ля 1935 г. «О ме -
рах борь бы с пре ступ но стью сре ди не со вер шен -
но лет них» ко мис сии по де лам не со вер шен но лет -
них были пе ре да ны в ве де ние об щих су дов с
соз да ни ем спе ци аль ных ка мер (уча ст ков) для
рас смот ре ния дел под ро ст ков до 16 лет. Впро -
чем, и эти спе ци аль ные со ста вы на род ных су дов 
су ще ст во ва ли не про дол жи тель ное вре мя, так
как были уп разд не ны За ко ном о су до ус т рой ст ве 
СССР, со юз ных и ав то ном ных рес пуб лик от
16 ав гу ста 1938 г., вво див шим уни фи ци ро ван ные 
ор га ни за ци он ные фор мы су деб ной дея тель но сти 
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стра ны. Это при ве ло к от ка зу от спе циа ли за ции
су дей по рас смат ри вае мой ка те го рии дел, рез ко -
му ухуд ше нию ка че ст ва су деб но го раз би ра тель -
ст ва, ос лаб ле нию за щи ты прав и за кон ных ин те -
ре сов не со вер шен но лет них.

В свя зи с рос том дет ской пре ступ но сти в
годы вой ны об ще со юз ным Нар ко ма том юс ти ции
в 1943 г. были пред при ня ты по пыт ки вос ста но -
вить на зван ные ка ме ры на род ных су дов, од на ко
они не увен ча лись ус пе хом, и дела о пре сту п ле -
ни ях не со вер шен но лет них рас смат ри ва лись по
об щим пра ви лам су до про из вод ст ва. В 1960 г. во
всех со юз ных рес пуб ли ках, в том чис ле и в
БССР, были вновь вос ста нов ле ны ко мис сии по
де лам не со вер шен но лет них, дей ст вую щие до
на стоя ще го вре ме ни.

Дол гие годы пред ло же ния о спе циа ли за ции
су дей по ука зан ной ка те го рии дел и тем бо лее о
соз да нии спе циа ли зи ро ван ных су дов по де лам
не со вер шен но лет них не на хо ди ли офи ци аль ной
под держ ки в ос нов ном, как ду ма ет ся, из-за ка -
ра тель ной на прав лен но сти уго лов ной по ли ти ки,
а так же опа се ния при влечь вни ма ние к не бла го -
по лу чию с дет ской пре ступ но стью. Толь ко в
1989 г., ко гда на ча лась «пе ре строй ка» и об ще ст -
во ста ло бо лее от кры тым, а под ро ст ко вая пре -
ступ ность про дол жа ла рас ти, в об ще со юз ном за -
ко не – Ос но вах за ко но да тель ст ва Сою за ССР и
со юз ных рес пуб лик о су до ус т рой ст ве (ст. 23
ч. 3) – было пре ду смот ре но, что за ко но да тель ст -
вом со юз ных рес пуб лик мо жет быть ус та нов ле -
но соз да ние со ста вов су дов, спе циа ли зи ро ван -
ных для рас смот ре ния от дель ных ка те го рий
дел, в том чис ле и дел о не со вер шен но лет них.
Это ожи ви ло в ка кой-то мере на уч ную мысль, и
в 1990 г. в бе ло рус ской юри ди че ской ли те ра ту ре 
была вы ска за на и обос но ва на идея о не об хо ди -
мо сти соз да ния спе циа ли зи ро ван ных су дов для
рас смот ре ния дел в от но ше нии под ро ст ков.

Эта идея на шла от ра же ние в Кон цеп ции су -
деб но-пра во вой ре фор мы (1992 г.), а в 1993 г. За -
кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пра вах ре бен ка»
(ст.  31) пря мо пре ду смот рел рас смот ре ние дел в 
от но ше нии не со вер шен но лет них спе циа ли зи ро -
ван ны ми су да ми.

Вы ше на зван ные и при ня тые в по след ние
годы дру гие до ку мен ты важ ны сре ди обя за тель -
ных и ре ко мен да тель ных норм ме ж ду на род но го
пра ва. На их ос но ве в от но ше нии не со вер шен но -
лет них раз ра бо та ны со от вет ст вую щие нор мы
Гра ж дан ско го, Уго лов но го и Уго лов но-ис пол ни -
тель но го ко дек сов Рес пуб ли ки Бе ла русь, всту -
пив ших в силу в 1995–2001 гг.

Но спе ци аль но го ко дек са, рег ла мен ти рую ще -
го пра во от но ше ния, свя зан ные с не со вер шен но -
лет ни ми, нет. Од на ко жиз нен ная по треб ность
рос та пра во вой куль ту ры и зна ния ос но во по ла -
гаю щих пра во вед че ских норм в от но ше нии не со -
вер шен но лет них бес спор ны и роль в этом на -
прав ле нии бе ло рус ских уче ных-кри ми но ло гов,
за ни маю щих ся этой про бле мой, про сто ог ром на.

Про фи лак ти ка без над зор но сти и пра во на ру -
ше ний не со вер шен но лет них – сис те ма со ци аль -

ных, пра во вых и иных мер, ко то рые на прав ле ны 
на вы яв ле ние и уст ра не ние при чин и ус ло вий,
спо соб ст вую щих без над зор но сти, бес при зор но -
сти, со вер ше нию не со вер шен но лет ни ми пра во -
на ру ше ний или иных ан ти об ще ст вен ных дей ст -
вий, и осу ще ст в ля ют ся в со во куп но сти с ин ди -
ви ду аль ной про фи лак ти че ской ра бо той с не со -
вер шен но лет ни ми и семь я ми, на хо дя щи ми ся в
со ци аль но опас ном по ло же нии.

На со вре мен ном эта пе раз ви тия на ше го го су -
дар ст ва все бо лее воз рас та ет от вет ст вен ность
лич но сти пе ред об ще ст вом, по вы ша ет ся тре бо -
ва тель ность к ор га ни зо ван но сти и дис ци п ли не
всех его чле нов. Дан ные по ло же ния на шли от -
ра же ние в Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь.
«Го су дар ст во от вет ст вен но пе ред гра ж да ни ном
за соз да ние ус ло вий для сво бод но го и дос той но -
го раз ви тия лич но сти. Гра ж да нин от вет ст вен
пе ред го су дар ст вом за не укос ни тель ное ис пол -
не ние обя зан но стей, воз ло жен ных на него Кон -
сти ту ци ей».

Про грамм ная за да ча фор ми ро ва ния но во го
че ло ве ка не по сред ст вен но ре ша ет ся в про цес се
об ще ст вен ной и про из вод ст вен ной жиз ни под
воз дей ст ви ем всей сис те мы вос пи та тель ной ра -
бо ты го су дар ст вен ных и об ще ст вен ных ор га ни -
за ций, в ходе глу бо чай ших на уч но-тех ни че ских, 
про из вод ст вен ных, об ще ст вен но-по ли ти че ских
и куль тур ных пре об ра зо ва ний. Важ ное на прав -
ле ние в ре ше нии этой за да чи го су дар ст во ви дит
в вос пи та нии мо ло де жи, ис ко ре не нии пра во на -
ру ше ний в ее сре де, борь бы с пре ступ но стью не -
со вер шен но лет них, как со став ной час ти ох ра ны
нрав ст вен но го здо ро вья и раз ви тия под рас таю -
ще го по ко ле ния.

Боль шое зна че ние в ко ор ди на ции дея тель но -
сти рес пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст вен но го
управ ле ния по про фи лак ти ке без над зор но сти и
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них, за щи те
их прав и за кон ных ин те ре сов име ет при ня тый
31 мая 2003 г. За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об
ос но вах сис те мы про фи лак ти ки без над зор но сти
и пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них», в ко -
то ром оп ре де ле ны ор га ны, уч ре ж де ния и иные
ор га ни за ции, осу ще ст в ляю щие про фи лак ти ку
без над зор но сти и пра во на ру ше ний не со вер шен -
но лет них, а так же ка те го рии лиц, в от но ше нии
ко то рых про во дит ся ин ди ви ду аль ная про фи -
лак ти че ская ра бо та.

Дан ный За кон и при ня тые в его раз ви тие
нор ма тив ные пра во вые акты в зна чи тель ной
мере ук ре пи ли за ко но да тель ст во, на прав лен ное
на за щи ту прав и ин те ре сов де тей.

Ос но ву про фи лак ти че ской ра бо ты со став ля ет
фор ми ро ва ние нрав ст вен ной лич но сти ре бен ка,
для чего го су дар ст во обя зу ет ся обес пе чить мак -
си маль но воз мож ные ус ло вия. Имен но та ким об -
ра зом го су дар ст во стре мит ся к пре дот вра ще нию
кон флик та не со вер шен но лет них с за ко ном на бо -
лее ран ней, пред кон фликт ной ста дии.

Го су дар ст вен ные га ран тии ста нов ле ния и
раз ви тия бу ду щих гра ж дан реа ли зу ют ся по
двум ос нов ным на прав ле ни ям:
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1) обес пе че ние со ци аль ных и эко но ми че ских
ус ло вий жиз ни не со вер шен но лет них;

2) пре дот вра ще ние воз дей ст вия на не со вер -
шен но лет них не га тив ных фак то ров, спо соб ст -
вую щих фор ми ро ва нию их асо ци аль но го по ве -
де ния.

По кон цеп ции Чарль за Кули, об ще при знан -
ной в со вре мен ной со цио ло гии, ос нов ны ми си ла -
ми, за дей ст во ван ны ми в про цес се со циа ли за ции, 
яв ля ют ся груп пы род ст ва, со сед ст ва и ро вес ни -
ков, ок ру жаю щих ин ди ви да с ран не го дет ст ва.
Ос нов ное на зна че ние со циа ли за ции – фор ми ро -
ва ние в че ло ве ке «че ло ве че ской при ро ды», вы -
ра жаю щей ся, по Кули, в сим па тии, то есть чув -
ст вах люб ви, ува же ния, со чув ст вия к ок ру жаю -
щим лю дям.

Точ но так же, как ре бен ку для ос вое ния язы -
ка не об хо ди мо по сто ян но «ку пать ся» в океа не
че ло ве че ской речи, для вос при ятия аз бу ки и
грам ма ти ки со ци аль но го по ве де ния ему тре бу -
ет ся пре бы вать в по то ках раз но об раз ных жиз -
нен ных об раз цов, ро лей, зна ков че ло ве че ско го
мира. Не вир ту аль ных, а ре аль ных по то ках, где
нет вол шеб ных па ло чек и эк ран ной лег ко сти в
пре одо ле нии пре пят ст вий. Ре бе нок дол жен по -
сто ян но ощу щать со про тив ле ние ре аль но го
жиз нен но го ма те риа ла: ви деть, что его по сту пок
одоб ря ет ся или осу ж да ет ся, стра дать и бла жен -
ст во вать, пе ре жи вать горе и ра дость… Без это го
он не при об ре тет уме ния слы шать и по ни мать
дру гих лю дей, со чув ст во вать им.

Аз бу ку и грам ма ти ку со ци аль но го по ве де ния
не воз мож но объ яс нить, пре по дать как таб ли цу
ум но же ния или фи зи че ский за кон. Зна ния сами
по себе не де ла ют лич но сти. Вос пи та ние во об ще
не мо жет осу ще ст в лять ся вне сис те мы лич но ст -
ных, не фор маль ных, до ве ри тель ных от но ше ний. 
Имен но эти от но ше ния под дер жи ва ют че ло ве ка, 
вос пи ты ва ют его и пе ре вос пи ты ва ют, адап ти ру -
ют к тем или иным ус ло ви ям, фор ми ру ют в нем
ус та нов ки и цен но сти. Для де тей эти от но ше ния
не обы чай но важ ны и даже судь бо нос ны.

Про цесс фор ми ро ва ния пер вич ных цен но ст -
ных сис тем – вещь со вер шен но та ин ст вен ная.
В про цес се вос пи та ния есть ка кие-то мо мен ты,
не по нят ные и не ве до мые ни вос пи та те лю, ни
вос пи туе мо му. Мы час то пе ре да ем ре бен ку со -
всем не то или не со всем то, что на ме ре ва лись. В
ко неч ном сче те вос пи та тель пе ре да ет вос пи туе -
мо му себя со все ми пер вич ны ми цен но стя ми, ко -
то рые он сам ко гда-то по лу чил та ки ми же не ис -
по ве ди мы ми пу тя ми от сво их близ ких и ко то рые 
до воль но час то не осоз на ет явно, хотя по мере
воз мож но сти реа ли зу ет все гда [8].

Эф фек тив ность про цес са «пе ре да чи себя»
вос пи туе мо му в зна чи тель ной мере за ви сит от
по все днев ной пси хо ло ги че ской (эмо цио наль ной,
ду шев ной) ат мо сфе ры, в ко то рой на хо дит ся ре -
бе нок. Кро ме того, как мы от ме ча ли выше, ему
не об хо ди мы раз но об раз ные жиз нен ные об раз цы 
и роли взрос ло го мира, то есть кон так ты с близ -
ки ми людь ми раз но го пола и воз рас та. Это го -
раз до важ нее для со циа ли за ции ре бен ка, чем

об ра зо ва ние, бы то вые ус ло вия, дос та ток или
бед ность. Ра бот ни ки дет ских до мов (точ но так
же, как и со труд ни ки вос пи та тель ных ко ло ний)
час то за яв ля ют, что здесь их вос пи тан ни кам
обес пе че ны ус ло вия, ко то рых они в сво ей преж -
ней жиз ни не име ли. Но по дав ляю щее боль шин -
ст во вы пу ск ни ков ка зен ных при ютов – люди с
от кло няю щим ся по ве де ни ем, сре ди них не ве ро -
ят но вы со ка доля са мо убийц и пра во на ру ши те -
лей. Из вес тен так же фе но мен мо ло деж ных банд 
и груп пи ро вок в го ро дах, по стро ен ных на пус том 
мес те (на при мер, в На бе реж ных Чел нах, Рос -
сия), где были скон цен три ро ва ны люди од ной
воз рас тной груп пы, а се мьи в луч шем слу чае со -
стоя ли из ро ди те лей и де тей, ис клю чая де ду шек 
и ба бу шек [10].

Та ким об ра зом, мож но сде лать вы вод о том,
что в стра те гии и так ти ке го су дар ст ва по борь бе
с пре ступ но стью не со вер шен но лет них не еди но -
жды ме ня лись оцен ки и под хо ды, а же ст кая ка -
ра тель ная по ли ти ка сме ня лась гу ма ни сти че ски -
ми прин ци па ми. В ре зуль та те толь ко к на ча лу
XXI века в на шей стра не сфор му ли ро ва на и по -
лу чи ла за ко но да тель ную ос но ву идея по строе -
ния эф фек тив ной сис те мы про фи лак ти ки пра -
во на ру ше ний не со вер шен но лет них.

Сис те ма про фи лак ти ки без над зор но сти и
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них по сле ре -
во лю ции 1917 г. была уп разд не на и сфор ми ро ва -
на за но во пра вя щей пар ти ей при ме ни тель но к
но вым по ли ти че ским ус ло ви ям на ос но ве но вых
тре бо ва ний и под хо дов.

Ис поль зо ва ние ра нее дей ст вую щих форм и ме -
то дов про фи лак ти ки осу ще ст в ля лось по сред ст вом
раз лич ных под хо дов: от их пол но го от тор же ния до
дли тель но го ис поль зо ва ния от дель ных из них.

Опыт про фи лак ти че ской ра бо ты со вет ско го
го су дар ст ва, на ко п лен ный на раз лич ных эта пах
его раз ви тия и обу слов лен ный кон крет ной со ци -
аль но-по ли ти че ской и эко но ми че ской об ста нов -
кой, ап ро би ро ван ные прак ти кой фор мы и ме то -
ды вос пи та тель но-про фи лак ти че ской ра бо ты с
не со вер шен но лет ни ми пра во на ру ши те ля ми,
бес при зор ны ми деть ми и под ро ст ка ми со дер жа -
ли ряд важ ных по ло же ний, ко то рые во мно гом
впо след ст вии были ут ра че ны. Это свя за но пре -
ж де все го с тем, что вся сис те ма про фи лак ти ки,
соз дан ная в Бе ла ру си по сле ре во лю ции, строи -
лась не на ос но ве за ко на, а на ос но ве пар тий ных
по ста нов ле ний и ре ше ний. По этой при чи не со -
вет ская сис те ма про фи лак ти ки пре кра ти ла свое 
су ще ст во ва ние по сле того, как ком му ни сти че -
ская пар тия (об ще ст вен ная ор га ни за ция) пе ре -
ста ла быть «ру ко во дя щей и на прав ляю щей» си -
лой го су дар ст ва. Та ким об ра зом, фор ми ро ва ние
эф фек тив ной со вре мен ной сис те мы про фи лак -
ти ки пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них воз -
мож но было лишь на ос но ве спе ци аль но го за ко -
но да тель ст ва.

Че ло ве че ст во, всту пив в XXI век, осо бо оза -
бо ти лось ре ше ни ем про блем пра во вой и со ци -
аль ной за щи ты под рас таю ще го по ко ле ния, по -
ис ком под хо дов, стра те гий про ти во дей ст вий
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бес при зор но сти, нар ко ма нии и пре ступ но сти
сре ди не со вер шен но лет них. Про бле мы эти ак -
ту аль ны для все го ми ро во го со об ще ст ва, ищу -
ще го гу ман но-нор ма тив ные меры по воз дей ст -
вию и про фи лак ти ке пре ступ но сти и воз дей ст -
вию на пра во на ру ши те лей.

Не со вер шен но ле тие – один из са мых слож -
ных пе рио дов раз ви тия лич но сти. Не смот ря на
от но си тель ную крат ко вре мен ность, этот пе ри од
прак ти че ски оп ре де ля ет даль ней шую судь бу ка -
ж до го че ло ве ка, так как имен но в под ро ст ко вом
воз рас те пре иму ще ст вен но про ис хо дит за вер ше -
ние фор ми ро ва ния ха рак те ра и ста нов ле ние лич -
но сти при ак тив ном влия нии со ци аль ной сре ды,
бли жай ше го ок ру же ния и об ще ст ва в це лом.

Об ра ща ясь к про бле ме пре ступ но сти не со вер -
шен но лет них, ве ро ят нее все го надо ис хо дить из
того, что она пред став ля ет часть пре ступ но сти в
об ще ст ве и раз ви ва ет ся под воз дей ст ви ем тех же
фак то ров, что и пре ступ ность в це лом. В свя зи с
этим при изу че нии пре ступ но сти лиц в воз рас те от
14 до 18 лет ис поль зу ют ся об ще кри ми но ло ги че -
ские ха рак те ри сти ки. В то же вре мя ана лиз фак -
тов надо на пра вить на вы яв ле ние фак то ров, об -
стоя тельств, зна чи мых имен но для пре ступ но сти
не со вер шен но лет них, по зво ляю щих ус та но вить ее
спе ци фи ку и не об хо ди мые меры воз дей ст вия.

Пре сту п ле ние – это со ци аль ное зло, а пре -
ступ ность не со вер шен но лет них – зло, уве ли -

чен ное во мно го раз. И хотя про цент осу ж ден -
ных су да ми не со вер шен но лет них в срав не нии
со взрос лы ми не ве лик, ми рить ся с та ким яв ле -
ни ем, ко гда под ро ст ки со вер ша ют пре сту п ле -
ния, нель зя. Осо бен но это ста но вит ся не тер пи -
мым те перь, ко гда пре об ра зо ва ние всех сто рон 
бы тия не из беж но и глу бо ко за тра ги ва ет во -
про сы куль ту ры, ду хов ной жиз ни. Нуж но все -
ми си ла ми бо роть ся за ка ж до го че ло ве ка, что -
бы ни кто не про пал для об ще ст ва. В уго лов ном 
на ка за нии за ло же на глав ная идея: ис пра вить
и пе ре вос пи тать не со вер шен но лет не го пра во -
на ру ши те ля. Но ведь кто зна ет, ка ким он вый -
дет из вос пи та тель но-тру до вой ко ло нии, ста -
нет ли на пра виль ную до ро гу. Вот по че му не -
об хо ди мо вес ти ак тив ную пре ду пре ди тель ную
дея тель ность не толь ко си ла ми ор га нов го су -
дар ст вен но го при ну ж де ния, но и всей об ще ст -
вен но стью. Од на ко глав ная от вет ст вен ность,
ко неч но, ле жит на се мье. Смог ли ли ро ди те ли
сде лать для под ро ст ка дом род ным или он бе -
жит из него по даль ше от пья но го уга ра? А там,
на ули це, кто ока жет ся с ним ря дом, под чье
влия ние он по па дет? По это му об ще ст ву нуж -
но, что бы се мья была креп кой, здо ро вой, а ро -
ди те ли за ни ма лись вос пи та ни ем де тей не от
слу чая к слу чаю, а ка ж до днев но вы пол ня ли
свой гра ж дан ский долг, были при ме ром для
до че рей и сы но вей.
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РАЗДЕЛ Viii

УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС, КРИМИНАЛИСТИКА 
И СУДЕБНАЯ ЭКСПЕРТИЗА. ОПЕРАТИВНО-
РОЗЫСКНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ,
ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÂØÈÕ ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÊÐÀÆ ËÈ×ÍÎÃÎ
ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ ÍÀ ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÎÌ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÅ 

ÏÎÑËÅ ÐÀÑÏÀÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ

О.И.ЛЕВШУК

В ста тье дан ана лиз ис то рии фор ми ро ва ния ор га нов, ко то рые про во ди ли рас -
сле до ва ние уго лов ных дел о хи ще ни ях ча ст ной соб ст вен но сти на объ ек тах же -
лез но до рож но го транс пор та в раз ные пе рио ды. Ав то ром под роб но, с
при ве де ни ем при ме ров, рас смот ре на их дея тель ность по рас кры тию и рас сле до -
ва нию краж, обо зна че ны не дос тат ки, имев шие ме сто в след ст вен ной ра бо те. Ак -
цен ти ро ва но вни ма ние на от сут ст вии до сих пор не об хо ди мой ли те ра ту ры по
рас сле до ва нию, под черк ну та не об хо ди мость удов ле тво ре ния по треб но стей прак -
ти че ских ра бот ни ков в фор ми ро ва нии на уч но-ме то ди че ских ос нов рас сле до ва -
ния краж иму ще ст ва гра ж дан на же лез но до рож ном транс пор те.

Уп разд не ние жан дарм ской же лез но до рож -
ной по ли ции с при хо дом со вет ской вла сти в
1917 году при ве ло к ухуд ше нию опе ра тив ной об -
ста нов ки, рос ту краж ча ст ной соб ст вен но сти
пас са жи ров на же лез ных до ро гах. Вы ход из
сло жив шей ся си туа ции ви дел ся в соз да нии ра -
бо че-кре сть ян ской же лез но до рож ной ми ли ции,
пе ре дан ной в ве де ние На род но го ко мис са риа та
внут рен них дел РСФСР (да лее НКВД). На нее
воз ла га лось вы пол не ние об щих и спе ци аль ных
функ ций с уче том спе ци фи ки тер ри то рии об -
слу жи ва ния. К по след ним от но си лись борь ба с

кра жа ми на стан ци ях и в пути, с хи ще ни ем же -
лез но до рож но го иму ще ст ва, над зор за очи ст кою 
пути и убор кою под виж но го со ста ва, ох ра на по -
ряд ка при мас со вом ско п ле нии лю дей на во кза -
лах и в по ез дах и т.д.

Свер же ние цар ско го ре жи ма по ро ди ло ре -
фор ми ро ва ние су деб но-след ст вен ной сис те мы,
рас пре де ле ние след ст вен ных функ ций ме ж ду
раз лич ны ми струк тур ны ми об ра зо ва ния ми. По
Дек ре ту о суде № 1 ме ст ные су дьи еди но лич но
вели след ст вие, од на ко не ко то рые про цес су аль -
ные ре ше ния они не мог ли при нять без уча стия
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суда. На при мер, по ста нов ле ния о за дер жа нии,
пре да нии об ви няе мо го суду под твер жда лись по -
ста нов ле ни ем ме ст но го суда. При го род ских или
гу берн ских Со ве тах ра бо чих, сол дат ских и кре -
сть ян ских де пу та тов соз да ва лись след ст вен ные
ко мис сии, ко то рые рас сле до ва ли дела о ма ро -
дер ст ве, хи ще ни ях, са бо та же и про чих пре сту п -
ле ни ях. Об ра зо ва ние след ст вен ных ко мис сий
ок руж ных су дов и под суд ность им дел пре ду -
смат ри ва лись Дек ре та ми о суде № 2 и № 3. Од -
но вре мен но НКВД и На род ный ко мис са ри ат юс -
ти ции (да лее – НКЮ) пре дос та ви ли пра во ми -
ли ции вес ти доз на ние по уго лов ным де лам, про -
из во дить ро зыск под ру ко во дством и по ука за -
нию на род ных су дей и след ст вен ных ко мис сий,
вы пол нять их по ру че ния по за дер жа нию и дос -
тав ле нию по доз ре вае мых, об ви няе мых, про ве -
де нию след ст вен ных дей ст вий для пре се че ния
со кры тия сле дов пре сту п ле ния. Гу берн ские и
уезд ные от де лы же лез но до рож ной ми ли ции бо -
ро лись с хи ще ния ми иму ще ст ва пас са жи ров,
рас сле до ва ние ко то рых в ос нов ном ве лось в
фор ме доз на ния сле до ва те ля ми уго лов но го ро -
зы ска.

По сле уп разд не ния же лез но до рож ной ми ли -
ции в 1921 году транс порт ные от де лы ор га нов
го су дар ст вен ной безо пас но сти, тер ри то ри аль -
ные ор га ны ми ли ции вели борь бу с со вер шае мы -
ми на объ ек тах же лез но до рож но го транс пор та
пре сту п ле ния ми и рас сле до ва ли их, ис поль зуя
воз мож но сти опе ра тив но-ро зы ск ной ра бо ты и
ведя пе ре пис ку о ро зы ске ук ра ден ных ве щей
по сред ст вом те ле грамм и те ле фо но грамм.

Впер вые при ня тый в 1922 году Уго лов -
но-про цес су аль ный ко декс РСФСР (да лее –
УПК) уп разд нил в уго лов ном ро зы ске долж но -
сти сле до ва те лей, а УПК 1923 года пре дос та вил
пра во ве де ния пред ва ри тель но го рас сле до ва ния
на род ным сле до ва те лям, стар шим сле до ва те лям 
гу берн ских су дов, сле до ва те лям по важ ней шим
де лам при На род ном ко мис са риа те юс ти ции и
Вер хов ном суде, сле до ва те лям во ен ных и во ен -
но-транс порт ных три бу на лов. К ор га нам доз на -
ния от но си лись ор га ны ми ли ции и уго лов но го
ро зы ска, го су дар ст вен но го по ли ти че ско го
управ ле ния и иные ор га ны. Уго лов ное и уго лов -
но-про цес су аль ное за ко но да тель ст во, цир ку ля -
ры НКЮ оп ре де ля ли дея тель ность сле до ва те -
лей, ко то рые осу ще ст в ля ли над зор за про из вод -
ст вом доз на ния по ка ж до му уго лов но му делу,
да вая при этом ука за ния, под ле жа щие обя за -
тель но му ис пол не нию. Осу ще ст в ле ние ро зы ска
не вхо ди ло в их ком пе тен цию, так как ро зы ск -
ные функ ции «все гда ис ка жа ли за да чи след ст -
вия по про вер ке до ка за тельств, сво дя роль сле -
до ва те ля на по ло же ние ро зы ск но го аген та и пре -
вра щая его са мо го в сви де те ля, под ле жа ще го до -
про су по это му делу» [1, с. 22]. Ро зыск скрыв ше -
го ся об ви няе мо го осу ще ст в лял сле до ва тель че -
рез ор га ны уго лов но го ро зы ска пу тем по да чи ро -
зы ск ной ста тьи с ука за ни ем дан ных пре ступ ни -
ка, об стоя тельств со вер ше ния об ще ст вен но
опас но го дея ния. Та кие ста тьи под ле жа ли пуб -

ли ка ции для опо ве ще ния ме ст но го на се ле ния.
При этом сле до ва тель не мог при ос та но вить
про из вод ст во по делу. Лишь в ре зуль та те без ус -
пеш но го ро зы ска он пред став лял в суд дело для
ре ше ния во про са о его даль ней шем дви же нии,
из ве щая об этом про ку ро ра.

При вы зо ве для до про са в ка че ст ве сви де те -
лей слу жа щих же лез но до рож ных стан ций и
аген тов сле до ва те ли ру ко во дство ва лись цир ку ля -
ром НКЮ № 84 от 26 ап ре ля 1923 года, в ко то ром
пред пи сы ва лось про во дить до про сы обо зна чен -
ной ка те го рии гра ж дан по мес ту их жи тель ст ва,
не вы зы вая тем са мым ка кие-ли бо за труд не ния в
функ цио ни ро ва нии транс пор та. Вре мя до про са
этих сви де те лей со гла со вы ва лось с со от вет ст вую -
щим ве дом ст вен ным ор га ном, в под чи не нии ко то -
ро го они на хо ди лись [1]. НКЮ осу ж да лась прак -
ти ка про ве де ния по втор ных до про сов сви де те лей, 
про жи вав ших на зна чи тель ном рас стоя нии от
мес та на хо ж де ния сле до ва те ля или ор га на доз на -
ния, а осо бен но до прос тех лиц, чьи по ка за ния яв -
ля лись не су ще ст вен ны ми для дела.

Ра бот ни ки ми ли ции при прие ме за яв ле ний о
кра жах тре бо ва ли, что бы по тер пев шие ука зы -
ва ли стои мость по хи щен но го иму ще ст ва, оце ни -
вая ка ж дую вещь в от дель но сти. В слу чае рас -
кры тия пре сту п ле ния пол но стью или час тич но
ис чис ля лась про цент ная сум ма в поль зу ми ли -
ции. Этот факт от ра жал ся в пре про во ди тель ной
бу ма ге, на прав ляе мой в суд вме сте со след ст -
вен ным ма те риа лом. Если ук ра ден ные вещи
воз вра ща лись их соб ст вен ни ку ми ли ци ей, то
при чи таю щая ся за рас кры тие сум ма взи ма лась
при пе ре да че ве щей по тер пев ше му с вы да чей
со от вет ст вую щей кви тан ции. В спор ных слу ча -
ях при рас смот ре нии дела в су деб ном по ряд ке
та кая сум ма взы ски ва лась в поль зу ми ли ции с
по тер пев ше го, ко гда по хи щен ные вещи ему воз -
вра ща лись. Учет де неж ных средств, по лу чен -
ных в поль зу ми ли ции за рас кры тие, вел ся в
спе ци аль ной кни ге, а сами день ги сда ва лись в
уезд управ ле ние [2, с. 8].

Со глас но По ло же нию о про ку рор ском над зо -
ре, ут вер жден но му по ста нов ле ни ем Все рос-
сий ско го Цен траль но го Ис пол ни тель но го Коми -
те та (да лее – ВЦИК) 28 мая 1922 года, в со ста ве
НКЮ уч ре ж да лась Го су дар ст вен ная про ку ра -
ту ра, ко то рая осу ще ст в ля ла над зор за дея тель -
но стью след ст вен ных ор га нов доз на ния по рас -
кры тию пре сту п ле ний и ра бо той Го су дар ст вен -
но го по ли ти че ско го управ ле ния.

На же лез ных до ро гах в мес тах, где от сут ст -
во ва ла об щая про ку ра ту ра либо были изъ я ты из 
ве де ния гу берн ско го про ку ро ра транс порт ные
уч ре ж де ния, су ще ст во ва ли во ен ные про ку ра ту -
ры при во ен но-транс порт ных Ре во лю ци он ных
Три бу на лах. Про ку ро ры воз бу ж да ли су деб ные
пре сле до ва ния по по сту паю щим за яв ле ни ям,
жа ло бам либо по соб ст вен ной ини циа ти ве; над -
зи ра ли за ор га на ми доз на ния и пред ва ри тель но -
го след ст вия, да вая им ука за ния и разъ яс не ния
по во про сам, свя зан ным с рас сле до ва ни ем уго -
лов ных дел; ут вер жда ли об ви ни тель ные за клю -
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че ния сле до ва те лей по де лам, по ко то рым пред -
ва ри тель ное след ст вие было обя за тель но; со -
став ля ли об ви ни тель ный акт, по ста нов ле ние о
пре кра ще нии дела при не со гла сии с за клю че ни -
ем сле до ва те ля с по сле дую щим на прав ле ни ем
их в суд для окон ча тель но го ут вер жде ния; про -
ве ря ли за кон ность со дер жа ния лиц под стра -
жей. До об ра зо ва ния НКЮ над зор на же лез но -
до рож ном транс пор те осу ще ст в ля ли тер ри то ри -
аль ные про ку ро ры.

Лица про ку рор ско го над зо ра не од но крат но
вы ра жа ли не до воль ст во ка че ст вом про во ди мо го
ми ли ци ей доз на ния. Не зна ние ра бот ни ка ми ми -
ли ции норм уго лов но го и уго лов но-про цес су аль -
но го за ко но да тель ст ва, низ кий уро вень их раз -
ви тия и на хо ж де ние в ря дах ми ли ции лиц с кри -
ми наль ным про шлым или опо ро чен ных в про -
цес се их преж ней служ бы, ос тав ле ние без рас -
смот ре ния за яв ле ний о со вер шен ных пре сту п -
ле ни ях, слу чаи зло упот реб ле ния пол но мо чия ми
при рас сле до ва нии, по пус ти тель ст во и со кры тие 
дел – не дос тат ки, имев шие ме сто в ра бо те ор га -
нов ми ли ции [3, с. 34].

На же лез но до рож ном транс пор те доз на ние
вели ли ней ные упол но мо чен ные ТО ОГПУ либо
их по мощ ни ки. Для ор га нов Объ е ди нен но го Го -
су дар ст вен но го По ли ти че ско го Управ ле ния по -
ста нов ле ни ем ВЦИК от 6 фев ра ля 1922 года ус -
та нав ли вал ся осо бый по ря док при ня тия мер
пре се че ния, про ве де ния обы сков и вы емок,
предъ яв ле ния об ви не ния ли цам, при ча ст ным к
хи ще ни ям на же лез ных до ро гах. Аре сты, обы -
ски и вы ем ки про во ди лись по спе ци аль но му по -
ста нов ле нию ГПУ или по ли ти че ских от де лов за
под пи сью их пред се да те ля либо по осо бым ор де -
рам. В от но ше нии лиц, за стиг ну тых на мес те
пре сту п ле ния, раз ре ша лось их про ве де ние без
спе ци аль ных до ку мен тов, но с по сле дую щим
санк цио ни ро ва ни ем в те че ние 48 ча сов при ме -
нен ных мер пре се че ния. В те че ние двух не дель
со дня аре ста предъ яв ля лось об ви не ние, а не
позд нее двух ме сяч но го сро ка аре сто ван ный ос -
во бо ж дал ся из-под стра жи либо про дле вал ся
срок аре ста и на прав ля лось дело в суд. Уго лов -
ные дела пе ре да ва ли по мощ ни ку про ку ро ра Ли -
ней но го транс порт но го суда при НКЮ БССР для 
на прав ле ния в же лез но до рож ный ли ней ный суд 
БССР. Ко пии по ста нов ле ния о пе ре да че дела
пе ре да ва лись на чаль ни ку ОДТО ОГПУ и про ку -
ро ру ли ней но го же лез но до рож но го суда. По
окон ча нии рас сле до ва ния дела со став ля лась
справ ка, в ко то рой ука зы ва лись сви де те ли по
делу, об ви няе мое в кра же лицо [1, с. 41, 42].

Ре ор га ни за ция транс порт ных от де лов ор га -
нов го су дар ст вен ной безо пас но сти в 1937 году
при ве ла к об ра зо ва нию от де ла же лез но до рож -
ной ми ли ции в со ста ве ГУРКМ НКВД СССР, в
под чи не нии ко то ро го на хо ди лись от де лы же лез -
но до рож ной ми ли ции в мес тах рас по ло же ния
управ ле ний же лез ных до рог. На них воз ла га -
лось обес пе че ние пра во по ряд ка, ве де ние борь бы 
с бан ди тиз мом, гра бе жа ми, кра жа ми, хи ще ния -
ми со циа ли сти че ской соб ст вен но сти и ины ми со -

вер шае мы ми на объ ек тах же лез но до рож но го
транс пор та пре сту п ле ния ми и рас сле до ва ние
дел [4].

В это вре мя прак ти ко вал ся со кра щен ный по -
ря док рас сле до ва ния дел. НКВД СССР вы ра -
жал не до воль ст во ка че ст вом след ст вен ной ра бо -
ты, от ра жая не дос тат ки в ве дом ст вен ных до ку -
мен тах. Сле до ва те ли на ру ша ли сро ки пред ва -
ри тель но го рас сле до ва ния, не бреж но оформ ля -
ли ма те риа лы дела, про во ди ли мас со вые аре сты 
без дос та точ ных на то ос но ва ний. Со сто ро ны
про ку рор ских ра бот ни ков не при ни ма лось ни ка -
ких мер к по вы ше нию уров ня ве де ния след ст -
вия. Они толь ко ре ги ст ри ро ва ли и штам по ва ли
след ст вен ные ма те риа лы.

Идея со вет ской вла сти соз дать в стра не но -
вую су деб но-след ст вен ную сис те му, су ще ст вен -
но от ли чав шую ся от той, ко то рая су ще ст во ва ла
в Рос сий ской им пе рии, пре ж де все го ка че ст вом
рас сле до ва ния дел, не была реа ли зо ва на. Раз -
лич ные струк тур ные об ра зо ва ния, на де лен ные
след ст вен ны ми функ ция ми, даже не пы та лись
ре шить по став лен ных пе ред ними за дач, а от -
сут ст вие над зо ра за их дея тель но стью лишь
спо соб ст во ва ло до пу ще нию след ст вен ны ми ор -
га на ми гру бых на ру ше ний за ко но да тель ст ва.
Ру ко во дство НКВД и НКЮ по ни ма ли, что нуж -
но не мед лен но пред при нять дей ст вен ные меры
по улуч ше нию след ст вен ной ра бо ты. Обя за -
тель ст ва по обес пе че нию за кон но сти, воз ла гае -
мые на сле до ва те лей, были пе ре чис ле ны в по -
ста нов ле нии СНК СССР и ЦК ВКП(б) «Об аре -
стах, про ку рор ском над зо ре и ве де нии след ст -
вия» № 81 от 17 но яб ря 1938 года, но и они в пол -
ном объ е ме не вы пол ня лись.

В годы Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны опе ра -
тив ная об ста нов ка на же лез но до рож ном транс -
пор те в Бе ло рус сии была слож ной, уве ли чил ся
рост пре ступ но сти, в ча ст но сти, рез ко воз рос ло
ко ли че ст во краж лич но го иму ще ст ва пас са жи -
ров в пути сле до ва ния, на стан ци ях. Ра бо та же -
лез но до рож ной ми ли ции про те ка ла в уси лен ном 
ре жи ме. На всех же лез ных до ро гах Ука зом
Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та СССР от 15 ап -
ре ля 1943 года вво ди лось во ен ное по ло же ние.
Во ен ные про ку ра ту ры Бе ло рус ской и
Брест-Ли тов ской же лез ных до рог рас сле до ва ли
дела о хи ще ни ях ча ст ной соб ст вен но сти в мак -
си маль но ко рот кие сро ки и на прав ля ли их в Во -
ен ные три бу на лы же лез ных до рог для рас смот -
ре ния по за ко нам во ен но го вре ме ни. По рас по -
ря же нию во ен но го ко ман до ва ния под ле жа ли
унич то же нию опе ра тив ные и след ст вен ные дела 
на ок ку пи ро ван ной нем ца ми тер ри то рии. В по -
сле во ен ный пе ри од на зван ные про ку ра ту ры
про дол жа ли дей ст во вать на тер ри то рии БССР,
од на ко сло во «во ен ные» в 1948 году ис клю ча лось 
из их на зва ния.

В 1947 году транс порт ная ми ли ция Бе ло рус -
сии во шла в со став Ми ни стер ст ва го су дар ст вен -
ной безо пас но сти СССР (да лее – МГБ), а в
управ ле ни ях ох ра ны МГБ на Бе ло рус ской,
Брест-Ли тов ской, За пад ной же лез ных до ро гах
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име лись след ст вен ные и уго лов но-ро зы ск ные
от де лы. В ос нов ном по кра жам про во ди лось доз -
на ние в со от вет ст вии с уго лов но-про цес су аль -
ным ко дек сом 1923 года, прак ти че ски не от ли -
чав шее ся по фор ме от пред ва ри тель но го след ст -
вия. Не смот ря на слож ность об ста нов ки, вы -
зван ной ва лом пре сту п ле ний, ра бот ни ки ми ли -
ции бы ст ро реа ги ро ва ли на со вер шав шие ся хи -
ще ния иму ще ст ва пас са жи ров, рас кры вая их по
го ря чим сле дам. Так, об ра тив шие ся в Ба ра но -
вич ский ОВДТ по тер пев шие по доз ре ва ли в кра -
же че мо да на де вуш ку по име ни Ири на, ехав шую 
с ними в од ном купе, со шед шую с по ез да на же -
лез но до рож ном во кза ле г. Ба ра но ви чи. Со труд -
ни ки Ба ра но вич ско го ОВДТ не мед лен но от пра -
ви лись на по пут ной ма ши не для пре сле до ва ния
ав то бу са, в ко то ром, по их пред по ло же нию, мог -
ла ехать по доз ре вае мая. Дог нав ав то бус, они об -
на ру жи ли ехав шую в нем ра зы ски вае мую де -
вуш ку, у ко то рой при себе на хо дил ся ук ра ден -
ный че мо дан [5, с. 128].

По сле объ е ди не ния в 1953 году МГБ СССР с
МВД в МВД СССР на Бе ло рус ской же лез ной до -
ро ге об ра зо ва но До рож но-транс порт ное управ -
ле ние МВД СССР, в со став ко то ро го чуть поз же
во шел До рож ный от дел ми ли ции, вклю чав ший в 
себя след ст вен ное от де ле ние со шта том шесть
со труд ни ков, а на мес тах соз да ва лись ли ней ные
от де лы, от де ле ния, пунк ты и по сты ми ли ции.
Ос но вы уго лов но го су до про из вод ст ва 1958 года
пре дос та ви ли пра во ве де ния пред ва ри тель но го
след ст вия сле до ва те лям про ку ра ту ры, ор га нов
внут рен них дел, го су дар ст вен ной безо пас но сти.

Вы со кий уро вень рас кры тия и рас сле до ва ния 
мно го эпи зо дич ных дел о хи ще ни ях ча ст ной соб -
ст вен но сти сви де тель ст во вал о про фес сио на лиз -
ме сле до ва те лей. Так, А.А.Кос сов ский, ра бо тав -
ший с 1957 года и по 1958 год стар шим сле до ва -
те лем ли ней но го от де ла на стан ции Орша, а с ав -
гу ста 1958 года в г. Мин ске сле до ва те лем ор гин -
спек тор ско го от де ле ния До рож но го от де ла,
вспом нил дело по об ви не нию Дуб ро ва – во ра-га -
ст ро ле ра, ко то рый, при об ре тя во ен ную фор му
стар ше го лей те нан та в це лях кон спи ра ции, са -
дил ся в по ез да и об во ро вы вал пас са жи ров, поль -
зу ясь их ха лат но стью и до ве ри ем. В ка че ст ве
жертв он вы би рал в ос нов ном во ен но слу жа щих,
воз вра щав ших ся из Вос точ ной Гер ма нии в Со -
вет ский Союз. Бла го да ря со гла со ван но сти и сла -
жен но сти дей ст вий ор га нов след ст вия и доз на -
ния со вер шен ные Дуб ро вым пре сту п ле ния были 
рас кры ты [5, с. 105].

Не обос но ван ные дей ст вия са мих транс порт -
ных про ку ро ров при во ди ли по рой к не из гла ди -
мым по след ст ви ям. Про из ве ден ной Глав ной
транс порт ной про ку ра ту рой про вер кой было ус -
та нов ле но, что 4 ав гу ста 1955 года со труд ни ки
ли ней но го от де ла ми ли ции стан ции Мо ск ва-Бе -
ло рус ская Ка ли нин ской же лез ной до ро ги пред -
ста ви ли над зи раю ще му про ку ро ру И.Е.Слуц ки -
ну  ма те риа лы о за дер жа нии В.М.Бли но ва, ра -
нее су ди мо го, со вер шив ше го хи ще ние из цеха
ма ши но строи тель но го за во да «Сан тех мон таж»

лис тов кро вель но го же ле за, а так же 21 июля
1955 года – лич ных ве щей у пу те во го об ход чи ка
на сум му 2500 руб лей. Про ку рор от ка зал в аре -
сте за дер жан но го, ко то рый, вос поль зо вав шись
си туа ци ей, про дол жил свою пре ступ ную дея -
тель ность, на хо дясь на сво бо де [6, с. 8].

При воз ме ще нии об ви няе мы ми ущер ба или
за дер жа нии их с по хи щен ным сле до ва те ли ми -
ли ции и про ку ра ту ры ино гда не при ни ма ли
меры к на ло же нию аре ста на иму ще ст во, ко то -
рое мог ло быть кон фи ско ва но по при го во ру
суда. Об ра ще ние Про ку ра ту ры СССР ко всем
транс порт ным про ку ра ту рам при зы ва ло не до -
пус кать про яв ле ния бе зы ни циа тив но сти со сто -
ро ны сле до ва те лей ми ли ции и про ку рор ских ра -
бот ни ков при вы яв ле нии иму ще ст ва, на хо див -
ше го ся в рас по ря же нии об ви няе мо го и чле нов
его се мьи до и по сле со вер ше ния кра жи, ме сто -
на хо ж де ния соб ст вен но сти пре ступ ни ка во вре -
мя рас сле до ва ния дела. Име ли ме сто слу чаи, ко -
гда опи сан ное иму ще ст во, под ле жа щее аре сту,
ос тав ля лось об ви няе мо му либо его род ст вен ни -
кам. При со став ле нии опи си сле до ва те ли не все -
гда оце ни ва ли изы мае мое иму ще ст во и ука зы -
ва ли его ин ди ви ду аль ные при зна ки, в том чис ле
не про ве ря ли в сбе ре га тель ных кас сах вкла ды
об ви няе мо го.

Наи бо лее ква ли фи ци ро ван ные и имею щие
прак ти че ский опыт сле до ва те ли ор га нов про ку -
ра ту ры про во ди ли пред ва ри тель ное след ст вие
по де лам о пре сту п ле ни ях, со вер шен ных не со -
вер шен но лет ни ми.

По офи ци аль ным дан ным До рож но го от де ла
ми ли ции за 7 ме ся цев 1957 года сле до ва те ля ми
и про ку ро ра ми окон че но 11 дел по кра жам лич -
ной соб ст вен но сти. Но рас кры вае мость их со -
став ля ла все го 82 %, что при зна ва лось худ шим
ре зуль та том по срав не нию с рас кры ти ем раз бо -
ев и хи ще ний гру зов. Ана лиз ма те риа лов ми ли -
ции, по ко то рым от ка за но в воз бу ж де нии уго -
лов но го дела, по ка зал, что точ но го уче та за яв -
ле ний о со вер шен ных пре сту п ле ни ях не ве лось, 
от ка зы были на ду ман ны и фор маль ны. Так,
17 апреля 1957 года на чаль ни ку ми ли ции стан -
ции Оси по ви чи по сту пи ло за яв ле ние глав но го
бух гал те ра рес пуб ли кан ской пси хо нев ро ло ги -
че ской боль ни цы Алеш ки на А.Н. о том, что при
воз вра ще нии из слу жеб ной ко ман ди ров ки в по -
ез де № 88 у него по хи ти ли 800 руб лей и пас -
порт. Не по лу чив от ве та на пер вое за яв ле ние,
Алеш кин по втор но об ра тил ся по дан но му фак -
ту, по сле чего стар ший сле до ва тель ми ли ции
Мос то вич вы нес по ста нов ле ние об от ка зе в воз -
бу ж де нии уго лов но го дела, мо ти ви руя его тем,
что по тер пев ший не зна ет, в ка ком мес те у него
ук ра ли вы ше на зван ные вещи, и ни ко го кон -
крет но не по доз ре ва ет. Ме ж ду тем Алеш кин
по ка зал, что, ко гда он вы хо дил по ку рить, пид -
жак ос та вил в купе, где ехал толь ко один пас са -
жир, при ме ты ко то ро го он опи сал под роб но.
Од на ко его по ка за ния сле до ва тель не при нял во 
вни ма ние [7, с. 4,8,9]. Та кие слу чаи были не
еди нич ны.
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Кро ме то го, ра бот ни ки ми ли ции позд но вы ез -
жа ли на мес та про ис ше ст вий, по верх но ст но и
без при ме не ния на уч но-тех ни че ских средств
про из во ди ли ос мотр, не ис поль зуя при этом слу -
жеб но-ро зы ск ных со бак. Фор маль ное вы пол не -
ние след ст вен ных дей ст вий вы зы ва ло во ло ки ту,
ос лож ня ло сбор до ка за тельств, вело к не обос но -
ван но му пре кра ще нию дел. Так, 31 ап ре ля
1957 года про ку рор уча ст ка Ни ко ла ев ут вер дил
вы не сен ное сле до ва те лем ми ли ции стан ции
Минск Ду бов ским по ста нов ле ние о пре кра ще -
нии дела по об ви не нию Крас но ва и Гай ду ко ва,
пой ман ных про вод ни цей ва го на с по хи щен ны ми
у пас са жи ра Ко ва ле вой ве ща ми. Та кое при ня -
тое ре ше ние было мо ти ви ро ва но «не дос та точ но -
стью» до ка за тельств вины по доз ре вае мых [7, с.
18].

В 1959 году ка че ст во ра бо ты след ст вен ных
ор га нов воз рос ло. В справ ке Бе ло рус ской транс -
порт ной про ку ра ту ры от 4 июля 1959 года от ме -
че но, что за пер вое по лу го дие 1959 года пре кра -
ще но толь ко одно уго лов ное дело по хи ще нию
лич но го иму ще ст ва. Все ми сле до ва те ля ми вы -
пол ня ют ся тре бо ва ния ста тьи 27 Ос нов уго лов -
но го су до про из вод ст ва (1958 года) «Обя зан ность
разъ яс не ния и обес пе че ния прав уча ст вую щим
в деле ли цам». Взаи мо от но ше ния ме ж ду сле до -
ва те ля ми, про ку ро ра ми и ор га на ми ми ли ции но -
сят де ло вой ха рак тер. Ука за ния сле до ва те лей
вы пол ня ют ся ор га на ми ми ли ции в пол ном объ е -
ме [8, с. 4].

В 1959 году До рож ный от дел ми ли ции стал
под чи нять ся МВД БССР. При ня тый в 1960 году
УПК РСФСР пре дос та вил пра во ве де ния пред ва -
ри тель но го след ст вия толь ко сле до ва те лям ор га -
нов про ку ра ту ры и го су дар ст вен ной безо пас но -
сти. Од на ко ор га ны про ку ра ту ры ока за лись на -
столь ко пе ре гру же ны, что фак ти че ски ми ли ци ей
по мно гим пре сту п ле ни ям про во ди лось доз на ние,
ма те риа лы ко то ро го пе ре да ва лись в про ку ра ту ру. 
Вы ход из сло жив шей ся си туа ции ви дел ся в из да -
нии Пре зи диу мом Вер хов но го Со ве та СССР Ука -
за от 6 ап ре ля 1963 года, ко то рым пре дос тав ля -
лось пра во про из вод ст ва след ст вия ор га нам ох ра -
ны об ще ст вен но го по ряд ка на ря ду с ор га на ми
про ку ра ту ры и го су дар ст вен ной безо пас но сти. На 
Бе ло рус ской же лез ной до ро ге дей ст во ва ло След -
ст вен ное управ ле ние, на чаль ни ком ко то ро го яв -
лял ся И.В.Шу кан. Во про сы воз бу ж де ния уго лов -
но го дела о кра же иму ще ст ва пас са жи ров либо
от ка зе в его воз бу ж де нии, про ве де ния след ст вен -
ных дей ст вий со гла со вы ва лись с на чаль ни ком
след ст вен но го от де ле ния либо стар шим сле до ва -
те лем груп пы. Над зор за дея тель но стью ра бот ни -
ков след ст вен но го от де ле ния осу ще ст в лял на -
чаль ник След ст вен но го управ ле ния от де ла ми ли -
ции на Бе ло рус ской же лез ной до ро ге.

Боль шая часть сле до ва те лей УООП не име ла
выс ше го юри ди че ско го об ра зо ва ния. Низ кая
про из во ди тель ность тру да, от сут ст вие це ле уст -
рем лен но сти – чер ты, ко то рые были при су щи
им. Обу че ние в выс ших юри ди че ских учеб ных
за ве де ни ях дан ных со труд ни ков не ре ши ло ряд

про блем, а толь ко усу гу би ло со стоя ние след ст -
вен ной ра бо ты: на ру шил ся из-за уче бы нор -
маль ный ра бо чий ритм, соз да лась на груз ка, ска -
зав шая ся на сро ках и ка че ст ве рас сле до ва ния
[9, с. 32].

МВД БССР, УВД обл ис пол ко мов и Мин го рис -
пол ко ма, вы пол няя по ста нов ле ния ЦК КПСС и
Со ве та Ми ни ст ров СССР от 10 де каб ря 1965 года 
«О ме рах по улуч ше нию ра бо ты след ст вен но го
ап па ра та ор га нов про ку ра ту ры и ох ра ны об ще -
ст вен но го по ряд ка», ЦК КПБ и Со ве та Ми ни ст -
ров БССР от 24 фев ра ля 1966 года «О ме рах по
улуч ше нию ра бо ты след ст вен но го ап па ра та ор -
га нов про ку ра ту ры и ох ра ны об ще ст вен но го по -
ряд ка Рес пуб ли ки Бе ла русь», ста ли при ни мать
меры по обес пе че нию след ст вен ных под раз де -
ле ний ква ли фи ци ро ван ны ми спе циа ли ста ми.
Ко ли че ст во сле до ва те лей с выс шим юри ди че -
ским об ра зо ва ни ем уве ли чи лось в 1968 году по
срав не нию с 1966 го дом на 16,3 % и со ста ви ло
62,3 %. Вме сте с тем су ще ст во ва ла про бле ма в
обес пе че нии сле до ва те лей не толь ко жиль ем, но
и в соз да нии ус ло вий, не об хо ди мых для их ра бо -
ты. Об этом сви де тель ст ву ют сле дую щие при -
ме ры. В од ном ка би не те ра бо та ли по 2–4 сле до -
ва те ля, а след ст вен ная груп па на же лез но до -
рож ной стан ции Брест в ко ли че ст ве двух че ло -
век раз ме ща лась в за тем нен ном ка би не те об щей 
пло ща дью 6 квад рат ных мет ров [10, с. 22].

К кон цу 70-х го дов был соз дан След ст вен -
ный от дел МВД БССР на транс пор те, ра бот ни -
ки ко то ро го вели дела о пре сту п ле ни ях, со вер -
шае мых на же лез но до рож ных стан ци ях, во кза -
лах, в по ез дах, в том чис ле не со вер шен но лет -
ни ми.

Вви ду ус лож не ния опе ра тив ной об ста нов ки
след ст вен ные под раз де ле ния на же лез но до рож -
ном транс пор те были ук ре п ле ны. Меры по
улуч ше нию кон тро ля за рас кры ти ем и рас сле -
до ва ни ем пре сту п ле ний, обос но ван но стью при -
ос та нов ле ния и пре кра ще ния уго лов ных дел
сле до ва те ля ми и ра бот ни ка ми доз на ния ор га нов
внут рен них дел от ра жа лись в ве дом ст вен ных
нор ма тив ных ак тах, в со от вет ст вии с ко то ры ми
пре кра щен ные дела в обя за тель ном по ряд ке на -
прав ля лись сле до ва те ля ми транс порт ной ми ли -
ции в след ст вен ные от де лы и ап па ра ты БУВДТ
для про вер ки обос но ван но сти при ня то го ре ше -
ния. При со гла сии с та ким ре ше ни ем пре кра -
щен ные дела пе ре да ва лись в ин фор ма ци он ный
центр для сда чи в ар хив. По при ос та нов лен ным
уго лов ным де лам в свя зи с не ус та нов ле ни ем
лица, под ле жа ще го при вле че нию в ка че ст ве об -
ви няе мо го, и со кры ти ем об ви няе мо го от след ст -
вия со став ля лись справ ки, под ле жа щие хра не -
нию в сек ре та риа те СО БУВДТ. В слу чае не вы -
пол не ния этих тре бо ва ний про во ди лось слу жеб -
ное раз би ра тель ст во. Так же пред ла га лось уси -
лить про ку рор ский над зор и ве дом ст вен ный
кон троль за дея тель но стью след ст вен ных ор га -
нов, уде лить вни ма ние по вы ше нию про фес сио -
наль но го уров ня под го тов ки сле до ва те лей
транс порт ной ми ли ции.
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Рост пре ступ но сти на же лез но до рож ном
транс пор те при шел ся на 80-е годы ХХ века, ко гда
уча сти лись слу чаи хи ще ний ве щей у пас са жи ров
в пути сле до ва ния по ез дов, на стан ци ях, что вы -
зва ло тре во гу у на се ле ния. Это му спо соб ст во ва ли
сле дую щие фак то ры: про воз без би лет ных пас са -
жи ров, сре ди ко то рых были пре ступ ни ки-га ст ро -
ле ры, не над ле жа щая ор га ни за ция борь бы с пьян -
ст вом. Все эти по ло же ния на шли от ра же ние в
при ка зе Про ку ра ту ры БССР № 12 от 22 ав гу ста
1989 года [11]. В це лях сни же ния ко ли че ст ва дан -
но го вида пре сту п ле ний, со вер шае мых в ос нов ном
не со вер шен но лет ни ми и ли ца ми в со стоя нии ал -
ко голь но го опь я не ния, ру ко во дством ми ли ции
были не мед лен но при ня ты меры по пре ду пре ж де -
нию краж, от ра жае мые в ве дом ст вен ных ак тах.

Про вер ки ра бо ты ор га нов след ст вия и доз на ния
транс порт ной ми ли ции по рас кры тию и рас сле до ва -
нию пре сту п ле ний по ка за ли, что уро вень про фес -
сио на лиз ма от дель ных сле до ва те лей и доз на ва те -
лей низ кий; над зор, осу ще ст в ляе мый про ку ра ту ра -
ми, но сил лишь фор маль ный ха рак тер; име ли ме сто 
слу чаи не свое вре мен но го воз бу ж де ния уго лов ных
дел, что влия ло на их рас кры тие; в ходе ос мот ров
мест пре сту п ле ний сле ды и ве ще ст вен ные до ка за -
тель ст ва не изы ма лись, а по рой даже фо то съем ка
их не про из во ди лась; ме ж ду сле до ва те ля ми и опе -
ра тив ны ми под раз де ле ния ми не на ла жи ва лось
взаи мо дей ст вие на до су деб ных ста ди ях, при чем со -
вме ст но со став ляе мые пла ны след ст вен ных дей ст -
вий и опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий по де -
лам не реа ли зо вы ва лись на прак ти ке; ра бо та по
рас кры тию пре сту п ле ния в ос нов ном ве лась в те че -
ние 3–4 дней по сле его со вер ше ния [11, с. 20].

70–80-е годы ХХ века оз на ме но ва лись по яв -
ле ни ем на уч но-ме то ди че ской ли те ра ту ры, пред -
на зна чен ной для со труд ни ков транс порт ной ми -
ли ции, дос туп к ко то рой был ог ра ни чен. Это
были ра бо ты Н.Н.Ба ра но ва, А.П.Гу ляе ва,
Е.А.Ер ма ко ва, А.А.Жиж ко, В.П.Ива но ва,
В.И.Сы сое ва, пре иму ще ст вен но из да вае мые в г.
Мо ск ве, ко то рые кос ну лись, глав ным об ра зом,
дея тель но сти опе ра тив ных под раз де ле ний ор га -
нов внут рен них дел на транс пор те по рас кры -
тию и борь бе с кра жа ми лич но го иму ще ст ва пас -
са жи ров [12; 13; 14; 15]. И толь ко на уч ные тру ды
А.Ф.Об ла ко ва, Е.М.Че бо та ре ва дали наи бо лее
пол ную кар ти ну про из вод ст ва след ст вия по рас -
смат ри вае мо му виду пре сту п ле ний [16; 17]. К
со жа ле нию, ана ло гич ная по со дер жа нию оте че -
ст вен ная ли те ра ту ра в этот пе ри од от сут ст во ва -
ла, что, без ус лов но, ска зы ва лось на про из вод ст -
ве след ст вия.

Сни же ния ко ли че ст ва хи ще ний на же лез но -
до рож ном транс пор те не про изош ло и по сле рас -
па да СССР. По вы ше ние ка че ст ва ве де ния пред -
ва ри тель но го рас сле до ва ния – ос нов ная за да ча,
ко то рая стоя ла пе ред ру ко во дством не толь ко
след ст вен ных под раз де ле ний, но и транс порт -
ной ми ли ции в це лом. На ла жи ва ние тес но го
взаи мо дей ст вия ме ж ду сле до ва те ля ми и опе ра -
тив ны ми ра бот ни ка ми, кон так та с ад ми ни ст ра -
ци ей Бе ло рус ской же лез ной до ро ги, ме ст ным

на се ле ни ем, обес пе че ние на уч ной ор га ни за ции
тру да сле до ва те лей, на при мер опуб ли ко ва ние
для след ст вен ных ра бот ни ков бюл ле те ней
След ст вен но го ко ми те та МВД Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, со дер жа щих ме то ди че ские ре ко мен да ции
по рас кры тию, рас сле до ва нию краж, по зво ли ли
в ка кой-то мере ре шить по став лен ную за да чу.

Со стоя ние след ст вен ной ра бо ты се го дня тре -
бу ет де таль но го ис сле до ва ния во про сов ис пол не -
ния по ру че ний о вы да че пре ступ ни ков, про ве де -
нии след ст вен ных дей ст вий по уго лов ным де лам
о кра жах в со от вет ст вии с ме ж ду на род ны ми до -
го во ра ми; ма те ри аль но-тех ни че ско го обес пе че -
ния дея тель но сти сле до ва те лей; со вер шен ст во -
ва ния ме то ди че ских ре ко мен да ций по рас кры -
тию и рас сле до ва нию хи ще ний ча ст ной соб ст вен -
но сти; при ня тия дей ст вен ных мер по борь бе с
дан ны ми пре сту п ле ния ми с уче том опы та ра бо ты 
пра во ох ра ни тель ных ор га нов за ру бе жом.

Ис то ри че ский ана лиз дея тель но сти ор га нов,
про во див ших рас сле до ва ние хи ще ний лич но го
иму ще ст ва гра ж дан на объ ек тах же лез но до -
рож но го транс пор та, по ка зал, что при шед шая
на сме ну цар ско му ре жи му власть Со ве тов ко -
рен ным об ра зом хо те ла из ме нить су деб но-след -
ст вен ную сис те му, ко то рая в це лом долж на
была су ще ст вен но от ли чать ся от преж ней. Ак -
цент де лал ся на фор ми ро ва нии ор га нов, ко то -
рым пре дос тав ля лось пра во ве де ния дел о кра -
жах, а так же уре гу ли ро ва нии их дея тель но сти.
Пе ре да ча след ст вен ных функ ций от од них ор га -
нов к дру гим струк тур ным об ра зо ва ни ям сви де -
тель ст во ва ла о по пыт ке за ко но да те ля по вы сить
ка че ст во рас сле до ва ния. Ру ко во дство НКВД и
НКЮ так же стре ми лось к это му, от ра жая в сво -
их ве дом ст вен ных нор ма тив ных до ку мен тах не -
дос тат ки, имев шие ме сто в след ст вен ной прак -
ти ке, и дей ст вен ные меры по их уст ра не нию.
Они так же да ва ли разъ яс не ния по ве де нию
след ст вия и доз на ния. Вме сте с тем по сто ян ное
из ме не ние и до пол не ние норм УПК сви де тель -
ст во ва ло о его не со вер шен ст ве, что, без ус лов но,
ска зы ва лось на про цес се рас сле до ва ния.

Су ще ст вен ных из ме не ний в след ст вен ной
ра бо те не про изош ло и в годы Ве ли кой Оте че ст -
вен ной вой ны, ко гда ко ли че ст во краж лич но го
иму ще ст ва пас са жи ров рез ко уве ли чи лось, а их
рас сле до ва ние про во ди лось по верх но ст но в мак -
си маль но ко рот кие сро ки. Рас кры вае мость этих
пре сту п ле ний име ла низ кий уро вень.

За мет ное улуч ше ние ра бо ты ор га нов след ст -
вия и доз на ния на блю да лось в 60-е годы ХХ ве -
ка, ко гда сле до ва те ли До рож но го от де ла ми ли -
ции про фес сио наль но рас сле до ва ли мно го эпи зо -
дич ные дела о хи ще ни ях ча ст ной соб ст вен но сти
гра ж дан, со блю дая дей ст во вав шее уго лов ное и
уго лов но-про цес су аль ное за ко но да тель ст во, на -
ла жи ва ли взаи мо от но ше ния с ра бот ни ка ми ми -
ли ции, про ку ро ра ми. Од на ко по след ние час то
со гла ша лись с не за кон ным пре кра ще ни ем дел о
кра жах либо с от ка зом в их воз бу ж де нии, не
вни кая в суть дела, спо соб ст вуя тем са мым фор -
маль но му ве де нию след ст вия от дель ны ми сле -
до ва те ля ми.
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Зна чи тель ный рост краж лич но го иму ще ст ва
на стан ци ях, в по ез дах при шел ся на 70–80-е го ды.
Этот факт по ро дил из да ние ве дом ст вен ных до ку -
мен тов МВД СССР с ука за ни ем в них лишь мер по
борь бе с дан ным ви дом пре сту п ле ний. Впер вые
вы шед шая в свет в это вре мя спе ци аль ная на уч -
но-ме то ди че ская ли те ра ту ра в ос нов ном кос ну -
лась во про сов рас кры тия рас смат ри вае мо го вида
пре сту п ле ний, не же ли их рас сле до ва ния.

Осо бен но сти функ цио ни ро ва ния ор га нов
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния транс порт -

ной ми ли ции Рес пуб ли ки Бе ла русь в со вре -
мен ных ус ло ви ях, про цес су аль ные ас пек ты
их дея тель но сти при рас сле до ва нии уго лов -
ных дел о кра жах до сих пор не изу че ны, в то
вре мя как прак ти ки ис пы ты ва ют по треб ность
в со вер шен ст во ва нии дав но ус та рев ших ре ко -
мен да ций по про из вод ст ву след ст вия по рас -
смат ри вае мой ка те го рии дел, что тре бу ет се -
го дня фор ми ро ва ния на уч но-ме то ди че ских
ос нов  рас сле до ва ния  краж  лич но го  иму ще -
ст ва.
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Î ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÒÈÏÎÂÛÕ ÌÅÒÎÄÈÊ 
ÝÊÑÏÅÐÒÍÎÃÎ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Е.П.ОРЕХОВА

В ста тье обос но вы ва ет ся не об хо ди мость фор ми ро ва ния ти по вых ме то дик экс -
перт но го ис сле до ва ния, оп ре де ля ют ся ис точ ни ки, прин ци пы фор ми ро ва ния ти по -
вых ме то дик, уро вень ап ро ба ции и ут вер жде ния раз ра бо тан ных по ло же ний.

Во прос фор ми ро ва ния еди ных ти по вых ме то -
дик экс перт но го ис сле до ва ния яв ля ет ся на се го -
дняш ний день ак ту аль ным. Это свя за но, в пер -
вую оче редь, с про бле ма ми, воз ни каю щи ми при
про из вод ст ве по втор ных экс пер тиз и при оцен ке 
ор га на ми уго лов но го пре сле до ва ния, су дом и
сто ро на ми по делу за клю че ний экс пер тов в слу -
чае рас хо ж де ния вы во дов пер вич ной и по втор -
ной экс пер тиз. Ис сле до ва ние во про сов, свя зан -
ных с фор ми ро ва ни ем еди ных ти по вых ме то дик
экс перт ных ис сле до ва ний, пред став ля ет на се -
го дняш ний день ин те рес не толь ко для бе ло рус -
ских ав то ров, но и для уче ных дру гих стран
(Рос сии, Ук раи ны и др.).

Впер вые во прос о не об хо ди мо сти вы де ле ния
ча ст ных ме то дик как вида был под нят в 70-е го ды 
про шло го сто ле тия А.И.Вин бер гом и А.Р.Шля хо -
вым [3, с. 91; 18, с. 99–100]. В даль ней шем этот
вид ме то дик был на зван ти по вым [5, с. 62; 11,
с. 256; 15, с. 585; 19, с. 222].

Ти по вая ме то ди ка – ме то ди ка, в ко то рой вы -
ра жен наи бо лее обоб щен ный опыт ре ше ния ти -
по вой, то есть наи бо лее час то встре чаю щей ся в
прак ти ке, экс перт ной за да чи при про из вод ст ве
оп ре де лен но го вида или под ви да (в слу чае, если
тот или иной вид экс пер ти зы пред по ла га ет де -
ле ние на под ви ды) экс перт ных ис сле до ва ний.

Не об хо ди мость фор ми ро ва ния ти по вых ме то -
дик экс перт но го ис сле до ва ния обу слов ли ва ет ся,
во-пер вых, воз мож но стью со кра тить сро ки про -
из вод ст ва экс пер тиз за счет ис поль зо ва ния экс -
пер том уже имею щих ся на уч но обос но ван ных и
ап ро би ро ван ных ме то дик экс перт но го ис сле до -
ва ния. Во-вто рых, ис поль зо ва ние ти по вых ме то -
дик обес пе чи ва ет фор ми ро ва ние еди но об раз но го 
под хо да к ре ше нию ти по вых за дач, что, в свою
оче редь, спо соб ст ву ет со кра ще нию экс перт ных
оши бок. В-треть их, ти по вые ме то ди ки яв ля ют ся 
опор ным ма те риа лом при ре ше нии не три ви аль -
ных экс перт ных за дач. Это про яв ля ет ся в том,
что экс перт, осу ще ст в ляя по иск от ве тов на та ко -
го рода за да ния, мо жет ис поль зо вать не ко то рые
по ло же ния раз ра бо тан ной ти по вой ме то ди ки.
В-чет вер тых, ти по вые ме то ди ки – это хо ро ший
ма те ри ал для обу че ния мо ло дых экс пер тов.
В-пя тых, на ли чие ти по вых ме то дик об лег чит

ра бо ту ор га нов уго лов но го пре сле до ва ния, суда
и сто рон по делу при оцен ке за клю че ний экс -
пер та.

Во про сы фор ми ро ва ния ти по вых ме то дик
экс перт но го ис сле до ва ния мало раз ра бо та ны
как на тео ре ти че ском, так и на прак ти че ском
уров нях. Про бле мам фор ми ро ва ния ме то дик в
це лом по свя ще ны ра бо ты М.Е.Бон дарь [1],
Р.С.Бел ки на, Т.В.Аверь я но вой [11, с. 256–258],
А.И.Усо ва [17, с. 60–63] и др.

В на стоя щее вре мя ти по вые ме то ди ки раз ра -
ба ты ва ют ся в ка ж дом экс перт ном уч ре ж де нии
толь ко для слу жеб но го поль зо ва ния в рам ках
дан но го уч ре ж де ния. Ме то дик, пред на зна чен -
ных для ис поль зо ва ния все ми экс пер та ми од ной
спе ци аль но сти при ис сле до ва нии од них и тех же 
объ ек тов, не мно го. В ос нов ном это ме то ди ки, ут -
вер жден ные Меж ве дом ст вен ным на уч но-ме то -
ди че ским со ве том в об лас ти су деб ной экс пер ти -
зы при Меж ве дом ст вен ной ко мис сии по во про -
сам су деб но-экс перт ной дея тель но сти при Со ве -
те Безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь или при -
ка за ми ру ко во ди те лей со от вет ст вую щих ми ни -
стерств и ве домств. На при мер, ме то ди ка оп ре -
де ле ния стои мо сти транс порт но го сред ст ва на
вто рич ном рын ке ут вер жде на за мес ти те лем
Ми ни ст ра транс пор та и ком му ни ка ций Рес пуб -
ли ки Бе ла русь [7], ме то ди ка оп ре де ле ния из но са 
час тей транс порт но го сред ст ва так же ут вер -
жде на за мес ти те лем Ми ни ст ра транс пор та и
ком му ни ка ций Республики Беларусь [6].

Как по ка зы ва ет прак ти ка изу че ния за клю -
че ний экс пер тиз, про ве ден ных по втор но в экс -
перт ном уч ре ж де нии, в ко то ром пер вич ная экс -
пер ти за не про во ди лась, из ме не ние вы во дов в
боль шин ст ве слу ча ев свя за но с при ме не ни ем
раз ных ме то дик. Ис поль зо ва ние при про из вод -
ст ве экс пер ти зы раз лич ных ме то дик вы ра жа ет -
ся в ос нов ном в при ме не нии раз ных ме то дов ис -
сле до ва ния; в ис сле до ва нии не оди на ко во го ко -
ли че ст ва срав ни тель ных об раз цов; в при ме не -
нии раз ных прие мов и спо со бов ис сле до ва ния; в
не пол но те про ве ден но го при про из вод ст ве пер -
вич ной экс пер ти зы ис сле до ва ния и др. Встре ча -
ют ся так же слу чаи, ко гда экс пер ты при про из -
вод ст ве пер вич ной и по втор ной экс пер тиз ру ко -
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во дство ва лись раз лич ны ми тех ни че ски ми нор -
ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми (СТБ, ГОСТы
и т.д.). Вы ше ска зан ное еще раз под твер жда ет
не об хо ди мость раз ра бот ки еди ных для всех экс -
пер тов од ной спе ци аль но сти ти по вых ме то дик
экс перт но го исследования.

Во прос раз ра бот ки ти по вых ме то дик экс -
перт но го ис сле до ва ния не по сред ст вен но свя зан
с оп ре де ле ни ем ис точ ни ков, прин ци пов фор ми -
ро ва ния та ко го вида ме то дик, с ус та нов ле ни ем
уров ня ап ро ба ции и ут вер жде ния раз ра бо тан -
ных по ло же ний.

Ис точ ник – это то, что дает на ча ло че му-ни -
будь, от ку да ис хо дит что-ни будь [14, с. 253].

Впер вые во прос об ис точ ни ках фор ми ро ва -
ния ме то дик экс перт но го ис сле до ва ния це ло ст но 
был изу чен М.Е.Бон дарь [1, с. 6].

К ис точни кам фор ми ро ва ния ти по вых ме то дик
экс перт но го ис сле до ва ния от но сят ся нау ка и прак -
ти ка. Ис хо дя из того, что в су деб ной экс пер ти зе
ис поль зу ет ся ком плекс зна ний раз ных наук, ис -
точ ни ком фор ми ро ва ния ти по вых ме то дик яв ля ет -
ся не толь ко раз ра ба ты вае мая в на стоя щее вре мя
нау ка о су деб ной экс пер ти зе, но и на уч ные зна ния, 
по лу чен ные и не по сред ст вен но ис поль зуе мые в
иных нау ках (в фи зи ке, хи мии, ма те ма ти ке, био ло -
гии и т.д.). Сле ду ет со гла сить ся с М.Е.Бон дарь [1,
с. 14], что на фор ми ро ва ние ме то дик, в осо бен но сти 
на фор ми ро ва ние ме то дик кри ми на ли сти че ской
экс пер ти зы, не со мнен но ока зы ва ет воз дей ст вие
кри ми на ли сти ка. Это воз дей ст вие про яв ля ет ся
раз лич ным об ра зом. Во-пер вых, со вер шен ст во ва -
ние кри ми на ли сти че ской тех ни ки вле чет за со бой
и раз ра бот ку но вых ме то дик экс перт но го ис сле до -
ва ния, по вы ше ние эф фек тив но сти су ще ст вую щих. 
Од на ко, с дру гой сто ро ны, не со вер шен ст во, не эф -
фек тив ность су ще ст вую щих ме то дик вы зы ва ет
не об хо ди мость ис поль зо ва ния со вре мен ных на уч -
но-тех ни че ских дос ти же ний. Во-вто рых, су ще ст -
ву ет дву сто рон няя связь су деб ной экс пер ти зы с
об щей тео ри ей кри ми на ли сти ки. По ло же ния тео -
рии иден ти фи ка ции, уче ния о ме то дах и за да чах
ис сле до ва ния, кон цеп ции о свя зях взаи мо дей ст вия 
и по зна ва тель ной струк ту ре и другие яв ля ют ся ба -
зой для раз ра бот ки экс перт ных ме то дик, ко то рые,
в свою оче редь, дают эм пи ри че ский ма те ри ал для
раз ви тия этих уче ний [1, с. 14, 15]. За им ст во ва ние
зна ний из смеж ных наук про ис хо дит в рам ках ин -
те гра ци он ных про цес сов в нау ке.

Прак ти ка яв ля ет ся ис точ ни ком фор ми ро ва -
ния ти по вых ме то дик экс перт но го ис сле до ва ния
в раз лич ных ее фор мах: экс перт ная, су деб -
но-след ст вен ная, прак ти ка иных об лас тей че ло -
ве че ской дея тель но сти, в ко то рых осу ще ст в ля -
ет ся дви же ние по тен ци аль ных объ ек тов су деб -
ной экс пер ти зы, то есть тех пред ме тов, ко то рые
мо гут по пасть в ор би ту экс перт но го ис сле до ва -
ния [1, с. 15]. Ана лиз прак ти че ской дея тель ности 
по зво ля ет вы явить про блем ные мо мен ты про из -
вод ст ва экс пер тиз, оцен ки за клю че ний экс пер та 
ор га на ми уго лов но го пре сле до ва ния, су дом и
сто ро на ми по делу.

В пе ре во де с ла тин ско го «прин цип» оз на ча ет
«ос но ва», «пер во на ча ло». Прин цип – это ос нов -
ное, ис ход ное по ло же ние ка кой-ни будь тео рии,
уче ния, нау ки и т.п. [14, с. 584].

При фор му ли ро ва нии прин ци пов фор ми ро -
ва ния ти по вых ме то дик экс перт но го ис сле до ва -
ния сле ду ет учи ты вать как тре бо ва ния, вы те -
каю щие не по сред ст вен но из про из вод ст ва экс -
пер ти зы, так и тре бо ва ния, вы во ди мые из смеж -
ных наук, в осо бен но сти про цес су аль но-пра во -
вых, по сколь ку су деб ная экс пер ти за в пер вую
оче редь на прав ле на на соз да ние од но го из ис -
точ ни ков (средств) до ка зы ва ния.

В ка че ст ве прин ци пов фор ми ро ва ния ти по -
вых ме то дик экс перт но го ис сле до ва ния мож но
вы де лить сле дую щие:

1. Прин цип за кон но сти – уни вер саль ный
прин цип, оз на чаю щий со блю де ние за ко нов, по ло -
же ние, при ко то ром об ще ст вен ная жизнь и дея -
тель ность обес пе чи ва ет ся за ко на ми [14, с. 204].
За кон ность – важ ней шая пра во вая ка те го рия
юри ди че ской нау ки и прак ти ки, а ее уро вень и
со стоя ние слу жат глав ны ми кри те рия ми оцен ки 
пра во вой жиз ни об ще ст ва и гра ж дан [13. с. 5].

Прин цип за кон но сти от но си тель но раз ра бот -
ки ти по вых ме то дик, по ла га ем, оз на ча ет, что,
если в за ко но да тель ст ве име ет ся ка кое-ли бо по -
ло же ние, ко то рое не по сред ст вен но ка са ет ся
про во ди мо го ис сле до ва ния, экс перт дол жен ис -
поль зо вать имен но эту нор му, а не по доб ные по -
ло же ния, со дер жа щие ся в на уч ных из да ни ях.
На при мер, при про из вод ст ве су деб но-эко но ми -
че ской экс пер ти зы сле ду ет ис поль зо вать тер ми -
ны в та ком по ни ма нии, в ка ком это ука за но в За -
ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О бух гал тер ском
уче те и от чет но сти» [8]. Это тре бо ва ние, по ла га -
ем, над ле жит рас про стра нять и на ис поль зо ва -
ние тех ни че ских нор ма тив ных пра во вых ак тов.
Тех ни че ские нор ма тив ные пра во вые акты –
тех ни че ские рег ла мен ты, тех ни че ские ко дек сы
ус та но вив шей ся прак ти ки, стан дар ты, в том
чис ле го су дар ст вен ные стан дар ты Рес пуб ли ки
Бе ла русь, стан дар ты ор га ни за ций, тех ни че ские
ус ло вия, авиа ци он ные пра ви ла, зоо ги гие ни че -
ские, ве те ри нар ные, ве те ри нар но-са ни тар ные
нор мы и пра ви ла, са ни тар ные нор мы, пра ви ла и
ги гие ни че ские нор ма ти вы, нор мы и пра ви ла по -
жар ной безо пас но сти, го су дар ст вен ные клас си -
фи ка то ры тех ни ко-эко но ми че ской ин фор ма ции, 
фор мы го су дар ст вен ных ста ти сти че ских на блю -
де ний и ука за ния по их за пол не нию, ме то ди ки
по фор ми ро ва нию и рас че ту ста ти сти че ских по -
ка за те лей, ин ст рук ции по ор га ни за ции и про ве -
де нию не сплош ных (вы бо роч ных) го су дар ст вен -
ных ста ти сти че ских на блю де ний, ут вер жден -
ные (вве ден ные в дей ст вие) в по ряд ке, ус та нов -
лен ном за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (аб зац 26 ст. 1 За ко на «О нор ма тив ных пра -
во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» [9]). Кон сти -
ту ци он ный Суд от ме ча ет, что тех ни че ские нор -
ма тив ные пра во вые акты, при ни мае мые рес пуб -
ли кан ски ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми и
долж но ст ны ми ли ца ми, так же обя за тель ны для
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ис пол не ния гра ж да на ми и юри ди че ски ми ли ца -
ми на всей тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь
(п. 9 Ре ше ния Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб -
ли ки Беларусь «О технических нормативных
правовых актах» [10]).

Ис хо дя из вы ше ска зан но го, ти по вая ме то ди -
ка экс перт но го ис сле до ва ния долж на ори ен ти -
ро вать экс пер та на при ме не ние по ло же ний, ут -
вер жден ных в за ко но да тель ст ве, и ис поль зо ва -
ние тех или иных тех ни че ских нор ма тив ных
пра во вых актов.

2. Прин цип ува же ния чес ти и дос то ин ст ва
лич но сти. Осо бен но это ка са ет ся экс пер тиз,
объ ек том ис сле до ва ния ко то рых яв ля ют ся
люди. Сущ ность это го прин ци па за клю ча ет ся в
том, что в ти по вой ме то ди ке долж ны со дер жать -
ся толь ко та кие ме то ды, прие мы и сред ст ва про -
из вод ст ва экс пер ти зы, ко то рые не уни жа ют
честь, не ума ля ют дос то ин ст во, не соз да ют опас -
ность для жиз ни и здо ро вья людей.

3. Прин цип про цес су аль ной эко но мии свя зан
с тем, что от сро ков про из вод ст ва экс пер ти зы
за ви сят и сро ки про из вод ст ва пред ва ри тель но го 
рас сле до ва ния и рас смот ре ния дел в суде. Ины -
ми сло ва ми, при раз ра бот ке ти по вой ме то ди ки
сле ду ет учи ты вать та кой па ра метр, как вре мя,
не об хо ди мое для про ве де ния ис сле до ва ния.

4. Прин цип объ ек тив ной ис ти ны. По ня тие
ис ти ны оз на ча ет со от вет ст вие вы во дов (су ж де -
ний, пред став ле ний) объ ек тив ной дей ст ви тель -
но сти [18, с. 117]. Это дос ти га ет ся тем, что в ти -
по вой ме то ди ке долж ны со дер жать ся по ло же -
ния, на прав ляю щие экс пер та на все сто рон нее,
пол ное, объ ек тив ное ис сле до ва ние пре дос тав -
лен ных ему ма те риа лов.

5. Прин цип на уч но сти тес но свя зан с прин ци -
пом объ ек тив ной ис ти ны. Ука зан ный прин цип
под ра зу ме ва ет, что в ти по вой ме то ди ке долж ны
най ти от ра же ние та кие на уч ные по ло же ния и
дан ные, ко то рые до ка за ны тео ре ти че ски и про -
ве ре ны прак ти кой, дос то вер ность их не долж на
вы зы вать со мне ния [2, с. 110].

6. Прин цип стан дар ти за ции. По ла га ем, сле -
ду ет со гла сить ся с мне ни ем Р.С.Бел ки на и
Т.В.Аверь я но вой, что ак ту аль ной за да чей в об -
лас ти ка ж до го рода экс пер ти зы яв ля ет ся ка та -
ло ги за ция (сис те ма ти за ция) ме то дик по ви дам и
под ви дам экс перт ных ис сле до ва ний. Для ее раз -
ра бот ки не об хо ди ма пред ва ри тель ная раз ра бот -
ка стан дар ти зи ро ван ной фор мы из ло же ния,
чего до сих пор на прак ти ке под го тов ки ме то дик
нет [11, с. 258]. Со от вет ст вие стан дар ту пред по -
ла га ет на ли чие оп ре де лен ной струк ту ры, кон -
крет ных эле мен тов ти по вой ме то ди ки экс перт -
но го исследования.

Л.Н.Коз ло ва, Т.В.Ус то ян цев в ме то ди че ских
ре ко мен да ци ях «Ос нов ные тре бо ва ния, предъ -
яв ляе мые к ме то ди че ским ма те риа лам в
СЭУ МЮ СССР» ука за ли, что в опи са нии ме то -
ди ки долж ны все гда на хо дить от ра же ние:

1) за да чи, ре шае мые с по мо щью дан ной
ме то ди ки (на ме чае мая цель в оп ре де лен ных ус -
ло ви ях су ще ст во ва ния объ ек та);

2) крат кая ха рак те ри сти ка объ ек тов ис -
сле до ва ния;

3) сис те ма (со во куп ность) свойств (при -
зна ков), ко то рые не об хо ди мо вы явить для ре ше -
ния стоя щей пе ред экс пер том за да чи;

4) пра ви ла от бо ра об раз цов и под го тов -
ки их для ана ли за;

5) сис те ма средств вы яв ле ния при зна -
ков (ме то ды, прие мы, тех ни че ские сред ст ва, ре -
ак ти вы и т.п.), их тех ни че ские ха рак те ри сти ки,
по сле до ва тель ность и ус ло вия при ме не ния, цель 
при ме не ния (ука за ние на вы яв ляе мый при знак). 
При на ли чии аль тер на ти вы в вы бо ре средств
да ет ся ха рак те ри сти ка ка ж до го из них. При ис -
поль зо ва нии ин ст ру мен таль ных и ана ли ти че -
ских ме то дов при во дят ся их ана ли ти че ские ха -
рак те ри сти ки (ра бо чая об ласть, чув ст ви тель -
ность, вос про из во ди мость), а для ма те ма ти че -
ских и ки бер не ти че ских ме то дов – ал го ритм,
программа;

6) фор ма до ку мен ти ро ва ния хода ана ли -
за и его ре зуль та тов;

7) ме то ды и тех ни че ские сред ст ва об ра -
бот ки ре зуль та тов;

8) ин тер пре та ция и оцен ка по лу чен ных
дан ных, не об хо ди мые для при ня тия ре ше ния;

9) ис точ ни ки до пол ни тель ной ин фор ма -
ции для оцен ки по лу чен ных дан ных (при на ли чии 
или от сут ст вии срав ни тель ных ма те риа лов, пред -
став ляе мых ли цом, на зна чив шим экс пер ти зу);

10) срав не ние дан ной ме то ди ки с дру ги -
ми, при ме няе мы ми в тех же це лях, с точ ки зре -
ния обес пе че ния со хран но сти ис сле дуе мо го объ -
ек та, объ е ма вы яв лен ных при зна ков, вос про из -
во ди мо сти ре зуль та тов, на гляд но сти, экс пресс -
но сти, дос туп но сти, эко но мич но сти и др. [4,
с. 4, 5].

Р.С.Бел кин и Т.В.Аверь я но ва ука зы ва ют,
что в струк ту ре ти по вой экс перт ной ме то ди ки
мож но раз ли чить сле дую щие эле мен ты или со -
став ные час ти:
� ука за ние на ти пич ные для дан но го вида экс -

пер ти зы объ ек ты. Обыч но оно со дер жит ся в
на зва нии: «Ме то ди ка ис сле до ва ния под пи -
сей» или «Ме то ди ка ис сле до ва ния час тей
рас пи ла». Ино гда в на зва нии от ра жа ет ся
ука за ние на экс перт ную за да чу, на при мер
«Ме то ди ка ус та нов ле ния ав то ра до ку мен та»;

� ука за ние на воз мож но сти ме то ди ки и ее на -
деж ность;

� ука за ние на ме то ды и сред ст ва ис сле до ва -
ния;

� пред пи са ния, ка саю щие ся по сле до ва тель но -
сти ис поль зо ва ния ме то дов и средств;

� пред пи са ния, от но ся щие ся к ус ло ви ям и про -
це ду рам при ме не ния ме то дов, средств и ме -
то ди ки;

� опи са ние воз мож ных ре зуль та тов при ме не -
ния ме то дов и средств и ха рак те ри сти ки
этих ре зуль та тов в ас пек те экс перт ной за да -
чи [11, с. 257, 258].
Струк ту ра ти по вой ме то ди ки экс перт но го ис -

сле до ва ния, пред ло жен ная Р.С.Бел ки ным и
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Т.В.Аверь я но вой, пред став ля ет ся бо лее це ле со -
об раз ной. Од на ко по ла га ем, что ука за ние на
имею щие ся тех ни че ские нор ма тив ные пра во вые 
акты и иные по ло же ния за ко но да тель ст ва, ко то -
рые экс перт дол жен ис поль зо вать при про из -
вод ст ве экс пер ти зы, так же сле ду ет от ра зить в
ти по вой ме то ди ке. Это по зво лит со кра тить ко -
ли че ст во по втор ных экс пер тиз, по ко то рым экс -
пер ты при хо дят к не оди на ко вым вы во дам в свя -
зи с при ме не ни ем по ло же ний раз ных тех ни че -
ских нор ма тив ных правовых актов.

Ти по вая ме то ди ка экс перт но го ис сле до ва ния
долж на прой ти ап ро ба цию. Пред ло же ния о не -
об хо ди мо сти про вер ки, ап ро ба ции и вне дре нии в 
экс перт ную прак ти ку но вых ме то дик на меж ве -
дом ст вен ном уров не было вы ска за но впер вые
А.Х.Три гу ло вой [16, с. 22]. Ав тор ука за ла, что
ап ро ба ция но вых ме то дик экс перт но го ис сле до -
ва ния в ка че ст ве не об хо ди мо го эле мен та вклю -
ча ет их оцен ку с точ ки зре ния та ких кри те ри ев,
как эф фек тив ность, слож ность, до пус ти мость,
безо пас ность и эко но мич ность [16, с. 22].

В рам ках дей ст вую щей в на стоя щее вре мя в
Рос сий ской Фе де ра ции Сис те мы доб ро воль ной
сер ти фи ка ции ме то ди че ско го обес пе че ния су -
деб ной экс пер ти зы к ме то ди кам экс перт но го ис -
сле до ва ния предъ яв ля ет ся тре бо ва ние со от вет -
ст вия их та ким ха рак те ри сти кам, как дос то вер -
ность по лу чае мых ре зуль та тов, вос про из во ди -
мость, до пус ти мость при ме не ния в су до про из -
вод ст ве [12, с. 69].

Дос то вер ность по лу чае мых ре зуль та тов
пред по ла га ет:

– пра виль ность вы бо ра и ис поль зо ва ния при -
ме нен ных ме то дов ис сле до ва ния, по зво ляю щих
по лу чить ре зуль та ты в со от вет ст вии с це ля ми
ме то ди ки;

– пра виль ность ис поль зо ва ния со от вет ст вую -
щих эм пи ри че ских пред по сы лок и на уч но го по -
ня тий но го ап па ра та;

– со от вет ст вие по лу чен ных ре зуль та тов ап -
ро ба ции ме то ди ки за дан но му на зна че нию ме то -
ди ки [12, с. 69].

Вос про из во ди мость пред по ла га ет со пос та ви -
мость ре зуль та тов, по лу чен ных при вы пол не нии 
ме то дик раз лич ны ми ис пол ни те ля ми [12, с. 69].

До пус ти мость при ме не ния в су до про из вод ст -
ве оз на ча ет вы пол не ние про цес су аль ных тре бо -
ва ний (при ме не ние оп ре де лен ной про це ду ры ос -
мот ра, ди аг но сти ро ва ния и пр.) при ис поль зо ва -
нии экс перт ной ме то ди ки для ус та нов ле ния ка -
ких-ли бо фак тов и об стоя тельств, яв ляю щих ся
до ка за тель ст вом по делу в со от вет ст вую щем
виде су до про из вод ст ва [12, с. 69].

Пред став ля ет ся, что ти по вые ме то ди ки экс -
перт но го ис сле до ва ния долж ны об ла дать та ки ми 
ос нов ны ми ха рак те ри сти ка ми, как до пус ти -
мость при ме не ния в су до про из вод ст ве, дос то -
вер ность по лу чен ных ре зуль та тов, вос про из во -

ди мость, на уч ность, безо пас ность, эко но мич -
ность. Ука зан ные кри те рии вы те ка ют из вы ше -
пе ре чис лен ных прин ци пов фор ми ро ва ния ти по -
вых ме то дик экс перт но го ис сле до ва ния.

Во прос, кем и на ка ком уров не долж ны быть
ут вер жде ны раз ра бо тан ные ме то ди ки экс перт -
но го ис сле до ва ния, до на стоя ще го вре ме ни так и
не ре шен. В Рос сий ской Фе де ра ции на дан ный
мо мент вве де на Сис те ма доб ро воль ной сер ти фи -
ка ции ме то ди че ско го обес пе че ния су деб ной экс -
пер ти зы [12, с. 64–71] (в том чис ле и ме то дик
экс перт но го ис сле до ва ния), на прав лен ная на
реа ли за цию еди но го на уч но-ме то ди че ско го под -
хо да в су деб ной экс пер ти зе, по вы ше ние ком пе -
тент но сти не толь ко го су дар ст вен ных су деб ных
экс пер тов, но и иных лиц, об ла даю щих спе ци -
аль ны ми зна ния ми в нау ке, тех ни ке, ис кус ст ве
или ре мес ле и уча ст вую щих в су до про из вод ст ве 
[17, с. 63]. Ру ко во дя щим ор га ном в этой Сис те ме
и ор га ном по сер ти фи ка ции яв ля ет ся Го су дар -
ст вен ное уч ре ж де ние Рос сий ский фе де ра тив -
ный центр су деб ной экс пер ти зы при Ми ни стер -
ст ве юс ти ции Рос сий ской Федерации [12, с. 66].

Ос но вы ва ясь на на шем ви де нии прин ци па за -
кон но сти от но си тель но фор ми ро ва ния ти по вых
ме то дик экс перт но го ис сле до ва ния, по ла га ем,
что ти по вая ме то ди ка долж на ут вер ждать ся не
на за ко но да тель ном уров не, а спе ци аль но соз -
дан ным для это го ор га ном или меж ве дом ст вен -
ным со ве том. Та кой под ход, во-пер вых, обес пе -
чит воз мож ность в не три ви аль ных си туа ци ях не 
ис поль зо вать при про из вод ст ве экс пер ти зы по -
ло же ния ти по вой ме то ди ки. Од на ко пред став -
ля ет ся, что в та ком слу чае экс перт обя зан бу дет 
разъ яс нить в са мом за клю че нии при чи ны не -
при ме не ния ти по вой ме то ди ки и ука зать, на ос -
но ва нии ка ких на уч но обос но ван ных ут вер жде -
ний он про во дил ис сле до ва ние. Во-вто рых, на -
уч но-тех ни че ский про гресс, без ус лов но, вле чет
за со бой из ме не ния по треб но стей су деб ной экс -
пер ти зы. По ла га ем, что ут вер жде ние ти по вых
ме то дик не на за ко но да тель ном уров не обес пе -
чит не об хо ди мую бы ст ро ту и эф фек тив ность
вне се ния в них изменений и дополнений.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го мож но сде -
лать вы вод, что не об хо ди мость фор ми ро ва ния
ти по вых ме то дик экс перт но го ис сле до ва ния вы -
зва на по треб но стя ми прак ти ки как экс перт ной,
так и су деб но-след ст вен ной. Ме то ди ки долж ны
раз ра ба ты вать ся на ос но ва нии еди ных прин ци -
пов, что, в свою оче редь, обес пе чит их со от вет -
ст вие та ким ос нов ным ха рак те ри сти кам, как до -
пус ти мость при ме не ния в су до про из вод ст ве,
дос то вер ность по лу чен ных ре зуль та тов, вос про -
из во ди мость, на уч ность, безо пас ность, эко но -
мич ность. Ка ж дая ти по вая ме то ди ка долж на
прой ти ап ро ба цию и ут вер ждать ся спе ци аль но
соз дан ным для это го ор га ном или меж ве дом ст -
вен ным сове том.
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ÇÀÐÎÆÄÅÍÈÅ, ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ
ÝÊÑÏÅÐÒÀ È ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

В.Ю.ОСТАНИН

В ста тье да ет ся ис то ри че ский ана лиз за ро ж де ния, ста нов ле ния и раз ви тия ин -
сти ту тов экс пер та и экс пер ти зы в уго лов ном про цес се Бе ла ру си на чи ная с IX в. Ав -
тор при во дит по ста тей ный ана лиз та ких па мят ни ков пра ва, как «Рус ская прав да»
(IX в.), Псков ская суд ная гра мо та (1467 г.), Су деб ник Ива на IV (1550 г.), Ста тут Ве -
ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го (1588 г.), Свод за ко нов уго лов ных (1832 г.) и др. Изу -
че ние ис то ри че ских па мят ни ков пра ва по зво ли ло про сле дить эво лю цию
вы ше на зван ных пра во вых ин сти ту тов и сфор му ли ро вать со от вет ст вую щие вы во ды.

Ис то рия фор ми ро ва ния ин сти ту та экс пер та в 
уго лов ном про цес се Рес пуб ли ки Бе ла русь дос -
та точ но слож на и дли тель на. Для пра виль но го
по ни ма ния дан но го яв ле ния не об хо ди мо за гля -
нуть в да ле кое про шлое, по сте пен но ис сле до вать 
эта пы его за ро ж де ния, ста нов ле ния и раз ви тия.
Та кой ис то ри че ский ана лиз по зво лит по нять
сущ ность дан но го ин сти ту та, прой ти путь от
пред по сы лок его воз ник но ве ния до со вре мен но го 
на уч но го трак то ва ния, что, не со мнен но, име ет
ог ром ное зна че ние для даль ней ше го со вер шен -
ст во ва ния взгля дов на роль и зна че ние экс пер та
в уго лов ном про цес се.

Ста нов ле ние в го су дар ст вен но-ор га ни зо ван -
ном об ще ст ве са мо го уго лов но го про цес са и су -
до про из вод ст ва как его со став ляю щей не раз -
рыв но свя за но с дос ти же ния ми на уч но-тех ни че -
ско го про грес са, тре бо вав ши ми от лиц, осу ще ст -
в ляю щих пра во су дие, ши ро ко го спек тра зна ний
в нау ках, ре мес лах и ис кус ст ве, и как ре зуль -
тат – по яв ле ние в уго лов ном про цес се ин сти ту та 
све ду щих лиц, про об раза со вре мен но го ин сти ту -
та экс пер та.

«Све ду щие люди (лица)» оз на ча ет «знаю щие». 
Це ле со об раз но ис поль зо вать имен но этот тер мин, 
так как для сла вян ских стран, в ча ст но сти для
Бе ла ру си, дан ное по ня тие наи бо лее при ем ле мо,
оно из дав на упот реб ля лось в уго лов но-про цес су -
аль ном за ко но да тель ст ве Рос сии для обо зна че -
ния лиц, об ла даю щих спе ци аль ны ми зна ния ми и
на вы ка ми в нау ке, ис кус ст ве и ре мес ле, ко то рые
про во ди ли су деб ные экс пер ти зы, уча ст во ва ли в
ос мот рах, ос ви де тель ст во ва ни ях, доп ра ши ва лись 
для разъ яс не ния на уч ных по ло же ний, имею щих
зна че ние для дела. Под спе ци аль ны ми под ра зу -
ме ва ют ся зна ния, не яв ляю щие ся об ще из ве ст ны -
ми, ак ку му ли ро ван ны ми в жи тей ском об ще ст ве
ка ж до го спо соб но го ра зум но дей ст во вать че ло ве -
ка, при этом в дан ном смыс ле ка ж дое на уч ное
зна ние – спе ци аль ное.

Ста нов ле ние и раз ви тие ин сти ту та экс пер та
на пря мую свя за ны с раз ви ти ем рос сий ско го го су -

дар ст вен но-пра во во го строя. Древ не рус ское пра -
во воз ник ло од но вре мен но с по яв ле ни ем древ не -
рус ско го го су дар ст ва в по след ней чет вер ти IX в.
Сре ди со хра нив ших ся со вре мен Древ ней Руси
пра во вых до ку мен тов наи бо лее из вес тен свод
древ не рус ско го пра ва – «Рус ская прав да».

Про ве дя по ста тей ный ана лиз «Рус ской прав -
ды», мож но сде лать вы вод о том, что ин сти тут
све ду щих лиц за ро дил ся го раз до рань ше, чем
был рег ла мен ти ро ван в за ко но да тель ных ак тах.
Так, проанализировав ст. 29 «Рус ской прав ды»
«Если при дет из би тый до кро ви че ло век», мож -
но сде лать вы вод о том, что роль све ду щих лиц в 
дан ном слу чае вы пол ня ли сами уча ст ни ки кня -
же ско го суда, ко то рые фор маль но ос мат ри ва ли
(ос ви де тель ст во ва ли) тело по тер пев ше го на на -
ли чие пя тен кро ви, си ня ков, то есть ви ди мых те -
лес ных по вре ж де ний [1, с. 14]. Удо сто ве ре ние
на ли чия те лес ных по вре ж де ний про во ди лось на
обы ва тель ском, по верх но ст ном уров не, не тре -
бую щем об ла да ния спе ци аль ны ми зна ния ми в
об лас ти ме ди ци ны. Ос мотр по тер пев ше го, про -
ве ден ный уча ст ни ка ми кня же ско го суда, при ни -
мал ся су дом в ка че ст ве са мо стоя тель но го сви де -
тель ст ва со вер шен но го пре сту п ле ния и не тре -
бо вал до пол ни тель ных до ка за тельств, та ких,
на при мер, как сви де тель ские по ка за ния, что в
срав не нии с со вре мен ным пра вом яв ля лось при -
ми тив ной фор мой до ка за тельств, по сколь ку об -
стоятельство по лу че ния те лес ных по вре ж де ний
не изу ча лось все сто рон не, а лишь под твер ждал -
ся сам факт на ли чия их на теле. Суд не изу чал
та кие во про сы, как дав ность воз ник но ве ния те -
лес ных по вре ж де ний, ме ха низм их об ра зо ва ния
и т.д., так что мож но пред по ло жить, что та кой
фор ма лизм в оцен ке до ка за тельств мог при вес -
ти к вы не се нию не обос но ван ных су деб ных ре -
ше ний.

Дру гие ста тьи «Рус ской прав ды» так же за -
кре п ля ют нор мы, пре ду смат ри ваю щие лишь не -
по сред ст вен ное вос при ятие на руж ных сле дов
пре сту п ле ния, ото бра зив ших ся на теле по тер -
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пев ше го. Так, на при мер, ст. 67 «О бо ро де» и
ст. 68 «О зубе» Про стран ной ре дак ции «Рус ской
прав ды» тре бо ва ли лишь под твер жде ния того,
что те лес ное по вре ж де ние дей ст ви тель но име ло
ме сто. При изу че нии ука зан ных по вре ж де ний в
ка че ст ве све ду щих лиц так же вы сту па ли чле ны
кня же ско го суда.

Уже в ран них па мят ни ках древ не рус ско го
пра ва ука зы ва лись спо со бы борь бы с под дел ка -
ми. Так, на при мер, Псков ская суд ная гра мо та
1467 г. в це лях пре ду пре ж де ния под ло га тре бо -
ва ла при со вер ше нии ка кой-ли бо сдел ки об ра -
щать ся к кня же ско му пис цу, ко то рый сви де -
тель ст во вал сдел ку и вы сту пал, та ким об ра зом,
га ран том под лин но сти до ку мен та [1, с. 25]. Не об -
хо ди мость в ох ра не до ку мен тов от трав ле ний,
вы скаб ли ва ний, час тич но го унич то же ния тек ста 
воз ник ла вско ре по сле раз ви тия пись мен но сти
на Руси, но так как кро ме ви зу аль но го ос мот ра
изу чае мо го объ ек та све ду щие люди ни ка кой ме -
то ди кой в вы яв ле нии под де лок не вла де ли, то
за ко но да тель ст во ви де ло воз мож ность борь бы с
под дел ка ми пу тем соз да ния раз лич ных фор -
маль ных ус ло вий, обя за тель ных при со став ле -
нии до ку мен та. Так, Су деб ник Ива на IV, да ти -
ро ван ный 1550 г., ука зы вал на обя зан ность дья -
ков в су дах из го тав ли вать ко пии су деб ных ре -
ше ний и хра нить от дель но на слу чай ос па ри ва -
ния [2]. Пра во су дие ну ж да лось в лю дях, спо соб -
ных вы яв лять раз лич ные спо со бы под де лок, а
так как са мы ми ос ве дом лен ны ми в об лас ти
пись ма и со став ле ния до ку мен тов яв ля лись цер -
ков ные дья ки и по дья чие, то имен но они и ста ли
пер вы ми при вле кае мы ми в про цесс уча ст ни ка -
ми, не имею щи ми пря мо го от но ше ния к делу, в
ка че ст ве све ду щих лиц.

В ХVI в. в Рос сии при рас смот ре нии спор ных
су деб ных дел про во ди лось ис сле до ва ние до ку -
мен тов для ус та нов ле ния их под лин но сти пу тем
срав не ния по чер ков и под пи сей. О пер вом из -
вест ном слу чае ис сле до ва ния по чер ка рас ска зал 
из вест ный про фес сор И.Ф.Кры лов. Оно про во -
ди лось в 1508 г. по су деб но му делу о по куп ке Да -
нии лом Да ви дом Кем ски ми у Фе до ра Кем ско го
вот чи ны Ка до бое и сель ца Гри дин ское с де рев -
ня ми. Ко гда Фе дор умер, его жена Анна Кем -
ская от ка за лась пе ре дать ку п лен ные де рев ни
по ку па те лям, ко то рые об ра ти лись в суд. В под -
твер жде ние со сто яв шей ся сдел ки они пред ста -
ви ли куп чую, на пи сан ную соб ст вен но руч но Фе -
до ром Кем ским. За щит ник ин те ре сов Анны
Кем ской зая вил, что куп чая яв ля ет ся под дел -
кой и на пи са на не ру кой по кой но го Фе до ра. Как
до ка за тель ст во это го он предъ я вил судь ям в ка -
че ст ве об раз ца за пись, сде лан ную ру кой Фе до ра 
Кем ско го. В це лях раз ре ше ния воз ник ше го
спор но го во про са в суд вы зва ли для до про са по -
слу хов (сви де те лей сдел ки), под пи сав ших куп -
чую. У од но го из них ока зал ся до ку мент, со став -
лен ный Фе до ром. По ре ше нию су дей дья ка ми
было про из ве де но срав не ние по чер ков спор ной
куп чей и пред став лен ных ру ко пис ных об раз цов. 
По сле срав не ния всех пред став лен ных об раз цов 

дья ки при зна ли все куп чии на пи сан ны ми од ной
ру кой – ру кой Фе до ра. Об этом до ло жи ли Ве ли -
ко му кня зю Ва си лию Ива но ви чу, ко то рый по -
ста но вил от дать села и де рев ни в со от вет ст вии с
куп чи ми но вым соб ст вен ни кам, а Анну при ка зал 
об ви нить в под дел ке [3, с. 6]. Не смот ря на то что
дан ное раз би ра тель ст во про ис хо ди ло по гра ж -
дан ской сдел ке, в нем при сут ст ву ют эле мен ты
по чер ко вед че ской экс пер ти зы, хотя и про во ди -
мой еще на до воль но при ми тив ном, ви зу аль ном
уров не, но спе ци аль но упол но мо чен ны ми на то
ли ца ми – дья ка ми, све ду щи ми в пись мен но сти.
За дол го до за ко но да тель ной рег ла мен та ции при
рас смот ре нии в суде дел (как из вест но, за ко но -
да тель ст во не де ли ло гра ж дан ский и уго лов ный
про цессы поч ти до ХVIII в.), обыч но ка саю щих -
ся дол го вых зай мов, до го во ров ку п ли-про да жи,
на сле до ва ния и т.д., имен но све ду щи ми ли ца ми
(как пра ви ло, дья ка ми и по дья чи ми) про во ди -
лись ос мот ры до ку мен тов в це лях ус та нов ле ния
их под лин но сти, а так же ис сле до ва лись по чер ки 
и под пи си. Ха рак тер но, что уже в тот пе ри од от -
би ра лись об раз цы по чер ка «для при ме ру». Ни -
ка кой ме то ди ки про ве де ния срав ни тель но го
ана ли за в то вре мя не су ще ст во ва ло и лица, про -
во див шие ис сле до ва ние, по его окон ча нии вы ра -
жа ли лишь свое субъ ек тив ное мне ние о сход ст -
ве либо раз ли чии по чер ков на пред став лен ных
до ку мен тах.

И.Ф.Кры лов опи сы ва ет один из пер вых из -
вест ных слу ча ев про из вод ст ва су деб но-ме ди -
цин ской экс пер ти зы, от но ся щий ся к 1535 г., ко -
гда врач Фео фил по по ру че нию пра ви тель ни цы
Еле ны про из вел ос ви де тель ст во ва ние удель но го 
кня зя Ан д рея Ста риц ко го по по во ду по доз ре ния
его в при твор ной бо лез ни.

Об ра ще ние к по мо щи све ду щих лю дей в
ХVI в. но си ло эпи зо ди че ский ха рак тер. Суды
при бе га ли к их по мо щи в тех слу ча ях, ко гда в
ис хо де того или ино го дела были за ин те ре со ва -
ны пред ста ви те ли гос под ствую щих клас сов.

Све ду щие люди при вле ка лись для про из вод -
ст ва ос мот ров и ос ви де тель ст во ва ний (на при мер,
ос ви де тель ст во ва ния ле ка ря ми для оп ре де ле ния
при год но сти тех или иных лиц к во ен ной или дру -
гой го су дар ст вен ной служ бе с по сле дую щим от -
че том об этом в уст ной (на оп ро се) или в пись мен -
ной фор ме). Но это на прав ле ние дея тель но сти
све ду щих лиц, раз вив шее ся поз же в экс пер ти зу,
толь ко за ро ж да лось, так как в XVI в. экс пер ти за
не была рег ла мен ти ро ва на за ко ном, а осу ще ст в -
ля лась в от дель ных слу ча ях по ука за нию гла вы
вер хов ной вла сти (по цар ско му ука зу) и не по лу -
чи ла ка ко го-ли бо за мет но го от де ле ния от дру гих
форм уча стия све ду щих лю дей в след ст вен ных и
су деб ных дей ст ви ях.

Не смот ря на су ще ст вен ные не до ра бот ки в
рег ла мен та ции ис поль зо ва ния спе ци аль ных
зна ний, про цес су аль ная прак ти ка все гда шла на 
шаг впе ре ди за ко но да те ля, стре мясь по ста вить
на служ бу пра во су дию на уч ный по тен ци ал об -
ще ст ва, по это му наи бо лее вер но счи тать, что ин -
сти ту ты экс пер та и экс пер ти зы за ро ди лись в
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Рос сии уже в ХVI в. Од на ко в ран нем го су дар ст -
ве спе ци аль ные зна ния све ду щих лиц име ли
зна че ние лишь в тех слу ча ях, ко гда зна ний и на -
ко п лен но го жиз нен но го опы та лиц, ве ду щих уго -
лов ный про цесс, в той или иной сфе ре было не -
дос та точ но. Нель зя го во рить о том, что их роль
была важ ной, ско рее она но си ла вто ро сте пен -
ный, чаще ин фор ма тив ный ха рак тер.

В Бе ла ру си про цесс ста нов ле ния ин сти ту та
све ду щих лю дей в ХVI в. мож но про ана ли зи ро -
вать по нор мам Ста ту тов Ве ли ко го Кня же ст ва
Ли тов ско го (да лее – ВКЛ) в ре дак ци ях 1529,
1566 и 1588 г. Эти ис точ ни ки пра ва за ня ли одно
из ос нов ных мест в ис то рии фео даль но го пра ва
не толь ко Бе ла ру си, Лит вы и Ук раи ны, но и всей 
Ев ро пы.

Ста тут ВКЛ 1529 г. стал пер вым в Ев ро пе
сво дом за ко нов, в ко то ром были за тро ну ты мно -
гие от рас ли пра ва, в том чис ле и уго лов но-про -
цес су аль ная. Це ле со об раз но рас смат ри вать по -
ло же ния всех трех Ста ту тов на ос но ва нии
третье го – Ста ту та ВКЛ 1588 г., так как он раз -
ра ба ты вал ся на те зи сах двух пред ше ст вую щих
и вклю чил в себя ос но во по ла гаю щие нор мы пре -
ды ду щих ис точ ни ков.

Нов ше ст вом, рег ла мен ти ро ван ным в Ста ту те
1588 г., было то, что его нор мы уже пре ду смат -
ри ва ли уча стие кон крет но го знаю ще го лица в
уго лов ном про цес се. Та ким ли цом был воз ный (в 
Ста ту те 1529 г. – виж). Воз ным яв ля лось долж -
но ст ное лицо в ме ст ных по ве то вых су дах, на де -
лен ное пра вом про ве де ния ос мот ра (ос ви де тель -
ст во ва ния). За клю че ние о про ве ден ных дей ст -
ви ях долж но было в срок не бо лее двух не дель
быть за ре ги ст ри ро ван ным во «вря до вых» кни гах 
с крат ким из ло же ни ем. По ре зуль та там сво их
дей ст вий воз ный дол жен был со став лять со от -
вет ст вую щий до ку мент, акт ос мот ра (ос ви де -
тель ст во ва ния) – квит, за ве рен ный пе ча тя ми
воз но го и под пи сью уча ст вую щих лиц. Од на ко
воз ный не един ст вен ное лицо, ко то рое было на -
де ле но пра вом про ве де ния ос мот ров (ос ви де -
тель ст во ва ний). Про во дить ука зан ные дей ст вия
мог ли так же со се ди по стра дав ше го, уряд ни ки и
дру гие за слу жи ваю щие до ве рия лица, ко то рые
впо след ст вии долж ны были под твер дить в суде
ра нее уви ден ное. По тер пев ший так же мог за -
сви де тель ст во вать уря ду сле ды на си лия на сво -
ем теле (ст. 2 разд. 11).

Сле ду ет от ме тить, что нор мы Ста ту та ВКЛ
1588 г. под ра зу ме ва ли бо лее ши ро кий круг уча -
ст вую щих в про цес се све ду щих лю дей, чем рег -
ла мен ти ро ва ли. Так, ст. 16 разд. 1 при зна ет пре -
сту п ле ни ем под дел ку го су дар ст вен ных до ку -
мен тов, пе ча тей, под пи сей, а ст. 17 разд. 1 пре -
ду смат ри ва ет та кой вид пре сту п ле ния, как
фаль ши во мо нет ни че ст во. Так как за ко но да тель -
ст во рег ла мен ти ро ва ло та кие виды пре сту п ле -
ний, долж ны были су ще ст во вать и лица, об ла -
даю щие столь спе ци фи че ски ми зна ния ми. Дея -
тель ность дан ных лиц не была рег ла мен ти ро ва -
на и не оп ре де ля ла по ряд ка про во ди мых ис сле -
до ва ний; од на ко учи ты вая, что дан ные виды

пре сту п ле ний тре бу ют дос та точ но слож ных
форм до ка зы ва ния, мож но ска зать, что ис сле до -
ва ния, про во ди мые в дан ной об лас ти све ду щи ми 
людь ми, на по ми на ли дей ст вия со вре мен ных
экс пер тов при про ве де нии экс пер ти зы.

В ХVII в. в Рос сии шло ак тив ное ста нов ле ние 
и раз ви тие за ко но да тель ст ва, од на ко ни в од ном
при ни мае мом за ко но да тель ном акте еще не
была рег ла мен ти ро ва на не об хо ди мость об ра ще -
ния к по мо щи све ду щих лиц. На прак ти ке дела в 
дан ном во про се об стоя ли ина че.

Ос мот ры до ку мен тов в це лях ус та нов ле ния
их под лин но сти и ис сле до ва ния по чер ков све ду -
щи ми людь ми (дья ка ми и по дья чи ми) про из во -
ди лись по гра ж дан ским де лам еще в XVI в.,
а вот по уго лов ным де лам ос мот ры до ку мен тов с
ис поль зо ва ни ем спе ци аль ных зна ний ста ли про -
во дить ся с 1649 г., ко гда Со бор ное уло же ние
при зна ло под лог до ку мен тов пре сту п ле ни ем [4,
с. 13]. Со бор ное уло же ние в гл. IV не толь ко
при зна ва ло под лог до ку мен тов пре сту п ле ни ем,
но и на зы ва ло раз лич ные спо со бы под де лок.

Вы яв ле ние под де лок до ку мен тов, пе ча тей,
мо нет, спла вов ме тал лов и сей час тре бу ет ис -
поль зо ва ния спе ци аль ных зна ний в об лас ти фи -
зи ки, тра со ло гии, тех ни че ской экс пер ти зы до -
ку мен тов, ис сле до ва ния по чер ка, по это му воз -
ни ка ет уве рен ность в том, что к тому вре ме ни
уже су ще ст во ва ли це лые сис те мы про вер ки
под лин но сти до ку мен тов и вы яв ле ния фаль ши -
вок и лица, осу ще ст в ляю щие дан ные про вер ки.

По мне нию про фес со ра И.Ф.Кры ло ва, пер -
вая су деб но-ме ди цин ская экс пер ти за, про ве -
ден ная ис клю чи тель но в це лях уго лов но го су до -
про из вод ст ва, со стоя лась в 1649 г. Ле карь Ели -
зар Ло рант об ра тил ся к боя ри ну Мо ро зо ву с
уст ной че ло бит ной на за моч но го дела мас те ра
Ви ди ма Гам са. По сло вам Ло ран та, он встре тил
Гам са на По кров ке и тот «уча лево, Ели за ря, ла -
ять ма тер ны и вся кою не по доб ною лаею и бил
ево пал каю не ве до мо за што». Ло рант в свя зи с
по лу чен ны ми по боя ми про сил его ос мот реть «и
про то сыс кать». По сле ос мот ра экс пер ты сде ла -
ли за клю че ние, что «бит по спи не, на пра вом
боку вспух ло иси не во знать» [5].

Уча стие све ду щих лиц в ме ди цин ском ос ви -
де тель ст во ва нии в ХVI в. ого ва ри ва лось цар ским 
ука зом, од на ко эти ме ро прия тия уже мог ли про -
во дить ся, на при мер, для ус та нов ле ния ха рак те ра 
те лес ных по вре ж де ний [4, с. 4]. Так, И.Ф.Кры лов 
в сво их ис сле до ва ни ях при во дит при мер о том,
как в ап ре ле 1669 г. цар ским Ап те кар ским при -
ка зом было пред пи са но ос ви де тель ст во ва ние
стрель ца Сав ки Су шев ско го и ус та нов ле ние,
«чем он уве чен и ве ли ко го го су да ря служ бу слу -
жить ему моч но-ль или не моч но…». Ос ви де тель -
ст во ва ние про во дил ле карь Иван Аль ба нус, ко то -
рый и дал за клю че ние, что «у него пра вая рука
из пле ча вы шиб ле на и не вла де ет».

Встре ча лись слу чаи ос ви де тель ст во ва ния и в 
свя зи с об ви не ния ми во вра чеб ных ошиб ках.
Н.П.За гос кин при во дит слу чай рас сле до ва ния,
свя зан ный с не пра виль ным упот реб ле ни ем ле -
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карств. Он ин те ре сен тем, что при этом опи са ны
та кие спо со бы ис поль зо ва ния зна ний све ду щих
лиц, как по лу че ние справ ки и до про сы док то ров
и ле ка рей о по ряд ке упот реб ле ния ле кар ст ва [6,
с. 65, 66].

В нау ке бы ту ет мне ние о том, что пер вым из
из вест ных за ко но да тель ных ак тов, ко то рым
вво ди лась рег ла мен та ция про ве де ния су деб ной
экс пер ти зы при знан ны ми све ду щи ми людь ми,
мож но счи тать Указ «О по ряд ке ис сле до ва ния
под пи сей на кре по ст ных ак тах в слу чае воз ник -
ше го о под лин но сти оных спо ра или со мне ния…», 
из дан ный 6 мар та 1699 г., ко то рый ус та нав ли -
вал, что экс пер ти зу про из во дить («руки сви де -
тель ст во вать») мо гут све ду щие лица – толь ко
при каз ные дья ки и по дья чие; были оп ре де ле ны
и объ ек ты ис сле до ва ния (кре по ст ные акты).
Дан ный Указ за ко но да тель но за кре пил по ря док
про ве де ния ис сле до ва ния до ку мен тов све ду щи -
ми людь ми. Од на ко, как за ме тил В.Н.Ма хов, в
дан ном до ку мен те речь еще идет о дея тель но сти 
све ду щих лиц по ис сле до ва нию спор ных до ку -
мен тов толь ко в гра ж дан ском су до про из вод ст ве
[7].

Не ко то рое рас ши ре ние за ко но да тель ной рег -
ла мен та ции ис поль зо ва ния спе ци аль ных зна ний 
про изош ло во вре мя цар ст во ва ния Пет ра I. К
при ме ру, «Ар ти кул во ин ский куп но с про цес сом, 
над ле жа щим су дя щим» 1715 г. (по не ко то рым
дан ным – 1716 г.). Этот до ку мент вклю чал ста -
тьи не толь ко о во ин ских и по ли ти че ских пре -
сту п ле ни ях, но и об уго лов ных. Так арт. 154–0
гл. 19 «О смерт ном убий ст ве» при на зна че нии
на ка за ния за убий ст во пре ду смат ри вал ус та -
нав ли вать по де лам об убий ст вах при чи ну смер -
ти и ради это го тре бо вал от ле ка рей, про из во дя -
щих вскры тие, про во дить ис сле до ва ния, в ре -
зуль та те ко то рых по след ние мог ли ус та но вить
при чи ну смер ти, то они же долж ны были пись -
мен но и под при ся гой под твер дить в суде [8].
Вид но, как ус лож ня ет ся по ря док рас сле до ва ния
пре сту п ле ний про тив жиз ни и здо ро вья, со вер -
шен ст ву ет ся сис те ма ис сле до ва ния те лес ных
по вре ж де ний, про хо дя путь от про стой кон ста -
та ции смер ти либо на ли чия те лес ных по вре ж де -
ний до про ве де ния су деб но-ме ди цин ской экс -
пер ти зы, ис поль зую щей в ка че ст ве ме то ди ки
ис сле до ва ния вскры тие тру пов с це лью ре ше ния 
во про са о вы яс не нии при чин смер ти по сред ст -
вом вы яв ле ния те лес ных по вре ж де ний, не яв -
ных для ви зу аль но го ос мот ра тела и ус та нов ле -
ния при чин ной свя зи («от би тья ли смерть при -
клю чи лась…») ме ж ду по лу чен ны ми те лес ны ми
увечь я ми и смер тью. Для дан ных ис сле до ва ний
ста ли при вле кать ся лица, об ла даю щие спе ци -
аль ны ми зна ния ми в об лас ти ме ди ци ны, – ле ка -
ри, при чем, так как смерть мог ла на сту пать че -
рез от рав ле ние, в ка че ст ве све ду щих лиц мог ли
вы сту пать и фар ма цев ты, раз би рав шие ся в ядах 
и ле кар ст вах. Как вид но, зна ния све ду щих лиц
и их за клю че ния в очень уз ких об лас тях нау ки
на чи на ют при об ре тать зна че ние для пол но го и
все сто рон не го изу че ния ис сле дуе мо го яв ле ния.

При чем на чи на ет фор ми ро вать ся строй ная сис -
те ма уча стия све ду щих лиц во всех слу ча ях на -
сту п ле ния смер ти, уже не но ся щая эпи зо ди че -
ско го ха рак те ра.

Сле дую щим зна чи тель ным ша гом в ста нов ле -
нии ин сти ту та све ду щих лю дей мож но счи тать
сис те ма ти за цию рос сий ско го за ко но да тель ст ва,
про ве ден ную при Ни ко лае I, при вед шую к соз да -
нию Сво да за ко нов уго лов ных 1832 г., ко то рый в
1840 г. на чал дей ст во вать и на тер ри то рии со вре -
мен ной Бе ла ру си. Имен но этим до ку мен том в
уго лов ный про цесс вво дит ся та кое еди ное по ня -
тие, как «све ду щие люди». При чем за ко но да -
тель ст вом пре ду смот ре но, что кро ме долж но ст -
ных лиц го род ской и зем ской по ли ции ос мотр
(ос ви де тель ст во ва ние) мог ли про во дить и иные,
ука зан ные в за ко не лица, та кие как сель ские ста -
рос ты и дру гие долж но ст ные лица, час тич но вы -
пол няю щие по ли цей ские функ ции. Сама дея -
тель ность све ду щих лиц при этом рас смат ри ва -
лась как сред ст во дея тель но сти суда, т.е. вы сту -
па ла как не по сред ст вен ный ис точ ник убе ж де ния
су дьи. Так же счи та лось, что мне ние све ду щих
лю дей впол не «за ме ня ет мне ние су дьи или сле -
до ва те ля, ко то рый при зы ва ет их на по мощь» [9].
Ха рак тер ным для дан но го па мят ни ка пра ва яв -
ля ет ся то, что ст. 197 (кн. 2 т. 15 Сво да за ко нов
Рос сий ской им пе рии 1832 г. «О су до ус т рой ст ве
по пре сту п ле ни ям») уже пря мо при зна ет по ка за -
ния све ду щих лю дей в ка че ст ве са мо стоя тель -
ных до ка за тельств по уго лов ным де лам. В ито ге
ре ше ние суда ста но ви лось ре зуль та том дея тель -
но сти не толь ко суда, но и экс пер та.

Из ст. 212 Сво да за ко нов уго лов ных сле ду ет,
что если точ ное уз на ва ние встре чаю ще го ся в
деле об стоя тель ст ва пред по ла га ет осо бые све де -
ния или опыт ность в ка кой-ли бо нау ке, ис кус ст -
ве или ре мес ле, то над ле жит ис тре бо вать о том
по ка за ние и мне ние све ду щих лю дей со об раз но
с пра ви ла ми, из ло жен ны ми в гла ве об ис сле до -
ва нии про ис ше ст вия и ос мот ре. Сам же ос мотр
про во дил ся по пра ви лам, пред пи сан ным в кни ге
Ус та ва вра чеб но го, раз ра бо тан но го на ос но ва нии 
Ука за от 18 де каб ря 1828 г., ос нов ные по ло же -
ния ко то ро го и во шли в Ус тав вра чеб ный, вклю -
чен ный в Свод за ко нов Рос сий ской им пе рии
1832 г.

Ста тья 79 Сво да за ко нов уго лов ных рег ла -
мен ти ро ва ла пра ви ла ос мот ра мерт вых, где го -
во ри лось, что ос мотр дол жен про во дить ся по
фор маль но му тре бо ва нию сле до ва те ля, в ко то -
ром не об хо ди мо ука зать пред мет ис сле до ва ния,
ме сто и вре мя с ука за ни ем лиц, ко то рые долж ны 
уча ст во вать в ос мот ре, и цели. При этом вра чам
ста ви лись яс ные и кон крет ные во про сы, на ко -
то рые долж ны были быть по лу че ны от ве ты.
Так же Ус тав вра чеб ный уже чет ко рег ла мен ти -
ро вал тот до ку мент, в ко то ром долж но быть из -
ло же но за клю че ние све ду щих лю дей – «акт ос -
мот ра тела, сви де тель ст во, есть об стоя тель ный
от вет на сде лан ный сле до ва те лем во прос от но -
си тель но все го того, что ока за лось и от кры лось
при ос мот ре мерт во го тела и от чего смерть по -
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сле до ва ла…». Сви де тель ст во долж но было со сто -
ять из че ты рех час тей: 1) вве де ние, 2) ис то ри че -
ская часть, 3) мне ния, 4) за клю че ния. По ре -
зуль та там же обыч но го ос мот ра (ос ви де тель ст -
во ва ния) оформ лял ся акт (жур нал). Все об на ру -
жен ные в ходе ос мот ра (ос ви де тель ст во ва ния)
пред ме ты долж ны быть «…за ну ме ро ва ны, тща -
тель но уло же ны, если мож но, за пе ча та ны и при -
об ще ны к делу с точ ною опи сью» (ст. 74). Та ким
об ра зом, хотя в Сво де за ко нов уго лов ных речь
еще и идет о за клю че ни ях све ду щих лиц в та ких 
фор мах, как по ка за ния, мне ния и сви де тель ст ва, 
мы уже на блю да ем их схо жесть с за клю че ни ем
экс пер та в со вре мен ном его по ни ма нии.

Ве ду щая роль в Сво де за ко нов уго лов ных все 
же от да ва лась су деб но-ме ди цин ской экс пер ти -
зе. До ка за тель ст вен ная сила экс пер ти зы оп ре -
де ля лась лишь в от но ше нии су деб но-ме ди цин -
ско го ис сле до ва ния. В со от вет ст вии со ст. 1042
со вер шен ным до ка за тель ст вом при зна ва лось
за клю че ние вра чей, по лу чен ное в ус та нов лен -
ном по ряд ке.

Это не оз на ча ет, что су деб но-ме ди цин ская
экс пер ти за была един ст вен ной про во ди мой экс -
пер ти зой. Ука зом 1828 г. вве де на пра во вая рег -
ла мен та ция хи ми ко-су деб ных ис сле до ва ний:
ко гда име ет ся по доз ре ние в от рав ле нии, хи ми -
че ское ис сле до ва ние всех по доз ри тель ных ве -
ществ и упот реб ле ние про ти во дей ст вую щих
средств для от кры тия ядов долж ны про из во -
дить ся вра чеб ным управ ле ни ем, вра ча ми и фар -
ма цев та ми по пра ви лам нау ки и под роб ным на -
прав ле ни ям ме ди цин ско го со ве та Ми ни стер ст ва
внут рен них дел. Это пред по ла га ло осо бый по ря -
док сбо ра, опе ча ты ва ния и хра не ния всех изъ я -
тых ве ществ. Как вид но, су ще ст вен но рас ши ря -
ет ся круг обя зан но стей све ду щих лиц, оп ре де -
ля ют ся дей ст вия, от но ся щие ся не по сред ст вен но 
к их ком пе тен ции. При этом дей ст вия све ду щих
лиц пе ре ста ют но сить про из воль ный ха рак тер,
пе ред ними ста вят ся кон крет ные за да чи с кон -
крет но по став лен ны ми во про са ми. По сте пен но
све ду щие лица об ре та ют чер ты са мо стоя тель -
ных уча ст ни ков уго лов но го про цес са, что спо -
соб ст ву ет объ ек тив но сти и все сто рон но сти изу -
чае мо го яв ле ния.

Су ще ст вен ным упу ще ни ем рас смат ри вае мо го
за ко но да тель но го акта было то, что де таль но ого -
ва ри ва лись лишь дей ст вия вра чей от но си тель но
ос мот ра тру пов, дей ст вия же иных све ду щих лю -
дей не рег ла мен ти ро ва лись, хотя ор га ны след ст -
вия и суд мог ли при вле кать лю дей, све ду щих в
са мых раз ных об лас тях, в за ви си мо сти от нужд
след ст вия. Дос ти же ни ем же за ко но да те ля яви -
лось то, что поя ви лось раз гра ни че ние по ня тий ос -
мот ра и су деб но-ме ди цин ской экс пер ти зы.

С 1864 г. на чал ся сле дую щий этап в фор ми -
ро ва нии ин сти ту та све ду щих лю дей, что было
свя за но с ут вер жде ни ем 20 но яб ря 1864 г. Су -
деб ных ус та вов, из вест ных под на зва ни ем «Ус -
та вы им пе ра то ра Алек сан д ра II». В со став на -
зван ных ус та вов во шли Уч ре ж де ния су деб ных
ус та нов ле ний, Ус тав гра ж дан ско го су до про из -

вод ст ва, Ус тав уго лов но го су до про из вод ст ва
(да лее – УУС) и Ус тав о на ка за ни ях, на ла гае -
мых ми ро вы ми судь я ми.

Ус та вом уго лов но го су до про из вод ст ва был
от ме нен фор маль ный под ход к оцен ке до ка за -
тельств. Ус тав в сво их по ло же ни ях во мно гом
про дол жил и раз вил сис те му ис поль зо ва ния
све ду щих лю дей, рег ла мен ти ро ван ную в Сво де
за ко нов уго лов ных 1832 г. Не смот ря на то что в
Ус та ве еще не было тер ми нов «экс перт» и «экс -
пер ти за», мож но уви деть пред по сыл ки к за ро ж -
де нию этих по ня тий.

Так, ст. 325 раз де ла 2 Ус та ва пре ду смат ри ва -
ла, что све ду щие люди при гла ша ют ся в тех слу -
ча ях, ко гда для точ но го ура зу ме ния встре чаю -
ще го ся в деле об стоя тель ст ва не об хо ди мы спе ци -
аль ные све де ния или опыт ность в нау ке, ис кус -
ст ве, ре мес ле, про мыс ле или ка ком-ли бо за ня -
тии». В от ли чие от пре ды ду щих за ко но да тель -
ных ак тов Ус тав уго лов но го су до про из вод ст ва
оп ре де лил и рас ши рил круг лиц, ко то рых мож но
счи тать све ду щи ми. Так ст. 326 Ус та ва оп ре де -
ли ла: «В ка че ст ве све ду щих лю дей мо гут быть
при гла шае мы: вра чи, фар ма цев ты, про фес со ры,
учи те ля, тех ни ки, ху дож ни ки, ре мес лен ни ки, ка -
зна чеи и лица, про дол жи тель ны ми за ня тия ми по
ка кой-ли бо служ бе или час ти при об рет шие осо -
бен ную опыт ность». Ст. 335 пре ду смат ри ва ла,
что оцен ка иму ще ст ва про из во дит ся либо це нов -
щи ка ми, или че рез сто рон них лиц.

Су деб ные ус та вы пре дос тав ля ли экс пер там
пра во са мо стоя тель но го про ве де ния след ст вен -
ных дей ст вий, на при мер, ос мот ра или ос ви де -
тель ст во ва ния (ст.ст. 325, 331 УУС).

На изу чае мом ис то ри че ском эта пе в уго лов -
ном про цес се поя вил ся так на зы вае мый аль тер -
на тив ный экс перт, а имен но в слу чае от ка за
суда вы звать кон крет ное лицо в ка че ст ве экс -
пер та сто ро нам пре дос тав ля лось пра во его при -
гла сить за свой счет (ст.ст. 578, 557, 576 УУС).

Све ду щие люди про во ди ли ис сле до ва ние и
пред став ля ли свои мне ния и за клю че ния по во -
про сам, оп ре де лен ным сле до ва те лем или су дом.
За кон от кры вал для этой ка те го рии уча ст ни ков
уго лов но го про цес са воз мож ность про яв ле ния
ини циа ти вы, ус та нав ли вая, что экс пер ты «не
долж ны упус кать из виду и та ких при зна ков, на
ко то рые сле до ва тель не об ра тил вни ма ния, но ис -
сле до ва ние коих мо жет при вес ти к от кры тию ис -
ти ны» (ст. 333). Ус тав не да вал пря мо го оп ре де ле -
ния экс пер ти зы как до ка за тель ст ва, но это вы те -
ка ло из смыс ла за ко на, по сколь ку за клю че ния
экс пер тов долж ны были про ве рять ся и оце ни -
вать ся су дом. Экс пер ты под вер га лись до про су
сто рон, при сяж ных и су дей. По тре бо ва нию сто -
рон или при сяж ных за се да те лей или по соб ст вен -
но му  ус мот ре нию  суд  мог  на зна чить  но вое  ос -
ви де тель ст во ва ние  или  ис пы та ние  че рез  из -
бран ных им или ука зан ных сто ро на ми экс пер тов
(ст.ст. 692, 695). Ус тав не да вал сле до ва те лю пра -
ва окон ча тель ной оцен ки акта экс пер ти зы; сле до -
ва тель не имел пра ва от верг нуть за клю че ние экс -
пер тов, если он счи тал его не пра виль ным, не при -
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бе гая к дру гой экс пер ти зе (ст. 345). Не смот ря на
то что ин сти тут экс пер ти зы еще толь ко фор ми ро -
вал ся, как вид но из ст. 334 гл. 4, уже су ще ст во вал
про об раз по втор ной экс пер ти зы, про во ди мой дру -
ги ми све ду щи ми людь ми. Ско рее все го, дан ное об -
стоя тель ст во было вы зва но тем, что не было про -
цес су аль но за кре п лен ной фор мы за клю че ния све -
ду щих лиц, из-за чего час то мог ли воз ни кать со -
мне ния в дос то вер но сти и обос но ван но сти за клю -
че ний. Ста тья же 338 по вто ря ет по ло же ния Сво да 
за ко нов уго лов ных и ука зы ва ет на не об хо ди мость
в не ко то рых слу ча ях уча стия в ос мот ре тру па не -
сколь ких вра чей, со от вет ст вен но, в дан ном по ло -
же нии ви ден про то тип ко мис си он ной су деб но-ме -
ди цин ской экс пер ти зы.

Тре бо ва ния к ли цам, при вле кае мым в уго -
лов ном су до про из вод ст ве в ка че ст ве экс пер тов в 
со от вет ст вии с по ло же ния ми Ус та ва уго лов но го
су до про из вод ст ва, были сле дую щие:
� эти лица долж ны были быть не за ин те ре со -

ван ны ми в ис хо де дела;
� мне ния и су ж де ния экс пер тов долж ны были

быть объ ек тив ны ми;
� экс пер ты долж ны были «иметь все ка че ст ва

дос то вер но го сви де те ля» (ст. 327).
Све ду щие люди не мог ли из би рать ся из лиц,

уча ст вую щих в деле или со стоя щих по делу сви -
де те ля ми, судь я ми или при сяж ны ми за се да те -
ля ми (ст. 693)

До при ня тия Ус та ва уго лов но го су до про из -
вод ст ва све ду щее лицо, про из во див шее ис сле -
до ва ние, мно ги ми уче ны ми, та ки ми как Шав ров,
ото жде ст в ля лось со сви де те лем. Л.Е.Вла ди ми -
ров пи сал: «Имея весь ма мало за щит ни ков в тео -
рии, дан ная по зи ция чаще все го встре ча лась на
прак ти ке и ока зы ва ла весь ма не бла го при ят ное
влия ние как на поль зо ва ние экс пер ти зою, так и
на пра виль ную оцен ку ее дос то ин ст ва и зна че -
ния» [10].

В свя зи с этим не бе зын те рес ной бу дет вы -
держ ка из пуб лич ной лек ции, про чи тан ной в ок -
тяб ре 1860 г. в Им пе ра тор ском Санкт-Пе тер бург -
ском уни вер си те те В.Д.Спа со ви чем. Из ла гая в
лек ции сущ ность до ка за тельств, он, в ча ст но сти,
го во рил: «Ко гда при ис сле до ва нии фак та пре сту -
п ле ния воз ник нут та кие во про сы, ко то рых ре ше -
ние тре бу ет осо бых тех ни че ских по зна ний в нау -
ке, ис кус ст ве, ре мес ле, то суд уго лов ный по сво ей 
не ком пе тент но сти к ре ше нию этих во про сов при -
бе га ет к тех ни кам, лю дям све ду щим, тре бу ет от
них мне ния, ... за став ля ет учи те лей чис то пи са -
ния или сек ре та рей ре шить, ру кой ли под су ди -
мо го на пи сан под лож ный акт, за став ля ет ме ди -
ков ре шить, жи вым ли ро дил ся ре бе нок, ко то ро го 
труп оты скан, про изош ла ли смерть от раны и
т.п. ...Экс пер ты не сви де те ли, они толь ко по вер -
щи ки со мни тель но го фак та ...В слу чае со мне ния
на счет пра виль но сти су ж де ния экс пер тов, пра -
во су дие мо жет при бег нуть к дру гим экс пер там,
бо лее све ду щим в этом деле» [11, с. 29].

А.И.Вин берг пи сал, что в нау ке уго лов но го
про цес са вто рой по ло ви ны XIX – на ча ла XX в.
ши ро кое рас про стра не ние име ли тео рии, со глас -

но ко то рым за клю че ние экс пер та ото жде ст в ля -
лось с при го во ром суда, а экс перт упо доб лял ся
«на уч но му су дье», либо экс пер ту от во ди лась
роль сви де те ля или по мощ ни ка су дьи» [12, с. 66].

На ос но ва нии из ло жен но го пред став ля ет ся
воз мож ным сде лать сле дую щие вы во ды:

1. Пер во на чаль но экс пер ты и спе циа ли -
сты на зы ва лись све ду щи ми, знаю щи ми ли ца ми,
т.е. об ла даю щи ми спе ци аль ны ми зна ния ми и
на вы ка ми в нау ке, ис кус ст ве и ре мес ле, ко то рые 
про во ди ли су деб ные экс пер ти зы, уча ст во ва ли в
ос мот рах, ос ви де тель ст во ва ни ях, доп ра ши ва -
лись для разъ яс не ния на уч ных по ло же ний,
имею щих зна че ние для дела.

2. В сво де древ не рус ско го пра ва «Рус ская
прав да» по ня тие све ду щих лю дей и их уча стие в 
уго лов ном про цес се еще не рег ла мен ти ро ва но.
Об ра ще ние к по мо щи све ду щих лю дей в ХVI в.
но си ло эпи зо ди че ский ха рак тер, суды при бе га -
ли к их по мо щи в тех слу ча ях, ко гда в ис хо де
того или ино го дела были за ин те ре со ва ны пред -
ста ви те ли гос под ствую щих клас сов.

3. В Бе ла ру си Ста тут 1588 г. рег ла мен ти -
ро вал уча стие кон крет но го знаю ще го лица в уго -
лов ном про цес се. Та ким ли цом был воз ный, т.е.
долж но ст ное лицо в ме ст ных по ве то вых су дах,
на де лен ное пра вом про ве де ния ос мот ра (ос ви де -
тель ст во ва ния). По ре зуль та там сво их дей ст вий
воз ный дол жен был со став лять со от вет ст вую -
щий до ку мент, акт ос мот ра (ос ви де тель ст во ва -
ния) – квит, за ве рен ный пе ча тя ми воз но го и
под пи сью уча ст вую щих лиц.

4. Сле дую щий шаг в ста нов ле нии ин сти ту -
та све ду щих лю дей – сис те ма ти за ция рос сий ско -
го за ко но да тель ст ва, про ве ден ная при Ни ко лае I,
при вед шая к соз да нию Сво да за ко нов уго лов ных
1832 г., ко то рый в 1840 г. на чал дей ст во вать и на
тер ри то рии Бе ла ру си. Дан ным до ку мен том в уго -
лов ный про цесс вво дит ся та кое еди ное по ня тие,
как «све ду щие люди». Сама дея тель ность све ду -
щих лиц при этом рас смат ри ва лась как сред ст во
дея тель но сти суда, т.е. вы сту па ла как не по сред -
ст вен ный ис точ ник убе ж де ния су дьи. Так же счи -
та лось, что мне ние све ду щих лю дей впол не «за -
ме ня ет мне ние су дьи или сле до ва те ля, ко то рый
при зы ва ет их на по мощь». Рас ши ря ет ся круг обя -
зан но стей све ду щих лиц, оп ре де ляют ся дей ст вия, 
от но ся щие ся не по сред ст вен но к их ком пе тен ции.
Дей ст вия све ду щих лиц пе ре ста ют но сить про из -
воль ный ха рак тер, пе ред ними ста вят ся кон крет -
ные за да чи с кон крет ны ми во про са ми.

5. С 1864 г. на чал ся сле дую щий этап в
фор ми ро ва нии ин сти ту та све ду щих лю дей, что
было свя за но с ут вер жде ни ем 20 но яб ря 1864 г.
Су деб ных ус та вов. Не смот ря на то что в Уста ве
еще не было тер ми нов «экс перт» и «экс пер ти -
за», про сле жи ва ют ся пред по сыл ки к за ро ж де -
нию этих по ня тий. До при ня тия Ус та ва уго лов -
но го су до про из вод ст ва све ду щее лицо ото жде -
ст в ля лось со сви де те лем, од на ко ана лиз Ус та ва
уго лов но го су до про из вод ст ва 1864 г. по ка зы ва -
ет, что было уже оп ре де ле но раз ли чие ме ж ду
све ду щим ли цом и сви де те лем.

Уго лов ный про цесс, кри ми на ли сти ка и су деб ная экс пер ти за 129
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ßÂËÅÍÈÉ

Д.В.ПЕРЕВАЛОВ

В ста тье рас смат ри ва ет ся про бле ма рас кры тия сущ но сти яв ле ний пра во вой
дей ст ви тель но сти. В ка че ст ве од но го из ре ше ний дан ной про бле мы пред ла га ет ся 
ис поль зо ва ние та кой ме то до ло ги че ской кон ст рук ции, как юри ди че ская ха рак те -
ри сти ка. Под вер га ют ся раз ра бот ке эле мен ты, со став ляю щие юри ди че скую ха рак -
те ри сти ку, а так же их взаи мо свя зи. Оп ре де ля ет ся зна че ние юри ди че ской
ха рак те ри сти ки в ис сле до ва нии пра во вых яв ле ний.

В ис сле до ва нии раз лич ных яв ле ний пра во вой 
дей ст ви тель но сти боль шое зна че ние при да ет ся
их юри ди че ской ха рак те ри сти ке. Прак ти че ски
все пра во вые яв ле ния, ко то рые под вер га ют ся
изу че нию в рам ках на уч ных ис сле до ва ний, рас -
смат ри ва ют ся с точ ки зре ния их ос нов ных юри -
ди че ских свойств, роли и мес та в пра во вой ма те -
рии.

Вме сте с тем та кая ка те го рия, как «юри ди че -
ская ха рак те ри сти ка», раз ра бот ке с точ ки зре -
ния пра во вой нау ки под вер га лась фраг мен тар -
но. Ком плекс ный под ход при этом не ис поль зо -
вал ся. В свя зи с этим пред став ля ет ся ак ту аль -
ным рас смот реть про бле му юри ди че ской ха рак -
те ри сти ки яв ле ний пра во вой дей ст ви тель но сти
с по зи ции сло жив ших ся тео ре ти ко-пра во вых
под хо дов.

Юри ди че скую ха рак те ри сти ку яв ле ний пра -
во вой дей ст ви тель но сти (в ши ро ком смыс ле)
мож но оп ре де лить как сис те му взаи мо свя зан -
ных обоб щен ных дан ных о наи бо лее ти пич ных
свой ст вах раз лич ных объ ек тов ре аль ной дей ст -
ви тель но сти, ос но ван ную на за ко но мер но стях
юри ди че ской нау ки и прак ти ки реа ли за ции пра -
во вых норм.

В ка че ст ве ос нов ных со став ных час тей юри -
ди че ской ха рак те ри сти ки мож но вы де лить сле -
дую щие эле мен ты:

а) пра во вая при ро да яв ле ния;
б) внеш ние юри ди че ски зна чи мые при зна ки

яв ле ния, от ра жаю щие осо бен но сти его вы ра же -
ния во вне.

Как пред став ля ет ся, юри ди че ская ха рак те -
ри сти ка лю бо го яв ле ния бу дет рас кры вать ся че -
рез его пра во вую при ро ду. Эта ка те го рия, по оп -
ре де ле нию С.С. Алек сее ва, яв ля ет ся юри ди че -
ской ха рак те ри сти кой яв ле ния, вы ра жаю щей
его спе ци фи ку, ме сто и функ ции сре ди дру гих
пра во вых яв ле ний в со от вет ст вии с его со ци аль -
ной при ро дой [1, с. 227]. Сле ду ет со гла сить ся с
мне ни ем Ю.В.Бау ли на, что уяс не ние пра во вой
при ро ды по ня тий пред по ла га ет оп ре де ле ние
того, к ка ко му миру яв ле ний они при над ле жат,
ка ко вы их строе ние, по эле мент ный со став, свя зи 

и от но ше ния, в чем за клю ча ет ся их роль в пра -
ве, ка кое их ме сто в сис те ме юри ди че ских ка те -
го рий и по ня тий [2, с. 51]. Ос но вы ва ясь на из ло -
жен ных под хо дах, мож но кон ста ти ро вать, что
пра во вая при ро да так же яв ля ет ся юри ди че ской
ха рак те ри сти кой яв ле ния, но в уз ком смыс ле
она от ра жа ет его юри ди че скую сущ ность.

Рас кры тие пра во вой при ро ды лю бо го яв ле -
ния на пря мую свя за но с оп ре де ле ни ем его по ня -
тия. Это обу слов ле но тем, что по ня тие, под ко то -
рым тра ди ци он но по ни ма ет ся ло ги че ская фор ма 
мыш ле ния, от ра жаю щая оп ре де лен ное мно же -
ст во (класс) пред ме тов или яв ле ний дей ст ви -
тель но сти в об щих для них су ще ст вен ных при -
зна ках [3, с. 26], пред став ля ет со бой аб ст ракт -
ное, от вле чен ное от кон крет но го пред ме та или
яв ле ния обоб ще ние оп ре де лен но го мно же ст ва
од но род ных объ ек тов, ха рак те ри сти ка ко то ро го
рас про стра ня ет ся на ка ж дый объ ект это го клас -
са. Ис сле до ва те ли рас смат ри ва ют по ня тие как
це ло ст ную со во куп ность су ж де ний об от ли чи -
тель ных при зна ках ис сле дуе мо го объ ек та,
ядром ко то рой яв ля ют ся су ж де ния о наи бо лее
об щих и в то же вре мя су ще ст вен ных осо бен но -
стях это го объ ек та [4, с. 457].

Сущ ность – это глав ное, ос нов ное, оп ре де -
ляю щее в пред ме те, это су ще ст вен ные свой ст ва, 
свя зи, про ти во ре чия и тен ден ции раз ви тия объ -
ек та, а яв ле ние – это внеш нее об на ру же ние
сущ но сти, фор ма его про яв ле ния [5, с. 281].
Юри ди че ский ха рак тер сущ ность яв ле ния при -
об ре та ет, ко гда та кой объ ект по па да ет в сфе ру
пра во во го ре гу ли ро ва ния и дол жен функ цио ни -
ро вать в со от вет ст вии с оп ре де лен ны ми пра во -
вы ми за ко но мер но стя ми. По это му вы яв ле ние
при зна ков, при су щих ис сле дуе мо му яв ле нию и
обу слов лен ных пра во вы ми за ко но мер но стя ми,
по зво лит сфор му ли ро вать его по ня тие, от ра -
жаю щее юри ди че скую сущ ность та ко го объ ек -
та. Ана ло гич ным об ра зом к рас кры тию сущ но -
сти яв ле ний под хо дят и дру гие ис сле до ва те ли,
ко то рые, в ча ст но сти, осу ще ст в ля ют раз ра бот ку 
про блем в тео рии опе ра тив но-ро зы ск ной дея -
тель но сти [6, с. 7–10].

Уго лов ный про цесс, кри ми на ли сти ка и су деб ная экс пер ти за 131



Тео ре ти че ская цен ность та ко го по ня тия со -
сто ит в том, что оно по зво ля ет увя зать во еди но
все ас пек ты лю бо го мно го гран но го и слож но го яв -
ле ния пра во вой дей ст ви тель но сти. Его прак ти че -
ская зна чи мость вы ра жа ет ся в том, что на ли чие
на уч но обос но ван ных по ло же ний, рас кры ваю щих 
сущ ность и фор му объ ек та, обу слов ли ва ет сис -
тем ную и по сле до ва тель ную реа ли за цию юри ди -
че ских норм, его рег ла мен ти рую щих. По ня тия
иг ра ют су ще ст вен ную роль в пра во вой нау ке и в
пра ве. Т.В.Ка ша ни на кон ста ти ру ет, что по ня тия
обес пе чи ва ют еди но об раз ное по ни ма ние пра ва и
в сво ей мас се яв ля ют ся об щи ми по ло же ния ми
для всех пра во вых ин сти ту тов, суб ин сти ту тов
или групп ин сти ту тов, при да ют пра ву це ло ст -
ность, по сле до ва тель ность, не рас тор жи мость его
со дер жа ния [7, с. 43].

Вы де ле ние су ще ст вен ных свойств пра во во го
яв ле ния, обо соб ле ние его от схо жих объ ек тов по -
зво ля ют осу ще ст вить це ло ст ное и сис тем ное по -
зна ние сфе ры его про яв ле ния, на чи ная от осоз -
на ния по ня тий но го ап па ра та, пра во вой при ро ды
и ви до вых осо бен но стей объ ек та, пе ре хо дя к уяс -
не нию сис тем но го ха рак те ра ис сле дуе мо го фе но -
ме на. А.С.Пи гол кин и Е.М.Смор гу но ва, в ча ст но -
сти, рас смат ри вая оп ре де ле ние де фи ни ций в
нор ма тив ных пра во вых ак тах, от ме ча ют, что у
нор ма тив ных де фи ни ций есть су ще ст вен ные осо -
бен но сти, глав ная из ко то рых со сто ит в том, что
за ко но да тель да ет юри ди че ско му тер ми ну од -
но-един ст вен ное оп ре де ле ние, вклю чая в него все 
су ще ст вен ные, с его точ ки зре ния, при з на ки, т.е.
та кие, ко то рые но сят ре гу ли рую щий ха рак тер,
име ют пра во вое зна че ние [8, с. 129].

При этом су ще ст вен ные при зна ки яв ле ния,
имею щие пра во вое зна че ние, не об хо ди мо вы де -
лять, ос но вы ва ясь на сло жив ших ся в тео рии пра -
ва под хо дах, по ло же ни ях дей ст вую щих нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, а так же прак ти ки реа -
ли за ции юри ди че ских норм. В даль ней шем не об -
хо ди мо рас крыть ка ж дый при знак и по ка зать его 
пра во вое зна че ние, ко то рое, как пра ви ло, от ра -
жа ет ха рак тер тех юри ди че ски зна чи мых по -
след ст вий, ко то рые мо гут на сту пить при функ -
цио ни ро ва нии объ ек та в пра во вой ре аль но сти.

Рас смот рим с этой точ ки зре ния, на при мер,
опе ра тив но-ро зы ск ную дея тель ность (да лее –
ОРД). В За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об опе ра -
тив но-ро зы ск ной дея тель но сти» (да лее – За кон
об ОРД) ус та нов ле но, что это одно из го су дар ст -
вен но-пра во вых средств за щи ты жиз ни, здо ро -
вья, прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов гра ж дан,
соб ст вен но сти, обес пе че ния безо пас но сти об ще -
ст ва и го су дар ст ва от пре ступ ных по ся га тельств,
осу ще ст в ля ет ся глас но и не глас но опе ра тив ны ми 
под раз де ле ния ми го су дар ст вен ных ор га нов,
упол но мо чен ных на то ука зан ным за ко ном, в
пре де лах их ком пе тен ции (ст. 1) [9]. Ис сле до ва те -
ли ука зы ва ют, что за ко но да тель ное оп ре де ле ние
ОРД по зво ля ет вы де лить при зна ки, вы ра жаю -
щие сущ ность этой дея тель но сти [10, с. 25, 26]:

– ОРД яв ля ет ся раз но вид но стью офи ци -
аль ной го су дар ст вен ной дея тель но сти;

– субъ ек та ми ОРД яв ля ют ся толь ко опе -
ра тив ные под раз де ле ния го су дар ст вен ных ор га -
нов, упол но мо чен ных за ко ном на ее осу ще ст в ле -
ние;

– дея тель ность субъ ек тов ОРД ог ра ни че -
на их пол но мо чия ми;

– со дер жа ние ОРД со став ля ет про ве де ние
опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий (да лее –
ОРМ);

– ОРД осу ще ст в ля ет ся как глас но, так и
не глас но;

– ОРД име ет за ко но да тель но оп ре де лен -
ное це ле вое на зна че ние: за щи та жиз ни, здо ро -
вья, прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на, соб -
ст вен но сти, обес пе че ние безо пас но сти об ще ст ва
и го су дар ст ва от пре ступ ных по ся га тельств.

Тео ре ти ко-пра во вые под хо ды дают ос но ва ния 
от но сить ОРД к од но му из ви дов юри ди че ской
дея тель но сти. В дей ст вую щих пра во вых пред пи -
са ни ях за кре п ле ны все су ще ст вен ные при зна ки
ОРД. Прак ти ка при ме не ния юри ди че ских норм
по ка зы ва ет, что ОРД осу ще ст в ля ет ся в рам ках
са мо стоя тель но го юри ди че ско го про цес са.

Рас кры вая, на при мер, не глас ный ха рак тер
ОРД, мож но оп ре де лить, что в этом слу чае та -
кая дея тель ность осу ще ст в ля ет ся с со кры ти ем
фак та про ве де ния ОРМ и ве дом ст вен ной при -
над леж но сти со труд ни ков к ор га нам, упол но мо -
чен ным на осу ще ст в ле ние ОРД. Это вле чет за
со бой оп ре де лен ные юри ди че ские по след ст вия.
В ча ст но сти, со труд ни ки обя за ны со блю дать
пра ви ла кон спи ра ции при про ве де нии ОРД (п. 5
ст. 8 За ко на об ОРД).

В свя зи с этим мож но кон ста ти ро вать, что
ука зан ные при зна ки по зво ля ют оп ре де лить спе -
ци фи ку ОРД, ее ме сто и функ ции сре ди схо жих
пра во вых яв ле ний, та ких, на при мер, как контр -
раз ве ды ва тель ная дея тель ность (да лее – КРД),
уго лов ный или ад ми ни ст ра тив ный про цесс. В ча -
ст но сти, раз гра ни че ние ОРД и дру гих ви дов
юри ди че ской прак ти ки бу дет про хо дить по субъ -
ек там, цели и не ко то рым дру гим при зна кам. На
это об ра ща ют вни ма ние ис сле до ва те ли, ко гда
раз гра ни чи ва ют ОРД и КРД [11, с. 16; 12, с. 42,
43]. Вме сте с тем и ОРД, и КРД, и уго лов ный и
ад ми ни ст ра тив ный про цес сы бу дут иметь и об -
щие при зна ки бо лее вы со ко го по ряд ка, ко то рые
объ е ди ня ют их в класс од но род ных яв ле ний. Эти 
при зна ки ука зы ва ют на то, что дан ные яв ле ния
пра во вой дей ст ви тель но сти пред став ля ют со бой
раз но вид но сти юри ди че ской дея тель но сти.

Внеш ние юри ди че ски зна чи мые при зна ки яв -
ле ния пра во вой дей ст ви тель но сти бу дут ха рак -
те ри зо вать его фор му и про яв лять ся в за ви си мо -
сти от его пра во вой при ро ды. В ча ст но сти, все
яв ле ния пра во вой дей ст ви тель но сти С.С.Алек се -
ев раз де ля ет на че ты ре груп пы [1, с. 227, 228]:

1) суб стан цио наль ные – нор мы, пра ва и
обя зан но сти, ин ди ви ду аль ные пред пи са ния,
пра во по ло же ния, санк ции юри ди че ской от вет -
ст вен но сти, меры за щи ты и др.;

2) яв ле ния юри ди че ской фор мы – нор ма -
тив ные и ин ди ви ду аль ные акты, иные фор мы;
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3) яв ле ния пра во вой дея тель но сти – пра -
во твор че ст во, пра во при ме не ние, тол ко ва ние;

4) яв ле ния субъ ек тив ной сто ро ны пра во -
вой дей ст ви тель но сти – пра во соз на ние, пра во -
вая куль ту ра, нау ка пра ва.

Пред став ля ет ся, что в дан ном слу чае оп ре де -
ле ны все ва ри ан ты внеш не го вы ра же ния имею -
ще го ся мно го об ра зия пра во вых яв ле ний. Лю бой
объ ект, на хо дя щий ся в сфе ре пра во во го ре гу ли -
ро ва ния, мо жет быть от не сен к од ной из ука зан -
ных выше групп.

ОРД, со от вет ст вен но, бу дет от но сить ся к объ -
ек там треть ей груп пы и яв лять ся раз но вид но -
стью пра во при ме ни тель ной, юри ди че ской дея -
тель но сти. При этом фор ма ОРД бу дет но сить
ярко вы ра жен ный про цес су аль ный ха рак тер.

Из ло жен ное по зво ля ет обос но ван но ут вер -
ждать, что фак ти че ски пра во вая при ро да вы ра -
жа ет со дер жа ние (сущ ность) лю бо го объ ек та
пра во вой ре аль но сти, а внеш ние юри ди че ски
зна чи мые при зна ки – его фор му (яв ле ние). Рас -
кры тие пра во вой при ро ды по зво лит чет ко оп ре -
де лить роль и ме сто яв ле ния пра во вой дей ст ви -
тель но сти в сис те ме схо жих яв ле ний, а оп ре де -
ле ние его фор мы даст воз мож ность скон ст руи -
ро вать пра во вые нор мы, ко то рые бу дут на прав -
ле ны на его рег ла мен та цию.

На гляд но это мож но про де мон ст ри ро вать на
при ме ре рас кры тия юри ди че ской ха рак те ри -
сти ки ОРМ.

Ис чер пы ваю щий пе ре чень ОРМ оп ре де лен в
ст. 11 За ко на об ОРД. Од на ко нор ма тив ная де -
фи ни ция та ких ме ро прия тий в дей ст вую щих за -
ко но да тель ных ак тах от сут ст ву ет. Вме сте с тем
прак ти ка реа ли за ции юри ди че ских норм, рег ла -
мен ти рую щих по ря док про ве де ния ОРМ, по ка -
зы ва ет, что они пред став ля ют со бой со во куп -
ность оп ре де лен ных дей ст вий. Эти дей ст вия в
на стоя щее вре мя но сят не про цес су аль ный ха -
рак тер, по сколь ку про цес су аль ны ми нор ма ми
они не рег ла мен ти ру ют ся, а оп ре де ля ют ся толь -
ко по ло же ния ми За ко на об ОРД.

Ана лиз ст.ст. 1, 4, 9 и 11 ука зан но го Зако на
по ка зы ва ет, что ОРМ мо гут про во дить ся как
глас но, так и не глас но (не глас ный ха рак тер был
рас крыт ра нее). Осу ще ст в лять ОРМ мо гут толь -
ко упол но мо чен ные фи зи че ские и юри ди че ские
лица (со труд ни ки со от вет ст вую щих го су дар ст -
вен ных ор га нов) (ч. 7 ст. 11 За ко на об ОРД).
По смыс лу ч. 1 ст. 9 За ко на об ОРД ОРМ про во -
дят ся для ре ше ния за дач ОРД.

Та ким об ра зом, вы де лен ные су ще ст вен ные
чер ты ОРМ по зво ля ют сфор му ли ро вать оп ре де -
ле ние, ко то рое бу дет от ра жать их пра во вую
при ро ду. ОРМ – это со во куп ность не про цес су -
аль ных дей ст вий, пре ду смот рен ных в За ко не об
ОРД, ко то рые осу ще ст в ля ют ся глас но и не глас -
но со труд ни ка ми го су дар ст вен ных ор га нов,
упол но мо чен ных на осу ще ст в ле ние ОРД, для
ре ше ния за дач ОРД.

Во вне ОРМ вы ра жа ют ся в виде оп ре де лен -
ных по ве ден че ских ак тов, ко то рые бу дут иметь
объ ек тив ные и субъ ек тив ные эле мен ты. Ис сле -
до ва те ли, изу чаю щие пра во мер ную че ло ве че -

скую дея тель ность, обос но вы ва ют имен но та кую 
ее ме то до ло ги че скую мо дель, в ко то рой в со став
пра во мер но го по ве де ния вклю ча ет ся че ты ре
взаи мо свя зан ных ком по нен та: объ ект, субъ ект,
субъ ек тив ная и объ ек тив ная сто ро ны [13, с. 83].
С этой же тео ре ти ко-пра во вой точ ки зре ния
под хо дят к со ста ву ОРМ и уче ные в тео рии ОРД
[14, с. 306].

Та кой под ход по зво ля ет кон ста ти ро вать, что
по ря док про из вод ст ва ОРМ тре бу ет про цес су -
аль но го ре гу ли ро ва ния, ко то рый бы пре ду смат -
ри вал не толь ко ос но ва ния и ус ло вия их про ве -
де ния, но и виды до ку мен тов, от ра жаю щие про -
цесс осу ще ст в ле ния та ких ме ро прия тий и по лу -
чен ные при этом ре зуль та ты. В пра во вых нор -
мах так же долж но най ти свое за кре п ле ние по -
ня тие ОРМ.

Ис хо дя из из ло жен но го, мож но сде лать сле -
дую щие вы во ды:

1. Юри ди че ская ха рак те ри сти ка пра во -
вых яв ле ний (в ши ро ком смыс ле) бу дет пред -
став лять со бой сис те му взаи мо свя зан ных обоб -
щен ных дан ных о наи бо лее ти пич ных свой ст вах
раз лич ных объ ек тов ре аль ной дей ст ви тель но -
сти, ос но ван ную на за ко но мер но стях юри ди че -
ской нау ки и прак ти ки реа ли за ции пра во вых
норм. Ос нов ны ми эле мен та ми юри ди че ской ха -
рак те ри сти ки бу дут яв лять ся: а) пра во вая при -
ро да яв ле ния; б) внеш ние юри ди че ски зна чи мые 
при зна ки яв ле ния, от ра жаю щие осо бен но сти его 
вы ра же ния во вне.

2. Раз ра бот ка пра во вой при ро ды лю бо го
яв ле ния на пря мую свя за на с оп ре де ле ни ем его
по ня тия, ко то рое фор ми ру ет ся на ос но ве вы де -
лен ных су ще ст вен ных при зна ков, при су щих
объ ек там пра во вой дей ст ви тель но сти. При зна ки 
вы де ля ют ся, ос но вы ва ясь на сло жив ших ся в
тео рии пра ва под хо дах, по ло же ни ях дей ст вую -
щих нор ма тив ных пра во вых ак тов, а так же
прак ти ки реа ли за ции юри ди че ских норм рас -
кры тия. Ка ж дый при знак дол жен быть рас крыт 
и по ка за но его пра во вое зна че ние, ко то рое, как
пра ви ло, от ра жа ет ха рак тер тех юри ди че ски
зна чи мых по след ст вий, ко то рые мо гут на сту -
пить при функ цио ни ро ва нии объ ек та в пра во вой 
ре аль но сти.

3. Внеш ние юри ди че ски зна чи мые при -
зна ки яв ле ния пра во вой дей ст ви тель но сти бу -
дут ха рак те ри зо вать его фор му и про яв лять ся в
за ви си мо сти от его пра во вой при ро ды. Все объ -
ек ты пра во вой ре аль но сти мо гут быть от не се ны
к од ной из че ты рех групп в за ви си мо сти от ха -
рак те ра внеш не го про яв ле ния.

4. Пра во вая при ро да вы ра жа ет со дер жа -
ние (сущ ность) лю бо го объ ек та пра во вой дей ст -
ви тель но сти, а внеш ние юри ди че ски зна чи мые
при зна ки – его фор му (яв ле ние). По это му рас -
кры тие пра во вой при ро ды по зво лит чет ко оп ре -
де лить роль и ме сто яв ле ния пра во вой дей ст ви -
тель но сти в сис те ме схо жих яв ле ний, а оп ре де -
ле ние его фор мы даст воз мож ность скон ст руи -
ро вать пра во вые нор мы, ко то рые бу дут на прав -
ле ны на его рег ла мен та цию.
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
ÐÀÑÊÐÛÒÈß È ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÎÁÎÐÎÒÀ

ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ

И.Н.РАЧКОВ

Рас смат ри ва ют ся осо бен но сти ор га ни за ции дея тель но сти пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов в рас кры тии и рас сле до ва нии пре сту п ле ний, свя зан ных с тран зи том 
нар ко ти че ских средств по тер ри то рии не сколь ких го су дарств. Пред ла га ет ся для
ис поль зо ва ния в прак ти че ской дея тель но сти ком плекс ме ро прия тий, на прав лен -
ных на вы яв ле ние и изо бли че ние уча ст ни ков ор га ни зо ван ных пре ступ ных со об -
ществ, про ти во прав ны ми дей ст вия ми ко то рых соз да ют ся не ле галь ные ка на лы
кон тра банд но го вво за нар ко ти че ских средств и пси хо троп ных ве ществ в Рес пуб -
ли ку Бе ла русь.

Важ ной со став ной ча стью ме ж ду на род ной
пре ступ но сти яв ля ют ся пре сту п ле ния ме ж ду -
на род но го ха рак те ра, пре ду смот рен ные как со -
от вет ст вую щи ми кон вен ция ми, так и внут рен -
ни ми (на цио наль ны ми) уго лов ны ми за ко на ми.
Наи бо лее опас ны ми и рас про стра нен ны ми яв ля -
ют ся: ме ж ду на род ный тер ро ризм во всех его
про яв ле ни ях; не за кон ный обо рот нар ко ти че ских 
средств и пси хо троп ных ве ществ; не за кон ный
обо рот ору жия, бо е при па сов, взрыв ных уст -
ройств и взрыв ча тых ве ществ; не за кон ная ми -
гра ция, ра бо тор гов ля, тор гов ля жен щи на ми и
деть ми; пре сту п ле ния в сфе ре вы со ких тех но ло -
гий; кор руп ци он ные пре сту п ле ния, свя зан ные с
кон тра бан дой, не за кон ным пе ре ме ще ни ем ка пи -
та лов, их ле га ли за ци ей («от мы ва ни ем»), не за -
кон ным экс пор том-им пор том стра те ги че ско го
сы рья и ма те риа лов [1, с. 34, 35].

Груп пи ров ки, за ни маю щие ся не за кон ным
обо ро том нар ко ти ков, не ред ко вклю чаю щие в
себя пред ста ви те лей не сколь ких го су дарств,
про во дят со вме ст ные пре ступ ные ак ции во мно -
гих сфе рах пре ступ но го биз не са, пред став ляю -
ще го ме ж ду на род ную опас ность, в силу чего
прак ти че ски всем го су дар ст вам при чи ня ет ся
су ще ст вен ный эко но ми че ский ущерб. Ос нов ная
часть до хо дов от не за кон но го обо ро та нар ко ти -
ков ис поль зу ет ся не толь ко для рас ши ре ния
эко но ми че ской базы пре ступ ных фор ми ро ва ний
внут ри стра ны, но и ле га ли зу ет ся за ру бе жом,
что бы вер нуть ся в обо рот под ви дом «за кон ных»
де неж ных средств. Пре ступ ные со об ще ст ва
стре мят ся пе ре вес ти по лу чен ные в ре зуль та те
те не во го пред при ни ма тель ст ва ка пи та лы в раз -
лич ные стра ны, ис поль зуя для это го бан ки и фи -
нан со вые уч ре ж де ния, рас по ло жен ные в том
чис ле и в оф фшор ных зо нах [2, с. 17, 18].

В на стоя щее вре мя серь ез ную опас ность
пред став ля ют поя вив шие ся при зна ки пе ре хо да
нар ко биз не са от ор га ни за ции по «на цио наль но -
му при зна ку» к ин те гра ции раз лич ных «на цио -
наль ных» нар ко кар те лей. [3, с. 30] На ук ре п ле -
ние по зи ций оте че ст вен но го нар ко биз не са ока -
зы ва ет влия ние и та кой не ма ло важ ный фак тор,
как ин тер на цио на ли за ция этой пре ступ ной дея -
тель но сти, вы зван ная ин те гра ци ей фи нан со вых
и то вар ных рын ков. Си ла ми пра во по ряд ка мно -
гих го су дарств от ме ча ет ся кри ми наль ная ак тив -
ность элек трон ной тор гов ли нар ко ти ка ми: за -
клю ча ют ся до го во ры о нар кос дел ках, на зна ча -
ют ся явки и т.д. [4, с. 32, 33].

В сис те ме пра во ох ра ни тель ных ор га нов до на -
стоя ще го вре ме ни от сут ст ву ют об щие под хо ды,
оп ре де ляю щие так ти ку ор га ни за ции борь бы с нар -
ко биз не сом в ме ж ду на род ном мас шта бе. И при чи -
ной тому яв ля ет ся кон цен тра ция уси лий в ос нов -
ном на вы яв ле нии мел ких сбыт чи ков нар ко ти че -
ских средств. То гда как не об хо ди ма раз ра бот ка
пра во при ме ни тель ной так ти ки борь бы с нар ко ма -
фи ей, что го раз до шире, чем ме то ди ка рас сле до ва -
ния пре сту п ле ний ли нии НОН [3, с. 32].

На тер ри то рию Рес пуб ли ки Бе ла русь нар ко -
ти че ские сред ст ва и пси хо троп ные ве ще ст ва по -
сту па ют со всех при ле гаю щих го су дарств. Ме -
та дон за во зит ся с тер ри то рии Рос сий ской Фе де -
ра ции и Поль ши; ма ко вая со лом ка – с тер ри то -
рии Ук раи ны; ге ро ин – с Рос сий ской Фе де ра -
ции; ко ка ин, ам фе та мин (ме там фе та мин) – с
тер ри то рии Поль ши и Лит вы; МДМА – с тер ри -
то рии Лит вы. Ма рихуа на, ле кар ст вен ные сред -
ст ва, со дер жа щие пси хо троп ные ве ще ст ва, по -
сту па ют из Ук раи ны.

Стра те ги че ские опе ра ции, про во ди мые по
ли нии борь бы с нар ко биз не сом и кон тра бан дой
нар ко ти ков, пред по ла га ют ор га ни за цию ра бо ты
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на дан ном на прав ле нии в рам ках всей сис те мы
пра во ох ра ни тель ных ор га нов. В рам ках меж ве -
дом ст вен но го и ме ж ду на род но го взаи мо дей ст -
вия стра те ги че ские опе ра ции мо гут иметь опе -
ра тив но-про фи лак ти че ский ха рак тер («Ка нал»,
«Пе ри метр») либо це ле вую на прав лен ность
(про ти во дей ст вие аф ри кан ским, ази ат ским нар -
ко ст рук ту рам на тер ри то рии СНГ, пр.) [5, с. 100].

Пра во вой ос но вой для про ве де ния опе ра ции
«Ка нал» яв ля ют ся меж пра ви тель ст вен ные
(меж ве дом ст вен ные) со гла ше ния, за клю чен ные
с раз лич ны ми стра на ми в об лас ти борь бы с нар -
ко пре ступ но стью [6, с. 27].

В на стоя щее вре мя ме ж ду МВД Рес пуб ли ки
Бе ла русь и Фе де раль ной служ бой Рос сий ской
Фе де ра ции за клю че ны со гла ше ния от 22 но яб ря 
1999 г. и 20 мая 2005 г., пре ду смат ри ваю щие об -
мен пред став ляю щей вза им ный ин те рес опе ра -
тив но-ро зы ск ной, спра воч ной, кри ми на ли сти че -
ской и иной ин фор ма ци ей от но си тель но со вер -
шае мых, под го тав ли вае мых пре сту п ле ний, свя -
зан ных с не за кон ным обо ро том нар ко ти ков и
при ча ст ных к ним лиц. Кро ме того, пла ни ро ва -
ние и осу ще ст в ле ние ско ор ди ни ро ван ных ме ро -
прия тий и опе ра ций, на прав лен ных на пре ду -
пре ж де ние, вы яв ле ние, пре се че ние и рас кры тие 
пре сту п ле ний, вклю чая в не об хо ди мых слу ча ях
про ве де ние кон тро ли руе мых по ста вок. Дан ные
со гла ше ния не за тра ги ва ют во про сы вы да чи и
пра во вой по мо щи по уго лов ным де лам.

Ана ло гич ные со гла ше ния за клю че ны ме ж ду
пра ви тель ст ва ми го су дарств – уча ст ни ков со -
дру же ст ва не за ви си мых го су дарств, а так же ме -
ж ду Ми ни стер ст ва ми внут рен них дел Рес пуб -
ли ки Бе ла русь и Италь ян ской Рес пуб ли ки, Объ -
е ди нен ных Араб ских Эми ра тов, Ту рец кой Рес -
пуб ли кой, Ми ни стер ст вом об ще ст вен ной безо -
пас но сти Ки тай ской На род ной Рес пуб ли ки, ме -
ж ду Пра ви тель ст ва ми Рес пуб ли ки Бе ла русь и
Объ е ди нен но го Ко ро лев ст ва Ве ли ко бри та нии и
Се вер ной Ир лан дии, Сло вац кой Рес пуб ли ки,
Ис лам ской Рес пуб ли ки Иран. С Пра ви тель ст ва -
ми Ли тов ской Рес пуб ли ки, Рес пуб ли ки Поль ша,
Фе де ра тив ной Рес пуб ли ки Гер ма нии, Чеш ской
Рес пуб ли ки име ют ся за клю чен ные со гла ше ния
о та мо жен ном со труд ни че ст ве в борь бе с кон -
тра бан дой нар ко ти ков [7].

Не по сред ст вен ным ос но ва ни ем для про ве де -
ния опе ра ции «Ка нал» яв ля ет ся со вме ст ный
план ее про ве де ния с за ру беж ны ми стра на ми [6,
с. 27]. Этот план дол жен пре ду смат ри вать пра -
виль ное со че та ние воз мож но стей опе ра тив -
но-ро зы ск ных ме ро прия тий и след ст вен ных
дей ст вий. Для его вы пол не ния долж ны соз да -
вать ся груп пы со вме ст но го рас сле до ва ния, что
пре ду смот ре но ст. 20 Вто ро го до пол ни тель но го
про то ко ла к Ев ро пей ской кон вен ции о вза им ной
пра во вой по мо щи по уго лов ным де лам от 8 но яб -
ря 2001 г., а так же ст. 19 Кон вен ции Ор га ни за -
ции Объ е ди нен ных На ций про тив транс на цио -

наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти, ст. 63
Кон вен ции о пра во вой по мо щи и пра во вых от но -
ше ни ях по гра ж дан ским, се мей ным и уго лов ным 
де лам, под пи сан ной стра на ми – уча ст ни ца ми
СНГ 7 ок тяб ря 2002 г. в Ки ши не ве [8, с. 196, 197].

Пла ни ро ва ние со вме ст ных опе ра тив но-ро зы -
ск ных ме ро прия тий и след ст вен ных дей ст вий
долж но про во дить ся при ши ро ком ис поль зо ва -
нии ос нов ных по ло же ний си туа ци он но го под хо -
да [9, с. 49].

Ана лиз су деб ной и след ст вен ной прак ти ки
рас сле до ва ния пре сту п ле ний, свя зан ных с не за -
кон ным обо ро том нар ко ти че ских средств, по ка -
зы ва ет, что для эф фек тив ной борь бы с дан ным
ви дом про ти во прав ных дея ний не об хо ди мо соз -
да ние си туа ций, при ко то рых дей ст вия лиц, со -
вер шаю щих не за кон ный сбыт, транс пор ти ров -
ку, пе ре сыл ку нар ко ти ков, осу ще ст в ля лись под
кон тро лем со труд ни ков пра во ох ра ни тель ных
ор га нов.

Для пре се че ния дея тель но сти пре ступ ных
со об ществ, уча ст вую щих в ор га ни за ции ме ж ду -
на род но го нар ко биз не са и кон тра банд но го вво за
нар ко ти че ских средств на тер ри то рию Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, тре бу ет ся:

1) про ве де ние ком плек са опе ра тив но-ро зы -
ск ных ме ро прия тий и след ст вен ных дей ст вий на 
тер ри то рии от дель но го го су дар ст ва с це лью вы -
яв ле ния лиц, реа ли зую щих нар ко ти че ские
сред ст ва (пси хо троп ные ве ще ст ва) в оп ре де лен -
ной ме ст но сти (рай оне), а так же взаи мо дей ст -
вую щих с ними субъ ек тов, за ни маю щих ся рас -
про стра не ни ем нар ко ти ков по тер ри то рии го су -
дар ст ва;

2) ус та нов ле ние свя зей рас про стра ни те лей с
субъ ек та ми, осу ще ст в ляю щи ми ввоз нар ко ти -
че ских средств на тер ри то рию Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, вы пол няе мых по след ни ми ро лей; фик -
са ция их по сле дую щих пре ступ ных дей ст вий,
свя зан ных со сбы том нар ко ти ков рас про стра ни -
те лям и вво зом нар ко ти ков на тер ри то рию го су -
дар ст ва;

3) в рам ках ме ж ду на род но го со труд ни че ст -
ва – ус та нов ле ние лиц, по став ляю щих дан ным
субъ ек там под ле жа щие кон тра банд но му вво зу
на тер ри то рию Рес пуб ли ки Бе ла русь нар ко ти че -
ские сред ст ва; вы яв ле ние сис те мы фи нан си ро ва -
ния при об ре тае мых на тер ри то рии за ру беж ных
го су дарств нар ко ти че ских средств; про ве де ние
ком плек сов ме ро прия тий со труд ни ка ми пра во ох -
ра ни тель ных ор га нов взаи мо дей ст вую щих го су -
дарств в от но ше нии ус та нов лен ных по став щи ков 
нар ко ти ков, в це лях вы яв ле ния и изо бли че ния
всех чле нов об ра зо вы вае мо го ими кри ми наль но го 
со об ще ст ва, по сред ст вом про ве де ния «аген тур -
ных опе ра ций» [10, с. 137–141]; ус та нов ле ние
спо со бов осу ще ст в ле ния кон тра бан ды нар ко ти -
ков [10, с. 133–136; 11];

4) про ве де ние ме ж ду на род ных кон тро ли руе -
мых по ста вок с це лью от сле жи ва ния мар шру тов 
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дви же ния пе ре ме щае мых нар ко ти че ских
средств, вы яв ле ния лиц, уча ст вую щих в их
тран зи те;

5) за дер жа ние чле нов пре ступ но го фор ми ро -
ва ния, уча ст вую щих в ор га ни за ции вво за нар ко -
ти че ских средств на тер ри то рию го су дар ст ва, а
так же лиц, вы пол няю щих роль курь е ров, по сле
пе ре да чи по след ни ми чле нам дан ной груп пи -
ров ки вве зен ных нар ко ти че ских средств;

6) изъ я тие нар ко ти че ских средств в ре зуль -
та те про ве де ния ос мот ров ав то мо би лей, лич но го
обы ска за дер жан ных лиц;

7) по иск нар ко ти че ских средств в ре зуль та те
про ве де ния обы сков по мес ту жи тель ст ва за дер -
жан ных, в иных ра нее ус та нов лен ных мес тах
хра не ния нар ко ти ков;

8) ус та нов ле ние осо бен но стей пре ступ ной
дея тель но сти курь е ров и кон тра бан ди стов в ре -
зуль та те про ве де ния их до про сов;

9) про ве де ние по втор ных (до пол ни тель ных)
до про сов дан ных субъ ек тов, с ис поль зо ва ни ем
пре дос тав лен ных след ст вию ма те риа лов опе ра -
тив но-ро зы ск ной дея тель но сти;

10) уст ра не ние про ти во ре чий в по ка за ни ях
за дер жан ных лиц в ре зуль та те про ве де ния ме -
ж ду ними оч ных ста вок;

11) по за дер жа нию субъ ек тов, осу ще ст в ляю -
щих ввоз нар ко ти че ских средств в стра ну, яв -
ляю щую ся ко неч ным пунк том их на зна че ния,
про во дят ся ме ро прия тия по за дер жа нию субъ ек -
тов нар ко биз не са, при ча ст ных к сис те ме не за -
кон но го тран зи та нар ко ти че ских средств, вы яв -
лен ных в ре зуль та те про ве де ния ме ж ду на род ной 
кон тро ли руе мой по став ки, а так же иных опе ра -
тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий. С уче том осо -
бен но стей сис те мы фи нан си ро ва ния ме ж ду на -
род ных по ста вок нар ко ти че ских средств в ходе
даль ней ше го рас сле до ва ния до ка зы ва ет ся уча -

стие ус та нов лен ных субъ ек тов в не за кон ном
тран зи те нар ко ти ков в со ста ве тех или иных ви -
дов пре ступ ных со об ществ. Вина ука зан ных лиц
бу дет ус та нав ли вать ся по сред ст вом по лу че ния
не об хо ди мых до ка за тельств в ре зуль та те их пер -
во на чаль ных до про сов, про ве де ния обы сков их
жи лищ, при над ле жа щих им транс порт ных
средств, изъ я тия не об хо ди мой ин фор ма ции из
ис поль зуе мых ими средств мо биль ной свя зи,
ком пь ю тер ных сис тем, по втор ных до про сов с ис -
поль зо ва ни ем пре дос тав лен ных след ст вию ма те -
риа лов опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти,
при об ще ния к ма те риа лам рас сле дуе мых дел
све де ний о дви же нии де неж ных средств по бан -
ков ским сче там, свя зан ных с фи нан си ро ва ни ем
не за кон ных по ста вок нар ко ти че ских средств,
про ве де ни ем оч ных ста вок ме ж ду чле на ми вы яв -
лен ных кри ми наль ных фор ми ро ва ний.

Из вы ше из ло жен но го сле ду ют вы во ды:
1) по сред ст вом ус та нов ле ния субъ ек тов не -

за кон но го нар ко биз не са, за ни маю щих ся кон тра -
банд ным вво зом нар ко ти ков на тер ри то рию го -
су дар ст ва, соз да ют ся ус ло вия для про ве де ния
ком плек са опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий 
и след ст вен ных дей ст вий, по зво ляю щих вы яв -
лять и изо бли чать взаи мо дей ст вую щих с ними
чле нов пре ступ ных со об ществ, за ни маю щих ся
не за кон ным тран зи том нар ко ти че ских средств
по тер ри то рии за ру беж ных го су дарств;

2) для эф фек тив но го рас кры тия и рас сле до -
ва ния не за кон но го обо ро та нар ко ти че ских
средств, со вер шае мо го на тер ри то рии не сколь -
ких го су дарств, тре бу ет ся зна ние за ко но мер но -
стей сис те мы дан но го вида про ти во прав ных
дея ний, а так же ук ре п ле ние ме ж ду на род но го
со труд ни че ст ва в це лях соз да ния бла го при ят -
ных ус ло вий для борь бы с ме ж ду на род ным нар -
ко биз не сом.
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ÈÌÅÞÒÑß ËÈ ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÏÎÄÎÇÐÅÂÀÒÜ?

С.В.РЫБАК

Рас смат ри ва ет ся про бле ма за ко но да тель ной рег ла мен та ции ос но ва ний воз -
ник но ве ния по доз ре ния. Дей ст вую щий уго лов но-про цес су аль ный за кон, упот реб -
ляя тер мин «по доз ре ние» бо лее двух де сят ков раз, в том чис ле и для
ре гу ли ро ва ния пра во от но ше ний, воз ни каю щих в рам ках та ких ин сти ту тов, как за -
дер жа ние и реа би ли та ция, не оп ре де ля ет грань ме ж ду воз ник но ве ни ем по доз ре -
ния и его от сут ст ви ем, то есть не рег ла мен ти ру ет дос та точ ную со во куп ность
све де ний, при на ли чии ко то рых мож но бу дет счи тать, что у ор га на уго лов но го
пре сле до ва ния воз ник ло обос но ван ное пред по ло же ние о со вер ше нии тем или
иным ли цом уго лов но-на ка зуе мо го дея ния. Ана лиз со дер жа ния ст. 108 УПК при -
во дит к вы во ду об ото жде ст в ле нии за ко но да те лем ос но ва ний за дер жа ния лица
по не по сред ст вен но воз ник ше му по доз ре нию в со вер ше нии пре сту п ле ния с пред -
по сыл ка ми за ро ж де ния са мо го по доз ре ния. В свя зи с этим ав то ром пред ла га ет -
ся фор му ли ров ка ос но ва ний воз ник но ве ния по доз ре ния.

Де мо кра ти за ция об ще ст ва и ста нов ле ние пра -
во во го го су дар ст ва пред по ла га ют уси ле ние га ран -
тий прав и за кон ных ин те ре сов лич но сти. Осо бое
зна че ние это по ло же ние при об ре та ет в сфе ре уго -
лов но-про цес су аль ной дея тель но сти, ко то рая в
силу объ ек тив ной не об хо ди мо сти не мыс ли ма без
втор же ния в лич ную жизнь гра ж дан и при ме не -
ния к ним го су дар ст вен но го при ну ж де ния. Уча ст -
ни ком уго лов но го про цес са, ко то рый, как пра ви ло, 
пер вым под вер га ет ся ме рам про цес су аль но го при -
ну ж де ния, яв ля ет ся по доз ре вае мый.

За ко но да тель на де лил ор ган уго лов но го пре -
сле до ва ния пра вом оп ре де лять мо мент по яв ле -
ния по доз ре вае мо го по соб ст вен но му ус мот ре -
нию, пре ду смот рев для это го воз мож ность при -
ня тия со от вет ст вую щих про цес су аль ных ре ше -
ний, рег ла мен ти ро ван ных ст. 40 УПК. Но про из -
воль ная и бес кон троль ная реа ли за ция дан но го
пра ва мо жет по влечь за со бой су ще ст вен ное
зло упот реб ле ние уча сти ем по доз ре вае мо го в
уго лов ном про цес се: не обос но ван ное при да ние
лицу ука зан но го ста ту са или не обос но ван ное ли -
ше ние его та ко во го. Во из бе жа ние по доб но го не -
га тив но го яв ле ния, по на ше му мне нию, в УПК
не об хо ди мо чет ко и од но знач но за кре пить по ня -
тие по доз ре ния как ма те ри аль но го ос но ва ния
по яв ле ния по доз ре вае мо го.

Дей ст вую щий уго лов но-про цес су аль ный за -
кон не оп ре де ля ет грань ме ж ду воз ник но ве ни ем
по доз ре ния и его от сут ст ви ем, то есть не рег ла -
мен ти ру ет дос та точ ную со во куп ность све де ний,
при на ли чии ко то рых мож но бу дет счи тать, что
у ор га на уго лов но го пре сле до ва ния воз ник ло
обос но ван ное по доз ре ние о со вер ше нии кон -
крет ным ли цом уго лов но-на ка зуе мо го дея ния,
не на зы ва ет ис ход ных по зи ций, с ко то рых в деле 
воз ни ка ет по доз ре ние.

Смы сло вой ана лиз со дер жа ния ст. 108 УПК
на во дит на мысль об ото жде ст в ле нии за ко но да -
те лем ос но ва ний воз ник но ве ния по доз ре ния с ос -
но ва ния ми за дер жа ния. Дей ст ви тель но, ис хо дя
из ана ли за син так си че ской кон ст рук ции вы ра -
же ния «если име ют ся дру гие дос та точ ные ос но -
ва ния по доз ре вать в со вер ше нии пре сту п ле -
ния…», упот реб ляе мо го в п. 4 ч. 1 ст. 108 УПК,
мож но пред по ло жить, что речь в пп. 1–3 этой же
ста тьи так же идет об ос но ва ни ях воз ник но ве ния
по доз ре ния. С дру гой сто ро ны, ч. 2–4 ст. 108
УПК ссы ла ют ся на ука зан ную выше нор му как
рег ла мен ти рую щую ос но ва ния за дер жа ния.
Сле до ва тель но, за ко но да тель не про во дит гра ни
ме ж ду пред по сыл ка ми воз ник но ве ния по доз ре -
ния и за дер жа ния. Ка са ясь рас смат ри вае мой
про бле мы, еще в се ре ди не 30-х го дов XX века
И.Бай рон от ме чал, что по доз ре ние и за дер жа -
ние – это хотя и ор га ни че ски взаи мо свя зан ные,
но все же аб со лют но раз ные ат ри бу ты уго лов -
но-про цес су аль ной дея тель но сти [1, с. 91–93].
Наи бо лее точ ную ар гу мен та цию этой точ ки зре -
ния при во дит Н.А.Коз лов ский, ко то рый спра вед -
ли во от ме ча ет, что по доз ре ние пре сле ду ет цель
обо зна чить с оп ре де лен ной сте пе нью ве ро ят но -
сти при ча ст ность лица к со вер ше нию пре сту п ле -
ния и на этом ос но ва нии во влечь дан ное лицо в
ка че ст ве по доз ре вае мо го в про из вод ст во по уго -
лов но му делу с пре дос тав ле ни ем ему для это го
пре ду смот рен ных за ко ном прав и воз ло же ни ем
на него со от вет ст вую щих обя зан но стей. За дер -
жа ние, по мне нию уче но го, «под чи не но обес пе че -
нию над ле жа ще го по ве де ния лиц, по доз ре вае -
мых в со вер ше нии пре сту п ле ний, в ин те ре сах
судь бы уго лов но го дела» [2, с. 107, 108]. Про цес -
суа лист од ним из пер вых от кры то ста вит во прос
о том, что для воз ник но ве ния по доз ре ния и за -
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дер жа ния долж ны быть раз ные ос но ва ния, об ра -
щая вни ма ние на ото жде ст в ле ние их за ко но да те -
лем. Не учи ты вать это го об стоя тель ст ва – зна чит 
«пу тем под ме ны на зван ных по ня тий оп рав ды -
вать воз мож ный риск уси ле ния ре прес сив но го
ха рак те ра дея тель но сти пра во ох ра ни тель ных
ор га нов» [2, с. 108].

В свя зи c этим труд но на звать ре дак цию
ст. 108 УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь безу преч ной.
Ма те ри аль ные ос но ва ния за дер жа ния, впро чем
как и иных мер про цес су аль но го при ну ж де ния,
не смот ря на пред при ня тую за ко но да те лем по -
пыт ку (ст.ст. 108, 128), ре аль но в УПК от ра же -
ния не на шли. Вме сте с тем в ст. 117 УПК при -
во дит ся ис чер пы ваю щий пе ре чень ос но ва ний
при ме не ния мер пре се че ния. Ис хо дя из об ще -
тео ре ти че ско го по ни ма ния го су дар ст вен но го
при ну ж де ния и от рас ле во го на зна че ния дан но го
ин сти ту та, ду ма ет ся, что ма те ри аль ные ос но ва -
ния при ме не ния лю бой меры про цес су аль но го
при ну ж де ния долж ны фор му ли ро вать ся ана ло -
гич ным об ра зом. От ли чать ся друг от дру га они
мо гут лишь по сте пе ни дос то вер но сти све де ний,
не об хо ди мых для их при ме не ния. Так, при ме не -
ние лю бой меры пре се че ния долж но ос но вы -
вать ся на со во куп но сти фак ти че ских дан ных,
сви де тель ст вую щих о том, что лицо вос пре пят -
ст ву ет про из вод ст ву по делу. Чем стро же мера
при ну ж де ния, тем боль шей дос то вер но стью эти
све де ния долж ны об ла дать. Меры пре се че ния
наи бо лее су ще ст вен но ог ра ни чи ва ют пра ва гра -
ж дан, по это му для их при ме не ния фак ти че ские
дан ные об ли ча ют ся в фор му до ка за тельств, ха -
рак те ри зую щих ся бо лее вы со ким уров нем ис -
тин но сти зна ний (до ка за тель ст ва ми яв ля ют ся
фак ти че ские дан ные, со б ран ные, про ве рен ные и 
оце нен ные в ус та нов лен ном УПК по ряд ке). На -
ря ду с этим, ма те ри аль ным ос но ва ни ем за дер -
жа ния долж но яв лять ся на ли чие дос та точ ных
дан ных, ука зы ваю щих на то, что по доз ре вае мый 
мо жет скрыть ся от ор га на уго лов но го пре сле до -
ва ния; вос пре пят ст во вать пред ва ри тель но му
рас сле до ва нию уго лов но го дела, в том чис ле пу -
тем ока за ния не за кон но го воз дей ст вия на лиц,
уча ст вую щих в уго лов ном про цес се, со кры тия
или фаль си фи ка ции ма те риа лов, имею щих зна -
че ние для дела, не яв ки без ува жи тель ных при -
чин по вы зо ву ор га на, ве ду ще го уго лов ный про -
цесс; со вер шить пре ду смот рен ное уго лов ным
за ко ном об ще ст вен но опас ное дея ние; про ти во -
дей ст во вать ис пол не нию при го во ра. В лю бом
слу чае мера про цес су аль но го при ну ж де ния
долж на но сить про из вод ный, вто рич ный ха рак -
тер по от но ше нию к по доз ре нию и не мо жет его
по ро ж дать. По след нее, в свою оче редь, яв ля ет ся 
обя за тель ным ус ло ви ем для ее при ме не ния.

Что ка са ет ся ос но ва ний воз ник но ве ния по -
доз ре ния, ду ма ет ся, что фор му ли ро вать их не -
об хо ди мо, от тал ки ва ясь от со дер жа ния пп. 1–4
ч. 1 ст. 108 УПК, так как имен но в них за ко но да -
тель пе ре чис лил слу чаи, в ко то рых мож но го во -
рить о воз ник но ве нии обос но ван но го пред по ло -
же ния о со вер ше нии кон крет ным ли цом пре сту -

п ле ния. Оно не яв ля ет ся пред по сыл кой для за -
дер жа ния, а лишь по ро ж да ет по доз ре ние как
ус ло вие за дер жа ния, для про ве де ния ко то ро го
до пол ни тель но не об хо ди мы дан ные, ука зы ваю -
щие на воз мож ность лица вос пре пят ст во вать
про из вод ст ву по ма те риа лам и уго лов но му делу
пе ре чис лен ны ми выше спо со ба ми. К ана ло гич -
но му вы во ду по зво ля ют прий ти так же ре зуль -
та ты эти мо ло ги че ско го и лин гвис ти че ско го ана -
ли за тер ми на «по доз ре ние». Та ким об ра зом, по -
пы та ем ся пу тем тео ре ти че ско го ис сле до ва ния
по ло же ний пп. 1–4 ч. 1 ст. 108 УПК, вне се ния в
них с уче том осо бен но стей оте че ст вен но го за ко -
но да тель ст ва ряда из ме не ний и до пол не ний
ори ен ти ро вать их со дер жа ние на соз да ние пе -
реч ня ос но ва ний воз ник но ве ния по доз ре ния.

Не труд но за ме тить, что при фор му ли ро ва -
нии ос но ва ний для за дер жа ния по не по сред ст -
вен но воз ник ше му по доз ре нию в со вер ше нии
пре сту п ле ния, в пп. 1–3 ч. 1 ст. 108 УПК упот -
реб ля ет ся тер мин «пре ду смот рен ное уго лов ным 
за ко ном об ще ст вен но опас ное дея ние». В то же
вре мя в п. 4 ст. 108 УПК, где речь уже пря мо ве -
дет ся о по доз ре нии, за ко но да те лем ис поль зу ет -
ся ка те го рия «пре сту п ле ние». Ана ло гич ная си -
туа ция встре ча ет ся и в са мом на зва нии ст. 108
УПК: «За дер жа ние по не по сред ст вен но воз ник -
ше му по доз ре нию в со вер ше нии пре сту п ле ния». 
Та ким об ра зом, в тех нор мах УПК, где го во рит -
ся ис клю чи тель но о по доз ре нии, упот реб ля ет ся
по ня тие «пре сту п ле ние». Вряд ли это мож но на -
звать не точ но стью. Ско рее в уго лов но-про цес -
су аль ном за ко не умыш лен но при ме нен имен но
этот тер мин. Оче вид но, что по ня тие «пре ду -
смот рен ное уго лов ным за ко ном об ще ст вен но
опас ное дея ние» как по субъ ек ту его со вер ше -
ния, так и по со дер жа нию шире «пре сту п ле -
ния». К при ме ру, лицо, не дос тиг шее воз рас та
уго лов ной от вет ст вен но сти, не яв ля ет ся субъ ек -
том пре сту п ле ния. Его дей ст вия на прав ле ны на
со вер ше ние пре ду смот рен но го уго лов ным за ко -
ном об ще ст вен но опас но го дея ния. (Не мо жет
со вер шить пре сту п ле ние и лицо, о ко то ром идет
речь в ч. 1 ст. 442 УПК, так как оно так же не яв -
ля ет ся субъ ек том пре сту п ле ния. По ми мо это го,
ряд ста тей осо бен ной час ти УК пре ду смат ри ва -
ет на ли чие спе ци аль но го субъ ек та. Если же
лицо не от но сит ся к та ко во му, то пра виль нее го -
во рить о со вер ше нии им об ще ст вен но опас но го
дея ния, пре ду смот рен но го УК, а не пре сту п ле -
ния). За ко но да тель вы ну ж ден поль зо вать ся
этим тер ми ном, дабы вклю чить ука зан ную ка те -
го рию лиц в пе ре чень объ ек тов за дер жа ния. Не
мо жет идти речи о пре сту п ле нии и в тех слу ча -
ях, ко гда в дей ст ви ях лица от сут ст ву ет при знак
ви нов но сти, что не ме ша ет го во рить о со вер ше -
нии им об ще ст вен но опас но го дея ния, пре ду -
смот рен но го УК. Что ка са ет ся по доз ре ния, то
для его воз ник но ве ния не име ет зна че ния, яв ля -
ет ся ли это лицо субъ ек том пре сту п ле ния в уго -
лов но-пра во вом смыс ле. В ряде слу ча ев по доз -
ре ние воз ни ка ет вне зап но (в 117 из 300 уго лов -
ных дел, что со ста ви ло 39 %). Так, при об на ру -

140 Пра во.by, 2/2008



же нии лица на мес те про ис ше ст вия у ор га на
уго лов но го пре сле до ва ния уже воз ни ка ет обос -
но ван ное по доз ре ние о со вер ше нии ли цом пре -
сту п ле ния. В свя зи с тем, что по доз ре ние – это
субъ ек тив ное пред по ло же ние, на его вне зап ное
воз ник но ве ние ни как не по влия ет тот факт, яв -
ля ет ся ли лицо субъ ек том пре сту п ле ния. Это
об стоя тель ст во бу дет учи ты вать ся при при ня -
тии по сле дую щих ре ше ний: о воз бу ж де нии уго -
лов но го дела, о при ме не нии к лицу меры пре се -
че ния и т.д. С дру гой сто ро ны, не ред ки си туа -
ции, в ко то рых по доз ре ние воз ни ка ет уже в про -
цес се рас сле до ва ния уго лов но го дела, ко гда в от -
но ше нии лица со б ра на ин фор ма ция о его воз рас -
те и вме няе мо сти. В за ви си мо сти от ее со дер жа -
ния сле до ва тель, доз на ва тель по доз ре ва ет его
уже кон крет но в со вер ше нии либо пре сту п ле -
ния, либо об ще ст вен но опас но го дея ния, пре ду -
смот рен но го уго лов ным за ко ном. Ка кой же тер -
мин ис поль зо вать за ко но да те лю при об ра ще нии
к по ня тию «по доз ре ние», что бы он со от вет ст во -
вал всем си туа ци ям? С це лью ис клю че ния не об -
хо ди мо сти за кре п ле ния аль тер на ти вы (пре сту п -
ле ние или пре ду смот рен ное уго лов ным за ко ном
об ще ст вен но опас ное дея ние) в нор мах, со дер -
жа щих ука за ние на по доз ре ние, пред став ля ет ся 
ра цио наль ным упот реб ле ние в них кон ст рук ции
«дея ние, со дер жа щее при зна ки пре сту п ле ния».

Учи ты вая вы ска зан ное пред ло же ние, пе рей -
дем не по сред ст вен но к ана ли зу со дер жа ния п. 1
ч. 1 ст. 108 УПК, ко то рый из ло жен сле дую щим
об ра зом: «если лицо за стиг ну то при со вер ше нии 
пре ду смот рен но го уго лов ным за ко ном об ще ст -
вен но опас но го дея ния или не по сред ст вен но по -
сле его со вер ше ния».

Смы сло вое со дер жа ние сло во со че та ния «при
со вер ше нии пре ду смот рен но го уго лов ным за ко -
ном об ще ст вен но опас но го дея ния» не вы зы ва ет
спор ных тол ко ва ний. Как пра ви ло, здесь име ет -
ся в виду факт об на ру же ния лица на мес те про -
ис ше ст вия в мо мент его со вер ше ния.

«Не по сред ст вен но по сле со вер ше ния об ще ст -
вен но опас но го дея ния» оз на ча ет, что по доз ре ние
воз ник ло в ре зуль та те об на ру же ния лица на мес -
те про ис ше ст вия, при по пыт ке по ки нуть дан ное
ме сто или в ходе пре сле до ва ния сра зу по сле того, 
как про изош ло пре ступ ное по ся га тель ст во (пре -
сту п ле ние окон че но; вы пол не ны дей ст вия по
при го тов ле нию к со вер ше нию пре сту п ле ния; со -
стоя лось по ку ше ние на его со вер ше ние). Здесь
важ но то, что к мо мен ту об на ру же ния дея ния,
со дер жа ще го при зна ки пре сту п ле ния, про ти во -
прав ные дей ст вия были уже за вер ше ны либо
лицо «хотя и от ка за лось от дос ти же ния об ще ст -
вен но опас но го ре зуль та та, но ус пе ло со вер шить
дей ст вия, ко то рые об ра зу ют со став пре сту п ле -
ния» [3, с. 40]. Труд но не со гла сить ся с тем, что в
спор ных си туа ци ях ре аль ность при зна ка «не по -
сред ст вен но сти» бу дет оце ни вать ся са мим субъ -
ек том воз ник но ве ния по доз ре ния.

Фор му ли руя рас смат ри вае мую нами нор му,
за ко но да тель упот реб ля ет тер мин «за стиг нут»,
при этом не уточ няя зна че ние, ко то рое вло же но

в дан ное по ня тие. В тол ко вых сло ва рях ука зан -
ное по ня тие разъ яс ня ет ся прак ти че ски од но об -
раз но. Так, В.И.Даль оп ре де ля ет на зван ный
тер мин сле дую щим об ра зом: «За сти гать кого,
где; за хва тить, за стичь, най ти не ча ян но, ис п ло -
шить с умыс лу или слу чай но» [4, с. 640].
С.И.Оже гов и Н.Ю.Шве до ва трак ту ют ис сле -
дуе мое по ня тие, как «вне зап но за хва тить, за -
стать» [5, с. 220]. Т.Ф.Еф ре мо ва и С.А.Куз не цов
ха рак те ри зу ют про ис хо ж де ние тер ми на «за -
стиг нуть» от гла го ла «за сти гать», обо зна чаю ще -
го про цесс вне зап но го, не ожи дан но го об на ру же -
ния ко го-ли бо где-ли бо в ка ком-ли бо по ло же -
нии, со стоя нии [6, с. 527; 7, с. 347].

В обы ден ном по ни ма нии сло во «за стиг нут»
под чер ки ва ет вне зап ность об на ру же ния ко -
го-ли бо за со вер ше ни ем ка ких-ли бо дей ст вий
или в оп ре де лен ном мес те. На ос но ва нии при ве -
ден но го ана ли за до воль но спор ным яв ля ет ся мо -
мент ис поль зо ва ния тер ми на «за стиг нут» к слу -
ча ям за хва та лица не по сред ст вен но по сле со -
вер ше ния дея ния, со дер жа ще го при зна ки пре -
сту п ле ния. По на ше му мне нию, в дан ной си туа -
ции бо лее ло гич но было бы упот ре бить сло во
«об на ру же но».

Та ким об ра зом, мож но пред ло жить сле дую -
щую фор му ли ров ку пер во го ос но ва ния воз ник -
но ве ния по доз ре ния: «Ко гда лицо за стиг ну то
при со вер ше нии дея ния, со дер жа ще го при зна ки 
пре сту п ле ния, или об на ру же но не по сред ст вен -
но по сле его со вер ше ния».

Пункт 2 ч. 1 ст. 108 УПК пре дос тав ля ет пра -
во осу ще ст вить за дер жа ние в том слу чае, ко гда
оче вид цы пре сту п ле ния, в том чис ле и лицо, по -
стра дав шее от пре сту п ле ния, пря мо ука за ли на
дан ное лицо как на со вер шив шее пре ду смот рен -
ное уго лов ным за ко ном об ще ст вен но опас ное
дея ние или за хва ти ли его в по ряд ке, пре ду смот -
рен ном ст. 109 УПК.

Оче вид цы – это лица, ко то рые в мо мент со -
вер ше ния пре сту п ле ния на хо ди лись на мес те
про ис ше ст вия или не да ле ко от него и лич но на -
блю да ли за про ис хо дя щи ми со бы тия ми. За ко но -
да те лем не слу чай но в ис сле дуе мой нор ме упот -
реб ля ют ся тер ми ны «оче ви дец» и «лицо, по -
стра дав шее от со вер ше ния пре сту п ле ния», чем
под чер ки ва ет ся воз мож ность воз ник но ве ния ис -
сле дуе мо го ос но ва ния и до воз бу ж де ния уго лов -
но го дела, то есть до при об ре те ния оче вид ца ми
про цес су аль ных ста ту сов сви де те лей, по тер пев -
ших и т.д. Здесь же сле ду ет об ра тить вни ма ние
на то, что лицо, по стра дав шее от пре сту п ле ния,
в на шем слу чае фак ти че ски яв ля ет ся оче вид -
цем, но умыш лен но обо соб ле но за ко но да те лем с
по мо щью сло во со че та ния «в том чис ле и». Как
нам пред став ля ет ся, сде ла но это было с це лью
под черк нуть на ли чие у по стра дав ше го от пре -
сту п ле ния лич ной за ин те ре со ван но сти в ско рей -
шем об на ру же нии пре ступ ни ка, что мо жет по -
вли ять на объ ек тив ность пре дос тав ляе мой им
ин фор ма ции. При фор му ли ро ва нии ана ло гич но -
го ос но ва ния воз ник но ве ния по доз ре ния нам ви -
дит ся не обос но ван ным ак цен ти ро ва ние вни ма -
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ния на по стра дав шем, так как лич ная мо ти ва ция 
мо жет при сут ст во вать и у дру гих оче вид цев, не
яв ляю щих ся по стра дав ши ми, а так же ин фор ма -
ция мо жет быть ис ка же на лю бым оче вид цем в
силу не вер но го вос при ятия об стоя тельств пре -
сту п ле ния и при мет пре ступ ни ка (ис пуг, фи зи -
че ское воз дей ст вие со сто ро ны лица, со вер шив -
ше го пре сту п ле ние, не бла го при ят ные ус ло вия
вос при ятия и т.д.).

Тер мин «ука зать» вклю ча ет в себя как уст -
ные за яв ле ния оче вид цев (до воз бу ж де ния уго -
лов но го дела), так и по ка за ния сви де те лей и по -
тер пев ших (по сле при об ре те ния дан ны ми уча -
ст ни ка ми со от вет ст вую щих про цес су аль ных
ста ту сов). Ука за ние мо жет иметь фор му ви зу -
аль но го рас по зна ния объ ек та, а так же кон кре -
ти за ции его ан кет ных дан ных.

В ис сле дуе мой нор ме ка те го рия «оче вид цы»
при ме ня ет ся во мно же ст вен ном чис ле. По на ше -
му мне нию, обос но ван ность «ука за ния» в этом
слу чае за ви сит не от ко ли че ст ва оче вид цев, а от
кон крет но сти, убе ди тель но сти и дос то вер но сти
со об щен ной ин фор ма ции. На прак ти ке не ред ки
си туа ции, ко гда один оче ви дец рас по ла га ет
столь убе ди тель ны ми све де ния ми, что их мож но 
счи тать дос та точ ны ми для воз ник но ве ния обос -
но ван но го по доз ре ния.

Со глас но за кону оче вид цы долж ны пря мо
ука зать на лицо, со вер шив шее пре сту п ле ние.
Пря мое ука за ние оз на ча ет ис клю че ние ве ро ят -
ных или пред по ло жи тель ных за яв ле ний, ко то -
рые в дан ном слу чае не бу дут ос но ва ни ем для
воз ник но ве ния по доз ре ния. При ме ром по след -
них мо жет слу жить опи са ние об щих при мет
лица, со вер шив ше го пре сту п ле ние.

Та ким об ра зом, вто рое ос но ва ние воз ник но -
ве ния по доз ре ния пред став ля ет ся це ле со об раз -
ным сфор му ли ро вать в сле дую щем виде: «Ко гда 
оче вид цы (оче ви дец) пря мо ука за ли на дан ное
лицо как на со вер шив шее дея ние, со дер жа щее
при зна ки пре сту п ле ния».

Пункт 3 ч. 1 ст. 108 УПК в ка че ст ве од но го из
ос но ва ний за дер жа ния лица по не по сред ст вен но 
воз ник ше му по доз ре нию в со вер ше нии пре сту п -
ле ния рег ла мен ти ру ет си туа цию, ко гда «на этом
лице, при нем, на его оде ж де или дру гих ис поль -
зуе мых им ве щах, в его жи ли ще, иных ис поль -
зуе мых им по ме ще ни ях, на ра бо чем мес те или
транс порт ном сред ст ве об на ру же ны яв ные сле -
ды, ука зы ваю щие на его при ча ст ность к со вер -
ше нию пре ду смот рен но го уго лов ным за ко ном
об ще ст вен но опас но го дея ния».

Оп ре де ле ние того, на сколь ко сле ды яв ля ют ся 
яв ны ми, от но сит ся к субъ ек тив ной оцен ке сле -
до ва те ля, доз на ва те ля. В ряде слу ча ев не об хо -
ди мо про ве де ние экс пер ти зы для при зна ния
сле дов пре сту п ле ния «яв ны ми», и толь ко за клю -
че ние экс пер та мо жет слу жить ос но ва ни ем для
воз ник но ве ния по доз ре ния. За час тую яв ные
сле ды не вид ны «не воо ру жен ным гла зом», а мо -
гут быть об на ру же ны лишь с по мо щью тех ни че -
ских средств. В тео рии под яв ны ми сле да ми
при ня то счи тать та кие сле ды, про ис хо ж де ние

ко то рых не вы зы ва ет со мне ния в их свя зи с пре -
сту п ле ни ем, а так же ко то рые ука зы ва ют на
взаи мо связь ме ж ду кон крет ным ли цом и фак -
том со вер ше ния пре сту п ле ния. От но си мость об -
на ру жен ных сле дов к пре ступ но му дея нию
долж на вы яс нять ся на ос но ве оцен ки со во куп -
но сти всех дан ных, со дер жа щих ся в деле или
ма те риа лах про вер ки. Тре бо ва ние о яв но сти
сле дов пред по ла га ет, в пер вую оче редь, от сут -
ст вие ре аль ных объ яс не ний об их про ис хо ж де -
нии ли цом, у ко то ро го они об на ру же ны. К яв -
ным сле дам сле ду ет от не сти по хи щен ные пред -
ме ты, ору дия пре сту п ле ния, нар ко ти че ские
сред ст ва, те лес ные по вре ж де ния, сле ды борь бы, 
сле ды кро ви, спер мы и раз лич ных вы де ле ний
че ло ве че ско го ор га низ ма, по ме чен ные ус та нов -
лен ным об ра зом со труд ни ка ми ми ли ции пред -
ме ты и т.п.

Об на ру жить сле ды пре сту п ле ния «на лице»
оз на ча ет ус та но вить их на ли чие на теле, что
дос ти га ет ся с по мо щью ос ви де тель ст во ва ния.
По ми мо то го, на теле мо гут быть спря та ны пред -
ме ты или ве ще ст ва, имею щие пря мое от но ше -
ние к со вер ше нию пре сту п ле ния. Упот реб ляя
тер мин «при нем», за ко но да тель пред по ла га ет
об на ру же ние пред ме тов в оде ж де, в ру ках, во
рту, внут ри тела (в же луд ке, гор ле и т.д.), в во -
ло сах, в обу ви. В свою оче редь, «на оде ж де и
дру гих ис поль зуе мых ве щах» оз на ча ет оты ска -
ние сле дов пре сту п ле ния при на руж ном ви зу -
аль ном об сле до ва нии оде ж ды и дру гих ве щей.
В УПК нет оп ре де ле ния «вещи». В дан ном слу -
чае не об хо ди мо об ра тить ся к гра ж дан ско му
пра ву. По мне нию ав то ров ком мен та рия к Гра ж -
дан ско му ко дек су, ве ща ми яв ля ют ся «пред ме ты 
ма те ри аль ной и ду хов ной куль ту ры и пред ме ты, 
соз дан ные са мой при ро дой» [8, с. 276].

В п. 6 ст. 6 УПК со дер жит ся оп ре де ле ние по -
ня тия жи ли ще. Не вы зы ва ет слож но сти в ос -
мыс ле нии и тер мин «иные ис поль зуе мые по ме -
ще ния». Вме сте с тем яв ные сле ды мо гут быть
об на ру же ны и в по ме ще ни ях, ко то рые ни ти -
туль ным вла дель цем, ни иным ли цом не ис поль -
зу ют ся. В этом слу чае факт об на ру же ния сле -
дов пре сту п ле ния мож но от не сти к дру гим дан -
ным, ука зы ваю щим на при ча ст ность вла дель ца
или соб ст вен ни ка к его со вер ше нию и ко то рые
мо гут по ро дить обос но ван ное по доз ре ние лишь в 
со во куп но сти с ины ми фак та ми. В то же вре мя
сле ду ет об ра тить вни ма ние на то, что по доз ре -
ние о при ча ст но сти к со вер ше нию дея ния, со -
дер жа ще го при зна ки пре сту п ле ния, воз ни ка ет
как в от но ше нии лица, экс плуа ти рую ще го по ме -
ще ние, в ко то ром об на ру же ны яв ные сле ды, так
и в от но ше нии его за кон но го вла дель ца (или соб -
ст вен ни ка), а так же иных лиц, имею щих туда
дос туп. Обос но ван ным оно бу дет лишь в том
слу чае, ко гда яв ные сле ды ука зы ва ют на кон -
крет но го гра ж да ни на.

В не ко то рой сте пе ни дис кус си он ным яв ля ет -
ся упот реб ле ние в ис сле дуе мой нор ме тер ми на
«ра бо чее ме сто». Тру до вой ко декс Рес пуб ли ки
Бе ла русь оп ре де ля ет его как «ме сто по сто ян но го 
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или вре мен но го пре бы ва ния ра бот ни ка в про -
цес се тру до вой дея тель но сти» [9, ст. 31]. Разъ -
яс няя дан ную нор му, ав то ры ком мен та рия к
тру до во му ко дек су уточ ня ют, что не по сред ст -
вен но на этом мес те ра бот ник дол жен вы пол нять 
свои тру до вые обя зан но сти. К при ме ру, ра бо -
чим ме стом мо жет яв лять ся уча сток про из вод -
ст вен ной пло ща ди, ос на щен ный не об хо ди мым
обо ру до ва ни ем, офис, тор го вый зал, их часть и
т.д. [10, с. 144]. Од на ко сто ит учи ты вать, что в
не ко то рых слу ча ях ра бо чее ме сто во об ще труд -
но оп ре де лить (поч таль он, раз но ра бо чий, двор -
ник, строи тель и т.п.). По это му в та ких си туа ци -
ях, по на ше му мне нию, не со всем уме ст но го во -
рить об об на ру же нии сле дов пре сту п ле ния на
ра бо чем мес те. В то же вре мя по ме ще ние, где
осу ще ст в ля ет ся ли цом тру до вая дея тель ность,
вклю ча ет ся в упо мя ну тое по ня тие «иные ис -
поль зуе мые по ме ще ния», так как оно ис поль зу -
ет ся для ра бо ты. Гра ни цы дан но го по ме ще ния
мо гут иметь чет кое ма те ри аль ное очер та ние
(сте ны, за бор), а так же быть обо зна че ны ус лов но 
(ра бо чий ста нок в цеху, стол в ка би не те и т.д.).
Тру до вая дея тель ность так же мо жет осу ще ст в -
лять ся час тич но. На при мер, пре по да ва тель по -
ми мо ра бо ты на сво ем мес те в ка би не те про во -
дит за ня тия в ау ди то ри ях и лек ци он ных за лах,
по се ща ет биб лио те ки, уча ст ву ет в на уч ных кон -
фе рен ци ях, се ми на рах. Од на ко боль шую часть
вре ме ни все же про во дит в ка би не те за ра бо чим
сто лом, что и по зво ля ет го во рить о нем как о
«ра бо чем мес те». Су ще ст вен ную роль в оп ре де -
ле нии ра бо че го мес та иг ра ет ме сто на хо ж де ния
пред ме тов и средств тру да. В при ве ден ном
выше при ме ре к ним от но сят ся пись мен ные при -
над леж но сти, пе чат ная ма шин ка, пер со наль ный
ком пь ю тер и т.д. Та ким об ра зом, в кон тек сте ис -
сле дуе мой нор мы «ра бо чее ме сто» пред став ля ет
со бой ус лов но ог ра ни чен ное про стран ст во, на
ко то ром осу ще ст в ля ет ся ос нов ная тру до вая
дея тель ность лица и на хо дят ся не об хо ди мые
для это го сред ст ва и пред ме ты тру да.

Оп ре де лен ные слож но сти воз ни ка ют и при ос -
мыс ле нии сло во со че та ния «сле ды на транс порт -
ном сред ст ве». По-ви ди мо му, за ко но да тель вклю -
ча ет в это по ня тие все сле ды, об на ру жен ные в
пре де лах транс порт но го сред ст ва: внут ри его или
на нем, ко то рое на хо дит ся во вла де нии или поль -
зо ва нии лица, но не свя за но с его тру до вой дея -
тель но стью. Для про фес сио наль но го во ди те ля ав -
то мо биль бу дет яв лять ся ра бо чим ме стом. Бо лее
того, транс порт ное сред ст во в гра ж дан ско-пра во -
вом по ни ма нии яв ля ет ся дви жи мым иму ще ст вом
и в кон тек сте ис сле дуе мой нор мы пол но стью ох -
ва ты ва ет ся по ня ти ем «ис поль зуе мые или при над -
ле жа щие вещи». По это му вы де лять транс порт ное 
сред ст во сре ди дру гих ис поль зуе мых ли цом или
при над ле жа щих это му лицу ве щей, даже если
речь ве дет ся о мес те об на ру же ния яв ных сле дов,
пред став ля ет ся не оп рав дан ным.

Ка за лось бы, ис сле дуе мое ос но ва ние воз ник -
но ве ния по доз ре ния, с уче том про ве ден но го ана -
ли за его со став ляю щих, мож но сфор му ли ро вать

в сле дую щем виде: «Ко гда на лице, при нем, на
его оде ж де, ис поль зуе мых или при над ле жа щих
ему ве щах, в его жи ли ще, за кон ном вла де нии
или иных ис поль зуе мых им по ме ще ни ях, а так -
же на ра бо чем мес те об на ру же ны яв ные сле ды,
ука зы ваю щие на его при ча ст ность к со вер ше -
нию дея ния, со дер жа ще го при зна ки пре сту п ле -
ния». Од на ко по сле глу бо ко го тео ре ти че ско го
ос мыс ле ния всех воз мож ных си туа ций, свя зан -
ных с рас смат ри вае мым ос но ва ни ем, мож но по -
ста вить под со мне ние не об хо ди мость кон кре ти -
за ции мес та об на ру же ния яв ных сле дов. Да и
сама по пыт ка ох ва тить в УПК все слу чаи воз -
ник но ве ния по доз ре ния спо со бом их пе ре чис ле -
ния ви дит ся труд но вы пол ни мой. По на ше му
мне нию, ак цент в дан ной нор ме не об хо ди мо сде -
лать имен но на яв но сти этих сле дов, ука зы ваю -
щих на при ча ст ность кон крет но го лица к со вер -
ше нию дея ния, со дер жа ще го при зна ки пре сту п -
ле ния. Фор му ли ров ку ос но ва ния сле ду ет пред -
ста вить в об щем виде, без уточ не ния кон крет но -
го мес та об на ру же ния яв ных сле дов. В ре зуль -
та те это го бу дут уч те ны прак ти че ски все воз -
мож ные си туа ции, по ро ж даю щие обос но ван ное
по доз ре ние.

Та ким об ра зом, пред став ля ет ся воз мож ным
пред ло жить сле дую щую ре дак цию рас смат ри -
вае мо го ос но ва ния воз ник но ве ния по доз ре ния:
«Ко гда при про из вод ст ве след ст вен ных и дру -
гих про цес су аль ных дей ст вий об на ру же ны яв -
ные сле ды, сви де тель ст вую щие о со вер ше нии
кон крет ным ли цом дея ния, со дер жа ще го при -
зна ки пре сту п ле ния».

Пункт 4 ч. 1 ст. 108 УПК в ка че ст ве ос но ва -
ния за дер жа ния по не по сред ст вен но воз ник ше -
му по доз ре нию в со вер ше нии пре сту п ле ния на -
зы ва ет на ли чие дру гих дос та точ ных ос но ва ний
по доз ре вать лицо в со вер ше нии пре сту п ле ния.

Оче вид но, что в уго лов но-про цес су аль ном
за ко не не воз мож но учесть и при вес ти весь ис -
чер пы ваю щий пе ре чень об стоя тельств, ко то рые
мо гут сви де тель ст во вать о со вер ше нии дея ния,
со дер жа ще го при зна ки пре сту п ле ния оп ре де -
лен ным ли цом. УПК мо жет рег ла мен ти ро вать
лишь наи бо лее ве со мые, зна чи мые из них. Га -
ран тии за кон но сти и обос но ван но сти воз ник но -
ве ния по доз ре ния за клю ча ют ся не в ис чер пы -
ваю щем пе реч не его ос но ва ний, а в чет ком оп ре -
де ле нии их со дер жа ния, в ко то рое вхо дят фак -
ти че ские дан ные об об стоя тель ст вах об ще ст вен -
но опас но го дея ния и лице, его со вер шив шем.
По это му пред став ля ет ся не об хо ди мым пре ду -
смот реть од ним из ос но ва ний воз ник но ве ния по -
доз ре ния на ли чие иных фак ти че ских дан ных о
со вер ше нии кон крет ным ли цом дея ния, со дер -
жа ще го при зна ки пре сту п ле ния. Эти дан ные
долж ны сви де тель ст во вать о фак тах, ко то рые в
от дель но сти по срав не нию с опи сан ны ми выше
(ос но ва ния 1–3) не столь убе ди тель но ука зы ва -
ют на со вер ше ние ли цом дея ния, со дер жа ще го
при зна ки пре сту п ле ния, но их дос та точ ная со -
во куп ность по зво ля ет обос но ван но по доз ре вать
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в этом кон крет но го гра ж да ни на. При ме ром та -
ких фак тов мо жет слу жить об на ру же ние на
мес те про ис ше ст вия пред ме тов, при над ле жа -
щих лицу, дан ные ос мот ра мес та про ис ше ст вия,
ука зы ваю щие на со вер ше ние пре ступ но го дея -
ния оп ре де лен ным ли цом, по ка за ния од но го из
со уча ст ни ков, опе ра тив но-ро зы ск ные дан ные,
по ка за ния лица, не яв ляю ще го ся оче вид цем
(сви де те ля или по тер пев ше го), сов па де ние при -
мет лица с теми, на ко то рые ука за ли по тер пев -
ший или сви де те ли, явка лица с по вин ной, ма те -
риа лы ре ви зий, ин вен та ри за ций, по пыт ка унич -
то жить или скрыть сле ды дея ния, со дер жа ще го
при зна ки пре сту п ле ния (ору дие, пред мет и т.д.), 
све де ния, по черп ну тые из пи сем и за яв ле ний
гра ж дан, со об ще ний об ще ст вен ных ор га ни за ций 
и т.д. Ко ли че ст во эле мен тов в со во куп но сти
долж но за ви сеть от дос то вер но сти и убе ди тель -
но сти дан ных об оп ре де лен ных фак тах. Сло во
«иные» в пред ла гае мой кон ст рук ции под чер ки -
ва ет их раз ли чие по со дер жа нию с теми, ко то -
рые по ро ж да ют воз ник но ве ние по доз ре ния по
из ло жен ным выше трем ос но ва ни ям.

Из ло жен ное по зво ля ет сфор му ли ро вать сле -
дую щее ос но ва ние воз ник но ве ния по доз ре ния:
«Ко гда име ет ся со во куп ность иных фак ти че -

ских дан ных, ука зы ваю щих на со вер ше ние кон -
крет ным ли цом дея ния, со дер жа ще го при зна ки
пре сту п ле ния».

Та ким об ра зом, ре шая во прос о на ли чии либо 
от сут ст вии дос та точ ных дан ных, даю щих воз -
мож ность обос но ван но по доз ре вать лицо в со -
вер ше нии дея ния, со дер жа ще го при зна ки пре -
сту п ле ния, пред став ля ет ся не об хо ди мым за ко -
но да тель но сфор му ли ро вать ос но ва ния воз ник -
но ве ния по доз ре ния в сле дую щем виде:
� ко гда лицо за стиг ну то при со вер ше нии дея -

ния, со дер жа ще го при зна ки пре сту п ле ния
или об на ру же но не по сред ст вен но по сле его
со вер ше ния;

� ко гда оче вид цы (оче ви дец) пря мо ука за ли на
дан ное лицо как на со вер шив шее дея ние, со -
дер жа щее при зна ки пре сту п ле ния;

� ко гда при про из вод ст ве след ст вен ных и дру -
гих про цес су аль ных дей ст вий об на ру же ны
яв ные сле ды, сви де тель ст вую щие о со вер ше -
нии кон крет ным ли цом дея ния, со дер жа ще го 
при зна ки пре сту п ле ния;

� ко гда име ет ся со во куп ность иных фак ти че -
ских дан ных, ука зы ваю щих на со вер ше ние
кон крет ным ли цом дея ния, со дер жа ще го
при зна ки пре сту п ле ния.
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ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÎÑÌÎÒÐÀ
ÆÈËÈÙÀ È ÈÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÂËÀÄÅÍÈß

Ю.П.ШКАПЛЕРОВ

Рас смат ри ва ют ся про блем ные во про сы рег ла мен та ции ос мот ра жи ли ща и
ино го за кон но го вла де ния в уго лов но-про цес су аль ном за ко не Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. В це лях со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва про во дит ся ана лиз пра во вых 
по ло же ний, ка саю щих ся ос мот ра жи ли ща и ино го за кон но го вла де ния, со дер жа -
щих ся в УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь и УПК Рос сий ской Фе де ра ции, ана ли зи ру ют -
ся точ ки зре ния раз лич ных ав то ров на ис сле дуе мую про бле му. На ос но ве
про ве ден но го ана ли за за ко но да тель ст ва, а так же ло ги че ских умо зак лю че ний
при ве де ны пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию по ло же ний бе ло рус ско го уго лов -
но-про цес су аль но го за ко на, рег ла мен ти рую щих про ве де ние ос мот ра жи ли ща и
ино го за кон но го вла де ния.

«Мой дом – моя кре пость». Из дав на это оп ре -
де ле ние ас со ции ро ва лось с не воз мож но стью
дос ту па в жи ли ще по сто рон них без раз ре ше ния
лиц, в нем про жи ваю щих. Уже в Ки ев ской Руси
не при кос но вен ность жи ли ща ох ра ня лась за ко -
ном. Так, ст. 17 Крат кой ре дак ции Рус ской
Прав ды со дер жа ла пра ви ло, со глас но ко то ро му
хо ло па, со вер шив ше го пре сту п ле ние и скрыв -
ше го ся по сле это го в доме сво его гос по ди на, не
мог ли при ну ди тель но вы вес ти от ту да, если хо -
зя ин воз ра жал про тив это го [1, с. 48].

В на стоя щее вре мя в важ ней ших ме ж ду на -
род ных пра во вых ак тах – Все об щей дек ла ра ции 
прав че ло ве ка 1948 года, Ев ро пей ской Кон вен -
ции о за щи те прав че ло ве ка и ос нов ных сво бод
1950 года, Ме ж ду на род ном пак те о гра ж дан ских
и по ли ти че ских пра вах 1966 года, Ме ж ду на род -
ном пак те о со ци аль но-эко но ми че ских пра вах
1966 года, а так же Кон вен ции Со дру же ст ва Не -
за ви си мых Го су дарств о пра вах и ос нов ных сво -
бо дах че ло ве ка 1995 года – осо бо вы де ле но пра -
во на не при кос но вен ность жи ли ща, оз на чаю щее, 
что ни кто не дол жен под вер гать ся про из воль -
ным или не за кон ным по ся га тель ст вам на не при -
кос но вен ность жи ли ща. В со от вет ст вии со ст. 29
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь го су дар ст во
га ран ти ру ет ка ж до му гра ж да ни ну пра во на не -
при кос но вен ность жи ли ща и иных за кон ных
вла де ний. Ни кто не име ет пра ва без за кон но го
ос но ва ния вой ти в жи ли ще и иное за кон ное вла -
де ние гра ж да ни на про тив его воли [2].

Од на ко мало од но го дек ла ри ро ва ния в за ко не 
пра ва на не при кос но вен ность жи ли ща. Для того
что бы дан ное пра во со блю да лось, не об хо дим ме -
ха низм, обес пе чи ваю щий его вы пол не ние. В
свя зи с этим пред став ля ют ин те рес во про сы
обес пе че ния не при кос но вен но сти жи ли ща и
ино го за кон но го вла де ния в ходе про ве де ния ос -
мот ра при рас сле до ва нии уго лов ных дел.

Ак ту аль ность дан ной темы обу слов ле на тем,
что Уго лов но-про цес су аль ный ко декс Рес пуб ли -
ки Бе ла русь 1999 года [3] (да лее – УПК) впер -
вые за кре пил по ря док про ве де ния ос мот ра жи -
ли ща и ино го за кон но го вла де ния. До на стоя ще -
го вре ме ни в Бе ла ру си пуб ли ка ции по дан но му
во про су от сут ст ву ют. В Рос сий ской Фе де ра ции,
уго лов но-про цес су аль ный за кон ко то рой со дер -
жит в том чис ле и нор мы, рег ла мен ти рую щие
по ря док ос мот ра жи ли ща, так же нет дис сер та -
ци он ных ис сле до ва ний и мо но гра фий по рас -
смат ри вае мой теме. Но в то же вре мя ряд рос -
сий ских уче ных и прак ти че ских ра бот ни ков, та -
ких как В.Бе ло усов [4], Н.Вла сен ко [5], Н.Ло пат -
ки на [6], А.Со ловь ев [7], А.М.Фе ок ти стов [8; 9],
рас смат ри ва ли дан ный во прос в на уч ных пуб ли -
ка ци ях.

Со глас но п. 6 ст. 6 УПК жи ли щем яв ля ет ся
по ме ще ние, пред на зна чен ное для по сто ян но го
или вре мен но го про жи ва ния лю дей (ин ди ви ду -
аль ный дом, квар ти ра, ком на та в гос ти ни це,
дача, са до вый до мик и т.п.), а так же те его со -
став ные час ти, ко то рые ис поль зу ют ся для от ды -
ха, хра не ния иму ще ст ва либо для удов ле тво ре -
ния иных по треб но стей че ло ве ка (бал ко ны, за -
стек лен ные ве ран ды, кла до вые и т.п.). Пункт 7
ст. 6 УПК со дер жит за ко но да тель ное оп ре де ле -
ние по ня тия «за кон ное вла де ние», под ко то рым
под ра зу ме ва ют ся объ ек ты вла де ния соб ст вен -
ни ка или ино го пра во мер но го вла де ния, к ко то -
рым от но сят ся по ме ще ния, при над ле жа щие фи -
зи че ским ли цам и не яв ляю щие ся жи ли щем, зе -
мель ные уча ст ки и т.д.

Не по сред ст вен но рег ла мен та ции по ряд ка
про ве де ния ос мот ра жи ли ща и ино го за кон но го
вла де ния по свя ще ны ч. 7 и 8 ст. 204 УПК.

В со от вет ст вии с ч. 7 ст. 204 УПК в слу чае
про ве де ния ос мот ра жи ли ща и ино го за кон но го
вла де ния не об хо ди мо по лу че ние со гла сия соб ст -
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вен ни ка или про жи ваю щих в жи ли ще со вер -
шен но лет них лиц. Ко гда же соб ст вен ник либо
лицо, про жи ваю щее в жи ли ще, воз ра жа ет про -
тив про ве де ния след ст вен но го дей ст вия, по след -
нее осу ще ст в ля ет ся по по ста нов ле нию сле до ва -
те ля, ор га на доз на ния с санк ции про ку ро ра или
его за мес ти те ля. Если жи ли ще или иное за кон -
ное вла де ние яв ля ет ся ме стом про ис ше ст вия
либо хра не ния ору дий пре сту п ле ния, дру гих
пред ме тов со сле да ми пре сту п ле ния, а так же
ве ществ и пред ме тов, за хра не ние ко то рых пре -
ду смот ре на уго лов ная от вет ст вен ность, и его ос -
мотр не тер пит от ла га тель ст ва, то он мо жет
быть про ве ден по по ста нов ле нию сле до ва те ля,
ор га на доз на ния без санк ции про ку ро ра с по сле -
дую щим на прав ле ни ем ему в те че ние 24 ча сов
со об ще ния о про ве ден ном ос мот ре.

В со от вет ст вии с ч. 8 ст. 205 УПК при ос мот ре 
жи ли ща и ино го за кон но го вла де ния долж но
быть обес пе че но при сут ст вие про жи ваю ще го в
нем со вер шен но лет не го лица. В слу чае не воз -
мож но сти его при сут ст вия при гла ша ют ся пред -
ста ви те ли ор га ни за ции, осу ще ст в ляю щей экс -
плуа та цию жи лищ но го фон да, или ме ст но го ис -
пол ни тель но го и рас по ря ди тель но го ор га на. При 
не воз мож но сти обес пе чить при сут ст вие ука зан -
ных лиц в про ве де нии ос мот ра жи ли ща или ино -
го за кон но го вла де ния, ко то рое яв ля ет ся ме стом
про ис ше ст вия либо хра не ния ору дий пре сту п -
ле ния, дру гих пред ме тов со сле да ми пре сту п ле -
ния, до пус ка ет ся про ве де ние ос мот ра без
участия этих лиц.

Под про жи ваю щи ми в жи ли ще в смыс ле ч. 7
ст. 204 УПК по ни ма ют ся со вер шен но лет ние
лица, по сто ян но или вре мен но про жи ваю щие в
под ле жа щем ос мот ру жи лом по ме ще нии, не за -
ви си мо от фак та их ре ги ст ра ции в жи ли ще [5,
с. 26]. При этом в за ко не не ука зы ва ет ся пра во -
мер ность про жи ва ния. В та ких слу ча ях все рав -
но не об хо ди мо по лу чать со гла сие на про ве де ние
рас смат ри вае мо го след ст вен но го дей ст вия у
лиц, про жи ваю щих в по доб ных по ме ще ни ях.
Со мни тель ной пред став ля ет ся си туа ция, ко гда
сле до ва тель, доз на ва тель, столк нув шись с не об -
хо ди мо стью ос мот ра са мо воль но по стро ен но го
дома, не про ве дут его по пра ви лам ос мот ра жи -
ли ща. Це ле со об раз но со гла сить ся с Н.Ло пат ки -
ной, ко то рая от ме ча ет: «… пра во на не при кос но -
вен ность жи ли ща и пра во на жи ли ще не то ж де -
ст вен ны. Пер вое – са мо стоя тель но и не яв ля ет -
ся про из вод ным вто ро го» [6, с. 51].

Под со вер шен но лет ним по ни ма ет ся лицо,
дос тиг шее к мо мен ту про ве де ния след ст вен но го
дей ст вия во сем на дца ти лет не го воз рас та.

Не со всем по нят но, не об хо ди мо по лу чать со -
гла сие на про ве де ние ос мот ра жи ли ща у всех
про жи ваю щих в нем лиц или нет. Бу к валь ное
тол ко ва ние рас смат ри вае мой нор мы при во дит к
мыс ли о том, что со гла сие нуж но ис пра ши вать у
всех жиль цов. Но как быть в том слу чае, если
не ко то рых из них по мес ту про жи ва ния нет?
Пра виль ным ви дит ся под ход, ко гда сле до ва тель
или доз на ва тель по лу ча ют со гла сие у тех лиц,

ко то рые на мо мент ос мот ра на хо дят ся в жи ли -
ще, так как по лу чить со гла сие всех жиль цов
ино гда бы ва ет не воз мож но. По та ко му пути идет 
и след ст вен ная прак ти ка. Так, в ходе на пи са ния
дан ной ра бо ты были про ан ке ти ро ва ны 380 со -
труд ни ков, ра бо таю щих в раз лич ных тер ри то -
ри аль ных под раз де ле ни ях пред ва ри тель но го
рас сле до ва ния МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь. При
от ве те на во прос: «Чье со гла сие Вы ис пра ши -
вае те на про ве де ние ос мот ра жи ли ща и ино го
за кон но го вла де ния?» мне ния сле до ва те лей и
доз на ва те лей рас пре де ли лись следующим
образом:

1) всех соб ст вен ни ков вне за ви си мо сти от
того, на хо дят ся они в мо мент на ча ла след ст вен -
но го дей ст вия в жи ли ще и ином за кон ном вла де -
нии или нет, – 6 %;

2) всех со вер шен но лет них лиц, про жи ваю -
щих в жи ли ще или ином за кон ном вла де нии, вне 
за ви си мо сти от того, на хо дят ся они в мо мент на -
ча ла след ст вен но го дей ст вия в жи ли ще и ином
за кон ном вла де нии или нет, – 4 %;

3) у од но го или не сколь ких ука зан ных лиц,
на хо дя щих ся в жи ли ще или ином за кон ном вла -
де нии на мо мент про ве де ния ос мот ра, – 90 %.

В этой свя зи пред став ля ет ся це ле со об раз -
ным до пол нить пер вое пред ло же ние ч. 7 ст. 204
УПК по сле слов «про жи ваю щих в нем со вер -
шен но лет них лиц» сло ва ми «, при сут ст вую щих
в нем на мо мент про ве де ния след ст вен но го дей -
ст вия».

Воз мож ны си туа ции, ко гда не ко то рые лица,
про жи ваю щие в жи ли ще, дали со гла сие на про -
ве де ние его ос мот ра, а часть – от ка за лась от
про из вод ст ва след ст вен но го дей ст вия. Ду ма ет -
ся, что в по доб ных слу ча ях сле до ва тель, доз на -
ва тель обя за ны вы но сить по ста нов ле ние о про -
ве де нии ос мот ра жи ли ща и ино го за кон но го вла -
де ния. Пред став ля ет ин те рес прак ти ка про ве -
де ния ос мот ра жи ли ща в США, где соб ст вен ник
впра ве да вать со гла сие на про ве де ние ос мот ра
на лю бых ус ло ви ях: раз ре шить ос мотр пер во го
эта жа и не раз ре шить вто ро го и т.п. Ви дит ся,
что та кой под ход при ем лем при ме ни тель но к
оте че ст вен но му уго лов но му про из вод ст ву. В
слу ча ях, ко гда соб ст вен ни ки воз ра жа ют про тив
ос мот ра час ти жи ли ща и ино го за кон но го вла де -
ния, сле до ва те лю, ор га ну доз на ния не об хо ди мо
вы не сти со от вет ст вую щее по ста нов ле ние и про -
вес ти след ст вен ное дей ст вие [5, с. 26]. По хо жая
си туа ция воз ни ка ет, ко гда лица, сна ча ла дав -
шие со гла сие на про ве де ние ос мот ра жи ли ща и
ино го за кон но го вла де ния, во вре мя след ст вен -
но го дей ст вия зая ви ли, что воз ра жа ют про тив
даль ней ше го его осу ще ст в ле ния. В дан ном слу -
чае сле до ва те лю или ор га ну доз на ния так же
нуж но вы но сить по ста нов ле ние о про ве де нии
ос мот ра жи ли ща и ино го за кон но го вла де ния.
В прак ти че ских под раз де ле ни ях ОВД в та ких
си туа ци ях про дол жа ют про во дить ос мотр без
вы не се ния со от вет ст вую ще го по ста нов ле ния
12 % оп ро шен ных со труд ни ков, пре кра ща ют
про ве де ние след ст вен но го дей ст вия для вы не се -
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ния по ста нов ле ния о про ве де нии ос мот ра и
санк цио ни ро ва ния его у про ку ро ра 9 %, вы но сят
по ста нов ле ние о про ве де нии ос мот ра с даль ней -
шим уве дом ле ни ем об этом над зи раю ще го про -
ку ро ра 75 % сле до ва те лей и доз на ва те лей, 4 %
рес пон ден тов ука за ли, что с по доб ны ми слу чая -
ми не стал ки ва лись, либо вы би ра ли один из
предложенных вариантов в зависимости от
ситуации.

Со глас но ч. 5 ст. 37 УПК по ста нов ле ние доз -
на ва те ля о про ве де нии ос мот ра жи ли ща долж но 
быть ут вер жде но на чаль ни ком ор га на доз на ния. 
Как ука зы ва лось выше, в слу ча ях, не тер пя щих
от ла га тель ст ва, рас смат ри вае мое след ст вен ное
дей ст вие мо жет быть про ве де но без санк ции
про ку ро ра с по сле дую щим его уве дом ле ни ем в
те че ние 24 ча сов. Но за кон ни че го не го во рит о
том, как по сту пать доз на ва те лю в си туа ции, ко -
гда су ще ст ву ет не об хо ди мость опе ра тив но го ос -
мот ра жи ли ща и ино го за кон но го вла де ния, а по -
ста нов ле ние на чаль ни ком не ут вер жде но. На ли -
цо про бел в за ко но да тель ст ве, ко то рый тре бу ет
раз ре ше ния. Од на ко для ре ше ния этой про бле -
мы не об хо ди мо про ве де ние ком плекс но го ис сле -
до ва ния про цес су аль но го ста ту са ор га на доз на -
ния и доз на ва те ля, что вы хо дит за рам ки про -
блем но го поля данной публикации.

В со от вет ст вии с п. 13 ч. 5 ст. 34 УПК про ку -
рор «…санк цио ни ру ет про из вод ст во ос мот ра
жи ли ща» (кур сив авт. – Ю.Ш.), то есть в ука -
зан ной нор ме речь идет толь ко о санк цио ни ро ва -
нии про ве де ния ос мот ра жи ли ща и не го во рит ся
об ином за кон ном вла де нии. Как ука зы ва лось
ра нее, по ня тия «жи ли ще» и «иное за кон ное вла -
де ние» не яв ля ют ся со став ны ми час тя ми од но го
тер ми на. То есть ис поль зо ва ние за ко но да те лем
в од ном слу чае толь ко по ня тия «жи ли ще», а в
дру гом – «жи ли ще и иное за кон ное вла де ние»
яв ля ет ся спор ным, так как по ло же ния уго лов -
но-про цес су аль но го за ко на, рег ла мен ти рую щие
про ве де ние рас смат ри вае мо го вида ос мот ра,
долж ны кор рес пон ди ро вать. В свя зи с этим сле -
ду ет вспом нить, что тео ри ей пра ва к юри ди че -
ской тер ми но ло гии предъ яв ля ют ся та кие тре бо -
ва ния, как точ ность фор му ли ро вок, не до пус -
каю щая их двоя ко го по ни ма ния и тол ко ва ния,
един ст во тер ми но ло гии и чет кая взаи мо связь
по ня тий [10, с. 358, 359]. Из ло жен ное сви де тель -
ст ву ет о не со от вет ст вии ме ж ду п. 13 ч. 5 ст. 34 и
ч. 7 ст. 204 УПК. С уче том того, что п. 13 ч. 5
ст. 34 УПК про ти во ре чит ст. 29 Кон сти ту ции и
ст. 204 УПК, в него це ле со об раз но вне сти из ме -
не ния, до пол нив по сле слов «ос мот ра жи ли ща»
сло ва ми «и ино го за кон но го вла де ния».

Ана ло гич ных из ме не ний тре бу ет и ч. 5 ст. 37
УПК, со дер жа щая ука за ние о не об хо ди мо сти
ут вер жде ния на чаль ни ком ор га на доз на ния по -
ста нов ле ния доз на ва те ля о про из вод ст ве ос -
мот ра жи ли ща (кур сив авт. – Ю.Ш.). Обос но -
ва ние это го те зи са ана ло гич но обос но ва нию не -
об хо ди мо сти вне се ния из ме не ний в ст. 34, так
как ст. 204 го во рит о санк цио ни ро ва нии про ку -
ро ром или его за мес ти те лем по ста нов ле ния сле -

до ва те ля и ор га на доз на ния. Ска зан ное сви де -
тель ст ву ет о не об хо ди мо сти до пол не ния п. 13 ч.
5 ст. 34 и ч. 5 ст. 37 УПК по сле слов «ос мот ра
жи ли ща» сло ва ми «и ино го за кон но го вла де -
ния».

Со глас но ч. 2 ст. 173 УПК до воз бу ж де ния
уго лов но го дела мо гут быть про ве де ны ос мотр
мес та про ис ше ст вия, тру па, ме ст но сти. Бу к -
валь ное тол ко ва ние дан ной нор мы при во дит к
мыс ли о том, что жи ли ще и иное за кон ное вла -
де ние до воз бу ж де ния уго лов но го дела ос мат ри -
вать не до пус ти мо. Од на ко как быть в том слу -
чае, если жи ли ще яв ля ет ся ме стом про ис ше ст -
вия или его ча стью? Сле ду ет ли по лу чать со гла -
сие соб ст вен ни ка либо лиц, в нем про жи ваю щих, 
на про ве де ние это го след ст вен но го дей ст вия?
За кон не дает точ ных от ве тов на эти во про сы.
Дан ный за ко но да тель ный про бел при во дит к
тому, что сле до ва те ли и доз на ва те ли в на стоя -
щее вре мя про во дят этот вид ос мот ра до воз бу -
ж де ния уго лов но го дела, но его ре зуль та ты
оформ ля ют по-раз но му. Так, 59 % про ан ке ти ро -
ван ных со труд ни ков под раз де ле ний пред ва ри -
тель но го рас сле до ва ния ОВД по ре зуль та там ос -
мот ра жи ли ща и ино го за кон но го вла де ния до
воз бу ж де ния уго лов но го дела со став ля ют про -
то кол ос мот ра мес та про ис ше ст вия, а 41 % –
про то кол ос мот ра жи ли ща и ино го за кон но го
вла де ния. Наи бо лее ха рак тер ны ми яв ля ют ся
ре зуль та ты ан ке ти ро ва ния сле до ва те лей и доз -
на ва те лей г. Мин ска (125 че ло век) и Мо ги лев -
ской об лас ти (127 че ло век), из ло жен ные в при -
ве ден ной таб ли це.

Рас пре де ле ние от ве тов на во прос:
«Про то кол ка ко го след ст вен но го дей ст вия
Вы со став ляе те при про ве де нии ос мот ра

жи ли ща до воз бу ж де ния уго лов но го дела?»
со труд ни ков пред ва ри тель но го рас сле до ва ния 

г. Мин ска и Мо ги лев ской об лас ти 

г. Минск Могилевская
область

Протокол осмотра жилища
и иного законного владения 32% 70%

Протокол осмотра места
происшествия 68% 30%

Бо лее того, п. 6.1 Ин ст рук ции о по ряд ке рас -
смот ре ния за яв ле ний, со об ще ний, иной ин фор -
ма ции об ис чез но ве нии лиц и ор га ни за ции их
ро зы ска, ут вер жден ной со вме ст ным по ста нов -
ле ни ем МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь и Про ку ра -
ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 ав гу ста 2003 г.
№ 205/16, обя зы ва ет ра бот ни ка спе циа ли зи ро -
ван но го под раз де ле ния доз на ния ОВД «…не за -
мед ли тель но по сле по лу че ния за яв ле ния, со об -
ще ния и иной ин фор ма ции об ис чез но ве нии
лица …про вес ти ос мотр жи ли ща (кур сив
авт. – Ю.Ш.), мес та пре бы ва ния … ра зы ски вае -
мо го лица…» [11], что еще боль ше дез ор га ни зу ет
пра во при ме ни те ля.

Ду ма ет ся, что оформ ле ние ре зуль та тов ос -
мот ра мес та про ис ше ст вия про то ко лом ос мот ра
жи ли ща и ино го за кон но го вла де ния про цес су -
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аль но не пра виль но. Со пос тав ле ние ч. 2 ст. 173
УПК, с од ной сто ро ны, и ч. 7, 8 ст. 204 УПК, с
дру гой, при во дит к мыс ли о том, что ре зуль та ты
та ко го след ст вен но го дей ст вия не об хо ди мо
оформ лять про то ко лом ос мот ра мес та про ис ше -
ст вия, так как ст. 173 ука зы ва ет на про ве де ние
имен но это го вида ос мот ра. В то же вре мя в ч. 7
и 8 ст. 204 УПК два ж ды по вто ря ет ся фра за:
«если жи ли ще и иное за кон ное вла де ние яв ля -
ют ся ме стом про ис ше ст вия». Про во дить же та -
кой ос мотр нуж но с со блю де ни ем тре бо ва ний
ч. 7 и 8 ст. 204 УПК.

Од на ко спор ной ос та ет ся воз мож ность про ве -
де ния ос мот ра мес та про ис ше ст вия в жи ли ще и
ином за кон ном вла де нии в рам ках про вер ки за -
яв ле ния или со об ще ния о пре сту п ле нии в слу -
чае от сут ст вия со гла сия соб ст вен ни ков или про -
жи ваю щих в жи ли ще лиц. По доб ная про бле ма
су ще ст ву ет и в рос сий ском уго лов но-про цес су -
аль ном пра ве, в свя зи с чем А.Фе ок ти сов пред -
ла га ет раз ре шить ее пу тем вне се ния в ст. 5 УПК 
Рос сий ской Фе де ра ции в чис ло по ня тий, со дер -
жа щих ся в Ко дек се, до пол не ния в виде но во го
пунк та, вклю чаю ще го де фи ни цию мес та про ис -
ше ст вия, ко то рое он оп ре де ля ет как уча сток ме -
ст но сти, жи лое или не жи лое по ме ще ние, транс -
порт ное сред ст во, воз душ ное, мор ское или реч -
ное суд но, в пре де лах или на тер ри то рии ко то -
ро го про изош ло про ис ше ст вие, под ле жа щее
рас сле до ва нию [8, с. 15].

Из ло жен ная точ ка зре ния в боль шей час ти
пред став ля ет ся пра виль ной, од на ко дан ное оп -
ре де ле ние не в пол ной мере со от вет ст ву ет бе ло -
рус ско му уго лов но-про цес су аль но му за ко ну.
Так, с уче том ст. 203 УПК в оп ре де ле нии А. Фе -
ок ти сто ва сло ва «жи лое или не жи лое по ме ще -
ние» це ле со об раз но за ме нить сло ва ми «по ме ще -
ние, жи ли ще и иное за кон ное вла де ние», так как 
УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь не со дер жит та ких
по ня тий, как «жи лое по ме ще ние» и «не жи лое
по ме ще ние».

В дан ной фор му ли ров ке дис кус си он ным ви -
дит ся ис поль зо ва ние сло во со че та ния «под ле жа -
щее рас сле до ва нию». В со от вет ст вии с ч. 1
ст. 183 УПК пред ва ри тель ное рас сле до ва ние
про из во дит ся толь ко по сле воз бу ж де ния уго -
лов но го дела. По хо жая нор ма со дер жит ся в ч. 1
ст. 156 УПК Рос сий ской Фе де ра ции: «Пред ва -
ри тель ное рас сле до ва ние на чи на ет ся с мо мен та
воз бу ж де ния уго лов но го дела, о чем сле до ва -
тель, доз на ва тель, ор ган доз на ния вы но сит со от -
вет ст вую щее по ста нов ле ние» [12]. Учи ты вая,
что по ре зуль та там ос мот ра не все гда вы но сит ся 
по ста нов ле ние о воз бу ж де нии уго лов но го дела и
про из во дит ся пред ва ри тель ное рас сле до ва ние,
при ме не ние в рас смат ри вае мом оп ре де ле нии
сло во со че та ния «под ле жа щее рас сле до ва нию»
ви дит ся не впол не обос но ван ным. Бо лее пра -
виль ным пред став ля ет ся ис поль зо ва ние сло во -
со че та ния «про из вод ст во по ма те риа лам и уго -
лов но му делу», так как оно со от но сит ся со все ми
ста дия ми уго лов но го про цес са, на ко то рых мо -
жет осу ще ст в лять ся ос мотр. В под твер жде ние

из ло жен ной точ ки зре ния сто ит со слать ся на п.
31 ст. 6 УПК сле дую ще го со дер жа ния: «про из -
вод ст во по материалам и уголовному делу:

про из вод ст во по ма те риа лам – со во куп ность
про цес су аль ных дей ст вий и про цес су аль ных ре -
ше ний, со вер шае мых и вы но си мых при при ня -
тии и рас смот ре нии за яв ле ний и со об ще ний о
пре сту п ле нии и ус ко рен ном про из вод ст ве;

про из вод ст во по уго лов но му делу – со во куп -
ность про цес су аль ных дей ст вий и про цес су аль -
ных ре ше ний, со вер шае мых и вы но си мых по
кон крет но му уго лов но му делу».

Для бо лее объ ек тив ной фор му ли ров ки оп ре -
де ле ния мес та про ис ше ст вия не об хо ди мо про -
ана ли зи ро вать де фи ни ции иных ав то ров.
П.В.Мыт ник оп ре де ля ет ме сто про ис ше ст вия
как уча сток ме ст но сти или по ме ще ние, где не по -
сред ст вен но про изош ло со бы тие, под ле жа щее
след ст вен но му ос мот ру [13, с. 15]. При ве ден ная
фор му ли ров ка ви дит ся спор ной по сле дую щим
ос но ва ни ям:
� ме стом про ис ше ст вия кро ме ме ст но сти и по -

ме ще ния мо жет быть и транс порт ное сред ст -
во. При ме ром слу жит хи ще ние иму ще ст ва из 
са мо ле та, факт ко то ро го был об на ру жен за
мно гие ки ло мет ры от фак ти че ско го мес та со -
вер ше ния пре сту п ле ния;

� дис кус си он ным пред став ля ет ся ис поль зо ва -
ние тер ми на «со бы тие». В тол ко вом сло ва ре
С.И.Оже го ва под со бы ти ем по ни ма ет ся «…то,
что про изош ло, то или иное зна чи тель ное яв -
ле ние, факт об ще ст вен ной, лич ной жиз ни»
[14, с. 740]. В то же вре мя про ис ше ст вие оп -
ре де ля ет ся как со бы тие, на ру шив шее обыч -
ный ход ве щей [14, с. 611]. Та ким об ра зом ис -
поль зо ва ние тер ми на «про ис ше ст вие» в дан -
ном слу чае ви дит ся бо лее пра виль ным, так
как по ня тие «со бы тие» яв ля ет ся об щим по
от но ше нию к спе ци аль но му тер ми ну «про ис -
ше ст вие»;

� кро ме того, не ко то рые час ти при ве ден но го
оп ре де ле ния не со всем со от но сят ся друг с
дру гом. Вы зы ва ет со мне ние фра за «…про -
изош ло со бы тие, под ле жа щее след ст вен но му 
ос мот ру». Оче вид но, что след ст вен но му ос -
мот ру мо гут быть под верг ну ты ка кие-ли бо
объ ек ты, поя вив шие ся либо пре тер пев шие
из ме не ния в ре зуль та те про изо шед ше го со -
бы тия. Само же со бы тие как иде аль ную ка -
те го рию в рам ках ос мот ра мес та про ис ше ст -
вия, да и дру гих ви дов ос мот ра ис сле до вать
не воз мож но.
Не сколь ко иную де фи ни цию мес та про ис ше -

ст вия фор му ли ру ют рос сий ские ав то ры
Ю.В.Гав ри лин, А.В.По бед кин и В.Н.Яшин: «Ме -
стом про ис ше ст вия яв ля ет ся ме ст ность, по ме -
ще ние (в том чис ле жи ли ще), где про изош ло ка -
кое-ли бо со бы тие, имею щее зна че ние для уго -
лов но го дела» [15, с. 22]. Пред став ля ет ся, что у
при ве ден но го оп ре де ле ния есть те же по ло жи -
тель ные и от ри ца тель ные сто ро ны, ко то рые от -
но сят ся к рас смот рен ным выше фор му ли ров кам 
мес та про ис ше ст вия.
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Ру ко во дству ясь из ло жен ным, це ле со об раз но
до пол нить ст. 6 УПК пунк том 141 сле дую ще го
со дер жа ния: «141) ме сто про ис ше ст вия – уча -
сток ме ст но сти, по ме ще ние, жи ли ще и иное за -
кон ное вла де ние, транс порт ное сред ст во, воз -
душ ное, мор ское или реч ное суд но, в пре де лах
или на тер ри то рии ко то ро го про изош ло про ис -
ше ст вие, имею щее зна че ние для про из вод ст ва
по ма те риа лам и уго лов но му делу».

Это до пол не ние по зво лит бо лее чет ко кон -
кре ти зи ро вать нор мы уго лов но-про цес су аль но го 
за ко на, ка саю щие ся про ве де ния ос мот ра мес та
про ис ше ст вия, вклю чив в ка те го рию «ме сто про -
ис ше ст вия» жи ли ще и иное за кон ное вла де ние,
ос мотр ко то рых в рам ках про вер ки за яв ле ний и
со об ще ний о пре сту п ле ни ях УПК рег ла мен ти -
ру ет не в пол ной мере.

Под во дя итог вы ше из ло жен но му, ви дит ся
не об хо ди мым вне сти в УПК сле дую щие из ме не -
ния:
� до пол нить ст. 6 УПК пунк том 141 сле дую ще -

го со дер жа ния: «141) ме сто про ис ше ст вия –

уча сток ме ст но сти, по ме ще ние, жи ли ще и
иное за кон ное вла де ние, транс порт ное сред -
ст во, воз душ ное, мор ское или реч ное суд но, в 
пре де лах или на тер ри то рии ко то ро го про -
изош ло про ис ше ст вие, имею щее зна че ние
для про из вод ст ва по ма те риа лам и уго лов но -
му делу»;

� до пол нить п. 13 ч. 5 ст. 34 УПК и ч. 5 ст. 37
УПК по сле слов «ос мот ра жи ли ща» сло ва ми
«и ино го за кон но го вла де ния»;

� до пол нить пер вое пред ло же ние ч. 7 ст. 204
УПК по сле слов «про жи ваю щих в нем со вер -
шен но лет них лиц» сло ва ми «, при сут ст вую -
щих в нем на мо мент про ве де ния след ст вен -
но го дей ст вия».
Вне се ние дан ных из ме не ний и до пол не ний в

УПК уст ра нит мно гие су ще ст вую щие про бле -
мы, свя зан ные с про ве де ни ем ос мот ра жи ли ща и 
ино го за кон но го вла де ния, что по ло жи тель но
ска жет ся на про цес се рас сле до ва ния в це лом, а
так же бу дет спо соб ст во вать уси ле нию га ран тий
прав и за кон ных ин те ре сов гра ж дан.
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РАЗДЕЛ Іx

МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО.
ЕВРОПЕЙСКОЕ ПРАВО

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 
È ÐÀÇÂÈÒÈß ÓÍÈÂÅÐÑÀËÜÍÎÉ (ÎÎÍ) È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ (ÑÍÃ)

ÑÈÑÒÅÌ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ËÈ×ÍÎÑÒÈ

К.В.АКИМЕНКО

В ста тье ис сле ду ют ся во про сы фор ми ро ва ния и раз ви тия уни вер саль ной
(ООН) и ре гио наль ной (СНГ) сис тем за щи ты прав и сво бод че ло ве ка и роль Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в этой об лас ти. Ана ли зи ру ют ся во про сы при ня тия пер вых ме -
ж ду на род ных до ку мен тов в об лас ти за щи ты прав че ло ве ка.
  В ста тье обос но вы ва ет ся це ле со об раз ность соз да ния в рам ках СНГ
Меж го су дар ст вен но го Суда СНГ по пра вам че ло ве ка, ко то рый бы функ цио ни ро -
вал в ка че ст ве по сто ян но дей ст вую ще го ор га на Со дру же ст ва, ре ше ния ко то ро го
об ла да ли бы обя за тель ной юрис дик ци ей для го су дарств – уча ст ни ков СНГ, а так -
же да ет ся оп ре де ле ние по ня тию «им пле мен та ция норм ме ж ду на род но го пра ва
гра ж дан ских прав и сво бод че ло ве ка в за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь».
  Ав то ром де ла ет ся ар гу мен ти ро ван ный вы вод о том, что Рес пуб ли ка Бе ла русь
как са мо стоя тель ный субъ ект ме ж ду на род но го пра ва пред при ни ма ет все не об хо -
ди мые меры, на прав лен ные на то, что бы ее нор ма тив ные пра во вые акты, рег ла -
мен ти рую щие за щи ту прав че ло ве ка, со от вет ст во ва ли взя тым ею
ме ж ду на род ным обя за тель ст вам.

Ста нов ле ние и раз ви тие кон цеп ции прав и
сво бод че ло ве ка на на цио наль ном уров не при ве -
ло к соз да нию в се ре ди не ХХ в. пер вых ме ж ду -
на род но-пра во вых до ку мен тов, на прав лен ных
на за щи ту прав лич но сти, а так же ком плекс но -
му воз дей ст вию норм ме ж ду на род но го пра ва на
на цио наль ную сис те му за щи ты прав че ло ве ка в
го су дар ст вах – уча ст ни ках ООН, вклю чая и
Рес пуб ли ку Бе ла русь.

Раз ви тие ме ж ду на род ных стан дар тов в об -
лас ти за щи ты прав лич но сти, их взаи мо дей ст -
вие с на цио наль ным пра вом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь оп ре де ля ет ся ин тер на цио на ли за ци ей об -
ще ст вен ной жиз ни. Взаи мо за ви си мость и един -
ст во мира тре бу ют, что бы на цио наль ные по ли -
ти ко-пра во вые сис те мы в об лас ти за щи ты прав
че ло ве ка строи лись как час ти еди но го гло баль -
но го ме ха низ ма и были спо соб ны взаи мо дей ст -
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во вать друг с дру гом и сис те мой ме ж ду на род -
ных от но ше ний в це лом.

Важ ней шим эта пом в ста нов ле нии прин ци па
ува же ния прав и сво бод че ло ве ка яви лось при -
ня тие Ус та ва ООН 26 июня 1945 г. [1].

Про фес сор И.И.Ба сец кий от ме ча ет, что, ис -
пы тав за ис то рию сво его раз ви тия мно го чис лен -
ные соб ст вен ные про бле мы, пе ре жив внут рен -
ние кон флик ты, ре гио наль ные и ми ро вые вой ны
с ог ром ны ми ли ше ния ми, стра да ния ми и че ло ве -
че ски ми жерт ва ми, на ро ды раз ных стран, их ин -
тел лек ту аль ная эли та, уче ные и го су дар ст вен -
ные дея те ли ста ли ис кать сред ст ва са мо со хра -
не ния, нрав ст вен ные и пра во вые спо со бы ци ви -
ли зо ван но го уст рой ст ва че ло ве че ско го об ще жи -
тия [2, с. 33]. Эти об стоя тель ст ва и при ве ли го су -
дар ст ва к соз да нию глав ной ме ж ду на род ной ор -
га ни за ции в об лас ти обес пе че ния ме ж ду на род -
но го мира и безо пас но сти, за щи ты прав и сво бод
че ло ве ка – Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций.

Ус тав ООН стал пер вым в ис то рии ме ж ду на -
род ных от но ше ний мно го сто рон ним до го во ром, ко -
то рый за ло жил ос но вы ши ро ко го со труд ни че ст ва
ме ж ду го су дар ст ва ми в деле по ощ ре ния и раз ви -
тия ува же ния к пра вам и сво бо дам че ло ве ка.

Как от ме чал про фес сор В.А.Кар таш кин, уже 
в про цес се раз ра бот ки и при ня тия Ус та ва ООН
вы явил ся раз ный под ход го су дарств к про бле ме
прав и сво бод че ло ве ка. Пер во на чаль но в пред -
ва ри тель ных пред ло же ни ях от но си тель но соз -
да ния все об щей ме ж ду на род ной ор га ни за ции по 
под дер жа нию ме ж ду на род но го мира и безо пас -
но сти, при ня тых на кон фе рен ции в Дум бар -
тон-Ок се в сен тяб ре 1944 г., не со дер жа лось
ука за ния на по ощ ре ние и раз ви тие ува же ния к
пра вам и сво бо дам че ло ве ка как на одну из глав -
ных це лей соз да вае мой ор га ни за ции. В п. 3 гл. 1
пред ва ри тель ных со гла ше ний, явив ших ся ос но -
вой для при ня тия Ус та ва ООН 1945 г., в ка че ст -
ве цели Ор га ни за ции ука зы ва лось «осу ще ст в ле -
ние ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва в раз ре ше -
нии ме ж ду на род ных эко но ми че ских, со ци аль -
ных и дру гих гу ма ни тар ных про блем» [3, с. 22].

СССР, ру ко во дству ясь нор ма ми Кон сти ту ции 
1936 г., на стаи вал на вклю че ние в Ус тав ООН
це ло го ряда прав и сво бод, до ми ни рую щи ми из
ко то рых были со ци аль но-эко но ми че ские пра ва.
Де ле га ции ряда за пад ных стран счи та ли, что пе -
ре чень ос нов ных прав че ло ве ка дол жен быть
раз ра бо тан позд нее и вклю чен в Хар тию прав
че ло ве ка. Ряд стран не мог ли со гла сить ся на
вклю че ние в Ус тав ООН со ци аль но-эко но ми че -
ских прав, так как не счи та ли нуж ным за кре п -
лять их в сво ем на цио наль ном за ко но да тель ст ве
и при зна ва ли в ка че ст ве прав че ло ве ка толь ко
гра ж дан ские и по ли ти че ские.

В ре зуль та те дос тиг ну то го ком про мис са по
ини циа ти ве со вет ской де ле га ции, под дер жан ной
США, Ве ли ко бри та ни ей и Ки та ем, была пред ло -
же на по прав ка к п. 3 ст. 1 Ус та ва ООН, со глас но
ко то рой од ной из це лей Ор га ни за ции яв ля ет ся
«осу ще ст в ле ние ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва
в раз ре ше нии ме ж ду на род ных про блем эко но ми -

че ско го, со ци аль но го, куль тур но го и гу ма ни тар но -
го ха рак те ра, в по ощ ре нии и раз ви тии ува же ния к 
пра вам че ло ве ка и ос нов ным сво бо дам для всех,
без раз ли чия расы, пола, язы ка и ре ли гии».

Та ким об ра зом, Ус тав ООН впер вые воз ло жил
на го су дар ст ва юри ди че ское обя за тель ст во со -
блю дать ос нов ные пра ва и сво бо ды че ло ве ка, не
до пус кая при этом ка кой-ли бо дис кри ми на ции.

В 1946 г. в рам ках ООН была соз да на Ко мис -
сия по пра вам че ло ве ка, ман да том ко то рой яв -
ля лась раз ра бот ка ме ж ду на род ной дек ла ра ции
или кон вен ции по во про сам прав че ло ве ка.

Для под го тов ки дек ла ра ции была соз да на
вре мен ная ра бо чая груп па, в со став ко то рой во -
шли Э.Руз вельт, фран цуз ский про фес сор
Р.Кас сен, фи ло соф Ш.Ма лик. Уже на вто рой
сес сии Ко мис сии по пра вам че ло ве ка, про хо див -
шей в де каб ре 1947 г., был пред став лен прак ти -
че ски за кон чен ный про ект дек ла ра ции, под го -
тов лен ный Р.Кас се ном [4, с. 7].

10 де каб ря 1948 г. на 183-м пле нар ном за се да -
нии сес сии Ге не раль ной Ас самб леи ООН Все об -
щая дек ла ра ция прав че ло ве ка была при ня та аб -
со лют ным боль шин ст вом го ло сов. Из 56 го су -
дарств, при ни мав ших уча стие в го ло со ва нии,
48 проголосовали «за», 0 – «про тив» и 8 воз дер -
жа лись. Сре ди них были: Бе ло рус ская ССР,
Поль ша, Сау дов ская Ара вия, СССР, Ук ра ин ская
ССР, Че хо сло ва кия, Юго сла вия и Южно–Аф ри -
кан ский Союз [4, с. 9].

По зи ция со циа ли сти че ских го су дарств, в том 
чис ле и Бе ло рус ской ССР, при го ло со ва нии объ -
яс ня лась тем, что не на шли под держ ки их пред -
ло же ния по вклю че нию в текст Все об щей Дек -
ла ра ции прав че ло ве ка пра во на ций на са мо оп -
ре де ле ние, за щи ту на цио наль ных мень шинств,
а так же за пре ще ние фа ши ст ской идео ло гии.

Вы сту пая на сес сии Ге не раль ной Ас самб леи
ООН 9 де каб ря 1948 г., гла ва со вет ской де ле га -
ции ми нистр ино стран ных дел СССР А.Я.Вы -
шин ский дал Все об щей дек ла ра ции прав че ло -
ве ка край не не га тив ную оцен ку, зая вив, что
«до ку мент не удов ле тво ри те лен, не до ра бо тан и
не в со стоя нии дос тиг нуть той цели, ко то рой
при зван слу жить» [5].

Как пред став ля ет ся, по зи ция СССР и Бе ло -
рус ской ССР при го ло со ва нии оп ре де ля лась не
толь ко по ло же ния ми Кон сти ту ции СССР 1936 г.
и ос нов ны ми за ко но да тель ны ми ак та ми стра ны,
но и клас со вым под хо дом к ре ше нию об су ж дае -
мых про блем: СССР стре мил ся про де мон ст ри -
ро вать пре иму ще ст ва со циа ли сти че ско го строя
и пре дос те речь раз ви ваю щие ся стра ны от ка пи -
та ли сти че ско го пути раз ви тия.

Сле ду ет так же от ме тить, что в на стоя щее
вре мя боль шин ст во го су дарств рас смат ри ва ет
Все об щую дек ла ра цию прав че ло ве ка как до ку -
мент, со дер жа щий обыч ные нор мы ме ж ду на -
род но го пра ва, ко то рые при об ре ли ха рак тер jus
cogens. Дан ное по ни ма ние Все об щей дек ла ра -
ции прав че ло ве ка име ет важ ное зна че ние в свя -
зи с тем, что ряд го су дарств (Ин до не зия, Ки тай,
Куба, Па ки стан, Сау дов ская Ара вия и др.) не
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яв ля ют ся уча ст ни ка ми Ме ж ду на род ных пак тов
по пра вам че ло ве ка 1966 г. и мо гут ру ко во дство -
вать ся лишь по ло же ния ми Все об щей дек ла ра -
ции прав че ло ве ка.

Все об щая дек ла ра ция прав че ло ве ка от
10 декабря 1948 г. [6] была при ня та и про воз гла -
ше на в ре зо лю ции 217 А (III) Ге не раль ной Ас -
самб леи ООН «в ка че ст ве за да чи, к вы пол не нию
ко то рой долж ны стре мить ся все на ро ды и все го -
су дар ст ва». Она пред став ля ет со бой хо ро шо
струк ту ри ро ван ный пра во вой до ку мент, со стоя -
щий из пре ам бу лы и 30 ста тей, в ко то рых впер -
вые на ме ж ду на род ном уров не ус та нав ли ва лись
ос но во по ла гаю щие пра ва и сво бо ды лич но сти.

Заместитель Министра иностранных дел
Республики Беларусь В.А.Гайсенок отмечает, что
«многие положения Всеобщей декларации прав
человека все еще остаются декларативными. Тем
не менее она послужила отправной точкой для
разработки и принятия многих международных
документов по правам человека» [7, с. 5].

По сле одоб ре ния Все об щей дек ла ра ции прав
че ло ве ка го су дар ст вам пред стоя ло соз дать еди -
ный Ме ж ду на род ный пакт о пра вах че ло ве ка, ко -
то рый со дер жал бы юри ди че ские обя за тель ст ва
го су дарств – чле нов ООН по про ве де нию в жизнь 
по ло же ний Все об щей дек ла ра ции прав че ло ве ка. 
К соз да нию Ме ж ду на род но го пак та Ко мис сия по
пра вам че ло ве ка ООН при сту пи ла в 1947 г., и эта
ра бо та про дол жа лась поч ти 20 лет.

Ге не раль ная Ас самб лея ООН по сто ян но уде -
ля ла вни ма ние раз ра бот ке Ме ж ду на род но го пак -
та. В 1948 г. Ге не раль ная Ас самб лея ООН по ста -
но ви ла, что Ко мис сия по пра вам че ло ве ка ООН
долж на в «сво ей ра бо те осу ще ст в лять при ори тет
со став ле нию про ек та Пак та о пра вах че ло ве ка» [8, 
с. 55]. В даль ней шем, в 1950–1963 гг., Ге не раль ная 
Ас самб лея ООН не од но крат но воз вра ща лась к
это му во про су и при ни ма ла осо бые ре ше ния. Од -
на ко ра бо та над Ме ж ду на род ным пак том все же
за тя ги ва лась. При чи ной это му яви лось офи ци аль -
ное за яв ле ние пра ви тель ст ва США об от ка зе под -
пи сать и ра ти фи ци ро вать пакт.

В ходе под го тов ки Дек ла ра ции 1948 г. аме ри -
кан ские пред ста ви те ли не од но крат но за яв ля ли,
что Со еди нен ные Шта ты вы сту па ют про тив ка -
ких-ли бо ме ж ду на род ных до ку мен тов до го вор -
но го ха рак те ра [9, с. 136]. Эти за яв ле ния свя зы -
ва лись, ко неч но же, с не при зна ни ем пра ви тель -
ст вом США вто ро го по ко ле ния прав че ло ве ка –
эко но ми че ских, со ци аль ных и куль тур ных. По -
доб ной же по зи ции при дер жи ва лись в ООН де -
ле га ции дру гих за пад ных стран.

Аме ри кан ский юрист Дж.Грин в сво ей мо но -
гра фии, по свя щен ной соз да нию пак тов по пра -
вам че ло ве ка, от ме чал, что «Со еди нен ные Шта -
ты, ста рей шие чле ны Бри тан ско го со дру же ст ва,
а так же за пад но ев ро пей ские стра ны на стаи ва ли 
на том, что бы рас смат ри вае мый Пакт о пра вах
че ло ве ка был ог ра ни чен гра ж дан ски ми и по ли -
ти че ски ми пра ва ми, ко то рые яв ля ют ся об ще -
при знан ны ми во всем мире. Они рас смат ри ва ли
Пакт в ка че ст ве ми ни му ма, со дер жа ще го наи -

мень шее ко ли че ст во прав, ко то рые боль шин ст во 
пра ви тельств уже со блю да ет» [10, с. 38].

Со вет ская де ле га ция тре бо ва ла, что бы бу ду -
щий пакт вклю чал раз вер ну тые ста тьи как о
гра ж дан ских и по ли ти че ских, так и о со ци аль -
но-эко но ми че ских пра вах [11, с. 137].

В свя зи с уг ро зой сры ва даль ней шей раз ра -
бот ки еди но го пак та по пра вам че ло ве ка и ост -
ры ми дис кус сия ми в Ко мис сии по пра вам че ло -
ве ка ООН по дан но му во про су пред ста ви те ли
США и Ве ли ко бри та нии пред ло жи ли вме сто од -
но го соз дать два пак та. В один из них, по их мне -
нию, нуж но вклю чить толь ко по ли ти че ские и
гра ж дан ские пра ва и сво бо ды, а в дру гой – эко -
но ми че ские, со ци аль ные пра ва и пра ва в об лас -
ти куль ту ры.

На наш взгляд, раз ра бот ка про ек тов пак тов и 
их юри ди че ское со дер жа ние по ка за ли, что ме ж -
ду на род ное со труд ни че ст во го су дарств с раз -
лич ным об ще ст вен ным стро ем ста ло впол не воз -
мож но, а су ще ст во вав шие раз ли чия в со ци аль -
но-эко но ми че ских сис те мах го су дарств – чле -
нов ООН не смог ли явить ся пре пят ст ви ем к та -
ко му со труд ни че ст ву.

Ме ж ду на род ный пакт о гра ж дан ских и по ли -
ти че ских пра вах от 16 де каб ря 1966 г. [12] в сво -
их стать ях де таль но кон кре ти зи ру ет гра ж дан -
ские и по ли ти че ские пра ва и сво бо ды лич но сти.
В ка че ст ве ме ха низ ма кон тро ля за со блю де ни ем 
по ло же ний Пак та на его базе функ цио ни ру ет
Ко ми тет по пра вам че ло ве ка, со стоя щий из во -
сем на дца ти чле нов (ст. 28), ко то рый вы пол ня ет
три функ ции: функ цию рас смот ре ния пе рио ди -
че ских док ла дов го су дарств о при ня тых ими ме -
рах по пре тво ре нию в жизнь прав, ус та нов лен -
ных в Пак те (ст. 40); функ цию рас смот ре ния со -
об ще ний го су дар ст ва о том, что дру гое го су дар -
ст во не вы пол ня ет сво их обя за тельств по Пак ту
(ст. 41); функ цию рас смот ре ния ин ди ви ду аль -
ных со об ще ний лиц, ут вер ждаю щих, что они яв -
ля ют ся жерт ва ми на ру ше ния дан ным го су дар -
ст вом-уча ст ни ком ка ко го-ли бо из прав, из ло -
жен ных в Пак те (ст.ст. 1–7 Фа куль та тив но го
про то ко ла к Ме ж ду на род но му пак ту о гра ж дан -
ских и по ли ти че ских пра вах 1966 г.).

К при ме ру, при рас смот ре нии чет вер то го пе -
рио ди че ско го док ла да в Ко ми те те по пра вам че -
ло ве ка еще в 1997 г. [13] Рес пуб ли ке Бе ла русь
был вы ска зан це лый ряд за ме ча ний и пред ло -
же ний по со вер шен ст во ва нию на цио наль но го
за ко но да тель ст ва, ко то рые, к со жа ле нию, ос та -
лись не в пол ной мере реа ли зо ван ны ми. Ко ми -
тет по пра вам че ло ве ка ре ко мен до вал го су дар -
ст ву ог ра ни чить при ме не ние смерт ной каз ни за
наи бо лее серь ез ные пре сту п ле ния, ус та нов лен -
ные п. 2 ст. 6 Ме ж ду на род но го пак та о гра ж дан -
ских и по ли ти че ских пра вах 1966 г. (п. 144).

При ме ни тель но к за щи те прав за клю чен ных
Ко ми тет по пра вам че ло ве ка ре ко мен до вал го -
су дар ст ву пред при нять шаги для улуч ше ния
ус ло вий за клю че ния, вклю чая при го во рен ных к
смерт ной каз ни, при ни мая во вни ма ние Ми ни -
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маль ные стан дарт ные пра ви ла об ра ще ния с за -
клю чен ны ми 1984 г. (п. 147).

Про ана ли зи ро вав про бле му от сут ст вия ин -
сти ту та аль тер на тив ной гра ж дан ской служ бы,
Ко ми тет по пра вам че ло ве ка ре ко мен до вал го су -
дар ст ву при нять за кон об ос во бо ж де нии от обя -
за тель но го про хо ж де ния во ин ской служ бы по
убе ж де нию и пре дос та вить гра ж да нам пра во на
аль тер на тив ную служ бу (п. 152).

Ме ж ду на род ный пакт об эко но ми че ских, со -
ци аль ных и куль тур ных пра вах от 16 де каб ря
1966 г. [14] кон кре ти зи ру ет по срав не нию с по ло -
же ния ми Все об щей дек ла ра ции прав че ло ве ка
эко но ми че ские, со ци аль ные и куль тур ные пра ва 
лич но сти. Од на ко ме ха низм кон тро ля за со блю -
де ни ем его по ло же ний су ще ст вен ным об ра зом
от ли ча ет ся от кон троль но го ме ха низ ма, дей ст -
вую ще го на базе Ме ж ду на род но го пак та о гра ж -
дан ских и по ли ти че ских пра вах.

Про фес сор Г.А.Ва си ле вич от ме ча ет, что Рес -
пуб ли ка Бе ла русь в 1966 г. под пи са ла, а в 1973 г. 
ра ти фи ци ро ва ла два важ ней ших Ме ж ду на род -
ных пак та – о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра -
вах и об эко но ми че ских, со ци аль ных и куль тур -
ных пра вах. По его мне нию, дав но на зре ла по -
треб ность в под го тов ке фун да мен таль но го тру да 
в фор ме ком мен та рия к на зван ным Пак там, ко -
то рый бу дет иметь не толь ко тео ре ти че ское, но и 
прак ти че ское зна че ние. Это бу дет ре аль ным
вкла дом бе ло рус ских уче ных-об ще ст во ве дов и
спе циа ли стов в ста нов ле ние пра во во го го су дар -
ст ва, в ут вер жде ние прав и сво бод ка ж до го че -
ло ве ка и гра ж да ни на с уче том ме ж ду на род ных
стан дар тов [15, с. 61].

Пред став ля ет ся, что дан ное пред ло же ние
про фес со ра Г.А.Ва си ле ви ча яв ля ет ся весь ма ар -
гу мен ти ро ван ным и тре бую щим прак ти че ской
реа ли за ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Осо бо сле ду ет так же от ме тить, что при раз -
ра бот ке ме ж ду на род ных до ку мен тов в об лас ти
за щи ты прав че ло ве ка в рам ках ООН зна чи -
тель ная роль при над ле жа ла Бе ло рус ской ССР.
В свя зи с этим про фес сор Ю.П.Бров ка от ме ча ет, 
что пред ста ви те ли БССР про де ла ли зна чи тель -
ную ра бо ту, на прав лен ную на пре вра ще ние
ООН в под лин ный ин ст ру мент мира и ме ж ду на -
род но го со труд ни че ст ва.

Бе ло рус ские де ле га ты уча ст во ва ли в ра бо те
всех оче ред ных и чрез вы чай ных сес сий Ге не -
раль ной Ас самб леи как на пле нар ных за се да ни -
ях, так и в от дель ных ко ми те тах и ко мис си ях.
Они вне сли ощу ти мый вклад в ре ше ние мно гих
серь ез ных ме ж ду на род ных про блем.

Бе ло рус ская ССР из би ра лась чле ном Эко но -
ми че ско го и Со ци аль но го Со ве та, чле ном Ис пол -
ко ма Ме ж ду на род но го дет ско го фон да. Ее пред -
ста ви те ли не од но крат но вклю ча лись в раз лич -
ные ко мис сии, соз да вав шие ся глав ны ми ор га на -
ми ООН, – ко мис сии по эко но ми ке и за ня то сти,
по транс пор ту, по пра вам че ло ве ка, по пра вам
жен щин и др. [16, с. 147].

По ла га ем, что имен но бла го да ря ак тив но му
уча стию де ле га ций СССР и Бе ло рус ской ССР в

рам ках ООН, по сле до ва тель но му от стаи ва нию
ими сво их по зи ций и были соз да ны про грес сив -
ные ме ж ду на род но-пра во вые до ку мен ты, на -
прав лен ные на за щи ту прав и сво бод че ло ве ка.

Об ра зо ва ние 8 де каб ря 1991 г. Со дру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств, обо ст ре ние меж на -
цио наль ных кон флик тов на тер ри то рии быв ше -
го СССР, рез кое па де ние жиз нен но го уров ня на -
се ле ния быв ших со вет ских рес пуб лик ак туа ли -
зи ро ва ло не об хо ди мость бо лее тес но го со труд -
ни че ст ва го су дарств – уча ст ни ков СНГ, в том
чис ле и Рес пуб ли ки Бе ла русь, в об лас ти за щи -
ты прав че ло ве ка.

Од ним из ос нов ных до ку мен тов, при зван ных
рег ла мен ти ро вать и обес пе чи вать за щи ту прав
лич но сти в рам ках СНГ, а так же кон тро ли ро -
вать дея тель ность го су дарств – уча ст ни ков Со -
дру же ст ва в дан ной об лас ти, яви лась Кон вен -
ция СНГ о пра вах и ос нов ных сво бо дах че ло ве ка 
от 26 мая 1995 г. [17], при ня тая на сам ми те глав
го су дарств – уча ст ни ков СНГ, ко то рая ус та но -
ви ла пра ва че ло ве ка, ана ло гич ные тем, что за -
кре п ля лись во Все об щей дек ла ра ции прав че ло -
ве ка.

Од на ко еще до при ня тия вы ше ука зан ной
Кон вен ции ре ше ни ем Со ве та глав го су дарств
СНГ было ут вер жде но По ло же ние о Ко мис сии
по пра вам че ло ве ка от 24 сен тяб ря 1993 г. [18].

В со от вет ст вии с ч. 2 дан но го По ло же ния ка -
ж дое го су дар ст во – уча ст ник СНГ име ет пра во
на прав лять дру го му го су дар ст ву-уча ст ни ку
пись мен ные за про сы по во про сам, свя зан ным с
на ру ше ни ем прав че ло ве ка дру гим го су дар ст -
вом – уча ст ни ком СНГ. Если во прос не ре шен
го су дар ст ва ми, он мо жет быть пе ре дан в Ко мис -
сию, ко то рая име ет пра во об ра тить ся к за ин те -
ре со ван ным сто ро нам с прось бой пре дос та вить
ин фор ма цию по дан но му делу. Если во прос, пе -
ре дан ный в Ко мис сию, не ре шен к удов ле тво ре -
нию сто рон, она мо жет с их со гла сия об ра зо вать
спе ци аль ную под ко мис сию из чис ла пред ста ви -
те лей лю бой из сто рон. По за вер ше нии рас смот -
ре ния во про са под ко мис сия пред став ля ет Ко -
мис сии за клю че ние для на прав ле ния его за ин -
те ре со ван ным го су дар ст вам. Вме сте с тем дан -
ное за клю че ние не име ет для спо ря щих го су -
дарств обя за тель ной юри ди че ской силы.

Со глас но ч. 3 По ло же ния о Ко мис сии по пра -
вам че ло ве ка она так же име ет пра во рас смат ри -
вать ин ди ви ду аль ные и кол лек тив ные об ра ще -
ния лю бых лиц и не пра ви тель ст вен ных ор га ни -
за ций по во про сам, свя зан ным с на ру ше ния ми
прав че ло ве ка лю бым го су дар ст вом – уча ст ни -
ком СНГ. При изу че нии дан ных во про сов Ко -
мис сия мо жет за слу ши вать на сво их сес си ях
зая ви те лей, об ра ще ния ко то рых рас смат ри ва -
ют ся, или их пред ста ви те лей. На этом функ ции
Ко мис сии ис чер пы ва ют ся. Ко мис сия не вы но -
сит ка ко го-ли бо ре ше ния, юри ди че ски обя за -
тель но го для го су дар ст ва – уча ст ни ка СНГ, чьи
дей ст вия об жа лу ют ся. Та ким об ра зом, Ко мис -
сия по пра вам че ло ве ка СНГ яв ля ет ся лишь
кон суль та тив ным ор га ном Со дру же ст ва, при -
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зван ным на блю дать за вы пол не ни ем обя за -
тельств по пра вам че ло ве ка, взя тых на себя го -
су дар ст ва ми – уча ст ни ка ми СНГ.

На наш взгляд, в це лях по вы ше ния эф фек -
тив но сти ме ха низ ма за щи ты прав че ло ве ка в
рам ках Со дру же ст ва не об хо ди мо соз дать Меж -
го су дар ст вен ный Суд СНГ по пра вам че ло ве ка,
ко то рый бы функ цио ни ро вал в ка че ст ве по сто -
ян но дей ст вую ще го ор га на Со дру же ст ва, ре ше -
ния ко то ро го об ла да ли бы обя за тель ной юрис -
дик ци ей для го су дарств – уча ст ни ков СНГ.

Меж го су дар ст вен ный Суд СНГ по пра вам че -
ло ве ка мог бы стать ана ло гом Ко ми те та по пра вам 
че ло ве ка или Ев ро пей ско го Суда по пра вам че ло -
ве ка с ана ло гич ным при ме няе мым пра вом. Его
сле до ва ло бы на де лить функ ци ей рас смот ре ния
пе рио ди че ских док ла дов го су дарств – уча ст ни ков 
СНГ о вы пол не нии ими взя тых на себя обя за -
тельств в со от вет ст вии с по ло же ния ми Кон вен ции 
СНГ о пра вах и ос нов ных сво бо дах че ло ве ка и
функ ци ей рас смот ре ния ин ди ви ду аль ных за яв ле -
ний фи зи че ских лиц го су дарств – уча ст ни -
ков СНГ о не вы пол не нии взя тых го су дар ст ва ми
обя за тельств со глас но нор мам Кон вен ции.

Пред став ля ет ся, что соз да ние та ко го обя за -
тель но го для го су дарств эф фек тив но функ цио -
ни рую ще го ме ха низ ма за щи ты прав че ло ве ка в
рам ках СНГ спо соб ст во ва ло бы по вы ше нию
уров ня пра во вой за щи щен но сти гра ж дан го су -
дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва, ко то рые мог -
ли бы вос поль зо вать ся сис те мой за щи ты сво их
прав не толь ко на уни вер саль ном ме ж ду на род -
ном уров не или в рам ках Со ве та Ев ро пы, но и на
ос но ве су ще ст вую щих до го во ров СНГ.

Эф фек тив ность дея тель но сти ме ха низ ма за -
щи ты прав че ло ве ка на ме ж ду на род ном уров не,
вклю чая и СНГ, во мно гом за ви сит от его реа ли -
за ции в на цио наль ное за ко но да тель ст во, пред -
став ляю щий со бой про цесс, ко гда со от вет ст вую -
щие субъ ек ты, ко то рым ад ре со ва на нор ма, дей -
ст ву ют в со гла сии с ее по ло же ния ми. Бе ло рус -
ский ис сле до ва тель В.Ю.Ка лу гин спра вед ли во
по ла га ет, что «не ред ко тре бу ют ся до пол ни тель -
ные пра во вые и ор га ни за ци он ные меры со сто -
ро ны го су дарств для все сто рон не го и пол но го
осу ще ст в ле ния норм ме ж ду на род но го пра ва.
Про цесс реа ли за ции ме ж ду на род но го пра ва
вклю ча ет не по сред ст вен ную фак ти че скую дея -
тель ность (со от вет ст вую щую тре бо ва ни ям норм) 
по дос ти же нию со ци аль но го зна чи мо го ре зуль -
та та, пра во во го и ор га ни за ци он но го обес пе че ния 
этой дея тель но сти» [19, с.216].

Важ ней шей фор мой реа ли за ции норм ме ж -
ду на род но го пра ва в об лас ти за щи ты прав че ло -
ве ка яв ля ет ся им пле мен та ция, то есть «осу ще -
ст в ле ние, ис пол не ние го су дар ст ва ми ме ж ду на -
род но-пра во вых стан дар тов» [20, с. 177].

Рос сий ский про фес сор ме ж ду на род но го пра -
ва Ю.М.Ко ло сов под им пле мен та ци ей по ни ма ет

фак ти че ское вы пол не ние ме ж ду на род но го обя -
за тель ст ва на тер ри то рии го су дар ст ва все ми ор -
га на ми и ли ца ми, на хо дя щи ми ся под его юрис -
дик ци ей [21, с. 9].

Пол но стью со гла ша ясь с дан ным оп ре де ле -
ни ем, по ла га ем, что тер мин «им пле мен та ция»,
при ме няе мый к за щи те прав лич но сти, ох ва ты -
ва ет бо лее ши ро кие ас пек ты, не же ли про сто
транс фор ма цию. В свя зи с этим счи таем, что
под им пле мен та ци ей норм ме ж ду на род но го пра -
ва прав и сво бод че ло ве ка в за ко но да тель ст во
Рес пуб ли ки Бе ла русь сле ду ет по ни мать пра во -
вую и ор га ни за ци он ную дея тель ность ор га нов
го су дар ст вен ной вла сти Рес пуб ли ки Бе ла русь,
пред при ни мае мую ими на внут ри го су дар ст вен -
ном уров не са мо стоя тель но или на ме ж ду на род -
ном уров не со вме ст но с дру ги ми го су дар ст ва ми
либо в рам ках ме ж ду на род ных ор га ни за ций в
це лях все сто рон не го, свое вре мен но го и пол но го
во пло ще ния в за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе -
ла русь норм в об лас ти за щи ты прав лич но сти,
при ня тых го су дар ст вом в со от вет ст вии с его ме -
ж ду на род но-пра во вы ми обя за тель ст ва ми.

Рес пуб ли ка Бе ла русь как са мо стоя тель ный
субъ ект ме ж ду на род но го пра ва пред при ни ма ет
все не об хо ди мые меры, на прав лен ные на то, что -
бы ее нор ма тив ные пра во вые акты, рег ла мен ти -
рую щие за щи ту прав че ло ве ка, со от вет ст во ва ли
взя тым ею ме ж ду на род ным обя за тель ст вам. Од -
ним из яр ких при ме ров это го мо жет слу жить
раз дел II дей ст вую щей Кон сти ту ции «Лич ность,
об ще ст во, го су дар ст во», в ст.ст. 24–51 ко то ро го
за кре п ле ны пра ва и сво бо ды лич но сти, ана ло гич -
ные тем, ко то рые были про воз гла ше ны во Все об -
щей дек ла ра ции прав че ло ве ка 1948 г.

СССР и Бе ло рус ская ССР при ни ма ли ак тив ное
уча стие в раз ра бот ке пер вых ме ж ду на род ных до -
ку мен тов в об лас ти за щи ты прав и сво бод че ло ве -
ка – Ус та ва ООН 1945 г., Все об щей дек ла ра ции
прав че ло ве ка 1948 г., а так же ме ж ду на род ных пак -
тов 1966 г. Эти го су дар ст ва вне сли осо бый вклад в
фор ми ро ва ние и раз ви тие ме ж ду на род ной сис те мы
за щи ты прав лич но сти. По сле пре кра ще ния су ще -
ст во ва ния СССР Рес пуб ли ка Бе ла русь яви лась од -
ним из ини циа то ров при ня тия Кон вен ции СНГ о
пра вах и ос нов ных сво бо дах че ло ве ка 1995 г.

Соз да ние и функ цио ни ро ва ние ме ж ду на род -
ных со гла ше ний в об лас ти за щи ты прав че ло ве ка 
ока зы ва ет су ще ст вен ное воз дей ст вие и на на цио -
наль ную пра во вую сис те му Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Вме сте с тем со вре мен ное ме ж ду на род ное
пра во со зна чи тель ной пол но той оп ре де ля ет со -
дер жа ние важ ней ших по ло же ний кон сти ту ци он -
но го пра ва Рес пуб ли ки Бе ла русь – норм о пра вах 
че ло ве ка. Роль ме ж ду на род но го пра ва в этом
про цес се на хо дит все бо лее ос но ва тель ное при -
зна ние в кон сти ту ци он ном пра ве го су дар ст ва.
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ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß ÃÐÀÆÄÀÍÑÒÂÀ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ Â ÑÂßÇÈ
Ñ ÏÐÀÂÎÏÐÅÅÌÑÒÂÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ Â ÐÀÌÊÀÕ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÕ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Т.Н.МИХАЛЕВА

На про тя же нии не сколь ких по след них сто ле тий го су дар ст ва ев ро пей ско го ре -
гио на не од но крат но пре тер пе ва ли пре об ра зо ва ния, со пря жен ные с тер ри то ри -
аль ны ми из ме не ния ми. Как след ст вие, пе ред на се ле ни ем этих стран вста ва ли
про бле мы при об ре те ния гра ж дан ст ва го су дар ст ва-пре ем ни ка или со хра не ния
гра ж дан ст ва го су дар ст ва-пред ше ст вен ни ка. Со бы тия кон ца XX века – так на зы -
вае мой «по след ней», чет вер той вол ны пра во пре ем ст ва – осо бен но ост ро от ра -
зи лись на во про сах гра ж дан ст ва. Все это не мог ло не вы звать обес по ко ен ность
ре гио наль ных ор га ни за ций как с точ ки зре ния за щи ты прав и ин те ре сов ин ди ви -
дов, так и в свя зи с ре ше ни ем со пут ст вую щих та ким си туа ци ям про блем – не за -
кон ной ми гра ции, бе жен цев, мас со во го без гра ж дан ст ва. Ре зуль та том ак тив ной
дея тель но сти ев ро пей ских меж пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций в дан ной сфе ре
за по след ние 15 лет стало про ве де ние ис сле до ва ний, кон фе рен ций и раз ра бот ка
ряда ме ж ду на род но-пра во вых ак тов. Уни каль ный в сво ем роде про цесс ко ди фи -
ка ции та ких слож ных во про сов, как пра во пре емство в сфе ре гра ж дан ст ва, тра -
ди ци он но от но сящейся к ис клю чи тель ной ком пе тен ции го су дар ст ва, тре бу ет
де таль но го и вни ма тель но го ана ли за. Со вре мен ная си туа ция на Бал ка нах, Ки -
пре, в ряде ев ро пей ских го су дарств, где обо ст ре ны се па ра ти ст ские на строе ния,
еще раз под твер жда ет ак ту аль ность про бле ма ти ки.

Цель на стоя щей ста тьи – про ана ли зи ро вать
ко ди фи ка ци он ный про цесс в рам ках ев ро пей -
ских ре гио наль ных ор га ни за ций по во про сам
гра ж дан ст ва в свя зи с пра во пре ем ст вом го су -
дарств, дать об щую срав ни тель ную ха рак те ри -
сти ку ме ж ду на род но-пра во вых ак тов, раз ра бо -
тан ных в их рам ках.

При ме ча тель но, что ко ди фи ка ция во про сов,
ка саю щих ся гра ж дан ст ва фи зи че ских лиц в
свя зи с пра во пре ем ст вом го су дарств, в рам ках
ев ро пей ских ре гио наль ных ор га ни за ций про ис -
хо ди ла па рал лель но и взаи мо свя за но, с раз ра -
бот кой и при ня ти ем ак тов как ре ко мен да тель но -
го, так и обя за тель но го ха рак те ра.

Пра во вое ре гу ли ро ва ние
во про сов гра ж дан ст ва фи зи че ских лиц
в свя зи с пра во пре ем ст вом го су дарств

в рам ках ОБСЕ

В рам ках Со ве ща ния (Ор га ни за ции) по безо -
пас но сти и со труд ни че ст ву в Ев ро пе
(СБСЕ/ОБСЕ) тема гра ж дан ст ва в свя зи с пра во -
пре ем ст вом го су дарств не од но крат но за тра ги ва -
лась в ходе при ня тия об щих дек ла ра ций по си -
туа ции раз ви тия ев ро пей ско го ре гио на. Так, уже
в 1992 году при при ня тии Хель син ско го до ку мен -
та «Вы зов вре ме ни пе ре мен» [1] (да лее – Хель -
син ский акт) го су дар ст ва-уча ст ни ки под твер ди -
ли при зна ние по ло же ния, про воз гла шен но го в

ста тье 15 Все мир ной дек ла ра ции прав че ло ве -
ка, – о пра ве ка ж до го на гра ж дан ст во и за пре те
про из воль но го ли ше ния гра ж дан ст ва, и под черк -
ну ли свое на ме ре ние при ни мать «меры, со от вет -
ст вую щие кон сти ту ци он но му уст рой ст ву их
стран, с тем что бы чис ло лиц без гра ж дан ст ва не
уве ли чи ва лось» (пунк ты 55, 56 гла вы VI «Че ло -
ве че ское из ме ре ние»). В до ку мен те так же было
за яв ле но о не об хо ди мо сти про дол жить об су ж де -
ние этих во про сов в рам ках СБСЕ (пункт 57 гла -
вы VI).

В 1995 году была при ня та От тав ская дек ла -
ра ция Пар ла мент ской Ас самб леи ОБСЕ (да -
лее – От тав ская дек ла ра ция). В гла ве треть ей
«Де мо кра тия, пра ва че ло ве ка и гу ма ни тар ные
во про сы» это го акта под твер жда ет ся обя за тель -
ст во не уве ли чи вать слу чаи без гра ж дан ст ва в
со от вет ст вии с Хель син ским ак том (пункт 31) и
при ни мать во вни ма ние со гла сие за тра ги вае мых 
лиц при пре дос тав ле нии/ут ра те гра ж дан ст ва
(пункт 32), а так же ут вер жда ет ся, что «при сме -
не су ве ре ни те та все лица, имею щие под лин ную
и эф фек тив ную связь с но вым го су дар ст вом,
долж ны при об ре тать гра ж дан ст во это го го су -
дар ст ва» (пункт 34) [2]. По ла га ем, что дан ное по -
ло же ние тре бу ет бо лее де таль но го ана ли за.

Ratione personae фор му ли ров ка па ра гра фа
объ ем на, по сколь ку вклю ча ет в себя не толь ко
гра ж дан или по сто ян но про жи ваю щих на за тра -
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ги вае мой тер ри то рии лиц, но и всех лиц, имею -
щих под лин ную и эф фек тив ную связь с этой
тер ри то ри ей. Об ра ща ет на себя вни ма ние и
упот реб ле ние тер ми на «сме на су ве ре ни те та», а
не «пра во пре ем ст во». Пер вое по ня тие не сколь ко 
шире по ко ли че ст ву ох ва ты вае мых си туа ций.
На при мер, яв ля ет ся оп рав дан ным при ме не ние
дан но го тер ми на в си туа ции, свя зан ной со ста ту -
сом при бал тий ских стран по сле рас па да СССР.
Од на ко та кая фор му ла пре дос тав ле ния гра ж -
дан ст ва ох ва ты ва ет не всех воз мож ных субъ ек -
тов: при бу к валь ном тол ко ва нии по ня тия «но вое
го су дар ст во» стра ны, ко то рые по зи цио ни ру ют ся 
как «вос ста но вив шие» свою не за ви си мость, все
же не вхо дят в эту ка те го рию.

Не смот ря на то что и Хель син ский акт и От -
тав ская дек ла ра ция но сят лишь ре ко мен да тель -
ный ха рак тер, факт их при ня тия под твер жда ет
фор ми ро ва ние обыч ных норм, ка саю щих ся
встреч ных обя за тельств го су дарств в сфе ре гра -
ж дан ст ва. В свя зи с этим важ но, что в рам ках
ОБСЕ су ще ст ву ет спе ци аль ный ор ган, ко то рый
осу ще ст в ля ет кон троль за ре ше ни ем го су дар ст -
ва ми во про сов гра ж дан ст ва в свя зи с пра во пре -
ем ст вом, в ча ст но сти за ре ше ни ем про блем без -
гра ж дан ст ва в Лат вии, Эс то нии, – Вер хов ный
ко мис сар по де лам на цио наль ных мень шинств.

Рег ла мен та ци ей и раз ра бот кой раз лич ных
ас пек тов гра ж дан ст ва фи зи че ских лиц в свя зи с
пра во пре ем ст вом го су дарств в рам ках и под эги -
дой Со ве та Ев ро пы за ни ма ют ся не сколь ко ор га -
нов. Ко ми тет экс пер тов по гра ж дан ст ву Со ве та
Ев ро пы – един ст вен ный ев ро пей ский кол ле ги -
аль ный ор ган меж пра ви тель ст вен но го уров ня,
спе циа ли зи рую щий ся в во про сах гра ж дан ст ва.
В сво ей дея тель но сти он под от че тен Ко ми те ту
по пра во вым во про сам и пра вам че ло ве ка Со ве та 
Ев ро пы, ко то рый так же уде ля ет вни ма ние во -
про сам гра ж дан ст ва. Ко ми тет ми ни ст ров Со ве та 
Ев ро пы в рам ках сво их пол но мо чий впра ве рас -
смат ри вать во про сы в дан ной сфе ре. Так, в
1996 году Ко ми те том ми ни ст ров были при ня ты
Прин ци пы по за ко но да тель ст ву в об лас ти гра ж -
дан ст ва в Бос нии и Гер це го ви не [3]. В этом до ку -
мен те были под черк ну ты не об хо ди мость из бе -
жа ния без гра ж дан ст ва и при об ре те ние гра ж -
дан ст ва за ин те ре со ван ны ми ли ца ми толь ко в со -
от вет ст вии с их во ле изъ яв ле ни ем.

Ве не ци ан ская ко мис сия «За де мо кра тию че -
рез пра во» (да лее – Ве не ци ан ская ко мис сия) –
кон суль та тив ный ор ган Со ве та Ев ро пы, соз дан -
ный в 1990 году на ос но ва нии час тич но го со гла -
ше ния, пре об ра зо ван но го в по сле дую щем в рас -
ши рен ное со гла ше ние [4]. Об этой ко мис сии сле -
ду ет ска зать не сколь ко под роб нее в силу спе ци -
фи ки ее ста ту са и ее вкла да в ис сле до ва ние тео -
ре ти че ских и прак ти че ских ас пек тов пра во пре -
ем ст ва го су дарств в от но ше нии гра ж дан ст ва.
Ста тус Ве не ци ан ской ко мис сии оп ре де ля ет ся
ус та вом, со глас но ко то ро му го су дар ст ва – не -
чле ны Со ве та Ев ро пы мо гут быть пол но прав ны -
ми уча ст ни ка ми дан ной ко мис сии [5]. Чле ны ко -
мис сии – не за ви си мые экс пер ты, при знан ные

спе циа ли сты в об лас ти кон сти ту ци он но го строи -
тель ст ва, пра ва (су дьи кон сти ту ци он ных и вер -
хов ных на цио наль ных су дов, пар ла мен тов го су -
дарств-уча ст ни ков и т.п.), вы сту паю щие в лич -
ном ка че ст ве и на зна чае мые го су дар ст ва ми сро -
ком на 4 года. На се го дняш ний день все го су дар -
ст ва – чле ны Со ве та Ев ро пы яв ля ют ся уча ст ни -
ка ми Ве не ци ан ской ко мис сии. Кро ме то го, в со -
став дан ной ко мис сии вхо дят Кыр гыз стан,
Чили, Рес пуб ли ка Ко рея, Чер но го рия, Из ра иль, 
Ма рок ко, Ту нис. Бе ла русь яв ля ет ся ас со ции ро -
ван ным чле ном ко мис сии, Ар ген ти на, Ка на да,
Ва ти кан, Япо ния, Ка зах стан, Мек си ка, США,
Уруг вай име ют ста тус на блю да те лей. Ев ро ко -
мис сия, ЮАР, Па ле стин ская ав то но мия име ют
спе ци аль ный ста тус со труд ни чаю щих чле нов
Ве не ци ан ской ко мис сии [6].

Роль Ве не ци ан ской ко мис сии в ре ше нии во -
про сов гра ж дан ст ва при пра во пре ем ст ве го су -
дарств не од но крат но под чер ки ва лась при раз -
ра бот ке Ев ро пей ской кон вен ции по гра ж дан ст ву 
1997 года, Ев ро пей ской кон вен ции об из бе жа нии 
без гра ж дан ст ва в свя зи с пра во пре ем ст вом го -
су дарств 2006 года, про ек та ста тей по во про сам
гра ж дан ст ва фи зи че ских лиц в свя зи с пра во -
пре ем ст вом го су дарств Ко мис сии ме ж ду на род -
но го пра ва Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций
1999 года.

В 1996 году Ве не ци ан ской ко мис си ей в сфе ре
гра ж дан ст ва и пра во пре ем ст ва был раз ра бо тан
це лый ряд до ку мен тов ре ко мен да тель но го ха -
рак те ра:

– Дек ла ра ция о прин ци пах, пра ви лах и ре ко -
мен да ци ях ка са тель но во про са гра ж дан ст ва фи -
зи че ских и юри ди че ских лиц при пра во пре ем ст ве 
го су дарств – CDL-NAT (96)3 от 04.04.1996 г. (док -
лад гре че ско го экс пер та Кон стан ти на Эко но ми де -
са) (да лее – Док лад) [7];

– Ру ко во дство для дей ст вий го су дарств в
сфе ре гра ж дан ст ва и пра во пре ем ст ва –
CDL-NAT(96)1rev от 23.04.1996 г. (да лее – Ру ко -
во дство) [8];

– Дек ла ра ция о по след ст ви ях пра во пре ем ст -
ва го су дарств в от но ше нии гра ж дан ст ва фи зи -
че ских лиц от 14.09.1996 г., при ня тая со вме ст но
с док ла дом о по след ст ви ях пра во пре ем ст ва в от -
но ше нии гра ж дан ст ва (да лее – Дек ла ра ция) [9].

Дан ные до ку мен ты су ще ст вен но от ли ча ют ся
по со дер жа нию, не смот ря на то, что они раз ра -
ба ты ва лись и при ни ма лись Ве не ци ан ской ко -
мис си ей при бли зи тель но в одно вре мя.

Пре ж де все го, в Ру ко во дстве нет оп ре де ле -
ния пра во пре ем ст ва го су дарств, в Док ла де и в
Дек ла ра ции по ня тие пра во пре ем ст ва да ет ся в
его тра ди ци он ном виде – «сме на од но го го су дар -
ст ва дру гим в не се нии от вет ст вен но сти за ме ж -
ду на род ные от но ше ния на тер ри то рии».

Во всех трех до ку мен тах ука зы ва ет ся на от -
не се ние во про сов гра ж дан ст ва к внут рен ней
ком пе тен ции го су дарств. Вме сте с тем в пре ам -
бу ле Док ла да и в пунк те 2 ста тьи 1 Дек ла ра ции
пре де лы юрис дик ции го су дар ст ва в во про сах
гра ж дан ст ва ус та нов ле ны тра ди ци он ным «со от -
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вет ст ви ем нор мам ме ж ду на род но го пра ва».
В Ру ко вод ст ве со дер жит ся бо лее де таль ная
фор му ли ров ка, со глас но ко то рой хотя «от вет ст -
вен ность за во про сы гра ж дан ст ва ло жит ся на
го су дар ст ва, во вле чен ные в пра во пре ем ст во»,
они «долж ны ува жать прин ци пы ме ж ду на род -
но го пра ва и, в ча ст но сти, пра ва че ло ве ка ка ж -
до го за ин те ре со ван но го лица, га ран ти ро ван ные
ме ж ду на род но-пра во вы ми ак та ми». Та ким об -
ра зом, одно и то же по сути по ло же ние из ло же -
но с раз лич ным ак цен том на «ав то ном ность»
воли го су дар ст ва в ре ше нии этих во про сов. Во
вто ром слу чае, без ус лов но, оче вид на если не ре -
шаю щая роль ме ж ду на род но го пра ва в этой
сфе ре, то, по край ней мере, зна чи тель но бо лее
вы со кая сте пень ог ра ни че ния внут рен ней ком -
пе тен ции го су дарств ме ж ду на род ным пра вом.

В це лом сле ду ет от ме тить, что Дек ла ра ция
ло ги че ски и струк тур но бо лее вы дер жа на и яв -
ля ет ся ре зуль та том мно го чис лен ных по пы ток
рас смот ре ния и рег ла мен та ции про бле мы пра -
во пре ем ст ва по во про сам гра ж дан ст ва. Ряд по -
ло же ний не был уч тен в Док ла де и (или) в Ру ко -
во дстве и на шел от ра же ние толь ко в Дек ла ра -
ции. С дру гой сто ро ны, как уже от ме ча лось
выше, не ко то рые по ло же ния этих ак тов бо лее
про грес сив ны, и было бы по лез но их вклю че ние
в Дек ла ра цию.

Струк тур но Дек ла ра ция раз де ле на на 5 час -
тей, не по име но ван ных, но обо соб лен ных те ма -
ти че ски, ка ж дая из ко то рых со сто ит из не сколь -
ких ста тей. Часть I ка са ет ся оп ре де ле ний и об -
щих пра вил по ве де ния го су дар ст ва в си туа ции
пра во пре ем ст ва в сфе ре гра ж дан ст ва. В Час-
ти II пе ре чис ле ны прин ци пы: о пра ве ка ж до го
за ин те ре со ван но го лица на гра ж дан ст во, из бе -
жа ние без гра ж дан ст ва, ува же ние воли за ин те -
ре со ван но го лица. Часть III оп ре де ля ет кри те -
рии пре дос тав ле ния гра ж дан ст ва (ос нов ной из
ко то рых – по сто ян ное ме сто жи тель ст ва на за -
тра ги вае мой тер ри то рии) и кос вен но – про це ду -
ры пре дос тав ле ния гра ж дан ст ва для тех или
иных ка те го рий гра ж дан. Часть IV по свя ще на
во про сам из бе жа ния (ста тьи 10, 12) и со кра ще -
ния без гра ж дан ст ва (ста тья 11). В Час ти V вни -
ма ние со сре до то че но на оп та ции и пра ве вы бо ра
гра ж дан ст ва за ин те ре со ван ны ми ли ца ми (ус ло -
ви ях и кри те ри ях пре дос тав ле ния пра ва вы бо -
ра, вре ме ни осу ще ст в ле ния оп та ции).

Ев ро пей ская Кон вен ция о гра ж дан ст ве была
при ня та в 1997 году (да лее – Кон вен ция
1997 года) и всту пи ла в силу в со от вет ст вии со
стать ей 27 в 2000 году. Она яв ля ет ся обя за тель -
ным и наи бо лее пол ным из су ще ст вую щих ре -
гио наль ных со гла ше ний в об лас ти гра ж дан ст ва
[10, с. 33]. Кон вен ция 1997 года была от кры та
для под пи са ния го су дар ст ва ми – чле на ми Со ве -
та Ев ро пы и го су дар ст ва ми, не яв ляю щи ми ся ее
чле на ми, но уча ст во вав ши ми в ее раз ра бот ке.
По сле всту п ле ния в силу дан ной Кон вен ции к
ней по пред ло же нию Ко ми те та ми ни ст ров Со ве -
та Ев ро пы мо жет при сое ди нить ся лю бое го су -
дар ст во. На се го дняш ний день уча ст ни ка ми дан -

ной кон вен ции яв ля ют ся 16 го су дарств – чле нов 
Со ве та Ев ро пы, еще 12 го су дарств – чле нов Со -
ве та Ев ро пы под пи са ли ее, но не вы пол ни ли
внут ри го су дар ст вен ные про це ду ры, не об хо ди -
мые для всту п ле ния в силу [11].

Кон вен ция 1997 года со дер жит от дель ную
гла ву (гла ва 6), ко то рая по свя ще на во про сам пра -
во пре ем ст ва и гра ж дан ст ва. В дан ной Кон вен ции 
дано оп ре де ле ние пра во пре ем ст ва, став шее тра -
ди ци он ным для ме ж ду на род но го пуб лич но го
пра ва. В Кон вен ции 1997 года ус та нов ле ны об -
ще пра во вые и ин сти ту цио наль ные прин ци пы, в
со от вет ст вии с ко то ры ми сле ду ет ре шать во про -
сы гра ж дан ст ва в си туа ции пра во пре ем ст ва. К
пер вой ка те го рии прин ци пов от но сят ся прин ци -
пы вер хо вен ст ва пра ва и не дис кри ми на ции, ува -
же ния и со блю де ния прав че ло ве ка. Они вклю ча -
ют в себя, в ча ст но сти, сле дую щее: ба ланс ин те -
ре сов го су дар ст ва и лич но сти (вер ти каль ный ба -
ланс ин те ре сов при пра во пре ем ст ве), ин фор ми -
ро ван ность за тра ги вае мых лиц о со дер жа нии и
по след ст ви ях за ко на (как по ка зы ва ет прак ти ка,
за час тую за ин те ре со ван ные лица не ус пе ва ют
вос поль зо вать ся пра вом на по лу че ние гра ж дан -
ст ва из-за не зна ния про це ду ры его по лу че ния
или во об ще о су ще ст во ва нии са мой нор мы), при -
ня тие лю бо го ре ше ния в от но ше нии гра ж дан ст ва
на ос но ве за ко на, ис клю чая его про из воль ное
тол ко ва ние и дис кри ми на цию. К об ще ин сти ту -
цио наль ным прин ци пам от но сят ся, на при мер,
прин цип из бе жа ния и со кра ще ния без гра ж дан -
ст ва, прин цип эф фек тив но сти свя зи лица с тер -
ри то ри ей при оп ре де ле нии при над леж но сти к
гра ж дан ст ву и проч. Спе ци аль ные прин ци пы в
Кон вен ции 1997 года пря мо не ука за ны, но из со -
дер жа ния гла вы 6 и иных свя зан ных с нею по ло -
же ний дан но го акта мож но сде лать вы вод о фор -
ми ро ва нии, на при мер, сле дую щих прин ци пов: на 
ос но ва нии ста тьи 16 и пунк та 3 ста тьи 18 – прин -
цип со гла со ван но сти дей ст вий пред ше ст вен ни -
ка(ов) и пре ем ни ка(ов) в во про сах по ряд ка ут ра -
ты и при об ре те ния гра ж дан ст ва; на ос но ва нии
ста тьи 20 и при ни мая во вни ма ние об ще пра во вой
прин цип ува же ния прав че ло ве ка – прин цип ми -
ни маль ных стан дар тов для лиц, не при об рет ших
ста ту са гра ж дан за тра ги вае мо го го су дар ст ва; на
ос но ва нии ста тьи 18 и ин сти ту цио наль но го прин -
ци па из бе жа ния без гра ж дан ст ва – прин цип ку -
му ля тив но сти ос но ва ний пре дос тав ле ния гра ж -
дан ст ва в си туа ции пра во пре ем ст ва. Так, пункт 2 
ста тьи 18 Кон вен ции 1997 года ус та нав ли ва ет по
край ней мере 4 воз мож ных кри те рия пре дос тав -
ле ния гра ж дан ст ва при пра во пре ем ст ве, а имен -
но: на ли чие под лин ной и эф фек тив ной свя зи со -
от вет ст вую ще го лица с дан ным го су дар ст вом,
ме сто по сто ян но го про жи ва ния со от вет ст вую ще -
го лица в мо мент пра во пре ем ст ва го су дарств,
волю со от вет ст вую ще го лица, тер ри то ри аль ное
про ис хо ж де ние со от вет ст вую ще го лица.

Ев ро пей ская Кон вен ция об из бе жа нии без гра -
ж дан ст ва в свя зи с пра во пре ем ст вом го су дарств
(да лее – Кон вен ция 2006 года) была от кры та к
под пи са нию 19 мая 2006 г. и пока не всту пи ла в

Ме ж ду на род ное пра во. Ев ро пей ское пра во 159



силу [12]. На се го дняш ний день 2 го су дар ст ва –
чле на Со ве та Ев ро пы под пи са ли и ра ти фи ци ро ва -
ли дан ный до го вор (Мол до ва и Нор ве гия), 2 го су -
дар ст ва – чле на Со ве та Ев ро пы (Ук раи на и Чер -
но го рия) под пи са ли, но еще не вы пол ни ли внут ри -
го су дар ст вен ные про це ду ры, не об хо ди мые для
всту п ле ния в силу [13]. Та ким об ра зом, по сле того
как еще одно го су дар ст во – член Со ве та Ев ро пы
вы пол нит не об хо ди мые внут ри го су дар ст вен ные
про це ду ры, Кон вен ция 2006 года всту пит в силу в
со от вет ст вии со стать ей 18 дан но го до го во ра.

При ня тие Кон вен ции 2006 года было вы зва но
тем, что Кон вен ция 1997 года со дер жа ла лишь
об щие прин ци пы в от но ше нии без гра ж дан ст ва
(п. b ст. 4, п. 4g ст. 6, п. 3 ст. 7, п. 1 ст. 8) и един -
ст вен ный спе ци аль ный прин цип, из ло жен ный в
ст. 18 (из бе жа ние без гра ж дан ст ва в си туа ци ях
пра во пре ем ст ва). Дол гое вре мя, на чи ная с
1999 года, раз ра ба ты вал ся про ект до ку мен та по -
доб но го рода, при чем из на чаль но речь шла не об
от дель ной кон вен ции, а о до пол ни тель ном про -
то ко ле к Кон вен ции 1997 года. Кон вен ция
2006 года ба зи ру ет ся на гла ве 6 Кон вен ции
1997 года (п. 3 по яс ни тель но го док ла да к Кон -
вен ции) [14], но со дер жит спе ци аль ные, бо лее
чет кие пра ви ла рас пре де ле ния от вет ст вен но сти
за из бе жа ние без гра ж дан ст ва ме ж ду го су дар ст -
вом-пред ше ст вен ни ком и го су дар ст вом-пре ем -
ни ком. Ряд по ло же ний яв ля ют ся но вы ми, бо лее
того но ва тор ски ми, не со дер жат ся ни в од ном из
до ку мен тов Со ве та Ев ро пы, ка сав ших ся без гра -
ж дан ст ва и пра во пре ем ст ва, при ня тых до
2006 года, и зна чи тель но ме ня ют под ход ко мно -
гим из по зи ций в от но ше нии без гра ж дан ст ва в
це лом, не толь ко в си туа ции пра во пре ем ст ва.
Вме сте с тем сфе ра дей ст вия Кон вен ции ог ра ни -
че на толь ко в от но ше нии из бе жа ния и со кра ще -
ния без гра ж дан ст ва при пра во пре ем ст ве го су -
дарств и не ка са ет ся кри те ри ев и по ряд ка пре -
дос тав ле ния гра ж дан ст ва в этих слу ча ях.

Сре ди но вых по ло же ний сле ду ет от ме тить
дан ную в По яс ни тель ном док ла де трак тов ку си -
туа ций, при ко то рых осу ще ст в ля ет ся пра во пре -
ем ст во, в ча ст но сти, в пунк те 7 По яс ни тель но го
док ла да ука зы ва ет ся, что «го су дар ст ва впра ве
так же при ме нять по ло же ния на стоя щей кон вен -
ции в силу ана ло гии, к си туа ци ям, ко то рые они
не при зна ют, на ос но ва нии дан но го оп ре де ле ния, 
в ка че ст ве пра во пре ем ст ва го су дарств» [14].
Оче вид но, что та кое, пусть и дис по зи тив ное, за -
ме ча ние сви де тель ст ву ет, во-пер вых, о при зна -
нии на ли чия та ких си туа ций, ко то рые мы не мо -
жем в силу сло жив ших ся пра во вых ква ли фи ка -
ций от не сти к си туа ци ям пра во пре ем ст ва, но их
по след ст вия мо гут и долж ны быть та ко вы ми,
как если бы это были си туа ции пра во пре ем ст ва,
то есть си туа ции ква зи пра во пре ем ст ва, или ус -
лов но го пра во пре ем ст ва. Во-вто рых, это го во рит 
о скла ды ваю щей ся кон цеп ции ра зум но сти оцен -
ки фак ти че ских об стоя тельств и со раз мер но сти

пра во вой ква ли фи ка ции си туа ции и ее пра во -
вых по след ст вий. В-треть их, мы мо жем сде лать
вы вод о том, что в та кой си туа ции мо жет быть
при ме ним ме тод ана ло гии пра ва.

В Кон вен ции 2006 года ус та нав ли ва ют ся:
– пра во на гра ж дан ст во (ст. 2), со от вет ст вую -

щее по ни ма нию его в смыс ле ста тьи 15 Все об -
щей дек ла ра ции прав че ло ве ка 1948 года, вклю -
чаю щее в себя сре ди про че го и пра во на со хра -
не ние гра ж дан ст ва, что осо бен но важ но для пре -
дот вра ще ния без гра ж дан ст ва в си туа ции пра во -
пре ем ст ва;

– пра ви ла не дис кри ми на ции в ре ше нии во -
про сов гра ж дан ст ва (ст. 4), ко то рые кор ре ли ру -
ют с по ло же ния ми ст. 14 Ев ро пей ской кон вен -
ции о за щи те прав че ло ве ка и ос нов ных сво бод и 
про то ко ла № 12 к ука зан ной кон вен ции.

По ми мо ус та нов лен ных об щих пра вил и
прин ци пов пре дот вра ще ния без гра ж дан ст ва
(ст. 3) Кон вен ци ей ус та нов ле ны ка те го рии лиц, в
от но ше нии ко то рых рас про стра ня ет ся обя зан -
ность за тра ги вае мых го су дарств пре дос та вить
гра ж дан ст во (ст. 5). Это быв шие гра ж да не го су -
дар ст ва-пред ше ст вен ни ка, ко то рые ста ли или
мо гут стать апат ри да ми в ре зуль та те пра во пре -
ем ст ва и ко то рые от но сят ся либо к ка те го рии
обыч но про жи ваю щих в мо мент пра во пре ем ст ва
на за тра ги вае мой тер ри то рии лиц (раз ра бот чи ки
со хра ни ли тра ди ци он ную кон цеп цию «на се ле ние 
сле ду ет за тер ри то ри ей»), либо к ка те го рии лиц,
имею щих «со от вет ст вую щую связь» с го су дар ст -
вом. По ня тие «со от вет ст вую щая связь» под ра зу -
ме ва ет как ми ни мум три груп пы лиц:

– лиц, дос та точ но дол го про жи вав ших до мо -
мен та пра во пре ем ст ва на тер ри то рии, но не под -
па даю щих в пер вую ка те го рию;

– по том ков (пер во го и бо лее по ко ле ний) лиц,
под па даю щих под дей ст вие кон вен ции;

– суп ру гов лиц, под па даю щих под дей ст вие
кон вен ции. Пе ре чень яв ля ет ся от кры тым, и за -
ин те ре со ван ные го су дар ст ва впра ве сами ре -
шать, что еще мо жет быть рас це не но как «со от -
вет ст вую щая связь».

Кри те рии дос та точ но ло яль ны, од на ко в
Кон вен ции не ука за но, ка ким об ра зом го су дар -
ст ва долж ны вы пол нить та кую свою обя зан -
ность – пу тем ин ди ви ду аль но го (кол лек тив но го) 
во ле изъ яв ле ния за тра ги вае мых лиц или пу тем
ав то ма ти че ско го пре дос тав ле ния гра ж дан ст ва.
Кон вен ция 2006 года не за тра ги ва ет и во про сов
пре дос тав ле ния гра ж дан ст ва ли цам, уже быв -
шим к мо мен ту пра во пре ем ст ва апат ри да ми.

От вет ст вен ность го су дар ст ва-пред ше ст вен -
ни ка ог ра ни чи ва ет ся лишь тем кру гом лиц, ко -
то рые не при об ре ли гра ж дан ст ва го су дар ст -
ва-пре ем ни ка (ст. 6) или гра ж дан ст ва лю бо го
третье го го су дар ст ва и за клю ча ет ся в за пре те
для го су дар ст ва-пред ше ст вен ни ка ли шать сво -
его гра ж дан ст ва та ких лиц.

Весь ма важ ным пред став ля ет ся вклю че ние
ста тьи 8 в текст Кон вен ции 2006 года. По ло же -
ния этой ста тьи ка са ют ся пре дос тав ле ния до ка -
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за тельств дос та точ но сти ос но ва ний для по лу че -
ния гра ж дан ст ва. Вви ду тра гич но сти мно гих си -
туа ций пра во пре ем ст ва, со пря жен но сти их с
кон флик та ми и не ста биль но стью ве ро ят ной яв -
ля ет ся ут ра та пол но стью или час тич но не об хо -
ди мых до ку мен тов, тем бо лее, что та кие до ку -
мен ты мо гут от но сить ся к пе рио ду не толь ко
пра во пре ем ст ва как та ко во го, но и пред ше ст во -
вав ше му этой си туа ции. По это му есть ос но ва -
ния при ни мать в ка че ст ве дос та точ но го до ка за -
тель ст ва на ли чие не за ви си мых сви де тель ских
по ка за ний, от дель ных фак тов или до ку мен тов,
сви де тель ст вую щих в поль зу лица.

Оче вид но, что вы ше пе ре чис лен ные по ло же -
ния не по кры ва ют всех воз мож ных си туа ций
воз ник но ве ния без гра ж дан ст ва в ре зуль та те
пра во пре ем ст ва, на при мер слу чаи рас па да го су -
дар ст ва, ко гда мо мент пра во пре ем ст ва, а так же
кри те рии пре дос тав ле ния гра ж дан ст ва ме ж ду
пре ем ни ка ми не со гла со ва ны, или слу чаи, ко гда
ка кое-ли бо из за тра ги вае мых го су дарств не яв -
ля ет ся уча ст ни ком кон вен ции. В та ких си туа ци -
ях для дос ти же ния цели Кон вен ции мо жет быть 
при ме ни ма ст. 9, пред ла гаю щая го су дар ст вам
обес пе чить та ким ли цам при об ре те ние гра ж дан -
ст ва в уп ро щен ном по ряд ке.

Сре ди про чих важ ных мо мен тов сле ду ет от -
ме тить сле дую щие: прин цип jus soli (прин цип
поч вы) в от но ше нии гра ж дан ст ва де тей, ро ж -
ден ных при пра во пре ем ст ве го су дарств; воз -
мож ность ого вор ки о рет ро ак тив но сти по ло же -
ний кон вен ции. Не смот ря на то что по ло же ния
этой Кон вен ции мож но рас це ни вать как lex
specialis, в Кон вен ции на пря мую ска за но о воз -
мож но сти при ме не ния по ло же ний обе их кон вен -
ций го су дар ст ва ми-уча ст ни ка ми.

Важ ную роль при раз ра бот ке и при ня тии ев ро -
пей ских ак тов, рег ла мен ти рую щих во про сы гра ж -
дан ст ва, сыг ра ли пла но вые кон фе рен ции по во про -
сам гра ж дан ст ва, про во ди мые Со ве том Ев ро пы с
при вле че ни ем луч ших спе циа ли стов в об лас ти го -
су дар ст вен но го управ ле ния, на цио наль но го и ме ж -
ду на род но го пра ва, при уча стии пред ста ви те лей
иных ев ро пей ских ре гио наль ных ор га ни за ций.

При ме ром та ких кон фе рен ций мо жет слу -
жить кон фе рен ция «Тен ден ции и раз ви тие на -
цио наль но го и ме ж ду на род но го пра ва по во про -
сам гра ж дан ст ва», со сто яв шая ся в ок тяб ре
1999 года. Док лад чи ком по во про сам пра во пре ем -
ст ва и гра ж дан ст ва яв лял ся Зд.Га лиц кий, из -
вест ный поль ский юрист-ме ж ду на род ник, член
Ко мис сии ме ж ду на род но го пра ва ООН, уча ст ник

Ра бо чей груп пы Ко ми те та экс пер тов по гра ж -
дан ст ву Со ве та Ев ро пы [15]. Об су ж да лись так же
и дру гие во про сы гра ж дан ст ва, по зи тив ное ре -
ше ние ко то рых важ но в си туа ции пра во пре ем ст -
ва. Так, были пред став ле ны док ла ды о не об хо ди -
мо сти со кра ще ния и из бе жа ния без гра ж дан ст ва,
со блю де ния ба лан са ин те ре сов ин ди ви дов и го су -
дарств, о роли и при ме не нии ме ж ду на род ных ак -
тов в сфе ре гра ж дан ст ва и проч.

Кон фе рен ция «За да чи в об лас ти гра ж дан ст -
ва, стоя щие пе ред на цио наль ным и ме ж ду на -
род ным пра вом в на ча ле третье го ты ся че ле тия»
со стоя лась в 2001 году, в ходе нее мно гие из док -
лад чи ков ка са лись во про сов пра во пре ем ст ва по
во про сам гра ж дан ст ва. Так, док ла ды в этой об -
лас ти были пред став ле ны лат вий ским юри стом
Ине той Зи ме ле («Гра ж дан ст во и пра ва че ло ве ка 
в кон тек сте пра во пре ем ст ва го су дарств» [16]) и
пред се да те лем Ко ми те та по гра ж дан ст ву Ро -
лан дом Ше ре ром («Во про сы без гра ж дан ст ва:
не об хо ди мость при ня тия до пол не ний к Ев ро -
пей ской кон вен ции 1997 года» [16]).

Та ким об ра зом, ев ро пей ские ре гио наль ные
ор га ни за ции дос та точ но ак тив но раз ра ба ты ва ют 
во про сы гра ж дан ст ва при пра во пре ем ст ве го су -
дарств, и в этом на прав ле нии дос тиг ну ты зна чи -
тель ные ус пе хи. На ря ду с вос при яти ем тра ди -
ци он ных под хо дов в ре ше нии этих во про сов го -
су дар ст ва – чле ны ор га ни за ций и не за ви си мые
экс пер ты в об лас ти ме ж ду на род но го пра ва
прив но сят в эту об ласть но вые тен ден ции и
фор му ли ру ют про грес сив ные и вме сте с тем ра -
цио наль ные пра ви ла, ко то рые мог ли бы быть
эф фек тив но ис поль зо ва ны го су дар ст ва ми в си -
туа ции пра во пре ем ст ва. Зна чи тель ную роль в
этом про цес се сыг ра ло стрем ле ние мак си маль но 
обоб щить прак ти ку го су дарств (не толь ко ев ро -
пей ских), тем са мым пре дос та вив воз мож ность
за ин те ре со ван ным го су дар ст вам апел ли ро вать
при не об хо ди мо сти не толь ко к при ня тым обя за -
тель ным и дек ла ра тив ным ме ж ду на род но-пра -
во вым ак там, но и к обыч ным нор мам ме ж ду на -
род но го пра ва в этой об лас ти. С уче том со бы тий
в ев ро пей ском ре гио не и в мире ре зуль та ты ра -
бо ты, про де лан ной це лым ря дом ор га ни за ций,
их ор га нов и ко мис сий, го су дар ст ва ми и от дель -
ны ми док лад чи ка ми по во про сам гра ж дан ст ва в
свя зи с пра во пре ем ст вом го су дарств, бу дут вос -
тре бо ва ны и при ме ни мы если не как ме ж ду на -
род но-пра во вая нор ма, обя за тель ная для ис пол -
не ния, то в ка че ст ве цен но го ру ко во дства к дей -
ст вию.
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РАЗДЕЛ x

ИНФОРМАЦИОННОЕ ПРАВО
И  ПРАВОВАЯ ИНФОРМАТИЗАЦИЯ

ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀÙÈÒÛ ËÈ×ÍÛÕ (ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ) ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ
ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

Л.Я.РЖЕУЦКИЙ

Ста тья по свя ще на рас смот ре нию во про сов эф фек тив ной ра бо ты сис те мы за -
щи ты лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод че ло ве ка в об лас ти ин фор ма ци он ных
тех но ло гий. Оп ре де ле ны не ко то рые струк тур ные эле мен ты, вхо дя щие в ме ж ду на -
род ный ме ха низм за щи ты лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод че ло ве ка. Обо -
зна че но вир ту аль ное ме сто ука зан ных эле мен тов в ин фор ма ци он ной сре де.
От ме че но, что по лу чае мый ана ли ти че ский ма те ри ал ин фор ма ци он ных пор та лов
не стал ос но вой ме ж ду на род ной по ли ти ки и поч вой для нор мо твор че ской дея -
тель но сти во внут ри го су дар ст вен ной по ли ти ке.
   Рас смот ре ны струк тур ные эле мен ты пра во во го ре гу ли ро ва ния за щи ты лич ных
(гра ж дан ских) прав и сво бод гра ж дан в об лас ти ин фор ма ци он ных тех но ло гий в
Рес пуб ли ке Бе ла русь. Обу слов лен глав ный струк тур ный эле мент пра во во го ре гу -
ли ро ва ния за щи ты лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод гра ж дан в об лас ти ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий. Им мо жет стать ин сти тут Упол но мо чен но го по
пра вам че ло ве ка, ко то ро го в Рес пуб ли ке Бе ла русь пока нет.
   Ав тор при хо дит к вы во ду: со гла со ван ная дея тель ность ука зан ных струк тур ных
эле мен тов пра во во го ре гу ли ро ва ния в об лас ти ин фор ма ци он ных тех но ло гий ста -
нет ос нов ной ча стью ме ж ду на род но го ме ха низ ма, ор га нич но ин тег ри ро ван но го в 
об щую сис те му за щи ты лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да -
ни на.

В XXI веке важ ней шим ус ло ви ем су ще ст во -
ва ния го су дарств и вы жи ва ния са мо го че ло ве ка
при зна на эф фек тив ная ра бо та сис те мы за щи ты
лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод че ло ве ка.
Так же XXI век ха рак те ри зу ет ся стре ми тель -
ным раз ви ти ем ин фор ма ци он ных тех но ло гий,

ко то рые, без ус лов но, воз дей ст ву ют на ука зан -
ные пра ва и сво бо ды.

На ча лом фор ми ро ва ния и по сто ян но го со вер -
шен ст во ва ния ме ж ду на род но го ме ха низ ма за -
щи ты лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод
гра ж дан при ня то счи тать при ня тие Все об щей
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дек ла ра ции прав че ло ве ка ООН. С при ня ти ем
ука зан ной Дек ла ра ции ООН раз ра бо та ла все -
объ ем лю щую стра те гию, на прав лен ную на реа -
ли за цию це лей в об лас ти прав че ло ве ка, ус та -
нов лен ных в Ус та ве ООН.

В се ре ди не XX века воз ник ла ост рая не об хо -
ди мость соз да ния ме ха низ ма ме ж ду на род ной
за щи ты в об лас ти прав че ло ве ка. При чи ны ука -
за ны в пре ам бу ле Все об щей дек ла ра ции прав
че ло ве ка:

– пре неб ре же ние и пре зре ние к пра вам че ло -
ве ка при ве ли к вар вар ским ак там, ко то рые воз -
му ща ют со весть че ло ве че ст ва;

– «стрем ле ни ем лю дей» яв ля ет ся соз да ние
та ко го мира (об ще ст ва), где люди «бу дут иметь
сво бо ду сло ва и сво бо ду убе ж де ний и бу дут сво -
бод ны от стра ха и ну ж ды»;

– пра ва че ло ве ка долж ны иметь на деж ную
пра во вую за щи ту («обес пе чи вать ся за ко ном»),
что бы «че ло век не был вы ну ж ден при бе гать к
вос ста нию в ка че ст ве по след не го сред ст ва про -
тив ти ра нии и уг не те ния»;

– Ус тав ООН на кла ды ва ет обя зан но сти на го -
су дар ст ва «со дей ст во вать в со труд ни че ст ве с
ООН все об ще му ува же нию и со блю де нию прав и 
сво бод че ло ве ка». «Ог ром ное зна че ние для вы -
пол не ния этой обя зан но сти» име ет «все об щее
по ни ма ние ха рак те ра этих прав и сво бод», что
дос ти га ет ся рег ла мен та ци ей в уни вер саль ном
ме ж ду на род ном до ку мен те;

– за кре п ле ние прав и сво бод в еди ном до ку -
мен те соз даст ус ло вия для про све ще ния и об ра -
зо ва ния в об лас ти прав че ло ве ка, со дей ст вуя,
та ким об ра зом, их ува же нию, при ня тию на цио -
наль ных и ме ж ду на род ных мер для их «все об -
ще го и эф фек тив но го при зна ния и осу ще ст в ле -
ния» [1, с. 14].

В со вре мен ном ме ж ду на род ном пра ве лич -
ные (гра ж дан ские) пра ва и сво бо ды че ло ве ка со -
став ля ют об шир ный блок. Обо зна чим лишь пе -
ре чень прав и сво бод че ло ве ка, рег ла мен ти рую -
щих во про сы лич ной жиз ни, сво бо ды и не при -
кос но вен но сти лич но сти. Так, во Все об щей дек -
ла ра ции прав че ло ве ка со дер жит ся пе ре чень
прав и сво бод: пра во на жизнь, сво бо ду и лич -
ную не при кос но вен ность (ст. 3); за пре ще ние
раб ст ва (ст. 4); за пре ще ние пы ток, бес че ло веч -
ных или уни жаю щих дос то ин ст во об ра ще ния и
на ка за ний (ст. 5); при зна ние за ка ж дым гра ж да -
ни ном его пра во субъ ект но сти (ст. 6); пра во на
рав ную за щи ту за ко на и за щи ту от ка кой-ли бо
дис кри ми на ции (ст. 7); пра во на эф фек тив ное
вос ста нов ле ние в пра вах (ст. 8); пра во на за щи ту 
от про из воль но го аре ста, за дер жа ния или из гна -
ния (ст. 9); пра во на не за ви си мый и бес при стра -
ст ный суд (ст. 10); пре зумп ция не ви нов но сти и
от сут ст вие об рат ной силы за ко нов (с. 11); пра во
не под вер гать ся про из воль но му вме ша тель ст ву
в лич ную и се мей ную жизнь (ст. 12); пра во сво -
бод но го пе ре дви же ния и вы бо ра мес та жи тель -
ст ва (ст. 13); пра во на гра ж дан ст во (ст. 15); пра во 
на се мью (ст. 16); пра во на сво бо ду мыс ли, со вес -
ти и ре ли гии (ст. 18); пра во на сво бо ду убе ж де -

ний и на сво бод ное вы ра же ние их (ст. 19) [1,
с. 15–17].

В Ме ж ду на род ном пак те о гра ж дан ских и по -
ли ти че ских пра вах 1966 года раз гра ни чи ва ют ся
лич ные (гра ж дан ские) и по ли ти че ские пра ва и
сво бо ды, в ка те го рию гра ж дан ских прав и сво -
бод вклю че ны: ст. 6 (пра во на жизнь), ст. 7 (за -
пре ще ние пы ток, бес че ло веч ных или уни жаю -
щих дос то ин ст во об ра ще ния и на ка за ний), ст. 8
(за пре ще ние раб ст ва), ст. 9 (пра во на сво бо ду и
лич ную не при кос но вен ность), ст. 10 (пра во на
гу ман ное об ра ще ние и ува же ние дос то ин ст ва),
ст. 12 (пра во на сво бо ду пе ре дви же ния и вы бор
мес та жи тель ст ва), ст. 14 (пре зумп ция не ви нов -
но сти), ст. 16 (пра во на при зна ние пра во субъ -
ект но сти), ст. 17 (пра во на за щи ту от про из воль -
но го или не за кон но го вме ша тель ст ва в лич ную
жизнь и се мей ную жизнь, про из воль но го или
не за кон но го по ся га тель ст ва на не при кос но вен -
ность жи ли ща, тай ну кор рес пон ден ции, не за -
кон но го по ся га тель ст ва на честь и ре пу та цию),
ст. 18 (пра во на сво бо ду мыс ли, со вес ти и ре ли -
гии) [1, с. 32–53].

Вклю че ны в ка те го рию лич ных (гра ж дан -
ских) прав и сво бод ана ло гич но Ме ж ду на род но -
му пак ту о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра вах
1966 года, со глас но Ев ро пей ской кон вен ции о за -
щи те прав че ло ве ка и ос нов ных сво бод 1950 го-
да, Аме ри кан ской кон вен ции о пра вах че ло ве ка
1969 года, Аф ри кан ской Хар тии прав че ло ве ка и 
на ро дов 1981 года сле дую щие пра ва и сво бо ды:
пра во на при зна ние пра во субъ ект но сти; пра во
на жизнь; за пре ще ние пы ток, бес че ло веч ных
или уни жаю щих дос то ин ст во об ра ще ния и на ка -
за ний; пра во на сво бо ду и лич ную не при кос но -
вен ность; пра во на гу ман ное об ра ще ние и ува -
же ние дос то ин ст ва; сво бо да пе ре дви же ния и
вы бор мес та жи тель ст ва; пре зумп ция не ви нов -
но сти; пра во на за щи ту от про из воль но го или
не за кон но го вме ша тель ст ва в лич ную жизнь и
се мей ную жизнь, про из воль но го или не за кон но -
го по ся га тель ст ва на не при кос но вен ность жи ли -
ща, тай ну кор рес пон ден ции, не за кон но го по ся -
га тель ст ва на честь и ре пу та цию; сво бо да мыс -
ли, со вес ти и ре ли гии и др.

Не об хо ди мо от ме тить, что в Ус та ве ООН не
ис поль зу ет ся та кой тер мин, как «за щи та прав
че ло ве ка», а лишь «по ощ ре ние и раз ви тие ува -
же ния к ним». Так же Ус тав ООН не дает Ор га -
ни за ции Объ е ди нен ных На ций пра во на вме ша -
тель ст во в дела, по су ще ст ву вхо дя щие во внут -
рен нюю ком пе тен цию лю бо го го су дар ст ва. Од -
на ко Ус та ву ООН при над ле жит важ ней шая
роль в соз да нии пра во вой базы для осу ще ст в ле -
ния нор мо твор че ской дея тель но сти с точ ной
фик са ци ей пред ме та ре гу ли ро ва ния: а) ос нов -
ные пра ва че ло ве ка, б) дос то ин ст во и цен ность
че ло ве че ской лич но сти, в) борь ба с дис кри ми на -
ци ей (ра вен ст во прав муж чин и жен щин, на цио -
наль ных мень шинств).

Нор мо твор че ская дея тель ность пред став ля ет
со бой свод ме ж ду на род ных норм и стан дар тов,
ох ва ты ваю щих ка ж дую об ласть че ло ве че ской

164 Пра во.by, 2/2008



дея тель но сти, в том чис ле и дея тель ность по соз -
да нию и функ цио ни ро ва нию ме ха низ ма ме ж ду -
на род ной за щи ты в об лас ти лич ных (гра ж дан -
ских) прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на.

Ис сле до ва нию ме ж ду на род ных норм и стан -
дар тов в об лас ти лич ных (гра ж дан ских) прав и
сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на по свя ще на док -
тор ская дис сер та ция Ис маи ло ва Б.И., за щи щен -
ная в 2007 году [2].

Обо зна чим не ко то рые струк тур ные эле мен -
ты, вхо дя щие в ме ж ду на род ный ме ха низм за -
щи ты лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод че -
ло ве ка, обо зна чив вир ту аль ное ме сто ука зан ных 
эле мен тов в ин фор ма ци он ной сре де:

ме ж ду на род ные:
 Ге не раль ная Ас самб лея ООН:

http://www.un.org/russian/ga/;
– Со вет по пра вам че ло ве ка:

http://www.un.org/russian/news/focus.asp?fo
cusID=21;

– Ко мис сия по по ло же нию жен щин Эко но -
ми че ско го и Со ци аль но го Со ве та ООН:
http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/;

– Ко ми тет ин фор ма ции:
http://www.un.org/russian/ga/coi/;

– Вер хов ный ко мис сар ООН по пра вам че -
ло ве ка:
http://www.un.org/russian/hr/issues/;

– Ме ж ду на род ный суд ООН:
http://www.un.org/russian/icj/index.htm;

– Де пар та мент об ще ст вен ной ин фор ма ции
ООН (де пар та мен ты Сек ре та риа та ООН):
http://www.un.org/russian/basic/depts.htm;

– Про грам ма раз ви тия ООН:
http://www.un.org/russian;

– Фонд ООН в об лас ти на ро до на се ле ния:
http://www.un.org/russian;

– Дет ский фонд ООН:
http://www.unicef.org/russia/ru/index.html;

– Все мир ная ор га ни за ция здра во охра не ния: 
http://www.who.int/ru/;

ре гио наль ные:
– Ор га ни за ция по безо пас но сти и со труд ни -

че ст ву в Ев ро пе (ОБСЕ): http://www.osce.org/;
– Со вет Ев ро пы:

http://www.coe.int/DefaultRU.asp;
– Ев ро пей ский суд по пра вам че ло ве ка: 

http://www.coe.int/T/R/Human_Rights_Court/;
– Ко мис сар Со ве та Ев ро пы по пра вам че ло ве ка:

http://www.coe.int/t/r/commissionerhr/;
не пра ви тель ст вен ные:
– Ме ж ду на род ная ам ни стия:

http://www.amnesty. org.ru/pages/index-rus;
– Ме ж ду на род ный Ко ми тет Крас но го Кре ста и 

Крас но го По лу ме ся ца: http://www.icrc.org/rus;
– Ме ж ду на род ное об ще ст во прав че ло ве ка:

http://www.palitra.net/suspended.page/?lid=1505
(име ет ряд ре гио наль ных пред ста ви тельств, на -
при мер в Ру не те обо зна че но 575 сай тов).

В ру си фи ци ро ван ном сег мен те Ин тер не та
пред став ле но к рас смот ре нию бо лее 13 200 сай -
тов, оп ре де ляю щих про бле мы дея тель но сти ме -
ж ду на род ных ор га ни за ций по за щи те лич ных

(гра ж дан ских) прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да -
ни на. Су ще ст ву ют ме ж ду на род ные до ку мен ты,
оп ре де ляю щие пути ре гу ли ро ва ния об ще ст вен -
ных и внут ри го су дар ст вен ных от но ше ний в раз -
лич ных ин фор ма ци он ных сфе рах дея тель но сти. 
В свя зи с этим ин те рес вы зы ва ет Кон вен ция о
пре ступ но сти в сфе ре ком пь ю тер ной ин фор ма -
ции, от кры тая к под пи са нию го су дар ст вам
23 но яб ря 2001 г. в Бу да пеш те, где глав ная за да -
ча «на це ле на на за щи ту об ще ст ва от пре ступ но -
сти в сфе ре ком пь ю тер ной ин фор ма ции, в том
чис ле пу тем при ня тия со от вет ст вую щих за ко -
но да тель ных ак тов и ук ре п ле ния ме ж ду на род -
но го со труд ни че ст ва»; вы ра жа ет ся оза бо чен -
ность пе ре ме на ми, вы зван ны ми вне дре ни ем
циф ро вых тех но ло гий, объ е ди не ни ем и про дол -
жаю щей ся гло ба ли за ци ей ком пь ю тер ных се -
тей»; вы ска за но пред по ло же ние, «что ком пь ю -
тер ные сети и элек трон ная ин фор ма ция мо гут
так же ис поль зо вать ся для со вер ше ния уго лов -
ных пре сту п ле ний и что до ка за тель ст ва со вер -
ше ния та ких пра во на ру ше ний мо гут хра нить ся
в этих се тях и пе ре да вать ся по ним»; вы ска за на
«не об хо ди мость со труд ни че ст ва ме ж ду го су дар -
ст ва ми и ча ст ным сек то ром в борь бе про тив пре -
ступ но сти в сфе ре ком пь ю тер ной ин фор ма ции и
не об хо ди мость за щи ты за кон ных ин те ре сов в
сфе ре ис поль зо ва ния и раз ви тия ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий» [3], ко то рая пока не ра ти фи ци -
ро ва на мно ги ми го су дар ст ва ми СНГ.

По сред ст вом ин фор ма ци он ных тех но ло гий
мож но по лу чить ин фор ма цию о дея тель но сти ме -
ж ду на род ных ор га ни за ций по за щи те лич ных
(гра ж дан ских) прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да -
ни на. Од на ко по лу чае мый ана ли ти че ский ма те -
ри ал ука зан ных ин фор ма ци он ных пор та лов пока 
не при об рел ха рак те ра ме ж ду на род ной по ли ти -
ки и не стал поч вой для нор мо твор че ской дея -
тель но сти во внут ри го су дар ст вен ной по ли ти ке.

Рас смот рим струк тур ные эле мен ты пра во во -
го ре гу ли ро ва ния за щи ты лич ных (гра ж дан -
ских) прав и сво бод гра ж дан в об лас ти ин фор ма -
ци он ных тех но ло гий в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

14 но яб ря 2005 г. за ко но да тель но за кре п ле ны 
Ос нов ные на прав ле ния внут рен ней и внеш ней
по ли ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь [4]. В рам ках
ис сле дуе мой темы в дан ном За ко не мож но вы -
чле нить сле дую щие на прав ле ния:

– в чис ле прин ци пов внут рен ней по ли ти ки
Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст. 1):

ста биль ность кон сти ту ци он но го строя;
га ран тия кон сти ту ци он ных прав и сво бод

гра ж дан;
– в чис ле стра те ги че ских це лей внут рен ней

по ли ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст. 2):
обес пе че ние прав и сво бод че ло ве ка и га ран -

тии их реа ли за ции;
  – в чис ле ос нов ных за дач внут рен ней по ли -

ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст. 3):
обес пе че ние за щи ты прав, сво бод и за кон ных 

ин те ре сов гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь, ино -
стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва, прав
и за кон ных ин те ре сов ор га ни за ций, об ще ст вен -
ных и го су дар ст вен ных ин те ре сов;
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обес пе че ние пра ва гра ж дан на по лу че ние,
хра не ние и рас про стра не ние пол ной, дос то вер -
ной и свое вре мен ной ин фор ма ции в со от вет ст -
вии с за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь;

– в чис ле прин ци пов внеш ней по ли ти ки Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (ст. 23):

со раз мер ность внеш не по ли ти че ских це лей
по ли ти ко-ди пло ма ти че ско му, эко но ми че ско му,
обо рон но му, на уч но-тех ни че ско му, ин тел лек ту -
аль но му по тен циа лу го су дар ст ва, обес пе че ние
их реа ли за ции для ук ре п ле ния ме ж ду на род ных
по зи ций Рес пуб ли ки Бе ла русь и ее ме ж ду на -
род но го ав то ри те та;

– в чис ле стра те ги че ских це лей внеш ней по -
ли ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст. 24):

за щи та прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов
гра ж дан, об ще ст вен ных и го су дар ст вен ных ин -
те ре сов;

– в чис ле ос нов ных за дач внеш ней по ли ти ки
Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст. 25):

рав но прав ная ин те гра ция Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в ми ро вое по ли ти че ское, эко но ми че ское,
на уч ное, куль тур ное и ин фор ма ци он ное про -
стран ст во;

обес пе че ние за щи ты прав, сво бод и за кон ных 
ин те ре сов гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь за гра -
ни цей.

Рес пуб ли ка Бе ла русь яв ля ет ся уча ст ни ком
прак ти че ски всех ос нов ных ме ж ду на род ных до -
го во ров по пра вам че ло ве ка, и прак ти че ски все
ме ж ду на род ные, не пра ви тель ст вен ные и об ще -
ст вен ные ор га ни за ции струк тур но пред став ле -
ны во Все мир ной сети, а так же в Бай не те.

Ин фор ма ция о дея тель но сти ор га нов ООН по
пра вам че ло ве ка в Рес пуб ли ке Бе ла русь пред -
став ле на на сай те Пред ста ви тель ст ва:
http://www.un.minsk.by/hr/, а так же на сай те 
Управ ле ния Вер хов но го ко мис са ра ООН по пра -
вам че ло ве ка: http://www.unhchr.ch/. Ос ве -
ща ет дея тель ность ука зан но го Пред ста ви тель -
ст ва из да ние «Бюл ле тень ООН. Пред ста ви тель -
ст во ООН в Рес пуб ли ке Бе ла русь», ко то рое так -
же пред став ле но как интер нет-из да ние:
http://un.by/ru/bulletin/.

Глав ные струк тур ные эле мен ты ООН в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь пред став ле ны на сай те:
www.un.by. От ме ча ет ся ве со мая дея тель ность
сле дую щих под раз де ле ний ООН в Рес пуб ли ке
Бе ла русь, ко то рые пред став ле ны в Бай не те:

– Про грам ма раз ви тия ООН (ПРООН) в Бе -
ла ру си;

– Фонд ООН в об лас ти на ро до на се ле ния
(ЮНФПА) в Бе ла ру си;

– Дет ский фонд ООН (Юни сеф) в Бе ла ру си;
– Все мир ная ор га ни за ция здра во охра не ния

(ВОЗ) в Бе ла ру си;
– Де пар та мент об ще ст вен ной ин фор ма ции в

Бе ла ру си и т.д.
Рес пуб ли ка Бе ла русь по сле до ва тель но вы -

сту па ет в ООН с раз лич ны ми ини циа ти ва ми,
спо соб ст вую щи ми раз ре ше нию на сущ ных ме ж -
ду на род ных про блем и реа ли за ции сво их на цио -
наль ных ин те ре сов, в том чис ле при ни ма ет ак -

тив ное уча стие в ра бо те Ко ми те та Ор га ни за ции
Объ е ди нен ных На ций по ин фор ма ции, а так же в 
об су ж де нии ин фор ма ци он ных во про сов, рас -
смат ри вае мых в ходе сес сий Ге не раль ной Ас -
самб леи ООН, ко то рые не по сред ст вен но влия ют
на реа ли за цию лич ных (гра ж дан ских) прав и
сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на. В их чис ле:

– ук ре п ле ние ин фор ма ци он но-ком му ни ка -
ци он ной со став ляю щей дея тель но сти ООН и
рас ши ре ние ин фор ма ци он ных по то ков ме ж ду
Ор га ни за ци ей и ее го су дар ст ва ми-чле на ми;

– оп ре де ле ние по зи ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь по дея тель но сти ка на лов ООН, по ко то рым
долж на рас про стра нять ся толь ко объ ек тив ная и 
не пред взя тая ин фор ма ция;

– ут вер жде ние об ин фор ма ци он ном со про во -
ж де нии дея тель но сти глав ных ор га нов ООН и
т.д. [5].

Со блю де ние и ре гу ли ро ва ние лич ных (гра ж -
дан ских) прав и сво бод че ло ве ка – одна из ос -
нов ных за дач ор га нов вла сти и об ще ст вен ных
ор га ни за ций Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ука зан ные
струк ту ры ши ро ко пред став ле ны в Ин тер не те.
Ос нов ны ми ин фор ма ци он ны ми пор та ла ми (сай -
та ми), где вир ту аль ные об ра ще ния гра ж дан рас -
смат ри ва ют ся как ре аль ные, яв ля ют ся:

– офи ци аль ный Ин тер нет-пор тал Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь: http://www.president.gov.by;

– сайт Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки
Бе ла русь: www.ncpi.gov.by/ConstSud/rus;

– офи ци аль ный сайт Ге не раль ной про ку ра ту ры
Рес пуб ли ки Бе ла русь: http://www.prokuratura.gov.by;

– сайт Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь: http://www.minjust.by;

– сайт Па ла ты пред ста ви те лей На цио наль но го
со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь: www.house.gov.by;

– сайт Ми ни стер ст ва тру да и со ци аль ной за щи ты
Рес пуб ли ки Бе ла русь: http://www.mintrud.gov.by;

– сай ты дру гих ми ни стерств и ве домств, ор -
га нов вла сти.

В чис ле об ще ст вен ных ор га ни за ций, ос нов -
ная за да ча ко то рых – за щи та лич ных (гра ж дан -
ских) прав и сво бод гра ж дан, имею щих свою
«офи ци аль ную про пис ку» в Ин тер не те, мож но
на звать об ще ст вен ное объ е ди не ние «Центр по
пра вам че ло ве ка», ко торое ока зы ва ет без воз -
мезд ную по мощь гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ино стран ным гра ж да нам и ли цам без гра -
ж дан ст ва в реа ли за ции прав, га ран ти ро ван ных
Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь, Все об щей
дек ла ра ци ей прав че ло ве ка и ины ми ме ж ду на -
род ны ми пак та ми, до го во ра ми и со гла ше ния ми,
ра ти фи ци ро ван ны ми Рес пуб ли кой Бе ла русь;
про во дит мо ни то ринг дей ст вую ще го за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь в об лас ти прав че -
ло ве ка; при ни ма ет ак тив ное уча стие в раз ра бот ке 
пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию дей ст вую -
ще го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь и
аль тер на тив ных про ек тов кон крет ных нор ма тив -
ных ак тов, от но ся щих ся к за щи те гра ж дан ских
прав и сво бод; ор га ни зу ет се ми на ры, кон фе рен -
ции, лек ции, вы став ки, се ми на ры, бла го тво ри -
тель ны ак ции и иные ме ро прия тия (ин тер -
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нет-сайт: http://www.belarushumanrights.org/).
Но для 21 во лон те ра, ко то рые яв ля ют ся вы со ко -
ква ли фи ци ро ван ны ми спе циа ли ста ми в об лас ти
пра ва и об ра зо ва ния, этот объ ем ра бо ты весь ма
зна чи те лен.

Так же сре ди дру гих об ще ст вен ных объ е ди не -
ний, за щи щаю щих лич ные (гра ж дан ские) пра ва
и сво бо ды гра ж дан, ак тив но ис поль зую щих ин -
фор ма ци он ные тех но ло гии, ко то рые мож но най -
ти в Бай не те (http://all.by/0502.html), а так же
на сай те ин фор ма ци он но го пор та ла об ще ст вен ных 
ор га ни за ций Бе ла ру си (http://www.ngo.by/ru),
нуж но от ме тить: об ще ст вен ную ор га ни за цию «Бе ло -
рус ский зе ле ный крест» (http://www.greencross.by);
ре сурс ный сайт по пра вам ре бен ка
(http://www.childrenrights.net); Бе ло рус ский
дет ский фонд (http://www.bcf.by/); ме ж ду на -
род ное об ще ст вен ное бла го тво ри тель ное объ е ди не -
ние «РЕКА ЖИЗНИ» (http://www.rekajizni.by.ru);
об ще ст вен ное объ е ди не ние «Семь.Я» (http://sem-ya.
iatp.by); Ас со циа цию мно го дет ных ро ди те лей
(http://www.belfirms.com); сайт Ка за че ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (http://www.belkazak.narod.ru); об -
ще ст вен ное объ е ди не ние «Бе ло рус ский су во ров -
ско-на хи мов ский союз» (http://users.cosmostv.by/
cadet); Бе ло рус ский фонд со ци аль ной за щи ты быв -
ших во ен но слу жа щих (http://fszbv.iatp.by) и неко -
то рые дру гие. Но сре ди всех об ще ст вен ных объ е -
ди не ний Рес пуб ли ки Бе ла русь не по сред ст вен но
за щи той лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод гра -
ж дан за ни ма ет ся лишь 1,17 про цен та (с уче том
ор га ни за ци он ной струк ту ры) и 3,14 про цен та (без
уче та ор га ни за ци он ной струк ту ры) от всех об ще -
ст вен ных объ е ди не ний. При чем по дав ляю щее
боль шин ст во об ще ст вен ных ор га ни за ций на хо -
дит ся в Мин ске и Мин ской об лас ти: 59,25 и
5,27 про цен та со от вет ст вен но. По дан ным ком пь ю -
тер ной базы дан ных БРОО «Объ е ди нен ный путь», 
со дер жа щей све де ния бо лее чем о 2800 об ще ст -
вен ных объ е ди не ни ях, e-mail име ют толь ко 15,77
про цен та об ще ст вен ных объ е ди не ний Рес пуб ли ки 
Бе ла русь [6].

Так же глав ным струк тур ным эле мен том пра -
во во го ре гу ли ро ва ния за щи ты лич ных (гра ж -
дан ских) прав и сво бод гра ж дан в об лас ти ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий мо жет стать ин сти -
тут Упол но мо чен но го по пра вам че ло ве ка, ко то -
ро го в Рес пуб ли ке Бе ла русь пока нет. «Ра бо та с
гра ж да на ми была бы еще эф фек тив ней, если бы
в сис те му был вклю чен ин сти тут Упол но мо чен -
но го по пра вам че ло ве ка (ом будс ма на), ко то рый
бы объ е ди нял уси лия еще и ме ж ду на род ных
объ е ди не ний и на цио наль ных не пра ви тель ст -
вен ных ор га ни за ций в об лас ти прав че ло ве ка», – 
зая вил Ю.Ку ла ков ский, пред се да тель Ко мис -
сии по пра вам че ло ве ка и на цио наль ным от но -
ше ни ям Па ла ты пред ста ви те лей На цио наль но го
со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь [7].

Струк ту ры ом будс ма нов су ще ст ву ют в бо лее
чем 120 стра нах мира, и во мно гих из них дей ст -
ву ют как на цио наль ные, так и ре гио наль ные ин -
сти ту ты, функ цио ни ру ют они в рам ках за ко но да -

тель ной и ис пол ни тель ной вет вей вла сти. В свя -
зи с этим, ис поль зуя ин фор ма ци он ные тех но ло -
гии, на вер ное, не об хо ди мо изу чить опыт на ших
со се дей, в ча ст но сти ма те риа лы офи ци аль но го
сай та Упол но мо чен но го по пра вам че ло ве ка в
Рос сий ской Фе де ра ции (http://www.ombudsmanrf.ru), 
ин тер нет- стра ни цы Упол но мо чен но го по пра вам че -
ло ве ка в Рос сий ской Фе де ра ции
(http://www.politika.su/gos/upch.html), ма те -
риа лы офи ци аль но го сай та Упол но мо чен но го
Вер хов ной Рады Ук раи ны по пра вам че ло ве ка
(http://www.ombudsman.kiev.ua/) и дру гие, для 
осу ще ст в ле ния дея тель но сти ин сти ту та Упол но -
мо чен но го по пра вам че ло ве ка в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь – на цио наль но го ор га на, соз да вае мо го за -
ко но да тель ным ор га ном вла сти и под от чет но го
ему, с не об хо ди мым ин фор ма ци он ным ре сур сом,
на при мер http://www.ombudsman.gov.by.

За щи той прав и сво бод че ло ве ка в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь пы та ют ся за ни мать ся не ко то рые
не пра ви тель ст вен ные и об ще ст вен ные ор га ни -
за ции, по ли ти че ские пар тии, фи зи че ские и юри -
ди че ские лица, пре сле дую щие пре ж де все го по -
ли ти че ские цели, в их чис ле «Бе ло рус ский
Хель син ский ко ми тет», «Хартия'97» и дру гие,
по это му в дан ной ста тье их дея тель ность в ка че -
ст ве струк тур но го эле мен та пра во во го ре гу ли -
ро ва ния за щи ты лич ных (гра ж дан ских) прав и
сво бод гра ж дан в об лас ти ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий не рас смат ри ва ет ся.

В рам ках Го су дар ст вен ной про грам мы ин -
фор ма ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь на
2003–2005 годы и на пер спек ти ву до 2010 года
«Элек трон ная Бе ла русь» к 2010 году бу дут в
пол ном объ е ме вы пол не ны при ори тет ные ра бо -
ты, ко то рые су ще ст вен но по влия ют на реа ли за -
цию лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод гра ж -
дан Рес пуб ли ке Бе ла русь; в их чис ле:

– фор ми ро ва ние ба зо вых ин фор ма ци он ных
ре сур сов: ос но вы ре ги ст ра на се ле ния Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, раз ви тие ре ги ст ра юри ди че ских
лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей, ре -
ги ст ра не дви жи мо го иму ще ст ва;

– ин те гра ция ин фор ма ци он ных ре сур сов,
имею щих го су дар ст вен ное зна че ние, в еди ную
ин фор ма ци он ную сис те му;

– обес пе че ние дос ту па к ин фор ма ци он ным
ре сур сам со сто ро ны фи зи че ских и юри ди че -
ских лиц, вклю чая ре ше ние во про сов ин фор ма -
ци он ной безо пас но сти.

Ба зо вым об ще сис тем ным про ек том про грам -
мы яв ля ет ся про ект по соз да нию об ще го су дар -
ст вен ной ав то ма ти зи ро ван ной ин фор ма ци он ной
сис те мы. Ос нов ной за да чей соз да ния ав то ма ти -
зи ро ван ной ин фор ма ци он ной сис те мы яв ля ет ся
раз ра бот ка и вне дре ние ком плек са про грамм -
но-тех ни че ских средств для ин те гра ции и взаи -
мо дей ст вия су ще ст вую щих и раз ра ба ты вае мых
ин фор ма ци он ных сис тем и ин фор ма ци он ных ре -
сур сов го су дар ст вен ных ор га нов, пре дос тав ле -
ние дос ту па к ним за ин те ре со ван ных и ока за ние 
на этой ос но ве го су дар ст вен ных ус луг гра ж да -
нам и ор га ни за ци ям [8].
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В на стоя щее вре мя в на шей стра не по яв ля -
ют ся ини циа ти вы по пре об ра зо ва нию ин фор ма -
ци он но го про стран ст ва в пра во вое поле. В их
чис ле ини циа ти ва по соз да нию от вет ст вен ных
ин тер нет-из да те лей, что по сле при ня тия со от -
вет ст вую ще го нор ма тив но го пра во во го акта бу -
дет спо соб ст во вать ре аль ной за щи те прав и сво -
бод гра ж дан [9].

Та ким об ра зом, со гла со ван ная дея тель -
ность ука зан ных струк тур ных эле мен тов пра -
во во го ре гу ли ро ва ния в об лас ти ин фор ма ци -
он ных тех но ло гий ста нет еди ным зве ном ме ж -
ду на род но го ме ха низ ма, ор га нич но ин тег ри -
ро ван ным в об щую сис те му за щи ты лич ных
(гра ж дан ских) прав и сво бод че ло ве ка и гра ж -
да ни на.
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ÄÅÒÑÊÈÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÀÉÒ – ÓÍÈÊÀËÜÍÛÉ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÏÐÎÄÓÊÒ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÐÀÂÀ

А.Н.ГАВРИШ, Л.В.ФИНЬКЕВИЧ

Ста тья рас ска зы ва ет о пред по сыл ках и про цес се соз да ния уни каль но го
интер нет-ре сур са для де тей – Дет ского пра во вого сайта. Ав то ры так же ак цен ти -
ру ют вни ма ние чи та те лей на зна чи мо сти дан но го ре сур са в све те обес пе че ния
пра во вой гра мот но сти де тей и под ро ст ков, вос пи та ния у них ува жи тель но го от -
но ше ния к пра ву.

Про цесс по строе ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь
де мо кра ти че ско го со ци аль но го пра во во го го су -
дар ст ва тре бу ет фор ми ро ва ния у гра ж дан со от -
вет ст вую ще го уров ня пра во вой куль ту ры. Не об -
хо ди мы ми ус ло вия ми дос ти же ния долж но го
уров ня пра во вой куль ту ры яв ля ют ся фор ми ро -
ва ние у под рас таю ще го по ко ле ния пра во соз на -
ния, со от вет ст вую ще го нрав ст вен но-куль тур -
ным цен но стям и тра ди ци ям бе ло рус ско го об ще -
ст ва, обес пе че ние ба зо во го уров ня пра во вых
зна ний.

Ин фор ма ция о пра вах долж на быть дос туп на
ка ж до му ре бен ку. В эпо ху ин фор ма ци он ных
тех но ло гий са мым дос туп ным сред ст вом по лу -
че ния ин фор ма ции яв ля ет ся Ин тер нет, ко то рый 
дети ос ваи ва ют бы ст рее взрос лых. Ра зо брать ся
в серь ез ных пра во вых во про сах ма лень ким гра -
ж да нам по мо жет но вый ин фор ма ци он но-пра во -
вой ре сурс.

Соз да ние На цио наль ным цен тром пра во вой
ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь Дет ско го
пра во во го сай та яв ля ет ся как нель зя бо лее свое -
вре мен ным от кли ком на на зрев шую про бле му
де фи ци та пра во вой ин фор ма ции и ее дос туп но -
сти для де тей в эпо ху гло баль ной ин фор ма ти за -
ции. Идея соз да ния та ко го ре сур са в гло баль ной
ком пь ю тер ной сети Ин тер нет была ини ции ро ва -
на За мес ти те лем Гла вы Ад ми ни ст ра ции Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь Пет ке вич Н.В.

С це лью реа ли за ции этой идеи рас по ря же ни -
ем Гла вы Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 19 мар та 2007 г. № 32ра была
соз да на ра бо чая груп па для ко ор ди на ции раз ра -
бот ки Дет ско го пра во во го сай та. В ее со став во -
шли пред ста ви те ли Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та 
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст ва об ра зо ва -
ния, Ми ни стер ст ва юс ти ции, Ми ни стер ст ва
внут рен них дел, Ми ни стер ст ва куль ту ры, Ака -
де мии управ ле ния при Пре зи ден те Рес пуб ли ки
Бе ла русь, юри ди че ско го фа куль те та Бе ло рус -
ско го го су дар ст вен но го уни вер си те та, Го су дар -
ст вен но го цен тра безо пас но сти ин фор ма ции при

Пре зи ден те Рес пуб ли ки Бе ла русь, рес пуб ли -
кан ско го уни тар но го пред при ятия «Из да тель ст -
во «Па чат ко вая шко ла» и На цио наль но го цен тра 
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Ра бо чей груп пой была вы ра бо та на кон цеп ция по 
соз да нию сай та, а спе циа ли сты На цио наль но го
цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь во пло ща ют ее в жизнь.

Этот уни каль ный ин фор ма ци он ный про дукт,
ко то ро му нет ана ло гов, за пол нит об ра зо вав ший -
ся ва ку ум в оте че ст вен ных ин фор ма ци он ных
ре сур сах по дан ной про бле ма ти ке. Ма те риа лы
сай та в пол ной мере по зво ля ют де тям по лу чить
зна ния о пра во мер ном по ве де нии в раз лич ных
жиз нен ных об стоя тель ст вах, ра зо брать ся в
слож ных и кон фликт ных си туа ци ях.

Не со мнен ным дос то ин ст вом сай та яв ля ет ся
его иг ро вая часть, со стоя щая из си туа ций, ре -
ше ние ко то рых по зво ля ет при об ре сти пра во вые
зна ния по кон крет ной теме. Игра пред по ла га ет
по ша го вое «юри ди че ское об ра зо ва ние» и фор -
ми ро ва ние пра во мер но го по ве де ния уча ст ни ка
игры. Прин цип ин те рак тив но сти обес пе чи ва ет
ус той чи вость ин те ре са к игре, фор ми ру ет по зи -
тив ную мо ти ва цию пра виль но го вы бо ра, по лу -
че ния до пол ни тель ных юри ди че ских зна ний.
Раз ра бот чи ки сай та ори ен ти ро ва лись на стрем -
ле ние де тей к по зи тив ной оцен ке их дос ти же -
ний, по это му в ка че ст ве на гра ды пре ду смот ре ны 
не толь ко бал лы, но и при об ре те ние дру зей, что
опо сре до ван но влия ет на фор ми ро ва ние осоз на -
ния цен но сти дру же ских от но ше ний с дру ги ми
людь ми. Иг ро вые сце на рии, объ е ди нен ные в об -
щий сю жет, яв ля ют ся ти пич ны ми, ак ту аль ны ми 
для дет ской ау ди то рии. Важ но, что ре бе нок
име ет воз мож ность ва риа тив но сти вы бо ра ре -
ше ния про бле мы, бла го да ря чему он мо жет по -
уп раж нять ся в раз ных мо де лях по ве де ния и
уви деть их ре зуль тат, ведь в ре аль ной жиз ни
по доб ное экс пе ри мен ти ро ва ние чаще все го рис -
ко ван но и не до пус ти мо. Дети по лу чат воз мож -
ность рас ши рить свою кар ти ну мира за счет
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фор ми ро ва ния по ло жи тель но го от но ше ния к
пра ву и долж но го по ве де ния в об ще ст ве.

Игра как ос нов ной струк тур ный эле мент сай -
та ин те рес на тем, что в ней нет фик си ро ван но го
фи на ла. С точ ки зре ния пси хо ло гии вос при ятия
это оз на ча ет, что име ет ме сто так на зы вае мый
«эф фект Шахе ре за ды», то есть не за вер шен но -
сти, ко то рая про бу ж да ет ин те рес и стрем ле ние
про дол жать иг ро вое дей ст вие. Бо лее того, пред -
по ла га ет ся и по сто ян ное обо га ще ние иг ро вой
час ти сай та ак ту аль ны ми сю же та ми, со дер жа -
ние ко то рых бу дут со став лять и те си туа ции за -
труд не ния со ци аль но го взаи мо дей ст вия, о ко то -
рых на пи шут сами поль зо ва те ли в во про сах и
от зы вах. И, без ус лов но, это дает воз мож ность ее 
даль ней ше го раз ви тия не толь ко для но вых иг -
ро ков, но и для иг ро ков, уже до бив ших ся оп ре -
де лен но го ре зуль та та. Та кой под ход по зво лит
под дер жи вать ин те рес поль зо ва те лей и при вле -
кать но вых по се ти те лей сай та.

При раз ра бот ке сай та уч тен раз ный и чаще
все го не дос та точ ный уро вень пра во вых зна ний
поль зо ва те лей. Для того что бы ре бе нок мог вы -
иг рать и по пасть в пер вые строч ки таб ли цы рей -
тин га, пре ду смот ре но об ра ще ние к ин фор ма ци -
он ной час ти сай та «Биб лио те ка», ко то рая со сто -
ит из сле дую щих те ма ти че ских раз де лов:

«Но во сти» – со дер жит ин фор ма цию в об лас -
ти пра ва и о со бы ти ях, свя зан ных с про цес сом
вос пи та ния и об ра зо ва ния;

«Юри ди че ская аз бу ка» – дает оп ре де ле ния
и по яс не ния наи бо лее рас про стра нен ных юри -
ди че ских тер ми нов и по ня тий; со дер жит афо -
риз мы и по сло ви цы о пра ве, за кон но сти, мо ра ли
и нрав ст вен но сти, «муд рые мыс ли» на ла тин -
ском язы ке, кры ла тые вы ра же ния по теме го су -
дар ст ва и пра ва, про из ве де ния ми ро вой ху до же -
ст вен ной ли те ра ту ры о пра ве, ре ко мен дуе мую
ли те ра ту ру о пра ве; рас ска зы ва ет об об ра зе ре -
бен ка в ис кус ст ве;

«Пра во вые ла би рин ты» – раз дел, в ко то ром
рас ска зы ва ет ся о том, что та кое пра во, за ко но -
да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь, пра ва ре бен -
ка, пред став ле ны ма те риа лы о Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Кро ме это го в раз де ле
раз ме ще на ин фор ма ция о роли пра во вых ак тов
в дея тель но сти го су дар ст ва и жиз ни лю дей; о
воз ник но ве нии и фор ми ро ва нии пра ва, о со от но -
ше нии пра ва и за ко на, пра ва и мо ра ли; об об щих 
прин ци пах пра ва.

Пред став лен ный в дан ном раз де ле ин фор ма -
ци он ный мас сив о за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки 
Бе ла русь рас ши ря ет спектр пра во вых зна ний
поль зо ва те лей, по мо га ет в вы бо ре пра виль ных
ва ри ан тов от ве тов в ходе ре ше ния юри ди че ских
си туа ций, со дер жа щих ся в иг ро вой час ти Дет -
ско го пра во во го сай та.

Не ме нее ин те рес ны и по зна ва тель ны ма те -
риа лы, ка саю щие ся лич ной безо пас но сти, изу -
че ния пра вил до рож но го дви же ния, пра во во го

ре гу ли ро ва ния во про сов до су га, раз но об раз ная
спра воч ная ин фор ма ция;

«Пу те ше ст вие в про шлое» – дает пред став -
ле ние о про ис хо ж де нии бе ло рус ской на ции и го -
су дар ст вен но сти, ис то рии пра ва Бе ла ру си. В
раз де ле раз ме ще на ин фор ма ция об ис то ри че -
ских па мят ни ках пра ва, об из вест ных ис то ри че -
ских лич но стях, о пра вах де тей в раз ных стра -
нах в хро но ло ги че ском ас пек те и мно гое дру гое;

«Наше го су дар ст во – Рес пуб ли ка Бе ла русь» –
со дер жит ин фор ма цию о го су дар ст вен ном уст рой -
ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь, ор га нах го су дар ст вен -
ной вла сти и управ ле ния, го су дар ст вен ных сим во -
лах, на гра дах и ге ро ях стра ны;

Раз дел «Бе ло рус ское го су дар ст во и пра во в
фо то гра фи ях, ри сун ках и пес нях» – это це лая
га ле рея фо то гра фий, ви део ро ли ки и му зы ка, по -
свя щен ные бе ло рус ской го су дар ст вен но сти, ад -
ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ным еди ни цам и
го су дар ст вен ным сим во лам Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (го су дар ст вен ный герб, го су дар ст вен ный
флаг, го су дар ст вен ный гимн).

Зна чи тель ный объ ем ма те риа ла со став ля ет
ин фор ма ция о ху до же ст вен ных, ар хи тек тур ных 
и му зы каль ных ше дев рах Бе ла ру си, зна ком ст во 
с ко то ры ми спо соб ст ву ет эс те ти че ско му раз ви -
тию лич но сти.

В це лом струк ту ра ин фор ма ци он ной час ти
сай та «Биб лио те ка» пред став ле на в виде спи ска
на зва ний ука зан ных раз де лов, раз ме щен ных на
глав ной стра ни це этой час ти. На ка ж дой стра -
ни це раз де ла при сут ст ву ет фор ма об рат ной
свя зи «За дать во прос по дан ной ста тье», ко то рая 
пре дос та вит поль зо ва те лям воз мож ность за дать 
ин те ре сую щий во прос, а так же про смот реть от -
ве ты на час то за да вае мые во про сы дру гих по се -
ти те лей.

Сле ду ет от ме тить пол но ту и раз но об ра зие
те ма ти че ских раз де лов «Биб лио те ки», дос та -
точ но вы со кий уро вень оформ ле ния пре дос тав -
ляе мой ин фор ма ции, юри ди че скую точ ность и
дос туп ность всех тек стов для вос при ятия деть -
ми. Дан ная часть сай та пред став ля ет боль шой
ин те рес не толь ко для де тей, но и для взрос лых.

Поль зо ва тель так же име ет воз мож ность рас -
пе ча тать лю бой ма те ри ал ин фор ма ци он ной час ти.

Ди на мич ность соз дан но го ин фор ма ци он но го
ре сур са пре ду смат ри ва ет даль ней шее его раз -
ви тие и со вер шен ст во ва ние: рас ши ре ние, до -
пол не ние, уточ не ние струк ту ры ин фор ма ци он -
ной час ти и со дер жа ния ее раз де лов.

Осо бый ин те рес пред став ля ет раз дел «Кон -
кур сы и вик то ри ны», в ко то ром за кре п ля ют ся
при об ре тен ные зна ния в но вом ас пек те. Дан ный
раз дел пред на зна чен для раз ме ще ния ин фор ма -
ции о про во ди мых в Рес пуб ли ке Бе ла русь дет -
ских кон кур сах, вик то ри нах, олим пиа дах. Пре -
ду смат ри ва ет ся, что поль зо ва те лям бу дет пре -
дос тав ле на воз мож ность при сы лать свои ри сун -
ки, фо то гра фии для раз ме ще ния на сай те с по -
сле дую щим со став ле ни ем рей тин га ра бот.
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В рам ках даль ней ших ра бот пла ни ру ет ся
раз ра бот ка про грамм но го обес пе че ния для реа -
ли за ции на страи вае мых кросс вор дов и вир ту -
аль ных вик то рин.

Важ но, что в час ти «Во про сы и от ве ты»
пре ду смот ре на воз мож ность по лу че ния об рат -
ной свя зи с поль зо ва те ля ми, что по мо жет сде -
лать по се ще ние сай та бо лее ин те рес ным и по -
пу ляр ным сре ди не толь ко де тей, но и взрос -
лых.

Сле ду ет от ме тить, что це ле вая на прав лен -
ность про ек та не ог ра ни чи ва ет ся дет ской ау ди -
то ри ей. По лез ную ин фор ма цию здесь най дут
ро ди те ли, учи те ля и вос пи та те ли, пре по да ва те -
ли пра во вых дис ци п лин, юри сты. Так, на при -
мер, в раз де ле Биб лио те ки «Пра во вые ла би рин -
ты» раз ме щен банк дан ных «Я и За кон», ко то -
рый соз дан На цио наль ным цен тром пра во вой
ин фор ма ции на ос но ве Эта лон но го бан ка дан -
ных пра во вой ин фор ма ции и вклю ча ет тек сты
пра во вых ак тов, оп ре де ляю щих пра ва не со вер -
шен но лет них в гра ж дан ско-пра во вой и тру до -
вой сфе рах, их кон сти ту ци он ные обя зан но сти,
мо ло деж ную по ли ти ку в Рес пуб ли ке Бе ла русь.
К сло ву ска зать, этот банк дан ных яв ля ет ся
элек трон ным при ло же ни ем к кни ге «Я – гра ж -
да нин Рес пуб ли ки Бе ла русь». Пра во вые акты в
бан ке дан ных сгруп пи ро ва ны по те ма ти че ским

раз де лам и по ви дам в их дей ст вую щей ре дак -
ции.

Дет ский пра во вой сайт по зво лит ка че ст вен но
по вы сить об щий об ра зо ва тель ный уро вень де тей, 
по лу чить ос но вы юри ди че ских зна ний, не об хо -
ди мых для фор ми ро ва ния их лич ной пра во вой
куль ту ры, а так же пре дос та вит дос туп к пра во -
вой ин фор ма ции в по нят ной для них фор ме.

Соз да ние и функ цио ни ро ва ние это го ин фор -
ма ци он но го ре сур са при зва но ре шать за да чи по
фор ми ро ва нию пра во вой куль ту ры лич но сти в
со вре мен ном об ще ст ве, по вы ше нию у де тей и
мо ло де жи уров ня пра во во го об ра зо ва ния и пра -
во соз на ния, раз ви тию на вы ков ра бо ты с со вре -
мен ны ми ин фор ма ци он ны ми тех но ло гия ми.

С соз да ни ем Дет ско го пра во во го сай та в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь сфор ми ро ва на пра во вая ин -
тер нет-сис те ма, ох ва ты ваю щая сфе ру пра во вых 
ин те ре сов как взрос лых, так и де тей. На рав не с
На цио наль ным пра во вым Ин тер нет-пор та лом
Рес пуб ли ки Бе ла русь (www.pravo.by) Дет ский
пра во вой сайт (www.mir.pravo.by) бу дет ин тег -
ри ро ван в ком плекс ин фор ма ци он но-пра во вых
ре сур сов, на прав лен ных на по лу че ние зна ний о
пра ве, а так же на пре ду пре ж де ние от кло няю -
ще го ся по ве де ния де тей, про фи лак ти ку пра во -
на ру ше ний и пре сту п ле ний в под ро ст ко вой и
мо ло деж ной сре де.
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Д.ОРЫНБЕКОВА

В ста тье при ве де ны ос нов ные эта пы пра во вой ин фор ма ти за ции в Ка зах ста -
не, ос ве ще ны во про сы дея тель но сти Рес пуб ли кан ско го цен тра пра во вой ин фор -
ма ции.

Ин фор ма ти за ция во всех сфе рах дея тель но -
сти об ще ст ва яв ля ет ся со став ной ча стью иду -
щих в Ка зах ста не пре об ра зо ва ний, це лью ко то -
рых яв ля ет ся даль ней шее со вер шен ст во ва ние
го су дар ст вен но го уст рой ст ва, раз ви тие эко но -
ми ки и в ко неч ном сче те вхо ж де ние в чис ло кон -
ку рен то спо соб ных го су дарств мира.

В жиз ни ка зах стан ско го об ще ст ва поя ви лись
ка че ст вен но но вые об ще ст вен ные свя зи и от но -
ше ния, тре бую щие пра во во го ре гу ли ро ва ния
что на зы ва ет ся с нуля.

Пра во вая ин фор ма ция – осо бый вид ин фор -
ма ции, ко то рый ле жит в ос но ве нор маль но го
функ цио ни ро ва ния об ще ст ва, в фун да мен те его
эко но ми че ской и по ли ти че ской жиз ни. От сут ст -
вие, не пол но та или не точ ность пра во вой ин фор -
ма ции вле кут мо раль ные и ма те ри аль ные по те -
ри, не со пос та ви мые с за тра та ми на ее сбор, об -
ра бот ку и рас про стра не ние. Не дос та точ ная пра -
во вая ин фор ми ро ван ность вы зы ва ет раз ба лан -
си ро ван ность эко но ми ки, де фор ми ру ет пра во -
соз на ние гра ж дан, по вы ша ет уро вень пре ступ -
но сти, су ще ст вен но ос лож ня ет пе ре ход к пра во -
во му го су дар ст ву и ры ноч ной эко но ми ке.

Ис то рия раз ви тия пра во вой ин фор ма ти за ции 
в Ка зах ста не бе рет свое на ча ло с 90-х го дов про -
шло го века. В этот пе ри од с це лью пе ре но са на
маг нит ные но си те ли тек стов за ко но да тель ных
ак тов в Ми ни стер ст ве юс ти ции Ка зах ской ССР
соз дан спе ци аль ный от дел «Рес пуб ли кан ская
ав то ма ти зи ро ван ная сис те ма пра во вой ин фор -
ма ции», ко то рый поз же Ука зом Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Ка зах стан был ре ор га ни зо ван в са -
мо стоя тель ное го су дар ст вен ное уч ре ж де ние
«Рес пуб ли кан ский центр пра во вой ин фор ма -
ции». В 1995 году спе циа ли ста ми РЦПИ раз ра -
бо та но соб ст вен ное про грамм ное обес пе че ние,
по зво ляю щее ра бо тать в опе ра ци он ной сре де
Windows. РЦПИ – ав тор и раз ра бот чик пер вой в 
Ка зах ста не ком пь ю тер ной базы дан ных по за ко -
но да тель ст ву, а с 1999 года – пер вой в Ка зах ста -
не базы дан ных на го су дар ст вен ном язы ке.

Се го дня РЦПИ – это рес пуб ли кан ское го су -
дар ст вен ное пред при ятие с раз ви той се тью фи -
лиа лов во всех об ла ст ных цен трах Ка зах ста на.
На мо мент соз да ния Рес пуб ли кан ско го цен тра

пра во вой ин фор ма ции его штат со сто ял из
10 специалистов. Се го дня штат ная чис лен ность
РЦПИ – 121 еди ни ца: это юри сты, ин же не -
ры-про грам ми сты и сис тем щи ки, фи ло ло ги.
Мно гие наши спе циа ли сты име ют по два выс -
ших об ра зо ва ния; фи ло ло ги и тех ни че ские спе -
циа ли сты за вре мя ра бо ты в РЦПИ по лу чи ли
ди пло мы юри стов. По сути дела, все спе циа ли -
сты РЦПИ – это но вое по ко ле ние юри стов –
юри стов-ин фор ма ци он щиков. По треб ность в та -
ких спе циа ли стах рас тет с ка ж дым го дом. Не
ис клю че но, что в не да ле ком бу ду щем по тре бу -
ет ся вве де ние со от вет ст вую щей спе циа ли за ции
в юри ди че ских ву зах.

Ос нов ны ми на прав ле ния ми дея тель но сти
Рес пуб ли кан ско го цен тра пра во вой ин фор ма ции 
яв ля ют ся:

обес пе че ние ве де ния Го су дар ст вен но го рее -
ст ра нор ма тив ных пра во вых ак тов Рес пуб ли ки
Ка зах стан;

фор ми ро ва ние бан ка дан ных на цио наль но го
за ко но да тель ст ва;

ор га ни за ция рас про стра не ния пра во вой ин -
фор ма ции.

Ин сти тут Го су дар ст вен но го рее ст ра нор ма -
тив ных пра во вых ак тов го су дар ст ва поя вил ся
от но си тель но не дав но – в 1997 году. Он пред -
став ля ет со бой еди ную сис те му го су дар ст вен но -
го уче та нор ма тив ных пра во вых ак тов Рес пуб -
ли ки Ка зах стан, со дер жа щую ре к ви зи ты нор -
ма тив ных пра во вых ак тов и дру гие све де ния ин -
фор ма ци он но-спра воч но го ха рак те ра об этих
ак тах.

На се го дняш ний день Гос ре естр со дер жит
бо лее 38 ты сяч рее ст ро вых за пи сей, об нов ля ет -
ся в ре жи ме он-лайн. С 2006 года в Гос ре естр
вклю ча ют ся нор ма тив ные пра во вые акты ме ст -
ных ор га нов вла сти всех уров ней. Се го дня Гос -
ре естр НПА раз ме щен в Ин тер не те со сво бод -
ным дос ту пом и яв ля ет ся са мо стоя тель ным мо -
ду лем пор та ла элек трон но го пра ви тель ст ва Ка -
зах ста на.

База дан ных «За кон» Рес пуб ли кан ско го цен -
тра пра во вой ин фор ма ции пред став ля ет со бой
сис те ма ти зи ро ван ное со б ра ние за ко но да тель -
ст ва Рес пуб ли ки Ка зах стан в элек трон ном
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виде. В на стоя щее вре мя со дер жит бо лее 67 ты -
сяч нор ма тив ных пра во вых и иных ак тов, при -
ня тых с 1990 года по на стоя щее вре мя. Это но -
вая мо дель ин фор ма ци он но-по ис ко вой ком пь ю -
тер ной сис те мы, по зво ляю щая ра бо тать од но -
вре мен но с тек стом нор ма тив но го акта на го су -
дар ст вен ном и рус ском язы ках. Се го дня ана ло -
гов дву языч ной базы дан ных «За кон» в Ка зах -
ста не нет.

Соз да ние элек трон но го бан ка дан ных пра во -
вой ин фор ма ции, раз ра бот ка про грамм но го
обес пе че ния и тех но ло гий, ко то рые по зво ля ют
под дер жи вать его в ак ту аль ном со стоя нии и
еже днев но об нов лять этот банк дан ных с ис -
поль зо ва ни ем элек трон ной поч ты и Ин тер не -
та, – яр кий при мер ус пеш но го сим био за юри ди -
че ской и ком пь ю тер ной мыс ли.

База дан ных вклю ча ет три бло ка: «Зан», «За -
кон», «Не за ре ги ст ри ро ван ные»; ос на ще на тер -
ми но ло ги че ски ми сло ва ря ми, си туа ци он ным по -
ис ком. Про грамм но-тех но ло ги че ский ком плекс
БД «За кон» по сто ян но со вер шен ст ву ет ся.

Ин фор ма ция, пре дос тав ляе мая Рес пуб ли -
кан ским цен тром пра во вой ин фор ма ции, проч но
во шла в жизнь го су дар ст ва. БД «За кон» ис поль -
зу ют в сво ей ра бо те все го су дар ст вен ные ор га -
ны, вклю чая тер ри то ри аль ные под раз де ле ния, в 
том чис ле ус пеш но осу ще ст в ля ет ся пра во вая
ин фор ма ти за ция су деб ной сис те мы, ор га нов
про ку ра ту ры, Ми ни стер ст ва фи нан сов и др.

Про вод ни ка ми по ли ти ки РЦПИ не по сред ст -
вен но на мес тах ста ли соз дан ные в 1995–
1996 годах во всех об ла ст ных цен трах, го ро дах
Ал ма ты и Се ми па ла тин ске его фи лиа лы – ре -
гио наль ные цен тры пра во вой ин фор ма ции.

Они осу ще ст в ля ют на со от вет ст вую щей тер -
ри то рии рас про стра не ние пра во вой ин фор ма -
ции, обес пе чи ва ют ею ор га ни за ции и пред при -
ятия всех форм соб ст вен но сти, уча ст ву ют в соз -
да нии сети пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор -

ма ции, яв ля ют ся ак тив ны ми про па ган ди ста ми
пра во вых зна ний, ве дут в об ла ст ных пе чат ных
из да ни ях руб ри ки «Но вое в за ко но да тель ст ве»,
«Тер ри то рия за ко на», «Об зор НПА», круг лые
сто лы на те ле ви де нии.

Не об хо ди мо от ме тить, что пра во вая ин фор -
ма ти за ция в Ка зах ста не раз ви ва ет ся в ус ло -
ви ях кон ку рент ной сре ды, что, не со мнен но,
яв ля ет ся сти му ли рую щим фак то ром по сту па -
тель но го раз ви тия. Рес пуб ли кан ский центр
пра во вой ин фор ма ции Ми ни стер ст ва юс ти ции
за ни ма ет ли ди рую щие по зи ции на рын ке ин -
фор ма ци он но-пра во вых ус луг бла го да ря гра -
мот но му ме недж мен ту и ка че ст ву пре дос тав -
ляе мых ус луг. В от че те экс пер тов Все мир но го
бан ка ре кон ст рук ции и раз ви тия БД «За кон»
ука за на как «вы со ко про фес сио наль ный про -
дукт».

Стра те ги ей ин ду ст ри аль но-ин но ва ци он но го
раз ви тия Рес пуб ли ки Ка зах стан на 2003–
2015 годы оп ре де ле но, что го су дар ст вен ная по -
ли ти ка в об лас ти ин фор ма ци он ных тех но ло гий
долж на быть на прав ле на на обес пе че ние уни -
вер саль но го дос ту па к на уч ной, пра во вой ин -
фор ма ции на се ле ния, хо зяй ст вую щих субъ ек -
тов, об ще ст вен ных ор га ни за ций и ор га нов го су -
дар ст вен но го управ ле ния Рес пуб ли ки Ка зах -
стан. Стре ми тель но на би ра ет по пу ляр ность у
на се ле ния «элек трон ное пра ви тель ст во», пор тал 
ко то ро го ос на щен ин фор ма ци ей как об ще го, так
и спе ци аль но го поль зо ва ния. В свя зи с этим и
бли жай шие цели РЦПИ:

соз да ние сво бод но го дос ту па на се ле ния к
пра во вой ин фор ма ции;

для при бли же ния БД «За кон» к поль зо ва те -
лям на мес тах – рас ши ре ние сети фи лиа лов,
соз да ние пред ста ви тельств в рай он ных цен трах;

соз да ние в Ка зах ста не эта лон но го элек трон -
но го бан ка пра во вой ин фор ма ции.
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ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀÍÑÊÈÉ ÑÅÌÈÍÀÐ
«ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÖÅÍÒÐÎÂ ÏÐÀÂÎÂÎÉ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ ÏÎ ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÏÐÎÑÂÅÙÅÍÈÞ ÃÐÀÆÄÀÍ»:
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÈÒÎÃÈ

О.Н.КАЦЕВИЧ

Ста тья по свя ще на ито гам про ве ден но го На цио наль ным цен тром пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь со вме ст но с Ми ни стер ст вом куль ту ры Рес пуб ли -
ки Бе ла русь рес пуб ли кан ско го се ми на ра по во про сам дея тель но сти пуб лич ных
цен тров пра во вой ин фор ма ции по пра во во му про све ще нию гра ж дан.

В ка че ст ве ос нов ной ха рак те ри сти ки не га -
тив ных и мас со вых яв ле ний со вре мен но го со -
стоя ния пра во вой куль ту ры сле ду ет рас смат ри -
вать та кое яв ле ние, как пра во вой кон фор мизм,
ко то рый ха рак те ри зу ет ся пас сив ным от но ше ни -
ем к пра во вым цен но стям и, в ча ст но сти, к по зи -
тив но му пра ву. За ко но да тель ст во в этом слу чае
вос при ни ма ет ся че ло ве ком как чу ж дая, внеш -
няя сила. При этом в по зи тив ном пра ве че ло век
не ви дит ре аль ной воз мож но сти реа ли зо вать и в
слу чае не об хо ди мо сти за щи тить свои пра ва и
за кон ные ин те ре сы. Как след ст вие, в обы ден ном 
пра во соз на нии су ще ст ву ет сво его рода не оп ре -
де лен ность по от но ше нию к цен но ст но му со дер -
жа нию пра во вых яв ле ний.

По этой при чи не важ ным и клю че вым мо мен -
том в раз ви тии пра во вой куль ту ры яв ля ет ся
реа ли за ция сис те мы мер по ком плекс но му обес -
пе че нию гра ж дан пол ной и ак ту аль ной офи ци -
аль ной пра во вой ин фор ма ци ей, а так же по их
пра во во му про све ще нию, по вы ше нию юри ди че -
ской гра мот но сти на се ле ния.

Уро вень пра во во го про све ще ния гра ж дан во
мно гом оп ре де ля ет ся ус ло вия ми, сис те мой обес -
пе че ния ши ро ко го дос ту па гра ж дан к на цио -
наль но му за ко но да тель ст ву и имен но го су дар ст -
во в лице На цио наль но го цен тра пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь взя ло на себя
от вет ст вен ность за соз да ние дан ной сис те мы.

Ос нов ным зве ном дан ной сис те мы ста ли
пунк ты сво бод но го дос ту па гра ж дан к офи ци -
аль ной пра во вой ин фор ма ции – пуб лич ные цен -
тры пра во вой ин фор ма ции (ПЦПИ), ко то рые с
мо мен та их соз да ния транс фор ми ро ва лись в
уни вер саль ные ис точ ни ки пра во вых зна ний для
на се ле ния, ох ва тив воз мож но сти пре дос тав ле -
ния пра во вой ин фор ма ции не толь ко на элек -
трон ных но си те лях и в виде пе чат ных пе рио ди -
че ских из да ний, но и пу тем ор га ни за ции ин те -
рак тив ных се ми на ров по ак ту аль ным пра во вым
те мам, бе сед, игр и тур ни ров, ор га ни за ции те ма -
ти че ских вы ста вок, бес плат ных юри ди че ских

кон суль та ций и лек ций ад во ка тов для на се ле -
ния по наи бо лее ак ту аль ным во про сам.

По этой при чи не дан ной про бле ма ти ке был
по свя щен оче ред ной рес пуб ли кан ский се ми нар
«Дея тель ность пуб лич ных цен тров пра во вой ин -
фор ма ции по пра во во му про све ще нию гра ж -
дан», ко то рый был про ве ден 19–20 июня 2008 г.
на базе го су дар ст вен но го уч ре ж де ния куль ту ры 
«Цен траль ная го род ская биб лио те ка им. Ф.Ско -
ри ны» в го ро де По лоц ке. Ор га ни за то ра ми се ми -
на ра вы сту пи ли На цио наль ный центр пра во вой
ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ми ни стер -
ст во куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Пред ста ви те лям выс ших ор га нов го су дар ст -
вен ной вла сти, управ ле ний куль ту ры и юс ти ции 
обл ис пол ко мов, об ла ст ных биб лио тек и сис тем
пуб лич ных биб лио тек рай онов для об су ж де ния
был пред ло жен во прос о со вер шен ст во ва нии
дея тель но сти ПЦПИ по пра во во му про све ще -
нию гра ж дан, в ходе се ми на ра были за слу ша ны
15 док лад чи ков. Ак ту аль ность пред ло жен ной к
рас смот ре нию темы обу слов ле на це ля ми раз ви -
тия и со вер шен ст во ва ния го су дар ст вен ной сис -
те мы рас про стра не ния пра во вой ин фор ма ции в
Рес пуб ли ке Бе ла русь, обес пе че ния кон сти ту ци -
он но го пра ва гра ж дан на по лу че ние дос то вер -
ной, пол ной и ак ту аль ной пра во вой ин фор ма -
ции.

Со глас но ста ти сти ке, при ве ден ной в док ла де
«Биб лио те ки сети Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес -
пуб ли ки Бе ла русь как пуб лич ные цен тры пра -
во вой ин фор ма ции (2005–2007 гг.)» за ве дую -
ще го сек то ром мо ни то рин га и ко ор ди на ции
биб лио тек НИО биб лио те ко ве де ния На цио -
наль ной биб лио те ки Бе ла ру си Рын ке вич О.А., в 
срав не нии с 2005 го дом ко ли че ст во та ких ме ро -
прия тий воз рос ло на 46,2 % и на 1 ян ва ря 2008 г.
со ста ви ло 1049 ме ро прия тий, уча стие в ко то рых
при ня ли 16 689 че ло век. Об ла ст ны ми биб лио те -
ка ми были про ве де ны 25 ме ро прия тий, в ко то -
рых при ня ло уча стие 184 че ло ве ка, ЦБС – 1024 ме-
ро прия тия.
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И эта транс фор ма ция была обу слов ле на тем,
что, как от ме тил за мес ти тель Ми ни ст ра куль -
ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь Ку раш В.И. в сво -
ем док ла де «Роль го су дар ст вен ных пуб лич ных 
биб лио тек в пра во вом про све ще нии гра ж дан»,  
«се го дня уже не дос та точ но толь ко пре дос тав -
лять пра во вую ин фор ма цию, не об хо ди мо по вы -
шать пра во вое про све ще ние, пра во вую куль ту -
ру на се ле ния. Уро ки ин фор ма ци он ной гра мот -
но сти и биб лио теч но-биб лио гра фи че ские уро ки
ста ли по пу ляр ны ми во всех биб лио те ках рес -
пуб ли ки. Они вклю ча ют обя за тель ный эле мент
зна ком ст ва и обу че ния поль зо ва те лей са мо стоя -
тель ной ра бо те с пра во вы ми БД и с этой це лью
биб лио теч ные со труд ни ки ис поль зу ют как на -
гляд ные, так и мас со вые фор мы ра бо ты». Ку -
раш от ме ча ет важ ность про во ди мых для бо лее
эф фек тив но го ин фор ми ро ва ния поль зо ва те лей в 
биб лио те ках об лас ти ин фор ма ци он ных вы ста -
вок, угол ков пра во вой ин фор ма ции, где в те ма -
ти че ских пап ках со б ра ны юри ди че ские кон суль -
та ции и со ве ты по ак ту аль ным те мам (на при мер, 
«Но вое в пред при ни ма тель ст ве», «Знай свои по -
тре би тель ские пра ва», «Жи лье: суб си дии, льго -
ты, кре ди то ва ние» и др). Так, в биб лио те ках
Ган це вич ской РЦБС соз да ны цен тры со ци аль -
но-бы то вой ин фор ма ции, ко то рые по сто ян но по -
пол ня ют ся до ку мен та ми со ци аль но-пра во во го
со дер жа ния, в Ба ра но вич ской РЦБС со став лен
пер спек тив ный план ком плек то ва ния пра во вой
ли те ра ту рой, не де ли и дни пра во вых зна ний
про хо дят в биб лио те ках Ива нов ской, Ба ра но -
вич ской, Дро ги чин ской, Коб рин ской РЦБС.

Дея тель ность ПЦПИ по сто ян но со вер шен ст -
ву ет ся не толь ко в дан ном на прав ле нии. Это му
спо соб ст ву ют про во ди мые рес пуб ли кан ские се -
ми на ры. В сво ем док ла де ди рек тор На цио наль -
но го цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки 
Бе ла русь Крав цов О.Э. ак цен ти ру ет вни ма ние
уча ст ни ков се ми на ра на раз ре ше нии про блем -
ных во про сов, от ме чен ных уча ст ни ка ми в рам -
ках про шло го се ми на ра: «За про шед ший год На -
цио наль ным цен тром пра во вой ин фор ма ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь зна чи тель но рас ши рен
пе ре чень рас про стра няе мых бан ков дан ных
пра во вой ин фор ма ции. Так, сфор ми ро ва ны бан -
ки дан ных «Свод за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь», «Одно окно», «Труд и проф со юз ное дви -
же ние», «Сбор ник тех ни че ских ко дек сов ус то яв -
шей ся прак ти ки в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды». С ис поль зо ва ни ем но вой вне дрен ной в
НЦПИ тех но ло гии фор ми ро ва ния те ма ти че ских
бан ков дан ных пра во вой ин фор ма ции сфор ми -
ро ван банк дан ных «Я и За кон».

Кро ме то го, док лад чи ком от ме че на ак ти ви за -
ция из да тель ской дея тель но сти НЦПИ. В те че -
ние про шед ше го пе рио да из да но бо лее 20 на име -
но ва ний не пе рио ди че ских пе чат ных из да ний
пра во вой те ма ти ки. Вме сте с этим НЦПИ кар ди -
наль но из ме нил те ма ти ку пуб ли куе мых ма те -
риа лов в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Про -
бле мы пра во вой ин фор ма ти за ции». Те перь дан -
ный жур нал на зы ва ет ся «Пра во.by». В нем пуб -

ли ку ют ся ма те риа лы дис сер та ци он ных ис сле -
до ва ний, на уч ные ста тьи, ма те риа лы прак ти че -
ско го ха рак те ра, ос ве щаю щие ак ту аль ные во -
про сы тео рии и прак ти ки юри ди че ской дея тель -
но сти по всем от рас лям пра ва, а так же во про сам 
ор га ни за ции ра бо ты пуб лич ных цен тров пра во -
вой ин фор ма ции. Дан ное из да ние бу дет по лез -
ным при под го тов ке в ПЦПИ те ма ти че ских ме -
ро прия тий с поль зо ва те ля ми биб лио тек.

За слу жи ва ет вни ма ния и док лад за мес ти те -
ля ди рек то ра На цио наль ной биб лио те ки Бе ла -
ру си Дол го по ло вой Е.Е., в ко то ром на шел от ра -
же ние во прос функ цио ни ро ва ния цен тра на уч -
но-ме то ди че ско го обес пе че ния дея тель но сти
ПЦПИ на базе На цио наль ной биб лио те ки Бе ла -
ру си. Ведь в на стоя щее вре мя мож но го во рить
об от сут ст вии це ло ст ной сис те мы ор га ни за ци он -
но-ме то до ло ги че ско го обес пе че ния дея тель но -
сти ПЦПИ как та ко вой, что не по зво ля ет долж -
ным об ра зом свое вре мен но и ком плекс но реа ги -
ро вать на раз лич ные си туа ции, воз ни каю щие в
по все днев ной дея тель но сти цен тров. Дол го по ло -
ва счи та ет, что ус пеш ное раз ви тие ПЦПИ воз -
мож но толь ко при по сто ян ном взаи мо дей ст вии
цен тров, об ме не опы том ра бо ты и ин фор ма ци он -
ны ми ре сур са ми, ана ли зе ре зуль та тов, ко ор ди -
на ции дея тель но сти. Реа ли зо вать дан ное тре бо -
ва ние при не удов ле тво ри тель ных ка на лах свя зи 
и сла бом тех ни че ском ос на ще нии биб лио тек
очень слож но. Док лад чик вы де ля ет про бле му
под клю че ния ПЦПИ к сети Ин тер нет. Это обес -
пе чит свое вре мен ную ак туа ли за цию эта лон но го
бан ка дан ных НЦПИ «Эта лон». Сей час об нов ле -
ние чаще все го про ис хо дит раз в квар тал
(81 библиотека) или раз в ме сяц (84), реже –
еже не дель но (62). На се го дняш ний день толь ко
63 % ПЦПИ име ют вы ход в Ин тер нет. Поль зо -
вать ся элек трон ной по чтой мо гут 57 % цен тров.
Про бле мы с вы хо дом в Ин тер нет не по зво ля ют
биб лио те кам в пол ной мере ис поль зо вать об ще -
дос туп ные се те вые пра во вые ре сур сы, в ча ст но -
сти – бе ло рус ский пра во вой пор тал, на ос но ве
ко то ро го мож но вы пол нять са мые слож ные за -
про сы пра во вой те ма ти ки. А так же вы хо дить на
пор тал НББ, где со дер жит ся зна чи тель ный объ -
ем по лез ной ин фор ма ции.

Прак ти че ски все вы сту паю щие за тра ги ва ли
про бле му тех ни че ско го ос на ще ния цен тров со -
вре мен ны ми ком пь ю те ра ми, мо де ма ми, ска не ра -
ми и иной тех ни кой. Се го дня ин фор ма ци он ные
тех но ло гии раз ви ва ют ся ус ко рен ны ми тем па ми. 
По это му если не сколь ко лет тому на зад НЦПИ
осу ще ст в лял в ос нов ном об нов ле ние эта лон но го
бан ка дан ных пра во вой ин фор ма ции по сред ст -
вом пре дос тав ле ния ком пакт-дис ков поль зо ва -
те лям, то в на стоя щее вре мя все шире ис поль зу -
ют ся воз мож но сти сети Ин тер нет, что го раз до
де шев ле и прак тич нее.

Кро ме того, ана лиз вы сту п ле ний по зво лил
вы де лить еще ряд про блем в со вер шен ст во ва -
нии дея тель но сти ПЦПИ: от сут ст вие дос та точ -
но го ко ли че ст ва пе чат ной про дук ции НЦПИ в
биб лио те ках, не дос та точ ное ин фор ми ро ва ние
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гра ж дан о дея тель но сти ПЦПИ в том или ином
ре гио не, в том чис ле слож но сти, воз ни каю щие у
гра ж дан, не по сред ст вен но по се щаю щих ПЦПИ,
с ори ен та ци ей в са мом зда нии (от сут ст вие таб -
ли чек, ука за те лей на оп ре де лен ный зал или от -
дел), не об хо ди мость ак тив но го уча стия ре гио -
наль ных цен тров в про цес сах соз да ния но вых
ПЦПИ в аг ро го род ках, ока за ние по мо щи при ор -
га ни за ции юри ди че ских кон суль та ций по пра во -
вой те ма ти ке в ПЦПИ, ре ше ние кад ро во го во -
про са.

Ука зан ные про блем ные во про сы дея тель но -
сти ПЦПИ, а так же пер спек ти вы раз ви тия их
сети с уче том ме ро прия тий по пра во во му про -
све ще нию гра ж дан, осу ще ст в ляе мых го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми, по зво ля ют кон ста ти ро вать
не об хо ди мость соз да ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь
дей ст ви тель но дей ст вую щей еди ной со гла со ван -
ной сис те мы пра во во го про све ще ния. Пред став -
ля ет ся, что дан ная сис те ма мо жет быть соз да на
толь ко при ус ло вии тес но го взаи мо дей ст вия
всех го су дар ст вен ных ор га нов как на рес пуб ли -

кан ском, так и на ме ст ном уров нях, оп ре де ле ния 
ско ор ди ни ро ван ных на прав ле ний со вме ст ной
дея тель но сти и чет кой их реа ли за ции.

Соз дан ная сеть ПЦПИ по зво ля ет мак си маль -
но ис поль зо вать воз мож но сти имен но пуб лич -
ных биб лио тек по обес пе че нию дос ту па всех
гра ж дан не по сред ст вен но к пра во вой ин фор ма -
ции, га ран ти ро вать опе ра тив ность и пол но ту ее
пре дос тав ле ния и поль зо вать ся дос та точ но вы -
со ким спро сом у на се ле ния.

Обес пе чи вая дос туп не толь ко поль зо ва те -
лям биб лио тек, но и на се ле нию рес пуб ли ки в це -
лом к ин фор ма ци он ным пра во вым ре сур сам,
ПЦПИ пуб лич ных биб лио тек сис те мы Ми ни -
стер ст ва куль ту ры со дей ст ву ют соз да нию ус ло -
вий для пра во во го про све ще ния и по вы ше ния
пра во вой куль ту ры об ще ст ва. Се го дня они
проч но за ня ли свою нишу в мно го функ цио наль -
ной сба лан си ро ван ной сис те ме ин фор ма ци он -
но-пра во во го обес пе че ния на се ле ния, ос но ван -
ной на ис поль зо ва нии уни вер саль но го ин фор ма -
ци он но-пра во во го про дук та.

ИТОГОВЫЙ ДОКУМЕНТ
рес пуб ли кан ско го се ми на ра «Дея тель ность пуб лич ных цен тров пра -

во вой ин фор ма ции по пра во во му про све ще нию гра ж дан»
(г. По лоцк , 19–20 июня 2008 г., 

го су дар ст вен ное уч ре ж де ние куль ту ры «Цен траль ная
го род ская биб лио те ка им. Ф.Ско ри ны»)

Уча ст ни ки рес пуб ли кан ско го се ми на ра «Дея тель ность пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции
по пра во во му про све ще нию гра ж дан»,

про ве ден но го На цио наль ным цен тром пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь со вме ст но с
Ми ни стер ст вом куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь,

при со дей ст вии Ви теб ско го об ла ст но го и По лоц ко го го род ско го ис пол ни тель ных ко ми те тов,

а так же при уча стии пред ста ви те лей Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, Вер хов -
но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь, Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст -
ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь, ме ст ных
ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, На цио наль ной биб лио те ки Бе ла ру си и пред ста ви те лей биб лио теч -
ной сис те мы,

за слу шав и об су див док ла ды вы сту пив ших,

ОТМЕТИЛИ:

1. Важ ное зна че ние дея тель но сти пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции по пре дос тав ле нию
дос ту па к офи ци аль ной ин фор ма ции о за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь как не отъ ем ле мой
со став ляю щей пра во во го про све ще ния гра ж дан, раз ви тия пра во вой куль ту ры в об ще ст ве.

2. Це ле со об раз ность раз ра бот ки и при ня тия нор ма тив но го пра во во го акта, ре гу ли рую ще го по ря -
док и ус ло вия пре дос тав ле ния гра ж да нам офи ци аль ной пра во вой ин фор ма ции о за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

3. Не об хо ди мость раз ра бот ки ком плекс ной го су дар ст вен ной про грам мы раз ви тия пра во во го про -
све ще ния и пра во вой по мо щи в Рес пуб ли ке Бе ла русь с це лью фор ми ро ва ния и даль ней ше го со вер -
шен ст во ва ния еди ной сис те мы ин фор ма ци он но-пра во во го обес пе че ния гра ж дан, а так же
ак ти ви за ции дея тель но сти Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь по ор га ни за ции и про ве де -
нию ра бот ни ка ми ор га нов юс ти ции в пуб лич ных цен трах пра во вой ин фор ма ции об ра зо ва тель ных
ме ро прия тий по пра во во му про све ще нию гра ж дан (лек ций, се ми на ров, вы сту п ле ний).

4. За ин те ре со ван ность в бо лее тес ном ин фор ма ци он ном взаи мо дей ст вии с ме ст ны ми ор га на ми го -
су дар ст вен ной вла сти, а так же ре гио наль ны ми цен тра ми пра во вой ин фор ма ции, их ин фор ми ро ва -
нии о пла нах по про ве де нию в биб лио те ках ме ро прия тий по пра во во му про све ще нию гра ж дан.

5. Не об хо ди мость ор га ни за ции на базе уч ре ж де ния об ра зо ва ния «Бе ло рус ский го су дар ст вен ный
уни вер си тет куль ту ры и ис кусств» на по сто ян ной ос но ве обу че ния спе циа ли стов пуб лич ных цен -
тров пра во вой ин фор ма ции ра бо те с ин фор ма ци он но-пра во вы ми ре сур са ми На цио наль но го цен тра
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь с при вле че ни ем спе циа ли стов это го Цен тра и На цио -
наль ной биб лио те ки Бе ла ру си.

6. Не об хо ди мость ак ти ви за ции ра бо ты по рас ши ре нию сети пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор -
ма ции, а так же соз да нию пунк тов дос ту па к пра во вой ин фор ма ции в дет ских биб лио те ках, уч ре ж де -
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ни ях об ра зо ва ния, уч ре ж де ни ях пе ни тен ци ар ной сис те мы, в том чис ле для не со вер шен но лет них,
учи ты вая зна чи мость про ве де ния ме ро прия тий по пра во во му про све ще нию и об ра зо ва нию под рас -
таю ще го по ко ле ния.

7. Не об хо ди мость про ве де ния мо ни то рин га по треб но стей пуб лич ных биб лио тек в до уком плек то -
ва нии из да ния ми пра во вой те ма ти ки, в том чис ле офи ци аль ны ми и на уч но-прак ти че ски ми, а так же
зна чи тель но го рас ши ре ния ас сор ти мен та из да ний для де тей по пра во вой те ма ти ке.

8. Не об хо ди мость ос ве ще ния в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Пра во.by» во про сов, свя зан ных с
раз ви ти ем на уч ных под хо дов в ор га ни за ции дея тель но сти пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции
по пра во во му про све ще нию гра ж дан, а так же его по пу ля ри за ции че рез сеть пуб лич ных биб лио тек.

9. Це ле со об раз ность раз ра бот ки, фор ми ро ва ния и ве де ния в ка ж дом цен тре соб ст вен ных фак то -
гра фи че ских и про блем но-ори ен ти ро ван ных баз дан ных по пра во вой те ма ти ке.

10. Не об хо ди мость об ра ще ния вни ма ния ра бот ни ков биб лио тек на не до пу ще ние рас про стра не ния
пра во вой ин фор ма ции че рез пуб лич ные цен тры пра во вой ин фор ма ции юри ди че ским ли цам.

11. Це ле со об раз ность оп ти ми за ции ти по вых шта тов цен тра ли зо ван ных биб лио теч ных сис тем,
пре ду смот рев на ли чие в них долж но стей и струк тур ных под раз де ле ний пуб лич ных цен тров пра во -
вой ин фор ма ции.

12. Це ле со об раз ность соз да ния еди ной фор мы ин фор ма ци он ной вы вес ки, обо зна чаю щей ме сто
рас по ло же ния пуб лич но го цен тра пра во вой ин фор ма ции, а так же раз ме ще ние в пуб лич ных цен трах 
пра во вой ин фор ма ции ин фор ма ци он ных стен дов о го су дар ст вен ной сис те ме пра во вой ин фор ма ции.

13. Не об хо ди мость оп ти ми за ции фор мы го су дар ст вен ной ста ти сти че ской от чет но сти, от ра жаю -
щей ре зуль та ты дея тель но сти пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции, а так же вклю че ния ее ос -
нов ных по ка за те лей в фор му го су дар ст вен ной ста ти сти че ской от чет но сти 6-НК «Ра бо та мас со вых
биб лио тек».

14. Не об хо ди мость в це ле на прав лен ном бюд жет ном фи нан си ро ва нии при об ре те ния биб лио те ка ми 
офи ци аль ной и эта лон ной пра во вой ин фор ма ции в элек трон ной и пе чат ной фор мах, а так же в со вер -
шен ст во ва нии ма те ри аль но-тех ни че ско го обес пе че ния их дея тель но сти, в том чис ле обес пе че нии
всех пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции воз мож но стью дос ту па к гло баль ной ком пь ю тер ной
сети Ин тер нет с це лью про ве де ния об нов ле ний бан ков дан ных пра во вой ин фор ма ции, а так же обес -
пе че ния дос ту па поль зо ва те лей к На цио наль но му пра во во му Ин тер нет-пор та лу Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, сай там Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, НЦПИ, Дет ско му пра во во му сай ту и иным сай там
го су дар ст вен ных ор га нов.

15. Це ле со об раз ность про ве де ния еже год но го рес пуб ли кан ско го кон кур са «Биб лио те ка – центр
пра во вой ин фор ма ции».

РЕШИЛИ:

На цио наль но му цен тру пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ми ни стер ст ву куль ту ры
Рес пуб ли ки Бе ла русь с уче том ука зан ных выше при ори тет ных на прав ле ний раз ви тия пуб лич ных
цен тров пра во вой ин фор ма ции по пра во во му про све ще нию гра ж дан вы ра бо тать со вме ст ный план
ме ро прия тий по их реа ли за ции, а так же под го то вить ме то ди че ские ре ко мен да ции по ус ло ви ям при -
об ре те ния ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов На цио наль но го цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в элек трон ной и пе чат ной фор мах.
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«ÏÐÀÂÎ ÃÎËÎÑÀ» – ÈÍÒÅÐÀÊÒÈÂÍÀß ÐÓÁÐÈÊÀ 
ÍÀ WWW.PRAVO.BY

Н.Н.РАДИВАНОВИЧ

Ста тья ос ве ща ет про ве ден ные на На цио наль ном пра во вом Ин тер нет-пор та ле
Рес пуб ли ки Бе ла русь оп ро сы: их те ма тику, мне ния рес пон ден тов.

Од ной из ин те рак тив ных руб рик На цио наль -
но го пра во во го Ин тер нет-пор та ла Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – пор тал), ос нов но го го су дар ст -
вен но го ин фор ма ци он но го ре сур са сети Ин тер -
нет в об лас ти пра ва и пра во вой ин фор ма ти за -
ции, яв ля ет ся руб ри ка «Пра во го ло са». Она
пред на зна че на для про ве де ния оп ро сов сре ди
по се ти те лей пор та ла.

В по след нее вре мя те ма ти ка про во ди мых оп -
ро сов была свя за на с дея тель но стью На цио наль -
но го цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – НЦПИ) и ин фор ма ци он -
но-пра во вы ми про дук та ми, соз дан ны ми и со про -
во ж дае мы ми НЦПИ. Так, рес пон ден ты в рам ках 
про ве де ния оп ро са вы ска за ли свое мне ние о
чаще все го ис поль зуе мых руб ри ках пор та ла.
Ис хо дя из ре зуль та тов оп ро са мож но от ме тить,
что по се ти те ли на пор та ле ищут (и на хо дят) в
пер вую оче редь пра во вую ин фор ма цию (тек сты
пра во вых ак тов) в раз де лах «Эта лон ный банк
дан ных» и «На цио наль ный ре естр» (рис. 1).
Сум мар но дан ные раз де лы от ме ти ли бо лее 50 %
рес пон ден тов.

Од ним из ос нов ных ин фор ма ци он ных про -
дук тов НЦПИ яв ля ет ся эта лон ный банк дан ных

пра во вой ин фор ма ции, рас про стра няе мый в
виде ин фор ма ци он но-по ис ко вой сис те мы
ЭТАЛОН. ИПС ЭТАЛОН ши ро ко ис поль зу ет ся
в го су дар ст вен ных ор га нах и ор га ни за ци ях,
ком мер че ских струк ту рах. Про ве ден ный оп рос
по ка зал не об хо ди мость про ве де ния обу че ния по
ра бо те с сис те мой – 67 % от чис ла уча ст во вав -
ших в оп ро се и ра бо таю щих с сис те мой (рис. 2).

Рас смат ри вая спра воч ные пра во вые сис те мы 
в це лом, не об хо ди мо от ме тить, что поль зо ва те ли 
счи та ют наи бо лее важ ным при их ис поль зо ва -
нии опе ра тив ное об нов ле ние (36 %) и на ли чие
ком мен та ри ев за ко но да тель ст ва (28 %) (рис. 3).

Пе ред НЦПИ, ко то рый яв ля ет ся цен траль -
ным го су дар ст вен ным на уч но-прак ти че ским уч -
ре ж де ни ем в об лас ти ком пь ю тер но го на ко п ле -
ния, хра не ния, сис те ма ти за ции и пре дос тав ле -
ния в поль зо ва ние эта лон ной пра во вой ин фор -
ма ции, по став ле ны за да чи, на прав лен ные на по -
сто ян ное раз ви тие и со вер шен ст во ва ние го су -
дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Про ве ден ный на пор та ле
оп рос сви де тель ст ву ет, что наи бо лее важ ны ми
на прав ле ния ми дея тель но сти НЦПИ, по мне нию 
рес пон ден тов, яв ля ют ся ве де ние эта лон но го
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Ка кой руб ри кой пор та ла вы поль зуе тесь чаще все го? (279 от ве тов)

Эта лон ный банк дан ных 39% 

Но во сти 14% 

На цио наль ный ре естр 13% 

Во прос-от вет 5% 

Фо рум 5% 

Клас си фи ка тор 4% 

Го су дар ст во и пра во 4% 

Про ек ты за ко нов 3% 

Пра во вая ин фор ма ти за ция 3% 

Спра воч ная ин фор ма ция 3% 

За ка ж дую из дру гих 7 руб рик пор та ла про го ло со ва ло ме нее 3 %.

Рис. 1



бан ка дан ных пра во вой ин фор ма ции – 47 %, ве -
де ние пор та ла – 23 %, а так же ве де ние и из да -
ние На цио наль но го рее ст ра пра во вых ак -
тов – 14 % (рис. 4).

НЦПИ при гла ша ет чи та те лей жур на ла при -
ни мать уча стие в оп ро сах, про во ди мых на На -
цио наль ном пра во вом Ин тер нет-пор та ле Рес -
пуб ли ки Бе ла русь – www.pravo.by.
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Что для Вас яв ля ет ся наи бо лее важ ным при ис поль зо ва нии спра воч ной пра во вой сис те мы?
(260 от ве тов)

Опе ра тив ное об нов ле ние 36% 

Ком мен та рии за ко но да тель ст ва 28% 

Про стой по иск 22% 

Пра во при ме ни тель ная прак ти ка 11% 

Ин тер фейс поль зо ва те ля 1% 

Тех ни че ская под держ ка 1% 

Ста ти сти че ская ин фор ма ция 0% 

Рис. 3
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Рис. 2

Ка кое из на прав ле ний дея тель но сти НЦПИ яв ля ет ся наи бо лее важ ным по Ва ше му мне нию?
(199 от ве тов)

Ве де ние эта лон но го бан ка дан ных пра во вой ин фор ма ции  47% 

Ве де ние и из да ние На цио наль но го рее ст ра пра во вых ак тов  14% 

Ве де ние На цио наль но го пра во во го Ин тер нет-пор та ла  23% 

Соз да ние те ма ти че ских бан ков дан ных  8% 

Из да ние пра во вой ли те ра ту ры  8% 

Рис. 4



РАЗДЕЛ XІ

ЮРИДИЧЕСКАЯ ПСИХОЛОГИЯ

ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈß 
Â ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

И.А.КИБАК

В ста тье рас смат ри ва ют ся важ ные ас пек ты прак ти ки при ме не ния пси хо ло ги -
че ско го воз дей ст вия в за ко но твор че ской дея тель но сти де пу тат ским кор пу сом
стра ны. Да ет ся крат кий об зор ос нов ных на прав ле ний пси хо ло ги че ско го воз дей -
ст вия, рас смат ри вае мых и ис сле до ван ных в ра бо тах оте че ст вен ных и за ру беж -
ных уче ных-пси хо ло гов. Пред ла га ют ся спе ци аль ные прие мы и пра ви ла
пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия, не об хо ди мые де пу та ту при при ня тии за ко но про -
ек тов и за ко но да тель ных ре ше ний. По ка зы ва ют ся пси хо ло ги че ские осо бен но сти
воз дей ст вия в за ко но твор че ском про цес се. Под чер ки ва ет ся не об хо ди мость уче -
та и ис поль зо ва ния пси хо ло ги че ских прин ци пов воз дей ст вия в за ко но твор че ст -
ве. Да ет ся клас си фи ка ция пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия по раз лич ным
ос но ва ни ям: ха рак те ру воз дей ст вия; на прав лен но сти воз дей ст вия; фор ме осу ще -
ст в ле ния; тех ни че ской ос на щен но сти. Обо зна че ны спе ци фи че ские пси хо ло ги че -
ские про бле мы воз дей ст вия в за ко но твор че ской дея тель но сти, ис поль зуе мые
де пу та та ми. Рас кры ва ет ся сфе ра при ме не ния пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия в
за ко но да тель ной дея тель но сти.

Фе но мен пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия изу -
чал ся пред ста ви те ля ми раз ных наук, но в то же
вре мя (по ми мо на уч но го) ак тив но ис поль зо ва -
лись ре ли ги оз ные и эзо те ри че ские зна ния для
осу ще ст в ле ния са мих воз дей ст вий. Та ко ва была 
вы со кая зна чи мость за дач управ ле ния, свя зан -
ных с не об хо ди мо стью осу ще ст в лять по сто ян ное 
влия ние на лю дей. Ар се нал ме то дов пси хо ло ги -
че ско го воз дей ст вия по сто ян но по пол нял ся, ана -
ли зи ро вал ся, ап ро би ро вал ся, но при ме нял ся
глав ным об ра зом в по ли ти че ских це лях. Воз -
дей ст вие по ли ти че ских со бы тий по след них лет
на раз ви тие пра ва и за ко но да тель ст ва край не

про ти во ре чи во [1, с. 57]. В це лом оно долж но
быть оце не но как по ло жи тель ное.

Ана лиз со дер жа ния ра бот Г.М.Ан д рее вой,
А.А.Бо да ле ва, А.А.Дер ка ча, Е.Л.До цен ко,
И.А.Зим ней, С.Г.Ка ра-Мур зы, А.Г.Ко ва ле ва,
Г.А.Ко ва ле ва, А.В.Ки ри чен ко, А.Н.Ле он ть е ва,
В.Б.Оль шан ско го, А.Ю.Па на сю ка, Б.Д.Па ры ги на,
А.В.Пет ров ско го, К.К.Пла то но ва, Б.Ф.Порш не -
ва, А.У.Ха ра ша, Ю.А.Шер ко ви на, В.П.Шей но ва,
а так же тру дов С.Аша, Р.Бейл за, Т.Клау са,
Р.Кратч фил да, Дж.Мо ре но, Т.Пар со на и дру гих
по зво ля ет го во рить о серь ез ных на ра бот ках в ис -
сле до ва нии дан ной про бле мы. Од на ко, не смот ря
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на оп ре де лен ные ус пе хи в этой об лас ти, при хо -
дит ся кон ста ти ро вать, что про бле ма це ле на прав -
лен но го пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия, ос та ва ясь
од ной из са мых глав ных, яв ля ет ся наи ме нее раз -
ра бо тан ной в пси хо ло гии пра ва. Ука зан ные ав то -
ры хотя и за тра ги ва ют об щие, ме то до ло ги че ские
во про сы, но в ос нов ном рас смат ри ва ют бо лее уз -
кие про бле мы, вклю чая раз ра бот ку раз лич ных
на прав ле ний пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия, и де -
ла ют по пыт ки вы хо да на уро вень ча ст ных тех но -
ло гий при ме не ния це ле на прав лен но го пси хо ло ги -
че ско го воз дей ст вия в про фес сио наль ной дея -
тель но сти, но не за тра ги вая за ко но твор че скую
дея тель ность. В пар ла мент ской жиз ни де пу та ту
при хо дит ся час то стал ки вать ся с си туа ция ми, ко -
гда тре бу ет ся воз дей ст во вать на дру го го че ло ве ка. 
Вла де ние со от вет ст вую щи ми пси хо тех но ло гия ми
влия ния де ла ет ра бо ту де пу та тов зна чи тель но бо -
лее про дук тив ной. На это ука зы вал в сво ей ра бо те 
В.П.Шей нов [8, с. 448].

На уров не за ко но твор че ской прак ти ки во прос
гра мот но го ис поль зо ва ния пси хо ло ги че ско го ар -
се на ла влия ния на из би ра те лей на пря мую свя зан 
с эф фек тив но стью пар ла мент ской дея тель но сти.
«По пу ляр ность по ли ти ка и эф фек тив ность его
по ли ти че ской дея тель но сти пря мо за ви сит от
уме ний при ме нять на прак ти ке ме то ды пси хо ло -
ги че ских воз дей ст вий» [2, с. 4]. Со вре мен ные ме -
то ды воз дей ст вия на из би ра те лей, как по ка зы ва -
ет А.М.Цу лад зе [7, с. 7], от кры ва ют до ро гу раз -
лич ным ма ни пу ля ци ям об ще ст вен ным соз на ни -
ем. А.В.Ки ри чен ко счи та ет, что пси хо ло ги че ское, 
в том чис ле ак мео ло ги че ское, воз дей ст вие яв ля -
ет ся функ цио наль ным сред ст вом в реа ли за ции
це лей и за дач по ли ти че ской дея тель но сти [4,
с. 30]. В со вре мен ной по ли ти ке на За па де од ной
из важ ней ших фи гур стал экс перт, ко то рый убе -
ж да ет об ще ст во в бла го твор но сти или опас но сти
того или ино го ре ше ния [3, с. 260]. Про вес ти чет -
кую гра ни цу ме ж ду до пус ти мы ми рек лам ны ми
трю ка ми и ма ни пу ля тив ны ми ме то да ми прак ти -
че ски не воз мож но. В зна чи тель ной мере она оп -
ре де ля ет ся пси хо ло го-пра во вой куль ту рой, а
так же зре ло стью из би ра те лей.

Нель зя не учи ты вать того воз дей ст вия, ко то -
рое ока зы ва ет ся се го дня на за ко но твор че ский
про цесс по сто ян ны ми ко мис сия ми и де пу тат ски -
ми груп па ми Па ла ты пред ста ви те лей На цио -
наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь (да -
лее – Па ла та пред ста ви те лей), ру ко во ди те ля ми
(де пу та та ми) по ли ти че ских пар тий. По су ще ст -
ву, они ре ша ют судь бу рас смат ри вае мо го Па ла -
той пред ста ви те лей за ко но про ек та и по пра вок к
нему. Ис ход го ло со ва ния во мно гом пре до пре де -
ля ет ся при над леж но стью го ло сую щих де пу та -
тов к той или иной де пу тат ской груп пе. По это -
му, хотя фрак ци он ная дея тель ность сама по себе 
ос та ет ся за рам ка ми про це дур ных пра вил, ус та -
нов лен ных Рег ла мен том, ее нель зя не учи ты -
вать при ана ли зе функ цио ни ро ва ния и со вер -
шен ст во ва ния за ко но твор че ско го ме ха низ ма.
Сле ду ет при знать дос та точ но боль шую роль в
при ня тии за ко но про ек тов Па ла той пред ста ви те -
лей, и это яв ле ние в оп ре де лен ном смыс ле по ло -

жи тель ное. Имея в сво ем со ста ве пред ста ви те -
лей де пу тат ских групп и пред се да те лей по сто -
ян ных ко мис сий, Со вет Па ла ты пред ста ви те лей
ак ку му ли ру ет об щее мне ние, спо соб ст ву ет при -
ня тию со гла со ван но го за ко но да тель но го ре ше -
ния.

За кон за пре ща ет де пу та там при ме нять ка кое 
бы то ни было пси хо ло ги че ское на си лие, да вать
не вы пол ни мые обе ща ния из би ра те лям и при бе -
гать к иным не за кон ным ме рам. Де пу та ту при
це ле уст рем лен ном осу ще ст в ле нии пси хо ло ги че -
ско го воз дей ст вия надо иметь пред став ле ние об
из ме не ни ях в соз на нии субъ ек та пра ва за ко но -
да тель ной дея тель но сти (да лее – субъ ек та пра -
ва), а так же из би ра те лей, ко то рые долж ны про -
изой ти. Как вы звать не об хо ди мые из ме не ния,
ка ко вы воз мож но сти при ме няе мых им воз дей ст -
вий, как они со от но сят ся с его пра ва ми и пра ва -
ми гра ж да ни на. Что бы так по сту пать, де пу та ту
нуж на не за уряд ная про фес сио наль но-пси хо ло -
ги че ская под го тов лен ность. Без это го пси хо ло -
ги че ское воз дей ст вие мо жет ока зать ся не эф -
фек тив ным и при вес ти да ле ко не к тем ожи дае -
мым со ци аль но по лез ным ре зуль та там, на ко то -
рые де пу тат рас счи ты вал с при ня ти ем про ек та
за ко на.

Пси хо ло ги че ские воз дей ст вия клас си фи ци -
ру ют ся по раз лич ным ос но ва ни ям. Так, по ха -
рак те ру воз дей ст вия раз ли ча ют про стое воз -
дей ст вие и слож ное. Про стое свя за но с реа ли за -
ци ей де таль но го пла на по сле до ва тель ных дей ст -
вий, реа ли зуе мых в про цес се об су ж де ния про -
ек та за ко на либо об ще ния де пу та та (кон суль та -
ция, пси хо ло ги че ская экс пер ти за за ко но про ек та 
и пр.). Слож ное со сто ит из ряда про стых, оно
яв ля ет ся сред ст вом или спо со бом дос ти же ния
стра те ги че ской цели. На при мер, для де пу та та – 
это при ня тие за ко но про ек та: убе ж де ние кол -
лег-де пу та тов, субъ ек та пра ва в не об хо ди мо сти
при ня тия за ко но про ек та в той или иной ре дак -
ции, пред ла гае мой субъектом права.

По на прав лен но сти воздей ст вия оно мо жет
быть ин ди ви ду аль ным или со ци аль но-пси хо ло -
ги че ским. Ин ди ви ду аль ное на прав ле но на кон -
крет но го де пу та та, со ци аль ное – на де пу тат ский 
кор пус, де пу тат скую груп пу, по сто ян ные ко мис -
сии. На при мер, дея тель ность имид жмей ке ра в
за ко но да тель ном ор га не свя за на как раз с ока -
за ни ем со ци аль но-пси хо ло ги че ско го воз дей ст -
вия на об ще ст вен ное мне ние. Для оп ре де ле ния
на прав лен но сти воз дей ст вия сле ду ет учи ты вать 
сле дую щие ха рак те ри сти ки [9, с. 7]: кем при ни -
ма ют ся ре ше ния по дан но му во про су; кто ско рее 
все го смо жет под дер жать по зи цию ор га ни за ции
и не сде ла ет это го; на кого сле ду ет воз дей ст во -
вать в ка че ст ве це ле вой ау ди то рии, что бы наи -
луч шим спо со бом про дви нуть по зи ции ор га ни -
за ции.

Со от вет ст вен но про ис хо дит оп ре де ле ние ли -
де ров мне ния, что бы об лег чить про бле мы воз -
дей ст вия на пуб ли ку: к кому об ра ща ют ся чле ны 
груп пы за со ве том по дан но му во про су; кому по -
ве рит пуб ли ка по это му во про су; у кого наи луч -
ший кре дит до ве рия для вы дви же ния ва шей по -
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зи ции по дан ной про бле ме; кто наи бо лее пред -
рас по ло жен по от но ше нию к ва шей по зи ции.

Еще од ним на прав ле ни ем в этой сфе ре ста но -
вят ся «public affairs», ко то рые, как счи та ет Пи -
тер Грин, яв ля ют ся наи бо лее рас ту щей об ла -
стью на ря ду с ме недж мен том кри зи са и от но ше -
ния ми с ин ве сто ра ми [10, с. 126]. При этом Бри -
та ния не име ет фор маль ной струк ту ры, сход ной
с лоб би ро ва ни ем в США, хотя функ ции это го
рода вы пол ня ют ся. Кто тру дит ся на этой ниве?
«Обыч но на ни ма ют ся люди с лич ным и пря мым
зна ни ем ра бо ты, пар ла мен та и го су дар ст вен ных
служб и, как пра ви ло, быв шие чле ны пар ла мен та
или со труд ни ки по ли ти че ских пар тий. Сюда мо -
жет так же быть вклю че но оп ре де лен ное чис ло се -
го дняш них чле нов пар ла мен та с оп ла той как
«кон суль тан тов» или «не ис пол ни тель ных ди рек -
то ров». Де пу та ты пар ла мен та долж ны про дек ла -
ри ро вать свои ком мер че ские ин те ре сы, но сде лав
это, они мо гут дей ст во вать со вер шен но от кры то в
поль зу кли ен тов» [10, с. 127].

Фор ма осу ще ст в ле ния пси хо ло ги че ско го воз -
дей ст вия мо жет быть от кры той, за кры той и
ком би ни ро ван ной. От кры тая фор ма под ра зу ме -
ва ет об ра ще ние не по сред ст вен но к уров ню соз -
на ния. За кры тая свя за на с ис поль зо ва ни ем
прие мов, воз дей ст вую щих на сфе ру под соз на -
ния (кос вен ное вну ше ние, ней ро лин гви сти че -
ское про грам ми ро ва ние, гип ноз и др.) Ком би ни -
ро ван ная фор ма со че та ет в себе обе пре ды ду -
щие. Ком би ни ро ван ная фор ма тре бу ет вы со кой
пси хо ло ги че ской под го тов лен но сти депутата,
тщательной методической проработки либо
привлечения специалиста из психологической
службы.

Сфе ра при ме не ния пси хо ло ги че ско го воз дей -
ст вия в за ко но да тель ной дея тель но сти, его ис -
поль зо ва ние субъ ек та ми пра ва (де пу та та ми) со -
всем не изу че ны. Ка ж дый из этих ви дов пар ла -
мент ско го тру да, по ми мо об щих тре бо ва ний к
осу ще ст в ле нию пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия,
име ет и спе ци фи че ские, свя зан ные с кон крет -
ны ми ус ло вия ми за ко но да тель ной дея тель но сти, 
ко то рые дик ту ют свои ме то ды, прие мы и тех ни -
ки воз дей ст вия, ха рак тер и на прав лен ность,
фор мы и ос на щен ность. Об щим для всех бу дет
толь ко необходимость соблюдения принципов
применения воздей ствия. Фактиче ски есть три
основных принципа:
� прин цип за кон но сти, тре бую щий, что бы ока -

зы вае мое пси хо ло ги че ское воз дей ст вие со от -
вет ст во ва ло Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, дей ст вую ще му за ко но да тель ст ву, ме ж -
ду на род ным пра во вым ак там и дру гим до ку -
мен там. Де пу тат, ока зы ваю щий воз дей ст вие, 
дол жен осоз на вать, что он не сет пол ную от -
вет ст вен ность за его ре зуль та ты;

� прин цип на уч но сти, пред по ла гаю щий, что
все при ме няе мые в за ко но твор че ской дея -
тель но сти ме то ды, прие мы воз дей ст вия на
лич ность на уч но обос но ва ны и долж ны прой -
ти не об хо ди мую ап ро ба цию. Де пу тат, при ме -
няю щий их, по лу чил не об хо ди мую под го тов -

ку, кон тро ли ру ет про цесс их ис поль зо ва ния,
от сле жи ва ет об рат ную связь;

� прин цип це ле со об раз но сти, ука зы ваю щий,
что воз дей ст вие долж но от ве чать на ме чен -
ной цели, быть аде к ват ным пси хи че ско му со -
стоя нию де пу та та, под вер гаю ще го ся воз дей -
ст вию, не быть не дос та точ ным или чрез мер -
ным, не пре вра щать ся в пси хи че ское дав ле -
ние и при ну ж де ние.
Ис поль зо ва ние прие ма соз да ния ус ло вий яв -

ля ет ся обя за тель ной за да чей для ус та нов ле ния
мо мен та ис ти ны по за ко но про ек там. По это му
пер вое пра ви ло – по сто ян ное под дер жа ние сво -
ей внут рен ней ус та нов ки на ус та нов ле ние ис ти -
ны и реа ли за цию прин ци па со ци аль ной спра -
вед ли во сти. Для де пу та та не мо жет быть «же -
ла тель ных» или «не же ла тель ных» за клю че ний
и обос но ва ний по за ко но про ек ту, удов ле тво ряю -
щих его толь ко по то му, что они сов па да ют с его
ожи да ния ми, пред по ло же ния ми или вер сия ми.
Свет ла на Све то ва [6, с. 14] ло гич но раз гра ни чи -
ва ет пря мые и не пря мые прие мы воз дей ст вия.
Пря мые прие мы вклю ча ют сле дую щее: ча ст ные 
встре чи с за ко но да те ля ми; про ве де ние ис сле до -
ва ний и под го тов ку пре зен та ций пе ред за ко но -
да те ля ми; при сут ст вие и вы сту п ле ния на слу -
ша ни ях; пре дос тав ле ние про фес сио наль ных со -
ве тов, по мощь в под го тов ке за ко но про ек тов;
при гла ше ние за ко но да те лей на раз но го рода
встре чи; вне се ние де нег на из би ра тель ные кам -
па нии [5].

Не пря мые ме то ды воз дей ст вия вклю ча ют в
себя влия ние об ще ст вен но сти, оп ро сы на се ле ния, 
при вле че ние из би ра те лей, объ е ди не ние раз ных
групп, имею щих об щие ин те ре сы в дан ном за ко -
не. Об щая за ко но мер ность та ко ва, что люди с
чет ки ми ин те ре са ми лег че объ е ди ня ют ся в груп -
пы, в ре зуль та те они пы та ют ся про во дить свою
по ли ти ку, что бы по лу чить вы иг рыш. При этом
они пе ре кла ды ва ют не га тив на на се ле ние во об -
ще, ко то рое, не имея при этом та ких чет ких объ -
е ди няю щих ин те ре сов, не мо жет вы сту пить как
еди ное це лое и за щи тить свои ин те ре сы. Дело в
том, что серь ез ная пред став лен ность ор га ни зо -
ван ных ин те ре сов и сою зов в пра ви тель ст вен ной
сис те ме слу жит га ран том того, что при лю бых
рез ких по ли ти че ских сме нах не про изой дет по -
доб но го же от кло не ния в про из вод ст вен ной сфе -
ре, по сколь ку оно бу дет мак си маль но при ту ше но
бла го да ря рас смат ри вае мой сис те ме.

Ис поль зу ют ся и дру гие пра ви ла, опи сан ные
в со от вет ст вую щем прие ме, например:

пра ви ло ус та нов ле ния за ви си мо сти при ня -
тия за ко но про ек та от осо бен но стей лич но сти
вос при ни мав ше го (де пу та та). Су ще ст ву ет за ко -
но мер ная за ви си мость вос при ятий от жиз нен но -
го и пар ла мент ско го опы та, пола, воз рас та, уров -
ня раз ви тия ин тел лек та и др. Лич но ст ный ха -
рак тер вос при ятий оз на ча ет, что они все гда ин -
ди ви дуа ли зи ро ва ны, т.е. мо мент ис ти ны вы ра -
жен в них со свое об ра зи ем;

пра ви ло ус та нов ле ния за ви си мо сти при ня тия
за ко но про ек та и за ко но да тель но го ре ше ния от
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лич но ст ных ха рак те ри стик. Сим па тии и ан ти па -
тии де пу та тов силь но от ра жа ют ся на при ня тии
за ко но про ек та. С боль шой лег ко стью при ни ма -
ют ся от ри ца тель ные фак ты и оцен ки в от но ше -
нии не при ят ных субъ ек там пра ва про ек тов за ко -
нов и за час тую от вер га ют ся, не вос при ни ма ют ся
от ри ца тель ные сто ро ны в за ко но про ек тах;

пра ви ло ус та нов ле ния за ви си мо сти при ня тия 
за ко но про ек та от пси хи че ско го со стоя ния вос -
при ни мав ше го (де пу та та). Вол не ние, риск, рас -
те рян ность и дру гие пси хи че ские со стоя ния де -
пу та та су ще ст вен но от ра жа ют ся на ка че ст ве
вос при ятия и по сле дую ще го при ня тия за ко но -
про ек та. Не слу чай но го во рят: «у стра ха гла за
ве ли ки». Зна чи мые за ко но про ек ты («О бюд же -
те», «О кор руп ции» и др.) и за ко но да тель ные ре -
ше ния для об ще ст ва вос при ни ма ют ся во об ще
ина че, чем ти пич ные, буд нич ные, бо лее эмо цио -
наль но. Они луч ше за по ми на ют ся, но со пря же -
ны с ис ка же ния ми из-за не обыч но сти, ин ди ви -
ду аль но сти их по ни ма ния и от но ше ния к ним.

Зна чи тель ную долю ин фор ма ции, не об хо ди -
мой для за ко но твор че ской дея тель но сти, де пу -
тат по лу ча ет от уча стия в об ще ст вен ных и пар -
ла мент ских слу ша ни ях, кон фе рен ци ях, се ми на -
рах, сим по зиу мах, а так же от сво их из би ра те -
лей – во вре мя прие ма гра ж дан, встреч в тру до -
вых кол лек ти вах и т.п. Прак ти че ски без этой
ин фор ма ции ни ка кое за ко но да тель ное ре ше ние
не воз мож но.

Име ют ся дан ные, что зна чи тель ная часть
про бе лов, кол ли зий в за ко но про ек тах обу слов -
ле на не уме ни ем де пу та та по лу чать, на хо дить,
оце ни вать и ис поль зо вать ин фор ма цию от субъ -
ек тов пра ва, уча ст ни ков за ко но твор че ско го про -
цес са и из би ра те лей.

Од ним из ус ло вий со вер шен ст во ва ния всей
за ко но твор че ской дея тель но сти с по лу чае мой
ин фор ма ци ей и ов ла де ния уме ни ем поль зо вать -
ся ею вы сту па ет ком плекс ный учет пси хо ло ги -
че ских фак то ров, ха рак те ри зую щих раз ли чия
пси хо ло гии уча ст ни ков за ко но твор че ско го про -
цес са, из би ра те лей, их мо ти вы и цели в об ще -
нии, осо бен но сти фор ми ро ва ния со об ще ний,
обос но ва ний, за клю че ний по за ко но про ек ту и
др. Осо бен но важ на и пси хо ло ги че ски слож на
за да ча ус та нов ле ния ис тин но сти за клю че ний по
за ко но про ек там, т.е. не точ ной, не пол ной, ис ка -
жен ной, оши боч ной ин фор ма ции. Ис ка же ния
мо гут быть про дук том за ве до мой лжи и ре зуль -
та том доб ро со ве ст но го за блу ж де ния. Чаще в
обос но ва ни ях и за клю че ни ях со дер жат ся мо -
мен ты ис ти ны и мо мен ты оши боч но сти. Обос но -
ва ния по за ко но про ек ту мо гут со дер жать эле -
мен ты доб ро душ но го за блу ж де ния и ошиб ки в
виде, на при мер, пре уве ли че ния (или, на про тив,
пре умень ше ния) ре аль ных вво ди мых пра во вых
норм; из ме не ния и до пол не ния ре аль ных пра во -
вых норм дру ги ми, сме ще ния их по вре ме ни или
пе ре но са в дру гие ста тьи; оши боч но го ото жде ст -

в ле ния и ус мот ре ния сход ст ва раз лич ных норм
в за ко но про ек тах и др.

Не об хо ди мо учи ты вать при ем уче та влия ния
на при ня тие про ек та за ко на фак то ров, при су -
щих встре че де пу та та с субъ ек том пра ва. При
встре че про ис хо дит вос про из ве де ние ин фор ма -
ции, ко то рая со хра ни лась в па мя ти де пу та та.
Ин фор ма ция на этой ста дии мо жет со кра щать -
ся, уве ли чи вать ся, обед нять ся, ви до из ме нять ся, 
ис ка жать ся. Де пу та ту не об хо ди мо ру ко во дство -
вать ся сле дую щи ми пра ви ла ми:
� при встре че с субъ ек том пра ва ис клю чать

воз мож ное не бла го при ят ное влия ние на фор -
ми ро ва ние его ин фор ма ции. Та кое влия ние
мо гут ока зать осо бен но сти об ста нов ки, по ве -
де ние, ат мо сфе ра об ще ния. Так, обыч но не -
бла го при ят но ска зы ва ют ся не урав но ве шен -
ность, раз дра жи тель ность, ос кор би тель ный
тон, без раз лич ное вы ра же ние лица и др.;

� слу шать не толь ко сло ва, но и че ло ве ка, стре -
мить ся по нять его и дей ст ви тель ные со бы -
тия, стоя щие за сло ва ми. К при ме ру, вы слу -
ши вая док лад, со док лад либо вы сту п ле ние по 
за ко но про ек ту, де пу тат име ет оп ре де лен ную 
воз мож ность сра зу от се кать часть не зна чи -
мой ин фор ма ции, что дос ти га ет ся: вы яв ле ни -
ем при чин и ус ло вий, ко то рые пси хо ло ги че -
ски влия ют на фор ми ро ва ние ре ше ния и
оцен кой того, как они мог ли вли ять на по лу -
чен ную ин фор ма цию; со пос тав ле ни ем вы сту -
п ле ний де пу та тов с его ин те ре са ми, осо бен -
но стя ми его лич но сти; по ста нов кой до пол ни -
тель ных, уточ няю щих во про сов, тре бую щих
от док лад чи ка и со док лад чи ка кон кре ти за -
ции и де та ли за ции со об ще ния по за ко но про -
ек ту и др.;
вы яв лять по греш но сти в про ек те за ко на в

ходе его по лу че ния, по мо гать в этом субъ ек ту
пра ва.

Та ким об ра зом, не раз ра бо тан ность про блем
пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия в за ко но твор че -
ской дея тель но сти на тео ре ти че ском уров не, с
од ной сто ро ны, и ост рая не об хо ди мость в пар ла -
мент ской прак ти ке, с дру гой, обу сло ви ли не об -
хо ди мость ее ис сле до ва ния. На стоя щая ста тья,
ра зу ме ет ся, не пре тен ду ет на ис чер пы ваю щее
ос ве ще ние тео ре ти че ских про блем пси хо ло ги че -
ско го воз дей ст вия в за ко но твор че ской дея тель -
но сти. Из ло жен ное по ка зы ва ет, что со дер жа -
тель ная на прав лен ность соз да ния за ко но про ек -
тов – дело твор че ское, и как лю бой твор че ский
про цесс пред по ла га ет серь ез ное и от вет ст вен ное 
к себе от но ше ние, тре бу ет на ко п ле ния оп ре де -
лен ных зна ний, в том чис ле по зна ний в сфе ре
пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия в за ко но твор че -
ской дея тель но сти, ов ла де ния ис кус ст вом ис -
поль зо ва ния этих зна ний де пу та та ми для фор -
ми ро ва ния гу ман ных бе ло рус ско му об ще ст ву
за ко нов.
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SUMMARY

K. AKIMENKO
INTERNATIONAL AND LEGAL PROBLEMS OF FORMING AND DEVELOPMENT OF
UNIVERSAL (UN) AND REGIONAL (CIS) SYSTEMS OF PROTECTION OF RIGHTS AND
FREEDOMS OF PERSON

The article considers the questions of forming and development of universal and regional (CIS) systems
of protection of rights and freedoms of person and the role of the Republic of Belarus in this field. There are
analyzed the questions of adopting the first international documents in the field of protection of human
rights.

The author grounds the advisability of creation within the frameworks of the CIS of the Interstate Court
of the CIS on Human Rights which would function as a permanently acting body of the Commonwealth, the
decisions of which would have obligatory jurisdiction for the member states of the CIS, and also the author
gives the definition of the notion «implementation of the norms of international law in the sphere of civil
rights and freedoms of man into the legislation of the Republic of Belarus».

The author makes a reasoned conclusion that the Republic of Belarus as an independent subject of
international law takes all necessary measures directed to that its normative legal acts regulating protection
of human rights to correspond to international obligations of the country. One of the bright examples of this
can be the section II of the Constitution in force «Individual, Society, State» in the articles 24-51 of which
there are set the rights and freedoms of individual which are analogous to those declared in the Universal
Declaration of Human Rights of 1948.

The USSR and Belarusian SSR took active part in elaboration of the first international documents in the
field of protection of human rights and freedoms – the UN Charter of 1945, the Universal Declaration of
Human Rights of 1948 and also international pacts of 1966. These states have made a particular contribution
to forming and development of international system of protection of individual’s rights. After disintegration
of the USSR the Republic of Belarus has become one of the initiators of adopting the CIS Convention on
Human Rights and Basic Freedoms of 1995.

J. AMELCHENYA
ON PROPERTY RIGHTS CERTIFIED BY SECURITIES

The article analyzes normative legal acts by means of which there are regulated property rights as the
object of civil rights at considering the category «paperless securities». There have been studied scientific
views and approaches to the definition of security, property right, the procedure of registration of securities
rights, peculiarities of transferring the rights under the civil contract, peculiarities of transfer (way of
transferring the rights under security), grounds of which were given by the Russian civilist M.M.Agarkov.
Main theses of the article can be the base of conception of security as economic and legal category, form of
fixation of the rights under security. The author grounds the statement that paperless security falls into the
category of special property right for the purpose of unified approach to defining its legal title (right of
ownership or possession).

O. CHUPRIS
CONCEPTUAL PROBLEMS OF LEGISLATION ON STATE SERVICE IN THE REPUBLIC
OF BELARUS AND WAYS OF ITS IMPROVEMENT

The article considers conceptual problems of legislation on state service in the Republic of Belarus
connected with the lack of single system regulation of all kinds of state service. Solution of this problem is
seen in such kind of systematization of legislation as codification.

A. GAVRISH, L. FINKEVICH
CHILDREN’S LEGAL WEB-SITE – A UNIQUE INFORMATION PRODUCT IN THE FIELD
OF LAW

The article considers prerequisites and the process of creation of the unique Internet resource for
children – Children’s Legal Web-site. The authors also accentuate the attention of the readers on the
importance of this resource in the light of ensuring legal competence of children and teenagers, cultivating
respectful attitude to the law in them.
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A. GONCHAROV
ORGANIZING-LEGAL FORMS OF BUSINESS ACTIVITY AT REALIZATION
INNOVATION PROJECTS

Author briefly reviews specific characteristics of organizing-legal forms of innovation parties. Today the
legal regulation in innovation sphere is quickly changed and has special requirements. From analysis of
acting legislation of the Republic Belarus and the other states is seen that commercial organizations in
innovate activity can be created in any organizing-legal form.

This gives the more possibilities to investors, but on the other hand requires from corresponding state
organs more clear and mobile legal regulation. It appears that any mobile changes in society and state must
have flexible legal form. The state and subjects of innovate activity have to find the compromise in creation
of corresponding organizing-legal forms, which would promote decision of concrete objectives. It is obvious
that background of experience in different spheres of activity speaks of need of the weighted approach in
legal regulation of subjects activity and practicability of one or another legal form.

O. GRISHKEVICH
THE PROBLEMS OF THE REALIZATION OF THE EURASIAN ECONOMIC COMMUNITY
LEGAL ACTS

Some problems of the realization of the Eurasian Economic Community legal acts are considered in the
article. Thus, the examination of the Community constituent documents and its bodies subject jurisdiction
allowes to conclude, that the EurAsEC has no supranational powers at the contemporary stage of the
integration development. The EurAsEC legal base in the sphere of the Organization legal acts realization was 
examined as well. Corresponding documents are devoted to a greater extent to the regulation of the certain
legal acts working out and adoption procedure. As a rule, the procedure of these acts realization is not
usually prescribed in detail or it has general or reference character.

The forming of the Community legal acts unified system with a determination of their types, legal effect,
hierarchy and their correlation and interaction with the national legal acts of the member states will
promote to the effective realization of the EurAsEC legal acts. The working out of the documents regulating
directly the procedure of the EurAsEC separate legal acts realization plays an important role as well.

D. IVANOVA
INDUSTRIAL PROPERTY DEFENCE ACCORDING TO THE LEGISLATION OF THE
REPUBLIC OF BELARUS

The proper exercise of civil rights without effective system of their defense is impossible. The absence of
the uniform legal control of defense of the group of rights of any legal institute has detrimental effect on the
law enforcement. On the base of this thesis author considers some of the mainframe problems of industrial
property defense according to the legislation of the Republic of Belarus. Holders of defense right and basic
methods of rights protection are analyzed. Presence of gaps and legal control shortcomings are determined.
The changes and additions to the existing legislation of the Republic of Belarus are proposed.

O. KATSEVICH
REPUBLICAN SEMINAR «THE ACTIVITY OF PUBLIC CENTERS OF LEGAL
INFORMATION ON LEGAL EDUCATION OF THE CITIZENS»: MAIN OUTCOMES

The article considers the outcomes of the republican seminar on the issues of the activity of public
centers of legal information on legal education of the citizens, which was held by the National Center of
Legal Information of the Republic of Belarus together with the Ministry of Culture of the Republic of
Belarus

I. KIBAK
PSYCHOLOGICAL ASPECTS OF INFLUENCING IN PARLIAMENT ACTIVITY

The article considers important aspects of practice of application of psychological influencing in
law-making activity by the deputy corps of the country. There is given a brief review of basic directions of
psychological influencing being considered and investigated in the works of native and foreign
scientists-psychologists. There are proposed special methods and rules of psychological influencing being
necessary for the deputy at adopting draft laws and legislative decisions. Psychological peculiarities of
influencing in law-making process are shown. The necessity of taking into account and using of
psychological principles of influencing in law-making is stressed. There is given the classification of
psychological influencing on different grounds: character of influencing; direction of influence; form of
realization; technical equipment. There are marked specific psychological problems of influencing in
law-making activity being used by the deputies. The sphere of application of psychological influencing in
law-making activity is shown.
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A. KOKHANSKAYA
ON CERTAIN ISSUES OF INTERPRETATIVE ACTIVITY OF SPECIALIZED
CONSTITUTIONAL REVIEW BODIES

The present paper dwells upon some topical issues of interpretative activity of specialized constitutional
review bodies (such as spheres of interpretative activity, study of object and subject of specialized
constitutional review, etc.).

Also, this study explores different criteria used by the bodies of constitutional review to determine logical 
and other connections between the interpreted norm and the «model» norm, which together form the object
of specialized constitutional review. The author tried to supplement general and theoretical approach with
an analysis of the complex terms (among them, «conformity»; «legality»; «validity», etc.)

This study also describes and analyses the influence of interpretative activity of specialized constitutional 
review bodies on due functioning of legal mechanism of human rights protection.

E. KULIEV
SYSTEMATIZATION OF LEGISLATION: ITS NOTION AND KINDS

The article describes main kinds of systematization of legislation, notion of systematization of legislation
is given.

O. LEVSHUK
HISTORICAL ANALYSIS OF ACTIVITY OF THE AGENCIES, RESPONSIBLE FOR THE
INVESTIGATION OF THEFTS OF PERSONAL PROPERTY ON RAILWAY AFTER THE
DESINTEGRATION OF THE RUSSIAN EMPIRE

The analysis of the history of creation of agencies responsible for the investigation of thefts of personal
property on the objects of railway transport in different periods of time is given. The author thoroughly
examines the activity directed at solution and investigation of thefts, gives the examples, shows the
drawbacks in investigatory work. The attention is drawn to the fact that still there is no necessary literature
concerning investigation; the necessity of satisfying the needs of practicing specialists in formation of
scientific and methodological grounds of investigation of thefts of personal property on railway transport is
underlined.

A. MALAKHOV
GENESIS OF SCIENTIFIC VIEWS ON THE PROBLEM OF SOLUTION OF INTENTIONAL
INFLICTION OF SEVERE PHYSICAL INJURIES

Complex research of the problem of solution of intentional infliction of severe physical injuries
presupposes the application of the historical method. Thereupon the process of development of theoretical
and practical fundamentals of solution of such crimes is studied. The analysis of different sources shows that 
scientific search was generally conducted in the framework of investigation of problems of combating crimes 
against a person, and mainly, against the life and the health of citizens. As a result these studies were of
insufficient differentiated character. Criminal and legal, criminological and criminalistic aspects are studied
more thoroughly, and issues of application of forces, means and methods of detective activity for the purpose 
of solution of international severe physical injuries are less examined.

I. MANKEVICH
SAFETY OF GENE-ENGINEERING ACTIVITY: BASICS OF LEGAL REGULATION

Development of gene engineering is a new source of ecological danger arising. Accordingly, the author
investigates international norms, carries out a comparative analysis of national basics of legal regulation of
the safety of gene-engineering activity. The author notes that it is legal norms which can become the factor
which, on the one hand, stimulates subsequent development of gene-engineering activity, and, on the other
hand, – promotes minimization of influencing of possible negative consequences of using gene-engineering
organisms on a man and environment as a whole.

T. MIKHALIOVA
REGULATION OF NATIONALITY OF INDIVIDUALS IN RELATION TO STATE
SUCCESSION IN THE FRAMES OF EUROPEAN REGIONAL ORGANIZATIONS

European states have been undergone transformations connected with territorial changes during last
several centuries. Consequently, population of the countries faced the problem of acquisition of nationality
of the successor state or retention of nationality of the predecessor state. The developments of the end of XX 
century (so called «the latest» forth wave of succession) have affected the questions of nationality
particularly strongly. It should have given rise to concerns of regional organizations both in the view of
protection of the rights and interests of individuals and in relation to tackling the problems of illegal
migration, refugees, and mass statelessness, which are concomitant to the situation of state succession. The
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results of the activity of European intergovernmental organizations in the sphere for the last 15 years are
carrying out research, holding conferences and elaboration of the range of international instruments. The
process of codification of such complex issues as state succession in the sphere of nationality, which has
traditionally been within domestic jurisdiction, is unique and needs to be analyzed in details. The current
situation in Balkans, Cyprus, a range of European states, where separatist views are tense, proves urgency of 
the issue.

K. OREKHOVA
ABOUT FORMING OF STANDARD EXPERTS METHODS

In the article the author substantiates the necessity of forming of standard experts methods, discusses
sources and principles of forming of standard experts methods and considers the problems of approbation
and approval of them.

D. ORYNBEKOVA
SOME ASPECTS OF LEGAL INFORMATIZATION IN KAZAKHSTAN

The author considers basic stages of legal informatization in Kazakhstan, issues of the activity of the
Republican Center of Legal Information are covered.

V. OSTANIN
RIGHTS AND DUTIES OF A CHIEF OF A FORENSIC INSTITUTION

Procedural position and organizational powers of a chief of a forensic institution are considered in the
article. Peculiarities of his or her interrelationship with participants of criminal procedure by the
appointment and execution of examinations are analyzed. The author draws a grounded conclusion
concerning the existing gaps in the law on criminal procedure of the Republic of Belarus in this field and
concerning the necessity of perfecting legal regulation of the activity of a chief of a forensic institution. In
the opinion of the investigator organizational rights and duties of a chief of a forensic institution should be
stipulated in the departmental Instruction on the organization of the activity of forensic units of
law-enforcement agencies of the Republic of Belarus while the procedural powers should be stipulated in
the Code of criminal procedure of the Republic of Belarus.

D. PEREVALOV
THE LEGAL CHARACTER OF LAW ISSUES

The article touches upon the problem of revelation the essence of law validity issues. One of this problem
solutions is based on such methodological structure as legal character. The major character elements and
their interrelations are being developed. The role of legal character in law issues analysis and studies is being 
determined.

D. PETROCHENKOV
THE ENTERPRISE (THE HISTORICAL-LEGAL ANALYSIS)

The enterprise as legal concept has started to be shown with the beginning of technical revolution and
development of industrial activity. For this time many approaches to definition of legal forms of the
enterprise were offered.

Present article is devoted to research of historical stages of development of impressions about the
enterprise as object of legal regulation from the beginning of 18 centuries up to now. The author on the basis 
of the rather-legal and historical analysis looks after genesis of development of impresions about the
enterprise, various approaches to understanding of legal essence of the enterprise at various historical stages 
are investigated.

In the given research theoretical views and the legislation on the enterprise are considered with enough
details, separate positions are commented, their critical analysis is done, probable directions of perfection of
the legislation in the given area are offered.

N. PILIPENKO
THE PROBLEMS OF SOLUTION OF INDIVIDUAL LABOUR DISPUTES: THE HISTORY
AND THE PRESENT

The article considers the problems of creation and activity of commissions on considering individual
labour disputes between employees and employers.

The author studies the works of famous Russian scientists, having laid the foundation of the definition of
the notion “individual labour dispute”, such as A.A.Mikulin, L.S.Tal’, N.V.Mitrohina, I.H.Ozerov, etc.  There 
are analyzed the works of the scientists of the beginning 1900’s and the works of modern scientists of the CIS 
countries and Belarus.

The author scientifically grounds existing problems in the legislation in effect on considering individual
labour disputes and makes proposals on changing and adding of labour legislation in effect.

The author makes proposal by analogy with the Labour Code of the Russian Federation to provide legal
definition “individual labour dispute” in the Labour Code of the Republic of Belarus.
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I. RACHKOV
LEGAL COOPERATION IN ORGANIZATION OF UNCOVERING AND INVESTIGATING OF 
ILLEGAL TRAFFIC OF NARCOTIC DRUGS

There are considered the peculiarities of organization of activity of law-enforcement bodies on uncovering
and investigating of crimes connected with transit of narcotic drugs in the territory of several states. For using 
in practical activity there is proposed the complex of measures directed to revealing and exposing of
participants of organized criminal communities by unlawful acts of which there are created illegal channels of
contraband importation of narcotic drugs and psychotropic substances into the Republic of Belarus.

N. RADIVANOVICH
«YOUR VOTE» – INTERACTIVE SECTION ON WWW.PRAVO.BY

The article covers the polls having been carried out on the National Legal Internet Portal of the Republic
of Belarus: their themes, opinions of respondents.

S. RYBAK
ARE THERE ANY GROUNDS TO SUSPECT?

The problem of legislative regulation of the grounds for suspicion is viewed. In the modern Law of
Criminal Procedure the term «suspicion» is used for more than twenty times, also for regulation of legal
relationships, but it doesn’t determine the verge between occurrence of suspicion and its absence, i.e. it
doesn’t regulate sufficient body of intelligence, which will allow to consider that the prosecution agency has
reasonable grounds to believe that a person has committed a criminal act. The analysis of article 108 of the
Code of Criminal Procedure leads to the conclusion that the legislator equates the grounds for apprehension
of a criminal on the basis of direct suspicion for crime commission and the grounds of origination of suspicion 
itself. Thereupon the author proposes his formulation of the grounds for origination of suspicion.

M. RYZHENKOVA
THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF BELARUS IN THE CONTEXT OF THE
SYSTEM APPROACH

The article is devoted to system aspects concerning the formation and development of the Belarusian
legislation. Reasoning from the analysis of the scientific literature and the existing legislation of the
Republic of Belarus, the author clearly demonstrates that the above legislation considered in the context of a 
scope of its structural and functional aspects possesses properties of a system. Hereby there is proved the
necessity to differentiate the notions «legislation», «legislative system», «legislation structure» and on this
basis there are offered proposals on improvement of the Belarusian legislation regulating the problems in
consideration.

L. RZHEUTSKIY
SYSTEM OF PROTECTION OF THE PERSONAL (CIVIL) RIGHTS AND FREEDOMS OF
CITIZENS IN THE FIELD OF INFORMATION TECHNOLOGIES

The article is devoted to the problems of effective system of protection of the personal (civil) rights and
freedoms of a person in the field of information technologies. Some structural elements which are included
in the international mechanism of protection of the personal (civil) rights and freedoms of a person are
determined. The virtual place of the specified elements in the information environment is designated. It is
marked that the received analytical material of information portals has not become the base of international
policy and the ground for law creating activity in domestic policy.

Structural elements of legal regulation of protection of the personal (civil) rights and freedoms of citizens
in the field of information technologies in Belarus are considered. The necessity in the main structural
element of legal regulation of protection of the personal (civil) rights and freedoms of citizens in the field of
information technologies is marked. It can be the institute of the Representative on human rights which
does not exist in Belarus yet.

The author comes to the conclusion that the coordinated activity of the structural elements of legal
regulation in the field of information technologies will become the main part of the international mechanism
organically integrated into the common system of protection of the personal (civil) rights and freedoms of a
person and a citizen.

H. SHARSHUN
AGRICULTURAL LANDOWNERS: PROBLEMS OF LEGAL REGULATION

The article is focused on the urgent problem of high theoretical and applied value. The author analyses the
legal regulation of agricultural land used by various agricultural landowners on the bases of study of special
juridical literature and current legislation analysis. The agricultural landowners are regarded in consideration
of the latest novations, provided by the Land Code 2008 of the Republic of Belarus. The author notes the
defects and contradictions, which are available in the land legislation of the Republic of Belarus, and proposes
practical recommendations on further legislation improvement in the area of research.
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D. SHELEPOV
PEER-TO-PEER NETWORKS AND ROLE OF INTERNAL INTERNET-PROVIDERS IN
ENSURING INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS

In accordance with the Constitution of the Republic of Belarus the state shall guarantee the rights and
liberties of citizens of Belarus, stipulated by the Constitution, laws and international obligations.

A number of individual property and non-property rights belong to the authors pieces of science, literature,
art. In the contemporary conditions the objects of intellectual property need additional legal protection.
Development of Internet technologies creates new options for violations of the intellectual property rights. The
insufficiency of legal regulation of the relationships in the area of use and protection of copyright in conditions of 
the development of the Internet in the Republic of Belarus complicates security of legality in this field.

The article covers the violations of the copyright when use of peer-to-peer networks. The author
suggests the possible ways of definition of the infringers and determination of the role of internal
Internet-providers in ensuring intellectual property rights.

V. SHEMET
THE SOCIALLY-LEGAL CHARACTERISTIC OF BORDER SECURITY OF ТНЕ REPUBLIC
OF BELARUS

In the article from the system approach positions the socially-legal characteristic of border security of
Belarus is stated as a legal category. Its essence and the content are determined. The parity of «border
security», «national security» and «state security» conceptions is considered.

Y. SHKAPLEROV
THE PROCEDURAL ORDER OF CARRYING OUT OF OBSERVATION OF DWELLING AND 
OTHER LEGAL PROPERTY

Problem questions of the regulation of observation of dwelling and other legal property in the Law of
Criminal Procedure of the Republic of Belarus are studied. To perfect the legislation the analysis of the legal
provisions of the Codes of Criminal Procedure of the Republic of Belarus and the Russian Federation
concerning dwelling and other legal property as well as the points of view of various authors on problem at
issue are analyzed. On the basis of both the legislation analysis and logic conclusions, the author gives his
proposals on perfection of provisions of the Belarusian Law of Criminal Procedure, regulating the process of
carrying out of observation of dwelling and other legal property.

L. STANISHEVSKAJA
THE RIGHT AND MORALS IN RUSSIAN PHILOSOPHICAL LEGAL IDEA

In the article the attempt of analysis of a parity of the right and morals in Russian philosophical legal idea 
of the most fruitful period of its development (second half ХIХ – beginning XX centuries) is undertaken.
The special attention is given to consideration of the specified question in the theories of E.N.Trubetskoy,
V.S.Solov'ev, B.N.Tchitcherin, B.A.Kistyakovskiy, G.F.Shershenevich, P.I.Novgorodtsev, I.A.Ilyin,
A.S.Yashchenko, I.V.Mihajlovskiy, etc.

V. STEPANENKO
THEORETICAL ASPECTS OF CLASSIFICATION OF CONVICTS

The concept «classification» is interbranch institute of the legislation, and «classification of convicts»
during execution of punishment – institute of law of corrections which allows to spend classification of
convicts on the various bases for achievement of the purposes of punishment.

The classification of convicts with on degrees of correction proceeding from a positive and negative
orientation of their behaviour was found the widest application in a science and in a practice. The degree of
correction is considered as the most important multidimensional basis of classification of convicts, and the
behaviour of convict during serving as the basis his for reference to the certain group allocated depending
on a degree of correction.

S. YANKOVSKIY
FORMING OF THE SYSTEM OF UNDER-AGE CRIME PREVENTION IN THE REPUBLIC
OF BELARUS

The article covers under-age crime prevention issues and is an actual research. It considers
factors influencing under-age criminality in general as well as forming of the crime prevention system
through time – in Tsar Russia, Soviet Belorussia and measures taken in independent Belarus. It studies in
details the state strategy and tactics to combat under-age criminality, which altered assessment and
approaches from strict and punitive to humane policy. The author pays attention to the history of such
professional activity, general and special prevention methods, underlines certain factors favoring asocial
under-age behavior, depicts forming process of sense of justice among young generation.
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РЕЦЕНЗИЯ 

НА НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ
«ПРАВО.BY» № 2, 2008 Г.

В на шей стра не поя ви лось но вое пра во вое из да ние – на уч но-прак ти че ский журнал «Пра во.by».
По яв ле ние качественно но во го из да ния в об лас ти пра ва, без ус лов но, не ос та лось без вни ма ния как

сту ден тов и ас пи ран тов юри ди че ских ву зов, так и вид ных уче ных-пра во ве дов. Ре цен зи руе мый вы -
пуск на уч но-прак ти че ско го жур на ла «Пра во.by» все сто рон не ос ве ща ет об шир ный ком плекс ак ту аль -
ных пра во вых про блем, от ра жа ет стре ми тель ное дви же ние пра во вой нау ки, сви де тель ст ву ет о
же ла нии под рас таю ще го по ко ле ния мо ло дых уче ных со зи дать и тво рить на бла го род ной стра ны.

Но мер по свя щен тео ре ти че ским и прак ти че ским во про сам раз лич ных от рас лей пра ва: кон сти -
ту ци он но го, гра ж дан ско го, тру до во го, эко ло ги че ско го, уго лов но го и уго лов но-ис пол ни тель но го, а
так же тео рии пра ва и го су дар ст ва.

В раз де ле «Ак ту аль ные во про сы за ко но да тель ст ва» со б ра ны ста тьи о про бле мах смеж ных от -
рас лей пра ва, пред став ляю щие осо бый на уч ный ин те рес.

Во про сы ин но ва ци он ной дея тель но сти, за щи ты пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти и дру гие
ак ту аль ные реа лии со вре мен ной хо зяй ст вен ной жиз ни и гра ж дан ско го обо ро та на шли от ра же ние в
раз де ле «Гра ж дан ское пра во».

По традиции много познавательных материалов содержится в разделе «Уголовное право и
криминология. Уголовно-исполнительное право». Ученые и практики, занимающиеся вопросами
предупреждения и раскрытия преступлений в нашей стране, высказывают свои взгляды на эти проблемы.

До воль но со дер жа те лен раз дел жур на ла «Уго лов ный про цесс, кри ми на ли сти ка и су деб ная
экспертиза. Оперативно-розыскная дея тель ность», ко то рый об ра ща ет ся как к ис то ри че ским ас -
пек там, так и к са мым со вре мен ным про бле мам в за ко но да тель ст ве.

Особое место в данном выпуске занимает раздел «Информационное право и правовая
информатизация». Следует отметить статью  Гавриша А.Н. и Финькевич Л.В. об инновационном
проекте Национального центра правовой информации Республики Беларусь – Детском правовом сайте.
Этот действительно уникальный проект позволит значительно расширить доступ к правовой
информации маленьким гражданам нашей страны, воспитать у них с юных лет уважительное
отношение к праву и оказать помощь в различных жизненных ситуациях. В статье приведена
подробная структура сайта, рассказано о процессе создания, а также высказано мнение
профессионального психолога о его значении.

В на зван ном раз де ле мож но по лу чить пред став ле ние об ито гах рес пуб ли кан ско го се ми на ра «Дея -
тель ность пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции по пра во во му про све ще нию гра ж дан», про ве ден -
но го в июле это го года в г. По лоц ке на базе цен траль ной го род ской биб лио те ки г. По лоц ка
На цио наль ным цен тром пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь со вме ст но с Ми ни стер ст вом
куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь. Це лью се ми на ра ста ло об су ж де ние про блем ных во про сов, свя зан ных с 
дея тель но стью пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции по ока за нию в Рес пуб ли ке Бе ла русь ин фор -
ма ци он но-пра во вой по мо щи на се ле нию, фор ми ро ва нию пра во соз на ния и пра во вой куль ту ры гра ж дан.

Инновацией номера является статья Кибак И.А. по проблемам юридической психологии, в которой
рассказывается о психологических аспектах воздействия в парламентской деятельности.

В со став ав тор ско го кол лек ти ва но ме ра во шли со труд ни ки На цио наль но го цен тра пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, На цио наль но го цен тра за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ака де мии управ ле ния при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ака де мии МВД
Рес пуб ли ки Бе ла русь, УО «Бе ло рус ский го су дар ст вен ный эко но ми че ский уни вер си тет», Ба кин ско го
го су дар ст вен но го уни вер си те та и др.

Жур нал пре дос та вил три бу ну для об су ж де ния тео ре ти ко-при клад ных про блем пра ва док то рам
и кан ди да там юри ди че ских наук, дру гим при знан ным в стра не и за ру бе жом уче ным, от вет ст вен -
ным ра бот ни кам го су дар ст вен ных ор га нов, а так же на чи наю щим свою на уч ную дея тель ность мо -
ло дым спе циа ли стам, ас пи ран там, адъ юнк там, со ис ка те лям и на уч ным со труд ни кам.

По ла гаю, что на стоя щий но мер жур на ла «Пра во.by», не со мнен но, пред став ля ет на уч ный
интерес и его ма те риа лы бу дут ин те рес ны са мо му ши ро ко му кру гу чи та те лей.

Ми нистр юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, В.Г. Го ло ва нов
кан ди дат юри ди че ских наук
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