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ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÍÀÓÊÈ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÑÈÂÅÖ Ñ.Ì.,
çà ìåñ òè òåëü äè ðåê òî ðà – ðó êî âî äè òåëü Èí ñòè òó òà ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé
Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Про цесс фор ми ро ва ния бе ло рус ской го су дар -
ст вен но сти по сто ян но эво лю цио ни ру ет и про-
хо дит в сво ем раз ви тии ряд по сле до ва тель ных
ста дий, ло ги че ским ито гом ко то рых яв ля ет ся
по строе ние де мо кра ти че ско го пра во во го со ци -
аль но го го су дар ст ва. Па рал лель но это му про -
цес су про ис хо дит об нов ле ние нор ма тив но го пра -
во во го мас си ва, ви до из ме ня ют ся на прав ле ния
со вер шен ст во ва ния и раз ви тия дей ст вую ще го
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь. Не на -
хо дит ся в сто ро не от этой дея тель но сти и пра во -
вая нау ка. Ис поль зуя дос та точ но боль шой ме то -
до ло ги че ский ин ст ру мен та рий, юри ди че ская
нау ка решает ряд за дач, свя зан ных, пре ж де
все го, с про гно зи ро ва ни ем на прав ле ний раз ви -
тия об ще ст вен ных от но ше ний в крат ко сроч ной,
сред не сроч ной и дол го сроч ной пер спек ти ве с це -
лью опе ра тив но го нор ма тив но-пра во во го реа ги -
ро ва ния на про изо шед шие из ме не ния. Сама же
на прав лен ность и ха рак тер скла ды ваю щих ся
об ще ст вен ных от но ше ний в кон крет ный ис то ри -
че ский пе ри од, в ко неч ном сче те, пре до пре де ля -
ют и тен ден ции раз ви тия юри ди че ской нау ки с
точ ки зре ния ее от рас ле вой на прав лен но сти.

Ин сти тут пра во вых ис сле до ва ний На цио наль -
но го цен тра за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле -
до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь на стоя щей пуб ли -
ка ци ей от кры ва ет се рию на уч ных ста тей, по-

свя щен ных от дель ным на прав ле ни ям пра во вых
ис сле до ва ний, про во ди мых в на стоя щее вре мя в
на шей стра не, ко то рые по сво ему со дер жа нию и
пред по ла гае мым ре зуль та там, на наш взгляд, яв -
ля ют ся ак ту аль ны ми и, что не ма ло важ но, вос -
тре бо ван ны ми как тео ре ти ка ми пра ва, так и
прак ти кую щи ми спе циа ли ста ми. В рам ках дан -
ной се рии мы стре мим ся к дос ти же нию двух
глав ных це лей. Во-пер вых, ак цен ти ро вать вни -
ма ние на уч но го со об ще ст ва, прак ти кую щих спе -
циа ли стов и всех за ин те ре со ван ных лиц на тех
про блем ных об ще ст вен ных во про сах, ко то рые
тре бу ют кон цеп ту аль но но во го под хо да к их раз -
ре ше нию, как с точ ки зре ния на уч но-тео ре ти че -
ско го ана ли за, так и по сле дую ще го нор ма тив -
но-пра во во го за кре п ле ния. Во-вто рых, по ста -
рать ся  пре одо леть фраг мен тар ность и раз-
роз ненность про во ди мых на уч ных ис сле до ва -
ний и, как след ст вие, сла бое от ра же ние
 полученных ре зуль та тов в пра во твор че ской
дея тель но сти.

На де ем ся, что на чи нае мая се рия ста тей
не толь ко бу дет по лез ной всем за ин те ре со ван -
ным ли цам  с точ ки зре ния рас ши ре ния на уч -
но-по зна ва тель но го кру го зо ра, но и вне сет ве со -
мый вклад в про цесс ре фор ми ро ва ния и со вер -
шен ст во ва ния пра во вой сис те мы Рес пуб ли ки Бе -
ла русь.

Пра во.by, 2/2012 5
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Î ÇÀÊÎÍÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ
ÎÒ 25 ÍÎßÁÐß 2011 ÃÎÄÀ

«Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ 
Â ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÇÀÊÎÍÛ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

ÁÅËÀÐÓÑÜ ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÂÛÅÇÄÀ
ÈÇ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

È ÂÚÅÇÄÀ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÓ ÁÅËÀÐÓÑÜ»

ÃÎÐÁÀ×ÅÍÊÎ Ñ.Â.,
ãëàâ íûé ñïå öèà ëèñò óïðàâ ëå íèÿ ìå æ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà
è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

25 но яб ря 2011 года Пре зи ден том Рес пуб ли ки
Бе ла русь под пи сан За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в не ко то рые 
за ко ны Рес пуб ли ки Бе ла русь по во про сам вы ез да
из Рес пуб ли ки Бе ла русь и въез да в Рес пуб ли ку
Бе ла русь» (да лее – За кон).

За ко ном вно сят ся из ме не ния и до пол не ния в
Хо зяй ст вен ный про цес су аль ный, Уго лов ный,
Уго лов но-про цес су аль ный и Уго лов но-ис пол ни -
тель ный ко дек сы Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же 
в За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 ян ва ря 2010
года «О пра во вом по ло же нии ино стран ных гра -
ж дан и лиц без гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь» (да лее – За кон об ино стран цах), За кон
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 сен тяб ря 2009 года
«О по ряд ке вы ез да из Рес пуб ли ки Бе ла русь и
въез да в Рес пуб ли ку Бе ла русь гра ж дан Рес пуб -
ли ки Бе ла русь» (да лее – За кон о по ряд ке вы ез да 
и въез да), За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 21  июля 2008 года «О Го су дар ст вен ной гра ни -
це Рес пуб ли ки Бе ла русь» (да лее – За кон о Го су -
дар ст вен ной границе).

По ло же ния За ко на на прав ле ны на со вер шен -
ст во ва ние ин сти ту та вре мен но го ог ра ни че ния
пра ва гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь, ино стран -
ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва (да лее, если 
не пре ду смот ре но иное, – гра ж да не) на вы езд из 
Рес пуб ли ки Бе ла русь, по ряд ка ис пол не ния ре -
ше ний о вре мен ном ог ра ни че нии пра ва гра ж дан
на вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь, о раз ре ше -
нии вы ез да из Рес пуб ли ки Бе ла русь на оп ре де -
лен ный срок, о при ос та нов ле нии вре мен но го ог -
ра ни че ния пра ва гра ж дан на вы езд из Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, по ряд ка сня тия (от ме ны) вре -
мен но го ог ра ни че ния пра ва гра ж дан на вы езд из 
Рес пуб ли ки Бе ла русь, об жа ло ва ния дей ст вий

(без дей ст вия) го су дар ст вен ных ор га нов
Республики Беларусь и иных организаций
(должностных лиц), связанных с временным
ограничением права граждан на выезд из
Республики Беларусь.

Для обес пе че ния «па кет но го прин ци па» вне -
се ния ком плекс ных из ме не ний и до пол не ний За -
ко ном из ме не ны и до пол не ны по ло же ния от дель -
ных ко дек сов и за ко нов, что свя за но с при ве де -
ни ем их в со от вет ст вие с Ко дек сом Рес пуб ли ки
Бе ла русь об об ра зо ва нии и дру ги ми за ко но да -
тель ны ми ак та ми, со вер шен ст во ва ни ем нор ма -
тив ных пред пи са ний с уче том прак ти ки при ме -
не ния, ме ж ду на род ных обя за тельств Рес пуб ли -
ки Бе ла русь и др.

За кон за кре п ля ет про цес су аль ный по ря док
при ня тия и об жа ло ва ния оп ре де лен ных ре ше -
ний, ка саю щих ся вре мен но го ог ра ни че ния пра ва
гра ж дан на вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ре ше ния о вре мен ном ог ра ни че нии пра ва на
вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь гра ж дан, по до-
зре вае мых или об ви няе мых по уго лов ным де -
лам, те перь бу дут при ни мать ся ор га на ми, ве ду -
щи ми уго лов ный про цесс, в по ряд ке, ус та нов -
лен ном уго лов но-про цес су аль ным за ко но да -
тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь, по сколь ку
дан ное ог ра ни че ние при зна но иной ме рой про -
цес су аль но го при ну ж де ния. В этой свя зи сро ки
вре мен но го ог ра ни че ния пра ва гра ж дан на вы -
езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь по ука зан но му ос -
но ва нию, ус ло вия и по ря док при ня тия ре ше ний
о раз ре ше нии вы ез да из Рес пуб ли ки Бе ла русь
гра ж дан, пра во на вы езд ко то рых ог ра ни че но по
ука зан но му ос но ва нию, и об от ме не вре мен но го
ог ра ни че ния на вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь,
а так же по ря док уве дом ле ния гра ж дан о при ня -
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тых ре ше ни ях и об жа ло ва ния всех ре ше ний,
свя зан ных с вре мен ным ог ра ни че ни ем права
граждан на выезд из Республики Беларусь по
указанному основанию, будут определяться в
соответствии с уголовно-процессуальным
законодательством Республики Беларусь.

Ре ше ния о вре мен ном ог ра ни че нии пра ва на
вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь гра ж дан, ко то -
рым предъ яв лен гра ж дан ский иск в суде, а так -
же гра ж дан, не ис пол няю щих без ува жи тель ных
при чин иму ще ст вен ные, на ло го вые или иные
обя за тель ст ва пе ред Рес пуб ли кой Бе ла русь, ее
ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ны ми еди ни ца -
ми, фи зи че ски ми и юри ди че ски ми ли ца ми, оп ре -
де лен ные всту пив ши ми в за кон ную силу су деб -
ны ми по ста нов ле ния ми или ис пол ни тель ны ми
до ку мен та ми, бу дут при ни мать ся су да ми в
 порядке, ус та нов лен ном гра ж дан ским про цес су -
аль ным или хо зяй ст вен ным про цес су аль ным
 законодательством Рес пуб ли ки Бе ла русь, по -
сколь ку ог ра ни че ние пра ва гра ж дан на вы езд из
Рес пуб ли ки Бе ла русь в рам ках гра ж дан ско го и
хо зяй ст вен но го про цес сов рас смат ри ва ет ся в ка -
че ст ве меры по обес пе че нию иска или меры по
обес пе че нию ис пол не ния ис пол ни тель но го до ку -
мен та. В этой свя зи сро ки вре мен но го ог ра ни че -
ния пра ва гра ж дан на вы езд из Рес пуб ли ки Бе -
ла русь по ука зан ным ос но ва ни ям, ус ло вия и по -
ря док при ня тия ре ше ний о при ос та нов ле нии
вре мен но го ог ра ни че ния пра ва на вы езд из Рес -
пуб ли ки Бе ла русь гра ж дан, пра во на вы езд ко то -
рых ог ра ни че но по ука зан ным ос но ва ни ям, и об
от ме не вре мен но го ог ра ни че ния на вы езд из Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, а так же по ря док уве дом ле ния 
гра ж дан о при ня тых ре ше ни ях и об жа ло ва ния
всех ре ше ний, свя зан ных с вре мен ным ог ра ни че -
ни ем пра ва гра ж дан на вы езд из Рес пуб ли ки Бе -
ла русь по ука зан ным ос но ва ни ям, бу дут оп ре де -
лять ся гра ж дан ским про цес су аль ным или хо зяй -
ст вен ным про цес су аль ным за ко но да тель ст вом
Республики Беларусь.

Ре ше ния о вре мен ном ог ра ни че нии пра ва на
вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь гра ж дан, яв ля-
ющих ся долж ни ка ми по де лам об эко но ми че ской
не со стоя тель но сти (бан крот ст ве) или за ин те ре -
со ван ны ми ли ца ми в от но ше нии долж ни ка –
юри ди че ско го лица, бу дут при ни мать ся су да ми в
по ряд ке, ус та нов лен ном хо зяй ст вен ным про цес -
су аль ным за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, по сколь ку дан ное ре ше ние на пря мую свя -
за но с рас смот ре ни ем дела об эко но ми че ской не -
со стоя тель но сти (бан крот ст ве) в рам ках хо зяй ст -
вен но го про цес са. В этой свя зи сро ки вре мен но го
ог ра ни че ния пра ва гра ж дан на вы езд из Рес пуб -
ли ки Бе ла русь по ука зан но му ос но ва нию, ус ло -
вия и по ря док при ня тия ре ше ний о при ос та нов -
ле нии вре мен но го ог ра ни че ния пра ва на вы езд из 
Рес пуб ли ки Бе ла русь гра ж дан, пра во на вы езд
ко то рых ог ра ни че но по ука зан но му ос но ва нию,
и об от ме не вре мен но го ог ра ни че ния на вы езд из

Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же по ря док уве дом -
ле ния гра ж дан о при ня тых ре ше ни ях и об жа ло -
ва ния всех ре ше ний, свя зан ных с вре мен ным ог -
ра ни че ни ем пра ва гра ж дан на вы езд из Рес пуб -
ли ки Бе ла русь по ука зан но му ос но ва нию, бу дут
оп ре де лять ся хо зяй ст вен ным про цес су аль ным
за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь, в том
чис ле за ко но да тель ны ми ак та ми об эко но ми че -
ской не со стоя тель но сти (банкротстве).

Ре ше ния о вре мен ном ог ра ни че нии пра ва на
вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь гра ж дан Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, за ко то ры ми ус та нов лен пре -
вен тив ный над зор, те перь бу дут при ни мать ся су -
да ми в по ряд ке, ус та нов лен ном уго лов но-про -
цес су аль ным за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки
Бе ла русь, по сколь ку со блю де ние обя зан но сти
не вы ез жать за пре де лы Рес пуб ли ки Бе ла русь
за кре п ле но в ка че ст ве од но го из тре бо ва ний
пре вен тив но го над зо ра. В этой свя зи сро ки вре -
мен но го ог ра ни че ния пра ва гра ж дан Рес пуб ли -
ки Бе ла русь на вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь
по ука зан но му ос но ва нию, ус ло вия и по ря док
при ня тия ре ше ний об от ме не вре мен но го ог ра -
ни че ния на вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь бу -
дут оп ре де лять ся в со от вет ст вии с уго лов -
но-про цес су аль ным за ко но да тель ст вом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. Ре ше ния о раз ре ше нии вы ез да
из Рес пуб ли ки Бе ла русь гра ж дан Рес пуб ли ки
Бе ла русь, пра во на вы езд ко то рых ог ра ни че но
по ука зан но му ос но ва нию, бу дут при ни мать ся
ор га на ми или уч ре ж де ния ми, ис пол няю щи ми
на ка за ние или иные меры уго лов ной от вет ст -
вен но сти, в слу чае не об хо ди мо сти уча стия гра -
ж да ни на Рес пуб ли ки Бе ла русь в уго лов ном про -
цес се за пре де ла ми Рес пуб ли ки Бе ла русь или
ока за ния ему ме ди цин ской по мо щи, ко то рая
не мо жет быть ока за на в Рес пуб ли ке Бе ла русь,
либо в свя зи с тя же лым за бо ле ва ни ем или смер -
тью близ ко го род ст вен ни ка, про жи ваю ще го за
пре де ла ми Рес пуб ли ки Бе ла русь. По ря док уве -
дом ле ния гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь о при -
ня тых ре ше ни ях и об жа ло ва ния ре ше ний,
 связанных с вре мен ным ог ра ни че ни ем пра ва
гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь на вы езд из Рес -
пуб ли ки Бе ла русь по ука зан но му ос но ва нию,
бу дут оп ре де лять ся уго лов но-про цес су аль ным
и уго лов но-ис пол ни тель ным за ко но да тель ст вом
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ста тья 7 За ко на о по ряд ке вы ез да и въез да в
ре дак ции За ко на до пол не на но вым ос но ва ни ем
вре мен но го ог ра ни че ния пра ва гра ж дан на вы езд
из Рес пуб ли ки Бе ла русь, в ча ст но сти, в слу чае
если гра ж да нин со сто ит на про фи лак ти че ском
уче те в ор га нах го су дар ст вен ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

До пол ни тель но были уточ не ны по ло же ния
ста тьи 9 За ко на о по ряд ке вы ез да и въез да в
час ти ос но ва ний для при ня тия ре ше ния о раз -
ре ше нии вы ез да из Рес пуб ли ки Бе ла русь гра ж -
дан Рес пуб ли ки Бе ла русь на оп ре де лен ный
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срок, пра во на вы езд ко то рых из Рес пуб ли ки Бе -
ла русь вре мен но ог ра ни че но по ос но ва ни ям,
не свя зан ным с осу ще ст в ле ни ем уго лов но го, гра -
ж дан ско го или хо зяй ст вен но го про цес са. Так,
гра ж да нин Рес пуб ли ки Бе ла русь, пра во на вы -
езд ко то ро го из Рес пуб ли ки Бе ла русь вре мен -
но ог ра ни че но в свя зи с ос ве дом лен но стью о
 государственной тай не, осу ж де ни ем за со вер -
ше ние пре сту п ле ния, ус та нов ле ни ем пре вен -
тив но го над зо ра, ук ло не ни ем от явки на ме ро -
прия тия по при зы ву на во ен ную служ бу,
служ бу в ре зер ве, про фи лак ти че ским уче том в 
ор га нах го су дар ст вен ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, для его уча стия в уго лов -
ном про цес се за пре де ла ми Рес пуб ли ки Бе ла -
русь или ока за ния ему ме ди цин ской по мо щи,
ко то рая не мо жет быть ока за на в Рес пуб ли ке
Бе ла русь, либо в свя зи с тя же лым за бо ле ва ни -
ем или смер тью близ ко го род ст вен ни ка, про жи -
ваю ще го за пре де ла ми Рес пуб ли ки Бе ла русь,
мо жет вы ехать из Рес пуб ли ки Бе ла русь на оп -
ре де лен ный срок на ос но ва нии ре ше ния о раз -
ре ше нии вы ез да из Рес пуб ли ки Бе ла русь на
оп ре де лен ный срок.

Из ме не ния, вно си мые За ко ном, кос ну лись
так же за кре п лен но го в ста тье 14 За ко на о по -
ряд ке вы ез да и въез да по ряд ка вы ез да на оз до -
ров ле ние и са на тор но-ку рорт ное ле че ние в
 составе ор га ни зо ван ных групп не со вер шен но -
лет них, про жи ваю щих или обу чаю щих ся в уч -
ре ж де ни ях об ра зо ва ния на тер ри то рии ра дио -
ак тив но го за гряз не ния в зоне по сле дую ще го от -
се ле ния, в зоне с пра вом на от се ле ние и в
зоне про жи ва ния с пе рио ди че ским ра диа ци он -
ным кон тро лем.

Не со вер шен но лет ние, про жи ваю щие или
обу чаю щие ся в уч ре ж де ни ях об ра зо ва ния на
тер ри то рии ра дио ак тив но го за гряз не ния в
зоне по сле дую ще го от се ле ния, зоне с пра вом на
от се ле ние и в зоне про жи ва ния с пе рио ди че ским 
ра диа ци он ным кон тро лем, мо гут вы ез жать из
Рес пуб ли ки Бе ла русь в со ста ве ор га ни зо ван ных
групп де тей для оз до ров ле ния и са на тор но-ку -
рорт но го ле че ния в са на тор но-ку рорт ные ор га -
ни за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, рас по ло жен ные
за пре де ла ми Рес пуб ли ки Бе ла русь, по сво им
до ку мен там для вы ез да из Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и въез да в Рес пуб ли ку Бе ла русь в со про во -
ж де нии од но го из за кон ных пред ста ви те лей
либо без со про во ж де ния за кон ных пред ста ви те -
лей, но с пись мен но го со гла сия од но го из за кон -
ных пред ста ви те лей при предъ яв ле нии со про во -
ж даю щим их ли цом со труд ни ку ор га на по гра -
нич ной служ бы спи ска де тей, вы ез жаю щих на
оз до ров ле ние и са на тор но-ку рорт ное ле че ние в
со ста ве ор га ни зо ван ной груп пы, и со про во ж да-
ющих их лиц, ут вер жден но го ру ко во ди те лем уч -
ре ж де ния об ра зо ва ния или управ ле ния (от де ла)
об ра зо ва ния ме ст но го ис пол ни тель но го и рас по -
ря ди тель но го ор га на.

Ста тья 21 За ко на о по ряд ке вы ез да и въез да
в ре дак ции За ко на до пол не на ча стью треть ей,
со глас но ко то рой гра ж да не, ра нее по сто ян но
про жи вав шие за пре де ла ми Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, воз вра тив шие ся на по сто ян ное жи тель ст -
во в Рес пуб ли ку Бе ла русь и не сняв шие ся с кон -
суль ско го уче та гра ж дан, по сто ян но про жи ваю -
щих за пре де ла ми Рес пуб ли ки Бе ла русь, по
мес ту по ста нов ки на кон суль ский учет, сни ма -
ют ся с ука зан но го кон суль ско го уче та при об ме -
не пас пор та гра ж да ни на Рес пуб ли ки Бе ла русь
для по сто ян но го про жи ва ния за пре де ла ми Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в по ряд ке, ус та нов лен ном за -
ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь.

За ко ном вне се ны зна чи тель ные из ме не ния и
до пол не ния в За кон об ино стран цах.

В свя зи с тем, что в За ко не об ино стран цах
от сут ст ву ют по ря док ис пол не ния ре ше ний о
вре мен ном ог ра ни че нии пра ва ино стран ных
 граждан и лиц без гра ж дан ст ва (да лее – ино -
стран цы) на вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь, по -
ло же ния, даю щие пра во ино стран цам, ко то рым
от ка за но в вы ез де из Рес пуб ли ки Бе ла русь, вре -
мен но вы ехать из Рес пуб ли ки Бе ла русь до окон -
ча ния сро ка за пре та, а так же не ус та нов лен по -
ря док от ме ны ре ше ний об от ка зе в вы ез де из
 Республики Бе ла русь (сня тие ог ра ни че ния на
вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь ино стран цу, ко -
то ро му от ка за но в вы ез де из Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ре гу ли ру ет ся по ста нов ле ни ем Со ве та Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14  июля 2010 г. 
№ 1054 «Об ут вер жде нии Пра вил вклю че ния
ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва в
Спи сок лиц, ко то рым от ка за но в вы ез де из Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, и ис клю че ния ино стран ных
гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва из это го Спи ска,
а так же по ряд ка ве де ния та ко го Спи ска»), За кон
об ино стран цах в ре дак ции За ко на до пол нен
стать я ми 341 и 342, ко то ры ми ре гу ли ру ет ся вы -
езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь на оп ре де лен ный
срок ино стран цев, пра во на вы езд ко то рых из
Рес пуб ли ки Бе ла русь вре мен но ог ра ни че но,
а так же за кре п ля ет ся по ря док от ме ны (сня тия)
вре мен но го ог ра ни че ния пра ва ино стран цев на
вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь.

О при ня тых ре ше ни ях, ка саю щих ся вре мен -
но го ог ра ни че ния пра ва ино стран цев на вы езд
из Рес пуб ли ки Бе ла русь или сня тия вре мен но го
ог ра ни че ния пра ва ино стран цев на вы езд из
Рес пуб ли ки Бе ла русь по от дель ным ос но ва ни ям 
(при вле че ние в со от вет ст вии с за ко но да тель ны -
ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь к ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти на тер ри то рии Рес пуб -
ли ки Бе ла русь; на ли чие за дол жен но сти по на -
ло го во му обя за тель ст ву; про ти во ре чие вы ез да
ино стран ца ин те ре сам на цио наль ной безо пас но -
сти Рес пуб ли ки Бе ла русь), ино стран цы уве дом -
ля ют ся ор га ном внут рен них дел. В от но ше нии
ино стран цев, пра во на вы езд ко то рых из Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ог ра ни че но по ос таль ным ос -
но ва ни ям (при зна ние по доз ре вае мым или об ви -
няе мым по уго лов но му делу; осу ж де ние в Рес -
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пуб ли ке Бе ла русь за со вер ше ние пре сту п ле ния; 
не ис пол не ние без ува жи тель ных при чин иму -
ще ст вен ных, на ло го вых или иных обя за тельств
пе ред Рес пуб ли кой Бе ла русь, ее ад ми ни ст ра -
тив но-тер ри то ри аль ны ми еди ни ца ми, фи зи че -
ски ми и юри ди че ски ми ли ца ми, ус та нов лен ных
всту пив ши ми в за кон ную силу су деб ны ми по -
ста нов ле ния ми или ис пол ни тель ны ми до ку мен -
та ми; предъ яв ле ние гра ж дан ско го иска в суде;
ино стра нец яв ля ет ся долж ни ком по делу об эко -
но ми че ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ве)
или за ин те ре со ван ным ли цом в от но ше нии
долж ни ка – юри ди че ско го лица), уве дом ле ние о
при ня том в от но ше нии них ре ше нии о вре мен ном 
ог ра ни че нии пра ва на вы езд из Рес пуб ли ки Бе -
ла русь или об от ме не вре мен но го ог ра ни че ния
пра ва на вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь осу ще -
ст в ля ет ся в по ряд ке, ус та нов лен ном уго лов -
но-про цес су аль ным, уго лов но-ис пол ни тель ным,
гра ж дан ским про цес су аль ным или хо зяй ст вен -
ным про цес су аль ным за ко но да тель ст вом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

За ко ном из ме не но на зва ние Спи ска ино -
стран цев, ко то рым от ка за но в вы ез де из Рес пуб -
ли ки Бе ла русь – «Спи сок лиц, пра во на вы езд
ко то рых из Рес пуб ли ки Бе ла русь вре мен но ог -
ра ни че но».

По ло же ния ми ста тьи 27 За ко на об ино стран -
цах в ре дак ции За ко на усо вер шен ст во ван по ря -
док въез да в Рес пуб ли ку Бе ла русь, вы ез да из
Рес пуб ли ки Бе ла русь, тран зит но го про ез да
(тран зи та) че рез тер ри то рию Рес пуб ли ки Бе ла -
русь ино стран цев. Для уп ро ще ния со от вет ст -
вую щей про це ду ры ино стран цам, имею щим
дей ст ви тель ный вид на жи тель ст во в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь, пре дос тав ля ет ся пра во вре мен но
вы ехать из Рес пуб ли ки Бе ла русь и въе хать в
Рес пуб ли ку Бе ла русь по до ку мен ту для вы ез да
за гра ни цу без визы.

Из ме не ны по ло же ния ста тьи 30 За ко на об
ино стран цах, со глас но ко то рым ино стран цу мо -
жет быть от ка за но в вы да че визы для въез да в
Рес пуб ли ку Бе ла русь или во въез де в Рес пуб ли -
ку Бе ла русь, если он во вре мя сво его пре бы ва -
ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь не од но крат но (пять
и бо лее раз) в те че ние од но го года при вле кал ся к 
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти и не ис тек
срок, по окон ча нии ко то ро го он счи та ет ся
не под вер гав шим ся ад ми ни ст ра тив но му взы ска -
нию, а так же если ино стра нец, под ле жа щий
обя за тель но му ме ди цин ско му стра хо ва нию в со -
от вет ст вии с за ко но да тель ны ми ак та ми Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, не име ет до го во ра обя за тель но го 
ме ди цин ско го стра хо ва ния, за клю чен но го с бе -
ло рус ской стра хо вой ор га ни за ци ей, или до го во -
ра ме ди цин ско го стра хо ва ния, за клю чен но го с
ино стран ной стра хо вой ор га ни за ци ей, дей ст ви -
тель но го на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Кро ме того, часть чет вер тая ста тьи 30 За ко на об

ино стран цах до пол не на нор мой, в со от вет ст вии с 
ко то рой по сле при ня тия ре ше ния об от ка зе во
въез де в Рес пуб ли ку Бе ла русь ино стра нец
вклю ча ет ся в Спи сок лиц, въезд ко то рых в Рес -
пуб ли ку Бе ла русь за пре щен или не же ла те лен,
с ус та нов ле ни ем сро ка за пре та въез да в Рес пуб -
ли ку Бе ла русь от од но го года до пяти лет.

В За кон об ино стран цах вве ден но вый ин сти -
тут – пе ре да ча ино стран цев со пре дель ным го су -
дар ст вам (ста тья 671 За ко на об ино стран цах в
ре дак ции За ко на). Так, ино стран цы, на ру шив -
шие пра ви ла при гра нич но го дви же ния или ут -
ра тив шие до ку мен ты, по ко то рым они въе ха ли в 
Рес пуб ли ку Бе ла русь по пра ви лам при гра нич -
но го дви же ния, мо гут быть пе ре да ны со пре дель -
ным го су дар ст вам в со от вет ст вии с ме ж ду на -
род ны ми до го во ра ми Рес пуб ли ки Бе ла русь. По -
ря док та кой пе ре да чи оп ре де ля ет ся Со ве том
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь. В дан ном
случае из ме не ния кос ну лись так же рас пре де ле -
ния рас хо дов, свя зан ных с де пор та ци ей, вы сыл -
кой либо пе ре да чей ино стран цев со пре дель ным
го су дар ст вам (ста тья 69 За ко на об ино стран цах в
ре дак ции За ко на). Дан ные нор мы на прав ле ны на
реа ли за цию по ло же ний Ука за Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 8 де каб ря 2010 г. № 624
«О не ко то рых во про сах при гра нич но го дви же -
ния».

Вне се ние За ко ном из ме не ний в ста тью 25
За ко на о Го су дар ст вен ной гра ни це свя за но с
при ве де ни ем ука зан ной ста тьи в со от вет ст вие с 
по ло же ния ми ста тьи 33 За ко на об ино стран цах
в ре дак ции За ко на, рег ла мен ти рую щи ми по ря -
док вклю че ния ино стран цев в Спи сок лиц, ко -
то рым от ка за но в вы ез де из Рес пуб ли ки Бе ла -
русь.

По сле офи ци аль но го опуб ли ко ва ния За ко на
в от дель ные нор ма тив ные пра во вые акты Рес -
пуб ли ки Бе ла русь бу дут вне се ны из ме не ния и
до пол не ния, в ча ст но сти, в Указ Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 21 мая 2010 г. № 271
«О не ко то рых во про сах ве де ния бан ка дан ных о
гра ж да нах Рес пуб ли ки Бе ла русь, пра во на вы -
езд ко то рых из Рес пуб ли ки Бе ла русь вре мен но
ог ра ни че но», по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14  июля 2010 г. № 1054
«Об ут вер жде нии Пра вил вклю че ния ино стран -
ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва в Спи сок
лиц, ко то рым от ка за но в вы ез де из Рес пуб ли ки
Бе ла русь, и ис клю че ния ино стран ных гра ж дан
и лиц без гра ж дан ст ва из это го Спи ска, а так же
по ряд ка ве де ния та ко го Спи ска» и др.

Та ким об ра зом, За кон на прав лен на со вер -
шен ст во ва ние пра во во го ре гу ли ро ва ния во про -
сов, свя зан ных с вре мен ным ог ра ни че ни ем пра -
ва гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь и ино стран цев 
на вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь.

За кон всту па ет в силу 6  июня 2012 года.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 10.01.2012
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÐÈÐÎÄÀ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÕ
È ÊÎÍÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÕ ÑÎÞÇÎÂ:

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ
È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÊÎÍÄÐÀÒÎÂÈ× Í.Ì.,
äî öåíò êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, êàí äè äàò 
þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье ана ли зи ру ют ся фор мы го су дар ст вен но го уст рой ст ва со вре мен ных го су дарств. 
Со от но сят ся ка те го рии фе де ра лиз ма и фе де ра тив но го го су дар ст ва. Рас смат ри ва ют ся
виды фе де ра ций, при зна ки, ос но вы фор ми ро ва ния, кон фе де ра ция, ее виды, при зна ки, со вре -
мен ное со стоя ние.

This article explores the forms of State Organization of modern States. There are compared
categories of federalism and federal State. There are considered types of federations, signs, bases of
formation, the confederation, its forms, signs, actual state.

Ââå äå íèå

Сов ре мен ная ми ро вая ци ви ли за ция пе ре жи -
ва ет дос та точ но слож ные про цес сы. И, пре ж де
все го, эти из ме не ния обу слав ли ва ют ся ин те гра -
ци он ны ми про цес са ми, ве ду щи ми че рез ре гио -
на ли за цию к гло ба ли за ции. Имен но гло ба ли за -
ция оп ре де ля ет об лик со вре мен но го мира, уси -
ли ва ет все су ще ст вую щие про ти во ре чия.

За ло гом раз ви тия со вре мен но го мира в рам -
ках форм го су дар ст вен но го уст рой ст ва яв ля ют -
ся тра ди цио на лизм с его ус то яв ши ми ся фор ма -
ми (уни та ризм, фе де ра лизм) и по иск но вых по -
ли ти ко-пра во вых форм взаимодействия и сот -
руд ни че ст ва.

Го су дар ст ва по-раз но му оп ре де ля ют свое
внут рен нее уст рой ст во в за ви си мо сти от ряда
фак то ров, на чи ная от ус ло вий об ра зо ва ния дан -
но го го су дар ст ва, ис то ри че ских тра ди ций и
заканчивая про тя жен но стью его тер ри то рии.
Кон сти ту ции стран, ус та нав ли вая ту или иную
фор му го су дар ст вен но го уст рой ст ва, рас пре де -
ля ют или, на про тив, кон цен три ру ют вла ст ные
пол но мо чия, пре до пре де ляя пра во вую базу ре -
ше ния про блем об ще ст вен но го раз ви тия. Соз да -
нию не об хо ди мых по ли ти ко-пра во вых ус ло вий
для эф фек тив но го эко но ми че ско го и со ци аль но -
го раз ви тия всех час тей го су дар ст ва мо гут ме -
шать как чрез мер ная цен тра ли за ция, так и
 децентрализация вла сти. Фор ма тер ри то ри аль -
но-по ли ти че ско го уст рой ст ва го су дар ст ва не яв -

ля ет ся по сто ян ной ве ли чи ной и мо жет ме нять ся 
с те че ни ем времени. Подтверждением тому
служит пример Бельгии, которая с принятием
по пра вок к Кон сти ту ции в 1993 году была
преобразована из унитарного государства в
федеративное.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

С точ ки зре ния тер ри то ри аль но-по ли ти че -
ско го уст рой ст ва в тра ди ци он ном по ни ма нии все 
го су дар ст ва мож но раз де лить на две ос нов ные
фор мы – уни тар ные и фе де ра тив ные. Кро ме
того, сле ду ет вы де лять не ти пич ные фор мы
слож ных го су дарств, а так же пе ре ход ные, пред -
го су дар ст вен ные или постгосударственные
сложные формы.

Фе де ра ция (лат. foederatio – объ е ди не ние,
союз) – фор ма го су дар ст вен но го уст рой ст ва,
пред став ляю щая со бой со юз ное го су дар ст во, со -
стоя щее из го су дар ст вен ных об ра зо ва ний, об ла -
даю щих оп ре де лен ной юри ди че ской са мо стоя -
тель но стью, фор маль но ог ра ни чен ной пра ва ми
са мо го сою за. Со став ляю щие фе де ра тив ное го -
су дар ст во об ра зо ва ния (шта ты, про вин ции, зем -
ли, кан то ны и дру гие) яв ля ют ся субъектами
федерации и имеют свое собственное
административно-территориальное деление.

Учи ты вая по зи тив ный опыт за пад ных фе де -
ра тив ных го су дарств, фе де ра тив ное уст рой ст во
пы та лись ис поль зо вать мно гие дру гие стра ны
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мира. Од на ко ис то ри че ская прак ти ка по ка зы ва -
ет, что прин ци пы фе де ра лиз ма не во всех го су -
дар ст вах мо гут при вес ти к же лае мым ре зуль та -
там, осо бен но там, где го су дар ст вен ность ис пы -
ты ва ет мощ ное влия ние на цио наль но-ре гио -
наль но го фак то ра. В про цес се ис то ри че ско го
раз ви тия кон крет ные фор мы фе де ра лиз ма даже 
в раз ви тых стра нах по сто ян но ме ня ют ся, от ра -
жая раз лич ные ва ри ан ты взаи мо от но ше ний ме -
ж ду фе де раль ной (цен траль ной) властью и
субъектами федерации, прежде всего в области
экономики (денежная политика, налоги, кредит
и т.п.).

Ро до на чаль ни ком фе де ра лиз ма счи та ет ся
Ио хан нес Аль ту зи ус (1562–1638), раз ра бо та-
вший «фе де раль ную тео рию на род но го су ве ре -
ни те та» на ос но ве прин ци па сою за или со гла сия.
Он счи тал, что фе де ра ция ут вер жда лась на ие -
рар хи че ском воз вы ше нии но во об ра зо ван но го
сою за над мень ши ми по раз ме рам сою за ми – на -
чи ная с се мьи вплоть до го су дарств. Ос но во по -
лож ни ки аме ри кан ско го фе де ра лиз ма (А.Га -
миль тон, Д.Джей, Д.Мэ ди сон) уточ ни ли это по -
ло же ние в от но ше нии гра ж дан ских прав: ка ж -
дый гра ж да нин в рам ках фе де раль ной сис те мы
прав ле ния при над ле жит двум общ но стям – сво -
ему шта ту и сою зу в це лом. Фе де раль ное
правительство осуществляет лишь переданные
ему функции, в то время как штаты сохраняют
за собой всю «остаточную власть».

В даль ней шем фе де ра лизм ос мыс ли вал ся
под уг лом вы яс не ния во про сов, ка саю щих ся су -
ве ре ни те та, – по ли ти ко-пра во во го ста ту са, пол -
но мо чий и ком пе тен ции фе де ра ции и ее со став -
ных час тей. На этой ос но ве было пред ло же но
не сколь ко взаи мо ис клю чаю щих под хо дов. Сто -
рон ни ки пер вой по зи ции (Г.Ел ли нек, П.Ла банд,
В.Уил ло уби и дру гие) счи та ли, что су ве ре ни те -
том об ла да ет толь ко фе де ра ция в це лом. Их оп -
по нен ты (М.Зей дель, Д.Каль ха ун), на про тив,
по ла га ли, что су ве ре ни тет при над ле жит субъ -
ек там фе де ра ции. Пред ста ви те ли треть ей точ ки 
зре ния (А.То к виль, Г.Вайц и дру гие) де ли ли су -
ве ре ни тет между федерацией и ее субъектами в 
соответствии с закрепленными в конституции
долями государственной власти.

Гло баль ные про бле мы ми ро во го раз ви тия
(объ е ди не ние ев ро пей ских го су дарств, обо ст ре -
ние меж на цио наль ных от но ше ний в Бель гии, Ин -
дии, Па ки ста не, не га тив ные мо мен ты в раз ви тии
фе де ра тив ных от но ше ний, а за тем и рас пад Юго -
сла вии, Че хо сло вац кой Фе де ра тив ной Рес пуб ли -
ки) ус лож ни ли под хо ды к по ни ма нию при ро ды
фе де ра тив но го го су дар ст ва. Дос та точ но ска зать,
что из вест ный швей цар ский го су дар ст во вед
М.Ус те ри ука зы ва ет на су ще ст во ва ние сем на -
дца ти тео рий фе де ра лиз ма.

Фе де ра лизм и фе де ра тив ное го су дар ст во –
по ня тия не иден тич ные. Фе де ра лизм  (ка те го рия
бо лее ши ро кая) – это фор ма го су дар ст вен но сти,

в ос но ве ко то рой ле жат сле дую щие прин ци пы:
фор ми ро ва ние гео по ли ти че ско го про стран ст ва
го су дар ст ва как еди но го це ло го из тер ри то рий
чле нов (субъ ек тов) фе де ра ции; пред ме ты ве де -
ния ме ж ду фе де ра ци ей и ее субъ ек та ми раз гра -
ни чи ва ют ся со юз ной кон сти ту ци ей; ка ж дый
субъ ект фе де ра ции име ет свою пра во вую и су -
деб ную сис те мы и др. В.Е.Чир кин рас смат ри ва ет 
фе де ра лизм как «спо соб ор га ни за ции не ко то рых
объ е ди не ний, как оп ре де лен но го рода от но ше ния 
(на при мер, бюд жет ный фе де ра лизм), как про -
цесс (фе де ра ли за ция)» [1].

Опыт за ру беж ных фе де ра тив ных го су дарств 
при во дит к вы во ду о раз лич ных спо со бах их
соз да ния. Объ е ди не ние го су дарств в фе де ра цию 
мо жет про ис хо дить на ос но ве до го во ра ме ж ду
не за ви си мы ми го су дар ст ва ми, су ще ст во вав ши -
ми са мо стоя тель но, но осоз нав ши ми не об хо ди -
мость го су дар ст вен но го объ е ди не ния для со вме -
ст но го ре гу ли ро ва ния об щих ин те ре сов. При ме -
ра ми до го вор ной фе де ра ции яв ля ют ся Швей ца -
рия, США, Ав ст ра лия, Рос сий ская Фе де ра ция.
Так, США об ра зо ва лись в ре зуль та те до го во ра
пер во на чаль но ме ж ду 13 шта та ми, впо след ст -
вии к ним при сое ди ни лись в доб ро воль ном по -
ряд ке и дру гие тер ри то рии, сфор ми ро ван ные
как шта ты. В ян ва ре 1968 года дву мя эми ра та ми 
Абу-Да би и Ду бай было под пи са но со гла ше ние,
став шее ос но вой об ра зо ва ния но во го фе де ра тив -
но го го су дар ст ва – Объединенных Арабских
Эмиратов (ОАЭ). Принятие Конституции ОАЭ в
1971 году стало правовой основой нового
федеративного государства, состоящего из семи
эмиратов [2].

В ус ло ви ях уси лив ших ся цен тро беж ных тен -
ден ций, соз дав ших опас ность рас па да Рос сий -
ской Фе де ра ции, 31 мар та 1992 г. был за клю чен
Фе де ра тив ный до го вор, во шед ший в Кон сти ту -
цию Рос сий ской Фе де ра ции 1993 года. Вхо ж де -
ние в со став фе де ра ции 89 субъ ек тов (это са мая
боль шая по чис лу субъ ек тов фе де ра ция в мире,
не смот ря на то, что в ре зуль та те объ е ди не ния
чис ло субъ ек тов сей час не сколь ко со кра ти лось)
яви лось ре зуль та том ав то ма ти че ско го вклю че -
ния всех ав то но мий и ад ми ни ст ра тив но-тер ри то -
ри аль ных еди ниц.

Ос но ва ний соз да ния недо го вор ных фе де ра -
ций не сколь ко. Фе де ра ции, об ра зо ван ные
вслед ст вие при сое ди не ния к го су дар ст ву тер ри -
то рий с со хра не ни ем их оп ре де лен ной го су дар -
ст вен ной обо соб лен но сти (ФРГ). Тер ри то ри аль -
ный при знак обес пе чи ва ет го су дар ст вен ное
един ст во Ко мор ских ост ро вов, соз дав ших фе де -
ра тив ное го су дар ст во. Пре дос тав ле ние ад ми ни -
ст ра тив ным еди ни цам бо лее вы со ко го ста ту са –
субъ ек тов фе де ра ции. Цель дан ной ак ции – со -
хра не ние тер ри то ри аль ной це ло ст но сти го су -
дар ст ва. К та ким фе де ра ци ям от но сят ся Па ки -
стан, Ин дия, Ни ге рия. Эт ни че ский фак тор был
ис поль зо ван при соз да нии фе де ра ции в Бель гии, 
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в Эфио пии на ос но ве при ня тия Кон сти ту -
ции 1994 года, в Бос нии и Гер це го ви не в
1995 году. В на ча ле 90-х го дов ХХ в. в свя зи с
уча стив ши ми ся на цио наль но-эт ни че ски ми кон -
флик та ми в Бель гии, ко то рая была уни тар ным
го су дар ст вом, на чал ся про цесс по этап ной «фе -
де ра ли за ции». Наи бо лее важ ные из ме не ния в
Кон сти ту цию Бель гии 1831 года вне се ны в
1993 году. При этом за фик си ро ва но су ще ст во ва -
ние трех со об ществ (фран цуз ско го, фла манд ско -
го и гер ма ноя зыч но го), а за тем об ра зо ва но три
ре гио на (субъ ек та фе де ра ции) – Вал лон ский,
Фла манд ский, Брюс сель ский; че ты ре лин гвис ти -
че ских ре гио на: фран цуз ско го, гол ланд ско го язы -
ков, дву языч ный сто лич ный (Брюс сель-сто ли ца)
и не мец коя зыч ный ре гио ны. Вал лон ский и Фла -
манд ский ре гио ны раз де ле ны на про вин ции,
 перечень ко то рых за кре п лен в Кон сти ту ции
Бель гии. Ста тья 1 Кон сти ту ции оп ре де ля ет:
«Бель гия яв ля ет ся фе де ра тив ным го су дар ст вом,
со стоя щим из со об ществ и ре гио нов».

В ли те ра ту ре раз ли ча ют на ря ду с до го вор ной 
фе де ра ци ей (Швей ца рия, Объ е ди нен ная Рес -
пуб ли ка Тан за ния, Объ е ди нен ные Араб ские
Эми ра ты) кон сти ту ци он ную (соз дан ную «свер ху»
в ре зуль та те при ня тия кон сти ту ции, на при мер,
Па ки стан (в 1973 году) в его со вре мен ной го су -
дар ст вен ной фор ме) и кон сти ту ци он но-до го вор -
ную (Рос сий ская Фе де ра ция) [3].

Лю бая клас си фи ка ция дос та точ но ус лов на,
к тому же ка ж дое фе де ра тив ное го су дар ст во
име ет свои осо бен но сти. В со ста ве фе де ра тив но -
го го су дар ст ва мо гут на хо дить ся и ав то ном ные
об ра зо ва ния, и фе де раль ные тер ри то рии, и уни -
тар ные час ти с правом на самоуправление,
управляемые по-разному.

В за ви си мо сти от роли на цио наль но го фак то -
ра в оп ре де ле нии струк ту ры фе де ра ции раз ли -
ча ют: фе де ра тив ные го су дар ст ва, по стро ен ные
на тер ри то ри аль ной ос но ве (США, Бра зи лия,
ФРГ, Ав ст рия, Ар ген ти на, Ве не су эла, Мек си ка),
на на цио наль ной ос но ве (Ин дия, Бель гия, Ни ге -
рия, Па ки стан), на сме шан ной на цио наль но-тер -
ри то ри аль ной ос но ве (Швей ца рия, Ка на да, Рос -
сий ская Фе де ра ция). Опыт быв ше го СССР, Че -
хо сло вац кой Со циа ли сти че ской Рес пуб ли ки
(име но вав шей ся в по след ние годы сво его су ще -
ст во ва ния Че хо сло вац кой Фе де ра тив ной Рес -
пуб ли кой), Со циа ли сти че ской Фе де ра тив ной
Рес пуб ли ки Юго сла вия и дру гих стран сви де -
тель ст ву ет о том, что по строе ние фе де ра тив но го
государства на национальной основе не всегда
способствует укреплению и сохранению
государственного единства в федеративном
союзе.

Фе де ра тив ная фор ма го су дар ст вен но го уст -
рой ст ва об ла да ет ха рак тер ны ми при зна ка ми,
от ли чаю щи ми ее от уни тар но го го су дар ст ва.
Фе де ра ция – это це ло ст ное су ве рен ное го су дар -
ст во с об щи ми кон сти ту ци ей, сис те мой фе де -

раль ных ор га нов и уч ре ж де ний, тер ри то ри ей
субъ ек тов фе де ра ции, гра ж дан ст вом. Фе де ра -
ция су ве рен на не во об ще, не во всем, а лишь в
тех пре де лах, ко то рые ус та нов ле ны для нее в
пред ме тах ве де ния. В во про сах, ко то рые за кре -
п ле ны за фе де ра ци ей, она су ве рен на, и этот су -
ве ре ни тет рас про стра ня ет ся на всю тер ри то рию 
го су дар ст ва. Субъ ек ты фе де ра ции име ют соб ст -
вен ные тер ри то рии, кон сти ту ции, час то гра ж -
дан ст во, свои ор га ны вла сти, ад ми ни ст ра тив -
но-тер ри то ри аль ное де ле ние. В ор га ни за ции ор -
га нов вла сти субъ ек ты фе де ра ции, как пра ви ло,
сле ду ют об раз цам по строе ния фе де раль ных ор -
га нов. В боль шин ст ве фе де раль ных кон сти ту -
ций да ет ся под роб ное опи са ние струк ту ры и ор -
га ни за ции ор га нов вла сти субъ ек тов фе де ра ции
(Мек си ка, Ар ген ти на, Бра зи лия, Ка на да). Дру -
гие фе де раль ные кон сти ту ции прак ти че ски
не предъ яв ля ют в этом во про се ка ких-ли бо тре -
бо ва ний (США, Ав ст ра лия). Обя за тель ным эле -
мен том фе де ра тив но го уст рой ст ва яв ля ет ся
двух па лат ная струк ту ра фе де раль но го пар ла -
мен та (на ли чие осо бой па ла ты субъ ек тов фе де -
ра ции). Как пра ви ло, фор ми ро ва ние верх них
па лат со юз ных пар ла мен тов осу ще ст в ля ет ся на
ос но ве рав но го пред ста ви тель ст ва субъ ек тов
фе де ра ции. В США ка ж дый из шта тов пред -
став лен в Се на те дву мя се на то ра ми (50 шта тов – 
100 се на то ров). Ана ло гич ным об ра зом фор ми ру -
ют ся верх ние па ла ты пар ла мен тов ряда дру гих
фе де ра ций (Швей ца рии, Мек си ки, Ав ст ра лии,
Ар ген ти ны, Ве не су элы, Бра зи лии, Па ки ста на).
В Ка на де, Ав ст рии, ФРГ, Ма лай зии, ОАЭ, Ин -
дии, Ни ге рии пред ста ви тель ст во субъ ек тов фе -
де ра ции в верх ней па ла те фе де раль но го пар ла -
мен та оп ре де ля ет ся на ос но ве чис лен но сти на -
се ле ния. Так, со глас но ч. 2 ст. 51 Ос нов но го За -
ко на ФРГ ка ж дая зем ля рас по ла га ет не ме нее
чем тре мя го ло са ми, зем ли с на се ле ни ем свы ше
двух мил лио нов име ют че ты ре го ло са, шес ти
мил лио нов – пять го ло сов, семи мил лио нов –
шесть го ло сов [4].

Лю бое фе де ра тив ное го су дар ст во стре мит ся 
к со хра не нию, обес пе че нию тер ри то ри аль ной
це ло ст но сти. Из вест но, на при мер, как стро го
от но сят ся фе де раль ные ор га ны го су дар ст вен -
ной вла сти США к ох ра не сво ей тер ри то рии и
го су дар ст вен ной це ло ст но сти, обес пе че нию
сво их ин те ре сов в лю бой точ ке зем но го шара.
Дей ст вую щие фе де раль ные кон сти ту ции
не пре ду смат ри ва ют за субъ ек та ми фе де ра ции
пра ва се цес сии (лат. secessio – пра во од но сто -
рон не го вы хо да из со ста ва сою за). Един ст вен -
ное ис клю че ние со став ля ет Кон сти ту ция
Эфио пии 1994 года, до пус каю щая се цес сию, но
с не ко то ры ми осо бен но стя ми. Это пра во при -
над ле жит на цио наль ным груп пам, а не субъ ек -
там фе де ра ции. Ка ж дая на ция, на цио наль -
ность, на род ность Эфио пии име ют без ус лов ное
пра во на са мо оп ре де ле ние, вклю чая пра во се -
цес сии.
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Се цес сия не од но крат но осу ще ст в ля лась в
ми ро вой прак ти ке, при чем как мир ным, так и
воо ру жен ным пу тем, хотя во всех этих слу ча ях
кон сти ту ции не пре ду смат ри ва ли та кую воз -
мож ность. В на ча ле 30-х го дов ХIХ в. Ве не су эла
от де ли лась от фе де ра ции Ве ли кая Ко лум бия,
в 1965 году из со ста ва Ма лай зии вы шел штат
Син га пур. В ре зуль та те вос ста ния в 1972 году от 
Па ки ста на от де лил ся Вос точ ный Па ки стан, об -
ра зо вав ший го су дар ст во Банг ла деш. При об ре ла
са мо стоя тель ность Эрит рея, яв ляв шая ся ав то -
но ми ей в со ста ве Эфио пии до при ня тия Кон сти -
ту ции 1987 года. В 1989–1990 го дах ХХ в. воо ру -
жен ным кон флик том со про во ж дал ся рас пад
 Социалистической Фе де ра тив ной Рес пуб ли ки
Юго сла вия, в со став ко то рой вхо ди ли шесть рес -
пуб лик и два ав то ном ных края. И впол не мир но,
на ос но ве до го во ра от 25 но яб ря 1992 г., с 1 ян ва -
ря 1993 г. пе ре ста ла су ще ст во вать Че хо сло вац -
кая Фе де ра тив ная Рес пуб ли ка. В 1991 году осу -
ще ст в ле на мир ная се цес сия Лат вии, Лит вы и
Эс то нии из со ста ва СССР по ре ше нию Вер хов -
ных Со ве тов этих рес пуб лик. В де каб ре 1991
года на ос но ва нии со гла ше ния, под пи сан но го ру -
ко во ди те ля ми трех рес пуб лик – Рос сии, Ук раи -
ны и Бе ло рус сии, было объ яв ле но о том, что
 Советский Союз пре кра тил свое су ще ст во ва ние,
и соз да ет ся Со дру же ст во Не за ви си мых
Государств.

В це лях обес пе че ния един ст ва го су дар ст ва в
кон сти ту ци ях от дель ных стран – Ар ген ти ны,
Бра зи лии, Ве не су элы, Мек си ки – пре ду смот рен 
ин сти тут фе де раль ной ин тер вен ции. Фе де раль -
ная ин тер вен ция в дела субъ ек тов фе де ра ции
воз мож на в точ но ука зан ных слу ча ях, та ких как 
обес пе че ние це ло ст но сти го су дар ст ва, не об хо ди -
мость сво бод но го осу ще ст в ле ния вла сти, уг ро за
пуб лич но му по ряд ку и др. В Бра зи лии при при -
ме не нии фе де раль ной ин тер вен ции (ши ро ко ис -
поль зо ва лась лишь в пер вые годы су ще ст во ва -
ния рес пуб ли ки) в те че ние пяти дней дол жен
быть со зван пар ла мент для кон тро ля над дей ст -
вия ми ис пол ни тель ной вла сти (па ра граф 5
ст. 136 Кон сти ту ции Фе де ра тив ной Рес пуб ли ки
Бра зи лия) [5]. Ст. 37 Ос нов но го За ко на ФРГ пре -
ду смат ри ва ет фе де раль ное при ну ж де ние, если
зем ля не вы пол ня ет воз ло жен ных на нее Кон сти -
ту ци ей и фе де раль ны ми за ко на ми фе де раль ных
обя зан но стей [6].

Це ло ст ность фе де ра ции не воз мож но обес пе -
чить без един ст ва гра ж дан ст ва. Юрис дик ция
фе де ра тив но го го су дар ст ва рас про стра ня ет ся
на лиц, про жи ваю щих на его тер ри то рии, по -
сред ст вом ин сти ту та гра ж дан ст ва. Фе де ра тив -
ный ха рак тер го су дар ст ва до пус ка ет на ли чие
гра ж дан ст ва субъ ек тов фе де ра ции. Речь идет
не о двой ном гра ж дан ст ве, а о двух уров нях гра -
ж дан ст ва од но го го су дар ст ва. На при мер, в США 
при зна ет ся гра ж дан ст во и США, и шта тов.
В Ав ст рии с при об ре те ни ем гра ж дан ст ва зем ли

при об ре та ет ся гра ж дан ст во Сою за. В Кон сти ту -
ции Швей ца рии пре ду смот ре но три уров ня гра -
ж дан ст ва. Она исходит из того, что всякий, кто
обладает правом гражданства общины и
кантона, является швейцарским гра ж да ни -
ном (ч. 1 ст. 37).

В на стоя щее вре мя ни в од ной стра не субъ ек -
ты фе де ра ции не яв ля ют ся субъ ек та ми ме ж ду -
на род но го пуб лич но го пра ва, уча ст ни ка ми меж -
го су дар ст вен ных по ли ти че ских от но ше ний, по -
сколь ку не об ла да ют го су дар ст вен ным су ве ре -
ни те том. Аме ри кан ские шта ты из на чаль но были 
ли ше ны это го пра ва даже в пе ри од кон фе де ра -
ции (1781–1789 годы). Не при зна ет его за субъ -
ек та ми фе де ра ции и ме ж ду на род ное пра во, хотя 
прак ти ке из вест ны слу чаи за клю че ния субъ ек -
та ми фе де ра ции ме ж ду на род ных со гла ше ний
(на при мер, «куль тур ные со гла ше ния» ме ж ду
ка над ской фран коя зыч ной про вин ци ей Кве бек
и Фран ци ей). Не ко то рые кон сти ту ции упо ми на -
ют о су ве ре ни те те субъ ек тов, но в та ких фор му -
ли ров ках, ко то рые сви де тель ст ву ют о том, что
речь идет о су ве ре ни те те, са мо стоя тель но сти в
ре ше нии внут рен них во про сов субъ ек та. Так,
о су ве ре ни те те шта тов упо ми на ет Кон сти ту ция
Мек си кан ских Со еди нен ных Шта тов 1917 года,
но она ог ра ни чи ва ет его «внут рен ни ми де ла ми»
(ст. 40). В Кон сти ту ции Швей ца рии в виде ис -
клю че ния за кан то на ми со хра ня ет ся право
заключать договоры с иностранными
государствами по вопросам народного
хозяйства, соседских отношений и полиции, но
эти договоры не должны содержать ничего
противоречащего правам федерации и иных
кантонов.

Од ним из важ ней ших при зна ков фе де ра ции
яв ля ет ся ус та нав ли вае мое кон сти ту ция ми раз -
гра ни че ние пред ме тов ве де ния ме ж ду фе де ра -
ци ей и ее субъ ек та ми. Пред ме ты ве де ния фе де -
ра ции и ее субъ ек тов – это круг кон сти ту ци он но 
за фик си ро ван ных во про сов, по ко то рым со от -
вет ст вую щие го су дар ст вен ные ор га ны фе де ра -
ции и ее субъ ек тов ком пе тент ны при ни мать ре -
ше ния. В за ру беж ных стра нах раз гра ни че ние
пред ме тов ве де ния ме ж ду фе де ра ци ей и ее
субъ ек та ми осу ще ст в ля ет ся раз лич ны ми спо со -
ба ми. Сле ду ет отме тить, что вы де лить все су ще -
ст вую щие спо со бы раз гра ни че ния пред ме тов
ве де ния фе де ра ции и ее субъ ек тов – за да ча
дос та точ но слож ная, по сколь ку име ют ся раз -
лич ные ис клю че ния и ого вор ки, на шед шие свое
за кре п ле ние в кон сти ту ци ях за ру беж ных стран. 
Обоб щая кон сти ту ции и за ко но да тель ст во за ру -
беж ных стран, мож но об на ру жить сле дую щие
раз гра ни че ния пред ме тов ве де ния ме ж ду фе де -
ра ци ей и ее субъ ек та ми: ис клю чи тель ную ком -
пе тен цию фе де ра ции (ст. 51 Акта о Кон сти ту -
ции Ав ст ра лий ско го Cоюза 1900 года, ст. 22 Кон -
сти ту ции Фе де ра тив ной Рес пуб ли ки Бра зи -
лия 1988 года, ст. 75 Кон сти ту ции Ар ген тин ской
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Рес пуб ли ки 1994 года); ис клю чи тель ную ком пе -
тен цию субъ ек тов фе де ра ции, в ко то рую фе де -
раль ные ор га ны не мо гут вме ши вать ся (этот
спо соб рас пре де ле ния пред ме тов ве де ния в чис -
том виде в прак ти ке за ру беж ных фе де ра ций
не при ме ня ет ся, но ис поль зу ет ся в со че та нии с
дру ги ми спо со ба ми в кон сти ту ци ях Швей ца рии,
Мек си ки и дру гих стран); сфе ру ис клю чи тель -
ной ком пе тен ции фе де ра ции и сфе ру ис клю чи -
тель ной ком пе тен ции субъ ек тов фе де ра ции, так
на зы вае мый прин цип «дуа ли сти че ско го фе де ра -
лиз ма» (Кон сти ту ция Ар ген тин ской Рес пуб ли ки 
(ст.ст. 75, 121, 126); встре ча ют ся кон сти ту ции
фе де ра тив ных го су дарств, за кре п ляю щие три
сфе ры ком пе тен ции (кон сти ту ции Швей ца рии,
Кон сти ту ция Ин дии). Ана лиз за ко но да тель ст ва
за ру беж ных стран по зво ля ет вы де лить не сколь -
ко спо со бов ре ше ния во про сов со вме ст ной ком -
пе тен ции. Кон сти ту ции Па ки ста на, Ни ге рии и
дру гие оп ре де ля ют пе ре чень пол но мо чий толь ко 
в двух сфе рах: фе де раль ной и со вме ст ной. На -
ко нец, по во про сам, на хо дя щим ся в со вме ст ном
ве де нии фе де ра ции и ее субъ ек тов, за ко но да -
тель ным ор га нам субъ ек тов фе де ра ции пре дос -
тав ле но пра во при ни мать за ко ны лишь в том
слу чае, если по дан но му во про су нет фе де раль -
но го за ко на. Пред ло жен ные мо де ли рас пре де ле -
ния пред ме тов ве де ния ме ж ду фе де ра ци ей и ее
субъ ек та ми не ис чер пы ва ют все го мно го об ра зия 
под хо дов к ре ше нию это го во про са в прак ти ке
со вре мен ных фе де ра тив ных го су дарств. Даже в
из ло жен ных мо де лях опу ще ны уточ няю щие де -
та ли, со дер жа щие ся в кон сти ту ци ях, тем бо лее
в со вре мен ном за ко но да тель ст ве. На при мер,
в Кон сти ту ции Бра зи лии 1988 года пре ду смат -
ри ва ет ся раз гра ни че ние пред ме тов ве де ния
не толь ко ме ж ду фе де ра ци ей и ее субъ ек та ми, но 
и при уча стии фе де раль но го округа, муниципий
(административно-территориальных единиц).

Та ко вы ас пек ты срав ни тель но го пра во ве де -
ния, вы яв лен ные в пра во вых сис те мах фе де ра -
тив ных государств.

Свое об раз ным тер ри то ри аль но-по ли ти че -
ским об ра зо ва ни ем яв ля ет ся кон фе де ра ция.
Кон фе де ра ция – меж го су дар ст вен ное объ е ди -
не ние осо бо го рода, пред став ля ющее со бой
слож но ор га ни зо ван ный союз го су дарств. Она
со че та ет в себе чер ты как ме ж ду на род но-пра во -
вой, так и го су дар ст вен ной ор га ни за ции. Раз ли -
чия ме ж ду фе де ра ци ей и кон фе де ра ци ей
 выявить за час тую не так про сто. Сле ду ет со гла -
сить ся с мне ни ем, вы ска зан ным в на уч ной ли те -
ра ту ре, о том, что «фе де ра ция – это фор ма тер -
ри то ри аль но го уст рой ст ва государства,
а конфедерация – форма межгосударственного
союза, то есть объединения независимых
государств» [7].

Оп ре де ле ние кон фе де ра ции, пред ло жен ное
М.Ф.Чу да ко вым, как «по сто ян ный союз не за ви -
си мых го су дарств, объ е ди нен ных ка кой-то об -

щей це лью или за да чей» [8], дос та точ но спор но.
Как из вест но, ис то ри че ский опыт сви де тель ст -
ву ет, что кон фе де ра ция – ско рее не ус той чи вый, 
не же ли по сто ян ный союз, вы сту паю щий пе ре -
ход ной фор мой либо к пол но му рас па ду сою за
(Ав ст ро-Венг рия до 1918 года, Шве ция и Нор ве -
гия до 1905 года и дру гие), либо к фор ми ро ва нию 
фе де ра тив ной фор мы го су дар ст вен но го уст рой -
ст ва (США, Швей ца рия, Гер ма ния). Од ним из
ус ло вий, обес пе чи ваю щих транс фор ма цию кон -
фе де ра ции в фе де ра цию, яв ля ет ся наличие
экономических основ интеграции
хозяйственных комплексов ее субъектов в
единое экономическое пространство.

Кон фе де ра ция (лат. сonfoederatio – союз,
объ е ди не ние) – фор ма сою за го су дарств, об ра -
зо ван ная на ос но ве до го во ра, при ко то рой вхо дя -
щие в союз го су дар ст ва со хра ня ют свой
суверенитет в полном объеме.

Кон фе де ра ция ос но вы ва ет ся на сле дую щих
прин ци пах: об ра зо ва ние на ос но ве кон фе де ра -
ции осу ще ст в ля ет ся по сред ст вом со от вет ст вую -
щих до го во ров – это мо жет быть во ен ный, эко -
но ми че ский, та мо жен ный союз или их со во куп -
ность; пра во на сво бод ный вы ход из со ста ва кон -
фе де ра ции ее субъ ек тов; об ла да ние чле на ми
кон фе де ра ции су ве ре ни те та (ни ка кие ре ше ния
кон фе де ра тив ной вла сти не име ют силы без со -
гла сия чле нов кон фе де ра ции); пра во от ка за
субъ ек тов кон фе де ра ции от при зна ния либо
при ме не ния ак тов со юз ной вла сти (акты ор га нов
кон фе де ра ции, во вся ком слу чае, акты за ко но да -
тель ной и ис пол ни тель ной вла сти, не дей ст ву ют
не по сред ст вен но на тер ри то ри ях го су дарств –
субъ ек тов кон фе де ра ции, а ну ж да ют ся в под -
твер жде нии (ра ти фи ка ции) их со от вет ст вую щи -
ми ор га на ми, ко то рые мо гут их и нул ли фи ци ро -
вать, то есть от кло нить); ог ра ни чен ный круг
пред ме тов ве де ния кон фе де ра ции (во про сы вой -
ны и мира, внеш ней по ли ти ки, фор ми ро ва ние
ар мии и об щей сис те мы ком му ни ка ций, раз ре -
ше ние спо ров ме ж ду чле на ми кон фе де ра ции,
при чем рас ши ре ние пе реч ня воз мож но толь ко с
со гла сия всех чле нов кон фе де ра ции); фор ми ро -
ва ние лишь тех го су дар ст вен ных ор га нов, ко то -
рые ре ша ют осо бо ого во рен ные в до го во рах за -
да чи; от сут ст вие у по сто ян но дей ст вую щих го -
су дар ст вен ных ор га нов кон фе де ра ции вла ст ных 
пол но мо чий; фор ми ро ва ние пар ла мен та кон фе -
де ра ции пред ста ви тель ны ми ор га на ми ее субъ -
ек тов, оз на чаю щее обя зан ность для чле нов пар -
ла мен та не укос ни тель но сле до вать ре ко мен да -
ци ям и ука за ни ям этих ор га нов; фор ми ро ва ние
бюд же та кон фе де ра ции за счет доб ро воль ных
взно сов; от сут ст вие у кон фе де ра ции пра ва не по -
сред ст вен но го на ло го об ло же ния; пра во субъ ек -
тов кон фе де ра ции на ус та нов ле ние та мо жен ных 
и иных ог ра ни че ний, на ус та нов ле ние гра ниц
сво бод но го дви же ния лиц, то ва ров, ус луг, ка пи -
та лов; от сут ст вие (как пра ви ло) еди ной сис те мы
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де неж но го об ра ще ния; на бор субъ ек та ми кон -
фе де ра ции во ин ских фор ми ро ва ний (не ред ко
имею щих двой ное под чи не ние); от сут ст вие со -
юз но го гра ж дан ст ва.

По пыт ки об ра зо вать кон фе де ра тив ный союз
в ми ро вой прак ти ке пред при ни ма лись не од на -
ж ды. Об ра ща ясь к ис то ри че ско му про шло му,
на пом ним, что кон фе де ра ция ми были Рейн ская
Кон фе де ра ция (1254–1350); Ган зей ская лига
(1367–1669); Швей цар ская Кон фе де ра ция
(1291–1798; 1815–1848); кон фе де ра ция в Ни дер -
лан дах – Рес пуб ли ка Со еди нен ных про вин ций
(1579–1795); Кон фе де ра ция Со еди нен ных Шта -
тов Аме ри ки (1781–1787); Гер ман ский союз
(1815–1866); Кон фе де ра тив ные Шта ты Аме ри ки 
(1861–1865), об ра зо вав шие ся во вре мя Гра ж дан -
ской вой ны в США. В де каб ре 1981 года Рес пуб -
ли ка Се не гал и Рес пуб ли ка Гам бия под пи са ли
Пакт о соз да нии Кон фе де ра ции Се не гам бия.
Она про су ще ст во ва ла до ок тяб ря 1989 года и
рас па лась из-за не же ла ния Гам бии пой ти на
соз да ние ни чем не ог ра ни чен но го таможенного
союза. Такая же судьба постигла в 1961 году
Объединенную Арабскую Республику,
созданную Египтом и Сирией в 1958 году.

Тер мин «кон фе де ра ция» при сут ст ву ет в на -
зва нии от дель ных фе де ра тив ных го су дарств
(Швей ца рия, Ка на да). Так, в Швей ца рии это по -
ня тие со хра ни лось ис то ри че ски в силу того, что
кан то ны пер во на чаль но объ е ди ни лись в
Eidgenossenschaft, что в пе ре во де с не мец ко го
оз на ча ет «то ва ри ще ст во, скре п лен ное клят вой». 
Впо след ст вии при сое ди нив шие ся фран коя зыч -
ные и италь я ноя зыч ные кан то ны ввели в оборот
название «кон фе де ра ция» как перевод слова
Eidgenossenschaft.

Аме ри кан ский уче ный Д.Дж.Элей зер еще в
90-х го дах про шло го века дос та точ но ка те го рич -
но зая вил: «Луч шим при ме ром со вре мен ной
кон фе де ра ции мо жет слу жить Ев ро пей ский
союз» [9]. По мне нию А.М.Оса ве лю ка, «Ев ро пей -
ский союз не сет в себе чер ты не толь ко кон фе де -
ра тив ные, но даже уже и фе де ра тив ные, по -
сколь ку не ко то рые акты ор га нов Сою за име ют
пря мое дей ст вие на тер ри то ри ях го су -
дарств-чле нов» [10]. С точ ки зре ния А.С.Ав то но -
мо ва, «Ев ро пей ское эко но ми че ское со об ще ст во
сло жи лось в кон фе де ра цию уже в 80-х гг., с мо -
мен та всту п ле ния в силу в кон це 1993 года До го -
во ра о Ев ро пей ском сою зе и со пут ст вую щих ему 
со гла ше ний на чал ся про цесс пре вра ще ния ЕЭС
в фе де ра цию, хотя про те ка ет ука зан ный про цесс 
в слож ной и про ти во ре чи вой об ста нов ке» [11].
Да лее ав тор ука зы ва ет, что су ще ст ву ют и ме нее
ин тег ри ро ван ные по срав не нию с кон фе де ра -
ция ми меж го су дар ст вен ные объ е ди не ния, от ли -
чаю щие ся при этом и от ме ж ду на род ных ор га -
ни за ций. При ме ром та ко го объ е ди не ния слу жит
Со дру же ст во на ций (ра нее име но ва лось Бри тан -
ское Содружество наций) [12].

По М.Ф.Чу да ко ву, «силь но на по ми на ет кон -
фе де ра цию во ен ный союз НАТО… Очень по хо же 
на кон фе де ра цию объ е ди не ние го су дарств под
на зва ни ем Ев ро пей ский союз (ЕС), объ е ди ня-
ющее боль шин ст во стран Ев ро пы». Да лее ав тор
де ла ет за клю че ние, что «эти объединения –
классические конфедерации» [13].

По мне нию Ю.А.Ти хо ми ро ва, за клю чен ный в 
ап ре ле 1996 года До го вор об об ра зо ва нии Со об -
ще ст ва Рос сии и Бе ло рус сии (в 1997 году пре об -
ра зо ва но в Союз) дает ил лю ст ра цию раз но вид -
но сти более развитой конфедерации [14].

По зи ция В.Е.Чир ки на по дан но му во про су
со сто ит в следующем: «В на стоя щее вре мя по
су ще ст ву кон фе де ра ция ми яв ля ют ся Рес пуб ли -
ка Бос ния и Гер це го ви на и Со юз ное го су дар ст во
Бе ло рус сии и Рос сии» [15]. Не зна чи тель ные
эле мен ты кон сти ту ци он но-пра во во го ре гу ли ро -
ва ния име ет Бри тан ское Со дру же ст во, при су щи 
они и Ев ро пей ско му сою зу, в мень шем объ е ме
Со дру же ст ву Не за ви си мых Го су дарств и Со -
дру же ст ву че ты рех го су дарств – Бе ло рус сии,
Ка зах ста на, Кыр гыз ста на и Рос сии [15]. Но в
даль ней шем он скло ня ет ся к мысли о том, что
Союзному государству Белоруссии и России
присущи «элементы федерализма» [16].

К.В.Ара нов ский по ла га ет, что «в на стоя щее
вре мя нель зя оп ре де лен но ут вер ждать о су ще -
ст во ва нии ка кой-ли бо кон фе де ра ции». Вме сте с
тем «ряд при зна ков дает по вод рас це ни вать
меж го су дар ст вен ные объ е ди ни тель ные тен ден -
ции в Ев ро пе и на тер ри то рии быв ше го СССР
как конфедеративные по своей природе» [17].

В от ли чие от из ло жен ных по зи ций, мне ние
Ю.И.Лей бо дос та точ но ка те го рич но. «В на сто-
ящее вре мя, – пи шет ав тор, – кон фе де ра ций в
мире нет, од на ко кон фе де ра тив ные эле мен ты
име ют ся у ряда сою зов, на при мер Ев ро пей ско го
сою за, Британского Содружества, СНГ» [18].

Ха рак те ри зуя пра во вые фор мы кон вер ген -
ции в гео по ли ти че ских пре де лах Ев ро пей ско го
сою за, сле ду ет иметь в виду, по мне нию
Ю.А.Клоч ко вой, что они не пред став ля ют со бой
ка кой-то обо соб лен ный вид со труд ни че ст ва и
ко ор ди на ции пуб лич ных уси лий, пра во вая по -
ли ти ка не была на це ле на на то, что бы за ме нить
на цио наль ное пра во ис кус ст вен но соз дан ной ав -
то ном ной пра во вой сис те мой, но в то же вре мя
не вы сту па ют аб со лют ным ана ло гом пра во во го
взаи мо дей ст вия в рам ках сис те мы на цио наль но -
го пра ва, для это го не об хо ди мо, что бы Ев ро пей -
ский союз транс фор ми ро вал ся в го су дар ст во,
ка ко вым он на се го дняш ний день не яв ля ет ся и
едва ли им ста нет в обо зри мом бу ду щем [19]. Да -
лее ав тор при хо дит к вы во ду, что «Ев ро пей ский
союз как осо бая по ли ти ко-пра во вая фор ма ин -
сти ту цио на ли за ции до го вор но го ре жи ма (то есть 
со гла со ван ной все ми го су дар ст ва ми) ме ж ду на -
род но го взаи мо дей ст вия и со труд ни че ст ва
может рассматриваться в качестве особой

Пра во.by, 2/2012 15

ÒÅÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ



системы правовых отношений, представляющей 
собой результат конвергенции национальных
правовых систем государств-членов» [20].

Про фес сор Ж.-К.Го трон ут вер жда ет, что
пра во вую при ро ду Ев ро пей ско го сою за на се го -
дняш ний день не воз мож но оп ре де лить: это
боль ше чем ме ж ду на род ная ор га ни за ция, но ме -
нее чем фе де ра тив ное го су дар ст во. Ев ро пей ский 
союз как фе де ра тив ное го су дар ст во – это «миф,
ко то рый ни ко гда не уви дит свет» [21].

В.В.Мак ла ков рас смат ри ва ет Ев ро пей ский
союз как «кон фе де ра тив ное об ра зо ва ние но во го
типа, зна чи тель но пе ре рос ше го тра ди ци он ные
рам ки для ор га ни за ций по доб но го типа» [22].
Сре ди мно гих из ме не ний, прив не сен ных Лис са -
бон ским до го во ром, об ра ща ет на себя вни ма ние
чет кое рас пре де ле ние ком пе тен ции внут ри Ев -
ро пей ско го сою за, по фор ме очень на по ми на-
ющее рас пре де ле ние ком пе тен ции ме ж ду фе де -
ра ци ей и зем ля ми по Ос нов но му За ко ну ФРГ
1949 года. Од на ко пока преж де вре мен но рас -
смат ри вать по след ний в ка че ст ве сло жив ше го ся 
го су дар ст ва. В дан ный мо мент его ме ж ду на род -
но-пра во вой ста тус не иден ти фи ци ро ван. Ев ро -
пей ский союз вы шел за рам ки из вест ных ра нее
по ли ти ко-пра во вых объ е ди не ний и не ук ла ды -
ва ет ся ни в одну из су ще ст вую щих тео ре ти че -
ских схем го су дар ст ва и меж го су дар ст вен но го
сою за, по сколь ку не яв ля ет ся го су дар ст вом в
обыч ном по ни ма нии и не под па да ет под при зна ки 
фе де ра ции либо кон фе де ра ции. Со стоя ние го су -
дарств, об ра зую щих Ев ро пей ский союз, мож но
оха рак те ри зо вать как «ква зи фе де ра ция» [23].

Еди но го мне ния по об су ж дае мой про бле ме в
на уч ных кру гах нет.

Çà êëþ ÷å íèå

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го сле ду ет кон ста -
ти ро вать, что:

1. Фор ма тер ри то ри аль но-по ли ти че ско го
уст рой ст ва го су дар ст ва не яв ля ет ся ве ли чи ной
по сто ян ной и мо жет ме нять ся с течением
времени.

2. Для  со вре мен но го  мира  в  рам ках  форм
 г осударственного уст рой ст ва ха рак тер ны тра -
ди цио на лизм с его ус то яв ши ми ся фор ма ми
(уни та ризм, фе де ра лизм) и по иск но вых по ли -
ти ко-пра во вых форм взаи мо дей ст вия и со труд -
ни че ст ва. В этой свя зи со вре мен ные меж го су дар -
ст вен ные объ е ди не ния в по ряд ке ог ра ни че ния
объ е ма су ве рен ных прав об ра зу ют по сле до ва -
тель ность: со об ще ст ва го су дарств – со дру же ст -
ва го су дарств – кон фе де ра ции.

3. В про цес се ис то ри че ско го раз ви тия кон -
крет ные фор мы фе де ра лиз ма даже в раз ви тых
стра нах по сто ян но ме ня ют ся, от ра жая раз лич -
ные ва ри ан ты взаи мо от но ше ний ме ж ду фе де -
раль ной (цен траль ной) вла стью и субъ ек та ми
фе де ра ции, пре ж де все го в об лас ти эко но ми ки
(де неж ная по ли ти ка, на ло ги, кре дит и т.п.).

4. Фе де ра лизм и фе де ра тив ное го су дар ст во –
по ня тия не то ж де ст вен ные. Фе де ра лизм – ка те -
го рия бо лее ши ро кая, свой ст вен ная не толь ко
го су дар ст вам с фе де ра тив ной фор мой го су дар -
ст вен но го уст рой ст ва.

5. Со вре мен ные кон фе де ра тив ные сою зы вы -
хо дят за рам ки клас си че ских кон фе де ра ций
про шло го, вби рая в себя не ко то рые чер ты и эле -
мен ты, свой ст вен ные фе де ра тив ным го су дар ст -
вам, а так же вы яв ляя но вые ка че ст ва, обу слов -
лен ные ин те гра ци он ны ми про цес са ми, про ис хо -
дя щи ми в мире.
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В ста тье рас кры ва ют ся ос нов ные при зна ки пре зи дент ской рес пуб ли ки при ме ни тель но
 к белорусской кон сти ту ци он ной мо де ли, от ме ча ют ся ее спе ци фи че ские чер ты. Ав тор про -
во дит связь ме ж ду фор мой прав ле ния и го су дар ст вен ным ре жи мом, не ото жде ст в ляя по -
след ний с ре жи мом по ли ти че ским. При ве ден ный в ста тье срав ни тель ный ана лиз но вей ших
на прав ле ний кон сти ту ци он ных ре форм в Рос сий ской Фе де ра ции и Ук раине по зво ля ет сде -
лать ряд вы во дов от но си тель но тен ден ций раз ви тия пре зи дент ской мо де ли рес пуб ли ки
в Рес пуб ли ке Беларусь.

In this article the author shows the relevance of the investigations on the form of government in
the Republic of Belarus, gives its analysis. The main features of a presidential model of republic and
its specific features in Belarus are revealed. The author draws a relation between the form of
government and the public regime, without identifying the latter with a political regime. The author
gives the comparative analysis of the latest trends of the constitutional reforms in the Russian
Federation and Ukraine which allows the author to draw some conclusions about trends in the
presidential republic model in Belarus.

Ââå äå íèå

Ак ту аль ность темы ис сле до ва ния оп ре де ля -
ет ся по ли ти ко-пра во вым зна че ни ем фор мы
прав ле ния как ве ду ще го эле мен та фор мы го су -
дар ст ва, ле жа ще го в ос но ве сис те мы ор га ни за -
ции го су дар ст вен ной вла сти, и обу слов ле на ее
прак ти че ской зна чи мо стью для со вре мен но го
этапа государственного строительства в
Республике Беларусь.

Про бле мы фор мы прав ле ния в со вре мен ной
оте че ст вен ной пра во вой нау ке ис сле ду ют
С.А.Авакь ян, М.В.Баг лай, Б.Н.Габ ри чид зе,
Ю.А.Ти хо ми ров, В.А.Чет вер тин, В.Е.Чир кин,
С.К.Бос тан (Ук раи на) и др. Не ко то рые ас пек ты
фор мы прав ле ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь и в за -
ру беж ный стра нах ос ве ща ют ся в ра бо тах та ких
пред ста ви те лей бе ло рус ской юрис пру ден ции,
как С.Г.Дро бяз ко, М.Ф.Чу да ков, В.Г.Гав ри лен ко, 
Г.А.Ва си ле вич, Н.М.Кон д ра то вич, Т.С.Ма слов -
ская, Л.А.При ходь ко, А.В.Шав цо ва и др.

В рос сий ской юри ди че ской нау ке про во ди -
лись дис сер та ци он ные ис сле до ва ния, по свя щен -
ные фор ме прав ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции,
вы пол нен ные, од на ко, в рам ках тео рии и ис то -

рии го су дар ст ва и пра ва с ис поль зо ва ни ем
соответствующей научной методологии.

Кон сти ту ци он ная ре фор ма 1996 года сво им
со дер жа ни ем пре до пре де ли ла ряд ак ту аль ных
во про сов го су дар ст вен но-пра во вой нау ки, сре ди
ко то рых – ха рак тер рес пуб ли кан ской фор мы
прав ле ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь и про бле ма ее
клас си фи ка ции, тен ден ции раз ви тия рес пуб ли -
ки, осо бен но сти го су дар ст вен но го ре жи ма.

Це ля ми на стоя ще го ис сле до ва ния яв ля ют ся
сис тем ный на уч ный ана лиз пра во вой при ро ды
фор мы прав ле ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь в ее
тео ре ти че ских, за ко но да тель ных и прак ти че -
ских по сыл ках, оп ре де ле ние ее кон сти ту ци он -
ных ос нов. На уч ные за да чи: тео ре ти че ский
ана лиз оте че ст вен ной мо де ли фор мы прав ле -
ния и ее от ли чий от клас си че ской мо де ли пре -
зи дент ской рес пуб ли ки; ис сле до ва ние свя зей
ме ж ду го су дар ст вен ным ре жи мом и фор мой
прав ле ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь; вы ра бот ка
на уч ной по зи ции от но си тель но не ко то рых про -
блем клас си фи ка ции фор мы прав ле ния в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь и воз мож ных тен ден ций ее
раз ви тия.
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Òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ
ïðå çè äåíò ñêîé ôîð ìû ïðàâ ëå íèÿ
â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü
íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå

Фор ма прав ле ния – не от вле чен ная ка те го -
рия (ин сти тут), а ре зуль тат дли тель но го ис то ри -
че ско го раз ви тия на ции, ин сти туциона ли за ции
и кон сти ту цио на ли за ции ряда по ли ти ко-пра во -
вых тео рий, борь бы и про ти во стоя ний по ли ти че -
ских сил. Это эле мент фор мы го су дар ст ва, кон -
сти ту ци он но-пра во вой ин сти тут, ко то рый ха -
рак те ри зу ет спо соб ор га ни за ции и струк ту ру ор -
га нов вла сти, прин ци пы взаи мо дей ст вия ме ж ду
ними, роль на се ле ния в их фор ми ро ва нии, что
вы ра жа ет ся в це лом ряде клас си фи ци рую щих
при зна ков.

Не ма ло ва жен тот факт, что прак ти че ски лю -
бая кон сти ту ци он ная ре фор ма в той или иной
сте пе ни от ра жа ет ся в пер вую оче редь на фор ме
прав ле ния в го су дар ст ве. В XXI сто ле тии при -
ня ты но вые кон сти ту ции в Ира ке, Эк ва до ре, Бу -
та не, Бо ли вии, Венг рии, а так же в та ких но вых
го су дар ст вен ных об ра зо ва ни ях, как Рес пуб ли ка
Ко со во и Юж ная Осе тия. Из вест ны кон сти ту ци -
он ные ре фор мы в Рос сий ской Фе де ра ции, Ук -
раи не, Кыр гыз ста не, Ка зах ста не, Гру зии, Мол -
до ве, Тур ции, Егип те, Марокко и др. В 2004 году
изменения коснулись и текста Конституции
Республики Беларусь.

Как от ме ча ют кон сти ту цио на ли сты, в ча ст -
но сти про фес сор Г.А.Ва си ле вич, в Рес пуб ли ке
Бе ла русь на блю да ет ся дви же ние от сла бо сти го -
су дар ст вен ной вла сти к ее зна чи тель но му уси -
ле нию [1, с. 7]. По ла га ем, что вне се ние из ме не -
ний в ст. 80 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
яви лось за ко но мер ным раз ви ти ем кон сти ту цио -
на ли за ции на зван ных про цес сов. В со во куп но -
сти с фак ти че ским по ло же ни ем и ро лью Гла вы
го су дар ст ва мож но кон ста ти ро вать ус той чи вую
тен ден цию к пре зи ден циа ли за ции го су дар ст -
вен но го ре жи ма. Од на ко из вест но, что чрез мер -
ная пре зи ден циа ли за ция мо жет при вес ти к зна -
чи тель но му ис ка же нию сути рес пуб ли кан ской
фор мы прав ле ния и ус та нов ле нию та кой ее раз -
но вид но сти, как су пер пре зи дент ская рес пуб ли -
ка. Не ко то рые ис сле до ва те ли уже се го дня клас -
си фи ци ру ют фор му прав ле ния в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь имен но та ким об ра зом, с чем мы, без ус -
лов но, не мо жем со гла сить ся.

Сле дую щи ми эта па ми раз ви тия ука зан ной
тен ден ции мо гут стать уси ле ние черт пар ла мен -
та риз ма и даль ней шая кор рек ти ров ка го су дар -
ст вен но го ре жи ма в сто ро ну дуа ли сти че ско го.
По след ний при сущ пре зи дент ским рес пуб ли кам 
клас си че ско го типа. По сколь ку в бе ло рус ской
Кон сти ту ции со дер жит ся ряд су ще ст вен ных
при зна ков дан но го типа фор мы прав ле ния

(ст.ст. 79, 81, ряд пунк тов ст. 84) [2], раз ви тие
дуа лиз ма го су дар ст вен ной вла сти в бу ду щем
пред став ля ет ся впол не за ко но мер ным.

Дуа ли сти че ский го су дар ст вен ный ре жим
пред по ла га ет не про сто фор маль ное ра вен ст во
кон сти ту ци он но-пра во вых ста ту сов пре зи ден та
и пар ла мен та, но на ли чие имен но силь но го пре -
зи ден та при функ цио ни ро ва нии силь но го пар ла -
мен та. Ве ро ят но, по это му за труд ни тель ным
ока за лось раз ви тие дуа ли сти че ско го го су дар ст -
вен но го ре жи ма сра зу по сле при ня тия Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь в 1994 году.

За час тую фор ма прав ле ния ви до из ме ня ет ся
на прак ти ке, од на ко этот про цесс не на хо дит
сво его от ра же ния в Кон сти ту ции. При чи ной
это му, по на ше му мне нию, яв ля ет ся тес ная
связь фор мы прав ле ния с го су дар ст вен ным ре -
жи мом в стра не. Так, чрез мер ное влия ние пар -
ла мен та риз ма на фор му прав ле ния в Ве ли ко -
бри та нии при во дит к по яв ле нию но вой фор мы
прав ле ния, не за кре п лен ной в кон сти ту ци он ных 
нор мах. Пар ла мен тар ная мо нар хия при об ре та ет 
чер ты рес пуб ли ки, при этом но вый го су дар ст -
вен ный ре жим, ко то рый мож но оха рак те ри зо -
вать как ми ни сте риа лизм, под ска зы ва ет на зва -
ние та кой фор мы прав ле ния: ми ни сте риа ли зо -
ван ная пар ла мен тар ная мо нар хия. Та ким об ра -
зом, в по ня тие фор мы прав ле ния вклю ча ет ся
до пол ни тель ный кри те рий – го су дар ст вен ный
ре жим. Так же об ра ща ет на себя вни ма ние сле -
дую щее  обстоятельство. При оп ре де ле нии фор -
мы прав ле ния, как пра ви ло, учи ты ва ет ся толь ко 
ус та нов лен ный по ря док взаи мо от но ше ний ме ж -
ду ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти. Со глас но
наи бо лее рас про стра нен но му под хо ду к по ни ма -
нию фор мы прав ле ния, ос нов ные ее свой ст ва и
ха рак те ри сти ки долж ны оп ре де лять ся Кон сти -
ту ци ей. Од на ко их во пло ще ние за ви сит от ре -
аль но го кон сти ту ци он но го строя и го су дар ст вен -
но го ре жи ма, ко то рые мо гут быть не иден тич ны
по ло же ни ям Ос нов но го За ко на. Оте че ст вен ные
кон сти ту цио на ли сты от ме ча ют, что го су дар ст -
вен ный ре жим – это ре аль ный по ря док функ -
цио ни ро ва ния и взаи мо дей ст вия ор га нов го су -
дар ст вен ной вла сти и дру гих эле мен тов по ли ти -
че ской сис те мы [3, с. 60]. При этом фор ма прав -
ле ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь оп ре де ля ет ся как
пре зи дент ская рес пуб ли ка [4, с. 34]. На мо мент
при ня тия Кон сти ту ции Рес пуб ли ка Бе ла русь
не име ла опы та функ цио ни ро ва ния це ло го ряда
го су дар ст вен ных ор га нов, в пер вую оче редь
Пре зи ден та, а так же дру гих эле мен тов по ли ти -
че ской  сис те мы,  на при мер, ре аль ной  много-
пар тий но сти и т.д.

Пре зи ден циа ли за ция пред став ля ет со бой
про цесс, бла го да ря ко то ро му пар ла мент ские и
сме шан ные рес пуб ли ки ста но вят ся «бо лее пре -
зи дент ски ми» на прак ти ке, но их фор маль ная
струк ту ра не ме ня ет ся. В ли те ра ту ре этот тер -
мин ис поль зу ет ся в раз ных зна че ни ях. В бу к -
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валь ном смыс ле сло ва он оз на ча ет вне дре ние од -
ной или не сколь ких кон сти ту ци он но-пра во вых
черт пре об ла даю ще го влия ния пре зи ден та. При
этом но вый ре жим не от ве ча ет всем кри те ри ям
пре зи ден циа лиз ма. Пре зи дент ским он ста но -
вит ся то гда, ко гда на ли цо все при зна ки этой
фор мы прав ле ния: все на род ное из бра ние пре зи -
ден та, чет кое раз де ле ние вла стей, еди но лич ная
ис пол ни тель ная власть, от сут ст вие по ли ти че -
ской от вет ст вен но сти кабинета и др. Главные
аспекты президенциализации – увеличение
объема контролируемых президентом ресурсов
и повышение степени его автономии.

На се го дняш ний день, если наши рас су ж де -
ния спра вед ли вы, тен ден ция к уси ле нию пре зи -
дент ской вла сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь мо жет
быть до пол не на тен ден ци ей к уси ле нию роли
Пар ла мен та с це лью фор ми ро ва ния ре аль но го
дуа лиз ма и соз да ния воз мож но стей для при ве -
де ния ха рак те ри стик фор мы прав ле ния в со от -
вет ст вие с доктринально обоснованными
чертами президентской республики.

По ка за те лен опыт Рос сий ской Фе де ра ции,
где фор ма прав ле ния пре тер пе ла оче ред ную
транс фор ма цию. В Рос сий ской Фе де ра ции од но -
знач но ус та нав ли ва ет ся толь ко из на чаль ная
кон сти ту ци он ная ха рак те ри сти ка фор мы прав -
ле ния – рес пуб ли ка, ко то рая оп ре де ля ет ся ис -
сле до ва те ля ми как пре зи дент ская, сме шан ная и
на оп ре де лен ном эта пе – су пер пре зи дент ская
(из вес тен спор М.В.Баг лая и В.Е.Чир ки на).
8 мая 2008 г. Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции
Д.А.Мед ве дев под пи сал Указ о на зна че нии
В.В.Пу ти на – офи ци аль но го ли де ра пар тии пар -
ла мент ско го боль шин ст ва – Пред се да те лем
Пра ви тель ст ва. Та ким об ра зом, в ре зуль та те
из би ра тель ных кам па ний (пар ла мент ской в
2007 году и пре зи дент ской в 2008 году) в Рос сий -
ской Фе де ра ции сло жи лась си туа ция, обыч но
характерная для парламентарных республик.
Вместе с тем едва можно говорить о тенденции
полной парламентаризации, носившей скорее
личностный характер.

По сле при ня тия в 2008 году по пра вок к Кон -
сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции уси ле ние черт
пар ла мен та риз ма об ре ло свое кон сти ту ци он ное
за кре п ле ние: уве ли чен срок пол но мо чий Го су дар -
ст вен ной Думы до пяти лет (од на ко ле гис ла ту ра
Пре зи ден та была так же про дле на до шес ти лет);
ут вер жде но но вое пол но мо чие пар ла мен та («за -
слу ши ва ние еже год ных от че тов Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции о ре зуль та тах его дея -
тель но сти, в том чис ле по во про сам, по став лен -
ным Го су дар ст вен ной Ду мой») и кор рес пон ди -
рую щая обя зан ность Пра ви тель ст ва.

На зван ные кон сти ту ци он ные из ме не ния оз -
на ча ют уси ле ние эле мен тов пар ла мент ской от -
вет ст вен но сти пра ви тель ст ва, что ха рак тер но
для пар ла мен тар ных и сме шан ных рес пуб лик.
Осо бен ность сло жив шей ся си туа ции по зво ля ет

го во рить о фор ми ро ва нии силь но го пра ви тель -
ст ва, ко то рое че рез пар ла мент ское боль шин ст во 
спо соб но пре до пре де лять при ня тие ре ше ний в
пар ла мен те. При оп ре де лен ных по ли ти че ских
ус ло ви ях по яв ля ет ся не ко то рая воз мож ность
ми ни сте риа ли за ции го су дар ст вен но го режима,
что не характерно ни для президентской, ни для
президентско-парламентарной республик.

В пре зи дент ской рес пуб ли ке наи бо лее по сле -
до ва тель но про ве ден прин цип раз де ле ния вла -
стей: за ко но да тель ную власть осу ще ст в ля ет
пар ла мент, а ис пол ни тель ную власть – пре зи -
дент, при чем ему при над ле жит вся пол но та ис -
пол ни тель ной власти и он не делит ее ни с кем.

И за ко но да тель ная, и ис пол ни тель ная власть 
в пре зи дент ской рес пуб ли ке по лу ча ют свои
пол но мо чия не по сред ст вен но от на ро да. Гла вой
всей ис пол ни тель ной вла сти яв ля ет ся из би ра-
емый на ро дом пре зи дент, ко то рый со вме ща ет
эти функ ции с функ ция ми гла вы го су дар ст ва.
Пра ви тель ст ва как кол ле ги аль но го ор га на обыч -
но нет, его за ме ня ет ад ми ни ст ра ция пре зи ден та, 
ко то рая пред став ля ет со бой со б ра ние ин ди ви -
ду аль ных со вет ни ков пре зи ден та, от вет ст вен -
ных пе ред ним. При пре зи дент ской рес пуб ли ке
от сут ст ву ет и пост гла вы пра ви тель ст ва. Ми ни -
ст ров и дру гих на зна чен ных долж но ст ных лиц
ис пол ни тель ной вла сти пре зи дент мо жет сме -
щать са мо стоя тель но, без влия ния пар ла мен та.
Су дьи как выс шие долж но ст ные лица ис пол ни -
тель ной вла сти на зна ча ют ся пре зи ден том с со -
гла сия верх ней па ла ты пар ла мен та, ко то рая при 
этом ис хо дит не из по ли ти че ской при над леж но -
сти кан ди да тов, а из их ком пе тент но сти и мо -
раль ных ка честв.

Од ним из глав ных при зна ков клас си че ской
пре зи дент ской рес пуб ли ки яв ля ет ся либо фак -
ти че ское от сут ст вие от вет ст вен но сти, либо
весь ма за труд нен ный ме ха низм реа ли за ции от -
вет ст вен но сти ис пол ни тель ной вла сти пе ред
пар ла мен том за про во ди мую по ли ти ку. Пар ла -
мент не мо жет сме щать долж но ст ных лиц
 исполнительной вет ви вла сти, если те не на ру -
ши ли за кон. В сво ей дея тель но сти они не ну ж -
да ют ся в по ли ти че ском до ве рии пар ла мен та.
По это му в пре зи дент ских рес пуб ли ках не ред ко
на блю да ет ся си туа ция, ха рак те ри зую щая ся
тем, что пре зи дент при над ле жит к од ной пар -
тии, а пар ла мент ское боль шин ст во – к дру гой.
Тем не менее, они вынуждены сотрудничать, так 
как ни одна из ветвей власти не может
конституционным путем устранить другую.

Пре зи дент мо жет «тор мо зить» за ко но да тель -
ную дея тель ность пар ла мен та, на ла гая на при -
ня тые им за ко ны от ла га тель ное (сус пен сив ное)
вето, для пре одо ле ния ко то ро го тре бу ет ся ква -
ли фи ци ро ван ное боль шин ст во го ло сов в обе их
па ла тах пар ла мен та. В свою оче редь, верх няя
па ла та пар ла мен та мо жет вос пре пят ст во вать
на зна че нию пре зи ден том долж но ст ных лиц (что 
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слу ча ет ся край не ред ко), а кро ме того, ра ти фи -
ци ру ет (а мо жет и от ка зать в этом) за клю чен ные 
пре зи ден том ме ж ду на род ные до го во ры. Су деб -
ная власть кон тро ли ру ет кон сти ту ци он ность и
пар ла мен та, и пре зи ден та, обес пе чи вая тем са -
мым со блю де ние пра во по ряд ка как за ко но да -
тель ной, так и ис пол ни тель ной вла стью.

Не од но знач ность сло жив шей ся в Рос сий ской
Фе де ра ции си туа ции ста вит под со мне ние пред -
по ла гае мую эф фек тив ность фор мы прав ле ния в
слу чае лишь тео ре ти че ски воз мож ных раз но -
гла сий гла вы го су дар ст ва и гла вы пра ви тель ст ва 
вме сте с пар ла мен том. Не ко то рые пра ва рос сий -
ско го пре зи ден та (в пер вую оче редь, от пра вить
пред се да те ля пра ви тель ст ва в от став ку) ока зы -
ва ют ся ог ра ни чен ны ми. Так, от пра вив пра ви -
тель ст во в от став ку, пре зи ден ту за труд ни тель -
но бу дет на зна чить его но во го пред се да те ля, так
как пар ла мент, ве ро ят но, от ка жет в даче сво его
со гла сия на та кое на зна че ние (а не об хо ди мость в 
по лу че нии та ко го со гла сия про ти во ре чит чер там 
клас си че ской пре зи дент ской рес пуб ли ки). Если
же пре зи дент бу дет вы ну ж ден «со су ще ст во -
вать» с пра ви тель ст вом, сфор ми ро ван ным не по
его воле, а по на стоя нию пар ла мент ско го боль -
шин ст ва, фор ма прав ле ния транс фор ми ру ет ся в
сто ро ну пар ла мен тар но-пре зи дент ской рес пуб -
ли ки.

С не ко то рой ос то рож но стью сле ду ет от ме -
тить, что, не смот ря на за яв ле ния Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции Д.А.Мед ве де ва о том,
что «Рос сия долж на ос та вать ся пре зи дент ской
рес пуб ли кой», в кон тек сте по пра вок к Кон сти -
ту ции фор ма прав ле ния в Рос сий ской Фе де ра -
ции по сле по ли ти че ский со бы тий 2008 года еще
бо лее уда ли лась от клас си че ской пре зи дент ской 
мо де ли. По ла га ем, дан ное об стоя тель ст во яв ля -
ет ся не столь ко не дос тат ком кон сти ту ци он ной
ре фор мы, сколь ко ре зуль та том спе ци фи ки раз -
ви тия по ли ти че ской сис те мы Рос сии в це лом и
пар тий ной сис те мы в частности.

Про цес сы пре зи ден циа ли за ции или пар ла -
мен та ри за ции мо гут про дол жать ся лишь до оп -
ре де лен ной сте пе ни, по сле чего воз ни ка ет не об -
хо ди мость в при ве де нии норм Кон сти ту ции в со -
от вет ст вие со сло жив ши ми ся тен ден ция ми. Так
про изош ло, на при мер, в Ук раи не, где с мо мен та
при ня тия Кон сти ту ции на чал ся про цесс пар ла -
мен та ри за ции го су дар ст вен но го ре жи ма. В ко -
неч ном сче те, дан ный про цесс при вел к не об хо -
ди мо сти кон сти ту ци он ной ре фор мы, осу ще ст в -
лен ной в 2004 году на фоне ост ро го по ли ти че ско -
го кри зи са. Даль ней шее раз ви тие ре фор мы, ее
во пло ще ние в жизнь ока за лись на столь ко не од -
но знач ны и про ти во ре чи вы, что она была пе ре -
смот ре на и по от но си тель но фор маль ным ос но -
ва ни ям отменена в 2010 году.

Об стоя тель ст ва при ня тия За ко на Ук раи ны о
вне се нии из ме не ний в Кон сти ту цию Украи ны
го во рят о про ти во ре чи во сти и не од но знач но сти

про ве ден ной ре фор мы. Кон сти ту ци он ная, или
«по лит ре фор ма», как ее на зы ва ли в прес се, го -
то ви лась с 2002 года. За это вре мя рас смот ре но
не сколь ко за ко но про ек тов, по лу че но за клю че -
ние Кон сти ту ци он но го Суда Ук раи ны и Ве не ци -
ан ской Ко мис сии (Ев ро пей ской ко мис сии за де -
мо кра тию че рез пра во). От но ше ние к ре фор ме
было не од но знач ным и сре ди про тив ни ков пре -
зи ден та. Из трех ос нов ных сил, со ста вив ших
оппозиционную коалицию, только
Социалистическая партия Украины (СПУ)
настаивала на проведении реформы.

Хотя ини циа то ры ре фор мы ут вер жда ли, что
стре ми лись ис поль зо вать ев ро пей ский опыт,
ана лиз из ме не ний не да вал воз мож но сти най ти
оп ре де лен ное сход ст во с кон сти ту ци он ной мо де -
лью ка ко го-ли бо ев ро пей ско го го су дар ст ва.
Обыч но в пар ла мен тар ных рес пуб ли ках и пар -
ла мен тар ных мо нар хи ях гла ва пра ви тель ст ва
на зна ча ет ся гла вой го су дар ст ва по со гла со ва нию
с пар ла мен том, а ос таль ные чле ны пра ви тель ст -
ва – гла вой го су дар ст ва по пред ло же нию пре -
мьер-ми ни ст ра.

В слу чае с Ук раи ной, стре мясь вос при нять
не ко то рые пре иму ще ст ва пар ла мен тар ной фор -
мы прав ле ния, ре фор ма то ры по шли еще даль ше 
и по лу чи ли в ре зуль та те не ко то рые при зна ки
«су пер пар ла мен та риз ма». Ведь не толь ко гла ва
ук ра ин ско го пра ви тель ст ва, но и его пер со наль -
ный со став на зна ча лись лишь Вер хов ной Ра дой
прак ти че ски без уча стия гла вы го су дар ст ва.
При этом при зна ки «су пер пар ла мен та риз ма»
не по нят ным об ра зом со че та лись с чрез мер ны ми
в та кой си туа ции пол но мо чия ми Пре зи ден та.
Так, из 13 слу ча ев, тре бую щих кон тра сиг на ту -
ры ак тов Пре зи ден та, в но вой ре дак ции Кон -
сти ту ции со хра не но лишь че ты ре, втрое уве ли -
чи лось ко ли че ст во си туа ций, в ко то рых Пре зи -
дент мо жет рас пус тить Вер хов ную Раду.

На зван ный За кон был при нят с на ру ше ни ем
про це ду ры при ня тия из ме не ний в Кон сти ту цию,
не ко то рые по ло же ния об нов лен ной Кон сти ту ции 
про ти во ре чи ли прин ци пам пар ла мен та риз ма, из -
ме не ния в ста ту се го су дар ст вен ных ор га нов во
мно гом ока за лись не по сле до ва тель ны. Это не по -
зво ля ло кон ста ти ро вать пре об ра зо ва ние фор мы
прав ле ния в Ук раи не из сме шан ной рес пуб ли ки
в пар ла мен тар ную, а в ее спе ци фи че скую раз но -
вид ность – пар ла мен тар но-пре зи дент скую рес -
пуб ли ку [5, c. 60].

Çà êëþ ÷å íèå

Ис сле до ва ние по зво ля ет сде лать не ко то рые
выводы:

в за ру беж ных стра нах в по след ние годы
весь ма ак тив но про во дят ся кон сти ту ци он ные
ре фор мы, боль шин ст во из ко то рых со пря же но
с транс фор ма ци ей ин сти ту та фор мы прав ле -
ния;
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по ми мо юри ди че ской мо де ли – фор мы прав ле -
ния, ана ли зу под ле жит фак ти че ская мо дель – го -
су дар ст вен ный ре жим, тен ден ции раз ви тия ко -
то ро го мо гут под ска зать даль ней шие шаги на
пути кон сти ту цио на ли за ции фор мы прав ле ния;

го су дар ст вен ный ре жим – срав ни тель но но -
вый тер мин в нау ке кон сти ту ци он но го пра ва и
ди на мич но раз ви ваю щий ся во мно гих го су дар -
ст вах ин сти тут кон сти ту ци он но го пра ва, ме сто
ко то ро го не впол не оп ре де ле но в сис те ме от рас -
ли: дан ный ас пект тре бу ет дальнейшего и более
углубленного исследования;

за дан ная бе ло рус ской Кон сти ту ци ей мо дель
пре зи дент ской рес пуб ли ки бу дет наи бо лее по -

сле до ва тель но раз ви та в слу чае ус та нов ле ния
дуа ли сти че ско го го су дар ст вен но го ре жи ма за
счет тенденции к усилению роли парламента;

на ос но ве со чета ния бо га тей ше го опы та
кон сти ту ци он ных ис сле до ва ний и но вых под -
хо дов мож но най ти наи бо лее ра цио наль ное
уточ не ние фор мы прав ле ния в Рес пуб ли ке
Бе ла русь, в том чис ле ис поль зуя для это го
под кон сти ту ци он ный уро вень, из бе гая не по -
сле до ва тель но го пе ре рас пре де ле ния пол но -
мо чий ме ж ду ор га на ми вла сти и про ве де ния
кон сти ту ци он ных ре форм без уче та спе ци фи -
ки и сте пе ни раз ви то сти всех эле мен тов по ли -
ти че ской сис те мы.
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Од ной из про блем об ла да те лей сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) яв ля ет ся ог ра ни чен ность
воз мож но стей за щи ты ими сво их прав в су деб ном по ряд ке. В Рес пуб ли ке Бе ла русь за щи та
сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) фак ти че ски сво дит ся к обес пе че нию иму ще ст вен ных ин -
те ре сов об ла да те ля на ос но ве норм гра ж дан ско го, тру до во го, уго лов но го пра ва. Осо бен но сти
гра ж дан ско-пра во вой от вет ст вен но сти за на ру ше ния прав на сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау) ос ве ще ны в дан ной ста тье.

The author, based on the study of legal protection of trade secret (know-how), identifies several
groups of existing problems, as well as the remedies for trade secret (know-how). In the Republic of
Belarus the protection of trade secret (know-how) is actually reduced to ensure the property interests 
of the owner on the basis of norms of civil, labor and criminal law. One of the problems of protecting 
the rights holders of the secret (know-how) is the limited protection of the courts. The questions and
the features of the civil liability for infringement of trade secrets (know-how) are highlighted in the
article.

Ââå äå íèå

Ис сле до ва ние про бле мы гра ж дан ско-пра во -
вой за щи ты прав об ла да те лей сек ре та про из -
вод ст ва (ноу-хау) пред став ля ет ся важ ной
 теоретической за да чей, ко то рая ком плекс но
не изу ча лась бе ло рус ски ми уче ны ми-юри ста ми. 
Его акту аль ность обу слов ле на тем, что дей ст -
вую щее за ко но да тель ст во толь ко обо зна ча ет ка -
те го рию «сек рет про из вод ст ва (ноу-хау)», но
над ле жа щей рег ла мен та ции свя зан ных с ней от -
но ше ний не со дер жит. В ус ло ви ях, ко гда сек ре -
ты про из вод ст ва (ноу-хау) при об ре ли боль шое
зна че ние для раз ви тия эко но ми ки, со пос та ви мое 
с тра ди ци он ны ми объ ек та ми ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но сти, и по лу чи ли бо лее ши ро кое рас -
про стра не ние, тре бу ет ся за ко но да тель ное ре гу -
ли ро ва ние, ко то рое бу дет обес пе чи вать их за -
щи ту. В на стоя щее вре мя ак тив но об су ж да ет ся
про ект За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О ком мер -
че ской тай не», ко то рый при зван раз ре шить во -
про сы, ка саю щие ся пра во вой ох ра ны, за щи ты
сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау) и т.д.

Во про сы пра во во го ре гу ли ро ва ния от но ше -
ний в об лас ти за щи ты прав об ла да те лей сек ре та 
про из вод ст ва (ноу-хау) рас смат ри ва ли рос сий -

ские уче ные-пра во ве ды В.А.До зор цев, И.А.Зе -
нин, С.В.Ло па тин, В.В.По гу ля ев, О.А.По траш -
ко ва, О.А.Ру за ко ва и др. Дан ная тема на хо ди ла
свое от ра же ние в дис сер та ци он ных ис сле до ва -
ни ях оте че ст вен ных уче ных. В бе ло рус ской
нау ке гра ж дан ско го права проблемы защиты
секрета производства (ноу-хау) изучал
С.С.Лосев.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Ис хо дя из ис сле до ва ния пра во вой ох ра ны
сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау), су ще ст вую щие
про бле мы мож но объ е ди нить в не сколь ко групп:

1. про бле мы, свя зан ные с оп ре де ле ни ем объ -
ек та прав и его при зна ков;

2. про бле мы, свя зан ные с оп ре де ле ни ем
субъ ект но го со ста ва от но ше ний по по во ду прав
на сек рет про из вод ст ва (ноу-хау);

3. про бле мы, свя зан ные с оп ре де ле ни ем со -
дер жа ния прав на сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау) и их прак ти че ской реализацией;

4. про бле мы, свя зан ные с ре гу ли ро ва ни ем
обо ро та прав на сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) и 
со хра не ни ем при этом кон фи ден ци аль но сти
соответствующих сведений.
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Ох ра на сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау)
долж на вклю чать в себя: оп ре де ле ние пе реч ня
ин фор ма ции, со став ляю щей сек рет про из вод ст -
ва (ноу-хау); ог ра ни че ние дос ту па к ней пу тем
ус та нов ле ния по ряд ка об ра ще ния с этой ин фор -
ма ци ей и кон тро ля над его со блю де ни ем; учет
лиц, по лу чив ших дос туп к ин фор ма ции, на не се -
ние на ма те ри аль ные но си те ли (до ку мен ты) со -
от вет ст вую ще го гри фа с ука за ни ем об ла да те ля
этой ин фор ма ции. Во прос о вы бо ре спо со ба ох -
ра ны в ка ж дом кон крет ном слу чае дол жен ре -
шать ся об ла да те лем со от вет ст вую щей ин фор -
ма ции с уче том рас смот рен ных дос то инств и не -
дос тат ков ка ж до го спо со ба, а так же це лей и сро -
ков та кой ох ра ны и субъ ект ной при над леж но сти 
ин фор ма ции. Воз мож но так же по строе ние мо де -
ли ох ра ны, ос но ван ной на со че та нии дан ных
спо со бов.

За щи та прав на сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау) осу ще ст в ля ет ся в не юрис дик ци он ной
(са мо за щи та пра ва, при ме не ние до го вор ных
санк ций и тому по доб ное) и юрис дик ци он ной
фор мах:

в ад ми ни ст ра тив ном по ряд ке – пу тем об жа -
ло ва ния в вы ше стоя щий в по ряд ке под чи нен но -
сти ор ган или спе ци аль но упол но мо чен ные ор га -
ны;

в су деб ном по ряд ке – пу тем кон сти ту ци он но -
го, ад ми ни ст ра тив но го, гра ж дан ско-пра во во го,
уго лов но-пра во во го су до про из вод ст ва для при -
вле че ния лиц, ви нов ных в на ру ше нии прав и за -
кон ных ин те ре сов, к от вет ст вен но сти (дис ци п -
ли нар ной, ад ми ни ст ра тив ной, гра ж дан ско-пра -
во вой, уго лов ной).

В за ру беж ных стра нах и Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, как пра ви ло, нет спе ци аль но го за ко но да -
тель ст ва об ох ра не сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау). За щи та сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) фак ти че ски сво дит ся к обес пе че нию
на ос но ве норм гра ж дан ско го, тру до во го и уго -
лов но го пра ва иму ще ст вен ных ин те ре сов об ла -
да те ля сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау). Речь
идет, в ча ст но сти, о за ко но да тель ст ве, на прав -
лен ном на борь бу с не доб ро со ве ст ной кон ку рен -
ци ей, о за ко но да тель ст ве по до го вор но му или
де ликт но му пра ву.

За щи та прав на сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау) пред став ля ет со бой важ ней ший эле -
мент пра во вой ох ра ны, так как рас кры ва ет ха -
рак тер за кре п ляе мых за ко но да тель ст вом прав и 
обя зан но стей. Ох ра на сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) за клю ча ет ся в пра во вом обес пе че нии
сред ст ва ми раз лич ных от рас лей пра ва иму ще -
ст вен ных ин те ре сов об ла да те ля (раз ра бот чи ка,
при об ре та те ля) сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау)
[1, 2]. Ряд уче ных, ис сле до вав ших про бле му пра -
во вой ох ра ны сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау),
под твер жда ют, что сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау) не яв ля ет ся объ ек том ис клю чи тель но -

го пра ва: лю бое фи зи че ское или юри ди че ское
лицо при зна ет ся пра во моч ным об ла да те лем
сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау), если са мо стоя -
тель но, свои ми си ла ми и сред ст ва ми его раз ра -
бо та ло либо доб ро со ве ст но при об ре ло у дру го го
вла дель ца [3].

Пра ва на за щи ту сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) дей ст ву ют до тех пор, пока со хра ня -
ют ся ус ло вия, пре ду смот рен ные п. 1 ст. 140 Гра -
ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – 
ГК РБ) [4]. За щи щать кон фи ден ци аль ность сек -
ре та про из вод ст ва (ноу-хау) мо гут вла де лец и
все иные лица, по лу чив шие сек рет про из вод ст -
ва (ноу-хау) на ос но ва нии за клю чен но го ли цен -
зи он но го до го во ра. Пра во вла дель ца за щи щать
сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) не при ме ни мо в
от но ше нии лиц, са мо стоя тель но и пра во мер но
по лу чив ших со став ляю щие сек рет про из вод ст -
ва (ноу-хау) све де ния. Такое лицо на ос но ва нии
п. 4 ст. 1011 ГК РБ впра ве ис поль зо вать эти све -
де ния не за ви си мо от прав об ла да те ля сек ре та
про из вод ст ва (ноу-хау) и не от ве ча ет пе ред ним
за та кое ис поль зо ва ние.

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 де каб ря
1992 г. № 2034-XII «О про ти во дей ст вии мо но по -
ли сти че ской дея тель но сти и раз ви тии кон ку -
рен ции» (в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 10 ян ва ря 2000 г.) (да лее – За кон) не рас -
про стра ня ет ся на от но ше ния, свя зан ные с объ -
ек та ми ис клю чи тель ных прав, кро ме слу ча ев,
ко гда со гла ше ния, свя зан ные с их ис поль зо ва ни -
ем, на прав ле ны на ог ра ни че ние кон ку рен ции (п. 2
ст. 3). Это ис клю че ние от но сит ся, на при мер,
к слу ча ям, ко гда до го вор со дер жит пра ви ла, про -
ти во ре ча щие ан ти мо но поль но му за ко но да тель -
ст ву. Со глас но ст. 142 За ко на за пре ща ют ся и
при зна ют ся в ус та нов лен ном по ряд ке не пра во -
мер ны ми все дей ст вия, спо соб ные вы звать сме -
ше ние в от но ше нии хо зяй ст вую щих субъ ек тов,
то ва ров или пред при ни ма тель ской дея тель но сти
кон ку рен тов, в том чис ле вве де ние в гра ж дан -
ский обо рот то ва ров с не за кон ным ис поль зо ва ни -
ем ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной дея тель но сти,
средств ин ди ви дуа ли за ции уча ст ни ков гра ж дан -
ско го обо ро та или их то ва ров [5]. Так как сек рет
про из вод ст ва (ноу-хау) от но сит ся к ре зуль та там
ин тел лек ту аль ной дея тель но сти, то его не за кон -
ное ис поль зо ва ние кон ку рен том яв ля ет ся не доб -
ро со ве ст ной кон ку рен ци ей. Это дает воз мож -
ность вла дель цу сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау)
при ме нять ме ха низм за щи ты (в том чис ле ад ми -
ни ст ра тив ный), пре ду смот рен ный За ко ном.

За щи та прав на сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау) осу ще ст в ля ет ся сред ст ва ми гра ж дан -
ско го пра ва. Ст. 151 Ос нов гра ж дан ско го за ко но -
да тель ст ва Сою за СССР и рес пуб лик, ут вер -
жден ных Вер хов ным Со ве том СССР от 31 мая
1991 г. № 2211-1 (да лее – Ос но вы), было ус та -
нов ле но, что об ла да тель сек ре та про из вод ст ва
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име ет право на защиту от его незаконного
использования [6].

На со вре мен ном эта пе раз ви тия нау ки гра ж -
дан ско го пра ва к спо со бам за щи ты прав в со от -
вет ст вии со ст. 11 ГК РБ от но сят ся: вос ста нов ле -
ние по ло же ния, су ще ст во вав ше го до на ру ше ния;
пре се че ние дей ст вий, на ру шаю щих пра во; воз -
ме ще ние убыт ков; ком пен са ция мо раль но го вре -
да. Эти (а в не ко то рых слу ча ях и дру гие, на зван -
ные в ст. 11 ГК РБ) гра ж дан ско-пра во вые сред -
ст ва ис поль зу ют ся для за щи ты прав на сек рет
про из вод ст ва (ноу-хау) от на ру ше ний. О воз ме -
ще нии убыт ков на ру ши те лем об ла да те лю пра ва
на сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) ука зы ва ет ся в
ст. 151 Ос нов, од на ко это не ис клю ча ет дру гих
средств за щи ты. За щи щать кон фи ден ци аль ность 
сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) мо гут и его вла -
де лец, и все иные лица, по лу чив шие сек рет про -
из вод ст ва (ноу-хау) на ос но ва нии за клю чен но го
ли цен зи он но го до го во ра.

Од ной из про блем за щи ты прав об ла да те лей
сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) яв ля ет ся ог ра ни -
чен ность воз мож но стей за щи ты в су деб ном по -
ряд ке, свя зан ная с рас пре де ле ни ем бре ме ни до -
ка зы ва ния по та ким де лам и не об хо ди мо стью со -
хра не ния кон фи ден ци аль но сти со от вет ст вую щих 
све де ний. В слу чае рас кры тия ин фор ма ции пра -
во на сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) пре кра ща ет -
ся, по это му при лю бом об ра ще нии в су деб ные ор -
га ны воз ни ка ет про бле ма со хра не ния кон фи ден -
ци аль но сти све де ний.

Дей ст вую щее про цес су аль ное за ко но да тель -
ст во ох ра ня ет кон фи ден ци аль ность сек ре та про -
из вод ст ва (ноу-хау) при по мо щи ин сти ту та за -
кры то го су деб но го за се да ния. Од на ко на ли чие в
ма те риа лах дела све де ний, ко то рые со став ля ют
сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) и, сле до ва тель но, 
в от но ше нии ко то рых их об ла да те лем вве ден ре -
жим ком мер че ской тай ны, не мо жет слу жить
без ус лов ным ос но ва ни ем для рас смот ре ния дела 
в за кры том су деб ном за се да нии. В от ли чие от
ре жи ма го су дар ст вен ной тай ны, на кла ды ва-
юще го на суд обя за тель ст во рас смот реть дело в
за кры том за се да нии, ох ра на кон фи ден ци аль но -
сти сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) пре дос тав -
ля ет ся толь ко по хо да тай ст ву лица, уча ст во ва-
вше го в деле, то есть фак ти че ски во прос об ох ра -
не сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) от но сит ся на
ус мот ре ние суда. С це лью ох ра ны кон фи ден ци -
аль но сти сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) сле ду ет 
рас смат ри вать дела в ре жи ме за кры то го су деб -
но го за се да ния.

Ос но ва ни ем для гра ж дан ско-пра во вой от вет -
ст вен но сти мо жет быть на ру ше ние до го во ра или 
вне до го вор ное на ру ше ние – де ликт. До го вор ные 
на ру ше ния ка са ют ся в пер вую оче редь ли цен -
зи он ных до го во ров. На них рас про стра ня ют ся
все об щие пра ви ла об от вет ст вен но сти за на ру -
ше ние до го вор ных обя за тельств. Со глас но

ст. 1012 ГК РБ ли цен зи ат име ет те же пра ва на
за щи ту сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) от не за -
кон но го ис поль зо ва ния треть и ми ли ца ми, что и
ли цен зи ар. Так как за ко но да тель не уточ ня ет,
о ка ком виде ли цен зи он но го до го во ра идет речь,
пра во на за щи ту по лу чен но го по до го во ру сек ре -
та про из вод ст ва (ноу-хау) име ет как лицо, за -
клю чив шее до го вор об ис клю чи тель ной ли цен -
зии, так и лицо, за клю чив шее до го вор о не ис -
клю чи тель ной ли цен зии. Вне до го вор ная за щи та 
под чи не на об щим пра ви лам о де лик тах.

Гра ж дан ско-пра во вая от вет ст вен ность за на -
ру ше ния прав на сек рет про из вод ст ва (ноу-хау)
об ла да ет ря дом осо бен но стей, обу слов лен ных
спе ци фи кой объ ек та и его пра во во го ре жи ма.
Ос но ва ни ем для за щи ты яв ля ет ся на ру ше ние
пра ва вла дель ца сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау). По ня тие на ру ше ния пра ва на сек рет
про из вод ст ва (ноу-хау) стро ит ся ина че, чем для
тра ди ци он ных объ ек тов ин тел лек ту аль ной соб -
ст вен но сти, на ко то рые рас про стра ня ет ся пре -
зумп ция не доб ро со ве ст но сти ис поль зо ва ния
треть и ми ли ца ми, ес ли иное пря мо не ус та нов -
ле но до го во ром с пра во об ла да те лем или за ко -
ном.

Для сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) как спе -
ци фи че ско го ре зуль та та ин тел лек ту аль ной
 деятельности дей ст ву ют прин цип сво бо ды ис -
поль зо ва ния и со от вет ст вен но пре зумп ция доб -
ро со ве ст но сти поль зо ва те ля, если спе ци аль но
не бу дет до ка зан факт нарушения им условий
охраны, установленных законом.

Вос ста нов ле ние по ло же ния, су ще ст во вав ше -
го до на ру ше ния, име ет свои осо бен но сти: раз -
гла ше ние све де ний без воз врат но, изъ ять их как
не ма те ри аль ный объ ект из соз на ния не воз мож -
но, хотя при этом мож но ис клю чить из гра ж дан -
ско го обо ро та ма те ри аль ные объ ек ты, соз дан ные
бла го да ря ис поль зо ва нию сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау). Это бу дет счи тать ся вос ста нов ле ни ем 
по ло же ния, су ще ст во вав ше го до на ру ше ния
пра ва. Прак ти че ски за щи та ин те ре сов мо жет
за клю чать ся в воз ме ще нии убыт ков и в за пре те
про дол жать на ру ше ние.

За щи та при ме ня ет ся толь ко к ог ра ни чен но -
му кру гу субъ ек тов. На ру ши те лей мож но
 разделить на груп пы в за ви си мо сти от их по ло -
же ния в сис те ме от но ше ний. К пер вой груп пе
от но сят ся лица, не по сред ст вен но не пра во мер но
вторг шие ся в сфе ру пра во об ла да те ля, пер вич -
ные на ру ши те ли. Ко вто рой – лица, ис поль зо -
вав шие ре зуль та ты это го на ру ше ния, вто рич -
ные на ру ши те ли. Пер вич ный на ру ши тель во
всех слу ча ях дол жен не сти от вет ст вен ность, ко -
то рая за клю ча ет ся в за пре те про дол же ния ис -
поль зо ва ния и в обя зан но сти воз ме ще ния убыт -
ков. Это от но сит ся и к поль зо ва те лю, ко то рый
знал или дол жен был знать о не пра во мер но сти
пе ре да чи ему све де ний, то есть к не доб ро со ве ст -
но му поль зо ва те лю.
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Иное по ло же ние для доб ро со ве ст но го поль зо -
ва те ля, ко то рое от ли ча ет ся от по ло же ния доб ро -
со ве ст но го при об ре та те ля. Доб ро со ве ст ным
при об ре та те лем не рас кры той ин фор ма ции при -
зна ет ся лицо, ко то рое не зна ло и не долж но
было знать, что при об ре та ет не рас кры тую ин -
фор ма цию от лица, не имею ще го пра ва ее рас -
про стра нять. В со от вет ст вии с п. 2 ст. 1011 ГК РБ 
вла де лец сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) впра ве 
по тре бо вать от доб ро со ве ст но го при об ре та те ля
не мед лен но го пре кра ще ния ис поль зо ва ния не -
рас кры той ин фор ма ции, воз ме ще ния убыт ков,
при чи нен ных не за кон ным ис поль зо ва ни ем,
не за весь пе ри од ее ис поль зо ва ния, а толь ко за
вре мя, ис тек шее по сле того, как доб ро со ве ст ный 
при об ре та тель уз нал, что ис поль зо ва ние не рас -
кры той ин фор ма ции не за кон но. Су дом так же
мо гут учи ты вать ся ин те ре сы доб ро со ве ст но го
при об ре та те ля. Суд впра ве с уче том средств,
из рас хо до ван ных доб ро со ве ст ным при об ре та те -
лем не рас кры той ин фор ма ции на ее ис поль зо ва -
ние, раз ре шить ему даль ней шее ис поль зо ва ние
на ус ло ви ях воз мезд ной исключительной
лицензии.

При свое ние сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) – 
дос та точ но ши ро кая ка те го рия, ох ва ты ваю щая
все пра ва об ла да те ля. Если ее как-то вы де лять,
то  мож но  ска зать,  что  она оз на ча ет про воз-
гла ше ние себя пра во об ла да те лем, а это вне кон -
крет ных пра во мо чий не дос та точ но оп ре де лен но.

Из кон крет ных пра во мо чий пер вич ным яв ля -
ет ся пра во рас кры тия све де ний о со дер жа нии
сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) треть им ли цам,
ос но ван ное на тай не лич ной сфе ры. По это му не -
пра во мер ным яв ля ет ся толь ко не санк цио ни ро -
ван ный, а не вся кий дос туп к ин фор ма ции. При
на ру ше нии это го пра ва вос ста но вить по ло же -
ние, су ще ст во вав шее до на ру ше ния, уже не уда -
ст ся, мож но толь ко взы скать убыт ки с
нарушителя, предъявив к нему требования
обязательственного характера.

Если оп ре де лен но му лицу рас кры ты све де -
ния, со об щен ные по до го во ру на ус ло ви ях кон -
фи ден ци аль но сти, име ет ме сто до го вор ное на ру -
ше ние. Лицо, по лу чив шее све де ния от пра во об -
ла да те ля по до го во ру на ус ло ви ях со хра не ния
кон фи ден ци аль но сти, долж но счи тать ся пе ре -
дав шим эти све де ния треть ему лицу не пра во -
мер но, даже если оно располагало ими до того
самостоятельно.

При не санк цио ни ро ван ном ис поль зо ва нии
сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) воз ни ка ет зна -
чи тель но боль ше про блем. Ис поль зо ва ние его
сто ро ной ли цен зи он но го до го во ра за рам ка ми
ли цен зии надо рас смат ри вать как без до го вор -
ное. Та кое ис поль зо ва ние сто ро не до го во ра
впол не мож но за пре тить и взы скать с нее убыт -
ки, ис чис лив их в со от вет ст вии со ст. 14 ГК РБ,
и при определении упущенной выгоды
учитывать полученные лицензиатом доходы.

Дан ные меры от но сят ся и к слу чаю ис поль зо -
ва ния сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) ли цом,
не пра во мер но про ник шим в тай ну его об ла да те -
ля, рав но как и ли цом, не доб ро со ве ст но его по -
лу чив шим, ко то рое зна ло или долж но было
знать о не пра во мер ном со об ще нии ему сек ре та
про из вод ст ва (ноу-хау). Ему мож но за пре тить
про дол же ние ис поль зо ва ния и взы скать с него
убыт ки в пол ном раз ме ре. За прет даль ней ше го
ис поль зо ва ния устанавливается только для
нарушителей, но не для третьих лиц.

В ином по ло же нии на хо дит ся лицо, доб ро со -
ве ст но по лу чив шее кон фи ден ци аль ные све де -
ния от на ру ши те ля прав – об ла да те ля кон фи -
ден ци аль ных све де ний, не упол но мо чен но го на
их пе ре да чу, не за ви си мо от того, на ру шил ли
тот свои до го вор ные обя за тель ст ва или со вер -
шил де ликт. По след ний впра ве сво бод но про -
дол жать ис поль зо ва ние. Нет ос но ва ний ус та нав -
ли вать для него ка кую-ли бо иную от вет ст вен -
ность. Убыт ки мо гут быть взы ска ны лишь с лица, 
не пра во мер но снаб див ше го его со от вет ст вую щи -
ми све де ния ми.

От вет ст вен ность поль зо ва те ля – за бо та об
ин те ре сах пра во об ла да те ля. Рас смат ри вая во -
прос о та кой от вет ст вен но сти, нуж но пом нить и
об ин те ре сах рын ка, о не об хо ди мо сти обес пе че -
ния его ста биль но сти, пра вах всех впол не доб ро -
со ве ст ных уча ст ни ков ры ноч ных от но ше ний,
осу ще ст в ляв ших ис поль зо ва ние пра во мер но,
ко гда они не зна ли и не мог ли знать о пра вах
дру го го лица. Нет ос но ва ний ли шать их пра ва
ис поль зо ва ния и тем са мым пус кать на ве тер
про из ве ден ные ими ка пи та ло вло же ния, а тем
бо лее взы ски вать убыт ки. Ис поль зо ва ние для
ох ра ны та кой особой правовой формы, как
секрет производства (ноу-хау), налагает на
обладателя права дополнительный риск.

Про бле ма в этом слу чае за клю ча ет ся в до ка -
за тель ст ве фак та не доб ро со ве ст но сти. Взяв за
ос но ву сущ ность сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) и его пра во во го ре жи ма, пра виль но ис -
хо дить из того, что поль зо ва тель яв ля ет ся доб -
ро со ве ст ным, он не зна ет и не дол жен знать о
су ще ст во ва нии у ко го-то пра ва на сек рет про из -
вод ст ва (ноу-хау). Бре мя до ка зы ва ния ино го ле -
жит на пра во об ла да те ле, утверждающем, что
пользователь является нарушителем его права.

На ру ше ни ем яв ля ет ся не санк цио ни ро ван ное
рас по ря же ние пра вом на сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау), ко то рое воз мож но лишь при не пра во -
мер ном про ник но ве нии в тай ну сек ре та про из -
вод ст ва (ноу-хау) или вы хо де за рам ки ус ло вий
ли цен зи он но го до го во ра (по ку па тель пра ва на
сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) мо жет сво бод но
рас по ря жать ся им без ка ких-ли бо ог ра ни че -
ний). В этом слу чае воз мож но толь ко взы ска ние
с на ру ши те ля убыт ков. Лица, ис поль зо вав шие
сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) в ре зуль та те не -
пра во мер но го рас по ря же ния, не сут от вет ст вен -
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ность в слу ча ях и в по ряд ке, о ко то рых го во ри -
лось выше.

От вет ст вен ность ли цен зиа та при не пра во -
мер ном на ру ше нии ус ло вия о со блю де нии кон -
фи ден ци аль но сти мо жет за клю чать ся не толь ко
в воз ме ще нии убыт ков, но и в рас тор же нии до -
го во ра су дом по тре бо ва нию ли цен зиа ра, по -
сколь ку по доб ное на ру ше ние до го во ра ли цен -
зиа том может считаться существенным (п. 2
ст. 420 ГК РБ).

Ус ло ви ем от вет ст вен но сти за на ру ше ние сек -
ре та про из вод ст ва (ноу-хау) мо жет быть толь ко
вина. При ме не ние без ви нов ной от вет ст вен но сти 
ис клю ча ет ся в слу чае, пре ду смот рен ном п. 1
ст. 372 ГК РБ, и оп ре де ля ет ся сущ но стью прав
на секрет производства (ноу-хау).

Еще одна осо бен ность от вет ст вен но сти за на -
ру ше ние прав на сек рет про из вод ст ва (ноу-хау)
за клю ча ет ся в том, что их за щи та осу ще ст в ля -
ет ся пра во об ла да те лем лич но. При на ли чии не -
сколь ких са мо стоя тель ных пра во об ла да те лей,
ко то рые по лу чи ли сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау) на за кон ных ос но ва ни ях, ка ж дый из
них дол жен предъ яв лять от дель ное тре бо ва ние к 
на ру ши те лю, при том толь ко о сво их соб ст вен ных 
убыт ках; на ру ши тель не ста но вит ся со ли дар ным
долж ни ком.

Ус ло ви ем за щи ты прав на сек рет про из вод -
ст ва (ноу-хау) яв ля ет ся на ли чие всех тре бо ва -
ний, ко то рые не об хо ди мы для пре дос тав ле ния
ох ра ны (ст. 140 ГК РБ). Если дан ные, со став -
ляю щие сек рет про из вод ст ва (ноу-хау), ста ли
об ще из ве ст ны ми, сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) боль ше нет, не су ще ст ву ет и прав, ко -
то рые мож но было бы за щи щать. Так же ос но ва -
ни ем для от ка за в за щи те яв ля ет ся не при ня тие
не об хо ди мых мер по обес пе че нию кон фи ден ци -
аль но сти, даже если све де ния еще не пре вра ти -
лись в об ще из ве ст ные, а ста ли про сто об ще дос -
туп ны ми (пе ре ста ли при ме нять ся меры по ох ра -
не их кон фи ден ци аль но сти). При не при год но сти
све де ний для эко но ми че ско го обо ро та про блем
не возникает.

От вет ст вен ность пер вич но го на ру ши те ля
име ет без ус лов ный ха рак тер. До пу щен ное на -
ру ше ние мо жет иметь как до го вор ный, так и
вне до го вор ный ха рак тер, но он все гда ви но вен,
и по это му за на ру ше ни ем неиз мен но сле ду ет от -
вет ст вен ность. Если на ру ше ние за клю ча ет ся в
не пра во мер ной, во пре ки до го во ру или дис ци п -
ли нар ной обя зан но сти, пе ре да че сек ре тов дру -
го му лицу или в их раз гла ше нии во все об щее
све де ние (ко то рое вле чет за со бой пре кра ще ние
ох ра ны), воз мож но толь ко воз ме ще ние убыт ков
(при дис ци п ли нар ной от вет ст вен но сти – в пре -
де лах, пре ду смот рен ных спе ци аль ным за ко но -
да тель ст вом), пре кра ще ние на ру ше ния в бу ду -
щем не воз мож но. На ру ше ние, за клю чаю щее ся в 
не пра во мер ном ис поль зо ва нии, нуж но рас смат -
ри вать как де ликт, по след ст вия ми ко то ро го яв -

ля ет ся как воз ме ще ние убыт ков, так и за прет
даль ней ше го ис поль зо ва ния. Не пра во мер ное
рас по ря же ние пра вом пред став ля ет со бой де -
ликт, вле ку щий воз ме ще ние убыт ков пра во об -
ла да те лю. Са мо стоя тель ным ви дом де лик та яв -
ля ет ся не санк цио ни ро ван ное про ник но ве ние в
тай ну сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау),  если оно
не сопровождается другими нарушениями,
последствием будет компенсация морального
вреда.

Ина че об сто ит дело с от вет ст вен но стью при
по лу че нии све де ния от третье го лица, не со сто-
яще го с пра во об ла да те лем в до го вор ных от но -
ше ни ях, ко гда речь идет толь ко о его де ликт ной
от вет ст вен но сти, ко то рая в этом слу чае об ла да -
ет своей спе ци фи кой.

На ру ше ние мо жет за клю чать ся толь ко в не -
пра во мер ном ис поль зо ва нии. По ня тие не санк -
цио ни ро ван но го ис поль зо ва ния ока зы ва ет ся ог -
ра ни чен ным. При хо дит ся оп ре де лять не доб ро -
со ве ст ных лиц, ко то рые зна ли или долж ны были 
знать, что све де ния пе ре да ны им не пра во мер но.
Им за пре ще но даль ней шее ис поль зо ва ние, и с
них мо гут быть взы ска ны с них убыт ки. К ли -
цам, по лу чив шим све де ния доб ро со ве ст но, нель зя 
при ме нить за прет и взы ски вать с них убыт ки –
они не до пус ти ли ни ка ко го пра во на ру ше ния. Не -
пра во мер ное со об ще ние сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) не оз на ча ет, что он по лу чен не пра во -
мер но.

До го вор ное на ру ше ние мо жет быть со вер ше -
но контр аген том, по лу чив шим све де ния по до го -
во ру на ус ло ви ях со хра не ния кон фи ден ци аль -
но сти и раз гла сив шим эти све де ния.

На ру ши тель обя зан воз мес тить пра во об ла -
да те лю убыт ки в пол ном раз ме ре в со от вет ст вии 
с ч. 2 ст. 14 ГК РБ. На тех же ус ло ви ях не сет от -
вет ст вен ность лицо, со вер шив шее гра ж дан -
ско-пра во вой де ликт – не санк цио ни ро ван ное
про ник но ве ние в тай ну сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау). Лицо, обя зан ное со блю дать слу жеб -
ную тай ну, не сет от вет ст вен ность в дис ци п ли -
нар ном по ряд ке, пре ду смот рен ном тру до вым или 
иным спе ци аль ным за ко но да тель ст вом, ко то рое
оп ре де ля ет и раз мер иму ще ст вен ной от вет ст вен -
но сти. Ч. 2 ст. 140 ГК РБ ус та нав ли ва ет, что ра -
бот ни ки, раз гла сив шие слу жеб ную тай ну, обя -
за ны воз мес тить при чи нен ные убыт ки.

В на стоя щее вре мя за ко на, ре гу ли рую ще го
об ласть от но ше ний, свя зан ных с за щи той, от -
вет ст вен но стью за не пра во мер ное ис поль зо ва ние 
сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау), не су ще ст ву ет.
Час тич но его роль вы пол ня ет По ло же ние о ком -
мер че ской тай не, ут вер жден ное по ста нов ле ни ем
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6 но -
яб ря 1992 г. № 670 (да лее – По ло же ние) [7]. При
от сут ст вии на прав ляю щих прин ци пов, ко то рые
долж ны сле до вать из ГК РБ, По ло же ние не уда -
лось по стро ить на пра виль ной, чет кой и по сле -
до ва тель ной ос но ве. Всту п ле ние в силу ГК РБ

Пра во.by, 2/2012 27

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ



по ро ди ло ряд тео ре ти че ских и прак ти че ских
про блем в час ти оп ре де ле ния пра во вой при ро ды 
ком мер че ской тай ны, ее пра во во го ре жи ма и со -
от вет ст вен но сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау).
За ко но да тель не су мел пре одо леть труд но стей,
свя зан ных с оп ре де ле ни ем сущ но сти сек ре та
про из вод ст ва (ноу-хау) как объ ек та и осо бен но -
стей его пра во вой ох ра ны.

В раз ра бо тан ном про ек те За ко на Рес пуб ли ки 
Бе ла русь «О ком мер че ской тай не» мож но от ме -
тить не ре шен ные во про сы, на при мер, об от вет -
ст вен но сти за на ру ше ние прав на сек рет про из -
вод ст ва (ноу-хау). Кон фи ден ци аль ность све де -
ний, став ших из вест ны ми треть им ли цам, пусть
в ре зуль та те слу чай но сти или ошиб ки, уже
не под да ет ся вос ста нов ле нию, пра ва на сек рет
про из вод ст ва (ноу-хау) в этом слу чае пре кра -
ща ют ся. Лицо, доб ро со ве ст но по лу чив шее та кие 
све де ния, не может нести ответственности или
каких-либо обязанностей перед бывшим
правообладателем.

Сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) за ни ма ет
важ ное ме сто сре ди ре зуль та тов ин тел лек ту -
аль ной дея тель но сти. Осо бо воз рос ла его зна чи -
мость в на стоя щее вре мя в свя зи с рос том роли
ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной дея тель но сти в
об ще ст вен ных от но ше ни ях. В этих ус ло ви ях по -
треб ность в чет ком за ко но да тель ном ре гу ли ро -
ва нии пра вой ох ра ны сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) ста ла не от лож ной. Сло жи лись все
пред по сыл ки для под го тов ки пол но цен ной сис -
те мы за ко но да тель ных ак тов о секретах
производства (ноу-хау), включая ГК РБ и Закон
Республики Беларусь «О коммерческой тайне».

Çà êëþ ÷å íèå

1. В бе ло рус ском за ко но да тель ст ве со дер жит -
ся ог ра ни чен ное ко ли че ст во норм, ре гу ли рую щих
пра во вую ох ра ну сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау).
За щи та сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) фак ти че -
ски сво дит ся к обес пе че нию на ос но ве норм гра ж -
дан ско го, тру до во го и уго лов но го пра ва иму ще ст -
вен ных ин те ре сов об ла да те ля сек ре та про из вод -
ст ва (ноу-хау). Фор мы за щи ты: не юрис дик ци он -
ная и юрис дик ци он ная.

2. Од ной из про блем за щи ты прав об ла да те -
лей сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) яв ля ет ся
ог ра ни чен ность воз мож но стей за щи ты в су деб -

ном по ряд ке, свя зан ная с рас пре де ле ни ем бре -
ме ни до ка зы ва ния по та ким де лам и не об хо ди -
мо стью со хра не ния кон фи ден ци аль но сти со от -
вет ст вую щих све де ний. В слу чае рас кры тия
ин фор ма ции пра во на сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау) пре кра ща ет ся, по это му при лю бом
об ра ще нии в су деб ные ор га ны воз ни ка ет про -
бле ма со хра не ния кон фи ден ци аль но сти све де -
ний. С це лью ох ра ны кон фи ден ци аль но сти сек -
ре та про из вод ст ва (ноу-хау) дела сле ду ет рас -
смат ри вать в ре жи ме за кры то го су деб но го за -
се да ния.

3. Гра ж дан ско-пра во вая от вет ст вен ность за
на ру ше ние прав на сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау) об ла да ет ря дом осо бен но стей, обу -
слов лен ных спе ци фи кой объ ек та и его пра во во -
го ре жи ма. Вос ста нов ле ние по ло же ния, су ще ст -
во вав ше го до на ру ше ния, име ет свои от ли чи -
тель ные чер ты: раз гла ше ние све де ний без воз -
врат но, изъ ять их как не ма те ри аль ный объ ект
из соз на ния не воз мож но, хотя при этом мож но
ис клю чить из гра ж дан ско го обо ро та ма те ри аль -
ные объ ек ты, соз дан ные бла го да ря ис поль зо ва -
нию сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау). Это бу дет
счи тать ся вос ста нов ле ни ем по ло же ния, су ще ст -
во вав ше го до нарушения права.

4. Осо бен ность от вет ст вен но сти за на ру ше -
ние прав на сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) за -
клю ча ет ся в том, что за щи та этих прав осу ще ст -
в ля ет ся ка ж дым пра во об ла да те лем, ко то рый
по лу чил сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) на за -
кон ном ос но ва нии, от дель но и толь ко в сво их
соб ст вен ных ин те ре сах.

5. В на стоя щее вре мя за ко на, ре гу ли рую ще го 
об ласть от но ше ний, свя зан ных с за щи той,
 ответственностью за не пра во мер ное ис поль зо -
ва ние сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау), не су ще -
ст ву ет. В раз ра ба ты вае мом про ек те За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О ком мер че ской тай не»
 следует учи ты вать, что кон фи ден ци аль ность
све де ний, став ших из вест ны ми треть им ли цам,
пусть в ре зуль та те слу чай но сти или ошиб ки,
не под да ет ся вос ста нов ле нию. Пра ва на сек рет
про из вод ст ва (ноу-хау) в этом слу чае пре кра -
ща ют ся. Лицо, доб ро со ве ст но по лу чив шее та кие 
све де ния, не мо жет не сти от вет ст вен но сти или
ка ких-ли бо обя зан но стей пе ред быв шим пра во -
об ла да те лем.
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ÑÒÎÐÎÍÛ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÝÍÅÐÃÎÑÍÀÁÆÅÍÈß

ÒÐÓÁ×ÈÊ À.È.,
ñî èñ êà òåëü Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà

В ста тье ав то ром рас смат ри ва ют ся сто ро ны до го во ра энер го снаб же ния, ана ли зи ру ет ся 
со став субъ ек тов хо зяй ст во ва ния, ко то рые мо гут вы сту пать в ка че ст ве або нен тов и энер -
го снаб жаю щих ор га ни за ций – сто рон по до го во ру энер го снаб же ния. Про во дит ся ана лиз энер -
го снаб жаю щих ор га ни за ций, вы сту паю щих в ка че ст ве ес те ст вен ных мо но по лий, рас кры ва -
ет ся по ня тие суб або нен та. В свя зи с этим вно сит ся пред ло же ние о вклю че нии по ня тия
«суб або нент» в ста тью Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, дающую оп ре де ле ние
до го во ра энер го снаб же ния.

In the article the author investigates parties of supply contract, analyzes the composition of
business entities that can act as customers and supply companies as parties of contract of supply.
The analysis of supply companies that act as natural monopolies is carried out and the concept of
subsubscriber is disclosed. In this regard, it is proposed to include the concept of «subsubscriber» in
the article of the Civil Code that gives the definition of contract supply.

Ââå äå íèå

Сто ро на ми в до го во ре энер го снаб же ния яв -
ля ют ся энер го снаб жаю щая ор га ни за ция и або -
нент (потребитель).

Або нен та ми по до го во ру энер го снаб же ния
вы сту па ют субъ ек ты хо зяй ст во ва ния не за ви си -
мо от форм соб ст вен но сти и ве дом ст вен ной при -
над леж но сти, за ре ги ст ри ро ван ные на тер ри то -
рии Рес пуб ли ки Бе ла русь в ка че ст ве юри ди че -
ских лиц или ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те -
лей, а так же гра ж да не. Ос нов ным тре бо ва ни ем к 
або нен ту яв ля ет ся на ли чие у него от ве чаю ще го
ус та нов лен ным тех ни че ским тре бо ва ни ям энер -
го при ни маю ще го уст рой ст ва, при сое ди нен но го к 
се тям энер го снаб жаю щей ор га ни за ции, и дру го го
не об хо ди мо го обо ру до ва ния, а так же обес пе че -
ния уче та энер гии. Если по тре би те лем яв ля ет ся
фи зи че ское лицо, до го вор с энер го снаб жаю щей
ор га ни за ци ей мо жет за клю чить жи лищ ная ор га -
ни за ция, в ве де нии ко то рой на хо дит ся дом, а оп -
ла ту про из во дит гра ж да нин – на ни ма тель жи ло -
го по ме ще ния.

Энер го снаб жаю щая ор га ни за ция обя за на по -
да вать або нен ту (по тре би те лю) энер гию че рез
при сое ди нен ную сеть в ко ли че ст ве, пре ду смот -
рен ном до го во ром энер го снаб же ния, с со блю де -
ни ем ре жи ма по да чи, со гла со ван но го сто ро на ми. 
В ка че ст ве снаб жаю щих элек три че ской энер ги -
ей ор га ни за ций в Рес пуб ли ке Бе ла русь вы сту -
па ют об ла ст ные про из вод ст вен ные объ е ди не ния 
энер ге ти ки и элек три фи ка ции кон цер на «Бел -
энер го». Струк тур ные под раз де ле ния на зван -
ных про из вод ст вен ных объ е ди не ний, всту паю -

щие в до го вор ные от но ше ния с по тре би те ля ми
от име ни про из вод ст вен ных объединений,
юридическими лицами не являются и не могут
рассматриваться в качестве стороны договора
энергоснабжения.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Сто ро ны в до го во ре энер го снаб же ния на де ле -
ны бо лее ши ро ким кру гом прав и обя зан но стей по
срав не нию с про дав цом и по ку па те лем по лю бо му
дру го му до го во ру ку п ли-про да жи. Как от ме ча ет
А.В.Ка ра вай, до го вор на энер го снаб же ние вклю -
ча ет в себя ряд до пол ни тель ных ус ло вий:

обя за тель ность со блю де ния ус та нов лен ных
ре жи мов по треб ле ния и со гла со ван ных по ка за -
те лей ка че ст ва энер гии;

оп ре де ле ние гра ни цы ба лан со вой при над -
леж но сти при сое ди нен ной сети;

от не се ние по тре би те лей к оп ре де лен ной та -
риф ной груп пе по оп ла те энергии;

обес пе че ние безо пас но сти экс плуа та ции и
ис прав но сти на хо дя щих ся в ве де нии по тре би те -
ля энер ге ти че ских се тей, энер го по треб ляю ще го
обо ру до ва ния, приборов учета [1, с. 113].

Осо бен но сти от но ше ний по энер го снаб же нию 
вле кут не воз мож ность или край нюю за труд ни -
тель ность для по тре би те ля при за клю че нии до -
го во ра с той или иной энер го снаб жаю щей ор га -
ни за ци ей, что соз да ет не об хо ди мость по вы шен -
ной пра во вой за щи ты по тре би те ля. В свя зи с
этим при нят За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 16 де каб ря 2002 г. № 162-З «О ес те ст вен ных
мо но по ли ях», ко то рый оп ре де ля ет пра во вые ос -
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но вы ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний,
воз ни каю щих в сфе рах дея тель но сти субъ ек тов
ес те ст вен ных мо но по лий на то вар ных рын ках
Рес пуб ли ки Бе ла русь, и на прав лен на дос ти же -
ние ба лан са ин те ре сов по тре би те лей и субъ ек -
тов ес те ст вен ных мо но по лий, обес пе чи ваю ще го
дос туп ность реа ли зуе мо го то ва ра для по тре би -
те лей и эф фек тив ное функ цио ни ро ва ние субъ -
ек тов ес те ст вен ных мо но по лий [2]. За ко ном к
субъектам естественной монополии отнесены
юридические лица Республики Беларусь,
осуществляющие производство (реализацию)
товаров в условиях естественной монополии.

Дея тель ность энер го снаб жаю щих ор га ни за -
ций в ка че ст ве субъ ек тов ес те ст вен ных мо но по -
лий под твер жда ют и Пра ви ла поль зо ва ния
элек три че ской энер ги ей, ут вер жден ные при ка -
зом Ми ни стер ст ва то п ли ва и энер ге ти ки Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 30 ап ре ля 1996 г. № 28 [3].
Так, в п. 1.2 Пра вил поль зо ва ния элек три че ской
энер ги ей от ра же ны осо бен но сти прав и обя зан -
но стей сторон по договору на снабжение
электрической энергией, вытекающие из:

ес те ст вен но сло жив шей ся мо но по лии энер го -
снаб жаю щих ор га ни за ций на снаб же ние элек -
три че ской энер ги ей, как про из во ди мой на пред -
при яти ях энер го сис те мы, так и по ку пае мой из-за 
пре де лов Рес пуб ли ки Бе ла русь, и го су дар ст вен -
ных мер ан ти мо но поль но го ре гу ли ро ва ния;

за ви си мо сти вы пол не ния до го вор ных обя за -
тельств энер го снаб жаю щей ор га ни за ции от
меж го су дар ст вен ных по ста вок энер го но си те лей
и перетоков электроэнергии;

го су дар ст вен ной по ли ти ки Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, на прав лен ной на энер го сбе ре же ние;

же ст кой свя зи про из вод ст ва, рас пре де ле ния
и по треб ле ния элек тро энер гии, не воз мож но сти
ак ку му ли ро ва ния элек тро энер гии или работы
на склад;

по вы шен ной опас но сти ус та но вок и со ору же -
ний элек тро тех ни че ско го обо ру до ва ния элек -
тро энер ге ти че ской отрасли.

Если в сфе ре элек тро снаб же ния го су дар ст во
пла ни ру ет со вре ме нем от ка зать ся от го су дар ст -
вен ной мо но по лии, то от но ше ния в сфе ре снаб -
же ния по тре би те лей те п ло вой энер ги ей име ют
свои осо бен но сти. Со ору же ние и экс плуа та ция
те п ло вых энер го ус та но вок, пред на зна чен ных для 
вы ра бот ки те п ло вой энер гии, а так же те п ло вых
се тей и сис тем те п ло по треб ле ния тре бу ют ог ром -
ных за трат ка пи та ла, что де ла ет со вер шен но не -
мыс ли мым про ве де ние двух или трех па рал лель -
ных друг дру гу сис тем те п ло снаб же ния ме ж ду
од ни ми и теми же пунк та ми. Кро ме того, не об хо -
ди мо вы де лить и дру гие осо бен но сти в этом сек -
то ре эко но ми ки, в кор не от ли чаю щие дан ную от -
расль от дру гих от рас лей ма те ри аль но го про из -
вод ст ва:

не раз рыв ность во вре ме ни про цес сов про из -
вод ст ва, пе ре да чи и по треб ле ния те п ло вой энер -

гии, оп ре де ляю щая не воз мож ность создания ее
запасов;

эко но ми че ская не эф фек тив ность пе ре да чи
те п ло вой энер гии на боль шие рас стоя ния, что
обу слов ли ва ет соз да ние толь ко ме ст ных (ло -
каль ных) ее рын ков, в от ли чие от рын ка элек -
три че ской энер гии. Та ким об ра зом, при ха рак -
те ри сти ке сто рон в до го во ре снаб же ния те п ло -
вой энер ги ей необходимо учитывать и эту
особенность теплоснабжения.

Або нент мо жет пе ре да вать энер гию, при ня -
тую им от энер го снаб жаю щей ор га ни за ции че -
рез при сое ди нен ную сеть, дру го му лицу (суб -
або нен ту) толь ко с со гла сия энер го снаб жаю щей
ор га ни за ции (ст. 516 Гра ж дан ско го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь) (да лее – ГК РБ) [4]. При
этом по ня тия «або нент» и «суб або нент» в ГК РБ
не оп ре де ле ны. Они рас кры ва ют ся в Пра ви лах
поль зо ва ния элек три че ской энер ги ей, со глас но
ко то рым або нент – по тре би тель энер гии, сети и
ус та нов ки ко то ро го на ос но ва нии до го во ра не по -
сред ст вен но при сое ди не ны к се тям энер го снаб -
жаю щей ор га ни за ции. Суб або нен том при зна ет -
ся по тре би тель энер гии, ус та нов ки и сети ко то -
ро го при сое ди не ны к се тям або нен та энер го -
снаб жаю щей ор га ни за ции и имею щий с ним
 договор на снаб же ние энер ги ей. Как уже от ме -
ча лось выше, або нент мо жет пе ре да вать энер -
гию, при ня тую им от энер го снаб жаю щей ор га -
ни за ции че рез при сое ди нен ную сеть, дру го му
лицу (суб або нен ту) толь ко с со гла сия энер го снаб -
жаю щей ор га ни за ции. При пе ре да че энер гии
суб або нен ту от вет ст вен ным пе ред энер го снаб -
жаю щей ор га ни за ци ей ос та ет ся або нент, если
иное не ус та нов ле но за ко но да тель ны ми ак та ми.

Со глас но п. 1.7 Пра вил поль зо ва ния элек три -
че ской энер ги ей при сда че в арен ду соб ст вен но -
сти по тре би тель пись мен но со об ща ет энер го -
снаб жаю щей ор га ни за ции на име но ва ние ор га -
ни за ции-арен да то ра, ха рак тер дея тель но сти и
сро ки арен ды, за клю ча ет до го вор о взаи мо от но -
ше ни ях с ор га ни за ци ей-арен да то ром и про дол -
жа ет рас че ты за по треб лен ную элек три че скую
энергию с энергоснабжающей организацией по
установленным тарифам.

Как ука зы ва ет су дья Выс ше го Хо зяй ст вен -
но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь В.В.Фи лип пов -
ский, ино гда на прак ти ке при арен де зда ний и
со ору же ний, а так же дру го го не дви жи мо го иму -
ще ст ва арен до да те лем взи ма ет ся пла та за энер -
гию с арен да то ра. При этом арен до да те ли вы -
став ля ют арен да то рам сче та на оп ла ту элек тро -
энер гии в по ряд ке по га ше ния сво ей за дол жен -
но сти пе ред энер го снаб жаю щей ор га ни за ци ей,
за час тую при ме няя ме то ди ки рас че та, от лич ные
от ус ло вий до го во ра энер го снаб же ния, за клю -
чен но го ме ж ду энер го снаб жаю щей ор га ни за ци ей 
и або нен том.

Хо зяй ст вен ный суд г. Мин ска ре ше ни ем
от 15 ап ре ля 2009 г. (дело № 172-13м/08/18)
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от ка зал об ще ст ву с ог ра ни чен ной от вет ст вен -
но стью А. в удов ле тво ре нии ис ко вых тре бо ва -
ний к от кры то му ак цио нер но му об ще ст ву Б. об 
ус та нов ле нии ни чтож но сти до го во ра от 2 ян ва -
ря 2001 г. № 17-93-2001 на поль зо ва ние энер го -
но си те ля ми и об слу жи ва ние энер го сис тем.

В ходе су деб но го раз би ра тель ст ва су дом
было ус та нов ле но, что ме ж ду сто ро на ми за клю -
чен до го вор арен ды от 12 сен тяб ря 2000 г.
№ 0382-262 (с уче том до пол ни тель но го со гла ше -
ния от 26  июля 2006 г. № 8), со глас но ко то ро му
от вет чик пе ре дал ист цу не жи лые по ме ще ния
для про из вод ст вен ных це лей, на хо дя щие ся в
рес пуб ли кан ской соб ст вен но сти. Впо след ст вии
ме ж ду сто ро на ми 2 ян ва ря 2001 г. за клю чен до -
го вор № 17-93-2001, со глас но ко то ро му от вет чик
обя зал ся от пус кать ист цу не об хо ди мые ему
энер го но си те ли, а ис тец – оп ла чи вать от пу щен -
ную ему электроэнергию.

Под пунк том 1.2 пунк та 1 вы ше ука зан но го до -
го во ра пре ду смот ре но, что от вет чик обя зан про -
из во дить рас чет оп ла ты за от пу щен ные энер го -
но си те ли в со от вет ст вии с ме то ди кой, оп ре де -
лен ной в при ло же нии 1 к до го во ру, ко то рая, по
мне нию ист ца, не соответствует требованиям
законодательства.

Со глас но ст. 402 ГК РБ до го вор счи та ет ся за -
клю чен ным, если ме ж ду сто ро на ми в тре буе мой
в под ле жа щих слу ча ях фор ме дос тиг ну то со гла -
ше ние по всем су ще ст вен ным ус ло ви ям до го во -
ра: о пред ме те до го во ра, по ус ло ви ям, ко то рые
на зва ны в за ко но да тель ст ве как су ще ст вен ные
для до го во ров дан но го вида, а так же все те ус ло -
вия, от но си тель но которых по заявлению одной
из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Ист цу были вы да ны тех ни че ские ус ло вия на
элек тро снаб же ние, со гла со ван ные с фи лиа лом
«Мин ские ка бель ные сети» рес пуб ли кан ско го
уни тар но го пред при ятия «Мин ск энер го». Он об -
ра щал ся к от вет чи ку с за яв ка ми о со гла со ва нии
ли ми та элек тро энер гии для про из вод ст вен ных
нужд с 2002 по 2008 годы (пись мен ные за яв ки в
ма те риа лах дела име ют ся). Ис тец на ос но ва нии
при бо ров уче та по треб лен ной энер гии и вы став -
ляе мых сче тов от вет чи ка осу ще ст в лял оп ла ту
по треб лен ной элек тро энер гии и воз ме щал за -
тра ты по элек тро хо зяй ст ву от вет чи ка
с 2002 года. Из со гла ше ния сто рон, дос тиг ну то го
15 ап ре ля 2009 г. и оформ лен но го про то ко лом
№ 01, сле ду ет, что при оп ре де ле нии стоимости
потребленной истцом электроэнергии ответчик
правомерно использует тариф, установленный
законодательством.

При та ких об стоя тель ст вах до во ды ист ца о
не за клю чен но сти и ни чтож но сти до го во ра суд
по счи тал не обос но ван ны ми [5].

В.В.Фи лип пов ским пред ла га ет ся в дан ной
си туа ции при на ли чии при бо ров уче та за клю -
чать са мо стоя тель ный до го вор с энер го снаб -
жаю щей ор га ни за ци ей на по став ку энер гии суб -

або нен ту, ука зав в до го во ре ме ж ду або нен том и
энер го снаб жаю щей ор га ни за ци ей всех при сое -
ди нен ных к сети абонента субабонентов [6,
с. 97].

Од на ко, по мне нию ав то ра, дан ная пра во вая
кон ст рук ция не бу дет безу преч ной. В этом мож -
но убе дить ся на сле дую щем при ме ре из
судебной практики.

По до го во ру арен ды от 17 де каб ря 2001 г.
№ 21 уни тар ное пред при ятие Б. (да лее – УП Б.) 
пре дос та ви ло со вме ст но му об ще ст ву с ог ра ни -
чен ной от вет ст вен но стью А. (да лее – СООО А.) в 
арен ду про из вод ст вен ные по ме ще ния. На ос но -
ва нии до го во ра ме ж ду СООО А. и рес пуб ли кан -
ским уни тар ным пред при яти ем «Мин ск энер го»
(да лее – РУП «Мин ск энер го») от 8 ян ва ря 2002 г. 
№ 000 энер го снаб жаю щая ор га ни за ция обя за -
лась от пус кать або нен ту в со от вет ст вии с до го -
вор ны ми ве ли чи на ми по треб ле ния элек тро энер -
гию, ис хо дя из фак ти че ской схе мы, под дер жи -
вать на гра ни це ба лан со вой при над леж но сти
сети ме ж ду элек тро снаб жаю щей ор га ни за ци ей
и або нен том час то ту и на пря же ние в со от вет ст -
вии с нор ма тив ны ми до ку мен та ми, обес пе чи вать 
на деж ность внеш не го элек тро снаб же ния элек -
тро при ем ни ков або нен та. Со глас но п. 6.1 вы ше -
ука зан но го до го во ра в слу чае пе ре ры вов в снаб -
же нии по вине элек тро снаб жаю щей ор га ни за ции 
она уп ла чи ва ет штраф в раз ме ре 10-крат ной
стои мо сти не от пу щен ной элек тро энер гии,
за  исключением слу ча ев, пре ду смот рен ных
Пра ви ла ми поль зо ва ния элек три че ской энер ги ей
и до пол ни тель ны ми со гла ше ния ми.

СООО А. об ра ти лось в суд с ис ко вым за яв ле -
ни ем о взы ска нии со ли дар но с РУП «Мин ск -
энер го» и УП Б. 137 млн. руб лей штра фа, вы те -
каю ще го из до го во ра ме ж ду ист цом и РУП
«Мин ск энер го» от 8 ян ва ря 2002 г. № 000 (п. 6.1)
за пе ре ры вы (ви нов ные) в элек тро снаб же нии,
со став ляю ще го 10-крат ную стои мость не от пу -
щен ной элек тро энер гии. Свое тре бо ва ние ис тец
ос но вы ва ет на том, что УП Б. на ме рен но мно го -
крат но от клю чал по да чу элек три че ст ва на про -
из вод ст вен ный объ ект СООО А., на ру шая п. 1.10 
Пра вил поль зо ва ния элек три че ской энер ги ей.
Вина энер го снаб жаю щей ор га ни за ции вы ра зи -
лась в ук ло не нии от вы пол не ния сво их обя зан но -
стей и не при ня тии мер по вос ста нов ле нию энер -
го по да чи.

При при ня тии ре ше ния суд ру ко во дство вал -
ся сле дую щим. Со глас но ст. 510 ГК РБ по до го -
во ру энер го снаб же ния энер го снаб жаю щая ор га -
ни за ция обя зу ет ся по дать або нен ту энер гию.
Со глас но п. 2 ст. 510 ГК РБ до го вор за клю ча ет ся 
с або нен том при на ли чии у него от ве чаю ще го ус -
та нов лен ным тре бо ва ни ям при ни маю ще го уст -
рой ст ва и дру го го не об хо ди мо го обо ру до ва ния.
Ис хо дя из ст. 516 ГК РБ або нент может
передавать энергию субабоненту с согласия
энергоснабжающей организации.
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Ис хо дя из п. 1.10 Пра вил поль зо ва ния элек -
три че ской энер ги ей, по тре би тель обя зан при на -
ли чии у него тех ни че ской воз мож но сти при сое -
ди нить к сво им се тям ус та нов ки дру гих по тре -
би те лей. В этом слу чае по тре би тель (або нент),
за клю чая до го вор с суб або нен том, вы сту па ет в
ка че ст ве энер го снаб жаю щей ор га ни за ции. Со -
глас но п. 1.11 Пра вил поль зо ва ния элек три че -
ской энер ги ей, если до го вор за клю ча ют на пря -
мую, ми нуя вла дель ца транзитных
электросетей, должно быть представлено
согласие владельца сетей.

Со глас но п. 6.2 Пра вил поль зо ва ния элек -
три че ской энер ги ей энер го снаб жаю щая ор га ни -
за ция в слу чае пе ре ры вов элек тро снаб же ния
по ос но ва ни ям, не пре ду смот рен ным Пра ви ла -
ми поль зо ва ния элек три че ской энер ги ей,
 возмещает по тре би те лю убыт ки в раз ме -
ре 10-крат ной стои мо сти неот пу щен ной энер -
гии. Ис хо дя из п. 6.9 Пра вил поль зо ва ния элек -
три че ской энер ги ей в до го во ре мо гут ус та нав ли -
вать ся до пол ни тель ные ос но ва ния и меры от вет -
ст вен но сти.

В до го во ре ме ж ду СООО А. и РУП «Мин ск -
энер го» (п. 6.1 Пра вил поль зо ва ния элек три че -
ской энер ги ей) ус та нов ле на от вет ст вен ность за
вину снаб жаю щей ор га ни за ции в не по да че энер -
гии. Дан ный пункт до го во ра со от вет ст ву ет за ко -
но да тель ст ву (п. 3 ст. 372 ГК РБ). РУП «Мин ск -
энер го» обя за лось от пус кать або нен ту
(СООО А.) в со от вет ст вии с до го вор ны ми ве ли -
чи на ми по треб ле ния элек тро энер гию, ис хо дя из
фак ти че ской схе мы элек тро снаб же ния, под дер -
жи вать на гра ни це ба лан со вой при над леж но сти
сети ме ж ду элек тро снаб жаю щей ор га ни за ци ей
и або нен том час то ту и на пря же ние в со от вет ст -
вии с нор ма тив ны ми до ку мен та ми, обес пе чи вать
на деж ность внеш не го элек тро снаб же ния элек -
тро при ем ни ков або нен та.

Свои обя за тель ст ва РУП «Мин ск энер го» ис -
пол ня ло над ле жа ще. Не до от пуск элек тро энер -
гии (за чер той ба лан со вой при над леж но сти)
не был обу слов лен ви нов ны ми дей ст вия ми (без -
дей ст ви ем) энер го снаб жаю щей ор га ни за ции по
до го во ру № 000. Ру ко во дству ясь тре бо ва ния ми
По ло же ния о го су дар ст вен ном энер ге ти че ском
над зо ре в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ут вер жден но го
по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 10 ян ва ря 1998 г. № 26 [7], ин спек то -
ры энер го над зо ра вы но си ли пред пи са ния о пре -
кра ще нии не обос но ван ных от клю че ний. За дей -
ст вия по са мо воль но му от клю че нию по да чи
энер гии вла дель ца ми тран зит ной сети не пре ду -
смот ре на ад ми ни ст ра тив ная или экономическая
ответственность, которую мог бы применить
орган надзора по отношению к должностным
лицам или организациям.

Суд не ус мот рел ос но ва ний для удов ле тво ре -
ния тре бо ва ния о взы ска нии штра фа с РУП
«Мин ск энер го» и в иске от ка зал. Так же было от -

кло не но тре бо ва ние о взы ска нии штра фа и
с УП Б., так как ме ж ду ним и ист цом не был за -
клю чен до го вор, ко то рый бы пре ду смот рел от -
вет ст вен ность за не по да чу элек тро энер гии [8].

Çà êëþ ÷å íèå

При ни мая во вни ма ние при ве ден ный при мер, 
пред став ля ет ся бо лее пра виль ным в слу чае под -
клю че ния суб або нен та за клю чать трех сто рон -
ний до го вор, ко гда ор га ни за ция – вла де лец
элек тро се тей вы сту па ла бы свое об раз ным тран -
зи те ром элек тро энер гии и до го вор для та ких
лиц но сил бы пуб лич ный ха рак тер. Этот до го вор 
дол жен рег ла мен ти ро вать взаи мо от но ше ния ме -
ж ду субъ ек та ми по пе ре да че элек три че ской
энер гии, в том чис ле и рас че ты за по треб лен ную 
элек три че скую энер гию, ко то рые, как по ка зы -
ва ет прак ти ка, це ле со об раз но про из во дить не -
по сред ст вен но с энер го снаб жаю щей ор га ни за -
ци ей. Час тич но та кой ме ха низм реа ли зо ван
Пра ви ла ми поль зо ва ния те п ло вой энер ги ей, ут -
вер жден ны ми по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва
эко но ми ки Рес пуб ли ки Бе ла русь от 19 ян ва ря
2006 г. № 9, пунк том 16 ко то рых пре ду смот ре но:
в слу чае за клю че ния до го во ра те п ло снаб же ния
ме ж ду энер го снаб жаю щей ор га ни за ци ей и або -
нен том, пи таю щим ся тран зи том че рез те п ло вые
сети дру го го по тре би те ля (транс пор ти рую щей
ор га ни за ции), або нент дол жен пред ста вить
энер го снаб жаю щей ор га ни за ции со гла сие это го
по тре би те ля (транс пор ти рую щей ор га ни за ции)
на при сое ди не ние. При этом взаи мо от но ше ния
ме ж ду транс пор ти рую щей ор га ни за ци ей и або -
нен том, а так же ме ж ду транс пор ти рую щей ор -
га ни за ци ей энер го снаб жаю щей ор га ни за ци ей
оформ ля ют ся со от вет ст вую щим до го во ром [9].
Та ким об ра зом, ком плекс ные от но ше ния по
энер го снаб же нию (пе ре да че энер гии) ме ж ду або -
нен том и суб або нен том за ме не ны от но ше ния ми
транс пор ти ров ки, при ко то рых обя зан но сти або -
нен та су ще ст вен но умень ше ны.

В свя зи с тем, что в нор ме ст. 510 ГК РБ от -
сут ст ву ет тер мин «суб або нент» и на него не рас -
про стра ня ют ся нор мы ука зан ной ста тьи, то гда
как в ст. 516 ГК РБ дан ный тер мин фи гу ри ру ет,
пред ла га ет ся рас ши рить в ст. 510 ГК РБ по ня -
тие «або нент», из ло жив пункт 1 ука зан ной ста -
тьи в сле дую щей ре дак ции: «1. По до го во ру
энер го снаб же ния энер го снаб жаю щая ор га ни за -
ция обя зу ет ся по да вать або нен ту (по тре би те лю) 
че рез при сое ди нен ную сеть энер гию, а або нент
обя зу ет ся оп ла чи вать при ня тую энер гию, а так -
же со блю дать пре ду смот рен ный до го во ром ре -
жим ее по треб ле ния, обес пе чи вать безо пас ность
экс плуа та ции на хо дя щих ся в его ве де нии энер -
ге ти че ских се тей и ис прав ность ис поль зуе мых
им при бо ров и обо ру до ва ния, свя зан ных с по -
треб ле ни ем энер гии.».
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ËÈÖÀ,

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÇÀ ÏÐÈ×ÈÍÅÍÈÅ ÂÐÅÄÀ
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ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÃÎ ÏÐÎÈÑØÅÑÒÂÈß

×ÈÃÈËÅÉ×ÈÊ À.Â.,
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë 
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Рас смат ри ва ют ся юри ди че ская при ро да вла де ния транс порт ным сред ст вом и пра во вые
про бле мы, воз ни каю щие при оп ре де ле нии лиц, обя зан ных воз местить вред, при чи ненный
в ре зуль та те до рож но-транс порт ных про ис ше ст вий. На ос но ве изу че ния тео рии и ма те -
риа лов су деб ной прак ти ки вы ра бо та ны на уч но обос но ван ные пред ло же ния по со вер шен ст во -
ва нию от дель ных за ко но да тель ных ак тов.

The author of the article investigates the legal nature of the ownership of a vehicle and the legal
problems, arising in the process of defining persons, responsible for the recovery of damages caused
by traffic accidents. Basing on the study of the theoretical views and court practice the scientifically 
confirmed suggestions, aimed at the perfection of precise legal acts, are elaborated.

Од ним из средств ох ра ны прав и за кон ных
ин те ре сов гра ж дан и юри ди че ских лиц яв ля ет ся 
гра ж дан ско-пра во вая от вет ст вен ность за при -
чи не ние вре да ис точ ни ком по вы шен ной опас но -
сти. Воз ло же ние по вы шен ной от вет ст вен но сти в 
рам ках ст. 948 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли -
ки Бе ла русь (да лее – ГК) [1] в боль шей сте пе ни
свя за но с ус та нов ле ни ем лиц, от вет ст вен ных за
при чи не ние вре да, в ряде слу ча ев не яв ля-
ющих ся его не по сред ст вен ны ми при чи ни те ля -
ми. Воз ни каю щие в свя зи с этим рис ки, пре ду -
смат ри ваю щие воз ме ще ние при чи нен но го в ре -
зуль та те до рож но-транс порт ных про ис ше ст вий
(да лее – ДТП) вре да, сви де тель ст ву ют о не об хо -
ди мо сти ис сле до ва ния пра во вой при ро ды и при -
зна ков вла де ния транс порт ным сред ст вом.
В  соответствии с дей ст вую щим гра ж дан ским за -
ко но да тель ст вом вред, при чи нен ный при ис -
поль зо ва нии транс порт ных средств, под ле жит
воз ме ще нию его вла дель цем (п. 1 ст. 948 ГК).
Ис клю че ние со став ля ют слу чаи, ус та нов лен ные
за ко но да тель ны ми ак та ми, ко то рые пре ду смат -
ри ва ют воз ме ще ние вре да стра хов щи ка ми в
рам ках стра хо ва ния гра ж дан ской от вет ст вен но -
сти вла дель цев транс порт ных средств.

Пра виль ное оп ре де ле ние вла дель ца транс -
порт но го сред ст ва не воз мож но без долж но го по -

ни ма ния ка те го рии «вла де ние». В тол ко ва нии
В.И.Даля, вла де ние пред став ля ет со бой «пол ное 
пра во соб ст вен но сти или же пра во рас по ря же -
ния и поль зо ва ние <…> пред мет об ла да ния, вла -
ст во ва ния». По мне нию С.И.Оже го ва, вла де ние
сле ду ет рас смат ри вать как воз мож ность «дер -
жать в сво ей вла сти, под чи нять себе, управ -
лять». Фак ти че ски эти мо ло гия по ня тия «вла де -
ние» при ме ни тель но к вла де нию транс порт ным
сред ст вом свя за на с его тех ни че ским управ ле -
ни ем и экс плуа та ци ей в до рож ном дви же нии.
Ка те го рия «вла де ние» ста ла пред ме том ис сле -
до ва ния и в юри ди че ской ли те ра ту ре. Так, по
мне нию Д.Д.Грим ма, «вла де ние в эко но ми че -
ском смыс ле есть фак ти че ская при над леж ность
вещи к хо зяй ст вен ной об ста нов ке лица» [2,
с. 212]. С.Е.Дон цов и В.В.Глян цев по ни ма ют
вла де ние как «ста ти че ское со стоя ние при сво ен -
но сти вещи» [3, c. 221]. Вла де ние, по ут вер жде -
нию Б.С.Ан ти мо но ва, пред став ля ет со бой «вла -
де ние не толь ко соб ст вен ни ка, не толь ко вла де -
ние гос ор га на, имею ще го ма ши ну на сво ем
 балансе, но и про из вод ное вла де ние, то есть вла -
де ние арен да то ра, под ряд чи ка» [4, с. 249]. Имен -
но та кое по ни ма ние вла де ния сле ду ет из п. 1
ст. 948 ГК, оп ре де ляю щее ка те го рии лиц, яв -
ляю щих ся   вла дель ца ми  транс порт но го 
сред ст ва.
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Не смот ря на оп ре де лен ные тер ми но ло ги че -
ские раз ли чия, в док три не гра ж дан ско го пра ва
проч но ут вер ди лось по ло же ние, со глас но ко то -
ро му «для вла дель ца ис точ ни ка по вы шен ной
опас но сти ха рак тер ны ми яв ля ют ся два при зна -
ка: юри ди че ский и ма те ри аль ный» [5, с. 396].
Для пер во го при зна ка ха рак тер ны на ли чие гра -
ж дан ско-пра во вых пол но мо чий на ис поль зо ва -
ние транс порт но го сред ст ва и их юри ди че -
ское оформ ле ние, в со от вет ст вии с ко то ры ми вся 
пол но та от вет ст вен но сти воз ла га ет ся на ти туль -
но го вла дель ца дан но го транс порт но го сред ст ва.
Сущ ность вто ро го при зна ка со став ля ют фак ти -
че ское вла де ние и экс плуа та ция транс порт но го
сред ст ва в до рож ном дви же нии. Фак ти че ское
вла де ние рас смат ри ва ет ся как «фи зи че ское мо -
мен таль ное об ла да ние ве щью и кон троль над
ней сво ей вла стью» [6, с. 23]. При этом об ще при -
знан ным яв ля ет ся мне ние, со глас но ко то ро му,
«для того чтобы считать субъекта владельцем
источника повышенной опасности, необходимо
установить наличие одновременно и правового,
и материального признаков» [7, с. 128].

Ана лиз ма те риа лов су деб ной прак ти ки сви -
де тель ст ву ет о на ли чии оп ре де лен ных слож но -
стей в ус та нов ле нии вла дель цев транс порт ных
средств, вле ку щих за со бой, как след ст вие, не -
пра виль ное при ме не ние за ко на в этой час ти.
Так, не об хо ди мость на ли чия и юри ди че ско го
(пра во во го), и ма те ри аль но го при зна ков не по -
зво ляет от не сти к вла дель цам транс порт ных
средств лиц, управ ляю щих ими в силу тру до вых 
пра во от но ше ний. То обстоя тель ст во, что ра бот -
ник ор га ни за ции осу ще ст в ля ет управ ле ние
транс порт ным сред ст вом, то есть фак ти че ски
вла де ет им и са мо стоя тель но экс плуа ти ру ет,
не име ет пра во во го зна че ния, по сколь ку ука зан -
ные дей ст вия осу ще ст в ля ют ся в ин те ре сах ор га -
ни за ции и обу слов ле ны ис поль зо ва ни ем ее ма -
те ри аль но-тех ни че ской базы. При та ких ус ло -
ви ях транс порт ное сред ст во из вла де ния ор га -
ни за ции не вы бы ва ет. В по доб ных си туа ци ях
не сов па де ние не по сред ст вен но го причинителя
вреда (лица, управлявшего транспортным
средством) и владельца транспортного средства
является юридически безразличным для
возложения ответственности на последнего из
них.

В юри ди че ской ли те ра ту ре обос но вы ва ет ся
по зи ция, до пус каю щая воз ло же ние со ли дар ной
от вет ст вен но сти на фак ти че ско го и юри ди че ско -
го вла дель цев  [8, с. 419]. Та кой под ход, пред-
ло жен ный в ра бо тах Б.С.Ан ти мо но ва [4, с. 259],
А.М.Бе ля ко вой [9, с. 123] и дру гих, за слу жи ва ет
оп ре де лен но го вни ма ния. Вме сте с тем не ко то -
рые ци ви ли сты пра во мер но ста вят под со мне ние 
воз ло же ние со ли дар ной от вет ст вен но сти по доб -
ным об ра зом. В ча ст но сти, К.Б.Яро шен ко ука -
зы ва ет на об щее пра ви ло, со глас но ко то ро му та -
кая от вет ст вен ность мо жет быть ус та нов ле на

за ко ном или до го во ром [10]. По сколь ку в по доб -
ных си туа ци ях со ли дар ная от вет ст вен ность
не ус та нов ле на, при ме не ние ее по ло же ний яв -
ля ет ся не при ем ле мым. По на ше му мне нию, од -
но вре мен ное при вле че ние к от вет ст вен но сти
лица, осу ще ст в ляв ше го тех ни че ское управ ле ние
транс порт ным сред ст вом, и его ти туль но го вла -
дель ца не со гла су ет ся с по ло же ния ми ст. 948 ГК,
пре ду смат ри ва ющими в ка че ст ве сто ро ны, обя -
зан ной к воз ме ще нию вре да, ис клю чи тель но
вла дель ца транс порт но го сред ст ва.

Вла де лец транс порт но го сред ст ва как лицо,
от вет ст вен ное за при чи не ние вре да в ре зуль та -
те ДТП, вла де ет транс порт ным сред ст вом на
пра ве соб ст вен но сти либо на лю бом дру гом ос -
но ва нии, пре ду смот рен ном в гра ж дан ском за ко -
но да тель ст ве. От кры тый пе ре чень иных за кон -
ных ос но ва ний вла де ния транс порт ным сред ст -
вом, су ще ст вую щий на се го дняш ний день,
порождает на практике неопределенность и
проблемы правоприменения.

Иное за кон ное вла де ние, о ко то ром идет речь
в п. 1 ст. 948 ГК, – это пре ж де все го до го вор ное
вла де ние, ос но ван ное на пе ре да че со от вет ст -
вую щих прав и обя зан но стей од ной из сто рон
до го во ра либо ино му ука зан но му в за ко не лицу в 
силу рас по ря ди тель ных дей ст вий со от вет ст -
вую щих долж но ст ных лиц (ра бот ни ков пра во ох -
ра ни тель ных либо иных го су дар ст вен ных ор га -
нов). В то же вре мя пред став ля ет ся воз мож ным
сде лать вы вод о вклю че нии в дан ный пе ре чень
на ос но ва нии ука зан ной фор му ли ров ки за ко на
всех иных пра во вых ос но ва ний вла де ния транс -
порт ным сред ст вом, не про ти во ре ча щих ГК и
дру гим за ко но да тель ным ак там. При мер ный пе -
ре чень ос но ва ний вла де ния транс порт ным сред -
ст вом, при ве ден ный в п. 1 ст. 948 ГК, по зво ля ет
от не сти к вла дель цам транс порт но го сред ст ва
всех лиц, вла дею щих по след ним на за кон ных
ос но ва ни ях, в том чис ле и лиц, управ ляв ших
транс порт ным сред ст вом по уст но му упол но мо -
чию его ти туль но го вла дель ца. Так, при го во ром
суда Пер во май ско го рай она г. Мин ска от ка за но
в удов ле тво ре нии иска о воз ме ще нии вре да к Н., 
соб ст вен ни це ав то мо би ля, при управ ле нии ко то -
рым ее сы ном Н.А. были при чи не ны те лес ные
по вре ж де ния пе ше хо ду С. При рас смот ре нии
дан но го дела ус та нов ле но, что ав то мо биль был
оформ лен на Н., Н.А. на рав не с ма те рью и с ее
со гла сия дли тель ное вре мя поль зо вал ся ав то мо -
би лем, в свя зи с чем в мо мент со вер ше ния ДТП
яв лял ся пра во мер ным вла дель цем ука зан но го
ав то мо би ля, так как экс плуа ти ро вал его на за -
кон ных ос но ва ниях [11]. Ана ло гич ное ре ше ние
было при ня то и су дом Бо ри сов ско го рай она.
Так, по од но му из дел, воз бу ж денных по ч. 2
ст. 317 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, суд, удов ле тво ряя иск по тер пев ше го П.
о ком пен са ции мо раль но го вре да, ука зал, что ав -
то ма ши на, на ко то рой был со вер шен на езд на пе -
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ше хо да, «фак ти че ски при над ле жит об ви няе мо му 
Г.В., им экс плуа ти ро ва лась и об слу жи ва лась».
Вме сте с тем из ма те риа лов дела сле ду ет, что
за кон ным вла дель цем ука зан ной автомашины
являлось иное лицо – Г.Д. [12].

По доб ное при ме не ние за ко на вы те ка ет из
п. 12 Пра вил до рож но го дви же ния, ут вер жден -
ных Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 28 но яб ря 2005 г. № 551 «О ме рах по по вы ше -
нию безо пас но сти до рож но го дви же ния» [13]
(да лее – ПДД), по зво ляю щих экс плуа ти ро вать
транс порт ное сред ст во без до ве рен но сти, то есть 
ис клю чи тель но по уст но му упол но мо чию его
владельца, с передачей последним необходимых 
документов.

Из ло жен ный под ход за ко но да те ля не спо соб -
ст ву ет ус та нов ле нию дей ст ви тель но го вла дель -
ца транс порт но го сред ст ва, соз да вая в ряде слу -
ча ев не оп ре де лен ность в лице, яв ля юще мся его
вла дель цем. В этой свя зи воз ни ка ет не об хо ди -
мость со от не се ния ука зан ных по ло же ний ПДД
со ст. 948 ГК и тре бу ет ос мыс ле ния ка те го рия
«вла де ние», прак ти че ски при рав нен ная на се го -
дняш ний день к экс плуа та ции транс порт но го
сред ст ва не толь ко его вла дель цем, но и лю бым
иным ли цом. На это ори ен ти ру ет и п. 6 по ста -
нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки 
Бе ла русь от 24  июня 2004 г. № 9 «О су деб ной
прак ти ке по де лам о воз ме ще нии вре да, при чи -
нен но го транс порт ны ми сред ст ва ми» (в ре дак -
ции по ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го Суда
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 21 де каб ря 2006 г.),
в ко то ром ука за но, что «не яв ля ет ся вла дель цем
транс порт но го сред ст ва лицо, управ ля-
ющее им <…> по по ру че нию или с со гла сия за -
кон но го владельца» [14].

Дру гая про бле ма вы те ка ет из со от но ше ния
обя за тельств, следующих из при чи не ния вре да,
с до го вор ны ми пра во от но ше ния ми. Лицо, вла -
дею щее транс порт ным сред ст вом на ином за кон -
ном ос но ва нии, как это пре ду смат ри ва ет
абзац 2 п. 1 ст. 948 ГК, не все гда яв ля ет ся обя -
зан ным к воз ме ще нию вре да в силу ино го ука за -
ния за ко на, на при мер, при ис поль зо ва нии
транс порт но го сред ст ва по до го во ру без воз мезд -
но го поль зо ва ния. В дан ном слу чае ссу до по лу -
ча тель, яв ляю щий ся ли цом, во вла де нии ко то ро -
го на хо дит ся транс порт ное сред ст во, не от ве ча ет 
за при чи не ние им вре да в силу по ло же ний 651
ГК, по сколь ку ли цом, от вет ст вен ным за вред,
причиненный по общему правилу третьему лицу 
при использовании транспортного средства,
является ссудодатель.

Cудом Фрун зен ско го рай она г. Мин ска удов -
ле тво ре ны ис ко вые тре бо ва ния Г.Д., Г.А., Г.И.
к Ш. о ком пен са ции мо раль но го вре да в свя зи со
смер тью в ре зуль та те ДТП их отца Г.Л. При
рас смот ре нии дела ус та нов ле но, что ав то ма ши -
на, на ко то рой со вер шен на езд на Г.Л., была пе -
ре да на ОДО «М» при чи ни те лем вре да Ш. по до -

го во ру без воз мезд но го поль зо ва ния. Ис хо дя из
по ло же ний ст. 651 ГК и при ни мая во вни ма ние,
что от вет ст вен ность за вред, при чи нен ный в ре -
зуль та те ее ис поль зо ва ния по до го во ру без воз -
мезд но го поль зо ва ния, ссу до по лу ча те ля
ОДО «М» ни за ко ном, ни до го во ром не оп ре де ле -
на, с Ш. была взыскана компенсация морального 
вреда в пользу каждого из истцов в
размере 2 000 000 руб. [15].

Лица, ис пол няю щие до го вор ные обя за тель -
ст ва по хра не нию транс порт но го сред ст ва, под -
ря ду на вы пол не ние ре монт ных ра бот, вла де ют
пе ре дан ным им транс порт ным сред ст вом на за -
кон ных ос но ва ни ях, но не не сут от вет ст вен -
ность за при чи не ние вре да ука зан ным транс -
порт ным сред ст вом в про цес се его экс плуа та -
ции для це лей, вы те каю щих из ис пол не ния до -
го во ра.

Пред став ля ет ся не об хо ди мым кон кре ти зи -
ро вать пе ре чень вла дель цев ис точ ни ка по вы -
шен ной опас но сти. В от ли чие от не воз мож но сти
ог ра ни чить пе ре чень ви дов дея тель но сти, пред -
став ляю щих по вы шен ную опас ность для ок ру -
жаю щих вви ду по сто ян но го раз ви тия тех ни че -
ско го про грес са, пе ре чень вла дель цев ис точ ни ка 
по вы шен ной опас но сти мо жет быть уточ нен. Ос -
но ва ния вла де ния по сво ей сути ме нее ди на мич -
ны, а чет кие кри те рии, кон кре ти зи рую щие вла -
дель ца транс порт но го сред ст ва, позволят
обеспечить процессуальную экономию при
разрешении соответствующих категорий дел.

Сущ ность по вы шен ной от вет ст вен но сти, со -
став ля ющей ос но ву ст. 948 ГК, на хо дит свою
реа ли за цию ис клю чи тель но при ус та нов ле нии
юри ди че ской свя зи транс порт но го сред ст ва с его 
вла дель цем. Осо бое зна че ние в этом смыс ле
име ет спе ци аль ный по ря док от чу ж де ния и пе -
ре да чи транс порт но го сред ст ва иным ли цам, по -
зво ляю щий воз ло жить бре мя от вет ст вен но сти в
слу чае при чи не ния вре да на кон крет ное фи зи -
че ское или юри ди че ское лицо. На тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь по доб ный по ря док оп ре -
де лен на ос но ва нии Ука за Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 15 ок тяб ря 2007 г. № 504
«О не ко то рых ме рах по упо ря до че нию сде лок по 
от чу ж де нию транс порт ных средств» (в ре дак -
ции Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 3  июня 2008 г.) (да лее – Указ № 504) [16]. Со -
глас но по ло же ни ям Ука за № 504 воз мож ная
гра ж дан ско-пра во вая от вет ст вен ность соб ст -
вен ни ка (при об ре та те ля) воз ни ка ет в ус та нов -
лен ном за ко ном по ряд ке по сле за клю че ния и ре -
ги ст ра ции та ких до го во ров, как ку п ля-про да жа,
мена, да ре ние. По доб ные пра во ус та нав ли ваю -
щие дей ст вия, вле ку щие пе ре ход пра ва соб ст -
вен но сти, обу слов ли ва ют в уни вер саль ном
 порядке воз ло же ние всей пол но ты гра ж дан -
ско-пра во вой от вет ст вен но сти на вла дель ца
транс порт но го сред ст ва. Не над ле жа щее от чу ж -
де ние транс порт но го сред ст ва обу слов ли ва ет в
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ряде слу ча ев об ра ще ние ти туль но го соб ст вен ни -
ка в суд с ис ко вым за яв ле ни ем о при зна нии до го -
во ра ку п ли-про да жи транспортного средства
заключенным [17].

Дей ст вие Ука за № 504 в час ти го су дар ст вен -
ной ре ги ст ра ции сде лок по от чу ж де нию транс -
порт ных средств рас про стра ня ет ся ис клю чи -
тель но на сдел ки, со вер шае мые фи зи че ски ми
ли ца ми. Не сколь ко иным яв ля ет ся по ря док от -
чу ж де ния транс порт ных средств юри ди че ски ми 
ли ца ми и ин ди ви ду аль ны ми пред при ни ма те ля -
ми (да лее – ИП), по сколь ку за клю че ние до го во -
ра ку п ли-про да жи вклю ча ет вы да чу
счета-справ ки (пп. 1.4 п. 1 Ука за № 504). При
при об ре те нии транс порт но го сред ст ва по доб ным 
об ра зом юри ди че ские лица и ИП ста но вят ся его
вла дель ца ми по сле за клю че ния до го во ров ку п -
ли-про да жи и по сту п ле ния транс порт ных
средств в их фак ти че ское вла де ние. Со от вет ст -
вен но, по сле ука зан но го мо мен та на зван ные
лица не сут ответственность, свя занную с воз -
мож ным причинением вреда. Указанный
порядок купли-продажи транспортных средств
требует совершенствования, поскольку
допускает их фиктивную реализацию.

Су дом Фрун зен ско го рай она г. Мин ска удов -
ле тво ре ны ис ко вые тре бо ва ния С. к З., И. и Г.
о при зна нии до го во ров ку п ли-про да жи ав то мо -
би ля не дей ст ви тель ными. При рас смот ре нии
дела было ус та нов ле но, что ди рек тор ООО «Г»
З., дей ст вуя в рам ках за клю чен но го с С. до го во -
ра ко мис сии, вы дал за ве до мо ложный
счет-справ ку о реа ли за ции ав то ма ши ны ист ца
вви ду сво его лич но го дол га И. без за клю че ния
до го во ра ку п ли-про да жи. На ос но ва нии вы дан -
ной З. счета-справ ки И., яв ляю щий ся ИП, про -
из вел ре ги ст ра цию ука зан но го транс порт но го
сред ст ва в ГАИ ГУВД Мин ско го го род ско го ис -
пол ни тель но го ко ми те та, по сле чего вы дал Г.
счет-справ ку о про да же ука зан но го ав то мо би ля, 
а Г. в свою оче редь про из вел его ре ги ст ра цию в
ГАИ [18]. В при ве ден ном при ме ре не со вер шен -
ный по ря док реа ли за ции транс порт но го сред ст -
ва по влек за со бой не за кон ное от чу ж де ние ав то -
мо би ля в на ру ше ние до го во ра ко мис сии и сме ну
не сколь ких соб ст вен ни ков. Воз мож ные пра во от -
но ше ния, свя зан ные с воз ме ще ни ем вре да в при -
ве ден ной си туа ции, были бы за труд не ны вви ду
не об хо ди мо сти ус та нов ле ния дей ст ви тель но го
вла дель ца спор ной ав то ма ши ны.

На се го дняш ний день от дель ные до го во ры,
та кие как арен да, без воз мезд ное поль зо ва ние и
дру гие, вле ку щие пе ре ход вла де ния транс порт -
ным сред ст вом, не под ле жат го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции. Упо ря до че ние го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции ука зан ных до го во ров, без ус лов но,
бу дет спо соб ст во вать кон кре ти за ции вла дель -
цев транс порт ных средств в возможных
правоотношениях, связанных с возмещением
вреда.

Оп ре де лен ные слож но сти воз ни ка ют и в по -
ни ма нии пра во вой при ро ды до ве рен но сти на
пра во управ ле ния транс порт ным сред ст вом.
Пре ж де все го сле ду ет ука зать на про ти во ре чи -
вость под хо да за ко но да те ля к на зван но му виду
до ве рен ности, воз мож но сти их при ме не ния на
прак ти ке. До ис клю че ния Пра ви ла ми до рож но го 
дви же ния, ут вер жден ны ми по ста нов ле ни ем Со -
ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 31 де -
каб ря 2002 г. № 1850 [19], до ве рен но сти из
 перечня до ку мен тов, не об хо ди мых для управ ле -
ния транс порт ным сред ст вом, управ ле ние по
 доверенности было од ним из са мых рас про стра -
нен ных ос но ва ний его за кон но го вла де ния. Не -
об хо ди мость в вы да че дан но го вида до ве рен -
ности для пе ре да чи пра ва управ ле ния иным
 лицам вводила правовой запрет на возможность
свободного использования транспортных
средств, тем самым ограничивая существующие 
правомочия их владельцев.

До ве рен ность как один из воз мож ных ти ту -
лов вла де ния ис точ ни ком по вы шен ной опас но -
сти все гда вы зы вала оп ре де лен ную кри ти ку.
Так, В.М.Бол ди нов ука зы вал на «не кор рект -
ность фор му ли ров ки за ко на» в этой час ти, по ла -
гая, что «до ве рен но сти при да ет ся не оп рав дан но
боль шое зна че ние» [20, с. 147]. По мне нию
О.М.Сол да тен ко, «до ве рен ность не яв ля ет ся са -
мо стоя тель ным ти ту лом гра ж дан ско-пра во во го
вла де ния» [21, с. 14]. Вме сте с тем ГК не ис клю -
ча ет до ве рен ность из воз мож ных ос но ва ний
вла де ния транс порт ным сред ст вом, пря мо ука -
зы вая на это в ст. 948. Од на ко не все гда лицо,
управ ляю щее транс порт ным сред ст вом по до ве -
рен но сти, бу дет яв лять ся его за кон ным вла -
дель цем. По доб ное ис клю че ние име ет ме сто при 
управ ле нии транс порт ным сред ст вом на ос но ва -
нии до ве рен но сти по за да нию дру го го лица, на -
при мер, в силу тру до вых пра во от но ше ний. Не
сле ду ет за бы вать и о том, что в ряде слу ча ев ис -
поль зо ва ние до ве рен но сти яв ля ет ся при твор ной
сдел кой (п. 2 ст. 171 ГК), при кры ваю щей со бой
от чу ж де ние транс порт но го сред ст ва.

На се го дняш ний день ис клю че ние до ве рен но -
сти из чис ла до ку мен тов, не об хо ди мых для
управ ле ния транс порт ным сред ст вом, обу слов -
ле но и тем об стоя тель ст вом, что до ве рен но сти в
по все днев ной жиз ни уве рен но за ме ни ли со бой до -
го во ры ку п ли-про да жи транс порт ных средств [22,
с. 19], что спо соб ст во ва ло бес кон троль но сти пе -
ре хо да по след них в гра ж дан ском обо ро те и при -
ве ло к оп ре де лен ным пра во вым про бле мам.
Воз ник ла не об хо ди мость в ин ди ви дуа ли за ции
вла дель цев транс порт ных средств с це лью кон -
кре ти за ции воз ла гае мой на них от вет ст вен но -
сти. В свя зи с этим яв ля ет ся оче вид ным, что
пра во вая при ро да до ве рен но сти как пись мен но -
го упол но мо чия на пра во управ ле ния транс порт -
ным сред ст вом тре бу ет сво его пе ре ос мыс ле ния с 
по зи ций ин ди ви дуа ли за ции лица, от вет ст вен но -
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го за при чи не ние вре да при управ ле нии транс -
порт ным сред ст вом. Наи бо лее оп ти маль ным яв -
ля ет ся ос тав ле ние за до ве рен но стью осо бо го
пра во во го ти ту ла с воз мож ным вве де ни ем от -
дель ных ог ра ни че ний, свя зан ных с рас по ря же -
ни ем и поль зо ва ни ем транс порт ным сред ст вом.
При этом пол ный от каз от до ве рен но сти, на наш
взгляд, не при ем лем вви ду на ли чия от дель ных
жиз нен ных си туа ций, пре до пре де ляю щих не об -
хо ди мость ис поль зо ва ния до ве рен но стей на
прак ти ке.

Ис сле до ва ние по зво ля ет сде лать сле дую щие
выводы:

1) вви ду раз роз нен но сти за ко но да тель ных
ак тов, рег ла мен ти рую щих от чу ж де ние транс -
порт ных средств, и осо бен но стей гра ж дан -
ско-пра во вой от вет ст вен но сти за при чи не ние
вре да в свя зи с их экс плуа та ци ей пред став ля ет -
ся не об хо ди мым при ня тие в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь за ко на о го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
транс порт ных средств, прав на него и сде лок с
ним. Это по зво лит сис те ма ти зи ро вать пра во вые
ос но вы и по ря док го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
транс порт ных средств, прав на него и сде лок с
ним, обес пе чить за щи ту прав и за кон ных ин те -
ре сов гра ж дан и юри ди че ских лиц, а рав но спо -
соб ст во вать возмещению вреда, причиненного в
результате эксплуатации транспортных средств 
в дорожном движении;

2) по сколь ку «иное за кон ное вла де ние» до пус -
ка ет рас ши рен ное тол ко ва ние и не обос но ван но
уве ли чи ва ет круг лиц, яв ляю щих ся вла дель ца ми
транс порт ных средств, пред став ля ет ся не об хо ди -
мым кон кре ти зи ро вать пе ре чень вла дель цев ис -
точ ни ка по вы шен ной опас но сти, из ло жив абзац 2
п. 1 ст. 948 ГК в сле дую щей ре дак ции: «Обя зан -
ность воз ме ще ния вре да воз ла га ет ся на юри ди че -
ское лицо или гра ж да ни на, ко то рые вла де ют ис -
точ ни ком по вы шен ной опас но сти на пра ве соб ст -
вен но сти, хо зяй ст вен но го ве де ния или опе ра тив -
но го  управ ле ния  либо  на ос но ва нии до го во ра

(за  иск лю че ни ем арен ды транс порт но го сред ст ва
с эки па жем (ста тья 611), до ве рен но сти, в силу
рас по ря же ния со от вет ст вую ще го ор га на или
долж но ст но го лица о пе ре да че ему ис точ ни ка по -
вы шен ной опас но сти.». Вла де ние транс порт ным
сред ст вом не долж но сво дит ься к его тех ни че ско -
му управ ле нию, по сколь ку ста вит под со мне ние
сущ ность пра во вой кон ст рук ции по вы шен ной от -
вет ст вен но сти, пре ду смот рен ной в ст. 948 ГК;

3) при кон ку рен ции норм, оп ре де ляю щих от -
вет ст вен ность вла дель ца транс порт но го сред ст -
ва за при чи не ние вре да, при ме не нию под ле жат
по ло же ния ст. 948 ГК, а не нор мы, рег ла мен ти -
рую щие до го вор ные от но ше ния. В свя зи с из ло -
жен ным ст. 651 ГК це ле со об раз но из ло жить в
сле дую щей ре дак ции: «Ссу до да тель от ве ча ет за 
вред, при чи нен ный треть ему лицу в ре зуль та те
ис поль зо ва ния вещи, не яв ляю щей ся ис точ ни -
ком по вы шен ной опас но сти, если не до ка жет,
что вред при чи нен вслед ст вие умыс ла или гру -
бой не ос то рож но сти ссу до по лу ча те ля или лица,
у ко то ро го эта вещь ока за лась с со гла сия ссу до -
да те ля.»;

4) пред став ля ет ся не оп рав дан ным воз ло же -
ние со ли дар ной от вет ст вен но сти на вла дель ца
транс порт но го сред ст ва и на не по сред ст вен но го
при чи ни те ля вре да, не яв ляю ще го ся вла дель -
цем транс порт но го сред ст ва. По доб ный под ход
обу слов лен кон кре ти за ци ей кру га лиц, яв ля-
ющих ся вла дель ца ми транс порт ных средств.
Сба лан си ро ва нию ущем лен ных иму ще ст вен ных 
ин те ре сов вла дель ца транс порт но го сред ст ва
спо соб ст ву ет реа ли за ция им в ряде слу ча ев рег -
ресс но го пра ва тре бо ва ния;

5) сле ду ет по ло жи тель но ре шить во прос об
ус та нов ле нии ог ра ни че ний для ис поль зо ва ния
до ве рен но стей, свя зан ных с рас по ря же ни ем или 
поль зо ва ни ем транс порт ным сред ст вом как од -
но го из за кон ных ос но ва ний его владения,
предусмотренных в ст. 948 ГК.
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ÑÊÎÁÅËÅÂ Â.Ï.,
äî öåíò êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî ïðî öåñ ñà è òðó äî âî ãî ïðà âà
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В ста тье ана ли зи ру ют ся не ко то рые про блем ные ас пек ты рас смот ре ния тру до вых спо -
ров в суде, свя зан ные с ин сти ту том су деб ных рас хо дов. В ча ст но сти, ав тор при хо дит
к вы во ду, что ра бот ни ков сле ду ет ос во бо дить от обя зан но сти ука зы вать цену иска в ис ко -
вых заявле ни ях о взы ска нии сред не го за ра бот ка за вре мя вы ну ж ден но го про гу ла. В ста тье
так же сде лан ряд пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва, рег ла мен ти рую -
ще го пре дос тав ле ние уча ст ни кам ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров льгот по су деб ным
расходам.

This article explores some of the problematic aspects of the investigation of labor disputes in
court relating to the institute of legal costs. In particular, the author concludes that workers should
be exempted from the obligation to indicate the amount of the claim in the petition for recovery of
average earnings during his forced absence. The article also made several proposals to improve
legislation regulating the provision of the participants of individual labor disputes benefits for legal
expenses.

Сре ди фак то ров, влияю щих на эф фек тив -
ность, пол но ту и опе ра тив ность су деб ной за щи ты 
прав и ох ра няе мых за ко ном ин те ре сов субъ ек тов 
тру до вых пра во от но ше ний, без ус лов но, ве ду щая
роль при над ле жит ка че ст ву пра во вой рег ла мен -
та ции по ряд ка рас смот ре ния и раз ре ше ния
 трудовых спо ров, уров ню и со дер жа нию тех про -
цес су аль ных га ран тий, ко то рые за ко но да тель
пре дос тав ля ет уча ст ни кам дан ных пра во вых
кон флик тов. В ходе про ве ден ной в рес пуб ли ке
су деб но-пра во вой ре фор мы этим во про сам было
уде ле но оп ре де лен ное вни ма ние, что по зво ли ло
не сколь ко улуч шить, по срав не нию с со вет ским
пе рио дом, со стоя ние дел с за щи той прав уча ст -
ни ков тру до вых пра во от но ше ний. Тем не ме нее
при хо дит ся кон ста ти ро вать, что в на зва ной сфе -
ре име ет ся еще мно же ст во не ре шен ных про блем, 
и на не ко то рых из них, в ча ст но сти, свя зан ных с
ин сти ту том су деб ных рас хо дов, хо те лось бы ос -
та но вить ся бо лее под роб но.

Со глас но п. 1 ч. 1 ст. 243 Гра ж дан ско го про -
цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да -
лее – ГПК) од ним из обя за тель ных ре к ви зи тов
ис ко во го за яв ле ния, со дер жа ще го тре бо ва ния
иму ще ст вен но го ха рак те ра, яв ля ет ся цена иска.

При ме ни тель но к ис ко вым тре бо ва ни ям гра ж -
дан – уво лен ных ра бот ни ков о взы ска нии сред -
не го за ра бот ка за вре мя вы ну ж ден но го про гу ла,
вы зван но го не за кон ным уволь не ни ем, это по ло -
же ние за ко на оз на ча ет то, что за ин те ре со ван ное 
лицо долж но са мо стоя тель но ис чис лить раз мер
под ле жа ще го взы ска нию сред не го за ра бот ка и
ука зать его в сво ем ис ко вом за яв ле нии, в про -
тив ном слу чае ис ко вое за яв ле ние бу дет ос тав -
ле но су дом без дви же ния (ст.ст. 111, 248 ГПК).
На наш взгляд, воз ло же ние на об ра щаю ще го ся в 
суд уво лен но го ра бот ни ка по доб ной обя зан но сти 
вряд ли оправдано.

Во-пер вых, оп ре де ле ние сред не го за ра бот ка –
это по су ще ст ву во прос пра во во го ха рак те ра,
тре бую щий зна ния и пра виль но го при ме не ния
ряда нор ма тив ных ак тов, в ча ст но сти, гла вы 7
Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – 
ТК) и Ин ст рук ции о по ряд ке ис чис ле ния сред -
не го за ра бот ка, со хра няе мо го в слу ча ях, пре ду -
смот рен ных за ко но да тель ст вом, ут вер жден ной
по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва тру да Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 10 ап ре ля 2000 г. № 47. По-ви ди -
мо му, не бу дет ошиб кой пред по ло жить, что по -
дав ляю щее боль шин ст во гра ж дан в во про сах
пра ва не ос ве дом ле ны, а по то му не об хо ди мость
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са мо стоя тель но го ис чис ле ния сред не го за ра бот -
ка мо жет стать для них серь ез ным пре пят ст ви -
ем на пути за щи ты прав и ох ра няе мых за ко ном
ин те ре сов в су деб ном по ряд ке. Нам, без ус лов но, 
мо гут воз ра зить, что для ре ше ния ука зан ной
про бле мы гра ж да не впра ве об ра тить ся к ад во -
ка там, тем бо лее что кол ле гии ад во ка тов ока зы -
ва ют юри ди че скую по мощь ист цам в су дах пер -
вой ин стан ции при ве де нии дел, свя зан ных с
тру до вы ми пра во от но ше ния ми, бес плат но (ст. 6
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15  июня 1993 года
№ 2406-XII «Об ад во ка ту ре»). Ра зу ме ет ся, это
так. Но ведь ГПК не обя зы ва ет уча ст ни ков про -
цес са иметь про фес сио наль ных пред ста ви те лей, 
ка ко вы ми яв ля ют ся ад во ка ты. Гра ж да не впра ве 
вес ти свои дела в суде и са мо стоя тель но (ч. 1
ст. 70 ГПК). Оче вид но, про цес су аль ное за ко но -
да тель ст во не долж но со дер жать в себе тех по -
ло же ний, ко то рые су ще ст вен но за труд ня ют или
де ла ют фак ти че ски не воз мож ной реа ли за цию
ука зан но го пра ва.

Ос та ет ся воз мож ность (так же не тре бую щая
ни ка ких фи нан со вых за трат) об ра ще ния гра ж -
да ни на с прось бой о предъ яв ле нии в его ин те ре -
сах иска к та ким све ду щим в об лас ти пра ва
субъ ек там, как про ку рор и проф сою зы. Од на ко
сле ду ет за ме тить, что ГПК не обя зы ва ет гра ж -
дан при бе гать к по мо щи так на зы вае мых «про -
цес су аль ных ист цов». Но даже если бы гра ж да -
нин и за хо тел это сде лать, то по ло жи тель ный
ре зуль тат та ко го об ра ще ния для него от нюдь
не был бы га ран ти ро ван: со глас но дей ст вую ще -
му за ко но да тель ст ву (пра во при ме ни тель ная
прак ти ка этот вы вод под твер жда ет) предъ яв ле -
ние про ку ро ром и проф сою за ми ис ков в чу жих
ин те ре сах яв ля ет ся пра вом, а не обя зан но стью
дан ных субъ ек тов, и во мно гом за ви сит от их
соб ст вен но го ус мот ре ния (ч. 1 ст. 81, ч. 1 ст. 86
ГПК, п. 4 ст. 27 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 8 мая 2007 г. № 220-З «О про ку ра ту ре Рес пуб -
ли ки Бе ла русь», ч. 3 ст. 19 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 22 ап ре ля 1992 г. № 1605-XII
«О про фес сио наль ных союзах»).

Во-вто рых, при ис чис ле нии сред не го за ра -
бот ка гра ж да не мо гут столк нуть ся с про бле ма ми 
ино го пла на. Для оп ре де ле ния сред не го за ра бот -
ка не об хо ди мы точ ные све де ния о раз ме ре за ра -
бот ной пла ты, на чис лен ной ра бот ни ку за два ка -
лен дар ных ме ся ца, пред ше ст вую щих ме ся цу его 
уволь не ния, а так же о ко ли че ст ве от ра бо тан ных 
им за этот пе ри од дней (ча сов). Уво лен ные ра -
бот ни ки в силу раз лич но го рода при чин да ле ко
не все гда рас по ла га ют по доб ны ми све де ния ми.
По лу чить же их у быв ше го на ни ма те ля тоже
весь ма про бле ма тич но: вряд ли на ни ма тель со -
гла сит ся пре дос та вить быв ше му ра бот ни ку со -
от вет ст вую щую ин фор ма цию, зная цели ее по -
сле дую ще го ис поль зо ва ния. В та кой си туа ции
тре бо ва ние про цес су аль но го за ко на об ука за нии
в ис ко вом за яв ле нии цены иска в прин ци пе
не мо жет быть вы пол не но, при чем даже в том
слу чае, если гра ж да нин по ру чил ве де ние сво его

дела ад во ка ту: по зна ния ад во ка та в об лас ти
пра ва сами по себе ре шить ука зан ную про бле му
не по мо гут; об ра ще ние же ад во ка та за по лу че -
ни ем не об хо ди мых све де ний к на ни ма те лю бу -
дет, оче вид но, не бо лее ре зуль та тив но, чем об -
ра ще ние к на ни ма те лю са мо го быв ше го ра бот -
ни ка, по сколь ку хоть п. 3 ч. 2 ст. 17 За ко на
«Об ад во ка ту ре» и ус та нав ли ва ет обя зан ность
ор га ни за ций лю бых форм соб ст вен но сти пре -
дос тав лять ад во ка там по их за про сам до ку мен -
ты, не об хо ди мые в свя зи с ока за ни ем юри ди че -
ской по мо щи, од на ко ис пол не ние дан ной обя зан -
но сти ни ка ки ми санк ция ми и принудительными
механизмами не обеспечено.

Не в со стоя нии по мочь гра ж да ни ну в дан ной
си туа ции и суд. Так, в ча ст но сти, суд не впра ве
ока зать гра ж да ни ну со дей ст вие в ис тре бо ва нии
от на ни ма те ля до ку мен тов, не об хо ди мых для
ис чис ле ния цены иска, в по ряд ке ч.ч. 3–5 ст. 179 
ГПК, так как лю бые дей ст вия по со би ра нию до -
ка за тельств (за ис клю че ни ем их обес пе че ния)
мо гут со вер шать ся су дом толь ко по сле воз бу ж -
де ния гра ж дан ско го дела. Не име ет воз мож но -
сти суд и пред ва ри тель но ус та но вить раз мер
цены иска, как это до пус ка ла ст. 122 ГПК, по -
сколь ку За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 13 но -
яб ря 2008 г. № 449-З «О вне се нии из ме не ний и
до пол не ний в не ко то рые за ко ны Рес пуб ли ки Бе -
ла русь по во про сам на ло го об ло же ния» дан ная
нор ма была ис клю че на из ГПК и боль ше ни где в
за ко но да тель ст ве сво его за кре п ле ния не на шла.

Вы хо дом из по доб ной си туа ции вряд ли мож -
но счи тать и ре ко мен да цию ист цу ука зы вать в
ка че ст ве цены иска за ве до мо не точ ную, при бли -
зи тель ную сум му. Пре ж де все го, это мо жет
быть рас це не но су дом как «за ве до мо не пра виль -
ные дей ст вия», о ко то рых го во рит ся в ч. 1 ст. 139 
ГПК и ко то рые спо соб ны по влечь со от вет ст вую -
щую гра ж дан скую про цес су аль ную от вет ст вен -
ность. Кро ме того, это мо жет рас хо дить ся с ин -
те ре са ми са мо го ист ца: ука за ни ем цены иска ис -
тец оп ре де ля ет ко ли че ст вен ные пре де лы су деб -
но го раз би ра тель ст ва и ре шаю щей дея тель но сти 
суда, сле до ва тель но, не зная точ но цены иска, ис -
тец мо жет оши боч но по про сить суд при су дить
ему мень ше того, что ему в дей ст ви тель но сти
при чи та ет ся.

В-треть их, от сут ст вие све де ний о цене иска в 
ис ко вом за яв ле нии о вос ста нов ле нии на ра бо те и 
взы ска нии сред не го за ра бот ка за вре мя вы ну ж -
ден но го про гу ла, на наш взгляд, ни чуть не пре -
пят ст ву ет ус пеш но му воз ник но ве нию и раз ви -
тию про цес са по од но имен но му гра ж дан ско му
делу. Ука за ние в ис ко вом за яв ле нии цены иска
тре бу ет ся для ре ше ния двух пра во вых во про -
сов: 1) про вер ки су дом пра виль но сти ис чис ле -
ния и уп ла ты ист цом го су дар ст вен ной по шли ны; 
2) ко ли че ст вен ной кон кре ти за ции за яв ляе мых
ист цом тре бо ва ний, а сле до ва тель но, оп ре де ле -
ния ко ли че ст вен ных пре де лов бу ду ще го су деб -
но го раз би ра тель ст ва. Но по ин ди ви ду аль ным
тру до вым спо рам гра ж да не ос во бо ж де ны от уп -
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ла ты су деб ных рас хо дов (ч. 4 ст. 241 ТК,
пп. 1.6.1, 6.2.1 ст. 257 На ло го во го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – НК). Что же ка са ет -
ся ре ше ния вто ро го во про са, то, ду ма ет ся, тре -
бо ва ние быв ше го ра бот ни ка в фор ме «про шу
взы скать сред ний за ра бо ток за вре мя вы ну ж -
ден но го про гу ла» уже само по себе ко ли че ст вен -
но кон кре ти зи ро ва но. Дело в том, что раз мер
под ле жа щих взы ска нию в этом слу чае сумм
обу слов лен об стоя тель ст ва ми ис клю чи тель но го
объ ек тив но го (не за ви ся ще го от дис по зи тив но го 
ус мот ре ния ист ца) ха рак те ра – ко ли че ст вом
дней (ча сов) про гу ла и раз ме ром сред не днев но го 
(сред не ча со во го) за ра бот ка ист ца. Дан ные об -
стоя тель ст ва, коль ско ро тре бо ва ние о взы ска -
нии сред не го за ра бот ка за вре мя вы ну ж ден но го
про гу ла за яв ле но, обя за тель но ста нут пред ме том 
рас смот ре ния и про вер ки в су деб ном раз би ра -
тель ст ве. Сле до ва тель но, тре бо ва ние о взы ска -
нии сред не го за ра бот ка за вре мя вы ну ж ден но го
про гу ла уже по сво ей сути под ра зу ме ва ет те кри -
те рии, ко то рые од но знач но иден ти фи ци ру ют его
ко ли че ст вен ные пре де лы. А по сколь ку эти кри -
те рии мо гут быть про ве ре ны и с дос то вер но стью
ус та нов ле ны лишь в су деб ном за се да нии, то нет
ни ка кой не об хо ди мо сти тре бо вать от ист ца (тем
бо лее что он мо жет оши бить ся) оп ре де ле ния дан -
ных кри те ри ев за ра нее – еще при по да че ис ко во -
го за яв ле ния.

По ла га ем, что ист цы по тре бо ва ни ям о взы -
ска нии сред не го за ра бот ка за вре мя вы ну ж ден -
но го про гу ла долж ны быть ос во бо ж де ны от не -
об хо ди мо сти ука зы вать в ис ко вом за яв ле нии
цену иска. При этом, ду ма ет ся, по доб ный под ход 
было бы це ле со об раз но рас про стра нить и на не -
ко то рые иные слу чаи, ко гда са мо стоя тель ное ис -
чис ле ние цены иска мо жет вы зы вать у гра ж дан
серь ез ные за труд не ния как пра во во го, так и
фак ти че ско го по ряд ка. На при мер, сюда мож но
от не сти тре бо ва ния о взы ска нии али мен тов, пе -
рио ди че ских пла те жей в воз ме ще ние вре да,
при чи нен но го жиз ни или здо ро вью. В на зван -
ных слу ча ях ист цы тоже ос во бо ж де ны от уп ла -
ты го су дар ст вен ной по шли ны, по это му, на наш
взгляд, п. 1 ч. 1 ст. 243 ГПК впол не мо жет быть
до пол нен сле дую щей нор мой об ще го ха рак те ра:
«цена иска не ука зы ва ет ся, если ист цом яв ля ет -
ся гра ж да нин, ос во бо ж ден ный в пре ду смот рен -
ных за ко но да тель ны ми ак та ми слу ча ях от уп ла -
ты го су дар ст вен ной по шли ны». Что же ка са ет ся
тех си туа ций, ко гда гра ж да нин не ос во бо ж ден от 
уп ла ты го су дар ст вен ной по шли ны, од на ко стал -
ки ва ет ся с объ ек тив ны ми слож но стя ми в оп ре -
де ле нии цены иска (если, на при мер, для точ но го
ус та нов ле ния цены иска не об хо ди мо про ве де ние 
су деб ной экс пер ти зы и т.п.), то для та ких слу ча -
ев в за ко но да тель ст во долж на быть «воз вра ще на» 
(и на это мы уже об ра ща ли вни ма ние [1,
с. 76]) нор ма, в свое вре мя со дер жав шая ся в
ст. 122 ГПК, ко то рая по зво ля ла суду пред ва ри -
тель но оп ре де лять цену иска с по сле дую щим
дов зы ска ни ем го су дар ст вен ной по шли ны в со от -

вет ст вии с це ной иска, оп ре де лен ной су дом при
рас смот ре нии дела.

Со ссыл кой на нор мы ТК и НК в ка че ст ве об -
ще го пра ви ла нами было кон ста ти ро ва но, что по
ин ди ви ду аль ным тру до вым спо рам гра ж да -
не ос во бо ж да ют ся от уп ла ты су деб ных рас хо -
дов. Од на ко пра во вое ре гу ли ро ва ние дан но го во -
про са в ука зан ных ко дек сах да ле ко не столь од -
но знач но и со вер шен но, как ка жет ся на пер вый
взгляд. Так, на при мер ч. 4 ст. 241 ТК го во рит об
ос во бо ж де нии от уп ла ты су деб ных рас хо дов при 
рас смот ре нии ин ди ви ду аль ных тру до вых спо -
ров ра бот ни ков. Оче вид но, что под ка те го рию
«ра бот ни ки» не под па да ют гра ж да не, ко то рым
было от ка за но в прие ме на ра бо ту. Точ но так же 
не яв ля ют ся ра бот ни ка ми и те лица, ко то рых
на ни ма тель уже уво лил (в п. 3 ч. 2 ст. 241 ТК та -
кие лица на зва ны ра бот ни ка ми, что яв ля ет ся
не вер ным, по сколь ку ра бот ни ком, как ска за но в
абзаце 8 ч. 1 ст. 1 ТК, мо жет счи тать ся лишь
лицо, со стоя щее в тру до вых от но ше ни ях с на -
ни ма те лем; по это му сло во «ра бот ни ков» в п. 3
ч. 2 ст. 241 ТК было бы це ле со об раз но за ме нить
словом «гра ж дан» или сло ва ми «быв ших ра бот -
ни ков»). Сле до ва тель но, если ука зан ные гра ж -
да не – еще или уже не являющиеся
работниками – пожелают оспорить действия
нанимателя в суде, то, с формальной точки
зрения, правило ч. 4 ст. 241 ТК на них
распространяться не будет.

Не сколь ко бо лее удач но этот во прос рег ла -
мен ти ро ван в НК: в пп. 1.6.1, 6.2.1 ст. 257 НК
ска за но о пре дос тав ле нии льгот по ин ди ви ду аль -
ным тру до вым спо рам гра ж да нам. Од на ко дан -
ная нор ма ос во бо ж да ет гра ж дан от уп ла ты лишь
го су дар ст вен ной по шли ны, а не всех су деб ных
рас хо дов, как это пре ду смот ре но ч. 4 ст. 241 ТК.
Кро ме того, воз ни ка ет во прос (ко то рый в рав ной
сте пе ни ак туа лен и при ме ни тель но к ре дак ции ч. 4
ст. 241 ТК): а мож но ли ква ли фи ци ро вать как
ин ди ви ду аль ные тру до вые спо ры те кон флик ты, 
сто ро ны ко то рых еще или уже не со сто ят в тру -
до вых от но ше ни ях, то есть спо ры об от ка зе в за -
клю че нии тру до во го до го во ра и спо ры о вос ста -
нов ле нии на ра бо те? Ду ма ет ся, что здесь воз -
мож ны са мые раз но об раз ные от ве ты, тем бо лее
что ле галь ное оп ре де ле ние ин ди ви ду аль но го
тру до во го спо ра в ТК от сут ст ву ет. К сло ву ска -
зать, сам за ко но да тель ре ша ет этот во прос да ле -
ко не столь од но знач но. Так, если об ра тить ся к
на име но ва нию ст. 241 ТК («Рас смот ре ние тру -
до вых спо ров в суде»), то мож но прий ти к вы во -
ду, что, оче вид но, все упо ми нае мые в этой ста тье
спо ры сле ду ет счи тать тру до вы ми. В то же вре -
мя в са мом тек сте ста тьи за ко но да тель при ме ни -
тель но к спо рам об от ка зе в за клю че нии тру до во -
го до го во ра (ч. 3 ст. 241 ТК), в от ли чие от спо ров,
пе ре чис лен ных в час тях пер вой и вто рой этой же
ста тьи, тер мин «тру до вые» пря мо не упот реб ля ет.
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Вряд ли было бы пра виль ным и спра вед ли -
вым, если бы льго ты по уп ла те су деб ных рас хо -
дов, при зван ные об лег чать гра ж да нам реа ли за -
цию их кон сти ту ци он но го пра ва на труд, дей ст -
во ва ли вы бо роч но и не рас про стра ня лись на та -
кие свя зан ные с осу ще ст в ле ни ем дан но го пра ва
ка те го рии дел, как спо ры об от ка зе в за клю че -
нии тру до во го до го во ра и о вос ста нов ле нии на
ра бо те. По это му, что бы уст ра нить вся кие со мне -
ния и раз но чте ния от но си тель но сфе ры дей ст -
вия ука зан ных льгот, сле ду ет, во-пер вых, в ч. 4
ст. 241 ТК тер мин «ра бот ни ки» за ме нить сло вом
«гра ж да не». Во-вто рых, в ТК не об хо ди мо за кре -
пить по ня тие ин ди ви ду аль но го тру до во го спо ра
по при ме ру того, как это сде ла но в Рос сий ской
Фе де ра ции (ст. 381 Тру до во го ко дек са РФ «По -
ня тие ин ди ви ду аль но го тру до во го спо ра»). В ч. 1 
ст. 381 Тру до во го ко дек са РФ ин ди ви ду аль ный
тру до вой спор оп ре де лен как «не уре гу ли ро ван -
ные раз но гла сия ме ж ду ра бо то да те лем и ра бот -
ни ком по во про сам при ме не ния тру до во го за ко -
но да тель ст ва и иных нор ма тив ных пра во вых ак -
тов, со дер жа щих нор мы тру до во го пра ва, кол -
лек тив но го до го во ра, со гла ше ния, ло каль но го
нор ма тив но го акта, тру до во го до го во ра (в том
чис ле об ус та нов ле нии или из ме не нии ин ди ви -
ду аль ных ус ло вий тру да), о ко то рых за яв ле но в
ор ган по рас смот ре нию ин ди ви ду аль ных тру до -
вых спо ров». Од на ко в кон тек сте рас смат ри вае -
мой про бле мы наи боль ший ин те рес для нас
пред став ля ет по ло же ние ч. 2 ст. 381 Тру до во го
ко дек са РФ: «ин ди ви ду аль ным тру до вым спо ром
при зна ет ся спор ме ж ду ра бо то да те лем и ли цом, ра -
нее со сто яв шим в тру до вых от но ше ни ях с этим ра бо -
то да те лем, а так же ли цом, изъ я вив шим же ла ние за -
клю чить тру до вой до го вор с ра бо то да те лем, в слу чае
от ка за ра бо то да те ля от за клю че ния та ко го до го во ра».

Во прос с пре дос тав ле ни ем гра ж да нам льгот
по су деб ным рас хо дам при рас смот ре нии тру до -
вых спо ров яв ля ет ся про блем ным и еще в од ном
ас пек те: дан ные льго ты в на стоя щее вре мя но -
сят аб со лют ный ха рак тер в том смыс ле, что
не за ви сят ни от про цес су аль но го по ло же ния ра -
бот ни ка в деле (то есть яв ля ет ся он ист цом или
от вет чи ком), ни от ре зуль та тов рас смот ре ния
спо ра (то есть ока зал ся гра ж да нин в нем прав
или же нет). Ду ма ет ся, что это не са мый оп ти -
маль ный ва ри ант ре ше ния про бле мы. Так, еще
К.И.Ке ник ука зы ва ла на не це ле со об раз ность
рас про стра не ния льгот по су деб ным рас хо дам на 
тех ра бот ни ков, ко то рые вы сту па ют в суде от -

вет чи ка ми (на при мер, в слу чае предъ яв ле ния к 
ним иска о воз ме ще нии ущер ба, при чи нен но го
на ни ма те лю) [2, с. 12–13, 16], с чем нель зя не со -
гла сить ся. В этом слу чае ра бот ник яв ля ет ся
пред по ло жи тель но не по тер пев шей сто ро ной
кон флик та, а пра во на ру ши те лем; при чем от сут -
ст вие льгот по су деб ным рас хо дам не смо жет су -
ще ст вен но за труд нить ра бот ни ку за щи ту его ин -
те ре сов в суде, так как от вет чи ку (в от ли чие от
ист ца) для всту п ле ния и уча стия в про цес се
не нуж но уп ла чи вать го су дар ст вен ную по шли ну. 
По это му мы по ла га ем, что льго ты по су деб ным
рас хо дам долж ны быть пре дос тав ле ны толь ко
ра бот ни кам-ист цам. Та ко го под хо да при дер жи -
ва ет ся и рос сий ский за ко но да тель (п. 1 ч. 1
ст. 333.36 На ло го во го кодекса РФ).

В це лях обес пе че ния дос туп но сти су деб ной
за щи ты льго ты по су деб ным рас хо дам долж ны
дей ст во вать для ра бот ни ка-ист ца на ста дии воз -
бу ж де ния дела в суде и су деб но го раз би ра тель -
ст ва, од на ко если ре ше ние вы не се но не в его
поль зу, то, на наш взгляд, нет ни ка ких ра зум -
ных ос но ва ний для того, что бы в ко неч ном сче -
те не взы ски вать с ра бот ни ка в до ход го су дар -
ст ва все те рас хо ды, от уп ла ты ко то рых он был
ос во бо ж ден пер во на чаль но. В этой свя зи весь ма
при ме ча тель но, что в свое вре мя Кон сти ту ци он -
ным Су дом при ме ни тель но к ча ст но му слу чаю – 
про бле ме ос во бо ж де ния ра бот ни ков от уп ла ты
го су дар ст вен ной по шли ны по над зор ным жа ло -
бам, по да вае мым в ор га ны про ку ра ту ры, – было
вы ска за но мне ние, что ее ре ше ние (как один из
ва ри ан тов) мо жет быть по став ле но за ко но да те -
лем в за ви си мость от та ко го кри те рия, как обос -
но ван ность (не обос но ван ность) над зор ной жа ло -
бы (ре ше ние Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 24 ап ре ля 2003 г. № Р-156/2003
«О пра во вом ре гу ли ро ва нии уп ла ты го су дар ст -
вен ной по шли ны при рас смот ре нии тру до вых
спо ров»). Бо лее того, в на стоя щее вре мя ч. 5
ст. 133 Хо зяй ст вен но го про цес су аль но го ко дек са 
Рес пуб ли ки Бе ла русь, аб зац 18 ст. 254 НК пре -
ду смат ри ва ют, что при от ка зе в удов ле тво ре нии 
иска из держ ки, по не сен ные хо зяй ст вен ным су -
дом в свя зи с рас смот ре ни ем дела, и го су дар ст -
вен ная по шли на, от уп ла ты ко то рой в ус та нов -
лен ном по ряд ке ис тец был ос во бо ж ден, взы ски -
ва ют ся с ист ца. Ду ма ет ся, что к ана ло гич но му
ре гу ли ро ва нию это го во про са мы долж ны прий -
ти и в гра ж дан ском про цес се, при чем не толь ко
по тру до вым, но и иным спо рам.
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ÊËÈÌ À.Ì.,
íà ÷àëü íèê öèê ëà ñî öè àëü íûõ è îá ùå ïðà âî âûõ äèñ öè ï ëèí Ó÷åá íî ãî öåí òðà 
Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Борь ба со взя точ ни че ст вом оп ре де ле на в ка че ст ве при ори тет но го на прав ле ния го су дар -
ст вен ной ан ти кор руп ци он ной по ли ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь. В про ти во дей ст вии дан но му 
со ци аль но му злу важ ная роль от во дит ся уго лов но му за ко но да тель ст ву. Мно гие за тро ну -
тые в на уч ных пуб ли ка ци ях про бле мы борь бы со взя точ ни че ст вом с по зи ции уго лов но го
пра ва ос та лись дис кус си он ны ми и не ре шен ны ми, что обу слов ли ва ет не об хо ди мость про дол -
жить ра бо ту по со вер шен ст во ва нию как ан ти кор руп ци он но го за ко но да тель ст ва в це лом,
так и уго лов но-пра во вых норм в ча ст но сти. В ста тье да ет ся ав тор ская кон цеп ция по даль -
ней ше му раз ви тию сис те мы уго лов но-пра во вых мер в борь бе с ис сле дуе мым феноменом.

The struggle against bribery is considered to be a priority direction of the Belarusian state
anti-corruption policy. In spite of the fact, that there are a great number of legal-organizing and
other measures of government bodies and authorities, its level is continuing to remain rather high.
An important role is assigned to the penal legislation as a counteraction to the given social ill. A lot of 
aspects regarding struggle against bribery from the position of penal law, previously touched upon
in scientific publications, have remained debatable and unsolved, which stipulates for the necessity
to continue working on further improvements of both anti-corruption legislation in general and
penal standards particularly. The article contemplates the author’s concept of further development
of the penal measures system against the phenomenon under study.

Взя точ ни че ст во яв ля ет ся наи бо лее опас ной и 
ярко вы ра жен ной фор мой про яв ле ния кор руп -
ции, ко то рая оп ре де ля ет ся мно же ст вом фак то -
ров и на пря мую за ви сит от со ци аль но-эко но ми -
че ских ус ло вий жиз не дея тель но сти об ще ст ва.
Оно по лу чи ло дос та точ но ши ро кое рас про стра -
не ние в раз лич ных сфе рах дея тель но сти об ще -
ст ва, фор ми ру ет не га тив ный об раз долж но ст но -
го лица, по ро ж да ет у гра ж дан не до ве рие к ор га -
нам вла сти и управ ле ния, ущем ля ет пра ва и за -
кон ные ин те ре сы фи зи че ских и юри ди че ских
лиц, что в ко неч ном ито ге пред став ля ет со бой
со ци аль ную уг ро зу для эф фек тив но го раз ви тия
го су дар ст ва. Мас шта бы и со ци аль ные по след ст -
вия взя точ ни че ст ва, изо щрен ные спо со бы и
прие мы дей ст вий взят ко да те лей и взят ко по лу ча -
те лей тре бу ют ин но ва ци он ных под хо дов в ор га -
ни за ции и осу ще ст в ле нии борь бы с ним.

Не смот ря на боль шое ко ли че ст во на уч ных
пуб ли ка ций, мно гие за тро ну тые ра нее во про сы
борь бы с этим со ци аль ным злом с по зи ции уго -

лов но го пра ва ос та лись дис кус си он ны ми и не ре -
шен ны ми, что обу слов ли ва ет не об хо ди мость
про дол же ния ра бо ты по со вер шен ст во ва нию
уго лов но-пра во вых норм и антикоррупционного
законодательства в целом.

Ав тор ская кон цеп ция по раз ви тию сис те мы
уго лов но-пра во вых мер в борь бе со взя точ ни че -
ст вом вклю ча ет сле дую щие ос нов ные на прав ле -
ния:

1. В це лях диф фе рен циа ции от вет ст вен но -
сти не об хо ди мо в Уго лов ном ко дек се Рес пуб ли ки 
Бе ла русь (да лее – УК РБ) раз де лить пре -
ступле ния про тив ин те ре сов служ бы по ха -
рак те ру об ще ст вен ных от но ше ний и ро до во -
му объ ек ту на две гла вы: «Пре сту п ле ния про -
тив ин те ре сов пуб лич ной (го су дар ст вен ной)
служ бы (гла ва 35)» и «Пре сту п ле ния про тив
ин те ре сов служ бы в не го су дар ст вен ных ор -
га ни за ци ях (гла ва 351)» – и вклю чить их в
раз дел XIII «Пре сту п ле ния про тив го су дар -
ст ва и по ряд ка осу ще ст в ле ния вла сти и
управ ле ния».
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Уго лов ное за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе -
ла русь не диф фе рен ци ру ет от вет ст вен ность
пре сту п ле ний про тив ин те ре сов служ бы на
виды, что ха рак тер но для за ко но да тель ст ва
ряда ве ду щих стран мира. В ре ше нии во про са об 
уго лов но-пра во вой оцен ке слу жеб ных пре сту п -
ле ний чет ко обо зна чи лись три под хо да: 1) диф -
фе рен циа ция от вет ст вен но сти за пре сту п ле ния
про тив ин те ре сов служ бы в ком мер че ских и
иных ор га ни за ци ях и пре сту п ле ния про тив ин -
те ре сов го су дар ст вен ной служ бы; 2) ус та нов ле -
ние оди на ко вой от вет ст вен но сти управ лен цев
не за ви си мо от мес та вы пол не ния при су щих им
функ ций; 3) от каз от не об хо ди мо сти вы де ле ния
пре сту п ле ний про тив ин те ре сов служ бы в ком -
мер че ских и иных ор га ни за ци ях, где от вет ст -
вен ность управленцев наступает на общих
основаниях. В зависимости от указанных
обстоятельств различаются определения их
объекта и должностного лица.

Пер вый под ход, на наш взгляд, яв ля ет ся бо -
лее пред поч ти тель ным, что на хо дит под держ ку
у на цио наль ных ис сле до ва те лей [1], и за кре п лен 
в нор мах ме ж ду на род но го пра ва1. Это обу слов -
ле но сле дую щи ми об стоя тель ст ва ми. Во-пер -
вых, пуб лич ные ин те ре сы ис хо дят от ор га нов го -
су дар ст вен ной вла сти и управ ле ния и яв ля ют ся
наи бо лее зна чи мы ми по от но ше нию к ин те ре сам 
в ча ст ном сек то ре управ ле ния. По след ние но сят
от но си тель но са мо стоя тель ный ха рак тер и в
долж ной сте пе ни не кон со ли ди ро ва ны с пуб лич -
ны ми ин те ре са ми. Во-вто рых, уго лов но-пра во -
вое по ня тие долж но ст ных лиц не раз гра ни чи ва -
ет их на пуб лич ные и ча ст ные, хотя оче вид но,
что при со вер ше нии ими пре сту п ле ний про тив
ин те ре сов служ бы ха рак тер их об ще ст вен ной
опас но сти раз ли чен.

2. Вви ду раз лич ной сте пе ни об ще ст вен ной
опас но сти пред ло же но диф фе рен ци ро вать от -
вет ст вен ность за по лу че ние взят ки на два
вида: взят ка-под куп (за ра нее обу слов лен ная) и 
взят ка-бла го дар ность (за ра нее не обу слов лен -
ная) – а так же пре ду смот реть в УК РБ ми ни -
маль ный раз мер для взят ки-бла го дар но сти в
размере одной базовой величины.

В тео рии уго лов но го пра ва по вре ме ни вру че -
ния вы де ля ют два вида взя ток: взят ка-под куп,
вру чае мая до со вер ше ния долж но ст ным ли цом
же лае мо го дея ния, и взят ка-бла го дар ность (воз -
на гра ж де ние), ко то рая пе ре да ет ся по сле вы пол -
не ния обу слов лен ных дей ст вий. Од на ко с та кой
клас си фи ка ци ей не со гла сен В.И.Ди не ка, ко то -
рый по ла га ет, что ука за ние в са мой уго лов -
но-пра во вой нор ме на по лу че ние взят ки долж -

но ст ным ли цом фак ти че ски оз на ча ет либо по лу -
че ние ее в на ту ре, либо на ли чие га ран тии на ее
по лу че ние по том. Од на ко при этом об щим яв ля -
ет ся то, что без пе ре хо да пра ва (до или по сле) на 
пред мет взят ки со ста ва пре сту п ле ния не бу дет.
Сле до ва тель но, при лю бых об стоя тель ст вах ус -
та нов ле ния фак та по лу че ния взят ки не об хо ди -
мо вы яс нить, с какого момента к виновному
переходит либо перейдет право пользования,
распоряжения либо владения оговоренным
предметом взятки [2, с. 53].

Наи бо лее удач ное ре ше ние диф фе рен циа ции
взят ки-под ку па и взят ки-бла го дар но сти пред ло -
же но В.Е.Мель ни ко вой, ко то рая счи та ет, что в
ка че ст ве кри те рия для их раз гра ни че ния сле ду -
ет рас смат ри вать имен но пред ва ри тель ную до го -
во рен ность. И если ус ло вия о виде и раз ме ре
взят ки были оп ре де ле ны за ра нее, а взят ка пе ре -
да на по сле со вер ше ния долж но ст ным ли цом дей -
ст вий в ин те ре сах взят ко да те ля, то это все рав но
взят ка-под куп, не смот ря на то что в дан ной си -
туа ции долж но ст ное лицо под ку па ет ся не са мой
ове ще ст в лен ной взят кой, а ус ло вия ми о ней. Под
взят кой-воз на гра ж де ни ем (бла го дар но стью) не -
об хо ди мо по ни мать си туа ции, при ко то рых,
во-пер вых, воз на гра ж де ние пред ва ри тель но
не ого ва ри ва ет ся и, во-вто рых, долж но ст ное
лицо не рас счи ты ва ет по лу чить его (ины ми сло -
ва ми, не со би ра ет ся ко ры ст но ис поль зо вать свое
слу жеб ное по ло же ние), но впо след ст вии из вле -
ка ет из это го не за кон ную иму ще ст вен ную вы го -
ду, при ни мая воз на гра ж де ние [3, с. 81]. Взят -
ка-под куп пе ре да ет ся до со вер ше ния слу жеб но -
го дей ст вия (без дей ст вия) и за ра нее пре до пре де -
ля ет, обу слов ли ва ет по ве де ние долж но ст но го
лица. Из мас си ва изу чен ных уго лов ных дел о
взя точ ни че ст ве дан ный вид яв ля ет ся пре об ла -
даю щим (око ло 85 %). Ус та нов ле на за ко но мер ная 
связь ме ж ду взят кой-под ку пом и тре бо ва ни ем
взят ко да те ля по вы пол не нию долж но ст ным ли -
цом не за кон ных дей ст вий в его ин те ре сах. Взят -
ка-бла го дар ность2 пе ре да ет ся по сле со вер ше ния
долж но ст ным ли цом слу жеб но го дей ст вия в знак 
бла го дар но сти за за кон ные и чет ко вы пол нен ные
слу жеб ные обя зан но сти. Ини циа то ром та кой
взят ки поч ти все гда яв ля ет ся взят ко да тель. Ана -
лиз изу чен ных уго лов ных дел вы явил око ло 15 % 
та ко го вида взят ки. Вме сте с тем этот по ка за тель 
не от ра жа ет фак ти че ско го со стоя ния дел, по -
сколь ку при взят ке-бла го дар но сти не со вер ша -
ют ся не за кон ные дей ст вия, ко то рые мо гут быть
вы яв ле ны при про вер ке дея тель но сти долж но ст -
но го лица. Взят ко да тель до во лен дос тиг ну тым
ре зуль та том, а взят ко по лу ча тель удов ле тво ря -

46 Пра во.by, 2/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ

1 В За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 22 де каб ря 2011 г. № 332-З «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в За -
кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О борь бе с кор руп ци ей» тер мин «го су дар ст вен ные долж но ст ные лица» пред ло жен в 
но вой ре дак ции с уче том ана ли зи руе мой диф фе рен циа ции. 

2 Тер мин «взят ка-бла го дар ность» в от ли чие от тер ми на «взят ка-воз на гра ж де ние», по мне нию ав то ра, яв -
ля ет ся бо лее точ ным и под чер ки ва ет со вер ше ние долж но ст ным ли цом имен но за кон ных дей ст вий в ин те ре сах
взят ко да те ля.



ет ся по лу чен ным до пол ни тель ным воз на гра ж де -
ни ем за свою за кон ную дея тель ность, что по вы -
ша ет ла тент ный ха рак тер та ких взаи мо от но ше -
ний. Со глас но ре зуль та там ис сле до ва ния, взят -
ки-бла го дар но сти наи бо лее рас про стра не ны в
сис те ме здра во охра не ния, об ра зо ва ния, жи лищ -
но-ком му наль но го хо зяй ст ва и дру гих уч ре ж де -
ни ях.

За ко но да тель Рес пуб ли ки Бе ла русь счел не -
це ле со об раз ным диф фе рен ци ро вать от вет ст вен -
ность за взят ку-бла го дар ность и взят ку-под куп. 
В то же вре мя в УК Кыр гыз ста на дан ное раз -
гра ни че ние про ве де но и они вы де ле ны в са мо -
стоя тель ные со ста вы пре сту п ле ний (ст.ст. 310
и 311 УК Кыр гыз ста на) [4]. Та кое ре ше ние во -
про са пред став ля ет ся вер ным и за слу жи ва ет
осо бо го вни ма ния при даль ней шем со вер шен ст -
во ва нии уго лов но го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли -
ки Бе ла русь о взя точ ни че ст ве. С од ной сто ро ны,
учи ты ва ет ся раз лич ная об ще ст вен ная опас -
ность дан ных пре сту п ле ний, а с дру гой – от ра -
жа ет ся не обя за тель ность пред ва ри тель ной обу -
слов лен но сти по лу чае мо го долж но ст ным ли цом
воз на гра ж де ния со вер ше ни ем им кон крет ных
дея ний в ин те ре сах взят ко да те ля. Еще В.Н.Ши -
ря ев ак тив но от стаи вал идею о диф фе рен циа ции
взя точ ни че ст ва на под куп и бла го дар ность [5,
с. 569–570]. В юри ди че ской ли те ра ту ре по ло жи -
тель ное мне ние по дан но му во про су вы ра же но
ря дом ав то ров, что было от ме че но Н.А.Ба би ем в
его мо но гра фии [6, с. 182–183].

По ла га ем це ле со об раз ным для взят ки-бла го -
дар но сти так же оп ре де лить ми ни маль ный раз -
мер – одна ба зо вая ве ли чи на. Та кой под ход был
обос но ван ав то ром в од ной из пуб ли ка ций [7].
В свя зи с от сут ст ви ем за ко но да тель ной кон кре -
ти за ции ми ни маль но го раз ме ра взят ки в су деб -
ной прак ти ке воз ни ка ют не ко то рые слож но сти
при оп ре де ле нии ма ло зна чи тель но го дея ния по
уго лов ным де лам дан ной ка те го рии. Не боль шой
раз мер взят ки не ис клю ча ет от вет ст вен ность за
взя точ ни че ст во. Од на ко это не оз на ча ет, что по -
лу че ние взят ки не мо жет быть ма ло зна чи тель -
ным в со от вет ст вии с ч. 4 ст. 11 УК РБ. Не об хо -
ди мо от ме тить, что «ма ло зна чи тель ность дея -
ния» яв ля ет ся оце ноч ным при зна ком и суд в ка -
ж дом кон крет ном слу чае дол жен учи ты вать все
об стоя тель ст ва дела. По мне нию Н.А.Ба бия, это: 
стои мость иму ще ст ва, ус лу ги или иной вы го ды
иму ще ст вен но го ха рак те ра; фор ма вы ра же ния
иму ще ст ва; спо соб ис тре бо ва ния и при ня тия
взят ки; ра зо вость или мно го крат ность по лу че ния 
взят ки; ха рак тер и зна чи мость слу жеб ных функ -
ций, за осу ще ст в ле ние ко то рых да ет ся воз на гра -
ж де ние; пра во мер ность ода ри вае мо го по ве де ния
долж но ст но го лица; на ли чие или от сут ст вие обу -
слов лен но сти дей ст вий по лу че ни ем воз на гра ж -
де ния и др. [6, с. 170].

Как спра вед ли во от ме тил Б.В.Вол жен кин,
не за ви си мо от раз ме ра не за кон но го воз на гра ж -

де ния долж но ст но го лица за вы пол не ние им
дей ст вия (без дей ст вия) с ис поль зо ва ни ем слу -
жеб но го по ло же ния должны рас це ни вать ся как
взят ка сле дую щие слу чаи: 1) если име ло ме сто
вы мо га тель ст во это го воз на гра ж де ния; 2) если
воз на гра ж де ние (или со гла ше ние о нем) име ло
ха рак тер под ку па, обу слов ли ва ло со от вет ст -
вую щее, в том чис ле и пра во мер ное, слу жеб ное
по ве де ние долж но ст но го лица; 3) если воз на гра -
ж де ние пе ре да ва лось долж но ст но му лицу за не -
за кон ные дей ст вия. И толь ко в том слу чае, ко гда 
иму ще ст вен ное воз на гра ж де ние без ка кой-ли бо
пред ва ри тель ной до го во рен но сти об этом было
пе ре да но долж но ст но му лицу за его пра во мер -
ное дей ст вие (без дей ст вие) по служ бе, ре шаю -
щим для раз гра ни че ния по дар ка и взят ки бу дет
раз мер это го воз на гра ж де ния [8, с. 204].

Объ ек тив но ма ло зна чи тель ность по лу че ния
взят ки мо жет вы ра жать ся в при ня тии долж но ст -
ным ли цом цве тов, су ве ни ров, уго ще ний и иных
по доб ных «вы год», ко то рые не слу жат обо га ще -
нию (на жи ве), а в боль шей мере яв ля ют ся зна ком 
вни ма ния или вы ра же ни ем бла го дар но сти. Од на -
ко, не смот ря на ми зер ность по доб ных под но ше -
ний, в су деб ной прак ти ке встре ча ют ся слу чаи
осу ж де ния за их при ня тие, что от ме ча лось ра нее 
ав то ром в од ной из его пуб ли ка ций [7]. В этой
свя зи Б.В.Вол жен кин пред ло жил «вос поль зо -
вать ся ре ко мен да ци ей Мо дель но го уго лов но го
ко дек са для го су дарств – уча ст ни ков СНГ, где
ука за но не при зна вать пре сту п ле ни ем в силу ма -
ло зна чи тель но сти со де ян но го по лу че ние пуб лич -
ным слу жа щим иму ще ст ва, пра ва на иму ще ст во
или иной иму ще ст вен ной вы го ды в ка че ст ве по -
дар ка при от сут ст вии пред ва ри тель ной до го во -
рен но сти за уже со вер шен ное дей ст вие (без дей -
ст вие), не на ру шаю щее слу жеб ных обя зан но стей 
дан но го лица, если стои мость по дар ка не пре вы -
ша ет од но го ми ни маль но го раз ме ра оп ла ты тру -
да, ус та нов лен но го за ко но да тель ст вом. Эту ре ко -
мен да цию за кре пил в ка че ст ве уго лов но-пра во -
вой нор мы УК Рес пуб ли ки Ка зах стан (прим. 2 к
ст. 311)» [9, с. 18].

3. Диф фе рен циа ция от вет ст вен но сти в за -
ви си мо сти от вида взят ки (взят ка-под куп и
взят ка-бла го дар ность) яв ляет ся про ло гом по
со вер шен ст во ва нию уго лов но го за ко но да тель -
ст ва за дачу взят ки (ст. 431 УК РБ): не об хо -
ди мо дек ри ми на ли зо вать дачу взят ки-бла го -
дар но сти и уточ нить ос но ва ния ос во бо ж де -
ния взят ко да те ля от уго лов ной от вет ст вен -
но сти, если в от но ше нии его име ло ме сто
 вымогательство взят ки либо если это лицо
по сле дачи взят ки доб ро воль но зая ви ло о со де -
ян ном до ис пол не ния взят ко по лу ча те лем дей -
ст вия (без дей ст вия) в его ин те ре сах.

Та кой под ход обу слов лен сле дую щи ми об -
стоя тель ст ва ми. Во-пер вых, дек ри ми на ли за ция
дачи взят ки-бла го дар но сти бу дет спо соб ст во -
вать дос ти же нию прин ци па спра вед ли во сти при 
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реа ли за ции уго лов ной от вет ст вен но сти, так как
она на но сит ми ни маль ный вред ин те ре сам
служ бы. Во-вто рых, взят ка-бла го дар ность
не яв ля ет ся по бу ди тель ной при чи ной дей ст вий
ви нов но го, да ет ся уже по сле осу ще ст в ле ния ка -
ких-ли бо пра во мер ных дей ст вий по служ бе,
в свя зи с чем не мо жет рас це ни вать ся как пре -
ступ ное по ся га тель ст во на ин те ре сы служ бы.
Ана ло гич ных взгля дов при дер жи ва ет ся и
Н.Г.Смо ля ная [10, с. 55]. Что ка са ет ся та кой
 поощрительной меры при ос во бо ж де нии взят ко -
да те ля от уго лов ной от вет ст вен но сти, как доб ро -
воль ное за яв ле ние о со де ян ном, то воз ни ка ет во -
прос о вре ме ни со об ще ния о даче взят ки в пра -
во ох ра ни тель ные ор га ны. Еще ст. 6 Дек ре та Со -
ве та На род ных Ко мис са ров РСФСР от 8 мая
1918 г. «О взя точ ни че ст ве» [11] пре ду смат ри ва -
ла воз мож ность ос во бо ж де ния от уго лов ной от -
вет ст вен но сти тех лиц, ко то рые в те че ние трех
ме ся цев зая ви ли су деб ным вла стям о даче ими
взят ки. В даль ней шем дан ное пра ви ло не ог ра -
ни чи ва лось ка ким-ли бо сро ком дей ст вия. Не ко -
то рые ис сле до ва те ли из ло жи ли свою точ ку зре -
ния по это му во про су. Так, Р.М.Ас ла нов счи тал,
что с уче том тре бо ва ния не от вра ти мо сти от вет -
ст вен но сти срок явки с по вин ной не мо жет быть
бес пре дель ным, и пред ла гал ог ра ни чить его
7 сут ка ми [12, с. 92–93]. А.Яки мен ко пред ла гал
ус та но вить го дич ный срок для доб ро воль но го
за яв ле ния, по ис те че нии ко то ро го взят ко да тель
дол жен не сти от вет ст вен ность на об щих ос но ва -
ни ях [13, с. 12]. Срок явки с по вин ной ус та нав ли -
ва ет ся и в за ко но да тель ст ве не ко то рых за ру -
беж ных стран. В ча ст но сти, со глас но ст. 427 УК
Ис па нии ос во бо ж де ние взят ко да те ля от от вет -
ст вен но сти воз мож но, если он «слу чай но ус ту -
пит до мо га тель ст ву с тре бо ва ни ем под но ше ния»
и если зая вит о пре сту п ле нии долж но ст но му
лицу, от вет ст вен но му за рас сле до ва ние, до на -
ча ла со от вет ст вую ще го про из вод ст ва, если со
дня дея ния про шло не бо лее 10 дней [14]. По на -
ше му мне нию, ус та нов ле ние сро ка для явки с
по вин ной име ет боль шое зна че ние, спо соб ст ву ет 
ско ро му пре кра ще нию кор руп ци он ной дея тель -
но сти долж но ст но го лица. Дли тель ное же не со -
об ще ние о даче взят ки вы сту па ет сво его рода
ук ры ва тель ст вом взя точ ни ка, по соб ни че ст вом
его даль ней шей пре ступ ной дея тель но сти, по -
это му счи та ем це ле со об раз ным ог ра ни чить срок
явки с по вин ной на за ко но да тель ном уров не – до 
ис пол не ния взят ко по лу ча те лем дей ст вия (без -
дей ст вия) в его ин те ре сах. Та кое но во вве де ние
бу дет спо соб ст во вать так же со блю де нию та ких
прин ци пов уго лов но го пра ва, как за кон ность и
спра вед ли вость.

4. За ко но да тель ное оп ре де ле ние пред ме та
взят ки долж но быть до пол не но та кой ка те -
го ри ей, как «пра во на ма те ри аль ные цен но сти
либо пра во на вы го ды иму ще ст вен но го ха рак -
те ра».

В юри ди че ской ли те ра ту ре яв ля ет ся дис кус -
си он ным во прос о том, сле ду ет ли от но сить к
пред ме ту взят ки фик тив ные ди пло мы, тру до -
вые книж ки и т.п. Кро ме того, не об хо ди мо раз -
гра ни чи вать та кие по ня тия, как «ма те ри аль ные
цен но сти» и «пра во на ма те ри аль ные цен но сти»,
то есть до ку мен ты, ко то рые сами по себе
не пред став ля ют ма те ри аль ной цен но сти, но по -
зво ля ют в даль ней шем из влечь иму ще ст вен ную
вы го ду. Не ко то рые ав то ры счи та ют, что по лу че -
ние по доб ных до ку мен тов сле ду ет рас це ни вать
как взят ку, ибо та кое дея ние в ко неч ном ито ге
пре сле ду ет ко ры ст ную цель и при но сит иму ще -
ст вен ную вы го ду [15, с. 43]. Од на ко дан ная по зи -
ция в юри ди че ской ли те ра ту ре под вер глась
кри ти ке [16, с. 75] по при чи не имею ще го ся за ко -
но да тель но го про бе ла. Учи ты вая, что по лу че ние 
долж но ст ны ми ли ца ми пра ва на ма те ри аль ные
цен но сти либо пра ва на вы го ды иму ще ст вен но го
ха рак те ра вза мен со вер ше ния оп ре де лен ных
дей ст вий (без дей ст вия) в поль зу лица, пе ре да-
вше го та кое пра во, фак ти че ски яв ля ет ся тем же 
взя точ ни че ст вом, име ет не мень шую об ще ст -
вен ную опас ность и по ся га ет на тот же объ ект
уго лов но-пра во вой охраны, представляется
необходимым устранить пробел в нормах
уголовного законодательства об ответственности 
за получение взятки и ввести эти термины в
ст. 430 УК РБ в качестве самостоятельного
предмета взятки.

5. До пол нить гла ву 35 УК РБ но вым со ста -
вом пре сту п ле ния «Тор гов ля влия ни ем» с из -
ло же ни ем дис по зи ции нор мы в сле дую щей ре -
дак ции: «При ня тие ма те ри аль ных цен но стей
либо вы год иму ще ст вен но го ха рак те ра ли цом
за то, что пу тем ис поль зо ва ния сво его слу жеб -
но го, про фес сио наль но го по ло же ния или се мей -
но-род ст вен но го от но ше ния оно лич но ока за ло
влия ние на го су дар ст вен ное долж но ст ное лицо
с це лью при ня тия им бла го при ят но го ре ше ния 
в ин те ре сах дав ше го воз на гра ж де ние, либо пре -
дос тав ле ние та ко го воз на гра ж де ния.».

«Тор гов ля влия ни ем» в уго лов ном за ко но да -
тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь не кри ми на ли зи -
ро ва на. В то же вре мя дан ный со став пре сту п -
ле ния во мно гих стра нах яв ля ет ся об ще при -
знан ным кор руп ци он ным пре сту п ле ни ем,
 который по сво ей сути во мно гом схож с по сред -
ни че ст вом во взя точ ни че ст ве. От пря мо го по -
сред ни че ст ва «тор гов ля влия ни ем» от ли ча ет ся
тем, что по лу ча тель не за кон но го воз на гра ж де -
ния обя зу ет ся не пе ре да вать его долж но ст но му
лицу, а по вли ять на по след нее за счет лич ных
свя зей (род ст вен ных, дру же ских, про фес сио -
наль ных и т.п.). Общая схе ма кри ми на ли за ции
зло упот реб ле ния влия ни ем в ко ры ст ных це лях
ус та нов ле на в Кон вен ции ООН про тив кор руп -
ции 2003 года [17, с. 420]. Фор му ли ров ка дан но го
дея ния, со дер жа щая ся в ст. 18 ука зан ной Кон -
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вен ции, по зво ля ет от гра ни чить «тор гов лю влия -
ни ем» от за кон ной ад во кат ской дея тель но сти,
со стоя щей в ока за нии влия ния на ор га ны го су -
дар ст вен ной вла сти за день ги. Глав ным кри те -
ри ем яв ля ет ся кри те рий цели. Если ад во ка ты
до би ва ют ся бла го при ят ных для сво их кли ен тов
ре ше ний в рам ках за кон ных дис по зи тив ных
пол но мо чий офи ци аль ных ор га нов и долж но ст -
ных лиц, то це лью «тор гов ли влия ни ем» яв ля ет ся
по лу че ние имен но «не пра во мер но го пре иму ще -
ст ва». Вто рой кри те рий от но сит ся к субъ ек ту:
ад во кат ской дея тель но стью не впра ве за ни мать -
ся го су дар ст вен ные долж но ст ные лица, ее мо гут
осу ще ст в лять толь ко спе ци аль но упол но мо чен -
ные лица, дея тель ность ко то рых тща тель но рег -
ла мен ти ру ет ся за ко ном и мо раль но-эти че ски ми
пра ви ла ми. На ко нец, в Кон вен ции ООН 2003 года 
речь идет «о зло упот реб ле нии влия ни ем», что
так же ука зы ва ет на слу чаи, ко гда лицо не впра ве 
ис поль зо вать свое влия ние для ре ше ния чу жих
во про сов за день ги.

В ка че ст ве са мо стоя тель но го пре сту п ле ния
«тор гов ля влия ни ем» как ча ст ный слу чай взя -
точ ни че ст ва кри ми на ли зи ро ва на во мно гих
стра нах мира. Так, фран цуз ский за ко но да тель в
ст. 4332 УК ус та но вил уго лов ную от вет ст вен -
ность за пря мое или кос вен ное вы мо га тель ст во
или при ня тие лю бым ли цом лю бых пред ло же -
ний, обе ща ний, иму ще ст вен ных и иных вы год за 
зло упот реб ле ние су ще ст вую щим или мни мым
влия ни ем, с тем что бы до бить ся от пуб лич ных
вла стей на град, долж но стей, под ря дов или лю бо -
го дру го го ре ше ния [18]. Кри ми на ли за ция «тор -
гов ли влия ни ем» под дер жи ва ет ся как рос сий ски -
ми, так и оте че ст вен ны ми ис сле до ва те ля ми [6,
с. 678–679].

6. В дей ст вую щей уго лов но-пра во вой де фи ни -
ции «долж но ст ное лицо» (ч. 4 ст. 4 УК РБ) вы де -
лить три ка те го рии: «го су дар ст вен ные долж но -
ст ные лица», «лица, при рав нен ные к го су дар ст -
вен ным долж но ст ным ли цам», «иные долж но ст -
ные лица» –  с уче том под хо дов, за кре п лен ных в
За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь 20  июля 2006 г.
№ 165-З «О борь бе с кор руп ци ей» [19], при дав та -
кой клас си фи ка ции уни вер саль ный ха рак тер.
Субъ ек том пре сту п ле ния, пре ду смот рен но го
ст. 430 УК РБ, счи тать толь ко го су дар ст вен -
ное долж но ст ное лицо с от не се ни ем к нему сле -
дую щих ка те го рий лиц: пред ста ви тель вла -
сти; лицо, вы пол няю щее в го су дар ст вен ных ор -
га ни за ци ях, Воо ру жен ных Си лах Рес пуб ли ки
Бе ла русь, дру гих вой сках и во ин ских фор ми ро -
ва ни ях Рес пуб ли ки Бе ла русь ор га ни за ци он -
но-рас по ря ди тель ные, ад ми ни ст ра тив но-хо -
зяй ст вен ные, кон троль но-над зор ные функ ции; 
долж но ст ное лицо ино стран но го го су дар ст ва,
член ино стран ных пуб лич ных со б ра ний, долж -
но ст ное лицо ме ж ду на род ной ор га ни за ции,
член ме ж ду на род но го пар ла мент ско го со б ра -

ния, су дья и долж но ст ное лицо ме ж ду на род но -
го суда.

В за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь
за кре п ле ны два по ня тия долж но ст но го лица (ад -
ми ни ст ра тив но-пра во вое и уго лов но-пра во вое,
при чем по след нее яв ля ет ся бо лее ши ро ким),
а так же тер ми ны «го су дар ст вен ные долж но ст -
ные лица», «лица, при рав нен ные к го су дар ст -
вен ным долж но ст ным ли цам», «ино стран ные
долж но ст ные лица», «лица, осу ще ст в ляю щие
под куп го су дар ст вен ных долж но ст ных или при -
рав нен ных к ним лиц либо ино стран ных долж -
но ст ных лиц» как субъ ек ты кор руп ци он ных
пра во на ру ше ний, за кре п лен ных в ст. 3 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь «О борь бе с кор руп ци ей».
Мно же ст вен ность этих пра во вых по ня тий и их
«ин ди ви ду аль ность» в от рас ле вой пра во вой сис -
те ме, от сут ст вие уни фи ци ро ван но го под хо да и
за ко но да тель но го опи са ния при зна ков долж но ст -
но го лица как спе ци аль но го субъ ек та пре сту п ле -
ния и вслед ст вие это го его рас ши ри тель ная трак -
тов ка соз да ют оп ре де лен ные труд но сти для пра -
во при ме ни тель ной прак ти ки, что в ко неч ном ито -
ге влия ет на эф фек тив ность ан ти кор руп ци он ной
по ли ти ки го су дар ст ва.

Раз вер ну тое оп ре де ле ние по ня тия долж но -
ст но го лица при ме ни тель но к уго лов но-пра во -
вым от но ше ни ям со дер жит ся в ч. 4 ст. 4 УК РБ, 
в ко то рой при ве де ны сле дую щие ка те го рии
долж но ст ных лиц: пред ста ви те ли вла сти; пред -
ста ви те ли об ще ст вен но сти; лица, осу ще ст в ля-
ющие ор га ни за ци он но-рас по ря ди тель ные или
ад ми ни ст ра тив но-хо зяй ст вен ные обя зан но сти;
лица, упол но мо чен ные в ус та нов лен ном по ряд -
ке на со вер ше ние юри ди че ски зна чи мых дей ст -
вий; ино стран ные долж но ст ные лица. Ис сле дуя 
уго лов но-пра во вую де фи ни цию «долж но ст ное
лицо» в це лях ее даль ней ше го за ко но да тель но -
го со вер шен ст во ва ния, ав тор при шел к вы во ду
о не об хо ди мо сти уточ не ния ка те го рий и вве де -
ния но вой – лицо, вы пол няю щее кон троль -
но-над зор ные функ ции. Це ле со об раз ность та -
ко го ре ше ния про дик то ва на сле дую щи ми со об -
ра же ния ми: во-пер вых, кон троль но-над зор ная
функ ция – тра ди ци он ная фор ма пуб лич ной
дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов в сфе ре 
управ ле ния; во-вто рых, кон троль но-над зор ная, 
ор га ни за ци он но-рас по ря ди тель ная, ад ми ни ст -
ра тив но-хо зяй ст вен ная функ ции как пра во вые
тер ми ны до пол ня ют друг дру га, но не пе ре се ка -
ют ся; в-треть их, кон троль но-над зор ная функ -
ция кон кре ти зи ру ет пуб лич ные пол но мо чия и
име ет пра во вую ос но ву, в ко то рой от ра же ны ее
спе ци фи че ские чер ты [20]. Р.С.Иб ра ги мов в
дис сер та ци он ном ис сле до ва нии ука зы вал, что
«сре ди кру га субъ ек тов долж но ст ных пре сту п -
ле ний мо гут на хо дить ся лица, на де лен ные кон -
троль но-ре ви зи он ны ми пол но мо чия ми. Дея -
тель ность пред ста ви те лей кон троль но-ре ви зи -
он ной служ бы боль ше по хо жа на дея тель ность
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по осу ще ст в ле нию вла ст ных пол но мо чий, так
как, с од ной сто ро ны, не все гда свя за на с ве дом -
ст вен ны ми ра бот ни ка ми (го су дар ст вен ные ин -
спек то ра, го су дар ст вен ные и об ще ст вен ные
кон тро ле ры, ре ви зо ры и так да лее), а с дру гой – 
вла ст ный ха рак тер мо гут но сить ме то ды ее осу -
ще ст в ле ния. Кон троль но-ре ви зи он ная дея -
тель ность не мо жет быть от не се на ни к вла ст -
ной, ни к управ лен че ской дея тель но сти. До пус -
кая в себе не ко то рые при зна ки того и дру го го,
она тем са мым об ла да ет дос та точ ным свое об ра -
зи ем и но сит до воль но са мо стоя тель ный ха рак -
тер. К ли цам, осу ще ст в ляю щим кон троль -
но-ре ви зи он ные (в том чис ле и над зор ные)
функ ции, мож но от не сти фи нан со вых и на ло го -
вых ин спек то ров, ве дом ст вен ных и го су дар ст -
вен ных ре ви зо ров, транс порт ных кон тро ле ров,
ин спек то ров энер го над зо ра, са ни тар ных вра -
чей, офи ци аль ных на блю да те лей за про цес сом
ра зо ру же ния и т.д.» [21, с. 95–97]. Тер мин
«кон троль но-над зор ная дея тель ность» яв ля ет -
ся бо лее ши ро ким, чем «кон троль но-ре ви зи он -
ная дея тель ность», что обу слов ли ва ет це ле со -
об раз ность его ис поль зо ва ния. На наш взгляд,
под кон троль но-над зор ны ми функ ция ми сле ду -
ет по ни мать обя зан но сти офи ци аль но упол но -
мо чен ных от име ни го су дар ст вен ных ор га нов
лиц по кон тро лю над со блю де ни ем под кон -

троль ны ми субъ ек та ми нор ма тив ных пра во вых 
ак тов в со от вет ст вии с их це ля ми, за да ча ми и
функ ция ми, а в слу чае не об хо ди мо сти – ини -
ции ро ва ние про це ду ры при вле че ния ви нов ных
лиц к юри ди че ской от вет ст вен но сти за на ру ше -
ние за ко но да тель ст ва.

С уче том того, что тер мин «долж но ст ное
лицо» в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла -
русь со дер жит ся не толь ко в УК, но и в Ко дек се 
Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях, пред став ля ет ся це ле со об -
раз ным вклю чить в УК РБ вме сто тер ми на
«долж но ст ное лицо» тер мин «го су дар ст вен ное
долж но ст ное лицо», тем бо лее что он уже вве -
ден в за ко но да тель ст во в свя зи с при ня ти ем За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О борь бе с кор руп -
ци ей». Это, во-пер вых, по зво лит от гра ни чить
спе ци аль ный субъ ект пре сту п ле ний про тив ин -
те ре сов служ бы от спе ци аль но го субъ ек та пра -
во на ру ше ний, во-вто рых, по сколь ку тер мин
«долж но ст ное лицо» ха рак те рен и для дру гих
от рас лей пра ва, придаст ему «от рас ле вой от те -
нок», то есть бо лее вы ра жен ное уго лов но-пра во -
вое со дер жа ние, а в-треть их, с уче том пред ла -
гае мой ре дак ции по зво лит бо лее чет ко раз гра -
ни чи вать вы пол не ние ли цом пуб лич ных (го су -
дар ст вен ных) функ ций и про фес сио наль ных и
не до пус тить его рас ши ри тель но го тол ко ва ния.
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ÍÅÑÀÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÍÛÉ ÄÎÑÒÓÏ
Ê ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

ÊÀÊ ÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÓÞÙÈÉ ÏÐÈÇÍÀÊ
ÕÈÙÅÍÈß ÏÓÒÅÌ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÒÅÕÍÈÊÈ

ÌÀÊÀÐÅÂÈ× À.Â.,
ñî èñ êà òåëü Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы диф фе рен циа ции уго лов ной от вет ст вен но сти за
хи ще ния, со вер шае мые пу тем ис поль зо ва ния ком пь ю тер ной тех ни ки. В ходе по строе ния
ана ло гий и об ра ще ния к та ким об лас тям зна ний, как ин фор ма ци он ные тех но ло гии и ин фор -
ма ци он ная безо пас ность, по ка зы ва ют ся по греш но сти су ще ст вую ще го уго лов но-пра во во го
ре гу ли ро ва ния в рас смат ри вае мой об лас ти; пред ла га ет ся ва ри ант фор му ли ров ки дис по зи -
ции ч. 2 ст. 212 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь.

The article considers and reports on the problems of differentiating the criminal liability for
thieveries committed with the use of computer. Shows errors of existing criminal-legal regulation in 
the considered area while making analogies and referring to such expertise areas as information
systems and information security; suggests a variant of formulating the disposition of the part 2 of
article 212 of the Criminal Code of the Republic of Belarus.

Ак тив ная и по все ме ст ная ком пь ю те ри за ция,
со про во ж даю щая раз ви тие ин фор ма ци он но го
об ще ст ва, «при во дит к воз ник но ве нию но вых
ви дов об ще ст вен ных от но ше ний, ко то рые ос но -
вы ва ют ся на сво бо де, но в то же вре мя тре бу ют
рег ла мен ти ро ван но сти, чет ко сти и упо ря до чен -
но сти» [1, с. 46]. Уго лов ное пра во и его ин сти тут
уго лов ной от вет ст вен но сти не долж ны на хо -
дить ся в сто ро не от это го про цес са, по сколь ку
«ре гу ля тив ная функ ция уго лов ной от вет ст вен -
но сти упо ря до чи ва ет по ве де ние субъ ек тов уго -
лов ной от вет ст вен но сти, тем са мым ока зы вая
воз дей ст вие на об ще ст вен ные от но ше ния» [1,
с. 698]. Фор му ли руя дис по зи цию ста тьи уго лов -
но го за ко на, за ко но да тель, с од ной сто ро ны, пре -
дос тав ля ет «об щую фор му лу, ох ва ты ваю щую
все на ру ше ния» оп ре де лен но го типа [2, с. 112],
ука зы вая на об ще ст вен ную опас ность дея ния
«пу тем вве де ния при зна ка, его дей ст ви тель но
от ра жаю ще го» [3], с дру гой сто ро ны, в рам ках
этой «об щей фор му лы» в це лях аде к ват но сти
ре гу ля тив ных мер уго лов ный за кон обя зан осу -
ще ст в лять диф фе рен циа цию уго лов ной от вет ст -
вен но сти, что ха рак те ри зу ет ся как «рас слое ние
от вет ст вен но сти в уго лов ном за ко не, в ре зуль та -

те чего за ко но да те лем ус та нав ли ва ют ся раз лич -
ные уго лов но-пра во вые по след ст вия в за ви си -
мо сти от ти по вой сте пе ни об ще ст вен ной опас но -
сти преступления и личности виновного» [4].

Во про сам диф фе рен циа ции уго лов ной от вет -
ст вен но сти уде ля ли вни ма ние мно гие оте че ст -
вен ные и за ру беж ные уче ные, сре ди ко то рых
А.И.Бой цов, А.Э.Жа лин ский, Т.А.Кос та ре ва,
Г.А.Кри гер, Д.А.Ли пин ский, Р.Л.Хачатуров,
А.В.Шульга и др.

Од ним из спо со бов диф фе рен циа ции уго лов -
ной от вет ст вен но сти за со вер ше ние хи ще ний
пу тем ис поль зо ва ния ком пь ю тер ной тех ни ки
яв ля ет ся вве де ние за ко но да те лем в дис по зи цию 
ст. 212 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (да лее – УК РБ) аль тер на тив ных при зна -
ков, ха рак те ри зую щих субъ ект пре сту п ле ния
[5, с. 464; 6, с. 240] и вы ра жаю щих ся по сред ст -
вом ква ли фи ци рую ще го об стоя тель ст ва, со дер -
жа ще го ся в ч. 2: «дея ние, со пря жен ное с не санк -
цио ни ро ван ным дос ту пом к ком пь ю тер ной
 информации». Та ким об ра зом, за ко но да тель оп -
ре де лил, что лицу, не имею ще му санк цио ни ро -
ван но го дос ту па к ком пь ю тер ной ин фор ма ции, яв -
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ляю щей ся сред ст вом либо пред мет ной пред по -
сыл кой со вер ше ния хи ще ния, при су ща боль шая 
об ще ст вен ная опас ность, что долж но влечь
«уже сто че ние уго лов ной от вет ст вен но сти как
спо соб по вы ше ния эф фек тив но сти борь бы с
пре ступ ны ми про яв ле ния ми» [7]. Ви ди мо, фор -
му ли руя дис по зи цию ста тьи, за ко но да тель ис -
хо дил из ана ло гии с кра жей, со вер шае мой с про -
ник но ве ни ем в жи ли ще, при ко то рой тай ное хи -
ще ние иму ще ст ва со пря же но с не санк цио ни ро -
ван ным дос ту пом в «по ме ще ние, пред на зна чен ное
для по сто ян но го или вре мен но го про жи ва ния
лю дей» [8]. Та кое же срав не ние про из во дит
А.И.Бой цов, от ме чая, что «в чем-то ис поль зо ва -
ние в мо шен ни че ских це лях взло ма ком пь ю тер -
ных се тей схо же со взло мом жи ли ща, осу ще ст в -
ляе мым с це лью со вер ше ния кра жи» [9, с. 401].
Ав тор ар гу мен ти ру ет свою по зи цию тем, что,
как в ходе со вер ше ния кра жи с про ник но ве ни ем
в жи ли ще, так и при хи ще нии, со пря жен ном с
не санк цио ни ро ван ным дос ту пом к ком пь ю тер -
ной ин фор ма ции, про ис хо дит по ся га тель ст во на
до пол ни тель ный объ ект, что уве ли чи ва ет сте -
пень об ще ст вен ной опас но сти хи ще ния. В слу -
чае с кра жей этим объ ек том яв ля ет ся «та кая со -
ци аль ная цен ность, как не при кос но вен ность жи -
ли ща», в слу чае со вто рым рас смат ри вае мым
спо со бом хи ще ния – ин фор ма ци он ная безо пас -
ность [9, с. 401]. Раз ни ца в при ве ден ных ана ло -
ги ях за клю ча ет ся в том, что в Уго лов ном ко дек -
се Рос сий ской Фе де ра ции, ана ли зи руе мом
А.И.Бой цо вым, в от ли чие от УК РБ не вы де ле на
фор ма хи ще ния пу тем ис поль зо ва ния ком пь ю -
тер ной тех ни ки, в ко то рой уже пре ду смот ре на
дву объ ект ность: ос нов ным объ ек том по ся га -
тель ст ва вы сту па ет соб ст вен ность [10, с. 31–32],
до пол ни тель ным – ин фор ма ци он ная безо пас -
ность [5, с. 438]. Сле до ва тель но, диф фе рен циа -
ция от вет ст вен но сти, свя зан ная толь ко с по яв -
ле ни ем до пол ни тель но го объ ек та, влияю ще го на
сте пень об ще ст вен ной опас но сти, в слу чае со
ст. 212 УК РБ не обос но ван на.

По ми мо на ли чия до пол ни тель но го объ ек та,
по вы шен ная опас ность краж с про ник но ве ни ем в
жи ли ще оп ре де ля ет ся так же тем, что «ви нов ный
дей ст ву ет бо лее дерз ко, при ла га ет уси лия к пре -
одо ле нию пре град» [11]. Это го во рит о зна чи тель -
ной «ин тен сив но сти по ся га тель ст ва», яв ляю щей -
ся, по мне нию А.Э.Жа лин ско го, од ним из «сис -
тем ных по ка за те лей об ще ст вен ной опас но сти»,
от ра жаю щих «спо соб дея ния и ха рак тер вины,
про яв ляю щие ся в на стой чи во сти субъ ек та» [3].
Для на ру ше ния сис тем за щи ты, обя за тель но со -
про во ж даю ще го не санк цио ни ро ван ный дос туп к
ком пь ю тер ной ин фор ма ции, так же не об хо ди мо
при ла гать уси лия, ус пеш ность ко то рых за ви сит
от ком пе тен ции, ре сур сов и мо ти ва ции зло умыш -
лен ни ка [12, с. 4], реа ли зую щих ся в его «на стой -

чи во сти», ко то рая влия ет на по ка за те ли об ще ст -
вен ной опас но сти и, со от вет ст вен но, вле чет диф -
фе рен циа цию от вет ст вен но сти, что и пре ду смот -
рел за ко но да тель, раз де лив субъ ек ты пре сту п -
ле ния в ст. 212 УК РБ:

«по ч. 1 ст. 212 – это лицо, имею щее в свя зи с
вы пол няе мой ра бо той дос туп в за кры тую ин -
фор ма ци он ную сис те му, либо яв ляю щее ся за -
кон ным поль зо ва те лем этой сис те мы, либо
имею щее раз ре ше ние для ра бо ты с данной
информацией» [5, с. 464];

по ч. 2 ст. 212 – это лицо, не имею щее дос туп
к ком пь ю тер ной ин фор ма ции.

Раз де ляя в ст. 349 УК РБ от вет ст вен ность за
не санк цио ни ро ван ный дос туп к ком пь ю тер ной
ин фор ма ции, за ко но да тель, в от ли чие от ст. 212
УК РБ, по счи тал бо лее опас ны ми лиц, имею щих 
дос туп к ком пь ю тер ной сис те ме или сети, чем
лиц, за тра чи ваю щих уси лия для по лу че ния та -
ко го дос ту па. По сколь ку у пре сту п ле ний, пре ду -
смот рен ных ст.ст. 212 и 349 УК РБ, име ет ся об -
щий объ ект по ся га тель ст ва – ин фор ма ци он ная
безо пас ность, и на диф фе рен циа цию от вет ст -
вен но сти влия ет «по тен ци аль ная и ре аль ная
уяз ви мость ох ра няе мо го объ ек та как со став -
ляю щая об ще ст вен ной опас но сти» [3], то для оп -
ре де ле ния, ка кой из обо зна чен ных ти пов субъ -
ек тов пред став ля ет боль шую уг ро зу, и од но вре -
мен но го «тол ко ва ния от дель ных при зна ков и
тер ми нов уго лов но го за ко на» об ра тим ся к ис точ -
ни кам «дру гой от рас ле вой при над леж но сти» [13], 
от но ся щим ся к ин фор ма ци он ным тех но ло ги ям и
ин фор ма ци он ной безо пас но сти как об лас тям зна -
ний.

Со глас но меж го су дар ст вен но му стан дар ту
ГОСТ ИСО/МЭК 2382–1–99 «иметь дос туп» оз -
на ча ет по лу че ние воз мож но сти ис поль зо вать
лю бой эле мент ком пь ю тер ной сис те мы, на при -
мер: «дан ные, фай лы и про грам мы» [14, с. 2–4],
объ е ди няе мые по ня ти ем «ком пь ю тер ная ин фор -
ма ция». Дос туп к ком пь ю тер ной сис те ме, в том
чис ле и к ком пь ю тер ной сети, яв ляю щей ся
клас сом ком пь ю тер ных сис тем, «спе ци фи че ской 
чер той и свой ст вом ко то ро го яв ля ет ся рас пре де -
лен ность в про стран ст ве» [15, с. 22], «воз мо жен
толь ко в пре де лах пре дос тав лен ных пол но мо -
чий» [16, с. 38], под ко то ры ми по ни ма ют ся «воз -
мож но сти вы пол не ния кон крет ных дей ст вий в
сис те ме на ос но ве ау тен ти фи ка ции» [17]. Ау тен -
ти фи ка ция «обыч но осу ще ст в ля ет ся пе ред раз -
ре ше ни ем дос ту па» [18, с. 42], пред став ля ет со -
бой «дей ст вия по про вер ке под лин но сти субъ ек -
та дос ту па» [19] и яв ля ет ся «ос но вой лю бых сис -
тем за щи ты» [20, с. 91], по сколь ку ком пь ю тер -
ные про грам мы, функ цио ни рую щие в рам ках
та ких сис тем, «рас счи та ны на об слу жи ва ние
име но ван ных субъ ек тов» [21, с. 127], то есть
субъ ек тов, пред ва ри тель но за ре ги ст ри ро ван -
ных в ком пь ю тер ной сис те ме под оп ре де лен ным
име нем (иден ти фи ка то ром). Под раз ре ше ни ем
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(санк цио ни ро ва ни ем) дос ту па – ав то ри за ци ей,
сле дую щей за ау тен ти фи ка ци ей, по ни ма ет ся
«пре дос тав ле ние субъ ек ту прав на дос туп,
а так же пре дос тав ле ние дос ту па в со от вет ст вии
с ус та нов лен ны ми пра ва ми на дос туп» [19]. Ука -
зан ные про цес сы (ау тен ти фи ка ция, ав то ри за -
ция) обес пе чи ва ют ся ком плек сом «ор га ни за ци -
он ных, про грамм ных и ап па рат ных мер и
средств» [22, с. 368], пред став ляе мых в раз лич -
ных сте пе ни и со че та нии в за ви си мо сти от того,
при ме ни тель но к ка кой ком пь ю тер ной сис те ме
они реа ли зо вы ва ют ся. При этом сле ду ет по ни -
мать, что пра ва (пол но мо чия) на дос туп к ком пь -
ю тер ной сис те ме пред по ла га ют воз мож ность ис -
поль зо ва ния толь ко ком пь ю тер ной ин фор ма ции, 
обо зна чен ной в про цес се санк цио ни ро ва ния и
об ра ба ты вае мой в ком пь ю тер ной сис те ме, к ко -
то рой по лу ча ют ся пра ва дос ту па, хра ня щей ся
на ее ма шин ных но си те лях или пе ре да вае мой по 
се тям пе ре да чи дан ных, имею щих к ней (ком пь -
ю тер ной сис те ме) от но ше ние. Для дос ту па к
иной ком пь ю тер ной ин фор ма ции лицу, имею ще -
му дос туп к ком пь ю тер ной системе, необходимо
в установленном порядке получить разрешение. 
Без специальной санкции ни одному субъекту
«не разрешается доступ к какой-либо
информации» [17]. Способы обеспечения запрета 
доступа, как указывалось выше, могут
существенно отличаться и выражаться, на при -
мер, в программном ограничении конкретного
субъекта (группы однотипных субъектов) и/или 
в предписании определенного поведения,
содержащемся в нормативном правовом акте.

Учи ты вая, что под дос ту пом по ни ма ет ся
не толь ко по лу че ние воз мож но сти ис поль зо вать
ком пь ю тер ную ин фор ма цию, но и реа ли за ция та -
кой воз мож но сти в ходе про цес са ис поль зо ва ния
ин фор ма ции [19], под санк цио ни ро ван ным дос ту -
пом кро ме кон ста та ции об стоя тельств, по зво ляю -
щих осу ще ст в лять упол но мо чен но му лицу не кие
дей ст вия в от но ше нии ком пь ю тер ной ин фор ма -
ции, так же по ни ма ет ся со во куп ность дей ст вий
это го лица, «не на ру шаю щих пра ви ла ис поль зо -
ва ния» ком пь ю тер ной сис те мы [22, с. 364]. Из
ука зан но го обос но ван но сле ду ет по зи ция Пле ну -
ма Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь, разъ -
яс нив ше го, что «не санк цио ни ро ван ным при хи -
ще нии с ис поль зо ва ни ем ком пь ю тер ной тех ни ки
(ч. 2 ст. 212 УК РБ) счи та ет ся дос туп к ком пь ю -
тер ной ин фор ма ции лица, не имею ще го пра ва на
дос туп к ком пь ю тер ной ин фор ма ции либо имею -
ще го та кое пра во, но осу ще ст в ляю ще го его по ми -
мо ус та нов лен но го порядка» [8].

Из про ве ден но го ис сле до ва ния сле ду ет:
1. Про из во дить «ком пь ю тер ные ма ни пу ля -

ции», по сред ст вом ко то рых со вер ша ют ся хи ще -
ния пу тем ис поль зо ва ния ком пь ю тер ной тех ни -
ки [8], воз мож но толь ко имея дос туп к ком пь ю -
тер ной ин фор ма ции, с ис поль зо ва ни ем ко то рой
эти ма ни пу ля ции осу ще ст в ля ют ся, и к ком пь ю -

тер ной информации, являющейся предметом
этого манипулирования.

2. Сле ду ет раз ли чать лиц, имею щих дос туп к 
ком пь ю тер ной сис те ме или сети, пред по ла гаю -
щий воз мож ность ис поль зо ва ния не ко то рой
ком пь ю тер ной ин фор ма ции, и лиц, имею щих
дос туп к ком пь ю тер ной ин фор ма ции, яв ляю -
щей ся сред ст вом либо пред мет ной пред по сыл -
кой хи ще ния, пред по ла гаю щий наличие доступа 
к компьютерной системе или сети.

3. По сколь ку в за щи щае мых ком пь ю тер ных
сис те мах, к ко то рым от но сят ся сис те мы, хра ня -
щие, об ра ба ты ваю щие и пе ре даю щие ин фор ма -
цию, по зво ляю щую рас по ря жать ся иму ще ст вом,
дос туп к ком пь ю тер ной ин фор ма ции мо гут по лу -
чить толь ко за ре ги ст ри ро ван ные в этой сис те ме
субъ ек ты, то «ком пь ю тер ные ма ни пу ля ции» воз -
мож ны толь ко от их име ни:

ими са ми ми, от но ся щи ми ся к ка те го рии лиц,
имею щих дос туп к ком пь ю тер ной сис те ме или
сети;

дру ги ми ли ца ми, не имею щи ми санк цио ни ро -
ван но го дос ту па к ком пь ю тер ной сис те ме или
сети, в ре зуль та те так на зы вае мо го «взло ма сис -
те мы», под ко то рым под ра зу ме ва ет ся «умыш -
лен ное про ник но ве ние в сис те му с не санк цио ни -
ро ван ны ми па ра мет ра ми вхо да, то есть именем
пользователя и его паролем» [23, с. 140].

4. По сколь ку в боль шин ст ве слу ча ев «ком пь -
ю тер ные ма ни пу ля ции», осу ще ст в ляе мые в це -
лях хи ще ния иму ще ст ва, со вер ша ют ся в на ру -
ше ние ус та нов лен ных пра вил ис поль зо ва ния
ком пь ю тер ной сис те мы, то не за ви си мо от того,
име ет ли лицо, со вер шаю щее та кие ма ни пу ля -
ции, санк цио ни ро ван ный или не санк цио ни ро ван -
ный дос туп к ком пь ю тер ной сис те ме или сети,
его дей ст вия по при зна ку осу ще ст в ле ния их «по -
ми мо ус та нов лен но го по ряд ка» не об хо ди мо счи -
тать со пря жен ны ми с не санк цио ни ро ван ным дос -
ту пом к ком пь ю тер ной ин фор ма ции, яв ляю щей ся
сред ст вом либо пред мет ной пред по сыл кой хи ще -
ния.

В ка че ст ве пред ва ри тель но го вы во да не об хо -
ди мо от ме тить, что та кое ква ли фи ци рую щее об -
стоя тель ст во, как со пря жен ность с не санк цио -
ни ро ван ным дос ту пом к ком пь ю тер ной ин фор -
ма ции, не мо жет вы сту пать сред ст вом диф фе -
рен циа ции от вет ст вен но сти, по сколь ку оно в том 
или ином объеме присуще всем преступлениям
рассматриваемого вида.

Ука зан ные выше типы субъ ек тов су ще ст вен -
но от ли ча ют ся: за да ча од них – «по лу чить дос -
туп к сис те ме», без ко то ро го не воз мож на ма ни -
пу ля ция ком пь ю тер ной ин фор ма ци ей [23,
с. 319], для чего те про яв ля ют осо бую на стой чи -
вость; вто рые уже этот дос туп име ют, и от них
не тре бу ет ся де мон ст ра ция на этом эта пе «от ри -
ца тель ных ха рак те ри стик лич но сти», от но ся -
щих ся к «сте пе ни об ще ст вен ной опас но сти
 виновного» [4]. Для кра жи, со вер шае мой с про -
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ник но ве ни ем в жи ли ще, если воз вра тить ся к на -
ча той ана ло гии, та кой диф фе рен циа ции дос та -
точ но, по сколь ку дей ст вия, про из во ди мые зло -
умыш лен ни ком не по сред ст вен но в по ме ще нии в
це лях хи ще ния, не за ви си мо от цели про ник но -
ве ния, по их ха рак те ру, по сте пе ни воз мож но го
про яв ле ния не га тив ных свойств схо жи и, как
пра ви ло, не со дер жат в себе пре одо ле ние су ще -
ст вен ных пре град. Для хи ще ния пу тем ис поль -
зо ва ния ком пь ю тер ной тех ни ки об ход эле мен тов 
сис те мы за щи ты и по лу че ние дос ту па к ком пь ю -
тер ной сис те ме не оз на ча ют по лу че ние воз мож -
но сти по соб ст вен но му ус мот ре нию ма ни пу ли ро -
вать ком пь ю тер ной ин фор ма ци ей. Даль ней шие
дей ст вия, на прав лен ные на хи ще ние иму ще ст -
ва, мо гут про из во дить ся толь ко с уче том осо бен -
но стей ком пь ю тер ной сис те мы, функ цио ни рую -
щей по оп ре де лен но му ал го рит му, вклю чаю ще -
му раз лич ные «про це ду ры кон тро ля» и дру гие
меры за щи ты ин фор ма ции [24, с. 18]. Та ким об -
ра зом, бо лее серь ез ную уг ро зу ох ра няе мым об -
ще ст вен ным от но ше ни ям (ин фор ма ци он ной
безо пас но сти и соб ст вен но сти) пред став ля ют
лица, имею щие на за кон ном ос но ва нии дос туп к
ком пь ю тер ной сис те ме, по сколь ку «они зна ко мы 

с сис те мой за щи ты» [23, с. 132], с осо бен но стя ми
ком пь ю тер ной сис те мы, име ют оп ре де лен ное
до ве рие со сто ро ны «соб ст вен ни ка» ком пь ю тер -
ной сис те мы, в свя зи с чем об ла да ют «наи боль -
ши ми воз мож но стя ми для на не се ния ущер ба»
[24, с. 12], что уве ли чи ва ет «по тен ци аль ную и
ре аль ную уяз ви мость ох ра няе мо го объ ек та как
со став ляю щую об ще ст вен ной опас но сти» [3].
Сле до ва тель но, в от но ше нии лиц, имею щих дос -
туп к ком пь ю тер ной сис те ме или сети, тре бу ют -
ся бо лее же ст кие меры ре гу ли ро ва ния, уси ле -
ние ре гу ля тив ной функ ции уго лов ной от вет ст -
вен но сти, це лью ко то рой яв ля ет ся «не до пус -
тить за пре щен но го ва ри ан та по ве де ния» [1,
с. 688], по вы сить «эф фек тив ность борь бы с пре -
ступ ны ми про яв ле ния ми». Это дос ти га ет ся
диф фе рен циа ци ей уго лов ной от вет ст вен но сти
[7], на шед шей свое от ра же ние в воле за ко но да -
те ля, сфор му ли ро ван ной в ст. 349 УК РБ.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, пред ла га ем из -
ме нить фор му ли ров ку дис по зи ции ч. 2 ст. 212
УК РБ на сле дую щую: «2. То же дея ние, со вер -
шен ное по втор но, либо груп пой лиц по пред ва -
ри тель но му сго во ру, либо ли цом, имею щим дос -
туп к ком пь ю тер ной сис те ме или сети, – ».
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Про ве ден ана лиз кри ми на ли сти че ских взгля дов на ме сто след ст вен ной си туа ции в сис те -
ме кри ми на ли сти ки. Рас смот рен во прос о клас си фи ка ции след ст вен ных си туа ций. Сде лан
вывод о том, что клас си фи ка ция след ст вен ных си туа ций по вре ме ни воз ник но ве ния в про -
цес се рас сле до ва ния об ла да ет при клад ным ха рак те ром и яв ля ет ся ос но во по ла гаю щей по от -
но ше нию к дру гим клас си фи ка ци ям. На ос но ве ана ли за дис сер та ци он ных ис сле до ва ний по
про бле мам рас сле до ва ния до рож но-транс порт ных пре сту п ле ний при ве ден пе ре чень
типичных след ст вен ных си туа ций, скла ды ваю щих ся на пер во на чаль ном эта пе рас сле до ва -
ния обозна чен ных уго лов но на ка зуе мых дея ний.

Criminalistic views concerning the investigatory situation role in the criminal science have been
analyzed. The question touching the investigatory situations classification has been examined.
There’s been made a conclusion, that the investigatory situations classification on the time of its
arising during the fact-finding process is the most applicable and essential in comparison with other 
classifications. There’s been found an approach to the investigatory situation subject-matter. In
terms of dissertation research on the problems arising during the investigation of road laws
violations there’s been made a list of typical investigatory situations occurring on the initial stage of
the investigation of the above mentioned violations. There’ve been determined factors specifying
investigatory situations on the further stages of investigation.

Ре ше ние сле до ва те ля о про ве де нии след ст -
вен ных дей ст вий, опе ра тив но-ро зы ск ных и
иных ме ро прия тий по де лам о до рож но-транс -
порт ных пре сту п ле ни ях ба зи ру ет ся на ана ли зе
след ст вен ной си туа ции, сло жив шей ся на кон -
крет ный мо мент рас сле до ва ния. Фор ми ро ва ние
и вы бор наи бо лее оп ти маль но го ре ше ния, не об -
хо ди мо го для дос ти же ния це лей пред ва ри тель -
но го рас сле до ва ния, на пря мую за ви сят от объ -
ек тив ных и субъ ек тив ных фак то ров, обу слов ли -
ваю щих си туа тив ность рас сле до ва ния.

В кри ми на ли сти ке раз лич ные ас пек ты тео рии
след ст вен ных си туа ций рас смат ри ва ли в сво их
тру дах О.Я.Баев, Т.С.Ба лу ги на, Р.С.Бел кин,
А.Н.Ва силь ев, И.А.Воз грин, Т.С.Вол чец кая,
С.Э.Во ро нин, В.К.Гав ло, И.Ф.Ге ра си мов, Н.Л.Гра -

нат, Г.Л.Гра нов ский, Л.Я.Драп кин, В.С.Зе ле нец -
кий, Е.П.Ищен ко, Л.Л.Ка нев ский, А.Н.Ко лес ни -
чен ко, Е.В.Ко но ва ло ва, Д.П.По таш ник, В.И.Рох -
лин, Т.А.Се до ва, В.А.Снет ков, Е.Н.Ти хо нов,
А.А.То пор ков, Д.А.Тур чин, Г.В.Фе до ров, А.Г.Фи -
лип пов, Н.П.Яб ло ков и др. Они изу ча ли во про сы,
ка саю щие ся по ня тия след ст вен ной си туа ции, ее
клас си фи ка ции, со дер жа ния, мес та ука зан ной ка -
те го рии в сис те ме кри ми на ли сти ки, ти пи за ции
след ст вен ных си туа ций при ме ни тель но к ме то ди ке 
рас сле до ва ния раз лич ных ви дов пре сту п ле ний,
пер спек тив ных на прав ле ний ее ис сле до ва ния и др.

След ст вен ная си туа ция как струк тур ный
эле мент ча ст ной ме то ди ки рас сле до ва ния до -
рож но-транс порт ных пре сту п ле ний под вер га -
лась на уч но му ана ли зу в ра бо тах А.Г.Алек сее -
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ва, П.М.Зуе ва, О.Д.Кима, Е.В.Ки тае ва, А.Д.Ко -
лен ко, А.Г.Коль чу ри на, В.В.Лы сен ко, С.М.Ре -
ми зо ва, А.П.Ону чи на, Н.П.Яб ло ко ва и дру гих
[1, л. 33–56; 2, с. 18; 3, л. 46–47; 4, л. 45–49; 5,
л. 62–68; 6, л. 77–85; 7, л. 42–43; 8, л. 55–62; 9,
с. 141–176; 10, с. 203].

Для обес пе че ния все сто рон не го и глу бо ко го
рас смот ре ния тео ре ти ко-при клад ных ас пек тов
след ст вен ных си туа ций, воз ни каю щих в про цес -
се рас сле до ва ния на ру ше ний пра вил до рож но го
дви же ния или экс плуа та ции транс порт ных
средств (да лее – НПДДЭТС), свя зан ных с на ез -
да ми на пе ше хо дов, сле ду ет оп ре де лить ся с ме -
стом ука зан ной ка те го рии в сис те ме кри ми на ли -
сти че ской нау ки. По дан ной про бле ме нет еди -
но го мне ния, и она ос та ет ся дис кус си он ной до
на стоя ще го вре ме ни. Ана лиз тео ре ти че ских воз -
зре ний по зво ля ет определить пять основных
подходов к определению места следственной
ситуации в криминалистике.

Со глас но пер во му под хо ду, след ст вен ная си -
туа ция яв ля ет ся «важ ным эле мен том кри ми на -
ли сти че ской ха рак те ри сти ки пре сту п ле ний»
(И.Ф.Ге ра си мов, А.Н.Ко лес ни чен ко, Е.В.Ко но -
ва ло ва и дру гие) [11, с. 10; 12, с. 51]. Так, по мне -
нию И.Ф.Ге ра си мо ва, «по ня ти ем кри ми на ли сти -
че ская ха рак те ри сти ка пре сту п ле ния мо гут ох -
ва ты вать ся оп ре де лен ные фак то ры, влияю щие
на фор ми ро ва ние след ст вен ных си туа ций,
и даже не ко то рые ти пич ные следственные
ситуации, возникающие на первоначальном
этапе расследования» [11, с. 10].

Вто рой под ход обос но вы ва ет по зи цию, при
ко то рой «след ст вен ная си туа ция, без ус лов но,
яв ля ет ся по ня ти ем кри ми на ли сти че ской так ти -
ки и оп ре де ля ет пре ж де все го так ти ку от дель -
ных след ст вен ных дей ст вий» (Д.П. Поташник
и д ру гие) [13, с. 20].

Тре тий под ход свя зан с ар гу мен та ци ей по ло -
же ния о том, что след ст вен ная си туа ция яв ля ет -
ся струк тур ным эле мен том ме то ди ки рас сле до -
ва ния пре сту п ле ний (И.А.Воз грин, А.Г.Фи лип -
пов и дру гие) [14, с. 285, 294; 15, с. 406]. В под -
твер жде ние сво их до во дов А.Г.Фи лип пов при во -
дит тот факт, что «если по пре сту п ле нию не воз -
бу ж де но уго лов ное дело и не про во дит ся рас сле -
до ва ние, следственные ситуации по нему
не возникают» [16, с. 94].

Чет вертый под ход до ка зы ва ет не об хо ди -
мость от не се ния след ст вен ной си туа ции к са мо -
стоя тель ной тео рии, ко то рая вхо дит наряду с
уче ния ми об иден ти фи ка ции и вер си ях в тео ре -
ти че ские ос но вы кри ми на ли сти ки (Л.Я.Драп -
кин, Г.А.Зорин и другие) [17, с. 36–50; 18, с. 48].

Пя тый под ход яв ля ет ся ком плекс ным по от -
но ше нию ко вто ро му и треть ему. Со глас но ему,
след ст вен ная си туа ция пред став ля ет со бой ка -
те го рию кри ми на ли сти че ской так ти ки и вы сту -
па ет са мо стоя тель ным струк тур ным эле мен том
ча ст ной ме то ди ки рас сле до ва ния пре сту п ле ний

(О.Я.Баев, Р.С.Бел кин, Е.П.Ищен ко, А.А.То пор -
ков, Г.В.Фе до ров и дру гие) [19, с. 215, 249; 20,
с. 458; 21, с. 318; 22, с. 115, 141]. Мы бу дем при -
дер жи вать ся ука зан но го под хо да, так как по ло -
же ние о том, что «след ст вен ная си туа ция от но -
сит ся к чис лу по ня тий кри ми на ли сти че ской
так ти ки и уже в этом ка че ст ве, как и ос таль ные
так ти ко-кри ми на ли сти че ские по ня тия, реа ли -
зу ет ся в кри ми на ли сти че ской ме то ди ке, но от
это го она не ут ра чи ва ет сво ей так ти че ской при -
ро ды», наи бо лее объ ек тив но от ра жа ет ме сто
след ст вен ной си туа ции в сис те ме кри ми на ли сти -
ки [20, с. 458].

Ав тор ские оп ре де ле ния след ст вен ной си туа -
ции на пря мую за ви сят от ком по нен тов, ко то рые
вклю ча ют уче ные в со дер жа ние рас смат ри вае -
мой де фи ни ции. Спра вед ли во от ме тил Г.В.Фе -
до ров, что в от но ше нии во про са о сущ но сти
след ст вен ной си туа ции в тео рии кри ми на ли сти -
ки сло жи лись три ос нов ные кон цеп ции. Пер вая
рас смат ри ва ет ее как ин фор ма ци он ную сре ду,
вто рая – как свое об раз ную мыс лен но-ин фор ма -
ци он ную мо дель, тре тья, син те зи ро ван ная, –
как слож ную сис те му ус ло вий и об стоя тельств,
ко то рые скла ды ва ют ся на кон крет ный мо мент
рас сле до ва ния пре сту п ле ний [22, с. 117–121].
Сто рон ни ком треть ей кон цеп ции яв ля ет ся и сам
ав тор. По зи ция уче но го по дан ной про бле ме
наи бо лее обос но ва на и бу дет ис поль зо ва на для
ти пи за ции след ст вен ных си туа ций по де лам о
НПДДЭТС.

Дис кус си он ным яв ля ет ся во прос о клас си фи -
ка ции след ст вен ных си туа ций. На дан ную про -
блему име ет ся мно же ст во то чек зре ния, от ра -
жен ных в ра бо тах уче ных, по свя щен ных раз лич -
ным ас пек там ка те го рии «след ст вен ная си туа -
ция» [23, с. 204; 24, с. 24–25; 25, с. 46]. Един ст вен -
но не при ем ле мым для прак ти ки рас сле до ва ния
яв ля ет ся де ле ние си туа ций на про стые и слож -
ные, пред ло жен ное Л.Я.Драп ки ным [26, c. 22],
так как «в след ст вен ной дея тель но сти не про -
блем ных си туа ций быть не мо жет» [11, с. 55].

Изу че ние прак ти ки рас сле до ва ния НПДДЭТС 
по ка зы ва ет, что наи боль шее зна че ние для ме то -
ди ки дан но го вида об ще ст вен но-опас ных дея ний
име ет клас си фи ка ция след ст вен ных си туа ций по 
вре ме ни воз ник но ве ния в про цес се рас сле до ва -
ния на пер во на чаль ные и по сле дую щие [22,
с. 122]. По на ше му мне нию, она по от но ше нию к
дру гим клас си фи ка ци ям но сит ос но во по ла га-
ющий ха рак тер и по зво ля ет ре шить во прос о
ком плек се след ст вен ных и иных дей ст вий, ко то -
рые не об хо ди мо про вес ти для ре ше ния за дач,
воз ни каю щих на раз лич ных эта пах рас сле до ва -
ния. Де ле ние си туа ций на ти пич ные и спе ци фи -
че ские, кон фликт ные и бес кон фликт ные, ин фор -
ма ци он но оп ре де лен ные и не оп ре де лен ные, бла -
го при ят ные и не бла го при ят ные спо соб ст ву ет до -
пол ни тель ной ха рак те ри сти ке ос нов ных си туа -
ций, воз ни каю щих на пер во на чаль ном и по сле -
дую щих эта пах рас сле до ва ния.
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Ана лиз тео ре ти че ских ас пек тов след ст вен -
ных си туа ций, воз ни каю щих при рас сле до ва нии
до рож но-транс порт ных пре сту п ле ний, по ка зы -
ва ет, что на се го дняш ний день в на уч ной ли те -
ра ту ре, по свя щен ной дан ной про бле ма ти ке, ук -
ре пи лось мне ние о том, что на пер во на чаль ном
эта пе рас сле до ва ния обо зна чен но го вида уго лов -
но на ка зуе мо го дея ния воз ни ка ют та кие след ст -
вен ные си туа ции, в ос но ву ти пи за ции ко то рых
по ло же на ха рак те ри сти ка ус ло вий и об стоя -
тельств, скла ды ваю щих ся при при бы тии
следователей на ме сто про ис ше ст вия. В за ви си -
мо сти от фак та на ли чия или от сут ст вия на мес те 
до рож но-транс порт но го про ис ше ст вия по тер -
пев ше го, во ди те ля и транс порт но го сред ст ва
уче ные вы де ля ют от двух до пяти ти пич ных
следственных ситуаций первоначального этапа
расследования [1, л. 41–51; 3, л. 46; 5, л. 68; 6,
л. 79–80; 8, л. 58–62; 9, с. 153; 10, с. 203].

Ряд уче ных при ти пи за ции след ст вен ных си -
туа ций, воз ни каю щих на пер во на чаль ном эта пе
рас сле до ва ния до рож но-транс порт ных пре сту п -
ле ний, пред ла га ют свои клас си фи ка ции. Так,
А.Г.Алек се ев вы де ля ет в за ви си мо сти от ме ха -
низ ма раз ви тия до рож но-транс порт но го про ис -
ше ст вия три ос нов ные си туа ции на чаль но го эта -
па рас сле до ва ния: 1) си туа ции, при ко то рых по -
тер пев ший в мо мент до рож но-транс порт но го
про ис ше ст вия на хо дил ся вне транс порт но го
сред ст ва; 2) си туа ции, при ко то рых по тер пев ший
в мо мент до рож но-транс порт но го про ис ше ст вия
на хо дил ся внут ри транс порт но го сред ст ва; 3) си -
туа ции, скла ды ваю щие ся при взаи мо дей ст вии
трех и бо лее транс порт ных средств. Пер вую
груп пу ав тор под раз де ля ет еще на пять си туа -
ций, ко то рые обу слав ли ва ют ся на ли чи ем или от -
сут ст ви ем на мес те про ис ше ст вия уча ст ни ков
про ис ше ст вия и транс порт но го сред ст ва [1,
л. 41–51]. В ос но ву пред ло жен ной уче ным клас -
си фи ка ции по ло же на не об ста нов ка, сло жив шая -
ся на мес те про ис ше ст вия в ре зуль та те раз ви тия
ава рий ной си туа ции, а до рож но-транс порт ное
про ис ше ст вие, ко то рое, без ус лов но, влия ет на
ус та нов ле ние об стоя тельств, вхо дя щих в пред -
мет до ка зы ва ния, но не оп ре де ля ет в пол ной
мере ре ше ние во про са о том, ка кая след ст вен ная
си туа ция сло жи лась на пер во на чаль ный мо мент
рас сле до ва ния.

По зи ция С.М.Ре ми зо ва по по во ду ти пич ных
след ст вен ных си туа ций пер во на чаль но го эта па
рас сле до ва ния до рож но-транс порт ных пре сту п -
ле ний яв ля ет ся от нюдь не ав тор ской [8,
л. 55–62] и была ра нее от ра же на в ра бо тах ряда
ученых [9, с. 153; 27, с. 23].

А.Г.Коль чу рин, при дер жи ва ясь ус то яв шей ся 
ти пи за ции след ст вен ных си туа ций на пер во на -
чаль ном эта пе рас сле до ва ния, в за ви си мо сти от
по ве де ния лица, по доз ре вае мо го в до рож -
но-транс порт ном пре сту п ле нии, пред ла га ет
след ст вен ные си туа ции, ха рак тер ные для по -

сле дую ще го эта па рас сле до ва ния: 1) по доз ре -
вае мый при зна ет себя ви нов ным; 2) по доз ре ва- 
емый, при зна вая факт управ ле ния транс порт -
ным сред ст вом, от ри ца ет на ру ше ния им пра -
вил до рож но го дви же ния, по влек шие на сту п -
ле ние пре ступ но го ре зуль та та; 3) по доз ре вае -
мый от ри ца ет сам факт уча стия в рас сле дуе -
мом со бы тии [6, л. 79–80]. Под черк нув то об -
стоя тель ст во, что ука зан ные им след ст вен ные
си туа ции  характерны для всех ви дов до рож -
но-транс порт ных пре сту п ле ний, уче ный
не пред ло жил ме то ди че ских ре ко мен да ций для 
их раз ре ше ния. Дан ный под ход к ти пи за ции
след ст вен ных си туа ций, скла ды ваю щих ся на
по сле дую щих эта пах рас сле до ва ния, ра нее был 
при ме нен в дис сер та ци он ном ис сле до ва нии
А.П.Ону чи на [9, с. 165–166]. По на ше му мне -
нию, ис поль зо ва ние ав то ром лишь ин фор ма ци -
он но го эле мен та (при зна ние либо от ри ца ние во -
ди те лем сво ей вины) для ха рак те ри сти ки сло -
жив ших ся след ст вен ных си туа ций яв ля ет ся
не дос та точ ным.

Е.В.Ки та ев, ана ли зи руя сле до вую кар ти ну,
сло жив шую ся в ре зуль та те до рож но-транс -
порт но го про ис ше ст вия, в за ви си мо сти от ко эф -
фи ци ен та ве со мо сти раз лич ных сле дов для
рас сле до ва ния пред ло жил свои ти по вые си туа -
ции со вер ше ния до рож но-транс порт ных про ис -
ше ст вий, на де лив при этом транс порт ные сред -
ст ва «спо соб но стя ми ос та вать ся на мес те, рас -
хо дить ся по сле столк но ве ния и скры вать ся с
мес та про ис ше ст вия» [4, л. 47–49]. Без ус лов но,
сле ды, об на ру жен ные на мес те про ис ше ст вия,
вы сту па ют в ка че ст ве объ ек тив но го фак то ра,
влияю ще го на ха рак те ри сти ку ус ло вий и об ста -
нов ки ве де ния след ст вия по делу, од на ко их не -
дос та точ но, что бы оп ре де лить ком плекс след -
ст вен ных и иных дей ст вий, не об хо ди мых для
раз ре ше ния сло жив шей ся след ст вен ной си туа -
ции.

Наи бо лее объ ек тив ны ми и со от вет ст вую щи ми 
реа ли ям прак ти ки рас сле до ва ния до рож -
но-транс порт ных пре сту п ле ний мо гут быть сле -
дую щие ти пич ные си туа ции, воз ни каю щие на
пер во на чаль ном эта пе рас сле до ва ния: 1) к мо -
мен ту при бы тия след ст вен но-опе ра тив ной груп -
пы транс порт ное сред ст во, во ди тель, по тер пе-
вший, сви де те ли на хо дят ся на мес те про ис ше ст -
вия; 2) на мес те про ис ше ст вия на хо дят ся по тер -
пев ший и транс порт ное сред ст во, лицо, управ -
ляв шее им, скры лось; 3) на мес те про ис ше ст вия
на хо дит ся толь ко по тер пев ший, во ди тель на
транс порт ном сред ст ве скрыл ся [9, c. 153]. Пред -
ло жен ные ав то ра ми си туа ции, ко гда вне до ро ги
об на ру жен труп с по вре ж де ния ми, ха рак тер ны -
ми для до рож но-транс порт но го про ис ше ст вия,
яв ля ют ся спе ци фи че ски ми по от но ше нию к рас -
смот рен ным выше.

Ана лиз взгля дов уче ных-кри ми на ли стов, по -
свя тив ших свои ра бо ты изу че нию след ст вен ных
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си туа ций, скла ды ваю щих ся по де лам о НПДДЭТС, 
по зво ля ет сде лать сле дую щие вы во ды:

1) со дер жа ние след ст вен ной си туа ции как
эле мен та ча ст ной ме то ди ки рас сле до ва ния пре -
сту п ле ний оп ре де ля ет слож ная сис те ма ус ло вий 
и об стоя тельств, ко то рые скла ды ва ют ся на кон -
крет ный момент расследования преступлений;

2) наи боль шее зна че ние для рас сле до ва ния
пре сту п ле ний име ет де ле ние си туа ций на скла -
ды ваю щие ся на пер во на чаль ном и по сле дую щих 
эта пах рас сле до ва ния. Клас си фи ка ции по иным
имею щим ся в тео рии ос но ва ни ям носят
вспомогательный характер;

3) для прак ти ки рас сле до ва ния до рож -
но-транс порт ных пре сту п ле ний не за ви си мо от
их вида на пер во на чаль ном эта пе ус то яв ши ми -

ся яв ля ют ся сле дую щие си туа ции: а) к мо мен ту 
при бы тия след ст вен но-опе ра тив ной груп пы
транс порт ное сред ст во, во ди тель, по тер пев -
ший, сви де те ли на хо дят ся на мес те про ис ше ст -
вия; б) на мес те про ис ше ст вия на хо дят ся по -
тер пев ший и транс порт ное сред ст во, лицо,
управ ляв шее им, скры лось; в) на мес те про ис -
ше ст вия на хо дит ся толь ко по тер пев ший, во ди -
тель на транс порт ном сред ст ве скрыл ся;

4) следствен ные си туа ции, скла ды ваю щие -
ся на по сле дую щих эта пах рас сле до ва ния
НПДДЭТС, оп ре де ля ют ся ре зуль та та ми раз -
ре ше ния си туа ций, воз ник ших на пер во на -
чаль ном эта пе рас сле до ва ния, а так же спе ци -
фи кой ме ха низ ма до рож но-транс порт но го
про ис ше ст вия.
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ
ÑÎÂÌÅÑÒÍÛÕ ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Ñ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ
ÄÐÓÃÈÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ

ÌÀÒÂÅÉ×ÅÂ Þ.À.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü-ìå òî äèñò ó÷åá íî-ìå òî äè ÷å ñêî ãî îò äå ëà Ìî ãè ëåâ ñêî ãî
âûñ øå ãî êîë ëåä æà Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье рас смат ри ва ют ся пра во вые ос но вы про из вод ст ва со вме ст ных рас сле до ва ний
с ор га на ми уго лов ной юс ти ции дру гих го су дарств. По ре зуль та там ис сле до ва ния де ла ет ся
вы вод, что со вме ст ные груп пы яв ля ют ся од ной из наи бо лее эф фек тив ных форм ока за ния
ме ж ду на род ной пра во вой по мо щи по уго лов ным де лам. Пред ла га ет ся со вер шен ст во вать
и рас ши рять пра во вую базу их дея тель но сти.

The article focuses on legal foundation of joint investigations with penal justice bodies of other
countries. There is a conclusion that the joint investigation groups are the most efficient form of
international legal assistance in criminal cases. The article provides some suggestions to improve
and extend legal foundation of their activities.

Ус пеш ная борь ба с пре ступ но стью не воз -
мож на без ока за ния вза им ной ме ж ду на род ной
пра во вой по мо щи. В со вре мен ном мире люди,
пред ме ты, ка пи та лы дос та точ но сво бод но пе ре -
ме ща ют ся из од ной стра ны в дру гую. Как след -
ст вие, мно гие пре сту п ле ния но сят транс на цио -
наль ный ха рак тер. В осо бен но сти это ка са ет ся
не за кон но го обо ро та нар ко ти ков, ору жия и бо е -
при па сов, тор гов ли людь ми, пре сту п ле ний, со -
вер шае мых с ис поль зо ва ни ем ком пь ю тер ных
тех но ло гий, и др. Их ус пеш ное рас сле до ва ние
воз мож но толь ко при ус ло вии эф фек тив но го
взаи мо дей ст вия ме ж ду пра во ох ра ни тель ны ми
ор га на ми раз лич ных го су дарств.

Под ме ж ду на род ной пра во вой по мо щью по
уго лов ным де лам по ни ма ет ся вы пол не ние ор га -
на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь, ве ду щи ми уго лов -
ный про цесс, про цес су аль ных и иных дей ст вий
по прось бе ор га нов ино стран ных го су дарств,
ком пе тент ных при ни мать ре ше ния по во про сам
ока за ния ме ж ду на род ной пра во вой по мо щи по
уго лов ным де лам, а так же осу ще ст в ле ние
 аналогичных дей ст вий ор га на ми ино стран ных
го су дарств, ве ду щи ми уго лов ный про цесс, по
прось бе ор га нов Рес пуб ли ки Бе ла русь, ве ду щих
уго лов ный про цесс, в со от вет ст вии с ме ж ду на -
род ны ми до го во ра ми Рес пуб ли ки Бе ла русь или
на ос но ве прин ци па вза им но сти (ст. 1 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 18 мая 2004 года «О ме -

ж ду на род ной пра во вой по мо щи по уго лов ным
де лам» [1]).

Как от ме чал О.Си не о кий, «эф фек тив ность
ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва в про ти во дей -
ст вии транс на цио наль ной пре ступ но сти за ви сит 
от мно гих фак то ров, ба зис ным из ко то рых яв ля -
ет ся ме ха низм пре дос тавления пра во вой по мо -
щи по во про сам уго лов но го су до про из вод ст ва и
ор га ни за ци он но-пра во во го обес пе че ния про ве -
де ния опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий,
след ст вен ных дей ст вий в рам ках та ко го со труд -
ни че ст ва» [2, с. 116].

К ши ро ко ис поль зуе мым ви дам ме ж ду на род -
ной пра во вой по мо щи по уго лов ным де лам, пре -
ду смот рен ным Уго лов но-про цес су аль ным ко -
дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь и ря дом ме ж ду на -
род ных до го во ров, мож но от не сти:
� вы зов лица для про из вод ст ва про цес су аль -

ных дей ст вий;
� пе ре да чу на вре мя лица для про из вод ст ва

про цес су аль ных дей ст вий;
� пе ре да чу лица для от бы ва ния на ка за ния;
� при ме не ние к лицу меры пре се че ния с це лью 

вы да чи;
� вы да чу лица для осу ще ст в ле ния уго лов но го

пре сле до ва ния и (или) от бы ва ния на ка за ния;
� вы да чу на вре мя лица для про из вод ст ва про -

цес су аль ных дей ст вий;
� уго лов ное пре сле до ва ние лица;
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� ис пол не ние су деб но го ре ше ния ино стран но го
го су дар ст ва по уго лов но му делу;

� тран зит ную пе ре воз ку лица;
� пе ре да чу пред ме тов;
� про из вод ст во иных про цес су аль ных дей ст -

вий.
Изу че нию про блем ока за ния ме ж ду на род ной 

пра во вой по мо щи по уго лов ным де лам по свя щен 
ряд ра бот (В.И.Са ма рин [3], Е.Е.Фе ок ти сто ва [4], 
В.А.До га дов [5], И.М.Нур бе ков [6] и др.). Ана ли -
зи руя их, нель зя не об ра тить вни ма ния на сле -
дую щий факт: прак ти че ски все ис сле до ва те ли
при хо дят к вы во ду, что «боль ным ме стом» ме ж -
ду на род но го со труд ни че ст ва по во про сам уго -
лов но го су до про из вод ст ва яв ля ют ся дли тель ные 
сро ки ис пол не ния просьб (по ру че ний)
[4, с. 22–23; 5, с. 15]. Для из ме не ния сло жив шей -
ся си туа ции пред ла га ет ся, во-пер вых, ус та но -
вить сро ки их ис пол не ния [4, с. 22–23], во-вто -
рых, сфор ми ро вать пра во вые ос но вы для от но -
ше ний по во про сам ока за ния ме ж ду на род ной
пра во вой по мо щи не по сред ст вен но ме ж ду тер -
ри то ри аль ны ми пра во ох ра ни тель ны ми ор га на -
ми, а не че рез цен траль ные ап па ра ты взаи мо -
дей ст вую щих субъ ек тов [4, с. 23; 5, с. 12–13]. Но
воз мо жен и аль тер на тив ный, на наш взгляд, бо -
лее эф фек тив ный спо соб пре одо ле ния име-
ющих ся про блем: раз ви тие ин сти ту та рас сле до -
ва ния пре сту п ле ний со вме ст ны ми меж го су дар -
ст вен ны ми груп па ми. Пра во вые ос но вы его ис -
поль зо ва ния в уго лов ном про цес се Рес пуб ли ки
Бе ла русь существуют.

Кон вен ци ей Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На -
ций про тив транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной
пре ступ но сти [7] (ст. 19), Кон вен ци ей Ор га ни за -
ции Объ е ди нен ных На ций про тив кор руп ции [8]
(ст. 49) пре ду смот ре на воз мож ность за клю че ния 
двух сто рон них и мно го сто рон них со гла ше ний и
до го во рен но стей, со глас но ко то рым мо гут соз да -
вать ся ор га ны по про ве де нию со вме ст ных рас -
сле до ва ний, а в от сут ст вие та ких со гла ше ний
или до го во рен но стей со вме ст ные рас сле до ва ния
мо гут про во дить ся по со гла ше нию в ка ж дом от -
дель ном слу чае. Однако, на зван ные ме ж ду на -
род ные до го во ры фак ти че ски лишь дек ла ри ру -
ют воз мож ность про ве де ния меж го су дар ст вен -
ных рас сле до ва ний.

Кон вен ция о пра во вой по мо щи и пра во вых
от но ше ни ях по гра ж дан ским, се мей ным и уго -
лов ным де лам [9], подписанная стра на ми – уча -
ст ни ца ми СНГ 7 ок тяб ря 2002 г. (да лее – Кон -
вен ция от 7 ок тяб ря 2002 г.), до пус ка ет соз да ние
со вме ст ных след ст вен но-опе ра тив ных групп
(ст. 63). Про ве ден ный нами оп рос сле до ва те лей
и опе ра тив ных ра бот ни ков под раз де ле ний всех
уров ней (от рай он ных до цен траль ных ап па ра -
тов) по ка зал, что ни кто из них уча стия в ра бо те
та ких групп не при ни мал. Та ким об ра зом, если
они и соз да ют ся, то это яв ле ние ис клю чи тель но
ред кое. При чи ны этого ра нее уже рас смат ри ва -

лись [10], и ос нов ной из них на зва но со стоя ние
пра во вой рег ла мен та ции по ряд ка соз да ния и
дея тель но сти со вме ст ных след ст вен но-опе ра -
тив ных групп.

Воз мож ность ис поль зо ва ния груп по во го ме -
то да рас сле до ва ния пре ду смот ре на ме ж ду на -
род ны ми до го во ра ми, уча ст ни ком ко то рых Рес -
пуб ли ка Бе ла русь не яв ля ет ся:

Кон вен ци ей Ев ро пей ско го сою за о вза им ной
пра во вой по мо щи по уго лов ным де лам ме ж ду
стра на ми – уча ст ни ца ми Ев ро пей ско го сою за [11];

Вто рым до пол ни тель ным про то ко лом к Ев ро -
пей ской кон вен ции о вза им ной пра во вой по мо щи
по уго лов ным де лам от 8 но яб ря 2001 г. (ст. 20) [12].

В док ла де Сек ре та риа та кон фе рен ции уча ст -
ни ков Кон вен ции Ор га ни за ции Объ е ди нен ных
На ций про тив транс на цио наль ной ор га ни зо ван -
ной пре ступ но сти ука за но, что мно гие го су дар -
ст ва в пред став лен ных ими ма те риа лах ссы ла -
лись на ре гио наль ные до го во ры, пре ду смат ри -
ваю щие соз да ние ус ло вий и воз мож но стей для
про ве де ния со вме ст ных рас сле до ва ний. В ча ст -
но сти, упо ми на лись Меж аме ри кан ская кон вен -
ция о вза им ной по мо щи в об лас ти уго лов но го
пра во су дия и До го вор о вза им ной пра во вой по -
мо щи по уго лов ным де лам сре ди еди но мыс ля -
щих стран – чле нов Ас со циа ции го су дарств
Юго-Вос точ ной Азии (АСЕАН) [13].

Про бле ма соз да ния со вме ст ных меж го су дар -
ст вен ных групп для рас сле до ва ния от дель ных
уго лов ных дел ак ту аль на как для ме ж ду на род -
но го со об ще ст ва в це лом, так и для Рес пуб ли ки
Бе ла русь в ча ст но сти. Вы ра ба ты вая пред ло же -
ния по со вер шен ст во ва нию пра во вых ос нов их
дея тель но сти, сле ду ет изу чить по ло жи тель ный
опыт дру гих го су дарств.

В стра нах – уча ст ни цах Ев ро пей ско го сою за
ин сти тут со вме ст ных рас сле до ва ний яв ля ет ся
ре аль но дей ст вую щим. На чи ная с 2005 года по -
сто ян но про во дят ся встре чи на цио наль ных экс -
пер тов по груп пам со вме ст но го рас сле до ва ния [14– 
19]. В ито го вых до ку мен тах от ме ча лось, что
в 2005 году ра бо та ли, как ми ни мум, 3 та кие груп -
пы, в 2006 году – 11, в 2007 году – уже 35 [16].

В со от вет ст вии со ст. 13 Кон вен ции Ев ро пей -
ско го сою за о вза им ной пра во вой по мо щи по уго -
лов ным де лам ме ж ду стра на ми – уча ст ни ца ми
Ев ро пей ско го сою за по вза им но му со гла сию
ком пе тент ные ор га ны двух или бо лее го су дарств 
мо гут ор га ни зо вать груп пу со вме ст но го рас сле -
до ва ния (joint investigation team) для оп ре де -
лен ной цели и на ог ра ни чен ный пе ри од, ко то рый 
мо жет быть рас ши рен по вза им но му со гла сию,
для про ве де ния рас сле до ва ния в од ном или не -
сколь ких го су дар ст вах, ор га ни зо вав ших груп пу. 
Со став груп пы оп ре де ля ет ся в со гла ше нии.

Груп па со вме ст но го рас сле до ва ния мо жет
быть ор га ни зо ва на в двух слу ча ях:
� если рас сле до ва ния уго лов ных пре сту п ле ний, 

про во ди мые го су дар ст вом-уча ст ни ком, тре -
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бу ют слож ных и встреч ных рас сле до ва ний,
тре бую щих взаи мо дей ст вия с дру ги ми го су -
дар ст ва ми-уча ст ни ка ми;

� если не сколь ко го су дарств-уча ст ни ков про -
во дят рас сле до ва ния уго лов ных пре сту п ле -
ний, в ко то рых об стоя тель ст ва дела не из беж -
но вле кут за со бой ко ор ди ни ро ван ные дей ст -
вия во вле чен ных го су дарств-уча ст ни ков.
Прось ба об ор га ни за ции груп пы со вме ст но го

рас сле до ва ния мо жет быть сде ла на лю бым за -
ин те ре со ван ным го су дар ст вом-уча ст ни ком и
долж на со дер жать пред ло же ния о ее со ста ве.
Груп па ор га ни зо вы ва ет ся в од ном го су дар ст -
ве-уча ст ни ке, в ко то ром пред по ла га ет ся про ве -
де ние рас сле до ва ния. Долж но ст ные лица ком пе -
тент ных ор га нов от этой стра ны име ну ют ся
«чле на ми», в то вре мя как ос таль ные – «вто ро -
сте пен ны ми чле на ми» (seconded member).

Ру ко во ди тель груп пы со вме ст но го рас сле до -
ва ния дол жен быть пред ста ви те лем ком пе тент -
но го ор га на, уча ст вую ще го в уго лов ном рас сле -
до ва нии, го су дар ст ва-уча ст ни ка, в ко то ром дей -
ст ву ет груп па. Его ком пе тен ция оп ре де лят ся на -
цио наль ным за ко но да тель ст вом.

При про ве де нии опе ра ций груп па ру ко во -
дству ет ся за ко но да тель ст вом го су дар ст ва-уча -
ст ни ка, на тер ри то рии ко то ро го она дей ст ву ет.

Вто ро сте пен ные чле ны груп пы со вме ст но го
рас сле до ва ния впра ве при сут ст во вать при осу -
ще ст в ле нии след ст вен ных мер в стра не про ве -
де ния опе ра ций (если ру ко во ди тель груп пы по
оп ре де лен ным при чи нам в со от вет ст вии с за ко -
но да тель ст вом не при мет иное ре ше ние).

Вто ро сте пен ным чле нам в со от вет ст вии с за -
ко но да тель ст вом стра ны, на тер ри то рии ко то рой
про во дят ся опе ра ции, ру ко во ди те лем груп пы мо -
гут быть по ру че ны за да ния по осу ще ст в ле нию
не ко то рых след ст вен ных мер, если это одоб ре но
ком пе тент ны ми ор га на ми как го су дар ст ва про ве -
де ния опе ра ции, так и вто рой сто ро ной.

В слу чае если тре бу ет ся про во дить след ст -
вен ные меры на тер ри то рии од ной из стран, уч -
ре див ших груп пу, ее чле ны от этой сто ро ны мо -
гут дать за прос в свои ком пе тент ные ор га ны о
про ве де нии та ких мер. Эти меры счи та ют ся
под вер жен ны ми ус ло ви ям, ко то рые при ме ня -
лись, если их при ня тие было за тре бо ва но в рам -
ках внут рен не го рас сле до ва ния.

Вто ро сте пен ный член груп пы в со от вет ст вии
с на цио наль ным за ко но да тель ст вом сво ей стра -
ны и в рам ках ком пе тен ции мо жет пре дос тав -
лять дос туп ную ему ин фор ма цию для уго лов но -
го рас сле до ва ния, про во ди мо го груп пой.

Ин фор ма ция, за кон но по лу чен ная чле ном или 
вто ро сте пен ным чле ном груп пы со вме ст но го рас -
сле до ва ния, ко то рая не дос туп на ком пе тент ным
ор га нам со от вет ст вую щей стра ны иным об ра зом,
мо жет быть ис поль зо ва на в сле дую щих це лях:
� в це лях, для ко то рых груп па была уч ре ж де на;
� при на ли чии пред ва ри тель но го со гла сия сто -

ро ны, ко то рой была по лу че на ин фор ма ция,

для рас кры тия, рас сле до ва ния и су до про из -
вод ст ва дру гих уго лов ных пре сту п ле ний (в
со гла сии мо жет быть от ка за но толь ко в слу -
ча ях, если та кое ис поль зо ва ние мо жет соз -
дать уг ро зу уго лов но му рас сле до ва нию в
этой стра не или в от но ше нии ко то ро го она
мо жет от ка зать во вза им ной по мо щи);

� для пре дот вра ще ния чрез вы чай ных и серь -
ез ных уг роз об ще ст вен ной безо пас но сти и
для по сле дую ще го ини ции ро ва ния уго лов но -
го рас сле до ва ния;

� в дру гих це лях в рам ках до го во рен но стей ме -
ж ду сто ро на ми, уч ре див ши ми груп пу.
По ло же ния, ана ло гич ные вы ше рас смот рен -

ным, со дер жат ся в ст. 20 Вто ро го до пол ни тель -
но го про то ко ла к Ев ро пей ской кон вен ции о вза -
им ной пра во вой по мо щи по уго лов ным де лам
от 8 но яб ря 2001 г. При сое ди не ние к ней Рес пуб -
ли ки Бе ла русь воз мож но и по зво ли ло бы соз да -
вать при не об хо ди мо сти со вме ст ные груп пы
рас сле до ва ния прак ти че ски со все ми ев ро пей -
ски ми стра на ми.

Дру гим пер спек тив ным на прав ле ни ем со вер -
шен ст во ва ния пра во вых ос нов про из вод ст ва со -
вме ст ных меж го су дар ст вен ных рас сле до ва ний
яв ля ет ся вне се ние из ме не ний в Кон вен цию
от 7 ок тяб ря 2002 г. На наш взгляд, речь долж на
идти имен но о вне се нии в нее из ме не ний, а не о
под пи са нии со гла ше ния о по ряд ке соз да ния и
дея тель но сти со вме ст ных след ст вен но-опе ра -
тив ных групп – за да че, ко то рая не ре ша ет ся на
про тя же нии не сколь ких лет, не смот ря на то что
вклю ча ет ся в меж го су дар ст вен ные и на цио -
наль ные про грам мы мер борь бы с пре ступ но -
стью [20; 21].

Ка кая же мо дель груп пы мог ла бы быть эф -
фек тив ной? По пы та ем ся обо зна чить свое ви де -
ние ос нов ных прин ци пов ее по строе ния:

1. В со став со вме ст ной груп пы це ле со об раз но 
до пус тить вклю че ние не толь ко долж но ст ных
лиц ор га нов, ком пе тент ных про во дить уго лов ное 
рас сле до ва ние, но и осу ще ст в лять опе ра тив -
но-ро зы ск ные ме ро прия тия. Се го дня мно гие
пре сту п ле ния не воз мож но рас крыть или вы -
явить без ис поль зо ва ния не глас ных средств и
ме то дов ра бо ты.

2. В ка че ст ве ос но ва ния соз да ния груп пы мо -
жет рас смат ри вать ся не об хо ди мость про из вод -
ст ва про цес су аль ных дей ст вий и опе ра тив -
но-ро зы ск ных ме ро прия тий на тер ри то рии двух 
или бо лее го су дарств.

Ныне дей ст вую щее по ло же ние ч. 1 ст. 63
Кон вен ции от 7 ок тяб ря 2002 г. о том, что со вме -
ст ные след ст вен но-опе ра тив ные груп пы соз да -
ют ся в слу ча ях со вер ше ния пре сту п ле ний на
тер ри то рии двух и бо лее го су дарств либо за тра -
ги ваю щих их ин те ре сы, на наш взгляд, не в пол -
ной мере от ве ча ет за да чам уго лов но го про цес са.
Не труд но пред ста вить си туа цию, не под па даю -
щую под эту нор му, и в то же вре мя тре бую щую
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ока за ния ме ж ду на род ной пра во вой по мо щи в
зна чи тель ном объ е ме. На при мер, ко гда в од ном
го су дар ст ве со вер ше но пре сту п ле ние, фак ти че -
ски не за тра ги ваю щее ин те ре сы дру го го, на тер -
ри то рии ко то ро го не об хо ди мо ра зы ски вать по -
доз ре вае мое лицо, об на ру жить и изъ ять ору дия
и сред ст ва со вер ше ния пре сту п ле ния, иму ще ст -
во, до бы тое пре ступ ным пу тем, иные пред ме ты
и до ку мен ты, ус та но вить и до про сить ин те ре -
сую щих след ст вие лиц и т.д. Как уже от ме ча -
лось, су ще ст вую щие про це ду ры не все гда ока -
зы ва ют ся эф фек тив ны (в пер вую оче редь с точ -
ки зре ния бы ст ро ты ис пол не ния ме ж ду на род -
ных просьб (по ру че ний) об ока за нии пра во вой
по мо щи). Соз да ние же со вме ст ной груп пы по -
зво лит пре одо леть имею щие ме сто не га тив ные
яв ле ния.

3. Груп па соз да ет ся со вме ст ным по ста нов ле -
ни ем ру ко во ди те лей ком пе тент ных уч ре ж де ний 
юс ти ции, долж но ст ные лица ко то рых вхо дят в
ее со став. В по ста нов ле нии ука зы ва ют ся со став
под групп от ка ж дой из сто рон и их ру ко во ди те -
ли, один из ко то рых на зна ча ет ся ру ко во ди те лем 
со вме ст ной груп пы рас сле до ва ния.

4. Ру ко во ди тель со вме ст ной груп пы рас сле -
до ва ния при ни ма ет уго лов ное дело к сво ему
про из вод ст ву, ор га ни зу ет ее ра бо ту. Ему при -
над ле жит ис клю чи тель ное пра во при ня тия ос -
нов ных ре ше ний по уго лов но му делу.

Ру ко во ди тель под груп пы при ни ма ет ре ше ние
о при вле че нии в ка че ст ве об ви няе мо го и об из бра -
нии меры пре се че ния в от но ше нии гра ж дан сво ей
стра ны, если они на хо дят ся на ее тер ри то рии. По
окон ча нии рас сле до ва ния уго лов ное дело в их от -
но ше нии вы де ля ет ся в от дель ное про из вод ст во и
на прав ля ет ся в суд го су дар ст ва гра ж дан ской при -
над леж но сти. Не об хо ди мость вне се ния дан но го
по ло же ния в текст Кон вен ции от 7 ок тяб ря 2002 г.
обу слов ле на тем, что в со от вет ст вии с п. а) ч. 1
ст. 89 вы да ча не про из во дит ся, если лицо, вы да ча
ко то ро го за пра ши ва ет ся, яв ля ет ся гра ж да ни ном
за пра ши вае мо го го су дар ст ва.

5. След ст вен ные и иные про цес су аль ные дей -
ст вия, опе ра тив но-ро зы ск ные ме ро прия тия осу -
ще ст в ля ют ся чле на ми под груп пы той стра ны, на 
тер ри то рии ко то рой они про во дят ся.

6. За ин те ре со ван ные уча ст ни ки уго лов но го
про цес са долж ны быть оз на ком ле ны с со ста вом
со вме ст ной груп пы рас сле до ва ния, из ме не ния -
ми в ее со ста ве, и им разъ яс не но пра во на от вод
лю бо го долж но ст но го лица из со ста ва груп пы.

Ис хо дя из из ло жен но го по ла га ем, что ст. 63
Кон вен ции от 7 ок тяб ря 2002 г. мог ла бы быть
сфор му ли ро ва на сле дую щим об ра зом:

«Ста тья 63
Со вме ст ные груп пы рас сле до ва ния

1. В це лях бы ст ро го и все сто рон не го рас сле -
до ва ния уго лов но го дела, ко гда след ст вен ные и

иные про цес су аль ные дей ст вия, опе ра тив но-ро -
зы ск ные ме ро прия тия не об хо ди мо про во дить на 
тер ри то рии двух или бо лее До го ва ри ваю щих ся
Сто рон, мо жет быть соз да на со вме ст ная груп па
рас сле до ва ния.

2. Чле ны со вме ст ной груп пы рас сле до ва ния
долж ны быть долж но ст ны ми ли ца ми уч ре ж де -
ний юс ти ции До го ва ри ваю щих ся Сто рон, ком пе -
тент ны ми осу ще ст в лять рас сле до ва ние уго лов -
ных дел.

3. В слу чае не об хо ди мо сти про из вод ст ва по
уго лов но му делу опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро -
прия тий в со вме ст ную груп пу рас сле до ва ния
мо гут быть вклю че ны долж но ст ные лица ор га -
нов, осу ще ст в ляю щих опе ра тив но-ро зы ск ную
дея тель ность.

4. Соз да ние, из ме не ние со ста ва со вме ст ной
груп пы рас сле до ва ния про из во дят ся по ста нов -
ле ни ем ру ко во ди те лей ком пе тент ных уч ре ж де -
ний юс ти ции До го ва ри ваю щих ся Сто рон, долж -
но ст ные лица ко то рых вхо дят в ее со став. В по -
ста нов ле нии ука зы вают ся со став под групп от
ка ж дой из До го ва ри ваю щих ся Сто рон и их ру -
ко во ди те ли, один из ко то рых на зна ча ет ся ру ко -
во ди те лем со вме ст ной груп пы рас сле до ва ния.

5. По доз ре вае мый, об ви няе мый, по тер пе-
вший, гра ж дан ский ис тец, гра ж дан ский от вет -
чик, их пред ста ви те ли долж ны быть оз на ком ле ны
с со ста вом со вме ст ной груп пы рас сле до ва ния,
из ме не ния ми в нем, и им разъ яс ня ет ся пра во на
от вод лю бо го долж но ст но го лица из со ста ва
груп пы. Хо да тай ст ва об от во де рас смат ри ва ют -
ся в со от вет ст вии с внут рен ним за ко но да тель ст -
вом До го ва ри ваю щей ся Сто ро ны, от ко то рой
вклю че но в груп пу долж но ст ное лицо.

6. Ру ко во ди тель со вме ст ной груп пы рас сле -
до ва ния при ни ма ет уго лов ное дело к сво ему
про из вод ст ву, ор га ни зу ет ее ра бо ту, ру ко во дит
дей ст вия ми чле нов груп пы, в со от вет ст вии с
внут рен ним за ко но да тель ст вом сво ей До го ва ри -
ваю щей ся Сто ро ны при ни ма ет ре ше ния о со еди -
не нии и вы де ле нии дел, пре кра ще нии про из вод -
ст ва по уго лов но му делу в це лом или его час ти,
при ос та нов ле нии или во зоб нов ле нии про из вод -
ст ва по уго лов но му делу, при вле че нии лица в
ка че ст ве об ви няе мо го, ре ша ет во про сы о про -
дле нии сро ка рас сле до ва ния, взя тии лица под
стра жу и про дле нии сро ка его со дер жа ния под
стра жей, на прав ле нии уго лов но го дела в суд за
изъ я тия ми, ус та нов лен ны ми ча стью 7 на стоя -
щей ста тьи.

7. Ру ко во ди тель под груп пы от ка ж дой из До -
го ва ри ваю щих ся Сто рон ор га ни зу ет ра бо ту и
ру ко во дит дей ст вия ми ее чле нов.

В со от вет ст вии с внут рен ним за ко но да тель -
ст вом ру ко во ди тель под груп пы от ка ж дой из
До го ва ри ваю щих ся Сто рон при ни ма ет ре ше ния
о при вле че нии в ка че ст ве об ви няе мо го, взя тии
под стра жу и про дле нии сро ка со дер жа ния под
стра жей, пре кра ще нии уго лов но го пре сле до ва -
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ния в от но ше нии гра ж дан сво ей До го ва ри ва-
ющей ся Сто ро ны, на хо дя щих ся на ее тер ри то -
рии. По окон ча нии пред ва ри тель но го рас сле до -
ва ния уго лов ное дело в от но ше нии та ко го лица
(или груп пы лиц) вы де ля ет ся в от дель ное про -
из вод ст во и на прав ля ет ся для осу ще ст в ле ния
уго лов но го пре сле до ва ния в ком пе тент ное уч ре -
ж де ние юс ти ции До го ва ри ваю щей ся Сто ро ны,
гра ж данином ко то рой он (или они) яв ляет ся,
в по ряд ке, пре ду смот рен ном стать ей 92 на стоя -
щей Кон вен ции.

8. След ст вен ные и иные про цес су аль ные дей -
ст вия, опе ра тив но-ро зы ск ные ме ро прия тия осу -
ще ст в ля ют ся чле на ми под груп пы той До го ва ри -
ваю щей ся Сто ро ны, на тер ри то рии ко то рой они
про во дят ся. При сут ст вие или уча стие в них
чле нов под груп пы дру гой До го ва ри ваю щей ся
Сто ро ны до пус ка ет ся в по ряд ке, оп ре де лен ном
ча стью 3 ста тьи 8 на стоя щей Кон вен ции.

9. При про из вод ст ве след ст вен ных и иных
про цес су аль ных дей ст вий, опе ра тив но-ро зы ск -
ных ме ро прия тий чле ны со вме ст ной груп пы
рас сле до ва ния при ме ня ют за ко но да тель ст во

сво ей До го ва ри ваю щей ся Сто ро ны. При ме не ние
за ко но да тель ст ва дру гой До го ва ри ваю щей ся
Сто ро ны до пус ка ет ся в по ряд ке, оп ре де лен ном
ча стью 1 ста тьи 8 на стоя щей Кон вен ции.».

Пред ла гае мая нор ма мо жет ис поль зо вать ся в 
ка че ст ве мо дель ной при за клю че нии иных двух -
сто рон них и мно го сто рон них до го во ров о пра во -
вой по мо щи по уго лов ным де лам.

Про ве де ние со вме ст ных меж го су дар ст вен -
ных рас сле до ва ний яв ля ет ся од ной из наи бо лее
пер спек тив ных форм ока за ния ме ж ду на род ной
пра во вой по мо щи по уго лов ным де лам. Вслед ст -
вие про бе лов в пра во вом ре гу ли ро ва нии ее воз -
мож но сти на цио наль ны ми пра во ох ра ни тель ны -
ми ор га на ми не ис поль зу ют ся. Ос нов ны ми пу тя -
ми их уст ра не ния мо гут быть: при сое ди не ние
Рес пуб ли ки Бе ла ру си к ме ж ду на род ным до го -
во рам, пре ду смат ри ваю щим воз мож ность про -
ве де ния со вме ст ных рас сле до ва ний объ е ди нен -
ны ми груп па ми долж но ст ных лиц пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов двух или бо лее го су дарств;
вне се ние из ме не ний в дей ст вую щие до го во ры и
за клю че ние но вых.
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ÒÈÏÈ×ÍÛÅ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÛÅ
ÑÈÒÓÀÖÈÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß

ÒÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÎÏÅÐÀÖÈÈ
«ÇÀÄÅÐÆÀÍÈÅ ÂÇßÒÎ×ÍÈÊÎÂ

Ñ ÏÎËÈ×ÍÛÌ»

ÊÐÞÊÎÂ Â.Í.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî ïðà âà è óïðàâ ëå íèÿ îð ãà íà ìè
âíóò ðåí íèõ äåë ôà êóëü òå òà ìè ëè öèè Àêà äå ìèè Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье дана клас си фи ка ция ти пич ных опе ра тив но-ро зы ск ных си туа ций про ве де ния
такти че ской опе ра ции «за дер жа ние взя точ ни ков с по лич ным». На ос но ве изу че ния уго лов -
ных  дел  дан ной  ка те го рии  и  ре зуль та тов  оп ро са со труд ни ков под раз де ле ний по борь бе
с э кономи че ски ми пре сту п ле ния ми ав то ром при во дят ся при ме ры за дер жа ния взя точ ни ков
с полич ным в раз лич ных си туа ци ях с ана ли зом до пу щен ных оши бок. Пред ла га ет ся наи бо лее
опти маль ный по ря док дей ст вий по за дер жа нию взя точ ни ков в ка ж дой из них.

The article carries out a classification of typical detective situations of a tactical operation «the
detention of bribetakers caught red-handed». Based on a study of criminal cases in this category and 
the results of interviews of the stuff of units for combating economic crimes, the author gives
examples of detention of bribetakers caught red-handed in various situations with the analysis of
errors. The author offers the most optimal course of action to detain bribetakers in each of the
analysed situations.

За дер жа ние с по лич ным яв ля ет ся клю че вым
эта пом изо бли че ния взя точ ни ков. И это не уди ви -
тель но учи ты вая, что до ка зать факт взя точ ни че -
ст ва поч ти не воз мож но, если пре ступ ни ка не за -
ста ли с по лич ным в мо мент со вер ше ния пре сту п -
ле ния. Из-за от сут ст вия пря мых до ка за тельств
фак та пе ре да чи пред ме та взят ки не ред ко не уда -
ет ся до ка зать вину мно гих по доз ре вае мых, хотя
по ка за ния зая ви те лей и сви де те лей, а так же кос -
вен ные до ка за тель ст ва весь ма од но знач но.

За дер жа ние – слож ный так ти ко-кри ми на ли -
сти че ский ком плекс, в слу чае его ус пеш но го
про ве де ния обес пе чи ваю щий по лу че ние важ -
ных до казательств ви нов но сти пре ступ ни ков.
Оно ис поль зу ет ся как силь ный пси хо ло ги че ский 
фак тор, по зво ляю щий ус та но вить мно гие об -
стоя тель ст ва взаи мо дей ст вия и взаи мо от но ше -
ния субъ ек тов взя точ ни че ст ва [1, с. 687].
Особен ность за дер жа ния как так ти че ско го дей -
ст вия за клю ча ет ся в том, что в ряде слу ча ев оно
пла ни ру ет ся не толь ко для реали за ции про цес -
су аль но го акта за дер жа ния, но пре ж де все го для 
фик са ции оп ре де лен ных фак тов [2, с. 167].

За дер жа ние с по лич ным яв ля ет ся раз но вид но -
стью так ти че ской опе ра ции [3, с. 22; 4, с. 134; 5,
с. 121; 6, с. 14]. Ис сле дуя за дер жа ние как так ти -
че скую опе ра цию, В.И.Януш ко на зы ва ет ее сле -
дую щие осо бен но сти: 1) опе ра ция спе ци аль но
раз ра ба ты ва ет ся для ре ше ния воз ник шей так -
ти че ской за да чи; 2) в про цес се осу ще ст в ле ния
так ти че ской опе ра ции по за дер жа нию по став -
лен ные цели дос ти га ют ся по сред ст вом сис те мы
дей ст вий уча ст ни ков уго лов но го про цес са;
3) обя за тель ный учет та ких ди на ми че ских ком -
по нен тов, ха рак те ри зую щих ус ло вия и сре ду
функ цио ни ро ва ния сис те мы, как вре мя и про -
стран ст во [7, с. 13].

А.И.Свят нен ко, А.Б.Смуш кин от ме ча ют, что
про ве де ние так ти че ской опе ра ции по за дер жа -
нию с по лич ным свя за но с си туа ци ей, за ви сит от 
нее как под бо ром средств, так и их со дер жа ни ем 
[8, с. 17; 9, с. 19]. А.И.Свят нен ко в струк ту ре
так ти че ской опе ра ции «за дер жа ние с по лич -
ным» вы де ля ет три бло ка: си туа ци он ный, про -
це дур ный и ор га ни за ци он но-так ти че ский. Пер -
вый блок ха рак те ри зу ет ся осо бен но стя ми си -
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туа ций, воз ни каю щих по де лам оп ре де лен ной
ка те го рии. Про це дур ный (ал го рит ми че ский)
блок со дер жит со во куп ность про це дур – ал го -
рит мов дей ст вий в осо бых си туа ци ях. Ор га ни за -
ци он но-так ти че ский блок свя зан с ор га ни за ци ей 
и так ти кой про ве де ния опе ра ции в оп ре де лен -
ной си туа ции [8, с. 19–20]. А.Б.Смуш кин клас си -
фи ци ру ет все си туа ции по объ е му и ха рак те ру
дей ст вий, влияю щих на за дер жа ние по доз ре -
вае мо го, на две боль шие груп пы: про цес су аль но -
го дей ст вия и за хва та по доз ре вае мо го. Си туа ции 
за хва та по доз ре вае мо го оп ре де ля ют так ти ку
дей ст вий по ор га ни за ции не по сред ст вен но го за -
хва та как ока за ния си ло во го воз дей ст вия при
за дер жа нии по доз ре вае мо го. Си туа ции про цес -
су аль но го дей ст вия ока зы ва ют влия ние на всю
сис те му дей ст вий, вхо дя щих в за дер жа ние по -
доз ре вае мо го. При чем в сфе ру влия ния вхо дят
не толь ко так ти ка, но и про цес су аль ные, и ма те -
ри аль но-пра во вые осо бен но сти про ве де ния дан -
но го про цес су аль но го дей ст вия. Ав то ром пред -
ло же ны два ва ри ан та си туа ций, в ко то рых осу -
ще ст в ля ет ся про цес су аль ное дей ст вие по за дер -
жа нию: за дер жа ние на ос но ве изу чен но го ма те -
риа ла дела и за дер жа ние при не по сред ст вен ном
об на ру же нии дея ния [9, с. 19–20]. Сле до ва тель -
но, осо бен но сти про ве де ния так ти че ской опе ра -
ции «за дер жа ние взя точ ни ков с по лич ным» за -
ви сят от кон крет ной си туа ции, сло жив шей ся на
мо мент ее про ве де ния.

Ре зуль та ты изу че ния уго лов ных дел о взя -
точ ни че ст ве и оп ро са со труд ни ков под раз де ле -
ний по борь бе с эко но ми че ски ми пре сту п ле ния -
ми сви де тель ст ву ют о мно го об ра зии опе ра тив -
но-ро зы ск ных си туа ций про ве де ния так ти че -
ской опе ра ции «за дер жа ние взя точ ни ков с
 поличным», ко то рые мож но ти пи зи ро вать по
раз лич ным ос но ва ни ям. В за ви си мо сти от по ве -
де ния за дер жи вае мых раз ли ча ют сле дую щие
ти пич ные опе ра тив но-ро зы ск ные си туа ции: за -
дер жи вае мый не ока зал со про тив ле ния (стал ки -
ва лись 93,9 % оп ро шен ных со труд ни ков под раз -
де ле ний по борь бе с эко но ми че ски ми пре сту п ле -
ния ми), пы тал ся спря тать пред мет взят ки
(33,7 %), вы бро сить пред мет взят ки (31,7 %),
унич то жить пред мет взят ки (27,2 %), скрыть ся с
мес та пре сту п ле ния (20,7 %), из них не на транс -
порт ном сред ст ве (12,3 %), на транс порт ном
сред ст ве (10,6 %), ока зал со про тив ле ние
(17,1 %)1. При за дер жа нии взя точ ни ка с по лич -
ным в мо мент по лу че ния взят ки сле ду ет чет ко
кон тро ли ро вать его по ве де ние. Уча ст ни ки так -
ти че ской опе ра ции долж ны быть го то вы к пе ре -
ме ще нию пре ступ ни ков в дру гое ме сто, осу ще -
ст в ле нию ими контр на блю де ния, по пыт ке
скрыть ся. За дер жа ние долж но но сить вне зап -
ный ха рак тер. Не ожи дан ность за дер жа ния пре -

пят ст ву ет воз мож но сти ока за ния со про тив ле -
ния, по пыт ке скрыть ся или унич то жить ве ще ст -
вен ные до ка за тель ст ва [2, с. 169]. Для из бе жа -
ния оши бок не об хо ди мо за ра нее изу чать лиц и
воз мож ность ока за ния ими со про тив ле ния, на -
ли чие транс порт ных средств. В раз лич ных си -
туа ци ях сле ду ет при нять меры по пре дот вра -
ще нию унич то же ния пред ме та взят ки или из -
бав ле ния от него. По сколь ку к са мо му мо мен ту
пе редачи взят ки взят ко по лу ча те ли пред при ни -
ма ют меры с це лью обезо па сить себя от задер -
жа ния с по лич ным, при оп ре де ле нии кон крет -
ных за дач уча ст ни кам опе ра ции надо предус -
мот реть про ве де ние ме ро прия тий, обес пе чи ваю -
щих со хран ность пред ме та взят ки. Для это го
сле ду ет пред ва ри тель но, по воз мож но сти де -
таль но изу чить по ме ще ние или ме сто, в ко то ром 
пред по ла га ет ся пе ре да ча взят ки и с уче том
по лу чен ных дан ных про из ве сти рас ста нов ку
опе ра тив ных ра бот ни ков на по зи ци ях, по зво -
ляю щих обес пе чить не мед ленное за дер жа ние
и пре дот вра ще ние ут ра ты либо унич то же ния
пред ме та взят ки. В этих це лях це ле со об раз но
вы ста вить ох ра ну у окон слу жеб но го ка би не та,
не сколь ким ли цам по сто ян но на хо дить ся в
мак си маль ной бли зо сти от пред по ла гае мо го
мес та пе ре да чи взят ки и осу ще ст в лять об мен
ин фор ма ци ей ме ж ду уча ст ни ка ми опе ра ции [10,
л. 150–151].

При ис поль зо ва нии ав то транс пор та сле ду ет
при нять меры, что бы ис клю чить воз мож ность
бег ст ва на нем. Для это го надо за ра нее изу чить
и бло ки ро вать пути от хо да с мес та про ве де ния
ме ро прия тия. Ино гда пре ступ ни ки про из воль но
ме ня ют мес та про ве де ния сде лок с це лью пе ре -
стра хов ки. В этом слу чае воз мож ность даль ней -
ше го про ве де ния опе ра ции за ви сит от на ли чия
сил и средств для осу ще ст в ле ния со про во ж де -
ния пре ступ ни ков и мо биль но сти опе ра тив ной
груп пы. В ча ст но сти, груп па долж на рас по ла гать 
дос та точ ным ко ли че ст вом ав то транс пор та для
осу ще ст в ле ния пре сле до ва ния пре ступ ни ков,
что бы факт на блю де ния не был ими вы яв лен.
Так, со труд ни ка ми глав но го управ ле ния соб ст -
вен ной  безо пас но сти  МВД  Рес пуб ли ки  Бе ла -
русь про ве ден опе ра тив ный экс пе ри мент в от но -
ше нии трех со труд ни ков от де ле ния уго лов но го
 розыска го род ско го от де ла ми ли ции – 2 управ -
ле ния внут рен них дел ад ми ни ст ра ции Фрун зен -
ско го рай она г. Мин ска Ш., А., Лг., по доз ре вае -
мых в по лу че нии взят ки за бла го при ят ное ре -
ше ние во про са о пре кра ще нии про вер ки в от но -
ше нии  Лк.  В рай он  пе ре да чи  взят ки  они
подъ е ха ли на ав то мо би ле втро ем. Ш. вы шел из
ав то мо би ля и ото шел на не ко то рое рас стоя ние.
По сле по лу че ния взят ки он был за дер жан.
А. и Лг., уви дев, что Ш. за дер жан, скры лись на
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1  Боль шин ст во рес пон ден тов стал ки ва лись с не сколь ки ми опе ра тив но-ро зы ск ны ми си туа ция ми за дер жа ния
взя точ ни ков с по лич ным.



ав то мо би ле [11]. За дер жа ние не об хо ди мо про во -
дить бы ст ро, ре ши тельно, пре се кая вся кие по пыт -
ки взят ко по лу ча те ля унич то жить, вы бро сить
пред мет взят ки либо сообщить со уча ст ни кам о за -
дер жа нии. Не же ла тель но, что бы факт за дер жа -
ния при влек вни ма ние сотруд ни ков уч ре ж де ния,
где ра бо та ет взя точ ник. В против ном слу чае не-
ус та нов лен ные со участники пре сту п ле ния, дру зья
взят копо лу ча те ля мо гут при нять меры по со -
кры тию сле дов пре сту п ле ния, цен ностей, на жи -
тых пре ступ ным пу тем [12, л. 153].

В за ви си мо сти от мес та пе ре да чи взят ки
мож но вы де лить сле дую щие ти пич ные опе ра -
тив но-ро зы ск ные си туа ции про ве де ния так ти -
че ской опе ра ции «за дер жа ние взя точ ни ков с по -
лич ным»: по мес ту ра бо ты взят ко по лу ча те ля
(39,2 %), взят ко да те ля, по сред ни ка, со уча ст ни ка
во взя точ ни че ст ве (9,2 %); по мес ту жи тель ст ва
взят ко по лу ча те ля (3,3 %), взят ко да те ля, по сред -
ни ка, со уча ст ни ка во взя точ ни че ст ве (0,8 %); в
транс порт ном сред ст ве взят ко по лу ча те ля
(32,5 %), взят ко да те ля, по сред ни ка, со уча ст ни ка
во взя точ ни че ст ве (17,5 %); в об ще ст вен ном мес -
те на ули це (20,8 %); в об ще ст вен ном мес те в по -
ме ще нии (13,3 %). По ло жи тель ная сто ро на про -
ве де ния за дер жа ния на ули це – уча ст ни кам
груп пы лег че при бли зить ся к за дер жи вае мым
ли цам и про из ве сти за хват, не до пус тив при
этом воз мож но сти с их сто ро ны ак тив но го со -
про тив ле ния либо унич то же ния пред ме та взят -
ки. Отрицательная сто ро на – уве ли че ние ве ро -
ят но сти по бе га, вме ша тель ст ва по сто рон них
лиц, соз даю щих пре пят ст вия со труд ни кам опе -
ра тив ной груп пы [1, с. 436]. По ло жи тель ным ас -
пек том за дер жа ния в по ме ще нии яв ля ет ся то,
что умень ша ет ся ве ро ят ность по бе га по доз ре -
вае мо го, вме ша тель ст ва по сто рон них лиц. От ри -
ца тель ным – то, что в боль шин ст ве слу ча ев
факт за дер жа ния сра зу ста но вит ся из вест ным
его зна ко мым, род ст вен ни кам, по лу ча ет не же -
ла тель ную ши ро кую ог ла ску [1, с. 438]. Не об хо -
ди мо кон тро ли ро вать всех лиц, вы хо дя щих из
по ме ще ния, где пе ре да ва лась взят ка, что бы ис -
клю чить вы нос ими ка ко го-ли бо пред ме та.
Имен но та ким об ра зом по сту пи ла Ю., по лу чив в
од ном из рес то ра нов г. Мин ска взят ку в раз ме -
ре 4000 дол ла ров США за со кры тие на ру ше ний,
вы яв лен ных во вре мя про вер ки: не за мед ли тель -
но пе ре да ла их мужу, на хо див ше му ся в том же
рес то ра не за стой кой бара под ви дом по се ти те -
ля. Ко гда Ю. была за дер жа на, то де нег при ней
не ока за лось [13, с. 176–177]. При за дер жа нии в
об ще ст вен ном мес те сле ду ет изу чить его рас по -
ло же ние, на ли чие воз мож ных пу тей от хо да,
в том чис ле и на транс порт ных сред ст вах. По
ре зуль та там об сле до ва ния мес та пе ре да чи взят -
ки осу ще ст в ля ет ся рас ста нов ка груп пы за дер -
жа ния, бло ки рую щая все воз мож ные пути от хо -
да. С 20 по 25 ок тяб ря 2006 г. в от но ше нии А.
про ве ден опе ра тив ный экс пе ри мент в свя зи с

тем, что А. под стре кал Д. к даче взят -
ки (7700 долларов США) долж но ст ным ли цам
про ку ра ту ры и суда Со вет ско го рай она г. Мин -
ска за бла го при ят ное ре ше ние во про са о смяг че -
нии на ка за ния по уго лов но му делу, воз бу ж ден -
но му в от но ше нии Д. Про ве де ние так ти че ской
опе ра ции по за дер жа нию А. с по лич ным без
пред ва ри тель но го об сле до ва ния мес та за дер жа -
ния («Тор го вый дом «На Не ми ге») при ве ло к
тому, что по сле по лу че ния взят ки А. ушел из
ма га зи на че рез за пас ной вы ход. Лишь че рез не -
ко то рое вре мя А. уда лось за дер жать у од но го из
его зна ко мых [14].

В за ви си мо сти от ко ли че ст ва за дер жи ва-
емых и по сле до ва тель но сти их за дер жа ния ти -
пич ные опе ра тив но-ро зы ск ные си туа ции за дер -
жа ния по де лам о взя точ ни че ст ве под раз де ля -
ют ся: за дер жи ва ет ся один взя точ ник (69,2 %),
не сколь ко взя точ ни ков в не ко то рой по сле до ва -
тель но сти (18,3 %), не сколь ко взя точ ни ков од но -
вре мен но (12,5 %). В слу чае пе ре да чи взят ки по
час тям и при на ли чии воз мож но сти со хра не ния
кон тро ля над дей ст вия ми пре ступ ни ков про ве -
де ние так ти че ской опе ра ции «за дер жа ние взя -
точ ни ков с по лич ным» пла ни ру ет ся по сле пе ре -
да чи пред ме та взят ки пол но стью. Имен но та ким 
об ра зом осу ще ст в ле на так ти че ская опе ра ция
«за дер жа ние с по лич ным» в от но ше нии пред се -
да те ля бе ло рус ско го рес пуб ли кан ско го об ще ст -
вен но го объ е ди не ния со ци аль ной реа би ли та ции
ин ва ли дов «Доб рое серд це» Е. в свя зи с вы мо га -
тель ст вом им взят ки в сум ме 10 000 дол ла ров
США у ди рек то ра УП «Ин ва тех пром» Щ. за
бла го при ят ное ре ше ние во про са о вы хо де об ще -
ст вен но го объ е ди не ния «Доб рое серд це» из уч -
ре ди тель ст ва УП «Ин ва тех пром». Взят ка пе ре -
да ва лась дву мя час тя ми: 10 ян ва ря 2006 г. Е. по лу -
чил от Щ. 1000 дол ла ров США, 18 ян ва ря 2006 г. –
9000 дол ла ров США, по сле чего был за дер жан с
по лич ным [15]. При про ве де нии так ти че ской
опе ра ции «за дер жа ние взя точ ни ков с по лич -
ным» в от но ше нии не сколь ких лиц их за дер жа -
ние осу ще ст в ля ет ся од но вре мен но либо в не ко -
то рой по сле до ва тель но сти. Од но вре мен ное за -
дер жа ние обес пе чи ва ет вне зап ность дей ст вий,
по зво ля ет за хва тить пре ступ ни ков врас плох,
не да вая им унич то жить сле ды пре сту п ле ний
или скрыть ся. За дер жа ние лиц по од но му в не -
ко то рой по сле до ва тель но сти при ме ня ет ся по
мере изо бли че ния уча ст ни ков груп пы. В от дел
по борь бе с эко но ми че ски ми пре сту п ле ния ми
управ ле ния внут рен них дел (да лее – ОБЭП
УВД) ад ми ни ст ра ции Со вет ско го рай она г. Мин -
ска по сту пи ла ин фор ма ция в от но ше нии ди рек -
то ра ПРУП «Опыт но-ме ха ни че ский за вод Бел -
бы та» М. о том, что он вы мо га ет взят ки у субъ -
ек тов хо зяй ст во ва ния за ре ше ние во про са о сда че
в арен ду пло ща дей за во да. По сле под твер жде -
ния дан ной ин фор ма ции было ре ше но про вес ти
опе ра тив ный экс пе ри мент в от но ше нии М.
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с уча сти ем ком мер че ско го ди рек то ра ЧУП «То -
тум» К. В ходе опе ра тив но го экс пе ри мен та в от -
но ше нии М. было ус та нов ле но, что к по лу че нию
взя ток при час тен так же глав ный ин же нер
ПРУП «Опыт но-ме ха ни че ский за вод Бел бы та»
Ш. 18  июня 2007 г. в 13.00 при по лу че -
нии 3000 дол ла ров США Ш. был за дер жан с по -
лич ным. По сле это го Ш. со гла сил ся уча ст во вать
в экс пе ри мен те по изо бли че нию М., ко то рый в
этот же день в 17.30 так же был за дер жан с по -
лич ным при по лу че нии взят ки [16]. При не об хо -
ди мо сти со хра не ния в тай не фак та изо бли че ния
од но го из уча ст ни ков груп пы от ос таль ных при -
ни ма ет ся ре ше ние об од но вре мен ном за дер жа -
нии всех уча ст ни ков груп пы по сле того, как ка -
ж дый из них по лу чит при чи таю щее ся ему воз -
на гра ж де ние.

В ОБЭП УВД ад ми ни ст ра ции Со вет ско го
рай она г. Мин ска об ра тил ся пред ста ви тель
ООО «Строй тор гин ду ст рия» К. с за яв ле ни ем о
вы мо га тель ст ве взят ки пред се да те лем Столб -
цов ско го рай он но го по тре би тель ско го об ще ст ва
В. и на чаль ни ком гео де зи че ской зем ле уст рои -
тель ной служ бы Н. за ре ше ние во про са об от чу -
ж де нии сви но фер мы и о рас ши ре нии зе мель но го 
уча ст ка. По сле под твер жде ния дан ной ин фор -
ма ции было ре ше но про вес ти опе ра тив ный экс -
пе ри мент в от но ше нии В. и Н. с уча сти ем К.
В ходе про ве де ния опе ра тив но го экс пе ри мен та
ус та нов ле но, что ка ж дый из них тре бу ет часть
взят ки за оп ре де лен ные дей ст вия. 22 ав гу ста
2007 г. Н., на хо дясь в г. Столб цы, пе ре дал до ку -
мен ты К. на рас ши ре ние уча ст ка, за что по лу -
чил 500 дол ла ров США. Что бы не на сто ро жить
В., по сле по лу че ния взят ки Н. не за дер жи вал ся. 
29 ав гу ста 2007 г., на хо дясь в г. Мин ске, В. вру -
чил К. па кет до ку мен тов для пе ре да чи в Бел ко -
оп со юз и Бе ло блпот реб со юз для со гла со ва ния,
а так же пред ва ри тель ный до го вор ку п ли-про да -
жи ком плек са зда ний, за что по лу чил от К.
1000 долларов США и был за дер жан. Од но вре -
мен но за дер жан и Н. [17].

В за ви си мо сти от спо со ба пе ре да чи взят ки
мож но вы де лить сле дую щие ти пич ные опе ра -
тив но-ро зы ск ные си туа ции про ве де ния так ти -
че ской опе ра ции «за дер жа ние взя точ ни ков с по -
лич ным»: не по сред ст венная (71,7 %), опо сре до -
ванная (28,3 %). Опо сре до ван ный спо соб пред по -
ла га ет пе ре да чу взят ки че рез по сред ни ка, со -
уча ст ни ка во взя точ ни че ст ве. На ли чие по сред -
ни ков, со уча ст ни ков во взя точ ни че ст ве пре ду -
смат ри ва ет не од но крат ную пе ре да чу пред ме та
взят ки. В дан ной си туа ции так ти че ская опе ра -
ция по за дер жа нию с по лич ным про во дит ся в
от но ше нии по сред ни ка, со уча ст ни ка. По сле вру -
че ния ему взят ки со труд ни чаю щим взят ко да те -
лем осу ще ст в ля ет ся за дер жа ние по сред ни ка,
со уча ст ни ка. В даль ней шем ему пред ла га ет ся
со труд ни че ст во с пра во ох ра ни тель ны ми ор га на -
ми в це лях изо бли че ния взят ко по лу ча те ля и за -

дер жа ния его с по лич ным. По сле по лу че ния со -
гла сия по сред ни ка, со уча ст ни ка про во дит ся
так ти че ская опе ра ция по за дер жа нию не по -
сред ст вен но взят ко по лу ча те ля или ино го со уча -
ст ни ка во взя точ ни че ст ве. В ОБЭП УВД ад ми -
ни ст ра ции Пар ти зан ско го рай она г. Мин ска об -
ра тил ся пред ста ви тель ЗАО «Ин ди-7» Г. с за яв -
ле ни ем о под стре ка тель ст ве его к даче взят ки
за мес ти те лем ди рек то ра агент ст ва не дви жи мо -
сти ОДО «Лар гус» Л. и пред ста ви те лем дан но го
агент ст ва Н. за бла го при ят ное ре ше ние во про -
сов по про да же объ ек тов не дви жи мо сти. В ходе
про вер ки ин фор ма ции было ус та нов ле но, что
день ги Л. и Н. долж ны пе ре дать на чаль ни ку
управ ле ния безо пас но сти ОАО «Па ри тет банк»
К. и его за мес ти те лю – на чаль ни ку от де ла эко -
но ми че ской безо пас но сти Д. – за бла го при ят ное
ре ше ние во про сов по про да же ад ми ни ст ра тив -
но-бы то во го ком плек са, при над ле жа ще го бан ку. 
В от но ше нии Д., К., Л., Н. при ня то ре ше ние о
про ве де нии опе ра тив но го экс пе ри мен та. В ходе
его про ве де ния Л. и Н. око ло 11.00, на хо дясь в
по ме ще нии ОДО «Лар гус», по лу чи ли 39 000 дол -
ла ров США от пред ста ви те ля ЗАО «Ин ди-7» Г.
По сле это го были за дер жа ны и со гла си лись на
уча стие в опе ра тив ном экс пе ри мен те по изо бли -
че нию Д. и К. В 17.00 Н. пе ре дал день ги Д., ко то -
рый дей ст во вал по со гла со ва нию с К., в его ав то -
мо би ле, по сле чего Д. был за дер жан с по лич ным
[18]. При рас сле до ва нии фак та взя точ ни че ст ва с 
уча сти ем по сред ни ка об щая мо дель пре ступ но го 
со бы тия мо жет на чать стро ить ся на ос но ве све -
де ний о за дер жан ном с по лич ным по сред ни ке.
Боль шое зна че ние име ют его по ка за ния, сле ды,
ото бра зив шие ся свя зи ме ж ду ним и взят ко да те -
лем, а так же взят ко по лу ча те лем. Све де ния об
ос таль ных эле мен тах кри ми на ли сти че ской
струк ту ры пре сту п ле ния уточ ня ют ся из дру гих
ис точ ни ков [19, с. 58].

В за ви си мо сти от ква ли фи ка ции дей ст вий
взя точ ни ков раз ли ча ют сле дую щие ти пич ные
опе ра тив но-ро зы ск ные си туа ции за дер жа ния:
за дер жи ва ют ся взят ко по лу ча тель (46,7 %),
взят ко да тель (4,2 %), под стре ка тель к даче взят -
ки (18,3 %), груп па взя точ ни ков (30,8 %). По сред -
ник, со уча ст ник во взя точ ни че ст ве, как пра ви ло, 
яв ля ет ся свя зую щим зве ном ме ж ду взят ко да те -
лем и взят ко по лу ча те лем, по это му осу ще ст в ля -
ет ся не од но крат ная пе ре да ча пред ме та взят ки
и, со от вет ст вен но, по сле до ва тель ное либо од но -
вре мен ное за дер жа ние ука зан ных лиц и взят ко -
по лу ча те ля. При от сут ст вии взят ко по лу ча те ля
пе ре да ча взят ки осу ще ст в ля ет ся од но крат но от
взят ко да те ля по сред ни ку, со уча ст ни ку во взя -
точ ни че ст ве и так ти че ская опе ра ция по за дер -
жа нию их с по лич ным пла ни ру ет ся по ана ло гии
с за дер жа ни ем взят ко по лу ча те ля. В си туа ции
про ве де ния так ти че ской опе ра ции по за дер жа -
нию взят ко да те ля ал го ритм дей ст вий опе ра тив -
ных со труд ни ков ос та ет ся не из мен ным, за ис -
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клю че ни ем иден ти фи ка ции пред ме та взят ки. С
целью ис клю че ния про во ка ции взят ки и для по -
сле дую ще го до ка зы ва ния фак та ее пе ре да чи ме -
сто, где это долж но про изой ти, под ле жит ос мот -
ру, в ходе ко то ро го фик си ру ет ся от сут ст вие
в по ме ще нии либо при зая ви те ле пред ме тов, ко -
то рые он пред по ла га ет по лу чить в ка че ст ве
взят ки. 31 ок тяб ря 2007 г. в Ко ми тет го су дар ст -
вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь
 обратился с за яв ле ни ем ис пол няю щий обя зан -
но сти ге не раль но го ди рек то ра РУП «Ин сти тут
не дви жи мо сти и оцен ки» Кл. с за яв ле ни ем о
пред ло же нии ему взят ки Кр. и Кн. за бла го при -
ят ное ре ше ние во про са по за ни же нию оце ноч -
ной стои мо сти энер ге ти че ско го обо ру до ва ния,
про да вае мо го ОАО «Ба ра но вич ский мя со ком би -
нат». По сле про вер ки ин фор ма ции при ня то ре -
ше ние о про ве де нии опе ра тив но го экс пе ри мен та 
в от но ше нии взят ко да те лей. 5 но яб ря 2007 г. Кр. 
по до го во рен но сти с Кн., на хо дясь в ра бо чем ка -
би не те ге не раль но го ди рек то ра, пе ре дал Кл.
500 дол ла ров США, по сле чего был за дер жан [20].

Ти пич ные опе ра тив но-ро зы ск ные си туа ции
про ве де ния так ти че ской опе ра ции «за дер жа ние

взя точ ни ков с по лич ным» мож но клас си фи ци -
ро вать в за ви си мо сти от: 1) ко ли че ст ва за дер -
жи вае мых и по сле до ва тель но сти их за дер жа ния 
(за дер жи ва ет ся один взя точ ник, не сколь ко взя -
точ ни ков од но вре мен но, не сколь ко взя точ ни ков
в не ко то рой по сле до ва тель но сти); 2) ха рак те ра
дей ст вий за дер жи вае мых (взят ко по лу ча тель,
взят ко да тель, по сред ник, со уча ст ник во взя точ -
ни че ст ве); 3) по ве де ния за дер жи вае мых (за дер -
жи вае мый не ока зы ва ет со про тив ле ния, пы та -
ет ся спря тать пред мет взят ки, вы бро сить пред -
мет взят ки, унич то жить пред мет взят ки,
скрыть ся с мес та пре сту п ле ния (не на транс -
порт ном сред ст ве, на транс порт ном сред ст ве),
ока зы ва ет со про тив ле ние); 4) мес та пе ре да чи
взят ки (ме сто ра бо ты взят ко по лу ча те ля, взят -
ко да те ля, по сред ни ка, со уча ст ни ка, ме сто жи -
тель ст ва взят ко по лу ча те ля, взят ко да те ля, по -
сред ни ка, со уча ст ни ка, транс порт ное сред ст во
взят ко по лу ча те ля, взят ко да те ля, по сред ни ка,
со уча ст ни ка, об ще ст вен ное ме сто на ули це,
в по ме ще нии); 5) спо со ба пе ре да чи взят ки (не по -
сред ст вен ный, опо сре до ван ный (че рез по сред -
ни ка, со уча ст ни ка).

ЛИТЕРАТУРА

1. Кри ми на ли сти ка: учеб. для ву зов / И.А. Ани щен ко [и др.]; под ред. Г.Н. Му хи на; М-во внутр.
дел Респ. Бе ла русь, Акад. МВД. – Минск, 2006. – 863 с.

2. Ду лов, А.В. Так ти ка след ст вен ных дей ст вий / А.В. Ду лов, П.Д. Не сте рен ко. – Минск: Выш.
шко ла, 1971. – 272 с.

3. Ал фе ро ва, В.А. Рас сле до ва ние кор руп ци он ных пре сту п ле ний сле до ва те ля ми про ку ра ту ры: ав -
то реф. дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.09 / В.А. Ал фе ро ва; Рост. юрид. ин-т МВД Рос сии. – Рос -
тов н/Д., 2006. – 24 с.

4. Ер мо ло вич, В.Ф. По строе ние и про вер ка вер сий / В.Ф. Ер мо ло вич, М.В. Ер мо ло вич; под ред.
И.И. Ба сец ко го. – Минск: Амал фея, 2000. – 176 с.

5. Му хин, Г.Н. Кри ми на ли сти ка: учеб. по со бие / Г.Н. Му хин, Д.В. Исю тин-Фе дот ков; М-во
внутр. дел Респ. Бе ла русь, Акад. МВД. – Минск, 2009. – 227 с.

6. Чу па хин, Р.В. Рас сле до ва ние взя точ ни че ст ва: тео ре ти че ские и при клад ные ас пек ты: ав то реф.
дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09 / Рос. та мож. акад. ФТС. – М., 2006. – 24 с.

7. Януш ко, В.И. Кри ми на ли сти че ские про бле мы за дер жа ния по доз ре вае мо го в со вер ше нии пре сту -
п ле ний: ав то реф. дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.09 / В.И. Януш ко; Бел. гос. ун-т. – Минск, 1984. – 24 с.

8. Свят нен ко, А.И. Так ти че ская опе ра ция как спо соб раз ре ше ния след ст вен ных си туа ций с вы со -
кой сте пе нью ин фор ма ци он ной не оп ре де лен но сти: ав то реф. дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.09 /
А.И. Свят нен ко; Ни же го род. гос. ун-т. – Став ро поль, 2008. – 26 с.

9. Смуш кин, А.Б. За дер жа ние в струк ту ре так ти че ской опе ра ции при рас сле до ва нии пре сту п ле -
ний: ав то реф. дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.09 / А.Б. Смуш кин; Са ра тов. гос. акад. пра ва. – Са ра тов,
2005. – 26 с.

10. Ля мин, С.В. Ис поль зо ва ние кри ми на ли сти че ских ме то дов при рас сле до ва нии взя точ ни че ст ва в
пра во ох ра ни тель ных ор га нах: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09 / С.В. Ля мин. – Са ра тов, 2003. – 231 л.

11. Ар хив суда Цен траль но го рай она г. Мин ска за 2006 г. – Уго лов ное дело № 1-502/06.

12. Лаш ко, Н.Н. Кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка и пер во на чаль ный этап рас сле до ва ния взя -
точ ни че ст ва и кор руп ции: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09 / Н.Н. Лаш ко. – М., 2001. – 218 л.

13. Хо мич, В.М. Опе ра тив ный экс пе ри мент как спо соб вы яв ле ния взя точ ни че ст ва: мо ногр. /
В.М.Хо мич, И.И. Бран чель; Науч.-практ. центр про блем ук ре п ле ния за кон но сти и пра во по ряд ка
Ге нер. про ку ра ту ры Респ. Бе ла русь. – Минск: БГУФК, 2009. – 240 с.

72 Пра во.by, 2/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



14. Ар хив суда Цен траль но го рай она г. Мин ска за 2007 г. – Уго лов ное дело № 1-220/07.

15. Ар хив суда Цен траль но го рай она г. Мин ска за 2006 г. – Уго лов ное дело № 1-453/06.

16.  Ар хив суда Со вет ско го рай она г. Мин ска за 2008 г. – Уго лов ное дело № 1-18/08.

17. Ар хив суда Со вет ско го рай она г. Мин ска за 2007 г. – Уго лов ное дело № 1-728/07.

18. Там же. – Уго лов ное дело № 1-13/07.

19. Гу чок, А.Е. Схе ма ти за ция как спо соб мо де ли ро ва ния в кри ми на ли сти ке / А.Е. Гу чок // За -
кон ность и пра во по ря док. – 2008. – № 2 (6). – С. 53–59.

20. Ар хив суда Цен траль но го рай она г. Мин ска за 2008 г. – Уго лов ное дело № 1-110/08.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 20.09.2011

Пра во.by, 2/2012 73

ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ



ÓÄÊ 341.231.12

ÑÀÍÊÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ:
ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÀÍÈß È ÑÒÀÒÓÑ

ÄÎÂÃÀÍÜ Å.Ô.,
äî öåíò êà ôåä ðû ìå æ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà ôà êóëü òå òà ìå æ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье рас смат ри ва ют ся по ня тие и ус ло вия при ме не ния санк ций (в том чис ле це ле -
вых санк ций) ре гио наль ны ми ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми к го су дар ст вам – чле нам Ев -
ро пей ско го сою за и треть им го су дар ст вам. Оп ре де ля ет ся спе ци фи ка и да ет ся ква ли фи ка -
ция це ле вых санк ций Ев ро пей ско го сою за1.

This article analyses the notion of sanctions of regional international organizations; defines
under which conditions sanctions (including targeted sanctions) can be applied by these
organizations to their member-states as well as the third states. Special attention is paid to the
specifics and qualification of targeted sanctions of the European Union1.

Од ни ми из ха рак тер ных черт ХХI века в об -
лас ти под дер жа ния ме ж ду на род но го мира и
безо пас но сти яв ля ют ся от каз ме ж ду на род ных
ор га ни за ций от при ме не ния все объ ем лю щих
санк ций и ис поль зо ва ние ими при ну ди тель ных
мер в от но ше нии не го су дар ст вен ных субъ ек тов,
вклю чая фи зи че ские лица и ор га ни за ции. Та кие 
меры ак тив но при ме ня ют ся как Со ве том Безо -
пас но сти ООН (да лее – СБ ООН), так и ре гио -
наль ны ми ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми (да -
лее – МПО). Наи бо лее яр ким при ме ром в дан -
ной об лас ти яв ля ет ся Ев ро пей ский союз (да лее – 
ЕС), ко то рый на се го дняш ний день при ме ня ет
санк ции про тив лиц и ор га ни за ций 29 го су -
дарств, так же и в рам ках борь бы с ме ж ду на род -
ным тер ро риз мом (в том чис ле про тив пред ста -
ви те лей Аль-Каи ды) [1; 2].

Про бле ма при ме не ния це ле вых санк ций ре -
гио наль ны ми ор га ни за ция ми в от ли чие от санк -
ций Со ве та Безо пас но сти ООН [3–6] мало ис сле -
до ва на в пра во вой ли те ра ту ре. При этом в за -
пад ной док три не пре иму ще ст вен но оце ни ва ют -
ся клас си че ские фор мы дея тель но сти ре гио -
наль ных ме ж ду на род ных ор га ни за ций [7–9] и
рас смат ри ва ют ся во про сы по вы ше ния эф фек -
тив но сти и ме ха низ мы им пле мен та ции санк ций
ЕС [10–12]. В ре зуль та те про бле мы ос но ва ний,
ква ли фи ка ции и пра во во го ре жи ма та ких санк -
ций ос та ют ся прак ти че ски не ис сле до ван ны ми.
В рус скоя зыч ной ли те ра ту ре ра бо ты, по свя щен -
ные це ле вым санк ци ям ре гио наль ных ор га ни за -

ций, во об ще от сут ст ву ют. В све те воз рас таю щей 
ак тив но сти ре гио наль ных ор га ни за ций в об лас -
ти под дер жа ния ме ж ду на род но го мира и безо -
пас но сти и не дос та точ ной раз ра бо тан но сти про -
бле мы при ме не ния ими це ле вых санк ций ис сле -
до ва ние ста ту са и пра во во го ре жи ма та ких
санк ций яв ля ют ся не толь ко ак ту аль ным, но и
не об хо ди мым.

На стоя щая ста тья рас кры ва ет по ня тие санк -
ций и це ле вых санк ций ме ж ду на род ных ор га ни -
за ций в ме ж ду на род ном пра ве, вклю чая те, ко то -
рые при ме ня ют ся ор га ни за ция ми к треть им го су -
дар ст вам, ис сле ду ет спе ци фи ку це ле вых санк ций
ЕС и ква ли фи ци ру ет их с точ ки зре ния пра ва ме -
ж ду на род ной безо пас но сти, оп ре де ля ет пра во вые
ос но ва ния и пра во вой ре жим та ких санк ций.

Санк ции в ме ж ду на род ном пра ве. Тер мин
«санк ции» про ис хо дит от ла тин ско го сло ва
«sanctio», оз на чав ше го не кий выс ший свя щен -
ный за кон. Впо след ст вии санк ции ста ли рас смат -
ри вать ся как власть (воз мож ность) обес пе чить
вы пол не ние пра ва [13, с. 11–12]. На се го дняш ний
день тер мин «санк ции» яв ля ет ся  одним из наи бо -
лее не оп ре де лен ных в ме ж ду на род ном пра ве [14,
с. 128]: он ши ро ко ис поль зу ет ся в пра ве, по ли ти -
ке, обы ден ной жиз ни и мо жет обо зна чать раз -
лич ные по ха рак те ру и ви дам ка те го рии мер,
при ме няе мых раз лич ны ми субъ ек та ми.

В ме ж ду на род ном пра ве санк ции мо гут по ни -
мать ся как не кий ана лог от вет ст вен но сти за со -
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1     Дан ная ста тья под го тов ле на в ходе ра бо ты над за да ни ем «Ме ж ду на род но-пра во вые ме ха низ мы обес пе че ния
ус той чи во го раз ви тия Рес пуб ли ки Бе ла русь» го су дар ст вен ной про грам мы на уч ных ис сле до ва ний «Ис то рия,
куль ту ра, об ще ст во, го су дар ст во», вы пол няе мым в рам ках со труд ни че ст ва с На цио наль ным цен тром за ко но да -
тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь.

1 This article is prepared in the course of work on the project «International Legal Mechanisms of Securing
Sustainable Development of the Republic of Belarus» accomplished within National Center of Legislation and Legal
Research within the State Programme of Scientific Research «History, Culture, Society, State».



вер ше ние ме ж ду на род ных про ти во прав ных
дея ний (С.В.Чер ни чен ко [15, с. 237–238]), со во -
куп ность при ну ди тель ных мер, при ме няе мых к
го су дар ст ву-де ли к вен ту (Г.В.Иг на тен ко [16,
с. 202], Р.А.Ка лам ка рян [17, с. 182], Е.А.Ши бае -
ва [18], Ф.Грюн фелд [19, с. 115]), все не га тив ные
по след ст вия на ру ше ния (Г.И.Тун кин, М.Х.Фа -
рук шин [20, с. 309], Т.Н.Не ша тае ва [21, с. 9, 12,
14]) либо сред ст во им пле мен та ции ме ж ду на род -
но-пра во вой от вет ст вен но сти (И.И.Лу ка шук [20, 
с. 306, 308], Г.И.Тун кин, Н.А.Уша ков, П.Ку -
рис [22, с. 94], А.Абасс [7, с. 49, 51]).

Круг субъ ек тов, спо соб ных при ме нять санк -
ции, фор маль но не ог ра ни чи ва ет ся (С.В.Чер ни -
чен ко [15, с. 229], И.И.Лу ка шук [20, с. 318]), что
под чер ки ва ет ся и Ко мис си ей ме ж ду на род но го
пра ва ООН2 [14, с. 128] (да лее – КМП ООН). Од -
на ко на прак ти ке и в док три не тер мин «санк -
ции» час то при ме ня ет ся в от но ше нии мер, при -
ни мае мых МПО [20, с. 317; 23, с. 293; 24,
с. 9–10, 15].

Санк ции ме ж ду на род ных ор га ни за ций при -
ме ня ют ся че рез их ин сти ту цио на ли зи ро ван ную
струк ту ру и вклю ча ют (по мне нию Т.Н.Не ша -
тае вой) «все меры ох ра ны ме ж ду на род но го пра -
во по ряд ка, за кре п ляе мые в нор мах ме ж ду на -
род но го пра ва, но ся щие при ну ди тель ный ха рак -
тер и при ме няе мые в слу чае пра во на ру ше ний к
го су дар ст ву-де ли к вен ту» [21, с. 17].

В док три не за ме ж ду на род ны ми ор га ни за -
ция ми при зна ет ся пра во при ме нять к го су дар ст -
вам-чле нам меры, не по сред ст вен но за кре п лен -
ные в ее уч ре ди тель ных и иных до ку мен тах, за
на ру ше ние ма те ри аль ных и про цес су аль ных
норм ор га ни за ции [17, с. 182–183; 18; 20, с. 321;
21, с. 10, 19–20; 25, с. 98; 26, с. 141–142; 27,
с. 388–389], а так же в ис клю чи тель ных си туа ци -
ях (на ру ше ние им пе ра тив ных норм ме ж ду на -
род но го пра ва) и санк ции к го су дар ст вам, не яв -
ляю щим ся их чле на ми [20, с. 321–322]. СБ ООН
мо жет при ме нять санк ции и без на ру ше ния ме -
ж ду на род но го пра ва в слу ча ях при зна ния им
фак та аг рес сии, уг ро зы на ру ше ния или на ру ше -
ния ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти3 [28,
с. 707; 29, с. 721], то есть в слу ча ях,
предусмотренных главой VII Ус та ва ООН.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го пред став ля -
ет ся воз мож ным вы де лить сле дую щие ха рак те -

ри сти ки (оп ре де ле ния) санк ций МПО: при ну ди -
тель ные меры, при ме няе мые к го су дар ст -
ву-на ру ши те лю в от вет на на ру ше ние им его
ме ж ду на род но-пра во вых обя за тельств в рам -
ках реа ли за ции его ме ж ду на род но-пра во вой
от вет ст вен но сти либо при от сут ст вии на -
ру ше ния ме ж ду на род но го пра ва по ре ше нию
СБ ООН для вос ста нов ле ния и под дер жа ния
ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти.

Санк ции ре гио наль ных ор га ни за ций. Ус тав
ООН ре гу ли ру ет во прос при ме не ния при ну ди -
тель ных мер ре гио наль ны ми МПО толь ко в от -
но ше нии мер, при ни мае мых ими в об лас ти под -
дер жа ния ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти 
на ос но ва нии гла вы VIII (то есть ре гио наль ных
ор га нов и со гла ше ний, дей ст вую щих в об лас ти
под дер жа ния ме ж ду на род но го мира и безо пас -
но сти). При этом ст. 53(1) Ус та ва ООН за кре п -
ля ет воз мож ность СБ ООН ис поль зо вать ре гио -
наль ные МПО «для при ну ди тель ных дей ст вий
под его кон тро лем» и за пре ща ет ре гио наль ным
МПО при ме нять при ну ди тель ные меры без
санк ции СБ ООН. Воз мож ность и ме ха низм при -
ме не ния при ну ди тель ных мер ины ми ор га ни за -
ция ми Ус та вом ООН не ре гу ли ру ют ся.

В тео рии и прак ти ке ме ж ду на род ных ор га ни -
за ций от сут ст ву ет еди ное мне ние от но си тель но
ог ра ни че ний, на ла гае мых гла вой VIII Ус та ва
ООН в час ти при ме не ния при ну ди тель ных мер,
по сколь ку оп ре де ле ние «при ну ди тель ные
меры» в ст. 53 и иных по ло же ни ях Ус та ва от сут -
ст ву ет.

За ши ро кое по ни ма ние за пре та вы сту па ют
М.Аке хурст [8, с. 186], Х.Кель зен [30, 724],
А.Абасс [7, с. 47–48], У.Бай ер лин [31, с. 1042].
Ряд дру гих ав то ров (Г.Ресс, Й.Бре мер [32, с. 860],
В.Хум мер, М.Швай цер [33, с. 844–845], К.Вал -
тер [26, с. 135]) по ла га ют, что санк ция СБ ООН
со глас но ст. 53 Ус та ва ООН тре бу ет ся толь ко на
при ме не ние во ен ных мер. Как от ме ча ет ся в док -
три не, ре гио наль ные ор га ни за ции так же стре -
мят ся к уз ко му по ни ма нию за пре та ст. 53 (как
за пре та ис клю чи тель но во ен ной силы) для того,
что бы мак си маль но рас ши рить сфе ру сво ей са -
мо стоя тель ной дея тель но сти4 [7, с. 44–46; 26,
с. 142; 27, с. 388; 31, с. 1042; 32, с. 860; 33,
с. 844–845; 34, с. 407; 35, с. 121]. От дель ные ор га -
ни за ции (на при мер, Эко но ми че ское со об ще ст во
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2 В ус таве ООН и Про екте ста тей об от вет ст вен но сти ме ж ду на род ных ор га ни за ций за ме ж ду на род ные про -
ти во прав ные дея ния (да лее – ПСО МО) не ис поль зу ется тер мин «санк ции».

3 Так, СБ ООН при знал в ка че ст ве уг ро зы ме ж ду на род но му ми ру и безо пас но сти: су ще ст во ва ние в стра не
гра ж дан ско го кон флик та (ре зо лю ция 161(1961) от 21.02.1961), не де мо кра тич ность пра ви тель ст ва (ре зо лю ция
221(1966) от 9.04.1966), дес та би ли за цию си туа ции по то ка ми бе жен цев (ре зо лю ция 812(1993) от 12.03.1993), обо -
рот ору жия в хо де гра ж дан ско го кон флик та (ре зо лю ция 775(1992).

4  При рас смот ре нии в 1962 году жа ло бы Ку бы в от но ше нии при ме не ния эко но ми че ских санк ций Ор га ни за -
ции Аме ри кан ских го су дарств и Ку бин ско го кри зи са 1962 года го су дар ст ва вы сту пи ли в под держ ку ог ра ни че -
ния по ня тия «при ну ди тель ные ме ры» толь ко во ен ны ми ме ра ми. СБ ООН не осу дил вве де ние ЭКО ВАС эм бар го
на транс пор ти ров ку ору жия Пат рио ти че ско му фрон ту Ли бе рии (Doс.  S/24811 от 18.11.1992 , Annex 1) и вве де -
ние ОАГ эко но ми че ских санк ций в от но ше нии во ен но го ре жи ма в Гаи ти по сле свер же ния пра ви тель ст ва Пре -
зи ден та Ари сти да (Doc A/46/550-S/23127 от 09.10.1991). Узкое ви де ние тре буе мой санк ции за кре п ле но и в До -
пол не нии 1995 года к Док ла ду «Един ст во во имя ми ра» [36, п. 66]. 



стран За пад ной Аф ри ки (ЭКОВАС, Аф ри кан -
ский Союз) пы та ют ся за кре пить воз мож ность
при ме не ния даже во ен ной силы к го су дар ст -
вам-чле нам (Про то кол, уч ре ж даю щий ме ха низм 
пре дот вра ще ния, управ ле ния и раз ре ше ния
кон флик тов, ми ро твор чества и безо пас но сти
от 10.12.1999, ст. 25 [37], Про то кол об уч ре ж де -
нии Со ве та Аф ри кан ско го Сою за по миру и безо -
пас но сти от 9.07.2002, ст. 4(j) [38]), что, од на ко,
про ти во речит им пе ра тив ным нор мам ме ж ду на -
род но го пра ва [26, с. 141; 39, с. 150–153; 40,
с. 309].

Су же ние тре бо ва ния ст. 53 Ус та ва ООН о по -
лу че нии санк ции СБ ООН до при ме не ния лишь
во ен ных мер не обос но ван но с точ ки зре ния ме ж -
ду на род но го пра ва и не мо жет быть вы ве де но
пу тем тол ко ва ния по ло же ний Ус та ва (тер ми ны
глав VII и VIII по сути ана ло гич ны: «меры,
не свя зан ные с ис поль зо ва ни ем воо ру жен ных
сил» (ст. 41), «дей ст вия воз душ ны ми… си ла ми»
(ст. 42), «при ну ди тель ные дей ст вия» (ст. 53).
При раз ра бот ке Ус та ва ООН го су дар ст ва-уч ре -
ди те ли еди но глас но со гла си лись [32, с. 860] на
обя за тель ность по лу че ния санк ции СБ ООН для
при ме не ния как во ен ных (ст. 42), так и не во ен -
ных (ст. 41) при ну ди тель ных мер. Бо лее того,
пред став ля ет ся со мни тель ным, что бы го су дар -
ст ва, за кре пив в Ус та ве пра во СБ ООН, ор га на,
на де лен но го чрез вы чай ны ми пол но мо чия ми в
чрез вы чай ных си туа ци ях, при ни мать не во ен ные 
при ну ди тель ные меры (в ис клю чи тель ном по -
ряд ке), пре дос та ви ли та кое же пра во ре гио наль -
ным ор га нам и со гла ше ни ям5, не от ра зив это го в
Ус та ве.

Мож но согласиться с теми ав то рами (М.Аке -
хурст [8, с. 186], Х.Кель зен [30, с. 47–48],
А.Абасс [7, с. 47–48], У.Бай ер лин [31, с. 1042]),
ко то рые по ла га ют, что тре бо ва ние по лу че ния
обя за тель ной санк ции СБ ООН долж но рас про -
стра нять ся на все виды при ну ди тель ных мер ре -
гио наль ных ме ж ду на род ных ор га ни за ций.
В поль зу дан но го под хо да сви де тель ст ву ет и тот
факт, что ре гио наль ные ор га ни за ции, не смот ря
на за яв ляе мую са мо стоя тель ность, даже по сле
вве де ния, на при мер, эко но ми че ских санк ций
стре мят ся по лу чить санк цию СБ ООН6. Осно ва -
ния и ме ха низм при ме не ния при ну ди тель ных
мер, не под па даю щих под кри те рии гла вы VIII,
не ре гу ли ру ют ся Ус та вом ООН и спе ци аль но
не об су ж да ют ся в пра во вой док три не, но на них
рас про стра ня ет ся за прет при ме не ния при ну ди -
тель ных мер, ана ло гич ный за кре п лен но му в гла -
ве VIII.

Ме ж ду на род ные ор га ни за ции впра ве при ни -
мать при ну ди тель ные меры к го су дар ст вам (не -
за ви си мо от их член ст ва в дан ной ор га ни за ции)

при на ли чии санк ции СБ ООН и в рам ках та кой
санк ции. Они так же, как от ме ча лось выше, мо -
гут вво дить санк ции в от но ше нии сво их го су -
дарств-чле нов, если это пря мо пре ду смот ре но
их уч ре ди тель ны ми или ины ми до го во рам и
не про ти во ре чит им пе ра тив ным нор мам ме ж ду -
на род но го пра ва.

В иных слу ча ях (в том чис ле в от но ше нии
треть их го су дарств), не смот ря на мне ние КМП о 
не об хо ди мо сти раз гра ни чи вать со во куп ность
мер от дель ных го су дарств и при ме не ние при ну -
ди тель ных мер че рез ин сти ту цио наль ные
струк ту ры [14, с. 137], в док три не ме ж ду на род -
но го пра ва [26, с. 130, 137–138; 27, с. 388–389; 30,
с. 724; 43, с. 582; 44, с. 98] за ме ж ду на род ны ми
ор га ни за ция ми еди но глас но при зна ет ся пра во
при ме нять меры, ко то рые мо гут пра во мер но
при ни мать их го су дар ст ва-чле ны. К та ким ме -
рам мож но от не сти дей ст вия, ко то рые не на ру -
ша ют ме ж ду на род ное пра во (не дру же ст вен ные
акты) либо про ти во прав ность ко то рых ис клю ча -
ет ся в по ряд ке контр мер. Сле ду ет при этом учи -
ты вать, что при ме не ние контр мер ины ми, чем
не по сред ст вен но по стра дав шее, го су дар ст ва ми
воз мож но толь ко в слу чае на ру ше ния так на зы -
вае мых «кол лек тив ных обя за тельств» со глас но
ст. 60(2) Вен ской кон вен ции о пра ве ме ж ду на род -
ных до го во ров от 23.05.1969, ст.ст. 42, 48 Про екта
ста тей об от вет ст вен но сти го су дарств за ме ж ду -
на род ные про ти во прав ные дея ния 2001 года (да -
лее – ПСОГ) [27, с. 391–404]. Что ка са ет ся при -
ме не ния санк ций ре гио наль ны ми ме ж ду на род -
ны ми ор га ни за ция ми к треть им го су дар ст вам, то 
в по ряд ке контр мер они мо гут при ме нять ся
лишь в слу чае на ру ше ния та ким го су дар ст вом
обя за тельств в от но ше нии все го миро во го со об -
ще ст ва (ст. 48(1b) [14, с. 130; 43, с. 581]. Бо лее
того, та кие санк ции долж ны осу ще ст в лять ся в
со от вет ст вии с кри те рия ми и гра ни ца ми при ме -
не ния контр мер.

Це ле вые санк ции. Це ле вые санк ции МПО яв -
ля ют ся срав ни тель но но вым, но ис клю чи тель но
ши ро ко ис поль зуе мым ви дом санк ций.

В от ли чие от все объ ем лю щих санк ций (при -
ме няе мых к го су дар ст вам) це ле вые санк ции
вво дят ся про тив не го су дар ст вен ных ак то ров,
вклю чая ин ди ви дов и ор га ни за ции. Впер вые
санк ции про тив не го су дар ст вен ных ак то ров вво -
ди лись в 1992–1993 годах в от но ше нии ре жи ма
Крас ных кхме ров в Кам бод же (ре зо лю -
ция 792(1992) от 30.11.1992), ЮНИТА в Ан го ле
(ре зо лю ция 864(1993) от 15.09.1993), чле нов во -
ен ной хун ты на Гаи ти (ре зо лю ция 841(1993)
от 16.06.1993). С 1994 года СБ ООН вво дит санк -
ции про тив от дель ных лиц и ин ди ви дов [45,
с. 47–48].
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5 По ня тие «ре гио наль ные ор га ны и со гла ше ния» по ни ма ет ся очень ши ро ко [41].
6 По сле вве де ния ЭКО ВАС санк ций в от но ше нии Сьер ра-Ле о не в 1997 году ор га ни за ция об ра ти лась в СБ

ООН с прось бой при нять ре ше ние о санк цио ни ро ва нии та ких действий СБ ООН [42].



За про шед ший пе ри од це ле вые санк ции вво -
ди лись в рам ках борь бы с ме ж ду на род ным тер -
ро риз мом: ре зо лю ция 1267(1999)7 (254 ин ди ви да
и 91 ор га ни за ция)8, 1988(2011) (128 ин ди ви дов)9,
по си туа ции в Эфио пии и Эрит рее – ре зо лю -
ция 1844(2008)10 (9 лиц)11, Ира ке – ре зо лю -
ция 1518(2003)12 (89 ин ди ви дов, 208 ор га ни за -
ций)13, Ли бе рии – ре зо лю ция 1521(2003)14

(45 ин ди ви дов – ог ра ни че ния на сво бо ду пе ре -
дви же ния15, 23 ин ди ви да и 30 ор га ни за ций – за -
мо ро же ны сче та16), Де мо кра ти че ской Рес пуб ли -
ке Кон го – ре зо лю ция 1533(2004)17 (24 ин ди ви да
и 6 ор га ни за ций)18, Кот д’Эвуаре – ре зо лю -
ция 1572(2004)19 (3 ин ди ви да20), Су да не – ре зо -
лю ция 1591(2005) (4 ин ди ви да)21, КНДР – ре зо -
лю ция 1718(2006) (5 ин ди ви дов и 8 ор га ни за -
ций)22, Ира не – ре зо лю ция 1737(2006)23 (42 ин -
ди ви да, 74 ор га ни за ции)24, Ли вии – ре зо лю -
ции 1970(2011), 1973(2011) (20 ин ди ви дов, 4 ор -
га ни за ции)25. Фак ти че ски на се го дняш ний
день це ле вые санк ции при ме ня ют ся в от но ше -
нии око ло 650 ин ди ви дов и бо лее 400 ор га ни за -
ций.

Це ле вые санк ции вклю ча ют раз лич ные виды
мер:
� за мо ра жи ва ние сче тов и иных фи нан со вых ак -

ти вов либо эко но ми че ских ре сур сов, соб ст вен -
но сти, ко то рая пря мо или кос вен но кон тро ли -
ру ет ся ли ца ми и ор га ни за ция ми, вклю чен ны -
ми в спи сок (ре зо лю ции СБ ООН 1267(1999),
§ 4(b); 1844(2008), § 3; 1572(2004), § 12;
1483(2003), § 23; 1591(2005), § 3g; 1970(2011),
§ 17; 1737(2006), § 12; 1904(2009), § 1(a);

� за прет въез да или тран зи та че рез свою тер -
ри то рию, авиа ци он ные ог ра ни че ния (ре зо лю ции
1904(2009), § 1(b); 1844(2008), § 1; 1572(2004),
§ 10; 1483(2003), § 19; 1591(2005), § 3f;
1970(2011), § 15; 1737(2006), § 12);

� пре дот вра ще ние пря мых или кос вен ных по -
ста вок ору жия, обо ру до ва ния, пред ме тов
двой но го на зна че ния, тех ни че ских кон суль -
та ций, под го тов ки в во ен ной сфе ре и дру гие
(ре зо лю ции 1844(2008), § 7; 1518(2003);
1904(2009), § 1(c) [11; 12; 46, с. 168; 47,
пп. 9–12].
В ка че ст ве це лей та ких санк ций в док три -

не на зы ва ют: ока за ние дав ле ния на ли де ров
стра ны, не за тра ги ваю щее на се ле ние в це лом, 
с тем что бы из ме нить по ли ти ку го су дар ст ва;
изо ля ция оп ре де лен ных об ра зо ва ний, та ких
как ком па нии, груп пы пов стан цев, уго лов ные
сети, с тем что бы ли шить их дос ту па к при -
род ным и фи нан со вым ре сур сам [48, с. 108].
Пред став ля ет ся, од на ко, что при ве ден ный пе -
ре чень очень узок. На при мер, це ле вые санк -
ции СБ ООН на прав ле ны на раз лич ные ка те -
го рии лиц:
� ор га ни за ции и пов стан че ские дви же ния, дея -

тель ность ко то рых уг ро жа ет ме ж ду на род но -
му миру и безо пас но сти (ре жим Крас ных
кхме ров в Кам бод же (ре зо лю ция 792(1992);
ЮНИТА в Ан го ле (ре зо лю ция 864(1993);
Аль-Каи да (ре зо лю ция 1267(1999);

� иные ор га ни за ции, при ча ст ные к осу ще ст в -
ле нию дея тель но сти, уг ро жаю щей ме ж ду на -
род но му миру и безо пас но сти, либо кон тро -
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7 Ре жим санк ций раз вит в ре зо лю ци ях 1333(2000), 1390(2002), 1455(2003), 1526(2004), 1617(2005), 1735(2006),
1737(2006), 1822(2008), 1904(2009), 1989(2011). 

8 Кон со ли ди ро ван ный спи сок по ре зо лю ции 1267 [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:
http://www.un.org/sc/committees/1267/consolist.shtml. – Дата дос ту па: 12.10.2011.

9 Кон со ли ди ро ван ный спи сок по ре зо лю ции 1988. [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:
http://www.un.org/sc/committees/1988/pdf/1988List.pdf. – Дата дос ту па: 12.10.2011.

10 Ре жим санк ций раз вит в ре зо лю ци ях 751(1992), 1356(2001), 1725(2006), 1744(2007), 1772(2007), 1846(2008),
1851(2008.) 

11 Кон со ли ди ро ван ный спи сок по ре зо лю ции 1844 [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:
http://www.un.org/sc/committees/751/pdf/1844_cons_list_12Apr10.pdf Дата дос ту па: 12.10.2011.

12 Ре жим санк ций за кре п лен так же в ре зо лю ци ях 661(1990), 1483(2003).
13  Кон со ли ди ро ван ный спи сок по ре зо лю ции 1518. Ин ди ви ды [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:

http://www.un.org/sc/committees/1518/list_27jul2005.htm. – Дата дос ту па: 23.03.2011; Кон со ли ди ро ван ный 
спи сок по ре зо лю ции 1518. Ор га ни за ции [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:
http://www.un.org/sc/committees/1518/pdf/List_of_Entities.pdf. – Дата дос ту па: 23.03.2011.

14 Ре жим санк ций раз вит в ре зо лю ци ях 1532 (2004), 1683 (2006), 1903 (2009), 1961(2010).
15 Кон со ли ди ро ван ный спи сок по ре зо лю ции 1521. [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па: 

http://www.un.org/sc/committees/1521/pdf/1521_travel_ban_list.pdf. – Дата дос ту па: 12.10.2011.
16 Кон со ли ди ро ван ный спи сок по ре зо лю ции 1521, 153. [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:

http://www.un.org/sc/committees/1521/pdf/1521_assets_freeze_list.pdf. – Дата дос ту па: 23.03.2011.
17 Ре жим санк ций раз вит в ре зо лю ци ях 1533 (2004), 1596 (2005), 1649 (2005), 1698 (2006), 1768 (2007), 1771

(2007), 1799 (2008), 1807(2008), 1857(2008), 1896(2009), 1952(2010).
18 Кон со ли ди ро ван ный спи сок по ре зо лю ции 1533 [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:

http://www.un.org/sc/committees/1533/pdf/1533_list.pdf. – Дата дос ту па: 23.03.2011.
19 Ре жим санк ций был раз вит в ре зо лю ци ях 1584 (2005) and 1643 (2005). 
20 Кон со ли ди ро ван ный спи сок по ре зо лю ции 1572 [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:

http://www.un.org/sc/committees/1572/listtable.html. – Дата дос ту па: 23.03.2011.
21 Кон со ли ди ро ван ный спи сок по ре зо лю ции 1591 [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:

http://www.un.org/sc/committees/1591/pdf/Sudan_list.pdf. – Дата дос ту па: 23.03.2011.
22 Кон со ли ди ро ван ный спи сок по ре зо лю ции 1718 [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:

http://www.un.org/sc/committees/1718/pdf/List%2016%20July%202009.pdf. – Дата дос ту па: 12.10.2011.
23 Ре жим санк ций раз вит в ре зо лю ци ях 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1929 (2010). 
24 Кон со ли ди ро ван ный спи сок по ре зо лю ции 1737 [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:

http://www.un.org/sc/committees/1737/pdf/1737ConsolidatedList.pdf. – Дата дос ту па: 12.10.2011.
25 Кон со ли ди ро ван ный спи сок по ре зо лю ции 1970(2011) [Элек трон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па:

http://www.un.org/sc/committees/1970/pdf/List%20of%20Individuals%20and%20Entities.pdf. – Дата дос ту -
па: 12.10.2011.



ли руе мые ли ца ми, при ча ст ны ми к та кой дея -
тель но сти;

� лиц, по доз ре вае мых в при ча ст но сти к со вер -
ше нию ак тов тер ро риз ма или иных ме ж ду на -
род ных пре сту п ле ний (ре зо лю ция 1267(1999);

� го су дар ст вен ных слу жа щих, при ча ст ных к
осу ще ст в ле нию, на при мер, ядер ной про грам -
мы;

� лиц, об ла даю щих оп ре де лен ны ми зна ния ми,
на при мер в об лас ти ядер ной энер гии
(1718(2006), 1737(2006), 1747(2007), 1803(2008);

� долж но ст ных лиц, вно си мых в спи ски в свя зи
с при ча ст но стью к со вер ше нию ме ж ду на род -
ных пре сту п ле ний (ре зо лю ция 1970(2011).
По сколь ку ни ООН, ни иные ор га ни за ции

не яв ля ют ся су деб ны ми ор га на ми, це лью на ло -
же ния це ле вых санк ций мо жет быть лишь из ме -
не ние по ве де ния сто ро ны, уг ро жаю щей ме ж ду -
на род но му миру или безо пас но сти, а не на ка за -
ние ее [19, с. 117–118; 36, п. 66]. В свя зи с этим
ви де ние санк ций как на ка за ния в от но ше нии
кон крет ных лиц и ор га ни за ций26 (осо бен но учи -
ты вая серь ез ность уг роз ме ж ду на род но му миру
и безо пас но сти) не со от вет ст ву ет даже ми ни -
маль ным стан дар там за щи ты прав че ло ве ка,
в том чис ле тем, ко то рые при ме ня ют ся в пе ри од
чрез вы чай ных об стоя тельств (ст.ст. 14, 15 Ме ж -
ду на род но го пак та о гра ж дан ских и по ли ти че -
ских пра вах 1966 года (да лее – МПГПП),
ст. 3(1d), об щая для всех Же нев ских кон вен -
ций 1949 года, ре гу ли рую щих за щи ту жертв
воо ру жен ных кон флик тов).

Пра во СБ ООН вво дить це ле вые санк ции про -
тив не го су дар ст вен ных ак то ров, не смот ря на то
что они пря мо не ука за ны в ст. 41 Ус та ва ООН,
в це лом не ос па ри ва ет ся ни в прак ти ке го су -
дарств, ни в док три не [28, с. 710]. Как и иные
санк ции, они при ме ня ют ся на ос но ва нии
главы VII Ус та ва ООН в си туа ци ях уг ро зы миру,
на ру ше ния мира или акта аг рес сии [12, с. 26, 40,
49, 64, 73, 85]. В то же вре мя, не смот ря на чрез -
вы чай ный и ис клю чи тель ный ха рак тер пол но мо -
чий СБ ООН, та кие санк ции не долж ны на ру шать 
им пе ра тив ные нор мы ме ж ду на род но го пра ва,
вклю чая обя за тель ст во за щи ты ос но во по ла га-
ющих прав че ло ве ка, в свя зи с чем су ще ст вую -
щий ме ха низм вве де ния и им пле мен та ции санк -
ций не од но крат но осу ж дал ся в док три не и прак -
ти ке ме ж ду на род ных ор га ни за ций [47,
пп. 86–95].

Це ле вые санк ции ЕС. Це ле вые санк ции ЕС
мо гут слу жить при ме ром наи бо лее де таль но
про ра бо тан ной и час то ис поль зуе мой сис те мы
санк ций ре гио наль ных ме ж ду на род ных ор га ни -
за ций.

Ис то рия санк ций ЕC на чи на ет ся с 1965 года,
ко гда санк ции ООН про тив Ро де зии со вме ст но

им пле мен ти ро ва лись го су дар ст ва ми – чле на ми
Ев ро пей ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва [2,
с. 8–13]. На се го дняш ний день санк ции ЕC оце -
ни ва ют ся как важ ное ору дие его внеш ней по ли -
ти ки (по ли ти ки го су дарств-чле нов) [44, с. 103].
Ус ло вия, по ря док и фор мы вве де ния це ле вых
санк ций ЕC, рав но как ме ха низм их им пле мен -
та ции го су дар ст ва ми ре гу ли ру ют ся Ру ко во -
дством по при ме не нию и оцен ке ог ра ни чи тель -
ных мер (санк ций) в рам ках об щей внеш ней по -
ли ти ки и по ли ти ки безо пас но сти ЕС от
02.12.2005 [51] (да лее – Ру ко во дство), Прак ти кой 
ЕС для эф фек тив ной им пле мен та ции ог ра ни чи -
тель ных мер от 24.04.2008 [52] (да лее – Прак ти -
ка) и др.

Виды санк ций ЕС в це лом сов па да ют с ви да -
ми це ле вых санк ций ООН. Они вклю ча ют: эм -
бар го на по став ку ору жия; ог ра ни че ния на то ва -
ры двой но го на зна че ния и дру гие спе ци фи че -
ские виды экс пор та и им пор та; ог ра ни че ния на
въезд (за прет вы да чи виз или въез да); фи нан со -
вые ог ра ни че ния; ди пло ма ти че ские санк ции;
бой ко ти ро ва ние спор тив ных или куль тур ных
ме ро прия тий; при ос та нов ле ние со труд ни че ст ва
с треть и ми го су дар ст ва ми (Ру ко во дство, ч. III;
Ос нов ные прин ци пы вве де ния це ле вых санк ций
(да лее – Прин ци пы), п. 6 [53]) [2, с. 5–6].

Це ле вые санк ции вво дят ся в рам ках со вме -
ст ной внеш ней по ли ти ки и по ли ти ки безо пас но -
сти (Ру ко во дство, п. 7) на ос но ва нии при ни ма-
емых Со ве том ЕС рег ла мен тов, ре ше ний и об -
щих по зи ций (До го вор о функ цио ни ро ва нии ЕС
(да лее – ДФЕС), ст. 215 [54], Ру ко во дство, п. 7).
Санк ции ЕС мо гут быть на прав ле ны про тив
треть их стран, фи зи че ских лиц и ор га ни за ций
(ДФЕС, ст. 215; Ру ко во дство, пп. 2, 4, 7) с тем,
что бы вне сти из ме не ния в их по ли ти ку и дея -
тель ность (Ру ко во дство, п. 4). Санк ции в от но -
ше нии го су дар ст вен ных слу жа щих выс ше го
уров ня, «от вет ст вен ных за по ли ти ку и дея тель -
ность го су дар ст ва», на прав ле ны на из ме не ние
по ли ти ки го су дар ст ва в це лом (Ру ко во дство,
пп. 14, 18). Они им пле мен ти ру ют ся в за ви си мо -
сти от вида на уров не либо го су дарств (эм бар го
на по став ку ору жия, ог ра ни че ния на въезд),
либо ЕС (тор го вые и фи нан со вые санк ции, ог ра -
ни че ния сво бо ды по ле тов) [2, с. 6–7; 44,
с. 96–97; 48, с. 109].

Санк ции ЕС дос та точ но не од но род ны. Они
мо гут быть на прав ле ны на борь бу с ме ж ду на -
род ным тер ро риз мом, рас про стра не ни ем ору -
жия мас со во го унич то же ния (да лее – ОМУ),
а так же на под дер жа ние ува же ния к пра вам че -
ло ве ка, де мо кра тии, вер хо вен ст ву пра ва и за -
кон но го управ ле ния [2, с. 4, 14; 44, с. 95, 98; 48,
с. 109]. По это му в за ви си мо сти от пре сле дуе мых
це лей и пра во вых ос но ва ний вве де ния их мож но 
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26 В 2000 году Ге не раль ный Сек ре тарь ООН пря мо зая вил в от но ше нии це ле вых санк ций: «Если мы хо тим
на ка зать, да вай те на ка зы вать ви нов ных» [49; 50]. 



раз де лить на три ос нов ные груп пы (Прин ци пы,
пп.1, 4):

1) меры, пред при ни мае мые для им пле мен та -
ции санк ций СБ ООН. В дан ном слу чае речь идет 
о вы пол не нии го су дар ст ва ми – чле на ми ЕС, дей -
ст вую щи ми че рез Союз, ре зо лю ций СБ ООН.
По сколь ку пра во вым ос но ва ни ем вве де ния
санк ций в дан ном слу чае яв ля ют ся ре зо лю ции
СБ ООН, санк ции долж ны осу ще ст в лять ся в
пред пи сан ном в них по ряд ке и объ е ме и рас про -
стра нять ся на пе ре чис лен ных в них лиц;

2) неза ви си мые санк ции ЕС, на прав лен ные на
борь бу с ме ж ду на род ным тер ро риз мом и рас про -
стра не ни ем ору жия мас со во го по ра же ния. Ме ж -
ду на род ный тер ро ризм и рас про стра не ние ору -
жия мас со во го унич то же ния, не со мнен но, пред -
став ля ют со бой уг ро зу ме ж ду на род но му миру и
безо пас но сти. По это му дей ст вия ЕС, не смот ря на 
ос нов ную на прав лен ность ор га ни за ции на со -
труд ни че ст во в эко но ми че ской об лас ти, в рам ках
борь бы с ука зан ны ми яв ле ния ми мо гут быть ква -
ли фи ци ро ва ны как под па даю щие под дей ст вие
гла вы VIII Ус та ва ООН и, как след ст вие, на них
рас про стра ня ют ся ог ра ни че ния ст. 53 Ус та ва;

3) неза ви си мые санк ции ЕС, на прав лен ные на
по ощ ре ние и за щи ту прав че ло ве ка, обес пе че ние
де мо кра тии, вер хо вен ст ва пра ва и спра вед ли во го 
управ ле ния. На ру ше ния прав че ло ве ка мо гут
рас смат ри вать ся в ка че ст ве уг ро зы ме ж ду на род -
но му миру и безо пас но сти толь ко в слу ча ях, ко -
гда речь идет о серь ез ных мас со вых сис те ма ти -
че ских на ру ше ни ях ос но во по ла гаю щих прав че -
ло ве ка во пию ще го ха рак те ра. В этом слу чае, од -
на ко, си туа ция обыч но при ни ма ет ся к рас смот ре -
нию СБ ООН. В иных слу ча ях (имен но то гда ЕС
при ни ма ет ав то ном ные санк ции в дан ной об лас -
ти) меры ре гио наль ных ме ж ду на род ных ор га ни -
за ций, на прав лен ные на по ощ ре ние и за щи ту
прав че ло ве ка, обес пе че ние де мо кра тии, вер хо -
вен ст ва пра ва и спра вед ли во го управ ле ния,
не под па да ют под дей ст вие гла вы VIII Ус та ва
ООН [44, с. 95, 98]. Как след ст вие, в от но ше нии
та ких дей ст вий от сут ст ву ет даже ми ни маль ный
кон троль СБ ООН: на санк ции не рас про стра ня -
ют ся обя зан ность по лу чить санк цию Со ве та
(ст. 53(1) Ус та ва ООН) и обя зан ность ин фор ми ро -
вать его о пла ни руе мых или пред при ня тых
 мерах (ст. 54 Ус та ва ООН). Слу чаи при ме не ния
та ких санк ций, од на ко, еди нич ны (на при мер,
в от но ше нии лиц и ор га ни за ций Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, Ки тая [1]). В ос таль ных слу ча ях ЕС при -
ни ма ет санк ции в от но ше нии си туа ций, уг ро -
жаю щих ме ж ду на род но му миру и безо пас но сти
и рас смат ри вае мых СБ ООН.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го пред став ля -
ет ся воз мож ным сде лать сле дую щие вы во ды.

По ня тие санк ций в ме ж ду на род ном пра ве до
на стоя ще го вре ме ни не име ет об ще при знан но го
оп ре де ле ния. Со вре мен ная прак ти ка все чаще

свя зы ва ет тер мин «санк ции» с при ну ди тель ны -
ми ме ра ми ме ж ду на род ных ор га ни за ций. Как
след ст вие, санк ции мо гут быть оп ре де ле ны как
при ну ди тель ные меры, при ме няе мые пре иму -
ще ст вен но ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми к
го су дар ст ву-на ру ши те лю в от вет на на ру ше ние
им его ме ж ду на род но-пра во вых обя за тельств в
рам ках реа ли за ции его ме ж ду на род но-пра во вой 
от вет ст вен но сти либо при от сут ст вии на ру ше -
ния ме ж ду на род но го пра ва по ре ше нию СБ ООН 
для вос ста нов ле ния и под дер жа ния ме ж ду на -
род но го мира и безо пас но сти.

Це ле вые санк ции в от ли чие от иных ка те го -
рий санк ций при ме ня ют ся в от но ше нии не го су -
дар ст вен ных ак то ров, вклю чая ин ди ви дов и ор -
га ни за ции. Це ле вые санк ции СБ ООН не долж -
ны про ти во ре чить им пе ра тив ным нор мам ме ж -
ду на род но го пра ва.

Ме ж ду на род ные ор га ни за ции впра ве при ме -
нять пря мо за кре п лен ные в их уч ре ди тель ных
или иных до ку мен тах санк ции к го су дар ст -
вам-чле нам, если та кие санк ции не про ти во ре -
чат им пе ра тив ным нор мам ме ж ду на род но го
пра ва. Ме ж ду на род ные ор га ни за ции так же мо -
гут при ни мать при ну ди тель ные меры к го су дар -
ст вам (не за ви си мо от их член ст ва в дан ной ор га -
ни за ции) при на ли чии санк ции СБ ООН и в рам -
ках та кой санк ции.

В иных слу ча ях ме ж ду на род ные ор га ни за -
ции мо гут при ме нять к го су дар ст вам лишь те
меры (в том чис ле це ле вые санк ции), ко то рые
впра ве пра во мер но при ни мать их го су дар ст -
ва-чле ны, в ча ст но сти, дей ст вия, ко то рые не на -
ру ша ют ме ж ду на род ное пра во либо про ти во -
прав ность ко то рых ис клю ча ет ся в по ряд ке
контр мер в слу чае на ру ше ния так на зы вае мых
«кол лек тив ных обя за тельств». К треть им го су -
дар ст вам при ну ж де ние в по ряд ке контр мер мо -
жет при ме нять ся толь ко в слу чае на ру ше ния
та ким го су дар ст вом обя за тельств в от но ше нии
все го ми ро во го со об ще ст ва.

Це ле вые санк ции яв ля ют ся од ним из час то
ис поль зуе мых ин ст ру мен тов внеш ней по ли ти -
ки и по ли ти ки безо пас но сти ЕС. По ми мо при -
ме не ния це ле вых санк ций для им пле мен та ции
санк ций СБ ООН, ЕС так же при ни ма ет це лый
ряд ав то ном ных санк ций. Боль шая их часть
ка са ет ся си туа ций, ква ли фи ци ро ван ных
СБ ООН как уг ро жаю щие ме ж ду на род но му
миру и безо пас но сти. Иные не дос ти га ют та ко -
го уров ня и при ни ма ют ся ЕС в це лях по ощ ре -
ния за щи ты прав че ло ве ка, де мо кра тии, спра -
вед ли во го прав ле ния. Как и дру гие санк ции
ме ж ду на род ных ор га ни за ций, при ме няе мые к
треть им стра нам, дан ные дей ст вия не долж ны
на ру шать ме ж ду на род ных обя за тельств ЕС и
при ме няю щих их го су дарств – чле нов ЕС либо 
долж ны со от вет ст во вать тре бо ва ни ям, предъ -
яв ляе мым к контр ме рам го су дарств –
членов EC в от но ше нии на ру ше ния обя за -
тельств erga omnes.
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ
ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

È ÅÅ ÎÒÐÀÆÅÍÈÅ
Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

(ïî ñëå âî åí íûé ïå ðè îä – äî Êîí ôå ðåí öèè
â Ðèî-äå-Æà íåé ðî ïî îê ðó æàþ ùåé ñðå äå

è ðàç âè òèþ 1992 ãîäà)

ÇÛÁÀÉËÎ À.È.,
ñòàð øèé íà ó÷ íûé ñî òðóä íèê Èí ñòè òó òà ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé 
Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü,
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

В пер вой из се рии ста тей, по свя щенных фор ми ро ва нию кон цеп ции ус той чи во го раз ви тия 
и ее от ра же нию в ме ж ду на род ном пра ве, ав тор вы яв ля ет пред по сыл ки воз ник но ве ния, за ко -
но да тель но го за кре п ле ния и раз ви тия кон цеп ции ус той чи во го раз ви тия, та кие как ис то ри -
че ская обу слов лен ность дея тель но сти об ще ст ва по охране ок ру жаю щей при род ной сре ды,
рост с се ре ди ны XX сто ле тия ан тро по ген но го воз дей ст вия на при ро ду, при вед ший к гло -
баль но му эко ло ги че ско му кри зи су, осоз на ние на ме ж ду на род ном уровне рез ко го ухуд ше ния
со стоя ния ок ру жаю щей сре ды в гло баль ном мас шта бе и воз ник ших в ре зуль та те это го не -
бла го при ят ных со ци аль но-эко но ми че ских по след ст вий, не со вер шен ст во пра во вых ме ха низ -
мов ох ра ны ок ру жаю щей сре ды. С пуб ли ка ци ей Док ла да Ко мис сии Брун дт ланд «Наше об щее
бу ду щее» кон цеп ция ста ла при об ре тать все бо лее ши ро кое при зна ние и под держ ку, пока
не по лу чи ла ста тус офи ци аль ной док три ны.

In the first of a series of articles devoted to the formation of the concept of sustainable
development and its reflection in international law, the author identifies preconditions of
occurrence, legislative consolidation and development of the concept of sustainable development,
such as historical conditionality of the society for the protection of the environment, growth of
human impact on nature from the middle of the XX century, which led to the global environmental
crisis, awareness at the international level of the rapid deterioration of the environment on a global
scale and of the occurrence as a result of unfavorable socio-economic consequences, imperfect legal
mechanisms for protecting the environment. With the publication of the Brundtland Commission’s
report «Our Common Future» the concept has become more widely recognized and supported until it 
received the status of official doctrine.

Пер спек ти вы раз ви тия со вре мен но го об ще -
ст ва, обес по ко ен но го в гло баль ном и на цио наль -
ном мас шта бе по ис ком пу тей для вы жи ва ния
че ло ве че ст ва, пре одо ле ния уси ли ваю щих ся
про ти во ре чий в об лас ти взаи мо дей ст вия об ще -
ст ва и при ро ды, раз ре ше ния кон флик та ме ж ду
эко но ми че ски ми и эко ло ги че ски ми ин те ре са ми,
все чаще свя зы ва ют ся с на уч ной кон цеп ци ей ус -
той чи во го раз ви тия, при зван ной в кор не из ме -
нить ми ро воз зрен че ские ус та нов ки и об ще че ло -
ве че ские цен но сти в XXI веке.

В на стоя щее вре мя в ми ро вом со об ще ст ве
толь ко фор ми ру ет ся тео ре ти че ская база кон -
цеп ции ус той чи во го раз ви тия, вклю чаю щая в
себя оп ре де ле ние по ня тия, под хо дов, прин ци пов 
и дру гих во про сов ус той чи во го раз ви тия. Вслед -
ст вие сво ей мно го гран но сти они по лу чи ли ос ве -
ще ние в рус скоя зыч ной пра во вой ли те ра ту ре
лишь фраг мен тар но, в раз ре зе ме ж ду на род но го
эко ло ги че ско го пра ва, ме ж ду на род но го эко но -
ми че ско го пра ва и реже – пра ва прав че ло ве ка.
Бе ло рус ские уче ные ка са лись дан ной про бле ма -
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ти ки в сво их ра бо тах в об лас ти эко ло ги че ско го
пра ва (ме ж ду на род но го) [1; 2]. Спе ци аль ные
ком плекс ные ис сле до ва ния кон цеп ции ус той чи -
во го раз ви тия на пост со вет ском про стран ст ве, за 
ред ким ис клю че ни ем [3], от сут ст ву ют в от ли чие
от за пад ной пра во вой нау ки, где ей был по свя -
щен ряд спе ци аль ных ра бот [4].

В фор ми ро ва нии кон цеп ции ус той чи во го раз -
ви тия, ко то рое про хо ди ло в рам ках сис те мы
ООН, мож но обо зна чить не сколь ко ос нов ных
вех: пер вая меж пра ви тель ст вен ная Кон фе рен ция
по ок ру жаю щей че ло ве ка сре де в Сток голь ме
(1972 год) и по сле дую щие кон фе рен ции в
Рио-де-Жа ней ро (1992 год) и Йо хан нес бур ге (2002 год).
Вви ду того, что кон цеп ция ус той чи во го раз ви -
тия яв ля ет ся весь ма ши ро кой и не от ли ча ет ся
осо бой чет ко стью, ра бо ту над ее соз да ни ем
нель зя счи тать за вер шен ной.

В се рии ста тей ав тор ста вит за да чу вы явить
пред по сыл ки и про сле дить про цесс фор ми ро ва -
ния кон цеп ции ус той чи во го раз ви тия на ос но ве
ис то ри ко-пра во во го ана ли за раз ви тия ме ж ду на -
род ных от но ше ний в сис те ме «об ще ст во – при -
ро да – эко но ми че ское раз ви тие» и их ме ж ду на -
род но-пра во во го ре гу ли ро ва ния с тем, что бы по -
пы тать ся оп ре де лить ме сто дан ной кон цеп ции в
сис те ме ме ж ду на род но го пра ва и при не об хо ди -
мо сти вне сти пред ло же ния по со вер шен ст во ва -
нию на цио наль ных ме ха низ мов пра во во го ре гу -
ли ро ва ния.

Су ще ст вую щий под ход к кон цеп ции ус той чи -
во го раз ви тия вы ра ба ты вал ся в те че ние не -
сколь ких де ся ти ле тий. Ны неш ний гло баль ный
диа лог ухо дит свои ми кор ня ми к по сле до ва тель -
но му сбли же нию эко ло ги че ско го дви же ния и по -
сле во ен но го раз ви тия ме ж ду на род но го со об ще -
ст ва. Са мое ран нее вы ра же ние1 идеи
«sustainability» («ус той чи во сти») свя за но с ре -
ше ни ем ряда по сле во ен ных про блем, обу слов -
лен ных ис поль зо ва ни ем не ко то рых ви дов при -
род ных ре сур сов. Она на шла от ра же ние в раз -
лич ных ме ж ду на род ных ры бо лов ных со гла ше -
ни ях в фор ме «ус той чи во го ис поль зо ва ния»
при род ных ре сур сов. В ка че ст ве глав ной цели
со хра не ния рыб ных ре сур сов ста ла фи гу ри ро -
вать кон цеп ция «мак си му ма/оп ти му ма ус той -
чи вой до бы чи», ко то рая и была вклю че на в не -
ко то рые по сле во ен ные ры бо лов ные кон вен ции
(на при мер, Кон вен цию по ре гу ли ро ва нию ки то -
бой но го про мыс ла 1946 года, Ме ж ду на род ную
кон вен цию о ры бо лов ст ве в се ве ро-за пад ной Ат -
лан ти ке 1949 года), а за тем и в кон вен ции по
мор ско му пра ву.

В 50-е годы про ис хо дит из ме не ние кон цеп ции 
Ме ж ду на род но го сою за ох ра ны при ро ды
(МСОП), пре ем ни ка соз дан но го в 1948 году Ме -
ж ду на род но го сою за за щи ты при ро ды (пер вой

ме ж ду на род ной при ро до охра ни тель ной ор га ни -
за ции). На сме ну по ня тия «за щи та при ро ды»
при хо дит по ня тие ох ра ны при ро ды, то есть ра -
цио наль но го ис поль зо ва ния ес те ст вен ных ре -
сур сов.

Со хра не ние рыб ных ре сур сов было од ной из
глав ных про блем, об су ж дав ших ся на Пер вой
кон фе рен ции ООН по мор ско му пра ву (Же не ва,
1958 год). В Пре ам бу ле Кон вен ции о ры бо лов ст -
ве и со хра не нии жи вых ре сур сов от кры то го
моря было от ме че но, что «раз ви тие со вре мен -
ных ме то дов экс плуа та ции мор ских жи вых ре -
сур сов, по вы сив спо соб ность че ло ве ка удов ле -
тво рять ну ж ды в про дук тах пи та ния воз рас таю -
ще го ми ро во го на се ле ния, по ста ви ло не ко то рые
из этих ре сур сов под уг ро зу чрез мер ной экс -
плуа та ции» [5]. Го су дар ст ва до го во ри лись при -
ни мать меры по их ох ра не для обес пе че ния оп -
ти му ма ус той чи вой до бы чи из этих ре сур сов,
не об хо ди мых для дос ти же ния мак си му ма снаб -
же ния про дук та ми пи та ния и дру ги ми мор ски -
ми про дук та ми (ст. 2).

В те че ние 50–60-х го дов был за клю чен ряд
со гла ше ний по про бле ме за гряз не ния мо рей,
осо бен но в ре зуль та те раз ли ва неф ти (Кон вен -
ция о пре дот вра ще нии за гряз не ния моря неф -
тью 1954 года и др.). Не смот ря на про ти во ре чия
того пе рио да во взаи мо от но ше ни ях ме ж ду СССР 
и США, над ви гаю щая ся эко ло ги че ская опас -
ность за став ля ла их объ е ди нять уси лия в ре ше -
нии зло бо днев ных эко ло ги че ских про блем. Так
было, на при мер, с Вре мен ной кон вен ци ей по со -
хра не нии мор ских ко ти ков в се вер ной час ти Ти -
хо го океа на 1957 года и с Мо с ков ским до го во ром
о за пре ще нии ядер ных ис пы та ний 1963 года, по -
ста вив шим вне за ко на ядер ные взры вы в ат мо -
сфе ре, кос ми че ском про стран ст ве и под во дой.

В пер вые де ся ти ле тия сво ей дея тель но сти
ООН ред ко вклю ча ла эко ло ги че ские про бле мы в 
по ве ст ку дня ме ж ду на род но го со об ще ст ва. Ос -
нов ное вни ма ние она уде ля ла про бле мам экс -
плуа та ции и ис поль зо ва ния при род ных ре сур -
сов, стре мясь к тому, что бы раз ви ваю щие ся
стра ны осу ще ст в ля ли кон троль над свои ми ре -
сур са ми. Так, в 1962 году Ге не раль ная Ас самб -
лея (да лее – ГА) ООН при ня ла Дек ла ра цию
«Не отъ ем ле мый су ве ре ни тет над ес те ст вен ны -
ми ре сур са ми» (ре зо лю ция 1803 (XVII) от 14 де -
каб ря 1962 г.), в ко то рой под твер ди ла пра во ко -
ло ни аль ных на ро дов и но вых не за ви си мых го су -
дарств на пол ный су ве ре ни тет над их ес те ст вен -
ны ми бо гат ст ва ми и ре сур са ми, ко то рое долж но
осу ще ст в лять ся в ин те ре сах их на цио наль но го
раз ви тия и бла го сос тоя ния на се ле ния со от вет -
ст вую щих го су дарств [6].
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1   Идеи о не об хо ди мо сти ус той чи во го раз ви тия так же свя зы ва ют с вы дви ну той еще в на ча ле  XX века ака де ми -
ком В.В.Вер над ским кон цеп ци ей ноо сфе ры (сфе ры ра зу ма), в ос но ве ко то рой ле жит идея гар мо ни за ции взаи мо -
дей ст вия об ще ст ва и при ро ды. 



В 60-е годы ООН на чи на ет бо лее ак тив но
уча ст во вать в ре ше нии про блем ок ру жаю щей
сре ды. При ня тая ГА ООН ре зо лю ция 1831
(ХVII) «Эко но ми че ское раз ви тие и ох ра на при -
ро ды» от 18 де каб ря 1962 г. вве ла це ло ст ное ви -
де ние со во куп но сти при род ных ре сур сов, фло ры 
и фау ны как еди ной ок ру жаю щей сре ды. Тер -
мин «ох ра на при ро ды» ин тег ри ру ет ся в тер мин
«ох ра на ок ру жаю щей сре ды» [1, с. 59]. Ре зо лю -
ция под твер ди ла важ ную роль, ко то рую при род -
ные ре сур сы, фло ра и фау на мо гут иг рать в эко -
но ми че ском раз ви тии стран и для их на се ле ния,
и в то же вре мя при зва ла при ни мать меры к их
со хра не нию, вос ста нов ле нию, ра цио наль но му ис -
поль зо ва нию и уве ли че нию про дук тив но сти [7].

С при ня ти ем дан ной ре зо лю ции ГА ООН на
ме ж ду на род ном уров не ут вер жда ет ся кон цеп -
ция ор га ни че ско го со че та ния ин те ре сов ох ра ны
ок ру жаю щей сре ды и эко но ми че ско го раз ви тия.
Мно гие счи та ют 1962-й го дом, ко гда в мире на -
ча ли по ни мать, на сколь ко близ ко свя за ны ок ру -
жаю щая сре да и раз ви тие. А одоб рен ная спус тя
шесть лет ре зо лю ция ГА ООН 2398 (ХХIII)
от 3 де каб ря 1968 г. «Про бле мы ок ру жаю щей
че ло ве ка сре ды» при зна ла важ ную роль бла го -
при ят ной ок ру жаю щей сре ды для со блю де ния
ос нов ных прав че ло ве ка.

Кон цеп ция ус той чи во го раз ви тия яви лась
ло ги че ским ито гом на уч ных зна ний и со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия, бур но на чав шегося 
в 70-е годы. Во про сам ог ра ни чен но сти при род -
ных ре сур сов, а так же за гряз не ния при род ной
сре ды, ко то рая яв ля ет ся ос но вой жиз ни, эко но -
ми че ской и лю бой дея тель но сти че ло ве ка,
в 60–70-е годы был по свя щен ряд на уч ных ра -
бот (Р.Кар сон, П.Эр лих, Р.Дю бос и Б.Бард – на
За па де, В.А.Чи ва рин – в СССР).

Ре ак ци ей на эту оза бо чен ность ста ло соз да -
ние ме ж ду на род ных не пра ви тель ст вен ных ор -
га ни за ций, в том чис ле на уч но го ха рак те ра, по
изу че нию гло баль ных про цес сов на Зем ле, та -
ких как Рим ский клуб (1968 год), Ин сти тут «Все -
мир ная вах та» (Worldwatch) (США) (1975 год),
Грин пис (1971 год), Ме ж ду на род ный ин сти тут
по ок ру жаю щей сре де и раз ви тию (Ве ли ко бри -
та ния) (1971 год), Ме ж ду на род ная фе де ра ция
ин сти ту тов пер спек тив ных ис сле до ва ний
(ИФИАС) (1972 год), Ме ж ду на род ный ин сти тут
при клад но го сис тем но го ана ли за (1972 год),
в СССР – Все со юз ный НИИ сис тем ных ис сле до -
ва ний (1976 год) и др.

Взаи мо связь эко но ми че ско го раз ви тия и
ухуд ше ния ок ру жаю щей сре ды ста ла пред ме -
том серь ез ных ис сле до ва ний в на ча ле 1970-х го -
дов, в том чис ле Док ла да Фо некс (Founex

Report), под го тов лен но го экс пер та ми в Фо нек се
(Швей ца рия, 1971 год). Док лад при звал к объ-
еди не нию стра те гий по за щи те ок ру жаю щей
сре ды и раз ви тию об ще ст ва. В нем от ме ча ет ся,
что, не смот ря на ока за ние на груз ки на ок ру -
жаю щую сре ду су ще ст вую щи ми мо де ля ми про -
из вод ст ва и по треб ле ния ин ду ст ри аль но го мира, 
мно же ст во эко ло ги че ских про блем в мире яв ля -
ют ся ре зуль та том низ ко го уров ня раз ви тия
стран и бед но сти [8].

Воз ник но ве нию и раз ра бот ке кон цеп ции ус -
той чи во го раз ви тия во мно гом спо соб ст во ва ла
дея тель ность, про во див шая ся в рам ках Рим ско -
го клу ба. В кон це 60-х го дов Рим ский клуб по -
ста вил це лью ис сле до вать бли жай шие и от да -
лен ные по след ст вия круп но мас штаб ных ре ше -
ний, свя зан ных с вы бран ны ми че ло ве че ст вом
пу тя ми раз ви тия. Ре зуль та ты ис сле до ва ния
были опуб ли ко ва ны в 1972 году в из вест ном док -
ла де «Пре де лы рос та» (Limits to Growth)2, при -
влек шем са мое ши ро кое вни ма ние к гло баль ным 
эко ло ги че ским про бле мам.

Ав то ры док ла да при шли к вы во ду, что если
со вре мен ные тен ден ции рос та чис лен но сти на -
се ле ния, ин ду ст риа ли за ции, за гряз не ния при -
род ной сре ды, про из вод ст ва про до воль ст вия и
ис то ще ния ре сур сов бу дут про дол жать ся, то в
те че ние сле дую ще го сто ле тия мир по дой дет к
пре де лам рос та, про изой дет не ожи дан ный и не -
кон тро ли руе мый спад чис лен но сти на се ле ния и
рез ко сни зит ся объ ем про из вод ст ва. Од на ко они 
счи та ли, что мож но из ме нить тен ден ции рос та и
прий ти к ус той чи вой в дол го сроч ной пер спек ти -
ве эко но ми че ской и эко ло ги че ской ста биль но -
сти. Это со стоя ние гло баль но го рав но ве сия нуж -
но ус та но вить на уров не, ко то рый по зво лит
удов ле тво рить ос нов ные ма те ри аль ные ну ж ды
ка ж до го че ло ве ка и даст ка ж до му рав ные воз -
мож но сти для реа ли за ции лич но го по тен циа ла [9].

Важ ным при бли же нием к кон цеп ции ус той -
чи во го раз ви тия были об су ж дае мые в на уч ных
ра бо тах Рим ско го клу ба идеи пе ре хо да ци ви ли -
за ции от экс пон ци аль но го эко но ми че ско го рос та
к со стоя нию «гло баль но го ди на ми че ско го рав но -
ве сия», от ко ли че ст вен но го рос та к «ор га ни че -
ско му» (ка че ст вен но му) рос ту и «но во му ми ро -
во му эко но ми че ско му по ряд ку» [10], обес пе чи -
вае мо му пре ж де все го за счет пе ре рас пре де ле -
ния средств ме ж ду бо га ты ми и бед ны ми в виде
ма те ри аль ной и фи нан со вой по мо щи раз ви ваю -
щим ся стра нам.

К это му времени ста ло оче видным, что по -
сле во ен ные уси лия дос тичь эко но ми че ско го раз -
ви тия стран «третье го мира» не при ве ли к ус пе -
ху. Не толь ко уро вень жиз ни во мно гих стра нах

Пра во.by, 2/2012 85

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

2 В его ос но ву была по ло же на вы дви ну тая в на ча ле 1970-х го дов аме ри кан ски ми уче ны ми во гла ве с Д.Фор -
ре сте ром, Д.Ме до узом и дру ги ми тео рия «пре де лов рос та», соз да те ли ко то рой пред по ла гают, что при со хра не -
нии су ще ст вую щих тен ден ций рос та ми ро во го на се ле ния, воз рас та ния по сле во ен но го про мыш лен но го про из -
вод ст ва и, как след ст вие, экс по нен ци аль но го уве ли че ния за гряз не ния ок ру жаю щей сре ды и ис то ще ния при -
род но го по тен циа ла пла не ты на сту пит так на зы вае мая «гло баль ная ка та ст ро фа».



ос та вал ся низ ким, но и ог ром ное ко ли че ст во лю -
дей жили в ус ло ви ях «аб со лют ной ни ще ты», то
есть в ус ло ви ях не дое да ния, бо лез ней, сти хий -
ных бед ст вий и не гра мот но сти, ко то рые были
ниже лю бо го ра зум но го стан дар та че ло ве че ско го 
дос то ин ст ва. Ста ло так же оче вид ным, что бед -
ность ве дет к раз ру ше нию ок ру жаю щей сре ды,
а это в свою оче редь де ла ет еще бо лее низ ким
уро вень жиз ни лю дей.

По мере по яв ле ния все но вых сви де тельств
ухуд ше ния ок ру жаю щей сре ды в гло баль ном
мас шта бе (раз ру ши тель ный эф фект ис поль зо -
ва ния пес ти ци дов3, ис то ще ние рыб ных за па сов,
дав ле ние рос та ми ро во го на се ле ния и уве ли че -
ние за гряз не ния био сфе ры) рос ла обес по ко ен -
ность ме ж ду на род но го со об ще ст ва в свя зи с
влия ни ем раз ви тия на эко ло гию пла не ты и бла -
го по лу чие че ло ве ка. Это при ве ло к ре ше нию
ГА ООН со звать Кон фе рен цию ООН по ок ру -
жаю щей че ло ве ка сре де в г. Сток голь ме.

Не смот ря на то, что эко ло ги че ская по ве ст ка
дня Кон фе рен ции встре ти ла со про тив ле ние
Груп пы 77 и Вос точ но го бло ка4, ме ро прия тие
ста ло пер вым эко ло ги че ским со бы ти ем, по лу -
чившим ме ж ду на род ное при зна ние. На ней
впер вые было за яв ле но о вклю че нии в про грам -
мы дей ст вий на  правительственном уров не мер
по ре ше нию про блем де гра да ции ок ру жаю щей
при род ной сре ды. Кон фе рен ция при ня ла два ос -
нов ных до ку мен та – Дек ла ра цию и План дей ст -
вий, вклю чаю щий 109 ре ко мен да ций.

В пре ам бу ле и прин ци пах Сток гольм ской
дек ла ра ции 1972 года от ме че но, что ох ра на и
улуч ше ние сре ды, в ко то рой жи вет че ло век,
пред став ля ет со бой важ ней шую про бле му, от -
ра жаю щую ся на бла го ден ст вии на ро дов и эко но -
ми че ском раз ви тии всех стран мира [11]. При -
род ные ре сур сы Зем ли, в том чис ле воз дух,
вода, зе мель ные мас си вы, фло ра, фау на и осо -
бен но пред ста ви тель ные об раз цы при род ных
эко си стем, долж ны ог ра ж дать ся ради бла га ны -
неш не го и бу ду щих по ко ле ний пу тем тща тель -
но го пла ни ро ва ния и про ду ман но го ис поль зо ва -
ния.

Дек ла ра ция ос но ва на на при зна нии ее уча ст -
ни ка ми не об хо ди мо сти об ще го под хо да к вос -
при ятию про блем ок ру жаю щей сре ды и соз да -
нию об щих прин ци пов ее со хра не ния и улуч ше -
ния. Вто рая ее гла ва – Дек ла ра ция прин ци пов – 
вклю ча ет в себя 26 прин ци пов, от ра жаю щих
 отношение ми ро во го со об ще ст ва к про бле ме ок -
ру жаю щей сре ды. Прин цип 1 под твер жда ет
связь ме ж ду ох ра ной ок ру жаю щей сре ды и пра -
ва ми че ло ве ка, в том чис ле его от вет ст вен ность
за ох ра ну и улуч ше ние ок ру жаю щей сре ды;
прин цип 2 го во рит о не об хо ди мо сти пла ни ро ва -

ния и управ ле ния ис поль зо ва ни ем при род ных
ре сур сов Зем ли. Сре ди про чих – прин цип осо -
бой от вет ст вен но сти че ло ве ка за при род ные
объ ек ты, на хо дя щие ся под серь ез ной уг ро зой,
прин цип за щи ты от ис то ще ния не вос пол ни мых
ре сур сов Зем ли, прин цип при ня тия все воз мож -
ных мер для пре дот вра ще ния за гряз не ния мо -
рей ве ще ст ва ми, ко то рые мо гут по ста вить под
уг ро зу здо ро вье че ло ве ка, на нес ти вред жи вым
ре сур сам и мор ским ви дам, прин цип фи нан со -
вой и тех ни че ской по мо щи раз ви ваю щим ся
стра нам в це лях улуч ше ния ок ру жаю щей сре ды 
та ких стран, прин цип пла ни ро ва ния на се лен ных 
пунк тов и ур ба ни за ции и др. Осо бо сле ду ет упо -
мя нуть прин цип 21, в ко то ром пра во ка ж до го го -
су дар ст ва на раз ра бот ку ре сур сов со глас но сво -
ей по ли ти ке в об лас ти ок ру жаю щей сре ды со че -
та ет ся с от вет ст вен но стью за обес пе че ние того,
что бы дея тель ность в рам ках их юрис дик ции
или кон тро ля не на но си ла ущер ба ок ру жаю щей
сре де дру гих го су дарств или рай онов за пре де -
ла ми дей ст вия на цио наль ной юрис дик ции.
Прин цип 21 был впо след ст вии одоб рен ГА ООН
в ка че ст ве нор мы «мяг ко го пра ва» (ре зо лю -
ция 2994 от 16 де каб ря 1972 г.). В на стоя щее
вре мя он при зна ет ся как нор ма об ще го ме ж ду -
на род но го пра ва, не смот ря на свой ст вен ную его
по ло же ни ям про ти во ре чи вость и со хра няю щие -
ся раз ли чия во взгля дах по по во ду его тол ко ва -
ния [12, с. 214].

Взаи мо связь ме ж ду ок ру жаю щей сре дой и
раз ви ти ем от ра же на в прин ци пах 6–12. В них
ука зы ва ет ся, что эко но ми че ское и со ци аль ное
раз ви тие име ет ре шаю щее зна че ние для обес пе -
че ния бла го при ят ной ок ру жаю щей че ло ве ка
сре ды. Со Сток гольм ской дек ла ра ци ей об ок ру -
жаю щей че ло ве ка сре де свя за но фор ми ро ва ние
спе ци аль ных при ро до охран ных норм ме ж ду на -
род но го пра ва, со дер жа щие ся в ней прин ци пы
впер вые сфор му ли ро ва ли свод «мяг ко го пра ва»
ме ж ду на род ной эко ло ги че ской дея тель но сти.

К важ ней шим ито гам Кон фе рен ции мож но
от не сти и то, что по сле нее об су ж де ние эко ло ги -
че ских про блем окон ча тель но вы шло за рам ки
за дач толь ко ох ра ны при ро ды, то есть био сфе -
ры. Рас смот ре ние их на уров не по ня тия «ок ру -
жаю щая сре да» вклю ча ет не толь ко ес те ст вен -
ные, но и со ци аль но-по ли ти че ские фак то ры [2,
с. 584]. По ре ко мен да ции Кон фе рен ции был соз -
дан по сто ян но дей ст вую щий ор ган ООН по ок -
ру жаю щей сре де – ЮНЕП – со ста ту сом вспо -
мо га тель но го ор га на ГА ООН, а день 5  июня объ -
яв лен Все мир ным днем ок ру жаю щей сре ды.

Про ве де ние Сток гольм ской кон фе рен ции по
ок ру жаю щей че ло ве ка сре де и соз да ние Про -
грам мы ООН по ок ру жаю щей сре де (ЮНЕП) оз -
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3 Ос но ва те ли Фон да ох ра ны ок ру жаю щей сре ды (EDF) по да ли в суд на Suffolk County Mosquito Control
Commission, что бы не до пус тить рас пы ле ния ДДТ над бо ло та ми Лонг-Ай ленда (США).

4 СССР от ка зал ся уча ст во вать в Кон фе рен ции по иным при чи нам (вслед ст вие то го, что Вос точ ная Гер ма -
ния не по лу чи ла на нее при гла ше ния).



на ме но ва ли вклю че ние ме ж ду на род но го со об -
ще ст ва на го су дар ст вен ном уров не в ре ше ние
эко ло ги че ских про блем, ко то рые ста ли сдер жи -
вать со ци аль но-эко но ми че ское раз ви тие. На ча -
лась кон со ли да ция ме ж ду на род но го пра ва ок ру -
жаю щей сре ды в ка че ст ве са мо стоя тель ной от -
рас ли ме ж ду на род но го пра ва. Мно гие по ло же -
ния Дек ла ра ции име ют яв ное сход ст во с со дер -
жа ни ем ус той чи во го раз ви тия, про воз гла шен но -
го 20 лет спус тя в Рио-де-Жа ней ро и че рез
30 лет – в Йо хан нес бур ге.

По сле при ня тия Сток гольм ской дек ла ра ции
по ок ру жаю щей сре де про изо шел всплеск пра -
во твор че ской дея тель но сти как на на цио наль -
ном, так и на ме ж ду на род ном уров нях. Важ ным
ша гом в пре дот вра ще нии пред на ме рен но го раз -
ру ше ния ок ру жаю щей сре ды яви лось за клю че -
ние в 1977 году Кон вен ции о за пре ще нии во ен -
но го или ино го вра ж деб но го ис поль зо ва ния
средств воз дей ст вия на при род ную сре ду, на -
прав лен ной на не до пу ще ние из ме не ний при род -
ной сре ды во вра ж деб ных це лях. В поле зре ния
ока за лись серь ез ней шие про бле мы гло баль ной
ат мо сфе ры (Кон вен ция о транс гра нич ном за -
гряз не нии воз ду ха на боль шие рас стоя -
ния 1979 года), хотя транс гра нич ное за гряз не ние 
воз ду ха было су тью ме ж ду на род но го ар бит ра жа 
по делу Treil Smelter 1943 года ме ж ду США и
Ка на дой – наи бо лее из вест но го су деб но го раз -
би ра тель ст ва, свя зан но го с ме ж ду на род ным
пра вом ок ру жаю щей сре ды. В 1978 году Со еди -
нен ные Шта ты в од но сто рон нем по ряд ке за пре -
ти ли ис поль зо ва ние боль шин ст ва ХФУ (хлор -
фто руг ле ро дов), ко то рые вы зы ва ют ис то ще ние
озо но во го слоя.

В этот слож ный для ме ж ду на род ных от но ше -
ний пе ри од5 в рам ках ООН раз вер ну лись де ба ты 
о но вом ме ж ду на род ном эко но ми че ском по ряд ке 
(НМЭП). На шес той спе ци аль ной сес сии, со зван -
ной для изу че ния про блем сы рья и сырь е вых то -
ва ров в свя зи с тор гов лей и раз ви ти ем, ГА ООН
по пред ло же нию 95 раз ви ваю щих ся стран при -
ни ма ет Дек ла ра цию и Про грам му дей ст вий по
ус та нов ле нию но во го эко но ми че ско го по ряд ка
(ре зо лю ции 3201 и 3202 (S-VI). Эти до ку мен ты
на ря ду с Хар ти ей эко но ми че ских прав и обя зан -
но стей го су дарств, одоб рен ной ре зо лю ци ей 3281
(XXIX) от 12 де каб ря 1974 г., на прав ле ны на не -
об хо ди мость из ме не ния пра вил су ще ст вую ще го
эко но ми че ско го по ряд ка с це лью «уст ра нить не -
ра вен ст во, ли к ви ди ро вать уве ли чи ваю щий ся
раз рыв ме ж ду раз ви ты ми и раз ви ваю щи ми ся
стра на ми и обес пе чить все бо лее бы строе эко но -
ми че ское и со ци аль ное раз ви тие в мире и спра -
вед ли во сти ны неш не му и гря ду щим по ко ле ни -

ям» [13]. Дек ла ра ция кон ста ти ро ва ла на ли чие
тес ной взаи мо свя зи ме ж ду про цве та ни ем раз -
ви тых стран и рос том и раз ви ти ем раз ви ва-
ющих ся стран.

Гл. 1 Хар тии ус та нав ли ва ет прин ци пы, на ос -
но ве ко то рых от ны не долж ны ба зи ро вать ся ме -
ж ду на род ные эко но ми че ские от но ше ния ме ж ду
го су дар ст ва ми. Со глас но это му до ку мен ту все
го су дар ст ва в ме ж ду на род ных эко но ми че ских
от но ше ни ях име ют пра во: вы би рать свою по ли -
ти че скую, эко но ми че скую, со ци аль ную и куль -
тур ную сис те му в со от вет ст вии с во лей на ро да;
осу ще ст в лять пол ный су ве ре ни тет над свои ми
бо гат ст ва ми, при род ны ми ре сур са ми и эко но ми -
че ской дея тель но стью; ре гу ли ро вать и кон тро -
ли ро вать ино стран ные ин ве сти ции в пре де лах
дей ст вия на цио наль ной юрис дик ции со глас но
за ко нам и по ста нов ле ни ям; на цио на ли зи ро вать,
экс про прии ро вать и пе ре да вать ино стран ную
соб ст вен ность, ре гу ли ро вать спо ры по ком пен -
са ци ям за на цио на ли зи ро ван ную ино стран ную
соб ст вен ность со глас но внут рен не му пра ву и на -
цио наль ным су дам; ре гу ли ро вать и кон тро ли ро -
вать ино стран ные ин ве сти ции, дея тель ность
ТНК; уча ст во вать в ме ж ду на род ной тор гов ле и
дру гих фор мах эко но ми че ско го со труд ни че ст ва, 
в при ня тии ре ше ний для уре гу ли ро ва ния эко но -
ми че ских и фи нан со вых про блем; за клю чать
дву сто рон ние и мно го сто рон ние со гла ше ния в
об лас ти эко но ми че ско го со труд ни че ст ва; не под -
вер гать ся дис кри ми на ции [14].

Сре ди обя зан но стей го су дарств Хар тия на -
зы ва ет сле дую щие: со труд ни чать в оп ти маль -
ном ис поль зо ва нии при род ных ре сур сов, при -
над ле жа щих двум и бо лее го су дар ст вам; со дей -
ст во вать бо лее ра цио наль ным и спра вед ли вым
ме ж ду на род ным эко но ми че ским от но ше ни ям;
не под вер гать дру гие го су дар ст ва дис кри ми на -
ции; учи ты вать ин те ре сы раз ви ваю щих ся стран
в обес пе че нии раз ви тия ми ро вой эко но ми ки;
рас ши рить и ук ре пить сис те му пре фе рен ций
раз ви тых стран для раз ви ваю щих ся стран;
обес пе чить, что бы вы го ды от раз ра бот ки ре сур -
сов мор ско го дна (об щее на сле дие че ло ве че ст ва)
рас пре де ля лись ме ж ду все ми го су дар ст ва ми;
не сти от вет ст вен ность за за щи ту, со хра не ние и
улуч ше ние ок ру жаю щей сре ды для ны неш не го
и бу ду ще го по ко ле ний и др. [14]. Хотя раз ви тые
стра ны (США, Фран ция, Ве ли ко бри та ния и дру -
гие) не го ло со ва ли за при ня тие дан но го до ку -
мен та, «не ко то рые нор мы Хар тии проч но во шли
в дей ст вую щее ме ж ду на род ное пра во и вслед ст -
вие их ши ро ко го при зна ния и при ме не ния при -
об ре ли ха рак тер ме ж ду на род ных обы ча ев» [15,
с. 524].

Пра во.by, 2/2012 87

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

5 На ча ло 1970-х бы ло со пря же но с уве ли чи ваю щей ся ин фля ци ей и без ра бо ти цей в за пад ных стра нах, от ка -
зом от зо ло то го стан дар та США, обу слов лен ным бюд жет ным де фи ци том, вы зван ным, по ми мо про че го, вой ной
во Вьет на ме, на цио на ли за ци ей ино стран ной соб ст вен но сти в раз ви ваю щих ся стра нах, ара бо-из ра иль ской вой -
ной, уве ли че ни ем го су дар ст ва ми – чле на ми ОПЕК в че ты ре раза цен на нефть и т.д. 



Сле ду ет от ме тить, что в ре зо лю ци ях об ут -
вер жде нии НМЭП речь идет ис клю чи тель но о
со дер жа нии эко но ми че ских от но ше ний ме ж ду
раз ви ты ми и раз ви ваю щи ми ся го су дар ст ва ми,
ко то рые долж ны опи рать ся на сис те му пре фе -
рен ций, и от сут ст ву ют по ло же ния от но си тель но
на цио наль ных стра те гий по след них в об лас ти
раз ви тия. Дан ные до ку мен ты были при ня ты в
ат мо сфе ре до воль но же ст ко го про ти во стоя ния
ме ж ду За па дом и Югом. Раз ви ваю щие ся стра ны 
су ме ли про вес ти эти ре зо лю ции, со став ляя по -
дав ляю щее боль шин ст во на сес сии ГА ООН.
Раз ви тые го су дар ст ва, даже го ло со вав шие «за»
при при ня тии Хар тии, в по сле дую щем не од но -
крат но от ме ча ли не со гла сие с ее по ло же ния ми,
пре ду смат ри ваю щи ми без ус лов ную обя зан ность 
пре дос тав лять пре фе рен ции раз ви ваю щим ся
стра нам.

Реа ли за ция не ко то рых по ло же ний НМЭП
на шла от ра же ние в из ме не нии по ли ти ки ме ж ду -
на род ных эко но ми че ских ор га ни за ций в поль зу
раз ви ваю щих ся стран (МВФ, Все мир ный банк).
Так, в МВФ было ус та нов ле но мно го до пол ни -
тель ных воз мож но стей (льгот), на прав лен ных на 
ока за ние по мо щи в вос ста нов ле нии ста биль но -
сти пла теж но го ба лан са раз ви ваю щих ся стран.
Из ме не ния в по ли ти ке в от но ше нии раз ви ва-
ющих ся стран про изош ли и внут ри Ге не раль но -
го со гла ше ния по та ри фам и тор гов ле (ГАТТ).
По сле до пол не ния в 1965 году ч. IV «Тор гов ля и
раз ви тие» ГАТТ, ко то рая про воз гла си ла прин -
цип не вза им но сти в от но ше ни ях ме ж ду ме нее
раз ви ты ми и раз ви ты ми до го ва ри ваю щи ми ся
сто ро на ми, по сте пен но вво ди лась обоб щен ная
сис те ма тор го вых пре фе рен ций. Впо след ст вии
было за клю че но Со гла ше ние о гло баль ной сис -
те ме тор го вых пре фе рен ций (1988 год).

Как стрем ле ние к НМЭП но вые не за ви си мые
го су дар ст ва, воз ник шие в ре зуль та те про цес са
де ко ло ни за ции, рас смат ри ва ли не об хо ди мость
за кре п ле ния за при бреж ны ми го су дар ст ва ми
сво его «спе ци аль но го ин те ре са» в кон тро ле, экс -
плуа та ции и ох ра не при род ных ре сур сов об -
шир ных мор ских про странств. Пред ло же ния о
со зы ве III Кон фе рен ции ООН по мор ско му пра -
ву рас смат ри ва лись ими как пер вая дей ст вен -
ная воз мож ность уча ст во вать в раз ра бот ке ме ж -
ду на род но го пра ва не толь ко по то му, что они
не были не за ви си мы ми (или толь ко по лу чи ли
не за ви си мость), ко гда раз ра ба ты ва лись Кон вен -
ции 1958 года, но и по то му, что не име ли дос та -
точ ной воз мож но сти вли ять на со дер жа ние
обыч но го ме ж ду на род но го пра ва [16, с. 186].
Кон фе рен ция на ча ла ра бо ту в 1974 году и за -
кон чи лась при ня ти ем 10 де каб ря 1982 г. Кон вен -
ции ООН по мор ско му пра ву.

Кон вен ция яв ля ла со бой наи бо лее ран ний
при мер акта, в ко то ром были со еди не ны вме сте
три эле мен та – ус той чи вое ис поль зо ва ние при -
род ных ре сур сов, эко но ми че ское раз ви тие и ох -

ра на ок ру жаю щей сре ды (вклю чая ин те ре сы бу -
ду щих по ко ле ний) – пока вне ра мок кон цеп ции
ус той чи во го раз ви тия. Ас пект ра вен ст ва по ко -
ле ний вы ра жен в прин ци пе об ще го на сле дия че -
ло ве че ст ва, в со от вет ст вии с ко то рым рай он дна
мо рей и океа нов и его не дра за пре де ла ми дей ст -
вия на цио наль ной юрис дик ции, а так же его ре -
сур сы яв ля ют ся об щим на сле ди ем че ло ве че ст ва 
(ст. 136), раз вед ка и раз ра бот ка ко торого осу ще -
ст в ля ют ся на бла го все го че ло ве че ст ва.

В по ло же ни ях Кон вен ции по управ ле нию
жи вы ми ре сур са ми (в ча ст но сти, рыб ны ми) в
пре де лах ис клю чи тель ной эко но ми че ской зоны
(ИЭЗ) и в от кры том море пре ва ли ру ет прин цип
«мак си маль но ус той чи вой до бы чи» (ст.ст. 61, 62, 
118, 119). В ча ст но сти, ст. 61 пре ду смат ри ва ет,
что в пре де лах ИЭЗ при бреж ные го су дар ст ва
при ни ма ют меры, на прав лен ные на под дер жа -
ние или вос ста нов ле ние по пу ля ций вы лав ли вае -
мых ви дов на уров нях или до уров ней, при ко то -
рых мо жет быть обес пе чен мак си маль ный ус -
той чи вый вы лов, оп ре де ляе мый с уче том со от -
вет ст вую щих эко ло ги че ских и эко но ми че ских
фак то ров, вклю чая эко но ми че ские ну ж ды при -
бреж ных ры бо ло вец ких об щин и осо бые по треб -
но сти раз ви ваю щих ся го су дарств, и с уче том
ме то дов ве де ния рыб но го про мыс ла, взаи мо за -
ви си мо сти за па сов, а так же лю бых об ще ре ко -
мен до ван ных ме ж ду на род ных ми ни маль ных
стан дар тов [17]. По доб ные меры со глас но ст. 199
(1) Кон вен ции пре ду смот ре ны и в от но ше нии
жи вых ре сур сов от кры то го моря.

Бо лее того, впер вые в ч. XII Кон вен ции ус та -
нов ле ны об щие обя за тель ст ва по за щи те и со -
хра не нию мор ской сре ды (ст. 190). Не об хо ди -
мость при ня тия го су дар ст ва ми кон крет ных мер
по пре дот вра ще нию, со кра ще нию и со хра не нию
под кон тро лем за гряз не ния мор ской сре ды из
лю бо го ис точ ни ка и со гла со ва ния сво ей по ли ти -
ки в этом от но ше нии обо зна че на в ст. 194 Кон -
вен ции. Осо бо ука зы ва ет ся на меры, ко то рые го -
су дар ст ва долж ны при ни мать «для обес пе че ния
того, что бы дея тель ность под их юрис дик ци ей
или кон тро лем осу ще ст в ля лась та ким об ра зом,
что бы она не при чи ня ла ущер ба дру гим го су -
дар ст вам и их мор ской сре де пу тем за гряз не ния 
и что бы за гряз не ние, яв ляю щее ся ре зуль та том
ин ци ден тов или дея тель но сти под их юрис дик -
ци ей или кон тро лем, не рас про стра ня лось за
пре де лы рай онов, где они осу ще ст в ля ют су ве -
рен ные пра ва в со от вет ст вии с Кон вен ци ей»
[17].

Ме ж ду на род но-пра во вые меры по ох ра -
не мор ской сре ды от раз лич ных ви дов ан тро по -
ген но го воз дей ст вия были так же ус та нов ле ны
Лон дон ской кон вен ци ей о пре дот вра ще нии за -
гряз не ния моря сбро са ми от хо дов и дру гих ма -
те риа лов 1972 года, Лон дон ской кон вен ци ей по
пре дот вра ще нию за гряз не ния с су дов 1973 года
и Про то ко лом к ней 1978 года. По след ние ре гу -
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ли ру ют во про сы пре дот вра ще ния пред на ме рен -
но го за гряз не ния мор ской сре ды экс плу ата ци -
он ны ми от хо да ми с су дов, а так же час тич но от
ста цио нар ных и пла ву чих плат форм.

Од на ко вне дре ние эко ло ги че ских за дач в на -
цио наль ное эко но ми че ское пла ни ро ва ние и про -
цесс при ня тия ре ше ний про ис хо ди ло мед лен но.
В це лом со стоя ние ок ру жаю щей сре ды про дол -
жа ло ухуд шать ся, а та кие про бле мы, как гло -
баль ное по те п ле ние, ис то ще ние озо но во го слоя и 
за гряз не ние воды, усу губ ля лись, при этом воз -
рас та ли тем пы унич то же ния при род ных ре сур -
сов.

В 80-е годы про бле мы свя зи эко ло гии и раз -
ви тия осо бен но ак тив но об су ж да лись в тру дах
уче ных из ис сле до ва тель ско го ин сти ту та
Worldwatch в США, в ча ст но сти его ди рек то ра
Л.Р.Брау на. ЮНЕП еще с се ре ди ны 70-х го дов
ши ро ко ис поль зо ва ла по ня тие «раз ви тие без
раз ру ше ния», а в даль ней шем по лу чи ло рас про -
стра не ние по ня тие «эко раз ви тие», оз на чаю щее
эко ло ги че ски при ем ле мое раз ви тие, то есть раз -
ви тие, наи ме нее не га тив но воз дей ст вую щее на
ок ру жаю щую сре ду [10, c. 162].

Од на ко кон цеп ту аль ный от вет на воз рас та-
ющие про ти во ре чия все ухуд шаю ще го ся со стоя -
ния ок ру жаю щей сре ды был най ден в идее «ус -
той чи во го раз ви тия», вы дви ну той в под го тов -
лен ной МСОП при под держ ке ЮНЕП, ФАО и
ЮНЕСКО Все мир ной стра те гии ох ра ны при ро -
ды (ВСОП) с под за го лов ком «Со хра не ние жи вых 
ре сур сов для ус той чи во го раз ви тия»6 (1980 год).
Впер вые в ме ж ду на род ном до ку мен те со дер жа -
лось упо ми на ние тер ми на «ус той чи вое раз ви -
тие»7. В нем под чер ки ва лось: для того, что бы
раз ви тие было ус той чи вым, сле ду ет учи ты вать
не толь ко его эко но ми че ские ас пек ты, но так же
со ци аль ные и эко ло ги че ские.

В де ся тую го дов щи ну Сток гольм ской кон фе -
рен ции ГА ООН одоб ри ла Все мир ную хар тию
при ро ды (ре зо лю ция 37/7 от 28 ок тяб ря 1982 г.). 
Хар тия про воз гла ша ет прин ци пы со хра не ния
при ро ды, в со от вет ст вии с ко то ры ми долж на на -
прав лять ся и оце ни вать ся лю бая дея тель ность
че ло ве ка, за тра ги ваю щая при ро ду. Со глас но
Хар тии ка ж дая фор ма жиз ни уни каль на и
долж на быть ува жае ма вне за ви си мо сти от ее
цен но сти для че ло ве че ст ва. Она так же при зы ва -
ет к по ни ма нию на шей за ви си мо сти от при род -
ных ре сур сов и к не об хо ди мо сти кон тро ля их
до бы чи. При пла ни ро ва нии и осу ще ст в ле нии
дея тель но сти в об лас ти со ци аль но-эко но ми че -
ско го раз ви тия сле ду ет учи ты вать, что ох ра на
при ро ды яв ля ет ся со став ным эле мен том этой
дея тель но сти (п. 7). Прин ци пы, объ е ди нен ные в

этом до ку мен те, в боль шей сте пе ни ка са ют ся
внут ри го су дар ст вен ных от но ше ний: они «долж -
ны най ти от ра же ние в за ко но да тель ст вах и
прак ти ке ка ж до го го су дар ст ва» [18].

Сток гольм ская дек ла ра ция и Все мир ная хар -
тия при ро ды рас ши ри ли прин цип ус той чи во го
ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов до по треб -
но сти за щи ты при ро ды и ок ру жаю щей сре ды и
эко ло ги че ской сис те мы Зем ли как та ко вой. Они
так же ука за ли на не об хо ди мость уче та ин те ре -
сов бу ду щих по ко ле ний.

На при ме ре по ло же ний при ве ден ных ме ж ду -
на род ных до ку мен тов мож но про сле дить фор -
ми ро ва ние ос нов ных ком по нен тов кон цеп ции
ус той чи во го раз ви тия (ох ра на ок ру жаю щей сре -
ды и раз ви тие), ко то рые впо след ст вии были
сфор му ли ро ва ны и по лу чи ли ши ро кую под -
держ ку в ходе ра бо ты Ко мис сии Брун дт ланд и
Кон фе рен ции в Рио-де-Жа ней ро.

Ме ж ду на род ная ко мис сия по ок ру жаю щей
сре де и раз ви тию (МКОСР) была соз да на
ГА ООН в 1983 году (ре зо лю ция 38/161) как ре -
зуль тат рас ту щей оза бо чен но сти «по по во ду бы -
ст ро го ухуд ше ния со стоя ния ок ру жаю щей че ло -
ве ка сре ды и при род ных ре сур сов и по след ст вий 
ухуд ше ния эко но ми че ско го и со ци аль но го раз -
ви тия». Ман дат Ко мис сии вклю чал следующее:
пред ло жить «дол го сроч ные стра те гии в об лас ти
ок ру жаю щей сре ды с це лью дос ти же ния ус той -
чи во го раз ви тия на пе ри од до 2000 года и да лее;
ре ко мен до вать пути, ко то рые по зво ли ли бы реа -
ли зо вать за бо ту об ок ру жаю щей сре де в бо лее
тес ном со труд ни че ст ве ме ж ду раз ви ваю щи ми ся 
стра на ми и ме ж ду стра на ми, на хо дя щи ми ся на
раз лич ных эта пах со ци аль но-эко но ми че ско го
раз ви тия, и при ве ли к дос ти же нию со вме ст ных
и взаи мо до пол няю щих це лей, учи ты ваю щих
взаи мо свя зи ме ж ду на се ле ни ем, ре сур са ми, ок -
ру жаю щей сре дой и раз ви ти ем» [19]. При соз да -
нии Комис сии ГА ООН при зна ла, что эко ло ги че -
ские про бле мы но сят гло баль ный ха рак тер и оп -
ре де ли ла, что это от ве ча ет об щим ин те ре сам
всех стран по раз ра бот ке по ли ти ки для ус той чи -
во го раз ви тия.

МКСОР бо лее из вест на по име ни ее гла вы –
нор веж ско го пре мьер-ми ни ст ра Гро Хар лем
Брун дт ланд – как Ко мис сия Брун дт ланд.
В 1987 году она пред ста ви ла ГА ООН свой док -
лад «Наше об щее бу ду щее», в ко то ром впер вые
был вы дви нут но вый прин цип – ус той чи во го
раз ви тия – как аль тер на ти ва раз ви тию, ос но -
ван но му на не ог ра ни чен ном эко но ми че ском рос -
те. В при ня той по ито гам рас смот ре ния док ла да
ре зо лю ции ГА ООН 42/187 от 11 де каб ря 1987 г.
было при зна но, что ус той чи вое раз ви тие, ко то -
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6 Вто рая ре дак ция ВСОП по лу чи ла на зва ние «За бо та о пла не те Зем ля: Стра те гия ус той чи вой жиз ни» и бы -
ла опуб ли ко ва на в ок тяб ре 1991 года.

7 Од на ко этот тер мин уже фи гу ри ро вал в од ном из до ку мен тов ЮНЕП (ре ше ние Со ве та управ ляю щих
20 (III) от 2 мая 1975 г.). Пер вым ме ж ду на род ным до го во ром, в ко то ром упо ми на ет ся «ус той чи вое раз ви тие»,
ста ло Со гла ше ние стран АСЕ АН об ох ра не при ро ды и при род ных ре сур сов от 9 ию ля 1985 г. (ст. 1). 



рое «под ра зу ме ва ет удов ле тво ре ние по треб но -
стей на стоя ще го по ко ле ния, не уг ро жая спо соб -
но сти бу ду щих по ко ле ний удов ле тво рять их
соб ст вен ные по треб но сти, долж но стать цен -
траль ным ру ко во дя щим прин ци пом ООН, пра -
ви тельств и ча ст ных уч ре ж де ний» [20]. Од но вре -
мен но ГА ООН ука за ла на «важ ность пе ре ори ен -
та ции на цио наль ной и ме ж ду на род ной по ли ти ки 
в сто ро ну мо де лей ус той чи во го раз ви тия».

В ос но ву дея тель но сти МКСОР и ее док ла да
была по ло же на но вая трие ди ная  кон цеп ция ус -
той чи во го раз ви тия (эко ло го-со ци аль но-эко но -
ми че ско го). Та ким об ра зом, ко мис сия прив нес ла
но вое по ни ма ние и ощу ще ние ак ту аль ной не об -
хо ди мо сти в типе раз ви тия, обес пе чи ваю щем
эко но ми че ское бла го сос тоя ние ны неш не го и бу -
ду щих по ко ле ний, на ря ду с ох ра ной ре сур сов
ок ру жаю щей сре ды, от ко то рых пол но стью за -
ви сит раз ви тие.

В 80-е годы со стоя лись меж го су дар ст вен ные
пе ре го во ры эпо халь но го зна че ния по эко ло ги че -
ским во про сам, в том чис ле по до го во рам о за щи -
те озо но во го слоя и кон тро ле над дви же ни ем
ток си че ских от хо дов. Их ре зуль та та ми ста ли
 разработка и при ня тие в 1985 году Вен ской кон -
вен ции об ох ра не озо но во го слоя, в 1987 году –
Мон ре аль ско го про то ко ла к ней по ве ще ст вам,
раз ру шаю щим озо но вый слой, ко то рые в со во -
куп но сти об ра зу ют один из наи бо лее ус пеш ных
и но ва тор ских ме ж ду на род ных ре жи мов, а в
1989 году – Ба зель ской кон вен ции о кон тро ле
над транс гра нич ной пе ре воз кой опас ных от хо -
дов и их уда ле ни ем.

На 18-й спе ци аль ной сес сии ГА ООН в 1990 году
была при ня та Дек ла ра ция о ме ж ду на род ном
эко но ми че ском со труд ни че ст ве, в ча ст но сти об
ожив ле нии эко но ми че ско го рос та и раз ви тия в
раз ви ваю щих ся стра нах8 (ре зо лю ция S-18/3
от 1 мая 1990 г.). В Дек ла ра ции ГА ООН дала
оцен ку 80-х го дов и ука за ла, что для мно гих раз -
ви ваю щих ся стран это по те рян ное для раз ви тия 
де ся ти ле тие. Ухуд ши лись ус ло вия жиз ни в Аф -
ри ке, Ла тин ской Аме ри ке и Ка риб ском бас сей -
не и от дель ных рай онах Азии, про изош ло раз -
мы ва ние эко но ми че ской и со ци аль ной ин фра -
струк ту ры, что умень ши ло ста биль ность и
ухуд ши ло пер спек ти вы рос та и раз ви тия. Воз -
ник ла не об хо ди мость во все объ ем лю щих ре фор -
мах и пре об ра зо ва ни ях в вос точ но ев ро пей ских
стра нах, где ста ли про ис хо дить глу бо кие по ли -
ти че ские и эко но ми че ские из ме не ния. В ус ло ви -
ях сни же ния ме ж ду на род ной на пря жен но сти,
ин те гра ции ми ро вой эко но ми ки и дви же ния к
эко но ми че ским и по ли ти че ским ре фор мам, на -
стоя тель ной не об хо ди мо сти ох ра ны ок ру жаю -
щей сре ды и ми ро во го эко но ми че ско го рос та

ГА ООН ус мот ре ла из ме не ния и но вые воз мож -
но сти для 90-х го дов.

В Дек ла ра ции из ло жен ряд ру ко во дя щих
прин ци пов ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва с
це лью раз ви тия. Они вклю ча ют соз да ние от -
кры той и на деж ной мно го сто рон ней тор го вой
сис те мы, под дер жа ние бо лее ста биль ных цен на
сырь е вые то ва ры, ско рей шее и дол го вре мен ное
ре ше ние про блем ме ж ду на род ной за дол жен но -
сти, уве ли че ние объ е ма и по вы ше ние ка че ст ва
по мо щи раз ви ваю щим ся стра нам. Но вые ак цен -
ты сде ла ны на не об хо ди мость ува же ния прав
че ло ве ка, де мо кра ти за ции, из ме не ния на цио -
наль ной по ли ти ки, со кра ще ния рас хо дов на во -
ен ные цели, под держ ки вос точ но ев ро пей ских
стран в их стрем ле нии к  ин те гра ции в ми ро вую
эко но ми ку, при ня тия эф фек тив ных мер по ох -
ра не и оз до ров ле нию ок ру жаю щей сре ды на ме -
ж ду на род ном и на цио наль ном уров нях. «Эко но -
ми че ское раз ви тие долж но быть эко ло ги че ски
безо пас ным и ус той чи вым» [21].

Та ким об ра зом, в Дек ла ра ции были сфор му -
ли ро ва ны но вые взгля ды на раз ви тие, раз ви тые
впо след ст вии на Кон фе рен ции ООН по ок ру -
жаю щей сре де и раз ви тию (ЮНСЕД)
(Рио-де-Жа ней ро, 1992 год), на ко то рой было
при ня то ис то ри че ское ре ше ние об из ме не нии
кур са раз ви тия все го ми ро во го со об ще ст ва.

Кон цеп ция ус той чи во го раз ви тия
(sustainable development) фор ми ро ва лась в ходе
по сте пен но го осоз на ния об ще ст вом при ро до -
охран ных, эко но ми че ских и со ци аль ных про -
блем, ока зы ваю щих влия ние на со стоя ние ок ру -
жаю щей сре ды. Ра зу ме ет ся, она не смог ла бы
стать столь рас про стра нен ной, если бы не име -
лось со от вет ст вую щих пред по сы лок как в тра -
ди ци он ной эко но ми че ской нау ке, так и в об ще -
ст ве. Глав ной пред по сыл кой ста ли гран ди оз ные
пе ре ме ны, про изо шед шие в мире в се ре ди -
не XX века.

В чис ле пред по сы лок воз ник но ве ния, нор ма -
тив но го за кре п ле ния и раз ви тия кон цеп ции ус -
той чи во го раз ви тия мож но вы де лить: ис то ри че -
скую обу слов лен ность дея тель но сти об ще ст ва
по ох ра не ок ру жаю щей при род ной сре ды; рост,
на чи ная с се ре ди ны XX сто ле тия, ан тро по ген но -
го воз дей ст вия на при ро ду, при вед ший к гло -
баль но му эко ло ги че ско му кри зи су; осоз на ние на 
ме ж ду на род ном уров не рез ко го ухуд ше ния со -
стоя ния ок ру жаю щей сре ды в гло баль ном мас -
шта бе и воз ник ших в ре зуль та те это го не бла го -
при ят ных со ци аль но-эко но ми че ских по след ст -
вий; не со вер шен ст во пра во вых ме ха низ мов ох -
ра ны ок ру жаю щей сре ды.
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8 Раз ви ваю щие ся стра ны были все рь ез обес по кое ны, что но вая ме ж ду на род ная эко ло ги че ская по ли ти ка
мо жет оз на чать но вые пре пят ст вия в ме ж ду на род ной тор гов ле, ко то рые по лу чат при ори тет над во про са ми со -
кра ще ния бед но сти в мире. 



С пуб ли ка ци ей док ла да Ко мис сии Брун дт -
ланд «Наше об щее бу ду щее» кон цеп ция ус той -
чи во го раз ви тия ста ла при об ре тать все бо лее
ши ро кое при зна ние и под держ ку, пока не по лу -
чи ла ста тус офи ци аль ной док три ны. Од на ко
цель соз да ния кон цеп ции ус той чи во го раз ви тия
за клю ча ет ся не толь ко в ис поль зо ва нии ее в
 качестве тео рии (по ана ло гии с раз лич ны ми
 теориями в эко но ми ке), а пре ж де все го в за кре п ле нии

ее по ло же ний в нор мах ме ж ду на род но го пра ва.
Не смот ря на то, что по ня тие ус той чи во го раз ви -
тия из на чаль но поя ви лось в ре зуль та те ис сле -
до ва ний в сфе ре эко но ми ки и эко ло гии, оно
долж но было быть во вле че но в по ня тий ный обо -
рот ме ж ду на род но го пра ва для фор ми ро ва ния
пред став ле ний о яв ле ни ях, имею щих юри ди че -
ское зна че ние.
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ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÊÀÌÅÍÊÎÂ Â.Ñ.,
Ïðåä ñå äà òåëü Âûñ øå ãî Õî çÿé ñò âåí íî ãî Ñóäà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, äîê òîð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê,
ïðî ôåñ ñîð, Çà ñëó æåí íûé þðèñò Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, ïðåä ñå äà òåëü îá ùå ñò âåí íî ãî
îáú å äè íå íèÿ «Áå ëî ðóñ ñêèé ðåñ ïóá ëè êàí ñêèé ñîþç þðè ñòîâ»

В ста тье рас смат ри ва ет ся во прос при ме не ния ка те го рии «эф фек тив ность» к дея тель -
но сти су деб ной сис те мы. При во дит ся ав тор ское ви де ние пе реч ня кри те ри ев эф фек тив но -
сти су деб ной вла сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.

The present article deals with the question of application of category of «efficiency» to the
activity of the judicial system and the author’s vision of criteria of the efficiency of the judicial
authority in the Republic of Belarus.

Ос нов ной За кон на ше го го су дар ст ва про воз -
гла сил, что го су дар ст вен ная власть в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь осу ще ст в ля ет ся на ос но ве раз де ле -
ния ее на за ко но да тель ную, ис пол ни тель ную и
су деб ную [1, ст. 6].

В дан ной и иных нор мах Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ут вер жде но са мо стоя тель ное
по ло же ние су деб ной вла сти в струк ту ре го су -
дар ст вен ной вла сти как не за ви си мой, су ве рен -
ной от рас ли, рав но ве ли кой за ко но да тель ной и
ис пол ни тель ной от рас лям го су дар ст вен ной вла -
сти.

В раз ви тие Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т -
рой ст ве и ста ту се су дей (да лее – КоССС) кон -
кре ти зи ро вал по ло же ния о струк ту ре, но си те -
лях, ста ту се, функ ци ях и за да чах су деб ной вла -
сти [2].

Су деб ная власть в Рес пуб ли ке Бе ла русь при -
над ле жит су дам, об ра зо ван ным в по ряд ке, ус та -
нов лен ном Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь
и КоССС. Она осу ще ст в ля ет ся толь ко су да ми в
лице су дей и при вле кае мых в ус та нов лен ных
за ко но да тель ны ми ак та ми по ряд ке и слу ча ях к
осу ще ст в ле нию пра во су дия на род ных за се да те -
лей по сред ст вом кон сти ту ци он но го, гра ж дан ско -
го, уго лов но го, хо зяй ст вен но го и ад ми ни ст ра тив -
но го су до про из вод ст ва.

Су деб ная власть са мо стоя тель на, она взаи мо -
дей ст ву ет с за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной
вла стя ми (ст. 2 КоССС).

Су деб ную сис те му Рес пуб ли ки Бе ла русь со -
став ля ют:

Кон сти ту ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь – 
ор ган су деб но го кон тро ля над кон сти ту ци он но -

стью нор ма тив ных пра во вых ак тов в го су дар ст -
ве, осу ще ст в ляю щий су деб ную власть по сред ст -
вом кон сти ту ци он но го су до про из вод ст ва;

об щие суды, осу ще ст в ляю щие пра во су дие
по сред ст вом гра ж дан ско го, уго лов но го и ад ми -
ни ст ра тив но го су до про из вод ст ва;

хо зяй ст вен ные суды, осу ще ст в ляю щие пра -
во су дие по сред ст вом хо зяй ст вен но го и ад ми ни -
ст ра тив но го су до про из вод ст ва.

Сис те ма об щих и хо зяй ст вен ных су дов стро -
ит ся на прин ци пах тер ри то ри аль но сти и спе -
циа ли за ции.

Об ра зо ва ние чрез вы чай ных су дов за пре ща -
ет ся (ст. 5 КоССС).

Кон сти ту ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь 
при зван обес пе чи вать вер хо вен ст во Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь и ее не по сред ст вен -
ное дей ст вие на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, со от вет ст вие нор ма тив ных пра во вых ак -
тов го су дар ст вен ных ор га нов Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жде ние за кон но сти в
нор мо твор че ст ве и пра во при ме не нии, ре ше ние
дру гих во про сов, пре ду смот рен ных Кон сти ту -
ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь, КоССС и ины ми за -
ко но да тель ны ми ак та ми.

Об щие и хо зяй ст вен ные суды в Рес пуб ли ке
Бе ла русь при зва ны за щи щать га ран ти ро ван ные 
Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь и ины ми
ак та ми за ко но да тель ст ва лич ные пра ва и сво бо -
ды, со ци аль но-эко но ми че ские и по ли ти че ские
пра ва гра ж дан, кон сти ту ци он ный строй Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, го су дар ст вен ные и об ще ст вен -
ные ин те ре сы, пра ва ор га ни за ций, ин ди ви ду -
аль ных пред при ни ма те лей, а так же обес пе чи -
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вать пра виль ное при ме не ние за ко но да тель ст ва
при осу ще ст в ле нии пра во су дия, спо соб ст во вать
ук ре п ле нию за кон но сти и пре ду пре ж де нию
пра во на ру ше ний (ст. 6 КоССС).

При та ких судь бо нос ных для гра ж дан, субъ -
ек тов пред при ни ма тель ской дея тель но сти, для
эко но ми ки и в це лом для стра ны функ ци ях и за -
да чах су дов воз ни ка ет во прос: как оце нить, эф -
фек тив но ли они ра бо та ют? Над ле жа щим ли об -
ра зом суды вы пол ня ют свои функ ции и за да чи?
Мож но ли их кри ти ко вать? Бла го, в су деб ном
про цес се, как из вест но, ми ни мум две сто ро ны.
Одна из них (вы иг рав шая) все гда бу дет до воль -
на су дом. Дру гая (про иг рав шая) – не до воль на.
Но это субъ ек тив ные кри те рии и оцен ки. Есть
ли объ ек тив ные?

Или суды во об ще не надо оце ни вать, по то му
что они эф фек тив ны все гда? Или ка те го рия эф -
фек тив но сти не от но сит ся к су дам?

Ав тор про ана ли зи ро вал раз лич ные точ ки
зре ния по дан ным во про сам.

«… Нет пока на деж ных кри те ри ев эф фек тив -
но сти дея тель но сти лю бо го су дьи (и даже суда
того или ино го уров ня звен но сти лю бой су деб ной 
сис те мы). Если сей час кто-то пред при нял бы
раз ра бот ку ме то ди ки оп ре де ле ния по бе ди те ля в 
со рев но ва нии ме ж ду судь я ми, на при мер, од но го
ар бит раж но го суда (или ме ж ду ар бит раж ны ми
су да ми субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции), то
вряд ли смог бы кор рект но ре шить эту за да чу.
Как фор ма ли зо вать, в ча ст но сти, эти че ские ас -
пек ты дея тель но сти ар бит раж но го су дьи? Ведь
и их нель зя рас смат ри вать изо ли ро ван но. Ис -
сле до ва те ли фи ло соф ско-пра во вой док три ны
су дей ской эти ки ука зы ва ют: прин цип доб ро со -
ве ст но сти при осу ще ст в ле нии пра во су дия тес но
свя зан с фун да мен таль ны ми ос но ва ния ми его
от прав ле ния – про фес сио на лиз мом, сле до ва ни -
ем внут рен не му убе ж де нию, ко то рое фор ми ро -
ва лось в про цес се су до го во ре ния [3, с. 171].

Труд но воз ра зить. Мож но толь ко со гла сить -
ся. Не толь ко в от но ше нии эти че ских ас пек тов,
но и мо раль ных, пси хо ло ги че ских. Как, на при -
мер, оце нить и чем из ме рить эмо ции, чув ст ва,
пе ре жи ва ния су дьи, ко то рый го то вит ся вы не сти
ре ше ние о ли к ви да ции дей ст вую ще го пред при -
ятия с ра бо таю щи ми там людь ми или смерт ный
при го вор? Все это как-то фор маль но учесть про -
сто не воз мож но. Да вай те вчи та ем ся в сле дую -
щие стро ки.

«Пси хо ло ги че ская струк ту ра дея тель но сти
су дьи пре до пре де ля ет на ли чие оп ре де лен ной
струк ту ры пси хи че ских свойств лич но сти (ин -
тел лек ту аль ных, эмо цио наль но-во ле вых, ком -
му ни ка тив ных, мо раль но-нрав ст вен ных), ко то -
ры ми нуж но ов ла деть для вы пол не ния функ ций
этой дея тель но сти. Пре ж де все го, су дье не об хо -
ди мы свой ст ва, обес пе чи ваю щие ус пеш ность в
по зна ва тель ной дея тель но сти, к ним от но сят ся
та кие ин тел лек ту аль ные ка че ст ва, как ши ро та,

глу би на, са мо стоя тель ность, кри тич ность и гиб -
кость мыш ле ния; спо соб ность к ана ли зу и обоб -
ще нию ин фор ма ции; уме ние вы де лять глав ное
из боль шо го ко ли че ст ва ин фор ма ции; уме ние
про гно зи ро вать; от сут ст вие эмо цио наль ной де -
ст рук ции; упор ст во при ре ше нии за дач; раз ви -
тая ин туи ция, твор че ское мыш ле ние; об щая
эру ди ро ван ность; хо ро шая па мять, спо соб ность
рас пре де лять и со сре до то чи вать вни ма ние» [4].

То гда мо жет по ка зать ся ак ту аль ным дру гое
пред ло же ние: пе рей ти толь ко на ко ли че ст вен -
ные по ка за те ли.

В су дах име ют ся раз ные по слож но сти ка те -
го рии дела. По рой, на при мер, рас смот ре ние од -
но го дела о бан крот ст ве мож но срав нить по ко -
ли че ст ву и слож но сти с рас смот ре ни ем сот ни
иных дел. Или рас смот ре ние дела с уча сти ем
ино стран но го лица ни как не уло жить в на цио -
наль ные вре мен ные рам ки, по сколь ку есть ме ж -
ду на род ные ка но ны – стан дар ты о сро ках над -
ле жа ще го уве дом ле ния сто рон и рас смот ре ния
та ких дел.

Од на ко и «сбра сы вать со сче тов» ко ли че ст -
вен ный по ка за тель нель зя. Ко ли че ст во, как из -
вест но, на пря мую влия ет на ка че ст во, в том чис -
ле на ка че ст во пра во су дия. Или нель зя, ска жем, 
не учи ты вать сро ки рас смот ре ния дел. Мод ным
ста ло го во рить, что глав ное не в сро ках рас смот -
ре ния дела, а в за кон но сти и спра вед ли во сти
при ня то го су дом ре ше ния. Но, если глав ной це -
лью пра во су дия яв ля ет ся эф фек тив ная за щи та
прав и за кон ных ин те ре сов субъ ек та, то дли -
тель ное рас смот ре ние дела в суде мо жет при -
вес ти к усу губ ле нию на ру шен но го пра ва, а не к
его за щи те. Ус лов но го во ря, умер ше му фи зи че -
ско му лицу или ли к ви ди ро ван но му юри ди че ско -
му лицу, не до ж дав ше му ся су деб но го ре ше ния,
все рав но, ка кое оно бу дет.

Ко ли че ст вен ный фак тор при оцен ке дея -
тель но сти су дов так же не яв ля ет ся гла вен ст -
вую щим.

По мне нию Л.То пиль ской и А.Га ние ва, на де -
ле ние ко ли че ст вен но го по ка за те ля оп ре де ляю -
щим зна че ни ем не со от вет ст ву ет об щим тен ден -
ци ям по вы ше ния эф фек тив но сти су деб ной сис -
те мы. В ар бит раж ных су дах и су дах об щей
юрис дик ции до на стоя ще го вре ме ни от сут ст ву ет 
обя за тель ное для ис пол не ния нор ми ро ва ние
тру да. От ме ча ет ся, что от сут ст ву ет эле мен тар -
ная воз мож ность для вос ста нов ле ния здо ро вья и 
 работоспособности су деб ных ра бот ни ков. По -
доб ная си туа ция при во дит к по спеш но му и по -
верх но ст но му рас смот ре нию дел, вле чет за со -
бой су деб ные ошиб ки. В ре зуль та те мы ви дим
от сут ст вие зри мой куль ту ры пра во су дия, их за -
ме ще ние от ри ца тель ны ми ре ак ция ми на нерв -
ное на пря же ние [5; 6].

Мо жет по ка зать ся, что су деб ная власть
вне кри ти ки и оцен ки. Но в су дах ра бо та ют
люди, для ко то рых важ на оп ре де лен ная оцен ка
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их дея тель но сти. Или ра бо ту су дов и су дей не -
воз мож но оце нить? Так ли это?

«… Ни от от дель ных су дей, ни от от дель ных
су дов, а рав но их сис тем ру ко во дство го су дар ст -
ва, об ще ст во не впра ве тре бо вать бо лее того, на
что от дель ные су дьи, суды спо соб ны в те ку щий
мо мент вре ме ни как эле мен ты ап па ра та го су -
дар ст вен но го управ ле ния. В то же вре мя об ще -
ст во, его ли де ры, а рав но от дель ные гра ж да не для 
по все днев ной оцен ки ре зуль та тов су деб ной дея -
тель но сти долж ны вла деть оп ре де лен ны ми кри -
те рия ми эф фек тив но сти их дея тель но сти.

Оче вид но, что в ре ше нии за дач по вы ше ния
эф фек тив но сти су деб ных сис тем зна чи тель ная
роль при над ле жит пра во вой нау ке, в пер вую
оче редь ве ду щей ее от рас ли – тео рии го су дар -
ст ва и пра ва. Имен но она обя за на воо ру жить как 
«со зи да те лей» су деб ных сис тем, так и их ру ко -
во ди те лей кон крет ны ми ре ко мен да ция ми о ра -
цио наль ных пу тях ор га ни за ции су деб ной вла -
сти, су деб но го строи тель ст ва, ме то дах улуч ше -
ния всех ви дов и форм су деб ной дея тель но -
сти» [7].

Ре ко мен да ция Ко ми те та Ми ни ст ров Со ве та
Ев ро пы 42 CM/Rec (2010)12 «Судь ям го су -
дарств-чле нов: не за ви си мость, эф фек тив ность,
от вет ст вен ность» пре ду смат ри ва ет, что «с це -
лью со дей ст вия эф фек тив но му осу ще ст в ле нию
пра во су дия и по сте пен но му усо вер шен ст во ва -
нию его ка че ст ва … го су дар ст ва-чле ны долж ны
вво дить сис те мы оцен ки су дей ор га на ми су деб -
ной вла сти» (п. 42).

«Ко гда ор га ны су деб ной вла сти ус та нав ли ва -
ют сис те мы оцен ки су дей, та кие сис те мы долж -
ны ос но вы вать ся на объ ек тив ных кри те ри ях.
Эти кри те рии долж ны быть опуб ли ко ва ны ком -
пе тент ным су деб ным ор га ном. Про це ду ра долж -
на пре ду смат ри вать воз мож ность су дей вы ра -
жать свое мне ние о соб ст вен ной дея тель но сти и
об оцен ке этой дея тель но сти, а так же ос па ри -
вать оцен ку в не за ви си мом ор га не вла сти или
суде» (п. 58) [8, с. 37–40].

По ста ра ем ся ра зо брать ся с тео ри ей и прак -
ти кой1.

Да дим оп ре де ле ние тер ми на «кри те рий эф -
фек тив но сти». Кри те рий эф фек тив но сти – при -
зна ки, гра ни, сто ро ны про яв ле ния управ ле ния
(управ лен че ской сис те мы), по сред ст вом ана ли за 
ко то рых мож но оп ре де лять уро вень и ка че ст во
управ ле ния, его со от вет ст вие по треб но стям и
ин те ре сам об ще ст ва [7; 9].

При этом пом ним, что су деб ная власть от ли -
ча ет ся от ис пол ни тель ной и за ко но да тель ной
вет вей го су дар ст вен ной вла сти спе ци фи кой
функ ций. «Су деб ная власть – это осо бая фор ма
дея тель но сти го су дар ст ва, осу ще ст в ляю щая

свои вла ст ные пол но мо чия спе ци аль но соз дан -
ны ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми – су да ми – в
стро го ус та нов лен ной за ко ном про цес су аль ной
фор ме в сфе ре за щи ты кон сти ту ци он но го строя, 
прав и за кон ных ин те ре сов че ло ве ка и гра ж да -
ни на, го су дар ст вен ных ор га нов, пред при ятий,
уч ре ж де ний, ор га ни за ций и иных объ е ди не -
ний» [10].

Но в силу пуб лич но сти и со ци аль ной на прав -
лен но сти су деб ная власть долж на осу ще ст в -
лять ся су да ми эф фек тив но.

Су ще ст ву ют раз лич ные оп ре де ле ния эф фек -
тив но сти су деб ной вла сти.

«Под эф фек тив но стью пра во су дия сле ду ет
по ни мать спо соб ность суда как ор га на го су дар -
ст вен ной (су деб ной) вла сти над ле жа щим об ра -
зом обес пе чи вать реа ли за цию це ле вых ус та но -
вок су до про из вод ст ва, в ко то рых вы ра жа ет ся
его со ци аль ное пред на зна че ние» [11].

«Эф фек тив ность су деб но го раз би ра тель ст ва
в ар бит раж ном суде под ра зу ме ва ет со во куп -
ность мер, на прав лен ных в пер вую оче редь на
обес пе че ние до ка за тельств по рас смат ри вае мо -
му делу в суде» [12].

«Осу ще ст в ле ние пра во су дия в об ще ст ве
долж но быть эф фек тив ным. Ясно, что кри те рии
эф фек тив но сти пра во су дия ди на мич ны во вре -
ме ни и раз но об раз ны в про стран ст ве. Тем не ме -
нее, мож но вы де лить сле дую щие кри те рии эф -
фек тив но сти пра во су дия.

Су деб но-вла ст ные от но ше ния эф фек тив ны
уже по то му, что, не смот ря на при су щий им ком -
плекс не дос тат ков, в раз ре ше нии оп ре де лен но го 
рода кон флик тов аль тер на ти вы им нет. Суд эф -
фек ти вен то гда, ко гда не эф фек тив ны иные ме -
то ды раз ре ше ния кон флик тов. Суд га ран ти ру ет
дос ти же ние тех це лей, дос ти же ние ко то рых
ины ми ме то да ми за ве до мо не воз мож но.

Счи та ет ся, что суд – до рог. Дан ное су ж де ние 
не вер но, ибо су деб ные про це ду ры в ко неч ном
ито ге го раз до де шев ле иных форм раз ре ше ния
кон флик тов. Суд эф фек ти вен по то му, что он
при ем лем то гда, ко гда иным пу тем оп ре де лить
цену иска не воз мож но, на при мер, при взы ска -
нии в поль зу по тер пев ших сумм ком пен са ции
мо раль но го вре да при убий ст ве.

Суд эф фек ти вен по то му, что при ни мае мые
им ре ше ния от ве ча ют со ци аль ным ожи да ни ям.

Суд эф фек ти вен по то му, что он уво дит кон -
фликт из по все днев ной ре аль но сти в сфе ру ап -
ро би ро ван ных вре ме нем ста биль ных та ких со -
ци аль ных по сту ла тов, как пра во.

Суд эф фек ти вен по то му, что он при не об хо -
ди мо сти в со стоя нии до пол нить пра во нор ма ми
мо ра ли, нрав ст вен но сти, обос но вать не об хо ди -
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тив ных кри те ри ев оцен ки дея тель но сти су дей и су дов. Бу дем бла го дар ны за вы ска зан ные мыс ли, пред ло же ния и
кри ти че ские оцен ки.



мость дан но го до пол не ния, убе дить в этом сто ро -
ны и об ще ст во.

Суд эф фек ти вен по то му, что в от ли чие от
дру гих ор га нов в со стоя нии опе ри ро вать ком -
плек сом та ких ка те го рий, как за кон ность, обос -
но ван ность и спра вед ли вость.

Суд эф фек ти вен по то му, что дан ная ин стан -
ция – по след няя» [7].

«Эф фек тив ность гра ж дан ско го и ар бит раж -
но го про цес са оп ре де ля ет ся в пер вую оче редь
спо соб но стью суда над ле жа щим об ра зом осу ще -
ст в лять реа ли за цию це ле вых ус та но вок су до -
про из вод ст ва по гра ж дан ским де лам. Яв ля ясь
кри те ри ем эф фек тив но сти, про цес су аль ные
цели вы сту па ют од но вре мен но и в роли спе ци -
аль но го кри те рия при оп ре де ле нии ак ту аль но -
сти про блем гра ж дан ско го и ар бит раж но го про -
цес са» [11].

«Рос сий ская Фе де ра ция, не со мнен но, ну ж да -
ет ся в силь ном пра во вом го су дар ст ве и та ко го
же уров ня су деб ной вла сти. Но оп ре де ляю щим
при вы бо ре ее кон цеп ции дол жен стать не спо -
соб ор га ни за ции, а со вер шен но дру гие кри те рии, 
спо соб ные оце нить эф фек тив ность ее дея тель -
но сти. В ча ст но сти, ими мо гут быть: 1) оп ти -
маль ный объ ем су деб ной юрис дик ции; 2) прин -
ци пы ор га ни за ции суда, свя зан ные с обес пе че -
ни ем дос туп но сти пра во су дия; 3) опе ра тив ность
су до про из вод ст ва; 4) ка че ст во осу ще ст в ляе мо го
пра во су дия – за кон ность, обос но ван ность и
спра вед ли вость при ни мае мых су деб ных ак тов;
5) без ус лов ное их ис пол не ние. В ко неч ном ито ге
эф фек тив ность суда оп ре де ля ет ся его воз мож -
но стью вы пол нять воз ло жен ные на него за да чи
по осу ще ст в ле нию за щи ты. И здесь нель зя
не при вес ти об щую, весь ма вы со кую оцен ку вы -
пол не ния су да ми этих функ ций, дан ную не дав но 
Д.А.Мед ве де вым. «В Рос сии, – ска зал он, – соз -
да на ра бо то спо соб ная сис те ма су деб ных ор га -
нов, ко то рая спо соб на за щи тить пра ва и за кон -
ные ин те ре сы гра ж дан и юри ди че ских
лиц» [13, с. 38].

В Рос сий ской Фе де ра ции на пра ви тель ст вен -
ном уров не оп ре де ли ли важ ней шие це ле вые ин -
ди ка то ры, ха рак те ри зую щие эф фек тив ность су -
деб ной сис те мы. Сре ди них: доля гра ж дан, до ве -
ряю щих ор га нам пра во су дия и не до ве ряю щих
им; ко ли че ст во дел, рас смот рен ных су да ми в срок; 
доля ис пол нен ных су деб ных ре ше ний и др. [14].

Та кая па лит ра мне ний о дей ст вен но сти су -
деб ной вла сти оп ре де лен ным об ра зом вы чле ня -
ет и кри те рии оцен ки эф фек тив но сти.

Кри те рии эф фек тив но сти мо гут оп ре де лять -
ся как внут ри кон крет но го суда, су деб ной под -
сис те мы (на при мер, эф фек тив ность ра бо ты хо -
зяй ст вен ных су дов, об щих су дов) и как эф фек -
тив ность в це лом су деб ной сис те мы го су дар ст ва.

К при мер но му пе реч ню об щих кри те ри ев
эф фек тив но сти су деб ной вла сти мож но от не сти:

объ ем су деб ной юрис дик ции (ко ли че ст во
субъ ек тов, ко то рые по тен ци аль но впра ве об ра -

тить ся в кон крет ный суд или су деб ную сис те му; 
ко ли че ст во пра во вых ак тов и дей ст вий, ко то рые
мож но об жа ло вать в суд, в про цент ном от но ше -
нии к чис лу на се ле ния, чис лу субъ ек тов пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти и т.п.);

на ли чие ме то до ло ги че ских, ме то ди че ских и
иных на уч ных раз ра бо ток по су до про из вод ст ву,
вне дре ние их в прак ти ку рас смот ре ния су деб -
ных дел;

по ка за тель до ве рия к су деб ной сис те ме (ко -
ли че ст во субъ ек тов, об ра тив ших ся за кон крет -
ный вре мен ный пе ри од за су деб ной за щи той в
дан ный суд или су деб ную сис те му (ко ли че ст во
об ра ще ний); ко ли че ст во за яв лен ных и удов ле -
тво рен ных от во дов судь ям; ко ли че ст во су дей,
при вле чен ных к от вет ст вен но сти; ко ли че ст во и
по ка за те ли про ве ден ных оп ро сов (мо ни то ринг);

ко эф фи ци ент дос туп но сти к су деб ной за щи -
те и су деб ной ин фор ма ции (ко ли че ст во дел,
при ня тых к про из вод ст ву суда (су деб ной сис те -
мы) в со от но ше нии к чис лу от ка зан ных к при ня -
тию, воз вра щен ных за яв ле ний; ко ли че ст во су -
деб ных по ста нов ле ний, к ко то рым име ет ся сво -
бод ный ин фор ма ци он ный дос туп). При этом
нуж но пом нить, что «при вет ст ву ет ся соз да ние
долж но стей су деб ных док лад чи ков или служб
по свя зям с об ще ст вен но стью при су дах, су деб -
ных со ве тах или дру гих не за ви си мых ор га нах
вла сти. Су дьи долж ны быть сдер жа ны в от но -
ше ни ях со сред ст ва ми мас со вой ин фор ма -
ции» [7, с. 37–40];

по ка за тель опе ра тив но сти пра во су дия (ко ли -
че ст во дел, рас смот рен ных с вы не се ни ем окон -
ча тель но го су деб но го по ста нов ле ния (ре ше ния,
оп ре де ле ния о пре кра ще нии и т.д.) в ус та нов -
лен ные за ко ном сро ки);

по ка за тель «сво бо ды» и спра вед ли во сти (гу -
ма ни стич но сти) или аль тер на тив но сти пра во су -
дия (ко ли че ст во дел, окон чен ных с по мо щью
при ми ри тель ных, по сред ни че ских и иных аль -
тер на тив ных про це дур, спо соб ст вую щих про -
дол же нию нор маль ных от но ше ний ме ж ду сто -
ро на ми);

ко эф фи ци ент тех но ло гич но сти (ко ли че ст во
дел, рас смот рен ных с ис поль зо ва ни ем со вре -
мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий, при вед -
ших к эко но мии вре ме ни и ма те ри аль ных за трат 
суда (су дов) и сто рон);

по ка за тель ка че ст ва пра во су дия (чис ло не об -
жа ло ван ных и ос тав лен ных без из ме не ния по сле
об жа ло ва ния су деб ных по ста нов ле ний; ко ли че ст -
во от ме нен ных и из ме нен ных су деб ных по ста нов -
ле ний из-за на ру ше ния про цес су аль ных норм);

по ка за тель уп ре ж де ния и диа ло га с об ще ст -
вом (ко ли че ст во ча ст ных оп ре де ле ний, ин фор -
ма ций о вы яв лен ных на ру ше ни ях, чис ло лек -
ций, се ми на ров, вы езд ных су деб ных за се да ний,
уча стие в за се да ни ях ис пол ко мов, иных го су -
дар ст вен ных и дру гих ор га нов, вне сен ных пред -
ло же ний по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель -
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ст ва, уча стие пред ста ви те лей об ще ст ва в ор га -
нах су дей ско го са мо управ ле ния и т.п.);

ко эф фи ци ент оп ти маль но сти про це дур по об -
жа ло ва нию и пе ре смот ру су деб ных по ста нов ле ний 
(ко ли че ст во су деб ных ин стан ций для об жа ло ва -
ния, сро ки об жа ло ва ния и воз мож ность их вос ста -
нов ле ния, ком пе тен ция су деб ных ин стан ций по пе -
ре смот ру су деб ных по ста нов ле ний, ис клю чи тель -
ность над зор ной су деб ной ин стан ции и т.д.);

по ка за тель ис пол ни мо сти су деб ных по ста -
нов ле ний (ко ли че ст во ре аль но и свое вре мен но
ис пол нен ных су деб ных по ста нов ле ний (без воз -
вра щен ных, на прав лен ных для ис пол не ния в
иные ор га ни за ции и т.п.); ко ли че ст во ис пол нен -
ных ре ше ний су дов и ар бит ра жей ино стран ных
го су дарств и ре ше ний дан ной су деб ной сис те -
мы (суда) за ру бе жом.

В рам ках кон крет но го суда или су деб ной
под сис те мы мож но вы де лять так на зы вае мые
внут рен ние кри те рии эф фек тив но сти су дей и
пра во су дия. На при мер, свое вре мен ность и
пра виль ность при ме не ния обес пе чи тель ных
мер, при вле че ние треть их лиц в про цесс, при -
ня тие встреч ных ис ков, ка че ст во под го тов ки
дел к су деб но му раз би ра тель ст ву, ре зуль та -
тив ность про ве де ния тор гов, в том чис ле элек -
трон ных.

При ве ден ный пе ре чень кри те ри ев не яв ля ет -
ся ис чер пы ваю щим. Он мо жет ви до из ме нять ся
в за ви си мо сти от субъ ект но го со ста ва, от гра ниц
его при ме не ния и иных то чек зре ния. Глав ное –
нау чить ся объ ек тив но це нить труд су дьи в об -
ще ст ве и го су дар ст ве. От это го вы иг ра ют все
ука зан ные субъ ек ты.
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ÓÄÊ 342.1

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÐÅÄÌÅÒÍÎÃÎ

È ÏÎÍßÒÈÉÍÎÃÎ ÊÎÌÏÎÍÅÍÒÎÂ
ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ØÀÂÖÎÂÀ À.Â.,
äî öåíò êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Áå ëî ðóñ ñêî ãî
ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье рас смат ри ва ет ся пра во вая при ро да Кон цеп ции на цио наль ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь, про во дит ся тео ре ти ко-пра во вой ана лиз по ня тий «кон цеп ция» и «на -
цио наль ная безо пас ность», их на уч но-ме то до ло ги че ская, пра во вая при ро да и со дер жа ние,
ана ли зи ру ет ся струк ту ра до ку мен та, ис сле ду ют ся со дер жа тель ный и по ня тий ный ком -
по нен ты Стра те гии на цио наль ной безо пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции до 2020 года в рам -
ках срав ни тель но го пра во ве де ния. Вы ска зы ва ют ся пред ло же ния ре дак ци он но го ха рак те ра,
на прав лен ные на со вер шен ст во ва ние тер ми но ло ги че ско го ком по нен та и со дер жа ния до ку -
мен та, а так же при ве де ние в со от вет ст вие по ня тий «го су дар ст вен ная безо пас ность»
и «на цио наль ная безо пас ность» с их со дер жа ни ем, что обу слов ле но по ли ти че ской и идео ло -
ги че ской не об хо ди мо стью по вы ше ния уров ня пра во во го обес пе че ния го су дар ст вен но го су ве ре -
ни те та.

The article deals with the legal nature of the Concept of National Security of the Republic of
Belarus, carries out theoretical legal analysis of the terms «Concept» and «National Security», their
scientific-methodological, legal nature and content, analyzes the structure of the document,
examines the substantive and conceptual components of the Strategy of National Security of the
Russian Federation until 2020 year in a frame of comparative law, suggests editorial additions to
the text of the concept, which aimed at improving of the conceptual component of the document, as
well as alignment of the terms «State» and «National Security» with their content due to the
political and ideological necessity to increase level of legal support of state sovereignty of the
Republic of Belarus, national sovereignty and the sovereignty of the Belarusian people.

Ââå äå íèå

Сло жив шие ся в офи ци аль ной го су дар ст вен -
ной и об ще ст вен ной прак ти ке по зи ция и тео ре -
ти че ские под хо ды к по ни ма нию пред ме та, форм
и на прав ле ний обес пе че ния безо пас но сти от ра -
жа ют со вре мен ные тен ден ции по ли ти ко-пра во -
во го ре гу ли ро ва ния дан ной об лас ти, обу слов -
лен ные ак ту аль ны ми про бле ма ми раз ви тия че -
ло ве че ской ци ви ли за ции.

Оте че ст вен ной пра во вой нау кой про де лан
зна чи тель ный путь по раз ра бот ке кон ст рук тив -
ных пред ло же ний, на прав лен ных на со вер шен -
ст во ва ние за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ос но ван ный не толь ко на сло жив ших ся
внут ри го су дар ст вен ных под хо дах и тео ре ти -

ко-пра во вых взгля дах, но и на уче те опы та дру -
гих го су дарств, ме ж ду на род ной прак ти ки,
в пер вую оче редь меж го су дар ст вен ных об ра зо -
ва ний и ме ж ду на род ных ор га ни за ций в об лас ти
обес пе че ния безо пас но сти. Вме сте с тем в на уч -
ной юри ди че ской ли те ра ту ре од ним из наи бо лее 
важ ных на прав ле ний ис сле до ва ния яв ля ет ся
пра во вое ре гу ли ро ва ние раз лич ных ас пек тов
безо пас но сти го су дар ст ва и об ще ст ва. Наи бо лее
дис кус си он ны ми яв ля ют ся: пра во вая при ро да
Кон цеп ции на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, ее струк ту ра, пред мет ре гу ли -
ро ва ния, за кре п ле ние в ка че ст ве важ ных сфер
обес пе че ния безо пас но сти в иных ак тах за ко но -
да тель ст ва, виды на цио наль ной и го су дар ст вен -
ной безо пас но сти и т.п. Эти и дру гие пра во вые
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ас пек ты тре бу ют при сталь но го вни ма ния со сто -
ро ны за ко но да те ля, го су дар ст вен ных ор га нов,
уче ных с це лью даль ней ше го со вер шен ст во ва -
ния нор ма тив ных пра во вых ак тов в дан ной об -
лас ти пра во во го ре гу ли ро ва ния и обес пе че ния
внут рен них и внеш них га ран тий го су дар ст вен -
но го су ве ре ни те та. Сре ди ис сле до ва те лей в дан -
ной об лас ти пра во вой нау ки сле ду ет от ме тить
та ких рос сий ских ав то ров, как А.А.Про хо жев,
Е.А.Олей ни ков, А.И.Бур кин, Н.В.Си не ок,
С.В.Смуль ский, О.В.Шаб ров, Ю.А.Ти хо ми ров,
сре ди бе ло рус ских уче ных Г.А.Ва си ле вич,
С.Н.Кня зев, М.Ф.Чу да ков, Т.З.Ша лае ва и др.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Од ним из важ ней ших ас пек тов го су дар ст вен -
но го су ве ре ни те та Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля -
ет ся обес пе че ние го су дар ст вен ной и об ще ст вен -
ной безо пас но сти. На уре гу ли ро ва ние дан ной
об лас ти на прав ле на в пер вую оче редь ут вер -
жден ная Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 9 но яб ря 2010 г. № 575 Кон цеп ция на -
цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла -
русь [1], а так же не ко то рые иные нор ма тив ные
пра во вые акты, бо лее под роб но рег ла мен ти рую -
щие от дель ные сто ро ны обес пе че ния безо пас но -
сти.

Ис сле дуе мая сфе ра пра во во го ре гу ли ро ва ния 
и обес пе че ния безо пас но сти пред став ля ет ся
наи бо лее под виж ной и уяз ви мой с точ ки зре ния
пра во вой рег ла мен та ции и прак ти ки реа ли за ции 
нор ма тив ных пра во вых ак тов. Вы со кая сте пень
го су дар ст вен ной и об ще ст вен ной зна чи мо сти
раз лич ных ас пек тов безо пас но сти обу слов ли ва -
ет не об хо ди мость вни ма тель но го и все сто рон не -
го ана ли за, мо ни то рин га как са мих об ще ст вен -
ных от но ше ний, фак то ров влия ния на них, по -
тен ци аль ных уг роз и рис ков, так и прак ти ки
реа ли за ции, ха рак те ра влия ния и его эф фек тив -
но сти со сто ро ны ре гу ли рую щих пра во вых
норм. В свя зи с этим в рам ках тео ре ти че ских ис -
сле до ва ний уме ст но об ра тить вни ма ние на пра -
во вую при ро ду Кон цеп ции на цио наль ной безо -
пас но сти как ос нов но го до ку мен та в дан ной об -
лас ти, а так же на не ко то рые тер ми ны по ня тий -
но го ап па ра та, ис поль зуе мо го в ней.

Если оце ни вать пра во вую при ро ду Кон цеп -
ции на цио наль ной безо пас но сти, то сле ду ет
оп ре де лить ее юри ди че скую силу и ме сто в
сис те ме нор ма тив ных пра во вых ак тов. В За ко -
не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 янва ря 2000 г.
№ 361-З [2] «О нор ма тив ных пра во вых ак тах
Рес пуб ли ки Бе ла русь» кон цеп ция как са мо -
стоя тель ный нор ма тив ный пра во вой акт пря мо 
не оп ре де ле на.

Вме сте с тем, сле дуя сло жив шей ся прак ти ке, 
кон цеп ция ут вер жда ет ся Ука зом Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь, то есть об ла да ет обя за -
тель ной юри ди че ской си лой и но сит под за кон -

ный ха рак тер. Так, в со от вет ст вии с вы ше на -
зван ным За ко ном: «Указ Пре зи ден та Рес пуб ли -
ки Бе ла русь – нор ма тив ный пра во вой акт Гла вы 
го су дар ст ва, из да вае мый в це лях реа ли за ции
его пол но мо чий и ус та нав ли ваю щий (из ме няю -
щий, от ме няю щий) оп ре де лен ные пра во вые нор -
мы» [2, п. 7, ст. 2]. Учи ты вая воз мож ность рас -
ши ри тель но го тол ко ва ния при ве ден ной нор мы,
с од ной сто ро ны, мож но сде лать вы вод о до пус -
ти мо сти ут вер жде ния та ко го до ку мен та, как
Кон цеп ция. С дру гой сто ро ны, при да ние обя за -
тель ной юри ди че ской силы пу тем ут вер жде ния
Кон цеп ции Ука зом до пус ти мо, если при знать ее 
нор мы пра во вы ми, как это тре бу ет За кон, од на -
ко, вы зы ва ет со мне ние – яв ля ют ся ли они та ко -
вы ми до ут вер жде ния.

Тео ре ти ко-пра во вой ана лиз по ня тия «кон -
цеп ция» по ка зал фак ти че ски пол ное сов па де ние 
мне ний уче ных о его при ро де и со дер жа нии.
Так, в боль шин ст ве эн цик ло пе ди че ских сло ва -
рей под тер ми ном «кон цеп ция» в пер вую оче -
редь от ме ча ет ся ла тин ское про ис хо ж де ние дан -
но го тер ми на (от лат. conceptio – по ни ма ние,
сис те ма) и ука зы ва ет ся, что это оп ре де лен ный
спо соб по ни ма ния, трак тов ки ка ко го-ли бо пред -
ме та, яв ле ния, про цес са, ос нов ная точ ка зре ния
на пред мет или яв ле ние, ру ко во дя щая идея.
Так, на при мер, сло варь рус ско го язы ка под ре -
дак ци ей А.П.Ев гень е вой при во дит весь ма ла ко -
нич ное оп ре де ле ние кон цеп ции: «Кон цеп ция –
сис те ма свя зан ных ме ж ду со бой и вы те каю щих
один из дру го го взгля дов на то или иное яв ле -
ние» [3, с. 97]. До воль но близ кое по ни ма ние дан -
но го тер ми на из ло же но в со цио ло ги че ском эн -
цик ло пе ди че ском сло ва ре под ре дак ци ей ака де -
ми ка РАН Г.В.Оси по ва: «Кон цеп ция (от лат.
сonceptio – по ни ма ние, сис те ма, еди ный за мы -
сел, ве ду щая мысль) – сис те ма взгля дов, спо соб
по ни ма ния ка ких-ли бо яв ле ний, про цес сов; ос -
но во по ла гаю щая идея ка кой-ли бо тео рии»
[4, с. 144].

Бо лее де таль но рас кры ва ют со дер жа ние рас -
смат ри вае мо го по ня тия ав то ры Но вей ше го фи ло -
соф ско го сло ва ря, со ста ви те лем и глав ным на уч -
ным ре дак то ром ко то ро го яв ля ет ся А.А.Гри ца нов,
а авто ром тер ми на – В.Л.Абу шен ко: «Кон цеп ция – 
сис те ма взгля дов, вы ра жаю щая оп ре де лен ный
спо соб ви де ния («точ ку зре ния»), по ни ма ния,
трак тов ки ка ких-ли бо пред ме тов, яв ле ний, про -
цес сов и пре зен тую щая ве ду щую идею или (и)
кон ст рук тив ный прин цип, реа ли зую щие оп ре де -
лен ный за мы сел в той или иной тео ре ти че ской
зна ние вой прак ти ке» [5, с. 505]. То ж де ст вен ное
оп ре де ле ние со дер жит ся в Боль шом эн цик ло пе -
ди че ском сло ва ре: фи ло со фия, со цио ло гия, ре ли -
гия, эзо те ризм, по лит эко но мия, глав ным на уч ным 
ре дак то ром и со ста ви те лем ко то ро го яв ля ет ся
С.Ю.Со ло дов ни ков [6, с. 389].

Обоб щен ный на уч но-пра во вой под ход к тер -
ми ну «кон цеп ция» сво дит ся к по ни ма нию под
ним как обос но ва ния не об хо ди мо сти при ня тия
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кон цеп ции, так и со во куп но сти по ло же ний, от -
ра жаю щих ее ос нов ное со дер жа ние; это так же
на уч но обос но ван ная ин те гра тив ная ха рак те ри -
сти ка це лей, пред ме та и спо со бов пра во во го ре -
гу ли ро ва ния.

Из при ве ден ных оп ре де ле ний сле ду ет, что
кон цеп ция в пер вую оче редь со дер жит на уч ную
со став ляю щую, то есть обос но ван ные с тео ре ти -
че ской точ ки зре ния и обоб щен ные на уч ные
идеи, воз ве ден ные в ранг офи ци аль ных, го су -
дар ст вен ных, цели, на прав ле ния дей ст вия, хотя
и до пус ка ет, но не пред по ла га ет в ка че ст ве обя -
за тель но го ком по нен та сис те му мер, спо со бов ее
реа ли за ции, про ве де ние ре форм и реа ли за цию
пла нов, про ек тов.

Ана лиз при ве ден ных и иных то чек зре ния на
по ня тие «кон цеп ция» по зво ля ет сде лать вы вод о 
до ми нан те на уч ной, тео ре ти че ской со став ляю -
щей в ее со дер жа нии.

Бе ло рус ская мо дель пра во во го ре гу ли ро ва -
ния во про сов безо пас но сти го су дар ст ва, об ще ст -
ва и лич но сти в ка че ст ве кон цеп ции вы бра на не -
слу чай но. Кон цеп ция на цио наль ной безо пас но -
сти ос но ва на на на уч ном обос но ва нии пра во во го
воз дей ст вия, его це ле со об раз но сти, эф фек тив -
но сти и не об хо ди мо сти. О ее на уч ном ха рак те ре
сви де тель ст ву ет, пре ж де все го, ис поль зо ва ние в
ней сис те ма ти зи ро ван ных и обоб щен ных тео ре -
ти че ских глу бо ко про ду ман ных и на уч но обос -
но ван ных идей по обес пе че нию безо пас но сти.
Из ло жен ное обу сло ви ло струк ту ру и со дер жа -
ние Кон цеп ции: в раз де ле I при ве ден пе ре чень
тер ми нов и их зна че ние; в раз де ле II все сто рон -
не обос но вы ва ют ся об ще ми ро вые тен ден ции,
так или ина че влияю щие на раз ви тие и внут ри -
го су дар ст вен ное и ме ж ду на род ное по ло же ние
бе ло рус ско го го су дар ст ва; ос нов ные тен ден ции
со вре мен но го мира, на цио наль ные ин те ре сы, ко -
то рые ох ва ты ва ют все сфе ры жиз не дея тель но -
сти лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва, тес но
взаи мо свя за ны и яв ля ют ся кон цеп ту аль ны ми
ори ен ти ра ми для ее дол го сроч но го раз ви тия.
В раз де ле III от ра же ны со стоя ние и уг ро зы на -
цио наль ной безо пас но сти на со вре мен ном эта пе,
при этом вы де ля ют ся как внут ри го су дар ст вен -
ные, так и внеш не по ли ти че ские их ис точ ни ки,
в том чис ле ме ж ду на род ные. В гла ве 7 раз де ла IV
про воз гла ша ют ся цели, за да чи, прин ци пы на -
цио наль ной безо пас но сти; ос нов ные на прав ле -
ния ней тра ли за ции ис точ ни ков уг роз со дер жат -
ся в гла ве 8; в гла ве 9 за кре п ля ет ся сис те ма
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти,
в том чис ле ее по ня тие, со став субъ ек тов,
вклю чаю щий не толь ко го су дар ст вен ные ор га -
ны, дея тель ность ко то рых на прав ле на на
обес пе че ние безо пас но сти, но и гра ж дан,
а так же сред ст ва по реа ли за ции и обес пе че -
нию безо пас но сти.

На уч но-пра во вой под ход за ко но да те ля как
пре иму ще ст вен ный к струк ту ре дан но го пра во -
во го до ку мен та оче ви ден.

Об щий ана лиз со дер жа ния Кон цеп ции на -
цио наль ной безо пас но сти по зво ля ет сде лать вы -
вод не толь ко о тра ди ци он ной пра во вой, но и
тео ре ти че ской стра те ги че ской ре гу ли рую щей
роли. Так, оче вид но и дру гое важ ное по ли ти че -
ское и пра во вое зна че ние при да ния дан ной Кон -
цеп ции на уч но го ха рак те ра: кон цеп ту аль ный,
обоб щен ный под ход к ре гу ли ро ва нию во про сов
безо пас но сти ис клю ча ет стро го оп ре де лен ные
рам ки ее при ме не ния, ог ра ни чи тель ные свой ст -
ва пред ме та ре гу ли ро ва ния, по зво ля ет гиб ко
при ме нять ее на прак ти ке пу тем кор рек ции диа -
па зо на об ще ст вен ных от но ше ний, осо бен но стей
и средств воз дей ст вия. По ни мая со дер жа тель -
ный ас пект Кон цеп ции как обос но ван ный на уч но, 
до пус ти мо оце ни вать со стоя ние внеш не по ли ти -
че ских и внут рен них ис точ ни ков уг роз, спо со бы
их ней тра ли за ции и про во ди мую в этой свя зи
го су дар ст вен ную по ли ти ку в из вест ной сте пе ни
ус лов но, ги по те ти че ски, а кон ста ти руя воз рас -
та ние ко ли че ст ва, сте пе ни и уров ня ис точ ни ков
уг роз, – воз мож но тол ко ва ние, на при мер, ос нов -
ных на прав ле ний обес пе че ния безо пас но сти,
субъ ект но го со ста ва и ком пе тен ции го су дар ст -
вен ных ор га нов, вхо дя щих в круг субъ ек тов, пу -
тем раз ви тия по ло же ний Кон цеп ции, их уточ не -
ния, кон кре ти за ции и рас ши ре ния.

В на уч но-пра во вой ли те ра ту ре од ним из
пред ме тов дис кус сии яв ля ет ся струк ту ра Кон -
цеп ции на цио наль ной безо пас но сти, в от но ше -
нии ко то рой вы ска зы ва ют ся и пред ло же ния по
ее со вер шен ст во ва нию. В ча ст но сти, пред став -
ля ет ся весь ма ин те рес ным с точ ки зре ния на уч -
но го и пра во во го обос но ва ния ме сто по ло же ния в
Кон цеп ции це лей, за дач, прин ци пов на цио наль -
ной безо пас но сти. Так, мож но было бы пред ло -
жить гла ву 7 раз де ла IV, в ко то рой про воз гла -
ша ют ся цели, за да чи, прин ци пы на цио наль ной
безо пас но сти, пе ре мес тить в на ча ло Кон цеп ции, 
на при мер, раз мес тить в рам ках раз де ла I, по сле
по ня тий но го ап па ра та, что бы сра зу были оче -
вид ны пред мет и на прав ле ние пра во во го ре гу -
ли ро ва ния дан ной Кон цеп ции. Од на ко за ко но -
да тель впол не обос но ван но рас по ло жил дан ную
гла ву даль ше по тек сту, поз же, что бы за да чи,
цели и прин ци пы го су дар ст вен ной по ли ти ки
рас смат ри ва лись в кон тек сте со стоя ния и уг роз
на цио наль ной безо пас но сти как обос но ван ные и
ло гич ные, как при чи на и след ст вие.

В прак ти ке пра во во го ре гу ли ро ва ния во про -
сов обес пе че ния безо пас но сти ины ми го су дар ст -
ва ми встре ча ют ся от лич ные от бе ло рус ской мо -
де ли прие мы. Это раз ли чие обу слов ле но спе ци -
фи кой под хо дов к обо зна че нию пред ме та и пре -
де лов обес пе че ния безо пас но сти, а не толь ко ее
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ме то дов и спо со бов, а так же вы бо ром иных по
пра во вой фор ме ак тов для уре гу ли ро ва ния раз -
лич ных ас пек тов безо пас но сти. Так, пра во вая
рег ла мен та ция обес пе че ния безо пас но сти го су -
дар ст ва, об ще ст ва, на ции, лич но сти, на при мер,
в Рос сий ской Фе де ра ции ха рак те ри зу ет ся боль -
шим объ е мом и мно го об ра зи ем нор ма тив ных
пра во вых до ку мен тов.

В Рос сий ской Фе де ра ции су ще ст ву ет зна чи -
тель ное чис ло нор ма тив ных пра во вых ак тов, от -
ли чаю щих ся по фор ме, юри ди че ской силе, со -
дер жа нию, на прав лен ных на уре гу ли ро ва ние
во про сов безо пас но сти как ком плекс но, так по
от дель ным на прав ле ни ям. Ос нов ным до ку мен -
том, ана ло гич ным по сво ему по ли ти ко-пра во во му 
зна че нию бе ло рус ской Кон цеп ции на цио наль -
ной безо пас но сти, яв ля ет ся Стра те гия на цио -
наль ной безо пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции до 
2020 года, ут вер жден ная Ука зом Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции от 12 мая 2009 г. № 537
[7] (да лее – Стра те гия на цио наль ной безо пас но -
сти).

Ана лиз струк ту ры и ос нов ных по ло же ний
Стра те гии на цио наль ной безо пас но сти по зво ля -
ет сде лать вы вод о зна чи тель ном сход ст ве ее с
бе ло рус ской Кон цеп ци ей на цио наль ной безо -
пас но сти, что сви де тель ст ву ет о взаи мо влияю -
щей роли рос сий ско го и бе ло рус ско го за ко но да -
те лей на нор мо твор че ст во.

Если в со от вет ст вии с раз де лом I «Ос нов ные
по ло же ния» бе ло рус ской Кон цеп ции она «за -
кре п ля ет со во куп ность офи ци аль ных взгля дов
на сущ ность и со дер жа ние дея тель но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь по обес пе че нию ба лан са ин -
те ре сов лич но сти, об ще ст ва, го су дар ст ва и их
за щи те от внут рен них и внеш них уг роз», то
Стра те гия на цио наль ной безо пас но сти но сит бо -
лее оп ре де лен ный, прак ти че ский ха рак тер.
В ана ло гич ном раз де ле I «Об щие по ло же ния»
Стра те гия на цио наль ной безо пас но сти оп ре де -
ля ет ся как «офи ци аль но при знан ная сис те ма
стра те ги че ских при ори те тов, це лей и мер в
об лас ти внут рен ней и внеш ней по ли ти ки, оп ре -
де ляю щих со стоя ние на цио наль ной безо пас но -
сти и уро вень ус той чи во го раз ви тия го су дар ст ва 
на дол го сроч ную пер спек ти ву» [7, п. 3].

На ме сто в сис те ме юри ди че ских ак тов и пра -
во вую при ро ду, а так же прак ти че ский, кон ст -
рук тив ный ха рак тер дан но го до ку мен та так же
ука зы ва ет сле дую щее по ло же ние: «На стоя щая
Стра те гия яв ля ет ся ба зо вым до ку мен том по
пла ни ро ва нию раз ви тия сис те мы обес пе че ния
на цио наль ной безо пас но сти Рос сий ской Фе де ра -
ции, в ко то ром из ла га ют ся по ря док дей ст вий
и меры по обес пе че нию на цио наль ной безо пас -
но сти. Она яв ля ет ся ос но вой для кон ст рук тив -
но го взаи мо дей ст вия ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти, ор га ни за ций и об ще ст вен ных объ е ди не -
ний для за щи ты на цио наль ных ин те ре сов Рос -

сий ской Фе де ра ции и обес пе че ния безо пас но сти 
лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва [7, п. 4].

Как в Рес пуб ли ке Бе ла русь, так и в Рос сий -
ской Фе де ра ции важ ной со став ляю щей безо пас -
но сти яв ля ет ся эко но ми ка. При этом со глас но
Стра те гии на цио наль ной безо пас но сти ей при -
да ет ся пер во сте пен ное зна че ние: «Кон цеп ту -
аль ные по ло же ния в об лас ти обес пе че ния на -
цио наль ной безо пас но сти ба зи ру ют ся на фун да -
мен таль ной взаи мо свя зи и взаи мо за ви си мо сти
Стра те гии на цио наль ной безо пас но сти Рос сий -
ской Фе де ра ции до 2020 года и Кон цеп ции дол -
го сроч но го со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия
Рос сий ской Фе де ра ции на пе ри од до 2020 года»
[7, п. 3, раз дел I]. В Рес пуб ли ке Бе ла русь про -
грам ма со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия в
тек сте Кон цеп ции на цио наль ной безо пас но сти
ана ло гич ным об ра зом не упо ми на ет ся. Но при
этом ей при да ет ся боль шее по ли ти че ское и пра -
во вое зна че ние пу тем при ня тия (ут вер жде ния)
ее За ко ном.

Ис хо дя из ана ли за тек стов двух рас смат ри -
вае мых до ку мен тов, сле ду ет, что по ня тие «кон -
цеп ция» име ет в боль шей сте пе ни на уч ное зна -
че ние, бо лее ши ро кий кон текст, то гда как «стра -
те гия» пред по ла га ет не кое ру ко во дство к дей ст -
вию. Об этом сви де тель ст ву ют и ука за ние на
сро ки реа ли за ции Стра те гии На цио наль ной
безо пас но сти – до 2020 года, в то вре мя как в бе -
ло рус ской Кон цеп ции кон крет ные вре мен ные
рам ки или эта пы не обо зна че ны. За ко но да те лю
сле до ва ло ука зать, на ка кой пе ри од рас счи та на
бе ло рус ская Кон цеп ция, даже если учесть, что
это толь ко Кон цеп ция, а не чет кий план дей ст -
вий, по сколь ку ак ту аль ность и зна че ние обо зна -
чен ных в ней внут рен них и внеш них уг роз с те -
че ни ем вре ме ни мо жет ме нять ся. Без ус лов но,
це ле со об раз но было бы оп ре де лить и эта пы ее
реа ли за ции, так как не все на прав ле ния ну ж да -
ют ся в од но вре мен ном вы пол не нии.

В срав ни вае мых до ку мен тах от сут ст ву ют
гра да ция ин те ре сов безо пас но сти по сте пе ни
важ но сти, вы де ле ние сре ди всех обо зна чен ных
на прав ле ний и при ори тет ных за дач. На при мер,
в США ин те ре сы безо пас но сти при ня то под раз -
де лять на три груп пы с ука за ни ем в пре де лах
ка ж дой кон крет ных сфер и пред ме та ре гу ли ро -
ва ния: жиз нен но важ ные, важ ные, гу ма ни тар ные.
Та кой диф фе рен ци ро ван ный под ход пред по ла -
га ет при ме не ние раз лич ных мер обес пе че ния
безо пас но сти, со от вет ст вую щих и спе ци аль но
ого во рен ных в от но ше нии ка ж дой оп ре де лен ной 
груп пы ин те ре сов. В ча ст но сти, «жиз нен но важ -
ные» име ют пер во сте пен ное зна че ние для вы -
жи ва ния, безо пас но сти и жиз не спо соб но сти на -
ции. К ним от но сят ся: тер ри то ри аль ная не при -
кос но вен ность США и их со юз ни ков, безо пас -
ность аме ри кан ских гра ж дан, эко но ми че ское
бла го сос тоя ние об ще ст ва, за щи щен ность кри ти -
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че ских ком по нен тов ин фра струк ту ры от на па -
де ния.

Вто рую груп пу со став ля ют «важ ные» на цио -
наль ные ин те ре сы, от реа ли за ции ко то рых за ви -
сят спо кой ст вие в стра не и мир ный ха рак тер
 международных от но ше ний. Это: за щи та ок ру -
жаю щей сре ды, пре дот вра ще ние не ле галь ной ми -
гра ции, уре гу ли ро ва ние ре гио наль ных кри зи сов,
ко то рые за тра ги ва ют ин те ре сы со юз ни ков США
или го су дар ст ва, имею щие боль шое зна че ние для
аме ри кан ской эко но ми ки, и т.п. В слу ча ях, ко гда
воз ни ка ет уг ро за ин те ре сам дан ной груп пы,
пред по ла га ет ся из би ра тель ное и ог ра ни чен ное
при ме не ние воо ру жен ных сил, если цели не мо гут 
быть дос тиг ну ты не во ен ны ми сред ст ва ми.

Обес пе че ние «гу ман ных и иных ин те ре сов»,
об ра зую щих пред мет на цио наль ной безо пас но -
сти, так же, как ис клю че ние, до пус ка ет ис поль -
зо ва ние воо ру жен ных сил, но при этом пред поч -
ти тель но со вме ст но с дру ги ми го су дар ст ва ми и
при ус ло вии, что риск жиз ни аме ри кан ских сол -
дат яв ля ет ся ми ни маль ным. Та кими ин те ре са ми 
яв ля ют ся: пре дот вра ще ние гу ма ни тар ных кри -
зи сов, ли к ви да ция по след ст вий сти хий ных бед -
ст вий и тех но ген ных ка та ст роф, за щи та прав
че ло ве ка, под держ ка про цес сов де мо кра ти за -
ции, обес пе че ние пра во по ряд ка, по сткон фликт -
ное вос ста нов ле ние эко но ми ки.

Сле дую щий на уч но-пра во вой ас пект ана ли за 
тек ста и со дер жа ния Кон цеп ции име ет важ ное
не толь ко пра во вое, но и по ли ти че ское зна че ние, 
и его ре ше ние долж но быть на прав ле но на ук ре -
п ле ние то ле рант ной идео ло ги че ской по ли ти ки,
со ци аль но-ори ен ти ро ван ной внут ри го су дар ст -
вен ной по ли ти ки и са мое глав ное – ре аль но го
со дер жа ния на род но го и на цио наль но го су ве ре -
ни те тов, кон сти ту ци он ных ос нов как мно го на -
цио наль но го го су дар ст ва.

Опи ра ясь на мно го ве ко вой опыт, ос та ва ясь,
как и пре ж де, мно го на цио наль ным и мно го кон -
фес сио наль ным го су дар ст вом, Рес пуб ли ка Бе -
ла русь про во дит се го дня глу бо ко гу ма ни сти че -
скую по ли ти ку, за кре п ляя на кон сти ту ци он ном
уров не и под чер ки вая пря мое и все сто рон нее
дей ст вие кон сти ту ци он ной нор мы о мно го об ра -
зии идео ло гий и мне ний, об от сут ст вии в го су -
дар ст ве и об ще ст ве обя за тель ной идео ло гии,
а так же про воз гла шая прин цип ра вен ст ва ме ж -
ду на цио наль ны ми общ но стя ми пе ред за ко ном,
ува же ния их прав и ин те ре сов [8, ст.ст. 4, 14].

Про во дя мно го век тор ную по ли ти ку ме ж ду -
на род но го со труд ни че ст ва, Рес пуб ли ка Бе ла -
русь долж на учи ты вать не га тив ный опыт ме ж -
ду на род ных и внут ри по ли ти че ских про цес сов
не ко то рых  го су дарств, сви де тель ст вую щих о 
се па ра тиз ме, на цио наль ном экс тре миз ме или
шо ви низ ме. Гео по ли ти че ское по ло же ние Рес -
пуб ли ки Бе ла русь обя зы ва ет ее учи ты вать эти
про цес сы и на строе ния не толь ко во внеш ней по -

ли ти ке, но так же при ни мать пре вен тив ные
меры во внут ри по ли ти че ской сфе ре и в пер вую
оче редь со вер шен ст во ва ния сво его за ко но да -
тель ст ва пу тем уст ра не ния про бе лов, кор рект -
но го ис поль зо ва ния по ли ти ко-пра во вых тер ми -
нов и по ня тий, чет ко го и не дву смыс лен но го их
при ме не ния в нор мо твор че ст ве, на уч но-обос но -
ван но го при ме не ния их для обо зна че ния ре гу ли -
руе мых яв ле ний. В дей ст вую щем за ко но да тель -
ст ве от сут ст ву ют нор ма тив ные пра во вые акты
или от дель ные нор мы, по ло же ния, чет ко и ис -
чер пы ваю ще оп ре де ляю щие или рас кры ваю щие 
по ня тия «на род» и «на ция». Вме сте с тем, на -
при мер, по ня тие «бе ло рус ский на род» дос та точ -
но час то упо ми на ет ся в офи ци аль но по ли ти -
ко-пра во вой лек си ке и ис поль зу ет ся в тек стах
нор ма тив ных пра во вых ак тов, в том чис ле Кон -
сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь и Дек ла ра ции о
го су дар ст вен ном су ве ре ни те те, не ко то рых
иных. В Кон цеп ции на цио наль ной безо пас но сти
со всей оче вид но стью воз ни ка ет объ ек тив ная
не об хо ди мость не толь ко в ис поль зо ва нии по ня -
тия «на цио наль ная безо пас ность», но и со от не -
се нии его с по ня ти ем «на ция» и раз гра ни че нии с
по ня тия ми «го су дар ст вен ная безо пас ность» и
«об ще ст вен ная безо пас ность».

Сле дую щим тео ре ти ко-пра во вым ком по нен -
том, вы зы ваю щим на уч ный ин те рес в дан ной об -
лас ти пра во во го ре гу ли ро ва ния, яв ля ет ся и само 
на зва ние Кон цеп ции, и ис поль зо ва ние в тек сте
обо ро та «на цио наль ная безо пас ность».

Ана ли зи руя со дер жа тель ное зна че ние
 термина «на цио наль ный» без от но си тель но от
рас смат ри вае мой Кон цеп ции, ло гич но пред по -
ло жить, что он при ме ним к ка кой-ли бо на ции.
Рес пуб ли ка Бе ла русь – мно го на цио наль ное го -
су дар ст во. На пра ши ва ет ся пра во мер ный во прос – 
об обес пе че нии безо пас но сти ка кой на ции идет
речь: толь ко ли бе ло ру сов, как го су дар ст во об ра -
зую щей на ции, ис то ри че ски по ло жив шей на ча -
ло на ше му го су дар ст ву? Под роб ный и все сто -
рон ний ана лиз тек ста Кон цеп ции на цио наль ной
безо пас но сти сви де тель ст ву ет так же об от сут -
ст вии в ней пря мых по ло же ний, на прав лен ных
на ре гу ли ро ва ние безо пас но сти са мой на ции.
Су ще ст вен ная часть со дер жа ния дан но го до ку -
мен та ха рак те ри зу ет раз лич ные ас пек ты го су -
дар ст вен ной безо пас но сти.

Наи бо лее близ ки ми к об лас ти обес пе че ния
на цио наль ной безо пас но сти пред став ля ют ся со -
ци аль ная и де мо гра фи че ская безо пас ность, по -
сколь ку имен но от них за ви сит в пер вую оче редь
сам факт су ще ст во ва ния на ции, а так же уро вень
ее раз ви тия, со ци аль ной за щи щен но сти, обес пе -
чен но сти ин те ре сов, тен ден ции раз ви тия, воз -
мож но сти са мо иден ти фи ка ции и са мо реа ли за -
ции как куль ту ро ло ги че ски, так и по ли ти че ски.
Вме сте с тем дан ные виды, ком по нен ты безо пас -
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но сти оп ре де ля ют ся в тек сте Кон цеп ции на цио -
наль ной безо пас но сти в кон тек сте го су дар ст вен -
но-пра во вых и по ли ти че ских ин те ре сов, ин сти -
ту тов и ме ха низ мов. Так, со ци аль ная безо пас -
ность оп ре де ля ет ся ис клю чи тель но как «со стоя ние
за щи щен но сти жиз ни, здо ро вья и бла го сос тоя -
ния гра ж дан, ду хов но-нрав ст вен ных цен но стей
об ще ст ва от внут рен них и внеш них уг роз»
[1, абз. 8, п. 4, раз дел I]. Об ще из ве ст но, что гра ж -
дан ст во пред став ля ет со бой кон сти ту ци он -
но-пра во вой (го су дар ст вен ный) ин сти тут, в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь он но сит ха рак тер по ли ти -
ко-пра во вой свя зи лица и го су дар ст ва без от но си -
тель но от на цио наль ной при над леж но сти. Тер -
мин «об ще ст во» так же нель зя ото жде ст в лять с
на ци ей, бо лее того, в со став того или ино го об ще -
ст ва мо гут вхо дить не сколь ко на ций или эт ни че -
ских групп, дру гих на цио наль ных общ но стей.

Пре ду смот рен ная Кон цеп ци ей на цио наль ной 
безо пас но сти де мо гра фи че ская безо пас ность оп -
ре де ля ет ся в этом до ку мен те в со от вет ст вии с
абз. 9 п. 4 раз де ла I еще бо лее точно, вне вся кой
свя зи с по ня ти ем «на ция», опять же в кон тек сте
го су дар ст ва и об ще ст ва, а имен но как «со стоя -
ние за щи щен но сти об ще ст ва и го су дар ст ва от
де мо гра фи че ских яв ле ний и тен ден ций, со ци -
аль но-эко но ми че ские по след ст вия ко то рых ока -
зы ва ют не га тив ное воз дей ст вие на ус той чи вое
раз ви тие Рес пуб ли ки Бе ла русь» [1].

С оп ре де лен ны ми ого вор ка ми мож но было бы 
ис поль зо вать по ня тие де мо гра фи че ской безо -
пас но сти, оп ре де ляя этот вид безо пас но сти на -
ря ду с ины ми ха рак те ри сти ка ми, так же как
фак тор влия ния на чис лен ный со став на ции и ее 
пра во на су ще ст во ва ние, при знан ное ме ж ду на -
род ны ми стан дар та ми в об лас ти прав че ло ве ка.

Çà êëþ ÷å íèå

Все ос нов ные ком по нен ты и ка че ст вен ные
ха рак те ри сти ки пред ме та, обо зна ченные в Кон -
цеп ции на цио наль ной безо пас но сти, име ют не -

по сред ст вен ное от но ше ние в пер вую оче редь к
го су дар ст ву.

С це лью при ве де ния в со от вет ст вие ее на зва -
ния и ре аль но го со дер жа ния не об хо ди мо на ря ду 
с на цио наль ной ис поль зо вать в ее на зва нии сло -
ва «го су дар ст вен ная» и «об ще ст вен ная» безо -
пас ность. В п. 4 раз де ла I Кон цеп ции в ка че ст ве
пер во го по ня тия сле ду ет за кре пить оп ре де ле -
ние по ня тия «безо пас ность», за тем – «го су дар -
ст вен ная безо пас ность»; це ле со об раз но было бы
вве сти по ня тие «безо пас ность об ще ст ва», глав -
ное при этом – об ра тить вни ма ние на мно го на -
цио наль ный со став Рес пуб ли ки Бе ла русь, что
по зво лит из бе жать ис ка же ния тол ко ва ния тер -
ми на «на цио наль ный» ис клю чи тель но в от но ше -
нии бе ло рус ской на ции. Не об хо ди мо так же
уточ нить со дер жа ние по ня тия «на цио наль ная
безо пас ность», оп ре де лив ее не толь ко че рез
приз му ин те ре сов го су дар ст ва, а ука зав в пер -
вую оче редь на ос нов ные ком по нен ты обес пе че -
ния безо пас но сти са мой на ции.

Кон цеп ция долж на со дер жать либо кри те -
рии оп ре де ле ния сте пе ни важ но сти обес пе че -
ния безо пас но сти тех или иных ее сфер, либо
их чет кую гра да цию, а так же диа па зон воз мож -
ных и до пус ти мых мер и средств воз дей ст вия в
пре де лах ка ж дой ка те го рии с це лью обес пе че -
ния ее безо пас но сти. С этой це лью воз мож но
вклю че ние по сле гла вы 8, в ко то рой оп ре де ле -
ны ос нов ные на прав ле ния ней тра ли за ции ис -
точ ни ков  уг роз,  са мо стоя тель ной  гла вы  либо
в ка че ст ве от дель но го раз де ла (воз мож но,
 пятого).

Обес пе че ние безо пас но сти го су дар ст ва, об ще -
ст ва, на ции и лич но сти пред став ля ет со бой важ -
ней шее на прав ле ние го су дар ст вен ной по ли ти ки,
имею щее стра те ги че ское зна че ние, тре бую щее
по ли ти че ски кор рект но го, на уч но обос но ван но го
и все сто рон не го пра во во го ре гу ли ро ва ния, что
пред по ла га ет не об хо ди мость со вер шен ст во ва ния
за ко но да тель ст ва в дан ной сфе ре.
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В ста тье вы де ля ют ся об щие тен ден ции раз ви тия го су дар ст вен но го управ ле ния в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ции. Уде ля ет ся вни ма ние во про сам вза им ной от вет -
ст вен но сти го су дар ст ва и гра ж да ни на. Вы ска зы ва ют ся кон крет ные пред ло же ния по со вер -
шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва в сфе ре го су дар ст вен но го управ ле ния.

The aim of given article is the analysis of the problems, which take place between state and
citizens. The authors make a few proposals for the improvement of the legislation and practice of its
application in this field.

Ââå äå íèå

Вы пол не ние ис сле до ва тель ско го про ек та
«Про бле мы эф фек тив но сти го су дар ст вен но го
управ ле ния» в Рес пуб ли ке Бе ла русь и Рос сий -
ской Фе де ра ции» си ла ми уче ных-юри стов Ин -
сти ту та за ко но да тель ст ва и срав ни тель но го пра -
во ве де ния при Пра ви тель ст ве Рос сий ской Фе де -
ра ции и на уч ных ра бот ни ков и пре по да ва те лей
Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го уни вер си те та
по зво ли ло вы явить не ко то рые ти пич ные тен -
ден ции раз ви тия управ ле ния как в Рос сий ской
Фе де ра ции и Рес пуб ли ке Бе ла русь, так и в дру -
гих стра нах Со дру же ст ва Не за ви си мых го су -
дарств (СНГ). Ре зуль та ты от ра жа ют и об щие и
спе ци фи че ские ас пек ты пре об ра зо ва ний в этих
стра нах, и опыт про во ди мых ад ми ни ст ра тив ных
и дру гих ре форм. Ниже да ют ся крат кие ха рак -
те ри сти ки ряда ак ту аль ных про блем го су дар ст -
вен но го управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции и
Рес пуб лике Бе ла русь и воз мож ных пу тей их ре -
ше ния.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

1. Ис ход ная по зи ция ис сле до ва ния – рас -
смот ре ние го су дар ст ва как са мой слож ной по ли -
ти ко-управ ляю щей сис те мы в об ще ст ве. Ее эле -
мен та ми яв ля ют ся гра ж да не, пуб лич ная власть,
тер ри то рия и гра ни цы, го су дар ст вен ные ре сур -
сы, пра во вое ре гу ли ро ва ние, офи ци аль ное уча -

стие в де лах ми ро во го со об ще ст ва [1]. От сю да
по ни ма ние го су дар ст вен но го управ ле ния в ши -
ро ком смыс ле как ме ха низ ма струк тур но-вла ст -
но го воз дей ст вия на дея тель ность лю дей, ор га -
ни за ций и уч ре ж де ний и тем са мым на по ли ти -
че ские, эко но ми че ские, со ци аль ные и иные про -
цес сы. Тра ди ци он ный под ход к го су дар ст вен но -
му управ ле нию, осу ще ст в ляе мо му пре иму ще ст -
вен но ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти, оп рав -
дан в рам ках ос нов но го под хо да [2].

Из ме не ния в го су дар ст ве ре фор ма тор ско го и
эво лю ци он но го ха рак те ра по бу ди ли ис кать об -
щие ин ди ка то ры пе ре мен. С кон ца 80-х го дов
XX века по ини циа ти ве Все мир но го бан ка фор -
ми ру ет ся кон цеп ция «эф фек тив но го го су дар ст -
ва» или «хо ро ше го управ ле ния» (good
governance). Это – транс па рент ное и от вет ст -
вен ное управ ле ние че ло ве че ски ми, при род ны -
ми, эко но ми че ски ми и ины ми ре сур са ми с целью 
спра вед ли во го и ус той чи во го раз ви тия. Ши ро ко
ис поль зу ют ся в ев ро пей ских и иных стра нах по -
ка за те ли ка че ст ва жиз ни, эко но ми че ско го рос та, 
сте пе ни управ ле ния, де мо кра тии и реа ли за ции
прав гра ж дан. В Рос сии вво дят ся по ка за те ли
эф фек тив но сти дея тель но сти фе де раль ных и
ре гио наль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти,
му ни ци паль ных ор га нов, а так же го су дар ст вен -
ных и му ни ци паль ных уч ре ж де ний и ор га ни за -
ций. Ус та нав ли ва ют ся по ка за те ли ра бо ты го су -
дар ст вен ных слу жа щих. Но труд нее оп ре де лять 
виды ра бот и дей ст вий для их дос ти же ния и
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влия ние на ко неч ные ре зуль та ты. Раз ра бот ка
кри те ри ев эф фек тив но сти за ко на и раз ви тия
ин сти ту та пра во во го мо ни то рин га слу жит вос -
пол не нию этой «цепи», хотя ре аль ная кор ре ля -
ция еще не дос тиг ну та.

2. От но ше ние к го су дар ст ву все гда было в
цен тре вни ма ния об ще ст ва, по сколь ку «слу же -
ние» по след не му яв ля ет ся со ци аль ным ман да -
том пуб лич ной вла сти. В ре аль но сти го су дар ст -
во ме ня ло и ме ня ет свои роли и функ ции, ин сти -
ту ты, что вле чет из ме не ния оце нок его дея тель -
но сти. В по след ние годы в Рос сии и дру гих стра -
нах весь ма под ви жен ин декс до ве рия к вла ст -
ным струк ту рам, что от ра жа ет ход и ре зуль та -
ты ре форм и их оцен ку гра ж да на ми. Та ким об -
ра зом, есть два ос нов ных кри те рия, по ко то рым
гра ж дан ское и ми ро вое со об ще ст во мо гут су дить 
об уров не раз ви тия го су дар ст ва и о его дея тель -
но сти: эф фек тив ность вы пол не ния функ ций и
за дач го су дар ст ва, де мо кра ти че ское го су дар ст во 
со ци аль ной ори ен та ции.

3. Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ли ло вы -
явить ряд об щих тен ден ций раз ви тия го су дар -
ст вен но го управ ле ния.

Во-пер вых, под твер жда ет ся ус той чи вость
трак то вок го су дар ст ва, пред на зна чен но го для
управ ле ния наи бо лее важ ны ми де ла ми об ще ст -
ва. Та кое по ни ма ние его по строе ния и функ цио -
ни ро ва ния по зво ля ет пре одо ле вать уз кий
взгляд на го су дар ст во как су гу бо вла ст ную
струк ту ру, хотя в дей ст ви тель но сти оно со сто ит
из ком плек са взаи мо свя зан ных эле мен тов.

Во-вто рых, на блю да ет ся под виж ное со от но -
ше ние струк ту ры го су дар ст вен ных функ ций и
функ ций, вы пол няе мых не го су дар ст вен ны ми
ин сти ту та ми (об ще ст вен ны ми объ е ди не ния ми,
биз нес-струк ту ра ми и др.). По след ние де ся ти -
ле тия под твер ди ли как ус той чи вость функ ций
го су дарств в сфе ре внеш ней по ли ти ки и обо ро -
ны, стра те ги че ских от рас лей эко но ми ки и дру -
гого, так и до воль но бы ст рые сме ны пуб лич ных
и ча ст ных ре гу ля то ров в со ци аль но-эко но ми че -
ских про цес сах. От сю да за да чи, объ ем и ме то ды
го су дар ст вен но го управ ле ния то рез ко умень -
ша ют ся с на ча лом ры ноч ных ре форм, то ста би -
ли зи ру ют ся, то уве ли чи ва ют ся в кри зис ные пе -
рио ды. По это му по-преж не му ак ту аль на за да ча
по ис ка обос но ван ных кри те ри ев оп ре де ле ния
меры управ ляе мо сти в раз ных сфе рах, сте пе ни
со от но ше ния цен тра ли за ции и де цен тра ли за -
ции.

Не нуж но пре уве ли чи вать роль го су дар ст -
вен но го управ ле ния и его по тен ци ал, ко гда на ли -
чие сис тем ор га нов как буд то га ран ти ру ет вы со -
кую управ ляе мость. В дей ст ви тель но сти со хра -
ня ет ся и бу дет су ще ст во вать об шир ное «не -
управ ляе мое поле», где с боль шим ус пе хом дей -
ст ву ют дру гие ре гу ля то ры – тра ди ции, обы чаи,
кор по ра тив ные нор мы. К тому же мера по зна -
ния об ще ст вен ных яв ле ний и про цес сов ос та ет -

ся от но си тель ной и во из бе жа ние оши боч ных
ре ше ний и дей ст вий важ но глуб же вы яв лять их
внут рен ние тен ден ции раз ви тия, фак то ры и
рис ки, влияю щие на ре аль ные про цес сы.

Про дол же ние кур са го су дарств на по вы ше ние
эф фек тив но сти ра бо ты управ лен че ских ор га нов и 
го су дар ст вен ных слу жа щих пред по ла га ет ус та -
нов ле ние со от вет ст вую щих по ка за те лей и их со -
из ме ре ния с фак ти че ски ми ре зуль та та ми. Осо -
бен но это ка са ет ся со блю де ния стан дар тов и по -
ряд ка ока за ния гра ж да нам го су дар ст вен ных и
му ни ци паль ных ус луг, ко гда сте пень их удов ле -
тво рен но сти долж на быть ос нов ным кри те ри ем
оцен ки. Ши ро кое вне дре ние элек трон ных про це -
дур об лег чит ре ше ние этой за да чи.

В-треть их, ис сле до ва ние еще раз убе ди тель -
но по ка за ло, сколь важ ны де мо кра ти че ские ас -
пек ты го су дар ст вен но го управ ле ния, ко гда
управ лен че ский ме ха низм вы сту па ет как «слу -
жи тель об ще ст ва». В этом на прав ле нии в по -
след ние годы и в Рос сии, и в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь осу ще ст в ле ны меры по де мо кра ти за ции
управ ле ния пу тем рас ши ре ния ин фор ма ции о
дея тель но сти пуб лич ных ор га нов, уси ле ния от -
вет ст вен но сти слу жа щих за вы пол не ние сво их
обя зан но стей. И все же ос та ют ся не ре шен ны ми
про бле мы, ко то рые бес по ко ят гра ж дан. Име ют -
ся в виду пре ж де все го бю ро кра тизм и кор руп -
ция, ко то рые под ры ва ют до ве рие лю дей к ин -
сти ту там вла сти и по ро ж да ют от чу ж де ние.

От сю да ак туа ли за ция за дач ре аль ной де мо -
кра ти за ции го су дар ст вен но го управ ле ния по
двум на прав ле ни ям. Пер вое – из ме не ние сти ля
дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов пу тем
раз ви тия глас но сти и дос туп но сти ин фор ма ции,
об ще ст вен но го кон тро ля, уси ле ния от вет ст вен -
но сти, пре одо ле ния кор руп ции. Вто рое – ак ти -
ви за ция уча стия гра ж дан в управ ле нии (об ра -
ще ние, гра ж дан ская ини циа ти ва, уча стие в
 общественных об су ж де ни ях и пуб лич ных слу -
ша ни ях и др.). Мно гие ин сти ту ты для это го соз -
да ны, но пока ско рее фор маль но в виде «до ку -
мен таль ных» ос но ва ний. Нуж но, что бы они ра -
бо та ли по-на стоя ще му.

Осо бо го вни ма ния за слу жи ва ет та кой фе но -
мен, как ме няю щее ся со от но ше ние пра во вых и
ре аль ных ро лей гра ж дан. Кон сти ту ци он ный
ста тус реа ли зу ет ся в ви до вых по ло же ни ях в со -
от вет ст вии с от рас ле вы ми ко дек са ми и ины ми
за ко на ми (из би ра тель ный, тру до вой, об ра зо ва -
тель ный и иные ста ту сы). Вме сте с тем в ре аль -
ной дей ст ви тель но сти гра ж да не иг ра ют и
«свои», и «чу жие» роли, со об раз но убе ж де ни ям
и при тя за ния ми. Это «рас хо ж де ние» нуж но
изу чать и ис кать пути умень ше ния та кой дис -
тан ции. Ак ту аль ность за да чи по вы ша ет ся в свя -
зи с об су ж де ни ем на Все мир ном по ли ти че ском
фо ру ме 8–10 сен тяб ря 2011 г. в Яро слав ле та кой 
темы, как со вре мен ное го су дар ст во в эпо ху со -
ци аль но го мно го об ра зия. От ме ча лось, что надо
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учи ты вать весь спектр соз на ния и по ве де ния
лю дей и гиб ко вли ять на него.

В-чет вер тых, за ме че но, что круг субъ ек тов – 
уча ст ни ков го су дар ст вен но го управ ле ния – рас -
ши ря ет ся. Но при этом ва жен пра виль ный вы -
бор их мес та и роли в об щем ме ха низ ме воз дей -
ст вия на об ще ст вен ные про цес сы. Это – го су -
дар ст вен ные ор га ны, му ни ци паль ные ор га ны,
об ще ст вен ные объ е ди не ния, биз нес-струк ту ры
и уч ре ж де ния, ме ж ду на род ные ин сти ту ты. От -
сю да ак ту аль ность ре ше ния двух про блем. Одна 
из них свя за на с по ис ком оп ти маль ных мо де лей
по строе ния сис те мы ис пол ни тель ных ор га нов и
уст ра не ния дуб ли ро ва ния и про бе лов в их дея -
тель но сти. Дру гая ка са ет ся упо ря до че ния взаи -
мо от но ше ний ор га нов пуб лич ной вла сти с ор га -
ни за ция ми раз ных форм соб ст вен но сти. Под -
держ ка биз не са и умень ше ние ад ми ни ст ра тив -
ных барь е ров не долж ны, од на ко, по ощ рять «не -
свя зан ность» пра ви ла ми дея тель но сти – биз не -
са. Со ци аль ное парт нер ст во долж но со че тать ся
с ме ра ми ре гу ли ро ва ния и кон тро ля.

Под виж ные со ци аль но-эко но ми че ские си туа -
ции тре бу ют на хо ж де ния пра виль ной меры со -
че та ния не толь ко функ ций, но и их объ е мов и
ме то дов осу ще ст в ле ния. При хо дит ся ре шать за -
да чи в ус ло ви ях ста биль ных и ре фор ми руе мых,
пре об ра зо ва тель ных и кри зис ных си туа ций. От -
сю да – не об хо ди мость оп ре де ле ния обос но ван -
ной меры со че та ния функ ций стра те ги че ско го
пла ни ро ва ния и гиб ко го эко но ми че ско го ре гу ли -
ро ва ния, при ня тия це ле вых про грамм и со хра -
не ния «поля» эко но ми че ской са мо ре гу ля ции,
рас ши ре ния са мо стоя тель но сти субъ ек тов хо -
зяй ст во ва ния и со хра не ния гиб ко го кон троль -
но-над зор но го ме ха низ ма.

Осо бую ак ту аль ность при об ре та ют от но ше -
ния пуб лич ных ор га нов с биз не сом. Не смот ря на 
раз лич ный объ ем доли по след не го в эко но ми ке
Рос сии и Рес пуб ли ки Бе ла русь, при хо дит ся на -
ла жи вать де ло вые свя зи ме ж ду ними в фор ме
со гла ше ний о со труд ни че ст ве (со ци аль ная от -
вет ст вен ность биз не са), о го су дар ст вен но-ча ст -
ном парт нер ст ве, о фор мах при вле че ния пред -
ста ви те лей биз нес-струк тур в дея тель ность
управ лен че ских и му ни ци паль ных ор га нов, в
фор ме уча стия в об су ж де нии про ек тов пра во -
вых ак тов. Уча стие в вы пол не нии го су дар ст вен -
ных за ка зов со че та ет ся с ме ра ми го су дар ст вен -
ной под держ ки биз не са в труд ных ус ло ви ях,
с ис поль зо ва ни ем го су дар ст вен но-ча ст но го
парт нер ст ва.

В-пя тых, при зна ние Рос сии и Рес пуб ли ки
Бе ла русь, как и дру гих пост со вет ских го су -
дарств, пра во вы ми го су дар ст ва ми по зво ли ло
рез ко по вы сить роль пра ва в управ ле нии. Обес -
пе че ние вер хо вен ст ва пра ва в ре гу ли ро ва нии
об ще ст вен ных от но ше ний и со от вет ст вен но вы -
со кой роли Кон сти ту ции и за ко нов су ще ст вен -
но по влия ло на об нов ле ние за ко но да тель ст ва и

рас ши ре ние сфе ры его дей ст вия. «Свя зан -
ность» го су дар ст вен ных ор га нов пра вом ста но -
вит ся все бо лее ощу ти мой [3]. Тем не ме нее ре -
аль ный уро вень за кон но сти в сфе ре управ ле -
ния нель зя при знать дос та точ ным, по сколь ку
до пус ка ют ся на ру ше ния кон сти ту ци он ных и
за ко но да тель ных норм, их мед лен ная реа ли за -
ция, а ве дом ст вен ные и ло каль ные акты и опе -
ра тив ные ука за ния по-преж не му пре об ла да ют
в ар се на ле управ ле ния. Эту тен ден цию надо
ме нять.

В-шес тых, про ис хо дя щие улуч ше ния ор га -
ни за ции го су дар ст вен но го управ ле ния уже на -
шли вы ра же ние в ши ро ком при ме не нии но вых
ад ми ни ст ра тив ных про це дур и ад ми ни ст ра тив -
ных рег ла мен тов, ин фор ма ци он ных тех но ло гий,
в упо ря до че нии ста ту са го су дар ст вен ных слу -
жа щих. Од на ко со хра ня ет ся не ко то рое от ста ва -
ние управ лен че ских ре ак ций от ре аль ных тем -
пов по ли ти че ско го, эко но ми че ско го и со ци аль но го
раз ви тия. Ка че ст во ре ше ний ос та ет ся не вы со -
ким, что по бу ж да ет к их бес пре рыв ным до пол -
не ни ям и из ме не ни ям.

Это объ яс ня ет ся яв ной не до оцен кой кри те -
ри ев по строе ния сис те мы ис пол ни тель ных и
иных ор га нов и не чет ким оп ре де ле ни ем их ком -
пе тен ции.

Осо бое бес по кой ст во вы зы ва ет ра бо та го су -
дар ст вен ных слу жа щих – уро вень их ква ли фи -
ка ции не все гда вы сок, а ошиб ки и кор руп ци он ное
про яв ле ние рез ко сни жа ют со ци аль но по лез ный 
эф фект их дея тель но сти. Пер со нал го су дар ст -
вен но го управ ле ния еще не уст ра нил ад ми ни ст -
ра тив ные барь е ры ме ж ду со бой, гра ж да на ми и
биз не сом.

В-седь мых, гра ж да не и го су дар ст во по сто ян -
но взаи мо дей ст ву ют друг с дру гом. Имен но гра -
ж да не, про яв ляя свою по зи цию, до во дят до све -
де ния ин сти ту тов вла сти те про бле мы, ко то рые
тре бу ют ре ше ния. Су ще ст ву ют раз лич ные
уров ни взаи мо от но ше ний. На род – ис точ ник
вла сти – реа ли зу ет ее как не по сред ст вен но (на
ре фе рен ду мах, вы бо рах), так и че рез пред ста -
ви тель ные ор га ны. Важ ней шим ка на лом взаи -
мо дей ст вия яв ля ют ся об су ж де ние про ек тов
нор ма тив ных ак тов, про ве де ние рес пуб ли кан -
ских и ме ст ных со б ра ний. Эти фор мы уча стия
гра ж дан в управ ле нии ста ли ха рак тер ной чер -
той де мо кра ти че ско го про цес са.

Со дер жа ние прин ци па вза им ной от вет ст вен -
но сти го су дар ст ва и гра ж да ни на вклю ча ет два
ас пек та. Наи бо лее раз ра бо тан ным яв ля ет ся ас -
пект от вет ст вен но сти гра ж да ни на (че ло ве ка) пе -
ред го су дар ст вом. Что же ка са ет ся от вет ст вен -
но сти го су дар ст ва пе ред гра ж да ни ном, то эта
про бле ма ред ко яв ля ет ся пред ме том ис сле до ва -
ний, пока не сфор ми ро ван ком плекс ный взгляд
на ее ре ше ние. По это му весь ма по лез ны на уч -
ные ис сле до ва ния в дан ной об лас ти, ко то рые
мог ли бы раз ви вать тео рию юри ди че ской от вет -
ст вен но сти.
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От вет ст вен ность го су дар ст ва пе ред гра ж да -
ни ном долж на ба зи ро вать ся на сле дую щих
прин ци пах: кон сти ту ци он но сти (за кон но сти),
ува же ния прав сво бод как выс шей цен но сти и
цели об ще ст ва и го су дар ст ва, раз де ле ния вла -
стей на ос но ве сдер жек и про ти во ве сов.

Го су дар ст во обя за но при ни мать все дос туп -
ные меры для соз да ния внут рен не го и ме ж ду на -
род но го по ряд ка, не об хо ди мо го для пол но го осу -
ще ст в ле ния прав и сво бод гра ж дан, пре ду смот -
рен ных Кон сти ту ци ей. Го су дар ст вен ные ор га -
ны, долж но ст ные лица, ко то рым до ве ре но ис -
пол не ние го су дар ст вен ных функ ций, обя за ны в
пре де лах сво ей ком пе тен ции при ни мать не об хо -
ди мые меры для осу ще ст в ле ния и за щи ты прав
и сво бод лич но сти. Эти ор га ны не сут от вет ст -
вен ность за дей ст вия, на ру шаю щие пра ва и сво -
бо ды лич но сти.

Сле ду ет об ра тить вни ма ние на воз мож но сти
не толь ко рет ро спек тив ной (не га тив ной), но и
по зи тив ной от вет ст вен но сти, ко то рая при ме ни -
тель но к Пра ви тель ст ву, дру гим ор га нам ис пол -
ни тель ной вла сти мо жет на сту пить в свя зи с не -
эф фек тив ным управ ле ни ем, спа дом эко но ми че -
ско го раз ви тия, не свое вре мен ным про гно зом
воз мож ных от ри ца тель ных по след ст вий и при -
ня ти ем уп ре ж даю щих мер. Ти пич ные и оче вид -
ные при ме ры – об вал ва лют но го рын ка, рост
без ра бо ти цы, цен на про мыш лен ные и про до -
воль ст вен ные то ва ры. По след ст вия та кой дея -
тель но сти вид ны на при ме ре стран, вхо дя щих в
Ев ро пей ский союз (Гре ция, Ис па ния, Пор ту га -
лия и др.).

В кон тек сте пуб лич ной от вет ст вен но сти пе -
ред гра ж да на ми мож но было бы вве сти в прак -
ти ку ре гу ляр ные от че ты Пра ви тель ст ва в сред -
ст вах мас со вой ин фор ма ции о ме рах, при ни ма-
емых по обес пе че нию со ци аль но-эко но ми че ских
прав гра ж дан. По лез но, что бы чле ны Пра ви -
тель ст ва не толь ко один раз в ме сяц, как в на -
стоя щее вре мя пре ду смот ре но бе ло рус ским за -
ко но да тель ст вом, от ве ча ли на во про сы де пу та -
тов, но и в слу чае кри зис ных яв ле ний ре гу ляр но 
это де ла ли пе ред гра ж да на ми, ис поль зуя воз -
мож но сти средств мас со вой ин фор ма ции.

Даль ней ше му раз ви тию де мо кра ти че ско го
про цес са мог ло бы по слу жить и за кре п ле ние в
на цио наль ном за ко но да тель ст ве пра ва оп ре де -
лен но го ко ли че ст ва гра ж дан вно сить на рас -
смот ре ние Гла вы го су дар ст ва пред ло же ния о
дос роч ной от став ке Пра ви тель ст ва.

Го су дар ст во от ве ча ет за дей ст вия не толь ко
го су дар ст вен но го ор га на, но и лю бо го долж но ст -
но го лица. Так, вред, при чи нен ный гра ж да ни ну
или юри ди че ско му лицу в ре зуль та те не за кон -
ных дей ст вий (без дей ст вия) го су дар ст вен ных
ор га нов, ор га нов ме ст но го управ ле ния и са мо -
управ ле ния либо долж но ст ных лиц этих ор га -
нов, в том чис ле в ре зуль та те из да ния не со от -
вет ст вую ще го за ко но да тель ст ву акта го су дар ст -

вен но го ор га на или ор га на ме ст но го управ ле ния
и са мо управ ле ния, под ле жит воз ме ще нию. Вред 
воз ме ща ет ся со от вет ст вен но за счет каз ны го су -
дар ст ва или каз ны ад ми ни ст ра тив но-тер ри то -
ри аль ной еди ни цы.

Необходимым яв ля ет ся при ня тие спе ци аль -
но го пра во во го акта, в ко то ром ком плекс но были
бы ре ше ны во про сы от вет ст вен но сти го су дар ст -
ва в сфе ре управ ле ния. Тем са мым уда лось бы
по ста вить на проч ную пра во вую ос но ву вы пол -
не ние го су дар ст вом его уни вер саль но го обя за -
тель ст ва по соз да нию над ле жа ще го внут рен не го 
и ме ж ду на род но го по ряд ка с це лью пол но го осу -
ще ст в ле ния пре ду смот рен ных Кон сти ту ци ей
прав и сво бод гра ж дан. В этом за ко не не об хо ди -
мо за кре пить (и са мое глав ное реа ли зо вать за -
тем на прак ти ке) сле дую щие нор мы (они име ют -
ся в Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции): «Ка -
ж дый име ет пра во на воз ме ще ние го су дар ст вом
вре да, при чи нен но го не за кон ны ми дей ст вия ми
(или без дей ст ви ем) ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти или их долж но ст ных лиц. Пра ва по тер -
пев ших от пре сту п ле ний и зло упот реб ле ний
вла стью ох ра ня ют ся за ко ном. Го су дар ст во га -
ран ти ру ет по тер пев шим дос туп к пра во су дию и
ком пен са цию при чи нен но го ущер ба.».

В об лас ти иму ще ст вен ной от вет ст вен но сти
го су дар ст ва пе ред гра ж да на ми на ко п лен оп ре -
де лен ный опыт, име ет ся нор ма тив ная ос но ва
для иму ще ст вен ной ком пен са ции гра ж да ни ну
из го су дар ст вен ных фон дов в свя зи с при чи не -
ни ем ему вре да.

На не сен ный субъ ек там хо зяй ст вен ной дея тель -
но сти ущерб под ле жит воз ме ще нию в слу ча ях:

со блю де ния субъ ек та ми хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти ак тов ор га на го су дар ст вен ной вла сти,
при знан ных в ус та нов лен ном по ряд ке не дей ст -
ви тель ны ми;

ис пол не ния субъ ек та ми хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти не со от вет ст вую щих за ко но да тель ст -
ву ука за ний долж но ст ных лиц ор га нов го су дар -
ст вен ной вла сти;

осу ще ст в ле ния не со от вет ст вую щих за ко но -
да тель ст ву ука за ний долж но ст ных лиц ор га нов
го су дар ст вен ной вла сти, а так же пред пи са ний,
со дер жа щих ся в ак тах этих ор га нов, дру ги ми
ор га на ми, пред при ятия ми, ор га ни за ция ми, уч -
ре ж де ния ми;

не ис пол не ния или не над ле жа ще го ис пол не -
ния ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти, их долж -
но ст ны ми ли ца ми обя зан но стей, воз ло жен ных
на них за ко но да тель ст вом, в от но ше нии субъ ек -
тов хо зяй ст вен ной дея тель но сти.

В-вось мых, про ис хо дя щие ин те гра ци он ные
про цес сы и ин те гра ция го су дарств в раз ных об -
лас тях эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры обу слов -
ли ва ют рас ши ре ние ис сле до ва ний ме ж ду на род -
но-пра во вых ас пек тов го су дар ст вен но го управ -
ле ния [4]. Дол гие годы сфе ра управ ле ния ог ра ни -
чи ва лась гра ни ца ми го су дарств и тра ди ци он ны -
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ми рам ка ми ад ми ни ст ра тив но го пра ва. Те перь
от кры ва ет ся ши ро кое поле для раз ви тия ме ж ду -
на род ной сфе ры го су дар ст вен но го управ ле ния,
по сколь ку в ос но ве ле жат ин те гра ци он ные про -
цес сы в рам ках Со юз но го го су дар ст ва, СНГ, Та -
мо жен но го сою за и Ев ра зий ско го эко но ми че ско го
со об ще ст ва, в ходе фор ми ро ва ния Еди но го эко но -
ми че ско го про стран ст ва и по сте пен но го соз да ния
Ев ра зий ско го эко но ми че ско го сою за. При ме ни -
тель но к го су дар ст вен но му управ ле нию ак ту аль -
ным яв ля ет ся ком плекс про блем.

Пред сто ит тща тель но ре гу ли ро вать ста тус
ор га нов меж го су дар ст вен ных объ е ди не ний как
но вых ме ж ду на род но-управ лен че ских струк -
тур, с од ной сто ро ны, и спо со бы их взаи мо дей ст вия 
с на цио наль ны ми ор га на ми го су дарств – чле нов
меж го су дар ст вен ных объ е ди не ний – с дру гой.
По тре бу ет ся ре шать во про сы о по ряд ке и по сле -
до ва тель но сти из ме не ний в на цио наль ных за ко -
но да тель ст вах, вклю чая под за кон ные акты.
Ведь по яв ля ют ся но вые юри ди че ские акты с
раз ным ра диу сом дей ст вия. Как бу дут из ме не -
ны ком пе тен ция на цио наль ных ор га нов, ад ми ни -
ст ра тив ные про це ду ры (рег ла мен ты), по сколь ку 
не из беж ны как со вме ст ные, так и еди ные про це -
ду ры и рег ла мен ты.

В рам ках об щей тен ден ции сбли же ния на -
цио наль но го и ме ж ду на род но го пра ва пред сто ит
про дол жить ра бо ту по гар мо ни за ции на цио наль -
ных и ме ж ду на род ных норм. При чем при хо дит -
ся учи ты вать не оди на ко вый юри ди че ский ха -
рак тер по след них в ка че ст ве обя за тель ных, аль -
тер на тив ных, мо дель ных и ре ко мен да тель ных и
со от вет ст вую щую «юри ди че скую ре ак цию» по
ли нии на цио наль ных пра во вых сис тем. Так, со -
гла ше ния в Та мо жен ном сою зе по во про сам
сель ско го хо зяй ст ва, транс пор та, ин но ва ций не -
из беж но по вле кут из ме не ния в за ко нах трех го -
су дарств (Рес пуб ли ки Бе ла русь, Рос сий ской
Фе де ра ции. Рес пуб ли ки Ка зах стан), функ ци ях
со от вет ст вую щих ми ни стерств и ве домств, по то -
ке ве дом ст вен ных ак тов, кор по ра тив ных ак тах и 
дей ст ви ях биз нес-струк тур и иных ор га ни за -
ций, про це ду рах рас смот ре ния юри ди че ских
кол ли зий и спо ров.

Осо бо го вни ма ния за слу жи ва ет ме ха низм со -
вме ст но го управ ле ния ком плекс ны ми про грам -

ма ми и про ек та ми, по сколь ку имен но в них кон -
цен три ру ют ся ре сур сы го су дарств для ре ше ния
об щих за дач. Уда чен ли ста тус про грамм ных
ор га нов, упо ря до че ны ли их свя зи с на цио наль -
ны ми ор га на ми, со гла со ва ны ли сро ки и по ря док
фи нан си ро ва ния?  Нуж ны от ве ты на эти и дру -
гие во про сы. На при мер, в Рос сии дей ст ву ет
«По ря док раз ра бот ки и реа ли за ции фе де раль -
ных це ле вых про грамм и меж го су дар ст вен ных
це ле вых про грамм, в осу ще ст в ле нии ко то рых
уча ст ву ет Рос сий ская Фе де ра ция», ут вер жден -
ный Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции
26  июня 1995 г.

Но виз на и слож ность про блем тре бу ют вни -
ма ния на уч ных цен тров и уче ных, ко то рые пока
мало ими за ни ма ют ся. Дос та точ но важ ны ито ги
на уч ной кон фе рен ции «Ад ми ни ст ра тив ное пра -
во: тео рия и прак ти ка» (28 но яб ря 2001 г.,
г.  Москва), где одна из ре ко мен да ций была по -
свя ще на ме ж ду на род ным ас пек там ад ми ни ст ра -
тив но го пра ва. Но с тех пор си туа ция не из ме ни -
лась, хотя раз ра ба ты вае мая в США и дру гих
стра нах кон цеп ция «Global Administrative Law»
тре бу ет кри ти че ско го ана ли за вви ду ее оче вид -
ных прак ти че ских про яв ле ний.

Çà êëþ ÷å íèå

От ме чен ные тен ден ции раз ви тия го су дар ст -
вен но го управ ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции и
Рес пуб ли ке Бе ла русь от ра жа ют об щие про цес -
сы управ ле ния во мно гих стра нах и вме сте с тем
их спе ци фи ку. Все это пред по ла га ет ак ти ви за -
цию на уч ных ис сле до ва ний в дан ной сфе ре. Ув -
ле че ние учеб ной ли те ра ту рой долж но быть ком -
пен си ро ва но ор га ни за ци ей ком плекс ных на уч -
ных ра бот с уча сти ем пред ста ви те лей ад ми ни -
ст ра тив но го, кон сти ту ци он но го, гра ж дан ско го,
тру до во го, фи нан со во го и эко ло ги че ско го пра ва,
с од ной сто ро ны, с при вле че ни ем уче ных сфе ры
ме недж мен та, эко но ми ки, со цио ло гии и по ли то -
ло гии – с дру гой. Со вме ст ные ис сле до ва ния и
се ми на ры, кон фе рен ции по их ито гам бу дут фо -
ку си ро вать вни ма ние тео ре ти ков и прак ти ков на 
свое вре мен ном ре ше нии про блем эф фек тив но -
сти го су дар ст вен но го управ ле ния.
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В ста тье дано оп ре де ле ние по ня тий «го су дар ст вен ные зай мы», «го су дар ст вен ные кре ди -
ты» и «го су дар ст вен ный долг». Про ана лизиро ва ны нор мы ак тов за ко но да тель ст ва, на ос но -
ва нии ко то рых де ла ет ся вы вод, что от но ше ния по по лу че нию Рес пуб ли кой Бе ла русь в долг
вре мен но сво бод ных де неж ных средств от иных субъ ек тов пра во от но ше ний ох ва ты ва ют ся
по ня ти ем «го су дар ст вен ные зай мы».

Issues of subject of definitions «state loans», «state credits» and «state debt» are covered in the
article. It contains the analysis of legislation terms on which basis the conclusion that relations on
obtainment of temporary free monetary funds by the Republic of Belarus from other persons are
covered by the definition «state loans» is made. 

Ââå äå íèå

К теме пра во во го ре гу ли ро ва ния от но ше ний
в об лас ти го су дар ст вен но го дол га все чаще об ра -
ща ют ся со вре мен ные рос сий ские уче ные
(О.Н.Гор бу но ва, Н.И.Хи ми че ва, Е.В.По ка ча ло -
ва, Э.Х.Мах му то ва, А.В.Кар та шов, Ю.А.Кро хи -
на и др.). Вме сте с тем как в эко но ми че ской, так
и пра во вой нау ке на ря ду с по ня ти ем «го су дар ст -
вен ный долг» ис поль зу ют ся по ня тия «го су дар -
ст вен ный кре дит» и «го су дар ст вен ный заем».
При этом ука зан ные по ня тия име ют раз ное со -
дер жа ние. В бе ло рус ском пра ве эта тема пока
мало ис сле до ва на.

Цель на стоя ще го ис сле до ва ния – про ана ли -
зи ро вать по ня тия «го су дар ст вен ный кре дит»,
«го су дар ст вен ный заем», «го су дар ст вен ный
долг» в бе ло рус ском за ко но да тель ст ве, сфор му -
ли ро вать воз мож ные пред ло же ния по его со вер -
шен ст во ва нию.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Вкла ды вая оп ре де лен ное эко но ми че ское со -
дер жа ние в по ня тие «го су дар ст вен ный кре дит»,
ис сле до ва те ли ис хо дят из по ня тия «кре дит»,
при ня то го в эко но ми че ской нау ке, ис поль зуе мо -
го так же в тол ко вых, фи нан со во-эко но ми че ских
сло ва рях, где кре дит оп ре де ля ет ся как ссу да,

пре дос тав ле ние де нег либо то ва ров в долг, вера
в долг и т.д. В об ще при ня том смыс ле кре дит –
это ссу да в то вар ной или де неж ной фор ме, вы -
да вае мая на ус ло ви ях воз врат но сти и воз мезд -
но сти на срок. Сло во «кре дит» про ис хо дит от ла -
тин ско го «creditum» – ссу да, долг, credere – ве -
рить. В оп ре де ле нии го су дар ст вен но го кре ди та
ос но во по ла гаю щим яв ля ет ся субъ ект ный со став 
сто рон обя за тель ст ва. Одни уче ные ис хо дят из
того, что по ня ти ем «го су дар ст вен ный кре дит»
ох ва ты ва ет ся оп ре де лен ный круг эко но ми че -
ских кре дит ных от но ше ний, в ко то рых од ной из
сто рон яв ля ет ся го су дар ст во, дру гие уточ ня ют,
что го су дар ст во вы сту па ет в та ких от но ше ни ях
в ка че ст ве по лу ча те ля ссу ды. При этом все схо -
дят ся во мне нии, что ка те го рия «го су дар ст вен -
ный кре дит» в эко но ми че ском смыс ле пер вич на,
а в пра во вом смыс ле го су дар ст вен ный кре дит –
это уре гу ли ро ван ные нор ма ми пра ва эко но ми -
че ские от но ше ния.

Оп ре де ле ния го су дар ст вен но го кре ди та на -
хо дим у А.А.Исае ва, М.Ф.Ор ло ва, В.Н.Твер до -
хле бо ва, И.Дым ши ца, С.Д.Цып ки на и дру гих
рос сий ских и со вет ских ис сле до ва те лей. Их
объ е ди ня ет под ход к по ня тию го су дар ст вен но го
кре ди та как эко но ми че ских от но ше ний, в ко то -
рых го су дар ст во вы сту па ет пас сив ной сто ро ной.
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Мно гие со вре мен ные уче ные так же рас смат -
ри ва ют го су дар ст вен ный кре дит как эко но ми че -
ские кре дит ные от но ше ния, за ем щи ком в ко то -
рых яв ля ет ся го су дар ст во.

В дис сер та ци он ном ис сле до ва нии А.В.Ве ди -
хи на от ме ча ет ся, что го су дар ст вен ный кре дит
пред став ля ет со бой «кре дит ные от но ше ния, ко -
то рые воз ни ка ют в свя зи с пе ре ме ще ни ем вре -
мен но сво бод ных де неж ных ре сур сов из ча ст но -
го сек то ра в го су дар ст вен ный бюд жет на ос но ве
прин ци пов за им ст во ва ния» [1, с. 7].

Е.В.По ка ча ло ва рас смат ри ва ет го су дар ст -
вен ный кре дит как «уре гу ли ро ван ные пра во вы -
ми нор ма ми от но ше ния по ак ку му ля ции го су -
дар ст вом вре мен но сво бод ных де неж ных
средств юри ди че ских и фи зи че ских лиц на
прин ци пах доб ро воль но сти, сроч но сти, воз мезд -
но сти и воз врат но сти в це лях по кры тия бюд -
жет но го де фи ци та и ре гу ли ро ва ния де неж но го
об ра ще ния» [2, c. 446].

Вме сте с тем ряд уче ных шире рас смат ри ва -
ют го су дар ст вен ный кре дит.

В учеб ном по со бии под ре дак ци ей А.М.Ко ва -
ле вой от ме ча ет ся, что го су дар ст вен ный кре дит
пред став ля ет со бой со во куп ность кре дит ных от -
но ше ний, в ко то ром за ем щи ком вы сту па ет го су -
дар ст во в лице его ор га нов, а кре ди то ром – фи -
зи че ские и юри ди че ские лица. В сфе ре ме ж ду -
на род ных от но ше ний го су дар ст во вы сту па ет и
кре ди то ром, и за ем щи ком [3, с. 84].

Бе ло рус ским уче ным Л.А.Хан ке ви чем от ме -
ча ет ся, что с «эко но ми че ской точ ки зре ния го су -
дар ст вен ный кре дит – фи нан со вые от но ше ния
ме ж ду юри ди че ски ми и фи зи че ски ми ли ца ми,
ре шив ши ми на доб ро воль ной ос но ве пре дос та -
вить свои вре мен но сво бод ные де неж ные сред -
ст ва го су дар ст ву для фор ми ро ва ния его фи нан -
со вых ре сур сов» [4, с. 235]. Ав тор так же пи шет,
что эко но ми че ская сущ ность кре ди та этим не ог -
ра ни чи ва ет ся, по сколь ку он мо жет вы сту пать и
в ак тив ной фор ме.

При этом по ня тие «го су дар ст вен ный заем»
либо не рас смат ри ва ет ся ис сле до ва те ля ми в ка -
че ст ве ка те го рии фи нан со во го пра ва, либо име -
ну ет ся од ной из форм го су дар ст вен но го кре ди та, 
при ко то рой го су дар ст во вы сту па ет за ем щи ком,
га ран том (Г.А.Во ро бей, А.А.Пи ли пен ко), либо
толь ко той час ти го су дар ст вен но го кре ди та в
пас сив ной фор ме, при ко то рой го су дар ст во вы -
сту па ет за ем щи ком пу тем вы пус ка го су дар ст -
вен ных цен ных бу маг (Е.В.По ка ча ло ва,
Т.С.Бой ко). При этом при ши ро кой трак тов ке
по ня тия «го су дар ст вен ный кре дит» (то есть как
от но ше ний, в ко то рых го су дар ст во вы сту па ет и
в ка че ст ве кре ди то ра, и в ка че ст ве за ем щи ка) ту 
его часть, в ко то рой го су дар ст во вы сту па ет
долж ни ком, име ну ют так же го су дар ст вен ны ми
за им ст во ва ния ми, го су дар ст вен ны ми дол го вы ми 
обя за тель ст ва ми или го су дар ст вен ным дол гом
(Э.Х.Мах му то ва, А.В.Кар та шов).

Вме сте с тем и в эко но ми че ской, и в юри ди -
че ской нау ке мож но най ти пря мо про ти во по -
лож ные ука зан ным выше под хо дам кон цеп -
ции.

В учеб ном по со бии Г.М.Кол па ко вой го су дар -
ст вен ный кре дит оп ре де лен как одна из форм
кре ди та, при ко то ром ссу да пре дос тав ля ет ся
 государством раз лич ным субъ ек там. «От го су -
дар ст вен но го кре ди та нуж но от ли чать го су дар -
ст вен ный заем – в этом слу чае кре ди то ра ми
 выступают юри ди че ские и фи зи че ские лица, ре -
зи ден ты и не ре зи ден ты, а за ем щи ком – го су -
дар ст во [5, с. 273].

В.Г.За лев ский так же в дис сер та ци он ном ис -
сле до ва нии пред ла га ет под го су дар ст вен ным
(фе де раль ным) зай мом по ни мать «от но ше ния по 
пре дос тав ле нию го су дар ст ву гра ж да на ми и
юри ди че ски ми ли ца ми де неж ных средств или
ино го иму ще ст ва с обя за тель ст вом воз вра та
заи мо дав цу обу слов лен ной сум мы и уп ла ты
про цен тов либо пе ре да чи иных иму ще ст вен ных
прав. Ис хо дя из это го, го су дар ст вен ный (фе де -
раль ный) кре дит пред ла га ет ся оп ре де лить как
обя за тель ст во по пре дос тав ле нию Рос сий ской
Фе де ра ци ей де неж ных средств или ино го иму -
ще ст ва фи зи че ским и юри ди че ским ли цам,
субъ ек там Рос сий ской Фе де ра ции, му ни ци паль -
ным об ра зо ва ни ям, ино стран ным го су дар ст вам на 
воз врат ной, сроч ной и плат ной ос но ве» [6, с. 16].
Как пред став ля ет ся де ле ние на го су дар ст вен -
ный кре дит и го су дар ст вен ный заем в при ве ден -
ных оп ре де ле ни ях свя за но с ис поль зуе мы ми в
эко но ми че ской нау ке и об ще упот ре би тель ны ми
на зва ния ми сто рон ана ли зи руе мых от но ше ний – 
за ем щик и кре ди тор, за кре п лен ны ми в гра ж -
дан ском за ко но да тель ст ве как долж ник и кре -
ди тор. При этом упот реб ле ние та ких на име но -
ва ний сто рон при су ще боль шин ст ву ис сле до ва -
те лей. Имен но та кой под ход из бран бе ло рус -
ским за ко но да те лем.

Го су дар ст вен ный долг, как и лю бое дру гое
яв ле ние, по ро ж ден ное эко но ми кой и уре гу ли ро -
ван ное пра вом, рас смат ри ва ет ся так же в эко но -
ми че ском и пра во вом смыс ле.

С эко но ми че ской точ ки зре ния го су дар ст вен -
ный долг оп ре де ля ют «как за дол жен ность го су -
дар ст ва, как ре зуль тат фор ми ро ва ния до пол ни -
тель ных ре сур сов го су дар ст ва, на прав лен ных
на раз ре ше ние про ти во ре чий ме ж ду эко но ми че -
ски ми и со ци аль ны ми по треб но стя ми об ще ст ва
на ос но ве зай мов де неж ных средств у ча ст ных
лиц, ин сти ту тов не го су дар ст вен но го сек то ра и
ино стран ных го су дарств» [7, с. 52]. В дан ном
кон тек сте го су дар ст вен ный долг рас смат ри ва ет -
ся че рез приз му ка те го рии «обя за тель ст ва».

С ма те ри аль ной точ ки зре ния го су дар ст вен -
ный долг пред став ля ет со бой об щую сум му за -
дол жен но сти го су дар ст ва по не по га шен ным дол -
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го вым обя за тель ст вам, вклю чаю щую в себя
толь ко ос нов ную сум му дол га либо ос нов ную
сум му дол га и не вы пла чен ные по ним про цен ты.

Та ко вы ос нов ные под хо ды к оп ре де ле нию по -
ня тий «го су дар ст вен ный кре дит», «го су дар ст -
вен ный заем» и «го су дар ст вен ный долг» в эко но -
ми че ской и юри ди че ской нау ке. Об ра тим ся к бе -
ло рус ско му за ко но да тель ст ву.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь сфор ми ро ва на пра -
во вая база, ре гу ли рую щая от но ше ния в об лас ти
го су дар ст вен но го дол га: при нят ко ди фи ци ро -
ван ный нор ма тив ный пра во вой акт – Бюд жет -
ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – БК)
[8], в ко то ром сис тем но от ра же ны ос но вы та ко го
ре гу ли ро ва ния, дей ст ву ют нор ма тив ные пра во -
вые акты, при ня тые на уров не Гла вы го су дар ст -
ва, Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни -
стер ст ва фи нан сов Рес пуб ли ки Бе ла русь и т.д.

БК даны оп ре де ле ния по ня ти ям «го су дар ст -
вен ный заем», «го су дар ст вен ный кре дит», «го су -
дар ст вен ный долг».

Как было от ме че но, от но ше ния по при вле че -
нию го су дар ст вом средств на прин ци пах кре ди -
та на зы ва ют ся по-раз но му – го су дар ст вен ным
дол гом, го су дар ст вен ным кре ди том, го су дар ст -
вен ны ми за им ст во ва ния ми и го су дар ст вен ны ми
дол го вы ми обя за тель ст ва ми.

Бе ло рус ским за ко но да те лем упот реб ля ют ся
все ука зан ные выше по ня тия, но в раз ных зна -
че ни ях.

Ба зо вы ми по ня тия ми яв ля ют ся ис поль зуе -
мые в БК «го су дар ст вен ные зай мы» и «дол го вые 
обя за тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь». При этом
сле ду ет от ме тить, что ис поль зо ва ние бе ло рус -
ским за ко но да те лем ука зан ных по ня тий для
обо зна че ния ана ли зи руе мых от но ше ний
не ново. В дей ст вую щем до всту п ле ния в силу
БК За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 22  июня 1998 года
«О внеш нем го су дар ст вен ном дол ге Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» [9] со дер жа лось по ня тие «внеш ний го су дар -
ст вен ный заем», под ко то рым по ни ма лись внеш ние
зай мы, по ко то рым воз ни ка ют обя за тель ст ва Рес -
пуб ли ки Бе ла русь как за ем щи ка, эми тен та цен ной
бу ма ги или га ран та. В свою оче редь внут рен ний го -
су дар ст вен ный долг оп ре де лял ся в Законе Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 27 мая 1993 года «О внут рен нем
го су дар ст вен ном дол ге Рес пуб ли ки Бе ла русь»
[10] как вы ра жен ная в фор ме го су дар ст вен ных
дол го вых обя за тельств за дол жен ность Ка би не -
та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь пе ред юри -
ди че ски ми и фи зи че ски ми ли ца ми на тер ри то -
рии Рес пуб ли ки Бе ла русь. К та ким дол го вым
обя за тель ст вам от но си лись зай мы, вы пус кае -
мые в фор ме цен ных бу маг от лица Ка би не та
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, кре ди ты На -
цио наль но го бан ка Рес пуб ли ки Бе ла русь, дру -
гие дол го вые обя за тель ст ва, га ран ти ро ван ные
Ка би не том Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь. Со 
всту п ле ни ем в силу БК оп ре де ле ния внеш не го и 
внут рен не го го су дар ст вен но го дол га были при -

ве де ны к од но му зна ме на те лю, и тот, и дру гой
долг ста ли оп ре де лять че рез по ня тие «го су дар -
ст вен ные зай мы». В свою оче редь под го су дар -
ст вен ны ми зай ма ми по ни ма лись зай мы (кре ди -
ты), по ко то рым воз ни ка ют дол го вые обя за тель -
ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь как за ем щи ка, эми -
тен та цен ной бу ма ги или га ран та.

Вме сте с тем За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 15 ок тяб ря 2010 года «О вне се нии из ме не ний и 
до пол не ний в Бюд жет ный ко декс Рес пуб ли ки
Бе ла русь» [11] в БК вне се ны су ще ст вен ные из -
ме не ния с уче том на ра бо тан ной прак ти ки его
при ме не ния.

Под го су дар ст вен ны ми зай ма ми в об нов лен -
ном нор ма тив ном пра во вом акте по ни ма ют ся
зай мы (кре ди ты), по ко то рым воз ни ка ют дол го -
вые обя за тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь как за -
ем щи ка, эми тен та цен ной бу ма ги. Та ким об ра -
зом, се го дня в со от вет ст вии с БК по ня тие «го су -
дар ст вен ные зай мы» опо сре ду ет от но ше ния,
в ко то рых го су дар ст во вы сту па ет за ем щи ком
пу тем за клю че ния до го во ров зай ма, в том чис ле
вы пус ка цен ных бу маг (в со от вет ст вии с Гра ж -
дан ским ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – 
ГК) заем мо жет быть оформ лен век се лем или
об ли га ци ей [12]), либо кре дит но го до го во ра.

По ня тие «го су дар ст вен ный заем» со дер жит -
ся и в ГК. В силу ст. 769 «До го вор го су дар ст вен -
но го зай ма» ГК к от но ше ни ям по зай му, по ко то -
ро му за ем щи ком вы сту па ет Рес пуб ли ка Бе ла -
русь, или зай му, по ко то ро му за ем щи ком вы сту -
па ет ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ная еди ни -
ца, при ме ня ют ся пра ви ла гла вы ГК, по свя щен -
ной до го во ру зай ма, если это не про ти во ре чит
ак там за ко но да тель ст ва. Та ким об ра зом, по ня -
тие «го су дар ст вен ный заем», ис поль зуе мый в
ГК, не кор рес пон ди ру ет с по ня ти ем «го су дар ст -
вен ные зай мы», оп ре де ле ние ко то ро го да ет ся
БК. В по ня тие «го су дар ст вен ные зай мы» по БК
не вклю чен заем, по ко то ро му за ем щи ком вы -
сту па ет ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ная
еди ни ца, что пред став ля ет ся пра виль ным. Вме -
сте с тем в это по ня тие, по ми мо зай ма, по ко то -
ро му го су дар ст во вы сту па ет за ем щи ком, эми -
тен том цен ной бу ма ги, вклю че ны так же кре ди -
ты, в ко то рых го су дар ст во вы сту па ет пас сив ной
сто ро ной. Та ким об ра зом, по ня тию «го су дар ст -
вен ный заем» по ГК со от вет ст ву ет лишь одна
фор ма го су дар ст вен но го зай ма по БК. Точ нее
ска зать, «го су дар ст вен ный заем» по ГК – это
заем, по ко то ро му воз ни ка ют дол го вые обя за -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь как за ем щи ка,
эми тен та цен ной бу ма ги в со от вет ст вии с БК.
Здесь сле ду ет от ме тить, что при оп ре де ле нии
го су дар ст вен но го зай ма в БК за ко но да те лем
пре сле ду ет ся цель ох ва тить все от но ше ния,
в ко то рых го су дар ст во вы сту па ет за ем щи ком,
долж ни ком. При юри ди че ском оформ ле нии этих 
от но ше ний по сред ст вом за клю че ния до го во ра
(в том чис ле ме ж ду на род но го) в за ви си мо сти от
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того, при вле ка ет ли го су дар ст во де неж ные сред -
ст ва от бан ка либо ино го субъ ек та, они мо гут
оформ лять ся и до го во ром зай ма, и кре дит ным
до го во ром, и ин ди ви ду аль ным кре дит ным со гла -
ше ни ем и к ним бу дут при ме нять ся по ло же ния о 
кре дит ном до го во ре или до го во ре зай ма с уче том 
осо бен но стей, пре ду смот рен ных для ре гу ли ро -
ва ния от но ше ний с уча сти ем го су дар ст ва и ме ж -
ду на род ной прак ти ки.

По ня тие же «го су дар ст вен ный кре дит» в БК
ис поль зу ет ся за ко но да те лем для обо зна че ния
от но ше ний, в ко то рых Рес пуб ли ка Бе ла русь вы -
сту па ет в ка че ст ве кре ди то ра, и оп ре де ля ет ся
как кре ди ты (зай мы), по ко то рым у ино стран ных 
го су дарств, ме ж ду на род ных ор га ни за ций и
иных не ре зи ден тов Рес пуб ли ки Бе ла русь воз -
ни ка ют дол го вые обя за тель ст ва пе ред Рес пуб -
ли кой Бе ла русь как кре ди то ром. Та ким об ра зом, 
по ня ти ем «го су дар ст вен ный кре дит» в бе ло рус -
ском пра ве ох ва ты ва ют ся от но ше ния, ко то рые в
тео рии на зы ва ют го су дар ст вен ным кре ди то ва -
ни ем, дол го вы ми тре бо ва ния ми, го су дар ст вен -
ным кре ди том в ак тив ной фор ме. При этом, как
вид но из оп ре де ле ния, по ня ти ем «го су дар ст вен -
ный кре дит» в БК ох ва че ны толь ко от но ше ния
по пре дос тав ле нию кре ди тов (зай мов) не ре зи -
ден там.

БК со дер жит по ня тие го су дар ст вен но го дол -
га. Под го су дар ст вен ным дол гом Рес пуб ли ки Бе -
ла русь по ни ма ет ся со во куп ность внеш не го го су -
дар ст вен но го дол га и внут рен не го го су дар ст вен -
но го дол га на оп ре де лен ный мо мент вре ме ни.
Та кое оп ре де ле ние по ня тия го су дар ст вен но го
дол га не дает пред став ле ния об от но ше ни ях,
вклю чае мых в него. Вме сте с тем го су дар ст вен -
ный долг де лит ся на внут рен ний и внеш ний.

Под внеш ним го су дар ст вен ным дол гом по ни -
ма ют ся сум ма ос нов но го дол га Рес пуб ли ки Бе -
ла русь по внеш ним го су дар ст вен ным зай мам и
под ле жа щие ис пол не нию обя за тель ст ва по вы -
дан ным га ран ти ям Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь по внеш ним зай мам на оп ре де лен ный
мо мент вре ме ни.

В свою оче редь, внут рен ний го су дар ст вен ный 
долг – сум ма ос нов но го дол га Рес пуб ли ки Бе ла -
русь по внут рен ним го су дар ст вен ным зай мам и
под ле жа щие ис пол не нию обя за тель ст ва по вы -
дан ным га ран ти ям Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь по внут рен ним зай мам на оп ре де лен -
ный мо мент вре ме ни.

Ис хо дя из оп ре де ле ний внеш не го и внут рен -
не го го су дар ст вен но го дол га по ла га ем воз мож -
ным дать оп ре де ле ние по ня тию «го су дар ст вен -
ный долг Рес пуб ли ки Бе ла русь» в ма те ри аль ном 
смыс ле: сум ма ос нов но го дол га Рес пуб ли ки Бе -
ла русь по го су дар ст вен ным зай мам и под ле жа -
щим ис пол не нию обя за тель ст вам по вы дан ным
га ран ти ям Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь 
на оп ре де лен ный мо мент вре ме ни.

Уче ны ми-пра во ве да ми от ме ча ет ся, что го су -
дар ст вен ный долг и го су дар ст вен ный заем (либо 
го су дар ст вен ный кре дит, в за ви си мо сти от того,
ка ким по ня ти ем на зы ва ют ся от но ше ния, в ко то -
рых го су дар ст во вы сту па ет в ка че ст ве долж ни -
ка) со от но сят ся ме ж ду со бой как след ст вие и
при чи на. Вме сте с тем бе ло рус ский за ко но да -
тель не от но сит к по ня тию го су дар ст вен но го
зай ма от но ше ния, в ко то рых го су дар ст во вы сту -
па ет га ран том.

БК со дер жит по ня тие «дол го вые обя за тель -
ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь», оп ре де ле ние ко то -
ро му не да ет ся, вме сте с тем в него вклю ча ют ся
дол го вые обя за тель ст ва по кре ди там (зай мам),
при вле чен ным от име ни Рес пуб ли ки Бе ла русь
как за ем щи ка от кре дит ных ор га ни за ций, ино -
стран ных го су дарств, ме ж ду на род ных ор га ни -
за ций и иных ре зи ден тов и не ре зи ден тов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, го су дар ст вен ным цен ным
бу ма гам, вы пу щен ным от име ни Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, га ран ти ям Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

От но ше ния, из ко то рых воз ни ка ет го су дар ст -
вен ный долг, не ог ра ни чи ва ют ся от но ше ния ми
го су дар ст вен но го зай ма. От прав ным по ня ти ем
яв ля ет ся по ня тие го су дар ст вен ных дол го вых
обя за тельств, то есть дол го вых обя за тельств
Рес пуб ли ки Бе ла русь, воз ни каю щих из зай мов
(кре ди тов), при вле чен ных от име ни Рес пуб ли ки
Бе ла русь как за ем щи ка, го су дар ст вен ных цен -
ных бу маг, вы пу щен ных от име ни Рес пуб ли ки
Бе ла русь (го су дар ст вен ных зай мов), га ран тий
Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, со во куп -
ность ко то рых об ра зу ет го су дар ст вен ный долг в
эко но ми че ском смыс ле и след ст ви ем ко то рых
яв ля ет ся го су дар ст вен ный долг в ма те ри аль ном
смыс ле.

Ин сти тут фи нан со во го пра ва, на зы вае мый в
ли те ра ту ре го су дар ст вен ным кре ди том, го су -
дар ст вен ным зай мом, го су дар ст вен ным дол гом,
яв ля ет ся в рес пуб ли ке по сто ян но раз ви ва-
ющим ся и, пра виль но бу дет ска зать, еще фор -
ми рую щим ся. Ди на мич ность как чер та фи нан -
со во го пра ва при су ща и ука зан но му ин сти ту ту.
Все го за де ся ти ле тие за ко но да тель ст во, ре гу ли -
рую щее от но ше ния в об лас ти го су дар ст вен но го
дол га, два ж ды диа мет раль но пе ре смат ри ва лось
на пред мет объ е ма вклю чае мых в объ ект его ре -
гу ли ро ва ния от но ше ний.

Как от ме ча лось выше, до вне се ния из ме не -
ний в БК, це лью ко то рых яв ля лось ис клю че ние
из оп ре де ле ния го су дар ст вен но го дол га «ус лов -
ных обя за тельств» (обя за тельств по га ран ти ям
Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь), дол го вые 
обя за тель ст ва по зай мам, в ко то рых Рес пуб ли ка 
Бе ла русь вы сту па ла га ран том, ох ва ты ва лись
по ня ти ем «го су дар ст вен ный заем». По ня тие го -
су дар ст вен но го дол га ба зи ро ва лось на ука зан -
ном по ня тии.

В по ня тие го су дар ст вен но го внут рен не го
дол га вклю че на сум ма ос нов но го дол га по зай -
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мам ор га нов ме ст но го управ ле ния и са мо управ -
ле ния. С тео ре ти че ской точ ки зре ния под ход за -
ко но да те ля по ис клю че нию из дол га ад ми ни ст -
ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц оп ре де ле ния
го су дар ст вен но го дол га пред став ля ет ся оп рав -
дан ным. Их долг обес пе чи ва ет ся сред ст ва ми ме -
ст но го бюд же та и иным иму ще ст вом, на хо дя -
щим ся в соб ст вен но сти ад ми ни ст ра тив но-тер -
ри то ри аль ных еди ниц. Они яв ля ют ся са мо стоя -
тель ны ми субъ ек та ми пра во от но ше ний, бо лее
того, име ют свои ис точ ни ки фи нан си ро ва ния,
бюд жет и са мо стоя тель но не сут от вет ст вен ность 
по сво им обя за тель ст вам (ст. 126 ГК).

Из ме не ния в оп ре де ле ние по ня тия «го су дар -
ст вен ный долг» вне се ны не сколь ко не удач но.
Как от ме ча лось выше, го су дар ст вен ный долг оп -
ре де ля ет ся в эко но ми че ском смыс ле как обя за -
тель ст ва, а с ма те ри аль ной точ ки зре ния –
пред став ля ет со бой ал геб раи че скую сум му за -
дол жен но сти. Ра нее бе ло рус ское за ко но да тель -
ст во со дер жа ло оп ре де ле ние го су дар ст вен но го
дол га как имен но сум мы. Вме сте с тем из оп ре -
де ле ния, за кре п лен но го в БК, сле ду ет, что под
го су дар ст вен ным дол гом по ни ма ет ся, с од ной
сто ро ны, сум ма ос нов но го дол га по го су дар ст -
вен ным зай мам, а с дру гой – не по сред ст вен но
га ран ти ро ван ные Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки
Бе ла русь дол го вые обя за тель ст ва. В этой свя зи
пред ла га ем оп ре де лять по ня тие «внут рен ний го -
су дар ст вен ный долг» («внеш ний го су дар ст вен -
ный долг») как сум му ос нов но го дол га Рес пуб ли -
ки Бе ла русь по внут рен ним (внеш ним) го су дар -
ст вен ным зай мам и по под ле жа щим ис пол не нию 
обя за тель ст вам по вы дан ным га ран ти ям Пра ви -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь по внут рен ним
(внеш ним) зай мам на оп ре де лен ный мо мент вре -
ме ни.

На ос но ва нии из ло жен но го мож но кон ста ти -
ро вать, что ана ли зи руе мый ин сти тут фи нан со -
во го пра ва про дол жа ет фор ми ро вать ся, так как
ме ня ют ся от но ше ния, ко то рые за ко но да тель от -
но сит к по ня тию «го су дар ст вен ный заем», «дол -
го вые обя за тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь»,
«го су дар ст вен ный долг».

Çà êëþ ÷å íèå

По ня тия, ко то ры ми опе ри ру ет бе ло рус ский
за ко но да тель при ре гу ли ро ва нии от но ше ний по
при вле че нию го су дар ст вом вре мен но сво бод ных
де неж ных средств иных субъ ек тов пра во от но -
ше ний, не все гда сов па да ют с при ня ты ми в эко -
но ми че ской и юри ди че ской нау ке. Кри те ри ем
раз де ле ния на го су дар ст вен ный заем и го су дар -
ст вен ный кре дит в БК слу жит то, ак тив ной либо 

пас сив ной сто ро ной в дан ных от но ше ни ях вы -
сту па ет го су дар ст во, ис хо дя из при ня тых в эко -
но ми ке и об ще упот ре би тель ных на име но ва ний
сто рон от но ше ний «кре ди тор–за ем щик».

Ос нов ным и са мым ши ро ким по ня ти ем, ис -
поль зуе мым в БК, яв ля ют ся «го су дар ст вен ные
дол го вые обя за тель ст ва», то есть дол го вые обя -
за тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, воз ни каю щие
из зай мов (кре ди тов), при вле чен ных от име ни
Рес пуб ли ки Бе ла русь как за ем щи ка, го су дар ст -
вен ных цен ных бу маг, вы пу щен ных от име ни
Рес пуб ли ки Бе ла русь, га ран тий Пра ви тель ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Со во куп ность ука зан ных
обя за тельств об ра зу ет го су дар ст вен ный долг в
эко но ми че ском смыс ле, их след ст ви ем яв ля ет ся
го су дар ст вен ный долг в ма те ри аль ном смыс ле.
Часть дол го вых обя за тельств Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, по ко то рым го су дар ст во вы сту па ет за ем -
щи ком в от но ше ни ях зай ма (кре ди та), ох ва ты -
ва ет ся по ня ти ем «го су дар ст вен ные зай мы».

Под внут рен ним, внеш ним го су дар ст вен ным
дол гом в БК, с од ной сто ро ны, по ни ма ет ся сум ма 
ос нов но го дол га по го су дар ст вен ным зай мам (за -
кре п ле но оп ре де ле ние дол га в ма те ри аль ном
смыс ле), а с дру гой – не по сред ст вен но га ран ти -
ро ван ные Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь дол го вые обя за тель ст ва (вкла ды ва ет ся
эко но ми че ский смысл). В этой свя зи оп ре де ле -
ния по ня тий «внут рен ний го су дар ст вен ный
долг» и «внеш ний го су дар ст вен ный долг» ну ж -
да ют ся в со вер шен ст во ва нии.

Пред ла га ем оп ре де лять по ня тие «внут рен -
ний го су дар ст вен ный долг» («внеш ний го су дар -
ст вен ный долг») как сум му ос нов но го дол га Рес -
пуб ли ки Бе ла русь по внут рен ним (внеш ним) го -
су дар ст вен ным зай мам и по под ле жа щим ис пол -
не нию обя за тель ст вам по вы дан ным га ран ти ям
Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь по внут -
рен ним (внеш ним) зай мам на оп ре де лен ный мо -
мент вре ме ни.

По ла га ем воз мож ным так же дать оп ре де ле -
ние по ня тию «го су дар ст вен ный долг Рес пуб ли -
ки Бе ла русь» в ма те ри аль ном смыс ле: сум ма ос -
нов но го дол га Рес пуб ли ки Бе ла русь по го су дар -
ст вен ным зай мам и под ле жа щим ис пол не нию
обя за тель ст вам по вы дан ным га ран ти ям Пра ви -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь на оп ре де лен -
ный мо мент вре ме ни.

По ня тие «го су дар ст вен ные кре ди ты» в со от -
вет ст вии с БК ох ва ты ва ет эко но ми че ские кре -
дит ные от но ше ния, в ко то рых Рес пуб ли ка Бе ла -
русь вы сту па ет в ка че ст ве кре ди то ра, и оп ре де -
ля ет ся как кре ди ты (зай мы), по ко то рым у не ре -
зи ден тов воз ни ка ют дол го вые обя за тель ст ва пе -
ред го су дар ст вом.
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

ÂÎËÊÎÂ À.À.,
Ôå äå ðàëü íàÿ ñëóæ áà îõ ðà íû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

По зи ция Фе де раль ной служ бы ох ра ны Рос -
сий ской Фе де ра ции (ФСО Рос сии) в сле дую щем: 
на бли жай шее де ся ти ле тие ста вит ся за да ча по
раз ви тию Го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой
ин фор ма ции (ГСПИ). Имен но так сфор му ли ро -
ва но на зва ние ме ро прия тия в ут вер жден ной
рас по ря же ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе -
де ра ции от 20 ок тяб ря 2010 г. № 1815-р Го су дар -
ст вен ной про грам ме Рос сий ской Фе де ра ции
«Ин фор ма ци он ное об ще ст во (2011–2020 годы)».
Ис пол ни те лем ме ро прия тия оп ре де ле на
ФСО Рос сии.

На наш взгляд, ГСПИ бу дет со сто ять из на бо -
ра функ цио наль ных под сис тем, пред став ля-
ющих со бой слож ную са мо стоя тель ную сис те му, 
функ цио ни рую щую по еди ным нор ма тив но-ор -
га ни за ци он ным и тех но ло ги че ским прин ци пам,
а имен но, под сис тем:

ин фор ма ци он но-пра во го обес пе че ния пра во -
твор че ско го про цес са ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти раз лич ных уров ней;

офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых ак -
тов в элек трон ном виде;

ве де ния бан ков пра во вых ак тов ор га нов го су -
дар ст вен ной вла сти и ме ст но го са мо управ ле ния
на тех но ло ги че ской ос но ве ин фор ма ци он но-пра -
во вой сис те мы (ИПС) «За ко но да тель ст во Рос сии»;

дол го вре мен но го хра не ния пра во вой ин фор -
ма ции в элек трон ном виде;

дос ту па к офи ци аль ной пра во вой ин фор ма -
ции.

ГСПИ мо жет быть ус лов но цен тра ли зо ван ной 
и иметь два уров ня управ ле ния:

фе де раль ный, объ е ди няю щий сис те мы пра -
во вой ин фор ма ции фе де раль ных ор га нов го су -
дар ст вен ной и ис пол ни тель ной вла сти;

ре гио наль ный, объ е ди няю щий ти по вые сис -
те мы пра во вой ин фор ма ции ор га нов го су дар ст -
вен ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции 
с вхо дя щи ми в ка ж дый субъ ект ор га на ми ме ст -
но го са мо управ ле ния.

Для раз ра бот ки ка ж дой из под сис тем есть ре -
аль ные пред по сыл ки, ко то рые яв ля ют ся пред ме -
том об су ж де ния и де таль но го ана ли за.

Под сис те ма ин фор ма ци он но-пра во во го обес -
пе че ния пра во твор че ско го про цес са ор га нов го -
су дар ст вен ной вла сти раз лич ных уров ней – это
под сис те ма обес пе че ния «про из вод ст ва» пра ва
как про дук ции. Про из вод ст во долж но функ цио -
ни ро вать сла жен но, на ос но ве еди ных тех но ло -
ги че ских про цес сов.

Соз да вае мые сред ст ва ин фор ма ци он но-пра -
во во го обес пе че ния пра во твор че ско го про цес са
долж ны в себя вклю чать:

сред ст ва ин те гра ции в элек трон ный до ку -
мен то обо рот, обес пе чи ваю щий уча ст ни кам пра -
во твор че ско го про цес са воз мож ность кол лек -
тив ной ра бо ты над про ек та ми пра во вых ак тов,
бы ст ро го по ис ка не об хо ди мых до ку мен тов, кон -
тро ля над про хо ж де ни ем про ек тов пра во вых ак -
тов;

про грамм ные сред ст ва, по зво ляю щие вес ти
срав ни тель ный ана лиз нор ма тив ных пра во вых
ак тов раз но го уров ня;

в пер спек ти ве – про грамм ные сред ст ва экс -
перт ных сис тем, по зво ляю щие ком плекс но оце -
ни вать ак ту аль ность и не про ти во ре чи вость про -
ек та пра во во го акта в про цес се его под го тов ки;

мас си вы пра во вых до ку мен тов, не об хо ди мых 
уча ст ни кам пра во твор че ско го про цес са для при -
ня тия и реа ли за ции нор ма тив ных ак тов;

раз ви тые сред ст ва те ле ком му ни ка ций, обес -
пе чи ваю щие пря мой дос туп к ин фор ма ци он -
но-пра во вым ре сур сам всех уча ст ни ков пра во -
твор че ст ва на ка ж дой ста дии про цес са;

сред ст ва ком плекс ной ин фор ма ци он ной
безо пас но сти.

В 2010 году был за вер шен ряд про ве ден ных
по за ка зу ФСО Рос сии опыт но-кон ст рук тор ских 
ра бот по соз да нию пер вой оче ре ди пе ре чис лен -
ных средств в ин те ре сах Ап па ра та Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, Со ве та Фе де ра ции
Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции
и ор га нов го су дар ст вен ной вла сти ре гио нов
стра ны.

Од но вре мен но в 2011 году в Рос сии по ини -
циа ти ве Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль но го
Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции про ве ден ряд
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ор га ни за ци он ных ме ро прия тий по раз вер ты ва -
нию соз да ния в стра не «элек трон но го пар ла мен -
та». «Элек трон ный пар ла мент» бу дет пред став -
лять со бой но вую фор му уча стия гра ж дан и ор -
га ни за ций гра ж дан ско го об ще ст ва в за ко но твор -
че ст ве (об ще ст вен ный кон тур), дея тель но сти и
во взаи мо дей ст вии субъ ек тов пра ва за ко но да -
тель ной ини циа ти вы и дру гих уча ст ни ков за ко -
но да тель но го про цес са на ос но ве ис поль зо ва ния
ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий 
на всех эта пах за ко но твор че ст ва – от вы яв ле -
ния по треб но стей в пра во вом ре гу ли ро ва нии оп -
ре де лен ных об ще ст вен ных от но ше ний, пла ни -
ро ва ния за ко но про ект ной ра бо ты и раз ра бот ки
за ко но про ек та до его вне се ния и рас смот ре ния в
 законодательном (пред ста ви тель ном) ор га не,
под пи са ния и опуб ли ко ва ния за ко на (про фес -
сио наль ный кон тур).

Фор ми ро ва ние «элек трон но го пар ла мен та»
по зво лит дос тичь:

ши ро ко го во вле че ния гра ж дан и ор га ни за ций 
гра ж дан ско го об ще ст ва в за ко но твор че скую
дея тель ность, что по мо жет на пра вить про яв ляе -
мую в этой сфе ре по ли ти че скую ак тив ность гра -
ж дан в ин те ре сах все го об ще ст ва;

по вы ше ния про зрач но сти за ко но да тель ной
дея тель но сти па лат Фе де раль но го Со б ра ния, за -
ко но да тель ных ор га нов вла сти субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции и пред ста ви тель ных ор га -
нов ме ст но го са мо управ ле ния;

об ще ст вен но го об су ж де ния и экс пер ти зы
про ек тов за ко но да тель ных ини циа тив и за ко но -
про ек тов, на хо дя щих ся на раз ных ста ди ях рас -
смот ре ния;

пуб лич но го об су ж де ния пра во при ме ни тель -
ной прак ти ки и ана ли за дей ст вую щих за ко нов и
иных нор ма тив ных пра во вых ак тов;

по вы ше ния опе ра тив но сти по лу че ния ин -
фор ма ции от но си тель но за ко но да тель ной и нор -
мо твор че ской дея тель но сти;

по вы ше ния эф фек тив но сти за ко но да тель ной
дея тель но сти на фе де раль ном уров не и в субъ -
ек тах Рос сий ской Фе де ра ции, а так же нор мо -
твор че ской дея тель но сти на ме ст ном уров не;

пе ре хо да на элек трон ный до ку мен то обо рот в
за ко но да тель ном про цес се на фе де раль ном, ре -
гио наль ном уров нях и нор мо твор че ском на ме ст -
ном уров не;

пол но ты, на деж но сти и дос то вер но сти дан -
ных о за ко но да тель ной и нор мо твор че ской дея -
тель но сти, уст ра не ния их из бы точ но сти;

раз ви тия, сис те ма ти за ции, упо ря до че ния и
ос во бо ж де ния от внут рен них про ти во ре чий за -
ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и за ко -
но да тель ст ва субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции.

Сис те ма офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра -
во вых ак тов в элек трон ном виде – это под сис те -
ма офи ци аль но го пре дос тав ле ния го су дар ст вом

про дук ции пра ва, пра во вых ак тов, всем сло ям и
ка те го ри ям ее по тре би те лей.

Идея офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых 
ак тов в элек трон ном виде не нова. На чи ная
с 1998 года она про хо ди ла «об кат ку» пуб лич но -
стью. Од на ко в тех тех но ло ги че ских ус ло ви ях
вряд ли была бы ус пеш но реа ли зо ва на.

В 2008 году эта идея по за ка зу ФСО Рос сии
была на уч но про ра бо та на, сфор му ли ро ва на и
обос но ва на твор че ским кол лек ти вом под ру ко -
во дством В.Б.Иса ко ва и И.Л.Ба чи ло.

В са мом сжа том виде идея пред став ля ет со -
бой сле дую щее.

Долж на соз да вать ся еди ная сис те ма, объ е ди -
няю щая офи ци аль но пуб ли куе мые пра во вые
акты ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, ме ст но го
са мо управ ле ния и иных го су дар ст вен ных ор га -
нов на тер ри то рии всей стра ны. Ко неч ный со -
став уча ст ни ков (субъ ек тов) сис те мы бу дет на -
счи ты вать де сят ки ты сяч або нен тов и ох ва ты -
вать вер ти каль вла сти от Пре зи ден та Рос сий -
ской Фе де ра ции до ру ко во ди те ля му ни ци паль -
но го об ра зо ва ния.

Соз да ние дан ной сис те мы по зво лит обес пе -
чить офи ци аль ное элек трон ное опуб ли ко ва ние
всех ви дов пра во вых ак тов в со от вет ст вии с еди -
ны ми тре бо ва ния ми, а так же бес пре пят ст вен -
ный дос туп юри ди че ских и фи зи че ских лиц к
лю бо му пра во во му акту не за ви си мо от мес та на -
хо ж де ния поль зо ва те ля, уров ня и фор мы ис ко -
мо го пра во во го акта.

В сис те ме элек трон но го опуб ли ко ва ния
долж ны быть реа ли зо ва ны стро гие тре бо ва ния
по обес пе че нию дос то вер но сти пуб ли куе мых до -
ку мен тов и ком плекс ной ин фор ма ци он ной безо -
пас но сти. ФСО Рос сии на ме ре на при ме нять
мак си маль но воз мож ные сред ст ва и тех но ло гии
в дан ных во про сах.

Это толь ко ор га ни за ци он но-тех ни че ская сто -
ро на во про са. В от дель ной плос ко сти ле жат ор -
га ни за ци он но-пра во вые ас пек ты. По это му одна
из важ ней ших и мас штаб ных за дач за клю ча ет -
ся в том, что бы оп ре де лить на прав ле ния фор ми -
ро ва ния пра во вой базы, то есть раз гра ни чить
пред ме ты пра во во го ре гу ли ро ва ния, оп ре де лить 
их со дер жа ние и пра во вую фор му ре гу ли ро ва -
ния со от вет ст вую щих от но ше ний.

Реа ли за ция этих пред ло же ний вы хо дит да -
ле ко за рам ки ком пе тен ции ФСО Рос сии, но в
дан ном слу чае имен но она вы сту па ет ини циа то -
ром из ло жен ных из ме не ний, за тра ги ваю щих
как сис те му го су дар ст вен но го управ ле ния, так и 
взаи мо от но ше ния ме ж ду го су дар ст вом и об ще -
ст вом.

За да ча цен тра – дать ор га нам вла сти ти по -
вые ор га ни за ци он но-пра во вые ме ха низ мы и
еди ные тех но ло ги че ский и тех ни че ский ин ст ру -
мен та рии.
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Поэтому нами на ча то дви же ние од но вре мен -
но по сле дую щим на прав ле ни ям:

про ве де ние со от вет ст вую щей опыт но-кон ст -
рук тор ской ра бо ты;

от ра бот ка с при ме не ни ем имею щих ся тех но -
ло гий обес пе че ния ин фор ма ци он ной безо пас но -
сти прак ти че ских ме ро прия тий по офи ци аль но -
му опуб ли ко ва нию в элек трон ном виде пра во -
вых ак тов фе де раль но го уров ня.

С 10 но яб ря 2011 г. в со от вет ст вии с Фе де раль -
ным за ко ном Рос сий ской Фе де ра ции от 21 ок тяб -
ря 2011 г. № 289-ФЗ «О вне се нии из ме не ний в
Фе де раль ный за кон «О по ряд ке опуб ли ко ва ния и
всту п ле ния в силу фе де раль ных кон сти ту ци он -
ных за ко нов, фе де раль ных за ко нов, ак тов па лат
Фе де раль но го Со б ра ния» офи ци аль ное опуб ли ко -
ва ние в элек трон ном виде фе де раль ных кон сти ту -
ци он ных за ко нов, фе де раль ных за ко нов, ак тов
 палат Фе де раль но го Со б ра ния, при ня тых по во -
про сам, от не сен ным к ве де нию па лат ча стью 1
ста тьи 102 и ча стью 1 ста тьи 103 Кон сти ту ции
Рос сий ской Фе де ра ции, ука зов и рас по ря же ний
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции осу ще ст в ля -
ет ся на Офи ци аль ном ин тер нет-пор та ле пра во вой 
ин фор ма ции (www.pravo.gov.ru), яв ляю щемся
се те вым из да ни ем и вхо дя щем в го су дар ст вен ную 
сис те му пра во вой ин фор ма ции, функ цио ни ро ва -
ние ко то рой обес пе чи ва ет ФСО Рос сии. От ли чи -
тель ные чер ты элек трон но го опуб ли ко ва ния –
опе ра тив ность, сво бод ный и круг ло су точ ный дос -
туп к до ку мен там.

Ос нов ное пред на зна че ние под сис те мы ве де -
ния бан ков пра во вых ак тов ор га нов го су дар ст -
вен ной вла сти и ме ст но го са мо управ ле ния и под -
сис те мы хра не ния пра во вой ин фор ма ции в элек -
трон ном виде со сто ит в обес пе че нии:

еди ных тех но ло гий ве де ния эта лон ных бан -
ков пра во вых ак тов ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти и ме ст но го са мо управ ле ния си ла ми дан -
ных ор га нов;

га ран ти ро ван но го хра не ния офи ци аль ных
пра во вых ак тов в элек трон ном виде (вклю чая
пра во вые акты фе де раль но го уров ня ог ра ни чен -
но го дос ту па), ком мен та ри ев к ним;

на деж но го хра не ния пра во вой ин фор ма ции в
элек трон ном виде про дол жи тель но стью не ме -
нее 50 лет;

ус той чи во го функ цио ни ро ва ния дуб ли ру-
юще го узла пра во вой ин фор ма ции и ин фра -
струк ту ры го су дар ст вен но го хра ни ли ща офи ци -
аль ной пра во вой ин фор ма ции в элек трон ном
виде.

Под сис те ма дос ту па к офи ци аль ной пра во вой 
ин фор ма ции долж на стать еди ным объ е ди ня-
ющим ин ст ру мен том в рам ках ГСПИ.

Наи бо лее пер спек тив ным и ди на мич но раз -
ви ваю щим ся спо со бом пуб лич но го дос ту па к ин -
фор ма ции яв ля ет ся сеть Ин тер нет. Не об хо ди -

мое объ е ди не ние ин фор ма ци он но-пра во вых ре -
сур сов и сер ви сов фе де раль но го, ре гио наль но го
и ме ст но го уров ней, не го су дар ст вен но го сек то ра, 
а так же ин фор ма ции о них воз мож но че рез
Офи ци аль ный ин тер нет-пор тал пра во вой ин -
фор ма ции.

Офи ци аль ный ин тер нет-пор тал пра во вой ин -
фор ма ции при зван обес пе чи вать:

опе ра тив ный, ши ро кий и сво бод ный дос туп к
го су дар ст вен ным и дру гим ин фор ма ци он но-пра -
во вым ре сур сам;

реа ли за цию ос нов но го спо со ба дос ту па к сис -
те ме офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых
ак тов в элек трон ном виде;

опе ра тив ное опо ве ще ние о со бы ти ях в сфе ре
пра ва и в об лас ти пра во вой ин фор ма ти за ции
Рос сии;

воз мож ность об рат ной свя зи с поль зо ва тель -
ской ау ди то ри ей по сред ст вом ин те рак тив ных
сер ви сов;

воз мож но сти соз да ния, хра не ния и управ ле -
ния сай та ми за ин те ре со ван ных струк тур в об -
лас ти пра во вой ин фор ма ти за ции;

не об хо ди мый уро вень ин фор ма ци он ной безо -
пас но сти.

Офи ци аль ный ин тер нет-пор тал пра во вой ин -
фор ма ции соз дан по за ка зу ФСО Рос сии в 2010 году
и с 28 мар та 2011 г. вве ден в по сто ян ную экс -
плуа та цию в сети Ин тер нет по ад ре су:
www.pravo.gov.ru. Пор тал име ет го су дар ст вен -
ную ре ги ст ра цию в ка че ст ве се те во го из да ния и
фе де раль ной го су дар ст вен ной ин фор ма ци он ной
сис те мы. Парт не ра ми пор та ла ста ли кол ле ги по
пра во вой ин фор ма ти за ции из не го су дар ст вен -
но го сек то ра.

В то же вре мя внут рен ние тех но ло ги че ские
по треб но сти ГСПИ на прав ле ны на раз ви тие
кор по ра тив ных за щи щен ных сис тем пе ре да чи
дан ных.

В ГСПИ бу дут дей ст во вать еди ные нор ма -
тив ные и тех но ло ги че ские ме ха низ мы, в том
чис ле тре бо ва ния и меры ин фор ма ци он ной
безо пас но сти, вклю чая обес пе че ние дос то вер -
но сти и це ло ст но сти пра во вой ин фор ма ции с
ис поль зо ва ни ем элек трон ной под пи си че рез
ин фра струк ту ру кор по ра тив ных удо сто ве ря-
ющих цен тров ГСПИ. Про ве де ние еди ной го су -
дар ст вен ной по ли ти ки в ходе раз ви тия ГСПИ
долж но оп ти ми зи ро вать и уни фи ци ро вать
имею щие ся тех но ло гии в пра во вой сфе ре и, как 
след ст вие, ук ре пить пра во вые ме ха низ мы
функ цио ни ро ва ния рос сий ско го го су дар ст ва и
об ще ст ва.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 11.01.2012
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ È ÏÐÀÂÎÂÀß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß
Â ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÌ ÂÈÄÅ:

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

ÁÓÄÀÊÎÂ À.Ñ.,
Ôå äå ðàëü íàÿ ñëóæ áà îõ ðà íû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

Пра во вая ин фор ма ти за ция Рос сии в со вре -
мен ной ис то рии стра ны – от но си тель но но вое
на прав ле ние в жиз не дея тель но сти го су дар ст ва
и об ще ст ва. Ини циа то ром проведения ра бот по
пра во вой ин фор ма ти за ции Рос сии вы сту пи ло
Го су дар ст вен но-пра во вое управ ле ние Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции. 28  июня 1993 г.
уви дел свет Указ Пре зи ден та Рос сий ской Фе де -
ра ции № 966, ут вер див ший Кон цеп цию пра во -
вой ин фор ма ти за ции Рос сии (да лее – Кон цеп -
ция). Имен но этот до ку мент, ос та ва ясь ост роак -
ту аль ным по ны неш ний день, за да ет ос нов ные
на прав ле ния реа ли за ции ра бот по дан но му на -
прав ле нию.

В Кон цеп ции оп ре де ле но, что глав ной це лью
пра во вой ин фор ма ти за ции Рос сии яв ля ет ся по -
строе ние об ще на цио наль ной пра во вой ин фор ма -
ци он ной сис те мы, ох ва ты ваю щей все ре гио ны,
ор га ны го су дар ст вен ной вла сти и ме ст но го са мо -
управ ле ния. По сво ему со дер жа нию она долж на
стать ав то ма ти зи ро ван ной сис те мой ин фор ма -
ци он но-пра во во го обес пе че ния пра во твор че ской 
и пра во реа ли за ци он ной дея тель но сти, пра во во го 
об ра зо ва ния и вос пи та ния.

В Кон цеп ции оп ре де ле ны ос нов ные уча ст ни -
ки соз да ния сис те мы:

Фе де раль ная служ ба ох ра ны Рос сий ской Фе -
де ра ции (ФСО Рос сии) – го лов ной ис пол ни тель
ра бот;

фе де раль ное го су дар ст вен ное уни тар ное
пред при ятие «На уч но-тех ни че ский центр пра -
во вой ин фор ма ции «Сис те ма» ФСО Рос сии –
цен траль ный узел пра во вой ин фор ма ции;

ор га ны го су дар ст вен ной вла сти – от вет ст -
вен ные за фор ми ро ва ние и со про во ж де ние бан -
ков пра во вой ин фор ма ции.

В рам ках реа ли за ции Кон цеп ции на се го -
дняш ний день соз да на и ус пеш но функ цио ни ру -
ет на всей тер ри то рии стра ны Го су дар ст вен ная
сис те ма рас про стра не ния пра во вых ак тов в
элек трон ном виде (да лее – ГСРПА).

ГСРПА ос но ва на на ис поль зо ва нии го су дар -
ст вен ных и му ни ци паль ных ин фор ма ци он -
но-пра во вых ре сур сов и пред на зна че на для
обеспечения:

дея тель но сти Пре зи ден та Рос сий ской Фе де -
ра ции, Пред се да те ля Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции, пол но моч ных пред ста ви те лей
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции в фе де раль -
ных ок ру гах, фе де раль ных ор га нов го су дар ст -
вен ной вла сти, ор га нов го су дар ст вен ной вла сти
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, иных го су -
дар ст вен ных ор га нов (да лее – го су дар ст вен ные
ор га ны) опе ра тив ной офи ци аль ной и дос то вер -
ной пра во вой ин фор ма ци ей в элек трон ном виде;

го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных уч ре ж -
де ний, ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния офи -
ци аль ной и дос то вер ной пра во вой ин фор ма ци ей
в элек трон ном виде;

дос ту па иных ор га ни за ций и фи зи че ских лиц 
к пра во вым ак там в элек трон ном виде и по вы -
ше ния пра во вой куль ту ры.

Ин фор ма ци он ной ос но вой ГСРПА яв ля ют ся
офи ци аль ные тек сты пра во вых ак тов и све де -
ния о них, по лу чае мые фе де раль ны ми ор га на ми
го су дар ст вен ной ох ра ны от го су дар ст вен ных ор -
га нов и ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния.

Тех но ло ги че ской ос но вой ГСРПА яв ля ют ся
ин фор ма ци он но-пра во вые сис те мы, сред ст ва
(сис те мы) ин фор ма ци он ной безо пас но сти и сис -
те мы пе ре да чи дан ных (в том чис ле спе ци аль -
ные и об ще го дос ту па), на хо дя щие ся в ве де нии
фе де раль ных ор га нов го су дар ст вен ной ох ра ны,
го су дар ст вен ный ин тер нет-сайт пра во вой ин -
фор ма ции (Офи ци аль ный ин тер нет-пор тал пра -
во вой ин фор ма ции Рос сий ской Фе де ра ции).

В ГСРПА обес пе чи ва ют ся:
сбор, на ко п ле ние, об ра бот ка (за пол не ние

ре ги ст ра ци он ной кар точ ки, со дер жа щей ос -
нов ные ре к ви зи ты пра во во го акта, фор ми ро ва -
ние меж до ку мент ных ги пер тек сто вых ссы лок,
соз да ние те ку щих ре дак ций пра во во го акта,
ко ди фи ка ция пра во вых ак тов, вы де ле ние клю -
че вых слов и дру гие опе ра ции), ак туа ли за ция,
хра не ние, а так же цен тра ли зо ван ное рас про -
стра не ние пра во вых ак тов го су дар ст вен ных
ор га нов и ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния
(в том чис ле в стра ны ближ не го и даль не го за -
ру бе жья);
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об слу жи ва ние и под держ ка ин тег ри ро ван но -
го пол но тек сто во го бан ка пра во вой ин фор ма ции
(эта лон но го бан ка дан ных пра во вой ин фор ма -
ции), раз ме щен но го в цен траль ном узле пра во -
вой ин фор ма ции;

за щи та ин фор ма ции, на хо дя щей ся в спе ци -
аль ных ин фор ма ци он но-пра во вых сис те мах,
вклю чая ис поль зо ва ние ме ха низ ма элек трон ной
циф ро вой под пи си для под твер жде ния це ло ст -
но сти и дос то вер но сти пра во вых ак тов в элек -
трон ном виде.

При этом в об ра бот ке пра во вых ак тов при ни -
ма ют уча стие го су дар ст вен ные ор га ны и ор га ны
ме ст но го са мо управ ле ния, из даю щие пра во вые
акты. На при мер, Го су дар ст вен но-пра во вое
управ ле ние Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции
и Пра во вое управ ле ние Ап па ра та Го су дар ст вен -
ной Думы.

Фе де раль ные ор га ны го су дар ст вен ной ох ра -
ны ор га ни зу ют ус та нов ку и об слу жи ва ние ин -
фор ма ци он но-пра во вых сис тем в го су дар ст вен -
ных ор га нах, го су дар ст вен ных и му ни ци паль -
ных уч ре ж де ни ях, ор га нах ме ст но го са мо управ -
ле ния, пуб лич ных цен трах пра во вой ин фор ма -
ции, а так же про во дят обу че ние и ока зы ва ют
кон суль та тив ную по мощь.

Дос туп гра ж дан к пра во вой ин фор ма ции
осу ще ст в ля ет ся по сред ст вом пуб лич ных цен -
тров пра во вой ин фор ма ции (ПЦПИ) и в сети
Ин тер нет.

В 1998 году по ини циа ти ве Го су дар ст вен -
но-пра во во го управ ле ния Пре зи ден та Рос сий -
ской Фе де ра ции, Фе де раль ного агентства пра -
ви тель ст вен ной свя зи и ин фор ма ции при Пре зи -
ден те Рос сий ской Фе де ра ции (ФАПСИ) и Ми ни -
стер ст ва куль ту ры Рос сий ской Фе де ра ции при
уча стии Фон да пра во вых ре форм на ча ты ра бо -
ты по соз да нию сети ПЦПИ на базе об ще дос туп -
ных биб лио тек. Пер вый ПЦПИ соз дан в об ла ст -
ной биб лио те ке в Смо лен ске, за тем в Рос сий ской 
го су дар ст вен ной биб лио те ке и Рос сий ской на -
цио наль ной биб лио те ке.

Вос тре бо ван ность пра во вой ин фор ма ции гра -
ж да на ми, за ин те ре со ван ность ор га нов го су дар -
ст вен ной вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции и ме ст но го са мо управ ле ния при ве ли к ак -
тив но му рос ту ко ли че ст ва ПЦПИ, зна чи тель но -
му пре вы ше нию за пла ни ро ван ных по ка за те лей.

В по сле дую щие годы к этой ра бо те под клю -
чи лись учеб ные за ве де ния (сна ча ла выс ше го об -
ра зо ва ния, а по том и сред не го), поч то вые от де -
ле ния.

С 2007 года соз да ют ся пуб лич ные цен тры
дос ту па к рос сий ской пра во вой ин фор ма ции за
ру бе жом на базе рос сий ских цен тров нау ки и
куль ту ры – за гран пред ста ви тельств Рос сий ско -
го цен тра ме ж ду на род но го на уч но го и куль тур -
но го со труд ни че ст ва при Ми ни стер ст ве ино -
стран ных дел Рос сий ской Фе де ра ции (Рос за ру -
беж цен тра, ныне – Рос сот руд ни че ст ва). Они

ори ен ти ро ва ны в пер вую оче редь на обес пе че -
ние ин фор ма ци он но-пра во вых по треб но стей со -
оте че ст вен ни ков, про жи ваю щих за ру бе жом, но
вос тре бо ва ны и го су дар ст вен ны ми ор га на ми и
ор га ни за ция ми, а так же гра ж да на ми за ру беж -
ных стран.

Дея тель ность Рос сии по соз да нию ПЦПИ по -
лу чи ла вы со кую оцен ку ЮНЕСКО.

Та ким об ра зом, ГСРПА се го дня – это:
бо лее 1,8 млн. пра во вых ак тов фе де раль но го

и ре гио наль но го уров ней;
сто про цент ный ох ват субъ ек тов Рос сий ской

Фе де ра ции;
око ло 10 тыс. кор по ра тив ных поль зо ва те лей

в го су дар ст вен ных ор га нах;
бо лее 21 тыс. пуб лич ных цен тров (пунк тов

дос ту па) к пра во вой ин фор ма ции на базе об ще -
дос туп ных биб лио тек, учеб ных за ве де ний, поч -
то вых от де ле ний на тер ри то рии Рос сий ской Фе -
де ра ции;

бо лее 120 цен тров пуб лич но го дос ту па к рос -
сий ской пра во вой ин фор ма ции за ру бе жом;

круг ло су точ ный сво бод ный дос туп к рос сий -
ской пра во вой ин фор ма ции в сети Ин тер нет.

В то же вре мя все вы ше из ло жен ное не под ра -
зу ме ва ет ис клю чи тель ной мо но по лии ФСО Рос -
сии на про ве де ние ра бот по пра во вой ин фор ма -
ти за ции Рос сии.

В со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном
от 9 фев ра ля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обес пе че нии
дос ту па к ин фор ма ции о дея тель но сти го су дар -
ст вен ных ор га нов и ор га нов ме ст но го са мо -
управ ле ния» при ни мае мые пра во вые акты раз -
ме ща ют ся на офи ци аль ных сай тах этих ор га нов.

Ми ни стер ст вом юс ти ции Рос сий ской Фе де -
ра ции со вме ст но с ор га на ми го су дар ст вен ной
вла сти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции ве дут -
ся фе де раль ные ре ги ст ры нор ма тив ных пра во -
вых ак тов субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и
му ни ци паль ных нор ма тив ных пра во вых ак тов,
ре естр нор ма тив ных пра во вых ак тов фе де раль -
ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти Рос сий ской
Фе де ра ции.

Не об хо ди мо от ме тить и роль ли де ров не го су -
дар ст вен но го сек то ра пра во вой ин фор ма ти за -
ции («Кон суль тан т П люс», «Га рант», «Ко декс»),
в том чис ле в обес пе че нии функ цио ни ро ва ния
пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции.

Та ким об ра зом, мож но сде лать вы вод о том,
что оп ре де лен ные прак ти че ские ре зуль та ты в
об лас ти фор ми ро ва ния и рас про стра не ния пра -
во вой ин фор ма ции в элек трон ном виде дос тиг -
ну ты.

Од на ко на по ве ст ке дня – за да ча по сте пен -
ной транс фор ма ции ГСРПА в об ще на цио наль -
ную пра во вую ин фор ма ци он ную сис те му, Го су -
дар ст вен ную сис те му пра во вой ин фор ма ции
(да лее – ГСПИ).

Пе ре ход от ГСРПА к ГСПИ оз на ча ет ис поль -
зо ва ние со вре мен ных ин фор ма ци он ных тех но -
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ло гий, элек трон но го вида до ку мен та на всех эта -
пах: от под го тов ки про ек та пра во во го акта до его 
офи ци аль но го опуб ли ко ва ния и при ме не ния как
го су дар ст вен ны ми ор га на ми, так и гра ж да на ми
Рос сии. Дан ный под ход пол но стью со от вет ст ву ет 
та ким со вре мен ным по ня ти ям, как «элек трон ное
го су дар ст во», «элек трон ное пра ви тель ст во».

Рас по ря же ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции от 20 ок тяб ря 2010 г. № 1815-р ут -
вер жде на Го су дар ст вен ная про грам ма Рос сий -
ской Фе де ра ции «Ин фор ма ци он ное об ще ст во (2011– 
2020 годы)». Од ним из ме ро прия тий про грам мы
яв ля ет ся «Раз ви тие го су дар ст вен ной сис те мы
пра во вой ин фор ма ции». Его ис пол ни те лем оп ре -
де ле на ФСО Рос сии.

Для ус пеш но го раз ви тия ГСПИ не об хо ди мо
ре шить во про сы:

со вер шен ст во ва ния нор ма тив но го ре гу ли ро ва -
ния раз лич ных ас пек тов ин фор ма ци он но-пра во -
во го обес пе че ния го су дар ст вен ных ор га нов и
струк тур об ще ст ва (в пер вую оче редь, офи ци аль -
но сти пра во вой ин фор ма ции в элек трон ном виде);

уни фи ка ции и стан дар ти за ции форм хра не -
ния, пре дос тав ле ния и об ме на пра во вой ин фор -
ма ции в элек трон ном виде;

тех но ло ги че ской под держ ки нор мо твор че -
ской дея тель но сти ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти и ме ст но го са мо управ ле ния на ос но ве
еди ных тех но ло ги че ских и тех ни че ских ре ше -
ний;

соз да ния сис те мы офи ци аль но го опуб ли ко ва -
ния пра во вых ак тов в элек трон ном виде;

раз ви тия ин фра струк ту ры цен траль но го
узла пра во вой ин фор ма ции;

обес пе че ния пол но ты, вы со ко го уров ня дос -
то вер но сти, ак ту аль но сти и юри ди че ской об ра -
бот ки фон дов офи ци аль ной пра во вой ин фор ма -
ции;

обес пе че ния ши ро ко го, сво бод но го дос ту па к
офи ци аль ной пра во вой ин фор ма ции.

Прак ти че ские ра бо ты по раз ви тию ГСПИ
уже про во дят ся. В том чис ле:

раз ра бо та ны про грамм ные ком плек сы ин -
фор ма ци он но-пра во вой под держ ки пра во твор -
че ской дея тель но сти ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти как фе де раль но го, так и ре гио наль но го
уров ней. При этом не об хо ди ма их тес ная увяз ка  
с су ще ст вую щи ми сис те ма ми Го су дар ст вен ной
Думы и с пер спек тив ны ми на прав ле ния ми, на -
при мер, с соз да ни ем в Рос сии «элек трон но го
пар ла мен та»;

раз ра бо тан и вве ден в экс плуа та цию Офи ци -
аль ный ин тер нет-пор тал пра во вой ин фор ма ции
(да лее – Пор тал) (www.pravo.gov.ru), ко то рый
дол жен стать еди ным ин те гра то ром оте че ст вен -
но го ин тер нет-про стран ст ва пра во вой ин фор ма -
ции. Ожи да ет ся, что к ра бо те Пор та ла при сое -
ди нят ся мно гие уча ст ни ки пра во вой ин фор ма -
ти за ции Рос сии, в том чис ле на ре гио наль ном
уров не.

На се го дняш ний день в ра бо те Пор та ла при -
ни ма ют уча стие пра во вые сис те мы «Га рант»,
«Ко декс» и «Кон суль тан т П люс».

В бли жай ших пла нах – и прак ти че ская реа -
ли за ция ком плек са во про сов, свя зан ных с офи -
ци аль ным опуб ли ко ва ни ем пра во вых ак тов в
элек трон ном виде.

По ла га ем, что ГСПИ бу дет со сто ять из на бо -
ра функ цио наль ных под сис тем, ка ж дая из ко то -
рых долж на пред став лять со бой слож ную са мо -
стоя тель ную сис те му, функ цио ни рую щую по
еди ным нор ма тив но-ор га ни за ци он ным и тех но -
ло ги че ским прин ци пам, что в це лом по зво лит
обес пе чить ис поль зо ва ние пра во вой ин фор ма -
ции в элек трон ном виде на всех эта пах ее су ще -
ст во ва ния, реа ли за цию Кон цеп ции в пол ном
объ е ме.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 23.11.2011
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Ав то ром ис сле ду ет ся ка те го рия ре ор га ни за ци он но го до го во ра в рос сий ской нау ке гра ж -
дан ско го пра ва. При во дит ся об зор су ще ст вую щих то чек зре ния на дан ный во прос. На ос но ве
про ве ден но го ана ли за пред ла га ет ся ав тор ское оп ре де ле ние по ня тия ре ор га ни за ци он но го до -
го во ра.

In this article the author examines the category of reorganization of the contract in the Russian
science of civil law. There is made a critical review of existing points of view on this issue. Based on
the analysis there is offered a definition of copyright reorganization agreement.

В со от вет ст вии с по ло же ния ми пп. 2, 3 ст. 421 
Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции (да -
лее – ГК РФ) сто ро ны мо гут за клю чить до го вор:
а) как пре ду смот рен ный, так и не пре ду смот рен -
ный за ко ном или ины ми пра во вы ми ак та ми; б) в
ко то ром со дер жат ся эле мен ты раз лич ных до го -
во ров, пре ду смот рен ных за ко ном или ины ми
пра во вы ми ак та ми (сме шан ный до го вор), при
этом к от но ше ни ям сто рон по сме шан но му до го -
во ру при ме ня ют ся в со от вет ст вую щих час тях
пра ви ла о до го во рах, эле мен ты ко то рых со дер -
жат ся в сме шан ном до го во ре, если иное не вы те -
ка ет из со гла ше ния сто рон или су ще ст ва сме -
шан но го до го во ра.

Осо бый на уч ный ин те рес пред став ля ют до го -
во ры, не за кре п лен ные в по ло же ни ях ГК РФ,
а осо бен но до го во ры, имею щие не толь ко обя за -
тель ст вен но-пра во вую, но и кор по ра тив но-пра -
во вую при ро ду.

Од ним из та ких не дос та точ но изу чен ных
оте че ст вен ной нау кой гра ж дан ско го пра ва
до го во ров яв ля ет ся ре ор га ни за ци он ный до -
го вор.

В за ко но да тель ст ве и ли те ра ту ре от ме ча ет -
ся, что к ре ор га ни за ци он ным до го во рам от но -
сят ся до го во ры о слия нии и при сое ди не нии.
Вме сте с тем, ре ор га ни за ци он ный до го вор воз -
мо жен и при дру гих фор мах ре ор га ни за ции
(раз де ле нии, вы де ле нии, пре об ра зо ва нии), од -
на ко, он бу дет но сить фа куль та тив ный (не обя -
за тель ный) ха рак тер и не воз мо жен в не ко то -
рых слу ча ях.

Го во ря о пра во вой при ро де ре ор га ни за ци он -
но го до го во ра в ци ви ли сти че ской док три не, от -

ме тим, что здесь сло жи лись сле дую щие точ ки
зре ния:

1) ре ор га ни за ци он ный до го вор яв ля ет ся до го -
во ром про сто го то ва ри ще ст ва (до го во ром о со вме -
ст ной дея тель но сти) (Н.В.Коз ло ва, Д.В.Жда нов) [1, 
с. 34–35; 2, с. 38];

2) уч ре ди тель ный до го вор (Е.В.Каф тай ло ва,
О.Ю.Руч кин, Ю.В.Трун цев ский) [3];

3) в пе ри од ме ж ду за клю че ни ем и ут вер жде -
ни ем на об щем со б ра нии ре ор га ни за ци он ный до -
го вор пред став ля ет со бой пред ва ри тель ный до -
го вор (Я.Ко ше лев) [4, с. 109–111];

4) это сдел ки с иму ще ст вен ны ми ком плек са -
ми (А.В.Ко ро вай ко, Б.П.Ар хи пов) [5, с. 62; 6,
с. 42–54];

5) ре ор га ни за ци он ный до го вор – до го вор осо бо го
рода (Д.В.Ло ма кин, А.В.Ка ча ло ва) [7, с. 316–326;
8, с. 11, 23–24].

Ка кая по зи ция яв ля ет ся вер ной и от ра жа-
ющей сущ ность ре ор га ни за ци он но го до го во ра?
Пре ж де чем прий ти к об ще му оп ре де ле нию ре -
ор га ни за ци он но го до го во ра, про ве дем кри ти че -
ский ана лиз вы ше на зван ных то чек зре ния.

1. До го во ры о слия нии и при сое ди не нии –
это до го во ры про сто го то ва ри ще ст ва (до го во -
ры о со вме ст ной дея тель но сти).

Дан ная точ ка зре ния была под верг ну та кри -
ти ке Д.В.Ло ма ки ным, ко то рый от ме тил, что вы -
ше на зван ные до го во ры не мо гут ква ли фи ци ро -
вать ся в ка че ст ве до го во ров о со вме ст ной дея -
тель но сти по сле дую щим при чи нам:

а) за клю че ние дан ных до го во ров пре сле ду ет
осо бую цель – про ве де ние ре ор га ни за ции хо -
зяй ст вен ных об ществ;
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б) в ходе ис пол не ния дан ных до го во ров не об -
ра зу ет ся об ще го иму ще ст ва их уча ст ни ков, при -
над ле жа ще го им на пра ве об щей до ле вой соб ст -
вен но сти. Эти до го во ры опо сре ду ют пе ре ход от
од но го хо зяй ст вен но го об ще ст ва к дру го му все го 
ком плек са прав и обя зан но стей, ины ми сло ва ми –
про це ду ру уни вер саль но го пра во пре ем ст ва,
осу ще ст в ляе мую при про ве де нии ре ор га ни за -
ции в фор ме слия ния и при сое ди не ния;

в) до го во ры о слия нии и при сое ди не нии по ро -
ж да ют пра ва и обя зан но сти не толь ко для их
уча ст ни ков, но и для треть их лиц;

г) до го вор о ре ор га ни за ции пре кра ща ет ся вслед -
ст вие ис пол не ния сто ро на ми обя за тельств, воз ни -
каю щих на его ос но ва нии (п. 3 ст. 425 ГК РФ), а до -
го вор о со вме ст ной дея тель но сти (про сто го то ва -
ри ще ст ва) пре кра ща ет ся глав ным об ра зом в ре -
зуль та те ис те че ния сро ка его дей ст вия (п. 1
ст. 1050 ГК РФ) [7, с. 319–320].

2. Ре ор га ни за ци он ный до го вор – это уч ре -
ди тель ный до го вор.

Дан ная точ ка зре ния ос но ва на на том об стоя -
тельстве, что в про цес се ре ор га ни за ции про ис -
хо дит соз да ние но во го юри ди че ско го лица (юри -
ди че ских лиц), а ре ор га ни за ци он ный до го вор
опо сре ду ет та кое соз да ние.

Со от вет ст вую щий вы вод нель зя счи тать вер -
ным. По край ней мере, при ре ор га ни за ции в
фор ме при сое ди не ния и пре об ра зо ва ния но вые
юри ди че ские лица не соз да ют ся, по это му на зы -
вать ре ор га ни за ци он ный до го вор уч ре ди тель -
ным не кор ректно.

Мож но было бы счи тать, что уч ре ди тель ный
ха рак тер но сит до го вор о слия нии, но и здесь со -
от вет ст вую щий вы вод не ве рен.

В ли те ра ту ре под уч ре ди тель ным до го во -
ром по ни ма ет ся та кой до го вор, в ко то ром уч -
ре ди те ли обя зу ют ся соз дать юри ди че ское
лицо, оп ре де ля ют по ря док со вме ст ной дея -
тель но сти по его соз да нию, ус ло вия пе ре да чи
ему сво его иму ще ст ва и уча стия в его дея -
тель но сти. До го во ром оп ре де ля ют ся так же
ус ло вия и по ря док рас пре де ле ния ме ж ду уча -
ст ни ка ми при бы ли и убыт ков, управ ле ния
дея тель но стью юри ди че ско го лица, вы хо да
уч ре ди те лей из его со ста ва. В нем ука зы ва ют -
ся на име но ва ние юри ди че ско го лица, ме сто
его на хо ж де ния, по ря док управ ле ния дея -
тель но стью и дру гие све де ния [9].

Из вы ше на зван но го оп ре де ле ния уч ре ди -
тель но го до го во ра вы те ка ет, что он за клю ча ет ся
уч ре ди те ля ми вновь соз да вае мо го юри ди че ско -
го лица.

В за ко но да тель ст ве от сут ст ву ет об щепри -
знан ное оп ре де ле ние по ня тия «уч ре ди тель».

Вме сте с тем в док три не под уч ре ди те ля ми
по ни ма ют ся: ор га ни за то ры дела, ос но ва те ли
фир мы, об ще ст ва; фи зи че ские и (или) юри ди че -
ские лица, соз даю щие но вую ор га ни за цию, ак -

цио нер ное об ще ст во по соб ст вен ной ини циа ти ве
и при вле каю щие к уча стию в нем вклад чи ков ка -
пи та ла. Уч ре ди те ли мо гут и сами вно сить свой
ка пи тал в соз да вае мое об ще ст во. Они раз ра ба ты -
ва ют до ку мен ты, не об хо ди мые для ре ги ст ра ции
и дея тель но сти соз да вае мой ком па нии, ас со циа -
ции, ак цио нер но го об ще ст ва, осу ще ст в ля ют не -
об хо ди мую под го то ви тель ную ра бо ту [9].

Уч ре ди те ли мо гут вы сту пать соз да те ля ми
вновь об ра зуе мой ор га ни за ции – юри ди че ско го
лица, ко то рое соз да ет ся «с нуля» и не име ет ка -
кого-ли бо пра во пре емства от пра во пред ше ст -
вен ни ка.

Ре ор га ни за ция же пред став ля ет со бой слож -
ный юри ди ко-фак ти че ский со став, ос но ван ный
на уни вер саль ном пра во пре ем ст ве (что пря мо
вы те ка ет из по ло же ний ст. 129 ГК РФ). Юри ди -
че ское лицо в дан ном слу чае не соз да ет ся «на
чис том лис те бу ма ги», оно име ет пра во пред ше -
ст вен ни ка (пра во пред ше ст вен ни ков), имею ще го
в сво ем со ста ве уча ст ни ков (ак цио не ров), соз -
дав ших (уч ре див ших), уча ст вую щих в ре ор га -
ни за ции юри ди че ские лица, а эко но ми че ской со -
став ляю щей ре ор га ни за ции яв ля ет ся иму ще ст -
во ре ор га ни зуе мо го юри ди че ско го лица (лиц), но
не иму ще ст во уча ст ни ков как та ко вых.

Дан ных лиц так же мож но счи тать уча ст ни -
ка ми (ак цио не ра ми) соз да вае мо го в ре зуль та те
ре ор га ни за ции юри ди че ско го лица, но ни как
не уч ре ди те ля ми.

До го вор о слия нии юри ди че ских лиц на прав -
лен на про ве де ние ре ор га ни за ции, а не на уч ре -
ж де ние но во го юри ди че ско го лица. Та кой ре ор -
га ни за ци он ный до го вор, ис хо дя из юри ди че ско го 
и тер ми но ло ги че ско го смыс ла, так же не мо жет
быть уч ре ди тель ным.

Вне се ние из ме не ний в за ко но да тель ст во о го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции юри ди че ских лиц и
за ко но да тель ст во об об ще ст вах с ог ра ни чен ной
от вет ст вен но стью в час ти ис клю че ния уч ре ди -
тель но го до го во ра из чис ла уч ре ди тель ных до -
ку мен тов юри ди че ско го лица так же де ла ет бес -
смыс лен ным ка кие-ли бо дис кус сии об уч ре ди -
тель ном ха рак те ре ре ор га ни за ци он но го до го -
во ра.

3. Ре ор га ни за ци он ный до го вор – это сдел ка
с иму ще ст вен ным ком плек сом.

Ав то ры, ко то рые ха рак те ри зу ют ре ор га ни за -
ци он ные до го во ры в ка че ст ве сде лок с иму ще ст -
вен ным ком плек сом, не учи ты ва ют ряд важ ных
обстоятельств.

На один из мо мен тов об ращает вни ма ние
Д.В.Ло ма кин, ко то рый от ме ча ет, что та кое по ни -
ма ние пра во вой при ро ды ре ор га ни за ци он но го до -
го во ра не от ве ча ет на во прос: как быть в той си -
туа ции, если иму ще ст во не зна чи тель но? [7, с. 321]

Воз мож на си туа ция, ко гда сли ва ют ся два
юри ди че ских лица, имею щие в сво ем ус тав ном
ка пи та ле по 10 000 руб лей. При этом об ра зуе мое
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в ре зуль та те слия ния юри ди че ское лицо за клю -
ча ет с не ким треть им ли цом дол го сроч ный до го -
вор арен ды ог ром но го пред при ятия, до пус тим,
на 25 лет. Кор рект но ли в дан ном кон тек сте рас -
смат ри вать до го вор о слия нии в ка че ст ве сдел ки 
с иму ще ст вен ным ком плек сом? Ду ма ет ся, нет.
Лишь кос вен но.

Сто рон ни ки рас смот ре ния ре ор га ни за ци он -
но го до го во ра в ка че ст ве иму ще ст вен но го ком -
плек са не учи ты ва ют, что пред мет та ко го до го -
во ра зна чи тель но шире, не же ли иных гра ж дан -
ско-пра во вых до го во ров. Сюда вклю ча ют ся
не толь ко обя за тель ст вен но-пра во вые, но и кор -
по ра тив ные от но ше ния, ко то рые иг ра ют бо лее
зна чи тель ную роль: по ря док рас пре де ле ния и
кон вер та ции ак ций, раз де ле ние до лей ме ж ду
уча ст ни ка ми ООО и т.д. Рас смот ре ние ре ор га -
ни за ци он но го до го во ра в ка че ст ве сдел ки с иму -
ще ст вен ным ком плек сом не оп рав дан но су жа ет
сущ ность пра во вой при ро ды та ко го до го во ра.

4. Ре ор га ни за ци он ный до го вор пред став ля -
ет со бой на оп ре де лен ном вре мен ном про ме -
жут ке пред ва ри тель ный до го вор.

Та кой точ ки зре ния при дер жи ва ет ся Я. Ко -
ше лев. По его мне нию, до го вор о ре ор га ни за ции
за клю ча ет ся до его ут вер жде ния об щим со б ра -
ни ем ак цио не ров на эта пе под го тов ки к со б ра -
нию или ра нее и до мо мен та его ут вер жде ния
пред став ля ет со бой раз но вид ность пред ва ри -
тель но го до го во ра, в со от вет ст вии с ко то рым за -
клю чив шие его об ще ст ва при ни ма ют на себя
обя зан ность по под го тов ке и про ве де нию в те че -
ние оп ре де лен но го сро ка об щих со б ра ний ак цио -
не ров для при ня тия ре ше ния о ре ор га ни за ции
на ус ло ви ях, пре ду смот рен ных ука зан ным до го -
во ром, при этом он дей ст ву ет до мо мен та пра во -
пре ем ст ва, по сколь ку до го вор ли ша ет ся та ко го
эле мен та, как его сто ро на [4, с. 111].

С при ве ден ной по зи ци ей со гла сить ся не воз -
мож но.

В со от вет ст вии с п. 1 ст. 425 ГК РФ до го вор
всту па ет в силу и ста но вит ся обя за тель ным для
сто рон с мо мен та его за клю че ния.

Со глас но п. 1 ст. 429 ГК РФ по пред ва ри тель -
но му до го во ру сто ро ны обя зу ют ся за клю чить в
бу ду щем до го вор о пе ре да че иму ще ст ва, вы пол -
не нии ра бот или об ока за нии ус луг (ос нов ной до -
го вор) на ус ло ви ях, пре ду смот рен ных пред ва ри -
тель ным до го во ром.

До го вор счи та ет ся за клю чен ным, если ме ж ду 
сто ро на ми в тре буе мой в под ле жа щих слу ча ях
фор ме дос тиг ну то со гла ше ние по всем су ще ст -
вен ным ус ло ви ям до го во ра (п. 1 ст. 432 ГК РФ).

Сис тем ный ана лиз вы ше на зван ных пунк тов
не по зво ля ет от не сти ре ор га ни за ци он ный до го -
вор в пе ри од ме ж ду под го тов кой к об ще му со б -
ра нию ак цио не ров (уча ст ни ков) и ут вер жде ни ем 
до го во ра к ка те го рии пред ва ри тель но го по сле -
дую щим при чи нам:

ни в ГК РФ, ни в нор мах спе ци аль но го за ко -
но да тель ст ва не про пи сы ва ет ся обя за тель ст во

уча ст ни ков за клю чить ос нов ной до го вор на ос -
но ва нии ка ко го-ли бо ра нее за клю чен но го пред -
ва ри тель но го до го во ра. На прак ти ке ак цио не рам 
(уча ст ни кам) до про ве де ния со б ра ния пред-
став ля ет ся про ект до го во ра, ко то рый с уче том
воз мож ных кор рек ти ро вок под пи сы ва ет ся и ут -
вер жда ет ся уже на об щих со б ра ни ях ак цио не -
ров (уча ст ни ков);

в за ко но да тель ст ве (в ча ст но сти в ст.ст. 16, 17
Фе де раль но го за ко на Рос сий ской Фе де ра ции
от 26 де каб ря 1995 г. № 208-ФЗ «Об ак цио нер -
ных об ще ст вах») чет ко про пи сы ва ет ся по ло же -
ние о том, что до го вор всту па ет в свою юри ди че -
скую силу (то есть ста но вит ся за клю чен ным) по -
сле ут вер жде ния об щим со б ра ни ем ак цио не ров
(уча ст ни ков), то есть до го вор про из во ден от ре -
ше ния та ко го об ще го со б ра ния, а не на обо рот.
По это му даже если до го вор уже под пи сан, он
не яв ля ет ся пред ва ри тель ным до го во ром, по ко -
то ро му не об хо ди мо еще со ста вить ос нов ной до -
го вор. Он в дан ном слу чае пред став ля ет со бой
лишь про ект до го во ра, и толь ко ут вер жде ние
об щим со б ра ни ем (имею щим со от вет ст вую щие
ком пе тен ци он ные пол но мо чия) де ла ет его до го -
во ром в гра ж дан ско-пра во вом по ни ма нии этой
ка те го рии;

к ре ор га ни за ци он но му до го во ру не мо гут
быть при ме не ны меры от вет ст вен но сти, ха рак -
тер ные для пред ва ри тель но го до го во ра, в ча ст -
но сти по ну ж де ние к за клю че нию ос нов но го до -
го во ра в со от вет ст вии с п. 4 ст. 445 ГК РФ, ибо,
как было ука за но выше, ре ор га ни за ци он ный до -
го вор яв ля ет ся про из вод ной ка те го ри ей, опо сре -
дую щей слож ный юри ди ко-фак ти че ский со став
ре ор га ни за ции.

В пе ри од ме ж ду под го тов кой к об ще му со б -
ра нию ак цио не ров (уча ст ни ков) по ре ор га ни за -
ции хо зяй ст вен но го об ще ст ва и не по сред ст вен но 
ут вер жде ни ем та ко го до го во ра на со б ра нии дан -
ный до го вор не яв ля ет ся за клю чен ным, а пред -
став ля ет со бой про ект до го во ра. Рас про стра не -
ние на про ект до го во ра ка те го рии пред ва ри тель -
но го, без за ко но да тель ных и на уч ных на то ос но -
ва ний, ли ше но, на наш взгляд, вся ко го смыс ла.

Нель зя счи тать ре ор га ни за ци он ный до го вор
и сдел кой с от ла га тель ным ус ло ви ем.

Как от ме че но в п. 1 ст. 157 ГК РФ, сдел ка
счи та ет ся со вер шен ной под от ла га тель ным ус -
ло ви ем, если сто ро ны по ста ви ли воз ник но ве ние
прав и обя зан но стей в за ви си мость от об стоя -
тель ст ва, от но си тель но ко то ро го не из вест но, на -
сту пит оно или нет.

Из вы ше при ве ден но го оп ре де ле ния мож но
сде лать вы вод о том, что ре ор га ни за ци он ный до -
го вор не есть сдел ка с от ла га тель ным ус ло ви ем,
ибо от сут ст ву ет са мый глав ный при знак в час ти
за кре п ле ния об стоя тель ст ва, от но си тель но ко -
то ро го не из вест но, на сту пит оно или нет. Та ким
об стоя тель ст вом ре ор га ни за ция быть не мо жет,
так как в ре ше нии о ее про ве де нии, как и в са -
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мом до го во ре, в обя за тель ном по ряд ке ста вит ся
пре се ка тель ный срок, к ко то ро му при уро че но
окон ча ние ре ор га ни за ции. Кро ме того, с уче том
из ме не ний в гра ж дан ском за ко но да тельстве, ка -
саю щих ся обя за тель но го уве дом ле ния ре ги ст -
ри рую ще го ор га на о ре ор га ни за ции и вне се нии в 
Еди ный го су дар ст вен ный ре естр юри ди че ских
лиц све де ний о том, что юри ди че ское лицо на хо -
дит ся в про цес се ре ор га ни за ции, мож но кон ста -
ти ро вать, что об стоя тель ст во ре ор га ни за ции
уже на сту па ет в те че ние 3 дней по сле про ве де -
ния об ще го со б ра ния и от ла га тель ным по сво ей
сути ус ло ви ем быть не мо жет.

Наи бо лее по сле до ва тель ной и ар гу мен ти ро -
ван ной точ кой зре ния в от но ше нии пра во вой
при ро ды ре ор га ни за ци он но го до го во ра пред -
став ля ет ся по зи ция ка фед ры гра ж дан ско го пра -
ва Мо с ков ско го го су дар ст вен но го уни вер си те та
им. М.В.Ло мо но со ва, от ра жен ная в ра бо тах
Д.В.Ло ма ки на и А.В.Ка ча ло вой.

Ос но вы ва ясь на кри ти ке иных кон цеп ций
пра во вой при ро ды ре ор га ни за ци он но го до го во -
ра, Д.В.Ло ма кин пред ла га ет вы де лить осо бый
вид – кор по ра тив ный до го вор, под ко то рым по -
ни ма ет ся до го вор, на прав лен ный на уч ре ж де ние 
кор по ра ции, под раз де ляю щий ся на: 1) уч ре ди -
тель ный до го вор и до го вор о соз да нии ак цио нер -
но го об ще ст ва; 2) ре ор га ни за ци он ные до го во ры,
к ко то рым от но сят ся до го во ры о слия нии и при -
сое ди не нии кор по ра ций [7, с. 321–322].

Ре ор га ни за ци он ный до го вор в та ком кон тек -
сте яв ля ет ся ча ст ным слу ча ем об щей де фи ни -
ции «кор по ра тив ный до го вор».

А.В.Ка ча ло ва под ре ор га ни за ци он ным до го -
во ром по ни ма ет до го вор осо бо го рода, в от ли чие
от клас си че ско го гра ж дан ско-пра во во го до го во -
ра по ро ж даю щий пра ва и обя зан но сти для
треть их лиц – ак цио не ров (уча ст ни ков) ре ор га -
ни зуе мых хо зяй ст вен ных об ществ, не яв ля-
ющих ся сто ро на ми до го во ра, пред став ляю щий
со бой кор по ра тив ные юри ди че ские фак ты, эле -
мен ты ре ор га ни за ци он но го со ста ва, на прав лен -
ный на воз ник но ве ние, из ме не ние или пре кра -
ще ние кор по ра тив ных пра во от но ше ний (пра во -
от но ше ний уча стия или член ст ва), а так же по -
ро ж даю щий пре ем ст во в пра вах и обя зан но стях
во внеш них пра во от но ше ни ях с уча сти ем ре ор -
га ни зуе мо го хо зяй ст вен но го об ще ст ва (хо зяй ст -
вен ных об ществ) и его (их) контр аген тов (долж -
ни ков и кре ди то ров) [8, с. 11].

При ве ден ная точ ка зре ния яв ля ет ся вер ной,
хотя не но сит аб со лют но го ха рак те ра. Так же
нель зя аб со лю ти зи ро вать «осо бый» ха рак тер
ре ор га ни за ци он но го до го во ра тем об стоя тель ст -
вом, что он мо жет по ро ж дать (а «клас си че ский»
гра ж дан ско-пра во вой до го вор со от вет ст вен но
не мо жет) пра ва и обя зан но сти для треть их лиц.
Без ус лов но, это важ ный при знак, но и в «клас -
си че ском» гра ж дан ско-пра во вом до го во ре так же 
име ют ся со от вет ст вую щие при ме ры (до го вор

арен ды, за клю чен ный ме ж ду арен до да те лем и
арен да то ром, и его зна че ние для третье го лица – 
суб арен да то ра). Кро ме того, дан ное оп ре де ле ние 
не от ве ча ет на во прос: в ка ких фор мах ре ор га -
ни за ции воз мож но его за клю че ние?

В за ко но да тель ст ве и пра во при ме ни тель ной
прак ти ке го во рит ся о воз мож но сти за клю че ния
до го во ров о слия нии (в обя за тель ном по ряд ке) и
до го воров при сое ди не ния (в фа куль та тив ном).

Од на ко воз мож но ли за клю че ние ре ор га ни за -
ци он ных до го во ров при ре ор га ни за ции в фор мах 
раз де ле ния, вы де ле ния и пре об ра зо ва ния? Не -
смот ря на от сут ст вие со от вет ст вую щих норм в
за ко но да тель ст ве, за клю че ние таких до го воров
воз мож но по сле дую щим при чи нам.

В Рос сий ской Фе де ра ции за кре п лен прин цип 
сво бо ды до го во ра (п. 1 ст. 421 ГК РФ), сто ро ны
мо гут за клю чить до го вор, как пре ду смот рен ный, 
так и не пре ду смот рен ный за ко ном или ины ми
пра во вы ми ак та ми.

Про ек том из ме не ний в ГК РФ пред по ла га ет -
ся ис клю чить из со дер жа ния та кую пра во вую
ка те го рию, как пе ре да точ ный акт – до ку мент,
опо сре дую щий пра во пре ем ст во при ре ор га ни за -
ции юри ди че ско го лица в фор ме слия ния, при -
сое ди не ния и пре об ра зо ва ния. Пред став ля ет ся,
что в пер спек ти ве из тек ста ГК РФ воз мож но
ис клю че ние и раз де ли тель но го ба лан са.

Ни пе ре да точ ный акт, ни раз де ли тель ный ба -
ланс не имеют са мо стоя тель но го юри ди че ско го
зна че ния без ре ше ния о ре ор га ни за ции и (или)
ре ор га ни за ци он но го до го во ра.

В ре ше нии о ре ор га ни за ции распи сать под -
роб но весь пе ре чень иму ще ст ва, прав и обя зан -
но стей, пе ре да вае мых в про цес се ре ор га ни за -
ции, не пред став ля ет ся воз мож ным.

Од на ко это еще бо лее по вы ша ет зна че ние ре -
ор га ни за ци он но го до го во ра, в ко то ром со от вет -
ст вую щие пунк ты долж ны быть за кре п ле ны,
а пе ре да точ ный акт (раз де ли тель ный ба ланс)
бу дет яв лять ся при ло же ни ем (не отъ ем ле мой
ча стью) со от вет ст вую ще го до го во ра.

Воз мож ность за клю че ния ре ор га ни за ци он но -
го до го во ра при ре ор га ни за ци ях в фор ме раз де -
ле ния, вы де ле ния и пре об ра зо ва ния пре ду смат -
ри ва ет ся в ряде ев ро пей ских пра во по рядков,
в ча ст но сти в не мец ком.

Но кто с кем в дан ном слу чае бу дет за клю -
чать до го вор?

Если при слия ни ях (при сое ди не ни ях) до го вор 
за клю ча ет ся ме ж ду уча ст вую щи ми в ре ор га ни -
за ции юри ди че ски ми ли ца ми, то при раз де ле ни -
ях (вы де ле ни ях) и пре об ра зо ва ни ях в ка че ст ве
та ко вых бу дут вы сту пать уже не по сред ст вен но
уча ст ни ки (ак цио не ры) ре ор га ни зуе мо го юри ди -
че ско го лица, ко то рые за клю ча ют та кой до го вор
ме ж ду со бой. При чем при ре ор га ни за ции об ще -
ст ва с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью до го вор
бу дет иметь силу в слу чае под пи са ния его все ми
уча ст ни ка ми, а при ре ор га ни за ции ак цио нер но го 
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об ще ст ва (по смыс лу дей ст вую ще го за ко но да -
тель ст ва) – бо лее 75 % ак цио не ров.

При та ком по ни ма нии ре ор га ни за ци он но го
до го во ра он бу дет яв лять ся не чем иным, как ак -
цио нер ным со гла ше ни ем (при ме ни тель но к ак -
цио нер но му за ко ну) или кор по ра тив ным до го во -
ром (при ме ни тель но к за ко но да тель ст ву об об -
ще ст вах с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью) [10].
При этом дан ный до го вор бу дет иметь юри ди че -
скую силу толь ко при на ли чии со от вет ст вую ще -
го ре ше ния со б ра ния ак цио не ров (уча ст ни ков),
ут вер ждаю ще го до го вор.

За клю че ние ре ор га ни за ци он но го до го во ра
при раз де ле нии (вы де ле нии) и пре об ра зо ва нии
долж но но сить фа куль та тив ный, а не обя за тель -
ный ха рак тер, так как его за клю че ние бу дет не -
воз мож но в ком па ни ях «од но го лица», а так же в
слу чае при ну ди тель ной ре ор га ни за ции по иску
го су дар ст вен но го (в пер вую оче редь, ан ти мо но -
поль но го) ор га на.

Пра ва и обя зан но сти и иму ще ст во при ре ор -
га ни за ции в фор ме раз де ле ния (вы де ле ния) и
пре об ра зо ва ния в ком па ни ях «од но го лица» бу -
дут пе ре да ны в по ряд ке уни вер саль но го (при
вы де ле нии – син гу ляр но го) пра во пре ем ст ва на
ос но ва нии ре ше ния, а кон крет ный их пе ре чень,
ука зан ный в раз де ли тель ном ба лан се (пе ре да -
точ ном акте), бу дет пред став лять при ло же ние
(не отъ ем ле мую часть) со от вет ст вую ще го ре ше -
ния.

Про ве ден ный ана лиз по зво ля ет вы явить наи -
бо лее су ще ст вен ные при зна ки ре ор га ни за ци он -
но го до го во ра:

1) ре ор га ни за ци он ный до го вор пред став ля ет
со бой гра ж дан ско-пра во вой до го вор осо бо го
рода – кор по ра тив ный до го вор (он мо жет за -
клю чать ся толь ко в юри ди че ских ли цах кор по -
ра тив но го типа);

2) ре ор га ни за ци он ный до го вор всту па ет юри -
ди че скую силу толь ко при на ли чии ре ше ния об -

ще го со б ра ния уча ст ни ков (ак цио не ров) – кор -
по ра тив но го акта;

3) пред ме том ре ор га ни за ци он но го до го во ра
вы сту па ют как обя за тель ст вен но-пра во вые, так
и кор по ра тив ные от но ше ния;

4) дан ный до го вор на прав лен на про ве де ние
ре ор га ни за ции юри ди че ско го лица [11];

5) уча ст ни ка ми до го во ра мо гут быть как юри -
ди че ские (при слия нии и при сое ди не нии), так и
фи зи че ские лица (при иных фор мах ре ор га ни за -
ции);

6) за клю че ние ре ор га ни за ци он но го до го во ра
но сит обя за тель ный ха рак тер при ре ор га ни за -
ции в фор ме слия ния и фа куль та тив ный – при
иных фор мах ре ор га ни за ции1.

Ис хо дя из обо зна чен ных при зна ков, по зво -
лим себе дать оп ре де ле ние ре ор га ни за ци он но -
го до го во ра: это за клю чае мый ме ж ду юри ди -
че ски ми ли ца ми – кор по ра ция ми – или ме ж ду
фи зи че ски ми ли ца ми – уча ст ни ка ми (ак цио -
не ра ми) кор по ра ций – гра ж дан ско-пра во вой
до го вор осо бо го рода, на прав лен ный на про ве -
де ние ре ор га ни за ции юри ди че ско го лица во
всех ее фор мах, пре ду смот рен ных гра ж дан -
ским за ко но да тель ст вом, пред ме том ре гу ли -
ро ва ния ко то ро го яв ля ют ся кор по ра тив ные и
обя за тель ст вен но-пра во вые от но ше ния, ут -
вер ждае мый по ито гам об ще го со б ра ния уча -
ст ни ков (ак цио не ров) ре ше ни ем та ко го со б ра -
ния.

Ис сле до ва ние про бле мы ре ор га ни за ци он но -
го до го во ра в рос сий ской нау ке пред став ля ет
со бой зна чи тель ный тео ре ти че ский и прак ти -
че ский ин те рес, а за кре п лен ный в ка че ст ве по -
ло же ния гра ж дан ско го пра ва прин цип сво бо ды 
до го во ра дает воз мож ность зна чи тель но шире
и гиб че ис поль зо вать дан ную ка те го рию при
изу че нии во про сов ре ор га ни за ции юри ди че -
ских лиц, что долж но най ти свое от ра же ние в
даль ней шем.
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ÐÅÑ ÏÓÁ ËÈ ÊÈ
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Ста тья по свя ще на не ко то рым осо бен но стям со вер ше ния пре сту п ле ний в сети Ин тер -
нет и спе ци фи ке про ти во дей ст вия та ко го рода де лик там. Ав то ром ис сле ду ют ся во про сы
про ти во дей ст вия пре сту п ле ни ям, со вер шае мым в сети Ин тер нет, ис хо дя из опы та ра бо -
ты пра во ох ра ни тель ных ор га нов Ки тай ской На род ной Рес пуб ли ки.

The article is dedicated to some peculiarities of committing crimes in the Internet and to the
specificity of prevention such kind of delicts. The author also researches issues of providing
effective prevention of crimes committed in the Internet on the basis of the experience of law
enforcement bodies of People's Republic China.

Раз ви тие ин фор ма ци он ных се тей спо соб ст -
ву ет раз ви тию нау ки и тех ни ки, об ра зо ва ния и 
эко но ми ки, иг ра ет важ ную роль в ин тел лек ту -
аль ной мо дер ни за ции об ще ст ва. Вме сте с тем
по мере рас ши ре ния сфер ис поль зо ва ния сети
Ин тер нет не из беж но по яв ля ет ся вид пре сту п -
ле ний, яв ляю щих ся сво его рода при зна ком но -
вой эпо хи [1, с. 126]. Наи бо лее ха рак тер ной
осо бен но стью пре сту п ле ний, со вер шае мых в
сети Ин тер нет, яв ля ет ся их про яв ле ние в со -
вер шен но но вой фор ме в оп ре де лен ной сре де,
ко то рую мож но рас смат ри вать как вир ту аль -
ное про стран ст во. Его спе ци фи ка за клю ча ет ся
в том, что в ре зуль та те гло баль ной «ин тер не -
ти за ции» ком пь ю те ров были со еди не ны ме ж ду 
со бой и элек трон но-вы чис ли тель ные ма ши ны,
и ин фор ма ци он ные ре сур сы. Сфор ми ро вал ся
но вый тип ком му ни ка ци он ной сфе ры, об ла -
даю щий мно же ст вом функ ций и не раз рыв но
свя зан ный с по все днев ной жиз нью мно гих лю -
дей. Это не имею щий объ ек тив но су ще ст вую -
щих эле мен тов вир ту аль ный мир, в ко то ром
мо жет про яв лять ся ин фор ма ция о прак ти че ски 
всех сфе рах че ло ве че ской жиз не дея тель но сти.

В об щем виде мо дель пре сту п ле ния, со вер -
шае мо го в сети Ин тер нет, мо жет быть пред став -
ле на сле дую щим об ра зом. Лицо, со вер шаю щее
пре сту п ле ние по сред ст вом ком пь ю те ра, ком пь -

ю тер ной сети и ино го вспо мо га тель но го обо ру до -
ва ния, вхо дит в ин тер нет-про стран ст во. Да лее с
по мо щью на пи сан ной им про грам мы либо про -
грам мы, раз ра бо тан ной дру ги ми пре ступ ни ка -
ми, осу ще ст в ля ет не санк цио ни ро ван ное втор -
же ние в ком пь ю тер ную сис те му ино го лица либо 
цен траль ную ком пь ю тер ную сис те му. По сле
это го зло умыш лен ни ком мо гут быть вне се ны
кор рек ти ров ки в ос нов ные дан ные сис те мы, под -
верг шей ся ата ке, либо про во дит ся не за кон ное
за вла де ние ин фор ма ци ей, ко то рая по рой яв ля -
ет ся кон фи ден ци аль ной. Кро ме того, пре ступ -
ни ка ми ак тив но прак ти ку ют ся акты ком пь ю тер -
но го мо шен ни че ст ва либо рас про стра не ния вре -
до нос ных про грамм, пре пят ст вую щих нор маль -
ной ра бо те ком пь ю тер ных сис тем. Дос та точ но
час ты пре це ден ты «взло ма» и даль ней ше го раз -
гла ше ния за кры тых ин фор ма ци он ных ре сур сов
раз лич ных ор га ни за ций и уч ре ж де ний, что ока -
зы ва ет серь ез ное влия ние на со стоя ние об ще ст -
вен ной ин фор ма ци он ной безо пас но сти. Име ют
ме сто и втор же ния пре ступ ни ков в базы дан ных
обо рон ных и пра во ох ра ни тель ных ве домств раз -
лич ных го су дарств с це лью со вер ше ния хи ще -
ния ин фор ма ции, со став ляю щей го су дар ст вен -
ную тай ну [2, с. 22–31].

К чис лу ос нов ных про блем, с ко то ры ми при -
хо дит ся стал ки вать ся в про цес се про ти во дей ст -
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вия та ким пре сту п ле ни ям, не об хо ди мо от не сти
не ко то рое не со вер шен ст во тех но ло гий рас сле до -
ва ния пре сту п ле ний, со вер шен ных в сети Ин -
тер нет, и труд но сти тех ни че ско го и про цес су -
аль но го ха рак те ра, воз ни каю щие при их при ме -
не нии. Бо лее ак тив но, по на ше му мне нию, не об -
хо ди мо так же осу ще ст в лять по ис ки стра те гий
рас сле до ва ния та ко го рода де лик тов.

Од ним из важ ней ших ме то дов эф фек тив но го
про ти во дей ст вия пре сту п ле ни ям, со вер шае мым
в сети Ин тер нет, яв ля ет ся со вер шен ст во ва ние
про фи лак ти ки, вы яв ле ния, рас кры тия, рас сле -
до ва ния пре сту п ле ний, а так же тех но ло гий сбо -
ра до ка за тельств при их рас сле до ва нии.

По мере раз ви тия ком пь ю тер ных тех но ло гий
уве ли чи лось ко ли че ст во пре сту п ле ний, со вер -
шае мых в сети Ин тер нет, ха рак те ри зую щих ся
вы со кой кон фи ден ци аль но стью, об ла даю щих
ор га ни зо ван ным ха рак те ром и на бо ром вир ту оз -
ных ухищ ре ний, пре пят ст вую щих про ве де нию
след ст вия. В свя зи с этим воз ник ла серь ез ная
не об хо ди мость со вер шен ст во ва ния тра ди ци он -
ных ме то дов рас сле до ва ния и раз ра бот ки но вых, 
аде к ват ных со вре мен ным по треб но стям пра во -
ох ра ни тель ных ор га нов.

К чис лу наи бо лее эф фек тив ных ме ро прия -
тий по про ти во дей ст вию пре сту п ле ни ям, со вер -
шае мым в сети Ин тер нет, от но сит ся ими та ци он -
ная дея тель ность, на прав лен ная на соз да ние ис -
кус ст вен ных ус ло вий, спо соб ст вую щих вы яв ле -
нию и изо бли че нию ком пь ю тер ных пре ступ ни -
ков. Та кие спе ци аль ные опе ра ции про во дят ся на 
ос но ве глу бо ко го ана ли за об стоя тельств, из вест -
ных пра во ох ра ни тель ным ор га нам и пред став -
ляю щих ин те рес для них. По ре зуль та там ана -
ли за раз ра ба ты ва ет ся стра те гия рас сле до ва ния
кон крет ных пре ступ ных про яв ле ний.

В ка че ст ве эле мен та та ких стра те гий мо гут
ак тив но ис поль зо вать ся спе ци аль ные опе ра ции
по соз да нию сход ных с ре аль ной (ори ги наль ной)
ими та ци он ных ин фор ма ци он ных сис тем, со дер -
жа щих вы мыш лен ную, не дос то вер ную, но пред -
став ляе мую как ре аль ную, за пре щен ную к раз -
гла ше нию, на при мер во ен но-обо рон ную, сек рет -
ную ин фор ма цию, ко то рая по тен ци аль но мо жет
яв лять ся объ ек том ха кер ских атак. В ре жи ме
по сто ян но го кон тро ля со труд ни ки пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов от сле жи ва ют по пыт ки со вер -
ше ния пре сту п ле ния имен но в от но ше нии ис -
кус ст вен но соз дан ной сис те мы, с од ной сто ро ны, 
скры ваю щей ори ги наль ную сис те му, с дру гой –
вы сту паю щей в роли ло вуш ки для пре ступ ни -
ков. В си туа ци ях, ко гда пре ступ ни ки, про ник нув 
в фик тив ную ин фор ма ци он ную сис те му, ос тав -
ля ют дос та точ ное ко ли че ст во спе ци фи че ских
сле дов в ин фор ма ци он ном про стран ст ве, мо жет
поя вит ься воз мож ность их за дер жа ния.

При раз ра бот ке спе ци аль ных опе ра ций по
борь бе с се те вым мо шен ни че ст вом, тер ро риз -
мом, пред остав ле ни ем че рез Ин тер нет ус луг

сек су аль но го ха рак те ра, тор гов лей нар ко ти ка ми 
и дру гой пре ступ ной дея тель но стью ак цент мо -
жет де лать ся на вне дре нии кон фи ден ци аль ных
со труд ни ков пра во ох ра ни тель ных ор га нов в
сре ду по тре би те лей та ких ус луг, по ку па те лей и
иных субъ ек тов для сбо ра ин фор ма ции по вы яв -
ле нию пре ступ ни ков и их изо бли че нию.

В ка че ст ве эф фек тив ных средств вы яв ле ния
пре сту п ле ний, со вер шае мых в сети Ин тер нет,
мо гут рас смат ри вать ся опе ра тив ные ме ро прия -
тия, на прав лен ные на си му ли ро ва ние кон фи -
ден ци аль ны ми со труд ни ка ми пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов пре ступ ной дея тель но сти в Сети с
це лью при вле че ния вни ма ния пре ступ ни ков.
В даль ней шем пре ступ ни ки мо гут рас смат ри -
вать тай ных со труд ни ков по ли ции как по тен ци -
аль ных со уча ст ни ков в осу ще ст в ле нии не за кон -
ной дея тель но сти, всту пать с ними в кон такт с
це лью осу ще ст в ле ния пре ступ но го сго во ра. Та -
кие опе ра ции дос та точ но час то дают по ло жи -
тель ные ре зуль та ты и по зво ля ют вы яв лять це -
лые груп пы ком пь ю тер ных пре ступ ни ков, за ни -
маю щих ся в ос нов ном рас про стра не ни ем вре до -
нос ных про грамм [3, с. 64].

Клю че вы ми во про са ми стра те гии ими та ци -
он ных дей ст вий пра во ох ра ни тель ных ор га нов,
при вле каю щих вни ма ние пре ступ ни ков, име-
ющих на ме ре ние со вер шить про ти во за кон ное
дея ние, яв ля ют ся ус пеш ная рас ста нов ка ло ву -
шек и ими та ция об стоя тельств воз мож но сти
 совершения пре сту п ле ния, соз да ние та ких ис -
кус ст вен ных ус ло вий, ко то рые, с од ной сто ро ны, 
вос при ни ма ют ся как ре аль ные, с дру гой –
не про во ци ру ют за ко но пос луш ных поль зо ва те -
лей ком пь ю те ра ми на со вер ше ние пре ступных
дея ний. Оче вид но, что ими ти руе мые об стоя -
тель ст ва пре сту п ле ния долж ны по воз мож но сти
мак си маль но со от вет ст во вать об ста нов ке втор -
же ния пре ступ ни ков. В иных си туа ци ях про во -
ди мая опе ра ция не при не сет по ло жи тель ных ре -
зуль та тов.

Тех ни че ский пер со нал по ли цей ско го под раз -
де ле ния, за ни маю щий ся про ти во дей ст ви ем та -
ким пре сту п ле ни ям, обя зан с боль шой ос то рож -
но стью под хо дить к рас ста нов ке ло ву шек, за щи -
щать пер во на чаль ные дан ные от не за кон но го
втор же ния, од но вре мен но вы полняя их ре зерв -
ное зер каль ное ко пи ро ва ние, а так же осу ще ст в -
лять то таль ный кон троль Сети, не до пус кая бес -
кон троль ности лю бых по доз ри тель ных по се ще -
ний со от вет ст вую ще го ин фор ма ци он но го ре сур -
са. Ос нов ная за да ча та ких спе ци аль ных опе ра -
ций – вы явить ре аль ные на ме ре ния лиц, ата -
кую щих со от вет ст вую щую ин фор ма ци он ную
сис те му, со брать не об хо ди мые до ка за тель ст ва и
про из ве сти за дер жа ние.

Ус пех в та ко го рода дея тель но сти са мым не -
по сред ст вен ным об ра зом за ви сит от пол но ты и
мас штаб но сти кон тро ля Сети либо ее от дель ных 
сег мен тов с це лью вы яв ле ния и мак си маль но
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объ ек тив ной фик са ции при зна ков и сле дов со -
вер шае мых пре сту п ле ний. Имен но пу тем от-
сле жи ва ния по втор ных втор же ний в за кры тые
ин фор ма ци он ные ре сур сы, со вер шае мых ли цом, 
по доз ре вае мым в пре ступ ной дея тель но сти, об -
на ру жи ва ют ся сле ды его про ник но ве ния. За да -
ча тех ни че ско го пер со на ла, за ни маю ще го ся про -
ти во дей ст ви ем ха кер ским ата кам, – при по мо щи 
сис те мы сле же ния оп ре де лить ме сто на хо ж де -
ние дан но го лица.

Это воз мож но пу тем ис поль зо ва ния тех но ло -
гий ана ли за IР-ад ре сов, объ е ди не ния дан ных,
пре дос тав лен ных ин тер нет-про вай де ром. В слу -
чае если со вер ша ет ся транс на цио наль ное пре -
сту п ле ние, не об хо ди мо в со от вет ст вии с ме ж ду -
на род ным за ко но да тель ст вом при бе гать по сред -
ст вом ус та нов лен ных про це дур к по мо щи ме ст -
ных ор га нов по ли ции, в том чис ле и в ока за нии
со дей ст вия в за дер жа нии по доз ре вае мо го.

Из вест ны так же и пре це ден ты ус та нов ле ния
мес та на хо ж де ния пре ступ ни ка и его лич но сти
ана ли ти че ским пу тем. При этом ана ли зу под -
вер га ют ся при ме няе мые пра во на ру ши те лем
прие мы ата ки, ха рак те ри сти ка ис поль зуе мо го
им про грамм но го обес пе че ния, вре мя ата ки, спе -
ци фи ка объ ек та по ся га тель ст ва, пе рио дич ность
со вер ше ния про ти во прав ных дей ст вий и дру гая
ин фор ма ция.

При ве ден ная ин фор ма ция по ка зы ва ет, что
для эф фек тив но го и дей ст вен но го кон тро ля сети 
Ин тер нет и борь бы с ком пь ю тер ной пре ступ но -
стью не об хо ди мо дос ко наль но знать осо бен но сти 
ра бо ты с се те вым обо ру до ва ни ем, ко то рое ис -
поль зу ет ся ли ца ми, по доз ре вае мы ми в со вер ше -
нии ин тер нет-пре сту п ле ний, уметь мо де ли ро -
вать все об стоя тель ст ва их со вер ше ния. Это
обес пе чи ва ет ус пех в деле сбо ра до ка за тельств в 
про цес се рас сле до ва ния. Про грамм ное обес пе -
че ние, при ме няе мое ли ца ми, по доз ре вае мы ми в
со вер ше нии пре сту п ле ний для осу ще ст в ле ния
атак на со от вет ст вую щие ин фор ма ци он ные ре -
сур сы, мо жет та ким же об ра зом при ме нять ся
тех ни че ским пер со на лом по ли ции при про ти во -
дей ст вии де лик там с це лью ими та ции оп ре де -
лен ных ус ло вий, соз да ния ло ву шек и от сле жи -
ва ния элек трон ной ин фор ма ции.

Вы со кий уро вень ор га ни за ции дея тель но сти
по про ти во дей ст вию ком пь ю тер ным пре сту п ле -
ни ям пред по ла га ет обя за тель ное ис поль зо ва ние
ши ро ко го спек тра ком пь ю тер ных про грамм, ко -
то рые, по на ше му мне нию, мо гут быть раз де ле -
ны на че ты ре груп пы:

1. Об ще дос туп ные про грам мы, по зво ляю щие
тех ни че ско му пер со на лу по ли ции от сле жи вать
оп ре де лен ные виды дея тель но сти в Сети, вы зы -
ваю щие по доз ре ния, и при ни мать меры по их
опе ра тив но му пре се че нию.

2. Про грам мы ана ли за от пе чат ков сте ка
(Staсk Рrinting), по зво ляю щие ис поль зо вать
ТСР/IР-про то ко лы для тес ти ро ва ния раз лич -
ных опе ра ци он ных сис тем.

3. Про грамм ное обес пе че ние для ска ни ро ва -
ния (Scanner Shareware) ин тер нет-ре сур сов.

4. Спе ци аль ное про грамм ное обес пе че ние
для се те вых рас сле до ва ний NМАР [2, с. 141].

На се го дняш ний день су ще ст ву ет дос та точ но
боль шое ко ли че ст во про грамм ных про дук тов,
ис поль зуе мых при рас сле до ва нии ком пь ю тер -
ных пре сту п ле ний. Их раз ра бот ка ве дет ся прак -
ти че ски во всех ин фор ма ци он но раз ви тых стра -
нах пла не ты. Ки тай так же раз ви ва ет свои
 собственные про грам мы за щи ты и кон тро ля ин -
тер нет-ре сур сов, на при мер «Вир ту аль ная по ли -
ция 110». Не со мнен но, раз ви тие та ких тех но ло -
гий про ти во дей ст вия пре сту п ле ни ям, со вер ша-
емым в сети Ин тер нет, яв ля ет ся важ ным про -
фи лак ти че ским фак то ром.

В ка че ст ве спе ци аль но го при изу че нии та ко го 
рода про блем не об хо ди мо рас смат ри вать во прос
о тех но ло ги ях сбо ра до ка за тельств в про цес се
рас сле до ва ния пре сту п ле ний, со вер шае мых в
сети Ин тер нет. Оче вид но, что глав ной здесь яв -
ля ет ся труд ность об на ру же ния так на зы вае мых
элек трон ных, или се те вых, до ка за тельств
(Network forensics). Прак ти че ская реа ли за ция
про цес са по лу че ния се те вых до ка за тельств со -
сто ит в про це ду ре элек трон ных сви де тельств.
На на чаль ном эта пе их сбо ра по та ким ви дам
пре ступ ных дея ний, как се те вые втор же ния,
рас про стра не ние вре до нос ных про грамм, ата ка
ин фор ма ци он ных цен тров, при ме ня ет ся ши ро -
ко плат фор мен ная тех но ло гия ком би ни ро ван но го 
вос ста нов ле ния ап па рат но го и про грамм но го
обес пе че ния IТ-де пар та мен та. В про цес се вос -
ста нов ле ния осу ще ст в ля ют ся за пись и ар хи ва -
ция до ка за тельств не санк цио ни ро ван но го втор -
же ния, ус та нав ли ва ют ся пути рас про стра не ния
вре до нос ных про грамм, сле дов под клю че ния к
базе дан ных и пол ный сбор дру гих дан ных о
пре сту п ле нии, по сле чего они не за мед ли тель но
об ра ба ты ва ют ся и ана ли зи ру ют ся с це лью вос -
соз да ния хода со вер ше ния пре сту п ле ния.

В про цес су аль ном пла не сбор до ка за тельств
осу ще ст в ля ет ся по не сколь ким на прав ле ни ям.

След ст вен ный ос мотр яв ля ет ся са мым рас -
про стра нен ным и эф фек тив ным спо со бом сбо ра
до ка за тельств по де лам о пре сту п ле ни ях, со вер -
шен ных в сети Ин тер нет [4, с. 126]. Для осу ще -
ст в ле ния сбо ра элек трон ных до ка за тельств ос -
мот ру под вер га ют ся сер ве ры, ком пь ю те ры, пе -
ри фе рий ное обо ру до ва ние, раз лич ные на ко пи -
те ли и но си те ли ин фор ма ции, дру гие уст рой ст -
ва. Ус пеш ный и ре зуль та тив ный ос мотр мо жет
быть про ве ден толь ко с уча сти ем спе циа ли стов в 
об лас ти ком пь ю тер ных и ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий. В си туа ци ях ко гда про во дит ся ос мотр
зна чи тель но го ко ли че ст ва ком пь ю тер ной тех ни -
ки, рас по ло жен ной в раз лич ных мес тах, по рой
не в пре де лах од ной ад ми ни ст ра тив но-тер ри то -
ри аль ной еди ни цы, и на зван ных выше спе циа -
ли стов не хва та ет, на тех ни ку, под ле жа щую ос -
мот ру, не об хо ди мо на ло жить арест.
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В про цес се ос мот ра ин те ре сую щих тех ни че -
ских средств не об хо ди мо со вме ст но со спе циа -
ли ста ми (экс пер та ми, про грам ми ста ми и дру ги -
ми) по лу чить дос туп к уст рой ст вам хра не ния
ин фор ма ции, изъ ять ее пу тем ко пи ро ва ния и об -
лечь в фор му до ка за тельств, ус та нов лен ную за -
ко ном и при год ную для пред став ле ния ее в ходе
су деб но го раз би ра тель ст ва.

Не ме нее эф фек тив ны ми на прав ле ния ми
сбо ра до ка за тельств яв ля ют ся ра нее упо мя ну -
тые опе ра тив но-ро зы ск ные тех но ло гии, ос но -
ван ные, как пра ви ло, на не глас ных ме то дах дея -
тель но сти по ли ции. В Ки тае для вы яв ле ния,
рас кры тия и рас сле до ва ния пре сту п ле ний, со -
вер шен ных в сети Ин тер нет, пе ре хва та и фик са -
ции до ка за тель ст вен ной ин фор ма ции в вир ту -
аль ном про стран ст ве воз мож но ис поль зо ва ние
тех ни че ских спо со бов при ус ло вии по лу че ния
спе ци аль но го раз ре ше ния и даль ней ше го стро -
го го кон тро ля над их при ме не ни ем.

В ка че ст ве важ но го на прав ле ния сбо ра до ка -
за тельств по дан ной ка те го рии уго лов ных дел
мож но рас смат ри вать по мощь долж но ст ных лиц 
уч ре ж де ний и ор га ни за ций, а так же об ще ст вен -
но сти. В со от вет ст вии со ст. 110 Уго лов но-про -
цес су аль но го ко дек са Ки тая ор га ни за ции и фи -
зи че ские лица обя за ны в со от вет ст вии с тре бо -
ва ни ем На род ной про ку ра ту ры и ор га нов об ще -
ст вен ной безо пас но сти пе ре дать им до ка за тель -
ст ва, ко то рые мо гут сви де тель ст во вать как о ви -
нов но сти, так и не ви нов но сти по доз ре вае мо го.
Как вид но, след ст вен ные ор га ны в про цес се рас -
сле до ва ния пре сту п ле ний, со вер шае мых в сети
Ин тер нет, име ют пра во за пра ши вать у со от вет ст -
вую щих юри ди че ских и фи зи че ских лиц ин фор -
ма цию, ко то рая мо жет быть до ка за тель ст вом.

Со глас но за ко но да тель ст ву Ки тай ской На -
род ной Рес пуб ли ки ор га ни за ции, имею щие лю -

бое от но ше ние к сети Ин тер нет, а так же юри ди -
че ские лица, ис поль зую щие он лайн-со еди не ния
с ме ж ду на род ны ми ком пь ю тер ны ми и ин фор ма -
ци он ны ми се тя ми, при оп ре де лен ных об стоя -
тель ст вах долж ны со хра нить всю из на чаль ную
ин фор ма цию, с ко то рой они ра бо та ют, и в те че -
ние 24 ча сов со об щить об этом в ор га ны об ще ст -
вен ной безо пас но сти.

К та ким об стоя тель ст вам от но сят ся сле ду-
ющие пре це ден ты:

1) об на ру же ние дей ст вий с ис поль зо ва ни ем
сети Ин тер нет, на но ся щих уг ро зу го су дар ст вен -
ной безо пас но сти, раз гла шаю щих го су дар ст вен -
ную тай ну, на прав лен ных про тив го су дар ст вен -
ных, об ще ст вен ных и кол лек тив ных ин те ре сов
или на ру шаю щих за кон ные пра ва и ин те ре сы
гра ж дан;

2) не за кон ное соз да ние ин фор ма ци он ных
ре сур сов, рас про стра не ние, про смотр, ко пи -
ро ва ние ин фор ма ции с по мо щью сети Ин тер -
нет;

3) ме ро прия тия, ко то рые мо гут на нес ти
ущерб безо пас но сти ком пь ю тер ной ин фор ма ци -
он ной сети;

4) дей ст вия, на прав лен ные на на ру ше ние
пра ва сво бод ной пе ре пис ки поль зо ва те ля, кон -
фи ден ци аль но сти пе ре пис ки поль зо ва те ля
и т.д. [5, с. 74–82].

Рас смот рен ные меры про ти во дей ст вия пре -
сту п ле ни ям, со вер шае мым в сети Ин тер нет,
име ют не реа ли зо ван ный по тен ци ал, ко то рый
мо жет быть рас крыт пу тем вне дре ния и мас -
штаб но го ис поль зо ва ния вы ше на зван ных тех но -
ло гий на ме ж ду на род ном уров не с вклю че ни ем
уси лий спе циа ли зи ро ван ных под раз де ле ний по
борь бе с та ки ми пре сту п ле ния ми всех ин фор ма -
ци он но раз ви тых стран.
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äî öåíò êà ôåä ðû ïñè õî ëî ãèè è ïå äà ãî ãè êè Àêà äå ìèè Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë Ðåñ ïóá ëè êè
Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò ïñè õî ëî ãè ÷å ñêèõ íàóê

Рас смат ри ва ют ся ос нов ные пси хо ло го-пра во вые прин ци пы в за ко но твор че ском про цес се.
Пред став ле на их клас си фи ка ция по двум груп пам – пси хо ло ги че ские и уни вер саль ные. От -
ме ча ет ся, что пси хо ло го-пра во вые прин ци пы за ко но твор че ст ва но сят в боль шей сте пе ни
при клад ной ха рак тер и их мож но оха рак те ри зо вать как тре бо ва ния к за ко но твор че ст ву.

There is a description of the basic psychological and legal principles in legislative process. There
is a classification of principles into two groups – psychological and universal principles. It is
noticed, that psychological and legal principles of lawmaking bear an applied character, and they
can be characterized as lawmaking requirements.

За ко но твор че ст во, как и лю бой вид дея тель -
но сти в го су дар ст вен но-ор га ни зо ван ном об ще ст -
ве, долж но быть упо ря до че но, чет ко рег ла мен -
ти ро ва но, под чи нять ся оп ре де лен ным пси хо ло -
го-пра во вым прин ци пам, рег ла мен ту, пра ви лам,
тре бо ва ни ям. В эн цик ло пе ди че ской и спра воч -
ной ли те ра ту ре прин цип (от лат. principium –
ос нов ное, ис ход ное по ло же ние) трак ту ет ся как
«пер во на ча ло, ру ко во дя щая идея, ос нов ное пра -
ви ло по ве де ния» [11, с. 294].

За ко но твор че ский про цесс дол жен ис хо дить
из по ло же ния о су ще ст во ва нии еди но го пра во -
во го про стран ст ва, из не ру ши мо сти су ве ре ни те -
та бе ло рус ско го го су дар ст ва, осу ще ст в лять ся на 
базе прин ци пов, оп ре де ляю щих су ще ст во, ха -
рак тер ные чер ты и об щее на прав ле ние это го
про цес са, обес пе чи ваю щих един ст во сис те мы
за ко нов.

Ос нов ные прин ци пы за ко но твор че ст ва име ют 
объ ек тив ное зна че ние, их со дер жа ние за ви сит, в 
ко неч ном сче те, от эко но ми че ских об ще ст вен ных
от но ше ний, объ ек тив ных за ко но мер но стей раз -
ви тия об ще ст ва. Та ким об ра зом, ос нов ные прин -
ци пы за ко но твор че ской дея тель но сти не есть
про из воль ные ве ле ния тех или иных субъ ек тов
пра ва за ко но да тель ной дея тель но сти (да лее –
субъ ект пра ва), ор га нов, долж но ст ных лиц. Они
долж ны от ра жать и учи ты вать объ ек тив ные
фак то ры, влияю щие на за ко но да тель ное ре гу -
ли ро ва ние об ще ст вен ных от но ше ний в го су дар -
ст ве, а так же раз лич ные фак то ры об ще ст вен но -
го соз на ния, уро вень пра во вой и пси хо ло ги че -

ской куль ту ры и пра во соз на ния на ро да и дру гие 
ус ло вия и об стоя тель ст ва.

За да ча прин ци пов за ко но твор че ст ва со сто ит
в том, что бы по мочь де пу та ту из бе жать пси хо -
ло го-за ко но твор че ских оши бок, сни зить ве ро ят -
ность соз да ния не эф фек тив ных пра во вых норм,
за ко но про ек тов.

Тео ре ти че ская раз ра бот ка про блем за ко но -
твор че ской дея тель но сти, в ча ст но сти его прин -
ци пов, долж на на хо дить прак ти че ское во пло -
ще ние в спе ци аль но при ни мае мых пра во вых
нор мах, ре гу ли рую щих про цесс за ко но твор че -
ст ва на раз лич ных его уров нях. Указ Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 ав гу ста
2003 г. № 359 «О ме рах по со вер шен ст во ва нию
нор мо твор че ской дея тель но сти», За кон Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 10 ян ва ря 2000 года «О нор ма -
тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь»
от ра зи ли сле дую щие прин ци пы пра во- и за ко -
но твор че ст ва: сис тем ность, ие рар хич ность сис -
те мы нор ма тив ных ак тов, на уч ность, пла но -
вость, глас ность.

С целью по вы ше ния ка че ст ва при ни мае мых
за ко но про ек тов, за ко но да тель ных ре ше ний не -
об хо ди мо ис поль зо вать при нор ма тив ном за кре -
п ле нии прин ци пов за ко но твор че ст ва диф фе рен -
ци ро ван ный под ход, а имен но: клас си фи ци ро -
вать прин ци пы на две груп пы – пси хо ло ги че -
ские и спе ци аль ные (уни вер саль ные). Пси хо ло -
ги че ские прин ци пы яв ля ют ся ос нов ны ми мо -
мен та ми, функ цио ни рую щи ми толь ко в рам ках
кон крет но го эта па. При оп ре де ле нии пра во во го

132 Пра во.by, 2/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



фор ма та пер во го эта па та ко вы ми, на наш взгляд, 
долж ны яв лять ся:

прин цип це ле по ла га ния – со сто ит в том, что
субъ ект пра ва (де пу тат) ста вит пе ред со бой цель 
и по сред ст вом ис поль зо ва ния со от вет ст вую щих
пси хо тех но ло гий за ко но твор че ст ва реа ли зу ет
ее. При от сут ст вии у него чет ких це лей, обу -
слов лен ных про фес сио наль ной пар ла мент ской
дея тель но стью, воз дей ст вие в про цес се взаи мо -
дей ст вия с субъ ек та ми пра ва, уча ст ни ка ми за -
ко но твор че ско го про цес са бу дет реа ли зо вы вать -
ся в виде не пред на ме рен но го пси хо ло ги че ско го
воз дей ст вия, пред по ла гаю ще го не оп ре де лен ный 
ре зуль тат. Рас смат ри вае мый прин цип осу ще ст -
в ля ет ся в чет ком осоз на нии субъ ек том пра ва
(де пу та том) не об хо ди мо сти при ня тия пла ни ру-
емо го за ко но про ек та (пра во вой нор мы);

прин цип со ци аль ной аде к ват но сти идеи за -
ко на – со сто ит в ис поль зо ва нии субъ ек та ми
пра ва (де пу та та ми) пси хо ло ги че ских средств,
спо со бов, ме то дов, прие мов и форм, аде к ват ных
си туа ции про фес сио наль ной пар ла мент ской (за -
ко но твор че ской) дея тель но сти. Воз ник шая в ре -
зуль та те по зна ния пра во вых по треб но стей об -
ще ст ва идея за ко на, по на ше му мне нию, долж на
быть со ци аль но аде к ват на, то есть от ра жать
объ ек тив ные реа лии вре ме ни. Как спра вед ли во
от ме ча ет В.Н.Си ню ков, «за ко ны не долж ны
слиш ком за бе гать впе ред. Про грес сив ность за -
ко нов ра бо та ет про тив них, так как этим за ко -
нам не кор рес пон ди ру ют на лич ные со ци аль -
но-эко но ми че ские от но ше ния» [2, с. 11].

Не ма ло важ ное зна че ние на пер вом эта пе
име ет ре ше ние во про са об аде к ват ном уров -
не пра во во го ре гу ли ро ва ния. Да ле ко не все от но -
ше ния долж ны быть уре гу ли ро ва ны за ко но да -
тель ны ми сред ст ва ми. Для обес пе че ния вер хо -
вен ст ва за ко на не об хо ди мо за ко но да тель ное за -
кре п ле ние пе реч ня во про сов, ко то рые мо гут
быть уре гу ли ро ва ны толь ко за ко ном. Та кое
пред ло же ние не од но крат но вы ска зы ва лось в на -
уч ной ли те ра ту ре как уче ны ми-тео ре ти ка ми,
так и спе циа ли ста ми-прак ти ка ми. В этой свя зи
со вер шен но ло гич но за ме ча ет Т.Н.Рах ма ни на:
«Все уча ст ни ки за ко но твор че ско го про цес са
долж ны быть воо ру же ны кри те рия ми, спо соб ст -
вую щи ми пра виль но му вы бо ру пред ме та за ко -
но да тель но го ре гу ли ро ва ния» [3, с. 186]. Пред -
став ля ет ся це ле со об раз ным нор ма тив ное за кре -
п ле ние так же ос но ва ний под го тов ки за ко нов.
В со вре мен ных ус ло ви ях ди на ми ка об ще ст вен -
ных от но ше ний но сит весь ма на пря жен ный ха -
рак тер, что и обу сло ви ло всплеск за ко но твор че -
ской дея тель но сти. Но в то же вре мя не вся кая
про бле ма пред по ла га ет из да ние но во го за ко на,
по рой для уре гу ли ро ва ния оп ре де лен но го во -
про са об ще ст вен ной жиз ни впол не достаточно
вне се ния из ме не ний в дей ст вую щие за ко ны. По -
это му не об хо ди мо уре гу ли ро вать пра вом во прос
об обя за тель ном на ли чии мо ти ви ро ван но го и

обос но ван но го ре ше ния о це ле со об раз но сти раз -
ра бот ки но вой за ко но да тель ной идеи;

прин цип за ко но твор че ской спе ци фич но сти
за клю ча ет ся в рас кры тии за ко но твор че ской
спе ци фи ки пси хо ло ги че ских яв ле ний, их из ме -
не ний под влия ни ем за ко но твор че ской ре аль но -
сти;

прин цип взаи мо свя зи и взаи мо дей ст вия вы -
те ка ет из фак та су ще ст во ва ния изу чае мых яв -
ле ний в ок ру же нии дру гих фак тов, с ко то ры ми
они свя за ны и влия ют друг на дру га;

прин цип пред ва ри тель но го изу че ния за ко -
но про ек тов субъ ек та ми пра ва за клю ча ет ся во
все сто рон нем и пол ном изу че нии пред став лен -
но го на об су ж де ние и при ня тие за ко но про ек та;

прин цип пси хо ло гич ной це ло ст но сти за -
клю ча ет ся в не об хо ди мо сти ис сле до ва ния со -
дер жа ния имею щих ся ин ди ви ду аль но-пси хо ло -
ги че ских и груп по вых яв ле ний при изу че нии ка -
ж дой пра во вой нор мы в за ко но про ек те;

прин цип ком плекс но сти – ис хо дя из него
субъ ект пра ва при раз ра бот ке и при ня тии за ко -
но про ек та ис поль зу ет весь пси хо ло ги че ский ар -
се нал (ме то ды, сред ст ва, прие мы и т.п.);

прин цип об рат ной свя зи – это обя за тель -
ный учет раз лич ных об ще ст вен ных мне ний по
за ко но про ек ту и за ко но да тель но му ре ше нию,
то есть по лу че ние субъ ек том пра ва об рат ной
свя зи;

прин цип уче та со ци аль но-пси хо ло ги че -
ских ус ло вий и фак то ров, влияю щих на за ко -
но про ект. Дан ный прин цип со сто ит в обя за -
тель ном уче те субъ ек том пра ва со во куп но сти
со ци аль но-пси хо ло ги че ских и иных фак то ров,
ока зы ваю щих наи бо лее силь ное влия ние на ка -
че ст во и эф фек тив ность при ни мае мо го за ко но -
про ек та.

Для все объ ем лю ще го и об стоя тель но го изу -
че ния ус ло вий и фак то ров, фор ми рую щих
идею бу ду ще го за ко на, це ле со об раз но нор ма -
тив но оп ре де лить со во куп ность спо со бов и
прие мов изу че ния со ци аль ной ма те рии, ну ж -
даю щей ся в пра во вом ре гу ли ро ва нии. Со вер -
шен ст во ва ние за ко но про ект ной дея тель но сти
долж но осу ще ст в лять ся в на прав ле нии уси ле -
ния пси хо ло го-со цио ло ги че ско го ком по нен та.
Для того, что бы в за ко не при сут ст во ва ла аде к -
ват ная со ци аль ная мо ти ва ция, не об хо ди мо
про ве де ние пси хо ло го-со цио ло ги че ских ис сле -
до ва ний. Це ле со об раз но за ко но да тель но за -
кре пить пред ва ри тель ные оп ро сы гра ж дан в
об ще го су дар ст вен ном мас шта бе, осо бен но при
фор ми ро ва нии идей за ко нов, ко то рые ка са ют ся
ос нов ных прав и сво бод че ло ве ка. «Вы яв ле нию 
об ще ст вен но го мне ния, уче ту и пра виль но му
его от ра же нию при при ня тии за ко но да тель -
ных ак тов спо соб ст ву ет обоб ще ние ма те риа лов 
все воз мож ных со цио ло ги че ских ис сле до ва -
ний» [4, с. 65–66];
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прин цип раз ви тия вы ра жа ет при су щие
миру и пси хи ке ди на мизм и из мен чи вость;

прин цип де тер ми низ ма (при чин но сти, кау -
заль но сти), от ра жаю щий объ ек тив но су ще ст -
вую щие в мире при чин но-след ст вен ные свя зи;

прин цип взаи мо свя зи пси хи ки и дея тель но -
сти кон ста ти ру ет не раз рыв ность двух этих по -
ня тий;

прин цип объ ек тив но сти за ко но твор че ст -
ва, обя зы ваю щий стро ить сис те му на уч но го зна -
ния, то есть раз ра ба ты вать и при ни мать за ко но -
про ек ты стро го в со от вет ст вии с объ ек тив ной
ре аль но стью. Кро ме того, сущ ность прин ци па
объ ек тив но сти по зна ния пра во вых по треб но стей 
об ще ст ва сво дит ся к тому, что не об хо ди мо оп ре -
де лить ре аль ное, фак ти че ское со стоя ние кон -
крет ной сфе ры жиз не дея тель но сти со циу ма,
обес пе чить глу би ну и ис тин ность изу че ния об -
ще ст вен ных от но ше ний и вы яв ле ние объ ек тив -
ной по треб но сти в пра во вом ре гу ли ро ва нии.
В этом пла не мож но со гла сить ся с О.Н.Цы бу -
лев ской, ко то рая счи та ет, что соз да ние пра во -
вых норм на чи на ет ся с воз ник но ве ния объ ек -
тив ных об ще ст вен ных за ко но мер но стей, тре -
бую щих пра во во го ре гу ли ро ва ния, оно не мо жет
быть про из воль ным, субъ ек тив ным [5, с. 126];

в рам ках за ко но про ект ной дея тель но сти про -
ис хо дит пред ва ри тель ное фор ми ро ва ние го су -
дар ст вен ной воли, ис то ки ко то рой со дер жат ся
имен но в идее за ко на, сле до ва тель но, в ка че ст ве
ос но вы фор ми ро ва ния об щей воли мож но пред -
ло жить прин цип со ци аль ной спра вед ли во сти.
И если идей ные на ча ла за ко нов бу дут со от вет -
ст во вать это му прин ци пу, то та кие за ко ны мо гут 
спо соб ст во вать дос ти же нию це лей, об щих для
мак си маль но го боль шин ст ва за ин те ре со ван ных
субъ ек тов [6, с. 258];

прин цип эф фек тив но сти за ко но твор че ст -
ва оз на ча ет, что за ко ны, за ко но твор че ские ре -
ше ния долж ны свое вре мен но дос ти гать оп ре де -
лен ной цели. Пре ам бу ла за ко на, как пра ви ло,
дек ла ри ру ет его цель. При от сут ст вии пре ам бу -
лы в тек сте за ко на мо гут со дер жать ся цели и за -
да чи, ука зы ваю щие на за мы сел за ко но да те ля.
Эф фек тив ность за ко но твор че ст ва оз на ча ет осу -
ще ст в ле ние за ко ном имен но той цели, для дос -
ти же ния ко то рой он соз да вал ся. Не дос тат ком
боль шин ст ва за ко нов яв ля ет ся дек ла ра тив ность 
их це лей и за дач, ко торая об ле ка ет ся в
следующие ти пич ные фор му ли ров ки: «для по -
вы ше ния», «для со вер шен ст во ва ния», «в це лях
ук ре п ле ния» и т.п. Тем не ме нее, дос ти же ние
за ко ном сво ей ти туль ной цели сви де тель ст ву ет
о его эф фек тив но сти.

К чис лу пси хо ло ги че ских прин ци пов за ко но -
твор че ст ва так же мож но от не сти: 1) прин цип
дос та точ ной мо ти ви ро ван но сти норм пра ва;
2) прин цип ло ги че ской сба лан си ро ван но сти
норм пра ва; 3) прин цип обес пе че ния дей ст вен -
но сти норм пра ва [3, с. 60].

В рам ках за ко но про ект ной дея тель но сти
про ис хо дит пред ва ри тель ное фор ми ро ва ние го -
су дар ст вен ной воли, а ис то ки этой воли со дер -
жат ся имен но в идее за ко на, сле до ва тель но,
в ка че ст ве ос но вы фор ми ро ва ния об щей воли
мож но пред ло жить прин цип спра вед ли во сти.
И если идей ные на ча ла за ко нов бу дут со от вет -
ст во вать это му прин ци пу, то та кие за ко ны мо гут 
спо соб ст во вать дос ти же нию це лей, об щих для
мак си маль но го боль шин ст ва за ин те ре со ван ных
субъ ек тов [6, с. 258].

Не смот ря на не ко то рое не сов па де ние ко ли че -
ст ва вы де ляе мых прин ци пов, уче ные-юри сты со -
ли дар ны в во про сах о со дер жа нии на чал пра во -
твор че ст ва, а сле до ва тель но, и за ко но твор че ско -
го про цес са. Так, вы де ля ют сле дую щие прин ци -
пы за ко но твор че ст ва: за кон ность, де мо кра тизм,
глас ность, на уч ная обос но ван ность, про фес сио -
на лизм [7, с. 413–415; 8, с. 153]. Дру гие уче ные
до пол ня ют пе ре чис лен ные выше прин ци пы
предъ яв ляе мым к за ко нам тре бо ва ни ем спра вед -
ли во сти, то есть ус та нов ле ни ем рав ных прав и
обя зан но стей для всех субъ ек тов пра ва не за ви -
си мо от их про ис хо ж де ния, со ци аль но го по ло же -
ния и от но ше ния к ре ли гии [9, с. 178–179]. На
наш взгляд, к уни вер саль ным прин ци пам за ко -
но твор че ст ва мож но от не сти: за кон ность, де мо -
кра тизм, глас ность, на уч ность, со от вет ст -
вие фор мы и со дер жа ния  закона, пла ни ро ва ние,
приориmеmносmь, эко но мию, при зна ние выс -
шей цен но стью прав и сво бод че ло ве ка и гра ж -
да ни на, един ст во юри ди че ской тер ми но ло гии,
связь с прак ти кой – эти идей ные на ча ла про ни -
зы ва ют все ста дии за ко но про ект ной дея тель но -
сти, на ка ж дой из них по лу чая оп ре де лен ное со -
дер жа тель ное на пол не ние.

Прин цип за кон но сти, яв ля ясь кон сти ту ци -
он ным, под ра зу ме ва ет пре ж де все го тре бо ва ние
со блю де ния за ко нов. За кон ность ха рак те ри зу -
ет ся как стро гое со от вет ст вие при ня то го акта
за ко ну, пол но мо чи ям за ко но твор че ско го ор га на
и со блю де ние про це ду ры при ня тия за ко на.

Под за кон но стью в за ко но твор че ст ве по ни ма -
ет ся то, что вся за ко но твор че ская ра бо та по под -
го тов ке, при ня тию и опуб ли ко ва нию за ко нов
долж на осу ще ст в лять ся в рам ках за ко на, пре ж де
все го – Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь [10,
с. 17–29]. Еще во вто рой по ло ви не XIX века
Н.М.Кор ку нов обос но вал не об хо ди мость пси хо -
ло ги че ской ин тер пре та ции со ци аль ных про цес -
сов. Чув ст во пра ва пси хо ло ги че ски обу слов ле но
и пред став ля ет со бой осоз на ние об щей идеи:
тре бо вать от дру го го ка ких-ли бо дей ст вий или
воз дер жа ния от дей ст вий. «Пра во вые нор мы,
пи сал ав тор, – ус та нав ли ва ют, на сколь ко мы
име ем или не име ем пра во осу ще ст в лять наши
ин те ре сы при столк но ве нии их с чу жи ми ин те -
ре са ми» [5, с. 112]. Даль ней шее раз ви тие пси хо -
ло гия за кон но сти по лу чи ла в тру дах Л.И.Пет ра -
жиц ко го, трак то вав ше го пра во и за кон ность как
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осо бые пси хи че ские яв ле ния – пе ре жи ва ния
им пе ра тив но-ат ри бу тив но го, то есть обя зы ва-
юще-пре дос та ви тель но го, ха рак те ра. С.С.Алек -
се ев счи та ет, что за кон ность пред по ла га ет: вер -
хо вен ст во Кон сти ту ции и за ко нов, ра вен ст во
всех пе ред за ко ном; на ли чие со ци аль ных и юри -
ди че ских ме ха низ мов, обес пе чи ваю щих реа ли -
за цию прав; га ран ти ро ван ное, ка че ст вен ное из -
да ние и при ме не ние за ко нов, не от вра ти мость
юри ди че ской от вет ст вен но сти для всех, кто на -
ру шил за кон; ста биль ность, ус той чи вость пра -
во по ряд ка, эф фек тив ную ра бо ту ме ха низ мов
пра во во го ре гу ли ро ва ния [12, с. 265–271]. Од на -
ко прин цип за кон но сти вы сту па ет в ка че ст ве
сис те мо об ра зую ще го и дол жен про пи ты вать все
сфе ры жиз ни об ще ст ва, в том чис ле и за ко но -
твор че ст во, ведь его об ще при знан ная суть за -
клю ча ет ся в том, что, яв ля ясь кон сти ту ци он -
ным, он под ра зу ме ва ет пре ж де все го тре бо ва ние 
со блю де ния за ко нов.

В за ко но твор че ской дея тель но сти в пол ной
мере дол жен реа ли зо вы вать ся прин цип де мо -
кра тиз ма. Он рас смат ри ва ет ся как осо бый
прин цип за ко но твор че ст ва, ко то рый про яв ля ет -
ся в глас но сти об су ж де ния про ек та за ко на в за -
ко но да тель ном ор га не, его сво бод ной кри ти ке,
рас смот ре нии аль тер на тив ных ва ри ан тов про -
ек та за ко на и т.д. Прин ци пы де мо кра тиз ма
 означают пуб лич ность, от кры тость за ко но твор -
че ст ва, воз мож ность влия ния на него на ро да,
уче та его ин те ре сов, то есть под го тов ка за ко но -
про ек тов долж на осу ще ст в лят ься на ши ро кой
де мо кра ти че ской ос но ве, вклю чая в себя учет и
ана лиз об ще ст вен но го мне ния, пред ло же ний
раз лич ных об ще ст вен ных объ е ди не ний, тру до -
вых кол лек ти вов, ор га нов об ще ст вен но го са мо -
управ ле ния гра ж дан, а так же уче ных и спе циа -
ли стов, вла дею щих те ма ти кой за ко но про ек та.

Прин цип глас но сти за ко но твор че ско го про -
цес са са мым тес ным об ра зом свя зан с ра нее рас -
смот рен ным прин ци пом де мо кра тиз ма. Прин цип 
глас но сти при ме ни тель но к за ко но твор че ст ву
оз на ча ет, с од ной сто ро ны, про зрач ность про це -
ду ры об су ж де ния и при ня тия за ко но про ек тов,
а с дру гой – обя за тель ное опуб ли ко ва ние при -
ня тых за ко нов. Про ек ты за ко нов пуб ли ку ют ся в 
сред ст вах мас со вой ин фор ма ции или об на ро ду -
ют ся в иных фор мах вме сте с со про во ж даю щи -
ми их до ку мен та ми (по яс ни тель ной за пис кой,
фи нан со во-эко но ми че ским обос но ва ни ем, пе -
реч нем за ко но да тель ных ак тов, под ле жа щих
при зна нию ут ра тив ши ми силу, при ос та нов ле -
нию, из ме не нию, до пол не нию в свя зи с при ня ти -
ем но во го за ко на) для мак си маль но воз мож но го
во вле че ния об ще ст вен но сти в их об су ж де ние.
Прин цип глас но сти пред по ла га ет так же ин фор -
ми ро ван ность гра ж дан обо всех де та лях об су ж -
де ния и при ня тия за ко но про ек тов. До об ще ст -
вен но сти до во дит ся ин фор ма ция обо всех раз но -
гла си ях по во про сам, воз ни каю щим внут ри за -

ко но да тель но го (пред ста ви тель но го) ор га на вла -
сти либо ме ж ду за ко но да тель ным (пред ста ви -
тель ным) и ис пол ни тель ным ор га на ми го су дар -
ст вен ной вла сти. От кры тость и глас ность –
фун да мен таль ные чер ты (прин ци пы) де мо кра -
ти че ско го за ко но твор че ско го про цес са, что дает
воз мож ность гра ж дан ско му об ще ст ву ус та но -
вить кон троль над за ко но твор че ским про цес сом, 
кор рек ти ро вать его те че ние.

В не по сред ст вен ной свя зи с прин ци пом глас -
но сти в за ко но твор че ской дея тель но сти не об хо -
ди мо рас смот реть прин цип на уч но сти, ко то -
рый обя зы ва ет за ко но да те ля по зна вать объ ек -
тив ные за ко но мер но сти, оп ре де ляю щие пси хо -
ло го-со ци аль ную эф фек тив ность соз да вае мых
им пра во вых норм. На уч ность обес пе чи ва ет ся
про ве де ни ем спе ци аль ных на уч ных ис сле до ва -
ний, пред ше ст вую щих при ня тию за ко на, уча -
стием  ученых-специалистов в той об лас ти пра -
ва, в ко то рой при ни ма ет ся за кон. На уч ная обос -
но ван ность за ко но про ек тов пред по ла га ет пре ж -
де все го тща тель ный учет эко но ми че ских, пси -
хо ло ги че ских, со ци аль но-по ли ти че ских, эко ло -
ги че ских и дру гих фак то ров раз ви тия оп ре де -
лен ной сфе ры жиз не дея тель но сти, к ко то рой
от но сит ся пред по ла гае мый за ко но про ект (фак -
то ров, фор ми рую щих за ко но да тель ное ре ше -
ние). На уч ная обос но ван ность оз на ча ет, что дан -
ный за ко но про ект сво бо ден от не увя зок и ло ги -
че ских про ти во ре чий. Его нор мы не толь ко юри -
ди че ски и ло ги че ски взаи мо свя за ны, но и ско ор -
ди ни ро ва ны с «со пря жен ны ми» нор ма ми дру -
гих, близ ких ему по теме, за ко нов.

На уч ная экс пер ти за долж на вклю чать в себя
как ана лиз и оцен ку пси хо ло го-юри ди че ских ка -
честв за ко но про ек тов (пси хо ло го-пра во вая экс -
пер ти за), так и про фес сио наль но-спе циа ли зи ро -
ван ную экс пер ти зу по про фи лю про ек та (эко но -
ми че скую, фи нан со вую, на уч но-тех ни че скую,
эко ло ги че скую, со ци аль но-пси хо ло ги че скую и
др.). Как при пра во вой, так и при иной спе циа -
ли зи ро ван ной на уч ных экс пер ти зах экс перт
дол жен дать за клю че ние о ха рак те ре про блем -
ной си туа ции, тре бую щей за ко но да тель ной рег -
ла мен та ции, и об оп ти маль ных пу тях и ме то дах
ее раз ре ше ния. Осо бо долж но быть от ме че но,
не мо жет ли про бле ма быть ре ше на вне пра во -
вы ми ме то да ми либо на ос но ве дей ст вую ще го
за ко но да тель ст ва, а так же ка кие по зи тив ные и
не га тив ные по след ст вия в эко но ми че ском, со ци -
аль ном, по ли ти че ском, пси хо ло ги че ском и ином
пла не мо жет по влечь за со бой пред ла гае мое ре -
ше ние (либо ка ж дое из пред ла гае мых аль тер на -
тив ных ре ше ний).

Прин цип со от вет ст вия фор мы и со дер жа -
ния за ко на дол жен быть наи бо лее пол но реа ли -
зо ван на ос но ве кон сти ту ци он ных по ло же ний о
фор мах нор ма тив ных пра во вых ак тов (да лее –
НПА) и ком пе тен ции за ко но твор че ско го ор га на.
Осо бую роль в реа ли за ции дан но го прин ци па иг -
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рают уни тар ное уст рой ст во бе ло рус ско го го су -
дар ст ва, уче ние о сис те ме НПА. Осу ще ст в ляя
вы бор той или иной фор мы за ко на, субъ ект пра -
ва дол жен учи ты вать це лый ряд об стоя тельств.
Так, вы бор ме ж ду ви да ми за ко нов осу ще ст в ля -
ет ся на ос но ве ана ли за пред ме та пра во во го
 регулирования акта. За ко но да тель ная тех ни ка
со дер жит пра ви ла, ко то ры ми за ко но да тель дол -
жен ру ко во дство вать ся в вы бо ре ме ж ду те ку -
щим за ко ном и ко ди фи ци ро ван ным ак том. Вы -
бор фор мы за ко на за ви сит от пред ме та пра во во -
го ре гу ли ро ва ния.

Не со от вет ст вие со дер жа ния и фор мы за ко на
яв ля ет ся пре пят ст ви ем на пути по вы ше ния эф -
фек тив но сти за ко но твор че ской дея тель но сти.
Не ред ки по пыт ки уре гу ли ро вать за ко ном от но -
ше ния субъ ек та, не от но ся щие ся к сфе ре его
пра во вой рег ла мен та ции, ис поль зо вать фор мы
под за кон но го акта для ре гу ли ро ва ния от но ше -
ний, ну ж даю щих ся в ре гу ли ро ва нии за ко ном.
При при ня тии за ко на часто за бы ва ет ся со дер -
жа тель ный кри те рий дан ной его фор мы, а имен -
но то, что он дол жен ре гу ли ро вать наи бо лее
важ ные об ще ст вен ные от но ше ния. И как след -
ст вие – не ма ло слу ча ев при да ния фор мы за ко на 
акту ти пич но управ лен че ско го со дер жа ния.
Сле ду ет из бе гать дуб ли ро ва ния за ко нов и ука -
зов либо из да ния по след них по пред ме там за ко -
но да тель но го ре гу ли ро ва ния. При да ние фор мы
за ко на ак там, ко то рые по сво ему пред ме ту та -
кой фор мы не тре бу ют, за гро мо ж да ет за ко но да -
тель ст во, на ру ша ет его сис те му, по ро ж да ет не -
ува же ние к за ко ну. При ве ден ные при ме ры изъ -
я нов за ко нов под твер жда ют не об хо ди мость реа -
ли за ции прин ци па со от вет ст вия фор мы и со дер -
жа ния.

Зна чи тель но му по вы ше нию ка че ст ва за ко но -
про ек тов в со вре мен ных ус ло ви ях долж но спо -
соб ст во вать раз ви тие прин ци па пла ни ро ва ния
за ко но твор че ской дея тель но сти. Пла ни ро ва ние
спо соб ст ву ет пре одо ле нию та ких не дос тат ков,
как из лиш няя по спеш ность в под го тов ке и при -
ня тии за ко нов, рас со гла со ван ность не ко то рых
кон цеп ту аль ных по ло же ний взаи мо свя зан ных
за ко нов, чрез мер ная за ви си мость вы бо ра темы
за ко на от те ку ще го мо мен та, что за час тую ве дет 
к про ти во ре чи ям и про бе лам в пра во вом ре гу ли -
ро ва нии, сни жа ет ка че ст во за ко но да тель ст ва.

Пер спек тив ное пла ни ро ва ние в сфе ре за ко -
но твор че ст ва долж но осу ще ст в лять ся в со от вет -
ст вую щей пра во вой фор ме. Для бо лее пол но го
осу ще ст в ле ния за ко но да те лем прин ци па пла ни -
ро ва ния в сво ей дея тель но сти не об хо ди мо рас -
по ла гать на деж ной про гно сти че ской ин фор ма -
ци ей. По это му за ко но про ек ты, со дер жа щие пла -
ны за ко но про ект ной ра бо ты, долж ны ос но вы -
вать ся на пер спек тив ных про гно зах, кон цеп ци -
ях, про грам мах.

Тес но свя зан, вза им но пе ре пле тен с прин ци -
пом пла ни ро ва ния прин цип приориmеmносmи.

При ори тет ность, то есть пер во оче ред ное рас -
смот ре ние за ко но про ек тов, ре гу ли рую щих ос -
но вы эко но ми че ской и по ли ти че ской сис те мы,
при ня тие за ко нов ро до во го типа, яв ля ет ся од -
ним из важ ней ших прин ци пов за ко но твор че ской 
дея тель но сти. При ори тет ность как прин цип
пред по ла га ет оп ре де ле ние пер во оче ред ных за -
ко нов на бли жай шую и бо лее от да лен ную пер -
спек ти ву, по сле до ва тель но сти при ня тия иных
за ко нов, ис хо дя из ин те ре сов гра ж дан, по треб -
но стей эко но ми че ской, со ци аль ной и по ли ти че -
ской сфер. В ка че ст ве при ори тет ных, на наш
взгляд, сле ду ет оп ре де лить за ко ны, при ня тие
ко то рых пря мо обу слов ле но Кон сти ту ци ей Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. Имен но эти за ко ны при зва -
ны соз дать пра во вую ос но ву, на ко то рой долж но
стро ить ся все пра во твор че ст во.

Ве ли ка роль прин ци па эко но мии в за ко но -
твор че ской дея тель но сти. Он пре ж де все го
тре бу ет уст ра не ния дуб ли ро ва ния НПА, пре -
ду смат ри ва ет вза им ное ин фор ми ро ва ние раз -
лич ных субъ ек тов пра ва на ста дии под го тов ки
за ко но про ек тов. Тре бо ва ние эко но мич но сти –
это со кра ще ние до ми ни му ма ко ли че ст ва ак тов 
по од но му и тому же во про су в ин те ре сах луч -
шей обо зри мо сти нор ма тив но го ма те риа ла, об -
лег че ния поль зо ва ния им, уче та и сис те ма ти -
за ции.

Клю че вым прин ци пом за ко но твор че ской
дея тель но сти долж но стать при зна ние выс шей
цен но стью прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да ни -
на. Весь за ко но твор че ский про цесс дол жен быть 
на прав лен на соз да ние ус ло вий, ко гда пра ва и
сво бо ды че ло ве ка и гра ж да ни на оп ре де ля ют
смысл, со дер жа ние и при ме не ние за ко нов, дея -
тель ность за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной
вла сти, ме ст но го са мо управ ле ния и обес пе чи ва -
ют ся пра во су ди ем. Ус та нов лен ные в Кон сти ту -
ции не отъ ем ле мые пра ва и сво бо ды че ло ве ка,
при знан ные ме ж ду на род ным со об ще ст вом,
не мо гут быть от ме не ны либо на ру ше ны за ко но -
да тель ст вом. Од но вре мен но в свя зи с раз ви ти ем 
об ще при знан ных стан дар тов в об лас ти прав че -
ло ве ка, за кре п ляе мых в ме ж ду на род но-пра во -
вых ак тах, долж но про ис хо дить раз ви тие за ко -
но твор че ст ва в на шей стра не. По ка за тель но и
то, что мно гие су ще ст вен ные пра во вые ха рак те -
ри сти ки и тре бо ва ния, ад ре со ван ные сис те ме го -
су дар ст вен ной вла сти и ис точ ни кам дей ст вую -
ще го пра ва, сфор му ли ро ва ны в бе ло рус ской
Кон сти ту ции с по зи ций при зна ния и за щи ты
прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на. Та кой
под ход опи ра ет ся на ис то ри че ски и тео ре ти че -
ски обос но ван ное пред став ле ние о пра вах и сво -
бо дах че ло ве ка и гра ж да ни на как о са мом важ -
ном и, в ко неч ном сче те, един ст вен ном на стоя -
щем кри те рии на ли чия или от сут ст вия пра ва
во об ще, кри те рии пра во во го ха рак те ра за ко но -
да тель ст ва, пра во во го типа ор га ни за ции и дея -
тель но сти го су дар ст вен ных вла стей.
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Зна чи мость прин ци па един ст ва юри ди че -
ской тер ми но ло гии осо бен но воз рас та ет в со -
вре мен ный пе ри од, ко гда на уч но-тех ни че ский
про гресс все глуб же про ни ка ет в об ще ст вен ную
жизнь и уве ли чи ва ет ся спе циа ли за ция зна ний.
В раз лич ных сфе рах жиз ни рас тет чис ло на уч -
ных и тех ни че ских тер ми нов, спе ци аль ных вы -
ра же ний. Если учесть и по сто ян ное на рас та ние
об ще го чис ла за ко нов, то мож но пред ста вить,
на сколь ко рас ши ря ет ся диа па зон не од но знач но -
го и не со гла со ван но го упот реб ле ния тер ми нов.
Един ст во юри ди че ской тер ми но ло гии не об хо ди -
мо для пра виль но го и еди но об раз но го при ме не -
ния пра ва. Со блю де ние это го прин ци па от ра жа -
ет уро вень юри ди че ской куль ту ры за ко но твор -
че ской дея тель но сти. Спра вед ли во от ме ча ет ся,
что по вто ре ние в за ко но да тель ных тек стах од -
них и тех же тер ми нов вы те ка ет из нор ми ру-
ющей и уни фи ци рую щей при ро ды са мо го пра ва, 
в силу чего яв ля ет ся впол не оп рав дан ным. Су -
ще ст ву ет ре аль ная не об хо ди мость соз да ния
глос са рия юри ди че ских тер ми нов и по сле ду-
юще го от сле жи ва ния спе циа ли ста ми пра виль -
но сти упот реб ле ния тер ми нов в про ек тах за ко -
но да тель ных и иных нор ма тив ных ак тов.

Связь с прак ти кой обес пе чи ва ет ся про ве де -
ни ем спе ци аль ных на уч ных ис сле до ва ний, пред -
ше ст вую щих при ня тию за ко но про ек та, уча сти ем
уче ных-спе циа ли стов в той об лас ти пра ва, в ко -
то рой при ни ма ет ся за кон. Связь с прак ти кой
обес пе чи ва ет ся пред ва ри тель ной оцен кой уче -
ных, ра бо таю щих в сфе ре об ще ст вен ных от но -
ше ний, на ре гу ли ро ва ние ко торых на прав лен
при ни мае мый за кон.

Кро ме пе ре чис лен ных в ос нов ной клас си фи -
ка ции прин ци пов вы де ля ют сле дую щие за ко но -
твор че ские прин ци пы: 1) за им ст во ва ния и пе ре -
ра бот ки на ко п лен но го опы та за ко но твор че ской
ра бо ты. Ис поль зо ва ние пра во во го опы та оз на ча -
ет вы яв ле ние мне ния ра бот ни ков уч ре ж де ний,
пра во ох ра ни тель ных и иных го су дар ст вен -
но-пра во вых ор га нов, при ме няю щих по доб ные
за ко ны на прак ти ке; 2) прак тич но сти (праг ма -
тич но сти) за ко но твор че ско го ре ше ния [8,
с. 117–119];  3) сис тем но сти, оз на чаю щий стро -
гий учет сис те мы пра ва, за ко но да тель ст ва, по -
строе ния от рас ли пра ва и т.д. [8, с. 162]; 4) ло ги -
че ской сба лан си ро ван но сти норм пра ва; 5) обес -
пе че ния дей ст вен но сти норм пра ва [3, с. 60].

Эти прин ци пы не сле ду ет рас смат ри вать как
осо бен ные свой ст ва толь ко за ко но твор че ст ва,
ко то рые долж ны вли ять на про цесс под го тов ки

за ко на, его из да ние, ус та нов ле ние га ран тий со -
блю де ния пра во вых тре бо ва ний, оп ре де лен ных
этим за ко ном, от ра жать его осо бен но сти, спе ци -
фи че ские чер ты и быть при су щи ми толь ко ему,
хотя, без ус лов но, все они в пол ной мере ха рак -
те ри зу ют и этот вид го су дар ст вен ной дея тель -
но сти.

Ука зан ные прин ци пы за ко но твор чества дея -
тель но сти на хо дят ся в ор га ни че ской взаи мо свя -
зи, взаи мо дей ст вии, но сят в боль шей сте пе ни
при клад ной ха рак тер, и их мож но оха рак те ри -
зо вать как тре бо ва ния к за ко но твор че ст ву, вы -
пол не ние ко то рых стро го обя за тель но для всех
субъ ек тов пра ва, уча ст ни ков за ко но твор че ско го
про цес са, так как они от ра жа ют бо лее уз кие
свой ст ва и ка че ст ва за ко но твор че ст ва, а так же
его сущ ность, осо бен но сти.

Яв ля ясь идео ло ги че ской ка те го ри ей, прин -
ци пы за ко но твор че ст ва пред став ля ют ся как
вы ра жен ные в со от вет ст вую щих нор ма тив ных 
ак тах ис ход ные нор ма тив но-ру ко во дя щие на -
ча ла, ха рак те ри зую щие его со дер жа ние, ос но -
вы, за кре п лен ные в нем за ко но мер но сти.
Прин ци пы за ко но твор че ст ва – ре зуль тат
обоб ще ния людь ми оп ре де лен ных фак тов и
по зна ния за ко но мер но стей, ха рак тер ных для
дан но го про цес са и в сво ей со во куп но сти вы ра -
жаю щих его со дер жа ние. С од ной сто ро ны, они 
вы ра жа ют за ко но мер но сти дан но го про цес са,
а с дру гой – пред став ля ют со бой наи бо лее об -
щие нор мы, ко то рые дей ст ву ют на всех его
эта пах и рас про стра ня ют ся на всех его субъ -
ек тов. Эти нор мы либо пря мо сфор му ли ро ва -
ны в за ко не, либо вы во дят ся из об ще го смыс ла
за ко нов. Прин ци пы за ко но твор че ст ва иг ра ют
важ ную роль в пра во вом ре гу ли ро ва нии.
Во-пер вых, они вы сту па ют в ка че ст ве ру ко во -
дя щих идей для за ко но да те ля, оп ре де ляя пути 
со вер шен ст во ва ния пра во вых норм. Во-вто -
рых, в слу ча ях про бе лов в за ко но да тель ст ве
они мо гут ис поль зо вать ся в ка че ст ве юри ди че -
ско го ос но ва ния. Прин ци пы за ко но твор че ст ва
долж ны об ла дать зна чи тель ной ус той чи во -
стью и ста биль но стью, но сить фун да мен таль -
ный ха рак тер.

Вы де ле ние клю че вых, кон цеп ту аль но обос -
но ван ных пси хо ло го-пра во вых прин ци пов за ко -
но твор че ской дея тель но сти долж но спо соб ст во -
вать оп ре де ле нию и от ра бот ке та ко го пси хо ло -
го-юри ди че ско го ме ха низ ма, ко то рый га ран ти -
ро вал бы эф фек тив ное, ква ли фи ци ро ван ное и
ком пе тент ное за ко но твор че ст во.
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Ста тья по свя ще на изу че нию со ци аль ных фак то ров, влияю щих на фор ми ро ва ние пра во -
вой куль ту ры мо ло де жи г. Ви теб ска и г. Смо лен ска. На ос но ве со цио ло ги че ско го ис сле дования
ав то ры ана ли зи ру ют как об щие, так и раз лич ные ха рак тер ные для Рес пуб ли ки Бе ла русь
и Рос сий ской Фе де ра ции ус ло вия фор ми ро ва ния пра во вой куль ту ры мо лодежи*.

The article deals with investigating social factors which influence the formation of youth law
culture in Vitebsk and Smolensk. Considering the contradictions existing in the mechanism of
forming law culture, the authors within the framework of social research analyze both common and
distinctive conditions characteristic of the Republic of Belarus and the Russian Federation*.

Жить в об ще ст ве и быть сво бод ным от об ще -
ст ва нель зя – из вест ная фор му ла В.И.Ле ни на
[1], не ут ра тив шая сво ей зна чи мо сти. Дан ное
вы ра же ние име ет пря мое от но ше ние и к пра во -
вой куль ту ре мо ло де жи.

Го во ря о сте пе ни влия ния со ци аль ных фак -
то ров на ее фор ми ро ва ние, нуж но ис хо дить из
того, что пра во вая куль ту ра лич но сти – это
пре ж де все го ду хов ное яв ле ние, свя зан ное со
зна ния ми, убе ж де ния ми, на вы ка ми и их реа ли -
за ци ей на прак ти ке.

Про цесс фор ми ро ва ния пра во вой куль ту ры
мо ло де жи име ет ряд про ти во ре чий, яв ляю щих -
ся глав ным дви га те лем ее со вер шен ст во ва ния:
� ме ж ду низ ким уров нем пра во вой куль ту ры

мо ло де жи и по треб но стя ми об ще ст ва в его
раз ви тии;

� ме ж ду низ ким уров нем пра во вой куль ту ры и
боль шим по тен циа лом сис те мы об ра зо ва ния,

ее не реа ли зо ван ны ми воз мож но стя ми в фор -
ми ро ва нии уров ня, аде к ват но го за про сам об -
ще ст ва и лич но сти;

� ме ж ду по треб но стью фор ми ро ва ния и раз -
ра бо тан ной тех но ло ги ей, ме ха низ мом ее
 расширенного вос про из вод ст ва. От сю да –
не об хо ди мость соз да ния мо ти ва ци он но го
ме ха низ ма реа ли за ции пра во вых норм на
эмо цио наль ном и ра цио наль ном уров -
нях.
Не об хо ди ма бо лее тес ная связь пра во твор че -

ской дея тель но сти го су дар ст ва с пра во вой куль -
ту рой лич но сти, ее зна ния ми и по зи тив ным вос -
при яти ем пра во вых норм.

Пра во вое соз на ние мо ло де жи как цен траль -
ный эле мент пра во вой куль ту ры так же ха рак -
те ри зу ет ся про ти во ре чия ми:
� ме ж ду зна ни ем пра во вых норм и их цен но ст -

ным осоз на ни ем;
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� ме ж ду зна ния ми и убе ж де ния ми;
� ме ж ду зна ния ми и прак ти че ски ми уме ния ми

и на вы ка ми;
� ме ж ду их ин тер пре та ци ей и при ме не ни ем.

Не об хо ди мым ус ло ви ем, пред по сыл кой дос -
ти же ния вы со ко го уров ня пра во вой со циа ли за -
ции и пра во вой куль ту ры мо лод ежи яв ля ют ся
пра во вые зна ния.

Сле ду ет при знать еще сла бую прак ти че скую
на прав лен ность получаемых в учеб ных за ве де -
ни ях пра во вых зна ний. Они но сят в боль шей
сте пе ни про све ти тель ский, тео ре ти че ский ха -
рак тер и не спо соб ст ву ют фор ми ро ва нию убе ж -
де ний, осоз на нию сво их прав и обя зан но стей и
их осу ще ст в ле нию в пра во мер ном по ве де нии.

Мно го об ра зие фак то ров объ ек тив но го и
субъ ек тив но го по ряд ка обу слав ли вает фор ми -
ро ва ние пра во вой куль ту ры мо ло де жи. При
этом имеют ме сто не толь ко при чин но-след ст -
вен ная за ви си мость от эко но ми ки, по ли ти ки, со -
ци аль ной сфе ры (уров ня об ра зо ва ния, ма те ри -
аль но го бла го сос тоя ния, об щей куль ту ры), на -
цио наль ных тра ди ций, раз ви то сти пра во вой
сис те мы в це лом и от дель ных ее ин сти ту тов, со -
ци аль но го пра во во го ха рак те ра го су дар ст ва
(уров ня де мо кра тиз ма, глас но сти, не за ви си мо -
сти су деб ной вла сти, реа ли за ции на прак ти ке
прав и сво бод гра ж дан, на ли чия гра ж дан ско го
об ще ст ва и т.д.), но и воз ни каю щие слу чай ные,
ве ро ят но ст ные свя зи, вы зван ные дей ст ви ем за -
ко нов эн тро пии, си нер ге ти ки, цик лич но стью
кри зи сов, де фол тов, де валь ва ций, транс фор ма -
ци он ны ми про цес са ми, гло ба ли за ци ей и ин сти -
ту цио на ли за ци ей рис ка [2].

Риск, не ста биль ность, не оп ре де лен ность,
тре вож ность (alarm) ста но вят ся важ ней ши ми
фак то ра ми ди на мич ной, на пря жен ной жиз ни
об ще ст ва. Наи ме нее под го тов лен ной, наи бо лее
со ци аль но не за щи щен ной его ча стью яв ля ет ся
имен но мо ло дежь.

По мне нию О.С.Дем ко, су ще ст ву ют три со -
став ляю щие эле мен та фор ми ро ва ния пра во вой
куль ту ры: со цио куль тур ная па ра диг ма об ще ст -
вен но го раз ви тия; ми ро воз зрен че ские и ин ди ви -
ду аль но-пси хо ло ги че ские осо бен но сти мо ло де -
жи как осо бой со ци аль ной груп пы; пра во вое
 образование как це ле на прав лен ная, ор га ни зо -
ван ная, ие рар хи че ски вы стро ен ная мо ло де жью
ин те рио ри за ция  пра во вых норм [3].

Об щим не га тив ным фак то ром, влияю щим на
фор ми ро ва ние пра во вой куль ту ры мо ло де жи
Рос сии и Бе ла ру си, яв ля ет ся про цве таю щий
пра во вой ни ги лизм, имею щий глу бо кие ис то ри -
че ские кор ни. Ус ло вия ми его рас про стра не ния
яв ля ют ся не со вер шен ст во за ко но да тель ст ва и
прак ти ки его при ме не ния, из би ра тель ность в
при ме не нии норм пра ва, не дос та точ ность ин сти -
ту цио наль ных ме ха низ мов, га ран ти рую щих без -
ус лов ное ис пол не ние тре бо ва ний за ко на, не от -
вра ти мость, со раз мер ность и спра вед ли вость

санк ций за его на ру ше ние. Пра во вой ни ги лизм
де валь ви ру ет под лин ные ду хов но-нрав ст вен -
ные цен но сти, слу жит поч вой для мно гих не га -
тив ных со ци аль ных яв ле ний (пьян ст ва, нар ко -
ма нии, пор но гра фии, про сти ту ции, се мей но го
на си лия, бы то вой пре ступ но сти, пре неб ре же ния 
пра ва ми и ох ра няе мы ми за ко ном ин те ре са ми
ок ру жаю щих, по ся га тель ст ва на чу жую соб ст -
вен ность, са мо управ ст ва, са мо су да).

Пра во вая куль ту ра мо ло де жи су ще ст ву ет на
груп по вом и ин ди ви ду аль ном уров нях. Она фор -
ми ру ет ся под воз дей ст ви ем мик ро- и мак ро сре -
ды. При этом влия ние мак ро сре ды пре лом ля ет -
ся на мик ро- и ин ди ви ду аль ном уров нях. Наи -
боль шее влия ние чаще все го ока зы ва ют се мья,
не фор маль ное ок ру же ние и са мо вос пи та ние.

Мак ро сре да вклю ча ет в себя влия ние го су -
дар ст ва, пра во вой сис те мы, за ко но да тель ст ва.
При этом про цесс пра во вой со циа ли за ции мо ло -
де жи не из беж но при об ре та ет спе ци фи че ские
ха рак те ри сти ки в за ви си мо сти от со стоя ния
кон крет ной со ци аль ной прак ти ки.

Ны неш нее по ко ле ние мо ло дых лю дей Бе ла -
ру си и Рос сии сфор ми ро ва лось в ус ло ви ях
функ цио ни ро ва ния са мо стоя тель но го, не за ви си -
мо го го су дар ст ва и ото жде ст в ля ет себя с ним.

Дан ные со цио ло ги че ских ис сле до ва ний, про -
во ди мых в по след ние годы, сви де тель ст ву ют о
том, что ощу ща ют свою при над леж ность, иден -
ти фи ци ру ет себя с бе ло рус ским го су дар ст вом,
счи та ют себя гра ж да на ми Рес пуб ли ки Бе ла -
русь 88,9 % мо ло де жи. Не смот ря на труд но сти,
боль шая часть мо ло де жи хо чет жить в не за ви -
си мом го су дар ст ве и не же ла ет вхо дить в со став
Рос сий ской Фе де ра ции на пра вах субъ ек та фе -
де ра ции, хотя и вы сту па ет за тес ные ин те гра ци -
он ные свя зи по при ме ру Ев ро пей ско го сою за.

Свое об ра зие пу тей раз ви тия го су дарств,
про яв ляю щие ся цен тро беж ные и цен тро ст ре ми -
тель ные силы влия ют на фор ми ро ва ние пра во -
вой куль ту ры. Труд но сти эко но ми че ско го, по ли -
ти че ско го, фи нан со во го по ряд ка не мог ли
не ска зать ся на соз на нии мо ло дых гра ж дан Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской Федерации.

Си туа ция, ко то рую мож но в зна чи тель ной
сте пе ни оп ре де лить как си туа цию «со ци аль ной
не оп ре де лен но сти», по ро ж да ет сни же ние роли
офи ци аль но-ин сти ту цио наль ных ка на лов пра -
во вой со циа ли за ции и по вы ше ние зна чи мо сти
со циа ли зи рую ще го влия ния не по сред ст вен но го
ок ру же ния, средств мас со вой ин фор ма ции, об -
раз цов мас со вой куль ту ры, из ме не ние со от но -
ше ния субъ ек тив ной зна чи мо сти об ще ст вен ных
и лич ных ин те ре сов, ос лаб ле ние иден ти фи ка -
ции лич но сти с го су дар ст вом и об ще ст вом и воз -
рас та ние осоз на ния лич но ст ной ав то но мии, от -
чу ж де ние от со ци аль ных и пра во вых норм.

Наи боль шую тре во гу, как по ка зы ва ют ре -
зуль та ты оп ро сов, в бе ло рус ском об ще ст ве вы -
зы ва ют: рост цен на то ва ры (68,3 %), эко но ми че -
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ская не ста биль ность (64,3 %), рост пре ступ но сти
(53,5 %), кор румпированность го су дар ст вен ных
чи нов ни ков (53 %) [4]. Толь ко 55,8 % стар ше -
класс ни ков и 45,5 % сту ден тов Рес пуб ли ки Бе -
ла русь гор дят ся ве ли ки ми дос ти же ния ми сво его 
на ро да и ис пы ты ва ют мо раль ное удов ле тво ре -
ние за при об ще ние к ис то рии Бе ла ру си [5].

По тре би тель ские на строе ния, не го тов ность и
не же ла ние ак тив но ра бо тать про яв ля ют ся сре ди 
зна чи тель ной час ти мо ло дых лю дей. Так, на во -
прос ан ке ты «Го то вы ли Вы ра бо тать на про цве -
та ние сво ей ро ди ны с пол ной от да чей?» толь ко
22,9 % от ве ти ли: «Да, со всей оп ре де лен но стью».
Зато 40,3 % – «Нет», а 36,8 % – «За труд ня юсь
от ве тить». При этом если сре ди стар ше класс ни -
ков 31 % вы ра зил же ла ние ра бо тать на про цве -
та ние ро ди ны, то сту ден тов та ко вых – на 8 %
мень ше [6], то есть гра ж дан ская, пат рио ти че -
ская по зи ция боль шой час ти мо ло де жи не дос та -
точ но сфор ми ро ва на.

Как сви де тель ст ву ют дан ные ис сле до ва ния
сре ди сту ден тов мин ских ву зов, в на стоя щее
вре мя про сле жи ва ет ся тен ден ция рос та праг ма -
тич но сти, прак тич но сти, де валь ва ции ду хов ных
цен но стей в уго ду ма те ри аль ным у юно шей и де -
ву шек Рес пуб ли ки Бе ла русь в от ли чие от их
свер ст ни ков 80-х – на ча ла 90-х годов XX века.

Ан ке ти ро ва ние уча щих ся Ви теб ска и Смо -
лен ска, про ве ден ное в 2010 году, по ка за ло, что:

1) бе ло рус ская мо ло дежь, в срав не нии с рос -
сий ской, бо лее по зи тив но вос при ни ма ет со ци -
аль но-по ли ти че ское «ка че ст во» го су дар ст вен но -
го уст рой ст ва сво ей стра ны, от ме чая бо лее вы со -
кий уро вень де мо кра тии (90 % про тив 57 %),
куль ту ры (94 % про тив 55 %) и от кры то сти (90,4 % 
про тив 70 %), со ци аль ной на прав лен но сти по ли -
ти че ской сис те мы, в то же вре мя в оцен ке
«силы», бо гат ст ва го су дар ст ва зна чи тель но ус -
ту па ет рос сия нам (59 % про тив 76 %, 39 % про тив 
53 %);

2) раз ли ча ют ся по зи ции бе ло ру сов и рос си ян
в оцен ке реа ли за ции в их го су дар ст вах при зна -
ков пра во во го го су дар ст ва: «вер хо вен ст во пра -
ва» – 35,6 % и 22,3 %; «со блю де ние ос нов ных прав 
и сво бод гра ж дан» – 64,4 % и 42,6 %; «раз де ле ние
вла стей» – 35,6 % и 55 %; «не за ви си мость су дов» –
21,4 % и 30,3 %; «на ли чие гра ж дан ско го об ще ст -
ва» – 27 % и 33,6 %; «со блю де ние за кон но сти» –
38,1 % и 14,3 %. Та ким об ра зом, по во про сам вер -
хо вен ст ва пра ва, со блю де ния ос нов ных прав и
сво бод гра ж дан, со блю де ния за кон но сти ли ди -
ру ет бе ло рус ская сто ро на, зато по во про сам не -
за ви си мо сти су дей, на ли чия гра ж дан ско го об -
ще ст ва, раз де ле ния вла стей пре иму ще ст во име -
ет Рос сий ская Фе де ра ция;

3) если в во про сах обес пе че ния го су дар ст вом
по ли ти че ских прав дан ные бе ло рус ской и рос -
сий ской мо ло де жи прак ти че ски сов па да ют (33,5 % 
и 32,3 %), то в оцен ках реа ли за ции лич ных прав
(на лич ную не при кос но вен ность, не при кос но -

вен ность жи ли ща, сво бо ду пе ре дви же ния) от ме -
ча ет ся раз ни ца в 3 раза (58,7 % и 19,3 %) в поль зу 
Бе ла ру си, обес пе че ния эко но ми че ских прав (на
ча ст ную соб ст вен ность, сво бод ный вы бор про -
фес сии, за щи ту от без ра бо ти цы и дру гое) так же
пре иму ще ст во бо лее чем в 2 раза име ет бе ло -
рус ская сто ро на (59,8 % и 28 %), в от но ше нии
реа ли за ции со ци аль ных прав (на от дых, об ра зо -
ва ние, ме ди цин скую по мощь и дру гое) бо лее чем 
в 3,5 раза, дан ные по Ви теб ску выше, чем по
Смо ленску (76,4 % и 20,6 %), в оцен ке гра ж дан -
ских прав (на су деб ную за щи ту, ох ра ну от пре -
сту п ле ний и дру гое) – в 1,5 раза выше (51 %
и 37,3 % со от вет ст вен но).

Все это по зво ля ет сде лать вы вод, что мо ло -
дежь Бе ла ру си в це лом вос при ни ма ет свою сре ду
оби та ния как бо лее ком форт ную по срав не нию с
рос сий ской. Осо бен но это ярко про яв ля ет ся по
во про су оцен ки дея тель но сти го су дар ст ва по ук -
ре п ле нию за кон но сти и пра во во го по ряд ка в
стра не. Дан ную дея тель ность оце ни ва ют без ус -
лов но по ло жи тель но и ско рее по ло жи тель но
72,5 % бе ло ру сов и толь ко 38,6 % рос си ян.

Важ ное влия ние на фор ми ро ва ние пра во вой
куль ту ры ока зы ва ют пра во вая сис те ма и, пре ж -
де все го, дей ст вую щее за ко но да тель ст во. Так 59 % 
бе ло ру сов и 28,6 % рос си ян счи та ют, что оно со -
от вет ст ву ет по треб но стям об ще ст ва и ме ж ду на -
род ным нор мам и прин ци пам, зато 38,4 % бе ло -
рус ской и 67,7 % рос сий ской мо ло де жи оце ни ва -
ют его как от стаю щее от тре бо ва ний жиз ни,
а 2,5 % и 3 % – опе ре жающее тре бо ва ния жиз ни. 
Од на ко толь ко 13,5 % бе ло ру сов не на ру ши ли бы 
за кон ни при ка ких об стоя тель ст вах, зато 35 % – 
на ру ши ли бы его ради по лу че ния ма те ри аль ной
вы го ды при оп ре де лен ных ус ло ви ях [7].

По дан ным Ф.Э.Ше ре ги, сре ди мо ло де жи
Рос сий ской Фе де ра ции до 25 лет чис ло «за ко но -
пос луш ных» (кто скло нен со блю дать за кон в лю -
бых ус ло ви ях, не за ви си мо от того, спра вед лив
он или нет) со став ля ет 18 %, «кон вен цио на ли -
стов» (кого за кон ста вит в за ви си мость от его со -
блю де ния пред ста ви те ля ми го су дар ст вен ных
ор га нов вла сти) – 48 %, «мо ра ли стов» (кто при
сле до ва нии за ко ну со от но сят свое по ве де ние с
прин ци па ми спра вед ли во сти) – 21 %, «эгои стов»
(лич ные ин те ре сы выше за ко на) – 4 %, неоп ре -
де лив ших ся – 9 % [8].

По зи тив ное от но ше ние к го су дар ст ву и пра -
ву, вос при ятие его куль ту ры в ка че ст ве сво ей
за висят от того, ин те ре сы кого оно (го су дар ст во)
пред став ля ет и за щи ща ет, то есть от его со ци -
аль ной и де мо кра ти че ской на прав лен но сти.
Если бе ло рус ская мо ло дежь в ос нов ном счи та ет, 
что го су дар ст вен ная власть за щи ща ет ин те ре сы 
пре ж де все го пен сио не ров, во ен но слу жа щих,
мо ло де жи, бю ро кра ти че ских чи нов ни ков, ра бо -
чих, то рос сий ская – бю ро кра тии, круп но го фи -
нан со во го, тор го во го и про мыш лен но го биз не са,
пре зи ден та.
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Если рос сий ская мо ло дежь сре ди ос нов ных
при чин, ве ду щих к ущем ле нию их прав, на зы ва -
ет кор руп цию, не дос тат ки дей ст вую ще го за ко -
но да тель ст ва, бю ро кра тизм, то бе ло рус ская –
пас сив ность гра ж дан, слиш ком мяг кие меры от -
вет ст вен но сти пра во на ру ши те лей, кор руп цию в
го су дар ст вен ном ап па ра те.

Из вест но, что про цесс со циа ли за ции лич но -
сти осу ще ст в ля ет ся с по мо щью оп ре де лен но го
ме ха низ ма. Та кой ме ха низм пред став ля ет со бой 
един ст во трех эле мен тов: под ра жа ния, ими та -
ции, иден ти фи ка ции. Дей ст вие его за клю ча ет ся
в стрем ле нии не со вер шен но лет них к вос про из -
вод ст ву вос при ни мае мо го по ве де ния дру гих,
ува жае мых ими лю дей [9].

В этой свя зи мож но ут вер ждать, что на мо ло -
дых лю дей на чи ная с дет ско го воз рас та ог ром -
ное влия ние име ет ра зум ная ор га ни за ция их со -
ци аль но го взаи мо дей ст вия. Здесь зна чи тель ную 
роль на мак ро уров не иг ра ют: на цио наль ные тра -
ди ции и обы чаи, мен та ли тет, ре ли ги оз ность,
уро вень кри ми на ли за ции об ще ст ва, раз ви тость
пра во вой ин фра струк ту ры и др. На мик ро уров -
не это: се мей ные тра ди ции, вклю чаю щие при -
сут ст вие или от сут ст вие эле мен тов кри ми на ли -
за ции, взаи мо от но ше ния внут ри се мьи и с внеш -
ним ми ром, ха рак тер соз дан ной для ре бен ка
мик ро сре ды об ще ния.

Так же вы де ля ют ме ха низм «со ци аль ной
оцен ки же лае мо го по ве де ния», ко то рый дей ст -
ву ет в про цес се со ци аль но го кон тро ля. Прин цип
его дей ст вия ос но ван на сти му ли ро ва нии по ве -
де ния под ро ст ка по ло жи тель ны ми и от ри ца -
тель ны ми санк ция ми. Здесь под кре п ляю щим и
фор ми рую щим фак то ром яв ля ет ся ре ак ция ок -
ру жаю щих.

Мож но ут вер ждать, что рас смат ри вае мый
ме ха низм яв ля ет ся од ним из ве ду щих ре гу ля то -
ров по ве де ния.

В слу чае по ло жи тель ной на прав лен но сти эф -
фек та дей ст вия ме ха низ ма со ци аль ной оцен ки
же лае мо го по ве де ния мож но го во рить о яв ле нии
со ци аль ной фа си ли та ции, а в слу чае от ри ца -
тель ной – о яв ле нии со ци аль ной ин ги би ции. По -
след няя яв ля ет ся ре зуль та том не га тив но го, тор -
мо зя ще го воз дей ст вия оп ре де лен ных лю дей на
под ро ст ка, что про яв ля ет ся в его по дав лен ном
на строе нии, де прес си ях, фру ст ра ции, за ни жен -
ной са мо оцен ке и др. В ча ст но сти, эф фект со ци -
аль ной ин ги би ции мож но на блю дать, если у вос -
пи та те лей уро вень кри тич но сти пре вы ша ет
уро вень доб ро же ла тель но сти [10].

Су ще ст вен ное влия ние на пра во вую со циа -
ли за цию ока зы ва ет дей ст вие ме ха низ ма кон -
форм но сти. За час тую прин цип его дей ст вия ос -
но вы ва ет ся на не кри ти че ском вос при ятии мо ло -
дым че ло ве ком сте рео ти пов по ве де ния, тра ди -
ций, на по вы шен ной по дат ли во сти дав ле нию
груп пы лю дей, оп ре де лен ном без во лии и аморф -
ном по ве де нии.

Осо бую роль иг ра ет так же внут ри лич но ст -
ный кон троль как ос но ва пра во вой со циа ли за -
ции. Дей ст вие его на прав ле но на про яв ле ние са -
мо кри тич но сти, са мо ог ра ни че ния, внут рен нее
оп ре де ле ние сво его по ве де ния.

М.И.Ени ке ев счи та ет, что де фек тив ность
пра во вой со циа ли за ции про яв ля ет ся в сле ду-
ющих ас пек тах:
� в не до оцен ке цен но сти пра ва (пра во вой не га -

ти визм);
� в ак тив ном не при ятии норм пра ва (пра во вой

ни ги лизм);
� в без от вет ст вен ном, лег ко мыс лен ном от но -

ше нии к тре бо ва ни ям за ко на (пра во вой ин -
фан ти лизм);

� в соз на тель ном пре ступ ном по ве де нии [11].
К об щим для Бе ла ру си и Рос сии со ци аль ным

фак то рам, влияю щим на уро вень пра во вой куль -
ту ры мо ло де жи, мож но от не сти сле дую щие:

1. ис то ри че ские кор ни, об щая куль ту ра,
язык, мен та ли тет, род ст вен ные от но ше ния;

2. ин те гра ци он ные свя зи, еди ное эко но ми че -
ское про стран ст во, Та мо жен ный союз;

3. об щие уг ро зы: тер ро ри сти че ские, во ен ные, 
де мо гра фи че ские, ин фор ма ци он ные;

4. бли зость пра во вых сис тем;
5. уси ли ваю щееся влия ние ин тер нет-со об -

ще ст ва, со ци аль ных се тей;
6. не же ла ние учи те лей ра бо тать с труд ны ми

под ро ст ка ми (ме ха низм стиг ма ти за ции);
7. не рав но прав ное по ло же ние обыч ных школ

по срав не нию с гим на зия ми, ли це ями. Про бле ма 
ок ра ин ных школ;

8. не дос та точ ная мо ти ва ция в по лу че нии
проч ных зна ний у зна чи тель ной час ти школь ни -
ков;

9. силь ное влия ние кри ми наль ной суб куль -
ту ры на не фор маль ную мо ло деж ную сре ду;

10. уси ле ние ад дик тив но го по ве де ния: иг ро -
вая, ком пь ю тер но-ин тер нет ная за ви си мость,
влия ние де ст рук тив ных сект;

11. от сут ст вие у зна чи тель ной час ти мо ло -
дых ро ди те лей долж ных пси хо ло го-пе да го ги че -
ских зна ний по вос пи та нию де тей;

12. не дос та точ ная во вле чен ность ро ди те лей в 
вос пи та тель ный про цесс;

13. рост ко ли че ст ва де тей, имею щих пси хи -
че ские ано ма лии: нев ро зы, пси хо па тии, ак цен -
туа ции ха рак те ра, оли гоф ре нию и др.;

14. по тре би тель ская пси хо ло гия со вре мен но -
го об ще ст ва;

15. мо за ич ный, не сис тем ный тип фор ми ро ва -
ния пра во вой куль ту ры, в ре зуль та те чего ло -
каль ный ха рак тер де фор ма ции мо жет ста но -
вить ся мас со вым;

16. ком мер циа ли за ция и праг ма ти за ция об -
ще ст вен ных от но ше ний, при во дя щие к обес це -
ни ва нию пра во мер но го по ве де ния, вос при ятию
его как не эф фек тив но го и ма те ри аль но не вы год -
но го. По го ня за ма те ри аль ны ми бла га ми, дос ти -
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же ние их лю бой це ной, пьян ст во, нар ко ти за ция,
экс тре маль ные виды до су га и са мо ут вер жде ния
при во дят к ут ра те раз ли чий ме ж ду са мо раз ру -
ше ни ем и са мо ут вер жде ни ем, рос ту де ви ант ных 
форм по ве де ния.

Так же мож но вы де лить раз ли чаю щие ся со -
ци аль ные фак то ры фор ми ро ва ния пра во вой
куль ту ры мо ло де жи Рос сии и Бе ла ру си:

раз ни ца в уров нях со ци аль ной, эко но ми че -
ской, по ли ти че ской и пра во вой ста биль но сти в
об ще ст ве;

раз ли чия в реа ли за ции со ци аль ной по ли ти -
ки, на прав лен ной на под держ ку мо ло де жи, в том 
чис ле в сель ской ме ст но сти и ма лых го ро дах, ор -
га ни за ции до су га мо ло де жи, дет ско го и мо ло -
деж но го спор та, физ куль ту ры, здо ро во го об раза 
жиз ни;

бо лее стро гий (Бе ла русь) кон троль над СМИ
в пла не ог ра ни че ния по ка за на си лия, пор но гра -
фии и дру гих не га тив ных яв ле ний;

раз ли чия в сте пе ни про яв ле ния мо ло деж но го 
экс тре миз ма, на цио на лиз ма;

раз лич ный уро вень пре ступ но сти, в том чис -
ле под ро ст ко вой, иных форм де лин квен ции и
ме то дов про ти во дей ст вия им.

Ба зо вые пра во вые по ня тия и цен но сти за кла -
ды ва ют ся пре ж де все го в се мье. Ат мо сфе ра
люб ви, ува же ния, за бо ты яв ля ет ся тем бла го -
при ят ным мик ро кли ма том, ко то рый спо соб ст ву -
ет фор ми ро ва нию за ко но пос луш но го гра ж да ни -
на, пат рио та, мо раль но от вет ст вен ной лич но сти.
Имен но вы со кий уро вень куль ту ры ро ди те лей,
их лич ный по зи тив ный при мер соз да ют по ло жи -
тель ные ус ло вия для фор ми ро ва ния пра во вой
куль ту ры. По дан ным ан ке ти ро ва ния в Ви теб -
ске и Смо лен ске имен но мать (71,9 % и 70 %) и
отец (56,2 % и 59,6 %) об ла да ют наи боль шим ав -
то ри те том для рес пон ден тов. Пол но цен ная, здо -
ро вая се мья, нор маль ный ма те ри аль ный дос та -
ток, тру до вая за ня тость ро ди те лей, от сут ст вие
пьян ст ва, ал ко го лиз ма, нар ко ма нии – вот ос но ва 
для вос пи та ния. Со глас но ис сле до ва ни ям сре ди
не со вер шен но лет них пре ступ ни ков (377 че ло -
век) в вос пи та тель ной ко ло нии – 1 (г. Ви тебск),
вос пи та тель ной ко ло нии – 2 (г. Боб руйск), 30 %
из них вос пи ты ва лись в не пол ных семь ях, где
час ты ми яв ле ния ми были пьян ки, дра ки, ссо ры.
Со глас но со цио ло ги че ским оп ро сам уча щей ся
мо ло де жи Ви теб ска и Смо лен ска, в пол ной се мье 
вос пи ты ва лись со от вет ст вен но 72,2 % и 73 %
рес пон ден тов, в не пол ной (вос пи ты ва ла мать) –
22 % и 23,6 %, вос пи ты вал отец – 0,4 % и 1 %, си -
ро ты – 1,8 % и 0,3 %.

До ве ри тель ное об ще ние, об су ж де ние про -
блем, вза им ное ува же ние и до ве рие, от кры тость
от но ше ний, со вме ст ное про ве де ние до су га ук ре -
п ля ют се мью и по зи тив но влия ют на мо ло дежь.
Ис сле до ва ние по ка за ло, что со вме ст ный с семь -
ей до суг в вы ход ные, празд нич ные дни про во дят 
по сто ян но 59,1 % мо ло дых лю дей Ви теб ска

и 54 % Смо лен ска, ос таль ные ред ко либо ни ко -
гда.

Серь ез ным не га тив ным фак то ром вос пи та ния
вы сту па ет до маш нее на си лие. Это серь ез ная об -
ще ст вен ная про бле ма, имею щая зна чи тель ное
рас про стра не ние. Пока же до маш нее на си лие ос -
ве ща ет ся в СМИ боль ше в пла не фи зи че ско го,
а не пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия, ко гда в ка че -
ст ве пре ступ ни ка и жерт вы вы би ра ют ся лица из
низ ко ста тус ных со ци аль ных групп [12].

Под влия ни ем жес то ко го об ра ще ния дети
час то ухо дят из дома, на хо дят ся в ро зы ске как
без вес ти про пав шие. Так, в 2008 году в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь 284 под ро ст ка, ушед ших из дома
были по ме ще ны в при ем ни ки-рас пре де ли те ли.
В 2009 году 280 не со вер шен но лет них были объ -
яв ле ны в ро зыск как без вес ти про пав шие [13].
Бес кон фликт ная мо раль но-пси хо ло ги че ская об -
ста нов ка пре об ла да ет лишь в 57,7 % се мей оп ро -
шен ных уча щих ся в Ви теб ске и в 45,3 % се мей в
Смо лен ске.

Мож но сде лать вы вод, что на фор ми ро ва ние
пра во вой куль ту ры и по зи тив но го типа пра во -
соз на ния и по ве де ния ока зы ва ют влия ние сле -
дую щие фак то ры:

1) ха рак тер вос пи та ния и мо раль ный кли мат
в се мье, за ко но пос луш ное по ве де ние ро ди те лей;

2) вы со кий уро вень вос пи та ния и обу че ния в
об ра зо ва тель ных уч ре ж де ни ях, где соз да ны все
ус ло вия для раз ви тия пра во вой ин фор ми ро ван -
но сти и убе ж ден но сти и при об ре те ния на вы ков
пра во мер но го по ве де ния;

3) рас про стра нен ность и дос туп ность для на -
се ле ния ин фор ма ци он ных ма те риа лов, фор ми -
рую щих пра во вую гра мот ность и пра во соз на ние 
в пе чат ном, элек трон ном, ау дио ви зу аль ном и
иных ви дах;

4) де бю ро кра ти за ция го су дар ст вен но го ап па -
ра та, стро гое со блю де ние го су дар ст вен ны ми
слу жа щи ми норм за ко на и про фес сио наль ной
эти ки;

5) со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва в
пла не его со от вет ст вия ре аль ной со ци аль но-эко -
но ми че ской и об ще ст вен но-по ли ти че ской си туа -
ции в стра не;

6) по вы ше ние про фес сио наль ной эф фек тив -
но сти и дея тель но сти пра во ох ра ни тель ных и
иных си ло вых ор га нов по вы яв ле нию и пре се че -
нию пре сту п ле ний и дру гих пра во на ру ше ний;

7) обес пе че ние гра ж дан ква ли фи ци ро ван ной
юри ди че ской по мо щью и су деб ной за щи той;

8) кон троль го су дар ст ва над СМИ в пла не не -
до пу ще ния про па ган ды на си лия, пьян ст ва, нар ко -
ма нии, ку ре ния, амо раль но го об раза жиз ни и т.д.

Та ким об ра зом, не толь ко ком плекс вос пи та -
тель ных ме ро прия тий, но и эф фек тив ная со ци -
аль но-эко но ми че ская, пра во вая, ду хов ная по ли -
ти ка го су дар ст ва бу дут спо соб ст во вать фор ми -
ро ва нию вы со ко го уров ня пра во вой куль ту ры
мо ло де жи и ак тив ному ее уча стию в строи тель -
ст ве со ци аль но го де мо кра ти че ско го пра во во го
го су дар ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь.
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Ó×ÀÑÒÈÅ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÖÅÍÒÐÎÂ
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

Â ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍ
Ê ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÞ ÏÐÎÅÊÒÎÂ

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ

ÎÁÓÕÎÂ À.À.,
ãëàâ íûé ñïå öèà ëèñò óïðàâ ëå íèÿ êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà 
Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В Рес пуб ли ке Бе ла русь ак ти ви зи ро ва на ра -
бо та по при вле че нию гра ж дан к об су ж де нию
про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов.

Так, в со от вет ст вии с пп. 9.4 п. 9 Ди рек ти вы
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 31 де каб ря 
2010 г. № 4 «О раз ви тии пред при ни ма тель ской
ини циа ти вы и сти му ли ро ва нии де ло вой ак тив -
но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь» для обес пе че ния
од но знач но го пра во во го ре гу ли ро ва ния и ста -
биль но сти за ко но да тель ст ва, по вы ше ния ка че -
ст ва под го тов ки нор ма тив ных пра во вых ак тов,
ре гу ли рую щих пред при ни ма тель скую дея тель -
ность, не об хо ди мо вве сти в прак ти ку ра бо ты
рес пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст вен но го
управ ле ния и иных го су дар ст вен ных ор га ни за -
ций, под чи нен ных Пра ви тель ст ву Рес пуб ли ки
Бе ла русь, об ла ст ных и Мин ско го го род ско го ис -
пол ни тель ных ко ми те тов обя за тель ное об ще ст -
вен ное об су ж де ние про ек тов ак тов за ко но да -
тель ст ва, ко то рые мо гут ока зать су ще ст вен ное
влия ние на ус ло вия осу ще ст в ле ния пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти, в том чис ле по сред ст -
вом раз ме ще ния ука зан ных про ек тов на офи ци -
аль ных сай тах го су дар ст вен ных ор га нов, дру гих 
ор га ни за ций в гло баль ной ком пь ю тер ной сети
Ин тер нет и (или) сред ст вах мас со вой ин фор ма -
ции.

Пра во гра ж дан на уча стие в ре ше нии го су -
дар ст вен ных дел за кре п ле но в ст. 37 Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Дан ное пра во мо жет
реа ли зо вы вать ся пу тем не по сред ст вен но го уча -
стия гра ж дан в управ ле нии де ла ми об ще ст ва и
го су дар ст ва, обес пе чи ва ет ся про ве де ни ем ре фе -
рен ду мов, об су ж де ни ем про ек тов за ко нов и во -
про сов рес пуб ли кан ско го и ме ст но го зна че ния,
дру ги ми оп ре де лен ны ми за ко ном спо со ба ми.

Вме сте с тем в на стоя щее вре мя по ря док уча -
стия гра ж дан в об су ж де нии про ек тов нор ма тив ных
пра во вых ак тов де таль но не рег ла мен ти ро ван.
За ко но да тель ст во ог ра ни чи ва ет ся ука за ни ем на
то, что в со от вет ст вии с прин ци пом глас но сти,

за кре п лен ным в ст. 8 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 10 ян ва ря 2000 года «О нор ма тив ных
пра во вых ак тах», по ре ше нию нор мо твор че ско го 
ор га на (долж но ст но го лица) про ект нор ма тив но -
го пра во во го акта мо жет быть вы не сен на пуб -
лич ное (все на род ное, об ще ст вен ное или про фес -
сио наль ное) об су ж де ние.

До 2010 года на об ще ст вен ное об су ж де ние
вы но си лись еди нич ные про ек ты нор ма тив ных
пра во вых ак тов. С од ной сто ро ны, та кая си туа -
ция была обу слов ле на от сут ст ви ем рег ла мен та -
ции ме ха низ ма об ще ст вен но го об су ж де ния.
В ча ст но сти, не были оп ре де ле ны акты, ко то рые
вы но сят ся на об су ж де ние, срок по да чи за ме ча -
ний и пред ло же ний, а так же по ря док их уче та.
С дру гой сто ро ны – тем, что го су дар ст вен ные
ор га ны «ос те ре га лись» воз мож но сти по лу че ния
боль шо го ко ли че ст ва пи сем от гра ж дан с раз -
лич ны ми, не все гда взве шен ны ми и про ду ман -
ны ми пред ло же ния ми, на ко то рые не об хо ди мо
да вать пись мен ные от ве ты.

В со от вет ст вии с дей ст вую щим За ко ном Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив ных пра во вых
ак тах» ре ше ние о вы не се нии про ек та на пуб лич -
ное об су ж де ние при ни ма ет нор мо твор че ский
ор ган (в от но ше нии за ко нов – Па ла та пред ста -
ви те лей На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки
Бе ла русь, ука зов и дек ре тов – Пре зи дент Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, по ста нов ле ний Со ве та Ми -
ни ст ров – Со вет Ми ни ст ров). Но как пра ви ло,
раз ра бот кой про ек тов за ни ма ют ся дру гие го су -
дар ст вен ные ор га ны, ко то рые вно сят в нор мо -
твор че ский ор ган уже пол но стью под го тов лен ный
и со гла со ван ный со все ми за ин те ре со ван ны ми
про ект и его раз ме ще ние для об ще ст вен но го об -
су ж де ния еще до этого тре бу ет оформ ле ния ре -
ше ния дан но го ор га на.

С це лью реа ли за ции пред пи са ний Ди рек ти -
вы Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 31 де -
каб ря 2010 г. № 4, а так же уст ра не ния на зван -
ных не дос тат ков в про ек те За ко на Рес пуб ли ки
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Бе ла русь «О пра во вых ак тах», под го тов лен ном
На цио наль ным цен тром за ко но да тель ст ва и
пра во вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь в
со от вет ст вии с п. 5 пла на под го тов ки за ко но про -
ек тов на 2011 год, ут вер жден но го Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6 ян ва ря 2011 г.
№ 10, во про сы вы не се ния на об су ж де ние про ек -
тов ак тов за ко но да тель ст ва уре гу ли ро ва ны бо -
лее де таль но.

Ст. 9 на зван но го про ек та ус та нав ли ва ет, что
по ре ше нию нор мо твор че ско го ор га на (долж но -
ст но го лица), субъ ек та пра ва за ко но да тель ной
ини циа ти вы либо го су дар ст вен но го ор га на (ор га -
ни за ции), осу ще ст в ляю ще го раз ра бот ку про ек та 
пра во во го акта, со гла со ван но му с со от вет ст ву-
ющим нор мо твор че ским ор га ном либо субъ ек -
том пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы, про ект
пра во во го акта мо жет быть вы не сен на пуб лич -
ное (все на род ное, об ще ст вен ное или про фес сио -
наль ное) об су ж де ние че рез сред ст ва мас со вой
ин фор ма ции, офи ци аль ные сай ты го су дар ст вен -
ных ор га нов в гло баль ной ком пь ю тер ной сети
Ин тер нет, пар ла мент ские слу ша ния либо иным
спо со бом. При этом ус та нав ли ва ют ся срок про -
ве де ния пуб лич но го об су ж де ния про ек та пра во -
во го акта и по ря док ор га ни за ции ра бо ты по рас -
смот ре нию за ме ча ний и пред ло же ний, по сту -
пив ших в ходе его пуб лич но го об су ж де ния.

Рес пуб ли кан ские ор га ны го су дар ст вен но го
управ ле ния и иные го су дар ст вен ные ор га ни за -
ции, под чи нен ные Со ве ту Ми ни ст ров Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, об ла ст ные и Мин ский го род ской
ис пол ни тель ные ко ми те ты вы но сят на об ще ст -
вен ное об су ж де ние про ек ты ак тов за ко но да -
тель ст ва, ко то рые мо гут ока зать су ще ст вен ное
влия ние на ус ло вия осу ще ст в ле ния пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти, в том чис ле по сред ст -
вом раз ме ще ния ука зан ных про ек тов на офи ци -
аль ных сай тах го су дар ст вен ных ор га нов, дру гих 
ор га ни за ций в гло баль ной ком пь ю тер ной сети
Ин тер нет и (или) сред ст вах мас со вой ин фор ма -
ции.

Сред ст ва ми мас со вой ин фор ма ции, на офи -
ци аль ных сай тах го су дар ст вен ных ор га нов в
гло баль ной ком пь ю тер ной сети Ин тер нет мо жет
ос ве щать ся ход об су ж де ния про ек та пра во во го
акта.

По сту пив шие за ме ча ния и пред ло же ния рас -
смат ри ва ют ся при под го тов ке про ек та пра во во го 
акта.

Та ким об ра зом, в бли жай шее вре мя бу дет
под го тов ле на нор ма тив но-пра во вая база, рег ла -
мен ти рую щая вы не се ние на пуб лич ное об су ж -
де ние про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов.

От ме тим, что с про ек та ми за ко нов, вне сен ны -
ми в Па ла ту пред ста ви те лей На цио наль но го со -
б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь, и сей час мо жет
оз на ко мить ся лю бой же лаю щий в под руб ри ке

«Про ек ты за ко нов» руб ри ки «Пра во вая ин фор -
ма ция» на На цио наль ном пра во вом Ин тер -
нет-пор та ле Рес пуб ли ки Бе ла русь. Дан ный
банк про ек тов за ко нов соз дан на ос но ва нии Ука -
за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 24  июля
1998 г. № 376 «О соз да нии ком пь ю тер но го бан ка
дан ных про ек тов за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь».

При нять уча стие в об су ж де нии про ек тов за -
ко нов гра ж да не мо гут, вы ска зав свое мне ние пу -
тем на прав ле ния со от вет ст вую щих пред ло же ний 
по элек трон ной поч те на ад рес На цио наль но го
цен тра за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва -
ний Рес пуб ли ки Бе ла русь (center@pmrb.gov.by),
ино го го су дар ст вен но го ор га на, раз ра бо тав ше го
за ко но про ект.

Прак ти ка раз ме ще ния про ек тов на офи ци -
аль ном ин тер нет-сай те так же ши ро ко ис поль зу -
ет ся Ми ни стер ст вом эко но ми ки. На его ин тер -
нет-сай те для об ще ст вен но го об су ж де ния раз -
ме ща лись про ект ос нов ных по ло же ний Про -
грам мы со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия
Рес пуб ли ки Бе ла русь на 2011–2015 годы, про ект 
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст вен -
но-ча ст ном парт нер ст ве» и др. Там же соз да ны
спе ци аль ные руб ри ки «Дис кус сия» и «Про ек ты
пра во вых ак тов». Не ко то рые про ек ты за ко нов,
под го тов лен ные На цио наль ным цен тром за ко но -
да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, раз ме ща лись для пуб лич но го об су -
ж де ния на сай те www.center.gov.bу в руб ри ке
«Об су ж да ет ся за ко но про ект».

От дель ные руб ри ки, в ко то рых за пла ни ро ва -
но об су ж де ние про ек тов, соз да ны на сай тах Ми -
ни стер ст ва ар хи тек ту ры и строи тель ст ва, Ми -
ни стер ст ва по на ло гам и сбо рам и др.

Ос но вы ва ясь на опы те раз ме ще ния для об су -
ж де ния про ек тов на сай те На цио наль но го цен -
тра за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний
Рес пуб ли ки Бе ла русь, мож но от ме тить низ кую
ак тив ность гра ж дан. На наш взгляд, од ной из
при чин это го яв ля ет ся от сут ст вие ин фор ма ции
о про ве де нии пуб лич но го об су ж де ния про ек тов.
Да ле ко не ка ж дый зна ет о на ли чии на зван ных
руб рик на сай тах го су дар ст вен ных ор га нов. Та -
ким об ра зом, об су ж де ние боль шин ст ва про ек тов 
ос та ет ся не за ме чен ным для гра ж дан, за ис клю -
че ни ем слу ча ев раз ме ще ния со от вет ст вую щих
све де ний в сред ст вах мас со вой ин фор ма ции,
а так же на по пу ляр ных ин фор ма ци он ных пор -
та лах в сети Ин тер нет.

Зна чи тель ный вклад в при вле че ние на се ле -
ния к об су ж де нию под го тов лен ных про ек тов мо -
гут вне сти пуб лич ные цен тры пра во вой ин фор -
ма ции (да лее – ПЦПИ). Со глас но пунк ту 6 По -
ло же ния о пуб лич ном цен тре пра во вой ин фор -
ма ции, ут вер жден но го по ста нов ле ни ем Ми ни -
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стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 10 фев ра ля 2011 г. № 4, це лью соз да ния и
функ цио ни ро ва ния ПЦПИ яв ля ет ся со дей ст вие
по вы ше нию пра во вой ин фор ми ро ван но сти и
куль ту ры гра ж дан.

По ла га ем, что ра бо та ПЦПИ в час ти при вле -
че ния на се ле ния к об су ж де нию под го тов лен -
ных про ек тов мо жет осу ще ст в лять ся пу тем:

раз ме ще ния в об ще дос туп ных мес тах, на
сай тах го су дар ст вен ных ор га нов и ин тер -
нет-ре сур сах, где осу ще ст в ля ет ся пуб лич ное
об су ж де ние про ек тов, на стен дах или в спе ци -
аль ных под бор ках ма те риа лов ин фор ма ции о
пра ве гра ж дан на уча стие в пуб лич ном об су ж -

де нии про ек тов, по ряд ке на прав ле ния сво их
за ме ча ний и пред ло же ний, а так же пла не под -
го тов ки за ко но про ек тов на те ку щий ка лен дар -
ный год;

соз да ния на ра бо чих ком пь ю те рах, ко то рые
ис поль зу ют ся для дос ту па к ин фор ма ци он -
но-пра во вым ба зам, пап ки «Об су ж да ет ся про -
ект», со дер жа щей ссыл ки на со от вет ст вую щие
руб ри ки ин тер нет-сай тов го су дар ст вен ных ор -
га нов и ор га ни за ций;

от сле жи ва ния со об ще ний в сред ст вах мас со -
вой ин фор ма ции о на ча ле пуб лич но го об су ж де -
ния про ек тов и раз ме ще ния та ких пуб ли ка ций в 
об ще дос туп ных мес тах.
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ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния

в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Пра во.by»

Гла ва 1
Об щие тре бо ва ния к стать ям

1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи на бу маж ном но си те ле (до 10 стра ниц при оди нар ном
меж строч ном ин тер ва ле) в од ном эк зем п ля ре, пе ре дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть
на прав ле ны по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by с уве дом ле ни ем о дос тав ке).

2. Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский. При ни ма ют ся ста тьи на анг лий ском
язы ке (пуб ли ку ют ся в пе ре во де на рус ский язык).

3. Пра ви ла оформ ле ния:
все поля – 20 мм. Шрифт – Times New Roman 15 пт, оди нар ный меж строч ный ин тер вал;
на пер вой стра ни це свер ху по цен тру пи шет ся на зва ние ста тьи (на рус ском и анг лий ском язы -

ках) по лу жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к ва ми; за тем про пус ка ет ся стро ка и от се -
ре ди ны стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся
фа ми лии и ини циа лы ав то ров с ука за ни ем долж но сти, ор га ни за ции, уче но го зва ния и уче ной сте -
пе ни; ка ж дый ав тор – с но вой стро ки;

да лее – про пуск стро ки и ан но та ция на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив);
за тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст.
4. Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG или BMP по сле пер вой ссыл ки на них в тек сте.

Ка ж дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Если в тек сте бо лее
од но го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме ща ет ся пе -
ред на зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
5. В кон це ста тьи сле ду ет при вес ти справ ку об ав то ре с ука за ни ем фа ми лии, име ни, от че ст ва,

долж но сти и мес та ра бо ты (уче бы), уче ной сте пе ни и (или) зва ния, а так же кон такт ную ин фор ма -
цию, ко то рую ав тор же ла ет со об щить о себе. Эти све де ния пуб ли ку ют ся в жур на ле.

В справ ке от дель но от вы ше ука зан ных све де ний так же сле ду ет ука зать поч то вый ин декс, ад -
рес, но мер кон такт но го те ле фо на, ад ре са элек трон ной поч ты. Эти све де ния в жур на ле не пуб ли ку -
ют ся и не об хо ди мы для свя зи ра бо чей груп пы с ав то ром.

6. Файл ста тьи пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word. Ру ко пи си ав то рам не воз вра ща ют ся.
7. Вме сте со стать ей пред став ля ет ся порт рет ное фото ав то ра в элек трон ном виде в фор ма те JPG.

Гла ва 2
Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

8. На уч ные ста тьи под ле жат не за ви си мой экс пер ти зе (ре цен зи ро ва нию). Ре цен зен ты – док то ра 
или кан ди да ты наук.

9. Объ ем на уч ной ста тьи дол жен со став лять не ме нее 14 000 пе чат ных зна ков. На уч ная ста тья
долж на со дер жать сле дую щие обя за тель ные эле мен ты:

ин декс УДК;
на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ее ос нов ную идею;
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи;
ан но та цию (до 10 строк), из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи, при год ную для опуб ли ко ва -

ния от дель но от ста тьи;
вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее

не ре шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты;
ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы;
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми;
спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми тре бо ва ния ми 

Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь;
под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле).
10. Ссыл ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте. По ряд ко вые но ме ра ссы лок

долж ны быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер, [1], [2]).

148 Пра во.by, 2/2012

ÏÀÌßÒÊÀ ÀÂÒÎÐÀÌ



11. Пред став ляя текст ра бо ты для пуб ли ка ции в жур на ле, ав тор га ран ти ру ет пра виль ность всех 
све де ний о себе, от сут ст вие пла гиа та и дру гих форм не пра во мер но го за им ст во ва ния в ру ко пи си про -
из ве де ния, над ле жа щее оформ ле ние всех за им ст во ва ний тек ста, таб лиц, схем, ил лю ст ра ций.

12. В слу чае, если ста тья (ма те ри ал) од но вре мен но на прав ля ет ся в дру гое из да ние либо была
опуб ли ко ва на ра нее, ав тор дол жен со об щить об этом от вет ст вен но му сек ре та рю ре дак ци он ной
кол ле гии при пред став ле нии ма те риа ла.

13. Ав то ры пе ре да ют ре дак ции ис клю чи тель ное иму ще ст вен ное пра во на ис поль зо ва ние про из -
ве де ния сле дую щи ми спо со ба ми: вос про из во дить ста тью (пра во на вос про из ве де ние); рас про стра -
нять эк зем п ля ры ста тьи лю бым спо со бом (пра во на рас про стра не ние); пе ре во дить ста тью (пра во на 
пе ре вод). Пред став ле ние ма те риа ла, по сту пив ше го в ад рес ре дак ции, яв ля ет ся дей ст ви ем, вы ра -
жаю щим со гла сие ав то ра на опуб ли ко ва ние ма те риа ла на ука зан ных ус ло ви ях, а так же на раз ме -
ще ние его в элек трон ной вер сии жур на ла (конк лю дент ное дей ст вие). Ре дак ция ос тав ля ет за со бой
пра во раз ме щать ма те риа лы и ста тьи жур на ла в ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сах, фор ми руе -
мых На цио наль ным цен тром пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ав тор мо жет из вес тить
ре дак цию о сво ем не со гла сии с по доб ным ис поль зо ва ни ем его ма те риа лов при пред став ле нии ма те -
риа ла.

14. Пред став лен ные ав то ром для опуб ли ко ва ния ма те риа лы долж ны со от вет ст во вать:
нор мам со вре мен но го рус ско го (бе ло рус ско го) язы ка;
спе циа ли зи ро ван ной, в том чис ле юри ди че ской, тер ми но ло гии;
прин ци пам из ло же ния тек ста с ис поль зо ва ни ем де ло во го и на уч но-де ло во го сти ля;
офор ми тель ским тре бо ва ни ям, оп ре де ляе мым ре дак ци ей.
15. В слу чае вы яв ле ния ре дак ци он ной кол ле ги ей жур на ла (глав ным ре дак то ром, за мес ти те лем

глав но го ре дак то ра, чле на ми ра бо чей груп пы) не со от вет ст вия ма те риа лов тре бо ва ни ям, ука зан -
ным в пунк те 14, ав то ру мо жет быть пред ло же но до ра бо тать (пе ре ра бо тать) ма те ри ал с уче том за -
ме ча ний и пред ло же ний.

16. До ра бо тан ный (пе ре ра бо тан ный) ав то ром ма те ри ал мо жет быть пред став лен по втор но. Во -
прос об опуб ли ко ва нии до ра бо тан но го (пе ре ра бо тан но го) ма те риа ла ре ша ет ся по пред ло же нию
чле нов ра бо чей груп пы в ин ди ви ду аль ном по ряд ке глав ным ре дак то ром (за мес ти те лем глав но го
ре дак то ра).

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон такт ный те ле фон/факс: (017) 222-70-75
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При пе ре пе чат ке ма те риа лов из жур на ла «Пра во.by» ссыл ка 
на из да ние обя за тель на.

Точ ка зре ния ре дак ции мо жет не сов па дать с по зи ци ей ав то ров.

Ре дак ция ин фор ми ру ет ав то ров, что ма те риа лы, опуб ли ко ван ные 
в жур на ле,  мо гут быть так же раз ме ще ны в сети Ин тер нет.

Выпускающий редактор Кириллова Д.В.

Редакторы Ки рик О.Н., Но ви ко ва М.А.

  

Ком пь ю тер ная вер ст ка Ла дуть ко Т.В.

Телефон (междунар. код 1037517) 222-70-75;
факс 222-70-64

Адрес редакции ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск

e-mail journal@ncpi.gov.by

Интернет-адрес http://www.ncpi.gov.by
http://www.pravo.by
(Национальный правовой
Интернет-портал 
Республики Беларусь)

Подписной индекс  00796

Сви де тель ст во о ре ги ст ра ции жур на ла № 1700 от 29.08.2008.
Под пи са но в пе чать 05.04.2012. Фор мат 60х84/8. Бу ма га оф сет ная. Пе чать оф сет ная. 

Усл. печ. л. 17,4. Ти раж 274 экз. За каз 1062.

От пе ча та но в РУП «Из да тель ст во «БДП» про из вод ст во № 1.
ЛП № 02330/0494179 от 03.04.2009.

Ул. Мяс ни ко ва, 37, 220010, г. Минск.

ã Оформ ле ние. На цио наль ный центр пра во вой ин фор ма ции
                                                                                    Рес пуб ли ки Бе ла русь, 2012


	оборот
	Страница 2

	Титул
	Страница 1




