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ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÖÅÍÒÐÎÂ
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

В це лях по пу ля ри за ции дея тель но сти пуб лич -
ных цен тров пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь (ПЦПИ) по пре дос тав ле нию дос ту па к
эта лон ной пра во вой ин фор ма ции и фор ми ро ва нию
пра во вой куль ту ры гра ж дан, а так же для при вле -
че ния вни ма ния об ще ст вен но сти к во про сам со вер -
шен ст во ва ния сис те мы дос ту па гра ж дан к пра во вой 
ин фор ма ции «Пра во.by» пред ла га ет вни ма нию чи -
та те лей но вую руб ри ку – «Во про сы ПЦПИ».

В дан ной руб ри ке пла ни ру ет ся раз ме щать
на уч ные ста тьи, ак ту аль ную ин фор ма цию по во -
про сам пра во во го, ин фор ма ци он но-ре сурс но го,
ме то ди че ско го и ино го обес пе че ния раз ви тия
ПЦПИ, а так же пуб ли ко вать ма те риа лы рес пуб -
ли кан ских на уч но-прак ти че ских се ми на ров о
дея тель но сти цен тров.

Дея тель ное об су ж де ние на стра ни цах «Пра -
во.by» от дель ных ас пек тов и про блем ных во про -
сов функ цио ни ро ва ния ПЦПИ бу дет спо соб ст -
во вать ук ре п ле нию взаи мо дей ст вия и об ме ну
опы том ме ж ду цен тра ми, про дви же нию пе ре до -
вых идей и ини циа тив, ока жет со дей ст вие в раз -
ви тии про фес сио наль ной ком му ни ка ции, при -
даст но вый им пульс со ци аль но му парт нер ст ву
раз лич ных го су дар ст вен ных струк тур и биб лио -
тек в це лях со вер шен ст во ва ния дос ту па гра ж -
дан к пра во вой ин фор ма ции.

При гла ша ем всех за ин те ре со ван ных стать
ав то ра ми но вой руб ри ки «Во про сы ПЦПИ» и на -
де ем ся на даль ней шее пло до твор ное со труд ни -
че ст во.

Ðå äàê öèÿ æóð íà ëà
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÖÅÍÒÐÎÂ ÏÐÀÂÎÂÎÉ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ:
ïî ìà òå ðèà ëàì ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî ñå ìè íà ðà

×ÓÏÐÀÊÎÂÀ È.À.,
çà âå äóþ ùèé ñåê òî ðîì ñïðà âî÷ íî-àíà ëè òè ÷å ñêîé ðà áî òû è èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ
Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье пред став лен об зор ма те риа лов рес пуб ли кан ско го се ми на ра «Пуб лич ные цен тры 
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь: ста тус и пер спек тив ные на прав ле ния дея тель -
но сти» (4 ок тяб ря 2011 г., Минск).

Дея тель ность пуб лич ных цен тров пра во вой
ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
ПЦПИ) как пунк тов сво бод но го дос ту па гра ж дан 
к эта лон ной пра во вой ин фор ма ции ста но вит ся
дей ст вен ным ме ха низ мом по вы ше ния пра во вой
куль ту ры бе ло рус ско го об ще ст ва как од но го из
на цио наль ных при ори те тов.

Яв ля ясь эле мен том го су дар ст вен ной сис те мы 
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь,
ПЦПИ не сут важ ную об ще ст вен ную мис сию по
до ве де нию до на се ле ния ак ту аль ной офи ци аль -
ной пра во вой ин фор ма ции, а зна чит, обес пе чи -
ва ют пра во вую ком му ни ка цию го су дар ст ва и
гра ж да ни на. На ли чие та кой ком му ни ка ции яв -
ля ет ся од ним из ус ло вий по вы ше ния пра во вой
куль ту ры бе ло рус ско го об ще ст ва, ко то рая,
в свою оче редь, вы сту па ет не отъ ем лемым ат ри -
бу том пра во во го го су дар ст ва и гра ж дан ско го об -
ще ст ва. Это под твер жда ет вы со кую со ци аль ную 
зна чи мость дея тель но сти ПЦПИ по пре дос тав -
ле нию сво бод но го дос ту па к пра во вой ин фор ма -
ции в са мых ши ро ких мас шта бах.

Се го дня на базе пуб лич ных биб лио тек Рес пуб -
ли ки Бе ла русь функ цио ни ру ют бо лее 470 цен тров
пра во вой ин фор ма ции, ко то рые не толь ко обес -
пе чи ва ют сво бод ный дос туп к пра во вой ин фор -
ма ции, но и ока зы ва ют на се ле нию ин фор ма ци -
он но-пра во вые ус лу ги, при ни ма ют ак тив ное
уча стие в ме ро прия ти ях по пра во во му про све -
ще нию гра ж дан.

Ак ту аль ным во про сам раз ви тия сети ПЦПИ
на со вре мен ном эта пе был по свя щен оче ред ной
рес пуб ли кан ский се ми нар, со сто яв ший ся 4 ок -
тяб ря 2011 г. в го ро де Мин ске под эги дой На цио -
наль но го цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (да лее – НЦПИ).

Ме ро прия тие со бра ло в зда нии На цио наль -
ной биб лио те ки Бе ла ру си всех за ин те ре со ван -
ных в раз ви тии сис те мы от кры то го дос ту па гра -

ж дан к на цио наль но му за ко но да тель ст ву. Про -
шед шие в 2007, 2008 и 2010 го дах се ми на ры по
во про сам дея тель но сти ПЦПИ по ка за ли, что в
чис ле та ких за ин те ре со ван ных не толь ко пред -
ста ви те ли На цио наль ной биб лио те ки Бе ла ру си,
ди рек то ра и ра бот ни ки биб лио тек, имею щих в
струк ту ре ПЦПИ. Боль шой ин те рес к се ми на ру
про яви ли Ад ми ни ст ра ция Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, пред ста ви те ли ис пол ни тель ной
и су деб ной вла сти, Ге не раль ная про ку ра ту ра
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст во юс ти ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь, На цио наль ный центр за -
ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, пре по да ва те ли ву зов.

Не со мнен но, та кое пред ста ви тель ст во сви де -
тель ст ву ет не толь ко о вни ма нии на вы со ком го -
су дар ст вен ном уров не к во про сам со вер шен ст -
во ва ния сис те мы от кры то го дос ту па гра ж дан к
на цио наль но му за ко но да тель ст ву, по вы ше нии
ин те ре са го су дар ст вен ных струк тур к дея тель -
но сти ПЦПИ, но и о же ла нии при ни мать са мое
ак тив ное уча стие в этом про цес се.

Ито ги че ты рех про шед ших в го ро дах Грод но,
По лоц ке, Го ме ле и Мин ске рес пуб ли кан ских се -
ми на ров по ка за ли, что диа лог по та кой ак ту аль -
ной теме, как дос туп к пра во вой ин фор ма ции,
не толь ко не мо жет со сто ять ся, но и обя зан быть.

Не со мнен но, та кая дис кус сия важ на для по -
ни ма ния зна чи мо сти дея тель но сти ПЦПИ как
ра бот ни ка ми биб лио тек, так и в мас шта бах все го 
го су дар ст ва и об ще ст ва. Ре гу ляр ные се ми на ры
по во про сам раз ви тия ПЦПИ спо соб ст ву ют
осоз на нию того, ка кие про бле мы из опы та дея -
тель но сти ПЦПИ се го дня наи бо лее ак ту аль ны и
как ви дит ся их ре ше ние прак ти ка ми. Кро ме
ука зан но го, обес пе че ние кон сти ту ци он но го пра -
ва гра ж дан на дос туп к ин фор ма ции ин тег ри ро -
ва но в дея тель ность всех го су дар ст вен ных
струк тур. При вле кая их вни ма ние к ПЦПИ, тем
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са мым при да ет ся но вый им пульс со ци аль но му
парт нер ст ву раз лич ных го су дар ст вен ных
струк тур и биб лио тек в це лях со вер шен ст во ва -
ния дос ту па к пра во вой ин фор ма ции.

Пред ло жен ная к об су ж де нию тема се ми на ра
«Пуб лич ные цен тры пра во вой ин фор ма ции: ста -
тус и пер спек тив ные на прав ле ния дея тель но -
сти» про зву ча ла как чрез вы чай но ак ту аль ная в
кон тек сте из ме не ний в нор ма тив но-пра во вом
ре гу ли ро ва нии дея тель но сти дан ных цен тров.
Учи ты вая, что в кон це 2010 – на ча ле 2011 года
был при нят ряд нор ма тив ных пра во вых ак тов,
имею щих не по сред ст вен ное влия ние на оп ре де -
ле ние ста ту са и стра те гию даль ней ше го раз ви -
тия цен тров пра во вой ин фор ма ции в на шей
стра не, от дель ные во про сы обес пе че ния эф фек -
тив но го функ цио ни ро ва ния ПЦПИ не мог ли ос -
тать ся без вни ма ния как ор га ни за то ра ми, так и
уча ст ни ка ми рес пуб ли кан ско го се ми на ра.

Фор мат се ми на ра пре ду смат ри вал про ве де -
ние пле нар но го за се да ния, в рам ках ко то ро го
были за слу ша ны вы сту п ле ния уча ст ни ков, под -
ве де ны ито ги дея тель но сти ПЦПИ в 2010 году,
об су ж де ны про блем ные во про сы их пра во во го,
ин фор ма ци он но-ре сурс но го, ме то ди че ско го и
кад ро во го обес пе че ния. Не об хо ди мо под черк -
нуть, что оче ред ная встре ча про дол жи ла тра ди -
цию на ла жи ва ния про фес сио наль ной ком му ни -
ка ции, спо соб ст вую щей об ме ну опы том, пре зен -
та ции идей и ини циа тив, ук ре п ле нию на уч ных и 
де ло вых кон так тов.

Се ми нар от крыл док лад ди рек то ра НЦПИ
О.Э.Крав цо ва «Ак ту аль ные во про сы раз ви тия
сети ПЦПИ на со вре мен ном эта пе». Пред ста вив
уча ст ни кам об зор но вых нор ма тив ных пра во вых
ак тов, рег ла мен ти рую щих дея тель ность ПЦПИ,
Олег Крав цов под черк нул не об хо ди мость пла но -
мер но го вы страи ва ния оп ти маль ной сис те мы
взаи мо дей ст вия Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, На цио наль ной биб лио те ки Бе ла -
ру си, обл ис пол ко мов и Мин ско го гор ис пол ко ма,
НЦПИ и ре гио наль ных цен тров пра во вой ин фор -
ма ции по обес пе че нию ПЦПИ со от вет ст вую щей
ма те ри аль но-тех ни че ской ба зой на ос но ве це ле -
во го фи нан си ро ва ния. Это, по мне нию док лад чи -
ка, га ран ти ру ет как пре дос тав ле ние дос ту па гра -
ж дан к ак ту аль ной пра во вой ин фор ма ции на ос -
но ве опе ра тив но го об нов ле ния ко пии эта лон но го
бан ка дан ных пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – ЭБДПИ), так и осу ще ст в ле ние
пол но цен но го про цес са пра во во го про све ще ния
на се ле ния в ре гио нах.

Пред став ляя ре зуль та ты, дос тиг ну тые
НЦПИ по ито гам про шло год не го рес пуб ли кан -
ско го се ми на ра (22–23 сен тяб ря 2010 г., г. Го -
мель), Олег Крав цов от ме тил ус пеш ную реа ли -
за цию от дель ных ме ро прия тий, имею щих ве со -
мое зна че ние для оп ре де ле ния стра те гии раз ви -
тия сети ПЦПИ на бли жай шие годы. В ча ст но -

сти, про ект Пла на ме ро прия тий по раз ви тию сети 
ПЦПИ в Рес пуб ли ке Бе ла русь на 2011– 2015 годы
(да лее – про ект), раз ра бо тан ный НЦПИ, вклю -
ча ет при ори тет ные на прав ле ния пра во во го, ме -
то до ло ги че ско го, ор га ни за ци он но-ме то ди че ско -
го, ин фор ма ци он но-ре сурс но го и кад ро во го
обес пе че ния раз ви тия сети цен тров пра во вой
ин фор ма ции. Док лад чик под черк нул, что в про -
ек те на шли от ра же ние наи бо лее про блем ные
во про сы и на прав ле ния, на ко то рых не еди но -
жды ак цен ти ро ва лось вни ма ние как пред ста ви -
те ля ми биб лио теч но го со об ще ст ва, так и юри -
ста ми в ходе про шед ших рес пуб ли кан ских се -
ми на ров.

От кры тым до на стоя ще го вре ме ни, по мне -
нию Оле га Крав цо ва, ос та ет ся ак ту аль ный во -
прос обес пе че ния ко ор ди на ции раз ви тия ПЦПИ
по сред ст вом соз да ния по сто ян но дей ст вую ще го
ор га на, на де лен но го со от вет ст вую щи ми ком пе -
тен ция ми. Учи ты вая меж ве дом ст вен ный ха рак -
тер ко ор ди на ции и ме то ди че ско го обес пе че ния
дея тель но сти ПЦПИ на рес пуб ли кан ском и ре -
гио наль ном уров нях, на ли чие та кой ра бо чей
груп пы с уча сти ем пред ста ви те лей Ми ни стер ст -
ва куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер -
ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, НЦПИ и
На цио наль ной биб лио те ки Бе ла ру си, по сло вам
вы сту паю ще го, по зво лит кон со ли ди ро вать уси -
лия всех за ин те ре со ван ных в со вер шен ст во ва -
нии сис те мы от кры то го дос ту па гра ж дан к пра -
во вой ин фор ма ции по сред ст вом ПЦПИ.

В ходе док ла да ди рек тор НЦПИ об ра тил
вни ма ние при сут ст вую щих на рас ши ре ние те -
ма ти че ско го про фи ля на уч но-прак ти че ско го
жур на ла «Пра во.by», в ко то ром пуб ли ку ют ся
ста тьи по во про сам раз ви тия ПЦПИ. При сут ст -
вую щие были про ин фор ми ро ва ны о вве де нии
спе ци аль ной руб ри ки «Во про сы ПЦПИ» для
при вле че ния вни ма ния об ще ст вен но сти к во -
про сам дос ту па гра ж дан к пра во вой ин фор ма -
ции, а так же для по пу ля ри за ции дея тель но сти
цен тров пра во вой ин фор ма ции, в том чис ле в
стра нах ближ не го за ру бе жья.

За кан чи вая вы сту п ле ние, Олег Крав цов от -
ме тил пла но мер ную реа ли за цию НЦПИ по ло -
же ний Ито го во го до ку мен та рес пуб ли кан ско го
на уч но-прак ти че ско го се ми на ра 2010 года и при -
ня тие кон крет ных мер по ин те гра ции уси лий за -
ин те ре со ван ных го су дар ст вен ных ор га нов и ор -
га ни за ций с це лью раз ви тия сети ПЦПИ в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь.

Пер вый за мес ти тель ди рек то ра На цио наль -
ной биб лио те ки Бе ла ру си по об слу жи ва нию
поль зо ва те лей и идео ло гии Е.Е.Дол го по ло ва
вы не сла на по ве ст ку дня во прос пра во во го ре гу -
ли ро ва ния дея тель но сти ПЦПИ. В док ла де
«Нор ма тив но-пра во вое обес пе че ние ПЦПИ: шаг
впе ред или два на зад» была про ана ли зи ро ва на
пра во вая сре да для раз ви тия сети ПЦПИ на
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базе об ще дос туп ных биб лио тек, бла го да ря ко то -
рой в рес пуб ли ке сфор ми ро ва лась ус той чи во
функ цио ни рую щая сис те ма ор га ни за ции дос ту -
па на се ле ния к пра во вым ин фор ма ци он ным ре -
сур сам на кор по ра тив ной ос но ве.

Осо бен но ак ту аль ным в рам ках про блем но го
поля се ми на ра, по мне нию Еле ны Дол го по ло вой,
яв ля ет ся об су ж де ние во про сов о функ ци ях
ПЦПИ в со от вет ст вии с рег ла мен ти рую щи ми
до ку мен та ми, со ста ве ин фор ма ци он ных ре сур -
сов цен тров пра во вой ин фор ма ции, а так же об
их пра во прос ве ти тель ской дея тель но сти как не -
отъ ем лемой час ти биб лио теч но-ин фор ма ци он -
но го об слу жи ва ния поль зо ва те лей.

В док ла де были пред став ле ны ре зуль та ты
срав ни тель но го ана ли за ра нее дей ст вую ще го
По ло же ния о ПЦПИ (2001 год) и По ло же ния о
пуб лич ном цен тре пра во вой ин фор ма ции, ут -
вер жден но го по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва
куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 фев ра ля
2011 г. № 4, ко то рые обо зна чи ли тен ден цию со -
кра ще ния функ ций цен тров пра во вой ин фор ма -
ции. На ос но ва нии это го ана ли за Еле на Дол го по -
ло ва вы ска за ла мне ние о том, что на со вре мен -
ном эта пе раз ви тия ПЦПИ очень важ ным яв ля -
ет ся со хра не ние на ко п лен но го опы та, по зво ляю -
ще го биб лио те кам быть ре аль ны ми, а не но ми -
наль ны ми цен тра ми дос ту па к пра во вой ин фор -
ма ции, соз дан ны ми с це лью фор ми ро ва ния пра -
во вой куль ту ры гра ж дан.

В док ла де на чаль ни ка управ ле ния рас про -
стра не ния пра во вой ин фор ма ции НЦПИ А.А.Ро -
ма но ва «Пер спек тив ные на прав ле ния раз ви тия
ПЦПИ с уче том ин фор ма ци он но-тех но ло ги че ской 
па ра диг мы» была обо зна че на пря мая за ви си мость 
ме ж ду раз ви ти ем сети ПЦПИ и бла го сос тоя ни ем,
безо пас но стью и су ве ре ни те том бе ло рус ско го го -
су дар ст ва и бе ло рус ской на ции.

Учи ты вая вы со кую об ще ст вен ную зна чи -
мость дея тель но сти ПЦПИ по по вы ше нию пра -
во вой куль ту ры гра ж дан, Ан д рей Ро ма нов об ра -
тил вни ма ние на не об хо ди мость ре ше ния клю -
че вых про блем в обес пе че нии функ цио ни ро ва -
ния цен тров. В чис ле по след них док лад чик на -
зы ва ет не дос та точ ность це ле во го фи нан си ро ва -
ния ПЦПИ, а так же не хват ку спе ци аль но под го -
тов лен ных кад ров, не об хо ди мых для обес пе че -
ния эф фек тив ной дея тель но сти ПЦПИ в ус ло -
ви ях бы ст ро раз ви ваю щих ся ин фор ма ци он ных
тех но ло гий, рас ту ще го ко ли че ст ва ин фор ма ци -
он ных и пра во вых ре сур сов, объ е ма пра во вой
ин фор ма ции.

Ан д рей Ро ма нов ак цен ти ро вал вни ма ние
уча ст ни ков се ми на ра на не со от вет ст вие ком пь -
ю тер но го пар ка пуб лич ных биб лио тек оп ре де -
лен ным тех ни че ским ха рак те ри сти кам, вслед ст -
вие чего не обес пе чи ва ет ся важ ный кри те рий
пре дос тав ле ния пра во вой ин фор ма ции – ее ак -
ту аль ность. Опи ра ясь на со стоя ние ав то ма ти за -

ции пуб лич ных биб лио тек (73 % ПЦПИ име ют
дос туп к сети Ин тер нет, 69 % мо гут поль зо вать -
ся элек трон ной по чтой), док лад чик кон ста ти ро -
вал факт неис поль зо ва ния ими воз мож но сти
еже днев но го об нов ле ния элек трон ных ко пий
ЭБДПИ с ин фор ма ци он но-по ис ко вой сис те мой
«ЭТАЛОН» и иных бан ков дан ных пра во вой ин -
фор ма ции, осу ще ст в ляе мо го в ав то ма ти че ском
ре жи ме с FTP-сер ве ра НЦПИ. Как след ст вие –
толь ко 154 ПЦПИ (32 %) пред став ля ют поль зо -
ва те лям эта лон ную пра во вую ин фор ма цию в ак -
ту аль ном со стоя нии и обес пе чи ва ют реа ли за -
цию го су дар ст вен ных га ран тий пра ва гра ж дан
на по лу че ние пол ной, дос то вер ной и свое вре -
мен ной пра во вой ин фор ма ции, оп ре де лен ных
за ко но да тель ст вом во ис пол не ние ст. 34 Кон сти -
ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В док ла де была за тро ну та важ ная тема ин -
фор ма ци он но-ре сурс но го обес пе че ния ПЦПИ,
в ча ст но сти, не об хо ди мость рас ши ре ния пе реч -
ня пред став лен ных в цен трах го су дар ст вен ных
ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов и пе чат ных
из да ний пра во вой те ма ти ки. Все вы ше на зван -
ные па ра мет ры, по сло вам Ан д рея Ро ма но ва, яв -
ля ют ся теми кри те рия ми, ко то рые не по сред ст -
вен но влия ют на уве ли че ние ко ли че ст ва поль зо -
ва те лей в ПЦПИ.

Глав ный спе циа лист управ ле ния кон сти ту -
ци он но го за ко но да тель ст ва На цио наль но го цен -
тра за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний
А.А.Обу хов в сво ем вы сту п ле нии обо зна чил
пер спек тив ное на прав ле ние дея тель но сти
ПЦПИ по обес пе че нию пра ва гра ж дан на уча -
стие в ре ше нии го су дар ст вен ных дел, в ча ст но -
сти, че рез пуб лич ное об су ж де ние про ек тов нор -
ма тив ных пра во вых ак тов. В док ла де «Уча стие
ПЦПИ в при вле че нии гра ж дан к об су ж де нию
про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов» была
пред став ле на нор ма тив ная пра во вая база, рег -
ла мен ти рую щая вы не се ние на пуб лич ное об су -
ж де ние про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов,
а так же рас крыт ме ха низм уча стия гра ж дан в
их пуб лич ном об су ж де нии.

По мне нию Ар те ма Обу хо ва, зна чи тель ный
вклад в при вле че ние на се ле ния к об су ж де нию
под го тов лен ных про ек тов мо гут вне сти ПЦПИ.
Их ра бо та в этом на прав ле нии мо жет осу ще ст в -
лять ся пу тем ин фор ми ро ва ния на се ле ния о пра -
ве гра ж дан на уча стие в пуб лич ном об су ж де нии
про ек тов, по ряд ке на прав ле ния сво их за ме ча -
ний и пред ло же ний, а так же о пла не под го тов ки
за ко но про ек тов на те ку щий ка лен дар ный год.
Так же биб лио теч ные ра бот ни ки мо гут от сле жи -
вать со об ще ния в сред ст вах мас со вой ин фор ма -
ции о на ча ле пуб лич но го об су ж де ния про ек тов и 
раз ме щать со от вет ст вую щие пуб ли ка ции в об -
ще дос туп ных мес тах биб лио те ки.

Ме то до ло ги че ские ас пек ты дея тель но сти
ПЦПИ по фор ми ро ва нию пра во вой куль ту ры
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лич но сти за тро ну ты в док ла де за ве дую ще го
сек то ром спра воч но-ана ли ти че ской ра бо ты
НЦПИ И.А.Чуп ра ко вой «Фор ми ро ва ние пра во -
вой куль ту ры лич но сти в кон тек сте со вре мен -
ных тен ден ций биб лио теч но го об слу жи ва ния».
Опи ра ясь на ра бо ты ав то ри тет ных уче ных в об -
лас ти биб лио теч но го дела, док лад чик обос но ва -
ла при ори тет дея тель но сти пуб лич ных биб лио -
тек по фор ми ро ва нию пра во вой куль ту ры как
со став ляю щей об щей куль ту ры лич но сти в рам -
ках со цио куль тур но го под хо да.

При ни мая во вни ма ние цель соз да ния ПЦПИ
как фор ми ро ва ние пра во вых зна ний, на вы ков
пра во мер но го по ве де ния и ува жи тель но го от но -
ше ния к пра ву, Ири на Чуп ра ко ва ар гу мен ти ро -
ван но до ка зы ва ет не об хо ди мость осу ще ст в ле ния
биб лио пе да го ги че ской дея тель но сти в ПЦПИ, на -
прав лен ной на фор ми ро ва ние со от вет ст вую щих
цен но ст ных ори ен та ций, мо ти вов и осоз нан ной
ус та нов ки лич но сти на со блю де ние нрав ст вен -
но-пра во вых норм. Учи ты вая воз рас тную диф фе -
рен циа цию чи та тель ских групп, раз ра бо тан ную в 
биб лио теч ной со цио ло гии, док лад чик де ла ет вы -
вод о том, что имен но чи та те лей млад ше го под ро -
ст ко во го воз рас та (11–13 лет) мож но и сле ду ет
рас смат ри вать как объ ект биб лио пе да го ги че ской
дея тель но сти с це лью фор ми ро ва ния пра во вой
куль ту ры, по сколь ку дан ный воз раст яв ля ет ся
сен зи тив ным для пра во вой со циа ли за ции лич но -
сти.

Те зис о важ но сти осу ще ст в ле ния пра во во го
про све ще ния в ПЦПИ, по пу ля ри за ции пра во вых
зна ний с це лью фор ми ро ва ния пра во соз на ния и
пра во мер но го по ве де ния под рас таю ще го по ко ле -
ния был мно го крат но оз ву чен в вы сту п ле ни ях
пред ста ви те лей биб лио теч но го со об ще ст ва.

Ди рек тор го су дар ст вен но го уч ре ж де ния
«Цен тра ли зо ван ная сис те ма дет ских биб лио тек
г. Мин ска» Т.А.Швед обос но ва ла пра во вое вос -
пи та ние под рас таю ще го по ко ле ния как одно из
при ори тет ных на прав ле ний ра бо ты дет ских
биб лио тек. На при ме ре ра бо ты сис те мы дет ских 
биб лио тек сто ли цы Тать я на Швед рас ска за ла об 
ин но ва ци он ных фор мах биб лио теч но го об слу -
жи ва ния де тей и под ро ст ков, со дей ст вую щих
фор ми ро ва нию их пра во вой куль ту ры. По мне -
нию док лад чи ка, рас про стра не ние ин фор ма ции
и ма те риа лов, со дер жа щих по лез ные для ре бен -
ка све де ния со ци аль но го и куль тур но го ха рак те -
ра, по пу ля ри за ция пра во вой ин фор ма ции спо -
соб ст ву ют наи бо лее пол но му раз ви тию лич но -
сти, та лан тов, вос пи та нию ува же ния к пра вам
че ло ве ка, фор ми ро ва нию то ле рант но сти юно го
чи та те ля.

Ак ту аль ная тема фор ми ро ва ния пра во вой
куль ту ры под рас таю ще го по ко ле ния на шла про -
дол же ние в док ла де глав но го биб лио гра фа от де -
ла об слу жи ва ния и ин фор ма ции Бе ре зов ской
цен траль ной рай он ной биб лио теч ной сис те мы

С.А.Гу ник. Док лад чик убе ж де на, что ор га ни за -
ция ра бо ты по пра во во му про све ще нию де тей и
мо ло де жи в со вре мен ных ус ло ви ях яв ля ет ся
чрез вы чай но ак ту аль ной, так как имен но пра во -
вое вос пи та ние и пра во вое обу че ние вы сту па ют
сред ст ва ми фор ми ро ва ния пра во соз на ния и
пра во вой куль ту ры бу ду щей со ци аль но ак тив -
ной час ти на се ле ния. На при ме ре дея тель но сти
ПЦПИ Бе ре зов ской цен траль ной рай он ной биб -
лио те ки док лад чик по ка за ла вклад цен тров пра -
во вой ин фор ма ции в по вы ше ние пра во вой куль -
ту ры об ще ст ва. Свет ла на Гу ник об ра ти ла вни -
ма ние при сут ст вую щих на то, что биб лио те ка в
сво ей дея тель но сти не толь ко ори ен ти ро ва на на
пре дос тав ле ние дос ту па к пра во вой ин фор ма -
ции и пе ре да чу пра во вых зна ний, но и на фор -
ми ро ва ние со от вет ст вую ще го от но ше ния к пра -
ву, уме ние реа ли зо вать свои пра ва на прак ти ке,
со блю дать за пре ты и ис пол нять обя зан но сти.

Опы том про ект ной дея тель но сти ПЦПИ Со -
ли гор ской цен траль ной биб лио те ки по фор ми ро -
ва нию пра во вой куль ту ры мо ло де жи по де ли -
лась ди рек тор сети пуб лич ных биб лио тек Со ли -
гор ско го рай она Л.А.Лап тик. Учи ты вая, что
уро вень пра во вой куль ту ры мо ло де жи яв ля ет ся 
од ним из по ка за те лей раз ви тия рес пуб ли ки и
важ ным кри те ри ем мо дер ни за ции об ще ст ва,
пер во оче ред ны ми за да ча ми ПЦПИ, по мне нию
док лад чи ка, яв ля ют ся пра во вое про све ще ние и
ин фор ми ро ва ние под ро ст ков и мо ло де жи, рас -
про стра не ние зна ний о пра вах че ло ве ка, по мощь 
в фор ми ро ва нии пра во во го соз на ния и мыш ле -
ния. Вни ма нию уча ст ни ков се ми на ра был пред -
став лен дол го сроч ный про ект «Пра во и мо ло -
дежь: век XXI», ко то рый осу ще ст в ля ет ся в рам -
ках со труд ни че ст ва ПЦПИ с за ин те ре со ван ны -
ми ор га ни за ция ми и уч ре ж де ния ми ре гио на об -
слу жи ва ния биб лио те ки. Люд ми ла Лап тик под -
черк ну ла, что со ци аль ное парт нер ст во биб лио -
те ки с об ще ст вен ны ми струк ту ра ми яв ля ет ся
од ним из ус ло вий эф фек тив ной дея тель но сти
ПЦПИ по фор ми ро ва нию пра во вой куль ту ры
мо ло де жи.

За ве дую щий ин фор ма ци он но-биб лио гра фи -
че ским от де лом Го мель ской ГЦБС Л.Н.Ши ло ва
про ин фор ми ро ва ла при сут ст вую щих о ре зуль -
та тах пя ти лет ней ра бо ты ПЦПИ, функ цио ни -
рую щих на базе дет ских биб лио тек Го мель ской
го род ской цен тра ли зо ван ной биб лио теч ной сис -
те мы. В ка че ст ве вы во да о ре зуль та тах этой ра -
бо ты док лад чик под чер ки ва ет, что наи бо лее эф -
фек тив но и по сле до ва тель но по пра во во му про -
све ще нию ра бо та ют те дет ские биб лио те ки, на
базе ко то рых функ цио ни ру ют ПЦПИ. Глав ной
це лью их функ цио ни ро ва ния, по мне нию Люд -
ми лы Ши ло вой, яв ля ет ся соз да ние адап ти ро -
ван ной ин фор ма ци он ной сре ды, по зво ляю щей
де тям с по мо щью ин те рак тив ных средств по лу -
чить сис те ма ти зи ро ван ные зна ния о пра во мер -

Пра во.by, 4/2011 9



ном по ве де нии, сфор ми ро вать ус той чи вое по ло -
жи тель ное об ще ст вен ное мне ние о за ко не и пра -
во ох ра ни тель ной дея тель но сти, вы ра бо тать
прак ти че ские уме ния и на вы ки пра во мер но го
по ве де ния.

Док лад чик от ме ти ла, что, не смот ря на дос та -
точ но боль шой опыт ра бо ты в на прав ле нии пра -
во во го про све ще ния на се ле ния, с соз да ни ем
ПЦПИ воз мож но сти биб лио тек го раз до рас ши -
ри лись. В ча ст но сти, ис поль зо ва ние ин фор ма ци -
он ных тех но ло гий по спо соб ст во ва ло по яв ле нию
но вых форм и ме то дов биб лио теч ной ра бо ты,
раз ви тию парт нер ских свя зей, рас ши ре нию
кру га по сто ян ных поль зо ва те лей ПЦПИ. Ре зю -
ми руя со дер жа тель ный док лад о раз но сто рон -
ней дея тель но сти цен тров пра во вой ин фор ма -
ции по фор ми ро ва нию пра во вой куль ту ры де тей 
и под ро ст ков, ав тор под чер ки ва ет кон со ли ди -
рую щую роль биб лио те ки в пе ре се че нии ин те -
ре сов всех за ин те ре со ван ных в по вы ше нии
уров ня пра во вой куль ту ры об ще ст ва.

Ос нов ные на прав ле ния дея тель но сти ПЦПИ
Оси по вич ско го рай она по ин фор ма ци он но-пра -
во во му об слу жи ва нию на се ле ния рас кры ла ди -
рек тор Оси по вич ской цен тра ли зо ван ной биб -
лио теч ной сис те мы А.Г.Хлус. Осо бое вни ма ние в 
док ла де было уде ле но опы ту биб лио теч но го об -
слу жи ва ния при ори тет ных групп поль зо ва те лей 
пра во вой ин фор ма ции – уча щих ся и сту ден тов,
а так же ин фор ма ци он ной под держ ке ор га нов
ме ст но го управ ле ния.

Боль шой ин те рес уча ст ни ков се ми на ра вы -
звал док лад ди рек то ра Кри чев ской цен тра ли зо -
ван ной биб лио теч ной сис те мы В.Н.Боч ко вой о
дея тель но сти ПЦПИ аг ро го род ка Бот ви нов ка по
ин фор ма ци он но-пра во во му об слу жи ва нию се -
мьи, ма те рин ст ва и дет ст ва. По мне нию Ва лен -
ти ны Боч ко вой, пер во ос но вой сис те мы за щи ты
ма те рин ст ва и дет ст ва вы сту па ет пра во вая база, 
в свя зи с чем ука зан ное на прав ле ние дея тель но -
сти ПЦПИ – наи бо лее ак ту аль ное в кон тек сте
де мо гра фи че ской си туа ции в стра не. По ло жи -
тель ным опы том ин фор ма ци он но-пра во вой под -
держ ки мо ло дых и бу ду щих мам в биб лио те ке,
по сло вам док лад чи ка, яв ля ет ся осу ще ст в ле ние
пра во во го ин фор ми ро ва ния и без воз мезд но го
юри ди че ско го кон суль ти ро ва ния с при вле че ни -
ем юри стов, пе да го гов, пред ста ви те лей ис пол ни -
тель ной вла сти ре гио на.

С дея тель но стью биб лио тек Но во груд чи ны по 
по пу ля ри за ции пра во вых зна ний в ре гио не оз -
на ко ми ла за мес ти тель ди рек то ра Но во груд ской
рай он ной цен тра ли зо ван ной биб лио теч ной сис -
те мы И.М.Ца рук. На при ме ре дея тель но сти
пяти пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции, 
соз дан ных в рай оне, док лад чик про де мон ст ри -
ро ва ла хо ро шо ор га ни зо ван ную раз но сто рон -
нюю ра бо ту биб лио те ки по биб лио теч но-ин фор -
ма ци он но му об слу жи ва нию всех ка те го рий

поль зо ва те лей пра во вой ин фор ма ци ей: мо ло де -
жи, слу жа щих, де пу та тов, ру ко во ди те лей ор га -
ни за ций, пен сио не ров. Боль шое вни ма ние в ра -
бо те всех ПЦПИ, по сло вам Ири ны Ца рук, уде -
ля ет ся пра во во му вос пи та нию де тей и под ро ст -
ков по сред ст вом диф фе рен ци ро ван ных и мас со -
вых форм биб лио теч но го об слу жи ва ния. В ходе
док ла да ак цен ти ро ва но вни ма ние при сут ст вую -
щих на вы со кую вос тре бо ван ность Дет ско го
пра во во го сай та в ПЦПИ бла го да ря та ким не ос -
по ри мым пре иму ще ст вам ин тер нет-ре сур са,
как адап ти ро ван ность ин фор ма ции для вос при -
ятия деть ми и под ро ст ка ми, иг ро вая фор ма по -
да чи пра во вой ин фор ма ции, а так же его ин тер-
ак тив ность.

По мне нию за ве дую ще го от де лом ин фор ма -
ци он но-биб лио гра фи че ской ра бо ты Ба ра но вич -
ской цен траль ной рай он ной биб лио те ки
им. В.П.Тав лая Л.В.Шлык, уро вень пра во во го
про све ще ния гра ж дан во мно гом оп ре де ля ет ся
ор га ни за ци ей сис те мы обес пе че ния ши ро ко го
дос ту па к на цио наль но му за ко но да тель ст ву. На
при ме ре дея тель но сти ПЦПИ Ли лия Шлык по -
ка за ла вклад биб лио те ки в по вы ше ние пра во вой 
куль ту ры гра ж дан по сред ст вом раз но об раз но го
ин фор ма ци он но го меню, пред ла гае мо го ре аль -
ным и по тен ци аль ным поль зо ва те лям.

За ве дую щий от де лом ин фор ма ци он ных ре -
сур сов Мо ги лев ской об ла ст ной биб лио те ки
им. В.И.Ле ни на Т.В.Ива но ва рас ска за ла о роли
ПЦПИ в фор ми ро ва нии ин фор ма ци он но-пра во -
во го про стран ст ва ре гио на. На при ме ре ра бо ты
63 ПЦПИ в Мо ги лев ской об лас ти док лад чик по -
ка за ла, что биб лио те ка в силу сво их роли и мес -
та в со вре мен ном ин фор ма ци он ном со об ще ст ве
яв ля ет ся од ним из наи бо лее дей ст вен ных ка на -
лов рас про стра не ния пра во вой ин фор ма ции и
фор ми ро ва ния пра во вой куль ту ры гра ж дан.

В кон це 2009 года по ини циа ти ве НЦПИ на ча -
лась ак тив ная ра бо та по соз да нию цен тров эта -
лон ной пра во вой ин фор ма ции (да лее – ЦЭПИ) в
уч ре ж де ни ях уго лов но-ис пол ни тель ной сис те -
мы Рес пуб ли ки Бе ла русь. Опыт дея тель но сти
та ких цен тров, соз да вае мых с це лью пре дос тав -
ле ния эта лон ной пра во вой ин фор ма ции осу ж -
ден ным и гра ж да нам, на хо дя щим ся в ис пра ви -
тель ных уч ре ж де ни ях, след ст вен ных изо ля то -
рах, ле чеб но-тру до вых про фи лак то ри ях, а так -
же пра во во го обес пе че ния слу жеб ной дея тель -
но сти со труд ни ков ука зан ных уч ре ж де ний, был
рас крыт в док ла де за мес ти те ля на чаль ни ка
управ ле ния – на чаль ни ка от де ла по ор га ни за -
ции ис пра ви тель но го про цес са управ ле ния по
ор га ни за ции ис пра ви тель но го про цес са, идео ло -
ги че ской ра бо те и кад ро во му обес пе че нию Де -
пар та мен та ис пол не ния на ка за ний МВД Рес -
пуб ли ки Бе ла русь А.В.Пеха.

Боль шое вни ма ние было уде ле но ор га ни за -
ци он ным во про сам соз да ния и дея тель но сти
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цен тров эта лон ной пра во вой ин фор ма ции, учи -
ты вая, что этот опыт яв ля ет ся ин но ва ци он ным
для Рес пуб ли ки Бе ла русь. По сло вам док лад чи -
ка, ана лиз ра бо ты ЦЭПИ по ка зы ва ет не со мнен -
ную эф фек тив ность дан ной фор мы пра во во го
про све ще ния гра ж дан. В свя зи с этим Ан д рей
Пех с уве рен но стью от ме тил, что даль ней шая
ра бо та по соз да нию цен тров эта лон ной пра во вой 
ин фор ма ции на базе иных го су дар ст вен ных ор -
га нов и ор га ни за ций рас ши рит воз мож но сти
гра ж дан в по лу че нии ак ту аль ной эта лон ной
пра во вой ин фор ма ции.

Ре зю ми руя пред став лен ный на рес пуб ли кан -
ском се ми на ре раз но сто рон ний опыт дея тель но -
сти ПЦПИ, от ме тим не сколь ко клю че вых па ра -
мет ров, ко то рые ха рак те ри зу ют как ор га ни за -
ци он ные осо бен но сти, так и со дер жа тель ный ас -
пект дея тель но сти цен тров пра во вой ин фор ма -
ции на со вре мен ном эта пе их раз ви тия.

Од ним из та ких па ра мет ров вы сту па ет уси -
ле ние вни ма ния биб лио теч ных ра бот ни ков к
про бле ме пра во вой куль ту ры под рас таю ще го
по ко ле ния. Это под твер жда ет ся пре иму ще ст вом 
док ла дов по теме пра во во го про све ще ния и пра -
во во го вос пи та ния де тей и под ро ст ков. В ка ж -
дом из со об ще ний, за слу шан ных на се ми на ре,
в боль шей или мень шей сте пе ни был сде лан ак -
цент как на ор га ни за ци он но-ме то ди че ских во -
про сах дея тель но сти ПЦПИ по пра во во му про -
све ще нию де тей и мо ло де жи, так и ин фор ма ци -
он но-ре сурс ном и кад ро вом обес пе че нии дан но -
го про цес са. Од ной из про блем в этом на прав ле -
нии, по сло вам мно гих вы сту пив ших, яв ля ет ся
не дос та ток ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов
и пе чат ных пра во вых из да ний, пред на зна чен -
ных для дет ской и под ро ст ко вой ау ди то рии.

За слу жи ва ет вни ма ния еще одна осо бен ность 
дея тель но сти ПЦПИ по фор ми ро ва нию пра во -
вой куль ту ры де тей, под ро ст ков и мо ло де жи, ко -

то рая за клю ча ет ся в ее оформ ле нии в дол го -
сроч ные ор га ни за ци он ные фор мы: биб лио теч -
ные про ек ты, це ле вые про грам мы, шко лы пра -
во вых зна ний, ин фор ма ци он но-об ра зо ва тель -
ные цен тры, мас тер ские, клу бы и т.д. Это сви де -
тель ст ву ет о ка че ст вен но но вом уров не ра бо ты
биб лио тек по фор ми ро ва нию пра во вой куль ту -
ры под рас таю ще го по ко ле ния, ко то рый за клю -
ча ет ся в ком плекс ном под хо де и пла ни ро ва нии
дея тель но сти биб лио те ки, раз ра бот ке и вне дре -
нии ин но ва ци он ных форм и ме то дов биб лио теч -
но го об слу жи ва ния юных поль зо ва те лей.

Раз ви ва ет ся и со вер шен ст ву ет ся одно из не -
об хо ди мых на прав ле ний ус пеш ной дея тель но -
сти биб лио тек по пра во во му про све ще нию на се -
ле ния – со ци аль ное парт нер ст во с за ин те ре со -
ван ны ми струк ту ра ми. Не со мнен но, это яв ля ет -
ся по ка за те лем кон со ли ди рую щей роли биб лио -
тек в при вле че нии до пол ни тель ных ре сур сов
ре гио нов для по вы ше ния ка че ст ва пра во прос ве -
ти тель ской дея тель но сти и за ин те ре со ван но сти
на се ле ния в ПЦПИ.

В чис ле наи бо лее про блем ных во про сов, под -
ня тых в ходе дис кус сии, на пер вый план вы сту -
па ют не об хо ди мость пла ни ро ва ния и меж ве дом -
ст вен ной ко ор ди на ции раз ви тия сети ПЦПИ в
Рес пуб ли ке Бе ла русь, со вер шен ст во ва ние нор -
ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния их дея тель -
но сти, ук ре п ле ние ма те ри аль но-тех ни че ской и
ин фор ма ци он но-ре сурс ной базы пуб лич ных
биб лио тек.

По ито гам ком плекс но го ана ли за ма те риа лов
рес пуб ли кан ско го се ми на ра «Пуб лич ные цен -
тры пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь: ста тус и пер спек тив ные на прав ле ния дея -
тель но сти» наи бо лее ак ту аль ные на прав ле ния
раз ви тия сети ПЦПИ на со вре мен ном эта пе
были оформ ле ны и от ра же ны в по ло же ни ях
Ито го во го до ку мен та се ми на ра.
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ÈÒÎÃÎÂÛÉ ÄÎÊÓÌÅÍÒ
ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî íà ó÷ íî-ïðàê òè ÷å ñêî ãî
ñå ìè íà ðà «Ïóá ëè÷ íûå öåí òðû ïðà âî âîé

èí ôîð ìà öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü:
ñòà òóñ è ïåð ñïåê òèâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ

äåÿ òåëü íî ñòè»

(ã. Ìèíñê, 4 îê òÿá ðÿ 2011 ãîäà,
Íà öèî íàëü íàÿ áèá ëèî òå êà Áå ëà ðó ñè)

Уча ст ни ки рес пуб ли кан ско го се ми на ра
«Пуб лич ные цен тры пра во вой ин фор ма ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь: ста тус и пер спек тив ные на -
прав ле ния дея тель но сти»,

про ве ден но го На цио наль ным цен тром пра во -
вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь при со -
дей ст вии На цио наль ной биб лио те ки Бе ла ру си,
Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь,

при уча стии пред ста ви те лей Ад ми ни ст ра ции
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, Кон сти ту ци -
он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь, Вер хов но го
Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь, Выс ше го Хо зяй ст -
вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ге не раль -
ной про ку ра ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь, На цио -
наль но го цен тра за ко но да тель ст ва и пра во вых
ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же
пред ста ви те лей биб лио теч ной сис те мы,

за слу шав и об су див док ла ды вы сту пив ших,

ОТМЕТИЛИ НЕОБХОДИМОСТЬ:

ак ти ви за ции дея тель но сти по ме то ди че ско му 
обес пе че нию функ цио ни ро ва ния пуб лич ных
цен тров пра во вой ин фор ма ции (да лее – ПЦПИ)
на рес пуб ли кан ском уров не, а так же по раз ра -
бот ке и ут вер жде нию в ус та нов лен ном по ряд ке
Пла на ме ро прия тий по раз ви тию сети ПЦПИ
на 2012–2015 годы;

пла ни ро ва ния со вме ст ной дея тель но сти
управ ле ний куль ту ры об ла ст ных и Мин ско го го -
род ско го ис пол ни тель ных ко ми те тов, об ла ст ных 
биб лио тек и ре гио наль ных цен тров пра во вой ин -
фор ма ции, в том чис ле по ме то ди че ско му обес -
пе че нию дея тель но сти ПЦПИ на ре гио наль ном
уров не;

обес пе че ния ко ор ди на ции и опе ра тив но го ре -
ше ния во про сов раз ви тия ПЦПИ с при вле че ни -
ем пред ста ви те лей Ми ни стер ст ва куль ту ры
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст ва юс ти ции

Рес пуб ли ки Бе ла русь, На цио наль но го цен тра
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – НЦПИ) и На цио наль ной биб лио те ки
Бе ла ру си;

изу че ния влия ния дей ст вую щей сис те мы
нор ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния дея тель -
но сти ПЦПИ на эф фек тив ность ра бо ты ПЦПИ
по обес пе че нию фор ми ро ва ния у гра ж дан пра -
во вых зна ний, на вы ков пра во мер но го по ве де ния, 
ува жи тель но го отношения к праву как цели их
создания;

ма те ри аль но-тех ни че ской и тех но ло ги че ской 
мо дер ни за ции ПЦПИ с уче том не об хо ди мо сти
об нов ле ния ком пь ю тер но го пар ка пуб лич ных
биб лио тек, на базе ко то рых функ цио ни ру ют
ПЦПИ, и обес пе че ния ши ро ко по лос но го дос ту па 
к гло баль ной компьютерной сети Интернет
(далее – сеть Интернет);

по вы ше ния уров ня ин фор ма ци он но-ре сурс -
но го обес пе че ния ПЦПИ, рас ши ре ния спек тра
го су дар ст вен ных ин фор ма ци он но-пра во вых ре -
сур сов, а так же пе чат ных и элек трон ных из да -
ний по пра ву, в том чис ле адап ти ро ван ных для
дет ской и под ро ст ко вой ау ди то рии;

со дей ст вия пуб лич ных цен тров пра во вой ин -
фор ма ции в реа ли за ции пра ва гра ж дан на уча -
стие в пуб лич ном об су ж де нии про ек тов нор ма -
тив ных пра во вых ак тов;

по пу ля ри за ции дея тель но сти ПЦПИ в ме ж -
ду на род ных, рес пуб ли кан ских, ре гио наль ных,
а так же ве дом ст вен ных пе чат ных и иных сред -
ст вах мас со вой ин фор ма ции, в том чис ле рас -
про стра няе мых че рез сеть Ин тер нет.

РЕШИЛИ:

1. Про дол жить со вме ст ную ра бо ту НЦПИ,
Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь
и На цио наль ной биб лио те ки Бе ла ру си по под го -
тов ке и ут вер жде нию в ус та нов лен ном по ряд ке
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Пла на ме ро прия тий по раз ви тию сети ПЦПИ
на 2012–2015 годы.

2. Ре ко мен до вать управ ле ни ям куль ту ры об -
ла ст ных и Мин ско го го род ско го ис пол ни тель ных 
ко ми те тов, об ла ст ным биб лио те кам и ре гио наль -
ным цен трам пра во вой ин фор ма ции раз ра бо -
тать, ут вер дить в ус та нов лен ном по ряд ке и
обес пе чить реа ли за цию ре гио наль ных про грамм 
раз ви тия ПЦПИ на 2012–2015 годы с уче том по -
ло же ний Плана мероприятий по развитию сети
ПЦПИ на 2012–2015 годы.

3. Пред ло жить Ми ни стер ст ву куль ту ры Рес -
пуб ли ки Бе ла русь нор ма тив но за кре пить за Рес -
пуб ли кан ским биб лио теч ным со ве том функ ции по 
ко ор ди на ции и опе ра тив но му ре ше нию во про сов
раз ви тия ПЦПИ, а так же обес пе чить при вле че -
ние за ин те ре со ван ных к ра бо те ука зан но го со ве та 
с на де ле ни ем их со от вет ст вую щи ми пол но мо чия -
ми (пра вом голоса).

4. Ми ни стер ст ву куль ту ры Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, На цио наль ной биб лио те ке Бе ла ру си со -
вме ст но с НЦПИ изу чить во прос о не об хо ди мо -
сти со вер шен ст во ва ния пра во во го ре гу ли ро ва -
ния функ цио ни ро ва ния ПЦПИ в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь, в том чис ле на уров не за ко но да тель ных
ак тов.

5. Ми ни стер ст ву куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, управ ле ни ям (от де лам) куль ту ры обл ис пол -
ко мов (рай(гор)ис пол ко мов) рас смот реть во прос о
по вы ше нии уров ня ин фор ма ци он но-ре сурс но го и
ма те ри аль но-тех ни че ско го обес пе че ния ПЦПИ в
рам ках реа ли за ции Го су дар ст вен ной про грам мы
«Куль ту ра Бе ла русі» на 2011–2015 годы, ут вер -
жден ной по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 26 де каб ря 2010 г. № 1905,
иных го су дар ст вен ных про грамм.

6. ПЦПИ ин фор ми ро вать на се ле ние о пра ве
гра ж дан на уча стие в пуб лич ном об су ж де нии
про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов, а так же
пре дос тав лять дос туп к сай там го су дар ст вен ных
ор га нов и ор га ни за ций, на ко то рых осу ще ст в ля -
ет ся пуб лич ное об су ж де ние дан ных про ек тов.

7. Ис поль зо вать на уч но-прак ти че ский жур -
нал «Пра во.by» как пло щад ку для по пу ля ри за -
ции дея тель но сти ПЦПИ че рез вве де ние спе ци -
аль ной руб ри ки «Во про сы ПЦПИ», а так же ис -
поль зо вать воз мож но сти На цио наль но го пра во -
во го Ин тер нет-пор та ла Рес пуб ли ки Бе ла русь,
пор та ла На цио наль ной биб лио те ки Бе ла ру си и
сай тов биб лио тек для по пу ля ри за ции дея тель -
но сти ПЦПИ как в Республике Беларусь, так и
странах ближнего и дальнего зарубежья.
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ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÖÅÍÒÐÎÂ
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ
ÏÎ ÏÎÂÛØÅÍÈÞ ÏÐÀÂÎÂÎÉ

ÊÓËÜÒÓÐÛ ÃÐÀÆÄÀÍ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÇÀÄÀ×

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

×ÓÏÐÀÊÎÂÀ È.À.,
çà âå äóþ ùèé ñåê òî ðîì ñïðà âî÷ íî-àíà ëè òè ÷å ñêîé ðà áî òû è èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ
Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü,
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû ìå íåäæ ìåí òà èí ôîð ìà öè îí íî-äî êó ìåíò íîé ñôå ðû
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà êóëü òó ðû è èñ êóññòâ,
ìà ãèñòð ïå äà ãî ãè ÷å ñêèõ íàóê

В чис ле ак ту аль ных про блем, свя зан ных с по строе ни ем со ци аль но го пра во во го го су дар ст ва
и раз ви ти ем ин фор ма ци он но-пра во во го про стран ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь, на ре ше ние ко -
то рых на прав ле на дея тель ность На цио наль но го цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – НЦПИ), сто ит за да ча по фор ми ро ва нию пра во вой куль ту ры бе ло рус ско го
об ще ст ва че рез обес пе че ние сво бод но го дос ту па гра ж дан к на цио наль но му за ко но да тель ст ву.
В ста тье рас кры ва ют ся ос нов ные на прав ле ния дея тель но сти пуб лич ных цен тров пра во вой
ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, соз да вае мых Ми ни стер ст вом куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и НЦПИ, по пре дос тав ле нию дос ту па гра ж дан к эта лон ной пра во вой ин фор ма ции и фор -
ми ро ва нию пра во вой куль ту ры бе ло рус ско го об ще ст ва на со вре мен ном эта пе.

Topical problems of the article connected with construction of the social legal government and
the development of information and legal space of Republic of Belarus, the decision is directed for
the National Center of Legal Information of the Republic of Belarus (next – NCLI), the challenge is
to create a legal culture of the Belarusian society by providing free access citizens to national legal
system. The article describes the main directions of the public centers of legal information of the
Republic of Belarus, created by the Ministry of Culture of the Republic of Belarus and NCLI, to
provide public access to the standard legal information and the formation of legal culture of the
belarusian society at the present age.

Сво бод ный дос туп к офи ци аль ной пра во вой
ин фор ма ции, а так же пра во вая куль ту ра гра ж -
дан ста нови тся прин ци пи аль но не об хо ди мым
сред ст вом дос ти же ния со ци аль ных при ори те тов 
го су дар ст ва на пути к по строе нию гра ж дан ско го
об ще ст ва. Пра во вая куль ту ра за ни ма ет осо бое
ме сто в сис те ме со ци аль ных ко ор ди нат лич но -
сти, обес пе чи вая со ци аль но при ем ле мые стра те -
гии по ве де ния че ло ве ка в об ще ст ве. В про цес се
де мо кра ти че ских пре об ра зо ва ний роль пра во -
вой куль ту ры зна чи тель но воз рас та ет, ее функ -
ции со дей ст ву ют глу бо ким транс фор ма ци ям

всех сто рон жиз ни, от уров ня пра во вой куль ту -
ры за ви сит эф фек тив ность ре гу ли ро ва ния об -
ще ст вен ных про цес сов и со ци аль ных пре об ра -
зо ва ний. В этом кон тек сте ре ше ние ак ту аль ных
за дач со вре мен но го эта па раз ви тия бе ло рус ско -
го об ще ст ва в зна чи тель ной сте пе ни свя за но с
фор ми ро ва ни ем пра во вой куль ту ры личности и
общества в целом.

Од ним из дей ст вен ных ме ха низ мов, на прав -
лен ных на ре ше ние ука зан ной за да чи, ста ло соз -
да ние на базе го су дар ст вен ных биб лио тек Ми ни -
стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь пуб -
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лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции (да лее –
ПЦПИ) как пунк тов сво бод но го дос ту па гра ж дан
к эта лон ной пра во вой ин фор ма ции для обес пе че -
ния фор ми ро ва ния у гра ж дан пра во вых зна ний,
на вы ков пра во мер но го по ве де ния, ува жи тель но го
от но ше ния к пра ву со глас но По ло же нию о дея -
тель но сти по рас про стра не нию (пре дос тав ле нию)
пра во вой ин фор ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь,
ут вер жден но му Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 30 де каб ря 2010 г. № 712 «О со вер -
шен ст во ва нии го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой 
ин фор ма ции Рес пуб ли ки Беларусь».

Сеть пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь по ини циа ти ве и с ак -
тив ным уча сти ем НЦПИ в ре ше нии их ор га ни -
за ци он но го, ин фор ма ци он но-ре сурс но го и ме то -
ди че ско го обес пе че ния на ча ла соз да вать ся в
2000 году, опи ра ясь на раз ра бо тан ную нор ма тив -
ную базу и еже год но раз ви ва ясь с по ло жи тель -
ной ди на ми кой. Осо бен но она ак ти ви зи ро ва лась
за по след ние четыре года (с 232 в 2006 году до
470 по состоянию на 1  июля 2011 г.).

За про шлый год ко ли че ст во ПЦПИ уве ли чи -
лось на 13 % по срав не нию с 2009 го дом. Ре гио -
наль ное рас пре де ле ние цен тров пра во вой ин -
фор ма ции по со стоя нию на 1  июля 2011 г. пред -
став ле но сле дую щим об ра зом в по ряд ке убы ва -
ния: Грод нен ская об ласть – 95, Го мель ская – 80, 
Ви теб ская – 75, Мин ская – 74, Мо ги лев ская –
63, Брестская – 50, г. Минск – 33 ПЦПИ.

Ос нов ны ми це ля ми соз да ния и функ цио ни ро -
ва ния ПЦПИ со глас но По ло же нию о пуб лич ном
цен тре пра во вой ин фор ма ции, ут вер жден но му
по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 10 фев ра ля 2011 г. № 4 (да -
лее – По ло же ние), яв ля ют ся реа ли за ция го су -
дар ст вен ных га ран тий обес пе че ния пра ва гра ж -
дан на по лу че ние пол ной, дос то вер ной и свое -
вре мен ной пра во вой ин фор ма ции, а также
содействие повышению правовой
информированности и культуры граждан.

В чис ле за дач, стоя щих пе ред ПЦПИ, зна чат -
ся ор га ни за ция сво бод но го дос ту па гра ж дан к
эта лон ной пра во вой ин фор ма ции; фор ми ро ва ние
фон да пе рио ди че ских и не пе рио ди че ских пе чат -
ных и элек трон ных из да ний, со дер жа щих пра во -
вую ин фор ма цию, ма те риа лов, спо соб ст вую щих
пол но му и аде к ват но му вос при ятию гра ж да на ми
их прав и обя зан но стей; ис поль зо ва ние эф фек -
тив ных форм и ме то дов биб лио теч но-ин фор ма ци -
он но го об слу жи ва ния в це лях фор ми ро ва ния пра -
во вых зна ний, на вы ков пра во мер но го по ве де ния,
ува жи тель но го отношения к праву.

Со глас но По ло же нию функ ция ми ПЦПИ яв -
ля ют ся пре дос тав ле ние гра ж да нам сво бод но го
дос ту па к эта лон ной пра во вой ин фор ма ции; биб -
лио теч ное, ин фор ма ци он ное и спра воч но-биб лио -
гра фи че ское об слу жи ва ние гра ж дан; ока за ние
со дей ст вия в по ис ке пра во вой ин фор ма ции, раз -
ме щен ной в эта лон ном бан ке дан ных пра во вой

ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же иные 
на прав лен ные на по вы ше ние пра во вой ин фор ми -
ро ван но сти и куль ту ры гра ж дан функ ции.

Ана лиз дея тель но сти ПЦПИ по ка зал их го -
тов ность гиб ко реа ги ро вать на из ме не ния в ин -
фор ма ци он но-пра во вой сфе ре, не толь ко пред -
ла гая поль зо ва те лям но вые виды и фор мы ус -
луг, но и по сто ян но по вы шая их ка че ст во. Ко ли -
че ст вен ные дан ные, за фик си ро ван ные в пе ри од
2000–2010 го дов, сви де тель ст ву ют о зна чи тель -
ных дос ти же ни ях ПЦПИ как по на ко п ле нию ин -
фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов и обес пе че -
нию бес пре пят ст вен но го дос ту па к ним, так и по
по вы ше нию пра во вой куль ту ры гра ж дан по -
сред ст вом раз лич ных форм и ме то дов биб лио -
теч но го об слу жи ва ния, инициирования
социального партнерства с заинтересованными
государственными органами и организациями.

Учи ты вая раз но пла но вый ха рак тер дея тель -
но сти ПЦПИ в ука зан ных на прав ле ни ях, в дан -
ной ста тье хо те лось бы со сре до то чить вни ма ние
на ос нов ных по ка за те лях их функ цио ни ро ва ния 
в 2010 году, по ка зав ка че ст во и уро вень реа ли за -
ции ос нов ных за дач и функ ций ПЦПИ в
современных социокультурных условиях.

Со глас но пре дос тав лен ным На цио наль ной
биб лио те кой Бе ла ру си (да лее – НББ) ста ти сти -
че ским дан ным в 2010 году ПЦПИ по се ти -
ли 127 050 гра ж дан, что на 2724 человека боль -
ше, чем в 2009 году. Сле ду ет от ме тить, что на
фоне об ще го рос та ко ли че ст ва по се ще ний
ПЦПИ, кон ста ти руе мо го по ито гам срав ни тель -
но го ана ли за за по след ние три года, по се щае -
мость ПЦПИ все же не зна чи тель но сни жа ет ся.
Так, по се щае мость од но го ПЦПИ в 2009 году со -
ста ви ла 310 раз, в 2010 году – 280,5 раза, что
объ яс ня ет ся еже год ным уве ли че ни ем ко ли че ст -
ва ПЦПИ, на ли чи ем воз мож но сти по лу че ния
пра во вой ин фор ма ции из дру гих ис точ ни ков,
в том чис ле ре сур сов Ин тер нет, по се ще ни ем
гра ж да на ми иных пунк тов дос ту па к пра во вой
ин фор ма ции и др.

Струк ту ра поль зо ва те лей пра во вой ин фор -
ма цией в ПЦПИ пред став ле на сле дую щи ми ка -
те го рия ми поль зо ва те лей: слу жа щие – 43 %,
сту ден ты ву зов – 18 %, пред ста ви те ли ра бо чих
спе ци аль но стей – 11 %, пен сио не ры – 9 %, уча -
щие ся сред них спе ци аль ных учеб ных за ве де ний 
– 8 %, без ра бот ные – 7 %, уча щие ся об ще об ра -
зо ва тель ных уч ре ж де ний – 4 %. Ре зуль та ты
срав ни тель но го ана ли за ко ли че ст вен ных по ка -
за те лей за 2008–2010 годы указывают на
относительную стабильность структуры
пользователей правовой информацией.

Уве ли че ние про цент но го со ста ва слу жа щих,
пред ста ви те лей ра бо чих про фес сий, со ци аль но
не за щи щен ных сло ев на се ле ния в об щей струк -
ту ре поль зо ва те лей в 2010 году сви де тель ст ву ет
о тен ден ции по вы ше ния пра во вой куль ту ры
гра ж дан, и сам факт об ра ще ния в ПЦПИ как
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пункт сво бод но го дос ту па к пра во вой ин фор ма -
ции слу жит тому под твер жде ни ем. Ко ли че ст во
уча щих ся – по се ти те лей ПЦПИ не зна чи тель но
со кра ти лось, пред по ло жи тель но по при чи -
не воз мож но сти дос ту па к правовой
информации в библиотеках учебных заведений,
а также обращения к интернет-источникам.

В 2010 году по се ти те лям ПЦПИ было вы да но
202 517 до ку мен тов пра во вой те ма ти ки (пе рио -
ди че ских и не пе рио ди че ских из да ний), что
на 1630 мень ше, чем в 2009 году. Тен ден ция сни -
же ния ко ли че ст ва вы дан ных из да ний на тра ди -
ци он ных но си те лях свя за на с рос том ко ли че ст ва 
об ра ще ний к элек трон ным ин фор ма ци он ным ре -
сур сам ПЦПИ: базам и банкам данных правовой
информации, ресурсам Интернет.

Со глас но пре дос тав лен ным НББ све де ни ям о
ко ли че ст ве об ра ще ний к ус та нов лен ным в
ПЦПИ ба зам и бан кам дан ных пра во вой ин фор -
ма ции 89 % со став ля ют об ра ще ния к ко пии эта -
лон но го бан ка дан ных пра во вой ин фор ма ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ЭБДПИ). Вы со -
кий про цент об ра ще ний поль зо ва те лей к ука -
зан но му ин фор ма ци он но-пра во во му ре сур су
НЦПИ под твер жда ет до ве рие на се ле ния к ис -
точ ни кам эта лон ной пра во вой ин фор ма ции, по -
ка зы ва ет их пре иму ще ст во сре ди ре сур сов рас -
про стра ни те лей пра во вой ин фор ма ции, со став -
ляю щих ин фор ма ци он но-ре сурс ное обес пе че ние 
ПЦПИ.

Над ле жа щая обес пе чен ность ин фор ма ци он -
но-пра во вы ми ре сур са ми по ло жи тель ным об ра -
зом ска зы ва ет ся на ста ти сти ке вы дан ных спра -
вок в ПЦПИ, что про ил лю ст ри ро ва но уве ли че -
ни ем их ко ли че ст ва с 80 132 в 2009 году до
102 948 в 2010 году. Ос нов ным источ ни ком вы -
дан ных спра вок ос та ют ся элек трон ные ре сур -
сы ПЦПИ (67 %), рав ные доли рас пре де ле ны
ме ж ду спра воч но-биб лио гра фи че ским фон дом
(17 %), кар точ ны ми ка та ло га ми и кар то те ка ми
(16 %).

Как по ка зы ва ют ста ти сти че ские дан ные, на
долю ЭБДПИ как ис точ ни ка вы пол нен ных спра -
вок в ПЦПИ при хо дит ся 59 %, что сви де тель ст -
ву ет о вы со кой ин фор ма ци он ной ем ко сти ука -
зан но го ре сур са, его вос тре бо ван но сти как биб -
лио теч ны ми спе циа ли ста ми, так и гра ж да на ми
по срав не нию с дру ги ми элек трон ны ми ин фор -
ма ци он но-пра во вы ми ресурсами (4,7 %) и
Интернетом (2,9 %).

В сло жив шей ся ста биль ной струк ту ре ин -
фор ма ци он ных ус луг ПЦПИ не ма ло важ ное ме -
сто за ни ма ет ор га ни за ция кон суль та ци он ной
юри ди че ской по мо щи гра ж да нам. В 2010 году в
ПЦПИ было про ве де но 1663 ме ро прия тия юри -
ди че ской на прав лен но сти, в ко то рых при ня ли
уча стие 25 769 че ло век. Срав ни тель ный ана лиз
по ре гио нам по ка зал ли ди рую щую по зи цию
ПЦПИ Ви теб ской об лас ти как по ко ли че ст ву
про ве ден ных ме ро прия тий по правовой
тематике, так и по количеству участников в них
(табл.).

Не об хо ди мо от ме тить, что на ла жен ное со -
труд ни че ст во ПЦПИ с юри ди че ски ми кон суль -
та ция ми, от де ле ния ми рес пуб ли кан ской кол ле -
гии ад во ка тов, но та риу са ми и дру ги ми субъ ек -
та ми пра во во го про све ще ния на се ле ния по пра -
во во му ин фор ми ро ва нию и кон суль ти ро ва нию
гра ж дан, ока за нию от дель ным ка те го ри ям гра -
ж дан бес плат ной юри ди че ской по мо щи бла го -
при ят но влия ет на рей тинг по пу ляр но сти как
самих ПЦПИ, так и органов, организаций
системы юстиции Республики Беларусь.

Со ци аль ная зна чи мость дея тель но сти ПЦПИ
под твер жда ет ся вни ма ни ем го су дар ст ва и об ще -
ст вен но сти к реа ли за ции их ос нов ных за дач и
функ ций. В пла не ме ро прия тий по пра во во му
про све ще нию гра ж дан на 2011–2015 годы, ут -
вер жден ном по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 де каб ря 2010 г.
№ 1771, сре ди ком плек са ме ро прия тий в ин фор -
ма ци он ной сфе ре зна чит ся раз ви тие сети
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Ре ги он Ко ли че ст во
ПЦПИ Ко ли че ст во ме ро прия тий Ко ли че ст во уча ст ни ков

Бре ст ская об ласть 52 117 1 937

Ви теб ская об ласть 65 350 6 321

Го мель ская об ласть 75 350 6 164

Грод нен ская об ласть 94 337 4 701

Мо ги лев ская об ласть 63 236 2 784

Мин ская об ласть 71 228 3 862

г. Минск 33 45 Нет све де ний

ВСЕ ГО 453 1 663 25 769

Ко ли че ст во ме ро прия тий пра во вой те ма ти ки, про ве ден ных ПЦПИ
в 2010 году



ПЦПИ, в том чис ле раз ра бот ка механизма
информационно-правового обеспечения их
деятельности (п. 26).

Сис те ма ти че ский мо ни то ринг и обоб ще ние ос -
нов ных на прав ле ний дея тель но сти ПЦПИ яв ля -
ют ся ба зой не толь ко ра цио наль ных ме то ди че -
ских ре ше ний на ре гио наль ном и рес пуб ли кан -
ском уров нях, но и раз ра боткой кон цеп ту аль ных
по ло же ний их по сту па тель но го раз ви тия в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь. Еже год ные ана ли ти че ские
дан ные по ко ли че ст ву и ос нов ным по ка за те лям
дея тель но сти ПЦПИ ис поль зу ют ся в на уч -
но-прак ти че ской дея тель но сти НЦПИ в на прав -
ле нии реа ли за ции воз ло жен ных за дач по осу ще -
ст в ле нию ор га ни за ци он но-ме то ди че ско го обес пе -
че ния функ цио ни ро ва ния и раз ви тия го су дар ст -
вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции
Республики Беларусь.

На дан ном эта пе рас смат ри ва ет ся во прос о
соз да нии меж ве дом ст вен ной ра бо чей груп пы по
опе ра тив но му и ком плекс но му ре ше нию во про -
сов раз ви тия ПЦПИ, вклю чая пред ста ви те лей
НЦПИ, Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки
Бе ла русь, Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь и НББ. В 2011 году НЦПИ раз ра бо тан
про ект Пла на ме ро прия тий по раз ви тию сети
ПЦПИ в Рес пуб ли ке Бе ла русь на 2011–2015 годы.
Ба зи ру ясь на ком плекс ном и сис тем ном под хо -
дах, на зван ный про ект вклю ча ет при ори тет ные
на прав ле ния пра во во го, ме то до ло ги че ско го, ме -
то ди че ско го, ин фор ма ци он но-ре сурс но го и кад -
ро во го обес пе че ния раз ви тия сети ПЦПИ на
бли жай шие годы.

Опыт дея тель но сти ПЦПИ как по пре дос тав -
ле нию пра во вой ин фор ма ции, так и по по вы ше -
нию пра во вой куль ту ры и ин фор ми ро ван но сти
гра ж дан име ет раз но сто рон нее от ра же ние в пе -
чат ных и элек трон ных сред ст вах мас со вой ин -
фор ма ции, на ме ро прия ти ях на уч но-прак ти че -
ско го и ме то ди че ско го ха рак те ра как в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь, так и в стра нах ближ не го за ру -
бе жья. В чис ле по след них наи бо лее зна чи мы ми
яв ля ют ся рес пуб ли кан ские се ми на ры по про -
бле мам ПЦПИ, ор га ни зо ван ные и про ве ден ные
под эги дой НЦПИ в 2007 (г. Грод но), 2008 (г. По -
лоцк), 2010 (г. Го мель) и 2011 (г. Минск) го дах. На 
се ми на ре в г. Го ме ле (22–23 сен тяб ря 2010 г.)
пред ста ви те ля ми Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Вер хов но го Суда Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда
Рес пуб ли ки Бе ла русь, НЦПИ, На цио наль но го
цен тра за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва -
ний Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст ва юс ти -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст ва
культуры Республики Беларусь, НББ
работниками публичных библиотек, а также
другими заинтересованными были подведены
итоги десятилетнего опыта деятельности ПЦПИ
в указанных направлениях.

Важ но, что еже год но уча ст ни ка ми рес пуб ли -
кан ских на уч но-прак ти че ских се ми на ров от ме -
ча ет ся не за ме ни мый вклад дея тель но сти ПЦПИ 
в по вы ше ние пра во вой куль ту ры гра ж дан,
а зна чит, в фор ми ро ва ние пра во во го го су дар ст -
ва и гра ж дан ско го об ще ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 10.07.2011

Пра во.by, 4/2011 17

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ



ÏÐÀÂÎ Â ÑÈÑÒÅÌÅ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

(Êà ëè íèí Ñ.À.)

Ñèñ òå ìà ñî öè àëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ

Со ци аль ные взаи мо дей ст вия ин ди ви дов и их
групп упо ря до чи ва ют ся по сред ст вом нор ма -
тив ных и не нор ма тив ных ре гу ля то ров. Нор -
ма тив ные ре гу ля то ры ос но ва ны на пред став ле -
нии о нор ме, то есть оп ре де лен ном аб ст ракт ном
не пер со ни фи ци ро ван ном пра ви ле по ве де ния
лица (со ци аль ной роли) в ти пич ной си туа ции.
Нор ма вы сту па ет, вы ра жа ясь в фор ме пред пи -
са ний, тре бо ва ний, по же ла ний (ре ко мен да ций) и 
ожи да ний со от вет ст вую ще го (со ци аль но одоб -
ряе мо го, не об хо ди мо го) по ве де ния, эта ло ном оп -
ти маль но го или до пус ти мо го по ве де ния. Це лью
нор мы яв ля ет ся нор ми ро ва ние со ци аль ных от -
но ше ний на пред мет их со от вет ст вия либо не со -
от вет ст вия сфор му ли ро ван но му эта ло ну.

В рам ках об щей со цио ло гии и со цио ло гии
пра ва внеш нее це ле на прав лен ное по ве де ние
 индивида опи сы ва ет ся ка те го ри ей «со ци аль ное
дей ст вие», вклю чаю щей субъ ек та (со ци аль ную
роль), цель, мо ти вы, ком плекс внеш них по ступ -
ков, на прав лен ных на дос ти же ние це лей, нор ма -
тив ную ос но ву, ко то рая нор ми ру ет все вы ше на -
зван ные эле мен ты (Т.Пар сонс). Нор ми ро ва ние
со ци аль но го дей ст вия свя зы ва ет со ци аль ные
ожи да ния (тре бо ва ния, пред пи са ния) с
определенными социальными ролями, порождая 
в перспективе права и обязанности.

Нор ма от ра жа ет объ ек тив ное пра ви ло, рас -
про стра няю щее ся на не оп ре де лен ный круг
 родовых (ви до вых) субъ ек тов и об ла даю щее
при зна ка ми аб ст ракт но сти, оце ноч но сти, нор ма -
тив но сти, фор маль ной оп ре де лен но сти, кон -
крет но сти, обя за тель но сти. Нор ма пре тен ду ет
на аб со лют ность, од на ко при этом та кое ка че ст -
во нор мы (нор маль но сти) за ви сит от типа ре гу -
ли руе мых от но ше ний. В не ко то рых слу ча ях
нор мой пред став ля ет ся един ст вен ный ва ри ант
из су ще ст вую щих, в дру гих – со во куп ность рав -
но знач ных ва ри ан тов. Не нор ма тив ные ре гу ля -
то ры, конкретизируя нормы, воздействуют на
реальные отношения между определенными
индивидами в некой жизненной ситуации.

В за ви си мо сти от на прав лен но сти и типа воз -
дей ст вия на со ци ум нор ма тив ные ре гу ля то ры
под раз де ля ют ся на со ци аль ные и тех ни че ские.
Со ци аль ные ре гу ля то ры при зва ны упо ря до чи -
вать мно го об раз ные от но ше ния ме ж ду ин ди ви -
да ми и их груп па ми, тех ни че ские рег ла мен ти ру -

ют взаи мо дей ст вия с ме ха низ ма ми и про цес са -
ми, ос но ван ны ми на фи зи че ских, хи ми че ских и
иных свой ст вах ма те рии. Со дер жа ние и струк -
ту ра со ци аль ных норм от ра жа ют до ми ни рую -
щие цен но сти и ха рак те ри зу ют от но ше ния со -
циу ма к раз лич ным внут рен ним и внеш ним сфе -
рам бы тия че ло ве ка. По сред ст вом со ци аль но го
ре гу ли ро ва ния и нор ми ро ва ния осу ще ст в ля ет ся 
пря мая (ре гу ли ро ва ние) либо кос вен ная (воз -
дей ст вие) ори ен та ция субъ ек тов на оп ре де лен -
ные цен но ст ные пред став ле ния и по ве де ние на
их ос но ве.

На со дер жа ние со ци аль ных норм ока зы ва ет
не по сред ст вен ное и опо сре до ван ное влия ние
ряд объ ек тив ных и субъ ек тив ных, иде аль ных и
ма те ри аль ных фак то ров (ис то ри че ские и иные
осо бен но сти бы тия кон крет но го со циу ма, эт но са, 
груп пы, эко но ми че ский, по ли ти че ский и иной
уро вень раз ви тия, внеш ние и внут рен ние вы зо -
вы). Объ ек тив ность сис те мы со ци аль но го ре гу -
ли ро ва ния обу слов ле на внеш ним бы ти ем со циу -
ма, стоя щи ми пе ред ним про бле ма ми и за да ча -
ми. Сис те ма со ци аль но го ре гу ли ро ва ния от ра -
жа ет и субъ ек тив ные ка че ст ва, вы ра жаю щие ся
в осо бен но стях об ще ст вен но го соз на ния, ие рар -
хии цен но стей и при ори те тов, до ми ни рую щем
мировоззрении.

Сущ ность со ци аль но го ре гу ли ро ва ния за -
клю ча ет ся в транс фор ма ции ми ро воз зрен че -
ских ак сио ма ти че ских цен но стей, вы ра жен ных
в ка те го ри ях до б ра и зла, долж но го и сущ но го,
в нор мах и сте рео ти пах со ци аль но го по ве де ния.
Со дер жа ние та ких цен но стей на пря мую оп ре де -
ля ет ся вос при ня той ре ли ги оз но-фи ло соф ской и
ан тро по ло ги че ской кар ти ной мира, за даю щей
век то ры раз ви тия со циу ма (что есть Бог, че ло -
век, жизнь, смерть, ка ки ми есть и долж ны быть
от но ше ния в со циу ме че рез приз му Веч но го, ка -
ко вы цель и су ще ст во ва ние че ло ве ка и мира,
при ро да зла и со ци аль ной кон фликт но сти).
Сущ ность тех ни че ско го ре гу ли ро ва ния за клю -
ча ет ся в не об хо ди мо сти обес пе че ния безо пас ной 
жиз не дея тель но сти ин ди ви да, взаи мо дей ст вия с 
ок ру жаю щей сре дой, не из мен ность ко то рой
обу слав ли ва ет аб со лют ность тех ни че ских норм.
Со ци аль ные нор мы, пре тен дуя на аб со лют ность
со дер жа ния, та ки ми быть не мо гут, так как из -
ме ня ют ся в ходе ис то рии. Аб со лют ность не ко то -
рых со ци аль ных норм, в пер вую оче редь ре ли -
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гии, вы те ка ет из ос нов ных ми ро воз зрен че ских
ус та но вок (ак си ом), вос при ни мае мых на веру.

Сис те ма со ци аль но го ре гу ли ро ва ния, ох ва ты -
вая весь ком плекс со ци аль ных и лич ных от но -
ше ний, со сто ит из раз лич ных взаи мо свя зан ных,
взаи мо дей ст вую щих и взаи мо обу слов лен ных
со ци аль ных ре гу ля то ров, имею щих спе ци фи че -
ский ме ха низм при ну ж де ния и реа ли за ции и
соб ст вен ную сфе ру воз дей ст вия, пред пи сы ваю -
щих субъ ек ту над ле жа щее внеш нее и внут рен -
нее по ве де ние. Вы де ле ние со ци аль ных норм и
ре гу ля то ров мо жет про во дить ся по раз лич ным
ос но ва ни ям (пред мет ная, субъ ект ная и иные
сфе ры дей ст вия нор мы, ис точ ни ки при ну ж де -
ния и т.д.). На при мер, по пред мет ной сфе ре вы -
де ля ют по ли ти че ские, эко но ми че ские, пра во -
вые, мо раль ные, ре ли ги оз ные, кор по ра тив ные,
куль тур ные и иные нор мы. Со ци аль ные нор мы
мо гут под раз де лять ся на нор мы ма лых и боль -
ших со об ществ.

Един ст во сис те мы со ци аль но го ре гу ли ро ва -
ния обес пе чи ва ет ся их про ис хо ж де ни ем из еди -
ных ми ро воз зрен че ских ак сио ма ти че ских цен -
но стей кон крет ной ци ви ли за ции, ин тег ри рую -
щих ее ре аль ное бы тие в еди ное смы сло вое
 метафизическое це лое. При этом со ци аль ные ре -
гу ля то ры не мо гут быть пол но стью сис те ма ти зи -
ро ва ны и уни фи ци ро ва ны в силу сво их диа лек -
ти че ских и ди на ми че ских взаи мо дей ст вий и про -
ти во ре чи во сти.

В ос но ве со ци аль но го ре гу ли ро ва ния на хо дит -
ся оп ре де лен ная ие рар хия со ци аль ных цен но стей 
кон крет ной ци ви ли за ции, клас си фи ци руе мых на
аб со лют ные, не об хо ди мые, же ла тель ные, тер пи -
мые, не же ла тель ные, не до пус ти мые (ан ти цен но -
сти). При этом одни и те же цен но сти (на при мер,
жизнь) име ют раз ные спо со бы за щи ты и вы ра же -
ния в за ви си мо сти от типа, сфе ры от но ше ний, ис -
поль зуе мо го ре гу ля то ра. В силу того, что одно и
то же от но ше ние ис пы ты ва ет на себе воз дей ст вие 
всей со во куп но сти ре гу ля то ров, в со циу ме су ще -
ст ву ет сис те ма при ори те тов (вер хо вен ст ва) ме ж -
ду ними. При этом вер хо вен ст во, ус та нав ли вая
ие рар хи че ские от но ше ния ме ж ду кон ку ри рую -
щи ми яв ле ния ми, мо жет быть толь ко над чем-ли -
бо, что в ре аль но сти при тя за ет (мо жет иметь) на
такой же статус.

На ли чие раз лич ных це лей и, как след ст вие,
раз лич ных спо со бов ин сти ту цио на ли за ции цен -
но стей в со ци аль ных ре гу ля то рах пред по ла га ет
на ли чие вза им ных оце нок, ожи да ний и при тя за -
ний на долж ное (с соб ст вен ной по зи ции) ре гу ли -
ро ва ние. Та ким об ра зом, цен но сти, от ра жен ные
раз лич ны ми со ци аль ны ми ре гу ля то ра ми, объ ек -
тив но не все гда воз мож но при вес ти к со от вет ст -
вию. На при мер, со дер жа ние спра вед ли во сти как 

не отъ ем ле мо го ка че ст ва всех со ци аль ных ре гу -
ля то ров оп ре де ля ет ся кон крет ным ре гу ля то ром, 
всту пая в кон фликт со спра вед ли вой оцен кой
того же дея ния иным ре гу ля то ром. Это обу слав -
ли ва ет за ко но мер ную кон ку рен цию ме ж ду фор -
маль ной юри ди че ской спра вед ли во стью и спра -
вед ли во стью для ре аль ных субъ ек тов, так как в
ос но ве пра во вых цен но стей (их ие рар хии) ле -
жит оп ре де лен ная про ек ция мо раль но-нрав ст -
вен ных (религиозных) ценностей. Такая
«несправедливость» права только подчеркивает
направленность права на регулирование
наиболее значимых внешних деяний субъекта.

Кон ку рен ция (про ти во ре чие) ме ж ду со ци -
аль ны ми ре гу ля то ра ми име ет двой ст вен ную
при ро ду, бу ду чи как ес те ст вен ной, так и ан -
та го ни сти че ской. Ес те ст вен ная кон ку рен ция
воз ни ка ет при оцен ке от но ше ния раз лич ны ми
со ци аль ны ми ре гу ля то ра ми, вы те каю щи ми из
еди ной цен но ст ной ос но вы. При ан та го ни сти -
че ской кон ку рен ции ак сио ма ти че ские цен но сти
яв ля ют ся сущ но ст но про ти во по лож ны ми и пре -
тен дую щи ми на ис клю чаю щую плю ра лизм аб -
со лют ность. Сле до ва тель но, тре бо ва ние плю ра -
лиз ма цен но стей либо не дос ти жи мо в силу кон -
флик та ми ро воз зре ний (ци ви ли за ций), либо
воз мож но, если кон флик тую щие цен но сти яв ля -
ют ся про яв ле ни ем (по ро ж де ни ем) еди но го ми ро -
воз зре ния (ци ви ли за ции)1 или в слу чае его ис -
кус ст вен но го на вя зы ва ния в рам ках но вой ре гу -
ля тив ной сверх сис те мы2.

Со ци аль ные ре гу ля то ры вы пол ня ют ре гу ля -
тив ную, ох ра ни тель ную, кон тро ли рую щую,
ком му ни ка тив ную, ин фор ма ци он ную, оце ноч -
ную, вос пи та тель ную (со циа ли за тор скую) и
иные функ ции. В рам ках ре гу ля тив ной функ -
ции осу ще ст в ля ет ся ре гу ли ро ва ние со ци аль но го 
по ве де ния ин ди ви дов, пред пи сы ва ние долж ных
(не об хо ди мых, же лае мых) мо де лей по ве де ния; в 
рам ках ох ра ни тель ной функ ции реа ли зу ет ся
ох ра на ос нов ных цен но стей кон крет ной ци ви ли -
за ции. По сред ст вом кон тро ли рую щей функ ции
обес пе чи ва ет ся по сто ян ное срав не ние по ве де -
ния ин ди ви дов с пред пи сы вае мы ми мо де ля ми,
а так же реа ли зу ют ся раз лич ные фор мы со ци -
аль но го кон тро ля. В рам ках ком му ни ка тив ной
функ ции опи сы ва ют ся над ле жа щие фор мы
взаи мо дей ст вия (ком му ни ка ции) ме ж ду ин ди ви -
да ми (раз лич ны ми со ци аль ны ми ро ля ми). Ин -
фор ма ци он ная функ ция со ци аль но го ре гу ли ро -
ва ния обес пе чи ва ет рас про стра не ние ин фор ма -
ции о над ле жа щих либо не над ле жа щих мо де лях 
со ци аль но го по ве де ния. По сред ст вом оце ноч ной
функ ции осу ще ст в ля ет ся сравнение (оценка)
поведения индивида с заранее заданным
эталоном (нормой). Воспитательная функция
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1 На при мер, ком му низм и ли бе ра лизм как про дук ты раз ви тия За пад но го об ще ст ва все гда не га тив но от но сят -
ся к «от ста лым» не за пад ным тра ди ци он ным цен но стям.

2 В на стоя щее вре мя на роль та кой сверх сис те мы пре тен ду ет Кон цеп ция прав че ло ве ка.



обеспечивает обучение (прививание навыков)
населения надлежащему внешнему поведению,
соответствующему эталонам, закрепленным в
социальных ролях.

Как от ме ча лось выше, сис те ма со ци аль но го
ре гу ли ро ва ния вклю ча ет пра во, мо раль, ре ли -
гию, нрав ст вен ность, куль ту ру, обы чаи, кор по -
ра тив ные нор мы и т.д. При этом взаи мо от но ше -
ния ме ж ду ука зан ны ми ре гу ля то ра ми обу слов -
ле ны ци ви ли за ци он ным, куль тур ным и иным
кон тек стом. Ре гу ля тор, имею щий аб со лют ную
зна чи мость в рам ках од ной ци ви ли за ции, мо жет
не иметь зна че ния либо иг рать не зна чи тель ную
роль для дру гой, то же са мое мо жет ка сать ся
сте пе ни влия ния и зна чи мо сти ре гу ля то ров.
Так, для со вре мен но го за пад но го мира пра во вы -
сту па ет в ка че ст ве ос нов но го вер хо вен ст вую ще -
го со ци аль но го ре гу ля то ра, иг но ри рую ще го в
слу чае кон флик та иные нор ма тив ные сис те мы.
В тра ди ци он ных об ще ст вах пра во не иг ра ет та -
кой роли, будучи жестко связано в своем
содержании предписаниями иных регуляторов
(например, принцип верховенства шариата для
исламских государств).

Âèäû è âçàè ìî äåé ñò âèå ñî öè àëü íûõ
ðå ãó ëÿ òî ðîâ

Пра во как еди ный цен тра ли зо ван ный со ци -
аль ный ре гу ля тор воз дей ст ву ет на внеш нее по ве -
де ние ин ди ви да в наи бо лее зна чи мых для со ци -
аль ной жиз ни сфе рах пу тем пуб лич но го при ну ж -
де ния, как пра ви ло, иг но ри руя мо раль но-ре ли ги -
оз ную либо иную внут рен нюю мо ти ва цию. Мо -
раль рег ла мен ти ру ет прак ти че ски весь спектр
об ще ст вен ных от но ше ний че рез ка те го рии долж -
но го и сущ но го, воз дей ст вуя как на внеш нее по ве -
де ние че ло ве ка, так и на его внут рен ние по бу ди -
тель ные мо ти вы, по влек шие со от вет ст вую щее
 поведение. При этом в со вре мен ных об ще ст вах
мо раль ут ра чи ва ет ка че ст во цель но сти, вы те каю -
щее из обу слов лен но сти еди ны ми цен но стя ми,
вы сту пая со во куп но стью за час тую про ти во ре чи -
вых лич но ст ных, об ще ст вен ных, клас со вых, про -
фес сио наль ных и иных мо раль ных оце нок од но го
и того же яв ле ния. Та кая ут ра та цель но сти и су -
ще ст во ва ние ин ди ви ду аль ной, груп по вой, клас со -
вой и иной мо ра ли по зво ли ла ос но ва те лю нор ма -
ти виз ма Г.Кель зе ну тре бо вать «очи ст ки» пра ва
от не пра во вых оце ноч ных ка те го рий. Мо раль од -
но вре мен но яв ля ет ся и со ци аль ным ре гу ля то ром,
нор ми рую щим внеш нее по ве де ние, и ка те го ри ей,
оце ни ваю щей внеш нее по ве де ние ин ди ви да в
иных сфе рах. Нрав ст вен ность вы сту па ет наи бо -
лее об щей ка те го ри ей в морали и зачастую с ней
отождествляется.

Ре ли гия яв ля ет ся слож ным ре гу ля то ром,
сущ ность ко то ро го за ви сит от дог ма ти ки кон крет -
ной ре ли гии (кон фес сии), рег ла мен ти рую щим
весь ком плекс внеш них и внут рен них от но ше ний
че рез приз му взаи мо дей ст вия с кон крет ным
сверхъ е сте ст вен ным. Мо раль в от ли чие от ре ли -
гии под кре п ля ет свои ве ле ния апел ля ци ей к аб -
ст ракт но му долж но му и сущ но му, ко то рое на
оп ре де лен ных эта пах вы те ка ло из ре ли гии. Та -
ким об ра зом, пер во на чаль но мо раль, вы те кая из
ре ли гии и обу слав ли ва ясь ее со дер жа ни ем, рег -
ла мен ти ро ва ла наи ме нее ре ли ги оз но ок ра шен ные 
сфе ры. В даль ней шем мо раль от дель ных групп
(ин ди ви дов) мог ла всту пать в про ти во ре чие с ре -
ли ги оз ны ми трак тов ка ми этих сфер, апел ли руя,
в том чис ле, к пра вам че ло ве ка.

Кор по ра тив ные нор мы яв ля ют ся слож ным
ком плек сом мо раль ных и иных тре бо ва ний,
предъ яв ляе мых к пред ста ви те лям оп ре де лен -
ной со ци аль ной роли (про фес сии, кор по ра ции).
Как пра ви ло, дан ные фор мы со ци аль ной дея -
тель но сти име ют осо бую зна чи мость для со циу -
ма (го су дар ст вен ные слу жа щие, во ен но слу жа -
щие, свя щен но слу жи те ли, юри сты, вра чи, жур -
на ли сты, учи те ля, вос пи та те ли и т.д.), что на ла -
га ет на их но си те лей до пол ни тель ные обя за -
тель ст ва и тре бо ва ния. Кор по ра тив ные нор мы
мо гут су ще ст во вать в виде при ся ги (во ен но слу -
жа щие и т.д.), клят вы (вра чи), пра вил про фес -
сио наль ной эти ки (ад во ка ты, жур на ли сты),
 кодекса по ве де ния (су дьи) и т.д. Ви дом кор по ра -
тив ных норм мож но при знать и ка но ни че ское
(цер ков ное) пра во в час ти, на при мер, тре бо ва -
ний к кан ди да там в свя щен но слу жи те ли. На ру -
ше ние кор по ра тив ных норм мо жет влечь
 комплексные, в том чис ле и пра во вые, санк ции3.

Обы чаи как наи бо лее ред кие в со вре мен ных
об ще ст вах ре гу ля то ры пред став ля ют со бой пра -
ви ла по ве де ния, обя за тель ность ко то рых вы те -
ка ет из дав но сти и по все ме ст но сти их при ме не -
ния. Как пра ви ло, обы чаи мо гут вклю чать ся и
фор ма ли зо вать ся в рам ках иных ре гу ля то ров.
Осо бым, за час тую все объ ем лю щим, со ци аль ным 
ре гу ля то ром яв ля ет ся куль ту ра, ме та фи зи че -
ски объ е ди няю щая ис ход ные ак сио ма ти че ские
цен но сти кон крет ной ци ви ли за ции и ее внеш нее 
бы тие, за даю щее век тор раз ви тия со циу ма.
Куль тур ные сте рео ти пы и ар хе ти пы воз дей ст -
ву ют на со дер жа ние и фор му со ци аль ных ре гу -
ля то ров, их взаи мо дей ст вие и ис поль зо ва ние.
При этом мо гут встре чать ся си туа ции, ко гда ре -
гу ля тор либо нор ма, свой ст вен ные (аде к ват ные)
иной ци ви ли за ции, бу дут от тор гать ся в силу
ино куль тур но сти сво ей при ро ды. На при мер, для 
пост со вет ской сла вян ской куль ту ры не бу дет
нор маль ным в от ли чие от аме ри кан ской пра во -
вой тра ди ции ре ше ние спо ров ме ж ду суп ру га ми
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3 На при мер, со вер ше ние пре сту п ле ния ли цом, на ру шив шим тем са мым при ня тую им при ся гу или про фес -
сио наль ную клят ву, счи та ет ся об стоя тель ст вом, отяг чаю щим уго лов ную от вет ст вен ность (ст. 64 Уго лов но го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь). 



в су деб ном по ряд ке, кро ме как в слу чае окон ча -
тель но го разрыва отношений.

Воз ник но ве ние и раз ви тие со ци аль ных норм
от ра жа ют тен ден цию со циу ма к са мо ре гу ля ции,
са мо су ще ст во ва нию и под дер жа нию ди на ми че -
ско го по ряд ка в про цес се слож но го ком плек са
лич но ст ных и ро ле вых взаи мо дей ст вий. В ходе
са мо ре гу ля ции осу ще ст в ля ет ся нор ми ро ва ние
ожи да ний от эк ви ва лент но го по ве де ния в раз -
лич ных сфе рах. Пра во как со ци аль ный ре гу ля -
тор вы де ли лось на оп ре де лен ном эта пе раз ви -
тия со циу ма из со во куп но сти мо но норм для вы -
пол не ния оп ре де лен ной со ци аль ной функ ции
(упо ря до че ние взаи мо от но ше ний лю дей и их
объ е ди не ний, а так же раз ре ше ние со ци аль ных
кон флик тов). Под мо но нор ма ми сле ду ет по ни -
мать со ци аль ный ре гу ля тор не диф фе рен ци ро -
ван но го (при ми тив но го) об ще ст ва, от ра жаю щий
ре ли ги оз но-ми фо ло ги че ские ус та нов ки и со дер -
жа щий нор мы, обес пе чи ваю щие ра цио наль ную
жиз не дея тель ность (сте рео ти пы по ве де ния, ко -
то рые обес пе чи ва ют вы жи ва ние со об ще ст ва, на -
хо дя ще го ся в со стоя нии го мео ста за с при ро дой).
В та ких об ще ст вах цен ность че ло ве ка для со -
циу ма оп ре де ля ет ся вы пол няе мой им на дан ный 
мо мент ро лью, но не ста ту сом че ло ве ка во об ще.
Кол ли зия ме ж ду ра цио наль ным обес пе че ни ем
жиз ни и че ло ве ко цен трич ной мо ра лью при во -
дит ся в бе ло рус ской сказ ке «Ста ры баць ка»4.
В про цес се со ци аль но го раз ви тия мо но нор мы
диф фе рен ци ру ют ся на пра во, обес пе чи ваю щее
рав ное (эк ви ва лент ное) ре гу ли ро ва ние наи бо лее 
зна чи мых внеш них об ще ст вен ных от но ше ний,
мо раль, ре гу ли рую щую лич но ст но-ок ра шен ные
от но ше ния, и ре ли гию, рег ла мен ти рую щую от -
но ше ния в сфе ре куль та и ве ро уче ния.

Вы де ле ние пра ва из ком плек са мо но норм
было обу слов ле но су ще ст вую щей кол ли зи ей ме -
ж ду не об хо ди мо стью фор маль но го ра вен ст ва
субъ ек тов как ис пол ни те лей оп ре де лен ных со -
ци аль ных ро лей и на ли чи ем сис те мы лич ных
спра вед ли вых пред поч те ний. Пер во на чаль но
фор маль ность пра ва вы ра жа лась в за ко нах та -
лио на (рав ное за рав ное), ко то рый за ло жил ос -
но вы прин ци па со раз мер но сти дея ния и оцен ки
его по след ст вия, по зво ляя фор маль но пре кра -
тить кон фликт ные от но ше ния, ра цио наль но пе -

ре ве дя от но ше ния ме ж ду сто ро на ми в нор маль -
ное (с пра во вой точ ки зре ния) рус ло. Та ким об -
ра зом, по сво ей при ро де и от но ше нию к иным
со ци аль ным ре гу ля то рам пра во фор маль но и
ин ст ру мен таль но, при этом дан ные ка че ст ва
име ют двой ную при ро ду. С од ной сто ро ны, пра -
во вы те ка ет из мо ра ли, ре ли гии и иных цен но -
стей, фор ма ли зи руя оп ре де лен ные цен но сти,
рас смат ри вая ин ди ви дов в ка че ст ве фор маль -
ных субъ ек тов пра ва, то есть ис пол ни те лей
 определенных со ци аль ных ро лей. С дру гой сто -
ро ны, пра во яв ля ет ся вер хо вен ст вую щим ре гу -
ля то ром, со гла сую щим не сколь ко ци ви ли за ци -
он ных стан дар тов либо кон ку ри рую щих со ци -
аль ных ре гу ля то ров. В этом слу чае пра во соз на -
тель но иг но ри ру ет цен но ст ное со дер жа ние,
 акцентируя вни ма ние на обес пе че ние фор маль -
но спра вед ли во го и рав но го ре ше ния.

Сле до ва тель но, из на чаль но су ще ст вую щее в
фор ме обы чая и пре це ден та, ос но ван ных на со ци -
аль ном ав то ри те те и ре ли гии, пра во обес пе чи ва ет 
фор маль но спра вед ли вое при ну ди тель ное ре гу -
ли ро ва ние внеш них от но ше ний ме ж ду фор маль -
но рав ны ми субъ ек та ми (ро ля ми). Даль ней шая
юри ди за ция пра ва осу ще ст в ля ет ся как че рез
фор ми ро ва ние об ще обя за тель ных норм пуб лич -
ной (го су дар ст вен ной) вла стью, так и пу тем со -
вер шен ст во ва ния фор маль ных ин ст ру мен тов, по -
зво ляю щих с из вест ной до лей при бли же ния ра -
цио наль но учи ты вать все ню ан сы со ци аль ных от -
но ше ний и со дер жа ние иных со ци аль ных норм
(воз раст, вина, вме няе мость и т.д.).

Взаи мо дей ст вие пра ва и иных ре гу ля то ров
мо жет осу ще ст в лять ся сле дую щи ми спо со ба ми:
влия ние со ци аль ных ре гу ля то ров на фор ми ро ва -
ние и со дер жа ние пра ва5, влия ние пра ва на фор -
ми ро ва ние и со дер жа ние иных со ци аль ных ре гу -
ля то ров6, ох ра на пра вом норм иных со ци аль ных
ре гу ля то ров7, ис поль зо ва ние норм иных со ци аль -
ных ре гу ля то ров в ка че ст ве оце ноч ных ка те го рий 
в про цес се пра во твор че ст ва и пра во при ме не ния8.
Та ким об ра зом, кро ме воз мож но сти пра ва к пря -
мой или суб си ди ар ной за щи те не пра во вых от но -
ше ний, пра во мо жет ог ра ни чи вать соб ст вен ную
сфе ру ре гу ли ро ва ния, от да вая при ори тет иным
со ци аль ным ре гу ля то рам9. Наи бо лее яр ким при -
ме ром та ко го ог ра ни че ния яв ля ет ся ис поль зо ва -
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4 Со глас но сю же ту сын от ка зы ва ет ся от вес ти по обы чаю в лес пре ста ре ло го отца, в даль ней шем со ве та ми спа -
саю ще го се ле ние от ги бе ли, что вле чет из ме не ние со ци аль ной нор мы. Та ким об ра зом, не спо соб ность лю дей про -
кор мить «бес по лез ных» для со циу ма ин ди ви дов ра цио наль но тре бу ет из бав ле ния от них. 

5 В этой свя зи ин те рес но мне ние аме ри кан ско го пра во ве да Лона Фул ле ра, ко то рый го во рит о «мо ра ли, де лаю -
щей воз мож ной пра во». К та ким мо раль ным тре бо ва ни ям пра во вед от но сит, в ча ст но сти, все общ ность за ко на, над -
ле жа щее об на ро до ва ние, яс ность за ко на, по сто ян ст во за ко на во вре ме ни, со гла со ван ность офи ци аль ных дей ст вий
с про воз гла шен ным за ко ном. 

6 На при мер, в уго лов ных ко дек сах не ко то рых со циа ли сти че ских рес пуб лик были пре ду смот ре ны ста тьи о
борь бе с пе ре жит ка ми сред не ве ко вья (ка лым, мно го жен ст во). 

7 На при мер, пра во на ни ма те ля на пре кра ще ние тру до во го до го во ра в слу чае со вер ше ния ра бот ни ком, вы пол -
няю щим вос пи та тель ные функ ции, амо раль но го про ступ ка, не со вмес ти мо го с про дол же ни ем дан ной ра бо ты (ст. 47
Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь). 

8 На при мер, при ква ли фи ка ции дей ст вий лица по ст. 339 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (ху ли ган -
ст во) учи ты ва ют ся та кие оце ноч ные ка те го рии, как «гру бое на ру ше ние об ще ст вен но го по ряд ка», «яв ное не ува же -
ние к об ще ст ву». 

9  На при мер, за прет до про са свя щен но слу жи те ля об об стоя тель ст вах, из вест ных ему из ис по ве ди (аб зац 6 п. 2
ст. 60 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь), при зна ние за семь ей пре иму ще ст вен но го пра ва и 
обя зан но сти оп ре де лять фор мы, сред ст ва и ме то ды вос пи та ния де тей (ч. 2 ст. 60 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о
бра ке и се мье) и т.д.



ние ре ли ги оз ных норм для ре гу ли ро ва ния от но -
ше ний в пра во вой сфе ре. При ме ни тель но к хри -
сти ан ст ву пра во не вме ши ва ет ся в от но ше ния,
ре гу ли руе мые ка но ни че ским пра вом в час ти от -
но ше ний свя щен но слу жи те лей (ка но ни че ское
пра во). В со вре мен ной Ве ли ко бри та нии нор мы
ша риа та уже при ме ня ют ся при ре гу ли ро ва нии
от но ше ний ме ж ду му суль ма на ми.

Пра во обес пе чи ва ет ре гу ли ро ва ние со ци аль -
ных от но ше ний в ком плек се с ины ми со ци аль -
ны ми ре гу ля то ра ми, од на ко от ли ча ет ся осо бым
пред ме том ре гу ли ро ва ния, сфе рой и ме то да ми
воз дей ст вия. Пра во име ет два взаи мо свя зан ных
спо со ба обес пе че ния сво его ис пол не ния: го су -
дар ст вен ное и мо раль но-нрав ст вен ное (ре ли ги -
оз ное) при ну ж де ние. В пер вом слу чае го су дар -
ст во само пред пи сы ва ет и при ну ж да ет субъ ек -
тов к ис пол не нию норм пра ва, во вто ром – не об -
хо ди мость со блю де ния пра во вых пред пи са ний
вы те ка ет из сло жив ших ся мо раль но-ре ли ги оз -
ных сте рео ти пов, ко гда на ру ше ние нор мы пра ва
од но вре мен но при зна ет ся и на ру ше ни ем мо -
раль но-ре ли ги оз ной нор мы. Дан ные спо со бы
взаи мо свя за ны и взаимообусловлены, так,
доминирование морально-нравственного
(религиозного) авторитета права снижает
степень его государственной принудительности.

Со вре мен ное пра во, соз да вае мое и реа ли зуе -
мое го су дар ст вом, рег ла мен ти ру ет толь ко внеш -
ние по ступ ки ин ди ви да в наи бо лее зна чи мых для
жиз ни об лас тях (пуб лич ное управ ле ние, от вет ст -
вен ность, эко но ми ка и т.д.), в ос нов ном не ка са ясь
лич но ст но-ок ра шен ных от но ше ний (друж ба, лю -
бовь и т.д.). В сфе ре пра во во го ре гу ли ро ва ния
пра во об ла да ет вер хо вен ст вом и об ще обя за тель -
но стью, то есть име ет при ори тет над ины ми со ци -
аль ны ми ре гу ля то ра ми и рас про стра ня ет ся на
всех субъ ек тов без ис клю че ния. Од на ко это, как
от ме ча лось ра нее, не ис клю ча ет кон флик ты ме ж -
ду оцен кой со ци аль но го от но ше ния с по зи ции
пра ва, ис поль зую ще го фор маль ные кри те рии,
и ино го со ци аль но го регулятора.

Пра во в идеа ле не долж но ан та го ни сти че ски
кон флик то вать с со ци аль ны ми ре гу ля то ра ми,
учи ты вая их по ло же ния и под дер жи вая со от -
вет ст вую щее им по ве де ние. Од на ко ус лож не ние
со ци аль ных от но ше ний, осо бен но с пе рио да Но -
во го вре ме ни и Про све ще ния, из ме ни ло роль и
ме сто пра ва в сис те ме со ци аль но го ре гу ли ро ва -
ния. Так, ис клю чи тель ная роль пра ва в со ци аль -
ном ре гу ли ро ва нии объ ек тив но вы зва на по яв ле -
ни ем но вых объ ек тов и от но ше ний, ко то рые ну -
ж да ют ся в общеобязательном регулировании,
но не могут его достигнуть в рамках иных
социальных регуляторов.

Ука зан ное по влек ло из ме не ние типа взаи мо -
от но ше ний пра ва и со ци аль ных ре гу ля то ров.
На при мер, не вы зы ва ет со мне ния факт не об хо -
ди мо сти пра во вой рег ла мен та ции от но ше ний в
сфе ре био тех но ло гий и био эти ки, зна чи тель но
ос лож нен ных мо раль но-нрав ст вен ной (ре ли ги -
оз ной) со став ляю щей. Од но вре мен но пра во от -
ка за лось от ис поль зо ва ния и апел ли ро ва ния к
цен но стям хри сти ан ской ци ви ли за ции и ста ло
ис поль зо вать аб ст ракт ные пред став ле ния о до б -
ре, спра вед ли во сти, пра вах че ло ве ка, вы рван -
ные из ци ви ли за ци он ных тра ди ций10, при ну ди -
тель ны ми, в том чис ле пра во вы ми ме то да ми на -
вя зы вать иное ре ли ги оз но-фи ло соф ское и мо -
раль но-нрав ст вен ное вос при ятие мира (так на -
зы вае мая «гра ж дан ская ре ли гия»), ущем лять и
при ни жать тра ди ци он ные цен но сти11. В ито ге
со вре мен ное пра во по лу чи ло воз мож ность втор -
же ния в мо раль но-нрав ст вен ную (ре ли ги оз ную)
сфе ру, объ яв ляя пра во мер ным (пре тен дую щим
на яко бы даже кон сти ту ци он но-пра во вой ста -
тус) мо раль но уяз ви мое по ве де ние (ле га ли за ция 
про сти ту ции, эв та на зия, сур ро гат ное ма те рин -
ст во и т.д.) либо не учи ты вая сло жив ший ся ци -
ви ли за ци он ный сте рео тип пра во мер но го по ве -
де ния. Од на ко тем са мым пра во под ры ва ет соб -
ст вен ные ос но вы, ума ля ет свой ав то ри тет и уси -
ли ва ет сте пень при ну ди тель но сти, пред пи сы вая 
за ко но пос луш ным в силу мо раль ных ус та но вок
гра ж да нам за ве до мо для них амо раль ный, но
при знан ный пра во мер ным по сту пок. Это по зво -
ля ет го во рить о про бле ме по стмо дер ни ст ско го
вос при ятия пра ва, ко то рое (вос при ятие) ос но ва -
но на плю ра лиз ме и ре ля ти виз ме цен но стей.

Ïðà âî è ìî ðàëü

Пра во и мо раль яв ля ют ся дву мя са мы ми рас -
про стра нен ны ми и наи бо лее взаи мо дей ст вую щи -
ми со ци аль ны ми ре гу ля то ра ми, ко то рые име ют
как об щие, так и осо бен ные чер ты, вы сту па ют
раз лич ны ми спо со ба ми от ра же ния до ми ни рую -
щих цен но стей, име ют еди ную цель по со гла со ва -
нию ин те ре сов, обес пе че нию со ци аль ной спра вед -
ли во сти, пре дот вра ще нию и раз ре ше нию кон -
флик тов, обес пе че нию над ле жа щей жиз не дея -
тель но сти социума.

Обыч но мо раль рас смат ри ва ет ся как внут -
рен не це ло ст ный еди ный со ци аль ный ре гу ля -
тор, в ко то ром от ра же ны пред став ле ния лю дей
о до б ре, зле, спра вед ли во сти, дос то ин ст ве и т.д.
Од на ко мо раль все гда оп ре де ля ет ся при над -
леж но стью ин ди ви да к на ции, со сло вию, со ци -
аль ной груп пе и т.д. Это не по зво ля ет го во рить
об об ще че ло ве че ской либо об ще со ци аль ной мо -
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10 При этом од но вре мен но в пред мет пра во во го ре гу ли ро ва ния вхо дят об ще ст вен ные от но ше ния, ко то рые не
мо гут быть мо раль но (ре ли ги оз но) оце не ны. На при мер, про це ду ра уп ла ты на ло гов, по лу че ния ли цен зий и раз ре -
ше ний, безо пас ное осу ще ст в ле ние от дель ных ви дов про из вод ст вен ной дея тель но сти. 

11 Так, не пи са ные мо раль ные цен но сти, вы ра жае мые кол лек тив ны ми субъ ек та ми (цер ковь, на ция и т.д.), в
ряде слу ча ев ста ли пред ме том пра во во го раз би ра тель ст ва на ос но ва нии их не со от вет ст вия пра вам че ло ве ка.



ра ли кро ме как в кон тек сте кон крет но го ми ро -
воз зре ния (ци ви ли за ции), в ос нов ном пред став -
лен но го ре ли ги оз ной либо ква зи ре ли ги оз ной
док три ной, и тре бу ет ука зы вать на со вре мен ную 
плю ра ли стич ность мо ра ли. Как пра ви ло, в ка че -
ст ве при ме ра на ли чия об ще че ло ве че ской мо ра -
ли при во дят «зо ло тое пра ви ло эти ки», ко то рое
при сут ст ву ет прак ти че ски во всех мо раль ных
сис те мах («не де лай дру го му того, чего не же ла -
ешь себе»). Ино гда ут вер жда ет ся на ли чие мо -
раль но го про грес са в раз ви тии со циу ма, од на ко
дан ное ут вер жде ние, осо бен но в све те со бы тий
по след не го вре ме ни, весь ма со мни тель но. На ря -
ду с уве ли че ни ем чис ла трак та тов о не об хо ди -
мо сти со блю де ния и за щи ты дос то ин ст ва че ло -
ве ка в гео мет ри че ской про грес сии на блю да ет ся
па де ние мо раль но го уров ня на се ле ния. При этом 
обыч но лю бые ре во лю ции стре ми лись нис про -
верг нуть «ста рую», от жив шую мо раль, за ме нив
ее «но вой», про грес сив ной, что обыч но не при во -
ди ло ни к чему кро ме кро ви и на си лия.

Мо раль по на прав лен но сти мож но раз де лить
на ас ке ти че скую и ге до ни сти че скую. В пер вом
слу чае мо раль пред пи сы ва ет че ло ве ку стре мить -
ся к ка ким-ли бо иде аль ным це лям (са мо со вер -
шен ст во ва ние, по бе да ком му низ ма, за щи та прав
че ло ве ка). Во вто ром слу чае мо раль ным при зна -
ет ся то, что со от вет ст ву ет рос ту на сла ж де ния от -
дель но го ин ди ви да и со циу ма. Так, со глас но иде -
ям ос но ва те ля кон цеп ции ути ли та риз ма И.Бен та -
ма мо раль ным при зна ет ся то, что со от вет ст ву ет
поль зе че ло ве ка, а имен но умень ша ет сте пень
стра да ний для мак си маль но го ко ли че ст ва лю дей
либо уве ли чи ва ет сте пень на сла ж де ний. Оче вид -
но, что ас ке ти че ская мо раль дос та точ но тес но
сли ва ет ся с ре ли ги ей либо идео ло ги че ской док -
три ной, ко то рые за да ют мо раль ные цен но сти.
Для та кой мо ра ли не свой ст вен но при зна ние плю -
ра лиз ма цен но стей. Ге до ни сти че ская мо раль
не при зна ет выс ших цен но стей, кро ме че ло ве че -
ской жиз ни, и го то ва в рам ках дан но го ут вер жде -
ния ссы лать ся на плю ра лизм цен но стей. Ас ке ти -
че ская мо раль ука зы ва ет на на ли чие аб со лют ных 
цен но стей, за ко то рые ин ди вид обя зан от дать все, 
в том чис ле жизнь. Раз но вид но стью ге до ни сти че -
ской мо ра ли яв ля ет ся со вре мен ная кон цеп ция
прав че ло ве ка.

Пра во и мо раль име ют раз лич ные ис точ ни ки
про ис хо ж де ния и сред ст ва воз дей ст вия на со ци -
ум. Со вре мен ное пра во соз да ет ся го су дар ст вом
пу тем оп ре де лен ной фор ма ли зо ван ной про це ду -
ры, мо раль вы зре ва ет и фор ми ру ет ся в со циу ме, 
воз дей ст вуя на про цес сы пра во об ра зо ва ния и

пра во при ме не ния. При этом сфе ра дей ст вия мо -
ра ли в ос нов ном сов па да ет со сфе рой пра во во го
ре гу ли ро ва ния, так как лю бое про яв ле ние пра ва 
мо жет оце ни вать ся с точ ки зре ния мо ра ли на
пред мет со от вет ст вия (не со от вет ст вия) цен но -
стям мо ра ли (при этом пра во мер ный по сту пок
мо жет быть ква ли фи ци ро ван как амо раль ный,
либо не пра во мер ное дея ние бу дет оце не но как
со от вет ст вую щее мо раль ным тре бо ва ни ям).
Пра во же, имея пределы своего воздействия на
социум, не может оценивать многие отношения
личного характера, стремясь быть формальным
и беспристрастным.

Мо раль рег ла мен ти ру ет лич но ст но-ок ра шен -
ные от но ше ния, вы сту пая в виде не по сред ст вен -
но го со ци аль но го ре гу ля то ра, на прав лен но го в
пер вую оче редь на внут рен ние мо ти вы по ве де -
ния, и по зво ля ет оце ни вать дея ния во всех иных 
сфе рах с по зи ции до б ра и зла. Пра во ох ва ты ва -
ет оп ре де лен ные внеш ние зна чи мые от но ше ния
и рас смат ри ва ет яв ле ния пу тем их фор ма ли за -
ции, уни фи ка ции, схе ма ти за ции, рег ла мен ти руя 
от но ше ния ме ж ду ин ди ви да ми как но си те ля ми
со ци аль ных ро лей. При этом пра во мо жет за -
кре п лять оп ре де лен ные нор мы, ко то рые ка са -
ют ся воз мож ных мо раль ных кол ли зий ме ж ду
субъ ек том как ли цом и как со ци аль ной ро лью12.

Мо раль оце ни ва ет от но ше ния с по зи ции
спра вед ли во сти, пре тен дую щей на ис тин ное и
пра виль ное по ни ма ние сущ но го и долж но го,
и мо ти вов, ле жа щих в ос но ве внеш не го по ве де -
ния, а пра во – с по зи ции фор маль ной спра вед -
ли во сти и внеш не го по ве де ния в наи бо лее зна -
чи мых об ще ст вен ных от но ше ни ях. При этом, го -
во ря о мо раль ной спра вед ли во сти, нуж но учи -
ты вать лич ные, клас со вые, на цио наль ные и
иные ин те ре сы, ко то рые мо гут при кры вать ся и
за час тую при кры ва ют ся раз го во ра ми о спра вед -
ли во сти.

Пра во как про ти во вес лич но ст ным (субъ ек -
тив ным) при ори те там фор ма ли зу ет об ще ст вен -
ные от но ше ния, как пра ви ло, вне за ви си мо сти от
мо ти ва13 и не долж но ис пы ты вать дав ле ние мо ра -
ли в кон крет ных слу ча ях. Мо раль бо лее на прав -
ле на на внут рен ние мо ти вы ин ди ви да, ко то рые
по ро ж да ют лю бое внеш нее, в том чис ле пра во вое, 
дей ст вие. Мо раль, как пра ви ло, ак цен ти ру ет вни -
ма ние на внут рен них обя за тель ст вах че ло ве ка,
со вре мен ное пра во – на его правах.

Обыч но счи та ет ся, что пра во долж но со от -
вет ст во вать мо ра ли. Од на ко та кое ут вер жде ние
тре бу ет до пол ни тель ной ар гу мен та ции, так как
в ре аль но сти воз ни ка ют кон флик ты ме ж ду мо -
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12  От вод су дьи, на зна че ние за щит ни ка всем об ви няе мым по делу, если хотя бы один из них име ет за щит ни ка, и т.д.
13  Пра во учи ты ва ет мо ти вы в край них слу ча ях. На при мер, об стоя тель ст ва ми, смяг чаю щи ми уго лов ную от -

вет ст вен ность, при зна ют ся: со вер ше ние пре сту п ле ния вслед ст вие сте че ния тя же лых лич ных, се мей ных или
иных об стоя тельств, под влия ни ем уг ро зы или при ну ж де ния либо в силу ма те ри аль ной, слу жеб ной либо иной за -
ви си мо сти; под влия ни ем про ти во прав ных или амо раль ных дей ст вий по тер пев ше го (ст. 63 Уго лов но го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь). К об стоя тель ст вам, отяг чаю щим уго лов ную от вет ст вен ность, от но сят ся со вер ше ние пре -
сту п ле ния с осо бой жес то ко стью или из де ва тель ст вом, из ко ры ст ных или иных низ мен ных по бу ж де ний (ст. 64
Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь).



раль ны ми и пра во вы ми оцен ка ми кон крет но го
дея ния. Пра во учи ты ва ет мо раль ные цен но сти,
фор ма ли зуя их оп ре де лен ным об ра зом, в том
чис ле ус та нав ли вая га ран тии их сво бод но го осу -
ще ст в ле ния в лич ных от но ше ни ях, и пре тен ду ет 
на роль мо раль ной цен но сти. Мо раль ре гу ли ру -
ет от но ше ния ме ж ду кон крет ны ми ин ди ви да ми
и их со ци аль ны ми ро ля ми че рез приз му долга.
Право же охраняет проекции социальных
ценностей, которые имеют особое значение для
публичной жизни человека.

Мо раль ока зы ва ет влия ние на пра во. Так,
при зна ние ка ко го-ли бо про ти во прав но го по ве де -
ния мо раль ным мо жет в даль ней шем при вес ти к 
из ме не нию пра во во го ре гу ли ро ва ния. На при -
мер, в СССР за семь ей при зна ва лось пра во
иметь во вла де нии (соб ст вен но сти) в од ном на се -
лен ном пунк те толь ко одну квар ти ру (жи лой
дом). В слу чае, если се мья по лу ча ла в на след ст -
во еще одно жи лое по ме ще ние, его пред пи сы ва -
лось про дать, что бы не на ру шать прин ци пы
ком му ни сти че ской мо ра ли. По сле об ре те ния не -
за ви си мо сти в за ко но да тель ст во были введены
нормы, признававшие право на собственность в
неограниченном размере.

В ряде слу ча ев пра во при да ет при ори тет мо -
раль но му ре гу ли ро ва нию, су жая пре де лы сво его
вме ша тель ст ва, в том чис ле на ка зы вая за амо -
раль ные по ступ ки, оп ре де ляя мо раль ные тре бо -
ва ния к ряду про фес сий, по ро ж дая фе но мен кор -
по ра тив ных норм. На при мер, со глас но ст. 60 Уго -
лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь не под ле жат до про су в ка че ст ве сви де те -
лей: свя щен но слу жи тель – об об стоя тель ст вах,
из вест ных ему из ис по ве ди; врач – без со гла сия
лица, об ра тив ше го ся за ока за ни ем ме ди цин ской
по мо щи, по об стоя тель ст вам, со став ляю щим
пред мет вра чеб ной тай ны. Сви де тель име ет пра во 
не сви де тель ст во вать про тив себя са мо го, чле нов
сво ей се мьи и близ ких родственников.

Пра во ока зы ва ет об рат ное влия ние на мо раль.
На при мер, при зна вая оп ре де лен ные мо раль ные
нор мы про ти во прав ны ми, втор га ясь в мо раль ную
сфе ру, в том чис ле пу тем на вя зы ва ния но вых мо -
раль ных ус та но вок. На при мер, в СССР в рам ках
борь бы с пе ре жит ка ми про шло го и атеи сти че ской 
про па ган ды ро ди те ли, вос пи ты вав шие де тей в ре -
ли ги оз ной тра ди ции, мог ли быть ли ше ны ро ди -
тель ских прав на ос но ва нии во вле че ния де тей в
ан ти об ще ст вен ную дея тель ность.

С по зи ции со вре мен но го ли бе раль но го ми ро -
воз зре ния пра во яв ля ет ся ос нов ным со ци аль -
ным ре гу ля то ром, ко то рый не обя зан учи ты вать
тре бо ва ния мо ра ли, так как глав ным юри ди че -

ским прин ци пом ли бе ра лиз ма вы сту па ет «раз -
ре ше но все, что не за пре ще но за ко ном». При
этом не за пре щен ное за ко ном дей ст вие мо жет
быть амо раль ным. В це лях юри ди че ско го пре -
одо ле ния дан ной кол ли зии в ст. 23 Кон сти ту ции 
Рес пуб ли ки Бе ла русь ука зы ва ет ся, что не об хо -
ди мость защиты нравственности является
основанием ограничения прав и свобод
личности.

Мо раль име ет бо лее ши ро кую сфе ру при ме -
не ния, ее пред пи са ния от ли ча ют ся зна чи тель -
ной не оп ре де лен но стью (по сту пай че ст но, го во -
ри прав ду), от сут ст ви ем де таль ных га ран тий ис -
пол не ния. Пра во рег ла мен ти ру ет дос та точ но ог -
ра ни чен ный круг об ще ст вен ных от но ше ний, от -
ли ча ет ся четкой формой выражения и
конкретностью своих предписаний.

Ïðà âî è ðå ëè ãèÿ

Ре ли гия как со ци аль ный ре гу ля тор рег ла -
мен ти ру ет весь ком плекс взаи мо дей ст вий лю -
дей и со ци аль ных ин сти ту тов че рез приз му дог -
ма ти че ских от но ше ний со сверхъ е сте ст вен ным
и ох ва ты ва ет все ас пек ты жиз ни ин ди ви да и со -
циу ма14. Все общ ность ре ли гии и ее на прав лен -
ность че рез внут рен нюю мо ти ва цию на внеш -
нюю жизнь че ло ве ка и со ци аль ных групп обу -
слов ли ва ют ее взаи мо дей ст вие с правом.

Пра во и ре ли гия яв ля ют ся раз но при род ны -
ми со ци аль ны ми ре гу ля то ра ми, имею щи ми соб -
ст вен ные цели и пре де лы воз дей ст вия, на прав -
лен ны ми на еди но го субъ ек та (че ло ве ка). Лю бая 
ре ли гия яв ля ет ся уни каль ной в силу соб ст вен -
ной дог ма ти ки и при тя за ний на аб со лют ную ис -
ти ну, пре сле дуя соб ст вен ные ир ра цио наль ные
(со свет ских по зи ций) цели, про яв ляе мые во
внеш ней и внут рен ней жиз ни че ло ве ка и со циу -
ма. Ре ли гия ис поль зу ет ка те го рию «грех», ко то -
рая пер во на чаль но яв ля лась си но ни мом пре сту -
п ле ния, при оцен ке по ве де ния ин ди ви дов с по -
зи ции со от вет ст вия или не со от вет ст вия дог ма -
ти ке. В то вре мя со вре мен ное пра во стре мит ся
дос тиг нуть ра цио наль ных це лей ра цио наль ны -
ми спо со ба ми, иг но ри руя Сверхъ ес те ст вен ное,
сво дя себя лишь к оп ре де лен ным внеш ним сфе -
рам бы тия. Ре ли гия, на обо рот, опи ра ет ся на ир -
ра цио наль ные (точ нее не оце ни вае мые) с по зи -
ции пра ва аб со лют ные цен но сти15, ох ва ты вая
прак ти че ски все бы тие че ло ве ка. Та ким об ра -
зом, ак сио ма тич ность цен но стей в ре ли гии но сит 
аб со лют ный ха рак тер, ак сио ма тич ность цен но -
стей в пра ве аб со лют ной не мо жет быть, бу ду чи
за ви си мой от ак сио ма тич но сти цен но стей иных
ре гу ля то ров.
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14  «Вы слы ша ли, что ска за но древ ним: Не пре лю бо дей ст вуй. А Я го во рю вам, что вся кий, кто смот рит на
жен щи ну с во ж де ле ни ем, уже пре лю бо дей ст во вал с нею в серд це сво ем» (Мф 5: 37-26). Та ким об ра зом, для ре ли гии
важ на в пер вую оче редь мо ти ва ция, не же ли внеш ний по сту пок. Пра во же мало об ра ща ет вни ма ния на мо ти вы, ле -
жа щие в ос но ве пра во во го дея ния.

15  «Ка кая поль за че ло ве ку, если он весь мир при об ре тет, а душе сво ей по вре дит» (Мф. 16: 26). «Ищи те же пре -
ж де Цар ст ва Бо жия и прав ды Его, и это все при ло жит ся вам» (Мф. 6, 33). 



Ре ли гия вклю ча ет в себя ми ро воз зре ние (дог -
ма ти ку), ми ро ощу ще ние (пред став ле ние о ду -
хов ном и ма те ри аль ном, их над ле жа щих взаи -
мо свя зях и т.д.), а так же со от вет ст вую щее по ве -
де ние. Это по зво ля ет вы де лять в ре ли гии ми ро -
воз зрен че ско-дог ма ти че ский, куль то вый и со ци -
аль но-ре гу ля тив ный ас пек ты. При ме ни тель но к
ре ли гии ис поль зу ют ся тер ми ны «рас кол» и
«ересь». Ере сью на зы ва ют от ри ца ние либо со -
мне ние в дог ма тах веры (на при мер, дог мат
Трои цы в хри сти ан ст ве и т.д.). Рас ко лом на зы -
ва ют нарушение установленного канонического
строя власти и подчинения при сохранении
единства догматики.

Осо бен но стью ре ли гии яв ля ет ся ее стрем ле -
ние к мо но нор ма тив но сти, то есть обу слов лен но -
сти все го ком плек са со ци аль но го и ин ди ви ду аль -
но го, внеш не го и внут рен не го по ве де ния ре ли ги -
оз ны ми це ля ми, а так же спо соб ность транс фор -
ми ро вать ка но ни че ские и дог ма ти че ские нор мы в
пред пи са ния иных со ци аль ных ре гу ля то ров. При
этом мно гие из на чаль но ре ли ги оз ные нор мы ут -
ра чи ва ют в про цес се ис поль зо ва ния свою ре ли ги -
оз ную ок ра ску, ох ра ня ясь ины ми ре гу ля то ра ми.
На при мер, та кие прин ци пы на цио наль но го се мей -
но го пра ва, как еди но бра чие и за клю че ние бра ка
ме ж ду муж чи ной и жен щи ной, вы те ка ют из
христианства.

Ре ли гии име ют спо соб ность соз да вать соб ст -
вен ные мо но нор ма тив ные пра во вые сис те мы.
На при мер, в иу да из ме и ис ла ме, ко то рые мож но
рас смат ри вать в ка че ст ве об щин ных юри ди че -
ских ре ли гий, ре ли ги оз ная док три на яв ля ет ся
ос нов ным ис точ ни ком пра ва, по зво ляя го во рить
о фе но ме не ре ли ги оз но-пра во вой сис те мы. Ис -
клю че ни ем яв ля ет ся хри сти ан ст во, ко то рое,
нрав ст вен но оце ни вая пра во, из ме ня ет его внут -
рен нюю сущ ность, что в пер спек ти ве вле чет из -
ме не ние внеш не го пра во во го ре гу ли ро ва ния16.

От но ше ния ре ли гии и пра ва за ви сят от кон -
крет ной ре ли гии и кон фес сии, по это му дан ные
фе но ме ны сле ду ет ана ли зи ро вать при ме ни тель но 
к оп ре де лен но му го су дар ст ву, учи ты вая фак ты
ми ро воз зрен че ско го про ти во стоя ния, ко гда кон -
фес сии пы та ют ся ис поль зо вать го су дар ст во и
пра во для дос ти же ния соб ст вен ных це лей, а го су -
дар ст во ис поль зу ет ре ли ги оз ную мо ти ва цию в та -
ких же целях.

Ре ли гия яв ля ет ся фор мой иден ти фи ка ции и
ин те гра ции ин ди ви дов, что про яв ля ет ся в рам ках
оп ре де лен ных ре ли ги оз ных ор га ни за ций (кор по -
ра ций), яв ляю щих ся кол лек тив ны ми со ци аль ны -
ми субъ ек та ми, су ще ст вую щих внеш не в виде
пуб лич ных кор по ра ций и взаи мо дей ст вую щих с
ины ми субъ ек та ми. При ме ни тель но к хри сти ан -

ст ву та кая ор га ни за ция име ну ет ся цер ко вью.
Доб ро воль ность всту п ле ния в ре ли ги оз ную ор га -
ни за цию (об щи ну), при ня тие в ее рам ках и на ос -
но ве ее док три ны ре ше ний о сущ но сти ми ро воз -
зре ния, а так же со вер ше ние аде к ват ных по ступ -
ков яв ля ют ся важ ней ши ми эле мен та ми ре ли ги -
оз ной сво бо ды че ло ве ка. В рам ках ре ли ги оз ной
ор га ни за ции осу ще ст в ля ет ся вос про из вод ст во
оп ре де лен но го внут рен не го сте рео ти па по ве де ния 
(мыш ле ния) че ло ве ка, ос но ван но го на ак сио ма -
тич ных и аб со лют ных цен но стях, за даю щих на -
прав лен ность внеш не го бы тия и раз ви тия кон -
крет но го че ло ве ка и со циу ма. Про яв ле ние дан но -
го сте рео ти па во внеш ней пра во вой сфе ре обу -
слав ли ва ет взаи мо дей ст вие ре ли гии с пра вом,
в том чис ле пу тем ус та нов ле ния юри ди че ских га -
ран тий для об щин на со хра не ние це ло ст но сти,
вер но сти тра ди ци ям, со ци аль ной этике,
мировоззрению и мировосприятию.

Пра во и ре ли гия раз ли ча ют ся по ряду ос но ва -
ний. В субъ ект ной сфе ре пра во яв ля ет ся еди ным
ре гу ля то ром и рас про стра ня ет ся на всех лиц, на -
хо дя щих ся на оп ре де лен ной тер ри то рии и (или) в 
оп ре де лен ной по ли ти ко-пра во вой свя зи с го су -
дар ст вом (гра ж дан ст во), без уче та на цио наль ной,
ре ли ги оз ной и иной при над леж но сти (ра вен ст во
пе ред за ко ном). Ре ли гия рас про стра ня ет ся толь -
ко на лица, ко то рые ее при дер жи ва ют ся. По спо -
со бу соз да ния и ин сти ту циа ли за ции пра во соз да -
ет ся и из ме ня ет ся го су дар ст вом и под дер жи ва ет -
ся ап па ра том го су дар ст вен но го при ну ж де ния, ре -
ли ги оз ные нор мы по зи цио ни ру ют себя как из на -
чаль но ис хо дя щие от Бога (сверхъ ес те ст вен но го),
по это му сущ но ст но из ме нять ся не мо гут. По сфе -
ре ре гу ли ро ва ния пра во рас про стра ня ет ся на
наи бо лее зна чи мые внеш ние об ще ст вен ные от но -
ше ния, за тра ги ваю щие по ли ти ку, эко но ми ку,
раз ре ше ние со ци аль ных кон флик тов, обес пе че -
ние пра во по ряд ка, прак ти че ски не ка са ясь внут -
рен ней ду хов ной сфе ры че ло ве ка. Ре ли гия ак -
цен ти ру ет вни ма ние на дос ти же ние ре ли ги оз ных, 
вы ра жен ных в дог ма ти че ских ус та нов ках, це лей
и ох ва ты ва ет все бы тие че ло ве ка, как внеш нюю,
так и внут рен нюю сфе ры его жиз ни. По сте пе ни
ис пол ни мо сти пра во яв ля ет ся об ще обя за тель ным 
и тре бу ет не укос ни тель но го со блю де ния, ко то рое
обес пе чи ва ет ся го су дар ст вен ны ми ин сти ту та ми
по оп ре де лен ной про це ду ре. Ре ли гия ме нее же ст -
ко свя зы ва ет факт на ру ше ния ре ли ги оз но го
пред пи са ния и факт воз дая ния, ко то рый мо жет
быть и в за гроб ной жиз ни.

При взаи мо дей ст вии пра ва и ре ли гии при ме -
ни тель но к со вре мен но сти обыч но го во рят о вер -
хо вен ст ве пра ва, ко то рое при об ре ло дан ное ка че -
ст во в эпо ху Ре фор ма ции и Контр ре фор ма ции по
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16  На при мер, апо стол Па вел в По сла нии к Фи ли мо ну, воз вра щая ему по за ко ну бег ло го раба Они си ма, «по
люб ви про сит» при нять по след не го «не как уже раба, но выше раба, сына воз люб лен но го» и га ран ти ру ет воз ме ще -
ние Фи ли мо ну всех воз мож ных убыт ков, при чи нен ных Они си мом («если же он чем оби дел тебя или дол жен, счи -
тай это на мне»). Имен но это из ме ня ет в хри сти ан ской сре де от но ше ние к ес те ст вен но му для того об ще ст ва ин сти -
ту ту и спо соб ст ву ет дос та точ но мас со во му пе ре во ду ра бов в ко лон ны. 



при чи не ут ра ты хри сти ан ст вом (ка то ли че ст вом)
ста ту са ми ро воз зре ния, ин тег ри рую ще го За пад -
ную Ев ро пу (от каз от нор ма тив но сти Свя щен но го
Пре да ния). Та ким об ра зом, пра во ста ло ин ст ру -
мен том, ко то рое по зво ли ло иг но ри ро вать не при -
ми ри мую ре ли ги оз ную мо ти ва цию во внеш нем
по ве де нии ин ди ви да, пе ре ве дя ее на уро вень ча -
ст ной жиз ни. До это го пра во вое и ре ли ги оз ное от -
ра же ние цен но стей в хри сти ан ском мире не по ро -
ж да ло ан та го ни сти че ской кон ку рен ции. При этом 
сло жив шие ся в со вре мен ном за пад ном мире
пред став ле ния о взаи мо дей ст вии пра ва и ре ли гии 
(вер хо вен ст во пра ва, ре ли гия как ча ст ная сфе ра
ин ди ви да и т.д.) мо гут фак ти че ски су ще ст во вать
лишь    в    рам ках   за пад но го   хри сти ан ско го 
 (по стхри сти ан ско го) мира. До пуск в дан ную сис -
те му цен но стей но си те лей иных (в пер вую оче -
редь не хри сти ан ских) ми ро воз зре ний фак ти че -
ски при во дит к ее де гра да ции, так как кон ку ри -
рую щие сис те мы в слу чае воз мож но го до ми ни ро -
ва ния в бу ду щем не при зна ют за за пад ны ми цен -
но стя ми пра ва на су ще ст во ва ние.

В Бе ла ру си кон сти ту ци он но за кре п ле ны
прин ци пы сво бо ды ка ж до го са мо стоя тель но оп -
ре де лять свое от но ше ние к ре ли гии, еди но лич но
или со вме ст но с дру ги ми ис по ве до вать лю бую
ре ли гию или не ис по ве до вать ни ка кой, вы ра -
жать и рас про стра нять убе ж де ния, свя зан ные с
от но ше ни ем к ре ли гии, уча ст во вать в от прав ле -
нии ре ли ги оз ных куль тов, ри туа лов, об ря дов,
не за пре щен ных за ко ном; ра вен ст ва ре ли гий пе -
ред за ко ном; ре гу ли ро ва ния взаи мо от но ше ний
го су дар ст ва и ре ли ги оз ных ор га ни за ций на ос -
но ве за ко на с уче том их влия ния на фор ми ро ва -
ние ду хов ных, куль тур ных и го су дар ст вен ных
тра ди ций бе ло рус ско го на ро да; за пре та дея -
тель но сти ре ли ги оз ных ор га ни за ций, их ор га нов
и пред ста ви те лей, ко то рая на прав ле на про тив
су ве ре ни те та Рес пуб ли ки Бе ла русь, ее кон сти -
ту ци он но го строя и гра ж дан ско го со гла сия либо
со пря же на с на ру ше ни ем прав и сво бод гра ж -
дан, а так же пре пят ст ву ет ис пол не нию гра ж да -
на ми их го су дар ст вен ных, об ще ст вен ных, се -
мей ных обя зан но стей или на но сит вред их здо -
ро вью и нрав ст вен но сти.

Прин ци пы свет ско сти го су дар ст ва и от де ле -
ния го су дар ст ва от церк ви в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь кон сти ту ци он но не за кре п ле ны, хотя их ос -
нов ные при зна ки в на цио наль ном за ко но да тель -
ст ве при сут ст ву ют. Это оз на ча ет, что го су дар ст -
во, для ко то ро го цели ре ли ги оз ных ор га ни за ций
не яв ля ют ся соб ст вен ны ми, не со би ра ет ся от ка -
зы вать ся от уче та по зи тив но го на сле дия и опы та
тра ди ци он ных ре ли гий и пла ни ру ет со труд ни -
чать с не ко то ры ми кон фес сия ми при ре ше нии со -
ци аль ных про блем на ос но ве прин ци па вза им но го
не вме ша тель ст ва во внут рен ние дела и оп ре де -

лен но го раз де ле ния сфер ком пе тен ции. Свет -
скость го су дар ст ва нель зя по ни мать как пол ное
вы тес не ние ре ли гии из всех сфер жиз ни со циу ма, 
как от стра не ние ре ли ги оз ных объ е ди не ний от
уча стия в ре ше нии об ще ст вен но зна чи мых за дач. 
Не об хо ди мость со труд ни че ст ва го су дар ст ва и ре -
ли ги оз ных ор га ни за ций вы зва на тем, что ин ди -
вид, од но вре мен но иден ти фи ци руя себя как ве -
рую ще го и как гра ж да ни на, же ла ет, что бы го су -
дар ст во с ува же ни ем от не слось к его ре ли ги оз ной 
мо ти ва ции; а го су дар ст во же ла ет, что бы ве рую -
щий выполнял юридические обязанности.

В Бе ла ру си ос но вы взаи мо дей ст вия ре ли гии
и го су дар ст ва рег ла мен ти ро ва ны За ко ном
«О сво бо де со вес ти и ре ли ги оз ных ор га ни за ци -
ях»17, ос но ван ном на прин ци пах пра ва ка ж до го
на сво бо ду со вес ти и сво бо ду ве ро ис по ве да ния,
на ра вен ст во пе ред за ко ном не за ви си мо от от но -
ше ния к ре ли гии; ра вен ст ва ре ли гий пе ред за ко -
ном; при зна ния оп ре де ляю щей роли пра во слав -
ной церк ви в ис то ри че ском ста нов ле нии и раз -
ви тии ду хов ных, куль тур ных и го су дар ст вен -
ных тра ди ций бе ло рус ско го на ро да; ду хов ной,
куль тур ной и ис то ри че ской роли ка то ли че ской
церк ви на тер ри то рии Бе ла ру си; не от де ли мо сти 
от об щей ис то рии на ро да Бе ла ру си еван ге ли че -
ско-лю те ран ской церк ви, иу да из ма и ис ла ма;
не об хо ди мо сти со дей ст вия дос ти же нию вза им -
но го по ни ма ния, тер пи мо сти и ува же ния ре ли -
ги оз ных чувств гра ж дан в во про сах сво бо ды со -
вес ти и ве ро ис по ве да ния. За кон при зван обес пе -
чить и га ран ти ро вать пра во на сво бо ду со вес ти и 
сво бо ду ве ро ис по ве да ния, на со ци аль ную спра -
вед ли вость, ра вен ст во, за щи ту прав и ин те ре сов 
не за ви си мо от от но ше ния к ре ли гии и ре ли ги оз -
ной при над леж но сти, на сво бо ду объ е ди не ния в
ре ли ги оз ные ор га ни за ции. За кон за щи ща ет как
фун да мен таль ные ин ди ви ду аль ные пра ва, так и 
пра ва кол лек тив ных субъ ек тов, имею щих соб -
ст вен ный культ, дог ма ти ку и ве ро уче ние (тра -
ди ци он ных ре ли ги оз ных ор га ни за ций), обес пе -
чи вая не об хо ди мый уро вень со ци аль ной спра -
вед ли во сти.

Прин цип ра вен ст ва ре ли гий пе ред за ко ном
оз на ча ет рав ную обя за тель ность тре бо ва ний за -
ко на для всех ре ли ги оз ных ор га ни за ций и их
рав ную от вет ст вен ность за на ру ше ние за ко на.
При этом го су дар ст во мо жет вы бо роч но со труд -
ни чать с от дель ны ми ре ли гия ми (кон фес сия ми),
имею щи ми не со пос та ви мо боль шую зна чи мость
для со циу ма, со став ляю щи ми часть ис то ри че -
ско го, на цио наль но го и куль тур но го на сле дия
стра ны, рас ши ряя пра во субъ ект ность тра ди ци -
он ных кон фес сий, не ума ляя пра ва дру гих на
ре ли ги оз ную и иную со пут ст вую щую дея тель -
ность. Та ким об ра зом, ра вен ст во ре ли гий пе ред
за ко ном не оз на ча ет запрета на возможность и
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17  О сво бо де со вес ти и ре ли ги оз ных ор га ни за ци ях: За кон Респ. Бе ла русь, 17 дек. 1992 г., № 2054-XII: в ред. За -
ко на Респ. Бе ла русь, 31 окт. 2002 г., № 137-З // Нац. ре естр пра во вых ак тов Респ. Бе ла русь. – 2002. – № 123. –
2/886.



обязанность государства сотрудничать с
религиями, оказавшими наибольшее влияние на
его историю.

Ох ра на и со от вет ст вие го су дар ст вен ной дея -
тель но сти цен но стям, вы ра жае мым тра ди ци он -
ны ми ре ли гия ми, мож но рас смат ри вать в ка че ст -
ве фор мы са мо ог ра ни че ния вла сти в пра во вом го -
су дар ст ве, ко то рое учи ты ва ет мне ние церк ви
(тра ди ци он ных ре ли ги оз ных групп) как кол лек -
тив но го субъ ек та гра ж дан ско го об ще ст ва.

Ïðà âî è õðè ñòè àí ñò âî

Хри сти ан ст во яв ля ет ся той ре ли ги ей,
в лоне ко то рой воз ник ла и раз ви ва лась в раз -
лич ные эпо хи бе ло рус ская го су дар ст вен ность.
При этом пра во сла вие при сут ст ву ет на бе ло рус -
ской зем ле бо лее 1000 лет, ка то ли че ст во – око ло
700 лет, про тес тант ские кон фес сии (лю те ран ст -
во и каль ви низм18) – око ло 400 лет. Та кое влия -
ние хри сти ан ст ва на ду хов ные, ис то ри че ские,
куль тур ные и иные тра ди ции бе ло рус ско го на -
ро да тре бу ет рас смот ре ния взаи мо дей ст вия
дан ной ре ли гии и пра ва, ко то рое мо жет осу ще -
ст в лять ся как в ис то ри че ском клю че (взаи мо от -
но ше ние кон крет ной кон фес сии и кон крет но го
го су дар ст вен но го об ра зо ва ния, в со став ко то ро го 
вхо ди ли бе ло рус ские зем ли), так и в тео ре ти че -
ском (дог ма ти че ские пред став ле ния о над ле жа -
щем взаи мо от но ше нии пра ва и хри сти ан ст ва).
При этом нуж но учи ты вать кон фес сио наль ные и 
дог ма ти че ские от ли чия, ко то рые влия ют, в том
чис ле, и на отношение к праву.

Дог ма ти че ски хри сти ан ст во яв ля ет ся ре ли -
ги ей, ко то рая ос но вы ва ет ся на ис то ри че ском
фак те смер ти и вос кре се ния Ии су са Хри ста как
Мес сии, пред ска зан но го вет хо за вет ны ми про ро -
ка ми, рас смат ри вая себя ес те ст вен ным за вер -
ше ни ем вет хо за вет ной ре ли гии. Хри сти ан ст во
вы сту па ет един ст вен ной ре ли ги ей, ко то рая
не соз да ет и не мо жет соз дать соб ст вен ной пра -
во вой сис те мы, по ро ж дая фе но мен ка но ни че ско -
го пра ва и вли яя на пра во че рез воз дей ст вие на
внут рен нюю сфе ру ин ди ви да. По пыт ки соз да -
ния хри сти ан ско го пра ва пред при ни ма лись
толь ко про тес тант ски ми но ми на ция ми и были
без ус пеш ны, по ро див в том чис ле кон цеп цию
по ли цей ско го го су дар ст ва, обя зан но го сле дить
за нрав ст вен но стью сво их гра ж дан и при зван но -
го же ст ко ка рать за на ру ше ние хри сти ан ской
мо ра ли.

Ис точ ни ка ми хри сти ан ст ва яв ля ют ся Свя -
щен ное Пре да ние, Свя щен ное Пи са ние, Акты Со -
бо ров, уче ния От цов Церк ви, офи ци аль ные до ку -
мен ты кон фес сий. При ме ни тель но к Рим ской ка -
то ли че ской церк ви осо бую роль иг ра ют эн цик ли -
ки Папы Рим ско го, ко то рый при зна ет ся не по гре -
ши мым ex cathedra. Про тес тант ские но ми на ции
от вер га ют ав то ри тет Свя щен но го Пре да ния, при -
зна вая ос нов ным ис точ ни ком Свя щен ное Пи са -
ние, чем ли ша ют ся об ще при знан но го кри те рия
его тол ко ва ния, что при во дит к дроб ле нию но ми -
на ций. Пра во сла вие и ка то ли че ст во, ос но вы ва ясь
на Свя щен ном Пи са нии, су ще ст ву ют в виде еди -
ных внеш них организаций.

Ис то ри че ски пер вым ис точ ни ком яв ля ет ся
Свя щен ное Пре да ние, тра ди ция, со дер жа щая
ве ро учи тель ные ис ти ны и дог ма ты, ко то рые по
мере рас про стра не ния хри сти ан ст ва на чи на ют
фор ма ли зо вать ся в Пи са нии, ка нон ко то ро го
был окон ча тель но за кре п лен на Пер вом Все лен -
ском Со бо ре (325 год), хотя близ кие по со дер жа -
нию и струк ту ре ко дек сы были из вест ны уже в
пер вой по ло ви не II века. Рас ши ре ние влия ния
хри сти ан ст ва по тре бо ва ло от ве тов на мно гие во -
про сы дей ст ви тель но сти его внеш не го су ще ст -
во ва ния, от но ше ния к го су дар ст вен ным вла -
стям, пра ву и т.д., ко то рые пу тем эк зе ге зы да ва -
лись От ца ми Церк ви, фор му ли ро ва лась на Все -
лен ских и По ме ст ных Со бо рах.

Ос нов ным за ко ном хри сти ан ст ва, тре бую щим
от че ло ве ка со вер шен ст ва19, вы сту па ет за кон
люб ви к Богу, ближ не му (Мф. 22, 37-39) и вра гу
(Мф. 5. 44), а так же воз мож ность при об ре те ния
веч ной жиз ни пу тем при ча ще ния Тела и Кро ви
Хри ста. Хри сти ан ст во на ря ду с иу да из мом и ис -
ла мом от но сит ся к ав раа ми че ским ре ли ги ям, то
есть ре ли ги ям, счи таю щим сво им ис точ ни ком мо -
но теи сти че скую веру пра от ца Ав раа ма, и ор га ни -
че ски вы те ка ет из вет хо за вет ной ре ли гии. Со -
глас но кни ге Бы тия Бог как Пре бла гой, Все мо гу -
щий, Все ве даю щий Дух, в ко то ром от сут ст ву ет
лю бое зло, тво рит ду хов ный и ма те ри аль ный мир
по сте пен но и доб ро воль но, соз да вая че ло ве ка как
дву сос тав ное су ще ст во в ка че ст ве по след не го
тво ре ния и об раза и по до бия Бо жия20. Че ло ве ку в 
Раю пред пи сы ва ют ся по зи тив ные21 и не га тив -
ные22 за по ве ди. Ос нов ны ми ка че ст ва ми че ло ве ка
яв ля ют ся спо соб ность к твор че ст ву и сво бо да
воли, ко то рая по тен ци аль но со дер жит воз мож -
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18  В силу мно же ст вен но сти про тес тант ских но ми на ций ме то до ло ги че ски нуж но раз ли чать лю те ран ст во и
каль ви низм как пер вич ные про тес тант ские об щи ны, ока зав шие влия ние на ис то рию Бе ла ру си, и со вре мен ные не -
оп ро те стант ские куль ты, воз ник шие в США в XIX–XX ве ках, од на ко пре тен дую щие на на сле дие ста рых про тес -
тант ских дви же ний. 

19  «Будь те со вер шен ны, как со вер шен Отец ваш Не бес ный» (Мф. 5. 48).
20  «И ска зал Бог: Со тво рим че ло ве ка по об ра зу На ше му [и] по по до бию На ше му, и да вла ды че ст ву ют они над 

ры ба ми мор ски ми, и над пти ца ми не бес ны ми, [и над зве ря ми,] и над ско том, и над всею зем лею, и над все ми га да -
ми, пре смы каю щи ми ся по зем ле» (Быт. 1, 26).

21  «И бла го сло вил их Бог, и ска зал им Бог: Пло ди тесь и раз мно жай тесь, и на пол няй те зем лю, и об ла дай те
ею, и вла ды че ст вуй те над ры ба ми морски ми [и над зве ря ми,] и над пти ца ми не бес ны ми, [и над вся ким ско том, и
над всею зем лею,] и над вся ким жи вот ным, пре смы каю щим ся по зем ле» (Быт. 1. 28). «И взял Гос подь Бог че ло ве -
ка, [ко то ро го соз дал,] и по се лил его в саду Едем ском, что бы воз де лы вать его и хра нить его» (Быт. 2. 15).

22  «И за по ве дал Гос подь Бог че ло ве ку, го во ря: От вся ко го де ре ва в саду ты бу дешь есть, а от де ре ва познания
до б ра и зла не ешь от него, ибо в день, в ко то рый ты вку сишь от него, смер тью ум решь» (Быт. 2. 16-17).



ность доб ро воль но го от ка за от ис пол не ния
Божественных заповедей.

Сво бод ное на ру ше ние дан ных за по ве дей (гре -
хо па де ние) при во дит к по вре ж де нию че ло ве че -
ской при ро ды, ко то рая на чи на ет тя го теть ко злу,
и на ру ше нию пра виль ной ие рар хии ду хов но-ма -
те ри аль но го мира23. В це лях вос ста нов ле ния над -
ле жа щих от но ше ний Бог обе ща ет (дает обе то ва -
ние) лю дям по слать Мес сию, про ро че ст ва о ко то -
ром про ни зы ва ют весь Вет хий За вет. Имен но до -
го вор ные (за вет ные) от но ше ния ме ж ду Бо гом и
людь ми яв ля ют ся ос нов ным от ли чи ем вет хо за -
вет ной ре ли гии, ко то рая зна ет не сколь ко за ве тов
(с Ада мом, Ноем, Ав раа мом, Моисеем).

Для ро ж де ния Мес сии по пло ти Бо гом пу тем
всту п ле ния в За вет с без дет ным Ав раа мом соз -
да ет ся (из би ра ет ся) на род, ко то рый на хо дит ся
под пря мым прав ле ни ем Бога. Че рез Мои сея иу -
дей ской об щи не да ет ся за кон, то есть мо но нор -
ма тив ная ре гу ля тив ная сис те ма, ох ва ты ваю щая 
всю жизнь об щи ны че рез приз му ис пол не ния
бо же ст вен ных за по ве дей24. Су ще ст во ва ние та -
кой тео кра ти че ской об щи ны, свя зан ной за ко ном, 
по зво ля ет го во рить о пер вич но сти за ко на по от -
но ше нию к зем ной вла сти и воз мож но сти об щи -
ны оце ни вать по ста нов ле ния го су дар ст ва (ее
автономии). Это в дальнейшем приводит к
появлению концепции правового государства и
гражданского общества.

Хри сти ан ст во ор га ни че ски вы те ка ет из вет хо -
за вет ных пред став ле ний о том, что Бог за клю чит
с из бран ным ос тат ком Но вый За вет. Раз ли чие
ме ж ду хри сти ан ст вом и иу да из мом за клю ча ет ся
в по ни ма нии Мес сии. В иу да из ме Мес сия по ни ма -
ет ся как Царь Из раи ля, то есть об ла даю щий
сверхъ ес те ст вен ны ми спо соб но стя ми че ло век, ко -
то рый вос ста но вит все мир ное Цар ст во Из раи ля.
Хри сти ан ст во же вы де ля ет два при хо да (при ше -
ст вия) Мес сии. В пер вом слу чае Хри стос при хо -

дит как ис тин ный Бо го че ло век («Но вый Адам») в
об ра зе че ло ве ка («зрак раба») для спа се ния че ло -
ве че ст ва от смер ти, вос ста нов ле ния пра виль ной
че ло ве че ской при ро ды и да ро ва ния воз мож но сти
веч ной жиз ни25. Вто рое при ше ст вие в об ра зе
Царя от но сит ся к по след ним вре ме нам, ко гда зло
бу дет тор же ст во вать на зем ле26. Та ким об ра зом,
хри сти ан ст во яв ля ет ся эс ха то ло гич ной док три -
ной, ко то рая пря мо ука зы ва ет на свое ис то ри че -
ское по ра же ние, за ко то рым бу дет сле до вать по -
бе да над смер тью и грехом (Откр. 21. 1).

Хри сти ан ст во от но сит ся к че ло ве ку двоя ко.
С од ной сто ро ны, ста тус че ло ве ка при зна ет ся за
лю бым, от но ше ния к ко то ро му долж ны стро ить -
ся по за ко ну люб ви, что по зво ля ет го во рить о
ра вен ст ве лю дей, с дру гой сто ро ны, при зна ет ся
фак ти че ское не ра вен ст во лю дей. Хри сти ан ст во
ор га ни че ски сни ма ет дан ное про ти во ре чие. Ра -
вен ст во лю дей за клю ча ет ся в их воз мож но сти
иметь жизнь веч ную27 и на сле до вать Цар ст вие
Не бес ное28, а ста тус че ло ве ка как об раза и по до -
бия Бо жия тре бу ет при зна ния че ло ве че ско го
дос то ин ст ва лю бо го, и как след ст вие че ло ве че -
ско го от но ше ния к лю бо му29. Имен но это в ис то -
ри че ской пер спек ти ве обу слав ли ва ет из ме не ние 
по ни ма ния ста ту са че ло ве ка с пер со ны, пра во -
вой ста тус ко то рой из на чаль но за дан пра вом, на
лич ность, ко то рая для обес пе че ния дос той но го
су ще ст во ва ния ну ж да ет ся в пра во вом ста ту се.

Не ра вен ст во вы те ка ет из раз ли чия та лан тов
(да ров), ко то ры ми Бог на де лил лю дей (Ср.: Мф.
25. 14-30). Не ра вен ст во пред по ла га ет и не рав -
ные обя зан но сти, так как «кому боль ше дано,
с того боль ше и спро сит ся». Это по зво ля ет го во -
рить об из ме не нии от но ше ния к вла ст вую щим и
бо га тым, ко то рые при зва ны аде к ват но рас по ря -
дить ся вве рен ны ми та лан та ми. То есть че ло век
рас смат ри ва ет ся как вре мен ный управ ляю щий
вве рен ны ми ему та лан та ми, ко то рый дол жен в
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23  Бог «Жене ска зал: Ум но жая ум но жу скорбь твою в бе ре мен но сти тво ей; в бо лез ни бу дешь ро ж дать детей;
и к мужу твое му вле че ние твое, и он бу дет гос под ство вать над то бою. Ада му же ска зал: за то, что ты по слу шал
го ло са жены тво ей и ел от де ре ва, о ко то ром Я за по ве дал тебе, ска зав: не ешь от него, про кля та зем ля за тебя; со
скор бью бу дешь пи тать ся от нее во все дни жиз ни тво ей; тер ния и волч цы про из ра стит она тебе; и бу дешь пи -
тать ся по ле вою тра вою; в поте лица твое го будешь есть хлеб, до ко ле не воз вра тишь ся в зем лю, из ко то рой ты
взят, ибо прах ты и в прах воз вра тишь ся» (Быт. 3. 16-19).

24  «Итак, Из ра иль, чего тре бу ет от тебя Гос подь, Бог твой? Того только, что бы ты бо ял ся Гос по да, Бога
твое го, хо дил все ми пу тя ми Его, и лю бил Его, и слу жил Гос по ду, Богу твое му, от все го серд ца твое го и от всей
души тво ей, что бы со блю дал за по ве ди Гос по да [Бога твое го] и по ста нов ле ния Его, ко то рые се го дня за по ве дую
тебе, дабы тебе было хорошо» (Втор. 10. 12-13).

25  «Ибо так воз лю бил Бог мир, что от дал Сына Сво его Еди но род но го, дабы вся кий ве рую щий в Него не по гиб,
но имел жизнь веч ную. Ибо не по слал Бог Сына Сво его в мир, что бы су дить мир, но что бы мир спа сен был чрез
Него» (Ин. 3. 16-17).

26  «То гда бу дут пре да вать вас на му че ния и уби вать вас; и вы бу де те не на ви ди мы все ми на ро да ми за имя
Мое; и то гда со блаз нят ся мно гие, и друг дру га бу дут пре да вать, и воз не на ви дят друг дру га; и мно гие лже про ро ки
вос ста нут, и прель стят мно гих; и, по при чи не ум но же ния без за ко ния, во мно гих ох ла де ет любовь» (Мф. 25.
9-10).

27  «Ибо все вы сыны Бо жии по вере во Хри ста Ии су са; все вы, во Хри ста кре стив шие ся, во Хри ста облеклись.
Нет уже Иу дея, ни языч ни ка; нет раба, ни сво бод но го; нет му же ско го пола, ни жен ско го: ибо все вы одно во Хри -
сте Ии су се» (Гал. 3. 26-28). 

28  «Еще по доб но Цар ст во Не бес ное куп цу, ищу ще му хо ро ших жем чу жин, ко то рый, най дя одну дра го ценную
жем чу жи ну, по шел и про дал все, что имел, и ку пил ее». 

29  «То гда ска жет Царь тем, ко то рые по пра вую сто ро ну Его: при иди те, бла го сло вен ные Отца Мое го, на сле -
дуй те Цар ст во, уго то ван ное вам от соз да ния мира: ибо ал кал Я, и вы дали Мне есть; жа ж дал, и вы на пои ли
Меня; был стран ни ком, и вы при ня ли Меня; был наг, и вы оде ли Меня; был бо лен, и вы по се ти ли Меня; в тем ни це
был, и вы при шли ко Мне. То гда пра вед ни ки ска жут Ему в от вет: Гос по ди! Когда мы ви де ли Тебя ал чу щим, и на -
кор ми ли? или жа ж ду щим, и на пои ли? Когда мы ви де ли Тебя стран ни ком, и при ня ли? Или на гим, и оде ли? ко гда



кон це жиз ни предъ я вить че ло ве ку итог сво ей
жиз ни. Та ким об ра зом, хри сти ан ст во под дер жи -
ва ет оп ре де лен ный ба ланс ме ж ду ре аль ной и
фак ти че ской ие рар хи ей (не ра вен ст вом) и ме та -
фи зи че ским ра вен ст вом пе ред Бо гом. При этом
хри сти ан ст во сме ща ет ак цен ты в жиз ни че ло ве -
ка, при зна вая ма те ри аль ное бы тие важ ным, но
вто ро сте пен ным30.

В раз лич ные ис то ри че ские эпо хи ак цен ты
эли тар но сти и эга ли тар но сти мог ли сме щать ся.
Так, фео да лизм с его трех ча ст ным де ле ни ем об -
ще ст ва ак цен ти ро вал вни ма ние на раз лич ные
обя зан но сти лю дей, рас пре де лен ных по со сло -
ви ям, что по ро ж да ло и не ра вен ст во в пра вах.
Эпо ха про тес тан тиз ма пе ре не сла ме та фи зи че -
ское ра вен ст во лю дей пе ред Бо гом на ра вен ст во
пе ред за ко ном.

Хри сти ан ст во внеш не су ще ст ву ет в рам ках
церк ви, со от но ше ние ко то рой с го су дар ст вом бу -
дет рас смот ре но в со от вет ст вую щем па ра гра фе.
Хри сти ан ст во в от ли чие от иных ре ли гий раз де -
ля ет са краль ное (внут рен нее) и свет ское (внеш -
нее)31 в бы тии ин ди ви да, при зна вая од но вре мен -
ное це ло ст ное су ще ст во ва ние че ло ве ка в дан ных 
сфе рах и тре буя од но вре мен но го ис пол не ния
обя зан но стей по от но ше нию к Богу и ке са рю.

Это по зво ля ет ин ди ви ду иметь оп ре де лен ную 
сфе ру, в ко то рой он пол но стью ав то но мен от го -
су дар ст вен ной вла сти. В силу того, что Хри стос
при шел спа сти лю бо го че ло ве ка вне за ви си мо -
сти от пола, расы, со ци аль но го по ло же ния, то это 
из ме ня ет че ло ве че ский ста тус, ко то ро му при да -
ет ся наи выс шее дос то ин ст во («об раз и по до бие
Бога»), тре буя от пра ва соз да ния норм, за кре п -
ляю щих и ох ра няю щих его. Толь ко вы ше на -
зван ное по зво ля ет го во рить об об ще че ло ве че -
ской мо ра ли, за кре п ляю щей ме та фи зи че ское
дос то ин ст во че ло ве ка.

В этом кон тек сте хри сти ан ст во при зна ет
пра во, в том чис ле и в не хри сти ан ских со об ще -

ст вах, в ка че ст ве не об хо ди мо го ре гу ля тив но го
эле мен та лю бо го со циу ма, це лью ко то ро го яв ля -
ет ся про ти во стоя ние наи бо лее зна чи тель ным
про яв ле ни ям гре ха32. Хри сти ан ст во не про ти во -
пос тав ля ет себя пра ву33, кро ме слу ча ев пря мо го 
при ну ж де ния к бо го от ступ ни че ст ву34. Од на ко
пра во даже в хри сти ан ском го су дар ст ве не по -
зво ля ет дос тиг нуть ре ли ги оз ных це лей, так как
для хри сти ан ст ва ва жен Хри стос как аб со лют -
ная Ис ти на и воз мож ность дос тиг нуть Цар ст вия
Не бес но го, «ко то рое внут ри вас есть» (Лк. 17. 21). 
Пра во же рас про стра ня ет ся лишь на внеш нюю
жизнь ин ди ви да в оп ре де лен ных, наи бо лее зна -
чи мых (и под даю щих ся фор маль ной оцен ке) от -
но ше ни ях.

Хри сти ан ст во рас смат ри ва ет пра во как про -
дукт пад ше го че ло ве че ст ва (гре хо па де ние), при -
зван ный про ти во сто ять раз ви тию гре ха. В этом
кон тек сте пра во, яв ля ясь суб си ди ар ным ре гу ля -
то ром по от но ше нию к ре ли гии, мо жет по твор ст -
во вать гре ху либо на вя зы вать гре хов ное по ве де -
ние в ка че ст ве пра во мер но го. Для хри сти ан ст ва
важ ней шей це лью яв ля ет ся спа се ние че ло ве ка,
пре одо ле ние смер ти и веч ная жизнь. Пра во в
этом кон тек сте яв ля ет ся важ ным, но вто рич -
ным ин сти ту том.

В ито ге хри сти ан ст во за ин те ре со ва но в кор -
рект ном пра во вом ре гу ли ро ва нии оп ре де лен -
ных ре ли ги оз но (нрав ст вен но) ок ра шен ных
сфер со ци аль но го бы тия (об ра зо ва ние и вос пи -
та ние, здра во охра не ние, на уч ные ис сле до ва -
ния, су ще ст во ва ние ре ли ги оз ной кор по ра ции в
ка че ст ве юри ди че ско го лица, обес пе че ние ус -
ло вий его куль то вой и иной дея тель но сти и со -
труд ни че ст ва с го су дар ст вом, в том чис ле на -
ло го об ло же ние, ста тус свя щен но слу жи те лей,
ста тус куль то вых зда ний, со ору же ний, иных
ре ли ги оз ных ар те фак тов, от но ся щих ся к на -
цио наль но му дос тоя нию).
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мы ви де ли Тебя боль ным, или в тем ни це, и при шли к Тебе? И Царь ска жет им в от вет: Истин но го во рю вам: так
как вы сде ла ли это од но му из сих брать ев Моих мень ших, то сде ла ли Мне. То гда ска жет и тем, ко то рые по ле -
вую сто ро ну: Идите от Меня, про кля тые, в огонь веч ный, уго то ван ный диа во лу и ан ге лам его: ибо ал кал Я, и вы
не дали Мне есть; жа ж дал, и вы не на пои ли Меня; был стран ни ком, и не при ня ли Меня; был наг, и не оде ли Меня;
бо лен и в тем ни це, и не по се ти ли Меня. То гда и они ска жут Ему в от вет: Гос по ди! ко гда мы ви де ли Тебя
алчущим, или жа ж ду щим, или стран ни ком, или на гим, или боль ным, или в тем ни це, и не по слу жи ли Тебе? То гда
ска жет им в от вет: Истин но го во рю вам: так как вы не сде ла ли это го од но му из сих мень ших, то не сде ла ли
Мне» (Мф. 25. 34-45). 

30  «Ка кая поль за че ло ве ку, если он при об ре тет весь мир, а душе сво ей по вре дит?» (Мф. 16. 26). 
31  «Итак, от да вай те ке са ре во ке са рю, а Бо жие – Богу» (Мф. 22. 21).
32  «Те, ко то рые, не имея за ко на, со гре ши ли, вне за ко на и по гиб нут; а те, ко то рые под за ко ном со гре ши ли, по

за ко ну осу дят ся (по то му что не слу ша те ли за ко на пра вед ны пред Бо гом, но ис пол ни те ли за ко на оправданы бу -
дут, ибо ко гда языч ни ки, не имею щие за ко на, по при ро де за кон ное де ла ют, то, не имея за ко на, они сами себе за -
кон: они по ка зы ва ют, что дело за ко на у них на пи са но в серд цах, о чем сви де тель ст ву ет совесть их и мыс ли их,
то об ви няю щие, то оп рав ды ваю щие одна дру гую) в день, ко гда, по бла го ве ст во ва нию мо ему, Бог бу дет су дить
тай ные дела че ло ве ков че рез Ии су са Хри ста» (Рим. 2, 12-16).

33  «Не ду май те, что Я при шел на ру шить за кон или про ро ков; не на ру шить при шел Я, но ис пол нить» (Мф. 5:17).
34  «Но Петр и Ио анн ска за ли им в от вет: су ди те, спра вед ли во ли пред Бо гом слу шать вас бо лее, не же ли

Бога?» (Деян. 4. 19).
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ÊÀÐÏÎÂÈ× Í.À.,
íà ÷àëü íèê Ãëàâ íî ãî ýêñ ïåðò íî-ïðà âî âî ãî óïðàâ ëå íèÿ Ñåê ðå òà ðèà òà Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè 
Íà öèî íàëü íî ãî ñî á ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Рас кры та осо бая роль Гла вы го су дар ст ва в осу ще ст в ле нии эко ло ги че ской функ ции, вы те -
каю щая из его ста ту са в сис те ме го су дар ст вен ной вла сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Ком пе тен ция Пре зи ден та, ох ва ты вая все сфе ры эко ло ги че ски зна чи мых от но ше ний, цен -
три ру ет ся на во про сах при ро до поль зо ва ния. Она обес пе чи ва ет ак тив ную дея тель ность
Гла вы го су дар ст ва по ор га ни за ции управ ле ния и кон тро ля в сфе ре ох ра ны и ис поль зо ва ния
от дель ных ви дов при род ных ре сур сов, его уча стие в ме ж ду на род ных от но ше ни ях эко ло ги че -
ской на прав лен но сти.

The article shows the special role of the Head of the state in the implementation of the state ecological 
function resulting from its status within the system of state authority in the Republic of Belarus.

Competence of the President involving all the spheres of ecologically significant relations is
centered on the issues of environmental management. Its ensures vigorous activity of the Head of
the state according to the organization management and control in the sphere of protection and
usage of particular types of natural resources, its participation in international relations of
ecological directedness.

Ââå äå íèå

Оп ре де ляю щее зна че ние для ус та нов ле ния
юри ди че ской и фак ти че ской при ро ды ин сти ту та 
пре зи дент ст ва в со вре мен ном го су дар ст вен -
но-пра во вом уст рой ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь
име ет ст. 79 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, 
со глас но ко то рой Пре зи дент яв ля ет ся Гла вой
го су дар ст ва, га ран том Кон сти ту ции, прав и сво -
бод че ло ве ка и гра ж да ни на. Он оли це тво ря ет
един ст во на ро да, га ран ти ру ет реа ли за цию ос -
нов ных на прав ле ний внут рен ней и внеш ней по -
ли ти ки, пред став ля ет стра ну в от но ше ни ях с
дру ги ми го су дар ст ва ми и ме ж ду на род ны ми
 организациями и др. Сле до ва тель но, спра вед ли -
во ут вер жде ние, что Пре зи дент га ран ти ру ет со -
от вет ст вен но и кон сти ту ци он ное пра во ка ж до го
на бла го при ят ную ок ру жаю щую сре ду, в том
чис ле при реа ли за ции ос нов ных на прав ле ний
внут рен ней и внеш ней по ли ти ки, во взаи мо от но -
ше ни ях на ме ж ду на род ной аре не, эко ло ги че -
скую безо пас ность при при ня тии мер по обес пе -
че нию на цио наль ной безо пас но сти. Со от вет ст -
вую щие ас пек ты ком пе тен ции и дея тель но сти
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь бу дут рас -
смот ре ны в на стоя щей ста тье.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Пред став ля ет ся близ ким к от ра же нию ре аль -
но го кон сти ту ци он но го и фак ти че ско го ста ту са
Пре зи ден та в сис те ме го су дар ст вен ной вла сти
мне ние В.Е.Чир ки на, по ла гаю ще го, что на ря ду с
тре мя тра ди ци он ны ми вет вя ми вла сти – за ко но -
да тель ной, ис пол ни тель ной и су деб ной – оп рав -
дан но вы де ле ние са мо стоя тель ной пре зи дент ской 
вла сти, за ни маю щей осо бое по ло же ние в сис те ме
раз де ле ния вла стей [1, с. 374]. В ли те ра ту ре сде -
ла но и од но знач ное ут вер жде ние того, что Пре зи -
дент не вхо дит ни в одну из вет вей вла сти, за ни -
ма ет осо бое ме сто, по мне нию ряда ав то ров, в сис -
те ме раз де ле ния вла стей [2, с. 5] или, как пи шут
от дель ные ис сле до ва те ли, «во об ще не вхо дит в
сис те му раз де ле ния вла стей» [3, с. 16]. В.Н.Ду бо -
виц кий от ме ча ет в сис те ме раз де ле ния вла стей
«осо бый ста тус Гла вы го су дар ст ва, вы те каю щий
из его соб ст вен ных пол но мо чий, обя зан но сти вы -
сту пать га ран том Кон сти ту ции и осу ще ст в лять
выс шее пред ста ви тель ст во» [4, с. 136].

От ме тим, что кон сти ту ци он ная фор му ла и со -
от вет ст вую щая ей прак ти ка по зво ля ют объ ек -
тив но оп ре де лить роль Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь в сис те ме го су дар ст вен ных ор га нов как
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ин сти ту та го су дар ст вен ной вла сти, пра во вой ста -
тус ко то ро го в со во куп но сти до ми ни ру ет над юри -
ди че ским ста ту сом дру гих ор га нов. Ведь имен но
Пре зи дент обес пе чи ва ет един ст во го су дар ст вен -
ной вла сти, без чего она в прин ци пе не функ цио -
наль на. Имен но на него со глас но ст. 79 Кон сти ту -
ции воз ло же ны функ ции по ох ра не су ве ре ни те та, 
на цио наль ной безо пас но сти и тер ри то ри аль ной
це ло ст но сти, обес пе че нию по ли ти че ской, эко но -
ми че ской, а мы до ба ви ли бы – и со ци аль ной ста -
биль но сти, а так же эко ло ги че ско го рав но ве сия.
По ло же ния Ос нов но го зако на об обес пе че нии
Пре зи ден том пре ем ст вен но сти и взаи мо дей ст вия
ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, осу ще ст в ле ния
по сред ни че ст ва ме ж ду ними, по сути, пря мо ус та -
нав ли вают при ори тет ность пре зи дент ской вла сти 
над вла стью, оли це тво рен ной в дея тель но сти
иных го су дар ст вен ных ор га нов. Это свя за но с
тем, что вы пол не ние функ ций как взаи мо дей ст -
вия, по сред ни че ст ва, так и ко ор ди на ции тре бу ет
пре дос тав ле ния тому, на кого эти функ ции воз ла -
га ют ся, а сле до ва тель но, Пре зи ден ту, пре ва ли -
рую ще го объ е ма пол но мо чий по срав не нию со
сто ро ной (сто ро на ми), к ко торой они бу дут при ме -
нять ся, то есть по срав не нию с ины ми го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми. Это ак сио ма тич но. На при мер,
су ще ст вен ны ми для ха рак те ри сти ки пра во вых
ос нов взаи мо от но ше ний ме ж ду го су дар ст вен ны -
ми ор га на ми в Рес пуб ли ке Бе ла русь яв ля ют ся
пре ду смот рен ные Кон сти ту ци ей под от чет ность
Пре зи ден ту Пра ви тель ст ва, пра во из да ния Пре -
зи ден том дек ре тов, имею щих силу за ко на, ряд
дру гих пол но мо чий, от ра жаю щих цен траль ную
роль Главы государства в общей системе
государственных органов.

Та ким об ра зом, из ло жен ное по зво ля ет за -
клю чить, что реа ли за ция со от вет ст вую щих
функ ций и пол но мо чий Пре зи ден том Рес пуб ли -
ки Бе ла русь име ет оп ре де ляю щее зна че ние для
функ цио ни ро ва ния го су дар ст вен но го ме ха низ ма,
в том чис ле в эко ло ги че ской сфере.

Сре ди пол но мо чий Пре зи ден та по ла га ем воз -
мож ным вы де лить сис те мо об ра зую щие и спе ци -
аль ные. Сис те мо об ра зую щие пол но мо чия при -
су щи ему ис клю чи тель но как Гла ве го су дар ст ва. 
Они пре ду смот ре ны Ос нов ным зако ном стра ны.
Для реа ли за ции эко ло ги че ской функ ции го су -
дар ст ва зна че ние име ют та кие вы те каю щие из
Кон сти ту ции пол но мо чия, как на зна че ние рес -
пуб ли кан ских ре фе рен ду мов по важ ней шим
эко ло ги че ски зна чи мым во про сам об ще ст вен ной 
жиз ни, об ра зо ва ние, уп разд не ние и ре ор га ни за -
ция ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния, об ла -
даю щих пол но мо чия ми по ре гу ли ро ва нию эко -
ло ги че ски зна чи мых от но ше ний, под пи са ние
меж го су дар ст вен ных и от дель ных меж пра ви -
тель ст вен ных до го во ров по во про сам со труд ни -
че ст ва в эко ло ги че ской сфе ре, вве де ние чрез вы -
чай но го по ло же ния, под пи са ние законов об
охране окружающей среды и рациональном

использовании природных ресурсов, иных
экологически значимых законов, принятых
Парламентом, и другие.

В це лях реа ли за ции сис те мо об ра зую щих
пол но мо чий Пре зи дент на де ля ет ся пра ва ми и
ис пол ня ет воз ло жен ные на него обя зан но сти в
фор мах и пре де лах, оп ре де лен ных Кон сти ту ци -
ей и за ко на ми, а так же ре ше ния ми рес пуб ли -
кан ских ре фе рен ду мов. При этом ст. 2 За ко на
«О Пре зи ден те Рес пуб ли ки Бе ла русь» оп ре де -
ля ет, что Пре зи дент не сет от вет ст вен ность
перед народом Республики Беларусь за
исполнение своих обязанностей.

Спе ци аль ные пол но мо чия Пре зи ден та в
 области реа ли за ции эко ло ги че ской функ ции го -
су дар ст ва об шир ны. Так, пре об ла даю щее боль -
шин ст во дей ст вую щих за ко но да тель ных ак тов
Рес пуб ли ки Бе ла русь, ре гу ли рую щих от но ше -
ния в сфе ре ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и ра -
цио наль но го ис поль зо ва ния при род ных ре сур -
сов, обес пе че ния эко ло ги че ской безо пас но сти,
со дер жат нор мы, оп ре де ляю щие ком пе тен цию
Гла вы го су дар ст ва в со от вет ст вую щих об лас тях 
об ще ст вен ных от но ше ний. В ча ст но сти, пол но -
мо чия по осу ще ст в ле нию го су дар ст вен но го
управ ле ния в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре -
ды и ра цио наль но го ис поль зо ва ния при род ных
ре сур сов за кре п ле ны: в ст. 81 За ко на «Об ох ра -
не ок ру жаю щей сре ды», в ст. 24 Ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь о зем ле – по ре гу ли ро ва нию
зе мель ных от но ше ний; в ст. 9 Ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь о не драх – от но ше ний, воз ни -
каю щих в свя зи с гео ло ги че ским изу че ни ем
недр, до бы чей по лез ных ис ко пае мых, ис поль зо -
ва ни ем и ох ра ной иных ре сур сов недр; в ст. 101

Лес но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь – от но -
ше ний по ра цио наль но му ис поль зо ва нию, ох ра -
не, за щи те и вос про из вод ст ву ле сов, по вы ше -
нию их эко ло ги че ско го и ре сурс но го по тен циа ла; 
в ст. 71 Вод но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь –
от но ше ний по ра цио наль но му ис поль зо ва нию и
ох ра не вод в вод ных объ ек тах, вос ста нов ле нию
вод ных объ ек тов, со хра не нию и улуч ше нию
вод ных эко ло ги че ских сис тем.

Гла вой бе ло рус ско го го су дар ст ва не из да ва -
лись спе ци аль ные нор ма тив ные пра во вые акты,
пред ме том ко то рых яв ля ет ся в це лом го су дар -
ст вен ная по ли ти ка в эко ло ги че ской сфе ре. Вме -
сте с тем в силу кон сти ту ци он ных функ ций Гла -
вы го су дар ст ва во всей его дея тель но сти, его
про грамм но-по ли ти че ских и иных до ку ментах,
к при ме ру, в еже год ных по сла ни ях бе ло рус ско -
му на ро ду и На цио наль но му со б ра нию, мно гих
вы сту п ле ни ях, во взаи мо дей ст вии с ины ми го су -
дар ст вен ны ми ор га на ми в пре ду смот рен ных за -
ко но да тель ст вом фор мах про ис хо дит по сто ян -
ное раз ви тие и про ве де ние в жизнь еди ной го су -
дар ст вен ной по ли ти ки в эко ло ги че ской сфе ре.

Сре ди спе ци аль ных пол но мо чий Пре зи ден та в 
об лас ти реа ли за ции эко ло ги че ской функ ции го -
су дар ст ва мож но вы де лить: ин сти ту цио наль -
но-ор га ни за ци он ные; по ре гу ли ро ва нию по ряд ка
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поль зо ва ния при род ны ми ре сур са ми; по соз да -
нию эко но ми че ско го ме ха низ ма ох ра ны ок ру -
жаю щей сре ды; по ре гу ли ро ва нию об ра ще ния с
при род ны ми объ ек та ми, под ле жа щи ми осо бой
или спе ци аль ной ох ра не; по оп ре де ле нию по ряд ка 
дея тель но сти на эко ло ги че ски не бла го при ят ных
тер ри то ри ях и вве де нию чрез вы чай но го по ло же -
ния; по осу ще ст в ле нию от дель ных функ ций
управ ле ния – ор га ни за ции про гно зи ро ва ния, раз -
ра бот ки про грамм раз ви тия, пла ни ро ва ния ме ро -
прия тий в рас смат ри вае мой сфе ре; ко ор ди на ции
и кон тро ля дея тель но сти со от вет ст вую щих ор га -
нов и ор га ни за ций; по уча стию в ме ж ду на род ном
эко ло ги че ском со труд ни че ст ве; по оп ре де ле нию
от вет ст вен но сти за вред, при чи нен ный ок ру жаю -
щей среде; иные полномочия.

При ме ни тель но к реа ли за ции пер вой груп пы
спе ци аль ных пол но мо чий Пре зи ден та в сфе ре
эко ло гии – ин сти ту цио наль но-ор га ни за ци он ных – 
от ме тим пре ж де все го на зна че ние им на долж но -
сти со от вет ст вую щих ми ни ст ров, яв ляю щих ся
чле на ми Пра ви тель ст ва (п. 7 ст. 84 Кон сти ту ции), 
ру ко во ди те лей рес пуб ли кан ских ор га нов го су -
дар ст вен но го управ ле ния и оп ре де ле ние их ста -
ту са (п. 16 ст. 84 Кон сти ту ции). Сре ди чле нов
Пра ви тель ст ва – со от вет ст вен но Ми нистр при -
род ных ре сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды,
Ми нистр по чрез вы чай ным си туа ци ям и др.

Гла ва го су дар ст ва при ни ма ет ре ше ния по
упол но мо чию Со ве та Ми ни ст ров на оп ре де ле ние 
го су дар ст вен ной по ли ти ки и по ряд ка го су дар ст -
вен но го управ ле ния в эко ло ги че ски зна чи мых
об лас тях от но ше ний [5], оп ре де ля ет осо бен но сти 
ком пе тен ции дру гих ор га нов го су дар ст вен но го
управ ле ния. Так, им оп ре де ле ны до пол ни тель -
ные пол но мо чия Со ве та Ми ни ст ров по управ ле -
нию сфе рой лес но го хо зяй ст ва [6], пол но мо чия
Мин здра ва и Мин при ро ды как ор га нов, от вет ст -
вен ных за вы пол не ние обя за тельств, взя тых
Рес пуб ли кой Бе ла русь по Про то ко лу по про бле -
мам воды и здо ро вья к Кон вен ции по ох ра не и
использованию трансграничных водотоков и
международных озер 1992 года, принятому в
г. Лон до не 17  июня 1999 г. [7], и т.д.

Ин сти ту цио наль но-ор га ни за ци он ные пол но -
мо чия Пре зи ден та реа ли зу ют ся на ос но ве со от -
вет ст вую ще го про гно сти че ско го про грамм но-це -
ле во го пла но во го под хо да, в ча ст но сти, по сред -
ст вом ут вер жде ния го су дар ст вен ных про грамм
в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и ра цио -
наль но го ис поль зо ва ния ос нов ных ви дов при -
род ных ре сур сов. Так, ст. 61 За ко на «Об осо бо
ох ра няе мых при род ных тер ри то ри ях» от но сит к 
ком пе тен ции Пре зи ден та ут вер жде ние Го су дар -
ст вен ной про грам мы раз ви тия сис те мы осо бо
ох ра няе мых при род ных тер ри то рий, ст. 41 За ко -
на «Об ох ра не озо но во го слоя» – це ле вых про -
грамм по ох ра не озо но во го слоя, ст. 101 Лес но го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь – го су дар ст вен -
ных про грамм по ра цио наль но му ис поль зо ва -

нию, по вы ше нию про дук тив но сти, со хра не нию и 
уси ле нию сре до об ра зую щих, во до ох ран ных, за -
щит ных, са ни тар но-ги гие ни че ских, рек реа ци он -
ных и иных функ ций ле сов, ох ра не, за щи те лес -
но го фон да и вос про из вод ст ву ле сов. Пре зи дент
так же оп ре де ля ет упол но мо чен ные го су дар ст -
вен ные ор га ны и долж но ст ные лица, на при мер,
в об лас ти ве де ния охот ничь е го хо зяй ст ва и ры -
бо хо зяй ст вен ной дея тель но сти, осу ще ст в ле ния
го су дар ст вен но го кон тро ля в об лас ти ох ра ны и
ис поль зо ва ния жи вот но го и рас ти тель но го мира, 
иных сфе рах при ро до поль зо ва ния и ох ра ны ок -
ру жаю щей сре ды. Так, была об ра зо ва на Го су -
дар ст вен ная ин спек ция ох ра ны жи вот но го и
рас ти тель но го мира при Пре зи ден те Рес пуб ли -
ки Бе ла русь и оп ре де ле ны ее пол но мо чия,
струк ту ра, чис лен ность.

Ис клю чи тель но об шир на и вто рая груп па спе -
ци аль ных пол но мо чий Гла вы го су дар ст ва в эко -
ло ги че ской сфе ре. Пре зи дент ус та нав ли ва ет по -
ря док пре дос тав ле ния при род ных ре сур сов в
поль зо ва ние и при ни ма ет ре ше ния о пе ре да че их
в поль зо ва ние в слу ча ях, пре ду смот рен ных за ко -
но да тель ны ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь. Так, 
со глас но ст. 71 Вод но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь Гла ва го су дар ст ва при ни ма ет ре ше ния о не -
об хо ди мо сти кон цес сии в от но ше нии вод ных объ -
ек тов, со глас но ст. 9 За ко на «О жи вот ном мире» – 
ре ше ния о пе ре да че охот ничь их и ры бо лов ных
уго дий в без воз мезд ное поль зо ва ние для ве де ния
охот ничь е го и ры бо лов но го хо зяй ст ва, на ос но ва -
нии ст. 101 Лес но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
– об ог ра ни че нии или при ос та нов ле нии пра ва
поль зо ва ния уча ст ка ми лес но го фон да.

Со глас но Ко дек су Рес пуб ли ки Бе ла русь о не -
драх к пол но мо чи ям Гла вы го су дар ст ва от но сит ся 
так же при ня тие ре ше ний об изъ я тии и пре дос -
тав ле нии уча ст ков недр для раз ме ще ния объ ек -
тов во ен ной ин фра струк ту ры и гра ж дан ской обо -
ро ны, о пре дос тав ле нии гор ных от во дов для
 добычи стра те ги че ских по лез ных ис ко пае мых,
по лез ных ис ко пае мых ог ра ни чен но го рас про стра -
не ния и ис поль зо ва ния гео тер маль ных ре сур сов
недр, об ус та нов ле нии и пре кра ще нии ог ра ни че -
ний на поль зо ва ние не дра ми на от дель ных уча ст -
ках в це лях обес пе че ния на цио наль ной безо пас -
но сти и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды, о при ос та -
нов ле нии или пре кра ще нии пра ва поль зо ва ния
не дра ми. Он при ни ма ет иные ре ше ния о пре дос -
тав ле нии при род ных ре сур сов в поль зо ва ние, оп -
ре де ля ет ос но ва ния пре кра ще ния прав на них.

Пре зи ден том так же ут вер жда ют ся пра ви ла
осу ще ст в ле ния от дель ных ви дов дея тель но сти в 
об лас ти ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов.
Так, он оп ре де ля ет пра ви ла ве де ния охот ничь е -
го хо зяй ст ва и охо ты, пра ви ла ве де ния ры бо лов -
но го хо зяй ст ва и ры бо лов ст ва [8].

Тре тья груп па пол но мо чий Пре зи ден та в рас -
смат ри вае мой сфе ре – пол но мо чия по соз да нию
эко но ми че ско го ме ха низ ма ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды и при ро до поль зо ва ния. В ча ст но сти, им
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пре ду смат ри ва ют ся спе ци аль ные меры по ма те -
ри аль но му обес пе че нию ме ро прия тий в рас смат -
ри вае мой сфе ре от но ше ний. Так, Гла ва го су дар -
ст ва по ру чил Со ве ту Ми ни ст ров при фор ми ро ва -
нии рес пуб ли кан ско го бюд же та на оче ред ной фи -
нан со вый (бюд жет ный) год пре ду смат ри вать
сред ст ва для фи нан си ро ва ния рас хо дов на ве де -
ние лес но го хо зяй ст ва, свя зан ных с по вы ше ни ем
про дук тив но сти ле сов, вклю чая рас хо ды на их
ох ра ну, за щи ту, вос про из вод ст во, вы пол не ние
ком плек са ле со хо зяй ст вен ных ме ро прия тий и
тех ни че ское пе ре ос на ще ние [9, п. 2].

К ком пе тен ции Гла вы го су дар ст ва от но сит ся
так же ус та нов ле ние от дель ным ка те го ри ям
юри ди че ских и фи зи че ских лиц на ло го вых и
иных льгот при вне дре нии ими ма ло от ход ных,
энер го- и ре сур сос бе ре гаю щих тех но ло гий, спе -
ци аль но го обо ру до ва ния, сни жаю ще го вред ное
воз дей ст вие на ок ру жаю щую сре ду, при осу ще -
ст в ле нии при ро до охран ной дея тель но сти. Он
оп ре де ля ет ус ло вия и по ря док пре дос тав ле ния
го су дар ст вен ной под держ ки юри ди че ским ли -
цам и ин ди ви ду аль ным пред при ни ма те лям, осу -
ще ст в ляю щим об ра ще ние с от хо да ми, в том чис -
ле пу тем ус та нов ле ния от дель ным ка те го ри ям
пла тель щи ков на ло го вых льгот, осо бых ре жи мов 
на ло го об ло же ния, иных мер эко но ми че ско го
сти му ли ро ва ния [10, ст. 6]. Так, Ука зом Пре зи -
ден та от 20 мар та 2009 г. № 144 «Об от дель ных
во про сах на ло го об ло же ния» ут вер жден пе ре -
чень зда ний и со ору же ний, пред на зна чен ных
для ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и улуч ше ния
эко ло ги че ской об ста нов ки, ос во бо ж дае мых от
об ло же ния на ло гом на не дви жи мость.

Сле дую щая груп па пол но мо чий, реа ли зуе -
мых Гла вой го су дар ст ва, – пол но мо чия по ре гу -
ли ро ва нию об ра ще ния с при род ны ми объ ек та -
ми, под ле жа щи ми осо бой или спе ци аль ной ох ра -
не. На при мер, он при ни ма ет ре ше ния об объ яв -
ле нии, пре об ра зо ва нии и пре кра ще нии функ -
цио ни ро ва ния за по вед ни ков, на цио наль ных
пар ков, а так же за каз ни ков рес пуб ли кан ско го
зна че ния в слу чае изъ я тия зе мель ных уча ст ков
у зем ле поль зо ва те лей для этих це лей. По ре ше -
нию Пре зи ден та был объ яв лен ряд осо бо ох ра -
няе мых тер ри то рий: На цио наль ный парк «На -
ро чан ский», На цио наль ный парк «Бе ло веж ская
пуща» и др. Гла ва го су дар ст ва так же при ни ма ет 
ре ше ния об осу ще ст в ле нии не ко то рых ви дов хо -
зяй ст вен ной дея тель но сти на ука зан ных осо бо
ох ра няе мых при род ных тер ри то ри ях.

От ме тим так же пол но мо чия Пре зи ден та по
ре гу ли ро ва нию дея тель но сти на эко ло ги че ски
не бла го по луч ных тер ри то ри ях и вве де нию
чрез вы чай но го по ло же ния. Они вклю ча ют объ -
яв ле ние зон эко ло ги че ско го бед ст вия, вве де ние
на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь или в от -
дель ных ее ме ст но стях чрез вы чай но го по ло же -
ния, ус та нов ле ние сро ка при ос та нов ле ния ра бо -
ты про мыш лен ных и иных объ ек тов, рас по ло -

жен ных в зоне эко ло ги че ско го бед ст вия. Эти
пол но мо чия при не об хо ди мо сти мо гут быть ис -
поль зо ва ны с со блю де ни ем оп ре де лен ной про це -
ду ры, в том чис ле пре ду смот рен ной Кон сти ту -
ци ей.

Осо бое зна че ние име ют пол но мо чия по ор га -
ни за ции кон тро ля (над зо ра) в сфе ре ох ра ны ок -
ру жаю щей сре ды и ра цио наль но го ис поль зо ва -
ния при род ных ре сур сов. В ча ст но сти, со глас но
ст. 101 Лес но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
Пре зи ден том ус та нав ли ва ет ся по ря док соз да -
ния го су дар ст вен ной лес ной ох ра ны Рес пуб ли ки 
Бе ла русь. Им ут вер жде но По ло же ние о го су -
дар ст вен ной лес ной ох ра не, ко то рым ре гу ли ру -
ют ся пра во вые ос но вы ее соз да ния и дея тель но -
сти, оп ре де ля ет ся по ря док ко ор ди на ции дея -
тель но сти долж но ст ных лиц го су дар ст вен ной
лес ной ох ра ны и по ря док осу ще ст в ле ния не по -
сред ст вен ной ох ра ны и за щи ты ле сов, в том чис -
ле жи вот но го мира.

Пре зи ден том спе ци аль но оп ре де лен пе ре -
чень кон тро ли рую щих и над зор ных ор га нов в
об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и ра цио -
наль но го ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов,
сфер их кон троль ной (над зор ной) дея тель но сти
[11], а так же ус та нов лен по ря док та кой дея тель -
но сти [12]. К чис лу ука зан ных субъ ек тов им от -
не се ны Го су дар ст вен ная ин спек ция ох ра ны жи -
вот но го и рас ти тель но го мира при Пре зи ден те
Рес пуб ли ки Бе ла русь, го су дар ст вен ные при ро -
до охран ные и ле со хо зяй ст вен ные ор га ни за ции,
на хо дя щие ся в под чи не нии Управ ле ния де ла ми
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни стер ст -
во лес но го хо зяй ст ва и его тер ри то ри аль ные ор -
га ны, Ми ни стер ст во по чрез вы чай ным си туа ци -
ям, Де пар та мент по безо пас но му над зо ру ве де -
ния ра бот в про мыш лен но сти ука зан но го Ми ни -
стер ст ва, Ми ни стер ст во при род ных ре сур сов и
ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и его тер ри то ри аль -
ные ор га ны и др. Пре зи ден том осу ще ст в ля ет ся
и ре гу ли ро ва ние от но ше ний в сфе ре эко ло ги че -
ской сер ти фи ка ции как важ ной фор мы кон тро -
ля за со от вет ст ви ем тре бо ва ни ям за ко но да тель -
ст ва про дук ции, то ва ров и ус луг.

Гла ва го су дар ст ва ак тив но ис поль зу ет та кие
ор га ни за ци он ные фор мы управ ле ния и кон тро -
ля в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды, как
про ве де ние со ве ща ний с пред ста ви те ля ми упол -
но мо чен ных го су дар ст вен ных ор га нов, ины ми
за ин те ре со ван ны ми, вы езд на мес та с це лью
лич но го оз на ком ле ния с си туа ци ей, по ре зуль -
та там ко то рых им при ни ма ют ся ор га ни за ци он -
но-кад ро вые ре ше ния, иные не об хо ди мые меры
по ре ше нию кон крет ных эко ло ги че ски зна чи мых
про блем, да ют ся по ру че ния и про чее.

Пре зи ден том так же реа ли зу ют ся пол но мо -
чия по фор ми ро ва нию и вы пол не нию эко ло ги че -
ски зна чи мых ме ж ду на род ных обя за тельств
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Так, им при ня ты ре ше -
ния о при сое ди не нии Рес пуб ли ки Бе ла русь к ос -
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но во по ла гаю щим ме ж ду на род ным до ку мен там в 
этой сфе ре: к Про то ко лу по про бле мам воды и
здо ро вья к Кон вен ции по ох ра не и ис поль зо ва -
нию транс гра нич ных во до то ков и ме ж ду на род -
ных озер 1992 года, при ня то му в г. Лон до -
не 17  июня 1999 года, к Ки от ско му про то ко лу к
Ра моч ной кон вен ции ООН об из ме не нии кли ма -
та и о при ня тии по прав ки к при ло же нию В к Ки -
от ско му про то ко лу к Ра моч ной кон вен ции Ор га -
ни за ции Объ е ди нен ных На ций об из ме не нии
кли ма та, к Кон вен ции об оцен ке воз дей ст вия на
ок ру жаю щую сре ду в транс гра нич ном кон тек -
сте, дру гим ме ж ду на род ным до го во рам.

Пре зи ден том оп ре де ля ют ся кри те рии от не се -
ния хо зяй ст вен ной и иной дея тель но сти, ко то рая
ока зы ва ет вред ное воз дей ст вие на ок ру жаю щую
сре ду, к эко ло ги че ски опас ной дея тель но сти. Им
ус та нав ли ва ют ся так сы для оп ре де ле ния раз ме -
ра воз ме ще ния вре да, при чи нен но го ок ру жаю -
щей сре де. Ус та нов ле ние та ких такс яв ля ет ся
важ ной со став ной ча стью эко но ми че ско го ме ха -
низ ма ра цио наль но го при ро до поль зо ва ния и ох -
ра ны ок ру жаю щей сре ды на ря ду с зе мель ным и
эко ло ги че ским на ло га ми, на ло гом за до бы чу
(изъ я тие) при род ных ре сур сов.

Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь об ла да ет и
мно ги ми дру ги ми пол но мо чия ми, в том чис ле со -
гла со ва ния со от вет ст вую щих ме ро прия тий Со -
ве та Ми ни ст ров. Та кое со гла со ва ние пре ду смат -
ри ва ет ся за ко но да тель ны ми ак та ми и при при -

ня тии Пра ви тель ст вом ряда важ ней ших ре ше -
ний в иных об лас тях при ро до поль зо ва ния и ох -
ра ны ок ру жаю щей среды.

Çà êëþ ÷å íèå

Та ким об ра зом, ис клю чи тель но важ ной яв -
ля ет ся роль Гла вы го су дар ст ва в осу ще ст в ле -
нии эко ло ги че ской функ ции го су дар ст ва в силу 
его осо бо го ста ту са в об щей сис те ме го су дар ст -
вен ной вла сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Ком пе -
тен ция Пре зи ден та в эко ло ги че ской сфе ре, вы -
те кая из его кон сти ту ци он ных пол но мо чий и
спе ци аль ных норм за ко но да тель ных ак тов, ох -
ва ты вая все сфе ры эко ло ги че ски зна чи мых от -
но ше ний, цен три ру ет ся на во про сах при ро до -
поль зо ва ния. Она обес пе чи ва ет ак тив ное осу -
ще ст в ле ние дея тель но сти Гла вы го су дар ст ва
по ор га ни за ции управ ле ния и кон тро ля в сфе ре 
ох ра ны и ис поль зо ва ния от дель ных ви дов при -
род ных ре сур сов и ре гу ли ро ва ния по ряд ка
поль зо ва ния при род ны ми ре сур са ми и пре дос -
тав ле ния при род ных ре сур сов в поль зо ва ние.
Име ет ся и над ле жа щая пра во вая ос но ва его
дея тель но сти в ме ж ду на род ных от но ше ни ях
эко ло ги че ской на прав лен но сти, в том чис ле в
во про сах при сое ди не ния к ос но во по ла гаю щим
ме ж ду на род ным со гла ше ни ям и ор га ни за ции
их вы пол не ния.
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В ста тье про во дит ся крат кий ис то ри ко-пра во вой ана лиз воз ник но ве ния и раз ви тия
наи бо лее рас про стра нен ных мо де лей со ци аль ной по ли ти ки го су дар ст ва, ха рак те ри зу ют ся
их ос нов ные чер ты и осо бен но сти. По ка зы ва ет ся уро вень влия ния со ци аль ной по ли ти ки го -
су дар ст ва на об ще ст вен но-по ли ти че ское раз ви тие стра ны и обес пе че ние прин ци пов со ци -
аль ной спра вед ли во сти и со ци аль но го парт нер ст ва.

The article deals with brief historical and legal analysis of the appearance and development of
the most widespread models of the state social policy, determination of their main features and
peculiarities, extent of their interpenetration. The level of influence of the state social policy on
social and political development of the country and the principles of social justice and social
partnership ensuring are also indicated.

Ââå äå íèå

 В юри ди че ской нау ке Кон сти ту ция – Ос нов -
ной за кон стра ны – спра вед ли во счи та ет ся
ядром пра во вой сис те мы го су дар ст ва. Вне за ви -
си мо сти от типа го су дар ст вен но го уст рой ст ва,
су ще ст вую щей по ли ти че ской сис те мы в той или
иной стра не ру ко во дя щие на ча ла, об ле чен ные в
кон сти ту ци он но-пра во вую фор му, яв ля ют ся
без ус лов ным ис точ ни ком за кре п ле ния и раз ви -
тия оп ре де лен ных мо де лей об ще ст вен ных от но -
ше ний. Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла -
русь 1994 года (с из ме не ния ми и до пол не ния ми)
про воз гла ше на цель – по строе ние де мо кра ти че -
ско го пра во во го со ци аль но го го су дар ст ва. Но
если в ос но ва ние по ня тий «де мо кра тизм» и
«пра во вое го су дар ст во» уже за ло жен дос та точ но 
проч ный на уч ный и нор мо твор че ский фун да -
мент, то по ня тие «со ци аль ное го су дар ст во» яв -
ля ет ся на се го дняш ний день до воль но дис кус си -
он ным даже с точ ки зре ния его на уч ной трак -
тов ки. Так что же пред став ля ет со бой со ци аль -
ное го су дар ст во, и ка кие пра во вые ме ха низ мы
обес пе чи ва ют его функ цио ни ро ва ние?

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

 Со глас но Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь 1994 года (с из ме не ния ми и до пол не ния ми)
со ци аль ное го су дар ст во – это го су дар ст во, по -
ли ти ка ко то ро го на прав ле на на соз да ние ус ло -
вий, обес пе чи ваю щих дос той ный уро вень жиз ни 
лю дей (ч. 2 ст. 21). При этом обя зан но стя ми го -
су дар ст ва яв ля ют ся ох ра на тру да и здо ро вья
лю дей, ус та нов ле ние га ран ти ро ван но го ми ни -
маль но го раз ме ра оп ла ты тру да, обес пе че ние го -
су дар ст вен ной под держ ки се мьи, ма те рин ст ва,
от цов ст ва и дет ст ва, ин ва ли дов и по жи лых гра -
ж дан, раз ви тие сис те мы со ци аль ных служб, ус -
та нов ле ние го су дар ст вен ных пен сий, по со бий,
иных га ран тий со ци аль ной защиты.

Со ци аль ное го су дар ст во – это го су дар ст во,
ко то рое бе рет на себя обя зан ность за бо тить ся о
со ци аль ной спра вед ли во сти, бла го по лу чии гра -
ж дан, их со ци аль ной за щи щен но сти. Это го су -
дар ст во, ко то рое не стре мит ся к «урав ни лов ке»,
по сред ст вом ко то рой обес пе чи ва ет ся сво бо да и
за щи та со ци аль но сла бых сло ев на се ле ния (без -
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ра бот ных, не тру до спо соб ных, ин ва ли дов и дру -
гих ка те го рий гра ж дан). Со ци аль ное го су дар ст -
во при зва но соз да вать лю дям про жи точ ный ми -
ни мум и со дей ст во вать уве ли че нию чис ла мел -
ких и сред них соб ст вен ни ков, ох ра нять на ем ный 
труд, за бо тить ся об об ра зо ва нии, куль ту ре, се -
мье и здра во охра не нии, по сто ян но улуч шать со -
ци аль ное обес пе че ние и т.д. [1, с. 257].

 Из при ве ден ной ха рак те ри сти ки по ня тия со -
ци аль но го го су дар ст ва яв ст ву ет, что ос нов ным
кри те ри ем от не се ния того или ино го го су дар ст ва 
к раз ря ду со ци аль ных яв ля ет ся тип со ци аль ной
по ли ти ки, при ня той и реа ли зуе мой в кон крет но
взя той стра не.

Воз ник но ве ние по ня тия со ци аль ной по ли ти -
ки в ее ны неш нем по ни ма нии боль шин ст во ис -
сле до ва те лей свя зы ва ют с на ча лом 20-х го дов
ХХ века. В это вре мя ши ро кое рас про стра не ние
по лу ча ет идея «го су дар ст ва все об ще го бла го сос -
тоя ния», или Welfare State, как при ня то ее на -
зы вать в анг лоя зыч ной ли те ра ту ре [2]. Сра зу
от ме тим, что тер мин «го су дар ст во все об ще го
бла го сос тоя ния» – это са мое об щее на зва ние
эта па раз ви тия со ци аль ной по ли ти ки в ХХ веке. 
В рам ках дан но го пе рио да в Ев ро пе и США
сфор ми ро ва лись три раз лич ных мо де ли со ци -
аль ной по ли ти ки, ка ж дая из ко то рых стре ми -
лась дос тичь все об ще го бла го ден ст вия. Са мую
из вест ную и по пу ляр ную клас си фи ка цию этих
мо де лей пред ло жил дат ский уче ный Г.Эс -
пинг-Ан дер сен [3, с. 293].

Со глас но его клас си фи ка ции су ще ст ву ют
сле дую щие мо де ли со ци аль ной по ли ти ки го су -
дар ст ва:

1. Не оли бе раль ная (анг ло-аме ри кан ская);
2. Кон сер ва тив но-кор по ра ти ви ст ская (фран -

ко-гер ман ская);
3. Со ци аль но-де мо кра ти че ская (скан ди нав -

ская, швед ская мо дель со ци аль ной по ли ти ки)
[3, с. 293].

Не оли бе раль ная мо дель со ци аль ной по ли ти -
ки сфор ми ро ва лась в пе ри од все мир но го эко но -
ми че ско го кри зи са 1929–1933 го дов. Ее ста нов -
ле ние про хо ди ло па рал лель но в США и Ве ли ко -
бри та нии, и на про тя же нии ХХ века она пре тер -
пе ва ла ряд су ще ст вен ных транс фор ма ций. Тео -
ре ти че ской ос но вой этой мо де ли в 30-е годы ста -
ли взгля ды аме ри кан ско го эко но ми ста Джо на
Мей нар да Кейн са. В сво ей ос нов ной ра бо те «Об -
щая тео рия за ня то сти, про цен та и де нег» Кейнс
обос но вы вал не об хо ди мость ак тив но го вме ша -
тель ст ва го су дар ст ва в ка пи та ли сти че ское хо -
зяй ст во с це лью смяг че ния его про ти во ре чий,
сгла жи ва ния клас со вых кон флик тов ме ж ду тру -
дом и ка пи та лом, обес пе че ния вы со ких при бы -
лей мо но по ли ям. По мо де ли Кейн са ва ло вый на -
цио наль ный про дукт оп ре де лял ся уже не про из -
вод ст вен ным по тен циа лом, а су ще ст вую щим
спро сом, за ви ся щим от уров ня цен. В ус ло ви ях
же 30-х го дов ХХ века вне зап ное па де ние спро са 

при во ди ло к па де нию про из вод ст ва и по яв ле нию 
мас со вой без ра бо ти цы. От сю да вы те ка ла не об -
хо ди мость ан ти мо но поль но го за ко но да тель ст ва,
вме ша тель ст ва пра ви тель ст ва в эко но ми ку и
ока за ния по мо щи «жерт вам рын ка», раз ви тия
со ци аль но го парт нер ст ва, ко гда цены ус та нав -
ли ва ют ся в за ви си мо сти от за трат пред при ни -
ма те ля, а зар пла та фик си ру ет ся на срок
заключения трудового соглашения [4].

Боль шин ст во ут вер жде ний док три ны Кейн са 
были по ло же ны в ос но ву «Но во го кур са» Ф.Руз -
вель та [5, с. 112]. При ме ра ми его реа ли за ции
слу жат соз да ние но вых за ко нов «о бан ков ской
ре фор ме», «о вос ста нов ле нии про мыш лен но -
сти», «о ре фи нан си ро ва нии фер мер ской за дол -
жен но сти», «О вос ста нов ле нии сель ско го хо зяй -
ст ва», «о соз да нии фе де раль ной служ бы за ня то -
сти» и др. В рам ках это го же кур са Руз вельт
под пи сал за кон, со глас но ко то ро му соз да ва лась
фе де раль ная чрез вы чай ная ад ми ни ст ра ция по -
мо щи (ФЕРА), по лу чив шая от каз ны 500 млн.
дол ла ров. По ло ви на этой сум мы пред на зна ча -
лась шта там в виде до та ций на ор га ни за цию по -
мо щи без ра бот ным [5, с. 113].

В то же вре мя в Ве ли ко бри та нии ос нов ным
до ку мен том, от ра жаю щим со ци аль ную по ли ти -
ку не оли бе раль но го пла на, стал так на зы вае мый 
от чет Бе ве рид жа [6].

Это был до ку мент, на ос но ве ко то ро го соз да -
ва лась сис те ма мер, при зван ная не толь ко га -
ран ти ро вать за щи ту ну ж даю щих ся, но и улуч -
шить об щее бла го сос тоя ние Ве ли ко бри та нии
как ка пи та ли сти че ско го об ще ст ва. Ряд ста тей
на зван но го до ку мен та не по сред ст вен но ка са -
лись мер со ци аль ной за щи ты, ко то рым при да -
вал ся все об щий и уни вер саль ный ха рак тер [6].

По пыт ки ре фор ми ро вать бри тан скую со ци -
аль ную сис те му на ос но ве от че та Бе ве рид жа
были пред при ня ты еще в пе ри од Вто рой ми ро -
вой вой ны. Глав ные же за ко ны, в пол ной мере
реа ли зую щие прин ци пы на зван но го от че та, раз -
ра бо та ны и при ня ты уже во вре мя на хо ж де ния
у вла сти лей бо ри ст ско го пра ви тель ст ва под ру -
ко во дством Кле мен та Этт ли (1945–1951).

Так, в ука зан ный пе ри од было при ня то три
оп ре де ляю щих за ко на в об лас ти со ци аль ной по -
ли ти ки:

1. За кон о го су дар ст вен ной служ бе здра во -
охра не ния (1946 год), ко то рый соз дал дос туп ную 
всем сис те му здра во охра не ния. Фи нан си ро ва -
лась она из об щих на ло гов (с не боль шим вкла дом 
го су дар ст вен но го стра хо ва ния, под чер ки вав шим
связь с ра нее су ще ст во вав шей сис те мой го су дар -
ст вен но го ме ди цин ско го стра хо ва ния) [7].

2. За кон о го су дар ст вен ном стра хо ва нии
(1946 год), не по сред ст вен но вы те кав ший из ос нов -
ных ре ко мен да ций От че та Бе ве рид жа 1942 года.
Этот за кон пре ду смат ри вал уни вер саль ную сис -
те му го су дар ст вен но го стра хо ва ния, ко то рая со -
дер жа ла бы пен сио не ров, боль ных, без ра бот ных 
и лю дей, по пав ших в дру гие не пред ви ден ные
об стоя тель ст ва [7].
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3. За кон о го су дар ст вен ной по мо щи
(1948 год), ко то рый офи ци аль но за вер шал за кон
о бед ных, до пол нял го су дар ст вен ное стра хо ва -
ние го су дар ст вен ной по мо щью, за ду ман ной как
под стра хов ка для тех, кого мог ла не учесть сис -
те ма по со бий и кому мог ла по тре бо вать ся по -
мощь, ос но ван ная на про вер ке ну ж дае мо сти [7].

В пе ри од с 1950 по 1960 гг. в рам ках не оли бе -
раль ной мо де ли воз ник но вый взгляд на про бле -
му сте пе ни го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва в
эко но ми че скую и со ци аль ную жизнь. За клю чал -
ся он в об щем при ня тии ка пи та ли сти че ско го го -
су дар ст ва с су ще ст вен ным го су дар ст вен ным
сек то ром сме шан ной эко но ми ки, где до ми ни ру -
ют ча ст ные пред при ятия, но име ет ся боль шой
го су дар ст вен ный сек тор в про мыш лен но сти,
вклю чая уголь ную, ста ле ли тей ную и же лез но -
до рож ную про мыш лен ность, а так же сек тор го -
су дар ст вен ных ус луг со служ бой со ци аль но го
обес пе че ния. Все это долж но было управ лять ся
та ким об ра зом, что бы обес пе чить по сто ян но рас -
ту щий уро вень жиз ни и по мочь из бе жать мас со -
вой без ра бо ти цы [8, с. 203].

В об лас ти со ци аль но го обес пе че ния в 1950-е
годы в Ве ли ко бри та нии сло жи лась про ти во ре -
чи вая си туа ция, свя зан ная с од но вре мен ным су -
ще ст во ва ни ем го су дар ст вен но го стра хо ва ния и
сис те мы го су дар ст вен ной со ци аль ной по мо щи.
Мно гие жи те ли Со еди нен но го Ко ро лев ст ва по -
лу ча ли пен сии и по со бия од но вре мен но из двух
сис тем, что обес пе чи ва ло им оп ре де лен ный ми -
ни маль ный уро вень жиз ни, оди на ко во за ви ся -
щий от ка ж дой из этих сис тем. Про ти во ре чие
же за клю ча лось в том, что если со ци аль ное
стра хо ва ние но си ло все об щий и обя за тель ный
ха рак тер, то для того что бы по лу чить по со бие из 
сис те мы со ци аль ной по мо щи, нуж но было прой -
ти про вер ку на ну ж дае мость. Та ким об ра зом,
со ци аль ное обес пе че ние ука зан но го пе рио да в
рам ках не оли бе раль ной сис те мы ба лан си ро ва ло
ме ж ду бе зо го во роч ным со гла си ем на пре дос тав -
ле ние все об щей по мо щи и по пыт ка ми го су дар ст -
ва ог ра ни чить вы пла ты на со ци аль ные ну ж ды
[8, с. 205]. В даль ней шем не оли бе раль ная мо дель 
со ци аль ной по ли ти ки эво лю цио ни ро ва ла по
пути де цен тра ли за ции со ци аль но го обес пе че -
ния. Пу тем при ня тия раз лич ных за ко нов го су -
дар ст во ста ра лось пе ре ло жить фи нан си ро ва ние
со ци аль ных про грамм и про ек тов на раз лич ные,
со от вет ст вую щие этим про ек там уч ре ж де ния,
либо фи нан си ро ва ние про ис хо ди ло за счет от ме -
ны на ло го вых льгот. Так, от вет ст вен ность за
без дом ных пе ре кла ды ва лась на жи лищ ные под -
раз де ле ния ме ст ных струк тур вла сти. За тра ты
на по со бия пы та лись сни зить, об ра ща ясь к ро -
ди те лям, не про жи ваю щим со свои ми деть ми, за
взно са ми в поль зу ро ди те лей-оди но чек
[8, с. 212].

Обоб щая все вы ше ска зан ное, мож но го во рить 
о том, что в не оли бе раль ной мо де ли со ци аль ная

по мощь в рам ках оп ре де лен ных ми ни маль ных
по треб но стей ока зы ва ет ся по ос та точ но му прин -
ци пу бед ным и ма ло обес пе чен ным сло ям на се -
ле ния, не спо соб ным са мо стоя тель но до быть
сред ст ва су ще ст во ва ния. По сути дела, речь
идет об обя зан но сти го су дар ст ва пре дос та вить
оп ре де лен ный ми ни мум со ци аль ных га ран тий
всем чле нам об ще ст ва [9, с. 3].

В ка че ст ве сле дую щей мо де ли со ци аль ной по -
ли ти ки рас смот рим кон сер ва тив но-кор по ра ти ви -
ст скую мо дель. Ее удоб нее все го рас смат ри вать
на при ме ре эко но ми че ско го и со ци аль но го раз ви -
тия Гер ма нии, на чи ная с се ре ди ны ХХ века.

Мо дель об ще ст вен но-эко но ми че ско го уст -
рой ст ва, сло жив шая ся по сле Вто рой ми ро вой
вой ны в За пад ной Гер ма нии под ру ко во дством
ми ни ст ра эко но ми ки, а за тем канц ле ра Люд ви га
Эр хар да, ста ла ос но вой так на зы вае мо го не мец -
ко го эко но ми че ско го чуда. Эта мо дель по лу чи ла
на зва ние со ци аль но го ры ноч но го хозяйства.

Само по ня тие «со ци аль ное ры ноч ное хо зяй -
ст во» было вве де но в 1946 году А.Мюл ле -
ром-Ар ма ком для оп ре де ле ния эко но ми че ской
по ли ти ки, со че таю щей в себе прин ци пы ры ноч -
ной сво бо ды и со ци аль но го вы рав ни ва ния. Пер -
вый из них оз на чал, что люди долж ны при ни -
мать соб ст вен ные эко но ми че ские ре ше ния не за -
ви си мо от го су дар ст ва и бю ро кра тии. Ог ра ни че -
ния сво бо ды дей ст вий до пус ти мы лишь то гда,
ко гда гра ж да не вы ра жа ют на это со гла сие пу тем 
сво бод ных и де мо кра ти че ских вы бо ров. Прин -
цип со ци аль но го вы рав ни ва ния был на прав лен
на на деж ное обес пе че ние ста биль но сти и жиз -
не спо соб но сти сво бод но го об ще ст ва [10, с. 185],
а так же на соз да ние «мас со вой по ку па тель ной
спо соб но сти всех сло ев на се ле ния» [11, с. 81].

Вни ма ние Эр хар да было со сре до то че но на
раз ра бот ке эко но ми че ской стра те гии вы хо да из
кри зи са в по сле во ен ный пе ри од, ко то рую он из -
ло жил в сво ем «Ме мо ран ду ме». В этом до ку мен -
те, с од ной сто ро ны, оце ни ва лось со стоя ние эко -
но ми че ской и фи нан со вой сис тем на ци ст ской
Гер ма нии 1943–1944 гг., с дру гой же – была
пред при ня та по пыт ка на ме тить об щие кон ту ры
про грам мы пе ре хо да от «во ен ной эко но ми ки» к
«эко но ми ке мир но го вре ме ни». [8, с. 190].

Со глас но взгля дам Эр хар да со ци аль ная по -
ли ти ка го су дар ст ва ни че го об ще го не мо жет
иметь с фи лан тро пи ей и по ощ ре ни ем иж ди вен -
че ских на строе ний. Вме сте с тем она долж на
при сут ст во вать, по сколь ку эко но ми че ская эф -
фек тив ность – не са мо цель, а лишь одно из
средств для удов ле тво ре ния ма те ри аль ных и
ду хов ных по треб но стей гра ж дан.

Осо бен ность дек ла ри ро ван ной Эр хар дом со -
ци аль ной по ли ти ки со сто ит в том, что го су дар -
ст во не на ра щи ва ет, а по сте пен но со кра ща ет
объ ем со ци аль ных ус луг, пре дос тав ляе мых гра -
ж да нам. С точ ки зре ния та кой мо де ли, у го су -
дар ст ва от сут ст ву ют соб ст вен ные сред ст ва,
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а сле до ва тель но, нет и не мо жет су ще ст во вать
ни ка ких «бес плат ных» об ще ст вен ных фон дов и
«бес плат ных» со ци аль ных ус луг. Вся кие со ци -
аль ная ус лу га, объ ект со ци аль но го строи тель ст -
ва, пен сия, по со бие и суб си дия оп ла чи ва ют ся за
счет на ло гов, от чис ле ний от при бы ли и вы че тов
из за ра бот ной пла ты, и в этом про цес се го су дар -
ст во вы сту па ет лишь по сред ни ком, вы пол няю -
щим функ цию пе ре рас пре де ле ния до хо дов про -
из во дя щих сло ев об ще ст ва. По это му рас ши ре -
ние обя за тельств го су дар ст ва в со ци аль ной сфе -
ре, по мне нию Эр хар да, мо жет при вес ти к не га -
тив ным последствиям.

Да лее, чем мас штаб нее сис те ма го су дар ст вен -
ной бла го тво ри тель но сти, тем ме нее она эф фек -
тив на. За ко но мер ным след ст ви ем го су дар ст вен -
но го па тер на лиз ма яв ля ет ся рас про стра не ние в
об ще ст ве иж ди вен че ских на строе ний и лич ной
без от вет ст вен но сти, по все ме ст ная за ви си мость
гра ж дан от со ци аль ных про грамм го су дар ст ва.

Ис хо дя из все го вы ше ска зан но го, в кор по ра -
ти ви ст ской мо де ли со ци аль ные про бле мы ре ша -
ют ся не пе ре рас пре де ле ни ем средств, а по вы -
ше ни ем хо зяй ст вен ной эф фек тив но сти на ос но -
ве кон ку рент но го рын ка. Ра цио наль ный эко но -
ми че ский по ря док уже сам по себе ре ша ет мно -
гие со ци аль ные про бле мы без спе ци аль но го вме -
ша тель ст ва го су дар ст ва [12, с. 404]. Со ци аль ная
же за да ча эко но ми че ской по ли ти ки го су дар ст ва
со сто ит во все не в раз да че благ, а в обес пе че нии
ус ло вий для сво бод ной са мо дея тель но сти ин ди -
ви дов, спо соб ных соз да вать эти бла га и са мо -
стоя тель но по за бо тить ся о себе и своих близких.

Та ким об ра зом, глав ная цель со сто ит не в
том, что бы изъ ять у гра ж дан часть их до хо дов и
за тем вер нуть им же в виде по со бий, пен сий, до -
та ций и дру гих со ци аль ных ус луг, а в том, что бы 
ос та вить боль шую часть до хо дов в ру ках по лу -
ча те лей. Со ци аль ная по ли ти ка при этом долж на
быть ори ен ти ро ва на на уси ле ние по зи ций ин ди -
ви да, соз да вать ус ло вия для того, что бы ка ж дый 
имел воз мож ность по лу чить об ра зо ва ние, про -
фес сию, ра бо чее ме сто, сти му ли ро вать сбе ре же -
ния и стрем ле ние об за вес тись соб ст вен но стью.

Что же ка са ет ся го су дар ст вен ной со ци аль ной 
опе ки, то ее объ ек та ми долж ны быть толь ко
дей ст ви тель но ну ж даю щие ся в под держ ке и
не имею щие воз мож но сти обес пе чить себе про -
жи точ ный ми ни мум. Кри те рии вы бо ра объ ек тов 
со ци аль ной под держ ки со сто ро ны го су дар ст ва
ло ги че ски вы те ка ют из прин ци па суб си ди ар но -
сти: толь ко в тех слу ча ях, ко гда субъ ект по
не за ви ся щим от него при чи нам не мо жет спра -
вить ся с воз ни каю щи ми про бле ма ми, го су дар ст -
во долж но ока зы вать ему по мощь в тех фор мах
и та ким об ра зом, что бы в даль ней шем он ока -
зал ся в со стоя нии са мо стоя тель но справ лять ся
со свои ми про бле ма ми. [13, с. 72–78].

Ины ми сло ва ми, фран ко-гер ман ская мо дель
со ци аль ной по ли ти ки ори ен ти ро ва на не на ак -

тив ную по мощь го су дар ст ва в виде по со бий и
дру гих ви дов со ци аль ных вы плат, а на соз да ние
эко но ми че ской сис те мы, при ко то рой прак ти че -
ски ка ж дый член об ще ст ва в со стоя нии за ра бо -
тать сред ст ва са мо стоя тель но.

При этом сле ду ет от ме тить, что с те че ни ем
вре ме ни опи сы вае мая сис те ма со ци аль но го
обес пе че ния все же эво лю цио ни ро ва ла в сто ро -
ну боль ше го го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва.
Так, в на стоя щее вре мя в Гер ма нии дей ст ву ет
4 вида со ци аль но го стра хо ва ния: пен си он ное,
ме ди цин ское, от без ра бо ти цы и от не сча ст ных
слу ча ев. Со ци аль ное стра хо ва ние фи нан си ру ет -
ся со вме ст но ра бо то да те ля ми, а так же на ем ны -
ми ра бот ни ка ми и диф фе рен ци ру ет ся по ви дам
дея тель но сти. Прин цип стра хо ва ния оз на ча ет
пра во на по лу че ние ус луг теми, кто де ла ет взно -
сы в со от вет ст вую щие фон ды. Уп ла та взно са
дает пра во на со от вет ст вую щую ус лу гу не за ви -
си мо от дей ст ви тель ной по треб но сти в ней. Сис -
те ма со ци аль но го обес пе че ния вклю ча ет так же
го су дар ст вен ные сред ст ва, от пус кае мые в виде
по со бий на де тей (еди но вре мен ные вы пла ты при 
ро ж де нии ре бен ка, до та ции ма ло обес пе чен ным
и мно го дет ным семь ям), по мощь бе жен цам, по -
со бия для по лу че ния об ра зо ва ния, по мощь мо -
ло де жи, по со бия на ле че ние, пен си он ные суб си -
дии, по мощь жерт вам вой ны, ин ва ли дам, а так -
же со ци аль ную по мощь ма ло обес пе чен ным гра -
ж да нам [14].

Наи бо лее яр кое во пло ще ние мо де ли го су дар -
ст ва все об ще го бла го сос тоя ния пред став ля ет со -
ци аль ная по ли ти ка Шве ции. В на уч ной ли те ра -
ту ре этот тип по ли ти ки на зы ва ют со ци аль но-де -
мо кра ти че ским, или скан ди нав ским. Ее ос нов ные
чер ты со сто ят в по ни ма нии со ци аль ной по ли ти ки
как по ли ти ки для всех, а так же по ни ма ние ее как
цели эко но ми че ской дея тель но сти го су дар ст ва.
Кро ме того, не об хо ди мы ми ком по нен та ми этой
мо де ли яв ля ют ся про грес сив ная на ло го вая сис те -
ма, до ми ни ро ва ние идеи ра вен ст ва, уп ре ж даю -
щий ха рак тер про во ди мых со ци аль ных мер. Как
след ст вие, для нее ха рак тер ны вы со кий уро вень
ка че ст ва и об ще дос туп ность со ци аль ных ус луг,
при ори тет ность роли го су дар ст ва в фи нан си ро ва -
нии со ци аль ных рас хо дов за счет об щих на ло го -
вых до хо дов бюд же та [3, с. 329].

Ос нов ные прин ци пы со ци аль ной по ли ти ки
Шве ции в ее со вре мен ном зна че нии были оп ре -
де ле ны бы ст рым рос том про мыш лен но сти в на -
ча ле XX века, ко гда при осу ще ст в ле нии со ци -
аль ной по ли ти ки ста ли ори ен ти ро вать ся на все
на се ле ние, пре вра тив ее в об ще на цио наль ную
по ли ти ку со ци аль но го бла го сос тоя ния. На ча лом
это го мож но счи тать 1913 год, ко гда в Шве ции
было при ня то ре ше ние о выплате пенсий при
наступлении определенного возраста [3, с. 329].

Дос ти же ние все об ще го бла го сос тоя ния в со -
че та нии с вы со ким ка че ст вом пре дос тав ляе мых
благ и ус луг тре бо ва ло зна чи тель ных за трат со
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сто ро ны швед ско го го су дар ст ва, что обу сло ви ло
та кую осо бен ность швед ской мо де ли, как ре ст -
рик тив ный то есть ог ра ни чи тель ный ха рак тер.
Это ка са ет ся как лич ных до хо дов на се ле ния, так 
и до хо дов пред при ни ма те лей. Реа ли зу ет ся дан -
ная осо бен ность с по мо щью про грес сив ной на ло -
го вой сис те мы, ко то рая по зво ля ет на пра вить в
го су дар ст вен ный бюд жет зна чи тель ную часть
пер вич но рас пре де ляе мых до хо дов [3, с. 330].

В свою оче редь, же ст кая на ло го вая сис те ма
яв ля ет ся фи нан со вой ба зой для раз вер ты ва ния
и фи нан си ро ва ния ши ро кой сети вы со ко ка че ст -
вен ных со ци аль ных ус луг.

В швед ском за ко не о со ци аль ном об слу жи ва -
нии го во рит ся: «Со ци аль ное об слу жи ва ние об -
ще ст ва на ос но вах де мо кра тии и со ли дар но сти
долж но спо соб ст во вать эко но ми че ской и со ци -
аль ной безо пас но сти, ра вен ст ву ус ло вий жиз ни
и ак тив но му уча стию лич но сти в об ще ст вен ной
жиз ни. Ра бо та долж на стро ить ся на ос но ве ува -
же ния ав то ном но сти и це ло ст но сти ин ди ви дов»
[3, с. 331].

В рам ках реа ли за ции со ци аль но-де мо кра ти -
че ской мо де ли в 1973 году был при нят швед ский 
за кон о га ран ти ях за ня то сти, ко то рый обес пе чи -
вал ра бот ни кам за щи ту от про из воль ных уволь -
не ний, а в 1976 году ут вер жден за кон об уча стии 
в управ ле нии, пре дос та вив ший проф сою зам
воз мож ность уча стия в при ня тии кор по ра ция ми
важ ней ших ре ше ний. Ши ро ко рек ла ми руе мый
швед ски ми со ци ал-де мо кра та ми «прин цип со -
ли дар но сти на ра бо чем мес те» сво дил ся к тому,
что став ки за ра бот ка для ра бо чих од ной спе ци -
аль но сти, рав ной ква ли фи ка ции, вы пол няю щих
сход ные ра бо ты, были оди на ко вы для всех пред -
при ятий от рас ли [15, с. 17].

Та ким об ра зом, еще од ной важ ной чер той
швед ской мо де ли бла го сос тоя ния яв ля ет ся идея
со ли дар но сти раз лич ных со ци аль но-эко но ми че -
ских групп и сло ев на се ле ния.

Кро ме Шве ции к стра нам с со ци аль но-де мо -
кра ти че ской мо де лью со ци аль ной по ли ти ки от -
но сят Нор ве гию, Да нию, Ни дер лан ды.

Если срав ни вать ме ж ду со бой все три рас -
смот рен ные мо де ли, оче вид ны ми ста но вят ся
клю че вые от ли чия в про во ди мой по ли ти ке, под -
ме чен ные Эс пинг-Ан дер се ном.

Не оли бе раль ный тип по ли ти ки ха рак те ри зу -
ет ся от но си тель но низ ким уров нем де ком мо ди -
фи ка ции (бю ро кра ти за ции), от но си тель но вы со -
ким уров нем рас слое ния с точ ки зре ния не ра -
вен ст ва до хо дов и го су дар ст вен ным вме ша тель -
ст вом, для ко то ро го бо лее ти пич но ре гу ли ро ва -
ние рын ка, чем пре дос тав ле ние пря мо го со ци -
аль но го обес пе че ния. В не оли бе раль ной мо де ли
со ци аль ная по мощь ока зы ва ет ся по ос та точ но му 
прин ци пу бед ным и ма ло обес пе чен ным сло ям
на се ле ния, не спо соб ным са мо стоя тель но до бы -
вать сред ст ва су ще ст во ва ния [3, с. 293–294].

Со ци ал-де мо кра ти че ский тип, на про тив, ха -
рак те ри зу ет ся вы со ким уров нем де ком мо ди фи -

ка ции, низ кой сте пе нью рас слое ния и пря мым
го су дар ст вен ным обес пе че ни ем, ре гу ли ро ва ни -
ем и фи нан си ро ва ни ем про грамм по мо щи ма ло -
иму щим сло ям об ще ст ва. Пер во на чаль но ос но -
ван ный на кон цен тра ции об ще ст вен ных фон дов
под держ ки проф со юз ных и иных де мо кра ти че -
ских об ще ст вен ных ор га ни за ций, этот тип по ли -
ти ки позд нее рас про стра нил ся на всех гра ж дан
го су дар ст ва, имею щих пра ва на рав ные льго ты,
не за ви си мо от сте пе ни ну ж ды и тру до во го вкла -
да [3, с. 294]. По это му дан ная мо дель пред став -
ля ет со бой со еди не ние ли бе ра лиз ма с со циа лиз -
мом [3, с. 294].

Фран ко-гер ман ский же кор по ра тив ный тип
от ли ча ет ся со еди не ни ем черт пер вых двух ти -
пов, в ча ст но сти, до воль но су ще ст вен ным рас -
слое ни ем об ще ст ва по до хо дам и со ци аль но му
ста ту су при зна чи тель ном рас то ва ри ва нии, ко -
то рое про ис хо дит че рез же ст кое ре гу ли ро ва ние
бес при быль ных про из во ди те лей, а не че рез
пря мое го су дар ст вен ное обес пе че ние [3, с. 294].

Па рал лель но с воз ник но ве ни ем и раз ви ти ем
трех опи сан ных выше мо де лей со ци аль ной по -
ли ти ки, раз ви вав ших ся в рам ках идеи го су дар -
ст ва все об ще го бла го сос тоя ния, в этот же пе ри -
од су ще ст во вал и еще один тип по ли ти ки. Раз -
ви вал ся он вне ка пи та ли сти че ских идей и но сил
на зва ние па тер на ли ст ской мо де ли со ци аль ной
по ли ти ки. В ХХ веке дан ная мо дель наи бо лее
ши ро кое рас про стра не ние по лу чи ла в СССР.

Од ной из важ ных черт па тер на лиз ма яв ля ет -
ся же ст кое ди рек тив ное ре гу ли ро ва ние про из -
вод ст ва, рас пре де ле ния и об ме на со ци аль ны ми
бла га ми и ус лу га ми. След ст ви ем это го в СССР
яви лись не толь ко по пыт ки ди рек тив но сба лан -
си ро вать объ ем и струк ту ру спро са и пред ло же -
ния на то ва ры и ус лу ги, но и рез кое сни же ние
за ин те ре со ван но сти про из во ди те ля в изу че нии
по тре би тель ско го рын ка, что при ве ло к пол но му
дик та ту про из во ди те ля [3, с. 346].

Еще одна чер та па тер на ли ст ской мо де ли –
эта тизм, ого су дар ст вле ние со ци аль ной сфе ры,
ее от дель ных от рас лей и уч ре ж де ний. Эта тизм
яв ля ет ся ло ги че ским про дол же ни ем па тер на -
лиз ма и слу жит ин ст ру мен том пря мо го вме ша -
тель ст ва го су дар ст ва в функ цио ни ро ва ние со ци -
аль ной сфе ры и вы тес не ния из нее лю бых субъ -
ек тов, спо соб ных не толь ко со ста вить кон ку рен -
цию, но и пред ло жить со труд ни че ст во в ре ше -
нии со ци аль ных про блем [3, с. 346].

Поз же СССР на вя зал эта кра тизм стра нам
Цен траль ной и Вос точ ной Ев ро пы. Осо бое со -
про тив ле ние но вой сис те ме ока за ли на ро ды
стран с боль шим опы том ры ноч ной эко но ми ки,
де мо кра ти че ских ин сти ту тов и при над ле жав -
шие к ка то ли че ской и про тес тант ской хри сти ан -
ским куль ту рам. В то же вре мя эта кра тизм
впол не доб ро воль но су ще ст во вал в го су дар ст -
вах, не имев ших тра ди ций ры ноч ных от но ше -
ний, шед ших иным, чем Ев ро па, ис то ри че ским
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пу тем. Сре ди та ких стран мож но на звать Ки тай, 
Вьет нам, Мон го лию, Кубу. Сво им при ме ром они
под твер жда ют не слу чай ность воз ник но ве ния
эта кра тиз ма [3, с. 348].

Еще одна су ще ст вен ная чер та па тер на ли ст -
ской мо де ли – эга ли та ризм, то есть ра вен ст во в
по треб ле нии ма те ри аль ных благ и ус луг. Дан -
ный прин цип со ци аль ной по ли ти ки сыг рал важ -
ную роль в обес пе че нии об ще дос туп но сти со ци -
аль ных благ. На его ос но ве в СССР была дос тиг -
ну та все об щая гра мот ность, улуч ше ны жи лищ -
ные ус ло вия мил лио нов лю дей, сни же на за бо ле -
вае мость по боль шин ст ву бо лез ней, уве ли че на
про дол жи тель ность жиз ни. Вме сте с тем эга ли -
та ризм сни жал у на се ле ния сти му лы к тру ду,
от ри ца тель ным об ра зом вли ял на ка че ст во пре -
дос тав ляе мых ус луг. Дек ла ри руе мые го су дар -
ст вом эга ли та ри ст ские прин ци пы час то всту па -
ли в про ти во ре чие с мно го чис лен ны ми при ви ле -
гия ми но менк ла тур но го класса [3, с. 349].

Сле дую щая чер та па тер на ли ст ской мо де ли со -
ци аль ной по ли ти ки – га ран ти ро ван ная все об щая
за ня тость. Она была обу слов ле на от сут ст ви ем ре -
аль но го рын ка тру да. По мере ин тен си фи ка ции
об ще ст вен но го про из вод ст ва по ли ти ка все об щей
за ня то сти столк ну лась со зна чи тель ны ми труд но -
стя ми, в ча ст но сти, в соз да нии все но вых ра бо чих
мест. В то же вре мя сла бо раз ви тая сис те ма пе ре -
под го тов ки и пе ре ква ли фи ка ции кад ров не по зво -
ля ла опе ра тив но реа ги ро вать на за про сы на род -
но го хо зяй ст ва. В стра не су ще ст во ва ла скры тая
без ра бо ти ца, при чем не толь ко в фор ме за ня то сти 
в до маш нем и лич ном под соб ном хо зяй ст ве, но и
вслед ст вие не эф фек тив но го ис поль зо ва ния ра бо -
че го вре ме ни, осо бен но ин же нер но-тех ни че ски ми
ра бот ни ка ми и млад шим управ лен че ским пер со -
на лом [3, с. 349].

Та ким об ра зом, на чи ная с 20-х го дов ХХ века
и до его за вер ше ния, длил ся этап ста нов ле ния
со ци аль ной по ли ти ки в рам ках идеи го су дар ст ва 
все об ще го бла го сос тоя ния с па рал лель ным су -
ще ст во ва ни ем па тер на ли ст ской мо де ли со ци -
аль ной по ли ти ки.

Что же ка са ет ся со вре мен но го эта па, то мно -
гие ис сле до ва те ли скло ня ют ся к мне нию, что,
на чи ная с 80-х го дов ХХ века, на сту пил пе ри од
кри зи са су ще ст вую щих мо де лей со ци аль ной по -
ли ти ки.

Го су дар ст во бла го сос тоя ния как об ще ст вен -
ная мо дель в на стоя щий мо мент под вер га ет ся
серь ез ной кри ти ке по трем при чи нам.

Во-пер вых, раз лич ные со ци аль ные служ бы в 
на стоя щий мо мент столк ну лись с вы со ки ми фи -
нан со вы ми рас хо да ми, что при во дит к тому, что
со ци аль ная по ли ти ка ста но вит ся для го су дар ст -
ва слиш ком до ро гой, а это яв ля ет ся при чи ной
фи нан со вых кри зи сов [16].

Во-вто рых, внут ри го су дар ст ва поя ви лись
про ти во ре чия: рас хо ды рас тут, а со ци аль ные ор -
га ны все боль ше и боль ше тер пят убыт ки; бо лее

того, го су дар ст во соз да ет «за ви си мую куль ту ру»,
а сле до ва тель но, по сто ян но вы дви га ет це лый
спектр про блем, ко то рые она долж на ре шать,
а не про сто кон ста ти ро вать. По доб ная си туа ция
ха рак те ри зу ет ся как со ци аль ный кри зис [16].

Раз оча ро ва ние ос но ва но и на осоз на нии того,
что два ос нов ных ре гу ля то ра со ци аль ной по ли -
ти ки – го су дар ст во и ры нок – уже не мо гут
обес пе чить ту вы со кую сте пень про грес са об ще -
ст ва, как было рань ше. Боль шее вме ша тель ст во
го су дар ст ва уже не все гда оз на ча ет удов ле тво -
ре ние всех по треб но стей на се ле ния. Ни воз рос -
шая роль рын ка, ни боль ший эко но ми че ский
рост уже ав то ма ти че ски не оз на ча ют по вы ше -
ние жиз нен но го уров ня для всех. Рас ши ре ние
рын ка и уве ли че ние бюд жет ных до хо дов уже
не оп ре де ля ют – как это было 200 лет на зад –
ум но же ние бо гат ст ва на ции. [16].

И, на ко нец, го су дар ст во бла го ден ст вия до сих 
пор не на шло ни од но го от ве та на куль тур ные и
струк тур ные во про сы, пре ж де все го во про сы ав -
то но мии, не за ви си мо сти и эман си па ции. По мне -
нию В. Детт лин га, – это про яв ле ние куль тур но -
го кри зи са [16].

Кро ме того, как счи та ет один из ис сле до ва те -
лей со ци аль ной по ли ти ки П.Ро зан вал лон, мы
еще не до кон ца от да ем себе от чет в том, что уже 
всту пи ли в этот кри зис, вы ну ж даю щий го во рить 
нас о но вом со ци аль ном во про се. Нам еще пред -
сто ит соз дать по ня тий ный ап па рат, аде к ват но
от ра жаю щий но вые об ще ст вен ные реа лии. Но
уже сей час оче вид но на ли чие двух важ ней ших
про блем: это, во-пер вых, про бле ма ут ра ты взаи -
мо свя зей ме ж ду ор га ни за ци он ны ми прин ци па -
ми со ци аль но го обес пе че ния, ос но ван но го на со -
ли дар но сти, и, во-вто рых, крах тра ди ци он ной
кон цеп ции со ци аль ных прав вви ду не спо соб но -
сти этой кон цеп ции пред ло жить ком плекс мер
для улуч ше ния по ло же ния гра ж дан, вы тес няе -
мых из нор маль ной жиз ни. Речь идет не толь ко
о том, что бы най ти но вые ос но ва ния для ле ги -
тим но сти го су дар ст ва, как это было де сять лет
на зад. Ведь по сле того как в 1980-х го дах про -
изош ло рез кое уг луб ле ние со ци аль ных раз ли -
чий, го су дар ст вен ное вме ша тель ст во ста ло
вновь пред став лять ся впол не за кон ным и оп рав -
дан ным. Идео ло гия, сво див шая роль го су дар ст -
ва до ми ни маль но го пре де ла, вы шла из моды.
С тех пор по всю ду была при зна на не за ме ни -
мость роли го су дар ст ва все об ще го бла го сос тоя -
ния в деле под дер жа ния спло чен но сти об ще ст ва 
[17, с. 13].

Çà êëþ ÷å íèå

В за клю че ние сто ит от ме тить, что, дос тиг нув
дос та точ но вы со ких ре зуль та тов в се ре ди -
не ХХ ве ка, ни один из ре гио нов Ев ро пы не реа -
ли зо вал ка кую-ли бо мо дель в чис том виде, ис -
поль зуя в раз ное вре мя сис те му раз лич ных кор -
рек ти ро вок кур са.
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На со вре мен ном же эта пе от ме ча ет ся по сте -
пен ное умень ше ние эф фек тив но сти вы ра бо тан -
ных   ра нее  под хо дов  к  ре ше нию со ци аль ных
за дач, что, ве ро ят но, оз на ча ет даль ней шее раз -
ви тие че ло ве че ско го об ще ст ва по пути ин те гра -
ции и взаи мо про ник но ве ния куль тур. А это,

в свою оче редь, оп ре де ля ет но вые вы зо вы вре -
ме ни и тре бу ет по ис ка и раз ра бот ки иных спо со -
бов осу ще ст в ле ния со ци аль ной по ли ти ки. Раз -
ра бот ка же этих ме то дов мо жет и долж на осу -
ще ст в лять ся с уче том опы та, на ко п лен но го че -
ло ве че ст вом на про тя же нии ис то рии.
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÂÚÅÇÄÀ È
ÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÏÐÅÁÛÂÀÍÈß ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ

ÃÐÀÆÄÀÍ È ËÈÖ ÁÅÇ ÃÐÀÆÄÀÍÑÒÂÀ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÔÅÄÎÐÀÊÎ À.È.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî ïðà âà è óïðàâ ëå íèÿ îð ãà íà ìè âíóò ðåí íèõ
äåë Àêà äå ìèè Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье рас смат ри ва ют ся осо бен но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния ми гра ции ино стран -
цев в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Ос нов ное вни ма ние уде ля ет ся ос но ва ни ям въез да и пре бы ва ния,
а так же по ряд ку ре ги ст ра ции ино стран цев в Рес пуб ли ке Бе ла русь. В ста тье так же пред ла -
га ют ся меры по со вер шен ст во ва нию ми гра ци он но го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь.

The article discusses the peculiarities of the legal regulation of migration of foreigners in the
Republic of Belarus. It focuses on the reasons for entry and staying as well as on the order of
registration of foreigners in the Republic of Belarus. The article also proposes measures to improve
the immigration legislation of the Republic of Belarus.

Ин тен сив ные ми гра ци он ные про цес сы в со -
вре мен ном мире ока зы ва ют ог ром ное влия ние на 
на цио наль ную безо пас ность и раз ви тие боль -
шин ст ва го су дарств мира. В со от вет ст вии со
ст. 3 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О де мо гра -
фи че ской безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь»
не ре гу ли руе мые ми гра ци он ные про цес сы на ря -
ду с де по пу ля ци ей и ста ре ни ем на се ле ния стра -
ны яв ля ют ся уг ро за ми де мо гра фи че ской безо -
пас но сти [3]. В свя зи с этим про бле ма пра во во го
ре гу ли ро ва ния ми гра ции ино стран ных гра ж дан
и лиц без гра ж дан ст ва (да лее – ино стран цы) в
на стоя щее вре мя яв ля ет ся весь ма ак ту аль ной.

Во про сы пра во во го ре гу ли ро ва ния ми гра ци -
он ных про цес сов ис сле до ва лись в ра бо тах рос -
сий ских уче ных Д.В.Вос три ко ва, С.А.Пруд ни ко -
вой и др. От дель ные ас пек ты пра во во го ре гу ли -
ро ва ния ми гра ци он ных про цес сов в Рес пуб ли ке
Бе ла русь рас смат ри ва лись в ра бо тах бе ло рус -
ских ис сле до ва те лей Г.А.Ва си ле ви ча, Н.В.Ва -
люш ко, Л.А.Ва силь е вой, В.Г.Ти хи ни, О.И.Чу -
прис и др.

Це ля ми дан ной ста тьи яв ля ют ся ана лиз пра -
во вых норм, оп ре де ляю щих ос но ва ния и по ря -
док въез да и вре мен но го пре бы ва ния ино стран -
цев в Рес пуб ли ке Бе ла русь, вне се ние пред ло же ний
по со вер шен ст во ва нию пра во во го ре гу ли ро ва -
ния ми гра ции ино стран цев в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь.

Пра во вое ре гу ли ро ва ние ми гра ции ино стран -
цев в Рес пуб ли ке Бе ла русь осу ще ст в ля ет ся пу -

тем при ня тия и реа ли за ции ми гра ци он но го за -
ко но да тель ст ва. Под ми гра ци он ным за ко но да -
тель ст вом сле ду ет по ни мать сис те му нор ма тив -
ных пра во вых ак тов, со дер жа щих нор мы пра ва,
оп ре де ляю щие ос но ва ния и по ря док въез да,
тран зит но го про ез да, вы ез да, пре бы ва ния и про -
жи ва ния ино стран цев в Рес пуб ли ке Бе ла русь,
вы да чи им раз ре ше ний на вре мен ное или по сто -
ян ное про жи ва ние, на осу ще ст в ле ние тру до вой,
пред при ни ма тель ской и иной дея тель но сти,
пре дос тав ле ния за щи ты вы ну ж ден ным ми гран -
там, при об ре те ния гра ж дан ст ва, при ме не ния
мер при ну ж де ния за на ру ше ние по ряд ка въез да 
и пре бы ва ния, функ ции, фор мы и ме то ды ра бо -
ты го су дар ст вен ных ор га нов и долж но ст ных
лиц, реа ли зую щих го су дар ст вен ную ми гра ци он -
ную по ли ти ку, раз ре шаю щие иные во про сы,
свя зан ные с ми гра ци ей. Ос нов ной це лью пра во -
во го ре гу ли ро ва ния ми гра ции ино стран цев в
Рес пуб ли ке Бе ла русь яв ля ет ся при да ние ми гра -
ци он ным пе ре ме ще ни ям ино стран цев за кон но го, 
кон тро ли руе мо го ха рак те ра. Это пре ж де все го
обес пе че ние их за кон но го въез да и на хо ж де ния
в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

В на стоя щее вре мя пра во вое по ло же ние ино -
стран цев, ос но ва ния и по ря док их въез да, пре -
бы ва ния и про жи ва ния в стра не, вы ез да из
стра ны, во про сы пре дос тав ле ния за щи ты вы ну -
ж ден ным ми гран там, внеш ней тру до вой ми гра -
ции, гра ж дан ст ва, ос но ва ния и по ря док при ме -
не ния мер при ну ж де ния и дру гие во про сы в
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сфе ре ми гра ции оп ре де ля ют ся Кон сти ту ци ей
Рес пуб ли ки Бе ла русь, ме ж ду на род ны ми со гла -
ше ния ми, за ко на ми, ука за ми и дек ре та ми Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, по ста нов ле ния -
ми Со ве та Ми ни ст ров, Ми ни стер ст ва внут рен -
них дел, иных ор га нов го су дар ст вен но го управ -
ле ния.

В со от вет ст вии со ст. 27 За ко на «О пра во вом
по ло же нии ино стран ных гра ж дан и лиц без гра -
ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь» ино стран цы
мо гут въез жать в Рес пуб ли ку Бе ла русь, вы ез -
жать из Рес пуб ли ки Бе ла русь и осу ще ст в лять
тран зит ный про езд че рез тер ри то рию Рес пуб -
ли ки Бе ла русь по до ку мен ту для вы ез да за гра -
ни цу при на ли чии визы, если иное не оп ре де ле -
но дан ным За ко ном, ины ми за ко но да тель ны ми
ак та ми и ме ж ду на род ны ми до го во ра ми Рес пуб -
ли ки Бе ла русь [6].

Под до ку мен том для вы ез да за гра ни цу по ни -
ма ет ся дей ст ви тель ный пас порт или иной до ку -
мент, его за ме няю щий, пред на зна чен ный для
вы ез да за гра ни цу и вы дан ный со от вет ст вую -
щим ор га ном го су дар ст ва гра ж дан ской при над -
леж но сти либо обыч но го мес та жи тель ст ва ино -
стран ца или ме ж ду на род ной ор га ни за ци ей.

Виза Рес пуб ли ки Бе ла русь – это раз ре ше -
ние, пре дос тав ляю щее ино стран цу пра во на пе -
ре се че ние Го су дар ст вен ной гра ни цы Рес пуб ли -
ки Бе ла русь в це лях въез да в Рес пуб ли ку Бе ла -
русь и (или) вы ез да из Рес пуб ли ки Бе ла русь,
пре бы ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь или тран -
зит но го про ез да (тран зи та) че рез тер ри то рию
Рес пуб ли ки Бе ла русь в те че ние сро ка, ука зан -
но го в этом раз ре ше нии, и оформ лен ное в по ряд -
ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. По ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни -
ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15  июля 2010 г.
№ 1065 ут вер жде ны Ви зо вые пра ви ла, ко то рые
ус та нав ли ва ют виды виз Рес пуб ли ки Бе ла русь,
по ря док их вы да чи ино стран цам, а так же оп ре -
де ля ет ся по ря док дей ст вий долж но ст ных лиц
ди пло ма ти че ских пред ста ви тельств и кон суль -
ских уч ре ж де ний Рес пуб ли ки Бе ла русь, долж -
но ст ных лиц Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, Го су дар ст вен но го по гра нич -
но го ко ми те та Рес пуб ли ки Бе ла русь при рас -
смот ре нии об ра ще ний о вы да че виз [10].

Визы ино стран цам вы да ют ся при на ли чии
до ку мен таль но оформ лен ных ос но ва ний. Та ки -
ми до ку мен та ми мо гут быть хо да тай ст во ор га нов 
го су дар ст вен но го управ ле ния, юри ди че ских
лиц, субъ ек тов аг ро ту риз ма и дру гих, при гла -
ше ние на обу че ние, при гла ше ние, оформ лен ное
в под раз де ле ни ях по гра ж дан ст ву и ми гра ции
ор га нов внут рен них дел при ча ст ных по езд ках,
пись мен ное со об ще ние, под твер ждаю щее не об -
хо ди мость сроч ной по езд ки в Рес пуб ли ку Бе ла -
русь, в слу чае тя же ло го за бо ле ва ния или смер ти 
близ ко го род ст вен ни ка либо чле на се мьи ино -
стран ца, су деб ная по ве ст ка, справ ка Бе ло рус -

ско го Об ще ст ва Крас но го Кре ста или ис пол ни -
тель но го ко ми те та, под твер ждаю щая факт за хо -
ро не ния на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь и
со хран но сти мо гил близ ких род ст вен ни ков или
суп ру га (суп ру ги) ино стран ца, ко пия спе ци аль -
но го раз ре ше ния на пра во за ня тия тру дя щим -
ся-ми гран том тру до вой дея тель но стью в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь, ре ше ние ор га на внут рен них
дел Рес пуб ли ки Бе ла русь о вы да че ино стран цу
раз ре ше ния на по сто ян ное про жи ва ние и др.

В со от вет ст вии с пунк том 8 по ста нов ле ния
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь 
от 20 ян ва ря 2006 г. № 73 (в ре дак ции по ста нов -
ле ния Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 9  июля 2010 г. № 1030) «Об ут вер жде нии Пра -
вил пре бы ва ния ино стран ных гра ж дан и лиц без 
гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь» ино стран -
цы, хо да тай ст вую щие о по лу че нии визы или о
въез де в Рес пуб ли ку Бе ла русь, обя за ны рас по -
ла гать сред ст ва ми, не об хо ди мы ми для по кры -
тия рас хо дов на их пре бы ва ние в Рес пуб ли ке
Бе ла русь и вы езд из Рес пуб ли ки Бе ла русь [12].
Они долж ны рас по ла гать сред ст ва ми в сум ме,
эк ви ва лент ной не ме нее чем 50 ба зо вым ве ли чи -
нам, ус та нов лен ным в Рес пуб ли ке Бе ла русь на
день въез да в Рес пуб ли ку Бе ла русь, на ка ж дый
ме сяц пре бы ва ния. При въез де в Рес пуб ли ку
Бе ла русь на срок ме нее од но го ме ся ца ино стран -
цы долж ны рас по ла гать сред ст ва ми в сум ме, эк -
ви ва лент ной не ме нее чем 2 ба зо вым ве ли чи нам, 
ус та нов лен ным в Рес пуб ли ке Бе ла русь на день
въез да в Рес пуб ли ку Бе ла русь, на ка ж дый день
пре бы ва ния.

На ли чие средств либо га ран тии пре дос тав ле -
ния та ких средств мо гут быть под твер жде ны
пу тем предъ яв ле ния на цио наль ной ва лю ты Рес -
пуб ли ки Бе ла русь либо ино стран ной ва лю ты,
кон вер ти руе мой На цио наль ным бан ком, до ку -
мен та, на ос но ва нии ко то ро го воз мож но по лу че -
ние пла теж ных средств, до ку мен та о при гла ше -
нии для въез да в Рес пуб ли ку Бе ла русь, оформ -
лен но го ор га на ми внут рен них дел, до ку мен та,
под твер ждаю ще го бро ни ро ва ние и оп ла ту мес та 
про жи ва ния и пи та ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь,
га ран тий но го пись ма юри ди че ско го или фи зи че -
ско го лица, хо да тай ст вую ще го о въез де ино -
стран ца в Рес пуб ли ку Бе ла русь, пре бы ва нии
или про жи ва нии в Рес пуб ли ке Бе ла русь, об оп -
ла те всех рас хо дов, свя зан ных с его пре бы ва ни -
ем и вы ез дом из Рес пуб ли ки Бе ла русь, транс -
порт но го сред ст ва или про езд ных би ле тов в го -
су дар ст во сво его гра ж дан ст ва, по сто ян но го мес -
та жи тель ст ва или в тре тью стра ну.

Со глас но ст. 29 За ко на «О пра во вом по ло же -
нии ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст -
ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь» ино стра нец при
въез де в Рес пуб ли ку Бе ла русь за пол ня ет ми -
гра ци он ную кар ту, ко то рая вме сте с до ку мен том 
для вы ез да за гра ни цу предъ яв ля ет ся со труд -
ни ку ор га на по гра нич ной служ бы в пунк те про -
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пус ка че рез Го су дар ст вен ную гра ни цу. При вы -
ез де из Рес пуб ли ки Бе ла русь ино стра нец обя зан 
сдать ми гра ци он ную кар ту со труд ни ку ор га на
по гра нич ной служ бы в пунк те про пус ка че рез
Го су дар ст вен ную гра ни цу. Со труд ни ком ор га на
по гра нич ной служ бы в ми гра ци он ной кар те про -
став ля ет ся от мет ка о въез де ино стран ца в Рес -
пуб ли ку Бе ла русь и (или) от мет ка о его вы ез де
из Рес пуб ли ки Бе ла русь. С 1 но яб ря 2006 г. на
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской
Фе де ра ции ис поль зу ет ся ми гра ци он ная кар та
еди но го об раз ца в со от вет ст вии с Со гла ше ни ем
ме ж ду Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь и
Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции об ис -
поль зо ва нии ми гра ци он ной кар ты еди но го об -
раз ца от 5 ок тяб ря 2004 г. Ми гра ци он ная кар та
еди но го об раз ца – до ку мент, со дер жа щий све -
де ния об ино стран ном гра ж да ни не или лице без
гра ж дан ст ва, въез жаю щем в Рес пуб ли ку Бе ла -
русь и/или Рос сий скую Фе де ра цию, и слу жа -
щий для уче та и кон тро ля за его вре мен ным
пре бы ва ни ем на тер ри то ри ях го су дарств – уча -
ст ни ков Со гла ше ния. Со гла ше ни ем оп ре де ле ны
ка те го рии ино стран цев, не за пол няю щие ми гра -
ци он ную кар ту при въез де и не предъ яв ляю щие 
ее при вы ез де.

В со от вет ст вии с По ло же ни ем о стра хо вой
дея тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ут вер -
жден ным Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 25 ав гу ста 2006 г. № 530, ино стран цы, вре -
мен но пре бы ваю щие или вре мен но про жи ваю щие 
в Рес пуб ли ке Бе ла русь, под ле жат обя за тель но му
ме ди цин ско му стра хо ва нию [8]. По это му ино -
стран цы при въез де в Рес пуб ли ку Бе ла русь обя -
за ны иметь до го вор обя за тель но го ме ди цин ско го
стра хо ва ния на слу чай ока за ния им ско рой и не -
от лож ной ме ди цин ской по мо щи мед уч ре ж де ния -
ми. Ино стран цу, под ле жа ще му обя за тель но му
ме ди цин ско му стра хо ва нию и не имею ще му до го -
вор обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния, за -
клю чен ный с бе ло рус ской стра хо вой ор га ни за ци -
ей, или до го вор ме ди цин ско го стра хо ва ния, за -
клю чен ный с ино стран ной стра хо вой ор га ни за ци -
ей, дей ст ви тель ный на тер ри то рии Рес пуб ли ки
Бе ла русь, от ка зы ва ет ся в вы да че визы для въез -
да в Рес пуб ли ку Бе ла русь или во въез де в Рес -
пуб ли ку Бе ла русь. Ис клю че ние со став ля ют ино -
стран цы, не под ле жа щие обя за тель но му ме ди -
цин ско му стра хо ва нию.

Ана ло гич ные тре бо ва ния со дер жат ся и в за -
ко но да тель ст ве дру гих го су дарств. На при мер,
в со от вет ст вии со ст. 27 Фе де раль но го за ко на
Рос сий ской Фе де ра ции «О по ряд ке вы ез да из
Рос сий ской Фе де ра ции и въез да в Рос сий скую
Фе де ра цию» въезд в Рос сий скую Фе де ра цию
ино стран но му гра ж да ни ну или лицу без гра ж -
дан ст ва не раз ре ша ет ся в слу чае, если ино -
стран ный гра ж да нин или лицо без гра ж дан ст ва
не пред ста вил до ку мен ты, не об хо ди мые для по -
лу че ния визы в со от вет ст вии с за ко но да тель ст -

вом Рос сий ской Фе де ра ции, – до их пред став ле -
ния, не пред ста вил по лис ме ди цин ско го стра хо -
ва ния, дей ст ви тель ный на тер ри то рии Рос сий -
ской Фе де ра ции, – до его пред став ле ния, при
об ра ще нии за ви зой либо в пунк те про пус ка че -
рез Го су дар ст вен ную гра ни цу Рос сий ской Фе -
де ра ции ино стран ный гра ж да нин или лицо без
гра ж дан ст ва не смог под твер дить на ли чие
средств для про жи ва ния на тер ри то рии Рос сий -
ской Фе де ра ции и по сле дую ще го вы ез да из Рос -
сий ской Фе де ра ции или предъ я вить га ран тии
пре дос тав ле ния та ких средств в со от вет ст вии с
по ряд ком, ус та нов лен ным упол но мо чен ным фе -
де раль ным ор га ном ис пол ни тель ной вла сти [4].

Ино стран цу мо жет быть от ка за но в вы да че
визы для въез да в Рес пуб ли ку Бе ла русь или во
въез де в Рес пуб ли ку Бе ла русь и по дру гим ос -
но ва ни ям, ис чер пы ваю щий пе ре чень ко то рых
со дер жит ся в ст. 30 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О пра во вом по ло же нии ино стран ных гра -
ж дан и лиц без гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь» [6].

В ча ст но сти, ино стран цу мо жет быть от ка за но
в вы да че визы для въез да в Рес пуб ли ку Бе ла русь 
или во въез де в Рес пуб ли ку Бе ла русь, если:

ино стра нец в пунк те про пус ка че рез Го су -
дар ст вен ную гра ни цу на ру шил пра ви ла пе ре се -
че ния Го су дар ст вен ной гра ни цы, та мо жен ные
пра ви ла, – до уст ра не ния на ру ше ния;

срок дей ст вия до ку мен та для вы ез да за гра -
ни цу не пре вы ша ет де вя но ста су ток до дня
пред по ла гае мо го вы ез да ино стран ца из Рес пуб -
ли ки Бе ла русь;

ино стра нец осу ж ден в Рес пуб ли ке Бе ла русь
или дру гом го су дар ст ве за со вер ше ние пре сту п -
ле ния, при зна вае мо го та ко вым в со от вет ст вии с
Уго лов ным ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь,
и су ди мость не сня та или не по га ше на;

ино стра нец во вре мя сво его пре бы ва ния в
Рес пуб ли ке Бе ла русь не од но крат но (два и бо лее 
раза) в те че ние од но го года при вле кал ся к ад ми -
ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти, и не ис тек срок,
по окон ча нии ко то ро го он счи та ет ся не под вер -
гав шим ся ад ми ни ст ра тив но му взы ска нию;

ино стра нец, под верг ну тый во вре мя сво его
пре бы ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь ад ми ни ст -
ра тив но му взы ска нию в виде штра фа, не уп ла -
тил его в срок, ус та нов лен ный за ко но да тель ны -
ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь для ис пол не -
ния по ста нов ле ния о на ло же нии ад ми ни ст ра -
тив но го взы ска ния в виде штра фа;

во вре мя преж не го пре бы ва ния ино стран ца в
Рес пуб ли ке Бе ла русь ис тек срок вре мен но го
пре бы ва ния;

име ют ся дос та точ ные ос но ва ния по ла гать, что
ино стра нец мо жет ук ло нить ся от вы ез да из Рес -
пуб ли ки Бе ла русь по окон ча нии сро ка вре мен но -
го пре бы ва ния или вре мен но го про жи ва ния;

пре бы ва ние ино стран ца в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь про ти во ре чит ин те ре сам на цио наль ной
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безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, об ще ст вен -
но го по ряд ка, за щи ты нрав ст вен но сти, здо ро вья
на се ле ния, прав и сво бод гра ж дан Рес пуб ли ки
Бе ла русь и дру гих лиц;

в от но ше нии ино стран ца в со от вет ст вии с ме -
ж ду на род ным до го во ром Рес пуб ли ки Бе ла русь
упол но мо чен ным ор га ном ино стран но го го су дар -
ст ва или ме ж ду на род ной ор га ни за ции при ня то
ре ше ние об ог ра ни че нии его пра ва на въезд на
тер ри то рию го су дарств – уча ст ни ков ме ж ду на -
род но го до го во ра либо го су дарств – чле нов ме ж -
ду на род ной ор га ни за ции.

Если по вы ше ука зан ным ос но ва ни ям мо жет
быть при ня то как ре ше ние об от ка зе во въез де
или в вы да че визы для въез да, так и ре ше ние о
раз ре ше нии въез да либо о вы да че визы для
въез да, то в со от вет ст вии с ч. 2 ст. 30 За ко на
ино стран цу от ка зы ва ет ся в вы да че визы для
въез да в Рес пуб ли ку Бе ла русь или во въез де в
Рес пуб ли ку Бе ла русь, если:

при пред став ле нии в со от вет ст вую щие го су -
дар ст вен ные ор га ны Рес пуб ли ки Бе ла русь до -
ку мен тов, не об хо ди мых для по лу че ния визы для 
въез да в Рес пуб ли ку Бе ла русь или при ня тия
ре ше ния о его въез де в Рес пуб ли ку Бе ла русь,
ино стра нец со об щил лож ные све де ния, пред ста -
вил до ку мен ты и (или) све де ния, не со от вет ст -
вую щие тре бо ва ни ям за ко но да тель ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, в том чис ле под лож ные, под -
дель ные или не дей ст ви тель ные до ку мен ты;

ино стра нец вклю чен в спи сок лиц, въезд ко -
то рых в Рес пуб ли ку Бе ла русь за пре щен или не -
же ла те лен;

Рес пуб ли ка Бе ла русь объ я ви ла ино стран ца
не при ем ле мым или не же ла тель ным (persona
non grata);

име ют ся све де ния, что ино стра нец яв ля ет ся
или яв лял ся ли цом, осу ще ст в ляю щим экс тре -
ми ст скую, в том чис ле тер ро ри сти че скую, дея -
тель ность, имел или име ет от но ше ние к экс тре -
ми ст ской, в том чис ле тер ро ри сти че ской, кон -
тра банд ной и (или) иной дея тель но сти, на прав -
лен ной на при чи не ние вре да на цио наль ной безо -
пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, к не за кон ной
тор гов ле ору жи ем, бо е при па са ми или взрыв ча -
ты ми ве ще ст ва ми, не за кон но му обо ро ту нар ко -
ти че ских средств, пси хо троп ных ве ществ, их
пре кур со ров, ор га ни за ции не за кон ной ми гра ции 
ино стран цев, тор гов ле людь ми;

ино стра нец име ет за бо ле ва ние, вклю чен ное в 
пе ре чень за бо ле ва ний, пред став ляю щих опас -
ность для здо ро вья на се ле ния.

Не смот ря на до воль но вну ши тель ный пе ре -
чень ос но ва ний для от ка за в вы да че визы или во
въез де в Рес пуб ли ку Бе ла русь, в ст. 30 За ко на
от сут ст ву ет та кое прин ци пи аль ное ос но ва ние,
как от каз во въез де, если за яв лен ная цель въез -
да ино стран ца не со от вет ст ву ет ос но ва нию для
въез да в стра ну. Как по ка зы ва ет прак ти ка,
в на стоя щее вре мя ор га ни за то ры ка на лов не за -

кон ной ми гра ции все чаще ис поль зу ют та кие
спо со бы для пе ре бро ски не за кон ных ми гран тов
че рез го су дар ст вен ные гра ни цы, как оформ ле -
ние при гла ше ний и виз на уче бу, в це лях ту риз -
ма или для за ня тия биз не сом. В дан ном слу чае
до ку мен ты для въез да толь ко фор маль но яв ля -
ют ся за кон ны ми и слу жат лишь при кры ти ем
для не за кон ной дея тель но сти ор га ни зо ван ной
пре ступ но сти. При этом сами ми гран ты (осо бен -
но в ор га ни зо ван ных пре ступ ны ми со об ще ст ва -
ми груп пах) за час тую не зна ют в ка кую стра ну,
с ка кой це лью они въез жа ют. Вве де ние дан но го
ос но ва ния для от ка за во въез де бу дет пре ж де
все го спо соб ст во вать вы яв ле нию и пре се че нию
ка на лов не за кон ной ми гра ции, пре дот вра ще нию 
въез да «по тен ци аль но не за кон ных ми гран тов».
На ос но ва нии вы ше из ло жен но го пред ла га ем до -
пол нить ч. 1 ст. 30 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О пра во вом по ло же нии ино стран ных гра ж дан и 
лиц без гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь»
сле дую щим ос но ва ни ем:

«за яв лен ная цель въез да в Рес пуб ли ку Бе ла -
русь ино стран ца не со от вет ст ву ет ос но ва нию
для въез да.».

Рас смот рим та кое ос но ва ние для от ка за в вы -
да чи визы для въез да или во въез де, как на ли -
чие за бо ле ва ния, вклю чен но го в пе ре чень за бо -
ле ва ний, пред став ляю щих опас ность для здо ро -
вья на се ле ния, ут вер жден ный по ста нов ле ни ем
Ми ни стер ст ва здра во охра не ния Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 13  июня 2002 г. № 31 [11].

Это сле дую щие за бо ле ва ния:
1. Ве не ри че ские за бо ле ва ния:
1.1. си фи лис;
1.2. го но рея.
2. Ак тив ный ту бер ку лез ор га нов ды ха ния с

бак те рио вы де ле ни ем.
3. Чума.
4. Хо ле ра.
5. Си бир ская язва.
6. Ге мор ра ги че ские ли хо рад ки Лас са, Мар -

бург, Эбо ла.
7. Пси хи че ские рас строй ства (за бо ле ва ния),

обу слов ли ваю щие опас ность для ок ру жаю щих.
8. Ост рые пси хо ти че ские рас строй ства, вы -

зван ные упот реб ле ни ем ал ко го ля, нар ко ти че -
ских средств, пси хо троп ных, ток си че ских и дру -
гих одур ма ни ваю щих ве ществ.

Не смот ря на оче вид ную опас ность та ких за -
бо ле ва ний, как нар ко ма ния, ВИЧ(СПИД), дан -
ные за бо ле ва ния не вклю че ны в вы ше ука зан -
ный пе ре чень. Учи ты вая, что ос но ва ния для от -
ка за в вы да че визы или во въез де в Рес пуб ли ку
Бе ла русь яв ля ют ся так же ос но ва ния ми для от -
ка за в ре ги ст ра ции, в вы да че раз ре ше ний на
вре мен ное и по сто ян ное про жи ва ние, счи та ем,
что пе ре чень за бо ле ва ний, пред став ляю щих
опас ность для здо ро вья на се ле ния, не об хо ди мо
рас ши рить и вклю чить в него лиц, боль ных нар -
ко ма ни ей либо за ра жен ных ви ру сом им му но де -
фи ци та че ло ве ка, либо в ст.ст. 30, 49, 56 За ко на
«О пра во вом по ло же нии ино стран ных гра ж дан и 
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лиц без гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь»
вне сти до пол не ния и рас смат ри вать на ли чие та -
ких за бо ле ва ний, как нар ко ма ния или ВИЧ
(СПИД), как ос но ва ние для воз мож но го от ка за
во въез де, в ре ги ст ра ции, в вы да че раз ре ше ний
на вре мен ное и по сто ян ное про жи ва ние. В за ко -
но да тель ст ве ряда стран от сут ст вие дан ных за -
бо ле ва ний яв ля ет ся ус ло ви ем для по лу че ния
раз ре ше ния на вре мен ное и по сто ян ное про жи -
ва ние. На при мер, со глас но ст. 6.1 Фе де раль но го
за ко на Рос сий ской Фе де ра ции «О пра во вом по -
ло же нии ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж -
дан ст ва в Рос сий ской Фе де ра ции» ино стран ный
гра ж да нин, хо да тай ст вую щий о по лу че нии раз -
ре ше ния на вре мен ное про жи ва ние, обя зан
пред ста вить в тер ри то ри аль ный ор ган фе де -
раль но го ор га на ис пол ни тель ной вла сти в сфе ре
ми гра ции до ку мен ты, под твер ждаю щие от сут -
ст вие у него за бо ле ва ния нар ко ма ни ей и ин фек -
ци он ных за бо ле ва ний, ко то рые пред став ля ют
опас ность для ок ру жаю щих, а так же сер ти фи -
кат об от сут ст вии у него за бо ле ва ния, вы зы вае -
мо го ви ру сом им му но де фи ци та че ло ве ка
(ВИЧ-ин фек ции) [7]. А в со от вет ст вии с п. 13
ст. 9 дан но го За ко на вид на жи тель ст во ино -
стран но му гра ж да ни ну не вы да ет ся, а ра нее вы -
дан ный вид на жи тель ст во ан ну ли ру ет ся в слу -
чае, если ино стран ный гра ж да нин яв ля ет ся
боль ным нар ко ма ни ей, либо не име ет сер ти фи -
ка та об от сут ст вии у него за бо ле ва ния, вы зы -
вае мо го ви ру сом им му но де фи ци та че ло ве ка
(ВИЧ-ин фек ции), либо стра да ет од ним из ин -
фек ци он ных за бо ле ва ний, ко то рые пред став ля -
ют опас ность для ок ру жаю щих.

В со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом ино -
стран цы в Рес пуб ли ке Бе ла русь мо гут вре мен но 
пре бы вать, вре мен но и по сто ян но про жи вать.
Срок вре мен но го пре бы ва ния в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь ино стран ца оп ре де ля ет ся сро ком дей ст -
вия вы дан ной ему визы и не мо жет пре вы шать
де вя но ста су ток в ка лен дар ном году со дня пер -
во го въез да в Рес пуб ли ку Бе ла русь, если иное
не оп ре де ле но ме ж ду на род ны ми до го во ра ми
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Срок вре мен но го пре бы -
ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь ино стран ца, при -
быв ше го в Рес пуб ли ку Бе ла русь в по ряд ке,
не тре бую щем по лу че ния визы, не мо жет пре -
вы шать де вя но ста су ток в ка лен дар ном году со
дня пер во го въез да в Рес пуб ли ку Бе ла русь, если 
иное не оп ре де ле но За ко ном «О пра во вом по ло -
же нии ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан -
ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь» и ме ж ду на род ны -
ми до го во ра ми Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Со глас но Со гла ше нию ме ж ду Пра ви тель ст -
вом Рес пуб ли ки Бе ла русь и Пра ви тель ст вом
Лат вий ской Рес пуб ли ки о вза им ных по езд ках
гра ж дан от 31 ян ва ря 2008 г. гра ж да нам Лат вий -
ской Рес пуб ли ки, ли цам без гра ж дан ст ва, по сто -
ян но про жи ваю щим на тер ри то рии го су дар ст ва
дру гой Сто ро ны, а так же ли цам, ко то рые име ют
ста тус не гра ж да ни на Лат вий ской Рес пуб ли ки,

вы да ют ся визы, пре дос тав ляю щие пра во на хо -
дить ся на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь до
180 дней в те че ние года (90 дней в те че ние по лу -
го да) с даты пер во го въез да [13]. В со от вет ст вии
с Со гла ше ни ем о вза им ных по езд ках гра ж дан,
за клю ченным ме ж ду Пра ви тель ст вом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь и Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки
Поль ша (от 5 де каб ря 2007 г.), ме ж ду Пра ви -
тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь и Пра ви тель ст -
вом Ли тов ской Рес пуб ли ки (от 20 де каб ря
2007 г.), гра ж да нам Лит вы и Поль ши вы да ют ся
визы, пре дос тав ляю щие пра во на хо дить ся на
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь до 180 дней в
те че ние года от даты пер во го въез да (90 дней в
те че ние 6 месяцев) [1; 14].

Гра ж да не Ук раи ны име ют пра во въез жать и
на хо дить ся на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь до 90 дней в те че ние 180 дней с даты пер во -
го въез да без виз (в со от вет ст вии с Со гла ше ни ем 
ме ж ду Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь и
Ка би не том Ми ни ст ров Ук раи ны о без ви зо вых
по езд ках гра ж дан от 12  июня 1999 г.) [15].

При реа ли за ции дан ных со гла ше ний воз ни -
ка ет про бле ма уче та сро ков вре мен но го пре бы -
ва ния гра ж дан вы ше ука зан ных стран на тер ри -
то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, так как, во-пер -
вых, в со гла ше ни ях чет ко не оп ре де ле на дата
от сче та сро ка пер во го въез да, во-вто рых, чис то
тех ни че ски слож но вы счи ты вать срок вре мен -
но го пре бы ва ния с даты пер во го въез да. Для уп -
ро ще ния по ряд ка уче та сро ка вре мен но го пре -
бы ва ния счи та ем це ле со об раз ным вне сти сле -
дую щие из ме не ния:

1. Вне сти из ме не ния в п. 1 Со гла ше ния ме ж -
ду Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь и
Пра ви тель ст вом Лат вий ской Рес пуб ли ки о вза -
им ных по езд ках гра ж дан, из ло жив его в сле -
дую щей ре дак ции:

«1. Ди пло ма ти че ские пред ста ви тель ст ва и
кон суль ские уч ре ж де ния го су дарств Сто рон вы -
да ют гра ж да нам го су дар ст ва дру гой Сто ро ны,
ли цам без гра ж дан ст ва, по сто ян но про жи ваю -
щим на тер ри то рии го су дар ст ва дру гой Сто ро -
ны, и ли цам, ко то рые име ют ста тус не гра ж да ни -
на Лат вий ской Рес пуб ли ки, визы, пре дос тав -
ляю щие пра во на хо дить ся на ее тер ри то рии до
180 дней в те че ние ка лен дар но го года (до 90 дней 
в те че ние по лу го да) с даты пер во го въез да.».

2. Вне сти из ме не ния в п. 4 ст. 2 Вре мен но го
со гла ше ния ме ж ду Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки 
Бе ла русь и Пра ви тель ст вом Ли тов ской Рес пуб -
ли ки о вза им ных по езд ках гра ж дан, из ло жив
его в сле дую щей ре дак ции:

«4. Ком пе тент ные ор га ны Рес пуб ли ки Бе ла -
русь вы да ют гра ж да нам Ли тов ской Рес пуб ли ки
визы, пре дос тав ляю щие пра во на хо дить ся на
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь до 90 дней в те -
че ние 6 ме ся цев с пер во го дня въез да (до 180 дней
в те че ние ка лен дар но го года). Ком пе тент ные ор -
га ны Ли тов ской Рес пуб ли ки вы да ют гра ж да нам
Рес пуб ли ки Бе ла русь визы, с ко то ры ми они мо -
гут при быть в Ли тов скую Рес пуб ли ку и на хо -
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дить ся на ее тер ри то рии до 90 дней в те че -
ние 6 месяцев с пер во го дня въез да на тер ри то -
рию стран – чле нов Кон вен ции о при ме не нии
Шен ген ско го Со гла ше ния от 14  июля 1985 г. ме ж -
ду Пра ви тель ст ва ми го су дарств Эко но ми че ско го
Сою за Бе ни люкс, Фе де ра тив ной Рес пуб ли ки
Гер ма нии и Фран цуз ской Рес пуб ли ки о по сте -
пен ной от ме не про ве рок на об щих гра ни цах.».

3. Вне сти из ме не ния в абз. 2 ст. 1 Со гла ше -
ния ме ж ду Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Поль ша о
вза им ных по езд ках гра ж дан, из ло жив его в сле -
дую щей ре дак ции:

«Ком пе тент ные ор га ны од ной Сто ро ны вы да -
ют гра ж да нам го су дар ст ва дру гой Сто ро ны
визы, пре дос тав ляю щие пра во на хо дить ся на ее
тер ри то рии до 180 дней в те че ние ка лен дар но го
года от даты пер во го въез да (до 90 дней в те че -
ние 6 ме ся цев).».

4. Вне сти из ме не ния в п. 3 ст. 1 Со гла ше ния
ме ж ду Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь и
Ка би не том Ми ни ст ров Ук раи ны о без ви зо вых
по езд ках гра ж дан, из ло жив его в сле дую щей ре -
дак ции:

«3. Гра ж да не го су дар ст ва од ной Сто ро ны
име ют пра во на хо дить ся на тер ри то рии го су дар -
ст ва дру гой Сто ро ны до 180 дней в те че ние ка -
лен дар но го года (до 90 дней в те че ние 6 ме ся цев)
с даты пер во го въез да.».

В со от вет ст вии со ст. 2 Со гла ше ния ме ж ду
Рес пуб ли кой Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ци ей
об обес пе че нии рав ных прав гра ж дан Рес пуб ли ки 
Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ции на сво бо ду пе -
ре дви же ния, вы бор мес та пре бы ва ния и жи тель -
ст ва на тер ри то ри ях го су дарств – уча ст ни ков
 Союзного го су дар ст ва гра ж да не Рос сий ской Фе -
де ра ции име ют пра во сво бод но въез жать, вы ез -
жать, пре бы вать, сле до вать тран зи том, пе ре дви -
гать ся и вы би рать ме сто жи тель ст ва на тер ри то -
рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, за ис клю че ни ем мест,
для по се ще ния ко то рых в со от вет ст вии с за ко но -
да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь тре бу ет ся
спе ци аль ное раз ре ше ние, по дей ст ви тель ным до -
ку мен там, удо сто ве ряю щим лич ность (пе ре чень
дан ных до ку мен тов со дер жит ся в при ло же ни ях к
Со гла ше нию), без ми гра ци он ной кар ты [16].

Сле ду ет об ра тить вни ма ние, что не смот ря на
на ли чие До го во ра о соз да нии Со юз но го го су дар -
ст ва, за клю чен но го ме ж ду Рес пуб ли кой Бе ла -
русь и Рос сий ской Фе де ра ци ей 8 де каб ря 1999 г. 
[2], гра ж да не Рос сий ской Фе де ра ции мо гут вре -
мен но пре бы вать на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе -
ла русь не бо лее 90 су ток в ка лен дар ном году со
дня пер во го въез да.

В це лях даль ней ше го ук ре п ле ния ин те гра ци -
он ных свя зей ме ж ду Рес пуб ли кой Бе ла русь и
Рос сий ской Фе де ра ци ей, раз ви тия дру же ст вен -
ных от но ше ний ме ж ду гра ж да на ми двух го су -
дарств пред ла га ем до пол нить ст. 2 Со гла ше ния
ме ж ду Рес пуб ли кой Бе ла русь и Рос сий ской Фе -
де ра ци ей об обес пе че нии рав ных прав гра ж дан

Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ции
на сво бо ду пе ре дви же ния, вы бор мес та пре бы ва -
ния и жи тель ст ва на тер ри то ри ях го су дарств –
уча ст ни ков Со юз но го го су дар ст ва п. 3 сле дую -
ще го со дер жа ния:

«3. Гра ж да не го су дар ст ва од ной Сто ро ны
име ют пра во вре мен но пре бы вать на тер ри то -
рии го су дар ст ва дру гой Сто ро ны до 180 дней в
те че ние ка лен дар но го года (до 90 дней в те че -
ние 6 ме ся цев) с даты пер во го въез да.».

Вре мен но пре бы ваю щий в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь ино стра нец обя зан вы ехать из Рес пуб ли ки
Бе ла русь до ис те че ния сро ка дей ст вия визы или 
за яв лен но го им сро ка вре мен но го пре бы ва ния в
Рес пуб ли ке Бе ла русь, если на мо мент ис те че -
ния ука зан ных сро ков ино стран цу не про длен
срок вре мен но го пре бы ва ния или не по лу че но
раз ре ше ние на вре мен ное про жи ва ние либо раз -
ре ше ние на по сто ян ное про жи ва ние.

Ино стран цы, при быв шие в Рес пуб ли ку Бе ла -
русь, обя за ны в те че ние пяти су ток, за ис клю че -
ни ем вы ход ных дней, го су дар ст вен ных празд ни -
ков и празд нич ных дней, ус та нов лен ных и объ -
яв лен ных Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь
не ра бо чи ми, за ре ги ст ри ро вать ся в ор га не ре ги ст -
ра ции по мес ту фак ти че ско го вре мен но го пре бы -
ва ния, если иное не оп ре де ле но За ко ном «О пра -
во вом по ло же нии ино стран ных гра ж дан и лиц
без гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь» и ме ж -
ду на род ны ми до го во ра ми Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Ор га на ми ре ги ст ра ции яв ля ют ся ор га ны внут -
рен них дел, гос ти ни цы, са на тор но-ку рорт ные и
оз до ро ви тель ные ор га ни за ции, а так же Ми ни -
стер ст во ино стран ных дел Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Вре мен но пре бы ваю щие в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь ино стран цы обя за ны про жи вать в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь толь ко по тому мес ту вре мен но го
пре бы ва ния, по ко то ро му они за ре ги ст ри ро ва ны 
в ор га нах ре ги ст ра ции. При пе ре ме не мес та вре -
мен но го пре бы ва ния ино стран цы обя за ны в те -
че ние пяти су ток, за ис клю че ни ем вы ход ных
дней, го су дар ст вен ных празд ни ков и празд нич -
ных дней, ус та нов лен ных и объ яв лен ных Пре -
зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь не ра бо чи ми, за -
ре ги ст ри ро вать ся в ор га не ре ги ст ра ции по но во -
му мес ту вре мен но го пре бы ва ния. Ис клю че ние
со став ля ют ино стран цы, при быв шие в Рес пуб -
ли ку Бе ла русь в це лях ту риз ма и пу те ше ст вую -
щие в пре де лах тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в со от вет ст вии с про грам мой тура, ко то рые
ре ги ст ри ру ют ся в ор га не ре ги ст ра ции по мес ту
пер во на чаль но го вре мен но го пре бы ва ния на
весь пе ри од про ве де ния тура. Од на ко воз ни ка ет
во прос: как за ре ги ст ри ро вать ся на весь пе ри од
пре бы ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь ино стран -
но му ту ри сту, пу те ше ст вую ще му по тер ри то рии 
Рес пуб ли ки Бе ла русь и про жи ваю ще му в па -
лат ке, ав то мо би ле, кем пин ге (ко гда от сут ст ву ет
юри ди че ский ад рес) либо гос ти ни це, учи ты вая,
что в гос ти ни цах ино стран цы ре ги ст ри ру ют ся
толь ко на срок их фак ти че ско го про жи ва ния в
дан ных за ве де ни ях?
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Для уст ра не ния дан но го про бе ла пред ла га ем
вне сти из ме не ния в ч. 4 ст. 41 За ко на «О пра во -
вом по ло же нии ино стран ных гра ж дан и лиц без
гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь», из ло жив
ее в сле дую щей ре дак ции:

«Ино стран цы, при быв шие в Рес пуб ли ку Бе -
ла русь в це лях ту риз ма и пу те ше ст вую щие в
пре де лах тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь в
со от вет ст вии с про грам мой тура, ре ги ст ри ру ют -
ся в ор га не внут рен них дел по мес ту на хо ж де -
ния при ни маю щей ор га ни за ции на весь пе ри од
про ве де ния тура.».

За ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь дос -
та точ но под роб но рег ла мен ти ро ва на про це ду ра
ре ги ст ра ции вре мен но пре бы ваю щих ино стран -
цев, оп ре де ле ны ка те го рии ино стран цев, ос во бо -
ж ден ных от дан ной про це ду ры. В со от вет ст вии с
п. 14 гл. 12 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 26 ап ре ля 2010 г. № 200 «Об ад ми ни ст ра -
тив ных про це ду рах, осу ще ст в ляе мых го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми и ины ми ор га ни за ция ми по за -
яв ле ни ям гра ж дан» ре ги ст ра ция яв ля ет ся ад ми -
ни ст ра тив ной про це ду рой, осу ще ст в ляе мой го су -
дар ст вен ны ми ор га на ми и ины ми ор га ни за ция ми
по за яв ле ни ям гра ж дан [9]. В Ука зе оп ре де ле ны
го су дар ст вен ные ор га ны и иные ор га ни за ции,
в ко то рые ино стра нец мо жет об ра тить ся за ре ги -
ст ра ци ей, ис чер пы ваю щий пе ре чень до ку мен тов,
не об хо ди мых для ре ги ст ра ции, срок ре ги ст ра ции, 
а так же раз мер пла ты, взи мае мой за ре ги ст ра -
цию. На при мер, при ре ги ст ра ции в ор га нах внут -
рен них дел ино стра нец пре дос тав ля ет за яв ле ние
о ре ги ст ра ции, ми гра ци он ную кар ту, стра хо вой
по лис ме ди цин ско го стра хо ва ния, до ку мент для
вы ез да за гра ни цу, до ку мент, под твер ждаю щий
вне се ние пла ты за ре ги ст ра цию (0,5 ба зо вой ве ли -
чи ны). Ре ги ст ра ция осу ще ст в ля ет ся в день по да -
чи за яв ле ния.

Не смот ря на зна чи тель ное уп ро ще ние дан -
ной ад ми ни ст ра тив ной про це ду ры, ре ги ст ра ция
ино стран цев в Рес пуб ли ке Бе ла русь не но сит
уве до ми тель ный ха рак тер. Для ре ги ст ра ции
тре бу ет ся лич ное при сут ст вие ино стран ца, за
ис клю че ни ем ре ги ст ра ции ино стран ца по хо да -
тай ст ву при ни маю щей ор га ни за ции и ре ги ст ра -
ции не со вер шен но лет не го ино стран ца, не дос -
тиг ше го 16-лет не го воз рас та (ре ги ст ра ция осу -
ще ст в ля ет ся на ос но ва нии до ку мен тов, пред -
став лен ных при ни маю щей ор га ни за ци ей либо
пред ста ви те лем не со вер шен но лет не го). Для
срав не ния, в Рос сий ской Фе де ра ции уве дом ле -

ние о при бы тии мо жет по да вать ся ино стран цем
либо при ни маю щей сто ро ной как не по сред ст -
вен но, так и на прав лять ся поч то вым от прав ле -
ни ем. Ад ми ни ст ра ция гос ти ни цы, при няв шая от
ино стран но го гра ж да ни на уве дом ле ние о при бы -
тии, а так же тер ри то ри аль ный ор ган Фе де раль -
ной ми гра ци он ной служ бы или ор га ни за ция
 федеральной поч то вой свя зи, при няв ший от
при ни маю щей сто ро ны или ино стран но го гра ж -
да ни на уве дом ле ние о при бы тии, про ве ря ют
точ ность из ло жен ных в нем све де ний и на ли чие
не об хо ди мых до ку мен тов, по сле чего не за мед ли -
тель но про став ля ют от мет ку о прие ме уве дом ле -
ния в бланк уве дом ле ния о при бы тии, от рыв ная
часть ко то ро го воз вра ща ет ся ино стран но му гра -
ж да ни ну либо при ни маю щей сто ро не [5].

Для даль ней ше го уп ро ще ния про це ду ры ре -
ги ст ра ции ино стран цев в Рес пуб ли ке Бе ла русь
счи та ем воз мож ным вне дре ние рос сий ско го
опы та по ста нов ки ино стран цев на ми гра ци он -
ный учет в бе ло рус ское за ко но да тель ст во и
прак ти ку. В свя зи с ак тив ным вне дре ни ем и ис -
поль зо ва ни ем ав то ма ти зи ро ван ных сис тем в го -
су дар ст вен ных ор га нах счи та ем так же, что про -
це ду ру ре ги ст ра ции ино стран цев мо гут осу ще -
ст в лять и ор га ны по гра нич ной служ бы в пунк -
тах про пус ка че рез го су дар ст вен ную гра ни цу
Рес пуб ли ки Бе ла русь, сис те ма ти че ски пе ре да -
вая ин фор ма цию о за ре ги ст ри ро ван ных ино -
стран цах в Де пар та мент по гра ж дан ст ву и ми -
гра ции либо со вме ст но ис поль зуе мый банк дан -
ных. При этом во об ще от па дет не об хо ди мость
об ра ще ния ино стран цев за ре ги ст ра ци ей в ор га -
ны ре ги ст ра ции.

Ана лиз дей ст вую щих нор ма тив ных пра во -
вых ак тов, рег ла мен ти рую щих ос но ва ния и по -
ря док въез да и пре бы ва ния ино стран цев в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь, по зво ля ет сде лать вы вод, что 
за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь в дан -
ной сфе ре тре бу ет даль ней ше го со вер шен ст во -
ва ния. В ча ст но сти, не об хо ди мо до пол нить За -
кон «О пра во вом по ло же нии ино стран ных гра ж -
дан и лиц без гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь» та ки ми ос но ва ния ми для от ка за во въез де
в Рес пуб ли ку Бе ла русь либо в вы да че раз ре ше -
ний на вре мен ное и по сто ян ное про жи ва ние, как 
не со от вет ст вие за яв лен ной цели ос но ва нию
въез да, а так же на ли чие та ких за бо ле ва ний как
ВИЧ(СПИД) либо нар ко ма ния. Кро ме того, не -
об хо ди мо со вер шен ст во вать про це ду ру ре ги ст -
ра ции ино стран цев в Рес пуб ли ке Бе ла русь.
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ÊÓÐÀÊ À.È.,
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ïðè Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

Рас смат ри ва ет ся про бле ма, ка саю щая ся по ня тия, осо бен но стей и юри ди че ской силы не -
ко то рых ис точ ни ков кон сти ту ци он но го пра ва и их за ко но да тель но го оформ ле ния. Ав тор
при во дит имею щие ся в ли те ра ту ре мне ния по этим во про сам, приводит соб ст вен ную по зи -
цию.

The problem, concerning concepts, features and a validity of some sources of the Constitutional
law and their legislative registration is considered. The author cites the published views on these
matters, suggests his own position.

Тема ис точ ни ков пра ва, не смот ря на ее дос -
та точ но серь ез ную на уч ную про ра бот ку, ос та ет -
ся до воль но ак ту аль ной и в со вре мен ных ус ло -
ви ях, по сколь ку име ет не толь ко тео ре ти че ское,
но и важ ное при клад ное зна че ние. Кро ме того,
ин те рес к ней обу слав ли ва ет ся и тем об стоя -
тель ст вом, что в раз ных стра нах име ет ся оп ре -
де лен ная спе ци фи ка в по ни ма нии не ко то рых из
этих ис точ ни ков, вы зы ваю щих дискуссии сре ди
уче ных. Од на ко це лью дан ной ра бо ты яв ля ет ся
рас смот ре ние про бле мы, ка саю щей ся ис точ ни -
ков кон крет ной от рас ли пра ва – кон сти ту ци он -
но го, при чем тех из них, оте че ст вен ная прак ти -
ка по ни ма ния ко то рых вы зы ва ет, на наш взгляд, 
оп ре де лен ные во про сы и тре бу ет со от вет ст вую -
щей на уч ной про ра бот ки и за ко но да тель но го
уточ не ния. Для дос ти же ния дан ной цели были
по став ле ны сле дую щие за да чи:

1) про вес ти ана лиз учеб ной ли те ра ту ры оте -
че ст вен ных и за ру беж ных (рос сий ских) ав то ров
по рас смат ри вае мой проблематике;

2) ис сле до вать сущ но ст но-со дер жа тель ные
ас пек ты по ня тия «ис точ ни ки кон сти ту ци он но го
пра ва»;

3) про ана ли зи ро вать дей ст вую щее за ко но да -
тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь в час ти, ка саю -
щей ся оп ре де ле ния ви дов и юри ди че ской силы
нор ма тив ных пра во вых ак тов;

4) пред ло жить соб ст вен ное ви де ние по ня тия,
осо бен но стей и юри ди че ской силы не ко то рых
нор ма тив ных ак тов, вы сту паю щих в ка че ст ве
ис точ ни ков кон сти ту ци он но го пра ва.

По ня тие «ис точ ни ки пра ва» име ет древ нее
про ис хо ж де ние. Как от ме ча ет ся в ли те ра ту ре,
его по яв ле ние свя за но с име нем Тита Ли вия, ко -

то рый бо лее двух ты ся че ле тий на зад в «Рим ской
ис то рии» на звал за ко ны XII таб лиц, став шие ос -
но вой фор ми ро ва ния со вре мен но го рим ско го пра -
ва «ис точ ни ком все го пуб лич но го и ча ст но го пра -
ва»  [1, с. 115–116]. Вме сте с тем как на уч ная про -
бле ма во прос, ка саю щий ся по ня тия ис точ ни ков
пра ва, их со от но ше ния и свя зей, сфор ми ро вал ся
лишь в XIX веке в ре зуль та те столк но ве ния раз -
лич ных пра во вых на прав ле ний и то чек зре ния
от дель ных уче ных. Не вда ва ясь в де та ли ис то ри -
че ско го раз ви тия на уч ных идей, по сколь ку это
не вхо дит в пред мет на ше го ис сле до ва ния, от ме -
тим, что дис кус си он ность мне ний на этот счет
была свой ст вен на и со вет ской пра во вой нау ке, для 
ко то рой было ха рак тер ным де ле ние по ня тия ис -
точ ни ков пра ва на ма те ри аль ные и фор маль ные.

Мно гие со вет ские уче ные по ла га ли, что ис -
точ ни ком пра ва в ма те ри аль ном смыс ле яв ля ет -
ся эко но ми че ский строй об ще ст ва (ба зис), ко то -
рый пре до пре де ля ет ма те ри аль ные ус ло вия
жиз ни об ще ст ва и ко то рый в ко неч ном ито ге
обу слав ли вал по треб ность при ня тия либо от ме -
ны тех или иных нор ма тив ных пра во вых ак тов в 
со от вет ст вии с тре бо ва ния ми вре ме ни. На ря ду с 
этим ис поль зо вал ся так же тер мин «ис точ ник
пра ва в фор маль ном (юри ди че ском) смыс ле»,
хотя и в его по ни ма нии пол но го един ст ва сре ди
уче ных не было [1, с. 116–117].

В со вре мен ной юри ди че ской нау ке зна че ние
по ня тия «ис точ ни ки пра ва в юри ди че ском смыс -
ле» яв ля ет ся об ще при знан ным и тол ку ет ся как
внеш ние фор мы вы ра же ния пра ва, вы сту паю -
щие в ка че ст ве тех или иных ви дов ак тов.

Од на ко ино гда это об щее по ло же ние, ка саю -
щее ся ис точ ни ков пра ва в це лом, при ме ня ет ся в
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от но ше нии кон крет ной его от рас ли и, в ча ст но -
сти, к кон сти ту ци он но му пра ву. К при ме ру,
А.С.Ав то но мов от ме ча ет, что под ис точ ни ка ми
пра ва под ра зу ме ва ют ся фор мы его про яв ле ния,
и да лее при во дит при ме ры со от вет ст вую щих
форм [2, с. 23]. На наш взгляд, та кой под ход оп -
ре де ле ния ис точ ни ков кон крет ной от рас ли пра -
ва не со всем уда чен, по сколь ку он «сти ра ет» гра -
ни от ли чий, со дер жа щих ся в этих ис точ ни ках
пра во вых норм. По это му, при во дя де фи ни цию
рас смат ри вае мо го по ня тия, це ле со об раз но учи -
ты вать и раз гра ни чи вать от расли пра ва, о ко -
торых идет речь.

Не сколь ко аб ст ракт но по рас смат ри вае мо му
во про су вы ска зы ва ет ся в сво ем учеб ном по со бии 
по кон сти ту ци он но му пра ву Рес пуб ли ки Бе ла -
русь В.Н.Ки вель, от ме чая, что в учеб ной ли те -
ра ту ре под ис точ ни ка ми кон сти ту ци он но го пра -
ва по ни ма ют фор мы его про яв ле ния (вы ра же -
ния), ос нов ны ми из ко то рых яв ля ют ся нор ма -
тив ные пра во вые акты [3, с. 6]. Как мы ви дим,
дан ное оп ре де ле ние, как и в пре ды ду щем слу -
чае, так же не от ра жа ет спе ци фи ку ука зан ной
от рас ли пра ва. Кро ме того, из ска зан но го сле ду -
ет, что в ка че ст ве ис точ ни ков кон сти ту ци он но го
пра ва мо гут вы сту пать и не нор ма тив ные акты,
с чем, на наш взгляд, нель зя со гла сить ся, если
речь идет о Рес пуб ли ке Бе ла русь. Во вся ком
слу чае, чи та те лю было бы ин те рес но уви деть
при ме ры по доб ных ак тов, ко то рые, од на ко,
не при во дят ся.

Что же ка са ет ся ми ро вой прак ти ки по ни ма -
ния ис точ ни ков кон сти ту ци он но го пра ва, то в
не ко то рых стра нах, как из вест но, в ка че ст ве та -
ко вых мо гут вы сту пать и не нор ма тив ные акты.
В дан ном слу чае речь идет о стра нах, от но ся -
щих ся к анг ло сак сон ской пра во вой сис те ме,
в ко то рых ис точ ни ка ми кон сти ту ци он но го пра ва
на ря ду с нор ма тив ны ми ак та ми при зна ют ся
пра во вые обы чаи – пра ви ла по ве де ния, сло жив -
шие ся в про цес се дли тель ной по вто ряе мо сти со -
от вет ст вую щих об ще ст вен ных от но ше ний и
при ме няе мые их уча ст ни ка ми, а так же док три -
наль ные ис точ ни ки – тру ды вид ных уче ных, ис -
поль зуе мые в слу ча ях, ко гда при рас смот ре нии
дела об на ру жи ва ет ся пра во вой про бел и су дьи
для уси ле ния ар гу мен та ции при ни мае мо го ре -
ше ния ссы ла ют ся на мне ния этих уче ных (Ве ли -
ко бри та ния, Но вая Зе лан дия и др.).

Та ким об ра зом, вклю чая в де фи ни цию по ня -
тия «ис точ ни ки кон сти ту ци он но го пра ва» на -
ря ду с нор ма тив ны ми ак та ми и не пи са ные нор -
мы, не об хо ди мо ого ва ри вать, о ка ких стра нах в
дан ном слу чае идет речь, как это де ла ет, на -
при мер, в сво ем учеб ни ке «Кон сти ту ци он ное
(го су дар ст вен ное) пра во за ру беж ных стран»
М.Ф.Чу да ков [4, с. 27–28].

В ли те ра ту ре встре ча ют ся и иные де фи ни ции
ис точ ни ков рас смат ри вае мой от рас ли пра ва, вы -
зы ваю щие во про сы. Так, С.А.Авакь ян к ис точ ни -
кам кон сти ту ци он но го пра ва от но сит «нор ма тив -

ные юри ди че ские акты, ре гу ли рую щие (за кре п -
ляю щие) по ли ти че ские от но ше ния и со дер жа щие 
нор мы кон сти ту ци он но го пра ва» [5, с. 65]. Ис хо дя
из дан но го ут вер жде ния по лу ча ет ся, что в сфе ру
ре гу ли ро ва ния кон сти ту ци он но го пра ва по па да ет
толь ко оп ре де лен ная часть об ще ст вен ных от но -
ше ний, а имен но – по ли ти че ские от но ше ния. Но
ведь, как из вест но, пред мет дан ной от рас ли пра ва 
зна чи тель но шире, то есть он вклю ча ет и иные
сфе ры об ще ст вен ных от но ше ний – эко но ми че -
ские, со ци аль ные, ду хов ные.

И.А.Але ба ст ро ва к ис точ ни кам кон сти ту ци -
он но го пра ва от но сит те их фор мы, «в ко то рых
по лу ча ют внеш нее за кре п ле ние и вы ра же ние
кон сти ту ци он но-пра во вые нор мы, ин сти ту ты и
прин ци пы» [6, с. 7]. Не от вер гая пра ва на су ще -
ст во ва ние дан ной точ ки зре ния, все же, как нам
пред став ля ет ся, в ка че ст ве кри те рия от не се ния
акта к ка те го рии ис точ ни ка кон сти ту ци он но го
пра ва дос та точ но ог ра ни чить ся вы яс не ни ем на -
ли чия в нем лишь ука зан но го вида норм, по -
сколь ку ин сти ту ты и прин ци пы яв ля ют ся, по
сути, про из вод ны ми этих норм. В поль зу ска -
зан но го сви де тель ст ву ет и тот факт, что в ряде
слу ча ев слож но, а по рой и не воз мож но оп ре де -
лить эти прин ци пы. Тем бо лее, ка ко го-ли бо ис -
чер пы ваю ще го их пе реч ня, как из вест но, не су -
ще ст ву ет, что не ис клю ча ет в ка ж дом кон крет -
ном слу чае раз бро са мне ний. К при ме ру: воз -
мож но ли од но знач но оп ре де лить прин ци пы
Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 11 ян ва ря 2001 г. № 21 «Об ут вер жде нии По -
ло же ния о по мощ ни ке Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь»? [7]. Ско рее все го – нет.

По ми мо при ве ден ных то чек зре ния в от но -
ше нии по ня тия ис точ ни ков кон сти ту ци он но го
пра ва, в ли те ра ту ре мож но встре тить и иные по -
зи ции, не сколь ко от ли чаю щие ся от об ще при -
знан но го его по ни ма ния. На наш взгляд, по доб -
ный под ход к из ло же нию дос та точ но по нят но го
во про са не обо га ща ет нау ку кон сти ту ци он но го
пра ва, ско рее на обо рот – вно сит не нуж ную пу -
та ни цу и вы зы ва ет у чи та те ля во про сы. По это -
му в це лях из бе жа ния по доб ных яв ле ний де фи -
ни цию ис точ ни ков кон сти ту ци он но го пра ва сле -
ду ет при во дить (в осо бен но сти в учеб ной ли те -
ра ту ре), ис хо дя из об ще из ве ст но го его по ни ма -
ния. Суть ко то ро го сво дит ся к тому, что под ис -
точ ни ка ми кон сти ту ци он но го пра ва по ни ма ют ся
нор ма тив ные акты, со дер жа щие кон сти ту ци он -
но-пра во вые нор мы [1, с. 117; 8, с. 5; 9, с. 26].
Прав да, при этом сле ду ет от ме тить, что не ко то -
рые ав то ры, как, на при мер, В.Е.Чир кин, в ка че -
ст ве ис точ ни ков кон сти ту ци он но го пра ва на зы -
ва ют нор ма тив ные акты, со дер жа щие нор мы,
ко то рые ре гу ли ру ют кон сти ту ци он но-пра во вые
от но ше ния [10, с. 17]. Дан ная по зи ция, на наш
взгляд, не про ти во ре чит вышеприведенной.

В рам ках рас смот ре ния про бле мы ис точ ни ков
кон сти ту ци он но го пра ва важ ным пред став ля ет ся
оп ре дел ение от ли чи тель ных черт (осо бен но стей)
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этих ис точ ни ков. Од на ко сле ду ет кон ста ти ро вать, 
что дан ный во прос не на шел долж но го ос ве ще ния
в учеб ной и даже на уч ной ли те ра ту ре как оте че -
ст вен ных, так и рос сий ских ав то ров. В ка че ст ве
при ме ра учеб но го из да ния, в ко то ром все же на -
шла не ко то рое от ра же ние тема осо бен но стей ис -
точ ни ков кон сти ту ци он но го пра ва, мож но на звать 
учеб ник «Кон сти ту ци он ное пра во Рос сии», под го -
тов лен ный Б.Н.Габ ри чид зе и А.Г.Чер няв ским. По 
мне нию дан ных уче ных, ис точ ни кам кон сти ту ци -
он но го пра ва при су ще то, что они не по сред ст вен -
но свя за ны с ор га ни за ци ей и функ цио ни ро ва ни ем 
го су дар ст вен ной вла сти, а так же оп ре де ля ют
пра во твор че скую дея тель ность го су дар ст вен ных
ор га нов, фор ми ру ют ос нов ные на ча ла для всех
дру гих от рас лей пра ва и вы де ля ют фор му и сис -
те му нор мо твор че ских ак тов, вклю чая само кон -
сти ту ци он ное пра во [1, с. 120–121]. Про яв ляя со -
ли дар ность с дан ной по зи ци ей, од но вре мен но
счи та ем не об хо ди мым сде лать су ще ст вен ное
уточ не ние. Дело в том, что ука зан ные осо бен но -
сти ха рак тер ны не для всех ис точ ни ков кон сти ту -
ци он но го пра ва, а лишь для Кон сти ту ции, а так же 
не ко то рых текущих нормативных актов.

Как нам пред став ля ет ся, пе ре чень от ли чи -
тель ных черт ис точ ни ков кон сти ту ци он но го
пра ва зна чи тель но шире. Им при су щи и иные
осо бен но сти. В частности:

они от ли ча ют ся со дер жа ни ем, то есть ре гу -
ли ру ют ба зо вые от но ше ния, скла ды ваю щие ся
во всех сфе рах и от рас лях жиз не дея тель но сти
го су дар ст ва и об ще ст ва;

для них ха рак тер но на ли чие свое об ра зия
вида норм, то есть они со дер жат нор мы-прин ци -
пы, нор мы-де фи ни ции, нор мы-за да чи, нор -
мы-це ли;

они от ли ча ют ся осо бым ме ха низ мом реа ли -
за ции, то есть в ос нов ном их нор мы реа ли зу ют ся 
по сред ст вом дру гих от рас лей пра ва;

мно гие их нор мы от ли ча ют ся осо бен но стя ми
струк ту ры, то есть не со дер жат клас си че ских
трех час тей;

для них при сущ спе ци фи че ский ха рак тер
субъ ек тов, на ре гу ли ро ва ние от но ше ний ме ж ду
ко то ры ми они об ра ще ны. В ка че ст ве та ких
субъ ек тов мо гут вы сту пать на род, го су дар ст во,
го су дар ст вен ные ор га ны, об ще ст вен ные объ е ди -
не ния;

они тес нее всех иных ис точ ни ков свя за ны с
по ли ти кой и по ли ти че ской сис те мой, по сколь ку
ре гу ли руе мые ими об ще ст вен ные от но ше ния со -
при ка са ют ся не толь ко с ин ди ви ду аль ны ми про -
яв ле ния ми сво бо ды че ло ве ка, но и с кол лек тив -
ны ми дей ст вия ми лю дей че рез по ли ти че ские
пар тии и иные об ще ст вен ные объ е ди не ния, ко -
то рые пу тем вы бо ров уча ст ву ют в по ли ти че ской 
жиз ни го су дар ст ва, фор ми руя ор га ны го су дар -
ст вен ной власти, а за тем и уча ст вуя в их ра бо те. 
От сю да ост рый ин те рес к со дер жа нию ис точ ни -
ков кон сти ту ци он но го пра ва про яв ля ют раз лич -

ные по ли ти че ские силы. Это осо бен но свой ст -
вен но для го су дарств, пе ре жи ваю щих пе ри од
пе ре хо да к сво бод но му гра ж дан ско му об ще ст ву.

Од на ко бу дет не пра виль ным ут вер ждать, что 
ка ж дая из этих осо бен но стей при су ща бу к валь -
но всем ис точ ни кам кон сти ту ци он но го пра ва.
Ука зан ные осо бен но сти, как и от ме чен ные
Б.Н.Габ ри чид зе и А.Г.Чер няв ским, в пол ной
мере от но сят ся лишь к Кон сти ту ции. Что же ка -
са ет ся иных ис точ ни ков кон сти ту ци он но го пра -
ва, то ка ж до му из них при су щи свой ст вен ные
толь ко ему осо бен но сти, по сколь ку в от ли чие от
Ос нов но го зако на они ре гу ли ру ют не все, а лишь 
оп ре де лен ные сфе ры (об лас ти) об ще ст вен ных
от но ше ний.

Треть им и, на наш взгляд, наи бо лее важ ным
и слож ным во про сом, ка саю щим ся ис точ ни ков
кон сти ту ци он но го пра ва, яв ля ет ся их клас си фи -
ка ция и оп ре де ле ние юри ди че ской силы. Од на -
ко сле ду ет от ме тить, что в ра бо тах оте че ст вен -
ных ав то ров опи са ние этой про бле мы обыч но
сво дит ся лишь к фор маль но му при ве де нию при -
ме ров ис точ ни ков без ка ких-ли бо по яс не ний и
ком мен та ри ев, что, без ус лов но, обед ня ет учеб -
но-по зна ва тель ную и на уч ную сфе ры дея тель -
но сти. В ка че ст ве ис клю че ния мож но на звать 
лишь фун да мен таль ный учеб ник про фес со ра
Г.А.Ва си ле ви ча «Кон сти ту ци он ное пра во Рес -
пуб ли ки Бе ла русь», в ко то ром ав тор до воль но
об стоя тель но из ло жил свое ви де ние про бле мы
ис точ ни ков кон сти ту ци он но го пра ва [11]. Вме сте 
с тем, как нам пред став ля ет ся, не ко то рые во -
про сы этой про бле мы тре бу ют даль ней шей на -
уч ной про ра бот ки и кол лек тив но го об су ж де ния,
по сколь ку не ис клю ча ют оп ре де лен ной дис кус -
си он но сти.

Пре ж де все го ос та но вим ся на клас си фи ка -
ции ис точ ни ков кон сти ту ци он но го пра ва, не об -
хо ди мость ко то рой обу слав ли ва ет ся их мно же -
ст вен но стью. Обыч но эта клас си фи ка ция осу -
ще ст в ля ет ся по двум кри те ри ям: по ви дам ак тов 
и по их юри ди че ской силе. На наш взгляд, при
клас си фи ка ции ис точ ни ков кон сти ту ци он но го
пра ва бу дет пра во мер ным ис поль зо вать и та кой
кри те рий, как «тер ри то ри аль ность дей ст вия».
Прав да, при этом сле ду ет от ме тить, что дан ный
кри те рий при ме ня ет ся в рам ках рас смот ре ния
во про са клас си фи ка ции кон сти ту ци он но-пра во -
вых норм. Од на ко, как нам пред став ля ет ся,
было бы бо лее ло гич ным дан ный кри те рий при -
ме нять не в от но ше нии от дель ных норм, а к нор -
ма тив ным ак там в це лом, по сколь ку все их нор -
мы, как пра ви ло, име ют рав ную тер ри то ри аль -
ность дей ст вия. С этой точ ки зре ния ис точ ни ки
кон сти ту ци он но го пра ва мож но клас си фи ци ро -
вать на рес пуб ли кан ские (дей ст вие ко то рых
рас про стра ня ет ся на тер ри то рию рес пуб ли ки) и 
ме ст ные (дей ст вую щие в пре де лах ад ми ни ст ра -
тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц).
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Как из вест но, в на шей стра не при нят и дей -
ст ву ет за кон «О нор ма тив ных пра во вых ак тах
Рес пуб ли ки Бе ла русь» [12]. Од на ко, на наш
взгляд, со от вет ст вую щие его ста тьи, ка саю щие -
ся оп ре де ле ния ви дов этих ак тов и их юри ди че -
ской силы, ока за лись не дос та точ но глу бо ко про -
ра бо тан ны ми и име ют оп ре де лен ные пра во вые
про бе лы, тре бую щие уст ра не ния. Как нам пред -
став ля ет ся, од ной из не ре шен ных про блем в
этом пла не яв ля ет ся во прос, ка саю щий ся за ко -
нов, ука зан ных в ст. 140 Кон сти ту ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь. Это за ко ны о вне се нии из ме не ний
и до пол не ний в Кон сти ту цию, о вве де нии в дей -
ст вие ука зан ных за ко нов и акты о тол ко ва нии
Кон сти ту ции, ко то рые, по мне нию не ко то рых
ав то ров, сле ду ет име но вать кон сти ту ци он ны ми
за ко на ми [11, с. 17–21]. Од на ко, как из вест но, ни
Кон сти ту ци ей, ни вы ше ука зан ным За ко ном та -
кой вид ак тов не пре ду смот рен. Сле до ва тель но,
рас смат ри вае мые акты не мо гут офи ци аль но
име но вать ся кон сти ту ци он ны ми. О фак ти че ском 
на ли чии в стра не ак тов по доб но го рода мож но
го во рить лишь в том слу чае, если та ко вые пря мо 
пре ду смот ре ны в ее Кон сти ту ции, как, на при -
мер, в Рос сий ской Фе де ра ции [14], Ита лии [15].
В то же вре мя сле ду ет от ме тить, что име ют ся и
го су дар ст ва, в ко то рых, как и в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь, кон сти ту ци он ные за ко ны офи ци аль но
не ус та нов ле ны, к при ме ру, в ФРГ [16], Ис па нии
[17].

Как по ка за ло изу че ние во про са, в ми ро вой
прак ти ке нет еди но го под хо да и в от но ше нии
кру га во про сов, под ле жа щих ре гу ли ро ва нию
кон сти ту ци он ны ми за ко на ми, где та ко вые офи -
ци аль но пре ду смот ре ны. К при ме ру, в Рос сий -
ской Фе де ра ции кон сти ту ци он ны ми за ко на ми
из ме ня ет ся ста тус субъ ек тов дан ной стра ны
(ч. 5, ст. 66 Кон сти ту ции), оп ре де ля ет ся ре жим
во ен но го по ло же ния (ч. 3, ст. 87) и т.д. В то же
вре мя из ме не ния и до пол не ния в Кон сти ту цию
здесь вно сят ся за ко на ми о по прав ках, ко то рые
по сво ей юри ди че ской силе име ют бо лее вы со -
кий ста тус, чем кон сти ту ци он ные за ко ны. В со -
от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Ита лии кон сти ту ци -
он ны ми за ко на ми в дан ной стра не ре гу ли ру ет ся
по ря док рас смот ре ния пре сту п ле ний, со вер шен -
ных чле на ми Пра ви тель ст ва (ст. 96), ус та нав ли -
ва ет ся ста тус по ли ти че ских ав то но мий (ст. 116)
и т.д. Кон сти ту ци он ны ми за ко на ми здесь вно -
сят ся так же и из ме не ния в Кон сти ту цию
(ст. 138). Со глас но Кон сти ту ции Ру мы нии к кон -
сти ту ци он ным за ко нам от но сят ся лишь за ко ны о 
пе ре смот ре Кон сти ту ции [2, с. 26].

В не ко то рых же стра нах, как и в Рес пуб ли ке
Бе ла русь, из ме не ния и до пол не ния в Кон сти ту -
цию вно сят ся обыч ны ми за ко на ми, хотя и при -
ни мае мы ми в ус лож нен ном по ряд ке по срав не -

нию с ос таль ны ми за ко на ми. По доб ная прак ти -
ка, на при мер, су ще ст ву ет в Ис па нии (раз дел Х
Кон сти ту ции). На наш взгляд, та кой под ход яв -
ля ет ся не удач ным. Ду ма ет ся, что в силу осо бой
зна чи мо сти ак тов по доб но го рода было бы це ле -
со об раз ным их от гра ни чи вать от иных за ко нов
че рез спе ци аль ное на зва ние – кон сти ту ци он ных 
за ко нов либо за ко нов о по прав ках Кон сти ту ции. 
Дей ст вую щее по ло же ние «за ту ше вы ва ет от ли -
чия» ме ж ду рас смат ри вае мы ми за ко на ми.

Что же ка са ет ся юри ди че ской силы кон сти -
ту ци он ных за ко нов, то в этом мы со ли дар ны с
по зи ци ей Г.А.Ва си ле ви ча, ко то рый ста вит их на
один уро вень с Кон сти ту ци ей [11, с. 17]. В поль -
зу та ко го под хо да сви де тель ст ву ет и то об стоя -
тель ст во, что вне се ние из ме не ний и до пол не ний
в Кон сти ту цию ак том, об ла даю щим по срав не -
нию с ней мень шей юри ди че ской си лой, про ти -
во ре чит по ло же ни ям «ие рар хи че ской ле ст ни -
цы» нор ма тив ных пра во вых ак тов.

При ме ни тель но к ус ло ви ям на шей стра ны
при ем ле мым ва ри ан том мог ло бы стать вы де ле -
ние за ко нов, ука зан ных в ст. 140 Кон сти ту ции,
в от дель ный вид нор ма тив ных ак тов пу тем вне -
се ния со от вет ст вую ще го до пол не ния в За кон
«О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки
Бе ла русь». Од на ко име но вать эти за ко ны кон -
сти ту ци он ными было бы не пра вильно, по сколь -
ку на дан ный мо мент та кой вид ак тов не пре ду -
смот рен Кон сти ту ци ей.

На наш взгляд, не ре шен ным до кон ца ос та -
ет ся и во прос, ка саю щий ся юри ди че ской силы и
та ко го нор ма тив но го акта, как ре ше ние ре фе -
рен ду ма. Дело в том, что ст. 2 За ко на «О нор ма -
тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь»
ре ше ние ре фе рен ду ма оп ре де ля ет в ка че ст ве
од но го из ви дов нор ма тив ных пра во вых ак тов.
При чем в при ве ден ном здесь пе реч не этих ак тов 
ре ше ние ре фе рен ду ма на хо дит ся на вто ром
мес те по сле Кон сти ту ции. Од на ко в ст. 10 ука -
зан но го За ко на, оп ре де ляю щей юри ди че скую
силу нор ма тив ных ак тов, ре ше ние ре фе рен ду ма 
не упо ми на ет ся. В свя зи с этим мож но пред по -
ло жить, что с оп ре де ле ни ем юри ди че ской силы
ре ше ния ре фе рен ду ма у за ко но да те ля воз ник ли 
оп ре де лен ные слож но сти, что и по влек ло за со -
бой со от вет ст вую щий пра во вой про бел. Без ус -
лов но, дан ный во прос не про стой и в оп ре де лен -
ной мере дис кус си он ный. Тем не ме нее, он су -
ще ст ву ет и тре бу ет сво его ре ше ния.

По на ше му мне нию, рас смат ри вая про бле му
юри ди че ской силы ре ше ния ре фе рен ду ма, сле -
ду ет ис хо дить из того, что ре фе рен дум яв ля ет ся 
выс шей фор мой де мо кра тии и его ре ше ние в со -
от вет ст вии со ст. 77 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь мо жет быть от ме не но или из ме не но
толь ко пу тем ре фе рен ду ма, если иное не бу дет
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оп ре де ле но ре фе рен ду мом. Кро ме того, со глас но 
ст. 140 Кон сти ту ции че рез ре фе рен дум мо гут
быть из ме не ны и до пол не ны лю бые ее по ло же -
ния, а раз де лы 1, 2, 4, 8 – из ме не ны толь ко пу -
тем ре фе рен ду ма. Ука зан ные об стоя тель ст ва
дают ос но ва ние сде лать вы вод, что ре ше ние ре -
фе рен ду ма по при ня тию Кон сти ту ции либо вне -
се нию в нее из ме не ний или до пол не ний по сво ей
юри ди че ской силе, как и за ко ны, при ве ден ные в
ст. 140 Кон сти ту ции, долж ны на хо дить ся на
уров не по след ней. При чем ре ше ние кон сти ту -
ци он но го ре фе рен ду ма долж но иметь при ори тет 
пе ред так на зы вае мы ми кон сти ту ци он ны ми за -
ко на ми, при ни мае мы ми Пар ла мен том.

Од на ко про бле ма юри ди че ской силы ре фе -
рен ду ма не ог ра ни чи ва ет ся названным. Дело в
том, что ре фе рен ду мом, как из вест но, мо гут
при ни мать ся и обыч ные (те ку щие) за ко ны.
В свя зи с этим пред ла га ем от гра ни чить и дан -
ный вид за ко нов, на звав их, к при ме ру, ре фе -
рен дар ны ми и при дав им бо лее вы со кую юри ди -
че скую силу в срав не нии не толь ко с обыч ны ми,
но и про грамм ны ми за ко на ми.

В ст. 2 За ко на «О нор ма тив ных пра во вых ак -
тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» сле ду ет, на наш
взгляд, раз гра ни чить ре ше ние ре фе рен ду ма на
ре ше ние, при ни мае мое рес пуб ли кан ским ре фе -
рен ду мом, и ре ше ние, при ни мае мое ме ст ным ре -
фе рен ду мом, то есть ука зать их по от дель но сти,
по сколь ку дей ст вую щий по ря док на во дит на
мысль об оди на ко вой юри ди че ской силе этих ре -
фе рен ду мов, что, ко неч но, не так. Ре ше ние рес -
пуб ли кан ско го ре фе рен ду ма име ет бо лее вы со -
кую юри ди че скую силу в срав не нии с ре ше ни ем
ме ст но го ре фе рен ду ма. В то же вре мя, ис хо дя из 
того, что ре фе рен дум яв ля ет ся выс шей фор мой
про яв ле ния пол но вла стия на ро да, ре ше ния ме -
ст ных ре фе рен ду мов долж ны об ла дать бо лее
вы со ким ста ту сом по от но ше нию к нор ма тив ным 
ак там, при ни мае мым по ана ло гич ным во про сам
ме ст ны ми Со ве та ми де пу та тов, а так же ис пол -
ни тель ны ми и рас по ря ди тель ны ми ор га на ми,
что сле до ва ло бы за кре пить в ст. 10 вы ше упо мя -
ну то го За ко на.

В за вер ше ние хо те лось бы за тро нуть и во -
прос, ка саю щий ся при ве ден ных в ст. 2 дан но го
За ко на де фи ни ций не ко то рых ви дов нор ма тив -
ных ак тов в час ти оп ре де ле ния ха рак те ра ре гу -
ли руе мых ими об ще ст вен ных от но ше ний.
К при ме ру, здесь от ме ча ет ся, что Кон сти ту ция
ре гу ли ру ет важ ней шие об ще ст вен ные от но ше -
ния, ре ше ние ре фе рен ду ма – ос нов ные во про сы
го су дар ст вен ной и об ще ст вен ной жиз ни, за кон и 
дек рет Пре зи ден та – наи бо лее важ ные об ще ст -
вен ные от но ше ния. То есть по лу ча ет ся, что во
всех слу ча ях речь идет об од них и тех же об ще -
ст вен ных от но ше ни ях. Как нам пред став ля ет ся, 

было бы це ле со об раз ным раз гра ни чить ха рак -
тер об ще ст вен ных от но ше ний, ре гу ли руе мых
ка ж дым из ука зан ных ак тов. Так, при ме ни тель -
но к об ще ст вен ным от но ше ни ям, ре гу ли руе мым
Кон сти ту ци ей, мож но было бы ак цен ти ро вать
вни ма ние, что эти от но ше ния яв ля ют ся ба зо вы -
ми во всех сфе рах и об лас тях жиз не дея тель но -
сти го су дар ст ва и об ще ст ва.

Под во дя итог, мож но сде лать сле дую щие вы -
во ды.

1. Сре ди при во ди мых в учеб ной ли те ра ту ре
де фи ни ций ис точ ни ков кон сти ту ци он но го пра ва
мож но встре тить и та кие, ко то рые, на наш
взгляд, ис ка жа ют сло жив шее ся их по ни ма ние,
что вно сит оп ре де лен ную пу та ни цу и вы зы ва ет
у чи та те ля во про сы.

2. На се го дняш ний день пока еще не на шел
долж ной тео ре ти че ской раз ра бот ки во прос, ка -
саю щий ся осо бен но стей ис точ ни ков кон сти ту -
ци он но го пра ва. Пред ло жен ный в дан ной ста тье
их пе ре чень мог бы, на наш взгляд, явить ся ос -
но вой даль ней ше го об су ж де ния дан но го во про са 
в це лях вы ра бот ки по нему еди ных под хо дов.

3. При рас смот ре нии во про са клас си фи ка ции 
кон сти ту ци он но-пра во вых норм обыч но на зы ва -
ют и та кой кри те рий, как «тер ри то ри аль ность
дей ст вия». Ду ма ет ся, что его было бы ло гич нее
при ме нять в от но ше нии нор ма тив ных ак тов в
це лом.

4. В це лях со вер шен ст во ва ния За ко на
«О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки
Бе ла русь», уст ра не ния в нем про бе лов в час ти,
ка саю щей ся оп ре де ле ния ви дов пра во вых ак тов
и их юри ди че ской силы, было бы ло гич ным:

4.1. ст. 2 За ко на до пол нить та ки ми ви да ми
нор ма тив ных ак тов, как за ко ны, ука зан ные в
ст. 140 Кон сти ту ции, и ре фен дар ные за ко ны
(при ня тые на ре фе рен ду ме);

4.2. в ст. 10 За ко на:
оп ре де лить юри ди че скую силу ре ше ний кон -

сти ту ци он ных ре фе рен ду мов и за ко нов, ука зан -
ных в ст. 140 Кон сти ту ции, ко то рые по сво ему
уров ню долж ны со от вет ст во вать Кон сти ту ции;

оп ре де лить юри ди че скую силу ре фе рен дар -
ных за ко нов. Они долж ны иметь бо лее вы со кий
ста тус в срав не нии с ос таль ны ми ви да ми за ко -
нов (ко дек са ми, про грамм ны ми и обыч ны ми за -
ко на ми);

от дель но вы де лить ре ше ние ме ст но го ре -
фе рен ду ма. Оно долж но иметь бо лее вы со кую 
юри ди че скую силу по от но ше нию к ак там ор -
га нов ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле -
ния.

В ст. 2 За ко на ре дак ци он но уточ нить ха рак -
тер об ще ст вен ных от но ше ний, ре гу ли руе мых
Кон сти ту ци ей, за ко на ми и дру ги ми ак та ми.
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В ста тье рас смат ри ва ет ся во прос со вер шен ст во ва ния пра во во го ре гу ли ро ва ния форм вы -
яв ле ния и уче та мне ния гра ж дан в пра во твор че ском про цес се, к чис лу ко то рых от но сят ся
та кие пра во вые ин сти ту ты, как ре фе рен дум, об ще ст вен ные кон суль та ции, на род ная пра -
во твор че ская ини циа ти ва, пра во вне се ния пра во твор че ско го пред ло же ния, вы яв ле ние мне ния 
из би ра те лей де пу та та ми. Пред ла га ют ся прак ти че ские ре ко мен да ции по пра во во му и ор га -
ни за ци он но му раз ви тию ука зан ных ин сти ту тов.

The present article envisages the problem of perfection of legal regulation of forms of revelation
and account of citizens’ opinion in law-making process to which we can refer such legal institutions
as referendum, social consultations, public law-making initiative, the right of introduction of
law-making proposal, revelation of electors’ opinion by deputies. Practical recommendations
concerning legal and organizational development of the specified institutions are also offered.

Де мо кра ти че ский ха рак тер пра во твор че ско го 
про цес са в ус ло ви ях со ци аль но го пра во во го го -
су дар ст ва пред по ла га ет обес пе че ние гра ж да нам 
воз мож но сти от кры то го и сво бод но го вы ра же -
ния сво его мне ния по всем во про сам го су дар ст -
вен ной и об ще ст вен ной жиз ни, ус та нов ле ние
обя зан но сти го су дар ст вен ных ор га нов вы яв лять
и учи ты вать пред ло же ния об ще ст вен но сти, на -
ли чие эф фек тив но го пра во во го ме ха низ ма ока -
за ния влия ния на про цесс под го тов ки и при ня -
тия ре ше ний, а так же кон тро ля за их реа ли за -
ци ей. Тео ре ти че ски это по ло же ние ос но ва но на
прин ци пе по строе ния по ли ти че ской сис те мы в
де мо кра ти че ском об ще ст ве с уче том при зна ния
за на ро дом всей пол но ты по ли ти че ской вла сти.
На род как су ве рен име ет пра во реа ли зо вы вать
свою власть в го су дар ст ве в ус та нов лен ных за -
ко ном фор мах. Ка са тель но пра во твор че ской
сфе ры это оз на ча ет, что на род, ка ж дый гра ж да -
нин в от дель но сти или оп ре де лен ная общ ность
лю дей (ко то рая мо жет соз да вать ся по тер ри то -
ри аль но му, про фес сио наль но му или ино му при -
зна ку) име ет пра во при ни мать уча стие, в том
чис ле не по сред ст вен ное, в осу ще ст в ле нии пра -
во твор че ской дея тель но сти. Сле до ва тель но, за -
ко но да тель ст вом дол жен быть пре ду смот рен
ме ха низм, га ран ти рую щий реа ли за цию это го
пра ва. Как от ме ча ет А.А.Со ко ло ва, рас смат ри -
вая про бле мы де мо кра ти за ции нор мо твор че ско -

го про цес са, де мо кра ти за ция пред по ла га ет фор -
ми ро ва ние, функ цио ни ро ва ние и раз ви тие об -
ще ст вен ных ин сти ту тов, спо соб ных ока зы вать
воз дей ст вие на по ли ти ку го су дар ст ва. Де мо кра -
ти че ское го су дар ст во рас по ла га ет раз лич ны ми
ин сти ту та ми не по сред ст вен ной де мо кра тии и
фор ма ми их ре аль но го осу ще ст в ле ния, в том
числе в законодательной деятельности [1,
с. 116].

В тео рии пра во твор че ст ва тема по ли ти -
ко-пра во вых ин сти ту тов вы яв ле ния и уче та об -
ще ст вен но го мне ния в под го тов ке и при ня тии
пра во вых ак тов за тра ги ва лась в ходе ис сле до ва -
ния про блем де мо кра ти за ции пра во твор че ско го
про цес са. Вме сте с тем в оте че ст вен ной пра во -
вой нау ке этим во про сам се го дня не уде ля ет ся
дос та точ но го тео ре ти че ско го вни ма ния, что
не по зво ля ет в долж ной мере обес пе чить док -
три наль ную раз ра бот ку прак ти че ских ре ко мен -
да ций для со вер шен ст во ва ния правового
регулирования форм общественного влияния в
правотворческом процессе [1–3].

К чис лу та ких форм уча стия гра ж дан и их
объ е ди не ний в пра во твор че ской дея тель но сти
мож но от не сти ре фе рен дум, об ще ст вен ные об -
су ж де ния (кон суль та ции), на род ную пра во твор -
че скую ини циа ти ву, пра во вне се ния пра во твор -
че ско го пред ло же ния, вы яв ле ние и учет мне ний
гра ж дан их пред ста ви те ля ми (де пу та та ми). Не
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ос та нав ли ва ясь на под роб ном рас смот ре нии ка -
ж до го из пе ре чис лен ных пра во вых ин сти ту тов,
вы ска жем толь ко не ко то рые ос нов ные за ме ча -
ния, ка саю щие ся со вер шен ст во ва ния практики
применения этих институтов в целях
демократизации правотворческого процесса.

Из пе ре чис лен ных выше форм наи бо лее раз -
ра бо тан ный ме ха низм пра во вой рег ла мен та ции
и реа ли за ции име ет ин сти тут ре фе рен ду ма, по -
сколь ку он яв ля ет ся важ ным ин сти ту цио наль -
ным ка на лом вы яв ле ния об ще ст вен но го мне ния,
спо соб ст вую щим рос ту по ли ти че ско го и пра во -
во го соз на ния на ро да, уси ле нию его ин те ре са к
об ще ст вен ным де лам [4, с. 44]. В юри ди че ской
ли те ра ту ре при ня то раз ли чать обя за тель ный и
фа куль та тив ный ре фе рен дум [3, с. 30]. Пер вый
яв ля ет ся един ст вен но воз мож ным спо со бом
при ня тия оп ре де лен но го ре ше ния, а его про ве -
де ние обя за тель но для пра во твор че ско го ор га на. 
Вто рой мо жет быть ини ции ро ван по ус мот ре нию 
са мо го пра во твор че ско го ор га на в рам ках его
ком пе тен ции либо по ини циа ти ве иных субъ ек -
тов, на де лен ных в ус та нов лен ном по ряд ке та ким 
пра вом. Сле до ва тель но, для того что бы ре фе -
рен дум яв лял ся ре аль но дей ст вую щим и эф -
фек тив ным сред ст вом вы ра же ния за ко но да -
тель ной воли на ро да, не об хо ди мо оп ре де ле ние
кру га важ ней ших во про сов об ще ст вен ной и го -
су дар ст вен ной жиз ни, ре ше ния по ко то рым мо -
гут быть при ня ты ис клю чи тель но пу тем на род -
но го го ло со ва ния. Обя за тель ные ре фе рен ду мы,
к при ме ру, пре ду смот ре ны кон сти ту ци он ным
за ко но да тель ст вом Гер ма нии, Фран ции, Бе ла -
ру си и ряда дру гих го су дарств. Так, ст. 140 Кон -
сти ту ции Швей цар ской Кон фе де ра ции пре ду -
смот ре ны обя за тель ные ре фе рен ду мы по во про -
сам, ка саю щим ся из ме не ния Кон сти ту ции (пол -
но го или час тич но го), всту п ле ния в ор га ни за ции
кол лек тив ной безо пас но сти или над на цио наль -
ные со об ще ст ва, при ня тия сроч ных со юз ных за -
ко нов, ко то рые не име ют кон сти ту ци он но го ос -
но ва ния.

В то же вре мя ряд во про сов мо жет быть вы -
не сен на на род ное го ло со ва ние по ус мот ре нию
пра во твор че ско го ор га на. В этом слу чае пра вом
ини циа ти вы на зна че ния та ко го ре фе рен ду ма,
кро ме са мо го пра во твор че ско го ор га на (долж но -
ст но го лица), к ком пе тен ции ко то ро го от но сит ся
при ня тие ре ше ния по во про су, вы но си мо му на
все на род ное го ло со ва ние, долж ны быть на де ле -
ны все субъ ек ты пра ва за ко но да тель ной ини -
циа ти вы [4, с. 47–48]. Во вся ком слу чае, та кое
пра во с не об хо ди мо стью долж но быть за кре п ле -
но за оп ре де лен ным чис лом гра ж дан, об ла даю -
щих из би ра тель ным пра вом, и выс шим пред ста -
ви тель ным ор га ном. Кон сти ту ци он ное за ко но да -
тель ст во не ко то рых фе де ра тив ных го су дарств
та кое пра во за кре п ля ет так же за субъ ек та ми
фе де ра ции.

Ре фе рен дум дол жен пре дос тав лять уча ст -
вую щим в нем гра ж да нам ре аль ную воз мож -
ность вы бо ра, сред ст вом реа ли за ции чего мог ло
бы слу жить вы не се ние на ре фе рен дум аль тер -
на тив ных про ек тов за ко нов, иных го су дар ст вен -
ных ре ше ний [4, с. 44–45]. Это по зво ля ет го ло -
сую щим не толь ко вы ра жать свое мне ние в от -
но ше нии кон крет но го пред ло же ния, но так же
ос мыс лить иные воз мож но сти, вхо дя щие в игру
в дан ном слу чае [3, с. 32]. Аль тер на тив ный ха -
рак тер ре фе рен ду ма за кре п лен, к при ме ру,
в ст. 139 Кон сти ту ции Швей цар ской Кон фе де -
ра ции, а так же в ст. 53 Кон сти ту ции Фин лян -
дии.

По мне нию В.О.Лу чи на, до про ве де ния го ло -
со ва ния не об хо ди мо про вес ти тща тель ную под -
го то ви тель ную ра бо ту, ко то рая вклю ча ет в себя, 
в том чис ле, обоб ще ние и учет пред ло же ний
гра ж дан [4, с. 48]. Та ким об ра зом, ин сти тут ре -
фе рен ду ма фак ти че ски пред ла га ет ся до пол нить 
все на род ным об су ж де ни ем про ек та ре ше ния,
ко то рое вы но сит ся на го ло со ва ние. На наш
взгляд, это спо соб ст ву ет обес пе че нию под лин но
де мо кра ти че ско го ха рак те ра про це ду ры при ня -
тия ре ше ния, при ко то рой на род при ни ма ет не -
по сред ст вен ное уча стие в под го тов ке про ек та
вы но си мо го на го ло со ва ние ре ше ния, а за тем
вы ска зы ва ет в от но ше нии него свое мне ние.

Ин сти тут об ще ст вен ных об су ж де ний (кон -
суль та ций) не на шел та ко го де таль но го нор ма -
тив но го за кре п ле ния и столь ши ро ко го прак ти -
че ско го при ме не ния в пра во твор че ском про цес -
се, как ре фе рен дум. Ис сле дуя в свое вре мя ме -
ха низм обес пе че ния глас но сти, В.А.Фе до со ва
от ме ча ла, что прак ти ка об су ж де ния про ек тов
пра во вых ак тов не по лу чи ла ши ро ко го рас про -
стра не ния в со вет ском пра во твор че ском про цес -
се [5, с. 92]. По мне нию ис сле до ва те ля, та кое по -
ло же ние сло жи лось в силу це ло го ряда при чин,
к чис лу ко то рых от но сят ся не дос та точ но эф -
фек тив ное пра во вое обес пе че ние это го ин сти ту -
та, от сут ст вие ор га ни за ци он ной ос но вы, а так же 
сила тра ди ции, сло жив шей ся в со вет ской го су -
дар ст вен ной сис те ме управ ле ния [5, с. 92]. Рег -
ресс в пра во вом ре гу ли ро ва нии ор га ни за ции об -
ще ст вен ных кон суль та ций тер ри то ри аль ны ми
ор га на ми управ ле ния от ме чал в свое вре мя
А.Рост при ме ни тель но к пра во вой сис те ме
Поль ши [3, с. 56]. Не луч шим об ра зом дело об -
сто ит в на стоя щее вре мя и в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь [6, с. 71].

Сле ду ет со гла сить ся с мне ни ем Г.М.Нама,
со глас но ко то ро му под лин ное пра во твор че ст во
не воз мож но без уче та об ще ст вен но го мне ния,
в про тив ном слу чае воз ни ка ют боль шие труд но -
сти в его реа ли за ции [7, с. 65]. Кро ме того, иг но -
ри ро ва ние ин сти ту та об ще ст вен ных об су ж де -
ний в по ли ти че ской жиз ни об ще ст ва сви де тель -
ст ву ет о не дос та точ ном уров не глас но сти в под -
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го тов ке и при ня тии ре ше ний, не за ин те ре со ван -
но сти го су дар ст ва в вы яв ле нии об ще ст вен но го
мне ния. Об ще ст вен ное об су ж де ние яв ля ет ся
важ ным зве ном в ме ха низ ме цир ку ля ции ин -
фор ма ции в об ще ст ве, по сколь ку вы сту па ет для
за ко но да те ля зна чи мым со ци аль ным ка на лом
ин фор ма ции о по треб но стях об ще ст ва и наи бо -
лее эф фек тив ных спо со бах их реа ли за ции.
И.А.Ста рос ти на от ме ча ет, что все на род ные об -
су ж де ния вы пол ня ют роль ин фор ма ци он но го
зве на ме ж ду на род ной ини циа ти вой, пред по ла -
гаю щей по ста нов ку тре бую щих го су дар ст вен но -
го ре ше ния во про сов и со дер жа щей оценку под -
го тов лен ных про ек тов та ких ре ше ний, и не по -
сред ст вен но их при ня ти ем либо пред ста ви тель -
ным ор га ном вла сти, либо пу тем ре фе рен ду ма
[8, с. 50]. О.А.Ан то но ва, кро ме ин фор ма ци он ной
функ ции все на род ных об су ж де ний ви дит в них
сред ст во ле ги ти ма ции го су дар ст вен ной вла сти,
под ко то рой по ни ма ет ся по ло жи тель ное от но ше -
ние на се ле ния стра ны, его боль ших групп, об ще -
ст вен но го мне ния к дей ст вую щим ин сти ту там
го су дар ст вен ной вла сти [6, с. 72].

И.А.Ста рос ти ной было пред ло же но рас смат -
ри вать все на род ные об су ж де ния в двух ас пек -
тах: объ ек тив ном, в ка че ст ве по ли ти ко-пра во во -
го ин сти ту та, и субъ ек тив ном, как пра во гра ж -
дан на уча стие в управ ле нии де ла ми го су дар ст -
ва [8, с. 41]. При этом, как спра вед ли во от ме ча ет
О.А.Ан то но ва, об су ж де ние про ек тов за ко нов мо -
жет офор мить ся как по ли ти ко-пра во вой ин сти -
тут толь ко то гда, ко гда оно ор га ни зо ва но офи ци -
аль но [6, c. 73]. Это оз на ча ет не об хо ди мость за -
ко но да тель но го за кре п ле ния субъ ек тив но го
пра ва на уча стие в об су ж де нии про ек тов за ко -
нов, а так же пра во вой рег ла мен та ции об ще ст -
вен ных кон суль та ций как по ли ти ко-пра во во го
ин сти ту та. В ли те ра ту ре была пред ло же на раз -
вер ну тая юри ди че ская кон ст рук ция все на род -
ных об су ж де ний, ко то рая вклю ча ет в себя: ха -
рак тер все на род ных об су ж де ний, оп ре де ляе мый 
их ви да ми и уров ня ми; круг субъ ек тов (с од ной
сто ро ны, ини циа то ры и ор га ни за то ры об су ж де -
ния, с дру гой – не по сред ст вен ные уча ст ни ки –
гра ж да не и их объ е ди не ния); пред мет все на род -
ных об су ж де ний; по ли ти че ское пра во гра ж дан
на уча стие во все на род ных об су ж де ни ях и его
га ран тии [8; с. 50]. Пред став ля ет ся, что та кое по -
ли ти че ское пра во долж но быть за кре п ле но
не толь ко за гра ж да на ми, но в рав ной сте пе ни и
за их объ е ди не ния ми. Та ким об ра зом по сту пил
поль ский за ко но да тель, в За ко не «Об об ще ст -
вен ных кон суль та ци ях и ре фе рен ду ме» от 6 мая
1987 г. за кре пив ший пра во на уча стие в об ще ст -
вен ных кон суль та ци ях за об ще ст вен ны ми ор га -
ни за ция ми и ор га на ми са мо управ ле ния [3, с. 51].

Га ран ти ей реа ли за ции это го по ли ти че ско го
пра ва мо жет слу жить пря мой за прет на лю бые
фор мы ог ра ни че ния уча стия гра ж дан в об ще ст -
вен ных об су ж де ни ях. Уме ст ным бу дет пре ду -

смот реть юри ди че скую от вет ст вен ность за пре -
пят ст во ва ние в реа ли за ции гра ж да на ми ука зан -
но го пра ва на по до бие той, ко то рая ус та нов ле на
за ко но да тель ст вом для за щи ты реа ли за ции из -
би ра тель ных прав и пра ва уча стия в ре фе рен -
ду ме. За пра во твор че ским ор га ном, при няв шим
ре ше ние о про ве де нии об ще ст вен ных об су ж де -
ний, за ко но да тель но долж на быть за кре п ле на
обя зан ность рас смот ре ния пред став лен ных ре -
зуль та тов, их опуб ли ко ва ния, а так же об на ро до -
ва ния све де ний о сте пе ни их ис поль зо ва ния. Ре -
ше ние об от кло не нии по сту пив ших в ходе об су -
ж де ния пред ло же ний долж но быть
мотивированным.

Важ ное зна че ние для по вы ше ния роли это го
пра во во го ин сти ту та в по ли ти че ской жиз ни об -
ще ст ва от во дит ся пра во во му за кре п ле нию его
обя за тель но го ха рак те ра в ряде слу ча ев. За ко -
ном не об хо ди мо оп ре де лить чет кий пе ре чень во -
про сов, нор ма тив ные ре ше ния по ко то рым
долж ны при ни мать ся ис клю чи тель но по сле кон -
суль та ций по ним с об ще ст вен но стью. При этом
по ка за те лем рас ши ре ния глас но сти в сфе ре
пра во твор че ст ва яви лось бы нор ма тив ное уре -
гу ли ро ва ние по ряд ка вы не се ния на об су ж де ние
не сколь ких ва ри ан тов про ек тов за ко нов с ука за -
ни ем их ав то ров [10, с. 95–96]. Та ким об ра зом,
в За ко не долж на быть за кре п ле на обя зан ность
пра во твор че ско го ор га на в ряде слу ча ев вы но -
сить про ект сво его ре ше ния на все на род ное об -
су ж де ние. Это по зво лит обес пе чить вы со кий
уро вень ле ги тим но сти при ня то го ре ше ния,
а рав но, с уче том сте пе ни реа ли за ции по сту пив -
ших пред ло же ний, мо жет ог ра дить за ко но да те -
ля от пре тен зий к со дер жа нию при ня то го им
пра во во го акта.

В свою оче редь, за ко но да тель но долж ны
быть пре ду смот ре ны юри ди че ские га ран тии
реа ли за ции ука зан ной обя зан но сти пра во твор -
че ски ми ор га на ми, к чис лу ко то рых мож но от не -
сти, во-пер вых, по ло же ние о при зна нии не за -
кон ным пра во во го акта, при ня то го без обя за -
тель но го, в ус та нов лен ных за ко ном слу ча ях, об -
ще ст вен но го об су ж де ния; во-вто рых, меры кон -
сти ту ци он ной от вет ст вен но сти го су дар ст вен но -
го ор га на или долж но ст но го лица, до пус тив ших
та кое на ру ше ние.

В со вре мен ных ус ло ви ях раз ви тия ин фор ма -
ци он но го об ще ст ва осо бый ин те рес пред став ля -
ет ме ж ду на род ный опыт ис поль зо ва ния раз лич -
ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий в пра во твор -
че ском про цес се. Ка са тель но рас смат ри вае мо го
во про са осо бый ин те рес име ет изу че ние рос сий -
ско го опы та ис поль зо ва ния сети Ин тер нет для
об ще ст вен но го об су ж де ния про ек тов фе де раль -
ных кон сти ту ци он ных за ко нов и фе де раль ных
за ко нов, за тра ги ваю щих ос нов ные на прав ле ния
го су дар ст вен ной по ли ти ки в об лас ти со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де -
ра ции [11]. По ре ше нию Пре зи ден та Рос сий ской
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Фе де ра ции мо гут быть вы не се ны на об ще ст вен -
ное осу ж де ние пу тем раз ме ще ния в сети Ин тер -
нет на офи ци аль ных сай тах го су дар ст вен ных
ор га нов, уча ст вую щих в раз ра бот ке за ко но про -
ек та, или на спе ци аль но соз дан ных сай тах тек -
сты за ко но про ек тов, по яс ни тель ные за пис ки и
фи нан со во-эко но ми че ское обос но ва ние к ним,
а так же ин фор ма ция о по ряд ке на прав ле ния
гра ж да на ми на со от вет ст вую щий сайт за ме ча -
ний и пред ло же ний по за ко но про ек ту с ука за ни -
ем вре ме ни, в те че ние ко то ро го бу дет про во -
дить ся его об ще ст вен ное об су ж де ние. Та кая
фор ма об ще ст вен ных об су ж де ний име ет ряд
зна чи тель ных пре иму ществ, по сколь ку сни ма ет
мно гие ор га ни за ци он ные во про сы про ве де ния
дан ных ме ро прия тий, яв ля ет ся дос туп ной для
ши ро ко го кру га гра ж дан стра ны и, что наи бо лее
важ но, зна чи тель но ус ко ря ет об мен ин фор ма ци -
ей, уп ро щая об ра бот ку и ана лиз ко неч ных ре -
зуль та тов. На се го дняш ний день в Рос сий ской
Фе де ра ции с ис поль зо ва ни ем ин тер нет-тех но -
ло гий были про ве де ны об ще ст вен ные об су ж де -
ния про ек тов за ко нов «О по ли ции» и «Об об ра зо -
ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции»
(www.zakonoproekt2011.ru).

Что ка са ет ся пред ме та об ще ст вен ных об су ж -
де ний, то в ли те ра ту ре было вы ска за но мне ние о 
том, что для пред ме та все на род ных об су ж де ний
ог ра ни че ний быть не мо жет [8, с. 53]. В то же
вре мя спра вед ли вой сто ит при знать точ ку зре -
ния В.За кшэв ско го, по мне нию ко то ро го об ще ст -
вен ные кон суль та ции не долж ны про во дить ся
чрез мер но час то и толь ко ка са тель но тех во про -
сов, в от но ше нии ко то рых, с од ной сто ро ны, су -
ще ст ву ет об ще ст вен ная за ин те ре со ван ность,
с дру гой – уро вень об ще ст вен но го соз на ния бу -
дет яв лять ся дос та точ ным для того, что бы гра ж -
да не смог ли сфор ми ро вать себе яс ное пред став -
ле ние [3, с. 52]. В этой свя зи уме ст ным бу дет
вспом нить пре ду пре ж де ние Г.М.Нама о том, что 
не все гда об ще ст вен ное мне ние ока зы ва ет по ло -
жи тель ное влия ние на пра во твор че ст во, по -
сколь ку оно тес но свя за но с обы ден ным соз на ни -
ем, где до ми ни ру ют чув ст ва, на строе ния, пе ре -
жи ва ния [7, с. 65]. С уче том вы ше ска зан но го ра -
зум но зву чит пред ло же ние ряда рос сий ских ав -
то ров о не об хо ди мо сти про ве де ния обя за тель -
ной юри ди че ской экс пер ти зы по про ек там за ко -
нов, под го тов лен ных с уче том ре зуль та тов все -
на род но го об су ж де ния или фа куль та тив но го ре -
фе рен ду ма, а так же при на ли чии ряда аль тер -
на тив ных про ек тов [8, с. 55].

Еще од ной фор мой вы яв ле ния мне ний гра ж -
дан в пра во твор че ской сфе ре яв ля ет ся ин сти тут 
на род ной пра во твор че ской ини циа ти вы. В ли те -
ра ту ре было от ме че но, что пре дос тав ле ние гра -
ж да нам пра во твор че ской ини циа ти вы бу дет
спо соб ст во вать уси ле нию га ран тий на ро до вла -
стия [12, с. 99]. Как пра ви ло, пра во вне се ния в
выс ший или ме ст ный пред ста ви тель ный ор ган

вла сти про ек та пра во во го акта за ко но да тель но
за кре п ле но за оп ре де лен ным ко ли че ст вом гра -
ж дан, об ла даю щих из би ра тель ным пра вом. Так, 
со глас но ст. 71 Кон сти ту ции Италь ян ской Рес -
пуб ли ки на род осу ще ст в ля ет за ко но да тель ную
ини циа ти ву пу тем вне се ния от име ни не ме нее
чем 50 ты сяч из би ра те лей пред ло же ний, со став -
лен ных в фор ме по ста тей но го про ек та. Фе де -
раль ная кон сти ту ция Швей цар ской кон фе де ра -
ции ут вер жда ет за 100 ты ся ча ми из би ра те лей
пра во пред ла гать пол ный или час тич ный пе ре -
смотр Кон сти ту ции (ст. 139). При этом осо бо
ого ва ри ва ет ся, что на род ная ини циа ти ва час -
тич но го пе ре смот ра Кон сти ту ции мо жет иметь
фор му раз ра бо тан но го про ек та или об ще го
пред ло же ния. В по след нем слу чае выс ший
пред ста ви тель ный ор ган Швей цар ской кон фе -
де ра ции – Со юз ное Со б ра ние – со глас но на род -
ной ини циа тиве в фор ме об ще го пред ло же ния
обя за но раз ра бо тать про ект час тич но го пе ре -
смот ра в духе ини циа ти вы и вынести его на го -
ло со ва ние на ро да и кан то нов.

В юри ди че ской ли те ра ту ре не од но крат но
уже под ни мал ся во прос о це ле со об раз но сти на -
де ле ния пра вом за ко но да тель ной ини циа ти вы
ру ко во дя щих ор га нов об ще ст вен ных ор га ни за -
ций и проф сою зов [13, с. 327], что по зво ли ло бы
зна чи тель но рас ши рить воз мож но сти про яв ле -
ния на род ной пра во твор че ской ини циа ти вы.
Как спра вед ли во от ме ча ет по это му по во ду
А.А.Со ко ло ва, за ко но да тель ное за кре п ле ние
раз лич ных форм уча стия об ще ст вен ных ор га ни -
за ций в пра во твор че ском про цес се спо соб ст во -
ва ло бы ук ре п ле нию ав то ри те та при ни мае мых с
их уча сти ем пра во вых пред пи са ний, де мо кра ти -
зи ро ва ло при ро ду пра во твор че ст ва и в це лом
ока зы ва ло бы влия ние на ус ко ре ние про цес са
фор ми ро ва ния ин сти ту тов гра ж дан ско го об ще -
ст ва [1, с. 125].

На род, яв ля ясь су ве ре ном, дол жен иметь
пра во не толь ко са мо стоя тель но ре шать во про сы 
го су дар ст вен ной и об ще ст вен ной жиз ни, но так -
же на де лен воз мож но стя ми ста вить та кие во -
про сы пе ред го су дар ст вен ны ми ор га на ми и
долж но ст ны ми ли ца ми, пред ла гать свои про ек -
ты их раз ре ше ния. Мне ние на ро да и в этом слу -
чае долж но быть зна чи мо для за ко но да те ля. По
этой при чи не само пра во пра во твор че ской ини -
циа ти вы гра ж дан не об хо ди мо над ле жа щим об -
ра зом обес пе чи вать пра во вы ми и ор га ни за ци он -
ны ми га ран тия ми реа ли за ции. В этой свя зи
пред став ля ет ся обос но ван ным вы ска зан ное в
ли те ра ту ре за ме ча ние по по во ду из лиш не гро -
мозд кой ор га ни за ци он ной со став ляю щей ме ха -
низ ма реа ли за ции ука зан но го пра ва в ус ло ви ях
со вре мен ной бе ло рус ской мо де ли пра во твор че -
ско го про цес са. На прак ти ке это оз на ча ет, что
реа ли за ция ука зан но го пра ва воз мож на толь ко
как по ли ти че ский про цесс в рам ках по ли ти че -
ских тех но ло гий, ко гда сбор под пи сей и аги та -
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ция за ка кой-ли бо про ект за ко на пре сле ду ют
цели «по ли ти че ско го пиа ра», а не ре аль ный пра -
во твор че ский про цесс, ини ции ро ван ный груп пой 
гра ж дан [2, с. 61–62].

Са мо стоя тель ным ин сти ту том в нор ма тив ной 
под сис те ме ме ха низ ма реа ли за ции прин ци па
глас но сти в пра во твор че ской дея тель но сти
долж но вы сту пать пра во на вне се ние пра во твор -
че ско го пред ло же ния гра ж дан и их объ е ди не -
ний. Ин сти тут об ра ще ний гра ж дан, од ной из
форм ко то ро го яв ля ет ся пред ло же ние, то есть
ре ко мен да ция по со вер шен ст во ва нию дея тель -
но сти го су дар ст вен ных ор га нов и долж но ст ных
лиц, ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния и раз ви -
тию об ще ст вен ных от но ше ний, ис поль зу ет ся в
пра во вых сис те мах мно гих го су дарств. На наш
взгляд, ре ко мен да ции, со дер жа ние ко то рых на -
прав ле но на со вер шен ст во ва ние пра во вых ак -
тов, долж ны иметь пра во вой ста тус не сколь ко
иной, чем ос таль ные фор мы об ра ще ний. Свя за -
но это со спе ци фи кой пра во твор че ских от но ше -
ний и осо бен но стя ми функ цио ни ро ва ния ме ха -
низ мов пра во твор че ско го про цес са. Кро ме это го
долж ны быть осо бые га ран тии уче та пра во твор -
че ских ре ко мен да ций гра ж дан и их ор га ни за -
ций, что соз даст не об хо ди мые ус ло вия для реа -
ли за ции од ной из форм не по сред ст вен но го уча -
стия гра ж дан в ре ше нии го су дар ст вен ных и об -
ще ст вен ных во про сов. Субъ ек та ми пра ва на
вне се ние пра во твор че ско го пред ло же ния мо гут
быть как гра ж да не, так и их объ е ди не ния, что
долж но быть за кре п ле но в пра во вых ак тах, рег -
ла мен ти рую щих пра во вой ста тус та ких объ е ди -
не ний. Пра во твор че ские пред ло же ния но сят ин -
ди ви ду аль ный или кол лек тив ный ха рак тер. Со -
дер жа ние пра во твор че ско го пред ло же ния мо -
жет ука зы вать на не об хо ди мость при ня тия но -
во го пра во во го акта, вне се ния из ме не ний и до -
пол не ний в уже дей ст вую щие пра во вые акты
либо на их от ме ну в час ти или в це лом. Так же
гра ж да не и их объ е ди не ния пред ла га ют кон -
крет ные про ек ты пра во вых ак тов. Важ но от ме -
тить, что пра во на вне се ние пра во твор че ско го
пред ло же ния долж но быть за кре п ле но на всех
ста ди ях и уров нях пра во твор че ско го про цес са,
в том чис ле и на эта пе пла ни ро ва ния пра во твор -
че ских работ.

В юри ди че ской ли те ра ту ре было вы ска за но
мне ние о не об хо ди мо сти ус та нов ле ния осо бо го
по ряд ка рас смот ре ния ком пе тент ны ми ор га на ми 
пред ло же ний гра ж дан о со вер шен ст во ва нии за -
ко но да тель ст ва [12, с. 99–100]. Пре ж де все го,
реа ли за ции ука зан но го пра ва бу дет спо соб ст во -
вать пра во вое за кре п ле ние обя зан но сти ком пе -
тент но го пра во твор че ско го ор га на по осу ще ст в -
ле нию ана ли за и обоб ще нию по сту пив ших пред -
ло же ний, ко то рые не об хо ди мо рас смот реть на
пред мет воз мож но сти и це ле со об раз но сти реа -
ли за ции в пра во твор че ской ра бо те. Все ре ко -
мен да ции, по сту пив шие в со от вет ст вую щий го -

су дар ст вен ный ор ган, а так же при ня тые по ре -
зуль та там их рас смот ре ния ре ше ния долж ны
быть в ус та нов лен ный срок опуб ли ко ва ны.

Пра во на вне се ние пра во твор че ско го пред ло -
же ния сле ду ет от ли чать от пра ва пра во твор че -
ской ини циа ти вы [14, с. 48–51]. Со дер жа ние по -
след не го – со сто ит в воз мож но сти его субъ ек тов 
вно сить на рас смот ре ние ком пе тент но го пра во -
твор че ско го ор га на про ек ты пра во вых ак тов.
Пра во на вне се ние пра во твор че ско го пред ло же -
ния ста вит, по сути, толь ко во прос о не об хо ди -
мо сти и воз мож но сти на ча ла пра во твор че ско го
про цес са. В то же вре мя реа ли за ция пра ва пра -
во твор че ской ини циа ти вы пред став ля ет со бой
ста дию пра во твор че ско го про цес са. Ком пе тент -
ный пра во твор че ский ор ган в та ком слу чае обя -
зан рас смот реть по су ще ст ву вне сен ный про ект
или мо ти ви ро ван ное пра во твор че ское пред ло -
же ние.

Вы яв ле ние и учет мне ния гра ж дан в над ле -
жа щей сте пе ни долж ны быть реа ли зо ва ны в
про цес се осу ще ст в ле ния сво ей дея тель но сти
пред ста ви те ля ми из би ра те лей. Как пра ви ло,
имен но пред ста ви тель ные ор га ны в со вре мен -
ных го су дар ст вах на де ле ны пол но мо чия ми ре -
ше ния наи бо лее зна чи мых для об ще ст ва во про -
сов. В силу это го осо бо важ ное зна че ние при об -
ре та ет на ли чие воз мож но сти из би ра те лей ока -
зы вать влия ние на осу ще ст в ле ние пра во твор че -
ско го (и, пре ж де все го, за ко но твор че ско го) про -
цес са че рез сво их пред ста ви те лей, фор ми ро вать 
и сво бод но вы ра жать свое мне ние о го то вя щих ся 
ре ше ни ях, бес пре пят ст вен но вно сить пред ло -
же ния и за ме ча ния, на прав лен ные на со вер шен -
ст во ва ние пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен -
ных от но ше ний. Нель зя не со гла сить ся с точ кой
зре ния А.Рос та, со глас но ко то рой пред став ляя
су ве ре на де пу та ты долж ны стре мить ся к по зна -
нию ак ту аль но го со стоя ния соз на ния из би ра те -
лей и их от но ше ния к кон крет ным про бле мам,
под ни мае мым пред ста ви тель ны ми ор га на ми [3,
с. 73].

Пред став ля ет ся, что вы яв ле ние и учет мне -
ний из би ра те лей их пред ста ви те ля ми не долж но 
ог ра ни чи вать ся в рам ках пра во твор че ско го про -
цес са толь ко ши ро ко из вест ны ми в прак ти ке
фор ма ми де пу тат ской дея тель но сти, к чис лу ко -
то рых мож но от не сти встре чи с из би ра те ля ми,
от чет ные со б ра ния, на ка зы из би ра те лей и т.д.
Как пра виль но от ме ча ет Ф.А.Ер жа но ва, для
того что бы об ще ст вен ная воля транс фор ми ро ва -
лась в го су дар ст вен ную как мож но пол нее, нуж -
ны оп ре де лен ные фор мы вы яв ле ния мне ния из -
би ра те лей [15, с. 15]. К та ким фор мам со вре мен -
ные ав то ры от но сят встре чи де пу та тов с из би -
ра те ля ми пе ред ка ж дой сес си ей в це лях вы яс -
не ния их по зи ции по всем рас смат ри вае мым во -
про сам, за бла го вре мен ное об на ро до ва ние во про -
сов, вы но си мых на рас смот ре ние пред стоя щей
сес сии, а так же опуб ли ко ва ние про ек тов за ко -
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нов и дру гих ре ше ний, на ме чен ных к при ня тию
[3, с. 75; 15, с. 15]. По мне нию А.Рос та, вы яв ле -
нию мне ния из би ра те лей мо гут слу жить так же
раз лич ные фор мы кон так тов де пу та тов с ор га -
на ми ме ст но го са мо управ ле ния и об ще ст вен ны -
ми ор га ни за ция ми [3, с. 74–78].

Ука зан ные фор мы взаи мо от но ше ний из би ра -
те лей и их пред ста ви те лей долж ны най ти пра во -
вое за кре п ле ние и де таль ную рег ла мен та цию,
рав но как и обя зан ность де пу та та по вы яв ле нию и 
уче ту мне ний сво их из би ра те лей. Рег ла мен ты
пред ста ви тель ных ор га нов долж ны со дер жать
нор мы, ус та нав ли ваю щие чет кие сро ки про ве де -
ния встреч де пу та тов с из би ра те ля ми и оп ре де -
ляю щие по ря док их про ве де ния, вклю чая во про -
сы над ле жа ще го ин фор ми ро ва ния гра ж дан о тех
во про сах и про ек тах их ре ше ний, ко то рые бу дут
вы не се ны на об су ж де ние на пред стоя щей сес сии.
В этой свя зи важ но под черк нуть уже про зву чав -
шую в юри ди че ской ли те ра ту ре мысль о том, что
пе ре чис лен ные фор мы реа ли за ции обя зан но сти
де пу та та по вы яв ле нию и уче ту мне ния из би ра -
те лей долж ны иметь ор га ни за ци он ные га ран тии и 
быть гар мо нич но встрое ны в ме ха низм за ко но да -
тель но го про цес са [3, с. 73, 78], до пол няя по след -
ний но вым со дер жа ни ем и при да вая ему бо лее
де мо кра тич ный ха рак тер.

Сто ит об ра тить вни ма ние, что мне ние из би -
ра те лей не долж но иметь для пред ста ви те ля
им пе ра тив но го ха рак те ра, но в то же вре мя все
по сту пив шие в ходе встреч с из би ра те ля ми
пред ло же ния пра во твор че ско го ха рак те ра не -
об хо ди мо рас смот реть и про ана ли зи ро вать.
Ука зан ные встре чи из би ра те лей со свои ми
пред ста ви те ля ми долж ны быть ре аль но дей ст -
вую щим ус ло ви ем де мо кра ти за ции пра во твор -
че ско го про цес са. Это му спо соб ст ву ет пра во вое
за кре п ле ние обя за тель но го ха рак те ра фор ми -
ро ва ния пред ста ви те ля ми от че та по ито гам
про ве ден ных встреч. Та кой от чет дол жен со -
дер жать ин фор ма цию о во про сах, ко то рые об -
су ж да лись на встре че с из би ра те ля ми, по сту -
пив шие пред ло же ния, ар гу мен ти ро ван ные ре -
ше ния о воз мож но сти либо не воз мож но сти их

реа ли за ции. Ка са тель но по сту пив ших пред ло -
же ний, реа ли за ция ко то рых ви дит ся пред ста -
ви те лю не об хо ди мой, в от че те долж ны со дер -
жать ся кон крет ные по ло же ния по их осу ще ст в -
ле нию са мим пред ста ви те лем либо ин фор ма -
ция о на прав ле нии та ких пред ло же ний для
рас смот ре ния в ком пе тент ный ор ган. От чет де -
пу та та о встре че с из би ра те ля ми не об хо ди мо
опуб ли ко вать в сред ст вах мас со вой ин фор ма -
ции и на пра вить в ад рес всех за ин те ре со ван -
ных ор га ни за ций и уч ре ж де ний. За ко ном
долж ны быть оп ре де ле ны чет кие сро ки под го -
тов ки от че та и его опуб ли ко ва ния.

Юри ди че ской га ран ти ей, обес пе чи ваю щей
над ле жа щее ис пол не ние де пу та та ми обя зан но -
сти по вы яв ле нию и уче ту мне ния из би ра те лей,
бу дут яв лять ся пре ду смот рен ные рег ла мен том
пред ста ви тель но го ор га на меры кон тро ля, в том
чис ле воз мож ность при ме не ния дис ци п ли нар -
но го взы ска ния. За ко но да тель но долж ны быть
пре ду смот ре ны слу чаи на сту п ле ния кон сти ту -
ци он ной от вет ст вен но сти для де пу та тов в слу -
чае не ис пол не ния ими ука зан ной обя зан но сти,
вы ра жен ной в от зы ве та ко го пред ста ви те ля
свои ми из би ра те ля ми.

В за клю че ние сто ит от ме тить, что рас смот -
рен ные выше пра во вые ин сти ту ты вы яв ле ния
об ще ст вен но го мне ния в ка ж дой кон крет ной мо -
де ли пра во твор че ско го про цес са мо гут иметь
свою спе ци фи ку, раз лич ную сте пень пра во вой
рег ла мен та ции, а так же сло жив шую ся прак ти -
ку при ме не ния в за ви си мо сти от гос под ствую -
щих пра во вых тра ди ций, осо бен но стей пра во вой 
сис те мы, уров ня де мо кра ти че ско го раз ви тия по -
ли ти че ских ин сти ту тов в об ще ст ве и дру гих ус -
ло вий. Но пред став ля ет ся обос но ван ным и не об -
хо ди мым обес пе че ние реа ли за ции в пра во твор -
че ской дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов
всех пе ре чис лен ных форм, по сколь ку они вза -
им но до пол ня ют друг дру га в про цес се реа ли за -
ции де мо кра тии и глас но сти при ре ше нии во -
про сов го су дар ст вен ной и об ще ст вен ной жиз ни,
мо гут быть гар мо нич но встрое ны в струк ту ру
пра во твор че ско го про цес са.
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В ста тье ис сле ду ют ся ак ту аль ные во про сы фор ми ро ва ния и раз ви тия кон сти ту ци он -
но-пра во вых ос нов и гра ж дан ских прав и сво бод лич но сти. В ста тье от ме ча ет ся, что ста -
нов ле ние Рес пуб ли ки Бе ла русь в ка че ст ве не за ви си мо го су ве рен но го го су дар ст ва, из ме не ние и
об нов ле ние об ще ст вен но го строя, фор ми ро ва ние мно го пар тий но сти и раз ви тие раз но об раз -
ных форм соб ст вен но сти обу сло ви ли не об хо ди мость мо дер ни за ции кон сти ту ци он ных ос -
нов и го су дар ст вен но-пра во во го ме ха низ ма за щи ты гра ж дан ских прав лич но сти в го су дар -
ст ве.

Ав тор осо бо от ме ча ет, что все груп пы и виды кон сти ту ци он ных га ран тий за щи ты
прав и сво бод че ло ве ка (вклю чая и гра ж дан ские пра ва лич но сти) яв ля ют ся не де ли мы ми и
взаи мо свя зан ны ми.

В за клю че нии ста тьи ав тор при хо дит к вы во ду о том, что го су дар ст вен но-пра во вой ме -
ха низм за щи ты гра ж дан ских прав и сво бод че ло ве ка и кон сти ту ци он ные га ран тии за щи ты 
прав и сво бод лич но сти тес но взаи мо дей ст ву ют друг с дру гом и при зва ны обес пе чи вать эф -
фек тив ную за щи ту прав и сво бод че ло ве ка в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

In the article are researched actual questions of shaping and development constitutional-legal
basis and civil rights and liberties to personalities. In the article is noted that formation of the
Republic of Belarus as independent sovereign state, change and renovation public building, shaping
pluralism and development of the varied property categories have conditioned need to
modernizations constitutional basis and state-legal mechanism of protection of the civil rights to
personalities in state.

The аuthor particularly notes that all groups and types constitutional warranty protection of the
rights and liberties of the person (including civil individual rights) are indivisible and interconnected.

In conclusion of the article the author comes to conclusion that state-legal mechanism of
protection of the civil rights and liberties of the person and constitutional warranties of protection of 
individual rights and liberties closely interact with each other and are called to provide efficient
protection of the rights and liberties of the person in the Republic of Belarus.

Ста нов ле ние Рес пуб ли ки Бе ла русь в ка че ст ве
не за ви си мо го су ве рен но го го су дар ст ва, из ме не ние 
и об нов ле ние об ще ст вен но го строя, фор ми ро ва -
ние мно го пар тий но сти и раз ви тие раз но об раз ных
форм соб ст вен но сти обу сло ви ли не об хо ди мость
мо дер ни за ции кон сти ту ци он ных ос нов и го су дар -
ст вен но-пра во во го ме ха низ ма за щи ты гра ж дан -
ских прав лич но сти в го су дар ст ве.

 Дек ла ра ция Вер хов но го Со ве та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 27  июля 1990 года «О го су дар ст вен -
ном су ве ре ни те те Рес пуб ли ки Бе ла русь» [1] про -
воз гла си ла, что го су дар ст вен ный су ве ре ни тет

Рес пуб ли ки Бе ла русь ут вер жда ет ся во имя выс -
шей цели – сво бод но го раз ви тия и бла го по лу чия,
дос той ной жиз ни ка ж до го гра ж да ни на рес пуб ли -
ки на ос но ве обес пе че ния прав лич но сти в со от -
вет ст вии с Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь и
ее ме ж ду на род ны ми обя за тель ст ва ми (ст. 3).

 Та ким об ра зом, по су ще ст ву с 1990 года пра -
ва че ло ве ка в Рес пуб ли ке Бе ла русь впер вые
ста ли рас смат ри вать ся в ка че ст ве выс шей цели
государства.

 Сле дую щем эта пом в фор ми ро ва нии сис те мы
за щи ты гра ж дан ских прав че ло ве ка в го су дар ст -
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ве яви лась раз ра бот ка и при ня тие Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15 мар та 1994 г. [2].

 Как от ме ча ет про фес сор А.А.Го лов ко, «раз -
ра бот чи ки про ек та Кон сти ту ции 1994 г. счи та ли 
не до пус ти мым ме ха ни че ское пе ре не се ние в нее
ста тей ра нее дей ст вую щей Кон сти ту ции 1978 г.
При оп ре де ле нии на бо ра (объ е ма) ос нов ных
прав, сво бод и обя зан но стей гра ж дан раз ра бот -
чи ки Кон сти ту ции изу чи ли и учли опыт кон сти -
ту ци он но го за кре п ле ния прав че ло ве ка все ми
го су дар ст ва ми мира, а так же ме ж ду на род ные
акты, под пи сан ные пред ста ви те ля ми СССР и
Бе ло рус ской ССР» [3, с. 86].

Из 146 ста тей Кон сти ту ции 1994 года – 77
(свы ше 50 %) было по свя ще но оп ре де ле нию пра -
во во го ста ту са лич но сти. В этой свя зи про фес -
сор С.Г.Дро бяз ко спра вед ли во от ме ча ет, что
«не по сред ст вен но пра во вой ста тус лич но сти ис -
хо дит из сво бо ды че ло ве ка, яв ляю щей ся пред -
по сыл кой реа ли за ции его при ро ды, его сущ но -
сти как ве ли чай шей цен но сти. И имен но пра во,
та кое за ко но да тель ст во, ко то рое оли це тво ря ет
об ще со ци аль ную по ли ти че скую спра вед ли вость, 
при зва но свои ми прин ци па ми и нор ма ми оп ре -
де лить юри ди че ское со стоя ние лич но сти во об ще 
в цен но ст ном ра кур се и от дель но го че ло ве ка в
кон крет ном об ще ст ве на со от вет ст вую щем эта пе 
его раз ви тия» [4, с. 11].

По мне нию бе ло рус ско го ис сле до ва те ля
В.Н.Ки ве ля, «в Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь 1994 г. в ос нов ном со хра не на клас си фи ка -
ция ос нов ных прав и сво бод гра ж дан, за кре п -
лен ная ра нее в гла ве 5 и ст. 37 Кон сти ту ции
БССР 1978 г. Од на ко по сле до ва тель ность их из -
ло же ния была из ме не на – лич ные пра ва и сво -
бо ды гра ж дан, по ли ти че ские пра ва и сво бо ды,
со ци аль но-эко но ми че ские пра ва. Гла ва «Рав но -
пра вие гра ж дан» была уп разд не на. Та кая клас -
си фи ка ция по зво ли ла ох ва тить всю ши ро ту
прав и сво бод гра ж дан, а вы дви же ние на пер вое
ме сто лич ных прав и сво бод под чер ки ва ет при -
ме не ние кон цеп ции ес те ст вен ных прав че ло ве ка 
в дея тель но сти на ше го го су дар ст ва» [5, с. 89].

Кон сти ту ция Рес пуб ли ки Бе ла русь 1994 года 
впер вые за кре пи ла пра во на жизнь, от сут ст во -
вав шее ра нее в Кон сти ту ции БССР 1978 года,
и обя за ла го су дар ст во за щи щать жизнь че ло ве -
ка от лю бых про ти во прав ных по ся га тельств
(ст. 24); офи ци аль но ус та нав ли вал ся за прет на
про ве де ние ме ди цин ских или иных опы тов без
со гла сия че ло ве ка (ст. 25); к чис лу су деб но-про -
цес су аль ных га ран тий от не сен за прет при ну ж -
де ния дачи по ка за ний и объ яс не ний про тив са -
мо го себя, а так же чле нов сво ей се мьи и близ ких 
род ст вен ни ков (ст. 27). В ст. 32 впер вые от ме че -
но, что не толь ко брак, се мья, ма те рин ст во и дет -
ст во, но и от цов ст во на хо дят ся под за щи той го -
су дар ст ва.

Важ ней шим пра вом, при зван ным обес пе чи -
вать не за ви си мость средств мас со вой ин фор ма -

ции, стал ус та нов лен ный в Кон сти ту ции за прет
не до пус ти мо сти мо но по ли за ции средств мас со -
вой ин фор ма ции го су дар ст вом, об ще ст вен ны ми
объ е ди не ния ми или от дель ны ми гра ж да на ми
(ст. 33).

В Кон сти ту ции 1994 года впер вые так же вве -
де но пра во ка ж до го че ло ве ка со хра нять свою
на цио наль ную при над леж ность, ус та нов лен за -
прет при ну ж де ния к оп ре де ле нию и ука за нию
сво ей на цио наль ной при над леж но сти (ст. 50).
Ис хо дя из дан но го по ло же ния, в ныне дей ст вую -
щих пас пор тах гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь,
а так же в иных юри ди че ских до ку мен тах обя за -
тель ное ука за ние на на цио наль ную при над леж -
ность было уст ра не но за ко но да тель но. В та ком
же по ряд ке за кре п ля лось пра во ка ж до го че ло -
ве ка, про жи ваю ще го на тер ри то рии Рес пуб ли ки 
Бе ла русь, поль зо вать ся сво им род ным язы ком и
вы би рать язык об ще ния (ч. 3 ст. 50).

Та ким об ра зом, Кон сти ту ция Рес пуб ли ки
Бе ла русь 1994 года за кре п ля ла в себе но вые
нор мы в об лас ти за щи ты гра ж дан ских прав
лич но сти, от сут ст во вав шие ра нее в Кон сти ту -
ци ях БССР 1937 и 1978 гг.

Ло ги че ским про дол же ни ем фор ми ро ва ния
сис те мы за щи ты гра ж дан ских прав че ло ве ка в
Рес пуб ли ке Бе ла русь ста ло при ня тие на рес -
пуб ли кан ском ре фе рен ду ме 24 но яб ря 1996 года
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (с из ме не -
ния ми и до пол не ния ми) [6].

Как от ме ча ет про фес сор Д.М.Де ми чев,
«Кон сти ту ция – это глав ный уч ре ди тель ный и
од но вре мен но мно го гран ный по ли ти ко-пра во вой 
акт го су дар ст ва и об ще ст ва, об ла даю щий осо бы -
ми юри ди че ски ми свой ст ва ми. Как уни каль ный
до ку мент наи выс шей юри ди че ской силы
 Конституция ба зи ру ет ся на вы ра бо тан ных мыс -
ли те ля ми раз ных эпох глав ных цен но стях кон -
сти ту цио на лиз ма, на ра бот ках ми ро во го кон сти -
ту ци он но-пра во во го опы та, на на ко п лен ном соб -
ст вен ном опы те го су дар ст вен но-пра во во го
строи тель ст ва» [7, с. 27].

В от ли чие от Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь 1994 года в дей ст вую щей ре дак ции Кон -
сти ту ции пра ва че ло ве ка про воз гла ша ют ся
не толь ко в ка че ст ве выс шей цели, но и выс шей
цен но сти об ще ст ва и го су дар ст ва (ч. 1 ст. 2).
В ней так же впер вые ус та нов ле на от вет ст вен -
ность го су дар ст ва пе ред гра ж да ни ном за соз да -
ние ус ло вий для сво бод но го и дос той но го раз ви -
тия лич но сти (ч. 2 ст. 2).

Но вел лой дей ст вую щей Кон сти ту ции ста ло
по ло же ние о пра ве ка ж до го на дос той ный уро -
вень жиз ни, вклю чая дос та точ ное пи та ние, оде -
ж ду, жи лье и по сто ян ное улуч ше ние не об хо ди -
мых для это го ус ло вий че ло ве ка (ч. 2 ст. 21).

При ме ни тель но к за щи те гра ж дан ских прав
жен щин и де тей дей ст вую щая Кон сти ту ция
раз ви ла по ло же ния Кон сти ту ции 1994 года, ус -
та но вив, что дети мо гут быть от де ле ны от сво ей
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се мьи про тив воли ро ди те лей и дру гих лиц, их
за ме няю щих, толь ко на ос но ва нии ре ше ния
суда, если они не вы пол ня ют сво их обя зан но -
стей (ч. 4 ст. 32).

 В свя зи с рез ким обес це ни ва ни ем лич ных
сбе ре же ний гра ж дан, вы зван ным не про ду ман -
ны ми дей ст вия ми бе ло рус ских вла стей в ходе
про ве де ния эко но ми че ских ре форм в на ча -
ле 90-х гг. XX века, в дей ст вую щей Кон сти ту -
ции было за кре п ле но по ло же ние, со глас но ко то -
ро му го су дар ст во по ощ ря ет и ох ра ня ет сбе ре -
же ния гра ж дан и соз да ет га ран тии воз вра та
кре ди тов (ч. 4 ст. 44).

Та ким об ра зом, как спра вед ли во от ме ча ет
про фес сор Г.А.Ва си ле вич, «Кон сти ту ция Рес -
пуб ли ки Бе ла русь не толь ко за фик си ро ва ла
уро вень по ли ти че ско го и со ци аль но го раз ви тия,
но и оп ре де ли ла даль ней шее на прав ле ние кон -
сти ту ци он но го строи тель ст ва. В этом от но ше нии 
по тен ци ал кон сти ту ци он ных прин ци пов и норм
не ис чер па ем. Кон сти ту ци он ные нор мы и прин -
ци пы фор ми ру ют пра во вую па ра диг му, по сколь -
ку они от ра жа ют и од но вре мен но фор ми ру ют
кон цеп ции за ко но да тель но го раз ви тия го су дар -
ст ва и об ще ст ва» [8, с. 3].

 Ба зой (фун да мен том) кон сти ту ци он но-пра -
во вых ос нов за щи ты гра ж дан ских прав и сво бод
че ло ве ка в Рес пуб ли ке Бе ла русь яв ля ет ся фор -
ми рую щий ся го су дар ст вен но-пра во вой ме ха -
низм за щи ты гра ж дан ских прав и сво бод че ло -
ве ка, оп ре де ле ние ко то ро го до сих пор не вы ра -
бо та но в оте че ст вен ной юри ди че ской ли те ра ту -
ре. Как от ме ча ет про фес сор Д.М.Де ми чев, тер -
мин «ме ха низм» в го су дар ст вен но-пра во вой ли -
те ра ту ре обыч но упот реб ля ет ся в пе ре нос ном
смыс ле. Го су дар ст во яв ля ет ся ос нов ным эле -
мен том по ли ти че ской сис те мы об ще ст ва, ор га -
ни зую щим, на прав ляю щим и кон тро ли рую щим
со вме ст ную дея тель ность и от но ше ния лю дей,
об ще ст вен ных групп, клас сов и ас со циа ций. Оно 
пред став ля ет со бой оп ре де лен ным об ра зом ор -
га ни зо ван ную сис те му раз но об раз ных ор га нов и
уч ре ж де ний, на хо дя щих ся во вза им ной свя зи и
за ви си мо сти. Тер мин «ме ха низм» оз на ча ет, что
все мно го чис лен ные эле мен ты го су дар ст ва дей -
ст ву ют со гла со ван но, про ник ну ты внут рен ним
един ст вом и под чи не ны «еди ной воле». По мне -
нию уче но го, го су дар ст вен ный ме ха низм яв ля -
ет ся еди ной сис те мой, осу ще ст в ляю щей кон -
крет ные функ ции в со от вет ст вии со свои ми пол -
но мо чия ми. В то же вре мя для него ха рак тер на
раз ветв лен ность на оп ре де лен ные эле мен ты –
бло ки, ин сти ту ты, вет ви вла сти, ко то рые на хо -
дят ся в оп ре де лен ных взаи мо от но ше ни ях и свя -
за ны на ча ла ми ко ор ди на ции и су бор ди на ции.
А го су дар ст вен но-пра во вой ме ха низм яв ля ет ся
со во куп но стью го су дар ст вен но го ме ха низ ма ор -
га нов за ко но да тель ной, ис пол ни тель ной, су деб -
ной вла сти, кон троль но-над зор ных ор га нов,
а так же взя той в ком плекс с ними сис те мы пра -

во вых средств, бла го да ря ко то рым го су дар ст во
осу ще ст в ля ет свои функ ции [9, с. 105]. В этой
свя зи пред став ля ет ся, что пра ва че ло ве ка как
слож ный пра во вой фе но мен ну ж да ют ся в ме ха -
низ ме за щи ты, по сколь ку его от сут ст вие при ве -
дет к тому, что, не смот ря на за кре п ле ние в нор -
ма тив ных пра во вых ак тах, они ока жут ся лишь
про дек ла ри ро ван ны ми, а не ре аль но со блю дае -
мы ми и ис пол няе мы ми ор га на ми го су дар ст вен -
ной вла сти. Ины ми сло ва ми, го су дар ст во долж -
но не толь ко про воз гла сить пра ва че ло ве ка, но и
соз дать эф фек тив ный ме ха низм их пра во вой за -
щи ты. Ис хо дя из это го, мож но сде лать вы вод,
что го су дар ст вен но-пра во вой ме ха низм за щи -
ты гра ж дан ских прав и сво бод че ло ве ка – это
дея тель ность ор га нов го су дар ст вен ной вла -
сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, на прав лен ная на
обес пе че ние гра ж дан ских прав лич но сти на ос -
но ве норм Кон сти ту ции, ме ж ду на род но го
пра ва и иных нор ма тив ных пра во вых ак тов.

Ха рак тер ной осо бен но стью го су дар ст вен -
но-пра во во го ме ха низ ма за щи ты гра ж дан ских
прав лич но сти яв ля ет ся его спе ци фи че ская на -
прав лен ность в про цес се осу ще ст в ле ния внут -
рен них функ ций го су дар ст ва.

Струк ту ру го су дар ст вен но-пра во во го ме ха -
низ ма за щи ты гра ж дан ских прав и сво бод че ло -
ве ка мож но пред ста вить сле дую щим об ра зом:

1) Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь;
2) На цио наль ное со б ра ние Рес пуб ли ки Бе ла -

русь;
3) Пра ви тель ст во – Со вет Ми ни ст ров Рес -

пуб ли ки Бе ла русь, ми ни стер ст ва, го су дар ст вен -
ные ко ми те ты и иные рес пуб ли кан ские ор га ны
го су дар ст вен но го управ ле ния, в дея тель но сти
ко то рых про бле мы за щи ты гра ж дан ских прав
че ло ве ка за ни ма ют при ори тет ное на прав ле ние;

4) Кон сти ту ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, Вер хов ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь и
ни же стоя щие суды;

5) про ку ра ту ра и ее ор га ны на мес тах;
6) ор га ны ме ст но го управ ле ния и са мо управ -

ле ния и др.
 В со от вет ст вии со ст. 79 дей ст вую щей Кон -

сти ту ции Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь яв -
ля ет ся не толь ко Гла вой го су дар ст ва, но и га -
ран том Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь,
прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на. Та ким об -
ра зом, бе ло рус ский на род воз ло жил на Пре зи -
ден та выс шую от вет ст вен ность за со блю де ние
прав че ло ве ка в го су дар ст ве.

 Как спра вед ли во от ме ча ет про фес сор
Д.М.Де ми чев, «во мно гих стра нах гла ва го су дар -
ст ва – это долж но ст ное лицо, за ни маю щее осо -
бое по ло же ние в го су дар ст ве, не вхо дя щее в ка -
кую-ли бо ветвь вла сти и яв ляю щее ся вла ст ным
ар бит ром по от но ше нию к дру гим ин сти ту там
го су дар ст ва. Вме сте с тем не за ви си мо от на цио -
наль ной раз но вид но сти в боль шин ст ве стран
мира выс шее долж но ст ное лицо име ет ог ром ные 
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вла ст ные пол но мо чия: оно яв ля ет ся га ран том
Кон сти ту ции, прав и сво бод гра ж дан… В сфе ре
пра во во го ста ту са лич но сти гла ва го су дар ст ва
впра ве при ни мать лиц в гра ж дан ст во, смяг чать
на ка за ния, пре дос тав лять по ми ло ва ние, на гра -
ж дать го су дар ст вен ны ми на гра да ми, при сваи -
вать по чет ные зва ния и др.» [10, с. 9].

В це лях реа ли за ции пре дос тав лен ных Кон -
сти ту ци ей пол но мо чий Гла вой го су дар ст ва был
при нят ряд нор ма тив ных пра во вых ак тов, на -
прав лен ных на за щи ту гра ж дан ских прав лич -
но сти. Так, Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 17 но яб ря 1994 г. № 209 «Об ут вер -
жде нии По ло же ния о по ряд ке рас смот ре ния во -
про сов, свя зан ных с гра ж дан ст вом Рес пуб ли ки
Бе ла русь, и об ра зо ва нии при Пре зи ден те Рес -
пуб ли ки Бе ла русь Ко мис сии по во про сам гра ж -
дан ст ва» [11] оп ре де лен по ря док прие ма, рас -
смот ре ния и оформ ле ния за яв ле ний о при об ре -
те нии гра ж дан ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь и о
вы хо де из гра ж дан ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь,
оформ ле ния до ку мен тов об ут ра те гра ж дан ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь, оп ре де ле ния при над леж -
но сти к гра ж дан ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь,
а так же от ме ны и ис пол не ния ре ше ний по во -
про сам гра ж дан ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь. Дан -
ное По ло же ние при зва но фак ти че ски реа ли зо -
вы вать ст. 10 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, за кре п ляю щей пра во на гра ж дан ст во.

 Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 5 ап ре ля 2006 г. № 204 было ут вер жде но По -
ло же ние, рег ла мен ти рую щее во про сы пре дос -
тав ле ния по ли ти че ско го убе жи ща ино стран ным
гра ж да нам и ли цам без гра ж дан ст ва, на хо дя -
щим ся на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь и
вы ну ж ден ным ос та вить стра ны про жи ва ния
вслед ст вие пре сле до ва ния их за по ли ти че ские,
ре ли ги оз ные убе ж де ния (если они не про па ган -
ди ру ют вра ж деб ность ме ж ду людь ми и не при -
чи ня ют вре да их здо ро вью) либо за на цио наль -
ную при над леж ность [12].

В це лях даль ней шей де бю ро кра ти за ции го -
су дар ст вен но го ап па ра та, улуч ше ния ра бо ты с
гра ж да на ми и, как след ст вие, бо лее эф фек тив -
ной за щи ты гра ж дан ских прав лич но сти Ди рек -
ти вой Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 27 де каб ря 2006 г. № 2 [13] было ус та нов ле но:
счи тать со стоя ние ра бо ты с гра ж да на ми од ним
из ос нов ных кри те ри ев оцен ки дея тель но сти го -
су дар ст вен ных ор га нов. По ка ж до му слу чаю
фор ма лиз ма, пред взя то го, не так тич но го по ве де -
ния, гру бо сти и не ува же ния к лю дям про во дить
про вер ку и при под твер жде нии со от вет ст вую -
щих фак тов при вле кать ви нов ных к от вет ст вен -
но сти вплоть до ос во бо ж де ния от за ни мае мой
долж но сти (п. 1.1).

Осо бая роль в сис те ме го су дар ст вен но-пра -
во во го ме ха низ ма за щи ты прав и сво бод че ло ве -
ка в Рес пуб ли ке Бе ла русь при над ле жит Пар ла -
мен ту – На цио наль но му со б ра нию Рес пуб ли ки

Бе ла русь, ко то рый в со от вет ст вии со ст. 91 дей -
ст вую щей Кон сти ту ции яв ля ет ся пред ста ви -
тель ным и за ко но да тель ным ор га ном го су дар ст ва.
Как от ме ча ет про фес сор Г.А.Ва си ле вич, «та кой
ор ган кон сти ту ци он но го кон тро ля, как Пар ла -
мент, соз дан, без ус лов но, не толь ко для реа ли -
за ции за ко но твор че ской функ ции, но и для ре -
ше ния во про са о со от вет ст вии Кон сти ту ции ис -
пол не ния при ня тых им нор ма тив ных пра во вых
ак тов. Речь идет, в пер вую оче редь, о Па ла те
пред ста ви те лей На цио наль но го со б ра ния, по -
сколь ку это наи бо лее оче вид но и на гляд но» [14,
с. 15].

Со глас но п. 2 ст. 97 Кон сти ту ции к ком пе тен -
ции Па ла ты пред ста ви те лей от но сит ся рас смот -
ре ние про ек тов за ко нов, в том чис ле об ос нов ном 
со дер жа нии и прин ци пах осу ще ст в ле ния прав,
сво бод и обя зан но стей гра ж дан. В це лях об су ж -
де ния за ко но про ек тов, ре гу ли рую щих дан ный
вид об ще ст вен ных от но ше ний, в Па ла те пред -
ста ви те лей функ цио ни ру ют Ко мис сия по за ко -
но да тель ст ву и су деб но-пра во вым во про сам и
Ко мис сия по пра вам че ло ве ка, на цио наль ным
от но ше ни ям и сред ст вам мас со вой ин фор ма ции.

 За по след ние годы Пар ла мен том Рес пуб ли ки 
Бе ла русь при нят це лый ряд за ко нов, де таль ным 
об ра зом ре гу ли рую щих мно гие гра ж дан ские
пра ва и сво бо ды лич но сти.

 Важ ней шим на прав ле ни ем дея тель но сти
На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь,
на прав лен ной на обес пе че ние гра ж дан ских прав 
и сво бод лич но сти в го су дар ст ве, яв ля ет ся ра ти -
фи ка ция им со от вет ст вую щих ме ж ду на род ных
со гла ше ний.

В ча ст но сти, За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 7 фев ра ля 1997 года было ра ти фи ци ро ва но
Со гла ше ние по во про сам, свя зан ным с вос ста -
нов ле ни ем прав де пор ти ро ван ных лиц, на цио -
наль ных мень шинств и на ро дов [15].

 Та ким об ра зом, раз ра бот ка и при ня тие за ко -
нов, рег ла мен ти рую щих либо уточ няю щих пра -
во вой ста тус лич но сти, а так же ра ти фи ка ция
ме ж ду на род ных со гла ше ний в дан ной об лас ти
яв ля ют ся од ним из ос нов ных форм за щи ты гра -
ж дан ских прав че ло ве ка, осу ще ст в ляе мых На -
цио наль ным со б ра ни ем Рес пуб ли ки Бе ла русь.

 В со от вет ст вии со ст. 106 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ис пол ни тель ную власть в
Рес пуб ли ке Бе ла русь осу ще ст в ля ет Пра ви тель -
ст во – Со вет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь – 
цен траль ный ор ган го су дар ст вен но го управ ле -
ния.

Со глас но час ти 5 ст. 107 Кон сти ту ции Пра ви -
тель ст во при ни ма ет меры по обес пе че нию прав
и сво бод гра ж дан, за щи те ин те ре сов го су дар ст -
ва, на цио наль ной безо пас но сти и обо ро но спо соб -
но сти, ох ра не соб ст вен но сти и об ще ст вен но го
по ряд ка, борь бе с пре ступ но стью.

 В це лях реа ли за ции дан но го кон сти ту ци он -
но го по ло же ния Со ве том Ми ни ст ров Рес пуб ли -
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ки Бе ла русь при нят ряд нор ма тив ных пра во вых
ак тов, на прав лен ных на за щи ту гражданских
прав и свобод человека.

 Так, в об лас ти реа ли за ции по ло же ний ст. 11
Кон сти ту ции, за кре п ляю щей воз мож ность реа -
ли за ции ино стран ны ми гра ж да на ми и ли ца ми
без гра ж дан ст ва сво их прав и сво бод, по ста нов -
ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь 
от 20 ян ва ря 2006 г. № 73 [16] были ут вер жде ны
Пра ви ла, не толь ко рег ла мен ти рую щие по ря док
на хо ж де ния дан ной ка те го рии фи зи че ских лиц
на тер ри то рии го су дар ст ва, но и за тра ги ваю щие
их не по сред ст вен ные гра ж дан ские пра ва и сво -
бо ды, вклю чая по ря док въез да, вре мен но го пре -
бы ва ния, ре ги ст ра ции и ос во бо ж де ния от ре ги -
ст ра ции в органах внутренних дел, а также
выдачи разрешений на постоянное жительство и 
видов на жительство в Республике Беларусь.

 Та ким об ра зом, Пра ви тель ст вом – Со ве том
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь – не по сред ст -
вен ным об ра зом реа ли зу ют ся по ло же ния нор -
ма тив ных пра во вых ак тов го су дар ст ва, на прав -
лен ных на за щи ту гражданских прав и свобод
человека. 

 Эф фек тив ное функ цио ни ро ва ние го су дар ст -
вен но-пра во во го ме ха низ ма за щи ты гра ж дан -
ских прав и сво бод че ло ве ка в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь не воз мож но без со блю де ния кон сти ту ци -
он ных га ран тий прав че ло ве ка.

 Как спра вед ли во от ме ча ет бе ло рус ский ис -
сле до ва тель А.И.Ку рак, «пра ва и сво бо ды мо гут
быть реа ли зо ва ны толь ко то гда, ко гда им бу дет
со от вет ст во вать чья-то обя зан ность их обес пе -
чить. И эта обя зан ность воз ла га ет ся в пер вую
оче редь на го су дар ст во, ко то рое долж но га ран -
ти ро вать ре аль ное осу ще ст в ле ние этих прав и
сво бод все ми дос туп ны ми ему сред ст ва ми» [17,
с. 222]. Ис сле дуя во про сы га ран тий прав лич но -
сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь, про фес сор
Г.Б.Шиш ко обос но ван но по ла га ет, что «все кон -
сти ту ци он ные пра ва гра ж дан ха рак те ри зу ют ся
по сто ян ным по вы ше ни ем уров ня га ран тий их
реа ли за ции… С по мо щью раз лич ных, в том
числе пра во вых, средств оно оказывает
содействие гражданам в реализации ими
конституционных прав» [18, c. 242].

 Рос сий ский про фес сор К.К.Га са нов оп ре де -
ля ет, что под кон сти ту ци он ны ми га ран тия ми ос -
нов ных прав че ло ве ка в це лом сле ду ет по ни мать 
«об щие ус ло вия и спе ци аль ные (юри ди че ские)
сред ст ва, за кре п лен ные в кон сти ту ции и дру гих
нор ма тив ных пра во вых ак тах, соз даю щие фак -
ти че скую воз мож ность поль зо вать ся ос нов ны ми
пра ва ми, удов ле тво рять ин те ре сы и на деж но за -
щи щать их» [19, с. 193].

 По ла га ем, что сис те ма га ран тий прав че ло ве -
ка в Рес пуб ли ке Бе ла русь вклю ча ет в себя две
группы:

 1. Об щие га ран тии – это объ ек тив ные ма -
те ри аль ные и ду хов ные ус ло вия реа ли за ции ос -

нов ных прав и за кон ных ин те ре сов фи зи че ских
лиц в Рес пуб ли ке Бе ла русь. К ним сле ду ет от -
не сти сле дую щие их виды: эко но ми че ские, по -
ли ти че ские, со ци аль ные и ду хов ные.

 Эко но ми че ские га ран тии долж ны соз да вать 
объ ек тив ные ус ло вия, в ко то рых ин ди вид по лу -
ча ет ма те ри аль ные воз мож но сти для ре аль но го
осу ще ст в ле ния сво их прав и за кон ных ин те ре -
сов. Ос нов ны ми со став ляю щи ми дан но го вида
га ран тий долж ны яв лять ся пра во соб ст вен но сти 
и пра во на труд.

По ли ти че ские га ран тии обес пе чи ва ют воз -
мож ность реа ли за ции гра ж да на ми Рес пуб ли ки
Бе ла русь сво их по ли ти че ских прав и сво бод, ус -
та нов лен ных в Кон сти ту ции и иных нор ма тив -
ных пра во вых ак тах го су дар ст ва.

Со ци аль ные га ран тии вклю ча ют в себя дея -
тель ность го су дар ст вен ных ор га нов Рес пуб ли ки
Бе ла русь, на прав лен ную на соз да ние вы со ко го
жиз нен но го уров ня в го су дар ст ве и реа ли за цию
со ци аль ных прав лич но сти (пра во на со ци аль ное 
обес пе че ние в ста рос ти, в слу чае бо лез ни, под -
держ ка ин сти ту та се мьи, ма те рин ст ва, дет ст ва,
от цов ст ва и др.).

Ду хов ные га ран тии яв ля ют ся сред ст вом
реа ли за ции ду хов ных за про сов лич но сти (пра во
ис по ве до вать ре ли гию, по се щать кино, те ат ры,
биб лио те ки и т.д.).

2. Юри ди че ские га ран тии – это сис те ма
взаи мо свя зан ных ме ха низ мов, форм и средств
(нор ма тив ных, ин сти ту ци он ных и про цес су аль -
ных), обес пе чи ваю щих реа ли за цию прав и сво -
бод че ло ве ка в Рес пуб ли ке Бе ла русь. К ним
сле ду ет от не сти сле дую щие их виды: соб ст вен -
но га ран тии ох ра ны прав че ло ве ка, юри ди че -
ские га ран тии ква ли фи ци ро ван ной пра во вой по -
мо щи и ор га ни за ци он ные га ран тии.

Га ран тии ох ра ны прав че ло ве ка – за кре п -
лен ные в Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
пре де лы прав и за кон ных ин те ре сов фи зи че -
ских лиц на ее тер ри то рии, а так же меры по ощ -
ре ния и сти му ли ро ва ния пра во мер ной и ини -
циа тив ной реа ли за ции их прав.

Юри ди че ские га ран тии ква ли фи ци ро ван -
ной пра во вой по мо щи – ус та нов лен ные го су -
дар ст вом воз мож но сти ис поль зо ва ния по мо щи
ад во ка та в уго лов ном, ад ми ни ст ра тив ном и гра -
ж дан ском су до про из вод ст ве, а так же га ран тии
ока за ния кон суль та ци он ных ус луг го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми, об ще ст вен ны ми объ е ди не -
ния ми и ад во кат ски ми кол ле гия ми.

Ор га ни за ци он ные га ран тии – это сис те ма
пра во вых (в том чис ле ло каль ных) норм, ус та -
нав ли ваю щих сфе ры и со дер жа ние управ лен че -
ской дея тель но сти, осу ще ст в ляе мой ор га на ми
го су дар ст вен ной вла сти и ор га на ми ме ст но го са -
мо управ ле ния Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же
об ще ст вен ны ми ор га ни за ция ми и долж но ст ны -
ми ли ца ми. Дан ные га ран тии реа ли зу ют ся
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не че рез про цес су аль ную или юрис дик ци он ную
дея тель ность, а че рез ор га ни за ци он ную работу.

Член-кор рес пон дент НАН Бе ла ру си, про фес -
сор В.И.Ша бай лов спра вед ли во от ме ча ет, что «по
мере рас ши ре ния де мо кра тии и уг луб ле ния де мо -
кра тии воз рас тут и га ран тии реа ли за ции лич ных
прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на, а ос но ва ния 
их ог ра ни че ний бу дут со кра щать ся» [20, с. 106].

Сле ду ет так же от ме тить, что все груп пы и ви -
ды кон сти ту ци он ных га ран тий за щи ты прав и

сво бод че ло ве ка (вклю чая и гра ж дан ские пра ва
лич но сти) яв ля ют ся не де ли мы ми и взаи мо свя -
зан ны ми.

Та ким об ра зом, го су дар ст вен но-пра во вой ме -
ха низм за щи ты гра ж дан ских прав и сво бод че -
ло ве ка и кон сти ту ци он ные га ран тии за щи ты
прав и сво бод лич но сти тес но взаи мо дей ст ву ют
друг с дру гом и при зва ны обес пе чи вать эф фек -
тив ную за щи ту прав и свобод человека в Рес -
пуб ли ке Беларусь.
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В дан ной ста тье про ве де но ис сле до ва ние субъ ек тов ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний
про тив по ряд ка на ло го об ло же ния – юри ди че ских лиц. Ав то ром про ана ли зи ро ваны об ще тео -
ре ти че ская и от рас ле вая ли те ра ту ра по рас смат ри вае мо му во про су, за ко но да тель ст во
Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях и раз ра бо та ны пред ло же ния
по его со вер шен ст во ва нию.

In this article administrative offences against the order of taxation of legal persons are
investigated. The author analyzes theoretical and special literature on the subject as well as the
legislation of the Republic of Belarus on administrative offences and develops proposals for its
improvement. 

Ââå äå íèå

Од ним из не об хо ди мых при зна ков ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ний про тив по ряд ка на -
ло го об ло же ния яв ля ет ся при знак субъ ек та пра -
во на ру ше ния. Для пра виль ной ква ли фи ка ции
пра во на ру ше ния, а так же в це лях реа ли за ции
та ко го прин ци па ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен -
но сти за на ру ше ние на ло го во го за ко но да тель ст -
ва, как ее ин ди ви дуа ли за ция, не об хо ди мо изу -
чить пра во на ру ши те ля, фор мы его вины, на ли -
чие смяг чаю щих и отяг чаю щих об стоя тельств,
ос но ва ний для ос во бо ж де ния от ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти.

Ос но вой для оп ре де ле ния субъ ек тов ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на ру ше ний слу жат тео ре ти -
че ские раз ра бот ки и вы во ды, по лу чен ные уче -
ны ми еще в 60–80-е годы XX сто ле тия. В то вре -
мя были опуб ли ко ва ны мо но гра фи че ские ис сле -
до ва ния по рас смат ри вае мой про бле ме та ких
из вест ных уче ных, как И.С.Са мо щен ко,
М.Х.Фа рук ши на, И.А.Га ла га на, Ю.А.Де ни со ва,
С.С.Алек сее ва и дру гих, по слу жив шие от прав -
ной точ кой для даль ней ших ис сле до ва ний. В по -
след нее вре мя про бле ма ми от вет ст вен но сти за -
ни ма лись и за ни ма ют ся вид ные уче ные – тео ре -
ти ки пра ва и ад ми ни ст ра ти ви сты В.С.Нер се -
сянц, А.С.Пи гол кин, Н.И.Ма ту зов, В.М.Сы рых,
Д.Н.Бах рах и мно гие дру гие.

Для пол но го тео ре ти че ско го ис сле до ва ния
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти, без ус лов но, 

не об хо ди мо оп ре де лить субъ ек тов ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ний, вы де лить их об щие и
спе ци аль ные при зна ки. При этом оп ре де ле ние
субъ ек тов ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний
в сфе ре на ло го об ло же ния ос но ва но на меж от -
рас ле вом под хо де.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Рас смат ри вая ад ми ни ст ра тив ную от вет ст -
вен ность за на ру ше ние на ло го во го за ко но да -
тель ст ва, сле ду ет го во рить о том, что субъ ект
дол жен об ла дать гра ж дан ской, на ло го вой и ад -
ми ни ст ра тив ной пра во субъ ект но стью. На ли чие
дан ной по сле до ва тель но сти воз ник но ве ния пра -
во субъ ект но сти яв ля ет ся не об хо ди мым ус ло ви -
ем. Свя за но это с тем, что ос но ва ни ем воз ник но -
ве ния на ло го вой пра во субъ ект но сти яв ля ет ся
гра ж дан ская пра во субъ ект ность. В этом мы со -
глас ны с мне ни ем Д.В.Вин ниц ко го, ко то рый счи -
та ет, что «имен но реа ли за ция иму ще ст вен ных
прав, со став ляю щих со дер жа ние гра ж дан ской
пра во субъ ект но сти, яв ля ет ся ос но ва ни ем для
при вле че ния лица к на ло го об ло же нию, воз ло -
же ния на него на ло го вых прав и обя зан но -
стей …» [1, с. 22].

В свою оче редь, на ло го вая пра во субъ ект -
ность вы сту па ет ос но ва ни ем воз ник но ве ния ад -
ми ни ст ра тив ной пра во субъ ект но сти, так как
при при вле че нии к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
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вен но сти за на ру ше ние на ло го во го за ко но да -
тель ст ва, пре ж де все го, ви нов ное лицо обя за но
было над ле жа ще ис пол нить на ло го вые обя зан -
но сти, воз ло жен ные на него на ло го вым за ко но -
да тель ст вом, по сле чего дан ное лицо рас смат ри -
ва ет ся на со от вет ст вие тре бо ва ни ям ад ми ни ст -
ра тив ной пра во субъ ект но сти.

Не смот ря на дос та точ но ши ро кий круг субъ -
ек тов на ло го во го пра ва, уча ст вую щих в на ло го -
вых от но ше ни ях, не все субъ ек ты мо гут вы сту -
пать субъ ек та ми ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ний и ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за
на ру ше ние на ло го во го за ко но да тель ст ва. Кро ме
того, та кие по ня тия, как субъ ект ад ми ни ст ра -
тив но го пра во на ру ше ния и субъ ект ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти, сле ду ет раз ли чать в
свя зи с тем, что субъ ект ад ми ни ст ра тив но го
правонарушения не всегда может быть
привлечен к административной ответственности 
[2, с. 395; 3, с. 44].

В об ще тео ре ти че ской ли те ра ту ре субъ ект
пра во на ру ше ния оп ре де ля ет ся как лицо, со вер -
шив шее пра во на ру ше ние [4, с. 420; 5, с. 289; 6,
с. 497]. Ряд уче ных до пол ня ют дан ное оп ре де ле -
ние ука за ни ем на то, что лицо, со вер шив шее
пра во на ру ше ние, долж но быть де лик то спо соб -
ным [7, с. 390; 8, с. 656; 9, с. 539; 10, с. 587; 11,
с. 519]. Не ко то рые уче ные вы де ля ют кол лек тив -
ные и ин ди ви ду аль ные субъ ек ты ад ми ни ст ра -
тив ных правонарушений [12, с. 485–487; 13,
с. 95; 14, с. 92].

Субъ ек та ми ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ний, в том чис ле в сфе ре на ло го об ло же ния, вы -
сту па ют не толь ко фи зи че ские лица, но и юри ди -
че ские лица. В на стоя щее вре мя дан ное по ло же -
ние в ли те ра ту ре счи та ет ся об ще при знан ным.
Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях от 21 ап ре ля 2003 г.
№ 194-З (да лее – КоАП) [15] нор ма тив но при знал 
юри ди че ские лица субъ ек та ми ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ний. Од на ко не по сред ст вен ное
при ме не ние мер от вет ст вен но сти к юри ди че ским
ли цам осу ще ст в ля ет ся с мо мен та всту п ле ния
КоАП в силу, то есть с 1 мар та 2007 г. При этом
пра во при ме ни тель при при вле че нии к ад ми ни ст -
ра тив ной от вет ст вен но сти юри ди че ских лиц
столк нул ся с ря дом про блем, одна из ко то рых –
наи бо лее су ще ст вен ная – про бле ма оп ре де ле ния
вины юри ди че ских лиц в со вер ше нии ад ми ни ст -
ра тив ных правонарушений.

Не ко то рые ав то ры вы де ля ют об щие и спе ци -
аль ные при зна ки юри ди че ско го лица – субъ ек та 
ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния [16, с. 59].

В со от вет ст вии со ст. 44 Гра ж дан ско го ко дек -
са Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 де каб ря 1998 г.
№ 218-З (да лее – ГК) [17] юри ди че ским ли цом
при зна ет ся ор га ни за ция, ко то рая име ет в соб ст -
вен но сти, хо зяй ст вен ном ве де нии или опе ра тив -
ном управ ле нии обо соб лен ное иму ще ст во, не сет
са мо стоя тель ную от вет ст вен ность по сво им обя -

за тель ст вам, мо жет от сво его име ни при об ре -
тать и осу ще ст в лять иму ще ст вен ные и лич ные
не иму ще ст вен ные пра ва, ис пол нять обя зан но -
сти, быть ист цом и от вет чи ком в суде, про шед -
шая в ус та нов лен ном по ряд ке государственную
регистрацию в качестве юридического лица
либо признанная таковым законодательным
актом.

Гра ж дан ская пра во спо соб ность юри ди че ско го
лица оп ре де ля ет ся ис хо дя из по ло же ний ст. 45
ГК: юри ди че ское лицо мо жет иметь гра ж дан ские
пра ва, со от вет ст вую щие це лям дея тель но сти,
пре ду смот рен ным в его уч ре ди тель ных до ку мен -
тах, а так же пред ме ту дея тель но сти, если он ука -
зан в уч ре ди тель ных до ку мен тах, и не сти свя зан -
ные с этой дея тель но стью обя зан но сти. От дель -
ны ми ви да ми дея тель но сти, пе ре чень ко то рых
оп ре де ля ет ся за ко но да тель ны ми ак та ми, юри ди -
че ское лицо мо жет за ни мать ся толь ко на ос но ва -
нии спе ци аль но го раз ре ше ния (ли цен зии). При
этом пра во спо соб ность юри ди че ско го лица воз ни -
ка ет в мо мент его соз да ния и пре кра ща ет ся в мо -
мент за вер ше ния его ликвидации.

ГК под раз де ля ет юри ди че ские лица на две
груп пы: ком мер че ские и не ком мер че ские. Ком -
мер че ские ор га ни за ции мо гут соз да вать ся в фор -
ме хо зяй ст вен ных то ва ри ществ и об ществ, про -
из вод ст вен ных коо пе ра ти вов, уни тар ных пред -
при ятий, кре сть ян ских (фер мер ских) хо зяйств и
иных фор мах. Не ком мер че ские ор га ни за ции – в
фор ме по тре би тель ских коо пе ра ти вов, об ще ст -
вен ных или ре ли ги оз ных ор га ни за ций (объ е ди не -
ний), фи нан си руе мых соб ст вен ни ком уч ре ж де -
ний, бла го тво ри тель ных и иных фон дов, а так же
в дру гих фор мах, пре ду смот рен ных за ко но да -
тель ны ми ак та ми. В ли те ра ту ре вы ска за но мне -
ние о том, что ор га ни за ци он но-пра во вая фор ма
мо жет быть при зна на смяг чаю щим об стоя тель ст -
вом ис хо дя из того, что пе ре чень смяг чаю щих об -
стоя тельств, пре ду смот рен ных ст. 7.2 КоАП, яв -
ля ет ся от кры тым и ор ган, рас смат ри ваю щий
дело, мо жет при знать дан ное об стоя тель ст во
смяг чаю щим [16, с. 60].

Д.В.Вин ниц кий под раз де ля ет ор га ни за ции как 
субъ ект на ло го во го пра ва на три вида: слож ные
ор га ни за ции (юри ди че ские лица, имею щие тер -
ри то ри аль но-обо соб лен ные под раз де ле ния), про -
стые ор га ни за ции (юри ди че ские лица, не имею -
щие тер ри то ри аль но-обо соб лен ных под раз де ле -
ний) и ор га ни за ции с ог ра ни чен ны ми на ло го вы ми
пра ва ми (сами тер ри то ри аль но-обо соб лен ные
под раз де ле ния) [1, с. 40].

На ло го вая пра во субъ ект ность юри ди че ско го
лица оп ре де ля ет ся в со от вет ст вии с на ло го вым
за ко но да тель ст вом. Со глас но п. 2 ст. 13 На ло го во -
го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (Об щая часть)
от 19 де каб ря 2002 г. № 166-З (да лее – НК) [18]
под ор га ни за ция ми – пла тель щи ка ми на ло гов,
сбо ров (по шлин) по ни ма ют ся юри ди че ские лица
Рес пуб ли ки Бе ла русь; ино стран ные и ме ж ду на -
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род ные ор га ни за ции, в том чис ле не яв ляю щие ся
юри ди че ски ми ли ца ми; про стые то ва ри ще ст ва
(уча ст ни ки до го во ра о со вме ст ной дея тель но сти);
хо зяй ст вен ные груп пы. Бе ло рус ской ор га ни за ци -
ей при зна ет ся ор га ни за ция, ме стом на хо ж де ния
ко то рой яв ля ет ся Рес пуб ли ка Бе ла русь, ино -
стран ной ор га ни за ци ей – ме стом на хо ж де ния ко -
то рой не яв ля ет ся Рес пуб ли ка Бе ла русь. Бе ло -
рус ские ор га ни за ции име ют ста тус на ло го вых ре -
зи ден тов Рес пуб ли ки Бе ла русь и не сут пол ную
на ло го вую обя зан ность по до хо дам от ис точ ни ков
в Рес пуб ли ке Бе ла русь, по до хо дам от ис точ ни ков 
за пре де ла ми Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же по
иму ще ст ву, рас по ло жен но му как на тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь, так и за ее пре де ла ми.
Ино стран ные ор га ни за ции не яв ля ют ся на ло го -
вы ми ре зи ден та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь и не сут
на ло го вую обя зан ность толь ко по дея тель но сти,
осу ще ст в ляе мой в Рес пуб ли ке Бе ла русь, или по
до хо дам от ис точ ни ков в Рес пуб ли ке Бе ла русь и
по иму ще ст ву, рас по ло жен но му на тер ри то рии
Республики Беларусь (ст. 14 НК).

Осо бое вни ма ние сле ду ет об ра тить на пра во -
субъ ект ность обо соб лен ных под раз де ле ний
юри ди че ских лиц. Со глас но ст. 51 ГК пред ста -
ви тель ст ва и фи лиа лы не яв ля ют ся юри ди че -
ски ми ли ца ми. Они на де ля ют ся иму ще ст вом,
соз дав шим их юри ди че ским ли цом и дей ст ву ют
на ос но ва нии ут вер жден ных им по ло же ний.
Иму ще ст во пред ста ви тель ст ва и фи лиа ла юри -
ди че ско го лица учи ты ва ет ся от дель но на ба лан -
се соз дав ше го их юри ди че ско го лица (от дель но в 
кни ге уче та до хо дов и рас хо дов ор га ни за ций и
ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей, при ме -
няю щих уп ро щен ную сис те му на ло го об ло же -
ния). Ру ко во ди те ли пред ста ви тельств и фи лиа -
лов на зна ча ют ся юри ди че ским ли цом и дей ст ву -
ют на ос но ва нии его до ве рен но сти.

На ос но ва нии п. 3 ст. 13 НК на фи лиа лы, пред -
ста ви тель ст ва и иные обо соб лен ные под раз де ле -
ния юри ди че ских лиц Рес пуб ли ки Бе ла русь воз -
ло же на обя зан ность по ис чис ле нию сум мы на ло -
гов, сбо ров (по шлин) и ис пол не нию на ло го вых
обя за тельств этих юри ди че ских лиц. Фи лиа лы,
пред ста ви тель ст ва и иные обо соб лен ные под раз -
де ле ния юри ди че ских лиц Рес пуб ли ки Бе ла русь
име ют от дель ный ба ланс, для со вер ше ния опе ра -
ций юри ди че ским ли цом для них от крыт бан ков -
ский счет с пре дос тав ле ни ем пра ва рас по ря жать ся
де неж ны ми сред ст ва ми на сче те долж но ст ным
ли цам дан ных обо соб лен ных под раз де ле ний, они
ис чис ля ют сум мы на ло гов, сбо ров (по шлин) и ис -
пол ня ют на ло го вые обя за тель ст ва этих юри ди че -
ских лиц, если иное не ус та нов ле но НК либо Пре -
зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь. Од ной из обя -
зан но стей пла тель щи ка яв ля ет ся обя зан ность
 сообщать в на ло го вый ор ган об обо соб лен ных под -
раз де ле ни ях ор га ни за ции в срок не позд нее де ся -
ти ра бо чих дней со дня их соз да ния или ли к ви да -
ции (пп. 1.9.4 п. 1.9 ст. 22 НК).

По ня тие «обо соб лен ное под раз де ле ние» в за -
ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь не оп ре де -
ле но. В ГК к обо соб лен ным под раз де ле ни ям от но -
сят ся толь ко фи лиа лы и пред ста ви тель ст ва. Что
ка са ет ся «иных обо соб лен ных под раз де ле ний»,
о ко то рых го во рит ся в п. 3 ст. 13 НК, то дан ное
по ня тие не рас кры ва ет ся. По мне нию О.Ю.Кон -
но ва, для об ра зо ва ния обо соб лен но го под раз де ле -
ния не об хо ди мо на ли чие иму ще ст вен ной базы,
кри те ри ев кон тро ля, вре мен ной оп ре де лен но сти,
функ цио наль ной ха рак те ри сти ки и от но си мо сти
до хо да [19, с. 127–129].

Ис хо дя из по ло же ний п. 3 ст. 13 НК, к иным
обо соб лен ным под раз де ле ни ям юри ди че ских лиц
Рес пуб ли ки Бе ла русь для це лей на ло го об ло же -
ния долж ны предъ яв лять ся тре бо ва ния, от но ся -
щие ся к фи лиа лам и пред ста ви тель ст вам:

обо соб лен ные под раз де ле ния долж ны иметь
от дель ный баланс;

для со вер ше ния опе ра ций юри ди че ским ли -
цом для них от крыт бан ков ский счет;

долж но ст ным ли цам обо соб лен ных под раз де -
ле ний пре дос тав ле но пра во рас по ря жать ся де -
неж ны ми сред ст ва ми на банковском счете;

они ис чис ля ют сум мы на ло гов, сбо ров (по -
шлин) и ис пол ня ют на ло го вые обя за тель ст ва
этих юри ди че ских лиц, если иное не ус та нов ле -
но НК либо Пре зи ден том Республики Беларусь.

По на ше му мне нию, дан ный пе ре чень тре бо -
ва ний сле ду ет до пол нить ука за ни ем на то, что,
во-пер вых, обо соб лен ное под раз де ле ние рас по -
ло же но вне мес та на хо ж де ния юри ди че ско го
лица, во-вто рых, осу ще ст в ля ет пред при ни ма -
тель скую и иную дея тель ность в соответствии с
законодательством.

Ино стран ные и ме ж ду на род ные ор га ни за ции,
в том чис ле не яв ляю щие ся юри ди че ски ми ли ца -
ми, на ос но ва нии п. 2 ст. 13 НК от но сят ся к пла -
тель щи кам-ор га ни за ци ям, но в со от вет ст вии с
п. 2 По ло же ния о по ряд ке от кры тия и дея тель но -
сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь пред ста ви тельств
ино стран ных ор га ни за ций, ут вер жден но го по ста -
нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 22  июля 1997 г. № 929 [20], пред ста ви тель -
ст ва юри ди че ских лиц и иных ор га ни за ций, за ре -
ги ст ри ро ван ных в ус та нов лен ном по ряд ке в ино -
стран ном го су дар ст ве, ад ми ни ст ра тив но-тер ри -
то ри аль ных еди ниц ино стран ных го су дарств
не яв ля ют ся юри ди че ским ли цом. Пред ста ви -
тель ст ва дан ных ор га ни за ций впра ве за ни мать ся
пред при ни ма тель ской дея тель но стью на тер ри -
то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь толь ко от име ни и по
по ру че нию пред став ляе мой им организации.

В со от вет ст вии с п. 1 ст. 139 НК по сто ян ным
пред ста ви тель ст вом ино стран ной ор га ни за ции,
рас по ло жен ным на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, при зна ет ся: обо соб лен ное струк тур ное
под раз де ле ние (уч ре ж де ние), че рез ко то рое
осу ще ст в ля ет ся пред при ни ма тель ская и иная
дея тель ность ино стран ной ор га ни за ции на тер -

Пра во.by, 4/2011 73

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ, ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ



ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь; ор га ни за ция или 
фи зи че ское лицо, осу ще ст в ляю щая дея тель -
ность от име ни ино стран ной ор га ни за ции и (или) 
в ее ин те ре сах и (или) имею щая и ис поль зую -
щая пол но мо чия ино стран ной ор га ни за ции на
за клю че ние кон трак тов или со гла со ва ние их су -
ще ст вен ных ус ло вий. При этом, если ино стран -
ная ор га ни за ция вы пол ня ет ра бо ты и (или) ока -
зы ва ет ус лу ги на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ме сто вы пол не ния ра бот, ока за ния ус луг
ино стран ной ор га ни за ции при зна ет ся по сто ян -
ным представительством при условии, что
указанная деятельность осуществляется в
течение 90 дней непрерывно или в совокупности
в течение одного календарного года.

По ня тие по сто ян но го пред ста ви тель ст ва, за -
кре п лен ное в ст. 5 Мо дель ной кон вен ции ОЭСР в 
от но ше нии на ло гов на до хо ды и ка пи тал, при ме -
ня ет ся в ме ж ду на род ных со гла ше ни ях об из бе -
жа нии двой но го на ло го об ло же ния, уча ст ни цей
которых является Республика Беларусь [21].

При ня то раз ли чать два вида по сто ян но го
пред ста ви тель ст ва: ос нов ной и агент ский [19,
с. 126]. По сто ян ное пред ста ви тель ст во ино -
стран но го юри ди че ско го лица со глас но п. 5 по -
ста нов ле ния Пре зи диу ма Выс ше го Хо зяй ст вен -
но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3  июня 2004 г.
№ 19 «О не ко то рых во про сах оп ре де ле ния кри -
те ри ев по сто ян но го пред ста ви тель ст ва для це -
лей на ло го об ло же ния» мо жет осу ще ст в лять
пред при ни ма тель скую и иную дея тель ность
ино стран ной ор га ни за ции на тер ри то рии Рес -
пуб ли ки Бе ла русь че рез по сто ян ное ме сто дея -
тель но сти или за ви си мо го аген та [22].

Ст. 22 НК пре ду смат ри ва ет обя зан ность ор -
га ни за ции или фи зи че ско го лица, при зна вае мой
по сто ян ным пред ста ви тель ст вом ино стран ной
ор га ни за ции, че рез ко то рое ино стран ная ор га -
ни за ция осу ще ст в ля ет свою дея тель ность на
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, стать на учет 
в на ло го вых ор га нах со от вет ст вен но по мес ту
сво его на хо ж де ния или по мес ту жи тель ст ва и
удер жи вать из средств, при чи таю щих ся этой
ино стран ной ор га ни за ции, на ло ги, сбо ры (по -
шли ны), под ле жа щие уп ла те ука зан ной ино -
стран ной ор га ни за ци ей в со от вет ст вии с на ло го -
вым за ко но да тель ст вом, и пе ре чис лять их в
бюд жет. В то же вре мя НК ус та нав ли ва ет, что
при не удер жа нии и (или) не пе ре чис ле нии или
не свое вре мен ном удер жа нии и (или) пе ре чис ле -
нии на ло гов, сбо ров (по шлин) на по сто ян ное
пред ста ви тель ст во (а не на ино стран ное юри ди -
че ское лицо) воз ла га ет ся от вет ст вен ность, ус та -
нов лен ная для пла тель щи ков со от вет ст вую щих
на ло гов, сбо ров (по шлин). Од на ко КоАП не от но -
сит по сто ян ное пред ста ви тель ст во к субъ ек там
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти и за на ру -
ше ние на ло го во го за ко но да тель ст ва в ча ст но сти.

Та ким об ра зом, обо соб лен ные под раз де ле ния 
юри ди че ских лиц, об ла дая на ло го вой пра во -

субъ ект но стью, не име ют ад ми ни ст ра тив ной
пра во субъ ект но сти. В со от вет ст вии с КоАП фи -
лиа лы, пред ста ви тель ст ва и иные обо соб лен ные
под раз де ле ния юри ди че ских лиц, не смот ря на
то, что они ис пол ня ют на ло го вые обя за тель ст ва
этих юри ди че ских лиц, не яв ля ют ся субъ ек та ми 
ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти. Дан ные
под раз де ле ния юри ди че ских лиц вы сту па ют
субъ ек та ми ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ний про тив по ряд ка на ло го об ло же ния, но к от -
вет ст вен но сти при вле ка ет ся само юри ди че ское
лицо, соз дав шее фи лиа лы, пред ста ви тель ст ва и
иные обо соб лен ные под раз де ле ния. Это об стоя -
тель ст во под твер жда ет тот факт, что на ли чие
на ло го вой пра во субъ ект но сти еще не оз на ча ет
наличие административной правосубъектности,
а субъект административного правонарушения
не всегда совпадает с понятием субъекта
административной ответственности.

В со от вет ст вии со ст. 4.8 КоАП юри ди че ское
лицо мо жет не сти от вет ст вен ность толь ко за ад -
ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния, пря мо пре -
ду смот рен ные стать я ми Осо бен ной час ти КоАП. 
Как от ме тил А.Н.Крам ник, юри ди че ское лицо – 
субъ ект от вет ст вен но сти, не глав ный, не обя за -
тель ный [23, с. 26]. Это оз на ча ет, что не все гда к
от вет ст вен но сти за одно и то же пра во на ру ше -
ние мо жет быть при вле че но и фи зи че ское,
и юри ди че ское лицо. Дан ная си туа ция рас смат -
ри ва ет ся в ка ж дом кон крет ном слу чае ор га ном,
ве ду щим ад ми ни ст ра тив ный про цесс.

В от но ше нии юри ди че ских лиц в гла ве 13
КоАП за кре п ле но 15 со ста вов, из них в 3 – юри -
ди че ское лицо вы сту па ет в ка че ст ве един ст вен -
но го субъ ек та пра во на ру ше ния. В со от вет ст вии
с ч. 7 ст. 4.8 КоАП на ло же ние ад ми ни ст ра тив но -
го взы ска ния на юри ди че ское лицо не ос во бо ж -
да ет от ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за
дан ное пра во на ру ше ние ви нов ное долж но ст ное
лицо юри ди че ско го лица, рав но как и при вле че -
ние к ад ми ни ст ра тив ной или уго лов ной от вет ст -
вен но сти долж но ст но го лица юри ди че ско го лица 
не ос во бо ж да ет от ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти за дан ное пра во на ру ше ние юри ди че -
ское лицо.

В со от вет ст вии с Ука зом Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 16 ок тяб ря 2009 г. № 510
«О со вер шен ст во ва нии кон троль ной (над зор ной) 
дея тель но сти» [24] при ре ор га ни за ции юри ди че -
ско го лица на зна ча ет ся вне пла но вая про вер ка,
в ре зуль та те ко то рой мо гут быть об на ру же ны
на ру ше ния на ло го во го за ко но да тель ст ва, за ко -
то рые КоАП ус та нов ле на ад ми ни ст ра тив ная от -
вет ст вен ность. В свя зи с этим КоАП пре ду смот -
рел слу чаи при вле че ния к ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти при ре ор га ни за ции юри ди че -
ских лиц. Так, при слия нии не сколь ких юри ди -
че ских лиц к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти за со вер ше ние ад ми ни ст ра тив но го пра во на -
ру ше ния при вле ка ет ся вновь воз ник шее юри ди -
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че ское лицо (ч. 3 ст. 4.8 КоАП). При при сое ди не -
нии юри ди че ско го лица к дру го му юри ди че ско -
му лицу к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за 
со вер ше ние ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше -
ния при вле ка ет ся при сое ди нив шее юри ди че -
ское лицо (ч. 4 ст. 4.8 КоАП). При раз де ле нии
юри ди че ско го лица или при вы де ле нии из со ста -
ва юри ди че ско го лица од но го или не сколь ких
юри ди че ских лиц к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти за со вер ше ние ад ми ни ст ра тив но го
пра во на ру ше ния при вле ка ет ся то юри ди че ское
лицо, к ко то ро му в со от вет ст вии с раз де ли тель -
ным ба лан сом пе ре шли пра ва и обя зан но сти по
за клю чен ным сдел кам или иму ще ст ву, в свя зи с
ко то ры ми было со вер ше но ад ми ни ст ра тив ное
пра во на ру ше ние (ч. 5 ст. 4.8 КоАП). При пре об -
ра зо ва нии юри ди че ско го лица од но го вида в
юри ди че ское лицо дру го го вида к ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти за со вер ше ние ад ми ни -
ст ра тив но го пра во на ру ше ния при вле ка ет ся
вновь воз ник шее юри ди че ское лицо (ч. 6 ст. 4.8
КоАП).

Сле ду ет от ме тить, что КоАП пре ду смот ре на
воз мож ность при вле че ния к ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти в ста дии ли к ви да ции юри ди че -
ско го лица. Со глас но п. 11 По ло же ния о ли к ви -
да ции (пре кра ще нии дея тель но сти) субъ ек тов
хо зяй ст во ва ния, ут вер жден но го Дек ре том Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 ян ва ря 2009 г. 
№ 1 [25], при ли к ви да ции юри ди че ско го лица за -
дол жен ность по пла те жам в бюд жет по га ша ет ся 
в тре тью оче редь. На ос но ва нии ст.ст. 24 и 26
Бюд жет но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 16  июля 2008 г. [26] штра фы, в том чис ле за
пра во на ру ше ния про тив по ряд ка на ло го об ло же -
ния, от не се ны к не на ло го вым до хо дам бюд же та
и за чис ля ют ся в бюд же ты ба зо во го уров ня и
бюд жет г. Мин ска по мес ту на хо ж де ния ор га ни -
за ции (в от но ше нии ор га ни за ций и их долж но ст -
ных лиц).

Так же за ко но да тель ст вом пре ду смот ре на си -
туа ция, ко гда ли к ви ди руе мое юри ди че ское лицо 
име ет за дол жен ность по пе ням, ад ми ни ст ра тив -
ным взы ска ни ям, но не име ет воз мож ность ее
по га сить. В дан ном слу чае в со от вет ст вии с п. 4
Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 13  июня 2008 г. № 329 «О не ко то рых во про сах
при зна ния за дол жен но сти без на деж ным дол гом
и ее спи са ния» [27] та кая за дол жен ность
признается безнадежным долгом и подлежит
списанию в установленном порядке.

Осо бый ин те рес вы зы ва ет оп ре де ле ние на ло -
го вой пра во субъ ект но сти фи нан со во-про мыш -
лен ной груп пы. Свя за но это с тем, что фи нан со -
во-про мыш лен ная груп па пред став ля ет со бой
объ е ди не ние юри ди че ских лиц (уча ст ни ков
груп пы), осу ще ст в ляю щих хо зяй ст вен ную дея -
тель ность на ос но ве до го во ра о соз да нии фи нан -
со во-про мыш лен ной груп пы. Фи нан со во-про -
мыш лен ная груп па в лице цен траль ной ком па -

нии (го лов но го пред при ятия) про из во дит на ло -
го вые и не на ло го вые пла те жи в по ряд ке и на ус -
ло ви ях, ус та нов лен ных за ко но да тель ст вом Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. В со от вет ст вии с За ко ном
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4  июня 1999 г. № 265-З
«О фи нан со во-про мыш лен ных груп пах» [28] фи -
нан со во-про мыш лен ная груп па не яв ля ет ся
юри ди че ским ли цом. В свя зи с этим на ос но ва -
нии КоАП фи нан со во-про мыш лен ная груп па
не яв ля ет ся субъ ек том ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти за на ру ше ние на ло го во го за ко но -
да тель ст ва. В дан ном слу чае к ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти при вле ка ет ся цен траль ная
ком па ния (го лов ное пред при ятие), на ко то рую
воз ло же на обя зан ность про из во дить на ло го вые
и не на ло го вые пла те жи. Ана ло гич ные во про сы
воз ни ка ют в от но ше нии иных хо зяй ст вен ных
групп.

В ли те ра ту ре в со ста ве субъ ек тов на ло го вых
пра во от но ше ний вы де ля ют от дель ную груп пу –
лиц, со дей ст вую щих уп ла те на ло гов и сбо ров
[29, с. 41; 30, с. 397]. А.В.Брыз га лин к дан ной
груп пе субъ ек тов на ло го вых пра во от но ше ний
от но сит бан ки и иные кре дит ные ор га ни за ции,
на ло го вых аген тов, сбор щи ков на ло гов, суды,
ар бит раж ные суды, го су дар ст вен ных и ча ст ных
но та риу сов, го су дар ст вен ные ор га ны свя зи, ор -
га ны го су дар ст вен ной ста ти сти ки, бир жи и др.
[30, с. 397–406]. Не все эти субъ ек ты мо гут вы -
сту пать субъ ек та ми ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ний и ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти за на ру ше ние на ло го во го за ко но да тель ст ва.

В со от вет ст вии со ст.ст. 8 и 9 Бан ков ско го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 ок тяб ря 2000 г. 
№ 441-З (да лее – БК) [31] банк – это юри ди че -
ское лицо, имею щее ис клю чи тель ное пра во осу -
ще ст в лять в со во куп но сти сле дую щие бан ков -
ские опе ра ции: при вле че ние де неж ных средств
фи зи че ских и (или) юри ди че ских лиц во вкла ды
(де по зи ты); раз ме ще ние при вле чен ных де неж -
ных средств от сво его име ни и за свой счет на
ус ло ви ях воз врат но сти, плат но сти и сроч но сти;
от кры тие и ве де ние бан ков ских сче тов фи зи че -
ских и (или) юри ди че ских лиц. Бан ки впра ве
осу ще ст в лять иные бан ков ские опе ра ции и виды 
дея тель но сти, пре ду смот рен ные ст. 14 БК.
К не бан ков ской кре дит но-фи нан со вой ор га ни -
за ции от но сит ся юри ди че ское лицо, имею щее
пра во осу ще ст в лять от дель ные бан ков ские опе -
ра ции и виды дея тель но сти, пре ду смот рен ные
ст. 14 БК, за ис клю че ни ем тех бан ков ских опе -
ра ций, ко то рые впра ве осу ще ст в лять в со во куп -
но сти бан ки.

Бан ки как субъ ек ты на ло го вых пра во от но ше -
ний об ла да ют спе ци аль ной на ло го вой пра во субъ -
ект но стью [32, с. 128]. Они вы сту па ют, во-пер вых, 
не по сред ст вен ны ми пла тель щи ка ми на ло гов, сбо -
ров (по шлин), во-вто рых, на ло го вы ми аген та ми,
в-треть их, на них в со от вет ст вии со ст. 48 НК воз -
ло же на обя зан ность по ис пол не нию пла теж ных
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по ру че ний пла тель щи ка (ино го обя зан но го лица)
на пе ре чис ле ние на ло гов, сбо ров (по шлин), пе ней,
а так же ре ше ний на ло го во го или та мо жен но го ор -
га на о взы ска нии на ло га, сбо ра (по шли ны), пени
за счет де неж ных средств пла тель щи ка (ино го
обя зан но го лица), де би то ров пла тель щи ка (ино го
обя зан но го лица) – ор га ни за ции.

В ка че ст ве субъ ек тов ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ний про тив по ряд ка на ло го об ло же -
ния бан ки и не бан ков ские кре дит но-фи нан со вые 
ор га ни за ции не по сред ст вен но ука за ны в 6 со ста -
вах гл. 13 КоАП. По ми мо это го воз мож но их
при вле че ние к от вет ст вен но сти в ка че ст ве пла -
тель щи ка на ло гов, сбо ров (по шлин) юри ди че ско -
го лица (15 со ста вов), а так же как на ло го во го
аген та (11 со ста вов).

Сре ди субъ ек тов ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ний про тив по ряд ка на ло го об ло же ния
так же вы де ля ют на ло го вых аген тов. По мне нию
рос сий ско го уче но го А.В.Брыз га ли на, бо лее пра -
виль но тер ми но ло ги че ски дан ных субъ ек тов
име но вать «сбор щи ки на ло гов» [30, с. 401]. Од на -
ко в на ло го вом за ко но да тель ст ве Республики
Беларусь данный термин не употребляется.

В со от вет ст вии со ст. 23 НК на ло го вым аген -
том при зна ет ся юри ди че ское или фи зи че ское
лицо, хо зяй ст вен ная груп па, про стое то ва ри ще -
ст во, до ве ри тель ный управ ляю щий, ко то рые яв -
ля ют ся ис точ ни ком вы пла ты до хо дов пла тель -
щи ку и (или) на ко то рые в силу НК и дру гих ак -
тов на ло го во го за ко но да тель ст ва воз ла га ют ся
обя зан но сти по ис чис ле нию, удер жа нию у пла -
тель щи ка и пе ре чис ле нию в бюд жет на ло гов,
сбо ров (по шлин). За не вы пол не ние или не над ле -
жа щее вы пол не ние воз ло жен ных на на ло го во го
аген та обя зан но стей он не сет от вет ст вен ность в
со от вет ст вии с за ко но да тель ны ми ак та ми. Ис хо -
дя из дан но го оп ре де ле ния, на на ло го во го аген та
воз ла га ют ся три ос нов ные обя зан но сти: ис чис -
лить, удер жать и пе ре чис лить в бюд жет сум мы
на ло гов, сбо ров (по шлин).

Воз ник но ве нию обя зан но сти на ло го вых аген -
тов по ис чис ле нию, удер жа нию и пе ре чис ле нию
в бюд жет на ло гов, сбо ров (по шлин) пред ше ст ву -
ют иные от но ше ния ме ж ду пла тель щи ком и на -
ло го вым аген том – тру до вые, гра ж дан ско-пра -
во вые и др. [29, с. 51]. Кро ме того, од ним из ос -
нов ных при зна ков на ло го во го аген та яв ля ет ся
то, что он вы сту па ет ис точ ни ком вы пла ты до хо -
дов пла тель щи ку, то есть до хо дов, вы пла чи вае -
мых как в де неж ной, так и на ту раль ной фор мах.

На ло го вые аген ты яв ля ют ся субъ ек та ми ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний и не сут от вет -
ст вен ность толь ко в слу ча ях, ко гда дан ный субъ -
ект ука зан не по сред ст вен но в со от вет ст вую щей
ста тье гл. 13 КоАП. От вет ст вен ность на ло го во го
аген та ус та нов ле на в 11 со ста вах ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ний, на при мер, за от сут ст вие у
на ло го во го аген та уче та на чис лен ных и вы пла -
чен ных пла тель щи ку до хо дов, за не вы пол не ние

или вы пол не ние не в пол ном объ е ме обя зан но сти
по удер жа нию и (или) пе ре чис ле нию сум мы на ло -
га, сбо ра (по шли ны) и др.

Та ким об ра зом, как спра вед ли во от ме тил
В.Ф.Ев ту шен ко, на ло го вые аген ты вы сту па ют в
на ло го вых пра во от но ше ни ях в двух ипо ста сях:
как лица, дей ст вую щие в ин те ре сах на ло го пла -
тель щи ков, и как субъ ек ты, со дей ст вую щие на -
ло го вым ор га нам [29, с. 51].

В со от вет ст вии с п. 1 ст. 24 НК пла тель щик – 
юри ди че ское лицо мо жет уча ст во вать в от но ше -
ни ях, ре гу ли руе мых на ло го вым за ко но да тель ст -
вом, че рез сво его за кон но го или упол но мо чен но -
го пред ста ви те ля, если иное не пре ду смот ре но
НК. Пред ста ви те лей пла тель щи ка так же мож но 
от не сти к ли цам, со дей ст вую щим уп ла те на ло -
гов и сбо ров, но они не яв ля ют ся са мо стоя тель -
ны ми субъ ек та ми на ло го вых пра во от но ше ний,
так как не име ют соб ст вен ных ин те ре сов [29,
с. 55]. НК до пус ка ет пред ста ви тель ст во в на ло -
го вых от но ше ни ях по сред ст вом за кон ных пред -
ста ви те лей и упол но мо чен ных пред ста ви те лей
как в от но ше нии пла тель щи ков, так и на ло го вых 
аген тов.

Ста тья 25 НК пре ду смат ри ва ет, что за кон -
ны ми пред ста ви те ля ми пла тель щи ка-ор га ни за -
ции при зна ют ся лица, упол но мо чен ные пред -
став лять ука зан ную ор га ни за цию на ос но ва нии
ак тов за ко но да тель ст ва или уч ре ди тель ных до -
ку мен тов этой ор га ни за ции. При этом дей ст вия
(без дей ст вие) пред ста ви те лей ор га ни за ции, со -
вер шен ные в свя зи с уча сти ем этой ор га ни за ции 
в от но ше ни ях, ре гу ли руе мых на ло го вым за ко -
но да тель ст вом, при зна ют ся дей ст вия ми (без -
дей ст ви ем) этой ор га ни за ции.

Кро ме того, ст. 27 НК пре ду смат ри ва ет воз -
мож ность пред став лять ин те ре сы ор га ни за ции
по сред ст вом упол но мо чен но го пред ста ви те ля
пла тель щи ка-ор га ни за ции, ко то рый осу ще ст в -
ля ет свои пол но мо чия на ос но ва нии до ве рен но -
сти, вы да вае мой в по ряд ке, ус та нов лен ном ак та -
ми за ко но да тель ст ва. Субъ ек том ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти в дан ном слу чае бу дет
яв лять ся сам пла тель щик.

Çà êëþ ÷å íèå

Под во дя итог вы ше из ло жен но му, мож но
сде лать сле дую щие вы во ды. Гл. 13 КоАП ус -
та нов ле но 32 со ста ва ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ний про тив по ряд ка на ло го об ло же -
ния, ана лиз ко то рых по ка зал, что в от но ше нии
юри ди че ских лиц в гл. 13 КоАП за кре п ле но
15 составов, из них в 3 – толь ко юри ди че ское
лицо вы сту па ет в ка че ст ве субъ ек та пра во на -
ру ше ния.

На ли чие спе ци фи че ских осо бен но стей, ко то -
рые ха рак те ри зу ют субъ ек тов ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ний в сфе ре на ло го об ло же ния, 
по зво ля ет сде лать вы вод о том, что не об хо ди мо
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вы де лять об щие и спе ци аль ные при зна ки субъ -
ек тов ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний про -
тив по ряд ка на ло го об ло же ния – юри ди че ских
лиц.

Юри ди че ские лица для при зна ния субъ ек та -
ми ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний в сфе ре
на ло го об ло же ния долж ны об ла дать об щи ми
при зна ка ми: юри ди че ское лицо име ет в соб ст -
вен но сти, хо зяй ст вен ном ве де нии или опе ра тив -
ном управ ле нии обо соб лен ное иму ще ст во, не сет
са мо стоя тель ную от вет ст вен ность по сво им обя -
за тель ст вам, мо жет от сво его име ни при об ре -
тать и осу ще ст в лять иму ще ст вен ные и лич ные
не иму ще ст вен ные пра ва, ис пол нять обя зан но -

сти, быть ист цом и от вет чи ком в суде, прой ти в
ус та нов лен ном по ряд ке го су дар ст вен ную ре ги -
ст ра цию в ка че ст ве юри ди че ско го лица либо
при зна вать ся та ко вым за ко но да тель ным ак том,
юри ди че ское лицо долж но от но сить ся к ор га ни -
за ци ям – пла тель щи кам на ло гов, сбо ров (по -
шлин) в со от вет ст вии с НК.

Для от дель ных юри ди че ских лиц не об хо ди -
мо на ли чие спе ци аль ных при зна ков. К та ким
юри ди че ским ли цам от но сят ся на ло го вые аген -
ты – юри ди че ские лица, бан ки и не бан ков ские
кре дит но-фи нан со вые ор га ни за ции, юри ди че -
ские лица, имею щие обо соб лен ные под раз де -
ле ния.
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ÇÈÍÎÂÅÍÊÎ Â.Â.,
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В ста тье ис сле ду ет ся по ня тие «до рож но-транс порт ное про ис ше ст вие». Пред ла га ют ся
из ме не ния и до пол не ния, на прав лен ные на его со вер шен ст во ва ние в це лях эф фек тив но го при -
ме не ния в сфе ре обес пе че ния безо пас но сти до рож но го дви же ния, раз ре ше ния дис кус си он ных
во про сов в пра во при ме не нии.

The article describes the concept of «road traffic accident». Suggestions are made regarding
changes and additions to its effective application directed to improve the traffic safety and resolve
controversial questions of law enforcement.

Пер вое до рож но-транс порт ное про ис ше ст вие
(да лее – ДТП) – на езд ав то мо би ля на пе ше хо да – 
было за ре ги ст ри ро ва но в 1896 году, все го че рез
10 лет по сле изо бре те ния ав то мо би ля. В 1899 году 
та кое про ис ше ст вие за кон чи лось смер тью че ло -
ве ка [1, с. 3]. Пер вое ДТП в г. Мин ске про изош ло
20 ав гу ста 1906 года (на езд ав то мо би ля на те ле -
граф ный столб) [2, с. 28]. С того вре ме ни чис ло
ДТП по сто ян но уве ли чи ва ет ся. В ре зуль та те дан -
ных про ис ше ст вий еже год но в мире по ги ба ют
око ло 1,3 млн. че ло век, от 20 до 50 млн. че ло век
по лу ча ют трав мы [3, с. 33].

Ис хо дя из п. 2.4 дей ст вую щих Пра вил до -
рож но го дви же ния (да лее –ПДД) ДТП яв ля ют ся 
по ка за те лем со стоя ния безо пас но сти до рож но го
дви же ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Сни же ние
ко ли че ст ва до рож но-транс порт ных про ис ше ст -
вий яв ля ет ся од ной из ос нов ных це лей раз ра -
бот ки и при ня тия ПДД [4]. По ня тие ДТП тре бу -
ет ся для ква ли фи ка ции ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ний, пре ду смот рен ных ч. 3 ст. 18.16,
ч. 4 ст. 18.17, ч. 2 ст. 18.20 и ч. 4 ст. 18.23 Ко -
декса Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ниях (да лее – КоАП) [5]. Со -
дер жа ние струк тур ных эле мен тов ДТП яв ля ет -
ся важ ным и не об хо ди мым при про из вод ст ве от -
дель ных про цес су аль ных дей ст вий в ходе
ведения административного процесса,
расследования преступлений против
безопасности движения и эксплуатации
транспорта.

Та ким об ра зом, оп ре де ле ние до рож но-транс -
порт но го про ис ше ст вия име ет боль шое прак ти -
че ское зна че ние при ква ли фи ка ции того или

ино го дея ния, про из вод ст ве от дель ных про цес -
су аль ных дей ст вий, ус та нов ле нии от вет ст вен -
но сти, оцен ки со стоя ния безо пас но сти до рож но -
го дви же ния, ана ли за при чин и ус ло вий их со -
вер ше ния, тя же сти последствий, вы работки мер 
по их предупреждению и устранению.

Ра нее в ли те ра ту ре и за ко но да тель ных ак тах 
на шей стра ны не было един ст ва в тер ми но ло гии, 
обо зна чаю щей про ис ше ст вия с ме ха ни че ски ми
транс порт ны ми сред ст ва ми (да лее – ТС).

Та кие про ис ше ст вия име но ва лись: ава рия,
ав то мо биль ное про ис ше ст вие, ав то транс порт -
ное про ис ше ст вие, до рож ное про ис ше ст вие,
транс порт ное про ис ше ст вие, до рож но-транс -
порт ное про ис ше ст вие. Од на ко все эти по ня тия 
обо зна ча ли яв ле ния, раз лич ные по со дер жа -
нию, хотя и близ кие по при ро де. И само по ня -
тие ДТП в ве дом ст вен ных ин ст рук ци ях и спе -
ци аль ной ли те ра ту ре да ва лось в не сколь ких
ин тер пре та ци ях.

По сте пен но уче ные и за ко но да те ли при шли к
еди ной тер ми но ло гии, обо зна чая со бы тия, воз -
ник шие в про цес се дви же ния ме ха ни че ских ТС,
как ДТП. Уже в 1952 и 1957 го дах в ве дом ст вен -
ных ин ст рук ци ях МВД СССР к ДТП от но си ли
слу чаи, воз ник шие в про цес се дви же ния ав то мо -
би лей, мо то цик лов, ав то бу сов, трам ва ев, трол лей -
бу сов и дру гих ме ха ни че ских ТС, по влек шие за
со бой смерть или ра не ния лю дей, ис клю чая слу -
чаи, ко гда по стра дав шие по сле ока за ния им ме ди -
цин ской по мо щи не ну ж да лись в по сле дую щем
ле че нии. К по след ст ви ям ДТП от но си лись так же
по вре ж де ния под виж но го со ста ва, до рож ных со -
ору же ний, пор ча или ут ра та гру за и дру гие по -
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след ст вия, воз ме ще ние ущер ба от ко то рых пре -
вы ша ло одну ты ся чу руб лей [6, с. 17].

В даль ней шем по ня тие ДТП было вклю че но в 
еди ные для всей тер ри то рии СССР Пра ви ла
уче та до рож но-транс порт ных про ис ше ст вий,
ут вер жден ные по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст -
ров РСФСР от 6  июня 1964 г. № 840 и объ яв лен -
ные при ка зом Ми ни ст ра ох ра ны об ще ст вен но го
по ряд ка РСФСР от 29  июля 1964 г. № 510, где
та кое про ис ше ст вие по ни ма лось как слу чай,
воз ник ший в про цес се дви же ния ав то мо то -
транс порт ных средств, под ле жа щих ре ги ст ра -
ции в ГАИ, трам ва ев, трол лей бу сов, ко лес ных
трак то ров и са мо ход ных ма шин, на ули цах и до -
ро гах, по влек ший за со бой ги бель или те лес ные
по вре ж де ния лю дей, пор чу транс порт ных
средств, со ору же ний, гру зов либо иной ма те ри -
аль ный ущерб [7].

Од на ко ин ст рук ции МВД и Пра ви ла уче та
ДТП яв ля лись ве дом ст вен ны ми нор ма тив ны ми
ак та ми. И по это му сами по себе акты и тер ми ны, 
ко то рые в них со дер жа лись, не име ли об ще при -
ме ни тель но го ха рак те ра.

Со вре ме нем во про сы безо пас но сти до рож но -
го дви же ния в на шей стра не ста ли при об ре тать
осо бое го су дар ст вен ное зна че ние. На ос но ве ис -
сле до ва ний уче ных, про во ди мых по во про сам
рас сле до ва ния ДТП, а так же дис кус сий о на уч -
ном по ня тии та ких про ис ше ст вий воз ник ла не -
об хо ди мость его за ко но да тель но го за кре п ле ния.

Впер вые тер мин «До рож но-транс порт ное
про ис ше ст вие» был вве ден в Пра ви ла до рож но го 
дви же ния, ут вер жден ные по ста нов ле ни ем Ка -
би не та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 21 мар та 1996 г. № 203, вве ден ные в дей ст вие
с 1 сен тяб ря 1996 г. [8].

В ра нее дей ст вую щих Пра ви лах этот тер мин
не был вклю чен в раз дел «Об щие по ло же ния»,
где разъ яс ня лись ос нов ные по ня тия, не об хо ди -
мые для еди но об раз но го по ни ма ния со дер жа -
щих ся тре бо ва ний это го до ку мен та.

С при ня ти ем но вых Пра вил раз дел «Об щие
по ло же ния» был до пол нен но вы ми тер ми на ми,
в том чис ле и «до рож но-транс порт ное про ис ше -
ст вие», что по зво ли ло иным об ра зом по дой ти к
оцен ке со вер шае мых дея ний про тив безо пас но -
сти до рож но го дви же ния с уча сти ем ме ха ни че -
ских ТС.

Итак, со глас но ПДД 1996 года под ДТП по ни -
ма лось про ис ше ст вие, со вер шен ное с уча сти ем
хотя бы од но го на хо дя ще го ся в дви же нии ме ха -
ни че ско го ТС, в ре зуль та те чего по гиб ли или ра -
не ны люди либо по вре ж де ны транс порт ные
сред ст ва, груз, со ору же ния [8]. Ана ло гич ное по -
ня тие дано в п. 1.3 Пра вил уче та до рож -
но-транс порт ных про ис ше ст вий (да лее – Пра -
ви ла уче та), дей ст вую щих на тер ри то рии Рес -
пуб ли ки Бе ла русь [9].

В ходе со вер шен ст во ва ния ПДД вы ше ука -
зан ное оп ре де ле ние пре тер пе ло не ко то рые из -

ме не ния. Так, со глас но п. 2.18 дей ст вую щих
ПДД к ДТП от но сят ся про ис ше ст вия, со вер шен -
ные с уча сти ем хотя бы од но го на хо див ше го ся в
дви же нии ме ха ни че ско го ТС, в ре зуль та те ко то -
рых при чи нен вред жиз ни или здо ро вью фи зи -
че ско го лица, его иму ще ст ву либо иму ще ст ву
юри ди че ско го лица [4].

В со от вет ст вии с при ве ден ной фор му ли ров -
кой про ис ше ст вие мо жет быть от не се но к ДТП
при на ли чии сле дую щих ус ло вий: хотя бы одно
ТС долж но быть ме ха ни че ским и на хо дить ся в
дви же нии, само про ис ше ст вие долж но быть свя -
за но с этим ме ха ни че ским ТС, а по след ст вия
про ис ше ст вия – со от вет ст во вать пе ре чис лен -
ным в оп ре де ле нии [10, с. 26]. Так, на при мер,
вне зап ная смерть на хо дя ще го ся в ав то мо би ле
пас са жи ра в ре зуль та те сер деч но го при сту па
не от но сит ся к ДТП, так как это со бы тие не свя -
за но с дви же ни ем дан но го ТС. Так же нель зя от -
не сти к ДТП и трав ми ро ва ние во ди те ля во вре -
мя уст ра не ния им ка ких-ли бо не ис прав но стей в
не под виж но стоя щем ав то мо би ле.

Вме сте с тем по зи ция за ко но да те ля в этом
во про се оп ре де ле на не дос та точ но чет ко. Пред -
став ля ет ся, что само по ня тие и ос нов ные эле -
мен ты струк ту ры ДТП сфор му ли ро ва ны не пол -
но, тре бу ют бо лее глу бо ко го ис сле до ва ния, вне -
се ния из ме не ний и до пол не ний.

Во-пер вых, ДТП долж но обо зна чать ся как
со бы тие. ДТП оп ре де ля ет ся в ПДД как про ис -
ше ст вие. Та ким об ра зом, в клю че вое сло во дан -
но го оп ре де ле ния не вкла ды ва ет ся ни ка кой
смы сло вой на груз ки. В тол ко ва нии зна че ний
слова под про ис ше ст ви ем по ни ма ет ся со бы тие,
на ру шив шее обыч ный ход ве щей [11, с. 793].

По ня тие ДТП как со бы тия за кре п ле но в ПДД 
Рос сий ской Фе де ра ции, Рес пуб ли ки Ка зах стан,
Рес пуб ли ки Мол до ва, Ук раи ны и др. [12–15].

Под со бы ти ем по ни ма ет ся то, что про изош ло, 
то или иное зна чи тель ное яв ле ние, факт об ще -
ст вен ной или лич ной жиз ни [11, с. 969]. Со бы тие
как ре зуль тат и часть кон крет но го яв ле ния или
про цес са яв ля ет ся от ра же ни ем ре аль ной дей ст -
ви тель но сти и скла ды ва ет ся из не сколь ких ком -
по нен тов.

Со бы тие ДТП, по на ше му мне нию, долж но
вклю чать в струк ту ру сле дую щие эле мен ты:
вре мя, ме сто, ха рак тер и спо соб дей ст вий его
уча ст ни ков, а так же об ста нов ку и ме ха низм
про цес са про ис ше ст вия, при вед шие в со во куп -
но сти к не га тив но му ре зуль та ту.

Рас смот рим со дер жа ние этой струк ту ры бо -
лее под роб но.

Вре мя – струк тур ный эле мент этой сис те мы, 
ко то рый мо жет оп ре де лять ся в двух ас пек тах.
Во-пер вых, оно яв ля ет ся ус ло ви ем вос при ятия
уча ст ни ка ми это го со бы тия всей об ста нов ки
про ис ше ст вия. Оп ре де ле ние вре ме ни года, вре -
ме ни су ток про изо шед ше го со бы тия не об хо ди мо 
для ус та нов ле ния ви ди мо сти до ро ги и ис точ ни ка 
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опас но сти в на прав ле нии дви же ния ТС. Во-вто -
рых, вре мен ны ми зна че ния ми (се кун да ми, ми -
ну та ми, ча са ми) из ме ря ет ся про дол жи тель ность 
или дли тель ность ка ких либо дей ст вий или про -
цес сов, свя зан ных с фак том про ис ше ст вия, на -
при мер: про дол жи тель ность цик ла ра бо ты све -
то фор но го объ ек та, вре мя сра ба ты ва ния тор -
моз ной сис те мы ТС, вре мя за мед ле ния ТС, вре -
мя ре ак ции во ди те ля на оп ре де лен ную до рож -
ную си туа цию и т.д.

Кро ме это го, упол но мо чен ные со труд ни ки
ор га нов внут рен них дел (да лее – ОВД) при
оформ ле нии ДТП обя за ны ука зы вать вре мя со -
вер ше ния ДТП в ре ги ст ра ци он ных и иных до ку -
мен тах для со блю де ния про цес су аль ных сро ков, 
а так же для вы пол не ния общих и специальных
учетных задач [9].

Ме сто со вер ше ния. В су ще ст вую щем по ня -
тии ДТП не оп ре де ле но ме сто его со вер ше ния.
В этой свя зи не ис клю че на воз мож ность оп ре де -
ле ния  ДТП как со бы тия, про изо шед ше го, к при -
ме ру, на уча ст ке леса, поля, не пред на зна чен ном 
для дви же ния ме ха ни че ских ТС, в соб ст вен ном
га ра же, на смот ро вой яме, на бе ре гу и на
дне озе ра и т.д. В этой свя зи дис кус си он ным яв -
ля ет ся во прос при вле че ния во ди те лей ТС к от -
вет ст вен но сти за со вер шен ное дея ние в вы ше -
пе ре чис лен ных мес тах. Не оп ре де лен ность мест
ДТП не по зво ля ет вы ра бо тать кон крет ные и эф -
фек тив ные меры по их пре ду пре ж де нию, за -
труд ня ет ра бо ту пра во при ме ни те ля. Ма ло ве ро -
ят на прак ти че ская не об хо ди мость в та кой не оп -
ре де лен но сти. Так, раз ра бот чи ка ми Пра вил
уче та, на прав лен ных на оцен ку со стоя ния безо -
пас но сти до рож но го дви же ния, ана ли за при чин
и ус ло вий их со вер ше ния, тя же сти по след ст вий, 
вы ра бот ки управ лен че ских ре ше ний по их пре -
ду пре ж де нию и уст ра не нию, был ог ра ни чен пе -
ре чень ДТП, вклю чае мых в ста ти сти че скую от -
чет ность в за ви си мо сти от мес та их со вер ше ния. 
Со глас но п. 1.7 на зван ных Пра вил в го су дар ст -
вен ную ста ти сти че скую от чет ность не вклю ча -
ют ся све де ния о ДТП, со вер шен ных:

на ого ро жен ных и ох ра няе мых тер ри то ри ях
пред при ятий, ор га ни за ций, аэ ро дро мов, во ин -
ских час тей и дру гих объ ек тов с про пу ск ной
сис те мой въез да и вы ез да;

вне до рог (в лесу, на лугу, на поле) [9].
В этой свя зи це ле со об раз но ог ра ни чи вать ме -

сто ДТП в за ви си мо сти от со дер жа ния по ня тия
«до ро га». Связь с до ро гой вы те ка ет из са мо го
сло во со че та ния «до рож но-транс порт ное про ис -
ше ст вие». Со глас но ПДД до ро га пред став ля ет
со бой ком плекс ин же нер ных со ору же ний либо
по ло су зем ли, пред на зна чен ных и ис поль зуе -
мых для дви же ния в ус та нов лен ном по ряд ке ТС
и пе ше хо дов, вклю ча ет сле дую щие эле мен ты:
одну или не сколь ко про ез жих час тей, трам вай -
ные пути, тро туа ры, пе ше ход ные и ве ло си пед -
ные до рож ки, раз де ли тель ные зоны, раз де ли -

тель ные по ло сы, на сти лы же лез но до рож ных пе -
ре ез дов и обо чи ны [4].

В ПДД ис поль зу ет ся обоб щен ный тер мин
«до ро га». Так, в по ня тие «ком плекс ин же нер ных 
со ору же ний» вхо дят до ро ги в на се лен ных пунк -
тах (ули цы и про ез ды на се лен ных пунк тов) и
до ро ги вне на се лен ных пунк тов (ав то мо биль ные
до ро ги). Ав то мо биль ные до ро ги под раз де ля ют ся 
на ав то мо биль ные до ро ги об ще го поль зо ва ния
(по тех ни че ско му ко дек су ус та но вив шей ся
прак ти ки 45-3.03-19-2006) и ав то мо биль ные до -
ро ги не об ще го поль зо ва ния (по строи тель ным
нор мам и пра ви лам 2.05.11 и 2.05.07) [10, с. 24].

В со став ав то мо биль ных до рог об ще го поль -
зо ва ния вхо дят ма ги ст раль ные до ро ги, рес пуб -
ли кан ские и ме ст ные до ро ги.

В со став ав то мо биль ных до рог не об ще го
поль зо ва ния вхо дят внут ри хо зяй ст вен ные до -
ро ги, внеш ние и внут рен ние до ро ги про мыш лен -
ных пред при ятий и ор га ни за ций.

Ули цы и про ез ды на се лен ных пунк тов вхо -
дят в по ня тие «до ро ги в на се лен ных пунк тах» и
под раз де ля ют ся на ма ги ст раль ные ули цы, ули -
цы ме ст но го зна че ния, про ез ды и подъ ез ды для
дви же ния на при ле гаю щих и внут ри квар таль -
ных тер ри то ри ях.

По ня тие «по ло са зем ли» (не имею щая при -
зна ков зем ля но го по лот на) вклю ча ет в себя
грун то вые до ро ги: по ле вые, лес ные до ро ги.

В тер ми не «до ро га» важ ным яв ля ет ся од но -
вре мен ное вы пол не ние ус ло вия «пред на зна чен -
ные и ис поль зуе мые». Ина че го во ря, по ло сы
зем ли, ко то рые ис поль зу ют ся, но не пред на зна -
че ны для дви же ния, не мо гут рас смат ри вать ся
как до ро ги в кон тек сте ПДД. На при мер, на поле
при вы во зе сель хоз про дук ции, хра нив шей ся в
бур тах, ТС на ез же на ко лея, ко то рая име ет вид
грун то вой до ро ги, но не пред на зна че на для дви -
же ния в ус та нов лен ном по ряд ке ТС и пе ше хо -
дов, а зна чит, не мо жет рас смат ри вать ся как до -
ро га [10, с. 25].

Та ким об ра зом, ме стом со вер ше ния ДТП
долж ны счи тать ся все до ро ги, ко то рые ус лов но
раз де ля ют ся на три ка те го рии: ав то мо биль ные
до ро ги (вне го род ские); ули цы и про ез ды на се -
лен ных пунк тов; при спо соб лен ные и ис поль зуе -
мые для дви же ния уча ст ки зем ли.

Прак ти ка оп ре де ле ния мест со вер ше ния ДТП
как мест, на хо дя щих ся в пре де лах до ро ги, ус та -
нов ле на в Рос сий ской Фе де ра ции. Так, со глас но
п. 1.2 ПДД Рос сий ской Фе де ра ции, ут вер жден -
ных по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров от 23 ок -
тяб ря 1993 г. № 1090, под ДТП по ни ма ет ся со бы -
тие, воз ник шее в про цес се дви же ния по до ро ге
транс порт но го сред ст ва и с его уча сти ем, при ко -
то ром по гиб ли или ра не ны люди, по вре ж де ны
транс порт ные сред ст ва, со ору же ния, гру зы либо
при чи нен иной ма те ри аль ный ущерб [12].

Сле дую щим эле мен том со бы тия ДТП яв ля -
ет ся об ста нов ка про ис ше ст вия. Со дер жа ние по -
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ня тия «об ста нов ка до рож но-транс порт но го про -
ис ше ст вия», по на ше му мне нию, долж но вы те -
кать из по ня тия обстановки совершения
преступления.

Та ким об ра зом, под об ста нов кой ДТП не об хо -
ди мо по ни мать со во куп ность об стоя тельств и ус -
ло вий, при ко то рых про изош ло ука зан ное со бы -
тие. К эле мен там об ста нов ки ДТП сле ду ет от не -
сти: до рож ную об ста нов ку и ус ло вия внеш ней
сре ды, в ко то рой осу ще ст в ля ет ся до рож ное дви -
же ние, ди на ми че ские эле мен ты до рож но го дви -
же ния, ус ло вия вос при ятия всей обстановки
происшествия со стороны участников дорожного 
движения.

Ко гда речь идет об ис сле до ва нии ДТП, це ле -
со об раз но вы де лять до рож ную об ста нов ку как
ста ти че ский эле мент об ста нов ки про ис ше ст вия.
Это по зво лит от дель но ис сле до вать эле мен ты
со бы тия ДТП, ко то рые на мо мент его со вер ше -
ния ос та ва лись прак ти че ски не из ме няе мы ми,
что в свою оче редь мо жет спо соб ст во вать ус та -
нов ле нию причин ДТП как субъективного, так и
объективного характера.

Если рас смат ри вать до рож ную об ста нов ку
как ста ти че ский эле мент до рож но го дви же ния,
то в него долж ны вклю чать ся: до рож ные ус ло -
вия (кон ст рук тив ные осо бен но сти уст рой ст ва
до ро ги и со стоя ние до рож но го по кры тия), тех ни -
че ские сред ст ва ре гу ли ро ва ния и ор га ни за ции
дви же ния, ог ра ж де ния, газоны, здания,
сооружения, зеленые насаждения и т.п.

Ис хо дя из су ще ст вую ще го оп ре де ле ния ДТП, 
не об хо ди мо ска зать, что та кое со бы тие не все гда 
свя за но с дея ни ем че ло ве ка, а мо жет быть ре -
зуль та том ка ко го-ли бо яв ле ния (сти хий ное бед -
ст вие, при род ные яв ле ния), сте че ния раз лич ных 
об стоя тельств (не сча ст ный слу чай, не ожи дан -
ное по вре ж де ние проезжей части, внезапная
смерть водителя ТС) и т.п.

На наш взгляд, сле ду ет со гла сить ся с мне ни ем
ав то ров, ука зы ваю щих, что ДТП мо гут быть толь -
ко ре зуль та том на ру ше ния ПДД. Так, на при мер,
Б.Л.Зо тов счи та ет, что ДТП «мо гут быть лишь ре -
зуль та том на ру ше ния пра вил до рож но го дви же -
ния» [16, с. 6]. Пред став ля ет ся, что ДТП – со бы -
тие, свя зан ное с со вер ше ни ем од но го или не -
сколь ких на ру ше ний ПДД. От сут ст вие в по ня тии
та ко го при зна ка, как на ру ше ние ПДД, дает
 возможность тол ко вать как ДТП, к при ме ру, со -
бы тия, свя зан ные с на ру ше ни ем тех ни ки безо -
пас но сти или пра вил про из вод ст ва ра бот в ходе
про из вод ст вен но го про цес са. Так, ис хо дя из дей -
ст вую ще го оп ре де ле ния, к ДТП мож но от но сить,
на при мер, по вре ж де ние за пра воч но го пис то ле та
и шлан га в ре зуль та те дви же ния ав то мо би ля, во -
ди тель ко то ро го не дос тал его из гор ло ви ны то п -
лив но го бака и на чал дви же ние на АЗС; по жар на
ав то мо би ле во вре мя его дви же ния в ре зуль та те
об ры ва ли нии элек тро пе ре дач; по вре ж де ние ав -
то мо би ля при за ез де на ав то воз в ре зуль та те на -

ру ше ния тех ни ки безо пас но сти; по лу че ние те лес -
ных по вре ж де ний во ди те лем в ре зуль та те не про -
из воль но го дви же ния ме ха ни че ско го ТС при за -
пус ке дви га те ля с помощью заводной рукоятки.

В свя зи с этим раз ра бот чи ка ми Пра вил уче та 
ог ра ни чен пе ре чень про ис ше ст вий, под ле жа щих 
уче ту как ДТП. Так, со глас но п. 1.8 не под ле жат
уче ту как дорожно-транспортные:

про ис ше ст вия с трак то ра ми, дру ги ми са мо -
ход ны ми ма ши на ми и ме ха низ ма ми во вре мя
вы пол не ния ими ос нов ных про из вод ст вен ных
опе ра ций, для ко то рых они пред на зна че ны (па -
хо та, про клад ка тран шей, скир до ва ние, убор ка
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции на по лях, ле -
со за го тов ка, по гру зоч но-раз гру зоч ные ра бо ты,
про из во ди мые с по мо щью ав то кра нов или ме то -
дом са мо сва ла, ус та нов ка мачт, опор и т.п.);

про ис ше ст вия, воз ник шие в ре зуль та те сти -
хий ных бед ст вий;

про ис ше ст вия, воз ник шие в ре зуль та те на -
ру ше ния тех ни ки безо пас но сти при от сут ст вии
во ди те ля за ру лем (за пуск дви га те ля с по мо щью 
за вод ной ру ко ят ки или пуск дви га те ля при
вклю чен ной пе ре да че, при сцеп ке-рас цеп ке ТС
с при це па ми, трак тор ны ми са ня ми, сель ско хо -
зяй ст вен ны ми ору дия ми и т.п.);

по жа ры на дви жу щих ся транс порт ных сред -
ст вах, не свя зан ные с их тех ни че ской не ис прав -
но стью, и др. [9].

Та ким об ра зом, ус мат ри ва ет ся прак ти че ская 
не об хо ди мость от не се ния к ДТП со бы тий, свя -
зан ных с на ру ше ни ем ПДД.

На ру ше ние ПДД как при знак ДТП за кре п ле -
но в За ко не «О безо пас но сти до рож но го дви же -
ния» Рес пуб ли ки Мол до ва, где оп ре де ле но, что
ДТП – это со бы тие, про изо шед шее вслед ст вие
на ру ше ния ПДД с во вле че ни ем од но го или не -
сколь ких ТС, на хо дя щих ся в дви же нии по ав то -
мо биль ной до ро ге об ще го поль зо ва ния, при вед -
шее к на ру ше нию здо ро вья, на не се нию те лес -
ных по вре ж де ний, ги бе ли од но го или не сколь -
ких че ло век либо при чи не нию ма те ри аль но го
ущер ба [14].

На ос но ва нии из ло жен но го в це лях по вы ше -
ния эф фек тив но сти мер обес пе че ния безо пас но -
сти до рож но го дви же ния, ис клю че ния воз мож -
но сти двоя ко го тол ко ва ния и не над ле жа ще го
при ме не ния норм ПДД, раз ре ше ния про блем
пра во при ме не ния при со вер ше нии дея ний, свя -
зан ных с ДТП, счи та ем не об хо ди мым:

Пункт 2.18 ПДД и пункт 1.3 Пра вил уче та
ДТП из ло жить в сле дую щей ре дак ции: «до рож -
но-транс порт ное про ис ше ст вие – со бы тие, со -
вер шен ное в пре де лах до ро ги с уча сти ем хотя
бы од но го на хо див ше го ся в дви же нии ме ха ни че -
ско го транс порт но го сред ст ва и свя зан ное с на -
ру ше ни ем Пра вил до рож но го дви же ния, в ре -
зуль та те ко то ро го при чи нен вред жиз ни или
здо ро вью фи зи че ско го лица, его иму ще ст ву
либо иму ще ст ву юри ди че ско го лица».
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êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье ос ве ща ют ся тео ре ти че ские про бле мы оп ре де ле ния ос нов ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вых ре жи мов. Ис сле ду ют ся цели ад ми ни ст ра тив но-пра во вых ре жи мов и сред ст ва
их дос ти же ния, пред ла га ет ся ав тор ское оп ре де ле ние ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре жи ма.

The theoretical problems of determination of the basis of administrative legal regimes are
analyzed in the article. The aims of administrative legal regime and the means of its achievement
are probed, the author’s determination of the administrative legal regime is done.

Во прос о сущ но сти и пра во вой при ро де ад ми -
ни ст ра тив но-пра во вых ре жи мов яв ля ет ся од -
ним из ос но во по ла гаю щих в нау ке ад ми ни ст ра -
тив но го пра ва. Ис сле до ва нию це лей и за дач ад -
ми ни ст ра тив но-пра во вых ре жи мов, спо со бов и
средств их дос ти же ния, про блем оп ре де ле ния
их пра во вых гра ниц по свя ще ны ис сле до ва ния
мно гих оте че ст вен ных и за ру беж ных авторов.

В нау ке ад ми ни ст ра тив но го пра ва сло жи лись
два ос нов ных под хо да к оп ре де ле нию сущ но сти и
пра во вой при ро ды ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
ре жи мов. Пред ста ви те ли пер во го оп ре де ля ют ад -
ми ни ст ра тив но-пра во вой ре жим как по ря док
дей ст вий субъ ек тов ад ми ни ст ра тив но го пра ва,
на прав лен ный на пре одо ле ние не га тив ных яв ле -
ний в со от вет ст вую щей сфе ре го су дар ст вен но го
управ ле ния. В ча ст но сти, Ю.М.Коз лов по ла га ет:
«Ад ми ни ст ра тив но-пра во вые ре жи мы – это ком -
плекс го су дар ст вен но-управ лен че ских и ад ми ни -
ст ра тив но-пра во вых мер, су ще ст вен но от ли чаю -
щих ся от тех, ко то рые при ме ня ют ся ор га на ми го -
су дар ст вен ной вла сти и в их чис ле ор га на ми вла -
сти ис пол ни тель ной в нор маль ных (обыч ных) ус -
ло ви ях функ цио ни ро ва ния. Не об хо ди мость при -
ме не ния ад ми ни ст ра тив но-пра во вых ре жи мов –
мера вы ну ж ден ная и от но сит ся к осо бым си туа -
ци ям в функ цио ни ро ва нии ор га нов ис пол ни тель -
ной вла сти и иных субъ ек тов ад ми ни ст ра тив но го
пра ва» [1, с. 467–468]. Дан ную точ ку зре ния раз -
де ля ет и Б.Н.Габ ри чид зе [2, с. 263].

Пред ста ви те ли вто ро го под хо да вкла ды ва ют
в по ня тие ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре жи ма
бо лее ши ро кое со дер жа ние. Так, Л.Л.По пов от -

ме ча ет: «Под ад ми ни ст ра тив но-пра во вым ре жи -
мом сле ду ет по ни мать оп ре де лен ный нор ма ми
ад ми ни ст ра тив но го пра ва осо бый по ря док
функ цио ни ро ва ния его субъ ек тов, на прав лен -
ный на упо ря до че ние об ще ст вен ных от но ше ний
в го су дар ст ве или в со от вет ст вую щей сфе ре го -
су дар ст вен но го управ ле ния» [3, с. 268]. Ю.А.Ти -
хо ми ров по ла га ет: «Ад ми ни ст ра тив но-пра во вые
ре жи мы пред став ля ют со бой вид ре гу ли ро ва -
ния, в рам ках ко то ро го соз да ет ся и ис поль зу ет -
ся спе ци фи че ская комбинация юридических,
организационных и иных средств для
обеспечения того или иного государственного
состояния» [4, с. 325].

Учи ты вая мно го об ра зие то чек зре ния по ука -
зан ной про бле ме, пред став ля ет ся не об хо ди мым
об ра тить ся к об ще тео ре ти че ско му оп ре де ле нию 
пра во во го ре жи ма и на его ос но ве дать ха рак те -
ри сти ку ад ми ни ст ра тив но-пра во во го режима.

Из все го мно го об ра зия су ще ст вую щих в на -
уч ной ли те ра ту ре оп ре де ле ний пра во во го ре жи -
ма наи боль ший ин те рес пред став ля ет оп ре де ле -
ние, со дер жа щее ся в боль шом юри ди че ском
сло ва ре под ре дак ци ей А.В.Маль ко. Со глас но
ука зан но му оп ре де ле нию: «Пра во вой ре жим –
это осо бый по ря док пра во во го ре гу ли ро ва ния,
вы ра жаю щий ся в оп ре де лен ном со че та нии юри -
ди че ских средств и соз даю щий же лае мое со ци -
аль ное со стоя ние и кон крет ную сте пень бла го -
при ят но сти либо не бла го при ят но сти для удов -
ле тво ре ния ин те ре сов субъектов права.

Ос нов ные при зна ки пра во вых ре жи мов:
� они ус та нав ли ва ют ся в за ко но да тель ст ве и

обес пе чи ва ют ся го су дар ст вом;
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� име ют цель спе ци фи че ским об ра зом рег ла -
мен ти ро вать кон крет ные об лас ти об ще ст вен -
ных от но ше ний, вы де ляя во вре мен ных и
про стран ст вен ных гра ни цах те или иные
субъ ек ты и объ ек ты пра ва;

� пред став ля ют со бой осо бый по ря док пра во -
во го ре гу ли ро ва ния, со стоя щий из юри ди че -
ских средств и ха рак те ри зую щий ся оп ре де -
лен ным их со че та ни ем;

� соз да ют кон крет ную сте пень бла го при ят но -
сти либо не бла го при ят но сти для удов ле тво -
ре ния ин те ре сов от дель ных субъ ек тов пра -
ва» [5, с. 30].
Та ким об ра зом, глав ные от ли чи тель ные при -

зна ки пра во вых ре жи мов – это то, что они пред -
на зна че ны для соз да ния, под дер жа ния и ох ра ны 
оп ре де лен но го го су дар ст вен но го со стоя ния с по -
мо щью специфических правовых средств.

Пред став ля ет ся, что наи боль шую слож ность
в вы де ле нии тео ре ти че ских ос нов ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вых ре жи мов пред став ля ет оп ре де -
ле ние пра во вых средств дос ти же ния стоящих
перед ними целей.

Во прос о пра во вых сред ст вах дос ти же ния со -
ци аль но зна чи мо го ре зуль та та в рам ках ад ми ни -
ст ра тив но-пра во вых ре жи мов в нау ке ад ми ни -
ст ра тив но го пра ва ре ша ет ся не од но знач но.
Ю.А.Ти хо ми ров от но сит к спе ци аль ным сред ст -
вам ре гу ли ро ва ния осо бых го су дар ст вен ных со -
стоя ний сле дую щие: а) пра во вые акты и нор мы,
ус та нав ли ваю щие осо бый по ря док дея тель но сти 
в тех или иных сфе рах; б) упол но мо чен ные го су -
дар ст вен ные ор га ны, спе ци аль но соз да вае мые
или на де лен ные пол но мо чия ми фор ми ро вать и
под дер жи вать со от вет ст вую щий ре жим; в) де -
таль ную, сво его рода опе ра цио наль ную рег ла -
мен та цию дей ст вий субъ ек тов пра ва и их взаи -
мо от но ше ний ме ж ду со бой; г) стро гую сис те му
кон тро ля и от вет ст вен но сти за дея тель но стью в
рам ках ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре жи ма; д)
бо лее ши ро кое при ме не ние ог ра ни чен но-раз ре -
ши тель ных и за пре ти тель ных ме то дов, со че тае -
мых в не об хо ди мых слу ча ях со стро го це ле вым
сти му ли ро ва ни ем субъ ек тов пра ва; е) на ли чие
спе ци аль ных ор га ни за ци он ных, тех ни че ских,
ма те ри аль ных и фи нан со вых средств (тех ни ки,
ре сур сов и т.п.) [4, с. 325].

Дан ный пе ре чень пред став ля ет ся слиш ком
ши ро ким, по сколь ку вклю ча ет в себя как пра во -
вые (пра во вые акты и нор мы, рег ла мен та ция
дей ст вий субъ ек тов пра ва и их взаи мо от но ше -
ний ме ж ду со бой и т.д.), так и ор га ни за ци он ные
и тех ни че ские сред ст ва.

По на ше му мне нию, наи бо лее точ ное оп ре де -
ле ние пра во вых средств со дер жит ся в упо мя ну -
том боль шом юри ди че ском сло ва ре: «Пра во вые
сред ст ва – это пра во вые яв ле ния, вы ра жаю -
щие ся в ин ст ру мен тах (ус та нов ле ни ях) и дея ни -
ях (тех но ло гии), с по мо щью ко то рых удов ле тво -
ря ют ся ин те ре сы субъ ек тов пра ва, обес пе чи ва -

ет ся достижение поставленных социально
полезных целей.

Свой ст ва юри ди че ских средств:
� об ла да ют спе ци аль ной юри ди че ской при ро -

дой, яв ля ют ся фе но ме на ми су гу бо пра во во го
ха рак те ра, по сколь ку ос но ва ны на пра во вых
нор мах и об ли че ны в юри ди че скую фор му;

� не раз рыв но свя за ны с це ля ми пра во вой по -
ли ти ки, так как соз да ют ся и функ цио ни ру ют
для дос ти же ния этих ори ен ти ров;

� со че та ясь оп ре де лен ным об ра зом, пра во вые
сред ст ва вы сту па ют ос нов ны ми ра бо таю щи -
ми час тя ми (эле мен та ми) дей ст вия пра ва,
ме ха низ ма пра во во го ре гу ли ро ва ния;

� обес пе чи ва ют ся го су дар ст вом, их от ли ча ет
га ран ти ро ван ность ме ра ми вла ст но го воз дей -
ст вия, ибо реа ли за ция ре гу ля тив ных воз -
мож но стей пра ва пред по ла га ет из вест ную
под держ ку;

� при во дят к оп ре де лен ным юри ди че ски зна -
чи мым по след ст ви ям, кон крет ным ре зуль та -
там, той или иной сте пе ни эф фек тив но сти
либо де фект но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния»
[5, с. 32].
Ав тор в дан ном слу чае опи сы ва ет сред ст ва

пра во во го ре гу ли ро ва ния как со став ные час ти его 
ме ха низ ма, ко то рые, по на ше му мне нию, су ще ст -
вен но от ли ча ют ся от средств дос ти же ния це лей
пра во вых ре жи мов. Если го во рить о ме ха низ ме
пра во во го ре гу ли ро ва ния, то к его сред ст вам от -
но сят ся пра во вая нор ма, юри ди че ский факт, акты 
реа ли за ции прав и обя зан но стей, пра во при ме ни -
тель ный акт. По сути, ме ха низм пра во во го ре гу -
ли ро ва ния на прав лен на реа ли за цию кон крет ной
пра во вой нор мы в кон крет ном пер со ни фи ци ро -
ван ном пра во от но ше нии. Цели же пра во вых ре -
жи мов, как было от ме че но, за клю ча ют ся в под -
дер жа нии оп ре де лен но го со ци аль но го со стоя ния,
по это му и сред ст ва их дос ти же ния долж ны от ли -
чать ся от средств ме ха низ ма пра во во го ре гу ли ро -
ва ния. Это не го во рит о том, что эле мен ты ме ха -
низ ма пра во во го ре гу ли ро ва ния не име ют ни ка -
ко го зна че ния для ре ше ния за дач пра во во го ре -
жи ма, по сколь ку лю бое об ще ст вен ное от но ше ние, 
уре гу ли ро ван ное пра вом, реа ли зу ет ся по сред ст -
вом ука зан но го ме ха низ ма. В дан ном слу чае речь
идет о не по сред ст вен ном воз дей ст вии тех или
иных средств на пра во вые яв ле ния для дос ти же -
ния спе ци фи че ских це лей. Ме ж ду тем мож но
кон ста ти ро вать, что, не смот ря на то, что цели ме -
ха низ ма пра во во го ре гу ли ро ва ния и пра во во го
ре жи ма дос ти га ют ся раз лич ны ми сред ст ва ми, их
юри ди че ские свойства, как правило, идентичны.

Пред став ля ет ся, что дос ти же ние лю бой цели 
в сфе ре го су дар ст вен но го управ ле ния обес пе чи -
ва ет ся в пер вую оче редь со во куп но стью дей ст -
вий со от вет ст вую щих субъ ек тов, ко то рая со -
став ля ет тот или иной вид дея тель но сти. При -
чем лю бая дея тель ность в рам ках пра во во го ре -
жи ма долж на быть уре гу ли ро ва на пра во вы ми
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нор ма ми. Ины ми сло ва ми, оп ре де лен ные го су -
дар ст вен ные ор га ны в рам ках кон крет но го пра -
во во го ре жи ма осу ще ст в ля ют раз лич ные, свой -
ст вен ные только им виды деятельности,
совокупность которых обеспечивает достижение 
его целей.

Го во ря об ад ми ни ст ра тив но-пра во вых ре жи -
мах, не об хо ди мо от ме тить, что при их ха рак те ри -
сти ке  сле ду ет  ис хо дить  из пред ме та и ме то да 
от рас ли ад ми ни ст ра тив но го пра ва, ко то рые пред -
по ла га ют на ли чие в ад ми ни ст ра тив ных пра во от -
но ше ни ях ор га на ис пол ни тель ной вла сти, об ла -
даю ще го го су дар ст вен но-вла ст ны ми пол но мо чия ми
по от но ше нию к гра ж да нам и ор га ни за ци ям, ко то -
рые не под чи не ны ему ор га ни за ци он но. Дан ные
пол но мо чия реа ли зу ют ся пу тем при ме не ния ис -
клю чи тель но пра во вых средств, при чем эти сред -
ст ва долж ны быть спе ци фи че ски ми, ха рак тер ны -
ми толь ко для оп ре де лен но го ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го ре жи ма, а их со во куп ность слу жить
дос ти же нию спе ци фи че ских це лей обес пе че ния
оп ре де лен но го го су дар ст вен но го со стоя ния, ха -
рак те ри зуе мых осо бен но стя ми той или иной сфе -
ры го су дар ст вен но го управ ле ния.

В дан ном кон тек сте сле ду ет от ме тить, что лю -
бые виды го су дар ст вен но-вла ст ной дея тель но сти
в сфе ре го су дар ст вен но го управ ле ния уре гу ли ро -
ва ны ад ми ни ст ра тив но-про цес су аль ны ми нор ма -
ми, а сле до ва тель но, пред став ля ют со бой струк -
тур ные эле мен ты ад ми ни ст ра тив но го процесса.

Как пра ви ло, дея тель ность ор га нов го су дар -
ст вен но го управ ле ния по раз ре ше нию кон крет -
но го во про са в сфе ре го су дар ст вен но го управ ле ния
пред став ля ет со бой са мо стоя тель ную ад ми ни ст -
ра тив ную про це ду ру. Со во куп ность од но род ных 
ад ми ни ст ра тив ных про це дур, объ е ди нен ных об -
щим пред ме том пра во во го ре гу ли ро ва ния, об ра -
зу ет ад ми ни ст ра тив ное про из вод ст во. Ис хо дя из
из ло жен но го, мож но сде лать вы вод, что вся со -
во куп ность раз лич но го рода ви дов дея тель но сти 
ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния, уре гу ли -
ро ван ных ад ми ни ст ра тив но-пра во вы ми нор ма -
ми, пред став ля ет со бой со во куп ность ад ми ни ст -
ра тив ных про из водств и са мо стоя тель ных ад ми -
ни ст ра тив ных про це дур, раз ли чие ме ж ду ко то -
ры ми со сто ит в спе ци фи ке объ ек тов пра во от -
но ше ний, на уре гу ли ро ва ние ко то рых они на -
прав ле ны. Так, в рам ках ре гу ля тив но го ад ми -
ни ст ра тив но го про цес са мож но вы де лить ли -
цен зи он ное про из вод ст во, ре ги ст ра ци он ное
про из вод ст во, про из вод ст во по об ра ще ни ям
гра ж дан и т.д.

Дан ные ад ми ни ст ра тив ные про из вод ст ва име -
ют спе ци фи че ские цели, опо сре до ван ные объ ек -
том пра во от но ше ний, на уре гу ли ро ва ние ко то рых 
они на прав ле ны. Так, цель ли цен зи он но го про из -
вод ст ва – вы да ча, про дле ние сро ка дей ст вия ли -
цен зии, вне се ние в нее из ме не ний и до пол не ний.
Цель ре ги ст ра ци он но го про из вод ст ва – ре ги ст ра -
ция и пре кра ще ние дея тель но сти субъ ек тов хо -

зяй ст во ва ния и т.д. Сле ду ет осо бо под черк нуть,
что цели лю бо го ад ми ни ст ра тив но го про из вод ст ва 
ог ра ни че ны объ ек том со от вет ст вую щих пра во от -
но ше ний. Ины ми сло ва ми, це лью не по сред ст вен -
но ли цен зи он но го про из вод ст ва не яв ля ет ся ох ра -
на пуб лич ных ин те ре сов в эко но ми че ской сфе ре;
це лью не по сред ст вен но ре ги ст ра ци он но го про из -
вод ст ва не яв ля ет ся учет на ло го об ла гае мой базы
и т.д. Од на ко бес спор ным яв ля ет ся тот факт, что
це ля ми ли цен зи ро ва ния, го су дар ст вен ной ре ги ст -
ра ции и иных ви дов го су дар ст вен ной дея тель но -
сти (в ши ро ком смыс ле), в ко неч ном ито ге, яв ля -
ет ся не уре гу ли ро ва ние кон крет ных пра во от но -
ше ний, а дос ти же ние оп ре де лен но го, зна чи мо го
для все го го су дар ст ва ре зуль та та. К та ким це лям 
мож но от не сти ох ра ну пуб лич ных ин те ре сов в
эко но ми че ской сфе ре, учет на ло го об ла гае мой
базы, за щи ту ча ст ных ин те ре сов гра ж дан и ор га -
ни за ций и т.д. Ука зан ные цели не мо гут быть дос -
тиг ну ты толь ко вы да чей ли цен зий, вне се ни ем
субъ ек та хо зяй ст во ва ния в со от вет ст вую щий ре -
естр и т.д. Для дос ти же ния го су дар ст вен но зна -
чи мых це лей по ми мо рас смат ри вае мых ад ми ни -
ст ра тив ных про из водств не об хо ди мы и иные
виды государственной деятельности.

В этой свя зи сле ду ет от ме тить, что реа ли за -
ция пол но мо чий ор га нов го су дар ст вен но го
управ ле ния, со блю де ние прав и сво бод гра ж дан
и ор га ни за ций, долж ное ис пол не ние ими сво их
обя зан но стей не воз мож ны без осу ще ст в ле ния
кон троль но-над зор ной функ ции го су дар ст ва за
со блю де ни ем субъ ек та ми лю бых пра во от но ше -
ний пред пи сан ных пра во вы ми нор ма ми прав и
обя зан но стей. Над зор ная функ ция яв ля ет ся од -
ной из фун да мен таль ных, ос но во по ла гаю щих в
го су дар ст вен ном управ ле нии, осо бен но на со -
вре мен ном эта пе, по сколь ку на ли чие боль шой
сво бо ды прак ти че ски во всех сфе рах го су дар ст -
вен но го управ ле ния пред по ла га ет повышенную
ответственность субъектов права,
а следовательно, и действенного механизма
надзора за соблюдением законности.

В це лом над зор ную дея тель ность ор га нов
го су дар ст вен но го управ ле ния мож но пред ста -
вить в виде са мо стоя тель но го ад ми ни ст ра тив -
но го про из вод ст ва, вклю чаю ще го в себя ряд
над зор ных про це дур, объ е ди нен ных об щим
объ ек том ад ми ни ст ра тив но-пра во вых от но ше -
ний, на уре гу ли ро ва ние ко то рых на прав ле на
над зор ная дея тель ность ор га нов ис пол ни тель -
ной вла сти. Дан ные над зор ные про це ду ры за -
ви сят от осо бен но стей ре гу ля тив ных ад ми ни -
ст ра тив ных про из водств и про це дур. Так, если 
есть ре ги ст ра ци он ное про из вод ст во, долж на
быть про це ду ра над зо ра за осу ще ст в ле ни ем
ре ги ст ра ции субъ ек тов хо зяй ст во ва ния и со -
блю де ния ими тре бо ва ний к за ня тию пред при -
ни ма тель ской дея тель но стью, над зор в сфе ре
осу ще ст в ле ния ли цен зи руе мых ви дов дея -
тель но сти про ис хо дит в рам ках над зор но-ли -
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цен зи он ной про це ду ры и т.д. Все над зор ные
про це ду ры в сфе ре го су дар ст вен но го управ ле -
ния име ют об щий объ ект пра во от но ше ний
(кон крет ное бла го, на ох ра ну ко то ро го они на -
прав ле ны). Та ким объ ек том яв ля ет ся за кон -
ность во всех сфе рах жиз не дея тель но сти
общества и государства.

Це ля ми надзор но го про из вод ст ва яв ля ют ся 
вы яв ле ние от кло не ний в дея тель но сти субъ -
ек тов пра во от но ше ний от за дан ных го су дар -
ст вом па ра мет ров и оцен ка этих от кло не ний с
точ ки зре ния дей ст вую ще го за ко но да тель ст -
ва. То есть ос нов ная функ ция над зор ной дея -
тель но сти но сит на блю да тель но-оце ноч ный
ха рак тер.

Ква ли фи ка ция вы яв лен ных в про цес се над -
зор ной про це ду ры от кло не ний как раз лич но го
рода пра во на ру ше ний, а так же при вле че ние
ви нов ных к со от вет ст вую ще му виду юри ди че -
ской от вет ст вен но сти осу ще ст в ля ют ся в рам -
ках со от вет ст вую щих юрис дик ци он ных про из -
водств (по уго лов ным, гра ж дан ским де лам, де -
лам об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях).
По сколь ку в на стоя щей ста тье ис сле ду ют ся
про бле мы ад ми ни ст ра тив но-пра во вых ре жи -
мов, то наи боль ший ин те рес в дан ном кон тек сте 
пред став ля ет про из вод ст во по де лам об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях1. Это ад ми ни -
ст ра тив ное про из вод ст во име ет свои ми це ля ми
ква ли фи ка цию вы яв лен ных в рам ках над зор -
ной про це ду ры на ру ше ний тре бо ва ний и ус ло -
вий осу ще ст в ле ния со от вет ст вую щих ви дов
дея тель но сти как ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ний и при вле че ние ви нов ных в их со вер -
ше нии к ус та нов лен ной за ко ном ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти. Дан ную дея тель ность
осу ще ст в ля ют ор га ны го су дар ст вен но го управ -
ле ния и иные го су дар ст вен ные ор га ны, на де -
лен ные пол но мо чия ми по осу ще ст в ле нию про -
из вод ст ва по де лам об ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ни ях.

Пред став ля ет ся, что дея тель ность по над зо ру
за за кон но стью в сфе ре го су дар ст вен но го управ -
ле ния и при вле че нию ви нов ных в на ру ше нии за -
кон но сти к юри ди че ской от вет ст вен но сти – не -
отъ ем ле мые со став ляю щие дос ти же ния це лей
го су дар ст ва в лю бой сфе ре его жиз не дея тель но -
сти. Рас смат ри вае мые виды го су дар ст вен ной
дея тель но сти сле ду ет от но сить к важ ней шим
пра во вым сред ст вам лю бо го ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го ре жи ма.

Спе ци фи ка того или ино го ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го ре жи ма оп ре де ля ет ся кон крет ны -
ми ви да ми го су дар ст вен но-вла ст ной дея тель но -
сти по уре гу ли ро ва нию раз лич но го рода ре гу ля -
тив ных пра во от но ше ний, воз ни каю щих ме ж ду
ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти, а так же гра ж -
да на ми и ор га ни за ция ми в про цес се не по сред ст -
вен ной реа ли за ции функ ций го су дар ст вен но го
управ ле ния. Дан ные ад ми ни ст ра тив ные пра во -
от но ше ния ну ж да ют ся в дей ст вен ном ме ха низ -
ме го су дар ст вен но го над зо ра, ко то рый реа ли зу -
ет ся в рам ках над зор но го про из вод ст ва. В свою
оче редь, вы яв лен ные в про цес се над зор но го
про из вод ст ва пра во на ру ше ния яв ля ют ся пра во -
вым ос но ва ни ем про из вод ст ва по де лам об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях. Со во куп ное
дос ти же ние це лей ка ж до го из ука зан ных ад ми -
ни ст ра тив ных про из водств обес пе чи ва ет дос ти -
же ние го су дар ст вен но-зна чи мо го ре зуль та та в
оп ре де лен ной сфе ре жиз не дея тель но сти го су -
дар ст ва.

Так, на при мер, к це лям ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го ре жи ма ли цен зи ро ва ния сле ду ет
от но сить за щи ту ин те ре сов на цио наль ной безо -
пас но сти, об ще ст вен но го по ряд ка, прав и сво бод, 
нрав ст вен но сти, здо ро вья на се ле ния, ох ра ну ок -
ру жаю щей сре ды, осу ще ст в ляе мую го су дар ст -
вом в эко но ми че ской сфе ре. Дан ный ад ми ни ст -
ра тив но-пра во вой ре жим вклю ча ет в себя сле -
дую щие пра во вые сред ст ва дос ти же ния его це -
лей: ли цен зи он ное про из вод ст во, про це ду ру
над зо ра за осу ще ст в ле ни ем ли цен зи руе мо го
вида дея тель но сти, про из вод ст во по де лам об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, со вер -
шае мых в сфе ре осу ще ст в ле ния ли цен зи руе -
мых ви дов дея тель но сти.

Та ким об ра зом, лю бые го су дар ст вен но зна -
чи мые цели мо гут быть дос тиг ну ты со во куп но -
стью раз лич ных ви дов го су дар ст вен ной дея -
тель но сти. Ука зан ные виды дея тель но сти име -
ют осо бые цели и за да чи, осу ще ст в ля ют ся раз -
лич ны ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми, на де лен -
ны ми спе ци фи че ски ми пол но мо чия ми в рам ках
пре дос тав лен ной им ком пе тен ции и уре гу ли ро -
ва ны ад ми ни ст ра тив но-пра во вы ми нор ма ми.
Дос ти же ние це лей ка ж до го вида дея тель но сти в
от дель но сти слу жит в со во куп но сти дос ти же -
нию це лей и ре ше нию за дач кон крет но го ад ми -
ни ст ра тив но-пра во во го ре жи ма.
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1  В об ще тео ре ти че ском пла не ав тор на стоя ще го ис сле до ва ния под дер жи ва ет точ ку зре ния тех уче ных, ко -
то рые оп ре де ля ют ад ми ни ст ра тив ный про цесс как уре гу ли ро ван ную ад ми ни ст ра тив но-пра во вы ми нор ма ми
дея тель ность ор га нов ис пол ни тель ной вла сти по раз ре ше нию всей со во куп но сти ин ди ви ду аль но-кон крет ных
дел в сфе ре го су дар ст вен но го управ ле ния. В об щем виде ука зан ная точ ка зре ния сво дит ся к тому, что ад ми ни -
ст ра тив ный про цесс — это со во куп ность са мо стоя тель ных ре гу ля тив ных и юрис дик ци он ных ад ми ни ст ра тив -
ных про из водств. Ис хо дя из это го, в об ще тео ре ти че ском пла не, в кон тек сте дан ной ста тьи юрис дик ци он ная
дея тель ность ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния по при ме не нию норм об ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти рас смат ри ва ет ся не как ад ми ни ст ра тив ный про цесс, а как про из вод ст во по де лам об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях.



Ис ходя из из ло жен но го, под ад ми ни ст ра тив -
но- пра во вым ре жи мом пред ла га ет ся по ни мать со -
во куп ность ад ми ни ст ра тив но-пра во вых средств
дос ти же ния оп ре де лен но го го су дар ст вен но го со -
стоя ния в кон крет ной сфе ре го су дар ст вен но го
управ ле ния. Дан ны ми сред ст ва ми яв ля ют ся уре гу -
ли ро ван ные ад ми ни ст ра тив но-пра во вы ми нор ма ми
виды дея тель но сти спе ци аль но упол но мо чен -
ных ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния и

иных го су дар ст вен ных ор га нов по: а) уре гу ли -
ро ва нию кон крет но го вида ре гу ля тив ных пра -
во от но ше ний в оп ре де лен ной сфе ре го су дар -
ст вен но го управ ле ния; б) над зо ру за за кон но -
стью дея тель но сти субъ ек тов ад ми ни ст ра тив -
но го пра ва в ука зан ной сфе ре; в) при ме не нию
мер ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти
за пра во на ру ше ния, со вер шае мые в дан ной
сфе ре.
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В ста тье рас смот ре ны про бле мы ор га ни за ции пра во ох ра ни тель ной дея тель но сти по
пре дот вра ще нию не ле галь но го обо ро та куль тур ных цен но стей в ус ло ви ях объ е ди не ния та -
мо жен ных тер ри то рий, соз да ния еди но го та мо жен но го про стран ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, 
Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ки Ка зах стан.

Учи ты вая, что дан ные во про сы на ме ж ду на род ном уров не ре ше ны в 2009–2010 годах ука -
зан ные про бле мы фор му ли ру ют ся впер вые.

На ос но ве эм пи ри че ско го ма те риа ла с при вле че ни ем дан ных пра во ох ра ни тель ных ор га нов
стран СНГ ав тор обос но вал не об хо ди мость уни фи ка ции и гар мо ни за ции за ко но да тель ст ва в 
дан ной сфе ре.

The paper considers with the problems of law enforcement organization to prevent illegal
trafficking of cultural values within the customs union between The Republic of Belarus, the
Russian Federation and Kazakhstan. These problems are formulated for the first time in
jurisprudence considering the fact that these issues were resolved at the international level in
2009-2010. The author using empirical and law enforcement data of the CIS countries proves the
need for unification and harmonization of the legislation in this area.

Го су дар ст ва – уча ст ни ки СНГ (Рес пуб ли ка
Бе ла русь, Рес пуб ли ка Ка зах стан, Рос сий ская
Фе де ра ция) по этап но соз да ли еди ную та мо жен -
ную тер ри то рию, в рам ках ко то рой уп ро ще ны
ад ми ни ст ра тив ные про це ду ры во внеш ней тор -
гов ле, от ме нен кон троль на внут рен ней гра ни це
Та мо жен но го сою за. 1  июля 2010 г. всту пил в
силу Та мо жен ный ко декс та мо жен но го сою за
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Рос сий ской Фе да ра ции и
Рес пуб ли ки Ка зах стан [1], в свя зи с чем тре бу ет
но во го ре ше ния про бле ма уни фи ка ции и гар мо -
ни за ции за ко но да тель ст ва в дан ной сфе ре, в том 
чис ле в це лях объ е ди не ния уси лий по про ти во -
дей ст вию по ся га тель ст вам на куль тур ные цен -
но сти, про яв ляю щим ся в их не за кон ном пе ре ме -
ще нии че рез те перь уже об щую та мо жен ную
гра ни цу.

В силу осо бен но стей гео гра фи че ско го по ло -
же ния Бе ла ру си мож но ут вер ждать, что кон тра -
бан да куль тур ных цен но стей бу дет удер жи вать
ли дер ст во сре ди дру гих пра во на ру ше ний, со -

вер шае мых во внеш не эко но ми че ской дея тель -
но сти.

Этот вы вод под твер жда ет ся эм пи ри че ски ми
дан ны ми.

Так, в 2008–2009 го дах ор га на ми по гра нич ной
служ бы Рес пуб ли ки Бе ла русь пре се че но 6 по -
пы ток не за кон но го пе ре ме ще ния куль тур ных
цен но стей че рез гра ни цу Рес пуб ли ки Бе ла русь,
изъ я то 774 пред ме та, пред став ляю щих куль -
тур ную цен ность, в том чис ле 20 икон, 753 еди -
ни цы цер ков ной ут ва ри, 1 кар ти на. Боль шин ст -
во по пы ток не за кон но го пе ре ме ще ния вы яв ля -
лось на гра ни це Рес пуб ли ки Бе ла русь с Поль -
шей. Та мо жен ны ми ор га на ми в этот же пе ри од
по фак там не за кон но го пе ре ме ще ния ис то ри -
ко-куль тур ных цен но стей воз бу ж де но 37
и 17 ад ми ни ст ра тив ных дел со от вет ст вен но [2].

В 2008–2009 го дах ор га на ми Фе де раль ной та -
мо жен ной служ бы Рос сий ской Фе де ра ции по
фак ту кон тра бан ды куль тур ных цен но стей воз бу -
ж де но 122 и 87 уго лов ных дел со от вет ст вен но [3].
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В Рес пуб ли ке Ка зах стан за пе ри од 2008–2009 го- 
дах уго лов ные дела по фак ту кон тра бан ды куль -
тур ных цен но стей и уго лов ные дела по фак там
не воз вра ще ния на тер ри то рию Рес пуб ли ки Ка -
зах стан куль тур ных цен но стей, воз вра ще ние
ко то рых обя за тель но, не воз бу ж да лись [4].

Учи ты вая эти об стоя тель ст ва, Го су дар ст вен -
ная про грам ма по борь бе с пре ступ но стью
на 2006–2010 годы, ут вер жден ная Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 21 фев ра ля 2006 г.
№ 103 [5], пре ду смат ри ва ла раз ра бот ку и про ве -
де ние пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми ме ро прия -
тий, на прав лен ных на пре се че ние кон тра бан ды
куль тур ных цен но стей (п. 21.8). Но вая Го су дар ст -
вен ная про грам ма по борь бе с пре ступ но стью и
кор руп ци ей на 2010–2012 годы, ут вер жден ная
Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 23 сен тяб ря 2010 г. № 485 [6], уже с уче том со -
вре мен ных реа лий (об ра зо ва ние Та мо жен но го
сою за, при ня тие Кон цеп ции на цио наль ной безо -
пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, но вые уг ро зы и
вы зо вы) обя зы ва ет упол но мо чен ные ор га ны на
про ве де ние ме ро прия тий (опе ра ций) по пре ду -
пре ж де нию, вы яв ле нию и пре се че нию кон тра бан -
ды, в том чис ле осу ще ст в ляе мой с тер ри то рии го -
су дарств – чле нов Та мо жен но го сою за (п. 3.3.1.5), 
что и пре до пре де ля ет не об хо ди мость на уч но го
обес пе че ния ор га ни за ции пра во ох ра ни тель ной
дея тель но сти в дан ной сфе ре.

Про ана ли зи ро вав ор га ни за цию пра во ох ра ни -
тель ной дея тель но сти стран Та мо жен но го сою -
за – Рес пуб ли ки Бе ла русь, Рос сий ской Фе де ра -
ции и Рес пуб ли ки Ка зах стан – по борь бе с не ле -
галь ным обо ро том куль тур ных цен но стей, в ее
струк ту ре вы де лим сле дую щие ком по нен ты:
во-пер вых, про фи лак ти ка кон тра бан ды куль -
тур ных цен но стей, ко то рая вклю ча ет раз ра бот -
ку мер по вы яв ле нию и уст ра не нию при чин и ус -
ло вий, де тер ми ни рую щих со вер ше ние дан но го
пре сту п ле ния; во-вто рых, пре ду пре ж де ние не -
ле галь но го пе ре ме ще ния куль тур ных цен но -
стей, за клю чаю щее ся в дея тель но сти, на прав -
лен ной на не до пу ще ние за мыш ляе мых или уже
под го тов лен ных (но еще не реа ли зо ван ных) пре -
ступ ных по ся га тельств на куль тур ные цен но сти; 
в-треть их, пре се че ние, ко то рое пред став ля ет
со бой дей ст вия, обес пе чи ваю щие пре кра ще ние
уже на ча тых пре сту п ле ний на ста дии по ку ше -
ния либо по сле дую щих эпи зо дов при для щих ся
пре сту п ле ни ях; в-чет вер тых, ко ор ди на ция и
опе ра тив ное взаи мо дей ст вие пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов; в-пя тых, ме ж ду на род но-пра во вое
со труд ни че ст во в до го вор ной фор ме.

Не об хо ди мо за ме тить, что по ня тие «борь ба с
кон тра бан дой куль тур ных цен но стей» не име ет
за ко но да тель но го за кре п ле ния и рас кры ва ет ся в 
ме ж ду на род ных до ку мен тах, ино гда в ве дом ст -
вен ных нор ма тив ных ак тах и пред став ля ет со -
бой ком плекс ор га ни за ци он но-пра во вых ме ро -
прия тий по вы яв ле нию, пре се че нию, про фи лак -
ти ке и рас кры тию кон тра бан ды куль тур ных

цен но стей, осу ще ст в ляе мый с при вле че ни ем ор -
га ни за ци он но-пра во вых, тех но ло ги че ских
средств та мо жен но го и по гра нич но го кон тро ля,
а так же опе ра тив но-ро зы ск ных ме то дов и
средств.

Так, в со от вет ст вии со ст. 17 Ос нов та мо жен -
ных за ко но да тельств го су дарств – уча ст ни ков
Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств [7], ра ти -
фи ци ро ван ных ре ше ни ем Со ве та глав го су дарств
СНГ от 10 фев ра ля 1995 г., кон тра бан дой при зна -
ют ся сле дую щие два со ста ва пре сту п ле ния.

Во-пер вых, это пе ре ме ще ние че рез та мо жен -
ную гра ни цу го су дар ст ва пред ме тов ху до же ст -
вен но го, ис то ри че ско го и ар хео ло ги че ско го дос -
тоя ния на ро дов, со вер шен ное од ним из сле дую -
щих спо со бов: 1) по ми мо или с со кры ти ем от та -
мо жен но го кон тро ля; 2) с об ман ным ис поль зо ва -
ни ем до ку мен тов или средств та мо жен ной иден -
ти фи ка ции; 3) со пря жен ное с не дек ла ри ро ва ни ем 
или не дос то вер ным дек ла ри ро ва ни ем пред ме тов.

Во-вто рых, это не воз вра ще ние на та мо жен -
ную тер ри то рию го су дар ст ва пред ме тов ху до же -
ст вен но го, ис то ри че ско го и ар хео ло ги че ско го дос -
тоя ния на ро дов, вы ве зен ных за пре де лы та мо -
жен ной тер ри то рии оп ре де лен но го го су дар ст ва,
если та кое воз вра ще ние яв ля ет ся обя за тель ным.
От вет ст вен ность за это пре сту п ле ние пре ду смот -
ре на в уго лов ных ко дек сах Рос сий ской Фе де ра -
ции, Кыр гыз ста не и Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Рас смот рим, как эти по ло же ния реа ли зо ва ны 
на на цио наль ном уров не.

Со глас но по лу чен ным дан ным, в 2008–2010 го -
дах уго лов ные дела в стра нах Та мо жен но го сою за
Рес пуб лике Бе ла русь, Рос сий ской Фе де ра ции и
Рес пуб лике Ка зах стан – по фак там не воз вра -
ще ния на та мо жен ную тер ри то рию го су дар ст ва
пред ме тов ху до же ст вен но го, ис то ри че ско го и
ар хео ло ги че ско го дос тоя ния на ро дов, вы ве зен -
ных за пре де лы та мо жен ной тер ри то рии оп ре -
де лен но го го су дар ст ва, если та кое воз вра ще ние
яв ля ет ся обя за тель ным, не воз бу ж да лись.

Та кое пре сту п ле ние, как кон тра бан да, со дер -
жит ся в уго лов ных ко дек сах всех стран Та мо -
жен но го сою за и пре ду смат ри ва ет уго лов ную
от вет ст вен ность за не за кон ное пе ре ме ще ние че -
рез та мо жен ную гра ни цу то ва ров, ко то рые мож -
но от не сти к имею щим по вы шен ную опас ность:
нар ко ти че ские, пси хо троп ные, силь но дей ст вую -
щие, ядо ви тые, от рав ляю щие, ра дио ак тив ные
или взрыв ча тые ве ще ст ва, воо ру же ние, час ти
или ком по нен ты бо е при па сов, ядер но го, хи ми че -
ско го, био ло ги че ско го и дру гих ви дов ору жия
мас со во го по ра же ния и иные по доб ные то ва ры.

Од на ко в во про се кри ми на ли за ции кон тра -
бан ды име ют ся не ко то рые раз ли чия.

Так, в Уго лов ном ко дек се Рос сий ской Фе де -
ра ции [8] пре ду смат ри ва ет ся от вет ст вен ность за 
не за кон ное пе ре ме ще ние че рез та мо жен ную
гра ни цу (кон тра бан ду) лю бых то ва ров (не толь -
ко опас ных), если их стои мость со став ля ет
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круп ную сум му. Кро ме того, к объ ек там это го
пре сту п ле ния от но сят ся так же куль тур ные цен -
но сти, в от но ше нии ко то рых ус та нов ле ны спе ци -
аль ные пра ви ла пе ре ме ще ния че рез та мо жен -
ную гра ни цу Рос сий ской Фе де ра ции (не за ви си -
мо от стои мо сти).

Ана ло гич ная ста тья Уго лов но го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь [9] (да лее – УК) та ких норм
не со дер жит. В со от вет ст вии с ч. 1 ст. 228 УК
уго лов ная от вет ст вен ность за кон тра бан ду
куль тур ных цен но стей на сту па ет в слу чае пе ре -
ме ще ния их в круп ном раз ме ре че рез та мо жен -
ную гра ни цу Рес пуб ли ки Бе ла русь, со вер шен -
но го од ним из пе ре чис лен ных в дис по зи ции дан -
ной ста тьи спо со бов (со вер шен ное по ми мо или с
со кры ти ем от та мо жен но го кон тро ля, либо с об -
ман ным ис поль зо ва ни ем до ку мен тов или
средств иден ти фи ка ции, либо со пря жен ное с не -
дек ла ри ро ва ни ем или за ве до мо не дос то вер ным
дек ла ри ро ва ни ем). Од на ко не по сред ст вен но в
дис по зи ции этой уго лов но-пра во вой нор мы
куль тур ные цен но сти как пред мет пре ступ но го
по ся га тель ст ва не ука за ны, они лишь ох ва ты ва -
ют ся об щим ро до вым по ня ти ем «то ва ры и цен -
но сти, за пре щен ные или ог ра ни чен ные к пе ре -
ме ще нию че рез та мо жен ную гра ни цу». По это му
для ус та нов ле ния при зна ков пре сту п ле ния по
ст. 228 УК при хо дит ся об ра щать ся к спе ци аль -
но му за ко но да тель ст ву, что зна чи тель но ус лож -
ня ет за да чу. В при ме ча нии к ст. 228 УК ука зы -
ва ет ся, что кон тра бан да в ч. 1 ст. 228 УК при -
зна ет ся со вер шен ной в круп ном раз ме ре, если
стои мость пе ре ме щае мых од ним ли цом или
груп пой лиц то ва ров и цен но стей пре вы ша ет в
две ты ся чи раз раз мер ба зо вой ве ли чи ны, ус та -
нов лен ный на день со вер ше ния пре сту п ле ния.

Та кая кон ст рук ция уго лов но-пра во вой нор -
мы при во дит к тому, что в аб со лют ном боль шин -
ст ве слу ча ев по фак ту не за кон но го пе ре ме ще -
ния куль тур ных цен но стей че рез та мо жен ную
гра ни цу Рес пуб ли ки Бе ла русь воз бу ж да ет ся
про из вод ст во об ад ми ни ст ра тив ном та мо жен ном 
пра во на ру ше нии, а не уго лов ное дело. В пе ри од
2000–2010 годов уго лов ные дела по фак ту со вер -
ше ния кон тра бан ды куль тур ных цен но стей
не воз бу ж да лись и не рас сле до ва лись, ана ло гич -
ная си туа ция со хра ня ет ся и в пер вом квар та -
ле 2011 года.

В Уго лов ном ко дек се Рес пуб ли ки Ка зах стан
име ют ся два схо жих со ста ва пре сту п ле ния
«кон тра бан да»: 1) эко но ми че ская кон тра бан да
(ст. 209 УК); 2) кон тра бан да изъ я тых из об ра ще -
ния пред ме тов или пред ме тов, об ра ще ние ко то -
рых ог ра ни че но (ст. 250 УК) [10]. Объ ек ты пре -
ступ но го по ся га тель ст ва этих ста тей прак ти че -
ски сов па да ют с объ ек та ми кон тра бан ды в уго -
лов ных ко дек сах Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос -
сий ской Фе де ра ции.

5  июля 2010 г. Меж го су дар ст вен ный Со вет Ев -
ра зий ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва (а это

выс ший ор ган Та мо жен но го сою за) на уров не глав 
го су дарств при нял До го вор об осо бен но стях уго -
лов ной и ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за
на ру ше ния та мо жен но го за ко но да тель ст ва та мо -
жен но го сою за и го су дарств-чле нов та мо жен но го
сою за. Про ект за ко на о ра ти фи ка ции при нят Па -
ла той пред ста ви те лей 4 ап ре ля 2011 г. [11].

Этим до го во ром оп ре де ля ют ся фор мы взаи -
мо дей ст вия та мо жен ных ор га нов го су дарств –
чле нов Та мо жен но го сою за с це лью рас кры тия
пре сту п ле ний, свя зан ных с на ру ше ни ем та мо -
жен но го за ко но да тель ст ва Та мо жен но го сою за и 
за ко но да тель ст ва стран-уча ст ниц, а так же при -
вле че ния ви нов ных лиц к уго лов ной и ад ми ни ст -
ра тив ной от вет ст вен но сти, обес пе чи ва ет ся еди -
но об ра зие в при ме не нии та мо жен но го за ко но да -
тель ст ва Та мо жен но го сою за при клас си фи ци -
ро ва нии пре сту п ле ний и ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ний.

Ос нов ные по ло же ния это го со гла ше ния,
имею щие боль шое зна че ние для ор га ни за ции
пра во ох ра ни тель ной дея тель но сти, сво дят ся к
сле дую ще му.

Во-пер вых, ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше -
ния фик си ру ют ся по за ко но да тель ст ву той сто ро -
ны, на тер ри то рии ко то рой они вы яв ля ют ся. Со -
от вет ст вен но, ад ми ни ст ра тив ный про цесс ве дет ся 
так же по за ко но да тель ст ву этой сто ро ны.

Во-вто рых, До го вор оп ре де ля ет об ласть пра -
во вой от вет ст вен но сти сто рон при вы яв ле нии
уго лов ных пре сту п ле ний. В слу чае не воз мож но -
сти оп ре де ле ния мес та со вер ше ния пре сту п ле -
ния та ко вым счи та ет ся ме сто его об на ру же ния.
Если же пре сту п ле ния со вер ша ют ся на тер ри -
то рии не сколь ких сто рон, ме стом их со вер ше ния 
счи та ет ся тер ри то рия сто ро ны, на ко то рой было 
со вер ше но по след нее пре сту п ле ние, а уго лов ное 
дело мо жет рас сле до вать ся на тер ри то рии той
сто ро ны, где со вер ше но боль шин ст во пре сту п -
ле ний или наи бо лее тяж кое из них. В слу чае не -
вы да чи од ной из сто рон До го во ра сво его гра ж да -
ни на, в от но ше нии ко то ро го осу ще ст в ля ет ся
уго лов ное пре сле до ва ние дру гой сто ро ной, уго -
лов ное дело в от но ше нии это го лица пе ре да ет ся
сто ро не До го во ра по гра ж дан ской при над леж но -
сти.

В-треть их, лица не мо гут при вле кать ся к
уго лов ной или ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти за одно и то же дея ние сто ро ной, на тер ри то -
рии ко то рой со от вет ст вую щее су деб ное ре ше -
ние не всту па ло в за кон ную силу. Ка ж дая из
сто рон при зна ет и при ни ма ет меры к ис пол не -
нию всту пив ших в за кон ную силу ре ше ний по
де лам об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях,
вы не сен ных на тер ри то рии дру гой сто ро ны.

Ка кие же мож но пред ло жить меры по про ти -
во дей ст вию пре ступ ным про яв ле ни ям в дан ной
сфе ре?

Как по ка зы ва ет прак ти ка, эф фек тив ным
пра во вым ин ст ру мен том борь бы с не ле галь ным
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обо ро том куль тур ных цен но стей яв ля ет ся опе -
ра тив но-ро зы ск ная дея тель ность, в ча ст но сти,
кон тро ли руе мая по став ка, ос но ва ния и по ря док
про ве де ния ко то рой пре ду смот рен За ко ном Рес -
пуб ли ки Беларусь «Об опе ра тив но-ро зы ск ной
дея тель но сти» [12].

В со от вет ст вии с п. 14 ст. 2 на зван но го За ко на 
кон тро ли руе мая по став ка – это кон тро ли руе мое 
ор га ном, осу ще ст в ляю щим опе ра тив но-ро зы ск -
ную дея тель ность, пе ре ме ще ние то ва ров, цен но -
стей, ва лю ты, а так же пред ме тов, ве ществ и
про дук ции, сво бод ная реа ли за ция ко то рых за -
пре ще на или обо рот ко то рых ог ра ни чен, а рав но
пред ме тов, до бы тых пре ступ ным пу тем или со -
хра нив ших на себе сле ды пре сту п ле ния, либо
ору дий и средств со вер ше ния пре сту п ле ния с
це лью пре ду пре ж де ния, вы яв ле ния, пре се че ния 
пре сту п ле ний и ре ше ния дру гих за дач опе ра -
тив но-ро зы ск ной дея тель но сти.

Впер вые оп ре де ле ние кон тро ли руе мой по -
став ки да ет ся в Кон вен ции Ор га ни за ции Объ е -
ди нен ных На ций про тив транс на цио наль ной ор -
га ни зо ван ной пре ступ но сти, ко то рая при ня та
ре зо лю ци ей 55/25 Ге не раль ной Ас самб леи
от 15 но яб ря 2000 г. и всту пи ла в силу 29 сен тяб -
ря 2003 г. [13].

Эта Кон вен ция была раз ра бо та на в ка че ст ве
от вет ной ре ак ции ме ж ду на род но го со об ще ст ва
на рас ту щую гло ба ли за цию ор га ни зо ван ной
пре ступ но сти. Ведь ор га ни зо ван ные пре ступ ные 
груп пы ис поль зу ют про гресс, дос тиг ну тый в
сфе ре транс пор та и ком му ни ка ци он ных тех но -
ло гий, для по ис ка но вых воз мож но стей раз ви тия 
це ло го спек тра ви дов пре ступ ной дея тель но сти
и по лу че ния при бы лей, в том чис ле от кон тра -
бан ды куль тур ных цен но стей.

Со глас но ст. 2 (п. i) дан но го ме ж ду на род -
но-пра во во го со гла ше ния кон тро ли руе мая по -

став ка оз на ча ет ме тод, при ко то ром до пус ка ет ся 
вы воз, про воз или ввоз на тер ри то рию од но го
или не сколь ких го су дарств не за кон ных или вы -
зы ваю щих по доз ре ние пар тий гру за с ве до ма и
под над зо ром их ком пе тент ных ор га нов в це лях
рас сле до ва ния ка ко го-ли бо пре сту п ле ния и вы -
яв ле ния лиц, уча ст вую щих в со вер ше нии это го
пре сту п ле ния. Кон тро ли руе мая по став ка при -
чис ле на к спе ци аль ным ме то дам рас сле до ва ния
транс на цио наль ных пре сту п ле ний.

Со дер жа ние дан но го опе ра тив но-ро зы ск но го
ме ро прия тия за клю ча ет ся в том, что при об на -
ру же нии фак тов кон тра бан ды куль тур ных цен -
но стей или по лу че нии дос то вер ных све де ний о
на ме ре нии ее со вер шить, пра во ох ра ни тель ные
ор га ны не при бе га ют к не мед лен но му за дер жа -
нию ви нов ных лиц и изъ я тию у них пред ме тов
кон тра бан ды, а до пус ка ют под сво им не глас ным
кон тро лем вы воз (ввоз, тран зит) кон тро ли руе -
мых пред ме тов (объ ек тов). За дер жа ние и изъ я -
тие пла ни ру ет ся, как пра ви ло, в ко неч ном пунк -
те по став ки при (или по сле) пе ре да че гру за кон -
крет но му по лу ча те лю [20, 21].

Цели кон тро ли руе мой по став ки пред став ле -
ны на ри сун ке 1.

Не об хо ди мость ис поль зо ва ния та ко го опе ра -
тив но-ро зы ск но го ме ро прия тия в борь бе с
транс на цио наль ной пре ступ но стью вы зва на тем, 
что курь е ры, со про во ж даю щие кон тра банд ные
пред ме ты, яв ля ют ся ря до вы ми ис пол ни те ля ми.
Их за дер жа ние, за хват кон тра банд ных то ва ров
(пар тий пред ме тов) – лишь ло каль ный ус пех
пра во ох ра ни тель ных ор га нов, так как ор га ни за -
то ры и ру ко во ди те ли пре ступ но го биз не са ос та -
ют ся не уяз ви мы ми, а кон тра банд ный ка нал про -
дол жа ет дей ст во вать. При ме не ние кон тро ли -
руе мой по став ки по зво ля ет ли к ви ди ро вать кон -
тра банд ный ка нал, при влечь к от вет ст вен но сти
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 Öåëè êîíòðîëèðóåìîé 
ïîñòàâêè 

Âûÿâëåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
õèùåíèé êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé, èõ
êîíòðàáàíäíîãî âûâîçà è 
ñáûòà  íà âíóòðåííåì ðûíêå, 
à òàêæå çà  ïðåäåëàìè ñòðàíû 

Óñòàíîâëåíèå êàíàëîâ,
èñòî÷íèêîâ ìàðøðóòîâ, 
ñðåäñòâ, ñïîñîáîâ
êîíòðàáàíäíîãî âûâîçà,
êîíå÷íîãî ïóíêòà äîñòàâêè 

Äîêóìåíòèðîâàíèå ïðåñòóïíûõ 
äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ
ïðåñòóïëåíèé, èäåíòèôèêàöèÿ 
ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê õèùåíèÿì è 
êîíòðàáàíäå ïîñðåäñòâîì
âûÿâëåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ èõ 
ñëåäîâ íà êîíòðîëèðóåìûõ 
ïðåäìåòàõ 

Рис. 1. Цели кон тро ли руе мой по став ки

,



ор га ни за то ров пре сту п ле ний и тем са мым со -
кра ща ет рын ки сбы та, при да вая опе ра тив но-ро -
зы ск ной дея тель но сти в це лом уп ре ж даю щий,
на сту па тель ный ха рак тер [14, с. 7; 15, с. 17–18;
16, с. 16].

Кон тро ли руе мую по став ку от ли ча ют сле -
дую щие при зна ки (рис. 2).

В пра во ох ра ни тель ной дея тель но сти кон тро -
ли руе мая по став ка мо жет осу ще ст в лять ся в
слу ча ях, ко гда пар тия то ва ра про во зит ся че рез
тер ри то рии не сколь ких стран.

Ос но ва ния для про ве де ния кон тро ли руе мой
по став ки пред став ле ны ниже (рис. 3).

Эта пы ор га ни за ции кон тро ли руе мой по став -
ки куль тур ных цен но стей пре дстав ле ны на ри -
сун ке 4.

Спо со бы осу ще ст в ле ния кон тро ли руе мой по -
став ки при во дят ся да лее (рис. 5).

Кон тро ли руе мая по став ка как спе ци аль ный
ме тод рас сле до ва ния транс на цио наль ных пре -
сту п ле ний осу ще ст в ля ет ся при со блю де нии сле -
дую щих ус ло вий (рис. 6).

Под ве дем ито ги.
В ус ло ви ях объ е ди не ния та мо жен ных тер ри -

то рий стран СНГ борь ба с кон тра бан дой куль -
тур ных цен но стей пред став ля ет ком плекс ор га -
ни за ци он но-пра во вых ме ро прия тий по вы яв ле -
нию, пре се че нию, про фи лак ти ке и рас кры тию
не ле галь но го пе ре ме ще ния куль тур ных цен но -

стей (ввоз, вы воз, тран зит), осу ще ст в ляе мый с
при вле че ни ем тех но ло ги че ских средств та мо -
жен но го и по гра нич но го кон тро ля, а так же опе -
ра тив но-ро зы ск ных ме то дов и средств.

Уси лия ми го су дарств – уча ст ни ков СНГ соз -
да ет ся ком плекс ная пра во вая и ор га ни за ци он ная
сис те ма про ти во дей ст вия пре ступ но сти, не за кон -
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 Ïðèçíàêè êîíòðîëèðóåìîé 
ïîñòàâêè  

Íàëè÷èå îáúåêòà 
çàùèòû 

Îáúåêòèâíûå ïðèçíàêè
(îñíîâàíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
îïåðàòèâíî- ðîçûñêíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ, óñëîâèÿ 
ïðîâåäåíèÿ, ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ, 
ìåñòî è âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ, 
èñïîëüçóåìûå ñðåäñòâà,
ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ)  

Ó÷àñòíèêè êîíòðîëèðóåìîé
ïîñòàâêè: îáÿçàòåëüíûå
(îïåðàòèâíûé ðàáîòíèê-
èñïîëíèòåëü, ðóêîâîäèòåëü
îðãàíà, êîòîðûé ñàíêöèîíèðîâàë 
åå ïðîâåäåíèå) è ôàêóëüòàòèâíûå 
(ëèöî, îêàçûâàþùåå ñîäåéñòâèå, 
è äð.) 

Рис. 2. При зна ки кон тро ли руе мой по став ки

 Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
êîíòðîëèðóåìîé ïîñòàâêè 

 

Ôàêòû îáíàðóæåíèÿ êóëüòóðíûõ 
öåííîñòåé â òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ, 
òîâàðíûõ ïàðòèÿõ, áàãàæå ïàññàæèðîâ, 
ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèÿõ 

Èíôîðìàöèÿ êîìïåòåíòíûõ 

îðãàíîâ èíûõ ãîñóäàðñòâ î ïðîõîæäåíèè 

ñîêðûòûõ, çàìàñêèðîâàííûõ êóëüòóðíûõ 

öåííîñòåé ÷åðåç òåððèòîðèþ 

ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà 

 

Рис. 3. Ос но ва ния для про ве де ния кон тро ли руе мой по став ки



но му обо ро ту куль тур ных цен но стей. Глав ный
итог со вме ст ной ра бо ты – со хра не ние кон тро ля

над кри ми но ген ной си туа ци ей на про стран ст ве
го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва.
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 Ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî âûÿâëåíèþ ïðåñòóïíûõ 
íàìåðåíèé ñîâåðøèòü êîíòðàáàíäó êóëüòóðíûõ öåííîñòåé 

Äîêóìåíòèðîâàíèå ôàêòà ïîäãîòîâêè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ê êîíòðàáàíäíîìó 
ïåðåìåùåíèþ (ñîêðûòèÿ, ðàçìåùåíèÿ â ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ òàéíèêàõ è 
ïðî÷åå) 

Âûÿâëåíèå è ôèêñàöèÿ ñëåäîâ ïîäãîòàâëèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ, èõ 
íàäëåæàùåå çàêðåïëåíèå 

Îáåñïå÷åíèå ìåð íåãëàñíîãî êîíòðîëÿ çà ïåðåìåùåíèåì òîâàðà (ñðåäñòâàìè 
ñêðûòîé ìàðêèðîâêè, êîíòðîëÿ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ â ïðîñòðàíñòâå) è ëèö, åãî 
ñîïðîâîæäàþùèõ (ñðåäñòâàìè òåõíè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ) 

Çàäåðæàíèå ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ 

Рис. 4. Эта пы ор га ни за ции кон тро ли руе мой по став ки куль тур ных цен но стей

 

Êîíòðîëèðóåìûå 
ïîñòàâêè ïðîâîäÿòñÿ 
ïóòåì 

íàáëþäåíèÿ çà íåñîïðîâîæäàåìûìè ãðóçîâûìè 
ïåðåâîçêàìè (æåëåçíîäîðîæíûì, ìîðñêèì, ðå÷íûì, 
àâòîìîáèëüíûì, àâèàöèîííûì òðàíñïîðòîì, â òîì ÷èñëå â 
òàéíèêàõ, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ íåçàêîííûå ïàðòèè 
ïðåäìåòîâ ñòàðèíû è èñêóññòâà) 

íàáëþäåíèÿ çà íåçàêîííûìè ïåðåâîçêàìè ïàðòèé 
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ñîïðîâîæäàåìûõ êóðüåðîì 
(êóðüåðàìè) 

ñëåæåíèÿ çà ïî÷òîâûìè îòïðàâëåíèÿìè (ïèñüìà, 
áàíäåðîëè, ïîñûëêè, â òîì ÷èñëå è íà ïîäñòàâíûå àäðåñà), 
à òàêæå çà áàãàæîì è ãðóçàìè, ïåðåìåùàåìûìè â 
ñîïðîâîæäåíèè êóðüåðîâ èëè ïîä âèäîì äðóãèõ ïðåäìåòîâ 
èëè òîâàðîâ 

Рис. 5. Клас си фи ка ция кон тро ли руе мой по став ки в за ви си мо сти от спо со ба
не за кон но го вы во за куль тур ных цен но стей



Для раз ви тия меж го су дар ст вен ных ре ше ний
на на цио наль ном уров не с це лью пре се че ния не -
ле галь но го обо ро та куль тур ных цен но стей, пре -
ж де все го их не ле галь ной тран зит ной ми гра ции,
це ле со об раз но:

1) не по сред ст вен но в ч. 2 ст. 228 УК ука зать
куль тур ные цен но сти в ка че ст ве пред ме та кон -
тра бан ды, оп ре де лив тем са мым при ори тет уго -
лов но-пра во вой нор мы при ква ли фи ка ции дей -
ст вий по не за кон но му пе ре ме ще нию куль тур -
ных цен но стей че рез та мо жен ную гра ни цу Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. Ана ло гич ная нор ма со дер -
жит ся и в УК РФ (ч. 2. ст. 188), УК Ук раи ны (ст. 
201) [17], УК Мол до вы (ст. 248) [18];

2) из ме нить дис по зи цию ст. 230 УК, пре ду -
смат ри ваю щую от вет ст вен ность за не воз вра ще -
ние в Рес пуб ли ку Бе ла русь ис то ри ко-куль тур -
ных цен но стей, если та кое воз вра ще ние яв ля ет -
ся обя за тель ным, рас про стра нив ее дей ст вие на
все пред ме ты и до ку мен ты ар хив но го и му зей -
но го фон дов, дру гие пред ме ты, пред став ляю щие 
ис то ри че скую, ху до же ст вен ную, на уч ную или
иную цен ность, при чем не толь ко Рес пуб ли ки
Бе ла русь, но и за ру беж ных стран;

3) уре гу ли ро вать по ря док пе ре ме ще ния
куль тур ных цен но стей че рез та мо жен ную гра -
ни цу Рес пуб ли ки Бе ла русь по сред ст вом при ня -
тия спе ци аль но го За ко на «О вы во зе и вво зе
куль тур ных цен но стей»;

4) при сое ди нить ся к Кон вен ции ЮНИДРУА
по по хи щен ным или не за кон но вы ве зен ным
куль тур ным цен но стям 1995 года [19];

5) гар мо ни зи ро вать и уни фи ци ро вать за ко но -
да тель ст во стран СНГ, пре ж де все го стран –
уча ст ниц Та мо жен но го сою за Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ки Ка -
зах стан, в час ти ус та нов ле ния уго лов ной от вет -
ст вен но сти за не ле галь ный обо рот куль тур ных
цен но стей, а так же рас сле до ва ния дан ной ка те -
го рии дел (еди ная под след ст вен ность уго лов ных 
дел, оп ре де ле ние под ле жа ще го при ме не нию
про цес су аль но го за ко но да тель ст ва в слу чае со -
вер ше ния кон тра бан ды в мес тах объ е ди не ния
та мо жен ных гра ниц и в ус ло ви ях Со юз но го го -
су дар ст ва);

6) раз ра бо тать меж го су дар ст вен ное со гла ше -
ние «О вве де нии в стра нах СНГ по ряд ка при ня -
тия на себя го су дар ст вом фи нан со вой от вет ст -
вен но сти в от но ше нии куль тур ных цен но стей
дру го го го су дар ст ва – уча ст ни ка СНГ, вре мен но
вво зи мых для по ка за на вы став ках либо для на -
уч ных ис сле до ва ний», обес пе чить при ня тие со -
от вет ст вую щих за ко но да тель ных ак тов на на -
цио наль ном уров не, га ран ти рую щих су деб ную и 
юри ди че скую не при кос но вен ность дан ных
куль тур ных цен но стей на пе ри од пре бы ва ния на 
тер ри то рии стра ны;

7) в це лях со вер шен ст во ва ния пра во ох ра ни -
тель ной дея тель но сти по пре дот вра ще нию не за -
кон но го вы во за, вво за и пе ре да чи пра ва соб ст вен -
но сти на куль тур ные цен но сти, ор га ни за ции ре -
ги ст ра ции фак тов про па жи, ут ра ты, хи ще ния
куль тур ных цен но стей, обес пе че нию свое вре мен -
но сти опо ве ще ния об этих фак тах сфор ми ро вать
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 Íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ 
êîíòðîëèðóåìûõ ïîñòàâîê 

Îòñóòñòâóþò 
çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå 
ïðåïÿòñòâèÿ íà òåððèòîðèÿõ, 
÷åðåç êîòîðûå áóäåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ 
êîíòðîëèðóåìàÿ ïîñòàâêà 

Èìåþùèåñÿ ñèëû è ñðåäñòâà 
ïîçâîëÿþò íà ïðîòÿæåíèè 
âñåãî ìàðøðóòà ñëåäîâàíèÿ 
îñóùåñòâëÿòü íàäëåæàùèé 
êîíòðîëü è, â ñëó÷àå 
íåîáõîäèìîñòè, 
áåñïðåïÿòñòâåííî èçúÿòü 
êîíòðîëèðóåìûå ïðåäìåòû 

Ôàêò îáíàðóæåíèÿ
êîíòðîëèðóåìûõ ïðåäìåòîâ 
íå ïðåäàí îãëàñêå â òîé ìåðå, 
êîòîðàÿ ñäåëàåò ïðîâåäåíèå 
îïåðàöèè íåâîçìîæíîé 

Âåðîÿòíîñòü óñòàíîâëåíèÿ
îðãàíèçàòîðîâ ïîñòàâêè,
îïòîâûõ ñáûò÷èêîâ è
ïåðåêóïùèêîâ êîíòðîëèðóåìûõ 
ïðåäìåòîâ äîñòàòî÷íî âûñîêà è 
îïðàâäûâàåò ïðîâåäåíèå òàêîé 
îïåðàöèè 

Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íûé 
çàïàñ âðåìåíè äëÿ ðàçðàáîòêè 
è ñîãëàñîâàíèÿ ïëàíà ñ 
âçàèìîäåéñòâóþùèìè 
îðãàíàìè 

Рис. 6. Ус ло вия про ве де ния кон тро ли руе мой по став ки



банк дан ных по ре ги ст ра ции куль тур ных цен но -
стей, по хи щен ных, не за кон но вы ве зен ных из Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, а так же не под ле жа щих вы во -
зу из Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Как пред став ля ет ся, тре бу ет ся на пол нить
дан ный ин фор ма ци он ный ре сурс со от вет ст вую -
щей ин фор ма ци ей. В ча ст но сти, счи та ем не об -
хо ди мым обя зать му зеи, биб лио те ки, ар хи вы,
уч ре ж де ния изо бра зи тель но го ис кус ст ва, на уч -
ные уч ре ж де ния и рес тав ра ци он ные ор га ни за -
ции, а так же дру гие уч ре ж де ния куль ту ры, ко -
то рые осу ще ст в ля ют в ус та нов лен ном по ряд ке
хра не ние куль тур ных цен но стей Му зей но го
фон да Рес пуб ли ки Бе ла русь, Го су дар ст вен но го
ар хив но го фон да Рес пуб ли ки Бе ла русь или биб -
лио теч ных фон дов, пре дос тав лять в Ми ни стер -
ст во куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь для ре ги -
ст ра ции в ука зан ный выше банк дан ных ин фор -
ма цию о по хи щен ных и про пав ших куль тур ных
цен но стях, о куль тур ных цен но стях, при об ре -
тае мых для го су дар ст вен ных фон дов; о куль -
тур ных цен но стях, по сту пив ших на экс пер ти зу
или рес тав ра цию, о воз вра ще нии куль тур ных
цен но стей, ра нее за яв лен ных как по хи щен ных
или про пав ших.

Для обес пе че ния опе ра тив но сти взаи мо дей -
ст вия пра во ох ра ни тель ных ор га нов сле ду ет обя -
зать уч ре ж де ния куль ту ры со об щать в крат чай -
ший срок с мо мен та об на ру же ния про па жи
куль тур ных цен но стей экс трен ную ин фор ма -
цию о по хи щен ных и про пав ших куль тур ных
цен но стях, вклю чаю щую изо бра же ние и на име -
но ва ние куль тур ной цен но сти (с ука за ни ем ав -
то ра, на зва ния и вре ме ни соз да ния).

Как пред став ля ет ся, во всех ука зан ных
выше слу ча ях уч ре ж де ния куль ту ры долж ны
на прав лять для раз ме ще ния в банк, во-пер вых,
акт о про ис ше ст вии (справ ку), со став лен ный в

мо мент об на ру же ния и фик си рую щий об стоя -
тель ст ва про па жи, во-вто рых, под роб ное опи са -
ние про пав ших куль тур ных цен но стей, ко то рое
обес пе чи ва ет воз мож ность пол ной иден ти фи ка -
ции этих пред ме тов, вклю чаю щее на уч ную ат -
ри бу цию куль тур ной цен но сти (пол ное на име но -
ва ние с ука за ни ем ав то ра, шко лы, эпо хи, вре ме -
ни соз да ния, ма те риа ла, тех ни ки, раз ме ров,
учет ных обо зна че ний и дру гих ка та лож ных
дан ных), пол но цвет ное ви зу аль ное опи са ние
куль тур ной цен но сти, иден ти фи ка ци он ные при -
зна ки пред ме та, опи са ние со стоя ния со хран но -
сти.

Ин фор ма ция о воз вра щен ных куль тур ных
цен но стях, ко то рые были за яв ле ны уч ре ж де -
ния ми куль ту ры как по хи щен ные или ут ра чен -
ные, долж на пред остав лять ся в крат чай ший
срок с мо мен та воз вра та для сня тия их с уче та в
бан ке дан ных.

В этом пла не мо жет быть по ле зен опыт Рос -
сий ской Фе де ра ции: не дав но в Элек трон ной ре -
ги ст ра ци он но-по ис ко вой ав то ма ти зи ро ван ной
сис те ме (ЭРПАС) за ре ги ст ри ро ва ны куль тур -
ные цен но сти, пред став ляю щие со бой пе ре чень
кар тин и ри сун ков чле нов се мьи Ре ри хов, их ли -
те ра тур ных тру дов, пред ме тов из при над ле жа -
щих им ху до же ст вен ных кол лек ций и дру гих
цен но стей [20].

Все ука зан ные выше по ло же ния сле ду ет за -
кре пить в спе ци аль ном нор ма тив ном акте, при -
ня том на уров не пра ви тель ст вен но го по ста нов -
ле ния. За ко но да тель но оп ре де лить сис те му ор -
га нов, на ко то рые воз ла га ет ся ис пол не ние го су -
дар ст вен ной функ ции по ре ги ст ра ции фак тов
про па жи, ут ра ты, хи ще ния куль тур ных цен но -
стей, ор га ни за ции и обес пе че нию опо ве ще ния
го су дар ст вен ных ор га нов и об ще ст вен но сти в
Рес пуб ли ке Бе ла русь и за ее пре де ла ми об этих
фак тах.
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ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÕÐÀÍÀ ÐÅÁÅÍÊÀ:
ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖÈÈ

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ

ÃÓËßÊÅÂÈ× Ä.Ë.,
ïðå ïî äà âà òåëü Ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî èí ñòè òó òà óïðàâ ëå íèÿ è ñî öè àëü íûõ òåõ íî ëî ãèé
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà

В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы, свя зан ные с сис те ма ти за ци ей в Уго лов ном ко дек се
Рес пуб ли ки Бе ла русь норм, пре ду смат ри ваю щих от вет ст вен ность за пре сту п ле ния, на -
прав лен ные про тив ре бен ка. Рас кры ва ет ся зна че ние сис тем но го рас по ло же ния норм в Уго -
лов ном ко дек се Рес пуб лики Беларусь для пра виль ной уго лов но-пра во вой оцен ки рас смат ри -
вае мых пре сту п ле ний. Ав то ром из ло же но свое по ни ма ние объ ек тов дан ных пре сту п ле ний
как кри те рия их клас си фи ка ции.

The article deals with the issues connected with systematizing legal norms of the Criminal Code
of the Republic of Belarus that provides for liability of crimes against children. The meaning of
systematic arrangement of norms in the Criminal Code for accurate evaluation of the crimes
concerned is being described. The author presents his own understanding of objects of the mentioned 
crimes as a criterion for their classification.

Со вре мен ные про цес сы со вер шен ст во ва ния
уго лов но го за ко но да тель ст ва, от ра жаю ще го реа -
лии, свя зан ные с со стоя ни ем пре ступ но сти в го -
су дар ст ве и пе ре оцен кой в свя зи с этим роли
уго лов но-пра во вых мер воз дей ст вия на нее, тре -
бу ют по вы ше ния роли на уч ных изы ска ний, по -
зво ляю щих за ко но да те лю вы страи вать в сис -
тем но-ло ги че ской по сле до ва тель но сти уго лов -
но-пра во вые за пре ты, фо ку си руя ак цен ты на
цен но ст ных ори ен та ци ях, свя зан ных с ие рар хи -
че ским зна че ни ем ох ра няе мых уго лов ным пра -
вом объ ек тов и аде к ват ным рас пре де ле ни ем
уго лов но-пра во вых санк ций за на ру ше ние со от -
вет ст вую щих за пре тов.

 В свя зи с этим боль шое зна че ние име ет пра -
виль ное оп ре де ле ние при ори те тов сре ди ох ра -
няе мых уго лов ным за ко ном цен но стей. В дан ном 
кон тек сте рас смот рим во прос о сис те мо об ра -
зую щих нор мах уго лов но го пра ва, при зван ных
ох ра нять осо бо зна чи мый объ ект – ре бен ка.

Сис те ма как фи ло соф ская ка те го рия от ра жа -
ет важ ную осо бен ность ре аль но сти, в ко то рой
су ще ст ву ет че ло ве че ст во. Впол не ес те ст вен но,
что все об щее по ня тие «сис те ма» яв ля ет ся тем
ба зи сом, на ко то ром стро ит ся сис тем ный под ход
к изу че нию пра ва. Но для это го под хо да из на -
чаль ной яв ля ет ся сис тем ность са мо го пра ва, ко -
то рая оп ре де ля ет ся в нау ке как объ ек тив ное
объ е ди не ние (со еди не ние) по со дер жа тель ным
при зна кам кон крет ных пра во вых час тей в

струк тур но упо ря до чен ное це ло ст ное един ст во,
об ла даю щее от но си тель ной са мо стоя тель но -
стью, ус той чи во стью и ав то ном но стью функ цио -
ни ро ва ния [1, с. 27, 29].

Фи ло соф ская и об ще тео ре ти че ская кон цеп -
ция сис тем но сти пра ва про еци ру ет ся и на его
кон крет ные от рас ли, в том чис ле и на уго лов ное
пра во. Сис тем ность пра ва не из беж но свя за на с
та ким по ня ти ем, как сис те ма ти за ция. В со от вет -
ст вии с объ ек тив ным един ст вом пра во вой сис те -
мы и ее диф фе рен циа ции на от рас ли пра ва
внут ри это го един ст ва стро ит ся и сис те ма за ко -
но да тель ст ва. В про цес се пра во твор че ст ва вы -
ра жа ет ся, раз ви ва ет ся и кон кре ти зи ру ет ся все -
об щее объ ек тив ное свой ст во пра ва – его сис тем -
ность [1, с. 274]. Од на ко сис те ма ти за ция – это
уже субъ ек тив ный про цесс, ко то рый за ви сит от
воли за ко но да те ля и бы ва ет да ле ко не все гда
безу преч ным.

Сис те ма ти за ция пред став ля ет со бой дос та -
точ но объ ем ный про цесс, на чи наю щий ся с рас -
пре де ле ния пра во вых норм по от рас лям за ко но -
да тель ст ва и про дол жаю щий ся внут ри са мих
кон крет ных его от рас лей, где в стро го ло ги че -
ской по сле до ва тель но сти вы страи ва ют ся их
струк тур ные эле мен ты.

Уго лов ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь (да -
лее – УК), при ня тый в 1999 году, как и дру гое
от рас ле вое за ко но да тель ст во по строе но по сис -
тем но му прин ци пу. Он раз де лен на две ос нов -
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ные час ти: Об щую и Осо бен ную, внут ри ко то -
рых обо зна че ны раз де лы, а внут ри раз де лов –
гла вы. При этом осо бен но стью УК яв ля ет ся то,
что кри те ри ем для по строе ния струк тур ных
эле мен тов его Осо бен ной час ти из бран объ ект
пре сту п ле ния. Дан ный кри те рий яв ля ет ся тра -
ди ци он ным как для на цио наль но го, так и для за -
ру беж но го за ко но да тель ст ва.

Од ним из дос то инств дей ст вую ще го УК и
при зна ков, от ли чаю щих его от ра нее дей ст во -
вав ших УК, яв ля ет ся сис те ма ти за ция пре сту п -
ле ний про тив ре бен ка.

В ча ст но сти, в УК вы де лен са мо стоя тель ный
раз дел «Пре сту п ле ния про тив че ло ве ка», в ко то -
рый на ря ду с дру ги ми гла ва ми вклю че на и гл. 21
«Пре сту п ле ния про тив ук ла да се мей ных от но ше -
ний и ин те ре сов не со вер шен но лет них», объ е ди -
нив шая це лый ряд пре сту п ле ний, на прав лен ных
про тив де тей.

Что бы дать пол ную оцен ку опы ту бе ло рус -
ско го за ко но да те ля по сис те ма ти за ции ука зан -
ных пре сту п ле ний, сле ду ет, во-пер вых, оп ре де -
лить ся в по ня тии и со дер жа нии объ ек та пре сту -
п ле ния в це лом, его клас си фи ка ции и, во-вто -
рых, в со дер жа нии объ ек та вы де лен ной в гл. 21
УК груп пы пре сту п ле ний, по ся гаю щих на ре -
бен ка, в ча ст но сти.

Как из вест но, во прос о по ня тии объ ек та пре -
сту п ле ния в оте че ст вен ной ли те ра ту ре яв ля ет ся 
наи бо лее об су ж дае мым. Он был пред ме том вни -
ма ния уче ных как до ре во лю ци он но го, так и со -
вет ско го пе рио да. Не ут ра тил ак ту аль но сти этот 
во прос и в на стоя щее вре мя. Но, к со жа ле нию,
еди но го взгля да на дан ное по ня тие в нау ке так и
не вы ра бо та но. И если в се ре ди не ХХ века боль -
шин ст во уче ных все же вос при ня ли в це лом по -
зи цию от но си тель но того, что объ ект пре сту п ле -
ния – это об ще ст вен ное от но ше ние, то в на стоя -
щее вре мя дан ная кон цеп ция все бо лее ста ла
под вер гать ся со мне нию, и как ре зуль тат поя ви -
лись раз лич ные су ж де ния о по ня тии объ ек та,
что вновь ил лю ст ри ру ет не дос та точ но пол ную
раз ра бо тан ность ука зан ной про бле мы.

Бе ло рус ская уго лов но-пра во вая нау ка раз ви -
ва лась в тес ном взаи мо дей ст вии с воз зре ния ми
уче ных Рос сии и дру гих рес пуб лик, вхо дя щих в
СССР. Это не мог ло не ска зать ся на со хра не нии
дос та точ но ус той чи во го взгля да на объ ект пре -
сту п ле ния как об ще ст вен ное от но ше ние и те -
перь, от ра жен но го глав ным об ра зом в учеб ни ках 
и учеб ных по со би ях по уго лов но му пра ву, из -
дан ных уже на ос но ве УК 1999 года.

 Оз на ком ле ние же с ли те ра ту рой дру гих ав -
то ров со вет ско го пе рио да, а так же с со вре мен -
ны ми ра бо та ми рос сий ских ав то ров не при да ют
оп ти миз ма в час ти од но знач но сти по ни ма ния
объ ек та пре сту п ле ния. Но их по зи ции за став ля -
ют бо лее глу бо ко вник нуть в суть это го по ня тия,
осо бен но в кон тек сте рас смат ри вае мых нами
пре сту п ле ний про тив ре бен ка. В этой свя зи

нель зя не упо мя нуть мне ние А.В.Нау мо ва, со -
глас но ко то ро му в ряде слу ча ев тео рия объ ек та
пре сту п ле ния как об ще ст вен но го от но ше ния
не сра ба ты ва ет. Осо бен но это от но сит ся к пре -
сту п ле ни ям про тив лич но сти, в пер вую оче редь
к убий ст ву. С уче том мар кси ст ско го по ни ма ния
сущ но сти че ло ве ка как со во куп но сти всех об ще -
ст вен ных от но ше ний в нау ке со вет ско го уго лов -
но го пра ва не ред ко ис по ве до ва лась тео рия, со -
глас но ко то рой объ ек том убий ст ва яв ля ет ся
жизнь че ло ве ка не как та ко вая сама по себе,
а имен но в смыс ле со во куп но сти об ще ст вен ных
от но ше ний. Оче вид но, что та кое по ни ма ние
жиз ни че ло ве ка как объ ек та убий ст ва явно при -
ни жа ло аб со лют ную цен ность че ло ве ка как био -
ло ги че ско го яв ле ния. Че ло век из са мо стоя тель -
ной аб со лют ной цен но сти пре вра щал ся в но си -
те ля об ще ст вен ных от но ше ний (тру до вых, обо -
рон ных, слу жеб ных, се мей ных и т.д.). Та ким об -
ра зом, тео рия объ ек та пре сту п ле ния как об ще -
ст вен ных от но ше ний, ох ра няе мых уго лов ным
за ко ном, не мо жет быть при зна на уни вер саль -
ной тео ри ей [2, с. 84, 85]. Ав тор не без ос но ва ний
по счи тал воз мож ным воз вра ще ние к тео рии
объ ек та как пра во во го бла га, соз дан ной еще в
кон це XIX века в рам ках клас си че ской и со цио -
ло ги че ской школы уго лов но го пра ва.

 Но не за дол го до это го была опуб ли ко ва на
ста тья рос сий ско го уче но го Н.И.За го род ни ко ва,
в ко то рой под верг нут серь ез ной кри ти ке фак ти -
че ски ут вер див ший ся в ли те ра ту ре под ход к оп -
ре де ле нию по ня тия объ ек та пре сту п ле ния как
об ще ст вен но го от но ше ния. При знав ис то ком та -
кой тео рии под ход за ко но да те ля пер вых лет со -
вет ской вла сти, оп ре де лив ше го, что за да чей
уго лов но го за ко на яв ля ет ся ох ра на сис те мы об -
ще ст вен ных от но ше ний, а пре сту п ле ни ем – на -
ру ше ние по ряд ка об ще ст вен ных от но ше ний, ох -
ра няе мо го уго лов ным за ко ном. Н.И.За го род ни -
ков убе ди тель но до ка зал, что при зна ние объ ек -
том пре сту п ле ния об ще ст вен ных от но ше ний
при ни жа ет зна че ние, ис ка жа ет роль че ло ве ка в
жиз ни ци ви ли зо ван но го об ще ст ва, из глав ной и
не ме няю щей ся об ще че ло ве че ской цен но сти че -
ло ве ка пре вра ща ют во вто ро сте пен ный со став -
ной эле мент об ще ст ва. Часть того, что че ло ве -
ком соз да но, усо вер шен ст во ван но, ста но вит ся
бо лее важ ной и зна чи мой, чем он сам и при су -
щие ему при ро ж де нии пра ва и сво бо ды. Имен но 
по это му ав тор объ ек том пре сту п ле ния счи тал
не об ще ст вен ные от но ше ния, а те бла га, для за -
щи ты ко то рых ис поль зу ет ся уго лов ный за кон
[3, с. 4, 5, 11].

 Нель зя в этой свя зи не об ра тить вни ма ние и
на дос та точ но ори ги наль ную по зи цию Г.П.Но во -
се ло ва, ко то рый счи та ет, что объ ек том лю бо го
пре сту п ле ния, а не толь ко на прав лен ных про тив 
лич но сти, яв ля ют ся люди, ко то рые в од них слу -
ча ях вы сту па ют в ка че ст ве от дель ных фи зи че -
ских лиц, в дру гих – в виде не ко то ро го рода
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мно же ст ва лиц, имею щих или не имею щих ста -
ту са юри ди че ско го лица, в треть их – как со ци ум 
(об ще ст во) [4, c. 60]. Свою по зи цию ав тор от стаи -
ва ет и в бо лее позд них из да ни ях [5, c. 342].

 Ука зан ные по зи ции ав то ров пред став ля ют
боль шой на уч ный ин те рес в пла не рас смот ре ния 
во про са не толь ко о сис те ма ти за ции ис сле дуе -
мых нами пре сту п ле ний, но и их юри ди че ской
сущ но сти.

 Не ме нее важ ное зна че ние име ет во прос о
клас си фи ка ции объ ек тов пре сту п ле ния как
кри те ри ев по строе ния Осо бен ной час ти УК
(клас си фи ка ция по вер ти ка ли). Тра ди ци он ной в
тео рии уго лов но го пра ва была клас си фи ка ция
объ ек тов на об щий, ро до вой и не по сред ст вен -
ный. При этом под об щим объ ек том по ни ма лась
вся со во куп ность об ще ст вен ных от но ше ний, ох -
ра няе мых уго лов ным за ко ном. Под ро до вым –
груп па од но род ных (род ст вен ных) об ще ст вен -
ных от но ше ний, ко то рая ох ра ня ет ся ком плек сом 
уго лов но-пра во вых норм. Под не по сред ст вен -
ным – об ще ст вен ное от но ше ние, ко то ро му при -
чи ня ет ся или мо жет быть при чи нен вред
(ущерб) в ре зуль та те со вер ше ния ви нов ным
кон крет но го пре сту п ле ния [6, с. 60, 61]. Клас си -
фи ка ция про во ди лась с уче том Осо бен ной час ти
УК, ос нов ны ми струк тур ны ми еди ни ца ми ко то -
рой были гла вы, объ е ди няю щие пре сту п ле ния с
еди ным ро до вым объ ек том. Та кой клас си фи ка -
ции объ ек тов пре сту п ле ния при дер жи ва лось и
боль шин ст во рос сий ских ав то ров.

 В на стоя щее вре мя, ко гда кон ст рук ция Осо -
бен ной час ти УК не сколь ко ус лож ни лась пу тем
раз де ле ния ее на раз де лы и гла вы как со став ные 
час ти раз де лов, поя ви лась не об хо ди мость кон -
ста ти ро вать иную клас си фи ка цию объ ек тов
пре сту п ле ния, ко то рая рань ше су ще ст во ва ла
толь ко в тео рии уго лов но го пра ва. Сей час с уче -
том по строе ния УК пред ла га ет ся бо лее ус лож -
нен ная, че ты рех член ная, клас си фи ка ция объ ек -
тов пре сту п ле ния.

 Од на ко и в этом во про се име ют ся су ще ст вен -
ные раз но гла сия.

 По пы та ем ся оце нить под хо ды уче ных к оп ре -
де ле нию сущ но сти объ ек та пре сту п ле ния и клас -
си фи ка ции объ ек тов в кон тек сте ис сле дуе мой
про бле мы уго лов но-пра во вой ох ра ны ре бен ка.

 На наш взгляд, сто рон ни ков по зи ции «объ -
ект – об ще ст вен ное от но ше ние» сдер жи ва ет бо -
язнь отой ти от дос та точ но уко ре нив шей ся кон -
цеп ции, ос но во по лож ни ка ми ко то рой яви лись
ав то ри тет ные уче ные. По это му ка ж дый, пы та -
ясь и по сей день со хра нить ее ос тов, на ни зы ва -
ют на него раз лич ные ню ан сы, по зво ляю щие ук -
ре пить убе ж де ние в ис тин но сти и не по ко ле би -
мо сти дан ной кон цеп ции. От сю да воз ни ка ют
уточ нен ные по ня тия объ ек та, со глас но ко то рым, 
на при мер, объ ект – это не про сто об ще ст вен ные
от но ше ния: это от но ше ния, ко то рые ох ра ня ют ся 
нор ма ми уго лов но го пра ва и оп ре де ля ют по ря -

док по ве де ния лю дей в про цес се их взаи мо дей -
ст вия с дру ги ми людь ми по по во ду оп ре де лен -
ных со ци аль ных благ. А по сути, имен но по ря -
док по ве де ния лю дей в той или иной сфе ре в
слу чае его на ру ше ния и яв ля ет ся объ ек том пре -
сту п ле ния [6, c. 99, 100]. Не от ри цая роль со ци -
аль ных цен но стей и благ, ав то ры вклю ча ют их в
со дер жа ние об ще ст вен ных от но ше ний и т.п.

 К со жа ле нию, под прав лен ные оп ре де ле ния
объ ек та пре сту п ле ния как об ще ст вен но го от но -
ше ния все боль ше при об ре та ют об рат ный эф -
фект: убе ж де ние в на ду ман но сти по доб но го под -
хо да, в его не жиз нен но сти, от вле чен но сти от
реа лий, аб ст ракт но сти, не вос при ни мае мой че -
ло ве че ским соз на ни ем. Имен но не ре аль но стью
са мой кон цеп ции «объ ект – об ще ст вен ное от но -
ше ние» мож но объ яс нить по пыт ки ав то ров при
оп ре де ле нии объ ек тов кон крет ных пре сту п ле -
ний уйти от этой кон ст рук ции и обо зна чать их
дос та точ но ре аль но и осоз на вае мо. Они от ра же -
ны и в са мом УК при фор му ли ро ва нии в раз де -
лах и гла вах объ ек тов пре сту п ле ний. И дело со -
всем не в том, что за ко но да тель, оп ре де ляя не -
ко то рые ро до вые объ ек ты пре сту п ле ний, на зы -
ва ет не об ще ст вен ные от но ше ния, а сами со ци -
аль ные цен но сти, на при мер, жизнь и здо ро вье
(гл. 19 УК), либо ин те ре сы, на при мер, ин те ре сы
не со вер шен но лет них (гл. 21) или ин те ре сы
служ бы (гл. 35) и т.п., при бе гая к та ко му опи са -
нию объ ек та ис клю чи тель но для обес пе че ния
про сто ты вос при ятия по ло же ний ко дек са ря до -
вы ми гра ж да на ми [6, c. 99]. При чи ной стрем ле -
ния к по доб ным фор му ли ров кам объ ек та пре -
сту п ле ния яв ля ет ся, на наш взгляд, имен но не -
ре аль ность са мо го фе но ме на «об ще ст вен ные от -
но ше ния», труд ность его при спо саб ли ва ния к
тому или ино му объ ек ту, ко то рый в дей ст ви -
тель но сти ста вит ся под уг ро зу при чи не ния вре -
да в ре зуль та те со вер ше ния кон крет но го пре -
сту п ле ния.

 Не бу дем за бы вать так же и то, что кон цеп -
ция «объ ект – об ще ст вен ные от но ше ния» за ро -
ди лась в не драх имен но со вет ской нау ки уго лов -
но го пра ва, ко гда речь шла не про сто об об ще ст -
вен ных от но ше ни ях, а об от но ше ни ях со циа ли -
сти че ско го типа, осо бен ных от но ше ни ях, рас -
смат ри вае мых как цен ней шее бла го, лю бое по -
полз но ве ние на ко то рое рас це ни ва лось как пре -
ступ ное по ве де ние.

 Бо лее того, как уже не од но крат но ука зы ва -
лось в ли те ра ту ре, ис то ка ми та кой кон цеп ции
яви лись за ко но да тель ные ус та нов ки, пря мо вво -
див шие тер мин «об ще ст вен ные от но ше ния» как
ох ра няе мый уго лов ным пра вом объ ект. И имен -
но на эти ус та нов ки в боль шей час ти ссы ла лись
ав то ры – сто рон ни ки ука зан ной кон цеп ции. На -
при мер, ком мен ти руя со от вет ст вую щие нор мы
«Ру ко во дя щих на чал по уго лов но му пра ву
РСФСР» 1919 года, труд но было не со гла сить ся с 
по ло же ния ми, со глас но ко то рым «уго лов ное
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пра во име ет сво им со дер жа ни ем пра во вые нор -
мы и дру гие пра во вые меры, ко то ры ми сис те ма
об ще ст вен ных от но ше ний дан но го клас со во го
об ще ст ва ох ра ня ет ся от на ру ше ния (пре сту п ле -
ния) по сред ст вом ре прес сии (на ка за ния)» (ст. 2); 
«со вет ское уго лов ное пра во име ет за да чей по -
сред ст вом ре прес сии ох ра нять сис те му об ще ст -
вен ных от но ше ний, со от вет ст вую щую ин те ре -
сам тру дя щих ся масс, ор га ни зо вав ших ся в гос -
под ствую щий класс в пе ре ход ный от ка пи та лиз -
ма к ком му низ му пе ри од дик та ту ры про ле та -
риа та» (ст. 3); «пре сту п ле ние есть на ру ше ние
по ряд ка об ще ст вен ных от но ше ний, ох ра няе мо го 
уго лов ным пра вом» (ст. 5).

 И хотя в по сле дую щих уго лов ных за ко нах
об ще ст вен ные от но ше ния в ка че ст ве пра во ох ра -
няе мо го объ ек та не упо ми на лись, ав то ры от -
дель ные их нор мы ин тер пре ти ро ва ли имен но в
ука зан ном кон тек сте.

 Под вер гать же кри ти ке за ко но да тель ные
дог мы было в то вре мя не толь ко не при ня то, но
и опас но, тем бо лее что они но си ли боль ше по ли -
ти че ский ха рак тер, под чер ки вая роль уго лов но -
го пра ва в за щи те ра бо че-кре сть ян ской вла сти,
в борь бе с клас со вы ми вра га ми, в по строе нии
ком му ни сти че ско го об ще ст ва.

 По это му впол не за ко но мер ны ми вы гля дят
стрем ле ния со вре мен ных уче ных соз дать но -
вые тео рии об объ ек те пре сту п ле ния либо вер -
нуть ся к ра нее су ще ст во вав шим еще в до со вет -
ское вре мя.

 Не ста вя за да чу гло баль но го ана ли за со вре -
мен ных тео рий об объ ек те пре сту п ле ния как са -
мо стоя тель ной и дос та точ но слож ной тео ре ти че -
ской про бле ме, по пы та ем ся сфор му ли ро вать
свое ви де ние на со дер жа ние объ ек та при ме ни -
тель но к рас смат ри вае мым пре сту п ле ни ям про -
тив ре бен ка.

 От ме тим, пре ж де все го, что ука зан ные пре -
сту п ле ния вклю че ны в раз дел VII УК, име нуе -
мый «Пре сту п ле ния про тив че ло ве ка». Само на -
зва ние дан но го раз де ла по зво ля ет су дить о том,
что уче ные – раз ра бот чи ки УК не были при вер -
жен ца ми тео рии «объ ект – об ще ст вен ные от но -
ше ния». В про тив ном слу чае в на зва нии вы ри со -
вы вал ся бы тер мин не «че ло век», а «лич ность»,
как это сде ла но, на при мер, в Уго лов ном кодексе
Рос сий ской Фе де ра ции, Ук раи ны и других, ве -
ро ят но, с уче том того, что лич ность по ни ма лась
как субъ ект об ще ст вен ных от но ше ний. При та -
ком оп ре де ле нии вы па да ет из кру га объ ек тов
че ло век как био ло ги че ское су ще ст во либо для
вы хо да из по ло же ния при хо дит ся ото жде ст в -
лять лич ность и че ло ве ка. Ме ж ду тем та кое ото -
жде ст в ле ние вряд ли име ет свои ос но ва ния.
И на это не ред ко ука зы ва ет ся в ли те ра ту ре. Че -
ло век – часть зем ной при ро ды, – пи шет В.А.Ку -
чин ский. Это про яв ля ет ся в его био ло ги че ских,
фи зио ло ги че ских, ум ст вен ных и пси хи че ских
ка че ст вах. Лич ность – это че ло век, об ла даю щий 

со во куп но стью оп ре де лен ных со ци аль но зна чи -
мых свойств, про яв ляю щих ся в его от но ше ни ях
с дру ги ми людь ми. По ня тия «че ло век» и «лич -
ность» пред став ля ют со бой раз ные ас пек ты еди -
но го яв ле ния – че ло ве че ско го ин ди ви да. Че ло -
ве ком ро ж да ют ся, а лич но стью ста но вят ся. Не
вся ко му че ло ве ку дано стать лич но стью. Что бы
ро див ший ся че ло век все же стал лич но стью, он
дол жен прой ти все ста дии при род но го и со ци -
аль но го раз ви тия: не толь ко дос тиг нуть оп ре де -
лен но го фи зи че ско го и ум ст вен но го со вер шен ст -
ва, но и при об ре сти не об хо ди мый со ци аль ный
опыт в про цес се об ще ния с дру ги ми людь ми [7,
c. 466–468].

 Та ким об ра зом, че ло век вы сту па ет как бо лее 
ши ро кое по ня тие, вклю чаю щее его как со ци аль -
ные, так и био ло ги че ские свой ст ва. Имен но та -
кое по ни ма ние че ло ве ка как объ ек та пре сту п ле -
ния по зво ля ет рас смат ри вать в ка че ст ве та ко во -
го и ма ло лет не го ре бен ка. И хотя он еще не стал
лич но стью, пра во на свою за щи ту он при об рел с
мо мен та ро ж де ния как че ло век.

 В этой свя зи вновь вер нем ся к оп ре де ле нию
объ ек та как об ще ст вен но го от но ше ния. При
при зна нии та кой кон цеп ции мы бу дем вы ну ж -
де ны счи тать, что при убий ст ве ма ло лет не го или 
не со вер шен но лет не го ре бен ка либо при чи не нии
вре да его здо ро вью, по хи ще нии, тор гов ле и тому 
по доб ном вред бу дет при чи нен не са мим вы ше -
на зван ным бла гам, а об ще ст вен ным от но ше ни ям 
по по во ду об ла да ния эти ми бла га ми.

 На наш взгляд, нет не об хо ди мо сти за го нять
че ло ве ка с его дан ны ми при ро дой пра ва ми и
сво бо да ми в не что не зри мое – об ще ст вен ные от -
но ше ния.

 В этом нас убе ж да ют и нор мы Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь, при ня той в пе ри од от ка за 
от со циа ли сти че ских оце нок со ци аль ных цен но -
стей. Со глас но ст. 2 Кон сти ту ции че ло век, его
пра ва, сво бо ды и га ран тии их реа ли за ции яв ля -
ют ся выс шей цен но стью и це лью об ще ст ва и го -
су дар ст ва. Ука зан ная и дру гие ста тьи Кон сти -
ту ции, по свя щен ные ох ра не прав и сво бод че ло -
ве ка, не за ры ва ют че ло ве че ские цен но сти в глу -
би ну об ще ст вен ных от но ше ний, а пря мо ста вят
их под за щи ту как не что ре аль ное и зри мое.
Пря мые ука за ния на пра во ох ра няе мые об ще че -
ло ве че ские цен но сти мы на хо дим и в из вест ных
ме ж ду на род ных до ку мен тах, по свя щен ных пра -
вам че ло ве ка.

 Ис хо дя из ска зан но го, нам пред став ля ет ся
бо лее обос но ван ным под ход к оп ре де ле нию по -
ня тия объ ек та пре сту п ле ния тех ав то ров, ко то -
рые вкла ды ва ют в его со дер жа ние имен но че ло -
ве че ские цен но сти, что не ис клю ча ет в от дель -
ных слу ча ях рас смот ре ние в ка че ст ве по доб ных
цен но стей и об ще ст вен ные от но ше ния.

 Что ка са ет ся клас си фи ка ции объ ек тов пре -
сту п ле ния, то, на наш взгляд, так на зы вае мая
вер ти каль ная клас си фи ка ция объ ек тов но сит
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не на уч ный, а чис то вспо мо га тель ный ха рак тер.
Она слу жит, пре ж де все го, для це лей сис тем но го 
кон ст руи ро ва ния Осо бен ной час ти УК. И от каз
от нее вряд ли пред став ля ет ся не об хо ди мым.
Дру гое дело, что вкла ды вать в по ня тие об ще го,
ро до во го, ви до во го и не по сред ст вен но го объ ек -
тов. И здесь сле ду ет со гла сить ся с Г.П.Но во се -
ло вым, счи таю щим важ ней шим при зна ком по -
доб ной клас си фи ка ции сис тем ность, что по зво -
ля ет рас смат ри вать всю со во куп ность объ ек тов
пре сту п ле ний как не ко то рую сис те му (це лое),
в рам ках ко то рой мо гут быть вы де ле ны оп ре де -
лен ные под сис те мы и эле мен ты (час ти) [4,
c. 349]. Та кая точ ка зре ния еще боль ше ори ен -
ти ру ет на стро гое со блю де ние сис тем но го прин -
ци па при кон ст руи ро ва нии УК. Бо лее того, она
обя зы ва ет за ко но да те ля стро ить по доб ные сис -
те мы в ло ги че ской по сле до ва тель но сти, что, без -
ус лов но, край не важ но не толь ко для внеш не го
вос при ятия струк ту ры УК, но и для пра во вой
оцен ки пре сту п ле ний, объ е ди няе мых по оп ре де -
лен ной сис те ме: от об ще го к ча ст но му.

 Од на ко мы не склон ны от ка зы вать ся от тра -
ди ци он ных тер ми нов, оп ре де ляю щих виды объ -
ек тов пре сту п ле ния, и при сое ди ня ем ся к мне -
нию тех ав то ров, ко то рые пред ла га ют че ты рех -
звен ную клас си фи ка цию объ ек тов, счи тая, что
по ро до во му объ ек ту долж ны стро ить ся раз де -
лы Осо бен ной час ти УК, по ви до во му – ее гла -
вы1. Ро до вой объ ект, с по зи ции сис тем но го под -
хо да, – это сис те ма од но род ных цен но стей, ох -
ра няе мых от оп ре де лен но го (дос та точ но боль -
шо го) кру га пре сту п ле ний, а ви до вой объ ект –
под сис те ма, вклю чаю щая круг бо лее кон крет -
ных (тоже од но род ных) цен но стей. Не по сред ст -
вен ный объ ект – это кон крет ный эле мент той
же сис те мы, то есть кон крет ная цен ность, под -
вер гае мая опас но сти при чи не ния вре да в ре -
зуль та те со вер ше ния пре сту п ле ния, пре ду смот -
рен но го в той или иной ста тье, вклю чен ной в
гла ву Осо бен ной час ти УК.

 Ис хо дя из из ло жен но го, ро до вым объ ек том
пре сту п ле ний про тив ре бен ка сле ду ет счи тать
че ло ве ка. И в этой час ти от ме тим обос но ван -
ность на зва ния раз де ла VII «Пре сту п ле ния про -
тив че ло ве ка» УК. Че ло век как еди ное це лое со -
еди ня ет в себе все бла га (цен но сти), дан ные ему
са мим фак том су ще ст во ва ния с мо мен та ро ж де -
ния. Это пре до пре де ля ет под ход к кон ст руи ро -
ва нию глав ука зан но го раз де ла. За кон спе ци аль -
но вы де лил та кие об ще че ло ве че ские цен но сти,
за щи щае мые и ох ра няе мые все гда, в лю бые эпо -
хи, как жизнь, здо ро вье, по ло вая не при кос но -
вен ность и по ло вая сво бо да, лич ная сво бо да че -
ло ве ка. В дан ном раз де ле обо зна че ны так же
пра ва и сво бо ды че ло ве ка как гра ж да ни на, га -

ран ти ро ван ные ему Кон сти ту ци ей. Та ким об ра -
зом, че ло век как объ ект уго лов но-пра во вой ох -
ра ны пред став лен в УК во всех его ипо ста сях.

 Не яв ля ет ся ис клю че ни ем и гл. 21  «Пре сту -
п ле ния про тив ук ла да се мей ных от но ше ний и
ин те ре сов не со вер шен но лет них» УК. В ней под
за щи ту взя ты та кие об ще че ло ве че ские цен но -
сти, как се мья и дети.

 Объ е ди не ние пре сту п ле ний по при зна кам
двух ви до вых объ ек тов не вы зы ва ет со мне ний в
силу их бли зо сти. По доб ный под ход от ме ча ет ся
в УК це ло го ряда дру гих го су дарств. Как от ме -
ча ет Ю.Е.Пу до воч кин, объ е ди не ние в од ной гла -
ве пре сту п ле ний про тив се мьи и не со вер шен но -
лет них объ яс ня ет ся бли зо стью ука зан ных со ци -
аль ных цен но стей, их взаи мо свя зью. Се мья вы -
сту па ет в ка че ст ве пер во го ин сти ту та со циа ли -
за ции ре бен ка, она ре гу ли ру ет про цесс нрав ст -
вен но го и ин тел лек ту аль но го раз ви тия лич но -
сти… Пре ступ ное воз дей ст вие на се мью не пре -
мен но от ра жа ет ся на вос пи та нии не со вер шен но -
лет не го, и на обо рот, ока за ние не га тив но го влия -
ния на про цесс фор ми ро ва ния лич но сти по след -
не го яв ля ет ся на ру ше ни ем од ной из функ ций
се мьи. Бли зость рас смат ри вае мых со ци аль ных
цен но стей про яв ля ет ся так же в том, что се мья
яв ля ет ся од ним из ос нов ных ис точ ни ков средств 
су ще ст во ва ния для не со вер шен но лет не го, на се -
мью в ряде слу ча ев воз ла га ет ся юри ди че ская
от вет ст вен ность за со вер шен ное им пра во на ру -
ше ние и т.д. [8, с. 84, 85].

Вме сте с тем ана лиз пре сту п ле ний, вклю чен -
ных в ука зан ную гла ву, по ка зы ва ет, что един ст -
вен ным пре сту п ле ни ем, на прав лен ным не по -
сред ст вен но про тив се мьи, яв ля ет ся ук ло не ние
де тей от со дер жа ния ро ди те лей (ст. 175 УК).
Раз гла ше ние вра чеб ной тай ны (ст. 178 УК) во -
об ще не на прав ле но на при чи не ние вре да ука -
зан ным объ ек там. «При тя ну то» к этой гла ве не -
за кон ное со би ра ние либо рас про стра не ние ин -
фор ма ции о ча ст ной жиз ни (ст. 179 УК). В от -
дель ных пре сту п ле ни ях се мья вы сту па ет не ос -
нов ным, а до пол ни тель ным объ ек том (умыш лен -
ная под ме на ре бен ка – ст. 180 УК, раз гла ше ние
тай ны усы нов ле ния – ст. 177 УК). В ито ге по лу -
ча ет ся, что из 10 пре сту п ле ний, пре ду смот рен -
ных в гл. 21 УК, не по сред ст вен но про тив де тей
на прав ле ны 7 пре сту п ле ний (ст. 172–174, 177,
1771, 180 УК), что по зво ля ет со гла сить ся с мне -
ни ем Ю.Е.Пу до воч ки на об ис клю че нии из на -
зва ния со от вет ст вую щей гла вы ука за ния на се -
мью [8, c. 85]. В на шем слу чае ук ло не ние де тей
от со дер жа ния ро ди те лей (ст. 175 УК) це ле со об -
раз но пе ре не сти в гл. 23 «Пре сту п ле ния про тив
кон сти ту ци он ных прав и сво бод че ло ве ка и гра -
ж да ни на». Как ва ри ант: в на зва нии гла вы объ -
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1 Ав тор ис хо дит из об ще при ня тых в сис те ма ти ке по ня тий: род – груп па, объ е ди няю щая близ кие виды.
Вид – под раз де ле ние, вхо дя щее в со став выс ше го раз де ла – рода (Тол ко вый сло варь рус ско го язы ка. – М.,
2007. – С. 91).



ек ты уго лов но-пра во вой ох ра ны по ме нять мес -
та ми, по ста вив на пер вое ме сто ин те ре сы не со -
вер шен но лет них, учи ты вая, кро ме того, и то, что 
ука зан ная гла ва от кры ва ет ся имен но стать я ми,
пре ду смат ри ваю щи ми от вет ст вен ность за по ся -
га тель ст ва на не со вер шен но лет них.

 В ка че ст ве ви до во го объ ек та дан ных пре сту -
п ле ний на ря ду с ук ла дом се мей ных от но ше ний
за ко ном обо зна че ны ин те ре сы не со вер шен но -
лет них. На наш взгляд, та кое на зва ние не от ве -
ча ет тре бо ва ни ям сис тем но го по строе ния норм
дан ной гла вы и ука зан но го выше раз де ла VII.
Во-пер вых, ре бе нок яв ля ет ся са мо стоя тель ным
ин ди ви дом, тре бую щим осо бой пра во вой ох ра ны 
и за щи ты, что не по сред ст вен но вы те ка ет из ме -
ж ду на род но-пра во вых норм, в ко то рых при ме -
ня ет ся ус то яв ший ся в ме ж ду на род ном пра ве
тер мин «ре бе нок». Во-вто рых, по на ше му мне -
нию, в спе ци аль ной гла ве УК долж ны со дер -
жать ся пре сту п ле ния, на прав лен ные не толь ко
на ин те ре сы ре бен ка, но и на дру гие его бла га,
да ро ван ные ему при ро дой, а так же на его пра ва,
за кре п лен ные как в ме ж ду на род ном, так и на -
цио наль ном за ко но да тель ст ве. В-треть их, тер -
мин «не со вер шен но лет ний» не в пол ной мере
рас кры ва ет сущ ность тер ми на «ре бе нок», ос тав -
ляя как бы за рам ка ми вни ма ния пра во при ме ни -
те ля ма ло лет них де тей, к ко то рым тре бу ет ся
еще бо лее диф фе рен ци ро ван ный под ход.

Но глав ным для уго лов но-пра во вой оцен ки
ука зан ных пре сту п ле ний и их чет кой сис те ма -
ти за ции яв ля ет ся их не по сред ст вен ный объ ект.
Ком плекс ный и сис тем ный ана лиз пре сту п ле -
ний, вклю чен ных в ука зан ную гл. 21, по ка зал,
что не по сред ст вен ным объ ек том боль шин ст ва
этих пре сту п ле ний сле ду ет счи тать пол но цен -
ное пси хи че ское, ду хов ное, нрав ст вен ное раз ви -
тие ре бен ка. Имен но этот объ ект в силу осо бен -
но стей уго лов но-пра во вой ох ра ны ре бен ка явил -
ся не об хо ди мым и глав ным кри те ри ем вклю че -
ния дан ных пре сту п ле ний в одну гла ву.

Од на ко ана лиз Осо бен ной час ти УК и кодексов 
ряда дру гих пост со вет ских го су дарств по ка зы ва -
ет, что за ко но да тель да ле ко не все гда ру ко во -
дству ет ся при ори тет ным зна че ни ем дан но го объ -
ек та, ко то рый в силу кон ст рук ции тех или иных
норм при зна ет ся лишь до пол ни тель ным объ ек -
том, что зна чи тель но сни жа ет зна чи мость та ко го
пра во ох ра няе мо го бла га, как ре бе нок.

На при мер, в гл. 21 «Пре сту п ле ния про тив по -
ло вой не при кос но вен но сти или по ло вой сво бо ды» 
УК тра ди ци он но со дер жат ся та кие со ста вы пре -
сту п ле ний, как по ло вое сно ше ние и иные дей ст -
вия сек су аль но го ха рак те ра с ли цом, не дос тиг -
шим ше ст на дца ти лет не го воз рас та (ст. 168 УК),
и раз врат ные дей ст вия (ст. 169 УК).

Во прос о том, яв ля ют ся ли объ ек та ми этих
пре сту п ле ний по ло вая сво бо да или по ло вая не -
при кос но вен ность лица, не дос тиг ше го 16-лет не -
го воз рас та, дав но ос па ри ва ет ся в ли те ра ту ре.

Раз бор то чек зре ния по дан но му во про су в рос -
сий ской ли те ра ту ре, про ве ден ный Ю.Е.Пу до -
воч ки ным, по ка зал, что да ле ко не все ав то ры по -
ло жи тель но вы ска зы ва ют ся по дан но му во про -
су. Одни в сво их по зи ци ях боль ше ис хо дят из
рас по ло же ния та ких со ста вов в УК, а дру гие
оце ни ва ют объ ект ука зан ных пре сту п ле ний, ис -
хо дя из его дей ст ви тель но го со дер жа ния, учи -
ты вая те кон крет ные цен но сти, ко то рым при чи -
ня ет ся вред при со вер ше нии пре сту п ле ний. Од -
на ко боль шин ст во ав то ров, оп ре де ляя объ ект
на зван ных пре сту п ле ний, ука зы ва ют в пер вую
оче редь, а час то и ис клю чи тель но на нор маль ное 
нрав ст вен ное и по ло вое раз ви тие не со вер шен -
но лет них [8, с. 209, 210].

Сло вом, це лый ряд ав то ров не ус мат ри ва ет
тес ной связ ной це поч ки ме ж ду ви до вым и не по -
сред ст вен ным объ ек та ми ука зан ных пре сту п ле -
ний, что по зво ля ет им вно сить пред ло же ния о
пе ре ме ще нии этих со ста вов в гла ву, со дер жа -
щую пре сту п ле ния, не по сред ст вен но на прав -
лен ные про тив ре бен ка.

На наш взгляд, та кие пред ло же ния от ве ча ют
прин ци пу сис тем но го по строе ния Осо бен ной
час ти УК имен но в силу осо бен но стей объ ек та,
а с ним и по тер пев ше го от со вер шае мых пре сту -
п ле ний, в ка че ст ве ко то ро го вы сту па ет ре бе нок.
Оп ре де ле ние объ ек та пре сту п ле ний, пре ду -
смот рен ных ст.ст. 168 и 169 УК, как нор маль ное
нрав ст вен ное раз ви тие не со вер шен но лет них
сбли жа ет их с пре сту п ле ния ми про тив ре бен ка,
пре ду смот рен ными в гл. 21 УК, и тре бу ет про -
пор цио наль ной и сба лан си ро ван ной их уго лов -
но-пра во вой оцен ки.

С ука зан ных по зи ций сле ду ет оце нить ме сто -
рас по ло же ние и ст. 3431 УК, пре ду смат ри ваю -
щей от вет ст вен ность за из го тов ле ние и рас про -
стра не ние пор но гра фи че ских ма те риа лов или
пред ме тов пор но гра фи че ско го ха рак те ра с изо -
бра же ни ем не со вер шен но лет не го.

От ме тим, что ст. 3431 поя ви лась в УК срав -
ни тель но не дав но. Она вве де на За ко ном Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 10 но яб ря 2008 года № 451-З
«О вне се нии до пол не ний и из ме не ний в не ко то -
рые за ко ны Рес пуб ли ки Бе ла русь по во про сам
про ти во дей ст вия не ле галь ной ми гра ции, рас -
про стра не нию раб ско го тру да, дет ской пор но -
гра фии и про сти ту ции» [9]. По яв ле ние дан но го
со ста ва пре сту п ле ния было вы зва но, пре ж де
все го, уча стив ши ми ся слу чая ми рас про стра не -
ния так на зы вае мой дет ской пор но гра фии. На
наш взгляд, име ла зна че ние для вве де ния это го
со ста ва пре сту п ле ния и воз ник шая не об хо ди -
мость уси ле ния уго лов но-пра во вой ох ра ны ре -
бен ка в дан ной сфе ре, обу слов лен ная ме ж ду на -
род но-пра во вы ми под хо да ми и прин ци па ми,
свя зан ны ми с при ня ти ем все объ ем лю щих и
ком плекс ных мер по за щи те де тей.

Но за ко но да тель по мес тил ука зан ную ста тью 
в гл. 30 «Пре сту п ле ния про тив об ще ст вен но го
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по ряд ка и об ще ст вен ной нрав ст вен но сти» ря дом 
со ст. 343, пре ду смат ри ваю щей от вет ст вен ность
за из го тов ле ние и рас про стра не ние пор но гра фи -
че ских ма те риа лов или пред ме тов пор но гра фи -
че ско го ха рак те ра (об щий по от но ше нию к
ст. 3431 со став пре сту п ле ния). Ко неч но, ло ги ка в 
этом рас по ло же нии была. Оно тоже как бы со от -
вет ст во ва ло прин ци пу сис тем но сти по строе ния
Осо бен ной час ти УК, но на ру ша ло ука зан ный
прин цип при сис тем ном по строе нии бо лее вы со -
ко го уров ня. Здесь име ли зна че ние, пре ж де все -
го, со блю де ние еди но го под хо да к диф фе рен циа -
ции от вет ст вен но сти имен но за по ся га тель ст ва
на ре бен ка и учет осо бен но стей объ ек тов та ких
по ся га тельств.

Ис хо дя из ме сто рас по ло же ния дан ной ста -
тьи, не по сред ст вен ный объ ект пре ду смот рен но -
го в ней пре сту п ле ния оп ре де ля ет ся че рез об -
ще ст вен ную нрав ст вен ность в сфе ре по ло вых
от но ше ний. Нор маль ное раз ви тие не со вер шен -
но лет них рас смат ри ва ет ся лишь в ка че ст ве до -
пол ни тель но го объ ек та это го пре сту п ле ния [10,
с. 798]. В ито ге нрав ст вен ное раз ви тие ре бен ка,
чему, по сути, и при чи ня ет ся вред при со вер ше -
нии это го пре сту п ле ния, при кры ва ет ся не ким
об щим по ня ти ем «об ще ст вен ная нрав ст вен -
ность». Дан ная нор ма в силу сво его рас по ло же -
ния не ори ен ти ру ет пра во при ме ни те ля на осо -
бый под ход к от вет ст вен но сти за дет скую пор -
но гра фию и при ни жа ет цен но ст ное зна че ние
нор маль но го нрав ст вен но го раз ви тия ре бен ка
как пра во ох ра няе мо го объ ек та.

Бо лее того, в пер во на чаль ной ре дак ции ст. 173
УК, пре ду смат ри ваю щей от вет ст вен ность за во -
вле че ние не со вер шен но лет не го в ан ти об ще ст вен -
ное по ве де ние, пре ступ ным при зна ва лось и во -
вле че ние ре бен ка в со вер ше ние дей ст вий, свя зан -
ных с из го тов ле ни ем ма те риа лов и пред ме тов
пор но гра фи че ско го ха рак те ра. В та кой ре дак ции
дан ная нор ма сви де тель ст во ва ла о при зна нии за -
ко но да те лем при ори те та нрав ст вен но го раз ви тия
ре бен ка как пра во ох ра няе мо го объ ек та.

В дан ном кон тек сте за слу жи ва ет вни ма ния
оцен ка та ко го со ста ва пре сту п ле ния, как во вле -
че ние в за ня тие про сти ту ци ей либо при ну ж де -
ние к про дол же нию за ня тия про сти ту ци ей
(ст. 1711 УК), вве ден но го в УК в 2005 году.

Ана лиз при зна ков это го пре сту п ле ния по зво -
ля ет прий ти к вы во ду о не об хо ди мо сти обо соб -
ле ния в са мо стоя тель ный со став дей ст вий в виде 
во вле че ния не со вер шен но лет не го в за ня тие про -
сти ту ци ей либо при ну ж де ния к про дол же нию
за ня тия про сти ту ци ей.

Вво дя дан ную ста тью в УК, за ко но да тель
ста вил за да чу кри ми на ли зи ро вать не ко то рые
дея ния, в ка кой-то мере свя зан ные с тор гов лей
людь ми, но та ко вы ми не яв ляю щи ми ся. В ча ст -
но сти, в ч. 1 дан ной ста тьи ус та нов ле на от вет ст -
вен ность за не на силь ст вен ное во вле че ние в за -
ня тие про сти ту ци ей либо при ну ж де ние к про -

дол же нию за ня тия та ко вой не за ви си мо от воз -
рас та по тер пев шей. Ины ми сло ва ми, за кон пре -
ду смат ри ва ет те перь ча ст ный слу чай под стре -
ка тель ст ва, но к со вер ше нию не пре сту п ле ния,
а ад ми ни ст ра тив но го про ступ ка. При этом на ка -
за ние за дан ное пре сту п ле ние ус та нов ле но дос -
та точ но же ст кое: ли ше ние сво бо ды на срок от
од но го года до трех лет. Во вле че ние же взрос -
лым ли цом не со вер шен но лет не го в за ня тие про -
сти ту ци ей или при ну ж де ние его к про дол же нию 
за ня тия та ко вой ста ло рас смат ри вать ся в ка че -
ст ве од но го из ква ли фи ци рую щих при зна ков,
ука зан ных в ч. 2 дан ной ста тьи, санк ция ко то рой 
пре ду смат ри ва ет на ка за ние в виде ли ше ния
сво бо ды на срок от трех до пяти лет. Со глас но
ра нее дей ст во вав шей ре дак ции ст. 173 УК во -
вле че ние не со вер шен но лет не го в про сти ту цию
влек ло на ка за ние в виде аре ста на срок до 6 ме -
ся цев или ли ше ния сво бо ды на срок до трех лет.

Та ким об ра зом, на ря ду с кри ми на ли за ци ей
рас смат ри вае мых дея ний, со вер шае мых в от но -
ше нии взрос лых по тер пев ших, про изош ло и су -
ще ст вен ное уси ле ние уго лов ной от вет ст вен но -
сти за их со вер ше ние в от но ше нии не со вер шен -
но лет не го, учи ты вая ак ти ви за цию на то вре мя
в на шей стра не про ти во дей ст вия тор гов ле
людь ми и свя зан ны ми с ней дру ги ми пре сту п -
ле ния ми.

Од на ко прин цип сис тем но сти уго лов но-пра -
во во го ре гу ли ро ва ния, а так же аде к ват ная цен -
но ст ная оцен ка объ ек та пре сту п ле ния в дан ном
слу чае за ко ном не со блю де на: во вле че ние не со -
вер шен но лет не го в со вер ше ние пре сту п ле ния
на ка зы ва ет ся со глас но ч. 1 ст. 172 УК ог ра ни че -
ни ем сво бо ды на срок до пяти лет или ли ше ни ем 
сво бо ды на тот же срок. А во вле че ние его в про -
сти ту цию вле чет един ст вен но воз мож ное на ка -
за ние в виде ли ше ния сво бо ды на срок от трех
до пяти лет. И даже со вер ше ние ука зан но го
пре сту п ле ния в от но ше нии лиц, дос тиг -
ших 18-лет не го воз рас та, на ка зы ва ет ся бо лее
стро го, чем во вле че ние не со вер шен но лет не го в
со вер ше ние пре сту п ле ния. И это еще не глав -
ное. Со дер жа ние ст. 1711 УК го во рит о том, что
ука зан ный уго лов но-пра во вой за прет дол жен
за щи щать, пре ж де все го, не со вер шен но лет них.
В чис ле осо бо ква ли фи ци рую щих при зна ков
дан но го со ста ва пре сту п ле ния зна чит ся в пер -
вую оче редь его со вер ше ние ро ди те лем, пе да го -
гом или иным ли цом, на ко то рое воз ло же ны обя -
зан но сти по вос пи та нию не со вер шен но лет не го,
в от но ше нии за ве до мо не со вер шен но лет не го.
Дан ное пре сту п ле ние, со вер шае мое в от но ше -
нии не со вер шен но лет не го, при чи ня ет су ще ст -
вен ный вред нрав ст вен но му и фи зи че ско му раз -
ви тию ре бен ка, оно чре ва то для него не об ра ти -
мы ми тяж ки ми по след ст вия ми. По это му, не ста -
вя в на стоя щей ра бо те во прос о воз мож но сти
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дек ри ми на ли за ции дея ния, пре ду смот рен но го
ч. 1 ст. 1711, хотя он и за слу жи ва ет об су ж де ния,
по ла га ем, что, во-пер вых, дан ная нор ма долж на
рас по ла гать ся в гл. 21 УК, со дер жа щей пре сту -
п ле ния, на прав лен ные про тив ин те ре сов не со -
вер шен но лет них, во-вто рых, в этой свя зи долж -
ны быть скор рек ти ро ва ны ее дис по зи ции,
в-треть их, ее санк ции долж ны быть сба лан си ро -
ва ны с санк ция ми дру гих ста тей этой гла вы,
пре ду смат ри ваю щих от вет ст вен ность за пре -
сту п ле ния, при чи няю щие вред нрав ст вен но му и
фи зи че ско му раз ви тию ре бен ка.

При ве ден ные при ме ры сви де тель ст ву ют о
не до оцен ке за ко но да те лем при ори тет но го зна -
че ния нор маль но го нрав ст вен но го раз ви тия ре -
бен ка как не по сред ст вен но го объ ек та пре сту п -
ле ний, на прав лен ных про тив него, а так же об
из держ ках в за ко но да тель ной сис те ма ти за ции,
не га тив но влияю щих на уго лов но-пра во вую
оцен ку со от вет ст вую щих пре сту п ле ний.

В за клю че ние от ме тим сле дую щее.
Сис тем ное по строе ние уго лов но го за ко на при -

зва но бо лее чет ко про во дить уго лов но-пра во вую
оцен ку тех или иных пре сту п ле ний, со от но сить
санк ции, ус та нов лен ные за их со вер ше ние.

В силу это го сис те ма ти за ция УК в час ти ре -
гу ли ро ва ния от вет ст вен но сти за пре сту п ле ния,
на прав лен ные про тив ре бен ка, ну ж да ет ся в со -
вер шен ст во ва нии. В ча ст но сти, тре бу ет ся упо -
ря до че ние со дер жа ния гл. 21 «Пре сту п ле ния
про тив ук ла да се мей ных от но ше ний и ин те ре сов 
не со вер шен но лет них» УК по сред ст вом ис клю -
че ния из нее ряда ста тей, не со от вет ст вую щих
ви до во му и не по сред ст вен но му объ ек ту пре сту -
п ле ний, ко то рые ими пре ду смат ри ва ют ся, а так -
же вклю че ни ем в нее ряда ста тей, пре ду смат ри -
ваю щих от вет ст вен ность за пре сту п ле ния, ос -
нов ным не по сред ст вен ным объ ек том ко то рых
вы сту па ет нор маль ное нрав ст вен ное раз ви тие
ре бен ка.
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В ста тье рас смат ри ва ют ся док три наль ные под хо ды к оп ре де ле нию диф фе рен циа ции
уго лов ной от вет ст вен но сти, а так же сис те ма ква ли фи ци рую щих и осо бо ква ли фи ци рую -
щих при зна ков, вы сту паю щих в ка че ст ве средств диф фе рен циа ции уго лов ной от вет ст вен -
но сти за со вер ше ние пре сту п ле ния, от вет ст вен ность за ко то рое пре ду смот ре на ст. 216
Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – УК).

Сфор му ли ро ва ны ос нов ные на прав ле ния в оп ти ми за ции диф фе рен циа ции от вет ст вен но -
сти за при чи не ние иму ще ст вен но го ущер ба без при зна ков хи ще ния (ст. 216 УК), ко то рые мо -
гут иметь зна че ние для по строе ния сис те мы ква ли фи ци рую щих и осо бо ква ли фи ци рую щих
при зна ков пре сту п ле ний про тив соб ст вен но сти в ча ст но сти и всех пре сту п ле ний, от вет -
ст вен ность за со вер ше ние ко то рых пре ду смот ре на нор ма ми Осо бен ной час ти УК, в це лом.

The article deals with the doctrinal approaches to determine the differentiation of criminal
responsibility, as well as a system of aggravating and particularly aggravating circumstances,
serving as a means of differentiation of criminal responsibility for crimes, responsibility for which
provides for Art. 216 of the Criminal Code of the Republic of Belarus.

The main directions in the optimization of differentiation of responsibility for committing a
crime under Art. 216 of the Criminal Code. This has implications for constructing a system of
aggravating and particularly aggravating circumstances for crimes against property in particular
and all the crimes, for which  the responsibility is provided by a special section of the Criminal Code
in whole.

Од ним из важ ней ших ас пек тов за ко но да -
тель ной рег ла мен та ции уго лов ной от вет ст вен но -
сти за при чи не ние иму ще ст вен но го ущер ба без
при зна ков хи ще ния яв ля ет ся диф фе рен циа ция
этой от вет ст вен но сти.

В док три не уго лов но го пра ва от сут ст ву ет еди -
ный под ход в по ни ма нии юри ди че ской при ро ды
диф фе рен циа ции уго лов ной от вет ст вен но сти.

Одни ис сле до ва те ли рас смат ри ва ют диф фе -
рен циа цию уго лов ной от вет ст вен но сти в со во -
куп но сти с ин ди ви дуа ли за ци ей от вет ст вен но -
сти в ка че ст ве еди но го ме то да уго лов но-пра во -
вой по ли ти ки. При этом пре де лы дей ст вия дан -
но го ме то да за ви сят от того, кем и в ка кой фор -
ме реа ли за ции уго лов но-пра во вой по ли ти ки он

осу ще ст в ля ет ся. На уров не пра во твор че ст ва
дей ст ву ет диф фе рен циа ция уго лов ной от вет ст -
вен но сти. На уров не пра во при ме не ния дей ст -
ву ет дру гая по ло ви на ме то да – ин ди ви дуа ли за -
ция уго лов ной от вет ст вен но сти [1, с. 313–314; 2, 
с. 50–51]. В ка че ст ве не ме то да, а прин ци па уго -
лов но-пра во вой по ли ти ки и уго лов но го пра ва
диф фе рен циа цию уго лов ной от вет ст вен но сти
ана ли зи ру ет А.И.Ко ро бе ев. Вме сте с тем ис -
сле до ва тель так же рас смат ри ва ет диф фе рен -
циа цию уго лов ной от вет ст вен но сти в не раз рыв -
ном един ст ве с ин ди ви дуа ли за ци ей от вет ст вен -
но сти [3, 94–95].

Од на ко, по на ше му мне нию, сле ду ет со гла -
сить ся с иной точ кой зре ния, в со от вет ст вии с
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ко то рой диф фе рен циа ция уго лов ной от вет ст -
вен но сти не вклю ча ет в себя пра во при ме ни тель -
ный ас пект. Диф фе рен циа ция и ин ди ви дуа ли -
за ция уго лов ной от вет ст вен но сти тес но взаи мо -
свя за ны. Они ло ги че ски сле ду ют одна за дру гой, 
тем не ме нее, име ют раз лич ную юри ди че скую
при ро ду. При диф фе рен циа ции от вет ст вен но -
сти за ко но да тель оп ре де ля ет пре де лы на ка зуе -
мо сти, учи ты вая под даю щую ся ти пи за ции сте -
пень об ще ст вен ной опас но сти дея ния. При
 индивидуализации от вет ст вен но сти су дья в оп -
ре де лен ных ему пре де лах вы би ра ет меру от вет -
ст вен но сти, ру ко во дству ясь уже уч тен ным за -
ко но да те лем ха рак те ром и ти по вой сте пе нью
опас но сти, и са мо стоя тель но оце ни ва ет ин ди ви -
ду аль ную сте пень об ще ст вен ной опас но сти со -
вер шен но го пре сту п ле ния.

Та ким об ра зом, под диф фе рен циа ци ей уго -
лов ной от вет ст вен но сти сле ду ет по ни мать гра -
да цию, раз де ле ние от вет ст вен но сти в уго лов ном
за ко не, в ре зуль та те ко то рой за ко но да те лем ус -
та нав ли ва ют ся раз лич ные уго лов но-пра во вые
по след ст вия в за ви си мо сти от ти по вой сте пе ни
об ще ст вен ной опас но сти пре сту п ле ния и ти по -
вой сте пе ни об ще ст вен ной опас но сти лич но сти
ви нов но го [4, с. 64].

Це лью ис сле до ва ния, ре зуль та ты ко то ро го
на шли от ра же ние в на стоя щей ста тье, яв ля ют -
ся: а) оп ре де ле ние сис те мы за ко но да тель ных
средств диф фе рен циа ции от вет ст вен но сти за
при чи не ние иму ще ст вен но го ущер ба без при -
зна ков хи ще ния; б) оп ре де ле ние ос нов ных на -
прав ле ний в оп ти ми за ции диф фе рен циа ции от -
вет ст вен но сти за при чи не ние иму ще ст вен но го
ущер ба без при зна ков хи ще ния.

Для того что бы в уго лов ном за ко не диф фе -
рен ци ро вать от вет ст вен ность за при чи не ние
иму ще ст вен но го ущер ба без при зна ков хи ще -
ния, не об хо ди мо иметь пред став ле ние о по ня -
тии, а так же о сис те ме средств диф фе рен циа ции 
от вет ст вен но сти.

По мне нию Т.А.Лес ни ев ски-Кос та ре вой,
в ка че ст ве средств диф фе рен циа ции от вет ст -
вен но сти вы сту па ют ква ли фи ци рую щие (при ви -
ле ги рую щие) при зна ки, то есть ука зан ные в За -
ко не, ха рак тер ные для час ти пре сту п ле ний
 соответствующего вида су ще ст вен ные об стоя -
тель ст ва, от ра жаю щие ти по вую, зна чи тель но
из ме нен ную в срав не нии с ос нов ным со ста вом
пре сту п ле ния сте пень об ще ст вен ной опас но сти
со де ян но го и лич но сти ви нов но го и влияю щие на 
за ко но да тель ную оцен ку со де ян но го и меру от -
вет ст вен но сти [4, с. 229–230].

По строе ние сис те мы ква ли фи ци рую щих
(осо бо ква ли фи ци рую щих) при зна ков, не об хо -
ди мых для диф фе рен циа ции от вет ст вен но сти за 
со вер ше ние пре сту п ле ния, пре ду смот рен но го
ст. 216 УК, долж но осу ще ст в лять ся на ос но ве
сис те ма ти за ции отяг чаю щих от вет ст вен ность
об стоя тельств, вы сту паю щих в ка че ст ве ква ли -
фи ци рую щих и осо бо ква ли фи ци рую щих при -

зна ков пре сту п ле ний про тив соб ст вен но сти, от -
вет ст вен ность за со вер ше ние ко то рых пре ду -
смот ре на гл. 24 УК.

Все ква ли фи ци рую щие или осо бо ква ли фи -
ци рую щие при зна ки пре сту п ле ний про тив соб -
ст вен но сти мож но сгруп пи ро вать сле дую щим
об ра зом.

1. От но ся щие ся к ин сти ту ту со уча стия:
1.1. груп па лиц – (ч. 2 ст. 205, ч. 2 ст. 206, ч. 2

ст. 207, ч. 2 ст. 209 УК);
1.2. груп па лиц по пред ва ри тель но му сго во ру 

(ч. 2 ст. 208, ч. 2 ст. 210, ч. 2 ст. 211, ч. 2 ст. 212,
ч. 2 ст. 214, ч. 2 ст. 216 УК);

1.3. ор га ни зо ван ная груп па (ч. 4 ст. 205, ч. 4
ст. 206, ч. 3 ст. 207, ч. 3 ст. 208, ч. 4 ст. 209, ч. 4
ст. 210, ч. 4 ст. 211, ч. 4 ст. 212, ч. 3 ст. 218 УК).

2. От но ся щие ся к ин сти ту ту мно же ст вен но -
сти пре сту п ле ний:

по втор ность (ст.ст. 205–212, ст. 214 УК).
3. Ха рак те ри зую щие об ще ст вен но опас ные

по след ст вия:
3.1. круп ный раз мер ущер ба (ч. 3 ст. 205, ч. 3

ст. 206, ч. 2 ст. 207, ч. 2 ст. 208, ч. 3 ст. 209, ч. 3
ст. 210, ч. 3 ст. 211, ч. 3 ст. 212, ч. 2 ст. 216, ч. 2
ст. 218 УК);

3.2. осо бо круп ный раз мер ущер ба (ч. 4
ст. 205, ч. 4 ст. 206, ч. 3 ст. 207, ч. 3 ст. 208, ч. 4
ст. 209, ч. 4 ст. 210, ч. 4 ст. 211, ч. 4 ст. 212, ч. 2
ст. 214, ч. 3 ст. 218 УК);

3.3. при чи не ние тяж ко го те лес но го по вре ж -
де ния (ч. 3 ст. 207 УК);

3.4. по след ст вия, по влек шие по не ос то рож -
но сти смерть че ло ве ка (ч. 3 ст. 218 УК);

3.5. иные тяж кие по след ст вия (ч. 3 ст. 208 УК).
4. От но ся щие ся к спо со бу со вер ше ния по ся -

га тель ст ва:
4.1. про ник но ве ние в жи ли ще (ч. 2 ст. 205,

ч. 2 ст. 206, ч. 2 ст. 207 УК);
4.2. на си лие, не опас ное для жиз ни или здо -

ро вья либо уг ро за его при ме не ния (ч. 2 ст. 206,
ч. 2 ст. 214 УК);

4.3. на си лие, не опас ное для жиз ни или здо -
ро вья (ч. 2 ст. 208 УК);

4.4. на си лие, опас ное для жиз ни или здо ро -
вья либо уг ро за его при ме не ния (ч. 3 ст. 208, ч. 3
ст. 214 УК);

4.5. уг ро за убий ст вом или при чи не ния тяж -
ко го те лес но го по вре ж де ния (ч. 2 ст. 208 УК);

4.6. унич то же ние или по вре ж де ние иму ще -
ст ва (ч. 2 ст. 208 УК);

4.7. не санк цио ни ро ван ный дос туп к ком пь ю -
тер ной ин фор ма ции (ч. 2 ст. 212 УК);

4.8. об ще опас ный спо соб (ч. 2 ст. 218 УК).
Ана лиз сис те мы ква ли фи ци рую щих и осо бо

ква ли фи ци рую щих при зна ков пре сту п ле ний, от -
вет ст вен ность за со вер ше ние ко то рых ус та нов -
ле на стать я ми гл. 24 УК, по зво ля ет кон ста ти ро -
вать не по сле до ва тель ность за ко но да те ля в диф -
фе рен циа ции от вет ст вен но сти за со вер ше ние
пре сту п ле ний про тив соб ст вен но сти в це лом и
при чи не ния иму ще ст вен но го ущер ба без при зна -
ков хи ще ния в ча ст но сти. В од них нор мах оп ре -

Пра во.by, 4/2011 107

ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ, ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈß



де лен ные об стоя тель ст ва за ко но да те лем пре ду -
смот ре ны в ка че ст ве ква ли фи ци рую щих и осо бо
ква ли фи ци рую щих при зна ков пре сту п ле ний
про тив соб ст вен но сти, а в дру гих нор мах они от -
сут ст ву ют.

На при мер, не под да ет ся ло ги че ско му объ яс -
не нию во прос о том, по че му со вер ше ние пре сту -
п ле ния ор га ни зо ван ной груп пой вы сту па ет в ка -
че ст ве сред ст ва диф фе рен циа ции от вет ст вен но -
сти за со вер ше ние всех форм хи ще ния, а так же
умыш лен но го унич то же ния или по вре ж де ния
чу жо го иму ще ст ва, но при со вер ше нии пре сту п -
ле ния, пре ду смот рен но го ст. 216 УК, дан ный
при знак не яв ля ет ся сред ст вом диф фе рен циа -
ции от вет ст вен но сти.

В со от вет ст вии с ч. 12 ст. 4 УК под груп пой
лиц, если иное не ого во ре но в ста тье Осо бен ной
час ти УК, по ни ма ет ся при знак, ха рак те ри зую -
щий со вер ше ние пре сту п ле ния груп пой лиц без
пред ва ри тель но го сго во ра, по пред ва ри тель но му 
сго во ру или ор га ни зо ван ной груп пой. При этом
за ко но да тель во мно гих слу ча ях диф фе рен ци -
ру ет от вет ст вен ность в за ви си мо сти от раз лич -
ных форм со уча стия и ви дов со ис пол ни тель ст ва. 
Вме сте с тем за ко но да тель но го един ст ва в при -
ме не нии средств диф фе рен циа ции в дан ном
слу чае так же не на блю да ет ся.

В ча ст но сти, диф фе рен циа ция от вет ст вен но -
сти за со вер ше ние хи ще ний вы ра жа ет ся в за -
кре п ле нии в ст.ст. 205–212 УК в ка че ст ве ква -
ли фи ци рую ще го при зна ка со вер ше ние пре сту п -
ле ния груп пой лиц по пред ва ри тель но му сго во ру
и в ка че ст ве осо бо ква ли фи ци рую ще го при зна ка 
со вер ше ние пре сту п ле ния ор га ни зо ван ной груп -
пой. Та кой под ход сле ду ет при знать
 оправданным. Со вер ше ние пре сту п ле ния ор га -
ни зо ван ной груп пой пред став ля ет со бой одно из
про яв ле ний ор га ни зо ван ной пре ступ но сти, и это
об стоя тель ст во долж но учи ты вать ся за ко но да -
те лем при ус та нов ле нии бо лее стро гих ра мок
уго лов ной от вет ст вен но сти [5, с. 65].

Если нор ма Осо бен ной час ти УК не со дер жит 
при зна ка ор га ни зо ван ной груп пы, то в со от вет -
ст вии с п. 16 по ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но -
го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 сен тяб ря
2003 г. № 9 «О су деб ной прак ти ке по де лам о
пре сту п ле ни ях, свя зан ных с соз да ни ем и дея -
тель но стью ор га ни зо ван ных групп, банд и пре -
ступ ных ор га ни за ций» со де ян ное ква ли фи ци ру -
ет ся как пре сту п ле ние, со вер шен ное груп пой
лиц или груп пой лиц по пред ва ри тель но му сго -
во ру (при на ли чии в дис по зи ции ста тьи УК та -
ких при зна ков). Со вер ше ние пре сту п ле ния ор -
га ни зо ван ной груп пой или пре ступ ной ор га ни за -
ци ей в со от вет ст вии с п. 11 ч. 1 ст. 64 УК в этом
слу чае яв ля ет ся об стоя тель ст вом, отяг чаю щим
от вет ст вен ность ви нов ных. Та ким об ра зом, пра -
во при ме ни тель ная прак ти ка вы ну ж де на при бе -
гать к рас ши ри тель но му тол ко ва нию груп пы
лиц по пред ва ри тель но му сго во ру [5, с. 69]. Та -
кая ква ли фи ка ция пре сту п ле ния, пре ду смот -
рен но го ст. 216 УК, фак ти че ски со вер шен но го
ор га ни зо ван ной груп пой, ни ве ли ру ет кри те рии,

раз гра ни чи ваю щие со ис пол ни тель ст во и ор га -
ни зо ван ную груп пу.

Не ме нее спор ным яв ля ет ся под ход за ко но -
да те ля и к диф фе рен циа ции от вет ст вен но сти за
со вер ше ние пре сту п ле ния про тив соб ст вен но сти 
в за ви си мо сти от раз ме ра при чи нен но го иму ще -
ст вен но го ущер ба. Впол не обос но ван ным яв ля -
ет ся во прос о том, по че му при чи не ние иму ще ст -
вен но го ущер ба, в ты ся чу и бо лее раз пре вы -
шаю ще го раз мер ба зо вой ве ли чи ны, об ра зу ет
осо бо ква ли фи ци рую щий при знак хи ще ний
(ст.ст. 205–212 УК), уго на (ст. 214 УК) и умыш -
лен но го унич то же ния чу жо го иму ще ст ва
(ст. 218 УК), а при чи не ние ана ло гич но го по раз -
ме ру ущер ба при со вер ше нии пре сту п ле ния,
пре ду смот рен но го ст. 216 УК, об ра зу ет толь ко
ква ли фи ци рую щий при знак дан но го пре сту п ле -
ния. Ме ж ду тем в пра во при ме ни тель ной прак -
ти ке из вест ны слу чаи при чи не ния иму ще ст вен -
но го ущер ба без при зна ков хи ще ния на сум му в
сот ни мил лио нов бе ло рус ских руб лей [6; 7].

В ка че ст ве сред ст ва диф фе рен циа ции от вет -
ст вен но сти в УК во мно гих слу ча ях вы сту па ет
та кой ква ли фи ци рую щий при знак, как по втор -
ность. В со от вет ст вии со ст. 41 УК по втор но стью 
пре сту п ле ний при зна ет ся со вер ше ние двух или
бо лее пре сту п ле ний, пре ду смот рен ных од ной и
той же стать ей Осо бен ной час ти УК или раз лич -
ны ми стать я ми в слу ча ях, спе ци аль но ука зан -
ных в Осо бен ной час ти УК. По втор ность пре -
сту п ле ний уве ли чи ва ет со во куп ный объ ем при -
чи няе мо го вре да, а так же сте пень об ще ст вен ной 
опас но сти са мо го пре ступ ни ка.

Од на ко и в дан ном слу чае мы не мо жем по -
сту ли ро вать на ли чие сис тем но сти в ус та нов ле -
нии от вет ст вен но сти за по втор ное со вер ше ние
раз лич ных ви дов пре сту п ле ний. По втор ность
как ква ли фи ци рую щий при знак вы сту па ет
сред ст вом диф фе рен циа ции от вет ст вен но сти за
со вер ше ние хи ще ний (ст.ст. 205–212 УК), а так -
же уго на (ст. 214 УК). По втор ное со вер ше ние
иных пре сту п ле ний про тив соб ст вен но сти, в том 
чис ле и пре сту п ле ния, пре ду смот рен но го ст. 216 
УК, в ка че ст ве сред ст ва диф фе рен циа ции от -
вет ст вен но сти по че му-то не рас смат ри ва ет ся.

В уго лов но-пра во вой ли те ра ту ре ак тив но об -
су ж да ет ся во прос о том, что су ще ст вую щая в уго -
лов ном за ко но да тель ст ве рег ла мен та ция от вет ст -
вен но сти за со вер ше ние по втор ных пре сту п ле ний 
соз да ет не пре одо ли мые труд но сти как при ква -
ли фи ка ции пре сту п ле ний, так и при на зна че нии
на ка за ний [8, с. 29–54]. Наи бо лее оп ти маль ное
ре ше ние дан ной про бле мы, по на ше му мне нию,
пред ло же но Н.А.Ба би ем, ко то рый по ла га ет, что
по ня тие по втор но сти в бу ду щем це ле со об раз но
ис клю чить из Об щей и Осо бен ной час тей УК и
счи тать ее со во куп но стью пре сту п ле ний. С уче -
том это го ис сле до ва тель из ла га ет но вые пра ви ла
на зна че ния на ка за ния по со во куп но сти пре сту п -
ле ний [9, с. 56]. Вме сте с тем не об хо ди мо от ме -
тить, что в на стоя щий мо мент в рам ках сло жив -
ших ся в Рес пуб ли ке Бе ла русь за ко но да тель ных
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тра ди ций по втор ность ос та ет ся од ним из средств
диф фе рен циа ции уго лов ной от вет ст вен но сти.

Рас смот ре ние об стоя тельств, отяг чаю щих от -
вет ст вен ность и вы сту паю щих в ка че ст ве ква ли -
фи ци рую щих при зна ков пре сту п ле ний про тив
соб ст вен но сти, по ка зы ва ет, что не все из них мо -
гут быть не об хо ди мы ми для диф фе рен циа ции от -
вет ст вен но сти за со вер ше ние пре сту п ле ния, пре -
ду смот рен но го ст. 216 УК. К ква ли фи ци рую щим
при зна кам при чи не ния иму ще ст вен но го ущер ба
без при зна ков хи ще ния не мо гут быть от не се ны
отяг чаю щие от вет ст вен ность об стоя тель ст ва,
не со от вет ст вую щие пра во вой при ро де пре сту п -
ле ния, от вет ст вен ность за со вер ше ние ко то ро го
пре ду смот ре на ст. 216 УК. В ча ст но сти, не со от -
вет ст ву ют при ро де ис сле дуе мо го пре сту п ле ния
та кие об стоя тель ст ва, ко то рые со пря же ны с об -
ще опас ным спо со бом, раз лич но го рода на силь ст -
вен ны ми спо со ба ми со вер ше ния пре сту п ле ния,
унич то же ни ем или по вре ж де ни ем чу жо го иму -
ще ст ва, про ник но ве ни ем в жи ли ще. Нель зя при -
знать не об хо ди мы ми для диф фе рен циа ции от вет -
ст вен но сти за при чи не ние иму ще ст вен но го ущер ба
без при зна ков хи ще ния та кие ква ли фи ци рую щие 
при зна ки, как при чи не ние смер ти по не ос то рож -
но сти и при чи не ние те лес ных по вре ж де ний.

Од ним из ква ли фи ци рую щих при зна ков хи -
ще ния с ис поль зо ва ни ем ком пь ю тер ной тех ни ки 
(ст. 212 УК) яв ля ет ся не санк цио ни ро ван ный
дос туп к ком пь ю тер ной ин фор ма ции. В юри ди -
че ской ли те ра ту ре от ме ча ет ся, что при ме не ние
не санк цио ни ро ван но го дос ту па к ком пь ю тер ной
ин фор ма ции в ка че ст ве ква ли фи ци рую ще го
при зна ка хи ще ния с ис поль зо ва ни ем ком пь ю -
тер ной тех ни ки не мо жет быть при зна но обос но -
ван ным [10, с. 41; 11, с. 327–328]. По ла га ем, что в
оди на ко вой мере это от но сит ся и к пре сту п ле -
нию, от вет ст вен ность за со вер ше ние ко то ро го
пре ду смот ре на ст. 216 УК.

Ос но ва ни ем диф фе рен циа ции от вет ст вен но -
сти за при чи не ние иму ще ст вен но го ущер ба без
при зна ков хи ще ния слу жат су ще ст вен ные об -
стоя тель ст ва, от ра жаю щие ти по вую сте пень об -
ще ст вен ной опас но сти как са мо го пре сту п ле ния,
так и лич но сти ви нов но го. В за ви си мо сти от сте -
пе ни об ще ст вен ной опас но сти сле ду ет вы де лить
ква ли фи ци рую щие и осо бо ква ли фи ци рую щие
при зна ки пре сту п ле ния, от вет ст вен ность за со -
вер ше ние ко то ро го пре ду смот ре на ст. 216 УК.

К ква ли фи ци рую щим при зна кам при чи не -
ния иму ще ст вен но го ущер ба без при зна ков хи -
ще ния сле ду ет от не сти об стоя тель ст ва, на ли чие
ко то рых, не со мнен но, по вы ша ет сте пень об ще -
ст вен ной опас но сти дан но го пре сту п ле ния. Та -
ки ми при зна ка ми яв ля ют ся при чи не ние ущер -
ба: а) в круп ном раз ме ре; б) груп пой лиц по
пред ва ри тель но му сго во ру; в) по втор но.

Объ ек тив но бо лее вы со кой сте пе нью об ще ст -
вен ной опас но сти об ла да ют об стоя тель ст ва, ко -
то рые сле ду ет от не сти к осо бо ква ли фи ци рую -

щим при зна кам ис сле дуе мо го пре сту п ле ния.
В ка че ст ве осо бо ква ли фи ци рую щих при зна ков
ис сле дуе мо го пре сту п ле ния не об хо ди мо вы де -
лить: а) осо бо круп ный раз мер при чи нен но го
ущер ба; б) со вер ше ние пре сту п ле ния ор га ни зо -
ван ной груп пой.

Во прос об оп ти ми за ции за ко но да тель ной рег -
ла мен та ции ква ли фи ци рую щих при зна ков пре -
сту п ле ния, от вет ст вен ность за со вер ше ние ко -
то рых пре ду смот ре на ст. 216 УК, дол жен ре -
шать ся ком плекс но по сред ст вом сис тем но го
под хо да. Ис хо дя из это го, пред ла га ем сле дую -
щие на прав ле ния в оп ти ми за ции диф фе рен циа -
ции уго лов ной от вет ст вен но сти в це лом и за
при чи не ние иму ще ст вен но го ущер ба без при -
зна ков хи ще ния в ча ст но сти.

Все ква ли фи ци рую щие и осо бо ква ли фи ци -
рую щие при зна ки це ле со об раз но раз де лить на две 
ка те го рии. Пер вая ка те го рия – ти пич ные ква ли -
фи ци рую щие и осо бо ква ли фи ци рую щие при зна -
ки, при су щие кон крет ным пре сту п ле ни ям. Вто рая 
ка те го рия – ква ли фи ци рую щие и осо бо ква ли фи -
ци рую щие при зна ки, ха рак тер ные для пре сту п ле -
ний с раз лич ны ми ро до вы ми объ ек та ми.

Не по сред ст вен но в час тях ста тей Осо бен ной
час ти УК сле ду ет за кре п лять толь ко спе ци фи че -
ские ква ли фи ци рую щие и осо бо ква ли фи ци рую -
щие при зна ки, при су щие кон крет ным пре сту п ле -
ни ям.

В на стоя щий мо мент име ют ся ос но ва ния по ла -
гать, что в от но ше нии при чи не ния иму ще ст вен -
но го ущер ба без при зна ков хи ще ния от сут ст ву ют 
ква ли фи ци рую щие при зна ки, ко то рые мож но
было бы рас смат ри вать в ка че ст ве спе ци фич ных
толь ко для дан но го пре сту п ле ния. Ис хо дя из это -
го, по ла га ем, что не по сред ст вен но в ст. 216 УК
нет не об хо ди мо сти вы де лять ка кие-ли бо час ти,
со дер жа щие ква ли фи ци рую щие и осо бо ква ли -
фи ци рую щие при зна ки пре сту п ле ния.

За ко но да тель ная рег ла мен та ция ква ли фи ци -
рую щих и осо бо ква ли фи ци рую щих при зна ков,
ха рак тер ных для пре сту п ле ний с раз лич ны ми
ро до вы ми объ ек та ми, в том чис ле и для пре сту п -
ле ния, пре ду смот рен но го ст. 216 УК, мо жет быть
осу ще ст в ле на в Об щей час ти УК. Во прос об уси -
ле нии от вет ст вен но сти за пре сту п ле ния, со вер -
шен ные при на ли чии ква ли фи ци рую щих и осо бо
ква ли фи ци рую щих при зна ков, ха рак тер ных для
пре сту п ле ний с раз лич ны ми ро до вы ми объ ек та -
ми, не об хо ди мо ре шить в Об щей час ти УК с ус та -
нов ле ни ем пра вил о про пор цио наль ном по вы ше -
нии на ка за ния по срав не нию со стать я ми Осо бен -
ной час ти УК, в ко то рых опи са ны ос нов ные при -
зна ки со от вет ст вую щих пре сту п ле ний.

Ре ше ние этой про бле мы по зво лит ис клю чить 
имею щие ме сто про ти во ре чия при диф фе рен -
циа ции от вет ст вен но сти за со вер ше ние пре сту -
п ле ния, пре ду смот рен но го ст. 216 УК, и при ме -
нить еди ный сис тем ный под ход к ус та нов ле нию
от вет ст вен но сти за со вер ше ние всех ви дов пре -
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сту п ле ний с ква ли фи ци рую щи ми и осо бо ква ли -
фи ци рую щи ми при зна ка ми.

Ис хо дя из вы ше ска зан но го, счи та ем не об хо -
ди мым прий ти к сле дую щим вы во дам:

1. Ква ли фи ци рую щие и осо бо ква ли фи ци -
рую щие при зна ки вы сту па ют в ка че ст ве
средств диф фе рен циа ции уго лов ной от вет ст вен -
но сти за со вер ше ние пре сту п ле ния, пре ду смот -
рен но го ст. 216 УК.

К ква ли фи ци рую щим при зна кам дан но го
пре сту п ле ния сле ду ет от не сти при чи не ние
ущер ба: а) в круп ном раз ме ре; б) груп пой лиц по 
пред ва ри тель но му сго во ру; в) по втор но.

Объ ек тив но бо лее вы со кой сте пе нью об ще ст -
вен ной опас но сти об ла да ют об стоя тель ст ва, ко -
то рые сле ду ет от не сти к осо бо ква ли фи ци рую -
щим при зна кам ис сле дуе мо го пре сту п ле ния.
В ка че ст ве осо бо ква ли фи ци рую щих при зна ков
ис сле дуе мо го пре сту п ле ния не об хо ди мо вы де -
лить: а) осо бо круп ный раз мер при чи нен но го
ущер ба; б) со вер ше ние пре сту п ле ния ор га ни зо -
ван ной груп пой.

2. Все ква ли фи ци рую щие и осо бо ква ли фи ци -
рую щие при зна ки есть ос но ва ния раз де лить на
две ка те го рии. Пер вая ка те го рия – ти пич ные
ква ли фи ци рую щие и осо бо ква ли фи ци рую щие
при зна ки, при су щие кон крет ным пре сту п ле ни -
ям. Вто рая ка те го рия – ква ли фи ци рую щие и
осо бо ква ли фи ци рую щие при зна ки, ха рак тер ные 
для пре сту п ле ний с раз лич ны ми ро до вы ми объ -
ек та ми.

3. Lega ferenda: не по сред ст вен но в нор мах
Осо бен ной час ти УК це ле со об раз но за кре п лять
толь ко спе ци фи че ские ква ли фи ци рую щие и
осо бо ква ли фи ци рую щие при зна ки, при су щие
кон крет ным пре сту п ле ни ям.

В от но ше нии при чи не ния иму ще ст вен но го
ущер ба без при зна ков хи ще ния (ст. 216 УК) от -
сут ст ву ют ква ли фи ци рую щие при зна ки, ко то -
рые мож но рас смат ри вать в ка че ст ве спе ци фич -
ных толь ко для дан но го пре сту п ле ния. Ис хо дя
из пред ла гае мой мо де ли диф фе рен циа ции от -
вет ст вен но сти, в ст. 216 УК нет не об хо ди мо сти
вы де лять ка кие-ли бо час ти, со дер жа щие ква ли -
фи ци рую щие и осо бо ква ли фи ци рую щие при -
зна ки пре сту п ле ния.

4. За ко но да тель ная рег ла мен та ция ква ли фи -
ци рую щих и осо бо ква ли фи ци рую щих при зна -
ков, ха рак тер ных для пре сту п ле ний с раз лич -
ны ми ро до вы ми объ ек та ми, в том чис ле и для
пре сту п ле ния, пре ду смот рен но го ст. 216 УК,
мо жет быть осу ще ст в ле на в Об щей час ти УК.
От вет ст вен ность за пре сту п ле ния, со вер шен ные 
при на ли чии ква ли фи ци рую щих и осо бо ква ли -
фи ци рую щих при зна ков, ха рак тер ных для пре -
сту п ле ний с раз лич ны ми ро до вы ми объ ек та ми,
мо жет рег ла мен ти ро вать ся в нор мах Об щей
час ти УК с ус та нов ле ни ем пра вил о про пор цио -
наль ном по вы ше нии на ка за ния по срав не нию с
нор ма ми Осо бен ной час ти УК, в ко то рых опи са -
ны ос нов ные при зна ки со от вет ст вую щих пре -
сту п ле ний.
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è ïðî òè âî äåé ñò âèþ òîð ãîâ ëå ëþäü ìè Ñî âåò ñêî ãî ÐÓÂÄ ã. Ìèí ñêà

В ста тье про ана ли зи ро ва ны нор мы уго лов но го за ко но да тель ст ва ряда ев ро пей ских го су -
дарств, стран Бал тии и СНГ, пре ду смат ри ваю щие от вет ст вен ность за ук ло не ние ро ди те -
лей от ма те ри аль но го со дер жа ния де тей. Сис те ма ти зи ро ва ны от ли чи тель ные осо бен но -
сти эле мен тов со ста ва изу чае мо го пре сту п ле ния по за ко но да тель ст ву этих стран. Обос -
но вы ва ет ся наи бо лее при ем ле мый под ход к оп ре де ле нию ос но ва ний уго лов ной от вет ст вен но -
сти ро ди те лей за ука зан ное дея ние.

The article analyses the norms of criminal legislation of several European countries, Baltic states
and countries of the CIS which provide responsibility for evasion by parents of material support to
children. Distinctive peculiarities of the elements of corpus delicti of the crime according to the
legislation of these countries are systematized. The most acceptable approach to the definition of
causes of criminal responsibility of parents for the specified act is grounded.

Ге не раль ной Ас самб ле ей ООН 20 но яб ря
1959 года была при ня та Дек ла ра ция прав ре бен -
ка, а че рез 30 лет в этот же день в 1989 году была 
при ня та Кон вен ция о пра вах ре бен ка. Эти ме ж -
ду на род ные пра во вые до ку мен ты оп ре де ли ли
пра ва де тей на об ра зо ва ние, здра во охра не ние,
поль зо ва ние дос ти же ния ми куль ту ры, а так же
на пол ное раз ви тие сво их воз мож но стей в ус ло -
ви ях, сво бод ных от го ло да и ну ж ды, жес то ко сти, 
экс плуа та ции и дру гих форм зло упот реб ле ний.

За бо та о де тях все гда была и есть од ной из
при ори тет ных за дач по ли ти ки боль шин ст ва го -
су дарств, за ис клю че ни ем не ко то рых стран с
низ ким уров нем раз ви тия, где по ли ти ка, про во -
ди мая в от но ше нии де тей, не име ет чет ко го со -
дер жа ния или от сут ст ву ет во об ще. Мно гие го су -
дар ст ва в кон сти ту ци он ных и дру гих за ко но да -
тель ных ак тах пре ду смат ри ва ют за щи ту прав
де тей, в том чис ле уде ля ют вни ма ние их ма те -
ри аль но му обес пе че нию. Это обу слов ле но тем,
что для реа ли за ции боль шин ст ва прав ре бен ка,
обес пе че ния его все сто рон не го раз ви тия, в том
чис ле здо ро вья, об ра зо ва ния, фи зи че ско го, ду -
хов но-нрав ст вен но го раз ви тия, не об хо ди мы ма -
те ри аль ные сред ст ва. Осо бую важ ность при об -
ре та ет про бле ма ма те ри аль но го обес пе че ния де -
тей, ли шен ных опе ки ро ди те лей. Под ход раз -
лич ных го су дарств к ре ше нию про бле мы ма те -

ри аль ной за щи ты и под держ ки де тей, ос тав -
ших ся без опе ки ро ди те лей, а так же ус та нов ле -
ние мер в от но ше нии ро ди те лей, не ис пол няю -
щих свои ма те ри аль ные обя зан но сти в от но ше -
нии де тей, в не ко то рой сте пе ни за ви сят как от
эко но ми че ско го по ло же ния го су дар ст ва, так и от 
со ци аль ных и пра во вых тра ди ций.

В це лом ох ра на се мьи уго лов но-пра во вы ми
сред ст ва ми, как от ме ча ет И.К.Дзу цев, в раз ных
стра нах варь и ру ет ся в за ви си мо сти от со ци аль но -
го ук ла да и юри ди че ских тра ди ций об ще ст ва, но в 
том или ином виде та кая ох ра на при сут ст ву ет в
за ко но да тель ст ве всех раз ви тых стран [1, с. 19].

Сле ду ет от ме тить, что уго лов ным за ко но да -
тель ст вом фак ти че ски всех ев ро пей ских го су -
дарств иму ще ст вен ные ин те ре сы де тей по став -
ле ны под ох ра ну. Од на ко мно гие го су дар ст ва
не вы де ля ют иму ще ст вен ные ин те ре сы ре бен ка
как осо бо го объ ек та ох ра ны. Уго лов ным за ко но -
да тель ст вом пре ду смат ри ва ют ся об щие со ста вы 
пре сту п ле ния с еди ным для всех субъ ек том,
обя зан ным про яв лять за бо ту в от но ше нии оп ре -
де лен но го лица. Так, на при мер в ст. 255 Уго лов -
но го ко дек са (да лее – УК) Ни дер лан дов пре ду -
смот рен со став ос тав ле ния лица в бед ст вен ном
по ло же нии, субъ ек том это го пре сту п ле ния вы -
де ля ют лю бое лицо, ко то рое на ос но ва нии за ко -
на или в силу до го во ра обя за но со дер жать, уха -
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жи вать или за бо тить ся о дру гом лице [5]. Бо лее
того, со став дан но го пре сту п ле ния сфор му ли ро -
ван дос та точ но ши ро ко и с точ ки зре ния объ ек -
тив ной сто ро ны. Ос тав ле ние лица в бед ст вен ном 
по ло же нии пред по ла га ет не толь ко ук ло не ние от 
обя зан но сти ма те ри аль но го со дер жа ния, но и
ос тав ле ние без по мо щи лица, на хо дя ще го ся в
опас ном для жиз ни и здо ро вья со стоя нии и ли -
шен но го воз мож но сти при нять меры к са мо со -
хра не нию. В бо лее об щем виде сфор му ли ро ва ны 
дис по зи ции ста тей без ука за ния спе ци аль но го
субъ ек та в уго лов ных ко дек сах Швей ца рии,
ФРГ, Поль ши, Бель гии и др. На при мер, в ст. 391
УК Бель гии субъ ект пре сту п ле ния оп ре де лен
как лю бое лицо, не су щее обя зан ность ма те ри аль -
но го обес пе че ния чле на се мьи, род ст вен ни ка [4].
Ре бе нок в ка че ст ве по тер пев ше го так же кон -
крет но не ого ва ри ва ет ся. В то же вре мя дети оп -
ре де ле ны как по тер пев шие от дан но го вида пре -
сту п ле ния в ст. 227-3 УК Фран ции [22]. В ст. 227 
УК Ис па нии они ука за ны в ка че ст ве по тер пев -
ших на ря ду с ро ди те ля ми и суп ру гом [8]. По доб -
ный обоб щен ный под ход к фор му ли ро ва нию
дис по зи ции не по зво ля ет диф фе рен ци ро вать
ис сле дуе мые от но ше ния в за ви си мо сти от их
субъ ек та, вы де ляя в ка че ст ве наи бо лее со ци аль -
но зна чи мых от но ше ния ро ди те лей к де тям.
Имен но эти от но ше ния вы сту па ют ис ход ной ос -
но вой фор ми ро ва ния тра ди ции вза им ной за бо ты 
как сре ди чле нов се мьи, так и в бо лее ши ро кой
сис те ме взаи мо от но ше ний лю дей.

Струк тур ное рас по ло же ние ста тей, пре ду -
смат ри ваю щих от вет ст вен ность за ук ло не ние
ро ди те лей от ма те ри аль но го со дер жа ния де тей,
по зво ля ет дать оцен ку под хо дам за ко но да те ля к
оп ре де ле нию объ ек тов этих пре сту п ле ний. Ви -
до вы ми объ ек та ми пре сту п ле ний, пре ду смот -
рен ных стать я ми уго лов ных ко дек сов стран За -
пад ной Ев ро пы, яв ля ют ся:

се мей ные от но ше ния;
ин те ре сы бра ка;
иму ще ст вен ные ин те ре сы се мьи;
пра ва и ин те ре сы лич но сти в це лом.
Не по сред ст вен ным объ ек том пре сту п ле ния

та ко го рода яв ля ют ся иму ще ст вен ные ин те ре сы
род ст вен ни ков, дру гих за ви си мых лиц субъ ек та
пре сту п ле ния, пра ва и ин те ре сы лич но сти.

Что ка са ет ся объ ек тив ной сто ро ны рас смат -
ри вае мо го пре сту п ле ния, то сле ду ет от ме тить,
что она оп ре де ля ет ся че рез без дей ст вие, вы ра -
жен ное в ук ло не нии от обя зан но сти по ма те ри -
аль но му со дер жа нию и вы ра жа ет ся в:

не вы пол не нии се мей но-пра во вой обя зан но сти
по со дер жа нию или по ма те ри аль ной под держ ке,
при ус ло вии на ли чия средств и воз мож но сти ими
рас по ла гать (ст. 217 УК Швей ца рии) [23];

ук ло не нии от ус та нов лен ной за ко ном обя зан -
но сти со дер жа ния лица, ну ж даю ще го ся в со дер -
жа нии или на хо дя ще го ся под уг ро зой ос тать ся
без чьей-ли бо по мо щи, та ким об ра зом, что это

уг ро жа ет жиз нен но му уров ню (па ра граф 170
УК ФРГ);

умыш лен ном ук ло не нии от со дер жа ния или
уча стия в со дер жа нии сво его ре бен ка, не дос тиг -
ше го воз рас та 18 лет, и до ве де ние его до ни ще ты 
(па ра граф 213 УК Да нии) [7];

ос та нов ке вы плат ма те ри аль ной по мо щи в
те че ние шес ти ме сяч ных за ра бот ных плат ре гу -
ляр но или три ме ся ца под ряд в поль зу сво их де -
тей, ко то рая была ус та нов ле на до го во ром или
су деб ным ре ше ни ем при раз во де, объ яв ле нии
бра ка не дей ст ви тель ным, в про цес се ус та нов ле -
ния род ст ва или али мен тов на де тей, ро ж ден -
ных вне бра ка (ст. 227 УК Ис па нии);

умыш лен ном по ме ще нии или со дер жа нии в
бес по мощ ном по ло же нии дру го го лица, ко то ро го
на ос но ва нии за ко на или до го во ра лицо долж но
со дер жать, уха жи вать или за бо тить ся о нем (ст.
255 УК Ни дер лан дов);

упор ном ук ло не нии от вы пол не ния ле жа щей
на нем в силу за ко на или су деб но го ре ше ния
обя зан но сти опе ки пу тем не пред став ле ния
средств на со дер жа ние, что де ла ет не воз мож -
ным удов ле тво ре ние ос нов ных жиз нен ных по -
треб но стей (ст. 209 УК Поль ши) [16] и т.д.

При ве ден ные при ме ры опи са ния объ ек тив -
ной сто ро ны пре сту п ле ния по зво ля ют сде лать
вы вод, что за ко но да те ли не од но знач но под хо дят 
к оцен ке дан ных со ста вов с точ ки зре ния их за -
ко но да тель ной кон ст рук ции: в од них слу ча ях в
со став пре сту п ле ния вклю ча ет ся кро ме без дей -
ст вия и по след ст вие, в дру гих – ог ра ни чи ва ет ся
ука за ни ем толь ко на без дей ст вие. Ины ми сло ва -
ми, в кон тек сте при ня той в на шем уго лов ном за -
ко но да тель ст ве кон ст рук ции со ста вов они вы де -
ля ют ся либо как ма те ри аль ные (ФРГ, Да ния,
Поль ша), либо как фор маль ные (Швей ца рия,
Ис па ния, Ни дер лан ды).

Об ще ст вен но опас ные по след ст вия, яв ляю -
щие ся обя за тель ным при зна ком объ ек тив ной
сто ро ны пре сту п ле ния для ма те ри аль ных со ста -
вов, в рас смат ри вае мых ко дек сах пред став ле ны
как:

до ве де ние до ни ще ты;
не воз мож ность удов ле тво ре ния ос нов ных

жиз нен ных по треб но стей.
Раз лич ны обя за тель ные при зна ки объ ек тив -

ной сто ро ны пре сту п ле ния. К ним от но сят ся:
ука за ние вре ме ни, в те че ние ко то ро го была при -
ос та нов ле на вы пла та али мен тов, на ли чие оп ре -
де лен но го нор ма тив но го акта, су деб но го ре ше -
ния или спе ци аль но го до го во ра, обя зы ваю ще го
лицо вы пла чи вать ма те ри аль ное со дер жа ние.

По-раз но му фор му ли ру ет ся по ня тие обя зан -
но сти по ма те ри аль но му обес пе че нию. Та кая
обя зан ность мо жет на зы вать ся ма те ри аль ной
по мо щью, сред ст ва ми на со дер жа ние, со дер жа -
ние в бес по мощ ном по ло же нии, се мей но-пра во -
вой обя зан но стью со дер жа ния и про сто со дер -
жа ни ем.
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Та ким об ра зом, ана лиз рас смот рен ных нами
уго лов ных ко дек сов не ко то рых го су дарств За -
пад ной Ев ро пы по зво ля ет сде лать вы вод о том,
что в ряде стран ук ло не ние ро ди те лей от ма те -
ри аль но го обес пе че ния не со вер шен но лет них де -
тей от но сит ся к бо лее обоб щен но му со ста ву –
пре сту п ле ния про тив се мьи, про тив лич но сти.
Та ким об ра зом, в фор му ли ров ке дис по зи ции
норм изу чен ных нами уго лов ных ко дек сов
не ста вит ся в ос но ву мо раль но-нрав ст вен ная
спе ци фи ка свя зи, су ще ст вую щая ме ж ду ро ди -
те ля ми и деть ми. В тоже вре мя нель зя не от ме -
тить, что для та ко го обоб щен но го со ста ва, ко то -
рый пред став лен в уго лов ных ко дек сах стран
За пад ной Ев ро пы, дос та точ но чет ко оп ре де ле ны
ус ло вия на сту п ле ния уго лов ной от вет ст вен но -
сти.

В це лях оцен ки ха рак те ра и сте пе ни об ще ст -
вен ной опас но сти рас смат ри вае мо го пре сту п ле -
ния име ет зна че ние ана лиз под хо дов за ко но да те -
ля к ус та нов ле нию санк ций за его со вер ше ние.

Уго лов ное за ко но да тель ст во стран пост со вет -
ско го про стран ст ва име ет свою спе ци фи ку. Воз -
мож но, осо бен ность име ет факт на ли чия мо -
дель но го уго лов но го за ко на, сыг рал роль осо бый
мен та ли тет. Од на ко в уго лов ных ко дек сах боль -
шин ст ва рес пуб лик быв ше го СССР есть спе ци -
аль ные ста тьи, пре ду смат ри ваю щие от вет ст вен -
ность ро ди те лей за ук ло не ние от ма те ри аль но го
со дер жа ния де тей, где чет ко ука за ны субъ ек ты
и по тер пев шие от рас смат ри вае мо го пре сту п ле -
ния. Как от ме ча ет А.В.Ер мо ла ев, пси хо ло ги че -
ское ка че ст во от но ше ний ме ж ду ро ди те ля ми и
деть ми зна чи тель но от ли ча ет ся от от но ше ний,
воз ни каю щих ме ж ду ос таль ны ми род ст вен ни ка -
ми. Не ос по ри ма мо раль ная (пре об ра зую щая ся в
юри ди че скую) от вет ст вен ность ро ди те лей за ро -
див ше го ся ре бен ка. Оче вид ная за ви си мость по -
яв ле ния де тей на свет и не за щи щен ность по -
след них в слу чае не доб ро со ве ст но го от но ше ния
к ним со сто ро ны ро ди те лей сти му ли ро ва ли ре -
ше ние за ко но да те ля при дать рас смат ри вае мым
от но ше ни ям юри ди че ский ха рак тер [2, с. 122].
Та кие спе ци аль ные ста тьи, в дис по зи ци ях ко то -
рых в ка че ст ве субъ ек та пре сту п ле ния ука за ны
ро ди те ли, а в ка че ст ве по тер пев ших – дети, со -
дер жат ся в уго лов ных ко дек сах Эс то нии, Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, Рос сий ской Фе де ра ции, Ка -
зах ста на, Азер бай джа на, Ук раи ны, Ар ме нии,
Турк ме ни ста на, Кыр гы зии и Тад жи ки ста на [9;
12; 17; 19; 20]. Дан ный со став прак ти че ски во
всех уго лов ных ко дек сах стран СНГ и Бал тии
со дер жит ся в гла ве, по свя щен ной пре сту п ле ни -
ям, за тра ги ваю щим ин те ре сы се мьи, не со вер -
шен но лет них. Но, на при мер, в УК Эс то нии [24]
та кая нор ма рас по ло же на в гла ве «Пре сту п ле -
ния про тив лич но сти», а в УК Ук раи ны [21] –
в гла ве «Пре сту п ле ния про тив из би ра тель ных,
тру до вых и дру гих лич ных прав и сво бод че ло -
ве ка и гра ж да ни на».

Та ким об ра зом, ви до вым объ ек том дан ных
пре сту п ле ний по за ко но да тель ст ву рес пуб лик
быв ше го СССР яв ля ют ся:

се мей ные от но ше ния;
ин те ре сы не со вер шен но лет не го (ре бен ка);
пра ва и ин те ре сы лич но сти, че ло ве ка, гра ж -

да ни на.
Не по сред ст вен ным объ ек том пре сту п ле ния

яв ля ют ся иму ще ст вен ные ин те ре сы не со вер -
шен но лет не го (ре бен ка).

Дис по зи ции норм, ко то рые вы ра жа ют при -
зна ки объ ек тив ной сто ро ны пре сту п ле ния, име -
ют прак ти че ски иден тич ную фор му ли ров ку и
раз ли ча ют ся лишь на ли чи ем (от сут ст ви ем) обя -
за тель ных и до пол ни тель ных при зна ков пре -
сту п ле ния. К ним от но сят ся:

срок не уп ла ты али мен тов;
до пол ни тель ные при зна ки, ха рак те ри зую -

щие ро ди те лей, – субъ ект дан но го пре сту п ле -
ния (на при мер, тру до спо соб ный, ра бо таю щий)
или де тей (не со вер шен но лет ний, не тру до спо -
соб ный);

ука за ние (неука за ние) на на ли чие спе ци аль -
но го до ку мен та, обя зы ваю ще го ро ди те ля уп ла -
чи вать сред ст ва на со дер жа ние ре бен ка, на при -
мер, по ста нов ле ние суда.

По уго лов но му за ко но да тель ст ву ряда стран
СНГ так же пре ду смат ри ва ет ся спе ци аль ный
при знак уго лов ной на ка зуе мо сти за ук ло не ние
от ма те ри аль но го обес пе че ния де тей – зло ст ное
ук ло не ние. Зло ст ность по-раз но му трак ту ет ся в 
уго лов ных за ко нах раз лич ных стран. Ана лиз
норм уго лов ных ко дек сов по ка зы ва ет, что в ка -
че ст ве при зна ков зло ст но сти ук ло не ния вы сту -
па ют сле дую щие:

вре мя ук ло не ния;
от сут ст вие ува жи тель ных при чин;
сис те ма ти че ское ук ло не ние от уп ла ты али -

мен тов, то есть по вто ре ние ука зан ных дей ст вий
(без дей ст вия) по сле пре ду пре ж де ния, сде лан но -
го су деб ным при ста вом-ис пол ни те лем;

пред став ле ние фик тив ных до ку мен тов, лож -
ных све де ний о до хо дах или дру гие об ман ные
дей ст вия.

Не об хо ди мо от ме тить, что со став пре сту п ле -
ния, ис хо дя из фор му ли ров ки дис по зи ции ста -
тей, по свя щен ных ук ло не нию ро ди те лей от уп -
ла ты средств на со дер жа ние де тей, яв ля ет ся
фор маль ным. В тоже вре мя мы счи та ем, что та -
кой под ход не од но зна чен, так как ва жен
не толь ко сам факт ук ло не ния от уп ла ты али -
мен тов, но и не га тив ные по след ст вия, на сту паю -
щие для ре бен ка в ре зуль та те их не уп ла ты.

Пра во вая обя зан ность, ук ло не ние от ис пол -
не ния ко то рой вле чет уго лов ную от вет ст вен -
ность, в ос нов ном име ет две фор му ли ров ки:
сред ст ва на со дер жа ние (реже сред ст ва к су ще -
ст во ва нию) и али мен ты.

Субъ ект пре сту п ле ния оп ре де ля ет ся как ро -
ди тель или ро ди те ли. Но в уго лов ных ко дек сах
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Гру зии, Лат вии, Лит вы, Уз бе ки ста на ста тьи из -
ла га ют ся без ука за ния субъ ек та пре сту п ле ния
или та кие лица обо зна ча ют ся сло во со че та ни ем
«тот, кто» [6; 10; 11; 18].

За слу жи ва ет вни ма ния ст. 176.1 УК Азер -
бай джа на, где на ря ду с ука за ни ем спе ци аль но го
субъ ек та пре сту п ле ния ука зы ва ют ся и его до -
пол ни тель ные при зна ки: «зло ст ное ук ло не ние
тру до спо соб ных и ра бо таю щих ро ди те лей от уп -
ла ты по ре ше нию суда средств на со дер жа ние
не со вер шен но лет них де тей, а рав но не тру до спо -
соб ных де тей, дос тиг ших со вер шен но лет не го
воз рас та» [3]. Та ким об ра зом, ис хо дя из фор му -
ли ров ки дан ной ста тьи, уго лов ной от вет ст вен но -
сти под ле жат не про сто ро ди те ли, а имен но тру -
до спо соб ные и ра бо таю щие. Нам ка жет ся, что
по след ний при знак – на ли чие тру до спо соб но сти 
ро ди те ля – при ме ни тель но к Рес пуб ли ке Бе ла -
русь яв ля ет ся лиш ним. От сут ст вие тру до уст -
рой ст ва ро ди те лей го во рит о том, что го су дар ст -
во не осоз нан но по ощ ря ет ту не яд ст во ро ди те лей, 
ко то рые не ис пол няют ро ди тель ских обя зан но -
стей, или по зво ля ет ро ди те лям скры вать факт
сво его тру до уст рой ст ва, ра бо тать не ле галь но.
Тем са мым, на наш взгляд, та кое уточ не ние по -
ро ж да ет но вые про ти во прав ные дея ния.

В Рес пуб ли ке Мол до ва ста тья, пре ду смат ри -
ваю щая уго лов ную от вет ст вен ность за ук ло не -
ние ро ди те лей от уп ла ты средств на со дер жа ние 
де тей, была ис клю че на из УК [15]. От вет ст вен -
ность за дан ное обя за тель ст во не пре ду смот ре на 
и в ад ми ни ст ра тив ном ко дек се Мол до вы, не -
смот ря на то, что в Се мей ном ко дек се су ще ст ву -
ет це лая гла ва, по свя щен ная али мент ным обя за -
тель ст вам ро ди те лей и де тей. Так, в ст. 74 Се -
мей но го ко дек са Рес пуб ли ки Мол до ва ска за но,
что ро ди те ли обя за ны со дер жать сво их не со вер -
шен но лет них де тей и не тру до спо соб ных со вер -
шен но лет них де тей, ну ж даю щих ся в ма те ри -
аль ной по мо щи. По ря док и спо соб вы пла ты али -
мен тов на де тей оп ре де ля ют ся со гла ше ни ем ме -
ж ду ро ди те ля ми или ме ж ду ро ди те ля ми и их
не тру до спо соб ным со вер шен но лет ним ре бен -
ком. Так же в при ве ден ной нами ста тье ука за но,
что, если та кое со гла ше ние от сут ст ву ет и ро ди -
те ли не при ни ма ют уча стия в со дер жа нии де тей, 
али мен ты взы ски ва ют ся в су деб ном по ряд ке по
тре бо ва нию од но го из ро ди те лей, опе ку на ре -
бен ка или ор га на опе ки и по пе чи тель ст ва. Та ким 
об ра зом, в за ко но да тель ст ве Мол до вы само обя -
за тель ст во по ма те ри аль но му со дер жа нию де -
тей су ще ст ву ет, но от вет ст вен ность за его не ис -
пол не ние не пре ду смот ре на, то есть от вет чик,
обя зан ный по ре ше нию суда вы пла чи вать де -
неж ные сред ст ва на со дер жа ние ре бен ка, не мо -
жет быть под верг нут го су дар ст вен но му при ну -
ж де нию с при ме не ни ем уго лов ной или ад ми ни -
ст ра тив ной от вет ст вен но сти.

Оте че ст вен ное за ко но да тель ст во име ет осо -
бый под ход к при ме не нию уго лов ной от вет ст -

вен но сти за ук ло не ние ро ди те лей от ма те ри аль -
но го со дер жа ния де тей. УК Рес пуб ли ки Бе ла -
русь пре ду смат ри ва ет ся от вет ст вен ность за ук -
ло не ние ро ди те лей от со дер жа ния де тей (ч. 1
ст. 174) и от воз ме ще ния рас хо дов, за тра чен ных
го су дар ст вом на со дер жа ние де тей, на хо дя щих -
ся на го су дар ст вен ном обес пе че нии (ч. 2 ст. 174)
[13]. Та кой под ход яв ля ет ся уни каль ным как в
срав не нии с уго лов ным за ко но да тель ст вом быв -
ших со вет ских рес пуб лик, так и рас смот рен ны -
ми нами уго лов ны ми ко дек са ми ев ро пей ских
стран. Обя зы ва ние ро ди те лей воз ме щать рас хо -
ды, за тра чен ные го су дар ст вом на со дер жа ние
де тей, на хо дя щих ся на го су дар ст вен ном обес пе -
че нии, спо соб ст ву ет вос пол не нию го су дар ст вен -
но го бюд же та и тем са мым в ка кой-то мере спо -
соб ст ву ет по вы ше нию уров ня жиз ни де тей, про -
жи ваю щих в спе циа ли зи ро ван ных го су дар ст -
вен ных уч ре ж де ни ях.

Срав ни тель ный ана лиз при ме не ния уго лов -
но-пра во вых мер за ук ло не ние ро ди те лей от ма -
те ри аль но го со дер жа ния де тей ве ду щих стран
За пад ной Ев ро пы, Бал тии и СНГ по зво ля ет сде -
лать сле дую щие вы во ды:

1. В уго лов ном за ко но да тель ст ве боль шин ст -
ва ве ду щих го су дарств За пад ной Ев ро пы от сут -
ст ву ют нор мы, пре ду смат ри ваю щие от вет ст вен -
ность не по сред ст вен но ро ди те лей за ук ло не ние
от ма те ри аль но го со дер жа ния де тей: субъ ек ты
дея ния не кон кре ти зи ру ют ся, а дети как по тер -
пев шие ука зы ва ют ся либо на ря ду с дру ги ми
чле на ми се мьи, либо под ра зу ме ва ют ся. В то же
вре мя в уго лов ных ко дек сах быв ших со вет ских
рес пуб лик есть спе ци аль ные ста тьи, пре ду смат -
ри ваю щие от вет ст вен ность ро ди те лей за ук ло -
не ние от ма те ри аль но го со дер жа ния де тей. Та -
кой под ход пред став ля ет ся бо лее спра вед ли вым 
и со ци аль но по лез ным, по сколь ку под чер ки ва ет
пер во сте пен ную от вет ст вен ность ро ди те лей за
ма те ри аль ное со дер жа ние де тей, как един ст вен -
ных лиц, дав ших жизнь ре бен ку.

2. Рас по ло же ние уго лов но-пра во вой нор мы в
той или иной гла ве по зво ля ет оп ре де лить ви до -
вой объ ект пре сту п ле ния. В уго лов ных ко дек сах 
ис сле дуе мых нами стран дан ные нор мы, как
пра ви ло, рас по ла га ют ся в гла вах, по свя щен ных
ох ра не се мьи, ис клю че ние со став ля ют Гол лан -
дия, Эс то ния и Ук раи на, где та кие нор мы по ме -
ще ны в гла вы, по свя щен ные ох ра не прав и сво -
бод лич но сти в це лом.

3. Не по сред ст вен ны ми объ ек та ми пре сту п -
ле ний, пре ду смот рен ных стать я ми уго лов ных
ко дек сов стран За пад ной Ев ро пы, яв ля ют ся
иму ще ст вен ные ин те ре сы род ст вен ни ков,
дру гих за ви си мых от субъ ек та пре сту п ле ния
лиц, пра ва и ин те ре сы лич но сти. Не по сред ст -
вен ны ми объ ек та ми пре сту п ле ния, ко то рое
пре ду смат ри ва ет ся стать я ми уго лов ных ко -
дек сов стран Бал тии и СНГ, яв ля ют ся иму ще -
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ст вен ные ин те ре сы не со вер шен но лет не го (ре -
бен ка).

4. Су ще ст вен ные раз ли чия ха рак тер ны для
опи са ния объ ек тив ной сто ро ны изу чае мо го пре -
сту п ле ния в рас смат ри вае мых уго лов ных ко дек -
сах. По-раз но му фор му ли ру ет ся на зва ние пра -
во вой обя зан но сти по ма те ри аль но му обес пе че -
нию де тей: ма те ри аль ная по мощь, сред ст ва на
со дер жа ние, со дер жа ние в бес по мощ ном по ло же -

нии, се мей но-пра во вая обя зан ность со дер жа ния,
сред ст ва на со дер жа ние (реже сред ст ва к су ще -
ст во ва нию) и али мен ты. Дис по зи ции норм раз ли -
ча ют ся раз но об ра зи ем ука зан ных обя за тель ных
при зна ков объ ек тив ной сто ро ны пре сту п ле ния:
вре мя не вы пла ты ма те ри аль ных средств, на ли -
чие обя зы ваю ще го су деб но го ре ше ния или спе -
ци аль но го до го во ра, до пол ни тель ные при зна ки,
ха рак те ри зую щие ро ди те лей или де тей.
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ÂÈÊÒÈÌÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ÏÎÒÅÐÏÅÂØÈÕ ÎÒ ÓÌÛØËÅÍÍÎÃÎ
ÏÐÈ×ÈÍÅÍÈß ÒßÆÊÈÕ ÒÅËÅÑÍÛÕ

ÏÎÂÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ Ò.Ã.,
àäú þíêò 1 êóð ñà íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà
Àêà äå ìèè Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию лич но сти по тер пев ше го от умыш лен но го при чи не ния
тяж ких те лес ных по вре ж де ний: при во дит ся ана лиз эм пи ри че ской базы  (при го во ров по уго -
лов ным де лам) и ин тер пре та ция ра нее про ве ден ных ис сле до ва ний жертв от пре сту п ле ний
уче ны ми со вре мен но сти. На ос но ве раз ра бо тан ной ан ке ты изу ча ет ся ряд по зи ций в лич но -
сти по тер пев ше го: по ве ден че ский ас пект, по ло воз ра ст ная ха рак те ри сти ка, со ци аль но-ро -
ле вые осо бен но сти, ти по ло гия лич но сти. Ма те ри ал мо жет быть ис поль зо ван для раз ра -
бот ки прак ти че ских ре ко мен да ций по про фи лак ти ке пре сту п ле ний на вик ти мо ло ги че ской
ос но ве.

The article deals with the personality of the victim of intentional infliction of serious bodily
injury: an analysis of the empirical base  (criminal sentences) and the interpretation of earlier
studies of victims of crime by scientists today. The developed questionnaire examined a number of
positions in the victim’s identity: a behavioral aspect, gender and age characteristics, and social role
characteristics, personality typology. The material can be used to develop practical
recommendations for the prevention of crime on victimological basis.

В на стоя щее вре мя од ной из ак ту аль ней ших
про блем со вре мен но сти яв ля ет ся ис сле до ва ние
лич но сти че ло ве ка. Вни ма ние уче ных-кри ми но -
ло гов при вле ка ет  не толь ко изу че ние лич но сти
пре ступ ни ка, но и по тер пев ше го от пре сту п ле -
ния. Это свя за но с тем, что в ге не зи се не ко то рых 
ви дов пре сту п ле ний, а в ча ст но сти умыш лен но го 
при чи не ния тяж ко го те лес но го по вре ж де ния, во
мно гих слу ча ях в цепи не об хо ди мых звень ев,
при вед ших к со вер ше нию пре сту п ле ния, вы сту -
па ют как лич ность, так и по ве де ние жерт вы.

Так, по дан ным уго лов ной ста ти сти ки, за пе -
ри од вре ме ни с 1998 по 2010 год в Рес пуб ли ке
Бе ла русь за ре ги ст ри ро ва но 25 558 тяж ких те -
лес ных по вре ж де ний. В сред нем в рес пуб ли ке
еже год но ре ги ст ри ро ва лось 2014 та ких пре сту п -
ле ний, или 5,5 дея ния в день. Наи боль шее ко ли -
че ст во ис сле дуе мых пре сту п ле ний за ре ги ст ри -
ро ва но в 2004 году – 2372, то есть в этот год в рес -
пуб ли ке еже днев но со вер ша лось бо лее 6,5 тяжкого
те лесного по вре ж де ния [1; 12], а наи мень шее –
в 2010 году – 1381, ко гда со вер ша лось 3,7 пре -
сту п ле ния в день [2; 3]. За по след ние де сять лет
ко ли че ст во еже год но ре ги ст ри руе мых в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь тяж ких те лес ных по вре ж де ний
(по сле сни же ния в 2001 году) с 2002 по 2004 год

воз рас тало, а с 2005 года и до кон ца ис сле дуе мо -
го пе рио да – сни жа ет ся.

 С рос том ко ли че ст ва со вер шае мых пре сту п -
ле ний уве ли чи ва ет ся и чис ло по тер пев ших от
них. Про во ди мая го су дар ст вом уго лов ная по ли -
ти ка на прав ле на не толь ко на борь бу с пре ступ -
но стью, но и ока за ние про фи лак ти че ско го воз -
дей ст вия, а так же на за щи ту прав по тер пев ших. 
Если дей ст вую щая сис те ма про фи лак ти ки в
пер вую очередь на прав ле на на пра во на ру ши те -
ля, то объ ек тив но воз ни ка ет за ко но мер ность в
рас ши ре нии ра мок дан ной дея тель но сти с це лью 
ока за ния влия ния на про ти во по лож но го уча ст -
ни ка пре ступ но го дея ния – по тер пев ше го.

 По ня тие «по тер пев ший» за кре п ле но в ст. 49
Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – УПК) и оп ре де ле но как «фи -
зи че ское лицо, ко то ро му пре ду смот рен ным уго -
лов ным за ко ном об ще ст вен но опас ным дея ни ем
при чи нен фи зи че ский, иму ще ст вен ный или мо -
раль ный вред и в от но ше нии ко то ро го ор ган, ве -
ду щий уго лов ный про цесс, вы нес по ста нов ле ние 
(опреде ле ние) о при зна нии его по тер пев шим» [3].
Дан ное оп ре де ле ние опи сы ва ет уго лов но-про -
цес су аль ный ста тус лица. В вик ти мо ло гии со -
дер жа ние по ня тия «по тер пев ший» рас ши ре но,
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по сколь ку вклю ча ет не толь ко про цес су аль ный
ста тус субъ ек та, но и его роль в ме ха низ ме пре -
ступ но го дей ст вия и взаи мо от но ше ния ме ж ду
пре ступ ни ком и по тер пев шим [4; 12].

Дан ная ста тья по свя ще на ана ли зу ти пич но го
порт ре та по тер пев ше го от умыш лен но го при чи -
не ния тяж ко го те лес но го по вре ж де ния, изу че -
нию его лич но сти с де мо гра фи че ской по зи ции,
по ве ден че ско го ас пек та и взаи мо от но ше ния с
пре ступ ни ком с це лью даль ней шей вы ра бот ки
оп ти маль ных ме то дов про фи лак ти че ско го воз -
дей ст вия на жерт ву пре сту п ле ния. С уче том
раз ра бо тан ной кри ми но ло ги че ской ан ке ты ста -
ви лась за да ча по ис сле до ва нию сред не ста ти сти -
че ско го по тер пев ше го с уче том кри те ри ев: по ло -
воз ра ст ная ха рак те ри сти ка, ти по ло гия лич но -
сти, нрав ст вен но-пси хо ло ги че ские и со ци аль -
но-ро ле вые осо бен но сти, взаи мо от но ше ния,
а так же со ци аль ные свя зи по тер пев ше го и пре -
ступ ни ка, по ве де ние по тер пев ше го.

Ста тья ос но ва на на изу че нии эм пи ри че ской
базы – при го во ров по уго лов ным де лам в ко ли -
че ст ве 100 штук за пе ри од вре ме ни с 2006 по
2007 год, а так же на уч ных ис сле до ва ний вик ти -
мо ло ги че ской про фи лак ти ки и лич но сти по тер -
пев ше го, про ве ден ных та ки ми уче ны ми, как
Д.В.Рив ман, Г.А.Ава не сов, Н.Ф.Куз не цо ва,
А.Л.Ре пец кая, Л.Ф.Франк.

Так, при изу че нии со ци аль но-де мо гра фи че -
ско го кри те рия лич но сти по тер пев ше го ус та нов -
ле но, что 81 % от ука зан ной ка те го рии со став ля -
ют муж чи ны и 19 % – жен щи ны. Как вид но,
пре иму ще ст вен но по тер пев ши ми от ис сле дуе -
мо го пре сту п ле ния яв ля ют ся муж чи ны, од на ко
доля лиц жен ско го пола ука зан ной ка те го рии
дос та точ но вы со ка, при чем это по тер пев шие,
как пра ви ло, се мей но-бы то вых кон флик тов.
Так же об ра ща ет на себя вни ма ние то об стоя -
тель ст во, что жен щи ны зна чи тель но чаще, чем
муж чи ны, со вер ша ют кри ми наль ное на си лие в
се мье в от вет на аг рес сию по тер пев ше го муж чи -
ны. Имен но жен щи ны, в от ли чие от муж чин, со -
вер ша ли рас смат ри вае мые пре сту п ле ния в ус -
ло ви ях кон фликт ной си туа ции, вы зван ной не -
бла го при ят ной об ста нов кой в се мье не по сред ст -
вен но пе ред со вер ше ни ем пре сту п ле ния, и бо лее 
чем в 50 % со сто ро ны по тер пев ше го име лись уг -
ро зы, ос корб ле ния, при чи не ние по бо ев, то есть
по ве де ние было про во ци рую щим. Так, 10 % ис -
сле дуе мых рес пон ден тов яв ля лись род ст вен ни -
ка ми раз лич ной сте пе ни род ст ва и про жи ва ли
со вме ст но, 23 % – со стоя ли в суп ру же ских от но -
ше ни ях или со жи тель ст во ва ли, при чем про дол -
жи тель ность со вме ст но го про жи ва ния до 2 лет
со ста ви ла толь ко 8,6 %, от 3 до 5 лет – 43,4 %,
от 6 до 10 лет и бо лее 10 лет – 21,7 %. Как вид но,
в сфе ре се мей ных от но ше ний про во ка ции чаще
все го име ют дли тель ный ха рак тер. Дол го вре -
мен ное не при ят ное воз дей ст вие на пси хи ку чле -
на се мьи ак ку му ли ру ет в нем не на висть и в ко -
неч ном ито ге по ро ж да ет бур ную аг рес сив но-на -
силь ст вен ную ре ак цию, что иг ра ет су ще ст вен -

ную роль в ге не зи се ис сле дуе мо го пре сту п ле -
ния. 

По воз рас ту рес пон ден ты под раз де ля лись на
воз рас тные груп пы: от 14 до 18 лет, от 19 до 24  лет,  
от  25  до 29 лет,  от 30 до 49 лет, от 50 и стар ше.
Так, на долю не со вер шен но лет них при хо дит ся
толь ко 2 % от чис ла по тер пев ших, в воз рас те
19–24 лет – 6 %, 25–29 лет – 14 %, 50 и стар ше – 
27 %.

Изу че ние воз рас тных ха рак те ри стик сви де -
тель ст ву ет, что воз раст лиц, став ших по тер пев -
ши ми от тяж ких те лес ных по вре ж де ний, пре -
вы ша ет 30 лет (груп па 30–49 лет – 51 %). Дан -
ный фак тор сви де тель ст ву ет о так на зы вае мом
«ста ре нии» лиц с по вы шен ной вик тим но стью.
В ли те ра ту ре био фи зи че ское свой ст во лич но сти 
стать жерт вой кон крет но го пре сту п ле ния в силу 
дос ти же ния оп ре де лен но го воз рас та и про яв ле -
ния в свя зи с этим лич но ст ных пси хи че ских осо -
бен но стей, со циа ли за ции и адап та ции име ну ет -
ся воз рас тной вик тим но стью [4; 15].

С по зи ции пси хо фи зи че ских осо бен но стей
толь ко 2 % со ста ви ли лица по жи ло го воз рас та
(стар ше 70 лет) и не со вер шен но лет ние, 3 % –
лица с фи зи че ски ми или пси хи че ски ми не дос -
тат ка ми (ин ва ли ды I, II, III груп пы; лица, стра -
даю щие раз лич но го рода пси хо па тия ми). Та кие
по ка за те ли сви де тель ст ву ют об от сут ст вии пря -
мой за ви си мо сти ме ж ду ге рон то ло ги че ским
при зна ком, юно ше ским воз рас том, био фи зи че -
ски ми ка че ст ва ми по тер пев ших и про цес сом
вик ти ми за ции для ис сле дуе мо го пре сту п ле ния.

Про сле жи ва ет ся тес ная связь ме ж ду ди на -
ми кой рас смат ри вае мо го пре сту п ле ния и пьян -
ст вом. В 84 % слу ча ев умыш лен ное при чи не ние
тяж ко го те лес но го по вре ж де ния со вер ша лось в
со стоя нии ал ко голь но го опь я не ния (не име лось
ни од но го фак та упот реб ле ния нар ко ти че ских
средств), при этом в 43 % пре сту п ле ний по тер -
пев шие на хо ди лись в не трез вом виде, а 28 % из
них до пус ка ли со вме ст ное рас пи тие спирт но го с
осу ж ден ны ми. Это оз на ча ет, что по тер пев шие
так или ина че спо соб ст во ва ли опь я не нию лица,
в даль ней шем со вер шив ше го на силь ст вен ное
по ся га тель ст во. Кро ме того, со глас но ре зуль та -
там ис сле до ва ния, имен но при со вме ст ном рас -
пи тии спирт ных на пит ков по ве де ние по тер пев -
ше го чаще но си ло вик тим ный ха рак тер, чем при 
иных об стоя тель ст вах, что, как пра ви ло, яв ля -
лось след ст ви ем реа ли за ции вик ти мо ген ной де -
фор ма ции лич но сти по тер пев ше го и влия ло на
его вик ти ми за цию, то есть про яв ля лось че рез
со во куп ность его лич но ст ных и по ве ден че ских
ха рак те ри стик, хотя с по зи ции нрав ст вен -
но-пси хо ло ги че ских осо бен но стей 68 % по тер -
пев ших яв ля лись ли ца ми с по ло жи тель но на -
прав лен ной пси хо ло ги че ско-нрав ст вен ной ори -
ен та ци ей и толь ко 32 % – с от ри ца тель ной на -
прав лен но стью (аг рес сив ность и аф фек тив ность 
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по ве де ния, на стой чи вое стрем ле ние к са мо ут -
вер жде нию).

В ре зуль та те ана ли за эм пи ри че ских дан ных
ус та нов ле но, что 85 % рас смат ри вае мых пре сту -
п ле ний было со вер ше но при спо соб ст вую щем
по ве де нии жерт вы не по сред ст вен но пе ред со -
вер ше ни ем пре сту п ле ния. В за ви си мо сти от со -
ци аль но го, нрав ст вен но го и пра во во го со дер жа -
ния были вы де ле ны сле дую щие виды со ци аль но
не одоб ряе мо го по ве де ния:

не пра во мер ное (про ти во прав ное) по ве де ние,
вклю чаю щее в себя на ру ше ние ин ди ви дом ад ми -
ни ст ра тив ных норм (на при мер, рас пи тие спирт -
ных на пит ков в об ще ст вен ных мес тах) – 20 %;

амо раль ное по ве де ние, на ру шаю щее нор мы
мо ра ли и нрав ст вен но сти (ос корб ле ние, уни же -
ние чес ти и дос то ин ст ва) – 19 %;

не ос мот ри тель ное по ве де ние жерт вы, не пра -
виль но пред став ляю щей ко неч ные по след ст вия
сво их по ступ ков, вы ра жаю щее ся в не со блю де -
нии ею не об хо ди мых мер пре дос то рож но сти (со -
вме ст ное рас пи тие спирт но го и т.д.) – 44 %;

уго лов но на ка зуе мое по ве де ние, за клю чаю -
щее ся в со вер ше нии ли цом пре сту п ле ний, впо -
след ст вии спо соб ст вую щих при чи не нию тяж ко -
го те лес но го по вре ж де ния по от но ше нию к ним – 
2 % [5; 40].

Сре ди иных ти пов по ве де ния толь ко 9 % со -
ста ви ло ней траль ное по ве де ние и 6 % – по ло жи -
тель ной на прав лен но сти (реа ги ро ва ние на со вер -
шаю щие ся пра во на ру ше ния и т.д.). В ре зуль та те 
про ве ден но го ис сле до ва ния была под твер жде на
ги по те за о зна чи тель ной доле рас смат ри вае мых
пре сту п ле ний, со вер шен ных при спо соб ст вую -
щем по ве де нии по тер пев ше го. В за ви си мо сти от
вида та ко го по ве де ния и от дру гих об стоя тельств 
пред пре ступ ной и пре ступ ной си туа ции вик тим -
ное по ве де ние жерт вы иг ра ет оп ре де лен ную
роль в ме ха низ ме вик ти ми за ции. Дан ной точ ки
зре ния при дер жи вался в сво их ис сле до ва ни ях
Л.В.Франк, при этом по ве де ние жерт вы он от но -
сит к об стоя тель ст вам, спо соб ст вую щим со вер -
ше нию пре ступ но го дея ния [6; 40], а так же
Н.Ф.Куз не цо ва, которая сво дит по ве де ние и
лич ность жерт вы к при чи нам и ус ло ви ям пре -
сту п ле ния, чаще в виде по во да [7; 47].

В за ви си мо сти от объ ек тив ных фак то ров, не -
об хо ди мых для воз ник но ве ния, раз ви тия и реа -
ли за ции си туа ции при чи не ния тяж ко го те лес но -
го по вре ж де ния, от дав ле ния, ока зы вае мо го на
пре ступ ни ка, вик тим ное по ве де ние по тер пев ше го 
по ре зуль та там ана ли за в 39 % слу ча ев вы зы ва ло 
у пре ступ ни ка ре ши мость со вер шить пре сту п ле -
ние, то есть яв ля лось про во ка ци он ным (на ли чие
ос корб ле ний, аг рес сив ная фор ма по ве де ния).

Ана лиз ста ти сти че ской ин фор ма ции по ка зал, 
что по тер пев ши ми от умыш лен но го при чи не ния
тяж ко го те лес но го по вре ж де ния в силу вы пол -
не ния оп ре де лен ной со ци аль ной роли или рода
ра бо ты ста ли толь ко 2 % рес пон ден тов. Дан ное
об стоя тель ст во по зво ля ет ут вер ждать, что ро ле -

вой вид вик тим но сти в ме ха низ ме тяж ко го на -
силь ст вен но го дея ния не иг ра ет су ще ст вен ной
роли в про цес се вик ти ми за ции.

В ре зуль та те ана ли за эм пи ри че ско го мас си -
ва были вы де ле ны де вять раз но вид но стей со -
ци аль ных свя зей ме ж ду пре ступ ни ком и жерт -
вой (дру же ские, при ятель ские, то ва ри ще ские,
со сед ские от но ше ния; опо сре до ван ное и слу -
чай ное зна ком ст во; со жи тель ст во, суп ру же ст -
во, род ст во; со вме ст ная ра бо та и уче ба; от сут -
ст вие зна ком ст ва или ка ких-ли бо от но ше ний).
Ана лиз дан ных свя зей, их при ро ды и роли в
раз ви тии опас но го взаи мо дей ст вия, при вед ше го
к со вер ше нию тяж ко го на силь ст вен но го дея ния,
по ка зал, что в струк ту ре рас смат ри вае мых пре -
сту п ле ний пре об ла да ет груп па по тер пев ших,
со сто яв ших с пре ступ ни ком в ка ких-ли бо со ци -
аль ных свя зях, 81 % всех жертв был в той или
иной сте пе ни зна ком с пре ступ ни ком.

Так же не об хо ди мо от ме тить, что в струк ту ре
со ци аль ных от но ше ний, свя зы ваю щих пре ступ -
ни ка и по тер пев ше го, пер вое ме сто за ни ма ли от -
но ше ния со ци аль но-бы то во го ха рак те ра, вы де -
лен ные в ка че ст ве ос нов ных ти пов свя зей (суп ру -
же ские, со сед ские, род ст вен ные, со жи тель ст во) –
55 %. Со дер жа ние ос таль ных со ци аль ных свя зей
со ста ви ло: 30 % – пре ступ ник и жерт ва опо сре до -
ван но зна ко мы, слу чай но зна ко мы или не зна ко мы
во все; 12 % – при ятель ские, дру же ские, то ва ри -
ще ские от но ше ния. При этом зна чи мость вик тим -
но го по ве де ния жерт вы на фоне взаи мо свя зей бы -
то во го ха рак те ра оче вид на.

Что ка са ет ся ха рак те ра взаи мо от но ше ний, то 
здесь было ус та нов ле но, что 40 % всех взаи мо от -
но ше ний ме ж ду пре ступ ни ком и жерт вой но си -
ли по зи тив ный ха рак тер и толь ко око ло тре ти
(28 %) от но ше ний со про во ж да лись дли тель ным
кон фликт ным со стоя ни ем. Дан ное яв ле ние обу -
слов ле но боль шим ко ли че ст вом при хо дя щих ся
на дан ную груп пу близ ких от но ше ний (бы то во го 
пла на), а со вер ше ние тяж ко го на силь ст вен но го
пре сту п ле ния в та ких слу ча ях про ис хо ди ло при
зна чи тель ном влия нии на пре ступ ни ка вик тим -
но го по ве де ния жерт вы, ко то рое яви лось си туа -
тив ным фак то ром.

Ре зю ми руя из ло жен ное, мож но сде лать вы -
во ды, что ти пич ная жерт ва от умыш лен но го
при чи не ния тяж ких те лес ных по вре ж де ний
име ет сле дую щие ка че ст вен ные ха рак те ри сти -
ки: муж чи на в воз рас те от 30 до 49 лет с по ло -
жи тель но-на прав лен ной нрав ст вен но-пси хо ло -
ги че ской ори ен та ци ей, од на ко склон ный к упот -
реб ле нию спирт но го, со стоя щий в брач но-се мей -
ных от но ше ни ях или иных ти пах со ци аль ных
свя зей с пре ступ ни ком, как пра ви ло, от ли чаю -
щих ся дли тель ной кон фликт ной си туа ци ей,
пре иму ще ст вен но с не ос мот ри тель ным си туа -
тив ным по ве де ни ем в пред пре ступ ной об ста нов -
ке. На ос но ве по лу чен ных дан ных воз мож на
даль ней шая раз ра бот ка прак ти че ских ре ко мен -
да ций по про фи лак ти ке пре сту п ле ний про тив
лич но сти на вик ти мо ло ги че ской ос но ве.
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Ста тья по свя ще на рас смот ре нию ак ту аль ных про блем тео рии и прак ти ки пред став ле -
ния до ка за тельств на до су деб ных ста ди ях уго лов но го про цес са. Ав то ра ми об су ж да ют ся ос -
нов ные под хо ды к оп ре де ле нию сущ но сти пред став ле ния до ка за тельств, ана ли зи ру ют ся
ис поль зуе мые на прак ти ке спо со бы оформ ле ния это го про цес су аль но го дей ст вия, пред ла га -
ют ся из ме не ния в уго лов но-про цес су аль ном за ко но да тель ст ве.

The article focuses on urgent theory and practice problems of evidence introduction at the
pretrial stages of criminal procedure. The authors discuss basic approaches to the evidence
presentation concept; analyze existing ways of this criminal procedure formulation; suggest
modifications of the law of criminal procedure.

До ка зы ва ние в уго лов ном про цес се есть ча ст -
ный слу чай по зна ния со бы тия (пре сту п ле ния),
имев ше го ме сто в про шлом, осу ще ст в ляе мое пу -
тем со би ра ния, про вер ки и оцен ки до ка за тельств.

Со би ра ние до ка за тельств в со от вет ст вии с ч. 1
ст. 103 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – УПК) про из во дит ся в
про цес се раз ре ше ния за яв ле ний и со об ще ний о
пре сту п ле нии, ус ко рен но го про из вод ст ва, доз на -
ния, пред ва ри тель но го след ст вия и су деб но го
раз би ра тель ст ва пу тем про ве де ния до про сов, оч -
ных ста вок, предъ яв ле ния для опо зна ния, вы ем -
ки, обы сков, ос мот ров, след ст вен ных экс пе ри мен -
тов, про из вод ст ва экс пер тиз и дру гих про цес су -
аль ных дей ст вий, пре ду смот рен ных ко дек сом.

Со блю де ние ус та нов лен но го по ряд ка со би ра -
ния до ка за тельств – одно из ос нов ных тре бо ва -
ний уго лов но-про цес су аль но го за ко на, на ру ше ние 
ко то ро го в со от вет ст вии с ч.ч. 3–5 ст. 105 УПК
Рес пуб ли ки Бе ла русь вле чет при зна ние их
не имею щи ми юри ди че ской силы. Од ним из ус ло -
вий реа ли за ции дан но го тре бо ва ния яв ля ет ся на -
ли чие рег ла мен ти ро ван ной про це ду ры про ве де -
ния про цес су аль ных дей ст вий, что, к со жа ле нию,

име ет ме сто не все гда. В ча ст но сти, это ка са ет ся
пред став ле ния до ка за тельств. Дан ная про бле ма
ста ви лась уче ны ми-про цес суа ли ста ми как Бе ла -
ру си [3; 13], так и дру гих го су дарств [2; 5; 11]. Но
осоз на ние про бле мы – лишь пер вый шаг. Не ме -
нее важ но вы ра бо тать ее ре ше ние. В рос сий ской
уго лов но-про цес су аль ной нау ке мы на хо дим со -
от вет ст вую щие пред ло же ния по со вер шен ст во ва -
нию норм УПК [11, с. 56]. По про бу ем вы ра бо тать
их и для оте че ст вен но го за ко но да тель ст ва.

В пер вую оче редь оп ре де лим зна че ние сло -
во со че та ния «пред ста вить до ка за тель ст ва».

В рус ском язы ке сло во «пред ста вить» оз на -
ча ет дос та вить, предъ я вить что-ни будь ко -
му-ни будь [8, с. 654], а «до ка за тель ст во» – факт, 
ко то рый под твер жда ет ис тин ность че го-ли бо
[10, с. 287].

В уго лов ном про цес се под до ка за тель ст ва ми
по ни ма ют ся лю бые фак ти че ские дан ные, по лу -
чен ные в пре ду смот рен ном за ко ном по ряд ке, на
ос но ве ко то рых ор ган, ве ду щий уго лов ный про -
цесс, ус та нав ли ва ет на ли чие или от сут ст вие об -
ще ст вен но опас но го дея ния, пре ду смот рен но го
уго лов ным за ко ном, ви нов ность лица, со вер шив -
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ше го это дея ние, либо его не ви нов ность и иные об -
стоя тель ст ва, имею щие зна че ние для пра виль но -
го раз ре ше ния уго лов но го дела (ч. 1 ст. 88 УПК).

Если в сло во со че та нии «пред став ле ние до ка -
за тельств» тер мин «до ка за тель ст ва» по ни мать
бу к валь но (в со от вет ст вии с ч. 1 ст. 88 УПК), то
сле ду ет со гла сить ся с Н.И.Ка пи ну сом, что од -
ним из спо со бов их пред став ле ния мо жет быть
со об ще ние ка ким-ли бо ли цом све де ний (уст но
или пись мен но) о мес те на хо ж де ния пред ме тов,
до ку мен тов и де нег [4, с. 15]. Та ко го же мне ния
при дер жи ва лись и не ко то рые дру гие ав то ры
(Г.М.Минь ков ский, А.Р.Ра ти нов [9, с. 376–377]).
Од на ко оно, на наш взгляд, не со всем вер но.

Све де ния о мес те на хо ж де ния ка ких-ли бо
пред ме тов или до ку мен тов мо гут быть со об ще ны
ор га ну, ве ду ще му уго лов ный про цесс, в ходе дачи 
по ка за ний (по лу че ния объ яс не ний) или в за яв -
лен ных хо да тай ст вах. Эти фор мы уча стия в до ка -
зы ва нии рас смат ри ва ют ся как са мо стоя тель ные
(С.А.Шей фер) [12, с. 97–98]. За ко но да тель так же
не ото жде ст в ля ет пра ва уча ст ни ков «да вать по -
ка за ния (по яс не ния)» и «пред став лять до ка за -
тель ст ва» (пп. 9–10 ч. 2 ст. 41, пп. 8–9 ч. 2 ст. 43,
пп. 3–4 ч. 1 ст. 50, пп. 2–3 ч. 1 ст. 53, пп. 2–3 ч. 1
ст. 55, пп. 5–6 ч. 1 ст. 57, пп. 3–4 ч. 1 ст. 59 УПК).

Не ко то рую уяз ви мость сво ей по зи ции ви дел,
ве ро ят но, и сам Н.И.Ка пи нус. В той же ра бо те он
от ме ча ет, что по ня тие «пред став ле ние до ка за -
тельств» во мно гом «но сит ус лов ный ха рак тер,
так как фак ти че ски ор га ну рас сле до ва ния пред -
став ля ют ся не до ка за тель ст ва в их про цес су аль -
ном смыс ле, а раз лич но го рода объ ек ты-но си те ли
до ка за тель ст вен ной ин фор ма ции, ко то рые лишь в 
по сле дую щем, при оп ре де лен ных ус ло ви ях, мо гут 
быть при зна ны ве ще ст вен ны ми до ка за тель ст ва -
ми упол но мо чен ны ми на то ли ца ми» [4, с. 12].

На ос но ва нии из ло жен но го мож но сде лать вы -
вод, что в тео рии уго лов но го про цес са тер мин
«пред став ле ние до ка за тельств» упот реб ля ет ся в
ши ро ком и уз ком смыс ле. В ши ро ком смыс ле он
оз на ча ет пред став ле ние пред ме тов, до ку мен тов и
све де ний о них (Н.И.Ка пи нус [4, с. 15], Г.М.Минь -
ков ский, А.Р.Ра ти нов [9, с. 376–377]), в уз ком –
пред став ле ние пред ме тов и до ку мен тов
(Т.Х.Кон д рать е ва [6], Н.П.Ца ре ва [11]). В ч.ч. 3–4 
ст. 103 УПК тер мин «пред став ле ние до ка за -
тельств» упот реб ля ет ся имен но в уз ком смыс ле.

Пред став лять до ка за тель ст ва мо гут за щит -
ник, го су дар ст вен ный об ви ни тель, ча ст ный об ви -
ни тель, по доз ре вае мый, об ви няе мый, по тер пев -
ший, гра ж дан ский ис тец, гра ж дан ский от вет чик,
пред ста ви те ли, лю бые фи зи че ские и юри ди че -
ские лица (ч.ч. 3–4 ст. 103 УПК). Дан ный пе ре -
чень не об хо ди мо до пол нить, на наш взгляд, та ки -
ми уча ст ни ка ми уго лов но го про цес са, как за кон -
ный пред ста ви тель и сви де тель. Так, пра во
 законного пред ста ви те ля пред став лять до ка за -
тель ст ва пря мо за кре п ле но в п. 6 ч. 1 ст. 57 УПК.
По доб ное пра во у сви де те ля в ч. 3 ст. 60 УПК от -

сут ст ву ет, но это не ли ша ет его воз мож но сти
пред став лять до ка за тель ст ва в ка че ст ве фи зи че -
ско го лица в со от вет ст вии с ч. 4 ст. 103 УПК.

В про це ду ре пред став ле ния пред ме тов и до -
ку мен тов мож но вы де лить не сколь ко эта пов. По
мне нию В.А.Се мен цо ва, это: 1) дос тав ле ние объ -
ек та к доз на ва те лю, сле до ва те лю, про ку ро ру
или в суд; 2) за яв ле ние ли цом, дос та вив шим
пред мет или до ку мент, хо да тай ст ва о при ня тии
дос тав лен но го объ ек та (пусть даже вы ра жен но -
го в не яв ной фор ме – прим. авт.); 3) при ня тие
(не при ня тие) дос тав лен но го пред ме та или до ку -
мен та [7, с. 54]. Со гла ша ясь с пер вы ми дву мя по -
ло же ния ми, от ме тим, что вряд ли бу дет пра во -
мер но от ка зы вать в при ня тии пред став лен но го
объ ек та, по сколь ку без это го не воз мож но оп ре -
де лить его до ка за тель ст вен ное зна че ние (про ве -
рить и оце нить имен но в ус та нов лен ной уго лов -
но-про цес су аль ным за ко ном фор ме).

Об су ж дая про це ду ру пред став ле ния пред ме -
тов и до ку мен тов, сле ду ет от дель но ос та но вить ся
на во про се уча стия по ня тых в этом про цес су аль -
ном дей ст вии. В.По но ма рен ков и С.Ан нен ков счи -
та ют, что по ня тые долж ны при сут ст во вать, что бы 
га ран ти ро вать дос ти же ние дос то вер но сти, из бе -
жа ние оши бок в не по сред ст вен ном по зна нии сле -
до ва те ля, а так же удо сто ве рить факт на ли чия
сле дов на объ ек те, ко то рые мо гут ис чез нуть и
без воз врат но ут ра тить свое до ка за тель ст вен ное
зна че ние  [2, с. 55]. Ду ма ет ся, что дан ная точ ка
зре ния не со всем вер на. Во-пер вых, как спра вед -
ли во от ме ча ют И.А.Ан д ре ев, В.И.Ди ден ко и
С.Ф.Шу ми лин, вы сту пая про тив уча стия по ня -
тых в рас смат ри вае мом про цес су аль ном дей ст -
вии, сле до ва тель при гла ша ет их толь ко по сле
того, как к нему бу дет дос тав лен пред мет или до -
ку мент, и по это му они удо сто ве ря ют лишь то, что
в оп ре де лен ный мо мент тот или иной объ ект на -
хо дил ся в оп ре де лен ном мес те [1, с. 146]. Во-вто -
рых, по иск и фик са ция сле дов на пред став лен ном 
объ ек те – это за да ча ос мот ра.

При ня тый ор га ном, ве ду щим уго лов ный про -
цесс, пред мет или до ку мент в слу чае ус та нов ле -
ния его от но си мо сти к делу мо жет вы сту пать в
ка че ст ве ве ще ст вен но го до ка за тель ст ва (на при -
мер, об на ру жен ный слу чай ным про хо жим ко -
ше лек, вы бро шен ный во ром-кар ман ни ком), ино -
го до ку мен та (на при мер, сви де тель ст вую ще го о
фак те об ра ще ния гра ж да ни ном за ме ди цин ской
по мо щью в свя зи с при чи не ни ем ему те лес ных
по вре ж де ний) и дру го го но си те ля ин фор ма ции
(на при мер, пе ре дан ная ад ми ни ст ра ци ей пред -
при ятия за пись ка ме ры сис те мы ви део наб лю де -
ния, на ко то рой за фик си ро ва ны об стоя тель ст ва
со вер ше ния пре сту п ле ния).

Пред став ле ние до ка за тельств сле ду ет от ли -
чать от ис тре бо ва ния ор га ном, ве ду щим уго лов -
ный про цесс, пред ме тов и до ку мен тов, имею щих 
зна че ние для уго лов но го дела, от ор га ни за ций,
долж но ст ных лиц и гра ж дан, а так же ор га нов,
осу ще ст в ляю щих опе ра тив но-ро зы ск ную дея -
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тель ность (ч. 2 ст. 103 УПК). Ис тре бо ва ние, по
оп ре де ле нию В.А.Се мен цо ва, есть «про цес су -
аль ное дей ст вие, пред на зна чен ное для со би ра -
ния до ка за тельств и осу ще ст в ляе мое доз на ва те -
лем, сле до ва те лем, про ку ро ром и су дом пу тем
предъ яв ле ния пись мен но го тре бо ва ния к уча ст -
ни кам уго лов но го су до про из вод ст ва, долж но ст -
ным ли цам и гра ж да нам о пред став ле нии пред -
ме тов (до ку мен тов), имею щих зна че ние для уго -
лов но го дела» [7, с. 54]. Та ким об ра зом, в пер вом
слу чае ини циа ти ва ис хо дит от лица, пред став -
ляю ще го до ка за тель ст ва, во вто ром – от ор га на
уго лов но го пре сле до ва ния или суда. Т.Х.Кон д -
рать е ва спра вед ли во от ме ча ла, что субъ ект,
пред став ляю щий до ка за тель ст ва, не при ну ж да -
ет ся к оп ре де лен но му по ве де нию, по сколь ку в
ос но ве его по ступ ков ле жит осоз нан ная не об хо -
ди мость, он дей ст ву ет сво бод но [6]. В слу чае ис -
тре бо ва ния пред ме тов и до ку мен тов субъ ект, их 
пред став ляю щий, вы пол ня ет вла ст ное ве ле ние
ор га на, ве ду ще го уго лов ный про цесс.

Та ким об ра зом, пред став ле ние до ка за тельств 
мож но оп ре де лить как доб ро воль ные дей ст вия
го су дар ст вен но го об ви ни те ля, ча ст но го об ви ни -
те ля, по доз ре вае мо го, об ви няе мо го, за щит ни ка,
по тер пев ше го, гра ж дан ско го ист ца, гра ж дан ско -
го от вет чи ка, за кон ных пред ста ви те лей, пред -
ста ви те лей, сви де те ля, лю бых фи зи че ских и
юри ди че ских лиц по пе ре да че ор га ну, ве ду ще му 
уго лов ный про цесс, пред ме тов и до ку мен тов,
мо гу щих иметь зна че ние для уго лов но го дела.

От сут ст вие в уго лов но-про цес су аль ном за ко -
не чет ко про пи сан но го ме ха низ ма реа ли за ции
пра ва на пред став ле ние до ка за тельств обу слав -
ли ва ет мно же ст вен ность под хо дов пра во при ме -
ни те ля к про це ду ре их при ня тия.

Изу че ние след ст вен ной прак ти ки (ана лиз ма -
те риа лов дос лед ст вен ной про вер ки и ма те риа лов
уго лов ных дел, ре зуль та ты ин тер вьюи ро ва ния
со труд ни ков ор га нов уго лов но го пре сле до ва ния)
по ка за ло, что при ня тие пред став лен ных до ка за -
тельств осу ще ст в ля ет ся: 1) в ходе про ве де ния
след ст вен ных дей ст вий с от ра же ни ем это го фак -
та в про то ко ле (на при мер, если доп ра ши вае мый
пред став ля ет пред мет или до ку мент); 2) в ходе
про ве де ния иных про цес су аль ных дей ст вий (на -
при мер, при при ня тии уст но го за яв ле ния о пре -
сту п ле нии, по лу че нии объ яс не ния в по ряд ке
ст. 173 УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь) с от ра же ни ем
это го фак та в со от вет ст вую щем про цес су аль ном
до ку мен те; 3) пу тем про из вод ст ва от дель но го
след ст вен но го дей ст вия ис клю чи тель но в це лях
изъ я тия пред став лен но го пред ме та или до ку мен -
та (чаще все го для это го про во дит ся вы ем ка или
ос мотр); 4) без со став ле ния ка ких-ли бо про цес су -
аль ных до ку мен тов (та кие си туа ции рас про стра -
не ны в от но ше нии все воз мож ных спра вок, ха рак -
те ри стик, ме ди цин ских карт, на хо дя щих по ка -
ким-ли бо при чи нам на ру ках, а не в уч ре ж де ни ях 
здра во охра не ния, и т.д.) либо со став ле ния до ку -
мен тов, не пре ду смот рен ных уго лов но-про цес су -
аль ным за ко ном (ра пор ты, акты изъ я тия и др.).

На сколь ко же обос но ван ка ж дый из обо зна чен -
ных под хо дов?

От ра же ние фак та при ня тия пред ме тов (до ку -
мен тов), пред став лен ных в ходе про ве де ния след -
ст вен ных или иных про цес су аль ных дей ст вий,
в со от вет ст вую щем про то ко ле пред став ля ет ся
аб со лют но вер ным. Про то кол яв ля ет ся до ку мен -
том, в ко то ром удо сто ве ря ют ся факт про из вод ст -
ва, со дер жа ние и ре зуль та ты про цес су аль ных
дей ст вий (п. 34 ст. 6 УПК). За кон пря мо пред пи -
сы ва ет из ла гать в нем дей ст вия в том по ряд ке,
в ка ком они име ли ме сто, вы яв лен ные и имею щие 
зна че ние для дела об стоя тель ст ва, а так же за яв -
ле ния лиц, уча ст во вав ших в про из вод ст ве след -
ст вен но го дей ст вия (ч. 3 ст. 193 УПК). Нет ни ка -
ких ос но ва ний счи тать, что тре бо ва ние фик са ции
всех дей ст вий не рас про стра ня ет ся на пред став -
ле ние до ка за тельств, если оно име ет ме сто в ходе
про ве де ния лю бо го про цес су аль но го дей ст вия.

Не по ни ма ние прак ти че ски ми ра бот ни ка ми
обо зна чен ных выше по ло же ний уго лов но-про цес -
су аль но го за ко на не ред ко при во дит к тому, что
для изъ я тия фак ти че ски уже пред став лен ных в
ходе од но го про цес су аль но го дей ст вия пред ме тов
или до ку мен тов про во дит ся от дель ное след ст вен -
ное дей ст вие (чаще все го вы ем ка или ос мотр).

О  при ня тии  пред став лен ных  пред ме тов 
(до ку мен тов) без со став ле ния ка ких-ли бо про -
цес су аль ных до ку мен тов либо с со став ле ни ем
до ку мен тов, не пре ду смот рен ных уго лов но-про -
цес су аль ным за ко ном, мно го го во рить нет не об -
хо ди мо сти. Дос та точ но лишь от ме тить, что на -
ру ше ние про цес су аль ной фор мы ве дет к не воз -
мож но сти ис поль зо ва ния по лу чен ных до ка за -
тельств (ч.ч. 3–5 ст. 105 УПК).

Чем же объ яс ня ют прак ти че ские ра бот ни ки
ис поль зо ва ние та ких про це дур при ня тия пред -
став ляе мых до ка за тельств? Глав ным об ра зом
тем, что дей ст ву ют «по сло жив шей ся в их под -
раз де ле ни ях прак ти ке».

Из ло жен ное сви де тель ст ву ет о не об хо ди мо -
сти уго лов но-про цес су аль ной рег ла мен та ции
по ряд ка при ня тия ор га ном, ве ду щим уго лов ный
про цесс, пред став ляе мых до ка за тельств.

На ос но ва нии из ло жен но го мож но сде лать
сле дую щие вы во ды:

1. В тео рии уго лов но го про цес са тер мин
«пред став ле ние до ка за тельств» упот реб ля ет ся
в ши ро ком и уз ком смыс ле. В ши ро ком смыс ле
он оз на ча ет пред став ле ние пред ме тов, до ку мен -
тов и све де ний о них, в уз ком – пред став ле ние
пред ме тов и до ку мен тов.

Под пред став ле ни ем до ка за тельств в со от -
вет ст вии с ч.ч. 3–4 ст. 103 УПК сле ду ет по ни -
мать доб ро воль ные дей ст вия го су дар ст вен но го
об ви ни те ля, ча ст но го об ви ни те ля, по доз ре вае -
мо го, об ви няе мо го, за щит ни ка, по тер пев ше го,
гра ж дан ско го ист ца, гра ж дан ско го от вет чи ка,
пред ста ви те лей, лю бых фи зи че ских и юри ди че -
ских лиц по пе ре да че ор га ну, ве ду ще му уго лов -
ный про цесс, пред ме тов и до ку мен тов, мо гу щих
иметь зна че ние для уго лов но го дела.
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2. Пред ме ты и до ку мен ты, пред став лен ные
ор га ну, ве ду ще му уго лов ный про цесс, мо гут вы -
сту пать в ка че ст ве ве ще ст вен ных до ка за тельств 
(ст. 96 УПК), иных до ку мен тов и дру гих но си те -
лей ин фор ма ции (ст. 100 УПК).

3. В це лях со вер шен ст во ва ния пра во во го ре -
гу ли ро ва ния по ряд ка пред став ле ния до ка за -
тельств це ле со об раз но:

а) до пол нить пе ре чень прав сви де те ля (ч. 3
ст. 60 УПК) пунк том 6 сле дую ще го со дер жа ния:
«6) пред став лять до ка за тель ст ва»;

б) ч. 4 ст. 103 УПК из ло жить в сле дую щей
ре дак ции: «До ка за тель ст ва мо гут быть пред -
став ле ны го су дар ст вен ным об ви ни те лем, ча ст -
ным об ви ни те лем, по доз ре вае мым, об ви няе мым, 
за щит ни ком, по тер пев шим, гра ж дан ским ист -
цом, гра ж дан ским от вет чи ком, за кон ны ми пред -
ста ви те ля ми, пред ста ви те ля ми, сви де те лем,
а так же лю бы ми фи зи че ски ми и юри ди че ски ми
ли ца ми.».

в) до пол нить УПК ст. 1031 «Пред став ле ние
пред ме тов и до ку мен тов» сле дую ще го со дер жа -
ния: «1. Ор ган, ве ду щий уго лов ный про цесс,
обя зан при нять пред ме ты и до ку мен ты, пред -
став лен ные в по ряд ке ст. 103 на стоя ще го Ко дек -
са, го су дар ст вен ным об ви ни те лем, ча ст ным об -
ви ни те лем, по доз ре вае мым, об ви няе мым, за -
щит ни ком, по тер пев шим, гра ж дан ским ист цом,
гра ж дан ским от вет чи ком, за кон ны ми пред ста -
ви те ля ми, пред ста ви те ля ми, сви де те лем, а так -
же лю бы ми фи зи че ски ми и юри ди че ски ми ли -
ца ми.

2. В слу чае, если пред ме ты и до ку мен ты
пред став ля ют ся в ходе след ст вен но го или ино го
про цес су аль но го дей ст вия, дан ный факт ука зы -
ва ет ся в про то ко ле его про ве де ния. В иных слу -
ча ях о при ня тии пред став лен ных пред ме тов и
до ку мен тов со став ля ет ся про то кол с ука за ни ем
их ин ди ви ду аль ных при зна ков и об стоя тельств
по лу че ния.».
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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÕ È ÈÍÛÕ

ÌÅÐ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Ê ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÀÌ
ÎÐÃÀÍÎÂ, ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÞÙÈÕ

ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÓÞ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ

ËÈÒßÅÂ Ì.Â.,
íà ÷àëü íèê îò äå ëà óïðàâ ëå íèÿ Êî ìè òå òà ãîñó äàð ñò âåí íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье рас смат ри ва ет ся про бле ма ор га ни за ци он но-пра во вых ос нов при ме не ния про цес -
су аль ных и иных мер безо пас но сти к со труд ни кам ор га нов, осу ще ст в ляю щих опе ра тив но-ро -
зы ск ную дея тель ность. Ав то ром раз ра бо тан и пред ла га ет ся для прак ти че ско го ис поль зо ва -
ния ряд так ти че ских прие мов и пра во вых ме ха низ мов, по зво ляю щих по вы сить эф фек тив -
ность дея тель но сти дан ных со труд ни ков при про ве де нии след ст вен ных дей ст вий пу тем
пре дот вра ще ния и ней тра ли за ции про ти во прав ных по ся га тельств, уг ро жаю щих их безо пас -
но сти. Да ют ся ос но ван ные на по ло же ни ях дей ст вую щих ак тов за ко но да тель ст ва виды и ха -
рак те ри сти ка мер обес пе че ния безо пас но сти, рас кры ва ет ся по ря док их при ме не ния.

In the article the problem of organisation-legal bases of application of procedural and other
security measures to employees of the bodies performing operatively-search activity is considered. A 
number of tactical acceptances and legal mechanisms allowing to raise efficiency of activity of the
given employees at carrying out of investigatory actions by prevention and neutralisation of the
illegal encroachments menacing to their safety is developed and offered for practical use by the
author. Kinds and the characteristic of measures of safety are given based on positions of current
acts of the legislation, the order of their application is revealed.

В на стоя щее вре мя во про сы обес пе че ния
безо пас но сти со труд ни ков, осу ще ст в ляю щих
опе ра тив но-ро зы ск ную дея тель ность (да лее –
ОРД), в том чис ле в про цес се про ве де ния след -
ст вен ных дей ст вий, при об ре та ет все бо лее ак ту -
аль ный ха рак тер. Это свя за но с не га тив ны ми
тен ден ция ми в из ме не ни ях ко ли че ст вен ных и
ка че ст вен ных по ка за те лей со вре мен ной пре -
ступ но сти, изо щрен но сти спо со бов и прие мов
осу ще ст в ле ния пре ступ ной дея тель но сти, тре -
бую щи ми от пра во ох ра ни тель ных ор га нов аде к -
ват но го про ти во пос тав ле ния ком плек са за щит -
ных мер, обес пе чи ваю щих безо пас ность со труд -
ни ков, осу ще ст в ляю щих ОРД, в том чис ле в ходе 
уго лов но го про цес са.

Обес пе че ние безо пас но сти ука зан ных со -
труд ни ков, как пра ви ло, дос ти га ет ся пу тем при -
ме не ния ряда мер безо пас но сти, имею щих сис -
тем ный ха рак тер. Ос но вы ва ясь на по ло же ни ях
дей ст вую щих ак тов за ко но да тель ст ва и сло жив -
ших ся под хо дах [1, с. 117–118], меры безо пас но -
сти со труд ни ков, осу ще ст в ляю щих ОРД, мож но 

оп ре де лить как со во куп ность дей ст вий, осу ще -
ст в ляе мых со труд ни ка ми упол но мо чен ных го су -
дар ст вен ных ор га нов в от но ше нии со труд ни ков
го су дар ст вен ных ор га нов, упол но мо чен ных в со -
от вет ст вии с за ко но да тель ст вом на осу ще ст в ле -
ние ОРД (их близ ких) в це лях обес пе че ния за -
щи ты жиз ни, здо ро вья и чес ти, со хран но сти их
иму ще ст ва от пре ступ ных по ся га тельств в свя зи 
со слу жеб ной дея тель но стью.

Все меры безо пас но сти со труд ни ков, осу ще ст -
в ляю щих ОРД, со став ля ют сле дую щую сис те му:

1) про цес су аль ные и иные меры безо пас но -
сти, при ме няе мые в уго лов ном про цес се;

2) меры безо пас но сти, при ме няе мые в слу -
жеб ной дея тель но сти со труд ни ков, осу ще ст в -
ляю щих ОРД.

Ак ту аль ной пред став ля ет ся раз ра бот ка про -
бле мы ор га ни за ци он но-пра во вых ос нов при ме -
не ния про цес су аль ных и иных мер безо пас но сти 
в от но ше нии со труд ни ков, осу ще ст в ляю щих
ОРД. Вме сте с тем де таль ной на уч ной раз ра бот -
ке дан ное на прав ле ние под вер га лось в не дос та -
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точ ной сте пе ни. Ана лиз спе ци аль ной ли те ра ту -
ры по ка зы ва ет, что ис сле до ва те ля ми изу ча ют ся
в ос нов ном от дель ные ас пек ты обес пе че ния
безо пас но сти по тер пев ших и сви де те лей в уго -
лов ном про цес се. В ча ст но сти, оп ре де ля ет ся
зна чи мость дан ной про бле мы, про во дят ся со -
цио ло ги че ские ис сле до ва ния, вы яв ляю щие уро -
вень ла тент но сти про ти во прав ных дей ст вий в
дан ной сфе ре, рас смат ри ва ют ся по ло же ния нор -
ма тив ных пра во вых ак тов, за кре п ляю щие воз -
мож ность при ме не ния мер безо пас но сти и про -
бе лы в пра во вых ме ха низ мах их реа ли за ции, за -
ко но да тель ст во и опыт за ру беж ных стран [2,
с. 49–56]. Под вер га ют ся ана ли зу про бле мы за -
щи ты прав по тер пев ше го в уго лов ном про цес се,
вы ра ба ты ва ют ся пред ло же ния по их со вер шен -
ст во ва нию, в том чис ле в во про сах ини ции ро ва -
ния при ме не ния мер безо пас но сти [3, с. 83–88].
В оп ре де лен ной сте пе ни в на уч но-при клад ных
ра бо тах рас кры ва ет ся сис те ма, со дер жа ние про -
цес су аль ных мер безо пас но сти, ос но ва ния, по во -
ды и ус ло вия их при ме не ния в от но ше нии лиц,
со дей ст вую щих уго лов но му пра во су дию
[4, с. 111–299; 5, с. 44–48]. Од на ко при этом
не учи ты ва ют ся осо бен но сти пра во во го ре гу ли -
ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний, скла ды ваю -
щих ся в уго лов ном про цес се Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, про бле мы безо пас но сти, воз ни каю щие в
ходе про ве де ния след ст вен ных дей ст вий, а так -
же спе ци фи ка пра во во го ста ту са со труд ни ков,
осу ще ст в ляю щих ОРД.

В свя зи с этим пред став ля ет ся це ле со об раз -
ным рас смот реть ха рак те ри сти ку про цес су аль -
ных и иных мер обес пе че ния безо пас но сти со -
труд ни ков, осу ще ст в ляю щих ОРД, ко то рые мо -
гут при ме нять ся к ним как к уча ст ни кам уго лов -
но го про цес са, и по ря док реа ли за ции та ких мер.

Во вре мя про ве де ния про цес су аль ных дей ст -
вий лицу, в от но ше нии ко то ро го они про во дят ся,
ста но вят ся из вест ны ус та но воч ные дан ные со -
труд ни ков, осу ще ст в ляю щих ОРД, при зна ки их
внеш но сти, а так же име ет ся ре аль ная воз мож -
ность всту пить с со труд ни ком в лич ный кон такт
для скло не ния его к про ти во прав ной дея тель но сти
либо при чи не ния ему вре да. В це лях не до пу ще -
ния при чи не ния фи зи че ско го, ма те ри аль но го
или мо раль но го вре да со труд ни кам, осу ще ст в -
ляю щим ОРД (их близ ким), в свя зи с их уча сти -
ем в уго лов ном про цес се в их от но ше нии в со от -
вет ст вии со ст.ст. 66–72 Уго лов но-про цес су аль -
но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
УПК) [6], По ло же ни ем о по ряд ке при ме не ния
мер по обес пе че нию безо пас но сти не ко то рых
уча ст ни ков уго лов но го про цес са и дру гих лиц,
ут вер жден ным по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 2 фев ра ля 2009 г.
№ 130 (да лее – По ло же ние по обес пе че нию
безо пас но сти) [7], сло жив ши ми ся под хо да ми [8,
с. 45–56] мо гут при ме нять ся про цес су аль ные и

иные меры безо пас но сти. Раз ра бот ка их со дер -
жа ния и по ряд ка при ме не ния по зво лит свое вре -
мен но, пол но и пра во мер но реа ли зо вы вать их в
слож ных си туа ци ях, скла ды ваю щих ся при рас -
сле до ва нии уго лов ных дел.

Про цес су аль ные меры безо пас но сти мо гут
быть оха рак те ри зо ва ны сле дую щим об ра зом.

1. Не раз гла ше ние све де ний о лич но сти.
В со от вет ст вии со ст. 67 УПК не раз гла ше ние

све де ний о лич но сти пред став ля ет со бой из ме -
не ние фа ми лии, име ни, от че ст ва, дру гих ан кет -
ных дан ных, из ме не ние све де ний о мес те жи -
тель ст ва и ра бо ты (уче бы) в за яв ле ни ях и со об -
ще ни ях о пре сту п ле ни ях, ма те риа лах про ве рок, 
про то ко лах след ст вен ных и су деб ных дей ст вий,
а так же в иных до ку мен тах ор га нов, ве ду щих
уго лов ный про цесс, пу тем за ме ны этих дан ных
ины ми, ко гда со труд ни ки, осу ще ст в ляю щие
ОРД, вы сту па ют в ка че ст ве сви де те лей (при ни -
ма ли уча стие в за дер жа нии по доз ре вае мо го,
про во ди ли опе ра тив ный экс пе ри мент и т.д.).

Под лин ные дан ные со труд ни ка, об раз цы под -
пи си, ко то рые он бу дет ис поль зо вать в до ку мен -
тах, а так же по ста нов ле ние о при ме не нии дан ной
меры безо пас но сти не за мед ли тель но на прав ля -
ют ся ор га ном пред ва ри тель но го рас сле до ва ния
про ку ро ру, осу ще ст в ляю ще му над зор за пред ва -
ри тель ным рас сле до ва ни ем, и хра нят ся им по
пра ви лам сек рет но го де ло про из вод ст ва.

2. Ос во бо ж де ние от явки в су деб ное за се да -
ние.

Со труд ни ки, осу ще ст в ляю щие ОРД, при ни -
мая не по сред ст вен ное уча стие в про ве де нии
ряда опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий (да -
лее – ОРМ) и след ст вен ных дей ст вий, свя зан -
ных с по лу че ни ем и фик са ци ей фак ти че ских
дан ных, ука зы ваю щих на на ли чие в дей ст ви ях
кон крет ных лиц при зна ков со ста вов пре сту п ле -
ний, яв ля ясь не по сред ст вен ны ми сви де те ля ми и 
оче вид ца ми про ти во прав ной дея тель но сти, мо -
гут вы зы вать ся впо след ст вии на су деб ные за се -
да ния для дачи сви де тель ских по ка за ний.

В про цес се су деб но го след ст вия в со от вет ст -
вии с ч. 2 ст. 330 УПК пред се да тель ст вую щий су -
дья ус та нав ли ва ет лич ность сви де те ля, в ходе
чего ог ла ша ют ся его ус та но воч ные дан ные, ста но -
вят ся из вест ны ми при зна ки его внеш но сти.
В свя зи с этим об ви няе мый по лу ча ет до пол ни -
тель ную воз мож ность по ус та нов ле нию лич но сти
со труд ни ков, осу ще ст в ляю щих ОРД, что мо жет
быть ис поль зо ва но пре ступ ни ка ми для по сле дую -
ще го при чи не ния со труд ни кам, осу ще ст в ляю щим 
ОРД (их близ ким), раз лич но го рода вре да.

Для пре дот вра ще ния ука зан ных не га тив ных
по след ст вий со труд ни ки, осу ще ст в ляю щие ОРД,
ко гда это го тре бу ют ин те ре сы обес пе че ния их
безо пас но сти, безо пас но сти их близ ких, по ре ше -
нию суда мо гут быть ос во бо ж де ны от явки в су -
деб ное за се да ние на ос но ва нии ч. 1 ст. 68 УПК.
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3. За кры тое су деб ное за се да ние.
По об ще му пра ви лу раз би ра тель ст во уго лов -

ных дел во всех су дах осу ще ст в ля ет ся от кры то,
что яв ля ет ся од ним из ос но во по ла гаю щих прин -
ци пов уго лов но го про цес са (ст. 23 УПК).

Од на ко в со от вет ст вии с ч. 2 ст. 23 УПК до -
пус ка ет ся раз би ра тель ст во уго лов но го дела в
за кры том су деб ном за се да нии, в том чис ле в ин -
те ре сах обес пе че ния ох ра ны го су дар ст вен ных
сек ре тов и иной ох ра няе мой за ко ном тай ны,
а так же ко гда это го тре бу ют ин те ре сы обес пе че -
ния безо пас но сти сви де те ля и его близ ких,
в роли ко то рых мо гут вы сту пать со труд ни ки,
осу ще ст в ляю щие ОРД.

Раз би ра тель ст во дел в за кры том су деб ном
за се да нии осу ще ст в ля ет ся с со блю де ни ем всех
пра вил су деб но го про из вод ст ва.

Сущ ность за кры то го ха рак те ра су деб но го за -
се да ния за клю ча ет ся в ог ра ни че нии кру га лиц,
вы зы вае мых в суд, а так же в за пре те на уча стие 
в за се да нии по сто рон ним ли цам, ини циа тив но
изъ я вив шим же ла ние при сут ст во вать при рас -
смот ре нии уго лов но го дела в суде (род ст вен ни -
кам уча ст ни ков про цес са, пред ста ви те лям об -
ще ст вен но сти, средств мас со вой ин фор ма ции
и т.д.), и не до пус ти мо сти раз гла ше ния при сут -
ст во вав ши ми уча ст ни ка ми дан ных за кры то го
су деб но го за се да ния без раз ре ше ния суда.

Иные меры безо пас но сти ха рак те ри зу ют ся
сле дую щим об ра зом.

1. Ис поль зо ва ние тех ни че ских средств кон -
тро ля.

В слу ча ях, пре ду смот рен ных ст. 69 УПК,
пп. 6, 7 По ло же ния по обес пе че нию безо пас но -
сти, ко гда со труд ни ки, осу ще ст в ляю щие ОРД
(их близ кие), вы сту па ют в роли за щи щае мых
лиц, в це лях обес пе че ния их безо пас но сти ор га -
ны, ве ду щие ОРД, мо гут ис поль зо вать тех ни че -
ские сред ст ва кон тро ля.

Дан ная мера безо пас но сти пред по ла га ет про -
ве де ние та ких ОРМ, как на блю де ние и сня тие
ин фор ма ции с тех ни че ских ка на лов свя зи. В рам -
ках рас смат ри вае мой меры безо пас но сти мо гут
осу ще ст в лять ся и иные ме ро прия тия. Они осу ще -
ст в ля ют ся в по ряд ке, ус та нов лен ном ст.ст. 11–13
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об опе ра тив -
но-ро зы ск ной дея тель но сти» (да лее – За кон об
ОРД) [9].

2. Про слу ши ва ние пе ре го во ров, ве ду щих ся с
ис поль зо ва ни ем тех ни че ских средств свя зи,
и иных пе ре го во ров.

В со от вет ст вии со ст. 69 УПК, п. 7 По ло же -
ния по обес пе че нию безо пас но сти, ко гда со труд -
ни ки, осу ще ст в ляю щие ОРД (их близ кие), вы -
сту па ют в роли за щи щае мых лиц, в це лях обес -
пе че ния их безо пас но сти ор га ны, ве ду щие ОРД,
мо гут со вер шать про слу ши ва ние пе ре го во ров,
ве ду щих ся с ис поль зо ва ни ем тех ни че ских
средств свя зи, и иных пе ре го во ров.

Дан ная мера безо пас но сти пред по ла га ет про -
ве де ние та ких ОРМ, как про слу ши ва ние те ле -
фон ных пе ре го во ров и слу хо вой кон троль. Дан -
ные ме ро прия тия осу ще ст в ля ют ся в по ряд ке,
ус та нов лен ном ст.ст. 11–13 За ко на об ОРД. При
этом ука зан ные ме ро прия тия мо гут про во дить -
ся как в от но ше нии лиц, со сто ро ны ко то рых
воз мож на уг ро за безо пас но сти, так и за щи щае -
мых со труд ни ков, осу ще ст в ляю щих ОРД (их
близ ких).

3. Лич ная ох ра на, ох ра на жи ли ща и иму ще -
ст ва.

Лич ная ох ра на пред став ля ет со бой не по сред -
ст вен ную, как пра ви ло, воо ру жен ную за щи ту
лич но сти со труд ни ка, осу ще ст в ляю ще го ОРД
(его близ ких), ра бот ни ка ми упол но мо чен ных
под раз де ле ний ор га нов, осу ще ст в ляю щих ОРД,
от при чи не ния вре да жиз ни или здо ро вью.

Ох ра на жи ли ща и иму ще ст ва реа ли зу ет ся в
виде не по сред ст вен ной за щи ты жи лых по ме ще -
ний, а так же иной соб ст вен но сти (ав то ма ши на,
дача и т.д.) со труд ни ка, осу ще ст в ляю ще го ОРД
(его близ ких), от при чи не ния вре да.

В со от вет ст вии с ч. 2 ст. 7 За ко на Рес пуб ли ки 
Бе ла русь «О го су дар ст вен ной за щи те су дей,
долж но ст ных лиц пра во ох ра ни тель ных и кон -
тро ли рую щих ор га нов, со труд ни ков ор га на го су -
дар ст вен ной ох ра ны» [10] (да лее – За кон о гос -
за щи те) в слу чае не об хо ди мо сти жи ли ще и иму -
ще ст во со труд ни ков, осу ще ст в ляю щих ОРД,
и их близ ких, мо гут быть обо ру до ва ны сред ст -
ва ми про ти во по жар ной и ох ран ной сиг на ли за -
ции, а так же мо жет быть про из ве де на за ме на
но ме ров их те ле фо нов и го су дар ст вен ных ре ги -
ст ра ци он ных зна ков ис поль зуе мых ими транс -
порт ных средств.

4. Из ме не ние пас порт ных дан ных и за ме на
до ку мен тов.

Из ме не ние пас порт ных дан ных пред став ля ет 
со бой за ме ну ус та но воч ных дан ных со труд ни ка
или его близ ких (фа ми лии, име ни, от че ст ва,
мес та и года ро ж де ния, се рии и но ме ра и дру гих
дан ных пас пор та) в пас пор те гра ж да ни на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь или в ином до ку мен те, удо -
сто ве ряю щем лич ность, на дан ные дей ст ви тель -
ных или вы мыш лен ных лиц.

За ме на до ку мен тов реа ли зу ет ся в виде об ме -
на всех или не ко то рых до ку мен тов (сви де тель -
ст во о ро ж де нии, пас порт, во ен ный би лет, слу -
жеб ное удо сто ве ре ние, сви де тель ст во о ба зо вом
или сред нем об ра зо ва нии, ди пло мы о выс шем
об ра зо ва нии и т.д.), со дер жа щих ус та но воч ные
дан ные со труд ни ка, осу ще ст в ляю ще го ОРД, или 
его близ ких, дру гими, со дер жа щими в себе дан -
ные ре аль ных или вы мыш лен ных лиц.

К до ку мен там, за ме на ко то рых осу ще ст в ля -
ет ся при реа ли за ции рас смат ри вае мой меры
безо пас но сти, не об хо ди мо от но сить до ку мен ты
об об ра зо ва нии, до ку мен ты гра ж дан ско-пра во -
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во го ха рак те ра, до ку мен ты, вы да вае мые ор га на -
ми со ци аль ной за щи ты, до ку мен ты, под твер -
ждаю щие спе ци аль ные пра ва, тру до вая книж ка
и дру гие до ку мен ты, вы да вае мые го су дар ст вен -
ны ми ор га на ми и ор га ни за ция ми (п. 9 По ло же -
ния по обес пе че нию безо пас но сти).

5. За прет на вы да чу све де ний.
Ука зан ная мера реа ли зу ет ся в виде вре мен -

но го за пре та на вы да чу дан ных о лич но сти
 сотрудника, осу ще ст в ляю ще го ОРД (или его
близ ких), о мес те его (их) жи тель ст ва и иных
све де ний о нем (них) из ад рес ных бюро, под раз -
де ле ний по гра ж дан ст ву и ми гра ции, Го су дар ст -
вен ной ав то мо биль ной ин спек ции МВД Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, спра воч ных служб ав то ма ти че -
ской те ле фон ной свя зи и из дру гих ин фор ма ци он -
но-спра воч ных фон дов, а так же от ор га ни за ций.

Од но вре мен но ст. 72 УПК пре ду смат ри ва ет,
что ор ган, ве ду щий уго лов ный про цесс, и долж -
но ст ные лица, обес пе чи ваю щие при ме не ние мер
безо пас но сти, не впра ве раз гла шать све де ния о
лич но сти за щи щае мо го лица.

В со от вет ст вии с ч. 3 ст. 66 УПК с уче том ха -
рак те ра и сте пе ни опас но сти для жиз ни, здо ро -
вья, иму ще ст вен ных и иных прав за щи щае мых
лиц мо гут быть при ня ты и дру гие меры обес -
пе че ния безо пас но сти, не про ти во ре ча щие
УПК и иным за ко нам Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ис -
хо дя из по ло же ний ст.ст. 6–14 За ко на о гос за -
щи те, к дан ным ме рам мо гут быть пре ж де все го
от не се ны: вы да ча ору жия; вы да ча спе ци аль ных
средств ин ди ви ду аль ной за щи ты и опо ве ще ния
об опас но сти; вре мен ное по ме ще ние в безо пас -
ное ме сто; пе ре вод на дру гую ра бо ту (служ бу);
из ме не ние мес та ра бо ты (служ бы) или уче бы;
пе ре се ле ние на дру гое ме сто жи тель ст ва; из ме -
не ние внеш но сти.

1. Вы да ча ору жия.
Та кая мера под ра зу ме ва ет под со бой пе ре да -

чу со труд ни ку, осу ще ст в ляю ще му ОРД, в ус та -
нов лен ном по ряд ке бое во го ору жия, на хо дя ще -
го ся на воо ру же нии в ор га нах, ве ду щих ОРД,
для при ме не ния или ис поль зо ва ния его в це лях
за щи ты сво ей лич но сти (сво их близ ких), а так -
же сво его иму ще ст ва (иму ще ст ва близ ких) от
про ти во прав ных по ся га тельств. При этом вы да -
ча ору жия близ ким со труд ни ка не про из во дит ся 
(ч.ч. 1, 2 ст. 8 За ко на о гос за щи те).

2. Вы да ча спе ци аль ных средств ин ди ви ду -
аль ной за щи ты и опо ве ще ния об опас но сти.

Дан ная мера безо пас но сти пред став ля ет со -
бой пе ре да чу со труд ни ку, осу ще ст в ляю ще му
ОРД, или его близ ким в ус та нов лен ном по ряд ке
ре зи но вых па лок, про ти во га зов, бал лон чи ков со
сле зо то чи вым га зом, ра дио стан ций, сиг наль ных
ра кет и иных спе ци аль ных средств, на хо дя щих -
ся на воо ру же нии в ор га нах, ве ду щих ОРД, для
при ме не ния или ис поль зо ва ния их в це лях за -
щи ты сво ей лич но сти, а так же сво его иму ще ст ва 

от про ти во прав ных по ся га тельств (ч. 1 ст. 8 За -
ко на о гос за щи те).

3. Вре мен ное по ме ще ние в безо пас ное ме сто.
Та кая мера под ра зу ме ва ет под со бой по се ле -

ние со труд ни ка, осу ще ст в ляю ще го ОРД (его
близ ких), в жи лое, слу жеб ное, ле чеб ное или
иное по ме ще ние, а так же рас по ло же ние его в
ав то транс пор те или на ме ст но сти, ко то рые обес -
пе чи ва ют его за щи ту (за щи ту его близ ких) от
уг ро зы при чи не ния вре да его пра вам и за кон -
ным ин те ре сам на оп ре де лен ный срок.

При этом не со вер шен но лет ние мо гут по ме -
щать ся в та кое ме сто с со гла сия их ро ди те лей
или лиц, их за ме няю щих (ст. 10 За ко на о гос за -
щи те).

4. Пе ре вод на дру гую ра бо ту (служ бу).
Дан ная мера безо пас но сти пред став ля ет со -

бой по ру че ние ор га на ми, ве ду щи ми ОРД, сво ему 
со труд ни ку (на ни ма те лем – его близ ким) вре -
мен ной или по сто ян ной ра бо ты по дру гой про -
фес сии, спе ци аль но сти, ква ли фи ка ции, долж но -
сти (за ис клю че ни ем из ме не ния на име но ва ния
про фес сии и долж но сти) по срав не нию с той, ко -
то рая ого во ре на в его кон трак те (их до го во ре)
(ст. 11 За ко на о гос за щи те).

5. Из ме не ние мес та ра бо ты (служ бы) или
уче бы.

Ука зан ная мера реа ли зу ет ся в виде по ру че -
ния со труд ни ку, осу ще ст в ляю ще му ОРД (его
близ ким), вре мен ной или по сто ян ной ра бо ты у
дру го го на ни ма те ля или в дру гой ме ст но сти
либо пе ре вод для даль ней ше го обу че ния в дру -
гое уч ре ж де ние об ра зо ва ния (ст. 11 За ко на
о гос за щи те).

6. Пе ре се ле ние на дру гое ме сто жи тель ст ва.
Та кая мера под ра зу ме ва ет под со бой пе ре езд 

со труд ни ка (его близ ких) на но вый ад рес вре -
мен но го или по сто ян но го про жи ва ния в пре де -
лах од но го на селен но го пунк та либо в дру гой на -
се лен ный пункт (ме ст ность).

При пе ре се ле нии на по сто ян ное ме сто жи -
тель ст ва со труд ни кам и их близ ким жи лое по -
ме ще ние вы де ля ет ся за счет средств рес пуб ли -
кан ско го бюд же та в со от вет ст вии с нор ма ми жи -
лищ но го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (ч. 2 ст. 12 За ко на о гос за щи те).

7. Из ме не ние внеш но сти.
Та кая мера под ра зу ме ва ет под со бой ви до из -

ме не ние или мо ди фи ка цию внеш не го об ли ка со -
труд ни ка, осу ще ст в ляю ще го ОРД (со во куп ность 
его вос при ни мае мых зри тель но внеш них дан -
ных), ко то рое по зво лит скрыть его под лин ную
на руж ность.

Из ме не ние внеш но сти близ ких со труд ни ка
не про из во дит ся (ч. 2 ст. 12 За ко на о гос за щи те).

Не об хо ди мо от ме тить, что ст.ст. 67–72 УПК
и нор мы По ло же ния по обес пе че нию безо пас но -
сти не рас кры ва ют, за от дель ны ми ис клю че ния -
ми, со дер жа ние про цес су аль ных и иных мер
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безо пас но сти, не оп ре де ля ют пе ре чень дру гих
мер безо пас но сти, ко то рые мо гут при ме нять ся в
от но ше нии уча ст ни ков уго лов но го про цес са,
и по ря док их реа ли за ции. В свя зи с этим пред -
став ля ет ся це ле со об раз ным вне сти со от вет ст -
вую щие из ме не ния и до пол не ния в УПК.

Ис хо дя из об щих ме то ди че ских под хо дов к
про цес су при ме не ния мер безо пас но сти [6, с. 281;
11, с. 89] и норм дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва,
по ря док при ме не ния про цес су аль ных и иных
мер безо пас но сти в от но ше нии со труд ни ков, осу -
ще ст в ляю щих ОРД (их близ ких), вклю ча ет в себя 
сле дую щие эта пы.

1. Оп ре де ле ние на ли чия ос но ва ний и по во дов
для при ме не ния та ких мер.

Ос но ва ни ем в дан ном слу чае в со от вет ст вии с 
ч. 1 ст. 65 УПК яв ля ет ся на ли чие дос та точ ных
дан ных, ука зы ваю щих на то, что име ет ся ре аль -
ная уг ро за убий ст ва, при ме не ния на си лия,
унич то же ния или по вре ж де ния иму ще ст ва, осу -
ще ст в ле ния дру гих про ти во прав ных дей ст вий в
от но ше нии со труд ни ков ор га нов, осу ще ст в ляю -
щих ОРД (их близ ких), в свя зи с уча сти ем со -
труд ни ков ор га нов, осу ще ст в ляю щих ОРД,
в уго лов ном про цес се.

Од но вре мен но с ос но ва ния ми ч. 2 ст. 65 УПК
пре ду смат ри ва ет по во ды для при ме не ния ука -
зан ных мер, к ко то рым от но сят ся:

1) ус та нов ле ние ор га ном, ве ду щим уго лов ный 
про цесс, об стоя тельств, ука зы ваю щих на на ли -
чие ос но ва ний для при ня тия про цес су аль ных и
иных мер безо пас но сти;

2) по лу че ние ор га ном, ве ду щим уго лов ный
про цесс, иной ин фор ма ции об об стоя тель ст вах,
ука зы ваю щих на на ли чие ос но ва ний для при ня -
тия про цес су аль ных и иных мер безо пас но сти;

3) за яв ле ние уча ст ни ка уго лов но го про цес са.
Не об хо ди мо учи ты вать, что при ме не ние про -

цес су аль ных и иных мер безо пас но сти мо жет
осу ще ст в лять ся толь ко при од но вре мен ном на -
ли чии и ос но ва ний, и по во дов.

2. При ня тие ре ше ния о при ме не нии про цес -
су аль ных и иных мер безо пас но сти.

При на ли чии ос но ва ний и по во дов для при ня -
тия мер безо пас но сти ор ган, ве ду щий уго лов ный 
про цесс, в со от вет ст вии со ст. 73 УПК обя зан в
те че ние су ток при нять ре ше ние об их при ме не -
нии или об от ка зе в при ме не нии. О при ня том ре -
ше нии вы но сит ся мо ти ви ро ван ное по ста нов ле -
ние, ко то рое не за мед ли тель но на прав ля ет ся для 
ис пол не ния в ор ган внут рен них дел или го су -
дар ст вен ной безо пас но сти (да лее – ор ган, обес -
пе чи ваю щий безо пас ность) по мес ту жи тель ст ва, 
ра бо ты или уче бы со труд ни ков, осу ще ст в ляю -
щих ОРД (их близ ких). В не об хо ди мых слу ча ях
о при ня том ре ше нии уве дом ля ет ся за щи щае мое 
лицо.

В со от вет ст вии с по ло же ния ми пп. 4, 8 и 9
По ло же ния по обес пе че нию безо пас но сти ор ган,

обес пе чи ваю щий безо пас ность, по лу чив со от -
вет ст вую щее по ста нов ле ние, при ни ма ет до пол -
ни тель ное ре ше ние о при ме не нии кон крет ных
мер безо пас но сти, ко то рое так же оформ ля ет до -
ку мен таль но в виде мо ти ви ро ван но го по ста нов -
ле ния.

Ме ж ду тем пред став ля ет ся обос но ван ным,
что в слу чае, если ор га ном, ве ду щим уго лов ный
про цесс и при няв шим ре ше ние о при ме не нии
про цес су аль ных и иных мер безо пас но сти, в ор -
ган, обес пе чи ваю щий безо пас ность, на прав ле но
по ста нов ле ние, в ко то ром не по сред ст вен но ука -
за на не об хо ди мость при ме не ния та ких мер
безо пас но сти, как лич ная ох ра на, ох ра на жи ли -
ща и иму ще ст ва, из ме не ние пас порт ных дан ных 
и за ме на до ку мен тов, по ста нов ле ние о при ме не -
нии дан ных мер ор га ном, обес пе чи ваю щим безо -
пас ность, не вы но сит ся.

В со от вет ст вии с ч. 2 ст. 73 УПК ор ган, обес -
пе чи ваю щий безо пас ность, не за мед ли тель но ус -
та нав ли ва ет пе ре чень не об хо ди мых для за щи ты 
лица или его иму ще ст ва мер и осу ще ст в ля ет их
реа ли за цию.

В слу чае по лу че ния не по сред ст вен но ор га -
ном, ве ду щим ОРД, опе ра тив ным или иным пу -
тем ин фор ма ции о на ли чии уг ро зы по ся га тель -
ст ва на жизнь, здо ро вье, иму ще ст во со труд ни ка
или его близ ких в свя зи с уча сти ем со труд ни ка,
осу ще ст в ляю ще го ОРД, в уго лов ном про цес се,
то та кой ор ган в со от вет ст вии с п. 2 ч. 2 ст. 65
УПК не за мед ли тель но ин фор ми ру ет об этом ор -
ган, ве ду щий уго лов ный про цесс, для ре ше ния
во про са о при ме не нии мер безо пас но сти.

В со от вет ст вии с ч. 1 ст. 73 УПК ор ган, ве ду -
щий уго лов ный про цесс, мо жет от ка зать в при -
ме не нии мер безо пас но сти. Ос но ва ния ми для
от ка за слу жат имею щие ся дан ные об от сут ст -
вии ре аль но сти уг ро зы ин те ре сам кон крет но го
со труд ни ка. Та кой от каз дол жен быть оформ лен 
мо ти ви ро ван ным по ста нов ле ни ем (оп ре де ле ни -
ем) и об жа ло ван со труд ни ком (его близ ки ми),
а так же ру ко во ди те лем ор га на, ве ду ще го ОРД,
в ко то ром он про хо дит служ бу, в вы ше стоя щий
ор ган, про ку ра ту ру либо суд.

3. Оп ре де ле ние сро ков при ме не ния про цес -
су аль ных и иных мер безо пас но сти.

Срок при ме не ния ука зан ных мер безо пас но -
сти дей ст вую щи ми ак та ми за ко но да тель ст ва,
рег ла мен ти рую щими дан ную сфе ру, не оп ре де -
лен. В свя зи с этим и ис хо дя из по ло же ний ст. 74 
УПК пред став ля ет ся, что та кие меры долж ны
реа ли зо вы вать ся до уст ра не ния уг ро зы убий ст -
ва, при ме не ния на си лия, унич то же ния или по -
вре ж де ния иму ще ст ва, осу ще ст в ле ния дру гих
про ти во прав ных дей ст вий в от но ше нии со труд -
ни ка, осу ще ст в ляю ще го ОРД (его близ ких).

Кро ме того, ви дит ся обос но ван ной воз мож -
ность про дле ния сро ка при ме не ния мер безо пас -
но сти при имею щей ся не об хо ди мо сти. Та кой
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срок мо жет быть про длен ор га ном, ве ду щим уго -
лов ный про цесс, при няв шим ре ше ние об их при -
ме не нии. По во дом для про дле ния сро ка мо гут
слу жить хо да тай ст ва ор га на, обес пе чи ваю ще го
безо пас ность, либо за щи щае мых лиц, а так же
све де ния, по лу чен ные в ходе рас сле до ва ния уго -
лов но го дела, ука зы ваю щие на то, что ос но ва ния 
при ме не ния мер безо пас но сти, ука зан ные в ч. 1
ст. 65 УПК, не от па ли. Ре ше ние о про дле нии
сро ка при ме не ния про цес су аль ных и иных мер
безо пас но сти оформ ля ет ся мо ти ви ро ван ным по -
ста нов ле ни ем ор га на, ве ду ще го уго лов ный про -
цесс, при няв ше го ре ше ние об их при ме не нии,
ко то рое не за мед ли тель но на прав ля ет ся для ис -
пол не ния в ор ган, обес пе чи ваю щий безо пас -
ность. Сро ки пред став ле ния дан но го по ста нов -
ле ния за ко но да тель но не уре гу ли ро ва ны, по это -
му пред став ля ет ся обос но ван ным по ло же ние о
том, что по ста нов ле ние о про дле нии сро ков при -
ме не ния мер безо пас но сти долж но быть по лу че -
но ор га ном, обес пе чи ваю щим безо пас ность,
не позд нее 3 су ток до ис те че ния пре ды ду ще го
сро ка при ме не ния мер безо пас но сти. Ор ган,
обес пе чи ваю щий безо пас ность, по сле по лу че ния 
по ста нов ле ния о про дле нии сро ков при ме не ния
мер безо пас но сти уве дом ля ет о при ня том ре ше -
нии за щи щае мых лиц, ру ко во ди те ля ор га на, ве -
ду ще го ОРД, в ко то ром про хо дит служ бу за щи -
щае мый со труд ник, и про дол жа ет при ме не ние в
их от но ше нии  мер безо пас но сти.

В це лях по вы ше ния эф фек тив но сти ор га ни -
за ци он но-пра во во го ме ха низ ма при ме не ния
про цес су аль ных и иных мер безо пас но сти пред -
став ля ет ся це ле со об раз ным вне сти из ме не ния и
до пол не ния в УПК, оп ре де ляю щие сро ки при -
ме не ния та ких мер и по ря док их про дле ния.

4. Не по сред ст вен ная реа ли за ция пре ду -
смот рен ных про цес су аль ных и иных мер безо -
пас но сти.

Реа ли за ция бу дет вы ра жать ся в осу ще ст в ле -
нии дей ст вий по ис пол не нию кон крет ных ме ро -
прия тий, яв ляю щих ся со став ляю щи ми ком по -
нен та ми та ких мер.

Ор ган, обес пе чи ваю щий безо пас ность, ко то -
ро му по ру че но осу ще ст в ле ние про цес су аль ных
и иных мер безо пас но сти, не за мед ли тель но ус -
та нав ли ва ет их пе ре чень и при сту па ет к не по -
сред ст вен ной реа ли за ции. О при ня тых ме рах
безо пас но сти в те че ние су ток из ве ща ет ор ган,
ве ду щий уго лов ный про цесс, при няв ший ре ше -
ние об их при ме не нии (ч. 2 ст. 73 УПК, п. 4 По -
ло же ния по обес пе че нию безо пас но сти).

В со от вет ст вии с ч. 1 ст. 73 УПК при ме не ние
про цес су аль ных и иных мер безо пас но сти в от -
но ше нии со труд ни ков, осу ще ст в ляю щих ОРД
(их близ ких), воз ла га ет ся на ор ган, обес пе чи -
ваю щий безо пас ность.

При реа ли за ции ука зан ных мер безо пас но сти
в от но ше нии за щи щае мых со труд ни ков в со от -

вет ст вии с По ло же ни ем по обес пе че нию безо пас -
но сти долж ны со блю дать ся сле дую щие пра ви ла:

в слу чае не об хо ди мо сти жи ли ще и иму ще ст во
со труд ни ков ор га нов, осу ще ст в ляю щих ОРД (их
близ ких), мо гут быть обо ру до ва ны сред ст ва ми
про ти во по жар ной и тре вож ной сиг на ли за ции;

при ме не ние ору жия и спе ци аль ных средств
долж но осу ще ст в лять ся в со от вет ст вии с ак та ми 
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь;

при вы да че спе ци аль ных средств ин ди ви ду -
аль ной за щи ты, свя зи и опо ве ще ния об опас но -
сти с ними не об хо ди мо про вес ти обу че ние или
ин ст рук ти ро ва ние по пра ви лам их хра не ния, но -
ше ния и при ме не ния, а так же осу ще ст вить кон -
троль за со блю де ни ем ука зан ны ми ли ца ми пра -
вил об ра ще ния с та ки ми сред ст ва ми;

за щи щае мые лица, по лу чив шие спе ци аль ные 
сред ст ва ин ди ви ду аль ной за щи ты, свя зи и опо -
ве ще ния об опас но сти, долж ны обес пе чи ть их
со хран ность (про да жа, за лог или пе ре да ча
треть им ли цам ука зан но го иму ще ст ва, а так же
его ут ра та или пор ча вле кут от вет ст вен ность,
пре ду смот рен ную за ко но да тель ст вом Рес пуб ли -
ки Бе ла русь);

пе ре чень до ку мен тов, под ле жа щих за ме не,
оп ре де ля ет ся ор га ном, обес пе чи ваю щим безо пас -
ность, в за ви си мо сти от об стоя тельств и сте пе ни
опас но сти, уг ро жаю щей за щи щае мо му лицу.

Ох ра на жи ли ща и иму ще ст ва за щи щае мо го
со труд ни ка (его близ ких) мо жет быть обес пе че -
на пу тем за клю че ния ор га ном, обес пе чи ваю щим 
безо пас ность, до го во ра с под раз де ле ния ми Де -
пар та мен та ох ра ны Ми ни стер ст ва внут рен них
дел Рес пуб ли ки Бе ла русь с со блю де ни ем кон -
фи ден ци аль но сти све де ний о со труд ни ке (его
близ ких).

По ло же ни ем по обес пе че нию безо пас но сти
оп ре де лен кон крет ный по ря док при ме не ния та -
ких мер безо пас но сти, как из ме не ние дан ных
до ку мен та, удо сто ве ряю ще го лич ность, и за ме на 
до ку мен тов (п. 9).

За прет на вы да чу све де ний о лич но сти за щи -
щае мо го лица из ин фор ма ци он но-спра воч ных
фон дов пра во ох ра ни тель ных, иных го су дар ст -
вен ных ор га нов и ор га ни за ций на ла га ет ся ор га -
ном, обес пе чи ваю щим безо пас ность, пу тем на -
прав ле ния со от вет ст вую щим долж но ст ным ли -
цам пре ду пре ж де ния о не раз гла ше нии све де ний 
о за щи щае мом лице и при ме няе мых в от но ше -
нии него ме рах безо пас но сти (п. 10 По ло же ния
по обес пе че нию безо пас но сти).

При при ме не нии в от но ше нии со труд ни ков,
осу ще ст в ляю щих ОРД (их близ ких), ука зан ных
мер безо пас но сти долж ны со блю дать ся сле дую -
щие ус ло вия:

меры реа ли зу ют ся с уче том кон крет ных об -
стоя тельств – ха рак те ра и сте пе ни опас но сти
уг ро зы жиз ни, здо ро вью либо уг ро зы унич то же -
ния или по вре ж де ния иму ще ст ва;
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ис поль зо ва ние тех ни че ских средств кон тро -
ля и про слу ши ва ние пе ре го во ров, ве ду щих ся с
ис поль зо ва ни ем тех ни че ских средств свя зи,
и иных пе ре го во ров за щи щае мо го лица осу ще ст -
в ля ют ся с их со гла сия, вы ра жен но го в пись мен -
ной фор ме;

с уче том ха рак те ра и сте пе ни опас но сти уг -
ро зы жиз ни, здо ро вью либо уг ро зы унич то же -
ния или по вре ж де ния иму ще ст ва за щи щае мых
со труд ни ков (их близ ких) мо гут быть при ме не -
ны од но вре мен но не сколь ко мер безо пас но сти.

Про ве де ние ОРМ при при ме не нии мер безо -
пас но сти, как ука зы ва лось выше, осу ще ст в ля ет -
ся в со от вет ст вии с За ко ном об ОРД. При этом
фак ти че ски ми ос но ва ния ми для их осу ще ст в ле -
ния бу дут яв лять ся све де ния о на ли чии ре аль -
ной уг ро зы со вер ше ния пре сту п ле ний, яв ляю -
щих ся наи бо лее ве ро ят ны ми пре ступ ны ми по -
ся га тель ст ва ми, ко то рые мо гут быть со вер ше ны
при реа ли за ции уг роз безо пас но сти со труд ни ков 
ор га нов, осу ще ст в ляю щих ОРД. Юри ди че ским
ос но ва ни ем в со от вет ст вии со ст. 73 УПК бу дет
яв лять ся по ста нов ле ние о при ме не нии мер безо -
пас но сти в от но ше нии со труд ни ка, осу ще ст в -
ляю ще го ОРД (его близ ких), вы не сен ное ор га -
ном, ве ду щим уго лов ный про цесс.

5. От ме на про цес су аль ных и иных мер безо -
пас но сти.

При ме не ние про цес су аль ных и иных мер
безо пас но сти в от но ше нии со труд ни ков ор га нов,
осу ще ст в ляю щих ОРД (их близ ких), осу ще ст в -
ля ет ся до их от ме ны. В со от вет ст вии со ст. 74
УПК от ме на мер безо пас но сти до пус ка ет ся
толь ко по по ста нов ле нию ор га на, ве ду ще го уго -
лов ный про цесс.

Меры безо пас но сти мо гут быть от ме не ны в
слу чае:

1) ко гда от па ли ос но ва ния их при ме не ния,
ука зан ные в ст. 65 УПК;

2) на ру ше ния за щи щае мым со труд ни ком ус -
ло вий осу ще ст в ле ния мер безо пас но сти либо ко -
гда дан ное лицо су ще ст вен но за труд ня ет или
де ла ет не воз мож ным их при ме не ние.

3) всту п ле ния при го во ра (оп ре де ле ния, по -
ста нов ле ния) в за кон ную силу (в дан ном слу чае
от ме на мер безо пас но сти про из во дит ся по ре ше -
нию на чаль ни ка ор га на, обес пе чи ваю ще го безо -
пас ность, по мес ту на хо ж де ния за щи щае мо го
лица с обя за тель ным уве дом ле ни ем ор га на, ве -
ду ще го уго лов ный про цесс и при няв ше го ре ше -
ние об их при ме не нии).

При на прав ле нии ор га ном, ве ду щим уго лов -
ный про цесс, по ста нов ле ния об от ме не при ме не -
ния про цес су аль ных и иных мер безо пас но сти,
ор ган, обес пе чи ваю щий безо пас ность, пре кра -
ща ет при ме не ние кон крет ных мер безо пас но сти, 
о чем вы но сит свое мо ти ви ро ван ное по ста нов ле -
ние. В слу ча ях, ко гда ор га ном, ве ду щим уго лов -
ный про цесс, вы но сит ся по ста нов ле ние, где ука -

за на от мена та ких мер безо пас но сти, как лич ная 
ох ра на, ох ра на жи ли ща и иму ще ст ва, из ме не -
ние пас порт ных дан ных и за ме на до ку мен тов,
ор ган, обес пе чи ваю щий безо пас ность, до пол ни -
тель но го по ста нов ле ния не вы но сит.

Вы не сен ное по ста нов ле ние не за мед ли тель но
объ яв ля ет ся со труд ни ку ор га нов, осу ще ст в ляю -
щих ОРД, или его близ ким, в от но ше нии ко то -
рых при ме ня ют ся меры безо пас но сти, и мо жет
быть об жа ло ва но за ин те ре со ван ным ли цом в
вы ше стоя щий ор ган, ве ду щий уго лов ный про -
цесс, про ку ра ту ру либо суд.

При оп ре де ле нии гри фа ог ра ни че ния дос ту па
для по ста нов ле ний (оп ре де ле ний) о при ме не нии,
про дле нии сро ка при ме не ния или об от ме не при -
ме не ния мер безо пас но сти не об хо ди мо ру ко во -
дство вать ся дей ст вую щи ми ак та ми за ко но да -
тель ст ва в сфе ре го су дар ст вен ных сек ре тов.

Из ло жен ное по зво ля ет сде лать сле дую щие
вы во ды.

1. В со вре мен ных ус ло ви ях борь бы с пре ступ -
но стью свое вре мен ное и пра виль ное при ме не ние
про цес су аль ных и иных мер безо пас но сти к со -
труд ни кам, осу ще ст в ляю щим ОРД, яв ля ет ся за -
ло гом эф фек тив но сти дея тель но сти, на прав лен -
ной на вы яв ле ние и пре се че ние пре сту п ле ний,
изо бли че ние лиц, их со вер шаю щих, так как это
при да ет уго лов но му про цес су на сту па тель ный,
бес ком про мисс ный, ре зуль та тив ный ха рак тер,
не за ви си мый от воз мож но го про ти во дей ст вия.

2. Меры безо пас но сти со труд ни ков, осу ще ст -
в ляю щих ОРД, мож но оп ре де лить как со во куп -
ность дей ст вий, осу ще ст в ляе мых со труд ни ка ми
упол но мо чен ных го су дар ст вен ных ор га нов в от -
но ше нии со труд ни ков го су дар ст вен ных ор га нов, 
упол но мо чен ных в со от вет ст вии с за ко но да тель -
ст вом на осу ще ст в ле ние ОРД (их близ ких), в це -
лях обес пе че ния за щи ты их жиз ни, здо ро вья и
чес ти, со хран но сти их иму ще ст ва от пре ступ -
ных по ся га тельств в свя зи со слу жеб ной дея -
тель но стью.

3. Про цес су аль ные и иные меры безо пас но -
сти, пре ду смот рен ные за ко но да тель ст вом Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, пред став ля ют сис те му мер,
ко то рые мо гут быть эф фек тив но при ме не ны в
уго лов ном про цес се, в том чис ле в от но ше нии
со труд ни ков, осу ще ст в ляю щих ОРД.

Ка ж дая груп па мер име ет свой ст вен ное
толь ко ей со дер жа ние, ха рак те ри сти ка ко то ро го 
по зво ля ет оп ре де лить роль и ме сто этих мер в
сис те ме мер обес пе че ния безо пас но сти со труд -
ни ков, осу ще ст в ляю щих ОРД.

4. По ря док реа ли за ции про цес су аль ных и
иных мер безо пас но сти в от но ше нии со труд ни -
ков, осу ще ст в ляю щих ОРД, со сто ит из ряда по -
сле до ва тель ных эта пов, вклю чаю щих: оп ре де -
ле ние ос но ва ний и по во дов для при ме не ния мер; 
при ня тие ре ше ния об их при ме не нии; оп ре де ле -
ние сро ков их при ме не ния; не по сред ст венную
реа ли за цию; по сле ду ющую от мену про цес су -

Пра во.by, 4/2011 131

ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ



аль ных и иных мер безо пас но сти. Для ка ж до го
эта па ха рак тер ны осо бен но сти рег ла мен та ции,
ко то рые влия ют на эф фек тив ность при ме не ния
мер безо пас но сти в от но ше нии со труд ни ков,
осу ще ст в ляю щих ОРД, и их близ ких.

5. Не об хо ди мо от ме тить, что ст.ст. 67–72 УПК
и нор мы По ло же ния по обес пе че нию безо пас но -
сти не в дос та точ ной мере рас кры ва ют со дер жа -
ние про цес су аль ных и иных мер безо пас но сти,
а так же не оп ре де ля ют пе ре чень дру гих мер
безо пас но сти, ко то рые мо гут при ме нять ся в от но -

ше нии уча ст ни ков уго лов но го про цес са (в том
чис ле и в от но ше нии со труд ни ков, осу ще ст в ляю -
щих ОРД), и по ря док их реа ли за ции. Кро ме того,
в УПК не оп ре де ле ны сро ки при ме не ния про цес -
су аль ных и иных мер безо пас но сти и по ря док их
про дле ния, в свя зи с чем в це лях по вы ше ния эф -
фек тив но сти ор га ни за ци он но-пра во во го ме ха низ -
ма реа ли за ции ука зан ных мер безо пас но сти
пред став ля ет ся це ле со об раз ным вне сти со от вет -
ст вую щие из ме не ния и до пол не ния в УПК и дру -
гие нор ма тив ные пра во вые акты.
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ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÉ ÍÀÓ×ÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ 
È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÏÛÒ

ÌÀÍÜÊÎÂÑÊÈÉ È.À.,
çà âå äóþ ùèé êà ôåä ðîé ÷à ñò íî ãî ïðà âà Ìå æ äó íà ðîä íî ãî èí ñòè òó òà òðó äî âûõ è ñî öè àëü íûõ îò íî -
øå íèé, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

В ста тье про во дит ся на уч но-прак ти че ский ана лиз вто ро го из пяти при зна ков, ко то ры -
ми долж на об ла дать соз дан ная субъ ек та ми гра ж дан ско го права ор га ни за ция для того, что -
бы по лу чить ста тус юри ди че ско го лица в про цес се го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции и быть
допу щен ной в гра ж дан ский обо рот в ка че ст ве са мо стоя тель но го, от дель но го от сво их
учреди те лей субъ ек та. Ана ли зи руе мый при знак ис сле ду ет ся при ме ни тель но к со вре мен ным 
усло ви ям раз ви тия гра ж дан ско го пра ва в све те уни фи ка ции его со дер жа ния и воз мож но сти
при менения к «ком па ни ям од но го лица».

The article performs scientific and practical analysis of the second from fives signs which
should be inhered in the organization established by the subjects of civil law in order to obtain the
status of legal person in the process of state registration and to be admitted to the civil turnover in
the capacity of the subject being an independent and separate from its founders. The analyzed sign
is researched in conformity to modern conditions of civil law development in the context of its
content unification and possibility to apply it to «one person companies».

В ка че ст ве од но го из не об хо ди мых ус ло вий
при об ре те ния ор га ни за ци ей ста ту са юри ди че -
ско го лица в про цес се ее го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции вы сту па ет на ли чие у пре тен ден та обо -
соб лен но го иму ще ст ва, ко то рое в со от вет ст вии с
со дер жа ни ем норм ст. 44 Гра ж дан ско го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГК) рас смат ри -
ва ет ся ци ви ли сти че ской нау кой как один из
при зна ков ис сле дуе мой тео ре ти ко-пра во вой
кон ст рук ции.

Та ким об ра зом, «иму ще ст вен ная обо соб лен -
ность», ко то рая со глас но нор мам, за кре п лен ным
в ст. 44 ГК, вы ра жа ет ся в том, что ор га ни за ция
име ет в соб ст вен но сти, хо зяй ст вен ном ве де нии
или опе ра тив ном управ ле нии обо соб лен ное иму -
ще ст во, яв ля ет ся в со от вет ст вии с вос при ня ты -
ми в на стоя щее вре мя ци ви ли сти кой кон цеп ция -
ми юри ди че ско го лица вто рым при зна ком, не об -
хо ди мым для при свое ния ор га ни за ции ста ту са
юри ди че ско го лица. За кре п лен ная в ст. 44 ГК
(ст. 48 ГК РФ) фор му ли ров ка, со глас но ко то рой
«ор га ни за ция … име ет в соб ст вен но сти, хо зяй ст -
вен ном ве де нии или опе ра тив ном управ ле нии
обо соб лен ное иму ще ст во», по на ше му мне нию,
не вер но от ра жа ет пред на зна че ние та ко го при -
зна ка юри ди че ско го лица, как «иму ще ст вен ная
обо соб лен ность», и яв ля ет ся при чи ной того, что,

во-пер вых, от дель ные уче ные в сво их ра бо тах
име ну ют дан ный при знак не «иму ще ст вен ная
обо соб лен ность», а «на ли чие обо соб лен но го иму -
ще ст ва», как, на при мер, В.А.Рах ми ло вич [1,
с. 136], или «об ла да ние обо соб лен ным иму ще ст -
вом», как, на при мер, В.В.До лин ская [2, с. 92],
и со от вет ст вен но по на зва нию рас кры ва ют со -
дер жа ние ука зан но го при зна ка или же не вер но
рас кры ва ют со дер жа ние при зна ка «иму ще ст -
вен ная обо соб лен ность», как, на при мер,
Д.А.Кол ба син, ко то рый в от но ше нии дан но го
при зна ка ука зы ва ет, что «… юри ди че ское лицо
долж но иметь обо соб лен ное, толь ко ему при над -
ле жа щее иму ще ст во» [3, с. 119], или Е.А.Су ха -
нов, ут вер ждаю щий, что «… иму ще ст вен ная обо -
соб лен ность ор га ни за ции пред по ла га ет на ли чие
у нее не ко то ро го иму ще ст ва на пра ве соб ст вен -
но сти (либо на ог ра ни чен ных вещ ных пра вах хо -
зяй ст вен но го ве де ния или опе ра тив но го управ -
ле ния). Та кую же трак тов ку со дер жа ния «иму -
ще ст вен ной обо соб лен но сти» дают В.А.Рах ми -
ло вич и В.В.До лин ская. Оче вид но, что от сут ст -
вие соб ст вен но го иму ще ст ва ис клю ча ет воз мож -
ность са мо стоя тель но го уча стия в гра ж дан ском
(иму ще ст вен ном) обо ро те, а тем са мым и при -
зна ния субъ ек том гра ж дан ско го пра ва [4, с. 184]. 
Вы ска зан ную Е.А.Су ха но вым точ ку зре ния раз -
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де ля ет и В.А.Рах ми ло вич, от ме чая сле дую щее:
«…что бы стать уча ст ни ком гра ж дан ских пра во -
от но ше ний, субъ ек том гра ж дан ско го пра ва, ор -
га ни за ция должна об ла дать иму ще ст вом, обо -
соб лен ным от иму ще ст ва дру гих лиц» [1, с. 136].

Л.Л.Чан ту рия, про во дя ана лиз при зна ков
юри ди че ско го лица, ут вер жда ет, что су ще ст во -
ва ние сво его не за ви си мо го иму ще ст ва, ко то рое
долж но быть обо соб ле но от иму ще ст ва его уча -
ст ни ков, яв ля ет ся од ним из обя за тель ных при -
зна ков юри ди че ско го лица [5, с. 163].

На ря ду с при ве ден ны ми су ще ст ву ет и иная
точ ка зре ния, со глас но ко то рой иму ще ст вен ная
обо соб лен ность ор га ни за ций «… за клю ча ет ся
лишь в их спо соб но сти в прин ци пе об ла дать
обо соб лен ным иму ще ст вом, то есть быть един ст -
вен ным но си те лем еди но го са мо стоя тель но го не -
рас чле нен но го иму ще ст вен но го пра ва того или
ино го вида» [6, с. 125].

Не од но род ность под хо дов уче ных к оп ре де -
ле нию на зва ния и со дер жа нию при зна ков юри -
ди че ско го лица не спо соб ст ву ет раз ви тию
 теории сущ но сти юри ди че ско го лица, со от вет ст -
вую щей фак ти че ски скла ды ваю щим ся в на стоя -
щее вре мя об ще ст вен ным от но ше ни ям, и обу -
слов ли ва ет не об хо ди мость рас смот ре ния
 указанной про бле мы с це лью бо лее пол ной сис -
те ма ти за ции зна ний об ис сле дуе мой пра во вой
кон ст рук ции.

Для раз ре ше ния воз ник шей спор ной си туа -
ции нам не об хо ди мо оп ре де лить, ка кое же из
при ве ден ных на зва ний ана ли зи руе мо го при зна -
ка юри ди че ско го лица – «иму ще ст вен ная обо -
соб лен ность» или «на ли чие (об ла да ние) обо соб -
лен ным иму ще ст вом» яв ля ет ся наи бо лее вер -
ным, от ра жаю щим фак ти че ски скла ды ваю щие -
ся об ще ст вен ные от но ше ния, а так же ус та но -
вить точ ное со дер жа ние дан но го при зна ка, что
име ет чрез вы чай но важ ное зна че ние как для
прак ти ки при ме не ния норм гра ж дан ско го пра ва
в про цес се соз да ния ор га ни за ций со ста ту сом
юри ди че ско го лица, так и для даль ней ше го раз -
ви тия нау ки гра ж дан ско го пра ва.

На зва ние как ана ли зи руе мо го, так и лю бо го
дру го го при зна ка юри ди че ско го лица яв ля ет ся
его (при зна ка) вы ра же ни ем во вне, то есть фор -
мой, ко то рая мо жет быть рас кры та че рез свое
со дер жа ние. Сле до ва тель но, что бы вер но оп ре -
де лить на зва ние при зна ка, нам в пер вую оче -
редь не об хо ди мо рас крыть его со дер жа ние, ко -
то рое, как уже ука зы ва лось, по мне нию од них
ав то ров и ис хо дя из бу к валь но го тол ко ва ния
норм ст. 44 ГК (ст. 48 ГК РФ) обо зна ча ет на ли -
чие у ор га ни за ции обо соб лен но го иму ще ст ва на
пра ве соб ст вен но сти, а по мне нию дру гих, – спо -
соб ность ор га ни за ции об ла дать обо соб лен ным
иму ще ст вом. При ве ден ные точ ки зре ния су ще -
ст вен но от ли ча ют ся друг от дру га. Так, ут вер -
жде ние о том, что вто рой при знак юри ди че ско го

лица «иму ще ст вен ная обо соб лен ность» сле ду ет
рас кры вать как на ли чие у ор га ни за ции обо соб -
лен но го иму ще ст ва, оз на ча ет то, что ор га ни за -
ция обя за на его иметь, что не свой ст вен но не -
ком мер че ским ор га ни за ци ям. Вто рое же ут вер -
жде ние, со глас но ко то ро му «иму ще ст вен ная
обо соб лен ность» как при знак юри ди че ско го
лица – это спо соб ность ор га ни за ции об ла дать
обо соб лен ным иму ще ст вом, не со от вет ст ву ет
пра во во му по ло же нию ком мер че ских ор га ни за -
ций.

Вме сте с тем де фи ни ция по ня тия «юри ди че -
ское лицо», за кре п лен ная в ст. 44 ГК, яв ля ет ся
об щей как для ком мер че ских, так и для не ком -
мер че ских ор га ни за ций.

С це лью оп ре де ле ния того, обя за на ли ор га -
ни за ция при при свое нии ей в про цес се го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции ста ту са юри ди че ско го
лица иметь обо соб лен ное иму ще ст во или же
дос та точ но за кре п лен ной в уч ре ди тель ных до -
ку мен тах спо соб но сти по об ла да нию та ким иму -
ще ст вом, не об хо ди мо про ана ли зи ро вать нор мы,
оп ре де ляю щие про це ду ру соз да ния ор га ни за -
ций, а так же ус та но вить ту цель, для дос ти же -
ния ко то рой ор га ни за ция долж на об ла дать ана -
ли зи руе мым при зна ком.

Пред вос хи щая де таль ное рас смот ре ние во -
про са о ви дах ор га ни за ций со ста ту сом юри ди -
че ско го лица, от ме тим, что со глас но нор мам
ст. 46 ГК ор га ни за ции со ста ту сом юри ди че ско го 
лица клас си фи ци ру ют ся на две груп пы: ком -
мер че ские ор га ни за ции и не ком мер че ские ор га -
ни за ции, что обу сло ви ло не об хо ди мость раз ра -
бот ки и при ня тия двух групп пра во вых норм:

1) ре гу ли рую щих по ря док соз да ния ком мер -
че ских ор га ни за ций и за кре п лен ных в ст. 471,
ст. 63, иных стать ях ГК (на при мер, ст.ст. 67, 82,
89, 94, 99, 107, 108, 113, 114), По ло же нии о го су -
дар ст вен ной ре ги ст ра ции и не ко то рых дру гих
нор ма тив ных пра во вых ак тах;

2) ре гу ли рую щих по ря док соз да ния не ком мер -
че ских ор га ни за ций и за кре п лен ных в ст.ст. 116–
118, 120, 122 ГК, За ко не об об ще ст вен ных объ е -
ди не ни ях и не ко то рых дру гих нор ма тив ных
пра во вых ак тах. На ос но ве ана ли за ука зан ных
норм мож но сде лать од но знач ный вы вод о том,
что ор га ни за ции, соз дан ные с це лью сис те ма ти -
че ско го по лу че ния при бы ли и, сле до ва тель но,
по сле го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции име нуе мые
ком мер че ски ми, к мо мен ту сво ей го су дар ст вен -
ной ре ги ст ра ции обя за ны об ла дать иму ще ст вом
в пре ду смот рен ном со от вет ст вую щи ми пра во -
вы ми нор ма ми раз ме ре – у ор га ни за ций, соз -
дан ных как ком мер че ские, к мо мен ту го су дар ст -
вен ной ре ги ст ра ции дол жен быть пол но стью
сфор ми ро ван ус тав ный фонд, а не ком мер че ские
ор га ни за ции в про цес се ре ги ст ра ции (офи ци аль -
но го по лу че ния ста ту са юри ди че ско го лица) и в
даль ней шей дея тель но сти ус тав ный фонд
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не фор ми ру ют и, сле до ва тель но, как в мо мент
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции, так и в даль ней -
шем мо гут не об ла дать ка ким-ли бо иму ще ст вом
на од ном из вещ ных прав.

Та ким об ра зом, в про цес се соз да ния ком мер -
че ских ор га ни за ций впол не обос но ва но при ме -
не ние та ко го при зна ка юри ди че ско го лица, как
«на ли чие обо соб лен но го иму ще ст ва», с со от вет -
ст вую щим дан но му на зва нию со дер жа ни ем, а в
про цес се соз да ния не ком мер че ских ор га ни за ций 
це ле со об раз но ис поль зо вать та кой при знак
юри ди че ско го лица, как «иму ще ст вен ная обо -
соб лен ность», со дер жа ние ко то ро го рас кры ва ет -
ся как спо соб ность ор га ни за ции иметь иму ще ст -
во на од ном из вещ ных прав.

Од на ко не об хо ди мо учи ты вать то об стоя тель -
ст во, что в ст. 44 ГК за кре п ле но об щее оп ре де -
ле ние по ня тия «юри ди че ское лицо», ко то рое
при ме ня ет ся как при соз да нии ком мер че ских,
так и не ком мер че ских ор га ни за ций, что обу -
слов ли ва ет не об хо ди мость вы ра бот ки еди ных
для двух групп ор га ни за ций при зна ков, при на -
ли чии ко то рых ор га ни за ции мо жет быть при сво ен 
ста тус юри ди че ско го лица. Так, из двух пред ла -
гае мых уче ны ми ва ри ан тов наи бо лее уни вер -
саль ным, от ве чаю щим тре бо ва ни ям, предъ яв -
ляе мым как к ком мер че ским, так и к не ком мер -
че ским ор га ни за ци ям, сле ду ет от ме тить при -
знак «иму ще ст вен ная обо соб лен ность». Вме сте с 
тем нель зя со гла сить ся с мне ни ем Е.А.Су ха но ва, 
ко то рый ут вер жда ет, что дан ный при знак оз на -
ча ет обя за тель ное на ли чие у ор га ни за ции не ко -
то ро го иму ще ст ва на пра ве соб ст вен но сти (либо
на ог ра ни чен ных вещ ных пра вах хо зяй ст вен но -
го ве де ния или опе ра тив но го управ ле ния), а так -
же с тем, что фак ти че ское от сут ст вие иму ще ст -
ва яв ля ет ся пре пят ст ви ем к при зна нию ор га ни -
за ции субъ ек том гра ж дан ско го пра ва. Та кое ут -
вер жде ние яв ля ет ся в не ко то ром роде ото рван -
ным от прак ти ки соз да ния и ре ги ст ра ции ор га -
ни за ций, сло жив шей ся в на стоя щее вре мя.

Без ус лов ным яв ля ет ся то, что ком мер че ские
ор га ни за ции к мо мен ту го су дар ст вен ной ре ги ст -
ра ции обя за ны в со от вет ст вии с нор ма ми По ло -
же ния о го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции сфор ми ро -
вать ус тав ный фонд, что сви де тель ст ву ет о на ли -
чии у них в ука зан ный пе ри од обо соб лен но го
иму ще ст ва. Од на ко сра зу же по сле при свое ния
ор га ни за ции ста ту са юри ди че ско го лица и по лу -
че ния сви де тель ст ва о го су дар ст вен ной ре ги ст ра -
ции, под твер ждаю ще го та кой ста тус, все де неж -
ные сред ст ва, на хо дя щие ся на рас чет ном сче те
ор га ни за ции, мо гут быть ис поль зо ва ны, на при -
мер, на вы пла ту за ра бот ной пла ты. Сле до ва тель -
но, сло жит ся си туа ция, ко гда у ком мер че ской ор -
га ни за ции оп ре де лен ный пе ри од вре ме ни де фак -
то бу дет от сут ст во вать ка кое-ли бо иму ще ст во,
что не по ме ша ет ей за клю чать раз лич ные гра ж -
дан ско-пра во вые до го во ры.

Кро ме того, даже та кое со стоя ние ор га ни за -
ции, при ко то ром у нее есть де неж ные сред ст ва
на рас чет ном сче те (иму ще ст вен ные пра ва тре -
бо ва ния к бан ку) и от сут ст ву ет на ба лан се ка -
кое-ли бо иное иму ще ст во на ка ком-ли бо вещ ном 
пра ве, не ко то ры ми уче ны ми и прак ти ка ми рас -
смат ри ва ет ся как от сут ст вие у ор га ни за ции не -
об хо ди мых при зна ков юри ди че ско го лица и,
в ча ст но сти, та ко го при зна ка, как «иму ще ст вен -
ная обо соб лен ность» [7, с. 268–270].

Дан ное ут вер жде ние так же не мо жет быть
при ме не но, на при мер, к об ще ст вен ным объ е ди не -
ни ям, ко то рые как в мо мент сво ей ре ги ст ра ции,
так и в даль ней шем мо гут не об ла дать ка ким-ли -
бо иму ще ст вом. Так же не со от вет ст ву ет ре аль но
скла ды ваю щим ся в ана ли зи руе мой сфе ре об ще -
ст вен ным от но ше ни ям та кая трак тов ка при зна ка
«иму ще ст вен ная обо соб лен ность», со глас но ко то -
рой у ор га ни за ции долж на быть все го лишь спо -
соб ность к об ла да нию обо соб лен ным иму ще ст вом. 
Ана ли зи руе мый при знак юри ди че ско го лица с
ука зан ным со дер жа ни ем не мо жет быть при ме -
нен к ор га ни за ци ям, соз да вае мым как ком мер че -
ские, ко то рые к мо мен ту сво ей ре ги ст ра ции
долж ны сфор ми ро вать ус тав ный фонд и, сле до -
ва тель но, об ла дать обо соб лен ным иму ще ст вом.

Не об хо ди мо от ме тить, что в юри ди че ской ли -
те ра ту ре вы ска зы ва ет ся мне ние о том, что ука -
за ние нор ма ми ст. 44 ГК (48 ГК РФ) на не об хо -
ди мость на ли чия у ор га ни за ции иму ще ст ва на
од ном из вещ ных прав не со от вет ст ву ет ре аль но 
скла ды ваю щим ся в дан ной сфе ре об ще ст вен -
ным от но ше ни ям. Так, на при мер, В.А.Рах ми ло -
вич от ме ча ет, что все иму ще ст во не ко то рых ор -
га ни за ций мо жет со сто ять из де неж ных средств
на сче тах в бан ке [1, с. 136], что пред по ла га ет на -
ли чие у нее не иму ще ст вен но го, а обя за тель ст -
вен но го пра ва в от но ше нии по ме щен ных в банк
де неж ных средств. Од на ко в том же са мом ли те -
ра тур ном ис точ ни ке В.В.Чу ба ров кос вен но оп -
ро вер га ет ут вер жде ние В.А.Рах ми ло ви ча, от ме -
чая, что гра ж дан ское пра во как ми ни мум в двух
слу ча ях при зна ет су ще ст во ва ние так на зы вае -
мо го пра ва соб ст вен но сти «на пра во»: а) ко гда
иму ще ст вен ное пра во вклю че но в со став пред -
при ятия как еди но го иму ще ст вен но го ком плек са 
(ст. 132 ГК); б) ко гда иму ще ст вен но му пра ву
пра во вы ми нор ма ми при дан ре жим бес те лес ной
вещи [1, с. 376].

Дей ст ви тель но, на прак ти ке боль шое ко ли че -
ст во ор га ни за ций со ста ту сом юри ди че ско го
лица ус пеш но осу ще ст в ля ют пред при ни ма тель -
скую дея тель ность, не имея на пра ве соб ст вен -
но сти, хо зяй ст вен но го ве де ния или опе ра тив но -
го управ ле ния иму ще ст ва, су ще ст вую ще го в на -
ту ре, то есть ве щей. Ука зан ные ор га ни за ции мо -
гут арен до вать не дви жи мость, иное иму ще ст во,
а так же об ла дать без на лич ны ми де неж ны ми
сред ст ва ми (иметь пра во рас по ря же ния ими),
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на хо дя щи ми ся на рас чет ном сче те, от кры том в
об слу жи ваю щем та кую ор га ни за цию бан ке, что,
как ука зы ва лось выше, рас смат ри ва ет ся как от -
сут ст вие у ор га ни за ции при зна ка юри ди че ско го
лица, име нуе мо го «иму ще ст вен ная обо соб лен -
ность».

На ря ду с тем, что нор мы ст. 44 ГК тре бу ют
на ли чия у ор га ни за ции иму ще ст ва на пра ве соб -
ст вен но сти, хо зяй ст вен но го ве де ния, опе ра тив -
но го управ ле ния:

1) нор мы По ло же ния о го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции до пус ка ют фор ми ро ва ние ус тав но го
фон да ком мер че ской ор га ни за ции пу тем вне се -
ния ее уч ре ди те ля ми не де неж но го вкла да;

2) со глас но нор мам ст. 471 вкла дом в ус тав -
ный фонд ком мер че ской ор га ни за ции мо гут
быть в том чис ле и иму ще ст вен ные пра ва либо
иные от чу ж дае мые пра ва, имею щие де неж ную
оцен ку;

3) в со от вет ст вии с нор ма ми ст. 596 ГК в ка -
че ст ве вкла да в ус тав ный фонд хо зяй ст вен но го
то ва ри ще ст ва или об ще ст ва мо гут быть вне се ны 
аренд ные пра ва, ко то рые воз ник ли на ос но ве до -
го во ра арен ды и, сле до ва тель но, яв ля ют ся обя -
за тель ст вен ны ми;

4) го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция ком мер че ских 
ор га ни за ций в со от вет ст вии с нор ма ми По ло же -
ния о го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции до пус ка ет ся и 
в том слу чае, ко гда в ка че ст ве вкла да в ус тав ный
фонд уч ре ди те ли вне сли на вре мен ный бан ков -
ский счет де неж ные сред ст ва (дан ный спо соб
фор ми ро ва ния ус тав но го фон да ком мер че ских
ор га ни за ций наи бо лее рас про стра нен);

5) сле до ва тель но, либо нор мы По ло же ния о го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции до пус ка ют ре ги ст ра -
цию ор га ни за ций и в том слу чае, ко гда у них от -
сут ст ву ет иму ще ст во на од ном из вещ ных прав,
но име ют ся обя за тель ст вен ные пра ва к ко му-ли -
бо, и как нор мы, за кре п лен ные в нор ма тив ном
пра во вом акте боль шей, чем ГК, юри ди че ской
силы, под ле жат пре иму ще ст вен но му при ме не -
нию, либо на хо дя щие ся на рас чет ном сче те в бан -
ке де неж ные сред ст ва при над ле жат ор га ни за ции
на од ном из пре ду смот рен ных нор ма ми ст. 44 ГК
вещ ных прав и яв ля ют ся, со от вет ст вен но, со глас -
но нор мам ст. 128 ГК ве ща ми, а не обя за тель ст -
вен ны ми пра ва ми в от но ше нии по ме щен ных в
банк де неж ных средств.

В соз дав шей ся си туа ции не об хо ди мо ра зо -
брать ся в том, что пред став ля ют со бой де неж ные
сред ст ва, на хо дя щие ся на рас чет ном сче те в бан -
ке: 1) без на лич ные де неж ные сред ст ва; 2) либо
речь идет о день гах как ве щах, рас че ты ко то ры ми 
осу ще ст в ля ют ся в без на лич ном по ряд ке.

Во-пер вых, не об хо ди мо вы яс нить, от ку да из -
на чаль но на бан ков ский рас чет ный счет ком мер -
че ской ор га ни за ции по сту па ют день ги. От вет на
этот во прос оче ви ден – в про цес се го су дар ст вен -
ной ре ги ст ра ции ор га ни за ции в ка че ст ве юри ди -

че ско го лица ее уч ре ди те ли со глас но нор мам По -
ло же ния о го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции фор ми -
ру ют ус тав ный фонд по сред ст вом вне се ния на -
лич ных де неж ных средств (в со от вет ст вии с нор -
ма ми ст. 128 ГК – ве щей) на спе ци аль но от кры -
тый в этих це лях вре мен ный бан ков ский счет (в
том слу чае, ко гда в ка че ст ве уч ре ди те лей вы сту -
па ют фи зи че ские лица). По сле го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции банк пе ре во дит ука зан ные де неж -
ные сред ст ва на рас чет ный счет ор га ни за ции со
ста ту сом юри ди че ско го лица.

Да лее в про цес се осу ще ст в ле ния пред при ни -
ма тель ской дея тель но сти ор га ни за ция, что
впол не ве ро ят но, бу дет осу ще ст в лять реа ли за -
цию то ва ров, ра бот или ус луг за на лич ный рас -
чет и в со от вет ст вии с нор ма ми бан ков ско го за -
ко но да тель ст ва вно сить на лич ные де неж ные
сред ст ва (в со от вет ст вии с нор ма ми ст. 128 ГК –
вещи) на бан ков ский рас чет ный счет.

Та ким об ра зом, ор га ни за ция со глас но нор мам
бан ков ско го за ко но да тель ст ва пе ре да ет бан ку
иму ще ст во (вещи), ко то рое, по мне нию не ко то рых 
уче ных, транс фор ми ру ет ся в иму ще ст вен ные
пра ва. Воз ни ка ет не ко то рое двой ст вен ное по ло -
же ние ор га ни за ции – в те че ние ра бо че го дня, до
тех пор пока на лич ные день ги по сту па ют в кас су
ор га ни за ции, она вы пол ня ет тре бо ва ния при зна -
ка юри ди че ско го лица «иму ще ст вен ная обо соб -
лен ность», то есть име ет иму ще ст во на пра ве соб -
ст вен но сти и пра во на су ще ст во ва ние в ка че ст ве
ор га ни за ции со ста ту сом юри ди че ско го лица. Од -
на ко как толь ко в ус та нов лен ное бан ком вре мя
ор га ни за ция пе ре даст все на лич ные день ги на
хра не ние в банк, она, по мне нию от дель ных уче -
ных и, в ча ст но сти, В.А.Рах ми ло ви ча, ос та ет ся
без иму ще ст ва и, сле до ва тель но, не мо жет су ще -
ст во вать в ка че ст ве ор га ни за ции со ста ту сом
юри ди че ско го лица. Ука зан ную си туа цию мож но
при знать па ра док саль ной.

Ее раз ре ше ние нам ви дит ся в из ме не нии от -
но ше ния оп ре де лен ной, до воль но боль шой груп -
пы уче ных к пра во вой при ро де де неж ных
средств, на хо дя щих ся в бан ке на рас чет ном сче -
те ор га ни за ции, и от не се нии их для це лей клас -
си фи ка ции объ ек тов гра ж дан ских прав, как и
пре ду смот ре но нор ма ми ст. 128 ГК, к ве щам, на -
хо дя щим ся у ор га ни за ции на од ном из пре ду -
смот рен ных нор ма ми ст. 44 ГК вещ ных прав.

Вме сте с тем во из бе жа ние даль ней ших на -
уч ных ин тер пре та ций в от но ше нии со ста ва иму -
ще ст ва ор га ни за ции, под твер ждаю ще го вы пол -
не ние ею тре бо ва ний при зна ка юри ди че ско го
лица «иму ще ст вен ная обо соб лен ность», не об хо -
ди мо вне сти со от вет ст вую щие из ме не ния в нор -
мы ст. 44 ГК, за кре пив воз мож ность ор га ни за -
ции иметь обо соб лен ное иму ще ст во не толь ко на 
од ном из ука зан ных вещ ных прав, но и пра ва
тре бо ва ния, то есть обя за тель ст вен ные пра ва,
ко то рые име ют де неж ную оцен ку.
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Та ким об ра зом, с це лью сис те ма ти за ции на -
уч ных зна ний в об лас ти соз да ния и дея тель но -
сти ор га ни за ций со ста ту сом юри ди че ско го лица
со дер жа ние при зна ка юри ди че ско го лица «иму -
ще ст вен ная обо соб лен ность» не об хо ди мо, на
наш взгляд, рас кры вать как «спо соб ность, а в
пре ду смот рен ных нор ма ми права слу ча ях –
обя занность ор га ни за ции иметь на пра ве

 собственности, хо зяйствен но го ве де ния или
опе ратив но го управ ле ния обо соб ленное иму -
щество либо пра ва тре бо ва ния, под ле жа щие
де неж ной оцен ке».

Пред ло жен ная нами трак тов ка ана ли зи руе -
мо го при зна ка в рав ной сте пе ни при ме ни ма как
к ком мер че ским, так и к не ком мер че ским ор га -
ни за ци ям со ста ту сом юри ди че ско го лица.
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В ста тье ав тор ана ли зи ру ет со стоя ние на цио наль ной сис те мы го су дар ст вен ных за ку -
пок, осу ще ст в ляе мых с при ме не ни ем гло баль ной ком пь ю тер ной сети Ин тер нет. В це лях
оп ре де ле ния даль ней ших пу тей раз ви тия сис те мы элек трон ных го су дар ст вен ных за ку пок
в Рес пуб ли ке Бе ла русь ав то ром про ве де но ис сле до ва ние за ру беж но го за ко но да тель ст ва в сфе -
ре го су дар ст вен ных элек трон ных за ку пок, изу че ны пуб ли ка ции, рас смат ри ваю щие тео ре -
ти че ские про бле мы, про ве де на оцен ка на ко п лен но го прак ти че ско го опы та в дан ной сфе ре
от но ше ний.

In the article the author examines the current state of the national public procurement system,
implemented through the World Wide Web. The author studied the foreign legislation in the sphere
of public e-procurement, analyzed the publications, considered theoretical issues, and evaluated
practical experience in the field, in order to identify further ways of development of public
e-procurement in the Republic of Belarus.

Не сколь ко лет на зад Рес пуб ли ка Бе ла русь
всту пи ла на путь ста нов ле ния сис те мы го су дар -
ст вен ных за ку пок с при ме не ни ем гло баль ной
ком пь ю тер ной сети Ин тер нет и со вре мен ных
ин фор ма ци он ных тех но ло гий.

В лю бом го су дар ст ве вне дре ние сис те мы го -
су дар ст вен ных элек трон ных за ку пок име ет не -
ос по ри мые пре иму ще ст ва, вы год ные, с од ной
сто ро ны, не по сред ст вен ным уча ст ни кам про во -
ди мых за ку пок, с дру гой сто ро ны – го су дар ст ву.

Пре ж де все го, ис поль зо ва ние ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий при осу ще ст в ле нии го су дар ст -
вен ных за ку пок су ще ст вен но об лег ча ет их про -
ве де ние, обес пе чи ва ет дос туп субъ ек тов за ку -
пок к со от вет ст вую щей ин фор ма ции, слу жит
«мос том», спо соб ст вую щим в зна чи тель ной сте -
пе ни уп ро ще нию и ус ко ре нию по ис ка за каз чи -
ка ми по став щи ков не об хо ди мой про дук ции.

Пуб ли ка ция в Ин тер не те ис чер пы ваю щей
ин фор ма ции о про во ди мых кон курс ных тор гах и 
их ре зуль та тах де лает этот важ ней ший сек тор
дея тель но сти го су дар ст ва от кры тым для ка ж до -
го гра ж да ни на стра ны. Это не толь ко по вы ша ет
об ще ст вен ный ста тус го су дар ст вен но го чи нов -
ни ка, но и ста но вит ся дей ст вен ным сред ст вом в
борь бе с кор руп ци ей: лю бая до мо хо зяй ка мо жет 
не вы хо дя из дома кон тро ли ро вать, на сколь ко
спра вед ли вы гос за ку поч ные цены.

Вы ход в Ин тер нет по зво ля ет при влечь к кон -
кур сам го су дар ст вен ных за ку пок са мый ши ро -
кий круг по став щи ков. Ком пь ю те ри за ция по вы -
ша ет эф фек тив ность и на деж ность всех эта пов
про ве де ния кон кур са. В ча ст но сти, су ще ст вен но 
уде шев ля ют ся, ус ко ря ют ся и уп ро ща ют ся про -
це ду ры по лу че ния кон курс ной до ку мен та ции,
по да чи и прие ма кон курс ной за яв ки, пе ре да чи
уточ няю щих во про сов к кон курс ной ко мис сии и
рас сыл ки от ве тов на них. Кон курс ная ко мис сия
по лу ча ет в свое рас по ря же ние удоб ные сред ст -
ва сис те ма ти за ции и срав не ния по лу чен ных
зая вок, про це ду ра кон курс но го от бо ра ста но вит -
ся бо лее чет кой и стро гой.

На ко нец, вне дре ние элек трон ных тор гов для
го су дар ст вен ных нужд – не об хо ди мый шаг на
пути ста нов ле ния го су дар ст ва в ка че ст ве пол но -
прав но го уча ст ни ка стре ми тель но фор ми рую -
щей ся сей час ми ро вой сис те мы элек трон ной
ком мер ции [1, с. 5].

На ря ду с не ос по ри мы ми пре иму ще ст ва ми элек -
трон ных за ку пок име ет ме сто ряд про блем, свя зан -
ных с их при ме не ни ем в на цио наль ной сис те ме го -
су дар ст вен ных за ку пок лю бо го го су дар ст ва.

Суть ос нов ных тео ре ти че ских про блем, под ни -
мае мых в ли те ра ту ре по во про су вне дре ния элек -
трон ных го су дар ст вен ных за ку пок, за клю ча ет ся
в том, в ка кой сте пе ни дан ное вне дре ние в прин -
ци пе воз мож но. На сколь ко то либо иное го су дар -
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ст во го то во осу ще ст в лять при об ре те ние то ва ров,
ра бот и ус луг с ис поль зо ва ни ем бюд жет ных
средств че рез вир ту аль ное про стран ст во.

В дан ной ста тье ав то ром про во дит ся ана лиз и
да ет ся ха рак те ри сти ка со стоя нию за ко но да тель ст -
ва в сфе ре го су дар ст вен ных элек трон ных за ку пок
Рес пуб ли ки Бе ла русь и за ру беж ных стран, ос ве -
ща ют ся про блем ные во про сы, под ни мае мые в ли те -
ра ту ре, свя зан ные с по строе ни ем ме ха низ ма го су -
дар ст вен ных элек трон ных за ку пок, а так же сфор -
му ли ро ва ны ос нов ные на прав ле ния раз ви тия рас -
смат ри вае мой сфе ры об ще ст вен ных от но ше ний.

Це лью на стоя щей ста тьи яв ля ет ся вы яв ле -
ние по ло жи тель ных и от ри ца тель ных сто рон
про це дур го су дар ст вен ных за ку пок, про во ди -
мых в сети Ин тер нет, а так же вы ра бот ка пред -
ло же ний по со вер шен ст во ва нию пра во во го ре гу -
ли ро ва ния ука зан ных от но ше ний в за ко но да -
тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Про бле мы го су дар ст вен ных элек трон ных за -
ку пок в по след нее вре мя при вле ка ют к себе все
боль шее вни ма ние ис сле до ва те лей. К чис лу ав -
то ров, чьи ра бо ты по свя ще ны го су дар ст вен ным
элек трон ным за куп кам, их роли и мес те в сис те -
ме го су дар ст вен ных за ку пок в це лом, от но сят ся
М.В.Бенс ман, М.М.Гор бу нов-По са дов, В.Н.Ли -
шен ков, Д.Ка зан цев и дру гие.

Учи ты вая не ос по ри мые пре иму ще ст ва элек -
трон ной фор мы про ве де ния го су дар ст вен ных за -
ку пок над тра ди ци он ны ми, в мире су ще ст ву ет
тен ден ция ши ро ко го вне дре ния элек трон ных го -
су дар ст вен ных за ку пок. При чем в от дель ных го -
су дар ст вах, о чем го во рят ста ти сти че ские дан ные, 
осу ще ст в ле ние за ку пок по сред ст вом ис поль зо ва -
ния сети Ин тер нет со став ля ет бо лее по ло ви ны от
всех про во ди мых го су дар ст вен ных за ку пок.

В на стоя щее вре мя пра ви тель ст ва прак ти че -
ски всех раз ви тых стран стре мят ся умень шить
объ ем ис поль зо ва ния тра ди ци он ных форм про -
ве де ния про це дур го су дар ст вен ных за ку пок в
поль зу сис тем элек трон ных за ку пок. Уже сей -
час из ве ще ния о про во ди мых кон кур сах и кон -
курс ная до ку мен та ция, как пра ви ло, пуб ли ку -
ют ся в сво бод ном дос ту пе в сети Ин тер нет.
Спектр же при ме не ния элек трон ных про це дур
за ку пок по сто ян но и не ук лон но рас ши ря ет ся.
На при мер, в Мек си ке уже в 2005 году око ло 50 %
го су дар ст вен ных за ку пок было осу ще ст в ле но по 
элек трон ным ка на лам. Зна чи тель ные объ е мы
элек трон ных го су дар ст вен ных за ку пок осу ще -
ст в ля ют ся в на стоя щее вре мя в Ав ст ра лии, Ка -
на де, Да нии и США. Рос сий ская Фе де ра ция, ис -
поль зуя ми ро вой опыт, так же де ла ет зна чи тель -
ные шаги в этом на прав ле нии. В рос сий ской
прес се пред ста ви тель Фе де раль ной ан ти мо но -
поль ной служ бы Рос сии оз ву чил на ме ре ние рос -
сий ско го пра ви тель ст ва к 2011 году до ве сти до
80 % объ ем го су дар ст вен но го за ка за, рас пре де -
ляе мо го че рез элек трон ные аук цио ны [2].

Соз да ние сис те мы элек трон ных гос за ку пок – 
дело дос та точ но тру до ем кое и дол гое, ну ж даю -
щее ся в тща тель ном пла ни ро ва нии, чет ком вы -

де ле нии от дель ных эта пов. В ка че ст ве пер во го
та ко го эта па вне дре ния рас смат ри вае мой сис те -
мы в ино стран ных го су дар ст вах, реа ли за ция ко -
то ро го при но си ла впол не ощу ти мую прак ти че -
скую поль зу, была вы бра на ор га ни за ция пуб ли -
ка ции в сети Ин тер нет из ве ще ний о кон кур сах
гос за ку пок и кон курс ной до ку мен та ции. В по -
сле дую щем го су дар ст ва осу ще ст в ля ли по сте -
пен ный пе ре ход к элек трон ным го су дар ст вен -
ных за куп кам с од но вре мен ным от ка зом от бу -
маж но го до ку мен то обо ро та [1, с. 7].

Пе ре ход на элек трон ную сис те му го су дар ст -
вен ных за ку пок су лит су ще ст вен ную эко но мию
бюд жет ных рас хо дов. Так, вве ден ная в дей ст -
вие элек трон ная сис те ма го су дар ст вен ных за ку -
пок по зво ли ла сэ ко но мить в Ка зах ста не по ряд ка 
13 мил ли ар дов тен ге бюд жет ных средств в пер -
вом по лу го дии 2011 года. По дан ным ком па нии
ТОО «Центр элек трон ной ком мер ции» эко но мия 
при про ве де нии го су дар ст вен ных за ку пок ме то -
дом за про са це но вых пред ло же ний со став ля ет
от 22 до 25 %. В сум мар ном вы ра же нии за три с
по ло ви ной года ра бо ты элек трон ной пло щад ки
эко но мия со ста ви ла бо лее 51 мил ли ар да тен ге.
При этом сами за тра ты на соз да ние сис те мы со -
ста ви ли не боль ше мил ли ар да тен ге. По лу ча ет -
ся,  что сис те ма уже оку пи ла себя в 51 раз и это
толь ко на се го дняш ний день и лишь по од но му
виду элек трон ных го су дар ст вен ных за ку пок [3].

С це лью ана ли за на цио наль ной сис те мы
элек трон ных го су дар ст вен ных за ку пок сле ду ет
про вес ти крат кий об зор за ко но да тель ст ва, ха -
рак те ри зую щий ос нов ные эта пы ее раз ви тия.

Пер вым ша гом ста нов ле ния сис те мы го су -
дар ст вен ных элек трон ных за ку пок яви лось за -
кре п ле ние на за ко но да тель ном уров не воз мож -
но сти раз ме ще ния ин фор ма ции о про во ди мых
го су дар ст вен ных за куп ках по сред ст вом ис поль -
зо ва ния сети Ин тер нет. Со глас но под пунк ту 1.7
пунк та 1  Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 25 ав гу ста 2006 г. № 529 «О го су дар ст -
вен ных за куп ках» ин фор ма ция о го су дар ст вен -
ных за куп ках, пре ду смот рен ная По ло же ни ем о
по ряд ке вы бо ра по став щи ка (под ряд чи ка, ис -
пол ни те ля) при осу ще ст в ле нии го су дар ст вен -
ных за ку пок на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, пуб ли ку ет ся в ин фор ма ци он но-ана ли ти -
че ском бюл ле те не «Кон курс ные тор ги в Бе ла ру -
си и за ру бе жом» и на сай те в сети Ин тер нет ин -
фор ма ци он но го рес пуб ли кан ско го уни тар но го
пред при ятия «На цио наль ный центр мар ке тин га
и конъ юнк ту ры цен» [4]. Это дало воз мож ность
опе ра тив но го дос ту па за ин те ре со ван ных уча ст -
ни ков, уча ст вую щих либо на ме ре ваю щих ся
уча ст во вать в про це ду рах го су дар ст вен ных за -
ку пок, к по лу че нию в ре жи ме ре аль но го вре ме -
ни опе ра тив ной ин фор ма ции о про во ди мых за -
куп ках. В то же вре мя ин фор ма ция о про во ди -
мых го су дар ст вен ных за куп ках, со дер жа щая ся
на сай те ин фор ма ци он но го рес пуб ли кан ско го
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уни тар но го пред при ятия «На цио наль ный центр
мар ке тин га и конъ юнк ту ры цен», пре дос тав ля -
ет ся за ин те ре со ван ным ли цам ис клю чи тель но
на плат ной ос но ве.

В от ли чие от плат ной сис те мы дос ту па к ин -
фор ма ции об ор га ни зуе мых тор гах в Рес пуб ли ке
Бе ла русь Рос сий ская Фе де ра ция от ка за лась от
та ко го ме ха низ ма. Теперь ин фор ма ция о кон кур -
сах ста ла об ще дос туп ной в не ра бо чее вре мя либо
спус тя 15 дней с мо мен та пуб ли ка ции. Тем са мым 
со хра ни лась плат ность к по лу че нию опе ра тив ной
ин фор ма ции, в иных слу ча ях она ста ла об ще дос -
туп на, но с не ко то рым за паз ды ва ни ем.

Вме сте с тем рос сий ская прак ти ка при ме не -
ния за ко но да тель ст ва о го су дар ст вен ных за куп -
ках сви де тель ст ву ет о на ли чии оп ре де лен ных
слож но стей в пре дос тав ле нии бес плат ной ин -
фор ма ции. Так, в Феде раль ном за ко не Рос сий -
ской Фе де ра ции от 21  июля 2005 г. № 94-ФЗ
«О раз ме ще нии за ка зов на по став ки то ва ров,
вы пол не ние ра бот, ока за ние ус луг для го су дар -
ст вен ных и му ни ци паль ных нужд» (да лее – За -
кон РФ) за кре п ле но, что ин фор ма ция о раз ме -
ще нии за ка за, опуб ли ко ван ная на офи ци аль ном
сай те, долж на быть дос туп на для оз на ком ле ния
без взи ма ния пла ты [5]. На прак ти ке воз ник су -
ще ст вен ный ню анс: офи ци аль ным сай том стал
сайт zakupki.gov.ru, сайт «Кон курс ные тор ги»
офи ци аль ным не яв ля ет ся, од на ко, за дос туп к
ин фор ма ции, раз ме щен ной на нем, про дол жа ют
брать пла ту [1, с. 14].

Сле дую щим ша гом на пути фор ми ро ва ния
за ко но да тель ной базы, ре гу ли рую щей про це ду -
ру элек трон ных го су дар ст вен ных за ку пок, ста ло 
по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 20 де каб ря 2008 г. № 1987 «О не ко -
то рых во про сах осу ще ст в ле ния го су дар ст вен -
ных за ку пок» [6].

По ста нов ле ни ем раз ре ше но осу ще ст в лять
про це ду ры го су дар ст вен ных за ку пок че рез ме -
ха низм элек трон ной тор гов ли, рег ла мен та ция
ко то рой име ет ме сто, на чи ная с 2007 года. В Пра -
ви ла оп то вой тор гов ли, осу ще ст в ляе мой в фор ме 
элек трон ной тор гов ли, ут вер жден ные по ста нов -
ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь 
от 19  июля 2007 г. № 924 «Об оп то вой тор гов ле,
осу ще ст в ляе мой в фор ме элек трон ной тор гов -
ли», вне се ны до пол не ния, со глас но ко то рым в
со от вет ст вии с ука зан ны ми Пра ви ла ми мо жет
про во дить ся го су дар ст вен ная за куп ка то ва ров и
ус луг, пе ре чень ко то рых оп ре де лен в при ло же -
нии к Пра ви лам [7].

Та ким об ра зом, в пе ре чис лен ных нор ма тив -
ных пра во вых ак тах были за ло же ны не ко то рые
ба зо вые эле мен ты сис те мы го су дар ст вен ных
элек трон ных за ку пок, на ос но ва нии ко то рых оп -
ро бо ван ме ха низм их осу ще ст в ле ния с це лью по -
сле дую ще го бо лее ши ро ко го вне дре ния та ких за -
ку пок.

Сле дую щим ша гом по фор ми ро ва нию сис те мы 
го су дар ст вен ных элек трон ных за ку пок ста ло из -
да ние Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь

от 30 де каб ря 2010 г. № 708 «О про ве де нии элек -
трон ных аук цио нов» [9]. Со глас но пункту 1 Ука за
го су дар ст вен ные за куп ки мо гут осу ще ст в лять ся
на аук цио нах пу тем элек трон ных тор гов (элек -
трон ных аук цио нов) то ва ра ми (ра бо та ми, ус лу га -
ми) с по ни же ни ем их цены, про во ди мых юри ди -
че ски ми ли ца ми, оп ре де ляе мы ми Со ве том Ми ни -
ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, без при ме не ния про -
це дур го су дар ст вен ных за ку пок, пре ду смот рен -
ных за ко но да тель ны ми ак та ми. Важ ным мо мен -
том яв ля ет ся срок, в те че ние ко то ро го воз мож но
осу ще ст в ле ние го су дар ст вен ных за ку пок по оп -
ре де лен ным в Ука зе пра ви лам, – 2011 год.

Та ким об ра зом, вве ден ные Ука зом по ло же -
ния о воз мож но сти про ве де ния элек трон ных
тор гов яв ля ют ся по сути вре мен ны ми, а если на
прак ти ке при ме не ние элек трон ных аук цио нов
по ка жет свою со стоя тель ность, то в по сле дую -
щем они мо гут быть со хра не ны. При чем ука зан -
ные пра ви ла мо гут быть реа ли зо ва ны в про ек те
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст вен -
ных за куп ках», раз ра бо тан но го Пра ви тель ст вом 
Рес пуб ли ки Бе ла русь в со от вет ст вии с Ука зом
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 ян ва ря
2010 г. № 2 «Об ут вер жде нии пла на под го тов ки
за ко но про ек тов на 2010 год» [10].

В раз ви тие Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 30 де каб ря 2010 г. № 708 при ня то
по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 31 де каб ря 2010 г. № 1923, всту пив -
шее в силу с 1 ян ва ря те ку ще го года [11]. Дан -
ным по ста нов ле ни ем ут вер ждено По ло же ние о
по ряд ке осу ще ст в ле ния элек трон ных аук цио нов 
(да лее – По ло же ние), а так же пе ре чень юри ди -
че ских лиц, имею щих пра во про во дить элек -
трон ные аук цио ны.

На ос но ве ана ли за По ло же ния мож но сде -
лать вы вод о том, что от дель ные его нор ма тив -
ные пред пи са ния со дер жат ог ра ни че ния от но си -
тель но то ва ров (ра бот, ус луг), ко то рые мо гут
быть объ ек та ми элек трон ных тор гов, а так же
тор го вых пло ща док, на ко то рых мо гут про во -
дить ся го су дар ст вен ные элек трон ные за куп ки.

Так, не все то ва ры, ра бо ты и ус лу ги мо гут
быть объ ек та ми элек трон ных аук цио нов, а лишь 
те из них, ко то рые ука за ны в при ло же нии к По -
ло же нию. Это, в ча ст но сти, про дук ция сель ско го 
и лес но го хо зяй ст ва, охо ты, ле со за го то вок,
а так же ус лу ги в этих об лас тях, пи ще вые про -
дук ты, вклю чая на пит ки, та бач ные из де лия,
про чие то ва ры и ус лу ги (пе ре чень со дер жит
49 позиций).

Кро ме того, по ста нов ле ни ем оп ре де лен пе ре -
чень юри ди че ских лиц, имею щих пра во про во -
дить элек трон ные аук цио ны. Это ин фор ма ци он -
ное рес пуб ли кан ское уни тар ное пред при ятие
«На цио наль ный центр мар ке тин га и конъ юнк ту -
ры цен», а так же от кры тое ак цио нер ное об ще ст во
«Бе ло рус ская уни вер саль ная то вар ная бир жа».

Не смот ря на это, сле ду ет кон ста ти ро вать,
что в це лом пре ду смот рен ный в По ло же нии ме -
ха низм осу ще ст в ле ния элек трон но го аук цио на
яв ля ет ся пол но цен ной про це ду рой го су дар ст -
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вен ной за куп ки, про во ди мой че рез элек трон ную 
тор го вую пло щад ку, дос туп к ко то рой осу ще ст в -
ля ет ся по сред ст вом сети Ин тер нет.

Учи ты вая из ло жен ное, не об хо ди мо от ме тить, 
что в на стоя щее вре мя в Рес пуб ли ке Бе ла русь
сде ла ны кон крет ные шаги по фор ми ро ва нию
пра во во го ме ха низ ма осу ще ст в ле ния го су дар ст -
вен ных элек трон ных за ку пок. При этом от сут -
ст ву ет дос та точ ная пра во при ме ни тель ная прак -
ти ка в свя зи с но виз ной дан но го пра во во го ин -
сти ту та. На сколь ко вы бран ный ме ха низм оп рав -
да ет себя – за ви сит бу ду щее го су дар ст вен ных
элек трон ных за ку пок.

На се го дняш ний день на элек трон ной тор го -
вой пло щад ке Бе ло рус ской уни вер саль ной то -
вар ной бир жи со стоя лись пер вые шесть элек -
трон ных аук цио нов. Ре зуль та ты сви де тель ст ву -
ют о вы со кой эф фек тив но сти дан ной про це ду ры
за ку пок. Так, на при мер, по ка за тель сни же ния
на чаль ной цены элек трон но го аук цио на по за -
куп ке бу ма ги офис ной со ста вил 44,6 %, по за куп -
ке ус лу ги по ис пы та нию сис тем вен ти ля ции –
47,2 %. В на стоя щее вре мя на элек трон ной тор -

го вой пло щад ке бир жи объ яв ле но еще 36 элек -
трон ных аук цио нов, ко то рые на хо дят ся на ста -
ди ях по да чи аук ци он ных пред ло же ний и их
оцен ки [12].

Пред став ля ет ся оп рав дан ным, что по мере
на ко п ле ния тео ре ти че ско го и прак ти че ско го
опы та осу ще ст в ле ния го су дар ст вен ных элек -
трон ных за ку пок воз ник нет не об хо ди мость вы -
ра бот ки за ко но да тель ных ос нов дан но го ин сти -
ту та. Ито гом та кой ра бо ты, по на ше му мне нию,
долж но стать за кре п ле ние ос нов пра во во го ре -
гу ли ро ва ния про це ду ры го су дар ст вен ных элек -
трон ных за ку пок на за ко но да тель ном уров не,
а имен но в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го -
су дар ст вен ных за куп ках». В ча ст но сти, в ука -
зан ном За ко не, по на ше му мне нию, сле ду ет пре -
ду смот реть сле дую щие по ло же ния: оп ре де ле -
ние по ня тия элек трон но го аук цио на и слу чаи его 
про ве де ния; до ку мен ты, пред став ляе мые для
уча стия в элек трон ном аук цио не; аук ци он ное
обес пе че ние; про ве де ние тор гов, рас смот ре ние
их ре зуль та тов и оп ре де ле ние по бе ди те ля.
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Ста тья по свя ще на во про су до пус ти мо сти ма те риа лов в элек трон ной фор ме и их рас пе -
ча ток в ка че ст ве средств до ка зы ва ния в гра ж дан ском и хо зяй ст вен ном про цес се. Рас смот -
ре на воз мож ность от не се ния элек трон ных до ка за тельств к пе ре чис лен ным в гра ж дан ском
и хо зяй ст вен ном про цес су аль ном за ко но да тель ст ве сред ст вам до ка зы ва ния. Вы яв ле ны про -
бе лы в пра во вом ре гу ли ро ва нии элек трон ных до ка за тельств, вне се ны пред ло же ния по их
уст ра не нию в це лях реа ли за ции кон сти ту ци он но го прин ци па пра ва на су деб ную за щи ту.

The article is devoted to admissibility of materials in electronic form and their print copies as
evidence in civil and economic proceedings. Possibility of qualification of electronic evidences as
evidence, listed in civil and economic procedural law is analysed. Deficiency of legal regulation of
electronic evidence is outlined and elimination of such deficiency is suggested for the purpose of
realisation of the constitutional principle of right to legal defence.

По сто ян ное со вер шен ст во ва ние тех но ло гий
при во дит к по яв ле нию но вых спо со бов за кре п -
ле ния ин фор ма ции. Мас шта бы их ис поль зо ва -
ния в со вре мен ном об ще ст ве по сто ян но воз рас -
та ют. Так, с по мо щью ин фор ма ци он ных сис тем
и се тей осу ще ст в ля ет ся за клю че ние до го во ров,
раз ме ща ют ся объ ек ты ав тор ских и смеж ных
прав, по сред ст вом элек трон ной поч ты на прав -
ля ют ся пре тен зии и уве дом ле ния о про ве де нии
об щих со б ра ний уча ст ни ков хо зяй ст вен ных об -
ществ, осу ще ст в ля ет ся при ем ка ра бот и ус луг.
Ис поль зо ва ние со вре мен ных тех но ло гий в та ких 
по все днев ных опе ра ци ях ока зы ва ет влия ние и
на до ка за тель ст вен ную базу по гра ж дан ским и
хо зяй ст вен ным де лам: сто ро ны все чаще пред -
став ля ют в об щие и хо зяй ст вен ные суды ин фор -
ма цию на элек трон ных но си те лях и рас пе чат ки
та кой ин фор ма ции в ка че ст ве до ка за тельств по
кор по ра тив ным спо рам, де лам о за щи те чес ти,
дос то ин ст ва, де ло вой ре пу та ции, о за щи те ав -
тор ских и смеж ных прав, о рас тор же нии и из ме -
не нии до го во ров и иным ка те го ри ям дел.

В ка че ст ве при ме ров та ко го рода до ка за -
тельств мож но при вес ти, во-пер вых, фай лы, со -
дер жа щие ся на ла зер ных дис ках, флеш-кар тах, 
же ст ких дис ках но ут бу ков, кар тах па мя ти мо -
биль ных те ле фо нов, ау дио- и ви део кас се тах,
а во-вто рых, рас пе чат ки из раз лич ных элек -
трон ных сис тем (на при мер, рас пе чат ки ин тер -
нет-стра ниц, со об ще ний элек трон ной поч ты, от -
дель ных ком пь ю тер ных фай лов).

Дей ст вую щее за ко но да тель ст во по зво ля ет
од но знач но от не сти к пе ре чис лен ным в за ко -
не сред ст вам до ка зы ва ния лишь от дель ные раз -
но вид но сти упо мя ну тых ма те риа лов, в ча ст но -
сти, зву ко- и ви део за пи си, а так же элек трон ные
до ку мен ты. При этом в за ко но да тель ст ве со дер -
жат ся нор мы, по зво ляю щие ис поль зо вать та кие
до ка за тель ст ва прак ти че ски.

В от но ше нии иных ма те риа лов со хра ня ет ся
ста тус не оп ре де лен но сти в час ти прин ци пи аль -
ной воз мож но сти их ис поль зо ва ния в гра ж дан -
ском и хо зяй ст вен ном про цес се. Бо лее того, при
от не се нии та ких ма те риа лов к су ще ст вую щим
сред ст вам до ка зы ва ния об на ру жи ва ет ся, что
нор мы, рег ла мен ти рую щие ис поль зо ва ние та ких
средств в про цес се до ка зы ва ния, со вер шен но
не учи ты ва ют спе ци фи ку элек трон ных до ка за -
тельств и фак ти че ски пре пят ст ву ют их ис поль зо -
ва нию. Та кая си туа ция ста вит под уг ро зу за щи ту 
прав и за кон ных ин те ре сов уча ст ни ков гра ж дан -
ских и хо зяй ст вен ных спо ров и мо жет рас це ни -
вать ся как си туа ция, в ко то рой на ру ша ет ся кон -
сти ту ци он ное пра во на су деб ную за щи ту.

Це ля ми на стоя щей ста тьи яв ля ют ся ана лиз
пра во вой при ро ды элек трон ных до ка за тельств и 
воз мож но сти от не се ния их к су ще ст вую щим
сред ст вам до ка зы ва ния, вы яв ле ние про бе лов
пра во во го ре гу ли ро ва ния элек трон ных до ка за -
тельств и оп ре де ле ние пу тей их пре одо ле ния.

В про цес су аль ной нау ке не вы ра бо та но еди -
но го тер ми на для обо зна че ния ин фор ма ции,
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пред став ляе мой в суд на элек трон ных но си те -
лях. Сре ди про чих ис сле до ва те ли пред ла га ют
сле дую щие тер ми ны: «ма шин ные до ку мен -
ты» [1, с. 112], «до ку мен ты, под го тов лен ные с по -
мо щью элек трон но-вы чис ли тель ной тех ни -
ки» [2, с. 47], «ком пь ю тер ные до ку мен ты» [3],
«до ка за тель ст ва, по лу чен ные с по мо щью тех ни -
че ских средств» [4, с. 30], «ком пь ю тер ная ин -
фор ма ция» [5, с. 27], «элек трон ные до ку мен -
ты» [6] и «элек трон ные до ка за тель ст ва» [7, 8, 9].
Сле ду ет со гла сить ся с М.В.Го ре ло вым, что тер -
мин «элек трон ные до ка за тель ст ва» яв ля ет ся
наи бо лее аде к ват ным и со от вет ст вую щим сущ -
но сти рас смат ри вае мо го яв ле ния [7, c. 24].

В дей ст вую щем за ко но да тель ст ве дос та точ но 
под роб но уре гу ли ро ван во прос при зна ния юри -
ди че ской силы и ис поль зо ва ния элек трон ных
до ку мен тов (За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 28 де каб ря 2009 года «Об элек трон ном до ку -
мен те и элек трон ной циф ро вой под пи си»). В со -
от вет ст вии со ст. 22 на зван но го За ко на «под лин -
ный элек трон ный до ку мент при рав ни ва ет ся к
до ку мен ту на бу маж ном но си те ле, под пи сан но -
му соб ст вен но руч но, и име ет оди на ко вую с ним
юри ди че скую силу» [10]. Та ким об ра зом, элек -
трон ные до ку мен ты яв ля ют ся пись мен ны ми до -
ка за тель ст ва ми.

Зву ко- и ви део за пи си вы де ле ны в ка че ст ве са -
мо стоя тель но го сред ст ва до ка зы ва ния в со от вет -
ст вии со ст. 229 Гра ж дан ско го про цес су аль но го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГПК) [11]
и ст. 90 Хо зяй ст вен но го про цес су аль но го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ХПК) [12].

На се го дняш ний день ос та ет ся без вни ма ния
во прос воз мож но сти и по ряд ка ис поль зо ва ния в
гра ж дан ском и хо зяй ст вен ном су до про из вод ст -
ве тек сто вой и гра фи че ской ин фор ма ции, су ще -
ст вую щей на элек трон ном но си те ле и не со дер -
жа щей элек трон ную циф ро вую под пись, на при -
мер, ин тер нет-стра ниц и со об ще ний элек трон -
ной поч ты. За час тую имен но та кие ма те риа лы
яв ля ют ся един ст вен ным пря мым до ка за тель ст -
вом оп ре де лен ных фак тов. На при мер, ин тер -
нет-стра ни цы мо гут яв лять ся до ка за тель ст вом
фак та рас про стра не ния в Ин тер не те со от вет ст -
вую щих све де ний по де лам о за щи те чес ти, дос -
то ин ст ва и де ло вой ре пу та ции, а так же фак та
со об ще ния про из ве де ния для все об ще го све де -
ния по де лам о за щи те ав тор ских прав.

В нау ке су ще ст ву ют раз лич ные точ ки зре ния 
от но си тель но пра во вой при ро ды этой раз но вид -
но сти элек трон ных до ка за тельств.

Дос та точ но рас про стра не но мне ние, что ин -
тер нет-стра ни цы долж ны рас смат ри вать ся в ка -
че ст ве пись мен ных до ка за тельств. Так, О.А.Па -
фе ро ва от ме ча ет, что в слу чае если ин тер -
нет-стра ни ца со дер жит све де ния о под ле жа щих
до ка зы ва нию фак тах, то она, с со дер жа тель ной
точ ки зре ния, бу дет вы сту пать в ка че ст ве пись -
мен но го до ка за тель ст ва [13]. Ана ли зи руя дей ст -

вую щее гра ж дан ское про цес су аль ное и хо зяй ст -
вен ное про цес су аль ное за ко но да тель ст во, Л.Че -
ки на при хо дит к вы во ду, что «по клас си фи ка ции
средств до ка зы ва ния ин фор ма цию, раз ме щен ную 
в сети Ин тер нет и со дер жа щую све де ния о фак -
тах, вхо дя щих в пред мет до ка зы ва ния, мож но от -
не сти к пись мен ным до ка за тель ст вам, не яв ляю -
щим ся до ку мен та ми» [14, c. 47]. Бо лее того, су ще -
ст ву ет мне ние, что ин тер нет-стра ни цы мо гут
быть от не се ны к та кой раз но вид но сти пись мен -
ных до ка за тельств, как до ку мен ты. Так, В.Б.Нау -
мов по ла га ет, что в свя зи с тем что ин фор ма ция
на хо дит ся на ма те ри аль ном но си те ле (сер ве ре в
сети Ин тер нет) и ее мож но од но знач но иден ти фи -
ци ро вать (по сред ст вом дей ст вую щей сис те мы ад -
ре са ции), то ее нуж но от но сить к ка те го рии до ку -
мен ти ро ван ной и, как след ст вие, при зна вать
пись мен ным до ка за тель ст вом [15, с. 227].

От дель ные ис сле до ва те ли при шли к вы во ду,
что элек трон ные до ка за тель ст ва не об хо ди мо
рас смат ри вать в ка че ст ве са мо стоя тель но го
сред ст ва до ка зы ва ния. Та кой точ ки зре ния при -
дер жи ва ет ся, в ча ст но сти, М.В.Го ре лов [7, c. 13]. 
М.А.Ви кут и И.М.Зай цев счи та ют, что юри ди -
че ская (до ка за тель ст вен ная) при ро да ука зан -
ных средств пока еще не оп ре де ле на, но оче вид -
но, что их вряд ли мож но от не сти к пись мен ным
или ве ще ст вен ным до ка за тель ст вам [16, c. 164].

Ана лиз дей ст вую ще го про цес су аль но го за ко -
но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь по зво ля ет
вы явить раз ли чия в под хо де к ре гу ли ро ва нию
элек трон ных до ка за тельств в гра ж дан ском и хо -
зяй ст вен ном про цес се.

В хо зяй ст вен ном про цес се элек трон ные до -
ка за тель ст ва дей ст ви тель но мо гут быть от не се -
ны к пись мен ным до ка за тель ст вам (за ис клю че -
ни ем зву ко- и ви део за пи сей, ко то рые вы де ле ны
в ка че ст ве са мо стоя тель но го сред ст ва до ка зы ва -
ния). Ст. 84 ХПК вклю ча ет в оп ре де ле ние пись -
мен ных до ка за тельств, по ми мо до ку мен тов,
«ма те риа лы, со дер жа щие све де ния об об стоя -
тель ст вах, имею щих зна че ние для дела, в том
чис ле вы пол нен ные в фор ме циф ро вой, гра фи -
че ской за пи си, по лу чен ные по сред ст вом фак си -
миль ной, элек трон ной или дру гой свя зи либо
иным спо со бом, по зво ляю щим ус та но вить дос то -
вер ность до ку мен та» [12].

В то же вре мя не сколь ко иное по ло же ние ве -
щей су ще ст ву ет в гра ж дан ском про цес се. Ч. 1
ст. 192 ГПК от но сит к пись мен ным до ка за тель -
ст вам офи ци аль ные и ча ст ные до ку мен ты,
а так же пе ре пис ку и за пи си де ло во го или лич но -
го ха рак те ра, со дер жа щие све де ния о фак тах,
имею щих зна че ние для дела. До ку мен ты, по лу -
чен ные с по мо щью элек трон ной, вы чис ли тель -
ной и дру гой тех ни ки, яв ля ют ся до ка за тель ст ва -
ми при ус ло вии их над ле жа ще го оформ ле ния [11]. 
Ука зан ные фор му ли ров ки по зво ля ют от не сти к
пись мен ным до ка за тель ст вам лишь та кую раз -
но вид ность элек трон ных до ка за тельств, как до -
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ку мен ты. Ос таль ные виды элек трон ных до ка за -
тельств в гра ж дан ском су до про из вод ст ве долж -
ны рас смат ри вать ся в ка че ст ве «за пи сей на
иных но си те лях» (ст. 229 ГПК).

Сле ду ет от ме тить, что до пус ти мость за пи сей
на иных но си те лях (рав но как и зву ко- и ви део -
за пи сей) не яв ля ет ся без ус лов ной в гра ж дан -
ском про цес се. В со от вет ст вии с ч. 1 ст. 229 ГПК
суд мо жет до пус тить за пи си на иных но си те лях
ин фор ма ции в ка че ст ве средств до ка зы ва ния с
уче том об стоя тельств дела [11]. При этом за кон
не кон кре ти зи ру ет пе ре чень та ких об стоя -
тельств. Это оз на ча ет, что фак ти че ски за пи си на 
иных но си те лях мо гут быть от верг ну ты су дом
без ка кой-ли бо ве со мой при чи ны, ибо, ис хо дя из 
фор му ли ро вок за ко на, при об ще ние за пи сей к
ма те риа лам дела и их по сле дую щая оцен ка су -
дом яв ля ет ся пра вом, а не обя зан но стью суда.
Не об хо ди мо от ме тить, что по доб ное «пре ду бе ж -
де ние» не встре ча ет ся в от но ше нии иных
средств до ка зы ва ния в гра ж дан ском про цес се и
во об ще не ха рак тер но для хо зяй ст вен но го про -
цес са. На наш взгляд, суд обя зан оце нить ка ж -
дое из пред став лен ных до ка за тельств и впра ве
от верг нуть то или иное до ка за тель ст во толь ко в
слу чае, если оно не от ве ча ет та ким при зна кам,
как дос то вер ность, до пус ти мость или от но си -
мость. За ко но да тель ст во не долж но пре ду смат -
ри вать ис клю че ний, при ко то рых до пуск сред ст -
ва до ка зы ва ния в про цесс за ви сит от ус мот ре -
ния суда.

На наш взгляд, ма те риа лы в элек трон ной фор -
ме, со дер жа щие ин фор ма цию, имею щую зна че -
ние для раз ре ше ния дела, по сво ей пра во вой
 природе наи бо лее близ ки к пись мен ным до ка за -
тель ст вам. Как и в слу чае с пись мен ны ми до ка за -
тель ст ва ми, для них ха рак тер но на ли чие со от вет -
ст вую ще го но си те ля, на ко то ром оп ре де лен ным
спо со бом за фик си ро ва на ин фор ма ция. При этом
суд ус та нав ли ва ет фак ты не по сред ст вен но из со -
дер жа ния до ка за тельств (ин фор ма ци он ной со -
став ляю щей), а не из свойств их но си те ля.

В то же вре мя элек трон ные до ка за тель ст ва
име ют ряд осо бен но стей, свя зан ных со спе ци фи -
кой но си те ля ин фор ма ции и по ряд ка хра не ния
ин фор ма ции, воз мож но стью мно го крат но го ис -
поль зо ва ния но си те ля, от сут ст ви ем «же ст кой»
при вяз ки ин фор ма ции к ее но си те лю, осо бен но -
стя ми вос при ятия ин фор ма ции, ми ни маль ным
уча сти ем че ло ве ка в соз да нии элек трон ных до -
ка за тельств.

Ука зан ные осо бен но сти соз да ют пред по сыл -
ки для раз ра бот ки пра вил, в со от вет ст вии с ко -
то ры ми сле ду ет осу ще ст в лять со би ра ние, пред -
став ле ние, ис сле до ва ние и обес пе че ние элек -
трон ных до ка за тельств. Пра ви ла ис поль зо ва ния 
до ка за тельств, ко то рые пре ду смот ре ны дей ст -
вую щим за ко но да тель ст вом и рас про стра ня ют -
ся на элек трон ные до ка за тель ст ва, не учи ты ва -
ют ука зан ную спе ци фи ку.

При ве дем лишь один при мер. Ч. 4 ст. 84 ХПК 
тре бу ет, что бы пись мен ное до ка за тель ст во

пред став ля лось в под лин ни ке или в фор ме над -
ле жа щим об ра зом за ве рен ной его ко пии. Ана ло -
гич ное тре бо ва ние со дер жит ся в ч. 3 ст. 196 ГПК 
(нор мы ГПК о пись мен ных до ка за тель ст вах в
дан ном слу чае ана ли зи ру ют ся в силу того, что
ч. 1 ст. 229 ГПК тре бу ет осу ще ст в лять ис сле до -
ва ние за пи сей на иных но си те лях по пра ви лам,
пре ду смот рен ным для пись мен ных и ве ще ст -
вен ных до ка за тельств). В то же вре мя ори ги на -
лом та ко го элек трон но го до ка за тель ст ва, как ин -
тер нет-стра ни ца или со об ще ние элек трон ной
поч ты, бу дет яв лять ся сер вер в сети Ин тер нет.
Тре бо ва ние о его пред став ле нии в суд мы по ла -
га ем аб сурд ным. Аль тер на тив ное тре бо ва ние о
пред став ле нии в суд над ле жа щим об ра зом удо -
сто ве рен ной ко пии не вы пол ни мо в силу от сут ст -
вия в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве норм о
над ле жа щем долж но ст ном лице, удо сто ве ряю -
щем та кие ко пии, рав но как и о по ряд ке та ко го
удо сто ве ре ния.

На прак ти ке элек трон ные до ка за тель ст ва,
как пра ви ло, пре об ра зу ют ся в фор му, дос туп -
ную для не по сред ст вен но го вос при ятия су дом,
то есть рас пе ча ты ва ют ся. Осо бен но это ха рак -
тер но для пред став ле ния в ка че ст ве до ка за -
тельств ин тер нет-стра ниц и со об ще ний элек -
трон ной поч ты. При этом суд не дает оцен ку
пра во вой при ро де по доб ных ма те риа лов, од на ко
их ис сле до ва ние осу ще ст в ля ет ся по пра ви лам,
ус та нов лен ным для пись мен ных до ка за тельств
[17–18; 19–20]. В то же вре мя ряд бе ло рус ских и 
рос сий ских ав то ров счи та ет не до пус ти мым
пред став ле ние рас пе ча ток ин тер нет-стра ниц в
ка че ст ве до ка за тельств [13; 21; 22, с. 144]. Учи -
ты вая нор мы дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва,
вы вод о том, что рас пе чат ки ин тер нет-стра ниц и 
со об ще ний элек трон ной поч ты не мо гут при ни -
мать ся в ка че ст ве до ка за тельств, нам пред став -
ля ет ся вер ным. Од на ко так же оче вид но, что та -
кие ма те риа лы, с од ной сто ро ны, долж ны до -
пус кать ся в про цесс в це лях за щи ты прав его
уча ст ни ков, с дру гой сто ро ны, рас пе чат ка та -
ких ма те риа лов яв ля ет ся наи бо лее удоб ной
фор мой их пред став ле ния как с точ ки зре ния
вос при ятия их су дом, так и их хра не ния в ма те -
риа лах дела.

Спе ци фи ка элек трон ных до ка за тельств, по -
треб ность в спе ци аль ных пра ви лах их со би ра ния, 
пред став ле ния, ис сле до ва ния и оцен ки соз дают
пред по сыл ки для вы де ле ния элек трон ных до ка -
за тельств в ка че ст ве са мо стоя тель но го сред ст ва
до ка зы ва ния. Этот вы вод так же рас про стра ня ет -
ся и на рас пе чат ки ин фор ма ции, пред став лен ной
в элек трон ной фор ме. На наш взгляд, ото жде ст в -
ле ние рас пе ча ток ин фор ма ции, пер во на чаль но
су ще ст вую щей в элек трон ной фор ме, с пись мен -
ны ми до ка за тель ст ва ми не до пус ти мо. Рас пе чат ка 
от ра жа ет лишь ре зуль тат тех ни че ско го пе ре но са
ин фор ма ци он ной со став ляю щей до ка за тель ст ва
на бу маж ный но си тель. Вме сте с тем для суда ин -
те ре сен в пер вую оче редь спо соб пер вич но го фор -
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ми ро ва ния до ка за тель ст ва, по зво ляю щий оце -
нить его до пус ти мость (в ча ст но сти, в свя зи с за -
кон но стью по лу че ния до ка за тель ст ва) и дос то -
вер ность.

Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет кон ста -
ти ро вать, что су ще ст вую щее пра во вое ре гу ли -
ро ва ние элек трон ных до ка за тельств со дер жит
про бе лы и про ти во ре чия, а так же не учи ты ва ет
спе ци фи ку элек трон ных до ка за тельств, что
про яв ля ет ся в сле дую щем:

в гра ж дан ском про цес су аль ном и хо зяй ст вен -
ном про цес су аль ном за ко но да тель ст ве от сут ст -
ву ет еди но об раз ный под ход к ре ше нию во про са
об от не се нии элек трон ных до ка за тельств к за -
кре п лен ным в за ко не сред ст вам до ка зы ва ния;

раз лич ные виды элек трон ных до ка за тельств
от не се ны за ко но да те лем к раз лич ным сред ст вам 
до ка зы ва ния;

серь ез ной про бле мой пред став ля ет ся за кре -
п лен ное в ГПК пра во суда ис клю чи тель но по
сво ему ус мот ре нию до пус кать в про цесс зву ко-,
ви део за пи си и за пи си на иных но си те лях;

дей ст вую щие пра ви ла пред став ле ния элек -
трон ных до ка за тельств не учи ты ва ют их спе ци -
фи ку и фак ти че ски ог ра ни чи ва ют пред став ле ние
в про цесс рас пе ча ток элек трон ных до ка за тельств.

На ли чие про бе лов в пра во вом ре гу ли ро ва нии 
элек трон ных до ка за тельств при во дит к тому,
что ре ше ние та ких важ ных во про сов, как оп ре -
де ле ние до пус ти мо сти ма те риа лов на элек трон -
ных но си те лях в ка че ст ве до ка за тельств, оп ре -
де ле ние их пра во вой при ро ды и, со от вет ст вен но, 
пра вил, по ко то рым долж но осу ще ст в лять ся
пред став ле ние и ис сле до ва ние дан ных до ка за -
тельств, за ви сит от ус мот ре ния суда. Та кое по -
ло же ние дел ли ша ет су деб ный про цесс пра во -

вой оп ре де лен но сти и мо жет при во дить к не воз -
мож но сти ис поль зо ва ния элек трон ных до ка за -
тельств в гра ж дан ском и хо зяй ст вен ном про цес -
се. В слу ча ях, ко гда уча ст ни ки гра ж дан ских и
хо зяй ст вен ных спо ров мо гут под твер дить фак -
ты, на ко то рые они ссы ла ют ся в обос но ва ние
сво их тре бо ва ний и воз ра же ний, с по мо щью
элек трон ных до ка за тельств и ко гда та ким до ка -
за тель ст вам нет аль тер на тив, эф фек тив ная за -
щи та прав и за кон ных ин те ре сов та ких уча ст ни -
ков в суде мо жет стать не воз мож ной. По след нее 
мо жет рас це ни вать ся как на ру ше ние кон сти ту -
ци он но го пра ва на су деб ную за щи ту.

По на ше му мне нию, ре гу ли ро ва ние во про сов
ис поль зо ва ния ин фор ма ции, со дер жа щей ся на
элек трон ных но си те лях, в гра ж дан ском и хо -
зяй ст вен ном про цес се долж но быть на прав ле но
на пре дот вра ще ние не обос но ван но го от ка за в
до пус ти мо сти по доб ной ин фор ма ции как сред ст -
ва до ка зы ва ния. По ла га ем, что бо лее ши ро ко му
и эф фек тив но му ис поль зо ва нию элек трон ных
до ка за тельств в гра ж дан ском и хо зяй ст вен ном
про цес се бу дет спо соб ст во вать:

за ко но да тель ное при зна ние спе ци фи ки элек -
трон ных до ка за тельств и вы де ле ние элек трон -
ных до ка за тельств в ка че ст ве са мо стоя тель но го
сред ст ва до ка зы ва ния;

вы ра бот ка пра вил со би ра ния, пред став ле -
ния, ис сле до ва ния, обес пе че ния и оцен ки элек -
трон ных до ка за тельств, учи ты ваю щих их спе -
ци фи ку;

ис клю че ние из ГПК нор мы, пре ду смат ри -
ваю щей, что до пуск элек трон ных до ка за тельств
в про цесс за ви сит ис клю чи тель но от ус мот ре ния 
суда.
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ÓËÜßÍÎÂÀ Å.Ñ.,
àñ ïè ðàíò þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà

В пред ла гае мой ста тье ана ли зи ру ют ся нор мы ме ж ду на род но го и на цио наль но го пра ва,
ре гу ли рую щие по лу че ние до хо дов от дея тель но сти в сети Ин тер нет, рас смат ри ва ют ся ос -
нов ные под хо ды к оп ре де ле нию фис каль ной юрис дик ции го су дарств в сфе ре элек трон ной
ком мер ции и воз мож но сти по уни фи ка ции ме ж ду на род но го за ко но да тель ст ва. Де ла ет ся вы -
вод о не об хо ди мо сти кон кре ти зи ро вать пе ре чень на ло го об ла гае мых до хо дов, по лу чае мых
фи зи че ски ми ли ца ми в сети Ин тер нет. Пред ла га ет ся ав тор ский ва ри ант дан но го пе реч ня.

The present article analyses the international and national law, regulating the receipt of income
from the Internet activity, discusses essential approaches to determining the fiscal jurisdiction of
the states in e-commerce and considers the possibility of unification of the international legislation.
Conclusion is drawn about the necessity of specifying a list of taxable income, derived by
individuals on the Internet. The author’s variant of the list is proposed.

Ââå äå íèå

В по след ние де ся ти ле тия на блю да ет ся раз -
ви тие вир ту аль ной тор гов ли, ак тив но идет пе ре -
ход ми ро вых эко но ми че ских про цес сов в элек -
трон ную сре ду. В ус ло ви ях фор ми ро ва ния ин -
фор ма ци он ных от но ше ний в про цес се ис поль зо -
ва ния гло баль ной ком пь ю тер ной сети Ин тер нет
го су дар ст ва стал ки ва ют ся с пра во вы ми про бле -
ма ми вы бо ра ме ха низ мов ре гу ли ро ва ния элек -
трон ной эко но ми че ской дея тель но сти в Ин тер -
не те [1, с. 21], на ло го об ло же ния субъ ек тов элек -
трон ной эко но ми че ской дея тель но сти.

В мире рег ла мен та ция ин фор ма ци он ных от -
но ше ний ос лож ня ет ся тем, что дей ст вую щее на -
цио наль ное на ло го вое за ко но да тель ст во всех
стран ори ен ти ро ва но на ре гу ли ро ва ние тра ди -
ци он ных от но ше ний, по это му при ис поль зо ва -
нии в ка че ст ве ин ст ру мен та из вле че ния до хо дов 
гло баль ных ком пь ю тер ных се тей боль шин ст во
его норм ока зы ва ют ся не при ме ни мы ми. Воз ник -
но ве ние гло баль ной юрис дик ции сети Ин тер нет
и со вер шен ст во ва ние сис те мы те ле ком му ни ка -
ций по зво ли ли на ло го пла тель щи кам за дей ст во -
вать не из вест ные ра нее ме ха низ мы на ло го во го
пла ни ро ва ния, а так же ис поль зо вать спе ци фич -

ные для вир ту аль ной сре ды воз мож но сти по ук -
ло не нию от уп ла ты на ло гов.

Сре ди со вре мен ных рос сий ских уче ных, за -
ни маю щих ся ис сле до ва ния ми в сфе ре элек трон -
ной ком мер ции, сле ду ет вы де лить А.С.Ген ки на,
С.К.Иль и че ва, В.О.Ка ля ти на, А.И.По гор лец ко -
го, А.А.Те дее ва и мно гих дру гих. От дель ные ас -
пек ты дан ной про бле ма ти ки на шли от ра же ние в 
ра бо тах бе ло рус ских уче ных Е.В.Киш кур но,
Ю.Н.Куд ря вец, А.C.Мар тин ке вич, С.В.Ов сей ко, 
Т.Шин ка рен ко.

Це ля ми на стоя щей ста тьи яв ля ют ся ана лиз
норм ме ж ду на род но го и на цио наль но го пра ва,
ре гу ли рую щих по лу че ние до хо дов от дея тель -
но сти в элек трон ной сре де, рас смот ре ние про -
бле мы уст ра не ния двой но го на ло го об ло же ния в
сети Ин тер нет, фор му ли ро ва ние пред ло же ний
по со вер шен ст во ва нию дей ст вую ще го на ло го во -
го за ко но да тель ст ва.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

На со вре мен ном эта пе во про сы по раз гра ни че -
нию на ло го вых юрис дик ций го су дарств ре ша ют ся 
в со от вет ст вии с прин ци па ми ме ж ду на род но го
на ло го во го пра ва, а имен но ис поль зу ют ся прин -
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ци пы тер ри то ри аль но сти и ре зи дент ст ва. Кон -
цеп ция на ло го во го ре зи дент ст ва яв ля ет ся од ной
из ос но во по ла гаю щих при по строе нии на цио наль -
ных на ло го вых сис тем. Ме ж ду на род ные на ло го -
вые со гла ше ния мо гут лишь уточ нить и раз гра ни -
чить ре зи дент ст во на ло го пла тель щи ков, оп ре де -
лен ное на ос но ва нии на цио наль ных пра во вых
норм до го ва ри ваю щих ся го су дарств. Мо дель ная
на ло го вая кон вен ция в от но ше нии на ло гов на до -
хо ды и ка пи тал Ор га ни за ции эко но ми че ско го со -
труд ни че ст ва и раз ви тия (МНК ОЭСР) [2] ох ва -
ты ва ет прак ти че ски все воз мож ные фор мы по лу -
че ния до хо дов субъ ек тов внеш не эко но ми че ской
дея тель но сти (ВЭД), раз гра ни чи вая при этом пре -
тен зии на цио наль ных на ло го вых ад ми ни ст ра ций.
Со от вет ст вен но, не об хо ди ма осо бая ин тер пре та -
ция не ко то рых дей ст вую щих ста тей МНК ОЭСР
в от но ше нии опе ра ций элек трон ной ком мер ции.
На дан ном эта пе кон суль та тив но-тех ни че ской
груп пой, соз дан ной в рам ках ОЭСР для раз ра бот -
ки прин ци пов на ло го об ло же ния опе ра ций элек -
трон ной ком мер ции (TAG), для ре ше ния за дач по
ко ор ди на ции ме ж ду пра ви тель ст ва ми в на ло го -
вых во про сах кон тро ля ин тер нет-опе ра ций вве -
ден об щий для всех стран свод пра вил клас си фи -
ка ции и на ло го об ло же ния элек трон ных опе ра ций
[3; с. 310]. При ня тые ре ко мен да ции TAG ка са ют ся 
клас си фи ка ции до хо дов от ме ж ду на род ных сде -
лок ку п ли-про да жи элек трон ных про дук тов, по -
лу чае мых юри ди че ски ми ли ца ми. Од на ко в раз -
ви ваю щем ся мире элек трон ной ком мер ции и фи -
зи че ские лица спо соб ны из вле кать раз но об раз -
ные до хо ды в сети Ин тер нет (на при мер, ока за ние
ус луг по раз ра бот ке про грамм но го обес пе че ния,
он лайн кон суль та ции, тор гов ля с по мо щью ин тер -
нет-ма га зи на), со вер шать сдел ки. Для на цио наль -
но го за ко но да тель ст ва стран ста но вит ся не об хо -
ди мым нор ма тив ное за кре п ле ние осо бен но стей
по ряд ка на ло го об ло же ния фи зи че ских лиц в Ин -
тер не те. На со вре мен ном эта пе при на ло го об ло -
же нии до хо дов фи зи че ско го лица, по лу чае мых в
раз ных стра нах, ис поль зу ют ся гло баль ные прин -
ци пы на ло го об ло же ния (ре зи дент ст ва), в свя зи с
чем у на ло го пла тель щи ка воз ни ка ют про бле мы с
оп ре де ле ни ем со от вет ст вую щей фис каль ной
юрис дик ции. При пе ре хо де дея тель но сти фи зи -
че ско го лица в вир ту аль ное про стран ст во не из -
беж ны во про сы, свя зан ные с оп ре де ле ни ем его
ре зи дент ст ва, ис точ ни ка по лу че ния до хо дов,
клас си фи ка ци ей до хо дов, уче том на ло го вой
базы, мо мен том по лу че ния до хо да, до ку мен та -
ми, под твер ждаю щи ми по лу че ние до хо да. От -
дель ны ми про бле ма ми яв ля ют ся ис поль зо ва ние
раз лич ных сис тем рас че тов и от сут ст вие эф -
фек тив но го кон тро ля со сто ро ны на ло го вых
ор га нов.

Для рас смот ре ния этих во про сов не об хо ди мо
пре ж де все го дать оп ре де ле ние тер ми на «элек -
трон ная ком мер ция». Су ще ст ву ют раз лич ные
под хо ды к обо зна че нию сущ но сти дан но го по ня -

тия. Так, рос сий ский ис сле до ва тель Н.М.Ва -
силь е ва пред ла га ет ус лов но клас си фи ци ро вать
на ка те го рии в за ви си мо сти от рас став лен ных в
них ак цен тов. К пер вой ка те го рии от но сят ся оп -
ре де ле ния, в ко то рых элек трон ная ком мер ция
рас смат ри ва ет ся в пер вую оче редь как дея тель -
ность. Оп ре де ле ния вто рой груп пы трак ту ют
элек трон ную ком мер цию как со во куп ность сде -
лок. А оп ре де ле ния, вы де лен ные в тре тью груп -
пу, за ост ря ют вни ма ние на тех но ло ги че ском ас -
пек те элек трон ной ком мер ции [4]. К при ме ру,
С.К.Иль и чев в мо но гра фии «Осо бен но сти на ло -
го об ло же ния в сфе ре элек трон ной ком мер ции»
при во дит оп ре де ле ние, в со от вет ст вии с ко то -
рым под элек трон ной ком мер ци ей под ра зу ме ва -
ют ся лю бые фор мы де ло вой сдел ки, ко то рая
про во дит ся с по мо щью ин фор ма ци он ных се тей
[5, c. 12]. В учеб ном по со бии А.И.По гор лец ко го
«На ло го вое пла ни ро ва ние внеш не эко но ми че -
ской дея тель но сти» под тер ми ном «элек трон ная
ком мер ция» под ра зу ме ва ют ся де ло вые опе ра -
ции, про ве ден ные пол но стью или час тич но по -
сред ст вом ин тер нет-ком му ни ка ций, осу ще ст в -
лен ные в Ин тер не те. Пред ла га ет ся для це лей
на ло го об ло же ния взять за ос но ву бо лее уз кое
оп ре де ле ние элек трон ной ком мер ции, пред по -
ла гаю щее пол ную вир ту аль ность ее опе ра ций [3; 
с.92]. В даль ней шем мы так же бу дем при дер жи -
вать ся дан но го под хо да, так как тех ни че ские
сред ст ва, не об хо ди мые для ве де ния элек трон -
ной ком мер ции, тре бу ют ис поль зо ва ния спе ци -
фи че ских на ло го вых от но ше ний и осо бо го пра -
во во го ре гу ли ро ва ния, учи ты ваю ще го дан ную
спе ци фи ку [6; c. 10].

Как уже го во ри лось выше, TAG были раз ра -
бо та ны пра ви ла по на ло го об ло же нию сде лок в
сфе ре ме ж ду на род ной элек трон ной ком мер ции,
ко то рые дали воз мож ность ин тер пре ти ро вать
до хо ды от ка ж дой опе ра ции либо как при быль
(с воз мож ным ее на ло го об ло же ни ем у ис точ ни ка 
об ра зо ва ния в стра не ме сто на хо ж де ния по сто -
ян но го пред ста ви тель ст ва ком па нии), либо как
ро ял ти с даль ней шим взи ма ни ем на ло га в юрис -
дик ции ре зи дент ст ва ком па нии про дав ца. Прин -
ци пы по сто ян но го пред ста ви тель ст ва и тер ри то -
ри аль но сти в их тра ди ци он ном по ни ма нии прак -
ти че ски не при ме ни мы к сфе ре элек трон ной
ком мер ции. Со от вет ст вен но, не об хо ди мо вве де -
ние но вых пра вил, мо дер ни зи рую щих ис поль зо -
ва ние этих прин ци пов. Со глас но ст. 7 МНК
ОЭСР при быль пред при ятия-ре зи ден та од но го
из до го ва ри ваю щих ся го су дарств долж на об ла -
гать ся на ло гом толь ко в дан ном го су дар ст ве,
если она не об ра зу ет ся в ре зуль та те дея тель но -
сти по сто ян но го пред ста ви тель ст ва рас смат ри -
вае мой ком па нии на тер ри то рии вто ро го го су -
дар ст ва, под пи сав ше го со гла ше ние. И на про тив,
при быль за ру беж но го пред ста ви тель ст ва ком -
па нии-ре зи ден та ка кой-ли бо стра ны об ла га ет ся
на ло гом на при быль в той стра не, в ко то рой рас -
по ло же но по сто ян ное пред ста ви тель ст во.
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Ст. 7  НК ОЭСР соз да ет, та ким об ра зом, воз -
мож ность для ме ж ду на род но го двой но го на ло го -
об ло же ния, по сколь ку гло баль ная при быль
пред при ятия об ла га ет ся в стра не его ре зи дент -
ст ва, но стра на – ис точ ник при бы ли за ру беж но -
го по сто ян но го пред ста ви тель ст ва ком па нии по -
лу ча ет пра во на на ло го об ло же ние в со от вет ст -
вии с прин ци пом удер жа ния на ло га у ис точ ни ка
до хо дов ино стран но го ре зи ден та. Двой ное на ло -
го об ло же ние уст ра ня ет ся го су дар ст ва ми на ос -
но ва нии дву сто рон них со гла ше ний в со от вет ст -
вии со ст. 23 МНК. Для ве де ния элек трон ной
ком мер ции ОЭСР при ня ла пра ви ла, со глас но ко -
то рым ре ги ст ра ция веб-сер ве ра в ка кой-ли бо
кон крет ной юрис дик ции при во дит к соз да нию в
дан ной юрис дик ции по сто ян но го пред ста ви тель -
ст ва ком па нии [3, с. 97]. Ро ял ти, вы пла чи вае -
мые ре зи ден том од но го из до го ва ри ваю щих ся
го су дарств в поль зу их ино стран но го по лу ча -
те ля, долж ны об ла гать ся на ло гом толь ко в го -
су дар ст ве ре зи дент ст ва по лу ча те ля. В сети
Ин тер нет поль зо ва те ли име ют воз мож ность
раз ме ще ния ин фор ма ции на веб-сер ве рах, на -
хо дя щих ся в лю бой стра не мира. Со от вет ст -
вен но, поль зо ва тель впра ве вы брать для раз -
ме ще ния ин фор ма ции тот веб-сер вер, ко то рый 
на хо дит ся в стра не с наи бо лее удоб ной юрис -
дик ци ей. В свя зи с этим воз ни ка ет кон ку рен -
ция на ло го вых юрис дик ций, фи зи че ским ли цам 
в та ких слу ча ях не об хо ди мо учи ты вать за ко но -
да тель ст во раз ных стран, по яв ля ют ся воз мож -
но сти ис поль зо ва ния на ло го вых га ва ней.

Воз мож ным ва ри ан том ре ше ния про блем,
воз ни каю щих с иден ти фи ка ци ей ме сто на хо ж де -
ния веб-сер ве ра, яв ля ет ся до пол ни тель ное ис -
поль зо ва ние кри те рия на цио наль ной при над -
леж но сти (вклю чая «на цио наль ную при над леж -
ность» стра ни цы в сети Ин тер нет) [7]. В со от вет -
ст вии с дан ным кри те ри ем лицо, соз дав шее
стра ни цу на веб-сер ве ре, на хо дит ся под юрис -
дик ци ей того го су дар ст ва, к ко то ро му от но сит ся
дан ный веб-сер вер. А для субъ ек та, ис поль зую -
ще го кон тент из сети Ин тер нет, юрис дик ция го -
су дар ст ва долж на оп ре де лять ся ме стом на хо ж -
де ния это го лица. При на ло го об ло же нии до хо -
дов, по лу чен ных в сети Ин тер нет в виде элек -
трон ных де нег, со от вет ст вен но, не об хо ди мо при -
ме нять нор мы на ло го во го пра ва го су дар ст ва,
в ко то ром осу ще ст в ля ет ся фак ти че ская оп ла та
то ва ров и ус луг с ис поль зо ва ни ем этих элек -
трон ных де нег или их об на ли чи ва ние. Сле ду ет,
од на ко, от ме тить, что этот ва ри ант реа лен толь -
ко в слу чае уни фи ка ции за ко нов и пра вил ис -
поль зо ва ния, тра ты, вво да и вы во да элек трон -
ных де нег в ме ж ду на род ном за ко но да тель ст ве.
В ли те ра ту ре (В.О.Ка ля тин) пред ла га ет ся не -
сколь ко ва ри ан тов по со гла со ва нию го су дар ст -
ва ми сво ей по зи ции к оп ре де ле нию при ме ни мой
юрис дик ции к дея тель но сти, свя зан ной с ис -
поль зо ва ни ем сети Ин тер нет, та ких как:

за клю че ние ме ж ду на род но го со гла ше ния об
оп ре де ле нии во про сов юрис дик ции в от но ше нии
дея тель но сти с ис поль зо ва ни ем сети Ин тер нет;

уни фи ка ция ма те ри аль но го за ко но да тель ст -
ва (на при мер, с по мо щью ме ж ду на род ных со -
гла ше ний);

за клю че ние ме ж ду на род но го со гла ше ния,
оп ре де ляю ще го при ме ни мое пра во к раз лич ным
си туа ци ям, воз ни каю щим в свя зи с ис поль зо ва -
ни ем сети Ин тер нет;

соз да ние спе ци аль но го ме ж ду на род но го пра во -
во го ре жи ма для дея тель но сти в сети Ин тер нет [8].

По ла га ем, соз да ние спе ци аль но го пра во во го
ре жи ма для дея тель но сти в сети Ин тер нет, а со -
от вет ст вен но и по ряд ка на ло го об ло же ния элек -
трон ной ком мер ции яв ля ет ся наи бо лее эф фек -
тив ным пу тем для сти му ли ро ва ния раз ви тия
вир ту аль но го рын ка ус луг.

Раз лич ные пра ви ла оп ре де ле ния объ ек тов
на ло го об ло же ния во мно гих на ло го вых юрис -
дик ци ях вы зы ва ет слож но сти с ис чис ле ни ем,
уче том и кон тро лем на ло го вой базы. Не об хо ди -
мым ус ло ви ем для эф фек тив но го на ло го об ло же -
ния яв ля ет ся раз ра бот ка уни фи ци ро ван ных
пра вил к оп ре де ле нию объ ек та на ло го об ло же -
ния либо ус та нов ле ние еди но го объ ек та на ло го -
об ло же ния при ме ни тель но к субъ ек там элек -
трон ной ком мер ции и за клю че ние со от вет ст -
вую щих ме ж ду на род ных со гла ше ний.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь пра во вая кон ст рук -
ция по до ход но го на ло га с фи зи че ских лиц пред -
по ла га ет оп ре де ле ние обя зан но сти его уп ла ты
на ос но ва нии кри те рия ре зи дент ст ва. Ре зи ден -
том Рес пуб ли ки Бе ла русь в со от вет ст вии со
ст. 17 На ло го во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – НК) [9] при зна ет ся фи зи че ское лицо,
ко то рое фак ти че ски на хо ди лось на ее тер ри то -
рии бо лее 183 дней в ка лен дар ном году. В со от -
вет ст вии с под пунк том 1.1 пунк та 1 ст. 153 НК
объ ек том по до ход но го на ло го об ло же ния для на -
ло го вых ре зи ден тов при зна ют ся до хо ды, по лу -
чен ные пла тель щи ка ми как от ис точ ни ков в
Рес пуб ли ке Бе ла русь, так и за ее пре де ла ми.
Не ре зи ден ты уп ла чи ва ют по до ход ный на лог
толь ко в от но ше нии до хо дов, по лу чен ных от ис -
точ ни ков в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Для не ре зи -
ден тов оп ре де ле ние при ме ни мо го пра ва бу дет
иметь бо лее су ще ст вен ное зна че ние.

Кри те рии ре зи дент ст ва при боль шой мо -
биль но сти фи зи че ских лиц не дают од но знач но -
го ре ше ния во про са по ус та нов ле нию на ло го во го
ре зи дент ст ва фи зи че ско го лица, что в свою оче -
редь мо жет при вес ти к двой но му на ло го об ло же -
нию либо к от сут ст вию та ко во го во все.

В на стоя щий мо мент в за ко но да тель ст ве
не су ще ст ву ет ука за ний ка са тель но того, ка кие
сред ст ва, по сту паю щие на элек трон ный ко ше -
лек, сле ду ет счи тать до хо дом, а ка кие нет, что
яв ля ет ся про бе лом в за ко но да тель ной базе Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. Со от вет ст вен но, воз ни ка ет
во прос, ка ким об ра зом оп ре де лить объ ект по до -
ход но го на ло го об ло же ния, на при мер, при по лу -
че нии до хо дов от вир ту аль ных игр, ис поль зо ва -
нии парт нер ских про грамм, арен де про грамм но -
го обес пе че ния, рек ла ме (в бир жах ссы лок и
бан нер ных се тях, сис те мах кон тек ст ной рек ла -
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мы). По ла га ем, что не об хо ди мо кон кре ти зи ро -
вать пе ре чень на ло го об ла гае мых до хо дов, по лу -
чае мых фи зи че ски ми ли ца ми в сети Ин тер нет.
Пред ла га ем за ко но да тель но за кре пить в ка че ст -
ве объ ек тов на ло го об ло же ния до хо ды, по лу чае -
мые от:

про да жи про грамм но го обес пе че ния;
про да жи циф ро вой ин фор ма ции (в том чис ле

ау дио-, ви део- и тек сто вой ин фор ма ции);
про да жи циф ро вых сер ви сов и то ва ров (баз

дан ных, веб-сай тов);
про да жи на ин тер нет-аук цио нах;
ин тер нет-рек ла мы (бан нер ные сети, бир жи

ссы лок);
ока за ния ус луг аф фи ли ро ван но го мар ке тин га 

(парт нер ские про грам мы);
се те вых ком пь ю тер ных игр (в том чис ле про -

да жа иг ро вых де нег);
ока за ния ус луг по раз ра бот ке про грамм но го

обес пе че ния;
ока за ния ус луг по по ис ко во му про дви же нию

веб-сай тов;
ока за ния ус луг веб-ди зай на;
ока за ния ус луг по на пол не нию веб-сай тов

тек сто вой ин фор ма ци ей;
ока за ния ус луг по под держ ке про грамм но го

обес пе че ния;
ока за ния ус луг по под держ ке циф ро вых сер -

ви сов (в том числе веб-сай тов).
Реа ли за цию про грамм но го обес пе че ния мож -

но рас смат ри вать и как реа ли за цию иму ще ст -
вен ных прав на объ ект ин тел лек ту аль ной соб ст -
вен но сти, и как реа ли за цию ра бот, и даже как
реа ли за цию то ва ров в за ви си мо сти от ха рак те ра 
до го во ра, со глас но ко то ро му реа ли зу ет ся про -
грамм ное обес пе че ние. Ос но вы ва ясь на ме ж ду -
на род ном опы те уни фи ка ции пра вил по на ло го -
об ло же нию сде лок в элек трон ной ком мер ции,
в рам ках Та мо жен но го сою за во про сы кос вен но -
го на ло го об ло же ния в сфе ре ин фор ма ци он ных
тех но ло гий уре гу ли ро ва ны Про то ко лом о по ряд -
ке взи ма ния кос вен ных на ло гов при вы пол не нии 
ра бот, ока за нии ус луг в Та мо жен ном сою зе (да -
лее – Про то кол) [10]. На при мер, ме стом ока за -
ния ус луг (вы пол не ние ра бот по раз ра бот ке про -
грамм для ЭВМ и баз дан ных (про грамм ных
средств и ин фор ма ци он ных про дук тов вы чис ли -
тель ной тех ни ки), их адап та ция и мо ди фи ка ции) 
при зна ет ся тер ри то рия Рес пуб ли ки Бе ла русь,
если по ку па тель осу ще ст в ля ет дея тель ность на
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, и (или) ме -
стом его на хо ж де ния (ме стом жи тель ст ва) яв ля -
ет ся Рес пуб ли ка Бе ла русь в со от вет ст вии с под -
пунк том 1.4.42 пунк та 1 ст. 33 НК, а так же под -
пунк том 4 пунк та 1 ст. 3 Про то ко ла [11, с. 62].
При раз ра бот ке про грамм но го обес пе че ния по
за ка зу ино стран ных ре зи ден тов объ ект на ло го -
об ло же ния (НДС) от сут ст ву ет. Во про сы пря мо го 
на ло го об ло же ния про дол жа ют ре гу ли ро вать ся
на цио наль ным за ко но да тель ст вом го су дарств и
за клю чен ны ми дву сто рон ни ми со гла ше ния ми,
од на ко от сут ст вие еди ных по зи ций по на ло го об -

ло же нию до хо дов фи зи че ских лиц в ус ло ви ях
раз ви тия элек трон ной ком мер ции сни жа ет воз -
мож но сти фи зи че ских лиц по ве де нию ле галь ной 
пред при ни ма тель ской дея тель но сти сра зу в не -
сколь ких го су дар ст вах од но вре мен но. В свя зи с
этим го су дар ст вам – чле нам Та мо жен но го сою за
(и Ев рА зЭс) не об хо ди мо сфор му ли ро вать со гла -
со ван ную по зи цию от но си тель но клас си фи ка ции
элек трон ных опе ра ций и мес та по лу че ния до хо да 
для це лей пря мо го на ло го об ло же ния.

От сут ст вие вы год ных ус ло вий осу ще ст в ле ния 
ле галь ной пред при ни ма тель ской дея тель но сти
спо соб ст ву ет раз ви тию «те не во го» биз не са и ук -
ло не нию от уп ла ты на ло гов. На цио наль ным на -
ло го вым ад ми ни ст ра ци ям не об хо ди мо за щи щать
сво их ре зи ден тов-на ло го пла тель щи ков от не доб -
ро со ве ст ной кон ку рент ной прак ти ки в сфе ре по -
до ход но го на ло го об ло же ния, при ни маю щей фор -
мы гу би тель ной на ло го вой кон ку рен ции.

Счи та ем, что в бу ду щем не об хо ди мо сфор ми -
ро вать уни фи ци ро ван ное ме ж ду на род ное за ко но -
да тель ст во по ре гу ли ро ва нию элек трон ных пла -
теж ных сис тем, элек трон ной тор гов ли, соз да нию
спе ци аль но го по ряд ка на ло го об ло же ния, фор ми -
ро ва нию еди но го под хо да к оп ре де ле нию на ло го -
вой юрис дик ции до хо дов сети Ин тер нет, так как
эта сфе ра дея тель но сти име ет спе ци фи че ское не -
ма те ри аль ное от ра же ние ре зуль та тов, но сит
транс на цио наль ный ха рак тер, не при зна ет гра -
ниц го су дарств и по зво ля ет бо лее гиб ко вес ти
биз нес, чут ко реа ги руя на конъ юнк ту ру рын ка.

Çà êëþ ÷å íèå

1. Наи бо лее эф фек тив ным пу тем для сти му -
ли ро ва ния раз ви тия вир ту аль но го рын ка ус луг
яв ля ет ся соз да ние спе ци аль но го пра во во го ре -
жи ма для дея тель но сти фи зи че ских лиц в сети
Ин тер нет и, со от вет ст вен но, по ряд ка на ло го об -
ло же ния до хо дов фи зи че ских лиц от элек трон -
ной ком мер ции.

2. Не об хо ди мо сфор ми ро вать уни фи ци ро ван -
ное ме ж ду на род ное за ко но да тель ст во в рам ках
Та мо жен но го сою за (и Ев рА зЭс) по ре гу ли ро ва -
нию на ло го об ло же ния опе ра ций элек трон ной
ком мер ции и за клю чить до пол ни тель ные со гла -
ше ния в сфе ре уст ра не ния двой но го на ло го об ло -
же ния на зван ных опе ра ций.

3. На ос но ве ана ли за норм бе ло рус ско го за ко -
но да тель ст ва пред ла га ет ся за ко но да тель но за -
кре пить пе ре чень на ло го об ла гае мых до хо дов,
по лу чае мых фи зи че ски ми ли ца ми в сети Ин тер -
нет, вы сту паю щих объ ек том об ло же ния по до -
ход но го на ло га с фи зи че ских лиц.

4. Го су дар ст вам – чле нам Та мо жен но го сою за 
(и Ев рА зЭс) в рам ках борь бы с ук ло не ни ем от уп -
ла ты на ло гов и для пре дот вра ще ния двой но го на -
ло го об ло же ния не об хо ди мо сфор му ли ро вать со -
гла со ван ную по зи цию от но си тель но клас си фи ка -
ции элек трон ных опе ра ций и мес та по лу че ния
до хо да для це лей пря мо го на ло го об ло же ния.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÇÅÌÅËÜÍÛÕ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ

ÐÓÄÜÊÎ È.Ñ.,
ñî èñ êà òåëü êà ôåä ðû ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî, òðó äî âî ãî,
ñåëü ñêî õî çÿé ñò âåí íî ãî ïðà âà þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà
Ãðîä íåí ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. ß.Êó ïà ëû

Ста тья по свя ще на во про сам клас си фи ка ции зе мель ных пра во от но ше ний. Ав тор ана ли -
зи ру ет су ще ст вую щие ва ри ан ты гра да ции зе мель ных пра во от но ше ний на пред мет их спо -
собнос ти рас крыть ос нов ные осо бен но сти зе мель ных юри ди че ских от но ше ний. Ре зуль та -
ты данного ис сле до ва ния по ка зывают, что ис поль зуе мые в нау ке зе мель но го пра ва ос но ва ния 
для клас си фи ка ции зе мель ных пра во от но ше ний не все гда ох ва ты ва ют и учи ты ва ют все
воз можные виды рас смат ри вае мо го яв ле ния или не ука зы ва ют на его су ще ст вен ные свой ст -
ва. В этой свя зи ав то ром пред ла га ет ся но вая клас си фи ка ция зе мель ных пра во от но ше ний в
за ви си мо сти от функ ций, осу ще ст в ляе мых субъ ек та ми пра ва в от но ше нии зем ли. Со глас но
это му критерию все зе мель ные пра во от но ше ния подраз де ля ют ся на пра во от но ше ния по ис -
поль зо ва нию зем ли, по управ ле нию зе мель ным фон дом и по охране земель.

The article is devoted to questions of land legal relations’ classification. The author analyzes
existing variants of the land legal relations’ gradation for the purpose of their ability to reveal the
basic features of the land legal relationships. The results of the research show that the grounds for
the land legal relations’ classification, used in the science of the land law, don't always cover and
don't consider all possible kinds of the land legal relations or don't point essential properties of the
considered phenomenon out. Thereupon the author proposes a new classification of the land legal
relations depending on the functions which are carried out by subjects of law in respect of the land.
According to this criterion all land legal relations are subdivided into legal relations on use of the
land, on management of a supply of land and on protection of the lands.

Ââå äå íèå

Про бле ма клас си фи ка ции зе мель ных пра во -
от но ше ний рас смат ри ва лась в ра бо тах мно гих
уче ных, по свя щен ных во про сам зе мель но го пра -
ва, – Г.А.Ак се нен ка [2, с. 7], Н.Т.Оси по ва [3,
с. 29], Б.В.Еро фее ва [1, с. 132], Н.Г.Стан ке вич [6,
с. 20], Н.А.Шин гель [17, с. 12–13], Н.А.Сы ро дое -
ва [9, с. 52] и дру гих, что сви де тель ст ву ет об
изу чен но сти это го во про са. Од на ко сле ду ет от -
ме тить, что боль шин ст во ис поль зуе мых для
клас си фи ка ции зе мель ных пра во от но ше ний
кри те ри ев было раз ра бо та но в со вет ский пе ри од 
раз ви тия нау ки зе мель но го пра ва. В на стоя щее
вре мя ха рак тер зе мель ных от но ше ний из ме нил -
ся, они ста ли го раз до слож нее, при об ре ли стои -
мо ст ную ха рак те ри сти ку, что тре бу ет со вре мен -
но го под хо да к их де ле нию на виды. Ис хо дя из
это го, це лью ав то ра яв ля ет ся раз ра бот ка но вой
клас си фи ка ции, по зво ляю щей от ра зить осо бен -
но сти из ме нив ших ся зе мель ных пра во от но ше -
ний, функ цио ни рую щих в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь. Ис поль зо ва ние пред ла гае мой ав то ром

клас си фи ка ции бу дет спо соб ст во вать по ни ма -
нию сущ но сти зе мель ных пра во от но ше ний че -
рез рас кры тие их ха рак тер ных свойств.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Су ще ст во зе мель ных пра во от но ше ний мож но 
наи бо лее пол но рас крыть че рез их клас си фи ка -
цию. Имен но по это му клас си фи ка ция не долж на 
быть про стым бес сис тем ным пе ре чис ле ни ем ви -
дов зе мель ных пра во от но ше ний, а от ве чать, по
мень шей мере, двум ос нов ным тре бо ва ни ям:
пол но стью ох ва ты вать весь род клас си фи ци руе -
мых яв ле ний и ос но вы вать ся на еди ном кри те -
рии, от ра жаю щем наи бо лее су ще ст вен ные при -
зна ки эле мен тов ро до во го яв ле ния [1, с. 131].

Впер вые зе мель ные пра во от но ше ния клас си -
фи ци ро вал Г.А.Ак се не нок, ко то рый вы де лил две
груп пы: пра во от но ше ния в об лас ти рас по ря же -
ния и управ ле ния зем лей и пра во от но ше ния в об -
лас ти поль зо ва ния ею [2, с. 7]. Эта про стей шая
гра да ция зе мель ных пра во от но ше ний в по сле -
дую щие годы до ра ба ты ва лась, рас ши ря лась, уг -
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луб ля лась. Позд нее Н.Т.Оси пов клас си фи ци ро -
вал зе мель ные пра во от но ше ния на от но ше ния,
ко то рые ре гу ли ру ют ся толь ко нор ма ми зе мель но -
го пра ва, то есть чис то зе мель ные пра во от но ше -
ния, и пра во от но ше ния, ко то рые ре гу ли ру ют ся
нор ма ми дру гих от рас лей пра ва [3, с. 29–30]. Он
же об ра тил вни ма ние, что зе мель ные пра во от но -
ше ния мож но клас си фи ци ро вать и по дру гим ос -
но ва ни ям – ви дам пра во вых норм – на ма те ри -
аль ные зе мель ные пра во от но ше ния и про цес су -
аль ные зе мель ные пра во от но ше ния [3, с. 31]. Ма -
те ри аль ные зе мель ные пра во от но ше ния со от вет -
ст ву ют ма те ри аль ным нор мам зе мель но го пра ва,
от ра жаю щим пра ва и обя зан но сти субъ ек тов
пра ва в сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зем ли.
Эти от но ше ния реа ли зу ют ся оп ре де лен ны ми спо -
со ба ми че рез зе мель ные про цес су аль ные пра во -
от но ше ния, ко то рые ус та нав ли ва ют по ря док воз -
ник но ве ния, су ще ст во ва ния, из ме не ния и пре кра -
ще ния зе мель ных ма те ри аль ных пра во от но ше -
ний, а сле до ва тель но, и по ря док реа ли за ции зем -
ле поль зо ва те ля ми сво их прав и обя зан но стей.
Связь этих пра во от но ше ний яв ля ет ся не раз рыв -
ной и име ет обо юд ный ха рак тер: зе мель ное ма те -
ри аль ное пра во от но ше ние – ус ло вие, ос но ва ние
воз ник но ве ния про цес су аль но го пра во от но ше ния, 
а про цес су аль ное пра во от но ше ние слу жит сред -
ст вом ус та нов ле ния но вых ма те ри аль ных пра во -
от но ше ний [4, с. 62].

В со вет ский пе ри од Н.И.Крас нов клас си фи -
ци ро вал зе мель ные пра во от но ше ния по ос нов -
ным ин сти ту там зе мель но го пра ва на пра во от но -
ше ния ис клю чи тель ной соб ст вен но сти го су дар -
ст ва на зем лю, пра во от но ше ния в сфе ре управ -
ле ния го су дар ст вен ным зе мель ным фон дом,
пра во от но ше ния в сфе ре зем ле поль зо ва ния и
ох ра ни тель ные зе мель ные пра во от но ше ния [5,
с. 160–162]. В на стоя щее вре мя с уче том от ме ны
ис клю чи тель ной соб ст вен но сти го су дар ст ва на
зем лю дан ная клас си фи ка ция вы гля дит сле дую -
щим образом:

пра во от но ше ния зе мель ной соб ст вен но сти;
пра во от но ше ния зем ле вла де ния и зем ле -

поль зо ва ния;
пра во от но ше ния по го су дар ст вен но му управ -

ле нию зем ля ми;
ох ра ни тель ные зе мель ные пра во от но ше ния.
Ее при вер жен ца ми яв ля ют ся до цен ты

Н.Г.Стан ке вич [6, с. 21] и Н.А.Шин гель [17,
с. 12–13], про фес сор Е.Н.Ко ло тин ская [4, с. 60–62]
и дру гие [5, с. 29–30].

Из все го вы ше из ло жен но го сле ду ет, что при
оцен ке клас си фи ка ции по ин сти ту там зе мель -
но го пра ва сле ду ет учи ты вать, что поль зо ва те -
ли зе мель ных уча ст ков име ют еди ный ста тус –
ста тус зем ле поль зо ва те ля, ко то рый вле чет на -
ло же ние на соб ст вен ни ков, поль зо ва те лей, вла -
дель цев и арен да то ров еди ные пра ва и обя зан -
но сти, вслед ст вие чего грань ме ж ду пра во от но -
ше ния ми зе мель ной соб ст вен но сти, зем ле вла -

де ния и зем ле поль зо ва ния про во дит ся толь ко
по пре де лам рас по ря же ния зе мель ны ми уча ст -
ка ми. А с уче том того, что пре де лы рас по ря же -
ния иму ще ст вом, от но ся щие ся к ин сти ту там
гра ж дан ско го пра ва, не вы де ля ют су ще ст вен -
ных раз ли чий сре ди ука зан ных зе мель ных
пра во от но ше ний, при нять клас си фи ка цию по
ин сти ту там зе мель но го пра ва слож но, ведь ло -
ги ки в та ком де ле нии зе мель ных пра во от но ше -
ний нет.

Не смот ря на это, ука зан ная клас си фи ка ция
зе мель ных пра во от но ше ний счи та ет ся тра ди ци -
он ной и на этом не ис чер пы ва ет ся. Ис сле дуя зе -
мель ные пра во от но ше ния в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, кан ди дат юри ди че ских наук Н.Г.Стан ке -
вич пра во от но ше ния зе мель ной соб ст вен но сти
под раз де ля ет на от но ше ния го су дар ст вен ной и
ча ст ной соб ст вен но сти. Та кое внут рен нее де ле -
ние пра во от но ше ний зе мель ной соб ст вен но сти
обу слов ле но тем, что зем ля пе ре ста ла быть объ -
ек том ис клю чи тель ной го су дар ст вен ной соб ст -
вен но сти [6, с. 21] и юри ди че ские и фи зи че ские
лица по лу чи ли воз мож ность стать соб ст вен ни -
ка ми зе мель ных уча ст ков, а зна чит, рас по ря -
жать ся ими. В свою оче редь пра во от но ше ния
зем ле вла де ния Н.Г.Стан ке вич клас си фи ци ру ет
на пра во от но ше ния по строи тель ст ву и об слу -
жи ва нию жи ло го дома, по ве де нию лич но го под -
соб но го хо зяй ст ва, по ве де нию кре сть ян ско го
(фер мер ско го) хо зяй ст ва, по ве де нию кол лек -
тив но го са до вод ст ва, дач но го строи тель ст ва,
тра ди ци он ных на род ных про мы слов, в слу чае
по лу че ния по на след ст ву или при об ре те ния жи -
ло го дома. А в пра во от но ше ни ях зем ле поль зо ва -
ния она вы де ля ет пра во от но ше ния по сто ян но го
и вре мен но го поль зо ва ния зем лей [6, с. 22].

Не труд но за ме тить, что та кая клас си фи ка -
ция осу ще ст в ля ет ся по раз ным кри те ри ям, что
боль ше по хо же на пе ре чис ле ние всех воз мож -
ных ви дов зе мель ных пра во от но ше ний, не же ли
на сис тем ную клас си фи ка цию. Де ле ние зе мель -
ных пра во от но ше ний в за ви си мо сти от их уча ст -
ни ков, це лей пре дос тав ле ния зе мель ных уча ст -
ков или вре ме ни их ис поль зо ва ния, на наш
взгляд, не толь ко не от ра жа ет осо бен но стей зе -
мель ных пра во от но ше ний, но и в от дель ных
слу ча ях весь ма ус лов но. В ча ст но сти, пра во от -
но ше ния по от чу ж де нию соб ст вен ни ком зе мель -
но го уча ст ка ис пол ни тель но му ко ми те ту или по
доб ро воль ной пе ре да че зе мель но го уча ст ка в го -
су дар ст вен ную соб ст вен ность сле ду ет от не сти к
пра во от но ше ни ям го су дар ст вен ной или ча ст ной
зе мель ной соб ст вен но сти? Что же ка са ет ся
клас си фи ка ции пра во от но ше ний зем ле вла де -
ния, то она про из вод на от по ло же ний зе мель но го 
за ко но да тель ст ва, так как в ее ос но ве ле жа ли
нор мы ст. 69 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о
зем ле 1998 года [7], в силу чего яв ля ет ся ус лов -
ной по от но ше нию к со дер жа нию ст. 14 дей ст -
вую ще го Кодекса Рес пуб ли ки Бе ла русь о земле.
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В тео рии зе мель но го пра ва так же ши ро ко
рас про стра не на клас си фи ка ция зе мель ных пра -
во от но ше ний по их ос нов но му хо зяй ст вен но му
на зна че нию (це ле во му ис поль зо ва нию зе мель)
[8, с. 39]. Ос но вы ва ясь на дан ном при зна ке, уче -
ные-юри сты вы де ля ют пра во от но ше ния в об -
лас ти ис поль зо ва ния зе мель сель ско хо зяй ст вен -
но го на зна че ния, зе мель на се лен ных пунк тов,
са до вод че ских то ва ри ществ, дач ных коо пе ра ти -
вов, зе мель про мыш лен но сти, транс пор та, свя -
зи, энер ге ти ки, обо ро ны и ино го на зна че ния, зе -
мель при ро до охран но го, оз до ро ви тель но го, рек -
реа ци он но го, ис то ри ко-куль тур но го на зна че ния, 
зе мель лес но го фон да, зе мель вод но го фон да [8,
с. 39], [16, с. 30]. Не ос та нав ли ва ясь на этом, не -
ко то рые ис сле до ва те ли про во дят даль ней шую
клас си фи ка цию вы де лен ных ка те го рий зе мель -
ных пра во от но ше ний, под раз де ляя их еще внут -
ри. Так, на при мер, в учеб ни ке по зе мель но му
пра ву Рос сии ука за но: «… пра во от но ше ния по
ис поль зо ва нию зе мель на се лен ных пунк тов под -
раз де ля ют ся на от но ше ния по ис поль зо ва нию
зе мель го ро дов, зе мель по сел ков го род ско го типа 
(ра бо чих, дач ных, ку рорт ных) и зе мель сель -
ских на се лен ных пунк тов. Со глас но со ста ву зе -
мель го ро дов зе мель ные пра во от но ше ния де лят -
ся на от но ше ния по ис поль зо ва нию зе мель за -
строй ки, зе мель об ще го поль зо ва ния, зе мель
сель ско хо зяй ст вен но го ис поль зо ва ния, зе мель,
за ня тых го род ски ми ле са ми, и т.д.» [4, с. 61].

Од на ко та кая клас си фи ка ция не ох ва ты ва ет
все зе мель ные пра во от но ше ния (за ее пре де ла ми
ос та ют ся юри ди че ские от но ше ния по управ ле нию 
зем ля ми, ох ра ни тель ные зе мель ные пра во от но -
ше ния, тем са мым на ру ша ет ся одно из тре бо ва -
ний клас си фи ка ции – пол ный ох ват ис сле дуе мо го 
яв ле ния) и боль ше по хо жа на «мат реш ку» [9,
с. 55]. Смысл в клас си фи ка ции зе мель ных пра во -
от но ше ний в за ви си мо сти от ка те го рии зе мель тя -
же ло ус мот реть. В про тив ном слу чае по доб ная
гра да ция пра во от но ше ний была бы за им ст во ва на
и ис поль зо ва лась в дру гих от рас лях пра ва. Не це -
ле со об раз ность та ко го де ле ния ос но вы ва ет ся так -
же на том, что все эти юри ди че ские от но ше ния
яв ля ют ся от но ше ния ми, воз ни каю щи ми в про цес -
се ис поль зо ва ния зем ли, и един ст вен ное ус ло вие,
по зво ляю щее их раз ли чать, – это це ле вое на зна -
че ние зе мель но го уча ст ка.

Схо жей по зи ции при дер жи ва ет ся Н.А.Сы ро -
до ев, от ме чаю щий, что клас си фи ка ция зе мель -
ных пра во от но ше ний по ка те го ри ям зе мель не не -
сет в себе по лез ной на груз ки [9, с. 55]. Вме сто это -
го он пред ла га ет вы де лять в зе мель ном пра ве
пра во от но ше ния аб со лют ные и от но си тель ные,
а так же вещ ные и обя за тель ст вен ные [9, с. 56].
Аб со лют ные и от но си тель ные зе мель ные пра во -
от но ше ния раз ли ча ют ся, как и в тео рии пра ва, по
сте пе ни оп ре де лен но сти (кон кре ти за ции) субъ ек -
тов пра во от но ше ний. В аб со лют ных пра во от но -
ше ни ях все гда чет ко вид на одна сто ро на, ко то рой

про ти во сто ит не оп ре де лен ное ко ли че ст во иных
субъ ек тов пра ва, а в от но си тель ных пра во от но -
ше ни ях из вест ны обе сто ро ны-уча ст ни цы пра во -
от но ше ния. К вещ ным зе мель ным пра во от но ше -
ни ям ис сле до ва тель от но сит пра во от но ше ния
соб ст вен но сти на зем лю, пра во по жиз нен но го на -
сле дуе мо го вла де ния, пра во по сто ян но го поль зо -
ва ния. Сре ди обя за тель ст вен ных пра во от но ше -
ний уче ный вы де ля ет пра во арен ды зе мель ных
уча ст ков [9, с. 56].

Вме сте с тем пред ла гае мая им клас си фи ка -
ция со дер жит один су ще ст вен ный, как мы по ла -
га ем, не дос та ток – она не учи ты ва ет и не рас -
кры ва ет спе ци фи ку зе мель ных пра во от но ше -
ний, то есть пол но стью иг но ри ру ет осо бый ста -
тус объ ек та зе мель ных пра во от но ше ний – зем ли,
яв ляю щей ся од но вре мен но и сред ст вом про из -
вод ст ва, и при род ным ре сур сом. Имен но по это -
му она не спо соб ст ву ет по ни ма нию сущ но сти зе -
мель ных пра во от но ше ний и ее в рав ной сте пе ни
мож но ис поль зо вать для клас си фи ка ции как
гра ж дан ских, так и эко ло ги че ских, зе мель ных
или лес ных пра во от но ше ний и т.п.

Оп ре де лен ный ин те рес вы зы ва ет гра да ция зе -
мель ных пра во от но ше ний, осу ще ст в лен ная кан -
ди да том юри ди че ских наук Е.В.Сы рых. Она под -
раз де ля ет зе мель ные пра во от но ше ния на че ты ре
груп пы: пуб лич ные, ча ст ные, управ лен че ские и
иму ще ст вен ные [10, с. 51]. Пуб лич ные зе мель ные
от но ше ния воз ни ка ют ме ж ду об ще ст вом и гра ж -
да на ми по во про сам ох ра ны и ис поль зо ва ния зем -
ли как ос но вы жиз не дея тель но сти и про стран ст -
вен но го ба зи са су ще ст во ва ния лю дей. Дан ная
груп па юри ди че ских от но ше ний не вклю ча ет в
себя от но ше ния по хо зяй ст вен но му ис поль зо ва -
нию зем ли – это круг ча ст ных зе мель ных пра во -
от но ше ний, скла ды ваю щих ся ме ж ду гра ж да на ми 
и юри ди че ски ми ли ца ми. В ча ст ных зе мель ных
пра во от но ше ни ях зем ля ис поль зу ет ся как сред -
ст во про из вод ст ва с це лью по лу че ния оп ре де лен -
но го ре зуль та та – уро жая, дви же ния транс пор та, 
ра бо ты пред при ятий и т.п. При этом Е.В.Сы рых
про во дит внут рен нее де ле ние от но ше ний этой
груп пы, оп ре де ляя под ви ды ча ст ных зе мель ных
пра во от но ше ний в за ви си мо сти от типа ис поль зо -
ва ния зе мель ных уча ст ков, их при над леж но сти к
оп ре де лен ной ка те го рии зе мель. Управ лен че ские 
зе мель ные от но ше ния (или, как их оп ре де лил
про фес сор Ю.Г.Жа ри ков, от но ше ния под чи нен -
но сти) [8, с. 40] свя за ны с на ли чи ем у го су дар ст ва
(го су дар ст вен ных ор га нов) пол но мо чий по ре гу -
ли ро ва нию зе мель ных от но ше ний, ус та нов ле нию
мер доз во лен но го по ве де ния и санк ций за их на -
ру ше ние. В дан ной груп пе от но ше ний го су дар ст -
во как упра во мо чен ная сто ро на всту па ет в пра во -
вую связь с ины ми субъ ек та ми пра ва, ко то рые
яв ля ют ся обя зан ны ми. В со став управ лен че ских
зе мель ных пра во от но ше ний вхо дят от но ше ния,
свя зан ные с мо ни то рин гом зе мель, с ве де ни ем го -
су дар ст вен но го зе мель но го ка да ст ра, с осу ще ст в -
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ле ни ем зем ле уст рой ст ва, с осу ще ст в ле ни ем го су -
дар ст вен но го кон тро ля за ис поль зо ва ни ем и ох ра -
ной зе мель, с осу ще ст в ле ни ем пла ни ро ва ния ис -
поль зо ва ния и ох ра ны зе мель, с от не се ни ем зе -
мель к ка те го ри ям в за ви си мо сти от их це ле во го
на зна че ния и их пе ре во ду из од ной ка те го рии в
дру гую, с осу ще ст в ле ни ем изъ я тия и пре дос тав -
ле ния зе мель ных уча ст ков. Иму ще ст вен ные зе -
мель ные от но ше ния свя за ны с на ли чи ем у субъ -
ек тов зе мель ных пра во от но ше ний раз лич ных
иму ще ст вен ных прав на зе мель ные уча ст ки и
вклю ча ют в себя от но ше ния, свя зан ные с воз ник -
но ве ни ем, пре кра ще ни ем или пе ре хо дом иму ще -
ст вен ных прав на зе мель ные уча ст ки, с осу ще ст -
в ле ни ем иму ще ст вен ных прав на зе мель ные уча -
ст ки, с за щи той иму ще ст вен ных прав на зе мель -
ные уча ст ки [10, с. 5–6, 59–62].

Из ло жен ное по зво ля ет за ме тить, что в гра да -
ции зе мель ных пра во от но ше ний, пред ло жен ной
Е.В.Сы рых, от сут ст ву ет чет кий клас си фи ка ци -
он ный кри те рий [9, с. 54], по зво ляю щий раз де -
лить все виды зе мель ных пра во от но ше ний на
че ты ре ос нов ные груп пы. Не при ем ле ма эта
клас си фи ка ция для юри ди че ских от но ше ний,
скла ды ваю щих ся в Рес пуб ли ке Бе ла русь по по -
во ду зем ли, и по сле дую ще му ос но ва нию.
Е.В.Сы рых при де ле нии зе мель ных пра во от но -
ше ний на виды опус ка ет про цес су аль ные зе -
мель ные пра во от но ше ния, то есть пра во от но ше -
ния в об лас ти раз ре ше ния зе мель ных спо ров,
в виду того, что в со от вет ст вии со ст. 64 Зе мель -
но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции все зе мель -
ные спо ры рас смат ри ва ют ся в су деб ном по ряд ке 
[11]. В то же вре мя ст. 92 Ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь о зем ле пре ду смат ри ва ет по ми мо су -
деб но го и ад ми ни ст ра тив ный по ря док раз ре ше -
ния зе мель ных спо ров [12]. В су деб ном по ряд ке
рас смат ри ва ют ся зе мель ные спо ры, свя зан ные с 
пра вом ча ст ной соб ст вен но сти на зе мель ные
уча ст ки, с на сле до ва ни ем зе мель ных уча ст ков,
спо ры о воз ме ще нии убыт ков и спо ры ме ж ду
ли ца ми, имею щи ми ка пи таль ные строе ния в об -
щей соб ст вен но сти. Все иные ка те го рии зе мель -
ных спо ров в Рес пуб ли ке Бе ла русь раз ре ша ют -
ся ис пол ни тель ны ми ко ми те та ми в соответствии 
с их компетенцией.

Мы по ла га ем, что все сто рон ний ха рак тер зе -
мель ных юри ди че ских от но ше ний в Рес пуб ли ке
Бе ла русь отражает лишь ком плекс ная клас си -
фи ка ция зе мель ных пра во от но ше ний, ко то рую
сле ду ет про во дить по не сколь ким кри те ри ям.
В за ви си мо сти от функ ций, осу ще ст в ляе мых
субъ ек та ми пра ва в от но ше нии зем ли, все зе -
мель ные пра во от но ше ния клас си фи ци ру ют ся на 
пра во от но ше ния по ис поль зо ва нию зем ли, по
управ ле нию зе мель ным фон дом и по ох ра не зе -
мель. Пра во от но ше ния по ис поль зо ва нию зем ли
вклю ча ют в себя все виды поль зо ва ния зем лей – 
на пра ве соб ст вен но сти, в по жиз нен ном на сле -
дуе мом вла де нии, арен де и поль зо ва нии – не за -

ви си мо от це ле во го на зна че ния зе мель ных уча -
ст ков. Та кое объ е ди не ние зе мель ных пра во от -
но ше ний в одну груп пу обу слов ле но осо бен но -
стя ми субъ ек тов зе мель но го пра ва, а имен но
тем, что все они име ют еди ный ста тус зем ле -
поль зо ва те ля и, со от вет ст вен но, оди на ко вые
пра ва и обя зан но сти. При этом не име ют зна че -
ния цели ис поль зо ва ния зем ли – по лу че ние
при бы ли как ре зуль тат хо зяй ст вен но-пред при -
ни ма тель ской дея тель но сти или ис поль зо ва ние
зем ли для лич ных нужд, не свя зан ных с ве де ни -
ем биз не са. Зе мель ные пра во от но ше ния по
управ ле нию зе мель ным фон дом ос но ва ны на ад -
ми ни ст ра тив но-рас по ря ди тель ных функ ци ях
го су дар ст ва, ко то рые оно про во дит в рам ках со -
ци аль но-эко но ми че ской и эко ло ги че ской по ли -
ти ки. В со от вет ст вии со свои ми функ ция ми го -
су дар ст во оп ре де ля ет на зна че ние зе мель, ор га -
ни зу ет мо ни то ринг зе мель, обес пе чи ва ет ве де -
ние зе мель но го ка да ст ра, оп ре де ля ет по ря док
зем ле уст рой ст ва, ре ша ет зе мель ные спо ры.
Пра во от но ше ния по со хра не нию и по вы ше нию
пло до ро дия зе мель, по за щи те от не га тив ных
фак то ров воз дей ст вия, по бла го ус т рой ст ву зе -
мель, вос ста нов ле нию де гра ди ро ван ных зе мель
со став ля ют пра во от но ше ния в об лас ти ох ра ны
зе мель. Со дер жа ние ст. 89 Ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь о зем ле сви де тель ст ву ет, что тре бо ва -
ния по ох ра не зе мель рас про стра ня ют ся как на
зем ле поль зо ва те лей при ис поль зо ва нии зе мель -
ных уча ст ков, так и на го су дар ст вен ные ор га ны
при осу ще ст в ле нии ими дея тель но сти в об лас ти
ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе мель. При этом
ох ра на зе мель долж на пред став лять со бой сис -
тем ные ме ро прия тия, по зво ляю щие ни ве ли ро -
вать вред ное ан тро по ген ное воз дей ст вие на зем -
лю как часть ок ру жаю щей сре ды. Без ус лов но,
по вы ше ние ка че ст ва и уров ня осу ще ст в ле ния
мер по ох ра не зе мель уве ли чат эко ло ги че скую
на прав лен ность зе мель но го за ко но да тель ст ва,
недостаток которой отмечает доцент
Н.А.Шингель [13, с. 39].

Пра во от но ше ния по ох ра не зе мель вы дви га ют
на пер вое ме сто зем лю как объ ект при ро ды, ес те -
ст вен ный ре сурс, ну ж даю щий ся в вос про из вод -
ст ве и ра цио наль ном ис поль зо ва нии. А это ус та -
нав ли ва ет для всех субъ ек тов зе мель ных пра во -
от но ше ний, в том чис ле и для го су дар ст вен ных
ор га нов, дей ст вие прин ци па при ори тет но сти
«воз врат но сти при род ных ре сур сов в эко си сте му
и со хран ность по след ней» [14, с. 55]. Учи ты вая
важ ность ука зан но го прин ци па, не об хо ди мость
ох ра ны зе мель и эко ло ги че ский ха рак тер зе мель -
ных от но ше ний, счи та ем це ле со об раз ным вы де -
ле ние зе мель ных пра во от но ше ний в об лас ти ох -
ра ны зе мель в от дель ную груп пу.

Ком плекс но му по ни ма нию ха рак те ра зе -
мель ных пра во от но ше ний спо соб ст ву ет и их де -
ле ние на ма те ри аль ные про цес су аль ные пра во -
от но ше ния, а так же на ре гу ля тив ные и пра во ох -
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ра ни тель ные. В этой свя зи сле ду ет со гла сить ся
с Н.Т.Оси по вым в час ти про ве ден ной им клас си -
фи ка ции зе мель ных пра во от но ше ний на ма те -
ри аль ные и про цес су аль ные. Их су ще ст во ва ние
и взаи мо обу слов лен ность оче вид ны: они яв ля -
ют ся ре зуль та том воз дей ст вия ма те ри аль ных и
про цес су аль ных норм зе мель но го за ко но да тель -
ст ва на об ще ст вен ные от но ше ния, при этом про -
цес су аль ные зе мель ные пра во от но ше ния спо -
соб ст ву ют реа ли за ции ма те ри аль ных зе мель -
ных правоотношений.

Кри те рий пра во мер но сти по ве де ния субъ ек -
тов по зво ля ет вы де лить ре гу ля тив ные и пра во ох -
ра ни тель ные юри ди че ские от но ше ния в об лас ти
ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель. Ре гу ля тив ные
зе мель ные пра во от но ше ния воз ни ка ют из пра во -
мер ных дея ний, доз во лен но го нор ма ми пра ва по -
ве де ния лиц-уча ст ни ков от но ше ний и ук ла ды ва -
ют ся в рам ки за ко на. Ди хо то мию им со став ля ют
пра во ох ра ни тель ные от но ше ния, в ко то рых реа -
ли зу ют ся меры юри ди че ской от вет ст вен но сти,
при ме няе мые к ви нов ным ли цам. Дан ные от но -
ше ния воз ни ка ют вслед ст вие на ру ше ния по ряд ка 
зем ле поль зо ва ния, а так же осу ще ст в ле ния сде -
лок с зем лей, не це ле вым ис поль зо ва ни ем зе мель -
ных уча ст ков, не осу ще ст в ле ни ем ра цио наль но го
ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель и мо гут по влечь
за со бой изъ я тие зе мель но го уча ст ка у на ру ши те -
ля, при зна ние сдел ки с зе мель ным уча ст ком и
пра ва ми на него не дей ст ви тель ной.

Çà êëþ ÷å íèå

Про ве ден ное ис сле до ва ние зе мель ных пра -
во от но ше ний по зво ля ет сде лать сле дую щие
вы во ды.

Во-пер вых, клас си фи ка ция зе мель ных пра -
во от но ше ний по ос нов ным ин сти ту там зе мель -

но го пра ва не учи ты ва ет об ще го ста ту са «зем -
ле поль зо ва те ля» субъ ек тов зе мель ных пра во -
от но ше ний, в свя зи с чем пра во от но ше ния зе -
мель ной соб ст вен но сти, зем ле вла де ния и зем -
ле поль зо ва ния яв ля ют ся од но тип ны ми в рам -
ках зе мель но го пра ва. Ме ж ду ними нель зя
про вес ти раз ли чие, если оце ни вать их с точ ки
зре ния на ли чия раз ни цы в ис поль зо ва нии зе -
мель ных уча ст ков. Вид вещ но го пра ва, по ко -
то рому при над ле жит зе мель ный уча сток, го во -
рит лишь о воз мож но стях рас по ря же ния зе -
мель ным уча ст ком, но не о ха рак тер ных осо -
бен но стях его экс плуа та ции.

Во-вто рых, по ни ма нию сущ но сти зе мель ных
пра во от но ше ний спо соб ст ву ет лишь ком плекс -
ная клас си фи ка ция зе мель ных пра во от но ше ний 
по трем кри те ри ям: в за ви си мо сти от функ ций,
осу ще ст в ляе мых субъ ек та ми пра ва в от но ше -
нии зем ли, в за ви си мо сти от ви дов зе мель -
но-пра во вых норм и в за ви си мо сти от пра во мер -
но сти по ве де ния субъ ек тов зе мель ных пра во от -
но ше ний.

В-треть их, клас си фи ка ция зе мель ных пра -
во от но ше ний в за ви си мо сти от функ ций, осу ще -
ст в ляе мых субъ ек та ми пра ва в от но ше нии зем -
ли, по зво ля ет раз де лить все зе мель ные пра во -
от но ше ния на три ос нов ные груп пы: по ис поль -
зо ва нию зем ли, по управ ле нию зе мель ным
 фондом и по ох ра не зе мель. Имен но дан ная
клас си фи ка ция в наи боль шей мере от ра жа ет
осо бен но сти зе мель ных от но ше ний, их иму ще -
ст вен но-эко ло ги че ский ха рак тер как след ст вие
того, что зем ля яв ля ет ся од но вре мен но сред ст -
вом про из вод ст ва и при род ным ре сур сом, и еди -
ный ста тус зем ле поль зо ва те ля у субъ ек тов зе -
мель ных юри ди че ских от но ше ний, что спо соб ст -
ву ет все сто рон не му изу че нию зе мель ных пра -
во от но ше ний.
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Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Про ве ден ный ана лиз дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го сфе ру аг ро эко ту -
риз ма, дает ос но ва ние го во рить о том, что в на стоя щее вре мя про во дит ся зна чи тель ная
ра бо та в дан ном на прав ле нии. Вме сте с тем, на наш взгляд, яв ля ет ся це ле со об раз ным пред -
ло жить ис поль зо ва ние но во го оп ре де ле ния «аг ро эко ту ри стизм» в ка че ст ве аль тер на ти вы
ныне су ще ст вую ще му.

The analysis of the current legislation regulating the sphere of rural tourism, gives grounds to
speak about a considerable work currently done in this direction. However, in our opinion, is
reasonable to propose the use of the new definition «agroekoturistizm» as an alternative to currently
existing.

Ту ри сти че ской от рас ли в на стоя щее вре мя
уде ля ет ся боль шое вни ма ние, в ча ст но сти, од но -
му из пер спек тив ных на прав ле ний ту риз ма –
аг ро эко ту риз му. Об этом сви де тель ст ву ет то,
что те ма ти ка аг ро эко ту риз ма по сто ян но на хо дит 
свое от ра же ние в наи бо лее по пу ляр ных про -
грам мах раз лич ных те ле ка на лов; Ми ни стер ст -
вом спор та и ту риз ма Рес пуб ли ки Бе ла русь из -
да ны бук ле ты «Аг ро эко ту ризм» на рус ском и
анг лий ском язы ках, а во всех об лас тях – бро -
шю ры о сель ских усадь бах; на сай те
www.belarustourism.by вве ден раз дел «Сель -
ский ту ризм» с раз ме ще ни ем ка та ло га аг ро уса -
деб, а так же во всех об лас тях соз да ны об ще ст -
вен ные со ве ты по раз ви тию аг ро эко ту риз ма.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь тер ми ны «аг ро эко ту -
ризм» и «эко ло ги че ский ту ризм» объ е ди не ны
од ним по ня ти ем – «аг ро эко ту ризм» [1]. Од на ко в 
от ли чие от эко ло ги че ско го аг ро эко ту ризм – ту -
ризм на оп ре де лен ной тер ри то рии – сель ской
ме ст но сти. Мно гие ав то ры, в ча ст но сти Т.В.Вла -
сюк, О.В.Ро ма но ва, упот реб ля ют тер ми ны
«сель ский ту ризм» и «аг ро эко ту ризм» как си но -
ни мы [2]. При ве дем не ко то рые оп ре де ле ния как
аг ро эко-, так и сель ско го ту риз ма. Т.В.Вла сюк
оп ре де ля ет сель ский ту ризм как один из ви дов
эко ло ги че ско го ту риз ма, про хо дя щий за пре де -
ла ми осо бо ох ра няе мых при род ных тер ри то рий
в сель ской ме ст но сти, ос но ван ный на при род ных 
осо бен но стях тер ри то рии, ее куль тур ном и ис то -
ри че ском по тен циа ле, пред по ла гаю щий обя за -
тель ное рас по ло же ние средств раз ме ще ния ту -
ри стов в сель ской ме ст но сти и во вле че ние ме ст -
но го на се ле ния в ту ри сти че скую дея тель ность.

Сель ский ту ризм пред по ла га ет от дых в не по -
сред ст вен ной бли зо сти к при ро де, ее изу че ние,
а так же изу че ние куль ту ры ме ст но го на се ле ния
[3, с. 13]. А.Б.Кли нов ский оп ре де ля ет сель ский
ту ризм как не ко то рую раз но вид ность под соб ной 
хо зяй ст вен ной дея тель но сти сель ских хо зяйств
в рам ках и с ис поль зо ва ни ем жи лья, про из вод -
ст вен ных, при род ных и дру гих ре сур сов сво его
име ния (усадь бы, хо зяй ст ва), а так же ок ру жаю -
щих тер ри то рий для ока за ния ус луг от ды хаю -
щим (ту ри стам) в фор ме обес пе че ния мест для
про жи ва ния, пи та ния и дру гих ус луг, свя зан -
ных с рек реа тив ной и ту ри сти че ской дея тель но -
стью, ис поль зуя труд чле нов се мьи с це лью по -
лу че ния со от вет ст вую ще го воз на гра ж де ния (до -
пол ни тель но го за ра бот ка) [4]. Не ко то рые ис сле -
до ва те ли оп ре де ля ют сель ский (де ре вен ский)
ту ризм как пу те ше ст вие с це лью от ды ха в де -
рев не, при об ще ния к сель ской жиз ни, ко то рый
так же мо жет пред по ла гать уча стие в сель ско хо -
зяй ст вен ных ра бо тах [5, с. 321]. А.Р.Ка ра ев оп -
ре де ля ет аг ро эко ту ризм как це ле на прав лен ное
пу те ше ст вие на сель ские тер ри то рии с от но си -
тель но не на ру шен ны ми эко си сте ма ми и эт но -
куль тур ны ми ком плек са ми и при вле ка тель ной
куль тур но-ис то ри че ской сре дой, обес пе чи ваю -
щие не по сред ст вен ный вклад в ре ше ние про -
блем сель ско го на се ле ния и раз ви тие эко ком -
плек са, под ле жа щие аде к ват но му ре жи му
управ ле ния на ос но ве ус той чи во го раз ви тия [6,
с. 12]. Не ко то рые из ав то ров оп ре де ля ют аг ро -
эко ту ризм как ту ризм за пре де ла ми го род ской
чер ты на тер ри то рии с низ кой плот но стью на се -
ле ния, вид пред при ни ма тель ской дея тель но сти,
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на прав лен ной на ор га ни за цию пол но цен но го
отдыха туристов в агроусадьбе [7].

Ис хо дя из при ве ден ных оп ре де ле ний, мож но
сде лать вы вод, что ос но во по ла гаю щим у дан но го 
вида ту риз ма яв ля ет ся ме сто про ве де ния от ды -
ха – сель ская ме ст ность и упот реб ле ние тер ми -
нов «аг ро эко ту ризм» и «сель ский ту ризм» как
си но ни мов яв ля ет ся при ем ле мым.

В от ли чие от иных ви дов ту риз ма, ко то рые
вы де ля ют ся как са мо стоя тель ные на прав ле ния
ту ри сти че ской дея тель но сти по цели по се ще -
ния, на наш взгляд, це ле со об раз но вы де лить аг -
ро эко ту ризм в ка че ст ве са мо стоя тель но го вида
по кри те рию «ме сто про ве де ния». В дан ном слу -
чае оп ре де ляю щим яв ля ет ся имен но ме сто про -
ве де ния ту ри сти че ско го пу те ше ст вия – сель -
ская ме ст ность, ма лые го род ские по се ле ния,
а за тем цели, ко то рые пре сле ду ет ка ж дый ту -
рист в от дель но сти. Аг ро эко ту ризм мо жет
вклю чать в себя об шир ный пе ре чень ус луг: про -
жи ва ние в сель ском доме, но чев ка на се но ва ле,
ка та ние на ло ша дях, де гу ста ция до маш них вин,
ры бал ка, охо та, сель ско хо зяй ст вен ные ра бо ты,
на род ные про мыс лы и про чее [8, с. 10].

Так же пред ло жен ный под ход к вы де ле нию аг -
ро эко ту риз ма как са мо стоя тель но го на прав ле ния
ту риз ма на ос но ва нии кри те рия «ме сто про ве де -
ния» под твер жда ет ся по зи ци ей Все мир ной ту ри -
ст ской ор га ни за ции, ко то рая за ос но ву кон цеп ции 
сель ско го ту риз ма бе рет пять со став ляю щих:
сель ская при ро да; куль тур но-ма те ри аль ное на -
сле дие в сель ской ме ст но сти; до суг в сель ской ме -
ст но сти; сель ский об раз жиз ни; сель ское на сле -
дие как клю че вой эле мент [9, с. 89].

Сель ский ту ризм раз вит во всех стра нах Ев -
ро пы. Цен траль ная Ев ро па яв ля ет ся ко лы бе лью 
ев ро пей ско го сель ско го ту риз ма. Фран ция, Ве -
ли ко бри та ния и Гер ма ния – три стра ны, пер вые
в Ев ро пе на чали про дви гать дан ное на прав ле ние 
ту риз ма [10].

Мас со вое раз ви тие аг ро эко ту риз ма в Гер -
ман ской Де мо кра ти че ской Рес пуб ли ке на ча лось, 
как и во всей Ев ро пе, с 70-х го дов про шло го века, 
ко гда ста ло по пу ляр но вы ез жать в вы ход ные на
при ро ду. Од на ко аг ро эко ту ризм в Гер ма нии до
се ре ди ны 90-х го дов су ще ст во вал толь ко в ее за -
пад ной час ти. По сле объ е ди не ния вос точ ной и
за пад ной час тей аг ро эко ту ризм на чал раз ви -
вать ся и на всей тер ри то рии Гер ма нии. Раз ви -
тие аг ро эко ту риз ма в Гер ма нии под дер жи ва ет ся 
на всех уров нях – фе де раль ном, зе мель ном,
ком му наль ном. Нем цы яв ля ют ся са мой пу те ше -
ст вую щей на ци ей в Ев ро пе, од на ко око ло 34 % из 
них со вер ша ют по езд ки по Гер ма нии. Око ло
13 % (40,54 млн.) ту ри стов от ды ха ют в сель ской
ме ст но сти, раз ме ща ясь на фер мах, сель ских
дво рах и в сель ских пан сио нах [11].

В мире аг ро эко ту ризм раз ви ва ет ся дос та точ -
но бы ст ры ми тем па ми. На при мер, для та ких

стран, как Ита лия, Фран ция, Ир лан дия, Швей -
ца рия, Гер ма ния и не ко то рых дру гих аг ро эко ту -
ризм яв ля ет ся од ним из ос нов ных ви дов ту риз -
ма. Уже в 2002 году для зна чи тель ной час ти ис -
пан ских кре сть ян ских хо зяйств аг ро эко ту ризм
яв лял ся од ним из ос нов ных ис точ ни ков до хо да,
а в Швей ца рии 2/3 при бы ли обес пе чи ва ет ся за
счет сель ско го ту риз ма[12, с. 94].

Аг ро эко ту ризм, вклю чаю щий по се ще ние ту -
ри ста ми сель ской ме ст но сти, рек реа ция и оз до -
ров ле ние в сель ских рай онах име ют зна чи тель -
ные пер спек ти вы раз ви тия в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь. Ре сур сы для раз ви тия аг ро эко ту риз ма
име ют ся во всех ре гио нах Бе ла ру си, и в ка че ст -
ве пред по сы лок для раз ви тия дан но го вида ту -
риз ма вы сту па ют:

рас ту щий уро вень ур ба ни за ции;
воз мож ность пи тать ся эко ло ги че ски чис ты ми 

про дук та ми, вы ра щен ны ми на при уса деб ных
уча ст ках;

от дых и при об ще ние к са мо быт но му миру
при ро ды.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь аг ро эко ту риз му уде -
ля ет ся боль шое вни ма ние со сто ро ны го су дар ст -
вен ных ор га нов, при ни ма ют ся оп ре де лен ные
шаги по со вер шен ст во ва нию нор ма тив ной пра -
во вой базы дан но го на прав ле ния. Раз ви тие аг -
ро эко ту риз ма в Бе ла ру си было за ло же но Ука -
зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 2  июня 
2006 г. № 372 «О ме рах по раз ви тию аг ро эко ту -
риз ма в Рес пуб ли ке Бе ла русь», где было за кре -
п ле но, что дея тель ность фи зи че ских лиц, по сто -
ян но про жи ваю щих в сель ской ме ст но сти и ве -
ду щих лич ное под соб ное хо зяй ст во, а так же
дея тель ность кре сть ян ских (фер мер ских) хо -
зяйств по ока за нию ус луг в сфе ре аг ро эко ту риз -
ма не яв ля ет ся пред при ни ма тель ской. Так же в
пе ре чень субъ ек тов аг ро эко ту риз ма до бав ле ны
фи зи че ские лица, по сто ян но про жи ваю щие в
ма лых го род ских по се ле ни ях, и было уточ не но
само оп ре де ле ние аг ро эко ту риз ма. Аг ро эко ту -
ризм обо зна чен как вре мен ное пре бы ва ние гра -
ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь, ино стран ных гра ж -
дан и лиц без гра ж дан ст ва (да лее – аг ро эко ту -
ри сты) в сель ской ме ст но сти, ма лых го род ских
по се ле ни ях в це лях по лу че ния ус луг (п. 5 на -
стоя ще го Ука за), ока зы вае мых субъ ек том аг ро -
эко ту риз ма для от ды ха, оз до ров ле ния, оз на ком -
ле ния с при род ным по тен циа лом рес пуб ли ки,
на цио наль ны ми куль тур ны ми тра ди ция ми без
за ня тия тру до вой, пред при ни ма тель ской, иной
дея тель но стью, оп ла чи вае мой и (или) при но ся -
щей при быль (до ход) из ис точ ни ка в мес те пре -
бы ва ния. В со от вет ст вии с п. 5 дан но го Ука за
субъ ек ты аг ро эко ту риз ма впра ве ока зы вать
сле дую щие виды ус луг в сфе ре аг ро эко ту риз ма: 
пре дос тав ле ние жи лых ком нат для раз ме ще ния
аг ро эко ту ри стов, при чем чис ло та ких ком нат
не долж но пре вы шать де ся ти; обес пе че ние их
пи та ни ем (как пра ви ло, с ис поль зо ва ни ем про -
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дук ции соб ст вен но го про из вод ст ва); ор га ни за -
ция по зна ва тель ных, спор тив ных и куль тур -
но-раз вле ка тель ных экс кур сий и про грамм;
иные ус лу ги, свя зан ные с прие мом, раз ме ще ни -
ем, транс порт ным и иным об слу жи ва ни ем аг ро -
эко ту ри стов [13]. Сле дую щим ша гом в раз ви тии
аг ро эко ту ри сти че ской дея тель но сти было при -
ня тие Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 26 но яб ря 2010 г. № 614 «О вне се нии из ме не -
ний и до пол не ний в Указ Пре зи ден та Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 2  июня 2006 г. № 372». Дан ный
нор ма тив ный пра во вой акт внес зна чи тель ные
из ме не ния, улуч шаю щие пра во вое по ло же ние
субъ ек тов аг ро эко ту риз ма. В ча ст но сти, ко ли че -
ст во ком нат, в ко то рых субъ ек ты аг ро эко ту риз -
ма впра ве ока зы вать ус лу ги, уве ли че но с 5 до 10; 
пра во на за ня тие дан ным ви дом дея тель но сти
рас про стра не но на все сель ско хо зяй ст вен ные
ор га ни за ции; оп ре де лен упол но мо чен ный банк – 
ОАО «Бе лаг ро пром банк», по ря док пре дос тав ле -
ния им кре ди тов субъ ек там аг ро эко ту риз ма и
ком пен са ции по терь на зван но му бан ку, свя зан -
ных с пре дос тав ле ни ем та ких кре ди тов; про длен 
срок дей ст вия Ука за на 10 лет [14]. В раз ви тии
Ука за при ня ты сле дую щие нор ма тив ные пра во -
вые акты: Ти по вой до го вор на ока за ние ус луг в
сфе ре аг ро эко ту риз ма, ут вер жден ный по ста -
нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 29  июня 2006 г. № 818 [15], пос та нов ле -
ние Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 1  июля 2010 г. № 214 «О по ряд ке
пре дос тав ле ния гос ти ни ца ми, са на тор но-ку -
рорт ны ми и оз до ро ви тель ны ми ор га ни за ция ми,
фи зи че ски ми ли ца ми и кре сть ян ски ми (фер мер -
ски ми) хо зяй ст ва ми, осу ще ст в ляю щи ми ока за -
ние ус луг в сфе ре аг ро эко ту риз ма, ин фор ма ции
об ино стран ных гра ж да нах и ли цах без гра ж -
дан ст ва в ор ган внут рен них дел» [16] и про чие.

При ня тые шаги по зво ли ли при влечь к за ня -
тию аг ро эко ту риз мом ак тив ную часть сель ско го
на се ле ния и уве ли чить их ко ли че ст во.

Ис хо дя из спе ци фи ки аг ро эко ту ри сти че ской
дея тель но сти и нор ма тив ной пра во вой базы,
мож но от не сти аг ро эко ту ризм к хо зяй ст вен ной
дея тель но сти, не под ле жа щей на ло го об ло же -
нию. Так же при ни мая во вни ма ние за кре п лен -
ное в За ко не «О ту риз ме» оп ре де ле ние ту риз ма
как ту ри сти че ско го пу те ше ст вия, а так же дея -
тель ность юри ди че ских лиц, фи зи че ских лиц,
в том чис ле ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те -
лей, по его ор га ни за ции пред став ля ет ся це ле со -
об раз ным оп ре де лить аг ро эко ту ризм как вид
ту риз ма, про хо дя щий на тер ри то рии сель ской
ме ст но сти, ма лых го род ских по се ле ний при во -
вле че нии ме ст но го на се ле ния в ту ри сти че скую
дея тель ность, ко то рый свя зан с сель ским хо зяй -
ст вом, зем ле де ли ем либо жи вот но вод ст вом и
вклю чаю щий в себя оз на ком ле ние с при род ны -
ми тер ри то рия ми, куль тур ным и ис то ри че ским
по тен циа лом ме ст но сти. Дан ное оп ре де ле ние
пред став ля ет ся бо лее кон крет ным и от ра жаю -
щим не по сред ст вен ную суть рас смат ри вае мо го
яв ле ния и не ог ра ни чи ва ет цели аг ро эко ту риз -
ма, что име ет ме сто в за ко но да тель но за кре п -
лен ном оп ре де ле нии.

Даль ней шее раз ви тие аг ро эко ту риз ма по зво -
лит:

обес пе чить за ня тость сель ско го на се ле ния,
зна чи тель ные по сту п ле ния в го су дар ст вен ный
бюд жет; соз да ние до пол ни тель ных объ ек тов ин -
фра струк ту ры ту риз ма в сель ской ме ст но сти;

ока зать по зи тив ное влия ние на со ци аль -
но-эко но ми че скую си туа цию в сель ской ме ст но -
сти, ма лых го ро дах и сти му ли рую щее воз дей ст -
вие на раз ви тие дру гих от рас лей, со пут ст вую -
щих ус луг;

при влечь вни ма ние оте че ст вен ных и ино -
стран ных ту ри стов к куль тур ным и ис то ри че -
ским дос то при ме ча тель но стям, бо лее де таль но и 
глу бо ко пред ста вив воз мож но сти на ше го края,
а так же по вы сить вос тре бо ван ность ме ст ных
обы ча ев, фольк ло ра, тра ди ци он ных про мы слов,
ре ме сел, а так же пред ме тов и из де лий на род -
ных мас те ров, су ве нир ной про дук ции.
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2006 год 2007 год 2008 год 2009 год 1 ав гу ста 2010 г. 1 ок тяб ря 2010 г.

Бре ст ская об ласть 4 32 75 124 146 151
Ви теб ская об ласть 5 50 157 222 289 302
Го мель ская об ласть 5 11 31 68 79 94
Грод нен ская об ласть 11 33 70 181 181 187
Минская об ласть 7 48 125 214 230 236
Мо ги лев ская об ласть 2 14 16 75 189 208
Ито го по рес пуб ли ке 34 188 474 884 1114 1178

Ко ли че ст во субъ ек тов аг ро эко ту риз ма в Рес пуб ли ке Бе ла русь 
(на ос но ва нии дан ных, пре дос тав лен ных Де пар та мен том по ту риз му

Ми ни стер ст ва спор та и ту риз ма Рес пуб ли ки Бе ла русь)
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÒÐÓÄÀ ËÈÖ ÌÎËÎÆÅ
18 ËÅÒ ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ — Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÑÍÃ:
ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ

ÇÈÍ×ÅÍÊÎ Ë.Â.,
ñòàð øèé íà ó÷ íûé ñî òðóä íèê îò äå ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèé â ñî öè àëü íîé ñôå ðå Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà
çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье ана ли зи ру ет ся за ко но да тель ст во го су дарств – уча ст ни ков СНГ в час ти пра -
во во го ре гу ли ро ва ния тру да ра бот ни ков в воз рас те до 18 лет, вы яв ля ют ся его осо бен но сти,
а так же вно сят ся пред ло же ния по его со вер шен ст во ва нию.

In the article the legislation of the CIS states-participants regarding legal regulation of workers
aged till 18 years labor is analyzed, its features are investigated and offers on its perfection are
made.

Ââå äå íèå

В нау ке тру до во го пра ва к срав ни тель но-пра -
во во му ана ли зу ме ж ду на род ных стан дар тов и
за ко но да тель ст ва о тру де го су дарств ближ не го и 
даль не го за ру бе жья в сво их ра бо тах об ра ща -
лись та кие уче ные-пра во ве ды, как И.Я.Ки се лев, 
А.М.Луш ни ков, Т.А.По сто ва ло ва, О.В.Че са ли -
на. В то же вре мя труд ра бот ни ков в воз рас те до
18 лет по за ко но да тель ст ву за ру беж ных стран,
как пра ви ло, ос та вал ся вне поля их зре ния. Не -
ко то рые ас пек ты дан но го во про са за тра ги ва лись 
в ра бо тах А.А.Вой ти ка. Од на ко ре зуль та ты его
ис сле до ва ний были опуб ли ко ва ны за дол го до
вне се ния в 2008 году из ме не ний в Тру до вой ко -
декс Рес пуб ли ки Бе ла русь. При ни мая во вни ма -
ние из ло жен ное, не об хо ди мо об ра тить ся к во -
про су ре гу ли ро ва ния тру да не со вер шен но лет -
них ра бот ни ков на при ме ре за ко но да тель ст ва
стран СНГ. Ос нов ны ми це ля ми дан ной ста тьи
яв ля ют ся срав не ние пра во во го ре гу ли ро ва ния
тру да лиц мо ло же 18 лет в го су дар ст вах – уча -
ст ни ках СНГ с точ ки зре ния воз мож но сти ин те -
гра ции по ло жи тель но го опы та, вы яв ле ние про -
ти во ре чий и про бе лов за ко но да тель ст ва, а так же
раз ра бот ка ре ко мен да ций по его со вер шен ст во -
ва нию.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В на цио наль ных за ко но да тель ст вах боль -
шин ст ва стран – чле нов СНГ ре гу ли ро ва ние
тру да не со вер шен но лет них лиц, как пра ви ло,

осу ще ст в ля ет ся нор ма ми от дель но го ин сти ту та,
ко то рые при зва ны обес пе чить осо бую ох ра ну и
за щи ту этой ка те го рии ра бот ни ков. Так, в ча ст -
но сти, от дель ная гла ва, по свя щен ная тру ду лиц, 
не дос тиг ших 18 лет, име ет ме сто в тру до вых ко -
дек сах Рос сий ской Фе де ра ции, Рес пуб ли ки Ка -
зах стан, Турк ме ни ста на, Рес пуб ли ки Уз бе ки -
стан, Ук раи ны, Кыр гыз ской Рес пуб ли ки, Рес -
пуб ли ки Тад жи ки стан, Рес пуб ли ки Мол до ва,
Азер бай джан ской Рес пуб ли ки [1–9]. Тем
 самым за ко но да те ли стре мят ся за щи тить фи -
зи че ски и пси хи че ски не впол не зре лый ор га -
низм мо ло до го че ло ве ка от вред ных про из вод -
ст вен ных фак то ров, опас но стей, рис ков. При -
ни ма ет ся во вни ма ние так же и то об стоя тель -
ст во, что под ро ст кам долж ны соз да вать ся
 условия для про фес сио наль ной под го тов ки и
по лу че ния об ра зо ва ния, куль тур но го и ду хов -
но го раз ви тия.

Глав ным фак то ром, оп ре де ляю щим со дер жа -
ние пра во вых норм, рас про стра няе мых толь ко
на не со вер шен но лет них, яв ля ет ся воз рас тной
кри те рий. За ко но да тель ст во о тру де не со вер -
шен но лет них от ра жа ет, пре ж де все го, воз рас -
тные раз ли чия этой ка те го рии. Воз рас тной при -
знак наи бо лее чет ко про яв ля ет ся в ус та нов ле -
нии на чаль но го воз рас та, даю ще го пра во на ни -
ма те лям за клю чать тру до вой до го вор при прие ме
на ра бо ту, в пра вилах про ве де ния обя за тель ных 
пред ва ри тель ных ме ди цин ских ос мот ров лиц
мо ло же 18 лет, а так же в за пре ще нии при ни -
мать их на ра бо ту, свя зан ную с вред ны ми, опас -
ны ми, тя же лы ми ус ло вия ми тру да.
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Ми ни маль ный воз раст прие ма на ра бо ту сре -
ди го су дарств – уча ст ни ков СНГ ус та нов лен в
Тад жи ки ста не и Азер бай джа не и со став ля -
ет 15 лет [7; 9]. В Рос сий ской Фе де ра ции, Ка зах -
ста не, Турк ме ни ста не, Уз бе ки ста не, Ук раи не,
Кыр гыз ской Рес пуб ли ке и Мол до ве за клю че ние
тру до во го до го во ра до пус ка ет ся с ли ца ми, дос -
тиг ши ми 16 лет [1–6; 8]. Ука зан ное в пол ной
мере со от вет ст ву ет кон вен ци ям Ме ж ду на род -
ной ор га ни за ции тру да (да лее – МОТ), ка саю -
щим ся ми ни маль но го воз рас та для прие ма на
ра бо ту. В ча ст но сти, п. 3 ст. 2 Кон вен ции МОТ
№ 138 «О ми ни маль ном воз рас те для прие ма на
ра бо ту» (1973 год) гла сит, что «ми ни маль ный
воз раст не дол жен быть ниже воз рас та окон ча -
ния обя за тель но го школь но го об ра зо ва ния и, во
вся ком слу чае, не дол жен быть ниже 15 лет».
Вме сте с тем п. 4 ст. 2 ука зан ной Кон вен ции
пре ду смат ри ва ет, что го су дар ст ва с не дос та точ -
но раз ви той эко но ми кой и об ра зо ва тель ной сис -
те мой мо гут ус та но вить ми ни маль ный воз раст
прие ма на ра бо ту – 14 лет [10]. И если про ана ли -
зи ро вать за ко но да тель ст во за ру беж ных го су -
дарств, то сле ду ет от ме тить, что оно за час тую
со дер жит ис клю че ния из об ще го пра ви ла, пре -
ду смат ри ваю щие сни же ние ми ни маль но го воз -
рас та прие ма на ра бо ту. В ча ст но сти, во всех
стра нах СНГ до пус ка ет ся за клю че ние тру до во го 
до го во ра с ли цом, не дос тиг шим при ня то го на -
цио наль ным за ко но да тель ст вом кон крет но го го -
су дар ст ва об ще ус та нов лен но го воз рас та, с со -
гла сия од но го из ро ди те лей или за ме няю щих их
лиц (усы но ви те лей, опе ку нов или по пе чи те лей).
Фор ма вы ра же ния дан но го со гла сия раз лич на.
В боль шин ст ве стран СНГ (Ка зах стан, Рос сий -
ская Фе де ра ция, Турк ме ни стан, Уз бе ки стан,
Кыр гыз ская Рес пуб ли ка, Ар ме ния, Мол до ва)
пред поч те ние от да ет ся пись мен ной фор ме, что
пред став ля ет ся впол не оп рав дан ным, по сколь ку 
по зво ля ет в даль ней шем из бе гать спор ных си -
туа ций имен но по мо ти ву от сут ст вия со гла сия
од но го из ро ди те лей на за клю че ние тру до во го
до го во ра с его ре бен ком. При чем в Ка зах ста не и
Кыр гыз ской Рес пуб ли ке тру до вой до го вор на -
ря ду с не со вер шен но лет ним дол жен под пи сы -
вать ся од ним из его ро ди те лей, опе ку ном, по пе -
чи те лем или усы но ви те лем [2; 6]. Не вы пол не ние
дан но го тре бо ва ния вле чет за со бой не дей ст ви -
тель ность тру до во го договора.

За ко но да те ли от дель ных го су дарств в це лях
уси ле ния ох ра ны прав и сво бод не со вер шен но -
лет них пре ду смат ри ва ют уча стие не толь ко ро -
ди те лей или за ме няю щих их лиц в ре ше нии во -
про са тру до уст рой ст ва под ро ст ков, но и не ко то -
рых го су дар ст вен ных ор га нов. Так, со глас но ст.
18 Тру до во го ко дек са Кыр гыз ской Рес пуб ли ки
«в ис клю чи тель ных слу ча ях, по со гла со ва нию с
пред ста ви тель ным ор га ном ра бот ни ков ор га ни -
за ции либо упол но мо чен ным го су дар ст вен ным
ор га ном в сфе ре тру да, мо гут при ни мать ся на

ра бо ту лица, дос тиг шие 15 лет. Уча щие ся, дос -
тиг шие 14 лет, мо гут за клю чать тру до вой до го -
вор с пись мен но го со гла сия од но го из ро ди те лей
или ор га на опе ки и по пе чи тель ст ва» [6]. Но если
в Кыр гыз ста не дос та точ но по лу чить со гла сие
или ро ди те лей, или ор га на опе ки и по пе чи тель -
ст ва, то, на при мер, в Рос сий ской Фе де ра ции и
Турк ме ни ста не тре бу ет ся не толь ко со гла сие
од но го из ро ди те лей, но и раз ре ше ние ор га на
опе ки и по пе чи тель ст ва [1; 3].

Ра бо та, к вы пол не нию ко то рой до пус ка ют ся
не со вер шен но лет ние, дос тиг шие 14 лет, долж на
быть лег кой. При этом на цио наль ны ми за ко но -
да тель ст ва ми уч те ны тре бо ва ния, вы дви гае мые
ст. 7 Кон вен ции МОТ № 138 «О ми ни маль ном
воз рас те для прие ма на ра бо ту» (1973 год) к лег -
ко му тру ду под ро ст ков. Так, лег кая ра бо та обя -
за на от ве чать двум кри те ри ям: 1) не долж на
быть вред ной для здо ро вья или раз ви тия не со -
вер шен но лет не го; 2) не долж на на но сить ущер ба 
по се щае мо сти шко лы, то есть вы пол ня ет ся в
сво бод ное от уче бы вре мя [10].

На цио наль ное тру до вое за ко но да тель ст во
стран СНГ в ряде слу ча ев до пус ка ет ис поль зо -
ва ние тру да не со вер шен но лет них ра бот ни ков,
не дос тиг ших 14 лет. Пре ж де все го, речь идет о
ра бо те де тей в соз да нии и ис пол не нии про из ве -
де ний в ор га ни за ци ях ки не ма то гра фии, те ат рах, 
те ат раль ных и кон церт ных ор га ни за ци ях, цир -
ках. Чаще все го этот во прос ос та ет ся за пре де -
ла ми тру до вых ко дек сов и ре гу ли ру ет ся по -
сред ст вом норм гра ж дан ско го пра ва, что, в свою
оче редь, ущем ля ет пра ва не со вер шен но лет них
как ра бот ни ков. Вви ду это го за слу жи ва ет вни -
ма ния по ло жи тель ный опыт Рос сий ской Фе де -
ра ции, Ка зах ста на и Турк ме ни ста на, где нор мы
тру до вых ко дек сов ре гу ли ру ют ис поль зо ва ние
тру да лиц, не дос тиг ших воз рас та 14 лет, в те ат -
рах, те ат раль ных и кон церт ных ор га ни за ци ях,
цир ках для уча стия в соз да нии и ис пол не нии
про из ве де ний без ущер ба здо ро вью и нрав ст -
вен но му раз ви тию. При этом не об хо ди мо пись -
мен ное со гла сие од но го из ро ди те лей (опе ку на),
а так же раз ре ше ние ор га на опе ки и по пе чи тель -
ст ва, где ука зы ва ют ся мак си маль но до пус ти мая
про дол жи тель ность еже днев ной ра бо ты и дру -
гие ус ло вия, в ко то рых мо жет вы пол нять ся ра -
бо та. В дан ном слу чае тру до вой до го вор от име -
ни ра бот ни ка под пи сы ва ет ся его ро ди те лем
(опе ку ном) [1–3].

В стра нах СНГ на блю да ет ся еди ный под ход к 
до пус ти мо му воз рас ту прие ма на тя же лые,
опас ные и вред ные ра бо ты – 18 лет. При чем за -
ко но да те ли де ла ют ак цент не толь ко на том,
что бы ра бо та не при чи ня ла вре да здо ро вью и
фи зи че ско му раз ви тию не со вер шен но лет не го,
но и не ока зы ва ла не га тив но го воз дей ст вия на
его нрав ст вен ное и ум ст вен ное раз ви тие, не спо -
соб ст во ва ла бы фор ми ро ва нию ис ка жен ных по -
треб но стей и ин те ре сов. Так, в тру до вых ко дек -
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сах прак ти че ски всех стран – чле нов СНГ на -
шло от ра же ние по ло же ние о том, что за пре ща -
ет ся при ме не ние тру да лиц в воз рас те до 18 лет
на ра бо тах с вред ны ми и (или) опас ны ми ус ло -
вия ми тру да, на под зем ных ра бо тах, а так же на
ра бо тах, вы пол не ние ко то рых мо жет при чи нить
вред их здо ро вью и нрав ст вен но му раз ви тию
(игор ный биз нес, ра бо та в ноч ных ка ба ре и клу -
бах, про из вод ст во, пе ре воз ка и тор гов ля спирт -
ны ми на пит ка ми, та бач ны ми из де лия ми, нар ко -
ти че ски ми и ины ми ток си че ски ми пре па ра та ми)
[1–4; 6–9]. Ис клю че ни ем ста ли Ук раи на, Ар ме -
ния и Рес пуб ли ка Бе ла русь. За ко но да те ли ука -
зан ных го су дарств, к со жа ле нию, не учли, что
од ним из тре бо ва ний к ра бо те, пред ла гае мой
под ро ст ку, долж но быть от сут ст вие ее не га тив -
но го воз дей ст вия на пси хи че ское здо ро вье,
нрав ст вен ность и мо раль ную сфе ру не со вер -
шен но лет не го.

В со от вет ст вии с тру до вым за ко но да тель ст -
вом всех го су дарств – уча ст ни ков СНГ за пре ща -
ет ся пе ре нос ка и пе ре ме ще ние ли ца ми, не дос -
тиг ши ми 18 лет, тя же стей, пре вы шаю щих ус та -
нов лен ные для них пре дель ные нор мы. Эти нор мы
иг ра ют двоя кую роль: во-пер вых, на прав ле ны
на ох ра ну здо ро вья лиц мо ло же 18 лет, а во-вто -
рых, спо соб ст ву ют пре дос тав ле нию мо ло дым
ра бот ни кам бо лее ква ли фи ци ро ван ной ра бо ты,
обес пе чи ваю щей даль ней ший про фес сио наль -
ный рост и за кре п ле ние под ро ст ков на про из -
вод ст ве. Ин те рес но, что в со от вет ст вии с ч. 4
ст. 251 Тру до во го ко дек са Азер бай джан ской
Рес пуб ли ки за пре ще но при вле кать к ра бо там по 
под ня тию и пе ре нос ке гру зов ре гу ляр но, в те че -
ние все го ра бо че го дня, де ву шек, не дос тиг -
ших 16 лет [9].

Ме ж ду на род ные нор мы пре ду смат ри ва ют
обя за тель ное бес плат ное ме ди цин ское ос ви де -
тель ст во ва ние де тей и под ро ст ков до 18 лет с це -
лью вы яс не ния их при год но сти к тру ду (Кон вен -
ция МОТ № 77 «О ме ди цин ском ос ви де тель ст во -
ва нии под ро ст ков с це лью вы яс не ния их при год -
но сти к тру ду в про мыш лен но сти» (1946 год),
Кон вен ция МОТ № 78 «О ме ди цин ском ос ви де -
тель ст во ва нии под ро ст ков с це лью вы яс не ния
их при год но сти к тру ду на не про мыш лен ных ра -
бо тах» (1946 год). Они долж ны на хо дить ся под
ме ди цин ским на блю де ни ем до дос ти же -
ния 18 лет. При дли тель ном ис поль зо ва нии на
ра бо те ре бен ка или под ро ст ка до 18 лет ме ди -
цин ское ос ви де тель ст во ва ние про во дит ся с пе -
рио дич но стью не ме нее од но го раза в год.

Дан ные тре бо ва ния ме ж ду на род ных норм
на шли от ра же ние в на цио наль ных за ко но да -
тель ст вах стран СНГ. Так, в ин те ре сах здо ро вья
и жиз ни под ро ст ков за ко но да те ли пре ду смот ре -
ли два вида мед ос мот ра: пред ва ри тель ный и пе -
рио ди че ский (еже год ный). Но если в от но ше нии
пред ва ри тель но го ме ди цин ско го ос мот ра не со -
вер шен но лет них при прие ме на ра бо ту в за ко но -

да тель ст ве за ру беж ных стран сло жил ся еди ный 
под ход, то нор мы, ка саю щие ся пе рио ди че ских
мед ос мот ров, не сколь ко раз ли ча ют ся. От ли чие
за клю ча ет ся в воз рас те мо ло до го ра бот ни ка, до
дос ти же ния ко то ро го он обя зан в ре гу ляр ном
по ряд ке по сле тру до уст рой ст ва про хо дить мед -
ос мотр. Так, в Рос сий ской Фе де ра ции, Ка зах -
ста не, Турк ме ни ста не, Уз бе ки ста не, Кыр гыз -
ской Рес пуб ли ке, Мол до ве и Ар ме нии не со вер -
шен но лет ние ра бот ни ки до дос ти же ния 18 лет
еже год но под ле жат обя за тель но му ме ди цин ско -
му ос мот ру [1–4; 6; 8; 11]. В Ук раи не и Тад жи ки -
ста не пре ду смот рен бо лее вы со кий стан дарт –
21 год [5; 7].

Во мно гих го су дар ст вах за пре ща ет ся при -
вле че ние ра бот ни ков мо ло же 18 лет к сверх -
уроч ным ра бо там, ра бо там в ноч ное вре мя, вы -
ход ные и празд нич ные дни. В ряде стран это ог -
ра ни че ние но сит им пе ра тив ный ха рак тер [2–4;
7; 8; 11]. Вме сте с тем в Рос сий ской Фе де ра ции и
Кыр гыз ста не из дан но го за пре та пре ду смот ре но 
ис клю че ние, ко то рое рас про стра ня ет ся на твор -
че ских ра бот ни ков средств мас со вой ин фор ма -
ции, ор га ни за ций ки не ма то гра фии, те ле- и ви -
део съе моч ных кол лек ти вов, те ат ров, те ат раль -
ных и кон церт ных ор га ни за ций, цир ков, а так же 
иных лиц, уча ст вую щих в соз да нии и ис пол не -
нии про из ве де ний [1; 6].

От но ше ние к слу жеб ным ко ман ди ров кам не -
со вер шен но лет них так же яв ля ет ся не од но знач -
ным. Пре об ла даю щее боль шин ст во стран – чле -
нов СНГ при дер жи ва ет ся по зи ции за пре та на -
прав ле ния лиц, не дос тиг ших 18 лет, в ко ман ди -
ров ки. По дру го му пути по шли Уз бе ки стан и
Рес пуб ли ка Бе ла русь. В ча ст но сти, тру до вое за -
ко но да тель ст во Уз бе ки ста на не со дер жит за -
пре та в от но ше нии на прав ле ния не со вер шен но -
лет них в слу жеб ные ко ман ди ров ки [4]. При чем
по след ние не долж ны но сить сис те ма ти че ский
ха рак тер, ина че это мо жет стать пре пят ст ви ем в 
по лу че нии мо ло ды ми ра бот ни ка ми об ра зо ва ния.

За ру беж ное за ко но да тель ст во го су дарств –
уча ст ни ков СНГ в час ти ре гу ли ро ва ния про дол -
жи тель но сти ра бо че го вре ме ни не со вер шен но -
лет них ха рак те ри зу ет ся сле дую щи ми осо бен но -
стя ми:

пре ду смат ри ва ет со кра щен ную про дол жи -
тель ность ра бо че го вре ме ни, что обу слов ле но со -
ци аль но-био ло ги че ски ми при чи на ми, при су щи ми 
воз рас ту под ро ст ков. Про дол жи тель ность ра бо -
че го вре ме ни лиц мо ло же 18 лет не яв ля ет ся по -
сто ян ной ве ли чи ной, она варь и ру ет ся в за ви си мо -
сти от воз рас та. Нор мы, оп ре де ляю щие про дол -
жи тель ность ра бо ты, скон ст руи ро ва ны дву мя бло -
ка ми: 1) для не со вер шен но лет них 14(15)–16 лет,
или не дос тиг ших 16 лет; 2) для не со вер шен но -
лет них 15(16)–18 лет. Иные нор мы ра бо че го вре -
ме ни не зна ют та кой воз рас тной гра ни цы, по -
сколь ку там не воз ни ка ет не об хо ди мо сти учи ты -
вать раз ную сте пень фи зио ло ги че ско го раз ви тия
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под ро ст ков. Прак ти че ски во всех стра нах СНГ
для ра бот ни ков, не дос тиг ших 16 лет, ус та нов ле -
на 24-ча со вая ра бо чая не де ля. Са мый вы со кий
стан дарт в дан ном во про се пре ду смот рен тру до -
вым за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь –
23-ча со вая ра бо чая не де ля [12]. Под ро ст ки в воз -
рас те от 16 до 18 лет в Ка зах ста не, Турк ме ни ста -
не, Уз бе ки ста не, Ук раи не и Кыр гыз ста не тру дят ся 
не бо лее 36 ча сов в не де лю [2–6], в Рос сий ской Фе -
де ра ции, Рес пуб ли ке Бе ла русь, Тад жи ки ста не и
Мол до ве – не бо лее 35 ча сов в не де лю [1; 7; 8; 12];

со дер жит за прет при вле че ния дан ной ка те го -
рии ра бот ни ков к сверх уроч ным ра бо там, а так же 
пре ду смат ри ва ет льгот ный по ря док оп ла ты тру да 
в це лях обес пе че ния со блю де ния ус та нов лен ной
про дол жи тель но сти ра бо че го вре ме ни не со вер -
шен но лет них. Так, со глас но тре бо ва ни ям за ко но -
да тель ст ва боль шин ст ва го су дарств – чле нов
СНГ, не смот ря на со кра щен ную про дол жи тель -
ность еже днев ной ра бо ты, за ра бот ная пла та ли -
цам мо ло же 18 лет вы пла чи ва ет ся в та ком же
раз ме ре, как и ра бот ни кам при пол ном ра бо чем
дне. Од на ко в Ка зах ста не и Кыр гыз ста не дан ная
га ран тия в от но ше нии оп ла ты тру да под ро ст ков
за ко но да тель ст вом не пре ду смот ре на [2; 6]. При
по вре мен ной оп ла те тру да за ра бот ная пла та ра -
бот ни кам в воз рас те до 18 лет вы пла чи ва ет ся с
уче том со кра щен ной про дол жи тель но сти ра бо ты. 
В то же вре мя ра бо то да тель мо жет за счет соб ст -
вен ных средств про из во дить им до п ла ты до уров -
ня оп ла ты тру да ра бот ни ков со от вет ст вую щих
ка те го рий при пол ной про дол жи тель но сти еже -
днев ной ра бо ты.

Спе ци фи ка вре ме ни от ды ха под ро ст ков свя -
за на с воз рас тным фак то ром, с не об хо ди мо стью
учи ты вать ана то мо-фи зио ло ги че ские свой ст ва
под рас таю ще го по ко ле ния и факт со че та ния
тру да с обу че ни ем. От сю да и ос нов ная за да ча
пра во во го ре гу ли ро ва ния вре ме ни от ды ха не со -
вер шен но лет них: пре ду смот реть юри ди че ские
га ран тии для фак ти че ско го ис поль зо ва ния от -
ды ха и бо лее дли тель ный не пре рыв ный от дых,
что бы ком пен си ро вать по вы шен ную утом ляе -
мость под ро ст ков.

Вы де лим сле дую щие осо бен но сти за ру беж -
но го за ко но да тель ст ва в час ти ре гу ли ро ва ния
вре ме ни от ды ха не со вер шен но лет них:

за кре п ле ние льгот но го по ряд ка ис поль зо ва -
ния под ро ст ка ми от пус ка. Во-первых, это обес -
пе чи ва ет ся тем, что на ни ма тель обя зан пре дос -
та вить лицу мо ло же 18 лет от пуск в лет нее или
лю бое удоб ное для него вре мя. Во-вто рых, до -
пус ка ет ся пре дос тав ле ние от пус ка аван сом в
пер вом ра бо чем году, то есть до ис те че ния при -
ня то го на цио наль ным за ко но да тель ст вом сро ка
ра бо ты у на ни ма те ля (на при мер, шес ти (Рос сий -
ская Фе де ра ция, Уз бе ки стан, Ар ме ния, Азер -
бай джан) [1; 4; 9; 11] или один на дца ти (Турк ме -
ни стан, Кыр гыз стан) ме ся цев) [3; 6]. В-треть их,
в от но ше нии не со вер шен но лет них за пре ща ет ся

за ме на еже год но го от пус ка де неж ной ком пен са -
ци ей и не до пус ка ет ся от зыв из от пус ка;

пре дос тав ле ние не со вер шен но лет ним еже -
год но го ос нов но го оп ла чи вае мо го от пус ка бо лее
дли тель ной про дол жи тель но сти, чем взрос лым
ра бот ни кам. В Уз бе ки ста не, Кыр гыз ста не, Тад -
жи ки ста не под ро ст ки име ют пра во от ды хать 30
ка лен дар ных дней [4; 6; 7], в Рос сий ской Фе де -
ра ции– 31 ка лен дар ный день [1]. Сле ду ет от ме -
тить, что в Азер бай джа не нор мы, ус та нав ли -
ваю щие про дол жи тель ность тру до во го от пус ка,
так же как и нор мы, оп ре де ляю щие про дол жи -
тель ность ра бо ты, варь и ру ют ся в за ви си мо сти
от воз рас та не со вер шен но лет не го. Так, ли цам,
не дос тиг шим 16 лет, пре дос тав ля ет ся от пуск в
раз ме ре не ме нее 42 ка лен дар ных дней, ра бот -
ни кам в воз рас те от 16 до 18 лет – не ме нее 35
ка лен дар ных дней [9]. Бо лее того, ана лиз за ко -
но да тель ст ва стран СНГ сви де тель ст ву ет о том,
что в Азер бай джа не пре ду смот ре на са мая вы со -
кая про дол жи тель ность тру до вых от пус ков под -
ро ст ков. В боль шин ст ве го су дарств – чле нов
СНГ про дол жи тель ность от пус ка не со вер шен -
но лет не го рас счи ты ва ет ся по сле дую ще му пра -
ви лу. Если ра бо чий год, за ко то рый пре дос тав -
ля ет ся от пуск, ох ва ты ва ет пе ри од до и по сле
дос ти же ния ра бот ни ком 18 лет, про дол жи тель -
ность от пус ка ис чис ля ет ся за стаж ра бо ты до
дос ти же ния 18 лет из рас че та ус та нов лен ной
для не со вер шен но лет них ве ли чи ны (на при мер,
30 ка лен дар ных дней), а за стаж ра бо ты по сле
дос ти же ния 18 лет – на об щих ос но ва ни ях.

Пре кра ще ние тру до вых от но ше ний с не со -
вер шен но лет ним ра бот ни ком так же име ет свою
спе ци фи ку. На цио наль ное за ко но да тель ст во го -
су дарств – уча ст ни ков СНГ ис хо дит из прин ци -
па, в со от вет ст вии с ко то рым рас торг нуть тру до -
вой до го вор с ли цом мо ло же 18 лет по ини циа ти -
ве на ни ма те ля мож но, толь ко по лу чив на это со -
гла сие со от вет ст вую ще го ор га на. Чаще все го
этим ор га ном яв ля ет ся ко мис сия по де лам не со -
вер шен но лет них (Рос сий ская Фе де ра ция, Турк -
ме ни стан, Ук раи на, Кыр гыз стан, Тад жи ки стан)
[1; 3; 5–7]. Од на ко в ряде стран раз ре ше ния од -
ной ко мис сии не дос та точ но и не об хо ди мо по лу -
чить со гла сие го су дар ст вен ной ин спек ции тру да 
(Рос сий ская Фе де ра ция, Кыр гыз стан) [1; 6], ме -
ст но го ор га на тру да и за ня то сти на се ле ния (Тад -
жи ки стан) [7], проф со юз но го ор га на (Турк ме ни -
стан) [3]. Дан ная мера при ня та с це лью не до пу -
ще ния на ру ше ния прав и ин те ре сов мо ло до го
ра бот ни ка.

На ря ду с этим за ко но да те ли не ко то рых го су -
дарств за кре пи ли еще одну га ран тию в от но ше -
нии под ро ст ков: ро ди те ли и опе ку ны (по пе чи те -
ли), а так же упол но мо чен ные на то ор га ны впра -
ве тре бо вать пре кра ще ния тру до во го до го во ра с
ли ца ми мо ло же 18 лет, если про дол же ние ра бо -
ты уг ро жа ет их здо ро вью или со пря же но с иным 
ущер бом для них. Дан ная нор ма по зво ля ет ука -
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зан ным ли цам ока зы вать все сто рон нюю по мощь
не со вер шен но лет ним, по сколь ку они не все гда
мо гут пра виль но оце нить ус ло вия сво ей дея -
тель но сти. При ни мая во вни ма ние то, что на цио -
наль ным за ко но да тель ст вом за ру беж ных стран
пре ду смот ре но уча стие од но го из ро ди те лей в
про цес се за клю че ния тру до во го до го во ра с не со -
вер шен но лет ним мо ло же оп ре де лен но го воз рас -
та с це лью пре ду пре ж де ния по сту п ле ния на ра -
бо ту, про ти во по ка зан ную ему по со стоя нию здо -
ро вья и не от ве чаю щую дру гим его ин те ре сам,
счи та ем оп рав дан ным на де ле ние ро ди те лей или
упол но мо чен ных ор га нов пра вом тре бо ва ния
рас тор же ния тру до во го до го во ра с ли цом,
не дос тиг шим 18 лет, если вы пол не ние ра бо ты
при чи ня ет ущерб его здо ро вью.

Ука зан ное по ло же ние о пре кра ще нии тру до -
во го до го во ра не по ини циа ти ве сто рон име ет ме -
сто в за ко но да тель ст ве о тру де Турк ме ни ста на,
Уз бе ки ста на, Ук раи ны и Тад жи ки ста на [3–5; 7].
В тру до вом за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла -
русь по доб ная нор ма от сут ст ву ет, что яв ля ет ся,
по на ше му мне нию, не га тив ным мо мен том. По -
это му счи та ем не об хо ди мым пе ре нять опыт за -
ко но да те лей ряда за ру беж ных го су дарств –
уча ст ни ков СНГ в час ти за кре п ле ния до пол ни -
тель ной га ран тии прав и ин те ре сов не со вер шен -
но лет них ра бот ни ков, по сколь ку в слу чае не га -
тив но го воз дей ст вия ра бо ты на под ро ст ка вме -
ша тель ст во за ин те ре со ван ных лиц в тру до вые
пра во от но ше ния по зво лит его за щи тить.

Ре зю ми руя из ло жен ное, мож но сде лать сле -
дую щие вы во ды.

В го су дар ст вах – уча ст ни ках СНГ сло жи лась
дос та точ но раз ви тая ко ди фи ка ция тру до во го за -
ко но да тель ст ва. При ня тые в дан ных стра нах тру -
до вые ко дек сы име ют во мно гом схо жие чер ты,

вклю чая осо бен но сти ре гу ли ро ва ния тру да ра -
бот ни ков в воз рас те до 18 лет, ко то рые по лу чи ли
в них за кре п ле ние и раз ви тие: уча стие ро ди те лей 
в про це ду ре прие ма под ро ст ка, не дос тиг ше го оп -
ре де лен но го воз рас та, на ра бо ту; за прет на при -
вле че ние к тя же лым и вред ным для здо ро вья и
нрав ст вен но го раз ви тия ра бо там; за прет подъ е ма
тя же стей, пре вы шаю щих ус та нов лен ные пре -
дель ные нор мы; за прет на при вле че ние к ра бо те в 
ноч ное вре мя, вы ход ные и празд нич ные дни; обя -
за тель ный ха рак тер пред ва ри тель но го и по сле -
дую ще го ме ди цин ско го ос мот ра; со кра щен ный
ра бо чий день и уд ли нен ный тру до вой от пуск;
раз ре ше ние со от вет ст вую ще го го су дар ст вен но го
ор га на на рас тор же ние тру до во го до го во ра с не со -
вер шен но лет ним по ини циа ти ве на ни ма те ля.
Сход ст во объ яс ня ет ся тем, что зна чи тель ная
часть норм была вос при ня та из ра нее дей ст во вав -
ших ко дек сов за ко нов о тру де со от вет ст вую щих
со юз ных рес пуб лик. Вме сте с тем ка ж дый из
тру до вых ко дек сов име ет спе ци фи че ские чер ты,
осо бен но сти в ре гу ли ро ва нии тру до вых от но ше -
ний с уча сти ем не со вер шен но лет них ра бот ни ков.
На при мер, в на цио наль ном за ко но да тель ст ве
стран СНГ варь и ру ет ся ми ни маль ный воз раст
прие ма на ра бо ту и про дол жи тель ность ра бо чей
не де ли под ро ст ка. Раз лич ны под хо ды за ко но да -
те лей и к оп ла те тру да ра бот ни ков в воз рас те до
18 лет.

Вы яв лен ный в ре зуль та те срав ни тель но го
ана ли за по зи тив ный опыт стран – уча ст ниц
СНГ при об ре та ет осо бое зна че ние в оп ре де ле -
нии пер спек тив раз ви тия пра во во го ре гу ли ро ва -
ния тру да лиц мо ло же 18 лет, сбли же ния на цио -
наль но го тру до во го за ко но да тель ст ва го су -
дарств пу тем со вер шен ст во ва ния норм, по свя -
щен ных тру ду мо ло де жи.
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ÒÀÐÀÍÎÂ Ñ.Í.,
ñî èñ êà òåëü Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà

В на стоя щей ста тье на ос но ве ра бот бе ло рус ских и за ру беж ных ав то ров, за ко но да тель -
ст ва Ев ро пей ско го сою за (да лее – ЕС) и Рес пуб ли ки Бе ла русь ана ли зи ру ют ся тен ден ции в об -
лас ти ре гу ли ро ва ния тру до вой ми гра ции. Ав тор об ра ща ет вни ма ние на воз мож ность ис -
поль зо ва ния опы та ЕС в ми гра ци он ном за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь и обос но вы -
ва ет не об хо ди мость вне се ния из ме не ний в со дер жа ние абзаца 8 части 1 статьи 53 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 ян ва ря 2010 года «О пра во вом по ло же нии ино стран ных гра ж дан и
лиц без гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь».

The tendencies in the sphere of regulation of labour migration on the basis of works of the
Belarusian and foreign authors, legislation of the EU and the Republic of Belarus are analyzed in the 
present article. The author pays attention to possibility of use of experience of EU in the migratory
legislation of the Republic of Belarus and grounds the necessity of modification of the maintenance
of paragraph 8 of a part 1 of article 53 of the Law of the Republic of Belarus from January 4, 2010
«About a legal status of foreign citizens and persons without citizenship in the Republic of Belarus».

Ââå äå íèå

Ме ж ду на род ная тру до вая ми гра ция пред став -
ля ет со бой слож ное яв ле ние, так как она яв ля ет ся 
од ной из при чин даль ней ших со ци аль но-пра во -
вых пре об ра зо ва ний, важ ной осо бен но стью со вре -
мен ных ме ж ду на род ных пра во вых от но ше ний.
В за ко но да тель ст ве ЕС на блю да ет ся тен ден ция к
при ме не нию тра ди ци он ных под хо дов к пра во во му 
ре гу ли ро ва нию тру до вой ми гра ции.

Во про сам ре гу ли ро ва ния тру до вой ми гра ции
по свя ще ны ра бо ты за ру беж ных уче ных Ф.Мар -
ти на, М.Овер хау са, А.Ки сенд же ра, К.Са чу ка,
а так же бе ло рус ских ав то ров В.Г.Ти хи ни,
С.П.Ка цу бо, Л.А.Ва силь е вой и др.

Це лью ра бо ты яв ля ет ся изу че ние тен ден ций
в об лас ти тру до вой ми гра ции в ЕС и при ме не ние 
опы та в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Пра во вое ре гу ли ро ва ние про цес сов внеш ней
тру до вой ми гра ции от но сит ся к од ной из при -
ори тет ных за дач лю бо го го су дар ст ва. Тру до вая
ми гра ция ста ла ча стью ме ж ду на род ных пра во -
вых от но ше ний. По ро ж дая оп ре де лен ные про -
бле мы, тру до вая ми гра ция обес пе чи ва ет не со -
мнен ные пре иму ще ст ва стра нам, при ни маю щим 
и по став ляю щим ра бо чую силу.

На со вре мен ном эта пе ми ро вое со об ще ст во
пе ре хо дит к ко ор ди на ции уси лий мно гих стран

по раз ре ше нию ост рых си туа ций и кол лек тив -
но му ре гу ли ро ва нию ми гра ци он ных по то ков.
В этой свя зи весь ма важ ным пред став ля ет ся
изу че ние тен ден ций в об лас ти ми гра ции в за ру -
беж ных стра нах и при ме не ние их опы та в на шей 
стра не, по сколь ку сис те ма управ ле ния эти ми
про цес са ми все бо лее от ста ет от со вре мен ных
по треб но стей на цио наль но го рын ка тру да.

Мо биль ность на се ле ния и его про стран ст вен -
ное пе ре дви же ние, ко то рое ве дет к его тер ри то -
ри аль но му пе ре рас пре де ле нию, в оте че ст вен ной 
и за ру беж ной на уч ной ли те ра ту ре ха рак те ри -
зу ет ся как ми гра ция [2].

Ме ж ду на род ная тру до вая ми гра ция – яв ле -
ние слож ное, не од но знач ное, тре бую щее
 пристального изу че ния в кон тек сте тен ден ций
раз ви тия ми ро во го за ко но да тель ст ва в об лас ти
ре гу ли ро ва ния ме ж ду на род ной тру до вой ми гра -
ции, во взаи мо свя зи с дру ги ми про цес са ми и яв -
ле ния ми со вре мен ной жиз ни об ще ст ва.

Ми гра цию мож но клас си фи ци ро вать по раз -
ным ти пам.

Сто ит вы де лить че ты ре ши ро ких типа ми гра -
ци он ных по то ков:

тру до вая ми гра ция, вклю чая крат ко сроч ных
и дол го сроч ных ми гран тов и се зон ных ра бо чих;
сту ден ты фор ми ру ют спе ци аль ную под груп пу,
где не яс но, ка кая часть их вой дет в ра бо чую
силу у себя на ро ди не во вре мя или по сле уче бы;

пе ре ме ще ние, свя зан ное с семь ей; со про во ж -
даю щие чле ны се мьи и се мей ное объ е ди не ние;
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про си те ли убе жи ща; как толь ко им пре дос -
тав ля ют убе жи ще, клас си фи ци ру ют ся как бе -
жен цы;

не за кон ные им ми гран ты, ко то рые мо гут въе хать
в стра ну не ле галь но, или ос тать ся по сле ис те че -
ния сро ка визы, или, про ся убе жи ще, ос тать ся в
стра не, не смот ря на не пред став ле ние ста ту са
бе жен ца.

Раз ли чие ме ж ду эти ми ка те го рия ми ос та ет ся
не сколь ко не яс ным. Од на ко фак то ры, управ ляю -
щие ми гра ци он ны ми про цес са ми, мо гут быть мно -
го чис лен ны ми. Кро ме того, из ме не ния ми гра ци -
он ной по ли ти ки, та кие как по прав ки к ус ло ви ям
въез да и мес ту жи тель ст ва им ми гран тов, ре ше -
ния на ту ра ли за ции и ре гу ля ри за ции не за кон ных
им ми гран тов ока зы ва ют влия ние на по то ки въез -
да и их ре гу ли ро ва ние. На при мер, за кры тие тру -
до вой ми гра ции и ка на лов вос со еди не ния се мьи
ока жет дав ле ние на дру гие фор мы им ми гра ции,
уве ли чи вая при бы тие про си те лей убе жи ща и не -
за кон ных им ми гран тов. Умень ше ние за пре ти -
тель ных мер, на це лен ных на пре тен ден тов убе -
жи ща, мо жет так же при вес ти к уве ли че нию не -
за кон ной им ми гра ции [1, с. 11–12].

С по сле до ва тель ным рас ши ре ни ем ЕС раз де -
ле ние бре ме ни сре ди го су дарств-чле нов ста ло
бо лее су ще ст вен ной про бле мой. Не сколь ко
стран в юж ной и вос точ ной пе ри фе рии ЕС долж -
ны взять на себя боль шую часть бре ме ни за щи -
ты рас ши рен ных внеш них гра ниц про тив об рат -
ной сто ро ны им ми гра ции, та кой как тор гов ля
людь ми и дру гие меж на цио наль ные пре сту п ле -
ния. В то же са мое вре мя де мо гра фи че ские тен -
ден ции ука зы ва ют на факт, что дру гие фор мы
им ми гра ции ста нут все бо лее и бо лее важ ны ми
пра во вы ми и со ци аль ны ми фак то ра ми в го су -
дар ст вах – чле нах ЕС [8, с. 4].

Имея дело с им ми гра ци ей, выс шие чи нов ни -
ки ЕС стал ки ва ют ся с про бле ма ми ад ми ни ст ра -
тив но го ха рак те ра (имею ще го от но ше ние осо -
бен но к со ци аль ной, эко но ми че ской, внеш ней
по ли ти ке и внут рен ней безо пас но сти), а так же
юри ди че ско-нор ма тив ной (имею щей от но ше ние
осо бен но к шиф руе мым или ме нее фор маль ным
пра вам, пре дос тав ляе мым ли цам, не яв ляю щим -
ся гра ж да на ми дан ной стра ны) и по ли ти че ской
(из би ра тель ной) при ро ды [8, с. 7].

До сих пор в ЕС идут бур ные дис кус сии по
по во ду того, от крыть или за крыть свои гра ни цы
для ми гран тов. Им ми гра ци он ные за ко ны ЕС на -
чи на ют под вер гать ся ко рен но му ре фор ми ро ва -
нию, в том чис ле и в свя зи с раз ви ти ем не ле -
галь ной тру до вой ми гра ции.

ЕС стре мит ся сти му ли ро вать при ток на кон -
ти нент ква ли фи ци ро ван ных спе циа ли стов и
уче ных пу тем вы да чи раз ре ше ний на ра бо ту.
Со ис ка те лям бу дет пре дос тав ле но тру до вое
раз ре ше ние (так на зы вае мая «го лу бая кар та»),
по зво ляю щее ра бо тать по кон трак ту в лю бой
стра не Ев ро пы. За пад ный ра бо то да тель бу дет

за клю чать с ино стран ным спе циа ли стом кон -
тракт, по окон ча нии ко то ро го ра бот ник смо жет
уст ро ить ся на но вое ме сто при ус ло вии со от вет -
ст вую щей ва кан сии. При этом пра во на льгот ное 
тру до уст рой ст во бу дет со хра нять ся в те че ние
пяти лет по сле окон ча ния сро ка по след не го тру -
до во го кон трак та.

Но вая «го лу бая кар та» ис клю чи тель но тру до -
вая. В от ли чие от аме ри кан ской «зе ле ной кар ты»
она не дает пра ва на по сто ян ное про жи ва ние в
Ев ро пе и не ог ра ни чен ный по вре ме ни тру до вой
кон тракт. Для ЕС та кая про грам ма очень вы год -
на, так как не нуж но пе ре во зить се мью ра бот ни -
ка, Ев ро па по лу чит толь ко спе циа ли ста на срок,
ко то рый ус та но вит сама. Ев ро пей ский ра бо то да -
тель при же ла нии мо жет про дле вать кон тракт
сколь ко угод но, а мо жет и не про дле вать. То гда
спе циа лист бу дет вы ну ж ден вер нуть ся до мой [3].

В це лом, боль шин ст во ме ж ду на род ных ми -
гран тов – сред ние и низ кие ква ли фи ци ро ван -
ные ра бо чие [1, с. 14].

На бор ино стран ных сту ден тов, ко то рые за вер -
ша ют свою уче бу в стра не, – один из спо со бов
обес пе че ния вхо да им ми гран тов в тру до вые от но -
ше ния с не об хо ди мой и при знан ной ква ли фи ка -
ци ей. Уве ли че ние на бо ра ино стран ных сту ден тов
мо жет соз дать но вую ка те го рию по тен ци аль ных
им ми гран тов с ква ли фи ка ци ей, по лу чен ной в го -
су дар ст ве, из ко то ро го мож но бу дет при ни мать на 
ра бо ту с мень шим рис ком не га тив но го влия ния на 
стра ну про ис хо ж де ния, так как из держ ки на обу -
че ние час тич но были оп ла че ны при ни маю щи ми
стра на ми или са ми ми ми гран та ми, по срав не нию
с прие мом на ра бо ту из ря дов ква ли фи ци ро ван -
ных ра бот ни ков за ру бе жом.

Пер спек тив ная и ком плекс ная ми гра ци он ная 
по ли ти ка ЕС, со от вет ст вую щая ме ж ду на род но -
му пра ву, яв ля ет ся ба зи сом ус той чи вых сред не- 
и дол го сроч ных дей ст вий по управ ле нию ми гра -
ци ей. Ев ро па ну ж да ет ся в ком плекс ной и гиб кой 
ми гра ци он ной по ли ти ке, от ве чаю щей ин те ре сам 
и при ори те там стран-чле нов и по зво ляю щей
ми гран там ис поль зо вать свой по тен ци ал.
К 2012 году долж но быть за вер ше но соз да ние
об щей сис те мы пре дос тав ле ния убе жи ща ну ж -
даю щим ся че рез юри ди че ски безо пас ные и эф -
фек тив ные про це ду ры. Од но вре мен но не об хо -
ди мо бо роть ся с не ле галь ной ми гра ци ей, дав ле -
ние ко то рой на ЕС уси ли ва ет ся, осо бен но на
стра ны-чле ны, рас по ло жен ные вдоль его внеш -
них, в том чис ле юж ных, гра ниц.

Тру до вая ми гра ция, яв ляю щая ся важ ней -
шим ка на лом при то ка ино стран цев в стра ны За -
пад ной Ев ро пы, но сит ле галь ный и не ле галь ный
ха рак тер. Пер вая осу ще ст в ля ет ся на ос но ва нии
на цио наль но го за ко но да тель ст ва стра ны въез да, 
ре гу ли ру ет ся на цио наль ны ми при ори те та ми и
ин те ре са ми ме ст но го рын ка тру да. Вто рая оз на -
ча ет раз лич ные на ру ше ния пра вил въез да
(в ча ст но сти, не ле галь ный пе ре ход го су дар ст -
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вен ной гра ни цы; пе ре се че ние пунк тов про пус ка
че рез го су дар ст вен ную гра ни цу по час тич но или 
пол но стью под дель ным до ку мен там), ре ги ст ра -
ции, про жи ва ния (на при мер, на ру ше ние сро ков
раз ре шен но го пре бы ва ния) и тру до уст рой ст ва
(в ча ст но сти, за ня тие за пре щен ны ми ви да ми
тру да) ино стран ных гра ж дан и лиц без гра ж дан -
ст ва [9].

Вме сте с тем не ко то рые ав то ры [6] от ме ча ют,
что пра во го су дар ст ва ре гу ли ро вать ме ж ду на род -
ное пе ре ме ще ние воз ни ка ет в прин ци пе го су дар -
ст вен но го вла ды че ст ва, в од ном из со став ных
принципов ме ж ду на род но го пра ва. Со глас но это -
му прин ци пу у ка ж до го го су дар ст ва есть мо но -
поль ная ком пе тент ность ре гу ли ро вать все виды
от но ше ний, раз ра бо тан ных на ее тер ри то рии,
и вы пол нять пра во вые нор мы, ко то рые пе ре да ют
над ле жа щие пол но мо чия. Од на ко по сле Вто рой
ми ро вой вой ны не ко то рые но вые тен ден ции, ос но -
ван ные на ли бе раль ной кон цеп ции сво бо ды лич -
но сти, ле жа щей в ос но ве уче ния пра ва че ло ве ка,
при ве ли к су ще ст вен ным из ме не ни ям в вос при -
ятии по зи ции го су дар ст ва в ме ж ду на род ной тру -
до вой ми гра ции. Обя за тель ст во го су дар ст ва при -
нять гра ж дан, вы ра жен ное во мно гих ме ж ду на -
род ных до ку мен тах, было пер вым на зем ным ори -
ен ти ром в ог ра ни че нии мо но поль ной ком пе тент -
но сти го су дар ст ва ре гу ли ро вать тру до вую ми гра -
цию. Дру гой шаг в этом на прав ле нии ко гда-ли бо
был оз ву чен ным во про сом, ко то рый воз мож но су -
ще ст ву ет, по край ней мере, в мо мент об ра зо ва ния 
ме ж ду на род ной нор мы, обя зы ваю щий го су дар ст -
во до пус тить ино стран цев на свою тер ри то рию на
гу ма ни тар ной ос но ве.

До пол ни тель ное ог ра ни че ние к не за ви си мо сти
го су дар ст ва в ре гу ли ро ва нии ми гра ции, по ми мо
уче ния прав че ло ве ка, было важной осо бен но стью 
ме ж ду на род но го со гла ше ния от но си тель но про -
блем ми гра ции. Этот фак тор, од на ко, не все гда
вли ял на вла ды че ст во го су дар ст ва, была ско рее
фор ма осу ще ст в ле ния мо но поль ной ком пе тент но -
сти го су дар ст ва в дан ном на прав ле нии по сред ст -
вом за клю че ния ме ж ду на род ных со гла ше ний.

Го су дар ст во ос та ет ся до ми нант ным дея те лем 
в ре гу ли ро ва нии ме ж ду на род ной ми гра ции.
Един ст вен ные ли ми ты пол ной не за ви си мо сти
го су дар ст ва в этом на прав ле нии – обя за тель ст -
ва, при ня тые на себя, фик си руе мые в не за ви си -
мом акте или ме ж ду на род ном со гла ше нии. Все
виды ли бе ра ли за ции в этом на прав ле нии име ют
ме сто толь ко до сте пе ни, ко то рую рас смат ри ва -
ют безо пас ной и не про ти во ре чи вой ин те ре сам
го су дар ст ва. Дру ги ми сло ва ми, у го су дар ст ва
есть мо но поль ная ком пе тент ность ре гу ли ро вать
ме ж ду на род ную тру до вую ми гра цию по сред ст -
вом раз ра бот ки и реа ли за ции ми гра ци он ной по -
ли ти ки [6, с. 4].

Ми ро вым со об ще ст вом при зна но це ле со об -
раз ным и не об хо ди мым ус ло ви ем при дер жи -
вать ся оп ре де лен ных пра во вых норм и стан дар -

тов, за кре п лен ных в ме ж ду на род ных до ку мен -
тах. Ра ти фи ци руя ме ж ду на род ные кон вен ции,
Рес пуб ли ка Бе ла русь, рег ла мен ти рую щая про -
цесс тру до вой ми гра ции, при зна ет при ори тет
норм ме ж ду на род но го пра ва над на цио наль ным
за ко но да тель ст вом, что име ет важ ное зна че ние
как для стра ны, так и для ми гран тов, чьи пра ва
за ру бе жом су ще ст вен но рас ши ря ют ся. Если
стра на-им пор тер ра бо чей силы в ос нов ном от ве -
ча ет за при бы тие и ис поль зо ва ние ми гран тов, то 
в функ ции стра ны-экс пор те ра тру до вых ми -
гран тов вхо дит, пре ж де все го, пра во вое ре гу ли -
ро ва ние вы ез да и за щи та ин те ре сов сво их гра ж -
дан за ру бе жом. По это му во мно гом ин те ре сы
стран-экс пор те ров и им пор те ров тру до вых ми -
гран тов ока зы ва ют ся тес но пе ре пле те ны.

В на стоя щее вре мя не ма лое ко ли че ст во гло -
баль ных уч ре ж де ний и ор га ни за ций, а так же ре -
гио наль ных груп пи ро вок про дол жа ют за ни мать -
ся про бле ма ми тру до вой ми гра ции. В этой свя зи
воз рас та ет роль Ме ж ду на род ной ор га ни за ции по
ми гра ции (да лее – МОМ), це лью ко то рой яв ля ет -
ся обес пе че ние упо ря до чен ной и пла но вой ме ж -
ду на род ной ми гра ции, ее ор га ни за ция, об мен
опы том и ин фор ма ци ей по этим во про сам [4].

Та ким об ра зом, са мый ра зум ный спо соб реа -
ги ро ва ния на ас си мет рию ме ж ду ожи да ния ми
ква ли фи ци ро ван ных им ми гран тов и дей ст ви тель -
ны ми ре зуль та та ми для них на рын ке тру да – это 
умень ше ние ве ро ят но сти ее по яв ле ния пу тем
при ня тия за бла го вре мен ных мер до при бы тия
им ми гран тов. На прак ти ке это оз на ча ет:

ока за ние вни ма ния по тен ци аль ным им ми -
гран там с пред ше ст вую щи ми пред ло же ния ми
ра бо ты;

оцен ка вла де ния язы ком и ква ли фи ка ции до
их прие ма;

про ве де ние, в слу чае не об хо ди мо сти, бо лее
ком плекс ной оцен ки и про це ду ры сер ти фи ка ции
ино стран ной ква ли фи ка ции и опы та ра бо ты.

Рес пуб ли ке Бе ла русь пред сто ит про вес ти
боль шую ра бо ту по ин те гра ции им ми гран тов и
осо бен но их де тей. Даже если тру до вые ми гран -
ты при сту па ют к ра бо те сра зу по при бы тию, это
не га ран ти ру ет дол го сроч ность их за ня то сти,
осо бен но для тех, у кого низ кий уро вень об ра зо -
ва ния. По ли ти ка долж на ре шить во прос гео гра -
фи че ской и со ци аль ной изо ля ции со об ществ им -
ми гран тов, ко то рая ме ша ет изу че нию язы ка и
дос ту пу к ра бо то да те лям и тру до уст рой ст ву.
Не об хо ди мо ук ре п лять меры по ран не му изу че -
нию язы ка при ни маю щей стра ны и до шко ль но -
му об ра зо ва нию де тей им ми гран тов.

Если тру до вая ми гра ция хо ро шо управ ля ет -
ся, она мо жет быть по лез ной для стран на зна че -
ния и для стран про ис хо ж де ния тру до вых ми -
гран тов. Де неж ные пе ре во ды су ще ст вен но
улуч ша ют бла го по лу чие тех, кто их по лу ча ет.
Зна чи тель ная доля ис поль зу ет ся для ин ве сти -
ций в здо ро вье и об ра зо ва ние, что по вы ша ет че -
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ло ве че ский ка пи тал стран про ис хо ж де ния, сти -
му ли руя по тен ци аль ный рост. Воз вра ще ние в
стра ну про ис хо ж де ния мо жет рас це ни вать ся
как пе ре да ча зна ний и тех но ло гий и ин ве сти ции
в де ло вую ак тив ность.

Но не нуж но за бы вать о пер спек ти ве. Чис ло
тру до вых ми гран тов вряд ли бу дет боль шим по
срав не нию с на се ле ни ем мно гих стран про ис хо -
ж де ния. Осо бую поль зу по лу чат стра ны с вы со -
кой до лей ми гран тов.

Рес пуб ли ка Бе ла русь мо жет вне сти вклад,
спо соб ст вуя кон так там ди ас по ры, сни мая пре -
пят ст вия на пути воз вра ще ния, та кие как ут ра -
та или не дос та точ ная пор та тив ность пен си он -
ных взно сов или ут ра та пра ва на пре бы ва ние в
ре зуль та те вре мен но го от сут ст вия, и со кра щая
барь е ры мо биль но сти лиц для вре мен ных вы со -
ко ква ли фи ци ро ван ных на зна че ний.

В за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь о
пра во вом по ло же нии ино стран ных гра ж дан и
лиц без гра ж дан ст ва одно из ос но ва ний (абз. 8
ч. 1 ст. 53 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О пра -
во вом по ло же нии ино стран ных гра ж дан и лиц
без гра ж дан ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь» (да -

лее – За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь), по зво ляю -
щее по лу чить раз ре ше ние на по сто ян ное про -
жи ва ние в Рес пуб ли ке Бе ла русь, рас смат ри ва -
ет ся в ши ро ком смыс ле, что по-раз но му по ни ма -
ет ся и трак ту ет ся ор га ни за ция ми и уч ре ж де -
ния ми Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В свя зи с этим абз. 8 ч. 1 ст. 53 За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь пред ла га ет ся из ло жить в
сле дую щей ре дак ции: «яв ля ют ся вы со ко ква ли -
фи ци ро ван ны ми ра бот ни ка ми и спе циа ли ста ми,
в ко то рых ну ж да ют ся ор га ни за ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь».

Çà êëþ ÷å íèå

Пред ла гае мые ре ко мен да ции на прав ле ны на
со вер шен ст во ва ние ми гра ци он но го за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, за щи ты прав
тру дя щих ся-им ми гран тов. Вне дре ние опы та
ЕС, а так же пред ла гае мых по ло же ний в За кон
Рес пуб ли ки Бе ла русь бу дет спо соб ст во вать со -
вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва Рес пуб ли -
ки Бе ла русь на со вре мен ном эта пе раз ви тия на -
ше го об ще ст ва.
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Пред мет на стоя ще го ис сле до ва ния об ра зу ет ряд ак ту аль ных во про сов ор га ни за ции опе ки
и по пе чи тель ст ва как се мей ной фор мы уст рой ст ва де тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без
по пе че ния ро ди те лей. В ча ст но сти, ана ли зу под верг нут во прос о со гла сии по до печ но го, не со -
вер шен но лет не го чле на се мьи опе ку на (по пе чи те ля), суп ру га (суп ру ги) опе ку на (по пе чи те ля)
на ус та нов ле ние опе ки (по пе чи тель ст ва). Ис сле до ван во прос о по вы ше нии ми ни маль но го воз -
рас та для кан ди да тов в опе ку ны (по пе чи те ли), а так же усы но ви те ли. Ав то ром сфор му ли ро -
ва ны пред ло же ния, на прав лен ные на со вер шен ст во ва ние дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва и
прак ти ку его при ме не ния.

The subject of this article includes a number of topical issues of organization of guardianship as a
form of family placement of orphans and children left without parental care. In particular, the
analysis will cover the issue of consent of the ward, a minor member of the guardian's (trustee's)
family, guardian's (trustee's) husband (wife)  to establish a guardianship (tutorship). The question of
raising the minimum age for candidates to the guardians (trustees), as well as adoptive parents is
considered. The author makes proposals to improve existing legislation and its practical application.

Опе ка и по пе чи тель ст во яв ля ют ся наи бо лее
рас про стра нен ной в Рес пуб ли ке Бе ла русь фор -
мой за бо ты о де тях си рот ской ка те го рии. Так, по
со стоя нию на 1 ян ва ря 2010 г. на вос пи та нии в
семь ях гра ж дан на хо дился 24 501 ре бе нок си рот -
ской ка те го рии, из них под опе ку был уст ро ен
10 231 ре бе нок, или 41,8 %.

Вме сте с тем в со вре мен ной оте че ст вен ной
тео рии ин сти тут опе ки (по пе чи тель ст ва) не спра -
вед ли во не ис сле ду ет ся. По след ни ми круп ны ми
ра бо та ми в об лас ти опе ки и по пе чи тель ст ва яв -
ля ют ся дис сер та ция и мо но гра фия рос сий ско го
ав то ра Л.Ю.Ми хее вой (2003 год). В бо лее ран ний
пе ри од ин сти тут опе ки и по пе чи тель ст ва зна чи -
тель но обо га тил ся ис сле до ва ния ми, про ве ден ны -
ми Н.М.Ер шо вой («Опе ка и по пе чи тель ст во над
не со вер шен но лет ни ми по со вет ско му пра ву»,
дис сер та ция (1957 год); «Опе ка и по пе чи тель ст во
над не со вер шен но лет ни ми по со вет ско му пра ву», 
мо но гра фия (1959 год); «Ох ра на прав не со вер -
шен но лет них по со вет ско му гра ж дан ско му и се -
мей но му пра ву» (1965 год) и А.И.Пер га мент
(«Опе ка и по пе чи тель ст во», 1966 год).

По тен ци ал ин сти ту та опе ки и по пе чи тель ст ва
в сфе ре за щи ты пра ва де тей-си рот и де тей, ос -
тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, на се мей ное
вос пи та ние труд но пе ре оце нить. Ис сле до ва ние
обо зна чен но го ин сти ту та со став ля ет цель на -
стоя щей ра бо ты.

Цели опе ки и по пе чи тель ст ва оп ре де ле ны
«… при ме ни тель но к двум груп пам лиц – не со -
вер шен но лет ним и со вер шен но лет ним гра ж да -
нам» [1, с. 391]. Так, если опе ка или по пе чи тель -
ст во ус та нав ли ва ют ся в от но ше нии не со вер шен -
но лет них (де тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без
по пе че ния ро ди те лей), то в со от вет ст вии с ч. 1
ст. 142 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о бра ке и
се мье (да лее – КоБС) [2] пре сле ду ют ся две
цели: вос пи та ние та ких не со вер шен но лет них и
за щи та их иму ще ст вен ных и не иму ще ст вен ных
прав.

В от но ше нии со вер шен но лет них лиц, при -
знан ных су дом не дее спо соб ны ми, а так же ог ра -
ни чен ных су дом в дее спо соб но сти, в со от вет ст -
вии с ч. 2 ст. 142 КоБС ус та нов ле ние опе ки и по -
пе чи тель ст ва пре сле ду ет цель за щи ты их лич -
ных не иму ще ст вен ных и иму ще ст вен ных прав и
за кон ных ин те ре сов.

Об ра ща ясь к за да чам ор га нов опе ки и по пе чи -
тель ст ва, ука жем, что со дер жа ни ем п. 3 По ло же -
ния об ор га нах опе ки и по пе чи тель ст ва в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь (да лее – По ло же ние) [3] пря мо
не пре ду смат ри ва ет ся за да ча ус та нов ле ния опе ки
и по пе чи тель ст ва в от но ше нии де тей-си рот и де -
тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей. В то же 
вре мя от дель ны ми аб за ца ми По ло же ния пе ре чис -
ле ны, в ча ст но сти, та кие за да чи, как ус та нов ле ние
опе ки над не дее спо соб ны ми ли ца ми (абз. 6 п. 3)
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и у ста нов ле ние по пе чи тель ст ва над ли ца ми, ог ра -
ни чен ны ми су дом в дее спо соб но сти (абз. 7 п. 3),
а так же ус та нов ле ние па тро на жа над со вер шен но -
лет ни ми дее спо соб ны ми ли ца ми (абз. 8 п. 3).

От сут ст вие в п. 7 По ло же ния, за кре п ляю щем
ком пе тен цию ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва,
пря мо го ука за ния на ус та нов ле ние опе ки и по пе -
чи тель ст ва над деть ми-си ро та ми и деть ми, ос -
тав ши ми ся без по пе че ния ро ди те лей, пред став -
ля ет ся су ще ст вен ным про бе лом, тре бую щим
уст ра не ния. В этой свя зи пред ла га ем до пол нить
п. 7 По ло же ния под пунк том 7.22 сле дую ще го со -
дер жа ния: «… ус та нав ли ва ет опе ку, по пе чи тель -
ст во над деть ми-си ро та ми и деть ми, ос тав ши ми -
ся без по пе че ния ро ди те лей, деть ми, на хо дя щи -
ми ся в со ци аль но опас ном по ло же нии, а так же
со вер шен но лет ни ми ли ца ми, ну ж даю щи ми ся в
ус та нов ле нии опе ки, по пе чи тель ст ва».

Ос но ва ния ус та нов ле ния опе ки и по пе чи тель -
ст ва не при ве де ны в сис те му и за кре п ле ны раз ны -
ми стать я ми КоБС. На при мер, ст. 148 ука зы ва ет,
что опе ка и по пе чи тель ст во ус та нав ли ва ют ся над
ре бен ком в слу ча ях, если: 1) ре бе нок не про жи ва ет 
со вме ст но с ро ди те ля ми; 2) ро ди те ли ук ло ня ют ся
от обя зан но стей по вос пи та нию ре бен ка.

В со от вет ст вии с п. 8 по ста нов ле ния Пле ну ма
Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь от 26 сен -
тяб ря 2002 г. № 7  «О су деб ной прак ти ке по де лам 
о ли ше нии ро ди тель ских прав» ук ло не ние ро ди -
те лей от вы пол не ния сво их обя зан но стей по вос -
пи та нию де тей мо жет вы ра жать ся в от сут ст вии
за бо ты об их нрав ст вен ном и фи зи че ском раз ви -
тии, здо ро вье, обу че нии, под го тов ке к об ще ст вен -
но по лез но му тру ду, со дер жа нии, а так же в от ка -
зе без ува жи тель ных при чин взять ре бен ка из
ро диль но го дома (от де ле ния) и дру гих дет ских
ле чеб но-про фи лак ти че ских и учеб но-вос пи та -
тель ных уч ре ж де ний и от лиц, у ко то рых ре бе -
нок на хо дит ся на вос пи та нии (ч. 3 ст. 80 КоБС).
При этом не име ет зна че ния тот факт, что дру гой 
ро ди тель или близ кие ре бен ка за бо тят ся о его
ма те ри аль ном бла го по лу чии [4].

Ор га на ми опе ки и по пе чи тель ст ва в со от вет ст -
вии с ч. 1 ст. 143 КоБС, а так же п. 2 По ло же ния
яв ля ют ся ме ст ные ис пол ни тель ные и рас по ря ди -
тель ные ор га ны, ко то рые в со от вет ст вии со ст. 146
КоБС, а так же с По ло же ни ем о по ряд ке ор га ни за -
ции ра бо ты по ус та нов ле нию и осу ще ст в ле нию
опе ки (по пе чи тель ст ва) над не со вер шен но лет ни ми
деть ми [5], ус та нав ли ва ют опе ку и по пе чи тель ст во.

Из ука зан но го сле ду ет ад ми ни ст ра тив ный по -
ря док ус та нов ле ния опе ки и по пе чи тель ст ва над
деть ми-си ро та ми и деть ми, ос тав ши ми ся без по -
пе че ния ро ди те лей.

На при мер, в со от вет ст вии с арт. 12 За ко на
Рес пуб ли ки Поль ша от 12  июля 2001 года «О су -
дах об щей юрис дик ции» [6] ус та нов ле ние опе ки и 
по пе чи тель ст ва в от но ше нии не со вер шен но лет -
них вхо дит в ком пе тен цию от де ла по де лам се мьи 
и не со вер шен но лет них рай он но го суда. Та кой от -

дел на зы ва ет ся се мей ным су дом. Как ука зы ва ет
Ж.Треть я ко ва, по доб ные суды в раз лич ных мо -
ди фи ка ци ях ус пеш но су ще ст ву ют во мно гих
стра нах мира: Ита лии, Япо нии, Фран ции, Анг -
лии, США. В 1910–1917 гг. в Рос сии была соз да на 
сис те ма су дов по де лам не со вер шен но лет них, где 
пра во су дие осу ще ст в лял еди но лич но ми ро вой
су дья. Эти суды от ли ча лись та ки ми при зна ка ми,
как кон фи ден ци аль ность су деб но го раз би ра тель -
ст ва, от сут ст вие фор маль ной про це ду ры, в том
чис ле об ви ни тель но го акта, уп ро щен ное про из -
вод ст во, сво див шее ся в ос нов ном к бе се де су дьи с 
под ро ст ком при уча стии по пе чи те ля, при ме не ние 
по пе чи тель ско го над зо ра в ка че ст ве ос нов ной
меры воз дей ст вия [7, с. 54].

Ис хо дя из смыс ла и со дер жа ния от дель ных
норм за ко но да тель ст ва мо гут быть вы де ле ны:

1) ор га ны опе ки и по пе чи тель ст ва – ме ст -
ные ис пол ни тель ные и рас по ря ди тель ные ор га ны 
в со от вет ст вии с ч. 1 ст. 143 КоБС и дру ги ми нор -
ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми;

2) ор га ны, осу ще ст в ляю щие функ ции по
опе ке и по пе чи тель ст ву:

2.1) управ ле ние (от дел) об ра зо ва ния рай он но -
го, го род ско го ис пол ни тель но го ко ми те та, ме ст -
ной ад ми ни ст ра ции рай она в го ро де, а так же ко -
мис сия по де лам не со вер шен но лет них рай он но го, 
го род ско го ис пол ни тель но го ко ми те та, ме ст ной
ад ми ни ст ра ции рай она в го ро де [8] – в от но ше -
нии не со вер шен но лет них;

2.2) глав ное управ ле ние, управ ле ние (от дел)
здра во охра не ния об ла ст но го ис пол ни тель но го
ко ми те та, ко ми тет по здра во охра не нию Мин ско -
го го род ско го ис пол ни тель но го ко ми те та – в от -
но ше нии лиц, при знан ных не дее спо соб ны ми;

2.3) управ ле ние (от дел) по тру ду, за ня то сти и
со ци аль ной за щи те го род ско го, рай он но го ис пол -
ни тель но го ко ми те та, управ ле ние (от дел) со ци -
аль ной за щи ты ме ст ной ад ми ни ст ра ции рай она в
го ро де Мин ске, управ ле ние (от дел) со ци аль ной
за щи ты ме ст ной ад ми ни ст ра ции рай она в го ро -
де – в от но ше нии дее спо соб ных лиц, ну ж даю щих -
ся в по пе чи тель ст ве по со стоя нию здо ро вья;

3) ор га ны, ус та нав ли ваю щие опе ку и по пе чи -
тель ст во, – в со от вет ст вии со ст. 146 КоБС опе ка
и по пе чи тель ст во ус та нав ли ва ют ся по ре ше нию
ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва, ука зан ных в ч. 1
ст. 143 на стоя ще го Ко дек са, в по ряд ке, оп ре де ляе -
мом Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В пол но мо чи ях ор га нов, ус та нав ли ваю щих опе -
ку и по пе чи тель ст во, и ор га нов опе ки и по пе чи -
тель ст ва не мо жет быть раз ли чия в свя зи с тем,
что речь идет об од них и тех же ор га нах. Ука зан -
ная мысль на хо дит под твер жде ние в нор мах По -
ло же ния, в со дер жа нии ко то рых от сут ст ву ет ука -
за ние на су ще ст во ва ние «ор га нов, ус та нав ли ваю -
щих опе ку и по пе чи тель ст во». На хо дим це ле со об -
раз ным ис клю че ние нор мы, за кре п лен ной ст. 146
КоБС, из дан но го Ко дек са, а в це лях обес пе че ния
боль шей со гла со ван но сти норм об ор га нах опе ки и
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по пе чи тель ст ва из ло жить ч. 1 ст. 143 КоБС в но -
вой ре дак ции: «Ор га на ми опе ки и по пе чи тель ст ва
яв ля ют ся ме ст ные ис пол ни тель ные и рас по ря ди -
тель ные ор га ны, ус та нав ли ваю щие сво им ре ше ни -
ем опе ку и по пе чи тель ст во. По ря док ус та нов ле ния 
опе ки и по пе чи тель ст ва оп ре де ля ет ся Пра ви тель -
ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь.».

Нор мы о по ряд ке ус та нов ле ния опе ки и по пе -
чи тель ст ва над не со вер шен но лет ни ми гра ж да на -
ми оп ре де ле ны ши ро ким пе реч нем нор ма тив ных
пра во вых ак тов [2; 5; 9; 10]. Опе ка (по пе чи тель ст -
во) мо жет быть ус та нов ле на по мес ту жи тель ст ва 
по до печ но го или опе ку на (по пе чи те ля).

В те че ние од но го ме ся ца долж но быть при ня -
то ре ше ние от но си тель но ус та нов ле ния опе ки
(по пе чи тель ст ва), од на ко, на ча ло те че ния сро ка
свя зы ва ет ся с раз ны ми об стоя тель ст ва ми. Так:

1) в со от вет ст вии с ч. 3 ст. 151 КоБС – с на сту -
п ле ни ем мо мен та, ко гда ор га нам опе ки и по пе чи -
тель ст ва ста ло из вест но о не об хо ди мо сти ус та нов -
ле ния опе ки (по пе чи тель ст ва). В свя зи с тем что
за ко но да тель ст вом не пре ду смот рен хотя бы при -
мер ный пе ре чень ос но ва ний для ус та нов ле ния
опе ки (по пе чи тель ст ва), слож но оп ре де лить дей ст -
ви тель ный мо мент на сту п ле ния не об хо ди мо сти в
ус та нов ле нии опе ки (по пе чи тель ст ва);

2) в со от вет ст вии с п. 4.4 Ука за Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 26 ап ре ля 2010 г. № 200
«Об ад ми ни ст ра тив ных про це ду рах, осу ще ст в ляе -
мых го су дар ст вен ны ми ор га на ми и ины ми ор га ни -
за ция ми по за яв ле ни ям гра ж дан» (да лее – Указ
№ 200) [9] – с мо мен том по да чи гра ж да ни ном (кан -
ди да том в опе ку ны и по пе чи те ли) за яв ле ния.

На зна че нию гра ж да ни на опе ку ном (по пе чи -
те лем) и вы да че ему со от вет ст вую ще го удо сто -
ве ре ния на пра во пред став ле ния ин те ре сов по -
до печ но го пред ше ст ву ет пе ри од, со стоя щий из
не сколь ких эта пов, ко то рые схе ма тич но мож но
пред ста вить в сле дую щем виде:

1) 20 дней с мо мен та по да чи гра ж да ни ном за -
яв ле ния об ус та нов ле нии опе ки (по пе чи тель ст -
ва) – управ ле ние (от дел об ра зо ва ния) со би ра ет
не об хо ди мые до ку мен ты и про из во дит не об хо ди -
мые дей ст вия:

1.1) в те че ние пяти дней с мо мен та по да чи за -
яв ле ния кан ди да том – за пра ши ва ет из со от вет -
ст вую щих ор га нов и ор га ни за ций све де ния и до -
ку мен ты;

1.2) в те че ние двух не дель с мо мен та по да чи
за яв ле ния кан ди да том – про во дит об сле до ва ние
ус ло вий жиз ни кан ди да тов в опе ку ны (по пе чи те -
ли) и со став ля ет акт об сле до ва ния;

1.3) в те че ние два дца ти дней с мо мен та по да -
чи за яв ле ния кан ди да том – го то вит за клю че ние
об ус та нов ле нии опе ки (по пе чи тель ст ва) и осу -
ще ст в ля ет под го тов ку про ек та ре ше ния ор га на
опе ки и по пе чи тель ст ва об ус та нов ле нии опе ки
(по пе чи тель ст ва);

2) один ме сяц с мо мен та по да чи гра ж да ни ном 
за яв ле ния – ор ган опе ки и по пе чи тель ст ва при -

ни ма ет ре ше ние, ко то рым удов ле тво ря ет или от -
кло ня ет прось бу кан ди да та в опе ку ны (по пе чи те -
ли), и со об ща ет ре ше ние кан ди да ту в опе ку ны
(по пе чи те ли);

3) 5 дней с мо мен та при ня тия ор га ном опе ки
и по пе чи тель ст ва ре ше ния об удов ле тво ре нии
или от кло не нии прось бы об ус та нов ле нии опе ки
(по пе чи тель ст ва) – управ ле ние (от дел) об ра зо -
ва ния вы да ет опе ку ну (по пе чи те лю) удо сто ве ре -
ние опе ку на (по пе чи те ля) на пра во пред став ле -
ния ин те ре сов по до печ но го.

Ви дит ся ра зум ным со кра ще ние 5-днев но го
сро ка, от ве ден но го за ко но да те лем для вы да чи
удо сто ве ре ния опе ку ну (по пе чи те лю), до 3-днев -
но го сро ка с мо мен та при ня тия ре ше ния об удов -
ле тво ре нии или от кло не нии прось бы об ус та нов -
ле нии опе ки (по пе чи тель ст ва) либо вы де ле ние в
5-днев ном сро ке двух эта пов: 1) срок для со об ще -
ния ре ше ния ор га на опе ки и по пе чи тель ст ва об
ус та нов ле нии либо от ка зе в ус та нов ле нии опе ки
(по пе чи тель ст ва) кан ди да ту в опе ку ны (по пе чи -
те ли); 2) срок для вы да чи удо сто ве ре ния опе ку ну 
(по пе чи те лю) на пра во пред став ле ния ин те ре сов
по до печ но го.

Учи ты вая ука зан ное, а так же ру ко во дству ясь
прин ци пом опе ра тив но сти ад ми ни ст ра тив ной про -
це ду ры, со стоя щей в осу ще ст в ле нии ад ми ни ст ра -
тив ной про це ду ры в крат чай шие сро ки, пред ла га -
ет ся из ло жить п. 12 По ло же ния о по ряд ке ор га ни -
за ции ра бо ты по ус та нов ле нию и осу ще ст в ле нию
опе ки (по пе чи тель ст ва) над не со вер шен но лет ни ми 
деть ми в но вой ре дак ции: «Ор ган опе ки и по пе чи -
тель ст ва при ни ма ет ре ше ние в срок, ука зан ный в
пунк те 4.4 пе реч ня, ко то рым удов ле тво ря ет или
от кло ня ет прось бу кан ди да та в опе ку ны (по пе чи -
те ли), и в пя ти днев ный срок со об ща ет дан ное ре -
ше ние кан ди да ту в опе ку ны (по пе чи те ли). В слу -
чае от ка за в прось бе кан ди да ту в опе ку ны (по пе -
чи те ли) од но вре мен но воз вра ща ют ся все пред -
став лен ные им до ку мен ты.».

В со от вет ст вии с ч. 2 ст. 151 КоБС ус та нов ле -
но, что на зна че ние гра ж да ни на в ка че ст ве опе ку -
на или по пе чи те ля мо жет быть про из ве де но
толь ко с его со гла сия.

Тре бо ва ния о не об хо ди мо сти по лу че ния еще
чье го-ли бо со гла сия на ус та нов ле ние опе ки и по -
пе чи тель ст ва в от но ше нии не со вер шен но лет не го
ст. 151 КоБС не со дер жит. В то же вре мя в со от -
вет ст вии с п. 8 По ло же ния о по ряд ке ор га ни за -
ции ра бо ты по ус та нов ле нию и осу ще ст в ле нию
опе ки (по пе чи тель ст ва) над не со вер шен но лет ни -
ми деть ми в акте об сле до ва ния ус ло вий жиз ни
кан ди да тов в опе ку ны (по пе чи те ли) ука зы ва ет ся
со гла сие дру гих про жи ваю щих со вме ст но с зая -
ви те лем со вер шен но лет них чле нов се мьи на ус -
та нов ле ние опе ки или по пе чи тель ст ва. Кро ме
того, пра ви ло о не об хо ди мо сти пре дос тав ле ния
пись мен но го со гла сия со вер шен но лет них чле нов
се мьи кан ди да та в опе ку ны (по пе чи те ли), про жи -
ваю щих со вме ст но с ним, на ус та нов ле ние опе ки
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или по пе чи тель ст ва пре ду смот ре но так же п. 4.4
Ука за № 200.

Пред став ля ет ся дос та точ ным во ле изъ яв ле -
ние со вер шен но лет них чле нов се мьи опе ку на (по -
пе чи те ля) на ус та нов ле ние опе ки (по пе чи тель ст -
ва), вы ра жен ное еди но жды и за фик си ро ван ное в
од ном до ку мен те, что по зво лит в боль шей мере
реа ли зо вать прин цип опе ра тив но сти и дос туп но -
сти ад ми ни ст ра тив ной про це ду ры.

Дос та точ ным бу дет ука за ние на не об хо ди -
мость по лу че ния со гла сия на ус та нов ле ние опе ки 
(по пе чи тель ст ва), пре ду смот рен ное нор ма ми По -
ло же ния о по ряд ке ор га ни за ции ра бо ты по ус та -
нов ле нию и осу ще ст в ле нию опе ки (по пе чи тель -
ст ва) над не со вер шен но лет ни ми деть ми, как спе -
ци аль но го нор ма тив но го пра во во го акта в сфе ре
ус та нов ле ния опе ки и по пе чи тель ст ва. В свя зи с
чем пред ла га ем ис клю чить из п. 4.4 Ука за № 200
сле дую щие сло ва: «пись мен ное со гла сие со вер -
шен но лет них чле нов се мьи кан ди да та в опе ку ны
(по пе чи те ли), про жи ваю щих со вме ст но с ним».

Вме сте с тем ни в од ном из на зван ных до ку мен -
тов не пре ду смот ре на не об хо ди мость по лу че ния
со гла сия суп ру га кан ди да та в опе ку ны (по пе чи те -
ли) на ус та нов ле ние опе ки (по пе чи тель ст ва). Раз -
де ляя мне ние В.Г.Ти хи ни о том, что «… на зна че ние 
од но го из суп ру гов опе ку ном или по пе чи те лем без
со гла сия дру го го суп ру га мо жет при вес ти к не га -
тив ным по след ст ви ям для по до печ но го…», ука жем
на це ле со об раз ность ле галь но го за кре п ле ния ус ло -
вия о не об хо ди мо сти по лу че ния со гла сия суп ру га
кан ди да та в опе ку ны (по пе чи те ли).

В от дель ных нор ма тив ных пра во вых ак тах за -
ко но да те лем ус та нов ле но по доб ное тре бо ва ние.
Так, на при мер, обос но ван ным ви дит ся ус ло вие о
не об хо ди мо сти от дель но го пре дос тав ле ния пись -
мен но го со гла сия суп ру га (абз. 16 ч. 1 п. 52) и со -
вер шен но лет них чле нов се мьи (абз. 17 ч. 1 п. 52)
кан ди да та в опе ку ны (по пе чи те ли) при ус та нов ле -
нии ме ж ду на род ной опе ки (по пе чи тель ст ва) [10].

В це лях обес пе че ния про зрач но сти ад ми ни ст -
ра тив ной про це ду ры, а так же за щи ты пра ва не -
со вер шен но лет не го, пе ре да вае мо го на опе ку (по -
пе чи тель ст во), на жизнь в се мье в безо пас ных и
дос той ных ус ло ви ях и за щи ты пра ва суп ру га
кан ди да та в опе ку ны (по пе чи те ли) на ре ше ние
всех во про сов брач но-се мей ных от но ше ний со -
вме ст но и по обо юд но му со гла сию на ос но ве ра -
вен ст ва (ст. 201 КоБС) до пол нить пе ре чень до ку -
мен тов и све де ний, пред став ляе мых гра ж да ни -
ном для осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ной про -
це ду ры, пре ду смот рен ной п. 4.4 Ука за № 200,
под пунк том сле дую ще го со дер жа ния: «пись мен -
ное со гла сие суп ру га кан ди да та в опе ку ны (по пе -
чи те ли);».

Сле ду ет ука зать, что за ко но да тель, ог ра ни -
чи ва ясь лишь уче том «же ла ния по до печ но го»
(ст. 152 КоБС), не предъ яв ля ет тре бо ва ния о не -
об хо ди мо сти по лу че ния со гла сия не со вер шен но -
лет не го, под ле жа ще го опе ке (по пе чи тель ст ву), на 

ус та нов ле ние в от но ше нии него опе ки (по пе чи -
тель ст ва).

Од на ко брач но-се мей ным за ко но да тель ст вом
пре ду смот ре ны слу чаи, ко гда по лу че ние со гла сия 
не со вер шен но лет не го яв ля ет ся обя за тель ным
тре бо ва ни ем либо при ни ма ет ся во вни ма ние мне -
ние не со вер шен но лет не го. Так, под ле жат обя за -
тель но му вы яв ле нию воля и со гла сие ре бен ка,
дос тиг ше го де ся ти лет не го воз рас та, в слу ча ях:

1) его усы нов ле ния (ч. 1 ст. 130 КоБС). Нор ма
та ко го же со дер жа ния пре ду смот ре на ч. 1 ст. 132
Се мей но го ко дек са Рос сий ской Фе дар ции [11].
Со глас но ч. 1 ст. 218 Се мей но го ко дек са Ук раи ны
оп ре де ляет ся не об хо ди мость со гла сия ре бен ка
без ука за ния его воз рас та: «Для усы нов ле ния ре -
бен ка нуж но его со гла сие. Со гла сие ре бен ка на
его усы нов ле ние да ет ся в фор ме, ко то рая от ве ча -
ет его воз рас ту» [12]. Па ра граф 1 арт. 118 Ко дек -
са се мей но го и опе кун ско го Рес пуб ли ки Поль ша
тре бу ет со гла сие ре бен ка на усы нов ле ние, если
он дос тиг три на дца ти лет [13];

2) его пе ре да чи на вос пи та ние в при ем ную
се мью (ч. 4 ст. 170 КоБС);

3) раз дель но го про жи ва ния ро ди те лей при
вы бо ре ро ди те ля, с ко то рым он бу дет про жи вать
(ч. 2 ст. 185 КоБС);

4) из ме не ния фа ми лии ре бен ка, дос тиг ше го
де ся ти лет, в свя зи с рас тор же ни ем бра ка ро ди -
те лей (ч. 4 ст. 70 КоБС);

5) из ме не ния соб ст вен но го име ни, от че ст ва,
фа ми лии, даты и (или) мес та ро ж де ния ре бен ка,
став шие след ст ви ем от ме ны усы нов ле ния в от но -
ше нии него (ч. 4 ст. 140 КоБС).

От дель но за ко но да тель пре ду смат ри ва ет
слу чаи, ко гда же ла ние ре бен ка мо жет быть
при ня то во вни ма ние: 1) вос ста нов ле ния ро ди те -
лей (од но го из них) в ро ди тель ских пра вах (п. 25)
[4]; 2) воз вра ще ния ре бен ка ро ди те лям, если от -
па ли при чи ны, по слу жив шие ос но ва ни ем для его
ото бра ния (ч. 4 ст. 85 КоБС); 3) от ме ны усы нов -
ле ния (ч. 2 ст. 138 КоБС).

Мож но пред по ло жить, что обя за тель ное вы -
яв ле ние со гла сия или же ла ния ре бен ка име ет
ме сто лишь в тех слу ча ях, ко гда се мей но-пра во -
вые от но ше ния, тре бую щие со гла сия ре бен ка,
яв ляют ся ре зуль та том пра во мер но го уча стия
всех уча ст ни ков се мей ных пра во от но ше ний.

В тех же слу ча ях, ко гда се мей но-пра во вые
от но ше ния, в ко торых вы яв ля ет ся мне ние ре бен -
ка, стали след ст ви ем се мей но-пра во во го на ру ше -
ния и при ме не ния в свя зи с этим мер се мей -
но-пра во вой от вет ст вен но сти за не над ле жа щее
осу ще ст в ле ние обя зан но стей за кон ны ми пред -
ста ви те ля ми в от но ше нии не со вер шен но лет них
(ли ше ния ро ди тель ских прав; ото бра ния ре бен -
ка; от ме ны усы нов ле ния и др.), упол но мо чен ные
ор га ны мо гут, но не обя за ны при нять во вни ма -
ние же ла ние или мне ние ре бен ка. Ука зан ное
пред став ля ет ся спра вед ли вым.

В то же вре мя ус та нов ле ние опе ки или по пе -
чи тель ст ва над ре бен ком не яв ля ет ся ре зуль та -
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том при ме не ния се мей но-пра во вых санк ций за
не над ле жа щее осу ще ст в ле ние обя зан но стей кан -
ди да тов в опе ку ны (по пе чи те ли) по от но ше нию к
не со вер шен но лет ним, под ле жа щим опе ке (по пе -
чи тель ст ву). Учи ты вая ука зан ное, а так же ру ко -
во дству ясь прин ци пом при ори те та прав де тей,
пред ла га ем из ло жить ч. 1 ст. 152 КоБС в но вой
ре дак ции: «При вы бо ре опе ку на или по пе чи те ля
долж ны быть при ня ты во вни ма ние его лич ные
ка че ст ва, спо соб ность к вы пол не нию обя зан но -
стей опе ку на или по пе чи те ля, от но ше ния, су ще -
ст вую щие ме ж ду ним, чле на ми его се мьи и ли -
цом, ну ж даю щим ся в опе ке или по пе чи тель ст ве.
Для ус та нов ле ния опе ки (по пе чи тель ст ва) над
ре бен ком, дос тиг шим де ся ти лет не го воз рас та,
тре бу ет ся его со гла сие.».

Нор мы о со гла сии ре бен ка, дос тиг ше го де ся ти
лет, на на зна че ние ему опе ку на (по пе чи те ля) пре -
ду смот ре ны за ко но да тель ст вом со пре дель ных го -
су дарств. На при мер, ч. 4 ст. 145 Се мей но го ко дек -
са Рос сий ской Фе де ра ции пре ду смат ри ва ет, что
на зна че ние опе ку на ре бен ку, дос тиг ше му воз рас та 
де ся ти лет, осу ще ст в ля ет ся с его со гла сия. П. 3
ст. 13 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции «Об опе ке и
по пе чи тель ст ве» [14] пре ду смот ре но, что по пе чи -
тель в от но ше нии не со вер шен но лет не го гра ж да ни -
на, дос тиг ше го воз рас та че тыр на дца ти лет, мо жет
быть на зна чен ор га ном опе ки и по пе чи тель ст ва по
за яв ле нию та ко го не со вер шен но лет не го гра ж да -
ни на с ука за ни ем кон крет но го лица.

Кро ме того, спра вед ли вость вы ска зан но го
пред ло же ния под твер жда ет ся так же и тем фак -
том, что в со от вет ст вии с ч. 2 п. 56 По ло же ния о
по ряд ке ме ж ду на род но го усы нов ле ния (удо че -
ре ния) и ус та нов ле ния ме ж ду на род ных опе ки,
по пе чи тель ст ва над деть ми [10] тре бу ет ся под -
пись не со вер шен но лет не го, пе ре да вае мо го под
ме ж ду на род ную опе ку, по пе чи тель ст во, на ря ду с 
под пи ся ми его род ст вен ни ков, брать ев и сес тер.
Так же ч. 2 п. 30 По ло же ния о дет ском доме се -
мей но го типа [15] пре ду смат ри ва ет, что пе ре да ча
в дет ский дом се мей но го типа ре бен ка, дос тиг ше -
го воз рас та де ся ти лет, осу ще ст в ля ет ся толь ко с
его пись мен но го со гла сия. Сущ ность ме ж ду на -
род ной опе ки не име ет ра зи тель ных от ли чий от
опе ки, ус та нав ли вае мой в пре де лах тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Та ким об ра зом, пря мое
за кре п ле ние нор мы о со гла сии не со вер шен но лет -
не го на ус та нов ле ние в от но ше нии него опе ки в
наи боль шей сте пе ни га ран ти ру ет за щи ту его
прав.

Ука зан ное во зоб нов ля ет дис кус сию от но си -
тель но со гла сия чле нов се мьи кан ди да та в опе ку -
ны (по пе чи те ли) на ус та нов ле ние опе ки (по пе чи -
тель ст ва). Так как ч. 2 п. 8 По ло же ния о по ряд ке
ор га ни за ции ра бо ты по ус та нов ле нию и осу ще ст -
в ле нию опе ки (по пе чи тель ст ва) над не со вер шен -
но лет ни ми деть ми пре ду смат ри ва ет, что «при
рас смот ре нии за яв ле ния управ ле ние (от дел) об -
ра зо ва ния учи ты ва ет опыт вос пи та ния ими (кан -

ди да та ми в опе ку ны (по пе чи те ли) – прим. авт.)
род ных и усы нов лен ных де тей». Сле до ва тель но,
если у кан ди да та в опе ку ны (по пе чи те ли) есть
био ло ги че ские не со вер шен но лет ние дети, то их
мне ния от но си тель но ус та нов ле ния опе ки (по пе -
чи тель ст ва) над дру гим не со вер шен но лет ним,
про жи ва ния в од ном жи лом по ме ще нии и дру гих
важ ных во про сов не тре бу ет ся [9].

Со гла сим ся с Н.Г.Юр ке ви чем в том, что:
«Мож но ду мать, од на ко, что если ре бен ку ис пол -
ни лось 10 лет, его мне ние, как пра ви ло, долж но
учи ты вать ся» [16, с. 196]. Но из смыс ла и со дер -
жа ния ч. 1 п. 8 По ло же ния о по ряд ке ор га ни за -
ции ра бо ты по ус та нов ле нию и осу ще ст в ле нию
опе ки (по пе чи тель ст ва) над не со вер шен но лет ни -
ми деть ми сле ду ет, что оце ни ва ет ся «го тов ность
всех чле нов се мьи удов ле тво рить ос нов ные жиз -
нен ные по треб но сти де тей, что от ра жа ет ся в
акте об сле до ва ния ус ло вий жиз ни кан ди да тов в
опе ку ны (по пе чи те ли)». В свя зи с этим ре зон ным 
ви дит ся из ло же ние вто ро го пред ло же ния ч. 1
п. 8 По ло же ния о по ряд ке ор га ни за ции ра бо ты по 
ус та нов ле нию и осу ще ст в ле нию опе ки (по пе чи -
тель ст ва) над не со вер шен но лет ни ми деть ми в но -
вой ре дак ции: «В акте об сле до ва ния ука зы ва ет ся 
со гла сие дру гих про жи ваю щих со вме ст но с зая -
ви те лем со вер шен но лет них чле нов се мьи, а так -
же мне ние не со вер шен но лет них чле нов се мьи,
дос тиг ших де ся ти лет не го воз рас та.».

Про бле ма воз рас та, сле до ва тель но, и объ е ма
дее спо соб но сти в пра во от но ше ни ях по ус та нов ле -
нию опе ки и по пе чи тель ст ва встре ча ет ся так же
при ис сле до ва нии ка те го рий лиц, имею щих пра во
быть опе ку на ми и по пе чи те ля ми.  В со от вет ст вии
с ч. 1 ст. 153 КоБС опе ку на ми и по пе чи те ля ми мо -
гут быть со вер шен но лет ние лица любого пола,
а так же не со вер шен но лет ние, при об рет шие в со -
от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе -
ла русь пол ную дее спо соб ность. Счи та ет ся, что
в воз расте 16 лет, до пус ти мом для при зна ния гра -
ж да ни на пол но стью дее спо соб ным, ни при всту п -
ле нии в брак со сни же ни ем не бо лее чем на три
года брач но го воз рас та гра ж да нин не об ла да ет на -
вы ка ми вос пи та ния, дос та точ ны ми для воз ло же -
ния на него обя зан но стей по опе ке или по пе чи -
тель ст ву. Кро ме того, ч. 8 п. 8 По ло же ния о по ряд -
ке ор га ни за ции ра бо ты по ус та нов ле нию и осу ще -
ст в ле нию опе ки (по пе чи тель ст ва) над не со вер шен -
но лет ни ми деть ми пре ду смот ре но, что учи ты ва ет -
ся опыт вос пи та ния род ных и усы нов лен ных де -
тей. В свя зи с ука зан ным на хо дим воз мож ным со -
гла сить ся с вы во дом, сде лан ным Н.Та ра сюк о том,
что «… не со вер шен но лет ние лица, даже об ла даю -
щие дее спо соб но стью в пол ном объ е ме, в силу сво -
его воз рас та вряд ли смо гут долж ным об ра зом
обес пе чить вос пи та ние» [17, с. 55]. На при мер, во -
прос о ми ни маль ном воз рас те при ем ных ро ди те -
лей за ко но да те лем раз ре шен од но знач но и спра -
вед ли во: толь ко со вер шен но лет ние лица мо гут
быть при ем ны ми ро ди те ля ми (ч. 1 ст. 173 КоБС).
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От ме тим, что в со от вет ст вии с п. 29 По ло же ния о
при ем ной се мье [18] при ем ные ро ди те ли по от но -
ше нию к при ня то му на вос пи та ние ре бен ку (де -
тям) об ла да ют пра ва ми и не сут обя зан но сти опе -
ку на, по пе чи те ля. В свя зи с ука зан ным ви дит ся
обос но ван ным пред ло же ние из ло жить ч. 1 ст. 153
КоБС в но вой ре дак ции: «Опе ку на ми и по пе чи те -
ля ми мо гут быть со вер шен но лет ние лица лю бо го
пола, за ис клю че ни ем:».

Нор му схо же го со дер жа ния на хо дим в за ко -
но да тель ст ве со пре дель ных го су дарств. Так, ч. 1 
ст. 146 Се мей но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра -
ции пре ду смат ри ва ет, что опе ку на ми (по пе чи те -
ля ми) де тей мо гут на зна чать ся толь ко со вер -
шен но лет ние дее спо соб ные лица. Ч. 1 ст. 244
Се мей но го ко дек са Ук раи ны ус та нав ли ва ет, что
опе ку ном, по пе чи те лем ре бен ка мо жет быть при 
его со гла сии со вер шен но лет нее дее спо соб ное
лицо. Па ра граф 1 арт. 148 Ко дек са се мей но го и
опе кун ско го Рес пуб ли ки Поль ша ус та нав ли ва ет, 
что «не мо жет быть на зна че но опе ку ном лицо,
не об ла даю щее пол ной дее спо соб но стью или ли -
шав шее ся гра ж дан ских прав». Ко декс 1918 года
так же пре ду смат ри вал, что опе ку на ми и по пе -
чи те ля ми мог ли быть со вер шен но лет ние лица;
ст. 155 Ко дек са БССР о бра ке и се мье 1969 года
пре ду смат ри ва ла, что не мо гут быть на зна че ны

опе ку на ми и по пе чи те ля ми лица, не дос тиг шие
во сем на дца ти лет.

По ла га ем, от дель но сле ду ет ука зать на не об -
хо ди мость пе ре смот реть пра ви ло о ми ни маль но
до пус ти мом воз рас те кан ди да тов в усы но ви те -
ли. Усы но ви те ли в со от вет ст вии с п. 5 ст. 6 Уго -
лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь [19], а так же со глас но абз. 7 ст. 1 Гра ж -
дан ско го про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь [20] на ря ду с ро ди те ля ми, опе ку на ми и
по пе чи те ля ми яв ля ют ся за кон ны ми пред ста ви -
те ля ми ре бен ка. Од на ко ми ни маль но до пус ти -
мый воз раст кан ди да тов в усы но ви те ли дол жен
быть не ниже, чем воз раст при ем ных ро ди те лей
и опе ку нов (по пе чи те лей). Учи ты вая ска зан ное,
пред ла га ем из ло жить ч. 1 ст. 125 КоБС в но вой
ре дак ции: «Усы но ви те ля ми мо гут быть со вер -
шен но лет ние лица лю бо го пола, за ис клю че ни -
ем:».

Оп ти ми за ция норм об опе ке и по пе чи тель ст -
ве, эф фек тив ное уст ра не ние про блем пра во во го
ре гу ли ро ва ния в ис сле дуе мой сфе ре, а так же
аде к ват ная из ме не ни ям в об ще ст ве мо дер ни за -
ция ин сти ту та опе ки и по пе чи тель ст ва наи бо лее
эф фек тив но и наи луч шим об ра зом по слу жат
цели за щи ты прав де тей-си рот и де тей, ос тав -
ших ся без по пе че ния ро ди те лей.
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ÊÀÑÈßÍÅÍÊÎ Í.Â.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû ïðà âà
Èí ñòè òó òà ïàð ëà ìåí òà ðèç ìà è ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âà

В дан ной ста тье рас смат ри ва ет ся про бле ма су ще ст во ва ния оце ноч ных по ня тий в кон -
тек сте фи ло со фии, ло ги ки и юри ди че ской нау ки. В ча ст но сти, ис сле ду ет ся их сущность
по сред ст вом вы де ле ния ха рак тер ных пра во вых и вне пра во вых осо бен но стей. Осу ще ст в ля -
ет ся по пыт ка с по мо щью фи ло соф ско-ло ги че ско го ана ли за вы ра бо тать еди ный под ход к
раз гра ни че нию в на уч но-пра во вой ли те ра ту ре оце ноч ных по ня тий, ка те го рий, тер ми нов,
при зна ков и де фи ни ций. Сфор му ли ро ва но ав тор ское оп ре де ле ние оце ноч но го по ня тия пра ва.
Ста тья на прав ле на на уст ра не ние про бе ла в об лас ти тео ре ти ко-пра во вой нау ки, ка саю ще -
го ся сущ но сти оце ноч ных по ня тий и еди но об раз но го ее по ни ма ния, что мо жет иметь не по -
сред ст вен ное прак ти че ское зна че ние для пре ду пре ж де ния пра во при ме ни тель ных оши бок.

The problem of appraisal notions in the context of philosophy, logic and legal science is
considered in the article. Particularly, the essence of this problem is examined by means of marking
out proper legal and non-legal features. The author attempts to elaborate a single approach to the
differentiation of appraisal notions, categories, terms, characteristics and definitions in scientific
legal literature using the philosophy and logic analysis. The author formulates his definition of
appraisal notions of law. The article aims at eliminating the blank in the area of law theoretic
science concerned with the essence of appraisal notions and its unified comprehension. It may be of
practical importance for prevention of law-enforcement inaccuracy.

Ââå äå íèå

Эф фек тив ность за ко но да тель ст ва лю бой
пра во вой сис те мы во мно гом оп ре де ля ет ся спо -
соб но стью пра во вых норм аде к ват но ре гу ли ро -
вать про цес сы, про ис хо дя щие в об ще ст ве, по -
это му не отъ ем ле мым свой ст вом пра ва вы сту па -
ет фор маль ная оп ре де лен ность. Без ус лов но, яс -
ность и кон крет ность пра во вой нор мы име ет
боль шое зна че ние для эф фек тив но сти пра во во го 
ре гу ли ро ва ния, од на ко по след няя не мо жет
быть дос тиг ну та и обес пе че на без спо соб но сти
пра во вых норм адап ти ро вать ся к бы ст ро ме няю -
щим ся об ще ст вен ным отношениям.

Из лиш няя кон кре ти за ция в пра ве, с од ной
сто ро ны, при во дит к тому, что вновь воз ник шие
от но ше ния, ка зу аль но не за кре п лен ные в за ко -
но да тель ст ве, вы па да ют из сфе ры пра во во го ре -
гу ли ро ва ния, что сни жа ет со ци аль ную цен ность
пра ва. С дру гой сто ро ны, при столк но ве нии пра -
во при ме ни те ля с ши ро ким спек тром жиз нен ных 
си туа ций при ня тие за кон ных, обос но ван ных ре -
ше ний в от но ше нии мно го чис лен ных ис ков, за -
яв ле ний, жа лоб не воз мож но без пре дос тав ле ния 

ему не ко то рой сво бо ды ус мот ре ния в про цес се
осу ще ст в ле ния пра во су дия. Обо зна чен ная ди -
лем ма ре ша ет ся за ко но да те лем, в том чис ле пу -
тем ис поль зо ва ния та ко го прие ма юри ди че ской
тех ни ки, как вклю че ние в юри ди че ский текст
оце ноч ных по ня тий пра ва. Та кие по ня тия спо -
соб ст ву ют транс фор ма ции не оп ре де лен но сти в
пра ве и при спо соб ляе мо сти по след не го к бы ст ро 
ме няю щей ся правовой действительности.

В силу ряда при чин на про тя же нии дос та -
точ но дли тель но го пе рио да раз ви тия пра во вой
нау ки во прос оце ноч ных по ня тий по-преж не му
ос та ет ся ост рым и дис кус си он ным и су ще ст ву ет 
в не раз рыв ной свя зи с про бле мой не оп ре де лен -
но сти в пра ве в це лом [1, с. 16].

В ходе пе рио ди че ских от рас ле вых ис сле до -
ва ний оце ноч ных по ня тий пра во ве да ми вы ска -
зы ва лись раз лич ные су ж де ния по по во ду того,
сле ду ет ли от но сить оце ноч ные вы ра же ния к
ка те го ри ям, по ня ти ям, тер ми нам, де фи ни ци ям,
но еди ной по зи ции до сих пор не вы ра бо та но,
так же нет и чет ких кри те ри ев та ко го раз гра ни -
че ния. Ме ж ду тем счи та ем, что на уч но обос но -
ван ный от вет на дан ный во прос по спо соб ст ву ет
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уяс не нию сущ но сти оце ноч ных по ня тий как ин -
ст ру мен та по зна ния и по мо жет из бе жать в
даль ней шем оши бок в про цес се их применения.

В свя зи с этим дан ная ста тья на це ле на на на -
уч но-тео ре ти че ское ис сле до ва ние сущ но сти
оце ноч ных по ня тий пра ва, фи ло соф ско-ло ги че -
ское ос мыс ле ние и раз гра ни че ние оце ноч ных
по ня тий, ка те го рий, тер ми нов, при зна ков, де фи -
ни ций, так как на об ще тео ре ти че ском уров -
не дан ное раз гра ни че ние от сут ст ву ет.

Ос ве щая про бле му оце ноч ных по ня тий пра -
ва, сле ду ет от ме тить прак ти че ски пол ное от сут -
ст вие тру дов в дан ной об лас ти зна ний оте че ст -
вен ных уче ных-пра во ве дов, за ис клю че ни ем не -
ко то рых от рас ле вых ис сле до ва ний. При этом
нель зя ос та вить без вни ма ния хоть и не мно го -
чис лен ные, но в силу это го еще бо лее зна чи мые
ра бо ты за ру беж ных, в ча ст но сти рос сий ских,
ав то ров, изу чав ших раз лич ные ас пек ты оце ноч -
ных по ня тий в пра ве. Так, на уч но-тео ре ти че -
ское и прак ти че ское ис сле до ва ние на зван ной
про бле мы осу ще ст в ля ли С.И.Виль нян ский,
В.Н.Куд ряв цев, Т.В.Ка ша ни на, А.Ф.Чер дан цев, 
А.С.Пи гол кин, Е.И.Ас т ра хан, М.И.Бару, В.В.Иг -
на тен ко, В.В.Пи тец кий, Г.Т.Тке ше ли ад зе,
С.Д.Шап чен ко, В.А.Ло па шен ко, Ю.В.Гра че ва,
Е.В.Коб зе ва, Н.И.Ага ми ров и не ко то рые дру гие. 
К бо лее со вре мен ным ра бо там по от рас ле во му
изу че нию оце ноч ных по ня тий мож но от не сти
ра бо ты М.Ф.Лукь я нен ко, Д.А.Га рай мо вич,
О.С.Шу ми ли ной, А.В.Ми ро но ва, Р.О.Опа ле ва,
Е.А.Сте па но вой, Р.М.Ниг мат ди но ва.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Раз ви вая ту или иную от расль нау ки, в пер -
вую оче редь надо оп ре де лить сред ст ва, тре буе -
мые для это го раз ви тия. На бо ры ин ст ру мен тов,
ис поль зуе мых в раз ных от рас лях, ес те ст вен но,
раз лич ны, но все уче ные, не ис клю чая и пра во -
ве дов, при этом поль зу ют ся уни вер саль ным
сред ст вом по зна ния – по ня ти ем.

Оте че ст вен ная пра во вая нау ка до сих пор
не вы ра бо та ла еди ной кон цеп ции от но си тель но
тер ми но ло ги че ско го обо зна че ния изу чае мо го
нами фи ло соф ско-пра во во го яв ле ния. Мно гие из 
вы ше на зван ных ав то ров пред ла га ли раз лич ные
су ж де ния по по во ду того, сле ду ет ли от но сить
оце ноч ные вы ра же ния к ка те го ри ям, по ня ти ям,
тер ми нам, де фи ни ци ям. Что бы про вес ти их чет -
кое раз гра ни че ние, ис сле ду ем по от дель но сти
на зван ные сред ст ва по зна ния пра во вой нау ки.

В ли те ра ту ре, по свя щен ной про бле ме оце -
ноч ных вы ра же ний (бу дем их так ус лов но на зы -
вать в про цес се вы ра бот ки чет кой по зи ции),
мож но столк нуть ся с раз лич ным их на име но ва -
ни ем. Так, Т.В.Ка ша ни на, М.И.Бару, П.А.Лу -
пин ская, В.И.За жиц кий в сво их ра бо тах поль зу -
ют ся сло во со че та ни ем «оце ноч ные по ня тия»

[2–5]. А.Ф.Чер дан цев, Л.М.Бой ко, А.С.Пи гол кин
пред по чи та ют «оце ноч ные тер ми ны» [6, с. 93–102;
7, с. 82; 8, с. 75]. В.Н.Ду бо виц кий, Н.И.Ага ми ров
на ря ду со сло во со че та ни ем «оце ноч ные по ня -
тия» упот реб ля ют и дру гое – «оце ноч ные ка те -
го рии» [9, с. 64; 10, с. 16]. Р.М.Ниг мат ди нов на -
стаи ва ет на «оце ноч ных ка те го ри ях» [11, с. 111].
В.В.Пи тец кий, пер во на чаль но опе ри ро вав ший
тер ми ном «оце ноч ные по ня тия», в даль ней шем
стал на зы вать их «оце ноч ны ми при зна ка ми»,
так же как и Г.Т.Тке ше ли ад зе [12, с. 6; 13,
с. 59–72]. В.Е.Же реб кин счи та ет, что оце ноч ные 
по ня тия – «это не оп ре де ляе мые в за ко не, тео -
рии или су деб ной прак ти ке тер ми ны пра во вой
нау ки», но при бе га ет к на име но ва нию «оце ноч -
ные по ня тия», счи тая его наи бо лее ус то яв шим ся 
и поч ти об ще при ня тым [14, с. 130]. Е.В.Коб зе ва,
под роб но раз ра бо тав шая «тео рию оце ноч ных
при зна ков уго лов но го за ко на», упот реб ля ет
«оце ноч ный при знак» [15].

Пре ж де все го, сле ду ет об ра тить вни ма ние на
то, что ис поль зо ва ние сло во со че та ния «оце ноч -
ная ка те го рия» яв ля ет ся, по мне нию ав то ра,
оши боч ным, так как в юри ди че ской нау ке «ка те -
го рия» трак ту ет ся как пре дель ное по уров ню
обоб ще ния фун да мен таль ное аб ст ракт ное по ня -
тие тео рии пра во ве де ния [16, с. 58]. Фи ло со фия
по ни ма ет ка те го рию как пре дель но об щее, фун -
да мен таль ное по ня тие, от ра жаю щее наи бо лее
су ще ст вен ные, за ко но мер ные свя зи и от но ше -
ния ре аль ной дей ст ви тель но сти и по зна ния [17,
с. 251]. Ка те го рия об ра зу ет ся как по след ний ре -
зуль тат аб ст ра ги ро ва ния от пред ме тов их осо -
бен ных при зна ков [18, с. 481]. Оце ноч ные вы ра -
же ния дей ст ви тель но обо зна ча ют до оп ре де лен -
ной сте пе ни аб ст ракт ные яв ле ния, но они не яв -
ля ют ся ни пре дель ны ми по уров ню обоб ще ния,
ни фун да мен таль ны ми по ня тия ми для тео рии
пра ва. Так как ка те го рии слу жат фун да мен том
боль шин ст ва ис поль зуе мых в за ко не по ня тий,
они не мо гут иметь нечет ко оп ре де лен ное со дер -
жа ние или объ ем, что яв ля ет ся од ной из ха рак -
тер ных черт оце ноч ных вы ра же ний. На обо рот,
их со дер жа ние долж но быть яс ным и оп ре де -
лен ным. По ня тие же, как сред ст во по зна ния, бо -
лее кон крет но, чем ка те го рия. Та ким об ра зом,
ло гич ным пред став ля ет ся от не се ние оце ноч ных
вы ра же ний к классу понятий, а не категорий.

В рам ках об ще тео ре ти че ско го ис сле до ва ния
некор рект но ис поль зо вать и «оце ноч ные при -
зна ки» пра ва, хотя это вы ра же ние и под хо дит для 
от рас ли уго лов но го пра ва, в нор мах ко то рой дей -
ст ви тель но за кре п ле ны в ос нов ном оце ноч ные
при зна ки того или ино го со ста ва пре сту п ле ния.
В се ман ти че ском зна че нии сло во «при знак» – это
по ка за тель, при ме та, знак, по ко то рым мож но
уз нать, оп ре де лить что-ни будь [19, с. 879]. Од -
на ко для дру гих от рас лей пра ва за кре п лен ные в 
стать ях оце ноч ные вы ра же ния, как пра ви ло,
обо зна ча ют це ли ком все яв ле ние дей ст ви тель -
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но сти и не мо гут быть все го лишь при зна ком, то
есть ча стью та ко го яв ле ния, а сле до ва тель но,
и упот реб ле ние сло во со че та ния «оце ноч ный
при знак» в кон тек сте тео рии пра ва яв ля ет ся
некор рект ным.

Оце ноч ные вы ра же ния так же до воль но час то
по ни ма ют ся в зна че нии де фи ни ции ка ко го-ли бо
пра во во го яв ле ния. И этот под ход не со всем вер -
ный, они ско рее со от но сят ся ме ж ду со бой как
фор ма и со дер жа ние пра во во го яв ле ния. Ко гда
речь идет о де фи ни ции, то под ра зу ме ва ет ся, что в 
ней от ра жа ют ся су ще ст вен ные при зна ки, внеш -
не ха рак те ри зую щие спе ци фи че скую оп ре де лен -
ность дан но го пра во во го яв ле ния [20, с. 20]. Если
об ра ща ем ся к «по ня тию» дан но го яв ле ния, то оно
мо жет тек сту аль но от ра жать ся в за ко но да тель ст -
ве лишь по сред ст вом оп ре де лен но го тер ми на.

Да лее рас смот рим сло во со че та ние «оце ноч -
ный тер мин» как спо соб фик са ции фор мы того
или ино го пра во во го яв ле ния. Для тер ми нов
при су щи та кие при зна ки, как ус той чи вость, од -
но знач ность, экс прес сив ная ней траль ность, не -
за ви си мость со дер жа ния от кон тек ста. Со дер -
жа ние и объ ем оце ноч ных вы ра же ний за ви сят
от кон тек ста пра во вой нор мы и от кон крет но го
слу чая их при ме не ния, а так же мо гут из ме нять -
ся с те че ни ем вре ме ни. Та ким об ра зом, мож но
сде лать вывод, что у оце ноч ных вы ра же ний от -
сут ст ву ет ряд при зна ков, при су щих тер ми нам,
и это пре пят ст ву ет их от не се нию к ка те го рии
тер ми нов. Тем не ме нее, по ла га ем, что в юри ди -
че ском тек сте за кре п ле ны имен но тер ми ны,
а не по ня тия. Во-пер вых, за ко но да тель объ ек -
тив но ли шен воз мож но сти опе ри ро вать при кон -
ст руи ро ва нии пра во вых норм толь ко по ня тия ми, 
по это му в боль шин ст ве слу ча ев им ис поль зу ют -
ся тер ми ны для дос ти же ния ла ко нич но сти норм
пра ва. Во-вто рых, од ной из ха рак те ри стик тер -
ми на вы де ля ет ся его при над леж ность к оп ре де -
лен ной тер ми но ло ги че ской сис те ме. Оце ноч ные
вы ра же ния не раз рыв но свя за ны с тер ми но ло ги -
че ской сис те мой пра ва, так как в ряде слу ча ев
без них обой тись слож но или про сто не воз мож -
но. В-треть их, не смот ря на то, что од но знач -
ность яв ля ет ся од ним из ос нов ных тре бо ва ний к
тер ми нам, дан ное ка че ст во ос па ри ва ет ся не ко -
то ры ми уче ны ми-лин гвис та ми. Мно го знач ность
же тер ми нов рас смат ри ва ет ся как ес те ст вен ное
про яв ле ние по ли се мии, при су щее лек си че ской
сис те ме язы ка в це лом [21, с. 65]. По это му и оце -
ноч ные тер ми ны, обо зна чаю щие аб ст ракт ные
понятия и явления, могут быть многозначными.

По ня тия и со от вет ст вую щие им тер ми ны не -
раз рыв но свя за ны и не от де ли мы друг от дру га.
Так, Е.А.Пря ниш ни ков рас смат ри ва ет связь
«яв ле ние–по ня тие–тер мин» в ка че ст ве един ст -
ва, с чем нель зя не со гла сить ся. Важ ней шее
свой ст во рас смат ри вае мо го един ст ва, по его мне -
нию, со сто ит в том, что ос нов ным, оп ре де ляю -
щим и пер вич ным в нем бу дет яв ле ние дей ст ви -

тель но сти. По ня тие же – это от ра же ние та ко го
яв ле ния в соз на нии лю дей, а тер мин слу жит
сло вес ным вы ра же ни ем по ня тия [22, c. 114].
Дан ное су ж де ние еще раз под твер жда ет пра во -
мер ность ав тор ско го вы во да о су ще ст во ва нии и
оце ноч ных по ня тий, и оце ноч ных терминов.

Оце ноч ные вы ра же ния, за кре п лен ные в тек -
сте за ко но да тель ст ва и под ле жа щие пер во на -
чаль но му ви зу аль но му вос при ятию субъ ек та ми
пра ва, в ос нов ном яв ля ют ся тер ми на ми. Тер -
мин – лишь язы ко вая фор ма вы ра же ния по ня -
тия, ко то рая слу жит для его от гра ни че ния от
смеж ных, со при ка саю щих ся по смыс лу по ня тий
[23, с. 9]. Тер мин яв ля ет ся ско рее лин гвис ти че -
ской ка те го ри ей, и по это му сфе ра его при ме не -
ния ог ра ни чи ва ет ся тек стом пра во во го акта
либо на уч но го тру да. Но в ходе пра во во го мыш -
ле ния в про цес се пра во при ме не ния уже ис поль -
зу ют ся по ня тия, а не лин гвис ти че ские ка те го -
рии. Та ким об ра зом, на стаи вая на том, что в
боль шей час ти текст за ко но да тель ст ва на сы щен 
имен но тер ми на ми, ав тор счи та ет, что в ходе
кон кре ти за ции пра во вых норм, со дер жа щих
оце ноч ные вы ра же ния, субъ ект пра во при ме не -
ния вкла ды ва ет тот или иной смысл в оце ноч ное
по ня тие, обо зна чае мое тер ми ном.

По ня тие – это сред ст во обоб ще ний в пра ве;
но си тель по зна ва тель ной, ин фор ма ци он но-пра во -
вой на груз ки; один из спо со бов, с по мо щью ко то -
ро го объ ек ти ви ру ет ся спе ци аль но юри ди че ское
со дер жа ние пра ва [24, с. 44]. В силу сво ей при -
над леж но сти к ка те го рии «по ня тие» оце ноч ные
вы ра же ния об ла да ют при зна ка ми, при су щи ми
всем пра во вым по ня ти ям. Од на ко у них име ет ся и 
ряд сущ но ст ных от ли чий, по зво ляю щих вы де -
лить их в от дель ный са мо стоя тель ный вид.

В свя зи с тем, что сущ ность оце ноч ных по ня -
тий рас смат ри ва ет ся юрис пру ден ци ей, фи ло со -
фи ей, ло ги кой и лин гвис ти кой, при чем дан ные
нау ки трак ту ют ее с от лич ных по зи ций, мож но
го во рить о пра во вых и вне пра во вых осо бен но -
стях оце ноч ных по ня тий.

Пра во вые осо бен но сти от ра жа ют спе ци фи ку
за кре п ле ния и функ цио ни ро ва ния оце ноч ных
по ня тий в пра ве, ис поль зу ют ся за ко но да те лем в
про цес се кон ст руи ро ва ния нор мы пра ва. Дру ги -
ми сло ва ми, пра во вые свой ст ва оце ноч ные по ня -
тия по лу ча ют с мо мен та сво его офи ци аль но го
за кре п ле ния в тек стах дей ст вую ще го за ко но да -
тель ст ва, а про яв ля ют не по сред ст вен но в про -
цес се пра во во го ре гу ли ро ва ния.

Про ана ли зи ро вав и обоб щив су ще ст вую щие в
ли те ра ту ре раз лич ные взгля ды на ха рак тер ные
при зна ки оце ноч ных по ня тий, нам пред став ля ет -
ся впол не обос но ван но вы де лить сле дую щие пра -
во вые осо бен но сти оце ноч ных по ня тий.

1. Оце ноч ные по ня тия от ра жа ют аб ст ракт -
ные (для юрис пру ден ции) яв ле ния, ус та но вить
при зна ки ко то рых ис чер пы ваю щим об ра зом не -
воз мож но или весь ма за труд ни тель но, а с точ ки
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зре ния пра во во го ре гу ли ро ва ния – не все гда це -
ле со об раз но. В слу чае за кре п ле ния всех при -
зна ков со дер жа ния оце ноч ных по ня тий в тек сте
пра во во го акта та кие по ня тия пе ре ста нут быть
оце ноч ны ми и из раз ря да от но си тель но оп ре де -
лен ных пе рей дут в раз ряд фор маль но оп ре де -
лен ных по ня тий пра ва. Дан ная осо бен ность обу -
слов ле на ло ги ко-гно сео ло ги че ской спе ци фи кой
струк ту ры со дер жа ния оце ноч но го по ня тия,
в силу чего тре бо ва ние пол ной оп ре де лен но сти в 
от но ше нии оце ноч ных по ня тий невыполнимо.

Од на ко не замк ну тость струк ту ры со дер жа -
ния оце ноч ных по ня тий во все не оз на ча ет, что
нор мы, их со дер жа щие, об ра зу ют про бел в пра -
ве. В свя зи с этим счи та ем спор ной по зи цию
В.Па ра щен ко, ко то рый про бе лы в за ко но да тель -
ст ве от но сит к де фек там оце ноч ных ка те го рий
[25, с. 49]. За ко но да тель, за кре п ляя в юри ди че -
ском тек сте оце ноч ное по ня тие, тем са мым уже
вы ра зил свою волю по по во ду того или ино го об -
ще ст вен но го от но ше ния, тре бую ще го пра во во го
уре гу ли ро ва ния, а, сле до ва тель но, оно не вы па -
ло из поля зре ния за ко но да те ля, как это бы ва ет
в си туа ции, ха рак те ри зуе мой про бе лом в пра ве.

2. Пол ное со дер жа ние оце ноч ных по ня тий
за ко но да те лем де таль но не рас кры ва ет ся в тек -
стах пра во вых ак тов. В дан ном слу чае речь идет 
о не пол но те экс пли цит но го вы ра же ния мыс ли в
вы ска зы ва нии, к ко то ро му за ко но да тель при бе -
га ет с це лью пол но ты ох ва та ре гу ля тив ным воз -
дей ст ви ем оп ре де лен ной груп пы об ще ст вен ных
от но ше ний. Тем са мым оце ноч ные по ня тия спо -
соб ст ву ют гиб кой при спо соб ляе мо сти пра ва к
бы ст ро из ме няю щей ся дей ст ви тель но сти, но
толь ко в рам ках са мо го пра ва.

3. В ходе реа ли за ции пра во вых норм, со дер -
жа щих оце ноч ные по ня тия, субъ ект пра во при -
ме не ния кон кре ти зи ру ет их со дер жа ние с уче -
том фак ти че ских об стоя тельств дела. Счи та ем
не об хо ди мым под черк нуть, что пра во при ме ни -
тель имен но кон кре ти зи ру ет, а не оп ре де ля ет
со дер жа ние оце ноч но го по ня тия в рам ках со от -
вет ст вую щей пра во при ме ни тель ной си туа ции,
учи ты вая об щие кри те рии, за ло жен ные в пра ве. 
Со дер жа ние оце ноч ных по ня тий долж но оп ре де -
лять ся за ко но да те лем в про цес се за ко но твор -
че ст ва, а в про цес се пра во при ме не ния – кон кре -
ти зировать ся.

4. На ли чие про це ду ры оцен ки, обу слов ли -
ваю щей оп ре де лен ную сво бо ду ус мот ре ния в
про цес се при ме не ния оце ноч ных по ня тий, –
так же их ха рак тер ный при знак. С дру гой сто ро -
ны, имен но оце ноч ные по ня тия при над ле жа щем 
их ис поль зо ва нии, мо гут яв лять ся эф фек тив -
ным ог ра ни чи те лем пра во при ме ни тель но го ус -
мот ре ния.

Все пра во вые осо бен но сти оце ноч ных по ня -
тий на пря мую свя за ны с его со дер жа ни ем. Со -
дер жа ние лю бо го оце ноч но го по ня тия име ет две
со став ляю щие: объ ек тив ную и субъ ек тив ную

[26, с. 64]. В объ ек тив ную со став ляю щую вклю -
че ны раз лич ные свой ст ва ко ли че ст вен но го и ка -
че ст вен но го ха рак те ра яв ле ний, об ще ст вен ных
от но ше ний, ко то рые су ще ст ву ют не за ви си мо от
воли и соз на ния за ко но да те ля и пра во при ме ни -
те ля и от ра жа ют не кую объ ек тив ную ос но ву,
ко то рой об ла да ет оце ноч ное по ня тие. При этом
на зван ные объ ек тив ные свой ст ва за час тую
скры ты от не по сред ст вен но го на блю де ния.

Субъ ек тив ную со став ляю щую со дер жа ния
оце ноч ных по ня тий оп ре де ля ет тот смысл, ко то -
рый вкла ды ва ет в него пра во при ме ни тель на ос -
но ве сво его пред став ле ния об объ ек тив ных свой -
ст вах того или ино го яв ле ния, что чре ва то не вер -
ной трак тов кой оце ноч ных по ня тий и пра во при -
ме ни тель ны ми ошиб ка ми. Пред став ля ет ся, что
имен но на субъ ек тив ную сто ро ну со дер жа ния
оце ноч ных по ня тий мож но вли ять, со вер шен ст -
вуя ее юри ди че ски ми сред ст ва ми, по это му счи -
та ем, что це ле со об раз но бо лее ак тив но ис сле до -
вать субъ ек тив ный ком по нент со дер жа ния,
не за бы вая при этом и об объ ек тив ной его со став -
ляю щей.

5. Ка ж дое оце ноч ное по ня тие в силу сво его
от но си тель но оп ре де лен но го ха рак те ра име ет
ин ди ви ду аль ное со дер жа ние, где его объ ек тив -
ная сто ро на – это ста ти че ская часть, а субъ ек -
тив ная – ди на ми че ская. Из чего вы те ка ет сле -
дую щая их пра во вая осо бен ность: в тек сте раз -
лич ных пра во вых норм оце ноч ные по ня тия, обо -
зна чае мые од ним и тем же тер ми ном, мо гут
иметь не сов па даю щее зна че ние, что объ яс ня ет -
ся раз ли чи ем ус ло вий, на при ме не ние в ко то рых 
они рас счи та ны.

Все пра во вые осо бен но сти оце ноч ных по ня тий 
взаи мо свя за ны и взаи мо обу слов ле ны их ло ги -
ко-гно сео ло ги че ски ми осо бен но стя ми, без изу че -
ния ко то рых не воз мож но сфор ми ро вать це ло ст -
ное пред став ле ние о сущ но сти оце ноч ных по ня -
тий.

К не пра во вым (ло ги ко-гно сео ло ги че ским)
осо бен но стям, на наш взгляд, мож но от не сти те
ха рак тер ные чер ты оце ноч ных по ня тий, ко то -
рые раз ра ба ты ва ют ся, пре ж де все го, не юри ди -
че ски ми нау ка ми – фи ло со фи ей, ло ги кой и др.
С по зи ций дан ных наук, во-пер вых, оце ноч ное
по ня тие от ра жа ет при зна ки обоб щае мых им яв -
ле ний в фор ме ти пи за ции. В от ли чие от фор -
маль но оп ре де лен ных по ня тий пра ва, оце ноч -
ные по ня тия от ра жа ют не клас сы наи бо лее об -
щих при зна ков яв ле ний как же ст кие за дан ные
мно же ст ва, а типы наи бо лее об щих эм пи ри че -
ских при зна ков дан ных яв ле ний.

Во-вто рых, обоб ще ние в фор ме ти пи за ции
обу слав ли ва ет не замк ну тую ло ги че скую струк -
ту ру оце ноч но го по ня тия, то есть оно все гда ос -
та ет ся от кры тым, и к нему мо жет быть до бав лен 
но вый су ще ст вен ный при знак, на ос но ва нии ко -
то ро го от дель ное еди нич ное яв ле ние от но сят к
клас су, обо зна чен но му дан ным по ня ти ем.
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Та ким об ра зом, про ве ден ное ис сле до ва ние
по зво ли ло ав то ру прий ти к сле дую щим на уч но
обос но ван ным вы во дам:

оце ноч ное по ня тие – это сред ст во по зна ния
пра во вой нау ки, пред став ляю щее со бой со во -
куп ность эм пи ри че ских при зна ков обоб щае мых
им яв ле ний дей ст ви тель но сти, вклю чаю щее
объ ек тив ную и субъ ек тив ную со став ляю щие и
тре бую щее не пре мен ной сво ей кон кре ти за ции в
про цес се пра во при ме не ния;

оце ноч ные вы ра же ния не яв ля ют ся та ки ми
сред ст ва ми по зна ния пра во вой нау ки, как ка те го -
рия, при знак, де фи ни ция. В про цес се под го тов ки
юри ди че ско го тек ста за ко но да тель ис поль зу ет
оце ноч ные тер ми ны, то есть внеш нюю фор му объ -
ек ти ви за ции оце ноч ных вы ра же ний, а в про цес се
пра во при ме не ния кон кре ти зи ру ет ся уже оце ноч -
ное по ня тие, внеш не обо зна чен ное тер ми ном;

уяс нить сущ ность оце ноч ных по ня тий в пол -
ной мере воз мож но пу тем ком плекс но го ее ана -
ли за юрис пру ден ци ей и не юри ди че ски ми нау -
ка ми, так как оце ноч ные по ня тия об ла да ют ло -
ги ко-гно сео ло ги че ски ми и су гу бо пра во вы ми ха -
рак тер ны ми чер та ми, ко то рые взаи мо свя за ны и
взаи мо обу слов ле ны;

позна ние объ ек тив ной сто ро ны со дер жа -
ния оце ноч ных по ня тий в силу ее не раз рыв -
ной свя зи с субъ ек тив ной сто ро ной име ет оди -
на ко во боль шое зна че ние в деле пре ду пре ж -
де ния пра во при ме ни тель ных оши бок. Толь ко
ком плекс ный под ход к изу че нию со дер жа ния
оце ноч ных по ня тий мо жет при вес ти к глу бо -
ко му уяс не нию сущ но сти дан но го сред ст ва
по зна ния пра во вой нау ки, без чего не воз мож -
но га ран ти ро ва ние кор рект но го ис поль зо ва -
ния и без оши боч ной кон кре ти за ции оце ноч -
ных по ня тий.
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ÐÎËÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ
Â ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ËÓÃÎÂÑÊÈÉ Ñ.Ã.,
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè
Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье ис сле ду ют ся про бле мы со от но ше ния пра ва и го су дар ст ва в сфе ре обес пе че ния
об ще ст вен ной безо пас но сти. Обос но вы ва ет ся вы вод о том, что целями го су дар ст ва в дан ной 
сфе ре яв ляют ся обес пе че ние прав и сво бод ка ж дой кон крет ной лич но сти, их безо пас ная реа -
ли за ция. Данные цели дос ти га ют ся по сред ст вом ис поль зо ва ния го су дар ст вен ной вла сти,
ко то рая ос но вы ва ет ся на пра во вых нор мах.

The problems of the ratio of law and state activity in the sphere of public safety are explored in
the article. The resume is proved that the aim of state activity in the named sphere is to provide
rights and freedoms of every individual and their proper and safe implementation. This aim may be
achieved by means of using state power based on legal norms.

Ха рак тер ная чер та гра ж дан ско го об ще ст ва
со сто ит в том, что го су дар ст вен ная власть в нем
реа ли зу ет ся ис клю чи тель но по сред ст вом пра ва,
а само го су дар ст во как ин ст ру мент управ ле ния
этим об ще ст вом (со ци аль ны ми свя зя ми) яв ля ет -
ся пра во вым.

По мне нию Зим ме ля, «во вла ст ных от но ше -
ни ях дело идет не о том, что бы влия ние вла ст -
вую ще го оп ре де ля ло по ве де ние под вла ст но го, но 
о том, что бы это по след нее ока зы ва ло свое об -
рат ное воз дей ст вие на вла ст вую ще го» [1, с. 120].

Ю.Г.Вол ков от ме ча ет: «В эм пи ри че ском мире 
есть толь ко один субъ ект – че ло ве че ская лич -
ность. По это му при ре ше нии лю бых по ли ти че -
ских во про сов не об хо ди мо ис хо дить из при зна -
ния ес те ст вен ных, не отъ ем ле мых прав лич но -
сти, ко то рые долж ны сто ять выше прав лю бо го
кол лек тив но го це ло го, как бы оно ни было ор га -
ни зо ва но и ка кое бы на име но ва ние оно ни но си -
ло» [2, с. 143].

В кон тек сте обес пе че ния безо пас но сти кон -
крет ной лич но сти раз ли чие ме ж ду об ще ст вом и
го су дар ст вом со сто ит в том, что об ще ст во при -
зна ет ав то но мию субъ ек та об ще ст вен ных от но -
ше ний на при ме не ние мер при ну ж де ния к дру -
гим субъ ек там в це лях обес пе че ния сво ей безо -
пас но сти, в го су дар ст ве та кой ав то но ми ей об ла -
да ет ис клю чи тель но го су дар ст во в лице его ап -
па ра та.

Роль го су дар ст ва за клю ча ет ся в том, что об -
ще ст во в лице его чле нов (ка ж до го кон крет но го
ин ди ви да) де ле ги ру ет ему пол но мо чия на при -
ме не ние мер при ну ж де ния к тем его чле нам

(кон крет ным ин ди ви дам), по ве де ние ко то рых
не со гла су ет ся с об ще при ня ты ми (при ня ты ми
ка ж дым кон крет ным чле ном об ще ст ва) по ве ден -
че ски ми сте рео ти па ми, дог ма ми и па ра диг ма ми.
Ины ми сло ва ми – это доб ро воль ный от каз ка ж -
до го кон крет но го чле на об ще ст ва от ав то но мии
на при ме не ние мер при ну ж де ния для ох ра ны
сво их лич ных ин те ре сов с на де ле ни ем та кой ав -
то но ми ей ап па ра та го су дар ст ва.

В пра во вом го су дар ст ве по ли ти че ское воз -
дей ст вие осу ще ст в ля ет ся ис клю чи тель но по -
сред ст вом пра ва, ко то рое яв ля ет ся ос нов ным
нор ма тив ным ре гу ля то ром об ще ст вен ных от но -
ше ний.

По сво ей сути пра во – это ле ги тим ное за кре п -
ле ние воли го су дар ст ва, ко то рое ап рио ри долж но 
вы ра жать ин те ре сы по ро див ше го его об ще ст ва,
а сле до ва тель но, ка ж до го кон крет но го его чле на.
Та ким об ра зом, пра во есть внеш нее, фор маль ное
вы ра же ние пуб лич ной вла сти. А.С.Пи гол кин от -
ме ча ет: «Го су дар ст во и пра во при зна ют ся от но -
си тель но са мо стоя тель ны ми ин сти ту та ми об ще -
ст ва. По доб ное ви де ние воз мож но лишь при ес -
те ст вен но-пра во вом типе пра во по ни ма ния. Го су -
дар ст во же не яв ля ет ся ни твор цом пра ва, ни его
ис точ ни ком, го су дар ст во ока зы ва ет ся свя зан ным 
пра вом. Го су дар ст во фор му ли ру ет пра во, но
не фор ми ру ет его. Го су дар ст во соз да ет за ко ны,
за кре п ляя в них ес те ст вен ное пра во, но не тво рит 
пра во. Со глас но этой точ ке зре ния пра во вы сту -
па ет наи бо лее эф фек тив ным со ци аль ным ре гу -
ля то ром, и эта эф фек тив ность во мно гом объ яс -

Пра во.by, 4/2011 185

ÒÅÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ



ня ет ся тем, что лишь за пра вом сто ит сила го су -
дар ст вен но го при ну ж де ния, по сколь ку го су дар -
ст во вы сту па ет как ме ха низм, за кре п ляю щий,
ох ра няю щий и вос ста нав ли ваю щий спра вед ли -
вость, вы ра жен ную в пра ве» [3, с. 40].

Из из ло жен но го сле ду ет, что пра во не яв ля ет -
ся чис тым по ро ж де ни ем го су дар ст ва, как и го су -
дар ст во не воз ни ка ет само по себе как са мо дос та -
точ ное и са мо цен ное об ра зо ва ние. Пра во – это
сред ст во реа ли за ции це лей го су дар ст ва как ин ст -
ру мен та упо ря до чен но го эф фек тив но го воз дей ст -
вия на об ще ст вен ные свя зи и от но ше ния. По сути, 
пра во лишь фор ма ли зу ет дан ные свя зи и от но ше -
ния, сфор ми ро вав шие ся и ус то яв шие ся в кон -
крет ном об ще ст ве. Роль го су дар ст ва за клю ча ет ся 
в над зо ре за пра виль ным ис поль зо ва ни ем этих
свя зей, их фор ма ли за ции (офи ци аль ном за кре п -
ле нии, оформ ле нии), при ме не нии мер при ну ж де -
ния к ли цам, от сту паю щим от пра вил поль зо ва -
ния эти ми свя зя ми и от но ше ния ми. Ины ми сло ва -
ми, го су дар ст во реа ли зу ет пра во пу тем из да ния
нор ма тив ных пра во вых ак тов, со во куп ность ко то -
рых со став ля ет за ко но да тель ст во.

Со глас но ес те ст вен ной кон цеп ции бы тия пра -
ва, за ко но да тель ст во (по зи тив ное пра во) яв ля -
ет ся внеш ним вы ра же ни ем пра ва ес те ст вен но го, 
то есть пра во есть там, где есть го су дар ст во. Ис -
хо дя из это го, сле ду ет от ме тить, что пра во не яв -
ля ет ся аб со лют но не за ви си мым и са мо дос та точ -
ным со ци аль ным нор ма тив ным ре гу ля то ром.
Гра ни цы пра ва де тер ми ни ро ва ны гра ни ца ми го -
су дар ст вен но го вме ша тель ст ва в ре гу ли ро ва ние
об ще ст вен ных про цес сов и ус та нов ле ние пра во -
во го ста ту са лич но сти. Пра во не мо жет про ти во -
ре чить нор мам мо ра ли, эти ки, эс те ти ки, при ня -
тым в дан ном об ще ст ве. Вер хо вен ст во пра ва за -
клю ча ет ся в том, что нор мы пра ва обя за ны со -
блю дать все чле ны об ще ст ва и их не со блю де ние
вле чет при ме не ние го су дар ст вом оп ре де лен ных
при ну ди тель ных мер. Со блю де ние же норм
иных со ци аль ных ре гу ля то ров за ви сит от лич -
но сти кон крет но го субъ ек та, его вос пи та ния,
уров ня ду хов но го раз ви тия, и их не со блю де ние
не вле чет при ме не ние го су дар ст вен ных мер
при ну ж де ния и мо жет по влечь лишь об ще ст -
вен ное осу ж де ние.

Та ким об ра зом, прин цип вер хо вен ст ва пра ва
за клю ча ет ся не в том, что пра во сто ит выше
дру гих ре гу ля то ров об ще ст вен ных от но ше ний и
пра во вы ми нор ма ми мо гут под ме нять ся нор мы
иных ре гу ля то ров, а в том, что нор мы пра ва обя -
за тель ны к ис пол не нию и за их не ис пол не ние го -
су дар ст вом при ме ня ют ся ка ра тель ные санк ции.

Пра во есть не кое оп ре де лен ное сред ст во ле -
ги ти ма ции го су дар ст вен ной вла сти, ко то рая,
в свою оче редь, яв ля ет ся сред ст вом го су дар ст ва, 
в лице его ап па ра та по зво ляю щим ему наи бо лее
эф фек тив но воз дей ст во вать на об ще ст вен ные
свя зи и от но ше ния в це лях реа ли за ции ин те ре -
сов ка ж дой кон крет ной лич но сти и обес пе че ния

ее безо пас но сти. Имен но по сред ст вом пра ва, вы -
ра жен но го в за ко но да тель ст ве, го су дар ст во
обес пе чи ва ет оп ре де лен ное об ще ст вен ное со -
стоя ние, ис поль зуя воз мож но сти при ме не ния
мер при ну ж де ния, де ле ги ро ван ных ему об ще ст -
вом, а сле до ва тель но, ка ж дым кон крет ным его
чле ном. Г.Кель зен спра вед ли во от ме чал: «Пра -
во – это по ря док при ну ж де ния, и уже как при -
ну ди тель ный по ря док – в за ви си мо сти от ста -
дии сво его раз ви тия – это по ря док безо пас но -
сти, то есть по ря док мира. Но точ но так же, как
мож но по ни мать кол лек тив ную безо пас ность в
уз ком смыс ле и счи тать, что она су ще ст ву ет
лишь то гда, ко гда мо но по лия со об ще ст ва на
при ну ж де ние дос ти га ет оп ре де лен ной сте пе ни
цен тра ли за ции, мож но счи тать, что и уми ро тво -
ре ние пра во во го со об ще ст ва на сту па ет лишь на
од ной из вы со ких сту пе ней пра во во го раз ви тия,
а имен но то гда, ко гда хотя бы тео ре ти че ски за -
пре ща ет ся са мо по мощь и, сле до ва тель но, су ще -
ст ву ет кол лек тив ная безо пас ность в уз ком
смыс ле» [4, с. 20].

Роль пра ва в обес пе че нии об ще ст вен ной
безо пас но сти труд но пе ре оце нить. Имен но по -
сред ст вом пра во вых норм обес пе чи ва ет ся един -
ст во и об ще ст вен ных от но ше ний в сфе ре об ще -
ст вен ной безо пас но сти, и еди но об ра зие ре гу ли -
ро ва ния. Пра во яв ля ет ся не толь ко эф фек тив ным 
ин ст ру мен том воз дей ст вия на об ще ст вен ные от -
но ше ния, но и сред ст вом сдер жи ва ния эта ти ст -
ских тен ден ций го су дар ст вен но го ап па ра та,
влия ния об ще ст ва в лице его чле нов на ап па рат
го су дар ст ва. Оно есть уни вер саль ное сред ст во
за щи ты лич но сти как от внеш них и внут рен них
уг роз, так и от не пра во мер ных дей ст вий го су -
дар ст ва. Пра во в пра во вом го су дар ст ве дает ему 
воз мож ность обес пе чи вать рав ную безо пас ность 
ка ж до го кон крет но го гра ж да ни на по сред ст вом
чет ко го ус та нов ле ния кри те ри ев про ти во прав -
но сти того или ино го дея ния, пра во вой рег ла -
мен та ции при ме не ния мер при ну ж де ния, на де -
ле ния пол но мо чия ми по их при ме не нию со от -
вет ст вую щих го су дар ст вен ных ор га нов, на ли чи -
ем сис те мы су дов.

Г.Кель зен в свя зи с этим пи шет: «Не воз мож -
но обос но ван но ут вер ждать, что пра во вое со -
стоя ние обя за тель но есть со стоя ние мира и что
обес пе че ние мира есть не пре мен но при су щая
пра ву функ ция, до тех пор пока нет су дов, объ -
ек тив но ус та нав ли ваю щих, име ло ли ме сто за -
пре щен ное при ме не ние на си лия; пока вся кий
ин ди вид, по ла гаю щий, что дру гой при чи нил ему 
вред, упол но мо чен при ме нять по от но ше нию к
нему на си лие в ка че ст ве санк ции, то есть в ка че -
ст ве ре ак ции на это про ти во прав ное дея ние,
пока ин ди вид, по от но ше нию к ко то ро му было
при ме не но на си лие, упол но мо чен от ве чать на
на си лие на си ли ем, ко то рое он мо жет оп рав дать
как санк цию, то есть как ре ак цию на со вер шен -
ное про ти во прав ное дея ние; пока кров ная месть
су ще ст ву ет как пра во вой ин сти тут, а по еди нок
не толь ко по зво лен пра вом, но и ре гу ли ру ет ся
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им; пока толь ко убий ст во сво бод ных со пле мен -
ни ков (со гра ж дан), но не чу жа ков и ра бов, счи -
та ет ся про ти во прав ным дея ни ем; пока ме ж ду -
на род ным пра вом не за пре ще на вой на в от но ше -
ни ях ме ж ду го су дар ст ва ми» [4, с. 20].

В дан ном кон тек сте очень точ но опи сы ва ют
со от но ше ние пра ва и го су дар ст ва Р.В.Ен ги ба рян 
и Э.В.Та де во сян: а) го су дар ст во и пра во долж ны 
пред став лять об щие ин те ре сы на ро да стра ны;
б) имен но на род слу жит един ст вен ным ис точ ни -
ком вла сти и но си те лем су ве ре ни те та; в) го су -
дар ст во и пра во сто ят на служ бе гра ж дан ско го
об ще ст ва, а власть – на служ бе лич но сти; г) че -
ло век – выс шая цен ность, и го су дар ст во, как и
пра во, не сет пря мую от вет ст вен ность за при зна -
ние, со блю де ние и за щи ту его прав и сво бод; д)
воз ни каю щие в об ще ст ве про ти во ре чия и кон -
флик ты го су дар ст во и пра во при зва ны раз ре -
шать в ин те ре сах все го об ще ст ва, ук ре п ле ния в
нем со ци аль но го мира, един ст ва и со гла сия и т.д. 
[5, c. 8].

Само по себе пра во как та ко вое, его фор маль -
ное вы ра же ние в виде за ко но да тель ст ва, даже
если оно име ет раз ви тый и про грес сив ный ха рак -
тер, не га ран ти ру ет эф фек тив ной за щи ты ка ж -
дой кон крет ной лич но сти и об ще ст ва в це лом.
Для обес пе че ния эф фек тив но го пра во во го управ -
лен че ско го воз дей ст вия не об хо дим дей ст вен ный
ме ха низм реа ли за ции пра ва, под ко то рым сле ду -
ет по ни мать ра бо ту го су дар ст вен но го ап па ра та по 
соз да нию нор ма тив ной пра во вой базы, оп ре де ле -
нию струк ту ры го су дар ст вен ных ор га нов, при -
зван ных осу ще ст в лять при ме не ние норм за ко но -
да тель ст ва, фор ми ро ва ние эф фек тив ной сис те мы 
над зо ра за за кон но стью в про цес се их при ме не -
ния, а так же от ла жен ной, про фес сио наль ной и
эф фек тив ной сис те мы пра во су дия.

Ме ха низм реа ли за ции пра ва на чи на ет ся с
из да ния норм пра ва и за кре п ле ния их в кон -
крет ных нор ма тив ных пра во вых ак тах. Со глас -
но За ко ну Рес пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив -
ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» к
за ко но да тель ным ак там, то есть к ак там, имею -
щим силу за ко на, от но сят ся Кон сти ту ция Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, за ко ны Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, нор ма тив ные пра во вые акты Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь [6].

Наи выс шей юри ди че ской си лой об ла да ет
Кон сти ту ция. В ней за кре п ля ют ся ос но вы го су -
дар ст вен но го строя, пра во во го ста ту са лич но сти
и его за щи ты, об щие цели и при ори те ты го су -
дар ст вен ной по ли ти ки. Лю бые при ни мае мые
нор ма тив ные пра во вые акты не долж ны про ти -
во ре чить Кон сти ту ции [7].

На эта пе пра во твор че ст ва ор га ны го су дар ст -
ва, на де лен ные со от вет ст вую щей ком пе тен ци ей, 
долж ны со от но сить при ни мае мые ими нор ма -
тив ные пра во вые акты с по ло же ния ми Кон сти -
ту ции. На дан ном эта пе важ ней шую роль в ме -
ха низ ме реа ли за ции пра ва иг ра ет Кон сти ту ци -

он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь. Кон сти ту ци -
он ный Суд – не отъ ем ле мый ат ри бут лю бо го
пра во во го го су дар ст ва. Со глас но ст. 6. Ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве и ста ту -
се су дей Кон сти ту ци он ный Суд при зван обес пе -
чи вать вер хо вен ст во Кон сти ту ции и ее не по сред -
ст вен ное дей ст вие на тер ри то рии Рес пуб ли ки
 Беларусь, со от вет ст вие нор ма тив ных пра во вых
ак тов го су дар ст вен ных ор га нов Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жде ние за кон но сти
в нор мо твор че ст ве и пра во при ме не нии, ре ше ние 
дру гих во про сов, пре ду смот рен ных Кон сти ту -
ци ей, этим Ко дек сом и ины ми за ко но да тель ны -
ми ак та ми [8].

Нор мо твор че скую функ цию в Рес пуб ли ке
Бе ла русь вы пол ня ет Пар ла мент, а так же Пре -
зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь. Для Пар ла мен та
нор мо твор че ская функ ция яв ля ет ся ос нов ной.
Гла ва го су дар ст ва об ла да ет пол но мо чия ми в
сфе ре нор мо твор че ст ва в той мере, на сколь ко
это не об хо ди мо для вы пол не ния стоя щих пе ред
ним за дач, ко то рые за клю ча ют ся в ор га ни за ции
и ко ор ди на ции дея тель но сти всех эле мен тов го -
су дар ст вен но го ап па ра та, обес пе че ния их взаи -
мо дей ст вия, за щи ты прав и за кон ных ин те ре сов
гра ж дан и ор га ни за ций.

Нор мы пра ва ус та нав ли ва ют об щие пра ва и
обя зан но сти субъ ек тов пра во вых от но ше ний в
сфе ре обес пе че ния об ще ст вен ной безо пас но сти.
Ус та нов ле ние прав и обя зан но стей субъ ек тов
пра во от но ше ний – пер вич ная и наи бо лее важ ная
ста дия ме ха низ ма реа ли за ции пра ва (ме ха низ ма
пра во во го ре гу ли ро ва ния). Это так на зы вае мая
ста дия об ще го дей ст вия пра ва. Сле ду ет от ме тить, 
что нор мы, на прав лен ные на за щи ту об ще ст ва от
раз лич ных уг роз, на хо дят ся в нор ма тив ных пра -
во вых ак тах, ре гу ли рую щих об ще ст вен ные от но -
ше ния во мно гих сфе рах об ще ст вен ной жиз ни –
эко но ми че ской, ад ми ни ст ра тив но-по ли ти че ской,
со ци аль но-куль тур ной и т.д. Это вы зва но тем, что 
лич ность про яв ля ет свои ин те ре сы во всех сфе -
рах го су дар ст вен но го управ ле ния и ну ж да ет ся в
их безо пас ной реа ли за ции. Дан ное об стоя тель ст -
во по зво ля ет ут вер ждать не це ле со об раз ность
при ня тия еди но го нор ма тив но го пра во во го акта,
на прав лен но го на уре гу ли ро ва ние об ще ст вен ных
от но ше ний по не по сред ст вен но му обес пе че нию
об ще ст вен ной безо пас но сти. В ука зан ном кон тек -
сте мож но го во рить о стра те ги че ских по ло же ни ях 
и це лях обес пе че ния об ще ст вен ной безо пас но сти, 
кон цеп ту аль ных под хо дах к ее обес пе че нию,
оцен ке уг роз об ще ст вен ной безо пас но сти и т.д.
Та кие по ло же ния мо гут со дер жать ся в об щем
про грамм ном нор ма тив ном до ку мен те, ка ким яв -
ля ет ся Кон цеп ция на цио наль ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь [9]. В на зван ном до ку мен те
ана ли зи ру ют ся со стоя ние на цио наль ной безо пас -
но сти, уг ро зы на цио наль ной безо пас но сти, оп ре -
де ля ют ся при ори те ты, цели и за да чи на цио наль -
ной безо пас но сти, ос нов ные на прав ле ния го су -
дар ст вен ной по ли ти ки в сфе ре ее осу ще ст в ле ния.
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В на стоя щей ра бо те не де ла ет ся прин ци пи -
аль ных раз ли чий ме ж ду об ще ст вен ной, го су дар -
ст вен ной, на цио наль ной и дру гой безо пас но стью,
по сколь ку, как уже от ме ча лось, це лью об ще ст ва
и го су дар ст ва в ко неч ном ито ге яв ля ет ся обес пе -
че ние безо пас но сти ка ж дой кон крет ной лич но -
сти. Ис хо дя из это го, в кон тек сте на стоя ще го ис -
сле до ва ния ме ж ду об ще ст вен ной, го су дар ст вен -
ной и на цио наль ной безо пас но стью ста вит ся знак 
ра вен ст ва.

Кон цеп ция на цио наль ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь не со дер жит кон крет ных
прав и обя зан но стей пер со ни фи ци ро ван ных
субъ ек тов об ще ст вен ных от но ше ний по обес пе -
че нию об ще ст вен ной безо пас но сти, а оп ре де ля ет 
при ори тет ные на прав ле ния го су дар ст вен ной по -
ли ти ки в сфе ре ее осу ще ст в ле ния.

Со глас но ст. 45 ука зан ной Кон цеп ции объ ек -
та ми на цио наль ной безо пас но сти яв ля ют ся:

лич ность – ее кон сти ту ци он ные пра ва, сво бо -
ды и за кон ные ин те ре сы;

об ще ст во – его ма те ри аль ные и ду хов ные
цен но сти, сис те ма об ще ст вен ных от но ше ний,
ох ра няе мых нор ма ми пра ва;

го су дар ст во – его не за ви си мость, тер ри то ри -
аль ная це ло ст ность, су ве ре ни тет, кон сти ту ци он -
ный строй.

Как уже от ме ча лось, ба ланс ин те ре сов лич -
но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва пред по ла га ет не -
кий ком про мисс ме ж ду ука зан ны ми по ли ти -
ко-со ци аль ны ми об ра зо ва ния ми. Это, в свою
оче редь, пред по ла га ет на ли чие кон флик та ин те -
ре сов. Од на ко про ве ден ное ис сле до ва ние по ка -
за ло, что про ти во пос тав лять ин те ре сы лич но -
сти, об ще ст ва и го су дар ст ва, а сле до ва тель но,
на хо дить ком про мисс их ин те ре сов в виде не -
кое го ба лан са не воз мож но. В ст. 2 Кон сти ту ции
че ло век, его пра ва, сво бо ды и га ран тии их реа -
ли за ции про воз гла ше ны выс шей цен но стью и
це лью об ще ст ва и го су дар ст ва.

Го су дар ст во от вет ст вен но пе ред гра ж да ни -
ном за соз да ние ус ло вий для сво бод но го и дос -
той но го раз ви тия лич но сти; гра ж да нин от вет ст -
вен пе ред го су дар ст вом за не укос ни тель ное ис -
пол не ние обя зан но стей, воз ло жен ных на него
Кон сти ту ци ей [7].

Ис хо дя из про ве ден но го ис сле до ва ния, мож но
сде лать вы вод, что для об ще ст ва и го су дар ст ва
наи боль шее зна че ние име ет обес пе че ние ин те ре -
сов ка ж дой кон крет ной лич но сти, ее безо пас но -
сти. Лич ность име ет раз но сто рон ние ин те ре сы,
об ще ст во и го су дар ст во – один – эф фек тив ная и
безо пас ная реа ли за ция ин те ре сов лич но сти.
Ины ми сло ва ми, об ще ст во и го су дар ст во вы сту -
па ют ин ст ру мен том реа ли за ции ин те ре сов лич но -
сти. Не воз мож но най ти ба ланс ме ж ду ин те ре са ми 
лич но сти и ин те ре са ми средств их дос ти же ния.
Так, ох ра на об ще ст вен ных свя зей и от но ше ний,
за щи та тер ри то ри аль ной це ло ст но сти, су ве ре ни -
те та го су дар ст ва, в ко неч ном сче те, на прав ле ны
на ох ра ну ка ж дой кон крет ной лич но сти.

Та ким об ра зом, к це лям обес пе че ния на цио -
наль ной (об ще ст вен ной) безо пас но сти сле ду ет
от но сить за щи ту ин те ре сов лич но сти по сред ст -
вом эф фек тив но го го су дар ст вен но го воз дей ст -
вия на об ще ст вен ные свя зи и от но ше ния, реа ли -
зуе мые лич но стью в об ще ст ве.

Нор ма тив ное за кре п ле ние прав и обя зан но -
стей субъ ек тов об ще ст вен ных от но ше ний в сфе -
ре обес пе че ния об ще ст вен ной безо пас но сти, оп -
ре де ле ние стра те ги че ских це лей и прин ци пов ее 
осу ще ст в ле ния сами по себе не оз на ча ют их реа -
ли за цию. Для обес пе че ния эф фек тив но го воз -
дей ст вия пра во вых норм на об ще ст вен ные от но -
ше ния не об хо ди ма сис те ма го су дар ст вен ных ор -
га нов, на де лен ных ком пе тен ци ей по при ме не нию 
ука зан ных норм в прак ти че ской по все днев ной
дея тель но сти го су дар ст ва. Та кой ком пе тен ци ей
на де ле ны ор га ны ис пол ни тель ной вла сти (ор га -
ны го су дар ст вен но го управ ле ния). Для реа ли за -
ции стоя щих пе ред дан ны ми ор га на ми за дач они 
на де ле ны ши ро ким кру гом го су дар ст вен но-вла -
ст ных пол но мо чий вплоть до воз мож но сти при -
ме не ния мер при ну ж де ния к кон крет но му лицу и
средств их обес пе че ния, вклю чая фи нан сы, ор га ны 
по ли ции, воо ру жен ные фор ми ро ва ния, люд ские и
ма те ри аль ные ре сур сы. Ор га ны ис пол ни тель ной
вла сти на пря мую взаи мо дей ст ву ют с гра ж да на ми
и ор га ни за ция ми в про цес се реа ли за ции их прав и
обя зан но стей. Это соз да ет оп ре де лен ные пред по -
сыл ки для зло упот реб ле ний со сто ро ны долж но ст -
ных лиц пре дос тав лен ной им вла стью.

Из от ме чен но го вы те ка ет, что в пра во вом го -
су дар ст ве не об хо ди ма эф фек тив ная сис те ма
над зо ра за за кон но стью во всех сфе рах го су дар -
ст вен но го управ ле ния. Ука зан ную функ цию
осу ще ст в ля ет сис те ма ор га нов про ку ра ту ры во
гла ве с Ге не раль ной про ку ра ту рой Рес пуб ли ки
Бе ла русь. Ос нов ные функ ции про ку ра ту ры за -
клю ча ют ся в по сто ян ном, це ле на прав лен ном на -
блю де нии за про цес сом пра во при ме не ния и реа -
ги ро ва нии на на ру ше ния за кон но сти со сто ро ны
долж но ст ных лиц го су дар ст ва. Про ку ра ту ра –
наи важ ней ший эле мент пра во во го го су дар ст ва,
при зван ный сто ять на стра же за ко на и обес пе -
чи вать его долж ное при ме не ние [10].

Обес пе че ние прав и сво бод лич но сти, ее безо -
пас но сти не воз мож но без на ли чия ква ли фи ци ро -
ван ной, не за ви си мой и эф фек тив ной сис те мы
пра во су дия. На ли чие са мо стоя тель ной и не за ви -
си мой су деб ной вла сти в го су дар ст ве – за лог пол -
ной реа ли за ции ин те ре сов лич но сти в про цес се
при ме не ния к ней пра во вых мер при ну ж де ния.
Реа ли за ция пра во ох ра ни тель ных норм, на прав -
лен ных на при ме не ние к лицу раз лич но го рода
мер юри ди че ской от вет ст вен но сти (осо бен но уго -
лов ной), долж на ос но вы вать ся на прин ци пах ра -
вен ст ва и со стя за тель но сти сто рон, при этом суду 
не об хо ди ма ус та нов лен ная за ко ном сво бо да вы -
бо ра наи бо лее эф фек тив ной меры воз дей ст вия на 
пра во на ру ши те ля для дос ти же ния це лей юри ди -
че ской от вет ст вен но сти.
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В пра во вом го су дар ст ве, ко то рое яв ля ет ся
фор маль ным вы ра же ни ем гра ж дан ско го об ще -
ст ва, не воз мож но обой тись без та ко го де мо кра -
ти че ско го ин сти ту та, как ме ст ное са мо управ ле -
ние. Дан ный со ци аль ный ин сти тут соз да ет ся в
це лях реа ли за ции на сущ ных по треб но стей гра -
ж дан, про жи ваю щих на оп ре де лен ной тер ри то -
рии. По сути, по сред ст вом ме ст но го са мо управ -
ле ния реа ли зу ют ся пра во вые нор мы, на де ляю -
щие гра ж дан и их объ е ди не ния оп ре де лен ной
са мо стоя тель но стью в ре ше нии на сущ ных
вопросов, в том чис ле во про сов безо пас но сти.
Од на ко са мо стоя тель ность ука зан ных субъ ек тов 
ог ра ни че на рам ка ми Кон сти ту ции и при ня тых в
со от вет ст вии с ней за ко нов [11].

Цели управ лен че ско го воз дей ст вия го су дар ст -
вен но го ап па ра та на об ще ст вен ные от но ше ния в
це лом и в сфе ре обес пе че ния гра ж дан ской безо -
пас но сти в ча ст но сти не мо гут быть пол но стью
дос тиг ну ты од ним лишь управ лен че ским воз дей -
ст ви ем го су дар ст ва на об ще ст вен ные свя зи и от -
но ше ния. Дос ти же ние лю бой цели пра во во го
управ лен че ско го воз дей ст вия обес пе чи ва ет ся
так же внут рен ней на прав лен но стью ин ди ви дов
на доб ро воль ное вы пол не ние пра во вых пред пи са -
ний, ус та нов лен ных в го су дар ст ве. Та кая на прав -
лен ность ха рак те ри зу ет пра во соз на ние как кон -
крет ных ин ди ви дов, так и об ще ст ва в це лом.
В вы со ко раз ви том гра ж дан ском об ще ст ве ка ж -
дый его член дол жен осоз на вать себя ис точ ни ком
и но си те лем го су дар ст вен ной вла сти, а сле до ва -

тель но, не об хо ди мость вы пол не ния пра во вых
пред пи са ний, ус та нов лен ных в дан ном го су дар ст -
ве. В пра во вом го су дар ст ве, яв ляю щем ся фор мой
вы ра же ния гра ж дан ско го об ще ст ва, об ще ст во в
лице ка ж до го кон крет но го его чле на, де ле ги руя
го су дар ст ву пол но мо чия по осу ще ст в ле нию об -
ще ст вен ной безо пас но сти, по сути, само бе рет на
себя обя за тель ст во по ее обес пе че нию пу тем фор -
ми ро ва ния долж ной мо де ли по ве де ния, не об хо ди -
мой ап па ра ту го су дар ст ва для дос ти же ния по -
став лен ной пе ред ним за да чи. Имен но в этом про -
яв ля ет ся взаи мо связь об ще ст ва и го су дар ст ва по
обес пе че нию лич ной безо пас но сти ка ж до го кон -
крет но го ин ди ви да.

Ис сле до ва ние, про ве ден ное в на стоя щей ста -
тье, по зво ля ет сде лать сле дую щие вы во ды:

1. Го су дар ст во яв ля ет ся ин ст ру мен том, с по -
мо щью ко то ро го эф фек тив но реа ли зу ют ся пра ва
и сво бо ды гра ж дан, осу ще ст в ля ет ся их за щи та.
Оно воз дей ст ву ет на об ще ст вен ные от но ше ния с
по мо щью го су дар ст вен ной вла сти, ко то рая яв ля -
ет ся пра во вым сред ст вом ре гу ли ро ва ния пра во -
от но ше ний во об ще и в сфе ре обес пе че ния об ще -
ст вен ной безо пас но сти в ча ст но сти;

2. Пра во яв ля ет ся наи бо лее эф фек тив ным
сред ст вом воз дей ст вия го су дар ст ва на об ще ст вен -
ные от но ше ния, по сред ст вом ко то ро го го су дар ст во 
в лице его ап па ра та воз дей ст ву ет на об ще ст во,
а имен но на свя зи и от но ше ния ме ж ду его чле на -
ми, в ре зуль та те ко то ро го обес пе чи ва ет ся безо -
пас ная реа ли за ция их прав и за кон ных ин те ре сов.
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Â XI—XIX ÂÅÊÀÕ

ÄÓÁÎÂÈÊ Å.Â.,
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî è õî çÿé ñò âåí íî ãî ïðà âà
Èí ñòè òó òà óïðàâ ëåí ÷å ñêèõ êàä ðîâ ôà êóëü òå òà óïðàâ ëå íèÿ
Àêà äå ìèè óïðàâ ëå íèÿ ïðè Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ин сти тут апел ля ции, за ро див шись и по лу чив оп ре де лен ное раз ви тие в древ не рим ском
пра ве, за нял важ ное ме сто в гра ж дан ском про цес се го су дарств анг ло сак сон ской и кон ти нен -
таль ной сис тем пра ва. Ре цеп ция ука зан но го ин сти ту та в пра во вые сис те мы за пад но ев ро -
пей ских стран про ис хо ди ла по сход ным сце на ри ям. Ста нов ле ние апел ля ции в стра нах Вос -
точ ной Ев ро пы, в том чис ле и в Бе ла ру си, име ет ряд от ли чий. На стоя щая ста тья по свя ще -
на осо бен но стям воз ник но ве ния и ста нов ле ния апел ля ци он но го об жа ло ва ния на бе ло рус ских
зем лях в пе ри од с XI по XIX вв.

The institute of appeal, born and achieved some progress in the ancient Roman law, played an
important part in the civil process of the Anglo-Saxon and continental legal systems. Reception of
this institution in the legal systems of Western European countries took place in similar scenarios.
Formation of appeal in the countries of Eastern Europe, including Belarus, had some differences.
This article is devoted to the peculiarities of appearance and formation of appelate review on the
Belarusian land from XI to XIX centuries.

Воз ник но ве ние и раз ви тие ин сти ту та апел ля -
ции име ет дли тель ную ис то рию, ко то рая ухо дит
кор ня ми в рим ское пра во. Сле ду ет со гла сить ся с
мне ни ем ряда уче ных-про цес суа ли стов [1, с. 1–2;
2, с. 324], что апел ля ция как спо соб об жа ло ва ния
су деб ных ре ше ний по лу чи ла пра во на су ще ст во -
ва ние по сле при зна ния ав то ри те та го су дар ст вен -
ной вла сти, ко то рая смог ла под чи нить сво ему
кон тро лю на род ные уч ре ж де ния, коим яв лял ся и
суд на ран ней ста дии раз ви тия го су дар ст вен но сти 
у на ро дов Ев ро пы. Ана ли зу пред по сы лок воз ник -
но ве ния и эта пов раз ви тия апел ля ции по свя щен
ряд ра бот рос сий ских до ре во лю ци он ных и со вре -
мен ных уче ных-пра во ве дов (Ф.М.Дмит ри ев,
Т.М.Яблоч ков, К.Н.Ан нен ков, Е.А.Бо ри со ва и др.).
Бе ло рус ски ми уче ны ми (И.Н.Ко ляд ко, Г.В.Яков -
ле вой и дру ги ми) в на уч ных ра бо тах дан ный во -
прос за тра ги вал ся, од на ко сис тем ное ис сле до ва -
ние воз ник но ве ния и ста нов ле ния апел ля ци он но -
го про из вод ст ва в Бе ла ру си от сут ст ву ет. В на -
стоя щей ра бо те рас смат ри ва ют ся ус ло вия воз -
ник но ве ния и осо бен но сти фор ми ро ва ния ин сти -
ту та апел ля ции в XI–XIХ вв.

Ана лиз юри ди че ских па мят ни ков древ ней
Бе ла ру си по зво ля ет ут вер ждать, что в пе ри од
с XI по XVI вв. су ще ст во ва ли и раз ви ва лись как
на род ные, так и го су дар ст вен ные су деб ные ор -

га ны. Из на чаль но власть раз ре шать спо ры при -
над ле жа ла гла ве се мьи или рода, была ни чем
не ог ра ни че на и впо след ст вии пе ре шла во
власть су дить че лядь. Ес те ст вен ным об ра зом
поя ви лась су деб ная власть об щи ны как обя зан -
ность со се дей, «до б рых лю дей» по мо гать оби -
жен но му. На род ное со б ра ние, вече, пер во на -
чаль но про во ди лось для об су ж де ния раз но го
рода ис ков, позд нее – бо лее круп ных дел, за тра -
ги ваю щих пра ва це лой зем ли.

В мно го ве ко вом про цес се борь бы ме ж ду
князь я ми и вече пер вые по сте пен но от вое вы ва -
ли себе власть ис пол ни тель ную, за ко но да тель -
ную и су деб ную по важ ней шим де лам, ка саю -
щим ся ин те ре сов кня зя или го су дар ст ва. В ре -
зуль та те этой борь бы ком пе тен ция вече умень -
ша лась, но не ис чез ла. Ко гда в ру ках на род но го
со б ра ния ос та лась толь ко су деб ная власть, ог ра -
ни чен ная ре гу ли ро ва ни ем те ку щих по все днев -
ных кон флик тов ме ж ду от дель ны ми ли ца ми,
вече не толь ко пре кра ти ло пред став лять опас -
ность для кня же ской вла сти, но и на обо рот, ста -
ло для нее по лез ным и не об хо ди мым уч ре ж де -
ни ем. В этой фор ме на род ные со б ра ния, ос во бо -
ж ден ные от по ли ти че ских тен ден ций древ не го
вече, су ще ст во ва ли в ка че ст ве «бы ст ро го, спра -
вед ли во го и свя то го» на род но го суда, по лу чив
на зва ние коп но го суда [3].
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Го су дар ст вен ные (зем ские) су деб ные ор га ны
воз ник ли как сред ст во мир но го раз ре ше ния кон -
флик тов об щин. Они были пред став ле ны су дом
кня зя, осу ще ст в ляе мым им лич но или че рез
про ез жий суд, или че рез по сто ян ных чи нов ни -
ков (по сад ни ков и тиу нов), су дом рады, ко то рая
су ди ла со вме ст но с кня зем или от дель но, за ме -
няя его. Под суд ность пе ре чис лен ных ор га нов
чет ко не раз гра ни чи ва лась, ин стан ци он ный по -
ря док в их дея тель но сти от сут ст во вал, ре ше ния
этих ор га нов но си ли окон ча тель ный ха рак тер [4, 
с. 610–612]. Дан ное ут вер жде ние под твер жда ет -
ся тем, что наи бо лее ран ние ис точ ни ки пра ва
древ ней Бе ла ру си («Рус ская Прав да», до го во ры
Смо лен ска, По лоц ка и Ви теб ска с Ри гой и гер -
ман ски ми го ро да ми от 1229, 1263 и 1338 годов)
не со дер жат ого во рок о воз мож но сти об жа ло ва -
ния и пе ре смот ра су деб ных дел.

В рас смат ри вае мый пе ри од в су дах го су -
дарств-кня жеств Бе ла ру си гос под ство вал об ви -
ни тель но-со стя за тель ный про цесс без су ще ст -
вен но го раз гра ни че ния по ряд ка рас смот ре ния
уго лов ных и гра ж дан ских дел. Ре шаю щую роль
в ка че ст ве до ка за тельств име ли по ка за ния сви -
де те лей, при ся га, ис пы та ния «ог нем и во дой».
Кня зья, их по сад ни ки и иные слу жа щие вы пол -
ня ли функ ции по сред ни ков в су деб ном про цес -
се, взи мая за это оп ре де лен ную сум му (штраф).
По на ше му мне нию, сле ду ет со гла сить ся с вы во -
дом А.Ф.Виш нев ско го о том, что суд не смог за -
нять важ ное ме сто в сис те ме го су дар ст вен ной
вла сти на зем лях древ ней Бе ла ру си из-за не -
слож ной со ци аль ной струк ту ры древ них го су -
дарств-кня жеств и не дос та точ но вы ра жен но го
со ци аль но го ан та го низ ма [5, с. 18]. Та кая су деб -
ная сис те ма пред по ла га ла толь ко одну ин стан -
цию, и о су ще ст во ва нии ин сти ту та об жа ло ва ния
су деб ных ре ше ний, тем бо лее апел ля ции,
не мог ло быть и речи.

Даль ней шее раз ви тие су деб ной сис те мы и
ин сти ту тов про цес су аль но го пра ва на бе ло рус -
ских зем лях про ис хо ди ло в рам ках Ве ли ко го
Кня же ст ва Ли тов ско го. Рас ши ре ние сфе ры
 действия и уве ли че ние ко ли че ст ва за ко но да -
тель ных ак тов по раз лич ным во про сам со ци аль -
но-эко но ми че ской и по ли ти че ской жиз ни го су -
дар ст ва вы звали не об хо ди мость в их сис те ма ти -
за ции и ко ди фи ка ции. Пер вой по пыт кой сис те -
ма ти за ции норм пра ва в го су дар ст вен ном
 масштабе явил ся Су деб ник Ка зи ми ра 1468 года. 
Сле ду ет от ме тить, что дан ный до ку мент не со -
дер жит прин ци пи аль ных нов шеств сис те мы су -
до ус т рой ст ва, а сле до ва тель но, и ин сти ту та об -
жа ло ва ния (о воз мож но сти об жа ло вать ре ше ния 
суда не упо ми на ет ся). Не ко то рые ис сле до ва те ли 
го во рят о схо же сти дан но го ис точ ни ка пра ва с
«Рус ской прав дой» [1, с. 178].

Осо бен но зна чи мы ми с по зи ций раз ви тия
про цес су аль но го пра ва, сис те ма ти за ции и ко ди -
фи ка ции су ще ст вую щих пра во вых норм и ин -

сти ту тов ста ли раз ра бот ка и при ня тие все мир но 
из вест ных сво дов за ко нов Ве ли ко го Кня же ст ва
Ли тов ско го – Ста ту тов 1529, 1566 и 1588 го дов.
По сте пен но в те че ние XIV–XVI вв. па рал лель -
но с про цес сом кон со ли да ции от дель ных кня -
жеств в со ста ве Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско -
го про хо дил про цесс уни фи ка ции пра ва с ак тив -
ной раз ра бот кой но вых пра во вых норм, ко то рые
со от вет ст во ва ли всем ус лож няю щим ся ус ло ви -
ям со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия го су -
дар ст ва.

Рас смат ри вая Ста тут 1529 года, мож но сде -
лать вы вод, что суд был важ ным ор га ном, ко то -
рый обес пе чи вал ох ра ну пра во по ряд ка. Дея -
тель ность его была на прав ле на на ог ра ни че ние
са мо управ ст ва фео да лов, при давала пра ву ав то -
ри тет [5, с. 44]. Ста ту том 1529 года за кре п лял ся
прин цип фор маль но го рав но пра вия: «…Тэж хо -
чем и встав ля ем, … иж вси под да ные наши, так
вбо гие, яко и бо га тые, ко то ро го раду кол ве або
ста ну были бы, ров но а од но стай ным тым пи са -
ным пра вом ма ють су жо ны быти…» [2].

До кон ца XV–на ча ла XVI вв. в Ве ли ком Кня -
же ст ве Ли тов ском дей ст во вал ха рак тер ный для
ран не фе о даль но го пе рио да прин цип, со глас но
ко то ро му ор га ны го су дар ст вен ной вла сти од но -
вре мен но ис пол ня ли су деб ные функ ции. Так,
со глас но раз де лу 6 Ста ту та 1529 года долж но ст -
ны ми ли ца ми, упол но мо чен ны ми осу ще ст в лять
пра во су дие, вы сту па ли вое во да, ста рос та, мар -
ша лок зем ский, мар ша лок двор ный, дер жав цы.
В ис клю чи тель ных слу ча ях дела осо бой важ но -
сти раз ре ша лись па на ми рады и (или) ве ли ким
кня зем.

Пе ре чис лен ные Ста ту том 1529 года долж но -
ст ные лица вхо ди ли в со став грод ско го (зам ко во -
го) суда. Пер во на чаль но эти суды рас по ла га лись 
в зам ках (го ро дах), от ку да и при об ре ли свое на -
зва ние. Зам ко вый суд, как пра ви ло, дей ст во вал
в двух со ста вах – выс шем и низ шем. В выс ший
грод ский суд вхо ди ли вое во да, или ста рос та, или 
дер жа вец, и пред ста ви те ли ме ст ных фео да лов,
на ли чие ко то рых со глас но Ста ту ту 1529 года
было обя за тель ным. Выс ший грод ский суд вы -
пол нял функ ции суда вто рой (апел ля ци он ной)
ин стан ции по от но ше нию к низ ше му со ста ву
это го суда. Низ ший грод ский суд со зы вал ся в
слу чае от сут ст вия выс ших долж но ст ных лиц и
осу ще ст в лял ся кол ле ги ей, в ко то рую вхо ди ли
под вое во да или под ста ро ста, а так же зам ко вый
су дья и пи сарь, ко то рые на зна ча лись вое во дой
или ста рос той из чис ла пред ста ви те лей ме ст ной
шлях ты, зна ко мых с пра вом. Вклю че ние в со -
став низ ше го грод ско го суда про фес сио наль но го
юри ста-су дьи сви де тель ст ву ет о зна чи тель ном
раз ви тии су деб ной сис те мы и на чаль ном эта пе
от де ле ния суда от ад ми ни ст ра ции.

В спе ци аль ной ли те ра ту ре име ет ся ин фор -
ма ция о том, что грод ские суды вы пол ня ли
функ цию апел ля ци он ной ин стан ции и для коп -

Пра во.by, 4/2011 191

ÒÅÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ



ных су дов. Копа во всех слу ча ях сво ей дея тель -
но сти ста ра лась под дер жи вать тес ную связь с
об щи ми су деб ны ми уч ре ж де ния ми, и пре ж де
все го с грод ским су дом той ме ст но сти, где была
копа. По след няя в слу чае спо ра охот но пе ре да -
ва ла рас смот рен ные уже дела на пе ре смотр
грод ско му суду и со гла ша лась с тем, если грод -
ский суд от ме нял ее при го вор. Не об хо ди мо, од -
на ко, кон ста ти ро вать, что слу чаи от ме ны ре ше -
ния копы были чрез вы чай но ред ки ми [3].

Ста тут 1529 года впер вые ввел по ря док об жа -
ло ва ния ре ше ния су дов. Ус лов но мож но вы де -
лить два вида жа лоб: не по сред ст вен но на су дью и
на со дер жа ние ре ше ния – од на ко в тек сте Ста ту -
та раз ли чия в пра во вом ре гу ли ро ва нии ме ж ду
дан ны ми ви да ми не ус та нав ли ва ют ся. Пер вая со -
че та ла в себе жа ло бу на мед ли тель ность и не пра -
виль ность суда, а так же на раз лич но го рода зло -
упот реб ле ния и при тес не ния со сто ро ны су дей.
Жа ло бу, при но си мую на со дер жа ние ре ше ния,
мож но было на звать апел ля ци он ной, хотя в дан -
ный пе ри од она су ще ст вен но от ли ча лась от на -
стоя щей апел ля ци он ной жа ло бы тем, что поч ти
все гда была со еди не на с ука за ни ем на зло на ме -
рен ное ук ло не ние от спра вед ли во сти, с жа ло бой
на взя точ ни че ст во. Та ким об ра зом, пер во на чаль -
но су до про из вод ст во по жа ло бе име ло вид суда с
судь ей [1, с. 292–295]. «Если же ка кой-ли бо из тя -
жу щих ся сто рон по ка за лось бы, что она оби же на,
по то му что ее су ди ли не по этим за ко нам, то ко гда 
мы сами, ве ли кий князь, со все ми на ши ми па на ми 
ра дой, а в наше от сут ст вие паны рады бу дут
где-ни будь на бли жай шем же сей ме, то тот, кто
бу дет счи тать себя оби жен ным, дол жен о том на
того на ше го пана врад ни ка жа ло вать ся нам или
на шим па нам рад ным» [8]. По сле про вер ки су ще -
ст ва дела на со от вет ст вие нор мам пи са но го пра ва
ре ше ние в слу чае его пра виль но сти ос та ва лось в
силе, а в слу чае не вер но сти, вы но си лось но вое ре -
ше ние. Если в ре зуль та те не вер но го раз ре ше ния
дела сто ро на по нес ла ущерб, то су дья, вы нес ший
при го вор, дол жен был воз мес тить ущерб и из -
держ ки, а при го вор это го суда ан ну ли ро вал ся.
«Если же су дья су дил пра виль но и при го во рил в
со от вет ст вии с эти ми за ко на ми, а про иг рав ший
дело опо ро чил его, то тот дол жен за пла тить су дье
за это ос корб ле ние две на дцать руб лей гро шей» [8].

Ста ту том 1529 года так же впер вые ус та нав -
ли ва ет ся по ря док по да чи апел ля ци он ной жа ло -
бы. Сто ро на, счи таю щая, что при го вор не спра -
вед ли вый и, по ее мне нию, вы не сен не в со от вет -
ст вии с за ко ном, долж на ис тре бо вать у су дей по -
яс ни тель ный лист по делу с ука за ни ем, на ка ком 
ос но ва нии су дьи вы не сли при го вор. Су дьи были
обя за ны вы дать обос но ва ние (мо ти ви ро воч ную
часть ре ше ния), за ве рен ное сво ей пе ча тью, по -
сле чего жа лоб щик дол жен предъ я вить его на
бли жай шем сей ме па нам рады или ве ли ко му
кня зю. «Если бы су дья не хо тел вы дать вы пис -
ки, то не до воль ный при го во ром дол жен взять с

со бой трех шлях ти чей и сно ва про сить у него.
То гда су дья обя за тель но дол жен бу дет ее вы -
дать. А если бы су дья не вы дал и это было бы
до ка за но, то он дол жен уп ла тить штраф ве ли ко -
му кня зю две на дцать руб лей гро шей, а тому
воз мес тить ущерб» [8].

В 1564 году про изош ли но вые из ме не ния в
су деб ной сис те ме Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов -
ско го. Бель ский при ви лей, из дан ный в этом
году, ввел по ня тие зем ско го суда, взя тое из про -
ек та вто рой ре дак ции Ста ту та Ве ли ко го Кня же -
ст ва Ли тов ско го, всту пив ше го в силу в
1566 году. В Ста ту те 1566 года бо лее чет ко и
пол но за кре п ля лись по ло же ния об от де ле нии
не ко то рых су деб ных ор га нов от ад ми ни ст ра ции, 
вы бор но сти со слов ных су дов, ра вен ст ве шлях ты 
пе ред су дом и за ко ном, по это му ука зан ный при -
ви лей но сил лишь слу жеб ный ха рак тер. Вто ро -
сте пен ный ха рак тер при ви лея 1564 года под -
твер жда ет ся так же тем, что он был вклю чен в
со став Ста ту та 1566 года в ка че ст ве ввод но го
акта и со став лял с ним еди ный пра во вой акт
[9, с. 76].

В Ста ту те 1566 года в об щих чер тах рег ла -
мен ти ру ет ся по ря док ра бо ты и раз гра ни чи ва ет -
ся под суд ность ме ж ду зем ским, зам ко вым, под -
ко мор ским и ма ги ст рат ским су да ми. Зем ский
суд от де лял ся от дру гих ор га нов го су дар ст вен -
ной вла сти и был вы бор ным. В его со став вхо ди -
ли су дья, под су док и пи сарь. Они из би ра лись из
чис ла шлях ты по ве та (из 4 кан ди да тов на ка ж -
дую долж ность) и ут вер жда лись на по жиз нен -
ное за ня тие долж но сти ве ли ким кня зем. К кан -
ди да там в чле ны суда предъ яв ля лись тре бо ва -
ния: со слов ная при над леж ность, гра ж дан ст во,
осед лость, вера (толь ко хри сти ан ская), об ра зо -
ва ние (хо ро шее зна ние ме ст но го пра ва и обы ча -
ев, уме ние пи сать). Ар ти кул 8 чет вер то го раз де -
ла Ста ту та 1566 года за пре щал из би рать судь я -
ми в зем ские суды пред ста ви те лей ду хо вен ст ва
и долж но ст ных лиц ме ст ной ад ми ни ст ра ции.

Под ко мор ский суд – осо бый суд, уч ре ж дае -
мый в ка ж дом по ве те. Осо бен ность его за клю ча -
лась, во-пер вых, в том, что он был уч ре ж ден для 
рас смот ре ния толь ко од ной, но очень важ ной
для шлях ты ка те го рии гра ж дан ских дел – ме -
же вых спо ров; во-вто рых, дела рас смат ри ва -
лись ис клю чи тель но в мес те на хо ж де ния спор -
ной зе мель ной межи (гра ни цы); в-треть их, дела
рас смат ри ва лись еди но лич но судь ей – под ко мо -
ри ем; в-чет вер тых, ре ше ния суда не мед лен но
при во ди лись в ис пол не ние, хотя мог ли быть об -
жа ло ва ны в ве ли ко кня же ский (Гос по дар ский),
а с 1581 года – в Глав ный суд. Это был вы бор -
ный, ис клю чи тель но шля хет ский и от де лен ный
от ад ми ни ст ра ции суд. Долж ность под ко мо рия
была по жиз нен ной.

Ма ги ст рат ский суд (вой тов ско-лав ни чий,
бур ми стер ско-ра дец кий) был су дом для ме щан
го ро дов, имею щих при ви лей на Ма где бург ское
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пра во. Ком пе тен ция ма ги ст рат ских су дов была
весь ма ши ро кой: они рас смат ри ва ли и уго лов -
ные, и гра ж дан ские дела. Жи те ли го ро дов без
ма где бург ско го пра ва су ди лись в грод ском суде.

Ста тут 1566 года бо лее де таль но, по срав не -
нию со Ста ту том 1529 года, ре гу ли ру ет по ря док
об жа ло ва ния су деб ных ре ше ний. Со глас но ар -
ти ку лу 61 раз де ла чет вер то го Ста ту та если одна 
из сто рон по счи та ет, что су деб ное ре ше ние
(суда зем ско го, зам ко во го или под ко мор ско го)
про ти во ре чит пра ву, то она мо жет об жа ло вать
его в выс ший суд (суд ве ли ко го кня зя и па нов
рады). При этом ис пол не ние су деб но го ре ше ния
от кла ды ва лось до вы не се ния ре ше ния по жа ло -
бе. От дель ный ар ти кул по свя щен про бле ме при -
ми ре ния не ко то рых уча ст ни ков про цес са по сле
вы не се ния ре ше ния и по да чи апел ля ци он ной
жа ло бы: при ми рив шие ся сто ро ны вы хо дят из
про цес са на ста дии апел ля ции, а про ти во бор ст -
вую щие – про дол жа ют под дер жи вать свою по -
зи цию и ре ше ние апел ля ци он но го суда долж но
ка сать ся толь ко их прав и обя зан но стей (ар ти -
кул 62 Ста ту та 1566 года). Ста ту том так же впер -
вые за кре п ля ют ся слу чаи, в ко то рых сто ро ны
не име ют пра ва об жа ло вать су деб ное ре ше ние:
1) если обя зан но сти од ной сто ро ны пе ред дру гой 
под твер жда ют ся доб ро воль но вы дан ной рас пис -
кой; 2) если об жа лу ют ся не су ще ст вен ные об -
стоя тель ст ва дела; 3) если сто ро на об жа лу ет то,
что она доб ро воль но при зна ла в суде. Ус та нав -
ли вал ся так же срок для рас смот ре ния апел ля -
ций – 4 не де ли со дня вы не се ния ре ше ния су -
дом, а в слу чае от сут ст вия ве ли ко го кня зя на
зем лях Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го – 4 не -
де ли со дня его при бы тия в кня же ст во. В слу чае
по да чи сто ро ной жа ло бы без ос но ва ний и про тив 
пра ва, если кня же ский суд под твер дит ре ше ние
суда, сто ро на, по дав шая жа ло бу, долж на вы пла -
тить дру гой сто ро не штраф. Ар ти кул 65 Ста ту -
та 1566 года ус та нав ли ва ет по ря док по да чи жа -
ло бы: сто ро на, счи таю щая, что ре ше ние вы не се -
но не спра вед ли во и не в со от вет ст вии с пра вом,
долж на сра зу же по сле вы не се ния ре ше ния су -
дом по жа ло вать ся в со от вет ст вии с по ряд ком,
оп ре де лен ным Ста ту том (ар ти ку лом 61). При
этом сто ро не за пре ща ет ся пред став лять в суд
2-й ин стан ции но вые ма те риа лы и до ка за тель -
ст ва, не пред став лен ные низ ше му суду. Если
жа ло ба не бу дет по да на сра зу же по сле окон ча -
ния раз би ра тель ст ва, то сто ро на со глас но ар ти -
ку лу 65 уже не име ет пра ва апел ли ро вать в выс -
ший суд, ре ше ние сра зу же всту па ет в силу и
под ле жит ис пол не нию.

Выс шим су деб ным ор га ном в го су дар ст ве был
суд ве ли ко го кня зя (гос по дар ский суд), в ко то ром
су ди ли гос по дарь и па ны рады. Раз но вид но стью
гос по дар ско го суда счи тал ся суд па нов рады, ко -
то рый рас смат ри вал дела без ве ли ко го кня зя.

В 1581 году был из дан За кон об об ра зо ва нии
выс ше го апел ля ци он но го суда, из би рае мо го

шлях той. Он стал на зы вать ся Глав ным су дом,
или Глав ным три бу на лом. Ре ше ния и при го во ры 
Глав но го суда вы но си лись боль шин ст вом го ло -
сов и на зы ва лись дек ре та ми. Они име ли та кую
же силу, как и ре ше ния гос по дар ско го суда,
и об жа ло ва нию не под ле жа ли. Та ким об ра зом,
сис те ма су деб ных ор га нов в Бе ла ру си скла ды -
ва лась по сте пен но в те че ние XIV–XV вв., но в
за вер шен ном виде офор ми лась в кон це XVI в.,
по сле чет ко го за ко но да тель но го за кре п ле ния в
Ста ту те 1588 года. Со глас но треть ей ре дак ции
Ста ту та цен траль ны ми су деб ны ми ор га на ми яв -
ля лись Гос по дар ский (ве ли ко кня же ский) суд,
Сей мо вый суд, Глав ный суд (три бу нал). Сис те -
му ме ст ных су дов со став ля ли зем ские, зам ко -
вые (грод ские), под ко мор ские, ма ги ст рат ские,
коп ные суды. Сле ду ет от ме тить, что про грес -
сив ны ми чер та ми су деб ной сис те мы Ве ли ко го
Кня же ст ва Ли тов ско го были: все со слов ность
не ко то рых су дов (Глав ный суд, зам ко вый суд),
от де ле ние су дов от ад ми ни ст ра ции (зем ский,
под ко мор ский суды), вы бор ность боль шин ст ва
чле нов су дов (Глав но го, зем ско го, под ко мор ско -
го, ма ги ст рат ско го), вы со кие тре бо ва ния мо -
раль но го и про фес сио наль но го ха рак те ра к кан -
ди да там на долж ность су дей, раз де ле ние су дов
на ин стан ции (суды I и II ин стан ции), пре об ла -
да ние кол ле ги аль но сти при рас сле до ва нии дел,
пуб лич ность и со стя за тель ность при про ве де нии 
су деб ных за се да ний.

Сис те ма об жа ло ва ния су деб ных ре ше ний
так же по лу чи ла даль ней шее раз ви тие и со вер -
шен ст во ва ние. Об щая нор ма о жа ло бе в выс ший
суд (ар ти кул 61 раз де ла 4 Ста ту та 1566 года,
в но вой ре дак ции – ар ти кул 86 раз де ла 4 Ста ту -
та 1588 года) до пол не на пра ви лом о про цес су -
аль ном пра во пре ем ст ве: если одна из сто рон в
про цес се рас смот ре ния апел ля ции ум рет, ее на -
след ни ки впра ве всту пить в про цесс и до ве сти
дело до кон ца. До бав ле ны так же но вые ос но ва -
ния для от ка за в при ня тии апел ля ци он ной жа -
ло бы к рас смот ре нию: 1) если жа ло ба по да ет ся
от вет чи ком по делу о за хва те не дви жи мо го иму -
ще ст ва в слу чае раз ре ше ния его в поль зу ист ца;
2) если по да ет ся жа ло ба на спор ный факт, под -
твер жде ние или оп ро вер же ние ко то ро го одна
сто ро на пред ста ви ла в суд по доб ро воль но му со -
гла сию дру гой сто ро ны.

Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет сде -
лать вы вод, что су деб ная сис те ма и про цес су -
аль ное пра во Бе ла ру си, в том чис ле ин сти тут
об жа ло ва ния ре ше ний суда, в XVI в. были раз -
ви ты на дос та точ но вы со ком уров не, ни чуть
не ус ту па ли пра во вым и су деб ным сис те мам
стран За пад ной Ев ро пы. Все это, как от ме ча ет
И.А.Юхо, сви де тель ст ву ет об оши боч но сти ут -
вер жде ний не ко то рых ис то ри ков и юри стов, пи -
сав ших об от ста ло сти на ро дов Вос точ ной Ев ро -
пы [9, с. 134].

Во вто рой по ло ви не XVI–XVIII вв. глав ным
ис точ ни ком пра ва в Ве ли ком Кня же ст ве Ли тов -
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ском ос та вал ся Ста тут 1588 года. По сле при ня -
тия Люб лин ской унии и соз да ния кон фе де ра -
тив но го го су дар ст ва Речи По спо ли той пред при -
ни ма лись по пыт ки вне сти в дан ный до ку мент
из ме не ния, но они не ка са лись про цес су аль но го
пра ва и су до ус т рой ст ва. Наи бо лее зна чи мые из -
ме не ния в дан ных об лас тях пра ва от но сят ся ко
вто рой по ло ви не XVIII в.

В ре зуль та те пер во го раз де ла Речи По спо ли -
той по ука зу Ека те ри ны II от 28 мая 1772 года на
вклю чен ной в со став Рос сии тер ри то рии были
соз да ны Псков ская и Мо ги лев ская гу бер нии.
Ус та нав ли ва лось, что су деб ные иски на ука зан -
ных зем лях, если речь идет о гра ж дан ских и ме -
нее тяж ких уго лов ных де лах, долж ны рас смат -
ри вать ся на ос но ве ме ст ных «за ко нов, обы ча ев и 
на их язы ке», то есть – в со от вет ст вии со Ста ту -
том 1588 года. Наи бо лее важ ные уго лов ные
дела, осо бен но по де лам о го су дар ст вен ных пре -
сту п ле ни ях, долж ны были рас смат ри вать ся по
за ко но да тель ным ак там рос сий ско го го су дар ст -
ва: Со бор но му уло же нию 1649 года, «Ар ти ку лу
во ин ско му» и др. При этом чет ко го раз де ле ния
дел, в от но ше нии ко то рых при ме нял ся Ста -
тут 1588 года, а по ко то рым – рос сий ское за ко -
но да тель ст во, не су ще ст во ва ло. Для реа ли за ции 
это го по ло же ния ука зом рос сий ско го Се на та
от 8 мая 1773 года в при сое ди нен ных к Рос сий -
ской им пе рии двух бе ло рус ских гу бер ни ях соз -
да ва лись гу берн ские и про вин ци аль ные суды.

Об жа ло ва ние ре ше ний ни же стоя щих су дов
по Со бор но му уло же нию царя Алек сея Ми хай -
ло ви ча 1649 года строи лось на прин ци пе об ви не -
ния су дьи в не пра во суд ном ре ше нии из ко ры ст -
ных це лей. Дело в слу чае по да чи жа ло бы пе ре -
но си лось в выс ший суд, где и по лу ча ло свое
окон ча тель ное раз ре ше ние. В от но ше нии же су -
дьи на чи нал ся сыск, ре зуль та том ко то ро го мог ло 
быть: ус та нов ле ние спра вед ли во сти об ви не -
ния – то гда су дья под вер гал ся на ка за нию, ус та -
нов ле ние не доб ро со ве ст но сти жа ло бы – то гда
че ло бит чи ка били не щад но кну том и за став ля ли 
вы пла тить су дье бес че стье втрое. Воз мож ным
было и то, что ре ше ние дей ст ви тель но при зна -
ва лось не пра виль ным, но су дья «про су дил ся без
хит ро сти», в та ком слу чае су дья пла тил пеню,
само же дело пе ре вер ша лось в Думе, а если боя -
ре не мог ли его рас смот реть, то тя жу ще му ся да -
вал ся «суд с го ло вы» [10, с. 91–102].

Ос нов ным ак том ека те ри нин ской эпо хи, по -
свя щен ным апел ля ци он но му про из вод ст ву, стал 
Имен ной указ от 30  июля 1762 года «О пра ви лах
про из вод ст ва апел ля ци он ных дел», ко то рый ус -
та нав ли вал, что для уст ра не ния во ло ки ты и
иных за труд не ний при пе ре но се из ниж них ин -
стан ций в выс шие ни же стоя щие суды сра зу по
вы не се нии ре ше ния долж ны были объ я вить его
и вы дать со от вет ст вую щие ко пии ист цу и от вет -
чи ку. Не до воль ная сто ро на в мак си маль но ко -
рот кий срок (не поз же не де ли) долж на была
зая вить ни же стоя ще му суду о по да че апел ля -

ции и по ста вить со от вет ст вую щую под пись под
де лом. По та кой под пи си ни же стоя щий суд са -
мо стоя тель но в те че ние 3–10 дней на прав лял
за пе ча тан ное дело вме сте с опи сью в вы ше стоя -
щий суд, где оно хра ни лось не рас пе ча тан ным
до по лу че ния жа ло бы. Ко гда жа ло ба по сту па ла
в апел ля ци он ный суд, дело вскры ва лось и в по -
ряд ке, оп ре де лен ном ука зом, го то вил ся крат кий 
док лад о су ще ст ве дела. Указ ус та нав ли вал
срок апел ля ци он но го об жа ло ва ния су деб ных ре -
ше ний: один год – для лиц, на хо дя щих ся внут ри 
го су дар ст ва, 2 года – для лиц, пре бы ваю щих за
гра ни цей [11, с. 144–145].

Не смот ря на вклю че ние бе ло рус ских зе мель
в ка че ст ве гу бер ний в ре зуль та те раз де лов Речи 
По спо ли той в со став Рос сий ской им пе рии, су -
деб ная сис те ма и про цес су аль ное пра во Бе ла ру -
си в пе ри од до пер вой тре ти XIX в. со хра ни ли
мно го осо бен но стей. Так, выс ши ми су да ми яв ля -
лись глав ные суды, вклю чав шие де пар та мен ты
уго лов ных и гра ж дан ских дел. Их ос нов ной
функ ци ей яв ля лось рас смот ре ние апел ля ци он -
ных жа лоб на ре ше ния грод ских, зем ских и под -
ко мор ских су дов. Об жа ло вать ре ше ние глав но го 
суда мож но было в Се нат. Ме ст ны ми су да ми
по-преж не му яв ля лись зем ские, грод ские, под -
ко мор ские, ма ги ст рат ские, ко то рые функ цио ни -
ро ва ли с оп ре де лен ны ми из ме не ния ми в со от -
вет ст вии со Ста ту том 1588 года.

В 1831 году по сле не удав ше го ся вос ста -
ния 1830–1831 годов с це лью уни фи ка ции рос сий -
ской и бе ло рус ской су деб ных сис тем в Бе ла ру си
вме сто глав ных су дов в гу бер ни ях были соз да ны
па ла ты уго лов но го и гра ж дан ско го су дов, вме сто
зем ских и зам ко вых – по ве то вые суды. Выс шей
апел ля ци он ной ин стан ци ей для соз дан ных су деб -
ных ор га нов стал Се нат. Дей ст вие Ста ту -
та 1588 года было пре кра ще но с 1831 года в Ви -
теб ской и Мо ги лев ской гу бер ни ях, а с 1840 года –
в Ви лен ской, Грод нен ской и Мин ской. Та ким об -
ра зом, даль ней шее раз ви тие су деб ной сис те мы и
про цес су аль но го пра ва на бе ло рус ских зем лях в
XIX в. про ис хо ди ло в со от вет ст вии с за ко но да -
тель ны ми ак та ми рос сий ско го го су дар ст ва.

В 1864 году Алек сан дром II была про ве де на
су деб ная ре фор ма. Ее ос нов ные по ло же ния за -
кре п ля лись че тырь мя за ко но да тель ны ми ак та -
ми, из дан ны ми 20 но яб ря 1864 года: Ус та вом
гра ж дан ско го су до про из вод ст ва, Ус та вом уго -
лов но го су до про из вод ст ва, Уч ре ж де ни ем су деб -
ных ус та нов ле ний, Ус та вом о на ка за ни ях, на ла -
гае мых ми ро вы ми судь я ми. В ре зуль та те ре -
фор мы соз да ва лась сис те ма об щих и ме ст ных
су дов. В ка че ст ве ме ст ных вы сту па ли ми ро вые
суды и съез ды ми ро вых су дей. Об щи ми су да ми
яв ля лись ок руж ные суды и су деб ные па ла ты.
Выс шим ор га ном, осу ще ст в ляю щим су деб ный
над зор, ис пол няю щим функ цию кас са ци он ной
ин стан ции и вер хов но го суда, яв лял ся Се нат.
Съезд ми ро вых су дей вы сту пал апел ля ци он ной
ин стан ци ей для ре ше ний ми ро вых су дов. Су -
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деб ные па ла ты вы сту па ли в ка че ст ве су дов вто -
рой ин стан ции для ок руж ных су дов [12].

В апел ля ци он ной жа ло бе на ре ше ние ми ро во го 
су дьи не об хо ди мо было ука зать при чи ны, по ко -
то рым апел ля тор счи тал ре ше ние суда пер вой
ин стан ции не пра во мер ным. Предъ яв ле ние но вых
тре бо ва ний в про цес се об жа ло ва ния не до пус ка -
лось, но не за пре ща лось пред став лять но вые до -
во ды и до ка за тель ст ва по делу. Апел ля ци он ная
жа ло ба пред став ля лась су дье, вы нес ше му ре ше -
ние, в двух эк зем п ля рах, ко то рый и на прав лял
один эк зем п ляр со все ми при ло же ния ми и ак та ми 
про из вод ст ва в вы ше стоя щий суд в те че ние трех
дней с мо мен та по лу че ния, а вто рой вме сте с по -
ве ст кой – про тив ной сто ро не по делу.

Апел ля ция пред ла га ла пе ре вер ше ние, то
есть вто рич ное рас смот ре ние дела в це лом или в
час ти [13, с. 272]. В Ус та ве гра ж дан ско го су до -
про из вод ст ва чет ко го за кре п ле ния прин цип
пол ной апел ля ции, при ко то ром сто ро ны впра ве
при про из вод ст ве в суде вто рой ин стан ции ссы -
лать ся на но вые фак ты, предъ яв лять но вые до -
ка за тель ст ва, не на шел. Тем не ме нее, боль шин -
ст во уче ных вы ска зы ва ли мне ние, что сто ро ны
име ли пра во пред став лять но вые до ка за тель ст -
ва по делу [14, с. 770; 15, с. 218–220]. Апел ля ци -
он ное про из вод ст во осу ще ст в ля лось с уча сти ем
сто рон, но не яв ка од но го из глав ных уча ст ни ков
про цес са не яв ля лась ос но ва ни ем к от ло же нию
рас смот ре ния жа ло бы; явив шие ся уча ст ни ки
про цес са до пус ка лись к сло вес ным по яс не ни ям.
Про вер ка но вых до ка за тельств про из во ди лась
са мим съез дом или од ним из его чле нов (ст. 174
Ус та ва гра ж дан ско го су до про из вод ст -
ва 1864 года). По сле за вер ше ния раз би ра тель ст -
ва дела по ито гам го ло со ва ния вы но си лось ре ше -
ние. Позд нее, в 1912 году в Ус тав гра ж дан ско го
су до про из вод ст ва была до бав ле на нор ма, за пре -
щав шая на прав лять дело на но вое рас смот ре ние 
ми ро во му су дье и обя зав шая ми ро вой съезд

рас смот реть дело по су ще ст ву и вы не сти окон -
ча тель ное ре ше ние. Ре ше ния съез дов ми ро вых
су дей мог ли быть пе ре смот ре ны лишь в кас са -
ци он ном по ряд ке в Се на те в слу ча ях, ус та нов -
лен ных за ко ном. Апел ля ци он ное об жа ло ва ние
ре ше ний ок руж ных су дов про ис хо ди ло в це лом
по сход ным пра ви лам. В опи сан ном виде ин сти -
тут апел ля ции про су ще ст во вал до 1917 года, ко -
гда он был уп разд нен дек ре том Со ве та На род -
ных Ко мис са ров № 1 «О суде» от 24 но яб ря
(7 де каб ря) 1917 года.

Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет ут вер -
ждать, что ин сти тут апел ля ции про шел дли -
тель ный путь фор ми ро ва ния. Мож но вы де лить
сле дую щие эта пы его раз ви тия:

1) XI–на ча ло XVI вв. (до 1529 года) ха рак те -
ри зу ет ся от сут ст ви ем или ми ни маль ной воз -
мож но стью об жа ло ва ния су деб но го ре ше ния
(при сут ст ву ет жа ло ба не по сред ст вен но на су -
дью);

2) 1529–1772 годы – «ста тут ный» пе ри од, ха -
рак те ри зую щий ся наи бо лее про грес сив ным ста -
нов ле ни ем и раз ви ти ем апел ля ци он но го об жа -
ло ва ния на бе ло рус ских зем лях;

3) 1772–1917 годы – пе ри од ру си фи ка ции бе -
ло рус ско го пра ва и окон ча тель ный пе ре ход к
пра во во му ре гу ли ро ва нию, в ча ст но сти и ин сти -
ту та апел ля ции, за ко но да тель ны ми ак та ми Рос -
сий ской им пе рии вплоть до от ме ны дан но го вида 
об жа ло ва ния ре ше ний суда ак та ми со вет ской
вла сти.

Изу че ние ис то ри ко-пра во во го ас пек та апел -
ля ции дает воз мож ность сфор ми ро вать це ло ст -
ное пред став ле ние о про цес се воз ник но ве ния и
ста нов ле ния дан но го пра во во го ин сти ту та, осо -
бен но стях его раз ви тия, ко то рое не об хо ди мо для 
ана ли за со стоя ния со вре мен но го за ко но да тель -
ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь и по ис ка пу тей его
со вер шен ст во ва ния.
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ÏÅÐÅÂÀËÎÂ Ä.Â.,
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 В ста тье рас смат ри ва ет ся про бле ма юри ди че ской ха рак те ри сти ки обес пе че ния безо -
пас но сти кри ти че ски важ ных объ ек тов. В ка че ст ве од но го из ре ше ний дан ной про бле мы
пред ла га ет ся ис поль зо ва ние тео ре ти ко-пра во вых под хо дов, сло жив ших ся в юри ди че ской
нау ке и в сфе ре за щи ты опас ных объ ек тов. Ос но вы ва ясь на та ких под хо дах, а так же на ана -
ли зе дей ст вую щих пра во вых норм, вы де ля ют ся су ще ст вен ные при зна ки обес пе че ния безо -
пас но сти кри ти че ски важ ных объ ек тов, и фор му ли ру ет ся по ня тие обес пе че ния. Оп ре де -
ляет ся спе ци фи ка пра во от но ше ний, скла ды ваю щих ся в дан ной сфе ре, а так же роль и ме сто
ор га нов го су дар ст вен ной безо пас но сти.

 The article deals with the problem regarding legal description of critical objects security ar -
rangements. One of the ways to solve the problem is the applying of theoretical and legal concep tions 
and approaches used in the science of law and in the area of critical objects security activity. Based
also on the current rules of law, one can single out the essential features of critical objects security
arrangements and to define its concept. The article examines the specific character of legal relations
and defines the role and the place of state security bodies in the stated field.

В на стоя щее вре мя про бле ма обес пе че ния
безо пас но сти кри ти че ски важ ных объ ек тов (да -
лее – КВО) в ка ж дом го су дар ст ве при об ре та ет
все бо лее ак ту аль ный ха рак тер. В Рес пуб ли ке
Бе ла русь так же уде ля ет ся зна чи тель ное вни -
ма ние этой про бле ме. В ча ст но сти, в Кон цеп ции 
на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ут вер жден ной Ука зом Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 9 но яб ря 2010 г. № 575, от -
ме ча ет ся, что ин фор ма ци он ные тех но ло гии на -
шли ши ро кое при ме не ние в управ ле нии важ -
ней ши ми объ ек та ми жиз не обес пе че ния, ко то -
рые ста но вят ся бо лее уяз ви мы ми пе ред слу -
чай ны ми и пред на ме рен ны ми воз дей ст вия ми
(п. 5) [1].

Ак ту аль ность дан ной про бле ма ти ки обу слов -
ле на раз лич ны ми фак то ра ми, ос нов ны ми из ко -
то рых яв ля ют ся: сни же ние уров ня ме ж ду на -
род ной безо пас но сти; раз ви тие ме ж ду на род но го
тер ро риз ма; рас про стра не ние тех но ло гий и обо -
ру до ва ния двой но го на зна че ния, ору жия, ра дио -
ак тив ных, хи ми че ских, био ло ги че ских и дру гих
опас ных ве ществ и ма те риа лов; от кры тость и
уяз ви мость ин фор ма ци он но го про стран ст ва Бе -
ла ру си от внеш не го воз дей ст вия; раз ме ще ние

вбли зи гра ниц стра ны круп ных эко ло ги че ски
опас ных объ ек тов; ком пь ю те ри за ция важ ных
от рас лей на цио наль но го хо зяй ст вен но го ком -
плек са стра ны; воз рас та ние опас но сти и ин тен -
сив но сти уг роз тех но ген но го и при род но го ха -
рак те ра; уве ли че ние ко ли че ст ва по тен ци аль но
опас ных объ ек тов, мно гие из ко то рых рас по ло -
же ны в круп ных го ро дах и гус то на се лен ных
рай онах; ста ре ние и фи зи че ский из нос сис тем и
средств за щи ты, объ ек тов, ко то рые мо гут быть
от не се ны к КВО; рост экс тре ми ст ски на стро ен -
ных груп пи ро ва ний.

Ана лиз на уч но-прак ти че ской ли те ра ту ры
по ка зы ва ет, что ис сле до ва те ля ми как в Бе ла ру -
си, так и за ру бе жом изу ча ют ся в ос нов ном ас -
пек ты, свя зан ные с за щи той объ ек тов транс -
порт ной ин фра струк ту ры [2, с. 5–205], ох ра ной
объ ек тов во ен ной безо пас но сти го су дар ст ва в
мир ное вре мя, пра во вые ре жи мы ее обес пе че -
ния [3, с. 194–246], за щи той эко ло ги че ски опас -
ных и иных по тен ци аль но опас ных объ ек тов го -
род ской ин фра струк ту ры [4, с. 2–15], за щи той
про мыш лен ных объ ек тов и объ ек тов ин фра -
струк ту ры от тер ро ри сти че ских воз дей ст вий
[5, с. 89–144], обес пе че ни ем эко но ми че ской и ин -
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фор ма ци он ной безо пас но сти ком мер че ских ор -
га ни за ций [6, с. 4–149; 7, с. 8–164], за щи той ин -
фор ма ции на объ ек тах раз лич но го ха рак те ра
[8, с. 78–211; 9, с. 29–498]. Прин ци пи аль но важ -
ное зна че ние при да ет ся про бле мам обес пе че ния
безо пас но сти кри ти че ски важ ных ин фра струк -
тур в США [10 ; 11, р. 7–423], ФРГ [12, р. 2–18] и
в це лом в Ев ро пей ском Сою зе [13, р. 4–54].

При этом раз ра бот ке под вер га ют ся лишь от -
дель ные во про сы обес пе че ния безо пас но сти
КВО. В ча ст но сти, рас смат ри ва ют ся, как пра ви -
ло, во про сы оп ре де ле ния ка те го рий КВО и об -
щей сис те мы обес пе че ния безо пас но сти КВО в
за ви си мо сти от сфе ры рас смот ре ния, управ ле -
ния рис ка ми на ру ше ния безо пас но сти в со от вет -
ст вую щей сфе ре. В оп ре де лен ной сте пе ни в на -
уч ных и прак ти че ских ра бо тах рас кры ва ет ся
со дер жа ние мер обес пе че ния безо пас но сти
КВО. Од на ко при этом не во всех слу ча ях учи -
ты ва ют ся осо бен но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния 
об ще ст вен ных от но ше ний в дан ной сфе ре, а так -
же спе ци фи ка пра во во го ста ту са са мих КВО.
Еди нич ны ми и уз ко на прав лен ны ми яв ля ют ся
ком плекс ные на уч ные ис сле до ва ния сфе ры пра -
во во го ре гу ли ро ва ния обес пе че ния безо пас но сти 
КВО [14, с. 2–15].

За пре де ла ми на уч ной раз ра бот ки про блем
безо пас но сти КВО фак ти че ски ос та лись во про -
сы фор ми ро ва ния и функ цио ни ро ва ния сис те мы 
обес пе че ния безо пас но сти та ких объ ек тов и вы -
ра бот ки об щих под хо дов пра во во го ре гу ли ро ва -
ния дан ной сфе ры. В от дель ных ра бо тах пред -
при ня ты по пыт ки рас смот реть дан ную об ласть
об ще ст вен ных от но ше ний в ка че ст ве объ ек тов
пра во во го ре гу ли ро ва ния [14, с. 2–14; 15,
с. 51–108; 16, с. 105–124; 17, с. 16–18]. Од на ко
та кие раз ра бот ки но сят эпи зо ди че ский, фраг -
мен тар ный ха рак тер и в ос нов ном ка са ют ся во -
про сов от дель ных ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
ре жи мов обес пе че ния безо пас но сти тех или
иных сфер дея тель но сти го су дар ст ва.

В свя зи с этим пред став ля ет ся не об хо ди мым
и обос но ван ным рас смот реть про бле му юри ди -
че ской ха рак те ри сти ки обес пе че ния безо пас но -
сти КВО.

Юри ди че скую ха рак те ри сти ку яв ле ний пра -
во вой дей ст ви тель но сти (в ши ро ком смыс ле)
мож но оп ре де лить как сис те му взаи мо свя зан -
ных обоб щен ных дан ных о наи бо лее ти пич ных
свой ст вах раз лич ных объ ек тов ре аль ной дей ст -
ви тель но сти, ос но ван ную на за ко но мер но стях
юри ди че ской нау ки и прак ти ки реа ли за ции пра -
во вых норм.

Ос нов ны ми эле мен та ми юри ди че ской ха рак -
те ри сти ки бу дут яв лять ся:

1) пра во вая при ро да;
2) внеш ние юри ди че ски зна чи мые при зна ки

яв ле ния, от ра жаю щие осо бен но сти его вы ра же -
ния во вне.

Как пред став ля ет ся, юри ди че ская ха рак те -
ри сти ка лю бо го яв ле ния бу дет рас кры вать ся
че рез его пра во вую при ро ду. Эта ка те го рия,
как оп ре де ля ет С.С.Алек се ев, пред став ля ет со -
бой юри ди че скую ха рак те ри сти ку яв ле ния, вы -
ра жаю щую его спе ци фи ку, ме сто и функ ции
сре ди дру гих пра во вых яв ле ний в со от вет ст вии 
с его со ци аль ной при ро дой [18, с. 227]. В дан ном
слу чае сле ду ет со гла сить ся с мне ни ем
Ю.В.Бау ли на, что уяс не ние пра во вой при ро ды
по ня тий пред по ла га ет оп ре де ле ние того, к ка -
ко му миру яв ле ний они при над ле жат, ка ко вы
их строе ние, по эле мент ный со став, свя зи и от -
но ше ния, в чем за клю ча ет ся их роль в пра ве,
ка кое их ме сто в сис те ме юри ди че ских ка те го -
рий и по ня тий [19, с. 51]. В дан ном слу чае мож -
но кон ста ти ро вать, что пра во вая при ро да так -
же яв ля ет ся юри ди че ской ха рак те ри сти кой яв -
ле ния, но в уз ком смыс ле, и от ра жа ет его юри -
ди че скую сущ ность.

Раз ра бот ка пра во вой при ро ды лю бо го яв ле -
ния на пря мую свя за на с оп ре де ле ни ем его по -
ня тия. Это обу слов ле но тем, что по ня тие пред -
став ля ет со бой аб ст ракт ное, от вле чен ное от
кон крет но го пред ме та или яв ле ния обоб ще ние
оп ре де лен но го мно же ст ва (клас са) од но род ных
объ ек тов, ха рак те ри сти ка ко то ро го рас про -
стра ня ет ся на ка ж дый объ ект это го клас са. Под 
по ня ти ем тра ди ци он но по ни ма ет ся ло ги че ская
фор ма мыш ле ния, от ра жаю щая оп ре де лен ное
мно же ст во (класс) пред ме тов или яв ле ний дей -
ст ви тель но сти в об щих для них су ще ст вен ных
при зна ках [20, с. 26]. По это му вы яв ле ние при -
зна ков, при су щих ис сле дуе мо му яв ле нию, по -
зво лит сфор му ли ро вать его по ня тие, от ра жаю -
щее юри ди че скую сущ ность та ко го яв ле ния.
При этом су ще ст вен ные при зна ки яв ле ния,
имею щие пра во вое зна че ние, не об хо ди мо вы де -
лять, ос но вы ва ясь на сло жив ших ся в тео рии
пра ва под хо дах, по ло же ни ях дей ст вую щих
нор ма тив ных пра во вых ак тов. В даль ней шем
не об хо ди мо рас крыть ка ж дый при знак и по ка -
зать его пра во вое зна че ние, ко то рое, как пра ви -
ло, от ра жа ет ха рак тер тех юри ди че ски зна чи -
мых по след ст вий, ко то рые мо гут на сту пить при 
функ цио ни ро ва нии объ ек та в пра во вой ре аль -
но сти.

Ос но вы ва ясь на по ло же ни ях за ко нов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «О про мыш лен ной безо пас но сти
опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов» [21] (да -
лее – За кон о про мыш лен ной безо пас но сти),
«О ра диа ци он ной безо пас но сти на се ле ния» [22]
(да лее – За кон о ра диа ци он ной безо пас но сти),
«О по жар ной безо пас но сти» [23] (да лее – За кон
о по жар ной безо пас но сти), «О за щи те на се ле ния 
и тер ри то рий от чрез вы чай ных си туа ций при -
род но го и тех но ген но го ха рак те ра» [24] (да лее –
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За кон о за щи те от чрез вы чай ных си туа ций),
«Об ис поль зо ва нии атом ной энер гии» [25] (да -
лее – За кон об ис поль зо ва нии атом ной энер гии),
«О са ни тар но-эпи де ми че ском бла го по лу чии на -
се ле ния» [26] (да лее – За кон о са ни тар но-эпи де -
ми че ском бла го по лу чии на се ле ния), «Об ин фор -
ма ции, ин фор ма ти за ции и за щи те ин фор ма ции»
[27] (да лее – За кон об ин фор ма ции), «О ма ги ст -
раль ном тру бо про вод ном транс пор те» [28] (да -
лее – За кон о тру бо про вод ном транс пор те),
«Об ох ран ной дея тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь» [29] (да лее – За кон об ох ран ной дея тель -
но сти) и не ко то рых дру гих нор ма тив ных пра во -
вых ак тов, а так же на су ще ст вую щих под хо дах
в сфе ре пра во во го ре гу ли ро ва ния за щи ты опас -
ных объ ек тов, мож но вы де лить сле дую щие су -
ще ст вен ные при зна ки обес пе че ния безо пас но -
сти КВО, ко то рые рас кры ва ют его юри ди че скую 
сущ ность.

Во-пер вых, объ ект, безо пас ность ко то ро го
обес пе чи ва ет ся, дол жен яв лять ся кри ти че ски 
важ ным.

В на стоя щее вре мя в Бе ла ру си и за ру бе жом
от сут ст ву ет об щий, со гла со ван ный под ход к оп -
ре де ле нию по ня тия «кри ти че ски важ ный объ -
ект». Раз лич ные ис сле до ва те ли по-раз но му оп -
ре де ля ют КВО.

Наи бо лее обос но ван ным пред став ля ет ся
под ход, пред ло жен ный в Кон цеп ции фе де раль -
ной сис те мы мо ни то рин га кри ти че ски важ ных
объ ек тов и (или) по тен ци аль но опас ных объ ек -
тов ин фра струк ту ры Рос сий ской Фе де ра ции и
опас ных гру зов, ут вер жден ной рас по ря же ни ем
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 27 ав -
гу ста 2005 г. № 1314-р [30], и в Ос но вах го су дар -
ст вен ной по ли ти ки в об лас ти обес пе че ния безо -
пас но сти на се ле ния Рос сий ской Фе де ра ции и
за щи щен но сти кри ти че ски важ ных и по тен ци -
аль но опас ных объ ек тов от уг роз тех но ген но го,
при род но го ха рак те ра и тер ро ри сти че ских ак -
тов, ут вер жден ных пись мом Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции от 28 сен тяб ря 2006 г.
№ ПР-1649 [31]. В со от вет ст вии с п. 5 ука зан -
ной Кон цеп ции и п. 2 ука зан но го пись ма
к КВО от но сят ся объ ек ты, на ру ше ние (или пре -
кра ще ние) функ цио ни ро ва ния ко то рых при во -
дит к по те ре управ ле ния эко но ми кой стра ны,
субъ ек та или ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль -
ной еди ни цы, ее не об ра ти мо му не га тив но му из -
ме не нию (раз ру ше нию) или су ще ст вен но му
сни же нию безо пас но сти жиз не дея тель но сти
на се ле ния, про жи ваю ще го на этих тер ри то ри -
ях, на дли тель ный пе ри од вре ме ни. Ана ло гич -
но го под хо да при дер жи ва ют ся и ис сле до ва те ли 
сфе ры обес пе че ния безо пас но сти КВО [5,
с. 228; 14, с. 4].

Вме сте с тем дан ное оп ре де ле ние в кон тек сте 
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти тре бу -

ет уточ не ний, ко то рые свя за ны со сле дую щи ми
об стоя тель ст ва ми: 1) не об хо ди мо стью рас ши ре -
ния сфер не га тив но го воз дей ст вия по след ст вий
на ру ше ния (пре кра ще ния) функ цио ни ро ва ния
со от вет ст вую ще го объ ек та; 2) на ли чи ем осо бен -
но стей го су дар ст вен но го уст рой ст ва Рес пуб ли ки 
Бе ла русь. В ча ст но сти, не об хо ди мость рас ши ре -
ния сфер не га тив но го воз дей ст вия по след ст вий
на ру ше ния (пре кра ще ния) функ цио ни ро ва ния
КВО пре до пре де ля ет по треб ность от не се ния к
ним объ ек тов, ока зы ваю щих влия ние не толь ко
на эко но ми че скую, со ци аль ную и эко ло ги че скую 
сфе ры, но и на по ли ти че скую. На при мер, на ру -
ше ние (пре кра ще ние) функ цио ни ро ва ния объ -
ек тов, обес пе чи ваю щих ра бо ту сис тем свя зи,
ко то рое вле чет по те рю го су дар ст вен но го управ -
ле ния в це лом в стра не либо в от дель ной ад ми -
ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной еди ни це.

В свя зи с этим КВО мож но оп ре де лить как
объ ек ты, на ру ше ние (пре кра ще ние) функ цио -
ни ро ва ния ко то рых мо жет при вес ти к од но му из 
сле дую щих тяж ких по след ст вий:

к ут ра те го су дар ст вен но го управ ле ния стра -
ной или ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной
еди ни цей;

к по те ре управ ле ния эко но ми кой стра ны
или ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной еди -
ни цы;

к не об ра ти мо му не га тив но му из ме не нию (или 
раз ру ше нию) го су дар ст вен но го управ ле ния, или 
эко но ми ки стра ны, или ад ми ни ст ра тив но-тер -
ри то ри аль ной еди ни цы;

к су ще ст вен но му сни же нию безо пас но сти
жиз не дея тель но сти на се ле ния, про жи ваю ще го
на тер ри то рии ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль -
ной еди ни цы или стра ны, на дли тель ный пе ри од 
вре ме ни.

Су ще ст ву ют раз лич ные клас си фи ка ции
КВО. На при мер, та кие объ ек ты де лят на сле -
дую щие груп пы: 1) объ ек ты, осу ще ст в ляю щие
важ ные го су дар ст вен но-управ лен че ские функ -
ции; 2) объ ек ты жиз не обес пе че ния; 3) по тен ци -
аль но опас ные объ ек ты; 4) объ ек ты обо рон но го
на зна че ния; 5) объ ек ты с по сто ян ным или пе -
рио ди че ским мас со вым ско п ле ни ем лю дей;
6) объ ек ты ис то рии и куль ту ры [14, с. 6]. Кро ме
того, объ ек ты раз де ля ют на: 1) ра диа ци он но
опас ные объ ек ты; 2) хи ми че ски опас ные объ ек -
ты; 3) био ло ги че ски опас ные объ ек ты; 4) по жа -
ров зры во опас ные объ ек ты; 5) объ ек ты транс -
порт но го ком плек са; 6) опас ные тех ни че ские со -
ору же ния с мас со вым пре бы ва ни ем лю дей;
7) объ ек ты ин фор ма ци он ной сфе ры; 8) опас ные
гру зы [17, с. 16].

На ря ду с ука зан ны ми клас си фи ка ция ми для
це лей пра во во го ре гу ли ро ва ния обес пе че ния
безо пас но сти КВО пред став ля ет ся обос но ван -
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ным диф фе рен ци ро вать та кие объ ек ты на сле -
дую щие виды:

1) в за ви си мо сти от ка те го рии ин те ре сов, ко -
то рым при чи ня ет ся ущерб:

КВО го су дар ст вен но го зна че ния – объ ек ты,
на ру ше ние (пре кра ще ние) функ цио ни ро ва ния
ко то рых вле чет тяж кие по след ст вия ин те ре сам
го су дар ст ва в виде:

а) ут ра ты го су дар ст вен но го управ ле ния стра -
ной или ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной
еди ни цей или его не об ра ти мо го не га тив но го из -
ме не ния (раз ру ше ния);

б) по те ри управ ле ния эко но ми кой стра ны или 
ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной еди ни цы
или ее не об ра ти мо го не га тив но го из ме не ния
(раз ру ше ния);

об ще ст вен но зна чи мые КВО – объ ек ты, на -
ру ше ние (пре кра ще ние) функ цио ни ро ва ние ко -
то рых вле чет тяж кие по след ст вия ин те ре сам
об ще ст ва в виде су ще ст вен но го сни же ния безо -
пас но сти жиз не дея тель но сти на се ле ния, про жи -
ваю ще го на этих тер ри то ри ях, на дли тель ный
пе ри од вре ме ни;

2) в за ви си мо сти от мас шта ба ущер ба:
рес пуб ли кан ские КВО – объ ек ты, на ру ше -

ние (пре кра ще ние) функ цио ни ро ва ния ко то рых
вле чет тяж кие по след ст вия в це лом ин те ре сам
го су дар ст ва в виде:

а) ут ра ты го су дар ст вен но го управ ле ния стра -
ной, или по те ри управ ле ния эко но ми кой стра ны, 
или их не об ра ти мо го не га тив но го из ме не ния
(раз ру ше ния);

б) су ще ст вен но го сни же ния безо пас но сти
жиз не дея тель но сти на се ле ния, про жи ваю ще го
на тер ри то рии всей стра ны;

ре гио наль ные КВО – объ ек ты, на ру ше ние
(пре кра ще ние) функ цио ни ро ва ния ко то рых вле -
чет тяж кие по след ст вия ад ми ни ст ра тив но-тер -
ри то ри аль ной еди ни це в виде:

а) ут ра ты го су дар ст вен но го управ ле ния ад -
ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной еди ни цей, или 
по те ри управ ле ния эко но ми кой дан но го ре гио на, 
или их не об ра ти мо го не га тив но го из ме не ния
(раз ру ше ния);

б) су ще ст вен но го сни же ния безо пас но сти
жиз не дея тель но сти на се ле ния, про жи ваю ще го
на тер ри то рии ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль -
ной еди ни цы.

На ос но ва нии дан ной клас си фи ка ции, на -
при мер, к рес пуб ли кан ским КВО го су дар ст вен -
но го зна че ния мо жет быть от не се на атом ная
элек тро стан ция, строи тель ст во ко то рой пред -
по ла га ет ся в Бе ла ру си, а так же Бе ло рус ская
же лез ная до ро га. Кро ме того, к та ко му
КВО мо жет быть от не сен неф те про вод «Друж -
ба» (со глас но ин фор ма ции сай та Wikileaks пра -
ви тель ст во США дан ный неф те про вод в Бе ла -
ру си от но сит к КВО ме ж ду на род но го ха рак те ра 

[32]). К об ще ст вен но зна чи мым ре гио наль ным
КВО мо гут быть от не се ны гид ро элек тро стан -
ции ме ст но го зна че ния, ли нии элек тро пе ре да чи 
боль шой мощ но сти, сис те мы во до снаб же ния
и т.п.

Во-вто рых, це лью обес пе че ния безо пас но сти
КВО яв ля ет ся его ох ра на и за щи та, обес пе чи -
ваю щие со блю де ние ин те ре сов го су дар ст ва и
об ще ст ва, а так же нор маль ное функ цио ни ро -
ва ние объ ек та или под дер жа ние его функ цио -
ни ро ва ния в слу чае вы хо да из строя его ком по -
нен тов.

Ка те го рия «обес пе че ние безо пас но сти
КВО» на пря мую свя за на с ка те го ри ей «безо -
пас ность КВО», под ко то рой не об хо ди мо по ни -
мать ох ра няе мую за ко но да тель ны ми ак та ми
сис те му об ще ст вен ных от но ше ний, обес пе чи -
ваю щих:

а) за щи щен ность объ ек та и его со труд ни ков
от уг роз, воз ни каю щих в свя зи с функ цио ни ро -
ва ни ем его как КВО;

б) функ цио ни ро ва ние объ ек та по сто ян но или
оп ре де лен ный про ме жу ток вре ме ни в слу чае
реа ли за ции та ких уг роз.

Ис хо дя из су ще ст вую щих под хо дов [33, с. 27; 
34, с. 19] ка те го рию «обес пе че ние безо пас но сти
КВО» не об хо ди мо рас смат ри вать как со во куп -
ность сле дую щих ком по нен тов:

1) ох ра на КВО, то есть со во куп ность взаи мо -
свя зан ных мер, реа ли зуе мых упол но мо чен ны ми 
субъ ек та ми и на прав лен ных на:

пре ду пре ж де ние уг роз нор маль но му функ -
цио ни ро ва нию объ ек та и уст ра не ние при чин их
воз ник но ве ния;

соз да ние ус ло вий для нор маль но го функ цио -
ни ро ва ния объ ек та;

ли к ви да цию или ло ка ли за цию по след ст вий
на ру ше ния функ цио ни ро ва ния объ ек та;

2) за щи та КВО, то есть со во куп ность взаи мо -
свя зан ных мер, реа ли зуе мых упол но мо чен ны ми 
субъ ек та ми и на прав лен ных на:

вы яв ле ние и пре се че ние уг роз нор маль но му
функ цио ни ро ва нию объ ек та;

под дер жа ние функ цио ни ро ва ния объ ек та по -
сто ян но или оп ре де лен ный про ме жу ток вре ме ни 
в слу чае реа ли за ции та ких уг роз;

пол ное или час тич ное воз ме ще ние вре да,
при чи нен но го ин те ре сам го су дар ст ва и об ще ст -
ва, ин те ре сам объ ек та в ре зуль та те на ру ше ния
его функ цио ни ро ва ния.

При этом за щи те и ох ра не под ле жат:
1) ин те ре сы го су дар ст ва и об ще ст ва, к ко то -

рым в рас смат ри вае мом кон тек сте не об хо ди мо
от но сить:

нор маль ное осу ще ст в ле ние го су дар ст вен но го 
управ ле ния стра ной или ад ми ни ст ра тив но-тер -
ри то ри аль ной еди ни цей;
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не об хо ди мый уро вень управ ле ния эко но ми -
кой;

безо пас ный ха рак тер жиз не дея тель но сти
на се ле ния на тер ри то рии всей стра ны или от -
дель ной ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной
еди ни цы;

2) ин те ре сы КВО, сре ди ко то рых ос нов ны ми
яв ля ют ся:

де ло вая ре пу та ция объ ек та, честь и дос то ин -
ст во его ра бот ни ков;

нор маль ное осу ще ст в ле ние объ ек том ус тав -
ной дея тель но сти;

долж ное осу ще ст в ле ние про цес сов при ня тия
управ лен че ских ре ше ний;

жизнь, здо ро вье и соб ст вен ность ру ко во ди те -
лей и ра бот ни ков объ ек та;

фи нан со вые ак ти вы объ ек та;
ма те ри аль ные цен но сти объ ек та;
ин фор ма ци он ные ре сур сы объ ек та и др.
В ка че ст ве уг ро зы безо пас но сти КВО сле ду -

ет рас смат ри вать опас ность при чи не ния вре да
со от вет ст вую ще му объ ек ту или его ра бот ни кам,
ко то рый при ве дет к на ру ше нию (пре кра ще нию)
его функ цио ни ро ва ния. Та кие уг ро зы мо гут
быть клас си фи ци ро ва ны по сле дую щим ос но ва -
ни ям:

1) в за ви си мо сти от сфе ры про яв ле ния:
внеш ние уг ро зы (на при мер, под го тов ка со -

вер ше ния ак тов тер ро риз ма, про ник но ве ния с
це лью хи ще ния или пор чи иму ще ст ва, ве ро ят -
ность воз ник но ве ния сти хий ных бед ст вий
и т.п.);

внут рен ние уг ро зы (на при мер, вы на ши ва ние
ра бот ни ка ми объ ек та за мы слов со вер ше ния
кор руп ци он ных пра во на ру ше ний, пе ре да ча ими
ин фор ма ции о сис те мах ох ра ны и за щи ты объ -
ек та по сто рон ним ли цам, ха лат ное вы пол не ние
ими сво их обя зан но стей, пре дель но до пус ти мый
из нос обо ру до ва ния объ ек та и т.п.);

2) в за ви си мо сти от ха рак те ра:
про ти во прав ные по ся га тель ст ва – дея ния

со труд ни ков КВО или иных лиц, под па даю -
щие под при зна ки пре сту п ле ния или ад ми ни -
ст ра тив ные пра во на ру ше ния (на при мер, при -
го тов ле ние к со вер ше нию взры ва или под жо -
га, соз даю щих опас ность ги бе ли лю дей, при -
чи не ния им те лес ных по вре ж де ний, при чи не -
ния ущер ба в круп ном раз ме ре, в це лях дес -
та би ли за ции об ще ст вен но го по ряд ка (ст.ст. 13 
и 289 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь [35]), на ру ше ние пра вил экс плуа та ции
элек три че ских или те п ло ис поль зую щих ус та -
но вок, соз даю щее уг ро зу жиз ни и здо ро вью
лю дей, ги бе ли жи вот ных, воз ник но ве ния по -
жа ра или ава рии (ст. 20.12 Ко дек са Рес пуб ли -
ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ни ях [36]) и т.п.);

иные со бы тия или дей ст вия (на при мер, тех -
но ген ные ава рии, од но вре мен ное за бо ле ва ние
зна чи тель но го чис ла ра бот ни ков КВО, оши боч -
ные ре ше ния ру ко во ди те лей объ ек та и т.п.).

Функ цио ни ро ва ние КВО мо жет быть на ру -
ше но или его дея тель ность пре кра ще на, если в
ре зуль та те реа ли за ции ука зан ных уг роз объ ек -
ту мо жет быть при чи нен со от вет ст вую щий
вред. Ис хо дя из по ло же ний ст. 460 Уго лов -
но-про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь [37] и п. 8 По ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов -
но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 сен тяб ря
2000 г. № 7 «О прак ти ке при ме не ния су да ми за -
ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го ком пен са цию
мо раль но го вре да» [38] к та ко му вре ду сле ду ет
от но сить:

иму ще ст вен ный вред, ко то рый ох ва ты ва ет
унич то же ние аг ре га тов, ус та но вок, ин фор ма ци -
он ных сис тем и (или) иных ком по нен тов
КВО, либо та кое их по вре ж де ние, ко гда они
не мо гут быть ис поль зо ва ны для под дер жа ния
функ цио ни ро ва ния объ ек та, а так же умень ше -
ние или ут ра та фи нан со вых ак ти вов объ ек та с
теми же по след ст вия ми;

фи зи че ский вред, ко то рый вы ра жа ет ся в
при чи не нии смер ти или те лес ных по вре ж де ний
ра бот ни кам КВО, в ре зуль та те ко то рых они
не смо гут вы пол нять не об хо ди мые дей ст вия по
ру ко во дству дея тель но стью объ ек та или об слу -
жи ва нию его аг ре га тов, ус та но вок, ин фор ма ци -
он ных сис тем и (или) иных ком по нен тов;

не иму ще ст вен ный вред, то есть:
а) вред де ло вой ре пу та ции объ ек та – фор ми -

ро ва ние не га тив но го об ще ст вен но го мне ния о
про фес сио наль ных дос то ин ст вах и не дос тат ках
КВО, сни жаю ще го эф фек тив ность его функ цио -
ни ро ва ния (на при мер, рас про стра не ние сре ди
на се ле ния лож ной ин фор ма ции о пло хом ка че -
ст ве воды, по лу чае мой из ме ст но го во до за бо ра,
что вле чет за со бой от каз жи те лей этой ме ст но -
сти от ис поль зо ва ния та кой воды);

б) мо раль ный вред – при чи не ние фи зи че -
ских (фи зи че ская боль, функ цио наль ное рас -
строй ство ор га низ ма, из ме не ния в эмо цио наль -
но-во ле вой сфе ре, иные от кло не ния от обыч но го
со стоя ния здо ро вья) или нрав ст вен ных (ощу ще -
ние стра ха, сты да, уни же ния, иные не бла го при -
ят ные пси хо ло ги че ские пе ре жи ва ния) стра да -
ний ра бот ни кам КВО, в ре зуль та те чего они
не смо гут вы пол нять не об хо ди мые дей ст вия по
ру ко во дству дея тель но стью объ ек та или об слу -
жи ва нию его аг ре га тов, ус та но вок, ин фор ма ци -
он ных сис тем и (или) иных ком по нен тов.

Опас ность при чи не ния вре да объ ек ту или его 
ра бот ни кам не об хо ди мо рас смат ри вать как уг -
ро зу безо пас но сти КВО, если при чи не ние вре да
по вле чет на ру ше ние функ цио ни ро ва ния объ ек -
та или пре кра ще ние его дея тель но сти, ко то рое в 
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свою оче редь при ве дет к воз ник но ве нию хотя бы 
од но го из сле дую щих по след ст вий:

1) к ут ра те го су дар ст вен но го управ ле ния
стра ной или ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной 
еди ни цей;

2) к по те ре управ ле ния эко но ми кой стра ны
или ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной еди ни -
цы, ее не об ра ти мо му не га тив но му из ме не нию
(или раз ру ше нию);

3) к су ще ст вен но му сни же нию безо пас но сти
жиз не дея тель но сти на се ле ния, про жи ваю ще го
на этих тер ри то ри ях, на дли тель ный пе ри од
вре ме ни.

В-треть их, обес пе че ние безо пас но сти
КВО пред став ля ет со бой сис те му оп ре де лен -
ных мер обес пе че ния безо пас но сти.

Меры обес пе че ния безо пас но сти КВО це ле -
со об раз но рас смат ри вать как со во куп ность ус -
та нов лен ных за ко но да тель ст вом и вы ра бо тан -
ных прак ти кой взаи мо свя зан ных дей ст вий, осу -
ще ст в ляе мых ра бот ни ка ми КВО, служ бы безо -
пас но сти во взаи мо дей ст вии с со труд ни ка ми
упол но мо чен ных го су дар ст вен ных ор га нов (ор -
га ни за ций) и ины ми ли ца ми, на прав лен ных на
ох ра ну и за щи ту КВО и обес пе чи ваю щих со -
блю де ние ин те ре сов го су дар ст ва и об ще ст ва.

Час тич но меры обес пе че ния безо пас но сти
КВО пре ду смот ре ны сле дую щи ми ак та ми за ко -
но да тель ст ва:

За ко ном о про мыш лен ной безо пас но сти
(ст.ст. 2, 3, 5–22);

За ко ном о ра диа ци он ной безо пас но сти (ст.ст. 4, 
5, 9–18, 22);

За ко ном о по жар ной безо пас но сти (ст.ст. 1, 4,
6, 8, 10, 131–14, 17–18, 32, 33, 36);

За ко ном о за щи те от чрез вы чай ных си туа ций 
(ст.ст. 3, 5, 7, 16–19, 22–23);

За ко ном об ис поль зо ва нии атом ной энер гии
(ст.ст. 9–11, 14–34);

За ко ном о са ни тар но-эпи де ми че ском бла го -
по лу чии на се ле ния (ст.ст. 10–12, 21–38);

За ко ном об ин фор ма ции (ст.ст. 27–32);
За ко ном о тру бо про вод ном транс пор те (ст.ст. 10,

12–13, 15–19);
За ко ном об ох ран ной дея тель но сти (ст.ст. 9–

24);
По ло же ни ем о по ряд ке за щи ты ин фор ма ции

в го су дар ст вен ных ин фор ма ци он ных сис те мах,
а так же ин фор ма ци он ных сис те мах, со дер жа -
щих ин фор ма цию, рас про стра не ние и (или) пре -
дос тав ле ние ко то рой ог ра ни че но, ут вер жден ным 
по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 26 мая 2009 г. № 675 (пп. 3–18) [39];

Тех ни че ским рег ла мен том Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «Зда ния и со ору же ния, строи тель ные ма -
те риа лы и из де лия. Безо пас ность»
(ТР 2009/013/BY), ут вер жден ным по ста нов ле -

ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 31 де каб ря 2009 г. № 1748 (ст.ст. 3, 5–7) [40];

Ин ст рук ци ей по оп ре де ле нию объ ек тов,
пред став ляю щих по вы шен ную тех но ген ную и
эко ло ги че скую опас ность, ус лов но уяз ви мых в
ди вер си он ном от но ше нии, ут вер жден ной по ста -
нов ле ни ем Ми ни стер ст ва по чрез вы чай ным си -
туа ци ям Рес пуб ли ки Бе ла русь от 21  июля
2003 г. № 29 [41].

Ука зан ные нор ма тив ные пра во вые акты со -
став ля ют пра во вую ос но ву обес пе че ния безо -
пас но сти КВО. Вме сте с тем пре ду смот рен ные
ими меры но сят раз роз нен ный ха рак тер и
не объ е ди не ны в еди ную, ие рар хи че ски вы -
стро ен ную сис те му мер обес пе че ния безо пас -
но сти КВО. Та кая сис те ма дей ст вую щим за ко -
но да тель ст вом не пре ду смот ре на, в на уч -
но-прак ти че ской ли те ра ту ре ее со дер жа ние и
ха рак те ри сти ка рас смат ри ва лась фраг мен тар -
но.

Пред став ля ет ся, что сис те ма мер обес пе че -
ния безо пас но сти КВО долж на иметь сле дую -
щую струк ту ру:

1) пра во вые меры, ко то рые на прав ле ны на
юри ди че ское за кре п ле ние сле дую щих групп от -
но ше ний:

оп ре де ляю щих ста тус объ ек та как кри ти че -
ски важ но го;

скла ды ваю щих ся по по во ду ох ра ны и за щи -
ты КВО;

2) ор га ни за ци он ные меры, на прав лен ные на
фор ми ро ва ние и под дер жа ние са мой сис те мы
обес пе че ния безо пас но сти КВО;

3) ин же нер но-тех ни че ские меры, ко то рые
на прав ле ны на:

соз да ние и под дер жа ние сис те мы ох ра ны
КВО;

под дер жа ние функ цио ни ро ва ния КВО (его
ком по нен тов) в оп ре де лен ный про ме жу ток вре -
ме ни в слу чае вы хо да из строя его ком по нен тов;

4) про грамм но-ап па рат ные меры, на прав лен -
ные на за щи ту ин фор ма ци он ных ак ти вов КВО,
об ра ба ты вае мых и (или) хра ня щих ся в раз лич -
ных ин фор ма ци он ных сис те мах либо в от дель -
ных ком плек сах про грамм но-тех ни че ских
средств;

5) спе ци аль ные меры, ко то рые на прав ле ны
на вы яв ле ние и пре се че ние уг роз безо пас но сти
КВО:

соз да ние и под дер жа ние сис те мы за щи ты
КВО;

осу ще ст в ле ние ин фор ма ци он но-ана ли ти че -
ской дея тель но сти;

фи зи че ская ох ра на ра бот ни ков объ ек та.
В-чет вер тых, безо пас ность КВО обес пе чи ва -

ет ся толь ко упол но мо чен ны ми субъ ек та ми пу -
тем осу ще ст в ле ния пра во мер ной дея тель но -
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сти по реа ли за ции со от вет ст вую щих мер
обес пе че ния безо пас но сти.

В ка че ст ве субъ ек тов, упол но мо чен ных на
реа ли за цию со от вет ст вую щей сис те мы мер
обес пе че ния безо пас но сти КВО, не об хо ди мо
рас смат ри вать сле дую щие ка те го рии лиц:

1) ра бот ни ки КВО, ко то рые реа ли зу ют меры
обес пе че ния безо пас но сти объ ек та, пре ду смот -
рен ные их тру до вы ми до го во ра ми (кон трак та -
ми), ло каль ны ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак -
та ми;

2) ра бот ни ки служ бы безо пас но сти КВО, ко -
то рые реа ли зу ют меры обес пе че ния безо пас но -
сти объ ек та в со от вет ст вии со сво ей ком пе тен -
ци ей, оп ре де лен ной за ко но да тель ст вом и ло -
каль ны ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми;

3) со труд ни ки го су дар ст вен ных ор га нов и ор -
га ни за ций (пра во ох ра ни тель ных ор га нов, ор га -
нов го су дар ст вен ной безо пас но сти, по чрез вы -
чай ным си туа ци ям и т.п.), ко то рые реа ли зу ют
меры обес пе че ния безо пас но сти объ ек та в со от -
вет ст вии со сво ей ком пе тен ци ей, оп ре де лен ной
за ко но да тель ст вом;

4) иные лица, ко то рые реа ли зу ют меры обес -
пе че ния безо пас но сти объ ек та в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом (на при мер, ад во ка ты, ра бот -
ни ки при вле чен ных ау ди тор ских ор га ни за ций
или ком мер че ских ор га ни за ций, спе циа ли зи -
рую щих ся на ока за нии ус луг по обес пе че нию
ин фор ма ци он ной безо пас но сти, и т.п.).

Та ким об ра зом, ос но вы ва ясь на рас смот рен -
ных при зна ках, пред став ля ет ся обос но ван ным
оп ре де лить обес пе че ние безо пас но сти КВО как 
пра во мер ную дея тель ность ра бот ни ков КВО,
его служ бы безо пас но сти во взаи мо дей ст вии с
со труд ни ка ми го су дар ст вен ных ор га нов (ор га -
ни за ций) и ины ми ли ца ми по реа ли за ции сис -
те мы пра во вых, ор га ни за ци он ных, ин же нер -
но-тех ни че ских, про грамм но-ап па рат ных и
спе ци аль ных мер, на прав лен ных на ох ра ну и
за щи ту КВО и обес пе чи ваю щих со блю де ние
ин те ре сов го су дар ст ва и об ще ст ва.

При рас смот ре нии про бле мы обес пе че ния
безо пас но сти КВО ак ту аль ны ми яв ля ют ся во -
про сы, свя зан ные: 1) с объ е мом и спе ци фи кой
пра во во го ре гу ли ро ва ния дан ной сфе ры; 2) с
ро лью и ме стом ор га нов го су дар ст вен ной безо -
пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ОГБ) в
сис те ме обес пе че ния безо пас но сти та ких объ -
ек тов.

Ана лиз нор ма тив ных пра во вых ак тов, со -
став ляю щих пра во вую ос но ву обес пе че ния безо -
пас но сти КВО, по ка зы ва ет, что объ ем пра во во го
ре гу ли ро ва ния дан ной сфе ры не дос та то чен.
Нор ма тив ный ма те ри ал но сит фраг мен тар ный
ха рак тер, по ро ж дая ло каль ные (изо ли ро ван ные) 
и раз роз нен ные мас си вы пра во вых норм, ка са ю -

щие ся от дель ных ви дов безо пас но сти и от но ся -
щие ся к раз ным от рас лям пра ва. Та кая си туа -
ция обу слов ле на тем, что обес пе че ние безо пас -
но сти объ ек тов, ко то рые мож но от не сти к КВО,
ох ва ты ва ет ся мно ги ми сфе ра ми об ще ст вен ных
от но ше ний и объ ек тив но мо жет быть оп ре де ле -
на в лю бой из су ще ст ву ю щих пра во вых от рас -
лей. Не смот ря на то, что в на стоя щее вре мя в
Рес пуб ли ке Бе ла русь дей ст ву ет зна чи тель ное
чис ло нор ма тив ных пра во вых ак тов раз лич но го
уров ня, рег ла мен ти рую щих тем или иным об ра -
зом обес пе че ние безо пас но сти КВО, су ще ст вую -
щие пра во вые пред пи са ния не ох ва ты ва ют в
пол ной мере всей со во куп но сти от но ше ний,
скла ды ваю щих ся в дан ной сфе ре. Нор ма тив ная
рег ла мен та ция обес пе че ния безо пас но сти от -
дель ных ви дов КВО осу ще ст в ля ет ся в ос нов ном
на уров не под за кон ных нор ма тив ных пра во вых
ак тов. Не об хо ди мо от ме тить оп ре де лен ную не -
рав но мер ность объ е ма пра во во го ре гу ли ро ва ния
обес пе че ния безо пас но сти раз лич ных ви дов КВО.

Ис сле до ва те ля ми спра вед ли во от ме ча ет ся,
что ни один из су ще ст вую щих в на стоя щее вре -
мя ад ми ни ст ра тив но-пра во вых ин сти ту тов
(ядер ная, по жар ная, транс порт ная, эко ло ги че -
ская и дру гие виды безо пас но сти) не ох ва ты ва ет 
в пол ном объ е ме безо пас ность вы со ко рис ко вых
объ ек тов. Прак ти че ски лю бой объ ект этой ка те -
го рии од но вре мен но вы сту па ет ис точ ни ком раз -
ных по сво ей при ро де опас но стей: на при мер,
мет ро по ли тен не сет тех но ген ные, эко ло ги че -
ские, эко но ми че ские, по жар ные, транс порт ные
и иные рис ки. В то же вре мя в боль шин ст ве из
на зван ных пра во вых ин сти ту тов в той или иной
фор ме при сут ст ву ют вы со ко рис ко вые объ ек ты.
Транс порт ная, про мыш лен ная, тех но ген ная,
авиа ци он ная и дру гие виды безо пас но сти вы де -
ля ют ся ис хо дя из оцен ки ис точ ни ков ре аль ной и 
по тен ци аль ной опас но сти. Сами по себе вы со ко -
рис ко вые объ ек ты фор ми ру ют осо бые пра во от -
но ше ния, свя зан ные с обес пе че ни ем их безо пас -
но сти на всех ста ди ях жиз нен но го цик ла: про ек -
ти ро ва ние, строи тель ст во, экс плуа та ция, фи зи -
че ская за щи та, ох ра на, стра хо ва ние рис ков
и т.п. [17, с. 17].

В.В.Кузь мин, рас смат ри вая эле мен ты пра во -
от но ше ний, воз ни каю щих при обес пе че нии за -
щи щен но сти КВО, так же ука зы ва ет на их спе -
ци фи ку. В ка че ст ве объ ек та та ких пра во от но -
ше ний он оп ре де ля ет безо пас ность КВО. За щи -
ту КВО обес пе чи ва ет ши ро кий круг субъ ек тов,
к ко то рым от но сят ся: го су дар ст во, ор га ны ме ст -
но го са мо управ ле ния, соб ст вен ни ки КВО, пер со -
нал, об слу жи ваю щий та кие объ ек ты. Со дер жа -
ние пра во от но ше ний скла ды ва ет ся из субъ ек -
тив ных прав и кор рес пон ди рую щих им обя зан -
но стей субъ ек тов обес пе че ния за щи ты КВО.
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Осо бен но стью со дер жа ния этих пра во от но ше -
ний яв ля ет ся на ли чие обя зан но сти у го су дар ст -
ва по осу ще ст в ле нию над зо ра за со стоя ни ем за -
щи ты на КВО, на хо дя щих ся в лю бых фор мах
соб ст вен но сти. В свою оче редь соб ст вен ни ки та -
ких объ ек тов обя за ны вы пол нять ука за ния го су -
дар ст вен ных ор га нов, ка саю щие ся обес пе че ния
безо пас но сти на КВО [14, с. 6].

Учи ты вая ука зан ные об стоя тель ст ва, а так -
же то, что ад ми ни ст ра тив но-пра во вые ре жи мы
за щи ты на се ле ния и тер ри то рий от чрез вы чай -
ных си туа ций, по жар ной безо пас но сти, безо пас -
но сти про мыш лен ной безо пас но сти опас ных
про из вод ст вен ных объ ек тов и не ко то рые дру гие 
ре жи мы со дер жат меры безо пас но сти, ко то рые
не все гда свя за ны с функ цио ни ро ва ни ем КВО,
пред став ля ет ся обос но ван ным го во рить о фор -
ми ро ва нии в рам ках ад ми ни ст ра тив но го пра ва
спе ци аль но го ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре -
жи ма обес пе че ния безо пас но сти КВО. В свя зи с
этим ви дит ся це ле со об раз ным при ня тие За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об обес пе че нии безо пас -
но сти кри ти че ски важ ных объ ек тов». Ана ло гич -
ную точ ку вы ска зы ва ют и дру гие ис сле до ва те ли 
[14, с. 6, 15; 17, с. 17].

В дан ном за ко но да тель ном акте не об хо ди мо
пре ду смот реть за кре п ле ние по ло же ний, оп ре де -
ляю щих по ня тий но-ка те го ри аль ный ап па рат,
при ме няе мый в сфе ре обес пе че ния безо пас но -
сти КВО; пра во вой ста тус и виды КВО; об щие
кри те рии и по ря док от не се ния объ ек тов к ка те -
го рии кри ти че ски важ ных; ста тус и ком пе тен -
цию соб ст вен ни ков и ад ми ни ст ра ции КВО, го -
су дар ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций, иных
лиц в ре гу ли руе мой сфе ре, а так же по ря док их
взаи мо дей ст вия; сис те му мер обес пе че ния безо -
пас но сти КВО, их со дер жа ние и по ря док при ме -
не ния.

Рас смот ре ние про бле мы обес пе че ния безо -
пас но сти КВО с пред ло жен ной точ ки зре ния
пре до пре де ля ет осо бые роль и ме сто ор га нов
го су дар ст вен ной безо пас но сти (да лее – ОГБ)
в сис те ме обес пе че ния безо пас но сти КВО.
Осо бый ха рак тер дея тель но сти ОГБ в этой
сфе ре обу слов лен сле дую щи ми об стоя тель ст -
ва ми.

Во-пер вых, в со от вет ст вии с За ко ном Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «Об ор га нах го су дар ст вен -
ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь» ОГБ
обя за ны в пре де лах сво их пол но мо чий обес пе -
чи вать безо пас ность фи нан со во-кре дит ной сис -
те мы, объ ек тов обо рон но го ком плек са, транс -
пор та и свя зи, жиз не обес пе че ния круп ных го -
ро дов и про мыш лен ных цен тров, дру гих стра -
те ги че ских объ ек тов (абз. 5 ч. 2 ст. 15) [42].
Кро ме того, в Кон цеп ции на цио наль ной безо -
пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь в ка че ст ве ос -
нов ных на прав ле ний ней тра ли за ции внут рен -

них ис точ ни ков уг роз и за щи ты от внеш них уг -
роз на цио наль ной безо пас но сти пре ду смот ре но
обес пе че ние ма те ри аль но-тех ни че ской ос но вы
безо пас но сти функ цио ни ро ва ния КВО, а так же
раз ра бот ка и вне дре ние со вре мен ных ме то дов и 
средств за щи ты ин фор ма ции в ин фор ма ци он -
ных сис те мах, ис поль зуе мых в ин фра струк ту ре, 
яв ляю щей ся жиз нен но важ ной для стра ны, от каз 
или раз ру ше ние ко то рой мо жет ока зать су ще ст -
вен ное от ри ца тель ное воз дей ст вие на на цио наль -
ную безо пас ность (абз. 5 п. 51, абз. 2 п. 54).

Это ука зы ва ет на то, что обес пе че ние безо -
пас но сти КВО яв ля ет ся со став ной ча стью обес -
пе че ния на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли -
ки Бе ла русь. При этом Ко ми тет го су дар ст вен -
ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля ет -
ся рес пуб ли кан ским ор га ном го су дар ст вен но го
управ ле ния, про во дя щим в пре де лах сво ей ком -
пе тен ции го су дар ст вен ную по ли ти ку в сфе ре
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, осу ще ст в ляю щим ре гу ли ро -
ва ние и управ ле ние в сфе ре обес пе че ния безо -
пас но сти лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва в
пре де лах сво их пол но мо чий и ко ор ди ни рую щим 
дея тель ность в этой сфе ре дру гих рес пуб ли кан -
ских ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния (ч. 1
ст. 3 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ор га нах
го су дар ст вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе -
ла русь»).

Во-вто рых, ра бот ни ки КВО, его служ бы
безо пас но сти, со труд ни ки го су дар ст вен ных ор -
га нов и ор га ни за ций (на при мер, ор га нов и под -
раз де ле ний по чрез вы чай ным си туа ци ям, Де -
пар та мен та по над зо ру за безо пас ным ве де ни ем
ра бот в про мыш лен но сти Ми ни стер ст ва по
чрез вы чай ным си туа ци ям Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, са ни тар но-эпи де мио ло ги че ских ор га нов) в
со от вет ст вии со сво им ста ту сом и ак та ми за ко -
но да тель ст ва реа ли зу ют, как пра ви ло, меры по
ох ра не КВО. В ос нов ном это меры, ко то рые на -
прав ле ны на пре ду пре ж де ние уг роз безо пас но -
сти КВО (на при мер, ор га ни за ция сис те мы кон -
тро ля и управ ле ния дос ту па на объ ект, про ве де -
ние го су дар ст вен ной экс пер ти зы пред по ла гае -
мых для реа ли за ции про ек тов и ре ше ний по
объ ек там про из вод ст вен но го и со ци аль но го на -
зна че ния, ко то рые мо гут быть ис точ ни ка ми
чрез вы чай ных си туа ций или вли ять на обес пе -
че ние за щи ты на се ле ния и тер ри то рий от чрез -
вы чай ных си туа ций, экс пер ти зы про мыш лен -
ной безо пас но сти, го су дар ст вен ной са ни тар -
но-ги гие ни че ской экс пер ти зы) либо на ли к ви да -
цию или ло ка ли за цию по след ст вий реа ли за ции
та ких уг роз (на при мер, про ве де ние ава рий -
но-спа са тель ных и дру гих не от лож ных ра бот в
зоне чрез вы чай ной си туа ции или уча стие в них,
ту ше ние по жа ров, гос пи та ли за ция и ле че ние за -
ра жен ных жи те лей ре гио на).

204 Пра во.by, 4/2011

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



Ме ж ду тем ОГБ (час тич но и ор га ны внут рен -
них дел) реа ли зу ют в ос нов ном меры по за щи те
КВО: вы яв ле ние лиц, ко то рые под го тав ли ва ют,
со вер ша ют или со вер ши ли дея ния, на прав лен -
ные на на ру ше ние (пре кра ще ние) функ цио ни ро -
ва ния КВО, и пре се че ние их про ти во прав ных
дей ст вий (без дей ст вия); вы яв ле ние при чин и ус -
ло вий воз ник но ве ния чрез вы чай ных си туа ций
и т.п. При этом ОГБ ре ша ют ука зан ные за да чи,
как пра ви ло, реа ли зуя спе ци аль ные меры: осу -
ще ст в ле ние внеш ней раз вед ки, контр раз ве ды ва -
тель ной и опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти.

Ука зан ные об стоя тель ст ва по зво ля ют обос -
но ван но кон ста ти ро вать, что в со вре мен ных ус -
ло ви ях ОГБ, реа ли зуя функ ции по обес пе че нию
на цио наль ной безо пас но сти, ока зы ва ют ся глу -
бо ко ин тег ри ро ван ны ми в сфе ре обес пе че ния
безо пас но сти КВО. В свя зи с этим ОГБ в со вре -
мен ных ус ло ви ях объ ек тив но ста но вят ся од ним
из клю че вых субъ ек тов обес пе че ния безо пас но -
сти КВО. По это му пред став ля ет ся обос но ван -
ным на де ле ние их пол но мо чия ми как по реа ли -
за ции спе ци аль ных и иных мер по за щи те КВО,
так и по кон тро лю за вы пол не ни ем ины ми субъ -
ек та ми обес пе че ния безо пас но сти КВО обя зан -
но стей по его за щи те и ох ра не.

Из ло жен ное по зво ля ет сде лать сле дую щие
вы во ды.

1. Обес пе че ние безо пас но сти КВО яв ля ет ся
важ ней шей и не отъ ем ле мой со став ной ча стью
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. Над ле жа щее обес пе че ние
безо пас но сти КВО ока зы ва ет су ще ст вен ное
влия ние на про цесс реа ли за ции как стра те ги че -
ских, так и ос нов ных на цио наль ных ин те ре сов в
раз лич ных сфе рах жиз не дея тель но сти об ще ст -
ва и го су дар ст ва.

Раз ра бот ка про блем обес пе че ния безо пас но -
сти КВО по зво ля ет фор ми ро вать над ле жа щие
ус ло вия для пре дот вра ще ния либо ней тра ли за -
ции уг роз на цио наль ной безо пас но сти Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

На со вре мен ном эта пе ос мыс ле ния ис сле дуе -
мой про бле мы в ка че ст ве ос нов ных ка те го рий
пра во во го ре гу ли ро ва ния обес пе че ния безо пас -
но сти КВО це ле со об раз но рас смат ри вать КВО;
безо пас ность КВО; обес пе че ние безо пас но сти
КВО; уг ро зы безо пас но сти КВО; субъ ек ты обес -
пе че ния безо пас но сти КВО; меры обес пе че ния
безо пас но сти КВО.

2. Дей ст вую щие пра во вые нор мы, а так же
под хо ды, сло жив шие ся в юри ди че ской нау ке,
по зво ля ют вы де лить сле дую щие су ще ст вен -
ные при зна ки обес пе че ния безо пас но сти КВО:

1) объ ект, безо пас ность ко то ро го обес пе -
чи ва ет ся, дол жен яв лять ся кри ти че ски важ -
ным;

2) це лью обес пе че ния безо пас но сти КВО яв -
ля ют ся его ох ра на и за щи та, обес пе чи ваю щие
со блю де ние ин те ре сов го су дар ст ва и об ще ст ва,
а так же нор маль ное функ цио ни ро ва ние объ ек та 
или под дер жа ние его функ цио ни ро ва ния в слу -
чае вы хо да из строя его ком по нен тов;

3) обес пе че ние безо пас но сти КВО пред став -
ля ет со бой сис те му оп ре де лен ных мер обес пе че -
ния безо пас но сти;

4) безо пас ность КВО обес пе чи ва ет ся толь ко
упол но мо чен ны ми субъ ек та ми пу тем осу ще ст в -
ле ния пра во мер ной дея тель но сти по реа ли за ции 
со от вет ст вую щих мер обес пе че ния безо пас но -
сти.

Вы де ле ние ука зан ных при зна ков по зво ля ет
оп ре де лить обес пе че ние безо пас но сти КВО как
пра во мер ную дея тель ность ра бот ни ков КВО, его 
служ бы безо пас но сти во взаи мо дей ст вии с со -
труд ни ка ми го су дар ст вен ных ор га нов (ор га ни -
за ций) и ины ми ли ца ми по реа ли за ции сис те мы
пра во вых, ор га ни за ци он ных, ин же нер но-тех ни -
че ских, про грамм но-ап па рат ных и спе ци аль ных 
мер, на прав лен ных на ох ра ну и за щи ту КВО и
обес пе чи ваю щих со блю де ние ин те ре сов го су -
дар ст ва и об ще ст ва.

3. Со дер жа ни ем обес пе че ния безо пас но сти
КВО яв ля ет ся со во куп ность со от вет ст вую щих
пра во вых, ор га ни за ци он ных, ин же нер но-тех -
ни че ских, про грамм но-ап па рат ных и спе ци -
аль ных мер. Дан ные меры пред став ля ют со бой 
оп ре де лен ную сис те му, на ли чие ко то рой
долж но обес пе чи вать над ле жа щий уро вень ох -
ра ны и за щи ты КВО от внеш них и внут рен них
уг роз.

Меры обес пе че ния безо пас но сти КВО це ле -
со об раз но рас смат ри вать как со во куп ность ус -
та нов лен ных за ко но да тель ст вом и вы ра бо тан -
ных прак ти кой взаи мо свя зан ных дей ст вий, осу -
ще ст в ляе мых ра бот ни ка ми КВО, его служ бы
безо пас но сти во взаи мо дей ст вии с со труд ни ка -
ми го су дар ст вен ных ор га нов (ор га ни за ций) и
ины ми ли ца ми, на прав лен ны ми на ох ра ну и за -
щи ту КВО и обес пе чи ваю щи ми со блю де ние ин -
те ре сов го су дар ст ва и об ще ст ва.

Ка ж дая груп па мер име ет свое со дер жа ние,
ко то рое долж но оп ре де лять ся со от вет ст вую щи -
ми пра во вы ми нор ма ми.

4. В сфе ре обес пе че ния безо пас но сти
КВО скла ды ва ют ся оп ре де лен ные пра во от но -
ше ния, спе ци фи ка ко то рых пре ду смат ри ва ет
на ли чие обя зан но сти у го су дар ст ва по осу ще ст -
в ле нию над зо ра за со стоя ни ем за щи ты на КВО, 
на хо дя щих ся в лю бых фор мах соб ст вен но сти,
а у соб ст вен ни ков та ких объ ек тов – обя зан но -
сти вы пол нять ука за ния го су дар ст вен ных ор га -
нов, ка саю щие ся обес пе че ния безо пас но сти на
КВО.
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На ли чие та ких пра во от но ше ний пре до пре де -
ля ет фор ми ро ва ние спе ци аль но го ад ми ни ст ра -
тив но-пра во во го ре жи ма обес пе че ния безо пас -
но сти КВО. В свя зи с этим ви дит ся це ле со об раз -
ным при ня тие За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об обес пе че нии безо пас но сти кри ти че ски важ -
ных объ ек тов», пред ме том ре гу ли ро ва ния ко то -
ро го яв ля лись бы все ас пек ты дея тель но сти
упол но мо чен ных субъ ек тов по за щи те и ох ра -
не со от вет ст вую щих объ ек тов.

5. Осо бое ме сто в сис те ме обес пе че ния безо -
пас но сти КВО в силу ре шае мых за дач, сво его

ста ту са и ис поль зуе мых сил и средств за ни ма ют 
ОГБ.

В со вре мен ных ус ло ви ях ОГБ объ ек тив но
ста но вят ся од ним из клю че вых субъ ек тов обес -
пе че ния безо пас но сти КВО. По это му пред став -
ля ет ся обос но ван ным на де ле ние их пол но мо -
чия ми по реа ли за ции спе ци аль ных и иных мер
по за щи те КВО, а так же по кон тро лю за вы пол -
не ни ем ины ми субъ ек та ми обес пе че ния безо -
пас но сти  КВО обя зан но стей по его за щи те
и ох ра не.
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В ста тье рас смот ре ны во про сы ор га ни за ции ин фор ма ци он но го об ме на ме ж ду Рес пуб ли кой
Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ци ей в сфе ре пра во вой ин фор ма ции, вклю чая пра во вые ос но вы его
реа ли за ции и прак ти че ские ре зуль та ты об ме на пра во вой ин фор ма ци ей в элек трон ной фор ме.

The article considers issues of organization of informational exchange between the Republic of
Belarus and Russian Federation in the field of legal information including legal basics of its
implementation and practical results of exchange of legal information in electronic form.

За да ча ор га ни за ции меж го су дар ст вен но го
об ме на пра во вой ин фор ма ци ей яв ля ет ся ак ту -
аль ной для Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской
Фе де ра ции. Раз ви тие ме ж ду на род ных пра во от -
но ше ний пред по ла га ет на ли чие ин фор ма ци он -
но-пра во во го обес пе че ния, ко ор ди на цию и уни -
фи ка цию за ко но да тель ст ва кон крет ной стра ны с 
за ко но да тель ст вом дру го го го су дар ст ва, гар мо -
ни за цию норм ме ж ду на род но го пра ва и норм на -
цио наль но го за ко но да тель ст ва.

На ли чие сис те мы меж го су дар ст вен но го об -
ме на пра во вой ин фор ма ци ей по зво ля ет:

эф фек тив но фор ми ро вать пра во вое ин фор -
ма ци он ное про стран ст во го су дарств-уча ст ни -
ков, не об хо ди мое при ре ше нии лю бых за дач
меж го су дар ст вен но го со труд ни че ст ва;

по вы сить опе ра тив ность об ме на ак ту аль ной
пра во вой ин фор ма ци ей в ин те ре сах ре ше ния за -
дач пра во твор че ст ва и при ме не ния как го су дар -
ст вен ных ор га нов, так и не го су дар ст вен ных ор -
га ни за ций го су дарств-уча ст ни ков.

Цель дан ной ста тьи – рас смот реть не ко то рые 
во про сы об ме на пра во вой ин фор ма ци ей ме ж ду
Рес пуб ли кой Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ци -
ей в элек трон ном виде.

Ос но вой для со труд ни че ст ва по об ме ну пра -
во вой ин фор ма ци ей ме ж ду Рес пуб ли кой Бе ла -

русь и Рос сий ской Фе де ра ци ей яв ля ют ся сле -
дую щие пра во вые акты:

1. Со гла ше ние ме ж ду Ка би не том Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь и Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции об об ме не пра во вой ин -
фор ма ци ей от 17 фев ра ля 1995 г. [1]. В до ку -
мен те сто ро ны при зна ли не об хо ди мость дву сто -
рон не го ин фор ма ци он но го об ме на пра во вы ми
ак та ми и оп ре де ли ли, что для об ме на пра во вой
ин фор ма ци ей сто ро ны соз да ют соб ст вен ные
эта лон ные базы дан ных, ис поль зуя на цио наль -
ные ин фор ма ци он ные ре сур сы. Со гла ше ни ем
так же оп ре де ля ют ся ос нов ные пра ви ла об ме на
ин фор ма ци ей: пе ре чень субъ ек тов – поль зо ва -
те лей ин фор ма ци ей, те ма ти че ский пе ре чень,
сте пень от кры то сти, по ря док до ку мен ти ро ва -
ния, дос ту па, хра не ния, рас про стра не ния и за -
щи ты ин фор ма ции и дру гие.

2. Со гла ше ние о вза им ном со труд ни че ст ве
и об ме не пра во вой ин фор ма ци ей ме ж ду Выс -
шим Хо зяй ст вен ным Су дом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и Выс шим Ар бит раж ным Су дом Рос сий -
ской Фе де ра ции от 12 фев ра ля 1997 г. [2]. Со -
гла ше ни ем пре ду смат ри ва ет ся не об хо ди мость
ак тив но го взаи мо дей ст вия хо зяй ст вен ных и ар -
бит раж ных су дов в це лях осу ще ст в ле ния за дач
по фор ми ро ва нию еди но го ин фор ма ци он но го
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про стран ст ва и соз да ния пра во вой базы для
обес пе че ния су дов опе ра тив ной пра во вой ин -
фор ма ци ей, не об хо ди мой при раз ре ше нии эко -
но ми че ских спо ров ме ж ду хо зяй ст вую щи ми
субъ ек та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской
Фе де ра ции. Сто ро ны обя зу ют ся пре дос тав лять
друг дру гу пра во вые акты, ре гу ли рую щие дея -
тель ность хо зяй ст вен ных и ар бит раж ных су дов, 
а так же не по сред ст вен но свя зан ные с этой дея -
тель но стью фи нан со во-эко но ми че ские от но ше -
ния. При этом пра во вая ин фор ма ция долж на
пре дос тав лять ся на рус ском язы ке и без воз -
мезд но.

3. Учи ты вая, что Рес пуб ли ка Бе ла русь и Рос -
сий ская Фе де ра ция яв ля ют ся чле на ми Ев ра зий -
ско го эко но ми че ско го со об ще ст ва, сле ду ет рас -
смот реть Со гла ше ние ме ж ду ми ни стер ст ва ми
юс ти ции го су дарств – чле нов Ев ра зий ско го
эко но ми че ско го со об ще ст ва о со труд ни че ст ве
в сфе ре об ме на пра во вой ин фор ма ци ей
от 28  июня 2005 г. [3]. В це лях фор ми ро ва ния
еди но го ин фор ма ци он но го про стран ст ва в рам -
ках Ев рА зЭС ми ни стер ст ва юс ти ции го су дарств –
чле нов Ев ра зий ско го эко но ми че ско го со об ще ст -
ва, при да вая важ ное зна че ние ме ж ду на род но му
со труд ни че ст ву в пра во вой сфе ре, обя за лись
осу ще ст в лять сис те ма ти че ский об мен нор ма -
тив ны ми пра во вы ми ак та ми на цио наль но го за -
ко но да тель ст ва, пре дос тав лять на вза им ной ос -
но ве ин фор ма ци он но-ме то ди че ские и иные
спра воч но-ана ли ти че ские ма те риа лы по во про -
сам дея тель но сти ор га нов сто рон. Со труд ни че -
ст во в рам ках на стоя ще го Со гла ше ния осу ще ст -
в ля ет ся на ос но ве за про сов за ин те ре со ван ной
сто ро ны или ее ор га нов.

В от но ше нии прак ти че ской дея тель но сти в
рас смат ри вае мой сфе ре сле ду ет от ме тить, что 
в на стоя щее вре мя меж го су дар ст вен ный об -
мен пра во вой ин фор ма ци ей осу ще ст в ля ет ся
На цио наль ным цен тром пра во вой ин фор ма -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – НЦПИ) и
На уч ным цен тром пра во вой ин фор ма ции при
Ми ни стер ст ве юс ти ции Рос сий ской Фе де ра -
ции.

Меж го су дар ст вен ный об мен пра во вой ин -
фор ма ци ей ме ж ду эти ми цен тра ми осу ще ст в ля -
ет ся в сле дую щих фор мах:

об мен пра во вой ин фор ма ци ей пу тем пре дос -
тав ле ния сто ро на ми друг дру гу в поль зо ва ние
ко пий бан ков дан ных пра во вой ин фор ма ции
(БДПИ) сво их стран;

об мен пра во вой ин фор ма ци ей, при ко то ром
сто ро ны обес пе чи ва ют пе ре да чу друг дру гу пра -
во вой ин фор ма ции в со гла со ван ных фор ма тах,
а так же вклю че ние по лу чен ной ин фор ма ции в
со став про из во ди мых сто ро на ми ком пь ю тер ных
бан ков дан ных [4].

При пер вой фор ме меж го су дар ст вен но го об -
ме на ор га ни за ция-про из во ди тель осу ще ст в ля ет
по став ку не об хо ди мо го ко ли че ст ва ко пий БДПИ
парт не ру в дру гой стра не, а тот в свою оче редь
осу ще ст в ля ет со про во ж де ние и под держ ку бан -
ка дан ных в сво ей стра не.

В со от вет ст вии со вто рой фор мой со труд ни -
че ст ва сто ро ны обес пе чи ва ют пе ре да чу друг
дру гу пра во вой ин фор ма ции сво ей стра ны в со -
гла со ван ных фор ма тах и ее вклю че ние в со став
про из во ди мых сто ро на ми ком пь ю тер ных бан ков 
дан ных. Сто ро на ми оп ре де ля ют ся фор мат и пе -
рио дич ность обо юд ной пе ре да чи дан ных. Ис -
поль зо ва ние пе ре да вае мой/по лу чае мой ин фор -
ма ции про ис хо дит на без воз мезд ной ос но ве,
а ис поль зо ва ние по лу чен ной ин фор ма ции на
тер ри то рии сво ей стра ны – по ус мот ре нию.

Со гла со ван ный фор мат пе ре да вае мой ин фор -
ма ции пре ду смат ри ва ет хра не ние наи бо лее пол -
ной ин фор ма ции о пра во вых ак тах (ор ган, дата,
но мер при ня тия, на име но ва ние, вид акта и др.) и 
не по сред ст вен но текст до ку мен та. При ра бо те с
пра во вой ин фор ма ци ей ис поль зу ют ся клас си -
фи ка то ры и сло ва ри кон крет ной стра ны. Струк -
ту ра клас си фи ка то ров и сло ва рей и не по сред ст -
вен но сами клас си фи ка то ры и сло ва ри пе ре да -
ют ся в рам ках еди но го об мен но го фор ма та или в
дру гой фор ме по со гла со ва нию сто рон.

В рам ках дан ной фор мы об ме на НЦПИ соз -
дан банк дан ных «За ко но да тель ст во Рос сий ской
Фе де ра ции». При этом про грамм ное обес пе че -
ние соз да но НЦПИ, а ин фор ма ци он ное на пол не -
ние со став ля ют пра во вые акты, пре дос тав ляе -
мые На уч ным цен тром пра во вой ин фор ма ции
при Ми ни стер ст ве юс ти ции Рос сий ской Фе де -
ра ции. Ука зан ный банк дан ных ис поль зу ет ся
все ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

Так как Рес пуб ли ка Бе ла русь и Рос сий ская
Фе де ра ция яв ля ют ся го су дар ст ва ми – уча ст ни -
ка ми Со юз но го го су дар ст ва, не об хо ди мо так же
рас смот реть во прос дос туп но сти пра во вых ак тов 
Со юз но го го су дар ст ва. НЦПИ в со от вет ст вии с
ос нов ны ми за да ча ми, оп ре де лен ны ми Ука зом
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 ок тяб ря
1998 г. № 524 «О ме рах по со вер шен ст во ва нию
го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма -
ции» [5], осу ще ст в ля ет ве де ние бан ка дан ных
«Ме ж ду на род ные до го во ры», ко то рый яв ля ет ся
со став ной ча стью эта лон но го бан ка дан ных пра -
во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь.
В ука зан ный банк дан ных на ря ду с ме ж ду на -
род ны ми до го во ра ми Рес пуб ли ки Бе ла русь
и пра во вы ми ак та ми, при ня ты ми в рам ках раз -
лич ных меж го су дар ст вен ных об ра зо ва ний,
вклю ча ют ся пра во вые акты, при ня тые в рам ках
Со юз но го го су дар ст ва и пре дос тав ляе мые цен -
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тру По сто ян ным Ко ми те том Со юз но го го су дар -
ст ва. В на стоя щее вре мя в бан ке дан ных со дер -
жит ся 878 та ких до ку мен тов, в том чис ле:

2 ди рек ти вы, 6 дек ре тов и 84 по ста нов ле ния
Выс ше го Го су дар ст вен но го Со ве та Со юз но го го -
су дар ст ва;

364 по ста нов ле ния Пар ла мент ско го Со б ра ния 
Сою за Бе ла ру си и Рос сии;

323 по ста нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров Со юз -
но го го су дар ст ва.

Важ ным ас пек том при ор га ни за ции об ме на
пра во вой ин фор ма ци ей яв ля ет ся ор га ни за ция
сис те ма ти за ции и уче та пра во вых ак тов как в го -
су дар ст вах, так и на меж го су дар ст вен ном уров -
не. На чи ная с 1996 года во мно гих пост со вет ских
стра нах соз да ны го су дар ст вен ные рее ст ры и ре -
ги ст ры, в ко то рых осу ще ст в ля ют ся как на бу -
маж ных но си те лях, так и в элек трон ном виде:

учет и ве де ние фон да на цио наль но го за ко но -
да тель ст ва;

го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция нор ма тив ных
пра во вых ак тов ор га нов ис пол ни тель ной вла сти;

учет нор ма тив ных пра во вых ак тов ад ми ни ст -
ра тив но-тер ри то ри аль ных об ра зо ва ний.

Та ким об ра зом, в го су дар ст вах сло жи лась
оп ре де лен ная прак ти ка по ре ги ст ра ции и уче ту
пра во вых ак тов.

При ме ром та ко го уче та на меж го су дар ст вен -
ном уров не яв ля ет ся Еди ный ре естр пра во вых
ак тов и дру гих до ку мен тов Со дру же ст ва Не за -
ви си мых Го су дарств. Ре ше ние о соз да нии Еди -
но го рее ст ра было при ня то Со ве том глав пра ви -
тельств Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств
от 15 сен тяб ря 2004 года. Ре ше ни ем ут вер жде ны 
Кон цеп ция и По ло же ние о Еди ном рее ст ре пра -
во вых ак тов и дру гих до ку мен тов Со дру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств [6].

Ис хо дя из опы та НЦПИ по ра бо те с пра во -
вы ми ак та ми Со юз но го го су дар ст ва, по ла га ем
воз мож ным рас смот реть во прос о соз да нии рее -
ст ра этих пра во вых ак тов. Ак ту аль ность со вер -
шен ст во ва ния сис те мы уче та пра во вых ак тов
Со юз но го го су дар ст ва обу слов ле на в пер вую
оче редь не об хо ди мо стью ис поль зо ва ния со вре -
мен ных ком пь ю тер ных тех но ло гий в об лас ти

сис те ма ти за ции пра во вых до ку мен тов и соз да -
ния (ве де ния) Еди но го рее ст ра дан ных пра во -
вой ин фор ма ции. При этом вне дре ние ком пь ю -
тер ной тех ни ки и ин фор ма ци он ных тех но ло гий
об ра бот ки ин фор ма ции для сис те ма ти за ции и
уче та пра во вых ак тов, сис тем но го ана ли за ин -
фор ма ции, хра не ния и пе ре да чи дан ных, соз да -
ние ус ло вий и ме ха низ ма меж го су дар ст вен но го
об ме на пра во вой ин фор ма ци ей по зво лят на бо -
лее ка че ст вен ном уров не осу ще ст в лять эту
дея тель ность.

Со вер шен ст во ва ние про цес сов сис те ма ти за -
ции, уче та и ре ги ст ра ции пра во вых ак тов и дру -
гих до ку мен тов Со юз но го го су дар ст ва по зво лит
упо ря до чить все по то ки пра во вой ин фор ма ции,
осу ще ст вить ин вен та ри за цию пра во вых до ку -
мен тов Сою за Бе ла ру си и Рос сии, ор га ни зо вать
их юри ди че скую и иную об ра бот ку и хра не ние,
а так же пре дос та вить опе ра тив ный об мен пра -
во вой ин фор ма ци ей и пе ре да чу дан ных. Кро ме
того, это обес пе чит дос туп поль зо ва те лей к пра -
во вой ин фор ма ции с ис поль зо ва ни ем сети Ин -
тер нет.

Рас смот рев во про сы ин фор ма ци он но го об ме -
на ме ж ду Рес пуб ли кой Бе ла русь и Рос сий ской
Фе де ра ци ей в сфе ре пра во вой ин фор ма ции,
мож но кон ста ти ро вать сле дую щее:

соз да на не об хо ди мая пра во вая ос но ва для
ор га ни за ции меж го су дар ст вен но го об ме на пра -
во вой ин фор ма ци ей;

ор га ни зо ван об мен пра во вой ин фор ма ци ей
ме ж ду НЦПИ и На уч ным цен тром пра во вой ин -
фор ма ции при Ми ни стер ст ве юс ти ции Рос сий -
ской Фе де ра ции;

НЦПИ обес пе чи ва ет вклю че ние пра во вых
ак тов Со юз но го го су дар ст ва в банк дан ных «Ме -
ж ду на род ные до го во ры»;

в Рес пуб ли ке Бе ла русь все го су дар ст вен ные
ор га ны ис поль зу ют банк дан ных по за ко но да -
тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции и банк дан ных
«Ме ж ду на род ные до го во ры», со дер жа щие пра -
во вые акты Со юз но го го су дар ст ва;

поя ви лась не об хо ди мость рас смот ре ния во -
про са о соз да нии рее ст ра пра во вых ак тов Со юз -
но го го су дар ст ва Бе ла ру си и Рос сии.
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ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÒÈÂÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ:

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

ÏÎÄÄÓÁÑÊÈÉ È.Ë.,
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû ôè ëî ñî ôèè è èäåî ëî ãè ÷å ñêîé ðà áî òû
Àêà äå ìèè óïðàâ ëå íèÿ ïðè Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Су ще ст ву ет мне ние, что ин фор ма ци он но-ком му ни ка тив ные тех но ло гии уже иг ра ют в
жиз ни со вре мен но го об ще ст ва роль, срав ни мую с элек тро фи ка ци ей, те ле фо ни за ци ей, по яв ле -
ни ем ра дио и те ле ви де ния. В борь бе за сфе ры по ли ти ко-эко но ми че ско го влия ния раз ви тые
стра ны все боль ше сме ща ют ак цент с при ме не ния во ен ной силы на ис поль зо ва ние скры тых
и гиб ких форм борь бы, од ной из ко то рых яв ля ет ся кон троль и управ ле ние ин фор ма ци он ны -
ми ре сур са ми дру гих го су дарств. Сре ди ис сле до ва те лей воз ни ка ет за ко но мер ный во прос. Мо -
жет ли ак тив ность, ко то рую се го дня де мон ст ри ру ют уча ст ни ки со ци аль ных се тей, вый -
ти на но вый уро вень, рас про стра нить ся с ком му ни ка ций на со ци аль ную, эко но ми че скую и
по ли ти че скую сфе ры жиз ни? Мо гут ли се те вые струк ту ры са мо ор га ни за ции гра ж дан
стать про об ра зом сис те мы эко но ми че ско го, по ли ти че ско го и об ще ст вен но го управ ле ния бу -
ду ще го?

В ста тье на ос но ве ана ли за и сис те ма ти за ции све де ний из от кры тых ис точ ни ков ав тор 
по пы тал ся со ста вить об щее пред став ле ние о си туа ции в сфе ре ис поль зо ва ния ин фор ма ци -
он но-ком му ни ка тив ных тех но ло гий. При этом сде лан ак цент на ис сле до ва ние се те вой фор -
мы экс тре миз ма и тер ро риз ма.

There is an opinion that information and communication technologies came to play the role in
the life of modern society being compared with the electrification, installation of telephones,
appearance of radio and television.

In the struggle for the spheres of politic and economic influence developed countries shifted more 
and more emphasis from the applying of arm force to the usage of hidden and flexible forms of
struggle, one of which is the control and management of informational resources of other countries.
Therefore the regular issue is to be arisen.

Can the activity which is demonstrated today by the participants of social networks face the new
level, amplify from the communications to social, economical and political life spheres? Can the
network structures of citizen’s self-organization be prototype of the system of economical, political
and social management of future?

On the basis of the analysis and systematization of the date from open sources the author
attempted to give the general idea about the situation within the sphere of using information and
communication technologies. Meanwhile, the research has been focused on the network form of an
extremism and terrorism.

Кон цеп ция на цио наль ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (ут вер жде на Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 9 но яб ря 2010 г.
№ 575), оп ре де ляя ос нов ные тен ден ции со вре -
мен но го мира, ука зы ва ет, что ин фор ма ци он ная
сфе ра пре вра ща ет ся в сис те мо об ра зую щий
фак тор жиз ни лю дей, об ществ и го су дарств.
Уже ни у кого нет со мне ний, что изо бре те ние
Ин тер не та, ко то рый стал пуб лич ным в 1991
году, по яв ле ние со ци аль ных се тей ста ли зна ко -
вы ми со бы тия ми кон ца ХХ–на ча ла ХХI века.

Се го дня Ин тер нет яв ля ет ся мощ ней шим сред -
ст вом ком му ни ка ции со вре мен но сти. Мас штаб
ох ва та гло баль ной се тью со став ля ет два мил -
ли ар да че ло век (треть че ло ве че ст ва) [1].
В мире 22 % лю дей ка ж дый день ис поль зу ют
Ин тер нет (5 лет на зад эта циф ра была мень ше
в разы) [2]. В 2009 году в Рос сии Ин тер не том
поль зо ва лось 20 % на се ле ния (24 млн. че ло -
век). Из них око ло по ло ви ны – мо ло дые люди в 
воз рас те от 18 до 24 лет и око ло 2 мил лио нов
де тей [3].
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На сен тябрь 2011 года в Бе ла ру си по срав не -
нию с 2009 го дом ин тер нет-ау ди то рия уве ли чи -
лась на 31,1 % и со став ля ет бо лее 3,78 млн. че ло -
век. При этом ка ж дый день Ин тер не том поль зу -
ют ся 73,51 % бе ло ру сов. Боль ше все го поль зо ва -
те лей Ин тер не та в на шей рес пуб ли ке сре ди лиц
в воз рас те от 25 до 34 лет (28 %). Так же ак тив но
поль зу ет ся ре сур са ми Все мир ной пау ти ны мо -
ло дежь в воз рас те от 19 до 24 лет (27,6 %) [4].

В экс перт ном со об ще ст ве как одно из мно го -
обе щаю щих на прав ле ний пре об ра зо ва ний рас -
смат ри ва ет ся раз ви тие со ци аль ных се тей в Ин -
тер не те. По дан ным на сен тябрь 2011 года раз -
лич ны ми со ци аль ны ми се тя ми во всем мире
поль зо ва лось бо лее 1 млрд. че ло век, или бо -
лее 70 % всех ин тер нет-поль зо ва те лей [5]. При
этом на блю да ет ся не толь ко по вы ше ние чис ла
лю дей в Ин тер не те и се тях, но и рост влия ния
са мих се тей на лю дей.

Се го дня ко ли че ст во за ре ги ст ри ро ван ных
поль зо ва те лей круп ней шей в мире со ци аль ной
сети Facebook пре вы ша ет 750 мил лио нов че ло -
век. Еже днев но этот ре сурс по се ща ют око ло
400 миллионов че ло век. По дан ным на ок -
тябрь 2011 года в Facebook за ре ги ст ри ро ва но
320 тысяч бе ло рус ских поль зо ва те лей – в три
раза боль ше, чем в ок тяб ре про шло го года.
В рей тин ге Бе ла русь за ни ма ет 101-е ме сто, 1-е – 
США, 27-е – Рос сия [6].

Ау ди то рия сер ви са мик ро бло гов Twitter со -
став ля ет бо лее 200 мил лио нов че ло век. Рас тет
по пу ляр ность рос сий ской со ци аль ной сети
«ВКон так те», ау ди то рия ко то рой пре вы си ла от -
мет ку в 100 мил лио нов за ре ги ст ри ро ван ных
поль зо ва те лей [5].

На соц се ти и бло ги при хо дит ся по ряд ка 23 %
от об ще го вре ме ни на хо ж де ния в сети [7]. По
мне нию экс пер тов, уве ли че ние зна чи мо сти и из -
ме не ние роли со ци аль ных се тей в ин фор ма ци он -
ном об ще ст ве от ра зит ся на пси хи ке и бы тии че -
ло ве ка.

Влия ние со ци аль ных се тей на че ло ве че скую
жизнь ог ром ное. Око ло 78 % лю дей до ве ря ют
ин фор ма ции из со ци аль ных се тей. Ин тер нет
кар ди наль ным об ра зом из ме нил спо соб об ще ния 
ме ж ду людь ми, бы то вые и со ци аль ные при выч -
ки. Как от ме ча ют не ко то рые ав то ры, за час тую
те перь «близ кие дру зья» – это те, с кем боль ше
все го об ща ешь ся «ВКон так те» или на
«Facebook».

В ходе VI кон фе рен ции «Де ло вой Ин тер нет»,
ко то рая со стоя лась в на ча ле ок тяб ря 2011 года в
Мин ске, от ме ча лось, что в 2011 году на ме ти лась
тен ден ция рос та влия ния в бе ло рус ском сег мен -
те Ин тер не та (Бай не те) со ци аль ных се тей и бы -
ст ро го про ник но ве ния в них поль зо ва те лей с це -
лью ока за ния бла го тво ри тель ной по мо щи, борь -

бы с не спра вед ли во стью и ор га ни за ции ак ций
про тес та [8].

С точ ки зре ния пси хо ло гии, по валь ное ув ле -
че ние соц се тя ми пред став ля ет со бой от ра же ние
важ ной жиз нен ной по треб но сти ка ж до го че ло -
ве ка, а имен но – вос пол нить в вир ту аль ном об -
ще нии то, чего не хва та ет в ре аль ной жиз ни. Се -
те вое об ще ние по мо га ет удов ле тво рить по треб -
ность в стрем ле нии быть за ме чен ным, по пу ляр -
ным, из вест ным.

По мне нию бри тан ско го уче но го, про фес со ра
Окс форд ско го уни вер си те та С.Грин филд, ув ле -
че ние соц се тя ми ве дет к опас ным из ме не ни ям в
моз ге и ут ра те че ло ве ком или со ци аль ной груп -
пой пред став ле ния о сво ем мес те в об ще ст ве и о
сво ей са мо цен но сти [9]. Экс пер ты Да нии об ра -
ща ют вни ма ние на то, что 11–15-лет ние под ро -
ст ки про во дят со свер ст ни ка ми лишь по ло ви ну
того вре ме ни, ко то рое они про во ди ли с ними в
1988 году. Зна чи тель ную часть сво бод но го вре -
ме ни они по свя ща ют ком пь ю тер ным иг рам, но -
вым филь мам и об ще нию с друзь я ми в Facebook
или Twitter. Это ве дет к кар ди наль но му из ме не -
нию в по ве де нии под ро ст ков и в их взаи мо от но -
ше ни ях [10].

По ли ти че ские по след ст вия но вых тех но ло -
гий пред став ля ют ся так же весь ма не од но знач -
ны ми. Гло баль ная вир ту аль ная ре аль ность бро -
са ет вы зов ин те ре сам об ще ст вен ной и го су дар -
ст вен ной безо пас но сти.

Ин тер нет стре ми тель но по ли ти зи ру ет ся, ме -
ня ет при выч ные спо со бы об ще ния и до не се ния
ин фор ма ции. Экс пер ты США уве ре ны в том, что 
темп тех но ло ги че ских ре во лю ций бу дет воз рас -
тать [11]. В ча ст но сти, ком па ния «Гугл» (Google)
уже обе ща ет объ е ди нить все со ци аль ные сети,
где ищут од но класс ни ков, ста рых дру зей и быв -
ших зна ко мых [12]. По мне нию рос сий ско го
 социолога И.Эйд ма на, в бли жай шее вре мя в об -
лас ти ин тер нет-тех но ло гий поя вят ся про рыв -
ные ин но ва ции, спо соб ные пре об ра зить не толь -
ко саму все мир ную пау ти ну, но и всю со ци аль -
ную ор га ни за цию об ще ст ва [13].

Не ко то рые экс пер ты боль шое бу ду щее пред -
ска зы ва ют бло гам, ко то рых в мире уже на счи -
ты ва ет ся 200 млн. Се го дня толь ко в Ру не те на -
счи ты ва ет ся 18,5 млн. ак тив ных он лайн-днев ни -
ков [14]. По дан ным за пад ных ис сле до ва те лей
в Рос сии бло ги бо лее влия ют на об ще ст вен ное
мне ние и на строе ния лю дей, чем в лю бой ев ро -
пей ской стра не или США [15].

Ав то ры пер со наль ных днев ни ков (бло гов),
не яв ля ясь про фес сио наль ны ми жур на ли ста ми
или со труд ни ка ми тех или иных СМИ, ста но вят -
ся пер во ис точ ни ка ми ин фор ма ции. Блог сфе ра
при вле ка ет к себе все боль шее вни ма ние как
эф фек тив ный ин ст ру мент влия ния на об ще ст -
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вен ное соз на ние. В ча ст но сти, в рос сий ской
прес се со об ща лось об ор га ни за ции «Крем лев -
ской шко лы бло ге ров» – «тща тель но ото бран ное
ядро из 80 че ло век со всех ре гио нов» для ор га ни -
за ции ин фор ма ци он ных кам па ний по сред ст вом
уча стия в ин тер нет-дис кус си ях [16]. Сле ду ет,
что ана ло гич ная ра бо та на го су дар ст вен ном
уров не еще ра нее была ор га ни зо ва на в США.

Ин тер нет дав но стал сре дой, в ко то рой в зна -
чи тель ной мере фор ми ру ет ся по ли ти ко-пра во -
вая куль ту ра гра ж дан, осо бен но мо ло до го по ко -
ле ния. По дан ным 2007 года сред ний воз раст ав -
то ра се те во го днев ни ка со став лял 22 года. По
мне нию экс пер тов, для лю бой мо ло деж ной суб -
куль ту ры ха рак тер на оп по зи ция к об ще ст ву,
по сколь ку на дан ном эта пе их раз ви тия мо ло дые 
люди не мо гут по лу чить от об ще ст ва же лае мо го. 
Сре ди тен ден ций, от ме чае мых ав то ра ми мо ни то -
рин го вых ис сле до ва ний по след не го вре ме ни, –
уси ле ние апо ли тич но сти в со че та нии с на рас -
таю щим не га ти виз мом, со ци аль ным про тес том.
На этой поч ве рас тет влия ние в мо ло деж ной
сре де идео ло гии и ор га ни за ции пра во го и ле во го
ра ди ка лиз ма, экс тре миз ма. Все это со че та ет ся с
вы со кой сте пе нью не кри ти че ско го от но ше ния к
ин фор ма ци он ным ре сур сам гло баль ной сети.
Свы ше 40 % де тей ве рят ин фор ма ции, ко то рую
они на хо дят в Ин тер не те, а 57 % – «не де ла ют
ни че го», что бы най ти под твер жде ние этой ин -
фор ма ции [3].

Су ще ст ву ет мне ние, что со вре мен ные тех но -
ло гии по зво ля ют опе ра тив но ор га ни зо вы вать
кон флик ты и их ин фор ма ци он ное PR-со про во ж -
де ние че рез Ин тер нет. В ряде го су дарств мира
(на при мер, в Ки тае) блог гер ст во на хо дит ся под
же ст ким го су дар ст вен ным кон тро лем. Фе де -
раль ная ко мис сия США по вы бо рам в 2005 году
ста ла ини циа то ром пуб лич ных слу ша ний по во -
про су о кон тро ле за блог ге ра ми, об су ж даю щи ми
в Ин тер не те по ли ти че скую си туа цию во вре мя
пред вы бор ных кам па ний. В Рос сии Ин сти тут
за ко но да тель ст ва и срав ни тель но го пра во ве де -
ния при пра ви тель ст ве по лу чил за каз на изу че -
ние за ру беж но го опы та «ре гу ли ро ва ния от вет -
ст вен но сти уча ст ни ков пра во от но ше ний» в
сети [17].

По мне нию экс пер тов, са мая мощ ная сис те ма
бло ки ро ва ния ин тер нет-ре сур сов и служ ба мо -
ни то рин га сети в на стоя щее вре мя функ цио ни -
ру ют в Ки тае. Ее на зы ва ют «но вой ки тай ской
сте ной». В стра не так же дей ст ву ет так на зы вае -
мая «Ар мия 50 цен тов» [18], с по мо щью ко то рой
вла сти пы та ют ся вли ять на на строе ния в об ще -
ст ве. В ча ст но сти, 280 тыс. бло ге ров за день ги
(50 цен тов за один ком мен та рий) на прав ля ют
дис кус сии в Ин тер не те в «идео ло ги че ски пра -
виль ное» рус ло [19]. По доб ные «агит бри га ды»

соз да ют ся в Ни ге рии, Кубе, Азер бай джа не и
Ве не су эле.

По про гно зам экс пер тов со ци аль ные сети
еще не дос тиг ли пика по пу ляр но сти и бу дут
уве рен но рас ти в те че ние бли жай ших 3–5 лет.
Пред по ла га ет ся, что они ста нут влия тель ным
ин ст ру мен том в по ли ти ке. На при мер, не так
дав но в США со стоя лись пер вые в ис то рии по -
ли ти че ские де ба ты, ор га ни зо ван ные на плат -
фор ме сер ви са мик ро бло гов Twitter [20]. В Рос -
сии пар тия «Еди ная Рос сия» на ка ну не пар ла -
мент ских вы бо ров при ня ла ре ше ние «на ра щи -
вать чис ло ком мен та то ров», ко то рые, всту пая в
дис кус сию с поль зо ва те ля ми со ци аль ных се тей,
долж ны бу дут пы тать ся из ме нить их мне ние в
поль зу еди но рос сов [21]. В СМИ поя ви лись со об -
ще ния о том, что в пред две рии пре зи дент ских
вы бо ров в Рос сии 2012 года блог сфе ру ожи да ет
«гла мур но-пат рио ти че ский бум», за да чей ко то -
ро го ста нет ос та но вить рас про стра не ние оп по -
зи ци он ных на строе ний в рус ском сег мен те сети.
В се ре ди не  июля 2011 года о себе зая ви ли со об -
ще ст ва в со ци аль ной сети «ВКон так те» под на -
зва ни ем «Ар мия Пу ти на», «Мне ре аль но нра -
вит ся Пу тин», «Мед ве дев – наш пре зи -
дент» [22].

В Бе ла ру си еще в мар те 2001 года на ка ну -
не пре зи дент ских вы бо ров на сай те «ТУТ БАЙ»
про шло со об ще ние о том, что на пост Гла вы го -
су дар ст ва вы дви га ет ся не кий «вир ту аль ный
кан ди дат». При этом в ин тер нет-ин тер вью кан -
ди дат-ано ним со об щил о на ме ре нии «ап про би -
ро вать воз мож но сти влия ния Ин тер не та на по -
ли ти че ские про цес сы в Бе ла ру си». В даль ней -
шем вир ту аль ный кан ди дат на ме ре вал ся «вый -
ти в ре аль ный мир».

Раз лич ные по ли ти че ские силы и дви же ния
ис поль зу ют со ци аль ные сети для объ е ди не ния и 
об ще ния сво их ак ти ви стов, а так же для при вле -
че ния но вых со рат ни ков. Про гно зи ру ет ся по яв -
ле ние в США и Ев ро пе со ци аль но-се те вых по ли -
ти че ских дви же ний, ко то рые долж ны стать аль -
тер на ти вой тра ди ци он ным пар ти ям. Прин цип
ра бо ты пред ла га ет ся сле дую щий: «ор га ни зо -
вать ся в сети, что бы ра бо тать в ре аль но сти» [23].

Ряд экс пер тов об ра ща ет вни ма ние на про те -
ст ный ха рак тер со ци аль ных се тей. Ука зы ва ет -
ся, что в пе ри од СССР не до воль ст во вы ра жа лось 
на кух не, се го дня это про яв ля ет ся в об ще нии в
сети. В свя зи с этим не ис клю ча ет ся по яв ле ние
но вых форм об ще ст вен ной са мо ор га ни за ции и
об ще ст вен но го взаи мо дей ст вия. По мне нию
И.Эйд ма на, раз ви тие ин фор ма ци он ных тех но -
ло гий ор га ни зу ет их поль зо ва те лей в так на зы -
вае мую «ум ную тол пу» (смарт-мо бы), где люди
(за час тую разъ е ди нен ные тер ри то ри аль но и со -
ци аль но) объ е ди ня ют ся во круг ре ше ния тех или 
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иных кон крет ных за дач (от став ка по ли ти -
ка-кор руп цио не ра, про тест про тив рос та цен,
вой ны, не спра вед ли во го за ко но да тель ст ва
и т.п.). По это му сети мо гут стать аль тер на тив -
ным цен тром, ор га ни зую щим со ци аль ную про те -
ст ную и со зи да тель ную ак тив ность ин тер нет-со -
об ще ст ва как в на цио наль ном, так и в ми ро вом
мас шта бе [24].

В ок тяб ре 2002 года вы шла кни га со цио ло га
Г.Рейн голь да «Ум ные тол пы: сле дую щая со ци -
аль ная ре во лю ция», где ав тор пред ска зал, что
раз ви тие но вых ком му ни ка ци он ных тех но ло гий
(Ин тер нет, со то вая связь) пре дос тав ля ет но вые
воз мож но сти для са мо ор га ни за ции лю дей. Ис -
сле до ва тель ука зал, что смарт-мо бы дают мо ло -
де жи ил лю зию со ци аль но го подъ е ма и общ -
ность, воз мож ность по чув ст во вать себя дру гим
че ло ве ком. Се го дня ум ные тол пы – ре аль ность
рос сий ской по ли ти че ской жиз ни. На при мер,
дви же ние так на зы вае мых «си них ве де рок»
(про тив про блес ко вых ма яч ков на ав то транс -
пор те) при выч но со зы ва ет свои ак ции че рез Ин -
тер нет. Мас со вые вы сту п ле ния на Даль нем Вос -
то ке в 2008 году про тив по вы ше ния им порт ных
по шлин на ино мар ки со би ра лись и ко ор ди ни ро -
ва лись по мо биль ным те ле фо нам. Не санк цио ни -
ро ван ное со б ра ние на цио на ли стов/фут боль ных
фа на тов в Мо ск ве на Ма неж ной пло ща ди в де -
каб ре 2010 года было ор га ни зо ва но с по мо щью
при зы вов в со ци аль ных се тях.

При ме ня ет ся еще одна тех но ло гия – флеш -
моб («тол па-вспыш ка», «мгно вен ная тол па»).
Важ но от ме тить, что пер вые флеш-мо бы были
ор га ни зо ва ны око ло 8 лет на зад как со вер шен но
без обид ные им про ви зи ро ван ные пред став ле ния. 
Это за ра нее спла ни ро ван ная мас со вая ак ция,
в ко то рой груп па мо ло дых лю дей, пред ва ри -
тель но до го во рив шись че рез со ци аль ные сети
или мо биль ную связь, вне зап но по яв ля ет ся в об -
ще ст вен ном мес те, в те че ние не сколь ких ми нут
вы пол ня ет за ра нее ого во рен ные дей ст вия аб -
сурд но го со дер жа ния и за тем бы ст ро рас хо дит ся.
Вме сте с тем в США вла сти Фи ла дель фии обес -
по кое ны про бле мой жес то ких флеш-мо бов и пе -
ре рас та ния их в мас со вые бес по ряд ки.
В 2010 году было за фик си ро ва но 5 та ких слу ча -
ев. За чин щи ка ми ста ли школь ни ки стар ше го и
сред не го зве на, ко то рые по яв ля лись в на зна чен -
ном мес те, бло ки ро ва ли дви же ние, при ста ва ли к 
про хо жим, кру ши ли все на сво ем пути. При
этом спе циа ли сты за труд ня ют ся в оп ре де ле нии
при чин та кой жес то ко сти во вре мя флеш-мо бов. 
По мне нию пси хо ло га и про фес со ра Уни вер си те -
та Тэмпл Ф.Фар ли, «это лег ко про де лать, это ве -
се ло и за хва ты ваю ще, они мо гут вклю чить те ле -
ви зор на сле дую щий день и ска зать: «Я там
был» [25].

Со вре мен ные ин фор ма ци он ные тех но ло гии
по мере рас ши ре ния их сфе ры при ме не ния в по -
все днев ной жиз ни об ще ст ва соз да ют по тен ци -
аль ную воз мож ность ма ни пу ля тив но го воз дей -
ст вия на лич ность со сто ро ны субъ ек тов по ли ти -
че ско го про цес са. Су ще ст ву ет мне ние, что се го -
дня на ко п лен ный ве ка ми опыт обес пе че ния
безо пас но сти ста но вит ся прак ти че ски бес по ле -
зен. Бло ге ры, жур на ли сты и экс пер ты за го во ри -
ли о но вом фе но ме не: об ор га ни за ции бес по ряд -
ков и даже ре во лю ций че рез со ци аль ные сети.
Как по ка зы ва ет прак ти ка (Ту нис, Еги пет, Ли -
вия, Си рия и дру гие стра ны), с по мо щью со ци -
аль ных се тей мож но дес та би ли зи ро вать си туа -
цию в лю бой, даже са мой бла го по луч ной стра не.

В фев ра ле 2011 года в ло каль ном Ин тер не те
ста ли по яв лять ся при зы вы к жи те лям Ки тая
уст ро ить ак ции про тес та в 13 круп ней ших го ро -
дах (в том чис ле в Пе ки не) [26]. 6 ав гу ста 2011 г.
на ули цы из ра иль ских го ро дов с тре бо ва ни ем
про ве де ния со ци аль но-эко но ми че ских ре форм
вы шли в об щей слож но сти по ряд ка 330 ты сяч
че ло век, в том чис ле 300 ты сяч в Тель-Ави ве. По 
мне нию экс пер тов, си туа ция в Из раи ле очень
на пом ни ла то, как на чи на лись на род ные бун ты в 
со сед них араб ских стра нах – про тест так же за -
ро дил ся в Ин тер не те. За два ме ся ца до это го в
Facebook поя ви лось ив ри тоя зыч ное со об ще ст во, 
при зы вав шее из-за вы со ких цен бой ко ти ро вать
про дук цию ме ст ных про из во ди те лей. Че рез не -
сколь ко дней к ак ции при сое ди ни лись не сколь ко 
де сят ков ты сяч че ло век. Спус тя две не де ли ко -
ли че ст во под дер жав ших тре бо ва ния сту ден тов
пре вы си ло треть мил лио на [27].

По сле мас со вых бес по ряд ков в Ве ли ко бри та -
нии в ав гу сте 2011 года по ли ция и спец служ бы
по лу чи ли от пра ви тель ст ва но вые пол но мо чия в
сфе ре те ле ком му ни ка ций и со ци аль ных се тей.
Для борь бы с мас со вы ми вол не ния ми бри тан -
ские вла сти на ме ре ны воз дей ст во вать на сред -
ст ва свя зи и ком му ни ка ции, в том чис ле ог ра ни -
чи вая об ще ние в со ци аль ных се тях Тwitter и
Facebook [28]. Ав гу стов ские по гро мы в Ве ли ко -
бри та нии вы ну ди ли и дру гие го су дар ст ва за ду -
мать ся об уси ле нии кон тро ля со ци аль ных се тей. 
Лат вия и Эс то ния пла ни ру ют рас ши рить ра бо ту 
в этом на прав ле нии [29]. Мо ни то рин гом со ци -
аль ных се тей на ме ре на за нять ся Ор га ни за ция
до го во ра о кол лек тив ной безо пас но сти (ОДКБ).
Цель – «кон троль за пра во по ряд ком» и пре дот -
вра ще ние «мас со вых бес по ряд ков по сце на рию
Ту ни са и Егип та» [30].

От дель но го раз го во ра за слу жи ва ет тема рас -
про стра не ния экс тре миз ма в Ин тер не те. По сле
те рак та в Нор ве гии 22  июля 2011 г., ко то рый
осу ще ст вил А.Брей вик, обес по ко ен ность экс -
пер тов вы зва ла по пу ляр ность идей нор веж ско го 
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тер ро ри ста в рос сий ском Ин тер не те. Толь ко за
не де лю, про шед шую со вре ме ни те рак та, в со ци -
аль ных се тях с рос сий ским до ме ном были соз да -
ны де сят ки групп, ко то рые под дер жа ли идеи
тер ро ри ста. Не ко то рые рус скоя зыч ные сай ты
даже были вы ну ж де ны за кры вать ста тьи на
тему тра ге дии в Нор ве гии для чи та тель ских
ком мен та ри ев [31].

Сле ду ет от ме тить, что воз мож но сти гло -
баль ной сети од ни ми из пер вых оце ни ли ра ди -
каль но-экс тре ми ст ские ор га ни за ции. Рос сий -
ские спе циа ли сты при во дят ин те рес ные дан -
ные: в 1998 году око ло по ло ви ны из три дца ти
тер ро ри сти че ских ор га ни за ций, вне сен ных
США в спи сок «Ино стран ных тер ро ри сти че -
ских ор га ни за ций» име ли web-сай ты,
к 2000 году прак ти че ски все тер ро ри сти че ские
груп пы об на ру жи ли свое при сут ст вие в сети
Ин тер нет [32].

14 сен тяб ря 2011 г. в Мин ске в ходе за се да -
ния Ко ор ди на ци он но го со ве та ге не раль ных про -
ку ро ров СНГ было вы ска за но мне ние, что Ин -
тер нет в це лом и со ци аль ные сети в ча ст но сти
пред став ля ют опас ность в пла не рас про стра не -
ния экс тре миз ма и дру гих кри ми наль ных и
опас ных идей. Еди ные пра ви ла поль зо ва ния Ин -
тер не том и со ци аль ны ми се тя ми не об хо ди мо
раз ра бо тать на уров не ООН [33].

По мне нию рос сий ских экс пер тов, в на стоя -
щее вре мя нет серь ез ных на уч ных ис сле до ва -
ний се те вой фор мы экс тре миз ма и тер ро риз ма.
Ут вер жда ет ся, что ака де ми че ская нау ка тут «на 
нуле». Вме сте с тем для вы ра бот ки эф фек тив -
ных мер за щи ты в ус ло ви ях «се те вых войн» не -
об хо ди мо об стоя тель ное ком плекс ное изу че ние
яв ле ния. Тре бу ет ся ком пе тент ный и на уч ный
под ход, про фес сио наль ная ор га ни за ция про гно -
зи ро ва ния, ран няя и свое вре мен ная ди аг но сти -
ка, на уч но-тех но ло ги че ская экс пер ти за. Надо
чет ко пред став лять, что сей час в мире про ис хо -
дят про цес сы, ра нее не из вест ные. В ча ст но сти,
как ут вер жда ют экс пер ты, тра ди ци он ный тер -
ро ризм не уг ро жал об ще ст ву как та ко во му,
не за тра ги вал ос нов его жиз не дея тель но сти. Со -
вре мен ный же вы со ко тех но ло гич ный тер ро ризм 
спо со бен про ду ци ро вать сис тем ный кри зис в
лю бом го су дар ст ве с вы со ко раз ви той ин фор ма -
ци он ной ин фра струк ту рой.

Пред став ля ет ся воз мож ным от ме тить ряд
мо мен тов, на наш взгляд важ ных для вы яв ле ния 
но вых фак то ров рис ка, ней тра ли за ции сфер и
зон экс тре ми ст ской дея тель но сти.

Тен ден ци ей по след не го вре ме ни стал курс на
де цен тра ли за цию раз лич ных экс тре ми ст ских
струк тур. Рос сий ский экс перт И.Сун ди ев счи та -
ет, что се го дня ра ди ка лы в наи боль шей сте пе ни
ис поль зу ют ин фор ма ци он ные тех но ло гии, кон -

цеп цию без ли дер но го со про тив ле ния, все фор -
мы се те вой борь бы [34]. На блю да ет ся му ти ро ва -
ние тер ро ри сти че ских ор га ни за ций из ие рар хи -
че ских в се те вые. С раз ви ти ем ком пь ю тер ной
тех ни ки и се те вых струк тур экс тре ми ст ские
струк ту ры ста ли ак тив но ис поль зо вать раз лич -
ные ком пь ю тер ные игры. При этом не ко то рые
игры ста ли пе ре но сить в ре аль ную жизнь. В ча -
ст но сти, в Рос сии, что бы иг рать в ком пь ю тер ную 
игру «Боль шая игра» (тем ные силы за хва ти ли
Свет лую Русь, их нуж но унич то жить), нуж но в
ре аль но сти вы пол нять за да ния раз ных сте пе -
ней, при сы лая фо то- и ви део под твер жде ния, по -
лу чая очки и бо ну сы. Пер вый уро вень на чи на -
ет ся с улич ной про па ган ды и до хо дит на чет вер -
том уров не до ди вер сий на транс пор те. Шес той
уро вень «Боль шой игры» – сня тые на ви део в
ка че ст ве от че та 46 ро ли ков каз ней не рус ских.
При этом в рос сий ской прес се со об ща лось об
иден ти фи ка ции все го 12, при вле че ние к уго лов -
ной от вет ст вен но сти по сле до ва ло толь ко в вось -
ми слу ча ях. Ор га ни за то ры «Боль шой игры» за -
яв ля ют об уча стии в ней 230 тыс. че ло век (ви -
део- и фо то от че тов раз ме ще но 110 тыс.). Про -
дол же ни ем «Боль шой игры» ста ли «Го род ские
пар ти за ны», где в ка че ст ве от че тов в Ин тер не те
были раз ме ще ны кад ры под жо гов опор ных
пунк тов ми ли ции в Мо ск ве в 2009–2010 го дах.
Ха рак тре но, что ад рес сай та «Боль шой игры»
об на ру жи ли в США (Чи ка го). Ре ше ни ем Же лез -
но до рож но го рай су да го ро да Бар нау ла он был
при знан экс тре ми ст ским ре сур сом.

Пред став ля ет ин те рес ин фор ма ция о дея -
тель но сти ме ж ду на род ных ха кер ских груп пи -
ро вок «Anonymous» и «LulzSec». Осо бо сле ду ет
об ра тить вни ма ние на ха рак тер ные вы ра же ния
в СМИ при опи са нии их дей ст вий: «под поль ная
груп па по ли ти че ски ак тив ных ха ке ров», «ха ке -
ры-мсти те ли», ано ним ные мсти те ли», «со ци аль -
ные ха ке ры». По на ше му мне нию, это но вое яв -
ле ние, ко то рое тре бу ет де таль но го изу че ния и
ана ли за, тем бо лее что 28  июня 2011 г. было объ -
яв ле но об объ е ди не нии двух груп пи ро вок, ко то -
рые уже име ют со лид ный опыт атак на сай ты
пра ви тельств и круп ней ших ком па ний. Судя из
со об ще ний прес сы, ос нов ной кос тяк этих груп -
пи ро вок со став ля ет ин тер на цио наль ная мо ло -
дежь в ряде стран, в том чис ле не со вер шен но -
лет няя.

Об ра ща ет на себя вни ма ние тот факт, что
груп пи ров ка «Anonymous» пре сле ду ет пре иму -
ще ст вен но по ли ти че ские цели, вы сту пая за сво -
бо ду сло ва в Ин тер не те. О прин ци пах ра бо ты и
ие рар хии груп пы прак ти че ски ни че го не из вест -
но. В СМИ со об ща ет ся о рас сре до то че нии ха ке -
ров по все му миру. Ос нов ной так ти кой этой
груп пы яв ля ет ся про ве де ние DDoS-атак пу тем
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ор га ни за ции боль шо го ко ли че ст ва за про сов к
веб-сер ве ру или от дель ным его служ бам, в ре -
зуль та те ко то рых сайт ста но вит ся час тич но или
пол но стью не дос туп ным.

Груп па «Anonymous» по лу чи ла ши ро кую из -
вест ность в кон це 2010 года, ко гда ее уча ст ни ки
ор га ни зо ва ли се рию атак на сай ты ком па ний и
ор га ни за ций, про ти во дей ст во вав ших дея тель но -
сти ра зо бла чи тель но го ре сур са WikiLeaks.
Жерт ва ми ки бе ра так ста ли сайт швед ской про -
ку ра ту ры, пла теж ная сис те ма PayPal, фи нан со -
вый сер вис Postfinance швей цар ской поч то вой
служ бы, пла теж ные сис те мы MasterCard и Visa, 
сай ты ге не раль ной про ку ра ту ры и глав но го по -
ли цей ско го управ ле ния Ни дер лан дов. Эту ха -
кер скую груп пи ров ку по доз ре ва ют в при ча ст но -
сти к ата кам на ис пан ские бан ки, италь ян скую
энер ге ти че скую ком па нию «Enel» и боль шое ко -
ли че ст во пра ви тель ст вен ных сай тов по все му
миру [35].

На ряд ак ций ха ке ров сле ду ет об ра тить при -
сталь ное вни ма ние, осо бен но на по ли ти че ский
под текст их дей ст вий. В ча ст но сти, в 2010 году
ха ке рам из груп пы Anonymous уда лось взло -
мать веб-сайт Ми ни стер ст ва обо ро ны Си рии и
раз мес тить на нем со об ще ние в под держ ку ме -
ст ных оп по зи цио не ров [36]. В на ча ле ян ва ря
2011 года чле ны груп пи ров ки от ме ти лись опе ра -
ци ей «Ту нис», в ре зуль та те ко то рой на не ко то -
рое вре мя не ра бо та ли сай ты мно гих гос уч ре ж -
де ний этой стра ны. Опе ра ция была на зва на ак -
том воз мез дия за цен зу ру Ин тер не та, ко то рую
ту нис ские вла сти вве ли пе ред свер же ни ем пре -
зи ден та Бен Али 14 ян ва ря. В на ча ле фев ра ля
2011 года был ата ко ван це лый ряд сай тов ор га -
нов вла сти Егип та. В се ре ди не фев ра ля, ко гда
иран ская оп по зи ция при зва ла сво их сто рон ни -
ков вый ти на ули цы, что бы под дер жать ус пеш -
ные ре во лю ции в Егип те и Ту ни се, «Anonymous» 
па ра ли зо ва ла при сут ст вие го су дар ст вен ной те -
ле ра дио ве ща тель ной ком па нии Ира на в Ин тер -
не те и вы ве дя из строя сайт пре зи ден та М.Ах -
ма ди не жа да. 1 мая 2011 г. груп па «Anonymous»
на ча ла опе ра цию «Иран», в ре зуль та те ко то рой
было вы ве де но из строя 10 пра ви тель ст вен ных
ре сур сов Ира на. Цель ак ции – спро во ци ро вать
про тес ты об ще ст вен но сти Ира на про тив вла -
стей. Ор га ни за ция про воз гла си ла на ме ре ние
вклю чить Иран в чис ло ох ва чен ных ре во лю ция -
ми стран Се вер ной Аф ри ки и Ближ не го Вос то -
ка [37]. 16 сен тяб ря 2011 г. груп пи ров ка
«Anonymous» за бло ки ро ва ла ряд пра ви тель ст -
вен ных сай тов Мек си ки. В бло ге, свя зан ном с
Twitter-ак ка ун том груп пи ров ки «Anonymous»,
поя ви лось сле дую щее за яв ле ние: «Мы ано ним -
ны, нас – ле ги он, мы не про ща ем и не за бы ва ем.
Жди те нас» [38].

Сле ду ет об ра тить вни ма ние на не ко то рые
важ ные де та ли дея тель но сти груп пи ров ки
«Anonymous», ко то рые от ли ча ют ее от обыч ных
ха ке ров-ху ли га нов. Пре ж де все го – ра ди ка лизм 
и по сто ян ный по иск но вых на прав ле ний дея -
тель но сти. Не дав но со об ща лось о соз да нии ана -
ли ти че ско го под раз де ле ния, ко то рое «бу дет
стро ить свои рас сле до ва ния на базе ин фор ма -
ции, по лу чен ной ле галь ны ми спо со ба ми, со пос -
тав лять раз лич ные фак ты и тща тель но про ве -
рять дан ные пе ред их пуб лич ным раз ме ще ни -
ем». Са мое глав ное здесь за клю ча ет ся в за да чах 
дан но го на прав ле ния, ко то рое сво дит ся, как ут -
вер жда ют «по ли ти че ские ха ке ры», к ор га ни за -
ции не кой «пуб лич ной ком па нии». По их мне -
нию, «не ожи дан ное со об ще ние, ко то рое бы ст ро
воз ник ло и было бы ст ро ус лы ша но, мо жет иметь 
серь ез ные по след ст вия» [39].

Еще од ной осо бен но стью яв ля ет ся под держ -
ка ха ке ра ми свои ми ак ция ми уча ст ни ков улич -
ных вы сту п ле ний. В ча ст но сти, со об ща лось об
обе ща нии уст ро ить 24 сен тяб ря в Нью-Йор ке
«День мес ти» в знак под держ ки ма ни фе стан тов,
ко то рые 17 сен тяб ря вы шли на ули цы про тес то -
вать про тив дей ст вий пра ви тель ст ва и кор руп -
ции в фи нан со вых уч ре ж де ни ях. [40]. Об ра ща ет
на себя вни ма ние за яв ле ние груп пи ров ки по
это му по во ду: «Мы не мо жем боль ше мол чать,
ко гда на ших гра ж дан экс плуа ти ру ют и при ну ж -
да ют при но сить жерт вы во имя при бы ли. Мы
до ка жем миру, что мы дер жим сло во. 10 ок тяб ря 
Нью-Йорк ская фон до вая бир жа бу дет стер та из
Ин тер не та. Ожи дай те дня, ко то рый ни ко гда
не бу дет за быт» [41].

Ха рак тер но, что ко ор ди на то рам (ру ко во ди -
те лям) груп пи ров ки уда ет ся со хра нять ано ним -
ность. При этом в масс-ме диа пе рио ди че ски со -
об ща ет ся об аре стах ря до вых чле нов груп пы,
не ко то рые из них яв ля ют ся не со вер шен но лет -
ни ми. Со об ща лось об аре стах де сят ков лю дей,
при ча ст ных к груп пи ров ке «Anonymous» в
США, Ве ли ко бри та нии, Ав ст ра лии, Ис па нии,
Ни дер лан дах и Тур ции. Бри тан ская по ли ция
аре сто ва ла пред по ла гае мо го 19-лет не го не фор -
маль но го «пресс-ата ше» груп пи ров ки Дж.Мил -
ле ра [42]. 14 че ло век были за дер жа ны в США
[43]. В сре ди не  июня 2011 года в 12 го ро дах Тур -
ции были аре сто ва ны 32 че ло ве ка, в том чис -
ле 8 не со вер шен но лет них [44].

В свою оче редь ме ж ду на род ная ха кер ская
груп па «LulzSec» объ я ви ла о на ча ле «вой ны
про тив сис те мы». Ее ми ше ни – пра ви тель ст вен -
ные ре сур сы всех стран, ко то рые, по мне нию ин -
тер нет-ак ти ви стов, яв ля ют ся кор рум пи ро ван -
ны ми или ущем ля ют сво бо ду сло ва в Сети. Ха -
ке рам из этой груп пы уже уда лось взло мать или 
об ру шить ин тер нет-ре сур сы ФРБ, ЦРУ и се на -
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та США, Ме ж ду на род но го ва лют но го фон да, не -
сколь ких бан ков, ком па ний Nintendo и Sony,
бри тан ско го Агент ст ва по борь бе с орг пре ступ -
но стью и ад ми ни ст ра ции пре зи ден та Бра зи лии,
а так же ряда аме ри кан ских СМИ. По не ко то рым 
дан ным ядро груп пы со став ля ют шесть–де сять
че ло век из раз ных стран, боль шин ст ву из ко то -
рых по 16–25 лет, но друг дру га они зна ют лишь
вир ту аль но [33].

Та ким об ра зом, ди на ми ка со вре мен но го мира
ста ла на столь ко ве ли ка, что пока ана ли ти ки за -
ни ма ют ся ана ли зом си туа ции и раз ра бот кой
про гно за, сам объ ект ис сле до ва ния из ме ня ет
свою струк ту ру и на прав ле ние раз ви тия. По ли -
ти че ским ана ли ти кам и про гно зи стам нуж но пе -
ре ос мыс лить ста рые под хо ды, вне сти кор рек ти -
вы и вы ра бо тать но вые.

Не ко то рые стра ны стре мят ся ис поль зо вать
ин фор ма ци он но-пси хо ло ги че ские тех но ло гии
для про па ган ды де ст рук тив ных взгля дов, идей, 
уси ле ния влия ния на по ли ти че скую сис те му
не ко то рых стран с це лью раз ба лан си ро ва ния
го су дар ст вен но го управ ле ния, фор ми ро ва ния у
гра ж дан лож ных оце нок о си туа ции, на вя зы ва -
ния сво его кур са. Ос нов ны ми за да ча ми та кой
по ли ти ки слу жат де фор ма ция об ще ст вен но го
мне ния, раз жи га ние про те ст ных на строе ний в
раз лич ных со ци аль ных груп пах и об ще ст ве в

це лом, пе ре убе ж де ние гра ж дан в не об хо ди мо -
сти пе ре мен по «псев до ли бе раль ным стан дар -
там», дис кре ди та ция вла сти за яко бы не спо соб -
ность эф фек тив но про ти во сто ять со вре мен ным
вы зо вам и уг ро зам. Сле ду ет от ме тить, что Ин -
тер нет дав но стал сре дой, в ко то рой в зна чи -
тель ной мере фор ми ру ет ся по ли ти ко-пра во вая
куль ту ра гра ж дан, осо бен но – мо ло до го по ко -
ле ния.

По ли ти че ские по след ст вия но вых тех но ло -
гий пред став ля ют ся так же весь ма не од но знач -
ны ми. С од ной сто ро ны, ка че ст вен но но вые ин -
те рак тив ные воз мож но сти сни ма ют гео гра фи че -
ские и струк тур ные ог ра ни че ния пря мо го по ли -
ти че ско го уча стия, кол лек тив но го дей ст вия,
уст ра ня ют дис тан цию ме ж ду гра ж да на ми и ли -
ца ми, при ни маю щи ми ре ше ния, рас ши ря ют го -
ри зон ты куль ту ры гра ж дан ст вен но сти. С дру -
гой сто ро ны, гло баль ная вир ту аль ная ре аль -
ность бро са ет вы зов ин те ре сам об ще ст вен ной и
го су дар ст вен ной безо пас но сти.

По мне нию не ко то рых ис сле до ва те лей,
со вре мен ные тех но ло гии по зво ля ют опе ра -
тив но ор га ни зо вы вать кон флик ты и их ин -
фор ма ци он ное PR-со про во ж де ние че рез Ин -
тер нет. В свя зи с этим не об хо ди ма вы ра бот -
ка ком плекс ных под хо дов по ре ше нию этой
про бле мы.
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ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния

в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Пра во.by»

Гла ва 1
Об щие тре бо ва ния к стать ям

1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи на бу маж ном но си те ле (до 10 стра ниц при оди нар ном
меж строч ном ин тер ва ле) в од ном эк зем п ля ре, пе ре дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть
на прав ле ны по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by с уве дом ле ни ем о дос тав ке).

2. Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский. При ни ма ют ся ста тьи на анг лий ском
язы ке (пуб ли ку ют ся в пе ре во де на рус ский язык).

3. Пра ви ла оформ ле ния:
все поля – 20 мм. Шрифт – Times New Roman 15 пт, оди нар ный меж строч ный ин тер вал;
на пер вой стра ни це свер ху по цен тру пи шет ся на зва ние ста тьи (на рус ском и анг лий ском язы -

ках) по лу жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к ва ми; за тем про пус ка ет ся стро ка и от се -
ре ди ны стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся
фа ми лии и ини циа лы ав то ров с ука за ни ем долж но сти, ор га ни за ции, уче но го зва ния и уче ной сте -
пе ни; ка ж дый ав тор – с но вой стро ки;

да лее – про пуск стро ки и ан но та ция на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив);
за тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст.
4. Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG или BMP по сле пер вой ссыл ки на них в тек сте.

Ка ж дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Если в тек сте бо лее
од но го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме ща ет ся пе -
ред на зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
5. В кон це ста тьи сле ду ет при вес ти справ ку об ав то ре с ука за ни ем фа ми лии, име ни, от че ст ва,

долж но сти и мес та ра бо ты (уче бы), уче ной сте пе ни и (или) зва ния, а так же кон такт ную ин фор ма -
цию, ко то рую ав тор же ла ет со об щить о себе. Эти све де ния пуб ли ку ют ся в жур на ле.

В справ ке от дель но от вы ше ука зан ных све де ний так же сле ду ет ука зать поч то вый ин декс, ад -
рес, но мер кон такт но го те ле фо на, ад ре са элек трон ной поч ты. Эти све де ния в жур на ле не пуб ли ку -
ют ся и не об хо ди мы для свя зи ра бо чей груп пы с ав то ром.

6. Файл ста тьи пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word. Ру ко пи си ав то рам не воз вра ща ют ся.
7. Вме сте со стать ей пред став ля ет ся порт рет ное фото ав то ра в элек трон ном виде в фор ма те JPG.

Гла ва 2
Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

8. На уч ные ста тьи под ле жат не за ви си мой экс пер ти зе (ре цен зи ро ва нию). Ре цен зен ты – док то ра 
или кан ди да ты наук.

9. Объ ем на уч ной ста тьи дол жен со став лять не ме нее 14 000 пе чат ных зна ков. На уч ная ста тья
долж на со дер жать сле дую щие обя за тель ные эле мен ты:

ин декс УДК;
на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ее ос нов ную идею;
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи;
ан но та цию (до 10 строк), из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи, при год ную для опуб ли ко ва -

ния от дель но от ста тьи;
вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее

не ре шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты;
ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы;
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми;
спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми тре бо ва ния ми 

Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь;
под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле).
10. Ссыл ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте. По ряд ко вые но ме ра ссы лок

долж ны быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер, [1], [2]).
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11. Пред став ляя текст ра бо ты для пуб ли ка ции в жур на ле, ав тор га ран ти ру ет пра виль ность всех 
све де ний о себе, от сут ст вие пла гиа та и дру гих форм не пра во мер но го за им ст во ва ния в ру ко пи си про -
из ве де ния, над ле жа щее оформ ле ние всех за им ст во ва ний тек ста, таб лиц, схем, ил лю ст ра ций.

12. В слу чае, если ста тья (ма те ри ал) од но вре мен но на прав ля ет ся в дру гое из да ние либо была
опуб ли ко ва на ра нее, ав тор дол жен со об щить об этом от вет ст вен но му сек ре та рю ре дак ци он ной
кол ле гии при пред став ле нии ма те риа ла.

13. Ав то ры пе ре да ют ре дак ции ис клю чи тель ное иму ще ст вен ное пра во на ис поль зо ва ние про из -
ве де ния сле дую щи ми спо со ба ми: вос про из во дить ста тью (пра во на вос про из ве де ние); рас про стра -
нять эк зем п ля ры ста тьи лю бым спо со бом (пра во на рас про стра не ние); пе ре во дить ста тью (пра во на 
пе ре вод). Пред став ле ние ма те риа ла, по сту пив ше го в ад рес ре дак ции, яв ля ет ся дей ст ви ем, вы ра -
жаю щим со гла сие ав то ра на опуб ли ко ва ние ма те риа ла на ука зан ных ус ло ви ях, а так же на раз ме -
ще ние его в элек трон ной вер сии жур на ла (конк лю дент ное дей ст вие). Ре дак ция ос тав ля ет за со бой
пра во раз ме щать ма те риа лы и ста тьи жур на ла в ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сах, фор ми руе -
мых На цио наль ным цен тром пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ав тор мо жет из вес тить
ре дак цию о сво ем не со гла сии с по доб ным ис поль зо ва ни ем его ма те риа лов при пред став ле нии ма те -
риа ла.

14. Пред став лен ные ав то ром для опуб ли ко ва ния ма те риа лы долж ны со от вет ст во вать:
нор мам со вре мен но го рус ско го (бе ло рус ско го) язы ка;
спе циа ли зи ро ван ной, в том чис ле юри ди че ской, тер ми но ло гии;
прин ци пам из ло же ния тек ста с ис поль зо ва ни ем де ло во го и на уч но-де ло во го сти ля;
офор ми тель ским тре бо ва ни ям, оп ре де ляе мым ре дак ци ей.
15. В слу чае вы яв ле ния ре дак ци он ной кол ле ги ей жур на ла (глав ным ре дак то ром, за мес ти те лем

глав но го ре дак то ра, чле на ми ра бо чей груп пы) не со от вет ст вия ма те риа лов тре бо ва ни ям, ука зан -
ным в пунк те 14, ав то ру мо жет быть пред ло же но до ра бо тать (пе ре ра бо тать) ма те ри ал с уче том за -
ме ча ний и пред ло же ний.

16. До ра бо тан ный (пе ре ра бо тан ный) ав то ром ма те ри ал мо жет быть пред став лен по втор но. Во -
прос об опуб ли ко ва нии до ра бо тан но го (пе ре ра бо тан но го) ма те риа ла ре ша ет ся по пред ло же нию
чле нов ра бо чей груп пы в ин ди ви ду аль ном по ряд ке глав ным ре дак то ром (за мес ти те лем глав но го
ре дак то ра).

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон такт ный те ле фон/факс: (017) 222-70-75
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При пе ре пе чат ке ма те риа лов из жур на ла «Пра во.by» ссыл ка 
на из да ние обя за тель на.

Точ ка зре ния ре дак ции мо жет не сов па дать с по зи ци ей ав то ров.

Ре дак ция ин фор ми ру ет ав то ров, что ма те риа лы, опуб ли ко ван ные 
в жур на ле,  мо гут быть так же раз ме ще ны в сети Ин тер нет.
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Про дол жа ет ся под пис ка на жур нал
«Пра во.by»

на I по лу го дие 2012 года

Предыдущие номера издания можно приобрести 
в Национальном центре правовой информации Республики Беларусь 

по адресу: 220701, г. Минск, ул. Берсона, 1а,
либо в региональных центрах правовой информации.
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