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Он ро дил ся в обыч ной кре сть ян ской се мье в
селе Ста рый Выш ков Но во зыб ков ско го рай она
Брян ской об лас ти в 1934 году – не про стое вре мя 
для всей стра ны. Ко гда на ча лась Ве ли кая Оте -
че ст вен ная вой на, ему ис пол ни лось все го лишь
семь лет. По это му тя же лое во ен ное и по сле во ен -
ное вре мя при шлось на дет ские и юно ше ские
годы, что, не со мнен но, от ра зи лось на фор ми ро -
ва нии его лич но сти. Лю бовь к ро ди не, по вы шен -
ное чув ст во от вет ст вен но сти не толь ко за себя,
но и за дру гих, пре дан ность сво ему делу, скром -
ность в быту – эти ка че ст ва свой ст вен ны мно гим 
из по ко ле ния, пе ре жив ше го ту страш ную вой ну. 
Не смот ря на то, что в его жизнь вме ша лась вой -
на, он окон чил се ми лет нюю шко лу и, про ра бо тав 
год в кол хо зе, про дол жил уче бу в сред ней шко -
ле. В школь ные годы Ни ко лай Ва силь е вич мно го 
чи тал: лю бил как ху до же ст вен ную ли те ра ту ру,
так и пуб ли ци сти ку. Кро ме это го, по сто ян но чи -
тал га зе ты, по это му хо ро шо ори ен ти ро вал ся в
об ще ст вен ной и по ли ти че ской жиз ни стра ны.
Спо соб ность ана ли зи ро вать про ис хо дя щие со -
бы тия, опи сы вать их на ос но ве ис сле до ва ния
раз лич ных фак тов, вы ска зы вая свое мне ние,
про яви лась еще во вре мя уче бы в шко ле при на -
пи са нии со чи не ний, ко то рые уда ва лись ему осо -
бен но хо ро шо.

По сто ян ное стрем ле ние к но вым зна ни ям и
не же ла ние ос та нав ли вать ся на дос тиг ну том сде -
ла ли за ко но мер ным его по сту п ле ние в 1954 году
на юри ди че ский фа куль тет Бе ло рус ско го го су -
дар ст вен но го уни вер си те та име ни В.И. Ле ни на,
где в пол ной мере про яви лись его луч шие ка че ст -
ва как спо соб ной и твор че ской лич но сти. Он имел 
от лич ную ус пе вае мость, яв лял ся ком сор гом

груп пы, чле ном бюро сту ден че ско го на уч но го об -
ще ст ва фа куль те та, по это му не слу чай но был на -
прав лен в 1959 году по рас пре де ле нию в От дел
пра во вых наук АН БССР, где ему пред ло жи ли
ра бо ту в ка че ст ве млад ше го на уч но го со труд ни -
ка. С это го мо мен та вся его твор че ская и тру до -
вая дея тель ность ста ла не раз рыв но свя за на с
ака де ми че ской нау кой, ко то рой он «не из ме нил»
ни разу на про тя же нии всей сво ей жиз ни.

Еще в долж но сти млад ше го на уч но го со труд -
ни ка Ни ко лай Ва силь е вич ак тив но вклю чил ся в
на уч но-ис сле до ва тель скую ра бо ту, про явил не -
со мнен ные спо соб но сти к са мо стоя тель но му
ана ли зу и обоб ще нию за ко но да тель ст ва и прак -
ти ки, сдал все эк за ме ны кан ди дат ско го ми ни му -
ма и в 1962 году был за чис лен в ас пи ран ту ру
От де ла пра во вых наук АН БССР по спе ци аль но -
сти «Кол хоз ное пра во» с про хо ж де ни ем ас пи -
рант ской под го тов ки в Ин сти ту те го су дар ст ва и
пра ва АН СССР. Его на уч ным ру ко во ди те лем в
ас пи ран ту ре был из вест ный со вет ский уче -
ный-юрист в об лас ти аг рар ной и гра ж дан -
ско-пра во вой нау ки, док тор юри ди че ских наук,
про фес сор Иван Ва силь е вич Пав лов. Под его на -
уч ным ру ко во дством Сто ро жев Н.В. ус пеш но
окон чил ас пи ран ту ру, дос роч но под го то вил и за -
щи тил в 1964 году кан ди дат скую дис сер та цию
на тему «Ма те ри аль ная от вет ст вен ность кол -
хоз ни ков за ущерб, при чи нен ный кол хо зу» и
про дол жил ра бо ту в ка че ст ве млад ше го на уч но -
го со труд ни ка в От де ле пра во вых наук АН
БССР, а за тем в Ин сти ту те фи ло со фии и пра ва
АН БССР. В 1965 году ему была при су ж де на
уче ная сте пень кан ди да та юри ди че ских наук, а
в 1966 году он был пе ре ве ден на долж ность стар -
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ше го на уч но го со труд ни ка Ин сти ту та фи ло со -
фии и пра ва АН БССР.

Во вре мя ра бо ты в От де ле пра во вых наук, а
так же обу че ния в ас пи ран ту ре оп ре де ли лась и
сфе ра даль ней ших ис сле до ва тель ских ин те ре -
сов из вест но го уче но го в об лас ти пра во вой нау -
ки. Он стал ве ду щим спе циа ли стом в об лас ти
кол хоз но го, зе мель но го и эко ло ги че ско го пра ва.
Его док тор ская дис сер та ция была по свя ще на
пра во во му по ло же нию кол хо зов в СССР. В ней
ис сле до ва ны пра во вые во про сы ин тен си фи ка -
ции и спе циа ли за ции кол хоз но го про из вод ст ва,
внут ри хо зяй ст вен ной дея тель но сти кол хо зов,
вне дре ния хоз рас че та, рас ши ре ния ком пе тен -
ции внут ри кол хоз ных ор га нов управ ле ния.
Мно гие по ло же ния дан но го ис сле до ва ния пред -
став ля ют не со мнен ный на уч ный ин те рес до на -
стоя ще го вре ме ни, по сколь ку кол хо зы как раз -
но вид ность про из вод ст вен но го коо пе ра ти ва про -
дол жа ют осу ще ст в лять свою дея тель ность в Бе -
ла ру си, а их пра во вой ста тус хотя и пре тер пел
прин ци пи аль ные из ме не ния, но в то же вре мя
со хра нил оп ре де лен ную пре ем ст вен ность в пра -
во вом ре гу ли ро ва нии.

В ре зуль та те ус пеш ной за щи ты 7 ап ре ля 1978 г. 
Н.В. Сто ро же ву  была при су ж де на уче ная сте -
пень док то ра юри ди че ских наук. С раз ви ти ем
нау ки кол хоз но го, зе мель но го и эко ло ги че ско го
пра ва не раз рыв но свя за на и вся его даль ней шая
тру до вая дея тель ность. В 1978 году он воз гла вил
сек тор пра во вых про блем сель ско го хо зяй ст ва и
ох ра ны ок ру жаю щей сре ды Ин сти ту та фи ло со -
фии и пра ва, соз дан ный по его ини циа ти ве, ко то -
рый в 1986 году по лу чил ста тус са мо стоя тель но го 
от де ла Ин сти ту та. С тех пор, свы ше два дца ти
лет, он яв лял ся бес смен ным ру ко во ди те лем от де -
ла (в даль ней шем при ро до ре сурс но го, аг рар но го
и эко ло ги че ско го пра ва Ин сти ту та го су дар ст ва и
пра ва НАН Бе ла ру си), в ко то ром было под го тов -
ле но бо лее 15 кан ди да тов наук.

С фор ми ро ва ни ем са мо стоя тель но го от де ла
по пра во вым про бле мам сель ско го хо зяй ст ва и
ох ра ны ок ру жаю щей сре ды в рес пуб ли ке на ча -
лась це ле на прав лен ная под го тов ка на уч ных
кад ров, а так же ак ти ви за ция на уч ных ис сле до -
ва ний по пра во вым во про сам ор га ни за ции сель -
ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва, зем ле поль зо -
ва ния и ох ра ны при ро ды. С рас па дом СССР и
при об ре те ни ем рес пуб ли кой су ве ре ни те та ис -
сле до ва ние про блем аг рар но го, зе мель но го и
эко ло ги че ско го пра ва про дол жи лось. Так, с на -
ча ла 90-х го дов при не по сред ст вен ном уча стии
Сто ро же ва Н.В. в рес пуб ли ке ак тив но про во ди -
лись ис сле до ва ния в об лас ти при ро до ре сурс но -
го, аг рар но го и эко ло ги че ско го пра ва по са мо му
ши ро ко му спек тру про блем: ор га ни за ци он -
но-пра во во му обес пе че нию ох ра ны ле сов
(Е.В. Ла ев ская), пра во во му ре гу ли ро ва нию дея -
тель но сти кре сть ян ских (фер мер ских) хо зяйств
(С.П. Ка цу бо), сель ско хо зяй ст вен ных про из вод -

ст вен ных коо пе ра ти вов (И.П. Кузь мич), го су -
дар ст вен но-пра во во му ре гу ли ро ва нию аг рар -
ных от но ше ний в го су дар ст вен ном сек то ре эко -
но ми ки (В.С. Ели се ев), пра во вой ох ра не ок ру -
жаю щей сре ды го ро дов (Н.А. Шин гель,
Г.И. Уш ке вич), пра во во му ре жи му осо бо ох ра -
няе мых при род ных тер ри то рий и объ ек тов
(В.Е. Лиз га ро), пра во вым про бле мам плат но го
при ро до поль зо ва ния (Л.Н. Мо роз), реа ли за ции
эко ло ги че ской функ ции го су дар ст ва в за ко но да -
тель ной дея тель но сти Пар ла мен та Рес пуб ли ки
Бе ла русь (Н.А. Кар по вич), пра во во му ре гу ли ро -
ва нию ох ра ны и ис поль зо ва ния жи вот но го мира
(Г.И. Зай чук), пра ву спе ци аль но го ле со поль зо -
ва ния (И.С. Шах рай). Мно гие из со вре мен ных
спе циа ли стов в об лас ти аг рар но го, эко ло ги че ско го
и зе мель но го пра ва яв ля ют ся его уче ни ка ми.

На ли чие дос та точ но го ко ли че ст ва вы со ко -
ква ли фи ци ро ван ных на уч ных кад ров в ре зуль -
та те по зво ли ло соз дать при Ин сти ту те спе циа -
ли зи ро ван ный Со вет по за щи те дис сер та ций.
Так, в де каб ре 1994 года в со от вет ст вии с ре ше -
ни ем Пре зи диу ма ВАК Рес пуб ли ки Бе ла русь
при Ин сти ту те фи ло со фии и пра ва Ака де мии
наук Бе ла ру си был соз дан Со вет по за щи те дис -
сер та ций на при су ж де ние уче ной сте пе ни док -
то ра юри ди че ских наук Д. 01.45.01., чле ном ко -
то ро го яв лял ся, в том чис ле, и Н.В. Сто ро жев. 
Дан но му Со ве ту было пре дос тав ле но пра во про -
во дить за щи ту дис сер та ций по спе ци аль но сти
12.00.06 – при ро до ре сурс ное пра во; аг рар ное
пра во; эко ло ги че ское пра во. С 2000 года дея тель -
ность Со ве та про дол жи лась при Ин сти ту те го -
су дар ст ва и пра ва НАН Бе ла ру си.

Со хра нив ру ко во дство от де лом уже на об ще -
ст вен ных на ча лах, в 1998 го ду Н.В. Сто ро жев
стал за мес ти те лем ди рек то ра по на уч ной ра бо те 
Ин сти ту та фи ло со фии и пра ва НАН Бе ла ру си и
ку ри ро вал ра бо ту всех пра во вых от де лов Ин -
сти ту та, а в 1999 году воз гла вил Ин сти тут го су -
дар ст ва и пра ва НАН Бе ла ру си, соз дан ный при
не по сред ст вен ном его уча стии.

Бла го да ря сво ей це ле уст рем лен но сти, спо -
соб но стям и тру до лю бию Ни ко лай Ва силь е вич
про шел путь от млад ше го на уч но го со труд ни ка
до ди рек то ра ин сти ту та. Его на стой чи вость и
под держ ка кол лег по зво ли ли реа ли зо вать за -
вет ную меч ту – соз дать в сис те ме На цио наль -
ной ака де мии наук Бе ла ру си са мо стоя тель ный
пра во вой Ин сти тут, ко то рым стал Ин сти тут го -
су дар ст ва и пра ва. Все свои по след ние годы
жиз ни он по свя тил Ин сти ту ту, от стаи вая и до -
ка зы вая его пра во на су ще ст во ва ние в сис те ме
ака де ми че ской нау ки.

Не ме нее пло до твор ной и мно го гран ной была
и пе да го ги че ская дея тель ность уче но го. Он чи -
тал лек ции и вел за ня тия по юри ди че ским дис -
ци п ли нам в ве ду щих ву зах стра ны: Мин ском
ин сти ту те куль ту ры, Бе ло рус ском по ли тех ни -
че ском ин сти ту те, Бе ло рус ском го су дар ст вен -
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ном уни вер си те те. В 1985 году ему было при -
свое но уче ное зва ние про фес со ра, а с 1993 по
2004 год он воз гла вил (по со вмес ти тель ст ву) ка -
фед ру эко ло ги че ско го и аг рар но го пра ва юри ди -
че ско го фа куль те та Бел го су ни вер си те та. За ни -
ма ясь пе да го ги че ской дея тель но стью, он не за -
бы вал и об ака де ми че ской нау ке, по сто ян но уде -
ляя боль шое вни ма ние при вле че нию та лант ли -
вой мо ло де жи в на уч ную сфе ру. Об ла дая уди ви -
тель ной ин туи ци ей, вы яв лял сре ди сту ден тов
наи бо лее спо соб ных и склон ных к на уч ной ра бо -
те. В труд ные пе ре стро еч ные годы не ред ко убе -
ж дал, по мо гал с про пис кой и тру до уст рой ст вом,
соз да вал бла го при ят ные ус ло вия для уче бы в
ас пи ран ту ре, что по зво ли ло сфор ми ро вать в
рес пуб ли ке дос той ную сме ну на уч ных кад ров
не толь ко в об лас ти аг рар но го, зе мель но го и эко -
ло ги че ско го пра ва, но и на дол гие годы обес пе чи -
ло даль ней шее пло до твор ное раз ви тие юри ди -
че ской нау ки в стра не.

Н.В. Сто ро жев ос та вил по сле себя бо га тое
на уч ное на сле дие. Он ав тор бо лее 150 на уч ных
ра бот в об лас ти аг рар но го, зе мель но го и эко ло -
ги че ско го пра ва. Сре ди его ра бот мо но гра фии,
на уч ные и на уч но-прак ти че ские раз ра бот ки,
учеб ные и ме то ди че ские по со бия, на уч ные ста -
тьи, ре цен зии, те зи сы, док ла ды, вы сту п ле ния на 
на уч ных и на уч но-прак ти че ских кон фе рен ци ях
(ме ж ду на род ных, ре гио наль ных, меж ву зов ских
и ву зов ских). Осо бо сле ду ет от ме тить та кие его
на уч ные тру ды, как: «Пра ва и обя зан но сти
внут ри кол хоз ных ор га нов управ ле ния» (1969)
(в со авт.); «Ма те ри аль ная от вет ст вен ность кол -
хоз ни ков» (1971); «Пра во вое по ло же ние кол хо за
на со вре мен ном эта пе (внут ри хо зяй ст вен ные ас -
пек ты)» (1975); «Пра ва и обя зан но сти спе циа ли -
стов сель ско хо зяй ст вен ных пред при ятий по
управ ле нию про из вод ст вом» (1982) (в со авт.);
«Пра во вой ре жим ме лио ри ро ван ных зе мель»
(1986); «Аг рар ное пра во Рес пуб ли ки Бе ла русь:
Курс лек ций: Об щая часть» (2003) (в со авт.) и
мн. др. Он один из ав то ров «Ис то рии го су дар ст -
ва и пра ва Бе ло рус ской ССР» Т.1-2 (1970, 1976).

В со вет ский пе ри од он был из вес тен как ве -
ду щий спе циа лист БССР по пра во вым про бле -
мам сель ско го хо зяй ст ва и ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды. По ми мо раз ра бот ки важ ней ше го на прав -
ле ния в нау ке сель ско хо зяй ст вен но го пра ва,
свя зан но го с ис сле до ва ни ем пра во во го по ло же -
ния кол хо зов в СССР, впер вые в стра не им была
на ча та раз ра бот ка пра во вых про блем ох ра ны и
ра цио наль но го ис поль зо ва ния ме лио ри ро ван ных 
зе мель, имев ших важ ное зна че ние для Бе ло рус -
ской ССР. Вы яв ле ны осо бен но сти ра цио наль но -
го ис поль зо ва ния этих зе мель и тео ре ти че ски
обос но ва ны пра во вые тре бо ва ния, не об хо ди мые
при их экс плуа та ции. О прак ти че ской зна чи мо -
сти за тро ну тых дан ным ис сле до ва ни ем про блем
для Бе ла ру си сви де тель ст ву ет при ня тие уже в
на стоя щее вре мя в 2008 году За ко на Рес пуб ли ки 
Бе ла русь «О ме лио ра ции зе мель».

В по след нее вре мя Ни ко лай Ва силь е вич осо -
бое вни ма ние уде лял про бле мам пра во во го обес -
пе че ния зе мель но-аг рар ной ре фор мы в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь, про до воль ст вен ной безо пас но -
сти стра ны, а так же пра во вым про бле мам соз да -
ния Со юз но го го су дар ст ва, раз ра бот ке ак ту аль -
ных про блем пра ва соб ст вен но сти на зем лю, га -
ран тии прав и сво бод гра ж дан.

В це лом на уч но-ис сле до ва тель ская дея тель -
ность из вест но го уче но го сви де тель ст ву ет, что
его на уч ные ин те ре сы не ог ра ни чи ва лись толь ко 
про бле ма ми аг рар но го, эко ло ги че ско го и зе мель -
но го пра ва. Он про яв лял себя как раз но сто рон -
ний уче ный-пра во вед. Дос та точ но по зна ко мить -
ся с его по след ни ми пуб ли ка ция ми, в ко то рых
за тра ги ва ет ся са мый ши ро кий спектр про блем в 
сфе ре пра во во го ре гу ли ро ва ния, не ред ко имею -
щих меж го су дар ст вен ное зна че ние: «Пре одо ле -
ние пра во во го ни ги лиз ма – важ ное ус ло вие по -
вы ше ния пра во вой куль ту ры», «Пра во вые про -
бле мы ин те гра ции Бе ла ру си и Рос сии», «Про -
бле мы пра во во го по ло же ния сво бод ных эко но -
ми че ских зон», «Ин те гра ция Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в ме ж ду на род ное со об ще ст во», «К во про су
об из ме не нии пра во во го по ло же ния кол хо зов в
Рес пуб ли ке Бе ла русь», «Пра во вое обес пе че ние
про до воль ст вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки
Бе ла русь».

Его зна ния были вос тре бо ва ны, и мне ние, как 
из вест но го уче но го, вы со ко ква ли фи ци ро ван но го 
спе циа ли ста в сво ей об лас ти, учи ты ва лось при
раз ра бот ке мно гих нор ма тив ных пра во вых ак -
тов как в со вет ский пе ри од, так по сле при об ре -
те ния рес пуб ли кой не за ви си мо сти. Он ра бо тал в 
ко мис сии Гос аг ро про ма СССР по под го тов ке
При мер но го ус та ва кол хо за, при ни мал уча стие в 
раз ра бот ке ряда по ло же ний За ко на «О коо пе ра -
ции в СССР», про ек та За ко на СССР о кол хо зах,
в Меж ве дом ст вен ной ко мис сии по под го тов ке
За ко на СССР «Об ох ра не при ро ды», уча ст во вал
в ра бо те На уч но го со ве та по про бле мам По ле -
сья. В со ста ве ра бо чей ко мис сии Пре зи диу ма
АН БССР вы ез жал в При пят ский за по вед ник
(1989) для изу че ния во про сов, свя зан ных с его
пра во вым ре жи мом, и дачи ре ко мен да ций го су -
дар ст вен ным и хо зяй ст вен ным ор га нам по уси -
ле нию ох ра ны за по вед ни ка. Яв лял ся так же чле -
ном дру гих про блем ных на уч ных со ве тов АН
БССР по про фи лю сво ей спе ци аль но сти и чле -
ном На уч но го со ве та АН СССР по со ци аль -
но-эко но ми че ским и пра во вым про бле мам АПК.

Не ме нее ве сом его вклад в фор ми ро ва ние
пра во вой сис те мы Рес пуб ли ки Бе ла русь. Раз ра -
бот ка Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле,
За ко на «О пра ве соб ст вен но сти на зем лю»,
«О пра во вом ре жи ме тер ри то рий, под верг ших ся 
ра дио ак тив но му за гряз не нию в ре зуль та те ка -
та ст ро фы на Чер но быль ской АЭС», Из би ра -
тель но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь и мно го -
го дру го го осу ще ст в ля лась с его не по сред ст вен -
ным уча сти ем. В по след ние годы (с 2003 г.) он
так же яв лял ся чле ном рос сий ско-бе ло рус ской
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ко мис сии по раз ра бот ке про ек та Кон сти ту ци он -
но го акта Со юз но го го су дар ст ва.

Его за слу ги были вы со ко оце не ны со сто ро ны
го су дар ст ва и об ще ст ва. За боль шой лич ный
вклад в раз ви тие юри ди че ской нау ки, раз ра бот -
ку за ко но да тель ных ак тов, пло до твор ную на уч -
но-ор га ни за ци он ную и об ще ст вен ную дея тель -
ность в 2000 году Ни ко лаю Ва силь е ви чу было
при свое но по чет ное зва ние «За слу жен ный
юрист Рес пуб ли ки Бе ла русь». Он был на гра ж -
ден Гра мо той Вер хов но го Со ве та Бе ло рус ской
ССР (1981) и ме да лью «Ве те ран Тру да» (1985),
По чет ной гра мо той На цио наль ной ака де мии
наук Бе ла ру си (2004).

Пло до твор но за ни ма ясь на уч но-ис сле до ва -
тель ской дея тель но стью, Н.В. Сто ро жев  ни ко -
гда не ос та вал ся в сто ро не от об ще ст вен ной и
по ли ти че ской жиз ни об ще ст ва. Он яв лял ся сек -
ре та рем пер вич ной ком со моль ской ор га ни за ции
От де ла пра во вых наук, пред се да те лем проф со -
юз но го ко ми те та Ин сти ту та фи ло со фии и пра ва,
из би рал ся на род ным за се да те лем на род но го
суда Со вет ско го рай она г. Мин ска, в те че ние де -
ся ти лет был на род ным за се да те лем Вер хов но го
Суда Бе ло рус ской ССР (1975–1985), а в даль ней -
шем чле ном на уч но-кон суль та тив но го со ве та
при Вер хов ном Суде БССР. Он яв лял ся так же
чле ном ряда на уч но-ко ор ди на ци он ных со ве тов и 
чле ном спе циа ли зи ро ван но го со ве та по за щи те
док тор ских дис сер та ций при юри ди че ском фа -
куль те те Ки ев ско го го су дар ст вен но го уни вер си -
те та. В 1989 году Н.В. Сто ро жев  из бран чле -
ном-кор рес пон ден том На цио наль ной ака де мии
наук Бе ла ру си. В этом же году по ста нов ле ни ем
Со ве та Ми ни ст ров БССР он был на зна чен от Бе -
ло рус ской ССР чле ном По сто ян ной Па ла ты Тре -
тей ско го Суда в Гаа ге.

Вспо ми ная о Ни ко лае Ва силь е ви че, нель зя
не от ме тить са мое важ ное – его лич ные че ло ве че -
ские ка че ст ва. Он был на стоя щим ин тел ли ген том,
глу бо ко об ра зо ван ным во мно гих об лас тях зна ния.
Об ла дал ис клю чи тель ной кор рект но стью и не -
обык но вен ным так том. Бу ду чи та лант ли вым, а в
даль ней шем из вест ным уче ным, он ни ко гда и ни где 
не по ка зы вал сво его пре вос ход ст ва. Вы со ко ме рие
было чу ж до ему. Он об ла дал бес цен ным для на уч -
но го ру ко во ди те ля ка че ст вом, ко то рое от ме ча ют
боль шин ст во его уче ни ков – уме ни ем вы слу шать,
под дер жать и со гла сить ся с точ кой зре ния на чи -
наю щих уче ных даже если не раз де лял ее, при ус -
ло вии, ко гда вы во ды были обос но ван ны и ар гу мен -
ти ро ва ны. Скром ность, по ря доч ность, прин ци пи -
аль ность – это те ка че ст ва, ко то рые в пер вую оче -
редь, на вер ное, на зо вет ка ж дый, кому по сча ст ли -
ви лось об щать ся с этим уди ви тель ным че ло ве ком.

Сле ду ет так же до ба вить, что он был от лич -
ным семь я ни ном. Вме сте со сво ей суп ру гой, Ли -

ди ей Пет ров ной, про жил дол гую и сча ст ли вую
жизнь, вос пи тал тро их де тей: дочь и дво их сы -
но вей.

А еще он умел дру жить и смог со хра нить
друж бу, не смот ря на гра ни цы, воз ник шие с рас -
па дом СССР. Он счи тал это сво им бес цен ным бо -
гат ст вом и ста рал ся пе ре дать хотя бы час ти цу
это го бо гат ст ва сво им уче ни кам. На про тя же нии 
всей сво ей жиз ни под дер жи вал твор че ское со -
труд ни че ст во с из вест ны ми уче ны ми-пра во ве -
да ми дру гих стран, пре ж де все го пост со вет ско го 
про стран ст ва. Боль шин ст во из них были зна ко -
мы ему не толь ко по на уч ным тру дам, а лич но
(М.И. Ко зырь, Г.Е. Бы ст ров, М.М. Брин чук,
З.С. Бе ляе ва, М.И. Пал ла ди на, Н.И. Ти то ва,
В.В. Ус тю ко ва, Ю.С. Шем шу чен ко, В.З. Ян чук 
и др.). Мно гие из них были его хо ро ши ми друзь -
я ми. В от вет он поль зо вал ся за слу жен ным ав то -
ри те том и ува же ни ем в кру гу на уч но го, ака де -
ми че ско го со об ще ст ва не толь ко на шей стра ны.
В свя зи с этим хо те лось бы при вес ти бу к валь но
не сколь ко тех слов вос хи ще ния сре ди мно же ст -
ва, ко то рые вы ска зы ва лись в ад рес Ни ко лая Ва -
силь е ви ча со сто ро ны, на при мер, рос сий ских
кол лег: «…Ваши на уч но-тео ре ти че ские идеи,
кон цеп ции по лу чи ли дос той ную оцен ку и при -
зна ние рос сий ской на уч ной об ще ст вен но сти,
спе циа ли стов по кон сти ту ци он но му, ад ми ни ст -
ра тив но му, гра ж дан ско му, при ро до ре сурс но му,
эко ло ги че ско му, аг рар но му пра ву. …Как та лант -
ли вый уче ный и ад ми ни ст ра тор Вы мно го сде ла -
ли для ук ре п ле ния про фес сио наль ных, на уч ных 
кон так тов с рос сий ски ми юри ста ми, для фор ми -
ро ва ния Со юз но го го су дар ст ва Рос сии и Бе ла ру -
си… Мы ува жа ем Вас за че ст ность, ис крен ность,
глу бо кую по ря доч ность, от зыв чи вость, прин ци -
пи аль ность, ди пло ма тич ность, вы со кую нрав ст -
вен ность и рас то чи тель ную щед рость серд ца…».

Ни ко лай Ва силь е вич Сто ро жев ушел из жиз -
ни 9 ав гу ста 2004 года, что ста ло не вос пол ни мой
по те рей для оте че ст вен ной ака де ми че ской и
юри ди че ской нау ки в це лом. Его жиз нен ный
опыт и дея тель ность как та лант ли во го уче но го,
пе да го га и ор га ни за то ра нау ки, так и за ме ча -
тель но го че ло ве ка труд но пе ре оце нить и до на -
стоя ще го вре ме ни его лич ность вы зы ва ет лишь
вос хи ще ние.

Дан ная ста тья на пи са на на ос но ве вос по -
ми на ний его уче ни ков, опуб ли ко ван ных о Ни -
ко лае Ва силь е ви че ис точ ни ков, а так же ма те -
риа лов и до ку мен тов, пре дос тав лен ных чле на -
ми его се мьи. Осо бую бла го дар ность за ока зан -
ное со дей ст вие ав то ры ста тьи хо те ли бы вы -
ска зать суп ру ге Ни ко лая Ва силь е ви ча – Ли дии 
Пет ров не Сто ро же вой.

8 Пра во.by, 4/2009

ÏÅÐÑÎÍÀËÈÈ



ÌÈÐÎÂÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÐÈÇÈÑ
 È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÅÃÎ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß

 Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

(Äîê ëàä íà Ìå æ äó íà ðîä íîì ñèì ïî çèó ìå.
Óíè âåð ñè òåò Ôè ëèï ïà, ã. Ìàð áóðã, ÔÐÃ, ñåí òÿáðü 2009 ãîäà)

Áà ëà øåí êî Ñ.À., 
ïðî ôåñ ñîð, äîê òîð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Су ще ст ву ет мне ние, что эко но ми ка раз ви ва -
ет ся цик ли че ски – эко но ми че ский рост сме ня ет
спад или ре цес сия. Вы де ля ют 4 фазы раз ви тия
эко но ми ки: подъ ем, пе ри од вы со кой конъ юнк ту -
ры, спад и кри зис. Сама по себе ре цес сия эко но -
ми ки – яв ле ние за ко но мер ное и аб со лют но нор -
маль ное. Вме сте с тем, ре цес сия мо жет вый ти
из-под кон тро ля и пе ре рас ти в кри зис.

На се го дняш ний день кри зис мо жет быть
не толь ко эко но ми че ским, но и фи нан со вым,
ипо теч ным, фон до вым, энер ге ти че ским, струк -
тур ным и т.д.

Час то раз гра ни чи ва ют фи нан со вый и эко но -
ми че ский кри зи сы.

Эко но ми че ский кри зис рас смат ри ва ет ся как
на ру ше ние рав но ве сия ме ж ду спро сом и пред -
ло же ни ем на то ва ры и ус лу ги и про яв ля ет ся в
аб со лют ном па де нии про из вод ст ва, не до загруз -
ке про из вод ст вен ных мощ но стей, рос те без ра бо -
ти цы, в на ру ше нии де неж но-ва лют ной и кре -
дит но-фи нан со вой сфер.

Фи нан со вый кри зис – это це лый ком плекс
эко но ми че ских яв ле ний, син дром, ос нов ны ми
сим пто ма ми ко то ро го яв ля ют ся: ин фля ция, на -
рас таю щий кри зис ли к вид но сти, а так же кур со -
вое па де ние или даже де валь ва ция руб ля (или
дру гой ме ст ной ва лю ты).

Впер вые серь ез но о фи нан со вом кри зи се за -
го во ри ли в сен тяб ре 2008 года, ко гда сред ст ва
мас со вой ин фор ма ции на ча ли ос ве щать бан -
крот ст во од но го за дру гим бан ков США.

По мне нию ряда экс пер тов, при чи на кро ет ся
в ипо теч ном кри зи се, воз ник шем в США вслед -
ст вие стрем ле ния бан ков вы дать как мож но
боль ше жи лищ ных кре ди тов и по лу чить тем са -
мым при быль, но при этом до го во ры ипо те ки за -
клю ча лись за час тую с субъ ек та ми, чьи фи нан -
со вые воз мож но сти не по зво ля ли воз вра тить

кре дит. Это при ве ло к бан крот ст ву кре дит ных
ор га ни за ций, у ко то рых ока за лась не ли к вид ная
не дви жи мость на мил ли ар ды дол ла ров. В ре -
зуль та те это го про бле мой ряда стран ста ла не -
воз мож ность по лу че ния де ше вых кре ди тов на
меж бан ков ском рын ке, а так же сни же ние объ е -
мов экс пор та про дук ции.

То гда воз ни ка ют во про сы: по че му бан ки
были за ин те ре со ва ны в вы да че по доб ных кре ди -
тов и по че му не бла го при ят ная си туа ция в бан -
ков ском сек то ре США от ра зи лась на всем ос -
таль ном де ло вом мире?

К при ме ру, рос сий ские ана ли ти ки счи та ют,
что при чи ной воз ник ше го в Рос сии фи нан со во го
кри зи са яв ля ет ся па де ние цен на нефть со
147,27$ до 40$ за 1 бар рель, что рез ко сни зи ло и
до хо ды от его экс пор та. В свя зи с этим воз ни ка -
ет еще один во прос: по че му же цены на нефть
воз рос ли в 5–10 раз? Кро ме того, нуж но уточ -
нить, что для по дав ляю ще го боль шин ст ва стран
сни же ние цен на энер го но си те ли долж но было
бы по ло жи тель но ска зать ся на эко но ми ке.

В 20-х чис лах ян ва ря 2009 года про ис хо дит
об вал на всех бир жах. Цены на ак ции рух ну ли,
фон до вые рын ки всту пи ли в по ло су не ста биль -
но сти, что сра зу от ра зи лось и на то вар ных от но -
ше ни ях.

Ру ко во ди тель Цен тра эко но ми че ских ис сле -
до ва ний Ин сти ту та гло ба ли за ции и со ци аль ных
дви же ний Ва си лий Кол та шов ви дит при чи ну
слу чив ше го ся в том, что боль шин ст ву иг ро ков
ста ло ясно, на сколь ко пло хо об сто ят дела с при -
бы лью у мно гих ве ду щих ком па ний. За до ро ги -
ми ак ция ми, за вы со кой ка пи та ли за ци ей фирм
скры ва лись убыт ки или про бле мы с раз ви ти ем.

На се го дняш нее вре мя не ма ло вер сий воз -
ник но ве ния эко но ми че ско го кри зи са и все они в
раз ной сте пе ни обос но ва ны. Боль шин ст во под -

Пра во.by, 4/2009 9

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ

С не дав них пор по ня тие «кри зис» (от греч. krisis – ре ше ние, по во рот ный пункт) проч но
во шло в оби ход не толь ко эко но ми стов и фи нан си стов, но и все го на се ле ния зем но го шара.
Се го дня труд но най ти че ло ве ка, ко то рый хотя бы раз не за да вал ся во про са ми: «Что же
та кое кри зис? След ст ви ем чего он яв ля ет ся? Ка ко вы при чи ны? И ка кие по след ст вия кри зис
су лит для него лич но, а так же для ми ро во го со об ще ст ва в це лом?»



хо дов хотя и име ют пра во на жизнь, но вме сте с
тем под ме ня ют по ня тия «при чи на кри зи са» и
«про яв ле ния кри зи са». Ипо теч ный кри зис, об -
вал фон до во го рын ка, крат ное уве ли че ние цен
на нефть, не обос но ван ные бюд же ты го су дарств
и ме недж мен та кор по ра ций – это все го лишь
след ст вие, а не при чи на кри зи са.

Если про вес ти бо лее глу бо кий ана лиз, то ок -
тябрь ский фи нан со вый кри зис яв ля ет ся не ре -
зуль та том эко но ми че ских цик лов, а ре зуль та -
том мас штаб но го пе ча та ния банк нот, фи нан со -
вой по ли ти ки Фе де раль ной Ре зерв ной Сис те мы
США, а имен но пе ре про из вод ст ва дол ла ра.

Объ ем дол ла ро вой мас сы в мире вы рос, на чи -
ная с 70-х го дов XX сто ле тия по 2008 год, зна чи -
тель но пре взой дя ре аль ный объ ем то вар ной ми -
ро вой мас сы. Го су дар ст вен ный долг США при -
об рел са мые боль шие мас шта бы в ис то рии че ло -
ве че ст ва и со сто ит из ка зна чей ских век се лей и
го су дар ст вен ных об ли га ций, ко то рые дер жат
фи зи че ские лица, пра ви тель ст ва дру гих стран,
кор по ра ции и фи нан со вые уч ре ж де ния, и со -
став ля ет бо лее 10 трил лио нов дол ла ров.

Бо лее того, дол лар стал вто рой рас чет ной ва -
лю той ряда стран. Вме сте с тем, нуж но уточ -
нить, что Фе де раль ная Ре зерв ная Сис те ма яв -
ля ет ся ча ст ной фи нан со во-бан ков ской струк ту -
рой, ко то рая соз да ла «ми ро вую фи нан со вую
тра пе цию», об ла даю щую оп ре де лен ной ус той -
чи во стью, сущ ность ко то рой за клю ча ет ся в
серь ез ных на ко п ле ни ях ма те ри аль ных и не ма -
те ри аль ных благ за счет про да жи де неж ной
дол ла ро вой мас сы и воз мож но сти ис поль зо ва -
ния этих ма те ри аль ных благ. Так, на при мер, зо -
ло то ва лют ные за па сы США со став ля ют по ряд ка 
30 % ми ро вых.

Хо те лось бы осо бо под черк нуть, что серь ез -
ным ка та ли за то ром фи нан со во го кри зи са США
явил ся вы ход из фи нан со во го дол ла ро во го про -
стран ст ва ог ром но го сиг мен та, а имен но стран
Ев ро пей ско го сою за, а так же рас смот ре ние ря -
дом дру гих субъ ек тов евро как аль тер на ти вы
дол ла ру. Дол ла ро вая эмис сия, а так же вы сво бо -
див шая ся дол ла ро вая де неж ная мас са хлы ну ли
в дру гие от рас ли (ипо теч ный, фон до вый, энер ге -
ти че ский, по тре би тель ский ры нок), что обес пе -
чи ва ло силь ную ак ти ви за цию и сти му ли ро ва ние 
по треб ле ния то ва ров и не обос но ван ный рост
цен.

Еще ле том, ко гда в ус ло ви ях ост ро го кри зи са
ли к вид но сти все ос нов ные стра ны мира и, в пер -
вую оче редь, США по ни жа ли учет ную став ку, а
Ев ро пей ский цен траль ный банк ее по вы шал.
Един ст вен ной при чи ной та ко го по ве де ния мог ло
быть же ла ние пред ло жить миру аль тер на ти ву
дол ла ру, пре ж де все го, в его ста ту се ми ро вой
тор го вой ва лю ты. При не из беж но сти спа да про -
из вод ст ва в Ев ро сою зе есть все ос но ва ния го во -
рить о роли евро как ми ро вой ва лю ты, что, без -
ус лов но, по ло жи тель но ска жет ся на эко но ми ке

ЕС. В свою оче редь США су ме ли не сколь ко сни -
зить ак тив ность Ев ро сою за в час ти по пы ток за -
ме ны дол ла ра на евро в ми ро вой фи нан со вой
сис те ме.

Ос нов ные ан ти кри зис ные ме ро прия тия, про -
во ди мые пра ви тель ст ва ми ве ду щих ми ро вых
дер жав, за клю ча лись в до пол ни тель ном кре ди -
то ва нии не при быль ных фи нан со вых струк тур,
что при ве ло к еще боль ше му де фи ци ту бюд же -
та. Кро ме того, ка та ли за то ром кри зис ных от но -
ше ний яв ля ет ся не обос но ван ная стои мость го су -
дар ст вен но го ап па ра та и ме недж мен та кор по ра -
ций. До пол ни тель ная эмис сия дол ла ро вой мас -
сы не яв ля ет ся ин ст ру мен том, по зво ляю щим ло -
ка ли зо вать или пре кра тить кри зис. По доб ные
дей ст вия мож но срав нить с уве ли че ни ем дозы
нар ко ти че ско го сред ст ва нар ко ма ну для под дер -
жа ния яко бы нор маль но го со стоя ния все го ор га -
низ ма.

Если в сен тяб ре 2009 года ряд стран объ я ви -
ли об эко но ми че ском подъ е ме, то в Бе ла ру си
про гно зы не сколь ко пес си ми стич ны. Впол -
не обос но ва ны про гно зы не ко то рых экс пер тов,
что в ны неш нем году бу дет дос тиг нут пик ми ро -
во го кри зи са, но «дна» его пока так и не вид но.
Кро ме того, ми ро вой фи нан со вый и эко но ми че -
ский кри зис про длит ся еще не один год и «дно»
кри зи са мо жет по ка зать ся толь ко по сле силь ной 
де валь ва ции или об ва ла дол ла ра как ми ро вой
ва лю ты.

Вме сте с тем, если ана ли зи ро вать си туа цию в 
Бе ла ру си, то име ет ся ряд осо бен но стей. За про -
шед шее де ся ти ле тие Бе ла русь дос тиг ла вы со -
ких тем пов эко но ми че ско го рос та, в сред нем
7,5 процента в год. При этом внеш ние на блю да -
те ли не од но крат но вы ска зы ва ли свое мне ние,
что эко но ми че ская мо дель Бе ла ру си яв ля ет ся
не ус той чи вой.

Îá çîð ôàê òî ðîâ ðîñ òà
(Èñ òî÷ íèê: ÅÁÐÐ,
«Äîê ëàä î ïå ðå õî äå ê ðûí êó»)

Вы со кие тем пы эко но ми че ско го рос та в Бе ла -
ру си обес пе чи ва лись:
� мощ но стя ми ав то мо биль ной и трак тор ной

про мыш лен но сти, ко то рые были кон ку рен то -
спо соб ны ми на рос сий ском рын ке; пред при -
ятия ми хи ми че ской и неф те пе ре ра ба ты ваю -
щей про мыш лен но сти, ко то рые в со стоя нии
кон ку ри ро вать на ев ро пей ских рын ках. Бе -
ла русь су ме ла из бе жать мас со вой рас про да -
жи ак ти вов пред при ятий, ко то рая про ис хо -
ди ла в дру гих стра нах СНГ, и на рас ти ла свои 
ос нов ные фон ды бла го да ря под дер жа нию
вы со ких ко эф фи ци ен тов ин ве сти ро ва ния
(см. таб лицу);

� Бе ла русь рас по ла га ет дис ци п ли ни ро ван ной
ра бо чей си лой. По срав не нию с не ко то ры ми
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дру ги ми стра на ми СНГ мас шта бы от то ка ра -
бо чей силы были не зна чи тель ны ми;

� про из во ди тель ность тру да рос ла бы ст рее,
чем в дру гих стра нах СНГ, чему спо соб ст ву -
ют вы со кое ка че ст во ра бо чей силы и уве ли -
че ние ос нов ных фон дов;

� по вы ше ние эф фек тив но сти энер го поль зо ва -
ния так же сыг ра ло важ ную роль в рос те со -
во куп ной фак тор ной про из во ди тель но сти.
Не об хо ди мо уточ не ние, что не ко то рые из

фак то ров, обу сло вив ших по ка за те ли эко но ми че -
ско го рос та, яв ля лись вре мен ны ми (та кие как
цена на энер го но си те ли из Рос сии).

«В Бе ла ру си кри зи са нет»– по доб ное за яв ле -
ние было оз ву че но бе ло рус ским Пра ви тель ст -
вом в сен тяб ре 2008 года.

Без ус лов но, и ипо теч ный, и фон до вый кри зис 
мало ска зал ся на эко но ми ке Бе ла ру си, так как
Бе ла русь не во вле че на в дан ные ми ро вые про -
цес сы. Но уже че рез три ме ся ца всем ста ло оче -
вид но, что эко но ми ка Бе ла ру си не ме нее уяз ви -
ма, чем эко но ми ка дру гих стран. Кри зис ох ва -
ты ва ет все от рас ли эко но ми ки и тре бу ет сис тем -
но го под хо да к вы хо ду из си туа ции.

Ге ор гий Гриц, за мес ти тель ди рек то ра по нау ке
Го су дар ст вен но го на уч но го уч ре ж де ния «Центр
сис тем но го ана ли за и стра те ги че ских ис сле до -
ва ний НАН Бе ла ру си», зая вил, что ны неш нее
по ло же ние дел в эко но ми ке еще хуже, чем нам
ка жет ся. А го во рить о том, что у нас по срав не -
нию со всем ос таль ным ми ром по ло же ние бо лее
ста биль ное, так и во об ще зна чит силь но за блу ж -
дать ся. Бе ло рус ский ры нок силь но за вя зан на
им пор те, а зна чит, лю бые ко ле ба ния за ру бе жом 
рано или позд но дой дут и до нас.

Ру ко во ди тель мис сии Ме ж ду на род но го ва -
лют но го фон да в Бе ла ру си Кри сто фер Джар вис
зая вил, что гло баль ный эко но ми че ский кри зис
ока зал серь ез ное не га тив ное воз дей ст вие на Бе -
ла русь. Влия ние это го кри зи са уси ли лось. Се го -
дня не об хо ди мо об су дить то, как реа ги ро вать на
про бле мы, с ко то ры ми столк ну лась Бе ла русь в
свя зи с ухуд ше ни ем пер спек тив эко но ми ки.

Ме ж ду на род ный ва лют ный фонд про гно зи -
ру ет, что в те ку щем году Бе ла русь ждет ре цес -
сия и спад ВВП на уров не 4,3 %.

Экс пер ты Ме ж ду на род но го ва лют но го фон да
счи та ют, что пра ви тель ст вен ные про гноз ные по -
ка за те ли не вы пол ни мы. Та кое мне ние гла ва
ана ли ти че ско го цен тра «Стра те гия» Ле о нид
Заи ко свя зы ва ет, пре ж де все го, с бы ст ры ми по -
те ря ми Бе ла ру сью за ру беж ных рын ков – осо -
бен но рос сий ско го, ук ра ин ско го и ки тай ско го.

Так, па де ние по ста вок в Рос сию со ста ви ло
50 %, по ста вок в Ки тай ос та лось око ло 30 % и в
Ук раи ну – 27 %.

Он по ла га ет, что 70 % пред при ятий уже не мо -
гут оп ла чи вать кре ди ты, а к кон цу года бу дет
раз ви вать ся де прес сив ность осо бен но в тех сег -
мен тах, ко то рые свя за ны с экс порт ны ми на прав -
ле ния ми. Не ко то рая по зи тив ная ди на ми ка, по его
мне нию, воз мож на толь ко в аг рар ном сек то ре.

1 ян ва ря 2009 года На цио наль ный банк Рес -
пуб ли ки Бе ла русь про во дит де валь ва цию руб ля 
на 20 %.

Влия ние фи нан со во го кри зи са на себе ощу ти -
ли прак ти че ски все пред при ятия, осо бен но ра бо -
таю щие на экс порт. Даже са мые круп ные ком па -
нии сво ра чи ва ют мно гие ин ве сти ци он ные про -
грам мы, все ми воз мож ны ми пу тя ми со кра ща ют
рас ход ную часть сво его бюд же та, но без мас со -
вых уволь не ний и со кра ще ний ра бо чих мест и
про дол же ни ем вы пус ка про дук ции «на скла ды».

Ряд сек то ров эко но ми ки под вер же ны стаг -
фля ции – спа ду про из вод ст ва при про дол же нии 
рос та цен.

Что ка са ет ся бан ков ской сис те мы, то здесь
мож но от ме тить уже сто че ние тре бо ва ний бан -
ков к по тен ци аль ным за ем щи кам, по вы ше ние
ста вок по вновь вы да вае мым кре ди там, свер ты -
ва ние мно гих ипо теч ных и по тре би тель ских
про грамм (на при мер, без за ло го вых и бес про -
цент ных кре ди тов).

По ми мо внеш них при чин фи нан со во го кри зи -
са нель зя ос тав лять без вни ма ния и при чи ны
внут рен ние. Стра на мо жет по вы сить со во куп -
ную фак тор ную про из во ди тель ность пу тем про -
ве де ния струк тур ных ре форм с це лью со вер -
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Таблица
Ин ве сти ци он ная ак тив ность (2001–2008 годы)

(в про цен тах)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

От но ше ние ин ве сти ций к ВВП
Бе ла русь 24,4 23,2 25,3 29,5 26,5 33,5 35,9 35,8
Рос сия 21,9 20,1 20,8 20,9 20,1 21,4 24,3 25,5
Ук раи на 21,8 20,2 22,0 21,2 22,6 24,8 28,2 28,5
Сред нее по СНГ1 22,4 22,7 25,0 26,6 26,7 26,2 28,4 27,0

1 Вклю ча ет Азер бай джан, Ар ме нию, Бе ла русь, Гру зию, Ка зах стан, Кыр гыз скую Рес пуб ли ку, Мол до ву,
Рос сию, Тад жи ки стан, Уз бе ки стан и Ук раи ну.

Ис точ ни ки: МВФ, «Пер спек ти вы раз ви тия ми ро вовй эко но ми ки» и рас че ты пер со на ла МВФ.



шен ст во ва ния рас пре де ле ния ре сур сов и рас -
ши ре ния ча ст но го сек то ра.

Стра те ги че ские и так ти че ские меры вы хо да
из кри зи са:
� во-пер вых, для вы хо да из кри зи са пред ла га -

ет ся взять курс на об щее сни же ние рас хо дов
из гос бюд же та (осо бен но сни же ние стои мо -
сти го су дар ст вен но го ап па ра та, от каз от реа -
ли за ции не ли к вид ных про ек тов и др.);

� плав ная де валь ва ция руб ля бу дет спо соб ст во -
вать под дер жа нию эко но ми ки и про ти во стоя -
нию эко но ми че ско му кри зи су, не да вая ей со -
рвать ся в об валь ное па де ние. Вме сте с тем,
ра зо вая де валь ва ция руб ля, про ве ден ная в
ян ва ре 2009 года, от ри ца тель но ска за лась на
до ве рии на се ле ния к бе ло рус ско му руб лю;

� не об хо ди мо сни же ние на ло го вой на груз ки,
пря мая под держ ка на се ле ния (а не толь ко
бан ков и пред при ятий), а в даль ней шем –
ком плекс ная ди вер си фи ка ция про из вод ст ва.
Сни же ние ряда на ло гов, а так же «на ло го вые
ка ни ку лы» для пред при ятий из наи бо лее
стра даю щих от эко но ми че ско го кри зи са от -
рас лей мог ли бы дать им пульс для раз ви тия
оте че ст вен но го про из вод ст ва в пер спек ти ве, а
в бли жай шем бу ду щем – ста би ли за ции эко -
но ми ки и ус ко ре нию ее вы хо да из кри зи са;

� вслед ст вие гло баль но го фи нан со во го кри зи са
ста нет труд нее или до ро же при вле кать внеш -
нее фи нан си ро ва ние. Де фи цит внеш не го фи -
нан си ро ва ния мо жет пре пят ст во вать реа ли -
за ции мо де ли рос та, ко то рая по ла га лась на
внеш нее вы со кое ин ве сти ро ва ние. За да ча на
пе ри од кри зи са – мак си маль ное при вле че ние
ин ве сти ций и кре ди тов в дол ла рах США и от -
каз от кре ди тов в евро, йе нах, юа нях;

� сде лан ный в по след нее вре мя упор на ин ве -
сти ции в жи лищ ное строи тель ст во, ко то рое
не по сред ст вен но не спо соб ст ву ет на ра щи ва -
нию про из вод ст вен ных мощ но стей, при ве дет
к даль ней ше му сни же нию эф фек тив но сти
ин ве сти ций;

� тре бу ет ся еще боль шая ли бе ра ли за ция бан -
ков ско го за ко но да тель ст ва, ве де ние но мер -
ных бан ков ских сче тов на предъ я ви те лей.
Соз да ние бла го при ят ных ин ве сти ци он ных
ус ло вий для ме ж ду на род но го биз не са, осо -
бен но для ло ко мо ти вов эко но ми ки и ин ве сти -
ций – ино стран ных бан ков, стра хо вых ком -
па ний, юри ди че ских фирм, кон сал тин го вых и 
ин но ва ци он ных ор га ни за ций;

� вхо ж де ние в от кры тое ми ро вое про стран ст -
во, серь ез ное уп ро ще ние ви зо вой сис те мы с
обес пе че ни ем вы да чи «кар ты гос тя» в аэ ро -
пор тах и на же лез но до рож ных, ав то мо биль -
ных по гра нич ных пунк тах. Соз да ние бла го -
при ят ных ус ло вий для игор но го биз не са;

� Бе ла русь об ла да ет зна чи тель ным по тен циа -
лом для под дер жа ния и ус ко ре ния рос та про -
из во ди тель но сти за счет бо лее эф фек тив но го 
рас пре де ле ния ре сур сов и рас ши ре ния воз -
мож но стей для уча стия ча ст но го сек то ра в
про из вод ст ве и соз да нии ра бо чих мест. В со -
че та нии с вы со ко ка че ст вен ной и бо лее мо ти -
ви ро ван ной ра бо чей си лой это обе ща ет зна -
чи тель но по вы сить со во куп ную фак тор ную
про из во ди тель ность;

� не об хо ди мо све сти к ми ни му му ад ми ни ст ра -
тив ное вме ша тель ст во в эко но ми ку и ме ха -
низ мы це но об ра зо ва ния, про вес ти ста би ли -
за цию за ко но да тель ст ва;

� тре бу ет ся ли бе ра ли за ция кон тро ля над за -
ра бот ной пла той и от ме на це ле вых по ка за те -
лей за ня то сти для от дель ных пред при ятий;

� не об хо ди мо учи ты вать силь ную за ви си мость
от эко но ми че ской си туа ции Рос сии, экс порт -
ных воз мож но стей, а так же со кра ще ния и
ста ре ния на се ле ния в со от вет ст вии с де мо -
гра фи че ски ми тен ден ция ми.
В це лом, лю бой кри зис име ет и оп ре де лен -

ные по ло жи тель ные мо мен ты. На про мыш лен -
ном рын ке про ис хо дит так на зы вае мый «ес те -
ст вен ный от бор» и ос та ют ся наи бо лее жиз не -
спо соб ные пред при ятия, про во дя щие эф фек -
тив ную по ли ти ку управ ле ния ре сур са ми. Про -
изой дет и сни же ние цен на не ко то рые то ва ры и
ус лу ги, что, без ус лов но, тоже яв ля ет ся по ло -
жи тель ным мо мен том. При мер тому – энер го -
но си те ли, зем ля, не дви жи мость. По ми мо это го
про ис хо дит об щее оз до ров ле ние эко но ми ки и
вы ход на пер вый план оте че ст вен ных про из во -
ди те лей.

Ми ро вой кри зис – это все го лишь оп ре де -
лен ная си туа ция, имею щая свое на ча ло и свой 
ко нец. Это ис пы та ние, ко то рое не пре мен но
за кон чит ся, прав да слож но точ но оп ре де -
лить ко гда, в 2010, 2011 или быть мо жет даже
и поз же, но с уве рен но стью мож но ска зать
лишь одно – мы все вый дем из него опыт нее,
силь нее и муд рее.

12 Пра во.by, 4/2009

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ



ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÅ ÂÛÌÎÃÀÒÅËÜÑÒÂÀ —
ÎÄÍÎ ÈÇ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÁÎÐÜÁÛ

 Ñ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÞ

ÑÀËÀÅÂ Ã.À., 
àð áèòð Àð áèò ðàæ íîé êî ìèñ ñèè ÎÀÎ «Áå ëî ðóñ ñêàÿ óíè âåð ñàëü íàÿ òî âàð íàÿ áèð æà»

Свое вре мен ное осу ще ст в ле ние дея тель но сти
по пре ду пре ж де нию пре ступ но сти, в том чис ле и с 
вы мо га тель ст вом, в Рес пуб ли ке Бе ла русь по зво -
лит обес пе чить ре ше ние дру гих про блем (эко но -
ми че ских, по ли ти че ских, идео ло ги че ских, со ци -
аль ных, нрав ст вен ных, ор га ни за ци он ных и т.д.).

Ос нов ную роль в борь бе с пре ступ но стью, в том
чис ле и с вы мо га тель ст вом, иг ра ет дея тель ность
раз лич ных пра во ох ра ни тель ных ор га нов. Оха рак -
те ри зо вать эту дея тель ность мож но сло во со че та -
ни ем «пре ду пре ж де ние вы мо га тель ст ва».

Суть дан но го пре сту п ле ния, ко то рое вы ра же -
но в ч.1 ст. 208 УК Рес пуб ли ки Бе ла русь, пред -
став ля ет со бой тре бо ва ние пе ре да чи иму ще ст ва
или пра ва на иму ще ст во либо со вер ше ния ка -
ких-ли бо дей ст вий иму ще ст вен но го ха рак те ра
под уг ро зой при ме не ния на си лия к по тер пев ше -

му или его близ ким, унич то же ния или по вре ж -
де ния их иму ще ст ва, рас про стра не ния кле вет -
ни че ских или ог ла ше ния иных све де ний, ко то -
рые они же ла ют со хра нить в тай не (вы мо га тель -
ст во) [1, с. 147–148].

Пре ду пре ж де ние вы мо га тельств (про фи лак -
ти че ская дея тель ность) пред став ля ет со бой сис -
те му раз но пла но вых мер по не до пу ще нию со -
вер ше ний вы мо га тель ст ва, осу ще ст в ляе мых
раз лич ны ми субъ ек та ми, пу тем вы яв ле ния и
уст ра не ния (бло ки ро ва ния, ней тра ли за ции)
при чин и ус ло вий со вер ше ний вы мо га тель ст ва
(про фи лак ти ки), пре дот вра ще ния за мыш ляе -
мых и пре се че ния по ку ше ний на него.

При та ком по ни ма нии сути пре ду пре ди тель -
ной дея тель но сти она рас смат ри ва ет ся как ан -
ти кри ми наль ное об слу жи ва ние на се ле ния, об -
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В ста тье рас кры ва ют ся про бле мы, свя зан ные с пре ду пре ж де ни ем вы мо га тель ст ва. В ча -

ст но сти, в ре зуль та те рас смот ре ния раз лич ных на уч ных то чек зре ния ис сле ду ют ся его
виды: со ци аль ная (об щая) про фи лак ти ка, соб ст вен но кри ми но ло ги че ская про фи лак ти ка,
ин ди ви ду аль ная кри ми но ло ги че ская про фи лак ти ка, а так же да ет ся оп ре де ле ние пре ду пре -
ж де ния вы мо га тель ст ва. Пре ду пре ж де ние вы мо га тель ст ва – это мно го уров не вая сис те ма
мер (го су дар ст вен ных, об ще ст вен ных, спе ци аль ных), на прав лен ных на вы яв ле ние, уст ра не -
ние, ог ра ни че ние, ос лаб ле ние или ней тра ли за цию при чин и ус ло вий со вер ше ния вы мо га тель -
ст ва, а так же на удер жа ние от пе ре хо да или воз вра та на пре ступ ный путь лю дей, ус ло вия
жиз ни и (или) по ве де ние ко то рых ука зы ва ют на ре аль ную воз мож ность со вер ше ния ими вы -
мо га тель ст ва. Ука зы ва ет ся, что борь бе с вы мо га тель ст вом чаще все го пре пят ст ву ют: оп -
ре де лен ная ог ра ни чен ность воз мож но стей уго лов но го за ко но да тель ст ва в час ти фор му ли -
ро ва ния при зна ков вы мо га тель ст ва и кон крет ных форм их со вер ше ния; труд но сти в опе ра -
тив ном вы яв ле нии и уго лов но-про цес су аль ном до казывании фак тов вы мо га тель ст ва; не дос -
та точ ное пре ду пре ди тель ное воз дей ст вие тра ди ци он ных мер уго лов ной от вет ст вен но сти
и на ка за ния.

Summary
The author gives victimological personality characteristics of the extorted, their typology based

on the research of personal traits of extorted.
On the authors opinion victimization is just relatively «internal business of extortion». In some

specified sense it, alongside with other causes and conditions, provides the existence of extortion,
determines the possibility of committing extortion which causes damaging to natural and legal
persons. They are «helpers» of extortioners, «accomplices» at committing extortion (individually
and in the mass), and they don’t appear by accident; they are created by social conditions.

Victimological problems in preventive activity – there is grounded the conclusion on preventing
extortion as an important direction of combating extortion.



ще ст ва, го су дар ст ва, ори ен ти ро ван ное на все
ста дии вы мо га тель ст ва, что име ет важ ное зна -
че ние для обес пе че ния про дол жи тель но го уп ре -
ж даю ще го воз дей ст вия на ши ро кий спектр кри -
ми но ген ных фак то ров и кри ми наль но опас ных
си туа ций.

По ня тие пре ду пре ж де ния вы мо га тельств
вклю ча ет в себя меры по удер жа нию от со вер ше -
ния вы мо га тельств тех лю дей, об раз жиз ни и по -
ве де ние ко то рых ука зы ва ют на вы со кую ве ро ят -
ность со вер ше ния ими та ких дей ст вий. Дея тель -
ность по пре ду пре ж де нию вы мо га тель ст ва долж -
на от ве чать прин ци пам за кон но сти, де мо кра тиз -
ма, гу ма низ ма, спра вед ли во сти и на уч но сти.

Прин цип за кон ности оз на ча ет, что про фи -
лак ти ка вы мо га тельств долж на ос но вы вать ся на 
дос та точ ном ко ли че ст ве за ко нов и иных нор ма -
тив ных ак тов, ре гу ли рую щих пра ва и обя зан но -
сти пра во ох ра ни тель ных ор га нов и дру гих субъ -
ек тов, ве ду щих ра бо ту по пре ду пре ж де нию пре -
ступ но сти и га ран ти рую щих за щи ту ин те ре сов
гра ж дан.

Прин цип де мо кра тиз ма оз на ча ет, что про фи -
лак ти ка вы мо га тельств ве дет ся под кон тро лем
ор га нов пред ста ви тель ной вла сти, об ще ст вен ных 
объ е ди не ний и с уче том об ще ст вен но го мне ния.

Прин цип гума низма и спра вед ли вости про -
фи лак ти ки вы мо га тельств оз на чает, что про фи -
лак ти ка на чи на ет ся с наи бо лее ща дя щих мер
воз дей ст вия и лишь при их не дос та точ но сти
при ме ня ют ся бо лее стро гие меры, при этом не -
об хо ди мо как мож но рань ше вы явить и пре дот -
вра тить кри ми но ген ные про цес сы.

Прин цип на уч ности оз на ча ет ба зи ро ва ние и
со про во ж де ние всех уров ней и на прав ле ний
про фи лак ти ки вы мо га тельств на всех ее эта пах
на уч но-тео ре ти че ским, на уч но-ме то ди че ским,
на уч но-тех ни че ским обес пе че ни ем, ос но ван ным
на ис поль зо ва нии дан ных наук о борь бе с пре -
ступ но стью, объ е ди няе мых кри ми но ло ги ей и
уго лов ной по ли ти кой.

В пре ду пре ж де нии пре сту п ле ний, в том чис -
ле и вы мо га тель ст ва, не об хо ди мо раз ли чать:
про фи лак ти ку пре сту п ле ний как воз дей ст вие на 
при чи ны и ус ло вия пре сту п ле ний; пре дот вра -
ще ние за мыш ляе мых и под го тав ли вае мых пре -
сту п ле ний; пре се че ние на ча тых уго лов но на ка -
зуе мых дея ний [2, с. 4–12].

Фор мы мер не до пу ще ния пре сту п ле ний, в
том чис ле и вы мо га тель ст ва, в ре шаю щей сте пе -
ни за ви сят от того, на ка кой ста дии пред кри ми -
наль ной, кри ми наль ной и по сткри ми наль ной ак -
тив но сти (при пре ду пре ж де нии про дол жае мой
пре ступ ной дея тель но сти и уго лов но го ре ци ди -
ва) они осу ще ст в ля ют ся, а имен но на эта пах за -
ро ж де ния при чин и ус ло вий пре сту п ле ния: их
фор ми ро ва ния, «вы зре ва ния»; про яв ле ния во -
вне, не по сред ст вен но го дей ст вия (при чи не ния,
обу слов ли ва ния); фор ми ро ва ния на ме ре ния, за -
мыс ла на со вер ше ние пре сту п ле ний; об на ру же -

ния на ме ре ния; при го тов ле ния к пре сту п ле нию;
не окон чен но го по ку ше ния; окон чен но го по ку ше -
ния [3, с. 34].

Пре ду пре ж де ние пре сту п ле ний, в том чис ле
и вы мо га тель ст ва, мо жет быть трех ви дов
(форм):

со ци аль ная (об щая) про фи лак ти ка (про фи -
лак ти че ское воз дей ст вие на ка че ст вен но-ко ли -
че ст вен ные ха рак те ри сти ки вы мо га тельств в
це лом);

соб ст вен но кри ми но ло ги че ская про фи лак ти -
ка (пре ду пре ж де ние ви дов и форм пре ступ но го
по ве де ния, пре ду пре ж де ние вы мо га тель ст ва от -
дель ны ми со ци аль ны ми груп па ми лиц);

ин ди ви ду аль ная кри ми но ло ги че ская про фи -
лак ти ка (пре ду пре ж де ние вы мо га тель ст ва от -
дель ны ми ли ца ми) [4, с. 95].

Об щая про фи лак ти ка вклю ча ет в себя дея -
тель ность го су дар ст ва, об ще ст ва, их ин сти ту тов, 
на прав лен ную на раз ре ше ние про ти во ре чий в
об лас ти эко но ми ки, со ци аль ной жиз ни, в нрав -
ст вен но-ду хов ной сфе ре и т.д. Она осу ще ст в ля -
ет ся раз лич ны ми ор га на ми го су дар ст вен ной
вла сти и управ ле ния, об ще ст вен ны ми фор ми ро -
ва ния ми, для ко то рых функ ция пре ду пре ж де -
ния пре ступ но сти не яв ля ет ся глав ной или про -
фес сио наль ной. Про фи лак ти че ский эф фект
дос ти га ет ся вслед ст вие ус пеш но го про ве де ния
со ци аль но-эко но ми че ской по ли ти ки в це лом.
В э том смыс ле мож но ска зать: ка ко ва эта по ли -
ти ка, та ко во и об ще со ци аль ное пре ду пре ж де ние 
вы мо га тель ст ва в об ще ст ве.

Кри ми но ло ги че ская про фи лак ти ка вы мо га -
тельств – это дея тель ность, спе ци аль но на прав -
лен ная на не до пу ще ние со вер ше ния вы мо га тель -
ст ва. Она вклю ча ет уго лов но-пра во вую и спе ци -
аль ную кри ми но ло ги че скую про фи лак ти ку.

Уго лов но-пра во вая про фи лак ти ка – это сис -
те ма мер пре ду пре ж де ния вы мо га тель ст ва,
опи раю щая ся на воз мож но сти ча ст ной и об щей
пре вен ции, ос но ван ная на при ме не нии или уг -
ро зе при ме не ния уго лов но го на ка за ния, реа ли -
зуе мых в свя зи с со вер ше ни ем или под го тов кой 
вы мо га тель ст ва. Спе ци фи ка уго лов но-пра во -
вой про фи лак ти ки в том, что она чаще все го
сле ду ет «за пре сту п ле ни ем», на прав ле на на не -
до пу ще ние по втор но го со вер ше ния вы мо га -
тель ст ва.

Спе ци аль ная кри ми но ло ги че ская про фи лак ти -
ка – это дея тель ность, спе ци аль но на прав лен ная
на не до пу ще ние вы мо га тель ст ва. Она осу ще ст в -
ля ет ся как пу тем воз дей ст вия на при чи ны и ус ло -
вия со вер ше ния вы мо га тель ст ва, так и на кон -
крет ных лиц (или оп ре де лен ные их ка те го рии), в
от но ше нии ко то рых есть не об хо ди мость удер жа -
ния их от со вер ше ния вы мо га тель ст ва [5, с. 125].

Ин ди ви ду аль ная про фи лак ти ка вы мо га -
тельств ор га на ми внут рен них дел вклю ча ет сис -
те му мер по вы яв ле нию и по зи тив но му воз дей -
ст вию на кон крет ных лиц, от ко то рых мож но,
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судя по их по ве де нию, ожи дать со вер ше ния вы -
мо га тель ст ва.

Некоторые ме то ды ин ди ви ду аль ной про фи -
лак ти ки вы мо га тель ст ва – это убе ж де ние, ока за -
ние по мо щи, при ну ж де ние. К убе ж де нию от но -
сят ся: ин ди ви ду аль ные и кол лек тив ные бе се ды,
об ще ст вен ное об су ж де ние по ве де ния лица, ус та -
нов ле ние над ним шеф ст ва, сти му ли ро ва ние уча -
стия в об ще ст вен но-по лез ной дея тель но сти. К
ока за нию по мо щи от но сят ся: тру до уст рой ст во,
улуч ше ние бы то вых ус ло вий, по мощь в по сту п -
ле нии на уче бу, ор га ни за ции до су га, вы бо ре жиз -
нен ных це лей и нрав ст вен ных ори ен ти ров. К
при ну ж де нию от но сят ся: штра фы, при ну ди тель -
ное ле че ние, ад ми ни ст ра тив ный над зор, при вле -
че ние к уго лов ной от вет ст вен но сти [6, с. 38].

В со от вет ст вии с мно го об ра зи ем про яв ле ний
вы мо га тель ст ва и слож ной при ро дой ее де тер -
ми на ции – при ме ни тель но к нор ма тив но-пра -
во во му ре гу ли ро ва нию пре ду пре ди тель ной ра -
бо ты – не об хо ди мо от ме тить, что оно име ет не -
од но род ный, мно го гран ный ха рак тер, вклю чая
нор мы кон сти ту ци он но го, уго лов но го, уго лов -
но-про цес су аль но го, уго лов но-ис пол ни тель но -
го, ад ми ни ст ра тив но го, а так же гра ж дан ско го,
се мей но го, зе мель но го, тру до во го, фи нан со во го,
ме ж ду на род но го и дру гих от рас лей и под от рас -
лей пра ва.

В этой свя зи су ще ст ву ет ост рая по треб ность
в изу че нии со стоя ния, ди на ми ки, при чин раз ви -
тия пре ступ но сти в стра не, в оп ре де ле нии при -
ори тет ных на прав ле ний борь бы с ней. Бес спо -
рен тот факт, что ос нов ную долю в об щей кри -
ми наль ной об ста нов ке со став ля ют вы мо га тель -
ст ва и дру гие пре сту п ле ния ко ры ст но-на силь ст -
вен ной на прав лен но сти. В на стоя щее вре мя вы -
мо га тель ст во пред став ля ет уг ро зу и ос нов ное
пре пят ст вие для нор маль но го раз ви тия от но ше -
ний соб ст вен но сти, а сле до ва тель но, и пред при -
ни ма тель ст ва. Бо лее того, в свя зи с тем, что из -
ме ня ют ся фор мы со вер ше ния вы мо га тель ст ва,
по вы ша ет ся его об ще ст вен ная опас ность. При
об щей тен ден ции сни же ния ко ли че ст ва дан ных
пре сту п ле ний ста но вит ся иным его со дер жа ние:
уве ли чи лось чис ло вы мо га тельств, со вер шае -
мых в со уча стии, с при ме не ни ем на си лия, с ис -
поль зо ва ни ем ору жия, с при чи не ни ем тяж ко го
вре да здо ро вью, не од но крат ных, в це лях по лу -
че ния иму ще ст ва в круп ных раз ме рах. Вы мо га -
тель ст во ста ло од ним из ви дов дея тель но сти ор -
га ни зо ван ных пре ступ ных групп. Не об хо ди мо
так же от ме тить, что уро вень ла тент но сти вы мо -
га тель ст ва ос та ет ся од ним из са мых вы со ких
сре ди про чих пре сту п ле ний ко ры ст но-на силь ст -
вен ной на прав лен но сти.

Чис ло осу ж ден ных за вы мо га тель ст во за
по след нее 5 лет вы гля дит сле дую щим об ра зом: 
в 2003 г. осу ж ден 261 че ло век; в 2004 г. –
335 человек; в 2005 г. – 269 че ло век; в 2006 г. –

240 че ло век; в 2007 г. – 204 че ло ве ка; в 2008 г. – 
196 че ло век [7, 8, 9, 10].

Как сви де тель ст ву ют ре зуль та ты изу че ния
уго лов ных дел о вы мо га тель ст ве, боль шин ст во
из них (87 %) воз бу ж де но по за яв ле ни ям по тер -
пев ших, 13 % – по дан ным, по лу чен ным в ре -
зуль та те про ве де ния опе ра тив ных ме ро прия -
тий. Бо лее 68 % про ана ли зи ро ван ных уго лов ных 
дел воз бу ж де но на ос но ва нии на ли чия со ста ва
пре сту п ле ния, ко то рый со сто ит в не по сред ст -
вен ном тре бо ва нии пе ре да чи ин ди ви ду аль но го
иму ще ст ва. Не зна чи тель ная их часть (око ло
12 %) сви де тель ст ву ет о том, что вы мо га тель ст во 
со вер ше но в виде на вя зы ва ния по стра дав шим
плат ных ус луг, свя зан ных с обес пе че ни ем ох ра -
ны соб ст вен но го иму ще ст ва по след них.

Пре ступ ные дей ст вия име ли сле дую щие ква -
ли фи ци рую щие при зна ки вы мо га тель ст ва: под
уг ро зой на си лия – 68 % изу чен ных дел; под уг -
ро зой унич то же ния лич но го иму ще ст ва – 36 %;
свя зан ное с на не се ни ем те лес ных по вре ж де -
ний – 29 %; под уг ро зой убий ст ва – 22 %, то есть
фак ты вы мо га тель ст ва были свя за ны в ос нов ном 
с уг ро за ми при ме не ния на си лия в кон крет ной
фор ме.

В боль шин ст ве слу ча ев (52 %) вы мо га те ли
лич но были зна ко мы с по стра дав ши ми и в зна -
чи тель ной мере были про ин фор ми ро ва ны о воз -
мож но сти по след них удов ле тво рить их тре бо ва -
ния. Не зна чи тель ная часть (13 %) пре сту п ле ний
со вер ше на по сто рон ни ми ли ца ми по по ру че нию
лиц из чис ла лич ных зна ко мых по тер пев ших.
В 12 % слу ча ев пре ступ ни ки дей ст во ва ли по за -
ка зу по сто рон них лиц.

Пред ме том вы мо га тель ст ва в боль шин ст ве
слу ча ев были день ги, в пер вую оче редь ва лю та;
в иных слу ча ях это были то ва ры, от дель ные
пред ме ты, дра го цен но сти. Пре ступ ные груп пы
име ли хо лод ное, ог не стрель ное ору жие про -
мыш лен но го из го тов ле ния, ис поль зо ва ли так же
са мо дель ное хо лод ное ору жие, в том чис ле на -
руч ни ки, ду бин ки. Од на ко в бо лее чем 50 % пре -
ступ ных эпи зо дов ору жие не при ме ня лось,
толь ко по 28 % дел ус та нов ле но, что пре ступ ни -
ки ис поль зо ва ли ав то мо то транс порт.

Ка ж дая пре ступ ная груп па со стоя ла в сред -
нем из 3 че ло век, од на ко по рой чис лен ность дос -
ти га ла бо лее 20 че ло век. Боль шин ст во пре ступ -
ни ков пре бы ва ло в воз рас те до 30 лет. По ло ви ну
пре ступ ных групп со став ля ли не ра бо таю щие,
15 % – ра бот ни ки не го су дар ст вен ных и ком мер -
че ских струк тур, 12 % – ра бо чие, в дру гих слу -
ча ях это были слу жа щие и иные лица.

Из ма те риа лов уго лов ных дел вид но, что 58 % 
чле нов ор га ни зо ван ных пре ступ ных групп ра нее 
были су ди мы, при чем в 38 % слу ча ев они были
ор га ни за то ра ми групп.
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Пре ступ ные груп пы фор ми ро ва лись, как
пра ви ло, по та ким при зна кам, как про жи ва ние
ее по тен ци аль ных чле нов в од ном рай оне (ре гио -
не), на ли чие об щих ин те ре сов и пре ступ ных
свя зей в про шлом.

Что ка са ет ся ка те го рии гра ж дан, ко то рые
ста ли по тер пев ши ми от вы мо га тель ст ва, то сре -
ди них пре об ла да ли ра бот ни ки ком мер че ских
струк тур – 15 %, ча ст ные лица, за ни маю щие ся
биз нес-ту риз мом, – 8 %, ра бот ни ки гос пред -
прия тий – 6 %.

Сле ду ет от ме тить, что в бо лее 54 % уго лов -
ных дел по тер пев ши ми не предъ яв лял ся иск к
ви нов ным с це лью воз ме ще ния убыт ков. Ко гда
же иск предъ яв лял ся, то и то гда о воз ме ще нии
мо раль ных, фи зи че ских убыт ков речь не шла.

По боль шин ст ву уго лов ных дел (65 %) ус та -
нов ле но, что по тер пев шие не на ру ша ли в сво ей
дея тель но сти тре бо ва ний за ко но да тель ных или
дру гих нор ма тив ных ак тов, на чем на стаи ва ли
пре ступ ни ки при вы мо га тель ст ве. Ре зуль та ты
изу че ния уго лов ных дел сви де тель ст ву ют о том,
что вы мо га тель ст во со вер ша ли ор га ни зо ван ные
пре ступ ные груп пы, в со став ко то рых вхо ди ли
лица пре иму ще ст вен но мо ло до го воз рас та, на ме -
ре вав шие ся за ни мать ся дли тель ное вре мя со вер -
ше ни ем та ких пре сту п ле ний, ха рак те ри зо вав -
шие ся ус той чи вы ми внут рен ни ми свя зя ми, рас -
пре де ле ни ем ро лей ме ж ду со уча ст ни ка ми груп -
пы, под чи не ни ем груп по вой дис ци п ли не и ука за -
ни ям сво его ли де ра. Зна чи тель ное чис ло пре -
ступ ни ков по лу ча ли не об хо ди мую ин фор ма цию о 
по тен ци аль ных по тер пев ших от вы мо га тель ст ва
по мес ту сво ей ра бо ты, в ос нов ном там же, где ра -
бо та ли бу ду щие жерт вы вы мо га тель ст ва.

Ста ти сти че ские све де ния не от ра жа ют дей -
ст ви тель ных мас шта бов рас про стра не ния дан -
но го вида пре сту п ле ния. Ре зуль та ты оп ро са
опе ра тив ных со труд ни ков дают ос но ва ния ут -
вер ждать, что оп ре де лен ная часть вы мо га -
тельств ос та ет ся ла тент ной. В ма те риа лах мно -
гих обоб ще ний прак ти ки борь бы с этим яв ле ни -
ем от ме ча ет ся, что это свя за но, глав ным об ра -
зом, с от ка зом от дель ной час ти гра ж дан об ра -
щать ся за по мо щью к пра во ох ра ни тель ным ор -
га нам. По мне нию та ких по тер пев ших, им де -
шев ле обой дет ся пла тить «дань», не же ли тер -
петь мо раль ные, фи зи че ские, ма те ри аль ные
убыт ки, ко то рые не ми нуе мо на сту пят по сле
офи ци аль но го со об ще ния о со вер ше нии от но си -
тель но их вы мо га тель ст ва. Од ним из ос нов ных
мо ти вов та ко го по ве де ния яв ля ет ся осоз на ние
по тер пев ши ми того, что су ще ст вую щий ме ха -
низм за щи ты по тер пев ших и сви де те лей, а так -
же чле нов их се мей и при над ле жа ще го им иму -
ще ст ва не ра бо та ет долж ным об ра зом.

Од на ко не ме нее важ ной при чи ной, за став -
ляю щей по стра дав ших умал чи вать, есть не же -
ла ние раз гла шать све де ния о за ня тии дея тель -
но стью, свя зан ной с по лу че ни ем до хо дов, ко то -

рые не кон тро ли ру ют ся го су дар ст вом. Из лиш -
няя за тя ну тость след ст вия и су деб но го рас смот -
ре ния так же не со дей ст ву ют по яв ле нию у по -
тер пев ше го же ла ния об ра тить ся к пра во ох ра ни -
тель ным ор га нам.

Ма те риа лы опе ра тив но-ро зы ск ной прак ти ки
сви де тель ст ву ют, что в на стоя щее вре мя наи бо -
лее рас про стра нен ной фор мой вы мо га тель ст ва
яв ля ет ся так на зы вае мый «вы мо га тель ский на -
езд», то есть за яв лен ная уг ро за при ме не ния на -
силь ст вен ных дей ст вий со сто ро ны из вест ной
по тер пев ше му ор га ни зо ван ной пре ступ ной
груп пы, пред ста ви те ли ко то рой дей ст ву ют от
име ни «ав то ри те та», воз глав ляю ще го пре ступ -
ную груп пи ров ку. Осо бен но ус лож ня ет борь бу с
вы мо га тель ст вом в этой фор ме то об стоя тель ст -
во, что уг ро за при ме не ния на си лия ре аль но ис -
хо дит от од них лиц, ко то рые как буд то за щи ща -
ют ин те ре сы вто рых, а по лу ча те ля ми иму ще ст -
ва по стра дав ше го вы сту па ют тре тьи лица, фор -
маль но не имею щие от но ше ний с ли ца ми, от ко -
то рых ис хо дит уг ро за.

Не смот ря на то, что та кая фор ма вы мо га -
тель ст ва дос та точ но рас про стра не на, она ред ко
ста но вит ся пред ме том вни ма ния ор га нов внут -
рен них дел. Пред при ни ма тель, став ший по тер -
пев шим от вы мо га тель ст ва, ду ма ет, что пла тит
день ги за то, что его спас ли от рас пра вы и, как
пра ви ло, не об ра ща ет ся за по мо щью к ор га нам
внут рен них дел.

Рас смот рен ный спо соб, с по мо щью ко то ро го ор -
га ни зо ван ные пре ступ ные груп пы со вер ша ют вы -
мо га тель ст во, не един ст вен ный. В на стоя щее вре -
мя вы мо га тель ст во чаще все го со вер ша ет ся под
ви дом при ну ж де ния к вы пол не нию обя за тельств,
ко то рые вы те ка ют из гра ж дан ско-пра во вых со гла -
ше ний, а так же из уст ных до го во рен но стей.

Важ ное ме сто в пре ду пре ж де нии вы мо га -
тельств, со вер шае мых ор га ни зо ван ны ми груп -
па ми, за ни ма ет опе ра тив но-ро зы ск ная про фи -
лак ти ка фор ми ро ва ния пре ступ ных групп. Ис -
поль зуя опе ра тив ные ма те риа лы при реа ли за -
ции опе ра тив но-ро зы ск ных мер, воз мож но осу -
ще ст вить сле дую щие ме ро прия тия:

разъ е ди не ние пре ступ ной груп пы пу тем
при вле че ния ор га ни за то ра, ак тив ных уча ст ни -
ков к от вет ст вен но сти (уго лов ной или ад ми ни ст -
ра тив ной);

разъ е ди не ние груп пы пу тем влия ния об ще -
ст вен но сти;

ус та нов ле ние до пол ни тель ных за пре тов к
тем из ор га ни за то ров или чле нов груп пы, ко то -
рые на хо дят ся под ад ми ни ст ра тив ным над зо -
ром;

разъ е ди не ние груп пы пу тем соз да ния сре ди
ее уча ст ни ков вза им но го не до ве рия и кон флик -
тов, де зин фор ма ция ли де ров и ор га ни за то ров в
«на деж но сти» от дель ных чле нов груп пы и, на -
обо рот, фор ми ро ва ние у по след них не до ве рия к
ор га ни за то рам;

16 Пра во.by, 4/2009

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ



ней тра ли за ция ак тив ных ор га ни за то ров, «во -
ров в за ко не», дру гих «ав то ри те тов» пре ступ ной
сре ды пу тем их ком про ме та ции, раз вен ча ния их 
ав то ри те та в гла зах уча ст ни ков груп пы, вы пол -
няю щих вто ро сте пен ные роли;

пси хо ло ги че ское влия ние пу тем про ве де ния
опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий, ко то рые
по бу ж да ют лиц к явке с по вин ной;

пси хо ло ги че ское опе ра тив ное влия ние по
скло не нию раз ра ба ты вае мых лиц к от ка зу от за -
мыш ляе мо го (под го тав ли вае мо го) пре сту п ле ния.

При осу ще ст в ле нии пре ду пре ди тель ной дея -
тель но сти от но си тель но ор га ни зо ван ных пре ступ -
ных групп, со вер шаю щих вы мо га тель ст во, не об -
хо ди мо учи ты вать спо со бы осу ще ст в ле ния это го
пре ступ но го по ся га тель ст ва, ко то рые весь ма раз -
но об раз ны и оп ре де ля ют ся уров нем ор га ни зо ван -
но сти пре ступ ной струк ту ры, ее на прав лен но -
стью, лич ны ми ка че ст ва ми вы мо га те лей и др.

При рас смот ре нии во про сов пре ду пре ж де ния 
вы мо га тель ст ва, со вер шен но го ор га ни зо ван ны -
ми пре ступ ны ми груп па ми, ак цен ти ру ем вни ма -
ние на два мо мен та.

Во-пер вых, на то, что груп пы вы мо га те лей
мо гут дос та точ но дол го за ни мать ся пре ступ ной
дея тель но стью, а по это му воз мож на си туа ция,
ко гда пре се че ние по след ней и при вле че ние чле -
нов пре ступ ной груп пы к уго лов ной от вет ст вен -
но сти бу дут вы сту пать как пре ду пре ж де ние
пре сту п ле ний, ко то рые еще мо гут со вер шить
пре ступ ни ки.

Во-вто рых, ко гда пре сту п ле ние еще не со -
вер ше но, пред мет тре бо ва ния (день ги, ма те ри -
аль ные цен но сти и др.) пре ступ ни ка ми не по лу -
чен, пре ду пре ж де ние пре ступ ной дея тель но сти
груп пы вы мо га те лей обыч но осу ще ст в ля ет ся на
ста дии по ку ше ния с од но вре мен ным за дер жа -
ни ем пре ступ ни ков. В этих слу ча ях пред ва ри -
тель ная ин фор ма ция о вы мо га тель ст ве по сту па -
ет от по тер пев ше го или вы яв ля ет ся пра во ох ра -
ни тель ны ми ор га на ми са мо стоя тель но.

Изу че ние ме ж ду на род но го опы та по ка зы ва -
ет, что борь бе с вы мо га тель ст вом чаще все го
пре пят ст ву ют:

оп ре де лен ная ог ра ни чен ность воз мож но стей
уго лов но го за ко но да тель ст ва в час ти фор му ли -
ро ва ния при зна ков вы мо га тель ст ва и кон крет -
ных форм их со вер ше ния;

труд но сти в опе ра тив ном вы яв ле нии и уго -
лов но-про цес су аль ном до ка зы ва нии фак тов вы -
мо га тель ст ва;

не дос та точ ное пре ду пре ди тель ное воз дей ст -
вие тра ди ци он ных мер уго лов ной от вет ст вен но -
сти и на ка за ния.

По мне нию юри стов мно гих стран, ре ше нию
этих про блем мо жет в той или иной мере спо соб -
ст во вать ис поль зо ва ние кри ми но ло ги че ских
форм и ме то дов борь бы с вы мо га тель ст вом, в
том чис ле ус та нов ле ние осо бо го со ци аль но-пра -
во во го кон тро ля за ис точ ни ка ми до хо дов лиц,
по доз ре вае мых в со вер ше нии вы мо га тель ст ва.

Под во дя итог, мож но сфор му ли ро вать сле -
дую щее.

Борь ба с вы мо га тель ст вом и пре ду пре ж де -
ние вы мо га тель ст ва, их пла ни ро ва ние, ко ор ди -
на ция ме ж ду об лас тя ми, внут ри их и ор га на ми,
ве ду щи ми эту борь бу, не об хо ди ма, ибо вы мо га -
тель ст во гра ниц не при зна ет (тяж кие ее фор мы
осо бен но). По это му пре ду пре ж де ние вы мо га -
тельства есть дея тель ность, тре бую щая ско ор -
ди ни ро ван ной ра бо ты пре ж де все го пра во ох ра -
ни тель ных ор га нов на тер ри то рии Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

Ра зоб щен ность не до пус ти ма и ни че го, кро ме
вре да, при нес ти не мо жет. Це лям ко ор ди на ции
мо гут слу жить спе ци аль но соз да вае мые для
это го ор га ни за ци он ные струк ту ры. Та ким об ра -
зом, со став ная часть пред ме та кри ми но ло гии –
пре ду пре ж де ние пре сту п ле ний – сама по себе
слож ная тео ре ти че ская про бле ма, реа ли зуе мая
в мно го об раз ных прак ти че ских ме рах как об ще -
со ци аль но го пла на, вплоть до кон крет ных мер,
так и спе ци аль но-кри ми но ло ги че ских и пра во -
вых, вклю чая пред ло же ния по со вер шен ст во ва -
нию за ко но да тель ст ва.

Пре ду пре ж де ние вы мо га тель ст ва мо жет и
долж но пла ни ро вать ся. Пла ни ро ва ние пре ду -
пре ди тель ной ра бо ты в Рес пуб ли ке Бе ла русь
име ет свои уров ни. В борь бе с вы мо га тель ст вом
нет и не мо жет быть од но знач ных ре ко мен да ций, 
ис клю чая, ко неч но, ло зун го вые типа уси лить
про фи лак ти че скую ра бо ту... обя зать про ку ро ра
(про ку ро ров) уси лить над зор за со блю де ни ем за -
ко нов... обя зать МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь раз -
ра бо тать пла ны уси ле ния ин ди ви ду аль ной про -
фи лак ти ки си ла ми сво их ра бот ни ков... и т.д.
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Î ÐÎËÈ ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖÈÈ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÅ

ØÈËÎÂÈ× À.Ñ.,
íà ÷àëü íèê óïðàâ ëå íèÿ ïðà âî âîé èí ôîð ìà òè çà öèè Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

ÃÐÈÍÅÂÈ× Ì.Ã.,
íà ÷àëü íèê îò äå ëà ðàç ðà áîò êè è âå äå íèÿ ñëî âà ðåé è êëàñ ñè ôè êà òî ðîâ 
Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва как на чаль -
ная ста дия пра во твор че ст ва ос но вы ва ет ся на уче -
те пра во вой базы, ее сис те ма ти за ции для за пол -
не ния про бе лов и про ти во ре чий в за ко но да тель ст -
ве, ис клю че ния дуб ли ро ва ния, то есть дей ст вий,
це лью ко то рых яв ля ет ся со вер шен ст во ва ние за -
ко но да тель ст ва и оп ти ми за ция его при ме не ния.

Во про сы сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва
все гда были в поле зре ния уче ных-пра во ве дов и
прак ти ков. Так, М.М. Гут ков ский еще в 1929 году 
под го то вил к опуб ли ко ва нию «Сістэ ма тыч ны па -
каз чык (спро ба сістэ ма тыкі) за ка на даўства Бе ла -
ру скай Са цы ялістыч най Рэс публікі за
1919–1928 гады з аль фа бэт на-прад мет ным па -
каз чы кам і спісам чын ных = на 1 студ зе ня 1929 г. 
за ко наў» [1], од ним из пер вых по ло жив на ча ло
сис те ма ти за ции бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва
со вет ско го пе рио да.

Сис те ма ти че ский ука за тель со сто ял из 10 клас -
си фи ка ци он ных де ле ний:

1. Го су дар ст вен ный строй. Обо ро на го су дар -
ст ва. Ме ж ду на род ное пра во.

2. Со ци аль но-куль тур ное строи тель ст во.
3. Труд. Со ци аль ное стра хо ва ние. Проф сою зы.
4. Зем ля, Лес, Воды.
5. Хо зяй ст вен ное пра во.
6. Транс порт и связь.
7. Фи нан сы.

8. Ком му наль ное и жи лищ ное за ко но да тель -
ст во.

9. Уго лов ное и Ис пра ви тель но-тру до вое за -
ко но да тель ст во.

10. Су до ус т рой ст во и су до про из вод ст во. 
Ка ж дый класс де лил ся на бо лее де та ли зи ро -

ван ные клас си фи ка ци он ные груп пи ров ки, об -
лег чаю щие по иск не об хо ди мой ин фор ма ции.

Глу би на клас си фи ка ции со став ля ла 3 уров ня: 
«ну ма ра цыя кляс; галіна і гру пы пра ва» на зы ва -
лись ин дек сом, «а ў ме жах гру пы на рма тыўны
матар’ял раз мешча ны ў аль фа бэт ным па рад ку
пы тань няў аль бо інсты ту таў, якія ўва ход зяць у
гру пу, і гэ тыя пы таньні і інсты ту ты раз меш ча ны 
ў хро но лёгічным па рад ку свай го вы дань ня,
выяўляю чы такім чы нам усю гісто рыю праход -
жань ня да на га інсты ту ту аль бо пы тань ня» [1, с. 7].

В ука за те ле при во дят ся пе реч ни бо лее
4000 правовых ак тов, а так же ис точ ни ки их офи -
ци аль но го опуб ли ко ва ния: «Из вес тия ЦИК
СССР», «Со б ра ние за ко нов» 1922–1928 гг.,
«Бюл ле тень СНК» 1925–1928 гг.

Для по ис ка не об хо ди мых све де ний ука за тель 
был снаб жен «аль фа бэт на-прад мет ным па каз -
чы кам», тер ми ны ко то ро го обес пе чи ва ли бо лее
де та ли зи ро ван ный по иск пра во вых ак тов.

Та кая струк ту ра клас си фи ка ции пра во вых
ак тов со хра ня лась до 50-х го дов. В по сле дую -
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щий пе ри од вплоть до 90-х го дов с не зна чи тель -
ны ми по прав ка ми на осо бен но сти на цио наль но го 
за ко но да тель ст ва его сис те ма ти за ция осу ще ст в -
ля лась в со от вет ст вии с пра во вы ми ак та ми
СССР и ус то яв шей ся прак ти кой.

Соз да ние су ве рен но го го су дар ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, по ли ти че ские и со ци аль ные
пре об ра зо ва ния обу сло ви ли не толь ко но вое
го су дар ст вен ное уст рой ст во, но и соз да ние но -
вой пра во вой базы. Су ще ст во вав шее за ко но да -
тель ст во, а так же вновь при ни мае мые пра во -
вые акты ну ж да лась в упо ря до че нии, при ве де -
нии их в еди ную внут рен не со гла со ван ную сис -
те му. Ак ти ви за ция пра во твор че ской дея тель -
но сти в тот пе ри од была на прав ле на на ре фор -
ми ро ва ние за ко но да тель ст ва, его ста нов ле ние
и раз ви тие.

С об ра зо ва ни ем в 1997 году На цио наль но го
цен тра пра во вой ин фор ма ции (да лее – НЦПИ)
сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва ста ла его
функ цио наль ной обя зан но стью по осу ще ст в ле -
нию уче та пра во вой базы, офи ци аль но го опуб -
ли ко ва ния пра во вых ак тов, их ак ку му ля ции для 
фор ми ро ва ния ин фор ма ци он но-пра во вых ре -
сур сов и рас про стра не ния пра во вой ин фор ма -
ции. В ре зуль та те этой дея тель но сти была соз -
да на го су дар ст вен ная сис те ма пра во вой ин фор -
ма ции и ее ядро – эта лон ный банк дан ных пра -
во вой ин фор ма ции (ЭБДПИ) – ре сурс, имею щий 
го су дар ст вен ное зна че ние.

На чаль ным эта пом упо ря до че ния за ко но да -
тель ст ва ста ла ин вен та ри за ция (ре ви зия) за ко -
но да тель ст ва, при ня то го в со вет ский пе ри од, и
пол но мас штаб ный учет пра во вых ак тов.

В зна чи тель ной сте пе ни ст. 142 Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь обу сло ви ла не об хо ди -
мость в про ве де нии ин вен та ри за ции (ре ви зии)
за ко но да тель ст ва, его «рас чи ст ки» и рас смот ре -
ния с по зи ции со от вет ст вия и не про ти во ре чи во -
сти Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, ме ж ду -
на род ным пра во вым ак там и дей ст вую ще му за -
ко но да тель ст ву. От сут ст вие этой ра бо ты вно си -
ло бес по ря док в нор маль ное те че ние нор мо твор -
че ской дея тель но сти, свое вре мен ную за ме ну
при ме няе мых на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь нор ма тив ных пра во вых ак тов СССР и
БССР и при ня тие (из да ние) но вых, так как зна -
чи тель ное ко ли че ст во пра во вых ак тов, фак ти че -
ски ут ра тив ших свое зна че ние, но фор маль но
не от ме нен ных, вхо ди ло в нор ма тив ную базу го -
су дар ст ва. В за ко но да тель ном мас си ве так же
было мно го не от ме нен ных пра во вых ак тов, ре -
гу ли рую щих дея тель ность уже не су ще ст вую -
щих го су дар ст вен ных ор га нов.

На ча ло про цес су ин вен та ри за ции за ко но да -
тель ст ва было по ло же но Ука зом Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 июля 1998 г. № 369
«О На цио наль ном рее ст ре пра во вых ак тов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» (да лее – На цио наль ный ре -
естр). На цио наль ный ре естр пред став ля ет со бой 

об ще го су дар ст вен ную сис те му уче та пра во вых
ак тов на шей рес пуб ли ки за весь пе ри од су ще ст -
во ва ния Бе ла ру си на чи ная с 1919 года.

Рас по ря же ни ем Гла вы Ад ми ни ст ра ции Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 9 мар та 1999 г.
№ 28ра «О пре дос тав ле нии све де ний и тек стов
пра во вых ак тов для вклю че ния в На цио наль ный 
ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь»
до 1 ок тяб ря 2001 года го су дар ст вен ны ми ор га -
на ми со вме ст но с НЦПИ была про ве де на ра бо та
по вклю че нию в На цио наль ный ре естр дей ст -
вую щих нор ма тив ных пра во вых ак тов (НПА),
при ня тых до 1 ян ва ря 1999 года.

Эта ра бо та при об ре ла ши ро ко мас штаб ный
ха рак тер. В ре зуль та те го су дар ст вен ны ми ор га -
на ми было изу че но бо лее 150 000 пра во вых ак -
тов, при ня тых (из дан ных) за пе ри од с 1919 по
1998 годы, из ко то рых поч ти 9 000 в ус та нов лен -
ном по ряд ке были вклю че ны в На цио наль ный
ре естр. В ре зуль та те ана ли за пра во вой базы,
про ве ден но го го су дар ст вен ны ми ор га на ми в
про цес се ин вен та ри за ции за ко но да тель ст ва,
было ус та нов ле но, что на тот пе ри од поч ти
6000 нормативных пра во вых ак тов СССР и БССР 
дей ст во ва ли на тер ри то рии рес пуб ли ки [2,
с. 257]. Сло жив шая ся си туа ция по тре бо ва ла
при ня тия до пол ни тель ных мер, на прав лен ных
на ло ги че ское за вер ше ние ин вен та ри за ции за -
ко но да тель ст ва.

В со от вет ст вии с рас по ря же ни ем Пре зи ден та 
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 12 мая 2005 г. № 108рп
«О не ко то рых ме рах по со вер шен ст во ва нию сис -
те мы нор ма тив ных пра во вых ак тов и На цио -
наль но го рее ст ра пра во вых ак тов Рес пуб ли ки
Бе ла русь» Со вет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, На цио наль ный банк и дру гие рес пуб ли -
кан ские ор га ны го су дар ст вен но го управ ле ния и
са мо управ ле ния в пре де лах сво ей ком пе тен ции
про дол жи ли ин вен та ри за цию пра во вых ак тов,
при ня тых до соз да ния На цио наль но го рее ст ра.
В ре зуль та те были ис клю че ны НПА СССР и
БССР, было об ра ще но вни ма ние на пра во вые
акты Пра ви тель ст ва БССР, при ня тые до
27 июля 1990 года, ко то рые не мог ли быть при -
зна ны ут ра тив ши ми силу. На при мер, акты о
за клю чен ных ме ж ду на род ных до го во рах, об
ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ном де ле нии
и т.д. Эти акты так же под ле жа ли вклю че нию в
На цио наль ный ре естр.

Та ким об ра зом, бла го да ря реа ли за ции ком -
плек са со гла со ван ных дей ст вий го су дар ст вен ных
ор га нов и НЦПИ стал ре аль но стью учет всех
дей ст вую щих НПА, его «рас чи ст ка» для оп ре де -
ле ния пу тей раз ви тия. По ми мо уче та пра во вых
ак тов и их ин вен та ри за ции ос нов ная цель этой
ра бо ты – соз да ние еди ной сис те мы за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В ре зуль та те про ве де ния ин вен та ри за ции
за ко но да тель ст ва и его «рас чи ст ки» зна чи тель но
умень ши лась пра во вая база. Вы яв ля лись про бе лы
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в за ко но да тель ст ве, уст ра ня лись про ти во ре чия
ме ж ду пра во вы ми ак та ми, раз ра ба ты ва лись
но вые ба зо вые пра во вые акты и со вер шен ст во -
вал ся по ня тий ный ап па рат за ко но да тель ст ва. В
от ли чии от ин вен та ри за ции за ко но да тель ст ва,
но ся щей эпи зо ди че ский ха рак тер, сис те ма ти за -
ция, при ве де ние дей ст вую щих пра во вых ак тов в 
ак ту аль ное со стоя ние – не пре рывно для щий ся
про цесс.

Сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва – це ле -
на прав лен ная ра бо та по упо ря до че нию и при -
ве де нию в еди ную сис те му дей ст вую щих за ко -
но да тель ных ак тов с це лью их луч шей обо зри -
мо сти и эф фек тив но го при ме не ния. Цели сис -
те ма ти за ции от ме че ны в Кон цеп ции со вер шен -
ст во ва ния за ко но да тель ст ва, одоб рен ной Ука -
зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 ап -
ре ля 2002 г. № 205. Сис те ма ти за ция за ко но да -
тель ст ва на прав ле на на уст ра не ние не дос тат -
ков, упо ря до че ние и ста би ли за цию пра во вой
сис те мы го су дар ст ва, со кра ще ние мно же ст вен -
но сти нор ма тив ных пра во вых ак тов, ли к ви да -
ции кол ли зий и про бе лов в пра во вом ре гу ли ро -
ва нии, то есть дей ст вия, це лью ко то рых яв ля -
ет ся со вер шен ст во ва ние пра во твор че ской дея -
тель но сти.

В ре зуль та те ана ли за тек стов пра во вых ак -
тов про ис хо дит упо ря до чен ное рас пре де ле ние
(сис те ма ти за ция) дан ных и их син тез по сред ст -
вом клас си фи ка ции – ос нов но го ме то да сис те ма -
ти за ции. Обоб ще ние и груп пи ров ка дан ных, ос -
но ван ных на сис тем но-ком плекс ном под хо де,
фор ми ру ют сис те му за ко но да тель ст ва и сис те -
му пра ва, ко то рые не раз рыв но свя за ны ме ж ду
со бой.

Сис те ма за ко но да тель ст ва как со во куп ность
нор ма тив ных пра во вых ак тов скла ды ва ет ся для
упо ря до чен но сти, ста биль но сти са мо го за ко но -
да тель ст ва и для по треб но стей со ци аль но го
управ ле ния.

Сис те ма пра ва от ра жа ет ре аль но су ще ст вую -
щую сис те му об ще ст вен ных от но ше ний и пред -
став ля ет со бой внут рен не строй ную струк ту ру,
ото бра жаю щую объ е ди не ние и диф фе рен циа -
цию юри ди че ских норм. Она нуж на для того,
что бы со от вет ст вую щие субъ ек ты об ще ст вен -
ных от но ше ний мог ли эф фек тив но поль зо вать ся 
пра во вы ми нор ма ми: на хо дить, ис пол нять и
при ме нять их. Сис те ма пра ва фор ми ру ет ся для
все сто рон не го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от -
но ше ний, сис те ма за ко но да тель ст ва – для наи -
бо лее эф фек тив но го ис поль зо ва ния пра во вых
норм в со ци аль ном управ ле нии, са мо ор га ни за -
ции об ще ст ва.

Сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва ос но вы ва -
ет ся на клас си фи ка ции мас си ва пра во вых ак тов. 
Эта за да ча была реа ли зо ва на по сле ут вер жде -
ния Еди но го пра во во го клас си фи ка то ра Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, ут вер жден но го Ука зом Пре зи -

ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 ян ва ря 1999 г.
№ 1 (в ре дак ции Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 6 ав гу ста 2002 г. № 424) (да лее –
ЕПК), по зво лив ше го ор га ни зо вать, упо ря до чить
и струк ту ри ро вать мас си вы пра во вых ак тов для
фор ми ро ва ния сис те мы на цио наль но го за ко но -
да тель ст ва. ЕПК мо жет ис поль зо вать ся как для
кар то теч но го уче та пра во вых ак тов, так и в раз -
лич ных ав то ма ти зи ро ван ных ин фор ма ци он -
но-по ис ко вых сис те мах. ЕПК стал ме то до ло ги -
че ской ос но вой сис те ма ти за ции за ко но да тель ст -
ва и за нял осо бое ме сто в сис те ме клас си фи ка -
ции пра во вой ин фор ма ции. Его на ли чие по зво -
ли ло так же осу ще ст вить учет и сис те ма ти за цию 
ме ж ду на род ных до го во ров, ра ти фи ци ро ван ных
Рес пуб ли кой Бе ла русь, и иных ме ж ду на род -
но-пра во вых ак тов, не об хо ди мых при под го тов -
ке пра во вых ак тов стра ны с уче том при зна ния
об ще при знан ных прин ци пов ме ж ду на род но го
пра ва, и обес пе че ние со от вет ст вия им за ко но да -
тель ст ва в со от вет ст вии со ст. 8 Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва на шей
стра ны ба зи ру ет ся на Кон сти ту ции Рес пуб ли ки 
Бе ла русь, так как имен но в ней оп ре де ле на сис -
те ма об ще ст вен ных от но ше ний и вы де ле ны
круп ные бло ки этих пра во от но ше ний, а так же
пред став ле на по ня тий ная база на цио наль но го
за ко но да тель ст ва.

В за ви си мо сти от форм ис поль зо ва ния пра во -
вой ин фор ма ции сис те ма ти за ция пра во вых ак -
тов про во дит ся раз лич ны ми спо со ба ми, на при -
мер в за ви си мо сти от того, ка кую об ласть об ще -
ст вен ных от но ше ний ре гу ли ру ют пра во вые нор -
мы, – в хро но ло ги че ском или ал фа вит ном по -
ряд ке. Воз мож на сис те ма ти за ция оп ре де лен ной 
от рас ли пра ва в ло ги че ской по сле до ва тель но сти, 
со став ляю щей ее пра во вые ин сти ту ты. По это му
сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва про во дит ся с
уче том по став лен ных це лей.

Раз ли ча ют не сколь ко форм сис те ма ти за ции
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва:

сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва в виде ин -
кор по ра ции. В за да чу ин кор по ра ции вхо дят
учет, клас си фи ка ция и внеш няя юри ди че ская
(ин тел лек ту аль ная) об ра бот ка пра во вых ак тов
для их объ е ди не ния и раз ме ще ния в ин фор ма -
ци он ных мас си вах.

В со от вет ст вии со стать ей 1 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 10 ян ва ря 2000 года «О нор ма -
тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь»
под ин кор по ра ци ей по ни ма ет ся вид сис те ма ти -
за ции нор ма тив ных пра во вых ак тов, осу ще ст в -
ляе мой без из ме не ния ус та нов лен но го ими со -
дер жа ния пра во во го ре гу ли ро ва ния, в том чис ле 
пу тем объ е ди не ния в сбор ник (со б ра ния) в оп ре -
де лен ном по ряд ке.

Ос нов ным ме то дом ре ше ния за дач сис те ма -
ти за ции в виде ин кор по ра ции яв ля ет ся клас си -

Пра во.by, 4/2009 21

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ



фи ка ция всей со во куп но сти пра во вых ак тов по
те ма ти че ско му (от рас ле во му) или пред мет но му
при зна ку. В ре зуль та те ин кор по ра ции пра во вые 
акты со би ра ют ся (со еди ня ют ся) для ре ше ния
раз лич ных за дач: фор ми ро ва ния ин фор ма ци он -
ной сре ды ав то ма ти зи ро ван ных ин фор ма ци он -
но-по ис ко вых сис тем, сбор ни ков за ко но да тель -
ст ва, где ка ж дый из ак тов со хра ня ет свое са мо -
стоя тель ное юри ди че ское зна че ние. На при мер,
НЦПИ из да ет ся уже не сколь ко вы пус ков Сбор -
ни ка дей ст вую щих нор ма тив ных пра во вых ак -
тов Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь;

кон со ли да ция за ко но да тель ст ва. При кон со -
ли да ции за ко но да тель ст ва боль шое ко ли че ст во
пра во вых ак тов, ре гу ли рую щих оп ре де лен ные
об ще ст вен ные от но ше ния, объ е ди ня ют ся в один
или не сколь ко ук руп нен ных пра во вых ак тов пу -
тем уст ра не ния про ти во ре чий, дуб ли ро ва ния,
уточ не ния фор му ли ро вок пра во вых ак тов и со -
вер шен ст во ва ния его струк ту ры.

Ин кор по ра ция за ко но да тель ст ва, бу ду чи
пер вой ста ди ей ко ди фи ка ци он но го про цес са, яв -
ля ет ся под го то ви тель ным ме ро прия ти ем для
про ве де ния ко ди фи ка ци он ной ра бо ты;

ко ди фи ка ция за ко но да тель ст ва – это вид
сис те ма ти за ции нор ма тив ных пра во вых ак тов,
со про во ж даю щей ся пе ре ра бот кой ус та нов лен -
но го ими со дер жа ния пра во во го ре гу ли ро ва ния
пу тем объ е ди не ния нор ма тив ных пра во вых ак -
тов в еди ный нор ма тив ный пра во вой акт, со дер -
жа щий сис те ма ти зи ро ван ное из ло же ние пра во -
вых пред пи са ний, на прав лен ных на ре гу ли ро ва -
ние оп ре де лен ной об лас ти об ще ст вен ных от но -
ше ний [3].

В за да чу ко ди фи ка ции вхо дит внут рен няя
об ра бот ка дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва пу -
тем при ве де ния его в еди ную ло ги че скую сис те -
му. Здесь уже об ра бот ке под ле жит со дер жа -
тель ная часть пра во вых ак тов: за но во пе ре смат -
ри ва ют ся все дей ст вую щие пра во вые нор мы,
вы яв ля ют ся и от ме ня ют ся ус та рев шие нор ма -
тив ные пра во вые акты, соз да ют ся но вые пра во -
вые нор мы, уст ра ня ют ся про бе лы и дуб ли ро ва -
ние в за ко но да тель ст ве, про ти во ре чия в от дель -
ных пра во вых пред пи са ни ях, а так же объ е ди ня -
ют ся и ук руп ня ют ся свя зан ные ме ж ду со бой
пра во вые акты. В сво ей ло ги че ской по сле до ва -
тель но сти ко ди фи ка ция рас смат ри ва ет ся как
фор ма сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва, а с
дру гой сто ро ны – как фор ма пра во твор че ст ва [4, 
с. 144–145].

При осу ще ст в ле нии ко ди фи ка ции дей ст вую -
ще го за ко но да тель ст ва соз да ет ся Свод за ко нов –
ло ги че ски свя зан ное в еди ной сис те ме пол ное
сис те ма ти зи ро ван ное со б ра ние, объ е ди няю щее
за ко но да тель ные акты Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Свод за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь фор ми ру ет -
ся на элек трон ных но си те лях в со от вет ст вии с
Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от

19 ян ва ря 1999 г. № 34 «О фор ми ро ва нии и из да -
нии Сво да за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь».

Струк ту ра Сво да за ко нов со от вет ст ву ет
струк ту ре ЕПК. Она – ос но ва упо ря до че ния ин -
фор ма ци он но го мас си ва Сво да, под дер жи вае мо -
го в ак туа ли зи ро ван ном (кон троль ном) со стоя -
нии про грамм но-тех но ло ги че ским ком плек сом,
раз ра бо тан ным в НЦПИ.

Раз ли ча ют все об щую ко ди фи ка цию, под ко -
то рой по ни ма ет ся при ня тие це лой се рии ко ди -
фи ци ро ван ных ак тов по ос нов ным от рас лям за -
ко но да тель ст ва, и от рас ле вую ко ди фи ка цию,
ох ва ты ваю щую за ко но да тель ст во оп ре де лен ной 
от рас ли (Гра ж дан ский, Тру до вой, Уго лов ный
ко дек сы). Со че та ние упо ря до че ния и об нов ле -
ния за ко но да тель ст ва по зво ля ет рас смат ри вать
ко ди фи ка цию как наи бо лее со вер шен ную фор -
му нор мо твор че ст ва.

Пер спек тив ным на прав ле ни ем сис те ма ти за -
ции за ко но да тель ст ва яв ля ет ся так же ре ко ди -
фи ка ция – при ня тие либо кар ди наль ное из ме -
не ние ко дек сов и кон со ли ди ро ван ных за ко нов с
уче том прак ти ки их при ме не ния и не об хо ди мо -
сти вклю че ния в эти ко дек сы и за ко ны от дель -
ных пра во вых норм, со дер жа щих ся в ак тах бо -
лее низ кой юри ди че ской силы, а так же вне се ние 
из ме не ний и до пол не ний по мере при ня тия но -
вых НПА.

Ин кор по ра ция и ко ди фи ка ция рас смат ри ва -
ют ся как две сто ро ны од но го про цес са сис те ма -
ти че ско го упо ря до че ния за ко но да тель ст ва, от -
ли чаю щие ся друг от дру га це ля ми и спо со ба ми
про ве де ния.

Сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва как этап
упо ря до че ния за ко но да тель ных ак тов яв ля ет ся
ак ту аль ной за да чей пра во твор че ст ва и со вре -
мен ной пра во вой нау ки, так как в ее ре зуль та те
фор ми ру ет ся еди ная, ло ги че ски ор га ни зо ван ная
и на уч но обос но ван ная сис те ма за ко но да тель ст -
ва, а так же про ис хо дит со гла со ва ние нор ма тив -
ных пред пи са ний уже вклю чен ных в нор ма тив -
ный мас сив. С этой точ ки зре ния пред став ля ет
ин те рес мне ние не ко то рых ав то ров в от но ше нии
кри те ри ев де ле ния нор ма тив но го мас си ва на от -
рас ли пра ва. Так, по мне нию Ка ли ни на А.С., это
де ле ние обу слов ли ва ет соз да ние сис те мы за ко -
но да тель ст ва и рас смат ри ва ет ся как итог, за вер -
шаю щая ста дия пра во твор че ст ва. Вклю че ние
вновь при ня то го акта в соз дан ную та ким об ра зом 
сис те му за ко но да тель ст ва сле ду ет рас смат ри -
вать в ка че ст ве на ча ла но во го пра во твор че ско го
про цес са, имею ще го ка че ст вен но от лич ную цель,
при этом окон ча ние имен но это го про цес са це ле -
со об раз но счи тать за вер шаю щим эта пом соз да -
ния нор ма тив но го пра во во го акта [5, с. 49].

С этим вы во дом нель зя не со гла сить ся, так
как для от ра же ния сис те мы за ко но да тель ст ва
су ще ст вен ное зна че ние име ет оп ре де ле ние мес -
та вновь при ни мае мо го пра во во го акта в сис те ме 
за ко но да тель ст ва.
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Фор ми ро ва ние сис те мы пра ва и сис те мы за ко -
но да тель ст ва яв ля ет ся важ ной со став ляю щей
сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва как на чаль ной
ста дии пра во твор че ст ва, так как ка че ст вен ное ее
про ве де ние по зво ля ет оп ре де лить про бе лы в пра -
во вом ре гу ли ро ва нии и оп ре де лить при ори тет ные
на прав ле ния нор мо твор че ской дея тель но сти по
со вер шен ст во ва нию пра во вой базы стра ны.

Сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва с уче том
всех ее ви дов в со вре мен ных ус ло ви ях раз ви тия
об ще ст ва ос но вы ва ет ся на вне дре нии но вей ших
ин фор ма ци он ных тех но ло гий и ком пь ю тер ной
тех ни ки, на уч ных прин ци пов и на уч но-прак ти -
че ских ме то дов, на прав лен ных на ин фор ма ци -
он но-пра во вое обес пе че ние нор мо твор че ской
дея тель но сти и на со вер шен ст во ва ние по ня тий -
ной базы на цио наль но го за ко но да тель ст ва.

C уче том того, что в про цес се нор мо твор че -
ской дея тель но сти про во дит ся обя за тель ная
юри ди че ская экс пер ти за про ек тов нор ма тив ных 
пра во вых ак тов, в ходе ко то рой оце ни ва ет ся со -
от вет ст вие НПА Кон сти ту ции, со вмес ти мость с
дру ги ми дей ст вую щи ми пра во вы ми ак та ми, со -
от вет ст вие об ще при знан ным прин ци пам и нор -
мам ме ж ду на род но го пра ва и ме ж ду на род ным
до го во рам, обес пе чи ва ет ся ло ги че ская за вер -
шен ность, со блю де ние пра вил под го тов ки НПА,
а так же под го тов ка пе реч ней пра во вых ак тов,
под ле жа щих при зна нию ут ра тив ши ми силу в
свя зи с при ня ти ем но во го акта.

Не об хо ди мость в фор ми ро ва нии ин фор ма ци -
он ных ре сур сов ме ж ду на род но-пра во вых ак тов
обу слов ле на тем, что в на стоя щее вре мя про ис -
хо дит про цесс сбли же ния по ло же ний пра во вых
норм на цио наль но го за ко но да тель ст ва и норм
ме ж ду на род но го пра ва.

Осу ще ст в ле ние нор мо твор че ской дея тель но -
сти без над ле жа ще го ин фор ма ци он но-пра во во го
обес пе че ния пол ной, дос то вер ной, ак туа ли зи ро -
ван ной пра во вой ин фор ма ции ста но вит ся про сто
не воз мож ным. Ана лиз со стоя ния ин фор ма ци он -
но-пра во вой дея тель но сти в не ко то рых го су дар -
ст вах так же го во рит о важ но сти это го на прав ле -
ния дея тель но сти. На при мер, в Рос сий ской Фе -
де ра ции при ин фор ма ци он но-пра во вом обес пе че -
нии нор мо твор че ской дея тель но сти Го су дар ст -
вен ной Думы боль шое вни ма ние уде ля ет ся пре -
дос тав ле нию поль зо ва те лям тек стов ак тов Со ве -
та Ев ро пы на рус ском язы ке, ре ше ний Ев ро пей -
ско го суда по пра вам че ло ве ка и т.д., а так же осу -
ще ст в ле нию пе ре во дов крат ких ком мен та ри ев к
ука зан ным ак там, раз ме щен ных на сай те Со ве та
Ев ро пы. Ука зан ные пе ре во ды по ме ща ют ся в сети 
Ин тер нет Го су дар ст вен ной Думы [6].

Соз да ние в Рес пуб ли ке Бе ла русь ЭБДПИ,
ком пь ю тер но го бан ка дан ных про ек тов за ко нов, 
элек трон ной вер сии Сво да за ко нов Рес пуб ли ки
Бе ла русь, а так же фор ми ро ва ние ин фор ма ци -
он ных ре сур сов для ана ли за тер ми но ло гии за -
ко но да тель ст ва стра ны спо соб ст во ва ло со вре -
мен ным тре бо ва ни ям оп ти ми за ции нор мо твор -
че ской дея тель но сти. Для этих це лей в НЦПИ

раз ра бо тан и под дер жи ва ет ся в ак ту аль ном со -
стоя нии сло варь юри ди че ских тер ми нов базы
дан ных за ко но да тель ст ва и базы дан ных ме ж -
ду на род ных до го во ров. Кро ме того, пе ред
НЦПИ по став ле на за да ча по под го тов ке мно го -
языч но го сло ва ря юри ди че ских тер ми нов. Мно -
го языч ный сло варь по ми мо ин фор ма тив ной
функ ции бу дет спо соб ст во вать изу че нию тер -
ми но ло ги че ской и по ня тий ной базы за ко но да -
тель ст ва и пред став ле нию ее на го су дар ст вен -
ных язы ках, а так же на анг лий ском язы ке.
Этим бу дет по ло же но на ча ло соз да ния в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь на цио наль ной сис те мы пе ре -
во да нор ма тив ных пра во вых ак тов на ино -
стран ные язы ки для фор ми ро ва ния и раз ви тия
еди ной юри ди че ской тер ми но ло гии и соз да ния
тер ми но ло ги че ских мно го языч ных сло ва рей
на цио наль но го за ко но да тель ст ва [7, с.15]. Их
соз да ние по зво лит:

сфор ми ро вать ме то до ло ги че скую ос но ву для
по сле дую ще го вне дре ния в прак ти ку нор мо -
твор че ст ва, под го тов ки про ек тов НПА на го су -
дар ст вен ных язы ках Рес пуб ли ки Бе ла русь;

соз дать все ус ло вия для уни фи ка ции их пе -
ре во да на ино стран ные язы ки и обес пе чить еди -
но об раз ное ис поль зо ва ние тер ми но ло гии за ко -
но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь в юри ди че -
ской и иных ви дах дея тель но сти;

обес пе чить тер ми но ло ги че скую со вмес ти -
мость при меж го су дар ст вен ном об ме не пра во вой 
ин фор ма ци ей.

Для ус пеш но го вы пол не ния воз ло жен ных на
НЦПИ до пол ни тель ных за дач, пре ж де все го, не -
об хо ди мо со вер шен ст во ва ние нор ма тив но го ре -
гу ли ро ва ния про цес сов сис те ма ти за ции.

Для это го не об хо ди мо:
в Рег ла мен тах па лат Пар ла мен та вве сти раз -

дел либо ста тью об ин фор ма ци он но-пра во вом
обес пе че нии нор мо твор че ской дея тель но сти,
вклю чаю щей пре дос тав ле ние офи ци аль ных пе -
ре во дов ме ж ду на род но-пра во вых ак тов (ме ж ду -
на род ных ак тов Со ве та Ев ро пы) на го су дар ст -
вен ные язы ки рес пуб ли ки и раз ме ще ние этих
ма те риа лов на пра во вом ин тер нет-пор та ле Рес -
пуб ли ки Бе ла русь;

раз ра бо тать ряд оп ре де ле ний тер ми нов (ин -
фор ма ци он ное обес пе че ние нор мо твор че ской дея -
тель но сти, ин фор ма ци он но-пра во вая дея тель -
ность, об ще дос туп ность пра во вой ин фор ма ции,
элек трон ное опуб ли ко ва ние пра во вых ак тов и т.д.);

со вер шен ст во ва ние ав то ма ти зи ро ван ной сис -
те мы «AC Про ект», обес пе чи ваю щей про цесс
под го тов ки про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак -
тов за счет ис поль зо ва ния спе ци аль но раз ра бо -
тан ных тек сто вых кон ст рук ций НПА в за ви си -
мо сти от их вида, сфе ры об ще ст вен ных от но ше -
ний, ис клю чаю щих сти ли сти че ский раз но бой
при под го тов ке и оформ ле нии НПА;

раз ра бо тать мно го языч ных тер ми но ло ги че -
ских сло ва рей, слу жа щих ос но вой для пер спек -
тив но го на прав ле ния ин фор ма ци он но-пра во вой
дея тель но сти по соз да нию баз пра во вых зна ний.
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По ми мо это го прак ти ка фор ми ро ва ния и ве -
де ния пра во во го ин тер нет-пор та ла Рес пуб ли ки
Бе ла русь по ка зы ва ет его не ис чер пан ные воз -
мож но сти в пла не бо лее тес но го со труд ни че ст ва
НЦПИ и нор мо твор че ских ор га нов по ор га ни за -
ции уче та об ще ст вен но го мне ния в про цес се
нор мо твор че ской дея тель но сти го су дар ст вен -
ных ор га нов, а так же мо ни то рин га за ко но да -
тель ст ва. В этой свя зи пред став ля ет ся це ле со -
об раз ной ор га ни за ция бо лее тес но го со труд ни -
че ст ва НЦПИ не толь ко с го су дар ст вен ны ми ор -
га на ми в от но ше нии нор мо твор че ской дея тель -
но сти, но и с На цио наль ным цен тром за ко но да -
тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний по от ра же -
нию про ве ден ных этим Цен тром ана ли ти че ских
и на уч ных ис сле до ва ний со стоя ния, тен ден ций
раз ви тия и прак ти ки при ме не ния за ко но да тель -
ст ва [8, с. 22], а так же ор га ни за ции на пра во вом
ин тер нет-пор та ле уче та об ще ст вен но го мне ния

в от но ше нии при ня тых (из дан ных) пра во вых ак -
тов, пла нов их под го тов ки и ор га ни за ции их ши -
ро ко го об су ж де ния, что явно бу дет спо соб ст во -
вать де мо кра ти за ции об ще ст ва и го су дар ст ва.

В ре зуль та те со вме ст ных уси лий спе циа ли -
стов раз лич ных об лас тей дея тель но сти, в том
чис ле и ин фор ма ци он ных тех но ло гий, ста но вит -
ся воз мож ным соз да ние тер ми но ло ги че ской
базы дан ных на цио наль но го за ко но да тель ст ва – 
ав то ма ти зи ро ван но го ком плек са ин фор ма ци он -
но-спра воч но го обес пе че ния нор мо твор че ской
дея тель но сти, вклю чаю ще го ав то ма ти зи ро ван -
ные сред ст ва под го тов ки тек ста пра во во го акта,
обес пе че ние нор мо твор че ских ор га нов пе ре во -
да ми ме ж ду на род но-пра во вых ак тов и пре дос -
тав ле ния ин фор ма ции, не об хо ди мой для при ня -
тия (из да ния) пра во вых ак тов на го су дар ст вен -
ных язы ках стра ны.
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ВЫСШЕЙ АТТЕСТАЦИОННОЙ КОМИССИИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
8 июня 2009 г. № 3

Об ут вер жде нии Ин ст рук ции о по ряд ке фор ми ро ва ния пе реч ня
на уч ных из да ний Рес пуб ли ки Бе ла русь для опуб ли ко ва ния ре зуль -
та тов дис сер та ци он ных ис сле до ва ний

На ос но ва нии пунк та 14 По ло же ния о при су ж де нии уче ных сте пе ней и при свое нии уче -
ных зва ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ут вер жден но го Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 17 но яб ря 2004 г. № 560, Выс шая ат те ста ци он ная ко мис сия Рес пуб ли ки Бе ла русь
ПО СТА НОВ ЛЯ ЕТ:

1. Ут вер дить при ла гае мую Ин ст рук цию о по ряд ке фор ми ро ва ния пе реч ня на уч ных из да -
ний Рес пуб ли ки Бе ла русь для опуб ли ко ва ния ре зуль та тов дис сер та ци он ных ис сле до ва ний.

2. При знать ут ра тив шим си лу по ста нов ле ние Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 14 ян ва ря 2004 г. № 1 «О фор ми ро ва нии спи ска на уч ных из да ний Рес пуб -
ли ки Бе ла русь для опуб ли ко ва ния ре зуль та тов дис сер та ци он ных ис сле до ва ний» (На цио -
наль ный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, 2004 г., № 19, 7/393).

3. На стоя щее по ста нов ле ние всту па ет в си лу с 1 ян ва ря 2010 г.

Пред се да тель А.А.Афа нась ев

УТ ВЕР ЖДЕ НО
По ста нов ле ние
Выс шей 
ат те ста ци он ной ко мис сии
Рес пуб ли ки Бе ла русь
08.06.2009 № 3

ИН СТ РУК ЦИЯ
о по ряд ке фор ми ро ва ния пе реч ня на уч ных из да ний
Рес пуб ли ки Бе ла русь для опуб ли ко ва ния
ре зуль та тов дис сер та ци он ных ис сле до ва ний

1. Ин ст рук ция о по ряд ке фор ми ро ва ния пе реч ня на уч ных из да ний Рес пуб ли ки Бе ла -
русь для опуб ли ко ва ния ре зуль та тов дис сер та ци он ных ис сле до ва ний (да лее – Ин ст рук ция)
раз ра бо та на на ос но ва нии пунк та 14 По ло же ния о при су ж де нии уче ных сте пе ней и при свое -
нии уче ных зва ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ут вер жден но го Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 17 но яб ря 2004 г. № 560 (На цио наль ный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, 2004 г., № 180, 1/6013), и ус та нав ли ва ет по ря док фор ми ро ва ния пе реч ня на уч ных
из да ний Рес пуб ли ки Бе ла русь для опуб ли ко ва ния ре зуль та тов дис сер та ци он ных ис сле до ва -
ний (да лее – пе ре чень), а так же тре бо ва ния к пе рио ди че ским из да ни ям Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, вклю чае мым в этот пе ре чень.

2. К пе рио ди че ским из да ни ям, вклю чае мым в пе ре чень, от но сят ся:
на уч ные, на уч но-тео ре ти че ские, на уч но-прак ти че ские, на уч но-ин фор ма ци он ные, на уч -

но-тех ни че ские, на уч но-ме то ди че ские жур на лы, из да вае мые не ме нее двух раз в год;
пе рио ди че ские сбор ни ки на уч ных тру дов, из да вае мые на уч ны ми ор га ни за ция ми и ву за -

ми не ме нее од но го раза в год.
3. Элек трон ные ко пии пе рио ди че ских из да ний, вклю чен ных в пе ре чень, пред став ля ют ся

в На цио наль ную биб лио те ку Бе ла ру си в фор ма те pdf или в дру гом фор ма те, пред на зна чен ном
для пуб лич но го поль зо ва ния.

4. Пе рио ди че ское из да ние, вклю чае мое в пе ре чень, долж но от ве чать сле дую щим тре бо -
ва ни ям:

до вклю че ния из да ния в пе ре чень его вы пуск осу ще ст в ля ет ся не ме нее чем в те че ние го да;
в из да нии пуб ли ку ют ся на уч ные ста тьи по ре зуль та там ис сле до ва ний, вы пол нен ных в

раз ных ор га ни за ци ях;
в из да нии пуб ли ку ют ся на уч ные ста тьи не бо лее чем по трем от рас лям нау ки (трем на уч -

ным на прав ле ни ям);
в из да нии, в ко то ром по ми мо на уч ных ста тей пуб ли ку ют ся иные ма те риа лы, вы де ля ет ся

руб ри ка «на уч ные пуб ли ка ции»;
ре дак ци он ная кол ле гия или ре дак ци он ный (на уч но-ре дак ци он ный) со вет из да ния воз -

глав ля ет ся док то ром на ук. До пус ка ет ся за ня тие долж но сти пред се да те ля ре дак ци он ной
кол ле гии или ре дак ци он но го (на уч но-ре дак ци он но го) со ве та кан ди да том на ук при ус ло вии,
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что за мес ти те лем пред се да те ля ре дак ци он ной кол ле гии или ре дак ци он но го (на уч но-ре дак -
ци он но го) со ве та яв ля ет ся док тор на ук;

в со став ре дак ци он ной кол ле гии или ре дак ци он но го (на уч но-ре дак ци он но го) со ве та из -
да ния вхо дят не ме нее пя ти док то ров на ук, а в слу чае пуб ли ка ции ста тей по не сколь ким от -
рас лям нау ки (на уч ным на прав ле ни ям) – не ме нее двух док то ров на ук по ка ж дой из от рас лей 
нау ки, на уч но му на прав ле нию;

пуб ли куе мые в из да нии на уч ные ста тьи ре цен зи ру ют ся док то ра ми или кан ди да та ми на -
ук, на зна чае мы ми ре дак ци он ной кол ле ги ей или ре дак ци он ным (на уч но-ре дак ци он ным) со -
ве том;

в на уч ных стать ях из да ния пуб ли ку ют ся све де ния о да те их по сту п ле ния в ре дак цию, а
так же о мес те ра бо ты их ав то ров;

в пуб ли куе мых стать ях име ет ся в на ли чии ре зю ме на рус ском и анг лий ском язы ках;
из да ние име ет ин декс ISSN (ме ж ду на род ный стан дарт ный но мер се ри аль но го из да ния);
ти раж из да ния со став ля ет не ме нее 100 эк зем п ля ров;
обя за тель ные бес плат ные эк зем п ля ры из да ния рас сы ла ют ся в по ряд ке, ус та нов лен ном

По ло же ни ем об обя за тель ном бес плат ном эк зем п ля ре до ку мен тов, ут вер жден ным по ста нов -
ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 сен тяб ря 2008 г. № 1284 (На цио наль -
ный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, 2008 г., № 222, 5/28290);

из да ние вклю че но в ка та лог по под пис ке на пе чат ные сред ст ва мас со вой ин фор ма ции в
со от вет ст вии с Пра ви ла ми прие ма под пис ки на пе чат ные сред ст ва мас со вой ин фор ма ции и
их дос тав ки, ут вер жден ны ми по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва свя зи и ин фор ма ти за ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 17 сен тяб ря 2007 г. № 32 (На цио наль ный ре естр пра во вых ак тов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, 2007 г., № 239, 8/17153). В слу чае ес ли из да ние не под ле жит вклю че нию
в ка та лог, оно долж но рас про стра нять ся по рее ст ру рас сыл ки, ко то рый ут вер жда ет ся ре дак -
ци он ной кол ле ги ей или ре дак ци он ным (на уч но-ре дак ци он ным) со ве том из да ния.

5. Для вклю че ния пе рио ди че ско го из да ния в пе ре чень ор га ни за ции на прав ля ют в Выс -
шую ат те ста ци он ную ко мис сию Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ВАК) два эк зем п ля ра двух по -
след них вы шед ших в свет но ме ров пе рио ди че ско го из да ния (для еже год ных сбор ни ков – од -
но го по след не го но ме ра), за яв ле ние, в ко то ром ука зы ва ют ся све де ния о це ле вом на зна че нии
пе рио ди че ско го из да ния, и ин фор ма ци он ную кар ту пе рио ди че ско го из да ния по фор ме со -
глас но при ло же нию.

6. За яв ле ния ор га ни за ций о вклю че нии пе рио ди че ских из да ний в пе ре чень и пред став -
лен ные но ме ра из да ний рас смат ри ва ют ся экс перт ны ми со ве та ми ВАК, ко то рые при ни ма ют
за клю че ния по во про су о вклю че нии этих из да ний в пе ре чень с уче том на уч но го уров ня ста -
тей, пуб ли куе мых в из да ни ях, и его срав не ния с уров нем на уч ных ста тей в дру гих из да ни ях
со от вет ст вую ще го про фи ля. В за клю че нии ука зы ва ет ся, по ка кой от рас ли нау ки (на уч но му
на прав ле нию) ре ко мен ду ет ся вклю чать в пе ре чень со от вет ст вую щее пе рио ди че ское из да -
ние. С уче том ре ко мен да ций экс перт ных со ве тов кол ле гия ВАК фор ми ру ет пе ре чень, ко то -
рый ут вер жда ет ся при ка зом Пред се да те ля Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

7. ВАК для про вер ки объ ек тив но сти при ня то го экс перт ным со ве том за клю че ния по во -
про су о вклю че нии пе рио ди че ских из да ний в пе ре чень впра ве на прав лять их в на уч ные ор га -
ни за ции и ву зы со от вет ст вую ще го про фи ля для оцен ки на уч но го уров ня вклю чен ных в них
пуб ли ка ций.

ВАК впра ве за про сить у ре дак ци он ной кол ле гии или ре дак ци он но го (на уч но-ре дак ци он -
но го) со ве та из да ния ко пии ре цен зий на уч ных ста тей.

8. Еже год но в ян ва ре и ию ле ВАК про во дит пе ре смотр пе реч ня. Ос но ва ния ми ис клю че -
ния из да ния из пе реч ня слу жит пре кра ще ние вы пус ка из да ния ли бо не вы пол не ние тре бо ва -
ний пунк та 4 на стоя щей Ин ст рук ции.

9. При из ме не нии на зва ния пе рио ди че ско го из да ния, со ста ва его ре дак ци он ной кол ле -
гии или ре дак ци он но го (на уч но-ре дак ци он но го) со ве та, иных из ме не ни ях в дея тель но сти
пе рио ди че ско го из да ния, по влек ших не вы пол не ние тре бо ва ний пунк та 4 на стоя щей Ин ст -
рук ции, ор га ни за ция, пред ста вив шая это из да ние для вклю че ния в пе ре чень, обя за на ин -
фор ми ро вать об этом ВАК.
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При ло же ние
к Ин ст рук ции о по ряд ке 
фор ми ро ва ния пе реч ня на уч ных 
из да ний Рес пуб ли ки Бе ла русь
для опуб ли ко ва ния ре зуль та тов 
дис сер та ци он ных ис сле до ва ний

Ин фор ма ци он ная кар та пе рио ди че ско го издания1

1Все поля обя за тель ны для за пол не ния для пе рио ди че ско го из да ния. Ин фор ма ци он ная кар та за пол ня ет ся в
фор ма те Microsoft Word, шриф том Times New Roman, раз мер шриф та 14.

2При на ли чии дос ту па к се те вой вер сии толь ко для под пис чи ков ука зать па роль дос ту па для со труд ни ков ВАК.
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В на уч ной ли те ра ту ре не су ще ст ву ет еди но -
об раз но го под хо да к оп ре де ле нию по ня тия и
сущ но сти ли цен зи ро ва ния, ко то рое рас смат ри -
ва ет ся как ис клю чи тель но ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вой ре жим [1, с. 71], как ин сти тут ад ми -
ни ст ра тив но го пра ва [2, с. 83], как дея тель ность
ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния [3, с. 8],
как фор ма кон тро ля ор га нов го су дар ст вен но го
управ ле ния [4, с. 8], как фор ма ис пол ни тель ной
дея тель но сти [4, с. 9] и т.д. Боль шин ст во ав то ров 
ут вер жда ют, что к оп ре де ле нию по ня тия и сущ -
но сти ли цен зи ро ва ния мож но под хо дить с раз -
лич ных по зи ций, что обу слов ли ва ет су ще ст во -
ва ние раз лич ных трак то вок оп ре де ле ния дан но -
го пра во во го яв ле ния. С дан ным ут вер жде ни ем
труд но не со гла сить ся. Од на ко ли цен зи ро ва ние
не об хо ди мо рас смат ри вать в пер вую оче редь
как сис те му об ще ст вен ных от но ше ний, ко то рые

ре гу ли ру ют дея тель ность их субъ ек тов, так как
без ана ли за дан ной пра во вой ка те го рии не воз -
мож но го во рить о его сущ но сти в прин ци пе.

К со жа ле нию, в ад ми ни ст ра тив но-пра во вой
ли те ра ту ре дан но му во про су уде ле но мало вни -
ма ния. Рас смот ре ние об ще ст вен ных от но ше ний
в сфе ре ли цен зи ро ва ния в луч шем слу чае сво -
дит ся к пе ре чис ле нию прав и обя зан но стей их
субъ ек тов, за кре п лен ных в раз лич ных нор ма -
тив ных пра во вых ак тах, ре гу ли рую щих во про -
сы ли цен зи ро ва ния, в то вре мя как объ ект дан -
ных от но ше ний, то есть те ох ра няе мые пра вом
цен но сти, по по во ду ко то рых воз ни ка ют, из ме -
ня ют ся либо пре кра ща ют ся ли цен зи он ные пра -
во от но ше ния, во об ще ос та ет ся без вни ма ния ис -
сле до ва те лей. Ме ж ду тем объ ект лю бых об ще -
ст вен ных от но ше ний – это фун да мент, ос но ва,
без глу бо ко го и все сто рон не го ана ли за ко то ро го
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Àí íî òà öèÿ
Ис сле ду ют ся про бле мы оп ре де ле ния объ ек та пра во во го ре гу ли ро ва ния ли цен зи он ных

пра во от но ше ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь. На ос но ве ана ли за прав и обя зан но стей субъ ек тов
дан ных пра во от но ше ний, за кре п лен ных в раз лич ных нор ма тив ных пра во вых ак тах, а
так же их фак ти че ско го пра во мер но го по ве де ния обос но вы ва ет ся вы вод о том, что пра во
на осу ще ст в ле ние ли цен зи руе мо го вида дея тель но сти, а так же тре бо ва ния и ус ло вия его
осу ще ст в ле ния не мо гут яв лять ся объ ек том ли цен зи он ных пра во от но ше ний. На ос но ве
ана ли за норм Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же норм Дек ре та Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов дея тель но сти» от 14 июля 2003 года
№ 17 обос но вы ва ет ся вы вод о том, что един ст вен ным объ ек том ли цен зи он ных пра во от -
но ше ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь яв ля ет ся ли цен зия как офи ци аль ный до ку мент, под твер -
ждаю щий воз мож ность ли цен зиа та осу ще ст в лять при над ле жа щее ему кон сти ту ци он ное 
пра во на за ня тие ли цен зи руе мым ви дом дея тель но сти.

Summary
The determination’s problems of the article of the legal adjusting of the licensed legal

relationships in the Republic of Belarus are probed. On the basis of analysis of rights and duties of
subjects of these legal relationships, fastened in different normative legal acts, and on the basis of
their actual good behavior, a conclusion is grounded that right on realization of the licensed type of
activity and also requirements and terms of its realization can not be the object of the licensed legal
relationships. On the basis of analysis of norms of Constitution of the Republic of Belarus and
norms of Decree of the President of the Republic of Belarus « About licensing of separate types of
activity» N 17 from the 14th of July, 2003 a conclusion is grounded that the unique object of the
licensed legal relationships in the Republic of Belarus is a license as official record, which confirms
a possibility of licensee to carry out constitutional right on engaging in the licensed type of activity
which belongs to him.



не воз мож но про во дить ис сле до ва ние ка ких бы
то ни было пра во вых яв ле ний.

Аб со лют ное боль шин ст во ав то ров (как рос -
сий ских, так и бе ло рус ских) рас смат ри ва ют ли -
цен зи ро ва ние как пра во на де ли тель ный про цесс. 
Дан ной точ ки зре ния, в ча ст но сти, при дер жи ва -
ют ся К.И. Кос ты ле ва [3, с. 21], С.А. Та ра сов [4,
с. 16], О.А. Ма зур [5, с. 71; 6, с. 5], Ю.П. Емель я -
нов [7, с. 13], Ю.С. Юрь е ва [8, с. 13], А. В. Гу щин
[9, с. 4], Ю.Н. Миль шин [10, с. 5], А.Н. Ор лов [11,
с. 55]. В сво их ис сле до ва ни ях они ис хо дят из
ана ли за нор ма тив ных пра во вых ак тов, ре гу ли -
рую щих ли цен зи он ные пра во от но ше ния, в ко то -
рых ли цен зия од но знач но трак ту ет ся как спе -
ци аль ное раз ре ше ние, а ли цен зи ро ва ние – как
по ря док пре дос тав ле ния субъ ек ту хо зяй ст во ва -
ния пра ва на за ня тие ли цен зи руе мым ви дом
дея тель но сти. Дан ная точ ка зре ния сре ди ис -
сле до ва те лей и за ко но да те лей при ни ма ет ся как
един ст вен но вер ная. Это при во дит к тому, что
по пыт ки бо лее глу бо ко го и сис тем но го ана ли за
ли цен зи он ных об ще ст вен ных от но ше ний и их
объ ек та в пол ной мере не пред при ни ма ют ся. Та -
кое нев ни ма ние к объ ек ту ли цен зи он ных от но -
ше ний из на чаль но при во дит ис сле до ва те лей к
ошиб кам при изу че нии дан но го пра во во го яв ле -
ния в це лом, что ве дет к не пра виль ной трак тов -
ке прав и обя зан но стей ли цен зиа тов, пол но мо -
чий ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния, осу -
ще ст в ляю щих ли цен зи ро ва ние, воз ник но ве нию
кол ли зий при при ме не нии мер юри ди че ской от -
вет ст вен но сти за на ру ше ние по ряд ка и ус ло вий
осу ще ст в ле ния ли цен зи руе мых ви дов дея тель -
но сти.

При сту пая к ана ли зу объ ек та ли цен зи он ных
пра во от но ше ний, не об хо ди мо от ме тить, что со -
глас но По ло же нию «О ли цен зи ро ва нии от дель -
ных ви дов дея тель но сти», ут вер жден но му Дек -
ре том Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь № 17
от 14 июля 2003 года (да лее – По ло же ние), ли -
цен зи ро ва ние по ни ма ет ся как ком плекс реа ли -
зуе мых го су дар ст вом мер, свя зан ных с вы да чей
ли цен зий, их дуб ли ка тов, вне се ни ем из ме не ний
и (или) до пол не ний в ли цен зии, при ос та нов ле ни -
ем, во зоб нов ле ни ем, про дле ни ем сро ка дей ст вия 
ли цен зий, пре кра ще ни ем их дей ст вия, кон тро -
лем за со блю де ни ем ли цен зиа та ми при осу ще ст -
в ле нии ли цен зи руе мых ви дов дея тель но сти со -
от вет ст вую щих ли цен зи он ных тре бо ва ний и ус -
ло вий [12, ч. 4 п. 2].

Ана лиз дан ной нор мы по ка зы ва ет, что ли цен -
зи он ные от но ше ния име ют два объ ек та пра во во -
го ре гу ли ро ва ния. В пер вом слу чае речь идет о
ли цен зии. В По ло же нии ли цен зия рас смат ри ва -
ет ся как спе ци аль ное раз ре ше ние на осу ще ст в -
ле ние вида дея тель но сти при обя за тель ном со -
блю де нии ли цен зи он ных тре бо ва ний и ус ло вий,
вы дан ное ли цен зи рую щим ор га ном со ис ка те лю
ли цен зии [12, ч. 6 п. 2]. Ины ми сло ва ми, ли цен -

зия – это акт во ле изъ яв ле ния го су дар ст ва, в ре -
зуль та те ко то ро го субъ ект хо зяй ст во ва ния при -
об ре та ет пра во на осу ще ст в ле ние вида дея тель -
но сти, под ле жа ще го ли цен зи ро ва нию. Ис хо дя
из вы ше из ло жен но го, мож но сде лать вы вод, что
пер вым объ ек том пра во во го ре гу ли ро ва ния ли -
цен зи он ных пра во от но ше ний яв ля ет ся пра во
субъ ек та хо зяй ст во ва ния на за ня тие ли цен зи -
руе мым ви дом дея тель но сти.

Вто рой объ ект ли цен зи он ных пра во от но ше -
ний – это по ря док (тре бо ва ния и ус ло вия) осу -
ще ст в ле ния ли цен зи руе мо го вида дея тель но сти.

Как уже было от ме че но, в По ло же нии ли цен -
зия од но знач но трак ту ет ся как во ле изъ яв ле ние
го су дар ст ва по пре дос тав ле нию субъ ек ту хо -
зяй ст во ва ния пра ва на осу ще ст в ле ние ли цен зи -
руе мо го вида дея тель но сти. Ме ж ду тем в ч. 1
ст. 13 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь за -
кре п ле но: го су дар ст во пре дос тав ля ет всем рав -
ные пра ва для осу ще ст в ле ния хо зяй ст вен ной и
иной дея тель но сти, кро ме за пре щен ной за ко -
ном, и га ран ти ру ет рав ную за щи ту и рав ные ус -
ло вия для раз ви тия всех форм соб ст вен но сти
[13, ч. 1 ст. 13]. Ис хо дя из ана ли за дан ной нор мы 
вид но, что пра во на осу ще ст в ле ние лю бо го,
не за пре щен но го за ко ном вида дея тель но сти су -
ще ст ву ет у всех фи зи че ских и юри ди че ских лиц 
из на чаль но, объ ек тив но и не за ви си мо от воли
го су дар ст вен ных ор га нов. Пред став ля ет ся, что
ор ган го су дар ст вен но го управ ле ния не мо жет
пре дос та вить лицу пра во, ко то рое у дан но го
лица уже есть, объ ек тив но су ще ст ву ет и ко то -
рое оно мо жет реа ли зо вать не за ви си мо от его
воли, а, сле до ва тель но, и ли шить его это го пра -
ва. То есть ли цен зи он ные от но ше ния воз ни ка ют, 
из ме ня ют ся и пре кра ща ют ся не по по во ду ка ко -
го бы то ни было пра ва.

Пред став ля ет ся, что для оп ре де ле ния объ ек -
та пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от -
но ше ний в сфе ре ли цен зи ро ва ния не об хо ди мо
бо лее под роб но рас смот реть ме ха низм пра во во -
го ре гу ли ро ва ния дан ных от но ше ний. Ина че го -
во ря, не об хо ди мо про ана ли зи ро вать не то, как
объ ект влия ет на ли цен зи он ные пра во от но ше -
ния, а то, как пра во от но ше ния влия ют на дан -
ный объ ект.

Наи бо лее важ ным, ос но во по ла гаю щим эле -
мен том ме ха низ ма пра во во го ре гу ли ро ва ния яв -
ля ют ся нор мы пра ва. Нор мы, со дер жа щие ся в
По ло же нии, ус та нав ли ва ют раз лич ные пра ва и
обя зан но сти субъ ек тов ли цен зи он ных пра во от -
но ше ний. Для наи бо лее пол но го, все сто рон не го и 
объ ек тив но го ис сле до ва ния дан ных пра во от но -
ше ний пред став ля ет ся не об хо ди мым пред ло -
жить клас си фи ка цию норм, их ре гу ли рую щих.
Дан ные нор мы мож но клас си фи ци ро вать по раз -
лич ным ос но ва ни ям, од на ко наи боль шее зна че -
ние для на стоя ще го ис сле до ва ния име ет клас си -
фи ка ция ад ми ни ст ра тив но-пра во вых норм в
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сфе ре ли цен зи ро ва ния по ха рак те ру пра во вых
пред пи са ний и по функ ци ям пра ва.

По ха рак те ру пра во во го пред пи са ния пра во -
вые нор мы де лят ся на упра во мо чи ваю щие, обя -
зы ваю щие и за пре щаю щие.

Ана лиз норм По ло же ния по зво ля ет сде лать
вы вод, что по ве де ние со ис ка те лей ли цен зии и
ли цен зиа тов ре гу ли ру ет ся как упра во мо чи ваю -
щи ми, так и обя зы ваю щи ми и за пре щаю щи ми
нор ма ми.

К упра во мо чи ваю щим нор мам от но сят ся:
пра во на по лу че ние ли цен зии [12, п. 3]; пра во на
по лу че ние дуб ли ка та ли цен зии [12, п. 15]; пра во
осу ще ст в лять в ус та нов лен ном по ряд ке вид дея -
тель но сти со дня по лу че ния ли цен зии в те че ние
ука зан но го в ней сро ка [12, п. 21]; при ре ор га ни -
за ции ли цен зиа та – юри ди че ско го лица в фор ме 
вы де ле ния либо при сое ди не ния к нему дру го го
юри ди че ско го лица, если све де ния, под ле жа щие 
ука за нию в ли цен зии ре ор га ни зо ван ной ор га ни -
за ции, не из ме ни лись, осу ще ст в лять дея тель -
ность на ос но ва нии ра нее вы дан ной ли цен зии
[12, ч. 2 п. 19].

К обя зы ваю щим нор мам от но сят ся: обя зан -
ность пред став лять в ли цен зи рую щий ор ган для 
по лу че ния ли цен зии со от вет ст вую щие до ку мен -
ты [12, п. 8]; об ра щать ся в ли цен зи рую щий ор ган 
в ме сяч ный срок для вне се ния в ли цен зию из ме -
не ний и (или) до пол не ний в оп ре де лен ных По ло -
же ни ем слу ча ях [12, п. 17]; об ра щать ся в ли цен -
зи рую щий ор ган для про дле ния сро ка дей ст вия
ли цен зии [12, п. 24]; в слу чае ре ор га ни за ции
юри ди че ско го лица в фор ме слия ния, пре об ра -
зо ва ния, вы де ле ния или раз де ле ния при на ме -
ре нии осу ще ст в лять ли цен зи руе мый вид дея -
тель но сти ре ор га ни зо ван но го юри ди че ско го
лица в ме сяч ный срок со дня сво ей го су дар ст -
вен ной ре ги ст ра ции по да вать в со от вет ст вую -
щий ли цен зи рую щий ор ган за яв ле ние с при ло -
же ни ем не об хо ди мых до ку мен тов для вы да чи
но вой ли цен зии [12, ч. 1 п. 19]; уст ра нять на ру -
ше ния тре бо ва ний и ус ло вий осу ще ст в ле ния ли -
цен зи руе мо го вида дея тель но сти, ко то рые ука -
за ны в пред пи са нии ли цен зи рую ще го ор га на [12, 
ч. 1, п. 26]; пись мен но уве дом лять ли цен зи рую -
щий или дру гой го су дар ст вен ный ор ган, ко то -
рый в пре де лах сво ей ком пе тен ции кон тро ли ру -
ет осу ще ст в ле ние ли цен зиа та ми ли цен зи руе -
мых ви дов дея тель но сти, об уст ра не нии ими на -
ру ше ний, по влек ших за со бой вы да чу пред пи са -
ния об уст ра не нии вы яв лен ных на ру ше ний или
при ос та нов ле ние дей ст вия ли цен зии, с при ло -
же ни ем пись мен но го под твер жде ния их уст ра -
не ния [12, п. 27]; осу ще ст в лять толь ко тот вид
дея тель но сти, на за ня тие ко то рым вы да на ли -
цен зия, с со блю де ни ем тре бо ва ний и ус ло вий,
со дер жа щих ся в ней [12, п. 4].

К за пре щаю щим нор мам от но сят ся: за пре -
ще ние осу ще ст в лять в пе ри од при ос та нов ле ния

дей ст вия ли цен зии ли цен зи руе мый вид дея -
тель но сти [12, ч. 4 п. 34].

По ве де ние ли цен зи рую щих ор га нов ре гу ли ру -
ет ся обя зы ваю щи ми и за пре щаю щи ми нор ма ми.

К обя зы ваю щим нор мам от но сят ся: обя зан -
ность в ус та нов лен ный По ло же ни ем срок рас -
смот реть за яв ле ние на по лу че ние ли цен зии [12,
п. 10]; при на ли чии ос но ва ний в от ка зе вы да чи
ли цен зии в 5-днев ный срок со дня при ня тия та -
ко го ре ше ния пись мен но уве дом лять со ис ка те ля 
ли цен зии [12, ч. 6 п. 12]; рас смат ри вать до ку -
мен ты, пред став лен ные для вне се ния из ме не -
ний и (или) до пол не ний в ли цен зию, и при ни -
мать со от вет ст вую щее ре ше ние в по ряд ке, ус та -
нов лен ном для по лу че ния ли цен зии [12, ч. 1
п. 18]; на ос но ва нии пред став лен но го ли цен зиа том
за яв ле ния в 15-днев ный срок при ни мать ре ше -
ние о про дле нии сро ка дей ст вия ли цен зии на
срок не ме нее 5 и не бо лее 10 лет, ко то рый ис -
чис ля ет ся с даты окон ча ния пре ды ду ще го сро ка 
[12, ч. 3 п. 24].

К за пре щаю щим нор мам от но сят ся: за пре -
ще ние тре бо вать от со ис ка те лей ли цен зий и ли -
цен зиа тов об ра ще ния в ком мер че ские и не ком -
мер че ские ор га ни за ции для ока за ния им ус луг,
свя зан ных с под го тов кой и оформ ле ни ем до ку -
мен тов, дру ги ми ра бо та ми по ли цен зи ро ва нию,
кро ме слу ча ев, пре ду смот рен ных за ко но да тель -
ны ми ак та ми [12, п. 7]; за пре ще ние тре бо вать от
со ис ка те ля ли цен зии пред став ле ния до ку мен -
тов, не пре ду смот рен ных По ло же ни ем, если
иное не ус та нов ле но Пре зи ден том Рес пуб ли ки
Бе ла русь [12, ч. 12 п. 8]; за пре ще ние от ка за в
вы да че ли цен зии по мо ти вам не це ле со об раз но -
сти осу ще ст в ле ния со ис ка те лем ли цен зии ли -
цен зи руе мо го вида дея тель но сти [12, ч. 7 п. 12].

По функ ци ям пра ва пра во вые нор мы де лят ся 
на ре гу ля тив ные и ох ра ни тель ные. По ло же ние
со дер жит как ре гу ля тив ные, так и ох ра ни тель -
ные нор мы. К ох ра ни тель ным нор мам от но сят ся 
нор мы, ре гу ли рую щие при ос та нов ле ние дей ст -
вия и ан ну ли ро ва ние ли цен зии за на ру ше ние
по ряд ка и ус ло вий осу ще ст в ле ния ли цен зи руе -
мо го вида дея тель но сти.

Ме ж ду тем бо лее глу бо кий ана лиз норм По -
ло же ния и фак ти че ско го по ве де ния субъ ек тов
ли цен зи он ных от но ше ний вы яв ля ет яв ное не со -
от вет ст вие ха рак те ра пра во вых норм ре аль но
су ще ст вую ще му по ло же нию дел.

Для дос ти же ния цели дан но го ис сле до ва ния
пред став ля ет ся не об хо ди мым про ана ли зи ро -
вать спо со бы реа ли за ции ад ми ни ст ра тив но-пра -
во вых норм в сфе ре ли цен зи ро ва ния субъ ек та -
ми ли цен зи он ных пра во от но ше ний.

Ана лиз прав и обя зан но стей со ис ка те ля ли -
цен зии либо ли цен зиа та по ка зы ва ет, что от но -
ше ния по по во ду вы да чи ли цен зии, вне се ния в
нее из ме не ний или до пол не ний, про дле ния сро -
ка ее дей ст вия воз ни ка ют ис клю чи тель но по за -
яв ле нию ука зан ных субъ ек тов. По да ча за яв ле -
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ния есть ис поль зо ва ние норм По ло же ния в це -
лях реа ли за ции при над ле жа ще го им пра ва.
Пре дос тав ле ние же со от вет ст вую щих до ку мен -
тов, не об хо ди мых для этих це лей, – ис пол не ние. 
Как из вест но ис пол не ние норм «про ис хо дит пу -
тем ак тив ных по ступ ков, на прав лен ных на пре -
тво ре ние в жизнь пред пи сан ных нор мой обя зан -
но стей по ло жи тель но го со дер жа ния» [14, с. 34].
Ме ж ду тем субъ ект хо зяй ст во ва ния, ис пол няя
нор мы о пред став ле нии не об хо ди мых до ку мен -
тов, сам за ин те ре со ван в ре зуль та те их ис пол не -
ния, то есть он дей ст ву ет в сво их ин те ре сах, а
не в ин те ре сах го су дар ст ва. Не ис пол не ние ука -
зан ных норм вле чет для со ис ка те ля ли цен зии
или ли цен зиа та на сту п ле ние оп ре де лен ных не -
га тив ных пра во вых по след ст вий в виде ре ше ния 
ли цен зи рую ще го ор га на об от ка зе в вы да че ли -
цен зии, про дле нии сро ка ее дей ст вия, вне се нии
в нее из ме не ний и до пол не ний. Од на ко за не ис -
пол не ние ука зан ных норм к нему не мо жет быть
при ме нен ка кой бы то ни было вид юри ди че ской
от вет ст вен но сти. Как спра вед ли во от ме ча ет
Г.В. Мель ни чук, ре ше ние об от ка зе в вы да че
ли цен зии (а так же вне се нии в нее из ме не ний и
до пол не ний, про дле нии сро ка дей ст вия ли цен -
зии. – Д.Г.) не со про во ж да ет ся оцен кой пра во -
мер но сти по ве де ния со ис ка те ля ли цен зии и
не вле чет на ло же ния на него ка кой-ли бо до пол -
ни тель ной обя зан но сти и при ме не ния к нему
при ну ж де ния в ка кой-ли бо фор ме [15, с. 139].
Ина че го во ря, по сле по да чи за яв ле ния о вы да че
ли цен зии, вне се нии в нее из ме не ний или до пол -
не ний, про дле ния сро ка ее дей ст вия со ис ка тель
ли цен зии или ли цен зи ат сам впра ве ре шать
пред став лять ли ему не об хо ди мые до ку мен ты
или нет и ка кие све де ния в них ука зы вать. Ска -
зан ное по зво ля ет сде лать вы вод, что по да ча со -
от вет ст вую щих до ку мен тов есть не обя зан ность, 
а пра во ли цен зиа та.

Ме ж ду тем при ни мать по дан ные до ку мен ты,
рас смат ри вать их в со от вет ст вую щие сро ки и
при ни мать по ним со от вет ст вую щие ре ше ния
есть обя зан ность ли цен зи рую щих ор га нов. Ли -
цен зи рую щим ор га нам за пре ща ет ся тре бо вать
от со ис ка те ля ли цен зии пред став ле ния до ку -
мен тов, не пре ду смот рен ных По ло же ни ем и по -
ло же ни ем о ли цен зи ро ва нии вида дея тель но сти, 
осу ще ст в ляе мо го на ос но ва нии ли цен зии, если
иное не ус та нов ле но Пре зи ден том Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

Из все го вы ше из ло жен но го мож но сде лать
сле дую щий вы вод: по ха рак те ру пра во во го
пред пи са ния нор мы, ре гу ли рую щие по ря док
вы да чи ли цен зии, про дле ния сро ка ее дей ст вия
либо вне се ния в ли цен зию из ме не ний и до пол не -
ний, де лят ся на упра во мо чи ваю щие, обя зы ваю -
щие и за пре щаю щие. При чем по ве де ние ли цен -
зиа тов ре гу ли ру ет ся ис клю чи тель но упра во мо -
чи ваю щи ми нор ма ми, в то вре мя как по ве де ние

ли цен зи рую щих ор га нов – обя зы ваю щи ми и за -
пре щаю щи ми.

Дан ные об ще ст вен ные от но ше ния воз ни ка ют 
ис клю чи тель но по за яв ле нию со ис ка те ля ли цен -
зии либо ли цен зиа та. Ины ми сло ва ми, ак том
реа ли за ции пра ва на за ня тие ли цен зи руе мым
ви дом дея тель но сти (юри ди че ским фак том, на
ос но ве ко то ро го воз ни ка ют ли цен зи он ные пра во -
от но ше ния) яв ля ет ся по да ча за яв ле ния со ис ка -
те лем ли цен зии либо ли цен зиа том на по лу че ние
ли цен зии, вне се ние в нее из ме не ний и до пол -
не ний, про дле ние сро ка ее дей ст вия. Ре ше ние
ли цен зи рую ще го ор га на о вы да че ли цен зии,
вне се нии в нее из ме не ний и до пол не ний, про -
дле нии сро ка ее дей ст вия либо ре ше ние об от ка -
зе в со вер ше нии этих дей ст вий есть не во ле изъ -
яв ле ние ор га на го су дар ст вен но го управ ле ния.
Дан ное ре ше ние есть ос но ван ный на за ко не, де -
тер ми ни ро ван ный им акт при ме не ния пра ва.
Ина че го во ря, со ис ка тель ли цен зии или ли цен -
зи ат на де лен сво бо дой вы бо ра, а ли цен зи рую -
щий ор ган – нет.

Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет сде -
лать вы вод, что ли цен зия не мо жет трак то вать -
ся как ка кое бы то ни было раз ре ше ние. Ли цен -
зи рую щий ор ган пре дос тав ля ет субъ ек ту хо -
зяй ст во ва ния пра во на за ня тие ли цен зи руе мым
ви дом дея тель но сти, а сам субъ ект хо зяй ст во ва -
ния пу тем по да чи за яв ле ния в ли цен зи рую щий
ор ган реа ли зу ет при над ле жа щее ему кон сти ту -
ци он ное пра во на за ня тие дан ным ви дом дея -
тель но сти. Он сам под твер жда ет свое со от вет ст -
вие ли цен зи он ным тре бо ва ни ям и ус ло ви ям.
Обя зан но стью ли цен зи рую ще го ор га на яв ля ет ся
вы да ча субъ ек ту хо зяй ст во ва ния офи ци аль но го
до ку мен та, ко то рый под твер жда ет воз мож ность 
ука зан но го субъ ек та по реа ли за ции дан но го
пра ва (если он со от вет ст ву ет предъ яв ляе мым
тре бо ва ни ям и ус ло ви ям), либо от каз в вы да че
та ко го до ку мен та (если субъ ект хо зяй ст во ва ния
им не со от вет ст ву ет).

Ли цен зия – это не акт во ле изъ яв ле ния ли -
цен зи рую ще го ор га на (не раз ре ше ние). Ли цен -
зия – это офи ци аль ный до ку мент, за кре п лен -
ный в ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке на со от -
вет ст вую щем но си те ле и под твер ждаю щий воз -
мож ность реа ли за ции субъ ек том хо зяй ст во ва -
ния при над ле жа ще го ему кон сти ту ци он но го
пра ва на за ня тие ли цен зи руе мым ви дом дея -
тель но сти (в со от вет ст вии с ч. 1 ст. 13 Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь).

Ины ми сло ва ми, объ ек том ли цен зи он ных
пра во от но ше ний яв ля ет ся не ка кое бы то ни
было пра во, а офи ци аль ный до ку мент (ли цен -
зия). Про ве ден ный ана лиз ли цен зи он ных пра во -
от но ше ний по зво ля ет сде лать вы вод, что дан ные 
пра во от но ше ния воз ни ка ют по сле по да чи со ис -
ка те лем ли цен зии либо ли цен зиа том за яв ле ния
о вы да че ли цен зии, про дле нии сро ка ее дей ст -
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вия, вне се нии в нее из ме не ний или до пол не ний и 
пре кра ща ют ся по сле при ня тия ли цен зи рую щим 
ор га ном со от вет ст вую ще го ре ше ния. К ли цен зи -
он ным пра во от но ше ни ям так же сле ду ет от не сти 
от но ше ния по пре кра ще нию дей ст вия ли цен зии
по ос но ва ни ям, не вы те каю щим из не пра во мер -
но го по ве де ния их субъ ек тов. Лю бые иные от но -
ше ния ме ж ду со ис ка те лем ли цен зии либо ли -
цен зиа том и ли цен зи рую щим ор га ном вы хо дят
за рам ки ли цен зи ро ва ния как та ко во го.

По ло же ние не со дер жит норм об от вет ст вен -
но сти со ис ка те лей ли цен зии или ли цен зиа тов за 
не пра во мер ные дей ст вия, на прав лен ные не по -
сред ст вен но на ли цен зию (до ку мент), сле до ва -
тель но, нор мы, ре гу ли рую щие ли цен зи он ные
от но ше ния (по функ ци ям пра ва), яв ля ют ся ис -
клю чи тель но ре гу ля тив ны ми.

Что ка са ет ся по ряд ка осу ще ст в ле ния ли цен -
зи руе мых ви дов дея тель но сти, то он тоже не мо -
жет яв лять ся объ ек том ли цен зи он ных пра во от -
но ше ний. По ста нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров, ре -
гу ли рую щие ли цен зи ро ва ние кон крет ных ви дов 
дея тель но сти, со дер жат нор мы, ус та нав ли ваю -
щие тре бо ва ния и ус ло вия к ли цен зиа там при
осу ще ст в ле нии ими ли цен зи руе мых ви дов дея -
тель но сти, а так же нор мы, уточ няю щие (кон кре -
ти зи рую щие) нор мы По ло же ния. Нор мы, ус та -
нав ли ваю щие тре бо ва ния и ус ло вия, при осу ще -
ст в ле нии ли цен зи руе мых ви дов дея тель но сти
рас про стра ня ют ся ис клю чи тель но на ли цен зиа -
тов. Ука зан ные нор мы не ус та нав ли ва ют вза им -
ных прав и обя зан но стей ли цен зиа тов и иных
субъ ек тов пра ва. Сле до ва тель но, нет ни ка кой
юри ди че ской свя зи ме ж ду дан ны ми субъ ек та -
ми, а, сле до ва тель но, нет и об ще ст вен ных от но -
ше ний. Нор мы по ста нов ле ний Со ве та Ми ни ст -
ров фор ми ру ют или соз да ют те ох ра няе мые
пра вом цен но сти, ко то рые в по след ст вии мо гут
стать объ ек том иных (не ли цен зи он ных) от но -
ше ний (от но ше ний кон троль но-над зор ных либо
от но ше ний по при ме не нию мер юри ди че ской от -
вет ст вен но сти).

Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет сде -
лать сле дую щие вы во ды:

1) уг луб лен ный и все сто рон ний ана лиз пра -
во вых норм, за кре п ляю щих юри ди че ские пра ва
и обя зан но сти субъ ек тов ли цен зи он ных пра во -
от но ше ний, спо со бы их реа ли за ции дан ны ми
субъ ек та ми, ана лиз норм Кон сти ту ции Рес пуб -
ли ки Бе ла русь по зво ля ет сде лать вы вод о том,
что ли цен зи ро ва ние не мо жет рас смат ри вать ся
как ка кой бы то ни было пра во на де ли тель ный

про цесс. Это ут вер жде ние ос но ва но на том, что
пра во на за ня тие ли цен зи руе мым ви дом дея -
тель но сти есть за кре п лен ное в ч. 1 ст. 13 Кон -
сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь не отъ ем ле мое
пра во лю бо го лица, яв ляю щее ся со став ной ча -
стью его пра во спо соб но сти, ко то рая ни ко им об -
ра зом не мо жет быть ог ра ни че на. Ины ми сло ва -
ми, пра во на за ня тие ли цен зи руе мым ви дом
дея тель но сти су ще ст ву ет у субъ ек та хо зяй ст во -
ва ния из на чаль но, объ ек тив но, не за ви си мо от
воли ли цен зи рую ще го ор га на;

2) про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет сде -
лать вы вод, что во пре ки мне нию боль шин ст ва
ис сле до ва те лей пра во на осу ще ст в ле ние ли цен -
зи руе мо го вида дея тель но сти не мо жет быть
объ ек том ли цен зи он ных пра во от но ше ний;

3) не мо жет быть объ ек том ли цен зи он ных
пра во от но ше ний так же и по ря док (тре бо ва ния и 
ус ло вия) осу ще ст в ле ния ли цен зи руе мо го вида
дея тель но сти, в свя зи с тем, что нор мы, ус та нав -
ли ваю щие тре бо ва ния и ус ло вия при осу ще ст в -
ле нии ли цен зи руе мых ви дов дея тель но сти, рас -
про стра ня ют ся ис клю чи тель но на со ис ка те лей
ли цен зии или ли цен зиа тов. Дан ные нор мы
не ус та нав ли ва ют вза им ных прав и обя зан но -
стей дан ных субъ ек тов с ины ми субъ ек та ми
пра ва, сле до ва тель но, нет ни ка кой юри ди че ской 
свя зи ме ж ду ними, а, сле до ва тель но, нет и об -
ще ст вен ных от но ше ний. Дан ные нор мы фор ми -
ру ют или соз да ют те ох ра няе мые пра вом цен но -
сти, ко то рые в по след ст вии мо гут стать объ ек -
том иных (не ли цен зи он ных) от но ше ний (от но -
ше ний кон троль но-над зор ных либо от но ше ний
по при ме не нию мер юри ди че ской от вет ст вен но -
сти);

4) про ве ден ный ана лиз ме ха низ ма пра во во го
ре гу ли ро ва ния ли цен зи он ных пра во от но ше ний
по зво ля ет сде лать вы вод о том, что един ст вен -
ным их объ ек том (ох ра няе мой за ко ном цен но -
стью, по по во ду ко то рой дан ные пра во от но ше -
ния воз ни ка ют, из ме ня ют ся и пре кра ща ют ся)
яв ля ет ся ли цен зия;

5) ли цен зия пред став ля ет со бой не во ле изъ -
яв ле ние ли цен зи рую ще го ор га на (не раз ре ше -
ние), а офи ци аль ный до ку мент, за кре п лен ный в
ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке на со от вет ст -
вую щем но си те ле и под твер ждаю щий воз мож -
ность реа ли за ции субъ ек том хо зяй ст во ва ния
при над ле жа ще го ему кон сти ту ци он но го пра ва
на за ня тие ли цен зи руе мым ви дом дея тель но сти
(в со от вет ст вии с ч. 1 ст. 13 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь).
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ÎÁÙÅÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÊÀÊ ÍÀÓ×ÍÎ-

ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÑÍÎÂÀ ÊÎÄÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÁÑÑÐ 

Â 60-å ÃÎÄÛ XX ÂÅÊÀ

ÊÎÂÀËÅÂÑÊÀß Þ.È., 
àñ ïè ðàíò Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ 
èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Со вре мен ное со стоя ние пра во вой сис те мы Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ха рак те ри зу ет ся про цес сом по -
сто ян но го со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва с
це лью наи бо ле ее эф фек тив но го ре гу ли ро ва ния об -
ще ст вен ных от но ше ний. Из ме не ния, без ус лов но,
за тра ги ва ют и об ласть гра ж дан ско-пра во во го ре гу -
ли ро ва ния. В этой свя зи важ ным пред став ля ет ся
об ра ще ние к пред ше ст вую щей нор мо твор че ской
дея тель но сти, а имен но к ко ди фи ка ции гра ж дан -
ско го пра ва 60-х го дов XX века, по сколь ку это был
пер вый на цио наль ный опыт глу бо ко го об нов ле ния
и сис те ма ти за ции от рас ле во го за ко но да тель ст ва.

Сле ду ет от ме тить, что сре ди прин ци пов нор -
мо твор че ст ва За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от
10 ян ва ря 2000 года «О нор ма тив ных пра во вых
ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» (с по сле дую щи ми
из ме не ния ми и до пол не ния ми) на зы ва ет прин -
цип на уч но сти [1, ст. 7]. Этот же прин цип пы та -
лись во пло тить в сво ей дея тель но сти со вет ские
юри сты при под го тов ке и про ве де нии ко ди фи ка -
ци он ных ра бот. А по то му важ ным пред став ля -
ет ся ана лиз и оцен ка ис то ри ко-пра во вых яв ле -
ний с по зи ции со вре мен ных под хо дов к нор мо -
твор че ско му про цес су, а так же вы яв ле ние взаи -
мо свя зи на уч ных раз ра бо ток тео ре ти че ских во -
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья пред став ля ет со бой ис то ри ко-пра во вое ис сле до ва ние на уч ных ос нов ко ди фи ка ции

гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва БССР в 60-е годы XX века. В ра бо те ос ве ща ет ся ряд на уч но-
тео ре ти че ских во про сов гра ж дан ско го пра ва, имею щих важ ное зна че ние для про ве де ния
ра бо ты по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва в ука зан ный пе ри од. Сре ди них: про бле ма
по ис ка кри те ри ев, по зво ляю щих от гра ни чить гра ж дан ское пра во от иных от рас лей; оп ре -
де ле ние субъ ект но го со ста ва гра ж дан ско-пра во вых от но ше ний и дру гие. Ав тор об ра ща ет ся
к ма те риа лам со вет ско го пе рио да, в ко то рых ос ве ща ют ся на уч ные дис кус сии, про во ди мые
по по во ду раз ре ше ния во про сов о пред ме те гра ж дан ско го пра ва, о со от но ше нии гра ж дан ско го
и хо зяй ст вен но го пра ва, ана ли зи ру ет ре зуль та ты этих дис кус сий. Все это по зво ли ло про сле -
дить про цесс раз ви тия на уч но-тео ре ти че ских пред став ле ний о гра ни цах гра ж дан ско-пра во -
во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний, взаи мо связь этих пред став ле ний с ре зуль та -
та ми, дос тиг ну ты ми в ходе ко ди фи ка ции гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва БССР в 60-е годы.

Summary
The article represents a historical and law research of scientific fundamentals of the codification 

of the BSSR civil legislation in the 1960s of the 20th century. The work covers a range of scientific
issues based on theory of civil legislation which are significant for the improvement of legislation in 
that period. They include the following: the problem of looking for criteria allowing us to
distinguish between civil law and other branches; determination of parties to civil law relations and
so on. The author refers to materials of the Soviet period covering scholarly discussions on the
co-relation of civil law and economic law which were held with relation to settlement of issues on
the subject-matter of civil law and analyzes the findings of those discussions. All this made it
possible to retrace the process of development of scientific concepts based on theory about the
borders of civil and legal regulation of public relations, the interrelation between those concepts with 
the results achieved in the course of the codification of the BSSR civil legislation in the 1960s.



про сов гра ж дан ско го пра ва с ре зуль та та ми ко -
ди фи ка ции гра ж дан ско-пра во во го за ко но да -
тель ст ва в 60-е годы XX века с це лью наи бо лее
эф фек тив но го ис поль зо ва ния опы та про шло го.

К 60-м го дам XX века в СССР были дос тиг ну -
ты оп ре де лен ные ре зуль та ты в ис сле до ва нии
важ ней ших про блем гра ж дан ско го пра ва. При
этом од ной из зна чи мых на уч ных за дач (в рам -
ках бо лее мас штаб но го во про са о сис те ме со циа -
ли сти че ско го пра ва) яв ля лась про бле ма оп ре де -
ле ния гра ниц гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро -
ва ния. Ука зан ная за да ча была тес но свя за на,
во-пер вых, с по ис ком кри те ри ев, по зво ляю щих
от гра ни чить гра ж дан ское пра во от иных от рас -
лей, во-вто рых, – с оп ре де ле ни ем субъ ект но го
со ста ва гра ж дан ско-пра во вых от но ше ний.

Ис точ ни ки, по свя щен ные во про сам оп ре де ле -
ния гра ниц гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния
в свя зи с про во ди мой в 60-е годы ко ди фи ка ци ей
гра ж дан ско го пра ва, в ос нов ном от но сят ся к со -
вет ско му пе рио ду. Сре ди них мож но от ме тить
тру ды И.О. Иоф фе, Ю.К. Тол сто го, А.В. Ве не дик -
то ва, В.В. Лап те ва, С.Н. Бра ту ся, В.С. Та де во ся на 
и дру гих. От дель ные ас пек ты обо зна чен ной про -
бле мы от ра же ны в ра бо тах та ких со вре мен ных
бе ло рус ских ав то ров, как В.А. Ви туш ко, А.Ф.
Виш нев ский, Т.И. Дов нар, В.Ф. Чи гир и дру гие.

Во прос о сис те ме и сущ но сти пра ва в це лом и
гра ж дан ско го пра ва как «наи бо лее бур жу аз ной» 
со став ляю щей сис те мы пра ва со циа ли сти че ско -
го го су дар ст ва встал сра зу по сле Ок тябрь ско го
пе ре во ро та 1917 года. Ис то рия реа би ли та ции
гра ж дан ско го пра ва, при зна ния его ор га нич ным
ком по нен том со вет ско го со циа ли сти че ско го пра -
ва про шла дос та точ но слож ный путь раз ви тия
от пол но го от ри ца ния не об хо ди мо сти су ще ст во -
ва ния до при зна ния гра ж дан ско го пра ва од ной
из ос нов ных от рас лей.

Ïðî áëå ìà åäèí ñò âà 
ãðà æ äàí ñêî ãî ïðà âà

В пра во вой нау ке 20-х го дов XX века гра ж -
дан ское пра во рас смат ри ва лось пре иму ще ст вен -
но как от расль, ре гу ли рую щая всю сис те му иму -
ще ст вен ных от но ше ний в об ще ст ве [2, с. 14]. Од -
на ко, в то вре мя, как от ме чал О.С. Иоф фе, тер -
мин «хо зяй ст вен ное пра во» ино гда рав но знач ный 
тер ми ну «гра ж дан ское пра во», ино гда от лич ный
от него ши ро ко ис поль зо вал ся в ли те ра ту ре [3,
с. 210]. При этом в ряде слу ча ев упот реб ле ние
тер ми на «хо зяй ст вен ное пра во» объ яс ня лось ог -
ра ни че ни ем сфе ры дей ст вия гра ж дан ско го пра ва 
су гу бо хо зяй ст вен ным обо ро том по сле вы де ле -
ния из него се мей но го пра ва, в дру гих слу ча ях
тер мин «хо зяй ст вен ное пра во» вклю чал гра ж -
дан ское, зе мель ное, тру до вое, а ино гда и ад ми ни -
ст ра тив но-пуб лич ное пра во [2, с. 14].

В 1929 году П.И. Стуч ка вы дви нул тео рию
«двух сек тор но го пра ва», в ко то рой рез ко от ри -
ца лась воз мож ность су ще ст во ва ния еди но го
гра ж дан ско го пра ва как от рас ли, рег ла мен ти -
рую щей иму ще ст вен ные от но ше ния в рам ках
всей эко но ми ки. В со от вет ст вии с этой тео ри ей
вы де ля лось два сек то ра эко но ми ки: ча ст ный и
со циа ли сти че ский. При этом ча ст но му сек то ру
со от вет ст во ва ло гра ж дан ское пра во (на прав лен -
ное на ин те ре сы ча ст ных лиц), а со циа ли сти че -
ско му – ад ми ни ст ра тив но-хо зяй ст вен ное пра во
(ре гу ли рую щее иму ще ст вен ные от но ше ния со -
циа ли сти че ских ор га ни за ций) [4, с. 226]. По -
сколь ку то вре мя ха рак те ри зо ва лось сво ра чи ва -
ни ем ча ст ной ак тив но сти, вы тес не ни ем ча ст но го 
хо зяй ст ва из эко но ми ки стра ны, то сле до вал вы -
вод ав то ра о не из беж но сти от ми ра ния гра ж дан -
ско го и раз ви тии ад ми ни ст ра тив но-хо зяй ст вен -
но го пра ва. Сле дуя тео рии двух сек тор но го пра -
ва, в чет вер том пунк те ре зо лю ции к док ла ду
П.И. Стуч ка на VI съез де про ку рор ских, су деб -
ных и след ст вен ных ра бот ни ков РСФСР под -
чер ки вал, что «учи ты вая все воз рас таю щие раз -
ме ры внут ри ор га ни за ци он но го ре гу ли ро ва ния
про из вод ст ва и об ме на в со циа ли сти че ском сек -
то ре хо зяй ст ва, не об хо ди мо эти во про сы изъ ять
из об лас ти гра ж дан ско го пра ва и суда, вы де лив
их в осо бое хо зяй ст вен но-ад ми ни ст ра тив ное
пра во, вме сте с тем со кра тить и уп ро стить наше
об ще гра ж дан ское пра во» [5, с. 122].

Од на ко уже че рез не сколь ко лет на сме ну
этой тео рии при шла тео рия еди но го хо зяй ст вен -
но го пра ва, раз ра бо тан ная Л.Я. Гинц бур гом и
Е.Б. Па шу ка ни сом и дру ги ми уче ны ми. Ис хо дя
из един ст ва со вет ско го за ко но да тель ст ва в об -
лас ти иму ще ст вен ных от но ше ний, ко то рое было 
обу слов ле но един ст вом со циа ли сти че ской сис -
те мы хо зяй ст ва, ав то ры счи та ли не оп рав дан -
ным вы де ле ние гра ж дан ско го и ад ми ни ст ра тив -
но-хо зяй ст вен но го пра ва. Ре гу ли ро ва ние иму -
ще ст вен ных от но ше ний в со циа ли сти че ском об -
ще ст ве ви де лось в рам ках еди но го хо зяй ст вен -
но го пра ва [3, с. 700].

Вско ре по сле при ня тия Кон сти ту ции СССР
1936 года эти воз зре ния объ яв ля ют ся вра ж деб -
ны ми, по сколь ку не от ве ча ли идео ло ги че ским
ус та нов кам того вре ме ни. В вину раз ра бот чи кам 
тео рии еди но го хо зяй ст вен но го пра ва вме ня лась 
«по пыт ка сры ва осу ще ст в ле ния гро мад ней ших
за дач, встаю щих пе ред со вет ским гра ж дан ским
пра вом», по сколь ку «гра ж дан ское пра во под ме -
ня лось хо зяй ст вен ным либо на пол ня лось бур -
жу аз ным со дер жа ни ем», а так же ума ле ние ин -
те ре сов от дель ных гра ж дан как субъ ек тов пра -
ва [6, с. 47; 7, с. 7]. Не со от вет ст вие кон цеп ции
хо зяй ст вен но го пра ва об щей сис те ме со вет ско го
пра ва было от ме че но на пер вом Все со юз ном со -
ве ща нии по во про сам нау ки со вет ско го пра ва и
го су дар ст ва, со сто яв шем ся в июле 1938 г. В ходе 

Пра во.by, 4/2009 35

ÒÅÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ



со ве ща ния было при зна но су ще ст во ва ние еди -
но го со вет ско го со циа ли сти че ско го гра ж дан ско го 
пра ва [8, с. 42].

В се ре ди не пя ти де ся тых го дов в свя зи с но -
вым вит ком в про цес се ко ди фи ка ции гра ж дан -
ско го за ко но да тель ст ва с но вой си лой раз го ра ет -
ся об су ж де ние про блем сис те мы со вет ско го пра -
ва, на зы вае мо го в ли те ра ту ре «вто рой об щей
дис кус си ей о сис те ме со вет ско го пра ва». В свя зи 
с этой дис кус си ей вновь ак ту аль ное зву ча ние
при об ре та ет во прос о со от но ше нии гра ж дан ско -
го и хо зяй ст вен но го пра ва. Этот во прос за тра ги -
ва ет ся в мно го чис лен ных на уч ных стать ях
[9–23], вклю ча ет ся в по ве ст ку дня кон фе рен ций, 
по свя щен ных во про сам ко ди фи ка ции [24, 25] об -
су ж да ет ся на на уч ных сес си ях [26–28].

Ана ли зи руя ма те риа лы тех лет, мож но вы де -
лить два раз лич ных под хо да к раз ре ше нию этой 
про бле мы.

Сто рон ни ки хо зяй ст вен но го пра ва (В.С. Та -
де во сян, И.В. Пав лов, В.В. Лап тев, А.М. Зень -
ков, И.Е. Крась ко, В.И. Крав чен ко и дру гие)
счи та ли, что в сис те ме со вет ско го пра ва объ ек -
тив но су ще ст ву ет са мо стоя тель ная от расль «хо -
зяй ст вен ное пра во», ко то рая объ е ди ня ет как
тра ди ци он но гра ж дан ско-пра во вые, так и ад ми -
ни ст ра тив но-пра во вые нор мы, ре гу ли рую щие
хо зяй ст вен ную дея тель ность со циа ли сти че ских
ор га ни за ций. В со от вет ст вии с этой тео ри ей гра -
ж дан ское пра во долж но было ог ра ни чить ся
лишь рег ла мен та ци ей иму ще ст вен ных от но ше -
ний гра ж дан ме ж ду со бой и их от но ше ния ми с
го су дар ст вен ны ми и об ще ст вен ны ми ор га ни за -
ция ми [17, с. 51; 23, с. 127].

Для под твер жде ния пра виль но сти тео рии
вы дви га лись ар гу мен ты раз лич но го по ряд ка:
как со дер жа тель но го ха рак те ра, обос но вы ваю -
щие пред мет ную са мо стоя тель ность хо зяй ст -
вен но го пра ва, так и идео ло ги че ской и уз ко прак -
ти че ской на прав лен но сти.

Так В.В. Лап тев на стаи вал на един ст ве хо -
зяй ст вен ных от но ше ний как «по вер ти ка ли», так 
и «по го ри зон та ли». Не раз рыв ная связь и един -
ст во этих от но ше ний пре до пре де ля ли, по его
мне нию, един ст во норм хо зяй ст вен но го за ко но -
да тель ст ва, со став ляю щих хо зяй ст вен ное пра во
в ка че ст ве са мо стоя тель ной от рас ли пра ва [29,
с. 73]. Кро ме того, сто рон ни ка ми хо зяй ст вен но го 
пра ва вы дви га лись сле дую щие до во ды в поль зу
са мо стоя тель но сти хо зяй ст вен но го пра ва:

на ли чие об шир но го за ко но да тель ст ва по раз -
лич ным во про сам хо зяй ст вен ной дея тель но сти
со циа ли сти че ских ор га ни за ций, ко ди фи ка ция
ко то ро го по зво ли ла упо ря до чить раз роз нен ные
нор ма тив ные пра во вые акты и по это му име ла бы
ог ром ное прак ти че ское зна че ние (М.Н. Ба ла ба -
нов, В.В. Лап тев);

ссыл ка на ис то ри че ски сло жив шее ся, са мо -
стоя тель ное раз ви тие хо зяй ст вен но го за ко но да -
тель ст ва, в ча ст но сти ука за ние на раз ви тие хо -

зяй ст вен но го за ко но да тель ст ва по ми мо гра ж дан -
ских ко дек сов 20-х го дов XX века (Г.М. Сверд -
лов);

с вы де ле ни ем хо зяй ст вен но го пра ва пред по ла -
га лось бо лее глу бо кое, ком плекс ное изу че ние во -
про сов пра во во го ре гу ли ро ва ния со циа ли сти че -
ско го хо зяй ст ва, ко то рые по па ли в так на зы вае -
мую «мерт вую зону» (В.К. Ма му тов, В.Г. Си нян -
ский, Г.А. Ак се не нок);

имен но с хо зяй ст вен ным пра вом свя зы ва лась
наи бо лее эф фек тив ная реа ли за ция за дач по уси -
ле нию хо зяй ст вен но-ор га ни за тор ской функ ции
со вет ско го го су дар ст ва, по став лен ных на XXI
съез де КПСС (Г.А. Ак се не нок, В.П. Ефи моч кин,
И.В. Пав лов, С.З. Ми хай лин);

вы де ле ние хо зяй ст вен но го пра ва важ но для
ор га ни за ции ка че ст вен ной под го тов ки юри ди че -
ских кад ров для со циа ли сти че ских ор га ни за ций
(М.Н. Ба ла ба нов, В.В. Лап тев, М.Ф. Ма ка ров -
ский);

вклю че ние в Гра ж дан ский ко декс хо зяй ст -
вен но-пра во вых норм мо жет не га тив но от ра зить -
ся на ох ра не прав и ин те ре сов гра ж дан, по сколь -
ку пла но вое на ча ло бу дет пре об ла дать в за ко не,
ко то рый дол жен ре гу ли ро вать от но ше ния гра ж -
дан (В.В. Лап тев, В.С. Та де во сян, И.В. Пав лов);

ука за ние на то, что прин цип един ст ва фон да
го су дар ст вен ной со циа ли сти че ской соб ст вен но -
сти дает воз мож ность по стро ить хо зяй ст вен ное
пра во как са мо стоя тель ную от расль (Л.Я. Гинц -
бург), [28, с. 128–139] и дру гие.

Пред ста ви те ли тео рии еди но го гра ж дан ско го
пра ва, от ме чая оши боч ность тео рии хо зяй ст вен -
но го пра ва, при во ди ли вес кие, на уч но обос но -
ван ные до во ды в поль зу со хра не ния гра ж дан -
ско го пра ва в его тра ди ци он ном для того вре ме -
ни по ни ма нии. Сре ди них:

не до ка зан ность прин ци па един ст ва хо зяй ст -
вен ных от но ше ний «по вер ти ка ли» и «по го ри -
зон та ли» и в то же вре мя един ст во пред ме та и
ме то да гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния,
це ле вое един ст во гра ж дан ско го пра ва
(С.С. Алек се ев, С.Н. Бра тусь, А.И. Де ни сов,
Н.И. Берн штейн, О.С. Иоф фе, В. Су хо древ,
В. Па ню гин) [20, с. 110–111; 27, с. 4; 9, с. 52; 3,
с. 718; 13, с. 11; 30, с. 15];

не воз мож ность вы де ле ния в Хо зяй ст вен ном
ко дек се пол но цен ной Об щей час ти, то есть тех
по ло же ний, ко то рые бы при ме ня лись и к управ -
ле нию хо зяй ст вом, и к хо зяй ст вен ным до го во рам, 
и к дру гим раз де лам Осо бен ной час ти (О.С. Иоф -
фе) [19, с. 34]; в слу чае же соз да ния Хо зяй ст вен -
но го ко дек са от ме ча лась не из беж ность мно го чис -
лен ных дуб ли ро ва ний по ло же ний Гра ж дан ско го
ко дек са (С.Н. Бра тусь, О.С. Иоф фе, И.Я. Крас -
но ступ) [31, с. 11; 19, с. 34; 28, с. 132];

ука за ние на то, что хо зяй ст вен но-ор га ни за -
ци он ная дея тель ность го су дар ст ва яв ля ет ся бо -
лее ши ро ким яв ле ни ем по сво ему со дер жа нию, и 
она не мо жет за мы кать ся на ре гу ли ро ва нии от -
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но ше ний толь ко ме ж ду со циа ли сти че ски ми ор -
га ни за ция ми (Е.А. Флей шиц) [28, с. 133];

про ти во ре чие тео рии хо зяй ст вен но го пра ва
тен ден ци ям хо зяй ст вен но го раз ви тия, ме ро прия -
ти ям по уст ра не нию из лиш ней цен тра ли за ции в
управ ле нии про мыш лен но стью (С.С. Алек се ев,
Н.И. Берн штейн [20, с. 111; 28, с. 137];

ука за ние на то, что на ли чие про блем в под го -
тов ке юри стов-хо зяй ст вен ни ков, а так же труд -
но сти в при ме не нии боль шо го ко ли че ст ва нор -
ма тив но го ма те риа ла по во про сам хо зяй ст вен -
ной дея тель но сти не мо гут яв лять ся серь ез ны ми 
до во да ми в поль зу вы де ле ния хо зяй ст вен но го
пра ва в ка че ст ве са мо стоя тель ной от рас ли пра -
ва (С.И. Виль нян ский [22, с. 108] и дру гие).

Сле ду ет от ме тить, что бе ло рус ские уче ные,
при ни мав шие уча стие в раз ра бот ке Гра ж дан -
ско го ко дек са БССР 1964 года (К.А. Бор зо ва,
Ф.И. Гав зе, В.Ф. Чи гир, В.С. Юр чен ко, Е.А. Ти -
хо нен ко и дру гие), яв ля лись при вер жен ца ми
тео рии еди но го гра ж дан ско го пра ва. Так имен но
по зи ция «мо ни стов» была от ра же на в вы сту п ле -
нии Ф.И. Гав зе на Меж рес пуб ли кан ской на уч -
ной кон фе рен ции по во про сам ко ди фи ка ции за -
ко но да тель ст ва Ук ра ин ской, Бе ло рус ской и
Мол дав ской ССР, со сто яв шей ся в Кие ве
6–8 мая 1959 г. [32, л. 63].

По зи ция сто рон ни ков хо зяй ст вен но го пра ва
не по лу чи ла серь ез ной под держ ки со сто ро ны
на уч но го мира, не смот ря на то, что они уло ви ли
дух про ти во ре чия в со дер жа нии со вет ско го гра -
ж дан ско го пра ва (пра ва, ог ра ни чен но го во вре -
ме ни не об хо ди мо стью ис поль зо ва ния то вар -
но-де неж ной фор мы в ком му ни сти че ском строи -
тель ст ве), уло ви ли ис ка же ние гра ж дан ско-пра -
во вых прин ци пов, под чи нен ность пла но вым на -
ча лам. Как точ но от ме тил М.И. Бра гин ский,
«сто рон ни ки од но го на прав ле ния (тео рии хо зяй -
ст вен но го пра ва – авт.), сво див шие к кон ста та -
ции су ще ст во ва ния пла но во-ко манд ной сис те -
мы, ста ви ли це лью со вер шен ст во ва ние имен но с
ука зан ных по зи ций от дель ных пра во вых кон ст -
рук ций. Сто рон ни ки же дру го го, ци ви ли сти че -
ско го на прав ле ния, стре ми лись в ко неч ном сче те 
вос кре сить тра ди ци он ные гра ж дан ско-пра во вые 
на ча ла…» [33, с. 59].

С точ ки зре ния ис сле до ва ния про цес са ко ди -
фи ка ции гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва «по бе -
да» сто рон ни ков еди но го гра ж дан ско го пра ва яв -
ля лась очень важ ной. В со от вет ст вии с ней оп -
ре де ля лись уча ст ни ки от но ше ний, ре гу ли руе -
мых гра ж дан ским пра вом. В Ос но вы гра ж дан -
ско го за ко но да тель ст ва Сою за ССР и со юз ных
рес пуб лик 1961 г. (да лее – Ос но вы) и рес пуб ли -
кан ские ко дек сы 60-х го дов вклю ча лись нор мы,
оп ре де ляю щие ста тус со циа ли сти че ских ор га -
ни за ций, пра ви ла о хо зяй ст вен ных до го во рах и
иные ас пек ты, ко то рые сто рон ни ки «дуа лиз ма»

же ла ли бы ви деть в ко ди фи ци ро ван ном акте хо -
зяй ст вен но го за ко но да тель ст ва.

Íà ó÷ íûå îñ íî âà íèÿ îò ãðà íè ÷å íèÿ
ãðà æ äàí ñêî ãî ïðà âà îò èíûõ 
îò ðàñ ëåé ïðà âà

В пе ри од пер вой дис кус сии о сис те ме со вет -
ско го пра ва, ос нов ные мо мен ты ко то рой от но -
сят ся к до во ен но му пе рио ду (1938-1941 гг.),
не был вы ра бо тан еди ный под ход, по зво ляю щий 
в со от вет ст вии с оп ре де лен ны ми кри те рия ми
чет ко раз гра ни чить от рас ли со вет ско го пра ва,
от гра ни чить гра ж дан ское пра во от дру гих от -
рас лей [34, с. 29–30; 3, с. 223; 2, с. 19]. В этот пе -
ри од де ле ние пра ва на от рас ли пред по ла га лось
про во дить по пред ме ту пра во во го ре гу ли ро ва -
ния. Од на ко дан ный кри те рий не по зво лял по -
сле до ва тель но раз гра ни чить даже та кие от рас -
ли, как ад ми ни ст ра тив ное и гра ж дан ское пра во.
Имен но по это му в те зи сах Ин сти ту та пра ва АН
СССР, по свя щен ных ито гам дис кус сии
1938–1941 гг., ука зы ва лось на не об хо ди мость
при ме не ния кри те рия ме то да пра во во го ре гу ли -
ро ва ния при вы яв ле нии раз ли чий в груп пе об -
ще ст вен ных от но ше ний, вы де лен ных на ос но ва -
нии пред ме та пра во во го ре гу ли ро ва ния. Уче ны -
ми при об су ж де нии дан но го во про са де лал ся ак -
цент в ос нов ном на спе ци фи ку иму ще ст вен ных
от но ше ний, со став ляю щих ядро пред ме та гра ж -
дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния. Под чер ки ва -
лось, что те иму ще ст вен ные от но ше ния, в ко то -
рых го су дар ст вен ные ор га ны вы сту па ют как но -
си те ли функ ции вла ст во ва ния, не вхо дят в круг
от но ше ний, ре гу ли руе мых гра ж дан ским пра вом
[34, с. 30].

В то вре мя в на уч ный обо рот вхо дит оп ре де -
ле ние гра ж дан ско го пра ва как «от рас ли еди но го
со вет ско го со циа ли сти че ско го пра ва, оп ре де -
ляю щей пра во вое по ло же ние ор га ни за ций и гра -
ж дан как уча ст ни ков иму ще ст вен ных от но ше -
ний со вет ско го об ще ст ва, норм, ре гу ли рую щих
эти от но ше ния, а так же свя зан ные с ними лич -
ные пра ва гра ж дан на бла га, не от де ли мые от их
лич но сти» [3, с. 223]. Дан ное оп ре де ле ние, по
спра вед ли во му за ме ча нию О.С. Иоф фе, не от ра -
жа ло спе ци фи че ских при зна ков гра ж дан ско го
пра ва, по зво ляю щих от гра ни чить его от дру гих
от рас лей [3, с. 223]. Та кая не оп ре де лен ность не -
га тив но ска зы ва лась на эф фек тив но сти ко ди фи -
ка ци он ной дея тель но сти, по сколь ку ре ше ние
во про са о пред ме те гра ж дан ско-пра во во го ре гу -
ли ро ва ния тес но свя за но с та кой прак ти че ской
за да чей, как оп ре де ле ние кру га об ще ст вен ных
от но ше ний, на ко то рые рас про стра ня ет свое
дей ст вие ко ди фи ци ро ван ный акт гра ж дан ско го
за ко но да тель ст ва. В се ре ди не 50-х го дов XX
века ин тен си фи ка ция ра бот по соз да нию Гра ж -
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дан ско го ко дек са СССР при во дит к не об хо ди мо -
сти прин ци пи аль но го раз ре ше ния этой за да чи.

В 1954–1955 гг. на стра ни цах жур на ла «Со -
вет ское го су дар ст во и пра во» про во дит ся дис -
кус сия, по свя щен ная гра ж дан ско му пра ву
[34–40]. Ито гом дис кус сии ста но вит ся вклю че -
ние в пред мет гра ж дан ско го пра ва эко но ми че -
ских ка те го рий. Со глас но ре дак ци он ной ста тье,
оп ре де лив шей ре зуль та ты об су ж де ния, гра ж -
дан ским пра вом ре гу ли ру ют ся та кие «иму ще ст -
вен ные от но ше ния со циа ли сти че ско го об ще ст ва, 
ко то рые опи ра ют ся на су ще ст вую щие в этом
об ще ст ве фор мы соб ст вен но сти и свя за ны с
уче том дей ст вия за ко на стои мо сти и за ко на
рас пре де ле ния по тру ду» [40, с. 57]. Впо след ст -
вии ука за ние на дей ст вие за ко на стои мо сти и
рас пре де ле ния по тру ду было за ме не но бо лее
ши ро ким по ня ти ем «то вар но-де неж ная фор ма»,
и в пред мет гра ж дан ско го пра ва ста ли вхо дить
иму ще ст вен ные от но ше ния, обу слов лен ные ис -
поль зо ва ни ем то вар но-де неж ной фор мы при
ком му ни сти че ском строи тель ст ве, а так же свя -
зан ные с ними лич ные не иму ще ст вен ные от но -
ше ния. Имен но та кое оп ре де ле ние было за кре п -
ле но в Ос но вах гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва
Сою за ССР и со юз ных рес пуб лик 1961 г. и рес -
пуб ли кан ских гра ж дан ских ко дек сах [41, 42].
В пре ду смот рен ных за ко ном слу ча ях гра ж дан ское
за ко но да тель ст во мог ло ре гу ли ро вать и не свя -
зан ные с иму ще ст вен ны ми лич ные не иму ще ст -
вен ные от но ше ния [42, ст. 1]. Кро ме того, за ко -
но да тель, вос при няв (хотя и вто ро сте пен ную по
от но ше нию к пред ме ту) роль ме то да гра ж дан -
ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния, кон ста ти ро вал: «к 
иму ще ст вен ным от но ше ни ям, ос но ван ным на
ад ми ни ст ра тив ном под чи не нии од ной сто ро ны
дру гой, а так же к на ло го вым и бюд жет ным от но -
ше ни ям гра ж дан ское за ко но да тель ст во СССР и
со юз ных рес пуб лик не при ме ня ет ся» [42, ст. 2].

В от но ше нии смеж ных с гра ж дан ским пра -
вом от рас лей было пре ду смот ре но, что се мей -
ные, тру до вые, зе мель ные и кол хоз ные от но ше -
ния ре гу ли ру ют ся со от вет ст вен но се мей ным,
тру до вым, зе мель ным и кол хоз ным за ко но да -
тель ст вом [41, ст. 2; 42, ст. 2]. Это по ло же ние пе -
ре кли ка лось с нор ма ми гра ж дан ских ко дек сов
20-х го дов XX века, в ча ст но сти со ст. 3 Гра ж -
дан ско го ко дек са БССР 1923 г., где так же за кре -
п ля лось пра ви ло о ре гу ли ро ва нии этих от но ше -
ний вне ра мок гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва.
По сути, пе ре нос этих норм в ко ди фи ци ро ван -
ные акты 60-х гг. XX века оз на чал от сут ст вие
чет ких кри те ри ев от гра ни че ния гра ж дан ско го
пра ва от смеж ных от рас лей.

Еще од ним мо мен том, важ ным для вы яв ле -
ния пред ме та гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро -
ва ния, яв ля лась на уч ная раз ра бот ка тео рии
лич ных прав. К се ре ди не 50-х го дов XX века ее
ре зуль та том ста ло по яв ле ние тер ми на «лич ные
не иму ще ст вен ные от но ше ния», под ко то ры ми

по ни ма лись та кие об ще ст вен ные от но ше ния, в
ко то рых вы ра жа ет ся ин ди ви ду аль ность лич но -
сти (кол лек ти вов лю дей) и ее мо раль но-по ли ти -
че ская оцен ка со сто ро ны со циа ли сти че ско го
об ще ст ва [3, с. 239; 43, с. 129]. Тра ди ци он ным
было мне ние о том, что гра ж дан ское пра во ре -
гу ли ру ет толь ко иму ще ст вен ные и те лич ные
не иму ще ст вен ные от но ше ния, ко то рые свя за -
ны с иму ще ст вен ны ми от но ше ния ми. К лич ным 
не иму ще ст вен ным от но ше ни ям, не свя зан ным с 
иму ще ст вен ны ми от но ше ния ми, счи та лось воз -
мож ным при ме не ние толь ко мер гра ж дан -
ско-пра во вой ох ра ны (за щи ты) [34, с. 28; 3, с. 88;
44, с. 24–25; 45, с. 10]. В этот же пе ри од на би ра -
ет силу дру гая точ ка зре ния (Е.А. Флей шиц,
А.А. Ма ков ский, Ю.К. Тол стой, В.Ф. Чи гир и
дру гие), со глас но ко то рой гра ж дан ское пра во
не толь ко за щи ща ет, но и ре гу ли ру ет ука зан ные 
от но ше ния [46, с. 88–90; 47, с. 7; 48, с. 8]. При
этом, в от ли чие от М.М. Агар ко ва, ог ра ни чи ваю -
ще го круг лич ных не иму ще ст вен ных прав толь -
ко теми, ко то рые пре ду смот ре ны гра ж дан ским
за ко но да тель ст вом, Е.А. Флей шиц пред ла га ла
ос та вить этот пе ре чень от кры тым [2, с. 20].

Свое об раз ным ито гом на уч но-тео ре ти че ских
раз но гла сий стал от каз за ко но да те ля от вклю -
че ния в Ос но вы и рес пуб ли кан ские ко дек сы от -
дель но го раз де ла, по свя щен но го лич ным не иму -
ще ст вен ным пра вам, и в то же вре мя, ле галь ное
вве де ние лич ных не иму ще ст вен ных от но ше ний
в сфе ру гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния,
прав да толь ко в пре ду смот рен ных за ко ном слу -
ча ях [41, ст. 1; 42, ст. 1]. Та ким об ра зом, по сте -
пен но в со вет ском гра ж дан ском пра ве на би ра ет
силу тен ден ция рас ши ре ния гра ж дан ско-пра во -
вой ох ра ны прав гра ж дан. Эта тен ден ция к на -
стоя ще му мо мен ту по лу чи ла свое наи боль шее
вы ра же ние в Гра ж дан ском ко дек се Рес пуб ли ки
Бе ла русь 1998 года, в ча ст но сти в гла ве 8 «Не ма -
те ри аль ные бла га и их за щи та».

Та ким об ра зом, про ве ден ное ис сле до ва ние
по зво ли ло про сле дить про цесс раз ви тия на уч -
но-тео ре ти че ских пред став ле ний о гра ни цах
гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст -
вен ных от но ше ний, взаи мо связь этих пред став -
ле ний с ре зуль та та ми, дос тиг ну ты ми в ходе ко -
ди фи ка ции гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва
БССР в 60-е годы, и сде лать, впер вые в ис то ри -
ко-пра во вой нау ке, не ко то рые вы во ды.

На уч ную ос но ву ко ди фи ка ции гра ж дан ско го
за ко но да тель ст ва в СССР, в том чис ле и в БССР,
со став ля ла со во куп ность взаи мо свя зан ных во про -
сов, важ ней шим из ко то рых был во прос о пред ме те 
и ме то де гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния. От 
ре зуль та тов на уч ных ис сле до ва ний этих про блем
на пря мую за ви се ло оп ре де ле ние кру га об ще ст вен -
ных от но ше ний, ре гу ли руе мых гра ж дан ским за ко -
но да тель ст вом, то есть, уяс не ние прин ци пи аль но го, 
сис те мо об ра зую ще го мо мен та ко ди фи ка ции.

38 Пра во.by, 4/2009

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



Дея тель ность по по ис ку кри те ри ев оп ре де ле -
ния гра ниц гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния 
про шла не сколь ко эта пов (пе ри од пер вых лет су -
ще ст во ва ния со вет ской вла сти, пер вая и вто рая
дис кус сии о сис те ме со вет ско го пра ва). В ходе
это го про цес са в пол ной мере про яви лись труд -
но сти, свя зан ные с про ти во ре чи вы ми по сво ей
сути по пыт ка ми: во-пер вых, сба лан си ро вать ча -
ст но пра во вые и пуб лич но-пра во вые на ча ла ре -
гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний в СССР,
во-вто рых, со хра нить ци ви ли сти че ский ха рак -
тер ко ди фи ци ро ван но го акта гра ж дан ско го за -

ко но да тель ст ва, в-треть их, по мес тить дог ма ти -
ку ко ди фи ка ци он ной дея тель но сти, по оп ре де -
ле нию но ся щую вне вре мен ной ха рак тер, в уз -
кие рам ки со вет ской идео ло гии. Все это, без ус -
лов но, ска за лось на со дер жа нии ос нов ных по ло -
же ний Гра ж дан ско го ко дек са БССР 1964 года,
но ся щих дос та точ но вы ра жен ный по ли ти зи ро -
ван ный ха рак тер и от ра жаю щих по ло вин ча -
тость в раз ре ше нии прин ци пи аль ных во про сов
ко ди фи ка ции гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва
СССР и со юз ных рес пуб лик в 60-е годы
XX века.
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

ÏÅÐÅÂÀËÎÂ Ä.Â., 
íà ÷àëü íèê êà ôåä ðû ÃÓÎ «Èí ñòè òóò íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü», 
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

Ана лиз взгля дов на сущ ность опе ра тив -
но-ро зы ск ной дея тель но сти (да лее – ОРД) по -
зво ля ет кон ста ти ро вать, что сре ди уче ных, ве -
ду щих ис сле до ва ния в сфе ре пра во во го ре гу ли -
ро ва ния и тео рии ОРД, сло жи лось ус той чи вое
пред став ле ние о ней как о раз но вид но сти юри -
ди че ской дея тель но сти [1, с. 5–6], [2, с. 6], [3,
с. 4–9], [4, с. 7]. Сле до ва тель но, она но сит пра -
во при ме ни тель ный ха рак тер. Пред став ля ет ся
спра вед ли вым мне ние о том, что пра во при ме -
ни тель ной дея тель но сти ка ж до го ор га на при су -
ща своя про цес су аль ная фор ма, ко то рая пре до -
пре де ля ет по сле до ва тель ность раз би ра тель ст -
ва юри ди че ско го дела, по ря док ус та нов ле ния
юри ди че ских фак тов и ряд дру гих об стоя -
тельств [5, с. 72]. Рас смат ри вая ОРД с этой точ -
ки зре ния, мож но обос но ван но кон ста ти ро вать,
что ей при су щи все при зна ки юри ди че ско го
про цес са, ко то рые вы де ля ют ся в ли те ра ту ре [5, 
с. 51–62]:

в ходе ее осу ще ст в ле ния про ис хо дит раз би -
ра тель ст во оп ре де лен но го юри ди че ско го дела
(как пра ви ло, это осу ще ст в ля ет ся в рам ках дела
опе ра тив но го уче та (да лее – ДОУ));

раз би ра тель ст во про ис хо дит по сред ст вом со -
вер ше ния опе ра ций с нор ма ми пра ва (ко то рые
со став ля ют пра во вую ос но ву ОРД);

ОРД ве дет ся в рам ках про цес су аль но-про це -
дур ной рег ла мен та ции (в ча ст но сти, в виде пре -
ду смот рен но го по ряд ка (про це ду ры) про ве де ния 
опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий (да лее –
ОРМ));

про це дур ные дей ст вия реа ли зу ют ся упол но мо -
чен ны ми ор га на ми го су дар ст ва и их долж но ст ны -
ми ли ца ми (ко то рые яв ля ют ся субъ ек та ми ОРД);

ре зуль та ты оформ ля ют ся в со от вет ст вую -
щих опе ра тив но-слу жеб ных до ку мен тах, ко то -
рые фак ти че ски но сят про цес су аль ный ха рак -
тер (на при мер, про то ко лы ОРМ);

при этом про ис хо дит ис поль зо ва ние раз лич -
ных ме то дов и средств юри ди че ской тех ни ки
(на при мер, сис те ма тре бо ва ний к про из вод ст ву
ОРМ или к оформ ле нию до ку мен тов, от ра жаю -
щих их ход и ре зуль та ты).

Про цес су аль ный ха рак тер ОРД от ра жа ют и
по ло же ния ст. 15 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти» (да лее – 
За кон об ОРД) [6]. В ка че ст ве опе ра тив но-ро зы ск -
но го про цес са (да лее – ОРП) рас смат ри ва ют про -

42 Пра во.by, 4/2009

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ

Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ет ся про бле ма юри ди че ской сущ но сти опе ра тив но-ро зы ск но го

про из вод ст ва. В ка че ст ве од но го из ре ше ний дан ной про бле мы пред ла га ет ся ис поль зо ва ние
тео ре ти ко-пра во вых под хо дов, сло жив ших ся в тео рии юри ди че ско го про цес са. Ос но вы ва ясь
на та ких под хо дах, а так же на базе ана ли за су ще ст вую щих взгля дов на опе ра тив но-ро зы -
ск ной про цесс и дей ст вую щих пра во вых норм, его рег ла мен ти рую щих, вы де ля ют ся су ще ст -
вен ные при зна ки опе ра тив но-ро зы ск но го про из вод ст ва и фор му ли ру ет ся его по ня тие как
опе ра тив но-ро зы ск ной ка те го рии. Пред ла га ет ся вы де лять два вида опе ра тив но-ро зы ск ных
про из водств: про из вод ст во по де лам опе ра тив но го уче та и про из вод ст во по ма те риа лам, в
ходе ко то ро го осу ще ст в ля ет ся сбор све де ний, не об хо ди мых для при ня тия ре ше ний о до пус -
ке лиц к оп ре де лен ным ви дам дея тель но сти.

Summary
The article touches upon the problem of the legal essence of criminal investigation proceeding. As 

one of the approach to the problem, an application of theoretical and legal methods emerged in the
theory of legal process is offered. Based on such methods and analyzing the current views on
criminal investigation activity and appropriate rules of law, important signs of criminal
investigation proceeding are marked out, and its concept as criminal investigation category is
formulated . It is offered here to mark out two types of criminal investigation proceedings: a)
proceeding on operative cases, and b) proceeding on materials, in which course the data necessary
for permitting people to work in certain spheres are gathered.



цесс осу ще ст в ле ния ОРД и в со вре мен ной на уч ной
ли те ра ту ре [1, с. 413–416], [7, с. 24–57], [8,
с. 311–314].

Ис сле до ва те ли кон ста ти ру ют, что пред мет -
ную ха рак те ри сти ку юри ди че ско го про цес са,
ко то рая по ка зы ва ет про фес сио наль ную спе циа -
ли за цию этой дея тель но сти, от ра жа ют про цес -
су аль ные про из вод ст ва [5, с. 71–82], [9, с. 17,
21–26]. При этом от ме ча ет ся, что в ходе ана ли за 
со дер жа ния раз но вид но стей про цес са об ра ща ет
на себя вни ма ние тот факт, что дей ст вия в них
со вер ша ют ся не толь ко по сле до ва тель но, но и
спе циа ли зи ро ван но, при чем та кая спе циа ли за -
ция обу слов ле на тре бо ва ни ем рас смат ри вать
раз лич ные ка те го рии дел в рам ках од но го про -
цес са и толь ко про фес сио наль но ос ве дом лен ны -
ми уча ст ни ка ми, а так же вы те каю щей от сю да
объ ек тив ной не об хо ди мо стью раз де ле ния их
тру да, функ ций [5, с. 79].

В кон тек сте из ло жен но го ак ту аль ной ос та ет -
ся не об хо ди мость раз ра бот ки про бле мы опе ра -
тив но-ро зы ск но го про из вод ст ва, так как с этим
свя за ны во про сы эф фек тив но сти и обос но ван но -
сти про це дур про ве де ния ОРМ, ра бо ты по ДОУ
и осу ще ст в ле ния ряда дру гих дей ст вий в ходе
ОРД. Вме сте с тем, про бле ма опе ра тив но-ро зы -
ск но го про из вод ст ва в спе ци аль ной ли те ра ту ре
рас смат ри ва ет ся фраг мен тар но, без дос та точ но -
го уче та сло жив ших ся взгля дов в сфе ре юри ди -
че ско го про цес са. Ос та ют ся не дос та точ но ис сле -
до ван ны ми во про сы пра во вой рег ла мен та ции в
дан ной сфе ре опе ра тив ной прак ти ки. В свя зи с
этим пред став ля ет ся це ле со об раз ным рас смот -
реть дан ную про бле ма ти ку на ос но ве су ще ст -
вую щих под хо дов в тео рии юри ди че ско го про -
цес са, в об лас ти пра во во го ре гу ли ро ва ния и тео -
рии ОРД.

Лю бое про цес су аль ное про из вод ст во ха рак -
те ри зу ет ся как сис тем ное об ра зо ва ние, ком -
плекс взаи мо свя зан ных и взаи мо обу слов лен ных 
про цес су аль ных дей ст вий, ко то рые [5, с. 90]:

а) об ра зу ют оп ре де лен ную со во куп ность про -
цес су аль ных пра во от но ше ний, от ли чаю щих ся
пред мет ной ха рак те ри сти кой и свя зан но стью с
со от вет ст вую щи ми ма те ри аль ны ми пра во от но -
ше ния ми;

б) вы зы ва ют по треб но сти ус та нов ле ния, до -
ка зы ва ния, а так же обос но ва ния всех об стоя -
тельств и фак ти че ских дан ных рас смат ри вае мо -
го юри ди че ско го дела;

в) обу слов ли ва ют не об хо ди мость за кре п ле -
ния, офи ци аль но го оформ ле ния по лу чен ных
про цес су аль ных ре зуль та тов в со от вет ст вую -
щих ак тах-до ку мен тах.

Ука зан ные об щие осо бен но сти лю бо го про -
цес су аль но го про из вод ст ва на хо дят свое от ра -
же ние в раз лич ных их ви дах. Пред став ля ет ся,
что та кие осо бен но сти ха рак тер ны и для опе ра -
тив но-ро зы ск но го про из вод ст ва.

Наи бо лее близ ки ми по сво ей сущ но сти к опе -
ра тив но-ро зы ск но му про из вод ст ву яв ля ют ся
ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ное про из вод ст -
во и про из вод ст во по ма те риа лам и уго лов но му
делу. Пер вое в це лом ха рак те ри зу ет ся как нор -
ма тив но уре гу ли ро ван ный по ря док со вер ше ния
ис пол ни тель ны ми ор га на ми (долж но ст ны ми ли -
ца ми) про цес су аль ных дей ст вий, обес пе чи ваю -
щий за кон ное и обос но ван ное рас смот ре ние и
раз ре ше ние ин ди ви ду аль ных ад ми ни ст ра тив -
ных дел, объ е ди нен ных общ но стью пред ме та
(или од но род ных) [10, с. 440]. По доб ным об ра зом
та кое про из вод ст во рас смат ри ва ет ся и дру ги ми
ис сле до ва те ля ми [11, с. 38–39], [12, с. 16]. Вто рое 
про из вод ст во ха рак те ри зу ет ся со во куп но стью
про цес су аль ных дей ст вий и про цес су аль ных ре -
ше ний, со вер шае мых и вы но си мых при при ня -
тии и рас смот ре нии за яв ле ний и со об ще ний о
пре сту п ле ни ях или по кон крет но му уго лов но му
делу (п. 31 ст. 6 Уго лов но-про цес су аль но го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – УПК) [13]).

Ана лиз юри ди че ских норм, рег ла мен ти рую -
щих ОРД, за ко но мер но стей ее осу ще ст в ле ния и
кон тент-ана лиз по ня тий раз лич ных про цес су -
аль ных про из водств по зво ля ют вы де лить сле -
дую щие су ще ст вен ные при зна ки, ко то рые рас -
кры ва ют пра во вую при ро ду опе ра тив но-ро зы -
ск но го про из вод ст ва.

1. Опе ра тив но-ро зы ск ное про из вод ст во
пред став ля ет со бой уре гу ли ро ван ный со от вет -
ст вую щи ми пра во вы ми нор ма ми по ря док осу -
ще ст в ле ния опе ра тив но-про цес су аль ных ме ро -
прия тий.

Фак ти че ски со дер жа ние опе ра тив но-ро зы ск -
но го про из вод ст ва со сто ит в осу ще ст в ле нии
ком плек са раз лич ных опе ра тив но-про цес су аль -
ных ме ро прия тий. Объ ем и ха рак тер та ких ме -
ро прия тий оп ре де ля ют ся це лью реа ли за ции
опе ра тив но-ро зы ск но го про из вод ст ва, в ка че ст -
ве ко то рой вы сту па ет не об хо ди мость раз ре ше -
ния оп ре де лен но го юри ди че ско го дела.

Мож но вы де лить сле дую щие опе ра тив -
но-про цес су аль ные ме ро прия тия, ко то рые мо -
гут осу ще ст в лять ся в ходе опе ра тив но-ро зы ск -
но го про из вод ст ва:

а) ОРМ;
б) опе ра тив но-про ве роч ные дей ст вия (на при -

мер, осу ще ст в ляе мые для сбо ра дан ных о ли цах, 
в от но ше нии ко то рых не об хо ди мо при нять ре -
ше ния о до пус ке их к го су дар ст вен ным сек ре -
там, об ус та нов ле нии или под дер жа нии с ли цом
от но ше ний со труд ни че ст ва и т.п. );

в) дей ст вия по пред став ле нию ре зуль та тов
ОРД ор га нам го су дар ст вен но го управ ле ния или
уго лов но го пре сле до ва ния;

г) про фи лак ти че ские ме ро прия тия и т.д.
По ря док осу ще ст в ле ния опе ра тив но-про цес -

су аль ных ме ро прия тий рег ла мен ти ру ет ся нор -
ма ми, за кре п лен ны ми в За ко не об ОРД, дру гих
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ак тах за ко но да тель ст ва, а так же в нор ма тив ных
пра во вых ак тах опе ра тив но-ро зы ск ных ор га нов
ве дом ст вен но го ха рак те ра. В ча ст но сти, пра во -
вы ми пред пи са ния ми пре ду смот ре ны ос но ва ния 
про ве де ния ОРМ (ст. 12 За ко на об ОРД), осу ще -
ст в ле ния опе ра тив но-про ве роч ных дей ст вий
(ч. 2 ст. 9 За ко на об ОРД) и ус ло вия их про из -
вод ст ва (ст.ст. 13, 14 За ко на об ОРД). Кро ме
того, в ст. 11 За ко на об ОРД оп ре де ле но, что ор га -
ни за ция и про ве де ние ОРМ осу ще ст в ля ют ся со -
труд ни ка ми ор га нов, ве ду щих ОРД, по сред ст вом 
их лич но го уча стия в дан ных про це ду рах (ч. 6).
Как эле мент по ряд ка осу ще ст в ле ния опе ра -
тив но-про ве роч ных дей ст вий мож но рас смат -
ри вать, на при мер, пред пи са ние По ло же ния о
по ряд ке пре дос тав ле ния до пус ка фи зи че ским
ли цам к го су дар ст вен ным сек ре там, ут вер жден -
но го По ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 10 ап ре ля 2004 г. № 400,
ко то рое ус та нав ли ва ет, что для пре дос тав ле ния
до пус ка не об хо ди мо пись мен ное со гла сие фи зи -
че ско го лица на про ве де ние ор га на ми го су дар -
ст вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь в
от но ше нии его про ве роч ных ме ро прия тий и вре -
мен ное ог ра ни че ние в свя зи с этим пра ва на не -
при кос но вен ность лич ной жиз ни, ко то рое
оформ ля ет ся за яв ле ни ем со от вет ст вую щей
фор мы на имя ру ко во ди те ля юри ди че ско го лица 
(п. 10) [14].

Сле ду ет от ме тить, что ре зуль та ты опе ра тив -
но-про цес су аль ных дей ст вий долж ны най ти
свое за кре п ле ние в со от вет ст вую щих про цес су -
аль ных до ку мен тах. На это об ра ща ет ся вни ма -
ние и в спе ци аль ной ли те ра ту ре [7, с. 530]. Как
от ме ча ют ис сле до ва те ли, до ку мен таль ное за -
кре п ле ние до бы вае мых ре зуль та тов – не отъ ем -
ле мый ком по нент лю бо го про цес су аль но го про -
из вод ст ва [5, с. 114]. Про цес су аль ные до ку мен -
ты, со став ляе мые в ходе опе ра тив но-ро зы ск но го 
про из вод ст ва, долж ны от ве чать оп ре де лен ным
тре бо ва ни ям:

долж ны быть пре ду смот ре ны ак та ми за ко но -
да тель ст ва;

долж ны иметь со от вет ст вую щую струк ту ру;
долж ны со дер жать не об хо ди мые ре к ви зи ты;
их со дер жа ние долж но чет ко, ясно и гра мот -

но от ра жать све де ния, имею щие зна че ние для
раз ре ше ния со от вет ст вую ще го юри ди че ско го
дела.

Ме ж ду тем, в на стоя щее вре мя ука зан ные
выше тре бо ва ния к опе ра тив но-про цес су аль ным 
до ку мен там в не об хо ди мой мере не реа ли зу ют ся.
В час тот но сти, в со от вет ст вии со ст. 99 УПК
мо гут оформ лять ся про то ко лы ОРМ о про -
слуши ва нии и за пи си пе ре го во ров, осу ще ст в ляе -
мых с ис поль зо ва ни ем тех ни че ских средств свя зи,
и иных пе ре го во ров. Вме сте с тем, по ло же ния
ст. 101 УПК пре ду смат ри ва ют ма те риа лы, по лу -
чен ные в ходе ОРД, но не рас кры ва ют их фор -
мы, струк ту ры и не оп ре де ля ют ре к ви зи ты. При 

этом в п. 14 Ин ст рук ции о по ряд ке оформ ле ния
и пре дос тав ле ния опе ра тив ны ми под раз де ле -
ниями ор га нов внут рен них дел ма те риа лов, по -
лу чен ных в ходе опе ра тив но-ро зы ск ной дея -
тель но сти, для их ис поль зо ва ния в уго лов ном
про цес се, ут вер жден ной по ста нов ле ни ем Ми ни -
стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 29 сен тяб ря 2005 г. № 307, пря мо ука за но, что
до ку мен таль ное оформ ле ние фак ти че ских дан -
ных, ус та нов лен ных в ходе ОРМ, осу ще ст в ля ет -
ся пу тем со став ле ния про то ко ла ОРМ со глас но
ус та нов лен ной фор ме, ко то рая в оп ре де лен ной
мере пре ду смат ри ва ет струк ту ру та ко го про то -
ко ла и не об хо ди мые ре к ви зи ты [15]. Од на ко
ука зан ная Ин ст рук ция яв ля ет ся ве дом ст вен ной
и не рас про стра ня ет ся на все опе ра тив но-ро зы -
ск ные ор га ны.

2. Опе ра тив но-про цес су аль ные ме ро прия тия 
в рам ках опе ра тив но-ро зы ск но го про из вод ст ва
про во дят ся толь ко упол но мо чен ны ми го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми и их долж но ст ны ми ли ца ми.

Ис хо дя из по ло же ний ст.ст. 9 и 11 За ко на об
ОРД, про ве де ние ОРМ и дру гих опе ра тив -
но-про цес су аль ных дей ст вий мо жет осу ще ст -
в лять ся толь ко го су дар ст вен ны ми ор га на ми,
оп ре де лен ны ми в ст. 7 ука зан но го за ко на (опе -
ра тив но-ро зы ск ны ми ор га на ми), и их со труд ни -
ка ми (опе ра тив ны ми со труд ни ка ми).

Вме сте с тем, про во дить опе ра тив но-про цес -
су аль ные ме ро прия тия и в це лом осу ще ст в лять
опе ра тив но-ро зы ск ное про из вод ст во мо гут
толь ко те опе ра тив ные со труд ни ки, ко то рые
яв ля ют ся долж но ст ны ми ли ца ми. В со от вет ст вии
с дей ст вую щи ми пра во вы ми нор ма ми и су ще ст -
вую щи ми взгля да ми на при ро ду долж но ст ных
лиц мож но оп ре де лить, что долж но ст ны ми ли -
ца ми при осу ще ст в ле нии ОРД бу дут яв лять ся
опе ра тив ные со труд ни ки опе ра тив но-ро зы ск -
ных ор га нов, ко то рые вы пол ня ют по за ни мае мой 
долж но сти ор га ни за ци он ные и (или) ад ми ни ст -
ра тив но-управ лен че ские функ ции, свя зан ные с
реа ли за ци ей го су дар ст вен ной вла сти в сфе ре
борь бы с пре ступ но стью, и на де ле ны пол но мо -
чия ми при осу ще ст в ле нии этих функ ций при ни -
мать ре ше ния от но си тель но лиц, не под чи нен -
ных им по служ бе, вле ку щие оп ре де лен ные пра -
во вые по след ст вия – про ве де ние в от но ше нии
та ких лиц ОРМ, при вле че ние от дель ных лиц к
со дей ст вию и т.д.

В дан ном слу чае не об хо ди мо учи ты вать, что
не все опе ра тив ные со труд ни ки об ла да ют
по доб ным ста ту сом при осу ще ст в ле нии ОРД.
Кро ме того, сле ду ет так же иметь в виду, что
опе ра тив ный со труд ник хоть и яв ля ет ся долж -
но ст ным ли цом, но не име ет про цес су аль ной са -
мо стоя тель но сти при ве де нии опе ра тив но-ро зы -
ск но го про из вод ст ва. Все при ни мае мые им
ре ше ния (о за ве де нии ДОУ, о про ве де нии ОРМ и 
т.д.) долж ны быть ут вер жде ны ру ко во ди те лем
со от вет ст вую ще го опе ра тив но-ро зы ск но го ор га -
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на (на при мер, на чаль ни ком (упол но мо чен ным
за мес ти те лем) управ ле ния МВД или КГБ по со -
от вет ст вую щей об лас ти).

Лица, ока зы ваю щие со дей ст вие опе ра тив ным 
со труд ни кам, и дру гие лица (долж но ст ные лица
пред при ятий и ор га ни за ций, спе циа ли сты, об ла -
даю щие на уч ны ми, тех ни че ски ми и ины ми спе -
ци аль ны ми зна ния ми) ве де ние опе ра тив но-ро -
зы ск но го про из вод ст ва не осу ще ст в ля ют и мо гут 
толь ко ока зы вать со труд ни кам по мощь в под го -
тов ке и про ве де нии ОРМ (ч. 6 ст. 11, ч. 1 ст. 18
За ко на об ОРД), дру гих опе ра тив но-про цес су -
аль ных дей ст вий (п. 8 ч. 1 ст. 9, ст. 19 За ко на об
ОРД).

3. В рам ках опе ра тив но-ро зы ск но го про из -
вод ст ва осу ще ст в ля ет ся раз ре ше ние од но род -
ных юри ди че ских дел.

Юри ди че ское дело, раз ре ше ние ко то ро го
осу ще ст в ля ет ся в рам ках юри ди че ско го про цес -
са, рас смат ри ва ет ся как со во куп ность та ких об -
стоя тельств и фак тов, ко то рые ос но вы ва ют ся на
пра ве (за ко не) и вле кут оп ре де лен ные юри ди че -
ские по след ст вия [5, с. 52–53].

Юри ди че ские дела, раз ре ше ние ко то рых
тре бу ет ся в сфе ре осу ще ст в ле ния ОРД, воз ни -
ка ют в свя зи с тем, что в ходе борь бы с пре ступ -
но стью по яв ля ет ся не об хо ди мость вне сти яс -
ность в суть оп ре де лен ных си туа ций. Та кие си -
туа ции мо гут со дер жать в себе при зна ки кри ми -
наль ной ак тив но сти либо тре бо вать про вер ки на
пред мет от сут ст вия оп ре де лен ных об стоя -
тельств, ко то рые мо гут стать пре пят ст ви ем для
до пус ка лица к оп ре де лен ным ви дам дея тель но -
сти. Раз ре ше ние по доб ных си туа ций пре ду -
смат ри ва ет осу ще ст в ле ние упол но мо чен ны ми
го су дар ст вен ны ми ор га на ми оп ре де лен ных про -
цес су аль ных дей ст вий: опе ра тив но-ро зы ск ные
ор га ны про во дят ОРМ, дру гие опе ра тив но-про -
цес су аль ные ме ро прия тия. При этом вне се ние
яс но сти в си туа цию в рас смат ри вае мом слу чае
пред по ла га ет ус та нов ле ние на ли чия или от сут -
ст вия об стоя тельств, свя зан ных с ре ше ни ем за -
дач ОРД. По доб ная ха рак те ри сти ка по сво ему
со дер жа нию сов па да ет с опи са ни ем юри ди че ски
зна чи мой си туа ции, раз ре ше ние ко то рой осу ще -
ст в ля ет ся в ходе пра во при ме ни тель ной дея -
тель но сти [16, с. 49], [17, с. 41–50].

В свя зи с этим мож но обос но ван но ут вер -
ждать, что опе ра тив но-ро зы ск ной про цесс яв ля -
ет ся раз но вид но стью пра во при ме ни тель ной
дея тель но сти, а юри ди че ское дело опе ра тив -
но-ро зы ск но го ха рак те ра яв ля ет ся ос но ва ни ем
осу ще ст в ле ния са мой ОРД: воз ник но ве ние со от -
вет ст вую щих об стоя тельств и фор ми ро ва ние
кон крет ной си туа ции вы зы ва ет не об хо ди мость
осу ще ст в ле ния ОРД и, со от вет ст вен но, ве де ния
опе ра тив но-ро зы ск но го про из вод ст ва.

Из ло жен ное по зво ля ет кон ста ти ро вать, что
юри ди че ским де лом, раз би ра тель ст во ко то ро го

про ис хо дит в про цес се опе ра тив но-ро зы ск но го
про из вод ст ва, яв ля ет ся воз ни каю щая в сфе ре
борь бы с пре ступ но стью со во куп ность об стоя -
тельств, свя зан ных с рас кры ти ем пре сту п ле ний
(опе ра тив но-ро зы ск ное дело) либо обес пе че ни -
ем ад ми ни ст ра тив но-пра во вых ре жи мов (опе ра -
тив но-про ве роч ное дело) и тре бую щих для сво -
его раз ре ше ния со вер ше ния ОРМ и дру гих опе -
ра тив но-про цес су аль ных ме ро прия тий со от вет -
ст вую щи ми упол но мо чен ны ми долж но ст ны ми
ли ца ми опе ра тив но-ро зы ск ных ор га нов.

Вне се ние яс но сти в опе ра тив но-ро зы ск ное
дело осу ще ст в ля ет ся, как пра ви ло, в рам ках
ДОУ, ко то рое по сво ему со дер жа нию мо жет
быть оп ре де ле но как со во куп ность опе ра тив -
но-слу жеб ных до ку мен тов, ко то рые от ра жа ют
со дер жа ние ОРМ и дру гих опе ра тив но-про цес -
су аль ных ме ро прия тий, про во ди мых опе ра тив -
ны ми со труд ни ка ми по раз ре ше нию кон крет но -
го юри ди че ско го дела, скла ды ваю ще го ся в ходе
ре ше ния за дач ОРД, а по фор ме – как обо соб -
лен ное опе ра тив но-ро зы ск ное про из вод ст во.
С а на ло гич ной по зи ции за ко но да тель рас смат -
ри ва ет уго лов ное дело (п. 47 ст. 6 УПК) и дело об 
ад ми ни ст ра тив ном пра во на ру ше нии (абз. 5
ст. 1.4 Про цес су аль но-ис пол ни тель но го ко дек са
об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях Рес -
пуб ли ки Бе ла русь [18]).

Раз би ра тель ст во опе ра тив но-про ве роч но го
дела про из во дит ся в боль шин ст ве слу ча ев в
рам ках от дель ных ма те риа лов, ко то рые мож но
оха рак те ри зо вать как на ко пи тель ные дела.

4. Опе ра тив но-ро зы ск ное про из вод ст во осу -
ще ст в ля ет ся по сред ст вом по сле до ва тель но сме -
няю щих друг дру га ста дий.

Ста дий ный ха рак тер юри ди че ско го про цес са
от ме ча ет ся все ми уче ны ми, ве ду щи ми ис сле до -
ва ния в дан ной сфе ре [5, с. 123–150], [12, с. 17],
[19, с. 179–180], [22, с. 553]. Как со во куп ность
спе ци фи че ских ста дий рас смат ри ва ет ся и ОРП.
В ряде ра бот ис сле до ва те ли вы де ля ют та кие ос -
нов ные ста дии ОРП как [1, с. 417–418], [7,
с. 33–35, 416–429], [8, с. 315–317]:

1) опе ра тив ный по иск;
2) опе ра тив ная про вер ка (пред ва ри тель ная

опе ра тив ная про вер ка);
3) опе ра тив ная раз ра бот ка (по сле дую щая

опе ра тив ная про вер ка);
4) опе ра тив ный кон троль (опе ра тив ное со -

про во ж де ние доз на ния, пред ва ри тель но го след -
ст вия и су деб но го раз би ра тель ст ва).

Как дис крет ная (пре ры ви стая) ста дия вы де -
ля ет ся ста дия ро зы ска [1, с. 419], [8, с. 316].
В дру гих ра бо тах вме сто ста дии опе ра тив но го
кон тро ля вы де ля ют ста дию опе ра тив ной про фи -
лак ти ки [20, с.182].

При этом на ка ж дой ста дии ОРП пред по ла га -
ет ся за ве де ние от дель но го ДОУ [8, с. 316–317],
[21, с. 46–48].
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Ста дии мо гут быть вы де ле ны и в про из вод ст -
ве по ма те риа лам, в ходе ко то рых осу ще ст в ля -
ет ся сбор све де ний, не об хо ди мых для при ня тия
ре ше ний о до пус ке лиц к оп ре де лен ным ви дам
дея тель но сти:

1) ста дия фак ти че ской про вер ки (в ходе ко то -
рой ус та нав ли ва ют ся об стоя тель ст ва, на ли чие
ко то рых мо жет вос пре пят ст во вать осу ще ст в ле -
нию оп ре де лен ной дея тель но сти);

2) ста дия по сле дую ще го кон тро ля (в ходе ко -
то рой осу ще ст в ля ет ся сбор све де ний о на ру ше -
ни ях, ко то рые мо гут слу жить ос но ва ни ем для
от стра не ния лица от осу ще ст в ляе мой дея тель -
но сти).

При этом, ос но вы ва ясь на сло жив ших ся
взгля дах на ста дии в юри ди че ских про цес сах [5,
с. 123–130], [8, с. 315], [19, с. 220–221], ста дии
опе ра тив но-ро зы ск но го про из вод ст ва пред став -
ля ет ся це ле со об раз ным рас смат ри вать как ди -
на ми че ский, от но си тель но са мо стоя тель ный
про стран ст вен но-вре мен ной этап ОРП, в пре де -
лах ко то ро го упол но мо чен ные долж но ст ные
лица опе ра тив но-ро зы ск ных ор га нов вы пол ня ют 
в ло ги ко-функ цио наль ной по сле до ва тель но сти
оп ре де лен ные ак та ми за ко но да тель ст ва опе ра -
тив но-про цес су аль ные ме ро прия тия, на прав -
лен ные на ре ше ние кон крет ных опе ра тив -
но-так ти че ских за дач.

В свя зи с из ло жен ны ми выше по ло же ния ми
ак ту аль ны ми ста но вят ся во про сы об ос но ва ни -
ях, по во дах и сро ках осу ще ст в ле ния опе ра тив -
но-ро зы ск но го про из вод ст ва.

Пред став ля ет ся, что опе ра тив но-ро зы ск ное
про из вод ст во долж но иметь от дель ные ос но ва -
ния для сво его на ча ла, ко то рые не долж ны быть
свя за ны с ос но ва ния ми про ве де ния ОРМ. К та -
ким ос но ва ни ям, в ча ст но сти, мо жет от но сить ся
на ли чие ин фор ма ции о при зна ках объ ек тив ной
сто ро ны под го тав ли вае мо го, со вер шае мо го или
со вер шен но го пре сту п ле ния. В дан ной кон ст -
рук ции по срав не нию с пунк том «а» ст. 12 За ко -
на об ОРД пред ла га ет ся в ка че ст ве ос но ва ния
рас смат ри вать толь ко при зна ки объ ек тив ной
сто ро ны пре сту п ле ния (дея ние, по след ст вие,
при чин ная связь ме ж ду ними), а не при зна ки са -
мо го пре сту п ле ния (об ще ст вен ная опас ность,
про ти во прав ность, ви нов ность и на ка зуе мость),
ин фор ма ция о ко то рых толь ко ха рак те ри зу ет
со от вет ст вую щий по ве ден че ский акт, но не дает
кон крет ных дан ных о со вер шае мом про ти во -
прав ном дей ст вии (без дей ст вии). При этом на -
ли чие ин фор ма ции о при зна ках пре сту п ле ния
долж но влечь за со бой воз бу ж де ние уго лов но го
дела (ст.ст. 27, 167 УПК), в то вре мя как в ходе
ОРД по лу чен ная ин фор ма ция о под го тав ли вае -
мом или со вер шае мом пре сту п ле нии либо о при -
ча ст но сти лица к со вер шен но му пре сту п ле нию
но сит, как пра ви ло, ве ро ят но ст ный ха рак тер.
Даже в ходе рас сле до ва ния воз бу ж ден но го уго -
лов но го дела не во всех слу ча ях мо жет быть ус -

та нов лен со став пре сту п ле ния (на при мер, от -
сут ст вие субъ ек та в слу чае не дос ти же ния им
воз рас та уго лов ной от вет ст вен но сти или при -
зна ния его не вме няе мым). В этом слу чае воз бу -
ж ден ное уго лов ное дело долж но быть пре кра -
ще но (п. 2 ч. 1 ст. 29 УПК). Кро ме того, ос но ва -
ни ем для осу ще ст в ле ния опе ра тив но-ро зы ск но -
го про из вод ст ва мо жет быть ин фор ма ция о не -
об хо ди мо сти при ня тия ре ше ния о до пус ке лиц к
оп ре де лен ным ви дам дея тель но сти.

В ка че ст ве по во да осу ще ст в ле ния опе ра тив -
но-ро зы ск но го про из вод ст ва мо гут быть оп ре де -
ле ны, на при мер, та кие об стоя тель ст ва, как не -
по сред ст вен ное об на ру же ние опе ра тив но-ро зы -
ск ны ми ор га на ми при зна ков объ ек тив ной сто ро -
ны под го тав ли вае мо го или со вер шае мо го пре -
сту п ле ния, а так же по ру че ние ор га на уго лов но -
го пре сле до ва ния по ус та нов ле нию лиц, со вер -
шив ших пре сту п ле ние. В дру гих слу ча ях по во -
дом мо жет слу жить пись мен ный за прос за ин те -
ре со ван ной ор га ни за ции о не об хо ди мо сти про -
вер ки лица, в от но ше нии ко то ро го долж но быть
при ня то ре ше ние о до пус ке его к оп ре де лен но му 
виду дея тель но сти.

Сро ки осу ще ст в ле ния опе ра тив но-ро зы ск но -
го про из вод ст ва долж ны быть дос та точ ны ми для 
ус та нов ле ния не об хо ди мых об стоя тельств. Та -
кой срок мо жет со став лять 6 ме ся цев и про дле -
ва ет ся упол но мо чен ны ми долж но ст ны ми ли ца -
ми опе ра тив но-ро зы ск ных ор га нов при на ли чии
со от вет ст вую щих ос но ва ний.

Ис хо дя из вы де лен ных черт мож но оп ре де -
лить, что опе ра тив но-ро зы ск ное про из вод ст во
бу дет пред став лять со бой уре гу ли ро ван ный
нор ма ми пра ва по ря док со вер ше ния опе ра тив -
но-ро зы ск ны ми ор га на ми (их упол но мо чен ны ми
долж но ст ны ми ли ца ми) ОРМ и дру гих опе ра -
тив но-про цес су аль ных ме ро прия тий, со стоя -
щий из по сле до ва тель но го ряда сме няю щих
друг дру га ста дий и обес пе чи ваю щий раз ре ше -
ние од но род ных юри ди че ских дел оп ре де лен ной 
ка те го рии в сфе ре ре ше ния опе ра тив но-ро зы ск -
ных за дач.

Пред став ля ет ся, что для ОРП, как и для лю -
бо го дру го го вида юри ди че ско го про цес са, так же 
ха рак тер ны раз лич ные виды опе ра тив но-ро зы -
ск ных про из водств. В за ви си мо сти от ка те го рий
юри ди че ских дел це ле со об раз но вы де лить сле -
дую щие виды опе ра тив но-ро зы ск ных про из -
водств:

1) про из вод ст во по ДОУ (час ти 1–3 ст. 15 За -
ко на об ОРД);

2) про из вод ст во по ма те риа лам, в ходе ко то -
ро го осу ще ст в ля ет ся сбор све де ний, не об хо ди -
мых для при ня тия ре ше ний о до пус ке лиц к оп -
ре де лен ным ви дам ра бот или све де ни ям (опе ра -
тив но-про ве роч ное про из вод ст во) (ч. 2 ст. 9 За -
ко на об ОРД).
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В свя зи с этим име ет ся ряд про блем ных во -
про сов, ко то рые тре бу ют до пол ни тель ной на уч -
ной раз ра бот ки.

Во-пер вых, ви дит ся не впол не обос но ван ным
вы де ле ние в ОРД толь ко од но го про из вод ст ва –
соб ст вен но ОРП, ко то рый осу ще ст в ля ет ся толь -
ко в рам ках ДОУ по си туа ци ям, свя зан ным с со -
вер ше ни ем (ве ро ят ным со вер ше ни ем) пре сту п -
ле ния. При этом опе ра тив но-про ве роч ное (ад -
ми ни ст ра тив но-про ве роч ное) про из вод ст во рас -
смат ри ва ет ся как один из ви дов ОРД и ос та ет ся
за рам ка ми ОРП [1, с. 416, 635–636], [8, с. 312,
334]. Ме ж ду тем в рам ках та ко го про из вод ст ва
так же осу ще ст в ля ют ся ОРМ (на это ука зы ва ет -
ся ис сле до ва те ля ми [1, с. 636], [8, с. 338]) и при -
сут ст ву ют все дру гие при зна ки, ха рак тер ные
для ОРП. В свя зи с этим пред став ля ет ся обос но -
ван ным рас смат ри вать та кое про из вод ст во как
со став ную часть ука зан но го про цес са. Ряд ис -
сле до ва те лей так же при дер жи ва ет ся по доб ной
точ ки зре ния, ко гда в ка че ст ве од ной из за дач
ОРП оп ре де ля ет вы яв ле ние со от вет ст вия лич -
но ст ных и иных осо бен но стей от дель ных ка те го -
рий гра ж дан тре бо ва ни ям, предъ яв ляе мым к
ли цам, пре тен дую щим за ни мать ся оп ре де лен -
ной дея тель но стью [7, с. 40].

По доб ный под ход реа ли зо ван, на при мер, в
ад ми ни ст ра тив ном про цес се, где раз ли ча ют ад -
ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ное про из вод ст во
(про из вод ст ва по жа ло бам и по де лам об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, дис ци п ли нар -
ное про из вод ст во) и ад ми ни ст ра тив но-про це -
дур ное про из вод ст во (пра во твор че ское про из -
вод ст во, раз ре ши тель ное про из вод ст во, ре ги ст -
ра ци он ное про из вод ст во) [10, с. 431]. По дру гой
клас си фи ка ции – пра во твор че ское про из вод ст -
во (при ня тие ак тов го су дар ст вен ны ми ор га на ми
раз лич но го уров ня), пра во на де ли тель ное про из -
вод ст во (по ком плек то ва нию лич но го со ста ва, по
при ме не нию мер по ощ ре ния, по вы да че раз ре -
ше ний и т. д.), пра во ох ра ни тель ное (ад ми ни ст -
ра тив но-юрис дик ци он ное) про из вод ст во (про из -
вод ст ва по жа ло бам и по де лам об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях, дис ци п ли нар ное про -
из вод ст во) [19, с. 324], [22, с. 548–549].

Во-вто рых, опе ра тив ный по иск, яв ля ясь ста -
ди ей ОРП, ме ж ду тем не мо жет яв лять ся ста ди -
ей про из вод ст ва по ДОУ, в рам ках ко то ро го про -
ис хо дит раз би ра тель ст во опе ра тив но-ро зы ск но -
го дела. В ходе опе ра тив но го по ис ка раз би ра -
тель ст во ка ко го-ли бо юри ди че ско го дела не про -
из во дит ся, по это му его осу ще ст в ле ние тре бу ет
от дель ной пра во вой рег ла мен та ции.

В свя зи с этим пред став ля ет ся обос но ван ным 
вы де лить в про из вод ст ве по ДОУ сле дую щие
ста дии:

1) ос нов ные:
опе ра тив ная про вер ка;
опе ра тив ная раз ра бот ка;

опе ра тив ный кон троль;
2) фа куль та тив ные:
опе ра тив ный ро зыск;
опе ра тив ная про фи лак ти ка.
При этом ДОУ це ле со об раз но рас смат ри вать

как еди ную фор му, про хо дя щую не из мен но че -
рез все ста дии дан но го опе ра тив но-ро зы ск но го
про из вод ст ва. Го во ря ины ми сло ва ми, в ходе
осу ще ст в ле ния ОРД ДОУ долж но за во дить ся
один раз и не пе ре хо дить при сме не ста дий из
дела опе ра тив ной про вер ки в дело опе ра тив ной
раз ра бот ки и т. п. Это обу слов ле но об щи ми под -
хо да ми, сло жив ши ми ся в раз лич ных ви дах
юри ди че ско го про цес са (уго лов ный и ад ми ни ст -
ра тив ный про цесс), а так же по зво ля ет по вы сить 
эф фек тив ность де ло про из вод ст ва (умень ша ется 
до ку мен то обо рот и т.п.).

Кро ме того, про из вод ст во по ДОУ, в том чис -
ле про ве де ние ОРМ и дру гих опе ра тив но-про -
цес су аль ных ме ро прия тий, долж но на чи нать ся
толь ко по сле за ве де ния ДОУ. В пер вую оче редь
это ка са ет ся про ве де ния ОРМ. В на стоя щий мо -
мент ос но ва ния та ких ме ро прия тий име ют са мо -
стоя тель ное зна че ние и ни как не свя за ны с на -
ли чи ем ДОУ (ст. 12 За ко на об ОРД). При этом
ос но ва ния за ве де ния ДОУ на пря мую свя за ны с
ос но ва ния ми про ве де ния ОРМ (ч. 2 ст. 15 За ко на 
об ОРД). Ме ж ду тем, мож но кон ста ти ро вать, что 
на прак ти ке ОРМ про во дят ся, как пра ви ло, в
рам ках ДОУ.

На ос но ва нии из ло жен но го мож но сде лать
сле дую щие вы во ды.

1. Рас смот ре ние про бле мы опе ра тив но-ро зы -
ск но го про из вод ст ва име ет важ ное ме то до ло ги -
че ское зна че ние, так как это обу слав ли ва ет раз -
ра бот ку во про сов, свя зан ных с ос но ва ния ми, по -
во да ми и сро ка ми осу ще ст в ле ния та ко го про из -
вод ст ва, по зво ля ет оп ре де лить эф фек тив ность и 
обос но ван ность про це дур про ве де ния ОРМ,
пред став ле ния ре зуль та тов ОРД ор га нам го су -
дар ст вен но го управ ле ния и уго лов но го пре сле -
до ва ния, ста вит во прос о не об хо ди мо сти уни фи -
ци ро ван но го оформ ле ния хода и ре зуль та тов
ОРМ и иных опе ра тив но-про цес су аль ных ме ро -
прия тий. При этом не об хо ди мо ис поль зо вать
сло жив шие ся в тео рии юри ди че ско го про цес са
взгля ды на при ро ду юри ди че ско го про цес са,
сущ ность про цес су аль ных про из водств и их ста -
дий.

2. Вы де лен ные су ще ст вен ные при зна ки опе -
ра тив но-ро зы ск но го про из вод ст ва по зво ля ют
сфор му ли ро вать его по ня тие как опе ра тив -
но-ро зы ск ной ка те го рии. Пред ла га ет ся рас -
смат ри вать опе ра тив но-ро зы ск ное про из вод ст -
во как уре гу ли ро ван ный нор ма ми пра ва по ря док 
со вер ше ния опе ра тив но-ро зы ск ны ми ор га на ми
(их упол но мо чен ны ми долж но ст ны ми ли ца ми)
ОРМ и дру гих опе ра тив но-про цес су аль ных ме -
ро прия тий, со стоя щий из по сле до ва тель но го
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ряда сме няю щих друг дру га ста дий и обес пе чи -
ваю щий раз ре ше ние од но род ных юри ди че ских
дел оп ре де лен ной ка те го рии в сфе ре ре ше ния
опе ра тив но-ро зы ск ных за дач.

По доб ный под ход по зво ля ет оп ре де лить роль 
и ме сто опе ра тив но-ро зы ск но го про из вод ст ва
сре ди смеж ных уго лов но-про цес су аль ных и ад -
ми ни ст ра тив но-про цес су аль ных ин сти ту тов, а
так же сре ди та ких смеж ных опе ра тив но-ро зы -
ск ных ин сти ту тов как ин фор ма ци он ное обес пе -
че ние ОРД, го су дар ст вен ная за щи та со труд ни -
ков опе ра тив но-ро зы ск ных ор га нов и не ко то рых 
дру гих.

3. В струк ту ре опе ра тив но-ро зы ск но го про -
цес са пред став ля ет ся це ле со об раз ным вы де -
лить два вида опе ра тив но-ро зы ск ных про из -
водств:

1) про из вод ст во по ДОУ;
2) опе ра тив но-про ве роч ное про из вод ст во.
Вы де ле ние та ких про из водств обу слов ле но

осу ще ст в ле ни ем их пре иму ще ст вен но опе ра тив -
но-ро зы ск ны ми ор га на ми (их долж но ст ны ми ли -
ца ми), не об хо ди мо стью рас смот ре ния в ходе
осу ще ст в ле ния ОРД раз лич ных ка те го рий юри -

ди че ских дел, а так же рег ла мен та ци ей со от вет -
ст вую щих про це дур нор ма ми опе ра тив но-ро зы -
ск но го за ко но да тель ст ва.

4. Раз ра бот ка про бле мы опе ра тив но-ро зы ск -
но го про из вод ст ва по зво ля ет вы де лить ста дии в
раз лич ных его ви дах.

Про из вод ст во по ДОУ бу дет со сто ять из сле -
дую щих ста дий: 1) ос нов ные: опе ра тив ная про -
вер ка; опе ра тив ная раз ра бот ка; опе ра тив ный
кон троль; 2) фа куль та тив ные: опе ра тив ный ро -
зыск; опе ра тив ная про фи лак ти ка.

Опе ра тив но-про ве роч ное про из вод ст во вклю -
ча ет в себя сле дую щие ста дии: 1) фак ти че ская
про вер ка; 2) по сле дую щий кон троль.

5. Рас смот ре ние опе ра тив но-ро зы ск но го про -
из вод ст ва с пред ло жен ной точ ки зре ния обу -
слав ли ва ет не об хо ди мость фор ми ро ва ния от -
дель ной груп пы пра во вых норм от кры то го ха -
рак те ра, ко то рые бы рег ла мен ти ро ва ли по ря док 
осу ще ст в ле ния ка ж до го из ви дов та ко го про из -
вод ст ва. Од на ко дей ст вую щие на со вре мен ном
эта пе за ко но да тель ные акты не от ве ча ют в этом
смыс ле со вре мен ным тре бо ва ни ям к пра во во му
обес пе че нию дан ной сфе ры.
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ÃÅÍÅÇÈÑ ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÐÈÒÅÐÈÅÂ
 È ÑÒÅÏÅÍÅÉ ÈÑÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ 

Ê ËÈØÅÍÈÞ ÑÂÎÁÎÄÛ

ÁÓÐÛÉ Â.Å.,
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Од ной из ос нов ных це лей при ме не ния уго -
лов ной от вет ст вен но сти и на ка за ния яв ля ет ся
ис прав ле ние осу ж ден ных. В со от вет ст вии с ча -
стью 2 ста тьи 7 УИК ис прав ле ние осу ж ден -
ных – это фор ми ро ва ние у них го тов но сти вес ти
пра во пос луш ный об раз жиз ни. Еще древ не гре -
че ский фи ло соф Про та гор оп ре де лял на ка за ние
как по пыт ку рас прям ле ния кри во го де ре ва*.

По сво ему зна че нию для со вре мен но го бе ло -
рус ско го уго лов но-ис пол ни тель но го пра ва тер -
мин «ис прав ле ние осу ж ден ных» за ни ма ет одно
из клю че вых мест. А.Н. Пас ту ше ня, от ме чая
это, пи шет: «Ис прав ле ние осу ж ден ных оп ре де -
ля ет ся в оте че ст вен ном уго лов но-ис пол ни тель -
ном за ко но да тель ст ве, как … одна из ос нов ных
за дач ис пол не ния на ка за ний. По ста нов ка та кой
за да чи, по ло ги ке пра во во го ре гу ли ро ва ния,
долж на пре ду смат ри вать кри те рии оцен ки ус -
пеш но сти ее ре ше ния. На та кой оцен ке, в свою
оче редь, ос но вы ва ет ся при ме не ние про грес сив -
ной сис те мы от бы ва ния на ка за ния – смяг че ние

ре жи ма изо ля ции и улуч ше ние ус ло вий со дер -
жа ния, при ме не ние за ме ны на ка за ния бо лее
мяг ким и ус лов но-дос роч но го ос во бо ж де ния» [1,
с. 79].

Изу чая кри те рии оцен ки ис прав ле ния осу ж -
ден ных к ли ше нию сво бо ды, нель зя не ос та но -
вить ся на ис то ри че ском ас пек те эво лю ции дан -
но го во про са. По мере раз ви тия го су дар ст ва из -
ме ня ют ся и взгля ды не толь ко на цель на ка за -
ния, но и на кри те рии ис прав ле ния осу ж ден но -
го. Если в древ но сти на ка за ние но сит чер ты ча -
ст но го удов ле тво ре ния по тер пев ше го и яв ля ет ся 
фак ти че ски за ме ной мес ти пер во быт но го че ло -
ве ка, то по мере того как вы яв ля ет ся об ще ст вен -
ное зна че ние вся ко го пре ступ но го дея ния, на ка -
за ние все бо лее про ни ка ет ся за да ча ми пуб лич -
но-уго лов но го воз мез дия и ог ра ж де ния об ще ст -
ва от «вред ных и злых дей ст вий».

С пер вой рег ла мен та ци ей про цес са ис пол не -
ния на ка за ния в виде ли ше ния сво бо ды поя ви -
лись нор мы, ка саю щие ся ис прав ле ния пре ступ -
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В на стоя щее вре мя в уго лов но-ис пол ни тель ной сис те ме стра ны ост ро сто ит про бле ма

оп ре де ле ния объ ек тив но вос при ни мае мых при зна ков (кри те ри ев), сви де тель ст вую щих о
дос ти же нии со от вет ст вую щей сте пе ни ис прав ле ния осу ж ден ным, сви де тель ст вом ко то рой
в по след ние годы яв ля ет ся рост пе ни тен ци ар но го ре ци ди ва сре ди гра ж дан, ос во бо див ших ся
из мест ли ше ния сво бо ды (в том чис ле сре ди ус лов но-дос роч но ос во бо ж ден ных). В свя зи с
этим, изу чая кри те рии оцен ки ис прав ле ния осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды, нель зя
не ос та но вить ся на ис то ри че ском ас пек те эво лю ции дан но го во про са. По мере раз ви тия
го су дар ст ва из ме ня ют ся и взгля ды не толь ко на цель на ка за ния, но и на кри те рии ис прав ле -
ния осу ж ден но го. Ряд по зи ций пра во при ме ни те лей про шлых лет в этом во про се ак ту аль ны
и сей час.

Summary
Annotation: аt the present time in criminally-executive system of our country the problem of

decision of the objectively perceived signs (criteria), testifying to achievement of the proper degree
of correction convict costs sharply, the certificate of which the last years is growth of penitenshions
relapse among citizens, freed from the places of imprisonment (including, among
conditionally-ahead of schedule released). In this connection, studying the criteria of estimation of
correction convict to imprisonment, it is impossible to be not stopped for the historical aspect of
evolution of this question. As far as development the states change looks not only to the purpose of
punishment but also on the criteria of correction of convict. The positions of past years of the people
to apply the right in this question are actual and now.

* При во дит ся по: Та ган цев, Н.С. Рус ское уго лов ное пра во / Н.С. Та ган цев. – Тула: Ав то граф, 2001. – Т. 2. – С. 81.



ни ков. В силу это го глав ны ми це ля ми на ка за ния
ста но вят ся уст ра ше ние и воз мез дие по от но ше -
нию к пре ступ ни ку и иным «злым лю дям» (по -
тен ци аль ным пре ступ ни кам), что по лу чи ло за -
ко но да тель ное за кре п ле ние в Су деб ни ке Ка зи -
ми ра 1468 года. За кон за пре щал ос во бо ж дать
пре ступ ни ка от на ка за ния, вслед ст вие чего ис -
прав ле ние пред по ла га лось че рез ис пол не ние в
пол ном объ е ме на зна чен но го на ка за ния: «А над
зло деи ми ло сти не на до бе» [2, с. 108].

В XVI веке пуб лич но-уго лов ные и уст ра -
шаю щие на ка за ния по лу ча ют еще боль шее раз -
ви тие, что на шло от ра же ние и за кре п ле ние в
Ста ту тах 1529, 1566 и 1588 го дов Ве ли ко го Кня -
же ст ва Ли тов ско го. Пред по ла га лось, что с по мо -
щью жес то ких на ка за ний мож но удер жать от
со вер ше ния пре сту п ле ний и даже ис пра вить
пре ступ ни ка. Уст ра ше ние на чи на ет рас смат ри -
вать ся как ос нов ное сред ст во со хра не ния и под -
дер жа ния по ряд ка в об ще ст ве. В Ста ту те
1588 года за ко но да те ля ми от ме ча ет ся поч ти
пол ное по ни ма ние пре сту п ле ния как об ще ст вен -
но го зла и на ка за ния как пуб лич но-уго лов но го и
уст ра шаю ще го воз мез дия за это зло. В за ко -
не за кре п ля ет ся из вест ный прин цип: «око за
око, зуб за зуб». Ин те ре сы по тер пев ше го на чи -
на ют ус ту пать ин те ре сам об ще ст вен ным, цель
удов ле тво ре ния по тер пев ше го ус ту па ет цели
воз мез дия и уст ра ше ния [3, с. 58]. Штра фы и
лич ные на ка за ния не все гда дос тав ля ют «оби -
жен но му» не по сред ст вен ное удов ле тво ре ние.
Час то пря мое удов ле тво ре ние дос ти га ет ся пу -
тем при зна ния ви нов ным соб ст вен ной не пра во -
ты и прось бы о про ще нии. В свя зи с этим в не ко -
то рых слу ча ях на ви нов но го на ла га ет ся обя зан -
ность пуб лич но зая вить о сво ей не пра во те и по -
про сить у оби жен но го про ще ния. Все это долж -
но было, по мне нию за ко но да те лей ХVI века,
вес ти к ис прав ле нию пре ступ ни ка, сви де тель ст -
вом чему мог ло быть его чис то сер деч ное рас кая -
ние. Идея рас кая ния за им ст во ва на была у Церк -
ви и вы ра жа лась в том, что пре ступ ник пуб лич -
но (в Церк ви или воз ле нее) «на ме ст цу … на то
на го то ва номъ» ка ял ся в со де ян ном, а по том у
пре ступ ни ка бра лось обе ща ние «с пил но стью
сте ре чы ся и не до пу ща ти того» (арт. 15, р. XI) [4,
с. 430].

Сле ду ет так же до ба вить, что к вы ше ука зан -
ным це лям на ка за ния в ХVII веке до ба ви лись
та кие цели, как «обезпеченiе об ще ст ва от пре -
ступ ни ковъ пу темъ при ня тия меръ …че резъ …
ссыл ку и тю рем ное заключенiе» и «извлеченiе
вы годъ изъ пре ступ ни ка, для чего слу жи ли
эксплоатацiя его лич на го тру да и иму ще ст вен -
ные наказанiя» [5, с. 416–417]. По доб ная си туа -
ция «для по кая ния по са ди ти в тюр му» в от но ше -
нии осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды на бе ло -
рус ских зем лях ос та ва лась в це лом су ще ст вен но 
не из мен ной вплоть до се ре ди ны ХVIII века.

Бо лее ос но ва тель но нор мы, оп ре де ляю щие
цели, сущ ность и кри те рии ис прав ле ния осу ж -
ден ных, за кре п ле ны в 1767 году в «На ка зе ко -
мис сии о со став ле нии про ек та но во го Уло же -
ния» Ека те ри ны II [6]. Идеи им пе рат ри цы «ка са -
тель но наказанiя весь ма важ ны въ об лас ти
…уго лов на го пра ва, так какъ На казъ был пер вый 
па мят никъ, ставшiй про по ве ды ватъ у нас гу -
ман ные идеи въ обращенiи съ пре ступ ни ком» [5, 
с. 418]. В На ка зе оп ре де ля лось, что цель на ка за -
ния не в уст ра ше нии и не в воз мез дии, а в ис -
прав ле нии и в пре ду пре ж де нии со вер ше ния
осу ж ден ны ми но вых пре сту п ле ний:

«Наказанiя за преступленiя долж -
ны…быть…къ…исправленiю, ко то рыя…лю дей
воз вра ща ютъ на путь пра вый, и при во дятъ каки 
въ по ря докъ ус та нов лен ный» (арт. 78);

«…все что въ за ко не на зы ва ет ся на ка за ние, …
не что иное есть, какъ трудъ и бо лезнь» (арт. 84);

«…по тре бен стыдъ вме сто бича» (арт. 88);
«Мож но … сыс ка ти спо со бы, воз вра тить

заблудшiе умы на путь пра вый; блюденiемъ
пра вилъ за ко на Божiя, любомудрiя и
нравоученiя, вы бран ны ми и со об ра жен ны ми съ
сими умоначертанiями, урав нен нымъ
смешенiемъ наказанiй и награжденiй, без по -
греш нымъ употребленiемъ при стой ныхъ пра -
вилъ чес но сти, наказанiем … во сты де» (арт. 93);

«Намеренiе ус та нов лен ныхъ наказанiй не то,
что бы му чить тварь, чув ст ва ми ода рен ную; они
на тотъ ко нецъ пред пи са ны, что бы вос пре пят ст -
во вать ви но ва то му, дабы онъ впредъ не могъ
вре дить об ще ст ву. Для сего ме ж ду наказанiями
над ле житъ упот реб лять такiя, ко то рые бу ду чи
урав не ны съ преступленiями, впе чат ле ли бы в
серд цахъ зло де евъ начертанiе са мое жи вое и
дол го пре бы ваю щее и въ то же вре мя были бы
мешь ше люты» (арт. 205).

Сле ду ет так же от ме тить, что с 1715 года во -
про сы на зна че ния и ис пол не ния на ка за ния в
виде ли ше ния сво бо ды от час ти так же ре гу ли ро -
ва лись Со бор ным Уло же ни ем 1649 года [7,
с. 83–257] и Ар ти ку лом во ин ским 1715 года [8,
с. 327–365]. Так, в Со бор ном Уло же нии пред пи -
сы ва лось со блю дать та кие кри те рии ис прав ле -
ния «та тей», как «ихъ для по кая ния по са ди ти в
тюр ме в ызбу на шесть не дель» (ст. 34, гл. ХХI),
«от си дев в тюр ме … при хо ди ти имъ к Церк ви Бо -
жии, и у Церк ви … обь яв ля ти тот свой грех всем
лю дям в слухъ» (ст. 3, гл. ХХII), а для не со вер -
шен но лет них «бить кну том не щад но, и при ка -
зать имъ бы тии у отца и у ма те ри во вся комъ
послушанiи безо вся ка го прекословiя» (ст. 5,
гл. ХХII). Ана ло гич но в Ар ти ку ле во ин ском:
«цер ков ное пуб лич ное покаянiе … учи нить»
(арт. 6, гл. 1); «кто по гре шитъ … име етъ, в томъ
прощенiя про сить … или чес ти или жи во та ли -
шенъ быть» (арт. 34, гл. 3). В свя зи с этим ин -
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сти тут ли ше ния сво бо ды по лу чил про ти во ре чи -
вое раз ви тие.

По ло же ние из ме ни лось с при ня ти ем в
1822 году Ус та ва о ссыль ных [9], 1832 году –
Сво да учрежденiй и ус та вовъ о со дер жа щих ся
подъ стра жею [10], 1909 году – Положенiя о вос -
пи та тель но-ис пра ви тель ныхъ заведенiяхъ для
не со вер шен но лет нихъ [11], в ко то рых уже бо лее
оп ре де лен но обо зна че ны кри те рии ис прав ле ния
осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды.

Так, Ус тав о ссыль ных ре гу ли ро вал во про сы,
свя зан ные лишь с дву мя, хотя и су ще ст вен ны ми,
раз но вид но стя ми ли ше ния и ог ра ни че ния сво бо -
ды как уго лов но го на ка за ния – ссыл кой в ка -
торж ные ра бо ты и ссыл кой на по се ле ние. Кро ме 
того, этот уго лов но-ис пол ни тель ный акт пред -
ше ст во вал со от вет ст вую ще му уго лов но му за ко -
ну. Им ста ло Уло же ние о на ка за ни ях уго лов ных
и ис пра ви тель ных (1845 г.), так же ко ди фи ци ро -
ван ное и еди ное для все го го су дар ст ва, во брав -
шее в себя не ко то рые нор мы Ус та ва о ссыль ных.

Не дос тат ком Ус та ва о ссыль ных яв ля ет ся от -
сут ст вие в нем нор мы о це лях и за да чах на ка за -
ния в виде ссыл ки и об ос нов ных прин ци пах его
ис пол не ния. Ряд по ло же ний Ус та ва от ли ча ет ся
слож но стью в по ни ма нии и ис пол не нии (на при -
мер, о сис те ме на ка за ний в за ви си мо сти от раз -
ря да и от ря да, к ко то рым при чис ля лись ка торж -
ные; об ус ло ви ях пе ре во да из от ря да ис пы туе -
мых в от ряд ис прав ляю щих ся). Од на ко в от ли -
чие от вы ше ука зан ных пре ды ду щих нор ма тив -
но-пра во вых ак тов в дан ном ко ди фи ци ро ван ном
ис точ ни ке впер вые обо зна ча ют ся кри те рии ис -
прав ле ния ка торж ни ков. Бо лее того, за ко но да -
тель ввел не толь ко гу ман ные (по тем вре ме нам)
нор мы об ус ло ви ях со дер жа ния, но и пред пи сал
вес ти со от вет ст вую щую ра бо ту по ис прав ле нию
осу ж ден ных. Так, «ка торж ные, подавшiе въ
теченiе вре ме ни, на зна чен но го для ихъ
испытанiя, на де ж ду на исправленiе до ка за тель -
ст ва ми по кор но сти на чаль ст ву, воз дер жан но сти, 
оп рят но сти и трудолюбiя, пе ре чис ля ют ся в от -
ряд ис прав ляю щих ся», «перечисленiе въ от ряд
ис прав ляю щих ся про из во дит ся управленiями
за ве ды ваю щи ми ка торж ны ми де ла ми, … в
присутствiи выс ша го ме ст на го на чаль ст ва и
при гла шен на го къ тому ду хов на го лица, ко то рое
при семъ слу чае объ яс ня етъ имъ важ ность да -
руе ма го облегченiя и обя зан ность упот ре бить
все воз мож ное старанiе, что бы сде лать ся впол -
не дос той ны ми сей ми ло сти пра ви тель ст ва»
(ст. 96–97, отд. 3, гл. 3 Ус та ва), «от лич ней шим
по поведенiю ис прав ляю щим ся ка торж нымъ ме -
ст ное на чаль ст во мо жетъ, съ над ле жа щею
осторожностiю, по ру чать до не ко то рой сте пе ни
над зоръ за дру ги ми, из би рая изъ нихъ для сего
де сят ни ковъ» (ст. 99, отд. 3, гл. 3). Ка торж ным,
пе ре ве ден ным в от ряд ис прав ля щих ся (в со от -
вет ст вии с ука зан ны ми кри те рия ми ис прав ле -
ния), пре дос тав ля лись та кие льго ты, как: сня тие 

оков, «дозволенiе жить не въ ост ро ге, а въ ком -
на тахъ за во дскихъ мас те ро выхъ», «всту пать въ
бракъ», иметь день ги и цен ные вещи, «имъ от -
пус ка ет ся лесъ для по строй ки до мовъ», «де сять
ме ся цев въ от ря де счи та ют ся за годъ дей ст ви -
тель ныхъ ка торж ныхъ ра ботъ» (ст. 95, 100–104,
отд. 3, гл. 3).

Та ким об ра зом, сле ду ет со гла сить ся с мне ни -
ем рос сий ских уче ных-пе ни тен циа ри стов
М.П. Ме лен ть е ва, В.М. Ко ва ле ва, И.В. Упо ро ва
в том, что с при ня ти ем Ус та ва о ссыль ных на ча -
лось це ле на прав лен ное сис те ма ти зи ро ван ное
за ко но да тель ное раз ви тие на ка за ния в виде ли -
ше ния сво бо ды на тер ри то рии под вла ст ной Рос -
сий ской Им пе рии (в со став ко то рой вхо ди ли и
бе ло рус ские зем ли), од на ко не чет кость ука зан -
ных в нем кри те ри ев ис прав ле ния осу ж ден ных
не по зво ля ла од но знач но су дить о том, «по да вал
ли на де ж ды на ис прав ле ние» ка тор жа нин или
нет [12, с. 6].

Зна ме на тель ной ве хой в раз ви тии рос сий ско -
го и, как след ст вие, бе ло рус ско го уго лов но-ис -
пол ни тель но го за ко но да тель ст ва ста ло при ня -
тие в 1832 году Сво да уч ре ж де ний и ус та вов о
со дер жа щих ся под стра жею. Это был пер вый
пра во вой акт, ком плекс но ре гу ли рую щий во про -
сы не толь ко осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды,
но и со дер жа щих ся под стра жей. Сво дом оп ре де -
ля лись мес та со дер жа ния толь ко гра ж дан ских
лиц (для во ен но слу жа щих пред на зна ча лись га -
упт вах ты и кре по сти) на ря ду с тем, что на тер ри -
то рии го су дар ст ва пре ду смат ри ва лось ли ше ние
сво бо ды в виде со дер жа ния в мо на сты рях, ре гу -
ли руе мое цер ков ны ми по ста нов ле ния ми.

По сле пер во го из да ния в 1832 году в Свод не -
од но крат но вно си лись по прав ки, вы зван ные из -
ме не ния ми уго лов ной по ли ти ки в об лас ти на -
зна че ния и ис пол не ния на ка за ний. В 1909 году в
Свод вклю чен За кон об ус лов но-дос роч ном ос во -
бо ж де нии (разд. 2, гл. 9).

Осо бое от ли чие это го нор ма тив но-пра во во го
до ку мен та от пре ды ду щих в том, что в Сво де по -
лу чи ли пер во на чаль ную пра во вую рег ла мен та -
цию не ко то рые пе ни тен ци ар ные ин сти ту ты, в
ча ст но сти, ре гу ли ро ва лись во про сы улуч ше ния
«нрав ст вен на го состоянiя» осу ж ден ных. Эти во -
про сы «о попеченiи о мес тах заключенiя гра ж -
дан ска го ве дом ст ва и об улучшенiи какъ нрав ст -
вен на го, такъ и фи зи че ска го состоянiя со дер жа -
щих ся въ оных аре стан товъ вве ре но со стоя ще -
му при Ми ни стер ст ве Юстицiи, подъ осо бым по -
кро ви тель ст вомъ Его Им пе ра тор ска го Ве ли че -
ст ва, Об ще ст ву По пе чи тель но му о Тюрь мах»
(ст. 16, отд. 1, гл. 3, разд. 1). Од ни ми из ос нов ных 
за дач Об ще ст ва были «ис прав ле ние нрав ст вен -
но сти аре стан товъ», «попеченiе о ско рей шем
разрешенiи уча сти за клю чен ныхъ» и «вы куп
за клю чае мыхъ за дол ги раз на го званiя лю дей»
(ст. 67, отд. 1, гл. 3, разд. 1). В Сво де чет ко за -
кре п ле но, что ис прав ле ние нрав ст вен но сти осу -
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ж ден ных «естъ одинъ изъ глав ныхъ пред ме товъ 
по пе чи тель ст ва и занятiй Тю рем ныхъ Ко ми те -
товъ и Отделенiй» (ст. 226, отд. 5, гл. 3, разд. 2).
Кро ме того, в этом до ку мен те нрав ст вен но му ис -
прав ле нию по свя ще ны не толь ко 5-е от де ле ние
3-й главы 2-го раз де ла «О над зо ре за нрав ст вен -
ным исправленiемъ аре стан тов», но и 5-е от де -
ле ние 4-й главы 2-го раз де ла «О над зо ре за
исправленiемъ аре стан товъ», в ко то ром от ра же -
ны та кие по ло же ния, как «по сто ян ное вниманiе
за поведенiем ихъ и возбужденiе въ нихъ на де -
ж ды, что наказанiе, къ кое му они при го во ре ны,
бу детъ по сте пен но об лег чае мо по мере нрав ст -
вен на го ихъ исправленiя, суть главнейшiя къ
тому сред ст ва» (ст. 299), «сохраненiе
благонравiя» (ст. 305), «въ кон це ка ж да го ме ся ца 
об щее о поведенiи аре стан та заключенiе, съ
означенiемъ ус пе ховъ въ его послушанiи и
прилежанiи къ тру ду. Сей реестръ еже ме сяч но
раз смат ри ва ет ся По пе чи тель ст вом и ду хов ным
от цемъ ис пра ви тель на го отделенiя: они по вто -
ря ютъ сiи сведенiя соб ст вен ны ми замечанiями и 
де ла ют дальнейшiя соображенiя о ме рах къ
улучшенiю нрав ст вен на го состоянiя отделенiя»
(ст. 310), «для возбужденiя и поддержанiя въ
аре стан тахъ стремленiя къ исправленiю, имъ
отъ вре ме ни до вре ме ни чи та ет ся наставленiе о
обя зан но стахъ Христiанина и под дан на го, о сте -
пе няхъ наказанiй и о по сте пен номъ облегченiи
уча сти рас каи ваю ще го ся въ сво ей вине пре ступ -
ни ка, ука зы вая, ко гда нуж но, на ста тьи за ко -
новъ, кои ми оп ре де ля ют ся сiи облегченiя для
аре стан тов, от ли чаю щих ся хо ро шимъ
поведенiемъ» (ст. 311).

Как след ст вие, кри те рия ми ис прав ле ния
осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды ста ли счи тать -
ся сле дую щие:

«доб рое поведенiе»;
«исполненiе обя зан но стей веры»;
«прилежанiе к тру ду»;
«ус пе хи въ изученiи мас тер ст ва» (ст. 312).

В при ме ча нии это го пунк та ука за но, что не смот ря
на со блю де ние дан ных кри те ри ев, «бро дя ги въ
от рядъ ис прав ляю щих ся не пе ре во дят ся».

Сле ду ет так же от ме тить, что обя за тель ным
ус ло ви ем ис прав ле ния было «что бы вина и та ба -
ку къ аре стан там стра жею при но си мо не было и
чтобъ не было ме ж ду ними дра ки, шуму и ни ка -
ко го во ров ст ва» (ст. 231), в ре зуль та те чего «аре -
стан тамъ раз ря да ис пра ви тель ныхъ отделенiй,
от ли чив шим ся усердiем и без уко риз нен ным
поведенiемъ, со кра ща ют ся сро ки наказанiя по
рас че ту двухъ дней дей ст ви тель но про ве де ныхъ 
на ра бо тахъ за три дня заключенiя» (ст. 329).

Впер вые в Свод (в ре дак ции 1909 года) вве де -
ны по ло же ния об ус лов но-дос роч ном ос во бо ж -
де нии осу ж ден ных и за кре п ле ны в стать -
ях 416–439, гла вы 9 раз де ла 2. В этих по ло же -
ни ях чет ко оп ре де ля ет ся, что если дос роч но ос -

во бо ж ден ный (на ос но ва нии вы ше ука зан ных
кри те ри ев ис прав ле ния) «въ теченiе сро ка ус -
лов на го освобожденiя со вер шитъ ка кое либо
пре ступ ное деянiе, за ко то рое бу детъ осу ж денъ
при го во ромъ Суда, или ус та нов ле но его по роч -
ное поведенiе, мо гу щее уг ро жать лич ной или об -
ще ст вен ной безо пас но сти или по ряд ку (какъ то:
пьян ст во, рас пут ст во, ту не яд ст во, празд но ша та -
ние, общенiе с по роч ны ми людь ми и т.п.), или,
на ко нецъ, если дос роч но-ос во бо ж ден ный на ру -
шитъ другiе условiя, на коих ему пре дос тав ля -
ет ся сво бо да, то дос роч ное освобожденiе мо жет
быть от ме не но» (ст. 435).

Та ким об ра зом, Свод уч ре ж де ний и ус та вов о
со дер жа щих ся под стра жею 1832 года (с из ме не -
ния ми и до пол не ния ми по со стоя нию на 1909 год)
стал тем нор ма тив но-пра во вым до ку мен том,
ко то рый не толь ко ут вер ждал оп ре де лен ные
кри те рии ис прав ле ния осу ж ден ных к ли ше нию
сво бо ды, но и пре ду смат ри вал про об раз ин ди ви -
ду аль но-вос пи та тель ной ра бо ты, про во ди мой в
ис пра ви тель ных уч ре ж де ни ях (да лее – ИУ) на
всей тер ри то рии Рос сий ской Им пе рии (в ко то -
рую вхо ди ли и бе ло рус ские зем ли).

В до ре во лю ци он ный пе ри од ис то рии уго лов -
но-ис пол ни тель но го пра ва Рос сии в 1909 году был 
при нят пер вый пра во вой акт, где спе ци аль но ре -
гу ли ро ва лись во про сы по ряд ка и ус ло вий ис пол -
не ния и от бы ва ния ли ше ния сво бо ды в от но ше -
нии не со вер шен но лет них лиц – Положенiе о вос -
пи та тель но-ис пра ви тель ныхъ заведенiяхъ для
несовершеннолетнiхъ. Ра нее пра во от но ше ния
по доб но го рода рег ла мен ти ро ва лись и ре гу ли ро -
ва лись (в не зна чи тель ном объ е ме) в Сво де уч ре -
ж де ний и ус та вов о со дер жа щих ся под стра жею
(гл. 2), но по сле при ня тия это го По ло же ния со от -
вет ст вую щие нор мы были из Сво да ис клю че ны.

При изу че нии По ло же ния сра зу об ра ща ет на 
себя вни ма ние то, что дан ный нор ма тив но-пра -
во вой акт ре гу ли ру ет не толь ко и даже не столь -
ко ли ше ние сво бо ды за со вер ше ние об ще ст вен но 
опас ных дея ний, сколь ко во про сы вос пи та тель -
но го ха рак те ра и, со от вет ст вен но, пре ду смат ри -
вал со дер жа ние в этих вос пи та тель но-ис пра ви -
тель ных за ве де ни ях ши ро ких групп не со вер -
шен но лет них. Так, в ста тье 1 гла вы 1 ука за но,
что эти за ве де ния «уч ре ж да ют ся для нрав ст -
вен на го исправленiя по ме щае мыхъ в нихъ не со -
вер шен но лет нихъ и подготовленiя ихъ къ че ст -
ной и тру до вой жиз ни. Въ этихъ ви дахъ оз на -
чен ныя заведенiя, за бо тясь о ре ли ги оз но-нрав -
ст вен номъ, ум ст вен номъ и фи зи че скомъ
развитiи сво ихъ вос пи тан ни ковъ, дают имъ пер -
во на чаль ное об щее образованiе, а так же
практическiя познанiя, ко то рыя дос та ви ли бы
имъ воз мож ность сни ски вать себе сред ст ва къ
существованiю». Учи ты вая то, что в этих ис пра -
ви тель ных за ве де ни ях от бы ва ли на ка за ние не -
со вер шен но лет ние в воз рас те от 10 до 17 лет,
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кри те рии ис прав ле ния были сле дую щие
(ст. 22–23): при мер ное по ве де ние, че ст ный труд
(ре мес лен ные и зем ле дель че ские ра бо ты), хо ро -
шее зна ние За ко на Божь е го, при леж ное обу че -
ние чте нию, пись му, ариф ме ти ке (по про грам ме
не ниже од но класс но го на чаль но го учи ли ща).
При чем эти кри те рии при ме ня лись толь ко к ин -
тел лек ту аль но и фи зи че ски пол но цен ным вос -
пи тан ни кам, так как в вос пи та тель но-ис пра ви -
тель ные за ве де ния не при ни ма лись «идiоты, ду -
шев но-боль ные, эпи леп ти ки, одер жи мые за раз -
ны ми бо лез ня ми до ихъ излеченiя, а так же глу -
хо не мые, сле пые и со вер шен но не спо соб ные къ
фи зи че ско му тру ду» (ст. 8).

Сле ду ет от ме тить, что за кре п ле ние ряда по -
ло же ний по ре со циа ли за ции вос пи тан ни ков
были про грес сив ны для того пе рио да (не по те ря -
ли ак ту аль но сти и сей час). Так, на при мер,
«вышедшiе изъ … заведенiй, въ теченiе трехъ
летъ по сво емъ вы хо де, со сто ятъ подъ по кро ви -
тель ст вомъ вы пус тив шихъ ихъ заведенiй, ко то -
рыя ока зы ва ютъ имъ воз мож ную по мощь и со -
дей ст вие въ деле уст рой ст ва ихъ уча сти. … По -
кро ви тель ст во мо жетъ быть пре кра ще но …при
явно дур номъ и раз врат номъ его поведенiи, де -
лаю щемъ вся кую за бо ту и над зоръ без по лез ны -
ми» (ст. 28).

Вы ше ука зан ные уго лов но-ис пол ни тель ные
акты пе рио да ХIХ – на ча ла ХХ ве ков ис пол ня -
лись во всех ис пра ви тель ных уч ре ж де ни ях на
тер ри то рии Рос сий ской Им пе рии до 1917 года, а
за тем по сле фев раль ской и ок тябрь ской ре во лю -
ций по те ря ли юри ди че скую силу.

Ста нов ле ние и раз ви тие ис пра ви тель но-тру -
до во го (с 1999 года – уго лов но-ис пол ни тель но го)
за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го дея тель ность 
мест ли ше ния сво бо ды в Рес пуб ли ке Бе ла русь
по сле ре во лю ции 7 ок тяб ря 1917 года до на стоя -
ще го вре ме ни, было ос но ва но на зна чи тель ном
ко ли че ст ве нор ма тив ных (в том чис ле и ве дом -
ст вен ных) ак тов (по ло же ния, ос но вы, ука зы, по -
ста нов ле ния, при ка зы, ин ст рук ции, пра ви ла, ре -
ко мен да ции и т.д.). С це лью сис те ма ти за ции
этих до ку мен тов, обоб ще ния опы та ра бо ты, вы -
ра бот ки еди ных под хо дов и тре бо ва ний, а так же
чет кой рег ла мен та ции дея тель но сти ис пра ви -
тель ных уч ре ж де ний в Со вет ской Со циа ли сти -
че ской Рес пуб ли ке Бе ла русь (в 1922 году пе ре -
име но ван ную в БССР, а в 1991 году – в Рес пуб -
ли ку Бе ла русь) при ни ма лись и ут вер жда лись
сле дую щие ос но во по ла гаю щие нор ма тив но-пра -
во вые акты, оп ре де ляв шие кри те рии ис прав ле -
ния осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды: Ис пра ви -
тель но-тру до вой ко декс БССР, вве ден ный в дей -
ст вие с 15 но яб ря 1926 года [13]; Ис пра ви тель -
но-тру до вой ко декс БССР, вве ден ный в дей ст -
вие с 1 ян ва ря 1972 года [14]; Уго лов но-ис пол ни -
тель ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь, вве ден -
ный в дей ст вие с 11 ян ва ря 2000 года [15]. Од но -
вре мен но с це лью не толь ко за кре п ле ния (пусть

и обоб щен ных) кри те ри ев ис прав ле ния, но еди -
но го их по ни ма ния со труд ни ка ми ИУ, Ми ни -
стерствам внут рен них дел (да лее – МВД) и Де -
пар та ментам ис пол не ния на ка за ний (да лее –
ДИН) МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь при ни ма ют ся
сле дую щие ве дом ст вен ные до ку мен ты: Ин ст -
рук ция МВД «Об ор га ни за ции вос пи та тель ной
ра бо ты с осу ж ден ны ми к ли ше нию сво бо ды» от
7 июня 1994 года, Ме то ди че ские ука за ния ДИН
«По по вы ше нию ка че ст ва под го тов ки осу ж ден -
ных к дос роч но му ос во бо ж де нию» от 7 мая
2004 года, По ста нов ле ние МВД № 285 «Об ор га -
ни за ции вос пи та тель ной ра бо ты с ли ца ми, от бы -
ваю щи ми на ка за ние в виде ли ше ния сво бо ды»
от 14 сен тяб ря 2005 года, рас по ря же ние ДИН
№ 42 «О со вер шен ст во ва нии ра бо ты ис пра ви -
тель ных уч ре ж де ний по пред став ле нию осу ж -
ден ных к дос роч но му ос во бо ж де нию» от 12 но -
яб ря 2007 года и др.

Так, за ко но да те ли в ИТК 1926 года, учи ты -
вая со ци аль но-по ли ти че скую си туа цию в стра -
не (на пря жен ность и не ста биль ность во внеш ней 
и внут рен ней по ли ти ке, НЭП и кол лек ти ви за -
ция, уро вень гра мот но сти/без гра мот но сти на се -
ле ния с уче том со ци аль но го по ло же ния и т.д.),
рас пре де ля ют осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды
по ис пра ви тель но-тру до вым уч ре ж де ни ям (да -
лее – ИТУ) раз ных ти пов и ре жи мов – сель ско -
хо зяй ст вен ные, фаб рич но-за во дские, тру до вые
и ре мес лен ные ко ло нии, дома за клю че ния, изо -
ля то ры спе ци аль но го на зна че ния и др. По при -
бы тии в ИТУ за клю чен ных в за ви си мо сти «от
осо бен но стей их лич но сти, со ци аль но го по ло же -
ния, … при чин, мо ти вов и по во дов пре сту п ле -
ния…» (ст. 8) раз де ля ли для от бы ва ния на ка за -
ния на раз ря ды (на чаль ный, сред ний, выс ший),
с по сле дую щим пе ре во дом из од но го раз ря да в
дру гой. Кри те рии ис прав ле ния, влияю щие на
дос роч ное ос во бо ж де ние и на пе ре вод из од но го
раз ря да в дру гой, обо зна че ны ко дек сом в обоб -
щен ном виде без уче та со ста ва пре сту п ле ния,
от но ше ния к пре сту п ле нию, при зна ния вины,
из ме не ний ин ди ви ду аль ных нрав ст вен но-пси -
хо ло ги че ских ха рак те ри стик лич но сти и др. Как 
след ст вие, кри те рия ми ис прав ле ния в ИТУ в
пе ри од с 1926 года по 1972 год были: уро вень
про из во ди тель но сти тру да (ст.ст. 39, 138); по се -
ще ние и ус пе хи за клю чен но го на за ня ти ях –
школь ная и вне шко ль ная ра бо та, гим на сти ка
(ст. ст. 39, 160, 169, 174); уро вень при об ре те ния
про фес сио наль ных зна ний и на вы ков, в том чис -
ле на вы ков, сви де тель ст вую щих о при спо соб ле -
нии к ус ло ви ям тру до во го об ще жи тия (ст.ст.
131, 138); бес пре ко слов ное со блю де ние ус та нов -
лен но го ре жи ма и пра вил внут рен не го рас по -
ряд ка (ст.ст. 39, 49); клас со вая при над леж ность
(ст. 17); на ли чие преж ней су ди мо сти (ст. 17); от -
но ше ние за клю чен ных друг к дру гу (ст. 166). Из
это го ус мат ри ва ет ся, что труд, уче ба и бес пре -
ко слов ное под чи не ние тре бо ва ни ям ре жи ма от -
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бы ва ния на ка за ния были ос нов ны ми и ре шаю -
щи ми кри те рия ми ис прав ле ния осу ж ден ных к
ли ше нию сво бо ды это го пе рио да.

В Ис пра ви тель но-тру до вом ко дек се БССР,
дей ст во вав шем в пе ри од с 1 ян ва ря 1972 года по
11 ян ва ря 2000 года, так же как и в пре ды ду щем
ко дек се нор мы, в ко то рой были бы ука за ны кри -
те рии ис прав ле ния, нет. Од на ко впер вые в дан -
ном нор ма тив но-пра во вом ис точ ни ке име ет ся
за кре п ле ние двух сте пе ней ис прав ле ния осу ж -
ден ных, не об хо ди мых для ре ше ния во про сов
дос роч но го ос во бо ж де ния – «до ка зав ший свое
ис прав ле ние» и «твер до встав ший на путь ис -
прав ле ния»* (ст. ст. 53, 70). Бо лее того, сте пень
«до ка зав ший свое ис прав ле ние» ус та нав ли ва -
лась для ре ше ния во про сов и ус лов но-дос роч но -
го ос во бо ж де ния, и за ме ны не от бы той час ти на -
ка за ния бо лее мяг ким на ка за ни ем, а сте пень
«твер до встав ший на путь ис прав ле ния» – толь -
ко для ре ше ния во про сов о пе ре во де осу ж ден -
ных из ко ло ний об ще го, уси лен но го и стро го го
ре жи мов в ко ло нии-по се ле ния. Для этих сте пе -
ней кри те рии ис прав ле ния были оди на ко вы –
при мер ное по ве де ние, че ст ное и доб ро со ве ст ное
от но ше ние к тру ду. Кро ме это го, за ко но да тель в 
ко дек се ука зы ва ет, что при оп ре де ле нии сте пе -
ни ис прав ле ния и пе ре вос пи та ния осу ж ден ных
учи ты ва ет ся их уча стие в по ли ти ко-вос пи та -
тель ных ме ро прия ти ях (ст. 43), са мо дея тель ных 
ор га ни за ци ях (ст. 45–46), ре зуль та ты в об ще об -
ра зо ва тель ной уче бе (ст. 48), стрем ле ние к по вы -
ше нию про из вод ст вен ной ква ли фи ка ции (ст. 50).

Та ким об ра зом, в по ло же ни ях, ка саю щих ся
оп ре де ле ния и за кре п ле ния кри те ри ев ис прав -
ле ния осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды, ИТК
1971 года в срав не нии с ИТК 1926 года был бо лее 
про грес си вен и кон кре тен, но это го было явно
не дос та точ но для од но знач но го от ве та на во про -
сы: «Ис пра вил ся осу ж ден ный или нет? Ка кой у
него уро вень ре со циа ли за ции?».

Бо лее де таль но от ве ты на эти во про сы по пы -
та лись дать за ко но да те ли в УИК 2000 года. Впер -
вые в бе ло рус ской ис то рии уго лов но-ис пол ни -
тель но го за ко но да тель ст ва поя ви лась нор ма, кон -
крет но оп ре де ляю щая кри те рии и сте пе ни ис -
прав ле ния осу ж ден ных, – ста тья 116 «Кри те рии
и сте пень ис прав ле ния осу ж ден ных». В ко дек се
оп ре де ле ны уже че ты ре сте пе ни ис прав ле ния.
Так, в ста тье 116 ука за ны та кие сте пе ни ис прав -
ле ния, как «став ший на путь ис прав ле ния»,
«твер до став ший на путь ис прав ле ния», «до ка -
зав ший свое ис прав ле ние», а в ста тье 117 «Зло ст -
ное на ру ше ние осу ж ден ны ми к ли ше нию сво бо -
ды ус та нов лен но го по ряд ка от бы ва ния на ка за -
ния» еще одна – «зло ст но на ру шаю щий ус та нов -
лен ный по ря док от бы ва ния на ка за ния».

Сте пень ис прав ле ния осу ж ден но го оп ре де ля ет -
ся ад ми ни ст ра ци ей ИУ, ис хо дя из со от вет ст вия его 
по ве де ния ус ло ви ям, ука зан ным в ч. 3, 4, 5 ст. 116 и 
ч. 1, 2 ст. 117 УИК. При этом учи ты ва ют ся сте пень 
го тов но сти осу ж ден но го вес ти пра во пос луш ный
об раз жиз ни в ус ло ви ях сво бо ды (ч. 2 ст. 116 УИК); 
от но ше ние осу ж ден но го к по лу че нию про фес сио -
наль но го об ра зо ва ния и про фес сио наль ной под го -
тов ке (ч. 2 ст. 103 УИК); на ли чие об ще го ба зо во го
и/или об ще го сред не го об ра зо ва ния (ч. 4 ст. 109
УИК); уча стие осу ж ден но го в про ве де нии вос пи та -
тель ных ме ро прия тий (ч. 3 ст. 104 УИК); про яв ле -
ние осу ж ден ным по лез ной ини циа ти вы при уча -
стии в са мо дея тель ных ор га ни за ци ях и об ще ст вен -
но-по лез ной дея тель но сти (ч.1 ст. 108 УИК); при -
ни мае мые осу ж ден ным меры по дос роч но му воз -
ме ще нию ущер ба, при чи нен но го пре сту п ле ни ем
(ч. 3 ст. 44 Уго лов но го ко дек са); при ня тие обя за -
тель ст ва о пра во пос луш ном по ве де нии (и вы пол не -
ние на ме ре ний, из ло жен ных в нем), от сут ст вие
(по га ше ние) взы ска ний, от но ше ние к тру ду, доб ро -
со ве ст ное вы пол не ние ра бот по са мо об слу жи ва -
нию, убор ке и бла го ус т рой ст ву ИУ и при ле гаю щих 
к ним тер ри то рий (ч. 3 ст. 116 УИК).

В час тях 4 и 5 ста тьи 116 УИК учи ты ва ют ся
вы ше ука зан ные кри те рии, а так же ус ло вия и по -
зи ции по вре мен ным про ме жут кам сро ка от бы -
ва ния на ка за ния в ИУ. Как след ст вие, в оте че ст -
вен ной уго лов но-ис пол ни тель ной прак ти ке име -
ют ся сле дую щие за клю че ния фик са ции со стоя -
ния (сте пе ни) ис прав ле ния осу ж ден ных к ли ше -
нию сво бо ды: «до ка зал свое ис прав ле ние»; «твер -
до стал на путь ис прав ле ния»; «стал на путь ис -
прав ле ния»; «зло ст но на ру шаю щий ус та нов лен -
ный по ря док от бы ва ния на ка за ния». До пол ни -
тель но на ос но ва нии внут ри ве дом ст вен ных до ку -
мен тов ДИН: Ме то ди че ские ука за ния по по вы -
ше нию ка че ст ва под го тов ки осу ж ден ных к дос -
роч но му ос во бо ж де нию от 7 мая 2004 года, Ме то -
ди че ские ре ко мен да ции по про ве де нию ат те сто -
ва ния осу ж ден ных от 12 но яб ря 2007 года – при -
ме ня ют ся и та кие сте пе ни ис прав ле ния (вы во ды
по ат те ста ции), как «не стал на путь ис прав ле -
ния», «от но сит ся к зло ст но на ру шаю щим ус та -
нов лен ный по ря док от бы ва ния на ка за ния».

Вме сте с тем, в дан ной клас си фи ка ции ис -
поль зу ют ся толь ко об щие кри те рии и по ло же -
ния, оп ре де ляю щие сте пень ис прав ле ния,
не учи ты ва ют ся со вре мен ные тре бо ва ния и
стан дар ты в об лас ти ре со циа ли за ции осу ж ден -
ных. Для от ряд ной сис те мы пе ни тен ци ар ная
нау ка по ми мо об щих кри те ри ев ис прав ле ния
пред по ла га ет по иск кон крет ных при зна ков (по -
ка за те лей), ко то рые мо жет фик си ро вать лю бой
со труд ник ИУ (а так же пред ста ви те ли кон тро -
ли рую щих ор га нов, об ще ст вен ных объ е ди не ний
и ор га ни за ций и т.д.) при объ ек тив ной оцен ке
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*Тер мин «твер до встав ший на путь ис прав ле ния», впер вые упо ми на ет ся в та ком оте че ст вен ном нор ма тив -
но-пра во вом акте, как указ Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та БССР от 4.08.1964 года «Об ор га ни за ции ис пра ви -
тель но-тру до вых ко ло ний-по се ле ний и о по ряд ке пе ре во да в них осу ж ден ных к ли ше нию сво бо ды, твер до
встав ших на путь ис прав ле ния» [16].



сте пе ни ис прав ле ния осу ж ден но го по от но ше -
нию к са мо му себе, со труд ни кам ИУ, дру гим
осу ж ден ным (со ци аль но-пси хо ло ги че ский ас -
пект), раз лич ным ви дам дея тель но сти (сред ст -
вам ис прав ле ния) и т.д. Дей ст ви тель но, уро вень
ре со циа ли за ции тем луч ше от ра жа ет ис тин ное
по ло же ние дел в во про се оп ре де ле ния объ ек -
тив ной сте пе ни ис прав ле ния, чем боль ше по ка -
за те лей ис поль зу ет ся при этом.

В на стоя щее вре мя пра во при ме ни те ля ми в
долж ной мере не учи ты ва ют ся та кие кри те рии 
(ко то рые долж ны ле жать в ос но ве лю бой сте -
пе ни ис прав ле ния), как от но ше ние к на ка за -
нию, от но ше ние к ре фе рент ной груп пе, от но -
ше ние осу ж ден но го к са мо му себе, уро вень со -
ци аль ной реа дап та ции, от но ше ние к со труд ни -
кам ИУ, от но ше ние к осу ж ден ным в ИУ и др.
В со от вет ст вую щих до ку мен тах и блан ках
(при про ве де нии ат те сто ва ния осу ж ден ных и
ре ше нии во про сов их дос роч но го ос во бо ж де -
ния) вы ше ука зан ные кри те рии не обо зна че ны
и не учи ты ва ют ся. Это при во дит к не аде к ват -
ной оцен ке же лае мо го (долж но го) уров ня ис -
прав ле ния осу ж ден ных, след ст ви ем ко то ро го
яв ля ет ся рост в по след ние годы пе ни тен ци ар -
но го ре ци ди ва сре ди гра ж дан, ос во бо див ших ся 
из мест ли ше ния сво бо ды, в том чис ле сре ди
ус лов но-дос роч но ос во бо ж ден ных. На этом ак -
цен ти ро вал вни ма ние со труд ни ков пра во ох ра -
ни тель ных струк тур и Пре зи дент Рес пуб ли ки
Бе ла русь А.Г. Лу ка шен ко: «Это след ст вие
не толь ко и не столь ко внеш них об стоя тельств. 
При чи ной тому не дос та точ ная эф фек тив ность
ра бо ты уч ре ж де ний уго лов но-ис пол ни тель ной
сис те мы по ис прав ле нию и пе ре вос пи та нию

осу ж ден ных, от сут ст вие в ОВД дей ст вен ной
сис те мы кон тро ля за по ве де ни ем лиц, от быв -
ших на ка за ние, не дос тат ки в их тру до уст рой -
ст ве» [17].

С уче том со вре мен ных тен ден ций, имею щих
ме сто в уго лов но-ис пол ни тель ной сис те ме, на -
зре ла не об хо ди мость обоб щить, сис те ма ти зи ро -
вать по ло же ния, ка саю щие ся кри те ри ев и сте -
пе ней ис прав ле ния, и раз ра бо тать кон крет ные
про грам мы ре со циа ли за ции осу ж ден ных в МЛС
в за ви си мо сти от ти по ло гии пре ступ ни ков (осу -
ж ден ных), их кри ми наль ных на клон но стей (спе -
циа ли за ции), оп ре де ле ния на этой ос но ве объ ек -
тив но вос при ни мае мых при зна ков, сви де тель ст -
вую щих о дос ти же нии со от вет ст вую щей сте пе -
ни ис прав ле ния.

Учи ты вая ука зан ное, как наи бо лее оп ти -
маль ную и ох ва ты ваю щую все ка те го рии осу ж -
ден ных в МЛС, мож но пред ло жить сле дую щую
ти по ло гию (по ха рак те ру мо ти ва ци он ной и пре -
ступ ной на прав лен но сти лич но сти): ко ры ст ные,
на силь ст вен ные, ко ры ст но-на силь ст вен ные,
слу чай ные, не со вер шен но лет ние, осу ж ден ные,
до пус каю щие ре ци див (и здесь ре ци див – на -
силь ст вен ный, ко ры ст ный, ко ры ст но-на силь ст -
вен ный). Про цесс ис прав ле ния, ос но ван ный на
этой ти по ло гии осу ж ден ных, пред став ля ет со -
бой слож ную и тру до ем кую ра бо ту по фор ми ро -
ва нию у них ува жи тель но го от но ше ния к че ло -
ве ку, об ще ст ву, тру ду, нор мам, пра ви лам и тра -
ди ци ям че ло ве че ско го об ще жи тия, сти му ли ро -
ва нию пра во пос луш но го по ве де ния. Но имен но
та кой под ход по зво лит дать чет кие и объ ек тив -
ные от ве ты пра во при ме ни те лям на за дан ные
выше во про сы.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ
 È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ

 Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÀÊÈÌÅÍÊÎ Ê.Â.,
äî öåíò êà ôåä ðû àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî ïðà âà è óïðàâ ëå íèÿ îð ãà íà ìè âíóò ðåí íèõ äåë 
Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Как и в лю бом дру гом го су дар ст ве, в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь су ще ст ву ют от дель ные про бле -
мы и спор ные во про сы в об лас ти за щи ты гра ж -
дан ских прав и сво бод лич но сти, ну ж даю щие ся
в даль ней шей пра во вой рег ла мен та ции как на

за ко но да тель ном, так и на под за кон ном уров не.
Этим во про сам и по свя ще на ста тья.

Дан ные про бле мы вклю ча ют в себя не толь ко 
тео ре ти че ские, но и прак ти че ские ас пек ты. Так,
ст. 24 дей ст вую щей Кон сти ту ции га ран ти ру ет
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье ис сле ду ют ся во про сы за щи ты пра ва че ло ве ка на жизнь в раз лич ных его ас пек тах.
Ав то ром от ме ча ет ся, что, как и в лю бом дру гом го су дар ст ве, в Рес пуб ли ке Бе ла русь су -

ще ст ву ют от дель ные про бле мы и спор ные во про сы в об лас ти за щи ты гра ж дан ских прав и
сво бод лич но сти, ну ж даю щие ся в даль ней шей пра во вой рег ла мен та ции как на за ко но да тель -
ном, так и на под за кон ном уров не.

Дан ные про бле мы вклю ча ют в себя не толь ко тео ре ти че ские, но и прак ти че ские ас пек -
ты. Они ка са ют ся во про сов от ме ны смерт ной каз ни, даль ней шей рег ла мен та ции во про сов
эв та на зии, транс план та ции ор га нов и тка ней че ло ве ка, кло ни ро ва ния и др.

Не смот ря на при ня тие но вой ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 мар та 1997 г.
«О транс план та ции ор га нов и тка ней че ло ве ка» (в ре дак ции За ко на от 9 ян ва ря 2007 г.), в
нем все еще су ще ст ву ют оп ре де лен ные про бе лы, за тра ги ваю щие про бле мы за щи ты пра ва
че ло ве ка на жизнь.

Ав то ром де ла ет ся вы вод о том, что про бле мы со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь в об лас ти за щи ты прав и сво бод че ло ве ка долж ны быть при ори тет -
ны ми в дея тель но сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти стра ны, что, в свою оче редь, бу дет
спо соб ст во вать фор ми ро ва нию и эф фек тив но му функ цио ни ро ва нию всей сис те мы за щи ты
гра ж дан ских прав лич но сти в го су дар ст ве, ко то рые яв ля ют ся од ной из выс ших пра во вых
цен но стей, по сколь ку ста вят лич ность в центр всех про цес сов об ще ст вен но го раз ви тия,
оп ре де ляя ее сво бо ду и рав но пра вие.

Summary
This article examines issues of the protection of the right to life in its various aspects. The author 

notes that, in the Republic of Belarus as in any other country, there are certain problems and
controversial issues in the field of the protection of civil rights and freedoms, which need further
legal regulating on both legislative and regulatory levels.

These problems include not only theoretical, but also practical aspects. They deal with issues of
the abolition of the death penalty, further regulations of the euthanasia, transplantation of human
organs and tissues, cloning, and etc. 

Despite the adoption of the new edition of the Law of the Republic of Belarus of 4 March 1997
“On transplantation of human organs and tissues” (the Law of 9 January 2007), there are still some
gaps concerning problems of the protection of the right to life.

The author has concluded that the problems of improving legislation of the Republic of Belarus
in the field of the protection of human rights and freedoms shall be priorities of activities of the
governmental authorities of the country, that, in turn, will encourage the formation and effective
functioning of the whole system of the protection of individual civil rights in the state, which is one
of the highest legal values, as they put a personality in the center of all processes of social
development, defining its freedom and equality.



ка ж до му че ло ве ку пра во на жизнь. Од на ко п. 3
дан ной ста тьи пре ду смат ри ва ет ся воз мож ность
при ме не ния смерт ной каз ни до ее от ме ны в со -
от вет ст вии с за ко ном как ис клю чи тель ной меры
на ка за ния за осо бо тяж кие пре сту п ле ния и
толь ко со глас но при го во ру суда.

Стать ей 59 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 9 июля 1999 г. [1] ог ра ни чи ва ет ся
воз мож ность ее при ме не ния в от но ше нии лиц,
со вер шив ших пре сту п ле ния в воз рас те до во -
сем на дца ти лет, а так же в от но ше нии жен щин и
муж чин, дос тиг ших ко дню вы не се ния при го во -
ра шес ти де ся ти пяти лет.

Про ве ден ный 24 но яб ря 1996 г. по ини циа ти ве
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь ре фе рен дум
ог ра ни чил рам ки ли бе ра ли за ции сис те мы уго лов -
ных санк ций. Под держ ка на ре фе рен ду ме гра ж -
да на ми го су дар ст ва смерт ной каз ни в ка че ст ве на -
ка за ния за осо бо тяж кие пре сту п ле ния (80,4 %)
соз да ла си туа цию, не спо соб ст вую щую от хо ду от
прин ци пов ка ра тель ной по ли ти ки го су дар ст ва.

Про фес сор В.М. Хо мич, яв ляю щий ся про -
тив ни ком со хра не ния ин сти ту та смерт ной каз -
ни, от ме ча ет, что «со хра няя смерт ную казнь,
пуб лич ная власть под дер жи ва ет и пи та ет на -
строе ния мес ти ин ди ви да за при чи нен ное ближ -
не му зло, ибо нет ни ка кой прин ци пи аль ной раз -
ни цы ме ж ду кри ми наль ным убий ст вом и ли ше -
ни ем жиз ни че ло ве ка в по ряд ке при ме не ния
смерт ной каз ни. Как бы ни была од но знач на
оцен ка мас со во го пра во соз на ния, по ли ти ка го су -
дар ст ва долж на быть со ри ен ти ро ва на на иные
цен но сти… Го су дар ст во долж но воз бу ж дать и
сти му ли ро вать жиз нен но ут вер ждаю щие цен но -
сти че ло ве ка, точ нее – бес цен ность и аб со лют -
ную не при кос но вен ность со стоя ния жиз ни че ло -
ве ка» [2, с. 54].

Су дья Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла -
русь В.М. Ми нец, не яв ля ясь сто рон ни ком пол -
ной от ме ны ин сти ту та смерт ной каз ни, вме сте с
тем пред ла га ет но вые под хо ды к оп ре де ле нию
мер уго лов но го на ка за ния, вклю чая ис клю чи -
тель ный ха рак тер дан но го ин сти ту та. По его
мне нию, го су дар ст ву не об хо ди мо:

оп ре де лить, что бы дела о пре сту п ле ни ях, за
со вер ше ние ко то рых мо жет быть при ме не на
смерт ная казнь, рас смат ри ва лись рас ши рен ным
со ста вом суда вме сто тра ди ци он ных «троек»;

в ходе реа ли за ции Го су дар ст вен ной про грам -
мы по уси ле нию борь бы с пре ступ но стью осо бое
ме сто уде лять ком плекс ным на уч ным ис сле до ва -
ни ям в об лас ти пре ду пре ж де ния пре ступ но сти,
не свя зы вая на зна че ние мер уго лов ной от вет ст -
вен но сти с ди на ми кой пре ступ но сти» [3, с. 23].

Про бле ма от ме ны смерт ной каз ни ши ро ко
дис ку ти ру ет ся во мно гих стра нах и име ет как
сво их сто рон ни ков, так и про тив ни ков.

Серь ез ным ар гу мен том за со хра не ние смерт -
ной каз ни яв ля ет ся то об стоя тель ст во, что об -
ще ст во мо жет за щи тить себя и сво их чле нов от
ряда тяж ких пре сту п ле ний и ка те го рий пре -
ступ ни ков, не под ле жа щих пе ре вос пи та нию,
толь ко со хра нив ре аль ную уг ро зу ли ше ния
жиз ни. Не ко то рых пре ступ ни ков толь ко это и
мо жет ос та но вить пе ред со вер ше ни ем тяж ких
пре сту п ле ний. Од на ко обос но ван ным воз ра же -
ни ем про тив смерт ной каз ни яв ля ет ся воз мож -
ность вы не се ния при го во ров в от но ше нии не ви -
нов ных. Та кую су деб ную ошиб ку уже не воз -
мож но бу дет ис пра вить.

Еще од ним ар гу мен том про тив смерт ной каз -
ни мо жет слу жить то об стоя тель ст во, что ее
при ме не ние ожес то ча ет лиц, вы но ся щих та кие
при го во ры, и осо бен но тех, ко то рые при во дят их 
в ис пол не ние.

Пред став ля ет ся, что су ще ст во ва ние ин сти -
ту та смерт ной каз ни в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ус -
та нов лен но го уго лов ным за ко но да тель ст вом, все 
же про ти во ре чит пра ву на жизнь, га ран ти руе -
мо му ст. 24 дей ст вую щей Кон сти ту ции, по -
сколь ку само пра во на жизнь и на ли чие ин сти -
ту та смерт ной каз ни, пре ду смот рен но го ст. 59
Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
1999 года, про ти во ре чат друг дру гу.

Од на ко оп ре де лен ный про гресс в во про се от -
ме ны смерт ной каз ни в го су дар ст ве все-та ки на -
ме тил ся. Кон сти ту ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе -
ла русь в сво ем за клю че нии от 11 мар та 2004 г.
«О со от вет ст вии Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе -
ла русь и ме ж ду на род ным до го во рам Рес пуб ли -
ки Бе ла русь по ло же ний Уго лов но го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь, пре ду смат ри ваю щих
при ме не ние в ка че ст ве на ка за ния смерт ной каз -
ни» [4] при знал п. 11 час ти 1 ст. 48 и ст. 59 дей ст -
вую ще го Уго лов но го ко дек са не со от вет ст вую -
щи ми Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь в час -
ти от сут ст вия в них ука за ния на вре мен ный ха -
рак тер смерт ной каз ни. По мне нию Кон сти ту -
ци он но го Суда, ч. 3 ст. 24 дей ст вую щей Кон сти -
ту ции, ус та но вив шая воз мож ность при ме не ния
смерт ной каз ни в ка че ст ве ис клю чи тель ной
меры на ка за ния лишь до ее от ме ны, по зво ля ет
при нять ре ше ние об объ яв ле нии мо ра то рия на
при ме не ние смерт ной каз ни или о пол ной от ме -
не это го на ка за ния.

В обос но ва ние при ня то го ре ше ния Кон сти ту -
ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь в вы ше ука -
зан ном за клю че нии так же от ме тил, что «ни
прак ти ка, ни на уч ные ис сле до ва ния не вы яви ли
за ви си мо сти со вер шае мых убийств от сте пе ни
ис поль зо ва ния в го су дар ст ве смерт ной каз ни и
не оп ре де ли ли уро вень ее уст ра шаю ще го эф -
фек та. Этот факт на хо дит свое под твер жде ние и 
в дру гих го су дар ст вах, что яви лось для них «од -
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ним из дос та точ но серь ез ных ар гу мен тов в поль -
зу от ме ны смерт ной каз ни».

Су дья Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе -
ла русь Э.А. Сар ки со ва от ме ча ет, что «об ще при -
вен тив ная роль смерт ной каз ни, ее сдер жи ваю -
щее влия ние на уро вень со вер шае мых убийств
во об ще не про сле жи ва ют ся. Ве ро ят но, дан ная
роль слиш ком ни чтож на. Об этом тоже сви де -
тель ст ву ют ста ти сти че ские дан ные. На при мер,
не смот ря на при ме не ние смерт ной каз ни в от но -
ше нии убийц, ко ли че ст во умыш лен ных убийств,
со вер шен ных при отяг чаю щих об стоя тель ст вах,
воз рос ло с 1985 по 2001 год поч ти в три раза. По
дан ным Ми ни стер ст ва юс ти ции, за убий ст во при
отяг чаю щих об стоя тель ст вах было осу ж де но в
Рес пуб ли ке Бе ла русь в 1985 году – 174, в 1986 –
106, в 1987 – 61, в 1988 – 88, в 1999 – 82, в 1990 –
144, в 1991 – 153, в 1992 – 169, в 1993 – 291, в
1994 – 278, в 1995 – 345, в 1996 – 411, в 1997 – 480,
в 1998 – 517, в 1999 – 563, в 2000 – 450, в 2001 –
474 чел.» [5, с. 52].

Про фес сор Р.А. Мюл лер сон от ме ча ет, что
«про ве ден ное тю рем ным пси хи ат ром Япо нии в
1955–1957 гг. ис сле до ва ние 145 при го во рен ных к 
смерт ной каз ни по ка за ло, что зна ние о том, что
за со вер ше ние пре сту п ле ния они мо гут быть
каз не ны, не по влия ло ни ко им об ра зом на их по -
ве де ние.

В 1949–1953 гг. Ко ро лев ская ко мис сия по
смерт ной каз ни в Ве ли ко бри та нии изу чи ла дос -
туп ную ста ти сти ку в раз лич ных стра нах, ко то -
рые либо от ме ни ли смерт ную казнь, либо пе ре -
ста ли ее при ме нять. Вы вод ко мис сии был: «Ана -
ли зи ро ван ные нами дан ные по ка зы ва ют, что ни
от ме на, ни вве де ние смерт ной каз ни не ока зы ва -
ли ка ко го-ли бо влия ния на ко ли че ст во убийств».
По доб ные же ре зуль та ты да ва ли и не ко то рые
дру гие вы бо роч ные ис сле до ва ния [6, с. 69].

По ла га ем, что ч. 2 ст. 24 Кон сти ту ции и ст. 59 
дей ст вую ще го Уго лов но го ко дек са, пре ду смат -
ри ваю щие воз мож ность при ме не ния смерт ной
каз ни в Рес пуб ли ке Бе ла русь, долж ны быть ис -
клю че ны из со от вет ст вую щих нор ма тив ных ак -
тов, а са мым стро гим ви дом уго лов но го на ка за -
ния долж но стать по жиз нен ное тю рем ное за -
клю че ние, по сколь ку ни су ще ст во ва ние смерт -
ной каз ни, ни ее от ме на не бу дет вли ять на ди на -
ми ку пре ступ но сти в це лом.

Уго лов ное на ка за ние при зва но быть
не столь ко жес то ким, сколь ко не от вра ти мым,
так как жес то кость на ка за ния яв ля ет ся по ка за -
те лем низ ко го уров ня пра во соз на ния об ще ст ва.

За щи та пра ва на жизнь тес но свя за на и с ря -
дом ме ди цин ских про блем, в ча ст но сти с про -
бле мой эв та на зии (греч. – «до б рая смерть») –
без бо лез нен ной, ща дя щей и из бав ляю щей от
стра да ний смер ти.

По треб ность в эв та на зии чаще все го ощу ща -
ют люди, ис пы ты ваю щие не вы но си мые стра да -

ния в ре зуль та те тя же лой бо лез ни в тер ми наль -
ной и пред тер ми наль ной (пред смерт ной) ста дии. 
Со стра да ние к та ким лю дям под ска зы ва ет ре -
ше ние раз ре шить ме ди кам при со блю де нии со -
от вет ст вую щей про це ду ры удов ле тво рить
прось бу боль но го и ли шить его жиз ни без бо лез -
нен ным спо со бом. В мире уже су ще ст ву ют го су -
дар ст ва (Бель гия, Гол лан дия, США), ко то рые в
за ко но да тель ном по ряд ке при на ли чии оп ре де -
лен ных об стоя тельств до пус ка ют воз мож ность
при ме не ния как ак тив ной (на при мер, пу тем вве -
де ния оп ре де лен ной дозы сно твор но го и мио ре -
лак сан та), так и пас сив ной (пу тем от клю че ния
от ап па ра та «серд це–лег кие») эв та на зии. Од на -
ко мож но при вес ти и це лый ряд до во дов про тив
за ко но да тель но го раз ре ше ния эв та на зии.

Про фес сор М.И. Ко ва лев от ме ча ет, что:
«1. Ог ром ное ко ли че ст во ме ди цин ских ди аг -

но зов оши боч но. Это дос то вер но ус та нав ли ва ет -
ся по сле дую щим су деб но-ме ди цин ским вскры -
ти ем тела умер ше го. По не ко то рым дан ным, та -
кая «ре ви зия» ус та нав ли ва ет ошиб ки в ди аг но зе 
в 30 % слу ча ях.

2. Тер ми наль ная и пред тер ми наль ная ста дии –
по ня тия весь ма от но си тель ные. Они час то свя -
за ны с осо бым со стоя ни ем че ло ве че ско го ор га -
низ ма, ко то рое до сих пор ос та ет ся за гад кой для
ме ди ци ны. Ор га низм мо жет мо би ли зо вать ся в
борь бе за со хра не ние жиз ни до та кой сте пе ни,
что мо жет вый ти по бе ди те лем в ка зав шей ся
без на деж ной схват ке со смер тью.

3. Про гресс ме ди ци ны и фар ма ко ло гии раз -
ви ва ет ся столь стре ми тель но, что бо лез ни, еще
вче ра аб со лют но и от но си тель но смер тель ные,
се го дня под да ют ся окон ча тель но му из ле че нию.

4. Врач – по мощ ник че ло ве ка в со хра не нии
жиз ни. Он при зван слу жить здо ро вью, а не по -
твор ст во вать бо лез ни и смер ти. Было бы не ло -
гич ным и даже опас ным объ е ди нить в од ном
лице того, кто при зван бо роть ся со смер тью во
имя жиз ни, с по тен ци аль ным па ла чом, хотя и
до б рым» [7, с. 71].

На наш взгляд, ре ше ние об эв та на зии долж -
но при ни мать ся па ци ен том са мо стоя тель но.
Сто ит ли жизнь про дол же ния – это во прос, ко -
то рый ни одно че ло ве че ское су ще ст во не мо жет
ре шить за дру гое. По это му на мо мент при ня тия
ре ше ния гра ж да нин дол жен быть дее спо соб -
ным, а так же не иметь ка ких-ли бо за бо ле ва ний,
со про во ж даю щих ся на вяз чи вой иде ей смер ти.
Если па ци ент на хо дит ся без соз на ния и ра нее
не офор мил над ле жа щим об ра зом свое со гла сие
на эв та на зию, то со от вет ст вую щие меры не мо -
гут быть при ня ты.

Ак тив ная эв та на зия не мо жет быть ле га ли зо -
ва на ни при ка ких об стоя тель ст вах. Что же ка са -
ет ся пас сив ной эв та на зии, то здесь сле ду ет чет ко 
и оп ре де лен но сфор му ли ро вать за ко но да тель -
ную нор му, со глас но ко то рой боль ной име ет пол -
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ное пра во знать ди аг ноз сво ей бо лез ни, ее воз -
мож ные по след ст вия, а так же сте пень рис ка не -
бла го при ят но го ис хо да при от ка зе от ле че ния и
сте пень на де ж ды при со гла сии на ле че ние пе ред
тем, как при нять это ре ше ние. В та ком слу чае
воз мож на смерть, но уже по воле са мо го по тер -
пев ше го. Ра зу ме ет ся, от каз от ле че ния дол жен
быть со от вет ст вен но за фик си ро ван. Ме ди ки,
сни мая с себя от вет ст вен ность в дан ных си туа ци -
ях, обя за ны пред при ни мать все воз мож ные по -
пыт ки для об лег че ния стра да ний па ци ен та.

Не од но знач ную оцен ку вы зы ва ет про бле ма
ле га ли за ции эв та на зии и в Рес пуб ли ке Бе ла русь. 
Бе ло рус ская ис сле до ва тель ни ца Н.В. Ре бе ко от -
ме ча ет, что «ре зуль та ты оп ро са сту ден тов и вра -
чей, все го око ло 500 че ло век, про ве ден но го на ме -
ди цин ской кон фе рен ции, по свя щен ной 80-ле тию
БГМУ в 2001 году, сви де тель ст ву ют о том, что
«за» эв та на зию (при чем без раз гра ни че ния на
фор мы: ак тив ную или пас сив ную) вы ска за лись
52,5 % оп ро шен ных, «про тив» – 26,3 %, за труд ни -
лись с от ве том – 18,8 %, без раз лич ное от но ше ние
к рас смат ри вае мой про бле ме вы ра зи ли 2,4 %.

На во прос, мо жет ли врач ре шить эту про -
бле му, то есть при нять ре ше ние о про ве де нии
акта эв та на зии, от ве ты рас пре де ли лись сле дую -
щим об ра зом: «да» – 40 %, «нет» – 33 %, ос таль -
ные – не оп ре де лен но.

На во прос, со гла си лись ли бы вы на при ме не -
ние эв та на зии в от но ше нии вас са мих и ва ших
род ст вен ни ков и близ ких, по лу че ны от ве ты:
«да» – 36,6 %, «нет» – 32,4 %, ос таль ная часть
оп ро шен ных воз дер жа лась от от ве та.

52 % оп ро шен ных так же счи та ют, что по мочь
че ло ве ку уме реть дос той но – за да ча вра ча; 22 % – 
за труд ни лись с от ве том, 16 % счи та ют, что эту за -
да чу долж ны ре шать люди иной про фес сии.

В поль зу при ня тия спе ци аль но го за ко на об
эв та на зии вы ска за лись 39 % оп ро шен ных, «про -
тив» – 45 %, 16 % за труд ни лись с от ве том.

И, на ко нец, на во прос, кому же при над ле жит
пра во на ре ше ние во про са об эв та на зии, были
по лу че ны сле дую щие от ве ты: вра чу – 11,7 %,
боль но му – 23,8 %, род ст вен ни кам – 9,7 %, Богу
и его на ме ст ни кам на зем ле (церк ви) – 5,2 %,
юри стам – 3,2 %» [8, с. 136].

Ста тья 38 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
18 июня 1993 г. «О здра во охра не нии» (в ре дак -
ции За ко на от 11 ян ва ря 2002 г.) [9] ус та нав ли ва -
ет, что «эв та на зия – это доб ро воль ная, со гла со -
ван ная с вра чом смерть не из ле чи мо боль но го с
по мо щью спе ци аль ных обез бо ли ваю щих
средств, а ме ди цин ским и фар ма цев ти че ским
ра бот ни кам за пре ща ет ся ее осу ще ст в ле ние.
Лицо, ко то рое соз на тель но по ну ж да ет па ци ен та
к эв та на зии или осу ще ст в ля ет ее, не сет уго лов -
ную от вет ст вен ность в со от вет ст вии с за ко но да -
тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь». Од на ко по
мере даль ней ше го раз ви тия об ще ст ва и из ме не -
ния мен та ли те та лю дей в дан ном во про се нами
ви дит ся ре аль ная воз мож ность раз ре ше ния
пра ва на пас сив ную эв та на зию пу тем вне се ния

из ме не ний и до пол не ний в За кон Рес пуб ли ки
Бе ла русь «О здра во охра не нии», из ло жив ст. 38
в сле дую щей ре дак ции:

«Эв та на зия – доб ро воль ная, со гла со ван ная с
вра чом, смерть не из ле чи мо боль но го че ло ве ка с
по мо щью спе ци аль ных обез бо ли ваю щих
средств либо пу тем от клю че ния от ап па ра та
ИВЛ (ис кус ст вен ной вен ти ля ции лег ких).

Эв та на зия не из ле чи мо боль но го пу тем от клю -
че ния от ап па ра та ИВЛ (ис кус ст вен ной вен ти ля -
ции лег ких) до пус ка ет ся с пред ва ри тель но го
пись мен но го со гла сия боль но го, удо сто ве рен но го в 
ус та нов лен ном по ряд ке, и за клю че ния кон си лиу -
ма спе циа ли стов о ха рак те ре бо лез ни, не со вмес -
ти мой с воз мож но стью даль ней ше го вы жи ва ния.
О про ве де нии эв та на зии пу тем от клю че ния от ап -
па ра та ИВЛ (ис кус ст вен ной вен ти ля ции лег ких)
ру ко во ди тель ме ди цин ско го уч ре ж де ния в те че -
ние су ток обя зан со об щить про ку ро ру, при ло жив
пись мен ное со гла сие боль но го, удо сто ве рен ное в
ус та нов лен ном по ряд ке, и за клю че ние кон си лиу -
ма спе циа ли стов, под пи сан ное ими и скре п лен ное
пе ча тью ме ди цин ско го уч ре ж де ния».

Раз лич ную оцен ку вы зы ва ет пра во че ло ве ка
на эв та на зию и на ме ж ду на род ном уров не. К
при ме ру, Ев ро пей ский Суд по пра вам че ло ве ка
в Страс бур ге от кло нил иск смер тель но боль ной
бри тан ки Дай ан Прит ти, ко то рая пы та лась ос -
по рить ре ше ние вла стей, не по зво ляв ших ей
доб ро воль но уйти из жиз ни по сред ст вом про це -
ду ры эв та на зии. Од на ко ра нее Вер хов ный Суд
Ве ли ко бри та нии удов ле тво рил иск дру гой жи -
тель ни цы стра ны, тре бо вав шей раз ре ше ния на
про ве де ние ей эв та на зии [10].

Та ким об ра зом, ре ше ние су деб ных ор га нов
Ве ли ко бри та нии и Ев ро пей ско го Суда по пра вам
че ло ве ка аб со лют но по-раз но му раз ре ши ли во -
прос о пра ве кон крет но го че ло ве ка на эв та на зию.

Пред став ля ет ся, что вве де ние эв та на зии в
го су дар ст вах не бу дет со про во ж дать ся зна чи -
тель ны ми зло упот реб ле ния ми, по сколь ку эв та -
на зия долж на быть не про сто про воз гла ше на, но
и обес пе че на до пол ни тель ны ми обя зан но стя ми
лю бо го го су дар ст ва, его ор га нов и долж но ст ных
лиц пре дос та вить па ци ен ту ис тин ную ин фор ма -
цию о его за бо ле ва нии, а так же ор га ни зо вать
обя за тель ную пред ва ри тель ную кон суль та цию
па ци ен та с пси хо те ра пев том, га ран ти ро вать
без бо лез нен ность кон чи ны и обес пе чить в слу -
чае не об хо ди мо сти при сут ст вие ра бот ни ков
пра во ох ра ни тель ных ор га нов и род ст вен ни ков.

Про бле ма за щи ты пра ва на жизнь тес но
взаи мо свя за на и с транс план та ци ей ор га нов и
тка ней че ло ве ка. За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 
4 мар та 1997 г. «О транс план та ции ор га нов и
тка ней че ло ве ка» (в ре дак ции За ко на от 9 ян ва -
ря 2007 г.) (ч. 1 ст. 11) [11] оп ре де ля ет, что «за бор 
ор га нов у труп но го до но ра раз ре ша ет ся с мо -
мен та кон ста та ции смер ти в по ряд ке, оп ре де -
ляе мом Ми ни стер ст вом здра во охра не ния Рес -
пуб ли ки Бе ла русь». Де ли кат ность дан ной, ка за -
лось бы, чис то ме ди цин ской про бле мы за клю ча -
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ет ся в том, что бы вер но оп ре де лить, ко гда же
на сту па ет смерть моз га (био ло ги че ская смерть).
К со жа ле нию, даже но вая ре дак ция вы ше ука -
зан но го За ко на не дает де таль но го разъ яс не ния,
а толь ко от сы ла ет к под за кон ным нор ма тив ным
пра во вым ак там. Не об хо ди мо от ме тить, что в ис -
то рии су деб ной ме ди ци ны мо мент окон ча ния
жиз ни и на сту п ле ния смер ти в раз ное вре мя оп -
ре де лял ся не од но знач но. Одно вре мя та ким по -
ка за те лем было пре кра ще ние ды ха ния, по яв ле -
ние труп ных пя тен, за тем пре кра ще ние ра бо ты
серд ца, от сут ст вие пуль са и т.д.

В со вре мен ной ме ди цин ской нау ке наи бо лее
рас про стра нен ным яв ля ет ся мне ние, что мо мент
окон ча ния жиз ни сов па да ет с пол ным пре кра ще ни -
ем функ цио ни ро ва ния моз га, что оп ре де ля ет ся ров -
ной ли ни ей ЭЭГ (элек тро эн це фа ло грам мы) даже в
слу ча ях, ко гда серд це про дол жа ет ра бо тать.

Та ким об ра зом, кон ста та ция фак та био ло ги -
че ской смер ти че ло ве ка с по сле дую щим воз -
мож ным изъ я ти ем у тру па ор га нов и тка ней для
транс план та ции пол но стью от да на на ус мот ре -
ние вра чей. Дан ный факт все гда дол жен быть
ус та нов лен пра виль но и яв лять ся окон ча тель -
ным, ина че та кая вра чеб ная ошиб ка очень до ро -
го бу дет сто ить боль но му: ее це ной мо жет стать
за губ лен ная че ло ве че ская жизнь.

По ла га ем, что во прос об окон ча нии био ло ги -
че ской жиз ни че ло ве ка в Рес пуб ли ке Бе ла русь
на за ко но да тель ном уров не яв ля ет ся не в пол -
ной мере уре гу ли ро ван ным, а это, в свою оче -
редь, мо жет при вес ти к зло упот реб ле ни ям со
сто ро ны ме ди цин ских ра бот ни ков. В этой свя зи
пред став ля ет ся весь ма ак ту аль ным дать оп ре -
де ле ние по ня тию «био ло ги че ская смерть» и оп -
ре де лить окон ча ние био ло ги че ской жиз ни, из ло -
жив ч. 1 ст. 10 За ко на «О транс план та ции ор га -
нов и тка ней че ло ве ка» в сле дую щей ре дак ции:
«за бор ор га нов и тка ней у тру па че ло ве ка раз ре -
ша ет ся с мо мен та кон ста та ции био ло ги че ской
смер ти при не об ра ти мых по те рях функ ции го -
лов но го моз га (смер ти моз га), оп ре де ляе мой по -
ка за те лем про хо ж де ния ров ной пря мой ли нии
ЭЭГ (элек тро эн це фа ло грам мы). Факт кон ста та -
ции смер ти фик си ру ет ся кон си лиу мом вра чей».

В ста тье 2 За ко на «О транс план та ции ор га нов 
и тка ней че ло ве ка» ус та нав ли ва ет ся, что его
сфе ра при ме не ния не за тра ги ва ет во про сов про -
цес са вос про из вод ст ва че ло ве ка (яй це клет ка,
спер ма, яич ни ки, яич ки либо эм брио ны), кро ви и 
ее ком по нен тов, а так же тка не вых ком по нен тов
ис поль зуе мых для при го тов ле ния пре па ра тов и
пе ре са доч ных ма те риа лов. При бу к валь ном тол -
ко ва нии дан но го по ло же ния За ко на мож но
прий ти к вы во ду, что транс план та ция ор га нов и
тка ней, имею щих от но ше ние к про цес су вос про -
из вод ст ва че ло ве ка, а так же свя зан ных с из ме -
не ни ем его ге но ма, до пус ти ма, но долж на рег ла -
мен ти ро вать ся от дель ным за ко но да тель ным ак -
том. Пред став ля ет ся, что в дан ном во про се за -
ко но да тель либо дол жен был вы ска зать свое од -
но знач ное от но ше ние к та ким ви дам транс план -

та ции, либо объ яс нить при чи ну, по ко то рой этот
во прос вы не сен за рам ки дан но го нор ма тив но го
акта. По на ше му мне нию, без вне се ния не об хо -
ди мых из ме не ний и до пол не ний в За кон
«О транс план та ции ор га нов и тка ней че ло ве ка»
не воз мож но бу дет обес пе чить уго лов но-пра во -
вую за щи ту прав лич но сти в этой об лас ти.

Идея ис поль зо ва ния ме то да транс план та ции
в кли ни че ской прак ти ке яв ля ет ся дос та точ но
но вой. При всей оче вид ной пер спек тив но сти
этот ме тод мо жет быть опо ро чен, если го су дар -
ст во не обес пе чит за щи ту прав гра ж дан в от но -
ше ни ях, свя зан ных с транс план та ци ей.

За щи та прав че ло ве ка в об лас ти транс план -
то ло гии тре бу ет ско ор ди ни ро ван ных уси лий
все го ми ро во го со об ще ст ва. Хотя в За ко не Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О транс план та ции ор га нов и
тка ней че ло ве ка» не от ра зи лось от но ше ние за -
ко но да те ля к это му во про су, по ла га ем, что по -
треб но сти се го дняш не го дня дик ту ют не об хо ди -
мость при ня тия ме ж ду на род ной кон вен ции, на -
прав лен ной так же на за пре ще ние лю бых форм
воз мезд ных от но ше ний при изъ я тии ор га нов и
тка ней, а так же при ну ди тель но го за вла де ния
ор га на ми и тка ня ми че ло ве ка.

Пол но стью не уре гу ли ро ван ной в бе ло рус ском
за ко но да тель ст ве яв ля ет ся про бле ма кло ни ро ва -
ния че ло ве ка, под ко то рым по ни ма ет ся соз да ние
био ло ги че ско го двой ни ка из взрос лой клет ки ор га -
низ ма-до но ра. Соз да ние вто ро го «я» ста ло тео ре -
ти че ски воз мож ным в ре зуль та те от кры тия, сде -
лан но го шот ланд ски ми уче ны ми из ин сти ту та Рос -
лин, ко гда Дж. Гер дон до ка зал воз мож ность кло -
ни ро ва ния на ля гуш ках. Од на ко лишь в 1983 году
уче ным уда лось по лу чить се рий ные кло ны взрос -
лых ам фи бий. До это го в 1981 году на уч ный мир
об ле те ло сен са ци он ное со об ще ние швей цар ско го
уче но го К. Иль мен си о кло ни ро ва нии мы шей, хотя
по пыт ки по вто ре ния по доб ных опы тов в раз лич -
ных стра нах ока за лись без ус пеш ны ми. И лишь в
1996 году уче ным из Гол лан дии уда лось за ста вить
ра бо тать все гены взрос лой клет ки, не об хо ди мые
для раз ви тия овцы [12, с. 87].

Кло ни ро ва ние в ряду юри ди че ских спор ных
«вы со ких тех но ло гий» ме ди ци ны за ни ма ет осо -
бое ме сто. Дан ная тех но ло гия пред по ла га ет осо -
бый путь ре про дук ции че ло ве ка – ме то дом де ле -
ния лю бой клет ки ор га низ ма, что по зво ля ет по -
лу чить жи во го двой ни ка – «био ло ги че ский ксе -
рокс». Тео ре ти че ски кло ни ро ва ние мо жет обес -
пе чить пол ную за ме ну «аг ре га та» под на зва ни ем
«че ло ве че ский ор га низм». Не ис клю чен и та кой
ва ри ант, что уче ным в не да ле ком бу ду щем уда -
ст ся ов ла деть тех ни кой кло ни ро ва ния лю дей.

Мно гие уче ные мира ищут барь е ры на пути
кло ни ро ва ния че ло ве ка и со мне ва ют ся в прин ци -
пи аль ной воз мож но сти та ко го пред при ятия. Од на -
ко и скеп ти ки, и оп ти ми сты еди но душ ны в том, что 
клон че ло ве ка бу дет в мель чай ших внеш них де та -
лях по до бен сво ему био ло ги че ско му ро ди те лю.

Про бле ма воз мож но го кло ни ро ва ния че ло ве -
ка под ни ма ет лишь но вые во про сы, на ко то рые
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труд но пока дать от вет. Один из них за клю ча ет -
ся в том, бу дет ли но вая ко пия об ла дать пра ва ми 
че ло ве ка и гра ж да ни на (если – да, то ка ки ми).
Дру гая про бле ма за клю ча ет ся в том, спо со бен
ли кло ни ро ван ный че ло век к по сле дую ще му ре -
про ду ци ро ва нию ес те ст вен ным пу тем? Кто дол -
жен счи тать ся в дан ном слу чае ро ди те ля ми ре -
бен ка? Дос ти же ния ме ди цин ской нау ки в дан ной 
об лас ти бу дут спо соб ст во вать по ро ж де нию все
но вых про блем в об лас ти прав че ло ве ка.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь из-за от но си тель но го
тех ни че ско го не со вер шен ст ва ме ди цин ской базы
во прос о кло ни ро ва нии че ло ве ка не столь ак туа -
лен, как в стра нах За пад ной Ев ро пы и США. Од -
на ко, учи ты вая зна чи мость дан ной про бле мы в
со вре мен ном мире и воз мож ность воз ник но ве ния
пра во вых во про сов в дан ной об лас ти в бу ду щем,
пред став ля ет ся, что уже сей час в ст. 1 «Ос нов -
ные тер ми ны» За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О здра во охра не нии» не об хо ди мо вне сти от дель -
ной стать ей из ме не ние, ка саю щее ся воз мож но сти 
кло ни ро ва ния че ло ве ка: «Кло ни ро ва ние – соз да -
ние био ло ги че ско го двой ни ка ин ди ви да. Кло ни -
ро ва ние и вы ра щи ва ние че ло ве че ско го ор га низ ма 
в ка че ст ве транс план та ци он но го ма те риа ла за -

пре ща ет ся. До пус ти мо кло ни ро ва ние от дель ных
ор га нов и тка ней че ло ве ка».

По ла га ем, что на за ко но да тель ном уров не в
го су дар ст ве уже те перь мож но бу дет ре шить ос -
нов ные во про сы, свя зан ные с воз мож ным соз да -
ни ем в бу ду щем че ло ве че ско го кло на.

Та ким об ра зом, про бле мы со вер шен ст во ва -
ния за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь в
об лас ти за щи ты прав и сво бод че ло ве ка долж ны 
быть при ори тет ны ми в дея тель но сти ор га нов го -
су дар ст вен ной вла сти стра ны, что, в свою оче -
редь, бу дет спо соб ст во вать фор ми ро ва нию и эф -
фек тив но му функ цио ни ро ва нию всей сис те мы
за щи ты гра ж дан ских прав лич но сти в го су дар -
ст ве, ко то рые яв ля ют ся од ной из выс ших пра во -
вых цен но стей, по сколь ку ста вят лич ность в
центр всех про цес сов об ще ст вен но го раз ви тия,
оп ре де ляя ее сво бо ду и рав но пра вие.

Пред став ля ет ся так же, что со вер шен ст во ва -
ние на цио наль но го за ко но да тель ст ва в сфе ре за -
щи ты гра ж дан ских прав че ло ве ка долж но ос но -
вы вать ся на кри стал ли за ции ис то ри че ско го бо -
гат ст ва все го гу ма ни тар но го мыш ле ния – пра во -
во го, по ли ти че ско го, нрав ст вен но го, ре ли ги оз но -
го и со цио куль тур но го.
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ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÊÎÇÀÊ Ì.À.,
ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû èñ òî ðèè è òåî ðèè ïðà âà þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà 
Âè òåá ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. Ï.Ì. Ìà øå ðî âà, 
àñ ïè ðàíò êà êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà ÁÃÓ

В нау ке кон сти ту ци он но го пра ва прак ти че -
ски от сут ст ву ют спе ци аль ные ис сле до ва ния Со -
ве та Рес пуб ли ки, как пред ста ви тель но го ор га на. 
Чаще Со вет Рес пуб ли ки изу чал ся во взаи мо свя -
зи с Па ла той Пред ста ви те лей, что ско рее было
свя за но с ос мыс ле ни ем пар ла мен та риз ма, осу -
ще ст в ле ни ем за ко но да тель ной дея тель но сти
обе их па лат, мес та пар ла мен та в но вой кон ст -
рук ции вла сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Та ким

об ра зом, на зре ла не об хо ди мость спе ци аль но го
ком плекс но го изу че ния пред ста ви тель но го ха -
рак те ра Со ве та Рес пуб ли ки как ве ду щей, оп ре -
де ляю щей ха рак те ри сти ки ор га на, от ко то рой
про из вод ны дру гие на прав ле ния его дея тель но -
сти, пол но мо чия, ме сто в го су дар ст вен ном ме ха -
низ ме.

Цель ис сле до ва ния за клю ча ет ся в том, что бы 
на ос но ве изу че ния и ана ли за кон сти ту ци он ных
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье ана ли зи ру ют ся раз лич ные про яв ле ния пред ста ви тель ной при ро ды верх ней па -

ла ты пар ла мен та, со дер жит ся срав ни тель ный ана лиз по ряд ка фор ми ро ва ния верх ней па ла -
ты на при ме рах за ру беж ных го су дарств, рас смат ри ва ют ся пред по сыл ки вве де ния в
1996 году двух па лат но го пар ла мен та в Рес пуб ли ке Бе ла русь. В ста тье обо зна че ны про блем -
ные ас пек ты фор ми ро ва ния Со ве та Рес пуб ли ки На цио наль но го Со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла -
русь на за се да ни ях Со ве тов де пу та тов ба зо во го уров ня. Про во дит ся ана лиз со ста ва чле нов
Со ве та Рес пуб ли ки с 1997года по 2009 год. Рас смат ри ва ют ся ор га ны, вхо дя щие в со став па -
ла ты, и ор га ны, не вхо дя щие в его струк ту ру, но при мы каю щие к ним: Пре зи ди ум Со ве та
Рес пуб ли ки, по сто ян ные ко мис сии, Сек ре та ри ат Со ве та Рес пуб ли ки, Со вет по взаи мо дей -
ст вию ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния.

В ста тье со дер жат ся кон крет ные пред ло же ния по де мо кра ти за ции пред ста ви тель но го
ха рак те ра Со ве та Рес пуб ли ки, свя зан ные, в ча ст но сти, с со вер шен ст во ва ни ем по ряд ка фор -
ми ро ва ния па ла ты и ее внут рен ней струк ту ры.

Summary
In this article are specified various displays of the representative nature of the upper chamber of

parliament, it contains the comparative analysis of an order of formation of the upper chamber on
the examples of the foreign states, are considered the introduction preconditions in year 1996 of a
parliament of two houses in the Republic of Belarus. In the article are designated problem aspects of
the formation of Republic Council of National Meeting of the Republic of Belarus at sessions of
Councils of deputies of base level. The analysis of structure of members of the Council of the
Republic from 1997 till 2009 is carried out. The bodies which are a part of the chamber and the
bodies, not entering into its structure, but adjoining to them are considered: Presidium of the
Republic Council, the Constant commissions, Secretary of Republic Council, Council about
interaction of local governments.

In article we see specific proposals on democratization of representative character of Republic
Council, in particular connected with perfection of the order of formation of the chamber and its
internal structure.



норм, по ло же ний за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь, а так же на уч ной ли те ра ту ры, вклю -
чая ис сле до ва ния за ру беж но го опы та ор га ни за -
ции и функ цио ни ро ва ния двух па лат ных пар ла -
мен тов, оп ре де лить осо бен но сти по ряд ка фор -
ми ро ва ния и внут рен ней струк ту ры Со ве та Рес -
пуб ли ки. И на этой ос но ве вы ра бо тать пред ло -
же ния по де мо кра ти за ции пред ста ви тель но го
ха рак те ра Со ве та Рес пуб ли ки.

Тео ре ти че ской ос но вой ис сле до ва ния по слу -
жи ли ра бо ты та ких бе ло рус ских ав то ров, как
Г.А. Ва си ле вич, В.И. Те леж ни ков, А.В. Ти хо ми -
ров, И.В.Шав рук, М.Ф. Чу да ков; рос сий ских –
С.А. Авакь ян, А.С. Ав то но мов, И.А. Але ба ст ро -
ва, М.В. Баг лай, А.А. Без уг лов, О.Е. Ку та фин,
В.Е. Чир кин, Б.А. Стра шун и др.

Пар ла мент ское уст рой ст во и по ря док фор ми -
ро ва ния изу ча лись на ос но ве ана ли за Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, кон сти ту ций ино -
стран ных го су дарств, ука зов Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, Рег ла мен та Со ве та Рес -
пуб ли ки На цио наль но го Со б ра ния Рес пуб ли ки
Бе ла русь, по ста нов ле ний Со ве та Рес пуб ли ки
На цио наль но го Со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь,
а так же на ос но ве изу че ния за ко но про ек тов.

Пар ла мент – это «пред ста ви тель круп ней -
ше го тер ри то ри аль но го пуб лич но го кол лек ти ва
в стра не – на ро да, все го об ще ст ва» [1, с. 3]. Со -
вет Рес пуб ли ки от ра жа ет на об ще го су дар ст вен -
ном уров не вла сти по ли ти ко-тер ри то ри аль ное
уст рой ст во стра ны и пред став ля ет срез ин те ре -
сов тер ри то ри аль ных со об ществ, яв ля ет ся од -
ним из ос нов ных га ран тов и ме ха низ мов обес пе -
че ния ста биль но сти и пре ем ст вен но сти вла сти,
по сле до ва тель но сти в осу ще ст в ле нии стра те ги -
че ской со став ляю щей на цио наль ной по ли ти ки.
Изу че ние пред ста ви тель но го ха рак те ра Со ве та
Рес пуб ли ки спо соб ст ву ет оп ре де ле нию оп ти -
маль но го ва ри ан та со че та ния ин те ре сов на ро да,
спо соб ст ву ет ут вер жде нию в стра не прин ци пов
пра во во го го су дар ст ва, де мо кра тии, на род но го
пред ста ви тель ст ва.

Пред ста ви тель ная при ро да верх ней па ла ты
пар ла мен та яв ля ет ся его ос нов ным свой ст вом,
сущ но ст ной ха рак те ри сти кой. Од на ко пред ста -
ви тель ная при ро да име ет раз ные про яв ле ния.
Это мо жет быть свя за но со спо со бом фор ми ро -
ва ния ор га на, его струк ту рой, ком пе тен ци ей, ор -
га ни за ци он но-пра во вы ми фор ма ми дея тель но -
сти, сис тем ной свя зи с дру ги ми ор га на ми вла -
сти, об ще ст вом, на се ле ни ем. В со во куп но сти эти 
об стоя тель ст ва фор ми ру ют пред ста ви тель ный
ха рак тер ор га на, то есть на прав ле ние, тип пред -
ста ви тель ной при ро ды ор га на. Со ци аль но-пра -
во вые, струк тур но-ин сти ту цио наль ные из ме не -
ния в об ще ст ве, ес те ст вен но, свя за ны с из ме не -
ни ем пред ста ви тель но го ха рак те ра ор га на, фор -
ми рую ще го ся или из ме няю ще го ся под воз дей ст -
ви ем но вых ус ло вий его функ цио ни ро ва ния, но -

вых це лей и за дач, ко то рые на него воз ла га ют ся. 
Из ме не ния в пред ста ви тель ной при ро де вла сти
у нас в го су дар ст ве мы свя зы ва ем в пер вую оче -
редь с соз да ни ем в Рес пуб ли ке Бе ла русь двух -
па лат но го пред ста ви тель но го ор га на и об ра зо ва -
ни ем вто рой па ла ты – Со ве та Рес пуб ли ки.

24 но яб ря 1996 года на рес пуб ли кан ском ре -
фе рен ду ме в Кон сти ту цию Рес пуб ли ки Бе ла -
русь 1994 года были вне се ны из ме не ния и до -
пол не ния, в со от вет ст вии с ко то ры ми на сме ну
Вер хов но му Со ве ту Рес пуб ли ки Бе ла русь при -
шел но вый пар ла мент – На цио наль ное Со б ра -
ние Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Пред по сыл ка ми вве де ния в 1996 году двух -
па лат но го пар ла мен та в Рес пуб ли ке Бе ла русь
ста ла об щая тен ден ция пе ре хо да со сед них го су -
дарств к двух па лат но му пар ла мен ту. По доб но го
рода опыт ра бо ты име ет ся во мно гих го су дар ст -
вах мира (се го дня в мире на счи ты ва ет ся бо лее
200 стран, где при ня ты пар ла мент ские фор мы
прав ле ния). Если в 70-е годы в мире было
45 двухпалатных пар ла мен тов, то те перь их 67,
и еще в 12 стра нах на ме че но соз да ние вто рой
па ла ты. Двух па лат ный пар ла мент – это не отъ -
ем ле мый при знак раз ви той де мо кра тии и мощ -
ный им пульс к даль ней ше му рас про стра не нию и 
раз ви тию. На прак ти ке со вре мен но го раз ви тия
го су дарств мож но про сле дить тен ден цию «не -
воз вра ще ния» от двух па лат но го пар ла мен та к
од но па лат но му, хотя мож но при вес ти при мер:
Кир гиз ский пар ла мент со сто ял из двух па лат –
За ко но да тель но го со б ра ния и Со б ра ния на род -
ных де пу та тов. В За ко но да тель ном со б ра нии
25 % мест рас пре де ля лись на ос но ве вы бо ров по
прин ци пам про пор цио наль ной из би ра тель ной
сис те мы. Од на ко 2 фев ра ля 2003 года по ито гам
кон сти ту ци он но го ре фе рен ду ма двух па лат ная
сис те ма пар ла мен та была уп разд не на, был соз -
дан од но па лат ный пар ла мент (Жо гор ку Ке неш).

В ми ро вой прак ти ке по ря док фор ми ро ва ния
па лат пар ла мен та раз ный, ка ж дое го су дар ст во
име ет свою ка кую-то спе ци фи ку. По ря док фор -
ми ро ва ния выс ше го пред ста ви тель но го ор га на
пред став ля ет со бой очень важ ный эле мент го су -
дар ст вен но-по ли ти че ско го ме ха низ ма. От него в
оп ре де лен ной сте пе ни за ви сит зна чи мость выс -
ше го пред ста ви тель но го ор га на в го су дар ст ве,
его ав то ри тет в об ще ст ве и спо соб ность нор -
маль но функ цио ни ро вать в сис те ме ор га нов вла -
сти. Так же есть мне ния, что пред ста ви тель ный
ха рак тер пар ла мен та за ви сит от пол но ты со ста -
ва де пу тат ско го кор пу са и по ряд ка его из бра -
ния, по это му оп ре де лить ся со спо со бом фор ми -
ро ва ния верх них па лат очень слож но.

Пря мые вы бо ры се на то ров гра ж да на ми пре -
ду смот ре ны в США (по два се на то ра от шта та), в 
Бра зи лии (по три), в Ита лии (не ме нее семи от
об лас ти), в Япо нии, Ру мы нии и мно гих дру гих
стра нах. Пу тем кос вен ных вы бо ров фор ми ру ет -
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ся Се нат во Фран ции, где из би ра тель ную кол ле -
гию в ка ж дом ре гио не со став ля ют чле ны ниж -
ней па ла ты от дан но го ре гио на и со вет ни ки раз -
лич ных му ни ци паль ных ор га нов. В Ин дии чле -
ны верх ней па ла ты из би ра ют ся за ко но да тель -
ны ми со б ра ния ми шта тов. В Ис па нии со че та ют -
ся пря мые и кос вен ные вы бо ры: часть се на то ров 
из би ра ет ся не по сред ст вен но гра ж да на ми, а
часть – пред ста ви тель ны ми ор га на ми ав то но -
мий.

Се нат, верх няя па ла та Пар ла мен та Рес пуб -
ли ки Ка зах стан, об ра зу ет ся из де пу та тов, из би -
рае мых по два че ло ве ка от ка ж дой об лас ти, го -
ро да рес пуб ли кан ско го зна че ния и сто ли цы Рес -
пуб ли ки Ка зах стан на со вме ст ном за се да нии де -
пу та тов всех пред ста ви тель ных ор га нов, со от -
вет ст вен но об лас ти, го ро да рес пуб ли кан ско го
зна че ния и сто ли цы Рес пуб ли ки. Семь де пу та -
тов Се на та на зна ча ют ся Пре зи ден том Рес пуб -
ли ки на срок пол но мо чий Се на та.

Пар ла мент Тад жи ки ста на – Мадж ли си Оли с 
26 сен тяб ря 1999 года стал двух па лат ным. Верх -
няя па ла та – Мадж ли си мил ли – со сто ит из
33 депутатов плюс ка ж дый быв ший пре зи дент
по жиз нен но (если тот сам не от ка жет ся от это го
пра ва).

В 2004 году в Уз бе ки ста не была про ве де на кон -
сти ту ци он ная ре фор ма. Но вый уз бек ский пар ла -
мент со сто ит из двух па лат – ниж ней (за ко но да -
тель ной) и Се на та. В Се на те за се да ют 100 се на то -
ров, 16 из ко то рых на зна ча ют ся лич но пре зи ден -
том, а ос таль ных из би ра ют на сес си ях об ла ст ных,
рай он ных и го род ских ор га нов вла сти.

Се нат, верх няя па ла та Пар ла мен та Бель гии,
со сто ит из 71 се на то ра: 25 из би ра ют ся ни дер -
ланд ской из би ра тель ной кол ле ги ей, 15 фран -
цуз ской, по 10 на зна ча ют ся Фла манд ским со ве -
том и со ве том Фран цуз ско го со об ще ст ва из их
чле нов, 1 – со ве том Гер ма ноя зыч но го со об ще ст -
ва из сво его со ста ва, 6 се на то ров на зна ча ют ся
се на то ра ми, из бран ны ми и на зна чен ны ми от
фла манд ско го и гер ма ноя зыч но го на се ле ния, и
еще 4 – от фран коя зыч но го, гер ма ноя зыч но го и
фла манд ско го на се ле ния. Се на то ра ми ста но вят -
ся дети ко ро ля по сле 18 лет или пря мые род ст -
вен ни ки ко ро ля по нис хо дя щей ли нии, имею щие 
пра во на ко ро лев ский трон.

Пол но стью на зна ча ют ся верх ние па ла ты гла -
вой го су дар ст ва в Ка на де, Иор да нии, Таи лан де,
Ямай ке, Бар ба до се, Бе ли зе (во мно гих из них ге -
не рал-гу бер на то ром – пред ста ви те лем ко ро ны
Ве ли ко бри та нии). Боль шин ст во чле нов верх ней
па ла ты на зна ча ет ся в Ма лай зии. В Гер ма нии
чле ны верх ней па ла ты на зна ча ют ся пра ви тель -
ст ва ми зе мель.

В уни тар ном го су дар ст ве чис ло се на то ров за -
ви сит не ред ко от чис лен но сти на се ле ния ре гио -
на (в Поль ше – от двух до трех се на то ров от вое -
вод ст ва, во Фран ции, Ита лии – обыч но 1–7 се -
на то ров) [2, c. 239].

По Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
1994 года Пар ла мент Рес пуб ли ки Бе ла русь, Вер -
хов ный со вет, был од но па лат ным. В 1996 году
про изош ла кон сти ту ци он ная ре фор ма, в ре зуль -
та те ко то рой были вне се ны из ме не ния в дей ст -
вую щую Кон сти ту цию. Для об су ж де ния во про са
о струк ту ре и фор ми ро ва нии па лат пар ла мен та,
для обоб ще ния пред ло же ний и за ме ча ний по
про ек ту из ме не ний и до пол не ний Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь рас по ря же ни ем Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 17 сен тяб ря 1996 года 
была соз да на ко мис сия из чис ла круп ных уче -
ных-юри стов и спе циа ли стов-прак ти ков, пред -
ста ви те лей за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной
вла сти. Ко мис си ей был под го тов лен про ект из -
ме не ний и до пол не ний в Кон сти ту цию с уче том
за ме ча ний и пред ло же ний, ко то рые по сту па ли в
ходе все на род но го об су ж де ния.

Со глас но пер во му ва ри ан ту Кон сти ту ции,
пред ло жен ным Пре зи ден том, верх няя па ла та
долж на была на зы вать ся Се на том [6]. При этом
пред ла гал ся сле дую щий по ря док его фор ми ро ва -
ния: в Се нат долж ны вхо дить по де вять се на то -
ров от ка ж дой об лас ти и го ро да Мин ска. При
этом по шесть се на то ров от ка ж дой об лас ти и
г. Мин ска из би ра ют ся тай ным го ло со ва ни ем на
за се да ни ях де пу та тов ме ст ных Со ве тов, де пу та -
тов ба зо во го уров ня ка ж дой об лас ти и г. Мин ска.
Пред по ла га лось, что одна треть се на то ров бу дет
на зна чать ся Пре зи ден том. По сле ухо да в от став -
ку лица, за ни мав шие пост Пре зи ден та, яв ля лись
бы се на то ра ми по жиз нен но, если не от ка жут ся
от это го. Но в по сле дую щем были вне се ны кор -
рек ти вы в про ект: верх ней па ла те дали дру гое
на зва ние – Со вет Рес пуб ли ки и Пре зи дент на -
зна ча ет лишь во семь ее чле нов. Было изъ я то из
про ек та ука за ние о воз мож но сти по жиз нен но го
за ня тия долж но сти се на то ра ли ца ми, ра нее за -
ни мав ши ми долж ность Пре зи ден та.

Вы сту пая на Все бе ло рус ском на род ном со б -
ра нии в 1996 году, Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, от стаи вая свою точ ку зре ния о не об хо ди -
мо сти двух па лат но го пар ла мен та, ска зал:
«Двух па лат ный пар ла мент яв ля ет ся пред ста ви -
тель ным за ко но твор че ским ор га ном, в ко то ром
одна из па лат го то вит и при ни ма ет за ко ны, вто -
рая па ла та вы пол ня ет экс перт ные функ ции, ре -
ша ет кад ро вые во про сы в пре де лах сво ей ком -
пе тен ции и пред став ля ет в пар ла мен те ин те ре -
сы ре гио нов, на ших об лас тей, не по сред ст вен но
на ших лю дей. Прак ти че ски по всю ду из бра ние
ниж ней па ла ты осу ще ст в ля ет ся не по сред ст вен -
но из би ра те ля ми. Верх няя па ла та как ор ган
тер ри то ри аль но го пред ста ви тель ст ва фор ми ру -
ет ся по сме шен но му прин ци пу, в том чис ле и с
уча сти ем Гла вы го су дар ст ва. В верх нюю па ла ту 
долж ны вой ти са мые опыт ные пред ста ви те ли
раз ных ка те го рий на се ле ния» [7, с. 46].

Пре иму ще ст во двух па лат но сти ви де лось еще 
и в том, что верх няя па ла та, член ст во в ко то рой
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от ве ча ет бо лее же ст ким ус ло ви ям, бу дет удер -
жи вать ниж нюю па ла ту от по спеш ных, не про ду -
ман ных, эмо цио наль ных ре ше ний. Еще Шарль
Мон тес кье, опи сы вая анг лий ский Пар ла мент,
от ме чал: «За ко но да тель ное со б ра ние со сто ит
здесь из двух час тей, вза им но сдер жи ваю щих
друг дру га при над ле жа щим им пра вом от ме ны
ре ше ний…» [3, c. 298]. До ка зы вая по лез ность уч -
ре ж де ния аме ри кан ской кон сти ту ци ей двух па -
лат но го пар ла мен та, Дж. Мэ ди сон и А. Га миль -
тон от ме ча ли, что «не об хо ди мость се на та ука зы -
ва ет на на клон ность всех за ко но да тель ных ас -
самб лей под да вать ся вне зап ным вспыш кам бур -
ных стра стей, и, идя на по во ду у кра моль ных
вер хо во дов, при ни мать не про ду ман ные па губ -
ные ре ше ния» [5, c. 165].

По сле одоб ре ния на ро дом на ре фе рен ду ме
про ек та Кон сти ту ции Пре зи ден та пар ла мент
стал двух па лат ным. Фор ми ро ва ние Со ве та Рес -
пуб ли ки ста ло осу ще ст в лять ся на ос но ве де мо -
кра ти че ских прин ци пов: вы бо ры яв ля лись сво -
бод ны ми, рав ны ми для всех де пу та тов Со ве тов
де пу та тов ба зо во го уров ня при тай ном го ло со ва -
нии. В дан ном слу чае гра ж да не реа ли зу ют кос -
вен ное из би ра тель ное пра во – они де ле ги ру ют
де пу та там ме ст ных Со ве тов ба зо во го уров ня и
го ро да Мин ска пра во из би рать Со вет Рес пуб ли ки.

Со вет Рес пуб ли ки На цио наль но го Со б ра ния
Рес пуб ли ки Бе ла русь – это па ла та тер ри то ри -
аль но го пред ста ви тель ст ва.

В 1996 году в со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей
1994 года, с из ме не ния ми и до пол не ния ми
1996 года, дек ре том Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «Об ут вер жде нии По ло же ния о вы бо рах
чле нов Со ве та Рес пуб ли ки На цио наль но го со б -
ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь» и дру ги ми нор ма -
тив ны ми ак та ми были про ве де ны вы бо ры в со -
став Со ве та Рес пуб ли ки пер во го со зы ва [8].
В по сле дую щем по ря док из бра ния чле нов Со ве та
Рес пуб ли ки был за кре п лен в Из би ра тель ном ко -
дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Пре зи ди ум ме ст но го Со ве та де пу та тов ба зо -
во го уров ня со вме ст но с со от вет ст вую щим ис -
пол ни тель ным ко ми те том впра ве вы дви нуть по
од но му кан ди да ту в чле ны Со ве та Рес пуб ли ки, а 
Пре зи ди ум Мин ско го го род ско го Со ве та де пу та -
тов и Мин ский го род ской ис пол ни тель ный ко ми -
тет долж ны вы дви нуть во семь кан ди да тов в
чле ны Со ве та Рес пуб ли ки.

Вы дви же ние кан ди да тов в чле ны Со ве та Рес -
пуб ли ки осу ще ст в ля ет ся на со вме ст ных за се да -
ни ях пре зи диу мов ме ст ных Со ве тов де пу та тов
ба зо во го уров ня и со от вет ст вую щих ис пол ни -
тель ных ко ми те тов. Пра во вы дви же ния кан ди да -
тов в чле ны Со ве та Рес пуб ли ки при над ле жит
пре зи диу мам ме ст ных Со ве тов де пу та тов ба зо во -
го уров ня и г. Мин ска со вме ст но с со от вет ст вую -
щи ми ис пол ни тель ны ми ко ми те та ми. Кан ди да -
ту ры пред ла га ют ся де пу та та ми со от вет ст вую ще -

го ме ст но го Со ве та де пу та тов и чле на ми со от вет -
ст вую ще го ис пол ни тель но го ко ми те та. На за се -
да ни ях со б ра ний де пу та тов ме ст ных Со ве тов ба -
зо во го уров ня про во дит ся об су ж де ние кан ди да -
тур в чле ны Со ве та Рес пуб ли ки. Ка ж дый де пу -
тат, уча ст вую щий в ра бо те со б ра ния, име ет пра -
во за да вать во про сы кан ди да ту в чле ны Со ве та
Рес пуб ли ки, вы ска зы вать свое мне ние, аги ти ро -
вать «за» или «про тив» вы дви ну той кан ди да ту -
ры. На со б ра ни ях не до пус ка ет ся вы дви же ние
иных кан ди да тур, кро ме кан ди да тур, пред ло -
жен ных со от вет ст вую щи ми пре зи диу ма ми ме ст -
ных Со ве тов де пу та тов и ис пол ни тель ны ми ко -
ми те та ми. Кан ди да ты для из бра ния вы сту па ют
пе ред со б ра ни ем с про грам ма ми пред стоя щей
дея тель но сти, от ве ча ют на во про сы. Об су ж де ние 
кан ди да тур пре кра ща ет ся по ре ше нию со б ра ния, 
при ня то му боль шин ст вом го ло сов де пу та тов,
при сут ст вую щих на со б ра нии.

По окон ча нии об су ж де ния кан ди да тур ут вер -
жда ет ся пред ва ри тель ный спи сок кан ди да тур
для из бра ния чле на ми Со ве та Рес пуб ли ки. Из -
бран ным чле ном Со ве та Рес пуб ли ки счи та ет ся
кан ди дат, по лу чив ший по ре зуль та там го ло со ва -
ния бо лее по ло ви ны го ло сов от чис ла при няв ших
уча стие в го ло со ва нии де пу та тов ме ст ных Со ве -
тов де пу та тов ба зо во го уров ня и г. Мин ска.

К на ча лу ра бо ты сес сии в со став Со ве та Рес -
пуб ли ки пер во го со зы ва 1997 года были из бра ны 
53 чле на Со ве та Рес пуб ли ки и пять чле нов Со -
ве та Рес пуб ли ки на зна че ны Пре зи ден том Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. В ходе до вы бо ров на за се да -
нии де пу та тов Мин ско го го род ско го Со ве та де -
пу та тов Со вет Рес пуб ли ки по пол нил ся еще тре -
мя чле на ми. Сле до ва тель но, в со став Со ве та
Рес пуб ли ки во шел 61 че ло век [9].

По ка за те лем того фак та, что Со вет Рес пуб -
ли ки – ре аль но пред ста ви тель ный ор ган, яв ля -
ет ся его со ци аль ный со став. К та ким ха рак те ри -
сти кам мож но от не сти: воз раст де пу та тов, ко ли -
че ст во муж чин и жен щин, их про фес сио наль ная 
при над леж ность. В со ста ве Со ве та Рес пуб ли ки
есть ра бот ни ки про мыш лен но сти, строи тель ст -
ва, транс пор та, аг рар но го сек то ра, со ци аль -
но-куль тур ной сфе ры, го су дар ст вен ные слу жа -
щие, пред ста ви те ли дру гих от рас лей на род но го
хо зяй ст ва. Все это из вест ные и за слу жен ные
люди. Мно гие из них име ют уче ные сте пе ни и
зва ния, вы со кие го су дар ст вен ные на гра ды.

В со став верх ней па ла ты пар ла мен та кос вен -
ным пу тем на ос но ве тай но го го ло со ва ния было в 
1997 году из бра но: жен щин – 29 %, муж чин –
71 %, пред ста ви те лей го род ско го на се ле ния –
82 %, а сель ско го – 18 %, ин те ре сы пен сио не ров
пред став ля ли все го 3 %, из все го со ста ва ру ко во -
ди те ли уч ре ж де ний и пред при ятий со ста ви ли
54 %, ра бот ни ки про мыш лен но сти и про из вод ст -
ва – 17 %, сель ско го хо зяй ст ва – 6 %, уч ре ж де -
ний об ра зо ва ния – 9 %, здра во охра не ния – 8 %.

Пра во.by, 4/2009 67

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



В 2000 году в со став Со ве та Рес пуб ли ки (вто ро -
го со зы ва) в про цент ном от но ше нии было из бра но: 
жен щин – 30 %, муж чин – 70 %, пред ста ви те лей
го род ско го на се ле ния – 93 %, а сель ско го – 7 %, из 
все го со ста ва ру ко во ди те ли уч ре ж де ний и пред -
при ятий со ста ви ли 65 %, ра бот ни ки про мыш лен -
но сти и про из вод ст ва – 18 %, сель ско го хо зяй ст -
ва – 14 %, уч ре ж де ний об ра зо ва ния – 21 %,
здра во охра не ния – 10 %, так же были пред став -
ле ны ин те ре сы ра бот ни ков ис кус ст ва, воо ру -
жен ных сил. По воз рас ту чле ны Со ве та Рес пуб -
ли ки все стар ше 38 лет, из них – 16 % пен си он -
но го воз рас та.

В 2004 году (тре тий со зыв) было из бра но:
жен щин – 30 %, муж чин – 70 %, пред ста ви те лей
го род ско го на се ле ния – 97 %, а сель ско го – 3 %,
из все го со ста ва ру ко во ди те ли уч ре ж де ний и
пред при ятий со ста ви ли 90 %, ра бот ни ки про -
мыш лен но сти и про из вод ст ва – 14 %, сель ско го
хо зяй ст ва – 10 %, уч ре ж де ний об ра зо ва ния –
21 %, здра во охра не ния – 18 %, так же были пред -
став ле ны ин те ре сы ра бот ни ков ис кус ст ва, воо ру -
жен ных сил. Воз раст чле нов третье го со зы ва
сни жа ет ся – ниж няя план ка уже 33 года, пен си -
он но го воз рас та – 9 %. В со став Со ве та было на -
зна че но Пре зи ден том толь ко пять чле нов.

В 2008 году (чет вер тый со зыв) от ка ж дой об -
лас ти из бра но по во семь чле нов Со ве та Рес пуб -
ли ки, от го ро да Мин ска из бра но семь чле нов Со -
ве та Рес пуб ли ки. Та ким об ра зом, чле на ми Со ве -
та Рес пуб ли ки из бра но 55 че ло век, из них
16 чле нов Со ве та Рес пуб ли ки яв ля ют ся чле на ми 
па лат пре ды ду щих со зы вов, 19 – жен щи ны,
один – Ге рой Бе ла ру си, 35 – на гра ж де ны го су -
дар ст вен ны ми на гра да ми, 12 – по чет ны ми зва -
ния ми, 12 име ют уче ные сте пе ни или зва ния,
14 пред став ля ют гос ор га ны. В про цент ном от но -
ше нии это вы гля дит так: жен щин – 28 %, муж -
чин – 72 %, пред ста ви те лей го род ско го на се ле -
ния – 94 %, а сель ско го – 6 %, из все го со ста ва
ру ко во ди те ли уч ре ж де ний и пред при ятий со -
ста ви ли 82 %, ра бот ни ки про мыш лен но сти и
про из вод ст ва – 25 %, сель ско го хо зяй ст ва –
15 %, уч ре ж де ний об ра зо ва ния – 18 %, здра во -
охра не ния – 10 %, так же были пред став ле ны
ин те ре сы ра бот ни ков ис кус ст ва. Чле ны пен си -
он но го воз рас та со став ля ют поч ти 10 %, ми ни -
маль ный воз раст 31 год. Пре зи ден том было на -
зна че но 2 чле на Со ве та Рес пуб ли ки из 8.

Ана ли зи руя со став верх ней па ла ты с
1997 года по на стоя щее вре мя, мож но от ме тить,
что боль шая часть чле нов Со ве та Рес пуб ли ки
стар ше 40 лет, прак ти че ски все яв ля ют ся ру ко -
во ди те ля ми пред при ятий и ор га ни за ций, име ют
боль шой опыт ра бо ты. Ко ли че ст во жен щин в
верх ней па ла те дер жит ся на уров не 30 %, пред -
ста ви те ли здра во охра не ния и об ра зо ва ния со -

став ля ют не ниже 15 %. Ли мит чле нов Со ве та
Рес пуб ли ки, ко то рые долж ны на зна чать ся Пре -
зи ден том, реа ли зу ет ся не все гда.

Мы ви дим, что сама сис те ма фор ми ро ва ния
Со ве та Рес пуб ли ки вы строе на так, что из брать
мо гут са мых дос той ных, из вест ных, гра мот ных
лю дей. Луч шие люди, из бран ные на ро дом для
пред став ле ния сво их ин те ре сов на ме ст ном
уров не, де ле ги ру ют пред ста ви те лей для ра бо ты
в Со ве те Рес пуб ли ки.

Струк ту ра Со ве та Рес пуб ли ки. С це лью по -
вы ше ния эф фек тив но сти ра бо ты па ла ты, бо лее
глу бо ко го об су ж де ния слож ных про блем в пар -
ла мен тах соз да ют ся вспо мо га тель ные ор га ны.
В не ко то рых стра нах для этих це лей в струк ту -
ре пар ла мен та име ет ся осо бый ор ган – по сто ян -
ный ко ми тет (ко мис сия). Пер во на чаль но по сто -
ян ный ко ми тет (ко мис сия) был соз дан мек си -
кан ской Кон сти ту ци ей 1917 года. По сто ян ная
ко мис сия Кон грес са дей ст во ва ла ме ж ду сес сия -
ми пар ла мен та. Она долж на была фор му ли ро -
вать свое мне ние по всем рас смат ри вав шим ся
Кон грес сом во про сам с тем, что бы они были об -
су ж де ны на бли жай шей сес сии, оце ни ва ла кан -
ди да тов на долж ность чле нов Вер хов но го суда,
при ни ма ла в не ко то рых слу ча ях при ся гу пре зи -
ден та рес пуб ли ки. Наи бо лее ши ро кие пол но мо -
чия по лу чи ли та кие ор га ны в стра нах то та ли -
тар но го со циа лиз ма. Пре зи ди ум Вер хов но го Со -
ве та СССР, По сто ян ный ко ми тет Все ки тай ско го
со б ра ния на род ных пред ста ви те лей, Го су дар ст -
вен ный со вет Бол га рии были впра ве вы пол нять
поч ти все пол но мо чия пар ла мен та ме ж ду его
сес сия ми, длив ши ми ся не сколь ко дней в году.

Та кой ор ган, как по сто ян ный со вет (ко мис -
сия), обес пе чи ва ет не пре рыв ность вер хов ной го -
су дар ст вен ной вла сти и «при зван кон тро ли ро -
вать дея тель ность пра ви тель ст ва ме ж ду сес сия -
ми пар ла мен та от име ни по след не го» [10, с. 352].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь соз дан Пре зи ди ум
Со ве та Рес пуб ли ки, ко то рый яв ля ет ся по сто ян но 
дей ст вую щим ор га ном, под от чет ным Со ве ту Рес -
пуб ли ки. Он соз да ет ся для ор га ни за ции за ко но -
про ект ной ра бо ты, пред ва ри тель но го рас смот ре -
ния и под го тов ки во про сов, от но ся щих ся к ве де -
нию Со ве та Рес пуб ли ки, ор га ни за ции ра бо ты по -
сто ян ных ко мис сий и иных ор га нов Со ве та Рес -
пуб ли ки. В со став Пре зи диу ма вхо дят Пред се да -
тель Со ве та Рес пуб ли ки, за мес ти тель Пред се да -
те ля Со ве та Рес пуб ли ки и пред се да те ли по сто -
ян ных ко мис сий, ко то рые из би ра ют ся на срок
пол но мо чий Со ве та Рес пуб ли ки на за се да нии Со -
ве та Рес пуб ли ки тай ным го ло со ва ни ем. Пред се -
да тель Со ве та Рес пуб ли ки осу ще ст в ля ет об щее
ру ко во дство Со ве том Рес пуб ли ки, пред став ля ет
верх нюю па ла ту во взаи мо от но ше ни ях с дру ги ми 
ор га на ми, об ла да ет дис ци п ли нар ной вла стью.
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Важ ную роль в пар ла мен те и его па ла тах иг -
ра ют по сто ян ные ко ми те ты и ко мис сии. По сто -
ян ные ко мис сии бы ва ют от рас ле вы ми или спе -
циа ли зи ро ван ны ми и не спе циа ли зи ро ван ны ми.
По сколь ку важ ней шей ха рак те ри сти кой ор га ни -
за ции ра бо ты пар ла мен та яв ля ет ся уро вень
внут рен не го раз де ле ния тру да, по столь ку для
того, что бы обес пе чить хотя бы ми ни маль ный
кон троль над гро мозд кой и про фес сио наль ной
бю ро кра ти ей, пар ла мент дол жен соз да вать соб -
ст вен ные по сто ян но дей ст вую щие спе циа ли зи -
ро ван ные ор га ны. Имен но в про филь ных ко ми -
те тах осу ще ст в ля ет ся ка ж до днев ная, тру до ем -
кая ра бо та по под го тов ке за ко но про ек тов и дру -
гих во про сов к рас смот ре нию на за се да ни ях па -
ла ты пар ла мен та.

В боль шин ст ве стран по сто ян ные ко ми те ты
соз да ют ся по ос нов ным от рас лям го су дар ст вен -
но го управ ле ния. В Со ве те Рес пуб ли ки На цио -
наль но го Со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь на
дан ный мо мент су ще ст ву ет 5 по сто ян ных ко мис -
сий: по за ко но да тель ст ву и го су дар ст вен но му
строи тель ст ву; по эко но ми ке, бюд же ту и фи нан -
сам; по об ра зо ва нию, нау ке, куль ту ре и со ци аль -
но му раз ви тию; по ре гио наль ной по ли ти ке и ме -
ст но му са мо управ ле нию; по ме ж ду на род ным де -
лам и на цио наль ной безо пас но сти.

По сто ян ные ко мис сии яв ля ют ся по сто ян но
дей ст вую щи ми ор га на ми Со ве та Рес пуб ли ки.
Из би ра ют ся на за се да нии Со ве та Рес пуб ли ки из 
чис ла чле нов Со ве та Рес пуб ли ки на срок пол но -
мо чий Со ве та Рес пуб ли ки в со ста ве пред се да те -
ля, за мес ти те ля (за мес ти те лей) пред се да те ля и
чле нов по сто ян ной ко мис сии.

По сто ян ные ко мис сии соз да ют ся для ве де ния
за ко но про ект ной ра бо ты, под го тов ки про ек тов
за ко нов, пред ва ри тель но го рас смот ре ния и под -
го тов ки во про сов, от но ся щих ся к ве де нию Со ве та 
Рес пуб ли ки, для рас смот ре ния пись мен ных об -
ра ще ний гра ж дан и ор га ни за ций, со дер жа щих
пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, ор га ни за ции
про ве де ния пар ла мент ских слу ша ний, на уч -
но-прак ти че ских кон фе рен ций, се ми на ров,
«круг лых сто лов» и иных ме ро прия тий. Со вет
Рес пуб ли ки при не об хо ди мо сти мо жет соз да вать
вре мен ные ко мис сии. Но на прак ти ке при Со ве те
Рес пуб ли ки вре мен ные ко мис сии не соз да ва лись.

За се да ния по сто ян ных ко мис сий в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь про во дят ся от кры то. Боль шин ст вом 
го ло сов от ее пол но го со ста ва по сто ян ная ко мис -
сия мо жет при нять ре ше ние о про ве де нии за -
кры то го за се да ния.

Су ще ст во ва ние та ких струк тур как по сто ян -
ные ко мис сии по зво ля ет рас пре де лить на груз ку
и обес пе чить боль шую спе циа ли за цию в ра бо те
над за ко но про ек та ми.

В со от вет ст вии с за ко ном ком пе тен ция по сто -
ян ных ко мис сий Со ве та Рес пуб ли ки ог ра ни че на

в сво их пол но мо чи ях: они не мо гут при ни мать
за ко ны са мо стоя тель но, а вот, на при мер, в Ис -
па нии, Ита лии, сек ции в Гре ции ко мис сии име -
ют осо бые пол но мо чия. При оп ре де лен ных ус -
ло ви ях они впра ве при ни мать за ко ны ча ст но го
ха рак те ра вме сто па лат. В Ита лии за ко но про -
ект, еди но глас но одоб рен ный в ко мис сии, мо жет
быть пе ре дан на под пись пре зи ден ту и всту пить
в дей ст вие, ми нуя об су ж де ние па ла та ми. Та кие
ши ро кие пол но мо чия не все гда хо ро ши для
пред став ле ния ин те ре сов боль шин ст ва, на при -
мер, по дан но му пол но мо чию спе ци аль ных ко -
мис сий Грыз лов Б.В. за ме тил, что «ко ми те ты
мо гут стать ору ди ем ча ст ных или груп по вых ин -
те ре сов» [11, c. 2].

При па ла тах не ред ко соз да ют ся раз лич ные
ор га ны, ко то рые не вхо дят в его струк ту ру,
не яв ля ют ся внут рен ни ми ор га на ми па лат, но
при мы ка ют к ним, по мо га ют па ла там осу ще ст в -
лять их пол но мо чия или дей ст ву ют по их по ру -
че нию. К их чис лу от но сят ся ор га ны или ве дом -
ст ва, осу ще ст в ляю щие кон троль за бюд жет ной
дис ци п ли ной, за фи нан со вой и хо зяй ст вен ной
дея тель но стью (счет ные па ла ты, кон троль ные
па ла ты, ге не раль ный кон тро лер, ом буд сме ны
или ко мис са ры пар ла мен та по пра вам че ло ве ка,
ох ра не ок ру жаю щей сре ды, по воо ру жен ным
си лам и др.). Долж ность пар ла мент ско го ко мис -
са ра по воо ру жен ным си лам есть в Гер ма нии.
В Ка на де есть ом буд смен по ох ра не ок ру жаю -
щей сре ды. В Рос сий ской Фе де ра ции в 2006 году 
был соз дан Все рос сий ский со вет ме ст но го са мо -
управ ле ния, а так же Со ве том Фе де ра ции и Го -
су дар ст вен ной Ду мой была об ра зо ва на Счет ная
па ла та для осу ще ст в ле ния кон тро ля за ис пол -
не ни ем Фе де раль но го бюд же та, а так же на зна -
чен Упол но мо чен ный по пра вам че ло ве ка.
В Рег ла мен те ра бо ты Пар ла мен та Рес пуб ли ки
Мол до ва на шла от ра же ние дея тель ность пар ла -
мент ских ад во ка тов, ко то рые име ют пра во при -
сут ст во вать на за се да ни ях Пар ла мен та. При на -
ли чии дос то вер ной ин фор ма ции о мас со вых или
гру бых на ру ше ни ях кон сти ту ци он ных прав и
сво бод че ло ве ка пар ла мент ский ад во кат впра ве
вы сту пить по это му по во ду с док ла дом на за се -
да нии Пар ла мен та, а так же пред ло жить соз дать 
пар ла мент скую ко мис сию по рас сле до ва нию та -
ких фак тов. Та кие до пол ни тель ные ор га ны спо -
соб ст ву ют бо лее эф фек тив ной ра бо те, как пред -
ста ви тель ных ор га нов, так и дру гих го су дар ст -
вен ных ор га нов в це лом.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь в 2007 году соз дан
при Со ве те Рес пуб ли ки Со вет по взаи мо дей ст -
вию ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния. Его дея -
тель ность на прав ле на на дос ти же ние кон крет -
ных ре зуль та тов пу тем изу че ния ак ту аль ных
про блем ме ст но го са мо управ ле ния, их ана ли за и 
обоб ще ния, вы ра бот ки ме ха низ мов их раз ре ше -
ния. В По ло же нии о Со ве те го во рит ся, что ос -
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нов ны ми его за да ча ми яв ля ют ся вы ра бот ка ре -
ко мен да ций и пред ло же ний по фор ми ро ва нию и
реа ли за ции го су дар ст вен ной по ли ти ки при осу -
ще ст в ле нии ме ст но го са мо управ ле ния, в том
чис ле при оп ре де ле нии ос нов ных на прав ле ний
со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь в ука зан ной сфе ре, ко ор ди на ция
взаи мо дей ст вия ме ж ду Со ве том Рес пуб ли ки,
ор га на ми ме ст но го са мо управ ле ния и ор га на ми
го су дар ст вен но го управ ле ния, со дей ст вие обес -
пе че нию сба лан си ро ван но го под хо да к реа ли за -
ции го су дар ст вен ных и ме ст ных ин те ре сов при
раз ра бот ке и осу ще ст в ле нии со ци аль но-эко но -
ми че ских про грамм. Со вет ак тив но уча ст ву ет в
раз ра бот ке пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию 
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва в об лас ти ме ст -
но го са мо управ ле ния, со дей ст ву ет по вы ше нию
ква ли фи ка ции пред се да те лей и дру гих ра бот ни -
ков ме ст ных Со ве тов де пу та тов [12]. Пред се да -
те лем Со ве та по долж но сти яв ля ет ся Пред се да -
тель Со ве та Рес пуб ли ки. В со став дан но го со ве -
ща тель но го ор га на во шли пред се да те ли по сто -
ян ных ко мис сий.

Так же не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на
важ ность «ап па рат но го» со про во ж де ния ра бо ты
Со ве та Рес пуб ли ки – Сек ре та риа та Со ве та Рес -
пуб ли ки, роль штат ных ра бот ни ков пар ла мен та, 
в том чис ле ап па ра тов ко мис сий, в вы пол не нии
пар ла мен том сво их функ ций как выс ше го за ко -
но да тель но го и пред ста ви тель но го ор га на вла -
сти, реа ли зую ще го на ро до вла стие в стра не. Под
вспо мо га тель ным ап па ра том или ра бо чи ми ор га -
на ми па лат по ни ма ет ся «ор га ни за ция го су дар ст -
вен ных слу жа щих, ко то рые ока зы ва ют на уч -
ную, ор га ни за ци он ную и тех ни че скую по мощь в
ра бо те пар ла мен ту в це лом, его па ла там, ко мис -
си ям и пар ла мен та ри ям» [13, c. 145]. Эти люди
сами ни ка ких ре ше ний от име ни пар ла мен та или 
его под раз де ле ний не при ни ма ют, но они обес пе -
чи ва ют раз ра бот ку мно гих ре ше ний, их под го -
тов ку и ис пол не ние. Ста тус вспо мо га тель но го
ап па ра та ред ко ре гу ли ру ет ся кон сти ту ци -
он но-пра во вы ми ак та ми вы со ко го уров ня.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь ста тус Сек ре та риа -
та Со ве та Рес пуб ли ки за кре п лен в от дель ной
гла ве За ко на «О На цио наль ном Со б ра нии Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» и Рег ла мен те Со ве та Рес -
пуб ли ки. Сек ре та ри ат Со ве та Рес пуб ли ки яв -
ля ет ся юри ди че ским ли цом, име ет са мо стоя -
тель ный ба ланс, счет в бан ке, пе чать с изо бра -
же ни ем Го су дар ст вен но го гер ба Рес пуб ли ки
Бе ла русь и со сво им на име но ва ни ем. Сек ре та -
ри ат воз глав ля ет на чаль ник сек ре та риа та, ко -
то рый на зна ча ет ся на долж ность и ос во бо ж да -
ет ся от долж но сти Пре зи диу мом Со ве та Рес -
пуб ли ки по пред став ле нию Пред се да те ля Со ве -
та Рес пуб ли ки На цио наль но го со б ра ния. Штат -
ная чис лен ность сек ре та риа та ус та нав ли ва ет ся 
Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь, струк ту ра
сек ре та риа та – Пред се да те лем Со ве та Рес пуб -

ли ки. Ра бот ни ки сек ре та риа та, за ис клю че ни ем 
лиц, осу ще ст в ляю щих тех ни че ское об слу жи ва -
ние, яв ля ют ся го су дар ст вен ны ми слу жа щи ми.
По ис те че нии сро ка пол но мо чий чле нов Со ве та
Рес пуб ли ки сек ре та ри ат про дол жа ет свою дея -
тель ность.

Еще лет 50 на зад уве ли че ние чис лен но сти и
объ е ма дея тель но сти вспо мо га тель но го пер со на -
ла пар ла мен тов вы зы ва ло бурю воз му ще ния и в
сре де са мих пар ла мен та ри ев, и в сред ст вах мас -
со вой ин фор ма ции, и сре ди ис сле до ва те лей. Пи -
са лось «об узур па ции за ко но да тель ной вла сти
пар ла мент ски ми чи нов ни ка ми, о кри зи се пар ла -
мен та риз ма, бю ро кра ти за ции пар ла мен та, под -
ме не (или даже от ме не) на род но го пред ста ви -
тель ст ва» [13, c. 145]. Ап па рат дает воз мож ность 
пар ла мен та ри ям со сре до то чить ся на ква ли фи -
ци ро ван ном осу ще ст в ле нии, пре ж де все го, за ко -
но да тель ной дея тель но сти. А при ре ше нии во -
про са под дер жать или не под дер жать мне ние
экс пер та пар ла мен та рий со пос тав ля ет ма те риа -
лы со свои ми взгля да ми по дан но му во про су с
мне ни ем из би ра те лей, со сво ей пред вы бор ной
про грам мой и, в кон це кон цов, при ни ма ет соб ст -
вен ное по ли ти че ское ре ше ние. По это му не о ка -
кой под ме не пред ста ви тель но го прав ле ния, на
наш взгляд, го во рить не сле ду ет.

Под во дя итог, мы при шли к вы во дам, что та -
кие при зна ки как вы бор ность, кол ле ги аль ность
и от вет ст вен ность – как ат ри бу ты «под лин но
пред ста ви тель ных ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти» – в со вре мен ных ус ло ви ях под вер же ны
кор рек ти ро ва нию, по это му не об хо ди мо до пол -
ни тель но рас смат ри вать та кие во про сы, как
внут рен няя ор га ни за ция дея тель но сти па лат
пар ла мен та, что бы до ка зать пред ста ви тель ную
при ро ду прав ле ния верх ней па ла ты пар ла мен та.

Для боль шей эф фек тив но сти реа ли за ции
пред ста ви тель но го прав ле ния, прин ци па вы бор -
но сти и прин ци па ра вен ст ва не об хо ди мо рас ши -
рить круг субъ ек тов, имею щих пра во вы дви гать
кан ди да тов в чле ны Со ве та Рес пуб ли ки. По это -
му по во ду за слу жи ва ет вни ма ния пред ло же ние, 
что «это мо гут быть де пу та ты Со ве та де пу та тов
ба зо во го уров ня, уча ст вую щие в за се да нии по
вы бо рам чле нов Со ве та Рес пуб ли ки» [4, с. 655].

На наш взгляд, це ле со об раз но за ко но да тель -
но за кре пить роль Со ве та по взаи мо дей ст вию
ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния в За ко -
не «О На цио наль ном со б ра нии Рес пуб ли ки Бе -
ла русь», в Рег ла мен те Со ве та Рес пуб ли ки, в За -
ко не «О ме ст ном управ ле нии и са мо управ ле нии
в Рес пуб ли ке Бе ла русь» и дру гих ак тах дей ст -
вую ще го за ко но да тель ст ва.

Пра во вое за кре п ле ние ста ту са по сто ян ных
ко мис сий, при мер ный их пе ре чень, по ря док
фор ми ро ва ния, функ ции и пол но мо чия на бо лее
вы со ком за ко но да тель ном уров не по слу жи ло бы 
ста би ли за ции их по ло же ния, спо соб ст во ва ло бы
умень ше нию воз мож но сти «по ли ти че ских игр»,
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свя зан ных с оп ре де ле ни ем ко ли че ст ва ко ми те -
тов и ко мис сий, их со ста ва, а так же та кая не об -
хо ди мость вы зы ва ет ся пре ж де все го тем, что в
по ряд ке фор ми ро ва ния этих ор га нов долж на
вы ра жать ся пред ста ви тель ная при ро да пар ла -
мен та.

В за клю че нии хо чет ся вы де лить, что де таль -
ное изу че ние внут рен ней ор га ни за ции дея тель -
но сти па ла ты пар ла мен та рас кры ва ет ми ро вой
опыт пар ла мент ской дея тель но сти, ее по зи тив -
ные и не га тив ные сто ро ны. Пол но стью под дер -
жи ва ем мне ния Г.А. Ва си ле ви ча и дру гих ав то -
ров о том, что «двух па лат ный пар ла мент при
про ду ман ном раз гра ни че нии пол но мо чий па лат
по зво ля ет уве ли чить пред ста ви тель ст во в нем

на се ле ния, по вы сить эф фек тив ность его ра бо ты, 
со дей ст ву ет ста биль но сти в го су дар ст ве» [4,
с. 657]. Со вет Рес пуб ли ки вно сит су ще ст вен ный
вклад в обес пе че ние ста биль но го раз ви тия на -
ше го об ще ст ва, оп ти ми за цию за ко но да тель ст ва,
а так же спо соб ст ву ет уси ле нию роли пред ста -
ви тель ных ор га нов вла сти. Со вет Рес пуб ли ки в
сис те ме пред ста ви тель ных ор га нов вы сту па ет
как са мо стоя тель ный ор ган го су дар ст вен ной
вла сти, на де лен ный пол но мо чия ми тер ри то ри -
аль но го пред ста ви тель ст ва. Бу ду чи па ла той
пар ла мен та, Со вет Рес пуб ли ки осу ще ст в ля ет
пред ста ви тель ную функ цию как об щее на прав -
ле ние дея тель но сти пар ла мен та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ
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àñ ïè ðàíò êà êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà ÁÃÓ

Ââå äå íèå

Во прос о рас кры тии слож ных по ня тий, но ся -
щих слож ный мно го ас пект ный ха рак тер, не ред ко 
раз ре ша ет ся пу тем осу ще ст в ле ния ло ги че ских
дей ст вий над ними. В ло ги ке су ще ст ву ет ряд ло -
ги че ских дей ст вий над по ня тия ми, по зво ляю щих
рас крыть объ ем по ня тия, глуб же по знать яв ле -
ние в це лом [1, с. 15]. Одно из та ких ло ги че ских
дей ст вий – де ле ние. По ла га ем, что осу ще ст в ле -
ние на зван но го ло ги че ско го дей ст вия при ме ни -
тель но к слож ной сис тем ной ка те го рии «вы бор -
ные лица» для фор му ли ро ва ния клас си фи ка ций
вы бор ных лиц в це лях на стоя ще го ис сле до ва ния
яв ля ет ся дос та точ но на сущ ным его ша гом.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Для его осу ще ст в ле ния ос та но вим ся пре ж де
все го на ана ли зе имею ще го ме сто в пра во вой
нау ке в на стоя щее вре мя пе реч ня клас си фи ка -
ций слу жа щих, к чис лу ко то рых от но сят ся и вы -
бор ные лица. В свя зи с этим сле ду ет от ме тить,
что в на уч ном мире су ще ст ву ет как ши ро кое ви -
де ние по доб ных клас си фи ка ций, так и дос та точ -
но уз кое их по ни ма ние. Так, к при ме ру, рос сий -
ский ис сле до ва тель Д.Н. Бах рах пред ла га ет
раз вер ну тую клас си фи ка цию слу жа щих и счи -
та ет, что ис хо дя из при зна ка «кто фи нан си ру ет
слу жа щих, кому они под чи не ны, в чьих ин те ре -
сах дей ст ву ют, мож но раз ли чать слу жа щих сле -
дую щих ор га ни за ций: 1) го су дар ст вен ных;
2) му ни ци паль ных; 3) ча ст ных; 4) ме ж ду на род -
ных; 5) дру гих го су дарств» [2, с. 13]. Сход ную
пра во вую по зи цию за ни ма ет и дру гой рос сий -
ский ис сле до ва тель Ю.Н. Ста ри лов, ко то рый ут -
вер жда ет, что «в за ви си мо сти от того, ка кую
долж ность слу жа щие за ни ма ют или в ка кой ор -

га ни за ции они ис пол ня ют обя зан но сти и осу ще -
ст в ля ют функ ции, мож но вы де лить сле дую щие
виды этой ка те го рии ра бот ни ков: 1) слу жа щие
го су дар ст вен ных ор га нов; 2) слу жа щие го су дар -
ст вен ных уч ре ж де ний, пред при ятий, ор га ни за -
ций и объ е ди не ний; 3) му ни ци паль ные слу жа -
щие (слу жа щие, за ни маю щие долж но сти в ор га -
нах ме ст но го са мо управ ле ния); 4) слу жа щие не -
го су дар ст вен ных ор га ни за ций; 5) слу жа щие об -
ще ст вен ных объ е ди не ний; 6) слу жа щие ор га нов
управ ле ния ме ж ду на род ных, ино стран ных и
сме шан ных ор га ни за ций» [3, с. 19].

В от ли чие от ука зан ных выше, по на ше му
мне нию, дос та точ но ши ро ких клас си фи ка ций, в
юри ди че ской нау ке су ще ст ву ет и дру гое, бо лее
уз кое ви де ние ло ги че ско го де ле ния ка те го рии
«слу жа щие» на виды. В наи бо лее кон кре ти зи ро -
ван ном виде оно пред став ле но мне ни ем все того
же про фес со ра Ю.Н. Ста ри ло ва, ко то рый счи та -
ет, что в на стоя щее вре мя «воз ник ла не об хо ди -
мость ус та нов ле ния двух по ня тий (со от вет ст -
вен но двух ка те го рий) долж но ст но го лица:
1) пуб лич ное долж но ст ное лицо – долж но ст ное
лицо, со вер шаю щее внеш ние вла ст ные пол но мо -
чия и функ ции пуб лич но го ха рак те ра и ра бо -
таю щее в ор га нах го су дар ст вен ной вла сти и
управ ле ния, в ор га нах ме ст но го са мо управ ле -
ния, в го су дар ст вен ных или му ни ци паль ных уч -
ре ж де ни ях либо со стоя щее на во ен ной служ бе
(в Воо ру жен ных Си лах РФ), а так же на служ бе
в дру гих вой сках и во ин ских фор ми ро ва ни ях
РФ; 2) обыч ное долж но ст ное лицо – лицо, вы -
пол няю щее управ лен че ские функ ции на го су -
дар ст вен ном или му ни ци паль ном пред при ятии,
в ком мер че ской или не ком мер че ской ор га ни за -
ции, не яв ляю щей ся го су дар ст вен ным ор га ном,
ор га ном ме ст но го са мо управ ле ния, го су дар ст -
вен ным или му ни ци паль ным уч ре ж де ни ем.
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В ста тье осу ще ст в лен ком плекс ный ана лиз имею ще го ме сто в на стоя щее вре мя в за ко но да -

тель ст ве и в пра во вой нау ке пе реч ня клас си фи ка ций слу жа щих, к чис лу ко то рых от но сят ся и
вы бор ные лица. Сфор му ли ро ва но ав тор ское ви де ние ос нов ных клас си фи ка ций вы бор ных лиц.
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In clause the complex analysis of the list of classifications of employees to which number elective 

persons concern also taking place now in the legislation and in a legal science is carried out. Author’s 
vision of the basic classifications of elective persons is formulated.



Ины ми сло ва ми, по след ний – это слу жа щий,
осу ще ст в ляю щий внут рен ние управ лен че ские
функ ции в ком мер че ских ор га ни за ци ях не за ви -
си мо от форм соб ст вен но сти и в не ком мер че ских 
ор га ни за ци ях» [4, с. 379]. Важ но от ме тить, что
по доб ное ла ко нич ное мне ние в це лом под дер жи -
ва ет еще один рос сий ский ав тор В.М. Ма но хин,
ко то рый впол не обос но ван но за ме ча ет, что «на -
чи нать клас си фи ка цию долж но стей сле ду ет, ви -
ди мо, ис хо дя из ви дов служ бы, раз де ле ния ее на 
го су дар ст вен ную служ бу и служ бу не го су дар ст -
вен ную (гра ж дан скую). В та ком слу чае все
долж но сти на служ бе в мас шта бе об ще ст ва и го -
су дар ст ва раз де ля ют ся на две груп пы: долж но -
сти го су дар ст вен ные и долж но сти не го су дар ст -
вен ные (гра ж дан ские)» [5, с. 32]. Та ким об ра зом,
не смот ря на мно го об ра зие мне ний от но си тель но
ос но ва ний де ле ния и со от вет ст вен но ви дов слу -
жа щих, су ще ст вую щее в на стоя щее вре мя в
пра во вой нау ке, по ла га ем все же, что ука зан ные
пра во вые по зи ции до пус ти мо при вес ти к ука -
зан но му выше еди но му зна ме на те лю и под раз -
де лить рас смат ри вае мых в на стоя щей ра бо те
вы бор ных слу жа щих на долж но ст ных лиц го су -
дар ст вен ной и ча ст ной сфер, осу ще ст в ляю щих
свою дея тель ность на ос но ва нии фак та вы бо ров.

Важ но от ме тить, что, в свою оче редь, слу жа -
щие го су дар ст вен ной сфе ры в пра во вой нау ке
так же под раз де ля ют ся на виды. По на ше му
мне нию, од ной из наи бо лее удач ных по доб ных
клас си фи ка ций яв ля ет ся клас си фи ка ция, раз -
ра бо тан ная бе ло рус ским ис сле до ва те лем про -
фес со ром А.Н. Крам ни ком. Дан ный уче ный счи -
та ет, что «служ ба в го су дар ст вен ном сек то ре –
это про фес сио наль ная дея тель ность в го су дар -
ст вен ной ор га ни за ции слу жа щих по за ни мае мой 
ими долж но сти, на прав лен ная на осу ще ст в ле -
ние за дач и функ ций го су дар ст вен но го ор га на,
ор га ни за ции и в це лом за дач и функ ций го су -
дар ст ва… Служ ба в го су дар ст вен ном сек то ре по
сво ему ха рак те ру не оди на ко ва. В этой свя зи ее
мож но раз де лить на два вида: 1) го су дар ст вен -
ную служ бу; 2) в го су дар ст вен ных уч ре ж де ни ях 
(ор га ни за ци ях) служ бу» [6, с. 243–249]. По ла га -
ем, что из дан но го те зи са сле ду ет, что долж но ст -
ные лица ука зан ных ви дов служ бы в го су дар ст -
вен ном сек то ре яв ля ют ся со от вет ст вен но го су -
дар ст вен ны ми слу жа щи ми и слу жа щи ми го су -
дар ст вен ных ор га ни за ций (пред при ятий, уч ре -
ж де ний), а ка те го рия «слу жа щий го су дар ст вен -
но го сек то ра» со из ме ря ет ся с дан ны ми тер ми на -
ми в ка че ст ве рода и вида. Сле ду ет при этом от -
ме тить, что вы бор ны ми слу жа щи ми го су дар ст -
вен ной сфе ры в на шем го су дар ст ве яв ля ют ся
Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь, шесть су дей
Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь,
де пу та ты Па ла ты пред ста ви те лей и чле ны Со -
ве та Рес пуб ли ки На цио наль но го со б ра ния Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, де пу та ты ме ст ных Со ве тов

де пу та тов, вы бор ные лица ор га нов тер ри то ри -
аль но го об ще ст вен но го са мо управ ле ния, вы бор -
ные слу жа щие го су дар ст вен ных пред при ятий,
уч ре ж де ний, ор га ни за ций (на при мер, за ве дую -
щие ка фед ра ми, де ка ны фа куль те тов уч ре ж де -
ний об ра зо ва ния).

Ме ж ду тем рас смат ри вае мое ло ги че ское дей -
ст вие – де ле ние мо жет быть осу ще ст в ле но и
при ме ни тель но к ви до во му для вы ше ука зан ной
клас си фи ка ции по ня тию «го су дар ст вен ный слу -
жа щий». Это свя за но с тем, что сис те ма го су -
дар ст вен ной служ бы в на шем го су дар ст ве под -
раз де ля ет ся на два вида: «гра ж дан скую» го су -
дар ст вен ную служ бу – ее про хо дят го су дар ст -
вен ные слу жа щие – и «ми ли та ри зо ван ную» го -
су дар ст вен ную служ бу, ко то рую про хо дят во ен -
но слу жа щие, лица на чаль ст вую ще го и ря до во го
со ста ва ор га нов внут рен них дел, ор га нов и под -
раз де ле ний по чрез вы чай ным си туа ци ям, ор га -
нов фи нан со вых рас сле до ва ний Ко ми те та го су -
дар ст вен но го кон тро ля Рес пуб ли ки Бе ла русь»
[7, с. 35], что по зво ля ет нам под раз де лить всех
бе ло рус ских го су дар ст вен ных слу жа щих на
гра ж дан ских и ми ли та ри зо ван ных. Не об хо ди мо
при этом от ме тить, что пе ре чень гра ж дан ских
го су дар ст вен ных слу жа щих в на шем го су дар ст -
ве ус та нов лен За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от
14 июня 2003 года № 204-З «О го су дар ст вен ной
служ бе в Рес пуб ли ке Бе ла русь» [8], дей ст вие
ко то ро го рас про стра ня ет ся на лиц, за ни маю щих 
в ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом по ряд ке го -
су дар ст вен ные долж но сти в Па ла те пред ста ви -
те лей и Со ве те Рес пуб ли ки На цио наль но го со б -
ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь и их сек ре та риа -
тах, Пра ви тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь и его
Ап па ра те, Кон сти ту ци он ном Суде Рес пуб ли ки
Бе ла русь и его Сек ре та риа те, Вер хов ном Суде
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Выс шем Хо зяй ст вен ном
Суде Рес пуб ли ки Бе ла русь, иных об щих и хо -
зяй ст вен ных су дах и их ап па ра тах, Ад ми ни ст -
ра ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, Го су -
дар ст вен ном сек ре та риа те Со ве та Безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Управ ле нии де ла ми Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, иных го су дар ст -
вен ных ор га нах, не по сред ст вен но обес пе чи ваю -
щих дея тель ность Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, ор га нах Ко ми те та го су дар ст вен но го
кон тро ля Рес пуб ли ки Бе ла русь, ор га нах про ку -
ра ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь, На цио наль ном
бан ке Рес пуб ли ки Бе ла русь, Цен траль ной ко -
мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь по вы бо рам и про -
ве де нию рес пуб ли кан ских ре фе рен ду мов и ее
ап па ра те, ми ни стер ст вах, иных рес пуб ли кан -
ских ор га нах го су дар ст вен но го управ ле ния, их
тер ри то ри аль ных под раз де ле ни ях, ди пло ма ти -
че ских пред ста ви тель ст вах, кон суль ских уч ре -
ж де ни ях и мис си ях Рес пуб ли ки Бе ла русь, ме ст -
ных Со ве тах де пу та тов и их ап па ра тах, ис пол -
ни тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нах и их
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ап па ра тах, го су дар ст вен ных но та ри аль ных кон -
то рах, та мо жен ных ор га нах, иных го су дар ст вен -
ных ор га нах и при рав нен ных к ним в со от вет ст -
вии с за ко но да тель ст вом го су дар ст вен ных ор га -
ни за ци ях; на де лен ных со от вет ст вую щи ми пол -
но мо чия ми; вы пол няю щих слу жеб ные обя зан -
но сти за де неж ное воз на гра ж де ние из средств
рес пуб ли кан ско го или ме ст ных бюд же тов. В
свя зи с вы ше из ло жен ным нель зя так же не от -
ме тить и тот факт, что в бе ло рус ском за ко но да -
тель ст ве су ще ст ву ет и дру гой, внеш не в зна чи -
тель ной мере сход ный с по ня ти ем «го су дар ст -
вен ный слу жа щий», од на ко от лич ный от него по
сво ему внут рен не му со дер жа нию тер мин – «го -
су дар ст вен ные долж но ст ные лица», под ко то -
рым в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 июля
2006 года «О борь бе с кор руп ци ей» № 165-З [9]
за ко но да тель по ни ма ет: 1) Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь; 2) де пу та тов Па ла ты пред ста ви -
те лей и чле нов Со ве та Рес пуб ли ки На цио наль -
но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь, осу ще ст в -
ляю щих свои пол но мо чия на про фес сио наль ной
ос но ве; 3) де пу та тов ме ст ных Со ве тов де пу та -
тов, осу ще ст в ляю щих свои пол но мо чия на про -
фес сио наль ной ос но ве; 4) иных го су дар ст вен ных 
слу жа щих, лиц, за ни маю щих долж но сти в го су -
дар ст вен ных ор га ни за ци ях, Воо ру жен ных Си -
лах Рес пуб ли ки Бе ла русь, дру гих вой сках и во -
ин ских фор ми ро ва ни ях на ше го го су дар ст ва. По -
ми мо про че го, ука зан ный За кон к го су дар ст вен -
ным долж но ст ным ли цам при рав ни ва ет: 1) чле -
нов Со ве та Рес пуб ли ки На цио наль но го со б ра ния 
Рес пуб ли ки Бе ла русь, осу ще ст в ляю щих свои
пол но мо чия на не про фес сио наль ной ос но ве;
2) де пу та тов ме ст ных Со ве тов де пу та тов, осу -
ще ст в ляю щих свои пол но мо чия на не про фес -
сио наль ной ос но ве; 3) гра ж дан, за ре ги ст ри ро -
ван ных в ус та нов лен ном по ряд ке кан ди да та ми в 
Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь, де пу та ты
Па ла ты пред ста ви те лей и чле ны Со ве та Рес пуб -
ли ки На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, чле ны ме ст ных Со ве тов де пу та тов;
4) лиц не го су дар ст вен ных ор га ни за ций по сто ян но
или вре мен но либо по спе ци аль но му пол но мо -
чию за ни маю щих долж но сти, свя зан ные с вы -
пол не ни ем ор га ни за ци он но-рас по ря ди тель ных,
ад ми ни ст ра тив но-хо зяй ст вен ных функ ций; 5)
лиц, упол но мо чен ных в ус та нов лен ном по ряд ке
на со вер ше ние юри ди че ски зна чи мых дей ст вий;
6) пред ста ви те лей об ще ст вен но сти при вы пол -
не нии обя зан но стей по ох ра не об ще ст вен но го
по ряд ка, борь бе с пра во на ру ше ния ми, от прав -
ле нию пра во су дия; 7) го су дар ст вен ных слу жа -
щих, не от но ся щих ся в со от вет ст вии с за ко но да -
тель ст вом к долж но ст ным ли цам, осу ще ст в ляю -
щим дея тель ность, свя зан ную с не по сред ст вен -
ным удов ле тво ре ни ем нужд, за про сов и по треб -
но стей на се ле ния; 8) иных лиц го су дар ст вен но го
ор га на или го су дар ст вен ной ор га ни за ции, не от -
но ся щих ся в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом

к го су дар ст вен ным слу жа щим, осу ще ст в ляю -
щим дея тель ность, свя зан ную с не по сред ст вен -
ным удов ле тво ре ни ем нужд, за про сов и по треб -
но стей на се ле ния. Сле до ва тель но, вы бор ные
слу жа щие го су дар ст вен ной сфе ры мо гут быть
под раз де ле ны на вы бор ных слу жа щих, ко то рые
осу ще ст в ля ют свои пол но мо чия в го су дар ст вен -
ной сфе ре и при этом: 1) яв ля ют ся го су дар ст -
вен ны ми слу жа щи ми; 2) не яв ля ют ся та ко вы ми.

Пред став ля ет ся, что здесь же, в це лях со -
блю де ния ком плекс но сти ис сле до ва ния су ще ст -
вую щих в пра во вой нау ке клас си фи ка ций слу -
жа щих го су дар ст вен ной сфе ры, в ка че ст ве при -
ме ра дос та точ но рас про стра нен ной в юри ди че -
ской нау ке пра во вой по зи ции (при ме ни мой в не -
ко то рой сте пе ни и к вы бор ным слу жа щим) не об -
хо ди мо ука зать и мне ние, со глас но ко то ро му все
«слу жа щие пуб лич ной служ бы раз де ля ют ся:
I. По роли в реа ли за ции функ ций ор га на: 1) ру -
ко во ди те ли; 2) спе циа ли сты; 3) вспо мо га тель ный 
(тех ни че ский) пер со нал. II. По вы пол няе мым
функ ци ям: 1) соб ст вен но пуб лич ные слу жа щие;
2) тех ни че ский и вспо мо га тель ный пер со нал.
Пуб лич ные го су дар ст вен ные слу жа щие раз де -
ля ют ся по на ли чию пол но мо чий по со вер ше нию
дей ст вий, вы зы ваю щих оп ре де лен ные юри ди че -
ские по след ст вия: 1) долж но ст ные лица (в том
чис ле пред ста ви те ли вла сти); 2) опе ра тив ный
(ос нов ной) со став» [10, с. 31–32].

Ме ж ду тем ло ги ка рас су ж де ний на стоя ще го
ис сле до ва ния про дви га ет его даль ше и при во дит 
нас к не об хо ди мо сти рас смот ре ния ос но ва ний
де ле ния и ви дов слу жа щих не толь ко го су дар ст -
вен ной, но и ча ст ной сфе ры дея тель но сти – бо -
лее об шир ной и мно го ва ри ант ной по срав не нию
с го су дар ст вен ной. В свя зи с этим в пер вую оче -
редь пред став ля ет ся не об хо ди мым при вес ти
став шую уже клас си че ской клас си фи ка цию
В.М. Ма но хи на, ко то рый счи та ет, что служ бу в
не го су дар ст вен ных ор га ни за ци ях це ле со об раз -
но под раз де лять на: «1) служ бу в ор га нах об ще -
ст вен ных объ е ди не ний; 2) служ бу в ча ст ных ор -
га ни за ци ях (пред при яти ях и уч ре ж де ни ях);
3) служ бу в коо пе ра ти вах; 4) служ бу в ру ко во -
дя щих ор га нах по ли ти че ских пар тий» [5,
с. 276–285]. Ясно, что по доб ное ло ги че ское де ле -
ние рас про стра ня ет ся как на служ бу в не го су -
дар ст вен ных ор га ни за ци ях, так и на лиц, ее не -
су щих, – слу жа щих ча ст ной сфе ры. Мы в це лом 
под дер жи ва ем дан ную пра во вую по зи цию, по -
сколь ку, не смот ря на все мно го об ра зие не го су -
дар ст вен ных объ е ди не ний, как пра ви ло, су ще -
ст вую щих в лю бом де мо кра ти че ском и пра во вом 
го су дар ст ве, ус лов но «все доб ро воль ные объ е -
ди не ния мож но раз де лить на че ты ре груп пы:
ком мер че ские объ е ди не ния (то ва ри ще ст ва, ак -
цио нер ные об ще ст ва и др.), ко то рые ста вят сво -
ей це лью из вле че ние при бы ли; не ком мер че ские
об ще ст вен ные объ е ди не ния, ко то рые ста вят
сво ей це лью ка кие-ли бо об ще ст вен ные бла га
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(проф сою зы, объ е ди не ния жен щин и др.); не -
ком мер че ские объ е ди не ния, от ра жаю щие ча ст -
ные не ком мер че ские ин те ре сы сво их чле нов (об -
ще ст ва ры бо ло вов, фи ла те ли стов, ну миз ма тов,
объ е ди не ния ве рую щих и др.); об ще ст вен но-хо -
зяй ст вен ные объ е ди не ния (раз ные фор мы коо -
пе ра ти вов), за ни маю щие про ме жу точ ное по ло -
же ние ме ж ду ком мер че ски ми и не ком мер че ски -
ми объ е ди не ния ми» [11, с. 332]. На этом ос но ва -
нии мы счи та ем, что слу жа щих по доб ных объ е -
ди не ний ча ст ной сфе ры в наи бо лее об щем виде
це ле со об раз но под раз де лять на: 1) слу жа щих
ча ст ных ком мер че ских объ е ди не ний; 2) слу жа -
щих ча ст ных не ком мер че ских объ е ди не ний; 3)
слу жа щих ча ст ных об ще ст вен но-хо зяй ст вен -
ных объ е ди не ний. При этом, ра зу ме ет ся, сле ду -
ет учи ты вать, что дан ная клас си фи ка ция слу -
жа щих ча ст ной сфе ры в пол ной мере рас про -
стра ня ет ся и на рас смат ри вае мых в на стоя щей
ра бо те слу жа щих, осу ще ст в ляю щих свою дея -
тель ность на ос но ва нии фак та вы бо ров (вы бор -
ных слу жа щих). Это свя за но с тем, что в ука зан -
ных доб ро воль ных объ е ди не ни ях кро ме кон фе -
рен ций, съез дов их пред ста ви те лей су ще ст ву ет
и «по сто ян но дей ст вую щий ор ган, ко то рый на -
прав ля ет дея тель ность объ е ди не ния в со от вет -
ст вии с его ус тав ны ми за да ча ми в про ме жут ках
ме ж ду со б ра ния ми (съез да ми). В очень не боль -
ших объ е ди не ни ях (на при мер, в коо пе ра ти вах с
чис лом чле нов ме нее 10) та ким ор га ном и од но -
вре мен но долж но ст ным ли цом яв ля ет ся пред се -
да тель коо пе ра ти ва. Это еди но лич ный ру ко во -
ди тель. В объ е ди не ни ях с боль шим чис лом уча -
ст ни ков соз да ет ся кол ле ги аль ный ру ко во дя щий
ор ган – ко ми тет (на при мер, цен траль ный ко ми -
тет в пар тии), прав ле ние (в коо пе ра ти ве), со вет
ди рек то ров, на блю да тель ный со вет (в ак цио нер -
ном об ще ст ве) и др. Лю бой член (уча ст ник) объ -
е ди не ния мо жет быть из бран пред се да те лем,
чле ном кол ле ги аль но го ор га на» [11, с. 348–350].
Та ко вы ос нов ные клас си фи ка ции слу жа щих го -
су дар ст вен ной и ча ст ной сфер, су ще ст вую щие в 
на стоя щее вре мя в пра во вой нау ке.

Что же ка са ет ся бе ло рус ско го за ко но да тель -
ст ва, то в нем на со вре мен ном эта пе его раз ви тия 
в со от вет ст вии с ча стью 4 ста тьи 4 Уго лов но го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь [12] вы де ля ют ся
сле дую щие виды долж но ст ных лиц: 1) пред ста -
ви тель вла сти (по ла га ем, здесь в це лях на стоя -
ще го ис сле до ва ния сле ду ет под черк нуть, что
«пред ста ви те ли вла сти – это пре ж де все го пред -
ста ви те ли за ко но да тель ной вла сти (де пу та ты
Па ла ты пред ста ви те лей и чле ны Со ве та Рес пуб -
ли ки На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе -
ла русь), де пу та ты ме ст ных Со ве тов де пу та тов.
К пред ста ви те лям вла сти так же от но сят ся го су -
дар ст вен ные слу жа щие, имею щие пра во в пре -
де лах сво ей ком пе тен ции от да вать рас по ря же -
ния или при ка зы и при ни мать ре ше ния от но си -

тель но не под чи нен ных им по служ бе» [13, с. 15]; 
2) пред ста ви тель об ще ст вен но сти; 3) лицо, вы -
пол няю щее ор га ни за ци он но-рас по ря ди тель ные
обя зан но сти; 4) лицо, вы пол няю щее ад ми ни ст -
ра тив но-хо зяй ст вен ные обя зан но сти; 5) лицо,
упол но мо чен ное на со вер ше ние юри ди че ски
зна чи мых дей ст вий; 6) долж но ст ное лицо ино -
стран но го го су дар ст ва или ме ж ду на род ной ор -
га ни за ции. По ми мо того, бе ло рус ский за ко но да -
тель в рам ках ука зан но го пра во во го акта вы де -
ля ет так же и ка те го рию, на зы вае мую «долж но -
ст ные лица, за ни маю щие от вет ст вен ное по ло -
же ние», и вклю ча ет в нее: 1) Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, Пред се да те ля Па ла ты пред -
ста ви те лей и Пред се да те ля Со ве та Рес пуб ли ки
На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь,
Пре мьер-ми ни ст ра Рес пуб ли ки Бе ла русь и их
за мес ти те лей; 2) ру ко во ди те лей го су дар ст вен -
ных ор га нов, не по сред ст вен но под чи нен ных или
под от чет ных Пре зи ден ту, Пар ла мен ту, Пра ви -
тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь, и их за мес ти те -
лей; 3) ру ко во ди те лей ме ст ных Со ве тов де пу та -
тов, ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель ных ор га -
нов и их за мес ти те лей; 4) су дей; 5) про ку ро ров
об лас тей, го ро да Мин ска, про ку ро ров рай онов
(го ро дов), меж рай он ных и при рав нен ных к ним
про ку ро ров и их за мес ти те лей; 6) на чаль ни ков
след ст вен ных под раз де ле ний, ор га нов доз на ния
и их за мес ти те лей, сле до ва те лей; 7) ру ко во ди те -
лей ор га нов го су дар ст вен но го кон тро ля, внут -
рен них дел, го су дар ст вен ной безо пас но сти, фи -
нан со вых рас сле до ва ний, та мо жен ных, на ло го -
вых ор га нов и их за мес ти те лей.

Та ким об ра зом, про ве ден ный в рам ках на -
стоя ще го ис сле до ва ния ана лиз ос но ва ний де ле -
ния и ви дов слу жа щих го су дар ст вен ной и ча ст -
ной сфер, су ще ст вую щих в на стоя щее вре мя как
в сфе ре бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва, так и в
пра во вой нау ке, по зво ля ет, по на ше му мне нию,
сде лать вы вод о том, что, с од ной сто ро ны, су ще -
ст вен ной осо бен но стью оте че ст вен ной ле галь ной
клас си фи ка ции долж но ст ных лиц яв ля ет ся тот
факт, что бе ло рус ским за ко но да те лем ут вер жде -
на еди ная клас си фи ка ция долж но ст ных лиц
(сфе ра ее дей ст вия, ра зу ме ет ся, ох ва ты ва ет и
вы бор ных лиц), в ко то рой «по ня ти ем «долж но ст -
ные лица» объ е ди ня ют ся лица, вла ст ные пол но -
мо чия ко то рых прин ци пи аль но от ли ча ют ся» [14,
с. 52], од на ко при этом не ука зы ва ет ся ос но ва ние
дан но го ло ги че ско го дей ст вия-де ле ния, что, без -
ус лов но, не спо соб ст ву ет еди но об раз но му ее при -
ме не нию на прак ти ке. С дру гой сто ро ны, и юри -
ди че ская нау ка на со вре мен ном эта пе сво его раз -
ви тия все еще не вы ра бо та ла уни вер саль но го
(муль ти от рас ле во го) ком плек са воз мож ных клас -
си фи ка ций вы бор ных лиц, не об хо ди мо го для оп -
ти ми за ции дей ст вую ще го бе ло рус ско го за ко но -
да тель ст ва в ука зан ной сфе ре и, сле до ва тель но,
для пол но цен но го его при ме не ния.
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По это му в све те вы ше из ло жен но го, счи та ем,
что в дея тель но сти вы бор ных слу жа щих как го -
су дар ст вен ной, так и ча ст ной сфе ры име ет оп ре -
де лен ный смысл их под раз де ле ние на вы бор ных
слу жа щих, осу ще ст в ляю щих свою дея тель ность
на: 1) кол ле ги аль ной ос но ве (в со ста ве по сто ян но
дей ст вую ще го вы бор но го ор га на); 2) еди но лич ной 
ос но ве. Зна чи тель ную роль иг ра ет так же и «раз -
де ле ние долж но стей по мас шта бам дей ст вия – на 
ти по вые и ин ди ви ду аль ные. Пер вых, т.е. по вто -
ряю щих ся, од но род ных и мно го чис лен ных,
боль шин ст во во всех го су дар ст вен ных и не го су -
дар ст вен ных ор га ни за ци ях. Вто рые ут вер жда -
ют ся в един ст вен ном чис ле» [5, с. 33]. Сле до ва -
тель но, в за ви си мо сти от мас шта ба дея тель но -
сти рас смат ри вае мых в на стоя щей ра бо те вы -
бор ных слу жа щих их до пус ти мо под раз де лить на:
1) вы бор ных слу жа щих, за ни маю щих ти по вые
долж но сти: а) в ча ст ной сфе ре; б) в го су дар ст -
вен ной сфе ре; 2) вы бор ных слу жа щих, за ни -
маю щих пер со ни фи ци ро ван ные долж но сти: а) в
ча ст ной сфе ре; б) в го су дар ст вен ной сфе ре.
Пред став ля ет ся, что име ет пра во на су ще ст во -
ва ние и дру гая пред ла гае мая нами клас си фи ка -
ция вы бор ных слу жа щих, со глас но ко то рой они
мо гут быть под раз де ле ны в за ви си мо сти от ха -
рак те ра реа ли за ции их пол но мо чий на вы бор -
ных слу жа щих, осу ще ст в ляю щих свою дея тель -
ность: 1) на воз мезд ной ос но ве; 2) на без воз мезд -
ной ос но ве. По ла га ем уме ст ным вы ве де ние в ос -

но ву ло ги че ско го де ле ния вы бор ных слу жа щих
на виды и тем по раль но го кри те рия, со глас но ко -
то ро му ука зан ных лиц до пус ти мо, по на ше му
мне нию, раз де лить на вы бор ных слу жа щих,
осу ще ст в ляю щих свою дея тель ность на сроч ной 
и бес сроч ной ос но ве со от вет ст вен но. Ра зу ме ет -
ся, по след ние две клас си фи ка ции мо гут быть
при ме ни мы как к вы бор ным слу жа щим го су дар -
ст вен ной, так и ча ст ной сфе ры. В от но ше нии же
лиц, из бран ных в со став ор га нов пред ста ви тель -
ной вла сти (вида вы бор ных слу жа щих го су дар -
ст вен ной сфе ры), на наш взгляд, су ще ст вен ное
зна че ние име ет и клас си фи ка ция, в со от вет ст -
вии с ко то рой весь спектр дан ных вы бор ных лиц 
мо жет быть раз де лен ме ж ду ли ца ми, реа ли зую -
щи ми свои пол но мо чия пред ста ви те ля на:
1) про фес сио наль ной ос но ве; 2) без от ры ва от
ос нов ной сво ей тру до вой дея тель но сти. Кро -
ме того, раз гра ни че ние пол но мо чий рас смат -
ри вае мых вы бор ных лиц ор га нов пред ста ви -
тель ной вла сти до пус ти мо про во дить и по оси
гео гра фи че ской и, сле до ва тель но, це ле со об -
раз но раз гра ни чи вать лиц, из бран ных в со -
став ор га нов пред ста ви тель ной вла сти: 1) рес -
пуб ли кан ско го уров ня; 2) ме ст но го уров ня.
Та ким об ра зом, по на ше му мне нию, дол жен
вы гля деть ка та лог ос нов ных клас си фи ка ций
вы бор ных лиц, од на ко, ра зу ме ет ся, мы
не пре тен ду ем на его ис клю чи тель ность и
счи та ем его от кры тым.
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ÎÁÐÀÙÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ: ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ
ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÄÅÔÈÍÈÖÈÉ

ÍÈËÎÂ Ä.Ã.,
çà ìåñ òè òåëü äå êà íà ôà êóëü òå òà ýêî íî ìè êè 
è óïðàâ ëå íèÿ Áå ëî ðóñ ñêî ãî òîð ãî âî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà ïî òðå áè òåëü ñêîé êîî ïå ðà öèè,
àñ ïè ðàíò ÁÃÝÓ

Ââå äå íèå

В ка че ст ве од ной из га ран тий за щи ты прав и
сво бод гра ж дан и уча стия их в ре ше нии го су дар -
ст вен ных дел ст. 40 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 15 мар та 1994 г. за кре п ля ет пра во
ка ж до го на прав лять лич ные или кол лек тив ные
об ра ще ния в го су дар ст вен ные ор га ны, ко то рые
обя за ны рас смот реть об ра ще ния и дать от вет по
су ще ст ву в оп ре де лен ный за ко ном срок [1].

В на уч ной ли те ра ту ре про бле ме реа ли за ции
пра ва гра ж дан на об ра ще ние уде ля ет ся осо бое
вни ма ние. К ав то рам, ис сле до вав шим эту про -
бле му, сле ду ет от не сти А.С. За гре бель но го,
В.В. Маль ко ва, В.И. Рем не ва и др. [2, 3, 4-6]. Од -
на ко боль шин ст во их ра бот от но сят ся к со вет ско -
му пе рио ду. В на стоя щее вре мя дан ную про бле -
му ис сле ду ют Л.А. Нуд нен ко, А.Г. Ти ко вен ко,
Н.Ю. Ха ма не ва [7, 8, 9]. Вме сте с тем в ра бо тах
ука зан ных ав то ров не уде ля ет ся долж но го вни -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы, свя зан ные c оп ре де ле ни ем раз лич ных ви дов об ра ще -

ний гра ж дан. При этом обос но вы ва ет ся це ле со об раз ность уточ не ния со дер жа щих ся в За ко -
не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6 июня 1996 года «Об об ра ще ни ях гра ж дан» сле дую щих ле галь -
ных оп ре де ле ний: «об ра ще ние», «пред ло же ние», «за яв ле ние» и «жа ло ба». Кро ме того, пред ла -
га ет ся за ко но да тель но за кре пить сле дую щие виды об ра ще ний: «за ме ча ние», «хо да тай ст -
во», «от зыв (от клик)». Под за ме ча ни ем пред ла га ет ся по ни мать пись мен ное кри ти че ское со -
об ще ние, по дан ное с це лью об ра тить вни ма ние го су дар ст вен но го ор га на, иной ор га ни за ции,
ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля на имею щие ся в их дея тель но сти не дос тат ки, в том
чис ле и от но си тель но ка че ст ва про из во ди мых (реа ли зуе мых) ими то ва ров, вы пол няе мых
ра бот, ока зы вае мых ус луг, со дер жа щее тре бо ва ние об уст ра не нии ука зан ных не дос тат ков,
если они не по сред ст вен но не ущем ля ют пра ва, сво бо ды или за кон ные ин те ре сы лица, на пра -
вив ше го за ме ча ние. Под хо да тай ст вом – пись мен ную прось бу лица о при зна нии за ним оп ре -
де лен но го ста ту са, прав или сво бод в слу ча ях, пря мо ука зан ных в за ко но да тель ст ве Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. Под от зы вом (от кли ком) – мне ние гра ж да ни на, ин ди ви ду аль но го пред при ни -
ма те ля, юри ди че ско го лица (их груп пы), ад ре со ван ное го су дар ст вен но му ор га ну, иной ор га -
ни за ции с це лью при ня тия к све де нию по зи ции ав то ра по во про сам го су дар ст вен ной и об ще -
ст вен ной жиз ни, от но ся щим ся к их дея тель но сти.

Summary
The article considers the questions connected with defining different kinds of citizens’ appeals.

At that there is grounded the reasonability of specifying the following legal definitions contained in
the Law of the Republic of Belarus of June 6, 1996 «On Citizens’ Appeals»: «appeal», «proposal»,
«application» and «complaint». Also there is proposed to formalize in legislation the following kinds 
of appeals: «critical remark», «petition», «opinion (comment)». It is proposed to consider critical
remark as written critical information submitted with the aim to bring to notice of the state body,
other organization, individual entrepreneur to the drawbacks in their activity, including concerning
the quality of the goods produced (realized) by them, the works executed, the services rendered, that
contains the demand to rectify these drawbacks if they don’t infringe directly the rights, freedoms
or legitimate interests of the person having submitted the critical remark. As petition – a written
request of the person on recognizing him/her to have certain status, rights or freedoms in the cases
directly specified in the legislation of the Republic of Belarus. As opinion (comment) – opinion of
the citizen, individual entrepreneur, legal person (group of them) addressed to the state body, other
organization with the aim to take into consideration the position of the author on the matters of
state and public life related to their activity.



ма ния во про сам оп ре де ле ния по ня тий как са мо -
го тер ми на «об ра ще ние», так и раз лич ных его
ви дов. В этой свя зи пред став ля ет ся ак ту аль ным 
даль ней шее ис сле до ва ние са мо го со дер жа ния
это го по ня тий но го ап па ра та, по сколь ку от это го
во мно гом за ви сит эф фек тив ность реа ли за ции
пра ва гра ж дан на об ра ще ние. По это му ос нов ной
це лью дан ной ста тьи яв ля ет ся вы ра бот ка пред -
ло же ний по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель -
но го оп ре де ле ния раз лич ных ви дов об ра ще ний
гра ж дан, а так же раз ра бот ка де фи ни ций,
не упот реб ляе мых в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 6 июня 1996 г. «Об об ра ще ни ях гра ж дан» 
(в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
1 но яб ря 2004 г.) (да лее – За кон, За кон об об ра -
ще ни ях) [10].

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Реа ли за ция пра ва гра ж дан на об ра ще ние в
го су дар ст вен ные ор га ны, иные ор га ни за ции
име ет в Рес пуб ли ке Бе ла русь дос та точ ную нор -
ма тив ную базу, ос но ву ко то рой со став ля ет За -
кон об об ра ще ни ях [10]. Имен но в ст. 1 За ко на об
об ра ще ни ях со дер жат ся ле галь ные оп ре де ле -
ния тер ми нов «об ра ще ние», «пред ло же ние»,
«за яв ле ние» и «жа ло ба».

Так, под об ра ще ни ем в ука зан ной ста тье по -
ни ма ет ся ин ди ви ду аль ное или кол лек тив ное
пред ло же ние, за яв ле ние, жа ло ба гра ж да ни на
(гра ж дан) в го су дар ст вен ный ор ган, иную ор га -
ни за цию (долж но ст но му лицу), из ло жен ные в
уст ной или пись мен ной фор ме.

Не дос тат ком пред ло жен но го оп ре де ле ния
яв ля ет ся то, что оно, пе ре чис ляя раз лич ные
виды об ра ще ний, не рас кры ва ет сути дан но го
яв ле ния. Ин те рес ны ми в этом пла не яв ля ют ся
оп ре де ле ния, пред ло жен ные Л.В. Ива но вой и
С.А. Ши ро бо ко вым. Так, Л.И. Ива но ва по ни ма ет 
под об ра ще ни ем фор му взаи мо дей ст вия гра ж -
да ни на (груп пы гра ж дан), ин ди ви ду аль но го
пред при ни ма те ля, юри ди че ско го лица с долж -
но ст ным ли цом ор га на ис пол ни тель ной вла сти,
на прав лен ную на при об ре те ние, реа ли за цию
или вос ста нов ле ние прав, сво бод и за кон ных ин -
те ре сов, а так же на со вер шен ст во ва ние го су -
дар ст вен но го управ ле ния [11, с. 38]. По мне нию
С.А. Ши ро бо ко ва, об ра ще ние – это во ле изъ яв -
ле ние ин ди ви да, вы ра жаю щее ся в кон крет ных
дей ст ви ях, имею щих пись мен ную или уст ную
фор му, со от вет ст вую щую пра ви лам, за кре п лен -
ным в нор ма тив но-пра во вых ак тах, на прав ляе -
мое в ор га ны го су дар ст ва или ор га ны ме ст но го
са мо управ ле ния, в ви дах, не об хо ди мых для того, 
что бы реа ли зо вать, пре дос та вить, за щи тить или 
вос ста но вить пра ва и сво бо ды [12, с. 8]. Сум ми -
руя ука зан ные оп ре де ле ния, мож но кон ста ти ро -

вать, что об ра ще ния гра ж дан по сво ей пра во вой
при ро де яв ля ют ся во ле изъ яв ле ни ем ин ди ви да,
на прав лен ным на реа ли за цию прав, сво бод или
за кон ных ин те ре сов пу тем оп ре де лен ной фор мы 
взаи мо дей ст вия с го су дар ст вен ны ми ор га на ми,
ины ми ор га ни за ция ми.

Кро ме того, ле галь ное оп ре де ле ние тер ми на
«об ра ще ние» ну ж да ет ся в уточ не нии от но си -
тель но кру га субъ ек тов, имею щих пра во по да -
вать об ра ще ния.

Во-пер вых, об ра ще ния мо гут по да вать со глас -
но п. 1.5 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 15 ок тяб ря 2007 г. № 498 «О до пол ни тель ных
ме рах по ра бо те с об ра ще ния ми гра ж дан и юри -
ди че ских лиц» (да лее – Указ № 498) не толь ко
гра ж да не, но и ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те -
ли и юри ди че ские лица [13]. В свя зи с этим, да лее
по тек сту под тер ми ном «об ра ще ния гра ж дан» бу -
дут по ни мать ся об ра ще ния гра ж дан, ин ди ви ду -
аль ных пред при ни ма те лей и юри ди че ских лиц.

Во-вто рых, пред став ля ет ся, что об ра ще ния
мо гут по да вать ся как для реа ли за ции и за щи ты
сво их прав, сво бод или за кон ных ин те ре сов, так
и прав, сво бод или за кон ных ин те ре сов дру гих
лиц в слу ча ях, пре ду смот рен ных за ко но да тель -
ст вом (на при мер, со стоя ние здо ро вья, ма ло лет -
ний или пре ста ре лый воз раст и т.д.). На це ле со -
об раз ность за кре п ле ния та кой нор мы не од но -
крат но ука зы ва лось в ли те ра ту ре [11, с. 23–24].

Та ким об ра зом, под об ра ще ни ем сле ду ет по -
ни мать во ле изъ яв ле ние гра ж да ни на, ин ди ви ду -
аль но го пред при ни ма те ля, юри ди че ско го лица
(их груп пы), об ле чен ное в со от вет ст вую щую
фор му, на прав лен ное на реа ли за цию, вос ста нов -
ле ние или за щи ту сво их прав, сво бод или за кон -
ных ин те ре сов, а в слу ча ях, ука зан ных в за ко но -
да тель ст ве, прав, сво бод или за кон ных ин те ре -
сов дру гих гра ж дан пу тем взаи мо дей ст вия в ус -
та нов лен ном по ряд ке с го су дар ст вен ны ми ор га -
на ми, ины ми ор га ни за ция ми (долж но ст ны ми ли -
ца ми).

В за ви си мо сти от со дер жа ния ст. 1 За ко на об
об ра ще ни ях под раз де ля ет об ра ще ния на пред -
ло же ния, за яв ле ния и жа ло бы.

Под пред ло же ни ем по ни ма ют ся ре ко мен да -
ции по улуч ше нию дея тель но сти го су дар ст вен -
ных ор га нов, иных ор га ни за ций (долж но ст ных
лиц), со вер шен ст во ва нию пра во во го ре гу ли ро -
ва ния от но ше ний в го су дар ст вен ной и об ще ст -
вен ной жиз ни, ре ше нию во про сов эко но ми че -
ской, по ли ти че ской, со ци аль ной и дру гих сфер
дея тель но сти го су дар ст ва и об ще ст ва (ст. 1 За -
ко на об об ра ще ни ях).

Со дер жа ние пред ло же ний мно го об раз но: от
ре ко мен да ций по со вер шен ст во ва нию за ко но да -
тель ст ва и дея тель но сти го су дар ст вен но го ап па -
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ра та до улуч ше ния ка че ст ва про из во ди мых
(реа ли зуе мых) то ва ров, вы пол няе мых ра бот,
ока зы вае мых ус луг [3, с. 10; 5, с. 16].

Объ ек том пред ло же ния бу дут вы сту пать те
об ще ст вен ные от но ше ния, на со вер шен ст во ва -
ние ко то рых дан ное пред ло же ние на прав ле но.

Ос но ва ни ем пред ло же ния бу дут яв лять ся:
не со вер шен ст во в ре гу ли ро ва нии тех или иных
об ще ст вен ных от но ше ний, не дос тат ки, встре -
чаю щие ся в дея тель но сти го су дар ст вен ных ор -
га нов, иных ор га ни за ций, ко то рые по бу ди ли
зая ви те ля по дать пред ло же ние.

Цель по да чи пред ло же ния со сто ит в том, что -
бы, во-пер вых, об ра тить вни ма ние на не об хо ди -
мость со вер шен ст во ва ния ра бо ты тех или иных
го су дар ст вен ных ор га нов, пред при ятий, уч ре ж -
де ний и об ще ст вен ных ор га ни за ций, а, во-вто -
рых, ре ко мен до вать кон крет ные пути и спо со бы
реа ли за ции по став лен ных за дач.

По сво ей пра во вой при ро де пред ло же ния –
ре ко мен да ции, со дер жа щие кон крет ные идеи и
спо со бы, на прав лен ные на со вер шен ст во ва ние
раз лич ных об ще ст вен ных от но ше ний.

Та ким об ра зом, пред ло же ние – это ре ко мен -
да ции, со дер жа щие кон крет ные спо со бы и кон -
ст рук тив ные идеи, по со вер шен ст во ва нию пра -
во во го ре гу ли ро ва ния от но ше ний в го су дар ст -
вен ной и об ще ст вен ной жиз ни, ре ше нию во про -
сов эко но ми че ской, по ли ти че ской, со ци аль ной и
дру гих сфер дея тель но сти го су дар ст ва и об ще -
ст ва, улуч ше нию дея тель но сти го су дар ст вен -
ных ор га нов, иных ор га ни за ций (долж но ст ных
лиц), в том чис ле ка че ст ва про из во ди мых (реа -
ли зуе мых) ими то ва ров, вы пол няе мых ра бот,
ока зы вае мых ус луг.

Вто рым ви дом об ра ще ний гра ж дан ст. 1 За -
ко на на зы ва ет за яв ле ние, под ко то рым по ни ма -
ет ся хо да тай ст во о реа ли за ции прав, сво бод и
(или) за кон ных ин те ре сов гра ж да ни на (гра ж -
дан), не свя зан ных с их на ру ше ни ем [10].

В ли те ра ту ре нет еди но го мне ния по по во ду
со дер жа ния за яв ле ния. Одни ав то ры под за яв -
ле ни ем по ни ма ют прось бу лица, на прав лен ную
на реа ли за цию пре дос тав лен ных за ко ном прав,
сво бод и за кон ных ин те ре сов гра ж дан [6, с. 24;
11, с. 39; 9, с. 15]. Дру гие – кри ти ку ют та кую
«од но сто рон ность оп ре де ле ния» и счи та ют, что
за яв ле ния мо гут со дер жать как прось бу о реа -
ли за ции прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов гра -
ж дан, так и со об ще ние о кон крет ных пра во на ру -
ше ни ях [2, с. 10–11; 3, с. 11].

Бо лее обос но ван ной пред став ля ет ся пер вая
по зи ция по сле дую щим ос но ва ни ям.

Во-пер вых, вклю че ние в со дер жа ние за яв ле -
ния со об ще ний о не дос тат ках, зло упот реб ле ни -
ях, пра во на ру ше ни ях сти ра ет гра ни цы ме ж ду
за яв ле ни ем и за ме ча ни ем, оп ре де ле ние ко то ро го 
бу дет рас смот ре но поз же.

Во-вто рых, дей ст ви тель но, со глас но ст. 166
Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки

Бе ла русь от 16 июля 1999 г. и ст. 9.1 Про цес су аль -
но-ис пол ни тель но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях от
20 де каб ря 2007 г. в ка че ст ве по во да к на ча лу уго -
лов но го или ад ми ни ст ра тив но го про цес са вы сту -
па ют за яв ле ния гра ж дан. Сле до ва тель но, за яв ле -
ния мо гут со дер жать со об ще ния о пра во на ру ше -
ни ях. Од на ко в со от вет ст вии со ст. 2 За ко на об об -
ра ще ни ях его дей ст вие не рас про стра ня ет ся на
об ра ще ния, рас смат ри вае мые в по ряд ке уго лов -
но го су до про из вод ст ва, а так же про из вод ст ва по
де лам об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях.
Сле до ва тель но, если за яв ле ние со дер жит со об ще -
ния о пра во на ру ше ни ях, то оно не бу дет яв лять ся
об ра ще ни ем в по ни ма нии За ко на об об ра ще ни ях.

В-треть их, ши ро кая трак тов ка тер ми на «за -
яв ле ние» бу дет соз да вать оп ре де лен ные про -
бле мы в пра во при ме ни тель ной дея тель но сти,
так как в этом слу чае за яв ле ние, со дер жа щее
ин фор ма цию о пра во на ру ше нии, бу дет ре гу ли -
ро вать ся од но вре мен но и За ко ном об об ра ще ни -
ях, и уго лов но-про цес су аль ным за ко но да тель ст -
вом либо за ко но да тель ст вом, ре гу ли рую щим
про из вод ст во по де лам об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях.

В свя зи с этим, со дер жа ние за яв ле ния оп ре -
де ля ет ся тем пра вом, ко то рое гра ж да нин на ме -
ре ва ет ся реа ли зо вать.

Объ ек том за яв ле ния, сле до ва тель но, бу дут
яв лять ся об ще ст вен ные от но ше ния, воз ни каю -
щие по по во ду реа ли за ции гра ж да ни ном сво их
прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов.

Ос но ва ни ем за яв ле ния вы сту па ет же ла ние
реа ли зо вать при над ле жа щие гра ж да ни ну пра -
ва, сво бо ды и за кон ные ин те ре сы. От сю да цель
за яв ле ния – реа ли зо вать свои пра ва, сво бо ды и
за кон ные ин те ре сы че рез со дей ст вие упол но мо -
чен ных го су дар ст вен ных ор га нов, иных ор га ни -
за ций (долж но ст ных лиц).

По сво ей пра во вой при ро де за яв ле ние –
прось ба о со дей ст вии в реа ли за ции при над ле -
жа щих зая ви те лю прав, сво бод и за кон ных ин -
те ре сов, не свя зан ных с их на ру ше ни ем.

Сле до ва тель но, оп ре де ле ние тер ми на «за яв -
ле ние», за кре п лен ное в За ко не, со от вет ст ву ет
на уч ным раз ра бот кам, хотя и име ет не ко то рые
не дос тат ки.

Во-пер вых, не кор рект но оп ре де лять тер мин
«за яв ле ние» че рез тер мин «хо да тай ст во», так
как по след ний дос та точ но ши ро ко ис поль зу ет ся
в за ко но да тель ст ве в ка че ст ве са мо стоя тель но го 
вида об ра ще ния. По это му бо лее при ем ле мым
пред став ля ет ся тер мин «прось ба».

Во-вто рых, пред став ля ет ся не точ ным оп ре -
де лять за яв ле ние как хо да тай ст во о реа ли за ции
прав, сво бод и (или) за кон ных ин те ре сов гра ж -
дан. Ведь гра ж да нин, по да вая за яв ле ние, уже
тем са мым реа ли зу ет свои пра ва, сво бо ды и за -
кон ные ин те ре сы, а го су дар ст вен ные ор га ны,
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иные ор га ни за ции (долж но ст ные лица), в свою
оче редь, лишь со дей ст ву ют этой реа ли за ции.

В-треть их, сле ду ет пре ду смот реть, что за яв -
ле ния в ус та нов лен ных за ко ном слу ча ях мо гут
по да вать ся для реа ли за ции прав, сво бод или за -
кон ных ин те ре сов дру гих гра ж дан.

Та ким об ра зом, под за яв ле ни ем сле ду ет по -
ни мать прось бу гра ж да ни на, ин ди ви ду аль но го
пред при ни ма те ля, юри ди че ско го лица (их груп -
пы) о со дей ст вии в реа ли за ции его (их) прав,
сво бод или за кон ных ин те ре сов, а в пре ду смот -
рен ных в за ко но да тель ст ве слу ча ях прав, сво бод 
или за кон ных ин те ре сов дру гих гра ж дан,
не свя зан ных с их на ру ше ни ем.

Сле дую щим ви дом об ра ще ний яв ля ет ся жа -
ло ба. Жа ло бой при зна ет ся тре бо ва ние о вос ста -
нов ле нии прав, сво бод и (или) за кон ных ин те ре -
сов гра ж да ни на (гра ж дан), на ру шен ных дей ст -
вия ми (без дей ст ви ем) долж но ст ных лиц го су -
дар ст вен ных ор га нов, иных ор га ни за ций или
гра ж дан (ст. 1 За ко на).

Объ ек том жа ло бы яв ля ют ся пра во от но ше -
ния, воз ни каю щие в ре зуль та те на ру ше ния
прав, сво бод или за кон ных ин те ре сов гра ж дан.

Ос но ва ни ем жа ло бы яв ля ет ся пред по ла гае -
мое или фак ти че ское на ру ше ние прав, сво бод
или за кон ных ин те ре сов гра ж дан дей ст вия ми
(без дей ст ви ем) долж но ст ных лиц го су дар ст вен -
ных ор га нов, иных ор га ни за ций. П.И. Ко но нов
вы де ля ет в ка че ст ве са мо стоя тель но го ос но ва -
ния жа ло бы так же и ре ше ние ад ми ни ст ра тив но -
го ор га на [14, с. 301]. Од на ко ре ше ние ад ми ни ст -
ра тив но го ор га на яв ля ет ся раз но вид но стью дей -
ст вий это го ор га на.

Цель по да чи жа ло бы – это за щи та и вос ста -
нов ле ние прав, сво бод или за кон ных ин те ре сов
гра ж дан.

Пра во вая при ро да жа ло бы за клю ча ет ся в
том, что она, бу ду чи юри ди че ским ак том, яв ля -
ет ся ма те ри аль но-пра во вым тре бо ва ни ем гра ж -
да ни на к го су дар ст вен но му ор га ну, иной ор га ни -
за ции о вос ста нов ле нии или за щи те сво их прав,
сво бод или за кон ных ин те ре сов, а в пре ду смот -
рен ных за ко ном слу ча ях прав, сво бод или за -
кон ных ин те ре сов дру гих лиц, а так же о ре ше -
нии во про са о при вле че нии ви нов ных к от вет ст -
вен но сти.

Та ким об ра зом, жа ло ба – это тре бо ва ние гра -
ж да ни на, ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля,
юри ди че ско го лица (их груп пы) о вос ста нов ле -
нии или за щи те сво их прав, сво бод или за кон -
ных ин те ре сов, а в пре ду смот рен ных за ко ном
слу ча ях прав, сво бод или за кон ных ин те ре сов
дру гих гра ж дан, на ру шен ных дей ст вия ми (без -
дей ст ви ем) долж но ст ных лиц го су дар ст вен ных
ор га нов, иных ор га ни за ций или гра ж дан, и о
при вле че нии ви нов ных к от вет ст вен но сти.

В за ко но да тель ст ве и юри ди че ской нау ке
кро ме рас смот рен ных ви дов об ра ще ний упот -

реб ля ют ся так же: «за ме ча ние» («кри ти че ское
за ме ча ние»), «хо да тай ст во», «от зыв» («от клик»), 
«за прос».

Тер мин «за ме ча ние» вве ден Дек ре том Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14 ян ва ря 2005 г.
№ 2 «О со вер шен ст во ва нии ра бо ты с на се ле ни -
ем» (да лее – Дек рет № 2). При этом ле галь но го
оп ре де ле ния это го тер ми на за ко но да тель ст во
не со дер жит. В п. 2.2 Дек ре та № 2 ука зы ва ет ся,
что за ме ча ние долж но ка сать ся дея тель но сти
ор га ни за ции, ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те -
ля, ка че ст ва про из во ди мых (реа ли зуе мых) ими
то ва ров, вы пол няе мых ра бот, ока зы вае мых ус -
луг [15].

Тол ко вый сло варь рус ско го язы ка С.И. Оже -
го ва оп ре де ля ет за ме ча ние как: «1. Крат кое су -
ж де ние по по во ду че го-ни будь. 2. Ука за ние на
ошиб ку, вы го вор» [16, с. 211].

Тол ко вый сло варь со вре мен но го рус ско го
язы ка Д.Н. Уша ко ва дает сле дую щее оп ре де ле -
ние тер ми на «за ме ча ние»: «1. Крат кое су ж де -
ние, вы ска зан ное уст но или пись мен но по по во -
ду че го-ни будь уви ден но го, ус лы шан но го, про -
чи тан но го (кри ти че ское за ме ча ние). 2. Вы го вор,
на став ле ние» [17, с. 245].

Итак, в рус ском язы ке под за ме ча ни ем по ни -
ма ет ся крат кое уст ное или пись мен ное су ж де -
ние по по во ду че го-ни будь с це лью ука зать (об -
ра тить вни ма ние) на не дос тат ки, ошиб ки и в
свя зи с этим сде лать вы го вор, на став ле ние.

Ю. Зис сер и Е. Кор ну шен ко оп ре де ля ют за -
ме ча ние как за яв ле ния и жа ло бы гра ж дан,
не тре бую щие пись мен но го под твер жде ния фак -
тов, вы ска зан ных в этих об ра ще ни ях [18, с. 45].

Од на ко это оп ре де ле ние сле ду ет при знать
не кор рект ным.

Во-пер вых, оно ото жде ст в ля ет тер мин «за -
ме ча ние» с тер ми на ми «за яв ле ние» и «жа ло ба».

Во-вто рых, ряд за яв ле ний и жа лоб так же
не тре бу ют до ку мен таль но го под твер жде ния
фак тов, из ло жен ных в них (на при мер, за яв ле -
ние о прие ме на ра бо ту, жа ло ба на гру бость, во -
ло ки ту и т.д.).

Кро ме того, ана лиз п. 2.5 Дек ре та № 2, со -
глас но ко то ро му ор га ни за ции и ин ди ви ду аль ные 
пред при ни ма те ли обя за ны опе ра тив но и по су -
ще ст ву рас смат ри вать вне сен ные в кни гу за ме -
ча ния и пред ло же ния, пись мен но мо ти ви ро вать
от каз в удов ле тво ре нии тре бо ва ний гра ж дан, и
п. 2.6, в со от вет ст вии с ко то рым гра ж да нин
впра ве об жа ло вать в ус та нов лен ном по ряд ке от -
каз в рас смот ре нии по су ще ст ву из ло жен ных в
кни ге за ме ча ний и пред ло же ний, по зво ля ет сде -
лать вы вод о том, что за ме ча ние – это не про сто
со об ще ние об имею щих ся не дос тат ках, но и тре -
бо ва ние об их уст ра не нии.

При этом сле ду ет от ме тить, что за ме ча ния
мо гут из ла гать ся не толь ко в кни ге за ме ча ний и
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пред ло же ний, но и иным спо со бом, на при мер, в
сред ст вах мас со вой ин фор ма ции.

Объ ек том за ме ча ния яв ля ют ся пра во от но ше -
ния, воз ни каю щие в ре зуль та те вы яв ле ния не -
дос тат ков в дея тель но сти го су дар ст вен ных ор -
га нов, иных ор га ни за ций, ин ди ви ду аль ных
пред при ни ма те лей, в том чис ле ка че ст ва про из -
во ди мых ими про дук ции, ра бот, ус луг.

Ос но ва ни ем за ме ча ния вы сту па ют кон крет -
ные не дос тат ки (в том чис ле фак ты на ру ше ния
за ко но да тель ст ва) в дея тель но сти го су дар ст вен -
ных ор га нов, иных ор га ни за ций или ин ди ви ду -
аль ных пред при ни ма те лей. При чем эти не дос -
тат ки не по сред ст вен но не за тра ги ва ют пра ва,
сво бо ды и за кон ные ин те ре сы лица, на пра вив -
ше го за ме ча ние. Ина че, это бу дет уже не за ме -
ча ние, а жа ло ба.

Цель за ме ча ния – об ра тить вни ма ние на ука -
зан ные не дос тат ки не по сред ст вен но го су дар ст -
вен но го ор га на, иной ор га ни за ции или ин ди ви -
ду аль но го пред при ни ма те ля с тем, что бы они са -
мо стоя тель но их уст ра ни ли и не до пус ка ли
впредь.

Пра во вая при ро да за ме ча ния за клю ча ет ся в
том, что оно, яв ля ясь юри ди че ским ак том, вы -
сту па ет как кри ти че ское со об ще ние, со дер жа -
щее тре бо ва ние гра ж да ни на к долж но ст но му
лицу го су дар ст вен но го ор га на, иной ор га ни за ции 
или ин ди ви ду аль но му пред при ни ма те лю об уст -
ра не нии имею щих ся в их дея тель но сти не дос -
тат ков, ко то рые не по сред ст вен но не за тра ги ва -
ют пра ва, сво бо ды и за кон ные ин те ре сы лица,
на пра вив ше го за ме ча ние.

Та ким об ра зом, за ме ча ние – это пись мен ное
кри ти че ское со об ще ние, по дан ное с це лью об ра -
тить вни ма ние го су дар ст вен но го ор га на, иной
ор га ни за ции, ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те -
ля на имею щие ся в их дея тель но сти не дос тат ки,
в том чис ле от но си тель но ка че ст ва про из во ди -
мых (реа ли зуе мых) ими то ва ров, вы пол няе мых
ра бот, ока зы вае мых ус луг, со дер жа щее тре бо -
ва ние об уст ра не нии ука зан ных не дос тат ков,
если они не по сред ст вен но не ущем ля ют пра ва,
сво бо ды или за кон ные ин те ре сы лица, на пра -
вив ше го за ме ча ние.

Из вес тен бе ло рус ско му за ко но да тель ст ву и
тер мин «хо да тай ст во», ко то рый ис поль зу ет ся
бо лее чем в 95 нор ма тив но-пра во вых ак тах, на -
при мер, в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от
22 фев ра ля 1995 г. «О бе жен цах» и др.

Со глас но тол ко во му сло ва рю со вре мен но го
рус ско го язы ка Д.Н. Уша ко ва смысл сло ва «хо -
да тай ст во» за клю ча ет ся в об ра ще нии с прось -
бой, с пред став ле ни ем о чем-ни будь, с це лью
вы хло по тать что-ни будь [17, с. 1124].

В За ко не об об ра ще ни ях тер мин «за яв ле ние»
оп ре де ля ет ся че рез тер мин «хо да тай ст во».

Для срав не ния в ст. 3 За ко на Ук раи ны от
2 ок тяб ря 1996 г. № 393-ХII «Об об ра ще ни ях
гра ж дан» тер ми ны «за яв ле ние» и «хо да тай ст во» 

рас кры ва ют ся в од ном оп ре де ле нии, в ко то ром,
од на ко, для тер ми на «хо да тай ст во» со дер жит ся
соб ст вен ная де фи ни ция. Так, под хо да тай ст вом
по ни ма ет ся пись мен ное об ра ще ние с прось бой о
при зна нии за ли цом со от вет ст вую ще го ста ту са,
прав или сво бод и т.п. [19].

Ана ли зи руя оп ре де ле ния тер ми нов «хо да -
тай ст во» и «за яв ле ние», мож но за ме тить, что по
сво ей сути хо да тай ст во яв ля ет ся раз но вид но -
стью за яв ле ния, по сколь ку хо да тай ст вую щий,
до би ва ясь при зна ния за ним со от вет ст вую ще го
ста ту са, прав, сво бод, льгот и др., так же реа ли -
зу ет свои пра ва и за кон ные ин те ре сы. Од на ко в
от ли чие от за яв ле ния, хо да тай ст во, во-пер вых,
все гда по да ет ся толь ко в пись мен ной фор ме,
во-вто рых, ос но ва ния его по да чи и по ря док рас -
смот ре ния ре гу ли ру ет ся спе ци аль ным за ко но -
да тель ст вом.

В свя зи с этим, хо да тай ст во мож но при знать
са мо стоя тель ным ви дом об ра ще ния и за кре пить 
его оп ре де ле ние в За ко не: хо да тай ст во – пись -
мен ная прось ба лица о при зна нии за ним оп ре -
де лен но го ста ту са, прав или сво бод в слу ча ях,
пря мо ука зан ных в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли -
ки Бе ла русь.

В ка че ст ве раз но вид но стей об ра ще ний гра ж -
дан, ко то рые не на шли от ра же ние в За ко не об
об ра ще ни ях, на зы ва ют ся так же от зы вы (от кли -
ки) и за про сы [20, с. 19–20].

По мне нию Э. Да вы до вой, от зы вы (от кли ки) –
это об ра ще ния гра ж дан, со дер жа щие лич ное
мне ние, оцен ку про ек тов за ко но да тель ных ак тов, 
пуб ли ка ций га зет, жур на лов, ра дио пе ре дач и др.
[20, с. 19]. При ме ром от зы ва мо жет слу жить
пись мо ге не рал-май о ра в от став ке В.С. Краю ши -
на из г. Мо ск вы, на пи сан ное им в под держ ку по -
зи ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь в свя зи 
с по вы ше ни ем Рос си ей цен на газ и нефть для
на шей стра ны: «Ваше за яв ле ние «су ве ре ни те -
том не тор гу ем» вой дет в ми ро вую ис то рию Со -
юз но го го су дар ст ва» [21, с. 72].

Объ ек том от зы ва бу дут вы сту пать об ще ст -
вен ные от но ше ния, воз ни каю щие в ре зуль та те
осу ще ст в ле ния гра ж да ни ном сво его пра ва на
уча стие в управ ле нии го су дар ст вен ны ми де ла -
ми (ст. 37 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь).
Ос но ва ни ем это го вида об ра ще ний бу дут яв -
лять ся со бы тия го су дар ст вен ной и об ще ст вен -
ной жиз ни, по по во ду ко то рых гра ж да нин же ла -
ет вы ска зать свое мне ние. По да ча от зы вов (от -
кли ков) пре сле ду ет цель уве до мить го су дар ст -
вен ный ор ган, иную ор га ни за цию о по зи ции гра -
ж да ни на по тому или ино му во про су го су дар ст -
вен ной и об ще ст вен ной жиз ни, ка саю ще му ся их
дея тель но сти, и не по ро ж да ет для сто рон иных
пра во вых по след ст вий кро ме уче та это го мне -
ния (не про во дит ся раз би ра тель ст во, не при ни -
ма ет ся ре ше ние и т.д.). Сле до ва тель но, по сво ей
пра во вой при ро де от зы вы – это мне ния гра ж -
дан, вы ска зан ные ими по по во ду зна чи мых со -
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бы тий го су дар ст вен ной и об ще ст вен ной жиз ни,
в про цес се реа ли за ции сво его пра ва на уча стие в 
управ ле нии го су дар ст вен ны ми де ла ми. Пред -
став ля ет ся, что от зы вы (от кли ки) кро ме гра ж -
дан мо гут на прав лять ся так же и ин ди ви ду аль -
ны ми пред при ни ма те ля ми и юри ди че ски ми ли -
ца ми (на при мер, их тру до вы ми кол лек ти ва ми).

Учи ты вая из ло жен ное, а так же то, что от зы -
вы (от кли ки) яв ля ют ся важ ным ка на лом об рат -
ной свя зи го су дар ст вен ных ор га нов с гра ж да на -
ми, це ле со об раз но за кре пить их пра во вой ста тус 
в За ко не об об ра ще ни ях.

Та ким об ра зом, от зы вом (от кли ком) яв ля ет ся 
мне ние гра ж да ни на, ин ди ви ду аль но го пред при -
ни ма те ля, юри ди че ско го лица (их груп пы), ад ре -
со ван ное го су дар ст вен но му ор га ну, иной ор га ни -
за ции с це лью при ня тия к све де нию по зи ции ав -
то ра по во про сам го су дар ст вен ной и об ще ст вен -
ной жиз ни, от но ся щим ся к их дея тель но сти.

За про сы – это об ра ще ния гра ж дан в го су дар -
ст вен ные ор га ны, об ще ст вен ные объ е ди не ния,
уч ре ж де ния, ор га ни за ции, на пред при ятия по
пре дос тав ле нию све де ний и разъ яс не ний об их
пра вах или обя зан но стях от дель ных ор га нов,
уч ре ж де ний, ор га ни за ций, пред при ятий и
долж но ст ных лиц по раз лич ным во про сам [20, с.
20]. За про сы дос та точ но час то на прав ля ют ся
юри ди че ски ми ли ца ми и ин ди ви ду аль ны ми
пред при ни ма те ля ми, на при мер, для разъ яс не -
ния на ло го во го за ко но да тель ст ва. Ис поль зу ет ся
дан ный тер мин и в за ко но да тель ст ве. Так, со -
глас но ст. 21 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
10 но яб ря 2008 г. «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти -
за ции и за щи те ин фор ма ции» пре дос тав ле ние

об ще дос туп ной ин фор ма ции мо жет осу ще ст в -
лять ся по за про су за ин те ре со ван но го го су дар ст -
вен но го ор га на, фи зи че ско го или юри ди че ско го
лица. При этом за прос мо жет быть осу ще ст в лен
в уст ной либо пись мен ной фор ме [22].

Сле до ва тель но, по сво ей юри ди че ской при -
ро де за про сы яв ля ют ся раз но вид но стя ми та -
ко го вида об ра ще ния как «за яв ле ние», так как
на прав ле ны на реа ли за цию пра ва на по лу че -
ние и рас про стра не ние ин фор ма ции (ст. 34
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь). Вме сте с
тем, учи ты вая ле галь ное за кре п ле ние ука зан -
но го тер ми на, сле ду ет при знать за про сы са мо -
стоя тель ным ви дом об ра ще ний и за кре пить их
оп ре де ле ние в За ко не об об ра ще ни ях. В ка че -
ст ве воз мож но го оп ре де ле ния пред ла га ет ся
сле дую щее: за прос – прось ба го су дар ст вен но -
го ор га на, фи зи че ско го или юри ди че ско го лица 
о пре дос тав ле нии ин фор ма ции по ин те ре сую -
щим во про сам лич но го или об ще ст вен но го ха -
рак те ра.

Çà êëþ ÷å íèå

Та ким об ра зом, ис сле до ва ние как са мо го по -
ня тия «об ра ще ние», так и ос нов ных его ви дов
(пред ло же ние, за яв ле ние, жа ло ба, за ме ча ние,
хо да тай ст во, от зыв (от клик), за прос) име ет
не толь ко тео ре ти че ское, но и прак ти че ское зна -
че ние, так как по зво ля ет вы ра бо тать бо лее чет -
кие, на уч но обос но ван ные де фи ни ции ука зан -
ных тер ми нов, что, в свою оче редь, по зво лит
соз дать над ле жа щие га ран тии реа ли за ции пра -
ва гра ж дан на об ра ще ние.
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ÑÈÑÒÅÌÀ ÌÅÐ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ
ÏÐÈÍÓÆÄÅÍÈß, ÐÅÀËÈÇÓÅÌÛÕ ÎÐÃÀÍÀÌÈ

ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË ÄËß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÀ

ËÓÁÅÍÊÎÂ À.Â.,
ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî ïðà âà 
è óïðàâ ëå íèÿ ÎÂÄ Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ад ми ни ст ра тив ное при ну ж де ние, осу ще ст в -
ляе мое ор га на ми внут рен них дел, вы ра жа ет ся в
реа ли за ции кон крет ных норм пра ва, со дер жа -
щих меры при ну ди тель но го воз дей ст вия. Со во -
куп ность дан ных норм, пре ду смот рен ных од ной
от рас лью пра ва, со став ля ет ин сти тут дан ной от -
рас ли пра ва. Учи ты вая спе ци фи ку на ше го ис -

сле до ва ния, это ин сти тут ад ми ни ст ра тив но го
при ну ж де ния, уре гу ли ро ван ный нор ма ми ад ми -
ни ст ра тив но го пра ва, – в свою оче редь, яв ле ние
да ле ко не од но род ное по сво ей струк ту ре.

Пред став ля ет ся, что ре ше ние во про са о ро -
до вой при над леж но сти той или иной при ну ди -
тель ной ад ми ни ст ра тив но-пра во вой меры, реа -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье от ме ча ет ся, что ад ми ни ст ра тив ное при ну ж де ние, реа ли зуе мое ор га на ми

внут рен них дел, со став ля ют нор мы раз лич ных от рас лей пра ва, со дер жа щие меры при ну ди -
тель но го воз дей ст вия. Сис те ма дан ных норм, за кре п лен ных од ной от рас лью пра ва, об ра зу -
ет ин сти тут оп ре де лен ной от рас ли пра ва. Ин сти тут ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния,
со стоя щий из ад ми ни ст ра тив но-пра во вых норм, со дер жа щих при ну ди тель ные меры, – яв -
ле ние не од но род ное.

Обос но вы ва ет ся на уч но-прак ти че ская зна чи мость клас си фи ка ции мер ад ми ни ст ра тив но го 
при ну ж де ния в сфе ре об ще ст вен но го по ряд ка. Ана ли зи ру ет ся раз ви тие тео ре ти ко-пра во вых
взгля дов на клас си фи ка цию мер ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния. Ак цен ти ру ет ся вни ма ние
на не об хо ди мо сти вы бо ра в ка че ст ве клас си фи ка ци он ных ос но ва ний та ких кри те ри ев, как
ос но ва ние при ме не ния кон крет ной меры и реа ли зуе мая ей функ ция в ме ха низ ме обес пе че ния об -
ще ст вен но го по ряд ка.

Ав то ром обос но вы ва ет ся сле дую щий вы вод: в кон тек сте со дер жа ния пра во ох ра ни тель -
ной функ ции ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния как сред ст ва обес пе че ния об ще ст вен но го
по ряд ка дос ти га ет ся цель его обес пе че ния пу тем реа ли за ции сис те мы мер, объ е ди нен ных
за кре п лен ны ми в за ко не ос но ва ния ми реа ли за ции и функ цио наль ным на зна че ни ем кон крет -
ной меры.

Summary
It is pointed out in the article that the administrative enforcement, which is implemented by the

law-enforcement agencies, consists of different branches of the law comprising measures of
compulsory impact. The system of these norms consolidated by one of the branches of law forms the 
institute of the specific sector of law. The institution of administrative enforcement consisting of
legal-administrative norms, which comprise compulsory measures is not homogeneous.

The scientific significance of the classification of administrative enforcement measures in the
sphere of public order is grounded. The development of legal-scientific points of view on the
classification of administrative enforcement measures is analyzed. The great attention is accented
on the relevance of the choice such criteria as classification ground as basis of use of a concrete
measure and its implementing function in keeping public order.

The following conclusion is grounded by the author: in context of the content of the
law-enforcement function of administrative compulsion as a mean to keep public order the goal is
achieved by the realization of some measures system, which are consolidated in the law by the
grounds and functional purpose of a particular measure.



ли зуе мой ор га на ми внут рен них дел (их клас си -
фи ка ция), – не об хо ди мое ус ло вие за кон но сти их 
прак ти че ско го при ме не ния. В свою оче редь, тео -
ре ти че ское ос мыс ле ние ряда ин сти ту тов ад ми -
ни ст ра тив но го пра ва по су ще ст ву не воз мож но
без на уч но обос но ван ной клас си фи ка ции при ну -
ди тель ных ад ми ни ст ра тив но-пра во вых мер, ко -
то рая бы раз де ля лась боль шин ст вом уче ных по
ад ми ни ст ра тив но му пра ву.

На уч но-прак ти че ское зна че ние дан ной про -
бле мы убе ди тель но по ка зал А.П. Клюш ни чен ко  
[1, с. 27].

По на ше му мне нию, чет кая клас си фи ка ция
при ну ди тель ных ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
мер, реа ли зуе мых ор га на ми внут рен них дел при 
ре ше нии од ной из ос нов ных ее за дач – ох ра -
не об ще ст вен но го по ряд ка, бу дет спо соб ст во вать 
от гра ни че нию ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния 
от ино го юри ди че ско го при ну ж де ния, по зво лит
глу бо ко и все сто рон не ис сле до вать во про сы со -
от но ше ния ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния с
дру ги ми ви да ми пра во во го при ну ж де ния, даст
воз мож ность ус та но вить внут ри сис тем ные
взаи мо свя зи ме ж ду от дель ны ми груп па ми мер
ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния и уяс нить
сущ ность раз лич ных по сво ей пра во вой при ро де
мер воз дей ст вия, по зво лит вы ра бо тать оп ти -
маль ные пред ло же ния по сис те ма ти за ции со от -
вет ст вую щих пра во вых норм, что в свою оче -
редь соз даст пред по сыл ки для бо лее ус пеш но го
и эф фек тив но го ис поль зо ва ния всех мер ад ми -
ни ст ра тив но го при ну ж де ния не толь ко ор га на ми 
внут рен них дел.

Пред став ля ет ся, что из вест ные клас си фи ка -
ции при ну ди тель ных ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
мер не от ве ча ют предъ яв ляе мым к ним тре бо ва -
ни ям, тем бо лее, что во взгля дах на клас си фи ка -
цию дан ных мер сре ди уче ных-спе циа ли стов по
ад ми ни ст ра тив но му пра ву нет един ст ва [2].

Во прос о клас си фи ка ции при ну ди тель ных
ад ми ни ст ра тив но-пра во вых мер в пра во вой ли -
те ра ту ре ис сле ду ет ся дос та точ но дав но.

Так, в 50-х го дах гос под ство ва ла двух звен ная 
клас си фи ка ция дан ных мер, в ко то рой за ос но ву 
взят фор маль ный при знак – при над леж ность
той или иной меры к ад ми ни ст ра тив ным санк ци -
ям. Ис хо дя из это го, все при ну ди тель ные ад ми -
ни ст ра тив но-пра во вые меры де лят ся на «ад ми -
ни ст ра тив ные взы ска ния и иные меры, при ме -
няе мые при от сут ст вии пра во на ру ше ний» [3].
Без ус лов но, в то вре мя та кая клас си фи ка ция
име ла дос та точ ное тео ре ти че ское и прак ти че -
ское зна че ние, но сей час ее сле ду ет при знать
уп ро щен ной. Она пре пят ст ву ет уяс не нию сущ -
но сти раз лич ных по пра во вой при ро де мер, по -
то му что, беря за ос но ву фор маль ный при знак,
по доб ная клас си фи ка ция не про во дит чет ких
гра ниц внут ри иных, уже из вест ных групп при -
ну ди тель ных ад ми ни ст ра тив но-пра во вых мер,
реа ли зуе мых при от сут ст вии пра во на ру ше ний,

куда по па да ют та кие раз но род ные меры, как ад -
ми ни ст ра тив ное за дер жа ние фи зи че ско го лица,
при вод, при ну ди тель ное ле че ние и др. Од на ко
сле ду ет от ме тить, что и в на стоя щее вре мя эта
клас си фи ка ция бе рет ся за ос но ву не ко то ры ми
ав то ра ми как пер во на чаль ный этап де ле ния
при ну ди тель ных ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
мер на груп пы [4, с. 169].

Вто рой ва ри ант клас си фи ка ции обос но ван
М.И. Ероп ки ным Глав ным кри те ри ем этой
трех звен ной клас си фи ка ции, по мне нию ав то ра,
яв ля ет ся спо соб ох ра ны пра во по ряд ка. Этот
глав ный кри те рий свя зан с та ки ми вспо мо га -
тель ны ми кри те рия ми, как пра во вое ре гу ли ро ва -
ние ос но ва ний, ус ло вий и по ряд ка при ме не ния
кон крет ной при ну ди тель ной ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вой меры, а так же с теми пра во вы ми
по след ст вия ми, ко то рые на сту па ют в свя зи с их
реа ли за ци ей. По его мне нию, все при ну ди тель -
ные ад ми ни ст ра тив но-пра во вые меры «сле ду ет
де лить на три груп пы: 1) ад ми ни ст ра тив но-пре -
ду пре ди тель ные меры; 2) меры ад ми ни ст ра тив -
но го пре се че ния; 3) ад ми ни ст ра тив ные взы ска -
ния» [5]. А.П. Клюш ни чен ко счи тал эту клас си -
фи ка цию «об ще при знан ной» [1, с. 29]. Мне ния о
рас про стра нен но сти и уни вер саль но сти дан ной
клас си фи ка ции при дер жи ва ют ся и не ко то рые
дру гие уче ные.

В то же вре мя, де таль но ис сле дуя на зван ные
три груп пы при ну ди тель ных ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вых мер, не ко то рые ав то ры об ра ща ют
вни ма ние на их внут рен нюю не од но род ность по
це ле во му на зна че нию и при хо дят к вы во ду о не -
об хо ди мо сти вы де ле ния еще од ной груп пы мер – 
«при ну ди тель ных ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
мер про цес су аль но го обес пе че ния» [6].

Та ким об ра зом, ис хо дя из «це лей ис поль зо -
ва ния и спо со ба обес пе че ния пра во по ряд ка,
при ну ди тель ные ад ми ни ст ра тив но-пра во вые
меры под раз де ля ют ся на че ты ре груп пы:
1) меры ад ми ни ст ра тив но го пре ду пре ж де ния
(при ну ди тель ные ад ми ни ст ра тив но-пра во вые
меры пре ду пре ж де ния); 2) меры ад ми ни ст ра -
тив но го пре се че ния (при ну ди тель ные ад ми ни ст -
ра тив но-пра во вые меры пре се че ния); 3) меры
ад ми ни ст ра тив но-про цес су аль но го обес пе че ния
(при ну ди тель ные ад ми ни ст ра тив но-пра во вые
меры про цес су аль но го обес пе че ния); 4) ад ми ни -
ст ра тив ные на ка за ния (ад ми ни ст ра тив ные взы -
ска ния). Од на ко сто рон ни ки трех звен ной клас -
си фи ка ции ут вер жда ют, что «...меры про цес су -
аль но го обес пе че ния про из вод ст ва по де лам об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях са мо стоя -
тель но го юри ди че ско го зна че ния не име ют, так
как по гло ща ют ся на зван ны ми ви да ми мер ад ми -
ни ст ра тив но го при ну ж де ния» [7].

При мер но та кой же точ ки зре ния при дер жи -
ва ет ся и М.Л. Мас лен ни ков, ис сле дую щий ис -
клю чи тель но во про сы про из вод ст ва по де лам об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях. Он пи -
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шет: «...меры обес пе че ния про из вод ст ва по де -
лам об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях…
вы пол ня ют роль пре се че ния пра во на ру ше ний,
яв ля ют ся ме ра ми ад ми ни ст ра тив но го пре се че -
ния» [8, с. 31]. К вы во ду о су ще ст во ва нии внут ри 
груп пы при ну ди тель ных ад ми ни ст ра тив но-пра -
во вых мер пре се че ния са мо стоя тель ной груп пы
мер, пре сле дую щих цели обес пе че ния про из вод -
ст ва по де лам, но без вы де ле ния их в от дель ную
груп пу при хо дят и не ко то рые дру гие ав то ры.

По на ше му мне нию, в свя зи с при ня ти ем в
Рес пуб ли ке Бе ла русь ПИ Ко АП во прос о на ли -
чии или от сут ст вии про цес су аль но-обес пе чи -
тель ных мер как осо бой груп пы мер ад ми ни ст -
ра тив но го при ну ж де ния при об ре та ет для нас
прин ци пи аль ное зна че ние. В свою оче редь, мы
при дер жи ва ем ся той по зи ции, что при ну ди тель -
ные ад ми ни ст ра тив но-пра во вые про цес су аль -
но-обес пе чи тель ные меры су ще ст ву ют и со став -
ля ют са мо стоя тель ную груп пу при ну ди тель ных
ад ми ни ст ра тив но-пра во вых мер.

Ста тья 8.1 ПИ Ко АП их так и на зы ва ет «Меры
обес пе че ния ад ми ни ст ра тив но го про цес са», од на ко
не ясно, как на звать дан ную груп пу мер, по то му
что, как ра нее мы ука зы ва ли, в ли те ра ту ре
встре ча ют ся са мые раз но об раз ные на зва ния
дан ной груп пы мер. В свою оче редь мы бу дем ис -
хо дить из на зва ния, пред ло жен но го за ко но да те -
лем, – «Меры обес пе че ния ад ми ни ст ра тив но го
про цес са», а если при нять во вни ма ние, что все
пе ре чис лен ные в ней меры при ну ди тель ные, то,
на наш взгляд, пра виль нее было бы на звать дан -
ную ста тью «При ну ди тель ные меры обес пе че ния 
ад ми ни ст ра тив но го про цес са» и та ким же об ра -
зом на звать одну из групп при ну ди тель ных ад -
ми ни ст ра тив но-пра во вых мер – при ну ди тель ные 
меры обес пе че ния ад ми ни ст ра тив но го про цес са.

За слу жи ва ет вни ма ния и ва ри ант клас си фи -
ка ции при ну ди тель ных ад ми ни ст ра тив но-пра -
во вых мер, пред ло жен ный Д.Н. Бах ра хом. По
его мне нию, все меры по не по сред ст вен ной цели
при ме не ния сле ду ет де лить на меры ад ми ни ст -
ра тив но го взы ска ния, меры ад ми ни ст ра тив но го
пре се че ния и ад ми ни ст ра тив но-вос ста но ви тель -
ные меры. При этом, по мне нию ав то ра, не по -
сред ст вен ная цель од но вре мен но яв ля ет ся и
спо со бом ох ра ны об ще ст вен но го по ряд ка. Из -
вест но, что Д.Н. Бах рах один из не мно гих уче -
ных, кто по сле до ва тель но от ри ца ет при ну ди -
тель ный ха рак тер пре ду пре ди тель ных мер, за -
ме чая при этом: «…от ме чая боль шое зна че ние
пре ду пре ди тель ных средств, сле ду ет при знать,
что они не яв ля ют ся при ну ди тель ны ми» [9].
Дан ная по зи ция яви лась ло ги че ским след ст ви ем 
су ж де ния ав то ра о том, что ос но ва ни ем при ме -
не ния го су дар ст вен но го при ну ж де ния яв ля ет ся
толь ко факт со вер ше ния пра во на ру ше ния. Раз -
де ля ют эту точ ку зре ния П.И. Ко но нов [10] и
Ю.С. Ря бов [11, с. 16].

Дан ной по зи ции впол не со от вет ст ву ет и наше 
мне ние, мы вы де ля ем са мо стоя тель ную груп пу
при ну ди тель ных мер, пре ду смот рен ных ад ми -
ни ст ра тив но-пра во вы ми нор ма ми, имею щих
про фи лак ти че скую на прав лен ность. Не об хо ди -
мость их су ще ст во ва ния в сфе ре ох ра ны об ще -
ст вен но го по ряд ка и обес пе че ния об ще ст вен ной
безо пас но сти дик ту ет сама жизнь.

Ло ги че ски обос но ван ной пред став ля ет ся по -
зи ция о су ще ст во ва нии та кой са мо стоя тель ной
груп пы мер ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния,
как вос ста но ви тель ные меры. По мне нию уче -
ных, их цель со сто ит в воз ме ще нии при чи нен но -
го ущер ба, вос ста нов ле нии преж не го по ло же ния 
ве щей. При этом к та ко го рода ме рам в ли те ра -
ту ре обыч но от но сят меры ма те ри аль ной от вет -
ст вен но сти (воз ме ще ние вре да, при чи нен но го
ад ми ни ст ра тив ным пра во на ру ше ни ем, пре ду -
смот рен ное ст. 7.8 КоАП Рес пуб ли ки Бе ла русь),
снос са мо воль но воз ве ден ных строе ний (до мов,
га ра жей) по ре ше нию ме ст ной ад ми ни ст ра ции,
ад ми ни ст ра тив ное вы дво ре ние из са мо воль но
за ня тых жи лых по ме ще ний, изъ я тие у ор га ни -
за ций не за кон но по лу чен но го, взы ска ние не до -
им ки, пени. О не об хо ди мо сти вы де ле ния вос ста -
но ви тель ных мер или, как их еще на зы ва ют, мер 
за щи ты в от дель ную груп пу го во рят и уче ные
при ис сле до ва нии дру гих от рас лей пра ва [12].

Весь ма ин те рес ным нам пред став ля ет ся за -
ме ча ние В.А. Ар даш ки на: «В ад ми ни ст ра тив ном 
пра ве вос ста нов ле ние дос ти га ет ся че рез при -
вле че ние к ма те ри аль ной от вет ст вен но сти либо
че рез пре се че ние на ру ше ний» [13]. Его мы под -
дер жи ва ем, од на ко не во всем. А имен но в том,
что его ут вер жде ние но сит все объ ем лю щий ха -
рак тер. Так, В.В. Хо мич вы де ля ет дан ную груп пу
мер в на ло го вой сфе ре «в силу спе ци фи ки са мой
сфе ры и воз ни каю щих в ней от но ше ний» [14].

Пред став ля ет ся, что вы де лить дан ную груп -
пу мер в сфе ре ох ра ны об ще ст вен но го по ряд ка
не воз мож но в силу спе ци фи ки (ско ро теч но сти и
си туа ци он но сти) от но ше ний, воз ни каю щих в
дан ной сфе ре, а так же в силу спе ци фи ки объ ек та 
пра во на ру ше ний, со вер шае мых в дан ной сфе ре.

В рам ках пра во вос ста нов ле ния по сред ст вом
при ну ди тель но го ис пол не ния обя зан но сти од ной 
сто ро ной пра во от но ше ния обес пе чи ва ет ся реа -
ли за ция субъ ек тив но го пра ва дру гой сто ро ны.
Дан ный спо соб пра во ох ра ны при ме ня ет ся, по
на ше му мне нию, глав ным об ра зом для за щи ты
иму ще ст вен ных субъ ек тив ных прав фи зи че -
ских и юри ди че ских лиц, т.е. в сфе ре об ще ст -
вен ных от но ше ний, яв ляю щих ся пред ме том
гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния.

Та ким об ра зом, про ве ден ный ана лиз встре -
чаю щих ся в ли те ра ту ре клас си фи ка ций при ну -
ди тель ных ад ми ни ст ра тив но-пра во вых мер по
це лям и ос но ва ни ям их реа ли за ции по зво ля ет
сде лать вы вод о том, что ис поль зуе мые для
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клас си фи ка ции кри те рии не по зво ля ют в дос та -
точ ной сте пе ни от гра ни чить при ну ди тель ные
ад ми ни ст ра тив но-пра во вые меры друг от дру га
и про вес ти окон ча тель ную клас си фи ка цию. Ни
одна из при ве ден ных клас си фи ка ций не раз де -
ля ет раз лич ные пра во вые яв ле ния, как-то: про -
цес су аль ные, пре се ка тель ные меры и санк ции,
хотя не об хо ди мость их раз гра ни че ния оче вид на.

Пред став ля ет ся, что осо бо го к себе вни ма ния, 
на наш взгляд, за слу жи ва ет идея клас си фи ка ции
при ну ди тель ных ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
мер, пред ло жен ная еще в 1970 году И.И. Ве ре -
ме ен ко.  Все при ну ди тель ные ад ми ни ст ра тив но-
пра во вые меры он де лит на при ме няе мые в свя зи
с со вер ше ни ем пра во на ру ше ния и иные. При
этом в груп пу мер, при ме няе мых в свя зи с со -
вер ше ни ем пра во на ру ше ния, он вклю ча ет лишь
«...ад ми ни ст ра тив но-про цес су аль ные меры и
ад ми ни ст ра тив но-пра во вые санк ции» [15]. Од -
на ко ад ми ни ст ра тив но-пра во вая тео рия и прак -
ти ка того вре ме ни не вос при ня ла эту, по на ше му 
мне нию, уни вер саль ную клас си фи ка цию, не -
смот ря на ее ло ги че скую за вер шен ность, тео ре -
ти че скую и прак ти че скую цен ность. Пред став -
ля ет ся, что это было свя за но ско рее все го с
не со всем вер ным оп ре де ле ни ем кри те ри ев
клас си фи ка ции и со дер жа тель ным на пол не ни ем 
ее клас си фи ка ци он ных групп.

Пред став ля ет ся, что наи бо лее це ле со об раз -
ным кри те ри ем клас си фи ка ции мер ад ми ни ст -
ра тив но го при ну ж де ния мо гут стать функ ции
ор га нов внут рен них дел, осу ще ст в ляе мые в сфе -
ре обес пе че ния об ще ст вен но го по ряд ка, как они
за кре п ле ны в За ко не «Об ор га нах внут рен них
дел Рес пуб ли ки Бе ла русь».

При ни мая во вни ма ние, во-пер вых, что в за -
ви си мо сти от вы пол няе мой функ ции все меры
ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния мо гут быть
раз де ле ны на: «1) ад ми ни ст ра тив но-пре ду пре -
ди тель ные меры; 2) меры ад ми ни ст ра тив но го
пре се че ния; 3) меры ад ми ни ст ра тив но го взы ска -
ния (ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность); 4) ад -
ми ни ст ра тив но-вос ста но ви тель ные меры. При
этом не ко то рые ав то ры счи та ют дан ную клас си -
фи ка цию «наи бо лее при знан ной» и от ме ча ют,
что «меры ка ж дой из этих групп ре аль но за кре -
п ле ны за ко но да тель ст вом» [16], но, к со жа ле -
нию, не при во дят ссы лок на со от вет ст вую щие
нор ма тив ные пра во вые акты;

во-вто рых, что, по мне нию О.И. Ве ре ме ен ко,
клас си фи ка ция при ну ди тель ных ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вых мер долж на про во дить ся пу тем
ис поль зо ва ния не сколь ких кри те ри ев и «...пред -
став лять со бой «сту пен ча тое», «фа зо вое» ис сле -
до ва ние, в ре зуль та те ко то ро го все меры ад ми -
ни ст ра тив но го при ну ж де ния пу тем по сле до ва -
тель но го де ле ния по раз лич ным кри те ри ям бу -
дут раз би ты на не сколь ко групп, со дер жа щих
од но род ные меры ад ми ни ст ра тив но го при ну ж -
де ния» [15], по пы та ем ся сде лать соб ст вен ную

клас си фи ка цию при ну ди тель ных ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вых мер, реа ли зуе мых ор га на ми
внут рен них дел в сфе ре обес пе че ния об ще ст -
вен но го по ряд ка.

Учи ты вая, что со труд ни ки ор га нов внут рен -
них дел на де ле ны наи бо лее ши ро ким объ е мом
пол но мо чий по при ме не нию дан ных мер, прин -
ци пи аль ных раз ли чий ме ж ду клас си фи ка ци ей
при ну ди тель ных ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
мер во об ще и клас си фи ка ци ей при ну ди тель ных
ад ми ни ст ра тив но-пра во вых мер, реа ли зуе мых
со труд ни ка ми ор га нов внут рен них дел, и в сфе -
ре ох ра ны об ще ст вен но го по ряд ка в ча ст но сти,
на наш взгляд, быть не долж но. Это по зво лит
ис поль зо вать дан ную клас си фи ка цию прак ти че -
ски во всех сфе рах жиз не дея тель но сти го су дар -
ст ва.

Как нам пред став ля ет ся, по доб ная клас си -
фи ка ция мо жет быть про ве де на сле дую щим об -
ра зом. Все при ну ди тель ные ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вые меры по ос но ва нию при ме не ния
де лят ся на две груп пы: 1) при ну ди тель ные ад -
ми ни ст ра тив но-пра во вые меры, реа ли зуе мые
при от сут ст вии пра во на ру ше ния, но в це лях ох -
ра ны об ще ст вен но го по ряд ка и обес пе че ния об -
ще ст вен ной безо пас но сти; 2) при ну ди тель ные
ад ми ни ст ра тив но-пра во вые меры, реа ли зуе мые
в свя зи с вы яв лен ным либо со вер шен ным ад ми -
ни ст ра тив ным пра во на ру ше ни ем.

Та ким об ра зом, на дан ном эта пе клас си фи ка -
ции все раз но род ные при ну ди тель ные ад ми ни -
ст ра тив но-пра во вые меры мы де лим по су ще ст -
вен но му при зна ку – ос но ва нию при ме не ния.
В пер вом слу чае это имею щие ме сто быть
об стоя тель ст ва, тре бую щие вве де ния при ну ди -
тель ных мер для ох ра ны об ще ст вен но го по ряд -
ка, во вто ром – став ший оче вид ным факт со вер -
ше ния ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния.

Учи ты вая функ цио наль ный кри те рий, на
дан ном эта пе клас си фи ка ции к груп пе при ну ди -
тель ных ад ми ни ст ра тив но-пра во вых мер, реа -
ли зуе мых при от сут ст вии пра во на ру ше ния, мы
от не сем при ну ди тель ные ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вые меры про фи лак ти ки (пре ду пре ж -
де ния).

Воз вра ща ясь ко вто рой груп пе при ну ди тель -
ных ад ми ни ст ра тив но-пра во вых мер, то есть к
ме рам, ко то рые реа ли зу ют ся в свя зи с вы яв ле -
ни ем пра во на ру ше ния, сле ду ет от ме тить, что
эта груп па дос та точ но не од но род на и со дер жит
раз но об раз ные по ха рак те ру, тя же сти и на прав -
лен но сти воз дей ст вия при ну ди тель ные меры,
ко то рые в свою оче редь тоже мо гут быть под -
верг ну ты даль ней шей диф фе рен циа ции по
функ ции, ко то рую они вы пол ня ют в ме ха низ ме
обес пе че ния об ще ст вен но го по ряд ка и безо пас -
но сти.

Мож но вы де лить, с од ной сто ро ны, меры, ко -
то рые со дер жать ся в санк ци ях ох ра ни тель ных
норм ад ми ни ст ра тив но го пра ва, т.е. ад ми ни ст -
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ра тив ные взы ска ния, функ ция ко то рых за клю -
ча ет ся в каре (от пла те) за со вер шен ное пра во на -
ру ше ние; с дру гой – меры, ко то рые ус та нов ле -
ны и при ме ня ют ся как пре се ка тель ные сред ст ва 
для пре кра ще ния пра во на ру ше ний, как при ну -
ди тель но обес пе чи ваю щие про цесс реа ли за ции
ма те ри аль ных норм ад ми ни ст ра тив но го пра ва.
Груп па при ну ди тель ных ад ми ни ст ра тив но-пра -
во вых мер, реа ли зуе мых в свя зи с вы яв лен ным
либо со вер шае мым пра во на ру ше ни ем, имея
еди ное ос но ва ние при ме не ния, мо жет быть под -
верг ну та де ле нию по при зна ку функ цио наль но -
го на зна че ния той или иной меры в ме ха низ ме
обес пе че ния об ще ст вен но го по ряд ка, к ко то рым
от но сят ся: 1) при ну ди тель ные ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вые меры пре се че ния пра во на ру ше ний; 
2) при ну ди тель ные меры обес пе че ния ад ми ни -
ст ра тив но го про цес са; 3) ад ми ни ст ра тив ные
взы ска ния.

Струк ту ру при ну ди тель ных ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вых мер об ра зу ют сгруп пи ро ван -
ные по су ще ст вен ным при зна кам кон крет ные
при ну ди тель ные ад ми ни ст ра тив но-пра во вые

меры в ка ж дой из вы де лен ных эле мен тов
(групп) сис те мы.

Та ким об ра зом, мож но сде лать вы вод, что в
кон тек сте со дер жа ния пра во ох ра ни тель ной
функ ции ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния как
сред ст ва обес пе че ния об ще ст вен но го по ряд ка
дос ти га ет ся цель его обес пе че ния пу тем реа ли -
за ции ука зан ной выше сис те мы мер, объ е ди нен -
ных за кре п лен ны ми в за ко не ос но ва ния ми реа -
ли за ции и функ цио наль ным на зна че ни ем кон -
крет ной меры.

Вы бран ные для клас си фи ка ции кри те рии –
ос но ва ния при ме не ния кон крет ной при ну ди тель -
ной меры и реа ли зуе мая ей функ ция в ме ха низ ме
обес пе че ния об ще ст вен но го по ряд ка – по зво ля ют
при про ве де нии их клас си фи ка ции учи ты вать со -
от вет ст вие пра во во го со дер жа ния функ цио наль -
но му со дер жа нию ка ж дой меры, учи ты вать осо -
бен но сти ме ха низ ма их реа ли за ции, что соз да ет
пред по сыл ки для бо лее эф фек тив ной реа ли за ции
всех мер ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния
не толь ко ор га на ми внут рен них дел, в том чис ле с
по зи ций со блю де ния прав и сво бод че ло ве ка.
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В оте че ст вен ной и за ру беж ной юри ди че ской
ли те ра ту ре, а так же за ко но да тель ст ве о ли цен -
зи ро ва нии су ще ст ву ют раз ные под хо ды к оп ре -
де ле нию по ня тия «ли цен зия». В Рос сии ли цен -
зия оп ре де ля ет ся как спе ци аль ное раз ре ше ние
на осу ще ст в ле ние дея тель но сти при обя за тель -
ном со блю де нии ли цен зи он ных тре бо ва ний и ус -
ло вий, вы дан ное ли цен зи рую щим ор га ном ли -
цен зиа ту [1, ст. 2], в Ар ме нии – как офи ци аль ное 
раз ре ше ние, под твер ждаю щее пра во за ни мать -
ся ви дом дея тель но сти, под ле жа щим ли цен зи -
ро ва нию, а так же офи ци аль ный до ку мент, под -
твер ждаю щий это пра во [2, ст. 3], в Уз бе ки ста -
не – как раз ре ше ние (пра во) на осу ще ст в ле ние
ли цен зи руе мо го вида дея тель но сти при обя за -
тель ном со блю де нии ли цен зи он ных тре бо ва ний
и ус ло вий, вы дан ное ли цен зи рую щим ор га ном
юри ди че ско му или фи зи че ско му лицу [3, ст. 3], в 
Мол до ве – как офи ци аль ный до ку мент, удо сто -
ве ряю щий пра во ли цен зиа та на осу ще ст в ле ние
ука зан но го в нем вида дея тель но сти в те че ние
оп ре де лен но го сро ка при обя за тель ном со блю -
де нии ли цен зи он ных ус ло вий [4, ст. 2]. По мне -
нию оте че ст вен но го за ко но да те ля, ли цен зия
пред став ля ет со бой спе ци аль ное раз ре ше ние на
осу ще ст в ле ние вида дея тель но сти при обя за -
тель ном со блю де нии ли цен зи он ных тре бо ва ний
и ус ло вий, вы дан ное ли цен зи рую щим ор га ном
со ис ка те лю ли цен зии или ли цен зиа ту* [5]. Но

тем не ме нее в По ло же нии о ли цен зи ро ва нии
дан ным тер ми ном обо зна ча ет ся до ку мент, под -
твер ждаю щий на ли чие у ли цен зиа та та ко го
раз ре ше ния.

В пра во вых ис сле до ва ни ях по про бле мам ли -
цен зи ро ва ния так же от сут ст ву ет един ст во
взгля дов на сущ ность это го ба зо во го для юрис -
пру ден ции по ня тия. Одни ав то ры по ла га ют, что
ли цен зия это раз ре ше ние или пра во на осу ще -
ст в ле ние оп ре де лен ной дея тель но сти, ко то рым
на де ля ет ся хо да тай ст вую щее об этом лицо. Так, 
А.Б. Ба ган дов ука зы ва ет, что под ли цен зи ей
сле ду ет по ни мать «…вы дан ное ли цен зи рую щим
ор га ном юри ди че ско му лицу или ин ди ви ду аль -
но му пред при ни ма те лю пра во на осу ще ст в ле ние 
ли цен зи руе мо го вида дея тель но сти при обя за -
тель ном со блю де нии ли цен зи он ных тре бо ва ний
и ус ло вий» [6, с. 6]. А.В. Гу щин ут вер жда ет, что
ли цен зия пред став ля ет со бой пре дос тав лен ное
ли цен зи рую щим ор га ном эко но ми че ско му субъ -
ек ту пра во раз ре ше ния на осу ще ст в ле ние кон -
крет но го вида дея тель но сти либо со вер ше ние
оп ре де лен ных дей ст вий, свя зан ное с осу ще ст в -
ле ни ем пред ва ри тель но го и по сле дую ще го над -
зо ра ли цен зи рую ще го ор га на за со блю де ни ем
спе ци аль ных тре бо ва ний и ус ло вий [7, с. 23].
Дру гие ис сле до ва те ли рас смат ри ва ют ли цен зию 
как до ку мент, под твер ждаю щий пра во ука зан -
но го в ней лица осу ще ст в лять со от вет ст вую щую 
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Ста тья по свя ще на изу че нию пра во вой при ро ды ли цен зии как пра во при ме ни тель но го

акта управ ле ния. Ав то ром про во дит ся клас си фи ка ция ли цен зий по раз лич ным ос но ва ни ям,
ис сле ду ют ся пра ви ла дей ст вия ли цен зий во вре ме ни, в про стран ст ве и по кру гу лиц, фор му -
ли ру ют ся пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва.

Summary
The article is related to studying legislation nature of licence as an enabling legislation of

management activity. In the article the author classifies licences under various bases, studies rules
of licence validity temporally, in space, personally, and states proposals on improvement of current
legislation.

*Сле ду ет от ме тить не кор рект ность дан но го оп ре де ле ния, по сколь ку со ис ка тель ли цен зии яв ля ет ся ли цом, 
хо да тай ст вую щим о пре дос тав ле нии ли цен зии. С мо мен та удов ле тво ре ния ли цен зи рую щим ор га ном ука зан -
но го хо да тай ст ва со ис ка тель ста но вит ся ли цен зиа том. По это му в оп ре де ле нии ли цен зии, дан ном в п. 2 По ло -
же ния о ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов дея тель но сти, ут вер жден но го Дек ре том Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 14 июля 2003 г. № 17 (да лее – По ло же ние о ли цен зи ро ва нии) [5], не об хо ди мо ис клю чить сло ва «со -
ис ка те лю ли цен зии или».



дея тель ность. В ча ст но сти, О.С. Со боль пред ла -
га ет оп ре де лить ли цен зию на осу ще ст в ле ние от -
дель ных ви дов дея тель но сти в ка че ст ве до ку -
мен та раз ре ши тель но го ха рак те ра, ко то рый вы -
да ет ся упол но мо чен ны ми ор га на ми на ве де ние
оп ре де лен но го в нем вида дея тель но сти в те че -
ние ука зан но го сро ка либо бес сроч но при ус ло -
вии со блю де ния ли цен зи он ных тре бо ва ний и ус -
ло вий [8, с. 21]. По мне нию Ю.С. Юрь е вой, ли -
цен зия – это офи ци аль ный до ку мент, со дер жа -
щий ин ди ви ду аль но-вла ст ное пра во вое пред пи -
са ние в виде спе ци аль но го раз ре ше ния на осу -
ще ст в ле ние кон крет но го вида дея тель но сти, вы -
да вае мый ли цен зи рую щим ор га ном юри ди че -
ско му лицу или ин ди ви ду аль но му пред при ни -
ма те лю на оп ре де лен ный срок (либо бес сроч но)
и в ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке [9, с. 9]. Не -
ко то рые ав то ры пред при ни ма ют по пыт ку объ е -
ди нить в пред ла гае мых ими де фи ни ци ях оба
ука зан ных под хо да. Так, Е.Е. Фро ло ва оп ре де -
ля ет ли цен зию на осу ще ст в ле ние бан ков ских
опе ра ций как спе ци аль ное раз ре ше ние Цен -
траль но го бан ка Рос сий ской Фе де ра ции (Бан ка
Рос сии) на осу ще ст в ле ние бан ков ских опе ра ций
в фор ме до ку мен та, удо сто ве ряю ще го с со блю -
де ни ем ус та нов лен ной Бан ком Рос сии фор мы
(ре к ви зи тов) пра во кре дит ной ор га ни за ции на
осу ще ст в ле ние ука зан ных в нем бан ков ских
опе ра ций, а так же ва лю ты, в ко то рой эти бан -
ков ские опе ра ции мо гут про из во дить ся без ог ра -
ни че ния сро ков дей ст вия та ко го до ку мен та [10,
с. 13], а С.В. Пых тин – как раз ре ше ние в фор ме
ин ди ви ду аль но оп ре де лен но го до ку мен та Бан ка
Рос сии, вы дан ное бан ку или не бан ков ской кре -
дит ной ор га ни за ции в под твер жде ние их со от -
вет ст вия тре бо ва ни ям, предъ яв ляе мым для осу -
ще ст в ле ния ука зан ных в нем ви дов бан ков ских
опе ра ций, и обя зы ваю щее к их про ве де нию [11,
с. 8].

Сло во «ли цен зия» про ис хо дит от ла тин ско го
licentia, что пе ре во дит ся как не стес нен ность,
сво бо да, пра во, власть, про из вол, при хоть, воль -
ность [12, с. 451]. В со вре мен ном рус ском язы ке
оно име ет не сколь ко зна че ний: 1) раз ре ше ние,
вы да вае мое го су дар ст вен ны ми ор га на ми на ввоз
то ва ров из-за гра ни цы или на вы воз их за гра ни -
цу, вы да вае мое го су дар ст вен ны ми ор га на ми, а
так же до ку мент, под твер ждаю щий та кое раз ре -
ше ние; 2) раз ре ше ние на ис поль зо ва ние за па -
тен то ван но го изо бре те ния или ино го тех ни че -
ско го дос ти же ния, а так же до ку мент, под твер -
ждаю щий та кое раз ре ше ние; 3) раз ре ше ние, по -
лу чен ное от го су дар ст вен ных ор га нов, на ве де -
ние ка ко го-ли бо вида дея тель но сти, а так же до -
ку мент, под твер ждаю щий та кое раз ре ше ние [13, 
с. 1142]. Та ким об ра зом, дуа лизм ис сле дуе мо го
по ня тия име ет эти мо ло ги че ские кор ни.

По сво ей пра во вой при ро де ли цен зия пред -
став ля ет со бой пра во при ме ни тель ный акт
управ ле ния. В боль шин ст ве слу ча ев она пре дос -

тав ля ет лицу пра во за ни мать ся оп ре де лен ной
дея тель но стью. Ино гда об ла да ние ли цен зи ей
по ро ж да ет обя зан ность осу ще ст в лять ли цен зи -
руе мую дея тель ность. Так, не осу ще ст в ле ние
бан ков ских опе ра ций в те че ние года вле чет за
со бой от зыв ли цен зии [14, ст. 97].

Ли цен зии мо гут быть клас си фи ци ро ва ны по
раз лич ным ос но ва ни ям. Про стран ст вен ные пре -
де лы их дей ст вия по зво ля ют вы де лить ли цен -
зии, дей ст вую щие на всей тер ри то рии го су дар -
ст ва, и ли цен зии, дей ст вие ко то рых рас про стра -
ня ет ся толь ко на ее часть. На при мер, ли цен зия
на осу ще ст в ле ние дея тель но сти в об лас ти авиа -
ции дей ст ву ет на всей тер ри то рии Рес пуб ли ки
Бе ла русь, а в об лас ти свя зи – как на всей тер ри -
то рии, так и ее час ти, ука зан ной в ли цен зии. По
сро ку дей ст вия сле ду ет раз ли чать сроч ные и
бес сроч ные ли цен зии. Бес сроч ные ли цен зии яв -
ля ют ся ис клю че ни ем из об ще го пра ви ла о сроч -
ном ха рак те ре ли цен зии. Это ли цен зии на осу -
ще ст в ле ние бан ков ской дея тель но сти. Ме сто,
ко то рое за ни ма ет ли цен зи рую щий ор ган в сис -
те ме ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, ука зы ва -
ет на на ли чие ли цен зий, вы да вае мых рес пуб ли -
кан ски ми ор га на ми го су дар ст вен но го управ ле -
ния (транс порт но-экс пе ди ци он ная дея тель -
ность) и ме ст ны ми ис пол ни тель ны ми и рас по ря -
ди тель ны ми ор га на ми (об ще ст вен ное пи та ние).

Круг лиц, ко то рые мо гут вы сту пать в ка че ст -
ве со ис ка те ля ли цен зии, дает ос но ва ние для вы -
де ле ния трех групп ли цен зий: ко то рые вы да ют -
ся толь ко фи зи че ским ли цам (ад во кат ская дея -
тель ность), ко то рые вы да ют ся толь ко юри ди че -
ским ли цам (об ра зо ва тель ная дея тель ность) и
ко то рые вы да ют ся юри ди че ским ли цам и ин ди -
ви ду аль ным пред при ни ма те лям (ве те ри нар ная
дея тель ность). Сре ди вто рой груп пы в за ви си -
мо сти от тре бо ва ний, предъ яв ляе мых к пра во -
во му ста ту су ли цен зиа та, сле ду ет раз ли чать
ли цен зии, вы да вае мые ис клю чи тель но го су дар -
ст вен ным юри ди че ским ли цам либо не го су дар -
ст вен ным юри ди че ским ли цам с до лей го су дар -
ст ва в ус тав ном фон де, и ли цен зии, вы да вае мые
за ин те ре со ван ным ли цам не за ви си мо от фор мы
соб ст вен но сти (гео де зи че ская и кар то гра фи че -
ская дея тель ность). Ус ло вие о на ли чии ре зи -
дент ст ва по зво ля ет вы де лить ли цен зии, ко то -
рые пре дос тав ля ют ся толь ко ре зи ден там (дея -
тель ность по раз ра бот ке и про из вод ст ву блан -
ков стро гой от чет но сти), и ли цен зии, ко то рые
пре дос тав ля ют ся как ре зи ден там, так и не ре зи -
ден там (дея тель ность, свя зан ная с осу ще ст в ле -
ни ем кон тро ля ра дио ак тив но го за гряз не ния).

Осо бен но сти по ряд ка на де ле ния ли цен зи он -
ны ми пол но мо чия ми за ин те ре со ван но го лица
обу слов ли ва ют су ще ст во ва ние ли цен зий, вы да -
вае мых в ре ги ст ра ци он ном, зая ви тель ном и раз -
ре ши тель ном по ряд ке. Как пра ви ло, ли цен зия
вы да ет ся ли цен зи рую щим ор га ном по за яв ле -
нию со ис ка те ля. Банк при об ре та ет ли цен зию на

92 Пра во.by, 4/2009

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



осу ще ст в ле ние бан ков ской дея тель но сти в мо -
мент его го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции. Ука зан -
ная ли цен зия вы да ет ся ему На цио наль ным бан -
ком Рес пуб ли ки Бе ла русь од но вре мен но со сви -
де тель ст вом о го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции на
ос но ва нии до ку мен тов, пред став лен ных для го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции [14, ст. 97]. Ино гда
за ин те ре со ван ное лицо долж но пред ва ри тель но
по лу чить раз ре ше ние упол но мо чен но го ор га на
на осу ще ст в ле ние со от вет ст вую щей дея тель но -
сти. Так, бан ки и не бан ков ские кре дит но-фи -
нан со вые ор га ни за ции мо гут хо да тай ст во вать
пе ред Ми ни стер ст вом фи нан сов Рес пуб ли ки Бе -
ла русь о вы да че ли цен зии на осу ще ст в ле ние
про фес сио наль ной и бир же вой дея тель но сти по
цен ным бу ма гам при на ли чии со гла сия На цио -
наль но го бан ка Рес пуб ли ки Бе ла русь [15].

В ряде слу ча ев за ко но да тель ст вом пре ду -
смат ри ва ет ся сту пен ча тый по ря док пре дос тав -
ле ния ли цен зии, от ли чие ко то ро го от об ще го по -
ряд ка за клю ча ет ся в том, что ли цен зи ат дол жен 
на де лять ся ли цен зи он ны ми пол но мо чия ми в оп -
ре де лен ной по сле до ва тель но сти. Так, для по лу -
че ния ли цен зии на пра во осу ще ст в ле ния дея -
тель но сти по до ве ри тель но му управ ле нию цен -
ны ми бу ма га ми со ис ка те лю не об хо ди мо осу ще -
ст в лять иные ра бо ты и ус лу ги, со став ляю щие
ли цен зи руе мую дея тель ность, на при мер бро -
кер скую или ди лер скую дея тель ность, не ме нее
трех лет [15]. Осо бен ность ли цен зи ро ва ния от -
дель ных ви дов дея тель но сти за клю ча ет ся в том, 
что на ли чие од ной ли цен зии яв ля ет ся ус ло ви ем
по лу че ния дру гой. При этом дей ст вие про из вод -
ной ли цен зии оп ре де ля ет ся ба зо вой. Так, для
по лу че ния ли цен зии на осу ще ст в ле ние дея тель -
но сти в ка че ст ве та мо жен но го пе ре воз чи ка не -
об хо ди мо иметь ли цен зию на осу ще ст в ле ние
дея тель но сти в об лас ти ав то мо биль но го, внут -
рен не го вод но го, мор ско го транс пор та (ис клю чая 
внут ри рес пуб ли кан ские пе ре воз ки для соб ст -
вен ных нужд) [16]. При ос та нов ле ние дей ст вия
или пре кра ще ние дей ст вия ба зо вой ли цен зии
вле чет за со бой ана ло гич ные по след ст вия для
про из вод ной.

В за ви си мо сти от ко ли че ст ва ли цен зий, ко то -
рые мо гут быть вы да ны со ис ка те лям, мож но вы -
де лить кво ти руе мые ли цен зии и ли цен зии, пре -
дель ное ко ли че ст во ко то рых не ог ра ни че но за -
ко но да тель ст вом. К чис лу кво ти руе мых от но -
сят ся ли цен зии на осу ще ст в ле ние ча ст ной но та -
ри аль ной дея тель но сти. Ко ли че ст во та ких ли -
цен зий по об лас тям и го ро ду Мин ску ус та нав ли -
ва ет ся Ми ни стер ст вом юс ти ции Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. Одни ли цен зи руе мые виды дея тель но -
сти име ют со став ляю щие ра бо ты и ус лу ги, а
дру гие – нет. Так, дея тель ность по про ек ти ро -
ва нию и строи тель ст ву зда ний и со ору же ний I и
II уров ней от вет ст вен но сти и про ве де нию ин же -
нер ных изы ска ний для этих це лей со сто ит из

раз ра бот ки раз де лов про ект ной до ку мен та ции,
тех ни че ско го над зо ра в строи тель ст ве, де таль -
но го об сле до ва ния тех ни че ско го со стоя ния
строи тель ных кон ст рук ций зда ний и со ору же -
ний, ин же нер но-гео ло ги че ских изы ска ний,
строи тель ных и иных спе ци аль ных мон таж ных
ра бот. Со от вет ст вен но, ли цен зия мо жет быть
вы да на как на одно, так и не сколь ко со став ляю -
щих. Это по зво ля ет вы де лить про стые и ком -
плекс ные ли цен зии. На ли чие у лица оп ре де лен -
ной ли цен зии, на при мер на осу ще ст в ле ние про -
фес сио наль ной и бир же вой дея тель но сти по
цен ным бу ма гам, мо жет по влечь за со бой за прет 
на за ня тие ка кой-ли бо иной дея тель но стью. По
дан но му кри те рию мож но их клас си фи ци ро вать
на ис клю чи тель ные и не ис клю чи тель ные.

Сре ди внеш не тор го вых ли цен зий не об хо ди мо 
раз ли чать экс порт ные и им порт ные ли цен зии, а
так же ра зо вые и ге не раль ные. Ра зо вая ли цен -
зия вы да ет ся на осу ще ст в ле ние экс пор та или
им пор та оп ре де лен но го то ва ра в по ряд ке ис пол -
не ния од но го внеш не тор го во го до го во ра. Ге не -
раль ная ли цен зия пре дос тав ля ет пра во экс пор -
та и (или) им пор та от дель но го вида ли цен зи руе -
мо го то ва ра в оп ре де лен ном ли цен зи ей ко ли че -
ст ве. Эта ли цен зия мо жет вы да вать ся в слу ча -
ях, пре ду смот рен ных за ко но да тель ст вом.

Как пра во вой акт ли цен зия име ет пре де лы
дей ст вия во вре ме ни, в про стран ст ве и по кру гу 
лиц. Срок ее дей ст вия ис чис ля ет ся с даты при -
ня тия ли цен зи рую щим ор га ном ре ше ния о вы -
да че. С это го мо мен та у со ис ка те ля ли цен зии
воз ни ка ет про цес су аль ное пра во на об ра ще ние
в этот ор ган за по лу че ни ем ли цен зии, од на ко
ма те ри аль ное пра во на осу ще ст в ле ние ли цен -
зи руе мо го вида дея тель но сти воз ник нет у него
с мо мен та по лу че ния ли цен зии [17, ст. 45; 5,
п. 21]. По ло же ни ем о ли цен зи ро ва нии ус та нов -
ле но, что срок дей ст вия ли цен зии не мо жет
быть ме нее пяти и бо лее де ся ти лет. Боль шин -
ст во ли цен зий вы да ют ся на пять лет. Де ся ти -
лет ний срок дей ст вия пре ду смот рен для ли цен -
зий на ве де ние ры бо лов но го и охот ничь е го хо -
зяйств. Осо бые пра ви ла дей ст ву ют в от но ше -
нии ли цен зий на экс порт и (или) им порт то ва -
ров, а так же на осу ще ст в ле ние дея тель но сти,
свя зан ной со спе ци фи че ски ми то ва ра ми (ра бо -
та ми, ус лу га ми). Срок их дей ст вия оп ре де ля ет -
ся ли цен зи рую щим ор га ном в пре де лах, ус та -
нов лен ных за ко но да тель ст вом. Срок дей ст вия
ра зо вой и ге не раль ной ли цен зии не мо жет пре -
вы шать од но го года со дня ее вы да чи, а для кво -
ти руе мых то ва ров и спе ци аль ной ли цен зии об -
раз ца Ев ро пей ско го сою за для тор гов ли тек -
стиль ны ми из де лия ми он за кан чи ва ет ся 31 де -
каб ря года, в ко то ром вы да на ли цен зия. Ли цен -
зия на осу ще ст в ле ние дея тель но сти, свя зан ной
со спе ци фи че ски ми то ва ра ми (ра бо та ми, ус лу -
га ми), вы да ет ся на срок не ме нее од но го года и

Пра во.by, 4/2009 93

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



не бо лее пяти лет, а на ввоз в Рес пуб ли ку Бе ла -
русь про дук ции во ен но го на зна че ния, шиф ро -
валь ных средств (ра бот, ус луг), вклю чая шиф -
ро валь ную тех ни ку, а так же спе ци аль ных тех -
ни че ских из де лий, пред на зна чен ных для не -
глас но го по лу че ния ин фор ма ции, и вы воз из
Бе ла ру си спе ци фи че ских то ва ров (ра бот, ус -
луг) – на срок не бо лее две на дца ти ме ся цев.
Если срок из го тов ле ния либо ре мон та спе ци фи -
че ских то ва ров пре вы ша ет две на дцать ме ся -
цев, ли цен зия мо жет быть вы да на на срок дей -
ст вия со от вет ст вую ще го до го во ра.

Дей ст вую щее за ко но да тель ст во пре ду смат -
ри ва ет воз мож ность про дле ния сро ка дей ст вия
ли цен зии. Ли цен зи ат дол жен об ра тить ся с со от -
вет ст вую щим за яв ле ни ем в ли цен зи рую щий ор -
ган. Но вый срок дей ст вия ли цен зии ис чис ля ет ся 
с даты окон ча ния пре ды ду ще го сро ка. Дей ст вие
ли цен зии мо жет про дле вать ся не од но крат но, за
ис клю че ни ем слу ча ев, ус та нов лен ных за ко но да -
тель ст вом. В ча ст но сти, не об хо ди мо по лу че ние
но вой ли цен зии по ис те че нии про длен но го сро ка 
дей ст вия пре ды ду щей ли цен зии для дея тель но -
сти, свя зан ной со спе ци фи че ски ми то ва ра ми
(ра бо та ми, ус лу га ми) [18, п. 29]. Срок дей ст вия
ли цен зии мо жет быть про длен на ос но ва нии
акта за ко но да тель ст ва. Так, со глас но Дек ре ту
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14 июля
2003 г. № 17 «О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви -
дов дея тель но сти» ли цен зии, вы дан ные до всту -
п ле ния в силу ука зан но го Дек ре та, срок дей ст -
вия ко то рых ис те кал до 1 но яб ря 2003 г., были
дей ст ви тель ны до 1 мая 2004 г. [5, п. 3.3], а ли -
цен зии, вы дан ные Ми ни стер ст вом ар хи тек ту ры
и строи тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ми ни -
стер ст вом по чрез вы чай ным си туа ци ям Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (за ис клю че ни ем дея тель но сти
по обес пе че нию по жар ной безо пас но сти), Мин -
ским гор ис пол ко мом, го род ски ми (в том чис ле в
го ро дах с рай он ным де ле ни ем) и рай он ны ми ис -
пол ко ма ми до 1 но яб ря 2003 г., срок дей ст вия ко -
то рых ис те кал по сле 30 ап ре ля 2004 г., – до 1 ян -
ва ря 2005 г. [5, п. 3.41].

Те че ние сро ка дей ст вия ли цен зии мо жет
быть при ос та нов ле но при на ли чии ос но ва ний,
пре ду смот рен ных за ко но да тель ст вом. На вре мя
при ос та нов ле ния срок ее дей ст вия не про дле ва -
ет ся, за ис клю че ни ем слу чая при зна ния су дом
не пра во мер ным со от вет ст вую ще го ре ше ния.
Пра вом при ос та нов ле ния дей ст вия ли цен зии
на де лен ор ган, вы дав ший ее. Дей ст вие ли цен зии 
на осу ще ст в ле ние дея тель но сти в ка че ст ве вла -
дель ца сво бод но го скла да мо жет быть при ос та -
нов ле но Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь [19,
п. 12]. До пус ка ет ся час тич ное при ос та нов ле ние
дей ст вия ли цен зии в от но ше нии од но го или не -
сколь ких обо соб лен ных под раз де ле ний (фи лиа -

лов), а так же в от но ше нии од ной или не сколь ких 
со став ляю щих ли цен зи руе мый вид дея тель но -
сти ра бот и (или) ус луг. При этом дей ст вие ли -
цен зии со хра ня ет ся в не при ос та нов лен ной час ти.

Сре ди ос но ва ний для при ос та нов ле ния дей -
ст вия ли цен зии на осу ще ст в ле ние бан ков ской
дея тель но сти при сут ст ву ют как ус та нов лен ные
ли цен зи рую щим ор га ном фак ты на ру ше ния ли -
цен зиа том за ко но да тель ст ва, тре бо ва ний и
пред пи са ний На цио наль но го бан ка Рес пуб ли ки
Бе ла русь, так и пред по ло же ния о воз мож но сти
на сту п ле ния не бла го при ят ных по след ст вий для
треть их лиц в бу ду щем (не удов ле тво ри тель ное
фи нан со вое по ло же ние бан ка, ко то рое мо жет
по влечь не ис пол не ние им сво их обя за тельств
пе ред вклад чи ка ми и ины ми кре ди то ра ми) [14,
ст. 97]. Осо бен но стя ми при ос та нов ле ния дей ст -
вия ука зан ной ли цен зии яв ля ют ся:

не воз мож ность пол но го при ос та нов ле ния
(при ос та нав ли ва ет ся осу ще ст в ле ние толь ко от -
дель ных бан ков ских опе ра ций);

не воз мож ность при ос та нов ле ния в от но ше -
нии од но го или не сколь ких фи лиа лов или от де -
ле ний (дей ст вие ли цен зии при ос та нав ли ва ет ся
од но вре мен но для всех обо соб лен ных под раз де -
ле ний);

бо лее дли тель ный срок при ос та нов ле ния (до
од но го года);

воз мож ность при ня тия ли цен зи рую щим ор -
га ном ре ше ния о при ос та нов ле нии дей ст вия ли -
цен зии на но вый срок.

Пред при ни ма тель ская дея тель ность ли цен -
зиа та – ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля мо -
жет быть ог ра ни че на в су деб ном по ряд ке на
срок до трех лет [17, ст. 31]. По ла га ем, что в дан -
ном слу чае с мо мен та всту п ле ния в за кон ную
силу ре ше ния суда до ис те че ния сро ка ог ра ни -
че ния дей ст вие ли цен зии долж но быть при ос та -
нов ле но. Для ли цен зий на ввоз или вы воз спе ци -
фи че ских то ва ров (ра бот, ус луг) пре ду смот ре ны 
осо бые ос но ва ния при ос та нов ле ния дей ст вия:
вве де ние Со ве том Безо пас но сти Ор га ни за ции
Объ е ди нен ных На ций санк ций в от но ше нии
стра ны на зна че ния (ко неч но го поль зо ва те ля);
осу ще ст в ле ние внеш не тор го вой опе ра ции со
спе ци фи че ски ми то ва ра ми (ра бо та ми, ус лу га ми) 
на ус ло ви ях, при ко то рых при чи ня ет ся вред или 
воз ни ка ет уг ро за при чи не ния вре да ин те ре сам
Рес пуб ли ки Бе ла русь и т.д. [20, п. 17]. При этом
дей ст вие ли цен зии счи та ет ся при ос та нов лен -
ным со дня при ня тия со от вет ст вую ще го ре ше -
ния.

Дей ст вие ли цен зии пре кра ща ет ся как ис те -
че ни ем сро ка дей ст вия, так и в ре зуль та те на -
сту п ле ния юри ди че ских фак тов, вле ку щих дос -
роч ное пре кра ще ние ее дей ст вия. Сре ди них
По ло же ние о ли цен зи ро ва нии на зы ва ет ан ну ли -
ро ва ние ли цен зии ли цен зи рую щим ор га ном или
су дом, ли к ви да цию (пре кра ще ние дея тель но -
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сти) ли цен зиа та, ре ор га ни за цию юри ди че ско го
лица, ре ше ние ли цен зиа та о пре кра ще нии осу -
ще ст в ле ния ли цен зи руе мо го вида дея тель но сти. 
Пред став ля ет ся, что дан ный пе ре чень яв ля ет ся
не пол ным. Дей ст вие ли цен зии долж но пре кра -
щать ся в слу чае смер ти ли цен зиа та, всту п ле ния 
в за кон ную силу ре ше ния суда об ог ра ни че нии
его дее спо соб но сти, при зна нии не дее спо соб ным,
а так же при го во ра или по ста нов ле ния о ли ше -
нии пра ва за ни мать ся оп ре де лен ной дея тель но -
стью. За ко но да тель ст во о ли цен зи ро ва нии не ко -
то рых ви дов дея тель но сти ус та нав ли ва ет осо -
бые тре бо ва ния к ста ту су ли цен зиа та. Не со от -
вет ст вие лица ука зан ным тре бо ва ни ям де ла ет
не воз мож ным даль ней шее осу ще ст в ле ние им
ли цен зи руе мой дея тель но сти (ут ра та гра ж дан -
ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь ад во ка том или ча ст -
ным но та риу сом [21, ст. 7; 22, ст. 32], всту п ле ние
в за кон ную силу об ви ни тель но го при го во ра суда
в от но ше нии ан ти кри зис но го управ ляю ще го [23,
ст. 62] и т.п.). Для про из вод ной ли цен зии ут ра та
юри ди че ской силы ба зо вой ли цен зи ей ав то ма -
ти че ски вле чет за со бой ана ло гич ные по след ст -
вия для нее. По это му пе ре чень ос но ва ний для
пре кра ще ния дей ст вия ли цен зий, пре ду смот -
рен ный в По ло же нии о ли цен зи ро ва нии, дол жен 
быть от кры тым. Дей ст вие ли цен зии на осу ще ст -
в ле ние бан ков ской дея тель но сти пре кра ща ет ся
толь ко пу тем ее от зы ва ли цен зи рую щим ор га -
ном* по ос но ва ни ям, ука зан ным в ст. 97 Бан ков -
ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь [14]. Воз мо -
жен пол ный и час тич ный от зыв ли цен зии.
В пер вом слу чае банк либо не бан ков ская кре -
дит но-фи нан со вая ор га ни за ция ли ша ют ся пра ва 
осу ще ст в лять все бан ков ские опе ра ции, а во
вто ром – от дель ные. По ло же ние о ли цен зи ро ва -
нии так же до пус ка ет пол ное и час тич ное пре -
кра ще ние дей ст вия ли цен зии. При этом час тич -
ное пре кра ще ние име ет две раз но вид но сти:
пред мет ную (в от но ше нии од ной или не сколь ких 
со став ляю щих ра бот и (или) ус луг) и субъ ект -
ную (по од но му или не сколь ким обо соб лен ным
под раз де ле ни ям (фи лиа лам)). Пол но мо чия по
при ну ди тель но му пре кра ще нию дей ст вия ли -
цен зии пре дос тав ле ны ли цен зи рую ще му ор га ну 
и суду. В от но ше нии ли цен зий на осу ще ст в ле -
ние дея тель но сти в ка че ст ве вла дель ца ма га зи -
на бес по шлин ной тор гов ли и вла дель ца сво бод -
но го скла да пра во пре кра ще ния их дей ст вия
при над ле жит Пре зи ден ту Рес пуб ли ки Бе ла русь 
[24, п. 8; 19, п. 9].

Дей ст вие ра зо вой ли цен зии на экс порт или
им порт то ва ров пре кра ща ет ся в мо мент за вер -
ше ния та мо жен но го оформ ле ния то ва ра, ука -
зан но го в ней. Вы бор экс пор те ром (им пор те ром)
вы де лен ной ему час ти кво ты на экс порт (им -

порт) оп ре де лен но го то ва ра яв ля ет ся ос но ва ни -
ем для пре кра ще ния дей ст вия со от вет ст вую щей 
ге не раль ной ли цен зии. Та кая ли цен зия ут ра чи -
ва ет юри ди че скую силу в мо мент за вер ше ния
та мо жен но го оформ ле ния пре дель но го ко ли че -
ст ва ука зан но го в ней то ва ра. Если внеш не тор -
го вые опе ра ции не были ис пол не ны, дей ст вие
ли цен зии пре кра ща ет ся ис те че ни ем сро ка, на
ко то рый она была вы да на.

В со от вет ст вии с п. 4 По ло же ния о ли цен зи -
ро ва нии ли цен зии мо гут дей ст во вать на всей
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь или ее час ти.
Пред став ля ет ся, что про стран ст вен ные пре де -
лы дей ст вия ли цен зии долж ны оп ре де лять ся
ста ту сом ор га на, вы дав ше го ее. Боль шин ст во
ли цен зий, вы да вае мых рес пуб ли кан ски ми ор га -
на ми го су дар ст вен но го управ ле ния, дей ст ву ет
на всей тер ри то рии стра ны. В ка че ст ве ис клю -
че ния из об ще го пра ви ла мож но на звать ли цен -
зии на осу ще ст в ле ние дея тель но сти в об лас ти
свя зи, ко то рые мо гут дей ст во вать на всей тер -
ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь или ее час ти,
ука зан ной в ли цен зии [25]. Так же ана лиз за ко -
но да тель ст ва о но та риа те по зво ля ет сде лать вы -
вод о том, что ли цен зия на осу ще ст в ле ние ча ст -
ной но та ри аль ной дея тель но сти дей ст ву ет на
тер ри то рии со от вет ст вую щей об лас ти или го ро -
да Мин ска. В этих слу ча ях ли цен зи рую щие ор -
га ны, яв ля ясь рес пуб ли кан ски ми ор га на ми го су -
дар ст вен но го управ ле ния, впра ве ог ра ни чить
про стран ст вен ные пре де лы дей ст вия сво их ак -
тов ча стью го су дар ст вен ной тер ри то рии. Од на -
ко, на наш взгляд, про ти во ре ча щи ми за ко но да -
тель ст ву о ме ст ном управ ле нии и са мо управ ле -
нии яв ля ют ся п. 6 По ло же ния о ли цен зи ро ва нии 
роз нич ной тор гов ли (вклю чая ал ко голь ные на -
пит ки и та бач ные из де лия) и об ще ст вен но го пи -
та ния и п. 6 По ло же ния о ли цен зи ро ва нии дея -
тель но сти, свя зан ной с обо ро том (за ис клю че ни -
ем роз нич ной тор гов ли, экс пор та и им пор та) ал -
ко голь ной, не пи ще вой спир то со дер жа щей про -
дук ции (кро ме ан ти сеп ти че ских ле кар ст вен ных
средств и ве те ри нар ных средств, от но ся щих ся к 
не пи ще вой спир то со дер жа щей про дук ции), не -
пи ще во го эти ло во го спир та и та бач ных из де лий, 
ут вер жден ных по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 2 но яб ря 2005 г.
№ 1221 [26]. Ли цен зи рую щи ми ор га на ми в от но -
ше нии ли цен зий на осу ще ст в ле ние ука зан ных
ви дов дея тель но сти яв ля ют ся обл ис пол ко мы,
Мин ский гор ис пол ком, го род ские и рай он ные
ис пол ко мы. Ис хо дя из смыс ла ст. 120 и ст. 122
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь [27], ст. 4 и
ст. 9 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 фев ра ля 
1991 г. № 617-XII «О ме ст ном управ ле нии и са -
мо управ ле нии в Рес пуб ли ке Бе ла русь» [28] дей -

Пра во.by, 4/2009 95

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

*В бан ков ском за ко но да тель ст ве вме сто ан ну ли ро ва ния ли цен зии ис поль зу ет ся от зыв, что, по на ше му
мне нию, бо лее со от вет ст ву ет пра во вой при ро де дан но го спо со ба пре кра ще ния дей ст вия ли цен зии.



ст вие ак тов ме ст ных ор га нов управ ле ния в про -
стран ст ве долж но ог ра ни чи вать ся пре де ла ми
со от вет ст вую щей ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри -
аль ной еди ни цы. Пред став ля ет ся, что дан ные
акты в сфе ре ли цен зи ро ва ния яв ля ют ся не кон -
сти ту ци он ны ми. Мож но пред ло жить не сколь ко
пу тей пре одо ле ния воз ник шей пра во вой кол ли -
зии. Во-пер вых, мож но вне сти из ме не ния в по -
ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 2 но яб ря 2005 г. № 1221 в час ти ог ра -
ни че ния дей ст вия дан ных ак тов тер ри то ри ей
ком пе тен ции со от вет ст вую ще го ис пол ни тель но -
го ко ми те та, во-вто рых, – ис клю чить из пе реч ня 
ли цен зи рую щих ор га нов, ут вер жден но го Дек ре -
том Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
14 июля 2003 г. № 17, ме ст ные ис пол ни тель ные и 
рас по ря ди тель ные ор га ны и на де лить ли цен зи -
он ны ми пол но мо чия ми в от но ше нии ука зан ных
ви дов дея тель но сти Ми ни стер ст во тор гов ли
Рес пуб ли ки Бе ла русь. В Рос сии дея тель ность,
на осу ще ст в ле ние ко то рой ли цен зия пре дос тав -
ле на ли цен зи рую щим ор га ном субъ ек та Рос сий -
ской Фе де ра ции, мо жет осу ще ст в лять ся на тер -
ри то ри ях иных субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции при ус ло вии уве дом ле ния ли цен зиа том ли -
цен зи рую щих ор га нов со от вет ст вую щих субъ -
ек тов Рос сий ской Фе де ра ции [1, ст. 7]. По ла га ем, 
что дан ную про це ду ру мож но при ме нять в Бе -
ла ру си для тех ви дов дея тель но сти, ли цен зи ро -
ва ние ко то рых про из во дит ся ме ст ны ми ор га на -
ми управ ле ния. В слу чае, если ли цен зи ат на ме -
ре ва ет ся осу ще ст в лять свою дея тель ность в не -
сколь ких ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных
еди ни цах, он дол жен уве до мить об этом со от вет -
ст вую щие ли цен зи рую щие ор га ны.

Осо бен но стью от дель ных ви дов дея тель но сти 
яв ля ет ся не об хо ди мость ука за ния в ли цен зии
мест их осу ще ст в ле ния (про из вод ст во ал ко голь -
ной про дук ции, та бач ных из де лий, ту ри сти че -
ская дея тель ность, дея тель ность по ока за нию
пси хо ло ги че ской по мо щи и др.). При этом под
та ким ме стом под ра зу ме ва ет ся по ме ще ние, в
ко то ром ли цен зи ат не по сред ст вен но со вер ша ет
дей ст вия, со став ляю щие со дер жа ние со от вет ст -
вую щей дея тель но сти. Дан ные тре бо ва ния за ко -
но да тель ст ва не сле ду ет рас смат ри вать как ог -
ра ни че ние про стран ст вен ных пре де лов дей ст -
вия ли цен зии. Ли цен зи ат впра ве осу ще ст в лять
ли цен зи руе мую дея тель ность в лю бом мес те на
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь (с уче том осо -
бен но стей, ус та нов лен ных для та ких ре жим ных
тер ри то рий как по гра нич ная зона и т.п.) при ус -
ло вии ука за ния это го мес та в ли цен зии.

Дей ст вую щее за ко но да тель ст во о ли цен зи ро -
ва нии в ка че ст ве ли цен зиа тов на зы ва ет юри ди -
че ских лиц, ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей 
и фи зи че ских лиц. Бу ду чи пра во при ме ни тель -
ным ак том, но ся щим ин ди ви ду аль ный ха рак тер, 
ли цен зия не мо жет быть пе ре да на ли цен зиа том
дру го му лицу. Обо соб лен ные под раз де ле ния

(фи лиа лы) осу ще ст в ля ют ли цен зи руе мый вид
дея тель но сти либо от дель ные ра бо ты и ус лу ги
на ос но ва нии ли цен зии, вы дан ной юри ди че ско -
му лицу, при ус ло вии вклю че ния све де ний о них 
в ли цен зию.

В от ли чие от гра ж дан ско-пра во вых от но ше -
ний ре ор га ни за ция ли цен зиа та – юри ди че ско го
лица не вле чет за со бой пра во пре ем ст во в ли -
цен зи он ных от но ше ни ях. В со от вет ст вии с п. 19
По ло же ния о ли цен зи ро ва нии ре ор га ни за ция в
фор ме слия ния, пре об ра зо ва ния, вы де ле ния или 
раз де ле ния вле чет за со бой не об хо ди мость для
соз дан но го юри ди че ско го лица по лу чить но вую
ли цен зию. Та кое лицо в ме сяч ный срок со дня
сво ей го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции долж но об -
ра тить ся в ли цен зи рую щий ор ган с со от вет ст -
вую щим за яв ле ни ем. Дан ные нор мы по ро ж да ют 
ряд пра во вых кол ли зий в час ти дей ст вия ра нее
вы дан ной ре ор га ни зо ван но му юри ди че ско му
лицу ли цен зии, ко то рые за ко но да тель раз ре -
шил сле дую щим об ра зом: по да ча в ука зан ный
срок за яв ле ния о вы да че но вой ли цен зии по зво -
ля ет ли цен зиа ту до ее по лу че ния за ни мать ся
дея тель но стью на ос но ва нии ра нее вы дан ной
ли цен зии при ус ло вии, что срок ее дей ст вия
не ис тек, а осу ще ст в ляе мая дея тель ность со от -
вет ст ву ет осо бым тре бо ва ни ям и ус ло ви ям, оп -
ре де лен ным ли цен зи ей; в слу чае про пус ка дан -
но го сро ка дей ст вие ли цен зии пре кра ща ет ся на
сле дую щий день по сле его ис те че ния без при ня -
тия ли цен зи рую щим ор га ном ре ше ния об этом.
Та ким об ра зом, мож но сде лать вы вод о том, что
имею щее ме сто при та ких фор мах ре ор га ни за -
ции как слия ние, пре об ра зо ва ние и раз де ле ние,
пре кра ще ние су ще ст во ва ния пер во на чаль но го
ли цен зиа та не вле чет за со бой без ус лов ное пре -
кра ще ние дей ст вия ли цен зии. Она ут ра чи ва ет
свой пер со ни фи ци ро ван ный ха рак тер и рас про -
стра ня ет ся на лиц, не ука зан ных в ней в ка че ст -
ве ли цен зиа та.

При ре ор га ни за ции ли цен зиа та в фор ме вы -
де ле ния либо при сое ди не ния к нему дру го го
юри ди че ско го лица по лу че ние но вой ли цен зии
не тре бу ет ся, если све де ния, ука зан ные в ра нее 
вы дан ной ли цен зии, не из ме ни лись. В про тив -
ном слу чае не об хо ди мо вне се ние в нее из ме не -
ний и (или) до пол не ний. На наш взгляд, это по -
ло же ние долж но рас про стра нять ся на ре ор га -
ни за цию ли цен зиа та в фор ме пре об ра зо ва ния.
По лу че ние но вой ли цен зии пред по ла га ет про -
вер ку со от вет ст вия ли цен зи рую щим ор га ном
со ис ка те ля тре бо ва ни ям, ус та нов лен ным за ко -
но да тель ст вом о ли цен зи ро ва нии со от вет ст -
вую щей дея тель но сти. По сколь ку при та ких
фор мах ре ор га ни за ции как раз де ле ние и вы де -
ле ние про ис хо дит пе ре да ча воз ник шим юри ди -
че ским ли цам час ти иму ще ст ва ре ор га ни зуе мо -
го лица, пре кра ще ние тру до вых от но ше ний с
не ко то ры ми ра бот ни ка ми и т.д., воз мож но воз -
ник но ве ние си туа ций, ко гда ука зан ные лица
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не бу дут удов ле тво рять ли цен зи он ным тре бо -
ва ни ям и ус ло ви ям. 

Для не до пу ще ния пре дос тав ле ния ли цен зи -
он ных пол но мо чий та ким субъ ек там не об хо ди мо
по втор ное ли цен зи ро ва ние. В слу чае пре об ра зо -
ва ния речь идет лишь о транс фор ма ции внеш ней
фор мы юри ди че ско го лица, в то вре мя как внут -
рен нее со дер жа ние ос та ет ся преж ним. В то же
вре мя при вы де ле нии у ре ор га ни зуе мо го юри ди -

че ско го лица про ис хо дит из ме не ние со ста ва его
иму ще ст ва в сто ро ну умень ше ния, что мо жет по -
влечь за со бой его не со от вет ст вие ли цен зи он ным
тре бо ва ни ям и ус ло ви ям. По это му пред став ля ет -
ся це ле со об раз ным вклю чить в По ло же ние о ли -
цен зи ро ва нии нор му о не об хо ди мо сти по лу че ния
но вой ли цен зии не толь ко для лица, воз ник ше го в 
ре зуль та те вы де ле ния, но и для ре ор га ни зо ван -
но го та ким спо со бом ли цен зиа та.
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За щи та пра ва соб ст вен но сти на та кие дос та -
точ но спе ци фи че ские объ ек ты гра ж дан ско го
обо ро та, как куль тур ные цен но сти, яв ля ет ся
од ной из ма ло ис сле до ван ных про блем со вре -
мен ной пра во вой нау ки. Сре ди со во куп но сти
во про сов, с ко то ры ми стал ки ва ют ся соб ст вен -
ни ки куль тур ных цен но стей при су деб ной за -
щи те сво их на ру шен ных субъ ек тив ных прав,
сто ит про бле ма ис ко вой дав но сти как сро ка для 
за щи ты на ру шен но го пра ва на куль тур ные цен -
но сти.

Изу че нию ин сти ту та ис ко вой дав но сти были
по свя ще ны мно го чис лен ные ра бо ты та ких уче -
ных как И.Б. Но виц кий, Б.Б. Че ре па хин,
М.Я. Ки рил ло ва, Ю.К. Тол стой, Е.А. Кра ше -
нин ни ков, М.Г. Ма се вич, И.А. Фар ша тов,
В.Ф. Чи гир, А.М. Эр де лев ский и др.

В то же вре мя сле ду ет от ме тить, что рас -
смот ре ние во про сов об осо бен но стях и пра во вых 
про бле мах при ме не ния ис ко вой дав но сти при
ис тре бо ва нии куль тур ных цен но стей у их не за -
кон ных вла дель цев не вы сту па ло пред ме том
спе ци аль ных на уч ных ис сле до ва ний, что в оп ре -
де лен ной сте пе ни пре до пре де ля ет но виз ну и ак -
ту аль ность на стоя щей ра бо ты.

Це лью ра бо ты яв ля ет ся сис тем ный и ком -
плекс ный на уч ный ана лиз про блем оп ре де ле -
ния, те че ния и при ме не ния ис ко вой дав но сти
при ме ни тель но к ис тре бо ва нию куль тур ных
цен но стей из чу жо го не за кон но го вла де ния.

Вре мя – это объ ек тив ное яв ле ние, ко то рое
не за ви сит от че ло ве че ской воли и соз на ния. Од -
на ко фак тор вре ме ни име ет дос та точ но боль шое
зна че ние и ока зы ва ет серь ез ное влия ние на воз -
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию про блем ных во про сов при ме не ния ис ко вой дав но сти при 

ис тре бо ва нии соб ст вен ни ка ми куль тур ных цен но стей, ока зав ших ся в чу жом не за кон ном
вла де нии. Ав тор об ра ща ет вни ма ние на не со вер шен ст во за кре п лен но го в дей ст вую щем за ко но -
да тель ст ве пра ви ла о на ча ле те че ния сро ка ис ко вой дав но сти при за яв ле нии вин ди ка ци он ных
ис ков. Спе ци фич ность куль тур ных цен но стей как объ ек тов гра ж дан ско го обо ро та тре бу -
ет рас про стра не ния на них до пол ни тель ных га ран тий за щи ты на ру шен ных субъ ек тив -
ных прав. Пред ла га ет ся спе ци аль ное пра ви ло оп ре де ле ния мо мен та на ча ла те че ния сро ка
ис ко вой дав но сти при ме ни тель но к ис тре бо ва нию куль тур ных цен но стей из чу жо го не за -
кон но го вла де ния, а так же не об хо ди мость за кре п ле ния спе ци аль ных сро ков ис ко вой дав но -
сти. Ав тор обос но вы ва ет ог ра ни че ние при ме не ния ин сти ту та ис ко вой дав но сти для ис -
тре бо ва ния оп ре де лен ных ка те го рий куль тур ных цен но стей, об ла даю щих по вы шен ной ох -
ра ной со сто ро ны го су дар ст ва.

Summary
The article is devoted to research of problem questions, connected with application of limitation

of actions at proprietor’s reclamation of the cultural values, which have appeared in another’s illegal 
possession. The author pays attention to imperfection of the rule about the beginning of a current of
term of limitation of actions at the statement of compulsory demand. Specificity of cultural values
as objects of a civil turn demands distribution on them of additional guarantees of protection of the
broken subjective rights. The special rule of definition of the moment of the beginning of a current
of term of limitation of actions with reference to reclamation of cultural values from another’s
illegal possession, and also necessity of fastening of special terms of limitation of actions are
offered. The author proves restriction of application of institute of limitation of actions for
reclamation of certain categories of the cultural values, possessing raised protection from the state.



ник но ве ние, из ме не ние или пре кра ще ние гра ж -
дан ских пра во от но ше ний, по сколь ку пра вом
при да на юри ди че ская зна чи мость ис те че нию
того или ино го от рез ка вре ме ни. По сло вам
В.А. Крас но кут ско го, «вре мя в не ко то рых слу -
ча ях соз да ет пра во вую за щи ту фак ти че ско му
по ло же нию, пре вра ща ет факт в пра во, соз да ет
пра во, но оно же и по га ша ет пра во. Вре мя дает
пра во од но му и от ни ма ет у дру го го» [1, с. 69].

При зна ние гра ж дан ским пра вом за ис те че ни -
ем оп ре де лен но го вре мен но го от рез ка (сро ка)
юри ди че ско го фак та ук ре пи ло в ка те го ри аль ном 
ап па ра те со вре мен ной ци ви ли сти ки по ня тие
«дав но сти», ко то рое в об щем зна че нии сво дит ся
к пе рио ду вре ме ни в про шлом, вле ку ще го те
либо иные пра во вые по след ст вия.

Ис ко вая дав ность тра ди ци он но от но сит ся к
гра ж дан ско-пра во вым сро кам за щи ты субъ ек -
тив ных прав уча ст ни ков гра ж дан ско го обо ро та.
Ее ле галь ное оп ре де ле ние за кре п ле но в ст. 196
Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – ГК), в со от вет ст вии с ко то рым ис ко вой
дав но стью при зна ет ся срок для за щи ты пра ва
по иску лица, пра во ко то ро го на ру ше но.

Как точ но от ме чал Ю.К. Тол стой, «пока на -
ру ше ние пра ва не про изош ло, не мо жет быть и
речи о на ча ле те че ния ис ко вой дав но сти, хотя
оно мо жет на чать ся и не в тот, ко гда пра во на ру -
ше но, а в иной, бо лее позд ний мо мент» [2, с. 64].

На зна че ние ин сти ту та ис ко вой дав но сти за -
клю ча ет ся в ус та нов ле нии пре де лов осу ще ст в -
ле ния тре бо ва ний о за щи те на ру шен но го пра ва
во вре ме ни, обес пе чи ва ет свое вре мен ное предъ -
яв ле ние иска за ин те ре со ван ной сто ро ной к обя -
зан но му лицу, что вно сит яс ность и оп ре де лен -
ность в осу ще ст в ле нии прав, а так же спо соб ст -
ву ет все сто рон не му, пол но му и объ ек тив но му
вы яс не нию об стоя тельств при раз ре ше нии ка ж -
до го гра ж дан ско го дела [3, с. 517].

Субъ ек тив ные гра ж дан ские пра ва в слу чае
их на ру ше ния ну ж да ют ся в за щи те. Суть этой
за щи ты в сфе ре дей ст вия норм гра ж дан ско го
пра ва, по мне нию В.Ф. Чи ги ра, со сто ит в том,
что «лицо, пра во ко то ро го на ру ше но, впра ве тре -
бо вать при ну ди тель но го ис пол не ния обя зан ным
субъ ек том дан но го пра во от но ше ния его обя зан -
но сти, кор рес пон ди рую щей пра ву это го лица,
или тре бо вать, что бы пас сив ный (обя зан ный)
субъ ект пра во от но ше ния пре кра тил на ру шать
аб со лют ное пра во ак тив но го субъ ек та аб со лют -
но го пра во от но ше ния, т.е. пре кра тил на ру шать
вещ ное пра во или ис клю чи тель ное пра во дан но -
го субъ ек та» [4, с. 29].

Ме ж ду тем, в при ну ди тель ной за щи те су дом
мо гут ну ж дать ся не толь ко на ру шен ные субъ ек -
тив ные гра ж дан ские пра ва. Ле галь ная де фи ни -
ция ис ко вой дав но сти ог ра ни чи ва ет сфе ру ее
дей ст вия толь ко слу чая ми «за щи ты пра ва», в то
вре мя как дав ность, на что спра вед ли во об ра ща -
ет вни ма ние Е.А. Кра ше нин ни ков, мо жет при -

ме нять ся и при за щи те ох ра няе мо го за ко ном ин -
те ре са [5, с. 31]. Так, на при мер, при рас смот ре -
нии при тя за ния о воз ме ще нии вре да, воз ник ше -
го в ре зуль та те про ти во прав но го унич то же ния
иму ще ст ва, суд за щи ща ет не пра во соб ст вен но -
сти на иму ще ст во (его у ист ца уже нет), а ох ра -
няе мый за ко ном ин те рес быв ше го соб ст вен ни ка
в вос ста нов ле нии сво его иму ще ст вен но го по ло -
же ния. Ука зан ная по зи ция под дер жи ва ет ся и
А.П. Сер гее вым, по мне нию ко то ро го «ох ра няе -
мый за ко ном ин те рес не ред ко вы сту па ет в гра -
ж дан ском пра ве в ка че ст ве са мо стоя тель но го
пред ме та за щи ты» [6, с. 337].

И.А. Фар ша тов об ра ща ет вни ма ние на им пе -
ра тив ный (без ус лов но-обя за тель ный) ха рак тер
сро ка ис ко вой дав но сти: уча ст ни ки гра ж дан -
ско-пра во вых от но ше ний не впра ве сво им со гла -
ше ни ем из ме нить на ча ло, про дол жи тель ность,
ис те че ние сро ка ис ко вой дав но сти, а так же ос -
но ва ний и ус ло вий его при ос та нов ле ния и пре -
кра ще ния [7, с. 33].

В пра во вой нау ке ос та ет ся от кры тым для
дис кус сий во прос о при ме не нии норм ис ко вой
дав но сти к за щи те вещ ных от но ше ний, в ча ст -
но сти объ ек тов пра ва соб ст вен но сти, от но си -
тель но та ких объ ек тов гра ж дан ско го обо ро та,
как куль тур ные цен но сти.

Куль тур ные цен но сти оп ре де ля ют ся как
про из ве ден ные че ло ве ком или тес но свя зан ные
с его дея тель но стью ма те ри аль ные объ ек ты и
не ма те ри аль ные про яв ле ния че ло ве че ско го
твор че ст ва, имею щие ху до же ст вен ное, ис то ри -
че ское, на уч ное или иное куль тур ное зна че ние
[8, с. 13].

Куль тур ные цен но сти, об ла дая та ки ми при -
су щи ми им при зна ка ми как уни каль ность, не по -
вто ри мость, эта лон ность, еди нич ность, боль шая
куль тур ная зна чи мость, тем не ме нее не вы де -
ле ны за ко но да те лем в не кий «осо бый» объ ект
гра ж дан ских прав. С по зи ции гра ж дан ско го
пра ва куль тур ные цен но сти от но сят ся к ка те го -
рии «вещь», в силу чего фор маль но не от ли ча -
ют ся от дру го го иму ще ст ва, пред став лен но го в
гра ж дан ском обо ро те. За щи та прав на куль тур -
ные цен но сти осу ще ст в ля ет ся с по мо щью тех
же спо со бов (средств) за щи ты, ко то рые в рав ной 
сте пе ни при ме ни мы и для дру гих ве щей. Од на ко 
спе ци фич ность куль тур ных цен но стей, ко то рая
про яв ля ет ся сквозь приз му су ще ст вен ных при -
зна ков цен но стей куль ту ры, с не об хо ди мо стью
тре бу ет рас про стра не ния на них до пол ни тель -
ных га ран тий за щи ты на ру шен ных субъ ек тив -
ных прав, в т.ч. пра ва соб ст вен но сти.

Об щий срок ис ко вой дав но сти ус та нов лен бе -
ло рус ским за ко но да тель ст вом в три года, в том
чис ле и при ис тре бо ва нии соб ст вен ни ка ми (ины -
ми ти туль ны ми вла дель ца ми) вы быв ших по ми -
мо их воли куль тур ных цен но стей у бес ти туль -
ных вла дель цев. При чем на ос но ва нии ст. 201
ГК те че ние сро ка ис ко вой дав но сти на чи на ет ся
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со дня, ко гда лицо уз на ло или долж но было уз -
нать о на ру ше нии сво его пра ва.

При ме ни мо к рас смат ри вае мой си туа ции
срок ис ко вой дав но сти на чи на ет течь, ко гда, на -
при мер, лицо об на ру жи ло про па жу куль тур ной
цен но сти в ре зуль та те хи ще ния. С это го мо мен -
та по сте пен но по га ша ет ся срок дав но сти для
при ну ди тель ной за щи ты на ру шен но го субъ ек -
тив но го пра ва. И вся па ра док саль ность си туа -
ции за клю ча ет ся в том, что упра во мо чен ный
субъ ект не мо жет осу ще ст вить за щи ту сво его
пра ва, пока ему не ста нет из вест но где и (или) у
кого на хо дит ся по хи щен ная куль тур ная цен -
ность. А если о мес те на хо ж де ния и (или) о лич -
но сти вла дель ца по хи щен ной цен но сти ста нет
из вест но че рез 5, 7, 9 лет? Это фак ти че ски бу дет 
оз на чать не воз мож ность тре бо вать при ну ди -
тель но го воз вра та по хи щен ной куль тур ной цен -
но сти, если бес ти туль ный вла де лец зая вит в
суде о при ме не нии сро ка ис ко вой дав но сти и как 
след ст вие это го – от сут ст вие воз мож но сти
ре аль но го воз вра ще ния куль тур ной цен но сти.

В то же вре мя у суда есть пра во вос ста но вить 
срок ис ко вой дав но сти. Од на ко реа ли за ция дан -
ной воз мож но сти пра во при ме ни тель ным ор га -
ном до пус ка ет ся лишь в ис клю чи тель ных слу -
ча ях, ко гда суд при зна ет при чи ну про пус ка сро -
ка ис ко вой дав но сти по об стоя тель ст вам, свя -
зан ным с лич но стью ист ца, ока зав шие ся при чи -
ной про пус ка сро ка ис ко вой дав но сти. Ст. 206
ГК на зы ва ет при мер ный пе ре чень та ких об стоя -
тельств: тя же лая бо лезнь, бес по мощ ное со стоя -
ние, не гра мот ность и т.п. По мне нию М.Я. Ки -
рил ло вой, к об стоя тель ст вам, яв ляю щим ся при -
чи ной про пус ка сро ка ис ко вой дав но сти, сле ду ет 
от но сить в том чис ле и не из вест ность мес та пре -
бы ва ния долж ни ка [9, с. 130]. Дан но му пред по -
ло же нию воз ра жа ет А.М. Эр де лев ский, ут вер -
ждая, что «от сут ст вие у ист ца све де ний об от -
вет чи ке не мо жет быть от не се но к чис лу об стоя -
тельств, свя зан ных с лич но стью ист ца, и, со от -
вет ст вен но, быть при зна но ос но ва ни ем для вос -
ста нов ле ния про пу щен но го сро ка ис ко вой дав -
но сти» [10, с. 100].

Бес спор ным яв ля ет ся тот факт, что вос ста -
нов ле ние сро ка ис ко вой дав но сти на ос но ва нии
ст. 206 ГК мо жет быть при ме ни мо лишь в от но -
ше нии фи зи че ско го лица. Та ким об ра зом, даже
если под верг нуть рас ши ри тель но му тол ко ва нию 
дис по зи цию рас смат ри вае мой нор мы и при зна -
вать не из вест ность мес та пре бы ва ния долж ни ка 
ува жи тель ным об стоя тель ст вом про пус ка сро ка
ис ко вой дав но сти, свя зан но го с лич но стью ист ца, 
то при од но род ных за яв лен ных тре бо ва ни ях
срок ис ко вой дав но сти бу дет вос ста нав ли вать ся
в от но ше нии фи зи че ско го лица и не мо жет быть
вос ста нов лен при ме ни тель но к юри ди че ско му
лицу. А та кое по ло же ние бу дет на ру шать еди но -
об раз ное при ме не ние норм гра ж дан ско го пра ва

и ста вить в не обос но ван ное пре иму ще ст вен ное
по ло же ние ист цов, яв ляю щих ся фи зи че ски ми
ли ца ми. Ис хо дя из нор ма тив ных по ло же ний
дей ст вую ще го гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва
мож но ут вер ждать, что не из вест ность мес та
пре бы ва ния долж ни ка не от но сит ся к чис лу ис -
клю чи тель ных об стоя тельств, свя зан ных с лич -
но стью ист ца, на ос но ва нии ко то рых мо жет быть 
вос ста нов лен срок ис ко вой дав но сти.

Не об хо ди мо от ме тить, что ра нее в ли те ра ту -
ре была вы ска за на мысль об осо бен но стях оп ре -
де ле ния на ча ла те че ния сро ка ис ко вой дав но сти 
при за щи те аб со лют ных вещ ных прав. И.Б. Но -
виц кий счи тал, что по вин ди ка ци он но му иску
те че ние ис ко вой дав но сти не мо жет на чать ся
пока соб ст вен ни ку не из вест но, кто яв ля ет ся на -
ру ши те лем его пра ва, хотя о са мом фак те по те -
ри соб ст вен ни ку из вест но [11, с. 175]. Со гла ша -
ет ся с до во да ми на зван но го ав то ра и Д.М. Ген -
кин, ко то рый от ме ча ет, что «в вин ди ка ци он ном
при тя за нии зна ние на ру ши те ля пра ва соб ст вен -
но сти яв ля ет ся объ ек тив ным ус ло ви ем са мой
воз мож но сти предъ яв ле ния иска» [12, с. 217].

По на ше му мне нию, по ло же ние о при ме не нии 
спе ци аль но го пра ви ла в от но ше нии мо мен та на -
ча ла те че ния ис ко вой дав но сти при ис тре бо ва -
нии иму ще ст ва из чу жо го не за кон но го вла де ния 
име ет пра во на су ще ст во ва ние, по сколь ку
ре аль ная гра ж дан ско-пра во вая за щи та прав
соб ст вен ни ков в рас смат ри вае мой си туа ции
дей ст ви тель но свя за на имен но с мо мен том об на -
ру же ния про пав ше го иму ще ст ва или лич но сти
его об ла да те ля. В то же вре мя пре лом ле ние это -
го пра ви ла ко всем слу ча ям ис тре бо ва ния ве щей 
бу дет идти враз рез с дей ст вую щим гра ж дан -
ским за ко но да тель ст вом. Но дан ное спе ци аль -
ное пра ви ло оп ре де ле ния на ча ла те че ния ис ко -
вой дав но сти, по на ше му мне нию, мо жет быть
при ме не но и долж но при ме нять ся как ис клю че -
ние к не ко то рым объ ек там, со во куп ность су ще -
ст вен ных при зна ков ко то рых по зво ля ют их вы -
де лить из мно же ст ва дру гих ве щей гра ж дан ско -
го обо ро та, воз вра ще ние ко то рых име ет боль -
шую куль тур ную зна чи мость для соб ст вен ни ков 
в лице не толь ко гра ж дан, ор га ни за ций, но и го -
су дар ст ва, – куль тур ных цен но стей.

Та ким об ра зом, счи та ем дос та точ но ло гич -
ным и не об хо ди мым за кре п ле ние в дей ст вую -
щем за ко но да тель ст ве по ло же ния, со глас но ко -
то ро му те че ние сро ка ис ко вой дав но сти при ис -
тре бо ва нии куль тур ных цен но стей из чу жо го
не за кон но го вла де ния на чи на ет ся со дня, ко гда
лицо уз на ло или долж но было уз нать о ме сто на -
хо ж де нии куль тур ной цен но сти и (или) о лич но -
сти ее вла дель ца, при этом со хра нив об щий срок 
ис ко вой дав но сти в три года. ГК пре дос тав ля ет
воз мож ность из ме нить пра ви ло о на ча ле те че -
ния сро ка ис ко вой дав но сти, так как со дер жит
от сы лоч ную нор му (ч. 1 ст. 201), со глас но ко то -

Пра во.by, 4/2009 101

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ



рой изъ я тия из пра ви ла о на ча ле те че ния сро ка
ис ко вой дав но сти ус та нав ли ва ют ся за ко но да -
тель ны ми ак та ми. По ла га ем, что вве де ние в дей -
ст вую щее за ко но да тель ст во дан но го нор ма тив -
но го по ло же ния пре дос та вит соб ст вен ни кам
про пав ших куль тур ных цен но стей ре аль ную
пра во вую за щи ту их на ру шен но го пра ва.

В це лом сле ду ет от ме тить, что за ко но да тель -
ст во со вре мен ных го су дарств со дер жит раз лич -
ные нор мы о сро ках ис ко вой дав но сти и об осо -
бен но стях их при ме не ния. В не ко то рых стра нах
сро ки ис тре бо ва ния куль тур ных цен но стей уве -
ли че ны, в дру гих во об ще не рас про стра ня ют ся
на тре бо ва ния о воз вра ще нии цен но стей куль ту -
ры, а в треть их – ни чем не от ли ча ют ся от сро ков 
ис тре бо ва ния лю бых дру гих ве щей.

Так, гра ж дан ское за ко но да тель ст во Фран ции 
со дер жит нор мы, со глас но ко то рым к ис кам о
воз вра те цен но стей, под па даю щих под ка те го -
рию «пуб лич ной соб ст вен но сти», сро ки ис ко вой
дав но сти при ме нять ся не мо гут. Из та ко го же
под хо да в от но ше нии «об ще ст вен но го дос тоя -
ния» ис хо дит и пра во Ита лии. По след нее так же
пре ду смат ри ва ет уд ли нен ный 10-лет ний срок
ис ко вой дав но сти в от но ше нии доб ро со ве ст но го
при об ре те ния куль тур ных цен но стей [13, с. 104].

Осо бен но сти в сро ках и при ме не нии ис ко вой
дав но сти при ис тре бо ва нии по хи щен ных цен но -
стей куль ту ры су ще ст ву ют и в за ко но да тель ст -
ве го су дарств анг ло-аме ри кан ской пра во вой се -
мьи. Э. Кень он и С. Мак кен зи про во дят срав ни -
тель ный ана лиз норм о сро ках ис ко вой дав но сти
по ав ст ра лий ско му, анг лий ско му и аме ри кан -
ско му пра ву при ме ни тель но к воз вра ще нию по -
хи щен ных про из ве де ний ис кус ст ва [14]. Так, по
пра ву Ав ст ра лии соб ст вен ни ку, у ко то ро го про -
из ве де ние было по хи ще но, при ис те че нии сро ка
дав но сти (об щий срок ис ко вой дав но сти ус та -
нов лен в шесть лет) бу дет от ка за но в иске, даже
если от вет чик при об рел про из ве де ние при по -
доз ри тель ных об стоя тель ст вах.

Анг лий ское за ко но да тель ст во о сро ках ис ко -
вой дав но сти ба зи ру ет ся на по ло же нии, что дав -
ность не мо жет ис те кать, бла го при ят ст вуя по хи -
ти те лю. Соб ст вен ник все гда мо жет ис тре бо вать
иму ще ст во у по хи ти те ля и в ряде слу ча ев – у
лица, ко то рое при об ре ло иму ще ст во у по хи ти те ля.
Срок ис ко вой дав но сти на чи на ет ис те кать толь ко
в слу чае доб ро со ве ст но го при об ре те ния иму ще -
ст ва. Пре зю ми ру ет ся на про тив, что при об ре те -
ние по хи щен но го свя за но с по хи ще ни ем, т.е. от -
вет чик дол жен до ка зать свою доб ро со ве ст ность.
Э. Кень он и С. Мак кен зи от ме ча ют так же, что в
2001 году Пра во вая ко мис сия ре ко мен до ва ла ре -
фор ми ро вать анг лий ское за ко но да тель ст во о
сро ках ис ко вой дав но сти. Было пред ло же но ус -
та но вить об щий срок ис ко вой дав но сти в три
года с мо мен та об на ру же ния ос но ва ния для иска 
и лич но сти от вет чи ка и де ся ти лет ний пре дель -

ный срок, ис чис ляе мый с мо мен та воз ник но ве -
ния ос но ва ния для иска [14].

За ко но да тель ст во США по во про сам сро ков
ис ко вой дав но сти весь ма раз но об раз но. Пер вый
ва ри ант, ис поль зуе мый в боль шин ст ве шта тов, – 
это ис чис ле ние сро ков ис ко вой дав но сти с мо -
мен та, ко гда ис тец, про яв ляя ра зум ную ос мот -
ри тель ность, дол жен был об на ру жить ме сто на -
хо ж де ние иму ще ст ва и лич ность от вет чи ка.
Вто рой аме ри кан ский под ход ори ен ти ро ван на
фак ти че ское об на ру же ние ист цом, его аген том
или пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми ме сто на хо -
ж де ния иму ще ст ва. Он при ме ня ет ся, на при мер,
в Ка ли фор нии, и, в пер вую оче редь, в де лах об
ис тре бо ва нии про из ве де ний ис кус ст ва, ве щей,
пред став ляю щих на уч ную или ис то ри че скую
цен ность. Со глас но треть ему аме ри кан ско му
под хо ду, при ме няе мо му в шта те Нью-Йорк,
срок ис ко вой дав но сти на чи на ет ис те кать с мо -
мен та, ко гда ис тец тре бу ет вещь у от вет чи ка и
по лу ча ет от каз [14].

Как ви дим, пра ви ла об ис ко вой дав но сти в
за ко но да тель ст ве со вре мен ных го су дарств име -
ют су ще ст вен ные от ли чия. При чем об щим для
кол ли зи он ных норм, ка саю щих ся ис ко вой дав -
но сти, как пра ви ло, яв ля ет ся от сыл ка к пра ву
стра ны, при ме няе мо му для ре гу ли ро ва ния со от -
вет ст вую ще го от но ше ния (пра ви ло ана ло гич но го 
со дер жа ния пре ду смот ре но и за ко но да тель ст -
вом Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст. 1118 ГК)). Дан ное
об стоя тель ст во пре до пре де ля ет воз мож ность
пра во при ме ни тель но го ор га на, в том чис ле и при 
рас смот ре нии спо ров о пра ве на куль тур ные
цен но сти, в кон крет ных слу ча ях об ра щать ся к
ино стран ным нор мам об ис ко вой дав но сти.

В свя зи с этим за слу жи ва ет вни ма ния су ж де -
ние М.М. Бо гу слав ско го о не об хо ди мо сти ус та -
нов ле ния в ме ж ду на род ных со гла ше ни ях или во
внут рен нем за ко но да тель ст ве осо бых пра вил в
от но ше нии при ме не ния дав но ст ных сро ков при
рас смот ре нии пре тен зий о воз вра те куль тур ных
цен но стей, а так же раз ра бот ки пред ло же ний об
уни фи ка ции пра вил об ис ко вой дав но сти при ме -
ни тель но к дан ной ка те го рии спо ров [13, с. 102].

Сле ду ет сра зу же ого во рить, что на ку п -
лю-про да жу куль тур ных цен но стей, имею щую
ме ж ду на род ный ха рак тер, не рас про стра ня ют -
ся нор мы Кон вен ции ООН «О до го во рах ме ж ду -
на род ной ку п ли-про да жи то ва ров» 1980 г. [15].
В ст. 2 ука зан но го ме ж ду на род но го акта пре ду -
смот ре но, что Кон вен ция не при ме ня ет ся в от -
но ше нии то ва ров, ко то рые при об ре та ют ся не в
пред при ни ма тель ских це лях (для лич но го, до -
маш не го или се мей но го ис поль зо ва ния). Куль -
тур ные цен но сти в силу сво их свойств и при зна -
ков не яв ля ют ся объ ек том ком мер че ско го обо ро -
та, в том чис ле и ме ж ду на род но го, и при об ре та -
ют ся в це лях иных, чем пред при ни ма тель ские.
На ме ж ду на род ную ку п лю-про да жу куль тур -
ных цен но стей по на зван ным об стоя тель ст вам
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не бу дут рас про стра нять ся и нор мы Кон вен ции
ООН «Об ис ко вой дав но сти в ме ж ду на род ной
ку п ле-про да же то ва ров» 1974 г. [16].

Од ним из при ме ров ус та нов ле ния «осо бых
уни фи ци ро ван ных пра вил» от но си тель но при -
ме не ния ис ко вой дав но сти к спо рам о за щи те
пра ва соб ст вен но сти на куль тур ные цен но сти
яв ля ет ся Кон вен ция УНИДРУА о по хи щен ных
или не за кон но вы ве зен ных куль тур ных цен но стях, 
при ня тая 24 июня 1995 г. в Риме [17] (да лее – Кон -
вен ция УНИДРУА 1995 г.). От ме тим, что Рес -
пуб ли ка Бе ла русь не яв ля ет ся уча ст ни цей на -
зван ной кон вен ции, хотя во прос о при сое ди не -
нии к ней ини ции ро ван и уже обос но ван в нау ке
[8, с. 292]. Кон вен ция УНИДРУА 1995 г. пре ду -
смат ри ва ет про це ду ру и осо бен но сти предъ яв -
ле ния соб ст вен ни ка ми рес ти ту ци он ных ис ков в
су дах го су дарств – уча ст ни ков кон вен ции при -
ме ни тель но к по хи щен ным куль тур ным цен но -
стям. Имен но это об стоя тель ст во по зво ля ет ха -
рак те ри зо вать рес ти ту цию как спе ци аль ное
сред ст во (спо соб) за щи ты пра ва соб ст вен но сти
на куль тур ные цен но сти в от ли чие от уни вер -
саль но го ха рак те ра вин ди ка ции.

Пра ви ло об ис ко вой дав но сти со дер жит ся в
ч. 3 ст. 3 Кон вен ции УНИДРУА 1995 г., по ко то -
рой тре бо ва ние о рес ти ту ции долж но быть
предъ яв ле но в те че ние сро ка, рав но го трем
го дам с мо мен та, ко гда тре бую щей сто ро не было
из вест но о ме сто на хо ж де нии куль тур ной цен но -
сти и лич но сти ее вла дель ца и в лю бом слу чае в
те че ние сро ка, рав но го пя ти де ся ти го дам с мо -
мен та по хи ще ния. На зван ные пя ти де ся ти лет -
ний и трех лет ний сро ки мож но ус лов но оха рак -
те ри зо вать со от вет ст вен но как аб со лют ный и
от но си тель ный.

Как ви дим, нор мы об ис ко вой дав но сти со -
дер жат два глав ных нов ше ст ва. Во-пер вых, оп -
ре де ля ют на ча ло те че ния от но си тель но го трех -
го дич но го сро ка дав но сти с мо мен та, ко гда лицо
уз на ло о ме сто на хо ж де нии куль тур ной цен но -
сти и лич но сти ее вла дель ца, что, как было от ме -
че но выше, яв ля ет ся ре аль ной га ран ти ей за щи -
ты прав соб ст вен ни ков куль тур ных цен но стей.
Во-вто рых, ус та нав ли ва ют дос та точ но про дол -
жи тель ный аб со лют ный пя ти де ся ти лет ний срок 
ис ко вой дав но сти, те че ние ко то ро го на чи на ет ся
с мо мен та по хи ще ния куль тур ной цен но сти. Ис -
клю че ние из за кре п лен но го пя ти де ся ти лет не го
сро ка ус та нов ле но Кон вен ци ей для предъ яв ле -
ния тре бо ва ний о рес ти ту ции куль тур ных цен -
но стей, яв ляю щих ся ча стью пуб лич ных кол лек -
ций, па мят ни ков, ар хео ло ги че ских мест (в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь под дан ную ка те го рию куль -
тур ных цен но стей мог ли бы под па дать все при -
ня тые на го су дар ст вен ный учет ис то ри ко-куль -

тур ные цен но сти, объ ек ты ар хео ло ги че ско го на -
сле дия, пред ме ты му зей но го, биб лио теч но го и
ар хив но го фон да), на ко то рые рас про стра ня ет ся 
толь ко трех го дич ный от но си тель ный срок.

На наш взгляд, за кре п ле ние нор ма ми Кон -
вен ции УНИДРУА 1995 г. от но си тель но го и аб -
со лют но го сро ков, ус та нов ле ние осо бен но стей
ис чис ле ния на ча ла те че ния ка ж до го из них
впол не со от вет ст ву ет ло ги ке ре гу ли ро ва ния
дан ной об лас ти ме ж ду на род ных ча ст ных от но -
ше ний. Вве де ние пя ти де ся ти лет не го сро ка было 
не об хо ди мо для при да ния ус той чи во сти, оп ре -
де лен но сти от но ше ни ям по рес ти ту ции для того, 
что бы на ру шен ное субъ ек тив ное пра во соб ст -
вен ни ка не на хо ди лось в не ком «под ве шен ном»
со стоя нии бес ко неч но дол гое вре мя. В то же
вре мя из это го пра ви ла сде ла ны впол не обос но -
ван ные ис клю че ния для ис тре бо ва ния куль тур -
ных цен но стей, яв ляю щих ся ча стью пуб лич ных
кол лек ций, па мят ни ков, по сколь ку дан ные объ -
ек ты об ла да ют по вы шен ной ох ра но спо соб но -
стью и на хо дят ся под за щи той го су дар ст ва как
его куль тур ное дос тоя ние.

Та ким об ра зом, Кон вен ция УНИДРУА 1995 г. 
со дер жит дос та точ но про грес сив ные нор мы об
ис ко вой дав но сти при ис тре бо ва нии по хи щен -
ных куль тур ных цен но стей у их не за кон ных
вла дель цев, нор мы, ко то рые обес пе чи ва ют ре -
аль ную су деб ную за щи ту прав соб ст вен ни ков
по хи щен ных куль тур ных цен но стей и на прав -
ле ны на соз да ние мак си маль ных га ран тий для
су деб ной за щи ты на ру шен ных субъ ек тив ных
прав соб ст вен ни ков в от но ше нии вы быв ших из
их вла де ния не за кон ным спо со бом куль тур ных
цен но стей.

Ожи дае мое при сое ди не ние Рес пуб ли ки Бе -
ла русь к Кон вен ции УНИДРУА 1995 г., а так же
не об хо ди мость из ме не ния пра вил о на ча ле те че -
ния сро ка ис ко вой дав но сти при ис тре бо ва нии
куль тур ных цен но стей из чу жо го не за кон но го
вла де ния по тре бу ет вне се ния серь ез ных кор -
рек ти ро вок в дей ст вую щее за ко но да тель ст во по
во про сам при ме не ния ин сти ту та ис ко вой дав но -
сти к слу ча ям воз вра ще ния про пав ших куль -
тур ных цен но стей их соб ст вен ни кам. Од на ко,
вви ду того, что про гно зи руе мые за ко но да тель -
ные из ме не ния от но си тель но ис ко вой дав но сти
долж ны кос нуть ся лишь куль тур ных цен но стей
и, как ис клю че ние из об ще го пра ви ла, счи та ем
це ле со об раз ным вне се ние дан ных кор рек ти ро вок
не в Гра ж дан ский ко декс, а на уров не спе ци аль -
но го за ко но да тель ст ва.

Пред ла гае мое в ра бо те из ме не ние мо мен та
на ча ла те че ния ис ко вой дав но сти при со хра не нии
ее об ще го трех го дич но го сро ка с не об хо ди мо -
стью тре бу ет ус та нов ле ния од но вре мен но не ко -
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то ро го пре дель но го, аб со лют но го сро ка для при -
ну ди тель ной за щи ты на ру шен но го субъ ек тив -
но го пра ва. Та кая не об хо ди мость обу слов ле на
тем, что при вяз ка на ча ла те че ния сро ка ис ко вой 
дав но сти при ис тре бо ва нии куль тур ных цен но -
стей к мо мен ту, ко гда лицо уз на ло или долж но
было уз нать о ме сто на хо ж де нии куль тур ной
цен но сти и (или) о лич но сти ее вла дель ца, соз да -
ет для тре бую щей сто ро ны воз мож ность не ог -
ра ни чен но го ка ким-ли бо сро ком за яв ле ния сво -
его при тя за ния на пред мет спо ра. Един ст вен ное
ог ра ни че ние во вре ме ни для та ко го лица – это
со блю де ние трех го дич но го сро ка предъ яв ле ния
тре бо ва ния с мо мен та об на ру же ния про пав шей
куль тур ной цен но сти и (или) лич но сти ее об ла -
да те ля.

По ана ло гии с нор ма ми Кон вен ции
УНИДРУА 1995 г., а так же пра ви ла ми об ис ко -
вой дав но сти не ко то рых за ру беж ных го су дарств 
не об хо ди мо, как пред став ля ет ся, на ря ду с пред -
ла гае мым трех го дич ным сро ком ис ко вой дав но -
сти в за ко но да тель ст ве пре ду смот реть и аб со -
лют ный срок для при ну ди тель ной за щи ты пра ва 
с мо мен та его на ру ше ния. В нор мах Кон вен ции
УНИДРУА 1995 г. этот срок со став ля ет пять де -
сят лет с мо мен та по хи ще ния куль тур ной цен -
но сти. Обос но вы вая не об хо ди мость при сое ди не -
ния Рес пуб ли ки Бе ла русь к Кон вен ции
УНИДРУА 1995 г., а так же при ме няя в по сле -
дую щем ус та нов лен ные Кон вен ци ей со от вет ст -
вен но трех лет ний от но си тель ный и пя ти де ся ти -
лет ний аб со лют ный сро ки ис ко вой дав но сти для
за яв ле ния рес ти ту ци он ных ис ков ме ж ду на род -
но го ха рак те ра, тем не ме нее для предъ яв ле ния
ис ков об ис тре бо ва нии куль тур ных цен но стей,
не свя зан ных нор ма ми Кон вен ции УНИДРУА
1995 г., аб со лют ный срок, по-ви ди мо му, дол жен
иметь дру гое чи сло вое зна че ние.

Пра во вая сис те ма Рес пуб ли ки Бе ла русь зна -
ет пре дель ный 10-лет ний срок ис ко вой дав но сти, 
ко то рый на ос но ва нии норм ГК рас про стра ня ет -
ся на слу чаи предъ яв ле ния тре бо ва ний об ус та -
нов ле нии фак та ни чтож но сти сдел ки и о при ме -
не нии по след ст вий ее не дей ст ви тель но сти
(ст. 182 ГК), а так же о без воз мезд ном уст ра не -
нии не дос тат ков ра бо ты, вы пол нен ной по до го -
во ру бы то во го под ря да, ко то рые мо гут пред став -
лять опас ность для жиз ни или здо ро вья са мо го
за каз чи ка и дру гих лиц (ст. 692 ГК). Бо лее про -
дол жи тель ные сро ки ис ко вой дав но сти в оте че -
ст вен ном за ко но да тель ст ве не за кре п ле ны.
В си лу по след не го счи та ем, что це ле со об раз но
пре ду смот реть имен но де ся ти лет ний пре дель -
ный срок, на ча ло те че ния ко то ро го бу дет свя за -
но с мо мен том вы бы тия куль тур ной цен но сти из
об ла да ния соб ст вен ни ка или ино го ти туль но го
вла дель ца, для предъ яв ле ния ис ков об ис тре бо -
ва нии куль тур ных цен но стей из чу жо го не за -
кон но го вла де ния.

С од ной сто ро ны, пред ла гае мый аб со лют ный
срок ис ко вой дав но сти бу дет ог ра ни чи вать воз -
мож ность соб ст вен ни ка предъ я вить вин ди ка -
ци он ный иск в те че ние не ог ра ни чен но го про ме -
жут ка вре ме ни до мо мен та, ко гда он уз на ет о
ме сто на хо ж де нии куль тур ной цен но сти и (или)
лич но сти ее об ла да те ля, а так же спо соб ст во вать 
воз вра ще нию спор ной куль тур ной цен но сти в
гра ж дан ский обо рот на ос но ва нии норм о при об -
ре та тель ной дав но сти. С дру гой сто ро ны, ис те -
че ние аб со лют но го де ся ти лет не го сро ка ис ко вой
дав но сти бу дет оз на чать не воз мож ность для
соб ст вен ни ка тре бо вать при ну ди тель но го воз -
вра та куль тур ной цен но сти, если фак ти че ский
вла де лец зая вит в суде об ис те че нии сро ка ис -
ко вой дав но сти.

Од на ко, из пред ла гае мо го пра ви ла об ус та -
нов ле нии аб со лют но го де ся ти лет не го сро ка ис -
ко вой дав но сти, по ла га ем, сле ду ет сде лать ис -
клю че ние для от дель ных ка те го рий куль тур ных 
цен но стей, ко то рые име ют при ори тет ное зна че -
ние в пла не обес пе че ния их со хран но сти со сто -
ро ны го су дар ст ва и (или) в ко то рых за клю ча ет -
ся пуб лич ный ин те рес по след не го:

1) ис то ри ко-куль тур ных цен но стей (па -
мят ни ков);

2) куль тур ных цен но стей, ко то рые со -
став ля ют Биб лио теч ный фонд Рес пуб ли ки Бе -
ла русь или вклю че ны в Му зей ный фонд Рес пуб -
ли ки Бе ла русь;

3) куль тур ных цен но стей, ко то рые пред -
став ле ны в ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке для
при да ния им ста ту са ис то ри ко-куль тур ных цен -
но стей;

4) куль тур ных цен но стей, по лу чен ных в
ре зуль та те ар хео ло ги че ских рас ко пок. Все объ -
ек ты ар хео ло ги че ско го на сле дия яв ля ют ся соб -
ст вен но стью го су дар ст ва, од на ко про ве де ние не -
за кон ных ар хео ло ги че ских рас ко пок ве дет
не толь ко к раз ру ше нию ар хео ло ги че ских па -
мят ни ков, но и к даль ней ше му не за кон но му уча -
стию в гра ж дан ском обо ро те по хи щен ных та ким 
спо со бом куль тур ных цен но стей.

На зван ные куль тур ные цен но сти по за ко но да -
тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь об ла да ют при ори -
те том ох ра ны и за щи ты по срав не нию с дру ги ми
ка те го рия ми куль тур ных цен но стей. По это му
их ис тре бо ва ние из чу жо го не за кон но го вла де -
ния, на наш взгляд, не долж но ог ра ни чи вать ся
ка ким-ли бо аб со лют ным сро ком с мо мен та их
вы бы тия из об ла да ния соб ст вен ни ка или ино го
ти туль но го вла дель ца, кро ме трех го дич но го сро -
ка, ко гда тре бую щей сто ро не ста ло из вест но о
ме сто на хо ж де нии куль тур ной цен но сти и (или)
лич но сти ее вла дель ца.

На ос но ва нии из ло жен но го по ла га ем, что к
слу ча ям ис тре бо ва ния куль тур ных цен но стей
из чу жо го не за кон но го вла де ния, не свя зан ных с 
за яв ле ни ем рес ти ту ци он ных ис ков ме ж ду на -
род но го ха рак те ра на ос но ва нии Кон вен ции
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УНИДРУА 1995 г., мо жет быть пре ду смот ре на в
дей ст вую щем за ко но да тель ст ве нор ма сле дую -
ще го со дер жа ния:

«1. Соб ст вен ник, а так же лицо, вла дею щее
куль тур ной цен но стью по ос но ва нию, пре ду -
смот рен но му за ко ном или до го во ром, впра ве ис -
тре бо вать свое иму ще ст во из чу жо го не за кон но -
го вла де ния.

2. Ис тре бо ва ние куль тур ных цен но стей из чу -
жо го не за кон но го вла де ния мо жет быть осу ще ст -
в ле но в те че ние сро ка, рав но го трем го дам с мо -
мен та, ко гда тре бую щей сто ро не ста ло из вест но о 
ме сто на хо ж де нии куль тур ной цен но сти и (или)
лич но сти ее вла дель ца, но в пре де лах де ся ти лет
с мо мен та вы бы тия куль тур ной цен но сти из вла -
де ния соб ст вен ни ка или лица, ко то ро му иму ще -
ст во было пе ре да но соб ст вен ни ком во вла де ние.

3. На ис тре бо ва ние куль тур ных цен но стей,
от но ся щих ся к ис то ри ко-куль тур ным цен но стям
Рес пуб ли ки Бе ла русь или пред став лен ных в ус -
та нов лен ном за ко ном по ряд ке для при да ния им
ста ту са ис то ри ко-куль тур ных цен но стей Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, либо со став ляю щих Биб лио теч -
ный фонд Рес пуб ли ки Бе ла русь или вклю чен ных 
в Му зей ный фонд Рес пуб ли ки Бе ла русь, либо
по лу чен ных в ре зуль та те ар хео ло ги че ских рас -
ко пок, рас про стра ня ет ся лишь срок, рав ный трем 
го дам с мо мен та, ко гда тре бую щей сто ро не ста ло
из вест но о ме сто на хо ж де нии куль тур ной цен но -
сти и (или) лич но сти ее вла дель ца.».

Пред ло жен ная нор ма мог ла бы най ти свое
ме сто в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве в За ко -
не «Аб куль ту ры ў Рэс публіцы Бе ла русь», в ко -
то ром со сре до то че ны в том чис ле об щие нор мы,
по свя щен ные обо ро ту куль тур ных цен но стей,
по сред ст вом за кре п ле ния в ста тье 371 «Ис тре бо -
ва ние куль тур ных цен но стей из чу жо го не за -
кон но го вла де ния».

Под во дя итог на стоя щей ра бо те, мо жем
сфор му ли ро вать сле дую щие вы во ды:

1. Спе ци фич ность куль тур ных цен но стей как
объ ек тов гра ж дан ских прав, ко то рая про яв ля ет ся 
сквозь приз му су ще ст вен ных при зна ков цен но -
стей куль ту ры, та ких как уни каль ность, эта лон -
ность, ау тен тич ность, не за ме ни мость и др., с не об -
хо ди мо стью тре бу ет рас про стра не ния на них до -
пол ни тель ных га ран тий за щи ты на ру шен ных
субъ ек тив ных прав, в т.ч. пра ва соб ст вен но сти.

2. Дей ст вую щее за ко но да тель ст во свя зы ва ет
на ча ло те че ния сро ка ис ко вой дав но сти с мо мен -

том, ко гда лицо уз на ло или долж но было уз нать
о на ру ше нии сво его пра ва. При этом воз мож но
не сов па де ние по вре ме ни мо мен та, ко гда соб ст -
вен ни ку ста ло из вест но (долж но было стать из -
вест но) о на ру ше нии сво его пра ва, и мо мен та,
ко гда соб ст вен ни ку ста ло из вест но о ме сто на хо -
ж де нии про пав шей куль тур ной цен но сти и (или) 
лич но сти ее об ла да те ля. По след нее об стоя тель -
ст во не влия ет на вос ста нов ле ние сро ка ис ко вой
дав но сти и по сле его ис те че ния ста но вит ся ле -
галь ным барь е ром для при ну ди тель но го ис тре -
бо ва ния куль тур ной цен но сти.

3. Уси ле ние за щи ты прав соб ст вен ни ков
куль тур ных цен но стей ви дит ся пу тем из ме не -
ния на ча ла те че ния сро ка ис ко вой дав но сти: те -
че ние трех го дич но го сро ка ис ко вой дав но сти
при ис тре бо ва нии куль тур ных цен но стей из чу -
жо го не за кон но го вла де ния на чи на ет ся со дня,
ко гда лицо уз на ло или долж но было уз нать о ме -
сто на хо ж де нии куль тур ной цен но сти и (или) о
лич но сти ее вла дель ца. В то же вре мя, ис тре бо -
ва ние куль тур ной цен но сти в лю бом слу чае
долж но быть осу ще ст в ле но в те че ние сро ка,
рав но го де ся ти го дам с мо мен та вы бы тия куль -
тур ной цен но сти из вла де ния соб ст вен ни ка или
лица, ко то ро му иму ще ст во было пе ре да но соб ст -
вен ни ком во вла де ние.

4. Ис тре бо ва ние из чу жо го не за кон но го вла -
де ния оп ре де лен ных ка те го рий куль тур ных
цен но стей, ко то рые поль зу ют ся по вы шен ной ох -
ра но спо соб но стью со сто ро ны го су дар ст ва,
не мо жет быть ог ра ни че но ни ка ки ми аб со лют -
ны ми сро ка ми дав но сти, за ис клю че ни ем сро ка,
рав но го трем го дам с мо мен та, ко гда тре бую щей
сто ро не ста ло из вест но о ме сто на хо ж де нии
куль тур ной цен но сти и (или) лич но сти ее вла -
дель ца.

5. Кон вен ция УНИДРУА 1995 г. пре ду смат -
ри ва ет дос та точ но про дол жи тель ные сро ки ис -
ко вой дав но сти, что соз да ет для соб ст вен ни ков
по хи щен ных куль тур ных цен но стей до пол ни -
тель ные воз мож но сти за щи ты сво их прав ча ст -
но пра во вы ми сред ст ва ми в ус ло ви ях ме ж ду на -
род но го обо ро та куль тур ных цен но стей. По это -
му ско рей шее при сое ди не ние Рес пуб ли ки Бе ла -
русь к это му ме ж ду на род но му со гла ше нию по -
зво лит соб ст вен ни кам цен но стей куль ту ры, в
том чис ле и го су дар ст ву, бо лее пол но реа ли зо -
вать пре дос тав лен ное им пра во на су деб ную за -
щи ту.
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По яв ле ние но во го вида гра ж дан ских пра во -
от но ше ний – элек трон ных [1, с. 67] – обу слав ли -
ва ет не об хо ди мость ис сле до ва ния их струк ту ры.
Воз ни каю щие и су ще ст вую щие в вир ту аль ном
про стран ст ве та кие от но ше ния ха рак те ри зу ют ся 
на ли чи ем оп ре де лен ных осо бен но стей в их
струк ту ре. Эти осо бен но сти, на наш взгляд, до -
воль но су ще ст вен ны и за слу жи ва ют вни ма ния.

Це лью на стоя щей ра бо ты яв ля ет ся ана лиз
внут рен ней струк ту ры элек трон но го гра ж дан -
ско го пра во от но ше ния. Для дос ти же ния обо зна -
чен ной цели бу дут ре ше ны сле дую щие за да чи:
про ана ли зи ро ва ны под хо ды к оп ре де ле нию
струк ту ры гра ж дан ско го пра во от но ше ния в Ин -
тер не те с це лью вы яв ле ния про бе лов в нау ке
гра ж дан ско го пра ва; ис сле до ва на пра во вая при -
ро да субъ ек тов и объ ек тов элек трон ных гра ж -
дан ских пра во от но ше ний; про ана ли зи ро ва на
пра во вая при ро да вир ту аль ных объ ек тов гра ж -
дан ских прав.

Ана лиз на уч ных под хо дов к оп ре де ле нию
струк ту ры гра ж дан ско го пра во от но ше ния по ка -
зал, что они ха рак те ри зу ют ся един ст вом в во про -
се вклю че ния в нее субъ ек тов и объ ек тов пра во -
от но ше ния, а раз ли чия ка са ют ся иных ее эле -
мен тов [2, с. 298], [3, с. 53–54], [4, с. 20–23, 28].

При ана ли зе элек трон но го гра ж дан ско го пра -
во от но ше ния, по на ше му мне нию, сле ду ет ис хо -
дить из его двух эле мент ной струк ту ры: субъ ек -
тов и объ ек тов [5, с. 11–12], по сколь ку субъ ек -
тив ные пра ва и обя зан но сти – это ме жэ ле мент -
ные свя зи. Не сле ду ет так же вклю чать в струк -
ту ру пра во от но ше ния и юри ди че ские фак ты,

ко то рые яв ля ют ся внеш ним ус ло ви ем для пра -
во от но ше ния, а не его эле мен том. Кро ме того,
на зы вае мый от дель ны ми уче ны ми [6, с. 8] в ка -
че ст ве эле мен та ин фор ма ци он ный об мен не яв -
ля ет ся та ко вым, по сколь ку в лю бом пра во от но -
ше нии он опо сре ду ет свя зи ме ж ду эле мен та ми,
так как лю бое об ще ст вен ное от но ше ние – это
об мен ин фор ма ци ей на раз лич ных уров нях: ме -
ж ду субъ ек та ми; ме ж ду субъ ек та ми и не-субъ -
ек та ми; ме ж ду субъ ек та ми и объ ек та ми.

По ми мо тра ди ци он ных ха рак те ри стик субъ -
ек та элек трон ных пра во от но ше ний их ис сле до -
ва те ли обос но ван но на зы ва ют на ли чие тех ни че -
ско го и про грамм но го дос ту па в Ин тер нет
[7, с. 102]. Сле ду ет кон ста ти ро вать так же, что
при всем мно го об ра зии клас си фи ка ций субъ ек -
тов [8, с. 11], [9, с. 13], ха рак те ри зую щих раз лич -
ные сто ро ны по ня тия субъ ек та, не зыб ле мым ос -
та ет ся де ле ние на фи зи че ских и юри ди че ских
лиц, а так же го су дар ст во как мо но субъ ект либо
его са мо стоя тель ная часть.

В юри ди че ской нау ке под объ ек том гра ж дан -
ско го пра во от но ше ния по ни ма ет ся то, по по во ду
чего воз ни ка ют и осу ще ст в ля ют ся гра ж дан ские
субъ ек тив ные пра ва и обя зан но сти, то есть
пред мет (или ре зуль тат) дея тель но сти уча ст ни -
ков гра ж дан ских пра во от но ше ний [10, с. 111],
«на что на прав ле ны ин те ре сы субъ ек тов» [2,
с. 306]. При об щем по ни ма нии сущ но сти объ ек та 
гра ж дан ско го пра во от но ше ния сре ди уче ных
нет еди но го мне ния о том, что же мо жет вы сту -
пать в его ка че ст ве. На наш взгляд, наи бо лее
обос но ван ным яв ля ет ся под ход, со глас но ко то -
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ро му объ ек том гра ж дан ско го пра во от но ше ния
яв ля ет ся по ве де ние или дей ст вия субъ ек тов, по -
сколь ку толь ко че ло ве че ское по ве де ние спо соб -
но к реа ги ро ва нию на пра во вое воз дей ст вие [11,
с. 230]. Ис сле до ва те ли же элек трон ных пра во от -
но ше ний, не обос но ван но ото жде ст в ляя по ня тия
«объ ект гра ж дан ских прав» и «объ ект пра во от -
но ше ния», к по след ним от но сят ин фор ма ци он -
ные объ ек ты [9, с. 5], объ ек ты ин тел лек ту аль ной 
соб ст вен но сти в циф ро вой или элек трон ной
фор ме [12, с. 14–15], [13, с. 10–11], [14, с. 22], [15,
с. 7] и др., что по ка зы ва ет их не сколь ко од но сто -
рон ний под ход к их ис сле до ва нию – в раз ре зе
ин фор ма ци он но го и ав тор ско го пра ва.

Та ким об ра зом, внут рен няя струк ту ра и ее
эле мен ты элек трон но го пра во от но ше ния не ис -
сле до ва ны ком плекс но с точ ки зре ния гра ж дан -
ско го пра ва.

В со от вет ст вии с из бран ны ми нами под хо да -
ми к оп ре де ле нию струк ту ры и ее эле мен тов
рас смот рим пра во вую при ро ду субъ екта и объ -
ек та элек трон но го гра ж дан ско го пра во от но ше -
ния.

Ана лиз по ка зы ва ет, что субъ ект ха рак те ри -
зу ет ся:

1) ин тег ри ро ван но стью в вир ту аль ное про -
стран ст во, ко то рая осу ще ст в ля ет ся в фор ме:
а) лич но го под клю че ния; б) под клю че ния че рез
пред ста ви те ля; в) на ли чия веб-сай та в Ин тер не те.

2) на ли чи ем гра ж дан ской дее спо соб но сти в
объ е ме, не об хо ди мом для со вер ше ния юри ди че -
ских дей ст вий в Ин тер не те [16, с. 17].

По сколь ку элек трон ные гра ж дан ские пра -
во от но ше ния но сят во ле вой ха рак тер, то их
субъ ек ты реа ли зу ют в них свои цели, со глас но
ко то рым мож но клас си фи ци ро вать та ких
субъ ек тов как: 1) по тре би те лей элек трон ных и
ма те ри аль ных то ва ров, ра бот и ус луг, реа ли -
зуе мых в Ин тер не те, в том чис ле поль зо ва те -
лей вир ту аль ных объ ек тов; 2) ком мер че ские
ор га ни за ции, про из во дя щие элек трон ные и
ма те ри аль ные то ва ры, ра бо ты и ус лу ги и/или
реа ли зую щие их в Ин тер не те с це лью из вле че -
ния при бы ли; 3) не ком мер че ские ор га ни за ции,
осу ще ст в ляю щие свою ус тав ную дея тель ность 
в Ин тер не те; 4) вла дель цев и пра во об ла да те -
лей вир ту аль ных объ ек тов, раз ме щен ных в
Ин тер не те; 5) фи зи че ских лиц, про даю щих ча -
ст ным об ра зом в Ин тер не те при над ле жа щие
им на за кон ном ос но ва нии вир ту аль ные и ма -
те ри аль ные бла га.

Ис хо дя из вы ше ска зан но го, субъ ект элек -
трон но го гра ж дан ско го пра во от но ше ния – это
ин тег ри ро ван ный в вир ту аль ное про стран ст во
субъ ект гра ж дан ско го пра ва, об ла даю щий не об -
хо ди мым для со вер ше ния юри ди че ских дей ст -
вий в Ин тер не те объ е мом гра ж дан ской дее спо -
соб но сти, ко то рый в силу сво их юри ди че ских
дей ст вий в Ин тер не те либо ин ди ви ду аль но го
пра во во го акта го су дар ст вен но го ор га на при об -

рел кон крет ные субъ ек тив ные гра ж дан ские
пра ва и обя зан но сти, под ле жа щие реа ли за ции
пол но стью или час тич но в вир ту аль ном про -
стран ст ве Ин тер не та.

Для ана ли за объ ек та элек трон но го гра ж дан -
ско го пра во от но ше ния экс т ра по ли ру ем на него
вы ве ден ное оп ре де ле ние объ ек та гра ж дан ско го
пра во от но ше ния. Та ким об ра зом, объ ек том элек -
трон но го гра ж дан ско го пра во от но ше ния яв ля ют ся 
дей ст вия и по ве де ние субъ ек тов, осу ще ст в ляе -
мые пол но стью или в су ще ст вен ной час ти в Ин -
тер не те, в ко то рых со глас но нор мам гра ж дан -
ско го пра ва упра во мо чен ный субъ ект реа ли зу ет 
свои субъ ек тив ные пра ва, а обя зан ный субъ ект
вы пол ня ет воз ло жен ные на него юри ди че ские
обя зан но сти. Ис сле до ва ние по ка за ло, что реа -
ли за ция пол но стью или в су ще ст вен ной час ти в
вир ту аль ном про стран ст ве Ин тер не та субъ ек -
тив ных гра ж дан ских прав упра во мо чен ным
субъ ек том осу ще ст в ля ет ся по при чи не вир ту -
аль но го ха рак те ра объ ек тов дан ных гра ж дан -
ских прав [17, с. 89–90]. Пе ре чис лен ные в ст. 128 
ГК [18] объ ек ты в за ви си мо сти от их зна че ния
для вир ту аль но го про стран ст ва мож но раз де -
лить на три груп пы:

а) вир ту аль ные объ ек ты – бла га, имею щие
цен ность толь ко в пре де лах вир ту аль но го про -
стран ст ва Ин тер не та и без него не су ще ст вую -
щие. На при мер, та ко вым яв ля ет ся до мен ное
имя;

б) вир ту аль но-ма те ри аль ные объ ек ты – бла -
га, имею щие цен ность вез де, то есть как в пре де -
лах, так и за пре де ла ми Ин тер не та. Та кие бла га
об ла да ют двой ст вен ной пра во вой при ро дой, то
есть в ма те ри аль ном и вир ту аль ном про стран ст -
вах они име ют раз лич ное зна че ние. На при мер,
дис ко вое про стран ст во веб-сер ве ра, то есть
часть мес та на же ст ком дис ке ком пь ю те ра, под -
клю чен но го к Ин тер не ту, с од ной сто ро ны – это
его со став ляю щая, на ко то рой мож но раз мес -
тить иные вир ту аль ные бла га, ко то рая мо жет
быть арен до ва на и так да лее, а с дру гой сто ро -
ны, в ма те ри аль ном про стран ст ве, – это часть
не де ли мой вещи, же ст ко го дис ка ком пь ю те ра;

в) объ ек ты ма те ри аль но го про стран ст ва –
бла га, имею щие цен ность толь ко за пре де ла ми
Ин тер не та, то есть в ма те ри аль ном про стран ст -
ве.

По яв ле ние и раз ви тие вир ту аль но го про -
стран ст ва Ин тер не та по ро ди ло но вые бла га, ко -
то рые по тре бо ва ли их ква ли фи ка ции и либо от -
не се ния их к уже уре гу ли ро ван ным объ ек там
субъ ек тив ных гра ж дан ских прав, либо вы де ле -
ние их в но вый вид и за ко но да тель ное за кре п -
ле ние. При ме ра ми та ких благ яв ля ют ся до мен -
ные име на [19, с. 3], зна че ние ко то рых ве ли ко:
1) они из ба ви ли поль зо ва те лей Ин тер не та от
не об хо ди мо сти не по сред ст вен но ис поль зо вать
IP-ад рес со от вет ст вую ще го веб-сер ве ра, где
рас по ло же ны ис ко мые вир ту аль ные объ ек ты и
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ус лу ги, на при мер, 212.98.163.181 вме сто
www.pravo.by (На цио наль ный пра во вой ин тер -
нет-пор тал Рес пуб ли ки Бе ла русь); 2) они оп ре -
де ля ют на цио наль ный сег мент Ин тер не та и со -
от вет ст вен но мо гут при вя зы вать кон крет ные
пра во от но ше ния к оп ре де лен но му го су дар ст ву;
3) они мо гут ис поль зо вать ся как сред ст во рек -
ла мы.

К со жа ле нию, при всей сво ей зна чи мо сти до -
мен ные име на мало ис сле до ва ны в бе ло рус ской
юри ди че ской нау ке, след ст ви ем чего яв ля ет ся
от сут ст вие раз ви тия за ко но да тель ст ва Бе ла ру -
си в этом на прав ле нии, в ча ст но сти, оно со дер -
жит лишь тех ни че скую де фи ни цию до мен но го
име ни [20].

Уче ны ми стран СНГ вы ра бо та ны 3 ос нов ных
под хо да к оп ре де ле нию пра во вой при ро ды до -
мен но го име ни. Со глас но пер во му, до мен ное имя 
яв ля ет ся объ ек том ин тел лек ту аль ной соб ст вен -
но сти. При чем одни ав то ры счи та ют его сред ст -
вом ин ди ви дуа ли за ции [19, с. 8–9], [12, с. 29],
[21, с. 87–95], [22, с. 51], а дру гие – объ ек том ав -
тор ско го пра ва [23, с. 19], от ме чая в ка че ст ве ха -
рак те ри стик: 1) не ма те ри аль ный ха рак тер;
2) ис клю чи тель ный ха рак тер; 3) ме ж ду на род -
ный ха рак тер ис поль зо ва ния, ко то рый не мо жет
быть ог ра ни чен гра ни ца ми оп ре де лен но го го су -
дар ст ва [19, с. 8]. С дан ным под хо дом нель зя со -
гла сить ся, по сколь ку до мен ное имя час то име ет
про из вод ный ха рак тер от средств ин ди ви дуа ли -
за ции, то есть мо жет быть од ним из спо со бов ис -
поль зо ва ния за ре ги ст ри ро ван ных средств ин ди -
ви дуа ли за ции. Не яв ля ет ся до мен ное имя так же 
ни ли те ра тур ным про из ве де ни ем, ни его ча стью, 
к ко то рым не ко то рые ав то ры [23, с. 19] не обос но -
ван но от но сят веб-сай ты. Од на ко до мен ное имя,
как пра ви ло, толь ко в от дель ных слу ча ях обу -
слов ле но со дер жа ни ем веб-сай та, а в боль шин -
ст ве слу ча ев – сред ст ва ми ин ди ви дуа ли за ции,
пер со наль ны ми дан ны ми или пред поч те ния ми
его вла дель ца. Кро ме того, до мен ное имя по лу -
ча ет ох ра ну в рам ках обя за тель ст вен но го пра ва, 
ко то рым ре гу ли ру ют ся его от но ше ния с ре ги ст -
ра то ром до мен ных имен [24, с. 9].

Сле дую щий под ход ис хо дит из того, что до -
мен ное имя слу жит для обо зна че ния веб-сай та
[25, с. 8–9], в том чис ле ком мер че ско го обо зна че -
ния [26, с. 9], при чем оно вы пол ня ет дан ную
функ цию в от но ше нии веб-сай та в Ин тер не те, а
не лиц и про из во ди мой ими про дук ции, по сколь -
ку обя за тель ным при зна ком сред ст ва ин ди ви -
дуа ли за ции яв ля ет ся имен но функ ция ин ди ви -
дуа ли за ции уча ст ни ков гра ж дан ско го обо ро та
или про дук ции [25, с. 8–9]. С дан ной по зи ци ей
мож но со гла сить ся лишь от час ти. Дей ст ви тель -
но, ко гда до мен ное имя ис поль зу ет ся в рек ла ме,
оно мо жет слу жить для обо зна че ния веб-сай та.
До мен ное имя не яв ля ет ся ана ло гом вы вес ки
или ино го обо зна че ния в ма те ри аль ном про -

стран ст ве. Если про во дить па рал ле ли с ма те ри -
аль ным про стран ст вом, то IP-ад рес – это гео -
гра фи че ские ко ор ди на ты, ска жем, зда ния в го -
ро де, а до мен ное имя – это его ад рес (ули ца и
но мер дома). Ведь ни ко му в го ло ву не при хо дит
при зна вать ад рес са мо стоя тель ным сред ст вом
ин ди ви дуа ли за ции, либо ча стью дома, либо таб -
лич кой на доме, по сколь ку это оче вид но не со от -
вет ст ву ет дей ст ви тель но сти.

И на ко нец, тре тий под ход рас смат ри ва ет
один ас пект пра во вой при ро ды до мен но го име ни
и со от вет ст вен но вы де ля ет в ка че ст ве пер вич -
ной функ ции до мен но го име ни ад рес ную [27,
с. 160], то есть оно по мо га ет ин тер нет-брау зе ру
най ти за тре бо ван ный поль зо ва те лем ре сурс.
В рам ках дан но го под хо да от дель ные ав то ры
спра вед ли во кон ста ти ру ют двой ст вен ность до -
мен ных имен, ко то рая про яв ля ет ся в том, что
пер во на чаль но до мен ное имя вы пол ня ет ад рес -
ную функ цию, но по сле рек ла мы мо жет иг рать и 
ин ди ви дуа ли зи рую щую роль [28, с. 6].

Та ким об ра зом, до мен ное имя не яв ля ет ся
объ ек том ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти и вы -
пол ня ет сле дую щие функ ции: 1) ад рес ную; 2) оп -
ре де ляю щую на цио наль ность вир ту аль ных объ -
ек тов гра ж дан ских прав; 3) ин фор ма ци он ную,
ча ст ным слу ча ем ко то рой яв ля ет ся рек ла ма.

Ана лиз Пра вил ре ги ст ра ции и де ле ги ро ва ния 
до мен ных имен в до ме не BY [20] по ка зы ва ет, что 
до мен ное имя име ет двой ст вен ную пра во вую
при ро ду: с од ной сто ро ны, оно, по доб но сред ст ву 
ин ди ви дуа ли за ции, мо жет ис поль зо вать ся его
вла дель цем в ин фор ма ци он ных це лях, а с дру -
гой сто ро ны – это ус лу га по обес пе че нию со от -
вет ст вия ме ж ду се те вы ми ад ре са ми (IP-ад ре са -
ми) и сим воль ны ми обо зна че ния ми, имею щи ми
смы сло вую на груз ку и со от вет ст вия в ес те ст -
вен ных язы ках [29].

Рас смат ри вая до мен ное имя как объ ект гра -
ж дан ских прав, в ка че ст ве спе ци фи че ской чер -
ты сле ду ет от ме тить то, что пра во мо чие рас по -
ря же ния до мен ным име нем реа ли зу ет ся его
вла дель цем че рез ре ги ст ра то ра, ко то рый осу ще -
ст в ля ет со от вет ст вую щие ор га ни за ци он ные тех -
ни че ские ме ро прия тия, в том чис ле вно сит со от -
вет ст вую щие из ме не ния в Ре естр до ме на BY [20]. 
Пе ре да ча (пе ре де ле ги ро ва ние) до мен но го име ни
от од но го лица дру го му пред став ля ет со бой за -
ме ну лиц в обя за тель ст ве по ока за нию ус луг по
пре дос тав ле нию до мен но го име ни на оп ре де лен -
ный срок.

Та ким об ра зом, до мен ное имя – это вир ту -
аль ный объ ект гра ж дан ских прав, ко то рый, с
од ной сто ро ны, пред став ля ет со бой на бор сим -
во лов, имею щий смы сло вую на груз ку, со от вет -
ст вую щий се те во му ад ре су в Ин тер не те и не об -
хо ди мый ин тер нет-брау зе ру для об на ру же ния в 
Ин тер не те за тре бо ван но го поль зо ва те лем ре -
сур са, а с дру гой сто ро ны – ком плекс ус луг по
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обес пе че нию функ цио ни ро ва ния дан но го со от -
вет ст вия.

Сле дую щая груп па вир ту аль ных объ ек тов
гра ж дан ских прав – это «вир ту аль ные ква зи ве -
щи», то есть вир ту аль ные объ ек ты, ко то рые в
силу сво ей вир ту аль но сти не яв ля ют ся ве ща ми,
од на ко об ла да ют чер та ми ве щей и не мо гут быть 
оп ре де ле ны как пра ва или по ве де ние субъ ек тов. 
Вир ту аль ная ква зи вещь яв ля ет ся ча стью вир -
ту аль но го про стран ст ва, в ча ст но сти фай лы (оп -
ре де ле ние см. в п. 7 ГОСТ 20886-85 «Ор га ни за -
ция дан ных в сис те мах об ра бот ки дан ных. Тер -
ми ны и оп ре де ле ния» [30]) пред став ля ют со бой
те эле мен тар ные час ти цы, ко то рые об ра зу ют
его. Они об ла да ют оп ре де лен но стью, ко то рая
вы ра же на в струк тур ных ха рак те ри сти ках, на -
при мер файл в за ви си мо сти от фор ма та име ет
свою струк ту ру и ка че ст во, а так же раз мер, из -
ме ряе мый, как пра ви ло, в бай тах. Со глас но
ст. 33 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь об ин фор ма -
ции, ин фор ма ти за ции и за щи те ин фор ма ции [31] 
в от но ше нии ква зи ве щи впол не реа ли зуе мы
пра во мо чия вла де ния, поль зо ва ния и рас по ря -
же ния. Пра во мо чия вла де ния ква зи ве щью оз на -
ча ют со хра не ние ее на сво ем ком пь ю те ре или
под кон троль ной час ти вир ту аль но го про стран -
ст ва (на при мер, на соб ст вен ном или арен дуе мом
веб-сер ве ре). Пра во мо чия поль зо ва ния ква зи ве -
щью под ра зу ме ва ют ис поль зо ва ние ее по лез ных 
свойств: ин фор ма ции (тек сто вой, зву ко вой, ви -
зу аль ной или в со че та нии на зван ных форм), со -
дер жа щей ся в ней; функ цио наль ной со став ляю -
щей, ко то рая обес пе чи ва ет ее вклю че ние в про -
цесс ра бо ты про грамм но го обес пе че ния для соз да -
ния но вой ква зи ве щи, и др. Вла де лец ква зи ве щи
при ус ло вии от сут ст вия про грамм но го ог ра ни че -
ния, ус та нов лен но го пра во об ла да те лем, мо жет ее
ти ра жи ро вать, из ме нять, пе ре ме щать в вир ту аль -
ном про стран ст ве (ко пи ро вать или пе ре сы лать)
или унич то жить, то есть рас по ря дить ся ею.

Фай лы, ко то рые ис поль зу ют ся в дея тель но -
сти, опо сре дую щей обо рот ква зи ве щей, в еди -
нич ном эк зем п ля ре или взаи мо свя зан ной со во -
куп но сти, об ра зу ют то ва ры в элек трон ной фор -
ме. К ним от но сят ся элек трон ные кни ги, му зы -
каль ные про из ве де ния и филь мы в элек трон ной
фор ме, пе ре да чи ра дио и те ле ви де ния, за пи сан -
ные в элек трон ной фор ме, ком пь ю тер ные про -
грам мы и др.

Та ким об ра зом, ка те го рия «вир ту аль ная ква -
зи вещь» ох ва ты ва ет сле дую щие по ня тия:
1) фай лы; 2) то ва ры в элек трон ной фор ме.

К ква зи ве щи впол не при ме ни мы та кие ха -
рак те ри сти ки ве щей как 1) не де ли мость (ст. 133
ГК [18]: ком пь ю тер ная про грам ма со сто ит из оп -
ре де лен но го ко ли че ст ва фай лов, ко то рые по от -
дель но сти не толь ко не вы пол ня ют функ ции
ком пь ю тер ной про грам мы, но и, как пра ви ло,
бес по лез ны; 2) при над леж ность од ной вещи
дру гой (ст. 135 ГК [18]): от дель ные ком пь ю тер -

ные про грам мы соз да ют ся для об слу жи ва ния
дру гой ком пь ю тер ной про грам мы, в этом слу чае
по след няя иг ра ет роль глав ной ква зи ве щи, а
пер вая – при над леж но сти; 3) ин ди ви ду аль ная
оп ре де лен ность (ст. 138 ГК [18]), ко то рая обу -
слав ли ва ет ся от лич ны ми от иных име нем, внут -
рен ней струк ту рой и со дер жа ни ем фай ла. Кро -
ме того, по сколь ку у них нет же ст кой свя зи с оп -
ре де лен ной ча стью вир ту аль но го про стран ст ва,
а так же с ма те ри аль ным но си те лем, они ана ло -
гич ны дви жи мым ве щам.

Сле ду ет так же от ме тить двой ст вен ность
при ро ды вир ту аль ной ква зи ве щи: она мо жет
иметь цен ность как в вир ту аль ном про стран ст -
ве, так и в ком пь ю тер ной сре де поль зо ва те ля.

Та ким об ра зом, нор мы ин сти ту та пра ва соб -
ст вен но сти впол не мо гут при ме нять ся к вир ту -
аль ным ква зи ве щам как це ло ст ным вир ту аль -
ным объ ек там гра ж дан ских прав, в ко то рых ин -
фор ма ци он ная со став ляю щая оп ре де ля ет пра -
во мер ность вла де ния вир ту аль ной ква зи ве щью,
в том чис ле за кон ность ее при об ре те ния или
соз да ния. При этом со глас но п. 3 ст. 6 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь об ав тор ском пра ве и
смеж ных пра вах [32] ис клю чи тель ные пра ва на
вир ту аль ный объ ект ав тор ско го пра ва не бу дут
пе ре се кать ся с пра ва ми соб ст вен ни ка на вир ту -
аль ную ква зи вещь, в фор ме ко то рой пер вый вы -
пу щен в гра ж дан ский обо рот, став то ва ром.
Кро ме того, вир ту аль ная ква зи вещь мо жет и
не быть ре зуль та том твор че ской дея тель но сти.

Та ким об ра зом, по ня тие вир ту аль ной ква -
зи ве щи ох ва ты ва ет: 1) объ ек ты ав тор ско го
пра ва и смеж ных прав в элек трон ной фор ме,
на хо дя щие ся в ис клю чи тель ном рас по ря же -
нии пра во об ла да те ля и оп ре де лен но го им ог ра -
ни чен но го кру га лиц, под клю чен ных к Ин тер -
не ту; 2) то ва ры в элек трон ной фор ме, в том
чис ле объ ек ты ав тор ско го пра ва и смеж ных
прав в элек трон ной фор ме, за кон но вы пу щен -
ные в гра ж дан ский обо рот; 3) ква зи ве щи, пра -
во мер но соз дан ные или при об ре тен ные вла -
дель цем.

Со от вет ст вен но, для за щи ты пра ва соб ст вен -
но сти на пра во мер но при об ре тен ные или соз -
дан ные ква зи ве щи мож но при ме нять пре ду -
смот рен ные за ко но да тель ст вом гра ж дан -
ско-пра во вые меры, в том чис ле и вин ди ка цию, с 
уче том спе ци фи ки объ ек та. В ча ст но сти, вин ди -
ка цию вир ту аль ной ква зи ве щи сле ду ет про из -
во дить пу тем пе ре но са вир ту аль ной ква зи ве щи
с ма те ри аль ных но си те лей не за кон но го вла -
дель ца и фор ма ти ро ва ния дан ных но си те лей без 
воз мож но сти вос ста нов ле ния фай лов. При том
за кон но при об ре тен ные или соз дан ные вир ту -
аль ные ква зи ве щи с фор ма ти руе мых но си те лей
долж ны быть со хра не ны. В слу чае, если ма те -
ри аль ный но си тель не мо жет быть от фор ма ти -
ро ван или пе ре за пи сан, то он дол жен быть изъ -
ят с ком пен са ци ей его стои мо сти.
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Та ким об ра зом, вир ту аль ная ква зи вещь –
это це ло ст ная и от но си тель но ус той чи вая часть
вир ту аль но го про стран ст ва, об ла даю щая оп ре -
де лен но стью, вы ра жен ной в струк тур ных,
функ цио наль ных, ка че ст вен ных и ко ли че ст вен -
ных ха рак те ри сти ках, к ко то рой при ме ни мы
нор мы ин сти ту та пра ва соб ст вен но сти.

Сле дую щая груп па вир ту аль ных объ ек тов
гра ж дан ских прав – это вещи, имею щие цен -
ность как в ма те ри аль ном, так и вир ту аль ном
про стран ст ве: вир ту аль ные рас чет ные сред ст ва
и дис ко вое про стран ст во веб-сер ве ра.

Веб-день ги и их ана ло ги яв ля ют ся не день га -
ми, а де неж ным обя за тель ст вом вла дель ца сис те -
мы, в ко то рой они ис поль зу ют ся [33]. То есть в от -
ли чие от без на лич ных де нег, ко то ры ми мож но
осу ще ст в лять пла те жи че рез сис те му ин тер -
нет-бан кин га, веб-день ги и их ана ло ги – это вир -
ту аль ные сред ст ва рас че тов, ис поль зуе мые внут -
ри оп ре де лен ной вир ту аль ной рас чет ной сис те мы. 
В ка че ст ве при ме ра мож но при вес ти сис те му
WebMoney (http://www.webmoney.ru), ко то рая
при зна на в Рес пуб ли ке Бе ла русь и в ко то рой на
свой счет мож но вне сти бе ло рус ские руб ли в лю -
бом поч то вом от де ле нии. В ми ро вой прак ти ке
кро ме на зван ной так же из вест ны сис те мы
EasyPay, PayPal, e-Gold, Moneybookers, Stormpay; 
рос сий ские сис те мы RUpay, Ян декс.День ги.

Дис ко вое про стран ст во веб-сер ве ра от но сит -
ся к объ ек там гра ж дан ских прав с двой ст вен ной
при ро дой: с од ной сто ро ны, в ма те ри аль ном
смыс ле – это часть не де ли мой вещи – же ст ко го
дис ка веб-сер ве ра, с дру гой сто ро ны, в вир ту -
аль ном смыс ле, – это про стран ст во, где мо гут
быть раз ме ще ны веб-сай ты и иные вир ту аль ные 
ква зи ве щи. Дис ко вое про стран ст во веб-сер ве ра
мо жет быть пе ре да но в поль зо ва ние в рам ках
до го во ра ока за ния ус луг хос тин га, в этом слу чае
воз ни каю щие от но ше ния сход ны с от но ше ния ми 
арен ды [34, с. 42]. При пре дос тав ле нии в поль зо -
ва ние дис ко во го про стран ст ва веб-сер ве ра, оно
рас смат ри ва ет ся как еди ное це лое, хотя фи зи -
че ски в ма те ри аль ном про стран ст ве мо гут быть
за дей ст во ва ны не сколь ко же ст ких дис ков неза -
ви си мо от фи зи че ско го рас по ло же ния за пи си на
же ст ком дис ке. Та ким об ра зом, как объ ект гра -
ж дан ских прав дис ко вое про стран ст во веб-сер -
ве ра – это вир ту аль ное про стран ст во оп ре де -
лен но го раз ме ра, иден ти фи ци руе мое в Ин тер не -
те се те вы ми дан ны ми сво его веб-сер ве ра и
пред на зна чен ное для раз ме ще ния вир ту аль ных
ква зи ве щей.

Вир ту аль ные ус лу ги как но вый объ ект гра ж -
дан ских прав пред став ле ны ши ро ким спек тром
раз но вид но стей, в ча ст но сти, ус лу га ми: 1) хос -
тин га; 2) раз лич ных ви дов ин тер нет-рек ла мы;
3) элек трон ной поч ты; 4) фо ру мов и кон фе рен -
ций; 5) IRC (Internet Relay Chat – ретранс ли -
руе мо го ин тер нет-ча та); 6) ин тер нет-те ле фон -

ной свя зи; 7) ин тер нет-ви део те ле фон ной свя зи;
8) ин тер нет-аук цио на; 9) ин тер нет-бан кин га;
10) ин тер нет-ка зи но и бук ме ке ров; 11) вир ту -
аль ных чи таль ных за лов; 12) по ис ко вых сер ве -
ров; 13) иг ро вых сер ве ров; 14) он лайн кон суль -
тан тов; 15) элек трон ной рас сыл ки; 16) СМИ: ра -
дио стан ций, те ле ви де ния; 17) но во стей; 18) про -
кси-сер ве ров.

Вир ту аль ные ус лу ги пред став ля ют со бой
дей ст вия обя зан но го субъ ек та в поль зу или с ис -
пол не ни ем упра во мо чен но му субъ ек ту или
треть ему лицу, обу слов лен ные его обя за тель ст -
ва ми и осу ще ст в ляе мые ис клю чи тель но в Ин -
тер не те воз мезд но либо аб со лют но или от но си -
тель но без воз мезд но.

Сле дую щим но вым объ ек том гра ж дан ских
прав яв ля ет ся веб-сайт, чья пра во вая при ро да
вы зы ва ет мно же ст во спо ров и оп ре де ля ет ся
уче ны ми: 1) как иму ще ст вен ный ком плекс по
ана ло гии с пред при яти ем [35, с. 7]; 2) как объ ект
ав тор ско го пра ва (в фор ме базы дан ных [36],
раз но вид но сти про грамм но го обес пе че ния [12,
с. 28], со став но го про из ве де ния [23, с. 7] и др.);
3) как объ ект с двой ной при ро дой: объ ек тив ная
фор ма пред став ле ния и ор га ни за ции элек трон -
ных до ку мен тов и про из ве де ний и иму ще ст вен -
ный ком плекс, то есть со во куп ность всех ви дов
иму ще ст ва, пред на зна чен ных для функ цио ни -
ро ва ния веб-сай та [15, c.7].

Как объ ект гра ж дан ско го пра ва веб-сайт сле -
ду ет рас смат ри вать как слож ную вир ту аль ную
ква зи вещь, ко то рая мо жет быть при зна на со став -
ным про из ве де ни ем, если бу дет пред став лять со -
бой по под бо ру и рас по ло же нию ма те риа лов ре -
зуль тат твор че ско го тру да (ст. 7 За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь об ав тор ском пра ве и смеж ных пра вах 
[32]). В на стоя щее вре мя про из во ди те ли про -
грамм но го обес пе че ния для раз ра бот ки веб-сай тов 
вклю ча ют в него шаб ло ны веб-сай тов, что по зво ля -
ет лю бо му не спе циа ли сту в ко рот кий срок соз дать
соб ст вен ный веб-сайт, не яв ляю щий ся со став ным
про из ве де ни ем.

Сле ду ет от ме тить так же ау дио ви зу аль ный
ас пект веб-сай та, ко то рый для поль зо ва те ля
Ин тер не та, как пра ви ло, яв ля ет ся оп ре де ляю -
щим цен ность веб-сай та и по то му ис поль зу ет ся
рек лам ны ми ком па ния ми. Для поль зо ва те ля,
как пра ви ло, мало зна чат во про сы тех ни че ской
сто ро ны ра бо ты веб-сай та, для него глав ным яв -
ля ет ся на ли чие ис ко мых ин фор ма ци он ных объ -
ек тов и ра бо то спо соб ность сай та (ау дио ви зу аль -
ное пред став ле ние и ско рость за груз ки изо бра -
же ния вир ту аль ных объ ек тов).

Та ким об ра зом, веб-сайт пред став ля ет со че -
та ние трех ас пек тов: ау дио ви зу аль но го, ин фор -
ма ци он но го и тех ни че ско го (про грамм но го). Со -
от вет ст вен но, его мож но оп ре де лить как пред -
став ле ние в ау дио ви зу аль ной фор ме поль зо ва -
те лю ин фор ма ции, как пра ви ло, объ е ди нен ной
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об щей те ма ти кой и со дер жа щей ся в со во куп но -
сти фай лов раз лич но го фор ма та, свя зан ных ме -
ж ду со бой при по мо щи про грамм ных средств.

Что ка са ет ся тра ди ци он ных объ ек тов ав тор -
ско го пра ва и смеж ных прав, объ ек ти ви зи ро ван -
ных в элек трон ной фор ме, то, на наш взгляд, сле -
ду ет со гла сить ся с мне ни ем С.А.Во ро пае ва, что
все виды про из ве де ний, за фик си ро ван ные в
элек трон ной фор ме и раз ме щен ные в Ин тер не те,
от ве ча ют кри те ри ям ох ра ны, ус та нов лен ным за -
ко но да тель ст вом го су дарств – чле нов Берн ско го
сою за, а, сле до ва тель но, под ле жат ох ра не на рав -
не с объ ек та ми в тра ди ци он ной фор ме [13, с. 10].

Субъ ект элек трон но го гра ж дан ско го пра во -
от но ше ния – это ин тег ри ро ван ный в вир ту аль -
ное про стран ст во субъ ект гра ж дан ско го пра ва,
об ла даю щий не об хо ди мым для со вер ше ния
юри ди че ских дей ст вий в Ин тер не те объ е мом
гра ж дан ской дее спо соб но сти, ко то рый в силу
сво их юри ди че ских дей ст вий в Ин тер не те либо
ин ди ви ду аль но го пра во во го акта го су дар ст вен -
но го ор га на при об рел кон крет ные субъ ек тив ные 
гра ж дан ские пра ва и обя зан но сти, под ле жа щие
реа ли за ции пол но стью или час тич но в вир ту -
аль ном про стран ст ве Ин тер не та.

Объ ек том элек трон но го гра ж дан ско го пра во -
от но ше ния яв ля ют ся дей ст вия и по ве де ние
субъ ек тов, осу ще ст в ляе мые пол но стью или в
су ще ст вен ной час ти в Ин тер не те, в ко то рых со -
глас но нор мам гра ж дан ско го пра ва упра во мо -
чен ный субъ ект реа ли зу ет свои субъ ек тив ные
пра ва, а обя зан ный субъ ект вы пол ня ет воз ло -
жен ные на него юри ди че ские обя зан но сти. Пе -
ре чис лен ные в ст. 128 ГК [18] объ ек ты в за ви си -
мо сти от их зна че ния для вир ту аль но го про -
стран ст ва мож но раз де лить на три груп пы:
а) вир ту аль ные объ ек ты (бла га, имею щие цен -
ность толь ко в пре де лах вир ту аль но го про стран -
ст ва Ин тер не та и без него не су ще ст вую щие);
б) вир ту аль но-ма те ри аль ные объ ек ты (бла га,
имею щие цен ность вез де, то есть как в пре де -
лах, так и за пре де ла ми Ин тер не та); в) объ ек ты
ма те ри аль но го про стран ст ва (бла га, имею щие
цен ность толь ко за пре де ла ми Ин тер не та, то
есть в ма те ри аль ном про стран ст ве).

По яв ле ние и раз ви тие вир ту аль но го про -
стран ст ва «Ин тер нет» по ро ди ло но вые бла га:
1) до мен ные име на; 2) вир ту аль ные ква зи ве щи;
3) вир ту аль ные рас чет ные сред ст ва; 4) дис ко вое
про стран ст во веб-сер ве ра; 5) вир ту аль ные ус лу -
ги (хос тин га, раз лич ных ви дов ин тер нет-рек ла -
мы, элек трон ной поч ты и др.); 6) объ ек ты ав тор -
ско го пра ва в элек трон ной фор ме (элек трон ные
про из ве де ния, ком пь ю тер ные про грам мы,
веб-сай ты и др.).

До мен ное имя не яв ля ет ся объ ек том ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти и вы пол ня ет сле -
дую щие функ ции: 1) ад рес ную; 2) оп ре де ляю -
щую на цио наль ность вир ту аль ных объ ек тов
гра ж дан ских прав; 3) рек лам ную (надо от ме -

тить, что дан ная функ ция реа ли зу ет ся не толь -
ко в ком мер че ской дея тель но сти, но и в дея тель -
но сти не ком мер че ских ор га ни за ций, а так же
для са мо рек ла мы гра ж да ни на, на при мер, как
спе циа ли ста или ав то ра).

Под до мен ным име нем по ни ма ет ся вир ту аль -
ный объ ект гра ж дан ских прав, ко то рый, с од ной
сто ро ны, пред став ля ет со бой на бор сим во лов,
имею щий смы сло вую на груз ку, со от вет ст вую -
щий се те во му ад ре су в Ин тер не те и не об хо ди -
мый ин тер нет-брау зе ру для об на ру же ния в Ин -
тер не те за тре бо ван но го поль зо ва те лем ре сур са, а 
с дру гой сто ро ны – ком плекс ус луг по обес пе че -
нию функ цио ни ро ва ния дан но го со от вет ст вия.

По ня тие вир ту аль ной ква зи ве щи ох ва ты ва ет:
1) объ ек ты ав тор ско го пра ва и смеж ных прав в
элек трон ной фор ме, на хо дя щие ся в ис клю чи тель -
ном рас по ря же нии пра во об ла да те ля и оп ре де лен -
но го им ог ра ни чен но го кру га лиц, под клю чен ных к 
Ин тер не ту; 2) то ва ры в элек трон ной фор ме, в том
чис ле объ ек ты ав тор ско го пра ва и смеж ных прав
в элек трон ной фор ме, за кон но пу щен ные в гра ж -
дан ский обо рот; 3) ква зи ве щи, пра во мер но соз -
дан ные или при об ре тен ные вла дель цем.

Вир ту аль ная ква зи вещь – это це ло ст ная и
от но си тель но ус той чи вая часть вир ту аль но го
про стран ст ва, об ла даю щая оп ре де лен но стью,
вы ра жен ной в струк тур ных, функ цио наль ных,
ка че ст вен ных и ко ли че ст вен ных ха рак те ри сти -
ках, к ко то рой при ме ни мы нор мы ин сти ту та
пра ва соб ст вен но сти.

Веб-день ги и их ана ло ги яв ля ют ся не день га -
ми, а де неж ным обя за тель ст вом вла дель ца сис -
те мы, в ко то рой они ис поль зу ют ся [33], и в от ли -
чие от без на лич ных де нег, с по мо щью ко то рых
мож но осу ще ст в лять пла те жи че рез сис те му
ин тер нет-бан кин га, веб-день ги и их ана ло ги
пред став ля ют со бой вир ту аль ные сред ст ва рас -
че тов, ис поль зуе мые внут ри оп ре де лен ной вир -
ту аль ной рас чет ной сис те мы.

Как вир ту аль ный объ ект гра ж дан ских прав
дис ко вое про стран ст во веб-сер ве ра – это вир ту -
аль ное про стран ст во оп ре де лен но го раз ме ра,
иден ти фи ци руе мое в Ин тер не те се те вы ми дан -
ны ми сво его веб-сер ве ра и пред на зна чен ное для 
раз ме ще ния вир ту аль ных ква зи ве щей.

Вир ту аль ные ус лу ги – это дей ст вия обя зан -
но го субъ ек та в поль зу или с ис пол не ни ем упра -
во мо чен но му субъ ек ту или треть ему лицу, обу -
слов лен ные его обя за тель ст ва ми и осу ще ст в -
ляе мые ис клю чи тель но в Ин тер не те воз мезд но
либо аб со лют но или от но си тель но без воз мезд но.

Веб-сайт как объ ект вир ту аль но го про стран -
ст ва пред став ля ет со че та ние трех ас пек тов: ау -
дио ви зу аль но го, ин фор ма ци он но го и тех ни че -
ско го (про грамм но го). Со от вет ст вен но, его мож -
но оп ре де лить как пред став ле ние в ау дио ви зу -
аль ной фор ме поль зо ва те лю ин фор ма ции, как
пра ви ло, объ е ди нен ной об щей те ма ти кой и со -
дер жа щей ся в со во куп но сти фай лов раз лич но го
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фор ма та, свя зан ных ме ж ду со бой при по мо щи
про грамм ных средств.

Под во дя итог рас смот ре нию пра во вой при -
ро ды субъ ек тов и объ ек тов элек трон но го гра ж -
дан ско го пра во от но ше ния, мож но сде лать вы -

вод, что на зван ные эле мен ты струк ту ры яв ля -
ют ся ин тег ри ро ван ны ми в вир ту аль ное про -
стран ст во, что обу слав ли ва ет элек трон ный ха -
рак тер кон крет но го гра ж дан ско го пра во от но -
ше ния.
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ÒÅÎÐÈÈ ÑÓÙÍÎÑÒÈ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ËÈÖÀ 
È ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ÌÀÍÜÊÎÂÑÊÈÉ È.À., 
äî öåíò êà ôåä ðû ÷à ñò íî ãî ïðà âà ÓÎ ÔÏÁ «Ìå æ äó íà ðîä íûé èí ñòè òóò 
òðó äî âûõ è ñî öè àëü íûõ îò íî øå íèé», êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Сущ ность пра во вой кон ст рук ции, име нуе мой
юри ди че ским ли цом, ис сле до ва лась уче ны ми
раз ных стран на про тя же нии все го су ще ст во ва -
ния дан ной фор мы ор га ни за ции пред при ни ма -
тель ской дея тель но сти. При этом раз ра ба ты ва -
лись и обос но вы ва лись раз лич ные тео рии сущ -
но сти юри ди че ско го лица, ко то рые, как ука зы -
ва ет В.Ф. Чи гир, «раз ли ча ют ся в за ви си мо сти от 
той ис то ри че ской эпо хи и со от вет ст вую щей ей
сис те мы про из вод ст вен ных от но ше ний, в ус ло -
ви ях ко то рой при ни ма лись по пыт ки вы яс нить
сущ ность юри ди че ско го лица» [1, с. 49]. Од на ко к 
еди но му мне нию уче ные так и не при шли, что
сви де тель ст ву ет о слож но сти дан ной юри ди че -
ской ка те го рии как объ ек та на уч но го по зна ния,
а с уче том той роли, ко то рую пра во вая кон ст -
рук ция «юри ди че ское лицо» иг ра ет в эко но ми -
че с ком раз ви тии го су дар ст ва, так же об ак ту аль -
но сти и не об хо ди мо сти ее даль ней ших тео ре ти -
че ских ис сле до ва ний.

Юри ди че ской нау ке из вест но дос та точ но
боль шое ко ли че ст во тео рий сущ но сти юри ди че -
ско го лица, ко то рые ста ли ак тив но раз ра ба ты -
вать ся с XIX в. и про дол жа ют об су ж дать ся по

на сто я щее вре мя с це лью уяс не ния того суб -
стра та юри ди че ско го лица, ко то рый яв ля ет ся
но си те лем свойств юри ди че ской лич но сти.

Ос нов ные из из вест ных тео рий сущ но сти
юри ди че ско го ли ца це ле со об раз но клас си фи ци -
ро вать на две боль шие груп пы: 1) тео рии, раз ра -
бо тан ные за ру беж ны ми уче ны ми; 2) тео рии, раз -
ра бо тан ные ци ви ли ста ми со вет ско го пе рио да.

К пер вой груп пе тео рий сущ но сти юри ди че -
ско го лица сле ду ет от не сти: «те о рию фик ции»,
раз ра бо тан ную Фрид ри хом Кар лом фон Са ви -
ньи; «тео рию це ле во го иму ще ст ва», пред ло жен -
ную Ало и зом фон Брин цем; «тео рию кол лек тив -
ной соб ст вен но сти», ав то ром ко то рой яв ля ет ся
фран цуз ский ци ви лист Пла ни оль; «ор га ни че -
скую тео рию» Кар ла Ге ор га фон Бе зе ле ра и его
уче ни ка Отто Фрид ри ха фон Гир ке; «тео рию ин -
те ре са» Ру доль фа фон Ие рин га; «реа ли сти че с -
кую тео рию» Р. Сал лей ля и не ко то рые дру гие.

Ко вто рой груп пе тео рий сущ но сти юри ди че -
ско го лица от но сят ся: «тео рия кол лек ти ва»
А.В. Ве ни дик то ва, С.Н. Бра ту ся, О.С. Иоф фе,
В.П. Гри ба но ва; «те о рия го су дар ст ва» С.И. Ас к -
на зия; «тео рия ди рек то ра» Ю.К. Тол сто го; «те о -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье про во дит ся срав ни тель ный ана лиз наи бо лее из вест ных в нау ке гра ж дан ско го

пра ва тео рий воз ник но ве ния и сущ но сти пра во вой кон ст рук ции «юри ди че ское лицо», раз ра -
бо тан ных за пад ны ми, а так же рос сий ски ми уче ны ми до со вет ско го и со вет ско го пе рио дов.
Ис сле ду ет ся влия ние тео ре ти че ских воз зре ний ци ви ли стов на кон ст рук цию «юри ди че ское
лицо», на раз ви тие пра во вых норм, ре гу ли рую щих про цес сы соз да ния и вве де ния в гра ж дан -
ский обо рот при по мо щи прие мов юри ди че ской тех ни ки са мо стоя тель но го, но фик тив но го
субъ ек та гра ж дан ско го пра ва, име нуе мо го «юри ди че ским ли цом», на де ле ния фик тив но го
субъ ек та свой ст ва ми юри ди че ской лич но сти.

Summary
The article gives a comparative analysis of the theories of origin and essence of legal construction 

«legal person», the most known in the civil law science, which were developed by western and
Russian scientists of pre-Soviet and Soviet periods. There is considered the influence of theoretical
views of civilists on the construction «legal person», on the development of legal norms regulating
processes of creation and introducing to the civil turnover with the help of juridical technique
methods of independent but fictitious subject of civil law called «legal person», enduing the
fictitious subject with the features of juridical personality.



рия со ци аль ной ре аль но сти» Д.М. Ген ки на,
Б.Б. Че ре па хи на; «тео рия со ци аль ных свя зей»
О.А. Кра сав чи ко ва; «тео рия ор га ни за ции»
А.А. Пуш ки на и не ко то рые дру гие.

Кро ме ука зан но го де ле ния, все при ве ден ные
тео рии при ня то раз де лять на две боль шие груп -
пы в за ви си мо сти от того, что счи та ют суб стра -
том юри ди че ско го лица – но си те лем свойств
юри ди че ской лич но сти: 1) фик ци он ные тео рии,
ав то ры ко то рых от ри ца ют су ще ст во ва ние во
вне ка ко го-ли бо ре аль но го субъ ек та со свой ст ва -
ми юри ди че ской лич но сти; 2) реа ли сти че с кие
тео рии, ав то ры ко то рых при зна ют ре аль ное,
фак ти че ское су ще ст во ва ние но си те ля та ких
свойств [2, с. 128].

Ис сле до ва ние и ана лиз наи бо лее из вест ных
тео рий воз ник но ве ния и сущ но сти юри ди че ско го 
лица при ме ни тель но к со вре мен ным ус ло ви ям
раз ви тия пра ва и эко но ми ки по зво лит уяс нить
со ци аль ное, пра во вое и эко но ми че ское зна че ние
ана ли зи руе мой пра во вой кон ст рук ции, ее со дер -
жа ние, ко то рое в ка ж дый кон крет ный ис то ри че -
ский от ре зок вре ме ни мо жет быть раз лич ным и
за ви сеть от ре аль ной по треб но сти об ще ст ва в
на де ле нии субъ ек та гра ж дан ско го обо ро та теми
или ины ми ка че ст ва ми.

Наи бо лее из вест ны ми из тео рий сущ но сти
юри ди че ско го лица, раз ра бо тан ных уче ны ми со -
вет ско го пе рио да, яв ля ют ся «те о рия кол лек ти -
ва» А.В. Ве не дик то ва, «тео рия го су дар ст ва»
С.И. Ас к на зия, «тео рия ди рек то ра» Ю.К. Тол -
сто го и «тео рия со ци аль ной ре аль но сти»
Д.М. Ген ки на.

«Тео рия кол лек ти ва» и «тео рия го су дар ст ва»
ос но вы ва ют ся на том, что го су дар ст во че рез соз -
дан ный им кол лек тив или не по сред ст вен но
управ ля ет при над ле жа щим ему иму ще ст вом. В
пер вом слу чае но си те лем прав и обя зан но стей, то 
есть уча ст ни ком гра ж дан ско го обо ро та, яв ля ет ся
кол лек тив юри ди че ско го лица, а во вто ром –
само го су дар ст во. «Тео рия ди рек то ра» ба зи ру -
ет ся на том, что сущ ность юри ди че ско го лица
про яв ля ет ся в фи гу ре ди рек то ра, по сколь ку ди -
рек тор вы ра жа ет волю юри ди че ско го ли ца и не -
от де лим от по след не го [3, с. 152].

Ис сле до ва ние ука зан ных тео рий на со вре -
мен ном эта пе раз ви тия эко но ми че ских от но ше -
ний ли ше но ос но вы, на базе ко то рой они строи -
лись, – то таль ной го су дар ст вен ной соб ст вен но -
сти на сред ст ва про из вод ст ва и ре зуль та ты тру -
да, а так же по ли ти че ско го ре жи ма, на за щи те
ко то ро го стоя ла со вет ская ци ви ли сти че ская
нау ка. На зван ные тео рии мож но при знать не со -
от вет ст вую щи ми ха рак те ру скла ды ваю щих ся
эко но ми че ских от но ше ний на со вре мен ном эта -
пе раз ви тия об ще ст ва, не учи ты ваю щи ми мно го -
ук лад но сти эко но ми ки рес пуб ли ки и ста нов ле -
ния ры ноч ных от но ше ний, од на ко для того ис то -
ри че ско го эта па, ко гда они раз ра ба ты ва лись, и
су ще ст во вав ше го в то вре мя эко но ми че ско го

строя ука зан ные тео рии яв ля лись ак ту аль ны ми
и от ра жа ли со стоя ние раз ви тия про из во ди тель -
ных сил и про из вод ст вен ных от но ше ний со вет -
ско го пе рио да.

Со глас но «тео рии со ци аль ной ре аль но сти»
юри ди че ские лица воз ник ли в со от вет ст вии с
ус ло вия ми то вар но го про из вод ст ва, яв ля ют ся
субъ ек та ми гра ж дан ско го пра ва и от ра жа ют от -
но ше ния в этой об лас ти, не об хо ди мость их су -
ще ст во ва ния обу слов ле на со ци аль но-эко но ми -
че ским стро ем Со вет ско го го су дар ст ва [4, с. 158]. 
«По мне нию Д.М. Ген ки на, сущ ность го су дар ст -
вен но го юри ди че ско го лица сле ду ет обос но вы -
вать… тем, ка кие объ ек тив ные при чи ны вы зы ва -
ют по треб ность в су ще ст во ва нии юри ди че ско го
лица и его ис поль зо ва ния» [3, с. 153].

Рас смат ри вае мая тео рия наи бо лее при бли -
же на к со вре мен ным ус ло ви ям хо зяй ст во ва ния,
так как свя зы ва ет воз ник но ве ние юри ди че ско го
лица с не об хо ди мо стью осу ще ст в ле ния хо зяй ст -
вен ной дея тель но сти. «То вар ная фор ма об ра ще -
ния тре бу ет, что бы его уча ст ни ки от но си лись
друг к дру гу как не за ви си мые друг от дру га
лица, как обо соб лен ные субъ ек ты пра ва»
[5, с. 17], од на ко, так же как и дру гие тео рии со -
вет ско го пе рио да, ис сле дуе мая тео рия ба зи ру -
ет ся на то таль ном за кре п ле нии за го су дар ст вом
соб ст вен но сти на сред ст ва про из вод ст ва и ре -
зуль та ты тру да и, кро ме того, при зна ет юри ди -
че ское лицо ре аль но су ще ст вую щим об ра зо ва -
ни ем, что сле ду ет при знать оши боч ным. «Гос ор -
ган – не обо соб лен ное иму ще ст во, а осо бый
субъ ект пра ва – юри ди че ское лицо, пред став -
ляю щее со бой со ци аль ную ре аль ность, на де лен -
ную иму ще ст вом для дос ти же ния воз ло жен ных
на него за дач» [6, c. 109]. В ука зан ной тео рии
не да ет ся от вет на во прос, ка ко ва же сущ ность
ис сле дуе мой со ци аль ной ре аль но сти [1, с. 53].

Ав то ры всех на зван ных тео рий в сво ей на уч -
ной ра бо те учи ты ва ли осо бен но сти су ще ст во -
вав ше го в то вре мя по ли ти че ско го ре жи ма, что
от ра зи лось на их на уч ных взгля дах на про бле му 
су щ но сти юри ди че ско го лица и дос то вер но сти
сде лан ных ими на уч ных вы во дов. Как ука зы ва ет
И.П. Греш ни ков «Со вет ская пра во вая док три на
за клю ча ет ся в по ни ма нии юри ди че ско го лица
как осо бой со ци аль ной ре аль но сти, что сви де -
тель ст ву ет об од но сто рон нем, ма те риа ли сти че -
ском взгля де на сущ ность пра ва» [7, с. 70]. В ус -
ло ви ях ры ноч ной сис те мы хо зяй ст во ва ния и ле -
галь но го при зна ния на кон сти ту ци он ном уров -
не не толь ко го су дар ст вен ной, но и ча ст ной соб -
ст вен но сти на сред ст ва про из вод ст ва эти тео рии 
сущ но сти юри ди че ско го лица ут ра ти ли свою ак -
ту аль ность [8, с. 224].

Од ной из пер вых наи бо лее об стоя тель ных
тео рий сущ но сти юри ди че ско го лица, пред ло -
жен ных за пад ны ми уче ны ми, яв ля ет ся «тео рия
фик ции» Фрид ри ха Кар ла фон Са ви ньи, раз ра -
бо тан ная в на ча ле XIX в.
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Со дер жа ние на зван ной тео рии сво дит ся к
тому, что юри ди че ское лицо вы де ля ет ся как са -
мо стоя тель ный субъ ект пра ва, от лич ный от фи -
зи че ских лиц, вво дит ся та кой при знак юри ди че -
с ко го лица, как на ли чие обо соб лен но го от фи зи -
че ских лиц иму ще ст ва и «…ог ра ни че ние от вет ст -
вен но сти пай щи ков-ак цио не ров…» [9, с. 166], то
есть са мо стоя тель ная иму ще ст вен ная от вет ст -
вен ность юри ди че ско го лица по сво им обя за -
тель ст вам. «Тео рия фик ции впер вые обос но ва ла 
су ще ст во ва ние юри ди че ской лич но сти – кор по -
ра ции не за ви си мо от су ще ст во ва ния ее уча ст ни -
ков» [10, с. 128]. Со глас но ана ли зи руе мой тео рии
«юри ди че ское лицо – со з да ние за ко на. Лишь
пра во мо жет пе ре не сти свой ст вен ную че ло ве ку
Ес те ст вен ную пра во спо соб ность на иде аль ное,
фик тив ное су ще ст во» [11, с. 75].

Та ким об ра зом, на ос но ве ана ли за тео рии
фик ции мож но сде лать впол не ло гич ный вы вод
о том, что юри ди че ское лицо яв ля ет ся тео ре ти -
че ской кон ст рук ци ей, раз ра бо тан ной тео ре ти -
че ской и прак ти че ской юрис пру ден ци ей пра во -
вой фор мой осу ще ст в ле ния хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти, за кре п лен ной в за ко но да тель ст ве и
су ще ст вую щей толь ко в нор мах пра ва. Цель
вве де ния в гра ж дан ский обо рот ука зан ной пра -
во вой фор мы, по на ше му мне нию, обу слов ле на
не об хо ди мо стью упо ря до че ния об ще ст вен ных
от но ше ний, воз ни каю щих в про цес се осу ще ст в -
ле ния как хо зяй ст вен ной дея тель но сти, свя зан -
ной с про из вод ст вом и реа ли за ци ей про дук ции
(то ва ров, ра бот, ус луг), так и дея тель но сти по
управ ле нию со ци аль ны ми про цес са ми в го су -
дар ст ве.

К по ло жи тель ным сто ро нам тео рии фик ции
сле ду ет от не сти то, что на ее ос но ве с по мо щью
прие мов юри ди че ской тех ни ки в гра ж дан ский
обо рот вве де на пра во вая кон ст рук ция, по зво -
ляю щая на де лить объ е ди не ния фи зи че ских лиц
ка че ст ва ми от дель но го от них са мо стоя тель но го
субъ ек та пра во вой сис те мы, к при зна кам ко то -
ро го в ана ли зи руе мой тео рии от не се ны:

спо соб ность ор га ни за ции са мо стоя тель но
вы сту пать в гра ж дан ском обо ро те. Тео рия
фик ции «…впер вые обос но ва ла са мо стоя тель -
ность юри ди че ско го лица, как осо бо го субъ ек та
пра ва, от лич но го от лю дей, вхо дя щих в его со -
став. Бу ду чи ис кус ст вен ным об ра зо ва ни ем,
юри ди че ское лицо, с точ ки зре ния тео рии фик -
ции, яв ля ет ся по сто рон ним субъ ек том по от но -
ше нию к лю дям, его со став ляю щим, в ча ст но сти, 
об ла да ет не за ви си мым от них иму ще ст вом.
Люди, из ко то рых со сто ит кор по ра ция, и сама
кор по ра ция со от но сят ся друг к дру гу как са мо -
стоя тель ные и не за ви си мые лич но сти» [11, с. 166];

на ли чие в соб ст вен но сти юри ди че ско го
лица не за ви си мо го от его уча ст ни ков, обо соб -
лен но го иму ще ст ва, что сле ду ет из при ве ден -
ной выше ци та ты;

ог ра ни че ние от вет ст вен но сти уча ст ни ков 
юри ди че ско го лица по его обя за тель ст вам, вы -
ра жаю щее ся в том, что уча ст ни ки юри ди че ско го 
лица не не сут от вет ст вен но сти по обя за тель ст -
вам по след не го лич ным иму ще ст вом. «Юри ди -
че ское лицо – субъ ект лишь в юри ди ко-тех ни -
че ском смыс ле, обес пе чи ваю щий по сто ян ст во и
не пре ры в ность дея тель но сти ка пи та ли сти че -
ских то ва ри ществ как со во куп но сти лиц, а так -
же ог ра ни че ние их от вет ст вен но сти раз ме ра ми
их об ще го иму ще ст ва» [9, с. 166].

Кри ти куя тео рию фик ции, из вест ный со вет -
ский ци ви лист А.В. Ве не дик тов, ав тор тео рии
кол лек ти ва, пи сал: «… тео рия фик ции на хо ди ла
жи вых лю дей за фи гу рой юри ди че ско го лица
толь ко пу тем от ка за от са мой ка те го рии юри ди -
че ско го лица как ре аль ной пра во вой фор мы, пу -
тем от ка за от по ня тия юри ди че ско го лица как
ре аль но го кол лек ти ва» [12, с. 676]. Од на ко с ут -
вер жде ни ем А.В. Ве ни дик то ва нель зя со гла -
сить ся. Имен но Са ви ньи в тео рии фик ции оп ре -
де лил юри ди че ское лицо как ре аль но не су ще -
ст вую щее, а «соз дан ное пра вом при по мо щи мер
ис кус ст вен но го по ряд ка» [4, с. 106], то есть при -
знал юри ди че ское лицо пра во вой фор мой, соз -
дан ной при по мо щи юри ди че ской тех ни ки.

Ве не дик тов А.В. оп ре де лял юри ди че ское
лицо как «…фор му пра во вой ор га ни за ции: 1) соб -
ст вен но сти со циа ли сти че ско го го су дар ст ва;
2) про из вод ст вен но-тру до вой дея тель но сти оп -
ре де лен ной час ти со вет ско го на ро да – кол лек -
ти ва ра бо чих и слу жа щих…» [12, с. 672]. Из дан -
но го оп ре де ле ния сле ду ет, что юри ди че ское
лицо – это «фор ма пра во вой ор га ни за ции… про -
из вод ст вен но-тру до вой дея тель но сти кол лек ти -
ва ра бо чих и слу жа щих…», то есть пра во вая
фор ма (фик ция), что яв ля ет ся спра вед ли вым.

В та ком слу чае за ко но мер но воз ни ка ет во -
прос о том, что же в ко неч ном ито ге вклю ча ет в
себя ка те го рия «юри ди че ское лицо» – «ре аль -
ный кол лек тив ра бо чих и слу жа щих», что сле -
ду ет из кри ти че ско го вы ска зы ва ния А.В. Ве не -
дик то ва в ад рес тео рии фик ции, или «фор ма
пра во вой ор га ни за ции… про из вод ст вен но-тру -
до вой дея тель но сти кол лек ти ва ра бо чих и слу -
жа щих…»? Со вер шен но оче вид ным яв ля ет ся то,
что одна и та же ка те го рия не мо жет вы сту пать
в ка че ст ве пра во вой фор мы и ре аль но го кол лек -
ти ва лю дей од но вре мен но. Вме сте с тем сле ду ет
учи ты вать тот факт, что кри ти че ские вы ска зы -
ва ния со вет ских уче ных в ад рес за пад ных тео -
рий сущ но сти юри ди че ско го лица ба зи ро ва лись
в пер вую оче редь не столь ко на на уч ных взгля -
дах са мих уче ных, сколь ко на на вя зан ной нау ке
го су дар ст вен ной вла стью ком му ни сти че ской
идео ло гии, спо соб ной низ ве сти лю бые на уч ные
дос ти же ния до уров ня клас со вой вра ж ды.

Про тив ото жде ст в ле ния юри ди че ско го лица с 
кол лек ти вом ра бо чих и слу жа щих обос но ван но
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вы сту пал Б.Б. Че ре па хин, ко то рый ука зы вал, –
«… нель зя ото жде ст в лять юри ди че ское лицо с
его на лич ным люд ским со ста вом, как нель зя
ото жде ст в лять реку с той мас сой воды, ко то рая
за пол ня ет ее рус ло в дан ный мо мент. Вода сме -
ня ет ся…, а река в сво ем дви же нии ос та ет ся не -
из мен ной, как оп ре де лен ное един ст во» [13,
с. 46]. Дей ст ви тель но, ни в со вет ском, ни в бур -
жу аз ных го су дар ст вах со вет ско го пе рио да, ни
тем бо лее в на стоя щее вре мя тру до вой кол лек тив
юри ди че ско го лица не имел и не име ет оп ре де -
ляю ще го зна че ния в дея тель но сти ком мер че -
ских (хоз рас чет ных в СССР) ор га ни за ций со ста -
ту сом юри ди че ско го лица, как не име ет воз мож -
но сти оп ре де лять на прав ле ния пред при ни ма -
тель ской дея тель но сти субъ ек та хо зяй ст во ва -
ния, фор мы и ме то ды ее осу ще ст в ле ния, ус та -
нав ли вать фор мы и сис те му оп ла ты тру да, раз -
мер за ра бот ной пла ты, внут рен ний тру до вой
рас по ря док, оп ре де лять де ло вых парт не ров и
мно гое дру гое.

Не по сред ст вен ным субъ ек том, об ла даю щим
пра вом при ня тия окон ча тель но го ре ше ния по
во про сам дея тель но сти ор га ни за ции со ста ту -
сом юри ди че ско го лица, яв ля ет ся ее уч ре ди -
тель (со б ра ние уч ре ди те лей) – соб ст вен ник ее
иму ще ст ва либо на зна чен ный соб ст вен ни ком
ди рек тор. В дан ном слу чае при ме ни тель но к со -
вре мен но му гра ж дан ско-пра во во му ре гу ли ро -
ва нию мож но воз ра зить, что соб ст вен ни ком
иму ще ст ва ор га ни за ции со ста ту сом юри ди че -
ско го лица, за ис клю че ни ем уни тар но го пред -
при ятия, яв ля ет ся сама ор га ни за ция (об ще ст -
вен ное объ е ди не ние, ре ли ги оз ная ор га ни за ция,
об ще ст во с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью, об -
ще ст во с до пол ни тель ной от вет ст вен но стью и
др.). Од на ко по сле пре кра ще ния дея тель но сти,
на при мер, ком мер че ской ор га ни за ции пу тем ее
ли к ви да ции и рас че тов с кре ди то ра ми в оче -
ред но сти, ус та нов лен ной нор ма ми гра ж дан ско -
го пра ва, ос тав шее ся иму ще ст во пе ре хо дит в
рас по ря же ние ее уча ст ни ков в со от вет ст вии с
нор мой п. 7 ст. 59 ГК, что сви де тель ст ву ет о
том, что имен но уч ре ди те ли (уча ст ни ки) ор га -
ни за ции со ста ту сом юри ди че ско го лица яв ля -
ют ся ис тин ны ми соб ст вен ни ка ми ее иму ще ст ва, 
то есть ли ца ми, не по сред ст вен но за ин те ре со -
ван ны ми в ко неч ном ре зуль та те де я тель но сти
об ра зо ван но го ими субъ ек та хо зяй ст во ва ния.
Сле до ва тель но, сме на час ти или все го тру до во -
го кол лек ти ва ор га ни за ции, что мо жет про изой -
ти в ис клю чи тель ном слу чае, не по вли я ет или
по влия ет на не про дол жи тель ный пе ри од вре -
ме ни, до при е ма на ра бо ту но вых ра бот ни ков,
на дея тель ность дан ной ор га ни за ции. Вы ход же 
из со ста ва ком мер че ской ор га ни за ции од но го из 
ее уч ре ди те лей вле чет для дея тель но сти субъ -
ек та хо зяй ст во ва ния ряд не бла го при ят ных по -
след ст вий, ко то рые мо гут вы ра жать ся в сле -
дую щем:

если ком мер че ская ор га ни за ция была уч ре -
ж де на дву мя уч ре ди те ля ми, то по сле вы хо да из
ее со ста ва од но го из них она долж на быть ли к -
ви ди ро ва на или пре об ра зо ва на в уни тар ное
пред при ятие, что по вле чет за со бой пре кра ще -
ние дея тель но сти субъ ек та хо зяй ст во ва ния или
зна чи тель ные пе ре бои в его ра бо те в пе ри од пе -
ре ре ги ст ра ции и, со от вет ст вен но, сни же ние
объ е мов вы пус ка и реа ли за ции про дук ции (то -
ва ров, ра бот, ус луг);

не об хо ди мость вы де ла доли вы шед ше го уча -
ст ни ка со раз мер но вне сен но му им вкла ду в ус -
тав ный фонд ком мер че ской ор га ни за ции, что
умень шит обо рот ные сред ст ва по след ней и мо -
жет по вли ять на ста биль ность ее ра бо ты;

из ме не ние осу ще ст в ляе мых ком мер че ской
ор га ни за ци ей ви дов пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти или по те ря де ло вых парт не ров, если
вы шед ший из со ста ва субъ ек та хо зяй ст во ва ния
уч ре ди тель за ни мал ак тив ную по зи цию в его
дея тель но сти.

Та ким об ра зом, свя зы вать об ра зо ва ние и
дея тель ность ор га ни за ции со ста ту сом юри ди -
че ско го лица с людь ми, ра бо таю щи ми по тру до -
во му до го во ру и вы пол няю щи ми воз ло жен ные
на них тру до вые обя зан но сти за воз на гра ж де -
ние, не це ле со об раз но, что кро ме того мо жет
быть обос но ва но от сут ст ви ем у тру до во го кол -
лек ти ва пси хо ло ги че ской и, как след ст вие, эко -
но ми че ской (ма те ри аль ной) за ин те ре со ван но сти 
в ре зуль та тах дея тель но сти ор га ни за ции в це -
лом.

К не дос тат кам тео рии фик ции от но сят то,
что в ней обос но вы вал ся раз ре ши тель ный по ря -
док соз да ния ор га ни за ций со ста ту сом юри ди че -
ско го лица, од на ко сле ду ет учи ты вать тот факт,
что в пе ри од раз ра бот ки ука зан ной тео рии ин -
сти тут юри ди че ско го лица в со вре мен ном его
по ни ма нии фак ти че ски толь ко за ро ж дал ся,
вслед ст вие чего от сут ст во ва ла под роб ная пра во -
вая рег ла мен та ция соз да ния и дея тель но сти
дан ных ор га ни за ций как субъ ек тов гра ж дан ско -
го обо ро та. Ука зан ное по ло же ние и вы з ва ло, по
всей ве ро ят но сти, не об хо ди мость вве де ния раз -
ре ши тель но го по ряд ка ре ги ст ра ции ор га ни за -
ций со ста ту сом юри ди че ско го лица, что пре дос -
тав ля ло го су дар ст ву по вы шен ную воз мож ность
кон тро ля за соз да ни ем и дея тель но стью не дав но 
раз ра бо тан ных тео ре ти че ской юрис пру ден ци ей
и долж ным об ра зом не ап ро би ро ван ных на
прак ти ке форм уча стия гра ж дан в эко но ми че -
ском обо ро те на го су дар ст вен ной тер ри то рии.

Итак, к дос то ин ст вам тео рии фик ции сле ду ет
от не сти то, что она обос но вы ва ет от сут ст вие
юри ди че ско го лица как та ко во го, при зна вая его
за ко но да тель но за кре п лен ной фор мой осу ще ст в -
ле ния хо зяй ст вен ной дея тель но сти; на де ля ет эту 
фор му пра во субъ ект но стью и вво дит ее в гра ж -
дан ский обо рот в ка че ст ве са мо стоя тель но го, не -
за ви си мо го от его уч ре ди те лей субъ ек та, об ла да -
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ю ще го обо соб лен ным иму ще ст вом, а к не дос тат -
кам – обос но ван ную в ней не об хо ди мость до пус -
ка ор га ни за ций со ста ту сом юри ди че ско го лица в
гра ж дан ский обо рот в раз ре ши тель ном по ряд ке.
Вме сте с тем ука зан ный не дос та ток с те че ни ем
вре ме ни и из ме не ни ем со ци аль ных ус ло вий осу -
ще ст в ле ния хо зяй ст вен ной дея тель но сти, то есть 
в на стоя щее вре мя, ус пеш но пре одо лен.

В раз ви тие тео рии фик ции были раз ра бо та -
ны «тео рия це ле во го иму ще ст ва», «тео рия кол -
лек тив ной соб ст вен но сти» и не ко то рые дру гие
тео рии сущ но сти юри ди че ско го лица.

В тео рии це ле во го иму ще ст ва, раз ра бо тан ной 
Алои зом фон Брин цем, обос но вы ва ет ся те зис о
том, что ка ж дое юри ди че ск ое лицо об ра зо ва но и
су ще ст ву ет для дос ти же ния оп ре де лен ной цели
[11, с. 79]. Бринц ука зы ва ет, что «юри ди че ское
лицо – не что иное, как це ле вое иму ще ст во», в
свя зи с чем «иму ще ст во, слу жа щее из вест ной
цели, оли це тво ря ет ся, ста но вит ся ли цом» [10,
с. 128], с ко то рым Бринц свя зы ва ет воз ник но ве -
ние прав и обя зан но стей. «Бринц счи тал, что
как от дель ная вещь, так и це лое иму ще ст во мо -
жет при над ле жать не толь ко ко му-ли бо, но и
че му-ли бо – ка кой-ли бо цели, для слу же ния ко -
то рой это иму ще ст во пред на зна че но. Та ким бес -
субъ ект ным це ле вым иму ще ст вом яв ля ет ся
иму ще ст во юри ди че ско го лица» [1, с. 52].

Ис хо дя из ана ли зи руе мой тео рии ор га ни за -
ци ей со ста ту сом юри ди че ско го лица при зна ет -
ся не по сред ст вен но иму ще ст во, слу жа щее для
дос ти же ния оп ре де лен ной цели, ко то рое яв ля -
ет ся бес субъ ект ным, то есть ни ко му не при над -
ле жит.

По ло жи тель ным в тео рии це ле во го иму ще ст -
ва сле ду ет при знать то, что в ней обос но вы ва ет -
ся не об хо ди мость на ли чия цели дея тель но сти
ор га ни за ции. «Бринц со всей ре ши тель но стью
под черк нул роль и зна че ние цели в фор ми ро ва -
нии и дея тель но с ти ор га ни за ции со ста ту сом
юри ди че ско го лица. В этом его за слу га», – от ме -
чал С.Н. Бра тусь в сво ей ра бо те «Юри ди че ские
ли ца в со вет ском гра ж дан ском пра ве». Ут вер -
жде ние же Брин ца от но си тель но того, что иму -
ще ст во ор га ни за ции со ста ту сом юри ди че ско го
лица ни ко му не при над ле жит, яв ля ет ся не вер -
ным и не од но крат но под вер га лось кри ти ке. «Из
тео рии Брин ца сле ду ет, что иму ще ст во по ви са ет 
в воз ду хе, ос та ет ся без субъ ек та. Бринц до пус -
тил двой ную фик цию – фик цию бес субъ ект но го
иму ще ст ва и фик цию цели» [9, с. 167].

В тео рии кол лек тив ной соб ст вен но сти Пла -
нио ля обос но вы ва ет ся, что «фик тив ное лицо
(юри ди че ское лицо) – лишь сред ст во, пред на -
зна чен ное уп ро стить управ ле ние кол лек тив ной
соб ст вен но стью». По ут вер жде нию Пла нио ля,
«юри ди че ские ли ца – это толь ко кол лек тив ные
иму ще ст ва, ко то ры ми вла де ют бо лее или ме нее
мно го чис лен ные объ е ди не ния» [9, с. 167]. От но -

си тель но взгля дов Пла нио ля сле ду ет за ме тить,
что юри ди че ское лицо как пра во вую фор му
мож но рас смат ри вать как сред ст во управ ле ния
ча ст ной соб ст вен но стью груп пы лиц, что при ме -
ни мо к ор га ни за ци ям со ста ту сом юри ди че ско го
лица, ус тав ные фон ды ко то рых раз де ле ны на
доли (ООО, ОДО и др.).

Юри ди че ской нау ке из вест ны и дру гие тео -
рии юри ди че ско го ли ца, в рам ках ко то рых его
сущ ность ис сле до ва лась с раз лич ных по зи ций.
В ча ст но сти, Г. Дерн бург ут вер ждал, что «в об -
ще ст ве есть по треб ность при уро чи вать иму ще -
ст вен ную пра во спо соб ность не толь ко к от дель -
ным лю дям, но и к со ци аль ным ор га ни за ци ям.
В э той по треб но сти нет ни че го ис кус ст вен но го,
она ощу ща ет ся об ще ст вом не по сред ст вен но, ибо 
рас пре де ле ние ве ще ст вен ных благ ме ж ду от -
дель ны ми ин ди ви дуу ма ми яв ля ет ся впол не це -
ле со об раз ной и не об хо ди мой фор мой об ще ст -
вен ной жиз ни… вме сте с тем ин ди ви ду аль ная
соб ст вен ность ну ж да ет ся в до пол не нии сво ей
од но сто рон но сти и в смяг че нии ее рез ко сти. Вот
по че му на ря ду с фи зи че ски ми ли ца ми иму ще -
ст вен ная пра во спо соб ность при зна ет ся и за со -
еди не ния ми лиц… Юри ди че ские лица, ко неч но,
не яв ля ют ся чем-то те лес ным, но из это го
не сле ду ет, что бы они не су ще ст во ва ли. Пра -
виль но при знать их пред став ле ни ем, но во все
не фик ци ей…» [14, с. 160]. В об ще ст ве дей ст ви -
тель но есть не об хо ди мость на де лять иму ще ст -
вен ной пра во спо соб но стью не толь ко от дель ных
лю дей, но и со ци аль ные ор га ни за ции, что ни кто
из уче ных ни ко гда не от ри цал, од на ко вста ет во -
прос – по че му ука зан ная по треб ность воз ник ла?

Та ким об ра зом, прак ти че ски все рас смот рен -
ные нами и дру гие су ще ст вую щие тео рии юри -
ди че ско го лица, при бе гая к прие мам юри ди че -
ской тех ни ки и фи ло соф ским ка те го ри ям, ис сле -
до ва ли сущ ность юри ди че ско го лица, пы та ясь
обос но вать его ре аль ное или фик тив ное су ще ст -
во ва ние, но не дос та точ но ис сле до ва ли при чи ны,
ко то рые дали тол чок са мо му ши ро ко му при ме не -
нию ана ли зи руе мой пра во вой ка те го рии в дея -
тель но сти че ло ве ка. Ме ж ду тем дос то вер ное зна -
ние при чин воз ник но ве ния ка ко го-ли бо яв ле ния
мо жет слу жить на деж ной опо рой в по зна нии его
сущ но сти и на пол не нии дан но го яв ле ния со дер -
жа ни ем, со от вет ст ву ю щим об ще ст вен но-эко но -
ми че ско му раз ви тию об ще ст ва.

Уче ные раз лич ных школ в про цес се ис сле до -
ва ния сущ но сти юри ди че ско го лица за час тую
кри ти че ски оце ни ва ли ра бо ты сво их пред ше ст -
вен ни ков, ис поль зуя, по сути, одни и те же лек -
си че ские фор мы. Так, про во дя грань ме ж ду тео -
рия ми юри ди че ско го лица, раз ра бо тан ны ми за -
пад ны ми уче ны ми, и тео рия ми, раз ра бо тан ны ми 
со вет ски ми ци ви ли ста ми, А.В. Ве не дик тов пи -
сал: «Юри ди че ское лицо ре аль но как оп ре де -
лен ная пра во вая фор ма об ще ст вен ных от но ше -
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ний лю дей, как фор ма пра во вой ор га ни за ции оп -
ре де лен но го че ло ве че ско го кол лек ти ва. В от ли -
чие от бур жу аз ных тео рий «пра во вой ре аль но -
сти» юри ди че ско го лица для мар кси ст ской тео -
рии пра ва при зна ние пра во вой ре аль но сти юри -
ди че ско го лица от нюдь не яв ля ет ся сред ст вом
для со кры тия за этой пра во вой фор мой ре аль но -
го кол лек ти ва, со стоя ще го из жи вых лю дей.
В от ли чие от тео рии фик ции мар кси ст ская тео -
рия пра ва ви дит, од на ко, за пра во вой фор мой
юри ди че ско го лица имен но ре аль ный кол лек тив, 
а не ариф ме ти че скую сум му ин ди ви дов, свя зан -
ных ме ж ду со бой лишь оп ре де лен ны ми вещ но-
или обя за тель ст вен но-пра во вы ми от но ше ния ми, 
но с точ ки зре ния тео рий фик ции не об ра зую -
щих со бой все же в ре аль ной пра во вой дей ст ви -
тель но сти осо бо го – от лич но го от этой ариф ме -
ти че ской сум мы ин ди ви дов – субъ ек та пра ва»
[12, с. 682–683].

Из при ве ден ной выше ци та ты сле ду ет, что и
бур жу аз ные, и мар кси ст ская тео рии пра ва, рав -
но как тео рии фик ции и тео рии со ци аль ной ре -
аль но сти, при зна ют юри ди че ское лицо пра во вой
фор мой ор га ни за ции со вме ст ной пред при ни ма -
тель ской дея тель но сти груп пы лиц, од на ко тео -
рии со ци аль ной ре аль но сти ут вер жда ют, что
дан ная пра во вая фор ма ре аль но су ще ст ву ет, а
тео рии фик ции – что юри ди че ское лицо су ще ст -
ву ет лишь в во об ра же нии че ло ве ка. Вме сте с тем
тео рии со вет ских ци ви ли стов, а так же их кри ти -
че ские за ме ча ния, сде лан ные в ад рес те о рий,
раз ра бо тан ных бур жу аз ны ми уче ны ми, ос но вы -
ва лись на ком му ни с ти че с кой док три не, что на во -
дит на мысль об их дей ст ви тель ном на зна че нии – 
про па ган де со вет ско го об раза жиз ни пу тем де -
мон ст ра ции не со стоя тель но сти за пад ных на уч -
ных школ, что не мог ло спо соб ст во вать про ве де -
нию под лин но на уч ных изы ска ний. Толь ко пол -
ная не за ви си мость нау ки от по ли ти ки мо жет
слу жить ос но вой глу бо ко го на уч но го ис сле до ва -
ния, что осо бен но важ но при изу че нии пра во вых
и иных со ци аль ных яв ле ний и ка те го рий.

Не смот ря на то таль ную кри ти ку бур жу аз -
ных тео рий, со вет ская юри ди че ская док три на
во бра ла в себя все луч шее, что было раз ра бо та -
но за пад ны ми тео ре ти ка ми. Это на гляд но про -
сле жи ва ет ся в де фи ни ци ях по ня тия «юри ди че -
ское лицо», при во ди мых в учеб ни ках со вет ско го
гра ж дан ско го пра ва:

1. «Со вет ское юри ди че ское лицо – это при -
знан ный со вет ским гра ж дан ским за ко ном, ор га -
ни зо ван ный как еди ное це лое кол лек тив тру дя -
щих ся, ко то рый, об ла дая обо соб лен ным иму ще -
ст вом, вы сту па ет в обо ро те от соб ст вен но го име -
ни и не сет са мо стоя тель ную от вет ст вен ность за
свои дей ст вия» [4, с. 104–106]. В ка че ст ве при -
зна ков юри ди че ско го лица на зы ва ют ся: ор га ни -
за ци он ное един ст во; обо соб лен ность иму ще ст ва; 
са мо стоя тель ная от вет ст вен ность; вы сту п ле ние
в гра ж дан ском обо ро те от сво его име ни.

2. «Юри ди че ски ми ли ца ми при зна ют ся объ е -
ди не ния лиц, уч ре ж де ния и ор га ни за ции, ко то -
рые мо гут как та ко вые при об ре тать пра ва по
иму ще ст ву, всту пать в обя за тель ст ва, ис кать и
от ве чать на суде» [6, с. 100–102]. К при зна кам
юри ди че ско го лица от но сят: ор га ни за ци он ное
един ст во; иму ще ст вен ную обо соб лен ность; иму -
ще ст вен ную от вет ст вен ность; вы сту п ле ние в
гра ж дан ском обо ро те от сво его име ни.

3. «Юри ди че ски ми ли ца ми на зы ва ют ся ор га -
ни за ции, ко то рые, об ла дая оп ре де лен ным обо -
соб лен ным иму ще ст вом, мо гут от сво его име ни
при об ре тать гра ж дан ские пра ва и не сти обя зан -
но сти, не сут са мо стоя тель ную гра ж дан скую от -
вет ст вен ность и впра ве вы сту пать в ка че ст ве
ист цов и от вет чи ков в суде, ар бит ра же или тре -
тей ском суде, то есть ины ми сло ва ми, яв ля ют ся
са мо стоя тель ны ми субъ ек та ми гра ж дан ско го
пра ва» [10, с. 110–112]. В пе ре чень при зна ков
юри ди че ско го лица вклю че ны: ор га ни за ци он ное
един ст во; на ли чие обо соб лен но го иму ще ст ва; са -
мо стоя тель ная иму ще с т вен ная от вет ст вен ность; 
вы сту п ле ние в гра ж дан ском обо ро те от сво его
име ни.

4. «Юри ди че ски ми ли ца ми при зна ют ся ор га -
ни за ции, ко то рые об ла да ют обо соб лен ным иму -
ще ст вом, мо гут от сво его име ни при об ре тать
иму ще ст вен ные и лич ные не иму ще ст вен ные
пра ва и не сти обя зан но сти, быть ист ца ми и от -
вет чи ка ми в суде, ар бит ра же или в тре тей ском
суде» [3, с. 133–135]. При зна ки юри ди че ско го
лица: ор га ни за ци он ное един ст во; иму ще ст вен -
ная обо соб лен ность; вы сту п ле ние в гра ж дан -
ском обо ро те от сво его име ни; са мо стоя тель ная
иму ще ст вен ная от вет ст вен ность.

5. «Юри ди че ски ми ли ца ми при зна ют ся ор га -
ни за ции, ко то рые об ла да ют обо соб лен ным иму -
ще ст вом, мо гут от сво его име ни при об ре тать
иму ще ст вен ные и лич ные не иму ще ст вен ные
пра ва и не сти обя зан но сти, быть ист ца ми и от -
вет чи ка ми в суде, хо зяй ст вен ном или в тре тей -
ском суде» [15, с. 27].

Та ким об ра зом, на чи ная с 1958 г. по на стоя -
щее вре мя прак ти че ски все ис поль зуе мые юри -
ди че ской нау кой и прак ти че ской юрис пру ден -
ци ей де фи ни ции по ня тия «юри ди че ское лицо»
сво дят ся к пе ре чис ле нию ос нов ных его при зна -
ков, ко то рые были впер вые сфор му ли ро ва ны в
тео рии фик ции. К ука зан ным при зна кам от но -
сят ся:

ор га ни за ци он ное един ст во;
спо соб ность са мо стоя тель но вы сту пать в гра -

ж дан ском обо ро те;
иму ще ст вен ная обо соб лен ность, вы ра жаю -

щая ся в воз мож но сти юри ди че ско го лица иметь
в соб ст вен но сти обо соб лен ное от уч ре ди те лей
иму ще ст во;

ог ра ни че ние от вет ст вен но сти уча ст ни ков
юри ди че ско го лица по его обя за тель ст вам.
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От но си тель но спо ров уче ных о ре аль ном
или фик тив ном су ще ст во ва нии ана ли зи руе мой 
пра во вой кон ст рук ции сле ду ет от ме тить, что
прак ти че ски все раз ра бот чи ки той или иной
тео рии су щ но сти юри ди че ско го лица при бе га -
ли к ка ким-ли бо аб ст ракт ным, не су ще ст вую -
щим по ня ти ям, то есть к фик ции. Так, по мне -
нию Д.И. Мей е ра, уче ные, ре ши тель но вы сту -
паю щие про тив фик ции юри ди че ско го лица,
все го лишь при ду мы ва ли но вую фик цию или
не за мет но для себя при зна ва ли фик тив ность
юри ди че ско го ли ца. Рас смат ри вая раз лич ные
тео рии ре аль но сти юри ди че ско го лица, Д.И.
Мей ер пи сал: «Бринц, при зна вая воз мож ность
су ще ст во ва ния прав без субъ ек та, де лил иму -
ще ст ва на две ка те го рии: лич ные и це ле вые;
пер вые при над ле жат от дель ным ли цам… вто -
рые… – цели, ради ко то рой су ще ст ву ют… . Эта
при на д ле ж ность цели есть не что иное, как
фик ция» [16, с. 85]. Ана ло гич ные за ме ча ния
были сде ла ны от но си тель но тео рий гер ма ни -
стов во гла ве с Гир ке: «… они при бег ли к фик -
ции… со чи ни ли ка кую-то «бес те лес ную волю»
и «за стыв шую волю», а так же тео рии Ие рин га,
ко то рый, от ри цая фик цию юри ди че ско го лица,
в сущ но сти при зна ет ее. <…> Юри ди че ское
лицо, по вы ра же нию Ие рин га, фи гу рант.
И пусть бу дет фи гу ран том – оно ведь толь ко
фи гу ри ру ет как лич ность, ему толь ко при пи -
сы ва ют ся пра ва, а это го не от ри ца ет Ие ринг,

сле до ва тель но, не от ри ца ет и фик ции юри ди -
че ско го лица» [16, с. 86]. Тео рию фик ции юри -
ди че ско го лица так же раз де лял и А.М. Гу ля ев, 
ко то рый ут вер ждал, что «Об ла дая иму ще ст -
вен ной пра во спо соб но стью юри ди че ские лица,
как лица толь ко во об ра жае мые, ли ше ны дее -
спо соб но сти» [17, с. 58].

На ос но ве про ве ден но го ана ли за мож но сде -
лать вы вод о том, что тео рии фик ции яв ля ют ся
наи бо лее до ка за тель ны ми и убе ди тель ны ми, в
свя зи с чем для уяс не ния сущ но сти ка те го рии
«юри ди че ское лицо», при чин, вы звав ших ее по -
яв ле ние в пра ве, а так же не об хо ди мо сти при ме -
не ния дан ной пра во вой ка те го рии в со вре мен -
ных ус ло ви ях хо зяй ст во ва ния сле ду ет ос но вы -
вать ся имен но на тео рии фик ции, ис хо дить из
того, что юри ди че ское лицо как объ ект ма те ри -
аль но го мира не су ще ст ву ет и яв ля ет ся ис кус ст -
вен ным (иде аль ным) субъ ек том пра ва, на шед -
шим свое во пло ще ние в пра во вых нор мах, то
есть вы зва но к жиз ни при по мо щи прие мов юри -
ди че ской тех ни ки.

Ука зан ный под ход бу дет спо соб ст во вать соз -
да нию пра во во го ме ха низ ма ре ги ст ра ции и дея -
тель но сти ор га ни за ций со ста ту сом юри ди че ско го
лица, ор га нич но со че таю ще го в себе как го су дар -
ст вен ные (учет, кон троль, на ло го об ло же ние), так
и ча ст ные (ле галь ное и эф фек тив ное осу ще ст в ле -
ние эко но ми че ской дея тель но сти с це лью сис те -
ма ти че ско го по лу че ния при бы ли) ин те ре сы.
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ÃÐÀÆÄÀÍ-ÍÅÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÅÉ

ÌÎÐÄÀ×¨ÂÀ Ò.Í.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû þðè äè ÷å ñêèõ äèñ öè ï ëèí 
Ìî ãè ëåâ ñêî ãî ôè ëèà ëà ×ÓÎ «ÁÈÏ — Èí ñòè òóò ïðà âî âå äå íèÿ»

Ââå äå íèå
Тео ре ти че скую ос но ву на стоя щей ста тьи со -

ста ви ли тру ды до ре во лю ци он ных ци ви ли стов
А.Х. Гольм сте на, Е.А. Не федь е ва, В.С. Са дов -
ско го, Д.В. Тут ке ви ча, Н.А. Тура, А.И. Улин ско -
го, Г.Ф. Шер ше не ви ча, а так же со вре мен ных бе -
ло рус ских и рос сий ских уче ных-пра во ве дов
В.Ф. Бай не ва, В.С. Ка мен ко ва, В.Ф. По пон до пу -
ло, С.П. Про та со виц ко го, Т.С. Си люк, Т.М. Су -
сло вой, М.В. Те лю ки ной, В.Н. Тка че ва и др.

Цель на стоя щей ра бо ты за клю ча ет ся в ис сле -
до ва нии не об хо ди мо сти со вер шен ст во ва ния пра во -
во го ре гу ли ро ва ния ин сти ту та эко но ми че ской не -
со стоя тель но сти (бан крот ст ва) в Рес пуб ли ке Бе ла -

русь за счет вве де ния в на цио наль ное за ко но да -
тель ст во норм о бан крот ст ве гра ж да ни на, не яв -
ляю ще го ся ин ди ви ду аль ным пред при ни ма те лем,
на ос но ве про ве де ния ана ли за норм до ре во лю ци -
он но го за ко но да тель ст ва и пра во при ме ни тель ной
прак ти ки за ру беж ных го су дарств. Пред ла га ет ся
вклю чить гра ж дан, не имею щих ста ту са ин ди ви -
ду аль но го пред при ни ма те ля, в пе ре чень кон кур со -
спо соб ных субъ ек тов.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü
Ин сти тут эко но ми че ской не со стоя тель но сти

как слож ное ком плекс ное эко но ми че ски пра во -
вое об ра зо ва ние вы пол ня ет в со ци аль ной ры ноч -
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Àí íî òà öèÿ
В дан ной ста тье ис сле ду ют ся фак то ры, оп ре де ляю щие не об хо ди мость со вер шен ст во ва ния

на цио наль но го за ко но да тель ст ва об эко но ми че ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ве) за счет 
вве де ния норм о бан крот ст ве гра ж да ни на, не яв ляю ще го ся ин ди ви ду аль ным пред при ни ма те лем 
(по тре би тель ском бан крот ст ве). Ар гу мен ти ру ет ся це ле со об раз ность рас ши ре ния кру га кон -
кур со спо соб ных субъ ек тов за счет вклю че ния в их чис ло гра ж дан-не пред при ни ма те лей. Ав то -
ром изу ча ют ся взгля ды до ре во лю ци он ных уче ных-ци ви ли стов по во про су вы де ле ния ин сти ту -
та не тор го вой не со стоя тель но сти. Вы яв ля ет ся субъ ект ный со став долж ни ков, ус та нов лен -
ный за ко но да тель ст вом за ру беж ных го су дарств. Оп ре де ля ют ся со ци аль но-эко но ми че ские
при чи ны, тре бую щие вве де ния пра во вых норм о бан крот ст ве гра ж дан. Пред ла га ет ся вне сти
из ме не ния в ста тьи 1 и 2 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 18 июля 2000 г. № 423-З «Об эко но ми -
че ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ве)», ко то рые по зво лят вклю чить гра ж да ни на,
не имею ще го ста ту са ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля, в чис ло кон кур со спо соб ных лиц, т.е.
лиц, спо соб ных быть объ яв лен ны ми эко но ми че ски не со стоя тель ны ми (бан кро та ми).

Summary
The article deals with the factors, which determine the necessity of the improvement of the national

legislation on a citizen bankruptcy due to the norms regulating the natural person bankruptcy. The
author of the article analyses the views of the pre-Revolutionary scientists on the point of
noncommercial insolvency, elicits the social and economic factors requiring the introduction of the
bankruptcy norms of the citizens in the modern legislation. The author emphasizes the improvement of
the insolvency (bankruptcy) legislation by using the norms regulating the natural person’s bankruptcy
on the basis of the law currently in force, foreign countries experience, active progress of market
relations and the rise of the consumers credit. The author offers the amendments introduction into The
Law of the Republic of Belarus, July18, 2000 «About Economic Insolvency (Bankruptcy)».



ной эко но ми ке го раз до боль шую роль, чем мо жет
по ка зать ся на пер вый взгляд. Лю бая ре фор ма в
дан ной сфе ре об ре че на на не уда чу, если рас -
смат ри вать дан ный ин сти тут ис клю чи тель но как
тех ни че ский ме ха низм рас пре де ле ния ак ти вов.
Как и ка ж дая пра во вая от расль де мо кра ти че ско -
го и со ци аль но го пра во во го го су дар ст ва, ин сти тут 
эко но ми че ской не со стоя тель но сти дол жен влечь
дос ти же ние спра вед ли во го ба лан са, за щи ту сла -
бых и обес пе че ние со ци аль но го мира.

На со вре мен ном эта пе про изош ло сме ще ние
ак цен та в об лас ти за ко но да тель ст ва об эко но ми -
че ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ве) и, кро -
ме спра вед ли во го удов ле тво ре ния тре бо ва ний
всех кре ди то ров, дру гой не ме нее важ ной це лью
про из вод ст ва по делу о не со стоя тель но сти яв ля -
ет ся соз да ние для долж ни ка мак си маль но бла го -
при ят но го ре жи ма по сред ст вом при ме не ния
реа би ли та ци он ных про це дур в це лях вос ста нов -
ле ния его пла те же спо соб но сти.

Про ве де ние кон курс но го про цес са воз мож но
по ини циа ти ве са мо го долж ни ка, что ис клю че но
в ис пол ни тель ном про из вод ст ве. Пре сле дуя
цель ос во бо ж де ния долж ни ка от бре ме ни дол -
гов, пре дос тав ле ния воз мож но сти во зоб нов ле -
ния пред при ни ма тель ской дея тель но сти, за ко -
но да тель ст во об эко но ми че ской не со стоя тель но -
сти пре ду смат ри ва ет столь спе ци фич ное ос но -
ва ние для воз бу ж де ния про из вод ст ва по делу об 
эко но ми че ской не со стоя тель но сти.

Не об хо ди мо от ме тить, что долж ник яв ля ет ся
клю че вым субъ ек том про це ду ры бан крот ст ва. Ко -
гда долж ник по ни ма ет, что со стоя ние его дела та -
ко во, что он не мо жет по га сить свои обя за тель ст ва,
то по сво ей ини циа ти ве он мо жет стать под за щи ту
за ко но да тель ст ва об эко но ми че ской не со стоя тель -
но сти, по дав в суд за яв ле ние о бан крот ст ве.

На ча ло про из вод ст ва по хо да тай ст ву долж ни ка
было из вест но уже сред не ве ко во му пра ву, од на ко
су ро вое на ка за ние, ко то ро му под вер гал ся не со -
стоя тель ный, де ла ло об ра ще ние долж ни ка в суд с
хо да тай ст вом об от кры тии кон курс но го про из вод -
ст ва до воль но ред ким яв ле ни ем, до того мо мен та
пока не были вве де ны не ко то рые льго ты для долж -
ни ков, доб ро воль но зая вив ших о сво ей не со стоя -
тель но сти, в ча ст но сти, долж ник, сам зая вив ший
хо да тай ст во, не под вер гал ся лич но му аре сту.

Спо соб ность лица быть объ яв лен ным эко но -
ми че ски не со стоя тель ным (бан кро том) име ну ет -
ся кон кур со спо соб но стью [1, с. 53].

В со от вет ст вии со стать ей 1 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 18 июля 2000 г. № 423-З
«Об эко но ми че ской не со стоя тель но сти (бан крот -
ст ве)» (да лее – За кон о бан крот ст ве) долж ни ком
мо жет быть не пла те же спо соб ный ин ди ви ду аль -
ный пред при ни ма тель или не пла те же спо соб ное
юри ди че ское лицо, яв ляю щее ся ком мер че ской
ор га ни за ци ей, за ис клю че ни ем ка зен но го пред -
при ятия, либо не ком мер че ской ор га ни за ци ей,
дей ст вую щей в фор ме по тре би тель ско го коо пе -
ра ти ва, бла го тво ри тель но го или ино го фон да.

Та ким об ра зом, в Рес пуб ли ке Бе ла русь кон кур -
со спо соб ны ми субъ ек та ми яв ля ют ся:

1) ком мер че ские ор га ни за ции всех ор га ни за -
ци он но-пра во вых форм, кро ме ка зен ных пред -
при ятий;

2) не ком мер че ские ор га ни за ции в ор га ни за -
ци он но-пра во вых фор мах по тре би тель ско го
коо пе ра ти ва и фон да;

3) фи зи че ские лица, имею щие ста тус ин ди -
ви ду аль но го пред при ни ма те ля.

Если срав ни вать сис те мы пра во во го ре гу ли -
ро ва ния бан крот ст ва эко но ми че ски раз ви тых
го су дарств, то мож но об на ру жить, что во прос о
кру ге субъ ек тов, спо соб ных быть объ яв лен ны ми 
бан кро та ми, ре ша ет ся не еди но об раз но. Воз -
мож ны раз лич ные ва ри ан ты ре ше ния это го во -
про са, учи ты ваю щие эко но ми че ские реа лии, со -
став субъ ек тов ча ст но пра во вых от но ше ний,
пре ду смот рен ный внут ри го су дар ст вен ны ми
пра во вы ми ак та ми, и дру гие фак то ры. Сле ду ет
от ме тить, что од ним из кри те ри ев эф фек тив но -
сти кон курс но го за ко но да тель ст ва тра ди ци он но
счи та ет ся его при ме не ние не толь ко к юри ди че -
ским, но и к фи зи че ским ли цам.

Дей ст вую щее за ко но да тель ст во Ав ст рии, Ве -
ли ко бри та нии, Гер ма нии, Ка на ды, Рос сии, Со -
еди нен ных Шта тов Аме ри ки, Шве ции от но сит
фи зи че ских лиц-не пред при ни ма те лей к субъ -
ек там не со стоя тель но сти. Так, в со от вет ст вии с
Кон курс ным за ко ном Шве ции от 11 июня 1987 г. 
№ 672, яв ляю щим ся от дель ным раз де лом швед -
ско го Сво да за ко нов, субъ ек том не со стоя тель но -
сти мо жет быть фи зи че ское лицо не за ви си мо от
пред ме та дея тель но сти и ком мер че ско го ста ту -
са. По анг лий ско му За ко ну о не пла те же спо соб -
но сти 1986 года (Insolvency Act) субъ ек том про -
це ду ры не со стоя тель но сти в ка че ст ве долж ни -
ков мо гут быть фи зи че ские лица. В Ав ст рии
субъ ект ный со став долж ни ков оп ре де ля ет ся За -
ко ном о не со стоя тель но сти № 324/1977 г. в ре -
дак ции № 370/1982 г., по ко то ро му не со стоя -
тель ны ми мо гут быть при зна ны фи зи че ские
лица [2, с. 5]. Наи бо лее про грес сив ным и де таль -
но про ра бо тан ным счи та ет ся за ко но да тель ст во о 
бан крот ст ве Со еди нен ных Шта тов Аме ри ки. По
мне нию не ко то рых спе циа ли стов, оно иг ра ет
цен траль ную, стерж не вую роль в аме ри кан ской
эко но ми че ской сис те ме [3, с. 57]. За ко но да тель -
ст во о бан крот ст ве спо соб ст во ва ло ста нов ле нию
сис те мы ча ст но го пред при ни ма тель ст ва, пре -
вра ще нию США в мо гу ще ст вен ное и вы со ко раз -
ви тое ин ду ст ри аль ное го су дар ст во, без уча стия
ко то ро го в со вре мен ных ус ло ви ях не ре ша ет ся
ни одна гло баль ная, а по рой и зна чи мая ре гио -
наль ная про бле ма. В Со еди нен ных Шта тах бан -
крот ст во по тре би те ля – очень рас про стра нен -
ное яв ле ние: доля по тре би тель ских бан кротств
в об щем ко ли че ст ве бан кротств со став ля ет
97,3 % [4, с. 608]. Ста ти сти ка сви де тель ст ву ет о
рос те чис ла бан кротств в США, при этом рост
на блю да ет ся, глав ным об ра зом, за счет бан -
кротств имен но фи зи че ских лиц с 288 тыс. слу -
ча ев в 1980 году до 1625 тыс. слу ча ев в 2003 году
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[5, с. 85]. Без ус лов но, боль шин ст во бан кро тов
не яв ля ет ся за жи точ ны ми людь ми. В 1998 году
сред ний го до вой до ход гра ж дан, объ я вив ших
бан крот ст во, со став лял 23 000 дол ла ров США [6,
с. 54].

Не об хо ди мо от ме тить, что в оте че ст вен ной
нау ке гра ж дан ско го пра ва XIX – на ча ла XX века 
шла дис кус сия от но си тель но не об хо ди мо сти ин -
сти ту та не со стоя тель но сти фи зи че ско го лица,
не за ни маю ще го ся тор гов лей и про мыс лом, так
на зы вае мой не тор го вой не со стоя тель но сти.

Одни уче ные от ме ча ли, что вы де ле ние не тор -
го вой не со стоя тель но сти не тре бу ет ся во об ще и
не со стоя тель ность как пра во вой ин сти тут долж на
быть толь ко одна – тор го вая, так как «за ко ны о
не со стоя тель но сти пред став ля ют со бой ни что
иное как ле кар ст вен ное сред ст во, ко то рое сле ду ет 
упот реб лять лишь в дей ст ви тель но не об хо ди мых
слу ча ях… Если под дер жа ние тор гов ли оп рав ды ва -
ет из да ние за ко нов о не со стоя тель но сти тор го вой,
то едва ли су ще ст ву ет по доб ное оп рав да ние для
из да ния за ко нов о не со стоя тель но сти не тор го вой»
[7, с. 96]. За щит ни ки этой точ ки зре ния, пре ж де
все го, ссы ла лись на при мер Фран ции, где про цесс
о не со стоя тель но сти по сте пен но был ог ра ни чен
сфе рой тор го во го обо ро та, а к не со стоя тель ным
ли цам не тор го во го зва ния при ме ня лись об щие
пра ви ла гра ж дан ско го су до про из вод ст ва о рас -
пре де ле нии ме ж ду кре ди то ра ми де нег, вы ру чен -
ных от про да жи иму ще ст ва долж ни ка.

Дру гие уче ные-ци ви ли сты вы сту па ли сто -
рон ни ка ми пол но го слия ния обо их ви дов не со -
стоя тель но сти в об щий ин сти тут с од ним кон -
курс ным за ко ном. Так, Г.Ф. Шер ше не вич от -
ме чал, что «нель зя ог ра ни чить дей ст вие кон -
курс но го пра ва об ла стью толь ко тор го вых от -
но ше ний и ли шить всю ос таль ную об ласть тех
пре иму ществ, ко то рые пре дос тав ля ет кон -
курс ное про из вод ст во ка ж до му об ла да те лю
пра ва» [8, с. 181]. Дей ст ви тель но, «едва ли мо -
жет воз ник нуть со мне ние, что дей ст вие кон -
курс ных за ко нов долж но про сти рать ся
не толь ко на лиц тор го во го, но и на лиц не тор -
го во го зва ния» [9, с. 5]. В под держ ку ука зан ной 
точ ки зре ния B.C. Са дов ский пи сал, что оба
вида не со стоя тель но сти, тор го вая и не тор го -
вая, не на столь ко име ют осо бен но сти, что бы
соз да вать прин ци пи аль ное их раз ли чие до не -
об хо ди мо сти вы де ле ния их даже в са мо стоя -
тель ные от де лы [10, с. 33]. Со гла ша ясь с вы ше -
ска зан ным, А.И. Улин ский от ме чал, что «там,
где су ще ст ву ет один об щий по ря док про из вод -
ст ва дел о не со стоя тель но сти, со вер шен но уст -
ра ня ют ся все не до ра зу ме ния и со мне ния, воз -
ни каю щие при кон курс ном про из вод ст ве двоя -
ко го рода» [7, с. 97].

И, на ко нец, тре тьи были сто рон ни ка ми вы де -
ле ния не тор го вой не со стоя тель но сти. Как ар гу -

мент за вы де ле ние не тор го вой не со стоя тель но сти 
К.И. Ма лы шев при во дил тот факт, что с раз ви -
ти ем раз но об раз ных спо со бов при ло же ния че ло -
ве че ско го тру да воз рас та ет класс лиц, не за ни -
маю щих ся ни тор гов лей, ни про мыш лен ной дея -
тель но стью, но вла дею щих зна чи тель ной мас сой
дви жи мых цен но стей, и, с дру гой сто ро ны, с раз -
ви ти ем за клад но го пра ва не дви жи мое иму ще ст -
во, об ре ме нен ное за ло гом или ипо те кой, ста но -
вит ся фик тив ным эле мен том в со ста ве вла де ния,
ос но вой лич но го кре ди та ста но вит ся дви жи мая
мас са. К дан но му мне нию при сое ди нял ся
Д.В. Тут ке вич, ак цен ти руя вни ма ние на том, что
«не со стоя тель ность тор го вая и не тор го вая в ус -
ло ви ях сво его про ис хо ж де ния, в сво ем су ще ст ве,
свой ст вах и по след ст ви ях, в са мой жиз ни и дея -
тель но сти че ло ве ка со став ля ют столь рез ко обо -
соб лен ные раз но вид но сти, что не мо гут быть
не толь ко объ е ди няе мы в об щий ин сти тут, рег ла -
мен ти руе мый об щим за ко ном, но даже и сли вае -
мы в од ном об щем оп ре де ле нии» [11, с. 15].

За раз де ле ние тор го вой и не тор го вой не со -
стоя тель но сти вы сту па ли не толь ко ци ви ли сты,
но и пред ста ви те ли ор га нов го су дар ст вен но го
управ ле ния. Так, ми нистр фи нан сов Рос сии
С.Ю. Вит те, ука зы вая на оп рав дан ность и не об -
хо ди мость вве де ния кон курс но го про из вод ст ва в 
об ласть гра ж дан ских от но ше ний, от ме чал, что
«при со вре мен ных ус ло ви ях вес ти хо зяй ст во в
ка че ст ве зем ле вла дель ца или арен да то ра без
век сель но го кре ди та не воз мож но» [12, с. 79].

Раз ли чие в пра ви лах для тор го вой и не тор го -
вой не со стоя тель но сти встре ча лось не толь ко в
кон курс ных за ко нах до ре во лю ци он ной Рос сии,
но и поч ти во всех ино стран ных кон курс ных ус -
та вах XIX века.

Со вет ское кон курс ное пра во 20-х го дов
не при зна ва ло раз де ле ния на тор го вую и не тор -
го вую не со стоя тель ность – су ще ст во ва ла не со -
стоя тель ность толь ко тор го вая (то есть не со -
стоя тель ны ми мог ли быть при зна ны толь ко те
субъ ек ты, ко то рые за ни ма лись тор гов лей в виде 
про мыс ла) [13, с. 5].

В на стоя щее вре мя дей ст вую щее бе ло рус -
ское за ко но да тель ст во рег ла мен ти ру ет толь ко
эко но ми че скую не со стоя тель ность (бан крот ст -
во) юри ди че ских лиц, нор мы о лич ном бан крот -
ст ве гра ж дан пока от сут ст ву ют. Од на ко ак тив -
ное раз ви тие ры ноч ных от но ше ний в на шем го -
су дар ст ве не пре мен но при ве дет к соз да нию со -
от вет ст вую щих пра во вых норм. На ли чие и при -
ме не ние спе ци аль ных норм кон курс но го пра ва в
от но ше нии гра ж дан-не пред при ни ма те лей име ет 
ог ром ное зна че ние для пра ва, эко но ми ки го су -
дар ст ва и ста би ли за ции со ци аль ных взаи мо от -
но ше ний в об ще ст ве, так как эти нор мы бу дут
на прав ле ны на вос ста нов ле ние фи нан со во го
бла го по лу чия гра ж дан, ис пы ты ваю щих вре мен -
ные фи нан со вые слож но сти.
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Се го дня гра ж да не-по тре би те ли яв ля ют ся
пол но прав ны ми уча ст ни ка ми гра ж дан ско го обо -
ро та, имею щи ми зна чи тель ный объ ем обя за -
тельств и, со от вет ст вен но, мно го чис лен ных кре -
ди то ров, сле до ва тель но, они не сут риск ока зать -
ся не пла те же спо соб ны ми. Для уре гу ли ро ва ния
та ких дол гов по яв ля ет ся не об хо ди мость в спе ци -
аль ных пра ви лах о не со стоя тель но сти гра ж -
дан-по тре би те лей – ин сти ту те по тре би тель ско го
бан крот ст ва. Если пра ви ла о бан крот ст ве юри ди -
че ских лиц не об хо ди мы для пре кра ще ния не эф -
фек тив ной ком мер че ской дея тель но сти, пе ре да -
чи пред при ятий в за ин те ре со ван ные руки, то
пра ви ла о по тре би тель ском бан крот ст ве не об хо -
ди мы для обес пе че ния вы со ко го уров ня по треб -
ле ния, под держ ки по тре би тель ско го кре ди то ва -
ния, воз вра ще ния по тре би те ля к ак тив ной эко но -
ми че ской жиз ни, в ча ст но сти, пу тем ос во бо ж де -
ния его от дол гов [14, с. 17]. Ос нов ной це лью ин -
сти ту та эко но ми че ской не со стоя тель но сти яв ля -
ет ся ус той чи вое вос про из вод ст во от но ше ний соб -
ст вен но сти на мак ро- и мик ро уров не, осу ще ст в -
ляе мое по сред ст вом ме ха низ ма бан крот ст ва.

Про це ду ра эко но ми че ской не со стоя тель но сти
(бан крот ст ва), при ме няе мая к гра ж да ни ну,
долж на быть по строе на не толь ко как про цесс
кол лек тив но го удов ле тво ре ния кре ди то ров, но и,
бес спор но, как ин ст ру мент пра во вой за щи ты
долж ни ков, воз мож ность их ос во бо ж де ния от уп -
ла ты дол гов. В стра нах сво бод но го пред при ни ма -
тель ст ва дей ст ву ет эти ко-пра во вой по сту лат не -
со мнен ной оче вид но сти: ка ж дый по сле эко но ми -
че ской не уда чи дол жен иметь пра во на чать все с
на ча ла, по сколь ку, как от ме чал еще Адам Смит:
«Бан крот ст во, по жа луй, пред став ля ет со бой ве -
ли чай шее и са мое уни зи тель ное бед ст вие, ка кое
мо жет по стичь не вин но го че ло ве ка».

Мно же ст во фак то ров мо гут стать при чи на ми
бан крот ст ва. Пре ж де все го, сле ду ет раз ли чать
внут рен ние при чи ны, свя зан ные с ошиб ка ми и
упу ще ния ми са мо го долж ни ка (чле нов его се -
мьи), и внеш ние, воз ни каю щие не за ви си мо от
дей ст вий долж ни ка; при чем, как от ме ча ют эко -
но ми сты, в ус ло ви ях пе ре ход ной эко но ми ки
внеш ние фак то ры пре ва ли ру ют над внут рен ни -
ми. К внеш ним фак то рам от но сят ся: ин фля ция,
из ме не ние бан ков ских про цент ных ста вок и ус -
ло вий кре ди то ва ния, на ло го вых ста вок, из ме не -
ние до го вор ных и пра во вых ус ло вий в от но ше -
нии соб ст вен но сти и арен ды не дви жи мо сти, из -
ме не ния в за ко но да тель ст ве о тру де и др. При -
чем, одни из них мо гут стать при чи ной вне зап -
но го бан крот ст ва долж ни ка, дру гие – на ка п ли -
ва ют ся мед лен но, но не умо ли мо ве дут долж ни ка 
к бан крот ст ву. Ра зу ме ет ся, не ме нее дей ст вен -
ным яв ля ет ся влия ние внут рен них фак то ров.
Так, по оцен кам за пад ных экс пер тов, наи бо лее
рас про стра нен ны ми при чи на ми по тре би тель -
ско го бан крот ст ва яв ля ют ся: не уме рен ное
поль зо ва ние кре дит ны ми ре сур са ми, бес хо зяй -

ст вен ность по от но ше нию к пер со наль ным фи нан -
сам, рас тор же ние бра ка и бра ко раз вод ные про цес -
сы, рас хо ды на иные су деб ные про цес сы, юри ди -
че ские, ме ди цин ские сче та, по те ря ра бо ты, сни же -
ние за ра бот ной пла ты, труд но сти с биз не сом.

По яв ле ние ин сти ту та бан крот ст ва гра ж дан
име ет важ ное зна че ние для реа ли за ции мно гих
уже су ще ст вую щих норм бе ло рус ско го за ко но -
да тель ст ва, в ча ст но сти, норм гра ж дан ско го
пра ва, пре ду смат ри ваю щих суб си ди ар ную от -
вет ст вен ность по обя за тель ст вам юри ди че ско го
лица гра ж дан-уч ре ди те лей (уча ст ни ков), ру ко -
во ди те лей и дру гих лиц, ко то рые име ют пра во
да вать обя за тель ные для это го юри ди че ско го
лица ука за ния или иным об ра зом оп ре де лять
его дей ст вия. Реа ли за цию по доб ных норм слож -
но осу ще ст вить без пре ду смот рен ной за ко ном
воз мож но сти при зна ния гра ж дан бан кро та ми,
так как не ис клю че на си туа ция, ко гда раз мер
суб си ди ар ной от вет ст вен но сти гра ж да ни на пре -
вы сит стои мость его иму ще ст ва.

В на стоя щее вре мя при ме не ние к гра ж да -
нам-не пред при ни ма те лям норм кон курс но го
пра ва не воз мож но, то есть гра ж да нин, не ис пол -
няю щий сво их обя за тельств, не мо жет быть при -
знан бан кро том. От ри ца тель ные по след ст вия та -
кой си туа ции со сто ят в том, что, во-пер вых, для
гра ж да ни на-не пред при ни ма те ля, по пав ше го в
тя же лое ма те ри аль ное по ло же ние, в на стоя щее
вре мя не ус та нов ле ны льго ты, в том чис ле от сут -
ст ву ет по ря док, в со от вет ст вии с ко то рым пре -
кра ща ет ся на чис ле ние пени, штра фов и иных
санк ций за не свое вре мен ную вы пла ту дол га;
во-вто рых, окон ча ние реа ли за ции иму ще ст ва
долж ни ка в по ряд ке ис пол ни тель но го про из вод -
ст ва не оз на ча ет по га ше ния пре тен зий, ос тав -
ших ся не удов ле тво рен ны ми, то есть кре ди то ры
име ют пра во об ра тить взы ска ние на иму ще ст во
долж ни ка в те че ние не оп ре де лен но го вре ме ни.
В слу ча ях же ко гда при зна ние гра ж да ни на бан -
кро том до пус ка ет ся, по сле окон ча ния кон курс -
ных про це дур все пре тен зии кре ди то ров, ос тав -
шие ся не удов ле тво рен ны ми, по га ша ют ся.

Ин сти тут бан крот ст ва гра ж дан яв ля ет ся эф -
фек тив ным спо со бом за щи ты доб ро со ве ст ных
гра ж дан, по пав ших в тя же лое ма те ри аль ное по -
ло же ние по объ ек тив ным об стоя тель ст вам, по -
сколь ку по зво ля ет им ос во бо дить ся от бре ме ни
дол гов и на чать все сна ча ла.

Çà êëþ ÷å íèå
На ос но ва нии про ве ден но го ис сле до ва ния

счи та ем воз мож ным сде лать сле дую щие вы во ды:
1. Од ним из кри те ри ев эф фек тив но сти кон -

курс но го за ко но да тель ст ва яв ля ет ся его при ме -
не ние не толь ко к юри ди че ским, но и к фи зи че -
ским ли цам.

2. Сле ду ет рас про стра нить дей ст вие за ко но -
да тель ст ва об эко но ми че ской не со стоя тель но сти
(бан крот ст ве) на долж ни ка-гра ж да ни на, не яв -
ляю ще го ся ин ди ви ду аль ным пред при ни ма те лем.
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3. Ос нов ная цель вве де ния ин сти ту та бан -
крот ст ва гра ж дан – это за щи та гра ж дан, столк -
нув ших ся с фи нан со вы ми про бле ма ми, ос во бо ж -
де ние без на деж но об ре ме нен ных дол га ми ча ст -
ных лиц от их дол гов.

Пе ре чень кон кур со спо соб ных лиц, за кре п -
лен ный в За ко не о бан крот ст ве, по на ше му мне -
нию, не об хо ди мо рас ши рить, вклю чив в него
гра ж дан, не имею щих ста ту са ин ди ви ду аль но го
пред при ни ма те ля.

Пред ла га ем в ста тье 1 За ко на о бан крот ст ве
из ло жить зна че ние тер ми на «долж ник» в сле -
дую щей ре дак ции: «долж ник – юри ди че ское
лицо или фи зи че ское лицо, в том чис ле ин ди ви -
ду аль ный пред при ни ма тель, не спо соб ное удов -
ле тво рить тре бо ва ния кре ди то ров по де неж ным
обя за тель ст вам, а так же по обя за тель ст вам, вы -
те каю щим из тру до вых и свя зан ных с ними от -
но ше ний, и (или) ис пол нить обя зан ность по уп -
ла те обя за тель ных пла те жей».

Ста тью 2 За ко на о бан крот ст ве пред ла га ем до -
пол нить сле дую щим по ло же ни ем: «Дей ст вие на -

стоя ще го за ко на не рас про стра ня ет ся на яв ляю -
щие ся долж ни ка ми ка зен ные пред при ятия, по ли -
ти че ские пар тии и ре ли ги оз ные ор га ни за ции».

Та ким об ра зом, ста тус долж ни ка в рам ках
про из вод ст ва по делу о бан крот ст ве не об хо ди мо
при сво ить фи зи че ско му лицу, об ла даю ще му
пра во спо соб но стью и пол ной дее спо соб но стью,
не имею ще му ста ту са ин ди ви ду аль но го пред -
при ни ма те ля.

Сле ду ет от ме тить, це ле со об раз ность со вер -
шен ст во ва ния За ко на о бан крот ст ве, в том чис ле 
по сред ст вом соз да ния пра во вых по ло же ний, оп -
ре де ляю щих ос но ва ния бан крот ст ва гра ж дан,
не за ни маю щих ся пред при ни ма тель ст вом, про -
це ду ры про ве де ния та ко го бан крот ст ва, пра во -
вые по след ст вия при зна ния гра ж да ни на бан -
кро том. Не со мнен ным яв ля ет ся то, что фор ми -
ро ва ние на уч но обос но ван ных вы во дов и пред -
ло же ний от но си тель но соз да ния норм о по тре -
би тель ском бан крот ст ве долж но осу ще ст в лять -
ся с уче том дос ти же ний ми ро вой нау ки и опы та
за ру беж ных стран.
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Ââå äå íèå

Сель ское хо зяй ст во яв ля ет ся од ним из на -
прав ле ний хо зяй ст вен ной дея тель но сти. Об ще -
го су дар ст вен ный клас си фи ка тор Рес пуб ли ки
Бе ла русь ОКРБ 005-2006 [1] по зво ля ет от но сить
к сель ско хо зяй ст вен ной дея тель но сти раз лич -
ные виды дея тель но сти по про из вод ст ву сель -
ско хо зяй ст вен ной про дук ции, ее пе ре ра бот ке,
хра не нию, транс пор ти ров ке, реа ли за ции, пре -
дос тав ле ние иных ус луг в об лас ти рас те ние вод -
ст ва и жи вот но вод ст ва. При этом в ка че ст ве от -
ли чи тель ной чер ты ука зан ных ви дов дея тель но -
сти клас си фи ка тор на зы ва ет ис поль зо ва ние
при род ных ре сур сов рас ти тель но го и жи вот но го
про ис хо ж де ния. В то же вре мя, в про цес се сель -
ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва ис поль зу ют ся
зем ли, воды и иные ком по нен ты при род ной сре ды.
Сле до ва тель но, спе ци фи че ским при зна ком
сель ско го хо зяй ст ва как вида хо зяй ст вен ной
дея тель но сти яв ля ет ся ис поль зо ва ние зем ли и

иных при род ных ре сур сов в ка че ст ве ос нов но го
сред ст ва про из вод ст ва. Та ким об ра зом, ве де ние
сель ско го хо зяй ст ва не раз рыв но свя за но с осу -
ще ст в ле ни ем пра ва при ро до поль зо ва ния.

Пра во сель ско хо зяй ст вен но го при ро до -
поль зо ва ния не под вер га лось в бе ло рус ской
юри ди че ской нау ке спе ци аль но му ис сле до ва -
нию. От дель ные ас пек ты дан ной про бле мы рас -
смат ри ва лись в кон тек сте об щих во про сов при -
ро до поль зо ва ния и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды
в про цес се хо зяй ст вен ной дея тель но сти
(В.Е. Лиз га ро, Т.И. Ма ка ро ва, Н.А. Шин гель),
а так же пра во во го ре жи ма зе мель сель ско хо -
зяй ст вен но го на зна че ния (Е.В. Шар шун). В Рос -
сий ской Фе де ра ции пра во вые про бле мы при ро -
до поль зо ва ния и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды ис -
сле до ва лись бо лее де таль но (Л.Ф. Ус ма но ва,
Д.И. Ха са нов), од на ко со дер жа щие ся в ра бо тах
ука зан ных ав то ров вы во ды и пред ло же ния
не все гда мож но адап ти ро вать к за ко но да тель -
ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь. Вы ше из ло жен ное
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Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию про блем пра во во го ре гу ли ро ва ния при ро до поль зо ва ния в
про цес се сель ско хо зяй ст вен ной дея тель но сти и под го тов ле на на базе изу че ния эко ло ги че -
ско го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь и спе ци аль ной юри ди че ской ли те ра ту ры.
Ана ли зи ру ют ся нор мы раз лич ных от рас лей при ро до ре сурс но го за ко но да тель ст ва, ре гу ли -
рую щие ис поль зо ва ние при род ных ре сур сов в сель ско хо зяй ст вен ных це лях, и от ме ча ют ся
осо бен но сти пре дос тав ле ния ука зан ных ре сур сов. Обос но вы ва ет ся пра во мер ность вы де ле -
ния сель ско хо зяй ст вен но го при ро до поль зо ва ния как вида пра ва при ро до поль зо ва ния, фор му -
ли ру ет ся его по ня тие. Ав тор вы ска зы ва ет пред ло же ния по раз ви тию в за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь ин сти ту тов ком плекс но го и вто рич но го при ро до поль зо ва ния как эф -
фек тив ной меры обес пе че ния ра цио наль но сти при ро до поль зо ва ния в сель ском хо зяй ст ве.

Summary

The topic of the present paper are the issues of legal regulation of the right to nature usage in
agricultural activity. The article analyzes the essence of agricultural nature usage as a particular
legal form of nature usage right. The modern environmental legislation of the Republic of Belarus
as well as scientific literature on the problem under discussion are studied in the paper. The author
investigates the legal regulation of agricultural nature usage legal relationships as well as
peculiarities of subtypes of the above-mentioned activities. A number of theoretical conclusions and
practical recommendations for legislation perfection on nature usage in agriculture have been
suggested.



обу слов ли ва ет не об хо ди мость про ве де ния пра -
во во го ис сле до ва ния пра во от но ше ний, скла ды -
ваю щих ся в про цес се сель ско хо зяй ст вен но го
при ро до поль зо ва ния.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

При ро до поль зо ва ние яв ля ет ся ба зо вым эле -
мен том взаи мо дей ст вия об ще ст ва и при ро ды [2,
c. 3]. В юри ди че ской ли те ра ту ре и за ко но да -
тель ст ве пред ла га ют ся раз лич ные под хо ды к
по ня тию пра ва при ро до поль зо ва ния.

В тра ди ци он ном по ни ма нии пра во при ро до -
поль зо ва ния рас смат ри ва ет ся как пра во поль зо -
ва ния юри ди че ски обо соб лен ны ми при род ны ми
ре сур са ми [3, c. 50]. В ст. 16 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды» в ре -
дак ции от 17 июля 2002 г. [4] со дер жа ние пра ва
при ро до поль зо ва ния оп ре де ле но как поль зо ва -
ние при род ны ми ре сур са ми в ус та нов лен ном по -
ряд ке. В со от вет ст вии со ст. 1 на зван но го за ко на
к при род ным ре сур сам от но сят ся ком по нен ты
при род ной сре ды (зем ля (вклю чая поч вы), не дра,
по верх но ст ные и под зем ные воды, ат мо сфер ный
воз дух, рас ти тель ный и жи вот ный мир, а так же
озо но вый слой и око ло зем ное кос ми че ское про -
стран ст во), при род ные и при род но-ан тро по ген -
ные объ ек ты, ко то рые ис поль зу ют ся или мо гут
быть ис поль зо ва ны при осу ще ст в ле нии хо зяй ст -
вен ной и иной дея тель но сти в ка че ст ве ис точ ни -
ков энер гии, про дук тов про из вод ст ва и пред ме -
тов по треб ле ния и име ют по тре би тель скую цен -
ность. С уче том та ко го под хо да пра во при ро до -
поль зо ва ния оп ре де ля ет ся в ли те ра ту ре как ком -
плекс ный ин сти тут эко ло ги че ско го пра ва, объ е -
ди няю щий со во куп ность пра во вых норм раз лич -
ных от рас лей при ро до ре сурс но го за ко но да тель -
ст ва, ус та нав ли ваю щих по ря док ис поль зо ва ния
при род ных ре сур сов [5, c. 93; 6, c. 106–126; 7,
c. 108–109]. При этом за час тую тер ми ны «при ро -
до поль зо ва ние» и «ис поль зо ва ние при род ных ре -
сур сов» упот реб ля ют ся как си но ни мы [8,
c. 92–141; 7, c. 108–123; 9, c. 62–74].

Сто рон ни ки ши ро кой трак тов ки от но сят к
пра ву при ро до поль зо ва ния ис поль зо ва ние по -
лез ных для че ло ве ка свойств ок ру жаю щей сре -
ды – эко ло ги че ских, эко но ми че ских, куль тур -
ных, оз до ро ви тель ных. Сле до ва тель но, при ро -
до поль зо ва ние мо жет осу ще ст в лять ся в двух
на прав ле ни ях: изъ я тие при род но го ве ще ст ва из
при ро ды и вне се ние ан тро по ген но го ве ще ст ва в
при ро ду [10, c. 143–153]. Ана ло гич ный под ход
на шел от ра же ние и в ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды», со -
глас но ко то рой при ро до поль зо ва ние рас смат ри -
ва ет ся как хо зяй ст вен ная и иная дея тель ность,
в про цес се ко то рой ис поль зу ют ся при род ные
ре сур сы и ока зы ва ет ся воз дей ст вие на ок ру -
жаю щую сре ду. По на ше му мне нию, дан ное оп -

ре де ле ние не обос но ван но рас ши ря ет по ня тие
при ро до поль зо ва ния, по сколь ку фак ти че ски ох -
ва ты ва ет все виды от но ше ний в об лас ти ох ра ны
ок ру жаю щей сре ды. В то же вре мя, сле ду ет со -
гла сить ся с тем, что для наи бо лее пол ной ха рак -
те ри сти ки пра ва при ро до поль зо ва ния не об хо -
дим учет эко ло ги че ски зна чи мо го по ве де ния, а
это не воз мож но в пол ной мере, если в по ня тии
пра ва при ро до поль зо ва ния ог ра ни чи вать ся
толь ко поль зо ва ни ем юри ди че ски обо соб лен ны -
ми при род ны ми объ ек та ми [2, c. 3–15].

Сле ду ет от ме тить, что ис то ри че ски фор ми -
ро ва ние ин сти ту та пра ва при ро до поль зо ва ния
осу ще ст в ля лось под воз дей ст ви ем двух тен ден -
ций: диф фе рен циа ции и ин те гра ции. С уче том
это го нор мы о при ро до поль зо ва нии, с од ной сто -
ро ны, диф фе рен ци ро ва ны по от рас лям при ро до -
ре сурс но го за ко но да тель ст ва, с дру гой сто ро ны,
об ра зу ют оп ре де лен ное един ст во, в ко то ром од -
но вре мен но дей ст ву ют как ин тег ри рую щие, сис -
те мо об ра зую щие фак то ры, так и диф фе рен ци -
рую щие, от рас ле вые на ча ла [2, c. 5].

Не об хо ди мость уче та эко ло ги че ских взаи мо -
свя зей при осу ще ст в ле нии пра ва при ро до поль -
зо ва ния реа ли зу ет ся на ос но ве прин ци па ох ра -
ны, ра цио наль но го ис поль зо ва ния и вос про из вод -
ст ва при род ных ре сур сов, за кре п лен но го ст. 4
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок ру -
жаю щей сре ды».

В ли те ра ту ре не од но крат но обос но вы ва лась
це ле со об раз ность за кре п ле ния в за ко но да тель -
ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь ин сти ту та ком плекс -
но го при ро до поль зо ва ния [11, c. 15; 12, c. 84–89;
13, c. 95–98; 14, c. 28–29], из вест но го за ко но да -
тель ст ву ряда го су дарств, на при мер, Рос сий ской
Фе де ра ции. При этом по ня тие ком плекс но сти
при ро до поль зо ва ния мо жет рас смат ри вать ся как 
ис поль зо ва ние от дель но го при род но го ре сур са с
уче том всех его по лез ных свойств, а так же как
осу ще ст в ле ние раз лич ных ви дов при ро до поль зо -
ва ния с уче том влия ния та ко го поль зо ва ния на
со стоя ние иных при род ных объ ек тов [15,
c. 235–273; 2, c. 22–24]. Сле ду ет от ме тить, что
при осу ще ст в ле нии при ро до поль зо ва ния в сель -
ско хо зяй ст вен ных це лях ком плекс ное ис поль зо -
ва ние при род ных ре сур сов при об ре та ет осо бую
ак ту аль ность, по сколь ку при ис поль зо ва нии зем -
ли как ос нов но го сред ст ва про из вод ст ва в сель -
ском хо зяй ст ве зем ле поль зо ва те ли име ют пра во
при оп ре де лен ных об стоя тель ст вах ис поль зо вать 
и иные при род ные ре сур сы [16, c. 31-33].

На ос но ве вы ше из ло жен но го пра во при ро до -
поль зо ва ния в объ ек тив ном смыс ле пред став ля -
ет со бой ком плекс ный пра во вой ин сти тут, объ е -
ди няю щий со во куп ность пра во вых норм раз лич -
ных от рас лей при ро до ре сурс но го за ко но да тель -
ст ва о ра цио наль ном, ком плекс ном ис поль зо ва -
нии при род ных ре сур сов в про цес се хо зяй ст вен -
ной и иной дея тель но сти.
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Клас си фи ка ция ви дов пра ва при ро до поль зо -
ва ния тра ди ци он но осу ще ст в ля ет ся в за ви си мо -
сти от вида ис поль зуе мых ре сур сов – на зем ле -
поль зо ва ние, не дро поль зо ва ние, во до поль зо ва -
ние, ле со поль зо ва ние, поль зо ва ние рас ти тель -
ным ми ром вне ле сов, жи вот ным ми ром, ат мо -
сфер ным воз ду хом. Та кое де ле ние име ет юри -
ди че ское зна че ние как с точ ки зре ния диф фе -
рен циа ции от рас лей при ро до ре сурс но го за ко но -
да тель ст ва, так и ис хо дя из не об хо ди мо сти уче -
та осо бен но стей ком по нен тов при род ной сре ды в 
про цес се осу ще ст в ле ния пра ва при ро до поль зо -
ва ния. В то же вре мя, в ряде слу ча ев спе ци фи ка 
пра ва при ро до поль зо ва ния обу слов ле на осо бен -
но стя ми хо зяй ст вен ной и иной дея тель но сти,
при осу ще ст в ле нии ко то рой воз ни ка ет по треб -
ность в ис поль зо ва нии при род ных ре сур сов.
С у че том это го в ли те ра ту ре пред ла га ет ся вы де -
ле ние та ких ви дов при ро до поль зо ва ния, как, на -
при мер, ле со хо зяй ст вен ное зем ле поль зо ва ние
[17, c. 130; 18, c. 231], сель ско хо зяй ст вен ное зем -
ле поль зо ва ние [19, c. 23–27], рек реа ци он ное
при ро до поль зо ва ние [20; 21], сель ско хо зяй ст вен -
ное при ро до поль зо ва ние [22].

Вы ше из ло жен ное по зво ля ет сде лать вы вод о
пра во мер но сти вы де ле ния пра ва сель ско хо зяй -
ст вен но го при ро до поль зо ва ния в ка че ст ве по дин -
сти ту та ком плекс но го ин сти ту та пра ва при ро до -
поль зо ва ния. Пра во сель ско хо зяй ст вен но го при -
ро до поль зо ва ния в объ ек тив ном смыс ле мож но
оп ре де лить как со во куп ность пра во вых норм
раз лич ных от рас лей при ро до ре сурс но го за ко но -
да тель ст ва о ра цио наль ном, ком плекс ном ис -
поль зо ва нии при род ных ре сур сов в про цес се
сель ско хо зяй ст вен ной дея тель но сти.

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не ок -
ру жаю щей сре ды» и при ро до ре сурс ное за ко но -
да тель ст во со держат ряд норм, оп ре де ляю щих
осо бен но сти ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов 
в про цес се сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст -
ва. При этом ис поль зо ва ние при род ных ре сур -
сов в сель ско хо зяй ст вен ных це лях пря мо пре ду -
смот ре но лишь зе мель ным и вод ным за ко но да -
тель ст вом.

Ос нов ным при род ным ре сур сом, ис поль зуе -
мым в сель ском хо зяй ст ве, яв ля ет ся зем ля. Ко -
декс Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле [23] вы де ля ет 
са мо стоя тель ную ка те го рию зе мель – зем ли
сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния и от но сит к
ним зе мель ные уча ст ки, вклю чаю щие сель ско -
хо зяй ст вен ные и иные зем ли, пре дос тав лен ные
для ве де ния сель ско го хо зяй ст ва. Оп ре де ле ние
сель ско хо зяй ст вен ных зе мель дано в ст. 1 Ко -
дек са о зем ле – это зем ли, сис те ма ти че ски ис -
поль зуе мые для по лу че ния сель ско хо зяй ст вен -
ной про дук ции и вклю чаю щие па хот ные зем ли,
за леж ные зем ли, зем ли под по сто ян ны ми куль -
ту ра ми и лу го вые зем ли. Глав ной осо бен но стью
зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния яв -
ля ет ся то, что в дан ном слу чае зем ля вы сту па ет

в ка че ст ве ос нов но го сред ст ва про из вод ст ва, т.к. 
в сель ском хо зяй ст ве ис поль зу ет ся спе ци фи че -
ское свой ст во зем ли – пло до ро дие [24, c. 325].

Пре дос тав ле ние зе мель ных уча ст ков из зе -
мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния осу ще -
ст в ля ет ся по об ще му пра ви лу рай он ны ми ис -
пол ни тель ны ми ко ми те та ми, а сель ско хо зяй ст -
вен ных зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че -
ния для це лей, не свя зан ных с це ле вым на зна -
че ни ем этих зе мель, – об ла ст ны ми ис пол ни -
тель ны ми ко ми те та ми в слу ча ях, пе ре чис лен -
ных в ст. 38 Ко дек са о зем ле, п. 2 Ука за Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 де каб ря 2007 г. 
№ 667 «Об изъ я тии и пре дос тав ле нии зе мель -
ных уча ст ков» [25]. При этом при ня тие та ких
ре ше ний до пус ка ет ся толь ко при не воз мож но -
сти раз ме ще ния объ ек тов не дви жи мо го иму ще -
ст ва не сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния на зе -
мель ных уча ст ках не сель ско хо зяй ст вен но го на -
зна че ния, или ме нее про дук тив ных сель ско хо -
зяй ст вен ных зе мель, или на на ру шен ных зем -
лях (не при год ных для ве де ния сель ско го хо зяй -
ст ва). Та ким об ра зом, пре дос тав ле ние зе мель -
ных уча ст ков из зе мель сель ско хо зяй ст вен но го
на зна че ния осу ще ст в ля ет ся с уче том прин ци па
при ори те та ис поль зо ва ния сель ско хо зяй ст вен -
ных зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния,
зе мель для це лей, свя зан ных с на зна че ни ем
этих зе мель.

Вод ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь [26] со -
дер жит от дель ную гла ву, ре гу ли рую щую поль -
зо ва ние вод ны ми объ ек та ми для нужд сель ско го 
хо зяй ст ва. Со глас но ст. 44 поль зо ва ние вод ны ми 
объ ек та ми для нужд сель ско го хо зяй ст ва осу -
ще ст в ля ет ся в по ряд ке как об ще го, так и спе -
ци аль но го во до поль зо ва ния. Ана лиз по ло же ний
ука зан ной гла вы по зво ля ет от ме тить, что во до -
поль зо ва ние в сель ском хо зяй ст ве осу ще ст в ля -
ет ся пре иму ще ст вен но в двух це лях: для ме лио -
ра ции сель ско хо зяй ст вен ных зе мель и об слу -
жи ва ния сель ско хо зяй ст вен ных жи вот ных (во -
до пой, про гон ско та).

Пра во вые ос но вы ме лио ра ции зе мель, в том
чис ле на прав лен ной на обес пе че ние соз да ния и
под дер жа ния оп ти маль ных ус ло вий для сель -
ско хо зяй ст вен ных рас те ний, оп ре де ле ны За ко -
ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 23 июля 2008 г.
«О ме лио ра ции зе мель» [27]. Ме лио ра ция зе -
мель пред став ля ет со бой дея тель ность, на прав -
лен ную на ко рен ное улуч ше ние зе мель с це лью
обес пе че ния соз да ния и под дер жа ния оп ти -
маль ных вод но го, воз душ но го, те п ло во го и пи та -
тель но го ре жи мов почв для сель ско хо зяй ст вен -
ных рас те ний, ле сов и иных на са ж де ний, пу тем
про ве де ния ме лио ра тив ных ме ро прия тий. Та -
ким об ра зом, осу ще ст в ле ние пра ва во до поль зо -
ва ния в це лях про ве де ния ме лио ра ции зе мель в
сель ском хо зяй ст ве не по сред ст вен но свя за но с
осу ще ст в ле ни ем пра ва сель ско хо зяй ст вен но го
зем ле поль зо ва ния.
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Лес ной ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь рас -
смат ри ва ет лес как юри ди че ски обо соб лен ный
при род ный объ ект, гра ни цы ко то ро го оп ре де ле -
ны в по ряд ке ле со уст рой ст ва [28; 13, c. 8-32].
При этом, в от ли чие от за ко но да тель ст ва со вет -
ско го пе рио да [29; 30], в на стоя щее вре мя не пре -
ду смат ри ва ют ся осо бые ос но ва ния пре дос тав ле -
ния ле сов сель ско хо зяй ст вен ным ор га ни за ци ям. 
В то же вре мя, ст. 36 Лес но го ко дек са Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, по ста нов ле ние Ми ни стер ст ва лес -
но го хо зяй ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 мар -
та 2001 г. № 4 [31] в ка че ст ве ви дов по боч но го ле -
со поль зо ва ния на зы ва ют се но ко ше ние, па сть бу
ско та, раз ме ще ние уль ев и па сек, вы ра щи ва ние
сель ско хо зяй ст вен ных куль тур, де ко ра тив ных,
ле кар ст вен ных и иных рас те ний, соз да ние пло -
до во-ягод ных, оре хо п лод ных и иных план та ций
и пи том ни ков. Дан ные виды дея тель но сти осу -
ще ст в ля ют ся на не лес ных зем лях лес но го фон да 
на ос но ва нии лес ных би ле тов, вы да вае мых в ус -
та нов лен ном по ряд ке, и свя за ны с ве де ни ем
сель ско го хо зяй ст ва. Сле до ва тель но, лес ное за -
ко но да тель ст во так же пре ду смат ри ва ет осу ще -
ст в ле ние пра ва ле со поль зо ва ния в сель ско хо -
зяй ст вен ных це лях.

Зем ле поль зо ва те ли, а в не ко то рых слу ча ях и
во до поль зо ва те ли, осу ще ст в ляю щие поль зо ва -
ние дан ны ми при род ны ми объ ек та ми в сель ско -
хо зяй ст вен ных це лях, на де ле ны пра ва ми по ис -
поль зо ва нию иных при род ных ре сур сов.

Со глас но азб. 4 ч. 1 ст. 69 Ко дек са о зем ле
зем ле поль зо ва те ли име ют пра во ис поль зо вать в
ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом по ряд ке для
це лей, не свя зан ных с из вле че ни ем до хо да,
имею щие ся на зе мель ном уча ст ке вод ные объ -
ек ты, об ще рас про ст ра нен ные по лез ные ис ко -
пае мые, в том чис ле торф, а так же по лез ные
свой ст ва зе мель. Дан ное пра во де та ли зи ру ет ся
в ином при ро до ре сурс ном за ко но да тель ст ве, в
ча ст но сти, за ко но да тель ст ве о не драх и рас ти -
тель ном мире.

Статья 17 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о
не драх [32] пре ду смат ри ва ет, что зем ле поль зо -
ва те ли име ют пра во в ус та нов лен ном по ряд ке в
гра ни цах пре дос тав лен ных им зе мель ных уча -
ст ков для це лей, не свя зан ных с из вле че ни ем
до хо дов, без пре дос тав ле ния гор но го от во да, ут -
вер жде ния ли ми тов до бы чи об ще рас про ст ра -
нен ных по лез ных ис ко пае мых и под зем ных вод,
ус та нов ле ния иных нор ма ти вов в об лас ти ис -
поль зо ва ния и ох ра ны недр осу ще ст в лять сле -
дую щие виды не дро поль зо ва ния: до бы чу об ще -
рас про ст ра нен ных по лез ных ис ко пае мых на
глу би ну до двух мет ров; строи тель ст во и (или)
экс плуа та цию под зем ных со ору же ний, не свя -
зан ных с до бы чей по лез ных ис ко пае мых, на глу -
би ну до пяти мет ров; ис поль зо ва ние по лез ных
ис ко пае мых, из вле чен ных из недр при строи -
тель ст ве под зем ных час тей на зем ных зда ний,

со ору же ний и иных объ ек тов строи тель ст ва,
не свя зан ных с поль зо ва ни ем не дра ми; строи -
тель ст во и экс плуа та цию бу ро вых сква жин глу -
би ной до 20 мет ров, шахт ных ко лод цев и иных
со ору же ний в не драх, пред на зна чен ных для за -
бо ра под зем ных вод из пер во го от зем ной по -
верх но сти во до нос но го го ри зон та, при ус ло вии
со блю де ния тре бо ва ний за ко но да тель ст ва об ох -
ра не и ис поль зо ва нии вод. Зем ле поль зо ва те ли
мо гут осу ще ст в лять до бы чу имею щих ся на зе -
мель ном уча ст ке об ще рас про ст ра нен ных по лез -
ных ис ко пае мых на глу би ну бо лее двух мет ров
на ос но ва нии акта, удо сто ве ряю ще го гор ный от -
вод. Зем ле поль зо ва тель мо жет реа ли зо вать
дан ное пра во при ус ло вии, что поль зо ва ние не -
дра ми осу ще ст в ля ет ся в гра ни цах пре дос тав -
лен ных им зе мель ных уча ст ков и для це лей,
не свя зан ных с из вле че ни ем до хо дов, т.е. для
удов ле тво ре ния внут ри хо зяй ст вен ных по треб -
но стей. В про тив ном слу чае тре бу ет ся са мо -
стоя тель ное пра во вое оформ ле ние пра ва не дро -
поль зо ва ния, од на ко его осу ще ст в ле ние уже
нель зя бу дет рас смат ри вать как сель ско хо зяй -
ст вен ное.

Со глас но ст. 41 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О рас ти тель ном мире» [33] поль зо ва те ли зе -
мель ных уча ст ков или вод ных объ ек тов мо гут
осу ще ст в лять спе ци аль ное поль зо ва ние объ ек -
та ми рас ти тель но го мира, рас по ло жен ны ми в
гра ни цах пре дос тав лен ных им в ус та нов лен ном
по ряд ке зе мель ных уча ст ков или вод ных объ ек -
тов, без при ня тия ме ст ны ми ис пол ни тель ны ми и 
рас по ря ди тель ны ми ор га на ми ре ше ния о пре -
дос тав ле нии пра ва спе ци аль но го поль зо ва ния
объ ек та ми рас ти тель но го мира. Пра во на объ ек -
ты рас ти тель но го мира в этом слу чае воз ни ка ет
с мо мен та пре дос тав ле ния зе мель но го уча ст ка
или вод но го объ ек та и пре кра ща ет ся с мо мен та
пре кра ще ния пра ва на зе мель ный уча сток или
вод ный объ ект, а рав но ги бе ли, унич то же ния
или иной ут ра ты объ ек та рас ти тель но го мира.
Сле ду ет, од на ко, от ме тить, что со глас но ст. 1 на -
зван но го За ко на рас ти тель ный мир пред став ля -
ет со бой со во куп ность про из ра стаю щих ди ко -
рас ту щих рас те ний, об ра зо ван ных ими по пу ля -
ций, рас ти тель ных со об ществ и иных на са ж де -
ний. Статья 5 пре ду смат ри ва ет, что рас те ния,
вы ра щи вае мые в гра ни цах зе мель ных уча ст ков
или вод ных объ ек тов с це лью их даль ней шей
реа ли за ции или по треб ле ния, не яв ля ют ся объ -
ек та ми от но ше ний в об лас ти об ра ще ния с объ -
ек та ми рас ти тель но го мира. Та ким об ра зом,
рас те ния, куль ти ви руе мые в про цес се сель ско -
хо зяй ст вен ной дея тель но сти, не от но сят ся к
объ ек там эко ло ги че ских от но ше ний, и, сле до ва -
тель но, их ис поль зо ва ние не яв ля ет ся при ро до -
поль зо ва ни ем.

В со от вет ст вии с За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О жи вот ном мире» [34] жи вот ный мир рас -
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смат ри ва ет ся как со во куп ность всех ди ких жи -
вот ных, по сто ян но оби таю щих на тер ри то рии Рес -
пуб ли ки Бе ла русь или вре мен но ее на се ляю щих,
в том чис ле ди ких жи вот ных в не во ле. Сель ско хо -
зяй ст вен ные жи вот ные не яв ля ют ся ди ки ми, а
зна чит не вхо дят в со став жи вот но го мира [35]. В
то же вре мя, на зе мель ных уча ст ках и в вод ных
объ ек тах, пре дос тав лен ных в сель ско хо зяй ст вен -
ных це лях, мо гут оби тать ди кие жи вот ные. Так,
на при мер, жи вые мик ро ор га низ мы поч вы об ра зу -
ют эле мент ка че ст вен но го со стоя ния поч вы [36,
c. 61–62]. Од на ко За кон «О жи вот ном мире» не со -
дер жит норм об осо бых ос но ва ни ях ис поль зо ва -
ния зем ле поль зо ва те лем оби таю щих на зе мель -
ном уча ст ке ди ких жи вот ных, ана ло гич ных пре -
ду смот рен ным Ко дек сом о не драх и За ко ном
«О рас ти тель ном мире». При этом в ка че ст ве од -
но го из ви дов поль зо ва ния объ ек та ми жи вот но го
мира в ст. 24, 31 За ко на на зы ва ет ся поль зо ва ние
по лез ны ми свой ст ва ми жиз не дея тель но сти объ -
ек тов жи вот но го мира (об ра зо ва ние гу му са поч вы, 
опы ле ние рас те ний, био ло ги че ская за щи та рас те -
ний и жи вот ных от вре ди те лей, бо лез ней и т.п.),
осу ще ст в ляе мое без изъ я тия объ ек тов жи вот но го
мира из сре ды их оби та ния, бес плат но и без до ку -
мен тов на пра во поль зо ва ния объ ек та ми жи вот но -
го мира. Та ким об ра зом, субъ ек ты сель ско хо зяй -
ст вен но го зем ле поль зо ва ния од но вре мен но осу -
ще ст в ля ют и поль зо ва ние жи вот ным ми ром в ука -
зан ных це лях.

На ос но ве вы ше из ло жен но го к ви дам сель -
ско хо зяй ст вен но го при ро до поль зо ва ния пра во -
мер но от но сить поль зо ва ние раз лич ны ми при -
род ны ми ре сур са ми – зем ля ми, во да ми, ле са ми,
не дра ми, рас ти тель ным и жи вот ным ми ром, –
осу ще ст в ляе мое в про цес се сель ско хо зяй ст вен -
ной дея тель но сти. При этом в сель ском хо зяй ст -
ве пра во не дро поль зо ва ния, пра во поль зо ва ния
объ ек та ми рас ти тель но го и жи вот но го мира осу -
ще ст в ля ет ся как вто рич ное по от но ше нию к
пер вич ным ви дам при ро до поль зо ва ния – пра ву
зем ле поль зо ва ния и во до поль зо ва ния – без до -
пол ни тель ных пра во вых ос но ва ний.

Çà êëþ ÷å íèå
Про ве ден ный ана лиз сви де тель ст ву ет о пра -

во мер но сти клас си фи ка ции пра ва при ро до поль -
зо ва ния в за ви си мо сти от вида хо зяй ст вен ной и
иной дея тель но сти, при осу ще ст в ле нии ко то рой
воз ни ка ет по треб ность в ис поль зо ва нии при род -
ных ре сур сов.

Пра во сель ско хо зяй ст вен но го при ро до поль -
зо ва ния в объ ек тив ном смыс ле пред став ля ет со -
бой по дин сти тут ком плекс но го ин сти ту та пра ва
при ро до поль зо ва ния, объ е ди няю щий со во куп -
ность пра во вых норм раз лич ных от рас лей при -
ро до ре сурс но го за ко но да тель ст ва о ра цио наль -
ном, ком плекс ном ис поль зо ва нии при род ных ре -
сур сов в про цес се сель ско хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти.

В со дер жа ние сель ско хо зяй ст вен но го при ро -
до поль зо ва ния вхо дит поль зо ва ние та ки ми при -
род ны ми ре сур са ми, как зем ли, воды, леса, не -
дра, рас ти тель ный и жи вот ный мир, осу ще ст в -
ляе мое в про цес се сель ско хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти. При этом в сель ском хо зяй ст ве пра во 
не дро поль зо ва ния, пра во поль зо ва ния объ ек та -
ми рас ти тель но го и жи вот но го мира осу ще ст в -
ля ет ся как вто рич ное по от но ше нию к пер вич -
ным ви дам при ро до поль зо ва ния – пра ву зем ле -
поль зо ва ния и во до поль зо ва ния – без до пол ни -
тель ных пра во вых ос но ва ний. Эф фек тив ной ме -
рой, ко то рая по зво лит обес пе чить учет эко ло ги -
че ских взаи мо свя зей при осу ще ст в ле нии сель -
ско хо зяй ст вен но го при ро до поль зо ва ния, мо жет
стать раз ви тие в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки
Бе ла русь ин сти ту та ком плекс но го при ро до поль -
зо ва ния. Пре дос тав ле ние пра ва ком плекс но го
при ро до поль зо ва ния яв ля ет ся це ле со об раз ным
в слу ча ях пре дос тав ле ния в сель ско хо зяй ст вен -
ных це лях не сколь ких при род ных ре сур сов од -
но вре мен но, на при мер, зе мель ных уча ст ков и
вод ных объ ек тов для осу ще ст в ле ния ме лио ра -
ции зе мель, зе мель ных уча ст ков и ди ко рас ту -
щих объ ек тов рас ти тель но го мира для осу ще ст -
в ле ния се но ко ше ния и па сть бы ско та и т.п.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÆÈÌÀ ÇÅÌÅËÜ 
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß

ØÀÐØÓÍ Å.Â.,
ãëàâ íûé ñïå öèà ëèñò óïðàâ ëå íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà î ãðà æ äàí ñêèõ, 
ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷å ñêèõ è ýêî ëî ãè ÷å ñêèõ îò íî øå íè ÿõ 
Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ââå äå íèå

В юри ди че ской нау ке пра во вой ре жим зе -
мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния ис сле -
до ван дос та точ но пол но, в том чис ле про ве де ны
спе ци аль ные – дис сер та ци он ное и мо но гра фи -
че ское – ис сле до ва ния в дан ной об лас ти [1, 2].
В Рес пуб ли ке Бе ла русь от дель ные ас пек ты ука -
зан ной про бле ма ти ки в сво их пуб ли ка ци ях за -
тра ги ва ли О.Н. Ба ки нов ская, Н.Г. Стан ке вич,
И.С. Шах рай, Н.А. Шин гель и дру гие ав то ры.
Вме сте с тем, ис сле до ва нию осо бен но стей пра во -
во го ре жи ма зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на -
зна че ния в оте че ст вен ной юри ди че ской ли те ра -
ту ре не уде ле но долж но го вни ма ния. Не об хо ди -
мость об ра ще ния к ука зан ным во про сам обу -
слов ле на так же всту п ле ни ем в силу Ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле от 23 июля
2008 года (да лее – КоЗ) [3], су ще ст вен но из ме -
нив ше го пра во вой ре жим ис поль зо ва ния зе мель
сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Со дер жа ние по ня тия «пра во вой ре жим зе -
мель» не рас кры то в за ко но да тель ст ве об ох ра -

не и ис поль зо ва нии зе мель. Этот тер мин пред -
став ля ет со бой оп ре де лен ную тео ре ти че скую
кон ст рук цию, обоб щаю щую пра во вую ха рак те -
ри сти ку зем ли как объ ек та пра ва и со дер жа -
щую ука за ния на круг важ ней ших пра во вых от -
но ше ний, скла ды ваю щих ся по по во ду зем ли
[4, с. 346].

В юри ди че ской ли те ра ту ре ука зы ва ет ся на
то, что по ня тие пра во во го ре жи ма при ме ня ет ся
в от но ше нии все го еди но го зе мель но го фон да и
от дель ных ка те го рий или ви дов зе мель. Это оз -
на ча ет, что по ня тие «пра во вой ре жим зе мель»
мо жет быть ис поль зо ва но для ха рак те ри сти ки:
1) всех зе мель Рес пуб ли ки Бе ла русь (об щий
пра во вой ре жим); 2) раз лич ных ка те го рий зе -
мель, вы де ляе мых в со от вет ст вии с их це ле вым
на зна че ни ем (осо бен ный пра во вой ре жим);
3) ви дов зе мель в рам ках той или иной ка те го -
рии (спе ци аль ный пра во вой ре жим); 4) зе мель -
ных уча ст ков (кон крет ный пра во вой ре жим).

При ус та нов ле нии об ще го пра во во го ре жи ма
оп ре де ля ет ся еди но об раз ный под ход к пра во во -
му ре гу ли ро ва нию раз лич ных со став ных час тей
всех зе мель Рес пуб ли ки Бе ла русь [5, с. 18].
Пра во вой ре жим от дель ных ка те го рий зе мель
(осо бен ный пра во вой ре жим) ос но ван на за кре п -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье ис сле ду ют ся осо бен но сти пра во во го ре жи ма зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на -

зна че ния на базе изу че ния спе ци аль ной юри ди че ской ли те ра ту ры по рас смат ри вае мо му во -
про су, а так же ана ли за норм за ко но да тель ст ва об ох ра не и ис поль зо ва нии зе мель. Пра во вой
ре жим зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния рас смат ри ва ет ся с уче том по след них но -
ва ций, пре ду смот рен ных Ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле от 23 июля 2008 года. Ав -
тор обос но вы ва ет ряд тео ре ти че ских вы во дов и пред ла га ет прак ти че ские ре ко мен да ции по
со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го от но ше ния в об лас ти ис поль зо ва ния 
и ох ра ны зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния.

Summary
The article is focused on the urgent problem of high theoretical and applied significance. The

Author analyses the peculiarities of the legal regime of agricultural lands on the basis of study of
special juridical literature and current legislation analysis. The legal regime is regarded in
consideration of the latest novations, provided by the Land Code 2008 of the Republic of Belarus.
The Author notes the defects and contradictions in the land legislation of the Republic of Belarus,
and works out suggestions and practical recommendations for further legislation improvement in
the area of research.



ле нии раз ли чий ме ж ду эти ми зем ля ми. Спе ци -
аль ный пра во вой ре жим ус та нав ли ва ет ся при -
ме ни тель но к ви дам зе мель в рам ках той или
иной ка те го рии (на при мер, в от но ше нии сель -
ско хо зяй ст вен ных зе мель сель ско хо зяй ст вен но -
го на зна че ния ус та нов лен бо лее же ст кий пра во -
вой ре жим их ис поль зо ва ния и ох ра ны по срав -
не нию с ины ми ви да ми зе мель). Ос нов ны ми
эле мен та ми со дер жа ния пра во во го ре жи ма
зе мель но го уча ст ка яв ля ют ся пра ва и обя зан но сти
его соб ст вен ни ка, вла дель ца, поль зо ва те ля или
арен да то ра. Глав ным фак то ром, оп ре де ляю щим
пра во вой ре жим зе мель но го уча ст ка, яв ля ет ся
це ле вое на зна че ние ка те го рии зе мель, в со ста ве
ко то рой на хо дит ся уча сток. Имен но це ле вое на -
зна че ние ка те го рии зе мель, в свою оче редь, оп -
ре де ля ет воз мож ность ис поль зо ва ния зем ли на
со от вет ст вую щем пра во вом ти ту ле.

Впер вые во прос о пра во вом ре жи ме зе мель
был ис сле до ван И.И. Ев ти хие вым, ко то рый от -
ме чал, что су ще ст ву ют раз ные, не сов па даю щие
по объ е му зе мель ные ре жи мы для от дель ных
ка те го рий зе мель. В ча ст но сти, под зе мель ным
ре жи мом он по ни мал «со во куп ность прав и обя -
зан но стей ор га нов зе мель но го управ ле ния в от -
но ше нии дан но го раз ря да зе мель, то есть пра ви -
ла и прин ци пы вы пол не ния ор га на ми зе мель но го 
управ ле ния сво их ос нов ных функ ций: ад ми ни ст -
ра тив ной, юрис дик ци он ной и нор ма тив ной» [6, с. 1].

В даль ней шем об щее оп ре де ле ние пра во во го
ре жи ма зем ли в СССР было пред ло же но
Н.И. Крас но вым: «пра во вой ре жим го су дар ст -
вен но го зе мель но го фон да пред став ля ет со бой
ус та нов лен ный нор ма ми со вет ско го зе мель но го
пра ва по ря док воз мож но го или долж но го по ве -
де ния по от но ше нию к зем ле как объ ек ту пра ва
ис клю чи тель ной соб ст вен но сти го су дар ст ва, по -
ря док го су дар ст вен но го управ ле ния зе мель ным
фон дом, пра ва зем ле поль зо ва ния и пра во вой ох -
ра ны, на це лен ный на обес пе че ние ее ра цио наль -
но го ис поль зо ва ния в ка че ст ве все об ще го ус ло -
вия тру да и ос нов но го (глав но го) сред ст ва про из -
вод ст ва в сель ском хо зяй ст ве» [4, с. 346].
Г.А. Ак се не нок по ла гал, что оп ре де лить пра во -
вой ре жим лю бой ка те го рии зе мель – это зна чит 
дать оп ре де ле ние этим зем лям как объ ек ту дан -
но го зе мель но го от но ше ния, оп ре де лить круг
зем ле поль зо ва те лей, ус та но вить их пра ва и обя -
зан но сти, вы явить по ря док го су дар ст вен но го
управ ле ния эти ми зем ля ми и ука зать на те фор -
мы и меры от вет ст вен но сти, ко то рые оп ре де ле -
ны за ко ном для зем ле поль зо ва те лей [7, с. 55].

Со вре мен ная трак тов ка рас смат ри вае мо го
по ня тия в це лом не пре тер пе ла су ще ст вен ных
из ме не ний. Так, И.А. Ико ниц кая оп ре де ля ет
пра во вой ре жим зе мель как «ус та нов лен ное
нор ма ми пра ва воз мож ное и долж ное по ве де ние
по от но ше нию к зем ле как к объ ек ту пра ва соб -
ст вен но сти и иных прав на зе мель ные уча ст ки,
объ ек ту го су дар ст вен но го управ ле ния зе мель -

ны ми ре сур са ми и объ ек ту пра во вой ох ра ны
зем ли» [8, с. 200]. По мне нию О.И. Крас со ва,
пра во вой ре жим зе мель пред став ля ет со бой
оп ре де ле ние в за ко но да тель ст ве со дер жа ния
пра ва соб ст вен но сти, иных прав на зе мель ные
уча ст ки, управ ле ния ис поль зо ва ни ем и ох ра ной
зе мель, мер по ох ра не зе мель, по сред ст вом ус -
та нов ле ния ос нов но го це ле во го на зна че ния зе -
мель, тер ри то ри аль но го зо ни ро ва ния, ог ра ни че -
ния прав, пуб лич ных сер ви ту тов и раз ре шен но -
го ис поль зо ва ния [9, с. 58–59].

При ве ден ные оп ре де ле ния по ня тия «пра во -
вой ре жим зе мель» при ме ни мы к лю бой ка те го -
рии зе мель, в том чис ле и к ка те го рии зе мель
сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния. Спе ци фи ка
пра во во го ре жи ма зе мель сель ско хо зяй ст вен но -
го на зна че ния про яв ля ет ся в осу ще ст в ле нии
прав на них, в управ ле нии дан ны ми зем ля ми, в
обес пе че нии их ра цио наль но го ис поль зо ва ния и
ох ра ны.

Со глас но ста тье 6 КоЗ к зем лям сель ско хо -
зяй ст вен но го на зна че ния от но сят ся зе мель ные
уча ст ки, вклю чаю щие в себя сель ско хо зяй ст -
вен ные и иные зем ли, пре дос тав лен ные для ве -
де ния сель ско го хо зяй ст ва. Сель ско хо зяй ст вен -
ные зем ли оп ре де ля ют ся стать ей 1 КоЗ как зем -
ли, сис те ма ти че ски ис поль зуе мые для по лу че -
ния сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции и вклю -
чаю щие в себя па хот ные зем ли, за леж ные зем -
ли, зем ли под по сто ян ны ми куль ту ра ми и лу го -
вые зем ли.

Кро ме того, в КоЗ и Ука зе Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 27 де каб ря 2007 г. № 667
«Об изъ я тии и пре дос тав ле нии зе мель ных уча ст -
ков» [10] ис поль зу ют ся тер ми ны «сель ско хо зяй -
ст вен ные зем ли сель ско хо зяй ст вен но го на зна -
че ния» и «сель ско хо зяй ст вен ные зем ли не сель -
ско хо зяй ст вен но го на зна че ния». Та ким об ра зом, 
в ука зан ных нор ма тив ных пра во вых ак тах со -
дер жа ни ем по ня тия «сель ско хо зяй ст вен ные
зем ли» ох ва ты ва ет ся часть зе мель ка те го рии
сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния, а так же зе -
мель ные уча ст ки, ис поль зуе мые для про из вод -
ст ва (вы ра щи ва ния) сель ско хо зяй ст вен ной про -
дук ции, вхо дя щие в со став иных ка те го рий зе -
мель. К по след ним, в ча ст но сти, от но сят ся:

зе мель ные уча ст ки, вхо дя щие в со став ка те -
го рии зе мель на се лен ных пунк тов, са до вод че -
ских то ва ри ществ, дач ных коо пе ра ти вов, ис -
поль зуе мые для ве де ния лич но го под соб но го хо -
зяй ст ва гра ж дан;

зе мель ные уча ст ки, вхо дя щие в со став ка те -
го рии зе мель на се лен ных пунк тов, са до вод че -
ских то ва ри ществ, дач ных коо пе ра ти вов, пре -
дос тав лен ные для ве де ния кол лек тив но го са до -
вод ст ва;

зе мель ные уча ст ки, вхо дя щие в со став ка те -
го рии зе мель лес но го фон да, ис поль зуе мые для
сель ско хо зяй ст вен ных це лей;
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зе мель ные уча ст ки, вхо дя щие в со став ка те го -
рии зе мель про мыш лен но сти, транс пор та, свя зи,
энер ге ти ки, обо ро ны и ино го на зна че ния, ис поль -
зуе мые для ве де ния под соб но го хо зяй ст ва и др.

Пра во вой ре жим зе мель ных уча ст ков, ис -
поль зуе мых в сель ско хо зяй ст вен ных це лях и
вхо дя щих в со став иных ка те го рий зе мель, име -
ет оп ре де лен ную спе ци фи ку. Ряд ав то ров по ла -
га ет, что на рас смат ри вае мые зе мель ные уча ст -
ки дол жен рас про стра нять ся пра во вой ре жим
зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния [2,
с. 80; 11, с. 46]. По зво лим себе не со гла сить ся с
дан ным мне ни ем, по сколь ку при та ком под хо де
те ря ет ся зна че ние клас си фи ка ции зе мель на ка -
те го рии и на ру ша ет ся сис те ма норм, ре гу ли -
рую щих пра во вой ре жим со от вет ст вую щих ка -
те го рий зе мель. При ори тет сель ско хо зяй ст вен -
но го зем ле поль зо ва ния не дол жен рас про стра -
нять ся на все ка те го рии зе мель, так как зем ли,
пре дос тав лен ные во вре мен ное поль зо ва ние для
сель ско хо зяй ст вен ных нужд из дру гих ка те го -
рий, бу дут иметь двой ст вен ный пра во вой ре жим 
с пре иму ще ст вен ным на зна че ни ем ос нов ной ка -
те го рии зе мель [5, с. 22].

Под «ины ми зем ля ми, пре дос тав лен ны ми для 
ве де ния сель ско го хо зяй ст ва» сле ду ет по ни мать
зе мель ные уча ст ки, ко то рые ис поль зу ют ся в
сель ском хо зяй ст ве в ка че ст ве тер ри то ри аль но -
го ба зи са для раз ме ще ния внут ри хо зяй ст вен -
ных до рог, ком му ни ка ций, дре вес но-кус тар ни -
ко вой рас ти тель но сти, вод ных объ ек тов, а так же 
раз лич ных по стро ек и со ору же ний, ис поль зуе -
мых для про из вод ст ва, хра не ния и пер вич ной
пе ре ра бот ки сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции
(зем ли не рас те ние вод че ско го ис поль зо ва ния).

Не ко то рые ав то ры по ла га ют, что к зем лям
сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния сле ду ет от -
но сить толь ко зем ли, ко то рые не по сред ст вен но
ис поль зу ют ся для про из вод ст ва (вы ра щи ва ния)
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции [12, с. 16; 13,
с. 69]. По мне нию Н.А. Шин гель, бо лее це ле со -
об раз но пре дос тав лять зе мель ный уча сток для
внут ри хо зяй ст вен но го строи тель ст ва в виде от -
дель но го зе мель но го уча ст ка не сель ско хо зяй ст -
вен но го на зна че ния [5, с. 26]. Без ус лов но, при ве -
ден ная точ ка зре ния за слу жи ва ет вни ма ния, в
то же вре мя боль шин ст во уче ных, взгля ды ко то -
рых раз де ля ет и ав тор на стоя щей ста тьи, по ла -
га ют не до пус ти мым вы ве де ние вспо мо га тель -
ных зе мель из ка те го рии зе мель сель ско хо зяй -
ст вен но го на зна че ния [14, с. 14; 15, с. 37–38], по -
сколь ку ис поль зо ва ние ука зан ных зе мель обес -
пе чи ва ет нор маль ное функ цио ни ро ва ние сель -
ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва и не раз рыв но
свя за но с ним. К тому же сель ское хо зяй ст во
вклю ча ет в себя не толь ко рас те ние вод ст во, но и
жи вот но вод ст во, а так же пре дос тав ле ние ус луг
в об лас ти рас те ние вод ст ва и жи вот но вод ст ва,
кро ме ве те ри нар ных ус луг. Сле ду ет от ме тить,

что в ус ло ви ях пе ре во да сель ско хо зяй ст вен но го
про из вод ст ва на ос но ву ланд шафт но-эко ло ги че -
ской сис те мы зем ле де лия при ро до охран ное зна -
че ние вспо мо га тель ных зе мель зна чи тель но воз -
рас та ет [16]. Вме сте с тем, не со мнен но, при ори -
тет ное зна че ние долж ны иметь зем ли не по сред -
ст вен но го рас те ние вод че ско го ис поль зо ва ния.

Та ким об ра зом, к ка те го рии зе мель сель ско -
хо зяй ст вен но го на зна че ния от но сят ся сель ско -
хо зяй ст вен ные зем ли сель ско хо зяй ст вен но го
на зна че ния (зе мель ные уча ст ки, не по сред ст вен -
но ис поль зуе мые для про из вод ст ва (вы ра щи ва -
ния) сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции) и зем ли,
ко то рые яв ля ют ся тер ри то ри аль ным ба зи сом
для сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва (вспо -
мо га тель ные зем ли).

Спе ци фи ка пра во во го ре жи ма зе мель сель -
ско хо зяй ст вен но го на зна че ния вы ра жа ет ся,
пре ж де все го, в ус та нов лен ном стать ей 13 Кон -
сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь за пре те на пе -
ре да чу зе мель ных уча ст ков из ка те го рии зе мель 
сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния в ча ст ную
соб ст вен ность. В свя зи с этим зе мель ные уча ст -
ки из зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния 
мо гут пре дос тав лять ся толь ко на сле дую щих
пра вах:

сель ско хо зяй ст вен ным ор га ни за ци ям, в том
чис ле кре сть ян ским (фер мер ским) хо зяй ст вам,
иным ор га ни за ци ям для ве де ния сель ско го хо -
зяй ст ва, на уч ным ор га ни за ци ям, уч ре ж де ни ям
об ра зо ва ния для ис сле до ва тель ских или учеб -
ных це лей в об лас ти сель ско го либо лес но го хо -
зяй ст ва – по их вы бо ру в по сто ян ное или вре -
мен ное поль зо ва ние либо арен ду;

гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь для ве де ния 
кре сть ян ско го (фер мер ско го) хо зяй ст ва – в по -
жиз нен ное на сле дуе мое вла де ние либо арен ду;

ино стран ным гра ж да нам и ли цам без гра ж -
дан ст ва для ве де ния кре сть ян ско го (фер мер ско -
го) хо зяй ст ва – в арен ду.

Про бле ма во вле че ния зе мель сель ско хо зяй ст -
вен но го на зна че ния в сфе ру ры ноч ных от но ше -
ний, воз мож ность пе ре да чи ука зан ных зе мель в
ча ст ную соб ст вен ность яв ля ет ся весь ма дис кус -
си он ной для рос сий ских уче ных-юри стов [17, 18]. 
В бе ло рус ской юри ди че ской ли те ра ту ре ука зан -
ная про бле ма ти ка ис сле до ва на не дос та точ но. В
то же вре мя ряд ав то ров обос но вы ва ет це ле со об -
раз ность рас ши ре ния кру га объ ек тов – ком по -
нен тов при род ной сре ды, под ле жа щих пе ре да че
в ча ст ную соб ст вен ность гра ж дан и юри ди че ских 
лиц. В ча ст но сти, Т.И. Ма ка ро вой обос но ва на по -
зи ция, ко то рая за клю ча ет ся в том, что «оп ре де -
ляю щая функ ция го су дар ст ва со сто ит не в роли
мо но поль но го соб ст вен ни ка при род ных ре сур сов, 
а в роли же ст ко го кон тро ле ра за со блю де ни ем
норм эко ло ги че ско го за ко но да тель ст ва при экс -
плуа та ции при род ных ре сур сов, не за ви си мо от
фор мы соб ст вен но сти на них» [19, c. 59].
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На наш взгляд, вве де ние ча ст ной соб ст вен но -
сти на зем ли сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния 
в зна чи тель ной сте пе ни рас ши рит пра ва субъ -
ек тов сель ско хо зяй ст вен ной дея тель но сти.
В ча ст но сти, нам пред став ля ет ся це ле со об раз -
ным пре дос тав ле ние зе мель но го уча ст ка для ве -
де ния кре сть ян ско го (фер мер ско го) хо зяй ст ва в
соб ст вен ность юри ди че ско го лица, что по зво лит
уст ра нить не ко то рую не оп ре де лен ность прав на
зе мель ные уча ст ки дан но го субъ ек та сель ско хо -
зяй ст вен но го зем ле поль зо ва ния [20, с. 118–119].

Спе ци фи ка го су дар ст вен но го управ ле ния в
об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель сель -
ско хо зяй ст вен но го на зна че ния оп ре де ля ет ся
слож но стью аг ро про мыш лен но го про из вод ст ва,
где пе ре пле та ют ся тех ни че ские, био ло ги че ские,
эко но ми че ские, со ци аль ные и при род но-кли ма -
ти че ские про цес сы, и в наи боль шей мере про яв -
ля ет ся в по ряд ке пре дос тав ле ния и изъ я тия
ука зан ных зе мель, а так же ор га ни за ции зем ле -
уст рой ст ва.

Осо бен но сти изъ я тия и пре дос тав ле ния зе -
мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния за клю -
ча ют ся в за кре п ле нии в за ко но да тель ст ве об ох -
ра не и ис поль зо ва нии зе мель:

ог ра ни че ний по изъ я тию сель ско хо зяй ст вен -
ных зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния
для це лей, не свя зан ных с на зна че ни ем этих зе -
мель (ста тья 38 КоЗ);

осо бо го по ряд ка пе ре во да сель ско хо зяй ст -
вен ных зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че -
ния в дру гие виды зе мель (гла ва 4 По ло же ния о
по ряд ке пе ре во да зе мель из од них ка те го рий и
ви дов в дру гие и от не се ния зе мель к оп ре де лен -
ным ви дам [10]);

обя за тель но сти воз ме ще ния по терь сель ско -
хо зяй ст вен но го про из вод ст ва при изъ я тии сель -
ско хо зяй ст вен ных зе мель для ис поль зо ва ния их
в иных це лях (По ло же ние о по ряд ке воз ме ще ния
по терь сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва [21]).

Не об хо ди мость внут ри хо зяй ст вен но го зем -
ле уст рой ст ва сель ско хо зяй ст вен ной ор га ни за -
ции объ яс ня ет ся слож но стью струк ту ры зе -
мель но го мас си ва, оп ре де ляе мой, в ко неч ном
сче те, ха рак те ром сель ско хо зяй ст вен но го про -
из вод ст ва. В по ряд ке внут ри хо зяй ст вен но го
зем ле уст рой ст ва ус та нав ли ва ет ся кон крет ное
це ле вое на зна че ние зе мель ных уча ст ков в
пре де лах зем ле поль зо ва ния сель ско хо зяй ст -
вен ных ор га ни за ций, и тем са мым, как от ме ча -
ет П.Д. Са ха ров, ус та нав ли ва ет ся «оп ре де лен -
ный пра во по ря док в ис поль зо ва нии зем ли, ха -
рак те ри зую щий ся тем, что для ка ж до го зе -
мель но го уча ст ка внут ри гра ниц зем ле поль зо -
ва ния ус та нав ли ва ет ся со от вет ст вую щий пра -
во вой ре жим» [22, с. 134]. Раз ра бот ка про ек тов 
внут ри хо зяй ст вен но го зем ле уст рой ст ва сель -
ско хо зяй ст вен ных ор га ни за ций осу ще ст в ля ет -
ся в со от вет ст вии с Ин ст рук ци ей о по ряд ке
раз ра бот ки про ек тов внут ри хо зяй ст вен но го

зем ле уст рой ст ва сель ско хо зяй ст вен ных ор га -
ни за ций [23].

Пра во вой ре жим зе мель сель ско хо зяй ст вен -
но го на зна че ния на прав лен на обес пе че ние двух
глав ных за дач: обес пе че ние поч вен но го пло до -
ро дия зе мель, то есть ох ра ны ка че ст ва сель ско -
хо зяй ст вен ных зе мель (ка че ст вен ный ас пект), и
обес пе че ние со хран но сти ко ли че ст ва этих зе -
мель, пре дот вра ще ние умень ше ния пло ща дей
сель ско хо зяй ст вен ных зе мель (ко ли че ст вен ный
ас пект). Ана лиз за ко но да тель ст ва об ох ра не и
ис поль зо ва нии зе мель по зво ля ет сде лать вы вод
о фраг мен тар ном пра во вом ре гу ли ро ва нии от но -
ше ний, свя зан ных с ох ра ной поч вен но го пло до -
ро дия зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че -
ния, что не обес пе чи ва ет сис тем но го под хо да к
ре ше нию дан ной про бле мы, имею щей об ще го су -
дар ст вен ное зна че ние. Не об хо ди мо соз дать эко -
но ми че ские, пра во вые и ор га ни за ци он ные ус ло -
вия для ра цио наль но го зем ле поль зо ва ния и ох -
ра ны почв. В свя зи с этим в на стоя щее вре мя
пред став ля ет ся наи бо лее це ле со об раз ной раз -
ра бот ка рес пуб ли кан ской це ле вой про грам мы,
на прав лен ной на со хра не ние и вос ста нов ле ние
поч вен но го пло до ро дия зе мель сель ско хо зяй ст -
вен но го на зна че ния. Сле ду ет от ме тить, что в
юри ди че ской ли те ра ту ре про грамм но-це ле вой
ме тод ре ше ния ука зан ной про бле мы от не сен к
чис лу важ ней ших средств в сис те ме обес пе че -
ния про до воль ст вен ной безо пас но сти стра ны
[24, с. 137]. 

В не по сред ст вен ной свя зи с по ня ти ем ох ра ны 
зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния на хо -
дит ся по ня тие ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе -
мель, ко то рое, по на ше му мне нию, пред по ла га ет
эко но ми че ски эф фек тив ное ис поль зо ва ние ука -
зан ных зе мель, яв ляю щих ся ос нов ным сред ст -
вом про из вод ст ва в сель ском хо зяй ст ве, со че -
таю щее ся с со хра не ни ем их ка че ст вен ных и ко -
ли че ст вен ных ха рак те ри стик, осу ще ст в ляе мое с 
уче том эко ло ги че ских за ко но мер но стей взаи мо -
дей ст вия зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна -
че ния с дру ги ми при род ны ми ре сур са ми.

Сле ду ет об ра тить вни ма ние, что в КоЗ за ко -
но да тель от ка зал ся от ис поль зо ва ния по ня тия
«ра цио наль ное ис поль зо ва ние зе мель», за ме нив
его по ня ти ем «эф фек тив ное ис поль зо ва ние зе -
мель». Со глас но ста тье 1 КоЗ эф фек тив ное ис -
поль зо ва ние зе мель оз на ча ет та кое ис поль зо ва -
ние зе мель, ко то рое при но сит эко но ми че ский,
со ци аль ный, эко ло ги че ский или иной по лез ный
ре зуль тат. Ис хо дя из при ве ден но го оп ре де ле -
ния, мож но сде лать вы вод о том, что по ня тие
«эф фек тив ное ис поль зо ва ние зе мель» ото жде -
ст в ля ет ся с по ня ти ем «ра цио наль ное ис поль зо -
ва ние зе мель». Од на ко та кой под ход не по зво ля -
ет раз гра ни чить эко ло ги че ские цели зем ле поль -
зо ва ния, ко то рые вы ра жа ют ся в ра цио наль ном
ис поль зо ва нии зе мель, и эко но ми че ские цели
пра во во го ре гу ли ро ва ния зе мель ных от но ше ний 
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[25, с. 41]. Бо лее ем ким по ня ти ем яв ля ет ся по ня -
тие «ра цио наль ное ис поль зо ва ние», вклю чаю -
щее в себя как дос ти же ние мак си маль но го эф -
фек та в про цес се зем ле поль зо ва ния, так и ох ра -
ну зем ли как ком по нен та при род ной сре ды [26,
27]. Кро ме того, сле ду ет об ра тить вни ма ние, что
упот реб ле ние тер ми на «эф фек тив ное ис поль зо -
ва ние зе мель» не со гла су ет ся с тер ми но ло ги ей,
ис поль зуе мой в стать ях 46 и 97 Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же в ак тах за ко но -
да тель ст ва об ох ра не ок ру жаю щей сре ды и ра -
цио наль ном ис поль зо ва нии при род ных ре сур сов 
[28, 29].

Çà êëþ ÷å íèå

Про ве ден ный ана лиз по зво ля ет вы де лить
сле дую щие осо бен но сти пра во во го ре жи ма зе -
мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния:

спе ци фи че ская сис те ма прав на зе мель ные
уча ст ки, обу слов лен ная на ли чи ем кон сти ту ци -
он но го за пре та на пе ре да чу зе мель сель ско хо -
зяй ст вен но го на зна че ния в ча ст ную соб ст вен -
ность;

ус та нов ле ние ог ра ни че ний по изъ я тию зе -
мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния и пе ре -
во ду их в дру гие ка те го рии зе мель;

обя за тель ность воз ме ще ния по терь сель ско -
хо зяй ст вен но го про из вод ст ва при изъ я тии зе -
мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния для ис -
поль зо ва ния их в иных це лях;

не об хо ди мость осу ще ст в ле ния внут ри хо зяй -
ст вен но го зем ле уст рой ст ва сель ско хо зяй ст вен -
ных ор га ни за ций;

не об хо ди мость вы пол не ния ком плек са ме ро -
прия тий, на прав лен ных на со хра не ние и вос ста -
нов ле ние пло до ро дия зе мель сель ско хо зяй ст -
вен но го на зна че ния.
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ÕÎÒÜÊÎ Ò.Í., 
àäú þíêò Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ââå äå íèå

Ис пол не ние при го во ра яв ля ет ся за вер шаю -
щей ста ди ей уго лов но го про цес са. Со глас но гла -
ве 41 «По ря док ис пол не ния при го во ров, оп ре де -
ле ний, по ста нов ле ний суда» раз де ла ХI «Ис пол -
не ние при го во ра» УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь [1]
в уго лов но-про цес су аль ной дея тель но сти, воз -
ни каю щей в про цес се ис пол не ния при го во ра,
мож но вы де лить два эта па: 1) дея тель ность, свя -
зан ная с по ряд ком об ра ще ния к ис пол не нию
при го во ра, оп ре де ле ния, по ста нов ле ния суда;
2) дея тель ность, ре гу ли рую щая про из вод ст во по 
рас смот ре нию и раз ре ше нию во про сов, воз ни -
каю щих в ходе ис пол не ния при го во ра.

В бе ло рус ской юри ди че ской ли те ра ту ре в на -
ча ле ХХI в. про бле мы ста дии ис пол не ния при го -
во ра под ни ма лись В.Н. Би би ло в ста тье «Уго лов -

но-про цес су аль ное ре гу ли ро ва ние ком пе тен ции
суда в ста дии ис пол не ния при го во ра» [2, с.
44–45], так же они рас смат ри ва лись в бе ло рус -
ской учеб ной ли те ра ту ре [3, с. 394–412;
4, с. 195–196; 5, с. 103–105]. На мо но гра фи че -
ском уров не про бле мы ста дии ис пол не ния при -
го во ра были про ана ли зи ро ва ны в 80-е годы ХХ в. 
в мо но гра фии Е.А. Мат ви ен ко и В.Н. Би би ло
«Уго лов ное су до про из вод ст во по ис пол не нию
при го во ра» [6], в ко то рой были ис сле до ва ны во -
про сы пра во вой при ро ды ста дии ис пол не ния
при го во ра, пра во во го по ло же ния ее уча ст ни ков,
хода су деб но го за се да ния. С те че ни ем вре ме ни
на зван ные во про сы не по те ря ли сво ей ак ту аль -
но сти. В дан ной ста тье пред ла га ет ся рас смот -
реть эво лю цию взгля дов на про бле му оп ре де ле -
ния пра во вой при ро ды ста дии ис пол не ния при -
го во ра и, в ча ст но сти, во про сов, воз ни каю щих в
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье про ана ли зи ро ва но бе ло рус ское и рос сий ское за ко но да тель ст во ХХ–ХХI вв.,

рег ла мен ти рую щее дея тель ность суда по рас смот ре нию и раз ре ше нию во про са об ус лов но-
дос роч ном ос во бо ж де нии. Вы яв ле но, что су ще ст во вал как су деб ный, так и вне су деб ный по -
ря док рас смот ре ния дан ной ка те го рии дел. В юри ди че ской нау ке вы ска зы ва лись раз лич ные
мне ния о пра во вой при ро де ста дии ис пол не ния при го во ра, в рам ках ко то рой рас смат ри ва -
ет ся во прос об ус лов но-дос роч ном ос во бо ж де нии осу ж ден но го от даль ней ше го от бы ва ния
на ка за ния. Пред ло же но со вер шен ст во вать ста дию ис пол не ния при го во ра пу тем при зна -
ния са мо стоя тель но сти за про из вод ст ва ми по рас смот ре нию и раз ре ше нию во про сов, воз -
ни каю щих в ходе ис пол не ния при го во ра, и вве де ния от дель ной гла вы в УПК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, рег ла мен ти рую щей их пра во вое по ло же ние.

Summary
The Belarusian and Russian legislation of XX-XXI centuries regulating court activity on considering 

and granting parole has been analyzed by the author of the article. It was revealed that there existed
both judicial and extrajudicial procedure of trying such cases. In jurisprudence different opinions
about the legal nature of execution stage dealing with grant of parole have been expressed. It was
offered to improve the execution stage by acknowledgement the independence of procedures of
considering and resolving problems during execution. It was also offered to introduce a separate chapter 
into Criminal Procedure Code of the Republic of Belarus regulating the legal status of such procedures.



ходе ис пол не ния при го во ра, од ним из ко то рых
яв ля ет ся во прос об ус лов но-дос роч ном ос во бо ж -
де нии.

Ус лов но-дос роч ное ос во бо ж де ние пред став -
ля ет со бой из ме не ние ра нее ус та нов лен но го
при го во ром суда на ка за ния вслед ст вие по яв ле -
ния но вых об стоя тельств, сви де тель ст вую щих о
том, что для сво его даль ней ше го ис прав ле ния
осу ж ден ный не ну ж да ет ся в пол ном от бы тии на -
ка за ния. Пре дос тав ляе мая воз мож ность спо соб -
ст ву ет бо лее ран не му воз вра ще нию лица, от бы -
ваю ще го на ка за ние, в об ще ст во, обес пе чи вая
при этом его по сте пен ный пе ре ход к за ко но пос -
луш но му об ра зу жиз ни.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Ус лов но-дос роч ное ос во бо ж де ние от даль -
ней ше го от бы ва ния на зна чен но го су дом на ка за -
ния бе ло рус ско му об ще ст ву из вест но с на ча ла
ХХ в., ко гда на тер ри то рии Рос сии, со став ной
ча стью ко то рой яв лял ся Се ве ро-За пад ный край
(так в тот пе ри од име но ва лись бе ло рус ские зем -
ли), 22 июня 1909 г. был при нят За кон «Об ус -
лов но-дос роч ном ос во бо ж де нии» [7, с. 1–7]. Ука -
зан ным за ко ном во прос о при ме не нии к осу ж -
ден но му ус лов но-дос роч но го ос во бо ж де ния рас -
смат ри вал ся в рас по ря ди тель ном за се да нии ок -
руж но го суда, вы но сив ше го оп ре де ле ние [7, с. 4]. 
В юри ди че ской ли те ра ту ре уже в те годы под -
ни мал ся во прос о це ле со об раз но сти на де ле ния
ор га нов су деб ной вла сти пра вом при ни мать
окон ча тель ное ре ше ние по при ме не нию ус лов -
но-дос роч но го ос во бо ж де ния. А.А. Пи онт ков -
ский счи тал, что во прос об ус лов но-дос роч ном
ос во бо ж де нии дол жен раз ре шать ся в ад ми ни -
ст ра тив ном по ряд ке, су деб ная же про це ду ра,
на обо рот, су ще ст вен но ус лож ня ла его ре ше ние
[8, с. 162–169]. Боль шин ст во же ав то ров под дер -
жи ва ло за ко но да те ля и счи та ло це ле со об раз ным 
пре дос тав ле ние ок руж ным су дам та ко го пра ва,
рас смат ри вая та кую дея тель ность в рам ках ис -
пол не ния при го во ра [9, с. 573–574; 10,
с. 646–648].

В со вет ский пе ри од раз ви тия бе ло рус ской го -
су дар ст вен но сти (с 1917 года по 1991 год) пра во
при ни мать ре ше ние о при ме не нии ус лов но-дос -
роч но го ос во бо ж де ния к осу ж ден ным из на чаль -
но было пре дос тав ле но суду, что и за кре п ля лось 
в УПК РСФСР 1922 года [11], 1923 года [12], дей -
ст вие ко то рых было рас про стра не но на БССР.
В по сле дую щем по сте пен но вво дил ся вне су деб -
ный по ря док раз ре ше ния дан ной ка те го рии дел:
во прос о при ме не нии ус лов но-дос роч но го ос во -
бо ж де ния раз ре шал ся рас пре де ли тель ной ко -
мис си ей, в со став ко то рой вхо ди ли упол но мо -
чен ный ра бо че-кре сть ян ской ин спек ции (пред -
се да тель); на чаль ник ок руж но го ис пра ви тель -
но-тру до во го дома; член ок руж но го суда; член
пре зи диу ма ок руж но го со ве та про фес сио наль -
ных сою зов; член ко ми те та по мо щи со дер жа -

щим ся в мес тах за клю че ния и ос во бо ж дае мых
из них [13]. В ра бо те за се да ния рас пре де ли тель -
ной ко мис сии уча ст во вал про ку рор или его по -
мощ ник. В даль ней шем во прос об ус лов но-дос -
роч ном ос во бо ж де нии раз ре шал ся на блю да -
тель ной ко мис си ей, в со став ко то рой вхо ди ли
на род ный су дья (по мес ту на хо ж де ния ис пра ви -
тель но-тру до во го уч ре ж де ния); на чаль ник ис -
пра ви тель но-тру до во го уч ре ж де ния или его по -
мощ ник; пред ста ви тель ме ст ной ра бо че-кре сть -
ян ской ин спек ции; пред ста ви те ли об ще ст вен -
ных и хо зяй ст вен ных ор га ни за ций, с ко то ры ми
дан ное ме сто ли ше ния сво бо ды по роду и ха рак -
те ру про из вод ст ва были свя за ны [14]. В за се да -
нии как рас пре де ли тель ной, так и на блю да тель -
ной ко мис сий уча ст во вал про ку рор или его по -
мощ ник. Толь ко с при ня ти ем УПК БССР
1960 года ре ше ние о при ме не нии ус лов но-дос -
роч но го ос во бо ж де ния от но си лось к ком пе тен -
ции су деб ной вла сти [15]. Со глас но УПК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь про из вод ст во по ус лов -
но-дос роч но му ос во бо ж де нию от но сит ся к ста -
дии ис пол не ния при го во ра, дея тель но сти по рас -
смот ре нию и раз ре ше нию во про сов, воз ни каю -
щих в ходе ис пол не ния при го во ра [1].

С мо мен та по яв ле ния ус лов но-дос роч но го ос -
во бо ж де ния дис кус си он ным яв ля ет ся во прос о
его пра во вой при ро де. По мне нию А.А. Пи онт -
ков ско го, ус лов но-дос роч ное ос во бо ж де ние вы -
сту па ло в ка че ст ве «при ну ди тель ной меры»,
«ка ра тель но го ин сти ту та», ко то рое не по сред ст -
вен но воз дей ст ву ет на осу ж ден но го, со дей ст ву ет
его ис прав ле нию и по сле дую ще му за ко но пос -
луш но му об ра зу жиз ни [8, с. 136]. И.Я. Фой ниц -
кий по ла гал, что ус лов но-дос роч ное ос во бо ж де -
ние яв ля ет ся од ной из раз но вид но стей по ми ло ва -
ния, ко то рое на прав ле но на смяг че ние уча сти
осу ж ден но го и вос ста нов ле ние его прав [9, с. 573].

В со вет ской юри ди че ской ли те ра ту ре ос но ва
уче ния о сущ но сти уго лов но-про цес су аль ной
дея тель но сти, свя зан ной с ис пол не ни ем при го -
во ра, сфор ми ро ва на И.Д. Пер ло вым, ко то рый в
со дер жа ние ста дии ис пол не ния при го во ра
вклю чил дея тель ность суда по об ра ще нию при -
го во ра к ис пол не нию; кон троль суда и над зор
про ку ро ра за при ве де ни ем при го во ра в ис пол не -
ние; за кон ность его ис пол не ния; су деб ное раз ре -
ше ние во про сов, воз ни каю щих в про цес се ис -
пол не ния при го во ра, од ним из ко то рых яв ля ет ся 
про цес су аль ная дея тель ность по рас смот ре нию
пред став ле ния к ус лов но-дос роч но му ос во бо ж -
де нию в рам ках ста дии ис пол не ния при го во ра
[16, с. 13]. В по сле дую щем его взгля ды по лу чи ли 
раз ви тие в ра бо тах Э.Ф. Ку цо вой, В.И. Пин чу -
ка, М.И. Ца ре ва, М.К. Сви ри до ва, Е.А. Мат ви -
ен ко, В.Н. Би би ло, где были сфор му ли ро ва ны
пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию ста дии ис -
пол не ния при го во ра [17; 18; 19; 6].

Иной точ ки зре ния при дер жи вал ся
М.А. Чель цов, ко то рый на хо дил схо жие чер ты
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ме ж ду по ряд ком раз ре ше ния дел об ус лов -
но-дос роч ном ос во бо ж де нии от от бы ва ния на ка -
за ния и по ряд ком, ус та нов лен ным для про из -
вод ст ва в суде вто рой ин стан ции, обос но вы вая
тем, что они об ла да ют схо жей струк ту рой про -
цес су аль ной дея тель но сти и еди ной фор мой ито -
го вых ре ше ний [20, с. 423]. Вы ска зан ное мне ние
вы зва ло кри ти че ские су ж де ния в юри ди че ской
ли те ра ту ре. Так, М.К. Сви ри дов счи та ет, что в
ходе уго лов но-про цес су аль ной дея тель но сти по
ус лов но-дос роч но му ос во бо ж де нию не об хо ди мо
ус та нав ли вать фак ты из ме не ния лич но сти осу ж -
ден но го, до ка зы вать их, а та кая за да ча мо жет
сто ять толь ко пе ред су дом пер вой ин стан ции, так 
как кас са ци он ный или над зор ный суд со глас но
за ко ну не впра ве ус та нав ли вать но вые фак ты
для раз ре ше ния дела по су ще ст ву [18, с. 98–107].

От дель ные ав то ры (М.К. Сви ри дов, Е.А. Мат -
ви ен ко, В.Н. Би би ло, А.В. Смир нов) при дер жи ва -
ют ся мне ния, что раз ре ше ние дел об ус лов но-
дос роч ном ос во бо ж де нии от от бы ва ния на ка за -
ния пред став ля ет со бой осо бую фор му «кор рек -
ти ров ки при го во ра» [18, с. 17; 6, с. 7; 21, с. 265].
М.К. Сви ри дов счи та ет, что «…про гно сти че ский
ха рак тер ре ше ния во про са о на ка за нии не из -
беж но при во дит к тому, что уже в мо мент вы не -
се ния при го во ра по ро ж да ет ся не об хо ди мость
бу ду ще го его кор рек ти ро ва ния. Кор рек ти ро ва -
ние осу ще ст в ля ет ся на ос но ве об стоя тельств,
фак тов, ко то рые поя ви лись, воз ник ли
(но не вновь от кры лись) по сле вы не се ния при го -
во ра, в про цес се его реа ли за ции» [18, с. 17]. Од -
на ко с та кой по зи ци ей нель зя со гла сить ся, по -
сколь ку уго лов но-про цес су аль ная дея тель ность, 
воз ни каю щая по ус лов но-дос роч но му ос во бо ж -
де нию от на ка за ния, не ох ва че на рам ка ми ра нее
вы не сен но го при го во ра суда и воз ни ка ет уже по -
сле об ра ще ния при го во ра к ис пол не нию. Из ме -
нить при го вор мо жет толь ко вы ше стоя щий суд в 
по ряд ке кас са ци он но го или над зор но го про из -
вод ст ва, а не суд, вы нес ший при го вор, или иной
од но имен ный суд, ко то рый ре ша ет во прос об ус -
лов но-дос роч ном ос во бо ж де нии осу ж ден но го.

Т.Н. Доб ро воль ская счи та ет, что про цес су -
аль ная дея тель ность по ус лов но-дос роч но му ос -
во бо ж де нию на хо дит ся за пре де ла ми ста дии ис -
пол не ния при го во ра и пред став ля ет со бой «осо -
бое про из вод ст во суда пер вой ин стан ции по са -
мо стоя тель ным ма те риа лам» [22, с. 20]. По ее
мне нию, раз ре ше ние во про са об ус лов но-дос -
роч ном ос во бо ж де нии ле жит за пре де ла ми уго -
лов но го дела. Дан ное про из вод ст во – это не про -
дол же ние и не во зоб нов ле ние про из вод ст ва по
уже раз ре шен но му делу. Об щим для них яв ля -
ет ся толь ко то, что они от но сят ся к од но му и
тому же субъ ек ту, лицу, ко то рое было осу ж де но 
за со вер шен ное пре сту п ле ние. Осо бый ха рак тер 
про яв ля ет ся в том, что эта дея тель ность воз бу -
ж да ет ся при на ли чии спе ци фи че ских по во дов и

ос но ва ний, име ет свой пред мет су деб но го ис сле -
до ва ния, от лич ный круг уча ст ни ков, са мо стоя -
тель ные ито го вые ре ше ния, не свя зан ные с ра -
нее вы не сен ным при го во ром [22, с. 18–20]. Сле -
ду ет со гла сить ся с мне ни ем ав то ра, что в про из -
вод ст ве по ус лов но-дос роч но му ос во бо ж де нию
су ще ст ву ют все от ме чен ные осо бен но сти, по зво -
ляю щие его рас смат ри вать в ка че ст ве от дель ной 
про цес су аль ной ка те го рии. Од на ко име но вать
его «осо бым» не це ле со об раз но, так как в уго лов -
но-про цес су аль ной нау ке эта ка те го рия ис поль -
зу ет ся для оп ре де ле ния про цес су аль ной дея -
тель но сти по де лам ча ст но го об ви не ния и ряда
дру гих уго лов но-про цес су аль ных про из водств
[3, с. 558–559; 23].

В.В. Ни ко люк пред ло жил от ка зать ся от тер -
ми на «ста дия ис пол не ния при го во ра» и ввел по -
ня тие «уго лов но-ис пол ни тель ное су до про из вод -
ст во», ко то рое, по его мне нию, яв ля ет ся са мо -
стоя тель ным ви дом су деб ной дея тель но сти, на -
хо дя щим ся за рам ка ми уго лов но го про цес са [24,
с. 40–77]. Ав тор прав в том, что про цес су аль ная
дея тель ность по ус лов но-дос роч но му ос во бо ж де -
нию во мно гом оп ре де ля ет ся уго лов но-ис пол ни -
тель ным на ча лом и дан ной дея тель но сти не при -
су щи не ко то рые про цес су аль ные ин сти ту ты, ко -
то рые ха рак тер ны для про из вод ст ва по уго лов -
но му делу, но та кая дея тель ность, бу ду чи са мо -
стоя тель ной, все же яв ля ет ся про дол же ни ем уго -
лов но-про цес су аль ных от но ше ний. В по сле дую -
щих сво их ра бо тах В.В. Ни ко люк от ме ча ет, что
уго лов но-ис пол ни тель ное про из вод ст во не об хо -
ди мо со хра нить в рам ках уго лов но-про цес су аль -
но го за ко но да тель ст ва, од на ко оно, не об ра зуя са -
мо стоя тель ную ста дию уго лов но го про цес са –
ста дию ис пол не ния при го во ра, яв ля ет ся ин сти -
ту том уго лов но го про цес са [25, с. 16].

Схо жую точ ку зре ния с мне ни ем В.В. Ни ко -
лю ка вы ска за ла О.В. Вол ко луп, ко то рая ут вер -
жда ет, что дея тель ность по ус лов но-дос роч но му
ос во бо ж де нию, а так же по раз ре ше нию дру гих
во про сов, воз ни каю щих в про цес се ис пол не ния
при го во ра, сле ду ет счи тать уго лов но-про цес су -
аль ной, од на ко ста ди ей ис пол не ния при го во ра
они не яв ля ют ся, а здесь име ет ме сто про цес су -
аль ный ин сти тут ис пол не ния при го во ра в рам ках 
уго лов но-про цес су аль но го пра ва [26, с. 207–208].

Рас смат ри вая уго лов ный про цесс как сис те -
му от но си тель но са мо стоя тель ных про из водств,
Ю.К. Яки мо вич по кри те рию на прав лен но сти и
ма те ри аль но-пра во во му ха рак те ру диф фе рен -
ци ро вал уго лов ное су до про из вод ст во на ос нов -
ные, до пол ни тель ные и осо бые про из вод ст ва.
Под ос нов ны ми он по ни ма ет все про из вод ст ва по 
уго лов но му делу, под до пол ни тель ны ми – про -
из вод ст ва, на прав лен ные на из ме не ние или дос -
роч ное пре кра ще ние ус та нов лен но го и за кре п -
лен но го при го во ром суда уго лов но-пра во во го от -
но ше ния, осо бые же про из вод ст ва, по его мне -
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нию, не име ют уго лов но-пра во во го ха рак те ра, но 
в силу осо бых при чин уре гу ли ро ва ны нор ма ми
уго лов но-про цес су аль но го пра ва и осу ще ст в ля -
ют ся в уго лов но-про цес су аль ной фор ме. Про из -
вод ст во по рас смот ре нию пред став ле ния к ус -
лов но-дос роч но му ос во бо ж де нию со глас но та кой 
клас си фи ка ции от но сит ся к до пол ни тель но му,
суть ко то ро го за клю ча ет ся в дос роч ном пре кра -
ще нии ус та нов лен но го при го во ром суда уго лов -
но-пра во во го от но ше ния. Это про из вод ст во на -
хо дит ся за пре де ла ми ста дии ис пол не ния при го -
во ра и яв ля ет ся са мо стоя тель ным. Ему все гда
пред ше ст ву ет ос нов ное про из вод ст во, на ос но ве
ко то ро го оно воз ни ка ет. О са мо стоя тель но сти
это го про из вод ст ва сви де тель ст ву ет на ли чие от -
дель ной ма те ри аль но-пра во вой базы; оно по ли -
ста дий но; по ря док про из вод ст ва от ли ча ет ся от
по ряд ка, оп ре де лен но го для ос нов ных про из -
водств [27, с. 8–22]. Дан ное су ж де ние на шло сво -
их сто рон ни ков, ко то рые рас смат ри ва ют про из -
вод ст во по рас смот ре нию и раз ре ше нию во про -
сов, свя зан ных с ис пол не ни ем при го во ра в ка че -
ст ве до пол ни тель но го уго лов но-про цес су аль но го 
про из вод ст ва, имею ще го са мо стоя тель ный ха -
рак тер по от но ше нию к про из вод ст ву по уго лов -
но му делу и не счи таю ще го ся ста ди ей уго лов но -
го про цес са [28, с. 16; 29, с. 14; 30, с. 14]. Иной
точ ки зре ния при дер жи ва ет ся О.В. Во ро нин, ко -
то рый про цес су аль ную дея тель ность по ус лов -
но-дос роч но му ос во бо ж де нию от но сит к раз но -
вид но сти до пол ни тель но го уго лов но-про цес су -
аль но го про из вод ст ва и счи та ет, что она про те -
ка ет в рам ках ста дии ис пол не ния при го во ра [31,
с. 44]. Не об хо ди мо уточ нить, что со глас но УПК
Рос сий ской Фе де ра ции в раз де ле ХIV «Ис пол -
не ние при го во ра» су ще ст ву ет гла ва 47 «Про из -
вод ст во по рас смот ре нию и раз ре ше нию во про -
сов, свя зан ных с ис пол не ни ем при го во ра»
(ст.ст. 396–401), ко то рая рег ла мен ти ру ет про -
цес су аль ную дея тель ность, осу ще ст в ляе мую
при рас смот ре нии про из вод ст ва по ус лов но-дос -
роч но му ос во бо ж де нию от на ка за ния [32].

Со гла ша ясь с мне ни ем Ю.К. Яки мо ви ча о том, 
что про из вод ст во по ус лов но-дос роч но му ос во бо -
ж де нию яв ля ет ся до пол ни тель ным и име ет са мо -
стоя тель ный ха рак тер, це ле со об раз но не вы но -
сить ука зан ное про из вод ст во за пре де лы ста дии
ис пол не ния при го во ра, так как при его рас смот -
ре нии за пре де ла ми ста дии ис пол не ния при го во -
ра те ря ет ся взаи мо связь ме ж ду ними. Спе ци фи -
кой про из вод ст ва по ус лов но-дос роч но му ос во бо -
ж де нию от на ка за ния яв ля ет ся то, что ини циа то -
ром пред став ле ния в суд ма те риа лов для его воз -
бу ж де ния вы сту па ет ор ган ис пол не ния на ка за -
ния, где осу ж ден ный его от бы ва ет. Ор ган ис пол -
не ния на ка за ния со би ра ет не об хо ди мые ма те -
риа лы, ко то рые на прав ля ют ся в суд, где и ре ша -
ет ся во прос о воз бу ж де нии про из вод ст ва по ус -
лов но-дос роч но му ос во бо ж де нию от на ка за ния.
Ре ше ние при ни ма ет ся судь ей еди но лич но на ос -
но ва нии за слу шан ных в су деб ном за се да нии лиц
и имею щих ся в деле до ку мен тов. Про из вод ст во

по ус лов но-дос роч но му ос во бо ж де нию име ет осо -
бый пред мет до ка зы ва ния, обу слов лен ный не об -
хо ди мо стью ус та нов ле ния фак та ис прав ле ния
осу ж ден но го, спе ци фи че ские ис точ ни ки до ка за -
тельств и сред ст ва до ка зы ва ния.

В бе ло рус ской юри ди че ской нау ке В.Н. Би -
би ло вы ска за но пред ло же ние о вве де нии в раз -
де ле XI «Ис пол не ние при го во ра» гла вы 411
«Про из вод ст во по рас смот ре нию и раз ре ше нию
во про сов, свя зан ных с ис пол не ни ем при го во ра»
[2, с. 44–45]. Та кой под ход по зво ля ет на за ко но -
да тель ном уров не за кре пить про цес су аль ное по -
ло же ние про из водств по рас смот ре нию и раз ре -
ше нию во про сов, свя зан ных с ис пол не ни ем при -
го во ра, в том чис ле и про из вод ст ва по ус лов -
но-дос роч но му ос во бо ж де нию.

В ходе про ве ден но го в 2009 году ан ке ти ро ва -
ния су дьи Рес пуб ли ки Бе ла русь вы ска за лись
за не об хо ди мость за кре п ле ния в от дель ной гла -
ве УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь пе реч ня про из -
водств по рас смот ре нию во про сов, воз ни каю -
щих в ходе ис пол не ния при го во ра (63 % оп ра -
ши вае мых). Это сви де тель ст ву ет о том, что
прак ти че ские ра бот ни ки от де ля ют дея тель -
ность, свя зан ную с об ра ще ни ем при го во ра суда
к ис пол не нию, от дея тель но сти, воз ни каю щей
по раз ре ше нию и рас смот ре нию во про сов, свя -
зан ных с ис пол не ни ем при го во ра. За кре п ле ние
пе реч ня про из водств по рас смот ре нию и раз ре -
ше нию во про сов, воз ни каю щих в ходе ис пол не -
ния при го во ра, а так же их про цес су аль ной
фор мы в от дель ной гла ве УПК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь бу дет спо соб ст во вать их со вер шен ст во -
ва нию и удоб ст ву ис поль зо ва ния в прак ти че -
ской дея тель но сти.

Çà êëþ ÷å íèå

1. С мо мен та по яв ле ния ус лов но-дос роч но го
ос во бо ж де ния и по на стоя щее вре мя су ще ст во -
вал как су деб ный, так и вне су деб ный по ря док
рас смот ре ния дел об ус лов но-дос роч ном ос во бо -
ж де нии от от бы ва ния на ка за ния.

2. Взгля ды уче ных на пра во вую при ро ду ис -
пол не ния при го во ра мож но ус лов но под раз де -
лить на сле дую щие груп пы: ис пол не ние при го -
во ра яв ля ет ся ста ди ей уго лов но го про цес са; ис -
пол не ние при го во ра яв ля ет ся ин сти ту том в рам -
ках уго лов но го про цес са; ис пол не ние при го во ра
яв ля ет ся од ним из про из водств.

3. В со вре мен ном бе ло рус ском об ще ст ве су -
ще ст ву ет ре аль ная не об хо ди мость за кре п ле ния
во про сов, воз ни каю щих в ходе ис пол не ния при -
го во ра, в от дель ной гла ве УПК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь под на зва ни ем «Про из вод ст во по рас -
смот ре нию и раз ре ше нию во про сов, свя зан ных с 
ис пол не ни ем при го во ра».

4. Дея тель ность по раз ре ше нию во про са об
ус лов но-дос роч ном ос во бо ж де нии яв ля ет ся до -
пол ни тель ным про из вод ст вом в рам ках ста дии
ис пол не ния при го во ра.
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ÑÅÌÅÉÍÀß ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß ÊÀÊ ÌÎÄÅËÜ
ÂÎÑÑÒÀÍÎÂÈÒÅËÜÍÎÉ ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ

ÞÑÒÈÖÈÈ

ÏÅÒÐÎÂÀ Î.Â.,
äî öåíò ÁÃÓ, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В на стоя щее вре мя со вре мен ные тен ден ции
раз ви тия уго лов ной юс ти ции пред по ла га ют со -
вер шен ст во ва ние по ряд ка при вле че ния лиц к
уго лов ной от вет ст вен но сти пу тем со кра ще ния
при ме не ния мер уго лов ной от вет ст вен но сти за
со вер ше ние пре сту п ле ний, не пред став ляю щих
боль шой об ще ст вен ной опас но сти, и ме нее тяж -
ких пре сту п ле ний и раз ви тия аль тер на тив уго -
лов но му на ка за нию.

Как по ка зы ва ет прак ти ка уго лов но го про цес -
са за ру беж ных стран, та кая за да ча мо жет ре -
шать ся пу тем при ме не ния не офи ци аль ных ме -
ха низ мов уре гу ли ро ва ния кон флик та, вы зван -
но го пре сту п ле ни ем, т.е. про грамм вос ста но ви -
тель но го пра во су дия или при ми ри тель ных про -
це дур.

Ре зо лю ци ей Эко но ми че ско го и Со ци аль но го
Со ве та ООН были оп ре де ле ны ос нов ные прин -
ци пы при ме не ния про грамм вос ста но ви тель но го
пра во су дия в во про сах уго лов но го пра во су дия
(Basic principles on the use of restorative justice
programmes in criminal matters), в со от вет ст вии
с п. 2 ко то рой рес ти ту ци он ный про цесс – это
про цесс, в ко то ром жерт ва и пра во на ру ши тель и,
в со от вет ст вую щих слу ча ях, лю бые дру гие лица 
или чле ны об щи ны, по стра дав шие от ка ко го-ли -
бо пре сту п ле ния, ак тив но уча ст ву ют в со вме ст -
ном уре гу ли ро ва нии во про сов, воз ни каю щих в
свя зи с пре сту п ле ни ем, как пра ви ло, при по мо -
щи по сред ни ка.

Ре зуль та том та ких пе ре го во ров яв ля ют ся
меры и про грам мы, как ком пен са ция, рес ти ту -
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Àí íî òà öèÿ
В на стоя щей ста тье рас смат ри ва ет ся се мей ная кон фе рен ция как мо дель вос ста но ви -

тель ной юве наль ной юс ти ции. В ста тье обос но вы ва ет ся не об хо ди мость при ме не ния вос ста -
но ви тель ных про це дур, оп ре де ля ет ся воз мож ность при ме не ния не толь ко рас про стра нен ной
в ев ро пей ском ре гио не ме диа ции (по сред ни че ст ва), но и эле мен тов иных прак тик.

Рас кры ва ет ся сущ ность и идео ло гия се мей ных кон фе рен ций, ос нов ные их от ли чия от
про це ду ры ме диа ции. Ав тор по ка зы ва ет пре иму ще ст ва се мей ных кон фе рен ций в сфе ре ре -
ин те гра ции в об ще ст во мо ло дых пра во на ру ши те лей.

От ме ча ет ся, что се мей ные кон фе рен ции обес пе чи ва ют ши ро кое во вле че ние се мьи, ок ру -
же ния под ро ст ка в этот про цесс, а так же пред по ла га ют вклю че ние вос ста но ви тель ных
прак тик в сис те му юве наль ной юс ти ции, при ко то ром в про ве де нии кон фе рен ций уча ст ву -
ют пред ста ви те ли го су дар ст вен ных ор га нов.

Де ла ет ся вы вод о не об хо ди мо сти уче та ука зан ных пре иму ществ при соз да нии вос ста но -
ви тель ных про це дур в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Summary
The article investigates family group conference as a type of restorative juvenile justice

programmes. The necessity of implementation of restorative justice is proved in the article. The
possibility of application at the national level not only of widely used in Europe victim-offender
mediation, but also elements of other types of programmes is suggested.

The author shows the essence and ideologies of family group conference, differences between
family group conference and victim-offender mediation. The author reveals benefits of family
group conference for the reintegration of young offender into community.

The author shows the wide inclusion of family group in this process. Family group conferences
are the part of the young justice system of New Zealand and Australia. Therefore it is stressed that
the police officers and social workers take part in those meetings.

The article concludes that it is needed take into account marked benefits of family group
conference in the establishment restorative justice in the Republic of Belarus.



ция и об ще ст вен но по лез ные ра бо ты, на прав -
лен ные на удов ле тво ре ние ин ди ви ду аль ных и
кол лек тив ных по треб но стей и вы пол не ние обя -
зан но стей сто рон, а так же на дос ти же ние ре ин -
те гра ции жерт вы и пра во на ру ши те ля [1].

Ста нов ле ние вос ста но ви тель но го пра во су дия
в боль шин ст ве за ру беж ных стран на чи на лось с
уго лов ных дел о пре сту п ле ни ях не со вер шен но -
лет них [2]. В даль ней шем при ми ри тель ные про -
це ду ры дос та точ но бы ст ро рас про стра ня лись на
иные уго лов ные дела, по зво ляя дос тичь по ло жи -
тель ный со ци аль ный эф фект в боль шем ко ли че -
ст ве слу ча ев.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь про ек том Кон цеп ции 
юве наль ной юс ти ции, под го тов лен ном в 2003 году
(да лее – про ект Кон цеп ции), пред по ла га ет ся
сре ди прин ци пов юве наль ной юс ти ции при ори -
тет вос ста но ви тель но го под хо да при осу ще ст в -
ле нии со ци аль но-реа би ли та ци он ной дея тель но -
сти в от но ше нии де тей (п. 3.2).

В со от вет ст вии с про ек том Кон цеп ции соз да -
ют ся сис те ма юве наль ных су дов и при них ин -
сти тут со ци аль ных ра бот ни ков, ко то рые и бу дут 
осу ще ст в лять при ми ри тель ные про це ду ры. При 
этом ре гио наль ные ор га ны Ко ми те та по ох ра -
не дет ст ва и прав не со вер шен но лет них (цен -
траль но го го су дар ст вен но го ор га на, ко то рый,
как пред по ла га ет ся, бу дет оп ре де лять го су дар -
ст вен ную по ли ти ку в об лас ти за щи ты прав де -
тей) бу дут реа ли зо вы вать реа би ли та ци он ные и
при ми ри тель но-вос ста но ви тель ные про грам мы
в от но ше нии не со вер шен но лет них [3].

Та ким об ра зом, про ект Кон цеп ции не дает
од но знач но го от ве та на то, ка кие фор мы при ми -
ри тель ных про це дур сле ду ет ис поль зо вать по
де лам не со вер шен но лет них. По мне нию
Л.Л. Зай це вой, та кой мо де лью долж но стать ши -
ро ко при ме няе мое в Ев ро пе по сред ни че ст во (ме -
диа ция) [4, с. 304–306].

Вме сте с тем, по ми мо ука зан ной фор мы, в
ми ро вой прак ти ке ис поль зу ют ся и иные. Сле ду -
ет ука зать, что су ще ст вую щие в пра во вых сис -
те мах за ру беж ных стран мо де ли про ве де ния
при ми ри тель ных встреч су ще ст вен но раз нят ся.
Управ ле ние по нар ко ти кам и пре ступ но сти ООН 
вы де ля ет сле дую щие фор мы при ми ри тель ных
про це дур: по сред ни че ст во, об щин ные и се мей -
ные кон фе рен ции, «кру ги пра во су дия», осо бые
виды про ба ции, со ве ты и груп пы ме ст ных со об -
ществ [5, c. 14–15].

При этом нор мы ме ж ду на род ных ак тов за -
кре п ля ют лишь оп ре де лен ные прин ци пы дея -
тель но сти про грамм вос ста но ви тель но го пра во -
су дия, да вая воз мож ность го су дар ст вам са мим
оп ре де лять кон крет ные фор мы их при ме не ния.
Как от ме ча ет ся в пре ам бу ле Ре зо лю ции
ЭКОСОС ООН, рес ти ту ци он ное пра во су дие по -
ро ж да ет при ня тие са мых раз лич ных мер, гиб -
кий ха рак тер ко то рых по зво ля ет при во дить их в 
со от вет ст вие со сло жив ши ми ся сис те ма ми уго -

лов но го пра во су дия и ко то рые до пол ня ют та кие
сис те мы с уче том пра во вых, со ци аль ных и куль -
тур ных ус ло вий [1].

Хотя в Ев ро пе чаще все го для раз ре ше ния
уго лов но-пра во вых спо ров прак ти ку ют ся про -
це ду ры по сред ни че ст ва (ме диа ции), пред став -
ля ет ся воз мож ным об ра тить вни ма ние на та кую
хо ро шо за ре ко мен до вав шую себя про це ду ру,
как се мей ные кон фе рен ции (family group
conference).

Поя ви лись се мей ные кон фе рен ции в Но вой
Зе лан дии, в даль ней шем по лу чи ли рас про стра -
не ние в Ав ст ра лии, а позд нее в мо ди фи ци ро ван -
ных ва ри ан тах в Аф ри ке, Се вер ной Аме ри ке и
Ев ро пе (не ко то рых скан ди нав ских стра нах, Ве -
ли ко бри та нии, Се вер ной Ир лан дии) [5, c. 20].
Опыт их функ цио ни ро ва ния учи ты ва ет ся при
раз ра бот ке об ще ев ро пей ских стан дар тов в об -
лас ти про ве де ния ме диа ции [2].

Идея их при ме не ния была по черп ну та из
куль ту ры ко рен но го на се ле ния Но вой Зе лан дии – 
май о ри. В 1980 году в Но вой Зе лан дии об ра ти ли
вни ма ние на то, что око ло по ло ви ны всех не со -
вер шен но лет них пра во на ру ши те лей яв ля ют ся
пред ста ви те ля ми этой эт ни че ской груп пы. То -
гда об ра ти лись к на цио наль ным куль тур ным
обы ча ям май о ри, со глас но ко то рым не со вер шен -
но лет ний пра во на ру ши тель рас смат ри вал ся как 
жерт ва ок ру жаю ще го мира, ко то рый ну ж дал ся
ско рее в по мо щи, чем в на ка за нии. Со от вет ст -
вен но была по за им ст во ва на для рас смот ре ния
спо ра, вы зван но го пре сту п ле ни ем, тра ди ци он -
ная для май о ри про це ду ра раз ре ше ния кон -
флик тов – се мей ная кон фе рен ция [6].

Вме сте с тем на сво ей ро ди не се мей ные кон -
фе рен ции ста ли ос нов ной фор мой рас смот ре ния 
уго лов ных дел о пре сту п ле ни ях не со вер шен но -
лет них, при ме ня ют ся не за ви си мо от про ис хо ж -
де ния пра во на ру ши те ля и в про цес се при ме не -
ния до ка за ли свою эф фек тив ность в от но ше нии
всех ка те го рий пра во на ру ши те лей [6].

Се мей ные кон фе рен ции пред по ла га ют встре чу 
по стра дав ше го и пра во на ру ши те ля, а так же род -
ных и близ ких по стра дав ше го и пра во на ру ши те -
ля (при чем в са мом ши ро ком смыс ле, а так же при
не об хо ди мо сти и про сто под дер жи ваю щих лиц),
пред ста ви те лей по ли ции и ор га нов юве наль ной
юс ти ции. За да чей дан ной встре чи яв ля ет ся вы ра -
бот ка со гла ше ния о по ряд ке ком пен са ции вре да,
при чи нен но го пре сту п ле ни ем, и о том, ка кие меры 
нуж но пред при нять, что бы из ме нить не га тив ное
по ве де ние пра во на ру ши те ля [2].

Сле ду ет об ра тить вни ма ние, что она яв ля ет -
ся пер вой юри ди че ски рег ла мен ти ро ван ной вос -
ста но ви тель ной про це ду рой в мире. В Но вой Зе -
лан дии се мей ные кон фе рен ции были уч ре ж де -
ны за ко но да тель но Ак том о де тях, мо ло де жи и
их семь ях в 1989 году (да лее – Акт) [7]. Дела лю -
бых не со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей
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мо гут пе ре да вать ся на се мей ные кон фе рен ции,
за ис клю че ни ем дел об убий ст вах и при чи не нии
тяж ких те лес ных по вре ж де ний.

В Ав ст ра лии се мей ные кон фе рен ции поя ви -
лись в 1992 году на не го су дар ст вен ном уров не, и
за ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние их при ме не ния
в на стоя щее вре мя раз ли ча ет ся в за ви си мо сти
от ре гио на [8]. В этой стра не для при ме не ния та -
кой про це ду ры мо гут пе ре да вать ся дела об иму -
ще ст вен ных пре сту п ле ни ях и дела, свя зан ные с
раз лич но го рода ху ли ган ски ми на па де ния ми.
При пе ре да че дел оп ре де ля ет ся их при год ность
для раз ре ше ния пу тем пе ре го во ров [9, c. 5].

Идея се мей ных кон фе рен ций ос но ва на на
тра ди ци он ных для вос ста но ви тель но го под хо да
по ло же ни ях, ко то рые со сто ят в сле дую щем:

1) во вле че ние под ро ст ка в сис те му уго -
лов но го пра во су дия чаще при чи ня ет ему вред,
чем яв ля ет ся по лез ным для ре со циа ли за ции в
об ще ст ве;

2) не со вер шен но лет ние час то пе ре рас та -
ют свое ан ти со ци аль ное по ве де ние;

3) не со вер шен но лет ние пра во на ру ши те -
ли долж ны не сти от вет ст вен ность за свое пре -
ступ ное по ве де ние, и у них долж ны быть воз -
мож но сти ис пра вить тот вред, ко то рый они при -
чи ни ли по тер пев ше му;

4) ко гда они встре ча ют ся ли цом к лицу с
по тер пев ши ми, они име ют воз мож ность ви деть,
ка кие по след ст вия по влек ло за со бой их пре сту -
п ле ние [6].

Кон фликт мо жет быть пе ре дан для про ве де -
ния се мей ной кон фе рен ции как до суда по ли ци -
ей, так и юве наль ным су дом (ст. 246, 281 Акта).
По след ний слу чай яв ля ет ся наи бо лее рас про -
стра нен ным. При этом толь ко 6 % дел не на прав -
ля ет ся на се мей ные кон фе рен ции, а пе ре да ет ся
не по сред ст вен но для рас смот ре ния су дом [6].

Про це ду ра се мей ных кон фе рен ций вы де ля -
ет ся тем, что в от ли чие от по сред ни че ст ва ме ж -
ду по тер пев шим и пра во на ру ши те лем в ней
при ни ма ет уча стие боль шее чис ло лиц за счет
во вле че ния в про цесс род ст вен ни ков по тер пев -
ше го и пра во на ру ши те ля, а так же их близ ких
или про сто под дер жи ваю щих лиц. В ней уча ст -
ву ют об ви няе мый, его за щит ник, чле ны его се -
мьи или даже кла на, а так же про сто под дер жи -
ваю щие его лица, по тер пев ший, его пред ста ви -
тель и под дер жи ваю щие его лица, пред ста ви -
тель по ли ции и юве наль но го суда, а так же со ци -
аль ный ра бот ник [6]. В сред нем это ко ли че ст во
со став ля ет 12–15 че ло век [9, c. 5]. Про фес сио -
наль ные уча ст ни ки иг ра ют вспо мо га тель ную
роль.

В Но вой Зе лан дии при этом се мей ные кон фе -
рен ции ин тег ри ро ва ны в сис те му юве наль ной
юс ти ции, так как се мья не со вер шен но лет не го
пра во на ру ши те ля по сле об ще го об су ж де ния при 
об щем же со гла сии сама оп ре де ля ет план воз ме -

ще ния вре да, при чи нен но го пре сту п ле ни ем,
либо меру от вет ст вен но сти не со вер шен но лет не -
го, чем под твер жда ет свою от вет ст вен ность за
него и обес пе чи ва ет кон троль за хо дом реа ли за -
ции раз ра бо тан но го пла на.

Се мей ная кон фе рен ция мо жет не толь ко оп -
ре де лить по ря док воз ме ще ния вре да, при чи нен -
но го пре сту п ле ни ем, меры по ре со циа ли за ции
под ро ст ка, но так же и мо жет при знать не об хо -
ди мым при ме не ние фор маль но го по ли цей ско го
пре ду пре ж де ния или со от вет ст вую ще го уго лов -
но го на ка за ния (ст. 260 Акта).

Ре ше ние се мей ной кон фе рен ции вме сте с тем 
долж но со от вет ст во вать об щим прин ци пам юве -
наль но го пра во су дия в Но вой Зе лан дии, за кре п -
лен ным в ст. 208 Акта.

Та кое ре ше ние под ле жит ут вер жде нию
упол но мо чен ны ми ор га на ми юве наль ной юс ти -
ции (по ли ци ей или юве наль ным су дом). План
мо жет и не быть вы ра бо тан (10 % слу ча ев). Это
про ис хо дит, как пра ви ло, то гда, ко гда мне ние
пред ста ви те лей го су дар ст вен ных ор га нов рас -
хо дит ся с мне ни ем се мьи [6].

В Ав ст ра лии вме сте с тем ре ше ния се мей ных 
кон фе рен ций име ют уже мень шую юри ди че -
скую силу. В од них слу ча ях они на прав ля ют ся
для обя за тель но го под твер жде ния упол но мо -
чен ным ор га нам го су дар ст ва, ко то рые мо гут с
ними и не со гла сить ся, в дру гих – пред став ля -
ют ся суду при рас смот ре нии уго лов но го дела
для того, что бы учесть их при вы не се нии окон -
ча тель но го ре ше ния. Кро ме того, в не ко то рых
шта тах не соз да на сис те ма над ле жа ще го кон -
тро ля за вы пол не ни ем со гла ше ния [8].

Та ким об ра зом, ре зю ми руя пре иму ще ст ва
вос ста но ви тель но го под хо да в раз ре ше нии уго -
лов ных дел, хо те лось бы об ра тить вни ма ние на
сле дую щие осо бен но сти се мей ных кон фе рен -
ций, ко то рые за им ст ву ют ся дру ги ми стра на ми.

Сре ди пре иму ществ глав ное за клю ча ет ся в
том, что цен тром дан ной про це ду ры яв ля ет ся
пра во на ру ши тель-под рос ток. Все вни ма ние
скон цен три ро ва но на том, ка ким об ра зом по мочь 
ему ре со циа ли зи ро вать ся в об ще ст ве. Се мей ная 
кон фе рен ция вы ра ба ты ва ет свое об раз ный план
по мо щи под ро ст ку в жиз нен ной си туа ции, ко то -
рая воз ник ла в ре зуль та те со вер ше ния им пре -
сту п ле ния.

По ми мо это го, в ре ше ние про бле мы во вле ка -
ет ся не толь ко со ци аль ный ра бот ник, но и род ст -
вен ни ки и близ кие, в пер вую оче редь, пра во на -
ру ши те ля. Та ким об ра зом, за тра ги ва ют ся ши -
ро кие со ци аль ные свя зи. Се мей ное вос пи та ние,
ок ру же ние под ро ст ка вне дома яв ля ют ся фак то -
ра ми, ока зы ваю щи ми зна чи тель ное, если не оп -
ре де ляю щее, влия ние на по ве де ние не со вер -
шен но лет не го.

С од ной сто ро ны, за тра ги вая та кие свя зи,
мож но уси лить эф фек тив ность ре ин те гра ции
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под ро ст ка в об ще ст во, с дру гой сто ро ны, это по -
мо га ет воз ло жить от вет ст вен ность за пра во на -
ру ше ние не толь ко на са мо го пра во на ру ши те ля,
но и на его се мью. Так, ос нов ным прин ци пом
кон фе рен ций как раз и яв ля ет ся то, что при их
ис поль зо ва нии род ст вен ни ки пра во на ру ши те ля
при ни ма ют от вет ст вен ность за над ле жа щее по -
ве де ние не со вер шен но лет не го [9].

Кро ме того, ши ро кое уча стие об ще ст ва по мо -
жет луч ше ра зо брать ся в си туа ции, сло жив -
шей ся в ре зуль та те пре сту п ле ния. Се мья пра во -
на ру ши те ля ста ра ет ся са мо стоя тель но най ти
пути вы хо да из сло жив шей ся си туа ции.

Не ма ло важ но от ме тить, что се мей ные кон фе -
рен ции пред по ла га ют при сут ст вие пред ста ви те -
лей по ли ции, т.е. ор га на, ве ду ще го уго лов ный
про цесс. Бо лее того, в Ав ст ра лии пред ста ви тель
по ли ции не про сто при сут ст ву ет на встре чи, но
и яв ля ет ся ее ве ду щим, хотя эту функ цию мо -
жет вы пол нять и пред ста ви тель ру ко во дства
шко лы [9, c. 3].

В слу чае ко гда пред ста ви те ли го су дар ст вен -
ных ор га нов уча ст ву ют в при ми ри тель ных про -
це ду рах, это спо соб ст ву ет над ле жа ще му кон -
тро лю, по зво ля ет по вы сить сте пень до ве рия
долж но ст ных лиц ор га нов уго лов но го пре сле до -
ва ния и суда к при ня то му по ито гам кон фе рен -
ции ре ше нию. Бо лее того, при сут ст вие на кон -
фе рен ции как пред ста ви те лей спо ря щих сто рон, 
так и го су дар ст вен ных ор га нов по зво ля ет из на -
чаль но при ни мать ре ше ние, вы пол ни мое семь ей
и спра вед ли вое с точ ки зре ния за ко на.

Сре ди не дос тат ков та кой про це ду ры, ко то -
рые вы де ля ют ся в ли те ра ту ре, хо те лось бы об -
ра тить вни ма ние на сле дую щие. В свя зи с тем,
что кон фе рен ции бо лее мно го чис лен ны по со ста -
ву уча ст ни ков, чем ме диа ция, их слож нее под го -
то вить.

Да лее от ме ча ет ся, что се мей ные кон фе рен -
ции в мень шей сте пе ни, чем ме диа ция, обес пе -
чи ва ют пра ва по тер пев ше го, так как ос нов ное
вни ма ние в ходе встреч уде ля ет ся пра во на ру -
ши те лю.

Кро ме того, об ра ща ет ся вни ма ние, что не со -
вер шен но лет ние пра во на ру ши те ли мо гут ис пы -

ты вать дав ле ние со сто ро ны взрос лых уча ст ни -
ков. В ка че ст ве не га тив но го при зна ка ука зы ва -
ет ся ав то ра ми и при сут ст вие пред ста ви те лей
офи ци аль ных ор га нов, ко то рым по рой слож но
быть ней траль ны ми к спо ру [9, c. 5–7].

Вме сте с тем та кие не дос тат ки не сни жа ют
об щей зна чи мо сти и по лез но сти ука зан но го про -
цес са. Бо лее того, при сут ст вие пред ста ви те лей
по ли ции или со ци аль ных ра бот ни ков по зво ля ет
по вы сить сте пень до ве рия к при ни мае мо му ре -
ше нию, а пре ду бе ж ден ность в от но ше нии кон -
флик та мо жет быть сня та пред ва ри тель ной под -
го тов кой та ких лиц, разъ яс няю щей сущ ность
про цес са пе ре го во ров.

Без ус лов но, вос при нять мо дель се мей ных
кон фе рен ций в точ но сти не воз мож но, даже в
кон фе рен ци ях, рас про стра нен ных в Ав ст ра лии,
име ют ся су ще ст вен ные от ли чия от мо де ли но во -
зе ланд ской [8]. Од на ко опыт функ цио ни ро ва ния
се мей ных кон фе рен ций в Но вой Зе лан дии (а в
даль ней шем и Ав ст ра лии) стал при ме ром над ле -
жа ще го под хо да к ре ше нию про блем под ро ст ко -
вой пре ступ но сти для всей ми ро вой прак ти ки.
По ми мо сни же ния рас хо дов на сфе ру уго лов ной
юс ти ции, та кие кон фе рен ции прак ти че ски све -
ли к нулю ре ци див ную пре ступ ность сре ди мо -
ло де жи.

Из ло жен ное выше по зво ля ет при дти к сле -
дую ще му. Вне дрять вос ста но ви тель ный под -
ход по де лам о пре сту п ле ни ях не со вер шен но -
лет них в на шей стра не не об хо ди мо, но кон -
крет ные фор мы при ми ри тель ных про це дур
сле ду ет соз да вать ис хо дя из на цио наль ных ус -
ло вий с уче том все го спек тра опы та за ру беж -
ных стран.

Та ким об ра зом, нель зя от ста вить без вни ма -
ния пре иму ще ст ва се мей ных кон фе рен ций, в
ча ст но сти:

1) ши ро кое во вле че ние се мьи, ок ру же ния
под ро ст ка в про цесс его ре со циа ли за ции;

2) тес ную ин те гра цию се мей ных кон фе рен -
ций в сис те му юве наль ной юс ти ции, при ко то -
рой в про ве де ние кон фе рен ций на пря мую
вклю ча ют ся пред ста ви те ли го су дар ст вен ных
ор га нов.
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ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ
 Â ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÉ ÑÓÄ Â ÖÅËßÕ ÇÀÙÈÒÛ 

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ

ÏÅÑÅÍÊÎ Ñ.Â.,
ñî èñ êà òåëü êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî ïðî öåñ ñà è òðó äî âî ãî ïðà âà ÁÃÓ

Ââå äå íèå

Ос нов ны ми ис точ ни ка ми, ис поль зо ван ны ми
при на пи са нии ста тьи, ста ли нор ма тив ные пра -
во вые акты Рес пуб ли ки Бе ла русь – Хо зяй ст -
вен ный про цес су аль ный ко декс Рес пуб ли ки Бе -
ла русь (да лее – ХПК), За кон Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб -
ли ки Бе ла русь» от 10 ян ва ря 2000 года № 361-З
(да лее – За кон), По ста нов ле ние Пле ну ма Выс -

ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «Об уча стии про ку ро ра в хо зяй ст вен ном
про цес се» от 28 ок тяб ря 2005 года № 22 (да лее –
по ста нов ле ние № 22), По ста нов ле ние Пле ну ма
Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб ли ки
Бе ла русь «О не ко то рых во про сах при ме не ния
хо зяй ст вен ны ми су да ми за ко но да тель ст ва,
ре гу ли рую ще го не дей ст ви тель ность сде лок» от
28 ок тяб ря 2005 года № 26 (да лее – по ста нов ле ние
№ 26), а так же Ар бит раж ный про цес су аль ный
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье рас смот ре ны ас пек ты, ка саю щие ся за щи ты про ку ро ром го су дар ст вен ных и

об ще ст вен ных ин те ре сов в хо зяй ст вен ном су до про из вод ст ве, а имен но: во про сы по да чи про -
ку ро ром за яв ле ния об ос па ри ва нии не нор ма тив ных пра во вых ак тов го су дар ст вен ных ор га -
нов, ор га нов ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле ния, иных ор га нов или долж но ст ных лиц,
ко то ры ми за тра ги ва ют ся пра ва, за кон ные ин те ре сы юри ди че ских лиц и гра ж дан в сфе ре
пред при ни ма тель ской и иной хо зяй ст вен ной (эко но ми че ской) дея тель но сти, и предъ яв ле -
ния иска о при зна нии не дей ст ви тель ны ми сде лок, со вер шен ных го су дар ст вен ны ми ор га на -
ми, ор га на ми ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле ния, го су дар ст вен ны ми уни тар ны ми пред -
при ятия ми, го су дар ст вен ны ми уч ре ж де ния ми, а так же юри ди че ски ми ли ца ми, в ус тав ном
фон де ко то рых есть доля го су дар ст вен ной соб ст вен но сти. При этом ав то ром рас смот ре -
ны осо бен но сти со дер жа ния дан но го вида за яв ле ний (ис ков) и тре бо ва ния, предъ яв ляе мые к
их со став ле нию, про ве ден ана лиз по ло же ний пра во вых ак тов с це лью обос но ва ния не об хо ди -
мо сти вне се ния из ме не ний в Хо зяй ст вен ный про цес су аль ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – ХПК), что бу дет спо соб ст во вать воз рас та нию эф фек тив но сти про ку рор ско го воз -
дей ст вия при по да че за яв ле ний (ис ков) в це лях за щи ты го су дар ст вен ных и об ще ст вен ных
ин те ре сов.

Summary
In article are considered aspects, concerning protection by public prosecutor state and public

interest in economic proceedings, as follows questions of the presenting by public prosecutor of the
statement about contestation not legal acts state organ, organ of local management and home rules,
other organ or executives, which are touched right, legal interests of the juridical persons and people 
in sphere business and other economic (economic) to activity and presenting the suit about
confession of the void deals, made state organ, organ of local management and home rules, state
unitary enterprise, state institutions, as well as juridical persons, in the fund which there is share to
state property. At author are considered particularities of the contents given type of the statements
(the suit) and requirements, presented to their formation, is organized analysis of the positions of
the legal acts for the reason motivations of need of the contributing the changes to Economic
Proceed code of the Republic Belarus (hereinafter – HPK) that will promote growth to efficiency
public prosecutors influences when presenting the statements (the suit) in purpose of protection
state and public interest.



ко декс Рос сий ской Фе де ра ции (да лее – АПК) и
пуб ли ка ции рос сий ских ав то ров. Цель ра бо ты
со сто ит в ана ли зе дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва
и раз ра бот ке пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию
пра во вых норм, ре гу ли рую щих уча стие про ку -
ро ра в хо зяй ст вен ном про цес се.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Обес пе че ние на деж ных га ран тий кон сти ту -
ци он ных прав и сво бод – это се го дня ста но вой
хре бет про ку рор ско го над зо ра [1].

Зна чи тель ную роль в со блю де нии за кон но сти 
в эко но ми че ской сфе ре иг ра ет пра во про ку ро ра
на по да чу (иска) за яв ле ния.

Со глас но пунк ту 8 по ста нов ле ния № 22 иск
(за яв ле ние) в за щи ту го су дар ст вен ных и об ще -
ст вен ных ин те ре сов про ку рор впра ве предъ я -
вить без со гла сия со от вет ст вую щих го су дар ст -
вен ных ор га нов и об ще ст вен ных ор га ни за ций,
ор га нов ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле ния, 
юри ди че ских лиц и гра ж дан [2].

В це лях за щи ты го су дар ст вен ных и об ще ст -
вен ных ин те ре сов про ку рор впра ве об ра тить ся в 
хо зяй ст вен ный суд с за яв ле ни ем о при зна нии
не дей ст ви тель ным не нор ма тив но го акта или с
ис ком о при зна нии сдел ки не дей ст ви тель ной.

Дис кус сия о при ро де ин те ре са диа лек тич на и 
от ра жа ет соб ст вен ную про ти во ре чи вость это го
слож но го яв ле ния. С од ной сто ро ны, ин те рес
при зна ет ся яв ле ни ем объ ек тив ной при ро ды, с
дру гой – это яв ле ние субъ ек тив но го по ряд ка,
воз мож но, то ж де ст вен ное со циа ли зи ро ван ным и 
осоз нан ным по треб но стям. С объ ек тив ной сто -
ро ны – это пред ше ст вую щая осоз на нию по треб -
ность и дан ные субъ ек ту воз мож но сти ее удов -
ле тво ре ния, а с субъ ек тив ной – по треб ность, ко -
то рая осоз на ет ся пре ж де все го че рез не об хо ди -
мость ее удов ле тво ре ния [3].

Ин те рес – осо бое вни ма ние к че му-ни будь,
же ла ние вник нуть в суть, уз нать, по нять. В ин -
те ре сах – для поль зы, удов ле тво ряя по треб но -
сти [4, с. 249].

Хо те лось бы от ме тить, что ин те рес в пра ве
яв ля ет ся важ ней шим пра во об ра зую щим и пра -
во реа ли зую щим фак то ром. Борь ба че ло ве ка за
свое пра во слу жит под держ ке за ко на и пра во -
вых ос нов об ще ст ва. Но фор ми ро ва ние об ще го
ин те ре са все гда при кры ва ет го су дар ст вен ные
ин те ре сы и пра во ис кус но их скры ва ет. При
этом вы де ля ют так же пуб лич ный ин те рес, ко то -
рый оп ре де ля ет ся как офи ци аль но при знан ный
го су дар ст вом и обес пе чен ный пра вом ин те рес
со ци аль ной общ но сти, удов ле тво ре ние ко то ро го
слу жит при ори тет ным ус ло ви ем и га ран ти ей ее
су ще ст во ва ния и раз ви тия [5].

За щи та – меры, при ни мае мые по сле пра во -
на ру ше ния для вос ста нов ле ния на ру шен но го
пра ва. Под за щи той име ет ся в виду при ну ди -

тель ный (в от но ше нии обя зан но го лица) спо соб
осу ще ст в ле ния на ру шен но го пра ва в це лях его
вос ста нов ле ния [1].

В со от вет ст вии с ча стью 1 ста тьи 66 ХПК
про ку рор по да ет за яв ле ние об ос па ри ва нии не -
нор ма тив ных пра во вых ак тов го су дар ст вен ных
ор га нов, ор га нов ме ст но го управ ле ния и са мо -
управ ле ния, иных ор га нов или долж но ст ных
лиц, ко то ры ми за тра ги ва ют ся пра ва, за кон ные
ин те ре сы юри ди че ских лиц и гра ж дан в сфе ре
пред при ни ма тель ской и иной хо зяй ст вен ной
(эко но ми че ской) дея тель но сти, в ус тав ном фон -
де ко то рых есть доля го су дар ст вен ной соб ст вен -
но сти, в це лях за щи ты го су дар ст вен ных и об ще -
ст вен ных ин те ре сов.

Ука зан ные за яв ле ния рас смат ри ва ют ся в от -
дель ном виде про из вод ст ва, об щие по ло же ния о
ко то ром со дер жат ся в гла ве 23 ХПК. Их рас -
смот ре ние осу ще ст в ля ет ся по об щим пра ви лам
ис ко во го про из вод ст ва с уче том осо бен но стей,
пре ду смот рен ных гла вой 25 ХПК и ины ми за ко -
но да тель ны ми ак та ми.

В дан ном слу чае со глас но час ти 4 ста тьи 6
ХПК со блю де ние про ку ро ром до су деб но го по -
ряд ка уре гу ли ро ва ния спо ра не обя за тель но и
на него не рас про стра ня ют ся тре бо ва ния уп ла -
ты го су дар ст вен ной по шли ны в со от вет ст вии со
стать ей 10 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О го -
су дар ст вен ной по шли не» от 10 ян ва ря 1992 года
№ 1394 – XII [6, 7]. 

Со глас но пунк ту 8 по ста нов ле ния № 22 в
вы ше пе ре чис лен ных слу ча ях ист ца ми (зая ви -
те ля ми) мо гут вы сту пать: Рес пуб ли ка Бе ла -
русь или ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ные
еди ни цы Рес пуб ли ки Бе ла русь в лице со от вет -
ст вую щих го су дар ст вен ных ор га нов, ор га ны
ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле ния, об ще -
ст вен ные ор га ни за ции, а в слу ча ях, пре ду смот -
рен ных ча стью 1 ста тьи 66 ХПК, – юри ди че -
ские лица и гра ж да не, чьи пра ва и за кон ные
ин те ре сы в сфе ре пред при ни ма тель ской и иной 
хо зяй ст вен ной (эко но ми че ской) дея тель но сти
за тра ги ва ют ся не нор ма тив ны ми пра во вы ми ак -
та ми, ко то рые про ку рор ос па ри ва ет; го су дар ст -
вен ные уни тар ные пред при ятия, го су дар ст вен -
ные уч ре ж де ния, а так же юри ди че ские лица, в
ус тав ном фон де ко то рых есть доля го су дар ст -
вен ной соб ст вен но сти, в слу чае предъ яв ле ния
про ку ро ром иска о при зна нии не дей ст ви тель -
ны ми сде лок.

Со глас но ста тье 227 ХПК про ку рор впра ве
по дать в хо зяй ст вен ный суд за яв ле ние о при -
зна нии не дей ст ви тель ным не нор ма тив но го пра -
во во го акта го су дар ст вен но го ор га на, ор га на ме -
ст но го управ ле ния и са мо управ ле ния, ко то рый
не со от вет ст ву ет за ко но да тель ст ву и ко то рым
на ру ша ют ся пра ва и за кон ные ин те ре сы юри ди -
че ских лиц, ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те -
лей или гра ж дан, если счи та ет, что:
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– на ру ше ны пра ва и за кон ные ин те ре сы
юри ди че ско го лица, ин ди ви ду аль но го пред при -
ни ма те ля или гра ж да ни на в сфе ре пред при ни -
ма тель ской и иной хо зяй ст вен ной (эко но ми че -
ской) дея тель но сти;

– ос па ри вае мый не нор ма тив ный пра во вой
акт про ти во ре чит за ко но да тель но му или ино му
нор ма тив но му пра во во му акту [6].

За яв ле ние об ос па ри ва нии не нор ма тив но го
пра во во го акта долж но со от вет ст во вать тре бо ва -
ни ям, ус та нов лен ным стать я ми 159 и 160 ХПК, а
так же со дер жать до пол ни тель но: на име но ва ние
ор га на, долж но ст но го лица, из дав ших акт, дату
его из да ния; ука за ние, ка кие пра ва и за кон ные
ин те ре сы юри ди че ско го лица, ин ди ви ду аль но го
пред при ни ма те ля или гра ж да ни на на ру ша ют ся
этим ак том или его от дель ны ми по ло же ния ми, ка -
ко му за ко но да тель но му или ино му нор ма тив но му
пра во во му акту про ти во ре чит об жа луе мый акт.

Часть 4 ста тьи 159 ХПК пре ду смат ри ва ет,
что в за яв ле нии про ку ро ра, об ра тив ше го ся в хо -
зяй ст вен ный суд в за щи ту го су дар ст вен ных или 
об ще ст вен ных ин те ре сов, долж но со дер жать ся
обос но ва ние того, в чем за клю ча ет ся го су дар ст -
вен ный или об ще ст вен ный ин те рес, ко то рый за -
щи ща ет ся предъ яв ле ни ем иска, а так же ссыл ка
на на ру шен ное пра во, акты за ко но да тель ст ва.

К за яв ле нию со глас но час ти 2 ста тьи 228
ХПК при ла га ет ся ко пия ос па ри вае мо го акта с
ука за ни ем, в ка ком сред ст ве мас со вой ин фор ма -
ции и ко гда опуб ли ко ван этот акт, если он был
опуб ли ко ван.

При этом сле ду ет учи ты вать, что в со от вет -
ст вии с ча стью 2 ста тьи 48 ХПК дела об ос па ри -
ва нии не нор ма тив ных пра во вых ак тов Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, Со ве та Рес пуб ли ки 
и Па ла ты Пред ста ви те лей На цио наль но го со б -
ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь, Пра ви тель ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь, рес пуб ли кан ских ор га нов 
го су дар ст вен но го управ ле ния и иных рес пуб ли -
кан ских ор га нов, не со от вет ст вую щих за ко ну и
за тра ги ваю щих пра ва и за кон ные ин те ре сы зая -
ви те ля в сфе ре пред при ни ма тель ской и иной хо -
зяй ст вен ной (эко но ми че ской) дея тель но сти, в
ка че ст ве суда пер вой ин стан ции рас смат ри ва ет
Выс ший Хо зяй ст вен ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (да лее – ВХС).

Со глас но час ти 3 ста тьи 66 ХПК в ВХС иск
(за яв ле ние) на прав ля ют – Ге не раль ный про ку -
рор Рес пуб ли ки Бе ла русь, про ку ро ры об лас тей
и при рав нен ные к ним про ку ро ры и их за мес ти -
те ли [6]. 

Ре шая во прос о на прав ле нии в хо зяй ст вен -
ный суд за яв ле ния о при зна нии не нор ма тив но го
пра во во го акта не дей ст ви тель ным, про ку ро ру
не об хо ди мо оп ре де лить, ка кие акты от но сят ся к
не нор ма тив ным.

В ста тье 1 За ко на дано оп ре де ле ние нор ма -
тив но го пра во во го акта. Это офи ци аль ный до ку -
мент ус та нов лен ной фор мы, при ня тый (из дан -

ный) в пре де лах ком пе тен ции упол но мо чен но го
го су дар ст вен но го ор га на (долж но ст но го лица)
или пу тем ре фе рен ду ма с со блю де ни ем ус та нов -
лен ной за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь
про це ду ры, со дер жа щий об ще обя за тель ные пра -
ви ла по ве де ния, рас счи тан ные на не оп ре де лен -
ный круг лиц и не од но крат ное при ме не ние.

К пра во вым ак там, не яв ляю щим ся нор ма -
тив ны ми, со глас но ста тье 3 За ко на от но сят: пра -
во вые акты, при ни мае мые (из да вае мые) с це лью 
осу ще ст в ле ния кон крет ных (ра зо вых) ор га ни за -
ци он ных, кон троль ных или рас по ря ди тель ных
ме ро прия тий либо рас счи тан ные на иное од но -
крат ное при ме не ние. В ча ст но сти: рас по ря же -
ния Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, если
иное не пре ду смот ре но Пре зи ден том Рес пуб ли -
ки Бе ла русь; рас по ря же ния пред се да те лей па -
лат Пар ла мен та – На цио наль но го со б ра ния Рес -
пуб ли ки Бе ла русь; рас по ря же ния Пре мьер-ми -
ни ст ра Рес пуб ли ки Бе ла русь; акты ор га нов про -
ку ра ту ры и про ку ро ров, за ис клю че ни ем нор ма -
тив ных пра во вых ак тов Ге не раль но го про ку ро ра 
Рес пуб ли ки Бе ла русь; акты ор га нов, ре ги ст ри -
рую щих акты гра ж дан ско го со стоя ния; а так же
иные пра во вые акты, не яв ляю щие ся нор ма тив -
ны ми в со от вет ст вии с ча стью пер вой ста тьи 3
За ко на и пра во вые акты, пе ре чис лен ные в час -
тях вто рой, седь мой–две на дца той, сем на дца той
и во сем на дца той ста тьи 2 За ко на, мо гут иметь
не нор ма тив ный ха рак тер [8].

В со от вет ст вии со стать ей 162 ХПК не со блю -
де ние обя за тель ных тре бо ва ний, предъ яв ляе -
мых к со дер жа нию за яв ле ния и при ла гае мым к
нему до ку мен там, вле чет ос тав ле ние за яв ле ния
без дви же ния [6].

Со глас но час ти вто рой ста тьи 228 ХПК по да -
ча за яв ле ния об ос па ри ва нии не нор ма тив но го
пра во во го акта в хо зяй ст вен ный суд и при ня тие
его к рас смот ре нию не при ос та нав ли ва ют дей ст -
вия ос па ри вае мо го нор ма тив но го пра во во го
акта.

Хо те лось бы от ме тить, что часть 3 ста тьи 199
АПК пре ду смат ри ва ет нор му, со глас но ко то рой
по хо да тай ст ву зая ви те ля ар бит раж ный суд мо -
жет при ос та но вить дей ст вие ос па ри вае мо го
акта, ре ше ния [9].

На взгляд рос сий ско го за ко но да те ля, ука зан -
ная мера име ет це лью умень шить не га тив ные
по след ст вия дей ст вия не нор ма тив но го пра во во -
го акта или ре ше ния, в том чис ле пре дот вра тить
воз мож ное при чи не ние су ще ст вен но го ущер ба
пра вам и за кон ным ин те ре сам зая ви те ля.

Пря мых норм, за пре щаю щих при ос та нав ли -
вать дей ст вие ос па ри вае мо го не нор ма тив но го
пра во го акта, нет и в ХПК, по это му в це лях бо -
лее эф фек тив но го ис поль зо ва ния про ку ро ром
сво их прав при по да че за яв ле ния об ос па ри ва -
нии не нор ма тив но го пра во во го акта, ав тор пред -
ла га ет вне сти из ме не ния в часть вто рую ста тьи
228 ХПК и до пол нить ее пред ло же ни ем сле дую -
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ще го со дер жа ния «…, если об этом не хо да тай ст -
ву ет зая ви тель».

Об ис пол не нии ре ше ния хо зяй ст вен но го суда 
долж но быть со об ще но в хо зяй ст вен ный суд или 
зая ви те лю в срок не бо лее од но го ме ся ца со дня
по лу че ния ре ше ния [6].

В по след нее вре мя про бле ма не дей ст ви тель -
но сти сде лок при об ре та ет все боль шую ак ту аль -
ность, по сколь ку чис ло ис ков о при зна нии сде -
лок не дей ст ви тель ны ми воз рас та ет.

Так, со глас но ста ти сти че ским дан ным Выс ше го
Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь
ко ли че ст во раз ре шен ных спо ров о при зна нии
сде лок не дей ст ви тель ны ми в пер вом по лу го дии
2007 и 2008 гг. со ста ви ло 65 и 118 со от вет ст вен но
[10, 11].

В со от вет ст вии с ча стью 1 ста тьи 66 ХПК
про ку рор предъ яв ля ет иск о при зна нии не дей ст -
ви тель ны ми сде лок, со вер шен ных го су дар ст вен -
ны ми ор га на ми, ор га на ми ме ст но го управ ле ния и
са мо управ ле ния, го су дар ст вен ны ми уни тар ны ми
пред при ятия ми, го су дар ст вен ны ми уч ре ж де -
ния ми, а так же юри ди че ски ми ли ца ми, в ус тав -
ном фон де ко то рых есть доля го су дар ст вен ной
соб ст вен но сти, в це лях за щи ты го су дар ст вен -
ных и об ще ст вен ных ин те ре сов.

Из ана ли за ука зан ной нор мы сле ду ет, что
про ку рор ком пе тен тен об ра щать ся в хо зяй ст -
вен ный суд с ис ком о при зна нии сдел ки не дей -
ст ви тель ной толь ко в слу чае, если сдел ка со -
вер ше на ука зан ны ми субъ ек та ми. Если же
сдел ка со вер ше на ины ми субъ ек та ми, то про -
ку рор не ком пе тен тен об ра щать ся в хо зяй ст -
вен ный суд с ис ком о при зна нии сдел ки не дей -
ст ви тель ной.

Иски о при зна нии сде лок не дей ст ви тель ны -
ми не ред ко вы сту па ют в ка че ст ве сред ст ва за -
щи ты не доб ро со ве ст ной сто ро ны от тре бо ва ний
сво его контр аген та по сдел ке, а так же в ка че ст ве 
спо со ба пе ре де ла соб ст вен но сти [12].

При предъ яв ле нии дан ных ис ков про ку рор
дол жен чет ко пред став лять, что яв ля ет ся не -
дей ст ви тель ной сдел кой.

В со от вет ст вии с ча стью 1 ста тьи 167 Гра ж -
дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
ГК) оп ре де ле но, что сдел ка яв ля ет ся не дей ст ви -
тель ной по ос но ва ни ям, ус та нов лен ным ГК либо
ины ми за ко но да тель ны ми ак та ми, в силу при -
зна ния ее та ко вой су дом (ос по ри мая сдел ка)
либо не за ви си мо от та ко го при зна ния (ни чтож -
ная сдел ка) [13].

В со от вет ст вии с пунк том 2 по ста нов ле ния
№ 26 ни чтож ная сдел ка яв ля ет ся не дей ст ви -
тель ной в силу фак та не со от вет ст вия ее тре бо -
ва ни ям за ко но да тель ст ва. Она не дей ст ви тель на
в мо мент ее со вер ше ния не за ви си мо от при зна -
ния ее та ко вой су дом. Что же ка са ет ся ос по ри -
мой сдел ки, то она мо жет быть при зна на не дей -
ст ви тель ной толь ко по ре ше нию суда [14].

Со глас но пунк ту 3 по ста нов ле ния № 26 хо -
зяй ст вен ные суды впра ве с со блю де ни ем пра вил 
под ве дом ст вен но сти рас смат ри вать иски:

о при зна нии ос по ри мой сдел ки не дей ст ви -
тель ной и при ме не нии по след ст вий ее не дей ст -
ви тель но сти;

об ус та нов ле нии фак та ни чтож но сти сдел ки
и при ме не нии по след ст вий ее не дей ст ви тель но -
сти [14].

Тре бо ва ния о при зна нии ос по ри мой сдел ки
не дей ст ви тель ной мо гут быть предъ яв ле ны ли -
ца ми, ука зан ны ми в час ти 3 ста тьи 167 ГК либо
в ином за ко но да тель ном акте, ус та нав ли ваю щем 
ос по ри мость сдел ки [13]. В от ли чие от ос по ри -
мой сдел ки тре бо ва ние об ус та нов ле нии фак та
ни чтож но сти сдел ки и (или) о при ме не нии по -
след ст вий не дей ст ви тель но сти ни чтож ной сдел -
ки мо жет быть за яв ле но не ог ра ни чен ным кру -
гом лиц, ин те ре сы ко то рых на ру ше ны ни чтож -
ной сдел кой [14].

Со глас но нор мам час ти 2 ста тьи 167 ГК тре -
бо ва ния об ус та нов ле нии фак та ни чтож но сти
сдел ки и о при ме не нии по след ст вий ее не дей ст -
ви тель но сти мо гут быть предъ яв ле ны лю бым
за ин те ре со ван ным ли цом [13].

Как из вест но, за ин те ре со ван ность ист ца мо -
жет быть ма те ри аль ной или про цес су аль ной.
Лицо счи та ет ся имею щим ма те ри аль ный ин те -
рес в деле, если оно тре бу ет за щи ты сво его
субъ ек тив но го пра ва или ох ра няе мо го за ко ном
ин те ре са, а предъ яв ляе мый им иск вы сту па ет
сред ст вом та кой за щи ты. На ли чие ма те ри аль -
но го ин те ре са сни ма ет во прос об ин те ре се про -
цес су аль ном: он в этом слу чае пред по ла га ет ся и
не име ет са мо стоя тель но го зна че ния. Ма те ри -
аль но-пра во вой ин те рес при ня то рас смат ри вать 
как одну из не об хо ди мых пред по сы лок пра ва на
удов ле тво ре ние иска.

Иная си туа ция скла ды ва ет ся, если лицо,
дей ст вуя от соб ст вен но го име ни (то есть, не яв -
ля ясь пред ста ви те лем), тре бу ет за щи ты не сво -
его, а чу жо го пра ва или ох ра няе мо го за ко ном
ин те ре са. Здесь уже из на чаль но от сут ст ву ет
даже пред по ло же ние о ма те ри аль но-пра во вой
за ин те ре со ван но сти зая ви те ля, его ин те рес в
иске мо жет быть толь ко про цес су аль ным. Од на -
ко воз мож ность вы сту пать в за щи ту чу жих прав 
или ох ра няе мых ин те ре сов име ет да ле ко не ка -
ж дое лицо. На это зая ви тель дол жен быть упол -
но мо чен за ко ном [15].

Так, со глас но нор мам час ти 1 ста тьи 66 ХПК,
нор мам ста тьи 4 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О про ку ра ту ре Рес пуб ли ки Бе ла русь» от 8 мая
2007 года № 220-З про ку рор име ет пра во вы сту -
пать в за щи ту го су дар ст вен ных и об ще ст вен ных 
ин те ре сов. Та ким об ра зом, на ли чие или от сут -
ст вие про цес су аль но го ин те ре са оп ре де ля ет ся
спе ци аль ным ука за ни ем на него в нор мах за ко на 
[6, 16].
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Со глас но пунк ту 4 по ста нов ле ния № 26 в слу -
чае ус та нов ле ния в ходе су деб но го раз би ра тель -
ст ва от сут ст вия у про ку ро ра пра ва на предъ яв -
ле ние иска о при зна нии ос по ри мой сдел ки не -
дей ст ви тель ной, хо зяй ст вен ный суд от ка зы ва ет
в удов ле тво ре нии ис ко вых тре бо ва ний [14].

Та ким об ра зом, на ли чие про цес су аль но го ин те -
ре са сле ду ет рас смат ри вать в ка че ст ве обя за тель -
ной пред по сыл ки пра ва на предъ яв ле ние иска [15].

Ис ко вое за яв ле ние про ку ро ра о при зна нии
не дей ст ви тель ны ми сде лок долж но от ве чать
тре бо ва ни ям стать ям 159, 160 ХПК.

При этом, ча стью 4 ста тьи 159 ХПК пре ду -
смот ре но, что в ис ко вом за яв ле нии про ку ро ра,
об ра тив ше го ся в хо зяй ст вен ный суд в це лях за -
щи ты го су дар ст вен ных и об ще ст вен ных ин те ре -
сов, долж но со дер жать ся обос но ва ние, в чем за -
клю ча ет ся го су дар ст вен ный или об ще ст вен ный
ин те рес. Если та ко го ука за ния нет (часть 1 ста -
тьи 162 ХПК), хо зяй ст вен ный суд ос тав ля ет ис -
ко вое за яв ле ние без дви же ния [6].

Сле ду ет учесть, что в со от вет ст вии со стать -
ей 182 ГК иск об ус та нов ле нии фак та ни чтож но -
сти сдел ки и о при ме не нии по след ст вий ее не -
дей ст ви тель но сти мо жет быть предъ яв лен в те -
че ние де ся ти лет со дня, ко гда на ча лось ее ис -
пол не ние, в то вре мя, как иск о при зна нии ос по -
ри мой сдел ки не дей ст ви тель ной или о при ме не -
нии по след ст вий ее не дей ст ви тель но сти мо жет

быть предъ яв лен в те че ние трех лет со дня пре -
кра ще ния на си лия или уг ро зы, под влия ни ем
ко то рых была со вер ше на сдел ка (пункт 1 ста тьи
180 ГК), либо со дня, ко гда ис тец уз нал или дол -
жен был уз нать об иных об стоя тель ст вах, яв -
ляю щих ся ос но ва ни ем для при зна ния сдел ки
не дей ст ви тель ной [13].

Про цес су аль ный ин те рес про ку ро ра при
предъ яв ле нии иска о при ме не нии по след ст -
вий не дей ст ви тель но сти сдел ки обу слов лен
имен но не об хо ди мо стью за щи ты го су дар ст -
вен ных и об ще ст вен ных ин те ре сов, ко то рые
мо гут, в ча ст но сти, со сто ять в су деб ном при -
зна нии сдел ки не дей ст ви тель ной, в об ра ще -
нии все го по лу чен но го по сдел ке в до ход го су -
дар ст ва [15].

Çà êëþ ÷å íèå

В ста тье рас смот ре ны во про сы по да чи про ку -
ро ром за яв ле ний (ис ков) в це лях за щи ты го су -
дар ст вен ных и об ще ст вен ных ин те ре сов. На ос -
но ве ана ли за дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва
сфор му ли ро ва но пред ло же ние по вне се нию до -
пол не ний в Хо зяй ст вен ный про цес су аль ный ко -
декс Рес пуб ли ки Бе ла русь, по сколь ку пра во
про ку ро ра на по да чу иска (за яв ле ния) иг ра ет
зна чи тель ную роль в со блю де нии за кон но сти в
эко но ми че ской сфе ре.
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ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÍÀÄËÅÆÀÙÅÃÎ ÈÇÂÅÙÅÍÈß
ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ËÈÖ Â ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÌ

ÏÐÎÖÅÑÑÅ

ÁÅÑÅÖÊÀß Í.À., 
ñî èñ êà òåëü êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî ïðî öåñ ñà è òðó äî âî ãî ïðà âà ÁÃÓ

Ââå äå íèå

Со глас но абз. 1 ч. 1 ст. 4 Хо зяй ст вен но го про -
цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да -
лее – ХПК) од ной из за дач хо зяй ст вен но го су -
до про из вод ст ва яв ля ет ся не толь ко пра виль ное,
но и свое вре мен ное рас смот ре ние хо зяй ст вен -
ны ми су да ми дел. На ре ше ние дан ной за да чи,
пре ж де все го, на прав ле но над ле жа щее из ве ще -
ние уча ст ни ков про цес са. Во про сы над ле жа ще го 
из ве ще ния уча ст ни ков хо зяй ст вен но го про цес са 
на прак ти ке вы зы ва ют не ма ло слож но стей. От
их пра виль но го ре ше ния за ви сит со блю де ние га -
ран тии спра вед ли во го су деб но го раз би ра тель ст -
ва. При воз ник но ве нии не об хо ди мо сти всту п ле -
ния в про цесс ино стран но го лица су до про из вод -
ст во по делу не из беж но ус лож ня ет ся. Су дья
дол жен не толь ко пра виль но при ме нить по ло же -

ния дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва, но и ме ж -
ду на род ных до го во ров. При этом, они не все гда
спо соб ны дать ис чер пы ваю щий от вет, так как в
ХПК про це ду ра из ве ще ния ино стран ных лиц
де таль но не уре гу ли ро ва на, а в не ко то рых мо -
мен тах не со гла су ет ся с дей ст вую щи ми для
Рес пуб ли ки Бе ла русь ме ж ду на род ны ми до го -
во ра ми.

Про це ду ра из ве ще ния ино стран ных лиц, на -
хо дя щих ся или про жи ваю щих за ру бе жом, по -
лу чи ла дос та точ ное ос ве ще ние в ос нов ном в рос -
сий ской ли те ра ту ре. Оте че ст вен ные ав то ры, в
ос нов ном юри сты-прак ти ки, ог ра ни чи ва ют ся
лишь ком мен ти ро ва ни ем по ло же ний ХПК и ме -
ж ду на род ных до го во ров. Не по сред ст вен но вни -
ма ние во про сам над ле жа ще го из ве ще ния ино -
стран ных лиц прак ти че ски в та ких пуб ли ка ци -
ях не уде ля ет ся. От дель ные ас пек ты за тро ну то -
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Àí íî òà öèÿ
Рас смат ри ва ет ся во прос о воз мож но сти из ве ще ния ино стран ных лиц че рез рас по ло жен -

ные на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь фи лиа лы, пред ста ви тель ст ва или пред ста ви те -
лей, упол но мо чен ных на ве де ние дела. На ос но ве срав ни тель но-пра во во го ана ли за норм Хо зяй -
ст вен но го про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ар бит раж но го про цес су аль но го
ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции ис сле ду ют ся наи бо лее про блем ные во про сы. Ана ли зи ру ют ся
по ло же ния Кон вен ции о вру че нии за гра ни цей су деб ных и вне су деб ных до ку мен тов по гра ж -
дан ским и тор го вым де лам 1965 года и прак ти ка ее при ме не ния. Оп ре де ля ют ся кри те рии
над ле жа ще го из ве ще ния ино стран ных лиц. Пред ла га ют ся со от вет ст вую щие из ме не ния и
до пол не ния в Хо зяй ст вен ный про цес су аль ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь на ос но ве про ве -
ден но го ис сле до ва ния су деб ной прак ти ки и по ло же ний дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва, а
так же ме ж ду на род ных до го во ров.

Summary
The article is devoted to study of possibility to send a valid legal notification to foreign

persons through their branches, representative offices located in the territory of the Republic of
Belarus or through their legal representatives authorized to represent their interests in the case.
The author conducts the comparative legal analysis of the provisions of the Economic Code of
Practice of the Republic of Belarus and the Arbitration Code of Practice of the Russian
Federation regarding the most problematic questions. The provisions of the Hague Convention on 
the Service Abroad of Judicial and Extrajudicial Documents in Civil or Commercial Matters
dated as of November 15, 1965 and practice of its application are analyzed. The author defines
criteria of the proper legal notice to foreign persons. Certain relevant amendments and additions
to the Economic Code of Practice of the Republic of Belarus are proposed as the result of the
conducted research of judicial practice and provisions of current national legislation and
international agreements.



го во про са за тра ги ва ли та кие ис сле до ва те ли,
как: И.В. Дро бяз ки на, Ж.В. Жо лондзь, Е.А.
Зуев, В.С. Ка мен ков, А.А. Коль цов, В.В. Ко чер -
гин, С.А. Ку роч кин, Е.Б. Ле о но вич, А.В. Ле син,
Т.В. Лу ка шен ко ва, Л.А. Лунц, Н.И. Ма ры ше ва,
В.А. Му син, Т.Н. Не ша тае ва, Е.В. По ля ков ская,
В.В. Сав чук, В.Г. Ти хи ня и др. Вме сте с тем ряд
про блем ных мо мен тов ос тал ся нерас кры тым.
Кро ме того, в оте че ст вен ной ли те ра ту ре не под -
ни ма лась про бле ма из ве ще ния ино стран ных лиц 
че рез рас по ло жен ные на тер ри то рии Рес пуб ли -
ки Бе ла русь их пред ста ви тель ст ва (фи лиа лы),
или пред ста ви те лей, упол но мо чен ных на ве де -
ние дела. Не под вер га лись изу че нию и кри те рии 
над ле жа ще го из ве ще ния ино стран ных лиц.

Це лью на стоя щей ста тьи яв ля ет ся ис сле до -
ва ние кри те ри ев над ле жа ще го из ве ще ния ино -
стран ных лиц, вы яв ле ние наи бо лее про блем ных
мо мен тов и вы ра бот ка на этой ос но ве прак ти че -
ских ре ко мен да ций по уст ра не нию су ще ст вую -
щих про бе лов в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки
Бе ла русь и при ве де нию по ло же ний ХПК в со от -
вет ст вие с ме ж ду на род ны ми до го во ра ми Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В ХПК в ка че ст ве кри те рия, по ко то ро му
раз ли ча ет ся по ря док из ве ще ния ино стран ных
лиц, обо зна че но ме сто на хо ж де ния (про жи ва -
ния) ино стран но го лица. Воз ни ка ет во прос, как
сле ду ет из ве щать ино стран ных лиц, ко то рые
име ют на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь фи -
лиа лы, пред ста ви тель ст ва или пред ста ви те лей,
упол но мо чен ных на ве де ние дела? При этом,
толь ко на пер вый взгляд дан ный во прос пред по -
ла га ет од но знач ный от вет.

ХПК в от ли чие от Ар бит раж но го про цес су -
аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции (да лее – 
АПК) в гл. 13 не со дер жит ука за ний на по ря -
док из ве ще ния ино стран ных лиц. Со пос та вив
по ло же ния ука зан ной гла вы и ч. 3 ст. 241, мы
при хо дим к вы во ду, что она при ме ня ет ся,
толь ко если ме стом на хо ж де ния (про жи ва ния)
ино стран но го лица не вы сту па ет Рес пуб ли ка
Бе ла русь. Кро ме того, ст. 241 пря мо не дает
от ве та на по став лен ный выше во прос. Сле до -
ва тель но, в ос таль ных слу ча ях не об хо ди мо ру -
ко во дство вать ся пра ви ла ми гл. 13 ХПК, хотя,
ее нор мы едва ли мо гут быть при ме ни мы по
ана ло гии в слу ча ях не об хо ди мо сти из ве ще ния
ино стран ных лиц. Не сле ду ет за бы вать и о по -
ло же ни ях ме ж ду на род ных до го во ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

Выс ший Хо зяй ст вен ный Суд Рес пуб ли ки Бе -
ла русь (да лее – ВХС) не сколь ко шире под хо дит
к оп ре де ле нию ука зан но го выше кри те рия и в

ка че ст ве него ука зы ва ет не толь ко ме сто на хо ж -
де ния (жи тель ст ва) та ких лиц, но и их ор га нов
управ ле ния, фи лиа лов, пред ста ви тельств, пред -
ста ви те лей [1]. Од на ко по доб ный под ход на се го -
дняш ний день не со гла су ет ся с дей ст вую щи ми
по ло же ния ми ХПК. В ча ст но сти, ме ж ду ч. 2 и 3
ст. 241 су ще ст ву ют ло ги че ские про ти во ре чия
от но си тель но со ста ва лиц, к ко то рым они ад ре -
су ют ся. Ана ло гич ная си туа ция скла ды ва ет ся и
от но си тель но ч. 2 и 3 ст. 253 АПК [2]. Кро ме
того, не со гла су ют ся ука зан ные выше по ло же -
ния и с по ло же ния ми об щей час ти ХПК.

В оте че ст вен ной ли те ра ту ре обо зна чен ная
про бле ма не под ни ма лась. В рос сий ской же ли -
те ра ту ре мне ния уче ных и юри стов-прак ти ков
раз де ли лись. Одни ав то ры (Р.В. Вин ни ко ва,
Ж.В. Жо лондзь, В.В. Ко чер гин, Т.Н. Не ша тае -
ва, Е.В. По ля ков ская и др.) счи та ют, что на хо ж -
де ние на тер ри то рии фи лиа ла, пред ста ви тель -
ст ва или упол но мо чен но го пред ста ви те ля ино -
стран но го лица не ос во бо ж да ет суд от обя зан но -
сти над ле жа ще го из ве ще ния са мо го ино стран -
но го лица. Дру гие (Ю.Ю. Арь яе ва, А.Н. Гуев,
А.А. Коль цов, Е.В, Куд ряв це ва, С.А. Ку роч кин,
А.В. Ле син и др.) при дер жи ва ют ся рас ши ри -
тель но го тол ко ва ния ука зан ной выше про цес су -
аль ной нор мы.

Ар бит раж ная прак ти ка рос сий ских су дов
не од но знач на. До при ня тия но во го АПК в 2002 г. 
и в те че ние двух лет по сле его при ня тия из ве -
ще ние ино стран ных лиц че рез их фи лиа лы и
пред ста ви тель ст ва при зна ва лось не пра во мер -
ным, за тем под ход из ме нил ся на диа мет раль но
про ти во по лож ный. ВХС пер во на чаль но ори ен -
ти ро вал хо зяй ст вен ные суды из ве щать ино -
стран ных от вет чи ков пу тем на прав ле ния за каз -
ной кор рес пон ден ции с об рат ным уве дом ле ни ем
[3], за тем в со от вет ст вии с по ло же ния ми за клю -
чен ных ме ж ду на род ных до го во ров, опи ра ясь в
вы бо ре по ряд ка и спо со бов вру че ния до ку мен -
тов на ука зан ный выше кри те рий [1].

Вме сте с тем из ве ще ние ино стран ных лиц че -
рез рас по ло жен ные на тер ри то рии Рес пуб ли ки
Бе ла русь фи лиа лы и пред ста ви тель ст ва, на наш
взгляд, до пус ти мо в це лях уп ро ще ния су деб ной
про це ду ры и ус ко ре ния су до про из вод ст ва и
впол не со гла су ет ся с ме ж ду на род ны ми до ку мен -
та ми. В ча ст но сти, со от вет ст ву ет прак ти ке при -
ме не ния Кон вен ции о вру че нии за гра ни цей су -
деб ных и вне су деб ных до ку мен тов по гра ж дан -
ским и тор го вым де лам от 15 но яб ря 1965 г. (да -
лее – Кон вен ция о вру че нии 1965 г.) [4]. При
этом та кой под ход от ли ча ет ся от сис те мы вру че -
ния до ку мен тов пу тем их пе ре да чи на зна чен но -
му ме ст но му долж но ст но му лицу (уве дом ле ние
по мес ту на хо ж де ния ком пе тент но го ор га на),
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при ме няе мой, на при мер, во Фран ции, так как та -
кая фор ма вру че ния до ку мен тов не учи ты ва ет
факт на ли чия или от сут ст вия свя зей ме ж ду ино -
стран ным ад ре са том и ме стом рас смот ре ния его
дела су дом. Од на ко это долж но быть бо лее явно и 
чет ко сфор му ли ро ва но в ХПК. В ча ст но сти, сле -
ду ет об ра тить вни ма ние, что из бу к валь но го тол -
ко ва ния ч. 3 ст. 140 сле ду ет, что су деб ная по ве ст -
ка на прав ля ет ся хо зяй ст вен ным су дом по мес ту
на хо ж де ния фи лиа ла, пред ста ви тель ст ва юри ди -
че ско го лица, толь ко если иск воз ник из их дея -
тель но сти. Пред став ля ет ся, что Р.В. Вин ни ко ва
оши ба ет ся в том, что из ве ще ние пред ста ви тель -
ст ва не яв ля ет ся из ве ще ни ем юри ди че ско го
лица, так как оно не мо жет быть пол но прав ным
уча ст ни ком про цес са и на ста дии из ве ще ния. Са -
мо стоя тель ным уча ст ни ком про цес са пред ста ви -
тель ст во ста нет толь ко в слу чае вы да чи ему со -
от вет ст вую щей до ве рен но сти [5, с. 75–76]. В дей -
ст ви тель но сти, так как пред ста ви тель ст во (фи -
ли ал) яв ля ет ся фак ти че ски ча стью юри ди че ско го 
лица, его из ве ще ние не бу дет оз на чать под ме ну
уча ст ни ка про цес са. В деле уча ст ни ком
по-преж не му бу дет ос та вать ся юри ди че ское
лицо, так как имен но оно на де ля ет ся про цес су -
аль ной пра во- и дее спо соб но стью. Кро ме того,
не воз мож но пред ста вить си туа цию от сут ст вия у
юри ди че ско го лица ка ких бы то ни было ка на лов
свя зи со свои ми струк тур ны ми под раз де ле ния -
ми, что ис клю ча ло бы воз мож ность пе ре дать ему
ин фор ма цию, со дер жа щую ся в су деб ной по ве ст -
ке. Та кой под ход спо соб ст ву ет не толь ко оп ти ми -
за ции су деб ной про це ду ры, но и по зво лит ис клю -
чить воз мож ные слу чаи зло упот реб ле ния ино -
стран ны ми ли ца ми свои ми про цес су аль ны ми
пра ва ми с це лью за тя ги ва ния про из вод ст ва по
делу лишь по фор маль ным ос но ва ни ям.

От дель но го вни ма ния за слу жи ва ет из ве ще -
ние ино стран ных лиц че рез их про цес су аль ных
пред ста ви те лей. Сле ду ет за ме тить, что в от сут -
ст вии пря мо го ре гу ли ро ва ния дан но го во про са в
ХПК, с уче том ус та нов лен но го выше прин ци па,
не воз мож но про вес ти ана ло гию, так как в от но -
ше нии оте че ст вен ных субъ ек тов в гл. 13 по доб -
ных пра вил не пре ду смот ре но. Про бле ма здесь
пред став ля ет ся в том, что в хо зяй ст вен ном про -
цес се Рес пуб ли ки Бе ла русь, в от ли чие от боль -
шин ст ва за ру беж ных стран, от сут ст ву ет ин сти -
тут обя за тель но го про цес су аль но го пред ста ви -
тель ст ва и ад во кат ской мо но по лии.

Не од но знач на по дан но му во про су и по зи ция
ВХС. В ча ст но сти, ВХС рас смот рел по пер вой
ин стан ции ис ко вое за яв ле ние анг лий ской фир -
мы «C» к ООО «М» (г. Минск). Ино стран ная сто -
ро на уве дом ля лась о су деб ном раз би ра тель ст ве
че рез сво его ад во ка та – поч то вое от прав ле ние с
уве дом ле ни ем о вру че нии на прав ля лось по мес -

ту на хо ж де ния юри ди че ской кон суль та ции на
имя пред ста ви те ля. До ка за тель ст ва, под твер -
ждаю щие из ве ще ние не по сред ст вен но ино -
стран но го юри ди че ско го лица, в ма те риа лах
дела от сут ст во ва ли. Позд нее при обоб ще нии су -
деб ной прак ти ки ВХС ука зал, что на прав ле ние
су деб ных до ку мен тов в ад рес пред ста ви те ля
ино стран но го юри ди че ско го лица, ко то рое вы -
сту па ет ист цом по делу, воз мож но, если это пря -
мо ого во ре но в ис ко вом за яв ле нии [6]. Од на ко
Пле нум ВХС в на стоя щее вре мя ори ен ти ру ет
хо зяй ст вен ные суды осу ще ст в лять вру че ние до -
ку мен тов над ле жа щим пред ста ви те лям ино -
стран ных лиц в Рес пуб ли ке Бе ла русь, если иное 
пря мо не ука за но в ис ко вом за яв ле нии [7]. Оче -
вид но, что ме ж ду дву мя дан ны ми под хо да ми
есть про ти во ре чие.

Ве де ние дела че рез пред ста ви те ля – это пра -
во, ко то рое мо жет быть реа ли зо ва но ино стран -
ным ли цом по сво ему ус мот ре нию. Так, воз мож -
на си туа ция, ко гда до ве рен ность бу дет ото зва на
(при чем на лю бой ста дии про цес са). По нят но,
что сво бод ная реа ли за ция ино стран ным ли цом
дан но го пра ва мо жет при вес ти к уве ли че нию
сро ков рас смот ре ния дела и не об хо ди мо сти со -
блю де ния иных фор маль но стей. Од на ко иг но ри -
ро ва ние по ло же ний ме ж ду на род ных до го во ров
мо жет вы звать иные, от час ти па ра док саль ные
по след ст вия – воз ник нет про цесс, в ко то ром
не за ин те ре со ван сам ис тец. Так, в хо зяй ст вен -
ный суд г. Мин ска 26 мар та 2007 г. по сту пи ло ис -
ко вое за яв ле ние от аме ри кан ской ком па нии,
под пи сан ное ее пред ста ви те лем, ко то рый про -
жи вал в Рес пуб ли ке Бе ла русь, упол но мо чен ным 
на это до ве рен но стью. Кро ме ад ре са ист ца в
США в ис ко вом за яв ле нии ука зы вал ся ад рес
«для поч то вой кор рес пон ден ции в Рес пуб ли ке
Бе ла русь», по ко то ро му про жи вал его пред ста -
ви тель гр. Ш. В за се да ние 11 мая 2007 г. уже
явил ся но вый пред ста ви тель ист ца, ко то ро му
пол но мо чия на ве де ние дела были пе ре да ны в
по ряд ке пе ре до ве рия. В свя зи с тем, что воз ник -
ли со мне ния в дей ст ви тель но сти апо сти ля к вы -
дан ной до ве рен но сти пер во на чаль но му пред ста -
ви те лю, суд при ос та но вил про из вод ст во по делу
и на пра вил со от вет ст вую щий за прос в МИД
Рес пуб ли ки Бе ла русь. 12 июня 2007 г. в суд по -
сту пи ло за яв ле ние от ист ца – ино стран но го
лица, в ко то ром со об ща лось об от ме не всех вы -
дан ных гр. Ш. до ве рен но стей и об от зы ве иска.
По ка за тель ны и не по нят ны в дан ном деле дей -
ст вия суда, так как о на зна че нии оче ред но го за -
се да ния на 27 июня 2007 г. по ве ст ка ино стран но -
му лицу была на прав ле на сно ва по ад ре су
гр. Ш., в то вре мя как из пред став лен ных ист -
цом до ку мен тов явно вы те ка ло, что он уже фор -
маль но не яв ля ет ся его пред ста ви те лем [8].
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Как же в та ком слу чае сле ду ет уве дом лять
ино стран ное лицо? На наш взгляд, от каз от реа -
ли за ции ино стран ным ли цом пра ва на про цес су -
аль ное пред ста ви тель ст во не по сред ст вен но
влия ет на по ря док вру че ния ему су деб ных до ку -
мен тов. Со глас но ч. 3 ст. 241 ХПК оно долж но
осу ще ст в лять по пра ви лам ме ж ду на род ных до го -
во ров пу тем на прав ле ния до ку мен тов в ус та нов -
лен ном по ряд ке за гра ни цу. Из бра ние ино стран -
ным ли цом про цес су аль но го пред ста ви те ля само
по себе не оз на ча ет ав то ма ти че ско го из ме не ния
по ряд ка из ве ще ния дан но го лица. Ини циа ти ва об 
из ме не нии дан но го по ряд ка мо жет ис хо дить от
са мо го за ин те ре со ван но го лица. Од на ко она
долж на быть об ле че на в над ле жа щую фор му.

Кри те рии над ле жа ще го из ве ще ния ино -
стран но го лица. Глав ная цель вру че ния су деб -
но го до ку мен та ино стран но му лицу – обес пе -
чить, что бы под ле жа щий вру че нию до ку мент
был дей ст ви тель но до ве ден до све де ния ад ре са -
та за бла го вре мен но, так что бы по лу ча тель мог
под го то вить ся к сво ей за щи те. Кон вен ция о вру -
че нии 1965 г. ука зы ва ет в со во куп но сти два кри -
те рия над ле жа ще го из ве ще ния, один из ко то рых
яв ля ет ся объ ек тив ным (вру че ние), а дру гой –
субъ ек тив ным (свое вре мен ность) [4]. Ука зан ные 
кри те рии за ло же ны и в ХПК, так как ис хо дя из
бу к валь но го тол ко ва ния ч. 1 ст. 142 ХПК хо зяй -
ст вен ный суд дол жен рас по ла гать све де ния ми о
фак ти че ском по лу че нии ад ре са том на прав лен -
ной ему ко пии су деб но го по ста нов ле ния, су деб -
ной по ве ст ки или ино го из ве ще ния. При этом, по 
мне нию А.В. Ле си на вру че ние су деб ных до ку -
мен тов долж но быть об ле че но в яс ную и оп ре де -
лен ную пра вом фор му [9, с. 120]. Ины ми сло ва -
ми, если спо соб пе ре да чи пре ду смат ри ва ет со -
блю де ние оп ре де лен ных фор маль но стей, не дос -
та точ но, что бы от вет чик лич но по лу чил су деб -
ную по ве ст ку или знал о су деб ном до ку мен те,
ва жен спо соб вру че ния до ку мен та. Ме ж ду на -
род ная прак ти ка сви де тель ст ву ет, что имен но
это, чаще все го дает наи бо лее ре аль ный шанс
обес пе чить в по сле дую щем ис пол не ние су деб но -
го ре ше ния в ино стран ном го су дар ст ве.

ВХС ори ен ти ру ет суды осу ще ст в лять вру -
че ние ино стран ным ли цам – от вет чи кам по
делу о пред стоя щем рас смот ре нии дела в стро -
гом со от вет ст вии с ус та нов лен ны ми ме ж ду на -
род ны ми ак та ми пра ви ла ми и спо со бом, ис клю -
чаю щим в даль ней шем от каз в при зна нии и
при ве де нии в ис пол не ние су деб но го ре ше ния
[10], [6]. Тем не ме нее, су деб ную прак ти ку нель -
зя при знать ус той чи вой, в схо жих си туа ци ях
суды по сту па ют по-раз но му. На ос но ва нии ана -
ли за су деб ных дел ав тор при хо дит к вы во ду,
что хо зяй ст вен ные суды, как пра ви ло, стре мят -

ся осу ще ст в лять из ве ще ние ино стран ных лиц,
пре ж де все го, вру че ни ем им су деб ных до ку -
мен тов по сред ст вом поч то вых от прав ле ний.
Так, хо зяй ст вен ный суд г. Мин ска рас смот рел
дело по иску ООО «П» к ук ра ин ско му ООО «К». 
В ре ше нии, оце ни вая над ле жа щее из ве ще ние
ино стран но го лица – от вет чи ка, не при сут ст во -
вав ше го в за се да нии суда, хо зяй ст вен ный суд
ука зал, что при ни ма ет во вни ма ние факт по лу -
че ния от вет чи ком су деб ной кор рес пон ден ции,
под твер ждае мое уве дом ле ни ем [11]. Од на ко со -
глас но п. 3 ст. 11 Ки ши нев ской кон вен ции
2002 г. вру че ние до ку мен тов удо сто ве ря ет ся
под твер жде ни ем ус та нов лен ной фор мы [12].
При этом в ней не пре ду смат ри ва ет ся воз мож -
ность на прав ле ния су деб ных до ку мен тов ука -
зан ным спо со бом. Кро ме того, сле ду ет упо мя -
нуть, что наи бо лее час тым ос но ва ни ем от ка за в
при зна нии и ис пол не нии ре ше ний ино стран ных 
су дов в Ук раи не яв ля ет ся не из ве ще ние или не -
свое вре мен ное (не над ле жа щее) из ве ще ние сто -
ро ны, про тив ко то рой при ня то ре ше ние, о вре -
ме ни и мес те рас смот ре ния дела. В та ких слу -
ча ях по зи ция от вет чи ка стро ит ся на ос па ри ва -
нии фак та вру че ния ему поч то вой кор рес пон -
ден ции, со дер жа щей по ве ст ку [13].

Бу к валь ное тол ко ва ние ч. 3 ст. 241 ХПК
(ана ло гич но ч. 3 ст. 253 АПК [2]) го во рит о пра ве
хо зяй ст вен но го суда вру чать из ве ще ния ино -
стран ным ли цам пу тем на прав ле ния по ру че ния
«в уч ре ж де ние юс ти ции или дру гой ком пе тент -
ный ор ган» ино стран но го го су дар ст ва. Дру ги ми
сло ва ми, фор маль но у хо зяй ст вен но го суда пра -
во на прав лять из ве ще ния не по сред ст вен но ад -
ре са ту за гра ни цу от сут ст ву ет. При этом та кая
воз мож ность мо жет быть пре ду смот ре на в ме ж -
ду на род ном до го во ре. Од на ко нель зя не от ме -
тить, что прак ти че ски все до го во ры, дей ст вую -
щие для Рес пуб ли ки Бе ла русь, не до пус ка ют
по доб ный спо соб вру че ния су деб ных до ку мен -
тов. На пре одо ле ние дан но го под хо да от час ти
на прав ле ны по ло же ния ст. 10 Кон вен ции о вру -
че нии 1965 г., но они при ме ня ют ся толь ко в том
слу чае, если та кое вру че ние раз ре ша ет ся за ко -
но да тель ст вом стра ны, в ко то рой рас смат ри ва -
ет ся дело, и за пра ши вае мое го су дар ст во не зая -
ви ло со от вет ст вую щих воз ра же ний [4]. В ча ст -
но сти, со от вет ст вую щую ого вор ку сде ла ли Ар -
ген ти на, Бол га рия, Ки тай, Чеш ская Рес пуб ли ка, 
Еги пет, Гер ма ния, Гре ция, Венг рия, Ко рея, Ку -
вейт, Лит ва, Нор ве гия, Поль ша, Рос сий ская Фе -
де ра ция, Сан-Ма ри но, Сло вац кая Рес пуб ли ка,
Шри-Лан ка, Швей ца рия, Тур ция, Ук раи на, Ве -
не су эла, Мо на ко, Хор ва тия, Ин дия, Мек си ка,
Ма ке до ния, Гре ция. В за ру беж ной ли те ра ту ре
вы ска зы ва ет ся кри ти че ское мне ние об эф фек -
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тив но сти из ве ще ния по сред ст вом на прав ле ния
су деб но го до ку мен та за каз ным пись мом с уве -
дом ле ни ем [14, с. 298]. Тот факт, что го су дар ст во 
не сде ла ло воз ра же ний про тив при ме не ния п. а
ст. 10 Кон вен ции о вру че нии 1965 г., не обя за -
тель но оз на ча ет, что впо след ст вии та кое го су -
дар ст во при зна ет ре ше ние ино стран но го суда,
вы не сен но го про тив от вет чи ка, по лу чив ше го до -
ку мент по поч те. От каз в ис пол не нии ре ше ния
мо жет по сле до вать на ос но ва нии не дей ст ви тель -
но сти та ко го спо со ба вру че ния в со от вет ст вии с
на цио наль ным про цес су аль ным пра вом ино -
стран но го го су дар ст ва (на при мер, та ко ва по зи -
ция Япо нии) [15]. Ча ст но пра во вой ха рак тер дан -
но го спо со ба вру че ния де ла ет его не обя за тель -
ным для ино стран но го лица. Он не мо жет га ран -
ти ро вать со блю де ние про цес су аль ных га ран тий
сто ро ны, по сколь ку не все гда по зво ля ет дос то -
вер но ус та но вить, были ли су деб ные до ку мен ты
вру че ны ино стран но му лицу над ле жа щим об ра -
зом. В са мом блан ке поч то во го уве дом ле ния в
гра фе «вру че но», как пра ви ло, ус та но вить, кем
был по лу чен до ку мент, не пред став ля ет ся воз -
мож ным. Кро ме того, в боль шин ст ве до го во ров о
пра во вой по мо щи, если ад рес или на име но ва ние
ино стран но го лица ука за ны не вер но или не точ -
но, ком пе тент ный ор ган обя зан пред при нять со -
от вет ст вую щие меры для их ус та нов ле ния. При
из бра нии же вы ше ука зан но го спо со ба вру че ния
сле ду ет рас счи ты вать толь ко на доб ро со ве ст -
ность сто рон в про цес се. Су ще ст ву ет и про ти во -
по лож ная точ ка зре ния, в ча ст но сти, В.А. Му син 
[16, с. 95], А.В. При ходь ко [17, с. 168] при зы ва ют, 
на обо рот, бо лее ак тив но его ис поль зо вать в це -
лях со кра ще ния сро ков дос тав ки до ку мен та ад -
ре са ту. Пред став ля ет ся, что ис поль зо ва ние та -
ко го спо со ба вру че ния до ку мен тов до пус ти мо
толь ко в ка че ст ве вспо мо га тель но го к ка на лам
пе ре да чи, пре ду смот рен ным ме ж ду на род ны ми
до го во ра ми. Кро ме того, нор мы, ус та нав ли ваю -
щие воз мож ность на прав ле ния су деб ных до ку -
мен тов не по сред ст вен но ад ре са там, рас по ло -
жен ным (про жи ваю щим) за гра ни цей, по поч то -
вым ка на лам долж ны най ти от ра же ние в дву -
сто рон них ме ж ду на род ных до го во рах о пра во -
вой по мо щи.

Свое вре мен ность вру че ния су деб но го до ку -
мен та яв ля ет ся столь же не об хо ди мым ус ло ви -
ем, как и ре аль ность его пе ре да чи ино стран но -
му лицу, и со блю де ние ус та нов лен но го спо со ба
пе ре да чи. При этом, на наш взгляд, до воль но
со мни тель на прак ти че ская цен ность по ло же -
ния о 6-ме сяч ном сро ке в ч. 3 ст. 241 ХПК. В п.
б ч. 2 ст. 15 Кон вен ции о вру че нии 1965 г. ус та -
нов ле но тре бо ва ние об из ве ще нии не ме нее чем
за шесть ме ся цев ино стран ных лиц, ко то рое
при этом над ле жит от но сить толь ко к слу ча ям

из ве ще ния от вет чи ка [4]. Рес пуб ли ка Бе ла -
русь, в от ли чие от Рос сий ской Фе де ра ции и
дру гих го су дарств, не сде ла ла со от вет ст вую -
щей ого вор ки. Это оз на ча ет, что су дьи хо зяй ст -
вен ных су дов Рес пуб ли ки Бе ла русь свя за ны
тре бо ва ния ми, ус та нов лен ны ми ч. 1 ст. 15 дан -
ной Кон вен ции, и не мо гут вы но сить ре ше ние
по делу пока не бу дут ис чер па ны все воз мож -
но сти для вру че ния су деб ных до ку мен тов.
Про цесс из ве ще ния ино стран ных лиц мо жет
за тя нуть ся и со ста вить пе ри од зна чи тель но
боль ший, чем шесть ме ся цев. Так, на при мер,
не вер но при ме нил по ло же ния Кон вен ции о
вру че нии 1965 г. ВХС Рес пуб ли ки Бе ла русь,
со слав шись на ст. 15 , при этом вы нес фак ти че -
ски за оч ное ре ше ние без уча стия пред ста ви те -
лей от вет чи ка – фир мы «В ООО» (Че хия) [18].
Если бы ука зан ная ого вор ка была бы сде ла на,
то цен ность дан но го сро ка была бы оче вид на
толь ко для слу ча ев из ве ще ния от вет чи ка.

Ис поль зо ва ние ус та нов лен ных ме ж ду на род -
ны ми до го во ра ми ка на лов пе ре да чи и вру че ния
до ку мен тов за гра ни цей, сви де тельств, под -
твер ждаю щих над ле жа щее из ве ще ние ино -
стран ных лиц, яв ля ет ся объ ек тив но не об хо ди -
мым и ста но вит ся в бу ду щем за ло гом эф фек -
тив но сти ис пол не ния вы не сен но го в ре зуль та те 
рас смот ре ния дела ре ше ния. А.И. При ходь ко в
сво ей кни ге «Вос пре пят ст во ва ние раз ре ше нию
дел в ар бит раж ных су дах» при хо дит к вы во ду,
что бо лее про дук тив ным яв ля ет ся усо вер шен -
ст во ва ние не толь ко пра вил об из ве ще нии, но и
прак ти ки их при ме не ния, чем про сто оцен ка
ар бит раж ны ми су да ми соз да ния пре пят ст вий к 
над ле жа ще му из ве ще нию уча ст вую щих в деле
лиц, как зло упот реб ле ния про цес су аль ным
пра вом [17, с. 168].

Çà êëþ ÷å íèå

Та ким об ра зом, дей ст вую щие нор мы ХПК об
из ве ще нии ино стран ных лиц не об хо ди мо при -
вес ти в со от вет ст вие с по ло же ния ми ме ж ду на -
род ных до го во ров и прак ти кой их при ме не ния.
В свя зи с чем, пред ла га ет ся:
� вне сти из ме не ния в ст. 241 ХПК, ч. 1 и 2 ос та -

вив без из ме не ния, а ч. 3 из ло жив в сле дую -
щей ре дак ции: «Ино стран ные лица, уча ст -
вую щие в деле, рас смат ри вае мом хо зяй ст вен -
ным су дом, на хо дя щие ся или про жи ваю щие
за пре де ла ми Рес пуб ли ки Бе ла русь, из ве ща -
ют ся о су деб ном раз би ра тель ст ве оп ре де ле -
ни ем хо зяй ст вен но го суда пу тем на прав ле ния 
по ру че ния в уч ре ж де ние юс ти ции или дру гой
ком пе тент ный ор ган ино стран но го го су дар ст -
ва. Из ве ще ние та ких лиц воз мож но пу тем на -
прав ле ния со от вет ст вую щих до ку мен тов за -
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каз ным пись мом с уве дом ле ни ем, если на ос -
но ва нии ме ж ду на род ных до го во ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь до ку мен ты мо гут им пе ре сы -
лать ся не по сред ст вен но по чтой. В та ких слу -
ча ях рас смот ре ние дела про дле ва ет ся хо зяй -
ст вен ным су дом на срок, не об хо ди мый для из -
ве ще ния ино стран но го лица либо ус та нов лен -
ный ме ж ду на род ным до го во ром Рес пуб ли ки
Бе ла русь для на прав ле ния по ру че ний в уч ре -
ж де ние юс ти ции или дру гой ком пе тент ный
ор ган ино стран но го го су дар ст ва»;

� до пол нить ст. 241 ХПК ч. 4 сле дую ще го со -
дер жа ния: «Ино стран ные лица, на хо дя щие ся 

или про жи ваю щие либо имею щие на тер ри -
то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь ор га ны управ ле -
ния, пред ста ви тель ст ва, фи лиа лы, из ве ща -
ют ся о мес те и вре ме ни су деб но го раз би ра -
тель ст ва в по ряд ке, ус та нов лен ном гла вой 13  
на стоя ще го Ко дек са. В та ком же по ряд ке из -
ве ща ет ся ино стран ное лицо, на зна чив шее
упол но мо чен но го на ве де ние дела пред ста ви -
те ля, про жи ваю ще го на тер ри то рии Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, при ус ло вии, что об этом спе -
ци аль но хо да тай ст ву ет та кое ино стран ное
лицо или име ет ся ука за ние в до ве рен но сти
на ве де ние дела».
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ÏÐÈÌÈÐÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ È ÌÅÑÒÎ
ÌÈÐÎÂÎÃÎ ÑÎÃËÀØÅÍÈß Â ÈÕ ÑÈÑÒÅÌÅ

×ÅÐÅÌÈÑÈÍ Ï.Ã.,
íà ÷àëü íèê óïðàâ ëå íèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ Âûñ øå ãî Õî çÿé ñò âåí íî ãî Ñóäà 
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, ÷ëåí ÎÎ «Áå ëî ðóñ ñêèé ðåñ ïóá ëè êàí ñêèé ñîþç þðè ñòîâ»

Ââå äå íèå

В Рес пуб ли ке Бе ла русь дея тель ность су дов
по осу ще ст в ле нию пра во су дия в рам ках гра ж -
дан ско го и ар бит раж но го про цес са на прав ле на
на за щи ту на ру шен ных или ос па ри вае мых прав, 
сво бод и за кон ных ин те ре сов гра ж дан, ор га ни -
за ций, в том чис ле в сфе ре пред при ни ма тель -
ской и иной хо зяй ст вен ной (эко но ми че ской) дея -
тель но сти.

В по след ние годы хо зяй ст вен ные суды рес пуб -
ли ки ощу ти ли серь ез ное уве ли че ние ко ли че ст ва
по сту паю щих об ра ще ний. Толь ко за де сять ме ся -
цев 2009 года этот по ка за тель пре вы сил 84 тыс.
(в 2008 году со ста вил 72,4 тыс., в 2007 году –
66,4 тыс.). С од ной сто ро ны, это сви де тель ст ву ет 
о по вы ше нии до ве рия к су дам, с дру гой – о не -
дос та точ ном ис поль зо ва нии сто ро на ми пра во от -
но ше ний воз мож но стей са мо стоя тель но го ре ше -
ния сво их кон флик тов.

Сло жив шая ся си туа ция сде ла ла дос та точ но
вы со кой на груз ку на су дей, что объ ек тив но ска -
зы ва ет ся на ка че ст ве и сро ках от прав ле ния пра -
во су дия. Если в 2007 и 2008 го дах в сред нем на
од но го су дью при хо ди лось 64–66 дел в ме сяц, то
в 2009 году на груз ка со ста ви ла око ло 100 дел.

В этой свя зи за щи та прав в су деб ном по ряд ке 
долж на стать не един ст вен ным спо со бом уре гу -
ли ро ва ния воз ни каю щих кон флик тов ме ж ду
субъ ек та ми гра ж дан ских пра во от но ше ний. Пре -
иму ще ст во долж но от да вать ся аль тер на тив ным

спо со бам раз ре ше ния спо ров, по сколь ку и в ми -
ро вой прак ти ке роль та ких спо со бов стре ми -
тель но воз рас та ет. Та кие пра во вые ин сти ту ты,
как ме диа ция, при ми ре ние, ар бит раж, по сред -
ни че ст во и мно гие дру гие, от но сят ся к аль тер на -
тив ным спо со бам раз ре ше ния спо ров. Их при -
ме не ние в сфе ре пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти осо бен но ак ту аль но, по это му уже во мно -
гих стра нах все чаще мир ное уре гу ли ро ва ние
воз ник ших ме ж ду контр аген та ми раз но гла сий
рас смат ри ва ет ся как стан дарт ве де ния биз не са.

В ка че ст ве при ме ра ак тив но го раз ви тия и ши -
ро ко го ис поль зо ва ния аль тер на тив ных спо со бов
раз ре ше ния спо ров мож но при вес ти анг ло сак -
сон скую сис те му пра ва. Ре зуль та ты оп ро са
1000 крупнейших аме ри кан ских кор по ра ций по -
ка за ли, что 88 % из них в те че ние по след них трех 
лет ис поль зо ва ли ме диа цию, 79 % об ра ща лись к
ар бит раж ным ме ха низ мам, 81 % на зва ли ме диа -
цию бо лее при ем ле мой фор мой, не же ли су деб ная 
про це ду ра, 59 % от ме ти ли, что она по зво ли ла со -
хра нить в по сле дую щем парт нер ские от но ше ния
ме ж ду уча ст ни ка ми спо ра [1, с. 116–117].

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Сам тер мин «аль тер на тив ное раз ре ше ние
спо ров» (alternative dispute resolution – ADR)
впер вые поя вил ся в США в 60-е гг. XX века, ко -
гда аме ри кан ская су деб ная сис те ма ока за лась в
кри зи се. Ком па нии и юри ди че ские фир мы ис -
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В ста тье рас смат ри ва ют ся виды при ми ри тель ных про це дур, оп ре де ля ет ся ме сто ми ро -
во го со гла ше ния в их сис те ме. На ос но ве опы та за ру беж ных стран ав тор ис сле ду ет пре иму -
ще ст ва аль тер на тив но го раз ре ше ния спо ров в срав не нии с су деб ным по ряд ком раз ре ше ния дел 
и дает пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию хо зяй ст вен но го про цес су аль но го за ко но да тель ст -
ва, а так же са мо го по ряд ка ис поль зо ва ния при ми ри тель ных про це дур в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Summary
The article considers the kinds of conciliation procedures, the place of amicable agreement in

their system is defined. On the basis of foreign countries’ experience the author analyzes the
advantages of alternative settlement of disputes in comparison with court procedure of cases
solution and gives proposals on improvement of economic procedural legislation and also on the
order of using conciliation procedures in the Republic of Belarus.



пы та ли раз лич ные спо со бы уре гу ли ро ва ния
спо ров, в том чис ле и те, ко то рые не были из -
вест ны ра нее, и вне дри ли их в де ло вую прак ти -
ку. При ми ри тель ные про це ду ры ста ли рас смат -
ри вать ся как бо лее эф фек тив ная аль тер на ти ва
су деб ной сис те ме. Боль шую по пу ляр ность при -
об рел ар бит раж (тре тей ское раз би ра тель ст во),
од на ко и он об ла дал ря дом не дос тат ков, свой ст -
вен ных су деб ной сис те ме, та ких, как до ро го виз -
на и дли тель ность про це ду ры, от чу ж де ние са -
мих сто рон от ре ше ния их про бле мы, а так же
от ри ца тель ное воз дей ст вие на от но ше ния сто -
рон и ог ра ни чен ный ха рак тер воз мож ных ус ло -
вий раз ре ше ния спо ра, ред ко со от вет ст вую щий
ин те ре сам сто рон [2].

В ос но ве прак ти че ски всех спо со бов аль тер -
на тив но го раз ре ше ния спо ров ле жат пе ре го во -
ры, ко то рые тра ди ци он но яв ля ют ся пер вым ша -
гом к уре гу ли ро ва нию воз ник ших раз но гла сий.
Спо со бы и ме ха низ мы про ве де ния пе ре го во ров
при да ют им осо бый по ря док, ха рак тер, на прав -
ле ние, оп ре де ля ют уча ст ни ков, соз да ют кри те -
рии для вы ра бот ки оп ти маль ных ус ло вий при -
ми ре ния. Пе ре го во ры яв ля ют ся ос нов ным сред -
ст вом дос ти же ния ми ро во го со гла ше ния. В этой
свя зи во мно гих гра ж дан ско-пра во вых до го во -
рах сто ро ны за кре п ля ют обя зан ность раз ре ше -
ния ве ро ят ных раз но гла сий имен но пу тем про -
ве де ния пе ре го во ров.

Важ но от ме тить, что воз мож ность об ра ще ния 
за ин те ре со ван ной сто ро ны с ис ком в суд сти му -
ли ру ет про ти во по лож ную сто ро ну как мож но
ско рее при сту пить к раз ре ше нию спо ра пу тем
про ве де ния пе ре го во ров. В аме ри кан ской ли те -
ра ту ре пе ре го во ры, имею щие це лью раз ре ше -
ние спо ра, по лу чи ли на зва ние юри ди че ских, они 
ис сле ду ют ся в двух ас пек тах: как са мо стоя -
тель ное сред ст во уре гу ли ро ва ния спо ров и как
не отъ ем ле мый эле мент лю бой аль тер на тив ной
не су деб ной про це ду ры (на при мер, ар бит ра жа,
по сред ни че ст ва, ми ни-раз би ра тель ст ва и др.).
Д.А. Су во ров от ме ча ет, что «ос нов ное от ли чие
за клю ча ет ся в том, что в пер вом слу чае пе ре го -
во ры ве дут ся не по сред ст вен но сто ро на ми (их
пред ста ви те ля ми), во вто ром – обя за тель но с
уча сти ем третье го не за ви си мо го лица, име нуе -
мо го ар бит ром, по сред ни ком или пред се да тель -
ст вую щим» [2].

За гру жен ность су деб ной сис те мы ока зы ва ет
пря мое влия ние на раз ви тие аль тер на тив ных
спо со бов раз ре ше ния спо ров, од на ко это не яв -
ля ет ся един ст вен ной при чи ной это го яв ле ния,
есть и дру гие. На при мер, стрем ле ние сто рон со -
хра нить де ло вые и парт нер ские от но ше ния, из -
бе жать ог ла ски кон флик та.

В стра нах пост со вет ско го про стран ст ва спо -
со бы аль тер на тив но го раз ре ше ния спо ров
вплоть до на стоя ще го вре ме ни не по лу чи ли дос -
та точ ной рег ла мен та ции, а не ко то рые имею щие -

ся нор мы гра ж дан ско го и про цес су аль но го за ко -
но да тель ст ва но си ли пре иму ще ст вен но дек ла -
ра тив ный ха рак тер. В пра во вом поле от сут ст ву -
ют по ня тие и пе ре чень до пус ти мых или ре ко -
мен до ван ных для ис поль зо ва ния спо со бов раз -
ре ше ния кон флик тов, не вы де ля ют ся прин ци пы 
и га ран тии их при ме не ния.

Ме ж ду тем ис поль зо ва ние ука зан но го ин сти -
ту та во мно гих стра нах мира име ет важ ное зна -
че ние и не толь ко в эко но ми че ском и со ци аль ном 
пла не. Его от ли чи тель ной осо бен но стью яв ля ет -
ся то, что суд не раз ре ша ет спор по су ще ст ву, а
лишь со дей ст ву ет про ве де нию са мой про це ду -
ры: он мо жет ре ко мен до вать и даже обя зать
(в пре дус мот рен ных слу ча ях) сто ро ны ис поль -
зо вать одну из форм аль тер на тив но го раз ре ше -
ния кон флик тов. Впро чем, обя зан ность ис поль -
зо ва ния аль тер на тив ных спо со бов при су ща и
на цио наль но му за ко но да тель ст ву, по сколь ку
при рас смот ре нии оп ре де лен ных ка те го рий дел
пра во вые нор мы пред пи сы ва ют не об хо ди мость
со блю де ния пре тен зи он но го или до су деб но го по -
ряд ка ре ше ния спо ра.

Со вре мен ное бе ло рус ское и рос сий ское про -
цес су аль ное за ко но да тель ст во не ис поль зу ет
тер мин «аль тер на тив ное раз ре ше ние спо ров».
В Ар бит раж ном про цес су аль ном ко дек се Рос -
сий ской Фе де ра ции 2002 года (да лее – АПК) [3]
в на зва нии гла вы 15 и по тек сту в от дель ных
стать ях ис поль зу ет ся тер мин «при ми ри тель ные 
про це ду ры». Вме сте с тем АПК РФ не при во дит
оп ре де ле ния дан но му тер ми ну. В дей ст вую щей
ре дак ции Хо зяй ст вен но го про цес су аль но го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь [4] (да лее – ХПК)
ука зан ный тер мин и во все не при ме ня ет ся: ос нов -
ные во про сы при ми ре ния со дер жать ся в гла ве 10
«Ми ро вое со гла ше ние» и гла ве 17 «Уре гу ли ро -
ва ние спо ра в по ряд ке по сред ни че ст ва». Од на ко
этот не дос та ток в на стоя щее вре мя пла ни ру ет ся 
ре шить в про ек те За ко на «О вне се нии до пол не -
ний и из ме не ний в не ко то рые за ко ны Рес пуб ли -
ки Бе ла русь по во про сам со вер шен ст во ва ния
хо зяй ст вен но го су до про из вод ст ва», под го тов -
лен но го Выс шим Хо зяй ст вен ным Су дом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. Так, ста тью 1 ХПК пред ла га ет -
ся до пол нить оп ре де ле ни ем при ми ри тель ной
про це ду ры сле дую ще го со дер жа ния: «при ми ри -
тель ная про це ду ра – про ве де ние сто ро на ми пе -
ре го во ров с уча сти ем при ми ри те ля о воз мож но -
сти и ус ло ви ях при ми ре ния по хо зяй ст вен но му
(эко но ми че ско му) спо ру, воз ни каю ще му из гра -
ж дан ских пра во от но ше ний, с це лью вы ра бот ки
взаи мо при ем ле мо го для сто рон со гла ше ния и
даль ней ше го его ис пол не ния».

В юри ди че ской ли те ра ту ре мож но встре тить
и иные оп ре де ле ния дан но го тер ми на. Д.Л. Да -
вы ден ко рас смат ри ва ет при ми ри тель ные про це -
ду ры как «пра во мер ные спо со бы кон сен су аль -
но го уре гу ли ро ва ния субъ ек та ми пра ва воз ник -
ших ме ж ду ними спо ров на взаи мо при ем ле мых
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ус ло ви ях в со от вет ст вии с их эко но ми че ски ми и
ины ми ин те ре са ми с воз мож но стью при вле че -
ния треть их лиц» [5, с. 43].

А.Ю. Кон нов счи та ет, что при ми ри тель ные
про це ду ры – это «те фор мы аль тер на тив но го
раз ре ше ния спо ров, ко то рые на прав ле ны на
взаи мо при ем ле мое уре гу ли ро ва ние и раз ре ше -
ние воз ник ше го спо ра на ос но ве доб ро воль но го
во ле изъ яв ле ния сто рон» [6].

Д.А. Су во ров ис поль зу ет тер мин «при ми ри -
тель ное про из вод ст во», под ко то рым пред ла га ет
по ни мать «спо соб уре гу ли ро ва ния спо ров (кон -
фликт ных си туа ций), за тра ги ваю щих пра ва,
сво бо ды и ох ра няе мые за ко ном ин те ре сы че ло -
ве ка и гра ж да ни на, пра ва и ох ра няе мые за ко ном 
ин те ре сы юри ди че ских лиц и их объ е ди не ний,
ме ж ду уча ст ни ка ми дан но го спо ра при со дей ст -
вии треть их (третье го) лиц либо без та ко во го со -
дей ст вия на взаи мо при ем ле мых для уча ст ни ков
спо ра (кон фликт ной си туа ции) ус ло ви ях, а так -
же по ря док рас смот ре ния ука зан ных спо ров
(кон фликт ных си туа ций)» [7].

От дель ные ис сле до ва те ли по ла га ют, что в
рос сий ском про цес су аль ном за ко не та кое по ня -
тие, как «аль тер на тив ное раз ре ше ние спо ров»,
ши ро ко за кре пив шее ся в стра нах Ев ро пы и За -
па да, по лу чи ло но вое на зва ние: «при ми ри тель -
ные про це ду ры» [8].

Од на ко по мне нию Д.Л. Да вы ден ко «по ня тие
«аль тер на тив ное раз ре ше ние спо ров» не впол -
не точ но от ра жа ет суть при ми ри тель ных про це -
дур, по сколь ку:

1) они не все гда яв ля ют ся аль тер на ти вой су -
деб но му раз би ра тель ст ву, не за ме ня ют, а лишь
до пол ня ют его. Эти про це ду ры мо гут ис поль зо -
вать ся в рам ках су деб ной сис те мы, и кро ме того, 
мо гут во об ще при ме нять ся в от сут ст вие на ме ре -
ния сто рон на чи нать су деб ное раз би ра тель ст во;

2) они на прав ле ны, как пра ви ло, не на раз ре -
ше ние спо ров, а на их уре гу ли ро ва ние;

3) по ня тие «аль тер на тив ное раз ре ше ние спо -
ров» обыч но вклю ча ет в себя, в том чис ле, и раз -
лич ные виды тре тей ско го раз би ра тель ст ва,
т.е. тол ку ет ся как аль тер на ти ва раз би ра тель ст ву
в го су дар ст вен ных су дах, а тре тей ское раз би ра -
тель ст во по сво ей цели и ха рак те ру яв ля ет ся со -
стя за тель ной, а не при ми ри тель ной про це ду рой, 
хотя в его ходе сто ро ны мо гут дос ти гать при ми -
ре ния» [5, с. 43–44].

Ха рак тер ной чер той при ми ри тель ных про це -
дур яв ля ет ся то, что сто ро ны са мо стоя тель но 
при ни ма ют ре ше ние о пре кра ще нии кон флик та. 
При ми ри тель ные про це ду ры пред став ля ют со -
бой лишь одну из форм аль тер на тив но го раз ре -
ше ния спо ров. По это му, ука зан ные по ня тия яв -
ля ют ся близ ки ми, но не то ж де ст вен ны ми. Так,
если тре тей ский суд яв ля ет ся аль тер на ти вой
су деб но му раз ре ше нию спо ра, его нель зя от не -
сти к при ми ри тель ной про це ду ре, по сколь ку ре -

ше ние при ни ма ет ар битр (или тре тей ский суд),
а не сами сто ро ны. Ре ше ние тре тей ско го суда
обя за тель но для сто рон раз би ра тель ст ва вне за -
ви си мо сти от их со гла сия с ним, оно не ос но ва но
на ка ких-ли бо ус туп ках сто рон (за ис клю че ни ем 
слу ча ев, ко гда тре тей ский суд ут вер жда ет ми -
ро вое со гла ше ние) и при ни ма ет ся тре тей ским
су дом на ос но ве ис сле до ван ных им до ка за -
тельств и при ме ни мо го пра ва [6].

Со вре мен ная пра во вая ли те ра ту ра стран
СНГ в ос нов ном рас смат ри ва ет в ка че ст ве при -
ми ри тель ных про це дур лишь ми ро вое со гла ше -
ние и по сред ни че ст во. Вме сте с тем в ми ро вой
прак ти ке ис поль зу ет ся дос та точ но боль шое ко -
ли че ст во иных аль тер на тив ных спо со бов раз ре -
ше ния спо ров, сре ди ко то рых мож но на звать та -
кие про це ду ры, как экс перт ное оп ре де ле ние
(за клю че ние) (expert determination), пе ре го во -
ры, пе ре го во ры с уча сти ем по сред ни ка
(facilitated negotiation или facilitation), при ми ре -
ние (conciliation), по сред ни че ст во (mediation),
по сред ни че ст во-ар бит раж (med-arb), не за ви си -
мое раз ре ше ние (adjudication), ми ни-про цесс
(mini-trial), ус та нов ле ние об стоя тельств (fact
finding), ко мис сии по рас смот ре нию спо ров
(dispute review boards), ча ст ный суд (private
judging), пред ва ри тель ная не за ви си мая оцен ка
(early neutral evaluation), «суд со мно же ст вом
две рей» (multi-door courthouse), до су деб ное со -
ве ща ние по уре гу ли ро ва нию спо ра (settlement
conference), уп ро щен ный суд при сяж ных
(summary jury trial) и др.

А.Ю. Кон нов раз де ля ет ука зан ные спо со бы
при ми ре ния на при ми ри тель ные про це ду ры и
иные спо со бы аль тер на тив но го раз ре ше ния спо -
ров. К при ми ри тель ным про це ду рам он от но сит
все фор мы пе ре го во ров, при ми ре ние
(conciliation), по сред ни че ст во (mediation), не за -
ви си мое раз ре ше ние (adjudication) и ми ни-про -
цесс (mini-trial). Ар бит раж и экс перт ное оп ре -
де ле ние не от но сят ся к при ми ри тель ным про це -
ду рам. Так же ав тор пред ла га ет клас си фи ци ро -
вать аль тер на тив ные спо со бы раз ре ше ния спо -
ров по сле дую щим ос но ва ни ям:

1) по обя за тель но сти вы но си мо го ре ше ния –
обя за тель ные (ар бит раж, экс перт ное оп ре де ле -
ние) и не обя за тель ные (пе ре го во ры, по сред ни -
че ст во);

2) по ха рак те ру про це ду ры – со стя за тель ные 
(ар бит раж, ча ст ный суд) и кон сен су аль ные (по -
сред ни че ст во);

3) по обя за тель но сти их при ме не ния – доб ро -
воль ные и при ну ди тель ные (ко гда при ме не ние
аль тер на тив ных спо со бов осу ще ст в ля ет ся в
силу ука за ния в за ко не или обя за тель но го ука -
за ния суда или ино го ор га на);

4) по це ле на прав лен но сти – пра во вые (ко гда
спор раз ре ша ет ся на ос но ве фор маль ных норм
пра ва и об стоя тельств дела (ар бит раж) и на -
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прав лен ные на удов ле тво ре ние ин те ре сов сто -
рон (по сред ни че ст во);

5) по слож но сти – про стые (ко гда ис поль зу ет ся
толь ко одна про це ду ра) и ком би ни ро ван ные
(ко гда со че та ют ся эле мен ты двух или бо лее про -
це дур (по сред ни че ст во – ар бит раж (med-arb) [6].

Ме сто ми ро во го со гла ше ния в сис те ме при -
ми ри тель ных про це дур, пре ж де все го, оп ре де -
ле но про цес су аль ным за ко но да тель ст вом. В ста -
тье 171 ХПК ус та нов ле на обя зан ность хо зяй ст -
вен но го суда при нять меры к при ми ре нию сто -
рон и за клю че нию ми ро во го со гла ше ния. Ука -
зан ные меры сво дят ся, пре ж де все го, в разъ яс -
не нии сто ро нам их пра ва за клю чить ми ро вое со -
гла ше ние, а так же об ра тить ся в ме ж ду на род ный 
ар бит раж ный (тре тей ский) суд (ста тья 170
ХПК). При этом суд дол жен разъ яс нить сто ро -
нам тре бо ва ния, ко то рые предъ яв ля ет за кон к
ми ро во му со гла ше нию, по ря док его за клю че ния, 
пра во вые по след ст вия и пре иму ще ст ва та ко го
спо со ба раз ре ше ния пра во во го кон флик та.

Ука зан ные тре бо ва ния пре ду смот ре ны ХПК
толь ко для ста дии под го тов ки дела к су деб но му
раз би ра тель ст ву. При этом, учи ты вая воз мож -
ность за клю че ния ми ро во го со гла ше ния в про -
цес се пе ре смот ра дела вы ше стоя щи ми ин стан -
ция ми (апел ля ци он ной, кас са ци он ной и над зор -
ной), а так же при ис пол не нии су деб но го по ста -
нов ле ния, было бы це ле со об раз но за кре пить в
про цес су аль ном за ко не эти тре бо ва ния для всех
из пе ре чис лен ных ста дий су до про из вод ст ва.

От дель ные ав то ры ото жде ст в ля ют по ня тия
«при ми ри тель ная про це ду ра» и «ми ро вое со гла -
ше ние». Ми ро вое со гла ше ние пер во на чаль но
рас смат ри ва лось как уни вер саль ная при ми ри -
тель ная про це ду ра на ря ду с по сред ни че ст вом [9, 
c. 101-102].

Од на ко само по себе ми ро вое со гла ше ние
не мо жет вы сту пать в ка че ст ве при ми ри тель ной
про це ду ры, по сколь ку не со дер жит в себе ни эле -
мен тов рас смот ре ния, ни эле мен тов раз ре ше ния
спо ра, а лишь яв ля ет ся ре зуль та том при ме не ния
ка кой-ли бо при ми ри тель ной про це ду ры.

В хо зяй ст вен ном про цес се при ми ри тель ные
про це ду ры пред став ля ют со бой со гла со ван ную
дея тель ность уча ст ни ков эко но ми че ско го спо ра 
и иных лиц, в рам ках ко то рой про ис хо дит ак -
тив ный про цесс ис поль зо ва ния пра во вых
средств в це лях уре гу ли ро ва ния пра во во го кон -
флик та, его ли к ви да ции. При этом лю бая при -
ми ри тель ная про це ду ра пред став ля ет со бой
про цесс, для щий ся во вре ме ни, по окон ча нии
ко то ро го дол жен на сту пить оп ре де лен ный ре -
зуль тат. В рам ках хо зяй ст вен но го про цес са ре -
зуль та том ус пеш но го про ве де ния при ми ри -
тель ных про це дур, как пра ви ло, вы сту па ет
имен но ми ро вое со гла ше ние, оформ лен ное в
ус та нов лен ном по ряд ке [8].

По это му со вре мен ная пра во вая док три на оп -
ре де ля ет осо бое ме сто ми ро во му со гла ше нию в

сис те ме при ми ри тель ных про це дур, рас смат ри -
вая его в ка че ст ве ито га при ми ри тель но го про -
цес са. Та кую по зи цию раз де ля ют мно гие уче -
ные: Е.И. Но сы ре ва, Н.И. Клейн, Л.А. Грось и
дру гие. Так, на при мер, од ним из наи бо лее рас -
про стра нен ных по след ст вий (ре зуль та тов) ус -
пеш но го по сред ни че ст ва яв ля ет ся имен но за -
клю че ние сто ро на ми ми ро во го со гла ше ния. Сле -
ду ет ука зать, что ми ро вое со гла ше ние не яв ля -
ет ся един ст вен ным ре зуль та том при ми ре ния
по сред ст вом ука зан но го спо со ба. В ча ст но сти, в
со от вет ст вии с ча стью пер вой ста тьи 157 ХПК
пре ду смот ре на воз мож ность окон ча ния про це -
ду ры по сред ни че ст ва за клю че ни ем не толь ко
ми ро во го со гла ше ния, но и со гла ше ния об от ка зе 
от иска в це лом или его час ти, при зна ния от вет -
чи ком иска в це лом или его час ти, за клю че нии
ме ж ду сто ро на ми но во го до го во ра и от зы ве ист -
цом ис ко во го за яв ле ния.

Та ким об ра зом, по сколь ку в во про се об оп ре -
де ле нии мес та ми ро во го со гла ше ния в сис те ме
при ми ри тель ных про це дур мы от но сим его к ре -
зуль та ту, на дос ти же ние ко то ро го на прав ле ны
при ми ри тель ные про це ду ры, со вер шен но за ко но -
мер но ми ро вое со гла ше ние вы сту па ет сред ст вом
юри ди че ско го оформ ле ния со гла ше ния о пре кра -
ще нии спо ра, ко то рое было дос тиг ну то го в про -
цес се при ми ре ния на ос но ве вза им ных ус ту пок.

За клю чен ное сто ро на ми ми ро вое со гла ше ние
пред став ля ет лишь фор маль ную часть при ми -
ри тель ной про це ду ры, а сами пе ре го во ры, по -
сред ни че ст во, по иск и оп ре де ле ние взаи мо вы -
год но го ре ше ния яв ля ют ся не фор маль ной со -
став ляю щей про цес са при ми ре ния. По это му за -
ко но да тель ст во раз лич ных го су дарств оп ре де -
ля ет в ос нов ном по ря док за клю че ния ми ро во го
со гла ше ния, а спо со бы уре гу ли ро ва ния пра во -
вых кон флик тов ос та ют ся без де таль ной рег ла -
мен та ции [10]. Сло жив шая ся прак ти ка пред -
став ля ет ся наи бо лее при ем ле мой, по сколь ку по -
ря док и спо со бы дос ти же ния при ми ре ния ос тав -
ле ны пре иму ще ст вен но (за не ко то рым ис клю че -
ни ем) на ус мот ре ние сто рон, что по зво ля ет при -
бе гать к бо лее со вер шен ным и дей ст вен ным спо -
со бам при ми ре ния.

При ми ре ние сто рон спо ра мо жет про хо дить
как с при вле че ни ем треть их лиц (по сред ни ков),
так и без их уча стия. Вме сте с тем ре ше ние о
пре кра ще нии спо ра сто ро ны долж ны при нять
са мо стоя тель но. Роль по сред ни ков за клю ча ет ся
в том, что бы по мочь сто ро нам луч ше по нять
друг дру га, дос тичь со гла сия, ком про мис са,
пред ло жить ус ло вия, на ко то рых мо жет быть
уре гу ли ро ван спор. Третье лицо, вы сту пая при -
ми ри те лем, не ис сле ду ет до ка за тель ст ва, не ус -
та нав ли ва ет фак ты, его глав ная за да ча сво дит ся 
к обес пе че нию взаи мо по ни ма ния ме ж ду сто ро -
на ми и вы яв ле нию воз мож но сти ре ше ния спо ра
на при ем ле мых сто ро нам ус ло ви ях. В этом и за -
клю ча ет ся сущ ность при ми ри тель ной про це ду -
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ры и ее прин ци пи аль ное от ли чие от су деб ной и
тре тей ской про це ду ры с ее обя за тель ным для
сто рон спо ра ре ше ни ем третье го лица, даю ще го
оцен ку со бы ти ям, имев шим ме сто в про шлом [5,
с. 46–47].

Что ка са ет ся воз мож но сти суда вы сту пать на 
лю бой ста дии про цес са в роли при ми ри те ля сто -
рон в рам ках оп ре де лен ных за ко но да тель ст вом
пол но мо чий, сле ду ет ска зать об эф фек тив но сти
та ко го уча стия, по сколь ку суд вы сту па ет
не толь ко ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он ным
ор га ном, при зван ным вер шить пра во су дие, но и
в ка че ст ве ар бит ра, на де лен но го вла ст ны ми пол -
но мо чия ми и имею ще го воз мож ность про фес -
сио наль но уст ра нить спор о пра ве, вос ста но вив
при этом на ру шен ные пра ва и за кон ные ин те ре -
сы субъ ек тов гра ж дан ских пра во от но ше ний.
В э той свя зи воз мож ность под дер жа ния ста -
биль но сти эко но ми че ско го обо ро та пу тем сти му -
ли ро ва ния парт нер ских от но ше ний ме ж ду его
уча ст ни ка ми, ос но ван ных на нор мах пра во вой и
мо раль ной эти ки, и ре аль ная воз мож ность су -
деб ных ор га нов спо соб ст во вать уст ра не нию спо -
ра не толь ко си лой го су дар ст вен но го при ну ж де -
ния, но и си лой сво его ав то ри те та, пре дос тав ля -
ет су дам уни каль ную воз мож ность вы сту пать в
ка че ст ве при ми ри те лей, спо соб ст вую щих раз -
ре ше нию кон флик та. По это му в про цес су аль ном 
за ко но да тель ст ве за кре п ле но, что со дей ст вие
ста нов ле нию и раз ви тию парт нер ских от но ше -
ний, фор ми ро ва нию обы ча ев и эти ки де ло во го
обо ро та яв ля ет ся од ной из ос нов ных за дач эко -
но ми че ско го пра во су дия [11].

Обя зан ность при ми ре ния су дом сто рон за -
кре п ле на как в гра ж дан ском про цес су аль ном
за ко но да тель ст ве, так и в хо зяй ст вен ном про -
цес су аль ном за ко но да тель ст ве еще на ста дии
под го тов ки дела к су деб но му рас смот ре нию. Од -
на ко в от ли чие от Гра ж дан ско го про цес су аль но -
го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь ХПК бо лее
пред мет но ре гу ли ру ет воз мож ность за клю че ния 
ми ро во го со гла ше ния, оп ре де ля ет его фор му,
по ря док ут вер жде ния, ис пол не ния и т.д.

Не смот ря на на ли чие двух глав, по свя щен -
ных ми ро во му со гла ше нию и про ве де нию про це -
ду ры по сред ни че ст ва, дей ст вую щий ХПК
не пре ду смат ри ва ет сам по ря док осу ще ст в ле ния 
при ми ри тель ной функ ции, при су щей су деб ной
вла сти. В ча ст но сти, не рег ла мен ти ро ва ны
меры, ко то рые долж ны быть при ня ты су дом для 
уре гу ли ро ва ния спо ра и за клю че ния сто ро на ми
ми ро во го со гла ше ния, от сут ст ву ет рег ла мент
про ве де ния при ми ри тель ных про це дур, не ука -
зы ва ет ся ста тус по сред ни ка (при ми ри те ля), его
пра ва, обя зан но сти, от вет ст вен ность, ог ра ни че -
ния для осу ще ст в ле ния сво их пол но мо чий.
А ведь про цес су аль ные воз мож но сти, свя зан ные 
с реа ли за ци ей при ми ри тель но го про из вод ст ва,
мо гут быть ис поль зо ва ны не доб ро со ве ст ны ми

уча ст ни ка ми про цес са. По это му что бы ис клю -
чить воз мож ные зло упот реб ле ния, не об хо ди ма
чет кая пра во вая рег ла мен та ция ука зан ных во -
про сов.

Кро ме того, в про цес су аль ном за ко но да тель -
ст ве не об хо ди мо про вес ти чет кое раз гра ни че ние 
двух ос нов ных форм при ми ри тель ных про це -
дур: при ми ре ния при со дей ст вии суда и при ми -
ре ния при со дей ст вии по сред ни ка, за кре пив их
ос нов ные осо бен но сти, в том чис ле про цес су аль -
ные. Важ ным бы яв ля лось на ли чие в ХПК нор -
мы, пре ду смат ри ваю щей при да ние ис пол ни -
тель ной силы ми ро во му со гла ше нию, дос тиг ну -
то му с по мо щью по сред ни ка, но ут вер жден но го
(удо сто ве рен но го) не су дом, а дру гим ком пе -
тент ным ор га ном, в ча ст но сти но та риу сом.

От кры ты ми ос та ют ся так же во про сы, свя -
зан ные с кон фи ден ци аль но стью по лу чен ной ин -
фор ма ции, не за ви си мо стью по сред ни ка, до пус -
ти мо стью по лу че ния по сред ни ком ка ко го-ли бо
воз на гра ж де ния за ус пеш ное при ми ре ние сто -
рон, а так же пра ва по сред ни ка не вы сту пать в
ка че ст ве сви де те ля в су деб ном раз би ра тель ст ве 
по дан но му делу и мно гие дру гие [2]. За кре п ле -
ние ука зан ных во про сов в про цес су аль ных ко -
дек сах было бы свое вре мен но и уме ст но.

Сле ду ет ска зать, что функ ция суда по при -
ми ре нию сто рон спо ра, при ня тию мер по уре гу -
ли ро ва нию воз ник ше го кон флик та вне ра мок
су до про из вод ст ва ус пеш но при ме ня ет ся во мно -
гих го су дар ст вах. Так, гра ж дан ское про цес су -
аль ное за ко но да тель ст во боль шин ст ва стран ев -
ро пей ско го про стран ст ва пре ду смат ри ва ет обя -
за тель ное ис поль зо ва ние при ми ри тель ных про -
це дур для до су деб но го уре гу ли ро ва ния спо ров.
В Бель гии и Фран ции суд дол жен пред ло жить
сто ро нам уре гу ли ро вать раз но гла сия при по мо -
щи ме ха низ мов аль тер на тив но го раз ре ше ния
спо ра. В Ис па нии и Ита лии су дья обя зан пред -
при нять все меры, что бы убе дить сто ро ны об ра -
тить ся к при ми ри тель ным про це ду рам. В Анг -
лии и Уэль се суд впра ве на ло жить на уча ст ни -
ков спо ра фи нан со вые санк ции в слу чае, если
они от ка за лись от ме диа ции. В Гер ма нии су до -
про из вод ст во не на чи на ет ся, пока сто ро ны
не пред при мут по пыт ки уре гу ли ро вать спор в
рам ках аль тер на тив но го раз ре ше ния спо ра.
В Гре ции рас смот ре ние дел, под суд ных суду
пер вой ин стан ции, не до пус ка ет ся, если сто ро ны 
не пред при ня ли по пыт ки раз ре шить дело пу тем
при ми ре ния [1, с. 120–121].

Мно гие ав то ры счи та ют, что фор маль ное
су до про из вод ст во не все гда мо жет раз ре шить
спор по спра вед ли во сти. В ча ст но сти, Е.А. Не -
федь ев в сво ей мо но гра фии ука зы вал, что «суд 
не мо жет дос ти гать в сво их ре ше ни ях субъ ек -
тив ной спра вед ли во сти, он не мо жет даже
стре мить ся к ней, так как свя зан за ко ном» [12,
с. 22].
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Дея тель ность суда рег ла мен ти ро ва на про -
цес су аль ным за ко но да тель ст вом. По это му осу -
ще ст в ляя пра во су дие, су дья дол жен стро го ру -
ко во дство вать ся нор ма ми пра ва и вы но сить ре -
ше ние толь ко на ос но ва нии объ ек тив ных до ка -
за тельств. Об щие пред став ле ния о спра вед ли -
во сти, пра во вая тео рия, иные ка те го рии, на хо -
дя щие ся вне пи са но го за ко на, не долж ны ле -
жать в ос но ве су деб но го по ста нов ле ния. К со жа -
ле нию, фор маль но за кон ное су деб ное ре ше ние
мо жет про ти во ре чить оче вид ной всем спра вед -
ли во сти. И в этой свя зи мы еще раз под чер ки ва -
ем без ус лов ную вы го ду раз ре ше ния спо ра по -
сред ст вом при ми ре ния.

А. По лу як тов в сво ей ра бо те дос та точ но ши -
ро ко опи сы ва ет мно же ст во пре иму ществ при ми -
ри тель ных про це дур в срав не нии с су деб ным
спо со бом ре ше ния кон флик тов [13]. Вы де лим ос -
нов ные из них.

1. Сто ро на спо ра не мо жет быть уве ре на в
том, что суд при рас смот ре нии дела вы не сет ре -
ше ние имен но в ее поль зу. Уча ст вуя в про цесс,
ка ж дая сто ро на рис ку ет его про иг рать. Ре зуль -
тат су деб но го про цес са мо жет за ви сеть от раз -
ных фак то ров, на при мер, от про фес сио наль ных
и лич но ст ных ка честв юри ста, пред став ляю ще го 
ин те ре сы сто ро ны в про цес се, от со б ран ных до -
ка за тельств по делу и т.д. В свою оче редь, при -
бе гая к при ми ре нию, сто ро ны на хо дят и са мо -
стоя тель но вы би ра ют тот ре зуль тат, ко то рый
мо жет их удов ле тво рить.

2. Не оп ре де лен ность в раз ре ше нии спо ра бу -
дет при сут ст во вать и по сле вы не се ния су деб но -
го ре ше ния, по сколь ку оно мо жет быть об жа ло -
ва но в вы ше стоя щие су деб ные ин стан ции: апел -
ля ци он ную, кас са ци он ную и над зор ную. Сле ду -
ет ска зать, что слу чаи об жа ло ва ния оп ре де ле -
ний суда об ут вер жде нии ми ро во го со гла ше ния
на прак ти ке край не ред ки.

3. Рас смот ре ние дела в су деб ном по ряд ке
пре ду смат ри ва ет уп ла ту со от вет ст вую щих го -
су дар ст вен ных по шлин, иных су деб ных рас хо -
дов (за про ве де ние экс пер ти зы, вы зов сви де те -
лей), вы плат воз на гра ж де ний ад во ка там, ко ман -
ди ро воч ных рас хо дов и т.д. Су деб ное раз би ра -
тель ст во яв ля ет ся дос та точ но за трат ным
не толь ко для са мих сто рон, но и для го су дар ст ва.
Раз ре ше ние кон флик та с ис поль зо ва ни ем аль -
тер на тив ных спо со бов со кра ща ет ука зан ные
рас хо ды вдвое и бо лее раз.

4. За клю че ние ми ро во го со гла ше ния или
иной спо соб уре гу ли ро ва ния спо ра по зво ля ют
сто ро нам ре шить свои спор ные во про сы в су ще -
ст вен но ко рот кие сро ки, в то вре мя как про цесс
су до про из вод ст ва и ис пол не ния су деб но го ре -
ше ния мо жет за тя нуть ся до по лу го да, а в от -
дель ных слу ча ях и доль ше.

5. Раз ре шая спор мир ным пу тем, сто ро ны
не раз ру ша ют ме ж ду со бой имею щие ся парт -
нер ские от но ше ния. Кро ме того, сама про це ду ра 
при ми ре ния в от ли чие от су деб но го раз би ра -
тель ст ва соз да ет ат мо сфе ру до ве рия и со труд -

ни че ст ва. Раз ре ше ние кон флик та в су деб ном
по ряд ке за час тую спо соб ст ву ет не пре кра ще -
нию воз ник ше го кон флик та, а пе ре хо ду его в но -
вую ста дию.

6. Ре ше ние кон флик тов че рез при ми ри тель -
ные про це ду ры су ще ст вен ным об ра зом сни жа ет 
на груз ку на суды. Это осо бен но ак ту аль но с уче -
том уже сло жив шей ся тен ден ции рос та ко ли че -
ст ва об ра ще ний за су деб ной за щи той и, пре ж де
все го, в сфе ре хо зяй ст вен ных и эко но ми че ских
от но ше ний. Воз рас таю щая на груз ка на су дей
при во дит к на ру ше нию про цес су аль ных сро ков,
сни же нию ка че ст ва ра бо ты. В су деб ном по ряд ке 
долж ны рас смат ри вать ся ис клю чи тель но слож -
ные дела, а все иные долж ны быть пре кра ще ны
про из вод ст вом на ста дии под го тов ки дела к су -
деб но му раз би ра тель ст ву. За ко но да тель пре -
дос та вил та кую воз мож ность в про цес су аль ном
за ко не и ее не об хо ди мо ак тив но ис поль зо вать.

И все же, не смот ря на оче вид ные пре иму ще -
ст ва уре гу ли ро ва ния спо ров мир ным пу тем,
боль шин ст во кон флик тов субъ ек ты пра во от но -
ше ний ста ра ют ся ре шить в су деб ном по ряд ке.
Су ще ст ву ют как объ ек тив ные, так и субъ ек тив -
ные при чи ны это го яв ле ния. Сре ди объ ек тив -
ных мож но вы де лить уве рен ность ка кой-ли бо из 
сто рон в ус пеш ном ис хо де дела, ко гда суд удов -
ле тво ря ет все за яв лен ные тре бо ва ния. Для не -
ко то рых су деб ное по ста нов ле ние, даже вы не -
сен ное не в их поль зу, яв ля ет ся бо лее важ ным и
при ем ле мым до ку мен том, чем со гла ше ние о рас -
сроч ке по га ше ния за дол жен но сти.

К субъ ек тив ным фак то рам сле ду ет пре ж де
все го от не сти низ кий уро вень пра во вой куль ту -
ры и гра мот но сти гра ж дан и субъ ек тов пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти. Сто ро ны долж -
ны осоз на вать пре иму ще ст ва мир но го уре гу ли -
ро ва ния спо ров по срав не нию с обыч ным по ряд -
ком су до про из вод ст ва. Не дос та ток ин фор ма ци -
он но го обес пе че ния в во про се раз ви тия при ми -
ри тель ных форм раз ре ше ния пра во вых кон -
флик тов пре пят ст ву ет это му про цес су. В этой
свя зи ог ром ное вни ма ние во про сам пра во во го
про све ще ния уде ля ет сис те ма эко но ми че ско го
пра во су дия Бе ла ру си. В ре ше нии ука зан ной
про бле мы Выс ший Хо зяй ст вен ный Суд про во -
дит ком плекс ме ро прия тий, та ких как на уч -
но-прак ти че ские кон фе рен ции, се ми на ры, круг -
лые сто лы, из да ет спе циа ли зи ро ван ные те ма ти -
че ские вы пус ки жур на ла «Вест ник Выс ше го Хо -
зяй ст вен но го Суда», ор га ни зу ет под го тов ку спе -
циа ли зи ро ван ных руб рик в рес пуб ли кан ских
сред ст вах мас со вой ин фор ма ции и др. Вме сте с
тем сле ду ет при знать не дос та точ ность спе циа -
ли зи ро ван ной ли те ра ту ры, по свя щен ной во про -
сам и про бле мам ис поль зо ва ния при ми ри тель -
ных про це дур, в том чис ле спе ци аль ных пе рио -
ди че ских пе чат ных из да ний, учеб но-ме то ди че -
ских по со бий, прак ти че ских ком мен та ри ев су -
дей и спе циа ли стов в ука зан ной сфе ре.

Ин фор ми ро ва ние об ще ст ва о пре иму ще ст вах
мир но го уре гу ли ро ва ния спо ров и воз мож но стях
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ис поль зо ва ния аль тер на тив ных ме то дов раз ре ше -
ния кон флик тов, осо бен но в ны неш них эко но ми че -
ских ус ло ви ях, долж но стать од ной из клю че вых
за дач. В ука зан ном про цес се не в мень шей сте пе ни 
сле ду ет уде лять вни ма ние под го тов ке ква ли фи ци -
ро ван ных юри стов, спо соб ных скло нить сто ро ны к
раз ре ше нию воз ни каю щих раз но гла сий пу тем пе -
ре го во ров с по сле дую щим за клю че ни ем ми ро во го
со гла ше ния. При этом осоз на ние воз мож но сти ре -
шать дело ми ром долж но при ви вать ся спе циа ли -
стам в об лас ти эко но ми ки, пра ва, управ ле ния и др.
не толь ко в про цес се по лу че ния выс ше го, но и
сред не го об ра зо ва ния. Ука зан ную по треб ность
дос та точ но под роб но опи сы ва ет Е.И. Но сы ре ва:
«не об хо ди ма бо лее уг луб лен ная ори ен та ция сту -
ден тов-юри стов на воз мож ность в слу чае воз ник -
но ве ния спо ра дос ти же ния ком про мис са, а не на
не из беж ность су деб ной тяж бы» [14, с. 668].

Çà êëþ ÷å íèå
В со вре мен ных эко но ми че ских ус ло ви ях

субъ ек там хо зяй ст во ва ния при осу ще ст в ле нии
пред при ни ма тель ской дея тель но сти вы год нее
со хра нить ста биль ные де ло вые от но ше ния со
свои ми парт не ра ми, по сколь ку та кие от но ше ния 
бы ва ют на мно го цен нее, не же ли вы иг рыш дела в 
су деб ном по ряд ке. Со вер шен ные ус туп ки в про -
цес се при ми ре ния по кон крет но му спо ру по мо -
гут так же при нес ти ма те ри аль ную вы го ду.

Учи ты вая та кую сто ро ну при ми ри тель ных про -
це дур, они долж ны яв лять ся не толь ко аль тер на -
ти вой су деб но му спо со бу раз ре ше ния кон флик та,
но и стать не отъ ем ле мой со став ляю щей хо зяй ст -
вен но го про цес са. По это му не зря уре гу ли ро ва ние
спо ров пу тем со гла со ва ния ин те ре сов сто рон и за -
кре п ле ния дос тиг ну то го при ми ре ния в ми ро вом со -
гла ше нии из древ ле при ме ня лось в де ло вом обо ро -
те, а дос тиг ну тое при ми ре ние при со блю де нии из -
вест ных ус ло вий при зна ва лось пра вом [2].

В пра во вых сис те мах мно гих го су дарств мира
ши ро ко ис поль зу ет ся мно же ст во раз лич ных
при ми ри тель ных про це дур, на прав лен ных на уп -
ро ще ние и об лег че ние дос ту па к пра во су дию, вы -
ве де ние сто рон спо ра из со стоя ния кон флик та и
ук ре п ле ния их даль ней ше го со труд ни че ст ва.
Тен ден ция ис поль зо ва ния при ми ри тель ных про -
це дур те перь дос та точ но чет ко про сле жи ва ет ся и 
в на цио наль ном пра ве, по сколь ку со вре мен ное
про цес су аль ное за ко но да тель ст во ори ен ти ру ет
спо ря щие сто ро ны на мир ное раз ре ше ние кон -
флик та без вы не се ния су дом ре ше ния.

При ми ре ние сто рон в хо зяй ст вен ном про цес -
се име ет мно же ст во по ло жи тель ных ас пек тов по 
срав не нию с вы не се ни ем су деб но го ре ше ния.
В ус ло ви ях зна чи тель ной на груз ки на су деб ную

сис те му ак тив ное ис поль зо ва ние при ми ри тель -
ных про це дур по зво лит не толь ко раз ре шать
кон флик ты бо лее опе ра тив но с наи мень ши ми
за тра та ми для уча ст ни ков спо ра и го су дар ст ва,
но и со кра тить ко ли че ст во рас смат ри вае мых
дел в су дах, что объ ек тив но ока жет по ло жи -
тель ное влия ние на ка че ст во осу ще ст в ле ния
пра во су дия и сро ки рас смот ре ния дел.

Ми ро вое со гла ше ние за ни ма ет осо бое ме сто в
сис те ме при ми ри тель ных про це дур. Его сле ду ет
рас смат ри вать обо соб лен но от всех ви дов аль тер -
на тив но го раз ре ше ния спо ров, по сколь ку оно по
сво ей сути пред став ля ет кон крет ный ре зуль тат – 
ус пеш ное окон ча ние при ми ри тель ной про це ду ры, 
что сви де тель ст ву ет имен но о раз ре ше нии пра во -
во го кон флик та. В этой свя зи не воз мож но ото -
жде ст в лять та кие пра во вые по ня тия, как «ми ро -
вое со гла ше ние» и «при ми ри тель ные про це ду ры».

В ны неш них ус ло ви ях, как по ка зы ва ет прак -
ти ка, за клю че ние ми ро во го со гла ше ния при по -
мо щи суда как ав то ри тет но го ор га на го су дар ст -
вен ной вла сти яв ля ет ся наи бо лее вос тре бо ван -
ным и эф фек тив ным спо со бом раз ре ше ния пра -
во вых кон флик тов. Это обу слов ле но воз мож но -
стью дос ти же ния по сред ст вом вза им ных ус ту -
пок сто ро на ми спо ра це лей при ми ре ния на ос но -
ве сво его сво бод но го во ле изъ яв ле ния и с уче том
обо юд ных ин те ре сов. Важ ным яв ля ет ся и воз -
мож ность при ну ди тель но го ис пол не ния за клю -
чен но го ми ро во го со гла ше ния.

То об стоя тель ст во, что 87 %  дел, рас смот рен -
ных хо зяй ст вен ным су дом в про це ду ре по сред -
ни че ст ва, за кан чи ва ет ся имен но за клю че ни ем
ми ро во го со гла ше ния, по зво ля ет го во рить о дан -
ном пра во вом ин сти ту те как о наи бо лее пред -
поч ти тель ном спо со бе раз ре ше ния пра во во го
кон флик та и стрем ле нии сто рон к по ис ку ком -
про мис са в спор ной си туа ции.

Од на ко, не смот ря на оче вид ные пре иму ще ст -
ва при ми ри тель ных про це дур, боль шин ст во
кон флик тов субъ ек ты пра во от но ше ний ста ра -
ют ся ре шить в рам ках су деб но го про цес са. Это
во мно гом обу слов ле но низ ким уров нем пра вой
гра мот но сти либо пра во вым ни ги лиз мом. Ак тив -
ная и ско ор ди ни ро ван ная ра бо та по раз ви тию
при ми ри тель ных про це дур, в том чис ле и вне су -
деб ных, по про па ган де пре иму ществ ис поль зо -
ва ния ука зан ных пра во вых ин сти ту тов, улуч -
ше нию сис те мы об ра зо ва ния в час ти обу че ния и
ори ен та ции спе циа ли стов управ лен че ских спе -
ци аль но стей на аль тер на тив ные ме то ды раз ре -
ше ния кон флик тов, а так же вос пи та ния у бу ду -
щих юри стов по зи тив но го от но ше ния к доб ро -
воль ным спо со бам при ми ре ния долж но яв лять -
ся за да чей го су дар ст вен но го зна че ния.

Пра во.by, 4/2009 171

ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ



ЛИТЕРАТУРА

1. Хер сон цев, А.И. Аль тер на тив ное раз ре ше ние спо ров: про бле мы пра во во го ре гу ли ро ва ния и ев -
ро пей ский опыт / А.И. Хер сон цев // Рос. юрид. журн. – 2003. – № 3.

2. Су во ров, Д.А. Ис поль зо ва ние при ми ри тель ных про це дур для раз ре ше ния гра ж дан ских дел на
при ме ре США / Д.А. Су во ров // Ар битр. и гражд. про цесс. – 2005. – № 7.

3. Ар бит раж ный про цес су аль ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции 2002 го да // Собр. зак-ва Рос.
Фе де ра ции, 29 ию ля 2002 г. – № 30. – Ст. 3012.

4. Хо зяй ст вен ный про цес су аль ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь // Нац. ре естр пра во вых ак тов
Респ. Бе ла русь, 6 авг. 2004 г. – № 138-139. – 2/1064.

5. Да вы ден ко, Д.Л. Ми ро вое со гла ше ние как сред ст во вне су деб но го уре гу ли ро ва ния ча ст но пра во -
вых спо ров (по пра ву Рос сии и не ко то рых за ру беж ных стран): дис. … канд. юрид. на ук: 12.00.03 /
Д.Л. Да вы ден ко. – М., 2004.

6. Кон нов, А.Ю. По ня тие, клас си фи ка ция и ос нов ные ви ды аль тер на тив ных спо со бов раз ре ше ния
спо ров / А.Ю. Кон нов // Журн. рос. пра ва. – 2004. – № 12.

7. Су во ров, Д.А. Фор ми ро ва ние прин ци пов при ми ри тель но го про из вод ст ва в спо рах с уча ст ни ка -
ми эко но ми че ской дея тель но сти / Д.А. Су во ров // Юрист. – 2006. – № 4.

8. За харь я ще ва, И.Ю. К во про су об оп ре де ле нии мес та ми ро во го со гла ше ния в сис те ме при ми ри -
тель ных про це дур (в кон тек сте ар бит раж но го про цес са) / И.Ю. За харь я ще ва // Ар битр. и гражд.
про цесс. – 2006. – № 1.

9. За харь я ще ва, И.Ю. При ми ри тель ные про це ду ры в ар бит раж ном про цес су аль ном за ко но да -
тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции (кон цеп ту аль ные ос но вы и пер спек ти вы раз ви тия): дис. ... канд.
юрид. на ук / И.Ю. За харь я ще ва. – Са ра тов, 2005.

10. Мар ков, П.А. Ми ро вое со гла ше ние и при ми ри тель ные про це ду ры / Мар ков П.А. // Вестн.
Ар битр. су да г. Мо ск вы. – 2007. – № 3.

11. Ар бит раж ный про цесс: учеб. для сту ден тов юрид. ву зов и фак. / под ред. В.В. Яр ко ва. – М.:
Во лтерс Клу вер. – 2005.

12. Не федь ев, Е.А. Скло не ние сто рон к ми ру в гра ж дан ском про цес се / Е.А. Не федь ев. – Ка зань:
Тип. Гу берн ско го Прав ле ния, 1890.

13. По лу як тов, А. При ми ре ние сто рон в ар бит раж ном и гра ж дан ском про цес се / А. По лу як тов //
Ар битр. и гражд. про цесс. – 2006. – № 5, 6.

14. Но сы ре ва, Е.И. О кон цеп ции при ми ри тель но го про из вод ст ва в су де / Но сы ре ва Е.И. // Рос -
сий ское го су дар ст во и пра во вая сис те ма: со вре мен ное раз ви тие, про бле мы, пер спек ти вы. – Во ро -
неж. – 1999.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 15.10.2009

172 Пра во.by, 4/2009

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÝÊÑÏÅÐÒÀ-ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÀ ÏÐÈ ÎÑÌÎÒÐÅ

ÌÅÑÒÀ ÏÐÎÈÑØÅÑÒÂÈß

ÏÀÂËÞÒÜ Î.Â., 
àäú þíêò Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

След ст вен ные дей ст вия, пре ду смот рен ные
уго лов но-про цес су аль ным за ко но да тель ст вом 
Рес пуб ли ки Бе ла русь, спра вед ли во от но сят к
глав ным спо со бам ус та нов ле ния об стоя -
тельств рас сле дуе мо го пре сту п ле ния. В ре -
зуль та те их про ве де ния ор га ны уго лов но го
пре сле до ва ния по лу ча ют ос нов ной объ ем до -
ка за тель ной ин фор ма ции по уго лов но му делу. 
Ос мотр мес та про ис ше ст вия яв ля ет ся важ -
ным след ст вен ным дей ст ви ем. От свое вре мен -
но го тех ни че ски и так ти че ски гра мот но го его
про ве де ния за ви сит весь по сле дую щий ход
рас сле до ва ния.

Сле до ва тель, доз на ва тель, на де лен ные уго лов -
но-про цес су аль ным за ко ном пра вом са мо стоя -
тель но про во дить ос мотр мес та про ис ше ст вия, в
слу ча ях, тре бую щих ква ли фи ци ро ван но го при ме -
не ния тех ни ко-кри ми на ли сти че ских средств и
ме то дов, при вле ка ют для со дей ст вия со труд ни ков 

экс перт но-кри ми на ли сти че ских под раз де ле ний в
ка че ст ве спе циа ли стов. Прак ти ка по ка зы ва ет, что 
та кая не об хо ди мость воз ни ка ет прак ти че ски во
всех слу ча ях про ве де ния ос мот ров и с ка ж дым го -
дом воз рас та ет их ко ли че ст во. Дан ный факт под -
твер жда ет ся ста ти сти че ски ми дан ны ми ГЭКЦ
МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь (см. таб ли цу).

Се го дня име ет ся зна чи тель ное чис ло на уч ных 
пуб ли ка ций, по свя щен ных про бле мам уча стия
экс пер та-кри ми на ли ста в ос мот ре мес та про ис -
ше ст вия (в на стоя щей ста тье упот реб ля ет ся ука -
зан ный тер мин, чем под чер ки ва ет ся не про цес -
су аль ный ста тус дан но го субъ ек та, а его долж но -
ст ное по ло же ние). Ана лиз кри ми на ли сти че ской
ли те ра ту ры по ка зы ва ет, что прак ти че ские во -
про сы дея тель но сти экс пер та под вер га лись ис -
сле до ва нию мно ги ми уче ны ми, в ча ст но сти,
А.М. Зи ни ным, В.Ю. Хру ста ле вым, Р.Ю. Тру би -
ци ным, Л.М. Исае вой и дру ги ми ав то ра ми. Но
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье ана ли зи ру ют ся имею щие ся в кри ми на ли сти ке под хо ды по оп ре де ле нию прин -

ци пов ос мот ра мес та про ис ше ст вия. Под чер ки ва ет ся не об хо ди мость в це лях по вы ше ния
ка че ст ва и ре зуль та тив но сти ра бо ты экс пер та-кри ми на ли ста во вре мя дан но го след ст -
вен но го дей ст вия ос но вы вать его дея тель ность на кон крет ной сис те ме прин ци пов. При
этом пред ла га ет ся сле дую щая их клас си фи ка ция: 1) про цес су аль ные (пра во вые) прин ци пы;
2) кри ми на ли сти че ские (тео ре ти че ские); 3) пси хо ло ги че ские; 4) обес пе че ния эф фек тив но го
про ве де ния кри ми на ли сти че ских экс пер тиз на по сле дую щих эта пах пред ва ри тель но го рас -
сле до ва ния; 5) прин цип мо де ли ро ва ния соб ст вен ной дея тель но сти. От ме ча ет ся, что реа ли -
за ция ука зан ных прин ци пов долж на ба зи ро вать ся на не укос ни тель ном со блю де нии экс пер -
том тре бо ва ний дей ст вую щих за ко нов и иных нор ма тив ных пра во вых ак тов и не мо жет
вы хо дить за рам ки его ком пе тен ции. Про ве ден ное ис сле до ва ние по мо жет со труд ни ку экс -
перт но-кри ми на ли сти че ско го под раз де ле ния в раз ра бот ке ал го рит ма дей ст вий по эф фек -
тив но му вы пол не нию сво их долж но ст ных обя зан но стей.

Summary
The approaches to the definition of principles of crime scene observation are analyzed in this

article. The necessity of improvement of quality and results of the work of an expert-criminalist
during investigation process are stressed. The following classification is proposed: 1. procedural
(legal) principles, 2. criminalistic (theoretical), 3. psychological, 4. effective criminalistic expertise at 
the stages of preliminary investigation, 5. the principle of modeling of the activity itself. The
realization of the mentioned principles should be based on strict observation of requirements of
existing laws and other normative legal acts which are in the frames of its competence. This
scientific research can help a representative of expert-criminalistic subdivion in the development of
an algorithm of activity of effective fulfilment of his functions.



по-преж не му су ще ст ву ет зна чи тель ное чис ло
не раз ре шен ных про блем. До на стоя ще го вре ме ни 
прин ци пы дея тель но сти экс пер та-кри ми на ли ста
при ос мот ре мес та про ис ше ст вия не ста ли пред -
ме том глу бо ко го на уч но го изу че ния. Пред став ля -
ет ся, что дан ный факт яв ля ет ся зна чи тель ным
про бе лом, по сколь ку эф фек тив ное ре ше ние за -
дач и дос ти же ние це лей ос мот ра мес та про ис ше -
ст вия пред по ла га ют по строе ние его в со от вет ст -
вии с оп ре де лен ны ми прин ци па ми дея тель но сти.

В фи ло со фии прин цип (лат. principium – ос -
но ва, пер во на ча ло) рас смат ри ва ет ся как ру ко во -
дя щая идея, ос нов ное пра ви ло по ве де ния. Прин -
цип яв ля ет ся од ной из глав ных ка те го рий в дан -
ной от рас ли зна ний, пред став ляю щей обоб ще ние
и рас про стра не ние ка ко го-ли бо по ло же ния на все 
яв ле ния той об лас ти, из ко то рой он аб ст ра ги ро -
ван [1, с. 328]. Чаще все го под дан ным тер ми ном
по ни ма ют ис ход ные по ло же ния ка кой-ли бо тео -
рии либо уче ния (на при мер, ос нов ные прин ци пы
диа лек ти ки); пра ви ло по ве де ния, ру ко во дя щую
идею (на при мер, прин цип за кон но сти); внут рен -
нее убе ж де ние ин ди ви да (на при мер, прин ци пи -
аль ный че ло век); ос но ву уст рой ст ва ка ко го-ли бо
ме ха низ ма, при бо ра (на при мер, ме ха низм дей ст -
ву ет по прин ци пу на со са) [2, с. 28]. Со глас но оп -
ре де ле нию В.И. Даля прин ци пом яв ля ет ся «на -
уч ное или нрав ст вен ное на ча ло, ос но ва ние, пра -
ви ло, ос но ва, от ко то рой не от сту па ют» [3]. При -
ме ни тель но к прак ти че ской дея тель но сти прин -
цип оз на ча ет «одно из ос нов ных, об щих тре бо ва -
ний, ко то ро му долж на от ве чать дан ная от расль
дея тель но сти» [4, с. 44]. Ис хо дя из вы ше ска зан -
но го под прин ци па ми дея тель но сти экс пер та при
ос мот ре мес та про ис ше ст вия сле ду ет по ни мать
на уч но обос но ван ные и прак ти че ски обу слов лен -
ные об щие тре бо ва ния, предъ яв ляе мые к ор га ни -
за ции и осу ще ст в ле нию эф фек тив ной и це ле на -
прав лен ной дея тель но сти.

В кри ми на ли сти че ской ли те ра ту ре не од но крат -
но пред при ни ма лись по пыт ки вы де ле ния прин ци -
пов след ст вен но го ос мот ра, в том чис ле ос мот ра
мес та про ис ше ст вия. Р.С. Бел кин вы де лил сле -
дую щие так ти че ские прин ци пы ос мот ра мес та
про ис ше ст вия: свое вре мен ность, объ ек тив ность,
пол но ту, ак тив ность, ме то дич ность, по сле до ва тель -
ность [5, с. 552]. Прак ти че ски со ли да рен с вы ше -
ука зан ным пе реч нем В.И. Смы слов, ко то рый до ба -
вил лишь прин цип пла но мер но сти [6, с. 267–269].
Г.Н. Му хин к наи бо лее важ ным прин ци пам от но -
сит не от лож ность, объ ек тив ность, пол но ту ос мот -
ра, це ле уст рем лен ность, ис поль зо ва ние на уч -
но-тех ни че ских средств, со блю де ние кри ми на ли -

сти че ских пра вил об ра ще ния с ис сле дуе мы ми
объ ек та ми, уст ра не ние опас но сти унич то же ния
сле до вой ин фор ма ции и вне се ния до пол ни тель ных
от ра же ний при ос мот ре, еди ное ру ко во дство [7,
с. 295–296]. А.И. Ко ст ров вы де ля ет об щие про цес -
су аль ные по ло же ния (уча стие в ос мот ре по ня тых;
при гла ше ние в не об хо ди мых слу ча ях спе циа ли ста; 
не до пу ще ние дей ст вий, уни жаю щих честь и дос то -
ин ст во уча ст вую щих в след ст вен ном дей ст вии лиц, 
и дру гие) и об щие по ло же ния так ти че ско го ха рак -
те ра (свое вре мен ность, объ ек тив ность, пол но ту,
все сто рон ность, це ле уст рем лен ность, ис поль зо ва -
ние на уч но-тех ни че ских средств и по мо щи спе -
циа ли ста, еди ное ру ко во дство, со блю де ние пра вил
об ра ще ния с ис сле дуе мы ми объ ек та ми) [8, с. 291].
Про ве дя срав ни тель ный ана лиз вы ше ука зан ных
кри ми на ли сти че ских ис точ ни ков, мож но ска зать,
что в на стоя щее вре мя не су ще ст ву ет прин ци пи -
аль ных раз но гла сий уче ных по по во ду ос нов ных
прин ци пов ос мот ра мес та про ис ше ст вия. При этом
прак ти че ски не осу ще ст в ле на их сис те ма ти за ция,
а так же не про ве де но раз де ле ние прин ци пов по не -
по сред ст вен ным уча ст ни кам ос мот ра в со от вет ст -
вии с вы пол няе мы ми ими функ ция ми во вре мя
дан но го след ст вен но го дей ст вия.

Для по вы ше ния ка че ст ва и ре зуль та тив но сти 
ра бо ты экс пер та-кри ми на ли ста во вре мя ос мот -
ра мес та про ис ше ст вия его дея тель ность долж -
на ба зи ро вать ся на кон крет ной сис те ме прин ци -
пов. Це ле со об раз но вы де лить сле дую щие груп -
пы: 1) про цес су аль ные (пра во вые), куда вхо дят
со блю де ние тре бо ва ний за ко на о по ряд ке и фор -
мах уча стия экс пер та при ос мот ре; со блю де ние
пра во вых тре бо ва ний по об на ру же нию, фик са -
ции и изъ я тию сле дов и объ ек тов; ру ко во дя щая
роль сле до ва те ля (доз на ва те ля); кон троль ру ко -
во ди те ля экс перт но-кри ми на ли сти че ско го под -
раз де ле ния за дея тель но стью экс пер тов по под -
го тов ке и ре зуль та там ос мот ра; 2) кри ми на ли -
сти че ские (тео ре ти че ские), ко то рые вклю ча ют
сле дую щие прин ци пы: пол ной реа ли за ции всех
це лей и за дач ос мот ра мес та про ис ше ст вия; оп -
ре де ле ния и пол ной реа ли за ции всех эта пов
дея тель но сти; ис поль зо ва ния сис тем но го под хо -
да при изу че нии ма те ри аль ной об ста нов ки мес -
та про ис ше ст вия; на уч ной обос но ван но сти и
прак ти че ской це ле со об раз но сти ис поль зо ва ния
ме то дов, средств и так ти че ских прие мов при
осу ще ст в ле нии не об хо ди мых дей ст вий; ак тив -
но го взаи мо дей ст вия со все ми уча ст ни ка ми ос -
мот ра; 3) пси хо ло ги че ские: пол но та вос при ятия
об ста нов ки мес та про ис ше ст вия; объ ек тив ное
от ра же ние сле до вой ин фор ма ции; пол ная со сре -
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Таб ли ца

По ка за те ли
Все го по Рес пуб ли ке Бе ла русь

2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г.

Про ве де но ОМП с уча сти ем со труд ни ков ЭКП 72 633 81 385 100 440 115 982 153 855 156 936 167 931



до то чен ность вни ма ния на рас сле дуе мом со бы -
тии; эмо цио наль ная ус той чи вость при осу ще ст в -
ле нии дея тель но сти; 4) прин цип про гно зи ро ва -
ния, на прав лен ный на обес пе че ние эф фек тив но -
го про ве де ния кри ми на ли сти че ских экс пер тиз
на по сле дую щих эта пах пред ва ри тель но го рас -
сле до ва ния; 5) прин цип мо де ли ро ва ния соб ст -
вен ной дея тель но сти.

Сле ду ет от ме тить, что все вы ше пе ре чис лен -
ные прин ци пы дея тель но сти экс пер та-кри ми на -
ли ста мо гут быть при ме не ны толь ко в ин те ре сах
об на ру же ния и фик са ции кри ми на ли сти че ски
зна чи мой сле до вой ин фор ма ции, не об хо ди мой для 
эф фек тив но го рас сле до ва ния со вер шен но го пре -
сту п ле ния. Обо зна чен ная сис те ма прин ци пов
долж на ба зи ро вать ся на не укос ни тель ном со блю -
де нии экс пер том ос нов ных по ло же ний Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, тре бо ва ний дей ст вую -
щих за ко нов и иных нор ма тив ных пра во вых ак тов 
и не мо жет вы хо дить за рам ки его ком пе тен ции.

Пер вую груп пу об ра зу ют про цес су аль ные
(пра во вые) прин ци пы.

1. Со блю де ние тре бо ва ний за ко на о по ряд ке и 
фор мах уча стия экс пер та при ос мот ре. Сюда от -
но сят ся обя зан но сти со труд ни ка экс перт -
но-кри ми на ли сти че ско го под раз де ле ния яв -
лять ся по вы зо вам сле до ва те ля, доз на ва те ля
для ока за ния им не об хо ди мо го со дей ст вия; со -
блю дать по ря док при про ве де нии ос мот ра;
не раз гла шать све де ния об об стоя тель ст вах,
став ших ему из вест ны ми в свя зи с уча сти ем в
ос мот ре; пра во за да вать во про сы уча ст ни кам
след ст вен но го дей ст вия с раз ре ше ния сле до ва -
те ля (доз на ва те ля) [9, ст. 62]; обя зан ность пол но -
ты за кре п ле ния всех сво их дей ст вий в про то ко -
ле ос мот ра мес та про ис ше ст вия; пра во зна ко -
мить ся с про то ко лом и де лать под ле жа щие вне -
се нию в него за ме ча ния, ка саю щие ся пра виль -
но сти за пи си хода про из во див ших ся при его
уча стии дей ст вий [9, ст. 62].

2. Со блю де ние пра во вых тре бо ва ний по об на -
ру же нию, фик са ции и изъ я тию сле дов и объ ек -
тов. Экс перт-кри ми на лист в це лях по ис ка, об на -
ру же ния, фик са ции и изъ я тия ма те ри аль ных
сле дов, имею щих от но ше ние к со бы тию пре сту -
п ле ния, обя зан ис поль зо вать спе ци аль ные зна -
ния, на вы ки, на уч но-тех ни че ские сред ст ва, при -
ме нять раз лич ные кри ми на ли сти че ские прие мы 
и ме то ды, ру ко во дству ясь тре бо ва ния ми Уго -
лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь и ве дом ст вен ных нор ма тив ных ак тов.

3. Ру ко во дя щая роль сле до ва те ля (доз на ва -
те ля) при ос мот ре мес та про ис ше ст вия. В кри -
ми на ли сти че ской ли те ра ту ре дан ный прин цип
по лу чил прак ти че ски все об щее при зна ние
(А.В. Ду лов, Г.Н. Му хин, В.Ф. Стат кус и др.).
Эф фек тив ное про ве де ние ос мот ра пред по ла га ет
еди ное ру ко во дство во из бе жа ние не со гла со ван -
ных дей ст вий, ко то рые мо гут по влечь за со бой

не же ла тель ные по след ст вия для ис сле до ва ния
об ста нов ки мес та про ис ше ст вия [10, с. 119]. Сле -
до ва тель (доз на ва тель) оп ре де ля ет об щие цели
ос мот ра, ста вит кон крет ные за да чи пе ред все ми
уча ст ни ка ми след ст вен но го дей ст вия, в том чис ле
пе ред экс пер том-кри ми на ли стом, про во дит не -
об хо ди мые ко ор ди на ци он ные дей ст вия с уче том
скла ды ваю щей ся об ста нов ки.

4. Кон троль ру ко во ди те ля экс перт но-кри ми -
на ли сти че ско го под раз де ле ния за дея тель но -
стью экс пер тов по под го тов ке и ре зуль та там ос -
мот ра. Реа ли за ция дан но го прин ци па чаще все го 
не сов па да ет по вре ме ни с ос мот ром мес та про -
ис ше ст вия и не име ет пра во во го за кре п ле ния,
что яв ля ет ся су ще ст вен ным про бе лом. Од на ко
на прак ти ке на чаль ник экс перт но-кри ми на ли -
сти че ско го под раз де ле ния в силу долж но ст но го
по ло же ния со вме ст но со сле до ва те лем (доз на ва -
те лем) не сет лич ную от вет ст вен ность за ка че ст -
во про ве ден но го ос мот ра в слу чае, если уча ст во -
вал в нем как спе циа лист, и в силу обя зан но сти
кон тро ля дея тель но сти под чи нен ных со труд ни -
ков. Дан ный факт под твер жда ет ся про ве ден ным 
ан ке ти ро ва ни ем со труд ни ков экс перт ных под -
раз де ле ний: боль шин ст во из чис ла оп ро шен ных
от ме ти ли ак ту аль ность ука зан но го по ло же ния.

Сле ду ет под черк нуть, что ино гда сле до ва -
тель (доз на ва тель), яв ля ясь ру ко во ди те лем
след ст вен но-опе ра тив ной груп пы, по ла га ясь на
соб ст вен ные опыт и зна ния, не обос но ван но ука -
зы ва ет экс пер ту, уча ст вую ще му в ос мот ре в ка -
че ст ве спе циа ли ста, на це ле со об раз ность тех
или иных дей ст вий. Это мо жет при вес ти к не -
пол но те ос мот ра и по ме шать изъ я тию всех сле -
дов и объ ек тов, от но ся щих ся к со бы тию пре сту -
п ле ния. При изу че нии уго лов ных дел так же вы -
яс ня ет ся, что сле до ва тель (доз на ва тель) в силу
раз лич ных при чин не все гда на зна ча ет экс пер -
ти зы по всем изъ я тым с мес та про ис ше ст вия
объ ек там, что яв ля ет ся не до пус ти мым. Та ким
об ра зом, прак ти ка дик ту ет не об хо ди мость на де -
лить ру ко во ди те ля экс перт но-кри ми на ли сти че -
ско го под раз де ле ния обя зан но стью сле дить за
пол но той ис поль зо ва ния ве ще ст вен ных до ка за -
тельств, со б ран ных при ос мот ре мес та про ис ше -
ст вия. В слу чае вы яв ле ния не дос тат ков – ре ко -
мен до вать сле до ва те лю на зна чить не об хо ди мые
экс пер ти зы по всем пред ме там и объ ек там, об -
на ру жен ным и изъ я тым в про цес се ос мот ра.

Вто рую груп пу со став ля ют кри ми на ли сти че -
ские (тео ре ти че ские) прин ци пы дея тель но сти экс -
пер та во вре мя ос мот ра мес та про ис ше ст вия.
1. Пол ная реа ли за ция всех це лей и за дач ос мот ра.
Об ще при знан ным яв ля ет ся мне ние, что сле до ва -
тель (доз на ва тель) на прак ти ке яв ля ет ся глав ным
субъ ек том, ко то рый от ве ча ет за реа ли за цию за дач
по дос ти же нию це лей дан но го след ст вен но го дей -
ст вия. Цели и за да чи, по став лен ные сле до ва те лем
(доз на ва те лем), до во дят ся до све де ния уча ст ни ков
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дан но го след ст вен но го дей ст вия, в том чис ле и экс -
пер та-кри ми на ли ста, ко то рый с уче том это го оп ре -
де ля ет до пол ни тель но кон крет ные цели и за да чи
сво ей дея тель но сти. Стрем ле ние к реа ли за ции
дан но го прин ци па не пре рыв но ак ти ви зи ру ет дея -
тель ность экс пер та, по мо га ет кон цен три ро вать
вни ма ние на наи бо лее ин фор ма тив ных эле мен тах
ма те ри аль ной об ста нов ки мес та пре сту п ле ния, при 
этом обес пе чи ва ет вы бор оп ти маль но го в дан ный
мо мент спо со ба об на ру же ния и фик са ции всей сис -
те мы сле дов-от ра же ний пре сту п ле ния.

2. Оп ре де ле ние и пол ная реа ли за ция всех
эта пов дея тель но сти. Лю бая дея тель ность, в том 
чис ле кри ми на ли сти че ская, со сто ит из оп ре де -
лен ных эта пов. Обо зна че ние и реа ли за ция кон -
крет ных эта пов соб ст вен ной дея тель но сти в
про цес се ос мот ра мес та про ис ше ст вия дает воз -
мож ность экс пер ту наи бо лее эф фек тив но ре -
шить весь спектр имею щих ся за дач по дос ти же -
нию це лей дан но го след ст вен но го дей ст вия.

3. При ме не ние сис тем но го под хо да при изу че -
нии ма те ри аль ной об ста нов ки мес та про ис ше ст -
вия пред по ла га ет ис поль зо ва ние сис тем но го под -
хо да в про цес се изу че ния мес та про ис ше ст вия,
соз да ет ус ло вия для бо лее чет кой ор га ни за ции и
пла ни ро ва ния ос мот ра. Реа ли за ция дан но го
прин ци па со сто ит из не сколь ких эта пов: оп ре де -
ле ние всех эле мен тов сис те мы пре сту п ле ния; вы -
яс не ние свя зей ме ж ду от дель ны ми эле мен та ми
сис те мы; обя за тель ный учет внеш них сис тем,
взаи мо дей ст вую щих с сис те мой пре сту п ле ния;
вы яв ле ние взаи мо дей ст вий от дель ных эле мен тов 
сис те мы пре сту п ле ния с внеш ней сис те мой.

Ино гда экс перт не уде ля ет долж но го вни ма -
ния изу че нию всех ти пов взаи мо дей ст вия и со -
сре до та чи ва ет ся на од ном ка ком-ли бо виде, ко то -
рый оп ре де ля ет гла вен ст вую щим. Ос таль ные
виды взаи мо дей ст вия рас смат ри ва ют ся как про -
из вод ные и не су ще ст вен ные, что оши боч но. Экс -
перт-кри ми на лист, стре мя щий ся пол но ис сле до -
вать об ста нов ку мес та про ис ше ст вия, дол жен од -
но вре мен но оп ре де лить все воз мож ные свя зи
сис тем, их ха рак тер и взаи мо влия ние. Со блю де -
ние дан но го тре бо ва ния по мо жет ус та но вить
не толь ко сле ды, об ра зо ван ные в ре зуль та те кон -
крет но го пре сту п ле ния, но и воз ник шие по сле
под воз дей ст ви ем внеш них фак то ров (на при мер,
по год ных ус ло вий, влаж но сти по ме ще ния и др.).

4. На уч ная обос но ван ность и прак ти че ская це -
ле со об раз ность ис поль зо ва ния ме то дов, средств и
так ти че ских прие мов при осу ще ст в ле нии не об хо -
ди мых дей ст вий. В на стоя щее вре мя в свя зи с воз -
рос шей ин те гра ци ей ес те ст вен ных и тех ни че ских
наук, а так же рас ши ре ни ем це лей кри ми на ли сти -
ки пе ре чень на уч но-тех ни че ских средств, ме то дов
и так ти че ских прие мов, ис поль зуе мых экс пер том
во вре мя ос мот ра мес та про ис ше ст вия, не пре рыв но 
рас ши ря ет ся и со вер шен ст ву ет ся. В свя зи с этим
вста ет во прос об их на уч ной со стоя тель но сти и
це ле со об раз но сти. Сле ду ет со гла сить ся с мне ни ем

Г.И. Гра мо ви ча, ко то рый пред ла га ет при ме нять
толь ко те сред ст ва и прие мы, ко то рые про шли ап -
ро ба цию в ус ло ви ях экс пе ри мен та, и эф фек тив -
ность ко то рых тща тель но про ве ре на на прак ти ке, а 
так же те, с по мо щью ко то рых мож но бы ст ро по лу -
чить объ ек тив ную и пол ную ин фор ма цию, не об хо -
ди мую для дос ти же ния по став лен ных це лей с ми -
ни маль ны ми ма те ри аль ны ми и вре мен ны ми за тра -
та ми [11, с. 37–38].

5. Ак тив ное взаи мо дей ст вие со все ми уча ст ни -
ка ми ос мот ра. На ла жен ное долж ным об ра зом
взаи мо дей ст вие со все ми уча ст ни ка ми ос мот ра
мес та про ис ше ст вия иг ра ет важ ную роль в ре ше -
нии за дач и дос ти же нии це лей след ст вен но го дей -
ст вия. Об ще при знан ным яв ля ет ся мне ние, что
ру ко во ди тель след ст вен но-опе ра тив ной груп пы
яв ля ет ся глав ным ко ор ди ни рую щим ли цом дан -
но го про цес са. В не об хо ди мых слу ча ях по со гла -
со ва нию со сле до ва те лем (доз на ва те лем) экс перт
дол жен быть ини циа то ром ор га ни за ции соб ст вен -
ной сис те мы взаи мо дей ст вия (на при мер со спе -
циа ли ста ми дру гих ве домств и под раз де ле ний,
уча ст вую щих в дан ном след ст вен ном дей ст вии
(при ос мот ре тру па, мес та взры ва и др.)). Дан ное
тре бо ва ние не об хо ди мо для ис клю че ния дуб ли ро -
ва ния дей ст вий, вы пол няе мых спе циа ли ста ми
раз лич ных об лас тей, спо соб ст ву ет бо лее пло до -
твор ной и эф фек тив ной дея тель но сти в це лом.

Сле дую щая груп па, тре бую щая рас смот ре -
ния, – пси хо ло ги че ские прин ци пы.

1. Пол но та вос при ятия об ста нов ки мес та про -
ис ше ст вия. Ос мотр мес та про ис ше ст вия от но сят
к след ст вен ным дей ст ви ям, ос но ван ным на чув -
ст вен ной сфе ре по зна ния и на прав лен ным на от -
ра же ние про стран ст вен но-пред мет но го един ст ва
вос при ни мае мой об ста нов ки, вре мен ной по сле до -
ва тель но сти со бы тий, изу че ние их при чин -
но-след ст вен ных свя зей [12. с. 5]. По зна ние, пре -
ж де все го, – это вос при ятие объ ек тив но го мира
при по мо щи ор га нов чувств. По зна ва тель ная
дея тель ность экс пер та во вре мя ос мот ра не ог ра -
ни чи ва ет ся толь ко чув ст вен ным вос при яти ем ок -
ру жаю щей ма те ри аль ной об ста нов ки мес та про -
ис ше ст вия. Она вклю ча ет в себя слож ную мыс -
ли тель ную дея тель ность, на прав лен ную на обес -
пе че ние пол но ты вос при ни мае мо го, рас кры тия
за ко но мер но сти воз ник но ве ния вы яв лен ных сле -
дов, ус та нов ле ния взаи мо свя зи ме ж ду эле мен та -
ми сис те мы пре сту п ле ния, при чин и след ст вий
на блю дае мых про цес сов. Для это го про во дят ся
мыс ли тель ные опе ра ции: вы чле не ние фак тов из
имею ще го ся мно же ст ва, сис те ма ти за ция их,
срав не ние и обоб ще ние [13, с. 55].

2. Объ ек тив ное от ра же ние сле до вой ин фор -
ма ции. Ос мотр мес та про ис ше ст вия от но сит ся к
про цес су вос соз да ния мыс лен ной мо де ли про -
шло го по сред ст вом вос при ятия фак тов на стоя -
ще го со бы тия [10, с. 110]. В дан ной си туа ции ост -
ро сто ит во прос пе ред экс пер том-кри ми на ли -
стом об ис сле до ва нии мес та про ис ше ст вия в том
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виде, в ка ком оно было об на ру же но, про из во дя
пол ную и объ ек тив ную фик са цию всей имею -
щей ся сле до вой ин фор ма ции, от но ся щей ся не -
по сред ст вен но к со бы тию пре сту п ле ния.

3. Пол ная со сре до то чен ность вни ма ния на
рас сле дуе мом со бы тии. Уче ные от но сят вни ма -
ние к од но му из глав ных со став ляю щих ис сле -
до ва тель ской дея тель но сти, без ко то ро го не воз -
мож но бы ст ро и эф фек тив но дос тичь по став лен -
ные цели [14, с. 24]. Пред став ля ет ся, что экс перт 
дол жен уме ло со че тать вни ма тель ность с на -
блю да тель но стью, по сколь ку в про цес се ос мот ра 
по сто ян но тре бу ет ся под ме чать в изу чае мой об -
ста нов ке ка кие-ли бо ма ло за мет ные яв ле ния и
при зна ки, ко то рые мо гут су ще ст вен но по вли ять
на даль ней ший ход рас сле до ва ния.

4. Эмо цио наль ная ус той чи вость при осу ще ст в -
ле нии соб ст вен ной дея тель но сти. В эмо цио наль -
ных про цес сах свое об раз но от ра жа ют ся ус ло вия и 
за да чи дея тель но сти экс пер та, про яв ля ет ся его
от но ше ние к про ис хо дя ще му. Эмо ции де ла ют вос -
при ятие на блю дае мых со бы тий яр ким и со дер жа -
тель ным, по бу ж да ют к ак тив но сти, пре одо ле нию
слож ных и не пред ви ден ных си туа ций [15, с. 118].
Ос мотр, как пра ви ло, про во дит ся в ус ло ви ях по -
вы шен ных эмо цио наль ных на гру зок (на при мер,
ос мотр по де лам об убий ст вах), де фи ци та вре ме -
ни, ино гда в слож ной ок ру жаю щей об ста нов ке
(ноч ное вре мя су ток, пло хие кли ма ти че ские ус ло -
вия и др.). В свя зи с этим для умень ше ния уров ня
субъ ек ти виз ма не об хо ди мо стре мить ся к вы ра -
бот ке ров но го, ста биль но го эмо цио наль но го со -
стоя ния. В слу чае воз ник но ве ния кон фликт ных
си туа ций – бы ст ро на хо дить вы ход из них, опи ра -
ясь на свой про фес сио наль ный опыт.

Сле дую щий прин цип, под ле жа щий рас смот -
ре нию, – про гно зи ро ва ние, на прав лен ный на
обес пе че ние эф фек тив но го про ве де ния кри ми -
на ли сти че ских экс пер тиз на по сле дую щих эта -
пах пред ва ри тель но го рас сле до ва ния. Про гно -
зи ро ва ние (от греч. prognosis – зна ние на пе ред,
пред ви де ние) – раз но вид ность на уч но го пред ви -
де ния, спе ци аль ное ис сле до ва ние пер спек тив
изу чае мо го яв ле ния [1, с. 385]. По от но ше нию к
рас смат ри вае мой про бле ме про гно зи ро ва ние
мож но оп ре де лить как одну из раз но вид но стей
мыс ли тель ной дея тель но сти экс пер та-кри ми на -
ли ста, на прав лен ную на пред ви де ние свя зей,
су ще ст вую щих ме ж ду изу чае мы ми на мес те
про ис ше ст вии яв ле ния ми, сле да ми, объ ек та ми,
а так же спо соб ность пред ви деть с уче том имею -
щей ся сле до вой ин фор ма ции ход и ре зуль та ты
бу ду щих кри ми на ли сти че ских экс пер тиз.

Эф фек тив ность кри ми на ли сти че ско го ис сле -
до ва ния во мно гом за ви сит от объ е ма и ка че ст ва
на прав ляе мо го на экс пер ти зу ма те риа ла. Дан ный
факт под чер ки ва ет зна чи мость уча стия в ос мот ре
мес та про ис ше ст вия экс пер та-кри ми на ли ста, ко -
то рый в силу вла де ния спе ци аль ны ми зна ния ми в

дан ном на прав ле нии про во дит ос мотр с уче том
це лей кри ми на ли сти че ской экс пер ти зы. Экс перт,
про гно зи руя, ка кой объ ем ин фор ма ции по на до -
бит ся для даль ней ше го ис сле до ва ния, дол жен по -
мочь сле до ва те лю (доз на ва те лю) от ра зить в про -
то ко ле ос мот ра мес та про ис ше ст вия ус ло вия сле -
до об ра зо ва ния (ме сто об на ру же ния, ха рак тер по -
верх но сти, кли ма ти че ские осо бен но сти и др.); ко -
ли че ст во сле дов, их вид, фор му, раз мер ные и ин -
ди ви ду аль ные ха рак те ри сти ки; осо бен но сти из го -
тов ле ния, ис поль зо ва ния и хра не ния объ ек -
тов-сле до но си те лей; спо со бы изъ я тия и фик са ции 
сле дов; имею щие ся взаи мо свя зи сле дов и объ ек -
тов как внут ри сис те мы пре сту п ле ния, так и с на -
руж ны ми сис те ма ми. Дан ные све де ния, бу ду чи
от ра жен ны ми в ма те риа лах дела, яв ля ют ся ори -
ен ти ром для пра виль но го раз ре ше ния во про сов
бу ду щей экс пер ти зы и, со от вет ст вен но, по зво ля -
ют эф фек тив но дос тиг нуть ее це лей.

В дан ной си туа ции воз ни ка ет еще один про -
блем ный во прос. Экс перт-кри ми на лист, при ни мая
ак тив ное уча стие в ос мот ре и об ла дая не об хо ди -
мым объ е мом спе ци аль ных зна ний, име ет прак ти -
че скую воз мож ность про гно зи ро вать не об хо ди мый 
объ ем экс пе ри мен таль ных об раз цов для даль ней -
ше го кри ми на ли сти че ско го ис сле до ва ния. В со от -
вет ст вии с дей ст вую щим за ко но да тель ст вом дан -
ные об раз цы от би ра ют в ходе след ст вен но го дей ст -
вия, ко то рое на зы ва ет ся «по лу че ние об раз цов для
срав ни тель но го ис сле до ва ния», либо их са мо стоя -
тель но по лу ча ет экс перт в про цес се не по сред ст -
вен но го про ве де ния экс пер ти зы (све де ния об этом
долж ны быть от ра же ны в за клю че нии) [16, с. 10].
На зре ла не об хо ди мость в рас ши ре нии прав экс -
пер та, уча ст вую ще го в ка че ст ве спе циа ли ста в ос -
мот ре мес та про ис ше ст вия. Речь идет о на де ле нии
его пра вом в не об хо ди мых слу ча ях и при имею -
щей ся тех ни че ской воз мож но сти са мо стоя тель но
от би рать экс пе ри мен таль ные об раз цы, пред ва ри -
тель но со гла со вав свои дей ст вия со сле до ва те лем
(доз на ва те лем) (на при мер, в слу ча ях об на ру же ния 
сле дов и обу ви, их ос та вив шей; сле да ору дия взло -
ма и пред ме та, его об ра зо вав ше го, и др.).

Прин цип мо де ли ро ва ния соб ст вен ной дея тель -
но сти. Мо де ли ро ва ние – об ще на уч ный ме тод
кри ми на ли сти ки и прак ти ки борь бы с пре ступ но -
стью, ос но ван ный на по строе нии и изу че нии мо де -
лей ка ких-ли бо яв ле ний, про цес сов, сис тем объ -
ек тов для их де таль но го изу че ния [17, с. 23]. Мо -
де ли ро ва ние соб ст вен ной дея тель но сти (это бо лее
ши ро кое по ня тие по от но ше нию к мо де ли ро ва -
нию, по сколь ку яв ля ет ся не про сто ме то дом изу -
че ния и по строе ния мо де лей, но и про цес сом осу -
ще ст в ле ния всех дей ст вий экс пер та при ос мот ре)
яв ля ет ся обя за тель ным эле мен том мыс ли тель ной 
дея тель но сти экс пер та-кри ми на ли ста и пред став -
ля ет со бой со во куп ность дей ст вий и их по сле до ва -
тель ность по эф фек тив но му ре ше нию за дач и
дос ти же нию це лей ос мот ра мес та про ис ше ст вия.
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Со глас но мне нию А.В. Ду ло ва лю бая мо дель
дея тель но сти со сто ит из сле дую щих эле мен тов:
цель дея тель но сти; эта пы дос ти же ния об щей цели; 
ар се нал ме то дов и средств, при по мо щи ко то рых
пред по ла га ет ся дос тичь цели [18, с. 229–230].
Пред став ля ет ся, что экс перт дол жен мо де ли ро -
вать соб ст вен ную дея тель ность по ука зан ной схе ме 
на всех ста ди ях раз ви тия след ст вен но го дей ст вия,
что бу дет спо соб ст во вать ре ше нию имею щих ся за -
дач ос мот ра в пре дель но ко рот кие сро ки.

При ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет сде лать
вы вод, что изу че ние прин ци пов дея тель но сти экс -

пер та-кри ми на ли ста при ос мот ре мес та про ис ше -
ст вия, их на уч ное обос но ва ние и сис те ма ти за ция
име ют важ ное тео ре ти че ское и прак ти че ское зна -
че ние для пра во ох ра ни тель ных ор га нов. Ре зуль -
та тив ность их ис поль зо ва ния в зна чи тель ной
мере за ви сит от опы та, ком пе тен ции, про фес сио -
наль ных и лич но ст ных ка честв экс пер та, его тех -
ни че ской ос на щен но сти. При ме не ние вы ше на -
зван ных прин ци пов по мо жет со труд ни ку экс -
перт но-кри ми на ли сти че ско го под раз де ле ния в
раз ра бот ке ал го рит ма дей ст вий по эф фек тив но му 
вы пол не нию сво их долж но ст ных обя зан но стей.
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ÑÏÅÖÈÔÈÊÀ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
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ÑÀÊÎÂÈ× Ä.Â., 
ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû ïñè õî ëî ãèè è ïå äà ãî ãè êè 
Àêà äå ìèè ÌÂÄ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Спе ци фи ка реа ли за ции пси хо ло ги че ских
тех но ло гий в про фес сио наль ной дея тель но сти
за ви сит от ус ло вий, в ко то рых они реа ли зу ют ся, 
и норм, ко то рым под чи не на дея тель ность субъ -
ек тов и объ ек тов пси хо тех но ло гий.

Ана лиз на уч ной ли те ра ту ры по юри ди че ской
пси хо ло гии по ка зал, что в рам ках изу че ния пси -
хо тех но ло гий раз ра ба ты ва лась сле дую щая про -
бле ма ти ка:

1. Ус та нов ле ние пси хо ло ги че ско го кон так та
(Н.И. По ру бов, Г.А. Зо рин, В.В. Миц ке вич и др.).

2. Пра во мер ность пси хо ло ги че ско го воз дей -
ст вия (А.Р. Ра ти нов, Н.П. Хай ду ков и др.).

3. Прие мы пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия
(Ф.В. Гла зы рин, Л.Б. Фи ло нов, В.И. Да вы дов, И. 
Кер тес, А.М. Сто ля рен ко и др.).

4. Пси хо ло ги че ские «ло вуш ки» и «след ст вен -
ные хит ро сти» (А.Р. Ра ти нов, О.Я. Баев,
В.Н. Болт нев, Ю.И. Лав ров и др.).

5. Ме то ды пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия
(А.Р. Ра ти нов, А.В. Ду лов и др.).

Вме сте с этим ус та нов ле но, что про бле ма
спе ци фи ки пси хо ло ги че ских тех но ло гий воз дей -
ст вия на лич ность по доз ре вае мо го изу че на не в
дос та точ ной сте пе ни: от сут ст ву ет ана лиз пра -
вил, рег ла мен ти рую щих дея тель ность, и ус ло -
вий реа ли за ции пси хо тех но ло гий в пра во ох ра -
ни тель ной сфе ре.

Це лью на стоя щей ста тьи яв ля ет ся вы яв ле -
ние осо бен но стей реа ли за ции пси хо ло ги че ских
тех но ло гий в раз лич ных сфе рах дея тель но сти
для даль ней ше го ис поль зо ва ния по лу чен ных
ре зуль та тов при оп ре де ле нии и обос но ва нии
осо бен но стей ис поль зо ва ния пси хо ло ги че ских
тех но ло гий воз дей ст вия на лич ность по доз ре -
вае мо го.

Наи бо лее час то пси хо ло ги че ские тех но ло гии
при ме ня ют ся в пси хо те ра пии и де ло вом об ще -
нии. Пси хо те ра пев ти че ская по мощь ока зы ва ет -
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Àí íî òà öèÿ
Рас кры ва ет ся со дер жа ние спе ци фи ки пси хо ло ги че ских тех но ло гий, реа ли зуе мых в раз -

лич ных ви дах про фес сио наль ной дея тель но сти. Опи сы ва ют ся ус ло вия, в ко то рых реа ли зу -
ют ся пси хо ло ги че ские тех но ло гии, и пра ви ла, ко то рым под чи не на дея тель ность субъ ек тов
и объ ек тов пси хо тех но ло гий. Рас смат ри ва ют ся осо бен но сти пси хо тех но ло гий кон крет -
ных ви дов про фес сио наль ной дея тель но сти (пси хо те ра пия, де ло вое об ще ние) и спе ци фи ка
пси хо тех но ло гий, имею щих уни вер саль ное при ме не ние. Оп ре де ля ют ся и обос но вы ва ют ся
осо бен но сти реа ли за ции пси хо ло ги че ских тех но ло гий воз дей ст вия на лич ность по доз ре вае -
мо го, ха рак тер ные как для боль шин ст ва ви дов про фес сио наль ной дея тель но сти, так и от -
но ся щие ся толь ко к дея тель но сти пред ва ри тель но го рас сле до ва ния.

Summary
The contents of the specific character of psychological technologies, realized in various kinds of

professional activity, is revealed. The conditions of realization of psychological technologies, and
rules, by which the activity of the subjects and objects of psychological technologies is subordinated, 
are described. The features of psychological technologies of the concrete kinds of professional
activity (psychotherapy, business communication) and the specific character of psychological
technologies, which have universal application, are considered. The features of realization of
psychological technologies of influence on the suspected person, which are characteristic for the
majority of kinds of the professional activity, as well as concerning only to the activity of the
preliminary investigation, are defined and proved.



ся в за ви си мо сти от из бран но го те ра пев том под -
хо да в ин ди ви ду аль ной или в груп по вой фор мах, 
с со гла сия па ци ен та и при его уча стии. Ха рак -
тер ной осо бен но стью пси хо те ра пии яв ля ет ся су -
ще ст вую щая мо ти ва ция па ци ен та к раз ре ше -
нию имею щих ся у него про блем ных си туа ций.
Наи бо лее рас про стра нен ны ми яв ля ют ся геш -
тальт-те ра пия, те лес но ори ен ти ро ван ные и тан -
це валь но-дви га тель ные под хо ды, а так же ней -
ро лин гви сти че ское про грам ми ро ва ние, пси хо -
ана лиз, тран сакт ный ана лиз, пси ход ра ма и
арт-те ра пия.

Осо бен но сти реа ли за ции пси хо ло ги че ских
тех но ло гий в пси хо те ра пии за клю ча ет ся в сле -
дую щем:

1. Ока за ние пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия
про ис хо дит в сис те ме «че ло век – че ло век» либо
«че ло век – груп па лиц».

2. На ли чие мо ти ва ции у че ло ве ка (груп пы
лиц), на ко то ро го ока зы ва ет ся пси хо ло ги че ское
воз дей ст вие, к со труд ни че ст ву или, по край ней
мере, к раз ре ше нию су ще ст вую щих в его жиз ни
про блем ных си туа ций.

3. Об щей це лью для уча ст ни ков взаи мо дей -
ст вия яв ля ет ся ока за ние по мо щи че ло ве ку, об -
ра тив ше му ся к спе циа ли сту.

Ис поль зо ва ние пси хо ло ги че ских тех но ло гий в 
де ло вом об ще нии по лу чи ло наи боль шее рас про -
стра не ние в сфе ре ве де ния пе ре го во ров и осу ще -
ст в ле ния про даж, то есть в пер со ни фи ци ро ван -
ной сис те ме «че ло век – че ло век» [1; 2]. В ос но ве
взаи мо дей ст вия объ ек та и субъ ек та пси хо тех но -
ло гий рас смат ри ва ет ся ма ни пу ля тив ная стра те -
гия, имею щая сво ей це лью, как пра ви ло, од но сто -
рон ний вы иг рыш субъ ек та пси хо тех но ло гии, сво -
дя щий ся к ма те ри аль ным при об ре те ни ям в виде
де нег. Про ти во по лож ной стра те ги ей яв ля ет ся
ак туа ли за тор ский под ход, при ко то ром че ло век
рас смат ри ва ет ся не как сред ст во в дос ти же нии
оп ре де лен ных це лей, а как не по вто ри мая лич -
ность, от но ше ния с ко то рой стро ят ся на ос но ве
до ве рия, ис крен но сти и ува же ния [3; 4].

Сре ди су ще ст вую щих ме то дов ока за ния пси -
хо ло ги че ско го воз дей ст вия на лич ность в про -
фес сио наль ной сфе ре со вре мен ная прак ти че -
ская пси хо ло гия осо бо вы де ля ет убе ж де ние и
вну ше ние. Имен но эти два ме то да яв ля ют ся со -
став ны ми час тя ми боль шин ст ва пси хо ло ги че -
ских тех но ло гий, ис поль зуе мых в пси хо ло ги че -
ском кон суль ти ро ва нии, пси хо те ра пии, по ли ти ке,
об ра зо ва нии, биз не се и рек лам ной дея тель но -
сти.

На ос но ве ана ли за на уч ной ли те ра ту ры вы -
де ле ны сле дую щие осо бен но сти реа ли за ции
пси хо тех но ло гий в де ло вом об ще нии:

1. Ока за ние пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия
про ис хо дит в сис те ме «че ло век – че ло век».

2. В ос но ве взаи мо дей ст вия субъ ек та и объ -
ек та пси хо тех но ло гий рас смат ри ва ет ся ма ни пу -
ля тив ная стра те гия, имею щая це лью, как пра -

ви ло, од но сто рон ний вы иг рыш субъ ек та пси хо -
тех но ло гии.

3. Ос нов ные при ме няе мые ме то ды – убе ж де -
ние и вну ше ние.

В.П. Шей нов, ана ли зи руя пси хо тех но ло гии
влия ния, рас смат ри ва ет их в бо лее ши ро ком
кон тек сте, чем реа ли за ция тех но ло гий в пси хо -
те ра пии или де ло вом об ще нии, ука зы вая, что
уни вер саль ная схе ма скры то го управ ле ния,
вклю чаю щая в себя тран сакт ный ана лиз, ней ро -
лин гви сти че ское про грам ми ро ва ние и ме то ды
убе ж де ния, мо жет по мочь ру ко во ди те лям, ме -
нед же рам, про дав цам, пре по да ва те лям, ро ди те -
лям, вра чам, пси хо ло гам [5, с. 3–4]. Реа ли за ция
при во ди мых В.П. Шей но вым  тех но ло гий осу -
ще ст в ля ет ся в сис те ме «че ло век – че ло век» и,
по мне нию ав то ра, мо жет быть ма ни пу ля тив ной, 
ко гда про ис хо дит вы иг рыш ма ни пу ля то ра и
про иг рыш жерт вы, или по зи тив ной, ко гда про -
ис хо дит либо вы иг рыш ад ре са та, либо вы иг рыш
ад ре са и ини циа то ра воз дей ст вия [5, с. 6–7]. Из -
ла гая пси хо тех но ло гии влия ния, ав тор при дер -
жи ва ет ся «по зи тив но го скры то го управ ле ния».
Сле до ва тель но, мож но вы де лить сле дую щие
осо бен но сти реа ли за ции пси хо тех но ло гий влия -
ния, пред ло жен ных В.П. Шей но вым:

1. Пред ло жен ные пси хо ло ги че ские тех но ло -
гии яв ля ют ся во мно гом уни вер саль ны ми и мо -
гут быть ис поль зо ва ны в раз лич ных сфе рах
дея тель но сти.

2. Ока за ние пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия
про ис хо дит в сис те ме «че ло век – че ло век».

3. В ос но ве взаи мо дей ст вия рас смат ри ва ет ся
«по зи тив ное скры тое управ ле ние», пре сле дую -
щее це лью вы иг рыш не толь ко ини циа то ра воз -
дей ст вия, но и ад ре са та.

В ходе ана ли за ли те ра ту ры ус та нов ле но, что
одни и те же тех но ло гии мо гут рас смат ри вать ся
в со вер шен но раз ных кон тек стах. И. Че ре па но ва, 
рас смат ри вая во про сы суг ге стив ной лин гвис ти -
ки, из ла га ет их та ким об ра зом, что пси хо тех но -
ло гии мо гут быть по лез ны для про фес сио наль -
ных ком му ни ка то ров раз лич ных про фес сий:
фи ло ло гов, пси хо те ра пев тов, а так же для лю -
дей, ра бо таю щих в сфе ре рек ла мы, по ли ти ки и
сред ст вах мас со вой ин фор ма ции [6]. В то же
вре мя А. Кот ляч ков и С. Го рин, опи ра ясь на
тру ды А. Жу рав ле ва, И. Че ре па но вой и В. Ша -
ла ка, рас смат ри ва ют во про сы суг ге стив ной лин -
гвис ти ки в зна чи тель но бо лее уз ком кон тек сте – 
на не се ния пси хи че ско го вре да че ло ве ку в ходе
об ще ния [7]. В за ви си мо сти от кон тек ста бу дут
раз ли чать ся ус ло вия и пра ви ла реа ли за ции
пси хо ло ги че ских тех но ло гий: воз дей ст вие осу -
ще ст в ля ет ся в сис те ме «че ло век – груп па лиц»
или «че ло век – че ло век»; опо сре до ван ное воз -
дей ст вие пу тем ис поль зо ва ния, на при мер рек -
лам ных средств; непос ред ст вен ное воз дей ст вие, 
осу ще ст в ляе мое в ходе пря мо го взаи мо дей ст -
вия.
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Об щим для всех пси хо тех но ло гий яв ля ет ся
то, что по лу чае мые ре зуль та ты воз дей ст вия на
раз ных лю дей все гда бу дут раз ны ми. В слу чае
уни вер саль но сти пси хо ло ги че ских тех но ло гий
по след ние бу дут в боль шин ст ве слу ча ев да вать
ре зуль та ты, близ кие к же лае мым, но не же лае -
мые, по сколь ку внеш ние фак то ры дей ст ву ют че -
рез внут рен ние ус ло вия.

Ана лиз тру дов оте че ст вен ных и за ру беж ных
пси хо ло гов по зво лил вы де лить сле дую щие осо -
бен но сти реа ли за ции пси хо ло ги че ских тех но ло -
гий в раз ных ви дах про фес сио наль ной дея тель -
но сти:

1. Ока за ние пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия про -
ис хо дит в сис те ме «че ло век – че ло век» либо «че ло -
век – груп па лиц» (сис те ма взаи мо дей ст вия).

2. Ока за ние пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия
про ис хо дит как не по сред ст вен но, при лич ном
кон так те, так и опо средован но, на при мер че рез
рек лам ные сред ст ва (опо сре до ван ность воз дей -
ст вия).

3. Субъ ек том пси хо тех но ло гий ис поль зу ет ся
либо ма ни пу ля тив ная стра те гия, с це лью од но -
сто рон не го вы иг ры ша ини циа то ра воз дей ст вия,
либо ак туа ли за тор ский под ход, ис клю чаю щий
ма ни пу ли ро ва ние че ло ве ком (стра те гия взаи мо -
дей ст вия).

4. Взаи мо дей ст вие объ ек та и субъ ек та пси -
хо тех но ло гий про ис хо дит, как пра ви ло, по вза -
им но му же ла нию (мо ти ва ция).

5. Цели сто рон мо гут как сов па дать, так и
иметь про ти во по лож ный век тор, но в лю бом
слу чае они от ра жа ют ин те ре сы субъ ек та и/или
объ ек та пси хо тех но ло гий (цели).

6. Ос нов ные ме то ды пси хо ло ги че ско го воз -
дей ст вия – вну ше ние и убе ж де ние (ме то ды пси -
хо ло ги че ско го воз дей ст вия).

Пси хо ло ги че ские тех но ло гии, реа ли зуе мые в
ходе пред ва ри тель но го рас сле до ва ния в от но ше -
нии по доз ре вае мых, при ме ня ют ся в рам ках
взаи мо дей ст вия лица, ве ду ще го уго лов ный про -
цесс (да лее – сле до ва тель), и по доз ре вае мо го, то
есть в пер со ни фи ци ро ван ной сис те ме «че ло век –
че ло век». По сколь ку сле до ва тель и по доз ре вае -
мый яв ля ют ся уча ст ни ка ми уго лов но го про цес -
са, то они на де ле ны со от вет ст вую щи ми пра ва ми
и обя зан но стя ми, на ру ше ние или не ис пол не ние
ко то рых мо жет по влечь за со бой санк ции вплоть 
до при вле че ния к уго лов ной от вет ст вен но сти.
На при мер, в со от вет ст вии с п. 1 ч. 4 ст. 41 Уго -
лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь (да лее – УПК) по доз ре вае мый обя зан
яв лять ся по вы зо вам ор га на уго лов но го пре сле -
до ва ния. В слу чае не яв ки по вы зо ву без ува жи -
тель ных при чин по доз ре вае мый в со от вет ст вии
с ч. 1 ст. 130 УПК мо жет быть по мо ти ви ро ван -
но му по ста нов ле нию сле до ва те ля под верг нут
при во ду.

Та ким об ра зом, пра во вая рег ла мен та ция
дея тель но сти сле до ва те ля, а так же прав и обя -
зан но стей иных уча ст ни ков уго лов но го про цес -
са, на кла ды ва ет свой от пе ча ток на взаи мо дей ст -
вие субъ ек та и объ ек та пси хо тех но ло гий, не -
смот ря на то, что ни уго лов ный, ни уго лов -
но-про цес су аль ный за кон пря мо не рег ла мен ти -
ру ют воз мож ность ис поль зо ва ния пси хо ло ги че -
ских тех но ло гий в про цес се пред ва ри тель но го
рас сле до ва ния.

Ана лиз со вре мен ной след ст вен ной прак ти ки
сде лал воз мож ным вы де ле ние сле дую щих ви дов 
си туа ций:

1. По доз ре вае мый не же ла ет взаи мо дей ст во -
вать со сле до ва те лем, од на ко вы ну ж ден это де -
лать, сле до ва тель же ла ет взаи мо дей ст во вать с
по доз ре вае мым (ти пич ный при мер: сле до ва тель
стре мит ся к бы ст ро те и пол но те пред ва ри тель -
но го рас сле до ва ния, а по доз ре вае мый ак тив но
про ти во дей ст ву ет).

2. Сле до ва тель не же ла ет взаи мо дей ст во вать 
с по доз ре вае мым, од на ко вы ну ж ден это де лать,
по доз ре вае мый же ла ет взаи мо дей ст во вать со
сле до ва те лем (ти пич ный при мер: сле до ва тель
из лич ных не при яз нен ных от но ше ний не же ла -
ет взаи мо дей ст во вать с по доз ре вае мым, на при -
мер с бом жем или хро ни че ским ал ко го ли ком, а
по доз ре вае мый, счи тая себя не ви нов ным, же ла -
ет да вать прав ди вые по ка за ния).

3. Как сле до ва тель, так и по доз ре вае мый
не же ла ют взаи мо дей ст во вать, од на ко их взаи -
мо дей ст вие вы ну ж де но (ти пич ный при мер: сле -
до ва тель в силу по вы шен ной ус та ло сти к окон -
ча нию су точ но го де жур ст ва не же ла ет осу ще ст -
в лять до прос по доз ре вае мо го, а по след ний в
силу асо ци аль ных ус та но вок не же ла ет взаи мо -
дей ст во вать со сле до ва те лем).

4. Как сле до ва тель, так и по доз ре вае мый же -
ла ют взаи мо дей ст во вать (ти пич ный при мер:
сле до ва тель стре мит ся к бы ст ро те и пол но те
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния, а по доз ре вае -
мый счи та ет себя не ви нов ным и воз ла га ет боль -
шие на де ж ды на объ ек тив ность и бес при стра -
стие сле до ва те ля).

Вид но, что в трех из че ты рех при ве ден ных
си туа ций взаи мо дей ст вие про ис хо дит по ми мо
же ла ния од но го, а в од ной даже по ми мо же ла -
ния обо их уча ст ни ков пси хо ло ги че ских тех но -
ло гий.

По мне нию В.Г. Пуш ко ва, ос нов ной в след ст -
вен ной дея тель но сти яв ля ет ся ма ни пу ля тив ная
стра те гия, бла го да ря ко то рой час то изо бли ча -
ют ся ви нов ные в пре сту п ле ни ях, а ос нов ны ми
ме то да ми – убе ж де ние и вну ше ние [8].

Ха рак тер ной чер той пред ва ри тель но го рас -
сле до ва ния яв ля ет ся то, что цели дея тель но сти
сле до ва те ля оп ре де ле ны за ко ном и за клю ча ют -
ся в пол ном, все сто рон нем и объ ек тив ном рас -
сле до ва нии уго лов но го дела. Цели, рег ла мен ти -
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руе мые за ко ном, и уст рем ле ния долж но ст но го
лица, ве ду ще го уго лов ный про цесс, долж ны сов -
па дать. Од на ко прак ти че ская дея тель ность зна -
ет мно же ст во при ме ров, ко гда цели, оп ре де лен -
ные за ко ном мо гут не сов па дать с же ла ния ми
сле до ва те ля в силу лич но ст ных осо бен но стей
по след не го. Ти пич ный слу чай та ко го рас хо ж де -
ния мо жет быть пред став лен сле дую щим при -
ме ром: сле до ва тель на блю да ет вы зы ваю щее и
на глое по ве де ние по тер пев ше го и ис пы ты ва ет к
нему не при язнь (или даже бо лее силь ные не га -
тив ные чув ст ва, на при мер злость или гнев) при
пол ном рас кая нии по доз ре вае мо го, ко гда че ло -
ве че ские сим па тии сле до ва те ля на хо дят ся на
сто ро не лица, при вле чен но го к уго лов ной от вет -
ст вен но сти, од на ко он вы ну ж ден дей ст во вать
стро го в со от вет ст вии с за ко ном.

Та ким об ра зом, пси хо ло ги че ские тех но ло гии
воз дей ст вия на лич ность по доз ре вае мо го об ла -
да ют сле дую щи ми осо бен но стя ми, ха рак тер ны -
ми для боль шин ст ва рас смот рен ных нами ви дов
дея тель но сти:

1. Ока за ние пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия
про ис хо дит в сис те ме «че ло век – че ло век».

2. Субъ ек том пси хо тех но ло гий ис поль зу ет ся
ма ни пу ля тив ная стра те гия с це лью од но сто рон -
не го вы иг ры ша ини циа то ра воз дей ст вия.

3. Ос нов ные ме то ды пси хо ло ги че ско го воз -
дей ст вия – вну ше ние и убе ж де ние.

В то же вре мя пси хо ло ги че ские тех но ло гии
воз дей ст вия на лич ность по доз ре вае мо го об ла -
да ют спе ци фи кой, ха рак тер ной толь ко для это го 
вида тех но ло гий:

1. Про цес су аль ная дея тель ность субъ ек та
пси хо тех но ло гии стро го рег ла мен ти ро ва на, чет -
ко оп ре де ле ны пра ва и обя зан но сти сто рон, на -
ру ше ние ко то рых вле кут не га тив ные по след ст -
вия, вплоть до при вле че ния к уго лов ной от вет -
ст вен но сти.

2. Цели пси хо тех но ло гий воз дей ст вия на
лич ность по доз ре вае мо го под чи не ны ин те ре сам
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния и оп ре де ля ют -
ся ими; цели пси хо тех но ло гий мо гут не сов па -
дать ни с це ля ми долж но ст ных лиц, ве ду щих
уго лов ный про цесс, ни с це ля ми по доз ре вае мых, 
в от но ше нии ко то рых реа ли зу ют ся пси хо тех но -
ло гии, а в ряде слу ча ев и про ти во ре чить им.

3. По ни жен ная мо ти ва ция или от сут ст вие та -
ко вой к взаи мо дей ст вию как у субъ ек та, так и у
объ ек та пси хо тех но ло гий не яв ля ет ся ос но ва ни -
ем для из бе га ния или пре кра ще ния взаи мо дей -
ст вия ука зан ных лиц. Реа ли за ция пси хо ло ги че -
ских тех но ло гий мо жет осу ще ст в лять ся про тив
воли по доз ре вае мых. Так же не ред ки слу чаи,
ко гда и сле до ва тель, и по доз ре вае мый не же ла -
ют про дол жать взаи мо дей ст вие, од на ко в силу
спе ци фи ки дея тель но сти вы ну ж де ны это де -
лать.

ЛИТЕРАТУРА

1. Бэнд лер, Р. Тех но ло гия убе ж де ния / Р. Бэнд лер, Дж. Ла Валь. – СПб.: Прайм-ЕВ РО ЗНАК,
2004. – 192 с.

2. Пан кра тов, А.Н. Пси хо тех но ло гия управ ле ния людь ми: прак тич. рук. / А.Н. Пан кра тов, В.Н.
Пан кра тов. – М.: Изд-во Ин-та пси хо те ра пии, 2004. – 294 с.

3. Па пуш, М. Прак ти че ская пси хо тех ни ка / М. Па пуш. – М.: Ин-т об ще гу ма ни тар ных ис след.,
1997. – 174 с.

4. Шо ст ром, Э. Ан ти-Кар не ги, или Че ло век-ма ни пу ля тор / Э. Шо ст ром. – Минск: По ли факт,
1992. – 128 с.

5. Шей нов, В.П. Пси хо тех но ло гии влия ния / В.П. Шей нов. – М.: АСТ: Минск: Хар вест, 2006. – 448 с.

6. Че ре па но ва, И.Ю. Дом кол ду ньи. Язык твор че ско го Бес соз на тель но го / И.Ю. Че ре па но ва. –
М.: КСП+, 2001. – 400 с.

7. Кот ляч ков, А. Ору жие – сло во. Обо ро на и на па де ние с по мо щью…: прак тич. рук. / А. Кот ляч -
ков, С. Го рин. – М.: КСП+, 2001. – 352 с.

8. Пуш ков, В.Г. Спе ци фи ка пси хо ло ги че ско го воз дей ст вия в след ст вен ной прак ти ке / В.Г. Пуш -
ков // Пси хо лог. журн. – 1997. – Том 18. – № 1. – С. 146–156.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 10.09.2009

182 Пра во.by, 4/2009

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ÏÐÀÂÎÌÅÐÍÎÑÒÜ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÏÐÀÂÀ
 ÍÀ ÑÀÌÎÎÁÎÐÎÍÓ ÏÐÎÒÈÂ

ÒÅÐÐÎÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÓÃÐÎÇÛ
 Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÑÒÀÒÜÈ 51 ÓÑÒÀÂÀ ÎÎÍ

ÑÈÍÈÖÛÍÀ Þ.Â., 
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû ìå æ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà ôà êóëü òå òà ìå æ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé ÁÃÓ

В све те но вых уг роз в со вре мен ном ме ж ду на -
род ном пра ве во прос пра во мер но сти при ме не -
ния силы для борь бы с тер ро ри сти че ски ми
груп па ми при об рел важ ное зна че ние. Дан ная
про бле ма не од но крат но об су ж да лась по сле при -
ня тия Ус та ва ООН на раз лич ных уров нях. По -
сле тер ро ри сти че ских на па де ний 11 сен тяб ря
2001 года раз лич ные ме ж ду на род но-пра во вые
ас пек ты при ме не ния воо ру жен ной силы или уг -
ро зы си лой по лу чи ли но вое зву ча ние. Од на ко
еди но гла сие от но си тель но пра во мер но сти при -
ме не ния силы в слу чае ата ки или уг ро зы ата ки
тер ро ри сти че ской ор га ни за ции в док три не ме ж -
ду на род но го пра ва так и не дос тиг ну то. Цель
дан ной ста тьи – вы явить наи бо лее спор ные мо -
мен ты в во про се пра во мер но сти са мо обо ро ны в
от вет на тер ро ри сти че ские акты и оп ре де лить
объ ек тив ные кри те рии за кон но сти при ме не ния

силы в слу чае борь бы с тер ро ри сти че ски ми
груп па ми вне на цио наль ной тер ри то рии, что по -
мог ло бы ис клю чить слу чаи зло упот реб ле ния
пра вом на са мо обо ро ну.

Вы во ды в ста тье де ла ют ся на ос но ве ана ли за
ме ж ду на род но-пра во вых ак тов, су деб ных ре -
ше ний, ис поль зо ва ны тру ды бе ло рус ских ис сле -
до ва те лей: Л.В. Пав ло вой, Е.Ф. Дов гань, рос -
сий ских уче ных: С.В. Чер ни чен ко, И.И. Лу ка -
шу ка, Н.В. Про кофь е ва, С.В. Гло то вой и дру гих
за ру беж ных ав то ров: С.Д. Мер фи, Н. Шри вер и
др.

По ла га ем, что ис сле до ва ние сле ду ет на чать с
по ис ка от ве та на во прос: были ли те рак ты при -
рав не ны к воо ру жен но му на па де нию по смыс лу
ст. 51 Ус та ва ООН? И, сле до ва тель но, мо жет ли
тер ро ри сти че ское на па де ние яв лять ся ос но ва -
ни ем для са мо обо ро ны со глас но ст. 51 Ус та ва
ООН? Со глас но ст. 51 Ус та ва ООН един ст вен -
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Àí íî òà öèÿ
Дан ная ста тья по свя ще на рас смот ре нию во про са пра во мер но сти при ме не ния воо ру жен -

ной силы в от вет на тер ро ри сти че ское на па де ние. В ста тье ука за ны наи бо лее спор ные мо -
мен ты в этом во про се, оп ре де ле ны объ ек тив ные кри те рии за кон но сти при ме не ния силы в
слу чае борь бы с тер ро ри сти че ски ми груп па ми вне на цио наль ной тер ри то рии, кри те рии оп -
ре де ле ния свя зи го су дар ст ва с тер ро ри сти че ской ор га ни за ци ей. На ос но ве ана ли за ме ж ду на -
род но-пра во вых ак тов, су деб ных ре ше ний, ра бот за ру беж ных, рос сий ских и бе ло рус ских ав -
то ров да ют ся от ве ты на во просы: мо жет ли тер ро ри сти че ское на па де ние яв лять ся ос но -
ва ни ем для са мо обо ро ны? Мо жет ли по тер пев шее го су дар ст во при ме нять свое пра во на са -
мо обо ро ну про тив го су дар ст ва мес та дис ло ка ции тер ро ри сти че ской ор га ни за ции? Санк -
цио ни ро вал ли СБ ООН в сво их ре зо лю ци ях 1368 (2001) и 1373 (2001) при ме не ние воо ру жен ной
силы в от вет на те рак ты 11 сен тяб ря 2001 года?

Summary
This article is devoted to consideration of the legality of use of armed force in response to a

terrorist attack. The article identifies the most contentious issues in this matter, determine the
objective criteria for the legality of the use of force in the case of combating terrorist groups outside
the national territory and the criteria for determining the relations between the state and a terrorist
organization. Based on the analysis of international legal acts, court decisions, research of foreigners,
Russian and Belarusian authors’ to answer the questions about: whether is the terrorist attack as a
basis for self-defense? Will be able the injured State apply its right to defend itself against the state
locations of the terrorist organization? Does the UN Security Council authorized, in its resolutions
1368 (2001) and 1373 (2001) to use of armed force in response of the attacks on 11 September 2001?



ным пра во мер ным ос но ва ни ем об ра ще ния к са -
мо обо ро не яв ля ет ся со вер шен ное воо ру жен ное
на па де ние. Во прос об оп ре де ле нии воо ру жен но -
го на па де ния име ет боль шое зна че ние для реа -
ли за ции от дель ным го су дар ст вом пра ва на са мо -
обо ро ну. Хотя не су ще ст ву ет об ще при ня то го оп -
ре де ле ния воо ру жен но го на па де ния, обыч но под 
ним по ни ма ет ся по ку ше ние на тер ри то ри аль -
ную це ло ст ность или по ли ти че скую не за ви си -
мость го су дар ст ва. В док три не ме ж ду на род но го
пра ва сло жи лась точ ка зре ния, под твер жден ная 
так же ре ше ни ем Ме ж ду на род но го Суда ООН по
делу «Ни ка ра гуа про тив США», при ня тым
27 июня 1986 г., со глас но ко то рой наи бо лее серь -
ез ные и ти пич ные акты аг рес сии, пе ре чис лен -
ные в ст. 3 Оп ре де ле ния аг рес сии 1974 г. [1], со -
став ля ют со дер жа ние воо ру жен но го на па де ния.
В этом же ре ше нии Ме ж ду на род ный Суд ООН
рас ши рил по ня тие кос вен ной аг рес сии (под ко -
то рой из на чаль но по ни ма лась за сыл ка го су дар -
ст вом или от его име ни воо ру жен ных банд и на -
ем ни ков, име ющая столь серь ез ный ха рак тер,
что это рав но силь но ак там пря мой аг рес сии),
вклю чив в нее ма те ри аль ную или иную по мощь,
пре дос тав ле ние ору жия пов стан цам, воо ру жен -
ным бан дам. А так же был вы дви нут кри те рий
«зна чи тель но го уча стия го су дар ст ва в дей ст ви -
ях не го су дар ст вен но го ор га на» [2].

В ме ж ду на род но-пра во вой док три не су ще ст -
ву ют как про тив ни ки, так и сто рон ни ки при зна -
ния круп но мас штаб но го те рак та в ка че ст ве воо -
ру жен но го на па де ния. Про тив ни ки (Г.В. Шар -
ма за на шви ли [3], И.И. Лу ка шук [4], Н.В. Про -
кофь ев [5], И.П. Бли щен ко, В.В. Ус ти нов [6],
А. Кас се зе) го во рят о воз мож но сти ква ли фи ка -
ции ак тов ме ж ду на род но го тер ро риз ма как ак -
тов кос вен ной аг рес сии, при со вер ше нии ко то -
рых пра во мер но пре се че ние про ти во прав ных
дей ст вий все ми дос туп ны ми сред ст ва ми, но в
пре де лах сво ей тер ри то рии. Кро ме это го, ряд
юри стов-ме ж ду на род ни ков (М.М. Бо гу слав -
ский, В.А. Ва си лен ко, С.В. Чер ни чен ко) счи та -
ют, что ква ли фи ка ции го су дар ст вом – жерт вой
ак тов кос вен но го при ме не ния воо ру жен ной
силы в ка че ст ве воо ру жен но го на па де ния чре ва -
то воз мож но стью зло упот реб ле ний [7]. Сто рон -
ни ки вы ска зы ва ют мне ние о том, что под держ ка
тер ро ри сти че ских или под рыв ных дей ст вий в
дру гом го су дар ст ве либо по ощ ре ние под го тов ки
тер ро ри стов на сво ей тер ри то рии мож но при -
рав ни вать в со от вет ст вии с ме ж ду на род ным
пра вом к воо ру жен но му на па де нию на дру гое
го су дар ст во. Та кая по зи ция в ос нов ном пре об ла -
да ет сре ди пред ста ви те лей анг ло сак сон ской
шко лы пра ва (С.Д. Мер фи [8], Н.Дж. Шрий вер
[9] и дру гие). О.Н. Хле стов и М.Л. Мыш ляе ва
[10] ут вер жда ют, что в свя зи с воз рос шей уг ро -
зой ме ж ду на род но го тер ро риз ма и воз мож но -
стью при ме не ния тер ро ри ста ми ору жия мас со -
во го по ра же ния, акты, по доб ные тер ро ри сти че -
ско му акту 11 сен тяб ря 2001 года про тив США,
мо гут ква ли фи ци ро вать ся как воо ру жен ное на -

па де ние, ос но ва ние для са мо обо ро ны по ст. 51
Ус та ва ООН [11]. Рос сий ская ас со циа ция ме ж -
ду на род но го пра ва при дер жи ва ет ся мне ния, что 
Со вет Безо пас но сти в сво их ре зо лю ци ях
1368 (2001) и 1373 (2001) при знал за США пра во
на са мо обо ро ну в свя зи с тер ро ри сти че ски ми
на па де ния ми 11 сен тяб ря 2001 года, од на ко вме -
сте с тем ста вит ся пра виль ный, по на ше му мне -
нию, во прос о не об хо ди мо сти чет ко оп ре де лить,
со вер ше ние ка ких тер ро ри сти че ских ак тов дает
пра во на са мо обо ро ну, ус та но вить стро гие вре -
мен ные рам ки и по ста вить осу ще ст в ле ние это го
пра ва под кон троль Со ве та Безо пас но сти [12].

На наш взгляд, мас штаб ные акты ме ж ду на -
род но го тер ро риз ма, вле ку щие зна чи тель ные
че ло ве че ские жерт вы и раз ру ше ния, ор га ни зо -
ван ные при уча стии, под держ ке или одоб ре нии
го су дар ст ва, сле ду ет при рав нять к воо ру жен но -
му на па де нию со сто ро ны это го го су дар ст ва с
воз мож но стью об ра ще ния к от вет ным воо ру -
жен ным ме рам. Од на ко сле ду ет учи ты вать спе -
ци фи ку ак тов ме ж ду на род но го тер ро риз ма, яв -
ляю щих ся со глас но нор мам ме ж ду на род но го
пра ва уго лов ным пре сту п ле ни ем [13, c. 265] и
от но ся щих ся к ак там кос вен ной аг рес сии. При
этом сле ду ет пом нить, что толь ко Со вет Безо -
пас но сти ООН пра во мо чен ква ли фи ци ро вать тот 
или иной акт как акт аг рес сии (ст. 24, ст. 39 Ус -
та ва ООН), в том чис ле и кос вен ной.

По ла га ем, учи ты вая, что ст. 51 Ус та ва ООН
не кон кре ти зи ру ет субъ ект воо ру жен но го на па -
де ния, а, сле до ва тель но, им кро ме го су дар ст ва
мо жет быть и лю бой дру гой ав тор [13, c. 264]
(в том чис ле и тер ро ри сти че ская ор га ни за ция),
важ ным яв ля ет ся кри те рий «не по сред ст вен но го
кон тро ля» и по сле дую щее одоб ре ние (вы ра жае -
мое в том чис ле мол ча ли вым со гла си ем или от -
ка зом пред при ни мать меры по при вле че нию к
от вет ст вен но сти и ли к ви да ции та ких тер ро ри -
сти че ских ор га ни за ций) со сто ро ны го су дар ст ва, 
ко то рый и оп ре де ля ет сте пень ви нов но сти го су -
дар ст ва за со вер ше ние ак тов ме ж ду на род но го
тер ро риз ма, а, сле до ва тель но, пра во мер ность
об ра ще ния к са мо обо ро не. Учи ты вая вы ше на -
зван ные осо бен но сти, счи та ем, что от вет ные
воо ру жен ные меры на круп но мас штаб ные акты
ме ж ду на род но го тер ро риз ма (кос вен ная аг рес -
сия) долж ны при ме нять ся не по ус мот ре нию от -
дель но взя то го го су дар ст ва, а по ре ше нию Со ве -
та Безо пас но сти, на ос но ва нии све де ний о кон -
тро ле, под держ ке, одоб ре нии, по мо щи та ким
тер ро ри сти че ским ор га ни за ци ям и мер, пред -
при ни мае мых на зван ным го су дар ст вом для ли к -
ви да ции та ких тер ро ри сти че ских ор га ни за ций.

Вме сте с тем, сле ду ет со гла сить ся с точ кой
зре ния Л.В. Пав ло вой, ука зы ваю щей, что при -
рав ни ва ние ак тов ме ж ду на род но го тер ро риз ма
к воо ру жен но му на па де нию де ла ет про блем ным
во прос о при ме не нии норм гу ма ни тар но го пра ва
к ис пол ни те лям те рак та. По нор мам ме ж ду на -
род но го пра ва тер ро рист яв ля ет ся уго лов ным
пре ступ ни ком и ана ло гич но на ем ни кам не име ет 
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ни ста ту са во ен но плен но го, ни ста ту са ком ба -
тан та. Сле до ва тель но, на ос но ва нии ого вор ки
Мар тен са к тер ро ри стам при их за дер жа нии и
аре сте и в те че ние су деб но го про цес са не об хо ди -
мо при ме нять прин ци пы гу ман но сти и не до пус -
ти мо сти ис поль зо ва ния мер, за пре щен ных гу ма -
ни тар ным пра вом [13, c. 269].

Дру гой важ ный для на ше го ис сле до ва ния во -
прос ка са ет ся того, мо жет ли по тер пев шее го су -
дар ст во при ме нять свое пра во на са мо обо ро ну
про тив го су дар ст ва мес та дис ло ка ции тер ро ри -
сти че ской ор га ни за ции, от вет ст вен ной за те рак -
ты в по тер пев шем го су дар ст ве? Кри те рии оп ре -
де ле ния свя зи го су дар ст ва с тер ро ри сти че ской
ор га ни за ци ей. Нор мы ме ж ду на род но го пра ва
все гда ис хо ди ли из пред по ло же ния, что спо ры и
их раз ре ше ние про ис хо дят имен но ме ж ду го су -
дар ст ва ми или ме ж ду теми, кто дей ст ву ет от их
име ни. С од ной сто ро ны, ни по ло же ния Ус та ва,
ни обыч ное пра во не тре бу ют до ка за тель ст ва
уча стия го су дар ст ва в со вер шен ном воо ру жен -
ном на па де нии в ка че ст ве обя за тель но го ус ло вия. 
На при мер, дело суд на Ка ро ли на (1837 г.) было
свя за но с дей ст вия ми не го су дар ст вен ных аген тов 
[14]. Сле до ва тель но, мож но ло ги че ски пред по ло -
жить, что при ме нять силу мож но и в от вет на
воо ру жен ное на па де ние не го су дар ст вен ных
субъ ек тов. С дру гой сто ро ны, мно гие ав то ры
(Ф. Бой ле [15], А. Кас се се [16], Е. П. Дж. Май ер
[17], О’ Кон нелл [18]; Н.В. Про кофь ев, С.В. Чер -
ни чен ко) под чер ки ва ют, что, хотя ста тья 51 Ус -
та ва ООН явно не пре ду смат ри ва ет, что воо ру -
жен ное на па де ние долж но осу ще ст в лять ся ис -
клю чи тель но го су дар ст вом, не вы зы ва ет со мне -
ния, что раз ра бот чи ки Ус та ва вло жи ли в ста тью
имен но та кое зна че ние. Со от вет ст вен но, мож но
сде лать вы вод, что дей ст вия ча ст ных лиц сами по 
себе не рас смат ри ва ют ся как воо ру жен ное на па -
де ние и не яв ля ют ся ос но ва ни ем для об ра ще ния
к са мо обо ро не по ста тье 51 Ус та ва ООН.

На ос но ва нии норм ме ж ду на род но го пра ва
про ве дем соб ст вен ное ис сле до ва ние от но си тель но
пра во мер но сти при ме не ния воо ру жен ной силы
про тив го су дар ст ва мес та дис ло ка ции тер ро ри -
сти че ской ор га ни за ции, от вет ст вен ной за круп но -
мас штаб ные те рак ты. Воо ру жен ное на па де ние по
сво ей сути яв ля ет ся на ру ше ни ем нор мы, за пре -
щаю щей при ме не ние силы или уг ро зы си лой.
Ме ж ду на род ный суд ООН по делу Ни ка ра гуа
про тив США ус та но вил не ко то рые при зна ки воо -
ру жен но го на па де ния, а так же прин ци пы про пор -
цио наль но сти и со раз мер но сти, ко то ры ми не об хо -
ди мо ру ко во дство вать ся при об ра ще нии к са мо -
обо ро не, под черк нул прин цип не вме ша тель ст ва
во внут рен ние дела дру гих го су дарств [2, 20] и
ука зал, что «… в со вре мен ном ме ж ду на род ном
пра ве не су ще ст ву ет ни ка кой об щей нор мы ин -
тер вен ции в под держ ку внут рен ней оп по зи ции в
го су дар ст ве» [2, § 205, 209]. Как уже от ме ча лось
выше, в сво ем ре ше нии Суд за фик си ро вал, что
воо ру жен ное на па де ние пред по ла га ет не толь ко
дей ст вия ре гу ляр ной ар мии. Из это го сле ду ет, что 

го су дар ст во, дей ст вую щее на тер ри то рии дру го го
го су дар ст ва, че рез за сы лае мые им воо ру жен ные
бан ды на ем ни ков, тер ро ри стов, со вер шае мые тер -
ро ри сти че ские акты, вле ку щие зна чи тель ные
жерт вы сре ди на се ле ния, по смыс лу ме ж ду на род -
но го пра ва со вер ша ют акт аг рес сии. Со от вет ст -
вен но, по стра дав шее го су дар ст во име ет пра во на
са мо обо ро ну со глас но ста тье 51 Ус та ва ООН.

Од на ко со глас но дей ст вую ще му ме ж ду на род -
но му пра ву го су дар ст во не сет от вет ст вен ность за
дея тель ность ча ст ных лиц толь ко в том слу чае,
если оно само было во вле че но в про ти во прав ную
дея тель ность. При этом чрез вы чай но важ ным яв -
ля ет ся во прос, на сколь ко су ще ст вен ной была та -
кая во вле чен ность. Для это го ис поль зу ют ся кри те -
рии оп ре де ле ния взаи мо свя зи ме ж ду го су дар ст -
вом и тер ро ри ста ми. Так в про ек те ста тей КМП
«Об от вет ст вен но сти го су дарств за ме ж ду на род -
но-про ти во прав ные дея ния» 2001 года (ст. 8) го во -
рит ся, что го су дар ст во не сет от вет ст вен ность за
дей ст вия лица (груп пы лиц), а та кое пре ступ ное
дея ние при зна ет ся дея ни ем го су дар ст ва «если это
лицо или груп па лиц фак ти че ски дей ст ву ет по
ука за нию либо под ру ко во дством или кон тро лем
это го го су дар ст ва при осу ще ст в ле нии та ко го по ве -
де ния» [20]. Сле до ва тель но, если при ча ст ность
Пра ви тель ст ва не до ка за на, не пра во мер но го во -
рить об акте аг рес сии со сто ро ны го су дар ст ва, от -
вет ст вен ность не сут толь ко фи зи че ские лица
(груп па лиц). В этом слу чае от вет ные дей ст вия
воз мож ны толь ко в рам ках соб ст вен ной тер ри то -
рии по стра дав ше го го су дар ст ва. Для при зна ния
от вет ных воо ру жен ных мер пра во мер ны ми не об -
хо ди мо удов ле тво ре ние кри те рия за кон но сти. По
мне нию Ме ж ду на род но го суда (дело «Ни ка ра гуа
про тив США» (1986 г.), кри те рий за клю ча ет ся в
том, осу ще ст в ля ет ли дан ное го су дар ст во или го су -
дар ст ва «ре аль ный кон троль» над пра во на ру ши те -
ля ми [2, p. 62–65]. Ме ж ду на род ный три бу нал для
быв шей Юго сла вии до пол нил дан ный кри те рий
тре бо ва ни ем на ли чия «су ще ст вен но го, эф фек тив -
но го и пол но го кон тро ля» го су дар ст вом над дея -
тель но стью та ких фор ми ро ва ний [21]. Кро ме это го, 
Ме ж ду на род ный Суд ООН (Дело о те ге ран ских за -
лож ни ках 1979 г.) при знал, что до ка за тель ст вом
от вет ст вен но сти го су дар ст ва слу жит по сле дую щее 
одоб ре ние или санк цио ни ро ва ние пре ступ ных дей -
ст вий [22]. Сле до ва тель но, мож но сде лать вы вод,
что до ка за тель ст вом от вет ст вен но сти го су дар ст ва
за дей ст вия тер ро ри сти че ской ор га ни за ции слу -
жит по сле дую щее одоб ре ние или санк цио ни ро ва -
ние тер ро ри сти че ских дей ст вий.

В ме ж ду на род ном пра ве не при зна ет ся пря мая 
от вет ст вен ность го су дар ст ва, на тер ри то рии ко то -
ро го были ор га ни зо ва ны пре сту п ле ния. Это под -
твер жда ет ся в ре ше нии Ме ж ду на род но го Суда
ООН 1949 года по делу о ка на ле Кор фу (Ве ли ко -
бри та ния про тив Ал ба нии) [23]. При этом од но го
лишь зна ния вла стей о дей ст ви ях, спо соб ных вы -
звать по доз ре ния в под го тов ке тер ро ри сти че ских
ак тов не дос та точ но для оп ре де ле ния ви нов но сти
го су дар ст ва, по сколь ку при та ком под хо де мно гие
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стра ны ока за лись бы по тен ци аль но от вет ст вен ны -
ми за не пре дот вра ще ние та ких ак тов. Из это го
сле ду ет, что го су дар ст во, на тер ри то рии ко то ро го
го то вил ся тер ро ри сти че ский акт, бу дет не сти от -
вет ст вен ность за дей ст вия тер ро ри стов, толь ко
если оно осу ще ст в ля ло «ре аль ный кон троль»
(ока зы ва ло им по мощь или если в по сле дую щем
дей ст вия тер ро ри стов были одоб ре ны). Та ким об -
ра зом, для пра во мер но го при ме не ния са мо обо ро -
ны в от но ше нии го су дар ст ва мес та дис ло ка ции
тер ро ри сти че ской ор га ни за ции нуж но, что бы дея -
ния тер ро ри стов были при зна ны дея ния ми го су -
дар ст ва, а не ча ст ных лиц. Сле до ва тель но, во прос
об ис поль зо ва нии воо ру жен ной силы на тер ри то -
рии го су дар ст ва дис ло ка ции тер ро ри стов в от вет
на тер ро ри сти че ские акты дол жен ре шать ся в ка -
ж дом кон крет ном слу чае на ос но ва нии вы ше на -
зван ных кри те ри ев.

Санк цио ни ро вал ли СБ ООН в сво их ре зо лю -
ци ях 1368 (2001) и 1373 (2001) при ме не ние воо ру -
жен ной силы в от вет на те рак ты 11 сен тяб ря
2001 года? Кри те рии пра во мер но сти от вет ных
воо ру жен ных мер на те ракт. Со глас но Ус та ву
ООН кон ста та ция СБ ООН уг ро зы ме ж ду на род -
но му миру и безо пас но сти не яв ля ет ся ав то ма ти -
че ски санк ци ей на од но сто рон нее ис поль зо ва ние
силы, если толь ко не име ло ме сто воо ру жен ное
на па де ние. На се го дняш ний день толь ко в ре зо -
лю ции 84 от 1950 года [24] Со вет Безо пас но сти
при знал уг ро зу ме ж ду на род но му миру и безо -
пас но сти в ка че ст ве санк ции на при ме не ние воо -
ру жен ной силы. Наи боль ший ре зо нанс и спо ры
вы зы ва ют ре зо лю ции СБ ООН, при ня тые по сле
тер ро ри сти че ских ак тов 11 сен тяб ря 2001 года. В
пре ам бу ле ре зо лю ции 1368 (2001) СБ ООН при -
зна ет ся не отъ ем ле мое пра во на ин ди ви ду аль ную
и кол лек тив ную са мо обо ро ну в со от вет ст вии с
Ус та вом [25]. В пре ам бу ле ре зо лю ции 1373 (2001)
ука зы ва ет ся на не об хо ди мость бо роть ся все ми
сред ст ва ми в со от вет ст вии с Ус та вом с уг ро за ми
для ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти, соз да -
вае мы ми тер ро ри сти че ски ми ак та ми. В ста тье 2
(b) ре зо лю тив ной час ти до ку мен та при зы ва ет ся
при ни мать все не об хо ди мые меры в це лях пре -
дот вра ще ния тер ро ри сти че ских ак тов [26]. В ре -
зо лю ции 1377 (2001) Со вет Безо пас но сти при знал
акты ме ж ду на род но го тер ро риз ма уг ро зой ме ж -
ду на род но му миру и безо пас но сти [27].

От но си тель но тол ко ва ния по ло же ний дан ных 
ре зо лю ций в док три не сло жи лось два про ти во -
по лож ных мне ния. С од ной сто ро ны, Рос сий ская 
ас со циа ция ме ж ду на род но го пра ва [28], ряд рос -
сий ских ав то ров (О.Н. Хле стов, М.Л. Мыш ляе ва 
[10]), аме ри кан ских ав то ров (С.Д. Мер фи [8],
Н.Дж. Шрий вер [9]) при дер жи ва ют ся мне ния,
что Со вет Безо пас но сти свои ми ре зо лю ция ми
1368 (2001) и 1373 (2001) санк цио ни ро вал США
пра во на са мо обо ро ну.

На наш взгляд, вер но ут вер жде ние дру гой сто -
ро ны о том, что ни о ка кой санк ции со сто ро ны Со -
ве та Безо пас но сти на дей ст вия в по ряд ке са мо -
обо ро ны речи не идет. Так аме ри кан ский ис сле до -

ва тель М. Бай ерс счи та ет, что це лью ре зо лю ции
1368 (2001) было по бу ж де ние США к ме ж ду на род -
но му со труд ни че ст ву в све те но вой уг ро зы ме ж -
ду на род но му миру и безо пас но сти [29]. Бо лее того, 
под твер жде ние пра ва на са мо обо ро ну со дер жа -
лось в пре ам бу ле, а не в по ста нов ляю щей час ти
ре зо лю ции. Так же на мо мент при ня тия ре зо лю -
ций не был из вес тен ис пол ни тель тер ро ри сти че -
ских ак тов, а сле до ва тель но, СБ ООН не мог за оч -
но санк цио ни ро вать воо ру жен ные дей ст вия про -
тив не из вест но го субъ ек та, не оце нив всех об стоя -
тельств. Кро ме это го, как из вест но, пра во на са -
мо обо ро ну не отъ ем ле мо и не тре бу ет санк ций со
сто ро ны СБ ООН, ко то рый дает оцен ку пра во мер -
но сти и со раз мер но сти от вет ных дей ст вий [30, 31]. 
По мне нию И.И. Лу ка шу ка [4, с. 123], Н.В. Про -
кофь е ва [5, c. 47–49], ис поль зо ва ние пра ва на са -
мо обо ро ну по сле кон ста та ции Со ве том Безо пас но -
сти уг ро зы ме ж ду на род но му миру и безо пас но сти 
мо жет при вес ти к на ру ше нию ме ж ду на род но го
пра ва и к не пра во мер но му ис поль зо ва нию са мо -
обо ро ны. Бо лее того, са мо обо ро на долж на пре кра -
тить ся с пре кра ще ни ем воо ру жен но го на па де ния.
Воо ру жен ные же дей ст вия США про тив Аф га ни -
ста на были на ча ты поч ти че рез ме сяц по сле того,
как на па де ние уже было со вер ше но и не су ще ст -
во ва ло ка ких-ли бо убе ди тель ных до ка за тельств
ве ро ят но сти по вто ре ния атак. Со вре мен ное ме ж -
ду на род ное пра во при зна ет не пра во мер ной пре -
вен тив ную са мо обо ро ну. Та ким об ра зом, СБ ООН
свои ми ре зо лю ция ми не да вал США пра ва на ис -
поль зо ва ние силы про тив Аф га ни ста на, сле до ва -
тель но дей ст вия США яв ля ют ся ре прес са лия ми с
при ме не ни ем воо ру жен ной силы, ис поль зо ва ние
ко то рых в мир ное вре мя за пре ще но ме ж ду на род -
ным пра вом.

Вме сте с тем, сле ду ет от ме тить, что уг ро за,
ко то рую пред став ля ют со бой акты ме ж ду на род -
но го тер ро риз ма, сде лала не об хо ди мым при зна -
ние круп но мас штаб ных тер ро ри сти че ских ак -
тов с боль шим ко ли че ст вом жертв и раз ру ше -
ний в ка че ст ве воо ру жен но го на па де ния по смыс лу 
ст. 51 Ус та ва ООН. По это му кон ста та цию тер ро -
риз ма в ка че ст ве уг ро зы ме ж ду на род но му миру
и безо пас но сти, а так же его ква ли фи ка цию в
мно го чис лен ных ре зо лю ци ях СБ ООН (ре зо лю -
ции 1368 (2001), 1373 (2001), 1438 (2002), 1440
(2002), 1456 (2003), 1611 (2005)) как пре сту п ле ния
мож но ква ли фи ци ро вать как ос но ву для при -
зна ния ак тов ме ж ду на род но го тер ро риз ма в ка -
че ст ве воо ру жен но го на па де ния, а так же сви де -
тель ст ву ет о фор ми ро ва нии ме ж ду на род но го
обы чая при зна ния оп ре де лен ной ка те го рии тер -
ро ри сти че ских ак тов ме ж ду на род ны ми пре сту -
п ле ния ми. Во из бе жа ние зло упот реб ле ний в
тол ко ва нии пра ва на са мо обо ро ну СБ ООН дол -
жен чет ко оп ре де лить: 1. Ка кие тер ро ри сти че -
ские акты бу дут рас смат ри вать ся как воо ру -
жен ное на па де ние на го су дар ст во и, сле до ва -
тель но, да вать пра во на са мо обо ро ну. 2. Вре мен -
ные рам ки для на не се ния от вет но го воо ру жен -
но го уда ра. 3. При ка кой сте пе ни во вле чен но сти
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го су дар ст ва, мес та дис ло ка ции тер ро ри сти че -
ской ор га ни за ции воз мож но втор же ние в это го -
су дар ст во.

Кро ме это го, во про сы со вре мен ных уг роз ме -
ж ду на род но му миру и безо пас но сти, рас ши ре -
ния пра ва на са мо обо ро ну рас смат ри ва лись Ме -
ж ду на род ной ко мис си ей по про бле ме ин тер вен -
ции и су ве ре ни те та, пред ста вив шей свой док лад 
в де каб ре 2001 года и Груп пой вы со ко го уров ня
по уг ро зам, вы зо вам и пе ре ме нам. В Док ла де
Груп пы вы со ко го уров ня были оп ре де ле ны
шесть ос нов ных бло ков уг роз (в том чис ле тер -
ро ризм); пред став ле но чет кое оп ре де ле ние тер -
ро риз ма и со дер жит ся при зыв за клю чить все -
объ ем лю щую кон вен цию о тер ро риз ме; были
раз ра бо та ны пять кри те ри ев ле ги тим но сти, ко -
то рые долж ны все гда учи ты вать ся по тер пев -
шим го су дар ст вом или Со ве том Безо пас но сти
при при ня тии ре ше ния о при ме не нии или одоб -
ре нии, санк цио ни ро ва нии при ме не ния воо ру -
жен ной силы в от вет на со вер шен ное на па де ние
или уг ро зу ме ж ду на род но му миру и безо пас но -
сти, а имен но: 1) серь ез ность уг ро зы; 2) пра виль -
ная цель; 3) край нее сред ст во; 4) со раз мер ность
средств; 5) сба лан си ро ван ный учет по след ст вий
[32, п. 207]. И, са мое глав ное, в дан ном Док ла де
еще раз под чер ки ва ет ся, что ст. 51 Ус та ва ООН
но сит ог ра ни чи тель ный ха рак тер [32, п. 192].

Обоб щая вы ше из ло жен ное, по ла га ем, что для
ус пеш ной борь бы с ме ж ду на род ным тер ро риз -
мом и ли к ви да ции су ще ст вую щих про бе лов це -
ле со об раз ны: 1) вы ра бот ка чет ко го оп ре де ле ния
тер ми на «воо ру жен ное на па де ние»; 2) до ра бот ка, 
при ня тие и по сле дую щая ра ти фи ка ция как мож -
но боль шим ко ли че ст вом го су дарств Все объ ем -
лю щей кон вен ции по ме ж ду на род но му тер ро риз -
му; 3) окон ча тель ный пе ре вод тер ро риз ма из ка -
те го рии пре сту п ле ний ме ж ду на род но го ха рак те -
ра в ка те го рию ме ж ду на род ных пре сту п ле ний;
4) даль ней шая ра бо та в на прав ле нии ква ли фи ка -
ции мас штаб но го тер ро ри сти че ско го акта в ка че -
ст ве воо ру жен но го на па де ния с обя за тель ной вы -
ра бот кой кри те ри ев при рав ни ва ния от дель но го
те рак та к воо ру жен но му на па де нию; 5) вы ра бот -
ка кри те ри ев, по ко то рым мож но дос то вер но оп -
ре де лить на ли чие свя зи го су дар ст ва с тер ро ри -
сти че ски ми ор га ни за ция ми. Пред став ля ет ся
так же не об хо ди мым, что бы в слу чае круп но го
те рак та Со вет Безо пас но сти под твер ждал воз -
ник но ве ние у го су дар ст ва пра ва на при ме не ние
воо ру жен ной силы про тив го су дар ст ва мес та
дис ло ка ции тер ро ри стов. Та кое пра во, по мне -
нию ав то ра, воз ни ка ет толь ко в слу чае на ли чия
не оп ро вер жи мых до ка за тельств свя зи го су дар -
ст ва с тер ро ри ста ми (кон троль, ока за ние по мо -
щи, одоб ре ние).
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ
 ÎÑÍÎÂÀÍÈÉ ÄËß ÑÀÌÎÎÁÎÐÎÍÛ

 Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

ÌÎË×ÀÍ È.Ë., 
àñ ïè ðàíò Èí ñòè òó òà ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà 
çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В гла ве VII Ус та ва ООН [24] за кре п ле на ис -
клю чи тель ная ком пе тен ция Со ве та Безо пас но -
сти ООН от но си тель но санк цио ни ро ва ния при -
ме не ния силы для под дер жа ния ме ж ду на род но -
го мира и безо пас но сти и лишь в ка че ст ве ис -
клю че ния в ста тье 51 пре ду смот ре но пра во го су -
дар ст ва на ин ди ви ду аль ную или кол лек тив ную
са мо обо ро ну. Од на ко на прак ти ке цен тра ли зо -
ван ный ме ха низм ис поль зо вал ся ред ко. При
при ме не нии силы за пре де ла ми соб ст вен ной
тер ри то рии го су дар ст ва прак ти че ски все гда
ссы ла ют ся на ста тью 51 Ус та ва ООН. Час тые
ссыл ки на са мо обо ро ну как на об стоя тель ст во,
до пус каю щее при ме не ние силы в ме ж ду на род -
ных от но ше ни ях, обу слов ле ны тем, что от дель -
ные го су дар ст ва по зво ля ют себе ши ро ко тол ко -
вать дан ное пра во, осо бен но в час ти ос но ва ний
его воз ник но ве ния. В то же вре мя, как вер но
ука зал С.В. Чер ни чен ко, «раз мы ва ние» по ня тий
воо ру жен но го на па де ния и са мо обо ро ны очень
лег ко мо жет вы лить ся в ле га ли за цию про из во ла
силь ных дер жав и прак ти че ски в от ри ца ние
прин ци па не при ме не ния силы» [25, с. 469]. По
этой при чи не в ре ше нии про бле мы обес пе че ния
ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти во прос оп -
ре де ле ния ос но ва ний для са мо обо ро ны яв ля ет ся 
од ним из ос нов ных.

Про бле мы са мо обо ро ны ана ли зи ро ва лись в
тру дах та ких за ру беж ных ис сле до ва те лей, как 
Р. Аго [27], C.А. Алек сан д ров [28], Д. Бо вет [30], 
Я. Бро ун ли [31], Ф. Джес соп [34], Й. Дин -
штайн [32], Х. Кель зен [35], Ш. Мер фи [39],
М. О’Коннел [40], Л. Хен кин [33]. К дан ной

про бле ма ти ке об ра ща лись вид ные со вет ские и
рос сий ские уче ные: Е.Т. За гай нов [10],
Э.И. Ска ку нов [21], Л.А. Скот ни ков [22],
С.В. Чер ни чен ко [25], Г.В. Шар ма за на шви -
ли [26]. Сре ди бе ло рус ских уче ных во про сы
са мо обо ро ны ис сле до ва ли Е.Ф. Дов гань [8] и
Л.В. Пав ло ва [14]. Дан ная тема не раз ста но ви -
лась пред ме том об су ж де ния в ме ж ду на род ных 
ор га ни за ци ях [1, с. 68–73; 47, с. 58]. Наи бо лее
дис кус си он ны ми в этой об лас ти яв ля ют ся про -
бле мы оп ре де ле ния пре де лов пра во мер ной са -
мо обо ро ны, пра во мер но сти «гу ма ни тар ных ин -
тер вен ций», са мо обо ро ны в от вет на дей ст вия
тер ро ри стов и др. На стоя щая ста тья по свя ще -
на во про су, ко то рый вы зы ва ет наи боль шие
спо ры как сре ди оте че ст вен ных, так и сре ди
за ру беж ных ис сле до ва те лей: мож но ли в со от -
вет ст вии с дей ст вую щим ме ж ду на род ным пра -
вом при ме нить силу в по ряд ке са мо обо ро ны до
того, как про изой дет воо ру жен ное на па де ние
на го су дар ст во?

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìû

На чи ная с глу бо кой древ но сти от но ше ния
ме ж ду го су дар ст ва ми ре ша лись с по зи ции силы. 
Один из ос но ва те лей нау ки о ме ж ду на род ном
пра ве гол ланд ский уче ный-пра во вед Г. Гро ций в 
1625 году в сво ем трак та те «О пра ве вой ны и
мира» пи сал: «За ко ны и обы чаи всех на ро дов,
как об этом в дос та точ ной мере сви де тель ст ву ет
ис то рия, от нюдь не осу ж да ют вой ны» [4, с. 44].
Ме ж ду на род ное пра во вплоть до ХХ века рас -
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на оп ре де ле нию ос но ва ний для реа ли за ции го су дар ст вом пра ва на са мо -

обо ро ну. Ав то ром рас смат ри ва ет ся уз кое и ши ро кое тол ко ва ние ос но ва ний для са мо обо ро -
ны и ана ли зи ру ет ся со дер жа ние ста тьи 51 Ус та ва ООН и прак ти ка ее при ме не ния. 

Summary
The article explores the legal grounds of the use of force by states in self-defense. The author

reviews the narrow and expanded interpretation of the legal grounds of self-defense and analyses
Article 51 of the U.N.Charter and subsequent practice in application of the right of self -defense.



смат ри ва ло вой ну «как наи выс шее про яв ле ние
не за ви си мо сти го су дар ст ва, ут вер жде ние его
су ве ре ни те та» [7, с. 32]. Сле до ва тель но, в со от -
вет ст вии с пра вом на вой ну (jus ad bellum) лю бое 
го су дар ст во – сто ро на в кон флик те мог ло от ка -
зать ся от мир но го его уре гу ли ро ва ния и ре шить
спор воо ру жен ным пу тем.

Си туа ция су ще ст вен но из ме ни лась по сле
пер вой ми ро вой вой ны, ко гда го су дар ст ва осоз -
на ли не об хо ди мость по ста вить при ме не ние силы 
вне за ко на. В ча ст но сти, в 1924 году Лига На ций
при ня ла Про то кол о мир ном раз ре ше нии спо ров, 
в ко то ром аг рес сив ная вой на объ яв ля лась ме ж -
ду на род ным пре сту п ле ни ем [42]. 27 ав гу ста
1928 года в Па ри же был под пи сан До го вор об от -
ка зе от вой ны в ка че ст ве ору дия на цио наль ной
по ли ти ки (пакт Кел ло га – Бриа на), в со от вет ст -
вии с ко то рым го су дар ст ва осу ж да ли об ра ще ние 
к вой не для уре гу ли ро ва ния ме ж ду на род ных
спо ров и от ка зы ва лись от та ко вой в сво их от но -
ше ни ях в ка че ст ве ору дия на цио наль ной по ли -
ти ки [9]. Од на ко ог ра ни че ния, пре ду смот рен ные
дан ны ми до ку мен та ми, но си ли уз кий ха рак тер.

Впер вые прин цип не при ме не ния силы и уг -
ро зы си лой в ме ж ду на род ных от но ше ни ях был
за кре п лен в пунк те 4 ста тьи 2 Ус та ва ООН. В со -
от вет ст вии с дан ным прин ци пом за пре ща ет ся
не толь ко аг рес сив ная вой на, но и дру гие фор мы
при ме не ния силы, не со вмес ти мые с це ля ми
ООН. В то же вре мя стать ей 51 Ус та ва ООН пре -
ду смот ре но, что его по ло же ния «ни в коей мере
не за тра ги ва ют не отъ ем ле мо го пра ва на ин ди ви -
ду аль ную или кол лек тив ную са мо обо ро ну, если
про изой дет воо ру жен ное на па де ние на Чле на
Ор га ни за ции, до тех пор, пока Со вет Безо пас но -
сти не при мет мер, не об хо ди мых для под дер жа -
ния ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти».

Од на ко в ре аль но сти са мо обо ро на из ис клю -
че ния, ко то рое долж но было при ме нять ся край -
не ред ко, пре вра ти лась в пра ви ло. Во ен ная опе -
ра ция Из раи ля в сек то ре Газа, кон фликт ме ж ду
Рос си ей и Гру зи ей во круг си туа ции в Юж ной
Осе тии яв ля ют ся по след ни ми при ме ра ми при -
ме не ния силы, ко то рые оп рав ды ва лись реа ли за -
ци ей го су дар ст ва ми пра ва на са мо обо ро ну. Бо -
лее того, как спра вед ли во под чер ки ва ет
Б.Р. Туз му ха ме дов, «все боль ше влия тель ных
го су дарств пре тен ду ют на то, что бы при ме нять
силу не толь ко в от вет на слу чив шее ся воо ру -
жен ное на па де ние, но и для пре ду пре ж де ния
на па де ния, ко то рое им ка жет ся не из беж ным, а
то и для ли к ви да ции ус ло вий, при ко то рых та -
кая уг ро за мог ла бы ма те риа ли зо вать ся» [23,
с. 91]. Уже се го дня ши ро кое рас про стра не ние
по лу чи ла прак ти ка про ве де ния от дель ны ми го -
су дар ст ва ми уп ре ж даю щих во ен ных опе ра ций
на тер ри то рии ино стран ных го су дарств. При ме -
ра ми та ких ак ций яв ля ют ся во ен ные опе ра ции
США и НАТО в Ира ке и Аф га ни ста не, а так же
авиа ци он ные и ра кет ные уда ры США по Ли вии

и Су да ну [3, с. 14]. Эта про ти во ре чи вая прак ти -
ка ста ла при чи ной по яв ле ния мно го об раз ных
под хо дов к ре ше нию во про са о том, что яв ля ет ся 
ос но ва ни ем для осу ще ст в ле ния го су дар ст ва ми
сво его не отъ ем ле мо го пра ва на са мо обо ро ну.

Îñ íî âà íèÿ äëÿ ñà ìî îáî ðî íû: 
óç êîå è øè ðî êîå òîë êî âà íèå

Из все го мно го об ра зия кон цеп ций об ос но ва -
ни ях для са мо обо ро ны мож но вы де лить два ос -
нов ных на прав ле ния. Пер вое на прав ле ние
пред по ла га ет их уз кое тол ко ва ние, со глас но ко -
то ро му са мо обо ро на до пус ка ет ся толь ко в от вет 
на воо ру жен ное на па де ние. Во вто ром слу чае
ос но ва ния для са мо обо ро ны рас смат ри ва ют ся
шире и воо ру жен ным на па де ни ем не ог ра ни чи -
ва ют ся.

Сто рон ни ки уз ко го тол ко ва ния ос но ва ний
для са мо обо ро ны (на при мер, Р. Аго [27], Я. Бро -
ун ли [31], Й. Дин штайн [32], Х. Кель зен [35],
Э.И. Ска ку нов [21], Л.А. Скот ни ков [22],
С.В. Чер ни чен ко [25]) апел ли ру ют к со дер жа -
нию ста тьи 51 Ус та ва ООН, в ко то рой в ка че ст ве 
ос но ва ния для са мо обо ро ны упо мя ну то толь ко
воо ру жен ное на па де ние. При этом они от ли ча ют 
воо ру жен ное на па де ние от дру гих форм не за -
кон но го при ме не ния силы. Так, в 1950 году
Г. Кель зен ут вер ждал, что ста тья 51 Ус та ва
ООН от но сит ся не по сред ст вен но к воо ру жен но -
му на па де нию и пра во на са мо обо ро ну не мо жет
быть реа ли зо ва но в слу чае ка ко го-ли бо дру го го
на ру ше ния прав и за кон ных ин те ре сов чле нов
Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций [35, с. 269].
В 1958 году Я. Бро ун ли вы ска зал та кую точ ку
зре ния, что ог ра ни че ние ос но ва ний для реа ли -
за ции пра ва на са мо обо ро ну воо ру жен ным на па -
де ни ем не име ло бы ни ка ко го смыс ла, если бы
Ус тав ООН до пус кал ши ро кое тол ко ва ние это го
тер ми на [31, с. 162]. Ана ли зи руя ис то рию раз ра -
бот ки Ус та ва ООН, Л. Хен кин в 1979 году при -
шел к вы во ду, что его раз ра бот чи ки пред на ме -
рен но ог ра ни чи ли пра во на са мо обо ро ну един ст -
вен но воз мож ным ос но ва ни ем – воо ру жен ным
на па де ни ем [33, с. 141]. С.В. Чер ни чен ко от ме -
чал, что «хотя в на стоя щее вре мя за пре ще но
не толь ко при ме не ние силы, но и уг ро за ее при -
ме не ния, … ста тья 51 Ус та ва не дву смыс лен но го -
во рит о том, что при бе гать к ин ди ви ду аль ной
или кол лек тив ной са мо обо ро не мож но толь ко в
слу чае воо ру жен но го на па де ния, но ни как не уг -
ро зы та ко го на па де ния» [25, с. 466].

Сто рон ни ки ши ро ко го тол ко ва ния ос но ва ний
для са мо обо ро ны (на при мер, Д. Бо вет [30],
М. О’Коннел [40], С. Шве бель [37]) об ра ща ют
вни ма ние на со дер жа щие ся в тек сте ста тьи 51
Ус та ва ООН сло ва «ни в коей мере не за тра ги ва -
ет не отъ ем ле мо го пра ва на ин ди ви ду аль ную или 
кол лек тив ную са мо обо ро ну». Они ут вер жда ют,
что Ус тав ООН за кре пил су ще ст во вав шие ра нее 
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нор мы ме ж ду на род но го обыч но го пра ва, по зво -
ляю ще го при ме нять силу в по ряд ке са мо обо ро -
ны и при от сут ст вии воо ру жен но го на па де ния.
Ме ж ду на род но-пра во вая док три на до пус ти мо го
при ме не ния силы в по ряд ке са мо обо ро ны при
от сут ст вии воо ру жен но го на па де ния была соз -
да на на ос но ве пре це ден та, ко то рый про изо шел
в 1837 году на Ниа га ре, раз де ляв шей не за ви си -
мые Со еди нен ные Шта ты Аме ри ки и бри тан -
скую Ка на ду. Анг лий ское суд но на тер ри то рии
США ата ко ва ло шху ну «Ка ро ли на», ко то рая
пла ва ла под фла гом США с аме ри кан ски ми гра -
ж да на ми на бор ту. Свое по ве де ние анг лий ская
сто ро на оп рав ды ва ла не отъ ем ле мым пра вом на
са мо обо ро ну, так как шху на ока зы ва ла по мощь
сто рон ни кам ка над ской не за ви си мо сти. То гда
го су дар ст вен ный сек ре тарь США Д. Уэб стер и
пред ло жил кри те рии са мо обо ро ны, не об хо ди -
мость в ко то рой долж на быть «сию ми нут ной, по -
дав ляю щей, не ос тав ляю щей ни воз мож но сти
вы бо ра средств, ни вре ме ни на раз мыш ле ние»
[44, с. 104]. На ос но ва нии это го пре це ден та сто -
рон ни ки ши ро ко го тол ко ва ния ос но ва ний для
са мо обо ро ны де ла ют вы вод о том, что пра во на
са мо обо ро ну все гда но си ло уп ре ж даю щий ха -
рак тер («anticipatory self-defense») и для его
реа ли за ции не обя за тель но до жи дать ся на ча ла
воо ру жен но го на па де ния («actual armed
attack»), и до пус ка ют при ме не ние силы в слу чае 
не ми нуе мой уг ро зы та ко го на па де ния
(«imminent threat of armed attack») [30,
с. 188–189].

Сле ду ет от ме тить, что от дель ные ав то ры
(М. Рейз ман [43] и А. Со фа ер [45]) идут даль ше и 
до пус ка ют при ме не ние силы в по ряд ке пре вен -
тив ной са мо обо ро ны («preemptive self-defense»)
для по дав ле ния по тен ци аль ных уг роз, ко то рые
не но сят не ми нуе мо го ха рак те ра, но все же яв -
ля ют ся ре аль ны ми. Док три на пре вен тив ной са -
мо обо ро ны по лу чи ла за кре п ле ние в Стра те гии
на цио наль ной безо пас но сти США 2002 года [46].
Со глас но дан ной док три не при вы со кой ве ро ят -
но сти на па де ния в бу ду щем с воз мож но стью на -
не се ния боль шо го вре да и при от сут ст вии дру -
гих средств для раз ре ше ния си туа ции го су дар -
ст во име ет пра во при бе гать к пре вен тив ной са -
мо обо ро не. Од на ко дан ная точ ка зре ния не по -
лу чи ла боль шой под держ ки даже сре ди сто рон -
ни ков ши ро ко го тол ко ва ния ос но ва ний для са мо -
обо ро ны [40].

Про тив ни ки ши ро ко го тол ко ва ния ос но ва ний
для са мо обо ро ны ста вят под со мне ние ут вер -
жде ние о том, что ме ж ду на род ное пра во до пус -
ка ет уп ре ж даю щую и тем бо лее пре вен тив ную
са мо обо ро ну. В ча ст но сти, ана ли зи руя нор мы
ме ж ду на род но го пра ва до и по сле при ня тия Ус -
та ва ООН, Р. Аго зая вил, что от дель ная ин тер -
пре та ция ста тьи 51 Ус та ва ООН или ее ана лиз
на ос но ве экс пер ти зы норм этой ста тьи и со от -
вет ст вую щих норм об ще го ме ж ду на род но го пра -

ва либо ис сле до ва ние од но го толь ко обыч но го
ме ж ду на род но го пра ва не по зво ля ют прий ти к
вы во ду, что са мо обо ро на при от сут ст вии воо ру -
жен но го на па де ния пра во мер на [27, с. 66]. Ана -
ло гич но го мне ния при дер жи ва ют ся Я. Бро ун -
ли [31, с. 275–278] и Й. Дин штайн [32,
с. 165–173]. При этом Л.А. Скот ни ков до пол ня -
ет, что не за ви си мо от со дер жа ния норм об ще го
ме ж ду на род но го пра ва «в све те по ло же ния о
пре иму ще ст вен ной силе Ус та ва ООН, со дер жа -
ще го ся в ста тье 103, он пре ва ли ру ет над лю бы ми 
дру ги ми со гла ше ния ми чле нов ООН и, сле до ва -
тель но, над лю бы ми не со от вет ст вую щи ми ему
по ло же ния ми обыч но го пра ва» [22, с. 5].

Та ким об ра зом, для ре ше ния по став лен ной
про бле мы не об хо ди мо оп ре де лить, яв ля ет ся ли
воо ру жен ное на па де ние един ст вен ным ос но ва -
ни ем для пра во мер ной са мо обо ро ны.

Ñòà òüÿ 51 Óñ òà âà ÎÎÍ
В со от вет ст вии с пунк том 1 ста тьи 31 Вен -

ской кон вен ции о пра ве ме ж ду на род ных до го во -
ров от 23 мая 1969 года [2] до го вор дол жен тол -
ко вать ся доб ро со ве ст но в со от вет ст вии с обыч -
ным зна че ни ем, ко то рое сле ду ет при да вать тер -
ми нам до го во ра в кон тек сте, а так же в све те
объ ек та и це лей до го во ра. В свя зи с этим сло ва
«не отъ ем ле мое пра во на ин ди ви ду аль ную или
кол лек тив ную са мо обо ро ну» не долж ны рас -
смат ри вать ся от дель но от кон тек ста ста тьи 51
Ус та ва ООН. В со от вет ст вии с кон тек стом под
«не отъ ем ле мым пра вом» долж но по ни мать ся
имен но пра во на са мо обо ро ну в от вет на воо ру -
жен ное на па де ние. Сле до ва тель но, если
статья 51 и за кре п ля ла ра нее су ще ст во вав шее
пра ви ло, то оно, ви ди мо, пред по ла га ло при ме не -
ние силы в по ряд ке са мо обо ро ны толь ко в от вет
на воо ру жен ное на па де ние. Та кое тол ко ва ние
не про ти во ре чит так же це лям Ус та ва ООН, так
как ог ра ни чи ва ет слу чаи при ме не ния силы и
тем са мым спо соб ст ву ет обес пе че нию ме ж ду на -
род но го мира и безо пас но сти.

Д. Бо вет, сто рон ник ши ро ко го тол ко ва ния ос -
но ва ний для са мо обо ро ны, апел ли ру ет к
пункту 4 ста тьи 2 Ус та ва ООН, ко то рый, по его
мне нию, не за тра ги ва ет су ще ст во вав шие до
при ня тия Ус та ва ООН нор мы обыч но го ме ж ду -
на род но го пра ва о са мо обо ро не [30, с. 188–189].
Ис хо дя из это го, он до пус ка ет «па рал лель ное»
на ря ду с Ус та вом ООН су ще ст во ва ние обыч но го
ме ж ду на род но го пра ва, ко то рое не ог ра ни чи ва ет 
ос но ва ния для са мо обо ро ны воо ру жен ным на па -
де ни ем. Ана ло гич ную точ ку зре ния вы ска зал и
су дья Ме ж ду на род но го суда ООН С. Шве бель в
сво ем осо бом мне нии по делу о во ен ных и по лу -
во ен ных дей ст ви ях в Ни ка ра гуа и про тив
нее [37, с. 347–348]. Од на ко это пред став ля ет ся
ма ло ве ро ят ным, так как в про тив ном слу чае на
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су ще ст во ва ние та ких норм было бы пря мо ука -
за но в Ус та ве ООН. Как спра вед ли во от ме ча ет
Й. Дин штайн, за кре п ле ние в Ус та ве ООН са мо го 
оче вид но го слу чая при ме не ния силы в по ряд ке
са мо обо ро ны ли ше но вся ко го смыс ла, если при
этом не уре гу ли ро ван до воль но слож ный во прос
об уп ре ж даю щей са мо обо ро не [32, с. 174–175].

Так или ина че, не об хо ди мо от ме тить, что
пунк том 3 ста тьи 31 Вен ской кон вен ции
1969 года до пус ка ет ся по ми мо кон тек ста до го во -
ра об ра щать ся к лю бым по сле дую щим со гла ше -
ни ям ме ж ду го су дар ст ва ми от но си тель но тол ко -
ва ния или при ме не ния его по ло же ний. Ряд ос но -
во по ла гаю щих до ку мен тов ООН, при ня тых по -
сле всту п ле ния в силу Ус та ва ООН, ука зы ва ет
на то, что ис клю че ния из прин ци па не при ме не -
ния силы, за кре п лен но го в пунк те 4 ста тьи 2 Ус -
та ва ООН, мо гут быть пре ду смот ре ны толь ко им
са мим. На при мер, в Дек ла ра ции от 24 ок тяб ря
1970 года о прин ци пах ме ж ду на род но го пра ва,
ка саю щих ся дру же ст вен ных от но ше ний и со -
труд ни че ст ва ме ж ду го су дар ст ва ми в со от вет ст -
вии с Ус та вом ООН [5], в Оп ре де ле нии аг рес сии
1974 года [11], в Дек ла ра ции ООН об уси ле нии
эф фек тив но сти прин ци па от ка за от уг ро зы си -
лой или ее при ме не ния в ме ж ду на род ных от но -
ше ни ях 1987 года [6] под чер ки ва ет ся, что дан -
ные до ку мен ты не долж ны «тол ко вать ся как
рас ши ряю щие или су жаю щие ка ким-ли бо об ра -
зом сфе ру дей ст вия Ус та ва ООН, вклю чая его
по ло же ния, ко то рые ка са ют ся слу ча ев, ко гда
при ме не ние силы яв ля ет ся за кон ным». При
этом дан ные до ку мен ты не упо ми на ют о дру гих
ис точ ни ках ме ж ду на род но го пра ва. Это, по на -
ше му мне нию, во мно гом сви де тель ст ву ет о том,
что пра во мер ные фор мы при ме не ния го су дар ст -
вом силы, в том чис ле и пра во на ин ди ви ду аль -
ную или кол лек тив ную са мо обо ро ну, за кре п ле -
ны ис клю чи тель но в Ус та ве ООН. В дан ном слу -
чае нор мы обыч но го ме ж ду на род но го пра ва мо -
гут толь ко до пол нять по ло же ния ста тьи 51.
В ка че ст ве под твер жде ния это го те зи са мож но
со слать ся на ре ше ние Ме ж ду на род но го суда
ООН по делу о во ен ных и по лу во ен ных дей ст ви -
ях в Ни ка ра гуа и про тив нее. В этом деле Ме ж -
ду на род ный суд ООН под твер дил, что «Ус тав
ООН вы ра зил прин ци пы, уже су ще ст во вав шие в 
обыч ном ме ж ду на род ном пра ве, и это пра во в
по сле дую щие че ты ре де ся ти ле тия раз ви ва лось
под его влия ни ем»[38, с. 86].

Для над ле жа ще го тол ко ва ния ста тьи 51 Ус -
та ва ООН не об хо ди мо так же об ра тить ся к прак -
ти ке при ме не ния со от вет ст вую щих по ло же ний,
ко то рая ус та нав ли ва ет со гла ше ние го су -
дарств-уча ст ни ков от но си тель но его по ло же ний. 
По сле при ня тия Ус та ва ООН име ли ме сто слу -
чаи, ко гда го су дар ст ва оп рав ды ва ли при ме не ние 
силы при от сут ст вии яв но го воо ру жен но го на па -
де ния пра вом на са мо обо ро ну. На при мер, в 1981
году Из ра иль ата ко вал ядер ный ре ак тор в Ира -

ке, так как дан ный объ ект «соз да вал смер тель -
ную опас ность для на ро да и го су дар ст ва Из ра -
иль» [12, с. 11]. При рас смот ре нии дан но го во -
про са в Со ве те Безо пас но сти ООН Из ра иль ссы -
лал ся на «не отъ ем ле мое и ес те ст вен ное пра во на 
са мо обо ро ну, как оно по ни ма ет ся в об щем ме ж -
ду на род ном пра ве и в кон тек сте ста тьи 51 Ус та -
ва Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций» [12, с.
12]. Од на ко Со вет Безо пас но сти ре ши тель но
осу дил во ен ное на па де ние Из раи ля и при знал
его «оче вид ным на ру ше ни ем Ус та ва ООН и
норм ме ж ду на род но го по ве де ния» [20].
В 1986 году Со еди нен ные Шта ты Аме ри ки в по -
ряд ке са мо обо ро ны ата ко ва ли пять во ен ных
объ ек тов на тер ри то рии Ли вии. Они ут вер жда -
ли о на ли чии до ка за тельств того, что в пред -
стоя щее вре мя Ли вия «пла ни ру ет ши ро кие ак -
ции про тив аме ри кан цев». Од на ко Ге не раль ная
Ас самб лея ООН так же при ня ла ре зо лю цию,
осу ж даю щую дей ст вия США [19].

В 1998 году США на нес ли се рию уда ров по
объ ек там в Аф га ни ста не и Су да не. При чи ной
кон флик та по слу жи ли взры вы бомб у по сольств
США в Най ро би и Дар-Эс-Са ла ме. В пись ме По -
сто ян но го Пред ста ви те ля США при ООН Б. Ри -
чард со на в ад рес Со ве та Безо пас но сти ООН ука -
зы ва лось, что в со от вет ст вии со стать ей 51 США
осу ще ст ви ли свое пра во на са мо обо ро ну «в от вет
на се рию воо ру жен ных на па де ний на по соль ст ва
и гра ж дан Со еди нен ных Шта тов» [16]. В ка че ст ве 
до пол ни тель но го ар гу мен та под чер ки ва лась не -
об хо ди мость пре дот вра ще ния бу ду щих атак.
Ана ло гич ная си туа ция име ла ме сто и при втор -
же нии войск НАТО в Аф га ни стан в 2001 году по -
сле со бы тий 11 сен тяб ря [17]. В ука зан ных слу -
ча ях со сто ро ны Со ве та Безо пас но сти или Ге не -
раль ной Ас самб леи ООН осу ж де ния при ме не ния
силы не по сле до ва ло. Од на ко это не мо жет ка -
ким-ли бо об ра зом сви де тель ст во вать о при зна -
нии го су дар ст ва ми пра ва на уп ре ж даю щую са -
мо обо ро ну, так как в ка че ст ве глав но го ар гу мен та 
в поль зу са мо обо ро ны все же рас смат ри ва лось
воо ру жен ное на па де ние, ко то рое мог ло по вто -
рить ся. По ка за тель ной в этом от но ше нии яв ля -
ет ся си туа ция с втор же ни ем аме ри кан ских войск 
в Ирак. Не смот ря на гром кие за яв ле ния об уг ро -
зе со сто ро ны Ира ка в свя зи с на ли чи ем у него
ору жия мас со во го унич то же ния, в ка че ст ве оп -
рав да ния при ме не нию силы в Со ве те Безо пас но -
сти ООН США не ис поль зо ва ли ар гу мен ты са мо -
обо ро ны даже в ка че ст ве до пол ни тель но го обос -
но ва ния [12, с. 30]. Ска зан ное выше сви де тель ст -
ву ет о том, что ми ро вое со об ще ст во не под дер жи -
ва ет при ме не ние силы в по ряд ке са мо обо ро ны
при от сут ст вии воо ру жен но го на па де ния.

Ме ж ду на род ный суд ООН не од но крат но об -
ра щал ся к во про су о са мо обо ро не при рас смот -
ре нии спо ров ме ж ду го су дар ст ва ми. В ка че ст ве
при ме ров мож но при вес ти дела о во ен ных и по -
лу во ен ных дей ст ви ях в Ни ка ра гуа и про тив нее
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[38], неф тя ных плат фор мах [41], воору жен ных
дей ст ви ях на тер ри то рии Кон го [29], а так же
кон суль та тив ное за клю че ние от но си тель но пра -
во вых по след ст вий строи тель ст ва сте ны на ок -
ку пи ро ван ной па ле стин ской тер ри то рии [36].
В дан ном слу чае Ме ж ду на род ный суд ООН в ка -
че ст ве ос но ва ния для са мо обо ро ны все гда рас -
смат ри вал воо ру жен ное на па де ние. Иное дело,
что во прос об уп ре ж даю щей или пре вен тив ной
са мо обо ро не пе ред Ме ж ду на род ным су дом ООН
ни ко гда и не ста вил ся. Од на ко дан ное об стоя -
тель ст во сви де тель ст ву ет ско рее в поль зу уз ко -
го тол ко ва ния ос но ва ний для са мо обо ро ны, так
как го су дар ст ва не рас смат ри ва ют уп ре ж даю -
щую или пре вен тив ную са мо обо ро ну как ве со -
мый ар гу мент в поль зу при ме не ния силы.

Та ким об ра зом, по на ше му мне нию, не за ви -
си мо от того, до пус ка ло ли ме ж ду на род ное пра -
во до кон фе рен ции в Сан-Фран ци ско уп ре ж даю -
щую или пре вен тив ную са мо обо ро ну, Ус тав
ООН дос та точ но чет ко ус та но вил (и по сле дую -
щая прак ти ка его при ме не ния это под твер ди ла),
что един ст вен ным ос но ва ни ем для реа ли за ции
го су дар ст ва ми пра ва на са мо обо ро ну яв ля ет ся
воо ру жен ное на па де ние.

Âîî ðó æåí íîå íà ïà äå íèå

Как ар гу мент в поль зу при ме не ния силы в
по ряд ке уп ре ж даю щей или пре вен тив ной са мо -
обо ро ны сто рон ни ки ши ро ко го под хо да при во -
дят те зис о том, что опас но ждать, пока го су дар -
ст во-аг рес сор на не сет пер вый удар, осо бен но в
той си туа ции, ко гда Со вет Безо пас но сти ООН
не в со стоя нии пре дот вра тить на па де ние [30,
с. 191–192]. Тем бо лее опа сен удар с при ме не ни -
ем ору жия мас со во го унич то же ния, ко то рый мо -
жет стать для го су дар ст ва фа таль ным.

В свя зи с этим сле ду ет за ме тить, что ле га ли за -
ция уп ре ж даю щей или пре вен тив ной са мо обо ро -
ны не толь ко не ре шит всех про блем, но и соз даст
но вые уг ро зы. Во-пер вых, это по ста вит чле нов
ме ж ду на род но го со об ще ст ва в не рав ное по ло же -
ние – бо лее раз ви тые в во ен ном от но ше нии го су -
дар ст ва бу дут иметь пре иму ще ст во. Во-вто рых,
бу дет соз да на ос но ва для зло упот реб ле ний. При
этом кри те рии, ус та нав ли ваю щие пре де лы са мо -
обо ро ны (та кие, как не об хо ди мость и со раз мер -
ность), не смо гут в пол ной мере вос пре пят ст во вать 
та ким зло упот реб ле ни ям. В свя зи с от сут ст ви ем в 
ме ж ду на род ном пра ве долж но го ме ха низ ма реа -
ли за ции от вет ст вен но сти при звать го су дар ст во к
от ве ту за не со блю де ние ука зан ных кри те ри ев при 
при ме не нии силы бу дет на мно го слож нее, чем
про сто за не за кон ное при ме не ние силы. В та ком
слу чае фак то ром, сдер жи ваю щим го су дар ст во от
воо ру жен но го на па де ния, была бы лишь ве ро ят -
ность осу ж де ния со сто ро ны ме ж ду на род но го со -
об ще ст ва, а воз мож ность при ме не ния санк ций в

со от вет ст вии с Ус та вом ООН за на ру ше ние за -
пре та на при ме не ние силы сво ди лась бы на нет.
В-треть их, ве ро ят ность стать жерт вой «уп ре ж -
даю ще го» на па де ния мо жет под толк нуть го су дар -
ст ва к на ра щи ва нию соб ст вен но го во ен но го по тен -
циа ла, что при ве дет к гон ке воо ру же ний, а это в
свою оче редь мо жет вы лить ся в круп но мас штаб -
ный воо ру жен ный кон фликт, по след ст вия ко то ро -
го бу дут фа таль ны ми не толь ко для его уча ст ни -
ков, но и для все го ми ро во го со об ще ст ва.

Это под чер ки ва ет и Груп па вы со ко го уров ня
по уг ро зам, вы зо вам и пе ре ме нам, сфор ми ро ван -
ная под эги дой ООН. В ча ст но сти, в док ла де «Бо -
лее безо пас ный мир: наша об щая от вет ст вен -
ность» ею не под дер жа ны ни пе ре ра бот ка ста -
тьи 51 Ус та ва ООН, ни при да ние ей но во го тол ко -
ва ния: «в мире, где су ще ст ву ет ощу ще ние на ли -
чия мно же ст ва воз мож ных уг роз, риск, ко то ро му 
мо гут под верг нуть ся гло баль ный по ря док и пре -
ду смат ри ваю щая от каз от ин тер вен ции нор ма, на 
ко то рой этот по ря док по-преж не му зи ж дет ся,
по про сту слиш ком ве лик, что бы при знать за кон -
ность од но сто рон них пре вен тив ных дей ст вий, от -
лич ных от кол лек тив но одоб рен ных. По зво лить
ко му-ли бо од но му пред при нять та кие дей ст -
вия – зна чит, по зво лить это де лать всем» [1,
с. 69]. В свя зи с этим от каз от ог ра ни че ния ос но -
ва ний для са мо обо ро ны воо ру жен ным на па де ни -
ем пред став ля ет ся не оп рав дан ным.

В то же вре мя ста тья 51 Ус та ва ООН впол -
не от ве ча ет тре бо ва ни ям в час ти пре дот вра ще -
ния со вре мен ных уг роз и вы зо вов. За кре п лен ная
в ней фор му ли ров ка «если про изой дет воо ру -
жен ное на па де ние» (в анг лий ском ва ри ан те «if an 
armed attack occurs») ни в коей мере не обя зы ва -
ет го су дар ст ва, став шие жерт вой та ко го на па де -
ния, до жи дать ся, пока оно по не сет ка кие-ли бо
по те ри. Дан но му мо мен ту вре ме ни все гда пред -
ше ст ву ют дей ст вия, ко то рые мож но оха рак те ри -
зо вать, как ата ку или на сту п ле ние, ко то рые при
оп ре де лен ных ус ло ви ях так же мо гут рас смат ри -
вать ся как воо ру жен ное на па де ние и слу жить
пра во мер ным ос но ва ни ем для реа ли за ции го су -
дар ст вом пра ва на са мо обо ро ну. В поль зу та ко го
тол ко ва ния ста тьи 51 Ус та ва ООН вы сту па ют
так же Я. Бро ун ли [31, 366–368], Й. Дин -
штайн [32, 171–172] и Л.А. Скот ни ков [22].

В ка че ст ве при ме ра мож но рас смот реть ата -
ку япон ских войск на Перл Хар бор в 1941 году.
Как спра вед ли во от ме тил Й. Дин штайн, если бы 
воо ру жен ные силы США пе ре хва ти ли япон ские
вой ска на пути к аме ри кан ским тер ри то ри аль -
ным во дам до того, как хотя бы один япон ский
ко рабль поя вил ся в рай оне Га вай ских ост ро вов,
это рас смат ри ва лось бы ис клю чи тель но как са -
мо обо ро на в от вет на воо ру жен ное на па де ние
[32, с. 172]. Ана ло гич но, если ра дио ло ка ци он ные
сис те мы го су дар ст ва за фик си ро ва ли пуск бал -
ли сти че ской ра ке ты в на прав ле нии его тер ри то -
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рии, то впол не пра во мер ным бу дет ее пе ре хват
до того, как она пе ре се чет гра ни цу [28, с. 165].

При этом сле ду ет чет ко раз гра ни чи вать уг ро зу 
на па де ния, ко то рая еще не ма те риа ли зо ва лась, и
на чаль ную ста дию воо ру жен но го на па де ния. В от -
ли чие от уг ро зы воо ру жен ное на па де ние име ет
не об ра ти мый ха рак тер и след ст ви ем его яв ля ет ся
не ми нуе мый воо ру жен ный кон фликт. Ука зы вать
на на чав шее ся воо ру жен ное на па де ние мо гут, на -
при мер, при каз упол но мо чен ных лиц го су дар ст -
ва-аг рес со ра на чать на сту п ле ние либо сви де тель -
ст во о на ли чии та ко го при ка за: на при мер, пе ре се -
че ние гра ни цы, пуск ра кет, ок ру же ние груп пы
войск, пра во мер но рас по ло жен ных за пре де ла ми
тер ри то рии го су дар ст ва, и т.д.

Од на ко нель зя рас це ни вать в ка че ст ве воо ру -
жен но го на па де ния мо би ли за цию воо ру жен ных
сил, так как ата ка мо жет и не на чать ся. В та кой
си туа ции для раз ре ше ния сло жив ших ся про ти -
во ре чий не об хо ди мо об ра щать ся к мир ным сред -
ст вам уре гу ли ро ва ния спо ров. Как спра вед ли во
от ме тил Ф. Джес соп, «ин фор ма ция о во ен ных
при го тов ле ни ях со сед не го го су дар ст ва яв ля ет ся
ос но ва ни ем для об ра ще ния в Со вет Безо пас но сти 
ООН, но не оп рав ды ва ет при ме не ние уп ре ж даю -
щих мер го су дар ст вом, ко то рое счи та ет, что ему
уг ро жа ют» [34, с. 166]. Так, кон флик ту ме ж ду
Рос си ей и Гру зи ей 2008 года пред ше ст во ва ло
зна чи тель ное ско п ле ние гру зин ских войск на
гра ни це с Юж ной Осе ти ей, о чем было из вест но
рос сий ской сто ро не. Не смот ря на серь ез ную уг -
ро зу на па де ния на базы рос сий ских ми ро твор -
цев, рас по ло жен ных на тер ри то рии Юж ной Осе -
тии, Рос сия спра вед ли во не ата ко ва ла пер вой,
так как это бы не пре мен но вы зва ло осу ж де ние со 
сто ро ны ме ж ду на род но го со об ще ст ва, а об ра ти -
лась за под держ кой в Со вет Безо пас но сти ООН
[15]. Де мон ст ра ция силы од ним го су дар ст вом
(как в си туа ции с учеб ны ми пус ка ми ра кет и ис -
пы та ния ми ядер но го ору жия Се вер ной Ко ре -
ей [18]) так же не дает ос но ва ний дру гим го су дар -
ст вам для од но сто рон не го при ме не ния силы.

Санк цио ни ро ва ние при ме не ния силы в та кой си -
туа ции в со от вет ст вии с гла вой VII Ус та ва ООН
от но сит ся к ис клю чи тель ной ком пе тен ции Со ве -
та Безо пас но сти ООН. Если же уг ро за ма те риа -
ли зу ет ся в фор ме воо ру жен но го на па де ния, го су -
дар ст во-жерт ва впра ве при бег нуть к са мо обо ро -
не в со от вет ст вии со стать ей 51 Ус та ва ООН.
Сле до ва тель но, не обя за тель но до жи дать ся ка -
ких-ли бо ощу ти мых по терь, что бы пра во на са -
мо обо ро ну мог ло быть реа ли зо ва но. Если речь
идет о фак ти че ском на па де нии (пусть в са мой на -
чаль ной ста дии) и об этом есть убе ди тель ные
сви де тель ст ва, го су дар ст во-жерт ва в рам ках
ста тьи 51 Ус та ва ООН впра ве при ме нить силу.

Со сто рон ни ка ми ши ро ко го тол ко ва ния ос но -
ва ний са мо обо ро ны мож но со гла сить ся в сле -
дую щем. Со вре мен ная сис те ма кол лек тив ной
безо пас но сти не справ ля ет ся с по став лен ной за -
да чей. Она не дос та точ но гиб кая, не со от вет ст ву -
ет но вым по треб но стям го су дарств в сфе ре безо -
пас но сти, не мо жет эф фек тив но от ве чать на уг -
ро зы ме ж ду на род но го тер ро риз ма и долж ным
об ра зом обес пе чить за щи ту ин те ре сов всех чле -
нов ме ж ду на род но го со об ще ст ва. Од на ко вы ход
из сло жив шей ся си туа ции ви дит ся не в от ка зе
от за пре та на при ме не ние силы, ко то рый мо жет
толь ко усу гу бить си туа цию, а в уси ле нии влия -
ния и эф фек тив но сти Со ве та Безо пас но сти
ООН, а так же ре гио наль ных ме ж ду на род ных
ор га ни за ций в этой сфе ре.

Та ким об ра зом, мы не ви дим дос та точ ных ос -
но ва ний для од но сто рон не го ис поль зо ва ния силы 
в от вет на уг ро зу на па де ния. В та ком слу чае при -
ня тие мер во ен но го ха рак те ра воз мож но толь ко с
санк ции Со ве та Безо пас но сти на ос но ва нии гла -
вы VII Ус та ва ООН. При ме не ние же силы в по -
ряд ке са мо обо ро ны без санк ции Со ве та Безо пас -
но сти до пус ка ет ся лишь как от вет на воо ру жен -
ное на па де ние. При этом меры са мо обо ро ны мо -
гут быть пред при ня ты в са мой на чаль ной ста дии
воо ру жен но го на па де ния – до того, как оно при -
ве дет к не об ра ти мым по след ст ви ям.
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ÎÃÎÂÎÐÊÀ Î ÏÓÁËÈ×ÍÎÌ ÏÎÐßÄÊÅ
 ÊÀÊ ÎÄÈÍ ÈÇ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß

ÊÎËËÈÇÈÎÍÍÎÃÎ ÌÅÒÎÄÀ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
Â ÑÔÅÐÅ ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ

(íà ïðè ìå ðå èíî ñòðàí íûõ ñó äåá íûõ ðå øå íèé)

ÁÀÉÁÎÐÎØÀ Í.Ñ., 
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû ìå æ äó íà ðîä íî ãî ÷à ñò íî ãî 
è åâ ðî ïåé ñêî ãî ïðà âà ôà êóëü òå òà ìå æ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé ÁÃÓ

Кол ли зи он ный ме тод ре гу ли ро ва ния от ра жа -
ет сущ ность ме ж ду на род но го ча ст но го пра ва. Од -
на ко пра во, под ле жа щее при ме не нию, мо жет
быть ог ра ни че но дей ст ви ем оп ре де лен ных ме ха -
низ мов, од ним из ко то рых яв ля ет ся ого вор ка о

пуб лич ном по ряд ке. Тер ми ны «пуб лич ный по ря -
док» и «ого вор ка о пуб лич ном по ряд ке» име ют
ана ло ги в док три не за ру беж ных го су дарств.
Наи бо лее упот реб ляе мым яв ля ет ся фран цуз ское 
по ня тие «ordre public». В стра нах об ще го пра ва
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Àí íî òà öèÿ
Ого вор ка о пуб лич ном по ряд ке пред став ля ет со бой ин сти тут ме ж ду на род но го ча ст но го

пра ва, по зво ляю щий ог ра ни чить дей ст вие кол ли зи он но го ме то да ре гу ли ро ва ния. Ос нов ной
про бле мой яв ля ет ся от сут ст вие оп ре де ле ния пуб лич но го по ряд ка и пе реч ня во про сов, вхо -
дя щих в дан ное по ня тие. Суд в ка ж дом кон крет ном слу чае ре ша ет, бу дет ли при ме не ние
ино стран но го пра ва или при зна ние ос но ван ных на нем ак тов гра ж дан ско го со стоя ния про -
ти во ре чить пуб лич но му по ряд ку стра ны суда.

Не од но знач ное от но ше ние в за ко но да тель ст ве за ру беж ных го су дарств к ин сти ту ту
сур ро гат но го ма те рин ст ва по ро ж да ет ряд про блем при реа ли за ции рас смат ри вае мо го ме -
то да вспо мо га тель ных ре про дук тив ных тех но ло гий с уча сти ем ино стран ных гра ж дан.
Ана лиз за ру беж ной су деб ной прак ти ки по во про сам сур ро гат но го ма те рин ст ва с ино стран -
ным эле мен том по зво ля ет дать ре ко мен да ции по тен ци аль ным сто ро нам пра во от но ше ний
сур ро гат но го ма те рин ст ва, ос лож нен ных ино стран ным эле мен том, а так же сфор му ли ро -
вать пред ло же ния оте че ст вен но му за ко но да те лю и пра во при ме ни те лю по про бле мам при -
ме не ния ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке при реа ли за ции в ино стран ном го су дар ст ве про грам -
мы сур ро гат но го ма те рин ст ва с уча сти ем бе ло рус ских гра ж дан, ино стран ных гра ж дан, по -
сто ян но про жи ваю щих в Бе ла ру си, и лиц без гра ж дан ст ва, по сто ян но про жи ваю щих на
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Summary
The public order clause represents the international private law institute that makes it possible to

restrict a conflict method of regulation. The main problem is the absence of both public order
definition and list of issues included in this concept. In each particular case the court decides
whether application of foreign law or recognition of an act of civil status based on this law
contradicts public order of the forum.

The ambiguous attitude to the surrogate motherhood institute in legislation of foreign states
causes a number of problems while implementing this method of the assisted reproductive
technologies with foreign nationals participation. The analysis of foreign judicial opinion in the
field of surrogate motherhood with a foreign element allows to formulate recommendations for
potential parties of surrogate motherhood legal relations with a foreign element as well as proposals
to domestic legislator and law enforcement subjects on application of the public order clause in the
time of realization in the foreign state the program of surrogate motherhood with participation of
the Belarusian citizens, foreign nationals permanently residing in Belarus and stateless persons
permanently residing on the territory of Belarus.



пуб лич ный по ря док за кре п ля ет ся в виде «public
policy» (пуб лич ная по ли ти ка), в Гер ма нии рас -
смат ри вае мый ме ха низм за щи ща ет «oeffentliche
Ordnung» (об ще ст вен ный по ря док) [1, с. 4].

Це лью на стоя щей пуб ли ка ции яв ля ет ся вы -
яв ле ние пра во вой при ро ды пуб лич но го по ряд ка; 
оцен ка при ме не ния рас смат ри вае мо го ме ха низ -
ма ог ра ни че ния дей ст вия кол ли зи он но го ме то да
ре гу ли ро ва ния в за ру беж ной су деб ной прак ти ке 
по во про сам сур ро гат но го ма те рин ст ва с уча сти -
ем ино стран но го эле мен та; фор му ли ро ва ние
пред ло же ний оте че ст вен но му пра во при ме ни те -
лю по про бле мам при ме не ния ого вор ки о пуб -
лич ном по ряд ке при реа ли за ции в ино стран ном
го су дар ст ве про грам мы сур ро гат но го ма те рин -
ст ва с уча сти ем бе ло рус ских гра ж дан, ино -
стран ных гра ж дан, по сто ян но про жи ваю щих в
Бе ла ру си, и лиц без гра ж дан ст ва, по сто ян но
про жи ваю щих на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь; вне се ние пред ло же ний по со вер шен ст во -
ва нию се мей но го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь.

Во про сы, свя зан ные с при ме не ни ем ого вор ки
о пуб лич ном по ряд ке, ис сле до ва ны в ряде ра бот
оте че ст вен ных и за ру беж ных уче ных-пра во ве -
дов. В бе ло рус ской и рос сий ской док три не дан -
ной про бле ма ти ке по свя ще ны ра бо ты В.В. Сав -
чу ка [2], В.В. Ку даш ки на [3], И.Г. Мед ве де ва [4],
Ю.Г. Мо ро зо вой [1], В.Л. Тол стых [5]. Тем не ме -
нее сле ду ет от ме тить, что в вы ше пе ре чис лен -
ных тру дах не рас смот ре ны осо бен но сти дей ст -
вия дан но го ме ха низ ма в сфе ре сур ро гат но го ма -
те рин ст ва. Дан ный ас пект фраг мен тар но ос вя -
ща ет аме ри кан ский про фес сор Л. Гос тин (Larry
Ogalthorpe Gostin) [6]. Осо бая роль при ана ли зе
при ме не ния ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке при -
над ле жит су деб ной прак ти ке.

А.Н. Ман дель штам от ме ча ет, что ме ж ду на -
род ное ча ст ное пра во пе ре ста ет дей ст во вать, ко -
гда оно на ру ша ет пуб лич ный по ря док стра ны
суда [3, с. 3]. Ос нов ной про бле мой при ме не ния
ин сти ту та ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке яв ля -
ет ся не оп ре де лен ность по ня тия пуб лич но го по -
ряд ка. В на цио наль ном за ко но да тель ст ве боль -
шин ст ва за ру беж ных го су дарств, а так же ме ж -
ду на род ных со гла ше ни ях фор му ли ров ка ого -
вор ки сво дит ся к сле дую ще му: в при ме не нии
ино стран но го пра ва мо жет быть от ка за но, если
его при ме не ние про ти во ре чит пуб лич но му по -
ряд ку стра ны суда. Схо жее оп ре де ле ние со дер -
жит ст. 1099 Гра ж дан ско го ко дек са (да лее – ГК)
Рес пуб ли ки Бе ла русь [7], ст. 1193 ГК Рос сий -
ской Фе де ра ции [8], ст. 16 Рим ской кон вен ции
1980 года о пра ве, при ме ни мом к до го вор ным
обя за тель ст вам [9], ч. 2 ст. 9 Рег ла мен та Ев ро -
пар ла мен та и Со ве та ЕС № 593/2008 о пра ве,
под ле жа щем при ме не нию к до го вор ным обя за -
тель ст вам (Рим I) [10].

Рас смот рен ные выше при ме ры яв ля ют ся ил -
лю ст ра ци ей не га тив ной кон цеп ции ого вор ки о

пуб лич ном по ряд ке, сущ ность ко то рой за клю ча -
ет ся в не при ме не нии пра ва ино стран но го го су -
дар ст ва в слу чае его про ти во ре чия на цио наль -
но му пуб лич но му по ряд ку.

В ряде го су дарств (на при мер, Фран ции (ст. 6
ГК), Ал жи ре (ст. 24 ГК)) ого вор ка о пуб лич ном
по ряд ке за кре п ле на в по зи тив ной фор ме (нель -
зя на ру шать ча ст ным (от дель ным) со гла ше ни ем
за ко ны, за тра ги ваю щие пуб лич ный по ря док и
до б рые нра вы). Смысл сло жив шей ся об щей кон -
цеп ции по зи тив ной ого вор ки о пуб лич ном по -
ряд ке со сто ит в том, что ряд норм на цио наль но -
го пра ва дол жен при ме нять ся все гда, не за ви си -
мо от вы бран но го ино стран но го пра ва. В док три -
не вы ска зы ва ет ся мне ние о при рав ни ва нии по -
ня тий «нор мы не по сред ст вен но го при ме не ния»
и «ого вор ка о пуб лич ном по ряд ке в по зи тив ном
смыс ле». На наш взгляд, сле ду ет со гла сить ся с
мне ни ем Е.В. Баб ки ной, со глас но ко то ро му нор -
ма мо жет быть сверх им пе ра тив ной, но при этом
не за тра ги вать пуб лич ный по ря док го су дар ст ва. 
В тоже вре мя ка ж дая нор ма, со став ляю щая
пуб лич ный по ря док, в по зи тив ном ва ри ан те бу -
дет нор мой не по сред ст вен но го при ме не ния.

По ня тие пуб лич но го по ряд ка но сит оце ноч -
ный ха рак тер, во прос о воз мож но сти при ме не -
ния ино стран но го пра ва ре ша ет суд в ка ж дом
кон крет ном слу чае.

Об ра тим ся к ана ли зу су деб ных ре ше ний, за -
тра ги ваю щих ме ха низ мы ог ра ни че ния дей ст вия
кол ли зи он но го ме то да ре гу ли ро ва ния в сфе ре
сур ро гат но го ма те рин ст ва. Не од но знач ное, а
ино гда оп ре де лен но не га тив ное от но ше ние к
дан но му ме то ду вспо мо га тель ных ре про дук тив -
ных тех но ло гий в за ко но да тель ст ве не ко то рых
ино стран ных го су дарств вле чет уве ли че ние
пра во от но ше ний сур ро гат но го ма те рин ст ва, ос -
лож нен ных ино стран ным эле мен том. След ст ви -
ем это го яв ле ния ста ло рас смот ре ние в су дах
ряда дел, в ко то рых ста вит ся во прос о при ме не -
нии ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке.

6 мая 2003 г. суп ру же ская пара (гра ж да -
не Япо нии) за клю чи ла на тер ри то рии США
(штат Не ва да) до го вор сур ро гат но го ма те рин ст -
ва с гра ж дан кой США и ее суп ру гом. В до го во ре
было ука за но, что сур ро гат ной ма те ри бу дут
им план ти ро ва ны эм брио ны, за ча тые из ге не ти -
че ско го ма те риа ла гра ж дан Япо нии.

1 де каб ря 2003 г. от де ле ние по се мей ным де -
лам вто ро го су деб но го ок ру га шта та Не ва да вы -
не сло ре ше ние о при зна нии гра ж дан Япо нии ге -
не ти че ски ми (по кро ви) и за кон ны ми ро ди те ля ми 
близ не цов, ро ж ден ных сур ро гат ной ма те рью –
гра ж дан кой США, и о под го тов ке сви де тельств о
ро ж де нии де тей, в ко то рых ро ди те ля ми долж ны
быть за пи са ны япон ские гра ж да не.

В ян ва ре 2004 года суп ру ги с деть ми вер ну -
лись в Япо нию. Они об ра ти лись в му ни ци паль -
ное управ ле ние с за яв ле ни ем о при зна нии сви -
де тельств о ро ж де нии близ не цов, но по лу чи ли
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от каз. Суп ру ги об жа ло ва ли ре ше ние в Суд То -
кио по се мей ным де лам (Tokyo Family Court).
Од на ко 30 но яб ря 2005 г. суд от ка зал в при зна -
нии на тер ри то рии Япо нии сви де тельств о ро ж -
де нии близ не цов.

29 сен тяб ря 2006 г. Вы со кий суд То кио (Tokyo 
High Court), суд вто рой ин стан ции, от ме нил ре -
ше ние суда пер вой ин стан ции на сле дую щих ос -
но ва ни ях:

в суде Не ва ды было ус та нов ле но, что гра ж да -
не Япо нии свя за ны с близ не ца ми кров ным род ст -
вом, то есть яв ля ют ся ге не ти че ски ми ро ди те ля ми 
де тей, ро ж ден ных сур ро гат ной ма те рью;

в мо мент при ня тия ГК Япо нии (1896 год) [11]
за ча тие мог ло быть осу ще ст в ле но толь ко ес те ст -
вен ным пу тем (вслед ст вие не раз ви то сти вспо мо -
га тель ных ре про дук тив ных тех но ло гий). По это -
му ГК Япо нии со дер жит нор му, в со от вет ст вии с 
ко то рой ма те рью ре бен ка при зна ет ся жен щи на,
ко то рая его вы но си ла и ро ди ла;

гра ж дан ка Япо нии мог ла стать ма те рью толь ко
при реа ли за ции про грам мы сур ро гат но го ма те рин -
ст ва, так как по ме ди цин ским по ка за ни ям она ли -
ше на ес те ст вен ной спо соб но сти к ро ж де нию де тей;

сум ма, вы пла чен ная япон ски ми гра ж да на ми
сур ро гат ной ма те ри, была пред на зна че на толь ко 
для оп ла ты те ку щих рас хо дов, свя зан ных с бе -
ре мен но стью и ро да ми сур ро гат ной ма те ри;

япон ская суп ру же ская пара ста ла за бо тить ся 
о де тях с мо мен та их ро ж де ния, по это му при -
зна ние за кон ны ми ро ди те ля ми этих лиц бу дет
со от вет ст во вать ин те ре сам де тей;

Ко ми тет по вспо мо га тель ным ре про дук тив -
ным тех но ло ги ям На уч но го со ве та при Ми ни -
стер ст ве здра во охра не ния, тру да и бла го сос тоя -
ния (Committee on Assisted Reproductive
Technology Treatment of the Health Science
Council of the Ministry of Health, Labour and
Welfare) при шел к за клю че нию, что в на стоя щее 
вре мя нет пра во вых норм, явно за пре щаю щих
за клю че ние до го во ра сур ро гат но го ма те рин ст ва, 
но сле ду ет при ни мать во вни ма ние, что в япон -
ском об ще ст ве сло жи лось мне ние о не до пу ще -
нии за клю че ния до го во ра о ро ж де нии ре бен ка;

Ко ми тет по пра во вым во про сам об ус та нов -
ле нии ро ди тель ских от но ше ний в свя зи с при ме -
не ни ем вспо мо га тель ных ре про дук тив ных тех -
но ло гий За ко но да тель но го со ве та (Committee on
Legislation for Parent-Child Relationship Relating 
to Assisted Reproductive Technology Treatment
of the Legislative Council) при шел к вы во ду, что
за клю че ние за гра ни цей до го во ра сур ро гат но го
ма те рин ст ва и при зна ние ино стран но го су деб но -
го ре ше ния, пред ме том ко то ро го яв ля ет ся ус та -
нов ле ние род ст вен ных свя зей при реа ли за ции
про грам мы сур ро гат но го ма те рин ст ва, про ти во -
ре чит пуб лич но му по ряд ку Япо нии. При ни мая
во вни ма ние, что япон ские гра ж да не яв ля ют ся
ге не ти че ски ми (по кро ви) ро ди те ля ми ро ж ден -

ных сур ро гат ной ма те рью близ не цов, а аме ри -
кан ские гра ж да не не пре тен до ва ли на при зна -
ние ро ди тель ских прав в от но ше нии этих де тей,
Ко ми тет вы нес ре ше ние, что в дан ном слу чае
нет на ру ше ния пуб лич но го по ряд ка Япо нии.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го суд вто рой
ин стан ции ре шил при знать сви де тель ст ва ро ж -
де ния близ не цов, вы дан ные им в США.

23 мар та 2007 г. Вер хов ный Суд (Supreme
Court) Япо нии вы нес ре ше ние по делу 2006 (Kyo) 
№ 47 [12], ко то рое от ме ни ло ре ше ние суда вто -
рой ин стан ции на сле дую щих ос но ва ни ях. К ус -
та нов ле нию от но ше ний ме ж ду ро ди те ля ми и
деть ми долж но при ме нять ся на цио наль ное пра -
во од но го из суп ру гов (ч. 1 ст. 28 Акта Япо нии об
об щих пра ви лах при ме ни мо го пра ва [13]), то
есть в дан ном слу чае пра во Япо нии. Так как в
со от вет ст вии с нор ма ми ГК Япо нии ма те рью ре -
бен ка яв ля ет ся жен щи на, ко то рая его вы но си ла
и ро ди ла, япон ская гра ж дан ка не мо жет быть
при зна на за кон ной ма те рью близ не цов.

Ре ше ние Вер хов но го Суда Япо нии со про во ж -
да ет ся осо бым мне ни ем чле нов Вер хов но го Суда 
Тсу но Оса му и Фу ру та Юки (Justice TSUNO
Osamu and Justice FURUTA Yuki) и осо бым мне -
ни ем чле на Вер хов но го Суда Имаи Исао (Justice
IMAI Isao).

Осо бое мне ние чле нов Вер хов но го Суда Тсу -
но Оса му и Фу ру та Юки за клю ча лось в при зна -
нии япон ских гра ж дан за кон ны ми ро ди те ля ми
де тей, ро ж ден ных сур ро гат ной ма те рью, по -
сред ст вом осо бо го усы нов ле ния (special
adoption). Та кое ре ше ние было при ня то с уче том 
ин те ре сов де тей и на ли чия ге не ти че ской свя зи
ме ж ду япон ски ми гра ж да на ми и ро ж ден ны ми
сур ро гат ной ма те рью близ не ца ми.

В сво ем осо бом мне нии член Вер хов но го Суда 
Имаи Исао от ме тил, что он под дер жи ва ет ре ше -
ние суда о не воз мож но сти при знать япон ских
гра ж дан за кон ны ми ро ди те ля ми де тей. Од на ко
Имаи Исао так же вы ра зил со гла сие с осо бым
мне ни ем чле нов Вер хов но го Суда Тсу но Оса му и 
Фу ру та Юки в от но ше нии воз мож но сти усы нов -
ле ния де тей, ро ж ден ных сур ро гат ной ма те рью.
Кро ме это го, Имаи Исао пред ло жил раз ра бо тать 
ряд пра во вых норм, рег ла мен ти рую щих ин сти -
тут сур ро гат но го ма те рин ст ва.

Рас смот рен ное су деб ное ре ше ние ил лю ст ри -
ру ет про бле му «оце ноч но го ха рак те ра» пуб лич -
но го по ряд ка. Япон ские гра ж да не, ко то рые ге не -
ти че ски свя за ны с ро ж ден ны ми сур ро гат ной ма -
те рью близ не ца ми, не мо гут быть при зна ны на
тер ри то рии го су дар ст ва сво его гра ж дан ст ва ро -
ди те ля ми этих де тей. В то же вре мя они при зна -
ют ся та ко вы ми в го су дар ст ве, где была реа ли зо -
ва на про грам ма сур ро гат но го ма те рин ст ва, что
сви де тель ст ву ет о воз ник но ве нии «хро маю щих» 
от но ше ний. На наш взгляд, аб сурд но усы нов -
лять «ге не ти че ски сво их» де тей. За ме тим, что
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за ко но да тель ст во Япо нии пря мо не за пре ща ет
ин сти тут сур ро гат но го ма те рин ст ва. Ре ше ния
су дов раз лич ных ин стан ций, а так же осо бые
мне ния чле нов Вер хов но го суда до ка зы ва ют не -
об хо ди мость кон кре ти за ции по ня тия или ус та -
нов ле ние гра ниц со дер жа ния пуб лич но го по ряд -
ка. Это по зво лит из бе жать чрез мер но ши ро ко го
тол ко ва ния дан но го ин сти ту та, что по ло жи тель -
но от ра зит ся на пра во при ме ни тель ной прак ти -
ке. И.Г. Мед ве дев от ме ча ет, что пуб лич ный по -
ря док, бу ду чи оце ноч ной ка те го ри ей, за ви сит от
кон крет ных об стоя тельств мес та и вре ме ни. Он
под ви жен и раз ви ва ет ся вме сте с на цио наль ным 
пра вом и су деб ной прак ти кой [4, с. 37].

Ил лю ст ра ци ей не об хо ди мо сти раз ра бот ки
пе реч ня во про сов, вхо дя щих в по ня тие пуб лич -
но го по ряд ка, мо гут слу жить два ино стран ных
дела, рас смот рен ных в су дах Фран ции и Ве ли -
ко бри та нии. Фа бу лы дан ных дел очень схо жи, а
вы не сен ные ре ше ния су дов про ти во по лож ны.

Дело I. 14 июля 2000 г. Вер хов ный суд Ка ли -
фор нии вы нес ре ше ние о при зна нии фран цуз -
ско го гра ж да ни на био ло ги че ским от цом, а его
суп ру ги – фран цуз ской гра ж дан ки – за кон ной
ма те рью близ не цов, ро ж ден ных в Ка ли фор нии
сур ро гат ной ма те рью – гра ж дан кой США (при
за ча тии эм брио на ис поль зо вал ся ге не ти че ский
ма те ри ал муж чи ны из фран цуз ской суп ру же -
ской пары и жен щи ны-до но ра). Сви де тель ст во о
ро ж де нии де во чек было вы да но в со от вет ст вии с 
тре бо ва ния ми пра ва Ка ли фор нии.

8 но яб ря 2000 г. фран цуз ский гра ж да нин об -
ра тил ся в Кон суль ст во Фран ции в Лос-Анд же -
ле се для ре ги ст ра ции вы ше упо мя ну тых ак тов
гра ж дан ско го со стоя ния, но по лу чи ли от каз в
свя зи с не пред став ле ни ем ро до во го сер ти фи ка -
та (certificat d’accouchement), ко то рый слу жит
под твер жде ни ем ока за ния ме ди цин ской по мо щи 
жен щи нам в пе ри од бе ре мен но сти и ро дов уч ре ж -
де ния ми здра во охра не ния.

Суп ру же ская пара (фран цуз ские гра ж да не)
вер ну лась на ро ди ну с деть ми, ро див ши ми ся в
США, ко то рым было пре дос тав ле но аме ри кан -
ское гра ж дан ст во по ро ж де нию.

По сле того, как был по лу чен за прос на ре ги -
ст ра цию сви де тель ст ва о ро ж де нии де во чек в
рее ст ре ак тов гра ж дан ско го со стоя ния г. Нант
(Фран ция), про ку рор рес пуб ли ки при суде боль -
шой ин стан ции г. Кре тей (Фран ция) ини ции ро -
вал про цесс в суде по гра ж дан ским де лам с тре -
бо ва ни ем об ан ну ли ро ва нии дан ных за пи сей. В
обос но ва нии он ука зал на то, что фран цуз ская
гра ж дан ка не яв ля ет ся био ло ги че ской ма те рью,
ро ж ден ных сур ро гат ной ма те рью де тей, а ре ги -
ст ра ция сви де тельств о ро ж де нии близ не цов в
рас смат ри вае мом слу чае про ти во ре чит пуб лич -
но му по ряд ку Фран ции, так как в со от вет ст вии
со ст. 16-7 ГК Фран ции [14] лю бое со гла ше ние по 
ис кус ст вен но му оп ло до тво ре нию или сур ро гат -
но му ма те рин ст ву яв ля ет ся ни чтож ным.

Суд боль шой ин стан ции г. Кре тей, а за тем
апел ля ци он ный суд Па ри жа при зна ли не при ем -
ле мы ми дей ст вия про ку ра ту ры в от но ше нии
при ме не ния ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке, так
как ос нов ная нор ма ст. 47 ГК Фран ции ус та нав -
ли ва ет, что лю бой акт гра ж дан ско го со стоя ния,
со став лен ный в от но ше нии фран цуз ских или
ино стран ных гра ж дан в ино стран ном го су дар ст -
ве, при зна ет ся дос то вер ным, если со блю де ны
тре бо ва ния, предъ яв ляе мые в этом ино стран ном 
го су дар ст ве к та ко го рода до ку мен там, за ис -
клю че ни ем слу ча ев, ко гда дан ный акт яв ля ет ся
фаль си фи ци ро ван ным или фак ты, со дер жа щие -
ся в нем, не со от вет ст ву ют дей ст ви тель но сти.

Су деб ным по ста нов ле ни ем № 1285 от 17 де -
каб ря 2008 г. пер вая па ла та по гра ж дан ским де -
лам Кас са ци он но го суда от ме ни ла ре ше ние
апел ля ци он но го суда от 25 ок тяб ря 2007 г. ука -
зав, что ос но ва ни ем для ре ги ст ра ции ак тов гра -
ж дан ско го со стоя ния в Ка ли фор нии по слу жил
до го вор сур ро гат но го ма те рин ст ва, за клю че ние
ко то ро го про ти во ре чит ст. 16-7 ГК Фран ции.

Дело было воз вра ще но в апел ля ци он ный суд
Па ри жа, ко то рый дол жен вы не сти ре ше ние в
от но ше нии дей ст ви тель но сти/не дей ст ви тель -
но сти сви де тельств о ро ж де нии де тей, ро ж ден -
ных сур ро гат ной ма те рью [15].

На наш взгляд, в рас смот рен ном деле име ет
ме сто сме ше ние по ня тий пуб лич но го по ряд ка и
сверх им пе ра тив ных норм. Пред став ля ет ся,
пря мой за прет в ГК Фран ции ин сти ту та сур ро -
гат но го ма те рин ст ва яв ля ет ся им пе ра тив ной
нор мой ме ж ду на род но го ча ст но го пра ва. Кро ме
того, ни одна из су деб ных ин стан ций, рас смат -
ри ваю щих дело, не ука за ла, ка кие ос но во по ла -
гаю щие прин ци пы, ко то рые ле жат в ос но ве пуб -
лич но го по ряд ка, за тра ги ва ет реа ли за ция сур -
ро гат но го ма те рин ст ва.

Дело II. В Лон до не 9 де каб ря 2008 г. в Ко ро -
лев ском суде пра во су дия (Royal Courts of Justice) 
было вы не се но ре ше ние по делу № FD08P01466
Сур ро гат ное ма те рин ст во с ино стран ным эле -
мен том (X & Y (Foreign Surrogacy)) [16].

При рас смот ре нии дан но го дела суду пред -
стоя ло ре шить во прос: про ти во ре чит ли пуб лич -
но му по ряд ку Ве ли ко бри та нии за клю чен ный на
тер ри то рии Ук раи ны бес плод ной суп ру же ской
па рой из Ве ли ко бри та нии ком мер че ский до го -
вор сур ро гат но го ма те рин ст ва (сур ро гат ной ма -
те ри были им план ти ро ва ны эм брио ны, за ча тые
из ге не ти че ско го ма те риа ла жен щи ны-до но ра и
муж чи ны-анг ли ча ни на из суп ру же ской пары).
Во прос воз ник по при чи не про ти во ре чия пра во -
от но ше ния оп ре де лен ным нор мам анг лий ско го
пра ва. Со глас но ст. 27 (1) За ко на Ве ли ко бри та -
нии 1990 г. «Об ис кус ст вен ном оп ло до тво ре нии
че ло ве ка и даль ней шем раз ви тии эм брио ло -
гии» [17] ма те рью ре бен ка яв ля ет ся жен щи на,
ко то рая его вы но си ла (даже в слу чае ис кус ст вен -
но го оп ло до тво ре ния, им план та ции эм брио на).
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В со от вет ст вии со ст. 28 (2) (4) от цом ре бен ка яв -
ля ет ся суп руг жен щи ны, ко то рая вы но си ла ре -
бен ка (даже в слу чае ис кус ст вен но го оп ло до тво -
ре ния, им план та ции эм брио на), если толь ко
не бу дет до ка за но, что он не да вал со гла сие на
ис кус ст вен ное оп ло до тво ре ние или им план та -
цию эм брио на. В Ве ли ко бри та нии раз ре ше на
оп ла та толь ко те ку щих рас хо дов сур ро гат ной
ма те ри (ст. 30 (7)).

Ре ше ние суда было вы не се но в поль зу суп ру -
же ской пары из Ве ли ко бри та нии. Суд по ста но -
вил: 1) при знать от цом ре бен ка муж чи ну-анг ли -
ча ни на из суп ру же ской пары на ос но ва нии про -
ве ден но го тес та ДНК; 2) при знать суп ру гу отца
близ не цов их за кон ной ма те рью в це лях со блю -
де ния ин те ре сов де тей; 3) при знать сум му в раз -
ме ре 27,000 евро (Ј 23,000), ко то рая была вы пла -
че на анг лий ской па рой ук ра ин ской сур ро гат ной
ма те ри, до пус ти мой в со от вет ст вии с пра вом Ве -
ли ко бри та нии.

Та ким об ра зом, Ко ро лев ский суд пра во су дия 
при знал, что в рас смот рен ном слу чае за клю чен -
ный за гра ни цей до го вор ком мер че ско го сур ро -
гат но го ма те рин ст ва не про ти во ре чит пуб лич но -
му по ряд ку Ве ли ко бри та нии.

Пред став ля ет ся, что на ли чие пе реч ня во про -
сов, оп ре де ляю щих со дер жа ние пуб лич но го по -
ряд ка как во Фран ции, так и в Ве ли ко бри та нии,
об лег чи ло бы судь ям про цесс при ня тия и вы не -
се ния ре ше ния.

Для Рес пуб ли ки Бе ла русь во прос о при ме не -
нии пуб лич но го по ряд ка в сфе ре сур ро гат но го
ма те рин ст ва так же яв ля ет ся ак ту аль ным.

Во-пер вых, ч. 1 ст. 53 Ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь о бра ке и се мье [18] (да лее – КоБС) за -
кре п ля ет воз мож ность реа ли за ции сур ро гат но го 
ма те рин ст ва, при ко то ром сур ро гат ная мать вы -
на ши ва ет ре бен ка, за ча то го из яй це клет ки дру -
гой жен щи ны (ге не ти че ской ма те ри). Од на ко не -
об хо ди мо учи ты вать прак ти ку за ру беж ных го -
су дарств, ко гда при за ча тии эм брио на мо жет
быть ис поль зо ва на яй це клет ка сур ро гат ной ма -
те ри (на при мер, в не ко то рых шта тах США) или
жен щи ны-до но ра (на при мер, в Ве ли ко бри та нии, 
Ук раи не, Ар ме нии, Ка зах ста не, Гру зии). В та -
ких слу ча ях на де ле ние жен щи ны, ге не ти че ский
ма те ри ал ко то рой не ис поль зо вал ся при за ча тии 
эм брио на, та ки ми же пра ва ми и обя зан но стя ми
в от но ше нии ро ж ден но го сур ро гат ной ма те рью
ре бен ка, как ме ж ду ма те рью и ре бен ком, долж -
но осу ще ст в лять ся пу тем юри ди че ско го акта,
ос но ван но го на су деб ном ре ше нии (т.е. фак ти че -
ски долж но иметь ме сто усы нов ле ние).

В на стоя щее вре мя пра во от но ше ния сур ро -
гат но го ма те рин ст ва наи бо лее близ ки к пред ме -
ту ре гу ли ро ва ния дей ст вую ще го по ста нов ле ния
Пле ну ма Вер хов но го Суда «О прак ти ке при ме -
не ния су да ми Рес пуб ли ки Бе ла русь за ко но да -
тель ст ва при рас смот ре нии дел об ус та нов ле нии 

от цов ст ва и о взы ска нии али мен тов на де тей»
№ 12 от 20 де каб ря 1991 г. [19]. Вме сте с тем, це -
ле со об раз но, на наш взгляд, раз ра бо тать но вое
по ста нов ле ние, ко то рое бы от ра жа ло со вре мен -
ные тен ден ции раз ви тия се мей но го пра ва (сур -
ро гат ное ма те рин ст во, со гла ше ние об уп ла те
али мен тов) и со дер жа ло сле дую щее по ло же ние:

«В слу чае реа ли за ции в ино стран ном го су -
дар ст ве сур ро гат но го ма те рин ст ва, при ко то ром
ис поль зо ва лась яй це клет ка сур ро гат ной ма те ри
или жен щи ны-до но ра, гра ж да на ми Рес пуб ли ки
Бе ла русь, ино стран ны ми гра ж да на ми, по сто ян -
но про жи ваю щи ми на тер ри то рии Рес пуб ли ки
Бе ла русь, или ли ца ми без гра ж дан ст ва, по сто -
ян но про жи ваю щи ми на тер ри то рии Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, на де ле ние жен щи ны, яй це клет ка
ко то рой не ис поль зо ва лась при за ча тии эм брио -
на, та ки ми же пра ва ми и обя зан но стя ми в от но -
ше нии ре бен ка, ро ж ден но го сур ро гат ной ма те -
рью, как ме ж ду ма те рью и ре бен ком, долж но
осу ще ст в лять ся пу тем юри ди че ско го акта, ос но -
ван но го на су деб ном ре ше нии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, то есть пу тем усы нов ле ния».

Во-вто рых, весь ма ве ро ят но воз ник но ве ние
про блем в пра во при ме не нии. Так, на дан ный мо -
мент в слу чае, если бе ло рус ские гра ж да не об ра -
тят ся в суд Рес пуб ли ки Бе ла русь для при зна ния
ос но ван но го на ино стран ном пра ве акта граждан -
ско го со стоя ния, ко то рый под твер жда ет, что они 
яв ля ют ся ро ди те ля ми ре бен ка, ро ж ден но го сур -
ро гат ной ма те рью (при реа ли за ции сур ро гат но го 
ма те рин ст ва в ино стран ном го су дар ст ве не ис -
поль зо ва лась яй це клет ка бе ло рус ской гра ж дан -
ки), или ино стран но го су деб но го ре ше ния, ос но -
ван но го на та ком акте, су дья бу дет вы ну ж ден
по ста вить во прос о воз мож ном про ти во ре чии
при ме не ния ино стран но го пра ва, при зна ния
акта гра ж дан ско го со стоя ния, ос но ван но го на
этом пра ве, или су деб но го ре ше ния, ос но ван но го 
на вы ше ука зан ном акте, пуб лич но му по ряд ку
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ссыл ка на пуб лич ный
по ря док в со от вет ст вии с дей ст вую щей ре дак -
ци ей ст. 237 КоБС мо жет по ро дить ряд про блем. 
Если сле до вать бу к ве за ко на, то в слу чае реа ли -
за ции про грам мы сур ро гат но го ма те рин ст ва бе -
ло рус ской па рой (при ко то ром не ис поль зо ва -
лась яй це клет ка бе ло рус ской гра ж дан ки) на
тер ри то рии ино стран но го го су дар ст ва (на при -
мер, в Ук раи не) воз ник нет во прос об ус та нов ле -
нии ма те рин ст ва жен щи ны, ге не ти че ский ма те -
ри ал ко то рой не ис поль зо вал ся при за ча тии эм -
брио на, но ко то рая за клю чи ла до го вор сур ро гат -
но го ма те рин ст ва в со от вет ст вии с пра вом Ук -
раи ны на тер ри то рии это го го су дар ст ва. Со глас -
но ч. 3 ст. 123 Се мей но го ко дек са Ук раи ны [20]
ро ди те ля ми ре бен ка при зна ют ся суп ру ги даже
в том слу чае, если эм бри он был за чат с ис поль -
зо ва ни ем ге не ти че ско го ма те риа ла муж чи ны из
суп ру же ской пары и жен щи ны-до но ра. Рас -
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смот рен ный при мер ил лю ст ри ру ет кол ли зию
бе ло рус ско го и ук ра ин ско го пра ва.

На стоя щая ре дак ция ст. 237 КоБС за кре п ля -
ет по ло же ние, в со от вет ст вии с ко то рым при ме -
не ние в Рес пуб ли ке Бе ла русь за ко но да тель ст ва
о бра ке и се мье ино стран ных го су дарств или
при зна ние ос но ван ных на нем ак тов гра ж дан -
ско го со стоя ния не мо жет иметь мес та, если та -
кое при ме не ние или при зна ние про ти во ре чит
за ко но да тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ис хо дя 
из того, что КоБС до пус ка ет толь ко сур ро гат ное
ма те рин ст во, при ко то ром сур ро гат ная мать вы -
на ши ва ет ре бен ка, за ча то го из яй це клет ки дру -
гой жен щи ны (ге не ти че ской ма те ри), реа ли за -
ция на тер ри то рии ино стран но го го су дар ст ва бе -
ло рус ски ми гра ж да на ми про грам мы сур ро гат но -
го ма те рин ст ва с ис поль зо ва ни ем яй це клет ки
сур ро гат ной ма те ри или жен щи ны-до но ра, и,
как след ст вие, ре ги ст ра ция в этом ино стран ном
го су дар ст ве акта гра ж дан ско го со стоя ния, сви -
де тель ст вую ще го о том, что ука зан ные лица яв -
ля ют ся ро ди те ля ми ре бен ка, мо жет по ро дить
воз мож ность про ти во ре чия пуб лич но му по ряд -
ку Рес пуб ли ки Бе ла русь ак тов гра ж дан ско го со -
стоя ния, ос но ван ных на ино стран ном пра ве.
Дан ные фак ты еще раз до ка зы ва ют не об хо ди -
мость вне се ния ука зан ных выше разъ яс не ний
по во про сам сур ро гат но го ма те рин ст ва.

Та ким об ра зом, в бе ло рус ском за ко но да тель -
ст ве не об хо ди мо кон кре ти зи ро вать по ня тие пуб -
лич но го по ряд ка, ко то рое спо соб но ме нять ся в
за ви си мо сти от цен но стей и прин ци пов, за щи -
щае мых го су дар ст вом. При ме не ние пуб лич но го
по ряд ка не долж но быть ос но ва но толь ко на от -
ли чии пра во вых сис тем, так как ука зан ные раз -
ли чия ле жат в ос но ве ме ж ду на род но го ча ст но го
пра ва. Пред став ля ет ся воз мож ным вклю чить в
со дер жа ние пуб лич но го по ряд ка об ще при ня тые
прин ци пы пра ва, ле жа щие в ос но ве пра во по ряд -
ка Рес пуб ли ки Бе ла русь; нор мы мо ра ли, ле жа -
щие в ос но ве бе ло рус ско го се мей но го пра ва; за -
кон ные ин те ре сы гра ж дан рес пуб ли ки, об ще ст -
ва и го су дар ст ва, за щи та ко то рых яв ля ет ся ос -
нов ной за да чей пра во вой сис те мы стра ны; об ще -
при знан ные прин ци пы и нор мы ме ж ду на род но го 
пра ва, ко то рые яв ля ют ся ча стью бе ло рус ской
пра во вой сис те мы.

Об ще при ня тые прин ци пы пра ва, ле жа щие в
ос но ве пра во по ряд ка Рес пуб ли ки Бе ла русь,
пред став ля ют со бой ос нов ные на ча ла раз лич -
ных от рас лей пра ва. В сфе ре брач но-се мей ных
от но ше ний осо бое ме сто за ни ма ют прин ци пы се -
мей но го пра ва, от ра жаю щие наи бо лее ха рак тер -
ные чер ты дан ной от рас ли пра ва. Пра виль ное
при ме не ние и тол ко ва ние норм се мей но го пра ва
не воз мож но без уче та его ос нов ных на чал.
Прин ци пы важ ны как для уяс не ния сущ но сти
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва о бра ке и се мье, 
так и для пра во при ме ни тель ной прак ти ки.

Вы де ля ют сле дую щие прин ци пы се мей но го
пра ва: за щи та бра ка и се мьи го су дар ст вом
(ст. 32 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь [21]
(да лее – Кон сти ту ция), ст. 3 КоБС); рав но пра -
вие суп ру гов в се мей ных от но ше ни ях (ч. 1 ст. 32
Кон сти ту ции, ст. 22, 23, ч. 2 ст. 75 КоБС); при -
зна ние бра ка, за клю чен но го в ус та нов лен ном за -
ко ном по ряд ке (ст. 4, 15–19 КоБС); сво бо да и доб -
ро воль ность всту п ле ния в брак (ст. 12, 17 КоБС);
при ори тет се мей но го вос пи та ния де тей, их прав
и ин те ре сов (ст. 169, 175, 181, 185 КоБС). На наш
взгляд, для пра во от но ше ний сур ро гат но го ма те -
рин ст ва боль шое зна че ние име ет прин цип ре -
про дук тив ных прав, ко то рый тре бу ет ис сле до -
ва ния в от дель ной пуб ли ка ции.

От ме тим, что к се мей ным от но ше ни ям мо гут
при ме нять ся ос нов ные на ча ла и дру гих от рас -
лей пра ва, сле дую щих из со дер жа ния и смыс ла
брач но-се мей ных норм, на при мер, прин ци пы
гра ж дан ско го пра ва: вер хо вен ст во пра ва; при -
ори тет об ще ст вен ных ин те ре сов (ст. 2 ГК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь).

КоБС в ка че ст ве од ной из за дач за ко но да -
тель ст ва о бра ке и се мье на зы ва ет ук ре п ле ние
се мьи на прин ци пах об ще че ло ве че ской мо ра ли
(ст. 1). Вклю че ние в дей ст вую щее бе ло рус ское
се мей ное пра во та ких норм сви де тель ст ву ет о
важ но сти прин ци пов мо ра ли для брач но-се мей -
ных от но ше ний. По это му, на наш взгляд, нор мы
мо ра ли, ле жа щие в ос но ве бе ло рус ско го се мей -
но го пра ва, сле ду ет вклю чить в со дер жа ние
пуб лич но го по ряд ка.

За щи та за кон ных ин те ре сов гра ж дан, об ще -
ст ва и го су дар ст ва яв ля ет ся ос нов ной за да чей
пра во вой сис те мы Бе ла ру си. В от но ше нии ин -
сти ту та сур ро гат но го ма те рин ст ва дан ное по ло -
же ние сле ду ет при ме нять в пер вую оче редь для
за щи ты де тей, ро ж ден ных сур ро гат ной ма те -
рью.

В со от вет ст вии со ст. 8 Кон сти ту ции Рес пуб -
ли ка Бе ла русь при зна ет при ори тет об ще при -
знан ных прин ци пов ме ж ду на род но го пра ва и
обес пе чи ва ет со от вет ст вие им за ко но да тель ст -
ва. Нор мы пра ва, со дер жа щие ся в ме ж ду на род -
ных до го во рах Бе ла ру си, всту пив ших в силу,
яв ля ют ся ча стью дей ст вую ще го за ко но да тель -
ст ва и под ле жат не по сред ст вен но му при ме не -
нию, кро ме слу ча ев, ко гда из ме ж ду на род но го
до го во ра сле ду ет, что для при ме не ния та ких
норм тре бу ет ся при ня тие или из да ние внут ри -
го су дар ст вен но го нор ма тив но го пра во во го акта,
и име ют силу того нор ма тив но го пра во во го акта,
ко то рым вы ра же но со гла сие Рес пуб ли ки Бе ла -
русь на обя за тель ность для нее со от вет ст вую -
ще го ме ж ду на род но го до го во ра (ст. 20 За ко на
«О нор ма тив ных пра во вых ак тах» [22]). Та ким
об ра зом, при ус та нов ле нии гра ниц пуб лич но го
по ряд ка не об хо ди мо ру ко во дство вать ся об ще -
при знан ны ми прин ци па ми и нор ма ми ме ж ду на -
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род но го пра ва, ко то рые яв ля ют ся ча стью бе ло -
рус ской пра во вой сис те мы.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го пред став ля ет ся 
воз мож ным вне сти из ме не ния в за ко но да тель ст -
во Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ст. 237 КоБС пред ла га ем сфор му ли ро вать
сле дую щим об ра зом:

«Ста тья 237. Ого вор ка о пуб лич ном по ряд ке
1. При ме не ние в Рес пуб ли ке Бе ла русь за ко но -

да тель ст ва о бра ке и се мье ино стран ных го су -
дарств или при зна ние ос но ван ных на нем ак тов
гра ж дан ско го со стоя ния не мо жет иметь мес та,
если та кое при ме не ние или при зна ние про ти во ре -
чит пуб лич но му по ряд ку Рес пуб ли ки Бе ла русь.

2. От каз в при ме не нии нор мы ино стран но го
пра ва не мо жет быть ос но ван толь ко на от ли чии
пра во вой, по ли ти че ской, со ци аль ной или эко но -
ми че ской сис те мы со от вет ст вую ще го ино стран -
но го го су дар ст ва от пра во вой, по ли ти че ской, со -
ци аль ной или эко но ми че ской сис те мы Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

3. Если ме ж ду на род ным до го во ром Рес пуб -
ли ки Бе ла русь ус та нов ле ны иные пра ви ла, чем
те, ко то рые со дер жат ся в за ко но да тель ст ве о
бра ке и се мье Рес пуб ли ки Бе ла русь, то при ме -
ня ют ся пра ви ла ме ж ду на род но го до го во ра».

Разъ яс не ния по во про сам, свя зан ным с оп ре -
де ле ни ем гра ниц пуб лич но го по ряд ка и при ме -
не ни ем ого вор ки о пуб лич ном по ряд ке, сле ду ет
вклю чить в по ста нов ле ния Вер хов но го Суда
Рес пуб ли ки Бе ла русь, что по зво лит в слу чае
воз ник но ве ния но вых ин сти ту тов пра ва бы ст ро
реа ги ро вать на си туа цию и вно сить со от вет ст -
вую щие из ме не ния. Це ле со об раз но раз ра бо тать
по ана ло гии с дей ст вую щим по ста нов ле ни ем
Пле ну ма Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «О прак ти ке рас смот ре ния хо -
зяй ст вен ны ми су да ми Рес пуб ли ки Бе ла русь дел 

с уча сти ем ино стран ных лиц» по ста нов ле ние
Пле ну ма Вер хов но го Суда «О прак ти ке рас смот -
ре ния дел с уча сти ем ино стран ных лиц», ко то -
рым мож но было бы ру ко во дство вать ся при рас -
смот ре нии дел не ком мер че ско го ха рак те ра с
ино стран ным эле мен том.

Та ким об ра зом, на ос но ва нии про ве ден но го
ис сле до ва ния при ро ды пуб лич но го по ряд ка, а
так же осо бен но стей при ме не ния ого вор ки о пуб -
лич ном по ряд ке в ино стран ных су деб ных ре ше -
ни ях в сфе ре сур ро гат но го ма те рин ст ва, пред -
став ля ет ся воз мож ным сде лать сле дую щие вы -
во ды:

1. Оп ре де ле ние гра ниц пуб лич но го по ряд ка
по зво лит кон кре ти зи ро вать по ня тие рас смат ри -
вае мо го ин сти ту та, что по зи тив но от ра зит ся на
пра во при ме ни тель ной прак ти ке Рес пуб ли ки Бе -
ла русь.

2. Пред став ля ет ся воз мож ным вне сти из ме -
не ния в ста тью 237 КоБС «Ого вор ка о пуб лич -
ном по ряд ке».

3. На зре ла не об хо ди мость раз ра бо тать по -
ста нов ле ние Пле ну ма Вер хов но го Суда «О прак -
ти ке рас смот ре ния дел с уча сти ем ино стран ных
лиц», в ко то рое мо гут быть вклю че ны разъ яс не -
ния по во про сам, свя зан ным с при ме не ни ем ого -
вор ки о пуб лич ном по ряд ке.

4. Це ле со об раз но вне сти из ме не ния и до пол -
не ния в дей ст вую щее по ста нов ле ние Пле ну ма
Вер хов но го Суда «О прак ти ке при ме не ния су -
да ми Рес пуб ли ки Бе ла русь за ко но да тель ст ва
при рас смот ре нии дел об ус та нов ле нии от цов -
ст ва и о взы ска нии али мен тов на де тей» либо
раз ра бо тать но вое по ста нов ле ние в сфе ре брач -
но-се мей ных от но ше ний с це лью разъ яс не ния
во про сов, ка саю щих ся реа ли за ции сур ро гат но -
го ма те рин ст ва, ос лож нен но го ино стран ным
эле мен том.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÈËÅ ÀÊÒÎÂ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÑÍÃ

ÄÎÂÃÀÍÜ Å.Ô.,
äî öåíò êà ôåä ðû ìå æ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà 
ôà êóëü òå òà ìå æ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé ÁÃÓ, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Од ним из клю че вых мо мен тов при оп ре де ле -
нии уров ня меж го су дар ст вен но го со труд ни че ст ва
в рам ках ме ж ду на род ной ор га ни за ции (да лее –
МПО) яв ля ет ся воз мож ность при ня тия ор га на -
ми та кой ор га ни за ции в сфе ре ее пред мет ной
ком пе тен ции ак тов, обя за тель ных для ис пол не -
ния го су дар ст ва ми-чле на ми, вклю чая воз мож -
ность не по сред ст вен но го при ме не ния ак тов
МПО на тер ри то ри ях го су дарств-уча ст ни ков
(пря мое дей ст вие), как это име ет ме сто в рам ках
пер вой опо ры Ев ро пей ско го сою за.

На се го дняш ний день, не смот ря на на ча тый в
СНГ про цесс мо дер ни за ции ос нов ных ас пек тов
его дея тель но сти*[15], во прос о пра во вой силе
ак тов, при ни мае мых ор га на ми СНГ, ос та ет ся не -
дос та точ но уре гу ли ро ван ным, а так же сла бо
изу чен ным в нау ке ме ж ду на род но го пра ва.
Имею щие ся ис сле до ва ния за тра ги ва ют лишь
от дель ные ас пек ты рас смат ри вае мой про бле мы,
на при мер, И.А. Бар ков ский дает об щую ха рак -
те ри сти ку пра во твор че ской дея тель но сти СНГ
[2, 3], Г.Н. Шин ка рец кая и В.Н. Шум ский ис сле -
ду ют пра во и нор ма тив но-пра во вую базу СНГ в
це лом [25; 26; 27]. При этом ана лиз уч ре ди тель -

ных и иных до ку мен тов, дей ст вую щих в та ких
об ра зо ва ни ях, час то не по зво ля ет сде лать вы вод 
о пра во вой силе при ни мае мых ими ак тов.

Пра во вой ста тус ак тов ор га нов ме ж ду на род -
ных ор га ни за ций. На се го дняш ний день в ме ж ду -
на род ном пра ве не ос па ри ва ет ся тот факт, что
МПО яв ля ют ся субъ ек та ми ме ж ду на род но го пра -
ва, об ла да ют ме ж ду на род ной пра во субъ ект но -
стью и ав то ном ной во лей, от лич ной от воли го су -
дарств-чле нов [12, c. 241–242; 24, c. 34; 23,
c. 54–55; 28, c. 130–132; 37, с. 179]. Воля МПО, как 
спра вед ли во от ме ча ет Е.А. Ши бае ва, яв ля ет ся
ре зуль та том со гла со ва ния воль го су дарств-чле -
нов и су ще ст ву ет па рал лель но с ней [24, c. 34].

Не смот ря на то, что от дель ные ав то ры, на -
при мер, Х.E. Ал ва рез, Ш.Н. Рах ма нов от стаи -
ва ют ква зио бя за тель ную силу всех ак тов
МПО [29, c. 328–329; 18, c. 19–20], обыч но ре ше -
ния МПО в сфе ре пред мет ной ком пе тен ции но -
сят ре ко мен да тель ный ха рак тер. Од на ко го су -
дар ст ва мо гут на де лить ор га ни за цию пра вом
при ни мать обя зы ваю щие их ре ше ния, вклю чая
те, ко то рые мо гут не по сред ст вен но при ме нять ся 
их фи зи че ски ми и юри ди че ски ми ли ца ми.
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В ста тье ис сле ду ют ся по ря док при ня тия и пра во вая сила ак тов ор га нов СНГ, вклю чая

на ли чие пред по сы лок их не по сред ст вен но го при ме не ния на тер ри то ри ях го су дарств-уча -
ст ни ков. В свя зи с этим ав то ром за тра ги ва ет ся про бле ма ста ту са ме ж ду на род ных ор га -
ни за ций, рас смат ри ва ют ся ос нов ные груп пы при ни мае мых ими ак тов и их пра во вая сила,
рас кры ва ет ся спе ци фи ка нор мо твор че ско го про цес са на про стран ст ве СНГ, оп ре де ля ют ся
ос нов ные про бле мы, с ко то ры ми стал ки ва ют ся ор га ны СНГ в рам ках дан но го про цес са и
пред ла га ют ся пути их ре ше ния.

Summary
This article explores the norm-creating process and legal force of acts passed by CIS institutions.

The author also seeks to answer the question if these acts could have direct effect at the territories of
member-states. The author considers the problem of international legal personality of international
organizations, determines main groups and characteristics of IGO’s acts, evaluates specific features and 
problems of norm-creating process at the CIS territory, proposes some variants for their settlement.

* 5 ок тяб ря 2007 г. Со ве том глав го су дарств СНГ были при ня ты Кон цеп ция даль ней ше го раз ви тия Со дру -
же ст ва Не за ви си мых Го су дарств и План ос нов ных ме ро прия тий по ее реа ли за ции, п. 9.2 Пла на пре ду смот ре на 
не об хо ди мость раз ра бот ки Со гла ше ния о ста ту се до ку мен тов, при ни мае мых в рам ках СНГ, ко то рое, од на ко, не 
при ня то до на стоя ще го мо мен та.



Фор му ли ров ка «пря мое дей ст вие» либо «не -
по сред ст вен ное при ме не ние» в от но ше нии акта
МПО впер вые на ча ла ис поль зо вать ся в ев ро пей -
ском пра ве. На при мер, в ст. 249 До го во ра, уч ре -
ж даю ще го Ев ро пей ское со об ще ст во, за кре п ля -
ет ся обя за тель ность и не по сред ст вен ное при ме -
не ние рег ла мен тов во всех го су дар ст вах-чле нах
[7]. При этом акты, об ла даю щие пря мым дей ст -
ви ем, ста но вят ся ча стью пра ва го су дарств без
их транс фор ма ции пу тем при ня тия спе ци аль но -
го на цио наль но го нор ма тив но-пра во во го акта [4,
c. 82; 33, c. 83–84]. МПО, на де лен ные пра вом
при ни мать в сфе ре их пред мет ной ком пе тен ции
акты, обя за тель ные для го су дарств-чле нов и об -
ла даю щие пря мым дей ст ви ем на их тер ри то ри -
ях, на зы ва ют «над на цио наль ны ми» или «об ла -
даю щи ми эле мен та ми над на цио наль но сти».

По сколь ку МПО яв ля ют ся про из вод ны ми
субъ ек та ми ме ж ду на род но го пра ва, их ком пе -
тен ция и пра во вая сила при ни мае мых ими ак тов 
оп ре де ля ет ся уч ре ди тель ны ми до ку мен та ми
или ины ми ме ж ду на род ны ми до го во ра ми [24,
c. 36–37; 28, c. 221]. То есть пра во МПО при ни -
мать акты, обя за тель ные для го су дарств-чле -
нов, вклю чая те, ко то рые под ле жат не по сред ст -
вен но му при ме не нию на их тер ри то ри ях, но сит
до го вор ный ха рак тер. В слу чае, если го су дар ст -
во не дей ст ву ет в со от вет ст вии с ак том пря мо го
дей ст вия, оно тем са мым до пус ка ет на ру ше ние
не толь ко это го акта, но и со от вет ст вую щей нор -
мы уч ре ди тель но го до ку мен та МПО или ино го
ме ж ду на род но го до го во ра.

Внут рен нее пра во ме ж ду на род ных ор га ни за -
ций. Акты внут рен не го пра ва лю бой МПО ре гу -
ли ру ют во про сы ее функ цио ни ро ва ния.
Е.А. Ши бае ва по ла га ет, что к та ким во про сам
от но сят ся: при ня тие пра вил про це ду ры, ут вер -
жде ние бюд же та ор га ни за ции и рас пре де ле ние
рас хо дов ме ж ду чле на ми, при ем в чле ны и ис -
клю че ние из чле нов ор га ни за ции, вы бо ры в ор -
га ны ор га ни за ции и про чее [23, c. 48; 24, c. 139].
По мне нию В.И. Мар гие ва, внут рен нее пра во
МПО вклю ча ет нор мы, ре гу ли рую щие «от но ше -
ния в рам ках ор га ни за ции ме ж ду ее внут рен ни -
ми под раз де ле ния ми, ме ж ду ор га ни за ци ей и го -
су дар ст ва ми-чле на ми, ме ж ду ор га ни за ци ей и ее 
слу жа щи ми, ме ж ду долж но ст ны ми ли ца ми и
пер со на лом ор га ни за ции» [11, c. 18].

Х.Ф. Аме ра синг в сфе ру внут рен не го пра ва
вклю ча ет: соз да ние, ре фор ми ро ва ние и ли к ви да -
цию ор га нов ор га ни за ции, при ня тие пра вил, ре -
гу ли рую щих дея тель ность та ких ор га нов и пра -
вил по ве де ния пер со на ла, ре ше ний по бюд жет -
ным и фи нан со вым во про сам, ре ше ний, свя зан -

ных с управ ле ни ем вкла да ми и ин ве сти ция ми,
ус та нов ле ние внеш них ад ми ни ст ра тив ных пра -
вил, за клю че ние со гла ше ний о штаб-квар ти ре и
со труд ни че ст ве с го су дар ст ва ми, соз да ние спе -
ци аль ных ор га нов и ад ми ни ст ра тив ных три бу на -
лов, за клю че ние до го во ров, на прав лен ных на
обес пе че ние дея тель но сти ор га ни за ции, член ст во 
[30, c. 165–166]. Х.Е. Ал ва рез  от но сит к внут рен -
ним во про сы про це ду ры, член ст ва, уча стия в
дея тель но сти ор га нов МПО, обя зан но сти, свя зан -
ные с член ст вом в ор га ни за ции [28, c. 144].

При ве ден ные пе реч ни по зво ля ют соз дать об -
щее пред став ле ние о кру ге во про сов, от но си мых
к внут рен не му пра ву МПО. На наш взгляд, по -
ми мо про це дур ных во про сов (пра ви ла про це ду -
ры ор га нов МПО и пра вил пер со на ла, по ря док
уча стия в дея тель но сти ор га нов ор га ни за ции), к
внут рен не му пра ву от но сят ся так же во про сы
член ст ва в МПО, бюд жет ные и фи нан со вые сфе -
ры, уре гу ли ро ва ние спо ров, вы те каю щих из слу -
жеб ных и тру до вых от но ше ний пер со на ла. Акты
внут рен не го пра ва МПО но сят обя за тель ный ха -
рак тер для ор га нов ор га ни за ции и для всех го су -
дарств-чле нов, что было под твер жде но Ме ж ду -
на род ным Су дом ООН еще в 1962 году в Кон -
суль та тив ном за клю че нии об оп ре де лен ных рас -
хо дах ООН [32, c. 163]. Это, од на ко, не по зво ля ет
го во рить о пря мом дей ст вии ак тов внут рен не го
пра ва МПО, по сколь ку та кие ре ше ния ре гу ли ру -
ют от но ше ния не по сред ст вен но свя зан ные с
МПО, не соз да вая кон крет ных прав и обя зан но -
стей для фи зи че ских и юри ди че ских лиц.

Тех ни че ские рег ла мен ты. В док три не при -
зна ет ся (Е.А. Ши бае ва, Х.Е. Ал ва рез)
[24, c. 115; 28, c. 111–115] осо бый ста тус ад ми ни -
ст ра тив ных/тех ни че ских рег ла мен тов (да лее –
тех ни че ские рег ла мен ты), при ни мае мых ря дом
спе циа ли зи ро ван ных уч ре ж де ний ОО*. Та кие
рег ла мен ты фор маль но не яв ля ют ся обя за тель -
ны ми, но на прак ти ке го су дар ст ва обыч но их ис -
пол ня ют. В слу чае, если го су дар ст во спе ци аль но 
не зая ви ло об ином в оп ре де лен ный срок по сле
при ня тия рег ла мен та, оно обя за но обес пе чить
дос ти же ние по став лен ной в нем цели, ос та ва ясь
при этом сво бод ным в вы бо ре средств для ее
дос ти же ния. По сле всту п ле ния тех ни че ских
рег ла мен тов в силу их нор мы не ста но вят ся ча -
стью за ко но да тель ст ва го су дар ст ва – чле на ор -
га ни за ции. Ис пол не ние рег ла мен тов осу ще ст в -
ля ет ся пу тем при ня тия го су дар ст ва ми со от вет -
ст вую щих на цио наль ных пра во вых ак тов. По -
это му, го во рить о не по сред ст вен ном при ме не нии 
тех ни че ских рег ла мен тов не пред став ля ет ся
воз мож ным.
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* Тех ни че ские рег ла мен ты ВМО (ст. 7(а, d, f), 14(b, d) Кон вен ции Все мир ной ме тео ро ло ги че ской ор га ни за ции 
11 ок тяб ря 1947 г., ме ж ду на род ные стан дар ты ИКАО (ст. 37-38, 90 Чи каг ской кон вен ции о ме ж ду на род ной гра -
ж дан ской авиа ции от 7 де каб ря 1944 г., ме ди ко-са ни тар ные пра ви ла ВОЗ (ст. 18, 19, 21, 23 Ус та ва Все мир ной ор -
га ни за ции здра во охра не ния от 22 июля 1946 г., пра ви ла МАГАТЭ, в час ти соз да ния и управ ле ния сис те мы га -
ран тий, на прав лен ных на обес пе че ние мир но го ис поль зо ва ния ядер ной энер гии (ст. 3(а(5)), 12 Ус та ва МАГАТЭ.



Та ким об ра зом, го су дар ст ва – уч ре ди те ли
МПО мо гут на де лить ор га ни за цию пра вом при ни -
мать в сфе ре ее пред мет ной ком пе тен ции обя за -
тель ные ре ше ния, в том чис ле под ле жа щие пря -
мо му дей ст вию на их тер ри то ри ях, пря мо за кре -
пив это пра во в уч ре ди тель ных до ку мен тах ор га -
ни за ции или иных ме ж ду на род ных до го во рах.
Акты внут рен не го пра ва МПО и тех ни че ские рег -
ла мен ты не об ла да ют пря мым дей ст ви ем.

За кре п ле ние пра во вой силы ак тов ор га нов СНГ 
в его уч ре ди тель ных и иных до ку мен тах. Из всех
уч ре ди тель ных до ку мен тов СНГ толь ко Ус тав Со -
дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств от 22 ян ва ря
1993 г. [21] (да лее – Ус тав СНГ) по зво ля ет в ка -
кой-то мере су дить о пра во вой силе ак тов Со дру -
же ст ва. За кре п лен ная в ст. 1 Ус та ва нор ма «Со -
дру же ст во не яв ля ет ся го су дар ст вом и не об ла да -
ет над на цио наль ны ми пол но мо чия ми» ха рак те ри -
зу ет пра во вой ста тус СНГ как МПО и пре до пре -
де ля ет юри ди че скую силу, при ни мае мых им ак -
тов. По сколь ку о над на цио наль ных пол но мо чи ях
МПО обыч но го во рят в слу чае на ли чия у нее пра -
ва при ни мать ре ше ния, обя за тель ные для го су -
дарств-чле нов и об ла даю щие пря мым дей ст ви ем,
из при ве ден ной фор му ли ров ки мож но сде лать
вы вод о том, что уч ре ди те ли СНГ не стре ми лись
пре дос та вить Со дру же ст ву та кие пра ва. Рас смот -
рим виды и пра во вой ста тус при ни мае мых ор га на -
ми СНГ ак тов бо лее под роб но.

Виды ак тов, при ни мае мых ор га на ми СНГ. Со -
глас но ч. 2 ст. 21 Ус та ва СНГ Со вет глав го су -
дарств СНГ (да лее – СГГ СНГ) «ре ша ет прин ци -
пи аль ные во про сы, свя зан ные с дея тель но стью
го су дарств-чле нов в сфе ре их об щих ин те ре сов».
Пра ви ло 16 Пра вил про це ду ры Со ве та глав го су -
дарств, Со ве та глав пра ви тельств, Со ве та ми ни -
ст ров ино стран ных дел и Эко но ми че ско го со ве та
Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств от 7 ок -
тяб ря 2002 г. (да лее – Пра ви ла про це ду ры) [16]
за кре п ля ет пра во выс ших ор га нов СНГ при ни -
мать в сфе ре их пред мет ной ком пе тен ции за яв -
ле ния, об ра ще ния и про то коль ные ре ше ния. На
их за се да ни ях под пи сы ва ют ся ме ж ду на род ные
до го во ры. По во про сам ор га ни за ции внут рен ней
дея тель но сти Со дру же ст ва при ни ма ют ся ре ше -
ния.

Из это го сле ду ет, что в фор ме ре ше ния
долж ны при ни мать ся толь ко акты выс ших ор га -
нов СНГ, ре гу ли рую щие во про сы внут рен не го
пра ва Со дру же ст ва. Од на ко на прак ти ке ре ше -
ния (как вид акта) при ни ма ют ся в по дав ляю щем
чис ле слу ча ев, в том чис ле по во про сам, ка саю -
щим ся пред мет ной ком пе тен ции СНГ. Круг во -
про сов, по ко то рым при ни ма ют ся про то коль ные
ре ше ния, во об ще не уре гу ли ро ван. По сколь ку,
как спра вед ли во от ме тил бе ло рус ский ис сле до -
ва тель И.А. Бар ков ский, до ку мен ты Со дру же ст -
ва не по зво ля ют от гра ни чить акты внут рен не го
пра ва [2, c. 89], на зва ние при ни мае мых ак тов

не ока зы ва ет оп ре де ляю ще го влия ния на их ста -
тус. По это му, вы вод о пра во вой силе ак тов ор га -
нов СНГ мож но де лать толь ко ис хо дя из со дер -
жа ния с уче том по ряд ка их при ня тия. В свя зи с
этим пред став ля ет ся, что для эф фек тив ной дея -
тель но сти СНГ тре бу ет ся чет кое за кре п ле ние
ви дов ак тов, при ни мае мых ор га на ми СНГ и ус -
ло вий их при ня тия.

Кон сен сус как ме тод при ня тия ре ше ний ор -
га на ми СНГ. Со глас но ч. 1 ст. 23 Ус та ва СНГ Ре -
ше ния СГГ СНГ и СГП СНГ при ни ма ют ся кон -
сен су сом. Как от ме ча ет ся ря дом рос сий ских ав -
то ров (Е.А. Ши бае ва, Н.Ф. Кась ян, Е.И Мо ро зов 
и др.), кон сен сус как ме тод при ня тия ре ше ний
ши ро ко ис поль зу ет ся в прак ти ке МПО, по сколь -
ку он по зво ля ет в наи боль шей сте пе ни дос тичь
со гла со ва ния воль го су дарств [13, c. 215–218; 24, 
c. 64, 73; 8, c. 65; 1. c. 67]. В то же вре мя це лью
ис поль зо ва ния кон сен су са как ме то да при ня тия
ре ше ний яв ля ет ся со гла со ва ние по зи ции по про -
бле ме в це лом, без уче та ее от дель ных эле мен -
тов. За го су дар ст ва ми обыч но со хра ня ет ся сво -
бо да не со гла сить ся с от дель ны ми по ло же ния ми
ре ше ний, при ни мае мых кон сен су сом, либо вы -
ра зить по ним осо бое мне ние [13, c. 215–220]. Та -
ким об ра зом, кон сен су сом при ни ма ют ся ре ше -
ния МПО ре ко мен да тель но го (час то ра моч но го)
ха рак те ра в об лас ти пред мет ной ком пе тен ции
ор га ни за ции и об щие ре ше ния в об лас ти ее
внут рен не го пра ва либо ут вер жда ют ся про ек ты
ме ж ду на род ных до го во ров.

Ис поль зо ва ние кон сен су са как ме то да при -
ня тия ре ше ний МПО тре бу ет де таль но го за кре -
п ле ния в ее уч ре ди тель ных до ку мен тах (иных
ме ж ду на род ных до го во рах) ста ту са та ких ре ше -
ний, по ряд ка их при ня тия и ис пол не ния как для
го су дарств, вы сту пив ших в их под держ ку, так и
для тех, ко то рые не вы ра зи ли сво ей за ин те ре -
со ван но сти в их при ня тии. В про тив ном слу чае
оп ре де ле ние пра во во го ста ту са при ня тых ре ше ний
и кру га го су дарств, на ко то рых рас про стра ня ет ся
их дей ст вие, ста но вит ся за труд ни тель ным.

Дан ная по сыл ка в рам ках СНГ ак ту аль на
так же и для ак тов внут рен не го пра ва. Со глас но
ч. 1, 2 Пра ви ла 17 Пра вил про це ду ры выс шие
ор га ны СНГ при ни ма ют ре ше ния по всем во про -
сам, за ис клю че ни ем про це дур ных, кон сен су -
сом. Од на ко, по сколь ку внут рен нее пра во
МПО вклю ча ет в себя, по ми мо про це дур ных,
так же ор га ни за ци он ные, бюд жет ные, фи нан со -
вые, слу жеб ные, тру до вые и про чие во про сы,
ре ше ния по ряду во про сов внут рен не го пра ва
(на при мер, соз да ние и функ цио ни ро ва ние ор га -
нов СНГ) при ни ма ют ся кон сен су сом.

До пол ни тель ные труд но сти соз да ет тот факт,
что ис поль зуе мый в рам ках СНГ ме тод при ня тия 
ре ше ний по сути сво ей кон сен су сом не яв ля ет ся.
Со хра не ны лишь от дель ные эле мен ты кон сен су -
са, как то от сут ст вие воз ра же ний го су -
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дарств-уча ст ни ков. При ни мае мые на за се да ни ях 
выс ших ор га нов СНГ ре ше ния под пи сы ва ют ся
гла ва ми го су дарств (пра ви тельств) и час то пре -
ду смат ри ва ют не об хо ди мость про хо ж де ния спе -
ци аль ной внут ри го су дар ст вен ной про це ду ры
либо на прав ле ние из ве ще ний о том, что та кая
про це ду ра не тре бу ет ся. При этом, со глас но ре -
ше нию СГП СНГ «О со вер шен ст во ва нии и ре -
фор ми ро ва нии струк ту ры ор га нов Со дру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств» от 2 ап ре ля 1999 г.,
они яв ля ют ся обя за тель ны ми толь ко для уча ст -
вую щих в них го су дарств. В ре зуль та те го су дар -
ст ва, ко то рые мог ли бы воз ра жать про тив при ня -
тия ре ше ния, его про сто не под пи сы ва ют либо
не на прав ля ют уве дом ле ние о внут ри го су дар ст -
вен ных про це ду рах. По сколь ку кон сен сус ис -
поль зу ет ся и при ре ше нии во про сов внут рен не го
пра ва, от дель ные ас пек ты функ цио ни ро ва ния
не ко то рых ор га нов СНГ ре гу ли ру ют ся ре ше ния -
ми, под пи сан ны ми лишь не зна чи тель ным чис лом 
го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва, что, как
спра вед ли во от ме ча ет И.А. Бар ков ский, за труд -
ня ет эф фек тив ное ре ше ние внут ри ор га ни за ци -
он ных во про сов функ цио ни ро ва ния СНГ [3, с. 26]
и, на наш взгляд, ве дет к под ры ву дея тель но сти
СНГ как МПО. В свя зи с этим пред став ля ет ся
це ле со об раз ным пе ре смот реть про це ду ру при ня -
тия ре ше ний в об лас ти внут рен не го пра ва СНГ с
тем, что бы обес пе чить их обя за тель ность для
всех го су дарств – уча ст ни ков СНГ (со от вет ст -
вую ще го ор га на СНГ), тем бо лее что обя за тель -
ность ак тов МПО по внут ри ор га ни за ци он ным во -
про сам при зна ет ся в док три не ме ж ду на род но го
пра ва (Н.Б. Кры лов [10, с. 143], С.В. Чер ни чен ко
[22, с. 218], В. Мо ра вец кий [14, с. 163], И.А. Бар -
ков ский [2, с. 93], В.И. Мар ги ев [11, с. 14–15]).

В до ку мен тах СНГ име ют ся про бе лы не толь -
ко в час ти ре гу ли ро ва ния внут ри ор га ни за ци он -
ных во про сов. Зна чи тель ная часть ре ше ний ор -
га нов СНГ об ла да ет все ми ха рак те ри сти ка ми,
свой ст вен ны ми ме ж ду на род ным до го во рам, и
со от вет ст ву ет тре бо ва ни ям ст. 2 Вен ской кон -
вен ции о пра ве ме ж ду на род ных до го во ров от
23 мая 1969 г. (да лее – Вен ская кон вен ция
1969 года). В ре зуль та те это го бы ва ет слож но
ква ли фи ци ро вать акты, при ни мае мые ор га на ми
СНГ (ре ше ния МПО или ме ж ду на род ные до го -
во ры), и оп ре де лить их пра во вую силу.

Оп ре де лен ную по мощь в этом во про се мо гут
ока зать при ня тые Эко но ми че ским Су дом СНГ
кон суль та тив ное за клю че ние от 15 мая 1996 г. по 
во про су о со от вет ст вии со гла ше ний, при ня тых в
рам ках Со дру же ст ва, к ко то рым были сде ла ны
ого вор ки, по ло же ни ям Вен ской кон вен ции о
пра ве ме ж ду на род ных до го во ров 1969 года [9] и
ре ше ние № 01-1/1-98 от 22 июня 1998 г. о тол ко -
ва нии ряда со гла ше ний, при ня тых в рам ках Со -
дру же ст ва на пред мет оп ре де ле ния их объ ек тов
и це лей и со вмес ти мо сти с ними ого во рок, сфор -
му ли ро ван ных го су дар ст ва ми при под пи са нии

ука зан ных до ку мен тов [19], в ко то рых вы де ле ны 
ос нов ные кри те рии, по зво ляю щие ква ли фи ци -
ро вать от дель ные ре ше ния выс ших ор га нов СНГ 
как ме ж ду на род ные до го во ры. Со глас но ука зан -
ным ак там, к ме ж ду на род ным до го во рам от но -
сят ся ре ше ния глав го су дарств и пра ви тельств:

одоб ряю щие про ек ты со гла ше ний и при ло -
же ния к ним, ре ше ния о вне се нии по пра вок в со -
гла ше ния;

уч ре ж даю щие ор га ны, пре ду смот рен ные ме ж -
ду на род ным со гла ше ни ем;

со дер жа щие взаи мо обя зы ваю щие и нор ма -
тив ные по ло же ния по су ще ст ву ре гу ли руе мых
ме ж ду на род ных от но ше ний (во про сов), пред -
став ляю щих об щий ин те рес, и имею щие ат ри -
бу ты ме ж ду на род ных со гла ше ний.

Та кие ре ше ния но сят обя за тель ный ха рак -
тер. На них рас про стра ня ют ся пра ви ла, ус та -
нав ли вае мые Вен ской кон вен ци ей 1969 года.

Еще боль шую не оп ре де лен ность при оп ре де -
ле нии ста ту са ак тов, при ни мае мых выс ши ми ор -
га на ми СНГ, вы зы ва ет фор му ли ров ка п. 7 Ре ше -
ния СГП СНГ от 2 апр еля 1999 г. «О со вер шен ст -
во ва нии и ре фор ми ро ва нии струк ту ры ор га нов
Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств» [17], в
ко то ром за кре п ля ет ся обя за тель ность при ни мае -
мых ор га на ми СНГ ре ше ний для го су дарств –
уча ст ни ков та ких ре ше ний и толь ко для них, но
при этом, спе ци аль но под чер ки ва ет ся от сут ст вие 
над на цио наль ных пол но мо чий у ор га нов Со дру -
же ст ва. От сю да сле ду ет, что ре ше ния в сфе ре
пред мет ной ком пе тен ции СНГ долж ны при зна -
вать ся обя за тель ны ми для го су дарств – уча ст -
ни ков та ких ре ше ний. Од на ко от сут ст вие у СНГ
над на цио наль ных пол но мо чий, оз на ча ет, что ре -
ше ния ор га нов Со дру же ст ва в сфе ре его пред -
мет ной ком пе тен ции но сят ре ко мен да тель ный
ха рак тер и не мо гут при ме нять ся не по сред ст вен -
но на тер ри то ри ях го су дарств-чле нов.

На наш взгляд, дан ная кол ли зия мо жет быть
раз ре ше на, если рас смат ри вать осу ще ст в ле ние
внут ри го су дар ст вен ных про це дур либо на прав -
ле ние уве дом ле ния об от сут ст вии не об хо ди мо -
сти осу ще ст в ле ния та ких про це дур в от но ше нии 
ре ше ния ор га на СНГ, как од но сто рон ние акты
го су дарств, по сред ст вом ко то рых го су дар ст во
при ни ма ет на себя обя зан ность вы пол нять по ло -
же ния со от вет ст вую ще го ре ше ния. Воз мож -
ность воз ник но ве ния обя за тельств при со вер ше -
нии од но сто рон них ак тов от ме че на еще Ме ж ду -
на род ным Су дом ООН в 1974 году [35; 36].

Дея тель ность Эко но ми че ско го Суда СНГ (да -
лее – Эко но ми че ский Суд) – един ст вен но го ме ж -
ду на род но го су деб но го ор га на на пост со вет ском
про стран ст ве ре гу ли ру ет ся Со гла ше ни ем о ста ту -
се Эко но ми че ско го Суда СНГ от 6 июля 1992 г.,
яв ляю щим ся его не отъ ем ле мой ча стью, По ло же -
ни ем об Эко но ми че ском Суде СНГ [20], ст. 32 Ус -
та ва СНГ. К ве де нию Эко но ми че ско го Суда от но -
сит ся раз ре ше ние спо ров, воз ни каю щих при ис -
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пол не нии эко но ми че ских обя за тельств, а так же
дру гих спо ров, от не сен ных к его ве де нию со гла -
ше ния ми го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния от
6 июля 1992 г. Эко но ми че ский суд впра ве тол ко -
вать по ло же ния ме ж ду на род ных до го во ров и ак -
тов Со дру же ст ва (ч. 2, 3 ст. 32 Ус та ва СНГ, пп. 3, 5 
По ло же ния об Эко но ми че ском Суде СНГ).

По дав ляю щее чис ло рас смот рен ных Эко но -
ми че ским Су дом дел пред став ля ют со бой дела
о тол ко ва нии уч ре ди тель ных до ку мен тов СНГ,
ме ж ду на род ных до го во ров и ак тов ор га нов Со -
дру же ст ва [6, с. 26–27]. В то же вре мя пра во -
вая сила ре ше ний и кон суль та тив ных за клю -
че ний Эко но ми че ско го Суда по де лам о тол ко -
ва нии в его уч ре ди тель ных до ку мен тах не оп -
ре де ле на.

В прак ти ке ме ж ду на род ных су деб ных ор га -
нов кон суль та тив ные за клю че ния* но сят ре ко -
мен да тель ный ха рак тер, если иное не за кре п -
ле но в уч ре ди тель ных до ку мен тах кон крет но -
го суда [30, с. 26–27]. Сле ду ет так же иметь
вви ду, что кон суль та тив ные за клю че ния
не соз да ют но вые нор мы пра ва, а лишь по зво -
ля ют уточ нить со дер жа ние уже имею щих ся
норм [31, с. 266–267; 34]. Го су дар ст ва мо гут ис -
пол нять су деб ное ре ше ние, при ме няя нор му,
тол ко ва ние ко то рой осу ще ст в ля лось Су дом.
Это, од на ко, не дает ос но ва ний го во рить о воз -
мож но сти пря мо го дей ст вия кон суль та тив ных
за клю че ний.

Со глас но п. 4 По ло же ния об Эко но ми че ском 
Суде СНГ Суд «ус та нав ли ва ет факт на ру ше -
ния го су дар ст вом – уча ст ни ком со гла ше ний,
дру гих ак тов Со дру же ст ва и его ин сти ту тов
(либо от сут ст вие на ру ше ния) и оп ре де ля ет
меры, ко то рые ре ко мен ду ет ся при нять со от -
вет ст вую ще му го су дар ст ву в це лях уст ра не -
ния на ру ше ния и его по след ст вий. Го су дар ст -
во, в от но ше нии ко то ро го при ня то ре ше ние
Суда, обес пе чи ва ет его ис пол не ние». Это по -
зво ля ет сде лать вы вод о том, что ре ше ния Эко -
но ми че ско го Суда по спо рам, вы не сен ные в
пре де лах его ком пе тен ции, но сят обя за тель -
ный ха рак тер для сто рон спо ра. В свя зи с этим
воз ни ка ет во прос о воз мож но сти юри ди че ских
и фи зи че ских лиц го су дарств – сто рон спо ра
ссы лать ся на ре ше ние Эко но ми че ско го Суда
как ос но ва ние обес пе че ния их на ру шен ных
прав, тем бо лее что со глас но п.1 По ло же ния об
Эко но ми че ском Суде СНГ его це лью яв ля ет ся
«обес пе че ние еди но об раз но го при ме не ния со -
гла ше ний го су дарств – уча ст ни ков Со дру же -
ст ва Не за ви си мых Го су дарств и ос но ван ных на 
них эко но ми че ских обя за тельств».

В уч ре ди тель ных до ку мен тах Эко но ми че ско -
го Суда та кое пра во не за кре п ле но. Ре ше ние

Суда на ла га ет обя за тель ст во не по сред ст вен но
на го су дар ст во (го су дар ст ва). Од на ко, по сколь ку 
обя зан ность го су дар ст ва вы пол нить вы не сен ное
про тив него ре ше ние, за кре п ле на в п. 4 По ло же -
ния об Эко но ми че ском Суде СНГ, она но сит до -
го вор ный ха рак тер. Не вы пол не ние ре ше ния
Эко но ми че ско го Суда пред став ля ет со бой на ру -
ше ние го су дар ст вом его до го вор но го обя за тель -
ст ва из Со гла ше ния о ста ту се Эко но ми че ско го
Суда СНГ от 6 июля 1992 г.

В то же вре мя, по сколь ку Эко но ми че ский
Суд в ре ше нии по спо ру не пред пи сы ва ет, а ре -
ко мен ду ет меры, на прав лен ные на ис прав ле ние
на ру ше ния, вы не сен ное им ре ше ние по спо ру,
не соз да ет не по сред ст вен но прав для фи зи че -
ских и юри ди че ских лиц. Если го су дар ст во вы -
пол ня ет ре ше ние Эко но ми че ско го Суда, ин те ре -
сы фи зи че ских и юри ди че ских лиц, за тра ги вае -
мые дан ным ре ше ни ем, опи ра ют ся не на ре ше -
ние Суда, а на нор ма тив но-пра во вые акты го су -
дарств, при ня тые в це лях реа ли за ции это го ре -
ше ния.

Нор ма тив но-пра во вые акты Со дру же ст ва
не за кре п ля ют по след ст вия не ис пол не ния го су -
дар ст вом ре ше ния Эко но ми че ско го Суда. Од ним 
из ва ри ан тов обес пе че ния их ис пол не ния мог ло
бы стать при да ние им по ана ло гии с ди рек ти ва -
ми Ев ро пей ско го Сою за так на зы вае мо го «пря -
мо го эф фек та» [4, с. 84; 5, с. 180], но не «пря мо го
дей ст вия». Со глас но ст. 249 До го во ра о Ев ро пей -
ском Со об ще ст ве ди рек ти вы но сят обя за тель -
ный ха рак тер в час ти ре зуль та та, ко то рый над -
ле жит дос тичь, ос тав ляя сто ро нам сво бо ду воли
от но си тель но вы бо ра ме ха низ ма для его дос ти -
же ния.

Как спра вед ли во от ме ча ют А. Бой ле и
К. Чин кин, док три на су деб но го пре це ден та в со -
вре мен ном ме ж ду на род ном пра ве от сут ст ву ет и
ре ше ния ме ж ду на род ных су дов обя за тель ны
толь ко для сто рон спо ра [31, с. 293]. В то же вре -
мя ме ж ду на род ные суды и го су дар ст ва опи ра -
ют ся на вы не сен ные ра нее ре ше ния ме ж ду на -
род ных су дов, e.g. Ме ж ду на род но го Суда ООН,
как разъ яс няю щие со дер жа ние иных су ще ст -
вую щих норм. Не со мнен но, го су дар ст вен ные ор -
га ны учи ты ва ют та кие ре ше ния при раз ра бот ке
го су дар ст вен ной по ли ти ки, од на ко сами ре ше -
ния не дают пра во фи зи че ским и юри ди че ским
ли цам го су дарств, не яв ляю щим ся сто ро на ми
спо ра, ссы лать ся на них для обос но ва ния сво их
тре бо ва ний.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го мож но сде -
лать вы вод о том, что ре ше ния ор га нов СНГ реа -
ли зу ют ся в пра ве го су дарств – уча ст ни ков СНГ
по сред ст вом при ня тия на цио наль ных пра во вых
ак тов и не соз да ют не по сред ст вен но прав и обя -
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зан но стей для фи зи че ских и юри ди че ских лиц
го су дарств-уча ст ни ков. До на стоя ще го мо мен та
су ще ст ву ет про бле ма раз гра ни че ния ме ж ду ре -
ше ния ми выс ших ор га нов СНГ и ме ж ду на род -
ны ми до го во ра ми, а так же ре ше ния ми в об лас ти
пред мет ной ком пе тен ции и внут рен ней пра ва СНГ,
не при ме ня ет ся на прак ти ке кон сен сус как ме -
тод при ня тия ре ше ний. В пер вом слу чае пред -
став ля ет ся не об хо ди мым в при ни мае мых до ку -

мен тах не по сред ст вен но за кре п лять их ста тус
(ре ше ние/до го вор) и ис поль зо вать кри те рии,
вы ра бо тан ные Эко но ми че ским Су дом СНГ для
раз ли че ния уже при ня тых ак тов. Сле ду ет так -
же чет ко оп ре де лить круг во про сов, ко то рые от -
но сят ся к внут рен не му пра ву Со дру же ст ва, со -
глас но нор мам пра ва ме ж ду на род ных ор га ни за -
ций и рег ла мен ти ро вать ме ха низм при ня тия ре -
ше ний ор га нов СНГ в раз лич ных сфе рах.
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ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÖÅÄÓÐ ÑÎÂÅÒÀ ÎÎÍ

ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÒÎÐÃÎÂËÅ ËÞÄÜÌÈ

ÅÌÅËÜßÍÎÂÈ× Î.Â., 
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Спе ци аль ные про це ду ры Со ве та ООН по пра -
вам че ло ве ка пред став ля ют со бой те ма ти че ские
ман да ты Спе ци аль ных док лад чи ков, Спе ци аль -
ных пред ста ви те лей Ге не раль но го сек ре та ря,
на прав лен ные на изу че ние по ло же ния в об лас ти 
прав че ло ве ка во всех час тях ми ра. На них воз -
ло же на обя зан ность при ни мать ме ры по на блю -
де нию и опе ра тив но му реа ги ро ва нию на за яв ле -
ния о на ру ше ни ях прав че ло ве ка от дель ных лиц 
или групп в гло баль ном мас шта бе, в кон крет ной
стра не или оп ре де лен ной тер ри то рии и пред -
став лять док ла ды о сво ей дея тель но сти ор га нам
ООН, в ча ст но сти Со ве ту ООН по пра вам че ло -
ве ка, а так же раз ра ба ты вать ре ко мен да ции пра -
ви тель ст вам по улуч ше нию си туа ции в оп ре де -
лен ной стра не.

Дан ная ста тья по свя ще на изу че нию ра бо ты
Спе ци аль ных док лад чи ков Со ве та ООН по пра -

вам че ло ве ка в об лас ти про ти во дей ст вия тор гов -
ле людь ми и эф фек тив но сти пред при ни мае мых
ими дей ст вий. В оте че ст вен ной нау ке ме ж ду на -
род но го пуб лич но го пра ва во про сы о дея тель но -
сти Спе ци аль но го док лад чи ка по во про су о тор -
гов ле деть ми, дет ской про сти ту ции и дет ской
пор но гра фии, Спе ци аль но го док лад чи ка по во -
про су о пра вах ми гран тов, Спе ци аль но го док -
лад чи ка по во про су о тор гов ле людь ми, осо бен но 
жен щи на ми и деть ми, Спе ци аль но го док лад чи ка 
по во про су о со вре мен ных фор мах раб ст ва
не на шли де таль но го изу че ния.

Впер вые ман дат Спе ци аль но го док лад чи ка
по во про су о тор гов ле деть ми, дет ской про сти ту -
ции и дет ской пор но гра фии (да лее – Спе ци аль -
ный док лад чик по тор гов ле деть ми) был уч ре ж -
ден в 1990 году ре зо лю ци ей 1990/68 Ко мис сии
ООН по пра вам че ло ве ка [1] и не пре рыв но об -
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Àí íî òà öèÿ
Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию ме ха низ ма спе ци аль ных про це дур Со ве та ООН по пра -

вам че ло ве ка в рам ках ра бо ты Спе ци аль но го док лад чи ка по во про су о тор гов ле людь ми, осо -
бен но жен щи на ми и деть ми, Спе ци аль но го док лад чи ка по во про су о тор гов ле деть ми, дет -
ской про сти ту ции и дет ской пор но гра фии, Спе ци аль но го док лад чи ка по во про су о со вре мен -
ных фор мах раб ст ва, Спе ци аль но го док лад чи ка по во про су о пра вах ми гран тов. Об ра ща ет ся
осо бое вни ма ние на дея тель ность ука зан ных упол но мо чен ных лиц в об лас ти про ти во дей ст -
вия тор гов ле людь ми.

Ав тор при хо дит к вы во ду, что ра бо та пе ре чис лен ных Спе ци аль ных док лад чи ков не дос -
та точ но эф фек тив на из-за сла бо го ме ха низ ма обес пе че ния вы пол не ния го су дар ст ва ми
пред став лен ных ре ко мен да ций. Пред ла га ет ся уси лить ре зуль та тив ность при ни мае мых
мер пу тем по строе ния бо лее чет ко го ме ха низ ма по со блю де нию го су дар ст ва ми ре ко мен да -
ций док лад чи ков.

Summary
An article considers special procedures mechanism within the UN Human Rights Council, which

includes Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Special
Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child pornography, Special Rapporteur on 
contemporary forms of slavery, including its causes and consequences, Special Rapporteur on the
human rights of migrants. Special attention is paid to activities of the mandate holders in the field
of combating human trafficking. An author concludes that the work of the mandate holders is not
effective enough because of weak monitoring activities encouraging states to implement
recommendations produced by the Special Rapporteurs. The monitoring mechanism fostering states 
to observe recommendations of the special procedures should be enhanced and the author presents a
list of respective proposals in the article.



нов лял ся. В мар те 2008 году его пол но мо чия
были про дле ны на три года ре зо лю ци ей 7/13
Со ве та ООН по пра вам че ло ве ка [2].

В ком пе тен цию Спе ци аль но го док лад чи ка по
тор гов ле деть ми вхо дит ши ро кий круг про блем.
Спе ци аль ный док лад чик рас смат ри ва ет во про -
сы, от но ся щие ся к тор гов ле деть ми, дет ской
про сти ту ции и дет ской пор но гра фии, по лу ча ет
до ку мен ты и иную ин фор ма цию от пра ви -
тельств, не пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций, со -
вер ша ет по езд ки по стра нам, фор му ли ру ет ре -
ко мен да ции по пре ду пре ж де нию и борь бе с обо -
зна чен ным не га тив ным яв ле ни ем, ра бо та ет в
тес ной ко ор ди на ции с дру ги ми со от вет ст вую щи -
ми ор га на ми и ме ха низ ма ми ООН.

В 1999 году Ко мис сия ООН по пра вам че ло ве -
ка ре зо лю ци ей 1999/44 [3] на зна чи ла Спе ци аль -
но го док лад чи ка по во про су о пра вах ми гран тов,
пол но мо чия ко то ро го не од но крат но про дле ва -
лись. Спе ци аль ный док лад чик по во про су о пра -
вах ми гран тов ре гу ляр но рас смат ри ва ет во прос
о тор гов ле людь ми при пред став ле нии док ла дов
по во про сам, ка саю щим ся транс гра нич ной ми -
гра ции. Он на прав ля ет со об ще ния пра ви тель ст -
ву час то со вме ст но со Спе ци аль ным док лад чи -
ком по во про су о на си лии в от но ше нии жен щин
и Спе ци аль ным док лад чи ком по во про су о тор -
гов ле людь ми. Спе ци аль ный док лад чик по свя -
тил тор гов ле людь ми раз дел го до во го док ла да в
фев ра ле 2008 года о кри ми на ли за ции не за кон -
ной ми гра ции [4], под чер ки вая раз ли чие ме ж ду
тор гов лей людь ми и не за кон ным про во зом лю -
дей.

Долж ность Спе ци аль но го док лад чи ка по во -
про су о тор гов ле людь ми, осо бен но жен щи на ми
и деть ми (да лее – Спе ци аль ный док лад чик по
тор гов ле людь ми) была вве де на в 2004 году ре -
ше ни ем 2004/110 Ко мис сии ООН по пра вам че -
ло ве ка [5], в 2008 году ман дат был про длен на
три года ре зо лю ци ей 8/12 Со ве та ООН по пра -
вам че ло ве ка [6]. Со глас но ман да ту Спе ци аль -
ный док лад чик по тор гов ле людь ми ос ве ща ет
все фор мы и про яв ле ния это го пре ступ но го дея -
ния, вклю чая тор гов лю ор га на ми и тка ня ми че -
ло ве ка, а так же тор гов лю людь ми в ри ту аль ных
це лях, по лу ча ет ин фор ма цию от пра ви тельств,
до го вор ных ор га нов и дру гих агентств, фор му ли -
ру ет ре ко мен да ции и прак ти че ские ру ко во дства
по ис ко ре не нию про бле мы и пред став ля ет док -
ла ды о сво ей дея тель но сти, осу ще ст в ля ет ра бо -
чие ви зи ты в го су дар ст ва, о чем го то вит от че ты.

Если го во рить о за слу гах, то в сво их те ма ти -
че ских док ла дах Спе ци аль ный док лад чик по
тор гов ле людь ми не од но крат но об ра щал вни ма -
ние на раз ра бот ку оп ре де ле ния тор гов ли и ее
пра во за щит ных по след ст ви ях, про во дил ис сле -
до ва ние свя зи ме ж ду тор гов лей людь ми и спро -
сом с це лью ком мер че ской и сек су аль ной экс -
плуа та ции, ка сал ся во про са при ну ди тель ных

бра ков в кон тек сте тор гов ли людь ми. В од ном из 
док ла дов под чер ки ва лось, что эф фек тив ное
пре ду пре ж де ние при ну ди тель но го бра ка мо жет
про во дить ся пу тем раз ра бот ки и про ве де ния го -
су дар ст ва ми кам па ний по по вы ше нию ос ве дом -
лен но сти об ще ст вен но сти, ру ко во ди те лей об -
щин, пре по да ва те лей, ме ди цин ско го пер со на ла и 
лиц «груп пы рис ка» – уяз ви мых жен щин и де -
во чек в от но ше нии ха рак те ра и па губ ных по -
след ст вий та ких сою зов [7, п. 63].

С 18 по 24 мая 2009 г. Спе ци аль ный док лад -
чик по тор гов ле людь ми по се ти ла Рес пуб ли ку
Бе ла русь. Вы со ко оце нив дей ст вия бе ло рус ско -
го го су дар ст ва по борь бе с тор гов лей людь ми,
Спе ци аль ный док лад чик по тор гов ле людь ми
пред ло жи ла уси лить меры по ре ин те гра ции и
реа би ли та ции жертв тор гов ли людь ми, соз дать
не за ви си мую струк ту ру и уч ре дить долж ность
на цио наль но го спец док лад чи ка для ко ор ди на -
ции дея тель но сти по борь бе с тор гов лей людь ми, 
а так же спе ци аль ный фонд для пре дос тав ле ния
ком пен са ций жерт вам тор гов ли людь ми [8].

Во прос ли к ви да ции раб ст ва был по сто ян но в
цен тре вни ма ния Ко мис сии ООН по пра вам че ло -
ве ка, за тем – Со ве та ООН по пра вам че ло ве ка,
чем объ яс ня ет ся уч ре ж де ние в 2007 году ре зо -
лю ци ей 6/14 Со ве та ООН по пра вам че ло ве ка [9] 
долж ности Спе ци аль но го док лад чи ка по во про су 
о со вре мен ных фор мах раб ст ва, вклю чая его
при чи ны и по след ст вия, за ме нив ше го Ра бо чую
груп пу по со вре мен ным фор мам раб ст ва. Ны -
неш ний Спе ци аль ный док лад чик в сво ей ра бо те
за тра ги ва ет при чи ны и по след ст вия при ну ди -
тель но го тру да и во прос о том, ка кое воз дей ст -
вие он ока зы ва ет на муж чин, жен щин и де тей.
Пред ме том осо бо го изу че ния ра бо ты яв ля ет ся
при ну ди тель ный труд и про бле мы дет ско го тру -
да, по сколь ку она свя за на с эко но ми че ской экс -
плуа та ци ей де тей.

Нуж но от ме тить, что все Спе ци аль ные док лад -
чи ки со труд ни ча ют друг с дру гом и вспо мо га -
тель ны ми ор га на ми Со ве та ООН по пра вам че -
ло ве ка, со от вет ст вую щи ми ор га на ми и ме ха низ -
ма ми ООН, вклю чая ме жуч ре ж ден че скую груп -
пу по борь бе с тор гов лей людь ми. В этом пла -
не важ ным ор га ни за ци он ным мо мен том яв ля ет -
ся еже год ное про ве де ние встреч об ла да те лей
ман да тов спе ци аль ных про це дур Со ве та ООН по 
пра вам че ло ве ка.

Так, в док ла де Вер хов но го ко мис са ра ООН по 
пра вам че ло ве ка, пред став лен ном на де ся той
встре че пред ста ви те лей спе ци аль ных про це дур
Ко мис сии ООН по пра вам че ло ве ка (2003 год),
ука зы ва ют ся дос ти же ния ра бо ты спе ци аль ных
док лад чи ков, ко то рые за клю ча ют ся в их тес ном
взаи мо дей ст вии со сред ст ва ми мас со вой ин фор -
ма ции пу тем про ве де ния мно го чис лен ных
пресс-кон фе рен ций, под го тов ки пресс-ре ли зов,
что по зво ля ет де лать их ра бо ту и ре ко мен да ции
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про зрач ны ми и об ще дос туп ны ми [10, п. 21], со -
труд ни че ст во с не пра ви тель ст вен ны ми ор га ни -
за ция ми в рам ках со от вет ст вую щих ман да тов
[10, п. 35], дос туп ность ин фор ма ции, а имен но
док ла дов [10, п. 38].

В док ла де, оз ву чен ном на один на дца той
встре че пред ста ви те лей спе ци аль ных про це дур
Ко мис сии ООН по пра вам че ло ве ка (2004 год),
Вер хов ный ко мис сар ООН по пра вам че ло ве ка
вы де лил ряд про блем, свя зан ных с ра бо той
док лад чи ков: дуб ли ро ва ние дея тель но сти [11,
п. 25], труд но сти в об лас ти со труд ни че ст ва с
агент ст ва ми ООН на мес тах в стра нах по се ще -
ния [11, п. 28], соз да ние го су дар ст ва ми ис кус ст -
вен ных пра во вых барь е ров для ог ра ни че ния
при ме не ния пра ва прав че ло ве ка в кон фликт -
ных си туа ци ях [11, п. 38].

Важ ным яв ля ет ся во прос дуб ли ро ва ния. Бы -
ту ет мне ние, что бла го да ря раз ли чию струк тур
до го вор ных ор га нов и спе ци аль ных про це дур
дуб ли ро ва ние пред при ни мае мых дей ст вий во все 
от сут ст ву ет [12, п. 47]. На наш взгляд, про бле ма
дуб ли ро ва ния ме ж ду до го вор ны ми ор га на ми и
спе ци аль ны ми про це ду ра ми все же име ет ме сто.

С дру гой сто ро ны, слож но из бе жать дуб ли ро -
ва ния дея тель но сти сре ди Спе ци аль ных док лад -
чи ков. Ду ма ет ся, для уст ра не ния дуб ли ро ва ния
в обе их си туа ци ях не дос та точ но еже год но го
про ве де ния об ще го со б ра ния всех пред ста ви те -
лей спе ци аль ных про це дур, по это му не об хо ди мо 
обес пе чить сис те ма ти че ское и по сто ян ное
управ ле ние и об мен ин фор ма ци ей ме ж ду спе ци -
аль ны ми про це ду ра ми Со ве та ООН по пра вам
че ло ве ка и ос нов ны ми и до го вор ны ми ор га на ми
сис те мы ООН.

Аме ри кан ский ис сле до ва тель Сте фа ни Фэ ри -
рор обос но ван но от ме ча ет не дос та точ ность фи -
нан си ро ва ния, ог ра ни чи ваю щую по тен ци аль ную
эф фек тив ность ра бо ты док лад чи ков [13, с. 247].

По на ше му мне нию, сто ит вы де лить за труд -
не ния, за клю чаю щие ся в том, что го су дар ст ва,
поль зу ясь сво им су ве ре ни те том, от ка зы ва ют
или не от ве ча ют на за про сы Спе ци аль ных
док лад чи ков о по се ще нии.

Серь ез ным не дос тат ком дея тель но сти Спе -
ци аль ных док лад чи ков так же яв ля ет ся от сут ст -
вие по сле дую щих дей ст вий и ин фор ма ции о
ходе реа ли за ции го су дар ст ва ми-ад ре са та ми вы -
во дов и ре ко мен да ций со труд ни ков сис те мы
спе ци аль ных про це дур. Ши ро ко рас про стра не -
но мне ние о том, что сис те ма спе ци аль ных про -
це дур ну ж да ет ся в улуч ше нии обес пе че ния
боль шей со гла со ван но сти и по сле до ва тель но сти
ме то дов ра бо ты [14, п. 61].

Край не спор ны ми нам пред став ля ют ся на -
зван ные в по со бии для спе ци аль ных про це дур
Со ве та ООН по пра вам че ло ве ка пути по по вы -
ше нию дей ст вен но сти ви зи тов стран: 1) фор му -
ли ро ва ние ре ко мен да ций в ма не ре, спо соб ст -
вую щей их им пле мен та ции и по сле дую ще му мо -

ни то рин гу; 2) про ве де ние пе ре го во ров и по втор -
ных ви зи тов; 3) со труд ни че ст во с со от вет ст вую -
щи ми парт не ра ми [15, п. 97], в том чис ле ман да -
та рии мо гут за пра ши вать ин фор ма цию у пра ви -
тельств и дру гих со от вет ст вую щих ис точ ни ков
для оцен ки уров ня ис пол не ния ре ко мен да ций
[15, п. 100].

Клю че вым мо мен том в дан ной си туа ции вы -
сту па ет про дол же ние кон ст рук тив но го диа ло га
и эф фек тив ное со труд ни че ст во с го су дар ст ва ми
на всех уров нях, а так же про ве де ние сис те ма ти -
че ско го мо ни то рин га вы пол не ния го су дар ст ва ми 
ре ко мен да ций. По это му, по на ше му мне нию,
воз ни ка ет по треб ность в соз да нии по сто ян но
дей ст вую щей сис те мы ин фор ми ро ва ния об ла да -
те лей ман да тов о дос тиг ну том про грес се.

От дель но уме ст но ос та но вить ся на двух под -
хо дах к во про су по вы ше ния эф фек тив но сти
спе ци аль ных про це дур со сто ро ны Управ ле ния
Вер хов но го ко мис са ра ООН по пра вам че ло ве ка
(да лее – УВКПЧ ООН) и Со ве та ООН по пра вам
че ло ве ка.

В док ла де Вер хов но го ко мис са ра ООН по
пра вам че ло ве ка, из ло жен ном на две на дца той
встре че пред ста ви те лей спе ци аль ных про це дур
Ко мис сии ООН по пра вам че ло ве ка (2005 год),
ука за ны пред ло же ния по уси ле нию роли
УВКПЧ ООН в сфе ре мо ни то рин га о вы пол не -
нии го су дар ст ва ми ре ко мен да ций спе ци аль ных
про це дур, а имен но: Вер хов но му ко мис са ру или
его за мес ти те лю сле ду ет про во дить ре гу ляр ные
встре чи с пра ви тель ст ва ми для со дей ст вия вы -
пол не нию ре ко мен да ций, под ни мать во прос о
вы пол не нии ре ко мен да ций во вре мя офи ци аль -
но го по се ще ния стран, про во дить се ми на ры в
ре гио не или от дель ной стра не для осу ще ст в ле -
ния ре ко мен да ций и вы яв ле ния труд но стей по
их вы пол не нию [16, п. 92].

Важ но оп ре де лить, ка ким об ра зом спе ци аль -
ные про це ду ры мо гут со дей ст во вать Со ве ту
ООН по пра вам че ло ве ка в осу ще ст в ле нии по -
сле дую щих дей ст вий, и на обо рот. В этой свя зи
боль шие на де ж ды воз ла га ют ся на осу ще ст в ле -
ние Со ве том ООН по пра вам че ло ве ка уни вер -
саль но го пе рио ди че ско го об зо ра (да лее – УПО),
ко то рый бу дет на прав лен на оце ни ва ние го су -
дар ст ва ми уров ня вы пол не ния дру ги ми го су -
дар ст ва ми ре ше ний и ре ко мен да ций не за ви си -
мых экс перт ных ор га нов. Пред по ла га ет ся сде -
лать ра бо ту спе ци аль ных про це дур ос но во по ла -
гаю щим эле мен том при со став ле нии УПО пу -
тем: 1) фо ку си ро ва ния УПО на оцен ке эф фек -
тив но сти вы пол не ния го су дар ст вом вы во дов и
ре ко мен да ций не за ви си мых экс перт ных ор га -
нов, из бе гая дуб ли ро ва ния их функ ций; 2) при -
зна ния вы во дов и ре ко мен да ций спе ци аль ных
про це дур и до го вор ных ор га нов (на блю да тель -
ных ко ми те тов, уч ре ж ден ных в рам ках до го во -
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ров о пра вах че ло ве ка) в ка че ст ве важ ней ше го
эле мен та УПО; 3) обес пе че ния того, что бы сте -
пень взаи мо дей ст вия со спе ци аль ны ми про це ду -
ра ми ста ла ос нов ным кри те ри ем оцен ки при вер -
жен но сти го су дарств духу со труд ни че ст ва и
кон ст рук тив но го диа ло га, к ко то ро му при зы ва ет 
ре зо лю ция Ге не раль ной Ас самб леи 60/251 [17] о 
Со ве те по пра вам че ло ве ка [14, п. 3].

Та ким об ра зом, при осу ще ст в ле нии
УПО пла ни ру ет ся ре шить сле дую щие за да чи:
уси ле ние дей ст вен но сти спе ци аль ных про це дур
и уст ра не ние воз мож но го дуб ли ро ва ния функ -
ций су ще ст вую щих до го вор ных ор га нов.

На дан ный мо мент слож но оце нить ре зуль та -
тив ность УПО, так как пер вый его вы пуск вый -
дет толь ко в 2010 году, а по сле дую щие из да ния
бу дут вы хо дить в свет один раз в че ты ре года.
Од на ко столь зна чи тель ный ин тер вал ме ж ду
вы пус ка ми УПО вы зы ва ет опа се ния о том, что
этот об зор бу дет не спо со бен свое вре мен но от -
реа ги ро вать на чрез вы чай ные си туа ции и на ру -
ше ния прав че ло ве ка.

Сле ду ет учи ты вать, что ре зуль та ты ра бо ты
спе ци аль ных про це дур не долж ны ог ра ни чи -
вать ся про ве де ни ем УПО, а долж ны рас про -
стра нять ся и на дру гие ас пек ты дея тель но сти
Со ве та ООН по пра вам че ло ве ка.

Для усо вер шен ст во ва ния ме то дов ра бо ты
спе ци аль ных про це дур Со ве та ООН по пра вам
че ло ве ка в во про сах тор гов ли людь ми мы пред -
ла га ем сле дую щее:

1) раз ра бо тать стан дарт ный во прос ник, ко то -
рый бу дет от прав лять ся со от вет ст вую щим парт не -
рам – пра ви тель ст вам, на цио наль ным ин сти ту там
по пра вам че ло ве ка, агент ст вам ООН на мес тах и
не пра ви тель ст вен ным ор га ни за ци ям в стра нах.
Во прос ник дол жен ос ве щать пред при ня тые меры
по реа ли за ции пред ло жен ных Спе ци аль ны ми док -
лад чи ка ми ре ко мен да ций либо обос но ван ные при -

чи ны не вы пол не ния та ких мер, вклю чая ин фор ма -
цию о воз мож ных воз ник ших труд но стях;

2) упол но мо чен ные лица спе ци аль ных про це -
дур долж ны на ре гу ляр ной ос но ве про во дить
оцен ку уров ня взаи мо дей ст вия в сфе ре ор га ни -
за ции ви зи тов и от ве тов на за про сы с точ ки зре -
ния ка че ст вен ных и ко ли че ст вен ных по ка за те -
лей, а так же фор му ли ро вать стра те ги че ские и
точ ные ре ко мен да ции, со дер жа щие ука за ние
сро ков их вы пол не ния. По лу чен ные ре зуль та ты
бу дут ос но вой для от че тов о мо ни то рин ге, еже -
год но пред став ляе мых Со ве ту ООН по пра вам
че ло ве ка;

3) Со вет ООН по пра вам че ло ве ка на спе ци -
аль ной сес сии дол жен про во дить оцен ку док ла -
дов и эф фек тив но сти дея тель но сти об ла да те лей 
ман да тов спе ци аль ных про це дур;

4) если го су дар ст во не вы пол ни ло ре ко мен да -
ции, долж но быть со зва но за се да ние Со ве та ООН
по пра вам че ло ве ка с при гла ше ни ем док лад чи ка
со от вет ст вую ще го го су дар ст ва, пред ста ви те лей
за ин те ре со ван ных дан ной про бле ма ти кой
агентств ООН и до го вор ных ор га нов. На за се да -
нии бу дут вы слу ша ны по зи ции уча ст ни ков, так -
же с це лью дос ти же ния кон сен су са мо гут быть
раз ра бо та ны стра те гии ре ше ния спор но го во про са 
иным пу тем, по ито гам мо жет быть при ня та ре зо -
лю ция, со дер жа щая вы во ды та ко го за се да ния.

По ла га ем, что та кая сис те ма бу дет бо лее эф -
фек тив ной в силу сво ей мо биль но сти, по зво ляю -
щей быть про ве ден ной в сжа тые сро ки, и на -
прав лен но сти на оп ре де лен ное го су дар ст во и
кон крет ную про бле му.

Сле ду ет раз ви вать со труд ни че ст во и ис поль -
зо вать ана ло гич ные ре гио наль ные ме ха низ мы
за щи ты прав че ло ве ка, ко то рые тес но свя за ны с
ком пе тен ци ей ман да та ри ев спе ци аль ных про це -
дур, в ча ст но сти со Спе ци аль ным док лад чи ком
ОБСЕ по во про су тор гов ли людь ми.
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ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 

ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÍÅØÍÅÉ ÐÀÇÂÅÄÊÈ

ØÅÌÅÒ Â.Ñ.,
ñî èñ êà òåëü ÃÓÎ «Èí ñòè òóò íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü»

Ââå äå íèå

По строе ние в Рес пуб ли ке Бе ла русь де мо кра -
ти че ско го пра во во го го су дар ст ва не мыс ли мо без
со вер шен ст во ва ния пра во вых ос нов дея тель но -
сти ор га нов внеш ней раз вед ки по обес пе че нию
на цио наль ной безо пас но сти го су дар ст ва. По это -
му изу че ние за ру беж но го опы та пра во во го ре гу -
ли ро ва ния этой сфе ры дея тель но сти, по иск и
при ме не ние в на цио наль ном за ко но да тель ст ве
наи бо лее удач ных юри ди че ских кон ст рук ций
яв ля ет ся важ ной на уч ной за да чей.

На наш взгляд, для соз да ния оп ти маль ной
струк ту ры го су дар ст вен но-пра во во го ме ха низ -
ма обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ор га на ми внеш ней раз вед ки
це ле со об раз но про ана ли зи ро вать опыт пра во во -
го ре гу ли ро ва ния раз ве ды ва тель ной дея тель но -
сти го су дарств-со се дей: Рос сий ской Фе де ра ции, 
Ук раи ны, Ли тов ской Рес пуб ли ки, Лат вий ской
Рес пуб ли ки и Рес пуб ли ки Поль ша.

Ос нов ны ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми,
ре гу ли рую щи ми об ще ст вен ные от но ше ния в сфе ре 
раз ве ды ва тель ной дея тель но сти, в Рос сий ской Фе -
де ра ции яв ля ет ся Фе де раль ный за кон «О внеш ней 
раз вед ке» [1], в Ук раи не – За ко ны Ук раи ны
«О раз ве ды ва тель ных ор га нах Ук раи ны» [2] и
«О Служ бе внеш ней раз вед ки Ук раи ны» [3], в Рес -

пуб ли ке Поль ша – За ко ны Рес пуб ли ки Поль ша
«Об Агент ст ве внут рен ней безо пас но сти и Агент ст -
ве внеш ней раз вед ки» [4] и «О Служ бе во ен ной
контр раз вед ки и Служ бе во ен ной раз вед ки» [5], в
Ли тов ской Рес пуб ли ке – За кон Ли тов ской Рес пуб -
ли ки «О внеш ней раз вед ке» [6], в Лат вий ской Рес -
пуб ли ке – За ко ны Лат вий ской Рес пуб ли ки
«Об уч ре ж де ни ях го су дар ст вен ной безо пас но сти»
[7] и «О Бюро по за щи те Кон сти ту ции» [8].

Про ве дем срав ни тель ный ана лиз ука зан ных
нор ма тив ных пра во вых до ку мен тов по сле дую -
щим на прав ле ни ям:

со от но ше ние по ня тий «раз ве ды ва тель ная
дея тель ность» и «внеш няя раз вед ка»;

субъ ек ты внеш ней раз вед ки;
цели и за да чи раз ве ды ва тель ной дея тель но сти.

1. Î ñî îò íî øå íèè ïî íÿ òèé 
«ðàç âå äû âà òåëü íàÿ äåÿ òåëü íîñòü» 
è «âíåø íÿÿ ðàç âåä êà»

За ко но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции
Фе де раль ный за кон Рос сий ской Фе де ра ции

«О внеш ней раз вед ке» кон крет но го оп ре де ле ния
раз ве ды ва тель ной дея тель но сти не со дер жит.
В нем лишь ука зы ва ет ся (часть 1 ст. 2), что «раз -
ве ды ва тель ная дея тель ность осу ще ст в ля ет ся ор -
га на ми внеш ней раз вед ки Рос сий ской Фе де ра -
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Àí íî òà öèÿ
В ста тье ис сле ду ет ся за ру беж ный опыт пра во во го ре гу ли ро ва ния дея тель но сти ор га нов

внеш ней раз вед ки как ин сти ту тов го су дар ст ва, при зван ных обес пе чи вать на цио наль ную
безо пас ность стра ны. Про ве ден срав ни тель но-пра во вой ана лиз нор ма тив ных пра во вых до -
ку мен тов в сфе ре раз ве ды ва тель ной дея тель но сти Рос сий ской Фе де ра ции, Ук раи ны, Ли тов -
ской Рес пуб ли ки, Лат вий ской Рес пуб ли ки, Рес пуб ли ки Поль ша по сле дую щим на прав ле ни -
ям: со от но ше ние по ня тий «раз ве ды ва тель ная дея тель ность» и «внеш няя раз вед ка»; субъ -
ек ты внеш ней раз вед ки; цели и за да чи раз ве ды ва тель ной дея тель но сти.

Summary
The article studies foreign experience in legal regulation of foreign intelligence services activity

as governmental institutions, aimed to provide national security. A comparative juridical analysis
of normative juridical documents in the sphere of intelligence activity of Russian Federation,
Ukraine, Republic of Lithuania, Republic of Latvia, Republic of Poland was held in the following
spheres: correlation of such concepts as «intelligence activity» and «foreign intelligence»; foreign
intelligence subjects; goals and tasks of intelligence activity.



ции по сред ст вом: 1) до бы ва ния и об ра бот ки ин -
фор ма ции о за тра ги ваю щих жиз нен но важ ные
ин те ре сы Рос сий ской Фе де ра ции ре аль ных и по -
тен ци аль ных воз мож но стях, дей ст ви ях, пла нах и 
на ме ре ни ях ино стран ных го су дарств, ор га ни за -
ций и лиц; 2) ока за ния со дей ст вия в реа ли за ции
мер, осу ще ст в ляе мых го су дар ст вом в ин те ре сах
обес пе че ния безо пас но сти Рос сий ской Фе де ра -
ции». Ста тьи 3, 4, 5 и 13 оп ре де ля ют пра во вую
ос но ву, прин ци пы, цели, ме то ды и сред ст ва раз -
ве ды ва тель ной дея тель но сти.

По ня тие «внеш няя раз вед ка» за кре п ле но в
ст. 1 вы ше на зван но го за ко на как «со во куп ность
спе ци аль но соз да вае мых го су дар ст вом ор га нов –
ор га нов внеш ней раз вед ки Рос сий ской Фе де ра -
ции – яв ля ет ся со став ной ча стью сил обес пе че ния 
безо пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции и при зва на
за щи щать безо пас ность лич но сти, об ще ст ва и го -
су дар ст ва от внеш них уг роз с ис поль зо ва ни ем оп -
ре де лен ных на стоя щим Фе де раль ным за ко ном
ме то дов и средств». Та ким об ра зом, мож но кон -
ста ти ро вать, что в оп ре де ле нии внеш ней раз вед ки 
по рос сий ско му за ко но да тель ст ву пре ва ли ру ет
струк тур ный под ход, то есть внеш няя раз вед ка
оп ре де ле на как сис те ма ор га нов.

За ко но да тель ст во Ук раи ны
Аб зац 2 час ти 1 ст. 1 За ко на Ук раи ны «О раз -

ве ды ва тель ных ор га нах Ук раи ны» оп ре де ля ет
раз ве ды ва тель ную дея тель ность как «дея тель -
ность, ко то рая осу ще ст в ля ет ся спе ци аль ны ми
спо со ба ми и ме то да ми с це лью обес пе че ния оп -
ре де лен ных за ко ном ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти раз ве ды ва тель ной ин фор ма ци ей, со дей -
ст ву ет реа ли за ции и за щи те на цио наль ных ин -
те ре сов, про ти во дей ст вию за пре де ла ми Ук раи -
ны внеш ним уг ро зам на цио наль ной безо пас но -
сти Ук раи ны». По ня тие «внеш няя раз вед ка» в
ука зан ном за ко не от ра же ния не на шло.

За ко но да тель ст во Ли тов ской Рес пуб ли ки
В час ти 6 ст. 2 За ко на Ли тов ской Рес пуб ли -

ки «О внеш ней раз вед ке» раз ве ды ва тель ная
дея тель ность за кре п ля ет ся как «сбор, об ра -
бот ка и ана лиз раз ве ды ва тель ной ин фор ма -
ции, а так же дру гая дея тель ность раз вед служ -
бы, на прав лен ная на обес пе че ние на цио наль -
ной безо пас но сти». Вме сте с тем в п. 4 этой же
ста тьи дана де фи ни ция внеш ней раз вед ки, ко -
то рая пред став ле на как «дея тель ность раз вед -
служб, на прав лен ная на за щи ту безо пас но сти
лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва от внеш них
опас но стей пу тем ис поль зо ва ния опе ра тив ных, 
спе ци аль ных и иных ме то дов и средств». Та -
ким об ра зом, ли тов ское за ко но да тель ст во ста -
вит знак ра вен ст ва ме ж ду по ня тия ми «раз ве -
ды ва тель ная дея тель ность» и «внеш няя раз -
вед ка» и оп ре де ля ет их че рез ро до вое по ня тие
«дея тель ность», то есть на ли цо дея тель но ст -
ный под ход.

За ко но да тель ст во Лат вий ской Рес пуб ли ки
В за ко но да тель ст ве Лат вий ской Рес пуб ли ки

прак ти че ски не упот реб ля ют ся по ня тия «раз ве -
ды ва тель ная дея тель ность» и «внеш няя раз вед -
ка». В час ти 2 ст. 3 За ко на Лат вий ской Рес пуб -
ли ки «Об уч ре ж де ни ях го су дар ст вен ной безо -
пас но сти» ис поль зу ет ся тер мин «раз вед ка», под
ко то рым по ни ма ет ся «дея тель ность осо бо упол -
но мо чен ных го су дар ст вен ных уч ре ж де ний, це -
лью ко то рой яв ля ет ся по лу че ние ин фор ма ции о
за мыс лах и дея тель но сти (дей ст ви ях) ино стран -
ных пра ви тельств, их уч ре ж де ний, ор га ни за ций
или от дель ных лиц, ко то рая на прав ле на или мо -
жет быть на прав ле на про тив Лат вий ской Рес -
пуб ли ки, ее жиз нен но важ ных го су дар ст вен ных
ин те ре сов». Сле до ва тель но, мож но ут вер ждать,
что в лат вий ском за ко но да тель ст ве при оп ре де -
ле нии раз вед ки при ме ня ет ся дея тель но ст ный
под ход.

За ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Поль ша
Глав ной осо бен но стью пра во во го ре гу ли ро ва -

ния раз ве ды ва тель ной дея тель но сти в Рес пуб -
ли ке Поль ша яв ля ет ся при ня тие от кры тых за -
ко но да тель ных ак тов, не по сред ст вен но ре гу ли -
рую щих пра во вой ста тус субъ ек тов внеш ней
раз вед ки при от сут ст вии об ще го нор ма тив но го
до ку мен та. В силу это го об стоя тель ст ва в за ко -
но да тель ст ве не за кре п ле ны тер ми ны «раз ве ды -
ва тель ная дея тель ность» и «внеш няя раз вед ка», 
а лишь име ют ся ука за ния на цели и за да чи дея -
тель но сти кон крет ных раз ве ды ва тель ных
служб.

2. Î ñóáú åê òàõ âíåø íåé ðàç âåä êè

За ко но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции
Часть 1 ст. 10 Фе де раль но го за ко на Рос сий -

ской Фе де ра ции «О внеш ней раз вед ке» оп ре де -
ля ет, что «раз ве ды ва тель ная дея тель ность осу -
ще ст в ля ет ся как са мо стоя тель ны ми, так и вхо -
дя щи ми в струк ту ру дру гих ор га нов ис пол ни -
тель ной вла сти ор га на ми внеш ней раз вед ки
Рос сий ской Фе де ра ции». Часть 1 ст. 11 ука зан -
но го за ко на к ор га нам внеш ней раз вед ки от но -
сит Служ бу внеш ней раз вед ки Рос сий ской Фе -
де ра ции (са мо стоя тель ный ор ган го су дар ст вен -
но го управ ле ния) и ор ган внеш ней раз вед ки Ми -
ни стер ст ва обо ро ны Рос сий ской Фе де ра ции.

Пол но мо чия ор га нов внеш ней раз вед ки раз -
гра ни че ны в за ко но да тель ном по ряд ке со от вет -
ст вую щи ми сфе ра ми дея тель но сти. Так, в со от -
вет ст вии с ча стью 1 ст. 11 Фе де раль но го за ко на
Рос сий ской Фе де ра ции «О внеш ней раз вед ке»
«раз ве ды ва тель ная дея тель ность в пре де лах
сво их пол но мо чий осу ще ст в ля ет ся: 1) Служ бой
внеш ней раз вед ки Рос сий ской Фе де ра ции – в
по ли ти че ской, эко но ми че ской, во ен но-стра те ги -
че ской, на уч но-тех ни че ской и эко ло ги че ской
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сфе рах, в сфе ре шиф ро ван ной, за сек ре чен ной и
иных ви дов спе ци аль ной свя зи с ис поль зо ва ни -
ем ра дио элек трон ных средств и ме то дов за пре -
де ла ми Рос сий ской Фе де ра ции, а так же в сфе ре
обес пе че ния безо пас но сти уч ре ж де ний Рос сий -
ской Фе де ра ции, на хо дя щих ся за пре де ла ми
тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, и ко ман ди -
ро ван ных за пре де лы тер ри то рии Рос сий ской
Фе де ра ции гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции,
имею щих по роду сво ей дея тель но сти дос туп к
све де ни ям, со став ляю щим го су дар ст вен ную
тай ну; 2) ор га ном внеш ней раз вед ки Ми ни стер -
ст ва обо ро ны Рос сий ской Фе де ра ции – в во ен -
ной, во ен но-по ли ти че ской, во ен но-тех ни че ской,
во ен но-эко но ми че ской и эко ло ги че ской сфе -
рах».

В рос сий ском за ко но да тель ст ве нет пря мо го
ука за ния на от не се ние Фе де раль ной служ бы
безо пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции к субъ ек -
там внеш ней раз вед ки. Од на ко она пра во моч на
за ни мать ся раз ве ды ва тель ной дея тель но стью
лишь «во взаи мо дей ст вии с ор га на ми внеш ней
раз вед ки Рос сий ской Фе де ра ции и в со от вет ст -
вии с Фе де раль ным за ко ном «О Фе де раль ной
служ бе безо пас но сти» (часть 2 ст. 11 Фе де раль -
но го за ко на Рос сий ской Фе де ра ции «О внеш ней
раз вед ке»).

Пра во вые ста ту сы Служ бы внеш ней раз вед -
ки Рос сий ской Фе де ра ции и ор га на внеш ней
раз вед ки Ми ни стер ст ва обо ро ны Рос сий ской
Фе де ра ции за кре п ле ны в по ло же ни ях о со от вет -
ст вую щих ор га нах, ут вер жда ют ся Пре зи ден том
Рос сий ской Фе де ра ции и но сят за кры тый ха -
рак тер.

Ана лиз от кры тых нор ма тив ных пра во вых
ак тов в сфе ре раз ве ды ва тель ной дея тель но сти
по зво ля ет ут вер ждать, что для оп ре де ле ния
субъ ек тов внеш ней раз вед ки рос сий ский за ко -
но да тель упот реб ля ет тер мин «ор га ны внеш ней
раз вед ки».

За ко но да тель ст во Ук раи ны
Аб зац 4 час ти 1 ст. 1 За ко на Ук раи ны «О раз -

ве ды ва тель ных ор га нах Ук раи ны» оп ре де ля ет их 
как «спе ци аль но упол но мо чен ные за ко ном ор га -
ны на ве де ние раз ве ды ва тель ной дея тель но сти».

Часть 1 ст. 6 вы ше на зван но го за ко на к раз ве -
ды ва тель ным ор га нам Ук раи ны от но сит:

Служ бу внеш ней раз вед ки Ук раи ны, ко то рая 
осу ще ст в ля ют свою дея тель ность для «обес пе -
че ния ин те ре сов го су дар ст ва в по ли ти че ской,
эко но ми че ской, во ен но-тех ни че ской, на уч -
но-тех но ло ги че ской, ин фор ма ци он ной и эко ло -
ги че ской сфе рах»;

раз ве ды ва тель ные ор га ны Ми ни стер ст ва
обо ро ны Ук раи ны, ко то рые осу ще ст в ля ют свою
дея тель ность для «оп ре де ле ния уров ня во ен ной
уг ро зы, обес пе че ния обо ро ны и ин те ре сов го су -
дар ст ва в сфе рах: во ен ной, во ен но-по ли ти че -

ской, во ен но-тех ни че ской, во ен но-эко но ми че -
ской, ин фор ма ци он ной и эко ло ги че ской»;

раз ве ды ва тель ные ор га ны спе ци аль но упол -
но мо чен но го ор га на ис пол ни тель ной вла сти по
во про сам за щи ты го су дар ст вен ной гра ни цы Ук -
раи ны, ко то рые осу ще ст в ля ют свою дея тель -
ность для «обес пе че ния ин те ре сов го су дар ст ва в 
сфе рах по гра нич ной и им ми гра ци он ной по ли ти -
ки, а так же в дру гих сфе рах, ка саю щих ся во -
про сов за щи ты го су дар ст вен ной гра ни цы Ук -
раи ны и ее су ве рен ных прав в ис клю чи тель ной
(мор ской) эко но ми че ской зоне и кон ти нен таль -
ном шель фе».

Ана лиз ук ра ин ской от кры той нор ма тив ной
пра во вой базы в сфе ре раз ве ды ва тель ной дея -
тель но сти по зво ля ет ут вер ждать, что для оп ре -
де ле ния субъ ек тов внеш ней раз вед ки ук ра ин -
ский за ко но да тель упот реб ля ет тер мин «раз ве -
ды ва тель ные ор га ны».

За ко но да тель ст во Ли тов ской Рес пуб ли ки
В час ти 8 ст. 2 За ко на Ли тов ской Рес пуб ли ки 

«О внеш ней раз вед ке» дано сле дую щее оп ре де -
ле ние раз ве ды ва тель ной служ бе: «раз ве ды ва -
тель ная служ ба – на де лен ное спе ци аль ны ми
пол но мо чия ми го су дар ст вен ное уч ре ж де ние
(или его под раз де ле ние), ко то ро му на стоя щим
за ко ном по ру че но ве де ние раз ве ды ва тель ной
дея тель но сти».

Ст. 6 За ко на Ли тов ской Рес пуб ли ки «О внеш -
ней раз вед ке» к раз ве ды ва тель ным служ бам от -
но сит Служ бу внеш ней раз вед ки Де пар та мен та
го су дар ст вен ной безо пас но сти Ли тов ской Рес -
пуб ли ки и Служ бу раз вед ки Вто ро го де пар та -
мен та опе ра тив ных служб при Ми ни стер ст ве
ох ра ны края Ли тов ской Рес пуб ли ки.

Ос нов ные об лас ти дея тель но сти ука зан ных
раз вед служб раз гра ни че ны в за ко но да тель ном
по ряд ке. Так, в со от вет ст вии со ст. 7 вы ше на -
зван но го за ко на Служ ба внеш ней раз вед ки Де -
пар та мен та го су дар ст вен ной безо пас но сти Ли -
тов ской Рес пуб ли ки ве дет раз ве ды ва тель ную
дея тель ность в «по ли ти че ской, эко но ми че ской,
на уч ной, тех ни че ской и эко ло ги че ской об лас -
тях», Служ ба раз вед ки Вто ро го де пар та мен та
опе ра тив ных служб при Ми ни стер ст ве ох ра ны
края Ли тов ской Рес пуб ли ки – в «обо рон ной, во -
ен но-по ли ти че ской, во ен но-эко но ми че ской и во -
ен но-тех ни че ской об лас тях», а так же в «об лас ти 
обес пе че ния безо пас но сти на хо дя щих ся за ру -
бе жом вои нов, долж но ст ных лиц и слу жа щих
сис те мы ох ра ны края Ли тов ской Рес пуб ли ки,
чья дея тель ность свя за на с ин фор ма ци ей, со -
став ляю щей го су дар ст вен ную или слу жеб ную
тай ну».

Ана лиз ли тов ских от кры тых нор ма тив ных
пра во вых ак тов в сфе ре раз ве ды ва тель ной дея -
тель но сти по зво ля ет ут вер ждать, что для оп ре -
де ле ния субъ ек тов внеш ней раз вед ки за ко но да -
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тель упот реб ля ет тер мин «раз ве ды ва тель ные
служ бы».

За ко но да тель ст во Лат вий ской Рес пуб ли ки
В лат вий ском за ко но да тель ст ве о раз ве ды ва -

тель ной дея тель но сти не со дер жит ся кон крет -
но го пе реч ня ор га нов внеш ней раз вед ки. Од на ко 
в За ко не Лат вий ской Рес пуб ли ки «Об уч ре ж де -
ни ях го су дар ст вен ной безо пас но сти» от ме ча ет -
ся, что «раз вед кой яв ля ет ся дея тель ность осо бо
упол но мо чен ных го су дар ст вен ных уч ре ж де ний» 
(часть 2 ст. 3). Нам пред став ля ет ся пра во мер -
ным ото жде ст в лять сло ва «осо бо упол но мо чен -
ных» с кон ст рук ци ей «если в за ко не (по ло же -
нии) о го су дар ст вен ном уч ре ж де нии пря мо ука -
за но на пра во ве де ния раз вед ки».

В ре зуль та те ана ли за нор ма тив ных пра во -
вых ак тов ус та нов ле но, что к лат вий ским ор га -
нам внеш ней раз вед ки от но сят ся сле дую щие
уч ре ж де ния го су дар ст вен ной безо пас но сти:
Бюро по за щи те Кон сти ту ции (са мо стоя тель ный 
ор ган) и Служ ба во ен ной раз вед ки и безо пас но -
сти (струк тур но в Ми ни стер ст во обо ро ны Лат -
вий ской Рес пуб ли ки не вхо дит, од на ко «на хо -
дит ся под его над зо ром»).

Так, в со от вет ст вии с ча стью 1 ст. 1 За ко на
Лат вий ской Рес пуб ли ки «О Бюро по за щи те Кон -
сти ту ции» «Бюро по за щи те Кон сти ту ции яв ля -
ет ся не во ен ным уч ре ж де ни ем го су дар ст вен ной
безо пас но сти, ко то рое в ус та нов лен ном за ко ном
по ряд ке осу ще ст в ля ет са мо стоя тель но, а так же
ор га ни зу ет и ко ор ди ни ру ет раз ве ды ва тель ную
(контр раз ве ды ва тель ную) дея тель ность уч ре ж -
де ний го су дар ст вен ной безо пас но сти, со би ра ет
са мо стоя тель но, а так же по лу ча ет, обоб ща ет, на -
ка п ли ва ет, со хра ня ет, ана ли зи ру ет и ис поль зу ет
свя зан ную с го су дар ст вен ной безо пас но стью,
обо рон ным и эко но ми че ским су ве ре ни те том го су -
дар ст ва ин фор ма цию с це лью за щи ты кон сти ту -
ци он но го уст рой ст ва, го су дар ст вен ной не за ви си -
мо сти и тер ри то ри аль ной не при кос но вен но сти
го су дар ст ва от внеш них и внут рен них уг роз, а
так же с це лью за щи ты во ен но го, эко но ми че ско го, 
на уч но го и тех ни че ско го по тен циа ла го су дар ст ва
и го су дар ст вен ных тайн».

Часть 1 ст. 14 За ко на Лат вий ской Рес пуб ли -
ки «Об уч ре ж де ни ях го су дар ст вен ной безо пас -
но сти» ука зы ва ет, что «Служ ба во ен ной раз -
вед ки и безо пас но сти яв ля ет ся на хо дя щим ся
под над зо ром Ми ни стер ст ва обо ро ны уч ре ж де -
ни ем го су дар ст вен ной безо пас но сти, осу ще ст в -
ляю щим во ен ную контр раз вед ку, раз вед ку и
дру гие ус та нов лен ные на стоя щим За ко ном за -
да чи».

Та ким об ра зом, ана лиз лат вий ской от кры той
нор ма тив ной пра во вой базы в сфе ре раз ве ды ва -
тель ной дея тель но сти по зво ля ет ут вер ждать,
что для оп ре де ле ния субъ ек тов внеш ней раз -
вед ки за ко но да тель упот реб ля ет тер мин «уч ре -
ж де ния го су дар ст вен ной безо пас но сти».

За ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Поль ша
Как от ме ча лось выше, в Рес пуб ли ке Поль ша

от сут ст ву ет нор ма тив ный пра во вой до ку мент
об ще го ха рак те ра, в ко то ром были бы на зва ны
субъ ек ты раз ве ды ва тель ной дея тель но сти.

Ана лиз поль ско го за ко но да тель ст ва в сфе ре
на цио наль ной безо пас но сти по ка зал, что глав -
ны ми раз ве ды ва тель ным ор га на ми Рес пуб ли ки
Поль ша яв ля ют ся Агент ст во раз вед ки и Служ ба 
во ен ной раз вед ки, пра во вой ста тус ко то рых за -
кре п лен в спе ци аль ных за ко нах.

Та ким об ра зом, мож но ут вер ждать, что для
оп ре де ле ния субъ ек тов внеш ней раз вед ки за ко -
но да тель упот реб ля ет тер ми ны «агент ст во» и
«служ ба».

3. Î öå ëÿõ è çà äà ÷àõ 
ðàç âå äû âà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè

За ко но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции
Часть 1 ст. 5 Фе де раль но го за ко на Рос сий ской 

Фе де ра ции «О внеш ней раз вед ке» за кре п ля ет
сле дую щие цели раз ве ды ва тель ной дея тель но -
сти: «1) обес пе че ние Пре зи ден та Рос сий ской Фе -
де ра ции, Фе де раль но го Со б ра ния и Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции раз ве ды ва тель ной
ин фор ма ци ей, не об хо ди мой им для при ня тия ре -
ше ний в по ли ти че ской, эко но ми че ской, обо рон -
ной, на уч но-тех ни че ской и эко ло ги че ской об лас -
тях; 2) обес пе че ние ус ло вий, спо соб ст вую щих ус -
пеш ной реа ли за ции по ли ти ки Рос сий ской Фе де -
ра ции в сфе ре безо пас но сти; 3) со дей ст вие эко но -
ми че ско му раз ви тию, на уч но-тех ни че ско му про -
грес су стра ны и во ен но-тех ни че ско му обес пе че -
нию безо пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции».

Сле ду ет от ме тить, что в ука зан ном за ко не от -
сут ст ву ет пе ре чень за дач раз ве ды ва тель ной
дея тель но сти, что, на наш взгляд, яв ля ет ся су -
ще ст вен ным упу ще ни ем в пра во вом ре гу ли ро ва -
нии этой дея тель но сти, так как за да чи яв ля ют ся
про из вод ны ми от цели и кон кре ти зи ру ют ее.

За ко но да тель ст во Ук раи ны
За кон Ук раи ны «О раз ве ды ва тель ных ор га -

нах Ук раи ны» не со дер жит ста тьи «Цель (цели)
раз ве ды ва тель ной дея тель но сти». Од на ко ис хо -
дя из кон тек ста ст. 1, даю щей оп ре де ле ние этой
дея тель но сти, мож но кон ста ти ро вать, что ее це -
лью яв ля ет ся «обес пе че ние оп ре де лен ных за ко -
ном ор га нов го су дар ст вен ной вла сти раз ве ды ва -
тель ной ин фор ма ци ей».

Ст. 4 За ко на Ук раи ны «О раз ве ды ва тель ных
ор га нах Ук раи ны» в ка че ст ве ос нов ных за дач
раз ве ды ва тель ной дея тель но сти на зы ва ет сле -
дую щие:

«до бы ва ние, ана ли ти че ская об ра бот ка и пре -
дос тав ле ние оп ре де лен ным за ко ном ор га нам го -
су дар ст вен ной вла сти раз ве ды ва тель ной ин -
фор ма ции;
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осу ще ст в ле ние спе ци аль ных ме ро прия тий,
на прав лен ных на под дер жа ние на цио наль ных
ин те ре сов и го су дар ст вен ной по ли ти ки Ук раи ны 
в эко но ми че ской, по ли ти че ской, во ен ной, во ен -
но-тех ни че ской, эко ло ги че ской и ин фор ма ци он -
ной сфе рах, ук ре п ле ние обо ро но спо соб но сти,
эко но ми че ско го и на уч но-тех ни че ско го раз ви -
тия, за щи ту и ох ра ну го су дар ст вен ной гра ни цы;

обес пе че ние безо пас но го функ цио ни ро ва ния
уч ре ж де ний Ук раи ны за гра ни цей, безо пас но сти 
со труд ни ков этих уч ре ж де ний и чле нов их се -
мей в стра не пре бы ва ния, а так же от ко ман ди ро -
ван ных за гра ни цу гра ж дан Ук раи ны, ос ве дом -
лен ных о све де ни ях, ко то рые со став ля ют го су -
дар ст вен ную тай ну;

уча стие в борь бе с тер ро риз мом, ме ж ду на -
род ной ор га ни зо ван ной пре ступ но стью, не за кон -
ным об ра ще ни ем нар ко ти че ских средств, не за -
кон ной тор гов лей ору жи ем и тех но ло ги ей его
из го тов ле ния, не за кон ной ми гра ци ей в по ряд ке,
ус та нов лен ном за ко ном;

осу ще ст в ле ние ме ро прия тий про ти во дей ст вия
внеш ним уг ро зам на цио наль ной безо пас но сти Ук -
раи ны, жиз ни, здо ро вью ее гра ж дан и объ ек тов
го су дар ст вен ной соб ст вен но сти за гра ни цей».

Эта же груп па за дач за кре п ле на в ст. 3 За ко -
на Ук раи ны «О Служ бе внеш ней раз вед ки Ук -
раи ны».

Как мы ви дим, спектр за дач, стоя щих пе ред
раз ве ды ва тель ны ми ор га на ми Ук раи ны, дос та -
точ но ши рок и ох ва ты ва ет прак ти че ски все на -
прав ле ния обес пе че ния на цио наль ной безо пас но -
сти, что, на наш взгляд, яв ля ет ся яв ным дос то ин -
ст вом ук ра ин ско го за ко но да тель ст ва в этой сфе ре.

За ко но да тель ст во Ли тов ской Рес пуб ли ки
Ст. 4 За ко на Ли тов ской Рес пуб ли ки «О внеш -

ней раз вед ке» ус та нав ли ва ет сле дую щие ос нов -
ные цели дея тель но сти раз вед ки:

«снаб же ние го су дар ст вен ных уч ре ж де ний,
обес пе чи ваю щих на цио наль ную безо пас ность
Ли тов ской Рес пуб ли ки, ин фор ма ци ей, не об хо -
ди мой для вы пол не ния их функ ций;

соз да ние бла го при ят ных ус ло вий для реа ли -
за ции на цио наль ной безо пас но сти и внеш ней по -
ли ти ки Ли тов ской Рес пуб ли ки;

вы яв ле ние, умень ше ние или уст ра не ние воз -
ни каю щих из вне уг роз и фак то ров рис ка для на -
цио наль ной безо пас но сти».

Что ка са ет ся за дач дея тель но сти раз вед ки,
часть 1 ст. 9 За ко на Ли тов ской Рес пуб ли ки
«О внеш ней раз вед ке» ус та нав ли ва ет их за кры -
тый для об ще ст вен но сти ха рак тер, то есть «ми -
нистр ох ра ны края и ге не раль ный ди рек тор Де -
пар та мен та го су дар ст вен ной безо пас но сти ус та -
нав ли ва ют за да чи под чи нен ным им раз вед -
служ бам с уче том ос нов ных об лас тей дея тель -
но сти раз вед служб, по треб но стей Го су дар ст вен -
но го со ве та обо ро ны и ме ж ду на род но го со труд -
ни че ст ва».

В дан ном слу чае важ ные об ще ст вен ные от но -
ше ния, свя зан ные с за да ча ми внеш ней раз вед -
ки, ос та лись вне поля от кры то го пра во во го ре гу -
ли ро ва ния, что, на наш взгляд, яв ля ет ся не со -
всем спра вед ли вым.

За ко но да тель ст во Лат вий ской Рес пуб ли ки
Лат вий ский за ко но да тель не счел воз мож ным

вклю чить в За кон Лат вий ской Рес пуб ли ки
«Об уч ре ж де ни ях го су дар ст вен ной безо пас но сти» 
ста тью «Цель (цели) раз ве ды ва тель ной дея тель -
но сти». Од на ко ис хо дя из кон тек ста ст. 3, даю щей
оп ре де ле ние раз ве ды ва тель ной дея тель но сти,
мож но кон ста ти ро вать, что ее це лью яв ля ет ся
«по лу че ние ин фор ма ции о за мыс лах и дея тель но -
сти (дей ст ви ях) ино стран ных пра ви тельств, их
уч ре ж де ний, ор га ни за ций или от дель ных лиц, ко -
то рая на прав ле на или мо жет быть на прав ле на
про тив Лат вий ской Рес пуб ли ки, ее жиз нен но
важ ных го су дар ст вен ных ин те ре сов».

Что ка са ет ся за дач раз ве ды ва тель ной дея -
тель но сти, то они так же в кон крет ной фор му ли -
ров ке от сут ст ву ют в За ко не Лат вий ской Рес -
пуб ли ки «Об уч ре ж де ни ях го су дар ст вен ной
безо пас но сти». Ана ли зи руя смысл ст. 10 ука зан -
но го нор ма тив но го пра во во го акта, мож но пред -
по ло жить, что в ка че ст ве ос нов ных раз ве ды ва -
тель ных за дач вы сту па ют: «сбор, на ко п ле ние,
ана лиз и ис поль зо ва ние в ус та нов лен ном за ко -
ном по ряд ке по ли ти че ской, эко но ми че ской, со -
ци аль ной, во ен ной, на уч ной, тех ни че ской и дру -
гой свя зан ной с по ся га тель ст ва ми на го су дар ст -
вен ную безо пас ность и эко ло ги че ски ми уг ро за -
ми ин фор ма ции; свое вре мен ное и пол ное ин фор -
ми ро ва ние реа ли зую щих го су дар ст вен ную
власть и управ ле ние ор га нов о лю бом по ся га -
тель ст ве на го су дар ст вен ную безо пас ность».

Со пос тав ляя цели и за да чи раз ве ды ва тель -
ной дея тель но сти по лат вий ско му за ко но да -
тель ст ву, мож но прий ти к вы во ду об их не ко то -
рой иден тич но сти, что, по на ше му мне нию, мо -
жет на нес ти вред пра во при ме ни тель ной прак -
ти ке.

За ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Поль ша
За ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Поль ша раз -

гра ни чи ва ет цели и за да чи дея тель но сти ор га -
нов внеш ней раз вед ки.

Так, в со от вет ст вии с За ко ном Рес пуб ли ки
Поль ша «Об Агент ст ве внут рен ней безо пас но сти 
и Агент ст ве раз вед ки» на Агент ст во раз вед ки
воз ло же ны сле дую щие за да чи:

по лу че ние, ана лиз, об ра бот ка и пе ре да ча по -
тре би те лям ин фор ма ции, имею щей боль шое
зна че ние для обес пе че ния безо пас но сти Поль -
ши, ее ме ж ду на род ных по зи ций, эко но ми че ско -
го и обо рон но го по тен циа ла;

борь ба с ме ж ду на род ным тер ро риз мом, экс -
тре миз мом и ор га ни зо ван ной пре ступ но стью;

вы яв ле ние фак тов не ле галь но го обо ро та ору -
жия, взрыв ча тых ве ществ, нар ко ти че ских
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средств и пси хо троп ных пре па ра тов, то ва ров и
тех но ло гий, имею щих стра те ги че ское зна че ние;

осу ще ст в ле ние кон тро ля не рас про стра не ния
ору жия мас со во го унич то же ния;

ана лиз си туа ций, воз ни каю щих в кри зис ных
ре гио нах мира, спо соб ных по вли ять на безо пас -
ность го су дар ст ва, вы ра бот ка пред ло же ний для
уст ра не ния воз мож ных уг роз;

ох ра на за ру беж ных пред ста ви тельств Поль -
ши и их со труд ни ков;

обес пе че ние безо пас но сти крип то гра фи че -
ской свя зи с поль ски ми ди пло ма ти че ски ми
пред ста ви тель ст ва ми;

ве де ние ра дио элек трон ной раз вед ки.
На Служ бу во ен ной раз вед ки в со от вет ст вии

со ст. 6 За ко на Рес пуб ли ки Поль ша «О Служ бе
во ен ной контр раз вед ки и Служ бе во ен ной раз -
вед ки» воз ло же ны сле дую щие за да чи:

до бы ва ние, сбор, ана лиз и пе ре да ча со от вет -
ст вую щим ор га нам ин фор ма ции, ко то рая мо жет
иметь су ще ст вен ное зна че ние для: безо пас но сти 
обо рон но го по тен циа ла Рес пуб ли ки Поль ша,
безо пас но сти и бое спо соб но сти воо ру жен ных
сил Рес пуб ли ки Поль ша, реа ли за ции воо ру жен -
ны ми си ла ми Рес пуб ли ки Поль ша за дач за гра -
ни ца ми го су дар ст ва;

ве де ние раз вед ки и про ти во дей ст вие: внеш -
ним во ен ным уг ро зам обо ро но спо соб но сти Рес -
пуб ли ки Поль ша, тер ро ри сти че ской уг ро зе;

ве де ние раз вед ки ме ж ду на род но го обо ро та
ору жия, бо е при па сов и взрыв ча тых ма те риа лов, 
а так же то ва ров, тех но ло гий и ус луг, имею щих
стра те ги че ское зна че ние для безо пас но сти го су -
дар ст ва, а так же ве де ние раз вед ки ме ж ду на род -
но го обо ро та ору жия мас со во го по ра же ния и уг -
роз, свя зан ных с уг ро зой рас про стра не ния это го
ору жия и средств его дос тав ки;

ве де ние раз вед ки и ана лиз уг роз, воз ни каю -
щих в рай онах кон флик тов и ме ж ду на род ных
кри зи сов, ока зы ваю щих влия ние на обо ро но спо -
соб ность го су дар ст ва и бое спо соб ность воо ру -
жен ных сил, осу ще ст в ле ние дей ст вий, пре дот -
вра щаю щих та кие уг ро зы;

ве де ние ра дио элек трон ной раз вед ки в ин те -
ре сах воо ру жен ных сил и реа ли за ция ме ро прия -
тий в сфе ре крип тоа на ли за и крип то гра фии;

взаи мо дей ст вие по во про сам ор га ни за ции
дея тель но сти поль ских во ен ных пред ста ви -
тельств за гра ни цей;

уча стие в пла ни ро ва нии и осу ще ст в ле нии
кон тро ля ме ро прия тий по реа ли за ции ме ж ду на -
род ных до го во ров, ка саю щих ся во про сов ра зо -
ру же ния;

реа ли за ция иных за дач, оп ре де лен ных для
Служ бы во ен ной раз вед ки в иных за ко но да тель -
ных ак тах и ме ж ду на род ных со гла ше ни ях, под -
пи сан ных ру ко во дством стра ны.

Как мы ви дим, спектр за дач, стоя щий пе ред
поль ски ми раз ве ды ва тель ны ми служ ба ми, дос -
та точ но ши рок и, в от ли чие от дру гих го су -
дарств, дос та точ но де та ли зи ро ван.

Çà êëþ ÷å íèå

Ана лиз ос нов ных нор ма тив ных пра во вых до -
ку мен тов Рос сий ской Фе де ра ции, Ук раи ны, Ли -
тов ской Рес пуб ли ки, Лат вий ской Рес пуб ли ки и
Рес пуб ли ки Поль ша, рег ла мен ти рую щих дея -
тель ность ор га нов внеш ней раз вед ки, по зво ля ет
сде лать сле дую щие вы во ды:

1. Су ще ст ву ет три на прав ле ния пра во во го
ре гу ли ро ва ния раз ве ды ва тель ной дея тель но -
сти:

при ня тие об ще го от кры то го за ко но да тель -
но го акта, ре гу ли рую ще го пра во вые от но ше -
ния в сфе ре внеш ней раз вед ки, а за тем – за -
кры тых нор ма тив ных до ку мен тов, ос ве щаю -
щих пра во вой ста тус оп ре де лен ных субъ ек тов
внеш ней раз вед ки (Рос сия, Ли тов ская Рес пуб -
ли ка);

при ня тие об ще го от кры то го за ко но да тель но -
го акта, ре гу ли рую ще го пра во вые от но ше ния в
сфе ре внеш ней раз вед ки, а за тем – как за кры -
тых нор ма тив ных до ку мен тов, так и от кры тых,
ос ве щаю щих пра во вой ста тус оп ре де лен ных
субъ ек тов внеш ней раз вед ки (Ук раи на, Лат вий -
ская Рес пуб ли ка);

при ня тие от кры тых за ко но да тель ных ак тов,
не по сред ст вен но ре гу ли рую щих пра во вой ста -
тус субъ ек тов внеш ней раз вед ки при от сут ст -
вии об ще го нор ма тив но го до ку мен та (Поль ша).

2. Наи бо лее об щи ми при зна ка ми, ха рак те ри -
зую щи ми раз ве ды ва тель ную дея тель ность и за -
кре п лен ны ми в за ко но да тель ст ве за ру беж ных
го су дарств, яв ля ют ся:

це ле вая на прав лен ность на обес пе че ние на -
цио наль ной безо пас но сти го су дар ст ва;

де цен тра ли за ция субъ ек тов раз ве ды ва тель -
ной дея тель но сти;

су ще ст во ва ние как це ло ст но го ор га на го су -
дар ст вен но го управ ле ния в сфе ре раз вед ки, так
и раз ве ды ва тель ных ор га нов, имею щих ве дом -
ст вен ную при над леж ность;

ин фор ма ци он ная на прав лен ность;
ис поль зо ва ние спе ци аль ных ме то дов, сил и

средств;
со че та ние глас но го и не глас но го ха рак те ра.
3. Глав ной осо бен но стью пра во во го ре гу ли -

ро ва ния раз ве ды ва тель ной дея тель но сти яв -
ля ет ся блан кет ность боль шин ст ва юри ди че -
ских норм в ука зан ной сфе ре, что свя за но с не -
об хо ди мо стью ох ра ны го су дар ст вен ных сек ре -
тов в ин те ре сах на цио наль ной безо пас но сти
стра ны.
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ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÔÀÐÌÀÖÅÂÒÈ×ÅÑÊÈÕ
ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÅÉ ÇÀ ÍÅÍÀÄËÅÆÀÙÈÅ

ÌÅÒÎÄÛ ÏÐÎÌÎÖÈÈ

ÃÎÐÁÀÒÅÍÊÎ ÀÍÄÐÅÉ,
ñòàð øèé þðèñò þðè äè ÷å ñêîé êîì ïà íèè «Ïðà âî âîé Àëü ÿíñ»

1. Íå íàä ëå æà ùèå ìå òî äû 
ïðî ìî öèè ëå êàð ñò âåí íûõ ñðåäñòâ 
â ñî îò âåò ñò âèè ñ äåé ñò âóþ ùèì
çà êî íî äà òåëü ñò âîì Óê ðàè íû

Од ним из ос нов ных прав че ло ве ка, за кре п -
лен ных в Кон сти ту ции Ук раи ны, яв ля ет ся пра -
во на ох ра ну здо ро вья.

Су ще ст вен ной со став ляю щей это го пра ва яв -
ля ет ся дос туп ность ле кар ст вен ных средств.
Вме сте с тем дос туп ность ле кар ст вен ных
средств так же пред по ла га ет дос туп ность пол ной 
и дос то вер ной ин фор ма ции об этих сред ст вах,
их эф фек тив но сти и безо пас но сти.

С це лью обес пе че ния это го пра ва го су дар ст во 
ре гу ли ру ет рас про стра не ние ин фор ма ции о ле -
кар ст вен ных сред ст вах с по мо щью спе ци аль ных 
за ко но да тель ных ог ра ни че ний, а так же пу тем
при вле че ния ви нов ных лиц к от вет ст вен но сти за 
на ру ше ние этих ог ра ни че ний.

Так, в со от вет ст вии со стать ей 26 За ко на Ук -
раи ны «О ле кар ст вен ных сред ст вах» го су дар ст -
во соз да ет ус ло вия для ин фор ма ци он но го обес -
пе че ния в сфе ре соз да ния, про из вод ст ва, кон -
тро ля ка че ст ва и реа ли за ции ле кар ст вен ных
средств в Ук раи не. Кро ме того, стать ей оп ре де -
ле но, что рек ла ма ле кар ст вен ных средств осу -
ще ст в ля ет ся в со от вет ст вии с За ко ном Ук раи ны
«О рек ла ме».

В свою оче редь За кон Ук раи ны «О рек ла ме»
ус та нав ли ва ет ряд ог ра ни че ний, свя зан ных с
рек ла мой ле кар ст вен ных средств. Про ана ли зи -
ро вав его по ло же ние, мож но вы де лить сле дую -
щие виды рек ла мы, ко то рые за ко но да тель от но -
сит к за пре щен ным:
� рек ла ма ре цеп тур ных ле кар ст вен ных

средств;
� рек ла ма ле кар ст вен ных средств, ко то рые

не за ре ги ст ри ро ва ны в Ук раи не;
� рек ла ма ле кар ст вен ных средств, со дер жа -

щая ссыл ки на те ра пев ти че ский эф фект за -
бо ле ва ний, ко то рые не под да ют ся или тя же -
ло под да ют ся ле че нию;

� рек ла ма, со дер жа щая ин фор ма цию, ко то рая
соз да ет впе чат ле ние, что при при ме не нии ле -
кар ст вен но го сред ст ва кон суль та ция спе циа -
ли ста не яв ля ет ся не об хо ди мой;

� рек ла ма, ко то рая со дер жит ин фор ма цию о
том, что вра чеб ный эф фект от ле кар ст вен но -
го сред ст ва яв ля ет ся га ран ти ро ван ным;

� рек ла ма, ко то рая со дер жит изо бра же ния че -
ло ве че ско го тела или его час тей, под верг -
ших ся за бо ле ва ни ям или ра не ни ям;

� рек ла ма, со дер жа щая ут вер жде ния, ко то рые 
спо соб ст ву ют раз ви тию стра ха за бо леть или
ухуд шить свое здо ро вье вслед ст вие не при -
ме не ния ле кар ст вен но го сред ст ва;

� рек ла ма ле кар ст вен ных средств, со дер жа -
щая ссыл ки на не ко то рые ле кар ст вен ные
сред ст ва, оп ре де ляе мые как наи бо лее эф -
фек тив ные, наи бо лее безо пас ные, ис клю чи -
тель ные в пла не по боч ных эф фек тов;

� рек ла ма, ко то рая со дер жит срав не ния с ины -
ми ле кар ст вен ны ми сред ст ва ми с це лью уси -
ле ния рек лам но го эф фек та;

� рек ла ма, ко то рая со дер жит ссыл ки на кон -
крет ные слу чаи удач но го при ме не ния ле кар -
ст вен но го сред ст ва;

� рек ла ма, ко то рая со дер жит ре ко мен да ции
или ссыл ки на ре ко мен да ции ме ди цин ских
ра бот ни ков, уче ных, ме ди цин ских уч ре ж де -
ний и ор га ни за ций от но си тель но рек ла ми -
руе мых ле кар ст вен ных средств;

� рек ла ма, ко то рая со дер жит спе ци аль но вы -
ра жен ные бла го дар но сти, бла го дар ст вен ные
пись ма, от рыв ки из них с ре ко мен да ция ми,
рас ска за ми о при ме не нии и ре зуль та тах дей -
ст вия рек ла ми руе мых ле кар ст вен ных
средств от дель ных лиц;

� рек ла ма ле кар ст вен ных средств, ко то рая со -
дер жит изо бра же ния или упо ми на ния имен
по пу ляр ных лю дей, ге ро ев ки но-, те ле- и
ани ма ци он ных филь мов, ав то ри тет ных ор га -
ни за ций;

� рек ла ма, со дер жа щая ин фор ма цию, ко то рая
мо жет вве сти по тре би те ля в за блу ж де ние
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от но си тель но со ста ва, про ис хо ж де ния, эф -
фек тив но сти, па тент ной за щи щен но сти ле -
кар ст вен но го сред ст ва;

� рек ла ма ле кар ст вен ных средств с уча сти ем
вра чей и дру гих про фес сио наль ных ме ди -
цин ских ра бот ни ков, а так же лиц, внеш ний
вид ко то рых ими ти ру ет внеш ний вид вра чей;

� рек ла ма ле кар ст вен ных средств, со дер жа -
щая ин фор ма цию, ко то рая по зво ля ет до пус -
тить, что ле кар ст вен ное сред ст во яв ля ет ся
пи ще вым, кос ме ти че ским или дру гим по тре -
би тель ским то ва ром или что безо пас ность
или эф фек тив ность это го сред ст ва обу слов -
ле на его ес те ст вен ным про ис хо ж де ни ем.
И все же про из во ди те ли или ди ст рибь ю то ры

ле кар ст вен ных средств в кон ку рент ной борь бе
ино гда пы та ют ся пре одо леть ог ра ни че ния, ус та -
нов лен ные за ко но да тель ст вом.

На пер вый взгляд, та кие по пыт ки вы зы вают
осу ж де ние. Од на ко, если взгля нуть на си туа цию 
со сто ро ны ря до во го по тре би те ля, было бы це ле -
со об раз но по лу чать оп ре де лен ную, объ ек тив но
не об хо ди мую ин фор ма цию о тех же ре цеп тур -
ных ле кар ст вен ных сред ст вах пе ред ви зи том к
вра чу.

На се го дняш ний день де-юре ин фор ма цию о
ре цеп тур ных ле кар ст вен ных сред ст вах па ци ент 
мо жет по лу чить толь ко от ква ли фи ци ро ван но го
спе циа ли ста – вра ча. При этом сле ду ет по ло -
жить ся на его ос ве дом лен ность о су ще ст во ва нии 
тех или иных ле кар ст вен ных средств.

В свя зи с этим вни ма ние фарм про из во ди те -
лей и ди ст рибь ю то ров при ко ва но к по вы ше нию
уров ня ос ве дом лен но сти вра чей о про из во ди мых
или реа ли зуе мых ле кар ст вен ных сред ст вах.

По хо же, что имен но та кую схе му до не се ния
ин фор ма ции до све де ния па ци ен та ус мат ри ва ет
за ко но да тель, по сколь ку в со от вет ст вии с пунк -
том 13 ста тьи 21 За ко на Ук раи ны «О рек ла ме»
все пе ре чис лен ные выше ог ра ни че ния не рас -
про стра ня ют ся на рек ла му ле кар ст вен ных
средств, ко то рая раз ме ща ет ся в спе циа ли зи ро -
ван ных из да ни ях, пред на зна чен ных для ме ди -
цин ских уч ре ж де ний и вра чей, а так же на рек -
ла му, ко то рая рас про стра ня ет ся на се ми на рах,
кон фе рен ци ях, сим по зиу мах по ме ди цин ской
те ма ти ке.

Не доб ро со ве ст ное ис поль зо ва ние со сто ро ны
фарм про из во ди те лей и ди ст рибь ю то ров это го
ис клю че ния по ро ж да ет так на зы вае мые «не доб -
ро со ве ст ные ме то ды про мо ции». Та кие ме то ды
про мо ции в ос нов ном на прав ле ны на ме ди цин -
ских ра бот ни ков и мо гут иметь ме сто в спе циа -
ли зи ро ван ных из да ни ях, пред на зна чен ных для
ме ди цин ских уч ре ж де ний и вра чей, а так же на
се ми на рах, кон фе рен ци ях, сим по зиу мах по ме -
ди цин ской те ма ти ке.

Сле ду ет от ме тить, что по ло же ния пунк та 13
не ис клю ча ют воз мож но сти про ве де ния се ми на -
ров по ме ди цин ской те ма ти ке не толь ко для вра -

чей, но и для па ци ен тов, хотя та кие слу чаи в на -
стоя щее вре мя встре ча ют ся ред ко.

Во из бе жа ние при ме не ния не доб ро со ве ст ных 
ме то дов про мо ции, на прав лен ных на ме ди цин -
ских ра бот ни ков, при ка зом Го су дар ст вен ной
служ бы ле кар ст вен ных средств и из де лий ме ди -
цин ско го на зна че ния от 6 де каб ря 2006 г. № 718
ут вер жде ны Пра ви ла над ле жа щей про мо ции
фар ма цев ти че ски ми ком па ния ми ле кар ст вен -
ных средств про фес сио на лам здра во охра не ния.

Эти Пра ви ла пред став ля ют со бой со гла ше -
ние уча ст ни ков фар ма цев ти че ско го рын ка
не ис поль зо вать не доб ро со ве ст ные ме то ды про -
мо ции. Рас про стра нить на себя дей ст вие Пра вил 
мож но, под пи сав спе ци аль ный ме мо ран дум.

По боль шо му сче ту, эти Пра ви ла от но сят к
не доб ро со ве ст ной про мо ции те же дей ст вия, ко -
то рые за пре ще ны За ко ном Ук раи ны «О рек ла -
ме», но не мно го кон кре ти зи ру ют их, рас про стра -
няя свое дей ст вие в ос нов ном на уре гу ли ро ва ние 
ис поль зо ва ния ис клю че ния, пре ду смот рен но го в 
За ко не.

Сгруп пи ро вав ме то ды не доб ро со ве ст ной про -
мо ции, ко то рые от ра же ны в Пра ви лах, мож но
вы де лить сле дую щие ос нов ные ме то ды:

яв ное срав не ние сво их ле кар ст вен ных
средств с ле кар ст вен ны ми сред ст ва ми дру гих
про из во ди те лей на се ми на рах, кон фе рен ци ях по 
ме ди цин ской те ма ти ке как для вра чей, так и для 
па ци ен тов;

пре дос тав ле ние не под твер жден ных или не -
прав ди вых дан ных о ле кар ст вен ном сред ст ве
или пре дос тав ле ние та ких дан ных с от ры вом от
кон тек ста, что при во дит к их не пра виль но му
вос при ятию. Сюда мож но так же от не сти пре -
дос тав ле ние ин фор ма ции о пол ном от сут ст вии
по боч ных эф фек тов или 100 % кли ни че скую эф -
фек тив ность ле кар ст вен но го сред ст ва;

ма те ри аль ное сти му ли ро ва ние вра чей к
на зна че нию ле кар ст вен ных средств. С точ ки
зре ния Пра вил, та кое сти му ли ро ва ние име ет
ме сто, если про сле жи ва ет ся пря мая при чин -
но-след ст вен ная связь ме ж ду на зна че ни ем
вра чом па ци ен ту ле кар ст вен но го сред ст ва и
по лу че ни ем вра чом ма те ри аль но го воз на гра -
ж де ния, в том чис ле, если та кое сти му ли ро ва -
ние вра чей име ет ме сто при про ве де нии спе -
ци аль ных кон кур сов, ло те рей ных ро зы гры -
шей и т.п.

Пра ви ла так же рег ла мен ти ру ют про ве де ние
ряда ме ро прия тий, ко то рые мо гут пре сле до вать
цель про мо ции ком па нии.

Про ве де ние кон фе рен ций, се ми на ров и сим -
по зиу мов долж но со от вет ст во вать ряду кри те -
ри ев. Так, Пра ви ла на стаи ва ют на том, что та -
кие ме ро прия тия мо гут про во дить ся ис клю чи -
тель но для про фес сио на лов здра во охра не ния, а
ос нов ная их цель долж на но сить на уч но-прак ти -
че ский ха рак тер.
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Так же Пра ви ла не ис клю ча ют уча стие вра -
чей в ка че ст ве кон суль тан тов фар ма цев ти че -
ских ком па ний на пре зен та ци ях и ин фор ма ци -
он но-об ра зо ва тель ных ме ро прия ти ях, если та -
кое уча стие вра ча осу ще ст в ля ет ся на ос но ве со -
от вет ст вую ще го до го во ра. При этом ос нов ная
цель та ких ме ро прия тий долж на но сить на уч -
но-прак ти че ский и (или) об ра зо ва тель ный ха -
рак тер.

2. Îò âåò ñò âåí íîñòü, 
ïðå äó ñìîò ðåí íàÿ çà íå íàä ëå æà ùèå
ìå òî äû ïðî ìî öèè â Óê ðàè íå: 
îáú åì îò âåò ñò âåí íî ñòè, óñ ëî âèÿ
íà ñòó ï ëå íèÿ, îò âåò ñò âåí íîå ëèöî

Как уже от ме ча лось выше, Пра ви ла но сят
фор му до го во рен но сти при сое ди нив ших ся к ним 
ком па ний воз дер жи вать ся от при ме не ния ме то -
дов не доб ро со ве ст ной про мо ции. Они не яв ля ют -
ся нор ма тив ным ак том и за их на ру ше ние к ком -
па нии-на ру ши те лю не мо гут быть при ме не ны
санк ции, кро ме осу ж де ния со сто ро ны дру гих
ком па ний и об ще ст вен но сти.

Учи ты вая ши ро кое оп ре де ле ние тер ми на
«рек ла ма», ко то рое дано в За ко не Ук раи ны
«О рек ла ме», ма те ри аль ное сти му ли ро ва ние
вра чей с це лью на зна че ния ими ле кар ст вен ных
средств оп ре де лен ной ком па нии мож но рас -
смат ри вать как рек ла му ле кар ст вен но го сред -
ст ва с уча сти ем ме ди цин ских ра бот ни ков. Хотя
на прак ти ке это очень спор ный во прос, по -
сколь ку на зна че ние ле че ния па ци ен ту, вклю -
чая на зна че ние ле кар ст вен ных средств, яв ля -
ет ся од ной из функ ций вра ча. Го во рить о том,
что врач осу ще ст в ля ет рек лам ную дея тель -
ность, по лу чая оп ре де лен ное ма те ри аль ное
воз на гра ж де ние и на зна чая ле кар ст вен ное
сред ст во, ко то рое яв ля ет ся аде к ват ным при со -
от вет ст вую щем ди аг но зе па ци ен та, мож но с
боль шой на тяж кой. При этом не об хо ди мо при -
ни мать во вни ма ние, что та кая ма те ри аль ная
сти му ля ция в ос нов ном осу ще ст в ля ет ся не пря -
мы ми ме то да ми.

Бо лее ре аль ным в этом кон тек сте вы гля дит
при вле че ние к от вет ст вен но сти ком па ний за ма -
те ри аль ное сти му ли ро ва ние ра бот ни ков ап тек,
ко то рые ре ко мен ду ют оп ре де лен ные ле кар ст -
вен ные сред ст ва. Но, как и в слу чае с вра ча ми,
сла бым ме стом здесь яв ля ет ся до ка за тель ная
база: ма те ри аль ное сти му ли ро ва ние осу ще ст в -
ля ет ся не кос вен ны ми ме то да ми.

Бо лее яв ным на ру ше ни ем за ко но да тель ст ва
о рек ла ме яв ля ет ся ис поль зо ва ние срав ни тель -
ной рек ла мы. Од на ко и в этом слу чае на хо дят ся
спо со бы из бе жать от вет ст вен но сти за та кое, ка -
за лось бы, гру бое на ру ше ние.

В це лом от вет ст вен ность за на ру ше ние тре -
бо ва ний за ко но да тель ст ва в сфе ре рек ла мы не -
сут и сами про из во ди те ли ле кар ст вен ных
средств, и рек ла мо да те ли, и лица, ко то рые рас -
про стра ня ют рек ла му, про ти во ре ча щую тре бо -
ва ни ям за ко но да тель ст ва. От вет ст вен ность в та -
ком слу чае на сту па ет в виде штра фа в пя ти -
крат ном раз ме ре от стои мо сти рас про стра нен -
ной рек ла мы.

В ре зуль та те се го дня сло жи лись оп ре де лен -
ные тен ден ции раз ви тия дея тель но сти, свя зан -
ной с про мо ци ей ле кар ст вен ных средств, ко гда
ме то ды про мо ции фар ма цев ти че ских ком па ний
со вер шен ст ву ют ся, а за ко но да тель ст во в этом
от но ше нии на дан ном эта пе сто ит на мес те.

3. Íå íàä ëå æà ùèå ìå òî äû ïðî ìî öèè:
ìå æ äó íà ðîä íàÿ ïðàê òè êà

В стра нах Ев ро пей ско го Сою за во прос про мо -
ции ле кар ст вен ных средств уре гу ли ро ван Ко -
дек сом фар ма цев ти че ско го мар ке тин га Ме ж ду -
на род ной фе де ра ции про из во ди те лей ле кар ст -
вен ных средств и их ас со циа ций (IFPMA), ко то -
рый по слу жил про об ра зом для Пра вил над ле -
жа щей про мо ции фар ма цев ти че ски ми ком па -
ния ми ле кар ст вен ных средств про фес сио на лам
здра во охра не ния.

В от ли чие от ук ра ин ских Пра вил, Ко декс
фар ма цев ти че ско го мар ке тин га пре ду смат ри ва -
ет про це ду ру рас смот ре ния жа лоб, свя зан ных с
на ру ше ни ем его тре бо ва ний. От вет ст вен ность за 
на ру ше ние по ло же ний Ко дек са на сту па ет, как и 
в Ук раи не, ис клю чи тель но в фор ме об ще ст вен -
но го осу ж де ния. Так, если в ре зуль та те рас -
смот ре ния жа ло бы бу дет ус та нов лен факт на ру -
ше ния Ко дек са, ин фор ма ция об этом слу чае,
вклю чая на зва ние ком па нии-на ру ши те ля, на -
зва ние ле кар ст вен но го сред ст ва, а так же суть и
об стоя тель ст ва на ру ше ния, бу дет об на ро до ва на
на веб-сай те IFPMA.

При ме не ние иных средств влия ния на ком па -
нии, ко то рые ис поль зу ют ме то ды не доб ро со ве -
ст ной про мо ции, вклю чая при ме не ние штра фов,
осу ще ст в ля ет ся в со от вет ст вии с на цио наль ным
за ко но да тель ст вом кон крет ной стра ны, где та -
кая про мо ция име ла ме сто.

4. Íî âûå òåí äåí öèè â óê ðà èí ñêîì
çà êî íî äà òåëü ñò âå â ñôå ðå ðåê ëà ìû
ëå êàð ñò âåí íûõ ñðåäñòâ

К со жа ле нию, Вер хов ной Ра дой Ук раи ны на
се го дняш ний день не за ре ги ст ри ро ван ни один
за ко но про ект, ко то рый был бы на прав лен на
уре гу ли ро ва ние дан но го во про са.
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Сре ди от кло нен ных за ко но про ек тов име ли
ме сто по пыт ки уре гу ли ро вать дан ный во прос.

Так, в со от вет ст вии с про ек том За ко на Ук -
раи ны на род но го де пу та та Не сто ра Шуф ри ча,
за ре ги ст ри ро ван ным в Вер хов ной Раде Ук раи -
ны под № 1103, ко то рый был от кло нен в ап ре ле
2008 года, пред ла га лось за пре тить всю рек ла му
ле кар ст вен ных средств кро ме той, ко то рая рас -
про стра ня ет ся не по сред ст вен но в уч ре ж де ни ях
здра во охра не ния, ап те ках, спе циа ли зи ро ван ных 
из да ни ях, пред на зна чен ных для ме ди цин ских
уч ре ж де ний и вра чей, а так же той, ко то рая рас -
про стра ня ет ся на кон фе рен ци ях, се ми на рах,
сим по зиу мах по ме ди цин ской те ма ти ке.

Не смот ря на та кое же ст кое ог ра ни че ние рек -
ла мы ле кар ст вен ных средств, за ко но про ект
не смог бы ре шить во про сы, свя зан ные с не доб -
ро со ве ст ной про мо ци ей ле кар ст вен ных средств
на се ми на рах и кон фе рен ци ях, как и не ре шил
бы во прос сти му ли ро ва ния ра бот ни ков здра во -

охра не ния к ре ко мен да ции оп ре де лен ных ле -
кар ст вен ных средств.

Тем не ме нее, даже не вер ный шаг при бли жа ет
нас к ре ше нию про бле мы, по сколь ку по зво ля ет
ис клю чить оче ред ной не вер ный ва ри ант ре ше -
ния.

Воз мож но, в ско ром вре ме ни поя вит ся за ко -
но про ект, ко то рый с уче том на ко п лен но го опы та
бу дет со дер жать наи бо лее оп ти маль ный под ход
к ре ше нию во про сов, свя зан ных с не доб ро со ве -
ст ной про мо ци ей ле кар ст вен ных средств.

Тем не ме нее, до на стоя ще го вре ме ни нами
не было вы яв ле но ни од но го слу чая при вле че ния 
фар ма цев ти че ской ком па нии к от вет ст вен но сти
за при ме не ние не доб ро со ве ст ных ме то дов про -
мо ции в Ук раи не.

Та ким об ра зом, се го дня сло жи лась си туа ция, 
ко гда весь груз от вет ст вен но сти фарм про из во -
ди те лей за при ме не ние не доб ро со ве ст ных ме то -
дов про мо ции ос та ет ся на их же со вес ти.
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Те ма ти че ский ука за тель ста тей,
опуб ли ко ван ных в жур на ле «Пра во.by»

в 2008–2009 гг.
№

п/п На зва ние ста тьи Ав тор Но мер
и год вы пус ка

АК ТУ АЛЬ НЫЕ ВО ПРО СЫ ЗА КО НО ДА ТЕЛЬ СТ ВА

1 Свод за ко нов или ис точ ни ков пра ва? Пля хи мо вич И.И. № 1, 2008

2 Не ко то рые про бле мы ком плекс ной пра во вой ох ра ны не ма те ри -
аль но го ис то ри ко-куль тур но го на сле дия и им пле мен та ция по ло -
же ний Кон вен ции ЮНЕ СКО об ох ра не не ма те ри аль но го куль -
тур но го на сле дия 2003 года

Са то ли на М.Н. № 1, 2008

3 Про бле мы реа ли за ции пра во вых ак тов Ев ра зий ско го эко но ми че -
ско го со об ще ст ва

Гриш ке вич О.В. № 2, 2008

4 За ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь в кон тек сте сис тем но го
под хо да

Ры жен ко ва М.А. № 2, 2008

5 Кон цеп ту аль ные про бле мы за ко но да тель ст ва о го су дар ст вен ной
служ бе Рес пуб ли ки Бе ла русь и пути его со вер шен ст во ва ния

Чу прис О.И. № 2, 2008

6 Субъ ек ты сель ско хо зяй ст вен но го зем ле поль зо ва ния: про бле мы
пра во во го ре гу ли ро ва ния

Шар шун Е.В. № 2, 2008

7 Го су дар ст вен ное управ ле ние в об лас ти эко ло гии: опыт США и
Бе ла ру си

Го ло ва нов С.В. № 1, 2009

8 Пра во вое ре гу ли ро ва ние ин те гра ции де тей с ог ра ни чен ны ми спо -
соб но стя ми в об ра зо ва тель ный про цесс. Срав ни тель но-пра во вой
ана лиз

Коз лов ская Т.Г. № 1, 2009

9 Прин ци пы осу ще ст в ле ния ад ми ни ст ра тив ных про це дур Жи гал ко Е.В. № 1, 2009

10 Об ще тео ре ти че ские ос но вы су ще ст во ва ния са мо стоя тель ной
ком плекс ной от рас ли за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь –
пра ва го су дар ст вен ной служ бы

Чу прис О.И. № 2, 2009

11 Ак ту аль ные про бле мы раз ви тия ме диа ции (по сред ни че ст ва) в
Рес пуб ли ке Бе ла русь

Здрок О.Н. № 2, 2009

12 Пра во в жур на ли ст ском об ра зо ва нии: про бле мы и пер спек ти вы Дов нар Н.Н. № 2, 2009

13 Взаи мо дей ст вие Па ла ты пред ста ви те лей На цио наль но го со б ра -
ния Рес пуб ли ки Бе ла русь и Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в нор мо твор че ском про цес се: осо бен но сти, про бле мы и пути
их ре ше ния

Ку леш Н.Н. № 3, 2009

14 Ми ро вой эко но ми че ский кри зис и пер спек ти вы его пре одо ле ния
в Рес пуб ли ке Бе ла русь

Ба ла шен ко С.А. № 4, 2009

15 Пре ду пре ж де ние вы мо га тель ст ва – одно из на прав ле ний борь бы
с пре ступ но стью

Са ла ев Г.А. № 4, 2009

16 О роли сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва в пра во твор че ст ве Ши ло вич А.С., 
Гри не вич М.Г.

№ 4, 2009

ТЕО РИЯ И ИС ТО РИЯ ГО СУ ДАР СТ ВА И ПРА ВА

17 Зе мель ная ре фор ма 1861 г. в Бе ла ру си Де ми чев Д.М. № 1, 2008

18 Сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва: по ня тие и виды Ку ли ев Э.Р. № 2, 2008

19 Пра во и мо раль в рус ской фи ло соф ско-пра во вой мыс ли Ста ни шев ская Л.П. № 2, 2008

20 Ис то ри ко-пра во вой ана лиз ста нов ле ния и раз ви тия ин сти ту та
ли цен зи ро ва ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь 

Гвоз дев Д.В. № 1, 2009

21 Не ко то рые ас пек ты ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния
про фи лак ти че ской дея тель но сти по ли ции в XVIII – на ча ле
XX столетия 

Ко ля го В.В. № 1, 2009

22 Пра во вое ре гу ли ро ва ние реа ли за ции пра ва гра ж дан на ин фор ма -
цию в Рес пуб ли ке Бе ла русь

Ми хее ва Е.В. № 1, 2009

23 Пра во вое ре гу ли ро ва ние ор га ни за ции и дея тель но сти во ен ной
юс ти ции Бе ло рус ской ССР в по сле во ен ный пе ри од (1945-1991 гг.)

Ада мюк О.И. № 2, 2009
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№
п/п На зва ние ста тьи Ав тор Но мер

и год вы пус ка

24 На уч но-ис то ри че ские ас пек ты фор ми ро ва ния ка те го ри аль но-
де фи ни тив но го ап па ра та фи нан со во го пра ва

Пи ли пен ко А.А. № 2, 2009

25 Во ен ная юс ти ция Рес пуб ли ки Бе ла русь как пред мет ис сле до ва -
ния во ен но-юри ди че ской нау ки: со вре мен ное со стоя ние и пер -
спек ти вы раз ви тия

Ада мюк О.И. № 3, 2009

26 Про бле мы оп ре де ле ния объ ек та пра во во го ре гу ли ро ва ния ли цен -
зи он ных пра во от но ше ний

Гвоз дев Д.В. № 4, 2009

27 Об ще тео ре ти че ские во про сы гра ж дан ско го пра ва как на уч -
но-пра во вая ос но ва ко ди фи ка ции гра ж дан ско го за ко но да тель ст -
ва БССР в 60-е годы XX века

Ко ва лев ская Ю.И. № 4, 2009

28 Юри ди че ская ха рак те ри сти ка опе ра тив но-ро зы ск но го про из вод ст ва Пе ре ва лов Д.В. № 4, 2009

29 Ге не зис раз ви тия кри те ри ев и сте пе ней ис прав ле ния осу ж ден -
ных к ли ше нию сво бо ды

Бу рый В.Е. № 4, 2009

АД МИ НИ СТ РА ТИВ НОЕ И ХО ЗЯЙ СТ ВЕН НОЕ ПРА ВО, ХО ЗЯЙ СТ ВЕН НЫЙ ПРО ЦЕСС

30 Не ко то рые во про сы ад ми ни ст ра тив но-де ликт но го за ко но да тель -
ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь и за ру бе жом

Те ля тиц кая Т.В. № 1, 2008

31 Не ко то рые ас пек ты ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния
про фи лак ти ки пьян ст ва, ал ко го лиз ма и нар ко ма нии

Ко ля го В.В. № 2, 2009

32 К во про су об ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти в сфе ре ли цен -
зи ро ва ния в Рес пуб ли ки Бе ла русь

Гвоз дев Д.В. № 2, 2009

33 Ста дии рас смот ре ния об ра ще ний гра ж дан в го су дар ст вен ных ор -
га нах

Ни лов Д.Г. № 3, 2009

34 За щи та не со вер шен но лет них от во вле че ния в азарт ные игры:
пра во вой ас пект

Пе хо та Т.М. № 3, 2009

35 Ма те ри аль но-пра во вые и про цес су аль ные ас пек ты го су дар ст -
вен но го кон тро ля и над зо ра в сфе ре ли цен зи ро ва ния

Чер вя ко ва Т.А. № 3, 2009

36 Хо зяй ст вен ные груп пы в пра ве Рес пуб ли ки Бе ла русь Шев цо ва О.И. № 3, 2009

37 Су деб ное пред ста ви тель ст во ино стран ных лиц в хо зяй ст вен ном
про цес се

Бе сец кая Н.А. № 3, 2009

38 Об ра ще ния гра ж дан: не ко то рые во про сы оп ре де ле ния де фи ни ций Ни лов Д.Г. № 4, 2009

39 Сис те ма мер ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния, реа ли зуе мых ор -
га на ми внут рен них дел для обес пе че ния об ще ст вен но го по ряд ка

Лу бен ков А.В. № 4, 2009

40 Ли цен зия как пра во вой акт управ лен че ской дея тель но сти Чер вя ко ва Т.А. № 4, 2009

41 Кри те рии над ле жа ще го из ве ще ния ино стран ных лиц в хо зяй ст -
вен ном про цес се

Бе сец кая Н.А. № 4, 2009

42 При ми ри тель ные про це ду ры и ме сто ми ро во го со гла ше ния в их
сис те ме

Че ре ми син П.Г. № 4, 2009

ФИ НАН СО ВОЕ ПРА ВО

43 На уч но-док три наль ные и пра во вые ас пек ты фор ми ро ва ния и
раз ви тия ка те го рии «бюд жет»

Пи ли пен ко А.А. № 3, 2009

КОН СТИ ТУ ЦИ ОН НОЕ ПРА ВО

44 Пар ла мент и ор га ны су деб ной вла сти Рес пуб ли ки Бе ла русь: гра -
ни взаи мо дей ст вия

Кар по вич Н.А. № 1, 2008

45 Не ко то рые во про сы ин тер пре та ци он ной дея тель но сти ор га нов
спе циа ли зи ро ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля

Ко хан ская А.С. № 2, 2008

46 Со ци аль но-пра во вая ха рак те ри сти ка по гра нич ной безо пас но сти
Рес пуб ли ки Бе ла русь

Ше мет В.С. № 2, 2008

47 Юри ди че ские га ран тии реа ли за ции пол но мо чий пар ла мен та ри -
ев: сущ ность и зна че ние

Чмы га О.В. № 1, 2009

48 Про бле мы за ко но да тель но го обес пе че ния реа ли за ции пра ва гра -
ж дан на об ще ст вен ное са мо управ ле ние в Рес пуб ли ке Бе ла русь

Ки вель В.Н. № 1, 2009

49 Управ ле ние под раз де ле ния ми пред ва ри тель но го рас сле до ва ния
ОВД как раз но вид ность со ци аль но го управ ле ния

Та ри ков А.А. № 1, 2009
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50 Кон сти ту ци он ное пол но мо чие пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла -
русь по ру ко во дству сис те мой под чи нен ных ему ор га нов го су дар -
ст вен но го управ ле ния и дру гих ор га нов ис пол ни тель ной вла сти

Печ ку ров А.В. № 3, 2009

51 Про бле ма оп ре де ле ния сущ но сти ка те го рии «вы бор ные лица» и
фор му ли ро ва ния ее пра во вой де фи ни ции

Чмы га О.В. № 3, 2009

52 Кон сти ту ци он ные пра ва и обя зан но сти об ще ст вен ных объ е ди не -
ний в Рес пуб ли ки Бе ла русь

Га ка ло Е.В. № 3, 2009

53 Не ко то рые во про сы за щи ты прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на
в Рес пуб ли ке Бе ла русь

Аки мен ко К.В. № 4, 2009

54 По ря док фор ми ро ва ния и внут рен няя струк ту ра как при зна ки
пред ста ви тель но го ха рак те ра Со ве та Рес пуб ли ки На цио наль но го 
Со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь

Ко зак М.А. № 4, 2009

55 Ос нов ные клас си фи ка ции вы бор ных лиц Чмы га О.В. № 4, 2009

ГРА Ж ДАН СКОЕ И ГРА Ж ДАН СКО-ПРО ЦЕС СУ АЛЬ НОЕ ПРА ВО, ПРЕД ПРИ НИ МА ТЕЛЬ СКОЕ ПРА ВО,
ЖИ ЛИЩ НОЕ ПРА ВО

56 Ог ра ни че ния ис клю чи тель но го пра ва ав то ра при ис поль зо ва нии
его про из ве де ний в сети Ин тер нет

Со ко ло ва Е.А. № 1, 2008

57 Пра во вые ос но вы при зна ния гра ж да ни на без вест но от сут ст вую -
щим и объ яв ле ния его умер шим

Ха лец кая Т.М. № 1, 2008

58 О со от но ше нии до го во ра транс порт ной экс пе ди ции и до го во ра об
ор га ни за ции ав то мо биль ных пе ре во зок гру зов

Кон да ре вич О.С. № 1, 2008

59 Кон цес сия – до го вор или сис те ма от но ше ний? Тем ниц кая О.А. № 1, 2008

60 Не ко то рые про бле мы реа ли за ции кон сти ту ци он но го пра ва на
жи ли ще в Рес пуб ли ке Бе ла русь

Ер мол ке вич Н.Н. № 1, 2008

61 К во про су об иму ще ст вен ных пра вах, удо сто ве ряе мых цен ны ми
бу ма га ми

Амель че ня Ю.А. № 2, 2008

62 Ор га ни за ци он но-пра во вые фор мы субъ ек тов ин но ва ци он ной
дея тель но сти

Гон ча ров А.А. № 2, 2008

63 За щи та пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти по за ко но да тель ст -
ву Рес пуб ли ки Бе ла русь

Ива но ва Д.В. № 2, 2008

64 Пред при ятие: ис то ри ко-пра во вой ана лиз Пет ро чен ков Д.В. № 2, 2008

65 Со блю де ние пре тен зи он но го по ряд ка как ус ло вие реа ли за ции
пра ва на предъ яв ле ние к пе ре воз чи ку ис ков, воз ни каю щих из до -
го во ров пе ре воз ки гру за же лез но до рож ным транс пор том

Си гае ва Т.А. № 1, 2009

66 Об ще ст во с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью как ор га ни за ци он -
но-пра во вая фор ма субъ ек тов ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры

Гон ча ров А.А. № 1, 2009

67 Пре кра ще ние и из ме не ние гра ж дан ско-пра во вых обя за тельств:
по ня тие и ос нов ные при зна ки

Ива нов ская Н.В. № 2, 2009

68 Пра ва вое рэ гу ля ван не прадпрымальнiцкай дзейнасцi, якая аказ -
вае не пас рэд нае ўздзе ян не на гiсторыка-куль тур ную каш -
тоўнасць або зоны ахо вы не ру хо май ма тэ ры яль най
гiсторыка-куль тур най каш тоўнасцi

Мар ты нен ка І.Э. № 2, 2009

69 Ми ро вое со гла ше ние в гра ж дан ском су до про из вод ст ве: со от но -
ше ние ма те ри аль но го и про цес су аль но го

Ско бе лев В.П. № 2, 2009

70 До го вор фи нан си ро ва ния под ус туп ку де неж но го тре бо ва ния
(фак то ринг) в со вре мен ных ус ло ви ях хо зяй ст во ва ния

Мань ков ский И.А. № 2, 2009

71 Прин ци пы за клю че ния до го во ров в сфе ре пред при ни ма тель ской
дея тель но сти

Ва би ще вич C.С. № 2, 2009

72 До го вор фи нан си ро ва ния под ус туп ку де неж но го тре бо ва ния
(фак то ринг): на уч но-прак ти че ская ха рак те ри сти ка

Мань ков ский И.А. № 3, 2009

73 Про бле мы при ме не ния ис ко вой дав но сти при ис тре бо ва нии куль -
тур ных цен но стей из чу жо го не за кон но го вла де ния

Ко роль Э.Л. № 4, 2009

74 К во про су о струк ту ре элек трон но го гра ж дан ско го пра во от но ше ния Анань ко А.В. № 4, 2009
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75 Тео рии сущ но сти юри ди че ско го лица и тен ден ции раз ви тия гра -
ж дан ско го за ко но да тель ст ва

Мань ков ский И.А. № 4, 2009

76 Со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва об эко но ми че ской не со -
стоя тель но сти (бан крот ст ве) за счет вклю че ния в со став кон кур -
со спо соб ных субъ ек тов гра ж дан-не пред при ни ма те лей

Мор да чё ва Т.Н. № 4, 2009

77 Об ра ще ние про ку ро ра в хо зяй ст вен ный суд в це лях за щи ты го -
су дар ст вен ных и об ще ст вен ных ин те ре сов

Пе сен ко С.В. № 4, 2009

СЕ МЕЙ НОЕ ПРА ВО

78 Со гла сие ро ди те лей ре бен ка как обя за тель ное ус ло вие усы нов ле -
ния ино стран ны ми гра ж да на ми

Син ке вич Н.Ф. № 2, 2009

АВ ТОР СКОЕ ПРА ВО

79 Пра во на вос про из ве де ние и сеть Ин тер нет Со ко ло ва Е.А. № 1, 2009

80 Фай ло об мен ные сис те мы в Ин тер не те и роль на цио наль ных про -
вай де ров в обес пе че нии ав тор ских прав

Ше ле пов Д.Е. № 2, 2008

ТРУ ДО ВОЕ ПРА ВО

81 Про бле мы раз ре ше ния ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров: ис то -
рия и со вре мен ность

Пи ли пен ко Н.С. № 2, 2008

82 Раз ви тие про бле мы сти му ли ро ва ния в нау ке тру до во го пра ва Не фа ги на К.А. № 1, 2009

83 Осо бен но сти при ми ри тель ных про це дур при раз ре ше нии кол -
лек тив ных тру до вых спо ров

Пе то чен ко Т.М. № 2, 2009

84 По ня тие, виды и по ря док ис чис ле ния сро ков в тру до вом про цес -
су аль ном пра ве

Гу щин И.В. № 2, 2009

85 Ис то рия и со вре мен ные ас пек ты пра во во го ре гу ли ро ва ния кол -
лек тив ных тру до вых спо ров

Ясин ская-
Ка за чен ко А.В.

№ 3, 2009

ЗЕ МЕЛЬ НОЕ И ЭКО ЛО ГИ ЧЕ СКОЕ ПРА ВО

86 Безо пас ность ген но-ин же нер ной дея тель но сти: ос но вы пра во во го 
ре гу ли ро ва ния 

Ман ке вич И.П. № 2, 2008

87 Эко но ми че ское обес пе че ние ра цио наль но го ис поль зо ва ния зе -
мель: пра во вой ас пект

Хо мен ко О.Н. № 1, 2009

88 Об ще ст вен ные слу ша ния как эле мент ме ха низ ма уча стия об ще -
ст вен но сти в при ня тии эко ло ги че ски зна чи мых ре ше ний: про бле -
мы пра во во го за кре п ле ния

Губ ская Н.С. № 1, 2009

89 О пра во вом по ня тии «про из во ди тель сель ско хо зяй ст вен ной про -
дук ции»

Чиж И.М. № 2, 2009

90 Уча стие об ще ст вен но сти в про ве де нии эко ло ги че ской экс пер ти -
зы: пра во вые про бле мы

Губ ская Н.С. № 3, 2009

91 Со от но ше ние спе ци аль ных раз ре ше ний (ли цен зий) и иных раз -
ре ши тель ных до ку мен тов, пре ду смот рен ных эко ло ги че ским за -
ко но да тель ст вом

Ро гож ки на Т.В. № 3, 2009

92 По ня тие пра ва сель ско хо зяй ст вен но го при ро до поль зо ва ния Шах рай И.С. № 4, 2009

93 Осо бен но сти пра во во го ре жи ма зе мель сель ско хо зяй ст вен но го
на зна че ния

Шар шун Е.В. № 4, 2009

УГО ЛОВ НОЕ ПРА ВО И КРИ МИ НО ЛО ГИЯ; УГО ЛОВ НО-ИС ПОЛ НИ ТЕЛЬ НОЕ ПРА ВО

94 Сис те ма уго лов но-пра во вых норм о куль тур ном на сле дии Ши лин Д.В. № 1, 2008

95 Ква ли фи ка ция раз боя на ста дии воз бу ж де ния уго лов но го дела Фе до ров Г.В., 
Дроз дов А.В. 

№ 1, 2008

96 Про бле мы со вер шен ст во ва ния уго лов ной от вет ст вен но сти за по -
ся га тель ст ва на ин тел лек ту аль ную соб ст вен ность

Хи лю та В.В. № 1, 2008

97 Про бле мы про ти во дей ст вия пра во на ру ше ни ям не со вер шен но -
лет них в СИЗО: эво лю ция тео ре ти ко-пра во вых взгля дов

Ша ба нов В.Б., 
Со ро кин Г.С.

№ 1, 2008

98 Осо бен но сти при ме не ния к ли шен ным сво бо ды осу ж ден ным мер
по ощ ре ния

Ко ны шев Ф.В. № 1, 2008

99 О при чи нах пра во на ру ше ний Дер бин А.П. № 1, 2008
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100 Де лик то ло ги че ская ха рак те ри сти ка ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ний, со вер шае мых в сфе ре се мей но-бы то вых от но ше ний

Фед чук И.Л. № 1, 2008

101 Со дер жа ние и эле мен ты ра бо ты с семь ей, ока зав шей ся в со ци -
аль но опас ном по ло же нии

Ана нич В.А., 
Сви ло С.М.

№ 1, 2008

102 Ге не зис на уч ных взгля дов на про бле му рас кры тия умыш лен но го
при чи не ния тяж ких те лес ных по вре ж де ний

Ма ла хов А.В. № 2, 2008

103 Тео ре ти че ские ас пек ты клас си фи ка ции осу ж ден ных Сте па нен ко В.И. № 2, 2008

104 Ста нов ле ние сис те мы про фи лак ти ки пра во на ру ше ний не со вер -
шен но лет них в Рес пуб ли ке Бе ла русь

Ян ков ский С.И. № 2, 2008

105 По ня тие и пра во вые по след ст вия су ди мо сти в дей ст вую щем за -
ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь

Мар чук В.В. № 1, 2009

106 Раз ви тие уго лов но-пра во вой ос но вы про ти во дей ст вия пра во на -
ру ше ни ям не со вер шен но лет них в СИЗО

Сор кин Г.С. № 1, 2009

107 Свя то тат ст во в со вре мен ном про чте нии Хи лю та В.В. № 1, 2009

108 Дос та точ ное ос но ва ние как ло ги че ский за кон в обес пе че нии дос -
то вер но сти ква ли фи ка ции пре сту п ле ний

Мар чук В.В. № 2, 2009

109 Сис тем ный под ход к изу че нию краж иму ще ст ва гра ж дан на же -
лез но до рож ном транс пор те

Лев шук О.И., 
Лев шук М.В.

№ 2, 2009

110 Пра во вые и ор га ни за ци он ные ос но вы обес пе че ния безо пас но сти
не со вер шен но лет них, со дер жа щих ся в СИЗО

Сор кин Г.С. № 2, 2009

111 Хи ще ние и угон: во про сы ква ли фи ка ции «вре мен но го по за им ст -
во ва ния»

Хи лю та В.В. № 3, 2009

112 Осо бен но сти и пер спек ти вы раз ви тия юве наль ной юс ти ции в
Рес пуб ли ке Бе ла русь

Кол че но го ва О.П. № 3, 2009

113 Не ко то рые ас пек ты уго лов но-пра во вой за щи ты ин фор ма ции в
Рес пуб ли ки Бе ла русь

Ле пё хин А.Н. № 3, 2009

114 Дис кус си он ные во про сы о пра во вой при ро де ста дии ис пол не ния
при го во ра при раз ре ше нии во про са об ус лов но-дос роч ном ос во -
бо ж де нии осу ж ден но го от от бы ва ния

Хоть ко Т.Н. № 4, 2009

УГО ЛОВ НЫЙ ПРО ЦЕСС, КРИ МИ НА ЛИ СТИ КА И СУ ДЕБ НАЯ ЭКС ПЕР ТИ ЗА; 
ОПЕ РА ТИВ НО-РО ЗЫ СК НАЯ ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТЬ

115 За кон ное вла де ние по уго лов но-про цес су аль но му ко дек су Рес -
пуб ли ки Бе ла русь

Дань ко И.В., 
Ры бак С.В.

№ 1, 2008

116 О по ня тии «иное за кон ное вла де ние» в уго лов ном про цес се Рес -
пуб ли ки Бе ла русь

Шка п ле ров Ю.П. № 1, 2008

117 Ис то ри че ский ана лиз дея тель но сти ор га нов, осу ще ст в ляв ших
рас сле до ва ние краж лич но го иму ще ст ва на же лез но до рож ном
транс пор те по сле рас па да Рос сий ской им пе рии

Лев шук О.И. № 2, 2008

118 О фор ми ро ва нии ти по вых ме то дик экс перт но го ис сле до ва ния Оре хо ва Е.П. № 2, 2008

119 За ро ж де ние, ста нов ле ние и раз ви тие ин сти ту тов экс пер та и экс -
пер ти зы в уго лов ном про цес се

Ос та нин В.Ю. № 2, 2008

120 Юри ди че ская ха рак те ри сти ка пра во вых яв ле ний Пе ре ва лов Д.В. № 2, 2008

121 Ме ж ду на род ное со труд ни че ст во в ор га ни за ции рас кры тия и рас -
сле до ва ния не за кон но го обо ро та нар ко ти че ских средств

Рач ков И.Н. № 2, 2008

122 Име ют ся ли ос но ва ния по доз ре вать? Ры бак С.В. № 2, 2008

123 Про цес су аль ный по ря док про ве де ния ос мот ра жи ли ща и ино го
за кон но го вла де ния

Шка п ле ров Ю.П. № 2, 2008

124 По ня тие и струк ту ра кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки со -
кры тия эко но ми че ской не со стоя тель но сти (бан крот ст ва)

Треть я ков Г.М. № 1, 2009

125 При зна ки речи, ис поль зуе мые при иден ти фи ка ции че ло ве ка Фё до ров Г.В., 
Дроз дов А.В.

№ 1, 2009

126 Пра ва и обя зан но сти ру ко во ди те ля экс перт но-кри ми на ли сти че -
ско го уч ре ж де ния

Ос та нин В.Ю. № 1, 2009
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127 Прин цип со стя за тель но сти в уго лов ном про цес се: ха рак те ри сти -
ка ос нов ных про ти во ре чий

Пе чер ский В.В. № 2, 2009

128 Субъ ек ты пра ва на воз ме ще ние вре да, при чи нен но го не за кон ны -
ми дей ст вия ми лица, ве ду ще го уго лов ный про цесс

Рож ко О.В. № 2, 2009

129 При ня тие так ти че ско го ре ше ния о на зна че нии су деб но-пси хо ло -
ги че ской экс пер ти зы по уго лов ным де лам

Яку бо вич Г.А. № 2, 2009

130 Осо бен но сти лич но ст ной ха рак те ри сти ки не со вер шен но лет них
пре ступ ни ков

Кол че но го ва О.П. № 2, 2009

131 Во про сы обес пе че ния не за ви си мо сти экс пер та при про ве де нии
экс пер тиз в суде

Ос та нин В.Ю. № 2, 2009

132 Об щая ме то ди ка про ве де ния ком плекс ных экс перт ных ис сле до -
ва ний

Го рош ко Е.Ю. № 2, 2009

133 К во про су о сущ но сти пре сту п ле ний транс на цио наль но го ха рак -
те ра: кри ми на ли сти че ские ас пек ты

Ку ли ков ская А.И. №2, 2009

134 Мно го уров не вый под ход по оп ре де ле нию це лей дея тель но сти
экс пер та при ос мот ре мес та про ис ше ст вия

Пав лють О.В. № 3, 2009

135 Тео ре ти че ские пред по сыл ки фор ми ро ва ния ме то до ло гии кри ми -
на ли сти ки

Ду лов А.В., 
Го рош ко Е.Ю.

№ 3, 2009

136 Се мей ная кон фе рен ция как мо дель вос ста но ви тель ной юве наль -
ной юс ти ции

Пет ро ва О.В. № 4, 2009

137 Сис те ма прин ци пов дея тель но сти экс пер та – кри ми на ли ста при
ос мот ре мес та про ис ше ст вия

Пав лють О.В. № 4, 2009

МЕ Ж ДУ НА РОД НОЕ ПРА ВО, ЕВ РО ПЕЙ СКОЕ ПРА ВО

138 Ме ж ду на род но-пра во вая за щи та дан ных (ин фор ма ции) дис тан -
ци он но го зон ди ро ва ния Зем ли из кос мо са

Ада мов И.Н. № 1, 2008

139 К во про су об оп ре де ле нии ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва в
борь бе с тор гов лей людь ми, вклю чая жен щин и де тей

Емель я но вич О.В. № 1, 2008

140 Ме ж ду на род но-пра во вые про бле мы фор ми ро ва ния и раз ви тия
уни вер саль ной (ООН) и ре гио наль ной (СНГ) сис тем за щи ты прав
и сво бод лич но сти

Аки мен ко К.В. № 2, 2008

141 Рег ла мен та ция гра ж дан ст ва фи зи че ских лиц в свя зи с пра во пре -
ем ст вом го су дарств в рам ках ев ро пей ских ре гио наль ных ор га ни -
за ций

Ми ха ле ва Т.Н. № 2, 2008

142 Ре гио наль ный ме ха низм взаи мо дей ст вия Шан хай ской ор га ни за -
ции со труд ни че ст ва 

Гриш ке вич О.В. № 1, 2009

143 Не ко то рые во про сы реа ли за ции прин ци па не вме ша тель ст ва во
внут рен ние дела го су дарств в дея тель но сти ме ж ду на род ных су -
дов

Дов гань Е.Ф. № 1, 2009

144 Ко ди фи ка ция ин сти ту та ме ж ду на род но-пра во вой от вет ст вен но -
сти меж пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций в рам ках Ко мис сии ме -
ж ду на род но го пра ва ООН: ос нов ные про бле мы

Дей ка ло Е.А. № 1, 2009

145 За ко но да тель ное за кре п ле ние прин ци па ген дер но го ра вен ст ва в
пра ве Ев ро пей ско го сою за

Бри то ва Е.А. № 1, 2009

146 Ого вор ка о пуб лич ном по ряд ке в за ко но да тель ст ве и су деб ной
прак ти ке Рес пуб ли ки Бе ла русь

Ко роч кин А.Ю. № 1, 2009

147 Осу ще ст в ле ние по ли ти ки ген дер но го рав но пра вия в Рес пуб ли ке
Бе ла русь: ос нов ные про бле мы

Сяг ро вец Е.В. № 2, 2009

148 Клас си фи ка ция до го во ров при пра во пре ем ст ве го су дарств в ме -
ж ду на род ном пра ве

Гриш ке вич О.В. № 3, 2009

149 По ня тие и фор мы не доб ро со ве ст ной кон ку рен ции по за ко но да -
тель ст ву ряда го су дарств-уча ст ни ков СНГ

Ты коц кая Н.Г. № 3, 2009

150 Про бле ма обос но ва ния юри ди че ской силы од но сто рон них ак тов
го су дарств

Кон но ва Е.В. № 3, 2009

151 Транс фер тех но ло гий: пра во вые ас пек ты Иса ко ва В.А. № 3, 2009

152 Пра во вое обес пе че ние за щи ты пра ва на безо пас ность лич ных
дан ных в Ев ро пей ском Сою зе

Мо роз Н.О. № 3, 2009

234 Пра во.by, 4/2009

ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÓÊÀÇÀÒÅËÜ



№
п/п На зва ние ста тьи Ав тор Но мер

и год вы пус ка

153 Пра во мер ность при ме не ния пра ва на са мо обо ро ну про тив тер ро -
ри сти че ской уг ро зы в кон тек сте ст. 51 Ус та ва ООН

Си ни цы на Ю.В. № 4, 2009

154 К во про су об оп ре де ле нии ос но ва ний для са мо обо ро ны в ме ж ду -
на род ном пра ве

Мол чан И.Л. № 4, 2009

155 Ого вор ка о пуб лич ном по ряд ке как один из ме ха низ мов ог ра ни че -
ния кол ли зи он но го ме то да ре гу ли ро ва ния в сфе ре сур ро гат но го
ма те рин ст ва (на при ме ре ино стран ных су деб ных ре ше ний)

Бай бо ро ша Н.С. № 4, 2009

156 К во про су о пра во вой силе ак тов ор га нов СНГ Дов гань Е.Ф. № 4, 2009

157 Кон троль ная дея тель ность спе ци аль ных про це дур Со ве та ООН
по пра вам че ло ве ка в об лас ти про ти во дей ст вия тор гов ле людь ми

Емель я но вич О.В. № 4, 2009

ИН ФОР МА ЦИ ОН НОЕ ПРА ВО, ИН ФОР МА ЦИ ОН НОЕ ОБ ЩЕ СТ ВО, ПРА ВО ВАЯ ИН ФОР МА ТИ ЗА ЦИЯ

158 Сис те ма за щи ты лич ных (гра ж дан ских) прав и сво бод гра ж дан в
об лас ти ин фор ма ци он ных тех но ло гий

Рже уц кий Л.Я. № 2, 2008

159 О дет ском пра во вом сай те Гав риш А.Н., 
Финь ке вич Л.В. 

№ 2, 2008

160 Не ко то рые ас пек ты пра во вой ин фор ма ти за ции в Ка зах ста не Орын бе ко ва Д. № 2, 2008

161 Ито ги рес пуб ли кан ско го се ми на ра «Дея тель ность пуб лич ных цен -
тров пра во вой ин фор ма ции по пра во во му про све ще нию гра ж дан» 

Ка це вич О.Н. № 2, 2008

162 «Пра во го ло са» – ин те рак тив ная руб ри ка на www.pravo.by Ра ди ва но вич Н.Н. № 2, 2008

163 Го су дар ст вен ная по ли ти ка раз ви тия об ра зо ва ния в сфе ре пра во -
вых ин фор ма ци он ных тех но ло гий

Бе ло ко пы тов В.В.,
Гри не вич М.Г.

№ 1, 2009

164 Кор по ра тив ная ин фор ма ци он ная сис те ма на служ бе у пра во вой
ин фор ма ти за ции

Крем лё ва О.Н., 
Ра ди ва но вич Н.Н.

№ 1, 2009

165 Тео ре ти ко-при клад ные ас пек ты ис поль зо ва ния со вре мен ных ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий для фор ми ро ва ния ми ро воз зре ния
мо ло де жи и ор га ни за ции дея тель но сти мо ло деж ных групп по ли -
ти ко-ра ди каль ной на прав лен но сти

Под дуб ский И.Л.,
Ся зан цев Э.Э.

№ 1, 2009

166 Со ци аль но-пе да го ги че ские ас пек ты дея тель но сти пуб лич ных
цен тров пра во вой ин фор ма ции в ин фор ма ци он ном об ще ст ве

Чуп ра ко ва И.А. № 1, 2009

167 Фор ми ро ва ние элек трон но го пра ви тель ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь: от войн и кон флик тов в ин фор ма ци он ной сфе ре к пра во во му 
ре гу ли ро ва нию кон фрон та ций

Сил ков С.В. № 1, 2009

168 Сло варь юри ди че ских тер ми нов: сис тем ный под ход к пе ре во ду
пра во вой ин фор ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь на ино стран ные
язы ки

Боб цов А.В., 
Гри не вич М.Г.

№ 2, 2009

169 Ин фор ма ци он ный ре сурс в Рес пуб ли ке Бе ла русь по тер ми но ло -
гии элек трон но го пра ви тель ст ва и смеж ных об лас тей зна ний

Сил ков С.В. № 2, 2009

170 Пра во вое ре гу ли ро ва ние дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов
Рес пуб ли ки Бе ла русь по обес пе че нию пра ва гра ж дан на ин фор -
ма цию

Ми хее ва Е.В. № 2, 2009

171 Осо бен но сти влия ния ин фор ма ци он но го про стран ст ва на про цесс
по ли ти че ской ра ди ка ли за ции мо ло де жи

Под дуб ский И.Л. № 2, 2009

172 Пра во вое обес пе че ние за щи ты пра ва на безо пас ность лич ных
дан ных в Ев ро пей ском Сою зе

Мо роз Н.О. № 2, 2009

173 Пер спек ти вы эво лю ции ме ж ду на род но-пра во вых обя за тельств
го су дарств в об лас ти ав тор ско го пра ва в све те раз ви тия ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий

Ко зик А.Л. № 2, 2009

174 По ли ти че ская со циа ли за ция мо ло де жи в эпо ху гло ба ли за ции:
тео рия и прак ти ка ис поль зо ва ния ин фор ма ци он но-пси хо ло ги че -
ских тех но ло гий, про бле ма ра ди ка лиз ма и экс тре миз ма

Под дуб ский И.Л. № 3, 2009

175 Пер спек ти вы эво лю ции ме ж ду на род но-пра во вых обя за тельств
го су дарств в об лас ти ав тор ско го пра ва в све те раз ви тия ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий

Ко зик А.Л. № 3, 2009

176 Ме ж ду на род ный опыт ре гу ли ро ва ния реа ли за ции лич ных (гра ж -
дан ских) прав и сво бод че ло ве ка в об лас ти ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий

Рже ут ский Л.Я. № 3, 2009
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ЮРИ ДИ ЧЕ СКАЯ ПСИ ХО ЛО ГИЯ

177 Пси хо ло ги че ские ас пек ты воз дей ст вия в пар ла мент ской дея тель -
но сти

Ки бак И.А. № 2, 2008

178 Спе ци фи ка ис поль зо ва ния пси хо ло ги че ских тех но ло гий воз дей -
ст вия на лич ность по доз ре вае мо го

Са ко вич Д.В. № 4, 2009

ЮРИ ДИ ЧЕ СКОЕ ОБ РА ЗО ВА НИЕ

179 К во про су о фор ми ро ва нии пра во вой ин фор ма ти за ции как на уч -
ной дис ци п ли ны

Гри не вич М.Г., 
Бе ло ко пы тов В.В.

№ 1, 2008

180 Пси хо ло го-пе ни тен ци ар ная ти по ло гия осу ж ден ных к ли ше нию
сво бо ды

Бу рый В.Е. № 1, 2009

НА ЦИО НАЛЬ НАЯ БЕЗО ПАС НОСТЬ

181 Сис тем но-струк тур ное по строе ние кон фи ден ци аль но го со дей ст вия Пе ре ва лов Д.В. № 2, 2009

182 Юри ди че ская ха рак те ри сти ка струк ту ры обес пе че ния на цио -
наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь

Тит лов Д.В. №2, 2009

183 Пра во вой ме ха низм реа ли за ции мер го су дар ст вен ной за щи ты
лиц, ока зы ваю щих кон фи ден ци аль ное со дей ст вие упол но мо чен -
ным го су дар ст вен ным ор га нам

Ми ха ле нок С.А. № 2, 2009

184 Сис те ма во ен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь: ме то до ло -
го-пра во вые ас пек ты

Ше мет В.С. № 3, 2009

185 От стра не ние во ен но слу жа ще го от ис пол не ния обя зан но стей по
за ни мае мой во ин ской долж но сти: виды, по ря док при ме не ния,
пра во вые по след ст вия

Шар шун В.А. № 3, 2009

186 За ру беж ный опыт пра во во го ре гу ли ро ва ния дея тель но сти ор га -
нов внеш ней раз вед ки

Ше мет В.С. № 4, 2009

ЗА РУ БЕЖ НЫЙ ОПЫТ ПРА ВО ВО ГО РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЯ

187 Ин тер вен ция го су дар ст вен ной про ку ра ту ры в гра ж дан ское су до -
про из вод ст во в Чеш ской Рес пуб ли ке

Ра до ван Д.
(Че хия)

№ 2, 2009

188 От вет ст вен ность фар ма цев ти че ских про из во ди те лей за не над ле -
жа щие ме то ды про мо ции

Гор ба тен ко А. 
(Ук раи на)

№ 4, 2009

10-ЛЕ ТИЮ ПРА ВО ВО ГО ФА КУЛЬ ТЕ ТА БЕ ЛО РУС СКО ГО ГО СУ ДАР СТ ВЕН НО ГО 
ЭКО НО МИ ЧЕ СКО ГО УНИ ВЕР СИ ТЕ ТА ПО СВЯ ЩА ЕТ СЯ

189 Про бле мы пра во во го ре гу ли ро ва ния по ряд ка рас смот ре ния ин -
ди ви ду аль ных тру до вых спо ров в КТС

Та ра се вич Н.И. № 1, 2008

190 Со вре мен ные про бле мы тру до вых от но ше ний Шиш ко Г.Б. № 1, 2008

191 Дуа ли сти че ская при ро да цен ных бу маг Амель че ня Ю.А. № 1, 2008

192 Зе мель но-пра во вая от вет ст вен ность: тео ре ти че ский ас пект Ба ки нов ская О.А. № 1, 2008

193 Пра во вое ре гу ли ро ва ние иму ще ст вен ных ас пек тов кор по ра тив -
ных от но ше ний

Ко зы рев ская Л.А. № 1, 2008

194 От каз в ре ги ст ра ции кан ди да та как мера кон сти ту ци он но-пра во -
вой от вет ст вен но сти за из би ра тель ные пра во на ру ше ния

Ан то но ва О.А. № 1, 2008

195 Про бле мы реа ли за ции прин ци пов гра ж дан ско го пра ва в нор мо -
твор че ской дея тель но сти и пути их пре одо ле ния

Бон да рен ко Н.Л. № 1, 2008

196 Пред при ятие как эко но ми ко-пра во вая ка те го рия Пет ро чен ков Д.В. № 1, 2008

ПЕР СО НА ЛИИ

197 К 75-ле тию со дня ро ж де ния Н.В. Сто ро же ва Ба ла шен ко С.А.,
Кузь мич И.П.,
Ка цу бо С.П., 
Ла ев ская Е.В., 
Шах рай И.С.

№ 4, 2009
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ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния

в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Пра во.by»

1. Об щие тре бо ва ния к стать ям

1.1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи на бу маж ном но си те ле (до 10 стра ниц при оди нар ном
ин тер ва ле) в од ном эк зем п ля ре, пе ре дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть на прав ле ны
по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by с уве дом ле ни ем о дос тав ке).

1.2. Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский. При ни ма ют ся ста тьи на анг лий ском
язы ке (пуб ли ку ют ся в пе ре во де на рус ский язык).

1.3. Пра ви ла оформ ле ния.
Все по ля – 20 мм. Шрифт Times New Roman 15 пт, оди нар ный ме ж ду строч ный ин тер вал.
На пер вой стра ни це свер ху по се ре ди не пи шет ся за гла вие (на рус ском и анг лий ском язы ках) по -

лу жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к ва ми. За тем про пус ка ет ся стро ка, и от се ре ди ны
стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся ини циа -
лы и фа ми лии ав то ров с ука за ни ем ор га ни за ции, долж но сти, уче но го зва ния и уче ной сте пе ни. Ка -
ж дый ав тор – с но вой стро ки.

Да лее – про пуск стро ки и ан но та ция на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив).
За тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст.
1.4. Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG, BMP или WMF по сле пер вой ссыл ки на них

в тек сте. Ка ж дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Ес ли в тек -
сте бо лее од но го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме -
ща ет ся пе ред на зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
1.5. В кон це ста тьи сле ду ет при вес ти справ ку об ав то ре с ука за ни ем фа ми лии, име ни, от че ст ва,

долж но сти и мес та ра бо ты (уче бы), уче ной сте пе ни и (или) зва ния, а так же кон такт ную ин фор ма -
цию, ко то рую ав тор же ла ет со об щить о се бе. Эти све де ния пуб ли ку ют ся в жур на ле.

В справ ке от дель но от пе ре чис лен ных све де ний так же сле ду ет ука зать поч то вый ин декс, ад рес, 
но мер кон такт но го те ле фо на, е-mail. Эти све де ния в жур на ле не пуб ли ку ют ся и не об хо ди мы для
свя зи со труд ни ков ре дак ции с ав то ром.

1.6. Файл ста тьи пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word. Ру ко пи си не воз вра ща ют ся.
1.7. Вме сте со стать ей пре дос тав ля ет ся порт рет ное фо то ав то ра в элек трон ном ви де в фор ма те

JPG.

2. Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

2.1. На уч ные ста тьи под ле жат не за ви си мой экс пер ти зе (ре цен зи ро ва нию). Ре цен зен ты – док то -
ра или кан ди да ты на ук.

2.2. На уч ная ста тья объ е мом не ме нее 14 000 пе чат ных зна ков долж на со дер жать сле дую щие
обя за тель ные эле мен ты:

ин декс УДК;
на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ос нов ную ее идею;
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи;
ан но та цию (до 10 строк), из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи, при год ную для опуб ли ко ва -

ния от дель но от ста тьи;
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вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее
не ре шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты;

ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы;
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми;
спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми тре бо ва ния ми 

Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь;
под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле).
2.3. Ссыл ки на ци ти ро ван ные ис точ ни ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте.

По ряд ко вые но ме ра ссы лок долж ны быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер: [1], [2]).
2.4. Пред став ляя текст ра бо ты для пуб ли ка ции в жур на ле, ав тор га ран ти ру ет пра виль ность

всех све де ний о се бе, от сут ст вие пла гиа та и дру гих форм не пра во мер но го за им ст во ва ния в ру ко пи -
си про из ве де ния, над ле жа щее оформ ле ние всех за им ст во ва ний тек ста, таб лиц, схем, ил лю ст ра -
ций.

2.5. В слу чае ес ли ста тья (ма те ри ал) од но вре мен но на прав ля ет ся в дру гое из да ние ли бо бы ла
опуб ли ко ва на ра нее, ав тор дол жен со об щить об этом в ре дак цию при пред став ле нии ма те риа ла.

2.6. Ав то ры пе ре да ют ре дак ции ис клю чи тель ное пра во на ис поль зо ва ние про из ве де ния сле дую -
щи ми спо со ба ми: вос про из во дить ста тью (пра во на вос про из ве де ние); рас про стра нять эк зем п ля ры
ста тьи лю бым спо со бом (пра во на рас про стра не ние); пе ре во дить ста тью (пра во на пе ре вод). Пред -
став ле ние ма те риа ла в ре дак цию яв ля ет ся дей ст ви ем, вы ра жаю щим со гла сие ав то ра на опуб ли ко -
ва ние ма те риа ла на ука зан ных ус ло ви ях, а так же на раз ме ще ние ма те риа ла в элек трон ной вер сии
жур на ла (конк лю дент ное дей ст вие). Ре дак ция ос тав ля ет за со бой пра во раз ме щать ма те риа лы и
ста тьи жур на ла в ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сах, фор ми руе мых На цио наль ным цен тром пра -
во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ав тор мо жет из вес тить ре дак цию о сво ем не со гла сии с
по доб ным ис поль зо ва ни ем его ма те риа лов при пред став ле нии ма те риа ла.

2.7. Ав то рам на стоя тель но ре ко мен ду ет ся пе ред от прав кой в жур нал тща тель но про ве рить об -
щую ор фо гра фию ма те риа лов, пра виль ность на пи са ния со от вет ст вую щих юри ди че ских тер ми нов,
оформ ле ние тек ста ра бо ты и ссы лок. Ре дак ция на стоя тель но про сит ав то ров сле дить за со от вет ст -
ви ем пред став ляе мо го ма те риа ла на стоя щим тре бо ва ни ям, а так же про ве рять элек трон ные фай лы 
на от сут ст вие ви ру сов.

В слу чае на ру ше ния предъ яв ляе мых к оформ ле нию тре бо ва ний ма те ри ал мо жет быть воз вра -
щен ав то ру на до ра бот ку. Ру ко пи си, на прав лен ные ав то рам на до ра бот ку, под ле жат воз вра ту в ре -
дак цию в ре ко мен до ван ный срок. О вне сен ных из ме не ни ях ав тор дол жен со об щить в при ла гае мом
к ру ко пи си пись ме. При не со блю де нии ав то ром предъ яв ляе мых тре бо ва ний ре дак ция име ет пра во
от ка зать ся пуб ли ко вать пред став лен ный ав то ром ма те ри ал.

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон такт ный те ле фон /факс: (017) 222-70-75
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При пе ре пе чат ке ма те риа лов из жур на ла «Пра во.by» ссыл ка 
на из да ние обя за тель на.

Точ ка зре ния ре дак ции мо жет не сов па дать с по зи ци ей ав то ров.

Ре дак ция ин фор ми ру ет ав то ров, что ма те риа лы, опуб ли ко ван ные 
в жур на ле,  мо гут быть так же раз ме ще ны в сети Ин тер нет.

Вы пус каю щий ре дак тор Ки рил ло ва Д.В. 

Ре дак то ры Бу то ри на И.А., Дов нар Ю.А., 
Ду барь И.Д., Ко со буц кая И.И., Ма лы ше ва Е.В.,
Ма ту се вич С.Ф., Па та пе ня И.В., 
Про та по вич Е.А., Ро ма но ва А.Б., 
Са зон чик О.В., Си до рен ко Е.В.,
Со бо ле ва О.Ч., Су ди лов ская Н.В.
  

Вер ст ка и ди зайн Заяц Д.М.

Те ле фон (ме ж ду нар. код 1037517) 222-70-75;
факс 222-70-64

Ад рес ре дак ции ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск

e-mail journal@ncpi.gov.by

Ин тер нет-ад рес http://www.ncpi.gov.by
http://www.pravo.by
(На цио наль ный пра во вой
Ин тер нет-пор тал 
Рес пуб ли ки Бе ла русь)

Под пис ной ин декс  00796

Сви де тель ст во о ре ги ст ра ции жур на ла № 1700 от 29.08.2008.
Под пи са но в пе чать 23.11.2009. Фор мат 60х84/8. Бу ма га оф сет ная. Пе чать оф сет ная. 

Усл. печ. л. 27,9. Ти раж 240 экз. За каз №

От пе ча та но в РУП «Из да тель ст во «БДП» про из вод ст во № 1.
ЛП № 02330/0494179 от 03.04.2009.
ул. Мяс ни ко ва, 37, 220010, г. Минск.

Ó Оформление. Национальный центр правовой информации
Республики Беларусь, 2009





Не забудьте подписаться на научно-практический журнал

«Право.by»
на I полугодие 2010 года!

Спе циа ли зи ро ван ный на уч но-прак ти че ский жур нал «Пра во.by» по свя щен тео ре ти че ским и
прак ти че ским во про сам ма те ри аль но го и про цес су аль но го пра ва, нов ше ст вам юри ди че ско го об ра зо -
ва ния, про бле мам ин фор ма ци он но го об ще ст ва, а так же рас смот ре нию ак ту аль ных вопросов
законодательства.

Выс шей ат те ста ци он ной ко мис си ей Рес пуб ли ки Бе ла русь жур нал вклю чен в пе ре чень на уч ных
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