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РАЗДЕЛ І

Ê 10-ËÅÒÈÞ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÔÀÊÓËÜÒÅÒÀ ÁÅËÎÐÓÑÑÊÎÃÎ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÀ 

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎÐßÄÊÀ
ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÛÕ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÑÏÎÐÎÂ

Â ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÏÎ ÒÐÓÄÎÂÛÌ ÑÏÎÐÀÌ

Н.И.ТАРАСЕВИЧ

Â ñòà òüå èñ ñëå äó þò ñÿ ýô ôåê òèâ íîñòü ðà áî òû, ïî ðÿ äîê ñîç äà íèÿ è äåÿ òåëü íî ñòè êî ìèñ -
ñèè ïî òðó äî âûì ñïî ðàì, âî ïðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ êîì ïå òåí öè åé óêà çàí íîé êî ìèñ ñèè, ïî ðÿ äîê
ïîä ãî òîâ êè ê ðàñ ñìîò ðå íèþ ñïî ðà â êî ìèñ ñèè ïî òðó äî âûì ñïî ðàì, îñî áåí íî ñòè ðàñ ñìîò ðå -
íèÿ òðó äî âî ãî ñïî ðà è ïðè íÿ òèÿ êî ìèñ ñè åé ðå øå íèÿ, ïî ðÿ äîê îá æà ëî âà íèÿ ðå øå íèÿ êî ìèñ ñèè 
ïî òðó äî âûì ñïî ðàì. Íà îñ íî âå àíà ëè çà óêà çàí íûõ âî ïðî ñîâ è ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ âû ñêà çû âàå ìûõ
â þðè äè ÷å ñêîé ëè òå ðà òó ðå òî ÷åê çðå íèÿ âû ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðî áëå ìû ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî -
ðÿä êà ðàñ ñìîò ðå íèÿ òðó äî âûõ ñïî ðîâ â êî ìèñ ñèè ïî òðó äî âûì ñïî ðàì, ïðåä ëà ãà þò ñÿ íà -
ïðàâ ëå íèÿ èõ ðàç ðå øå íèÿ, îáî çíà ÷à þò ñÿ òåí äåí öèè äàëü íåé øå ãî ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ
çà êî íî äà òåëü ñò âà î òðó äå â óêà çàí íîé ñôå ðå. Îáîñ íî âû âà þò ñÿ ïðè ÷è íû, îáó ñëîâ ëè âàþ ùèå
íà ëè ÷èå çíà ÷è òåëü íî ãî êîì ïëåê ñà ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ ðàñ ñìîò ðå íè åì òðó äî âûõ ñïî ðîâ êî -
ìèñ ñèÿ ìè ïî òðó äî âûì ñïî ðàì.

В тео рии пра ва фор мы за щи ты прав и ин те -
ре сов под раз де ля ют ся на два вида: юрис дик ци -
он ная фор ма за щи ты и неюрис дик ци он ная.
В трудовом пра ве юрис дик ци он ная фор ма за щи -
ты пред став ля ет со бой дея тель ность пре ду смот -

рен ных за ко ном ор га нов по за щи те тру до вых
прав и ин те ре сов. При этом от ли чи тель ной чер -
той спо со бов за щи ты тру до вых прав в ор га нах
по рас смот ре нию тру до вых спо ров яв ля ет ся их
раз ре ше ние не толь ко в су деб ном по ряд ке, но и
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в ор га нах так на зы вае мой тру до вой юс ти ции,
сфор ми ро ван ных на со ци аль но-парт нер ских
(па ри тет ных) на ча лах, ко то рые име ют бо лее чем 
ве ко вую ис то рию [1]. К та ким ор га нам от но сит ся 
и ко мис сия по тру до вым спо рам (да лее – КТС),
яв ляю щая ся в со от вет ст вии с ч. 1 ст. 236 Тру до -
во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ТК)
(если она соз да на) обя за тель ным пер вич ным ор -
га ном по рас смот ре нию тру до вых спо ров, за ис -
клю че ни ем слу ча ев, ко гда ТК и дру ги ми за ко но -
да тель ны ми ак та ми ус та нов лен иной по ря док их 
рас смот ре ния.

Ос но вы пра во во го ре гу ли ро ва ния по ряд ка рас -
смот ре ния ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров в
КТС за ло же ны нор ма ми Кон сти ту ции Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, ус та нав ли ваю щи ми пра во гра ж дан
на труд, их ра вен ст во пе ред за ко ном и воз мож -
ность за щи ты прав и за кон ных ин те ре сов, пра во
на за щи ту ком пе тент ным, не за ви си мым и бес при -
стра ст ным су дом и др., по лу чив ши ми свое даль -
ней шее раз ви тие в нор мах ТК (в пер вую оче редь
гл. 17) и иных нор ма тив ных пра во вых ак тах.

Вме сте с тем сле ду ет кон ста ти ро вать тот
факт, что нор мы гл. 17 ТК, в боль шей сво ей час -
ти за тра ги ваю щие имен но по ря док рас смот ре -
ния тру до вых спо ров в КТС, тем не ме нее не
обес пе чи ва ют не об хо ди мо го уров ня эф фек тив -
но сти дея тель но сти дан но го ор га на. След ст ви ем
ука зан но го фак та яв ля ет ся на ли чие вы ска зы -
вае мых в юри ди че ской ли те ра ту ре то чек зре ния 
о не об хо ди мо сти уп разд не ния КТС либо соз да -
ния аль тер на тив ных ор га нов, по ря док об ра зо ва -
ния и дея тель но сти ко то рых по зво лял бы бо лее
эф фек тив но раз ре шать тру до вые спо ры.

По это му це лью про во ди мо го ис сле до ва ния
яв ля ет ся ана лиз эф фек тив но сти по ряд ка рас -
смот ре ния ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров в
КТС и оп ре де ле ние на прав ле ний даль ней ше го
раз ви тия за ко но да тель ст ва о тру де в ука зан ной
сфе ре, по зво ляю щих оп ти ми зи ро вать дея тель -
ность ука зан но го ор га на.

Ис сле до ва ние по зво лит вы явить про бле мы,
свя зан ные с по ряд ком соз да ния и дея тель но сти
КТС, осо бен но стя ми оп ре де ле ния ка те го рий тру -
до вых спо ров, от но ся щих ся к ее ком пе тен ции, по -
ряд ком рас смот ре ния тру до во го спо ра в КТС и
при ня тия ко мис си ей ре ше ния, по ряд ком об жа ло -
ва ния ре ше ния КТС, и раз ра бо тать ре ко мен да -
ции, на прав лен ные на уси ле ние зна чи мо сти и по -
вы ше ние эф фек тив но сти ра бо ты ука зан но го ор -
га на по рас смот ре нию тру до вых спо ров.

Ко мис сия по тру до вым спо рам, как и суд, яв -
ля ет ся юрис дик ци он ным ор га ном, ре ше ние ко -
то ро го обя за тель но для сто рон и мо жет быть
при ве де но в ис пол не ние при ну ди тель но.

На ли чие КТС спо соб ст ву ет бо лее опе ра тив но -
му, а в не ко то рых слу ча ях и бо лее ква ли фи ци ро -
ван но му раз ре ше нию кон крет но го спо ра, воз ник -
ше го ме ж ду ра бот ни ком и на ни ма те лем [2].

Ос нов ны ми за да ча ми, дос ти же ние ко то рых
при зва но обес пе чить соз да ние КТС, яв ля ют ся:
обес пе че ние опе ра тив но сти и гиб ко сти рас смот -
ре ния ин ди ви ду аль но го тру до во го спо ра; воз -

мож ность не пре рыв но го функ цио ни ро ва ния ор -
га на, раз ре шаю ще го тру до вые спо ры, в не по -
сред ст вен ной бли зо сти от кон флик тую щих сто -
рон; сни же ние из дер жек, свя зан ных с
рас смот ре ни ем тру до вых спо ров; а так же вос -
пре пят ст во ва ние уве ли че нию ко ли че ст ва тру до -
вых спо ров, рас смат ри вае мых су да ми. Ус пеш -
ная реа ли за ция ука зан ных за дач в ко неч ном
ито ге яв ля ет ся од ним из важ ней ших фак то ров,
смяг чаю щих со ци аль ную напряженность.

Сле ду ет от ме тить, что в юри ди че ской ли те ра -
ту ре вы ска зы ва ет ся и точ ка зре ния об умень ше -
нии зна чи мо сти КТС как ор га на раз ре ше ния ин -
ди ви ду аль ных тру до вых спо ров, по сколь ку ко -
мис сии по тру до вым спо рам не справ ля ют ся с
пред на зна чен ной им за ко ном ро лью эф фек тив но -
го ор га на до су деб но го рас смот ре ния спо ров [3].

В ка че ст ве при чин это го яв ле ния на зы ва ют ся 
сле дую щие: от сут ст вие бес при стра ст но сти и не -
за ви си мо сти КТС при рас смот ре нии спо ра, обу -
слов лен ное силь ным влия ни ем на ни ма те ля; зна -
чи тель ное ко ли че ст во ор га ни за ций, в ко то рых
иг но ри ру ют ся нор мы о соз да нии и дея тель но сти
КТС; не ком пе тент ность чле нов КТС, ко то рые не 
об ла да ют дос та точ ной сте пе нью под го тов лен но -
сти для раз ре ше ния тру до во го спо ра и со от вет -
ст вен но дос та точ но час то вы но сят не пра виль -
ные ре ше ния [4].

По мне нию Бон да ре ва А.К., при ня тые КТС
ре ше ния не ред ко не ис пол ня ют ся ра бо то да те -
лем доб ро воль но, так как КТС не яв ля ют ся для
них ав то ри тет ны ми ор га на ми, а су деб ные при -
ста вы по раз ным при чи нам (в боль шин ст ве слу -
ча ев впол не обос но ван но) от ка зы ва ют ся при во -
дить в ис пол не ние ре ше ния КТС, в том чис ле в
свя зи с гру бы ми на ру ше ния ми дей ст вую щих
норм и пра вил рас смот ре ния дел и при ня тия ре -
ше ний, про пус ком сро ков вы да чи КТС ис пол ни -
тель ных до ку мен тов или сро ка предъ яв ле ния
этих до ку мен тов к ис пол не нию и т.д. В ре зуль -
та те КТС обыч но не в со стоя нии пре дот вра тить
на ру ше ния тру до во го за ко но да тель ст ва, окон -
чить дело ми ром или вы не сти спра вед ли вое и
обос но ван ное ре ше ние и до бить ся его ис пол не -
ния, т.е. по ру чен ную им за да чу осу ще ст в лять
до су деб ное ре гу ли ро ва ние тру до вых спо ров они
не вы пол ня ют [5].

В то же вре мя сле ду ет ука зать и на на ли чие
пря мо про ти во по лож ной точ ки зре ния, вы ска зы -
вае мой в юри ди че ской ли те ра ту ре в от но ше нии
КТС: ин сти тут КТС за ду ман не в ка че ст ве лиш -
ней спи цы в ко лес ни це тру до вых спо ров, а в це -
лях сни же ния су деб ных из дер жек ра бо то да те ля,
если им или его под чи нен ны ми при ня то спор ное
ре ше ние. Муд рый ра бо то да тель де ле ги ру ет в со -
став ко мис сии та ких пред ста ви те лей, ко то рые
хотя бы в со стоя нии раз би рать ся в слож ных си -
туа ци ях, а в идеа ле яв ля ют ся юри ста ми. Даже
бу ду чи пред ста ви те ля ми ра бо то да те ля, они ско -
рее все го не ста нут го ло со вать за от ри ца тель ное
для ра бот ни ка ре ше ние, если ра бот ник име ет все
шан сы до бить ся от су дьи пря мо про ти во по лож но -
го вер дик та. Опыт ра бо ты КТС на пред при яти ях,
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где силь ны тра ди ции со ци аль но го парт нер ст ва,
по ка зы ва ет, что если со став КТС ав то ри тет ный,
то как ра бот ни ки, так и ра бо то да те ли ре ше ния
ко мис сии ни ко гда не об жа лу ют [6].

По ла га ем, что по ле ми ка рос сий ских ав то ров
от но си тель но це ле со об раз но сти соз да ния и эф -
фек тив но сти дея тель но сти КТС яв ля ет ся ак ту -
аль ной и для Рес пуб ли ки Бе ла русь. При этом
сле ду ет от ме тить, что в зна чи тель ной сте пе ни
не дос тат ки в прак ти че ской дея тель но сти дан но -
го ор га на пре до пре де ле ны не дос тат ка ми са мой
за ко но да тель ной базы, рег ла мен ти рую щей во -
про сы функ цио ни ро ва ния КТС и раз ре ше ния
дан ным ор га ном спо ров. Це лый ряд во про сов
при ме ни тель но к КТС не на шел в ТК раз ре ше -
ния, а от дель ные во про сы уре гу ли ро ва ны не дос -
та точ но чет ко.

Изу че ние прак ти ки рас смот ре ния тру до вых
спо ров в КТС по зво ля ет кон ста ти ро вать на ли -
чие це ло го ком плек са про блем ных и не раз ре -
шен ных во про сов, в зна чи тель ной сте пе ни за -
труд няю щих воз мож но сти эф фек тив но го функ -
цио ни ро ва ния дан но го ор га на по рас смот ре нию
тру до вых спо ров, а так же вы явить оп ре де лен -
ные не дос тат ки не по сред ст вен но в ра бо те КТС.

Обоб ще ние су деб ной прак ти ки по тру до вым
де лам сви де тель ст ву ет о том, что ре ше ния ко -
мис сии по тру до вым спо рам в боль шин ст ве слу -
ча ев при ни ма ют ся не в поль зу ра бот ни ка, даже
если к тому име ют ся ос но ва ния [7].

Од ним из дос та точ но час то до пус кае мых на -
ру ше ний в прак ти ке ра бо ты КТС, на ко то рое
уже ука зы ва лось в юри ди че ской ли те ра ту ре [8],
яв ля ет ся не со блю де ние тре бо ва ний за ко но да -
тель ст ва от но си тель но рав но го чис ла пред ста ви -
те лей проф сою за и на ни ма те ля, уча ст вую щих в
рас смот ре нии тру до во го спо ра (в со от вет ст вии
со ст. 235 ТК КТС об ра зу ет ся из рав но го чис ла
пред ста ви те лей проф сою за и на ни ма те ля сро -
ком на один год).

Ко ли че ст вен ный со став КТС за ко но да тель -
ст вом не оп ре де лен. По это му сто ро ны по вза им -
но му со гла ше нию впра ве са мо стоя тель но ус та -
но вить ко ли че ст во сво их по сто ян ных пред ста ви -
те лей в КТС в за ви си мо сти от чис лен но сти ра -
бот ни ков, ко ли че ст ва воз ни каю щих тру до вых
спо ров и иных имею щих зна че ние об стоя -
тельств. При оп ре де ле нии же пер со наль но го со -
ста ва пред ста ви те лей сто рон сле ду ет учи ты вать 
на ли чие у кон крет ных лиц зна ний за ко но да -
тель ст ва в об лас ти тру да и за ра бот ной пла ты, а
так же ка честв, по зво ляю щих объ ек тив но, все -
сто рон не и пра виль но раз ре шить тру до вой спор.

Как спра вед ли во от ме ча ет Сни ги ре ва О.И., в
Ко дек се уре гу ли ро ва ны ос нов ные по ло же ния,
свя зан ные с соз да ни ем и дея тель но стью КТС.
Мно гие во про сы, воз ни каю щие на прак ти ке, как
пра ви ло, ре ша ют ся ло каль ны ми по ло же ния ми о
КТС [9].

При этом от сут ст вие норм, оп ре де ляю щих
ка че ст вен ный со став КТС, на прак ти ке при во -
дит к фор маль но му под хо ду к про це ду ре его оп -
ре де ле ния. Сто ро ны, как пра ви ло, не учи ты ва ют 

всех вы ше пе ре чис лен ных фак то ров, что, в свою
оче редь, вле чет не воз мож ность пол но го, все сто -
рон не го и объ ек тив но го рас смот ре ния тру до во го
спо ра в КТС и уве ли чи ва ет про цент тру до вых
спо ров, рас смат ри вае мых су да ми в ре зуль та те
об жа ло ва ния ее ре ше ния. В свя зи с ука зан ным
пред став ля ет ся це ле со об раз ным из ме не ние
под хо дов к оп ре де ле нию ко ли че ст вен но го и ка -
че ст вен но го со ста ва чле нов КТС (воз мож но, по -
за им ст во вав нор му Тру до во го ко дек са Рос сий -
ской Фе де ра ции (да лее – ТК РФ) об из бра нии
пред ста ви те лей ра бот ни ков на об щем со б ра нии
(кон фе рен ции) либо де ле ги ро ва нии пред ста ви -
тель ным ор га ном ра бот ни ков с по сле дую щим
ут вер жде ни ем на об щем со б ра нии (кон фе рен -
ции) ра бот ни ков), а так же вве де ние в со став
КТС так на зы вае мо го ней траль но го чле на, об ла -
даю ще го дос та точ ным уров нем пра во вой под го -
тов лен но сти для осу ще ст в ле ния кон суль та тив -
ной по мо щи при рассмотрении трудового спора.

Од ной из воз ни каю щих на прак ти ке про блем, 
свя зан ной с рас смот ре ни ем тру до вых спо ров в
КТС, яв ля ет ся не воз мож ность соз да ния КТС в
свя зи с от сут ст ви ем пред ста ви тель ных ор га нов
ра бот ни ков. В ча ст но сти, Ке ник К.И. ука зы ва ет, 
что в по след нее вре мя на не ко то рых пред при -
яти ях Рес пуб ли ки Бе ла русь не соз да ют ся проф -
со юз ные ор га ни за ции, в свя зи с чем соз да ние
КТС по дей ст вую ще му по ряд ку их об ра зо ва ния
не пред став ля ет ся воз мож ным. Ино гда даже
при на ли чии проф сою за (а на не ко то рых пред -
при яти ях и не сколь ких проф сою зов) в от дель -
ных ор га ни за ци ях КТС не соз да ют ся [10].

В КТС рас смат ри ва ют ся ин ди ви ду аль ные
тру до вые спо ры ра бот ни ков – чле нов со от вет ст -
вую ще го проф сою за, свя зан ные с при ме не ни ем
за ко но да тель ст ва о тру де, кол лек тив ных до го во -
ров, со гла ше ний и иных ло каль ных нор ма тив ных 
ак тов, тру до вых до го во ров, в том чис ле о (об):

ус та нов лен ных рас цен ках и нор мах тру да, а
так же ус ло ви ях для их вы пол не ния (при этом
сту ден ты долж ны учи ты вать, что КТС не впра -
ве рас смат ри вать спо ры об ус та нов ле нии норм
тру да и ус ло ви ях для их вы пол не ния, т.к. эти
во про сы раз ре ша ют ся на ни ма те лем и со от вет ст -
вую щим проф сою зом в пре де лах пре дос тав лен -
ных им прав);

пе ре во де на дру гую ра бо ту и пе ре ме ще нии;
оп ла те тру да, в том чис ле при не вы пол не нии

норм тру да, про стое и бра ке, со вме ще нии про -
фес сий (долж но стей) и за мес ти тель ст ве, за ра -
бо ту в сверх уроч ное и ноч ное вре мя;

пра ве на по лу че ние и раз мер при чи таю щих -
ся ра бот ни ку пре мий и воз на гра ж де ний, пре ду -
смот рен ных дей ст вую щей у на ни ма те ля сис те -
мой оп ла ты тру да (при этом сле ду ет учи ты вать,
что КТС не впра ве рас смат ри вать спо ры о вы -
пла те пре мий, но ся щих ха рак тер еди но вре мен -
но го по ощ ре ния);

вы пла те ком пен са ций и пре дос тав ле нии га -
ран тий;

воз вра те де неж ных сумм, удер жан ных из за -
ра бот ной пла ты ра бот ни ка;
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пре дос тав ле нии от пус ков;
вы да че спе ци аль ной оде ж ды, спе ци аль ной

обу ви, средств ин ди ви ду аль ной за щи ты, ле чеб -
но-про фи лак ти че ско го пи та ния.

Пе ре чень спо ров, под ве дом ст вен ных КТС,
оп ре де лен ный ч. 2 ст. 236 ТК, не яв ля ет ся ис -
чер пы ваю щим. К ком пе тен ции КТС от но сит ся
так же рас смот ре ние спо ров о:

вы пла те сред не го за ра бот ка за вре мя вы ну ж -
ден но го про гу ла или раз ни цы в за ра бот ке за
вре мя вы пол не ния ни же оп ла чи вае мой ра бо ты в
свя зи с не за кон ным пе ре во дом;

взы ска нии за ра бот ной пла ты, вклю чая над -
бав ки, пре ду смот рен ные сис те мой оп ла ты тру да;

раз ме ре за ра бот ка, на чис лен но го с уче том
ко эф фи ци ен та тру до во го уча стия;

при ме не нии дис ци п ли нар ных взы ска ний;
не пра виль ных или не точ ных за пи сях в тру -

до вой книж ке све де ний о за клю че нии, из ме не -
нии или пре кра ще нии тру до во го до го во ра, если
эти за пи си не со от вет ст ву ют при ка зу (рас по ря -
же нию) или иным пре ду смот рен ным за ко но да -
тель ст вом до ку мен там.

Ра бот ник – не член проф сою за име ет пра во
по сво ему вы бо ру об ра тить ся в КТС или в суд.

В свя зи с ука зан ным пред став ля ет ся не об хо -
ди мым об ра тить вни ма ние на уже не од но крат но
под ни мае мый в юри ди че ской ли те ра ту ре во прос 
о не ра вен ст ве в сфе ре рас смот ре ния ин ди ви ду -
аль ных тру до вых спо ров в КТС ра бот ни ков, не
яв ляю щих ся чле на ми проф сою за, и ра бот ни -
ков – чле нов проф сою за. Если пер вые име ют
пра во вы бо ра ор га на, ко то рый бу дет рас смат ри -
вать тру до вой спор, то вто рые та ко го пра ва не -
обос но ван но ли ше ны. Пред став ля ет ся спра вед -
ли вой точ ка зре ния, что в ТК в дан ном слу чае
за кре п ле но оп ре де лен ное не ра вен ст во, и бо лее
при ем ле мым яв ля ет ся под ход, пре ду смот рен -
ный в ТК РФ, в со от вет ст вии с ко то рым пра во
вы бо ра (об ра щать ся вна ча ле в КТС либо сра зу в 
суд) при над ле жит ра бот ни ку [11].

У ра бот ни ка мо гут быть свои мо ти вы, по ко -
то рым он не же ла ет раз ре шать спор в КТС. При
этом сле ду ет иметь в виду, что ста тья 60 Кон -
сти ту ции га ран ти ру ет ка ж до му пра во на су деб -
ную за щи ту. По это му в це лом под дер жи вая воз -
мож ность пред ва ри тель но го раз ре ше ния спо ра в 
КТС, счи та ем, что у ра бот ни ка дол жен быть вы -
бор: об ра щать ся в ко мис сию либо сра зу не по -
сред ст вен но в суд [12].

Кро ме того, име ют ся оп ре де лен ные про бле -
мы, свя зан ные с раз ре ше ни ем во про са о раз гра -
ни че нии ком пе тен ции КТС ор га ни за ции и КТС,
соз дан ной в под раз де ле нии ор га ни за ции. Нор ма
ч. 4 ст. 236 ТК («Ком пе тен ция ко мис сий по тру -
до вым спо рам, соз дан ных в под раз де ле ни ях ор -
га ни за ций, оп ре де ля ет ся по пись мен но му со гла -
ше нию ме ж ду на ни ма те лем и проф сою зом либо
в кол лек тив ном до го во ре») соз да ет воз мож ность
двоя кой трак тов ки, не оп ре де ляя чет ко, что по -
ни ма ет ся под ком пе тен ци ей КТС под раз де ле ния 
ор га ни за ции. В свя зи с ука зан ным на прак ти ке
сто ро ны в ряде слу ча ев трак ту ют ч. 4 ст. 236 ТК 

про из воль но, рас це ни вая под ком пе тен ци ей
КТС под раз де ле ния ор га ни за ции как пе ре чень
ра бот ни ков, чьи тру до вые спо ры мо жет рас -
смат ри вать дан ный ор ган, так и пе ре чень спо -
ров, ко то рые впра ве рас смот реть дан ная КТС.
Оче вид но, что ука зан ная нор ма ну ж да ет ся в
уточ не нии.

Тре бу ет ся так же и даль ней шее уточ не ние
ком пе тен ции КТС. В ча ст но сти, в юри ди че ской
ли те ра ту ре спра вед ли во от ме ча ет ся, что в от но -
ше нии КТС как ор га на нор мо кон тро ля впол не
воз мо жен кос вен ный нор мо кон троль при раз ре -
ше нии кон крет но го тру до во го спо ра. Од на ко ос -
та ет ся не ре шен ным за ко но да те лем во прос о до -
пус ти мо сти це ле во го нор мо кон тро ля, об ра ще ния 
в КТС с за яв ле ни ем о при зна нии ло каль но го
нор ма тив но го акта не дей ст ви тель ным, не под ле -
жа щим при ме не нию [13].

Пред став ля ет ся так же не об хо ди мым бо лее
чет ко оп ре де лить в ТК по ря док под го тов ки к
рас смот ре нию спо ра в КТС.

За яв ле ние ра бот ни ка, по сту пив шее в КТС,
долж но быть в обя за тель ном по ряд ке за ре ги ст -
ри ро ва но в спе ци аль ном жур на ле. Это не об хо -
ди мо для уче та про хо ж де ния спо ра в КТС, сро -
ков его рас смот ре ния и сро ков ис пол не ния ре -
ше ния КТС. При этом по ря док ре ги ст ра ции за -
яв ле ния в КТС ну ж да ет ся в бо лее де таль ной
рег ла мен та ции. Так, в ча ст но сти, Сни ги ре -
ва И.О. ука зы ва ет, что по ря док рас смот ре ния
ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров, ус та нов лен -
ный ст. 387 ТК РФ, вклю ча ет в себя: обя за тель -
ную ре ги ст ра цию в КТС за яв ле ния ра бот ни ка;
ре ше ние во про са о при сут ст вии ра бот ни ка, по -
дав ше го за яв ле ние, или его пред ста ви те ля на
за се да нии КТС; пра во КТС вы зы вать на за се да -
ние сви де те лей, оп ра ши вать спе циа ли стов, тре -
бо вать от ра бо то да те ля пред став ле ния не об хо -
ди мых для раз ре ше ния спо ра до ку мен тов; кри -
те рии кво ру ма за се да ния КТС; обя за тель ность
ве де ния про то ко ла за се да ния [14].

КТС не впра ве от ка зать ра бот ни ку в прие ме
за яв ле ния из-за не под ве дом ст вен но сти спо ра.
За яв ле ние долж но быть за ре ги ст ри ро ва но и вы -
не се но на рас смот ре ние ко мис сии. Если спор не
под ле жит рас смот ре нию в КТС, то КТС вы но -
сит ся ре ше ние об от ка зе в раз ре ше нии спо ра.
От каз в прие ме за яв ле ния до пус ка ет ся, если
дан ный спор уже был пред ме том рас смот ре ния
КТС и по нему вы не се но ре ше ние либо ко мис сия 
не при шла к со гла ше нию.

От ме тим так же, что в юри ди че ской ли те ра -
ту ре Рос сий ской Фе де ра ции в на стоя щее вре мя
ве дет ся по ле ми ка от но си тель но пра ва КТС от -
ка зать в прие ме за яв ле ния ра бот ни ка в том слу -
чае, если ра бот ник по дал за яв ле ние в КТС, но
пред ва ри тель но не при нял мер к раз ре ше нию
раз но гла сий с ра бо то да те лем са мо стоя тель но
или с по мо щью пред ста ви те ля. В ча ст но сти,
одни ав то ры по ла га ют, что про ве де ние пе ре го во -
ров ме ж ду сто ро на ми по во про су уре гу ли ро ва -
ния раз но гла сий не мо жет быть при зна но в ка -
че ст ве обя зан но сти сто рон тру до вых от но ше -
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ний. Это их пра во, но не обя зан ность [15]. Дру гие 
же обос но вы ва ют пра во КТС в ука зан ных слу -
ча ях от ка зать в рас смот ре нии спо ра в свя зи с
тем, что не был со блю ден пред ва ри тель ный по -
ря док, ус та нов лен ный за ко ном. В этой си туа ции
раз но гла сия еще не пе ре шли в тру до вой спор.
Если ра бо то да тель ук ло ня ет ся от пе ре го во ров с
ра бот ни ком, то со гла ше ние ме ж ду ним и ра бот -
ни ком от сут ст ву ет, и ра бот ник впра ве об ра тить -
ся в КТС, пред ста вив до ка за тель ст ва ук ло не ния 
ра бо то да те ля от пе ре го во ров [16]. По ла га ем, что
ука зан ный во прос ну ж да ет ся в раз ре ше нии и
при ме ни тель но к Рес пуб ли ке Бе ла русь.

КТС обя за на рас смот реть тру до вой спор в
де ся ти днев ный срок со дня по да чи за яв ле ния. В
за се да нии ко мис сии не обя за тель но долж ны
при ни мать уча стие все ее чле ны, од на ко ко ли че -
ст во пред ста ви те лей сто рон, уча ст вую щих в
рас смот ре нии спо ра, долж но быть оди на ко вым.

Спор рас смат ри ва ет ся в при сут ст вии зая ви -
те ля. В от сут ст вие зая ви те ля рас смот ре ние спо -
ра до пус ка ет ся толь ко по его пись мен но му за яв -
ле нию. При не яв ке ра бот ни ка-зая ви те ля на за -
се да ние КТС рас смот ре ние за яв ле ния от кла ды -
ва ет ся. По втор ная не яв ка ука зан но го ра бот ни ка
на за се да ние КТС без ува жи тель ных при чин
дает КТС пра во вы не сти ре ше ние о сня тии за яв -
ле ния с рас смот ре ния, что не ли ша ет ра бот ни ка
пра ва по дать за яв ле ние вновь.

КТС име ет пра во вы зы вать на за се да ние сви -
де те лей, при гла шать спе циа ли стов, пред ста ви те -
лей проф сою зов (иных пред ста ви те лей ра бот ни -
ков) и дру гих об ще ст вен ных объ е ди не ний. Эти
лица мо гут быть вы зва ны (при гла ше ны) на за се -
да ние КТС как по хо да тай ст ву за ин те ре со ван ных 
сто рон спо ра, так и по ини циа ти ве са мой КТС.

На ни ма тель обя зан пред став лять не об хо ди -
мые для раз ре ше ния спо ра рас че ты и до ку мен -
ты по тре бо ва нию КТС.

За се да ние на чи на ет ся с про вер ки при сут ст -
вия чле нов КТС, а так же вы яс не ния их пол но -
моч но сти. За тем оп ре де ля ют ся лица, ко то рые
бу дут вы пол нять функ ции пред се да те ля и сек -
ре та ря КТС (с уче том ра нее из ло жен ных осо -
бен но стей). Пред се да тель КТС со об ща ет о со -
ста ве ко мис сии, рас смат ри ваю щей спор, а так же 
о по сту пив шем в КТС за яв ле нии, осу ще ст в ля ет
про вер ку при сут ст вия за ин те ре со ван ных сто рон 
и разъ яс ня ет пра во ра бот ни ка-зая ви те ля и
пред ста ви те ля на ни ма те ля на от вод лю бо му
чле ну КТС. Если от вод был за яв лен, ре ша ет ся
во прос об удов ле тво ре нии (либо от ка зе в удов -
ле тво ре нии) от во да чле ну КТС.

Сле ду ет от ме тить, что во прос о воз мож но сти
осу ще ст в ле ния от во да чле нов КТС за ко но да тель -
но не уре гу ли ро ван, в то вре мя как в юри ди че ской 
ли те ра ту ре по дан но му во про су от сут ст ву ет еди -
ная точ ка зре ния. По это му счи та ем це ле со об раз -
ным уточ нить, что ав тор при дер жи ва ет ся по зи -
ции, со глас но ко то рой за ин те ре со ван ные сто ро ны
долж ны об ла дать пра вом на осу ще ст в ле ние от во -
да лю бо му чле ну КТС при на ли чии ос но ва ний,

сви де тель ст вую щих о его за ин те ре со ван но сти в
ре зуль та тах рас смот ре ния спо ра.

За тем пред се да тель КТС зна ко мит лиц, уча ст -
вую щих в рас смот ре нии за яв ле ния, с су ще ст вом
спо ра. По сле это го сло во пре дос тав ля ет ся ра бот -
ни ку (его пред ста ви те лю) для из ло же ния и ар гу -
мен та ции сво их тре бо ва ний и пред ста ви те лю на -
ни ма те ля – для обос но ва ния по зи ции на ни ма те ля.
В юри ди че ской ли те ра ту ре спра вед ли во от ме ча ет -
ся, что в ТК от сут ст ву ет ука за ние о воз мож но сти
ра бот ни ка иметь пред ста ви те ля в КТС [17].

Сле дую щим эта пом рас смот ре ния тру до во го
спо ра в КТС яв ля ет ся вы яс не ние всех об стоя -
тельств по рас смат ри вае мо му спо ру, для чего
сло во пре дос тав ля ет ся сви де те лям, экс пер там,
иным ли цам, ко то рые были вы зва ны (при гла ше -
ны) для уча стия в рас смот ре нии спо ра.

На за се да нии КТС ве дет ся про то кол, в ко то -
ром крат ко фик си ру ет ся ход рас смот ре ния спо -
ра, все свя зан ные с рас смот ре ни ем спо ра во про -
сы (на при мер, су ще ст во хо да тайств сто рон; со -
дер жа ние по яс не ний сви де те лей, экс пер тов и
иных при вле чен ных для рас смот ре ния спо ра
лиц и т.п.), со дер жа ние ре ше ния по рас смат ри -
вае мо му спору.

Про то кол под пи сы ва ет ся пред се да те лем и
сек ре та рем ко мис сии.

Ана лиз по ряд ка рас смот ре ния спо ра в КТС
по зво ля ет ут вер ждать, что дея тель ность дан но го
ор га на ну ж да ет ся в бо лее де таль ной рег ла мен та -
ции. Как спра вед ли во от ме ча ет ся в юри ди че ской
ли те ра ту ре Рос сий ской Фе де ра ции (од на ко ак ту -
аль ным дан ное ут вер жде ние яв ля ет ся и для Рес -
пуб ли ки Бе ла русь), ТК ус та нав ли ва ет лишь об -
щий по ря док рас смот ре ния спо ров в КТС. В ос -
таль ном по ря док сво ей ра бо ты (рег ла мент) КТС
оп ре де ля ет са мо стоя тель но. В то же вре мя на
прак ти ке при ня то рас про стра нять на по ря док
рас смот ре ния спо ров в КТС не ко то рые прин ци пы 
гра ж дан ско го про цес са: глас ность раз би ра тель ст -
ва, воз мож ность от во да чле на КТС по ана ло гии с
от во дом су дьи или на род но го за се да те ля и т.д.
По это му не об хо ди мо чет кое оп ре де ле ние прин ци -
пов дея тель но сти КТС на за ко но да тель ном уров -
не: дос туп ность об ра ще ния в ор ган по рас смот ре -
нию ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров; бес плат -
ность об ра ще ния; прин цип за кон но сти; прин цип
глас но сти рас смот ре ния ин ди ви ду аль ных тру до -
вых спо ров; прин цип про фес сио на лиз ма; прин цип 
ра вен ст ва сто рон; прин цип не за ви си мо сти до су -
деб но го ор га на; прин цип дис по зи тив но сти, ко то -
рый пред по ла га ет ши ро кие пра ва уча ст вую щих в
деле лиц; прин цип обес пе че ния ис пол не ния ре -
ше ния [18].

КТС при ни ма ет ре ше ние по со гла ше нию ме -
ж ду пред ста ви те ля ми на ни ма те ля и проф сою за
(ч. 1 ст. 238 ТК). Это оз на ча ет, что все чле ны
КТС долж ны прий ти к од но знач но му ре ше нию.
Если хотя бы один из чле нов КТС не со гла сен с
мне ни ем ос таль ных, ре ше ние счи та ет ся не при -
ня тым. Не дос ти же ние со гла ше ния ме ж ду пред -
ста ви те ля ми на ни ма те ля и пред ста ви те ля ми
проф сою за долж но быть сфор му ли ро ва но в ре -
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ше нии КТС как от каз в удов ле тво ре нии тре бо -
ва ний ра бот ни ка.

По ря док при ня тия КТС ре ше ния яв ля ет ся не -
со мнен ным фак то ром, сни жаю щим ко эф фи ци ент
ее по лез но го дей ст вия, по сколь ку дос тиг нуть со -
гла ше ния ме ж ду пред ста ви те ля ми на ни ма те ля и
проф сою за в том его по ни ма нии, ко то рое за ло же -
но ТК, пред став ля ет ся дос та точ но про бле ма тич -
ным в силу из на чаль ной про ти во ре чи во сти ин те -
ре сов дан ных сто рон. По ла га ем бо лее оп рав дан -
ной при ме ни тель но к рас смат ри вае мой си туа ции
по зи цию рос сий ско го за ко но да те ля, ус та но вив -
ше го, что ре ше ние КТС при ни ма ет ся тай ным го -
ло со ва ни ем боль шин ст вом го ло сов при сут ст вую -
щих на за се да нии чле нов ко мис сии.

Уча стие в КТС пред ста ви те лей на ни ма те ля в 
та ком ко ли че ст ве и при та ком по ряд ке при ня тия 
ре ше ния, ко гда все чле ны ко мис сии долж ны
прий ти к од но знач но му ре ше нию, при во дит поч -
ти все гда к при ня тию от ри ца тель но го ре ше ния
для ра бот ни ка, по сколь ку пред ста ви те ли на ни -
ма те ля все гда от стаи ва ют ин те ре сы на ни ма те ля, 
даже если они не со от вет ст ву ют за ко ну. В КТС
не все гда обес пе чи ва ет ся не об хо ди мая не за ин -
те ре со ван ность в ре зуль та тах раз ре ше ния тру -
до во го спо ра, а чле ны КТС не все гда прин ци пи -
аль ны при его рас смот ре нии. Под чи нен ность
чле нов КТС влия нию на ни ма те ля не спо соб ст -
ву ет ре аль ной за щи те тру до вых прав ра бот ни -
ков при раз ре ше нии тру до вых спо ров на пред -
при ятии. Так, су да ми Рес пуб ли ки Бе ла русь за
пе ри од 1995–1999 го дов рас смот ре но 2832 дела о 
взы ска нии за ра бот ной пла ты и пре мий. Дела
рас смат ри ва лись су да ми, так как КТС от ка за ла
в удов ле тво ре нии тре бо ва ний ра бот ни ка. Су да -
ми удов ле тво ре ны из это го ко ли че ст ва 2375 ис -
ков, или 83,9 %. При прин ци пи аль ном под хо де
чле нов КТС к раз ре ше нию тру до во го спо ра об -
ра ще ний в суды мог ло бы и не быть [19].

В со от вет ст вии со ст. 239 ТК ра бот ник (или
на ни ма тель), не со глас ный с ре ше ни ем КТС,
име ет пра во об ра тить ся в суд в де ся ти днев ный
ор ган со дня вру че ния ему ко пии ре ше ния. При
этом про пуск ука зан но го сро ка со глас но ч. 2
ст. 239 ТК не яв ля ет ся ос но ва ни ем к от ка зу в
прие ме за яв ле ния.

На ли чие ч. 2 ст. 239 ТК при ве ло к тому, что в
тео рии тру до во го пра ва, а так же в пра во при ме ни -
тель ной прак ти ке от сут ст ву ет еди но об раз ный
под ход к ква ли фи ка ции сро ка, ус та нов лен но го
для об жа ло ва ния ре ше ния КТС, а имен но: яв ля -
ет ся ли дан ный срок сро ком ис ко вой дав но сти и
рас про стра ня ет ся ли дан ный срок на дру гих
субъ ек тов за щи ты тру до вых прав ра бот ни ков

(в ча ст но сти, про ку ро ра, со от вет ст вую щий проф -
со юз).

По мне нию Ко ляд ко И.Н., де ся ти днев ный
срок для об жа ло ва ния в суд ре ше ний КТС не
яв ля ет ся сро ком ис ко вой дав но сти [20]. В то же
вре мя Ке ник К.И. ука зы ва ет, что дав но ст ным
яв ля ет ся так же и де ся ти днев ный срок, ус та нов -
лен ный ст. 239 ТК для об ра ще ния в суд ра бот -
ни ка или на ни ма те ля, если они не со глас ны с ре -
ше ни ем КТС [21].

По ла га ем, что во из бе жа ние воз мож но сти
раз лич ных под хо дов к осо бен но стям при ме не -
ния норм о сро ке об жа ло ва ния ре ше ния КТС
дан ный во прос дол жен быть чет ко оп ре де лен на
за ко но да тель ном уров не.

Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет кон ста -
ти ро вать на ли чие зна чи тель но го ком плек са про -
блем, свя зан ных с пра во вым ре гу ли ро ва ни ем
по ряд ка рас смот ре ния тру до вых спо ров в КТС,
что су ще ст вен но сни жа ет эф фек тив ность ра бо -
ты ука зан но го ор га на. В ча ст но сти, дос та точ но
боль шое ко ли че ст во про цес су аль ных мо мен тов
рас смот ре ния тру до вых спо ров в КТС ТК не
рег ла мен ти ро ва но. КТС в дан ных слу ча ях ру ко -
во дству ют ся фак ти че ски сло жив шей ся прак ти -
кой ре гу ли ро ва ния та ких от но ше ний, что при во -
дит к не дос тат кам в их дея тель но сти и в ко неч -
ном ито ге к на ру ше ни ям за кон ных прав ра бот -
ни ков. От дель ные нор мы ТК за труд ня ют про -
цесс рас смот ре ния тру до во го спо ра в КТС и
при ня тия ука зан ной ко мис си ей ре ше ния.

По ла га ем, что оп ти ми за ции по ряд ка рас смот -
ре ния тру до вых спо ров в КТС в пер вую оче редь
бу дут спо соб ст во вать:

вы ра бот ка бо лее чет ких под хо дов к оп ре де -
ле нию ко ли че ст вен но го и ка че ст вен но го со ста ва
чле нов КТС, а так же вве де ние в со став КТС так
на зы вае мо го ней траль но го чле на, об ла даю ще го
дос та точ ным уров нем пра во вой под го тов лен но -
сти для осу ще ст в ле ния кон суль та тив ной по мо -
щи при рас смот ре нии тру до во го спора;

уточ не ние ком пе тен ции КТС (как с точ ки
зре ния бо лее чет ко го раз гра ни че ния ком пе тен -
ции КТС ор га ни за ции и КТС струк тур но го под -
раз де ле ния, так и с точ ки зре ния воз мож но сти
осу ще ст в ле ния КТС це ле во го нор мо кон тро ля);

кон кре ти за ция (де та ли за ция) в ТК по ряд ка
осу ще ст в ле ния под го то ви тель ных ме ро прия тий
к рас смот ре нию спо ра в КТС;

бо лее де таль ная рег ла мен та ция по ряд ка рас -
смот ре ния спо ра в КТС с чет ким оп ре де ле ни ем
прин ци пов дея тель но сти КТС на за ко но да тель -
ном уров не;

из ме не ние под хо дов к по ряд ку при ня тия КТС
ре ше ния при рас смот ре нии тру до во го спо ра.
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ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Г.Б.ШИШКО

Â ñòà òüå èñ ñëå äó åò ñÿ îäíà èç íàè áî ëåå ñëîæ íûõ ïðî áëåì òåî ðèè ïðà âà – ïðî áëå ìà òðó -
äî âûõ îò íî øå íèé. Èç ëà ãà þò ñÿ ïî íÿ òèå è ïðè çíà êè ïðà âî îò íî øå íèé ïî òðó äî âî ìó ïðà âó.
Ðàñ êðû âà åò ñÿ ðîëü òðó äî âî ãî äî ãî âî ðà íà èçó ÷å íèå òà êî ãî ôå íî ìå íà, êàê òðó äî âîå ïðà âî îò -
íî øå íèå. Îñ âå ùà åò ñÿ ðîëü èç âåñò íûõ ó÷å íûõ: Ô.Ëîò ìà ðà, Ë.Ñ.Òàëÿ, Â.Ã.ßðîö êî ãî, Í.Ã.Àëåê -
ñàí ä ðî âà, Ë.ß.Ãèíö áóð ãà, Â.Í.Ñêî áåë êè íà, À.Å.Ïà øåð ñò íè êà è äðó ãèõ â òåî ðå òè ÷å ñêîì
îáîñ íî âà íèè âîç íè êàþ ùèõ ïðà âî îò íî øå íèé ìå æ äó ðà áîò íè êà ìè è íà íè ìà òå ëÿ ìè. Èñ ñëå äó -
åò ñÿ ðîëü íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ è ëî êàëü íûõ àê òîâ â ðå ãó ëè ðî âà íèè òðó äî âûõ è ñâÿ çàí íûõ ñ
íèìè îò íî øå íèé. Ðàñ êðû âà åò ñÿ ñî äåð æà íèå è îñ íî âà íèå âîç íèê íî âå íèÿ, èç ìå íå íèÿ è ïðå êðà -
ùå íèÿ òðó äî âî ãî ïðà âî îò íî øå íèÿ. Íà îñ íî âå àíà ëè çà ïðà âî âûõ íîðì çà êî íî äà òåëü ñò âà î
òðó äå ðàñ êðû âà þò ñÿ âèäû ïðà âî îò íî øå íèé â òðó äî âîì ïðà âå. Â çà êëþ ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ñòà -
òüè àâ òî ðîì äà åò ñÿ îï ðå äå ëå íèå òðó äî âî ãî ïðà âî îò íî øå íèÿ è âíî ñÿò ñÿ íå êî òî ðûå ïðåä ëî -
æå íèÿ ïî èç ìå íå íèþ è äî ïîë íå íèþ îò äåëü íûõ ñòà òåé Òðó äî âî ãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè
Áå ëà ðóñü.

Вве де ние
В юри ди че ской ли те ра ту ре вы ска зы ва ют ся

раз лич ные су ж де ния от но си тель но того, что со -
бой пред став ля ют пра во вые от но ше ния, ка ко ва
их роль в ме ха низ ме пра во во го ре гу ли ро ва ния
об ще ст вен ных от но ше ний. Наи бо лее рас про -
стра нен ным яв ля ет ся мне ние, со глас но ко то ро -
му пра во от но ше ния – это об ще ст вен ные от но -
ше ния, уре гу ли ро ван ные пра вом. Су ще ст ву ют
так же про ти во по лож ные друг дру гу пред став -
ле ния о том, что пра во от но ше ния ре гу ли ру ют
об ще ст вен ные от но ше ния и, на обо рот, яв ля ют ся 
уже уре гу ли ро ван ны ми от но ше ния ми кон крет -
ных субъ ек тов пра ва. Вслед ст вие этих об стоя -
тельств воз ни ка ют так же чрез вы чай но раз но об -
раз ные, под час пря мо про ти во по лож ные
су ж де ния от но си тель но ви дов пра во от но ше ний
(в том чис ле и тру до вых), их струк ту ры, субъ ек -
тов, объ ек тов, со дер жа ния и фор мы, спо со бов
реа ли за ции. В пуб ли куе мой ста тье под роб но
рас смат ри ва ют ся во про сы по ня тия и при зна ков
пра во от но ше ний по тру до во му пра ву, со дер жа -
ние, ос но ва ние воз ник но ве ния, из ме не ния и пре -
кра ще ния тру до вых пра во от но ше ний, их виды.
По ла га ем, что дан ная ста тья бу дет на уч ным и
ме то ди че ским под спорь ем для пре по да ва те лей и 
ас пи ран тов при раз ра бот ке про блем ных во про -
сов по тру до вым пра во от но ше ни ям.

I. По ня тие и при зна ки пра во от но ше ний
по тру до во му пра ву

Об ще ст вен ные от но ше ния по при ме не нию и
ор га ни за ции тру да в ряде слу ча ев рег ла мен ти -
ру ют ся обы чая ми, нор ма ми кор по ра тив ных (на -
при мер, проф со юз ных, твор че ских) ор га ни за -
ций, нор ма ми мо ра ли. Та кие не пра во вые от но -
ше ния скла ды ва ют ся в про цес се дви же ния на -
став ни че ст ва, об ме на пе ре до вым опы том в ра бо -

те и др. Но в ка ких бы фор мах об ще ст вен ные от -
но ше ния по при ме не нию и ор га ни за ции тру да не 
вы ра жа лись (в пра во вых или не пра во вых), они
все гда со хра ня ют ха рак тер ные для тру до вых
от но ше ний чер ты, твор че ско го со труд ни че ст ва
ме ж ду людь ми и взаи мо по мо щи.

Пра во вые фор мы от но ше ний по тру ду от ли -
ча ют ся от не пра во вых форм об ще ст вен ных от -
но ше ний тем, что они не раз рыв но свя за ны с го -
су дар ст вом; его юрис дик ци он ной дея тель но -
стью. Ука зан ные пра во от но ше ния воз ни ка ют
лишь по столь ку, по сколь ку нор ма ми тру до во го
пра ва пре ду смот ре на связь ме ж ду уча ст ни ка ми
об ще ст вен ных от но ше ний по при ме не нию и ор -
га ни за ции тру да и го су дар ст вом как по ли ти че -
ской ор га ни за ции об ще ст ва1.

Сле до ва тель но, не все об ще ст вен ные от но ше -
ния и не в пол ном объ е ме мо гут при об ре тать
юри ди че скую фор му. Пра во от но ше ния от ра жа -
ют тот ас пект кон крет но го жиз нен но го от но ше -
ния ме ж ду людь ми, ко то рое оп ре де ля ет ся нор -
ма ми пра ва. Тру до вое от но ше ние спо соб но при -
нять пра во вой ха рак тер лишь в том слу чае, если 
речь идет об ак тах по ве де ния, имею щих со ци -
аль ную зна чи мость.

Пра во от но ше ние яв ля ет ся сред ст вом пе ре во -
да об щих ус та нов ле ний пра во вых норм (объ ек -
тив но го пра ва) в кон крет ные (субъ ек тив ные)
пра ва и обя зан но сти уча ст ни ков об ще ст вен ных
от но ше ний.

В тео рии пра ва пра во от но ше ние по ни ма ет ся
как об ще ст вен ное от но ше ние, в ко то ром сто ро ны 
свя за ны ме ж ду со бой вза им ны ми юри ди че ски ми 
пра ва ми и обя зан но стя ми, ох ра няе мы ми го су -
дар ст вом. Пра во от но ше ние есть та мера внеш -
ней сво бо ды, ко то рая пре дос тав ля ет ся его уча -
ст ни кам нор ма ми объ ек тив но го пра ва. Ос но ва -
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ни ем воз ник но ве ния тру до вых пра во от но ше ний
по об ще му пра ви лу яв ля ет ся тру до вой договор.

Имен но ана лиз тру до во го до го во ра вы вел
уче ных на изу че ние та ко го фе но ме на, как тру -
до вое пра во от но ше ние. Пер вые уче ные-тру до -
ви ки, на чи ная с Ф.Лот ма ра и Л.С.Таля, при изу -
че нии тру до во го до го во ра ак цен ти ро ва ли вни ма -
ние на пра во вом ста ту се его сто рон, их вза им -
ных пра вах и обя зан но стях. Они дос та точ но
ред ко упот реб ля ли тер мин «тру до вое пра во от -
но ше ние», но де-фак то уже ис сле до ва ли все его
ос нов ные эле мен ты.

В.Г.Яроц кий, ис сле до вав ший пра во от но ше ния
ме ж ду ра бо чи ми и хо зяе ва ми, при ме нил тер мин
«эко но ми че ское пра во от но ше ние»2. По мне нию
Н.Г.Алек сан д ро ва, в бур жу аз ном пра ве была тен -
ден ция ста вить во прос не о тру до вом пра во от но -
ше нии, а толь ко о тру до вом до го во ре.

Л.Я.Гинц бург счи тал, что это впол не обос но -
ва но тем, что юри ди че ским вы ра же ни ем ка пи та -
ли сти че ско го ва ри ан та свя зи ра бот ни ка с ус ло -
вия ми тру да слу жит до го вор лич но го най ма или
до го вор най ма ус луг. Та кой по ста нов ке про бле -
мы спо соб ст во ва ло и то, что тру до вое пра во от но -
ше ние дол гое вре мя рас смат ри ва лось как гра ж -
дан ское пра во от но ше ние, строя щее ся ис клю чи -
тель но на до го вор ной ос но ве. Ес те ст вен но, что
вне тру до во го до го во ра тру до вое пра во от но ше -
ние не мог ло ана ли зи ро вать ся.

В.Н.Ско бол кин так же под чер ки вал, оп ре де -
ле ние тру до во го пра во от но ше ния час то «стро ит -
ся… по мо де ли оп ре де ле ния тру до во го до го во ра:
ус ло вия (обя за тель ст ва) сто рон это го со гла ше -
ния ста но вят ся пра ва ми и обя зан но стя ми субъ -
ек тов тру до во го пра во от но ше ния».

В нау ке тру до во го пра ва пер во от кры ва те лем
кри те ри ев тру до во го от но ше ния (тру до во го до го -
во ра) яв ля ет ся Л.С.Таль. К ха рак тер ным при зна -
кам тру до во го до го во ра, а сле до ва тель но, и тру до -
во го пра во от но ше ния он от но сил сле дую щие:

на ни маю щий ся по тру до во му до го во ру обе -
ща ет пре дос тав ле ние сво ей ра бо чей силы в
поль зу чу жо го хо зяй ст ва;

от на няв ше го ся по тру до во му до го во ру тре -
бу ет ся лич ное ис пол не ние ра бо ты;

из тру до во го до го во ра вы те ка ет обя зан ность
на ни маю ще го ся со гла со вы вать свое по ве де ние с
по ряд ком, ус та нов лен ным на ни ма те лем (хо зяи -
ном), в свою оче редь на ни ма тель дол жен ог ра ж -
дать лич ность ра бот ни ка от опас но стей, со пря -
жен ных с фак ти че ским на хо ж де ни ем его в чу -
жой хо зяй ской сфере;

на няв ший ся име ет пра во на воз на гра ж де ние за
свой труд, оно не за ви сит от того, вос поль зо вал ся
ли на ни ма тель его тру да ми или нет3.

Оп ре де лен ная за слу га в раз ра бот ке тео рии
тру до во го пра во от но ше ния при над ле жит
А.Е.Па шер ст ни ку. Он по ста вил во прос о су ще -
ст во ва нии тру до во го за ко но да тель ст ва в ка пи та -
ли сти че ских стра нах, что пред по ла га ло на ли чие 
тру до вых от но ше ний, ре гу ли руе мых его нор ма -
ми, то есть так на зы вае мых бур жу аз ных тру до -
вых пра во от но ше ний.

А.Е.Па шер ст ник на стаи вал на не об хо ди мо -
сти вы де ле ния иму ще ст вен но го при зна ка тру до -
во го пра во от но ше ния. Он под чер ки вал, что лич -
ная за ин те ре со ван ность и ма те ри аль ное сти му -
ли ро ва ние ос та ют ся важ ней ши ми фак то ра ми
раз ви тия об ще ст вен но го про из вод ст ва и при со -
циа лиз ме, вы сту пал за суб си ди ар ное при ме не -
ние норм гра ж дан ско го пра ва при воз на гра ж де -
нии за труд4.

На чи ная с 50-х го дов XX века про бле ма тру -
до во го пра во от но ше ния с той или иной сте пе нью
под роб но сти рас смат ри ва лась мно ги ми со вет -
ски ми ис сле до ва те ля ми (С.И.Ива но вым,
Р.З.Лив ши цем, Л.А.Сы ро ват ской, А.Р.Ма цюк,
Г.К.Мос ка лен ко, В.Н.Ско бел ки ным, А.И.Ше ба -
но вой и др.)5.

При зна ва лось, что всту пая в тру до вые и свя -
зан ные с ними от но ше ния и уча ст вуя в них, в
ре зуль та те воз дей ст вия норм тру до во го пра ва
на ука зан ные об ще ст вен ные от но ше ния их
субъ ек ты при об ре та ют вза им ные субъ ек тив ные
пра ва и обя зан но сти, га ран ти ро ван ные го су дар -
ст вом че рез по сред ст во юри ди че ских норм, а их
связь об ле ка ет ся в осо бую юри ди че скую фор му, 
ста но вит ся пра во от но ше ни ем.

Ис хо дя из это го, пра во от но ше ния в сфе ре тру -
до во го пра ва мож но в об щей фор ме оп ре де лить
как уре гу ли ро ван ные нор ма ми этой от рас ли пра -
ва тру до вые и иные про из вод ные от них от но ше -
ния кон крет ных субъ ек тов, об ла даю щих вза им -
ны ми пра ва ми и обя зан но стя ми6.

Ос нов ное ме сто сре ди этих пра во от но ше ний,
как от ме ча лось, за ни ма ют до го вор ные, соб ст вен -
но тру до вые от но ше ния, воз ни каю щие ме ж ду
на ни ма те ля ми и ра бот ни ка ми при при ме не нии
их тру да в со ста ве тру до вых кол лек ти вов.

В про цес се ор га ни за ции и при ме не ния тру да
скла ды ва ют ся и иные пра во от но ше ния, тес но
свя зан ные с тру до вы ми. Это, на при мер, пра во от -
но ше ния по обес пе че нию за ня то сти, по уча стию
ра бот ни ков в управ ле нии пред при ятия ми, по про -
фес сио наль ной под го тов ке на про из вод ст ве и др.

Со дер жа ние тру до вых пра во от но ше ний от -
ра жа ет фак ти че скую сфе ру дея тель но сти их
уча ст ни ков в про цес се при ме не ния тру да, юри -
ди че ски вы ра жен ную в нор мах тру до во го пра ва, 
за кре п ляю щих их вза им ные пра ва и обя зан но -
сти7.

Тру до вые пра во от но ше ния об ла да ют ха рак -
тер ны ми при зна ка ми. К ним от но сят ся:

вклю че ние ра бот ни ка по об ще му пра ви лу в
оп ре де лен ный тру до вой кол лек тив, чего нет при
гра ж дан ском пра во от но ше нии (хотя воз мож но и
на ли чие у на ни ма те ля лишь од но го ра бот ни ка);

про цесс тру да ра бот ни ка по ус та нов лен ной
тру до вой функ ции как пред мет тру до во го пра -
во от но ше ния, в то вре мя как при гра ж дан -
ско-пра во вой свя зи им яв ля ет ся ове ще ст в лен -
ный ре зуль тат тру да;

под чи не ние ра бот ни ка пра ви лам внут рен не го 
тру до во го рас по ряд ка дан но го про из вод ст ва и
на сту п ле ние от вет ст вен но сти за их на ру ше ние,

14 Пра во.by, 1/2008



что не пре ду смот ре но в гра ж дан ском пра во от но -
ше нии;

обя зан но сти на ни ма те ля (со от вет ст вую щих
ор га нов и долж но ст ных лиц) ор га ни зо вать труд,
соз да вать для него все не об хо ди мые ус ло вия (в
том чис ле и по ох ра не тру да), ме ж ду тем как в
гра ж дан ском пра во от но ше нии гра ж да нин са мо -
стоя тель но ор га ни зу ет свой труд и обес пе чи ва ет 
его безо пас ность8.

В этой свя зи сле ду ет учи ты вать, что гра ж -
дан ско-пра во вой до го вор, свя зан ный с ис поль зо -
ва ни ем тру да ра бот ни ка, тру до вых от но ше ний в
соб ст вен ном смыс ле сло ва не по ро ж да ет. Ука -
зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6 июля 
2005 г. № 314 «О не ко то рых ме рах по за щи те
прав гра ж дан, вы пол няю щих ра бо ту по гра ж -
дан ско-пра во вым и тру до вым до го во рам» пре ду -
смот ре ны до пол ни тель ные меры по за щи те прав 
ра бот ни ков. Этим ука зом уре гу ли ро ван по ря док 
рас че тов сто рон по гра ж дан ско-пра во вым до го -
во рам, за кре п ле на обя зан ность за каз чи ка и ра -
бот ни ка по обес пе че нию безо пас но сти ус ло вий
ра бо ты.

В ча ст но сти, за каз чик обя зан про во дить
ввод ный ин ст рук таж по тех ни ке безо пас но сти,
еже ме сяч но пе ре чис лять взно сы в фонд со ци -
аль ной за щи ты, от стра нять от ра бо ты ра бот ни -
ка, если он по яв ля ет ся на тер ри то рии ор га ни за -
ции в со стоя нии ал ко голь но го или нар ко ти че ско -
го опь я не ния. Пе ри од ра бо ты по гра ж дан -
ско-пра во во му до го во ру за чис ля ет ся в об щий
тру до вой стаж, но за пись в тру до вую книж ку не
вно сит ся. Этот стаж под твер жда ет ся спе ци аль -
ной справ кой. От сут ст вие тру до вых от но ше ний
в та ких слу ча ях объ яс ня ет ся тем, что ра бо ты по
гра ж дан ско-пра во во му до го во ру вы пол ня ют ся
за пре де ла ми об ще ст вен ной кооперации труда.

Тру до вое пра во от но ше ние, сле до ва тель но,
пред став ля ет со бой та кую фор му фак ти че ско го
об ще ст вен но го от но ше ния, ко то рая скла ды ва ет ся
на ос но ве пра во вых норм за ко но да тель ст ва о тру -
де. В про цес се тру до вой дея тель но сти ра бот ни ки
всту па ют друг с дру гом в раз лич ные тру до вые
от но ше ния (про фес сио наль ная под го тов ка, ве де -
ние кол лек тив ных пе ре го во ров, дея тель ность
проф сою зов, об ще ст вен но го кон тро ля и над зо ра
за со блю де ни ем за ко но да тель ст ва о тру де и др.).

В чем же кон крет но про яв ля ет ся взаи мо -
связь норм тру до во го пра ва и тру до вых пра во -
от но ше ний? В нор мах тру до во го пра ва со дер -
жат ся об щие (без лич ные) юри ди че ские пра ва и
обя зан но сти ра бот ни ков – ти по вые об раз цы тех
тру до вых об ще ст вен ных от но ше ний, ко то рых
ра бот ни ки мо гут или долж ны при дер жи вать ся в 
со от вет ст вии с пра во вы ми пред пи са ния ми.

Они реа ли зу ют ся то гда, ко гда оп ре де лен ные
уча ст ни ки тру до во го про цес са вы пол ня ют тре -
бо ва ния пра во вых норм, то есть всту па ют в тру -
до вые пра во от но ше ния.

Сто ро ны тру до вых пра во от но ше ний при об -
ре та ют кон крет ные субъ ек тив ные юри ди че ские
пра ва и обя зан но сти, ко то рые в об щей фор ме за -
кре п ле ны в нор мах тру до во го пра ва: их по ве де -

ние стро ит ся в со от вет ст вии с дан ны ми пра ва ми
и обя зан но стя ми. Сле до ва тель но, по сред ст вом
тру до вых пра во от но ше ний тре бо ва ния пра во -
вых норм за ко но да тель ст ва о тру де во пло ща ют -
ся в жизнь.

Тру до вые пра во от но ше ния име ют соз на тель -
но-во ле вой ха рак тер. В от ли чие от эко но ми че -
ских от но ше ний, ко то рые скла ды ва ют ся объ ек -
тив но, вне за ви си мо сти от воли от дель но го ин ди -
ви да, тру до вые пра во от но ше ния все гда но сят
ин ди ви ду аль но-во ле вой ха рак тер.

Соз на тель но-во ле вое со дер жа ние тру до вых
пра во от но ше ний име ет два взаи мо свя зан ных ас -
пек та. С од ной сто ро ны, они воз ни ка ют на ос но -
ве пра во вых норм, ко то рые яв ля ют ся про дук том 
соз на тель но-во ле вой дея тель но сти лю дей (пра -
во твор че ских ор га нов). С дру гой сто ро ны, уча ст -
ни ки тру до вых пра во от но ше ний реа ли зу ют пре -
ду смот рен ные нор ма ми тру до во го пра ва свои
пра ва и обя зан но сти по сред ст вом сво их во ле -
вых, соз на тель ных действий.

Тру до вые пра во от но ше ния га ран ти ру ют ся
го су дар ст вом и ох ра ня ют ся в не об хо ди мых слу -
ча ях его при ну ди тель ной си лой9. В этих це лях
го су дар ст во соз да ет не об хо ди мые эко но ми че -
ские, со ци аль ные и дру гие ус ло вия для пол ной
реа ли за ции пра во вых норм, ре гу ли рую щих тру -
до вые пра во от но ше ния.

Ре гу ли ро ва ние тру до вых и свя зан ных с ними 
от но ше ний осу ще ст в ля ет ся по сред ст вом нор ма -
тив ных пра во вых ак тов раз лич ной юри ди че ской 
силы: Кон сти ту ции, Тру до во го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, за ко нов, при ня тых Пар ла мен -
том, дек ре тов и ука зов Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь, по ста нов ле ний Пра ви тель ст ва, за -
клю че ний Кон сти ту ци он но го Суда, по ста нов ле -
ний Пле ну ма Вер хов но го Суда, нор ма тив ных
пра во вых ак тов рес пуб ли кан ских ор га нов го су -
дар ст вен но го управ ле ния, а так же ло каль ных
нор ма тив ных пра во вых ак тов, ко то рые за ни ма -
ют осо бое ме сто в тру до вом пра ве10.

К нор ма тив но му пра во во му акту от но сят
«офи ци аль ный до ку мент ус та нов лен ной фор мы,
при ня тый (из дан ный) в пре де лах ком пе тен ции
упол но мо чен но го го су дар ст вен но го ор га на
(долж но ст но го лица) или пу тем ре фе рен ду ма с
со блю де ни ем ус та нов лен ной за ко но да тель ст вом
Рес пуб ли ки Бе ла русь про це ду ры, со дер жа щей
об ще обя за тель ные пра ви ла по ве де ния, рас счи -
тан ные на не оп ре де лен ный круг лиц и не од но -
крат ное при ме не ние»11.

Все нор ма тив ные пра во вые акты вза им но со -
гла со ва ны и на хо дят ся ме ж ду со бой в оп ре де лен -
ной су бор ди на ци он ной за ви си мо сти. Не смот ря на
то что ло каль ные нор ма тив ные пра во вые акты за -
ни ма ют ниж нюю сту пень ку в ие рар хии нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, они иг ра ют важ ную роль
в ре гу ли ро ва нии тру до вых пра во от но ше ний.

Ло каль ные нор ма тив ные пра во вые акты при -
ни ма ют ся как не по сред ст вен но на ни ма те лем,
так и по со гла со ва нию или со вме ст но с ра бот ни -
ка ми, проф со юз ны ми или ины ми об ще ст вен ны -
ми ор га ни за ция ми и «рас про стра ня ют свое дей -

К 10-ле тию пра во во го фа куль те та 15



ст вие толь ко на чле нов со от вет ст вую щих ор га -
ни за ций, из да ют ся в це лях обес пе че ния взаи мо -
дей ст вия сво их струк тур ных под раз де ле ний,
ре жи ма тру да и от ды ха и др.»12.

За да ча ло каль ных нор ма тив ных пра во вых
ак тов за клю ча ет ся в кон кре ти за ции, до пол не -
нии ак тов, при ня тых в цен тра ли зо ван ном по -
ряд ке, а так же в вос пол не нии про бе лов.

Важ ней шим ло каль ным нор ма тив ным пра во -
вым ак том, ре гу ли рую щим тру до вые пра во от но -
ше ния, яв ля ет ся кол лек тив ный до го вор, за клю -
чае мый в хоз рас чет ных ор га ни за ци ях ме ж ду
ра бот ни ка ми и на ни ма те лем. В кол лек тив ном
до го во ре на ни ма тель впра ве ус та нав ли вать до -
пол ни тель ные тру до вые и иные га ран тии для
ра бот ни ков по срав не нию с за ко но да тель ст вом о
тру де и та ким об ра зом со вер шен ст во вать и ук -
ре п лять тру до вые пра во от но ше ния ме ж ду ра -
бот ни ка ми и нанимателем.

Субъ ек та ми тру до во го пра во от но ше ния (ра -
бот ни ка ми) мо гут быть как гра ж да не Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, так и ино стран цы и лица без гра ж -
дан ст ва. В ка че ст ве на ни ма те ля мо гут вы сту -
пать ор га ни за ции, об ще ст ва, то ва ри ще ст ва, коо -
пе ра ти вы, ас со циа ции не за ви си мо от на име но -
ва ния и форм соб ст вен но сти (их объ е ди не ния и
обо соб лен ные под раз де ле ния), об ще ст вен ные
ор га ни за ции, ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те -
ли, гра ж да не, ко то рым пре дос тав ле но пра во за -
клю чать со гла ше ния о тру де. Не об хо ди мым тре -
бо ва ни ем к сто ро нам в тру до вых пра во от но ше -
ни ях яв ля ет ся на ли чие у них со от вет ст вую щей
правосубъектности.

Со глас но ст. 21 Тру до во го ко дек са Рес пуб ли -
ки Бе ла русь для гра ж дан она ус та нав ли ва ет ся
по дос ти же нии 16-лет не го воз рас та, а в ис клю -
чи тель ных слу ча ях – с 14 лет, но толь ко с пись -
мен но го со гла сия од но го из ро ди те лей (усы но ви -
те ля, по пе чи те ля). По ми мо воз рас тно го кри те -
рия за ко но да те лем и на ни ма те лем при прие ме
на ра бо ту учи ты ва ет ся и со стоя ние во ле вой спо -
соб но сти гра ж дан, их спе ци аль ная тру до вая
пра во субъ ект ность (воз мож ность вы пол нять ра -
бо ту по оп ре де лен ной спе ци аль но сти, ква ли фи -
ка ции), а так же со стоя ние их здо ро вья13.

За ко но да тель ст вом о тру де мо гут ус та нав ли -
вать ся из вест ные пре де лы осу ще ст в ле ния тру до -
вой пра во субъ ект но сти. Так, со стоя ние в близ ком
род ст ве пре пят ст ву ет их со вме ст ной ра бо те в од -
ной и той же го су дар ст вен ной ор га ни за ции (обо -
соб лен ном под раз де ле нии) и в не го су дар ст вен ных 
ор га ни за ци ях по ре ше нию соб ст вен ни ка на долж -
но сти ру ко во ди те ля, глав но го бух гал те ра (его за -
мес ти те лей) и кас си ра, лиц, со стоя щих ме ж ду со -
бой в близ ком род ст ве или свой ст ве (ро ди те ли,
суп ру ги, бра тья, се ст ры, сы но вья, до че ри, а так же 
бра тья, се ст ры, ро ди те ли и дети суп ру гов), если
их ра бо та свя за на с не по сред ст вен ной под чи нен -
но стью или под кон троль но стью од но го из них
дру го му (ч. 1 ст. 27 ТК).

Не мо гут быть субъ ек та ми тру до вых пра во -
от но ше ний лица, не дос тиг шие не об хо ди мо го
для это го воз рас та, если их ра бо та свя за на с

про из вод ст вом, хра не ни ем и тор гов лей спирт -
ны ми на пит ка ми и та бач ны ми из де лия ми. По
при го во ру суда гра ж да ни ну мо жет быть за пре -
ще но в те че ние ука зан но го в при го во ре сро ка за -
ни мать ся оп ре де лен ной дея тель но стью. Так, на -
при мер, не до пус ка ет ся при ем по со вмес ти тель -
ст ву на ма те ри аль но от вет ст вен ные долж но сти
лиц, осу ж ден ных за ко ры ст ные пре сту п ле ния,
если их су ди мость не сня та или не по га ше на в
ус та нов лен ном по ряд ке, а так же на те долж но -
сти или виды дея тель но сти, ко то рые за пре ще ны 
при го во ром суда для от дель ных ка те го рий гра -
ж дан (ч. 4 ст. 348 ТК).

Тру до вая пра во субъ ект ность на ни ма те ля яв -
ля ет ся спе ци аль ной и оз на ча ет его воз мож ность
на ни мать и уволь нять ра бот ни ков, пре дос тав -
лять ра бо ту чле нам-соб ст вен ни кам кол лек тив -
но го про из вод ст ва, осу ще ст в лять ор га ни за цию и 
управ ле ние про цес сом тру да и про из во дить его
оп ла ту и воз ни ка ет при ус ло вии фак та и на ли -
чия у него фон да оп ла ты тру да. У бюд жет ных
ор га ни за ций тру до вая пра во субъ ект ность воз -
ни ка ет с мо мен та ут вер жде ния штат но го рас пи -
са ния и от кры тия в бан ке сче та оп ла ты труда.

II. Со дер жа ние тру до вых пра во от но ше ний

Как от ме ча лось, со дер жа ние тру до во го пра -
во от но ше ния со став ля ют субъ ек тив ные тру до -
вые пра ва и обя зан но сти его уча ст ни ков.

Под субъ ек тив ным пра вом по ни ма ют ся вид и
мера воз мож но го по ве де ния пра во моч но го лица,
вы ра жаю щие ся в трех воз мож но стях:

а) пра во мер ное по ве де ние са мо го упра во мо -
чен но го лица;

б) тре бо ва ния над ле жа ще го по ве де ния от
обя зан ных лиц;

в) воз мож ность при бег нуть к при ну ди тель -
ной силе го су дар ст ва в слу чае не вы пол не ния
или не над ле жа ще го вы пол не ния тре бо ва ний
обя зан ны ми ли ца ми.

Субъ ек тив ное пра во от ве ча ет на во про сы, ка -
ки ми воз мож но стя ми и по от но ше нию к кому об -
ла да ет упра во мо чен ное лицо. Субъ ек тив ные пра -
ва ра бот ни ков, на хо дя щих ся в тру до вых пра во от -
но ше ни ях, пред став ля ют со бой реа ли за цию и
кон кре ти за цию ос нов ных (ста тут ных) прав, со -
став ляю щих со дер жа ние пра во во го ста ту са ра -
бот ни ков, то есть пра ва на труд, на от дых, на здо -
ро вье и безо пас ные ус ло вия тру да и т.п.

Все субъ ек тив ные пра ва ра бот ни ков ха рак -
те ри зу ют ся кон крет но стью, при тя за тель но стью
и от но си тель ной сво бо дой по ве де ния субъ ек тов
при их реа ли за ции14.

Под субъ ек тив ной обя зан но стью по ни ма ют ся 
вид и точ ная мера долж но го по ве де ния, ко то рое
про яв ля ет ся в:

со вер ше нии оп ре де лен но го ак тив но го дей ст -
вия (вы пол нять ус та нов лен ные нор мы тру да);

воз дер жа нии от дей ст вий, на ру шаю щих ин -
те ре сы дру го го лица (не на ру шать ус та нов лен -
ный тру до вой рас по ря док, воз дер жи вать ся от
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дей ст вий, ме шаю щих дру гим ра бот ни кам вы -
пол нять их тру до вые обя зан но сти).

Субъ ек тив ная обя зан ность до пус ка ет при ме -
не ние при ну ди тель но го воз дей ст вия за до пу -
щен ное пра во на ру ше ние15.

Объ ем и ха рак тер тру до вых обя зан но стей
за ви сят от мно гих фак то ров и кон кре ти зи ру ют -
ся при ме ни тель но к роду ра бо ты (спе ци аль но -
сти, ква ли фи ка ции, долж но сти и лич но сти ра -
бот ни ка). Наи бо лее об щие и важ ные тру до вые
обя зан но сти сфор му ли ро ва ны в за ко но да тель -
ст ве о тру де, Ти по вых пра ви лах внут рен не го
тру до во го рас по ряд ка и др.

Кон крет ный круг обя зан но стей (ра бот) ка ж -
до го ра бот ни ка оп ре де ля ет ся Еди ным та риф -
но-ква ли фи ка ци он ным спра воч ни ком ра бот и
про фес сий ра бо чих, еди ным ква ли фи ка ци он ным 
спра воч ни ком долж но стей слу жа щих, а так же
тех ни че ски ми пра ви ла ми, долж но ст ны ми ин ст -
рук ция ми и ины ми по ло же ния ми, ут вер жден -
ны ми в ус та нов лен ном порядке.

Та ким об ра зом, субъ ек тив ны ми тру до вы ми
пра ва ми и обя зан но стя ми об ла да ет ка ж дый ра -
бот ник как уча ст ник тру до во го пра во от но ше ния.
Эти пра ва и обя зан но сти ус та нав ли ва ют гра ни цы
и со дер жа ние воз мож но го и долж но го по ве де ния
ра бот ни ка, в пре де лах ко то рых он впра ве дей ст -
во вать, тре бо вать, при тя зать, поль зо вать ся бла га -
ми и удов ле тво рять встреч ные ин те ре сы и по -
треб но сти дру го го субъ ек та тру до во го пра во от но -
ше ния – го су дар ст вен ной ор га ни за ции.

Го су дар ст во соз да ет ре аль ные воз мож но сти
для осу ще ст в ле ния ра бот ни ка ми их прав и обя -
зан но стей16.

Кон крет ный круг прав и обя зан но стей го су -
дар ст вен ных ор га ни за ций в тру до вых пра во от но -
ше ни ях пре ду смот рен в их Ус та вах и По ло же ни -
ях, дей ст вую щем за ко но да тель ст ве о тру де.

Свои пра ва и обя зан но сти ка ж дая ор га ни за -
ция ис поль зу ет для при ме не ния тру да ра бот ни -
ков с мак си маль ной эф фек тив но стью и соз да ния 
об щей нор маль ной об ста нов ки на про из вод ст ве.

Ос но ва ния воз ник но ве ния, из ме не ния
и пре кра ще ния тру до во го пра во от но ше ния
Тру до вое пра во от но ше ние воз ни ка ет, из ме -

ня ет ся или пре кра ща ет ся вслед ст вие на сту п ле -
ния оп ре де лен ных об стоя тельств (юри ди че ских
фак тов), пре ду смот рен ных нор ма ми тру до во го
пра ва. Юри ди че ские фак ты фор му ли ру ют ся в
ги по те зах пра во вых норм и по ро ж да ют от но ше -
ния ме ж ду субъ ек та ми на ос но ве пред пи са ний
пра во вой нор мы.

Юри ди че ские фак ты име ют боль шое зна че -
ние для прак ти ки пра во во го ре гу ли ро ва ния тру -
до вых и дру гих об ще ст вен ных от но ше ний. От
на ли чия или от сут ст вия со от вет ст вую ще го юри -
ди че ско го фак та за ви сит при зна ние или не при -
зна ние пра ва или обя зан но сти оп ре де лен но го
субъ ек та.

Все сто рон нее ис сле до ва ние и пра виль ное ус -
та нов ле ние юри ди че ских фак тов по зво ля ет уяс -
нить, ка кое имен но пра во от но ше ние име ет ме -

сто, ка кие субъ ек тив ные пра ва и обя зан но сти
долж ны быть у его уча ст ни ков.

Ины ми сло ва ми, нор мы тру до во го пра ва,
юри ди че ские фак ты и дее спо соб ность субъ ек тов 
пра ва яв ля ют ся не об хо ди мой пред по сыл кой
тру до вых и тес но свя зан ных с ними от но ше ний.

Тру до вое пра во от но ше ние яв ля ет ся для щим -
ся и име ет свое на ча ло и ко нец. Ос но ва ни ем воз -
ник но ве ния тру до во го пра во от но ше ния, как уже 
от ме ча лось, слу жит обыч но тру до вой до го вор,
ко то рый со глас но ч. 3 ст. 1 Тру до во го ко дек са
пред по ла га ет дву сто рон нее во ле изъ яв ле ние (со -
гла ше ние) ме ж ду ра бот ни ком и на ни ма те лем, в
со от вет ст вии с ко то рым ра бот ник обя зу ет ся вы -
пол нять ра бо ту по оп ре де лен ной од ной или не -
сколь ким про фес си ям, спе ци аль но стям или
долж но стям со от вет ст вую щей ква ли фи ка ции
со глас но штат но му рас пи са нию и со блю дать
внут рен ний тру до вой рас по ря док, а на ни ма тель
обя зу ет ся пре дос тав лять ра бот ни ку обу слов -
лен ную тру до вым до го во ром ра бо ту, обес пе чи -
вать ус ло вия тру да, пре ду смот рен ные за ко но да -
тель ст вом о тру де, ло каль ны ми нор ма тив ны ми
пра во вы ми ак та ми и со гла ше ни ем сто рон, свое -
вре мен но вы пла чи вать ра бот ни ку за ра бот ную
пла ту. А по сколь ку тру до вой до го вор как ро до -
вое по ня тие объ е ди ня ет не сколь ко ви дов со гла -
ше ний, раз ли чаю щих ся по фор ме, со дер жа нию,
сфе ре и сро кам дей ст вия, по ряд ку за клю че ния,
от но ше нию ра бот ни ка к фор мам соб ст вен но сти,
виды пра во от но ше ний оп ре де ля ют ся ви да ми
тру до во го до го во ра (сроч ные, с не оп ре де лен ным
сро ком, о ра бо те по со вмес ти тель ст ву, о не до де -
лан ной ра бо те и др.)17.

Ос но ва ния воз ник но ве ния тру до вых пра во от -
но ше ний име ют двоя кое зна че ние: во-пер вых,
они оп ре де ля ют по ря док вклю че ния ра бот ни ка в 
тру до вой кол лек тив кон крет ной ор га ни за ции,
во-вто рых, обу слов ли ва ют тру до вую функ цию
(спе ци аль ность, ква ли фи ка цию, долж ность), ко -
то рую ра бот ник бу дет вы пол нять.

До го вор ные от но ше ния (юри ди че ские фак ты) 
ха рак тер ны так же для из ме не ния тру до вых
пра во от но ше ний. Так, со глас но за ко но да тель ст -
ву пе ре вод ра бот ни ка на дру гую по сто ян ную ра -
бо ту по од но сто рон не му во ле изъ яв ле нию субъ -
ек та тру до во го пра во от но ше ния (по при ка зу на -
ни ма те ля) до пус ка ет ся толь ко с пись мен но го со -
гла сия ра бот ни ка (за ис клю че ни ем вре мен но го
пе ре во да в свя зи с про из вод ст вен ной не об хо ди -
мо стью, ст. 33 ТК и вре мен но го пе ре во да в слу -
чае про стоя, ст. 34 ТК).

Ос но ва ни ем пре кра ще ния тру до вых пра во от -
но ше ний слу жит как со гла ше ние сто рон, так и
од но сто рон ние во ле изъ яв ле ния ка ж дой из них.
В ряде слу ча ев ос но ва ни ем пре кра ще ния тру до -
вых пра во от но ше ний мо жет быть во ле изъ яв ле -
ние (акт) ор га на, не яв ляю ще го ся сто ро ной пра -
во от но ше ния.

Так, на при мер, по ми мо ос но ва ний, пре ду смот -
рен ных Тру до вым ко дек сом, тру до вой до го вор с
ру ко во ди те лем ор га ни за ции мо жет быть пре кра -
щен по сле дую щим до пол ни тель ным ос но ва ни ям:
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1) про ве де ние в от но ше нии ор га ни за ции про -
це дур эко но ми че ской не со стоя тель но сти (бан -
крот ст ва);

2) при ня тие соб ст вен ни ком иму ще ст ва ор га -
ни за ции или упол но мо чен ным ор га ном со от вет -
ст вую ще го ре ше ния о пре кра ще нии тру до во го
до го во ра.

Ос но ва ни ем пре кра ще ния тру до вых пра во от -
но ше ний счи та ет ся при зыв ра бот ни ка на во ен -
ную служ бу. По сколь ку тру до вое пра во от но ше -
ние но сит лич ный ха рак тер, оно, ес те ст вен но,
пре кра ща ет ся в свя зи со смер тью ра бот ни ка
либо при зна ни ем его су дом без вест но от сут ст -
вую щим или объ яв ле ни ем умер шим, а так же в
свя зи со смер тью на ни ма те ля (фи зи че ско го
лица) (ст. 44 Тру до во го кодекса).

III. Виды пра во от но ше ний в тру до вом пра ве

Ве ду щее ме сто в еди ной сис те ме пра во от но -
ше ний за ни ма ют тру до вые пра во от но ше ния.
Они оп ре де ля ют все дру гие пра во от но ше ния в
сфе ре тру до во го пра ва. Сле ду ет за ме тить, что
иные пра во от но ше ния оп рав да ны и це ле со об -
раз ны в той мере, в ка кой тре бу ет раз ви тие тру -
до вых пра во от но ше ний.

Что бы оха рак те ри зо вать пра во от но ше ния
сфе ры тру до во го пра ва, их об щие чер ты и от ли -
чи тель ные осо бен но сти, не об хо ди мо осу ще ст -
вить их диф фе рен циа цию в со от вет ст вии с ви -
да ми об ще ст вен ных от но ше ний, яв ляю щих ся
пред ме том тру до во го права.

На этой ос но ве в ст. 4 Тру до во го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь вы де ля ют ся сле дую щие виды 
об ще ст вен ных свя зей, ре гу ли руе мые им и при -
об ре таю щие фор му пра во от но ше ний:

1) тру до вые от но ше ния, ос но ван ные на тру -
до вом до го во ре;

2) от но ше ния по про фес сио наль ной под го тов -
ке ра бот ни ков на про из вод ст ве;

3) от но ше ния, свя зан ные с дея тель но стью
проф сою зов и объ е ди не ний на ни ма те лей;

4) от но ше ния по ве де нию кол лек тив ных пе -
ре го во ров;

5) взаи мо от но ше ния ме ж ду ра бот ни ка ми (их
пред ста ви те ля ми) и на ни ма те ля ми;

6) от но ше ния по обес пе че нию за ня то сти;
7) от но ше ния по над зо ру и кон тро лю за со -

блю де ни ем за ко но да тель ст ва о тру де;
8) от но ше ния, свя зан ные с го су дар ст вен ным

со ци аль ным стра хо ва ни ем;
9) от но ше ния по рас смот ре нию тру до вых

спо ров.
Все пе ре чис лен ные пра во от но ше ния под раз -

де ля ют ся на ин ди ви ду аль ные и кол лек тив ные,
что на шло от ра же ние и в струк ту ре Тру до во го
ко дек са.

К пер вым по оп ре де ле нию от но сят ся те пра во -
вые свя зи, сто ро ной ко то рых яв ля ет ся от дель ный 
ин ди ви ду ум. В от но ше нии вто ро го рода уча ст ву -
ют кол лек тив ные субъ ек ты. К по след ним от но -
сят ся ор га ны го су дар ст вен но го управ ле ния, со от -
вет ст вую щие юрис дик ци он ные ор га ны, при зван -

ные раз ре шать кол лек тив ные тру до вые спо ры,
проф со юз ные ор га ны, объ е ди не ния на ни ма те лей,
пред ста ви тель ные ор га ны ра бот ни ков и на ни ма -
те лей. Они уча ст ву ют в кол лек тив ных пра во от но -
ше ни ях, свя зан ных с дея тель но стью проф сою зов
и объ е ди не ний на ни ма те лей, с ве де ни ем кол лек -
тив ных пе ре го во ров, с взаи мо от но ше ния ми ме ж -
ду ра бот ни ка ми (их пред ста ви те ля ми) и на ни ма -
те ля ми, с раз ре ше ни ем кол лек тив ных тру до вых
спо ров18.

Так, раз ви тие тру до вых пра во от но ше ний ра -
бот ни ков обу слов ли ва ет со от вет ст вую щее пра -
во вое ре гу ли ро ва ние от но ше ний по тру до уст -
рой ст ву.

Пра во от но ше ния по тру до уст рой ст ву

Осо бой раз но вид но стью тру до вых пра во от но -
ше ний яв ля ют ся пра во от но ше ния по тру до уст -
рой ст ву. Они воз ни ка ют на ос но ве тру до во го до -
го во ра в свя зи с по дыс ка ни ем под хо дя щей ра бо -
ты и пред став ля ют со бой един ст во трех взаи мо -
свя зан ных, но от но си тель но са мо стоя тель ных
пра во от но ше ний:

а) ме ж ду ор га ном тру до уст рой ст ва и гра ж да -
ни ном, об ра тив шим ся с за яв ле ни ем об уст рой ст -
ве на ра бо ту;

б) ме ж ду ор га ном тру до уст рой ст ва и ор га ни -
за ци ей, ну ж даю щей ся в ра бот ни ках;

в) ме ж ду гра ж да ни ном и ор га ни за ци ей, куда
он на прав лен на ра бо ту ор га ном тру до уст рой ст ва.

При этом ор ган тру до уст рой ст ва дол жен учи -
ты вать и же ла ние гра ж да ни на ра бо тать в оп ре де -
лен ном мес те, в кон крет ной ор га ни за ции, но ка -
ких-ли бо пра во вых обя зан но стей на этот счет он
не не сет. Ис клю че ние со став ля ют слу чаи тру до -
уст рой ст ва за счет ус та нов лен ной бро ни мо ло де -
жи, ин ва ли дов. Сро ки тру до уст рой ст ва за ко ном
не ус та нов ле ны. Они длят ся, как пра ви ло, до тех
пор, пока гра ж да нин не бу дет уст ро ен на ра бо ту
или на про из вод ст вен ное обу че ние.

Пра во от но ше ния по про фес сио наль ной
под го тов ке ра бот ни ков на про из вод ст ве

Су ще ст ву ют три груп пы пра во от но ше ний,
свя зан ные с про фес сио наль ной под го тов кой ра -
бот ни ков на про из вод ст ве:

а) на ос но ве гра ж дан ско-пра во во го до го во ра
по уче ни че ст ву;

б) по по вы ше нию ква ли фи ка ции ра бот ни ков;
в) по ру ко во дству обу че ни ем.
Пра во от но ше ния по уче ни че ст ву воз ни ка ют в

ре зуль та те за клю че ния гра ж дан ско-пра во во го
до го во ра ме ж ду гра ж да ни ном и ор га ни за ци ей, по
ко то ро му за каз чик (на ни ма тель) от име ни ор га ни -
за ции обя зу ет ся ор га ни зо вать ин ди ви ду аль ное,
бри гад ное или кур со вое обу че ние гра ж да ни на но -
вой для него спе ци аль но сти, а гра ж да нин – ос во -
ить спе ци аль ность в ус та нов лен ные сро ки и в
даль ней шем за клю чить тру до вой до го вор или
кон тракт с на ни ма те лем дан ной ор га ни за ции.

Ме ж ду пра во от но ше ни ем по уче ни че ст ву и
тру до вы ми пра во от но ше ния ми есть мно го об ще -

18 Пра во.by, 1/2008



го: они про те ка ют внут ри коо пе ра ции тру да,
сре ди тру до во го кол лек ти ва ра бот ни ков, субъ -
ек ты этих пра во от но ше ний (гра ж да нин и ор га -
ни за ция) сов па да ют. При этом на ра бот ни ков и
уче ни ков в оди на ко вой мере рас про стра ня ет ся
внут рен ний тру до вой рас по ря док и от вет ст вен -
ность за его на ру ше ние.

Од на ко по со дер жа нию и це ле вой на прав лен -
но сти на зван ные пра во от но ше ния от ли ча ют ся, и 
это пре до пре де ля ет их меж ви до вое раз ли чие.
Если тру до вые пра во от но ше ния скла ды ва ют ся в 
про цес се вы пол не ния тру до вой функ ции, то
уче ни че ские – в ходе про фес сио наль ной уче бы.

В ст. 4 Тру до во го ко дек са пря мо ука за но, что
от но ше ния, свя зан ные с про фес сио наль ной под го -
тов кой ра бот ни ка на про из вод ст ве, ре гу ли ру ют ся
Тру до вым ко дек сом, од на ко в даль ней шем о про -
фес сио наль ном обу че нии на про из вод ст ве в са -
мом Тру до вом ко дек се го во рит ся фраг мен тар но.

Так, в ст. 205 оп ре де ле но, что при ус та нов ле -
нии бо лее вы со кой ква ли фи ка ции (раз ря да,
клас са, ка те го рии и т.д.) по про фес сии или при
про дви же нии по ра бо те учи ты ва ет ся ус пеш ное
про хо ж де ние ра бот ни ка ми про фес сио наль но го
обу че ния на про из вод ст ве (на ря ду с об щим
сред ним и про фес сио наль но-тех ни че ским об ра -
зо ва ни ем, по лу че ни ем выс ше го или сред не го
спе ци аль но го об ра зо ва ния, на ли чия уче ной сте -
пе ни, звания).

В ст. 278 ТК ус та нав ли ва ет ся, что для ра бот -
ни ков, про шед ших обу че ние не по сред ст вен но на 
про из вод ст ве, мо гут ус та нав ли вать ся по ни жен -
ные нор мы вы ра бот ки. В ст. 280 ТК го во рит ся о
том, что ме ст ны ми ис пол ни тель ны ми и рас по ря -
ди тель ны ми ор га на ми для ор га ни за ций мо жет
ус та нав ли вать ся бро ня прие ма на ра бо ту и про -
фес сио наль ное обу че ние на про из вод ст ве для
лиц мо ло же 18 лет.

Сле до ва тель но, от но ше ния по про фес сио -
наль ной под го тов ке ра бот ни ков на про из вод ст ве
пред ше ст ву ют тру до вым и воз ни ка ют с це лью
за клю че ния по сле обу че ния тру до во го до го во ра
для вы пол не ния ра бо ты по по лу чен ной ква ли -
фи ка ции (спе ци аль но сти)19.

Пра во от но ше ния по по вы ше нию ква ли фи ка -
ции ра бот ни ков во мно гом сход ны с пра во от но -
ше ния ми по про фес сио наль ной под го тов ке в
фор ме обу че ния но вой спе ци аль но сти. Од на ко
пер вые свя зы ва ют ся с до го во ром о по вы ше нии
ква ли фи ка ции, за клю чен ным ме ж ду ра бот ни -
ком и ор га ни за ци ей, с ко то рой он со сто ит в тру -
до вых пра во от но ше ни ях.

Пра во от но ше ния по ру ко во дству обу че ни ем
воз ни ка ют в свя зи с за клю че ни ем со от вет ст вую -
ще го до го во ра, по ко то ро му обыч но ра бот ни ки
дан ной ор га ни за ции бе рут на себя обя за тель ст -
во под го то вить уче ни ков к са мо стоя тель ной ра -
бо те по оп ре де лен ной спе ци аль но сти либо со -
дей ст во вать по вы ше нию ква ли фи ка ции того или 
ино го ра бот ни ка или груп пы ра бот ни ков. Эти
пра во от но ше ния яв ля ют ся раз но вид но стью тру -
до вых пра во от но ше ний, а до го вор о ру ко во дстве
про фес сио наль ной под го тов кой – раз но вид но -
стью тру до во го до го во ра.

Это до пол ни тель ные тру до вые пра во от но ше -
ния, по сколь ку их со дер жа ние сво дит ся к ус та -
нов ле нию до пол ни тель ных прав и обя зан но стей
к пре ду смот рен ным тру до вым до го во рам, за -
клю чен ным при по сту п ле нии на ра бо ту.

Они все гда ог ра ни че ны вре ме нем (про хо ж де -
ние уче ни че ст ва или по вы ше ния ква ли фи ка -
ции), по это му яв ля ют ся спут ни ка ми пра во от но -
ше ний по уче ни че ст ву и по вы ше нию ква ли фи -
ка ции (см. Со вет ское тру до вое пра во: учеб ник /
под ред. А.С.Паш ко ва [и др.] М.: Юрид. лит.,
1988. С. 202, 203).

От но ше ния, свя зан ные с дея тель но стью
проф сою зов и объ е ди не ний на ни ма те лей

В свя зи с на ли чи ем тру до вых пра во от но ше -
ний ста но вят ся не об хо ди мы ми ор га ни за ци он -
но-управ лен че ские пра во от но ше ния ме ж ду
проф сою за ми и объ е ди не ния ми на ни ма те лей по
ус та нов ле нию и при ме не нию ус ло вий тру да.

Сфе ра пра во вых от но ше ний, воз ни каю щих в
свя зи с дея тель но стью проф сою зов и объ е ди не -
ний на ни ма те лей, дос та точ но об шир на. К ней от -
но сят ся, пре ж де все го, те груп пы от но ше ний, ко -
то рые скла ды ва ют ся в свя зи с реа ли за ци ей ра -
бот ни ка ми сво его пра ва на объ е ди не ние в проф -
сою зы (п. 2 ст. 11 ТК), на ни ма те лей – в свои объ е -
ди не ния (п. 3 ст. 12 ТК), а так же от но ше ния парт -
нер ст ва (ст. 352–355), по по во ду за клю че ния кол -
лек тив ных до го во ров и со гла ше ний, раз ре ше ния
кол лек тив ных тру до вых спо ров.

Дея тель ность проф сою зов и объ е ди не ний на -
ни ма те лей мо жет ка сать ся обес пе че ния вза им -
ных со ци аль но-тру до вых ин те ре сов ра бот ни ков
и на ни ма те лей в свя зи с раз ра бот кой и осу ще ст -
в ле ни ем про грамм за ня то сти гра ж дан, осу ще ст -
в ле ни ем кон тро ля за со блю де ни ем тру до во го за -
ко но да тель ст ва и др.

От но ше ния дан ной груп пы от но ше ний на -
прав ле ны на обес пе че ние бла го при ят ных ус ло -
вий тру да для ра бот ни ков, ста биль но сти тру до -
вых до го во ров20.

От но ше ния, свя зан ные с ве де ни ем
кол лек тив ных пе ре го во ров

У ра бот ни ков ор га ни за ций, со стоя щих в тру -
до вых пра во от но ше ни ях с на ни ма те лем, на ря ду
с ин ди ви ду аль ны ми мо гут воз ник нуть кол лек -
тив ные тру до вые спо ры. По след ние раз ре ша ют -
ся с по мо щью кол лек тив ных пе ре го во ров.

От но ше ния, свя зан ные с ве де ни ем кол лек -
тив ных пе ре го во ров, обу слов ле ны не об хо ди мо -
стью раз ре ше ния в духе со ци аль но го парт нер ст -
ва раз лич ных про блем, раз но гла сий, воз ни каю -
щих при за клю че нии, из ме не нии или до пол не -
нии кол лек тив ных до го во ров и со гла ше ний. Этот 
вид от но ше ний при ме ни тель но к тру до вым от -
но сит ся к иным (со пут ст вую щим) пра во от но ше -
ни ям. Они воз ни ка ют и су ще ст ву ют на ря ду с
тру до вы ми, что бы обес пе чить их раз ви тие и за -
щи ту.

Все иные пра во от но ше ния при ме ни тель но к
тру до вым мож но под раз де лить на три груп пы:
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пред ше ст вую щие, со пут ст вую щие и вы те каю -
щие из тру до вых.

Пред ше ст вую щие пра во от но ше ния воз ни ка -
ют и раз ви ва ют ся до тру до вых и пре кра ща ют ся
обыч но в свя зи с по яв ле ни ем по след них. К
пред ше ст вую щим от но сят ся, на при мер, пра во -
от но ше ния по тру до уст рой ст ву, про фес сио наль -
ной под го тов ке ра бот ни ков (уче ни че ст во). Со -
пут ст вую щие пра во от но ше ния воз ни ка ют и су -
ще ст ву ют на ря ду с тру до вы ми, что бы обес пе -
чить их раз ви тие и за щи ту. Та ко вы ми яв ля ют ся 
со ци аль но-парт нер ские пра во от но ше ния по кол -
лек тив ным пе ре го во рам и за клю че нию кол лек -
тив ных до го во ров и со гла ше ний.

Ст. 2 Кон вен ции Ме ж ду на род ной ор га ни за -
ции тру да № 154 «О со дей ст вии кол лек тив ным
пе ре го во рам» (1981 г.) оп ре де ля ет кол лек тив ные 
пе ре го во ры как «пе ре го во ры, ко то рые про во дят -
ся ме ж ду на ни ма те ля ми, груп пой на ни ма те лей
или не сколь ки ми ор га ни за ция ми на ни ма те лей, с 
од ной сто ро ны, и од ной или не сколь ки ми ор га -
ни за ция ми ра бот ни ков, с дру гой, в це лях: оп ре -
де ле ния ус ло вий тру да и за ня то сти; ре гу ли ро -
ва ния от но ше ний ме ж ду на ни ма те ля ми и ра бот -
ни ка ми; ре гу ли ро ва ния от но ше ний ме ж ду на ни -
ма те ля ми или их ор га ни за ция ми и ор га ни за ци ей 
или ор га ни за ция ми ра бот ни ков».

В ме ж ду на род ных нор мах кол лек тив ные пе -
ре го во ры рас смат ри ва ют ся как про цесс, на прав -
лен ный к за клю че нию кол лек тив но го до го во ра,
со гла ше ния.

Ши ро кое при ме не ние пра во от но ше ний по ве -
де нию кол лек тив ных пе ре го во ров по зво ля ет ус -
пеш но ре шить за да чи по раз ви тию со ци аль но го
парт нер ст ва ме ж ду на ни ма те ля ми (их объ е ди -
не ния ми), ра бот ни ка ми (их объ е ди не ния ми) и
ор га на ми го су дар ст вен но го управ ле ния.

От но ше ния, свя зан ные с взаи мо от но ше ния ми 
ме ж ду ра бот ни ка ми (их пред ста ви те ля ми)

и на ни ма те ля ми

При рас смот ре нии от но ше ний, свя зан ных с
взаи мо от но ше ния ми ме ж ду ра бот ни ка ми (их
пред ста ви те ля ми) и на ни ма те ля ми, сле ду ет
иметь в виду, что речь идет об об ще ст вен но-тру -
до вых от но ше ни ях, субъ ек та ми ко то рых яв ля -
ют ся на ни ма те ли и ра бот ни ки.

Если бу к валь но тол ко вать дан ный вид от но -
ше ний, то сле ду ет при знать, что в нем име ет ся в
виду ком плекс тру до вых и свя зан ных с ними от -
но ше ний (по по во ду за клю че ния кол лек тив ных
до го во ров и ве де ния кол лек тив ных пе ре го во ров,
раз ре ше ния кол лек тив ных и ин ди ви ду аль ных
тру до вых спо ров, а так же дру гие от но ше ния,
вы те каю щие из ос нов ных прав ра бот ни ков и на -
ни ма те лей, на при мер уча стие в управ ле нии ор -
га ни за ци ей, уча стие в со б ра ни ях, объ е ди не ние в 
проф сою зы и др.).

От но ше ния, свя зан ные с обес пе че ни ем
за ня то сти

В со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки
Бе ла русь (ст. 41) го су дар ст во соз да ет ус ло вия

для пол ной за ня то сти на се ле ния. В слу чае не за -
ня то сти лица по не за ви ся щим от него при чи нам
ему га ран ти ру ет ся обу че ние но вым спе ци аль но -
стям и по вы ше ние ква ли фи ка ции с уче том об -
ще ст вен ных по треб но стей, а так же по со бие по
без ра бо ти це в со от вет ст вии с законом.

Пра во вое ре гу ли ро ва ние в сфе ре за ня то сти
осу ще ст в ля ет ся на ос но ве За ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 15 июня 2006 г. № 125-3 «О за ня то сти
на се ле ния Рес пуб ли ки Бе ла русь» с из ме не ния ми
и до пол не ния ми. Пра во вое ре гу ли ро ва ние в сфе -
ре за ня то сти осу ще ст в ля ет ся так же и на ос но ве
ряда под за кон ных нор ма тив ных пра во вых ак тов
(см. По ло же ние о Ми ни стер ст ве тру да и со ци аль -
ной за щи ты Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ное 
по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 31 ок тяб ря 2001 г. № 1589, в ре дак -
ции от 7 фев ра ля 2005 г. № 127).

Ст. 1 За ко на «О за ня то сти на се ле ния Рес пуб -
ли ки Бе ла русь» за ня тость оп ре де ля ет ся как не -
за пре щен ная за ко ном дея тель ность гра ж дан,
при но ся щая им за ра бо ток (до ход). Та ким об ра -
зом, в сфе ре обес пе че ния за ня то сти на се ле ния
скла ды ва ют ся от но ше ния, пря мо свя зан ные с
тру до вы ми. Они пре сле ду ют цель обес пе че ния
не за ня тых гра ж дан ра бо той, а на ни ма те лей –
не об хо ди мой ра бо чей си лой. Этим и обу слов ле но 
их вхо ж де ние в сфе ру от но ше ний, ре гу ли руе -
мых тру до вым правом.

Об от но ше ни ях, свя зан ных с кон тро лем
и над зо ром за со блю де ни ем за ко но да тель ст ва 

о тру де

Важ ное зна че ние в со вре мен ных ус ло ви ях
име ют от но ше ния, свя зан ные с кон тро лем и над -
зо ром за со блю де ни ем за ко но да тель ст ва о тру де.

Го су дар ст вен ный над зор и кон троль за со -
блю де ни ем за ко но да тель ст ва о тру де – еди ная
функ ция, яв ляю щая ся со став ной ча стью пра во -
ох ра ни тель ной функ ции го су дар ст ва. Она осу -
ще ст в ля ет ся спе ци аль но упол но мо чен ны ми го -
су дар ст вен ны ми ор га на ми в це лях со блю де ния
за кон но сти в тру до вых пра во от но ше ни ях.

Объ ек том над зо ра и кон тро ля яв ля ют ся тру -
до вые пра ва че ло ве ка (как ин ди ви ду аль ные, так
и кол лек тив ные).

Сис те му ор га нов над зо ра и кон тро ля за со -
блю де ни ем за ко но да тель ст ва о тру де об ра зу ют
спе ци аль но упол но мо чен ные ор га ны меж от рас -
ле вой ком пе тен ции. Осо бое ме сто в ре гу ли ро ва -
нии и ор га ни за ции тру до вых от но ше ний, а так -
же в осу ще ст в ле нии го су дар ст вен но го кон тро ля
за со блю де ни ем тру до во го за ко но да тель ст ва за -
ни ма ет Ми ни стер ст во тру да и со ци аль ной за щи -
ты Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рое в со от вет ст -
вии с Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 24 сен тяб ря 2001 г. № 516 соз да но в ре зуль та -
те объ е ди не ния Ми ни стер ст ва тру да и Ми ни -
стер ст ва со ци аль ной за щи ты.

В сис те му Ми ни стер ст ва тру да и со ци аль ной
за щи ты вхо дят Де пар та мент го су дар ст вен ной
ин спек ции тру да, ко то рый не по сред ст вен но осу -
ще ст в ля ет над зор и кон троль за со блю де ни ем
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за ко но да тель ст ва о тру де, а так же об ла ст ные и
Мин ская го род ская экс пер ти зы тру да.

Об ще ст вен ный кон троль за со блю де ни ем тру -
до во го за ко но да тель ст ва осу ще ст в ля ют проф сою -
зы (их ор га ны). Все субъ ек ты по над зо ру и кон -
тро лю за со блю де ни ем за ко но да тель ст ва о тру де
взаи мо дей ст ву ют ме ж ду со бой. Це ле вая на прав -
лен ность этих пра во от но ше ний – пре дот вра ще -
ние и пре се че ние на ру ше ний тру до во го за ко но да -
тель ст ва со сто ро ны на ни ма те лей.

Пра во от но ше ние по над зо ру и кон тро лю за
со блю де ни ем на ни ма те лем тру до во го за ко но да -
тель ст ва свя за но обыч но с со став ле ни ем акта
упол но мо чен ным долж но ст ным ли цом Де пар та -
мен та го су дар ст вен ной ин спек ции тру да, в ко то -
ром да ет ся объ ек тив ная оцен ка дея тель но сти
на ни ма те ля по со блю де нию тру до во го за ко но да -
тель ст ва. В тех слу ча ях, ко гда ука зан ное долж -
но ст ное лицо об на ру жи ва ет на ру ше ния на ни ма -
те лем тру до во го за ко но да тель ст ва, пра во от но -
ше ние по кон тро лю и над зо ру свя зы ва ет ся с
при вле че ни ем ви нов ных долж но ст ных лиц, про -
ве ряе мой ор га ни за ции, к от вет ст вен но сти. Пра -
во от но ше ния по кон тро лю и над зо ру за со блю -
де ни ем за ко но да тель ст ва о тру де пре кра ща ют ся 
с ли к ви да ци ей кон крет но го про из вод ст ва.

От но ше ния, свя зан ные с го су дар ст вен ным
со ци аль ным стра хо ва ни ем

В со от вет ст вии со ст. 47 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь гра ж да нам га ран ти ру ет ся
пра во на со ци аль ное обес пе че ние в ста рос ти, в
слу чае бо лез ни, ин ва лид но сти, ут ра ты тру до -
спо соб но сти, по те ри кор миль ца и в дру гих слу -
ча ях, пре ду смот рен ных за ко ном.

В этих це лях в Рес пуб ли ке Бе ла русь при нят
ряд нор ма тив ных пра во вых ак тов, рег ла мен ти -
рую щих от но ше ния, воз ни каю щие в этой жиз -
нен но важ ной сфе ре: За ко ны Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О со ци аль ной за щи те гра ж дан, по стра дав -
ших от ка та ст ро фы на Чер но быль ской АЭС» от
22 фев ра ля 1991 г., «О пен си он ном обес пе че нии»
от 17 ап ре ля 1992 г., «О пен си он ном обес пе че нии 
во ен но слу жа щих, лиц на чаль ст вую ще го и ря до -
во го со ста ва ор га нов внут рен них дел и ор га нов и
под раз де ле ний по чрез вы чай ным си туа ци ям» от 
17 де каб ря 1992 г., с из ме не ния ми и до пол не ния -
ми, «О го су дар ст вен ных по со би ях семь ям, вос -
пи ты ваю щим де тей» от 30 ок тяб ря 1992 г. и др.

В со от вет ст вии с За ко ном «Об ос но вах го су дар -
ст вен но го стра хо ва ния» от 31 ян ва ря 1995 г.
№ 3563-XII го су дар ст вен ное со ци аль ное стра хо ва -
ние пред став ля ет со бой сис те му пен сий, по со бий и
дру гих вы плат гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь
за счет средств го су дар ст вен ных стра хо вых фон -
дов в слу ча ях, пре ду смот рен ных За ко ном.

По го су дар ст вен но му со ци аль но му стра хо ва -
нию за стра хо ван ные гра ж да не обес пе чи ва ют ся:
пен сия ми по воз рас ту, ин ва лид но сти, в слу чае
по те ри кор миль ца, за вы слу гу лет, по со бия ми и
ком пен са ция ми в свя зи с не сча ст ны ми слу чая ми 
на про из вод ст ве и про фес сио наль ны ми за бо ле -
ва ния ми, по со бия ми, свя зан ны ми с ро ж де ни ем
ре бен ка, ухо дом за ре бен ком до дос ти же ния им

воз рас та трех лет, по со бия ми по бо лез ни и вре -
мен ной не тру до спо соб но сти, вы пла та ми, свя зан -
ны ми с са на тор но-ку рорт ным ле че ни ем и оз до -
ров ле ни ем, по со бия ми по без ра бо ти це, по со бия -
ми на по гре бе ние (ст. 10 Закона).

Об ще ст вен ные от но ше ния, воз ни каю щие в
сфе ре го су дар ст вен но го со ци аль но го стра хо ва -
ния, ор га ни че ски свя за ны с тру до вы ми от но ше -
ния ми, вы те ка ют из них и обес пе чи ва ют их ста -
биль ность и по это му от но сят ся к пред ме ту ре гу -
ли ро ва ния тру до во го пра ва21.

От но ше ния, свя зан ные с рас смот ре ни ем
тру до вых спо ров

Осо бое ме сто в сис те ме пра во во го ре гу ли ро ва -
ния тру до вых от но ше ний за ни ма ют от но ше ния,
свя зан ные с рас смот ре ни ем тру до вых спо ров.

Юри ди че скую фор му этих пра во от но ше ний
со став ля ют про цес су аль ные пра ва и обя зан но сти
ор га нов по рас смот ре нию тру до вых спо ров и спо -
ря щих сто рон, свя зан ные с раз ре ше ни ем раз но -
гла сий по во про сам при ме не ния тру до во го за ко -
но да тель ст ва или ус та нов ле ния ус ло вий тру да.

Раз но гла сия или тру до вые спо ры воз ни ка ют
по раз лич ным при чи нам. Они мо гут быть вы зва -
ны на ру ше ни ем од ной из сто рон за ко но да тель -
ст ва о тру де, ус ло вий тру до во го до го во ра, раз -
лич ны ми под хо да ми к по ни ма нию со дер жа ния
не ко то рых норм тру до во го за ко но да тель ст ва.

Пра виль ное раз ре ше ние воз ник ших тру до -
вых спо ров иг ра ет очень важ ную роль в обес пе -
че нии над ле жа щих ус ло вий тру да, ус той чи во -
сти тру до вых свя зей. От но ше ния в этой об лас ти
не мо гут быть ото рва ны от тру до вых, по это му
вклю ча ют ся в сфе ру тру до во го пра ва.

Для раз ре ше ния тру до вых спо ров за ко но да -
тель ст вом пре ду смот ре на сис те ма ор га нов, дей -
ст вую щих как не по сред ст вен но в ор га ни за ции,
так и вне ее. В со от вет ст вии со ст. 233 ТК ин ди -
ви ду аль ные тру до вые спо ры по во про сам при -
ме не ния за ко но да тель ст ва о тру де, кол лек тив -
но го до го во ра, со гла ше ния рас смат ри ва ют ся:

1) ко мис сия ми по тру до вым спо рам (КТС);
2) су да ми.
По об ще му пра ви лу ин ди ви ду аль ные тру до вые 

спо ры пер во на чаль но долж ны рас смат ри вать ся в
КТС, а при не со гла сии с ре ше ни ем КТС или если
чле ны КТС не при шли к со гла ше нию, за ин те ре со -
ван ная сто ро на впра ве об ра тить ся в суд. Вме сте с
тем в рас смот ре ние ряда тру до вых спо ров за ко но -
да тель ст вом от не се но к не по сред ст вен ной ком пе -
тен ции суда, то есть та ких спо ров, ко то рые рас -
смат ри ва ют ся вне ор га ни за ции – в суде.

Ком пе тен ция ка ж до го из на зван ных ор га нов
стро го оп ре де ле на за ко ном. Субъ ек та ми пра во -
от но ше ний по рас смот ре нию тру до вых спо ров
яв ля ют ся, с од ной сто ро ны, ор ган по рас смот ре -
нию тру до вых спо ров, с дру гой – уча ст ни ки
тру до во го спо ра (ра бот ник, на ни ма тель).

Ука зан ные пра во от но ше ния от но сят ся к для -
щим ся, их про дол жи тель ность оп ре де ля ет ся
вре ме нем на хо ж де ния спо ра в про из вод ст ве
ком пе тент ных ор га нов, вклю чая и ис пол ни тель -
ное про из вод ст во в слу ча ях, ко гда от вет чик по
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тру до во му спо ру доб ро воль но не ис пол ня ет ре -
ше ние и суд при бе га ет по за яв ле нию ист ца к
при ну ди тель но му ис пол не нию ре ше ния.

За клю че ние

Рас смот рен ные выше осо бен но сти тру до вых
от но ше ний по зво ля ют со гла сить ся с вы ска зан -
ным в юри ди че ской ли те ра ту ре мне ни ем о том,
что су ще ст ву ет не об хо ди мость по пол не ния по -
ня тий но го ап па ра та бе ло рус ско го Тру до во го ко -
дек са оп ре де ле ни ем тру до во го от но ше ния. В
этих це лях мо жет быть ис поль зо ва на рос сий -
ская его мо дель, из ло жен ная в ст. 15 Тру до во го
ко дек са РФ, учи ты вая то об стоя тель ст во, что
по ня тие тру до во го от но ше ния кос вен но да ет ся в
ст. 4 Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
(тру до вое от но ше ние ха рак те ри зу ет ся как от но -
ше ние, ос но ван ное на тру до вом до го во ре, а в
ст. 1 Тру до во го ко дек са со дер жит ся оп ре де ле -
ние тру до во го до го во ра), пред став ля ет ся до пус -
ти мым сле дую щее его оп ре де ле ние: тру до вое
пра во от но ше ние – это доб ро воль ная юри ди че -
ская связь ра бот ни ка с на ни ма те лем, ор га ни за -
ци ей, при ко то рой ра бот ник обя зу ет ся вы пол -

нять оп ре де лен ные тру до вые функ ции (по оп ре -
де лен ной спе ци аль но сти, ква ли фи ка ции, долж -
но сти) на дан ном про из вод ст ве с под чи не ни ем
его внут рен не му тру до во му рас по ряд ку, а на ни -
ма тель обя зу ет ся оп ла чи вать его тру до вой
вклад и соз да вать ус ло вия тру да в со от вет ст вии
с за ко но да тель ст вом, кол лек тив ным и тру до вым 
до го во ром. Пред став ля ет ся так же це ле со об раз -
ным обо зна чить в Тру до вом ко дек се ос но ва ния
воз ник но ве ния тру до вых от но ше ний в тех слу -
ча ях, ко гда дей ст вую щее за ко но да тель ст во о
тру де или ло каль ные нор ма тив ные пра во вые
акты пре ду смат ри ва ют в ка че ст ве та ко вых
слож ный фак ти че ский со став (на при мер, из бра -
ние по кон кур су и за клю че ние тру до во го до го во -
ра, на прав ле ние на ра бо ту упол но мо чен ны ми
ор га на ми и за клю че ние тру до во го до го во ра)
либо юри ди че ские фак ты по сво ей пра во вой
при ро де то ж де ст вен ным за клю че нию тру до во го
до го во ра (как, на при мер, фак ти че ский до пуск к
ра бо те). Дей ст вую щая ре дак ция ст. 4 Тру до во го
ко дек са в ка че ст ве ос но ва ния воз ник но ве ния
тру до вых от но ше ний учи ты ва ет толь ко факт за -
клю че ния тру до во го до го во ра.
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ÄÓÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÀß ÏÐÈÐÎÄÀ ÖÅÍÍÛÕ ÁÓÌÀÃ

Ю.А.АМЕЛЬЧЕНЯ

Â íà ñòîÿ ùåé ñòà òüå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïî íÿ òèå, ñóù íîñòü öåí íîé áó ìà ãè ñ òî÷ êè çðå íèÿ 
òåî ðèè öåí íûõ áó ìàã. Êëþ ÷å âûì ïðè èñ ñëå äî âà íèè äàí íî ãî îáú åê òà ãðà æ äàí ñêèõ ïðàâ ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ðàç ðå øå íèå âî ïðî ñà î ïðè ðî äå âîç íèê íî âå íèÿ ïðàâ, óäî ñòî âå ðÿå ìûõ öåí íû ìè áó ìà ãà ìè,
è þðè äè ÷å ñêîé ïðè ðî äå ñà ìîé áó ìà ãè (äóà ëè ñòè ÷å ñêàÿ ïðè ðî äà öåí íûõ áó ìàã). Äëÿ ïî íè ìà íèÿ
ñóù íî ñòè ìå õà íèç ìà öåí íîé áó ìà ãè â ñòà òüå ïðè âî äÿò ñÿ ýêî íî ìè ÷å ñêèå äå òåð ìè íàí òû
ôîí äî âûõ èí ñò ðó ìåí òîâ. Àâ òî ðîì àíà ëè çè ðó þò ñÿ ïðà âî âûå íîð ìû, çà êðå ï ëåí íûå â ãðà æ -
äàí ñêîì çà êî íî äà òåëü ñò âå, â ÷àñ òè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò íî øå íèé â ñôå ðå ýìèñ ñèè è îá ðà ùå íèÿ
öåí íûõ áó ìàã.

Объ ек том ис сле до ва ния яв ля ет ся цен ная бу -
ма га как вещь, со во куп ность иму ще ст вен ных
прав, эко но ми че ская ка те го рия в пра во вом и ис -
то ри че ском ас пек тах. В це лях вы яв ле ния за ко -
но мер но стей раз ви тия, струк ту ры, ха рак тер ных 
черт цен ной бу ма ги про во дит ся срав ни тель ный
пра во вой ана лиз в ис то ри че ском ас пек те. По -
сколь ку цен ная бу ма га мо жет рас смат ри вать ся
как эко но ми че ская ка те го рия, то пред став ля ет -
ся не об хо ди мым так же зна ние о вы пол няе мых
ею функ ци ях.

На уч ный фун да мент ра бо ты со ста ви ли тру -
ды та ких рус ских и ев ро пей ских ци ви ли стов,
как Агар ков М.М., Шер ше не вич Г.Ф., Нер се -
сов Н.О., Гор дон В.М., Ви ван те Ч., Ци то вич П.П. 
и дру гих. Ак тив ный на уч ный по иск в сфе ре цен -
ных бу маг про во дит ся рос сий ски ми уче ны ми-
 со вре мен ни ка ми Бе ло вым В.А., Гри бо вым А.Ю.,
Уру ко вой О.В., Кры ло вой М., ре зуль та ты ко то -
ро го так же изу че ны и уч те ны при фор му ли ров -
ке выводов.

Прак ти че ская ак ту аль ность обу слов ле на не об -
хо ди мо стью обес пе че ния еди но об ра зия нор ма -
тив ных пра во вых ак тов с це лью дос ти же ния эф -
фек тив но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния рын ка
цен ных бу маг, ко то рый тре бу ет ис поль зо ва ния
но вых тех но ло гий пе ре да чи и хра не ния ин фор ма -
ции и аде к ват ных пра во вых норм, за щи щаю щих
пра ва ин ве сто ров и вла дель цев цен ных бу маг. В
свя зи с по ста нов кой во про са о юри ди че ской при -
ро де цен ной бу ма ги его ре ше ние не об хо ди мо для
оп ре де ле ния та ких ка те го рий, как «до ку мен тар -
ная фор ма», «без до ку мен тар ная фор ма» цен ных
бу маг, их осо бен но стей и свойств.

Цен ная бу ма га пред став ля ет со бой до ку мент, 
ко то рый со дер жит све де ния об иму ще ст вен ных
(обя за тель ст вен ных) пра вах. До ку мент за кре п -
ля ет та кие пра ва, по это му пе ре да ча до ку мен та
вле чет пе ре да чу прав. По доб ную по сле до ва -
тель ность мож но на блю дать в рим ском пра ве,
на при мер при про цес су аль ном пред ста ви тель -

ст ве ин те ре сов кре ди то ра (ко гда ус ту па лось
пра во тре бо ва ния).

По древ не му кви рит ско му пра ву обя за тель -
ст во (obligatio) счи та лось стро го лич ной свя зью,
что ис клю ча ло воз мож ность его пе ре да чи. Но
позд нее юри сты раз ре ши ли во прос по сред ст вом
ис поль зо ва ния ман да та (скры то го пред ста ви -
тель ст ва), и лицо, ко то ро му же ла ли пе ре дать
свое пра во тре бо ва ния по обя за тель ст ву, ста но -
ви лось пред ста ви те лем кре ди то ра в про цес се [1,
с. 147, 148]. Для дан но го обя за тель ст ва ха рак -
тер ным было точ ное оп ре де ле ние лич но сти кре -
ди то ра, но не долж ни ка.

Впо след ст вии по ря док пе ре да чи прав ви до -
из ме нил ся. На при мер, уже к XIII–XIV векам
фран цуз ское пра во ре гу ли ро ва ло от но ше ния,
свя зан ные с цен ны ми бу ма га ми на предъ я ви те -
ля: ус ту па лось пра во тре бо ва ния (де неж ное), а
ря дом с име нем кре ди то ра (как и сло жи лось в
рим ском пра ве) была обо зна че на аль тер на тив -
ная ого вор ка – ис пол не ния мо жет тре бо вать
кре ди тор или предъ я ви тель [1, с. 155].

Схе ма тич но раз ли чия ме ж ду кон ст рук ция ми
рим ско го (скры то го) пред ста ви тель ст ва и цен ной
бу ма ги мож но пред ста вить сле дую щим об ра зом:

Ëè÷ íîñòü êðå äè òî ðà ñòà òè÷ íà,
äîëæ íè êà – âà ðèà òèâ íà. Ïî -
ñëåä íèì ìîã ëî áûòü ëþ áîå
ëèöî, ïðåä ñòàâ ëÿþ ùåå èí òå -
ðå ñû êðå äè òî ðà 

Ëè÷ íîñòü êðå äè òî ðà âà ðèà -
òèâ íà, äîëæ íè êà – ñòà òè÷ íà

Рис. Кон ст рук ции рим ско го пред ста ви тель ст ва
и цен ной бу ма ги
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Пра ва тре бо ва ния или вещ ные пра ва при об -
ре та ли спо соб ность к об ра ще нию бла го да ря их
фик са ции в до ку мен тах. Ис то ри че ски до ку мент
яв лял со бой пись мен ное сви де тель ст во че го-ли -
бо. Если предъ яв ле ние до ку мен та по зво ля ло
осу ще ст вить вы ра жен ное в нем пра во, та кой до -
ку мент на зы ва ли цен ной бу ма гой [2, с. 9]. В гер -
ман ском пра ве вме сто «цен ной бу ма ги» ис поль -
зо ва лись «дол го вые обя за тель ст ва», в боль шей
сте пе ни со от вет ст вую щие при ро де цен ной бу ма -
ги. Так, со глас но Гер ман ско му гра ж дан ско му
уло же нию (всту пи ло в силу 1 ян ва ря 1900 года),
если лицо вы да ло до ку мент, в ко то ром со дер -
жит ся обя за тель ст во про из ве сти ис пол не ние
дер жа те лю до ку мен та (дол го вое обя за тель ст во
на предъ я ви те ля), то дер жа тель мо жет по тре бо -
вать от это го лица ис пол не ния. Лицо, вы дав шее
до ку мент, обя за но к ис пол не нию при вру че нии
ему дол го во го обя за тель ст ва [3, c. 35]. Та ким об -
ра зом, долж ник «вы ку пал» до ку мент, ис пол няя
обя за тель ст во.

С од ной сто ро ны, цен ная бу ма га рас смат ри -
ва ет ся как до ку мент, не об хо ди мый для поль зо -
ва ния пра вом, ука зан ным в ней (Ви ван те Ч.) [4,
ст. 309], с дру гой сто ро ны, цен ная бу ма га – это
спо соб пе ре но са прав на вещь (Агар ков М.М.) [2,
с. 9]. Вме сте с тем во пло щен ное в бу ма ге пра во
тес но свя за но с до ку мен том. Пе ре ход пра ва сле -
ду ет за тра ди ци ей пе ре хо да вещи (са мо го до ку -
мен та) (Брун нер) [2, с. 9]. Дан ный те зис взят за
ос но ву обос но ва ния цен ных бу маг как объ ек та
гра ж дан ских прав (вещи).

Шер ше не вич Г.Ф. цен ные бу ма ги при чис ля -
ет к не по треб ляе мым то ва рам как объ ек там тор -
го вых сде лок [5, с. 173]. Цен ная бу ма га но сит
иму ще ст вен ный ха рак тер, пре дос тав ляя юри ди -
че скую воз мож ность не по сред ст вен но рас по ря -
жать ся тем или иным пра вом тре бо ва ния, ко то -
рое во пло ще но в бу ма ге [5, с. 46].

С по зи ции бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва
цен ная бу ма га пред став ля ет со бой до ку мент,
удо сто ве ряю щий с со блю де ни ем ус та нов лен ной
фор мы и (или) обя за тель ных ре к ви зи тов иму -
ще ст вен ные пра ва, осу ще ст в ле ние или пе ре да ча 
ко то рых воз мож ны толь ко при его предъ яв ле -
нии [6, ст. 143]. И в Гра ж дан ском ко дек се Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в ка че ст ве объ ек тов гра ж дан -
ских прав на зва ны вещи, в том чис ле день ги и
цен ные бу ма ги [6, ст. 128].

В це лом эво лю ция обя за тельств от «без ус -
лов ной не пе ре да вае мо сти» (рим ское пра во) до
при да ния им ста ту са объ ек та гра ж дан ских прав
по сред ст вом до ку мен та была на прав ле на на уп -
ро ще ние спо со бов пе ре да чи обя за тельств.

Од ним из ос нов ных во про сов тео рии цен ных
бу маг яв ля ет ся во прос о со от но ше нии пра ва на
до ку мент и пра ва из до ку мен та. Ко гда мы го во -
рим об обя за тель ст вен ных пра во от но ше ни ях по
цен ным бу ма гам, речь идет о пра ве из до ку мен -
та. В пе ри од на хо ж де ния цен ных бу маг в иму -
ще ст вен ном обо ро те они вы сту па ют как объ ек ты 
гра ж дан ских прав и ре гу ли ру ют ся вещ ным пра -
вом: име ет ме сто пра во на до ку мент.

Но вещ но-обя за тель ст вен ный дуа лизм пра -
во вой при ро ды цен ных бу маг пред по ла га ет
един ст во фор мы и со дер жа ния. Иму ще ст вен ное
пра во тре бо ва ло его фик са ции в цен ной бу ма ге в
це лях обо ра чи вае мо сти. Цен ная бу ма га – по ня -
тие ус лов ное, аб ст ракт ное. Ядро по ня тия – иму -
ще ст вен ные (свя зан ные с вла де ни ем, поль зо ва -
ни ем, рас по ря же ни ем иму ще ст вом) и обя за тель -
ст вен ные (свя зан ные с воз ник но ве ни ем и ис пол -
не ни ем обя за тельств) пра ва. На ли чие до ку мен -
та по зво ли ло сде лать пе ре да чу этих прав про -
стой, не об ре ме нен ной юри ди че ски бо лее слож -
ны ми кон ст рук ция ми (на при мер, цес си ей, а по
мне нию дру гих ав то ров (Бе лов В.А.) – де ле га ци -
ей [7, с. 73–89]). Цен ная бу ма га – это не иму ще -
ст вен ное пра во, а до ку мент, удо сто ве ряю щий
за кре п лен ные в нем иму ще ст вен ные пра ва по
ус та нов лен ной фор ме. В цен ной бу ма ге со еди не -
ны вещ но-пра во вые и обя за тель ст вен но-пра во -
вые при зна ки, что слу жит от прав ным пунк том
тео рии цен ных бу маг [8, с. 29].

В то же вре мя дан ный те зис не яв ля ет ся об -
ще при ня тым. На цио наль ные за ко но да тель ст ва
го су дарств анг ло-аме ри кан ской сис те мы пра ва
ина че сфор му ли ро ва ли по ня тие цен ных бу маг.
К при ме ру, со глас но Еди но об раз но му тор го во му
ко дек су США объ ек том гра ж дан ских прав вы -
сту па ют пра ва из цен ных бу маг, а не удо сто ве -
ряю щие их до ку мен ты. По мне нию Кры ло -
вой М., по доб ная фор му ли ров ка по зво ля ет рас -
смат ри вать цен ную бу ма гу как бес те лес ную
вещь, ко то рая яв ля ет ся объ ек том пра ва. И то гда 
цен ная бу ма га пред ста ет как со во куп ность иму -
ще ст вен ных прав, удо сто ве ре ние, пе ре да ча и
осу ще ст в ле ние ко то рых воз мож ны толь ко в по -
ряд ке и спо со ба ми, оп ре де лен ны ми за ко ном [8,
с. 31]. На наш взгляд, дан ное оп ре де ле ние не
сле ду ет ло ги ке ге не зи са ин сти ту та цен ных бу -
маг и их при зна кам, так как объ ек том гра ж дан -
ских прав вы сту па ют не иму ще ст вен ные пра ва,
а сами цен ные бу ма ги как раз но вид ность ве щей.

Сле ду ет от ме тить, что пра во вая при ро да обу -
слов ле на теми об ще ст вен ны ми и эко но ми че ски -
ми про цес са ми, ко то рые тре бо ва ли со от вет ст -
вую ще го пра во во го воз дей ст вия. Полагаем, что
вы яв ле ние эко но ми че ской со став ляю щей цен -
ной бу ма ги по зво лит вы явить ее сущ ность и оп -
ре де лить тен ден ции даль ней ше го пра во во го ре -
гу ли ро ва ния спо со бов фик са ции (ре ги ст ра ции)
иму ще ст вен ных прав.

Бла го да ря свой ст ву обо ра чи вае мо сти цен ные 
бу ма ги яв ля ют ся спо со бом ис пол не ния обя за -
тель ст ва, спо со бом обес пе че ния ис пол не ния
обя за тель ст ва, пре кра ще ния обя за тель ст ва, мо -
гут быть пред ме том сде лок, рав но как и соб ст -
вен но день ги. По ут вер жде нию Гри бо ва А., бу -
ма га вы пол ня ет одну из функ ций де нег – функ -
цию меры стои мо сти [9, с. 54] (Стои мо сти обя за -
тель ст ва. – Прим. авт.). Не об хо ди мо от ме тить,
что К.Маркс сфор му ли ро вал по ня тие де нег, со -
глас но ко то ро му день ги по сво ей сущ но сти – это
ме но вая стои мость (спо соб ность то ва ра об ме ни -
вать ся в оп ре де лен ных ко ли че ст вен ных со от но -
ше ни ях на дру гой то вар), от де лив шая ся от са -
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мих то ва ров и су ще ст вую щая на ря ду с ними как 
са мо стоя тель ный то вар [9, с. 50]. Име ет ся в виду
не кий осо бый то вар, ко то рый эк ви ва лент но от -
ра жа ет бы тие ме но вой стои мо сти (на при мер, зо -
ло то, бу маж ные день ги и др.). Если та ким осо -
бым то ва ром яв ля ет ся ка кое-ли бо обя за тель ст -
во, то речь идет о кре дит ных день гах [9, с. 50]. В
свя зи с чем ис пол не ние до го во ра по сред ст вом

пе ре да чи цен ной бу ма ги, ко то рая рас смат ри ва -
ет ся как со во куп ность иму ще ст вен ных (обя за -
тель ст вен ных) прав, не что иное, как де неж ное
пра во от но ше ние [9, с. 49].

В под твер жде ние в таб ли це при ве де на срав -
ни тель ная ха рак те ри сти ка цен ных бу маг и де -
нег по от дель ным кри те ри ям на ос но ва нии норм
бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва.

К 10-ле тию пра во во го фа куль те та 25

Срав ни тель но-пра во вая ха рак те ри сти ка цен ных бу маг и де нег

№
п/п Кри те рий Цен ные бу ма ги День ги

1 Пред мет гра ж дан -
ско-пра во вых до -
го во ров, сделок

Ч. 2 ст. 229 Бан ков ско го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – БК): «пра во соб ст вен но сти
вве ри те ля рас про стра ня ет ся и на де неж ные
сред ст ва и цен ные бу ма ги, по лу чен ные (при об -
ре тен ные) при до ве ри тель ном управ ле нии»
Ч. 1 ст. 896 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – ГК): «объ ек том до ве ри тель -
но го управ ле ния мо гут быть цен ные бу ма ги,
пра ва, удо сто ве рен ные без до ку мен тар ны ми
ценными бумагами»
Ч. 1 ст. 279 БК: «хра ни тель мо жет при ни мать от 
по кла же да те ля на хра не ние … цен ные бу ма ги»
Ч. 1 ст. 10 БК: «объ ек та ми бан ков ских пра во от -
но ше ний яв ля ют ся … цен ные бумаги»

Ч. 2 ст. 229 БК: «пра во соб ст вен но сти вве -
ри те ля рас про стра ня ет ся и на де неж ные
сред ст ва и цен ные бу ма ги, по лу чен ные
(при об ре тен ные) при до ве ри тель ном
управ ле нии»
Ч. 1 ст. 217 БК: «пред ме том до го во ра до ве -
ри тель но го управ ле ния де неж ны ми сред -
ст ва ми мо гут яв лять ся лю бые денежные
средства…»
Ч. 1 ст. 279 БК: «хра ни тель мо жет при ни -
мать от по кла же да те ля на хра не ние … де -
неж ные средства»
Ч. 1 ст. 10 БК: «объ ек та ми бан ков ских пра -
во от но ше ний яв ля ют ся … день ги (ва лю та)»

2 Спо соб ис пол не ния 
обя за тельств

Ч. 1 ст. 308 ГК: «долж ник впра ве вне сти при чи -
таю щие ся с него день ги или цен ные бу ма ги в
де по зит но та риу са, … если обя за тель ст во не мо -
жет быть ис пол не но долж ни ком»
Ч. 2 ст. 308 ГК: «вне се ние де неж ной сум мы или
цен ных бу маг в де по зит но та риу са… счи та ет ся
ис пол не ни ем обя за тель ст ва»

Ч. 1 ст. 288 ГК: «в силу обя за тель ст ва одно 
лицо (долж ник) обя за но со вер шить в поль -
зу дру го го лица (кре ди то ра) оп ре де лен ное
дей ст вие, как-то: … уп ла тить деньги и т.п.»
Ч. 1 ст. 308 ГК: «долж ник впра ве вне сти
при чи таю щие ся с него день ги или цен ные
бу ма ги в де по зит но та риу са,… если обя за -
тель ст во не мо жет быть ис пол не но долж -
ни ком»
Ч. 2 ст. 308 ГК: «вне се ние де неж ной сум мы
или цен ных бу маг в де по зит но та риу са…
счи та ет ся ис пол не ни ем обя за тель ст ва»

3 Спо соб обес пе че -
ния ис пол не ния
обя за тельств

Ч. 1 ст. 317 ГК: «пред ме том за ло га мо жет быть вся кое иму ще ст во, в том чис ле вещи и иму -
ще ст вен ные пра ва (тре бо ва ния)»; со глас но ч. 1 ст. 128 ГК к объ ек там гра ж дан ских прав от -
но сят ся вещи, вклю чая день ги и цен ные бу ма ги

4 Спо соб пре кра ще -
ния обя за тельств

Ч. 1 ст. 3 ГК: «кре ди тор, у ко то ро го на хо дит ся вещь, под ле жа щая пе ре да че долж ни ку…,
впра ве в слу чае не ис пол не ния долж ни ком в срок обя за тель ст ва по оп ла те этой вещи или
воз ме ще нию кре ди то ру свя зан ных с нею из дер жек и дру гих убыт ков удер жи вать ее до тех 
пор, пока со от вет ст вую щее обя за тель ст во не бу дет ис пол не но»

5 Пра во вая при ро да Ч. 1 ст. 192 БК: «до го вор бан ков ско го вкла да
(де по зи та) … мо жет быть оформ лен сбе ре га -
тель ной книжкой»
Ч. 1 ст. 196 БК: «сбе ре га тель ный сер ти фи кат –
цен ная бу ма га, удо сто ве ряю щая сум му вкла да
(де по зи та), вне сен но го вкла до по лу ча те лю, и
пра ва вклад чи ка … на по лу че ние по ис те че нии
ус та нов лен но го сро ка сум мы вкла да (де по зи та)
и про цен тов по нему…»
Ч. 2 ст. 196 БК: «де по зит ный сер ти фи кат –
цен ная бу ма га, удо сто ве ряю щая сум му вкла да
(де по зи та), вне сен но го вкла до по лу ча те лю, и
пра ва вклад чи ка … на по лу че ние по ис те че нии
ус та нов лен но го сро ка сум мы вклада (депозита)
и процентов по нему…»

Ч. 1 ст. 288 ГК: «в силу обя за тель ст ва одно 
лицо (долж ник) обя за но со вер шить в поль -
зу дру го го лица (кре ди то ра) оп ре де лен ное
дей ст вие, как-то:… уп ла тить деньги и т.п.»
Ч. 1 ст. 298 ГК: «де неж ные обя за тель ст ва
долж ны быть вы ра же ны в бе ло рус ских
рублях»



Та ким об ра зом, при вы пол не нии функ ции
меры стои мо сти ре жим цен ных бу маг ана ло ги -
чен пра во во му ре жи му де нег. Пред став ля ет ся,
что при ве ден ные в таб ли це 1 пра во вые нор мы в
рав ной сте пе ни рас про стра ня ют ся на день ги и
цен ные бу ма ги. И цен ная бу ма га мо жет рас -
смат ри вать ся как фор ма де нег (в об щем эко но -
ми че ском смыс ле), имею щих оп ре де лен ную ме -
но вую стои мость.

Для ус та нов ле ния пра во вой при ро ды цен ных
бу маг про ана ли зи ру ем ос но ва ния их
возникновения.

Со глас но Гра ж дан ско му ко дек су Рес пуб ли ки
Бе ла русь в силу обя за тель ст ва одно лицо (долж -
ник) обя за но со вер шить в поль зу дру го го лица
(кре ди то ра) оп ре де лен ное дей ст вие либо воз -
дер жать ся от оп ре де лен но го дей ст вия, а кре ди -
тор име ет пра во тре бо вать от долж ни ка ис пол -
не ния его обя зан но сти [6, ч. 1 ст. 288]. По сколь ку 
цен ная бу ма га пред по ла га ет обя зан ность вы дав -
ше го ее лица (эми тен та) над ле жа щим об ра зом
ис пол нить обя за тель ст во, по име но ван ное в бу -
ма ге, то вла де лец цен ной бу ма ги фор маль но
вла де ет бу ма гой, но фак ти че ски об ла да ет
правом требования. Одним из оснований
возникновения обязательств является до го вор
[6, ч. 2 ст. 288].

По мне нию Ци то ви ча П.П., обя за тель ст во мо -
жет быть от де ле но от до го во ра и ус та нов ле но от -
дель но. Сам долг, как тре бо ва ние кре ди то ра, это
его дви жи мое иму ще ст во и под ле жит сво бод но -
му распоряжению кредитором [11, с. 200].

Рас по ря же ние дол гом име ло пра во вую ос но -
ву и в рим ском пра ве. Од ной из раз но вид но стей
рим ских кон трак тов яв лял ся так на зы вае мый
лит те раль ный (обя за тель ст вен ный до го вор).
Лит те раль ный кон тракт ус та нав ли вал ся пу тем
пе ре во да обя за тель ст ва на дру гое лицо за пи сью
в при ход но-рас ход ную кни гу [12, с. 254]. Пе ре -
вод осу ще ст в лял ся в двух фор мах. В со от вет ст -
вии с пер вой фор мой вме сто не ко то рых обя за -
тельств (ку п ли-про да жи, арен ды) об ра зо вы ва -

лось но вое аб ст ракт ное (лит те раль ное) де неж -
ное тре бо ва ние по ве ли чи не стои мо сти преж них
обя за тельств. На при мер, в гра фу аcceptum впи -
сы ва лась по лу чен ная сум ма, ко то рую кре ди то ру 
были долж ны, по сле чего в гра фу expensum впи -
сы ва лась та же сум ма, как буд то вы пла чен ная
долж ни ку [13, с. 248, 249]. Вто рая фор ма пе ре во -
да обя за тель ст ва была обу слов ле на пе ре ме ной
субъ ек тов обя за тель ст ва. В этом слу чае тре бо -
ва ния и дол ги преж них субъ ек тов по со гла ше -
нию с но вы ми ли ца ми пе ре но си лись на по след -
них, что влек ло по яв ле ние но вых лит те раль ных
обя за тельств [12, с. 254, 255]. По су ще ст ву, та -
кой кон тракт фик си ро вал не впер вые воз ник шее 
обя за тель ст во, а за ме нял со бой уже су ще ст во -
вав шее. За ме на ра нее су ще ст во вав ше го обя за -
тель ст ва про ис хо ди ла по вза им но му со гла ше -
нию – от сю да и кон тракт ная фор ма. Раз ви тие
тор го во го обо ро та транс фор ми ро ва ло лит те -
раль ные кон трак ты в век се ля, хотя, как от ме ча -
ет Гри бов А.Ю., «…в рим ском пра ве лит те раль -
ные кон трак ты от но си лись к обя за тель ст вен но -
му пра ву, а … век се ля (как вид цен ной бу ма ги) к
вещ но му пра ву» [9, с. 22]; по че му до го вор зай -
ма – обя за тель ст во, а об ли га ция – вещь? Если
по су ще ст ву это од но по ряд ко вые понятия,
разница состоит в форме выражения воли
стороны (сторон). Отсюда Грибовым А.Ю.
ценная бумага определяется как односторонний
контракт, заключенный в единственном
экземпляре, в котором одна из сторон может
быть изменена без согласия другой стороны
(свободно обращаемое обязательство) [9, с. 35].

В то же вре мя, по мне нию Агар ко ва М.М., пра -
во от но ше ния долж ни ка по цен ной бу ма ге и пер -
во го при об ре та те ля и долж ни ка и по сле дую щих
вла дель цев раз но род ные. В пер вом слу чае ме ж ду 
долж ни ком и вла дель цем су ще ст ву ет до го вор ное
пра во от но ше ние (обя за тель ст вен ное по су ще ст -
ву), по ко то ро му в ка че ст ве встреч но го пред став -
ле ния пе ре да ет ся цен ная бу ма га. Но она име ет
эк ви ва лент ную сум ме обя за тель ст ва цен ность.
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№
п/п Кри те рий Цен ные бу ма ги День ги

6 Фор ма вы пус ка
(эмис сии)

Ч. 1 ст. 143 ГК: «цен ной бу ма гой яв ля ет ся до -
ку мент…»
Ч. 1 ст. 150 ГК: «…лицо, по лу чив шее спе ци аль -
ное раз ре ше ние (ли цен зию), мо жет про из во -
дить фик са цию прав, за кре п ляе мых имен ной
или ор дер ной цен ной бу ма гой, в том чис ле в
без до ку мен тар ной фор ме (с по мо щью средств
элек трон но-вы чис ли тель ной тех ни ки и т.п.)»
Ч. 1 ст. 150 ГК: «по ря док до ку мен таль но го под -
твер жде ния за пи сей и по ря док со вер ше ния
опе ра ций с без до ку мен тар ны ми цен ны ми бу ма -
га ми оп ре де ля ют ся за ко но да тель ст вом»
П. 14 По ло же ния о про из вод ных цен ных бу ма -
гах: оп цио ны эми тен та мо гут вы пус кать ся в до -
ку мен тар ной либо без до ку мен тар ной фор ме
[10, п. 4]; оп цио ны эми тен та яв ля ют ся про из -
вод ны ми цен ны ми бу ма га ми [10, п. 3]

Ч. 1 ст. 141 ГК: «пла те жи на тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь осу ще ст в ля ют ся пу -
тем на лич ных и без на лич ных рас че тов»
Ч. 1 ст. 11 БК: «де неж ные обя за тель ст ва
на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь
долж ны быть вы ра же ны в офи ци аль ной
де неж ной еди ни це Рес пуб ли ки Бе ла русь
(бе ло рус ском руб ле)»

Окон ча ние табл.



До го вор ное обя за тель ст во счи та ет ся ис пол нен -
ным, а у кре ди то ра по до го во ру (пер во го вла дель -
ца бу ма ги) по яв ля ют ся иму ще ст вен ные пра ва, за -
кре п лен ные цен ной бу ма гой (вме сто иму ще ст ва,
ко то рое мог ло быть пе ре да но во ис пол не ние до го -
во ра). Впо след ст вии от но ше ния долж ни ка и по -
сле дую щих кре ди то ров (ко то рым пер во на чаль -
ный кре ди тор пе ре дал на ка ком-ли бо пра во вом
ос но ва нии бу ма гу) оп ре де ля ют ся од но сто рон ним
во ле изъ яв ле ни ем [2, с. 37].

Гри бов А.Ю. свя зы ва ет воз ник но ве ние прав
по цен ной бу ма ге с са мим обя за тель ст вом. Не во
ис пол не ние до го во ра (Агар ков М.М.), а в свя зи с
его за клю че ни ем цен ная бу ма га опо сре ду ет пра -
во от но ше ния ме ж ду кре ди то ром (вла дель цем) и
долж ни ком (эми тен том), придавая договору
надлежащую форму.

Так, на при мер, пись мен ная фор ма до го во ра
бан ков ско го вкла да (де по зи та) счи та ет ся со блю -
ден ной, если он оформ лен до ку мен таль но (де по -
зит ным до го во ром, сбе ре га тель ной книж кой,
сбе ре га тель ным или де по зит ным сер ти фи ка том, 
до го во ром вклад но го сче та и т.п.) [14, ч. 2 ст.
183]. Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, в свою оче редь, к цен ным бу ма гам от но сит
де по зит ный и сбе ре га тель ный сертификаты,
банковскую сберегательную книжку на
предъявителя [6, ст. 144].

Пред по ло жим, вклад чик и вкла до по лу ча тель
за клю чи ли со гла ше ние в фор ме де по зи тар но го
или сбе ре га тель но го сер ти фи ка та или сбе ре га -
тель ной книж ки на предъ я ви те ля. Со от вет ст вен -
но обе сто ро ны до пус ка ют воз мож ность обо ра чи -
вае мо сти их до го во ра (обя за тель ст ва вкла до по лу -
ча те ля). Ведь бланк до го во ра бан ков ско го вкла да
(де по зи тар но го до го во ра), за клю чен но го в про стой 
пись мен ной фор ме, не мо жет быть объ ек том ку п -
ли-про да жи. Од на ко если до го вор за клю чен в
фор ме цен ной бу ма ги, то, спо соб ная к обо ра чи -
вае мо сти, она уча ст ву ет в гра ж дан ском обо ро те и
вы сту па ет пред ме том сделок.

Обя за тель ст во во пло ще но в цен ной бу ма ге, а
для его над ле жа ще го ис пол не ния долж ни ку не об -
хо ди мо осу ще ст вить пла теж. Цен ная бу ма га не -
сет до ка за тель ст вен ную функ цию, удо сто ве ряя
пра во вла дель ца. Если вла де лец уте рял цен ную
бу ма гу, то факт ут ра ты не яв ля ет ся ос но ва ни ем
для пре кра ще ния пра ва тре бо ва ния из бу ма ги.

Та ким об ра зом, по ла га ем: с од ной сто ро ны,
цен ная бу ма га есть фор ма за клю че ния до го во ра
(фор ма за кре п ле ния воли сто рон), с дру гой сто -
ро ны, это со гла сие долж ни ка в обя за тель ст ве на
сво бод ное об ра ще ние пра ва тре бо ва ния к нему и 
до пус ти мость предъ яв ле ния цен ной бу ма ги
треть им ли цом к ис пол не нию. Ис пол не ние бу дет 
оз на чать со вер ше ние по след ним ка ких-ли бо
дей ст вий, ре зуль та том ко то рых бу дет уве ли че -
ние иму ще ст ва у кре ди то ра, но уве ли че ние от -
но сит ся к бу ду ще му вре ме ни. В на стоя щем у
кре ди то ра име ет ся лишь по тен ци аль ное иму ще -
ст во, вы ра жен ное пра вом тре бо ва ния. Та кое
пра во об ла да ет не ко то рой цен но стью, оп ре де -
ляю щей стоимость будущего имущества.

Благодаря этой ценности (меновой стоимости)
право требования обменивается на другие
товары.

Ра нее от ме ча лось, что тео рия цен ных бу маг
ис хо дит из по ня тия цен ной бу ма ги как до ку мен -
та, удо сто ве ряю ще го иму ще ст вен ные (обя за -
тель ст вен ные) права.

Оп ре де ле ние цен ной бу ма ги, со дер жа щее ся в 
Гра ж дан ском ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь, ба -
зи ру ет ся на са мом до ку мен те. Им удо сто ве ря -
ют ся оп ре де лен ные иму ще ст вен ные пра ва и от -
но ше ния зай ма вла дель ца ценной бумаги по
отношению к эмитенту.

Соб ст вен но до ку мент об ла да ет оп ре де лен ны -
ми признаками:

1. до ку мент – ма те ри аль ный объ ект с ин фор -
ма ци ей, за кре п лен ной соз дан ным че ло ве ком
спо со бом для ее пе ре да чи во вре ме ни и
пространстве [15, с. 174];

2. до ку мент – пись мен ное сви де тель ст во, де -
ло вая бу ма га, под твер ждаю щие ка кой-ли бо
факт или пра во на что-ли бо [16, с. 91];

3. ин фор ма ция – све де ния о ли цах, пред ме -
тах, фак тах, со бы ти ях, яв ле ни ях и про цес сах.
До ку мен ти ро ван ная ин фор ма ция (до ку мент) –
за фик си ро ван ная на ма те ри аль ном но си те ле ин -
фор ма ция с ре к ви зи та ми, позволяющими ее
идентифицировать [17, ст. 1].

В за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь за -
кре п ле но по ня тие элек трон но го до ку мен та – это 
ин фор ма ция, за фик си ро ван ная на ма шин ном
но си те ле и со от вет ст вую щая тре бо ва ни ям, ус та -
нов лен ным За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об
элек трон ном до ку мен те» [18, ст. 1], а имен но:
элек трон ный до ку мент дол жен соз да вать ся, об -
ра ба ты вать ся, пе ре да вать ся и хра нить ся с по мо -
щью про грамм ных и тех ни че ских средств; дол -
жен иметь струк ту ру, со стоя щую из двух не -
отъ ем ле мых час тей – об щей (ин фор ма ция, со -
став ляю щая со дер жа ние до ку мен та, в том чис ле 
ин фор ма ция об ад ре са те) и осо бен ной (со сто ит
из од ной или не сколь ких элек трон ных циф ро -
вых под пи сей), и со дер жать реквизиты,
позволяющие ее идентифицировать; должен
быть представленным в форме, понятной для
восприятия человеком [18, ст.ст. 6, 7].

По су ще ст ву при ве ден ных выше оп ре де ле -
ний цен траль ным эле мен том до ку мен та яв ля ет -
ся ин фор ма ция. В за ви си мо сти от спо со ба (фор -
мы) ее за кре п ле ния (фик са ции) раз ли ча ют до -
ку мен ти ро ван ную ин фор ма цию (до ку мент) и ин -
фор ма цию, за фик си ро ван ную на машинном
носителе (электронный документ).

Сущ но ст ной ча стью цен ной бу ма ги яв ля ют ся
за кре п лен ные ею иму ще ст вен ные (обя за тель ст -
вен ные) пра ва (ин фор ма ция о них). Со от вет ст -
вен но, если не по сред ст вен ный объ ект гра ж дан -
ских пра во от но ше ний – ин фор ма ция об иму ще -
ст вен ных пра вах, то спо соб ее за кре п ле ния
(фик са ции) мо жет быть до ку мен ти ро ван ным
или элек трон ным. Пред став ля ет ся, сле дуя ло ги -
ке за ко но да те ля, что цен ная бу ма га – это до ку -
мент, удо сто ве ряю щий иму ще ст вен ные (обя за -
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тель ст вен ные) пра ва, а до ку мент – это ин фор -
ма ция о пра вах, за кре п ляе мая в до ку мен ти ро -
ван ной или элек трон ной фор ме, сле до ва тель но,
ценная бумага есть информация об
имущественных правах, зафиксированная
документированным или электронным способом.

По мне нию Тук та ро ва Ю., по ми мо до ку мен та
по ня тие «цен ная бу ма га» вклю ча ет и вто рой
эле мент – «цен но бу маж ные» свой ст ва, обу слов -
лен ные не об хо ди мо стью обо ра чи вае мо сти обя -
за тельств, к которым относятся [19, с. 54, 55]:

1. спе ци аль ная ле ги ти ма ция, то есть для кон -
крет ных ви дов цен ных бу маг соз дан спе ци аль -
ный пра во вой ре жим, ко то рый обес пе чи ва ет
воз мож ность ус та но вить факт при над леж но сти
оп ре де лен но го пра ва дан но му лицу. На при мер,
по имен ной цен ной бу ма ге пра ва мо гут при над -
ле жать названному в ней лицу [6, ч. 1 ст. 146];

2. ли тте раль ность – свой ст во бу ма ги, пред по -
ла гающее, что на са мой бу ма ге на пи са ны пра во -
вые ос но ва ния ее вы да чи, иму ще ст вен ные пра -
ва. В не ко то рых слу ча ях дос та точ но от не се ния
цен ной бу ма ги к оп ре де лен но му виду, что обес -
пе чи ва ет локализацию необходимой
информации [19, с. 54];

3. фор ма ли за ция, так как обя за тель ным яв -
ля ет ся вклю че ние в текст бу ма ги оп ре де лен ных
све де ний (реквизитов);

4. ав то ном ность, ко гда за кон ный вла де лец цен -
ной бу ма ги пред по ла га ет ся пра вым и мо жет тре -
бо вать ис пол не ния по цен ной бу ма ге от долж ни -
ка. Лицо, вы дав шее цен ную бу ма гу, и все лица,
ин дос си ро вав шие ее, от ве ча ют пе ред ее за кон ным 
вла дель цем со ли дар но [6, ч. 1 ст. 148];

5. аб ст ракт ность, то есть от каз от ис пол не ния 
обя за тель ст ва, удо сто ве рен но го цен ной бу ма гой, 
со ссыл кой на от сут ст вие ос но ва ния обя за тель -
ст ва либо на его не дей ст ви тель ность, не
допускается [6, ч. 2 ст. 148];

6. пуб лич ная дос то вер ность. Вла де лец цен -
ной бу ма ги и долж ник до ве ря ют фор маль ным
при зна кам бу ма ги, не про ве ряя со дер жа тель -
ных эле мен тов пра во от но ше ния по цен ной бу ма -
ге [7, с. 74]. За кон ный вла де лец цен ной бу ма ги,
при об ре тая пра во на бу ма гу, рас счи ты ва ет на
то, что пра во из бумаги соответствует
содержанию бумаги [19, с. 55];

7. пре зен та ция – пред став ле ние (предъ яв ле -
ние, пе ре да ча) са мой бу ма ги во очию [2, с. 49].

Ука зан ные свой ст ва пер вич ны, а до ку мент
вто ри чен. В свою оче редь, до пус ти мость вто рич -
но сти до ку мен та при фик са ции иму ще ст вен ных
(обя за тель ст вен ных) прав ана ли зи ру ет ся Тук та -
ро вым Ю. с точ ки зре ния та кой эко но ми че ской
ка те го рии, как ин ст ру мен ты фон до во го рын ка.
В ка че ст ве по след них вы сту па ют виды при вле че -
ния ре сур сов с це лью фор ми ро ва ния ка пи та ла.
В ис то ри че ском ас пек те по доб ные ин ст ру мен ты
вклю ча ют не сколь ко пе рио дов сво его раз ви тия:
пра ва (доли в го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных
дол гах, ко то рые тор го ва лись как пра ва тре бо ва -
ния на бир же), до ку мен ты (они не об ла да ли спе -
ци аль ны ми ка че ст ва ми, пе ре да ва лись по сред ст -

вом за пи си в кни ге, вру че ния), цен ные бу ма ги и
цен ные права [19, с. 53].

До ку мент дол жен при зна вать ся цен ной бу ма -
гой не из-за воз мож но сти по лу чить ка кую-ли бо
цен ность, а в силу того, что в от но ше нии до ку мен -
та ус та нов ле ны спе ци аль ные пра ви ла, ко то рые и
де ла ют его бо лее эф фек тив ным при фор ми ро ва -
нии ка пи та ла [19, с. 53]. Ведь иму ще ст вен ные (не -
иму ще ст вен ные) пра ва мо гут за кре п лять ся не
толь ко в бу маж ной, но и в без бу маж ной (элек -
трон ной) фор ме. В по след нем слу чае пра во вой
ре жим для фик си руе мых та ким об ра зом прав бу -
дет толь ко обя за тель ст вен ным.

Как объ ект гра ж дан ских прав цен ная бу ма га
яв ля ет ся иму ще ст вом, те лес ным (ося зае мым)
до ку мен том, по сред ст вом ко то ро го вла де лец
рас по ря жа ет ся тем или иным пра вом тре бо ва -
ния, во пло щен ным в бу ма ге. Та кой до ку мент мо -
жет вы сту пать пред ме том до го во ров.

Вещ но-обя за тель ст вен ный дуа лизм пра во вой 
при ро ды цен ных бу маг пред по ла га ет един ст во
фор мы и со дер жа ния. Цен ная бу ма га – это не
иму ще ст вен ное пра во, а до ку мент, удо сто ве -
ряю щий за кре п лен ные в нем иму ще ст вен ные
пра ва по ус та нов лен ной фор ме. Та ко ва по зи ция
тео рии цен ных бу маг. По это му пред став ля ет ся
не пра во мер ным рас про стра не ние на цен ную бу -
ма гу нор мы о ней как о бес те лес ной вещи.

Счи та ем, что пра во вая при ро да воз ник но ве ния 
са мой цен ной бу ма ги и прав, за кре п ляе мых ею,
со сто ит в от де ле нии обя за тель ст ва от до го во ра.
При за клю че нии до го во ра об ра зо вы ва ет ся де -
неж ное тре бо ва ние по ве ли чи не стои мо сти преж -
них обя за тельств, ко то рое мо жет быть вы ра же но
в фор ме цен ной бу ма ги. С од ной сто ро ны, цен ная
бу ма га опо сре ду ет пра во от но ше ния ме ж ду кре -
ди то ром и долж ни ком, при да вая до го во ру над ле -
жа щую фор му (фор му за кре п ле ния воли сто рон).
По сколь ку она от ра жа ет во ле изъ яв ле ние сто ро -
ны, его фор ма ва риа тив на и долж на со от вет ст во -
вать ус та нов лен ным в за ко но да тель ст ве тре бо ва -
ни ям. С дру гой сто ро ны, вы пуск цен ных бу маг
пред по ла га ет со гла сие долж ни ка в обя за тель ст ве
на сво бод ное об ра ще ние пра ва тре бо ва ния к нему
и до пус ти мость предъ яв ле ния цен ной бу ма ги
треть им ли цом к ис пол не нию.

С эко но ми че ской точ ки зре ния ис пол не ние
до го во ра по сред ст вом пе ре да чи цен ной бу ма ги
рас смат ри ва ет ся как де неж ное пра во от но ше -
ние. Бу ма га вы пол ня ет одну из функ ций де нег – 
функ цию меры стои мо сти. Бла го да ря свой ст ву
обо ра чи вае мо сти она яв ля ет ся спо со бом обес пе -
че ния ис пол не ния и пре кра ще ния обя за тель ст -
ва, мо жет быть пред ме том сде лок (рав но как и
соб ст вен но день ги). По это му, до пус кая, что цен -
ная бу ма га пред став ля ет со бой кре дит ные день -
ги (К.Маркс), мы мо жем рас смат ри вать ее пра -
во вой ре жим в све те де неж ных от но ше ний.

По на ше му мне нию, цен ная бу ма га есть ре -
зуль тат пра во мер но го дей ст вия лица (эми тен та), 
на прав лен но го на воз ник но ве ние оп ре де лен ных
прав у треть их лиц по от но ше нию к нему и обя -
зан но сти эми тен та ис пол нить тре бо ва ния треть -
их лиц.
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Цен ная бу ма га вле чет воз ник но ве ние обя за -
тель ст ва, ко то рое вви ду при су щих ему свойств
мо жет уча ст во вать в гра ж дан ском обо ро те. Та -
ки ми свой ст ва ми вы сту па ют: спе ци аль ная ле ги -
ти ма ция, лит те раль ность, пуб лич ная дос то вер -
ность, фор ма ли за ция, пре зен та ция, ав то ном -
ность, аб ст ракт ность. Если обя за тель ст во (пра во 
тре бо ва ния) во пло ще но в бу маж ной фор ме, мы
го во рим о цен ной бу ма ге. Если обя за тель ст во
(пра во тре бо ва ния) за кре п ле но во вне бу маж ной
(без бу маж ной, без до ку мен тар ной) фор ме, речь
идет о цен ном пра ве, а пра во вой ре жим для
фик си руе мых та ким об ра зом прав бу дет обя за -
тель ст вен ным.

Ре ше ние во про са о пра во вой при ро де цен ных 
бу маг по зво ля ет вы де лять цен ную бу ма гу со
свой ст вен ны ми ей при зна ка ми в ка че ст ве са мо -
стоя тель но го объ ек та гра ж дан ских прав. Обо ра -
чи вае мость цен ных бу маг, вы пол не ние ими
функ ций де нег по зво лит рас про стра нить на цен -
ные бу ма ги от дель ные нор мы, ре гу ли рую щие
де неж ное об ра ще ние, в ча ст но сти нор мы, ре гу -
ли рую щие по ря док осу ще ст в ле ния без на лич -
ных рас че тов. Кро ме того, раз гра ни че ние по ня -
тий «цен ная бу ма га» и «цен ное пра во» по зво лит
рас смат ри вать так на зы вае мые без до ку мен тар -
ные цен ные бу ма ги как со во куп ность прав, удо -
сто ве ряе мых за пи сью на сче те.
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ÇÅÌÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ:
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

О.А.БАКИНОВСКАЯ

Â ñòà òüå àíà ëè çè ðó þò ñÿ òåî ðå òè êî-ïðà âî âûå àñ ïåê òû ñïå öè àëü íî ãî âèäà þðè äè ÷å ñêîé
îò âåò ñò âåí íî ñòè çà íà ðó øå íèå çà êî íî äà òåëü ñò âà îá èñ ïîëü çî âà íèè è îõ ðà íå çå ìåëü. Çå ìåëü -
íî-ïðà âî âàÿ îò âåò ñò âåí íîñòü ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ñ ïî çè öèè îò ðàñ ëå âîé îò âåò ñò âåí íî ñòè,
èìåþ ùåé ñà ìî ñòîÿ òåëü íûé õà ðàê òåð, ïðè îä íî âðå ìåí íîì ñî îò íî øå íèè ñ ãðà æ äàí ñêî-ïðà -
âî âîé, àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé è óãî ëîâ íîé îò âåò ñò âåí íî ñòüþ. Â ñâå òå ïî ñëåä íèõ íî âà öèé çà êî -
íî äà òåëü ñò âà îá èñ ïîëü çî âà íèè è îõ ðà íå çå ìåëü, àð õè òåê òóð íîé è ãðà äî ñòðîè òåëü íîé
äåÿ òåëü íî ñòè ïî êà çû âà åò ñÿ ïî ñëå äî âà òåëü íàÿ ðåà ëè çà öèÿ â íîð ìî òâîð ÷å ñò âå ïðèí öè ïà
åäèí ñò âà ñóäü áû çå ìåëü íî ãî ó÷à ñò êà è ðàñ ïî ëî æåí íûõ íà íåì êà ïè òàëü íûõ ñòðîå íèé, ñî îðó -
æå íèé. Ñ ó÷å òîì ñî âðå ìåí íî ãî óðîâ íÿ çà êî íî äà òåëü íî ãî óðå ãó ëè ðî âà íèÿ çå ìåëü íûõ, èìó ùå -
ñò âåí íûõ, ãðà äî ñòðîè òåëü íûõ, àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ è èíûõ îò íî øå íèé èñ ñëå äó þò ñÿ
îñ íîâ íûå òåî ðå òè ÷å ñêèå êîí öåï öèè çå ìåëü íî-ïðà âî âîé îò âåò ñò âåí íî ñòè, ñëî æèâ øèå ñÿ â
òîì ÷èñ ëå è â ñî âåò ñêèé ïå ðè îä. Îáîñ íî âû âà åò ñÿ âû âîä î íå îá õî äè ìî ñòè ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî -
íÿ òèé «ëè øå íèå ïðà âà íà çå ìåëü íûé ó÷à ñòîê» è «ïðå êðà ùå íèå ïðà âà íà çå ìåëü íûé ó÷à ñòîê» ñ
ïî ñëå äóþ ùåé ÷åò êîé êîí öåï òó àëü íîé ðåà ëè çà öè åé çå ìåëü íî-ïðà âî âûõ ìåð âîç äåé ñò âèÿ â çà -
êî íî äà òåëü ñò âå îá èñ ïîëü çî âà íèè è îõ ðà íå çå ìåëü.

Важ ней шая и глав ней шая функ ция пра ва –
это под дер жи вать субъ ек тов зе мель ных пра во -
от но ше ний в рус ле пра во мер но го по ве де ния, и
важ ным ры ча гом, обес пе чи ваю щим это под дер -
жа ние, яв ля ет ся от вет ст вен ность [1, с. 344].
При вле че ние к от вет ст вен но сти за на ру ше ние
за ко но да тель ст ва об ис поль зо ва нии и ох ра не зе -
мель на прав ле но на обес пе че ние мак си маль но
эф фек тив но го ис поль зо ва ния зем ли все ми субъ -
ек та ми, об ла даю щи ми вещ ны ми пра ва ми на зе -
мель ные уча ст ки, а так же на пре се че ние не за -
кон но го ис поль зо ва ния зе мель и на ру ше ний
пра вил их ох ра ны. От вет ст вен ность за на ру ше -
ние за ко но да тель ст ва об ис поль зо ва нии и ох ра -
не зе мель, по ми мо на ка за ния ви нов но го лица,
при зва на обес пе чить со блю де ние прав и ох ра -
няе мых за ко ном ин те ре сов соб ст вен ни ков зем -
ли, зем ле вла дель цев, зем ле поль зо ва те лей,
арен да то ров, ох ра ну пра во во го ре жи ма раз лич -
ных ка те го рий зе мель. В свою оче редь, ох ра на
пра во во го ре жи ма зе мель на прав ле на на под -
дер жа ние его эф фек тив но сти и ус той чи во сти, в
том чис ле га ран ти ро ва ние субъ ек там спо кой но го 
и бес пре пят ст вен но го ис поль зо ва ния зе мель ных 
уча ст ков по це ле во му на зна че нию. В ко неч ном
ито ге фор ми ру ет ся сба лан си ро ван ная сис те ма
ус той чи во го зем ле поль зо ва ния в рам ках го су -
дар ст ва.

В Ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле от -
вет ст вен но сти за на ру ше ние зе мель но го за ко но -
да тель ст ва по свя ще на гла ва 34, со стоя щая из
трех ста тей. В со от вет ст вии со ст. 158 на зван но -
го Ко дек са лица, ви нов ные в на ру ше нии зе мель -
но го за ко но да тель ст ва, не сут гра ж дан скую, ад -

ми ни ст ра тив ную или уго лов ную от вет ст вен -
ность в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. Вме сте с тем тра ди ци он ные
виды от вет ст вен но сти не мо гут обес пе чить в
пол ном объ е ме ох ра ну зе мель ных от но ше ний. В
тео рии зе мель но го пра ва обос но ва но су ще ст во -
ва ние дис ци п ли нар ной и зе мель но-пра во вой от -
вет ст вен но сти за на ру ше ние зе мель но го за ко но -
да тель ст ва. Наи боль ший ин те рес, с на шей точ ки 
зре ния, пред став ля ет со бой спе ци аль ная юри -
ди че ская от вет ст вен ность, тео ре ти ко-пра во вой
ана лиз ко то рой за слу жи ва ет вни ма ния спе циа -
ли стов.

Про бле ме зе мель но-пра во вой от вет ст вен но -
сти как са мо стоя тель но му яв ле нию пра во вой
дей ст ви тель но сти зна чи тель ное вни ма ние уде -
ля ли в сво их ра бо тах Ак се не нок Г.А., Пет -
ров В.В., Бо го лю бов С.А., Еро фе ев Б.В., Ани си -
мов А.П. и др. В бе ло рус ской пра во вой ли те ра -
ту ре от дель ные ас пек ты за тра ги ва лись Стан ке -
вич Н.Г., Шин гель Н.А. и др. Вме сте с тем взаи -
мо свя зан ный ха рак тер зе мель ных, иму ще ст вен -
ных и гра до строи тель ных от но ше ний, ока зы -
ваю щий не по сред ст вен ное влия ние на ха рак тер
и со дер жа ние мер зе мель но-пра во во го воз дей ст -
вия на не доб ро со ве ст ных зем ле поль зо ва те лей, в 
не дос та точ ной сте пе ни ис сле до ван в оте че ст вен -
ной пра во вой нау ке и тре бу ет от дель но го ос мыс -
ле ния. В рам ках дан ной ста тьи не ис сле ду ет ся
пра во вая при ро да изъ я тия зе мель но го уча ст ка
по ст. 52 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле
в силу спе ци фи ки пра во от но ше ний, воз ни каю -
щих ме ж ду Рес пуб ли кой Бе ла русь и ино стран -
ным го су дар ст вом, имею щей в том чис ле и ме ж -
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ду на род но-пра во вой ха рак тер. Рас су ж де ния ав -
то ра и вы во ды, сде лан ные в за клю че нии, не пре -
тен ду ют на од но знач ность и бес спор ность, но сят 
дис кус си он ный ха рак тер. Ав тор при гла ша ет
спе циа ли стов про дол жить даль ней шую дис кус -
сию про бле ма ти ки, под ня той в ста тье.

Крас нов Н.И. впер вые в юри ди че ской ли те ра -
ту ре об ра тил вни ма ние на то об стоя тель ст во, что
при ох ра не пра во во го ре жи ма зе мель на ря ду с
дру ги ми при ме ня ют ся зе мель но-пра во вые меры,
ко то рые не впи сы ва ют ся в рам ки гра ж дан -
ско-пра во вой и иных ви дов от вет ст вен но сти [2, с.
16]. Точ ки зре ния о са мо стоя тель ном ха рак те ре
зе мель но-пра во вой от вет ст вен но сти при дер жи ва -
ет ся боль шин ст во пред ста ви те лей нау ки зе мель -
но го пра ва: Ак се не нок Г.А., Пет ров В.В., Бо го лю -
бов С.А., Еро фе ев Б.В., Ани си мов А.П., Стан ке вич 
Н.Г. Клас си че ское оп ре де ле ние это го по ня тия
было дано Из май ло вым О.В., ко то рый под зе -
мель но-пра во вой от вет ст вен но стью по ни ма ет
при ме не ние го су дар ст вом пра во вых санк ций, не -
по сред ст вен но пре ду смот рен ных зе мель ным за -
ко но да тель ст вом, к пра во на ру ши те лю, в ре зуль -
та те чего по след ний пре тер пе ва ет ли ше ния зе -
мель но-пра во во го ха рак те ра [3, с. 8]. По ло жив в
ос но ву дан ное оп ре де ле ние, ос та но вим ся на ана -
ли зе ос нов ных кон цеп ту аль ных под хо дов к сущ -
но сти и со дер жа нию зе мель но-пра во вой от вет ст -
вен но сти, па рал лель но от гра ни чи вая дан ный ин -
сти тут от дру гих ви дов юри ди че ской от вет ст вен -
но сти при ме ни тель но к за ко но да тель ст ву Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

В сво их тру дах по зе мель но му пра ву Пет -
ров В.В. от ме чал, что зе мель но-пра во вая от вет ст -
вен ность за зе мель ные пра во на ру ше ния мо жет
при ме нять ся са мо стоя тель но и как до пол ни тель -
ная мера воз дей ст вия к дру гим ви дам пра во вой
от вет ст вен но сти [4, с. 131]. Зе мель но-пра во вая от -
вет ст вен ность при ме ня ет ся толь ко в слу ча ях,
пря мо ука зан ных в за ко не, и вы ра жа ет ся в при -
ну ди тель ном пре кра ще нии пра ва на зем лю,
т.е. в изъ я тии зе мель но го уча ст ка [4, с. 131].
Боль шин ст во сто рон ни ков са мо стоя тель но сти зе -
мель но-пра во вой от вет ст вен но сти как вида юри -
ди че ской от вет ст вен но сти вы де ля ют изъ я тие зе -
мель но го уча ст ка как ее ха рак тер ную санк цию.
Од на ко в зе мель ном за ко но да тель ст ве тер мин
«изъ я тие зе мель но го уча ст ка» ис поль зу ет ся в
раз лич ных ас пек тах и слу жит со вер шен но про ти -
во по лож ным це лям. Так, в гла ве 7 Ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь о зем ле речь идет об «изъ я тии
зе мель ных уча ст ков для го су дар ст вен ных и об -
ще ст вен ных нужд», в ст. 49 Ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь о зем ле – о «пре кра ще нии пра ва поль -
зо ва ния и пра ва по жиз нен но го на сле дуе мо го вла -
де ния зе мель ным уча ст ком», в ст. 53 – о «при ну -
ди тель ном изъ я тии зе мель ных уча ст ков, на хо дя -
щих ся в соб ст вен но сти гра ж дан, юри ди че ских
лиц Рес пуб ли ки Бе ла русь».

Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
27 декабря 2007 г. № 667 «Об изъ я тии и пре дос -
тав ле нии зе мель ных уча ст ков» в ка че ст ве воз -
мож ных ва ри ан тов го су дар ст вен но го реа ги ро ва -

ния на на ру ше ние сро ков за ня тия пре дос тав -
лен ных зе мель ных уча ст ков пре ду смат ри ва ет
воз мож ность при ня тия ре ше ний упол но мо чен -
ным го су дар ст вен ным ор га ном о «пре кра ще нии
пра ва поль зо ва ния, по жиз нен но го на сле дуе мо го
вла де ния, пра ва ча ст ной соб ст вен но сти», «рас -
тор же нии до го во ра арен ды», об «от ме не ре ше -
ния о пре дос тав ле нии зе мель но го уча ст ка», реа -
ли за ция ко то рых про из во дит ся в фор ме изъ я -
тия зе мель ных уча ст ков.

Та ким об ра зом, изъ я тие зе мель но го уча ст ка
мо жет рас смат ри вать ся как управ лен че ская
функ ция го су дар ст ва либо как фор ма реа ги ро -
ва ния го су дар ст ва на не пра во мер ное по ве де ние
субъ ек та, т.е. речь идет о при ме не нии изъ я тия
как санк ции. Для раз гра ни че ния изъ я тия зе -
мель но го уча ст ка как управ лен че ской функ ции
и как меры пра во во го воз дей ст вия на на ру ши те -
лей зе мель но го за ко но да тель ст ва, т.е. санк ции, с 
на шей точ ки зре ния, це ле со об раз нее ис поль зо -
вать по ня тия «пре кра ще ние пра ва на зе мель ный 
уча сток» и «ли ше ние пра ва на зе мель ный уча -
сток», что бу дет спо соб ст во вать со вер шен ст во -
ва нию по ня тий но-ка те го ри аль но го ап па ра та зе -
мель но го пра ва.

В пер вом слу чае речь идет о пра во мер ных
дей ст ви ях со сто ро ны го су дар ст вен ных ор га нов
при от сут ст вии про ти во прав ных дей ст вий или
без дей ст вия со сто ро ны субъ ек та, ис поль зую -
ще го зе мель ный уча сток (на при мер, изъ я тие зе -
мель ных уча ст ков для го су дар ст вен ных нужд,
доб ро воль ный от каз от зе мель но го уча ст ка, вы -
куп зе мель но го уча ст ка и т.п.), или о со бы ти ях, с 
ко то ры ми за ко но да тель ст во свя зы ва ет пре кра -
ще ние прав на зе мель ный уча сток (на при мер,
ис те че ние сро ка, на ко то рый был пре дос тав лен
зе мель ный уча сток, пре кра ще ние дея тель но сти
юри ди че ско го лица или ин ди ви ду аль но го пред -
при ни ма те ля).

Во вто ром слу чае име ет ме сто на ру ше ние зе -
мель но го за ко но да тель ст ва, вы ра жаю щее ся в
про ти во прав ном дей ст вии или без дей ст вии по
от но ше нию к зе мель но му уча ст ку со сто ро ны
субъ ек та, имею ще го пра во на него или по ла гаю -
ще го, что та кое пра во у него есть. В этой си туа -
ции ло гич нее и пра виль нее было бы при ме нять
тер мин «ли ше ние пра ва на зе мель ный уча сток»,
ко то рое осу ще ст в ля ет ся имен но пу тем изъ я тия
зе мель но го уча ст ка у на ру ши те ля зе мель но го
за ко но да тель ст ва и от ра жа ет сущ но ст ную сто -
ро ну дан но го пра во во го яв ле ния как санк ции.

С уче том так же того фак та, что ме ха низм
«ли ше ния пра ва на зе мель ный уча сток» су ще ст -
вен но от ли ча ет ся от ме ха низ ма «пре кра ще ния
пра ва на зе мель ный уча сток», мож но сде лать
вы вод об их юридической самостоятельности.

Ли ше ние пра ва на зе мель ный уча сток в фор ме 
изъ я тия зе мель но го уча ст ка как мера пра во во го
воз дей ст вия име ет са мо стоя тель ный ха рак тер, не 
ох ва ты вае мый рам ка ми гра ж дан ско го или ад ми -
ни ст ра тив но го пра ва. Вме сте с тем в ли те ра ту ре
встре ча ют ся и иные точ ки зре ния. В ча ст но сти,
Н.И.Тас кин по ла га ет, что при ну ди тель ное изъ я -
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тие зе мель но го уча ст ка вви ду не над ле жа ще го ис -
поль зо ва ния зем ли пред став ля ет со бой меру гра -
ж дан ско-пра во вой от вет ст вен но сти [5, с. 8].
Дан ный вы вод ав тор ос но вы ва ет на ана ли зе рос -
сий ско го зе мель но го и гра ж дан ско го за ко но да -
тель ст ва. В от ли чие от ст.ст. 284, 285 ГК РФ нор -
ма бе ло рус ско го за ко на (ст. 271 ГК Рес пуб ли ки
Бе ла русь) пре ду смат ри ва ет, что зе мель ный уча -
сток мо жет быть изъ ят у соб ст вен ни ка (вла дель -
ца, поль зо ва те ля) в слу ча ях и по ряд ке, пре ду -
смот рен ных зе мель ным за ко но да тель ст вом, т.е.
от сы ла ет ре ше ние это го во про са к сфе ре дей ст -
вия от рас ле во го за ко но да тель ст ва. Кро ме того, к
сфе ре дей ст вия имен но зе мель но го за ко но да тель -
ст ва в Рос сий ской Фе де ра ции от но сит ся и ме ха -
низм изъ я тия зе мель но го уча ст ка вви ду его не -
над ле жа ще го ис поль зо ва ния. Ана ло гич ное
пра ви ло за кре п ле но и в Рес пуб ли ке Бе ла русь.
До пол ни тель ным ар гу мен том мо жет по слу жить
нор ма ст. 240 ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь, вы во дя -
щая за рам ки гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва
изъ я тие зе мель ных уча ст ков либо для го су дар ст -
вен ных нужд, либо вви ду не над ле жа ще го ис поль -
зо ва ния зем ли, но рег ла мен ти рую щая про це ду ру
от чу ж де ния не дви жи мо го иму ще ст ва, рас по ло -
жен но го на та ком зе мель ном уча ст ке.

Наи бо лее оп ре де лен но по дан но му во про су
вы ска зал ся Харь ков В.Н., мне ние ко то ро го раз -
де ля ет ся ав то ром на стоя щей ста тьи: «Пра во вое
ре гу ли ро ва ние от вет ст вен но сти в фор ме при ну -
ди тель но го пре кра ще ния пра ва зем ле поль зо ва -
ния ни в час ти ос но ва ний изъ я тия, ни в час ти
оп ре де ле ния санк ций не осу ще ст в ля ет ся гра ж -
дан ским за ко но да тель ст вом са мо стоя тель но.
Оба ука зан ных ас пек та изъ я тия зе мель ных уча -
ст ков де таль но уре гу ли ро ва ны зе мель ным за ко -
но да тель ст вом и не ну ж да ют ся в опо сре до ва нии
нор ма ми гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва, по -
сколь ку зе мель ное и гра ж дан ское за ко но да тель -
ст во – са мо стоя тель ные от рас ли, рас по ла гаю -
щие ся на од ной «го ри зон та ли» [6, с. 168].

В ли те ра ту ре вы ска зы ва ет ся так же точ ка
зре ния, что на ло го вая, фи нан со вая, эко ло ги че -
ская и иные виды от рас ле вой от вет ст вен но сти
яв ля ют ся раз но вид но стя ми од но го и того же яв -
ле ния – ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти [7],
что вы зы ва ет сле дую щие воз ра же ния. Сре ди
ви дов ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний, пре ду -
смот рен ных ст. 6.2 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
(да лее – КоАП), ли ше ние пра ва на зе мель ный
уча сток в фор ме изъ я тия зе мель но го уча ст ка
как мера пра во во го воз дей ст вия не ука зы ва ет ся.

Ли ше ние пра ва на зе мель ный уча сток не ох ва -
ты ва ет ся и со дер жа ни ем ст. 6.8 и ст. 6.9 КоАП.
Ли шение спе ци аль но го пра ва со глас но ст. 6.8 КоАП
но сит ис клю чи тель но вре мен ный ха рак тер (от
шес ти ме ся цев до трех лет), что в прин ци пе не -
при ме ни мо к зе мель ным от но ше ни ям. Ли ше ние
спе ци аль но го пра ва как вид ад ми ни ст ра тив но го
взы ска ния при ме ня ет ся толь ко к фи зи че ско му
лицу, ли ше ние пра ва на зе мель ный уча сток при -
ме ня ет ся в рав ной сте пе ни как к фи зи че ско му,

так и юри ди че ско му лицу. Ли ше ние пра ва за ни -
мать ся оп ре де лен ной дея тель но стью, пре ду смот -
рен ное ст. 6.9 КоАП, свя за но толь ко с за ня ти ем
ви дом дея тель но сти, на осу ще ст в ле ние ко то ро го
тре бу ет ся спе ци аль ное раз ре ше ние (ли цен зия).
Са мо стоя тель ность зе мель но-пра во вой и ад ми ни -
ст ра тив ной от вет ст вен но сти мож но по ка зать в
сле дую щей си туа ции: одно и то же пра во на ру ше -
ние, на при мер, не це ле вое ис поль зо ва ние зе мель,
мо жет по влечь раз лич ные по след ст вия с точ ки
зре ния ад ми ни ст ра тив но го и зе мель но го за ко но -
да тель ст ва: штраф по ст. 15.10 КоАП и изъ я тие
зе мель но го уча ст ка по ст. 49 или по ст. 54 Ко дек -
са Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле.

Для при вле че ния к ад ми ни ст ра тив ной от вет -
ст вен но сти пре ду смот ре ны сро ки на ло же ния ад -
ми ни ст ра тив но го взы ска ния (по ст. 7.6 КоАП за
со вер ше ние ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния
про тив эко ло ги че ской безо пас но сти, ок ру жаю щей 
сре ды и по ряд ка при ро до поль зо ва ния – не позд -
нее шес ти ме ся цев со дня со вер ше ния), для при -
вле че ния к зе мель но-пра во вой от вет ст вен но сти
сро ков дав но сти не пре ду смот ре но.

Не об хо ди мо так же от гра ни чи вать ли ше ние
пра ва на зе мель ный уча сток как санк цию зе -
мель но-пра во вой от вет ст вен но сти и кон фи ска -
цию зе мель ных уча ст ков за со вер ше ние ряда
уго лов но-на ка зуе мых дея ний. В дан ном слу чае
про ти во прав ное по ве де ние субъ ек та по от но ше -
нию к его зе мель но му уча ст ку не име ет ни ка ко го 
зна че ния. Кон фи ска ция до пус ка ет ся толь ко в
от но ше нии зе мель ных уча ст ков, на хо дя щих ся в
ча ст ной соб ст вен но сти гра ж дан. За кон ное и доб -
ро со ве ст ное ис поль зо ва ние зе мель но го уча ст ка
не пре пят ст ву ет его кон фи ска ции как уго лов -
но-пра во вой санк ции.

Ли ше ние пра ва на зе мель ный уча сток в фор -
ме его изъ я тия в на стоя щее вре мя пре ду смат ри -
ва ет ся не сколь ки ми ис точ ни ка ми:

1. изъ я тие зе мель ных уча ст ков по ос но ва ни -
ям, пре ду смот рен ным ст.ст. 49, 53 Ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь о зем ле, в том чис ле:

при ис поль зо ва нии зе мель но го уча ст ка не по
це ле во му на зна че нию;

не ра цио наль ное ис поль зо ва ние зе мель но го
уча ст ка, вы ра жаю щее ся для сель ско хо зяй ст -
вен ных зе мель в уров не уро жай но сти ниже нор -
ма тив но го (по ка да ст ро вой оцен ке);

сис те ма ти че ское не вы пол не ние ме ро прия тий 
по ох ра не и за щи те зе мель, со хра не нию пло до -
ро дия и дру гих по лез ных свойств зем ли;

ис поль зо ва ние зе мель но го уча ст ка спо со ба -
ми, при во дя щи ми к сни же нию пло до ро дия почв,
их хи ми че ско му и ра дио ак тив но му за гряз не -
нию, ухуд ше нию эко ло ги че ской об ста нов ки;

сис те ма ти че ское нев не се ние зе мель но го на -
ло га в те че ние сро ков, ус та нов лен ных за ко но да -
тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь и т.п.;

2. изъ я тие зе мель ных уча ст ков по ос но ва ни -
ям, пре ду смот рен ным Ука зом Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 27 де каб ря 2007 г. № 667
«Об изъ я тии и пре дос тав ле нии зе мель ных уча -
ст ков» за на ру ше ние сро ков за ня тия зе мель ных
уча ст ков.
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В ряде слу ча ев ли ше ние пра ва на зе мель ный
уча сток со про во ж да ет од но вре мен ное при ме не -
ние санк ций за на ру ше ние сро ков его за строй ки
или по ряд ка ис поль зо ва ния строе ния, на хо дя -
ще го ся в сель ской ме ст но сти, т.е. на пря мую свя -
за но с иму ще ст вен ны ми и гра до строи тель ны ми
от но ше ния ми:

1. изъ я тие зе мель ных уча ст ков у гра ж дан по
ос но ва ни ям, пре ду смот рен ным Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 фев ра ля 2006 г.
№ 87 «О не ко то рых ме рах по со кра ще нию не за -
вер шен ных строи тель ст вом не за кон сер ви ро ван -
ных жи лых до мов, дач» (за не со блю де ние сро ков 
за строй ки зе мель ных уча ст ков жи лы ми до ма ми, 
да ча ми), – при изъ я тии не за вер шен ных строи -
тель ст вом не за кон сер ви ро ван ных жи ло го дома,
дачи пу тем их вы ку па ад ми ни ст ра тив но-тер ри -
то ри аль ной еди ни цей или пе ре да чи со от вет ст -
вую ще му ме ст но му ис пол ни тель но му и рас по -
ря ди тель но му ор га ну для про да жи с пуб лич ных
тор гов;

2. изъ я тие зе мель ных уча ст ков у гра ж дан по
ос но ва ни ям, пре ду смот рен ным Ука зом Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 фев ра ля 2006 г.
№ 70 «О ме рах по упо ря до че нию уче та и со кра -
ще нию ко ли че ст ва пус тую щих и вет хих до мов с
хо зяй ст вен ны ми и ины ми по строй ка ми в сель ской 
ме ст но сти», – в слу чае при ня тия ре ше ния су дом
о при зна нии пус тую ще го дома бес хо зяй ным и пе -
ре да че его в соб ст вен ность со от вет ст вую щей ад -
ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной еди ни цы либо в
слу чае при ня тия ре ше ния су дом об изъ я тии вет -
хо го дома у соб ст вен ни ка пу тем вы ку па ад ми ни -
ст ра тив но-тер ри то ри аль ной еди ни цей или пе ре -
да чи со от вет ст вую ще му ис пол ни тель но му ко ми -
те ту для про да жи с пуб лич ных тор гов.

Од на ко зе мель но-пра во вая от вет ст вен ность
не за клю ча ет ся толь ко в изъ я тии зе мель но го
уча ст ка. По дан ной про бле ме су ще ст ву ет не -
сколь ко то чек зре ния. На при мер, Еро фе ев Б.В.
к зе мель но-пра во вой от вет ст вен но сти от но сит
сле дую щую сис те му дей ст вий: снос са мо воль но
воз ве ден но го строе ния, при ве де ние са мо воль но
за хва чен но го уча ст ка в при год ное для ис поль зо -
ва ния со стоя ние, вос ста нов ле ние ме же вых зна -
ков и т.п. [8, c. 443]. Из май лов О.В. по ми мо изъ -
я тия зе мель но го уча ст ка зе мель но-пра во вы ми
ме ра ми счи та ет: от каз в пре дос тав ле нии зе -
мель но го уча ст ка не доб ро со ве ст ным субъ ек там,
пре ду пре ж де ние зем ле поль зо ва те лям, не осу -
ще ст в ляю щим обя зан но стей по ис поль зо ва нию
зем ли, воз ло жен ных на них зе мель ным за ко но -
да тель ст вом [3, c. 8]. Как раз но вид ность зе мель -
но-пра во вой от вет ст вен но сти в тео рии со вет ско -
го зе мель но го пра ва вы де ля ли рес ти ту цию, т.е.
воз вра ще ние за кон но му зем ле поль зо ва те лю не -
за кон но от торг ну то го у него зе мель но го уча ст ка
[9, c. 303, 316, 317]. Оп ре де ле ние пра во вой при -
ро ды дан ных мер пра во во го воз дей ст вия с точ ки
зре ния дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь пред став ля ет не толь ко на уч ный, 
но и прак ти че ский ин те рес, по сколь ку по зво лит
на ме тить даль ней шие пути его раз ви тия и со -
вер шен ст во ва ния.

Пра во вые по след ст вия за са мо воль ную по -
строй ку в виде ее сно са пре ду смот ре ны ст. 223
ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь, вме сте с тем это не
един ст вен но воз мож ный ва ри ант раз ви тия со -
бы тий. По ми мо сно са са мо воль ной по строй ки
воз мож ны при ня тие по строй ки в экс плуа та цию
и ее ре ги ст ра ция, раз ре ше ние про дол же ния ее
строи тель ст ва, при ве де ние са мо воль ной по -
строй ки в преж нее со стоя ние. Ме ха низм ре ше -
ния дан но го во про са оп ре де лен ст. 223 ГК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и По ло же ни ем о по ряд ке
при ня тия ре ше ний по са мо воль ным по строй кам,
ут вер жден ным по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст -
ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 22 де каб ря 2007 г.
№ 1802 (в ре дак ции по ста нов ле ния Со ве та Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 фев ра ля
2008 г. № 272). С уче том из ло жен но го снос са мо -
воль ной по строй ки ло гич нее от не сти к гра ж дан -
ско-пра во вым ме рам воз дей ст вия, по сколь ку
субъ ект не пре тер пе ва ет ли ше ний зе мель -
но-пра во во го ха рак те ра.

В со от вет ст вии со ст. 159 Ко дек са Рес пуб ли -
ки Бе ла русь о зем ле са мо воль но за ня тые зе -
мель ные уча ст ки воз вра ща ют ся по их при над -
леж но сти без воз ме ще ния за трат, про из ве ден -
ных за вре мя не за кон но го поль зо ва ния. Дан ное
по ло же ние за ко на при ме ня ет ся к субъ ек там, не
по лу чив шим в ус та нов лен ном по ряд ке раз ре ше -
ния на ис поль зо ва ние зе мель но го уча ст ка, со от -
вет ст вен но от сут ст ву ет го су дар ст вен ная ре ги ст -
ра ция вещ но го пра ва на зе мель ный уча сток.
Воз врат са мо воль но за ня то го зе мель но го уча ст -
ка про из во дит ся не за ви си мо от сро ка не за кон -
но го ис поль зо ва ния.

В дан ном слу чае воз ни ка ет кон ку рен ция со
ст. 235 ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь, пре ду смат ри -
ваю щей воз мож ность при об ре те ния пра ва соб ст -
вен но сти на не дви жи мое иму ще ст во, к ко то ро му
от но сят ся и зе мель ные уча ст ки, в силу дав но сти
вла де ния. Со глас но ст. 235 ГК Рес пуб ли ки Бе ла -
русь лицо, ко то рое доб ро со ве ст но, от кры то и не -
пре рыв но вла де ет не дви жи мым иму ще ст вом как
сво им соб ст вен ным в те че ние 15 лет, при об ре та ет
пра во соб ст вен но сти на это иму ще ст во в силу
дав но сти вла де ния. При этом пра во соб ст вен но -
сти воз ни ка ет с мо мен та го су дар ст вен ной ре ги ст -
ра ции. Доб ро со ве ст ность оз на ча ет, что вла де лец,
из ви ни тель но за блу ж да ясь в фак ти че ских об -
стоя тель ст вах, с дос та точ ны ми при чи на ми по ла -
га ет, что то ос но ва ние, по ко то ро му к нему по па ла
вещь, дает ему соб ст вен ность на нее. Доб ро со ве -
ст ное вла де ние иму ще ст вом как сво им так же оз -
на ча ет, что в мо мент при об ре те ния при об ре та -
тель не знал и не мог знать дей ст ви тель но го соб -
ст вен ни ка [10]. Фак ти че ский вла де лец дол жен в
силу ка ких-ли бо объ ек тив ных при чин по ла гать,
что дан ное иму ще ст во ни ко му дру го му не при -
над ле жит [11, c. 279].

При об ре те ние по дав но сти вла де ния все гда
воз ни ка ет по ми мо воли пред ше ст вую ще го соб ст -
вен ни ка. В ука зан ном по ряд ке мо жет быть при -
об ре те но иму ще ст во, от но ся щее ся к лю бой фор ме 
соб ст вен но сти, за ис клю че ни ем того, ко то рое изъ -
я то из гра ж дан ско го обо ро та либо не мо жет на хо -
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дить ся в соб ст вен но сти вла дею ще го им лица. Но в 
дан ной си туа ции при об ре та те лям все гда из вес тен 
соб ст вен ник, как пра ви ло, го су дар ст во. Зем ля от -
но сит ся к иму ще ст ву, ко то рое не мо жет быть бес -
хо зяй ным. Та ким об ра зом, при об ре те ние пра ва
соб ст вен но сти на зем лю в силу дав но сти вла де ния 
с уче том ст. 159 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о
зем ле не пред став ля ет ся воз мож ным, по сколь ку
это бу дет са мо воль ное за ня тие зе мель но го уча ст -
ка, ко то рое под ле жит пре кра ще нию не за ви си мо
от сро ка вла де ния.

К зе мель но-пра во вой от вет ст вен но сти в фор -
ме изъ я тия зе мель но го уча ст ка мо гут при вле -
кать ся как гра ж да не, так и юри ди че ские лица,
ис поль зую щие зе мель ные уча ст ки на за кон ном
ос но ва нии, т.е. субъ ек ты зе мель ных пра во от но -
ше ний. Если зе мель ный уча сток был са мо воль но 
за нят, то здесь уже нель зя вес ти речь об изъ я -
тии зе мель но го уча ст ка (ли ше нии пра ва на зе -
мель ный уча сток) за на ру ше ние зе мель но го за -
ко но да тель ст ва, по сколь ку не было пре дос тав -
ле ния это го уча ст ка в пре ду смот рен ном за ко ном 
по ряд ке. Та ким об ра зом, воз врат са мо воль но за -
ня то го зе мель но го уча ст ка яв ля ет ся са мо стоя -
тель ной ме рой пра во во го воз дей ст вия, пре ду -
смот рен ной зе мель ным за ко но да тель ст вом, на -
прав лен ной на пре се че ние не за кон но го ис поль -
зо ва ния зе мель но го уча ст ка, свя зан ным с ли ше -
ния ми зе мель но-пра во во го ха рак те ра. Ли ше ние
пра ва на зе мель ный уча сток и воз врат са мо -
воль но за ня то го зе мель но го уча ст ка яв ля ют ся
са мо стоя тель ны ми ви да ми санк ций зе мель -
но-пра во вой от вет ст вен но сти.

При ве де ние са мо воль но за ня тых зе мель ных
уча ст ков в при год ное для ис поль зо ва ния со стоя -
ние как мера пра во во го воз дей ст вия пре ду смат -
ри ва ет ся ст. 159 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
о зем ле, яв ля ет ся ме рой ком пен са ци он но го ха -
рак те ра, на прав лен ной на вос ста нов ле ние по ло -
же ния, су ще ст во вав ше го до са мо воль но го за ня -
тия. В дан ном слу чае субъ ект не пре тер пе ва ет
ли ше ний зе мель но-пра во во го ха рак те ра.

Ст. 160 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем -
ле пре ду смат ри ва ет обя зан ность для юри ди че -
ских и фи зи че ских лиц воз мес тить вред, при чи -
нен ный ими в ре зуль та те на ру ше ния зе мель но го 
за ко но да тель ст ва. Воз ме ще ние убыт ков яв ля ет -
ся так же и гра ж дан ско-пра во вой ме рой воз дей -
ст вия, пре ду смот рен ной ря дом ста тей ГК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (гла ва 58). Сле до ва тель но,
дан ную меру пра во во го воз дей ст вия сле ду ет от -
не сти к ме рам, имею щим двой ст вен ную пра во -
вую при ро ду. При ре ше нии во про сов, свя зан ных 
с воз ме ще ни ем вре да, не об хо ди мо учи ты вать
ст.ст. 98–1012 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об
ох ра не ок ру жаю щей сре ды» и По ло же ние о по -
ряд ке оп ре де ле ния раз ме ра убыт ков, при чи нен -
ных зем ле поль зо ва те лям изъ я ти ем у них зе -
мель ных уча ст ков и сно сом рас по ло жен ных на
них объ ек тов не дви жи мо сти, ут вер жден ное по -
ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 26 мар та 2008 г. № 462.

Из май лов О.В. от но сит к зе мель но-пра во вым
ме рам и от каз в пре дос тав ле нии зе мель но го уча -

ст ка не доб ро со ве ст ным субъ ек там, что, на наш
взгляд, в ны неш них ус ло ви ях яв ля ет ся весь ма
спор ным, по сколь ку в дан ном слу чае речь идет о 
ста дии пре дос тав ле ния зе мель но го уча ст ка, ко -
гда от сут ст ву ет ре аль ный объ ект пра во на ру ше -
ния – зе мель ный уча сток. Сама по себе не доб ро -
со ве ст ность не яв ля ет ся зе мель ным пра во на ру -
ше ни ем. При не доб ро со ве ст ном от но ше нии
субъ ек та к уже имею ще му ся у него зе мель но му
уча ст ку к это му лицу при ме ня ют ся иные меры
воз дей ст вия, не свя зан ные с от ка зом в пре дос -
тав ле нии дру го го зе мель но го уча ст ка. Со вре -
мен ная про це ду ра пре дос тав ле ния зе мель ных
уча ст ков по ре зуль та там аук цио нов пред поч те -
ние от да ет не доб ро со ве ст но му от но ше нию к
уже ис поль зуе мо му зе мель но му уча ст ку, а раз -
ме ру пла ты, ко то рую субъ ект го тов пред ло жить
за воз мож ность ис поль зо ва ния дру го го уча ст ка.

Сле дую щей ме рой пра во во го воз дей ст вия,
ко то рую не ко то рые ав то ры от но сят к зе мель -
но-пра во вым санк ци ям, яв ля ет ся пре ду пре ж де -
ние зем ле поль зо ва те лям, зем ле вла дель цам, соб -
ст вен ни кам зе мель ных уча ст ков, не осу ще ст в -
ляю щим обя зан но стей по ис поль зо ва нию зем ли,
воз ло жен ных на них зе мель ным за ко но да тель -
ст вом. Пись мен ное пре ду пре ж де ние зем ле вла -
дель цу, зем ле поль зо ва те лю, соб ст вен ни ку и
арен да то ру зем ли как мера пра во во го воз дей ст -
вия упо ми на ет ся в ч. 2 ст. 50 и ч. 2 ст. 53 Ко дек -
са Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле, в Ука зе Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 де каб ря
2007 г. № 667 «Об изъ я тии и пре дос тав ле нии зе -
мель ных уча ст ков». Но эту меру пра во во го воз -
дей ст вия от но сить к санк ци ям зе мель но-пра во -
вой от вет ст вен но сти пред став ля ет ся дос та точ но
спор ным, т.к. субъ ект не пре тер пе ва ет ли ше ний
зе мель но-пра во во го ха рак те ра. В дан ной си туа -
ции это фор ма пре вен тив но го реа ги ро ва ния
упол но мо чен ных го су дар ст вен ных ор га нов и их
долж но ст ных лиц, имею щая в том чис ле це лью
пре ду пре дить воз мож ное по сле дую щее при вле -
че ние к зе мель но-пра во вой от вет ст вен но сти в
фор ме изъ я тия зе мель но го уча ст ка.

Сре ди мер зе мель но-пра во вой от вет ст вен но -
сти в ли те ра ту ре ука зы ва ет ся и зе мель ная рес ти -
ту ция (воз вра ще ние за кон но му соб ст вен ни ку,
вла дель цу или поль зо ва те лю зем ли не за кон но от -
торг ну то го у него зе мель но го уча ст ка, на при мер
при со вер ше нии сдел ки с зе мель ным уча ст ком
под влия ни ем об ма на, за блу ж де ния, имев ше го
су ще ст вен но го зна че ние) [12, c. 265]. Ст. 88 Ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле, по свя щен -
ная не дей ст ви тель но сти толь ко сде лок зем ле -
поль зо ва те лей и зем ле вла дель цев, не ка са ет ся
пра во вых по след ст вий не дей ст ви тель но сти та ких 
сде лок, а так же не дей ст ви тель но сти сде лок и ее
пра во вых по след ст вий соб ст вен ни ков зе мель ных
уча ст ков. Об щие по ло же ния о по след ст ви ях не -
дей ст ви тель но сти сде лок в виде рес ти ту ции пре -
ду смот ре ны ст. 168 ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь. Зе -
мель ная рес ти ту ция, на ос но ва нии вы ше из ло -
жен но го, так же мо жет быть от не се на к ме рам
двой ст вен ной пра во вой при ро ды, но не к санк ци -
ям зе мель но-пра во вой от вет ст вен но сти.
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Та ким об ра зом, зе мель но-пра во вая от вет ст -
вен ность – это вид от рас ле вой юри ди че ской от -
вет ст вен но сти за на ру ше ние зе мель но го за ко но -
да тель ст ва, ко то рый мо жет при ме нять ся са мо -
стоя тель но или как до пол ни тель ный вид от вет -
ст вен но сти к гра ж дан ско-пра во вой, ад ми ни ст -
ра тив ной или уго лов ной. Зе мель но-пра во вая от -
вет ст вен ность яв ля ет ся эф фек тив ным ви дом
юри ди че ской от вет ст вен но сти за на ру ше ние зе -
мель но го за ко но да тель ст ва, по сколь ку ее меры
не по сред ст вен но воз дей ст ву ют на зе мель ные
от но ше ния.

В зе мель ном пра ве не об хо ди мо раз гра ни чи -
вать меры зе мель но-пра во вой от вет ст вен но сти,
свя зан ные с при ме не ни ем санк ций, на прав лен -
ных на пре тер пе ва ние ви нов ным субъ ек том ли -
ше ний зе мель но-пра во во го ха рак те ра, и меры зе -
мель но-пра во во го воз дей ст вия, но ся щие ком пен -
са ци он ный, вос ста но ви тель ный, пре вен тив ный и
иной ха рак тер, по сред ст вом ко то рых го су дар ст во
реа ли зу ет свои управ лен че ские функ ции.

К санк ци ям зе мель но-пра во вой от вет ст вен но -
сти сле ду ет от не сти: ли ше ние пра ва на зе мель -
ный уча сток; воз врат са мо воль но за ня то го зе -
мель но го уча ст ка. К ме рам зе мель но-пра во во го
воз дей ст вия, но ся щим ком пен са ци он ный, вос ста -
но ви тель ный, пре вен тив ный и иной ха рак тер,
имею щим в том чис ле двой ст вен ную пра во вую
при ро ду, сле ду ет от не сти: при ве де ние са мо воль -
но за ня тых зе мель ных уча ст ков в при год ное для
ис поль зо ва ния со стоя ние; воз ме ще ние вре да,
при чи нен но го в ре зуль та те на ру ше ния зе мель но -
го за ко но да тель ст ва; пре ду пре ж де ние субъ ек -
там, не осу ще ст в ляю щим обя зан но стей по ис -

поль зо ва нию зем ли, воз ло жен ных на них
зе мель ным за ко но да тель ст вом; зе мель ная рес ти -
ту ция.

Зе мель ное за ко но да тель ст во до пус ка ет од но -
вре мен ное при вле че ние субъ ек та к зе мель -
но-пра во вой от вет ст вен но сти в фор ме ли ше ния
пра ва на зе мель ный уча сток и при ме не ние иных 
мер зе мель но-пра во во го воз дей ст вия. При этом
ли ше нию пра ва на зе мель ный уча сток, как пра -
ви ло, все гда пред ше ст ву ет та кая мера зе мель -
но-пра во во го воз дей ст вия как пре ду пре ж де ние.

В зе мель ном за ко но да тель ст ве сле ду ет за -
кре пить прин цип ис клю чи тель но го при ме не ния
ли ше ния пра ва на зе мель ный уча сток по сле
того, как иные меры зе мель но-пра во во го воз дей -
ст вия ока за лись без ре зуль тат ны ми или ма ло эф -
фек тив ны ми.

Даль ней шее со вер шен ст во ва ние нор ма тив -
но-пра во во го ре гу ли ро ва ния ин сти ту та зе мель -
но-пра во вой от вет ст вен но сти воз мож но по сле -
дую щим на прав ле ни ям:

1. за ко но да тель ное раз гра ни че ние по ня тий
«ли ше ние пра ва на зе мель ный уча сток» и «пре -
кра ще ние пра ва на зе мель ный уча сток» в рам -
ках но во го Ко дек са о зем ле;

2. чет кое обо зна че ние в но вом Ко дек се о зем -
ле ис чер пы ваю ще го пе реч ня ос но ва ний для «ли -
ше ния пра ва на зе мель ный уча сток», в том чис -
ле как со пут ст вую щей про це ду ры при ре ше нии
во про сов иму ще ст вен но го и гра до строи тель но го
ха рак те ра;

3. со сре до то че ние со от вет ст вую щих пра во -
вых норм в рам ках од ной спе ци аль ной гла вы но -
во го Ко дек са о зем ле.
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÀÑÏÅÊÒÎÂ
ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Л.А.КОЗЫРЕВСКАЯ

Â ïðåä ñòàâ ëåí íîé ñòà òüå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ïðî áëå ìà èìó ùå ñò âåí íîé ñî ñòàâ ëÿþ ùåé
êîð ïî ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé. Îñ íî âû âà ÿñü íà òå çè ñå ñòðóê òóð íî-îð ãà íè çà öè îí íî ãî ïî äî áèÿ
õî çÿé ñò âåí íûõ îá ùåñòâ è êîî ïå ðà òè âîâ, àâ òîð ïðåä ïðè íÿë ïî ïûò êó êîì ïëåêñ íî ãî àíà ëè çà
ñî äåð æà íèÿ èìó ùå ñò âåí íûõ ïðàâ ó÷à ñò íè êîâ äàí íûõ îð ãà íè çà öèé. Â ðå çóëü òà òå èñ ñëå äî âà -
íèÿ áûëà óòî÷ íå íà ñòðóê òó ðà èìó ùå ñò âåí íî ãî ïðà âî îò íî øå íèÿ è ñôîð ìó ëè ðî âàí âû âîä î
íå îá õî äè ìî ñòè ðàç ãðà íè ÷å íèÿ åäè íî ãî ñ òî÷ êè çðå íèÿ ôóíê öèî íàëü íî ãî êðè òå ðèÿ êîð ïî ðà -
òèâ íî ãî îò íî øå íèÿ íà îò äåëü íûå (åäè íè÷ íûå) âçàè ìî äåé ñò âèÿ, âîç íè êàþ ùèå ìå æ äó ó÷à ñò -
íè êîì è þðè äè ÷å ñêèì ëè öîì, à òàê æå ìå æ äó äàí íîé îð ãà íè çà öè åé è êîë ëåê òè âîì ó÷à ñò íè êîâ 
â ëèöå îá ùå ãî ñî á ðà íèÿ (ñî á ðà íèÿ óïîë íî ìî ÷åí íûõ). Ïðåä ëî æåí íûå òåî ðå òè ÷å ñêèå ïî ñûë êè
ïî çâî ëè ëè ñôîð ìó ëè ðî âàòü è îáîñ íî âàòü ïðåä ëî æå íèå î âíå ñå íèè äî ïîë íå íèé â Ãðà æ äàí ñêèé
êî äåêñ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü â ÷àñ òè îã ðà íè ÷å íèÿ ïðà âà ïðî èç âîä ñò âåí íî ãî êîî ïå ðà òè âà íà
ðàñ ïðå äå ëå íèå è âû ïëà òó äî õî äà ñâî èì ÷ëå íàì ïî àíà ëî ãèè ñ Çà êî íîì «Î õî çÿé ñò âåí íûõ îá -
ùå ñò âàõ».

Про бле ма иму ще ст вен ных от но ше ний в ор га -
ни за ци ях, об ра зо ван ных дву мя и бо лее ли ца ми,
не од но крат но ста но ви лась пред ме том на уч но го
изу че ния. Од на ко в ли те ра ту ре эта про бле ма
рас смат ри ва лась, во-пер вых, изо ли ро ван но в от -
но ше нии раз лич ных ор га ни за ци он но-пра во вых
форм юри ди че ско го лица (пре иму ще ст вен но для 
ак цио нер ных об ществ). На при мер, пра ва ак цио -
не ров на по лу че ние ди ви ден дов, ли к ви да ци он -
ной кво ты и уч ре ди тель ских до хо дов рас смат ри -
ва лись В.В.До лин ской [1, с. 241–263], осо бен но -
сти пра во во го ре жи ма ди ви ден дов в Рес пуб ли ке
Бе ла русь, пре иму ще ст вен ное пра во ак цио не ров
ЗАО на при об ре те ние ак ций, пра ва, воз ни каю -
щие при из ме не нии раз ме ра ус тав но го фон да, и
ре ор га ни за ции об ще ст ва ана ли зи ро ва лись
О.М.Ан ти по вой [2, с. 36–51]. В том или ином
объ е ме ука зан ные во про сы рас смат ри ва лись
так же в ра бо тах Ю.А.Ме те ле вой, Д.В.Ло ма ки на, 
П.А.Руд не ва, И.Т.Та ра со ва, И.С.Шит ки ной,
Я.И.Фун ка [3–8]. Во-вто рых, при ме ни тель но к
внут ри струк тур ным от но ше ни ям в раз лич но го
рода объ е ди не ни ях ис сле до ва нию под вер га лись
глав ным об ра зом пра ва уча ст ни ков (уч ре ди те -
лей) дан ных объ е ди не ний [9]. Пред став ля ет ся,
что в на стоя щее вре мя на зре ла не об хо ди мость
про вес ти ком плекс ное обоб щаю щее изу че ние
иму ще ст вен ных ас пек тов от но ше ний, воз ни каю -
щих в ор га ни за ци ях кол лек тив но го типа, с тем
что бы вы явить их об щие за ко но мер но сти и раз -
ра бо тать на этой ос но ве ал го ритм пра во во го ре -
гу ли ро ва ния на зван ной сфе ры.

К ор га ни за ци ям кор по ра тив но го типа, как
пра ви ло, от но сят раз лич но го рода объ е ди не ния,
об ра зо ван ные дву мя и бо лее ли ца ми для осу ще -
ст в ле ния хо зяй ст вен ной дея тель но сти. Во прос о

том, ка кие имен но об ще ст вен ные фор ми ро ва ния
сле ду ет от но сить к ор га ни за ци ям дан но го типа,
ак тив но об су ж да ет ся в на уч ной ли те ра ту ре. Эти -
мо ло ги че ски тер мин «кор по ра ция» (от лат.
corpore – свя зы вать, объ е ди нять, взаи мо связь)
обо зна ча ет объ е ди не ние, союз, со во куп ность лиц,
объ е ди нив ших ся для ка кой-ли бо цели. Ана лиз
за ко но да тель ной прак ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь
по зво ля ет за клю чить, что ука зан ный тер мин
упот реб ля ет ся для обо зна че ния объ е ди не ния
(груп пы) субъ ек тов, свя зан ных об щей це лью (по -
ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 26 мая 2006 г. № 664 «Об ут вер жде нии
про грам мы дея тель но сти Пра ви тель ст ва на
2006–2010 годы; по ста нов ле ние Ми ни стер ст ва
тру да Рес пуб ли ки Бе ла русь от 31 июля 1997 г.
№ 69 «О ква ли фи ка ци он ных ха рак те ри сти ках по
но вым долж но стям слу жа щих, вклю чен ных в Об -
ще го су дар ст вен ный клас си фи ка тор «про фес сии
ра бо чих и долж но сти слу жа щих» и др.) [10; 11].
При чем к чис лу та ких объ е ди не ний за ко но да тель 
от но сит, на при мер, фи нан со во-про мыш лен ные
груп пы, что дает ос но ва ние за клю чить об от сут -
ст вии оп ре де ляю ще го зна че ния ка те го рии «юри -
ди че ское лицо» для ха рак те ри сти ки кор по ра тив -
ной ор га ни за ции.

В ос но ве лю бо го со ци аль но го объ е ди не ния ле -
жит общ ность по треб но стей и уст рем ле ний его
уч ре ди те лей (уча ст ни ков). Ка че ст вен ные ха рак -
те ри сти ки этих по треб но стей пре до пре де ля ют
спе ци фи ку внут рен них и внеш них от но ше ний,
воз ни каю щих в свя зи с об ра зо ва ни ем кон крет но го 
со ци аль но го фор ми ро ва ния. Все эти по треб но сти
объ ек ти ви ру ют ся и фор ма ли зу ют ся в виде це лей
объ е ди не ния, за кре п ляе мых в уч ре ди тель ных до -
ку мен тах. В со от вет ст вии со стать ей 46 Гра ж дан -
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ско го ко дек са (да лее – ГК) Рес пуб ли ки Бе ла русь
ос нов ной це лью хо зяй ст вен ных об ществ, то ва ри -
ществ и про из вод ст вен ных коо пе ра ти вов яв ля ет -
ся из вле че ние при бы ли для по сле дую ще го рас -
пре де ле ния ее ме ж ду свои ми уча ст ни ка ми [12].
В то же вре мя по тре би тель ские коо пе ра ти вы –
не ком мер че ские ор га ни за ции, ос но ван ные на
член ст ве, так же пре сле ду ют цели удов ле тво ре -
ния иму ще ст вен ных по треб но стей уча ст ни ков.
И хо тя до хо ды и при быль, по лу чен ные по тре би -
тель ским коо пе ра ти вом, не мо гут рас пре де лять ся
ме ж ду его уча ст ни ка ми, по след ние все же мо гут
(и по лу ча ют) оп ре де лен ные ма те ри аль ные вы го -
ды пу тем со кра ще ния рас хо дов на строи тель ст во,
со дер жа ние объ ек тов не дви жи мо сти, по куп ку то -
ва ров и т.д. Хо зяй ст вен ные груп пы как со во куп -
ность юри ди че ских лиц, кон со ли ди ро ван ных в
це лях по вы ше ния эф фек тив но сти про из вод ст ва и 
ус та нов ле ния ра цио наль ных тех но ло ги че ских и
эко но ми че ских свя зей, так же ос но вы ва ют ся на
иму ще ст вен ных ин те ре сах уча ст ни ков это го объ -
е ди не ния. Та ким об ра зом, ос нов ным мо ти вом соз -
да ния кол лек тив ных об ра зо ва ний в хо зяй ст вен -
ной сфе ре вы сту па ет по лу че ние до хо да либо в
виде час ти при бы ли ор га ни за ции, либо пу тем со -
кра ще ния ор га ни за ци он ных и иных рас хо дов, а
так же ин тен си фи ка ции дея тель но сти. Ины ми
сло ва ми, иму ще ст вен ный эле мент яв ля ет ся ат ри -
бу тив ным при зна ком кор по ра тив ных от но ше ний.

Со дер жа ни ем иму ще ст вен ных от но ше ний в
ор га ни за ци ях кор по ра тив но го типа яв ля ет ся со -
во куп ность как прав чле нов та ких объ е ди не ний,
так и в ус та нов лен ных за ко ном слу ча ях их обя -
зан но стей. Ос нов ны ми иму ще ст вен ны ми пра ва -
ми уча ст ни ков ор га ни за ций, по стро ен ных на
член ст ве, яв ляют ся пра во на часть до хо да объ е -
ди не ния и так на зы вае мое пра во на ли к ви да ци -
он ную кво ту. При этом не об хо ди мо от ме тить,
что тер мин «пра во» при ме ни тель но к ха рак те -
ри сти ке иму ще ст вен ных воз мож но стей уча ст -
ни ка хо зяй ст вен но го объ е ди не ния но сит не -
сколь ко ус лов ный ха рак тер. Так, даже при на -
ли чии чис то го ос тат ка при бы ли хо зяй ст вен ное
об ще ст во не обя за но, а впра ве рас пре де лить
часть при бы ли ме ж ду чле на ми это го объ е ди не -
ния. Ины ми сло ва ми, пра ву од но го субъ ек та
пра во от но ше ния со от вет ст ву ет пра во, а не обя -
зан ность дру го го. Пред став ля ет ся, что та кая си -
туа ция объ яс ня ет ся осо бен но стя ми кор по ра тив -
ных от но ше ний, их це лью и сущ но стью. По -
сколь ку, как уже от ме ча лось, це лью соз да ния
лю бо го объ е ди не ния яв ля ет ся реа ли за ция не ко -
то рых об щих уст рем ле ний, со от вет ст вен но в
рам ках кор по ра тив ных от но ше ний про ис хо дит
опо сре до ва ние об щих по треб но стей чле нов дан -
но го об ще ст вен но го фор ми ро ва ния. Сле до ва -
тель но, обя зан ность об ще ст ва (объ е ди не ния) как 
ор га ни за ци он ной фор мы это го опо сре до ва ния
вы пла тить ди ви ден ды (до ход) кор рес пон ди ру ет
пра ву об ще го со б ра ния, т.е. всей со во куп но сти
уча ст ни ков ор га ни за ции – вы ра зи те лей об ще го
ин те ре са, при нять ре ше ние о рас пре де ле нии
час ти при бы ли ме ж ду уча ст ни ка ми. От ме чен -

ная осо бен ность в струк ту ре кор по ра тив ных
пра во от но ше ний по слу жи ла ос но ва ни ем вы де -
ле ния П.А.Руд не вым в пра во вом ста ту се ак цио -
не ров кор по ра тив ных и ин ди ви ду аль ных прав
[5, с. 4], по след ние мо гут быть реа ли зо ва ны ак -
цио не ром еди но лич но (на при мер, по лу че ние
объ яв лен ных ди ви ден дов), пер вые же пред по ла -
га ют взаи мо дей ст вие и вы ра бот ку со вме ст но го
ре ше ния все ми или боль шин ст вом уча ст ни ков
об ще ст ва. В це лом, со гла ша ясь с трак тов кой
П.А.Руд не ва, П.В.Сте па нов ука зы ва ет, что и те
и дру гие пра ва по сво ей сути яв ля ют ся кор по ра -
тив ны ми, по сколь ку рав ным об ра зом обес пе чи -
ва ют функ цио ни ро ва ние ор га ни за ции, ос но ван -
ной на уча стии двух и бо лее лиц, и пред ла га ет
ис поль зо вать тер ми ны «кол лек тив ные» и «ин ди -
ви ду аль ные» пра ва уча ст ни ков кор по ра тив ных
объ е ди не ний [9, с. 74, 75].

Од на ко с по зи ций об щей тео рии пра ва «субъ -
ек тив ное пра во – это пра во дан но го субъ ек та, это
вид и мера его воз мож но го по ве де ния», ко то рое
пред по ла га ет «…воз мож ность соб ст вен ных по -
ступ ков, воз мож ность тре бо вать оп ре де лен но го
по ве де ния от обя зан ных лиц и воз мож ность об ра -
тить ся за под держ кой и за щи той к го су дар ст ву»
[13, с. 42]. Та ким об ра зом, реа ли за ция субъ ек тив -
но го пра ва пред по ла га ет сво бод ное в ус та нов лен -
ных гра ни цах по ве де ние лица, осу ще ст в ляе мое
им с уче том сво их по треб но стей и ин те ре сов. Без -
ус лов но, по ря док и пре де лы этой сво бо ды мо гут
быть ог ра ни че ны в том чис ле и не об хо ди мо стью
учи ты вать в сво ем по ве де нии пра ва дру гих лиц.
Вме сте с тем вряд ли мож но ут вер ждать, что
упра во мо чен ное по ве де ние воз мож но толь ко при
на ли чии со гла сия и под держ ки дру гих лиц. При
та ком под хо де субъ ек тив ное пра во как пра во вая
ка те го рия ут ра чи ва ет свою сущ ность. Объ яс нить
си туа цию, при ко то рой пра ву уча ст ни ка хо зяй ст -
вен но го об ще ст ва на по лу че ние со от вет ст вую ще го 
до хо да не кор рес пон ди ру ет со от вет ст вую щая
обя зан ность юри ди че ско го лица, мож но толь ко
рас чле нив еди ное кор по ра тив ное от но ше ние на
со став ляю щие его эле мен ты. Ины ми сло ва ми,
тер мин «кор по ра тив ные от но ше ния» яв ля ет ся со -
би ра тель ным, объ е ди няя груп пу од но род ных об -
ще ст вен ных от но ше ний, воз ни каю щих ме ж ду
раз лич ны ми субъ ек та ми по по во ду соз да ния и
обес пе че ния дея тель но сти об ще ст вен но го фор ми -
ро ва ния, ос но ван но го на кол лек тив ном член ст ве.
В ос но ве объ е ди не ния всех этих взаи мо дей ст вий
в рам ках еди но го по ня тия ле жит функ цио наль -
ный при знак, а не от рас ле вой, хотя, без ус лов но,
по сколь ку ос но вой воз ник но ве ния внут ри ор га ни -
за ци он ных от но ше ний яв ля ет ся сво бод ное во ле -
изъ яв ле ние уча ст ни ков, а оп ре де ляю щим прин -
ци пом вы сту па ет дис по зи тив ность, они пре иму -
ще ст вен но ха рак те ри зу ют ся как гра ж дан -
ско-пра во вые.

Ана ли зи руя пра во на по лу че ние при бы ли от
уча стия в хо зяй ст вен ных об ще ст вах, сле ду ет от ме -
тить, что за ко но да тель до ход, по лу чае мый ак цио не -
ром, име ну ет «ди ви денд», а до хо ды уча ст ни ков
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иных хо зяй ст вен ных об ществ – при бы лью [14,
ст. 96]. Тер ми но ло ги че ские раз ли чия, как пра ви ло,
пред по ла га ют и спе ци фи ку в по ня тии. Ис хо дя из
со дер жа ния ста тьи 72 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь 
«О хо зяй ст вен ных об ще ст вах» мож но за клю чить,
что ди ви денд – это так же часть при бы ли ак цио -
нер но го об ще ст ва, ос таю щая ся в его рас по ря же нии
по сле уп ла ты обя за тель ных пла те жей в бюд жет,
вне бюд жет ные фон ды и по кры тия убыт ков те ку -
щих пе рио дов. Та ким об ра зом, в эко но ми че ском ас -
пек те «ди ви денд» и «при быль» при ме ни тель но к
до хо ду уча ст ни ка хо зяй ст вен но го об ще ст ва яв ля -
ют ся то ж де ст вен ны ми по ня тия ми, обо зна чаю щи ми
часть чис той при бы ли ор га ни за ции, судь бу ко то рой 
оп ре де ля ет ее выс ший ор ган управ ле ния (об щее со -
б ра ние). Этот вы вод под твер жда ет ся оп ре де ле ни ем 
ди ви ден да, со дер жа щим ся в на ло го вом за ко но да -
тель ст ве. В ча ст но сти, в со от вет ст вии с На ло го вым
ко дек сом ди ви ден дом при зна ет ся лю бой до ход, на -
чис лен ный уча ст ни ку (ак цио не ру) по при над ле жа -
щим дан но му уча ст ни ку (ак цио не ру) до лям (паям,
ак ци ям) в по ряд ке рас пре де ле ния при бы ли, ос таю -
щей ся по сле на ло го об ло же ния [15, ст. 35]. Кро ме
того, нель зя не от ме тить, что по ря док оп ре де ле ния
той час ти до хо да об ще ст ва, ко то рая мо жет быть
рас пре де ле на ме ж ду его уча ст ни ка ми, и пе ре чень
за ко но да тель но ус та нов лен ных ог ра ни че ний в от -
но ше нии реа ли за ции рас смат ри вае мо го пра ва так -
же яв ля ют ся иден тич ны ми для ак цио нер ных и
иных об ществ [14, ст.ст. 72, 96]. Та ким об ра зом, с
уче том од но род но сти эко но ми че ско го со дер жа ния
кор по ра тив ных вы плат в хо зяй ст вен ных об ще ст вах 
не за ви си мо от их ор га ни за ци он но-пра во вой фор мы
тер мин «ди ви денд» мож но при ме нять для обо зна -
че ния до хо да как ак цио не ра, так и уча ст ни ка лю бо -
го ино го об ще ст ва. В юри ди че ском ас пек те ди ви -
денд мож но оп ре де лить как объ ект ус лов но го иму -
ще ст вен но го обя за тель ст ва ор га ни за ции кол лек -
тив но го типа вы пла тить сво им уча ст ни кам оп ре де -
лен ный до ход, как пра ви ло, в де неж ной фор ме. Об -
ра ща ет на себя вни ма ние и то, что на ло го вым за ко -
но да тель ст вом к ди ви ден дам при рав ни ва ют ся так -
же паи.

По ня тие пая или пае во го взно са свя за но с та -
кой ор га ни за ци он но-пра во вой фор мой юри ди че -
ско го лица, как коо пе ра тив. По ус та нов лен ным
пра ви лам, при быль про из вод ст вен но го коо пе ра -
ти ва рас пре де ля ет ся ме ж ду его чле на ми в со от -
вет ст вии с их тру до вым уча сти ем, если иной по -
ря док не пре ду смот рен ус та вом коо пе ра ти ва [12, 
ч. 3 ст. 109]. При ве ден ная фор му ли ров ка пред -
став ля ет ся край не не удач ной, пос коль ку не оп -
ре де ля ет, во-пер вых, ка кая имен но часть при -
бы ли под ле жит рас пре де ле нию, а во-вто рых,
им пе ра тив ный ха рак тер дан ной нор мы дает ос -
но ва ние пред по ло жить, что коо пе ра тив в от ли -
чие от хо зяй ст вен но го об ще ст ва обя зан рас пре -
де лить по лу чен ную при быль ме ж ду свои ми чле -
на ми. Вме сте с тем часть пер вая этой же ста тьи
Гра ж дан ско го ко дек са ука зы ва ет, что оп ре де -
лен ная часть иму ще ст ва про из вод ст вен но го коо -
пе ра ти ва мо жет быть вклю че на в не де ли мые
фон ды в со от вет ст вии с ус та вом дан но го юри ди -

че ско го лица, т.е. часть при бы ли мо жет на прав -
лять ся в на зван ные фон ды. Бо лее того, в со от -
вет ст вии с При мер ным ус та вом кол хо за (сель -
ско хо зяй ст вен но го про из вод ст вен но го коо пе ра -
ти ва) все иму ще ст во этой ор га ни за ции, за ис -
клю че ни ем фон дов, соз дан ных за счет пае вых
взно сов, иму ще ст вен ных вкла дов чле нов коо пе -
ра ти ва, а так же до ле во го фон да, яв ля ет ся не де -
ли мым и, со от вет ст вен но, не мо жет рас пре де -
лять ся ни в фор ме вы пла ты до хо да, ни в виде
ли к ви да ци он ной кво ты [16, п. 25]. Та ким об ра -
зом, оп ре де ляя долю при бы ли, ко то рую коо пе -
ра тив мо жет рас пре де лить на вы пла ты сво им
чле нам, не об хо ди мо при нять во вни ма ние нор мы 
на ло го во го пра ва, в ча ст но сти прин цип все общ -
но сти и обя за тель но сти уп ла ты на ло го вых пла -
те жей, а так же тре бо ва ние спе ци аль но го за ко -
но да тель ст ва о пла но мер ном фор ми ро ва нии ос -
нов ных и обо рот ных фон дов, яв ляю щих ся не де -
ле мы ми. Ины ми сло ва ми, часть при бы ли про из -
вод ст вен но го коо пе ра ти ва, ос таю щая ся по сле
уп ла ты обя за тель ных пла те жей в бюд жет и вне -
бюд жет ные фон ды, а так же по сле от чис ле ния в
со от вет ст вии с ус та вом и нор ма тив ны ми пра во -
вы ми ак та ми на по пол не ние ос нов ных и обо рот -
ных фон дов, мо жет быть рас пре де ле на ме ж ду
уча ст ни ка ми ука зан но го юри ди че ско го лица.
При этом, хотя пря мое ука за ние в за ко но да тель -
ст ве от сут ст ву ет, в дан ном слу чае, при ни мая во
вни ма ние пра во вую од но род ность внут ри ор га -
ни за ци он ных от но ше ний в ком мер че ских юри -
ди че ских ли цах, впол не уме ст но, ис поль зуя ана -
ло гию за ко на, сде лать вы вод, что часть средств
так же долж на быть на прав ле на на по кры тие
убыт ков те ку щих пе рио дов. Пред став ля ет ся
так же, что ус та нов лен ные за ко но да тель но ог ра -
ни че ния пра ва на при ня тие ре ше ния о рас пре -
де ле нии и вы пла те час ти при бы ли в виде до хо да 
уча ст ни ков хо зяй ст вен ных об ществ долж ны
так же при ме нять ся и в от но ше нии по тре би тель -
ских коо пе ра ти вов. Во из бе жа ние воз мож ных
спо ров сле до ва ло бы вне сти со от вет ст вую щие
из ме не ния в дей ст вую щее за ко но да тель ст во.

Что ка са ет ся ос нов ных пра вил рас пре де ле -
ния час ти при бы ли ме ж ду уча ст ни ка ми хо зяй -
ст вен ных об ществ и про из вод ст вен ных коо пе ра -
ти вов, то тра ди ци он но счи та ет ся, что по сколь ку
коо пе ра тив яв ля ет ся, пре ж де все го, объ е ди не -
ни ем лиц, а не ка пи та лов, то и до ход рас пре де -
ля ет ся ме ж ду его чле на ми про пор цио наль но их
тру до во му уча стию. Од на ко в на стоя щее вре мя
раз ли чие ме ж ду хо зяй ст вен ны ми об ще ст ва ми и
про из вод ст вен ны ми коо пе ра ти ва ми в час ти
иму ще ст вен ных прав их уча ст ни ков не яв ля ют -
ся столь прин ци пи аль ны ми. Уже со вет ский За -
кон «О коо пе ра ции» до пус кал рас пре де ле ние
доли при бы ли ме ж ду уча ст ни ка ми в слу ча ях,
пре ду смот рен ных ус та вом, в со от вет ст вии и с
тру до вым уча сти ем, и с иму ще ст вен ным взно -
сом [17, ст. 13]. Дей ст вую щий Гра ж дан ский ко -
декс Рес пуб ли ки Бе ла русь пре дос тав ля ет воз -
мож ность во об ще от ка зать ся от кри те рия тру -
до во го уча стия при рас пре де ле нии до хо да коо -
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пе ра ти ва, за кре пив это со от вет ст вую щи ми по -
ло же ния ми ус та ва [12, ст. 109]. Что ка са ет ся
сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст вен но го коо -
пе ра ти ва, то в со от вет ст вую щей нор ме пря мо
за кре п ле но, что член кол хо за име ет пра во на
долю до хо да (при бы ли) или про дук ции, под ле -
жа щих рас пре де ле нию на его де неж ные и иму -
ще ст вен ные взно сы [16, подп. 12.3]. Та ким об ра -
зом, не об хо ди мо раз ли чать до ход, по лу чае мый
чле ном про из вод ст вен но го коо пе ра ти ва в свя зи с 
осу ще ст в ле ни ем им тру до вых функ ций (за ра -
бот ная пла та), и до ход, вы сту паю щий в ка че ст ве 
иму ще ст вен но го пра ва чле на ор га ни за ции кор -
по ра тив но го типа. В этой свя зи вы зы ва ет оп ре -
де лен ные во про сы нор ма ста тьи 107 ГК, за кре п -
ляю щая иму ще ст вен ную обя зан ность за чле на -
ми про из вод ст вен но го коо пе ра ти ва не сти суб си -
ди ар ную от вет ст вен ность по обя за тель ст вам
сво ей ор га ни за ции в раз ме ре, оп ре де лен ном ус -
та вом, но не ме нее ве ли чи ны го до во го до хо да,
по лу чен но го в дан ном коо пе ра ти ве. По сколь ку
за ра бот ная пла та так же яв ля ет ся до хо дом фи -
зи че ско го лица, то при ве ден ная нор ма мо жет
быть ис тол ко ва на и в смыс ле со во куп но го го до -
во го до хо да, т.е. оп ла та тру да, сум ми ро ван ная с
коо пе ра тив ны ми вы пла та ми. Од на ко, учитывая
раз ную пра во вую сущ ность кор по ра тив ных и
тру до вых от но ше ний и, со от вет ст вен но, раз ли -
чия в эко но ми че ской и юри ди че ской при ро де
иму ще ст вен ных объ ек тов этих от но ше ний, мож -
но ут вер ждать, что при оп ре де ле нии ве ли чи ны
суб си ди ар ной от вет ст вен но сти чле на про из вод -
ст вен но го коо пе ра ти ва нуж но при ни мать во вни -
ма ние толь ко коо пе ра тив ные (пае вые) вы пла ты.
Кро ме того, в сель ско хо зяй ст вен ных про из вод -
ст вен ных коо пе ра ти вах вы де ля ет ся еще одно
иму ще ст вен ное пра во его уча ст ни ков – пра во на 
сред ст ва до ле во го фонда.

По ре ше нию об ще го со б ра ния чле нов кол хо за 
(со б ра ния упол но мо чен ных) дан ный коо пе ра тив
в це лях за ин те ре со ван но сти сво их чле нов в
улуч ше нии ис поль зо ва ния фон дов, по вы ше нии
эко но ми че ской эф фек тив но сти про из вод ст ва
часть вновь соз да вае мых за счет соб ст вен ных
средств ос нов ных фон дов (в на ту раль ном и де -
неж ном вы ра же нии) име ет пра во за чис лять в
спе ци аль ный до ле вой фонд чле нов коо пе ра ти ва
[16, подп. 23.4, 71.6]. Сред ст ва это го фон да в де -
неж ном вы ра же нии рас пре де ля ют ся ме ж ду
чле на ми кол хо за и за чис ля ют ся на их лич ные
сче та про пор цио наль но кон крет но му тру до во му
вкла ду. До ле вой фонд чле нов кол хо за мо жет из -
ме нять ся в за ви си мо сти от ре зуль та тов дея тель -
но сти. На эти сред ст ва из чис то го до хо да еже -
год но на чис ля ют ся про цен ты, раз мер ко то рых
оп ре де ля ет ся об щим со б ра ни ем (со б ра ни ем
упол но мо чен ных) чле нов кол хо за. До хо ды, по -
лу чае мые чле на ми кол хо за еже год но в виде про -
цен тов, на ка п ли ва ют ся на их лич ных сче тах, за -
но сят ся в член скую книж ку и ис поль зу ют ся по
ус мот ре нию са мих чле нов кол хо за. При вы хо де
на пен сию за чле ном кол хо за по жиз нен но со хра -
ня ет ся его часть в до ле вом фон де, на ко то рую

на чис ля ют ся про цен ты, или по же ла нию чле на
кол хо за вы пла чи ва ет ся де неж ная сум ма в раз -
ме ре стои мо сти его час ти до ле во го фон да. При
ли к ви да ции кол хо за до ле вой фонд вы пла чи ва -
ет ся быв шим чле нам кол хо за из иму ще ст ва, ос -
тав ше го ся по сле рас че тов с бюд же том, уч ре ж -
де ния ми бан ков и дру ги ми кре ди то ра ми кол хо -
за. Ана лиз по ло же ний При мер но го ус та ва кол -
хо за (сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст вен но го
коо пе ра ти ва) по зво ля ет за клю чить о на ли чии
двух са мо стоя тель ных прав об ще го со б ра ния:
рас пре де лить часть чис той при бы ли коо пе ра ти -
ва на вы пла ту паев (до хо да) чле нам этой ор га ни -
за ции про пор цио наль но раз ме рам их вкла дов в
иму ще ст во коо пе ра ти ва и на пра вить часть до хо -
дов дан но го юри ди че ско го лица в до ле вой фонд.
Со от вет ст вен но чле ны кол хо за поль зу ют ся тре -
мя са мо стоя тель ны ми иму ще ст вен ны ми пра ва -
ми: пра вом по лу че ния не ко то ро го до хо да, оп ре -
де ляе мо го с уче том вкла да в иму ще ст вен ный
фонд ука зан ной ор га ни за ции, пра вом на ис поль -
зо ва ние до хо дов, ко то рые в про цент ном от но ше -
нии еже год но на чис ля ют ся на лич ный счет уча -
ст ни ка, вы де лен ный в до ле вом фон де, и пра вом
по лу чить свою часть из до ле во го фон да по вы хо -
де на пен сию [16, подп. 23.4].

Близ ким к ор га ни за ци он но-пра во вой фор ме
про из вод ст вен но го коо пе ра ти ва по ос нов ным ор -
га ни за ци он но-струк тур ным па ра мет рам объ е ди -
не ния яв ля ет ся по тре би тель ский коо пе ра тив. Ав -
тор в сво их пуб ли ка ци ях уже при во дил до во ды и
вы ска зы вал пред ло же ние вклю чить в ГК спе ци -
аль ный па ра граф «Коо пе ра ти вы» с вы де ле ни ем в
нем норм, ре гу ли рую щих раз лич ные виды коо пе -
ра ти вов [18, с. 84–93]. Вы вод о воз мож но сти ана -
ло гии ме ж ду на зван ны ми ор га ни за ци он но-пра во -
вы ми фор ма ми, от не сен ны ми за ко но да те лем к
раз лич ным ти пам юри ди че ских лиц – ком мер че -
ским и не ком мер че ским, ба зи ру ет ся, пре ж де все -
го, на ана ли зе иму ще ст вен ной со став ляю щей
внут ри ор га ни за ци он ных от но ше ний, скла ды ваю -
щих ся в коо пе ра тив ных фор ми ро ва ни ях. По тре -
би тель ско му коо пе ра ти ву за пре ща ет ся рас пре де -
лять до хо ды и при быль ме ж ду свои ми уча ст ни ка -
ми [12, ст.ст. 46, 116], но за ко но да тель но оп ре де -
лен ной ос нов ной це лью дан но го юри ди че ско го
лица яв ля ет ся удов ле тво ре ние ма те ри аль ных
(иму ще ст вен ных) и иных по треб но стей его чле -
нов. При этом от сут ст ву ют ка кие-ли бо ука за ния,
по зво ляю щие су дить о со дер жа нии этих по треб -
но стей. Един ст вен ное по ло же ние Гра ж дан ско го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рое мо жет
быть ис тол ко ва но как ог ра ни чи тель ное, – это за -
пре ще ние удов ле тво рять ма те ри аль ные по треб -
но сти чле нов коо пе ра ти ва пу тем рас пре де ле ния
по лу чен ной в ре зуль та те его дея тель но сти при -
бы ли. Та ким об ра зом, мож но кон ста ти ро вать, что
член по тре би тель ско го коо пе ра ти ва име ет пра во
опо сре до ван но по лу чить часть при бы ли сво ей ор -
га ни за ции пу тем по лу че ния раз лич ных эко но ми -
че ских льгот и пре фе рен ций, на при мер, уде шев -
ле ния строи тель ст ва жи лья или его со дер жа ния,
обес пе че ния не об хо ди мой ин фра струк ту рой свой
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дач ный уча сток и т.д. Еще бо лее по ка за тель ны в
этом смыс ле пра ва уча ст ни ка по тре би тель ско го
об ще ст ва, спе ци аль ной раз но вид но сти по тре би -
тель ско го коо пе ра ти ва.

В от ли чие от дей ст вую ще го за ко но да тель ст -
ва о не ком мер че ских юри ди че ских ли цах во об -
ще и по тре би тель ских коо пе ра ти вах в ча ст но сти 
дей ст вую щая Ин ст рук ция по уче ту прие ма и
дви же ния пае вых взно сов в по тре би тель ских
об ще ст вах пре ду смат ри ва ет рас пре де ле ние час -
ти при бы ли об ще ст ва ме ж ду пай щи ка ми и осу -
ще ст в ле ние коо пе ра тив ных вы плат. В со от вет -
ст вии с ука зан ным По ло же ни ем коо пе ра тив ные
вы пла ты оп ре де ля ют ся как «часть при бы ли по -
тре би тель ско го об ще ст ва, на прав ляе мая по ре -
ше нию об ще го со б ра ния (со б ра ния упол но мо -
чен ных) на вы пла ту от чис ле ний пай щи кам на их 
пае вые взно сы» [19, подп. 1.6]. Раз ме ры от чис -
ле ний от рас пре де ляе мой при бы ли на пае вые
взно сы оп ре де ля ют ся ис хо дя из раз ме ра по лу -
чен ной при бы ли, не об хо ди мо сти по пол не ния
соб ст вен ных обо рот ных средств, по треб но сти в
сред ст вах на раз ви тие ма те ри аль но-тех ни че -
ской базы и со ци аль ные ну ж ды. Раз мер коо пе -
ра тив ных вы плат оп ре де ля ет ся как про цент ное
от но ше ние сум мы от чис ле ний от при бы ли на
пае вые взно сы пай щи ков к об щей сум ме пае во го 
фон да. Для оп ре де ле ния сум мы вы да чи ка ж до -
му пай щи ку его пае вой взнос (ос нов ной и до пол -
ни тель ный) ум но жа ет ся на по лу чен ный про цент 
и де лит ся на сто [19, 54, п. 9]. В ка че ст ве иму ще -
ст вен ных прав пай щи ка сле ду ет так же рас смат -
ри вать пра во на вне се ние до пол ни тель ных взно -
сов и пра во в лю бое вре мя тре бо вать воз вра та
этих взно сов. До пол ни тель ны ми пае вы ми взно -
са ми уча ст ни ка по тре би тель ско го об ще ст ва при -
зна ют ся доб ро воль ные вло же ния пай щи ка для
по пол не ния обо рот ных средств коо пе ра ти ва.
При этом до пол ни тель ные пае вые взно сы не мо -
гут ис поль зо вать ся коо пе ра тив ной ор га ни за ци ей 
для по кры тия убы точ но го ба лан са [19, подп. 8.8]. 
До пол ни тель ный пае вой взнос под ле жит воз -
вра ту пай щи ку по его пись мен но му за яв ле нию в
трех днев ный срок [19, подп. 4.2.2]. В дан ном
слу чае име ет ме сто пря мая кол ли зия с нор ма ми
ста тьи 116 ГК, в со от вет ст вии с ко то рой пра во -
вой ре жим до пол ни тель ных взно сов ха рак те ри -
зу ет ся обя зан но стя ми уча ст ни ков по тре би тель -
ско го коо пе ра ти ва, а не пра ва ми. По сколь ку
акты коо пе ра тив ных ор га нов не мо гут быть от -
не се ны к ак там за ко но да тель ст ва, а ре жим до -
пол ни тель ных взно сов оп ре де лен имен но внут -
ри ко опе ра тив ным ак том, то пред став ля ет ся, что 
дан ная кол ли зия долж на быть раз ре ше на в
поль зу ГК.

При ме ни тель но к ак цио нер ным об ще ст вам
В.В.До лин ская вы де ля ет та кой спо соб при свое -
ния при ба воч ной стои мо сти и, со от вет ст вен но,
иму ще ст вен ное пра во ак цио не ров как пра во на
уч ре ди тель ские до хо ды. По след ние об ра зу ют ся
«за счет раз ни цы ме ж ду про даж ной це ной ак ции
и стои мо стью ре аль но функ цио ни рую ще го ка пи -
та ла ак цио нер но го об ще ст ва…, а так же во всех тех 

слу ча ях, ко гда уч ре ж да ет ся но вое об ще ст во или
про ис хо дит пре об ра зо ва ние юри ди че ских лиц
лю бой дру гой фор мы соб ст вен но сти в ак цио нер -
ное об ще ст во…, а так же до пол ни тель но го вы пус ка 
ак ций без уве ли че ния ре аль но функ цио ни рую -
ще го ка пи та ла» [1, с. 259, 260]. Из всех пе ре чис -
лен ных пра во вых воз мож но стей уни вер саль но -
стью, т.е. от сут ст ви ем же ст кой при вяз ки к оп ре -
де лен ной ор га ни за ци он но-пра во вой фор ме объ е -
ди не ния, об ла да ет пра во на по лу че ние при бы ли
пу тем от чу ж де ния сво ей доли уча стия в ор га ни -
за ции. Та ким пра вом об ла да ют уча ст ни ки хо зяй -
ст вен ных об ществ и про из вод ст вен ных коо пе ра -
ти вов, при чем во всех слу ча ях (ис клю че ни ем яв -
ля ет ся от кры тое ак цио нер ное об ще ст во) на зван -
ное пра во ог ра ни чи ва ет ся иным иму ще ст вен ным
пра вом – пра вом пре иму ще ст вен ной по куп ки, за -
кре п лен ным за ины ми уча ст ни ка ми объ е ди не ния. 
Что ка са ет ся по тре би тель ских коо пе ра ти вов, то
вви ду ис то ри че ски сло жив ше го ся лич но ст но го
ха рак те ра дан но го со ци аль но го фор ми ро ва ния
пе ре ход пая воз мо жен толь ко в рам ках на след ст -
вен но го от но ше ния.

К иму ще ст вен ным пра вам уча ст ни ков кор по -
ра тив ных от но ше ний сле ду ет от не сти так же и
так на зы вае мое пра во на ли к ви да ци он ную кво -
ту. В ка че ст ве об ще го пра ви ла За кон «О хо зяй -
ст вен ных об ще ст вах» со дер жит ука за ние, что
при ли к ви да ции об ще ст ва иму ще ст во, ос тав -
шее ся по сле рас че тов с кре ди то ра ми, рас пре де -
ля ет ся ме ж ду его уча ст ни ка ми в со от вет ст вии с
оче ред но стью, ус та нов лен ной для раз лич ных
ор га ни за ци он но-пра во вых форм [14, ст.ст. 13,
27]. От сю да мож но сде лать вы вод, что объ ек том
рас смат ри вае мо го пра ва пре иму ще ст вен но вы -
сту па ет иму ще ст во в ма те ри аль но-ве ще ст вен -
ной фор ме. Од на ко в со от вет ст вии со стать ей 90
ука зан но го За ко на толь ко дер жа те ли про стых
(обык но вен ных) ак ций име ют пра во на по лу че -
ние иму ще ст ва, во всех ос таль ных слу ча ях речь
идет о «вы пла те стои мо сти» [14, ст. 90]. В об ще -
ст вах с ог ра ни чен ной и до пол ни тель ной от вет ст -
вен но стью так же про во дит ся раз гра ни че ние ме -
ж ду вы пла той их уча ст ни кам час ти ли к ви да ци -
он ной кво ты, со стоя щей из рас пре де лен ной, но
не вы пла чен ной при бы ли, и рас пре де ле ни ем
иму ще ст ва, ос таю ще го ся по сле рас че тов с кре -
ди то ра ми [14, ст. 111]. Та ким об ра зом, ли к ви да -
ци он ная кво та со сто ит как бы из двух иму ще ст -
вен ных объ ек тов: де неж ной сум мы (рас пре де -
лен ной, не вы пла чен ной при бы ли, вы плат по
при ви ле ги ро ван ным ак ци ям и цены за ак ции,
под ле жа щие вы ку пу) и иму ще ст ва в ма те ри аль -
но ве ще ст вен ной форме.

Воз вра ща ясь к клас си фи ка ции кор по ра тив -
ных иму ще ст вен ных прав на кол лек тив ные и
ин ди ви ду аль ные, сле ду ет от ме тить, что, стро го
го во ря, иму ще ст вен ные пра ва мо гут быть толь ко 
ин ди ви ду аль ны ми, т.е. имен но от дель ные уча ст -
ни ки реа ли зу ют те или иные иму ще ст вен ные
ин те ре сы в объ е ди не ни ях кол лек тив но го типа,
это пре до пре де ля ет ся сущ но стью и це лью та ких 
фор ми ро ва ний. В от но ше нии же так на зы вае -
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мых кол лек тив ных прав мож но от ме тить:
во-пер вых, их объ ек том вы сту па ют дей ст вия
юри ди че ско го лица в об лас ти рас пре де ле ния
при бы ли, во-вто рых, они скла ды ва ют ся ме ж ду
ор га ном управ ле ния (об щим со б ра ни ем, со б ра -
ни ем упол но мо чен ных) и са мой ор га ни за ци ей,
в-треть их, их со дер жа ни ем яв ля ет ся обя зан -
ность этой ор га ни за ции со от вет ст вую щим об ра -
зом рас пре де лить по лу чен ный до ход, в том чис -
ле вы пла тив со от вет ст вую щую его долю уча ст -
ни кам. Нель зя не от ме тить, что со вре мен ная
гра ж дан ско-пра во вая док три на не при зна ет ка -
честв субъ ек та пра ва за ор га на ми юри ди че ско го
лица, в том чис ле, и об щим со б ра ни ем уча ст ни -
ков, ко то рое фор ми ру ет и вы ра жа ет кол лек тив -
ную волю. В ча ст но сти, С.Ю.Фи лип по ва, рас -
смат ри вая про бле му субъ ект но го со ста ва внут -
ри ор га ни за ци он ных от но ше ний в хо зяй ст вен -
ных об ще ст вах, де ла ет впол не од но знач ный вы -
вод: «…ор ган управ ле ния яв ля ет ся ча стью ор га -
ни за ции,… он не име ет ста ту са юри ди че ско го
лица, не об хо ди мо го для всту п ле ния в гра ж дан -
ско-пра во вые от но ше ния в ка че ст ве субъ ек та,…
не су ще ст ву ет ни ка ких пра во от но ше ний ме ж ду
ор га на ми управ ле ния хо зяй ст вен но го об ще ст ва» 
[20, с. 9]. Од на ко с по зи ций дан ной пра во вой ак -
сио мы не все гда уда ет ся ло гич но и по сле до ва -
тель но объ яс нить от дель ные нор мы за ко но да -
тель ст ва, ре гу ли рую щие дея тель ность хо зяй ст -
вен ных об ществ. На при мер, по ло же ния ГК о по -
след ст ви ях вы хо да ор га на юри ди че ско го лица за 
пре де лы сво их пол но мо чий, от вет ст вен ность
чле нов ор га нов управ ле ния за убыт ки, при чи -
нен ные ор га ни за ции их ви нов ны ми дей ст вия ми
[12, ст. 175; 14, ст. 33]. Кро ме того, за кре п лен ные 
в за ко но да тель ных ак тах пол но мо чия ор га нов
юри ди че ско го лица при та ком под хо де ока зы ва -
ют ся бес субъ ект ны ми. Пред став ля ет ся, что во
внеш них пра во от но ше ни ях в ка че ст ве субъ ек та
вы сту па ет, без ус лов но, само юри ди че ское лицо,
а во внут ри струк тур ных от но ше ни ях сле до ва ло
бы до пус тить оп ре де лен ную юри ди че скую фик -
цию и рас смат ри вать ор га ны управ ле ния в стро -
го ог ра ни чен ных пре де лах в ка че ст ве не по сред -
ст вен ных фи гу ран тов этих отношений.

Еще одна осо бен ность иму ще ст вен но го ас -
пек та кор по ра тив ных от но ше ний свя за на с
двой ст вен но стью их при ро ды: с од ной сто ро ны,
они скла ды ва ют ся ме ж ду гра ж да на ми и юри ди -
че ски ми ли ца ми, яв ляю щи ми ся са мо стоя тель -
ны ми ав то ном ны ми уча ст ни ка ми об ще ст вен ных
от но ше ний, и, со от вет ст вен но, име ют ча ст но пра -
во вое зна че ние, а с дру гой сто ро ны, ос нов ная
цель лиц, вы сту паю щих в ка че ст ве чле нов (уч -
ре ди те лей) со от вет ст вую щей ор га ни за ции ле -
жит вне ра мок соз да вае мой ими ор га ни за ции и
за тра ги ва ет пра ва и ин те ре сы треть их лиц,
а так же об ще ст ва в це лом. В це лях обес пе че ния
прав и ин те ре сов треть их лиц, эко но ми че ской

безо пас но сти и пре ду пре ж де ния воз мож но го
кон флик та ин те ре сов го су дар ст во мо жет воз ла -
гать до пол ни тель ные иму ще ст вен ные обя зан но -
сти на уча ст ни ков ор га ни за ций (до пол ни тель ная 
от вет ст вен ность, обя зан ность вне сти иму ще ст -
вен ный взнос в об щее иму ще ст во и др.), так же
ог ра ни чи вать при су щие им иму ще ст вен ные
пра ва (пра во на ли к ви да ци он ную кво ту ог ра ни -
чи ва ет ся тре бо ва ния ми кре ди то ров). Та ким об -
ра зом, двой ст вен ность кор по ра тив ных от но ше -
ний пре до пре де ля ет спе ци фи ку их со дер жа ния
и с не об хо ди мо стью долж на учи ты вать ся при
раз ра бот ке прин ци пов и ме то дов их пра во во го
ре гу ли ро ва ния, что по зво лит соз дать не про ти -
во ре чи вую сис те му норм, обес пе чи ваю щих ба -
ланс ча ст ных и пуб лич ных ин те ре сов в дан ной
сфе ре.

На ос но ва нии про ве ден но го ана ли за мож но
сфор му ли ро вать ряд вы во дов.

1. При ни мая во вни ма ние, что ос нов ным мо ти -
вом соз да ния кол лек тив ных фор ми ро ва ний в хо -
зяй ст вен ной сфе ре вы сту па ют иму ще ст вен ные
ин те ре сы, реа ли зуе мые либо по сред ст вом по лу -
че ния час ти при бы ли ор га ни за ции, либо пу тем
со кра ще ния ор га ни за ци он ных и иных рас хо дов,
мож но за клю чить, что ат ри бу тив ным при зна ком
внут ри струк тур ных (кор по ра тив ных) от но ше ний
яв ля ет ся иму ще ст вен ный эле мент.

2. Со во куп ность иму ще ст вен ных прав уча ст -
ни ка ор га ни за ции кор по ра тив но го типа пред став -
ле на пра вом на часть до хо да этой ор га ни за ции в
де неж ном или на ту раль ном вы ра же нии, пра вом
на по лу че ние до хо да от реа ли за ции сво ей доли в
дан ном фор ми ро ва нии и пра вом на ли к ви да ци он -
ную кво ту. При чем ис хо дя из прин ци пов ох ра ны
ин те ре сов треть их лиц и внут ри кор по ра тив ной
де мо кра тии, при зван ных обес пе чить ба ланс об -
щих и ин ди ви ду аль ных ин те ре сов, иму ще ст вен -
ные пра ва уча ст ни ка кор по ра тив но го от но ше ния
мо гут быть реа ли зо ва ны толь ко на ос но ве ре ше -
ния ор га на управ ле ния, воз ла гаю ще го со от вет ст -
вую щую обя зан ность на ор га ни за цию.

3. Схо жесть ос нов ных ор га ни за ци он -
но-струк тур ных па ра мет ров хо зяй ст вен ных об -
ществ и коо пе ра ти вов по зво ля ет вос пол нить
про бел за ко но да тель ст ва от но си тель но ог ра ни -
че ний рас пре де ле ния и вы пла ты до хо да уча ст -
ни кам про из вод ст вен ных коо пе ра ти вов с ис -
поль зо ва ни ем ана ло гии с нор ма ми За ко на «О хо -
зяй ст вен ных об ще ст вах».

4. Двой ст вен ность пра во вой при ро ды кор по ра -
тив ных от но ше ний пре до пре де ля ет воз мож ность
воз ло жить до пол ни тель ные иму ще ст вен ные обя -
зан но сти на уча ст ни ков ор га ни за ций (до пол ни -
тель ная от вет ст вен ность, обя зан ность вне сти
иму ще ст вен ный взнос в об щее иму ще ст во и др.),
а так же ог ра ни чи вать при су щие им иму ще ст вен -
ные пра ва (пра во на ли к ви да ци он ную кво ту ог ра -
ни чи ва ет ся тре бо ва ния ми кре ди то ров).
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ÎÒÊÀÇ Â ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÊÀÍÄÈÄÀÒÀ ÊÀÊ ÌÅÐÀ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

ÇÀ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß

О.А.АНТОНОВА

Â äàí íîé ñòà òüå àâ òî ðîì ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âî ïðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ ïî íè ìà íè åì îò êà çà â
ðå ãè ñò ðà öèè êàí äè äà òà è îò ìå íû ðå øå íèÿ î ðå ãè ñò ðà öèè êàê ìåð êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âîé 
îò âåò ñò âåí íî ñòè çà ñî âåð øå íèå èç áè ðà òåëü íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé. Àíà ëè çè ðóÿ èìåþ ùèå ñÿ
òî÷ êè çðå íèÿ, àâ òîð ïðè âî äèò êðè òå ðèè ðàç ãðà íè ÷å íèÿ óêà çàí íûõ ïðî öå äóð êàê ñàíê öèé è êàê 
ïðà âî îáåñ ïå ÷è òåëü íûõ ñðåäñòâ. Â íà ó÷ íîé ðà áî òå äà åò ñÿ õà ðàê òå ðè ñòè êà îñ íî âà íèé (ïðà -
âî íà ðó øå íèé èç áè ðà òåëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà) äëÿ ïðè ìå íå íèÿ èç áè ðà òåëü íû ìè êî ìèñ ñèÿ -
ìè ðàñ ñìàò ðè âàå ìûõ ñàíê öèé, à òàê æå îï ðå äå ëÿ þò ñÿ îá ùèå óñ ëî âèÿ ïî ðÿä êà èõ ïðè ìå íå íèÿ.

Вве де ние

От каз в ре ги ст ра ции и от ме на ре ги ст ра ции
кан ди да та, яв ля ясь ме ра ми кон сти ту ци он -
но-пра во вой от вет ст вен но сти, ог ра ни чи ва ют
пас сив ное из би ра тель ное пра во гра ж дан. По это -
му ус та нов ле ние и при ме не ние та ких мер кон -
сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти тре бу ют 
со блю де ния ба лан са за щи щае мых и ог ра ни чи -
вае мых прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов раз -
лич ных уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са.

Прак ти че ская зна чи мость и при клад ной ин -
те рес ис сле до ва ния по ня тий, ос но ва ний и про це -
дур от ка за в ре ги ст ра ции кан ди да тов, от ме ны
ре ги ст ра ции обу слов ле ны тем, что эти меры
кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти ока -
зы ва ют су ще ст вен ное влия ние на со дер жа ние
из би ра тель ных кам па ний всех уров ней, на чи ная 
с пре зи дент ских вы бо ров, за кан чи вая фор ми ро -
ва ни ем ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния в лице 
ме ст ных Со ве тов де пу та тов.

Ос нов ны ми це ля ми ис сле до ва ния яв ля ют ся
сис тем ное изу че ние мер кон сти ту ци он но-пра во -
вой от вет ст вен но сти уча ст ни ков из би ра тель но го 
про цес са в виде от ка за в ре ги ст ра ции кан ди да та
и от ме ной ре ги ст ра ции кан ди да та и вы ра бот ка
ком плекс ных пра во твор че ских и прак ти че ских
ре ко мен да ций по со вер шен ст во ва нию ме ха низ -
мов реа ли за ции ука зан ных мер. Для это го не об -
хо ди мо: 1) вы явить юри ди че ское со дер жа ние
кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти кан -
ди да тов как уча ст ни ков из би ра тель но го про цес -
са, при зна ки и со став из би ра тель но го пра во на -
ру ше ния как кон сти ту ци он но-пра во во го де лик -
та, дать ха рак те ри сти ку субъ ек та, объ ек та,
субъ ек тив ной сто ро ны, объ ек тив ной сто ро ны
из би ра тель но го пра во на ру ше ния, оп ре де лить их 
влия ние на ква ли фи ка цию дея ния и при ме не ние 
мер кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти;
2) оп ре де лить юри ди че скую при ро ду от ка за в
ре ги ст ра ции и от ме ны ре ги ст ра ции кан ди да та

как мер кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен -
но сти, ус та но вить со от но ше ние по ня тий «от каз в 
ре ги ст ра ции», «от ме на ре ги ст ра ции кан ди да та»
и «кон сти ту ци он но-пра во вая от вет ст вен ность
уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са»; 3) вы де -
лить функ ции и юри ди че ские свой ст ва от ка за в
ре ги ст ра ции и от ме ны ре ги ст ра ции кан ди да та и
иных мер, свя зан ных с от ка зом в реа ли за ции
пас сив но го из би ра тель но го пра ва; 4) оп ре де лить
сте пень влия ния от ка за в ре ги ст ра ции, от ме ны
ре ги ст ра ции кан ди да та на ход из би ра тель ных
кам па ний; 5) про ана ли зи ро вать осо бен но сти
пра во во го ре гу ли ро ва ния и прак ти ки реа ли за -
ции от ка за в ре ги ст ра ции и от ме ны ре ги ст ра ции
кан ди да та; 6) оп ре де лить и про ана ли зи ро вать
осо бен но сти ад ми ни ст ра тив но го и су деб но го ме -
ха низ ма реа ли за ции от ка за в ре ги ст ра ции и от -
ме ны ре ги ст ра ции кан ди да та, про ана ли зи ро вать 
прак ти ку их применения.

Объ ек том ис сле до ва ния яв ля ют ся ох ра ни -
тель ные и про цес су аль ные пра во от но ше ния,
воз ни каю щие в про цес се ре гу ли руе мой нор ма ми 
из би ра тель но го за ко но да тель ст ва дея тель но сти
уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са и реа ли за -
ции мер кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен -
но сти кан ди да тов. Пред ме том ис сле до ва ния вы -
сту па ют тео ре ти че ские по ло же ния, рас кры ваю -
щие сущ ность, со дер жа ние, прин ци пы и функ -
ции кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти
кан ди да тов в виде от ка за в ре ги ст ра ции и от ме -
ны ре ги ст ра ции, пра во вые нор мы, ус та нав ли -
ваю щие меры кон сти ту ци он но-пра во вой от вет -
ст вен но сти (санк ции) за на ру ше ние тре бо ва ний
из би ра тель но го за ко но да тель ст ва, свя зан ные с
от ка зом в реа ли за ции пас сив но го из би ра тель но -
го пра ва (от каз в ре ги ст ра ции, от ме на ре ги ст ра -
ции), и ре гу ли рую щие по ря док при ме не ния ука -
зан ных мер кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст -
вен но сти, а так же пра во при ме ни тель ная прак -
ти ка из би ра тель ных ко мис сий и су деб ная прак -
ти ка реа ли за ции кон сти ту ци он но-пра во вой от -
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вет ст вен но сти кан ди да тов как уча ст ни ков из би -
ра тель но го про цес са.

На уч ное ис сле до ва ние при ро ды кон сти ту ци -
он но-пра во вой от вет ст вен но сти пред по ла га ет
изу че ние об щих тео ре ти че ских ос нов юри ди че -
ской от вет ст вен но сти, ко то рые по лу чи ли раз ви -
тие в тру дах Алек сее ва С.С., Бра ту ся С.Н., Ва -
силь е ва В.И., Ма ту зо ва Н.И., Нер се сян ца B.C.,
Лей ста О.Э., Пе ре ва ло ва В.Д., Сы рых В.М., Ти хо -
ми ро ва Ю.А., Чер дан це ва А.Ф. и мно гих дру гих
уче ных. Кон сти ту ци он но-пра во вая от вет ст вен -
ность как раз но вид ность юри ди че ской от вет ст -
вен но сти была пред ме том ис сле до ва ния Авакь я -
на С.А., Боб ро вой Н.А., Ва силь е ва В.И., Ви но гра -
до ва В.А., Вит ру ка Н.В., Гад жие ва Г.А., Дмит -
рие ва Ю.А., Зай це ва В.Ю., Зра жев ской Т.Д.,
Коз ло вой Е.И., Ко ло со вой Н.М., Крас но ва М.А.,
Ку та фи на О.Е., Ле бе де ва В.М., Лу чи на В.О., Лы -
сен ко В.И., Нуд нен ко Л.А., Стра шу на Б.А., Шо -
на Д.Т. и дру гих кон сти ту цио на ли стов. По сколь -
ку пред ме том ис сле до ва ния яв ля ет ся кон сти ту -
ци он но-пра во вая от вет ст вен ность уча ст ни ков из -
би ра тель но го про цес са, в ста тье ис сле до ва ны ра -
бо ты по из би ра тель но му пра ву, из би ра тель ным
сис те мам и из би ра тель но му про цес су. Про бле мы
со вер шен ст во ва ния из би ра тель но го за ко но да -
тель ст ва и прак ти ки его при ме не ния (в том чис ле
ме ха низ мов кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст -
вен но сти уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са)
под ни ма лись в ра бо тах Але хи че вой Л.Г., Бик та -
ги ро ва Р.Т., Боль ша ко ва С.В., Ва си ле ви ча Г.А.,
Ве де нее ва Ю.А., Веш ня ко ва А.А., Де ни сюк Н.П.,
Дуб ро ви ной Е.П., Иван чен ко А.В., Иг на тен ко
В.В., Ищен ко Е.П., Кня зе ва С.Д., Ко лю ши на Е.И., 
Мак ла ко ва В.В., Ма тей ко ви ча М.С., Лы сен -
ко В.И., По ст ни ко ва А.Е., Сун цо ва А.П., Фа дее ва
В.И., Ша пие ва С.М., Штур не ва А.Е. и дру гих ис -
сле до ва те лей. Ос вое ние их тру дов спо соб ст во ва ло 
про ве де нию на стоя ще го ис сле до ва ния, ана ли зу
фак ти че ско го ма те риа ла и фор ми ро ва нию вы во -
дов. Вме сте с тем при хо дит ся кон ста ти ро вать, что 
мно гие во про сы пра во во го ре гу ли ро ва ния мер
кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти, в том
чис ле в виде от ка за в ре ги ст ра ции и от ме ны ре ги -
ст ра ции кан ди да тов, до сих пор в дос та точ ной
сте пе ни не ис сле до ва ны и со хра ня ют дис кус си он -
ный ха рак тер.

По ня тие от ка за в ре ги ст ра ции кан ди да та
как меры кон сти ту ци он но-пра во вой

от вет ст вен но сти

От каз в ре ги ст ра ции кан ди да та и от ме на ре -
ше ния о ре ги ст ра ции как меры кон сти ту ци он -
но-пра во вой от вет ст вен но сти ус та нав ли ва ют ся
Из би ра тель ным ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Од на ко сле ду ет от ме тить, что эти про це -
ду ры ох ва ты ва ют раз ные по сво ему юри ди че -
ско му со дер жа нию и функ ци ям меры, не ог ра -
ни чи ва ясь толь ко кон сти ту ци он но-пра во вой от -
вет ст вен но стью. По доб ное за ко но да тель ное за -
кре п ле ние име ет ме сто и в Рос сий ской Фе де ра -
ции, где За кон «Об ос нов ных га ран ти ях из би ра -
тель ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме 

гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции» не дает нор ма -
тив но го раз гра ни че ния от ка за в ре ги ст ра ции
кан ди да та (спи ска кан ди да тов) как меры го су -
дар ст вен но-пра во вой от вет ст вен но сти за на ру -
ше ние за ко но да тель ст ва о вы бо рах от пра во во го
сред ст ва, обес пе чи ваю ще го ох ра ну из би ра тель -
ных пра во от но ше ний. Иг на тен ко В.В. вы де ля ет
от каз в ре ги ст ра ции как на ка за тель ную санк -
цию и как пра во обес пе чи тель ную или пра во вос -
ста но ви тель ную меру [1, с. 20]. Как от ме ча ет
Штур нев А.Е., «при ме няя на прак ти ке за ко но -
да тель ные нор мы, ЦИК РФ вы ну ж де на рас -
смат ри вать от каз в ре ги ст ра ции в за ви си мо сти
от его ос но ва ний и как санк цию, и как пра во вое
по след ст вие не со блю де ния фор маль ных тре бо -
ва ний за ко на» [2, с. 45].

В этой свя зи, на наш взгляд, от каз в ре ги ст -
ра ции кан ди да та яв ля ет ся ме рой кон сти ту ци он -
но-пра во вой от вет ст вен но сти, ко гда он со дер жит 
в себе при зна ки дан но го вида юри ди че ской от -
вет ст вен но сти. От ме чая су ще ст во ва ние раз лич -
ных то чек зре ния на оп ре де ле ние сущ но сти кон -
сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти в це лом, 
мож но вы де лить три ос нов ных под хо да: ши ро -
кий, сво дя щий ся к дву сто рон не му по ни ма нию
от вет ст вен но сти, уз кий и как раз но вид ность по -
ли ти че ской от вет ст вен но сти. С по зи ции пер во го
в кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти
име ет ся по зи тив ная (про спек тив ная) и не га тив -
ная (рет ро спек тив ная) сто ро на. Сто рон ни ки уз -
ко го тол ко ва ния свя зы ва ют на сту п ле ние дан но -
го вида от вет ст вен но сти с не вы пол не ни ем, не -
над ле жа щим вы пол не ни ем прав или зло упот -
реб ле ни ем пра ва ми, т.е. с кон сти ту ци он ным де -
лик том. Ос но ва ни ем кон сти ту ци он но-пра во вой
от вет ст вен но сти как раз но вид но сти по ли ти че -
ской яв ля ет ся не над ле жа щее осу ще ст в ле ние
пуб лич ной вла сти без тре бо ва ния обя за тель но го 
на ли чия вины (не пра виль ный по ли ти че ский
курс, сла бость ру ко во дства, не свое вре мен ное
при ня тие ре ше ний, их не эф фек тив ность) [3,
с. 38]. Та ким об ра зом, в ука зан ном слу чае го су -
дар ст вен но-пра во вая от вет ст вен ность но сит
сме шан ный, не все гда юри ди че ский, ха рак тер.
На наш взгляд, це ле со об раз нее рас смат ри вать
кон сти ту ци он но-пра во вую от вет ст вен ность как
са мо стоя тель ный вид юри ди че ской от вет ст вен -
но сти, ко то рая на сту па ет за со вер ше ние кон сти -
ту ци он но го де лик та и ко то рая ох ра ня ет кон сти -
ту ци он ные пра во от но ше ния. Ис хо дя из это го,
мож но со гла сить ся с оп ре де ле ни ем кон сти ту ци -
он но-пра во вой от вет ст вен но сти за из би ра тель -
ные пра во на ру ше ния как од но го из са мо стоя -
тель ных ви дов не га тив ной (рет ро спек тив ной)
юри ди че ской от вет ст вен но сти, вы ра жаю щей ся
в от ри ца тель ной оцен ке го су дар ст вом, ос но ван -
ной на юри ди че ском и об ще ст вен ном осу ж де нии 
пра во на ру ше ния и на сту п ле нии не бла го при ят -
ных по след ст вий в виде при ме не ния мер пра во -
во го при ну ж де ния и реа ли за ции ус та нов лен ных
кон сти ту ци он ным за ко но да тель ст вом санк ций к
субъ ек там, об ла даю щим осо бым ста ту сом в из -
би ра тель ных пра во от но ше ни ях, ви нов ным в со -
вер ше нии пра во на ру ше ния в из би ра тель ной
сис те ме [4, с. 58].
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Та ким об ра зом, ос нов ным кри те ри ем от не се -
ния от ка за в ре ги ст ра ции кан ди да та как меры
кон сти ту ци он ной от вет ст вен но сти вы сту па ет ос -
но ва ние его при ме не ния, ко то рым яв ля ет ся из -
би ра тель ное пра во на ру ше ние (ви нов ное про ти -
во прав ное дея ние оп ре де лен ных уча ст ни ков вы -
бо ров, на ру шаю щее за ко но да тель ст во о вы бо рах 
и вле ку щее при ме не ние ус та нов лен ных за ко ном 
мер от вет ст вен но сти). Ос но ва ни ем для от ка за в
ре ги ст ра ции как пра во обес пе чи тель ной меры
вы сту па ет объ ек тив ный юри ди че ский факт не -
со от вет ст вия оп ре де лен ным тре бо ва ни ям за ко на 
ста ту са, со стоя ния, ре зуль та та дея тель но сти,
на при мер в слу ча ях от сут ст вия у лица пас сив -
но го из би ра тель но го пра ва, от сут ст вия не об хо -
ди мых в со от вет ст вии с Из би ра тель ным ко дек -
сом Рес пуб ли ки Бе ла русь до ку мен тов, пред -
став лен ных для ре ги ст ра ции кан ди да та, не дос -
та точ но го ко ли че ст ва пред став лен ных дос то вер -
ных и дей ст ви тель ных под пи сей из би ра те лей,
со б ран ных в под держ ку кан ди да та.

Ха рак те ри сти ка ос но ва ний для от ка за
в ре ги ст ра ции кан ди да та как ме ры

кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти

Ос но ва ния юри ди че ской от вет ст вен но сти
под раз де ля ют ся на нор ма тив ные, фак ти че ские
и про цес су аль ные. Под нор ма тив ны ми ос но ва -
ния ми по ни ма ют ся пра во вые нор мы, ко то рые
ус та нав ли ва ют со от вет ст вую щий вид от вет ст -
вен но сти, в том чис ле фор му ли ру ют со ста вы
пра во на ру ше ний. Фак ти че ским ос но ва ни ем от -
вет ст вен но сти яв ля ет ся пра во на ру ше ние. Про -
цес су аль ное ос но ва ние со сто ит в дей ст ви ях
упол но мо чен ных лиц по воз бу ж де нию дея тель -
но сти со от вет ст вую щих ор га нов по при вле че нию 
лица к от вет ст вен но сти [5, с. 35].

Ос но ва ния от ка за в ре ги ст ра ции кан ди да та,
от ме ны ре ше ния о ре ги ст ра ции, свя зан ные с на -
ру ше ни ем по ряд ка вы дви же ния и от сут ст ви ем
ус ло вий ре ги ст ра ции, це ле со об раз но клас си фи -
ци ро вать по ха рак те ру об стоя тельств – на от -
сут ст вие ус ло вий воз ник но ве ния и со хра не ния
ста ту са кан ди да та, от сут ст вие под держ ки или
обес пе че ния вы дви же ния. Ука зан ные меры яв -
ля ют ся ме ра ми без ус лов но го от ка за в реа ли за -
ции пас сив но го из би ра тель но го пра ва, ме ра ми
кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти и
ме ра ми по ли ти че ской от вет ст вен но сти в за ви си -
мо сти от того, что яв ля ет ся ос но ва ни ем при ме -
не ния та ких мер: не вы пол не ние им пе ра тив ных
пра вил вы дви же ния и ус ло вий ре ги ст ра ции,
кон сти ту ци он ное пра во на ру ше ние или ре ше ние
ини циа то ра вы дви же ния.

К со жа ле нию, в Рес пуб ли ке Бе ла русь от сут ст -
ву ет еди ная нор ма, со дер жа щая ис чер пы ваю щий
пе ре чень ос но ва ний для от ка за в ре ги ст ра ции кан -
ди да та или при ня тия ре ше ния об от ме не ре ги ст -
ра ции, что за труд ня ет эф фек тив ное ис поль зо ва -
ние та ких мер кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст -
вен но сти. Ос но ва ния для от ка за в ре ги ст ра ции
кан ди да та пе ре чис ле ны в ст.ст. 47, 48, ч. 4, 5 ст. 49, 
ст.ст. 68, 73, 75 Из би ра тель но го ко дек са Рес пуб ли -

ки Бе ла русь (да лее – ИК Рес пуб ли ки Бе ла русь)
[6], а так же иных за ко но да тель ных ак тах.

Ос но ва ния ми при ме не ния от ка за в ре ги ст ра -
ции как меры кон сти ту ци он но-пра во вой от вет -
ст вен но сти в со от вет ст вии с ИК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь бу дут вы сту пать: 1) не дос то вер ность све -
де ний в до ку мен тах о вы дви же нии кан ди да та,
пред став лен ных в со от вет ст вую щую из би ра -
тель ную ко мис сию (ч. 6 ст. 68 ИК Рес пуб ли ки
Бе ла русь); 2) не дос то вер ность бо лее 15 % под пи -
сей из би ра те лей в под пис ных лис тах по вы дви -
же нию кан ди да та (ч. 7, 8 ст. 68 ИК Рес пуб ли ки
Бе ла русь); 3) уча стие ад ми ни ст ра ции ор га ни за -
ции в сбо ре под пи сей, при ну ж де ние и воз на гра -
ж де ние за вне се ние под пи си в под пис ные лис ты
(ч. 8 ст. 61 ИК Рес пуб ли ки Бе ла русь); 4) не вы -
пол не ние тре бо ва ния о дачи со гла сия бал ло ти -
ро вать ся по од но му ок ру гу и об от ка зе бал ло ти -
ро вать ся по ос таль ным ок ру гам (ч. 10 ст. 68 ИК
Рес пуб ли ки Бе ла русь); 5) не со блю де ние по ряд ка 
вы дви же ния кан ди да та (ч. 11 ст. 68 ИК Рес пуб -
ли ки Бе ла русь); 6) на ру ше ние по ряд ка фи нан -
си ро ва ния вы бо ров (ч. 11 ст. 48 ИК Рес пуб ли ки
Бе ла русь); 7) ис поль зо ва ние пре иму ществ сво -
его долж но ст но го по ло же ния в ин те ре сах из бра -
ния (ч. 4 ст. 73 ИК Рес пуб ли ки Бе ла русь);
8) зло упот реб ле ние пра вом на про ве де ние пред -
вы бор ной аги та ции (ст. 47 ИК Рес пуб ли ки Бе ла -
русь) [6]. Со глас но подп. 1.4 Дек ре та Пре зи ден та 
Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об обя за тель ном дек ла -
ри ро ва нии до хо дов и иму ще ст ва кан ди да та в
Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь, его близ ких
род ст вен ни ков, суп ру ги (суп ру га) и ее (его) ро -
ди те лей и не ко то рых иных ме рах, на прав лен -
ных на про ве де ние от кры тых, сво бод ных и че ст -
ных вы бо ров» [7] от каз в ре ги ст ра ции бу дет
иметь ме сто и в слу чае на ру ше ния ус та нов лен -
но го по ряд ка под го тов ки и про ве де ния вы бо ров
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, в том чис ле
раз да ча де неж ных средств, по дар ков, иных ма -
те ри аль ных цен но стей, льгот ная рас про да жа то -
ва ров, без воз мезд ное или на льгот ных ус ло ви ях
ока за ние ус луг, кро ме раз да чи аги та ци он ных
ма те риа лов, спе ци аль но из го тов лен ных в со от -
вет ст вии с за ко но да тель ст вом для из би ра тель -
ной кам па нии.

В со от вет ст вии с эти ми нор ма ми со от вет ст -
вую щая из би ра тель ная ко мис сия впра ве от ка -
зать в ре ги ст ра ции кан ди да та при со вер ше нии
ли цом, вы дви гае мым кан ди да том, кан ди да том,
его до ве рен ным ли цом, ини циа тив ной груп пой
гра ж дан по сбо ру под пи сей ука зан ных из би ра -
тель ных пра во на ру ше ний. Сле ду ет от ме тить,
что ряд ос но ва ний, за кре п лен ных в ка че ст ве са -
мо стоя тель ных, но сят про из вод ный ха рак тер,
на при мер не дос то вер ность бо лее 15 % под пи сей
в под пис ных лис тах яв ля ет ся ча ст ным про яв ле -
ни ем не дос то вер но сти све де ний в до ку мен тах о
вы дви же нии кан ди да та либо уча стие ад ми ни ст -
ра ции ор га ни за ции в сбо ре под пи сей, при ну ж де -
ние и воз на гра ж де ние за вне се ние под пи си в
под пис ные лис ты – не со блю де ние по ряд ка вы -
дви же ния кан ди да та.
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Со глас но ч. 3 ст. 66, ч. 4 ст. 68 ИК Рес пуб ли -
ки Бе ла русь [6] для ре ги ст ра ции кан ди да та в де -
пу та ты Па ла ты пред ста ви те лей, ме ст ных Со ве -
тов де пу та тов, Пре зи ден ты в со от вет ст вую щую
из би ра тель ную ко мис сию пред став ля ют ся:

1) пись мен ное за яв ле ние о со гла сии бал ло ти -
ро вать ся;

2) био гра фи че ские дан ные лица, вы дви ну то го 
кан ди да том, с ука за ни ем све де ний, пре ду смот -
рен ных Цен траль ной ко мис си ей (фа ми лия, имя,
от че ст во, дата и ме сто ро ж де ния, гра ж дан ст во,
об ра зо ва ние, про фес сия, долж ность и ме сто ра -
бо ты (в слу чае от сут ст вия ос нов но го мес та ра бо -
ты или служ бы – род за ня тий), пар тий ность, на -
цио наль ность (ука зы ва ет ся по же ла нию), уче -
ная сте пень, зва ние, на ли чие го су дар ст вен ных
на град, све де ния о су ди мо сти кан ди да та, ад рес
мес та жи тель ст ва, те ле фон). В за ви си мо сти от
уров ня вы бо ров в ка че ст ве до пол ни тель ных све -
де ний мо жет тре бо вать ся ука за ние на спо соб
при об ре те ния гра ж дан ст ва, срок по сто ян но го
про жи ва ния на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь или оп ре де лен ном из би ра тель ном ок ру ге;

3) дек ла ра ция о до хо дах и иму ще ст ве лица,
вы дви ну то го кан ди да том, по фор ме, ут вер жден -
ной Со ве том Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь;

4) пись мен ное за яв ле ние о со гла сии при из -
бра нии на ос во бо ж де ние от за ни мае мой долж но -
сти или на пре кра ще ние со от вет ст вую щих пол -
но мо чий – для оп ре де лен ных ка те го рий лиц,
под па даю щих под не со вмес ти мость за ни мае мых 
долж но стей.

Гра ж да нин соб ст вен но руч но под пи сы ва ет
дан ные до ку мен ты, удо сто ве ряя тем са мым дей -
ст ви тель ность со об щае мых о себе све де ний, и
не сет за это от вет ст вен ность. Со об ще ние в дан -
ной си туа ции не со от вет ст вую щих дей ст ви тель -
но сти све де ний из пе реч ня, ус та нов лен но го за -
ко ном, рас це ни ва ет ся за ко но да те лем в ка че ст ве
из би ра тель но го пра во на ру ше ния и вле чет от каз
в ре ги ст ра ции.

Кро ме того, в за ви си мо сти от спо со ба вы дви -
же ния кан ди да та в из би ра тель ную ко мис сию
пред став ля ют ся до ку мен ты, под твер ждаю щие
со блю де ние из би ра тель но го за ко но да тель ст ва
на этой ста дии из би ра тель ной кам па нии (на при -
мер, про то ко лы со б ра ний).

В этой свя зи воз ни ка ет про бле ма оп ре де ле -
ния зна чи мо сти не со от вет ст вия дей ст ви тель но -
сти све де ний, со дер жа щих ся в до ку мен тах. В
ча ст но сти, ИК Рес пуб ли ки Бе ла русь и по ста -
нов ле ния Цен траль ной ко мис сии по вы бо рам не
со дер жат оп ре де ле ния не дос то вер но сти све де -
ний, яв ляю щих ся ос но ва ни ем для от ка за в ре ги -
ст ра ции кан ди да та, в том чис ле и в дек ла ра ции о 
до хо дах и иму ще ст ве. Под не дос то вер ны ми, в
ча ст но сти, по ни ма ют ся све де ния, ко то рые не со -
от вет ст ву ют дей ст ви тель но сти. Как от ме ча ет
Ми ро нов А.В., в слу чае пре дс тав ле ния кан ди да -
та ми не со от вет ст вую щих дей ст ви тель но сти
све де ний не дос то вер ность вы сту па ет эле мен том
их мо раль но го по ри ца ния и вле чет за со бой со -
от вет ст вую щие пра во вые по след ст вия. Эти лица 

не впра ве пре тен до вать на реа ли за цию пре дос -
тав лен ных им прав, если из на чаль но они вво дят
в за блу ж де ние из би ра те лей. Ина че го во ря, кри -
те рий оцен ки по доб ных субъ ек тов в из би ра тель -
ном про цес се под ни ма ет ся за ко но да те лем на
дос та точ но вы со кий мо раль но-нрав ст вен ный
уро вень. Та ким об ра зом, в со дер жа ние оце ноч -
но го по ня тия «све де ния, не со от вет ст вую щие
дей ст ви тель но сти» вкла ды ва ет ся боль шая мо -
раль ная на груз ка, вы сту паю щая кри те ри ем
оцен ки доб ро по ря доч но сти, за ко но пос лу ша ния,
уров ня пра во вой куль ту ры и про чих фак то ров
того либо ино го гра ж да ни на, ко то рый пре тен ду -
ет на уча стие в та кой важ ной по ли ти че ской сфе -
ре жиз ни об ще ст ва, как вы бо ры [8, с. 47].

Од на ко в Рос сий ской Фе де ра ции не дос то вер -
ность све де ний, яв ляю щих ся ос но ва ни ем для от -
ка за в ре ги ст ра ции, ка са ет ся био гра фи че ских
дан ных лица, хотя до не дав не го вре ме ни за ко но -
да тель но была за кре п ле на и не дос то вер ность
све де ний об иму ще ст ве, но ся щая су ще ст вен ный
ха рак тер. Впер вые в фе де раль ном из би ра тель -
ном за ко но да тель ст ве кри те рии оцен ки ха рак -
те ра не дос то вер но сти дан ных, пред став ляе мых
кан ди да том для ре ги ст ра ции, были ус та нов ле ны 
в п. 3 ст. 39 Фе де раль но го за ко на от 31 де каб ря
1999 г. «О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе -
де ра ции», в со от вет ст вии с ко то рым тре бо вал ся
су ще ст вен ный ха рак тер не дос то вер но сти све де -
ний в ка че ст ве ос но ва ния для от ка за в ре ги ст ра -
ции кан ди да та в Пре зи ден ты. Не дос то вер ность
све де ний бу дет но сить су ще ст вен ный ха рак тер
в слу ча ях: а) не ука за ния све де ний о до хо дах,
пре вы шаю щих ми ни маль ный раз мер оп ла ты
тру да, ус та нов лен ный Фе де раль ным за ко ном на
день офи ци аль но го опуб ли ко ва ния ре ше ния о
на зна че нии вы бо ров Пре зи ден та, бо лее чем в
200 раз, если та кие до хо ды со став ля ют бо лее
10 процентов от пред став лен ных в со от вет ст вии
с за ко ном све де ний о до хо дах; б) не ука за ния на -
хо дя щих ся в соб ст вен но сти квар ти ры, дома, зе -
мель но го уча ст ка, воз душ но го, мор ско го, реч но -
го суд на, пред при ятия (его час ти); в) не ука за ния 
све де ний о вкла де (вкла дах, час ти вкла да) на
рас чет ных сче тах в раз ме ре, пре вы шаю щем ми -
ни маль ный раз мер оп ла ты тру да бо лее чем в
200 раз, если он бо лее чем на 10 про цен тов пре -
вы ша ет ука зан ный кан ди да том раз мер вкла да
(вкла дов) на рас чет ных сче тах [9]. По сле ана ли -
за про ти во ре чи вой прак ти ки при ме не ния оце -
ноч но го по ня тия «су ще ст вен ный ха рак тер не -
дос то вер но сти дан ных об иму ще ст ве кан ди да та» 
при про ве де нии вы бо ров в 1999–2001 гг. за ко но -
да тель в но вом Фе де раль ном за ко не «О вы бо рах
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции» от ка зал ся
от дан но го ос но ва ния от ка за в ре ги ст ра ции кан -
ди да та.

В ка че ст ве ос но ва ния от ка за в ре ги ст ра ции
кан ди да та пре ду смот ре но не со блю де ние по ряд -
ка вы дви же ния кан ди да та. Здесь из би ра тель ное 
пра во на ру ше ние вы ра жа ет ся в на ру ше нии тре -
бо ва ний, из ло жен ных в ст.ст. 61–65 ИК Рес пуб -
ли ки Бе ла русь [6]. На при мер, вы дви же ние кан -
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ди да тов в де пу та ты осу ще ст в ля лось неру ко во -
дя щи ми ор га на ми по ли ти че ской пар тии либо со -
б ра ние тру до во го кол лек ти ва было не пра во моч -
ным в свя зи с от сут ст ви ем кво ру ма или за вы -
дви же ние кан ди да та про го ло со ва ло ме нее по ло -
ви ны его уча ст ни ков.

Ос но ва ни ем при ме не ния санк ции в виде от -
ка за в ре ги ст ра ции кан ди да та яв ля ет ся на ру ше -
ние по ряд ка фи нан си ро ва ния вы бо ров. В силу
ч. 10 ст. 48 ИК Рес пуб ли ки Бе ла русь не до пус -
ка ет ся пря мое или кос вен ное уча стие ино стран -
ных го су дарств, пред при ятий, ор га ни за ций, ино -
стран ных гра ж дан, ме ж ду на род ных ор га ни за -
ций, пред при ятий Рес пуб ли ки Бе ла русь с ино -
стран ны ми ин ве сти ция ми в фи нан си ро ва нии и
дру гой ма те ри аль ной по мо щи при под го тов ке и
про ве де нии вы бо ров. Од на ко это не пол ный пе -
ре чень, так как, на при мер, ис хо дя из час ти пер -
вой дан ной ста тьи, где оп ре де ля ет ся круг лиц и
ор га ни за ций, имею щих пра во вно сить де неж ные 
сред ст ва для фи нан си ро ва ния вы бо ров, мож но
сде лать вы вод, что в час ти 10 долж ны быть до -
бав ле ны лица без гра ж дан ст ва. По доб ный вы вод 
под твер жда ет ся и по ста нов ле ни ем Цен траль ной 
ко мис сии по вы бо рам, ко то рым ут вер жде но По -
ло же ние о вне бюд жет ном фон де для до пол ни -
тель но го фи нан си ро ва ния рас хо дов на под го тов -
ку и про ве де ние вы бо ров [10]. Ано ним ное по -
жерт во ва ние не до пус ка ет ся.

С при ня ти ем ИК Рес пуб ли ки Бе ла русь было
за кре п ле но по ло же ние о том, что рас хо ды на
под го тов ку и про ве де ние вы бо ров Пре зи ден та,
де пу та тов мо гут осу ще ст в лять ся за счет средств 
ор га ни за ций, об ще ст вен ных объ е ди не ний и гра -
ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рые вно сят де -
неж ные сред ст ва во вне бюд жет ный фонд, соз да -
вае мый Цен траль ной ко мис си ей по вы бо рам для
до пол ни тель но го фи нан си ро ва ния. Не до пус ка -
ет ся пе ре чис ле ние бюд жет ных средств в этот
фонд. Сред ст ва фон да ис поль зу ют ся на оп ла ту
из го тов ле ния до пол ни тель но го ко ли че ст ва пред -
вы бор ных пла ка тов кан ди да тов, из го тов ле ния
из би ра тель ных до ку мен тов и дру гих об ще рес -
пуб ли кан ских рас хо дов, на при об ре те ние ко мис -
сия ми ка бин, ящи ков для го ло со ва ния и ино го
не об хо ди мо го обо ру до ва ния, кан це ляр ских при -
над леж но стей. Та ким об ра зом, в Рес пуб ли ке
Бе ла русь вне бюд жет ный фонд соз да ет ся для
до пол ни тель но го фи нан си ро ва ния всех рас хо -
дов, свя зан ных с вы бо ра ми, а не толь ко по кры -
тия за трат кан ди да тов на про па ган ду сво их
идей, в от ли чие, на при мер, от Рос сий ской Фе де -
ра ции. По это му не вся кое на ру ше ние по ряд ка
фи нан си ро ва ния вы бо ров мо жет при вес ти к от -
ка зу в ре ги ст ра ции или от ме не ре ше ния о ре ги -
ст ра ции кан ди да та, а лишь то, ко то рое не по -
сред ст вен но свя за но с со вер ше ни ем де лик та
спе ци аль ным субъ ек том и при обя за тель ном на -
ли чии вины. По доб ное ос но ва ние бу дет от сут ст -
во вать, если по жерт во ва ние осу ще ст в ле но не -
над ле жа щим ли цом (на при мер, ино стран ным
гра ж да ни ном), но де неж ные сред ст ва были на -
прав ле ны на из го тов ле ние ящи ков для го ло со ва -

ния. Если же по ли ти че ские пар тии, дру гие об -
ще ст вен ные объ е ди не ния, ор га ни за ции, гра ж да -
не Рес пуб ли ки Бе ла русь ока зы ва ют ма те ри аль -
ную по мощь при под го тов ке и про ве де нии
вы бо ров кон крет но му лицу (на при мер, из го тав -
ли ва ют лис тов ки, пла ка ты, ка лен да ри и т.д.),
кро ме вне се ния де неж ных средств во вне бюд -
жет ный фонд, соз да вае мый Цен траль ной ко мис -
си ей, то это му лицу мо жет быть от ка за но в ре ги -
ст ра ции кан ди да том.

В на шей стра не Цен траль ная ко мис сия по
вы бо рам по сле окон ча ния сро ка ре ги ст ра ции
кан ди да тов по мере по сту п ле ния де неж ных
средств во вне бюд жет ный фонд рас пре де ля ет
эти сред ст ва на до пол ни тель ное фи нан си ро ва -
ние из би ра тель ных ко мис сий, ис хо дя из прин -
ци па рав но го вы де ле ния средств на ка ж до го
кан ди да та, и на дру гие рас хо ды ко мис си ям и пе -
ре чис ля ет день ги фи нан со вым управ ле ни ям об -
ла ст ных, Мин ско го го род ско го ис пол ни тель ных
ко ми те тов. По след ние на ос но ва нии ре ше ния
Цен траль ной ко мис сии пе ре чис ля ют сред ст ва
фи нан со вым от де лам рай он ных, го род ских (го -
ро дов об ла ст но го под чи не ния) ис пол ни тель ных
ко ми те тов, рай он ных ад ми ни ст ра ций в го ро дах.
Ок руж ная ко мис сия рас пре де ля ет сред ст ва для
уча ст ко вых ко мис сий и пред став ля ет ре ше ние
об этом в вы ше на зван ные фи нан со вые от де лы.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь не пре ду смот ре но
соз да ние ин ди ви ду аль ных, соб ст вен ных фон дов
фи нан си ро ва ния кан ди да тов. Сред ст ва, вы де -
ляе мые из бюд же та и вне бюд жет но го фон да,
рас пре де ля ют ся по ров ну ме ж ду все ми кан ди да -
та ми и рас хо ду ют ся по их тре бо ва нию в по ряд -
ке, ус та нов лен ном Цен траль ной ко мис си ей. Та -
кой по ря док, без ус лов но, в боль шей мере обес -
пе чи ва ет про зрач ность фи нан си ро ва ния вы бо -
ров, а сле до ва тель но, умень ша ет чис ло фи нан -
со вых на ру ше ний, ко то рые бу дут об на ру же ны
по сле го ло со ва ния. Тем бо лее что уже по сле вы -
бо ров, как от ме ча ет Ро ма нен ко О.В., те ря ют
смысл наи бо лее дей ст вен ные кон сти ту ци он -
но-пра во вые санк ции (от каз в ре ги ст ра ции кан -
ди да та) [11, с. 58]. По сле про ве де ния вы бо ров
ка ж дый кан ди дат обя зан пред ста вить от чет об
ис поль зо ва нии по лу чен ных де неж ных средств.
А Цен траль ная ко мис сия с уче том этих от че тов
пуб ли ку ет от чет о рас хо до ва нии средств вне -
бюд жет но го фон да.

За ко но да тель при зна ет ос но ва ни ем от ка за в
ре ги ст ра ции кан ди да та и ис поль зо ва ние пре иму -
ществ сво его долж но ст но го по ло же ния в ин те ре -
сах из бра ния. В со от вет ст вии со ст. 73 ИК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь под ис поль зо ва ни ем пре иму -
ществ долж но ст но го по ло же ния по ни ма ют ся:

1) при вле че ние лиц, на хо дя щих ся в под чи не -
нии или иной слу жеб ной за ви си мо сти, к осу ще -
ст в ле нию в ра бо чее вре мя дея тель но сти, спо соб -
ст вую щей вы дви же нию и (или) из бра нию;

2) ис поль зо ва ние по ме ще ний, за ни мае мых го -
су дар ст вен ны ми ор га на ми, ор га ни за ция ми, для
осу ще ст в ле ния дея тель но сти, спо соб ст вую щей
вы дви же нию и (или) из бра нию, в слу чае, если
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иные кан ди да ты в Пре зи ден ты, в де пу та ты, об -
ра тив шие ся по та ко му же во про су, не мо гут ис -
поль зо вать эти по ме ще ния на ана ло гич ных ус -
ло ви ях;

3) ис поль зо ва ние те ле фон ной и иных ви дов
свя зи, орг тех ни ки, пред на зна чен ных для обес -
пе че ния функ цио ни ро ва ния го су дар ст вен ных
ор га нов, ор га ни за ций, для осу ще ст в ле ния дея -
тель но сти, спо соб ст вую щей вы дви же нию и (или) 
из бра нию;

4) бес плат ное или на льгот ных ус ло ви ях ис -
поль зо ва ние транс порт ных средств, на хо дя щих -
ся в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти, для осу ще -
ст в ле ния дея тель но сти, спо соб ст вую щей вы дви -
же нию и (или) из бра нию;

5) про ве де ние сбо ра под пи сей из би ра те лей,
пред вы бор ной аги та ции в ходе слу жеб ных ко -
ман ди ро вок [6].

Зло упот реб ле ние пра вом на про ве де ние
пред вы бор ной аги та ции в боль шей мере яв ля ет -
ся ос но ва ни ем для от ме ны ре ги ст ра ции кан ди -
да та, в силу того, что пред вы бор ная аги та ция
раз ре ша ет ся с мо мен та ре ги ст ра ции в ка че ст ве
кан ди да та. В по ста нов ле нии Цен траль ной ко -
мис сии по вы бо рам от 16 де каб ря 2005 г. «О
разъ яс не нии при ме не ния по ло же ний ста тьи 61
Из би ра тель но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь,
пре ду смат ри ваю щих по ря док сбо ра под пи сей
из би ра те лей в под держ ку лиц, пред ла гае мых
для вы дви же ния кан ди да та ми в Пре зи ден ты
Рес пуб ли ки Бе ла русь» ус та нов ле но, что при
сбо ре под пи сей из би ра те лей чле ны ини циа тив -
ных групп впра ве пред став лять гра ж да нам для
оз на ком ле ния ин фор ма ци он ные ма те риа лы с
био гра фи че ски ми дан ны ми лиц, в под держ ку
ко то рых осу ще ст в ля ет ся сбор под пи сей. При
этом ука зан ные ин фор ма ци он ные ма те риа лы, а
так же иные пе чат ные ма те риа лы из би ра те лям
не раз да ют ся [12]. В ка че ст ве ос но ва ния для от -
ка за в ре ги ст ра ции и от ме ны ре ше ния о ре ги ст -
ра ции мо жет быть на ли чие при про ве де нии аги -
та ции об ще ст вен но опас ных при зы вов (в пред -
вы бор ных про грам мах, вы сту п ле ни ях со от вет -
ст вую щих уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са, 
в иных аги та ци он ных ма те риа лах) к на силь ст -
вен но му за хва ту вла сти, на силь ст вен но му из ме -
не нию кон сти ту ци он но го строя и на ру ше нию це -
ло ст но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же при -
зы вов, на прав лен ных на про па ган ду вой ны. За -
ко ном за пре ще на так же и аги та ция, воз бу ж даю -
щая со ци аль ную, ра со вую, на цио наль ную, ре ли -
ги оз ную не на висть и вра ж ду. При этом не об хо -
ди мо учи ты вать, что не мо жет рас смат ри вать ся
как раз жи га ние со ци аль ной роз ни аги та ция, на -
прав лен ная на за щи ту идей со ци аль ной спра -
вед ли во сти.

При ме не ние меры кон сти ту ци он но-пра во вой
от вет ст вен но сти в виде от ме ны ре ги ст ра ции
кан ди да та до пус ти мо в по ряд ке и на ос но ва ни ях, 
оп ре де лен ных ИК Рес пуб ли ки Бе ла русь. От ме -
на ре ги ст ра ции кан ди да та со сто ит в ли ше нии
гра ж дан, об ла даю щих пас сив ным из би ра тель -
ным пра вом, ста ту са за ре ги ст ри ро ван ных кан -

ди да тов. Тем са мым гра ж да ни ну от ка зы ва ет ся в 
пра ве реа ли за ции ими пас сив но го из би ра тель -
но го пра ва на кон крет ных вы бо рах.

В ИК Рес пуб ли ки Бе ла русь ус та нов ле ны из -
би ра тель ные пра во на ру ше ния, за со вер ше ние
ко то рых воз мож на от ме на ре ги ст ра ции. Та ки ми
пра во на ру ше ния ми за ко но да тель при зна ет про -
ти во прав ные (на ру шаю щие нор мы за ко но да -
тель ст ва о вы бо рах) ви нов ные дея ния кан ди да -
тов, до ве рен ных лиц кан ди да тов, дей ст вую щих
в це лях их из бра ния. Ис хо дя из ана ли за дей ст -
вую щих норм, ос но ва ния для от ка за в ре ги ст ра -
ции в боль шин ст ве сво ем сов па да ют с ос но ва -
ния ми для от ме ны ре ше ния о ре ги ст ра ции.
Мож но ска зать, что если на ру ше ние, яв ляю щие -
ся ос но ва ни ем для от ка за в ре ги ст ра ции, было
вы яв ле но по сле ре ги ст ра ции, то из би ра тель ная
ко мис сия впра ве при нять ре ше ние об от ме не ре -
ги ст ра ции. На прак ти ке наи боль шее зна че ние
иг ра ют на ру ше ния по ряд ка фи нан си ро ва ния
вы бо ров и зло упот реб ле ние пра вом на про ве де -
ние пред вы бор ной аги та ции. На при мер, ус та -
нов ле ние фак тов под ку па из би ра те лей кан ди да -
та ми, их до ве рен ны ми ли ца ми, ины ми ли ца ми и
ор га ни за ция ми, дей ст вую щи ми по по ру че нию
кан ди да тов. Под под ку пом из би ра те лей по ни ма -
ет ся пре дос тав ле ние или обе ща ние пре дос тав -
ле ния иму ще ст вен ных вы год из би ра те лям с це -
лью реа ли за ции ими сво их из би ра тель ных прав
в ин те ре сах оп ре де лен но го кан ди да та. На при -
мер, вру че ние из би ра те лям де неж ных средств с
ус ло ви ем, что они бу дут го ло со вать за (или про -
тив) оп ре де лен но го кан ди да та. Под куп мо жет
осу ще ст в лять ся и с це лью от ка за гра ж да ни на в
реа ли за ции им его из би ра тель ных прав. Кан ди -
да ты, их до ве рен ные лица, ор га ни за ции и лица,
аги ти рую щие за из бра ние кан ди да тов, не впра ве 
раз да вать гра ж да нам де неж ные сред ст ва, по -
дар ки и иные ма те ри аль ные цен но сти, про во -
дить льгот ную рас про да жу то ва ров, бес плат но
пре дос тав лять лю бые ус лу ги и то ва ры, кро ме
аги та ци он ных пе чат ных ма те риа лов, спе ци аль -
но из го тов лен ных для из би ра тель ной кампании.

Ос та ет ся не раз ре шен ной в на стоя щее вре мя
про бле ма про ве де ния че ст ных пред вы бор ных
кам па ний. В Рес пуб ли ке Бе ла русь наи боль ший
объ ем в «чер ных» тех но ло ги ях, ма хи на ци ях и
ма ни пу ля ци ях с об ще ст вен ным мне ни ем за ни -
ма ют дей ст вия, свя зан ные с рас про стра не ни ем
ин фор ма ции на бу маж ных но си те лях, то есть
че рез лис тов ки, не за ре ги ст ри ро ван ные пе чат -
ные из да ния в об ще ст во вне дря ет ся лож ная, по -
ро ча щая честь и дос то ин ст во ин фор ма ция про
кан ди да тов. Без по доб ных на ру ше ний не об хо -
дит ся ни одна из би ра тель ная кам па ния. Од на ко
ос но ва ни ем для от ме ны ре ги ст ра ции кан ди да та
бу дут яв лять ся толь ко ви нов ное на ру ше ние тре -
бо ва ний за ко но да тель ст ва о вы бо рах спе ци аль -
ны ми субъ ек та ми.

На ос но ва нии из ло жен но го по ла га ем це ле со -
об раз ным уточ нить ус та нов лен ные из би ра тель -
ным за ко но да тель ст вом ос но ва ния кон сти ту ци -
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он но-пра во вой от вет ст вен но сти в виде от ка за в
ре ги ст ра ции и от ме ны ре ги ст ра ции.

По ря док при ме не ния от ка за в ре ги ст ра ции
кан ди да та и от ме ны ре ше ния о ре ги ст ра ции

как мер кон сти ту ци он но-пра во вой
от вет ст вен но сти

С мо мен та на зна че ния вы бо ров субъ ек ты из -
би ра тель но го пра ва всту па ют в со от вет ст вую щие
пра во от но ше ния как ме ж ду со бой не по сред ст вен -
но, так и опо сре до ван но. Уча ст ни ки из би ра тель -
но го про цес са на де ля ют ся оп ре де лен ны ми пра ва -
ми и обес пе чи ва ют ся пуб лич ны ми га ран тия ми.
Оче вид но, что у них воз ни ка ет встреч ная обя зан -
ность вес ти себя в рам ках доз во лен но го, из бе гать
и при ни мать меры к не до пу ще нию лю бых на ру -
ше ний за ко но да тель ст ва, ко то рые мож но ра зум но 
пред ви деть. На наш взгляд, за слу жи ва ет под -
держ ки точ ка зре ния об обя за тель но сти ука за ния 
на вину как эле мент из би ра тель но го пра во на ру -
ше ния и субъ ек тив ное ос но ва ние для при ме не ния 
меры кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти
по из би ра тель но му пра ву, при чем фор ма вины не
име ет зна че ния. Мож но со гла сить ся с мне ни ем о
том, что тре бо ва ние об ус та нов ле нии ви нов но сти
не мо жет быть под ме не но пред став ле ни ем до ка -
за тельств про ти во прав но сти, по сколь ку по след -
нее яв ля ет ся са мо стоя тель ным ус ло ви ем на сту п -
ле ния юри ди че ской от вет ст вен но сти и ха рак те -
ри зу ет объ ек тив ную сто ро ну пра во на ру ше ния
[13, с. 36].

В этой свя зи воз ни ка ет про бле ма так на зы -
вае мо го объ ек тив но го вме не ния. По нят но, ко гда
лицо, вы дви гае мое кан ди да том, или сам кан ди -
дат со вер ша ет из би ра тель ное пра во на ру ше ние,
ко то рое яв ля ет ся ос но ва ни ем для при ме не ния
кон сти ту ци он ной санк ции. Од на ко бы ва ют си -
туа ции, ко гда на ру ше ние за ко но да тель ст ва о
вы бо рах осу ще ст в ле но треть и ми ли ца ми без ве -
до ма кан ди да та. В на стоя щее вре мя ни в ли те -
ра ту ре, ни в прак ти ке не су ще ст ву ет еди ных
кри те ри ев ра зум но го и доб ро со ве ст но го по ве де -
ния, а так же гра ниц воз мож но го кон тро ля за
дей ст вия ми треть их лиц со сто ро ны от вет ст вен -
ных уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са.

Для ос во бо ж де ния от от вет ст вен но сти в виде
от ка за в ре ги ст ра ции и от ме ны ре ше ния о ре ги -
ст ра ции в свя зи с не ви нов но стью кан ди да та
долж но быть ус та нов ле но, что ему не было и ис -
хо дя из об ста нов ки не мог ло быть из вест но о ре -
аль ной (но не по тен ци аль ной) уг ро зе пра во на ру -
ше ния и что до пу щен ное на ру ше ние за ко на в
сло жив ших ся ус ло ви ях нель зя было ни пред ви -
деть, ни пре дот вра тить обыч ны ми спо со ба ми.
Так, на при мер, кан ди дат не мо жет от ве чать за
про во дя щую ся треть и ми ли ца ми без его ве до ма
и со гла сия не за кон ную пред вы бор ную аги та -
цию, пусть даже эта аги та ция и про во дит ся объ -
ек тив но в его ин те ре сах. Пред став ля ет ся, что
бре мя оп ро вер же ния пре зумп ции не ви нов но сти
кан ди да та в со вер ше нии из би ра тель но го пра во -
на ру ше ния долж но ло жить ся на зая ви те ля, об -

ра тив ше го ся в из би ра тель ную ко мис сию с тре -
бо ва ни ем о при ме не нии меры кон сти ту ци он ной
от вет ст вен но сти.

Про цес су аль ная сто ро на при вле че ния к кон -
сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти в дей ст -
вую щем за ко но да тель ст ве прак ти че ски не от ра -
же на. Из би ра тель ное за ко но да тель ст во со дер -
жит лишь об щие ука за ния на воз мож ность при -
ме не ния той или иной санк ции, не рас кры вая,
од на ко, со от вет ст вую ще го про цес су аль но го по -
ряд ка, а так же пре ду смат ри ва ет спе ци фич ные
сро ки рас смот ре ния ука зан ных дел.

При вле че ние пра во на ру ши те лей к от вет ст -
вен но сти в виде от ка за в ре ги ст ра ции и от ме ны
ре ше ния о ре ги ст ра ции воз мож но в ад ми ни ст ра -
тив ном по ряд ке. Об жа ло ва ние ре ше ния из би ра -
тель ной ко мис сии про из во дит ся в со от вет ст вую -
щий суд.

Ад ми ни ст ра тив ный ме ха низм реа ли за ции
кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти, яв -
ля ясь раз но вид но стью ме ха низ ма реа ли за ции
юри ди че ской от вет ст вен но сти, вклю ча ет та кие
ста дии, как воз бу ж де ние про це ду ры, ква ли фи -
ка ция дей ст вий (без дей ст вия), вы не се ние ре ше -
ния, ис пол не ние ре ше ния. Вме сте с тем ме ха -
низ мы реа ли за ции кон сти ту ци он но-пра во вой
от вет ст вен но сти уча ст ни ков из би ра тель но го
про цес са ха рак те ри зу ют ся от ли чи тель ны ми
осо бен но стя ми (по ря док воз бу ж де ния про це ду -
ры, субъ ек ты пра ва на об ра ще ния, сро ки об ра -
ще ния, рас смот ре ния и пе ре смот ра дела), обу -
слов лен ны ми осо бен но стя ми из би ра тель но го
про цес са. В це лях со вер шен ст во ва ния ме ха низ -
мов кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти
кан ди да тов как уча ст ни ков из би ра тель но го про -
цес са сле ду ет уточ нить пол но мо чия из би ра тель -
ной ко мис сии, обес пе чить, на сколь ко это воз -
мож но, рас смот ре ние дел в кас са ци он ной ин -
стан ции до дня го ло со ва ния.

По ла га ем не об хо ди мым уточ нить ука зан ный
в за ко не пе ре чень спе ци аль ных субъ ек тов пра -
во на ру ше ния «ис поль зо ва ние пре иму ществ
долж но ст но го по ло же ния» и от не сти к нему ру -
ко во ди те лей, чле нов ор га нов управ ле ния и
долж но ст ных лиц ком мер че ских и не ком мер че -
ских ор га ни за ций.

Ад ми ни ст ра тив ный по ря док при ме не ния
кон сти ту ци он но-пра во вых мер от вет ст вен но сти
со сто ит в рас смот ре нии жа лоб из би ра те лей,
лиц, вы дви гае мых в ка че ст ве кан ди да тов, за ре -
ги ст ри ро ван ных кан ди да тов, их до ве рен ных лиц 
и иных упол но мо чен ных субъ ек тов и при ня тии
по ним ре ше ния из би ра тель ной ко мис си ей, ко -
то рая в со от вет ст вии с за ко ном пра во моч на ре -
шать во прос о при вле че нии пра во на ру ши те ля к
от вет ст вен но сти по из би ра тель но му пра ву. Так,
при про ве де нии вы бо ров Пре зи ден та при ня тие
ре ше ния об от ка зе в ре ги ст ра ции кан ди да та
про из во дит ся Цен траль ной ко мис си ей по вы бо -
рам (ч. 11 ст. 68 ИК Рес пуб ли ки Бе ла русь [6]).
Со от вет ст вую щая ок руж ная, тер ри то ри аль ная
из би ра тель ная ко мис сия при ни ма ет мо ти ви ро -
ван ное ре ше ние об от ка зе в ре ги ст ра ции кан ди -
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да тов в де пу та ты Па ла ты пред ста ви те лей, ме ст -
ных Со ве тов де пу та тов.

За яв ле ния о на ру ше ни ях тре бо ва ний Из би -
ра тель но го ко дек са и иных ак тов за ко но да тель -
ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, по сту пив шие в ко -
мис сию в пе ри од под го тов ки к вы бо рам или по -
сле вы бо ров, долж ны рас смат ри вать ся в трех -
днев ный срок, а по сту пив шие в день вы бо ров –
не мед лен но. Трех днев ный срок ис чис ля ет ся со
дня по сту п ле ния за яв ле ния. В слу чае, если фак -
ты, со дер жа щие ся в за яв ле ни ях, тре бу ют про -
вер ки, ре ше ния по ним при ни ма ют ся не позд нее
чем в де ся ти днев ный срок (ч. 7 ст. 49 ИК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь). Сле ду ет от ме тить, что при -
ме нить рас смат ри вае мые меры кон сти ту ци он -
но-пра во вой от вет ст вен но сти из би ра тель ные
ко мис сии впра ве и без по да чи им за яв ле ния или
жа ло бы. Так, про ве ряя дос то вер ность и пол но ту 
све де ний, ука зан ных в дек ла ра ци ях о до хо дах и
иму ще ст ве, по дан ных для ре ги ст ра ции в ка че ст -
ве кан ди да та, из би ра тель ные ко мис сии впра ве
об ра щать ся с за про са ми в ин спек ции Ми ни стер -
ст ва по на ло гам и сбо рам Рес пуб ли ки Бе ла русь
(в от но ше нии све де ний о по лу чен ных до хо дах, о
до лях в ус тав ных фон дах юри ди че ских лиц, ко -
то рые не под твер жда ют ся ак ция ми), ор га ны
ГАИ (в от но ше нии све де ний о транс порт ных
сред ст вах), тер ри то ри аль ные ор га ни за ции по го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции не дви жи мо го иму -
ще ст ва, прав на него и сде лок с ним (в от но ше -
нии све де ний о на хо дя щих ся в соб ст вен но сти
жи лых до мах, квар ти рах, ком на тах, га ра жах,
да чах, лет них са до вых до ми ках, зе мель ных уча -
ст ках и дру гих ви дах не дви жи мо го иму ще ст ва),
об ла ст ные, Мин скую го род скую ин спек ции по
цен ным бу ма гам (в от но ше нии све де ний о цен -
ных бу ма гах), а так же в дру гие го су дар ст вен ные 
ор га ны по во про сам, от но ся щим ся к их ком пе -
тен ции. Для про ве де ния про вер ки в ука зан ные
ор га ны на прав ля ют ся ко пии дек ла ра ций о до хо -
дах и иму ще ст ве [14].

Ре ше ние ко мис сии об от ка зе в ре ги ст ра ции
кан ди да том вы да ет ся не позд нее чем на сле дую -
щий день по сле при ня тия ре ше ния либо в этот
же срок на прав ля ет ся по поч те за каз ным пись -
мом с уве дом ле ни ем.

Ре ше ние Цен траль ной ко мис сии по вы бо рам
об от ка зе в ре ги ст ра ции кан ди да том в Пре зи -
ден ты мо жет быть об жа ло ва но ли цом, вы дви ну -
тым кан ди да том в Пре зи ден ты, в Вер хов ный
Суд в трех днев ный срок со дня при ня тия ре ше -
ния. Вер хов ный Суд рас смат ри ва ет жа ло бу в
трех днев ный срок, его ре ше ние яв ля ет ся окон -
ча тель ным. Ре ше ние ок руж ной из би ра тель ной
ко мис сии об от ка зе в ре ги ст ра ции кан ди да том в
де пу та ты Па ла ты пред ста ви те лей мо жет быть
об жа ло ва но ли цом, вы дви ну тым кан ди да том в
де пу та ты, в Цен траль ную ко мис сию в трех днев -
ный срок со дня при ня тия ре ше ния. Ре ше ние
Цен траль ной ко мис сии в тот же срок мо жет
быть об жа ло ва но ли цом, вы дви ну тым кан ди да -
том в де пу та ты, в Вер хов ный Суд, ко то рый рас -
смат ри ва ет жа ло бу в трех днев ный срок, его ре -

ше ние яв ля ет ся окон ча тель ным. Ре ше ние из би -
ра тель ной ко мис сии об от ка зе в ре ги ст ра ции
кан ди да том в де пу та ты ме ст но го Со ве та де пу та -
тов мо жет быть об жа ло ва но ли цом, вы дви ну тым 
кан ди да том в де пу та ты, в вы ше стоя щую тер ри -
то ри аль ную из би ра тель ную ко мис сию в трех -
днев ный срок со дня при ня тия ре ше ния. Ре ше -
ние вы ше стоя щей тер ри то ри аль ной из би ра -
тель ной ко мис сии в тот же срок мо жет быть об -
жа ло ва но ли цом, вы дви ну тым кан ди да том в де -
пу та ты, со от вет ст вен но в рай он ный (го род ской),
об ла ст ной суд, ко то рый рас смат ри ва ет жа ло бу в 
трех днев ный срок. Ре ше ние суда яв ля ет ся
окон ча тель ным.

Про чие во про сы про из вод ст ва по та ким де -
лам (по ря док про ве де ния за се да ний ко мис сии,
оче ред ность и про дол жи тель ность вы сту п ле ний, 
по ря док при ня тия ре ше ний и др., в том чис ле
сро ки рас смот ре ния до ку мен тов, при ня тия ре -
ше ния об от ка зе в ре ги ст ра ции кан ди да тов) в
на стоя щее вре мя не за кре п ле ны в из би ра тель -
ном за ко но да тель ст ве. Этим соз да ют ся ус ло вия
для на ру ше ния прав лиц, вы дви гае мых в ка че -
ст ве кан ди да тов, за ре ги ст ри ро ван ных кан ди да -
тов как со сто ро ны из би ра тель ной ко мис сии, так
и иных субъ ек тов.

За клю че ние

Ос но ва ния ми для от ка за в реа ли за ции пас -
сив но го из би ра тель но го пра ва в фор ме от ка за в
ре ги ст ра ции, от ме ны ре ги ст ра ции кан ди да та и в
иных ус та нов лен ных за ко ном фор мах мо гут
быть на ру ше ния по ряд ка вы дви же ния и не вы -
пол не ние ус ло вий ре ги ст ра ции, за пре щен ные
ме то ды ве де ния пред вы бор ной аги та ции, не за -
кон ное ис поль зо ва ние ад ми ни ст ра тив ных и фи -
нан со вых ре сур сов. При этом со от но ше ние юри -
ди че ских ка те го рий «кон сти ту ци он но-пра во вая
от вет ст вен ность уча ст ни ков из би ра тель но го
про цес са» и «от каз в реа ли за ции пас сив но го из -
би ра тель но го пра ва» оп ре де ля ет ся сле дую щим
об ра зом: от ме на ре ги ст ра ции, от каз в ре ги ст ра -
ции кан ди да та от но сят ся к кон сти ту ци он но-пра -
во вой от вет ст вен но сти, то гда как ос но ва ние при -
ме не ния со от вет ст вую щих мер ха рак те ри зу ет ся 
как пра во на ру ше ние; в то же вре мя ана ло гич -
ные меры, при ме не ние ко то рых свя за но с не вы -
пол не ни ем им пе ра тив ных пра вил вы дви же ния и 
ус ло вий ре ги ст ра ции и не обу слов ле но на ли чи ем 
со ста ва пра во на ру ше ния, не яв ля ют ся ме ра ми
кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти.

По ла га ем це ле со об раз ным уточ нить ус та нов -
лен ные из би ра тель ным за ко но да тель ст вом ос -
но ва ния кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен -
но сти в виде от ка за в ре ги ст ра ции и от ме ны ре -
ги ст ра ции, а так же ука зан ный в за ко не пе ре -
чень спе ци аль ных субъ ек тов пра во на ру ше ния
«ис поль зо ва ние пре иму ществ долж но ст но го и
слу жеб но го по ло же ния» и от не сти к нему ру ко -
во ди те лей, чле нов ор га нов управ ле ния и долж -
но ст ных лиц ком мер че ских и не ком мер че ских
ор га ни за ций.
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В из би ра тель ном за ко но да тель ст ве не об хо -
ди мо за кре пить про це ду ру при ме не ния к субъ -
ек там из би ра тель ных от но ше ний кон сти ту ци -
он но-пра во вых санк ций, в том чис ле и в виде

от ка за в ре ги ст ра ции кан ди да та и от ме ны ре ги -
ст ра ции.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
Â ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

È ÏÓÒÈ ÈÕ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß

Н.Л.БОНДАРЕНКО

Â ñòà òüå îï ðå äå ëÿ þò ñÿ îñ íîâ íûå ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ íå îä íî çíà÷ íî ñòüþ ïî íè ìà íèÿ çà -
êî íî äà òå ëåì ïðà âî âî ãî ñòà òó ñà ïðèí öè ïîâ ãðà æ äàí ñêî ãî ïðà âà êàê îñ íîâ íûõ íà ÷àë çà êî íî äà -
òåëü ñò âà (îò ñóò ñò âèå åäè íî îá ðàç íî ãî ïîä õî äà ê çà êðå ï ëå íèþ ïðèí öè ïîâ â íîð ìà òèâ íûõ
ïðà âî âûõ àê òàõ ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ, äóá ëè ðî âà íèå ïî ëî æå íèé êîí ñòè òó öè îí íûõ è ãðà æ äàí -
ñêî-ïðà âî âûõ ïðèí öè ïîâ, ÷ðåç ìåð íàÿ äå òà ëè çè ðî âàí íîñòü ôîð ìó ëè ðî âîê ïðèí öè ïîâ, èõ ðàç ëè÷ -
íûé êî ëè ÷å ñò âåí íûé ñî ñòàâ, îò íå ñå íèå ê ÷èñ ëó ïðèí öè ïîâ ïî ëî æå íèé, íå ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ
äàí íî ìó ñòà òó ñó). Ïðåä ëà ãà þò ñÿ âîç ìîæ íûå ïóòè ïðå îäî ëå íèÿ ýòèõ ïðî áëåì. Áîëåå ñëîæ íîé
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî áëå ìà ïî ñòðîå íèÿ ãðà æ äàí ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà â ñî îò âåò ñò âèè ñ òðå áî âà -
íèÿ ìè ïðèí öè ïîâ ãðà æ äàí ñêî ãî ïðà âà, äëÿ ðå øå íèÿ êî òî ðîé ïðåä ëî æå íî çà êî íî äà òåëü íî çà -
êðå ïèòü òðå áî âà íèå ñî áëþ äå íèÿ ïðèí öè ïîâ êàê íå îòú åì ëå ìî ãî óñ ëî âèÿ ïðî öåñ ñà ðàç ðà áîò êè è
ïðè íÿ òèÿ àê òîâ ãðà æ äàí ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà.

В Гра ж дан ском ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла -
русь 1998 года впер вые на шли свое за ко но да -
тель ное за кре п ле ние прин ци пы гра ж дан ско го
пра ва [1, ст. 2]. В свя зи с этим ак ту аль ной за да -
чей, стоя щей пе ред ци ви ли сти че ской нау кой,
яв ля ет ся по иск пу тей по вы ше ния эф фек тив но -
сти гра ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния с по -
мо щью прин ци пов гра ж дан ско го пра ва. Осо бое
вни ма ние сле ду ет со сре до то чить на за ло жен ный 
в прин ци пах гра ж дан ско го пра ва по тен ци ал для
нор мо твор че ской дея тель но сти.

Ме ж ду тем ны неш няя си туа ция в гра ж дан -
ском за ко но да тель ст ве ха рак те ри зу ет ся на ли -
чи ем ряда про блем, свя зан ных с не од но знач ным 
по ни ма ни ем за ко но да те лем пра во во го ста ту са
прин ци пов как ос нов ных на чал за ко но да тель ст -
ва. Вы де лим не ко то рые из них.

Про бле ма 1. От сут ст вие еди но об раз но го
под хо да к за кре п ле нию прин ци пов в нор ма тив -
ных пра во вых ак тах раз лич но го уров ня.

Как сви де тель ст ву ет ана лиз раз лич ных нор -
ма тив ных пра во вых ак тов, в том чис ле и ко ди фи -
ци ро ван ных, не все из них со дер жат прин ци пы,
на ос но ве ко то рых осу ще ст в ля ет ся пра во вое ре -
гу ли ро ва ние тех или иных от но ше ний. И если от -
сут ст вие ста тей, со дер жа щих ука за ние на прин -
ци пы пра во во го ре гу ли ро ва ния, в со дер жа нии от -
дель ных пра во вых ак тов мо жет быть ло гич но
объ яс ни мо их за кре п ле ни ем в ко ди фи ци ро ван -
ных ак тах, имею щих тот же пред мет пра во во го
ре гу ли ро ва ния, то от сут ст вие ос нов ных на чал в
ко ди фи ци ро ван ных ак тах вы зы ва ет не до уме ние.
По сколь ку ко ди фи ци ро ван ный нор ма тив ный пра -
во вой акт – это за кон, «со дер жа щий сис те ма ти -
зи ро ван ное из ло же ние пра во вых пред пи са ний,
на прав лен ных на ре гу ли ро ва ние оп ре де лен ной
об лас ти об ще ст вен ных от но ше ний» [2, ст. 1],

впол не ло гич но, что оп ре де ле ние ос нов ных на чал
ре гу ли ро ва ния ука зан ных от но ше ний яв ля ет ся
не отъ ем ле мой ча стью та ко го нор ма тив но го пра во -
во го акта. Од на ко в боль шин ст ве ко дек сов, со дер -
жа щих нор мы гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва,
прин ципы не оп ре де ле ны, в ча ст но сти в Ин ве сти -
ци он ном ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь от 22 июня
2001 г. [3], Ко дек се тор го во го мо ре пла ва ния Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 15 но яб ря 1999 г. [4], Ко дек -
се внут рен не го вод но го транс пор та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 24 июня 2002 г. [5], Вод ном ко дек се
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15 июля 1998 г. [6], Ко -
дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь о зем ле от 4 ян ва ря
1999 г. [7], Жи лищ ном ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 22 мар та 1999 г. [8]. Воз душ ный ко декс
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 ян ва ря 1999 г. оп ре де -
ля ет толь ко об щие прин ци пы от вет ст вен но сти
(ст. 120, гл. 16) [9].

В со от вет ст вии с тре бо ва ния ми Пра вил под го -
тов ки про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов, ут -
вер жден ных Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 11 ав гу ста 2003 г. № 359, «при из ло же -
нии тек ста про ек та акта сна ча ла раз ме ща ют ся
нор ма тив ные пред пи са ния об ще го ха рак те ра, ус -
та нав ли ваю щие прин ци пы пра во во го ре гу ли ро ва -
ния и со дер жа щие пра ви ла, ко то рые долж ны
учи ты вать ся при фор му ли ро ва нии по сле дую щих
нор ма тив ных пред пи са ний» [10, абз. 3 п. 42].

С це лью обес пе че ния един ст ва и еди но об ра -
зия нор мо твор че ско го про цес са в ус ло ви ях го то -
вя щей ся сис те ма ти за ции гра ж дан ско го за ко но -
да тель ст ва, по вы ше ния его эф фек тив но сти и
дос ти же ния це лей гра ж дан ско-пра во во го ре гу -
ли ро ва ния не об хо ди мо в ко ди фи ци ро ван ных ак -
тах гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва, а так же в
за ко нах Рес пуб ли ки Бе ла русь, сфе ра ре гу ли ро -
ва ния ко то рых ха рак те ри зу ет ся зна чи тель ной
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спе ци фи кой, за кре пить прин ци пы (ос нов ные на -
ча ла) за ко но да тель ст ва, ко то рые долж ны при -
ме нять ся в слу ча ях воз ник но ве ния кол ли зии
пра во вых норм или при на ли чии про бе лов в за -
ко но да тель ст ве. Пред став ля ет ся так же це ле со -
об раз ным за ко но да тель но за кре пить тре бо ва ние 
со блю де ния прин ци пов пра ва как не об хо ди мо го
ус ло вия про цес са раз ра бот ки и при ня тия ак тов
гра ж дан ско го законодательства.

Про бле ма 2. Дуб ли ро ва ние по ло же ний кон -
сти ту ци он ных и гра ж дан ско-пра во вых прин -
ци пов.

В чис ле ос нов ных на чал гра ж дан ско го за ко но -
да тель ст ва ст. 2 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь на зы ва ет прин ци пы вер хо вен ст ва 
пра ва и со ци аль ной на прав лен но сти ре гу ли ро ва -
ния эко но ми че ской дея тель но сти, ко то рые яв ля -
ют ся по сво ей при ро де об ще пра во вы ми, кон сти -
ту ци он ны ми. На наш взгляд, не об хо ди мо
от ка зать ся от за кре п ле ния в нор мах гра ж дан ско -
го за ко но да тель ст ва от дель ных кон сти ту ци он ных 
прин ци пов, на хо дя щих ся в струк тур ной свя зи не 
с ка кой-ли бо од ной, а со все ми от рас ля ми пра ва.
Так, прин цип вер хо вен ст ва пра ва (ст. 7 Кон сти -
ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь) име ет ярко вы ра -
жен ный уни вер саль ный ха рак тер и не мо жет
быть ото жде ст в лен с ка кой-ли бо от дель ной от -
рас лью пра ва. То же ка са ет ся и прин ци па со ци -
аль ной на прав лен но сти ре гу ли ро ва ния эко но ми -
че ской дея тель но сти, вы те каю ще го из
по ло же ний ст. 1 и ст. 13 Ос нов но го За ко на. Стоя -
щие пе ред пра вом за да чи ре гу ли ро ва ния со ци -
аль ных и эко но ми че ских от но ше ний не из беж но
от ра жа ют ся в нор мах всех от рас лей пра ва, в том
чис ле гра ж дан ско го. Од на ко дан ный прин цип ад -
ре со ван пуб лич ной вла сти, и в сфе ре ча ст но пра -
во вых от но ше ний он про яв ля ет ся толь ко кос вен -
но, опо сре до ван но [11].

Дуб ли ро ва ние прин ци пов, за кре п лен ных в
Гра ж дан ском ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь, в
тек стах от дель ных нор ма тив ных пра во вых ак -
тов, так же яв ля ет ся не це ле со об раз ным. Так, в
За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 21 июля 2001 г.
«Об ав то мо биль ном транс пор те и ав то мо биль -
ных пе ре воз ках» в чис ле прин ци пов дея тель но -
сти на ав то мо биль ном транс пор те на зва ны
прин ци пы ра вен ст ва прав субъ ек тов дея тель но -
сти на ав то мо биль ном транс пор те; со ци аль ной
на прав лен но сти го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва -
ния дея тель но сти на ав то мо биль ном транс пор те
и обес пе че ния при ори те та об ще ст вен ных ин те -
ре сов [12, ст. 4].

Пред став ля ет ся бо лее ра зум ным и эф фек тив -
ным под ход, при ко то ром от дель ные прин ци пы
гра ж дан ско го пра ва не дуб ли ру ют ся в по ло же ни -
ях от рас ле вых ак тов за ко но да тель ст ва, а уточ ня -
ют ся ис хо дя из спе ци фи ки пред ме та пра во во го
ре гу ли ро ва ния дан но го нор ма тив но го пра во во го
акта. Вме сте с тем в от дель ных нор ма тив ных пра -
во вых ак тах пра во вые прин ци пы оп ре де ле ны
дос та точ но кон крет но и кор рект но. Так, в За ко не
Рес пуб ли ки Бе ла русь «О ту риз ме» на зва ны
прин ци пы го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния ту ри -
ст ской дея тель но сти: со дей ст вие ту ри ст ской дея -

тель но сти и соз да ние бла го при ят ных ус ло вий для 
ее раз ви тия; оп ре де ле ние и под держ ка при ори -
тет ных на прав ле ний ту ри ст ской дея тель но сти;
фор ми ро ва ние пред став ле ния о Рес пуб ли ке Бе -
ла русь как о стра не, бла го при ят ной для ту риз ма;
осу ще ст в ле ние за щи ты прав ту ри стов и под -
держ ки ту ро пе ра то ров, ту ра ген тов Рес пуб ли ки
Бе ла русь и их объ е ди не ний [13, ст. 3]. В ос но ву
дея тель но сти в об лас ти поч то вой свя зи по ло же ны 
прин ци пы: за кон но сти; дос туп но сти уни вер саль -
ных ус луг поч то вой свя зи на всей тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь для всех поль зо ва те лей ус -
луг поч то вой свя зи; ра вен ст ва прав на по лу че ние
ус луг поч то вой свя зи; со блю де ния прав и ин те ре -
сов поль зо ва те лей ус луг поч то вой свя зи; сво бо ды
тран зи та поч то вых от прав ле ний; ра вен ст ва прав
юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни -
ма те лей, осу ще ст в ляю щих дея тель ность в об лас -
ти поч то вой свя зи; тай ны поч то вой свя зи; един ст -
ва тех ни че ско го нор ми ро ва ния, стан дар тов и пра -
вил в об лас ти поч то вой свя зи (За кон Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 15 де каб ря 2003 г. «О поч то вой свя -
зи») [14, ст. 4]. Не труд но за ме тить, что на зван ные
прин ци пы пред став ля ют со бой транс фор ми ро -
ван ные под влия ни ем спе ци фи ки ре гу ли руе мых
пра во от но ше ний прин ци пы гра ж дан ско го пра ва:
не до пус ти мо сти про из воль но го вме ша тель ст ва в
ча ст ные дела, сво бо ды до го во ра, доб ро со ве ст но -
сти и ра зум но сти. По доб ный под ход за ко но да те ля 
к за кре п ле нию пра во вых прин ци пов сле ду ет при -
знать един ст вен но пра виль ным.

Про бле ма 3. Чрез мер ная де та ли зи ро ван -
ность фор му ли ро вок прин ци пов, их раз лич ный 
ко ли че ст вен ный со став.

Ос нов ны ми прин ци па ми дея тель но сти в об -
лас ти ма ги ст раль но го тру бо про вод но го транс -
пор та на зва ны: при ори те ты безо пас но сти гра ж -
дан и го су дар ст ва, за щи ты ок ру жаю щей сре ды;
со блю де ние ин те ре сов всех субъ ек тов от но ше -
ний в об лас ти ма ги ст раль но го тру бо про вод но го
транс пор та; ис поль зо ва ние но вей ших тех но ло -
гий при соз да нии и экс плуа та ции ма ги ст раль -
ных тру бо про во дов; обя за тель ность го су дар ст -
вен но го ре гу ли ро ва ния дея тель но сти в об лас ти
ма ги ст раль но го тру бо про вод но го транс пор та и
обес пе че ния бла го при ят ных эко но ми че ских и
иных ус ло вий для функ цио ни ро ва ния и раз ви -
тия ма ги ст раль но го тру бо про вод но го транс пор -
та; глас ность ин ве сти ци он ной по ли ти ки, це но об -
ра зо ва ния в сфе ре ус луг по транс пор ти ров ке
про дук ции ма ги ст раль ны ми тру бо про во да ми;
не до пус ти мость про из воль но го вме ша тель ст ва
гра ж дан и ор га ни за ций в эко но ми че скую и про -
из вод ст вен ную дея тель ность соб ст вен ни ков ма -
ги ст раль ных тру бо про во дов или сис тем ма ги ст -
раль ных тру бо про во дов и опе ра то ров; обя за -
тель ность пол но го воз ме ще ния вре да, при чи нен -
но го ок ру жаю щей сре де, жиз ни и здо ро вью гра -
ж дан, их иму ще ст ву, а так же иму ще ст ву ор га -
ни за ций, при соз да нии, функ цио ни ро ва нии и
ли к ви да ции ма ги ст раль но го тру бо про во да и его
объ ек тов» [15, ст. 6]. При ве ден ный пе ре чень

К 10-ле тию пра во во го фа куль те та 53



прин ци пов под твер жда ет те зис о том, что боль -
ше не зна чит луч ше.

В со от вет ст вии с За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб -
ли ки Бе ла русь» «при из ло же нии пра во вых норм 
нор ма тив но го пра во во го акта сле ду ет из бе гать
как чрез мер но обоб щен ных, так и чрез мер но де -
та ли зи ро ван ных фор му ли ро вок, а так же дуб ли -
ро ва ния нор ма тив ных пред пи са ний и их мно же -
ст вен но сти по од но му и тому же во про су» [2, п.
4]. Ана ло гич ная нор ма со дер жит ся и в вы ше упо -
мя ну тых Пра ви лах под го тов ки про ек тов нор ма -
тив ных пра во вых актов [10].

Ко ли че ст вен ный со став за кре п лен ных за ко но -
да те лем прин ци пов су ще ст вен но ко леб лет ся в
раз лич ных нор ма тив ных ак тах. К чис лу ос нов -
ных прин ци пов го су дар ст вен но го управ ле ния в
сфе ре энер го сбе ре же ния от не се ны 11 по ло же ний, 
на по ми наю щих бо лее ком плекс ме ро прия тий в
сфе ре энер го сбе ре же ния, чем сис те му ос нов ных
на чал, в со от вет ст вии с ко то ры ми осу ще ст в ля ет -
ся пра во вое ре гу ли ро ва ние пра во вых от но ше ний
в сфе ре энер го снаб же ния. На при мер, к чис лу
прин ци пов от не се ны: осу ще ст в ле ние го су дар ст -
вен но го над зо ра за ра цио наль ным ис поль зо ва ни -
ем то п лив но-энер ге ти че ских ре сур сов; раз ра бот -
ка го су дар ст вен ных и меж го су дар ст вен ных на уч -
но-тех ни че ских, рес пуб ли кан ских, от рас ле вых и
ре гио наль ных про грамм энер го сбе ре же ния и их
фи нан си ро ва ние; при ве де ние нор ма тив ных до ку -
мен тов в со от вет ст вие с тре бо ва ни ем сни же ния
энер го ем ко сти ма те ри аль но го про из вод ст ва, сфе -
ры ус луг и быта и др. [16, ст. 5].

Ино гда си туа цию мож но оха рак те ри зо вать
как аб сурд ную. Так, в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 26 но яб ря 1992 г. «Об ох ра не ок ру жаю -
щей сре ды» ус та нов ле но 23 прин ци па ох ра ны
ок ру жаю щей сре ды, в чис ле ко то рых цели и за -
да чи за ко но да тель ст ва об ох ра не ок ру жаю щей
сре ды, пра ва и обя зан но сти субъ ек тов, пре зумп -
ции и др. [17].

Про бле ма 4. От не се ние к чис лу прин ци пов
по ло же ний, не со от вет ст вую щих ста ту су
прин ци пов.

Как было от ме че но выше, в чис ло прин ци пов
пра во во го ре гу ли ро ва ния за ко но да те лем ино гда
вклю ча ют ся по ло же ния, ко то рые та ко вы ми не
яв ля ют ся. Так, в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 6 ян ва ря 1999 г. «О же лез но до рож ном транс -
пор те» оп ре де ле ны не прин ци пы дея тель но сти
же лез но до рож но го транс пор та, а ос но вы фи нан -
со во-эко но ми че ской дея тель но сти же лез но до -
рож но го транс пор та об ще го поль зо ва ния. В ча -
ст но сти, в ст. 9 за кре п ле но: «ор га ни за ции же -
лез но до рож но го транс пор та об ще го поль зо ва ния 
осу ще ст в ля ют фи нан со во-эко но ми че скую дея -
тель ность на ос но ве со че та ния прин ци пов го су -
дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния эко но ми ки и ры -
ноч ных от но ше ний». Вряд ли та кое ре ше ние за -
ко но да те ля оп рав да нно, по сколь ку ос нов ным ви -
дом дея тель но сти же лез ной до ро ги яв ля ет ся не
фи нан со во-эко но ми че ская, а, как ска за но в пре -
ам бу ле За ко на, «дея тель ность по обес пе че нию

по треб но стей эко но ми ки и на се ле ния в пе ре воз -
ках и свя зан ных с ними работах и услугах» [18].

В Бан ков ском ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь
од ним из ос нов ных прин ци пов бан ков ской дея -
тель но сти на зы ва ет ся обя за тель ность по лу че -
ния бан ка ми и не бан ков ски ми кре дит но-фи нан -
со вы ми ор га ни за ция ми ли цен зии на осу ще ст в -
ле ние бан ков ских опе ра ций [19, ст. 13]. На наш
взгляд, дан ное по ло же ние не мо жет рас смат ри -
вать ся как прин цип, по сколь ку пред став ля ет со -
бой одно из не об хо ди мых ус ло вий дея тель но сти
дан но го вида юри ди че ских лиц, эле мент его спе -
ци аль ной дее спо соб но сти. То же ка са ет ся и
прин ци па обя за тель но сти со блю де ния ус та нов -
лен ных На цио наль ным бан ком эко но ми че ских
нор ма ти вов для под дер жа ния ста биль но сти и
ус той чи во сти бан ков ской сис те мы Рес пуб ли ки
Бе ла русь, яв ляю ще го ся од ной из обя зан но стей,
воз ло жен ных на бан ков ские ор га ни за ции. На
наш взгляд, по доб ное ото жде ст в ле ние по ня тий
«за да чи» и «прин ци пы» не до пус ти мо. В то же
вре мя сле ду ет при знать, что вы яв лен ные про -
бле мы от но сят ся к раз ря ду тех ни че ских и мо гут 
быть лег ко пре одо ли мы в про цес се вне се ния из -
ме не ний в законодательство.

За ко но да те лю пред сто ит ре шить бо лее серь -
ез ную про бле му – по строе ние гра ж дан ско го за -
ко но да тель ст ва в со от вет ст вии с тре бо ва ния ми
на зван ных прин ци пов. П.Бур дье спра вед ли во
от ме чал: «юри сты долж ны ус та нав ли вать за ко -
ны фор маль ные, об щие, ос но ван ные на об щих и
им пли цит ных прин ци пах и из ло жен ные так,
что бы да вать вер ные от ве ты во всех слу ча ях и
для всех (для лю бо го «х»)» [20, с. 129].

Вид ный рос сий ский ци ви лист В.П.Гри ба нов
спра вед ли во от ме чал: «Сис те ма пра ва, ее от -
дель ная от расль не мо гут быть соз да ны над ле -
жа щим об ра зом, если за ко но да тель не бу дет ру -
ко во дство вать ся оп ре де лен ны ми прин ци па ми»
[21, с. 220]. Дан ный те зис при ме ни тель но к гра ж -
дан ско му за ко но да тель ст ву, на наш взгляд, сле -
ду ет по ни мать та ким об ра зом, что в про цес се
нор мо твор че ской дея тель но сти за ко но да тель
дол жен ру ко во дство вать ся как прин ци па ми нор -
мо твор че ской дея тель но сти, так и тре бо ва ния ми 
прин ци пов гра ж дан ско го права.

Ана лиз дей ст вую ще го гра ж дан ско го за ко но -
да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь по зво ля ет
кон ста ти ро вать, что в про цес се раз ра бот ки кон -
крет но го нор ма тив но го пра во во го акта за час тую
упус ка ет ся воз мож ность соз дать строй ную сис -
те му пра во вых норм на ос но ве прин ци пов, по ло -
жен ных в ос но ву пра во во го ре гу ли ро ва ния оп -
ре де лен ных гра ж дан ско-пра во вых от но ше ний,
при ори тет от да ет ся со дер жа тель но му на пол не -
нию кон крет ной пра во вой нор мы в рас че те на
бы ст рый и кон крет ный эф фект от ее вве де ния.
Ме ж ду тем не об хо ди мым ус ло ви ем по строе ния
пра во во го го су дар ст ва яв ля ет ся по вы ше ние ка -
че ст ва за ко но про ек тов в сфе ре гра ж дан ско-пра -
во во го ре гу ли ро ва ния, тре бо ва ние уче та за ко но -
да те лем по ло же ний кон сти ту ци он ных прин ци -
пов, а так же принципов гражданского права.
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ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÅ ÊÀÊ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÀÒÅÃÎÐÈß

Д.В.ПЕТРОЧЕНКОВ

Ïðåä ïðè ÿòèå ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íèì èç öåí òðàëü íûõ îáú åê òîâ, èçó ÷àå ìûõ â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ
íà ó÷ íûõ çíà íèé. Íàè áî ëåå ãëó áî êî äàí íîå ÿâ ëå íèå èñ ñëå äî âà íî ýêî íî ìè ñòà ìè. Ñ òî÷ êè çðå íèÿ
ýêî íî ìè ÷å ñêîé íàó êè îíî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îäíó èç íàè áî ëåå âàæ íûõ ýêî íî ìè ÷å ñêèõ êà òå -
ãî ðèé, îï ðå äå ëÿþ ùèõ îñ íîâ íîå ïðî èç âîä ñò âåí íîå çâå íî â ñèñ òå ìå õî çÿé ñò âî âà íèÿ êàê ÷à ñò -
íî ãî ñîá ñò âåí íè êà, òàê è ãî ñó äàð ñò âà. 

Íå ñêîëü êî ñëîæ íåå ïðî ñëå æè âà åò ñÿ òåí äåí öèÿ â ïðà âî âîì îï ðå äå ëå íèè ïðåä ïðè ÿòèÿ è
íà ïîë íå íèè åãî þðè äè ÷å ñêèì ñìûñ ëîì. Íà äàí íîì ýòà ïå «ïðåä ïðè ÿòèå» ìîæ íî îï ðå äå ëèòü
òîëü êî êàê òåð ìèí, èìåþ ùèé îï ðå äå ëåí íîå çíà ÷å íèå â ïðà âå. Â ñî âðå ìåí íîì ïî çè òèâ íîì ïðà -
âå ïðåä ïðè ÿòèå îï ðå äå ëå íî êàê èìó ùå ñò âåí íûé êîì ïëåêñ, êàê îáú åêò ãðà æ äàí ñêèõ ïðàâ è êàê 
îäíà èç îð ãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûõ ôîðì þðè äè ÷å ñêî ãî ëèöà. 

Â äàí íîé ñòà òüå íà îñ íî âà íèè ðàç âåð íó òî ãî, êîì ïëåêñ íî ãî, ñèñ òåì íî-ñòðóê òóð íî ãî ìå -
òî äà êðè òè ÷å ñêè ïðî àíà ëè çè ðî âà íà ïðî áëå ìà ïî íè ìà íèÿ ïðà âî âîé ñóù íî ñòè ïðåä ïðè ÿòèÿ
êàê îáú åê òèâ íî ãî, ñëîæ íî ãî è ìíî ãî ãðàí íî ãî ÿâ ëå íèÿ ñ öå ëüþ âû ÿâ ëå íèÿ åãî õà ðàê òåð íûõ
÷åðò, èìåþ ùèõ êëþ ÷å âîå çíà ÷å íèå äëÿ þðè äè ÷å ñêîé íàó êè. 

Се го дня Бе ла русь пе ре жи ва ет осо бый этап
раз ви тия. Его ус лов но мож но на звать ста би ли -
за ци он ным.  Стра на  вы пол ни ла важ ней шие по -
ка за те ли Про грам мы со ци аль но-эко но ми че ско го 
раз ви тия рес пуб ли ки на 2001–2005 годы и про -
дол жа ет ди на мич но раз ви вать ся, что под твер -
жда ет ся экс пер та ми Ме ж ду на род но го ва лют но -
го фон да и Все мир но го бан ка. 

За да чи те ку ще го эта па мож но на звать тех ни -
че ски ми. Это раз ра бот ка и реа ли за ция про грам -
мы эко но ми че ско го рос та, ко то рая долж на вклю -
чать кон крет ные меры: сти му ли ро ва ние ин ве -
сти ций в ос нов ной ка пи тал и ин но ва ци он ное
раз ви тие, мо дер ни за цию эко но ми ки, за пуск ме -
ха низ мов по ди вер си фи ка ции, адап та цию к ры -
ноч ным ус ло ви ям, фор ми ро ва ние бо лее ци ви ли -
зо ван ных пра вил игры для пред при ни ма те лей,
их под держ ку со сто ро ны го су дар ст ва.  Как от -
ме тил Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь, «нам
не об хо ди мо со вер шен ст во вать фор мы и ме ха -
низ мы управ ле ния эко но ми кой. Мы бу дем сме -
щать ак цен ты: с ад ми ни ст ра тив ных ме то дов
кон тро ля на эко но ми че ские меры ре гу ли ро ва -
ния и по мо щи со сто ро ны го су дар ст ва хо зяй ст -
вую щим субъ ек там всех форм соб ст вен но сти…
Мы вы сту па ем за парт нер ские от но ше ния го су -
дар ст ва и биз не са» [1].

При ори тет ны ми на прав ле ния ми в во про сах
со вер шен ст во ва ния пра во во го ре гу ли ро ва ния
эко но ми че ских про цес сов в Бе ла ру си впол не оп -
рав дан но яв ля ют ся под держ ка раз ви тия ры ноч -
ной ин фра струк ту ры, ин сти ту тов пред при ни ма -
тель ст ва, оп ти маль ное со че та ние ме ха низ мов
го су дар ст вен но го и ры ноч но го ре гу ли ро ва ния.
Важ ней шим пре ду сло ви ем та ко го со вер шен ст -
во ва ния бу дет слу жить раз ра бот ка со от вет ст -
вую щей за ко но да тель но-пра во вой ос но вы для

ор га ни за ции рав но прав ной дея тель но сти всех
субъ ек тов хо зяй ст во ва ния, под держ ки пред -
при ни ма тель ст ва, ос вое ния рын ка на раз ных
уров нях и на прав ле ни ях, соз да ния раз лич ных
ви дов пред при ятий. На сколь ко ес те ст вен ные,
ор га нич ные и сти му ли рую щие здо ро вый рост
пра во вые ус ло вия бу дут соз да ны для ка ж дой
кле точ ки на род но го хо зяй ст ва, на столь ко бу дет
здо ро ва и вся эко но ми ка. 

Од ним из ос нов ных и глав ных со зи да тель -
ных эле мен тов эф фек тив но го эко но ми че ско го
раз ви тия  яв ля ет ся пред при ятие. Ведь имен но
на нем про из во дит ся ос нов ная мас са не толь ко
ма те ри аль ных, но и ду хов ных благ. Пред при -
ятие – это тот ос нов ной эле мент, где пе ре се ка -
ют ся и фо ку си ру ют ся ин ди ви ду аль ные и груп -
по вые ин те ре сы, где ис ход ные ре сур сы, прой дя 
че рез оп ре де лен ный биз нес-про цесс, че рез оп -
ре де лен ную тех но ло гию,  при об ре та ют до пол -
ни тель ную по лез ность для по тре би те лей.
Пред при ятие – это ба зо вый эле мент мик ро эко -
но ми ки, влияю щий са мым не по сред ст вен ным
об ра зом на мак ро эко но ми че ские по ка за те ли
уров ня раз ви тия того или ино го об ще ст ва, того
или ино го го су дар ст ва.

Во прос соз да ния оп ти маль ных пра во вых ус -
ло вий для пред при ятий, спо соб ных про из во дить 
кон ку рен то спо соб ную про дук цию, – один из
наи бо лее ак ту аль ных в ряду во про сов пра во во го 
обес пе че ния эко но ми че ско го раз ви тия на со вре -
мен ном эта пе.  

Пред при ятие яв ля ет ся од ним из цен траль -
ных объ ек тов, изу чае мых в раз лич ных сфе рах
на уч ных зна ний.  В том чис ле он ис сле ду ет ся в
эко но ми ке и в юрис пру ден ции. Пра виль ное по -
ни ма ние и тол ко ва ние ос нов ных тер ми нов и по -
ня тий, ис поль зуе мых в пра ве, осо бен но если это
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ка са ет ся соз да ния аде к ват ной вре ме ни и эко но -
ми че ско му раз ви тию за ко но да тель ной базы,
име ет су ще ст вен ное зна че ние. Не чет кая тер ми -
но ло гия ве дет к раз лич но му по ни ма нию, тол ко -
ва нию, при ме не нию. Кро ме того, «при вы ра бот -
ке на уч ных по ня тий важ но не толь ко со блю сти
тре бо ва ния, предъ яв ляе мые к их об ра зо ва нию,
но и без оши боч но оп ре де лить ме сто, от во ди мое
вновь соз дан но му по ня тию в об щем по ня тий ном
ап па ра те дан ной нау ки или сис те мы наук» [2,
с. 332]. По это му очень важ но чет кое обо зна че -
ние ис поль зуе мых тер ми нов, по ня тий без их
сме ше ния, а так же чет кое оп ре де ле ние их мес та 
в сис те ме пра во вой нау ки. «Юрис пру ден ция
долж на ус та нав ли вать точ ные оп ре де ле ния, а не 
до пус кать та ко го сме ше ния по ня тий» [3, с. 98]. 

В ча ст но сти, это ка са ет ся и тер ми на «пред -
при ятие». 

В ны неш ней трак тов ке за ко но да тель ст вом
тер ми на «пред при ятия» и ка те го рии «ком мер че -
ская ор га ни за ция», на наш взгляд, ут ра че ны не -
ко то рые су ще ст вен ные и ха рак тер ные чер ты
пред при ятия как ос нов но го зве на  ма те ри аль но -
го про из вод ст ва в эко но ми ке, кон цеп ту аль но не -
об хо ди мые для эф фек тив но го вклю че ния его в
про цесс эко но ми че ско го раз ви тия. Ос нов ным
пред на зна че ни ем пред при ятия ста ло ис поль зо -
ва ние его для сис те ма ти че ско го по лу че ния при -
бы ли. Ушла на вто рой план  его ос нов ная функ -
ция в эко но ми че ской сис те ме  – про из вод ст во то -
ва ров, ра бот и ус луг, про из вод ст во ма те ри аль -
ных и не ма те ри аль ных благ. Так, в со от вет ст вии 
со ст. 132 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «Пред при яти ем как объ ек том прав при -
зна ет ся иму ще ст вен ный ком плекс, ис поль зуе -
мый для осу ще ст в ле ния пред при ни ма тель ской
дея тель но сти». А пред при ни ма тель ская дея -
тель ность ст. 1 Ко дек са оп ре де ле на как «са мо -
стоя тель ная дея тель ность юри ди че ских и фи зи -
че ских лиц, осу ще ст в ляе мая ими в гра ж дан ском 
обо ро те от сво его име ни, на свой риск и под свою
иму ще ст вен ную от вет ст вен ность и на прав лен -
ная на сис те ма ти че ское по лу че ние при бы ли от
поль зо ва ния иму ще ст вом, про да жи ве щей, пе -
ре ра бо тан ных или при об ре тен ных ука зан ны ми
ли ца ми для про да жи, а так же от вы пол не ния
ра бот или ока за ния ус луг, если эти ра бо ты или
ус лу ги пред на зна ча ют ся для реа ли за ции дру -
гим ли цам и не ис поль зу ют ся для соб ст вен но го
по треб ле ния» [4]. Та кое со дер жа тель ное из ме -
не ние объ яс ня ет ся тем, что со вре мен ное гра ж -
дан ское за ко но да тель ст во де лит все юри ди че -
ские лица Рес пуб ли ки Бе ла русь в за ви си мо сти
от цели на ком мер че ские, ко то рые ста вят сво ей
це лью по лу че ние при бы ли, и не ком мер че ские
ор га ни за ции, ко то рые та ко вой цели не ста вят, а
тер мин «пред при ятие» ис поль зу ет в ос нов ном
для обо зна че ния объ ек та пра ва.  В свя зи с та ким 
за ко но да тель ным оп ре де ле ни ем ос нов но го зве на 
эко но ми ки на дан ном эта пе пред при ятие функ -
цио наль но го раз до слож нее встро ить в сис те му
об ще ст вен но го вос про из вод ст ва, а так же в сис -
те му це лей и за дач го су дар ст ва по уве ли че нию

объ е мов про из вод ст ва, ва ло во го внут рен не го
про дук та и на ос но ва нии это го – улуч ше ния ка -
че ст ва жиз ни. Ра бо та по по строе нию аде к ват но -
го пра во во го про стран ст ва для эф фек тив но го
управ ле ния со сто ро ны го су дар ст ва эко но ми че -
ской сис те мой функ цио наль но (в со от вет ст вии с
тео ри ей раз ви тия сис тем) и идео ло ги че ски (с
точ ки зре ния кон со ли да ции эко но ми че ских ин -
те ре сов на бла го все го об ще ст ва) долж на ос но -
вы вать ся на со от но ше нии и со от вет ст вии це лей
и за дач эле мен та це лям и за да чам сис те мы, осо -
бен но в сфе ре ма те ри аль но го про из вод ст ва. 

Та ким об ра зом, Гра ж дан ский ко декс Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, с од ной сто ро ны, от не ся пред -
при ятия к объ ек там гра ж дан ско го пра ва,  за ко -
но да тель но уп ро стил про цесс вклю че ния пред -
при ятия в гра ж дан ский обо рот, а с дру гой – по -
ста вил ряд слож ных пра во вых про блем тео ре -
ти че ско го и при клад но го ха рак те ра, вы те каю -
щих из свое об раз ной сущ но сти, не стан дарт но го
со дер жа ния и ха рак те ра пред при я тия как осо -
бо го гра ж дан ско-пра во во го ин сти ту та.

Сле до ва тель но, по ня тие «пред при ятие» пока
не сло жи лось ни как на уч ная юри ди че ская ка те -
го рия, ни как юри ди че ский ин сти тут. Даже не -
смот ря на то что за ко но да тель ст во дает нам оп -
ре де ле ние по ня тия «пред при ятие», еще рано го -
во рить о его не ос по ри мо сти, со дер жа тель ной на -
пол нен но сти и тем бо лее об ос нов ных свой ст вах
дан но го по ня тия и его прин ци пи аль ных ха рак -
те ри сти ках.  На дан ном эта пе «пред при ятие»
мож но оп ре де лить толь ко как тер мин, имею щий
оп ре де лен ное зна че ние в пра ве. По ни ма ние тер -
ми на «пред при ятие» как объ ек та ис сле до ва ния
в юрис пру ден ции име ет свои осо бен но сти, что
соз да ет не ко то рые слож но сти по ня тий но го и со -
дер жа тель но го ха рак те ра в свя зи с его изу че ни -
ем на сты ке с эко но ми че ской нау кой.

Пред при ятие по сво ей сути пред став ля ет со -
бой эко но ми ко-пра во вую ка те го рию. По это му,
на наш взгляд, не сто ит за мы кать ся при изу че -
нии пра во во го по ни ма ния пред при ятия толь ко
на аб ст ракт ных юри ди че ских кон ст рук ци ях.
«За ка ж дой об ще ст вен но зна чи мой фор мой ор -
га ни за ции эко но ми че ских от но ше ний скрыт
слож ней ший мир мно го мер ных со бы тий. По -
стичь пер во ос но вы, при чин но-след ст вен ные
свя зи этих со бы тий – зна чит при об ре сти спо -
соб ность управ лять ими с поль зой для ка ж до го
кон крет но го че ло ве ка» [5, с. 11].

Учи ты вая вы ше из ло жен ное, од ной из за дач
юрис пру ден ции как нау ки, а так же це лью дан -
ной ста тьи яв ля ет ся не толь ко изу че ние и ана -
лиз со вре мен но го гра ж дан ско го за ко но да тель ст -
ва и оп ре де ле ние под хо дов, вы ра бо тан ных им к
по ни ма нию «пред при ятия» как объ ек та гра ж -
дан ско го пра ва или к по ни ма нию «уни тар но го
пред при ятия» как субъ ек та, но и ана лиз под хо -
дов, вы ра бо тан ных к «пред при ятию» как эко но -
ми ко-пра во вой ка те го рии, имею щей важ ное со -
ци аль ное зна че ние, что по зво лит ак цен ти ро вать
вни ма ние на наи бо лее важ ных, «про блем ных»
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мес тах в оп ре де ле нии пра во вой при ро ды это го
свое об раз но го, ком плекс но го яв ле ния. 

В дан ной ста тье мы на ос но ва нии раз вер ну -
то го, ком плекс но го, сис тем но-струк тур но го ме -
то да кри ти че ски про ана ли зи ру ем про бле му по -
ни ма ния сущ но сти пред при ятия как объ ек тив -
но го, слож но го и мно го гран но го яв ле ния с це лью
вы яв ле ния его об ще ст вен но го пред на зна че ния и
ве ро ят ных пра во вых форм опо сре до ва ния. Это
не об хо ди мо для того, что бы, ис поль зо вав об ще -
на уч ное по ни ма ние об ще ст вен но го пред на зна че -
ния пред при ятия,  оп ре де лить даль ней шие ос -
нов ные на прав ле ния со вер шен ст во ва ния его
пра во во го ре жи ма. 

Дан ный под ход  в сво их ис сле до ва ни ях пра -
во вой сущ но сти пред при ятия ис поль зо ва ли мно -
гие зна ме ни тые уче ные-юри сты. 

Ве ли кий клас сик гра ж дан ско го пра ва Габ ри -
ель Фе лик со вич Шер ше не вич в «Кур се тор го во -
го пра ва» ис сле до вал эко но ми че скую при ро ду
тор го во го пред при ятия, опи ра ясь на дос ти же ния 
за пад ной эко но ми че ской нау ки того вре ме ни. До
ре во лю ции в рос сий ском пра ве по ня тие «тор го -
вое пред при ятие» объ е ди ня ло не толь ко пред -
при ятия в сфе ре об ра ще ния, но и в сфе ре про из -
вод ст ва (фаб ри ки, за во ды и т.д.). Учи ты вая дан -
ный под ход до ре во лю ци он ной нау ки, мы ви дим,
что ис сле до ва лась эко но ми че ская при ро да не
толь ко тор го во го пред при ятия в со вре мен ном
по ни ма нии, а пред при ятия во об ще.  Г.Ф.Шер -
ше не вич пи сал: «Под име нем тор го во го пред -
при ятия (fonds de commerce, Gesch@ft, azienda,
goodwill) по ни ма ет ся ор га ни зо ван ное на ча ст ных 
на ча лах со еди не ние лич ных и иму ще ст вен ных
средств, ко то рое на прав ле но на из вле че ние при -
бы ли пу тем пла но мер ной хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти… Ор га ни зо ван ное та ким об ра зом тор -
го вое пред при ятие пред став ля ет ся са мо стоя -
тель ным чле ном эко но ми че ско го обо ро та, са мо -
стоя тель ным ме но вым хо зяй ст вом. Эко но ми че -
ски оно ве дет ся не за ви си мо от ча ст но го иму ще -
ст ва пред при ни ма те ля. Оно со став ля ет осо бое
иму ще ст во, ко то рое рас тет, умень ша ет ся, вос -
ста нов ля ет ся как от дель ная иму ще ст вен ная
мас са» [6, с. 158–161]. 

Как мы ви дим, дан ное оп ре де ле ние име ет че -
ты ре клю че вых ком по нен та. Пер вый – это лич -
ные сред ст ва, к ко то рым Г.Ф.Шер ше не вич, опи -
ра ясь на эко но ми че скую нау ку того вре ме ни, от -
но сит пред при ни ма те ля («Лицо, ко то рое ор га ни -
зу ет тор го вое пред при ятие, дает ему свое имя,
вы де ля ет для него часть сво его иму ще ст ва, не -
сет на себе риск ус пе ха и по лу ча ет все вы го ды,
на зы ва ет ся пред при ни ма тель»[7]) и ор га ни зо -
ван ное им со об ще ст во. «Пред при ни ма тель при -
зы ва ет к со уча стию боль шее или мень шее чис ло 
со труд ни ков, рас пре де ляя ме ж ду ними раз лич -
ные за да чи эко но ми че ской дея тель но сти. Их
дея тель ность на прав ля ет ся во лей пред при ни ма -
те ля или до ве рен но го лица. Их труд воз на гра ж -
да ет ся за счет пред при ни ма те ля». Вто рой ком -
по нент – иму ще ст вен ные сред ст ва, или, ины ми
сло ва ми, ма те ри аль ный со став пред при ятия. 

«Ма те ри аль ный со став пред при ятия об ра зу ет ся 
из тех цен но стей, ко то рые пер во на чаль но вло -
же ны в дело, и тех, ко то рые яв ля лись ре зуль та -
том дея тель но сти са мо го пред при ятия». Тре -
тий – пред при ятие на прав ле но на из вле че ние
при бы ли. «Ор га ни зо ван ное пред при ятие име ет
сво ей за да чей дос тав ле ние пред при ни ма те лю
при бы ли. Этим при зна ком от ли ча ет ся тор го вое
пред при ятие от хо зяй ст ва, имею ще го сво ей це -
лью обес пе че ние су ще ст во ва ния, не по сред ст -
вен ное удов ле тво ре ние по треб но стей хо зяй ст -
вую ще го субъ ек та». Чет вер тый – пла но мер ная
хо зяй ст вен ная дея тель ность. «За да ча пла но -
мер ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти  вы пол ня -
ет ся тем, что ста вит ся оп ре де лен ная эко но ми че -
ская цель, к ко то рой пред при ятие стре мит ся по
из вест но му пла ну. Оп ре де лен ная цель ис клю ча -
ет воз мож ность брать ся за раз лич ные от рас ли
эко но ми че ской дея тель но сти; оп ре де лен ный
план ле жит в ос но ва нии раз де ле ния тру да, ко -
то рое и дает пра во го во рить об ор га ни за ции»
[8, с. 49].

По ни ма нию эко но ми че ской при ро ды для по -
сти же ния пра во вой при ро ды пред при ятия при -
да вал боль шое зна че ние и дру гой вид ный рус -
ский уче ный, Лев Се ме но вич Таль, тру див ший -
ся в на ча ле XIX века, в том чис ле и по сле ре во -
лю ции. Он пи сал: «Пред став ле ние о пред при -
ятии как о пра во вом яв ле нии тес но свя за но с
воз ник но ве ни ем и раз ви ти ем ка пи та ли сти че ско -
го хо зяй ст ва. Им в на стоя щее вре мя обык но вен -
но обо зна ча ет ся не от дель ная хо зяй ст вен ная
опе ра ция или ус лу га, вы пол няе мая или ор га ни -
зуе мая пред при ни ма те лем за воз на гра ж де ние, а 
ор га ни зо ван ная хо зяй ст вен ная еди ни ца, рас счи -
тан ная на по сто ян ное и пла но мер ное об слу жи -
ва ние обо ро та по сред ст вом до бы ва ния, про из -
вод ст ва или сбы та из вест ных пред ме тов или от -
прав ле ния оп ре де лен ной дея тель но сти в виде
са мо стоя тель но го про мыс ла. И та кое его зна че -
ние впол не ус вое но вслед за эко но ми ста ми юри -
ди че скою нау кою и прак ти кою, и за ко но да тель -
ст вом [9].

Од на ко об ра щая вни ма ние на то, что юри ди -
че ская нау ка, прак ти ка и за ко но да тель ст во опи -
ра ют ся на эко но ми че ское по ни ма ние пред при -
ятия,  он тут же от ме ча ет, что «ука зан ное по ня -
тие о пред при ятии, пе ре не сен ное в об ласть пра -
ва, до сих пор не на шло себе там оп ре де лен но го
мес та и не при зна ет ся еди ным пра во вым ин сти -
ту том. При чи на та, что пред при ятие со став ля ет
слож ное и мно го гран ное яв ле ние, за тра ги ваю -
щее раз лич ные об лас ти пра ва и по ро ж даю щее
раз но род ные, под час ни чем ме ж ду со бою не свя -
зан ные юри ди че ские по след ст вия. Пред став ляя
со бою «клет ку» хо зяй ст вую ще го об ще ст ва
(«эко но ми че ский ор га низм»), пред при ятие, пре -
ж де все го, об на ру жи ва ет тен ден цию к ин ди ви -
ду аль но му обо соб ле нию и са мо стоя тель но му
уча стию в обо ро те в ка че ст ве но си те ля прав и
обя зан но стей. Внеш ни ми при зна ка ми обо соб ле -
ния слу жат фир ма, то вар ный знак, тор го вые
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кни ги, кли ен те ла и дру гие, сло жив шие ся на этой 
поч ве юри ди че ские ин сти ту ты» [10, с. 18 –20].

В со вет ское вре мя на пред при ятие как в
пер вую оче редь на эко но ми че скую ка те го рию
об ра щал вни ма ние и М.И.Ку ла гин. Бо лее того,
в сво их ра бо тах М.И.Ку ла гин по ка зы ва ет свое
ви де ние мес та и роли гра ж дан ско го пра ва в вы -
со ко раз ви том ин ду ст ри аль ном об ще ст ве, под -
чер ки ва ет зна че ние на цио наль но-ис то ри че -
ских осо бен но стей при фор ми ро ва нии раз лич -
ных юри ди че ских клас си фи ка ций. В сво их на -
уч ных тру дах  «Го су дар ст вен но-мо но по ли сти -
че ский ка пи та лизм и юри ди че ское лицо»,
«Пред при ни ма тель ст во и пра во: опыт За па да»
М.И.Ку ла гин пи шет: «Пре ж де все го, не об хо ди -
мо за ме тить, что по ня тие «пред при ятие» име ет 
эко но ми че ское про ис хо ж де ние и яв ля ет ся в
пер вую оче редь эко но ми че ской ка те го ри ей.
За пад ные ав то ры по-раз но му оп ре де ля ют
пред при ятие. Для не ко то рых из них пред при -
ятие – это пер вич ная ячей ка хо зяй ст вен ной
сис те мы, для дру гих – кол лек тив ра бо чих и
слу жа щих, для треть их – эко но ми че ское един -
ст во, в ко то ром объ е ди ня ют ся и ко ор ди ни ру -
ют ся че ло ве че ские и ма те ри аль ные фак то ры
хо зяй ст вен ной дея тель но сти. Гос под ствую щей
в за пад ной эко но ми че ской ли те ра ту ре яв ля ет -
ся точ ка зре ния на пред при ятие как на ме сто
со еди не ния раз лич ных фак то ров про из вод ст -
ва: при род ных ре сур сов, тру да и ка пи та ла. По -
яв ле ние пред при ятия в эко но ми че ской жиз ни,
пре вра ще ние его в важ ней ший ин сти тут со вре -
мен ной хо зяй ст вен ной сис те мы не яви лись не -
ожи дан но стью для нау ки. Цен тра ли за ция ка -
пи та ла, обоб ще ст в ле ние про из вод ст ва вы зы ва -
ют от де ле ние ка пи та ла-соб ст вен но сти от ка пи -
та ла-функ ции, а этот про цесс про яв ля ет ся, в
том чис ле, в из вест ном обо соб ле нии пред при -
ятия от пред при ни ма те ля, в рас ши ре нии от но -
си тель ной ав то но мии пред при ятия» [11].

К не об хо ди мо сти изу че ния эко но ми че ской
при ро ды пред при ятия и ис поль зо ва ния это го
зна ния для оп ре де ле ния мес та пред при ятия в
пра ве при хо ди ли и та кие уче ные, как А.В.Ве не -
дик тов [12, с. 221], О.С.Иоф фе, В.В.Лап тев и др.

По ня тие пред при ятия яв ля ет ся ос но во по ла -
гаю щим при об щей ха рак те ри сти ке кол лек тив -
ных хо зяй ст вую щих субъ ек тов. Это по ня тие
ори ен ти ро ва но на сфе ру ре аль ной эко но ми ки,
т.е. на от рас ли ма те ри аль но го про из вод ст ва [13,
с. 75]. Ос нов ная эко но ми че ская осо бен ность
пред при ятия со сто ит в том, что пред при ятия за -
ни ма ют ся про из вод ст вен ной или иной хо зяй ст -
вен ной дея тель но стью, ре зуль та ты ко то рой во -
пло ща ют ся в оп ре де лен ных ма те ри аль ных цен -
но стях [14, с. 183]. 

За пад ные юри сты в по ис ках пра во вой сущ но -
сти пред при ятия так же час то об ра ща ют ся к
зна ни ям, на ко п лен ным эко но ми ста ми. 

Так, по мне нию М.Дес пак са, пред при ятие –
ав то ном ный ор га низм, об ра зо ван ный проч ным
сою зом двух тес но свя зан ных ме ж ду со бой
яче ек: эко но ми че ской ячей ки, объ е ди няю щей

ма те ри аль ные эле мен ты, не об хо ди мые для
функ цио ни ро ва ния про из вод ст ва; со ци аль ной
ячей ки, со стоя щей из че ло ве че ских эле мен тов, 
ко то рые не об хо ди мы для того, что бы ис поль зо -
вать ма те ри аль ные эле мен ты эко но ми че ской
ячей ки. А со глас но взгля дам дру го го фран цуз -
ско го про фес со ра, П.Дю ра на, пред при ятие
пред став ля ет со бой об ще ст во, соз дан ное с оп -
ре де лен ной це лью. Оно яв ля ет ся ин сти ту том
[15, с. 45]. Как вы те ка ет из всех при ве ден ных
оп ре де ле ний пред при ятия в за пад ной ли те ра -
ту ре, они ба зи ру ют ся на из вест ной тео рии
фак то ров про из вод ст ва, со глас но ко то рой
пред при ятие вы сту па ет как ме сто со еди не ния
тру да и ка пи та лов [16]. 

В сво ей ста тье мы так же об ра тим ся к по ни -
ма нию эко но ми че ской при ро ды пред при ятия. 

Люди сами де ла ют свою ис то рию, од на ко в
дан ной их обу слав ли ваю щей сре де, на ос но ве
уже су ще ст вую щих, дей ст ви тель ных от но ше -
ний, сре ди ко то рых эко но ми че ские ус ло вия, как
бы силь но на них не влия ли про чие – по ли ти че -
ские и идео ло ги че ские, яв ля ют ся в ко неч ном
сче те все же ре шаю щи ми и об ра зу ют ту крас -
ную нить, ко то рая про ни зы ва ет все раз ви тие и
одна при во дит к по ни ма нию [17, с. 175].

Учи ты вая из ло жен ное, ис поль зо ва ние зна -
ний, на ко п лен ных по по во ду пред при ятия эко -
но ми че ской нау кой, впол не обос но ван но. Так
все-та ки пред при ятие – это вещь эко но ми ки
или пра ва? Это ка те го рия, по ня тие или про сто
тер мин? Для на ча ла за да дим са мую вы со кую
план ку и от толк нем ся от того, что пред при ятие 
в ас со циа тив ном на уч ном соз на нии – это,  пре -
ж де все го, объ ек тив ная эко но ми ко-пра во вая
ка те го рия. 

Об ще из ве ст но, что ка те го рия – это фор ма ос -
мыс ле ния все об щих спо со бов от но ше ния че ло -
ве ка к миру, фраг мен та ции и син те за ре аль но -
сти, это по ня тие, от ра жаю щее наи бо лее об щие и 
су ще ст вен ные свя зи в яв ле ни ях дей ст ви тель но -
сти [18, с. 363]. Ка те го рии не пред став ля ют со -
бой замк ну той не из мен ной сис те мы по ня тий,
ото рван ных от дей ст ви тель но сти [19, с. 96]. По
мере про грес са на уч но го зна ния и об ще ст вен -
но-ис то ри че ской прак ти ки лю дей уве ли чи ва ет -
ся их чис ло, обо га ща ет ся их со дер жа ние [20,
с. 481]. Вы ра жая су ще ст вен ные свя зи дей ст ви -
тель но сти, ка те го рии долж ны быть так же под -
виж ны, гиб ки, взаи мо свя за ны, как и про цес сы
са мо го ма те ри аль но го мира. Ре шая во прос об от -
не се нии пред при ятия к ка те го рии, мы опи ра ем -
ся на вы де ле ние при зна ков ка те го ри аль но сти.
Пер вый при знак – пред при ятие как ка те го рия
от ра жа ет фун да мен таль ную ос но ву эко но ми че -
ской сис те мы, оно су ще ст ву ет объ ек тив но. Вто -
рой при знак – пред при ятие как ка те го рия на де -
ле но спе ци фи кой об ще ст вен но го пред на зна че -
ния, вы ра жен но го на прак ти ке че рез ши ро кую
со во куп ность функ цио наль ных (в том чис ле
пра во вых) форм, вы ра жаю щих по тен ци ал ка те -
го рии (спо соб ность от ра жать и про дук тив но воз -
дей ст во вать на кон крет ный объ ект управ ле ния). 
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Тре тий при знак – объ е ди не ние в ор га нич ное це -
лое пер во го объ ек тив но го при зна ка и вто ро го
субъ ек тив но го при зна ка. 

Субъ ек тив ное на ча ло, т.е. фор мы про яв ле -
ния пред при ятия, все гда ак тив ны, так как они
от ра жа ют кон крет ные ин те ре сы субъ ек та или
груп пы субъ ек тов, пря мо или кос вен но уча ст -
вую щих в про цес се рас ши рен но го вос про из вод -
ст ва. По это му субъ ек ти визм в управ ле нии при
ис поль зо ва нии оши боч ных пра во вых форм про -
яв ле ния пред при ятия при во дит к дис ба лан су.
Од ним из важ ней ших мо мен тов в со вер шен ст во -
ва нии пра во вых форм опо сре до ва ния об ще ст -
вен ных от но ше ний, свя зан ных с пред при яти ем,
яв ля ет ся со блю де ние су ще ст вую ще го на дан ный 
мо мент вре ме ни объ ек тив но го на ча ла дан ной ка -
те го рии. Дис ба ланс ин те ре сов, на ру ше ние прав
уча ст ни ков про цес са об ще ст вен но го вос про из -
вод ст ва, в свою оче редь, при во дит сна ча ла к за -
мед ле нию эко но ми че ско го рос та, а впо след ст вии 
мо жет и раз ру шить нор маль ное функ цио ни ро -
ва ние эко но ми че ской сис те мы. По это му при
изу че нии пред при ятия не об хо ди мо от тал ки -
вать ся от по ни ма ния пред при ятия, в том чис ле и 
как эко но ми ко-пра во вой ка те го рии. В про цес се
ис сле до ва ния пред при ятия важ но об ра щать
вни ма ние на со блю де ние ба лан са объ ек тив но го и 
субъ ек тив но го на чал. 

Для по ни ма ния всей глу би ны та ко го об ще -
ст вен но зна чи мо го яв ле ния, как пред при ятие,
од но го ут вер жде ния о том, что пред при ятие
яв ля ет ся эко но ми ко-пра во вой ка те го ри ей,
явно не дос та точ но. Осо бен но сей час, ко гда мир
идет по пути гло ба ли за ции боль шин ст ва эко но -
ми че ских про цес сов, все чаще под ни ма ет ся во -
прос не толь ко о со ци аль ных по след ст ви ях та -
ких про цес сов, а и об их со ци аль ной зна чи мо -
сти и эф фек тив но сти [21, с. 4–10].  Ос нов ной
цен но стью, ко то рую дек ла ри ру ет лю бое ци ви -
ли зо ван ное го су дар ст во, яв ля ет ся че ло век, по -
вы ше ние его бла го сос тоя ния и со ци аль ной за -
щи щен но сти. Со от вет ст вен но ус пех мо жет
иметь толь ко та по ли ти че ская власть, ко то рая
вы страи ва ет эко но ми че скую и пра во вую сис те -
му в го су дар ст ве с уче том со ци аль ных фак то -
ров. Пред при ятие же яв ля ет ся в дан ном кон -
тек сте го су дар ст вен но-зна чи мым яв ле ни ем,
эле мен том на цио наль ной эко но ми че ской сис те -
мы, «точ кой пе ре се че ния» ча ст ных, го су дар ст -
вен ных и об ще ст вен ных ин те ре сов, в свя зи с
чем вы страи ва ет стра те гию сво его раз ви тия в
кон тек сте эко но ми че ской, пра во вой сис те мы
дан но го го су дар ст ва и с уче том со ци аль ных
фак то ров. По это му при оп ре де ле нии пред при -
ятия и как эко но ми че ской ка те го рии, и как
пра во во го по ня тия край не важ но по стичь и его
со ци аль ную при ро ду, уяс нить его об ще ст вен -
ное пред на зна че ние. 

На наш взгляд, та кой во прос дол жен быть по -
став лен обя за тель но из на чаль но, ко гда мы толь -
ко при сту па ем к по сти же нию су ще ст ва лю бых

слож ных яв ле ний и про цес сов. Мы ста вим его
пе ред со бой и в дан ной ста тье. Ка ко во же об ще -
ст вен ное пред на зна че ние пред при ятия? 

Как мы зна ем, «об ще ст во – это це ло ст ная
сис те ма жиз не дея тель но сти лю дей. Под об ще -
ст вом име ют в виду союз лю дей, объ е ди нив ших -
ся с це лью дос ти же ния ре зуль та тов, не дос туп -
ных си лам ка ж до го в от дель но сти» [22, с. 565].
Пред на зна че ние об ще ст ва мно го гран но. Мы же
рас смот рим ее эко но ми ко-пра во вую со став ляю -
щею как наи бо лее со при ка саю щую ся с пред ме -
том дан но го ис сле до ва ния. Ос но вой эко но ми ки и
эко но ми че ских от но ше ний яв ля ют ся че ло ве че -
ские по треб но сти как все го об ще ст ва в це лом,
так и ка ж до го че ло ве ка в от дель но сти, а точ нее
их удов ле тво ре ние. То есть ка ж дое об ще ст во,
ины ми сло ва ми, стре мит ся по вы сить жиз нен ный 
уро вень и бла го сос тоя ние его чле нов.  И толь ко
че рез труд как фор му со зи да тель ной дея тель но -
сти мо жет быть дос тиг ну та эта цель. Со зи да -
тель ным он ос та нет ся толь ко то гда, ко гда он не
на ру ша ет за ко нов при ро ды и за ко нов раз ви тия
че ло ве ка и об ще ст ва. Ко гда соз да ние хо зяй ст -
вен ных благ не ста но вит ся са мо це лью. Древ не -
гре че ский фи ло соф Ари сто тель об ра щал на это
вни ма ние. Для Ари сто те ля эти че ски цен но толь -
ко то, что не об хо ди мо для цели, ко то рой под чи -
не но бо гат ст во, и бла го есть то, что ока зы ва ет ся 
не в из быт ке: то же, чего ока зы ва ет ся боль ше,
чем нуж но, дур но [23, с. 578–579].  По Ари сто те -
лю, эко но ми ка – пра виль ный тип хо зяй ст вен ной 
дея тель но сти, ее цель – удов ле тво ре ние хо зяй -
ст вен ных по треб но стей и раз ви тия. Там, где
при сут ст ву ет из ли шек, стя жа тель ст во, стрем -
ле ние к бес пре дель но му при об ре те нию и на жи -
ве – там уга са ет со зи да тель ная дея тель ность –
ра зо ря ют ся бо га чи, рас па да ют ся об ще ст ва, гиб -
нут ци ви ли за ции. «По ни мая вза им ное со от но -
ше ние раз лич ных сто рон об ще ст вен ной жиз ни,
хо зяй ст вен ной, нрав ст вен ной…» [24, с. 18], во -
прос со ци аль ной ори ен ти ро ван но сти эко но ми ки,
со ци аль ной от вет ст вен но сти, осоз на ния со ци -
аль ных по след ст вий пра во во го ре гу ли ро ва ния
мы долж ны ста вить од ним из пер вых. «Пра во
долж но быть изу чае мо толь ко со вме ст но с дру -
ги ми сто ро на ми со ци аль ной жиз ни» [25, с. 50]. В
на стоя щее вре мя про бле ма со ци аль ной ори ен ти -
ро ван но сти, со ци аль ной от вет ст вен но сти по сто -
ян но сто ит не толь ко пе ред го су дар ст вом, но и
пе ред дру ги ми субъ ек та ми [26; 27], в том чис ле и 
пе ред субъ ек та ми хо зяй ст во ва ния, ис поль зую -
щи ми пред при ятие для осу ще ст в ле ния пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти [28]. Ос нов ной
во прос, ко то рый сей час вол ну ет лю бое го су дар -
ст во, лю бое об ще ст во,  – это  во прос ко ор ди на -
ции со зи да тель ных уси лий и ре сур сов на тех на -
прав ле ни ях, где они при не сут наи луч ший эф -
фект и  соз да дут ус ло вия для ком плекс но го и
раз но сто рон не го раз ви тия его чле нов. А это воз -
мож но толь ко при ус ло вии спра вед ли во го рас -
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пре де ле ния ре зуль та тов со зи да ния, ба зо вым
зве ном ко то ро го яв ля ет ся на ря ду с го су дар ст вом 
и пред при ятие. Ведь имен но бла го да ря эф фек -
тив но му функ цио ни ро ва нию пред при ятий фор -
ми ру ет ся ва ло вой до ход, пе ре чис ля ют ся на ло ги, 
вы пла чи ва ет ся зар пла та, пла тят ся пен сии, сти -
пен дии, по со бия и т.п.

Ос но во по ла гаю щим эле мен том соз да ния эко -
но ми че ских ус ло вий яв ля ет ся спо соб про из вод -
ст ва, то есть ор га ни зо ван ная дея тель ность лю -
дей по про из вод ст ву ма те ри аль ных благ и вос -
про из вод ст ву всей об ще ст вен ной жиз ни. Лю бой
спо соб про из вод ст ва ос но вы ва ет ся на кон крет -
ных про из во ди тель ных си лах и про из вод ст вен -
ных от но ше ни ях. Глав ной про из во ди тель ной си -
лой яв ля ет ся че ло век, ис поль зую щий сред ст ва
тру да для со зи да тель но го воз дей ст вия на пред -
ме ты тру да. Про из вод ст вен ные же от но ше ния – 
это со во куп ность ма те ри аль ных, эко но ми че ских
свя зей ме ж ду людь ми в про цес се про из вод ст ва
и дви же ния об ще ст вен но го про дук та. На ря ду с
про из вод ст вен но-тех но ло ги че ски ми, ор га ни за -
ци он но-управ лен че ски ми об ще ст вен но-про из -
вод ст вен ные от но ше ния (а это, пре ж де все го, от -
но ше ния соз да ния и рас пре де ле ния соб ст вен но -
сти) яв ля ют ся ядром про из вод ст вен ных от но ше -
ний, так как они оп ре де ля ют цель про из вод ст ва
и его внут рен ние за ко ны (сти му лы и дви жу щие
силы). 

Се го дня весь ма ак ту аль на про бле ма соз на -
тель но го, на уч но го воз дей ст вия на эко но ми че -
скую жизнь об ще ст ва и ее раз ви тие. Че ло ве че -
ское об ще ст во – это выс шая сту пень раз ви тия
жи вых сис тем, глав ные эле мен ты ко то рой –
люди, фор мы их со вме ст ной дея тель но сти, пре -
ж де все го труд, про дук ты тру да, раз лич ные
фор мы соб ст вен но сти и ве ко вая борь ба за нее,
по ли ти ка и го су дар ст во, со во куп ность раз лич -
ных ин сти ту тов, утон чен ная сфе ра духа [29,
с. 565]. Од ной из форм обоб ще ст в лен но го тру да
и яв ля ет ся пред при ятие, в ко то ром на ос но ве со -
вме ст ной со зи да тель ной дея тель но сти лю дей
соз да ют ся вос тре бо ван ные об ще ст вом бла га.
Это та ба зо вая хо зяй ст вую щая еди ни ца, на ко -
то рой не толь ко соз да ет ся ос нов ная часть ма те -
ри аль ных и ду хов ных благ, но и осу ще ст в ля ет ся 
рас пре де ле ние ре зуль та тов со зи да тель но го тру -
да в виде на ло гов го су дар ст ву, за ра бот ной пла ты 
ра бот ни кам, при бы ли уч ре ди те лям и т.п. Это ос -
нов ной эле мент эко но ми че ско го сре за об ще ст ва,
влияю щий са мым не по сред ст вен ным об ра зом не 
толь ко на эко но ми че ские, но и на со ци аль ные
по ка за те ли уров ня раз ви тия того или ино го об -
ще ст ва, того или ино го го су дар ст ва.

Муд рость и му же ст во вла сти за клю ча ют ся в 
ее спо соб но сти со дей ст во вать тор же ст ву со ци -
аль ной спра вед ли во сти как пра во вой цен но сти  
и нрав ст вен но го им пе ра ти ва, а не в ее ан га жи -
ро ван но сти и под чи нен но сти ло каль ным эко но -
ми че ским и по ли ти че ским  ин те ре сам, в ее спо -

соб но сти соз дать проч ное со стоя ние взаи мо по -
ни ма ния, уве рен но сти и про грес са в об ще ст ве
[30, с. 19]. 

Од ним из ос нов ных и глав ных со зи да тель -
ных уча ст ни ков и со юз ни ков  го су дар ст ва в этой 
дея тель но сти, как было уже от ме че но, ко неч но
же, долж но стать пред при ятие со сво им пра ва -
ми и ин те ре са ми. При  по ста нов ке во про са та -
ким об ра зом не пре лож ным яв ля ет ся по ни ма ние 
зна чи мо сти пред при ятия не толь ко как ис клю -
чи тель но спе ци аль ной эко но ми че ской ка те го -
рии, а как об щей объ ек тив ной эко но ми ко-пра -
во вой ка те го рии, имею щей в том чис ле  глу бо -
кое со ци аль ное зна че ние.

Та ким об ра зом, пред при ятие пред став ля ет
со бой ос нов ной, пер вич ный (ба зо вый) ор га ни -
за ци он но-тех ни че ский ком по нент эко но ми че -
ской сис те мы,  в ко то ром ис ход ные ре сур сы,
прой дя че рез оп ре де лен ный про из вод ст вен ный 
про цесс, че рез оп ре де лен ную тех но ло гию, бла -
го да ря пред при ни ма тель ской ини циа ти ве и
рис ку, а так же тру ду кол лек ти ва лю дей при об -
ре та ют до пол ни тель ную цен ность и по лез ность 
и ста но вят ся не об хо ди мы ми для об ще ст ва то -
ва ра ми, ра бо та ми и ус лу га ми. Не вы зы ва ет со -
мне ний по ни ма ние пред при ятия как слож но го
эко но ми че ско го яв ле ния. Ос нов ной функ ци ей
дан но го яв ле ния яв ля ет ся соз да ние бла га в
виде про из вод ст ва и пре дос тав ле ния по тре би -
те лю раз лич но го рода то ва ров, ра бот и ус луг.
По лу че ние же при бы ли пред при яти ем яв ля ет -
ся толь ко од ним из ус ло вий про цес са рас ши -
рен но го вос про из вод ст ва и удер жа ния пред -
при ни ма те ля в дан ной сфе ре со зи да тель ной
дея тель но сти.

Боль шая часть про из вод ст ва осу ще ст в ля ет ся 
пред при ятия ми, и эф фек тив ность всей эко но ми -
че ской сис те мы в очень боль шой сте пе ни за ви -
сит от того, что про ис хо дит внут ри дан ных ком -
по нен тов. «Ко рень про из вод ст вен но го ус пе ха
или, на обо рот, не уда чи на хо дит ся в ос нов ной
про мыш лен ной еди ни це, т.е. на фаб ри ке и за во -
де» [31, с. 334]. 

Ака де мик РАЕН М.Н.Брод ский от ме ча ет,
что «рас смат ри вая пра во при ме ни тель но к сис -
те ме эко но ми че ских от но ше ний об ще ст ва, не -
об хо ди мо под черк нуть, что пра во есть наи бо -
лее аде к ват ная фор ма эко но ми че ских от но ше -
ний» [30, с. 19]. С дан ным те зи сом нель зя не со -
гла сить ся. И по это му, в при ло же нии к на ше му
ис сле до ва нию, важ но от ме тить, что от ра же ние
в пра ве ос нов ных со дер жа тель ных со став ляю -
щих по ня тия «пред при ятие» име ет клю че вое
зна че ние для соз да ния аде к ват ной за ко но да -
тель ной базы и эф фек тив но го пра во во го ре жи -
ма в дан ной сфе ре. 

Сле до ва тель но, ус пех пра во во го ре гу ли ро ва -
ния в дан ной сфе ре за ви сит от того, на сколь ко
пред при ятие как фор ма опо сре до ва ния об ще ст -
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вен ных от но ше ний в сфе ре рас ши рен но го вос -
про из вод ст ва со от вет ст ву ет сво ему об ще ст вен -
но му (выс ше му) пред на зна че нию, уров ню по -
зна ния эко но ми че ских, пра во вых про цес сов и
яв ле ний.

Та ким об ра зом, пред при ятие пред став ля ет
со бой объ ек тив ную об щую эко но ми ко-пра во вую
ка те го рию, одно из об щих по ня тий, вы ра жаю -
щих одну из форм со ци аль но-эко но ми че ско го
бы тия на оп ре де лен ном эта пе об ще ст вен но-ис -
то ри че ско го раз ви тия. Пред при ятие как объ ек -
тив ная об щая эко но ми ко-пра во вая ка те го рия
об ла да ет ог ром ным внут рен ним по тен циа лом
для оп ре де ле ния сво его мес та в пра во вой нау ке,
по сколь ку, как мы от ме ча ли выше, на де ле но

выс шим со ци аль ным смыс лом, ко то рым рас по -
ла га ет объ ек тив ная ре аль ность, а имен но об ще -
ст вен ным пред на зна че ни ем  в со ста ве пер во сте -
пен ных об ще че ло ве че ских цен но стей в виде
про из вод ст ва не об хо ди мых все му об ще ст ву и
ка ж до му че ло ве ку благ и рас пре де ле ния ре -
зуль та тов со зи да тель ной дея тель но сти. И по -
это му вы яв ле ние свойств пред при ятия как объ -
ек тив ной об щей эко но ми ко-пра во вой ка те го рии,
сде лан ное в на шем ис сле до ва нии, впол не оп рав -
дан но и, бо лее того, име ет важ ное  на прав ляю -
щее и ме то до ло ги че ское зна че ние для даль ней -
ше го ис сле до ва ния пред при ятия как объ ек та
пра во во го ре гу ли ро ва ния.
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РАЗДЕЛ IІ

ÒÅÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 

È ÏÐÀÂÀ, ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

ÇÅÌÅËÜÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ 1861 ã. Â ÁÅËÀÐÓÑÈ

Д.М.ДЕМИЧЕВ

Â ñòà òüå èñ ñëå äó þò ñÿ îñî áåí íî ñòè çå ìåëü íûõ îò íî øå íèé íà òåð ðè òî ðèè ñî âðå ìåí íîé Áå -
ëà ðó ñè, ñâÿ çàí íûå ñ ïðî âå äå íè åì ïî ñëå 1861 ã. çå ìåëü íîé ðå ôîð ìû öàð ñêèì ïðà âè òåëü ñò âîì
Ðîñ ñèè. Äà åò ñÿ õà ðàê òå ðè ñòè êà ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷å ñêî ãî ñòà òó ñà çåì ëå âëà äåëü öåâ òîãî ïå -
ðèî äà. Ðàñ êðû âà þò ñÿ îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðå ôîð ìû 1861 ã., åå ñî äåð æà íèå è îñî áåí íî ñòè
ïðî âå äå íèÿ.

На чав шее ся в Рос сии во вто рой по ло ви не
XVIII в. раз ло же ние фео даль но-кре по ст но го
строя и раз ви тие бур жу аз ных от но ше ний по лу -
чи ло но вое раз ви тие в XIX в. Обо ст рил ся кри зис 
фео даль но-кре по ст ни че ской сис те мы. Сель ское
хо зяй ст во все боль ше при об ре та ло чер ты то вар -
но-де неж ных от но ше ний. Ус ко рял ся про цесс
обез зе ме ли ва ния кре сть ян ст ва. Кре по ст ная
сис те ма ско вы ва ла раз ви тие эко но ми ки в це лом. 
Со ци аль но-по ли ти че ская ат мо сфе ра се ре ди ны
XIX в. объ ек тив но вела к не об хо ди мо сти от ме ны 
кре по ст но го пра ва, ко то рое себя из жи ло как мо -
раль но, так и экономически.

К се ре ди не XIX в. зе мель ный строй на тер -
ри то рии со вре мен ной Бе ла ру си как со став ной
час ти Рос сий ской им пе рии пред став лял со бой

со че та ние сред не ве ко во го фео даль но го строя с
эле мен та ми за ро ж даю щих ся ка пи та ли сти че -
ских зе мель ных от но ше ний, ко то рые от ли ча -
лись мно го об ра зи ем форм зем ле вла де ния и раз -
но об ра зи ем их пра во во го ре гу ли ро ва ния. Так,
от но ше ния по по во ду цер ков ных, по ме щичь их
зе мель, зе мель им пе ра тор ской фа ми лии ре гу ли -
ро ва лись нор ма ми фео даль но-со слов но го пра ва,
куп чих и го род ских зе мель – нор ма ми гра ж дан -
ско го права, а земель крепостей, казарм и
транспорта и др. – нормами административного
(полицейского) законодательства.

В то же вре мя раз ви ваю щее ка пи та ли сти че -
ское про из вод ст во ост ро ну ж да лось в сво бод ной
ра бо чей силе. Ос нов ную же часть на се ле ния в то
вре мя со став ля ли кре сть я не, на хо див шие ся в
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кре по ст ной за ви си мо сти от по ме щи ков. По су ще -
ст ву, про из во ди тель ные силы ста ли вхо дить во
все боль шее про ти во ре чия с су ще ст во вав ши ми
про из вод ст вен ны ми от но ше ния ми. Сло жив шая ся 
си туа ция яв ля лась тор мо зом в даль ней шем раз -
ви тии и ук ре п ле нии ка пи та лиз ма и на стоя тель но
тре бо ва ла от ме ны кре по ст но го пра ва и про ве де -
ния зе мель ной ре фор мы. На рас та ло ан ти кре по ст -
ни че ское кре сть ян ское дви же ние. Кре сть я не тре -
бо ва ли от ме ны бар щи ны и без воз мезд ной пе ре да -
чи тех зе мель, ко то рые они об ра ба ты ва ли. Толь ко 
в те че ние 1858–1860 гг. в Бе ла ру си про изош ло бо -
лее 40 кре сть ян ских выступлений.

В этот кри зис ный пе ри од в рос сий ском об ще -
ст ве обо зна чи лись три ос нов ные по зи ции в кре -
сть ян ском во про се: ожи да ние ос во бо ж де ния в
сре де са мо го кре сть ян ст ва; опа се ние но вой пу га -
чев щи ны в пра ви тель ст вен ных и по ме щичь их
кру гах; со чув ст вие кре сть ян ст ву и по иск пу тей
вы хо да из кризиса со стороны реформистски
настроенных слоев общества.

Ос нов ные зе мель ные пре об ра зо ва ния в Рос -
сии, ко рен ным об ра зом из ме нив шие ее зе мель -
но-пра во вой строй, бе рут свое на ча ло с ре фор мы 
1861 г. Пер во на чаль но пра ви тель ст вен ная про -
грам ма по кре сть ян ской ре фор ме пре ду смат ри -
ва ла пра во кре сть ян на при об ре те ние в соб ст -
вен ность по сред ст вом вы ку па толь ко уса деб ной
осед ло сти (кре сть ян ско го дома с при ле гаю щим
уча ст ком) и на поль зо ва ние все ми ины ми зем ля -
ми лишь за по вин ность, ис хо дя из ме ст ных об -
стоя тельств и обы ча ев. За тем было при зна но не -
об хо ди мым на де ле ние кре сть ян зем лей в бо лее
ши ро ких мас шта бах и с не пре мен ной пе ре да чей
на дель ной зем ли в соб ст вен ность за вы куп.

В со от вет ст вии с Ма ни фе стом от 19 фев ра ля
1861 г. «Об ос во бо ж де нии кре сть ян от кре по ст ной
за ви си мо сти»1 и Об щим по ло же ни ем о кре сть я -
нах, вы шед ших из кре по ст ной за ви си мо сти2, кре -
сть я не ос во бо ж да лись от кре по ст ной за ви си мо -
сти, ста но ви лись сво бод ны ми людь ми и
на де ля лись зем лей в виде на де ла, пра во на ко то -
рый мог ло быть реа ли зо ва но в виде об щин но го
или под вор но го зем ле вла де ния. По ло же ние про -
воз гла ша ло кре сть ян сво бод ны ми обы ва те ля ми,
ко то рым пре дос тав ля лись не толь ко лич ные, но и
иму ще ст вен ные пра ва. При со хра не нии за по ме -
щи ком пра ва соб ст вен но сти на зем лю кре сть я не
по лу ча ли за оп ре де лен ные по вин но сти в по сто ян -
ное поль зо ва ние уса деб ные зем ли и зем ли, не об -
хо ди мые для обес пе че ния их быта и вы пол не ния
обя зан но стей пе ред пра ви тель ст вом. В от ли чие
от до ре фор мен но го пе рио да кре сть я не ста но ви -
лись субъ ек та ми осо бо го вида вещ но го пра ва на
зем лю – пра ва по сто ян но го поль зо ва ния. Эти до -
ку мен ты по слу жи ли важ ней шей пра во вой ос но -
вой про ве де ния зе мель ной ре фор мы в Рос сии. В
чис ле мо ти вов при ня тия Ма ни фе ста Алек сандр II 
от ме чал и «свой обет об ни мать цар скою лю бо вию
и по пе че ни ем всех на ших вер но под дан ных вся ко -
го зва ния и со стоя ния»3.

Та ким об ра зом, в ре зуль та те ре фор мы кре сть -
я не, по су ще ст ву, по пол ни ли круг субъ ек тов зем -

ле поль зо ва ния. В со от вет ст вии с ука зан ны ми
нор ма тив ны ми ак та ми зе мель ные от но ше ния
кре сть ян ста ли стро ить ся на прин ци пах ус та нов -
ле ния двух ви дов соб ст вен но сти на зем лю – об -
ще ст вен ной соб ст вен но сти сель ско го об ще ст ва и
ча ст ной соб ст вен но сти кре сть ян. В При бал тий -
ских и Юго-За пад ных гу бер ни ях Рос сий ской им -
пе рии пре об ла да ла под вор ная фор ма зем ле вла -
де ния, при ко то рой субъ ек том пра ва на на дел
при зна ва лись кре сть я не. В Ма ло рос сий ских4 и
Ве ли ко рос сий ских гу бер ни ях5 зе мель ный на дел
пре дос тав лял ся об щи не, ко то рая и яв ля лась
субъ ек том пра ва на него. При этом на де ле ние
кре сть ян зем лей про из во ди лось не в соб ст вен -
ность, а в по сто ян ное поль зо ва ние при ус ло вии
от бы ва ния по вин но стей в поль зу по ме щи ка. По
ус мот ре нию по ме щи ка про из во ди лось на де ле ние
зем лей по низ шей нор ме, ко то рая ус та нав ли ва -
лась на бо лее пло до род ных зем лях, и по выс шей
нор ме, ус та нав ли вае мой на ме нее пло до род ных
зем лях. Вме сте с тем зем ли в об ще ст вен ную и ча -
ст ную соб ст вен ность мог ли быть пе ре да ны толь ко 
по сле вы пла ты вы куп ных пла те жей по ме щи ку6,
ко то рые мож но было про из во дить толь ко че рез
9 лет по сле ее по лу че ния. До пол ни тель ны ми ус -
ло вия ми яв ля лись: для вы ку па по ле вой зем ли –
со гла сие по ме щи ка, а для вы ку па уса деб ной зем -
ли – от сут ст вие не дои мок.

Струк ту ра об щин но го зем ле поль зо ва ния с
юри ди че ских по зи ций пред став ля ла со бой кон -
ст рук цию, в со от вет ст вии с ко то рой при при зна -
нии об щи ны субъ ек том пра ва соб ст вен но сти на
зем лю уса деб ная зем ля ка ж до го кре сть ян ско го
дво ра ос та ва лась в по том ст вен ном поль зо ва нии
про жи ваю ще го там се мей ст ва и пе ре хо ди ла по
на след ст ву со глас но обыч но му по ряд ку на сле -
до ва ния. Что ка са ет ся по ле вой зем ли (мир ской),
то она на хо ди лась в об щин ном поль зо ва нии кре -
сть ян, при ко то ром все сель ско хо зяй ст вен ные
уго дья рас пре де ля лись по при го во ру мира по
ду шам, тяг лам или иным спо со бом, а по вин но -
сти, по ло жен ные за зем лю, от бы ва лись с по мо -
щью кру го вой по ру ки. При этом пе ре дан ные в
поль зо ва ние кре сть ян об щин ные зем ли мог ли
под ле жать пе ре де лу, про из во ди мо му по при го -
во ру 2/3 всех до мо хо зя ев се ле ния. На ря ду с
ука зан ным по ряд ком зем ле поль зо ва ния ка ж до -
му кре сть ян ско му об ще ст ву пре дос тав ля лось
пра во за ме нить об щин ное поль зо ва ние на след -
ст вен ным, т.е., от ме нив пе ре де лы и раз вер ст ку
мир ской зем ли, раз бить ее раз и на все гда на
под вор ные уча ст ки и раз дать их до мо хо зяе вам в 
по том ст вен ное поль зо ва ние.

В це лом же су ще ст во вав шая оцен ка пе рио да
зе мель ных от но ше ний по сле 1861 г. скла ды ва -
лась не в поль зу об щин но го зем ле вла де ния, по -
сколь ку рас про стра нен ная в то вре мя точ ка зре -
ния сво ди лась к тому, что при об щин ных
зе мель ных по ряд ках и об щин но-по зе мель ных
от но ше ни ях от сут ст во вал лич ный ин те рес тру -
дить ся на пря жен но и эф фек тив но, а го су дар ст -
венная каз на была об ре че на на скуд ность до хо дов
от зем ле де лия. Од но вре мен но при сут ст во ва ло
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убе ж де ние, что об щи на яв ля ет ся га ран том го су -
дар ст вен ной ус той чи во сти и ос но вой сла вян ской 
ци ви ли за ции.

По ре ше нию цар ско го пра ви тель ст ва ре фор мы 
на ча лись с бе ло рус ских и ли тов ских гу бер ний, в
наи боль шей сте пе ни свя зан ных с рын ком и имев -
ших опыт при ме не ния тру да без зе мель ных кре -
сть ян. Бо лее под го тов лен ны ми к от ме не кре по ст -
но го пра ва ока за лись здесь и зем ле вла дель цы.
В ча ст но сти, бе ло рус ские по ме щи ки не од но крат -
но вы ска зы ва лись за от ме ну кре по ст но го пра ва,
но с со хра не ни ем всей зем ли в сво их ру ках.
В 1857 г. по ме щи ки Ви лен ской, Грод нен ской и
Ко вель ской гу бер ний на пра ви ли в Пе тер бург хо -
да тай ст ва с прось бой ос во бо дить кре сть ян, но без
зем ли. В от вет был опуб ли ко ван ре ск рипт Алек -
сан д ра II, в со от вет ст вии с ко то рым в бе ло рус ских 
гу бер ни ях раз ре ша лось уч ре дить дво рян ские ко -
ми те ты и об щую ко мис сию в Виль но для под го -
тов ки про ек тов ос во бо ж де ния кре сть ян. Соз дан -
ные в 1858 г. дво рян ские ко ми те ты Мин ской, Ви -
лен ской и Грод нен ской гу бер ний вы ска за лись за
без зе мель ное ос во бо ж де ние кре сть ян7, а Мо ги -
лев ской и Ви теб ской гу бер ний – за на де ле ние
быв ших кре по ст ных не боль ши ми зе мель ны ми
уча ст ка ми.

По сле под пи са ния одоб рен но го Го су дар ст вен -
ным со ве том Ма ни фе ста от 19 фев ра ля 1861 г.
пра во вое по ло же ние кре сть ян ко рен ным об ра зом
из ме ня лось. Они по лу ча ли лич ные и иму ще ст -
вен ные пра ва: оп ре де лен ную не за ви си мость от
по ме щи ков, лич ную сво бо ду, воз мож ность от сво -
его име ни об ра щать ся в го су дар ст вен ные ор га ны,
за клю чать все воз мож ные сдел ки, за пи сы вать ся в
со сло вия ме щан и куп цов, а так же по сту пать на
служ бу и в учеб ные за ве де ния. Кре сть я не по лу -
чи ли так же со слов ное са мо управ ле ние.

В Бе ла ру си ре фор ма про во ди лась в со от вет ст -
вии с Об щим по ло же ни ем о кре сть я нах, вы шед -
ших из кре по ст ной за ви си мо сти, и дву мя ме ст ны -
ми по ло же ния ми. Пра во вой ос но вой для про ве де -
ния ре фор мы в Мо ги лев ской и 8 уез дах Ви теб -
ской гу бер нии яв ля лось Ме ст ное по ло же ние для
ве ли ко рус ских, но во рос сий ских и бе ло рус ских
гу бер ний. В ука зан ных гу бер ни ях гос под ство ва ло 
об щин ное зем ле поль зо ва ние, выс ший на дел со -
став лял от 4 до 5,5 де ся ти ны, низ ший на дел рав -
нял ся 1,2–2,8 де ся ти ны на муж скую душу. В тех
слу ча ях, ко гда до ре фор мен ный на дел пре вы шал
ус та нов лен ный Ме ст ным по ло же ни ем выс ший
на дел, по ме щик имел пра во от ре зать из ли шек в
свою поль зу, в ре зуль та те чего кре сть я не от дель -
ных уез дов Ви теб ской и Мо ги лев ской гу бер ний
те ря ли от 25 до 40 % зем ли. За поль зо ва ние зем -
лей кре сть я не обя за ны были вы пол нять по вин но -
сти в поль зу по ме щи ка. За выс ший ду ше вой на -
дел ус та нав ли ва лась бар щи на в 40 муж ских и
30 женских дней или об рок в раз ме ре 8 руб. в год.
Кро ме того, вво ди лась строи тель ная, под вод ная,
на ту раль ная и дру гие по вин но сти. Кру го вая по -
ру ка вво ди лась как сред ст во вы пол не ния кре сть -
я на ми по вин но стей в об щи нах.

Зем ле уст рой ст во в Ви лен ской, Грод нен ской,
Ко вен ской, Мин ской гу бер ни ях и че ты рех уез -

дах Ви теб ской об лас ти про во ди лось по Осо бо му
по ло же нию – Вы со чай ше ут вер жден но му Ме ст -
но му по ло же нию о по зе мель ном уст рой ст ве кре -
сть ян, во дво рен ных на по ме щичь их зем лях, в
гу бер ни ях: Ви лен ской, Грод нен ской, Ко вен ской, 
Мин ской и час ти Ви теб ской8. Здесь не оп ре де -
ля лись нор мы на де лов, по сколь ку су ще ст во ва ло 
под вор ное зем ле поль зо ва ние. У кре сть ян со хра -
ня лись при уса деб ные и по ле вые на де лы, ко то -
ры ми они поль зо ва лись до 1861 г. Если на от ре -
зан ной и пе ре хо дя щей по ме щи ку зем ле на хо ди -
лись кре сть ян ские по строй ки, то по ме щи ки обя -
за ны были вы пла тить за них кре сть я нам и вы -
дать им де неж ную ком пен са цию в раз ме ре
двух го дич но го об ро ка с от ре зан ной зем ли. В
ходе зем ле уст рой ст ва по ме щик имел пра во от -
би рать у кре сть ян луч шие зем ли, па ст би ща и
проч. На всю тер ри то рию Бе ла ру си рас про стра -
ня лось пра ви ло, со глас но ко то ро му по ме щи чьи
леса ос та ва лись в рас по ря же нии по ме щи ков.

В за ви си мо сти от раз ме ра на де ла оп ре де ля -
лись по вин но сти. Так, в Мин ской, Грод нен ской и 
Ви лен ской об лас тях они не долж ны были пре -
вы шать ин вен тар ную нор му, ус та нов лен ную ин -
вен тар ны ми пра ви ла ми9. Раз мер об ро ка ус та -
нав ли вал ся не бо лее 3 руб. с де ся ти ны, для бар -
щи ны – не бо лее 23 дней в году10. Ка ж дый кре -
сть я нин нес от вет ст вен ность пе ред по ме щи ком
за ис пол не ние по вин но стей. Кре сть я не име ли
пра во при бре сти в соб ст вен ность зе мель ные на -
де лы толь ко пу тем за клю че ния вы куп ной сдел -
ки. С при об ре те ни ем на де ла кре сть я не за чис ля -
лись в раз ряд кре сть ян-вла дель цев. При этом
при уса деб ный уча сток кре сть я нин имел пра во
вы ку пить не за ви си мо от же ла ния по ме щи ка, а
по ле вой на дел – толь ко с его со гла сия.

Об щее по ло же ние о кре сть я нах, вы шед ших
из кре по ст ной за ви си мо сти, ус та нав ли ва ло еди -
ные для всех гу бер ний пра ви ла вы ку па по ле во го 
на де ла, со глас но ко то рым вы куп ная цена, ко то -
рую кре сть я не долж ны были пла тить за на дел,
оп ре де ля лась пу тем ка пи та ли за ции пе ре ве ден -
но го на день ги об ро ка с де ся ти ны из рас че та 6 %
го до вых. По ме щик мог по ло жить в банк вы куп -
ную сум му и по лу чать в виде 6 % ка пи та ла та -
кую же при быль, что рав ня лось го до во му об ро -
ку. При та ких ус ло ви ях по ме щи ки были за ин те -
ре со ва ны по лу чить вы куп сра зу. Од на ко в свя зи 
с тем, что аб со лют ное боль шин ст во кре сть ян ст -
ва не име ло та ких де неж ных сумм, го су дар ст во
вы сту па ло в ка че ст ве по сред ни ка ме ж ду по ме -
щи ка ми и кре сть я на ми. В тех слу ча ях, ко гда
вы ку пал ся пол ный на дел, кре сть я не долж ны
были за пла тить 1/5 часть вы куп ной сум мы, а
при вы ку пе не пол но го на де ла – ее 1/4 часть.
Ос тав шую ся часть вы пла чи ва ло пра ви тель ст во.
В ка че ст ве ком пен са ции за это по ме щи ки по лу -
ча ли от го су дар ст ва цен ные бу ма ги, ко то рые они 
мог ли продавать или закладывать.

В ре зуль та те осу ще ст в ле ния ука зан ных пра -
вил кре сть я не ста но ви лись го су дар ст вен ны ми
долж ни ка ми и в те че ние 49 лет обя за ны были
вы пла чи вать вы куп ные пла те жи. При этом в со -
став еже год ных вы куп ных пла те жей вхо ди ли
про цен ты, ко то рые го су дар ст во взы ски ва ло с
кре сть ян за ука зан ную от сроч ку. К мо мен ту
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дос роч ной в свя зи с пер вой рус ской ре во лю ци ей
(1905–1907 гг.) от ме ны этих пла те жей с 1 ян ва ря 
1907 г. кре сть я не в об щей слож но сти вы пла ти ли
го су дар ст ву и по ме щи кам сум му, в 3 раза пре -
вы шаю щую стои мость зем ли до ре фор мы11.

Для осу ще ст в ле ния ру ко во дства кре сть я на -
ми об ра зо вы ва лись сель ские и во ло ст ные ор га -
ны вла сти. На со б ра ни ях сель ских об щин из би -
ра лись прав ле ния, ста рос ты, сбор щи ки по да тей
и дру гие долж но ст ные лица. Из не сколь ких об -
щин об ра зо вы ва лись во лос ти, управ ле ние ко то -
ры ми осу ще ст в ля лось прав ле ни ем во гла ве с
пред се да те лем, из би рае мы ми на во ло ст ных со б -
ра ни ях. В функ ции сель ских и во ло ст ных прав -
ле ний вхо ди ли сбор по да тей, объ яв ле ние кре -
сть я нам го су дар ст вен ных за ко нов, ор га ни за ция
ох ра ны об ще ст вен но го порядка.

Кро ме того, в це лях прак ти че ской реа ли за -
ции ре форм 1861 г. на мес тах были об ра зо ва ны
спе ци аль ные ме ст ные ор га ны – ми ро вые по -
сред ни ки, уезд ные ми ро вые съез ды и гу берн -
ские при сут ст вия по кре сть ян ским де лам.

Та ким об ра зом, в ре зуль та те зе мель ной ре -
фор мы 1861 г. субъ ек та ми пра ва соб ст вен но сти
на зем лю, ис поль зуе мую в сель ском хо зяй ст ве,
яв ля лись по ме щи ки (дво ря не), кре сть я не и об -
щи на как юри ди че ское лицо. Пра во вые от но ше -
ния, свя зан ные с на де ле ни ем кре сть ян зем лей,
со дер жа лись в Осо бых при ло же ни ях к тому IX
Сво да за ко нов Рос сий ской им пе рии. В це лом же
про ве ден ная в 1861 г. кре сть ян ская ре фор ма, от -
ме нив шая кре по ст ное пра во в Рос сии, в том чис -
ле и в Се ве ро-За пад ном крае (так то гда на зы ва -
ли Бе ла русь), вы зва ла не до воль ст во у зна чи -
тель ной час ти кре сть ян ст ва. Они от ка зы ва лись
от бы вать бар щи ну и иные по вин но сти, не под чи -
ня лись при ка зам ме ст ной вла сти, вели борь бу
про тив со став ле ния ус тав ных гра мот12. Уже в
те че ние мар та–июня 1861 г. на тер ри то рии Бе -
ла ру си про изош ло 273 кре сть ян ских вы сту п ле -
ния, ох ва тив ших 1305 де ре вень. За 1861 г. про -
изош ло 379 вол не ний, из ко то рых 125 было по -
дав ле но по ли ци ей и вой ска ми13. Осо бен но ши ро -
кий раз мах кре сть ян ское дви же ние при об ре ло в
Грод нен ской и Мин ской гу бер ни ях. В 1862 г. в
Бе ла ру си про изош ло свы ше 150 кре сть ян ских
вы сту п ле ний, из них бо лее по ло ви ны – в свя зи с 
вве де ни ем ус тав ных гра мот14.

В 1863–1864 гг. в Поль ше, Бе ла ру си и Лит ве
вспых ну ло на цио наль но-ос во бо ди тель ное вос -
ста ние про тив ца риз ма. Во гла ве его стоя ли раз -
но чин цы15. Вос пи тан ные на ре во лю ци он но-де -
мо кра ти че ских иде ях, про па ган ди ро вав ших ся
Гер це ном А., Чер ны шев ским Н., Ба ку ни ным М.,
Доб ро лю бо вым Н. и др., раз но чин цы до би ва лись 
свер же ния са мо дер жа вия, ли к ви да ции по ме -
щичь е го зем ле вла де ния, пе ре да чи зем ли, всех
средств про из вод ст ва на ро ду, ус та нов ле ния на -
ро до вла стия на ос но ве сво бод но го во ле изъ яв ле -
ния на ро дов, соз да ния но во го спра вед ли во го об -
ще ст вен но го строя на ос но ве ре фор ми ро ва ния
кре сть ян ской об щи ны. Эти идеи были ак тив но
вос при ня ты обу чаю щи ми ся в рос сий ских гра ж -
дан ских и во ен ных учеб ных за ве де ни ях вы ход -
ца ми из Бе ла ру си, ко то рые соз да ли не сколь ко
под поль ных круж ков, ру ко во дство ко то ры ми

осу ще ст в ля ли офи це ры рос сий ско го Ге не раль -
но го шта ба Се ра ков ский З. и Дом бров ский Я. На 
тер ри то рии Бе ла ру си под го тов кой вос ста ния с
кон ца 1862 г. ру ко во дил Ка ли нов ский К.16.
В сво ей дея тель но сти он ори ен ти ро вал ся на кре -
сть ян, вы сту пал за без воз мезд ную ли к ви да цию
по ме щичь е го зем ле вла де ния, за со вме ст ное вы -
сту п ле ние всех на ро дов про тив цар ско го са мо -
дер жа вия. Вос ста ние на ча лось в Вар ша ве по сле
пуб ли ка ции 10 ян ва ря 1863 г. Вре мен ным на цио -
наль ным пра ви тель ст вом Поль ши Ма ни фе ста и
аг рар ных дек ре тов, а так же спе ци аль но го об ра -
ще ния к на се ле нию Лит вы и Бе ла ру си с при зы -
вом под дер жать вос ста ние в Поль ше. Под ру ко -
во дством Ли тов ско го про вин ци аль но го ко ми те -
та, воз глав ляе мо го Ка ли нов ским К. и объ я вив -
ше го себя Вре мен ным пра ви тель ст вом Лит вы и
Бе ла ру си, была соз да на об шир ная под поль ная
сеть ре во лю ци он ных ор га ни за ций, ох ва тив шая
прак ти че ски все уез ды и гу бер нии Бе ла ру си. В
них вхо ди ли мел кие чи нов ни ки, раз но чин ная
ин тел ли ген ция, пред ста ви те ли обед нев шей ма -
ло зе мель ной и без зе мель ной шлях ты, офи це ры
и уча щие ся.

В ре зуль та те внут рен них раз но гла сий ме ж ду 
раз лич ны ми ре во лю ци он ны ми те че ния ми, а так -
же не со гла со ван ных дей ст вий Вре мен но го пра -
ви тель ст ва Поль ши и Ли тов ско го про вин ци аль -
но го ко ми те та, жес то ких ре прес сий са мо дер жа -
вия вос ста ние в ко неч ном ито ге по тер пе ло по ра -
же ние. Вновь на зна чен ный ви лен ский ге не -
рал-гу бер на тор Му равь ев М. вы ну дил по ме щи -
ков и ка то ли че ское ду хо вен ст во от ка зать ся от
под держ ки вос ста ния. Бро шен ные по при ка зу
царя Алек сан д ра II про тив пов стан цев 138 рот
пе хо ты и 66 эс кад ро нов ка ва ле рии при 120 пуш -
ках17 к на ча лу сен тяб ря по да ви ли вос ста ние, а
мно гие его уча ст ни ки были аре сто ва ны, а за тем
каз не ны. При этом ге не рал-гу бер на тор пред -
при нял ряд мер по реа ли за ции ре фор мы 1861 г.:
в оп ре де лен ной мере по ста вил кре сть ян в не за -
ви си мое по ло же ние от по ме щи ков, под нял пре -
стиж во ло ст ных су дов, а так же роль во ло ст ных
и сель ских со б ра ний по ор га ни за ции ме ст но го
са мо управ ле ния в ре ше нии внут рен них про блем 
(в том чис ле по над зо ру за ме ст ной шлях той,
арен да то ра ми и др.), уве ли чил кре сть ян ские на -
де лы, в том чис ле без зе мель ных кре сть ян, не
имев ших пра ва по ре фор ме 1861 г. на зе мель ный 
на дел, на де лил трех де ся тин ны ми зе мель ны ми
уча ст ка ми кре сть ян, ут ра тив ших зем лю в
1846–1856 гг. Кро ме того, он ор га ни зо вал спе ци -
аль ные кре сть ян ские ка рау лы, ко то рые вме сте с 
вой ска ми ста ли бо роть ся с пов стан ца ми.

По сле по дав ле ния вос ста ния по ли ти ка рос сий -
ских вла стей по от но ше нию к Бе ла ру си была на -
прав ле на на уси ле ние влия ния на бе ло рус ских
зем лях. В поль зу каз ны кон фи ско вы ва лись зем ли 
и иные вла де ния уча ст ни ков вос ста ния из чис ла
по ме щи ков. Имев шие от но ше ние к вос ста нию
пред ста ви те ли ин тел ли гент ских про фес сий пе ре -
во ди лись на ра бо ту в глубь Рос сии. По ме щи -
кам-по ля кам за пре ща лось по ку пать зем лю в Бе -
ла ру си. Кре сть я не-ка то ли ки не мог ли иметь бо -
лее 60 де ся тин зем ли. По ощ ря лось рус ское по ме -
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щи чье зем ле вла де ние. Вме сте с тем, что бы смяг -
чить со ци аль но-по ли ти че скую на пря жен ность,
Ука зом от 1 мар та 1863 г.18 вво дил ся обя за тель -
ный вы куп кре сть я на ми сво их на де лов в Ви лен -
ской, Грод нен ской и Мин ской гу бер ни ях. Вы куп -
ные пла те жи сни жа лись на 20 %, а с 1 мая того же 
года кре сть я не пе ре во ди лись в раз ряд соб ст вен -
ни ков зем ли. По ло же ния дан но го Ука за с но яб ря
1863 г. рас про стра ня лись на Ви теб скую и Мо ги -
лев скую гу бер нии.

Пред при ня тые цар ским пра ви тель ст вом меры
су ще ст вен но смяг чи ли по след ст вия ре фор мы
1861 г. на бе ло рус ских зем лях, бла го да ря чему
было обес пе че но ус ко рен ное раз ви тие но вых про -
из вод ст вен но-эко но ми че ских от но ше ний в сель -
ском хо зяй ст ве. В со от вет ст вии с За ко ном от
16 мая 1867 г. об рок был за ме нен на обя за тель ный 
вы куп зем ли и для го су дар ст вен ных кре сть ян19,
со став ляю щих в Бе ла ру си око ло 20 % все го сель -
ско го на се ле ния. По сво ему пра во во му по ло же -
нию они ста ли при чис лять ся к раз ря ду кре сть -
ян-соб ст вен ни ков. Ус ло вия ос во бо ж де ния го су -
дар ст вен ных кре сть ян от фео даль ной за ви си мо -
сти были бо лее бла го при ят ные, чем для кре сть ян
по ме щичь их: они в ос нов ном со хра ни ли свои на -
де лы, ко то рые по раз ме рам ока за лись выше, чем
у по ме щичь их кре сть ян.

Не сколь ко поз же, до кон ца 80-х го дов XIX в.,
цар ское пра ви тель ст во при ня ло еще не сколь ко
нор ма тив ных пра во вых ак тов, оп ре де ляв ших ус -
ло вия зем ле поль зо ва ния, пе ре хо да на вы куп од -
но двор цев20, чин ше ви ков21 и дру гих не мно го чис -
лен ных ка те го рий сель ско го на се ле ния. Ука зом
от 28 де каб ря 1881 г.22 цар ским пра ви тель ст вом
было про из ве де но сни же ние вы куп ных пла те жей, 
ко то рое кос ну лось так же и бе ло рус ских зе мель.

В це лом в ре зуль та те зе мель ной ре фор мы
1861 г. пло щадь паш ни уве ли чи лась с 88,8 млн.
де ся тин в 1860 г. до 117 млн. в 1877 г. Уро жай -
ность зер но вых куль тур воз рос ла с 29 пу дов с де -
ся ти ны в 1861–1870 гг. до 39 пу дов в 1890–1891 гг.
Ва ло вой сбор зер но вых куль тур в 70-е годы
XIX в. воз рос по срав не нию с 50-ми го да ми на
63 %. Бе ло рус ские гу бер нии ста ли важ ней шим
для Рос сии ре гио ном экс пор та зер на и раз ви тия
жи вот но вод ст ва. К кон цу XIX в. они ста но вят ся
треть им по зна че нию в Рос сии (по сле се вер ных и
си бир ских гу бер ний) по раз ви тию мо лоч но го про -
из вод ст ва. В струк ту ре до хо дов сель ско хо зяй ст -
вен но го про из вод ст ва 17 % со став ля ли до хо ды от
реа ли за ции тех ни че ских культур.

Вме сте с тем сво их за дач зе мель ная ре фор ма
1861 г. пол но стью не вы пол ни ла: она со хра ни ла
при ви ле ги ро ван ное эко но ми че ское и со ци аль -
но-по ли ти че ское по ло же ние круп ных зем ле вла -
дель цев. У них ос та ва лось бо лее по ло ви ны всех
зе мель. Со глас но пе ре пи си 1877 г. дво рян ст ву
при над ле жа ло око ло 50 % зе мель ных уго дий,

11,2 % – каз не, церк ви и дру гим уч ре ж де ни ям и
толь ко 33,4 % – кре сть я нам. Око ло 2,6 тыс. зем -
ле вла дель цев име ли 84 % всех ча ст но соб ст вен ни -
че ских зе мель. На ка ж до го из них при хо ди лось в
сред нем 2915 де ся тин23. В Мин ской гу бер нии
2/3 земель при над ле жа ло по ме щи кам. В то же
вре мя око ло 60 % кре сть ян ских хо зяйств име ли в
сред нем толь ко 12 де ся тин, 32 % – от 15 до 20 де -
ся тин и 8 % – бо лее 20 де ся тин. В силу ма ло зе ме -
лья, низ кой куль ту ры зем ле де лия и не дос та точ -
но го обес пе че ния тяг ло вой си лой 60 % кре сть ян -
ских хо зяйств были убы точ ны ми.

Кре сть я нин по-преж не му ос та вал ся эко но -
ми че ски за ка ба лен ным, зем лей вла де ла об щи на, 
а вы куп был чрез вы чай но вы сок. 86 % всех кре -
сть ян ских дво ров Мо ги лев ской гу бер нии и 46 %
Ви теб ской гу бер нии вхо ди ли в об щи ны, ко то рые 
свя зы ва ли кре сть ян кру го вой по ру кой и при -
кре п ля ли их к зем ле и по ме щи ку. Час тые пе ре -
де лы в свя зи с из ме не ни ем со ста ва се мей вы зы -
ва ли че рес по ло си цу и пар цел ляр ность24. Еще
дол го со хра ня лась эко но ми че ская за ви си мость
кре сть я ни на от по ме щи ка. Ма ло зе ме лье, зна чи -
тель ные вы куп ные пла те жи, мно го чис лен ные
го су дар ст вен ные на ло ги спо соб ст во ва ли со хра -
не нию преж них про из вод ст вен ных от но ше ний:
кре сть я не вы ну ж де ны были брать по ме щи чьи
зем ли и уго дья в арен ду, зай мы и пр., рас счи ты -
ва ясь за это от ра бот ка ми и дру ги ми по вин но стя -
ми. Стра дая от ма ло зе ме лья, кре сть я не вы ну ж -
де ны ухо дить на за ра бот ки в дру гие гу бер нии,
на строи тель ст во же лез ных до рог, про мыш лен -
ные пред при ятия Мо ск вы, Пе тер бур га, шах ты
Дон бас са, а так же сплав ные ра бо ты. По сле
1861 г. чис ло от ход ни ков25 в Бе ла ру си вы рос ло в 
6,6 раза и со ста ви ло к кон цу XIX в. око ло
300 тыс. в год. Кро ме того, с 1885 по 1900 г. из Бе -
ла ру си в рай оны Си би ри пе ре се ли лось бо лее
100 тыс. кре сть ян, из них свы ше 60 % из Ви теб -
ской и Мо ги лев ской гу бер ний26.

Ре фор ма ус ко ри ла пе ре ход к ка пи та ли сти че -
ским ме то дам хо зяй ст во ва ния: про из вод ст ву
про дук ции для рын ка, най му ра бо чей силы, рас -
ши ре нию ча ст но соб ст вен ни че ских кре сть ян -
ских хо зяйств, ин тен си фи ка ции про из вод ст ва и
при об ре те нию зем ли в соб ст вен ность. Об щим
ито гом ре фор мы мож но счи тать ли к ви да цию
раб ст ва, ус ко рен ное раз ви тие ры ноч но-ка пи та -
ли сти че ских от но ше ний, ох ва тив ших оп ре де -
лен ную часть кре сть ян ст ва. В це лом же, если
го во рить о це лях кре сть ян ской ре фор мы 1861 г.,
то наи бо лее об раз но от но си тель но это го вы ра -
зил ся на за се да нии Го су дар ст вен но го со ве та, со -
сто яв шем ся 28 ян ва ря 1861 г., Алек сандр II, ко -
то рый ска зал: «Я на де юсь, гос по да, что при рас -
смот ре нии про ек тов, пред став лен ных в Го су -
дар ст вен ный со вет, вы убе ди тесь, что все, что
мож но было сде лать для ог ра ж де ния вы год по -
ме щи ков, сде ла но»27.
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21 Чин ше ви ки – лич но сво бод ные кре сть я не в Лит ве и за пад ных рай онах Бе ла ру си, при сое ди нен ных к Рос сии.
Яв ля лись бес сроч ны ми на след ст вен ны ми арен да то ра ми зе мель по ме щи ков, ко то рым они пла ти ли спе ци аль ный де -
неж ный об рок – чинш, уп разд нен ный в 60-е гг. XIX в.

22 Свод за ко нов Рос сий ской им пе рии. Кни га вто рая. Т. V–IX. – 2-е изд. – СПб., 1913. – № 575.
23 Ис то рия Бе ло рус ской ССР. – Минск, 1977. – С. 128.
24 Пар цел ла (франц. parcelle, букв. – час ти ца) – не боль шой зе мель ный уча сток. Пар цел ляр ное хо зяй ст во – се -

мей но-ин ди ви ду аль ное кре сть ян ское хо зяй ст во, ос нов ная фор ма ве де ния на ту раль но-по тре би тель ско го про из вод ст -
ва в до ка пи та ли сти че ском об ще ст ве. С раз ви ти ем то вар но-де неж ных от но ше ний пре вра ща ет ся в мел кое то вар ное хо -
зяй ст во.

25 От ход ни ки – кре сть я не, вре мен но ухо дя щие из мест по сто ян но го жи тель ст ва на за ра бот ки в го ро да и на сель -
ско хо зяй ст вен ные ра бо ты в дру гие ме ст но сти. От ход ни че ст во было рас про стра не но сре ди по ме щичь их об роч ных
кре сть ян. Уси ли лось по сле кре сть ян ской ре фор мы 1861 г.

26 По ва ли хи на, Т.И. Ста нов ле ние ка пи та ли сти че ской эко но ми ки Бе ла ру си в по ре фор мен ный пе ри од (60–90 гг.
XIX в.) // Эко но ми че ская ис то рия Бе ла ру си: учеб. По со бие / В.И. Го лу бо вич, Г.И. Ер маш ке вич, Г.П. Бу щик и др.;
под ред. проф. В.И. Го лу бо ви ча. – Минск: «Эко пер спек ти ва», 2001. – С. 154.

27 Глин ский, Б.Б. Ре во лю ци он ный пе ри од рус ской ис то рии (1861–1881). Ис то ри че ские очер ки. Часть пер вая. –
СПб., 1913. – С. 15.
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ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ
ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÎÁÎÐÎÒÀ

О.С.МАКАРОВ, А.В.ОРЛОВ, А.А.ТЕПЛЯКОВ

Ñòà òüÿ ïî ñâÿ ùå íà ïî ïûò êå àâ òî ðîâ âû äå ëèòü è îáîñ íî âàòü êîí öåï òó àëü íûå ïîä õî äû ê
ïðà âî âî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ îð ãà íè çà öèè ýëåê òðîí íî ãî äî êó ìåí òî îáî ðî òà.

Пе ре ход от по стин ду ст ри аль но го к ин фор ма -
ци он но му об ще ст ву тре бу ет ис поль зо ва ния но -
вых средств по дер жа ния жиз не дея тель но сти. В
пер вую оче редь это от но сит ся к сред ст вам дос -
ту па к ин фор ма ци он ным ре сур сам, став шим
важ ней шей со став ляю щей ин но ва ци он но го раз -
ви тия. При выч ным де лом ста ли элек трон ные
пла те жи, элек трон ные пас пор та, Ин тер нет-ма -
га зи ны, что, в свою оче редь, ока зы ва ет боль шое
влия ние на дру гие сто ро ны жиз ни.

Од ним из бур но раз ви вав ших ся в по след нее
де ся ти ле тие средств обес пе че ния ин те ре сов
лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва, ис поль зую -
щих ин фор ма ци он ные тех но ло гии, яв ля ет ся ор -
га ни за ция элек трон но го до ку мен то обо ро та
(ЭДО) [3; 4]. Его при ме не ние по зво ля ет ус пеш но
ре шать мно же ст во за дач. Так, в ча ст но сти, в го -
су дар ст вен ном управ ле нии – сни зить со во куп -
ные за тра ты про цес са управ ле ния, улуч шить
ка че ст во при ни мае мых ре ше ний, умень шить
вре мя от кли ка сис те мы го су дар ст вен но го управ -
ле ния на те ку щие вы зо вы, по вы сить обос но ван -
ность при ни мае мых ре ше ний и т.д. Кро ме того,
про ис хо дит их пря мое ис поль зо ва ние в про из -
вод ст вен ных про цес сах. На при мер, ши ро кое
рас про стра не ние по лу чи ли элек трон ная ком -
мер ция, уда лен ная раз ра бот ка про грамм ных
про дук тов.

Ус пеш ное вне дре ние ЭДО со глас но ме ж ду на -
род ным стан дар там ме недж мен та ка че ст ва ISO,
пред ло жен ным кор по ра ция ми IBM, SAP, воз -
мож но в сле дую щих на прав ле ни ях дея тель но -
сти [1]:

ос нов ная дея тель ность – пре ж де все го, это
про из вод ст во то ва ров или ус луг, на про да жу ко -
то рых при хо дит ся ос нов ная доля при бы ли пред -
при ятия;

обес пе чи ваю щая дея тель ность – вклю ча ет в
себя управ ле ние ма те ри аль ны ми ре сур са ми и
пер со на лом;

стра те ги че ское раз ви тие и мар ке тинг – взаи -
мо дей ст вие с парт не ра ми и кли ен та ми, изу че ние 
рын ка, управ ле ние про ек та ми.

Од на ко ка за лось бы не зна чи тель ное из ме не -
ние ка че ст ва но си те лей ин фор ма ции при пе ре -

хо де от бу маж ных до ку мен тов к элек трон ным
при ве ло к ре во лю ци он ным по след ст ви ям. Не ре -
шен ность пра во вых про блем, свя зан ных с ре гу -
ли ро ва ни ем ис поль зо ва ния не ма те ри аль ных
объ ек тов, элек трон ных до ку мен тов, ста ла сдер -
жи ваю щим фак то ром в раз ви тии раз лич ных об -
лас тей дея тель но сти, свя зан ных с элек трон ным
до ку мен то обо ро том. С уче том того, что оте че ст -
вен ный опыт ис поль зо ва ния не ма те ри аль ных
объ ек тов чрез вы чай но ог ра ни чен, су ще ст ву ет
воз мож ность на ру ше ния прав как соб ст вен ни -
ков, так и по тре би те лей ин фор ма ци он ных ус луг
при осу ще ст в ле нии элек трон но го до ку мен то обо -
ро та. Как след ст вие, воз мож ные субъ ек ты не
рис ку ют вклю чать ся в не пол но стью от ре гу ли -
ро ван ные пра во вые от но ше ния, что в оп ре де -
лен ной сте пе ни ог ра ни чи ва ет при ме не ние элек -
трон но го до ку мен то обо ро та, а, сле до ва тель но, и
раз ви тие его тех ни ко-тех но ло ги че ской со став -
ляю щей.

Воз мож ны два спо со ба пра во во го ре гу ли ро -
ва ния от но ше ний в сфе ре элек трон но го до ку -
мен то обо ро та.

1. Адап та ция су ще ст вую щей сис те мы бу -
маж но го до ку мен то обо ро та к элек трон но му.
Тех ни че ски воз мож но си му ли ро вать в элек -
трон ном виде бу маж ный до ку мен то обо рот, в та -
ком слу чае дей ст ви тель но ус то яв шая ся сис те ма
пра во во го ре гу ли ро ва ния бу маж но го до ку мен -
то обо ро та и де ло про из вод ст ва мо жет рас про -
стра нить свои прин ци пы и нор мы на ис кус ст -
вен ный элек трон ный до ку мен то обо рот. Од на ко
при та ком под хо де те ря ют ся ос нов ные пре иму -
ще ст ва элек трон но го до ку мен то обо ро та – его
эко но мич ность, мо биль ность. К ес те ст вен но му
элек трон но му до ку мен то обо ро ту за труд ни тель -
но при ме нить нор мы, ре гу ли рую щие бу маж ный
до ку мен то обо рот, не толь ко по при чи не раз ли -
чия но си те лей ин фор ма ции, но вви ду ба зо во го
от ли чия и не со вмес ти мо сти прин ци пов про те ка -
ния дан ных про цес сов. Так, элек трон ный до ку -
мен то обо рот в при выч ном по ни ма нии обо ро том
мо жет и не яв лять ся. Един ст вен ным то же ст вом
в дан ных про цес сах яв ля ет ся их на прав лен -
ность на удов ле тво ре ние оп ре де лен ных по треб -
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но стей субъ ек тов от но ше ний. Та ким об ра зом, в
ос но ве пра во во го ре гу ли ро ва ния элек трон но го
до ку мен то обо ро та долж но ле жать пра во вое за -
кре п ле ние реа ли за ции по треб но стей и за кон ных 
ин те ре сов субъ ек тов до ку мен то обо ро та.

2. По сле до ва тель ное изу че ние ви дов от но ше -
ний, воз ни каю щих в рам ках элек трон но го до ку -
мен то обо ро та, и при ме не ние к ним юри ди че ских 
кон ст рук ций, раз ра бо тан ных для схо жих ви дов
от но ше ний в рам ках раз ных от рас лей пра ва.
Так, элек трон ный до ку мен то обо рот под ра зу ме -
ва ет элек трон ную тор гов лю, воз ни каю щие в
ходе ко то рой от но ше ния схо жи с теми, ко то рые
уже уре гу ли ро ва ны гра ж дан ским или хо зяй ст -
вен ным пра вом (на при мер, ока за ние ин фор ма -
ци он ных ус луг или про да жа ох ра няе мой ин фор -
ма ции по до го во ру ли цен зии), от но ше ния ме ж ду 
гра ж да ни ном и го су дар ст вен ны ми ор га на ми, ко -
то рые реа ли зу ют ся так же по сред ст вом элек -
трон но го до ку мен то обо ро та, схо жи с уже уре гу -
ли ро ван ны ми ад ми ни ст ра тив ным пра вом от но -
ше ния ми, на при мер, по по во ду об ра ще ний гра ж -
дан. Од на ко в це лях пра во во го ре гу ли ро ва ния
элек трон но го до ку мен то обо ро та дан ный под ход
так же не мо жет быть пол но стью при ме ним, так
как от но ше ния по по во ду ин фор ма ции яв ля ют ся 
ка че ст вен но но вы ми и не со дер жат стро гих ана -
ло гий с уже уре гу ли ро ван ны ми от но ше ния ми.
При ме ром мо жет слу жить не впол не удач ная
по пыт ка при ме нить к элек трон но му до ку мен то -
обо ро ту, да и всем ин фор ма ци он ным от но ше ни -
ям, та ко го вещ но го пра ва, как пра во соб ст вен но -
сти, суть ко то ро го не впол не от ве ча ет пра во вой
при ро де ин фор ма ции.

Та ким об ра зом, пра во вое ре гу ли ро ва ние
элек трон но го до ку мен то обо ро та долж но осу ще -
ст в лять ся в це лях реа ли за ции по треб но стей и
за кон ных ин те ре сов его субъ ек тов и тре бу ет
уче та спе ци фи ки ин фор ма ции как объ ек та прав, 
а так же тех ни че ских осо бен но стей и воз мож но -
стей ор га ни за ции до ку мен то обо ро та.

Ана лиз су ще ст вую ще го за ко но да тель ст ва
[6–10] в этой об лас ти, по зво ля ет сде лать вы вод о 
том, что в на стоя щее вре мя при осу ще ст в ле нии
нор мо твор че ст ва в сфе ре элек трон но го до ку -
мен то обо ро та ис поль зу ет ся три ос нов ных под -
хо да.

А. Ос но ван ный на тех но ло ги че ских воз мож -
но стях (тех но ло ги че ский). В этом слу чае за ко -
но да тель но за кре п ля ют ся нор мы и тре бо ва ния к 
тех ни че ским осо бен но стям ор га ни за ции элек -
трон но го до ку мен то обо ро та. Ра зу ме ет ся, речь
пре ж де все го идет о раз ви тии соб ст вен ных, раз -
ви вае мых го су дар ст вом ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий. При этом рег ла мен ти ру ют ся от но ше -
ния, воз ни каю щие в свя зи с реа ли за ци ей су ще -
ст вую щих со вре мен ных тех ни че ских воз мож но -
стей ап па рат но-про грамм ных средств с це лью
об лег че ния их при ме не ния. Ре шая сию ми нут -
ные про бле мы, иг но ри ру ют ся объ ек тив ные ба -

зо вые прин ци пы элек трон но го до ку мен то обо ро -
та, на са ж да ют ся кон крет ные тех ни че ские ре ше -
ния, ме то ды и свя зан ные с их ис поль зо ва ни ем
от но ше ния. Та кие ре ше ния, как пра ви ло, бы ст -
ро ус та ре ва ют, что тре бу ет по сто ян но го уточ не -
ния, нор мо твор че ст ва. Так же тех но ло ги че ский
под ход не сет в себе слож ность вос при ятия и
тол ко ва ния, кон сер ва тив ность по от но ше нию к
тех ни че ско му про грес су, кро ме это го, в нем не
вы ра же на ос нов ная до ми нан та и цель пра во во го
ре гу ли ро ва ния – обес пе че ние прав и ин те ре сов
лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва.

К по ло жи тель ным мо мен там та ко го под хо да
мож но от не сти сле дую щее. С од ной сто ро ны, это
по зво ля ет оп ре де лить ся и за кре пить на го су дар -
ст вен ном уров не тех ни ко-тех но ло ги че ские па ра -
мет ры сис тем элек трон но го до ку мен то обо ро та, а с 
дру гой – соз да ет ос но ву го су дар ст вен но го кон -
тро ля над раз ра бот ка ми или по став ка ми ап па рат -
но-про грамм ных средств от ино стран ных раз ра -
бот чи ков в за час тую де ли кат ной сфе ре.

Б. Ос но ван ный на жиз нен ном цик ле ра бо ты с
до ку мен том («функ цио наль ный»). В ос но ве это го 
под хо да ле жит рег ла мен та ция всех эта пов обо -
ро та элек трон ных до ку мен тов от соз да ния до
унич то же ния и всех ви дов от но ше ний, воз ни -
каю щих при этом.

Яв ные пре иму ще ст ва та ко го под хо да со сто ят
в том, что ре гу ли ро ва ние по сле до ва тель но сти
от но ше ний в рам ках жиз нен но го цик ла до ку -
мен та по зво ля ет де таль но рег ла мен ти ро вать все 
его эле мен ты и из бе жать воз ник но ве ния кол ли -
зий и про бе лов.

Од на ко та кой под ход мо жет ока зать ся контр -
про дук тив ным. На при мер [1; 2], слиш ком рег ла -
мен ти ро ван ная (нор ма тив но и тех но ло ги че ски)
сис те ма до ку мен то обо ро та мо жет ока зать ся не -
подъ ем ной для ма ло го пред при ятия и, на обо рот, 
уп ро щен ная мо дель в круп ной ор га ни за ции или
в ор га ни за ции с боль шим и раз но об раз ным до -
ку мен то обо ро том не смо жет обес пе чить дос та -
точ но тон кую на строй ку. И то и дру гое от ри ца -
тель но ска жет ся на эф фек тив но сти ра бо ты
пред при ятия и на субъ ек тив ной оцен ке ра бо ты
сис те мы со труд ни ка ми пред при ятия.

В. Ос но ван ный на вос тре бо ван но сти элек -
трон но го до ку мен то обо ро та («субъ ек ти ви ст -
ский»). При та ком под хо де во гла ву угла ста вит -
ся ре ше ние во про са удов ле тво ре ния за кон ных
ин фор ма ци он ных по треб но стей и ин те ре сов
субъ ек та-уча ст ни ка.

Дан ный под ход яв ля ет ся наи бо лее про грес -
сив ным, его прин ци пы реа ли зу ют ся, на при мер,
в рам ках рег ла мен та ции от но ше ний элек трон -
ной тор гов ли. По ло жи тель ным при дан ном под -
хо де яв ля ет ся то об стоя тель ст во, что сис те ма
элек трон но го до ку мен то обо ро та ста но вит ся в
оп ре де лен ной сте пе ни са мо ор га ни зую щей ся,
что дает воз мож ность ее раз ви тия с уче том ре -
аль ных по треб но стей.
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Од на ко, с дру гой сто ро ны, сни жа ет ся кон -
троль го су дар ст ва за этой важ ной, по край ней
мере, с точ ки зре ния управ ле ния пра во от но ше -
ния ми, обес пе че ния прав и сво бод лич но сти, об -
ла стью дея тель но сти. Не дос тат ком яв ля ет ся
так же и то, что дан ный под ход но сит кон цеп ту -
аль ную (дек ла ра тив ную) на прав лен ность и при -
ме ним толь ко в уже сло жив ших ся от но ше ни ях.

Ко мис сия по пра ву ме ж ду на род ной тор гов ли
так же по шла по пути адап та ции прин ци пов «бу -
маж но го» до ку мен то обо ро та к элек трон но му.
Од на ко Ти по вой за кон ЮНСИТРАЛ об элек -
трон ной тор гов ле [5] со дер жит ори ги наль ную
ме то ди ку, ко гда за им ст ву ют ся толь ко ос но ва ния 
при зна ния юри ди че ской силы ка ж до го эле мен та 
«бу маж но го» до ку мен то обо ро та и про еци ру ют ся 
на со от вет ст вую щие ас пек ты элек трон но го. Так, 
в Ти по вом за ко не ЮНСИТРАЛ об элек трон ной
тор гов ле рас смат ри ва ют ся элек трон ные ана ло ги 
обес пе че ния ле ги тим но сти под пи си, под лин ни ка 
до ку мен та и т.д. С точ ки зре ния нор мо твор че ст -
ва дан ный Ти по вой за кон тя го те ет к «субъ ек ти -
ви ст ско му» под хо ду, т.к. рег ла мен та ция ус ло -
вий при да ния юри ди че ской зна чи мо сти клю че -
вым дей ст ви ям в рам ках элек трон но го до ку мен -
то обо ро та обес пе чи ва ет пра ва и ин те ре сы ос нов -
ных его субъ ек тов.

Из ло жен ное по зво ля ет сде лать вы вод, что
скла ды ваю щие ся от но ше ния в сфе ре элек трон -
но го до ку мен то обо ро та ну ж да ют ся в пра во вой
рег ла мен та ции, а пра ва и ин те ре сы субъ ек тов
дан ных от но ше ний – в пра во вых га ран ти ях их
реали за ции. Су ще ст вую щие пра во вые ме ха низ мы
ре гу ли ро ва ния «бу маж но го» до ку мен то обо ро та
и дру гих от но ше ний не мо гут быть шаб лон но
адаптиро ва ны на элек трон ный до ку мен то обо -
рот – тре бу ет ся раз ра бот ка спе ци аль ной сис те мы
пра во вых ре гу ля то ров дан ных спе ци фи че ских от -
но ше ний. Су ще ст вую щие до ми ни рую щие кон -
цеп ции нор мо твор че ст ва и за ру беж ные мо де ли
нор ма тив ных ак тов, ре гу ли рую щих от дель ные
ас пек ты элек трон но го до ку мен то обо ро та, так же
не мо гут каль ки ро вать ся на мо дель элек трон но -
го до ку мен то обо ро та, что по ро ж да ет аль тер на -
ти ву: либо ре гу ли ро вать элек трон ный до ку мен -
то обо рот по сред ст вом соз да ния раз ных
нор ма тив ных пра во вых ак тов (на при мер, за кон
«Об элек трон ной тор гов ле», за кон «Об об ме не
элек трон ны ми дан ны ми» и т.д.), либо вы ра ба ты -
вать ори ги наль ный кон цеп ту аль ный за кон «Об
элек трон ном до ку мен то обо ро те», в ос но ве ко то -
ро го бу дет ле жать тех ни че ски ней траль ный
син те зи ро ван ный субъ ек ти ви ст ско-функ цио -
наль ный под ход, оп ре де ляю щий прин ци пы
функ цио ни ро ва ния и гра ни цы элек трон но го до -
ку мен то обо ро та в кон тек сте реа ли за ции прав и
ин те ре сов его субъ ек тов. Дан ный под ход по тре -
бу ет мо де ли ро ва ния но вых юри ди че ских кон ст -
рук ций, т.к. по яв ля ют ся но вые пра ва и ин те ре -
сы но вых субъ ек тов от но ше ний (на при мер,

субъ ек том при оп ре де лен ных об стоя тель ст вах
мо жет стать сама сис те ма об ра бот ки дан ных).

Прак ти че ское вне дре ние элек трон но го до ку -
мен то обо ро та по ми мо тео ре ти ко-пра во вых под -
хо дов тре бу ет рас смот ре ния це ло го ком плек са
про блем, ко то рые со став ля ют взаи мо свя зан ные
груп пы.

Пер вую со став ля ют про бле мы ор га ни за ци он -
но-пра во во го ха рак те ра, в ос но ве ко то рых ле -
жит по треб ность ре гу ли ро ва ния от но ше ний в
сфе ре элек трон но го до ку мен то обо ро та.

Вто рую груп пу про блем раз ви тия элек трон -
но го до ку мен то обо ро та со став ля ют про бле мы
тех ни ко-тех но ло ги че ско го ха рак те ра. Они за -
клю ча ют ся в не об хо ди мо сти мак си маль но пол -
но го удов ле тво ре ния воз ни каю щих у поль зо ва -
те лей ин фор ма ци он ных по треб но стей ми ни -
маль но раз но об раз ным, взаи мо до пол няю щим и
со вмес ти мым чис лом ап па рат но-про грамм ных
плат форм.

Тре тья груп па про блем раз ви тия элек трон -
но го до ку мен то обо ро та свя за на с че ло ве че ским
фак то ром, а имен но с кад ро вым по тен циа лом,
ко то рый дол жен ре шить от ме чен ные выше про -
бле мы и быть го то вым к вы яв ле нию и ре ше нию
дру гих, ко то рых еще бу дет не ма ло по ходу бур -
но го раз ви тия этой от рас ли.

Суть этой груп пы про блем ле жит в об лас ти
под го тов ки спе циа ли стов, об ла даю щих зна ния -
ми по не сколь ким на прав ле ни ям. Пре ж де все го,
в об лас ти про ек ти ро ва ния и экс плуа та ции. В
свою оче редь, ка че ст вен ное ре ше ние этих во -
про сов не воз мож но без тес но го со труд ни че ст ва
с ква ли фи ци ро ван ны ми поль зо ва те ля ми и юри -
ста ми. И те и дру гие как в про цес се про ек ти ро -
ва ния, так и в ходе ра бо ты с сис те ма ми элек -
трон но го до ку мен то обо ро та долж ны кон тро ли -
ро вать ка че ст во вы пол нен ных ра бот и вы дви -
гать обос но ван ные, юри ди че ски гра мот но сфор -
му ли ро ван ные по треб но сти по со вер шен ст во ва -
нию это го рода дея тель но сти.

Пред став ля ет ся, что ре ше ние все го ком плек -
са от ме чен ных про блем мо жет быть най де но за
пре де ла ми ка ж дой из от ме чен ных групп, а точ -
нее – на гра ни цах, свя зы ваю щих это пред мет -
ные об лас ти дея тель но сти. В ка че ст ве од но го из
воз мож ных, на наш взгляд, под хо дов мо жет
быть ис поль зо ва на мо дель ком плекс но го ре гу -
ли ро ва ния от но ше ний в за ви си мо сти от эта па
осу ще ст в ле ния до ку мен то обо ро та и воз мож но -
сти ис поль зо ва ния тех ни че ских средств, по зво -
ляю щих реа ли зо вать эту по треб ность с со блю -
де ни ем за кон ных прав и сво бод субъ ек та-уча ст -
ни ка.

При раз ра бот ке нор ма тив ных ак тов, рег ла -
мен ти рую щих элек трон ный до ку мен то обо рот,
нам ка жет ся впол не обос но ван ным и спра вед ли -
вым ста вить во гла ву угла ин те ре сы субъ ек тов
от но ше ний.

72 Пра во.by, 1/2008



Ос нов ны ми прин ци па ми осу ще ст в ле ния ра -
бот при та ком под хо де долж ны быть сле дую -
щие:

пра во вая пре ем ст вен ность, при ме не ние су -
ще ст вую щих пра во вых ме ха низ мов ре гу ли ро ва -
ния этой об лас ти дея тель но сти;

учет за кон ных прав и сво бод субъ ек тов-уча -
ст ни ков сис тем элек трон но го до ку мен то обо ро та;

при ем ле мость для субъ ек тов элек трон но го
до ку мен то обо ро та с уче том имею щих ся и обос -
но ван ных пер спек тив ных по треб но стей;

прак ти че ская реа ли зуе мость;
ком плекс ность, под ра зу ме ваю щая ох ват от -

но ше ний субъ ек тов-уча ст ни ков на про тя же нии
все го жиз нен но го цик ла элек трон но го до ку мен -
то обо ро та;

тех ни че ская ней траль ность, по зво ляю щая
мак си маль но со вме щать уже ис поль зуе мые и,
воз мож но, бу ду щие ап па рат но-про грамм ные
плат фор мы.

Не труд но за ме тить, что пред ла гае мые
прин ци пы мож но раз де лить на три боль шие
груп пы, ха рак те ри зую щие ор га ни за ци он ную,
пра во вую и тех ни ко-тех но ло ги че скую об лас ти
осу ще ст в ле ния элек трон но го до ку мен то обо ро -
та. От дель ное де таль ное рас смот ре ние ка ж дой
их них по зво лит, с од ной сто ро ны, вы явить осо -
бен но сти, ню ан сы ра бо ты в ка ж до го из от ме -
чен ных об лас тей, а с дру гой – рас смот реть по -
ря док и ва ри ан ты их взаи мо увяз ки и взаи мо -
до пол не ния. Оба из при ве ден ных об стоя -
тельств яв ля ют ся, на наш взгляд, дос та точ но
су ще ст вен ны ми при рас смот ре нии во про са
пра во во го ре гу ли ро ва ния элек трон но го до ку -
мен то обо ро та.

При рас смот ре нии ор га ни за ци он ной сто ро ны
осу ще ст в ле ния элек трон но го до ку мен то обо ро та
не об хо ди мо учи ты вать, пре ж де все го, сле дую -
щие об стоя тель ст ва.

Вне дре ние элек трон но го до ку мен то обо ро та
не са мо цель. Он яв ля ет ся толь ко од ним из
средств, по зво ляю щих в той или иной сте пе ни
по вы сить эф фек тив ность дея тель но сти, для ин -
фор ма ци он но го обес пе че ния ко то рой он ис поль -
зу ет ся. Имен но в той или иной сте пе ни, так как
по ходу осу ще ст в ле ния этой дея тель но сти мо гут 
воз ни кать си туа ции, за да чи, в ре ше нии ко то рых 
элек трон ный до ку мен то обо рот мо жет сыг рать и
от ри ца тель ную роль. На при мер, ко гда речь идет 
о цир ку ля ции ин фор ма ции кон фи ден ци аль но го
ха рак те ра, то за тра ты на ее тех ни че скую за щи -
ту мо гут све сти к ми ни му му эф фек тив ность от
со кра ще ния вре ме ни (за счет вне дре ния ЭДО)
на об ра бот ку и пе ре да чу. Кро ме того, важ ной
яв ля ет ся за да ча со сты ков ки элек трон но го и бу -
маж но го до ку мен то обо ро та. Это про дик то ва но
хотя бы тем, что до вне дре ния ЭДО на пред при -
ятии были на ко п ле ны оп ре де лен ные ин фор ма -

ци он ные ре сур сы на не элек трон ных но си те лях
и их ис поль зо ва ние в даль ней шей дея тель но сти
мо жет быть про сто не об хо ди мо.

Вне дре ние как ор га ни за ци он ная сто ро на
элек трон но го до ку мен то обо ро та пред по ла га ет
оп ре де лен ную под го тов ку и го тов ность (мо раль -
ную и пси хо ло ги че скую) пер со на ла. При чем
пер со на ла раз лич но го уров ня: от клер ков ниж -
не го зве на до топ-ме нед же ров. Их обу че ние, пе -
ре под го тов ка так же за тра ги ва ют пра во вой ас -
пект, так как свя за ны с за кон ны ми пра ва ми и
сво бо да ми субъ ек тов – уча ст ни ков элек трон но -
го до ку мен то обо ро та.

Важ ным об стоя тель ст вом ор га ни за ци он но го 
ха рак те ра яв ля ет ся объ ек тив ная не об хо ди -
мость осу ще ст в ле ния меж про из вод ст вен но го,
меж ве дом ст вен но го элек трон но го до ку мен то -
обо ро та. Не до оцен ка дан но го об стоя тель ст ва
мо жет в ко неч ном сче те све сти на нет все пре -
иму ще ст ва вне дре ния элек трон но го до ку мен -
то обо ро та на од ном от дель ном пред при ятии, в
ор га ни за ции, если не бу дут со гла со ва ны и нор -
ма тив но за кре п ле ны фор мы до ку мен тов, по ря -
док их об ра бот ки и т.д. В этой свя зи нор ма тив -
но го за кре п ле ния тре бу ет не толь ко не об хо ди -
мость вы пол не ния от ме чен ной функ ции, но и
оп ре де ле ние ве дом ст ва, ко то рое бу дет ор га ни -
зо вы вать и кон тро ли ро вать ре ше ние та ко го
рода во про сов.

В свою оче редь, ор га ни за ции и кон тро ля тре -
бу ет и по ря док об ме на до ку мен та ми, тех но ло -
гии, точ нее, их тех ни че ская реа ли за ция. Нор ма -
тив но го за кре п ле ния тре бу ет, на наш взгляд, не
кон крет ные тех но ло гии элек трон но го до ку мен -
то обо ро та, а са мые об щие ме ха низ мы его осу ще -
ст в ле ния. Та кой под ход, с од ной сто ро ны, не
сдер жи ва ет раз ви тия ин фор ма ци он ных тех но -
ло гий, при зван ных ре шать воз ни каю щие за да чи 
про цес са элек трон но го до ку мен то обо ро та, а с
дру гой – пре пят ст ву ет, на при мер по сред ст вом
сер ти фи ка ции тех но ло гий и тех ни че ских
средств, бес кон троль но му их раз ви тию и ис -
поль зо ва нию. Ра зу ме ет ся, что ра бо та та ко го
рода ме ха низ ма так же долж на быть воз ло же на
на кон крет ное го су дар ст вен ное ве дом ст во.

Из вест но, что иму ще ст вен ные от но ше ния
поя ви лись и раз ви ва лись в мире за дол го до
обос но ва ния вещ но го пра ва. Ду ма ет ся, что соз -
да ние сба лан си ро ван ной со вер шен ной юри ди че -
ской кон ст рук ции для ре гу ли ро ва ния элек трон -
но го до ку мен то обо ро та по тре бу ет про хо ж де ния
все го пути, ко то рый уже был прой ден рим ски ми
юри ста ми при вы ра бот ке та ко го ин сти ту та, как
пра во соб ст вен но сти. Од на ко раз ра бот ка и ап ро -
ба ция тех но ло ги че ски обос но ван ных но ва тор -
ских кон цеп ций пра во во го ре гу ли ро ва ния элек -
трон но го до ку мен то обо ро та по зво лят уже в обо -
зри мом бу ду щем реа ли зо вать эту про бле му.
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

È ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

С.В.СИЛКОВ

Â ñòà òüå àíà ëè çè ðó þò ñÿ îñ íîâ íûå ïðà âî âûå àñ ïåê òû ôîð ìè ðî âà íèÿ ýëåê òðîí íî ãî ïðà -
âè òåëü ñò âà (ÝÏ) â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü è Ðîñ ñèè. Ïðî àíà ëè çè ðî âà íû è áà çî âûå ïîä õî äû ê
ôîð ìè ðî âà íèþ ÝÏ â ìèðå. Àâ òîð ïîä ÝÏ ïðåä ëà ãà åò ïî íè ìàòü ïà ðà äèã ìó ñî âðå ìåí íî ãî ãîñ -
óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðàÿ âîç íèê ëà íà ýòà ïå ïå ðå õî äà ïî ñòèí äó ñò ðè àëü íûõ ñòðàí ê èí ôîð ìà öè îí -
íî ìó îá ùå ñò âó è îñ íî âà íà íà: 1) ñî öèî îðè åí òè ðî âàí íîì ïîä õî äå ãîñ ñòðóê òóð íà âñåõ óðîâ íÿõ 
ê ñîá ñò âåí íîé âû ñî êî ýô ôåê òèâ íîé îò âåò ñò âåí íîé äåÿ òåëü íî ñòè, íà ïðàâ ëåí íîé íà ðà äè -
êàëü íóþ ñî öè àëü íóþ òðàíñ ôîð ìà öèþ îá ùå ñò âà; 2) îñî áîé ðîëè èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà -
öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé è ãëî áàëü íîé ñåòè Èí òåð íåò â ôóí äè ðî âà íèè îò êðû òîé
êîì ìó íè êà öè îí íîé ïëàò ôîð ìû äëÿ ñå òå âî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ ñòðóê òóð ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå -
ñò âà, õî çÿé ñò âî âà íèÿ è ãî ñó äàð ñò âà â ðàì êàõ óíè ôè öè ðî âàí íîé íîð ìà òèâ íîé ïðà âî âîé áàçû.
Î÷åð ÷åí êðóã ïðî áëåì ôîð ìè ðî âà íèÿ ÝÏ â Áå ëà ðó ñè, êî òî ðûå ïî òðå áó þò äàëü íåé øå ãî àíà ëè -
çà è ñêî ðåé øå ãî ðàç ðå øå íèÿ.

Вве де ние

Стрем ле ние об ще ст ва ви деть дея тель ность
ор га нов и ор га ни за ций го су дар ст вен ной вла сти и 
управ ле ния всех уров ней бо лее про зрач ной и
эф фек тив ной от ра жа ет по пу ляр ность про грамм
фор ми ро ва ния элек трон ных пра ви тельств (ЭП)
в ряде стран на эта пе их пе ре хо да к ин фор ма ци -
он но му об ще ст ву. Гло баль ной це лью фор ми ро -
ва ния ЭП яв ля ет ся кар ди наль ное улуч ше ние
си туа ции: 1) с до ве ри ем гра ж да ни на к го су дар -
ст ву; 2) с ка че ст вом при ни мае мых гос ор га на ми
ре ше ний; 3) с ра цио на ли за ци ей из дер жек на со -
дер жа ние госорганов.

Тео ре ти че ским ос но ва ни ем кон цеп ций ЭП
яв ля ет ся спектр тео рий ин фор ма ци он но го об ще -
ст ва, вы дви ну тых в кон це ХХ в. для обос но ва -
ния фун ди рую ще го зна че ния ин фор ма ции для
со вре мен но го об ще ст ва. Их ха рак тер ной осо бен -
но стью яв ля ет ся при мат тех но ло ги че ских
транс фор ма ций в срав не нии с по сле дую щи ми
со цио куль тур ны ми и эко но ми ко-по ли ти че ски ми 
сдви га ми (тех но ло ги че ский де тер ми низм). Соб -
ст вен но пра во вые ас пек ты фор ми ро ва ния ЭП в
тео ре ти че ских ра бо тах в долж ной сте пе ни не
про ра бо та ны, не смот ря на то, что по ня тие ЭП
было вве де но в на уч ный дис курс ве ду щи ми ис -
сле до ва те ля ми спе циа ли зи ро ван ных ор га ни за -
ций ООН, Все мир но го Бан ка и др., свя зан ных с
вне дре ни ем ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он -
ных тех но ло гий (ИКТ) в ра бо ту гос ор га нов. Уро -
вень же раз ви тия за ко но да тель ст ва в ин фор ма -
ци он ной сфе ре яв ля ет ся од ним из «ин ди ка то ров
де мо кра тич но сти об ще ст ва, по сколь ку пред по -
ла га ет от кры тость го су дар ст вен ных ин сти ту тов

пе ред об ще ст вен но стью, реа ли за цию кон сти ту -
ци он ных прав личности на информацию» [1].

Ак ту аль ность те ма ти ки фор ми ро ва ния ЭП на 
пост со вет ском про стран ст ве в на стоя щее вре мя
оп ре де ля ет ся в том чис ле не об хо ди мо стью из -
ме не ний и ус та нов ле ния бла го при ят ной за ко но -
да тель ной и ин сти ту цио наль ной базы для про -
ве де ния со от вет ст вую щих ре форм.

Сре ди пуб ли ка ций по ос нов ным про бле мам
ЭП, ин фор ма ци он но го и ад ми ни ст ра тив но го
пра ва, пра во вой ин фор ма ти ки осо бый ин те рес
пред став ля ют ра бо ты Ба чи ло И.Л., Кня зе -
ва С.Н., Грин бер га А.С., Ме лю хи на И.С., Ко пы -
ло ва В.А., Кри сталь но го Б.В., Дрож жи но -
ва В.И., Ир хи на Ю.В. и др.

1. Кон цеп ту аль ные ос но вы фор ми ро ва ния ЭП

На се го дняш ний день не сло жи лось еди но го
под хо да к оп ре де ле нию по ня тия «элек трон ное
пра ви тель ст во». ЭП час то трак ту ет ся как сис те -
ма гос управ ле ния, ори ен ти ро ван ная на мак си -
маль ное ис поль зо ва ние в гос ор га нах ИКТ, фун -
да мен таль ная роль ко то рых как ка та ли за то ра
ор га ни за ци он ных пре об ра зо ва ний и из ме не ний
в гос управ ле нии дав но об ще при знан на. В ходу
та кие оп ре де ле ния ЭП, как «транс фор ми ро ван -
ные для пра ви тель ст ва идеи элек трон но го биз -
не са, в ко то рых пра ви тель ст во вы сту па ет как
раз но вид ность кор по ра тив но го поль зо ва те ля
ИКТ», «фе де раль ная сис те ма об ме на ин фор ма -
ци ей и ус луг по сред ст вом Ин тер нет и объ е ди -
нен ных в одно це лое внут рен них ком пь ю тер ных
сис тем пра ви тель ст вен ных ве домств» [2], «спе -
циа ли зи ро ван ная ком плекс ная струк ту ра взаи -
мо дей ст вия ис пол ни тель ной вла сти с гра ж да на -
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ми, гра ж дан ским об ще ст вом и биз нес-струк ту -
ра ми по сред ст вом Интернет» [3] и др.

В боль шин ст ве оп ре де ле ний ЭП на блю да ет ся
сме ще ние в сто ро ну тех но ло ги че ских ас пек тов
его вне дре ния: ЭП пред став ля ет ся в виде струк -
ту ры для обес пе че ния ин фор ма ци он ной от кры то -
сти и про зрач но сти су ще ст вую щих от но ше ний в
гос управ ле нии, а не как идея транс фор ма ции са -
мих прин ци пов ор га ни за ции управ ле ния го су дар -
ст вом. Тер ми но ло ги че ская трак тов ка ЭП за ви сит
от уров ня вне дре ния ИКТ в об ще ст ве, ко то рым
оно ге не ри ру ет ся. Это свя за но с раз ным по ни ма -
ни ем функ ций ЭП на раз ных эта пах его ста нов ле -
ния: на при мер, в стра нах, где ЭП – в на ча ле фор -
ми ро ва ния, это по ня тие час то су жа ют до со вер -
шен ст во ва ния гос управ ле ния при по мо щи ИКТ,
что долж но по вы сить его эф фек тив ность.

Од на ко ЭП – это ос нов ное ин ст ру мен таль ное
сред ст во вир туа ли за ции ин сти ту тов де мо кра ти -
че ской по ли ти че ской сис те мы (э-де мо кра тия) и
со вер шен ст во ва ния ме ха низ мов гос управ ле ния
(э-ад ми ни ст ра ция). Ка ж дый из этих двух ком -
по нен тов от ли ча ет ся пра во вы ми, струк тур -
но-про цесс ны ми и дру ги ми ха рак те ри сти ка ми; в 
за ви си мо сти от ус ло вий в раз ных стра нах там
ус та нав ли ва ет ся раз лич ный уро вень раз ви тия и 
со от но ше ний этих компонентов.

В ми ро вой прак ти ке э-де мо кра тия оз на ча ет
ис поль зо ва ние ИКТ как но во го ка на ла ин те рак -
тив но го взаи мо дей ст вия с це лью ор га ни за ции
прин ци пов пря мой де мо кра тии в вир ту аль ном
про стран ст ве. Кня зев С.Н., Иль ин М.В. и др.
раз ви ва ют э-де мо кра тию как «лю бую де мо кра -
ти че скую по ли ти че скую сис те му, в ко то рой ком -
пь ю те ры, а так же ана ло гич ные им уст рой ст ва,
со еди нен ные в те ле ком му ни ка ци он ные сети, ис -
поль зу ют ся для того, что бы спо соб ст во вать вы -
пол не нию ос нов ных функ ций де мо кра ти че ско го
про цес са: сво бод но му дос ту пу к об ще ст вен но
зна чи мой ин фор ма ции, сво бо де сло ва, уча стию в 
управ ле нии де ла ми об ще ст ва (пу тем как сво бод -
но го об су ж де ния, так и уча стия в вы бо рах, ре -
фе рен ду мах и иных фор мах во ле изъ яв ле ния
гра ж дан) и т.д.» [4, с. 7].

Э-ад ми ни ст ра ция – это ра цио на ли за ция
функ цио ни ро ва ния го су дар ст ва на ос но ве ИКТ,
за клю чаю щая ся в ра цио на ли за ции из дер жек в
ра бо те гос ор га нов, по вы ше нии ско ро сти об ра -
бот ки при хо дя щих из внеш ней сре ды за про сов,
со кра ще нии вре ме ни для при ня тия ре ше ний.
«Ини циа то ром дан но го на прав ле ния в ос нов ном
вы сту па ют сами гос струк ту ры под влия ни ем об -
ще ст вен но го мне ния и по треб но стей» [5].

По это му под элек трон ным пра ви тель ст вом
ав тор пред ла га ет по ни мать па ра диг му со вре -
мен но го гос управ ле ния, ко то рая воз ник ла на
эта пе пе ре хо да по стин ду ст ри аль ных стран к ин -
фор ма ци он но му об ще ст ву и ос но ва на на: 1) со -
цио ори ен ти ро ван ном под хо де го су дар ст вен ных
струк тур на всех уров нях к соб ст вен ной вы со ко -
эф фек тив ной от вет ст вен ной дея тель но сти, на -
прав лен ной на ра ди каль ную со ци аль ную транс -
фор ма цию об ще ст ва; 2) осо бой роли ИКТ и гло -

баль ной сети Ин тер нет в фун ди ро ва нии от кры -
той ком му ни ка ци он ной плат фор мы для се те во го 
взаи мо дей ст вия струк тур гра ж дан ско го об ще ст -
ва, хо зяй ст во ва ния и го су дар ст ва в рам ках уни -
фи ци ро ван ной нор ма тив ной правовой базы.

При ня тие дан но го оп ре де ле ния по зво лит бо -
лее пол но учи ты вать тот факт, что про бле мы
фор ми ро ва ния ЭП яв ля ют ся в го раз до мень шей
сте пе ни тех ни че ски ми, не же ли пра во вы ми и по -
ли ти че ски ми. Обес пе че ние го тов но сти го су дар -
ст ва и об ще ст ва к то таль но му при ме не нию ИКТ
по тре бу ет эф фек тив ной нор ма тив ной пра во вой
базы, го тов но сти об ще ст вен ных пра во от но ше -
ний стра ны к фор ми ро ва нию ЭП, ока за нию го су -
дар ст вом ус луг в элек трон ном виде. При ус пеш -
ной реа ли за ции кон цеп ции ЭП транс фор ми ру -
ет ся сама при ро да по ли ти че ской вла сти, а пе ре -
рас пре де ле ние ро лей ме ж ду го су дар ст вом и
дру ги ми сек то ра ми эко но ми ки мо жет стать мо -
де лью но вой со ци аль ной сис те мы. При зна ки
это го уже про яв ля ют ся в стра нах с раз ви той
инфраструктурой ЭП.

Важ ней шие прин ци пы ор га ни за ции ЭП в
мире: 1) от кры тость и от вет ст вен ность дея тель -
но сти гос ор га нов; 2) на ли чие об рат ной свя зи при 
взаи мо дей ст вии гос ор га нов с об ще ст вом; 3) од -
но крат ность об ра ще ния гра ж да ни на к пра ви -
тель ст вен но му web-пор та лу для по лу че ния
всей ин фор ма ции и ус луг («одно окно»). В кон -
цеп ции ЭП реа ли за ция об рат ной свя зи гос ор га -
нов с гра ж дан ским об ще ст вом для кор рек ти ров -
ки от кло не ний от пла ни руе мых про цес сов при -
об ре та ет осо бое зна че ние в пла не э-де мо кра тии. 
Реа ли зо ван ный прин цип «од но го окна» во взаи -
мо от но ше ни ях биз не са с кли ен та ми в ус ло ви ях
фор ми ро ва ния ЭП рас про стра ня ет ся на взаи мо -
от но ше ния го су дар ст ва и гра ж да ни на (субъ ек та
хо зяй ст во ва ния). В та кой от кры той сис те ме
«гра ж да не при над ле жат толь ко са мим себе, го -
су дар ст во при над ле жит гра ж да нам, биз нес при -
над ле жит гра ж да нам, пред при ни ма те лям или
го су дар ст ву» [6], а весь до ку мен то обо рот и ин -
фор ма ци он ный об мен про ис хо дит без участия
заявителя.

В сво ем раз ви тии и вне дре нии ЭП про хо дит
5 основных ста дий:

1) на чаль ная (воз ни каю щее web-при сут ст -
вие) – вы ход гос ор га нов в сеть. Ка ж дый гос ор -
ган име ет web-сайт со ста тич ной и ог ра ни чен ной 
ин фор ма ци ей;

2) раз ви тие (рас ши рен ное web-при сут ст вие) – 
по лу че ние по сто ян но об нов ляе мой ин фор ма ции
че рез web-сай ты гос ор га нов (их пуб ли ка ции, пра -
во вые акты, но во сти, э-ад ре са и др.), пе ре да ча во -
про са (ком мен та рия) по э-поч те;

3) ин те рак тив ное взаи мо дей ст вие – ин тен си -
фи ка ция взаи мо дей ст вия ме ж ду гос ор га на ми и
гра ж да на ми. Web-сай ты гос ор га нов на пря мую
по зво ля ют: де лать за про сы и по лу чать дан ные;
по сы лать ин фор ма цию, за гру жая э-блан ки и ис -
поль зуя ау тен ти фи ка цию; свя зы вать ся по
э-поч те с гос слу жа щи ми);
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4) про ве де ние элек трон ных тран сак ци он ных
опе ра ций – воз мож ность про во дить э-пла те жи за
по лу чае мые ус лу ги (связь, ком му наль ные ус лу ги, 
на ло ги и т.п.) с ис поль зо ва ни ем элек трон ной циф -
ро вой под пи си (ЭЦП); по лу чать че рез сеть до ку -
мен ты и осу ще ст в лять сдел ки; по лу чать пас пор -
та, ли цен зии и дру гие тран сак ци он ные ус лу ги.
Web-пор тал пра ви тель ст ва обес пе чи ва ет пря мой
дос туп к гос ор га нам и их ус лу гам;

5) пол но стью ин тег ри ро ван ное web-при сут -
ст вие – осу ще ст в ле ние все ми гос ор га на ми всех
э-функ ций и э-ус луг, а так же по лу че ние лю бым
же лаю щим лю бой пуб лич ной ус лу ги че рез
web-пор тал пра ви тель ст ва.

При фор ми ро ва нии ЭП мо гут при ме нять ся
сле дую щие под хо ды:

1) про грам мы ЭП фор ми ру ют ся на уров не ме -
ст ных гос ор га нов при не зна чи тель ном влия нии
на по ли ти ку цен траль ных гос ор га нов в дан ной
об лас ти;

2) ме ст ные са мо управ ле ния вы сту па ют с про -
грам ма ми фор ми ро ва ния ЭП, ко то рые за тем
при ни ма ют ся цен тром в ка че ст ве на цио наль ной
по ли ти ки;

3) гос ор га ны раз ных уров ней реа ли зу ют са -
мо стоя тель ные ини циа ти вы по фор ми ро ва нию
ком по нен тов ЭП при не об хо ди мой стра те ги че -
ской под держ ке и ко ор ди на ции со сто ро ны цен -
траль ных гос ор га нов;

4) про грам мы ЭП фор ми ру ют ся на об ще на -
цио наль ном уров не цен траль ны ми гос ор га на ми.

Внут ри всех стран, ме ж ду ре гио на ми, и на
гло баль ном уров не все гда воз ни ка ют ин фор ма -
ци он ные дис про пор ции («циф ро вое не ра вен ст -
во»): пре пят ст вия в обес пе че нии рав но го дос ту -
па гра ж дан к сред ст вам об ра бот ки, вы бор ки и
пе ре да чи ин фор ма ции по те ле ком му ни ка ци он -
ным се тям, в раз ви тии по тен циа ла гра ж дан, в
дис тан ци он ном обу че нии по сред ст вом Ин тер нет
для лю бых на се лен ных пунк тов и т.д. Эти дис -
про пор ции за тра ги ва ют в пер вую оче редь пра -
во вые и по ли ти че ские ас пек ты раз ви тия об ще -
ст ва, а не толь ко эко но ми че ские. Без их ни ве ли -
ро ва ния лю бые под хо ды к фор ми ро ва нию ЭП
про сто теряют смысл.

Од ним из глав ных кри те ри ев объ ек тив но го
оце ноч но го кон тро ля по ка за те лей фор ми ро ва -
ния ЭП яв ля ет ся от кры тость web-сай тов гос ор -
га нов и ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, под
ко то рой по ни ма ет ся по сто ян ная го тов ность вла -
сти к диа ло гу с об ще ст вом, т.е. на ли чие об ще -
дос туп ных web-сай тов гос ор га нов и еди но го
web-пор та ла пра ви тель ст ва, обес пе чи ваю щих
от кры тый рав но прав ный дос туп на се ле ния (биз -
не са) ко всем пуб лич ным ус лу гам гос ор га нов и
ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния. Эти web-сай -
ты обя за тель но долж ны со дер жать: кон такт ную
ин фор ма цию (э-ад ре са пресс-служб и ру ко во -
дства и др.); офи ци аль ную ин фор ма цию (струк -
ту ра, пра во вая база, те ку щая за ко но твор че ская
и нор ма тив ная дея тель ность, про ек ты, за ко но -
да тель ные ини циа ти вы); ре гу ляр ные но во сти;
э-при ем ную; ме ха низм за про са ин фор ма ции че -

рез web-сайт без э-поч ты; фи нан со вые сер ви сы; 
фо рум об ще ст вен ных су ж де ний о деятельности
госоргана.

В ми ро вом рей тин ге фор ми ро ва ния ЭП из от -
че та «Global E-Government, 2006» Taubman
Center [7], в 1-ю трой ку из 198 стран во шли в 2006
г. Ю.Ко рея, Тай вань, Син га пур. Пост со вет ские
стра ны: Азер бай джан – 17-е, Ук раи на – 21-е, Эс -
то ния – 26-е, Ка зах стан – 28-е, Рос сия – 43-е,
Гру зия – 47-е, Лат вия – 56-е, Бе ла русь – 64-е,
Лит ва – 83-е, Тад жи ки стан – 89-е, Уз бе ки стан –
104-е, Ар ме ния – 121-е, Мол до ва – 133-е, Турк -
ме ния – 140-е, Кир ги зия – 159-е ме сто.

2. Фор ми ро ва ние элек трон но го пра ви тель ст ва 
в Рес пуб ли ке Бе ла русь

Фор ми ро ва ние ЭП в на шей стра не ста ло при -
ори тет ной за да чей в бли жай шей пер спек ти ве.
Го су дар ст во как ор га ни за ци он но-пра во вой ин -
сти тут боль шое зна че ние при да ет нор ма тив но -
му за кре п ле нию ис поль зо ва ния ИКТ, в том чис -
ле и в ра бо те гос ор га нов.

Це лью гос по ли ти ки в сфе ре ин фор ма ти за ции 
яв ля ет ся «соз да ние ор га на ми го су дар ст вен ной
вла сти не об хо ди мых пра во вых, эко но ми че ских,
ор га ни за ци он ных и дру гих ус ло вий, обес пе чи -
ваю щих раз ви тие про цес сов ин фор ма ти за ции
для за щи ты прав и за кон ных ин те ре сов гра ж дан 
и го су дар ст ва» [8].

Дей ст вую щий За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ин фор ма ти за ции» [9] ре гу ли ру ет пра во от -
но ше ния, воз ни каю щие в про цес се фор ми ро ва -
ния и ис поль зо ва ния до ку мен ти ро ван ной ин -
фор ма ции и ин фор ма ци он ных ре сур сов (ИР),
соз да ния ИКТ, ин фо си стем и ин фо се тей; оп ре -
де ля ет по ря док за щи ты ИР, а так же прав и обя -
зан но стей субъ ек тов, при ни маю щих уча стие в
про цес сах ин фор ма ти за ции. В де каб ре 2007 г.
был при нят про ект За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и за щи -
те ин фор ма ции» (да лее – За кон об ин фор ма -
ции), ко то рый пред на зна чен ре гу ли ро вать об -
ще ст вен ные от но ше ния, воз ни каю щие при:
1) реа ли за ции пра ва на осу ще ст в ле ние по ис ка,
пе ре да чу, по лу че ние, хра не ние, об ра бот ку, ис -
поль зо ва ние, рас про стра не ние и (или) пре дос -
тав ле ние ин фор ма ции, в том чис ле ИР; 2) соз да -
нии и ис поль зо ва нии ИКТ, ин фо си стем и ин фо -
се тей; 3) ока за нии ин фор ма ци он ных ус луг;
4) ор га ни за ции и обес пе че нии за щи ты ин фор ма -
ции. За ко но да тель, оп ре де ляя про цесс ин фор -
ма ти за ции в про ек те За ко на об ин фор ма ции как
«ор га ни за ци он ный, со ци аль но-эко но ми че ский и
на уч но-тех ни че ский про цесс соз да ния и раз ви -
тия еди но го ин фор ма ци он но го про стран ст ва
Республики Бе ла русь как со во куп но сти взаи мо -
свя зан ных ин фор ма ци он ных ре сур сов, ин фор -
ма ци он ных сис тем и ин фор ма ци он ных се тей,
обес пе чи ваю щих ус ло вия для реа ли за ции ин -
фор ма ци он ных от но ше ний», на прав ля ет раз ви -
тие ин фор ма ци он но го за ко но да тель ст ва на
обеспечение процессов формирования ЭП.
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Цель Го су дар ст вен ной про грам мы ин фор ма -
ти за ции «Элек трон ная Бе ла русь» [10] (да лее –
Гос про грам ма) – соз да ние об ще го су дар ст вен ной
ин фо си сте мы, ко то рая ин тег ри ру ет на цио наль -
ный ИР, обес пе чи вая взаи мо дей ст вие раз лич ных
ин фо си с тем с вы хо дом в ме ж ду на род ные сети.
Гос про грам ма на прав ле на на соз да ние на цио -
наль ной ин фо си сте мы, где бу дет со би рать ся, об -
ра ба ты вать ся, на ка п ли вать ся, хра нить ся, ис кать -
ся и рас про стра нять ся ин фор ма ция на базе еди -
ных ин фра струк ту ры ИКТ и на цио наль но го ИР,
на ос но ве ко то рых раз ра ба ты ва ют ся го су дар ст -
вен ные ин фо си сте мы, реа ли зую щие функ ции ЭП.

В на стоя щее вре мя реа ли зо ван 1-й этап Гос -
про грам мы – соз да ние ба зо вых ИР, а так же эле -
мен тов сис те мы ЭП, по вы шаю щих эф фек тив -
ность взаи мо дей ст вия цен траль ных гос ор га нов и
обес пе че ния ин фор ма ци он ной безо пас но сти стра -
ны. Даль ней шее раз ви тие Гос про грам мы бу дет
на прав ле но на фор ми ро ва ние еди но го ин фор ма -
ци он но го про стран ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Реа лии на цио наль ной ин фор ма ти за ции та ко -
вы, что фор ми ро ва ние ЭП не об хо ди мо про во -
дить как соз да ние го су дар ст вен ной се те вой ин -
фор ма ци он ной ин фра струк ту ры – ин фор ма ци -
он но-ком му ни ка ци он ной сис те мы, обес пе чи ваю -
щей оп ти маль ное с точ ки зре ния об ще ст ва
функ цио ни ро ва ние всех вет вей и уров ней го су -
дар ст вен ной вла сти и управ ле ния [4, с. 7].

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об элек трон -
ном до ку мен те» [11], ус та нав ли вая пра во вые ос -
но вы при ме не ния элек трон ных до кум ентов (ЭД), 
оп ре де ля ет ос нов ные тре бо ва ния, предъ яв ляе -
мые к ЭД, пра ва, обя зан но сти и от вет ст вен ность
уча ст ни ков пра во от но ше ний, воз ни каю щих в
сфе ре элек трон но го до ку мен то обо ро та (ЭДО), и
тем са мым ока зы ва ет су ще ст вен ное влия ние на
фор ми ро ва ние гос по ли ти ки в об лас ти ин фор ма -
ти за ции. И если в пре ам бу ле За ко на об ЭД от ра -
же на его на це лен ность на пра во вые ос но вы при -
ме не ния ЭД, то по ло же ния Кон цеп ции но во го
За ко на «Об элек трон ном до ку мен те и элек трон -
ной циф ро вой под пи си» (за ви зи ро ван ной в ян ва -
ре 2008 г. Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь)
на прав ле ны на рас ши ре ние сфе ры при ме не ния
дей ст вую ще го За ко на в час ти уст ра не ния не -
пол но ты ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше -
ний в об лас ти ЭД и ЭЦП и пра во вых ус ло вий
при ме не ния ЭЦП в ЭД на территории страны.

Про ект За ко на об ин фор ма ции оп ре де ля ет
офи ци аль ный web-сайт гос ор га на как «сайт, со -
дер жа щий ин фор ма цию о го су дар ст вен ном ор -
га не (ор га ни за ции) и соз дан ный по его (ее) ре ше -
нию». Офи ци аль ные web-сай ты гос ор га нов Бе -
ла ру си со став ля ют один из важ ней ших ком по -
нен тов ЭП и при зва ны обес пе чи вать: 1) реа ли за -
цию за кон ных прав гра ж да ни на на дос туп к ин -
фор ма ции о дея тель но сти лю бо го гос ор га на; 2)
опе ра тив ное до ве де ние дос то вер ной ин фор ма -
ции о дея тель но сти гос ор га нов, иной ин фор ма -
ции, ко то рой они об ла да ют; 3) ин те гра цию ИР
гос ор га нов в це лях един ст ва и безо пас но сти об -
ще на цио наль но го ин фор ма ци он но го про стран ст -

ва. Мно гие гос ор га ны име ют свои web-сай ты, но
пока они в боль шей сте пе ни яв ля ют ся на бо ром
раз ных до ку мен тов, чем ин ст ру мен том ин те рак -
тив но го взаи мо дей ст вия гражданина и власти.

За ко но да тель ная база Бе ла ру си по ре гу ли ро -
ва нию во про сов взаи мо дей ст вия гос ор га нов с
гра ж да на ми (ор га ни за ция ми) в про цес се ис пол -
не ния ими го су дар ст вен ных функ ций вклю ча ет
в себя та кие акты Гла вы го су дар ст ва, как Ди -
рек тиву Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
27.12.2006 № 2 «О ме рах по даль ней шей де бю ро -
кра ти за ции го су дар ст вен но го ап па ра та», Дек рет 
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14.01.2005
№ 2 «О со вер шен ст во ва нии ра бо ты с на се ле ни -
ем», Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
13.09.2005 № 432 «О не ко то рых ме рах по со вер -
шен ст во ва нию ор га ни за ции ра бо ты с гра ж да на -
ми в го су дар ст вен ных ор га нах, иных го су дар ст -
вен ных ор га ни за ци ях», Указ Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 16.03.2006 № 152 «Об ут -
вер жде нии пе реч ня ад ми ни ст ра тив ных про це -
дур, вы пол няе мых го су дар ст вен ны ми ор га на ми
и ины ми го су дар ст вен ны ми ор га ни за ция ми по
об ра ще ни ям гра ж дан за вы да чей спра вок или
дру гих до ку мен тов», Указ Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 15.10.2007 № 498 «О до пол ни -
тель ных ме рах при ра бо те с об ра ще ния ми гра ж -
дан и юри ди че ских лиц», а так же За кон Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 06.06.1996 № 407-XIII «Об об -
ра ще ни ях гра ж дан», по ста нов ле ние Со ве та Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 26.05.2005
№ 544 «Об ут вер жде нии По ло же ния о по ряд ке
ве де ния де ло про из вод ст ва по об ра ще ни ям гра -
ж дан в го су дар ст вен ных ор га нах, иных ор га ни -
за ци ях и о ме рах по со вер шен ст во ва нию работы
с обращениями граждан» и др.

Со вер шен ст во ва ние от но ше ний ме ж ду гос ор -
га на ми и субъ ек та ми хо зяй ст во ва ния воз мож но
«за счет вне дре ния в прак ти ку ор га нов го су дар -
ст вен ной вла сти нор ма тив ных опи са ний ад ми -
ни ст ра тив ных про цес сов – ад ми ни ст ра тив ных
рег ла мен тов ис пол не ния го су дар ст вен ных
функ ций и пре дос тав ле ния го су дар ст вен ных ус -
луг» [12]. В со став го сус луг в об щем слу чае вхо -
дят ус лу ги на цио наль ной безо пас но сти и обес -
пе че ния об ще ст вен но го по ряд ка, соз да ния нор -
ма тив ной пра во вой базы, ин фор ма ци он ные,
юри ди че ские и т.д.

Од на ко сей час реа ли за ция еди но го по ряд ка
ин фор ма ци он но го взаи мо дей ст вия го су дар ст ва
и гра ж дан (ор га ни за ций) за труд не на в пер вую
оче редь: 1) ото рван но стью от ИКТ зна чи тель ной 
час ти об ще ст ва вслед ст вие су ще ст вен ных пра -
во вых и та риф ных не дос тат ков дея тель но сти
гос ор га нов в сфе ре ин фор ма ти за ции и те ле ком -
му ни ка ций (что ве дет к «циф ро во му не ра вен ст -
ву»); 2) не дос та точ но стью и не опе ра тив но стью
пра во во го обес пе че ния про цес сов фор ми ро ва -
ния ЭП; 3) рас ста нов кой при ори те тов в раз ра -
бот ке и при ме не нии элек трон ных средств и ме -
то дов управ ле ния в ин те ре сах гос ор га нов, а не
стра ны в це лом, что соз да ет гос ор га на ми пря -
мые пре пят ст вия для вне дре ния уни фи ци ро ван -
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ной сис те мы ЭП; 4) пред поч те ни ем на ра бо тан -
ных тех но ло гий бу маж но го до ку мен то обо ро та,
вслед ст вие чего управ ле ни ем ин фор ма ци он ны -
ми по то ка ми в ИКТ-ре сур сах гос ор га нов час то
ока зы ва ет ся не эф фек тив ным; 5) вос при яти ем
соз на ни ем масс ИКТ толь ко в ка че ст ве сред ст ва
об ра бот ки дан ных, спо соб ст вую щим по ни же нию 
доли руч но го тру да. В свя зи с этим боль шин ст во 
гос слу жа щих не рас смат ри ва ют ИР в ка че ст ве
цен но сти, ко то рую воз мож но под вер гать оп ре де -
лен ным финансово-экономическим оценкам.

3. Фор ми ро ва ние элек трон но го пра ви тель ст ва 
в Рос сии

Сис тем ное вне дре ние ИКТ в по ли ти ко-пра -
во вую сис те му РФ на ча лось срав ни тель но не -
дав но, од на ко пра во вое ре гу ли ро ва ние про цес -
сов фор ми ро ва ния ЭП в РФ яв ля ет ся од ним из
эф фек тив ных в СНГ.

Це лью Фе де раль но го за ко на от 27.07.2006
№ 149-ФЗ «Об ин фор ма ции, ин фор ма ци он ных
тех но ло ги ях и о за щи те ин фор ма ции» (Со б ра ние
за ко но да тель ст ва РФ, 2006 г., № 31, ст. 3448) яв -
ля ет ся ре гу ли ро ва ние от но ше ний, воз ни каю щих:
1) при осу ще ст в ле нии пра ва на по иск, по лу че ние,
пе ре да чу, про из вод ст во и рас про стра не ние ин -
фор ма ции; 2) при при ме не нии ИКТ; 3) при обес -
пе че нии за щи ты ин фор ма ции. За кон на прав лен
на: 1) соз да ние не об хо ди мой пра во вой ос но вы для
реа ли за ции кон сти ту ци он ных прав гра ж дан, за -
щи ты об ще ст вен ных и го су дар ст вен ных ин те ре -
сов в сфе ре ис поль зо ва ния со вре мен ных ИКТ;
2) ре ше ние про блем, вы яв лен ных во вре мя дей ст -
вия пред ше ст вую ще го За ко на «Об ин фор ма ции,
ин фор ма ти за ции и за щи те ин фор ма ции» (оп ре де -
ле ние пра во во го ста ту са раз лич ных ка те го рий
ин фор ма ции, ре гу ли ро ва ние соз да ния и экс плуа -
та ции ин фо си стем, ус та нов ле ние об щих тре бо ва -
ний к ис поль зо ва нию ин фо те ле ком му ни ка ци он -
ных се тей, и др.); 3) уточ не ние за кре п лен ных в
пред ше ст вую щем За ко не об ин фор ма ции под хо -
дов к ре гу ли ро ва нию раз лич ных ка те го рий ин -
фор ма ции, а так же уст ра не ние имею щих ся про -
бе лов и про ти во ре чий, в ча ст но сти, при ве де ние
по ня тий но го ап па ра та и ме ха низ мов ре гу ли ро ва -
ния в со от вет ст вие с прак ти кой при ме не ния ИКТ, 
в том чис ле оп ре де ле ние по ня тий «ин фор ма ци он -
ная сис те ма», «ин фор ма ци он но-те ле ком му ни ка -
ци он ная сеть», «элек трон ное со об ще ние» и др.

Це лью Фе де раль но го за ко на от 10.01.2002
№ 1-ФЗ «Об элек трон ной циф ро вой под пи си»
(Со б ра ние за ко но да тель ст ва РФ, 2002 г., № 2,
ст. 127) яв ля ет ся обес пе че ние пра во вых ус ло вий 
ис поль зо ва ния ЭЦП в ЭД, при со блю де нии ко то -
рых ЭЦП в ЭД при зна ет ся рав но знач ной соб ст -
вен но руч ной под пи си в до ку мен те на бу маж ном
но си те ле. За кон на прав лен на ре ше ние пра во вой 
про бле мы при да ния юри ди че ской силы ЭД.

Раз ви тие ин фор ма ци он но го пра ва Бе ла ру си
от ли ча ет ся от ана ло гич но го рос сий ско го на прав -
лен но стью не на ре гу ли ро ва ние тех но ло гий, а в

боль шей час ти на пра во вое ре гу ли ро ва ние са -
мих про цес сов ин фор ма ти за ции в об ще ст ве.

Фе де раль ная це ле вая про грам ма «Элек трон -
ная Рос сия (2002–2010 гг.)» (ФЦП) (по ста нов ле ние 
Пра ви тель ст ва РФ от 28.01.2002 № 65) при зва на
обес пе чи вать эф фек тив ное взаи мо дей ст вие гос -
ор га нов и ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния с гра -
ж да на ми и субъ ек та ми хо зяй ст во ва ния на ос но ве
ши ро ко го вне дре ния ИКТ, фор ми ро ва ния нор ма -
тив ной пра во вой базы в сфе ре ИКТ и раз ви тия ее 
ин фра струк ту ры, фор ми ро ва ния ус ло вий под -
клю че ния к от кры тым ин фо си сте мам. Ос нов ные
цели ФЦП – соз да ние ус ло вий для даль ней ше го
раз ви тия де мо кра тии в РФ, по вы ше ние эф фек -
тив но сти функ цио ни ро ва ния эко но ми ки, гос -
управ ле ния и ме ст но го са мо управ ле ния за счет
мас со во го вне дре ния ИКТ, обес пе че ния прав на
сво бод ный по иск, по лу че ние, пе ре да чу, про из вод -
ст во и рас про стра не ние ин фор ма ции, рас ши ре -
ния под го тов ки спе циа ли стов по ИКТ и ква ли фи -
ци ро ван ных поль зо ва те лей.

Кон цеп ция фор ми ро ва ния в РФ элек трон но -
го пра ви тель ст ва до 2010 г. (про то кол за се да ния
Пра ви тель ст ва РФ от 16.08.2007 № 31) оп ре де -
лит ос нов ные при ори те ты, на прав ле ния и эта пы
фор ми ро ва ния ЭП в РФ. Под ЭП по ни ма ет ся
«но вая фор ма ор га ни за ции дея тель но сти ор га -
нов го су дар ст вен ной вла сти, обес пе чи ваю щая за 
счет ши ро ко го при ме не ния ИКТ ка че ст вен но
но вый уро вень опе ра тив но сти и удоб ст ва по лу -
че ния гра ж да на ми и ор га ни за ция ми го су дар ст -
вен ных ус луг и ин фор ма ции о ре зуль та тах дея -
тель но сти гос ор га нов».

Ос нов ные цели фор ми ро ва ния ЭП в РФ:
1) по вы ше ние ка че ст ва и дос туп но сти пре дос -
тав ляе мых гра ж да нам и ор га ни за ци ям го сус луг, 
уп ро ще ние про це ду ры и со кра ще ние сро ков их
ока за ния, ра цио на ли за ция ад ми ни ст ра тив ных
из дер жек со сто ро ны гра ж дан и ор га ни за ций,
свя зан ных с их по лу че ни ем, вне дре ние еди ных
стан дар тов об слу жи ва ния гра ж дан; 2) по вы ше -
ние от кры то сти ин фор ма ции о дея тель но сти
гос ор га нов, рас ши ре ние воз мож но сти дос ту па к
ней и не по сред ст вен но го уча стия гра ж дан, ор га -
ни за ций и ин сти ту тов гра ж дан ско го об ще ст ва в
про це ду рах фор ми ро ва ния и экс пер ти зы ре ше -
ний, при ни мае мых на всех уров нях гос управ ле -
ния; 3) по вы ше ние ка че ст ва ад ми ни ст ра тив но-
управ лен че ских про цес сов, со вер шен ст во ва ние
сис те мы ин фор ма ци он но-ана ли ти че ско го обес -
пе че ния при ни мае мых ре ше ний на всех уров нях 
гос управ ле ния, обес пе че ние опе ра тив но сти и
пол но ты кон тро ля за ре зуль та тив но стью дея -
тель но сти гос ор га нов, обес пе че ние тре буе мо го
уров ня ин фор ма ци он ной безо пас но сти ЭП при
его функ цио ни ро ва нии.

Фор ми ро ва ние ЭП пла ни ру ет ся в 2 эта па:
1) до кон ца 2008 г. бу дут раз ра бо та ны нор ма тив -
ные пра во вые до ку мен ты, за вер шит ся про ек ти -
ро ва ние и соз да ние опыт ных об раз цов меж ве -
дом ст вен ных сис тем ЭП; 2) в 2009–2010 гг. бу дут 
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вне дре ны ти по вые ор га ни за ци он ные и тех но ло -
ги че ские ре ше ния ЭП. Пла ни ру ет ся пол ный пе -
ре вод в элек трон ный вид 10 со ци аль но зна чи мых 
и наи бо лее вос тре бо ван ных го сус луг. При этом
все гос ор га ны бу дут под клю че ны к ин фра струк -
ту ре меж ве дом ст вен но го ЭДО на базе еди но го
Об ще рос сий ско го го су дар ст вен но го ин фор ма ци -
он но го цен тра обес пе че ния меж ве дом ст вен но го
ин фор ма ци он но го об ме на и дос ту па к дан ным го -
су дар ст вен ных ин фор ма ци он ных сис тем для
обес пе че ния пре дос тав ле ния го су дар ст вен ных
ус луг в элек трон ном виде (ОГИЦ) – од но го из
важ ней ших сис те мо об ра зую щих ком по нен тов
ФЦП. Для ока за ния го сус луг в э-ви де ОГИЦ
раз мес тит в сво ей ин фра струк ту ре ин фо си сте -
мы от дель ных гос ор га нов. Но для это го база Ро с -
ин форм тех но ло гии (ФАИТ РФ) пока мала и не
ис пы та на пол но стью. И не ясно, ка кая бу дет ре -
ак ция на это мощ ных в ин фор ма ци он ном
отношении госорганов РФ.

Но вые вы зо вы, свя зан ные с раз ви ти ем по -
стин ду ст ри аль ной ин фор ма ци он ной ин фра -
струк ту ры, ста ли при чи ной при ня тия Стра те гии 
раз ви тия ин фор ма ци он но го об ще ст ва в Рос сии
до 2015 г. (ут вер жде на Пре зи ден том РФ от
07.02.2008 № Пр-212). Стра те гия пред став ля ет
со бой в пер вую оче редь по ли ти че ский до ку мент
(не сколь ко дек ла ра тив ный), ко то рый: 1) за кре п -
ля ет цель, прин ци пы, об щие стра те ги че ские
ори ен ти ры и ос нов ные на прав ле ния гос по ли ти -
ки в об лас ти ис поль зо ва ния и раз ви тия ИКТ,
нау ки, об ра зо ва ния и куль ту ры для про дви же -
ния РФ на пути к ин фор ма ци он но му об ще ст ву;
2) яв ля ет ся ос но вой для под го тов ки и уточ не ния
док три наль ных, кон цеп ту аль ных, про грамм ных
и дру гих до ку мен тов, оп ре де ляю щих цели и на -
прав ле ния дея тель но сти гос ор га нов, прин ци пы и 
ме ха низ мы их взаи мо дей ст вия с ор га ни за ция ми
и гра ж да на ми в об лас ти раз ви тия ин фор ма ци -
он но го об ще ст ва в РФ.

Реа ли за ция Стра те гии бу дет осу ще ст в лять ся 
по та ким при ори тет ней шим на прав ле ни ям, как:
1) вы вод РФ в чис ло ли де ров в об лас ти по стин -
ду ст ри аль но го раз ви тия и су ще ст вен ное ук ре п -
ле ние ее ин фор ма ци он ной безо пас но сти; 2) со -
вер шен ст во ва ние сис те мы го су дар ст вен ных га -
ран тий кон сти ту ци он ных прав че ло ве ка и гра ж -
да ни на в ин фор ма ци он ной сфе ре; 3) по вы ше ние
эф фек тив но сти гос управ ле ния и ме ст но го са мо -
управ ле ния, ка че ст ва и опе ра тив но сти пре дос -
тав ле ния го сус луг; 4) даль ней шее рас про стра не -
ние и мас со вое при ме не ние ИКТ. Клю че вая
роль от во дит ся ис поль зо ва нию ИКТ в гос управ -
ле нии, пе ре хо ду от вне дре ния ин фо си стем на
уров не от дель ных ве домств к пре дос тав ле нию
го сус луг с ис поль зо ва ни ем Сети, соз да нию сис -
те мы ко ор ди на ции ве дом ст вен ных про грамм и
еди ную ин фра струк ту ру меж ве дом ст вен но го
ЭДО; 5) фор ми ро ва ние ин фра струк ту ры ИКТ,
пре дос тав ле ние на ее ос но ве ка че ст вен ных ус -
луг и обес пе че ние вы со ко го уров ня доступности
ИКТ для населения.

Спе ци фи ка РФ пре до пре де ля ет при ори тет
го су дар ст ва в фор ми ро ва нии ЭП, для чего
нуж на прин ци пи аль но но вая пра во вая база.
Гос ор га ны от вет ст вен ны за по строе ние сис те -
мы, где ап па рат всех уров ней дол жен быть
умень шен, де ло про из вод ст во – уп ро ще но и
пол но стью ав то ма ти зи ро ва но. По это му
cитуация про ти во ре чи ва для гос слу жа щих. С
од ной сто ро ны, го су дар ст во яв ля ет ся ин сти ту -
цио наль ным вы ра же ни ем по ли ти че ской вла -
сти, со дер жа ние ко то рой за кры ва ет ся. С дру -
гой сто ро ны, соз да ны пред по сыл ки даль ней ше -
го фор ми ро ва ния ЭП: при нят во 2-м чте нии ФЗ 
«Об обес пе че нии дос ту па к ин фор ма ции о дея -
тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов и ор га нов
ме ст но го са мо управ ле ния», ин сти ту ты гра ж -
дан ско го об ще ст ва (Ин сти тут раз ви тия сво бо -
ды ин фор ма ции, Фонд за щи ты глас но сти, Ин -
сти тут про блем ин фор ма ци он но го пра ва и др.)
мо ни то ри ру ют web-сай ты гос ор га нов. По это му 
фор ми ро ва ние ЭП за ви сит от от кры то сти по -
ли ти че ской вла сти, ста биль но сти раз ви тия об -
ще ст ва, по бу ж даю ще го гос ор га ны дей ст во вать
в ин те ре сах гра ж дан и кон тро ли рую ще го эти
дей ст вия. Од на ко из-за сла бо сти гра ж дан ско го 
об ще ст ва про цес сы фор ми ро ва ния ЭП идут
мед лен но. Это ха рак тер но для РФ и ряда дру -
гих стран.

За клю че ние

В за клю че ние не об хо ди мо от ме тить сле дую -
щее.

Сей час Бе ла русь в ме ж ду на род ных рей тин -
гах фор ми ро ва ния ЭП на хо дит ся на шес ти де ся -
тых мес тах. По это му не об хо ди мо: а) по сто ян но
тща тель но ана ли зи ро вать ме то ди ки про ве де ния
та ких рей тин гов; б) вы ра бо тать пра во вой ме ха -
низм объ ек тив но го оце ноч но го кон тро ля по ка за -
те лей фор ми ро ва ния ЭП. Па ра мет ры, об ра ба ты -
вае мые по ме то ди кам ме ж ду на род ных ор га ни -
за ций, не от ра жа ют того фак та, что важ но не
само по себе раз ви тие ИКТ как та ко вое, но их
ка че ст во, т.е. и при ме не ние ап ро би ро ван ных
тех но ло гий, и са мо стоя тель ная раз ра бот ка тех -
но ло гий, не об хо ди мых в ус ло ви ях раз ви тия на -
шей стра ны.

Фор ми ро ва ние ЭП все гда не сет в себе оп ре -
де лен ные по ли ти че ские, со цио куль тур ные, ин -
ве сти ци он ные рис ки, мо ни то ринг ко то рых так -
же дол жен про во дить ся на по сто ян ной пра во вой 
ос но ве на всех эта пах раз ви тия.

Для фор ми ро ва ния ЭП в Бе ла ру си в пер вую
оче редь не об хо ди мо:

дос ти же ние уров ня ква ли фи ци ро ван ных
поль зо ва те лей Ин тер нет 50 % взрос ло го на се ле -
ния. Этот уро вень при знан кри ти че ским для го -
тов но сти гра ж дан к вос тре бо ван но сти ус луг ЭП
и пре одо ле ния «циф ро во го не ра вен ст ва»;

раз ви тие сис те мы не пре рыв но го по вы ше ния
ква ли фи ка ции гос слу жа щих, ра цио наль но го
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управ ле ния их зна ния ми. Боль шая ра бо та в
этом пла не про во дит ся в Ака де мии управ ле ния
при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Бе ла русь, став шей
учеб ным и на уч но-ме то ди че ским цен тром по
про бле мам гос служ бы;

ра цио наль ное пе ре рас пре де ле ние об щих из -
дер жек на со дер жа ние гос ор га нов (на ос но ве не -
пре рыв но сти и дол го сроч но сти) в сто ро ну соз да -
ния ин фра струк ту ры и пер со на ла ока за ния го с -
ус луг;

осу ще ст в ле ние элек трон ных гос за ку пок ма -
те ри аль но го ос на ще ния дея тель но сти гос ор га нов 

для сни же ния кор руп ции и по лу че ния ре аль ной
ста ти сти ки при ав то ма ти за ции сбо ра дан ных;

отой ти от бу маж но го до ку мен то обо ро та к
сис те ме меж ве дом ст вен но го ЭДО, учи ты ваю -
щей тре бо ва ния на цио наль но го де ло про из вод -
ст ва.

Со ци аль ная на прав лен ность та ко го под хо да
по тре бу ет соз да ния су ще ст вен но бо лее эф фек -
тив но го за ко но да тель ст ва.
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ÍÀÂÑÒÐÅ×Ó ÂÑÅÌÈÐÍÎÌÓ ÄÍÞ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Л.Я.РЖЕУТСКИЙ

Ñòà òüÿ ïî ñâÿ ùå íà ðàñ ñìîò ðå íèþ âî ïðî ñîâ âîç äåé ñò âèÿ èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ è èí -
ôîð ìà öèè â öå ëîì íà ïðî òå êàþ ùèå ïðî öåñ ñû â îá ùå ñò âå è ãî ñó äàð ñò âå, ðàç âè òèþ ïàðò íåð -
ñêèõ îò íî øå íèé ìå æ äó ãî ñó äàð ñò âîì è ãðà æ äà íè íîì â îç íà êîì ëå íèè ñ èí ôîð ìà öè îí íû ìè
ðå ñóð ñà ìè. Èñ ñëå äó åò ñÿ ïðî áëå ìà ñîç äà íèÿ ìå õà íèç ìà ðåà ëè çà öèè ïðà âà ãðà æ äàí íà èí ôîð ìà -
öèþ â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü, à òàê æå è î ðà çóì íîì çà êîí íîì îã ðà íè ÷å íèè ïðàâ íà îç íà êîì ëå íèå ñ 
èí ôîð ìà öè îí íû ìè ðå ñóð ñà ìè. Îáî çíà ÷å íà ïðî áëå ìà çà ùè òû èí ôîð ìà öèè. Òàê æå èäåò ðå÷ü î
ñîç äà íèè óñ ëî âèé äëÿ èí ôîð ìà öè îí íîé ðåà áè ëè òà öèè ãðà æ äàí, îá óðîâ íå èí ôîð ìà öè îí íî-êîì -
ïü þ òåð íîé êóëü òó ðû êàê óñ ëî âèè ñî îò âåò ñò âèÿ çà íè ìàå ìîé äîëæ íî ñòè â ñòðóê òó ðå àï ïà ðà -
òà ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ. Îáî çíà ÷å íà ïðî áëå ìà èí ôîð ìà öè îí íî ãî ãå íî öè äà, êî òî ðàÿ
ñòà íî âèò ñÿ î÷åíü ñó ùå ñò âåí íîé â XXI âåêå. Îï ðå äå ëå íî óò âåð æäå íèå: ìíî ãèå íîð ìà òèâ íûå
ïðà âî âûå àêòû íå âû ïîë íÿ þò ñÿ ëèøü ïî òî ìó, ÷òî â íèõ íå çà ëî æåí èëè îò ñóò ñò âó åò ìå õà -
íèçì èõ èñ ïîë íå íèÿ. Â êà ÷å ñò âå âû âî äà ïðåä ëà ãà åò ñÿ îï ðå äå ëå íèå êîí ñòè òó öè îí íî- ïðà âî âî ãî
ìå õà íèç ìà ðåà ëè çà öèè ëè÷ íûõ ïðàâ ãðà æ äàí â îá ëàñ òè èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõíî ëî ãèé.

В мар те 2006 года Ге не раль ная Ас самб лея
ООН объ я ви ла 17 мая ка ж до го года Все мир ным
днем ин фор ма ци он но го об ще ст ва [1].

В еди но глас но при ня той ре зо лю ции по это му
во про су Ге не раль ная Ас самб лея на пом ни ла о
Дек ла ра ции прин ци пов и Пла не дей ст вий, при -
ня тых на пер вом эта пе встре чи на выс шем уров -
не по во про сам ин фор ма ци он но го об ще ст ва в
Же не ве 10–12 де каб ря 2003 г. Вто рой этап Все -
мир ной встре чи про шел 16–18 но яб ря 2005 г. в
Ту ни се. Чле ны Ге не раль ной Ас самб леи по ста но -
ви ли в 2015 году про вес ти об зор хода вы пол не -
ния же нев ских и ту нис ских до го во рен но стей.

Ра нее в 1992 году поя ви лась Ин фор ма цио ло -
ги че ская кон вен ция еди но го ми ро во го ло каль -
но-рас пре де лен но го со то во го со об ще ст ва – про -
грамм ный до ку мент ООН, оп ре де ляю щий раз -
ви тие ми ро во го со об ще ст ва на бли жай шее бу ду -
щее, ко то рый про воз гла ша ет «ко неч ной це лью
че ло ве че ст ва – ин фор ма ци он но-кос ми че скую
ци ви ли за цию». Уже се го дня Ин фор ма цио ло ги -
че ская кон вен ция изу ча ет ся в выс ших учеб ных
за ве де ни ях мно гих стран мира. В Ин фор ма цио -
ло ги че ской кон вен ции со дер жит ся пря мое ука -
за ние на со вре мен ные тех но ло гии, бла го да ря ко -
то рым мож но бу дет осу ще ст вить са мые ра ди -
каль ные из ме не ния в об ще ст ве, а имен но: раз -
ру шить го су дар ст вен ность, уп разд нить по ня тия
гра ж дан ст ва, су ве ре ни те та, тра ди ций, на цио -
наль ных идей и ин те ре сов и мно гое дру гое. И
сро ки реа ли за ции этих «бес шум ных» пре об ра -
зо ва ний оп ре де ле ны очень кон крет но [2].

При шло вре мя об ра тить вни ма ние на влия -
ние ин фор ма ци он но го поля на пра во вое в сфе ре
реа ли за ции гра ж дан ских прав гра ж да на ми Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в об лас ти по сто ян но раз ви -
ваю щих ся информационных технологий.

Пер во ос но ва в реа ли за ции ука зан ной за да чи –
фор ми ро ва ние со ци аль но го пра во во го ин фор ма ци -
он но го го су дар ст ва, и, как след ст вие, ре фор ми ро -
ва ние нор ма тив ной пра во вой базы, учи ты ваю щей
ма те риа ли зо ван ное воз дей ст вие ин фор ма ци он ных 
ре сур сов и ин фор ма ции в це лом на про те каю щие
процес сы в об ще ст ве и го су дар ст ве.

Вы пол не нию этой за да чи так же бу дет спо -
соб ст во вать соз дан ный в со от вет ст вии с Ука зом
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 13 де каб ря 
2007 г. № 630 «О не ко то рых ме рах по со вер шен -
ст во ва нию пра во твор че ской дея тель но сти и на -
уч ных ис сле до ва ний в об лас ти пра ва» На цио -
наль ный центр за ко но да тель ст ва и пра во вых
ис сле до ва ний [3]. Так же в со от вет ст вии с дан -
ным Ука зом бу дут соз да ны бо лее кон крет ные
ус ло вия для реа ли за ции ста тьи 34 Кон сти ту ции 
Рес пуб ли ки Беларусь.

В ста тье 34 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь оп ре де ле но: «Гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе -
ла русь га ран ти ру ет ся пра во на по лу че ние, хра -
не ние и рас про стра не ние пол ной, дос то вер ной и
свое вре мен ной ин фор ма ции о дея тель но сти го -
су дар ст вен ных ор га нов, об ще ст вен ных объ е ди -
не ний, о по ли ти че ской, эко но ми че ской, куль тур -
ной и ме ж ду на род ной жиз ни, со стоя нии ок ру -
жаю щей среды.

Го су дар ст вен ные ор га ны, об ще ст вен ные объ -
е ди не ния, долж но ст ные лица обя за ны пре дос та -
вить гра ж да ни ну Рес пуб ли ки Бе ла русь воз мож -
ность оз на ко мить ся с ма те риа ла ми, за тра ги ваю -
щи ми его пра ва и за кон ные ин те ре сы» [4].

Нор ма тив ная пра во вая база Рес пуб ли ки Бе ла -
русь со от вет ст ву ет тре бо ва ни ям парт нер ских от -
но ше ний ме ж ду го су дарством и гра ж да нином в
оз на ком ле нии с ин фор ма ци он ны ми ре сур са ми.
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Гра ж да нин име ет со глас но Ос нов но му За ко ну ин -
фор ма ци он но-пра во вой ста тус. Его двоя кую при -
ро ду по осу ще ст в ле нию пра ва на ин фор ма цию
ис сле ду ет Гри шае ва Ю.И. в ста тье «Кон сти ту ци -
он ные ос но вы ин фор ма ци он но-пра во во го ста ту са
че ло ве ка и гра ж да ни на» [5]. Где оп ре де ле но, что
гра ж да нин, с од ной сто ро ны, име ет пра во на ин -
фор ма цию, а го су дар ст во, с дру гой, обя за но со от -
вет ст вую щую ин фор ма цию пре дос тав лять.

Од на ко ин фор ма ци он ные тех но ло гии в об лас -
ти реа ли за ции лич ных прав, в том чис ле и в пра -
ве на по лу че ние, хра не ние и рас про стра не ние
пол ной, дос то вер ной и свое вре мен ной ин фор ма -
ции о дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов,
об ще ст вен ных объ е ди не ний, о по ли ти че ской,
эко но ми че ской, куль тур ной и ме ж ду на род ной
жиз ни, со стоя нии ок ру жаю щей сре ды, пока не
дос та точ но кон крет но ис поль зу ют ся го су дар ст -
вом и гра ж да ни ном для реа ли за ции ука зан но го
пра ва и дру гих лич ных прав. Так же не дос та точ -
но до ра бо тан ме ха низм реа ли за ции пра ва гра ж -
дан на ин фор ма цию в Рес пуб ли ке Беларусь.

Не об хо ди мо вес ти речь и о ра зум ном за кон -
ном ог ра ни че нии прав гра ж дан на оз на ком ле ние
с ин фор ма ци он ны ми ре сур са ми.

«Пра во мер ные ог ра ни че ния прав и сво бод че -
ло ве ка и гра ж да ни на слу жат га ран тия ми за щи -
ты дру гих со ци аль ных цен но стей: ос нов кон сти -
ту ци он но го строя, нрав ст вен но сти, здо ро вья,
прав и за кон ных ин те ре сов дру гих лиц, обо ро но -
спо соб но сти стра ны и безо пас но сти го су дар ст -
ва», – в сво ей ра бо те обос но ван но по ла га ет кан -
ди дат юри ди че ских наук Ли си ци на Е.С. [6].
Под дер жи ва ет мне ние о ра зум но сти и кон крет -
но сти ог ра ни че ний в об лас ти ин фор ма ци он ных
от но ше ний кан ди дат юри ди че ских наук Ше вер -
дя ев С.Н. в на уч ной ра бо те «Про бле мы кон сти -
ту ци он но-пра во во го ре гу ли ро ва ния ин фор ма ци -
он ных от но ше ний в Рос сий ской Фе де ра ции»,
пред ла гая на ос но ве на цио наль но го и ме ж ду на -
род но го пра во во го опы та «спе ци аль ный пе ре -
чень об щих слу ча ев, на базе ко то рых воз мож но
ус та нов ле ние кон крет ных ог ра ни че ний ин фор -
ма ци он но го об ме на по со дер жа нию со об ще ний:
1) в ин те ре сах го су дар ст вен ной безо пас но сти,
тер ри то ри аль ной це ло ст но сти и об ще ст вен ной
безо пас но сти; 2) для пре дот вра ще ния бес по ряд -
ков или пре сту п ле ний; 3) для ох ра ны здо ро вья
или нрав ст вен но сти на се ле ния; 4) для за щи ты
ре пу та ции и прав дру гих лиц; 5) для пре дот вра -
ще ния раз гла ше ния ин фор ма ции, по лу чен ной
кон фи ден ци аль но; 6) для под дер жа ния ав то ри -
те та и беспристрастности правосудия» [7].

Сле до ва тель но, ме ха низм реа ли за ции кон -
сти ту ци он но го пра ва гра ж дан на ин фор ма цию –
это тон чай ший «юве лир но вы ве рен ный» юри ди -
че ский ме ха низм.

Ме ха низм реа ли за ции кон сти ту ци он но го
пра ва гра ж дан на ин фор ма цию в Рос сий ской
Фе де ра ции ис сле до вал кан ди дат юри ди че ских
наук Из за тов Т.Ш. Он ука зы ва ет: «На се го -
дняш ний день (По со стоя нию на 2002 год. –
Прим. авт.) во мно гих стра нах мира и в Рос сии в 

том чис ле при ня ты за ко ны о пра во вом ре жи ме
«бан ков дан ных», в со от вет ст вии с ко то ры ми ка -
ж дый че ло век име ет пра во оз на ко мить ся с та ко -
го рода све де ния ми. Од на ко нет де таль но раз ра -
бо тан ной нор ма тив ной базы, рег ла мен ти рую -
щей дан ные взаи мо от но ше ния, от сут ст ву ет ме -
ха низм реа ли за ции, не за кре п ле ны юри ди че -
ские га ран тии гра ж дан» [8]. Нет пока та ко го ме -
ха низ ма реа ли за ции пра ва на ин фор ма цию и в
Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Пра ва и за кон ные ин те ре сы ка са ют ся дос ту па
к ин фор ма ции и не при кос но вен но сти ча ст ной
(лич ной) жиз ни, сле до ва тель но, ин фор ма ци он ные 
ре сур сы не по сред ст вен но влия ют на лич ные пра -
ва. В на стоя щее вре мя не мно го ис сле до ва ний в
дан ной об лас ти, но мож но от ме тить ра бо ту док то -
ра юри ди че ских наук Бел ле ви ча А.Ю., ка саю -
щую ся реа ли за ции пра ва на ин фор ма цию  [9], мо -
но гра фию, ис сле дую щую ин фор ма ци он ную безо -
пас ность в сис те ме «Че ло век. Об ще ст во. Го су дар -
ст во», док то ра юри ди че ских наук Ло па ти на В.Н.
[10] и со вме ст ный ав тор ский труд уче ных в об лас -
ти юри ди че ских и тех ни че ских наук Ба чи ло И.Л., 
Сер ги ен ко Л.А., Кри сталь но го Б.В. и Аре ше -
ва А.Г. [11].

Не об хо ди мо обо зна чить про бле му за щи ты ин -
фор ма ции как ком плекс ме ро прия тий, ис поль зо -
ва ние ко то рых мо жет пре дот вра тить утеч ку ин -
фор ма ции и за тем при со блю де нии ука зан но го
ком плек са мо гут быть соз да ны ус ло вия для ин -
фор ма ци он ной реа би ли та ции гра ж дан. Очень
под роб но ком плекс ме ро прия тий, спо соб ст вую -
щих за щи те ин фор ма ции, рас крыт в «Учеб ни ке
по ин фор ма ци он но-ана ли ти че ской ра бо те» кан -
ди да та ис то ри че ских наук Куз не цо ва И.Н. Ав тор, 
го во ря о не об хо ди мо сти эф фек тив ной за щи ты ин -
фор ма ции, де ла ет вы вод: «Соз да ние пра во вых
норм, за кре п ляю щих пра ва и обя зан но сти гра ж -
дан, кол лек ти вов и го су дар ст ва на ин фор ма цию, а 
так же за щи та этой ин фор ма ции ста но вят ся важ -
ней шим ас пек том ин фор ма ци он ной по ли ти ки го -
су дар ст ва». В ка че ст ве при ме ра ав тор при во дит
сле дую щее: «Еже год ные по те ри от ком пь ю тер -
ных пре сту п ле ний в США и За пад ной Ев ро пе
дос ти га ют 140 млрд. долл. По мне нию аме ри кан -
ских спе циа ли стов, сня тие сис тем за щи ты ин -
фор ма ции с ком пь ю тер ных се тей при ве дет к ра -
зо ре нию 20 % сред них ком па ний в те че ние не -
сколь ких ча сов, 40 % сред них и 16 % круп ных
ком па ний по тер пят крах че рез не сколь ко дней,
33 % бан ков лоп нут за 2–5 ча сов, 50 % бан ков –
че рез 2–3 дня» [12, с. 286].

Го су дар ст во осу ще ст в ля ет свою по ли ти ку
че рез го су дар ст вен ных слу жа щих. Ин фор ма ци -
он ные тех но ло гии долж ны иметь су ще ст вен ное
зна че ние в про фес сио наль ной дея тель но сти го -
су дар ст вен ных слу жа щих. «Про цесс ин фор ма -
ти за ции по зво ля ет улуч шить ка че ст во управ -
лен че ско го тру да, во мно гих слу ча ях дает воз -
мож ность вне дре ния в дея тель ность го су дар ст -
вен ных ор га нов без бу маж ных тех но ло гий, по -
зво ля ет вы сво бо дить часть ра бо чей силы, за ня -
той в сфе ре го су дар ст вен но го управ ле ния», –
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де ла ет вы вод кан ди дат со цио ло ги че ских наук
Хри сто сла вен ко С.А., про ве дя со цио ло ги че ский
ана лиз на тему «Ин фор ма ци он ные тех но ло гии в
про фес сио наль но дея тель но сти го су дар ст вен -
ных служащих» [13].

Для мно гих го су дар ст вен ных струк тур Рес -
пуб ли ки Бе ла русь про цесс ин фор ма ти за ции
стал обя за тель ным ус ло ви ем. Но пока не стал
обя за тель ным уро вень ин фор ма ци он но-ком пь ю -
тер ной куль ту ры как ус ло вие со от вет ст вия за -
ни мае мой долж но сти в струк ту ре ап па ра та го -
су дар ст вен но го управ ле ния. Ко гда тру до вые
обя зан но сти как эле мент, не от но ся щий ся к ча -
ст ной жиз ни, вы пол ня ют ся ка че ст вен но, от ра -
жая реа лии со вре мен но сти, то гда ча ст ная жизнь 
че ло ве ка уже не за ни ма ет вто ро сте пен ное ме сто 
в ра бо те го су дар ст вен но го служащего.

Пра во на не при кос но вен ность ча ст ной жиз ни
оп ре де ля ет как «пра во фи зи че ских лиц ог ра ни -
чи вать дос туп дру гих лиц к внут рен ней со став -
ляю щей сво ей ча ст ной жиз ни, к сфе ре сво их
ком му ни ка ций (об ще ния, пе ре да чи ин фор ма -
ции), к све де ни ям о себе» кан ди дат юри ди че ских 
наук Мин д ро ва Е.А. [14].

Го су дар ст во долж но спо соб ст во вать дос ту пу
гра ж да ни на к ин фор ма ци он ным ре сур сам и
управ ле нию го су дар ст вом со от вет ст вен но.
«Если го су дар ст вен ная струк ту ра спо соб ст ву ет
тому, что бы ка ж дый гра ж да нин бо лее эф фек -
тив но уча ст во вал в управ ле нии го су дар ст вом,
если уда ет ся обес пе чить та кую дей ст вен ную
сис те му управ ле ния го су дар ст вом и при бли зить
ее к тому, что бы пред ста ви тель ст во от дель но го
гра ж да ни на было мак си маль ным в го су дар ст -
вен ной сис те ме, то это бу дет важ ней шим ус ло -
ви ем га ран ти ро ван но сти прав и сво бод че ло ве ка
и гра ж да ни на», – де ла ет вы вод кан ди дат юри -
ди че ских наук Ба ра но ва С.Г. в ра бо те «Кон сти -
ту ци он ное пра во че ло ве ка и гра ж да ни на на пра -
во вую за щи ту»  [15].

При чем пред ста ви тель ст во от дель но го гра ж -
да ни на в го су дар ст вен ной сис те ме и его уча стие
в управ ле нии го су дар ст вом воз мож но при ис -
поль зо ва нии ин фор ма ци он ных тех но ло гий и ин -
фор ма ции как та ко вой.

Поль зо ва ние ин фор ма ци ей мо жет быть ог ра -
ни че но за ко но да тель ст вом в це лях за щи ты чес ти, 
дос то ин ст ва, лич ной и се мей ной жиз ни гра ж дан и 
пол но го осу ще ст в ле ния ими сво их прав [4, 16].

Со глас но По ста нов ле нию Меж пар ла мент ской 
Ас самб леи го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст -
ва Не за ви си мых Го су дарств был при нят мо -
дель ный за кон от 17 ап ре ля 2004 г. № 23-14 «О
пра ве на дос туп к ин фор ма ции», це лью ко то ро го
оп ре де ле но соз да ние пра во вых ус ло вий для реа -
ли за ции пра ва ка ж до го гра ж да ни на сво бод но
осу ще ст в лять по иск и по лу че ние ин фор ма ции и
для обес пе че ния ин фор ма ци он ной от кры то сти
дея тель но сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти,
иных го су дар ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций,
ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния» [17].

В сис те ме ин фор ма ци он но го обес пе че ния
осо бен но важ ное ме сто не об хо ди мо оп ре де лить

соз да нию сис те мы ин фор ма ци он ной реа би ли та -
ции, ко то рая край не важ на для лю бо го гра ж да -
ни на в це лях реа ли за ции прав и сво бод, га ран -
ти ро ван ных Кон сти ту ци ей.

Как один из воз мож ных ва ри ан тов, пред ла -
га ет ся на сай те Кон сти ту ци он но го Суда
www.ncpi.gov.by/ConstSud/rus или Вер хов но -
го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь www.supcourt.by, 
соз дать веб-стра ни цу, на ко то рой бы рас по ла га -
лась ин фор ма ция, ка саю щая ся вос ста нов ле ния
в пра вах гра ж дан, при чем не за ви си мо от того,
ка кой вид юри ди че ской от вет ст вен но сти был
при ме нен к гра ж да ни ну: уго ловный, ад ми ни ст -
ра тивный или гра ж дан ско-пра во вой, вслед ст вие 
чего он (гра ж да нин) был ли шен (ог ра ни чен) ка -
ко го-ли бо пра ва, га ран ти ро ван ного Кон сти ту ци -
ей страны.

В ка че ст ве при ме ра: в США в ок тяб ре 2007 г.
поя вил ся но вый веб-сайт GeneTree.com, ко то -
рый мо жет по мочь об ра тив шим ся от ве тить на
во прос «Кто же я?», со вме щая ин фор ма цию
ДНК и тех но ло гии по пу ляр ных сер ви сов
MySpace.com и YouTube.

Сайт genetree.com пре дос тавляет поль зо ва -
те лям воз мож ность по стро ить свое ге неа ло ги че -
ское дре во, по зво ляю щее на хо дить род ст вен ни -
ков, жив ших еще в не за па мят ные вре ме на.

Про ект име ет экс клю зив ные пра ва на ис -
поль зо ва ние базы дан ных, ко то рой вла де ет
Sorenson Molecular Genealogy Foundation, к кон -
цу 2007 года обе щав ший пре дос та вить ин фор ма -
цию о 100 000 лю дей и 6 мил ли ар дах род ст вен -
ных свя зей. Кро ме того, про ект вклю ча ет и об -
ра бот ку ви део ма те риа лов, ко то рой за ни ма ет ся
ком па ния Sorenson Media [18].

На вер ня ка, очень мно гие люди име ют же ла -
ние иметь эту ин фор ма цию не толь ко о близ ких
род ст вен ни ках, но и дру гих род ст вен ных свя -
зях, ко то рые по зво лят сде лать вы вод об общ но -
сти и уни каль но сти че ло ве че ско го об ще ст ва.

Ка ж дый че ло век – лич ность. Лич ность, раз -
ви ва ясь и со вер шен ст ву ясь в об ще ст ве, вос при -
ни ма ет свою стра ну как го су дар ст во. Стре ми -
тель но раз ви ваю щие ся ин фор ма ци он ные тех но -
ло гии долж ны иметь пра во вой ме ха низм за щи -
ты лич но сти и го су дар ст ва на рав ных ус ло ви -
ях. И это бу дет ос нов ным ус ло ви ем реа ли за ции
ста тьи 2 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, в
ко то рой ска за но: «Че ло век, его пра ва, сво бо ды и
га ран тии их реа ли за ции яв ля ют ся выс шей цен -
но стью и це лью об ще ст ва и го су дар ст ва. Го су -
дар ст во от вет ст вен но пе ред гра ж да ни ном за
соз да ние ус ло вий для сво бод но го и дос той но го
раз ви тия лич но сти. Гра ж да нин от вет ст вен
пе ред го су дар ст вом за не укос ни тель ное ис пол -
не ние обя зан но стей, воз ло жен ных на него Кон -
сти ту ци ей».

Ме ха низм обес пе че ния за щи ты кон сти ту ци он -
ных прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на в Рос -
сий ской Фе де ра ции ис сле до вал кан ди дат юри ди -
че ских наук Ягу дин Р.А. [19]. Он обос но вал не об -
хо ди мость, сущ ность, со дер жа ние, ус ло вия и юри -
ди че скую (кон сти ту ци он ную) базу со ци аль но-пра -
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во вой по мо щи и за щи ты прав и сво бод че ло ве ка и
гра ж да ни на как са мо стоя тель но го ин сти ту та, оп -
ре делил пути осу ще ст в ле ния пра во за щит ной дея -
тель но сти. В пред ло жен ном ме ха низ ме да ют ся
тео ре ти че ские изы ска ния, но не го во рит ся о прак -
ти че ской реа ли за ции ука зан ных прав в об лас ти
ин фор ма ци он ных тех но ло гий, ко то рые в на стоя -
щее вре мя уже не от рыв ны от че ло ве ка.

На при мер, за щи ту пер со наль ных дан ных с по -
зи ций юри ди че ской нау ки ис сле до ва ла кан ди дат
юри ди че ских наук Про све то ва О.Б. [20]. Она
пред ло жи ла ис чер пы ваю щий пе ре чень све де ний,
от но си мых к кон фи ден ци аль ной ин фор ма ции о
гра ж да нах (пер со наль ных дан ных): «фа ми лия,
имя, от че ст во; дата и ме сто ро ж де ния, иные дан -
ные сви де тель ст ва о ро ж де нии; пол; гра ж дан ст во; 
на цио наль ность; от но ше ние к во ин ской обя зан но -
сти; ад рес мес та жи тель ст ва (ре ги ст ра ции); ад рес
мес та пре бы ва ния; се мей ное по ло же ние (на ли чие
или от сут ст вие де тей (так же усы нов лен ных или
вне брач ных); дан ные о ра нее за клю чен ных или
рас торг ну тых бра ках, али мент ных от но ше ни ях);
со став се мьи; про фес сио наль ная дея тель ность ро -
ди те лей; иму ще ст вен ное по ло же ние ро ди те лей и
са мо го гра ж да ни на; све де ния о до хо дах; ин фор -
ма ция о жи ли ще (раз мер и вид за ни мае мо го жи -
лья); но мер кон такт но го те ле фо на (до маш не го, ра -
бо че го, мо биль но го); но мер элек трон ной поч ты;
про фес сио наль ная дея тель ность гра ж да ни на
(долж ность); ме сто ра бо ты; дан ные пас пор та или
ино го до ку мен та, удо сто ве ряю ще го лич ность (се -
рия и но мер, ор ган вы дав ший до ку мент, дата вы -
да чи до ку мен та); дан ные ди пло мов об окон ча нии
учеб ных за ве де ний, по лу че нии уче ных сте пе ней,
зва ний и др.; дак ти ло ско пи че ская ин фор ма ция и
све де ния о ге но ти пе; ме ди цин ская ин фор ма ция о
лич но сти; ин фор ма ция об осо бен но стях по ло вой
жиз ни гра ж да ни на и его по ло вой ори ен та ции;
све де ния о по ли ти че ских взгля дах и ре ли ги оз ных 
убе ж де ни ях; ин фор ма ция о мес тах по се ще ния и
от ды ха гра ж да ни на или его се мьи; со дер жа ние
лич ный раз го во ров; све де ния о на ли чии не сня той
су ди мо сти или слу ча ях при вле че ния в юри ди че -
ской от вет ст вен но сти; го су дар ст вен ный но мер на -
хо дя щих ся в соб ст вен но сти транс порт ных
средств; во ди тель ский стаж; лич ный код; ин фор -
ма ция для пре дос тав ле ния льгот по оп ла те жи -
лищ но-ком му наль ных ус луг; иден ти фи ка ци он -
ный но мер на ло го пла тель щи ка (при его на ли чии);
све де ния об ин ди ви ду аль ном пред при ни ма те ле:
ИНН; сви де тель ст во о пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти; на ли чие ли цен зии; но ме ра от кры тых в 
бан ках сче тов; ме сто осу ще ст в ле ния дея тель но -
сти и те ле фо ны; иные (в ча ст но сти, опи са ние лич -
но сти, ко то рое пре ду смат ри ва ет: 1. рост; 2. цвет
глаз; 3. осо бые при ме ты)». Сфор му ли ро ва ны и
тре бо ва ния к ра бо те с пер со наль ны ми дан ны ми.

Од на ко сам ав тор ис сле до ва ния при зна ет, что
га ран ти ро вать за щи ту этих све де ний о лич но сти,
раз гла ше ние ко то рых мо жет при нес ти ко лос саль -

ный вред че ло ве ку, пока со глас но дей ст вую ще му
за ко но да тель ст ву и ввиду от сут ст вия кон крет но -
го ме ха низ ма по за щи те пер со наль ных све де ний
не пред став ля ет ся воз мож ным, так как от сут ст -
ву ют пра во вое со дер жа ние по ня тия «рас про стра -
не ние све де ний» и дру гие ус ло вия.

В этой свя зи мо жет воз ник нуть про бле ма, вы -
хо дя щая за рам ки пра во вой. Имея ана лиз ДНК,
ин фор ма цию о кон крет ной лич но сти, вклю чая
выше обо зна чен ную, ус ло вия и эко ло гию мес та
про жи ва ния, ста ти сти ку по за бо ле ва ни ям, а так -
же ряд дру гих по ка за те лей, обо зна чен ных как
«ожи дае мые ре зуль та ты» и т.д., при ме няя ме тод
экс т ра по ля ции (рас про стра не ние ус та нов лен ных
в про шлом тен ден ций на бу ду щий пе ри од), впол -
не ре аль но со ста вить ком пь ю тер ную про грам му,
оп ре де ляю щую пер спек ти ву ука зан ной лич но сти, 
при чем на лю бом вре мен ном ин тер ва ле. Ка ко ва
пра во вая при ро да по лу чен ной ин фор ма ции? Ведь 
не сек рет, что уже прак ти че ски в лю бом уч ре ж -
де нии су ще ст ву ют кад ро вые ре ги ст ры. Все гда ли
дос та точ но све де ний о лич но сти для оп ре де ле ния
пер спек ти вы од них и пре се че ния пер спек ти вы
дру гим? Су ще ст ву ет ли уг ро за ин фор ма ци он но го
ге но ци да об раз ца XXI века? Это тема от дель но го
на уч но го ис сле до ва ния. Мно гие ис то ри че ские
при ме ры по ка зы ва ют, что не все гда че ло век мо -
жет быть «про счи тан».

Сле до ва тель но, ва жен го су дар ст вен ный под -
ход к осу ще ст в ле нию га ран тий по обес пе че нию
прав лич но сти, яв ляю щих ся важ ней шей со став -
ной ча стью Кон сти ту ции го су дар ст ва.

Та ким об ра зом, реа ли зуя пра ва че ло ве ка,
важ но осоз на вать, что в XXI веке ин фор ма ци он -
ные тех но ло гии уже из ме ни ли струк ту ру лич -
но сти че ло ве ка, рас ши рив его воз мож но сти и
уве ли чив спо соб но сти, а зна чит и по треб но сти.
При этом воз ни ка ет ве ро ят ность су ще ст вен ной
уг ро зы реа ли за ции прав и сво бод че ло ве ка, в
том чис ле и уг ро за, свя зан ная с воз мож ным на -
ру ше ни ем лич ных прав как дру гим че ло ве ком,
так и юри ди че ским ли цом, го су дар ст вом.

За час тую мно гие нор ма тив ные пра во вые акты
не вы пол ня ют ся лишь по то му, что в них не за ло -
жен или от сут ст ву ет ме ха низм их ис пол не ния,
сле до ва тель но, очень важ ны га ран тии обес пе че -
ния реа ли за ции кон сти ту ци он но-пра во вых норм.

«В ме ха низ ме га ран ти ро ва ния кон сти ту ци он -
но-пра во вых норм глав ная роль при над ле жит не
пра во вой их ох ра не, а дея тель но сти по не по сред -
ст вен но му обес пе че нию реа ли за ции та ких норм,
что обу слов ле но со ци аль ной функ ци ей от рас ли
кон сти ту ци он но го пра ва, ха рак те ри зую щей ся
спо соб но стью га ран ти ро вать су ще ст во ва ние в об -
ще ст вен ной жиз ни де мо кра ти че ских со ци аль ных
цен но стей», – счи та ет кан ди дат юри ди че ских
наук Тка че ва Н.А., ис сле до вав про бле мы га ран -
ти ро ван но сти ос нов кон сти ту ци он но го строя [21].

Та ким об ра зом, в XXI веке ин фор ма ци он ные
тех но ло гии долж ны сто ять на за щи те прав че ло -
ве ка и га ран ти ро вать их со блю де ние.
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РАЗДЕЛ ІІІ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÏÀÐËÀÌÅÍÒ È ÎÐÃÀÍÛ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ
ÁÅËÀÐÓÑÜ: ÃÐÀÍÈ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

Н.А.КАРПОВИЧ

Â ñòà òüå îñ âå ùå íû ïðà âî âûå îñ íî âà íèÿ è ïðàê òè êà âçàè ìî äåé ñò âèÿ ïà ëàò Ïàð ëà ìåí òà ñ 
îð ãà íà ìè ñó äåá íîé âëà ñòè â ïðî öåñ ñå ôîð ìè ðî âà íèÿ ýòèõ îð ãà íîâ è ðåà ëè çà öèè èìè ñâî èõ ïîë -
íî ìî ÷èé. Îï ðå äå ëÿ åò ñÿ çíà ÷å íèå ýòî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ äëÿ ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé âëà ñòè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü. Äå ëà åò ñÿ âû âîä î òîì, ÷òî ñà ìî ñòîÿ òåëü íîñòü
Ïàð ëà ìåí òà è îð ãà íîâ ñó äåá íîé âëà ñòè â çíà ÷è òåëü íîì îáú å ìå ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ è îáåñ ïå ÷è âà åò -
ñÿ ïðè óñ ëî âèè èõ êîí ñò ðóê òèâ íî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ äðóã ñ äðó ãîì. Ïðè ýòîì ïðå äó ñìîò ðåí -
íûå çà êî íî äà òåëü ñò âîì ôîð ìû òà êî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ íå ïðî òè âî ðå ÷àò êîí ñòè òó öè îí íûì 
ïðèí öè ïàì ñà ìî ñòîÿ òåëü íî ñòè è íå çà âè ñè ìî ñòè ãî ñó äàð ñò âåí íûõ îð ãà íîâ â ïðå äå ëàõ èõ
êîì ïå òåí öèè. Âíî ñÿò ñÿ ïðåä ëî æå íèÿ ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñî îò -
âåò ñò âóþ ùèõ îò íî øå íèé.

Пар ла мент и суды – важ ней шие эле мен ты в
сис те ме го су дар ст вен ной вла сти. В на стоя щее
вре мя их дея тель ность осу ще ст в ля ет ся на ста -
биль ной пра во вой и ор га ни за ци он ной ос но ве.
Пре зи дент Рес пуб ли ки Бе ла русь А.Г.Лу ка шен -
ко от ме тил, что за де ся ти лет ний ис то ри че ский
пе ри од сво его су ще ст во ва ния На цио наль ное со -
б ра ние – Пар ла мент стал важ ней шей со став ной
ча стью эф фек тив ной сис те мы го су дар ст вен ной
вла сти [1]. Пре зи дент от ме тил так же от сут ст вие 
про блем сис тем но го ха рак те ра в оте че ст вен ном
су до ус т рой ст ве [2]. Вме сте с тем Гла ва го су дар -
ст ва обо зна чил ряд за дач, ко то рые долж ны быть 
ре ше ны ука зан ны ми го су дар ст вен ны ми ор га на -
ми. Так, Пар ла мент при зван обес пе чить из да ние 
за ко нов, со от вет ст вую щих ожи да ни ям об ще ст -
ва, де лаю щих жизнь лю дей про ще, лег че и ком -
форт нее, по нят ных и дос туп ных для ка ж до го [1]. 

Пер во оче ред ной была на зва на за да ча су дов со -
хра нять и ук ре п лять до ве рие лю дей к пра во су -
дию. За счет опе ра тив но го и ка че ст вен но го рас -
смот ре ния спо ров, пра виль но го при ме не ния мер
уго лов но го на ка за ния, вы не се ния за кон ных и
спра вед ли вых ре ше ний суд дол жен вне сти свою
леп ту в по строе ние го су дар ст ва для на ро да [1].

Со от вет ст вую щие тре бо ва ния Гла вы го су -
дар ст ва к сис те мо об ра зую щим го су дар ст вен ным 
ор га нам ос но ва ны на кон сти ту ци он ных по ло же -
ни ях о це лях дея тель но сти го су дар ст ва и по ряд -
ке ор га ни за ции го су дар ст вен ной вла сти. Так, со -
глас но стать ям 1 и 2 Кон сти ту ции [3] Рес пуб ли -
ка Бе ла русь за щи ща ет свою не за ви си мость и
тер ри то ри аль ную це ло ст ность, кон сти ту ци он -
ный строй, за кон ность и пра во по ря док на тер ри -
то рии го су дар ст ва, обес пе чи ва ет соз да ние ус ло -
вий для дос той но го раз ви тия лич но сти, реа ли за -
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ции прав и сво бод че ло ве ка. По ло же ния ста тьи 6 
Ос нов но го За ко на оп ре де ля ют прин ци пы фор -
ми ро ва ния и функ цио ни ро ва ния го су дар ст вен -
ной вла сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь, за кре п ляя
по ря док ее осу ще ст в ле ния на ос но ве раз де ле ния 
на за ко но да тель ную, ис пол ни тель ную и су деб -
ную вет ви. Со глас но Кон сти ту ции го су дар ст вен -
ные ор га ны в пре де лах сво их пол но мо чий са мо -
стоя тель ны: они взаи мо дей ст ву ют ме ж ду со бой,
сдер жи ва ют и урав но ве ши ва ют друг дру га. Та -
ким об ра зом, прин цип раз гра ни че ния вла стей
реа ли зу ет ся, пре ж де все го, в оп ре де ле нии
функ ций со от вет ст вую щих вет вей вла сти по
дос ти же нию це лей дея тель но сти го су дар ст ва.
При этом за кре п ля ют ся не об хо ди мые пол но мо -
чия го су дар ст вен ных ор га нов, со став ляю щих
эти вет ви вла сти. В том чис ле пре ду смат ри ва -
ют ся кор рес пон ди рую щие ор га ни за ци он ные и
пра во вые ас пек ты этих пол но мо чий, яв ляю щие -
ся пред по сыл ка ми для взаи мо дей ст вия го су дар -
ст вен ных ор га нов в про цес се ре ше ния воз ло -
жен ных на них за дач.

Эф фек тив ность реа ли за ции про цес сов взаи -
мо дей ст вия яв ля ет ся од ним из не об хо ди мых ус -
ло вий ста биль но го функ цио ни ро ва ния об ще ст ва
и го су дар ст ва. Ак ту аль но стью это го во про са
обу слов ле но вни ма ние к нему как бе ло рус ских,
так и за ру беж ных го су дар ст вен ных дея те лей, а
так же уче ных. Так, прак ти че скую и на уч ную
цен ность пред став ля ют вы во ды, ка саю щие ся
раз лич ных гра ней взаи мо дей ст вия Пар ла мен та
и дру гих вет вей вла сти, со от но ше ния их ак тов,
из ло жен ные в пуб ли ка ци ях А.М.Аб ра мо ви ча,
В.Г.Ва си ле ви ча, В.С.Ка мен ко ва, С.М.Ми ро но ва. 
Во про сы функ цио ни ро ва ния го су дар ст вен ных
ор га нов в ус ло ви ях сис те мы раз де ле ния вла стей 
в Рес пуб ли ке Бе ла русь так же ис сле до ва ли в
сво их тру дах из вест ные бе ло рус ские уче ные
Д.М.Де ми чев, С.Г.Дро бяз ко, В.Н.Би би ло,
В.Н.Ду бо виц кий, Н.В.Силь чен ко, ряд мо ло дых
уче ных. Дан ные во про сы ши ро ко ос ве ще ны в
рос сий ской и ино стран ной пра во вой ли те ра ту ре. 
Раз лич ные ас пек ты взаи мо дей ст вия ор га нов за -
ко но да тель ной вла сти с су деб ны ми и ис пол ни -
тель ны ми ор га на ми ос ве ще ны в ра бо тах рос сий -
ских уче ных М.В.Баг лая, О.Н.Бу ла ко ва,
Н.И.Гра че ва, Р.З.Лив ши ца, А.А.Ма лю ши на,
М.Н.Мар чен ко, В.С.Нер се сян ца, Г.Д.Са дов ни ко -
вой и дру гих. Со от вет ст вую щим во про сам по -
свя ще ны ра бо ты пра во ве дов даль не го за ру бе -
жья Г.Ако пя на, Д.Бай е ра, Б.Зом ме ра, О.Пферс -
ман на, М.Элиотта, многих других авторов.

Вме сте с тем от но си тель но не про дол жи тель -
ный ис то ри че ский пе ри од функ цио ни ро ва ния
сис те мы раз де ле ния вла стей в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь пре до пре де лил от сут ст вие ком плекс но го
на уч но го ана ли за со от вет ст вую щих во про сов.
Та кой ана лиз мо жет быть се го дня про ве ден на
ос но ве по след них из ме не ний в за ко но да тель ном
ре гу ли ро ва нии и имею щей ся прак ти ки дея тель -
но сти со от вет ст вую щих го су дар ст вен ных ор га -
нов. Наша цель – в рам ках обо зна чен но го объ е -
ма дан ной ста тьи с воз мож ной пол но той ох ва -

тить весь спектр взаи мо дей ст вия па лат Пар ла -
мен та с ор га на ми су деб ной вла сти в про цес се
фор ми ро ва ния этих ор га нов и реа ли за ции ими
сво их пол но мо чий, вы яс нить зна че ние это го
взаи мо дей ст вия для функ цио ни ро ва ния сис те -
мы раз де ле ния вла стей, оп ре де лить воз мож ные
пути со вер шен ст во ва ния пра во во го ре гу ли ро ва -
ния соответствующих отношений.

На ос но ве ис поль зо ва ния та ких об ще на уч ных 
и спе ци аль ных ме то дов по зна ния, как диа лек ти -
че ский, ло ги че ский, сис тем но-струк тур ный,
срав ни тель но-пра во вой, фор маль но-юри ди че -
ский, пред став ля ет ся воз мож ным пред мет но
рас смот реть про цесс реа ли за ции тех пол но мо -
чий ор га нов за ко но да тель ной и су деб ной вла сти, 
ко то рые пред по ла га ют взаи мо дей ст вие этих ор -
га нов, на прав ле ны на их вза им ное сдер жи ва ние
и урав но ве ши ва ние при осу ще ст в ле нии го су -
дар ст вен ной вла сти в це лях дос ти же ния еди ных 
ос но во по ла гаю щих це лей и ре ше ния вы те каю -
щих из них задач.

От ме тим, что Кон сти ту ция ис чер пы ваю ще не 
за кре п ля ет круг ор га нов, со став ляю щих за ко -
но да тель ную власть. Со от вет ст вую щие функ -
ции реа ли зу ют ся, пре ж де все го, Пар ла мен том –
На цио наль ным со б ра ни ем Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ко то рый со глас но ста тье 90 Кон сти ту ции
яв ля ет ся пред ста ви тель ным и за ко но да тель ным 
ор га ном. Вме сте с тем по ня тия «пар ла мент» и
«за ко но да тель ная власть» не яв ля ют ся то ж де -
ст вен ны ми. Так, за ко но да тель ная власть про яв -
ля ет ся, в ча ст но сти, в при ня тии рес пуб ли кан -
ским ре фе рен ду мом ре ше ния, юри ди че ская
сила ко то ро го оп ре де ле на как обя за тель ная. Ме -
сто Пар ла мен та в сис те ме раз де ле ния вла стей,
спо соб ность эф фек тив но реа ли зо вать об ще го су -
дар ст вен ные за да чи в зна чи тель ной сте пе ни
обу слов ле ны спе ци фи кой его ком пе тен ции. Пол -
но мо чия На цио наль но го со б ра ния, со стоя щие из
во про сов, от но ся щих ся к ве де нию его па лат –
Па ла ты пред ста ви те лей и Со ве та Рес пуб ли ки,
мож но на звать сис те мо об ра зую щи ми. Он обес -
пе чи ва ет из да ние за ко нов – нор ма тив ных пра -
во вых ак тов, ре гу ли рую щих наи бо лее важ ные
об ще ст вен ные от но ше ния, в том чис ле оп ре де -
ляю щих пра во вые ус ло вия фор ми ро ва ния и
функ цио ни ро ва ния ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти, ут вер жда ет бюд жет. Па ла ты Пар ла мен -
та уча ст ву ют в на зна че нии на не ко то рые наи бо -
лее зна чи мые го су дар ст вен ные долж но сти, при -
ни ма ют дру гие ре ше ния по важ ней шим во про -
сам го су дар ст вен ной и об ще ст вен ной жиз ни. Их
дея тель ность осу ще ст в ля ет ся в об щих для
пред ста ви тель ных ор га нов фор мах и ос но ва на
на та ких ха рак тер ных для пар ла мен тов прин ци -
пах, как кол лек тив ное об су ж де ние и ре ше ние
во про сов, мно го об ра зие мне ний и взгля дов, обес -
пе че ние глас но сти.

Стать ей 109 Кон сти ту ции пря мо за кре п ле но,
что су деб ная власть в Рес пуб ли ке Бе ла русь при -
над ле жит су дам. Со глас но ста тье 112 Кон сти ту -
ции суды осу ще ст в ля ют пра во су дие. Ста тьи 5 и 6
Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве



и ста ту се су дей [4] оп ре де ля ют, что пра во су дие
осу ще ст в ля ют об щие суды по сред ст вом гра ж дан -
ско го, уго лов но го и ад ми ни ст ра тив но го су до про -
из вод ст ва и хо зяй ст вен ные суды по сред ст вом хо -
зяй ст вен но го и ад ми ни ст ра тив но го су до про из вод -
ст ва. Об щие и хо зяй ст вен ные суды при зва ны за -
щи щать га ран ти ро ван ные Кон сти ту ци ей и ины ми 
ак та ми за ко но да тель ст ва лич ные пра ва и сво бо -
ды, со ци аль но-эко но ми че ские и по ли ти че ские
пра ва гра ж дан, кон сти ту ци он ный строй Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, го су дар ст вен ные и об ще ст вен ные
ин те ре сы, пра ва ор га ни за ций, ин ди ви ду аль ных
пред при ни ма те лей, а так же обес пе чи вать пра -
виль ное при ме не ние за ко но да тель ст ва при осу -
ще ст в ле нии пра во су дия, спо соб ст во вать ук ре п ле -
нию за кон но сти и пре ду пре ж де нию пра во на ру -
ше ний.

Осо бое ме сто сре ди ор га нов су деб ной вла сти
принад ле жит Кон сти ту ци он но му Суду Рес -
публи ки Бе ла русь, ко то рый со глас но ста тье 116
Ос нов но го За ко на осу ще ст в ля ет кон троль за кон -
сти ту ци он но стью нор ма тив ных ак тов в го су дар -
ст ве и в слу ча ях, пре ду смот рен ных Кон сти ту ци -
ей, по пред ло же нию Пре зи ден та дает
за клю че ние о на ли чии фак тов сис те ма ти че ско го
или гру бо го на ру ше ния па ла та ми Пар ла мен та
Кон сти ту ции. Со глас но Ко дек су Рес пуб ли ки Бе -
ла русь о су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей Кон сти -
ту ци он ный Суд – ор ган су деб но го кон тро ля за
кон сти ту ци он но стью нор ма тив ных пра во вых ак -
тов в го су дар ст ве, осу ще ст в ляю щий су деб ную
власть по сред ст вом кон сти ту ци он но го су до про -
из вод ст ва. Он при зван обес пе чи вать вер хо вен ст -
во Кон сти ту ции и ее не по сред ст вен ное дей ст вие
на тер ри то рии го су дар ст ва, со от вет ст вие по ло -
же ни ям Ос нов но го За ко на нор ма тив ных пра во -
вых ак тов го су дар ст вен ных ор га нов, ут вер жде -
ние за кон но сти в нор мо твор че ст ве и
пра во при ме не нии, ре ше ние дру гих во про сов,
пре ду смот рен ных Кон сти ту ци ей и за ко но да тель -
ны ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Та ким об ра зом, су деб ная власть в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь ха рак те ри зу ет ся на ли чи ем двух ос -
нов ных функ ций: осу ще ст в ле ния пра во су дия и
кон тро ля за кон сти ту ци он но стью нор ма тив ных
пра во вых ак тов. Раз лич но со дер жа ние этих
функ ций, за да чи, ре шае мые упол но мо чен ны ми
ор га на ми, их ком пе тен ция и струк ту ра. В то же
вре мя ука зан ные функ ции реа ли зу ют ся су деб -
ной вла стью в оди на ко вых фор мах: осу ще ст в ле -
ния су до про из вод ст ва.

Мож но ут вер ждать, что един ст во су деб ной
вла сти в наи боль шей сте пе ни обу слов ле но на ли -
чи ем еще од ной ее функ ции, вы те каю щей из
прин ци па раз де ле ния вла стей как ос но вы по -
строе ния го су дар ст вен ной вла сти, – функ ции
обес пе че ния ба лан са за ко но да тель ной и ис пол -
ни тель ной вет вей вла сти. Как от ме тил В.М.Са -
виц кий, «в кон тек сте сис те мы сдер жек и про ти -
во ве сов су деб ную власть ха рак те ри зу ет не
столь ко пра во су дие (в тра ди ци он ном смыс ле),
сколь ко юри ди че ская воз мож ность ока зы вать
ак тив ное влия ние на ре ше ния и дей ст вия за ко -

но да тель ной и ис пол ни тель ной вла стей, урав но -
ве ши вать их» [5, с. 29]. По ла га ем, что име ют ся
пра во вые пред по сыл ки для воз рас та ния зна чи -
мо сти в ходе даль ней ше го раз ви тия го су дар ст -
вен но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь ука зан ной
функ ции судебной власти.

Та ким об ра зом, важ ны ми при зна ка ми от гра -
ни че ния и са мо стоя тель но сти еди ной су деб ной
вла сти яв ля ют ся фор маль но-юри ди че ская, ор -
га ни за ци он ная и ин сти ту цио наль но-пра во вая
не за ви си мость, вер хо вен ст во в от но ше нии при -
ни мае мых ею ак тов. Кро ме того, прин цип раз -
гра ни че ния вет вей вла сти име ет не по сред ст вен -
ное от ра же ние в ста тье 92 Ос нов но го За ко на, ко -
то рая не до пус ка ет со вме ще ния обя зан но стей
де пу та та Па ла ты пред ста ви те лей, чле на Со ве та
Рес пуб ли ки с од но вре мен ным за ня ти ем долж но -
сти су дьи. Реа ли за ция ука зан ной нор мы Кон -
сти ту ции обес пе чи ва ет ся ря дом по ло же ний
иных за ко но да тель ных ак тов. Так, ста тья 123
Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве 
и ста ту се су дей пре ду смат ри ва ет, что в слу чае
уча стия су дьи в ка че ст ве кан ди да та в де пу та ты
Па ла ты пред ста ви те лей Пре зи дент при ос та нав -
ли ва ет пол но мо чия су дьи на вре мя уча стия его в 
из би ра тель ной кам па нии. На вре мя уча стия в
вы бо рах чле нов Со ве та Рес пуб ли ки пол но мо чия
су дьи не при ос та нав ли ва ют ся. Со глас но ста ть -
ям 99 и 100 Из би ра тель но го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь [6] к ре ше нию о вы дви же нии лица, за -
ни маю ще го долж ность су дьи, кан ди да том в чле -
ны Со ве та Рес пуб ли ки, пе ре да вае мо му в Цен -
траль ную ко мис сию Рес пуб ли ки Бе ла русь по
вы бо рам и про ве де нию рес пуб ли кан ских ре фе -
рен ду мов, долж но быть при ло же но за яв ле ние
это го лица о со гла сии при из бра нии чле ном Со -
ве та Рес пуб ли ки на ос во бо ж де ние от за ни мае -
мой долж но сти. Со от вет ст вую щие ос но ва ния и
по ря док пре кра ще ния пол но мо чий су дьи пре ду -
смот ре ны в ста тье 124 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь о су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей. На
обес пе че ние по сле до ва тель ной реа ли за ции
прин ци па раз гра ни че ния вла стей так же на прав -
ле на и нор ма ста тьи 133 ука зан но го Ко дек са, со -
глас но ко то рой де пу та ты Па ла ты пред ста ви те -
лей, чле ны Со ве та Рес пуб ли ки не мо гут уча ст -
во вать в дея тель но сти суда по осуществлению
правосудия и в качестве народных заседателей.

Нор мы Кон сти ту ции о раз де ле нии вла стей, о
един ст ве глав ных це лей и за дач ор га нов го су -
дар ст вен ной вла сти, спе ци фи ке их функ ций, о
ме ха низ мах их вза им но го сдер жи ва ния и урав -
но ве ши ва ния, о по ряд ке соз да ния и пол но мо чи -
ях со от вет ст вую щих го су дар ст вен ных ор га нов,
ба зо вых прин ци пах их дея тель но сти со став ля ют 
пра во вую ос но ву раз но об раз но го по фор мам и
ха рак те ру взаи мо дей ст вия Пар ла мен та и ор га -
нов су деб ной власти.

Так, не по сред ст вен ным ры ча гом влия ния
Пар ла мен та на су деб ную власть яв ля ют ся его
кад ро вые пол но мо чия. От ме тим, что в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь ре шаю щая роль в фор ми ро ва нии
су дей ско го кор пу са при над ле жит Гла ве го су -
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дар ст ва. К ана ло гич ным вы во дам при во дит и
изу че ние прак ти ки го су дар ст вен но го строи тель -
ст ва боль шин ст ва стран СНГ [7, с. 153]. Вме сте с
тем, как вы те ка ет из по ло же ний ста тьи 85 Ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве и
ста ту се су дей, пре ду смот рен ное Кон сти ту ци ей
уча стие од ной из па лат На цио наль но го со б ра -
ния – пред ста ви тель но го ор га на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь в фор ми ро ва нии выс ших ор га нов су деб -
ной вла сти яв ля ет ся га ран ти ей не за ви си мо сти
су деб ной вла сти.

Со глас но ста тье 98 Ос нов но го За ко на Со вет
Рес пуб ли ки из би ра ет шесть су дей Кон сти ту ци -
он но го Суда. Кро ме того, не об хо ди мым эле мен том 
по ряд ка на зна че ния (из бра ния, ут вер жде ния) и
пре кра ще ния пол но мо чий дру гих долж но ст ных
лиц выс ших су деб ных ор га нов яв ля ет ся дача со -
от вет ст вую ще го со гла сия па ла той Пар ла мен та.
Так, Со вет Рес пуб ли ки дает со гла сие на на зна че -
ние Пре зи ден том Пред се да те ля Кон сти ту ци он но -
го Суда, Пред се да те ля и су дей Вер хов но го Суда,
Пред се да те ля и су дей Выс ше го Хо зяй ст вен но го
Суда. Кро ме того, пред ста ви те ли Со ве та Рес пуб -
ли ки уча ст ву ют в це ре мо нии при ве де ния Пре зи -
ден том су дей Кон сти ту ци он но го Суда, су дей об -
щих и хо зяй ст вен ных су дов к при ся ге.

Ука зан ные долж но ст ные лица ос во бо ж да ют -
ся от долж но сти Пре зи ден том так же с уве дом -
ле ни ем Со ве та Рес пуб ли ки. По ло же ния за ко но -
да тель ных ак тов, ог ра ни чи ваю щие сме ще ние,
пе ре вод су дьи на дру гую долж ность (в дру гой
суд), пре кра ще ние его пол но мо чий, так же яв ля -
ют ся од ной из важ ней ших га ран тий не за ви си мо -
сти су деб ной вла сти. Уча сти ем Со ве та Рес пуб -
ли ки в при ня тии кад ро вых ре ше ний в от но ше -
нии су дей ско го кор пу са обу слов ле но и его ин -
фор ми ро ва ние о ре ше нии по ре зуль та там рас -
смот ре ния дела о дис ци п ли нар ной от вет ст вен -
но сти в от но ше нии су дей Вер хов но го Суда, Выс -
ше го Хо зяй ст вен но го Суда в трех днев ный срок с 
мо мен та его вынесения.

Не слу чай но со от вет ст вую щи ми пол но мо чия -
ми на де лен имен но Со вет Рес пуб ли ки. Эта па ла -
та На цио наль но го со б ра ния, по ря док фор ми ро -
ва ния ко то рой пре до пре де ля ет вклю че ние в ее
со став лиц, имею щих зна чи тель ный управ лен -
че ский опыт, вы со кую мо раль ную зре лость и ав -
то ри тет, осоз на ние го су дар ст вен ных и об ще ст -
вен ных по треб но стей. Если де пу та ты Па ла ты
пред ста ви те лей, из би рае мые не по сред ст вен но
на се ле ни ем, вы ра жа ют по треб но сти и цели сво -
их из би ра те лей, при зва ны от стаи вать в пер вую
оче редь их пра ва и ин те ре сы, то дея тель ность
чле нов Со ве та Рес пуб ли ки объ ек тив но на прав -
ле на в пер вую оче редь на обес пе че ние го су дар -
ст вен ных и об ще ст вен ных при ори те тов, в том
чис ле ста биль ное функ цио ни ро ва ние го су дар ст -
вен ной ор га ни за ции, спо соб ной ре шать про бле -
мы ка ж до го отдельного человека.

Та ким об ра зом, раз гра ни че ние вет вей вла сти 
не яв ля ет ся аб со лют ным. Са мо стоя тель ность и
не за ви си мость ор га нов за ко но да тель ной и су -
деб ной вла сти про яв ля ет ся и обес пе чи ва ет ся

при их эф фек тив ном взаи мо дей ст вии друг с
дру гом и дру ги ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми.
Дан ный те зис так же под твер жда ет ся и при рас -
смот ре нии не ко то рых ас пек тов взаи мо дей ст вия
ор га нов су деб ной вла сти и па лат Пар ла мен та в
за ко но твор че ской сфере.

Пол но мо чия На цио наль но го со б ра ния по из -
да нию за ко нов за ни ма ют при ори тет ное ме сто в
сис те ме его пол но мо чий, по сколь ку обес пе чи ва -
ют реа ли за цию его за ко но да тель ной функ ции.
За ко ны, из да вае мые Пар ла мен том, в зна чи тель -
ной сте пе ни оп ре де ля ют пра во вые ус ло вия дея -
тель но сти су дов, а так же иных субъ ек тов, в от -
но ше нии ко то рых при ни ма ют ся акты пра во су -
дия. При этом ос но ва ни ем за ко но да тель но го ре -
гу ли ро ва ния со от вет ст вую щих во про сов так же
яв ля ет ся Кон сти ту ция. Нор мы Ос нов но го За ко -
на од но вре мен но ог ра ни чи ва ют пре де лы оп ре де -
ле ния за ко но да тель ной вла стью по ряд ка и ус ло -
вий функ цио ни ро ва ния су деб ной вла сти. Так,
ста тьи 109, 111, 113, 116 Кон сти ту ции пря мо ус -
та нав ли ва ют, что за ко ном оп ре де ля ют ся су до -
ус т рой ст во в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ос но ва ния
для из бра ния (на зна че ния) су дей на долж но сти
и их ос во бо ж де ния, слу чаи еди но лич но го рас -
смот ре ния судь я ми дел в су дах, а так же слу чаи,
ко гда до пус ка ет ся слу ша ние дел в за кры том су -
деб ном за се да нии, по ря док, в ко то ром ут ра чи ва -
ют силу нор ма тив ные акты или их от дель ные
по ло же ния, при знан ные не кон сти ту ци он ны ми,
ком пе тен ция, ор га ни за ция и по ря док дея тель но -
сти Кон сти ту ци он но го Суда. Стать ей 97 Кон сти -
ту ции к ком пе тен ции Па ла ты пред ста ви те лей
от не се но рас смот ре ние про ек тов за ко нов о пра -
во вом ре гу ли ро ва нии важ ней ших сфер об ще ст -
вен ных от но ше ний и по ряд ке осу ще ст в ле ния
пол но мо чий ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти, в
том чис ле о судоустройстве, судопроизводстве и
статусе судей.

За ко но да тель но оп ре де лен ные ус ло вия дея -
тель но сти субъ ек тов от но ше ний ста но вят ся обя -
за тель ны ми и для са мо го за ко но да тель но го ор га -
на – Пар ла мен та при уча стии па лат Пар ла мен та 
в уре гу ли ро ван ных за ко ном от но ше ни ях. Обя -
за тель ность за ко но да тель но ус та нов лен ных
пра вил по ве де ния всех субъ ек тов от но ше ний, в
том чис ле су дов и па лат Пар ла мен та, вы те ка ет в 
том чис ле из ста тьи 7 Ос нов но го За ко на, ус та но -
вив шей в Рес пуб ли ке Бе ла русь прин цип вер хо -
вен ст ва пра ва и оп ре де лив шей, что го су дар ст во,
все его ор га ны и долж но ст ные лица дей ст ву ют в
пре де лах Кон сти ту ции и при ня тых в со от вет ст -
вии с ней ак тов за ко но да тель ст ва.

Важ ней шей га ран ти ей реа ли за ции вы ше на -
зван ных по ло же ний яв ля ет ся обес пе че ние су деб -
ной за щи ты пра во мер но го, со от вет ст вую ще го
тре бо ва ни ям за ко но да тель ст ва по ве де ния и при -
ме не ния в су деб ном по ряд ке ус та нов лен ных за -
ко ном мер от вет ст вен но сти к на ру ши те лям этих
тре бо ва ний. Так, ста тья 60 Ос нов но го За ко на га -
ран ти ру ет ка ж до му за щи ту его прав и сво бод
ком пе тент ным, не за ви си мым и бес при стра ст ным
су дом в оп ре де лен ные за ко ном сро ки. При этом



со глас но ста тье 112 Кон сти ту ции суды осу ще ст в -
ля ют пра во су дие на ос но ве Кон сти ту ции и при -
ня тых в со от вет ст вии с ней иных нор ма тив ных
ак тов. От ме чен ные по ло же ния Кон сти ту ции, а
так же со во куп ность дру гих ее норм на хо дят не -
по сред ст вен ное от ра же ние в за ко нах, рег ла мен -
тах па лат Пар ла мен та. Так, ста тья 2 Ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве и ста ту се
су дей за кре п ля ет вы те каю щее из норм Ос нов но го 
За ко на по ло же ние о том, что су деб ная власть са -
мо стоя тель на, она взаи мо дей ст ву ет с за ко но да -
тель ной и ис пол ни тель ной вла стя ми. В ряде слу -
ча ев за ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние уси ли ва ет
га ран тии не за ви си мо сти су деб ной вла сти. В ча ст -
но сти, га ран ти ей не за ви си мо сти су деб ной вла сти
в пре де лах ее пол но мо чий яв ля ет ся в том чис ле
про воз гла ше ние стать ей 115 Кон сти ту ции обя за -
тель но сти су деб ных по ста нов ле ний для всех гра -
ж дан и долж но ст ных лиц. Ста тья 14 Ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве и ста ту се
су дей рас ши ря ет субъ ект ный со став обя за тель -
но сти су деб ных по ста нов ле ний и тре бо ва ний су -
дьи. Она оп ре де ля ет, что всту пив шие в за кон ную
силу су деб ные по ста нов ле ния яв ля ют ся обя за -
тель ны ми для всех го су дар ст вен ных ор га нов,
иных ор га ни за ций, а так же долж но ст ных лиц и
гра ж дан и под ле жат ис пол не нию на всей тер ри -
то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь. Тре бо ва ние су дьи,
вы те каю щее из его пол но мо чий и предъ яв лен ное
в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом, яв ля ет ся
обя за тель ным и под ле жит ис пол не нию в ус та нов -
лен ный срок все ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми,
ины ми ор га ни за ция ми, а так же долж но ст ны ми
ли ца ми и гра ж да на ми. За клю че ния и ре ше ния
Кон сти ту ци он но го Суда, при ня тые в рам ках его
пол но мо чий, со глас но час ти три на дца той ста -
тьи 24 вы ше на зван но го Ко дек са яв ля ют ся окон -
ча тель ны ми, об жа ло ва нию и оп ро те сто ва нию не
подлежат.

Кон сти ту ци ей и за ко на ми ус та нов ле ны ис -
клю че ния из прин ци па обя за тель но сти су деб -
ных по ста нов ле ний. К ним от но сят ся пра во мо -
чия го су дар ст вен ных ор га нов по осу ще ст в ле нию 
по ми ло ва ния и ам ни стии. Так, на ос но ва нии
при ни мае мо го Пар ла мен том за ко на в от но ше нии 
ин ди ви ду аль но не оп ре де лен но го кру га лиц
лицо, со вер шив шее пре сту п ле ние, мо жет быть
ос во бо ж де но от уго лов ной от вет ст вен но сти, а
лицо, осу ж ден ное за пре сту п ле ние, мо жет быть
пол но стью или час тич но ос во бо ж де но от на ка за -
ния как ос нов но го, так и до пол ни тель но го, либо
ос во бо ж де но от на ка за ния ус лов но, либо та ко му
лицу не от бы тая часть на ка за ния мо жет быть за -
ме не на бо лее мяг ким на ка за ни ем, либо ему мо -
жет быть сня та су ди мость [8]. Как и в боль шин -
ст ве за ру беж ных стран, в Рес пуб ли ке Бе ла русь
со глас но Кон сти ту ции пре ро га ти ва по ми ло ва -
ния осу ж ден ных, пред по ла гаю щая пол ную либо
час тич ную от ме ну всту пив ших в за кон ную силу
санк ций, оп ре де лен ных су дом, принадлежит
Президенту.

Кос вен ным спо со бом воз дей ст вия на су деб -
ную власть так же яв ля ет ся оп ре де ле ние раз ме -

ра фи нан си ро ва ния су деб ной сис те мы. При ни -
мае мым Пар ла мен том за ко ном о бюд же те на
оче ред ной год оп ре де ля ет ся раз мер еже год но го
фи нан со во го обес пе че ния ра бо ты су деб ных ор -
га нов.

За ко на ми, рег ла мен та ми па лат Пар ла мен та
так же уре гу ли ро ва ны не ко то рые ор га ни за ци он -
ные ас пек ты взаи мо дей ст вия На цио наль но го со б -
ра ния с ор га на ми су деб ной вла сти. В ча ст но сти,
со глас но ста тье 99 Кон сти ту ции суды не об ла да -
ют пра вом за ко но да тель ной ини циа ти вы в Пар ла -
мен те. Как ука зы ва ет ся в на уч ной ли те ра ту ре,
та кое пра во су дов ред ко встре ча ет ся и в за ру -
беж ной прак ти ке [9, с. 23]. На при мер, ста тья 104
Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции оп ре де ля ет, 
что пра во за ко но да тель ной ини циа ти вы сре ди
иных субъ ек тов при над ле жит так же Кон сти ту -
ци он но му Суду, Вер хов но му Суду и Выс ше му
Ар бит раж но му Суду по во про сам их ве де ния. Но
и в рос сий ской на уч ной ли те ра ту ре от ме ча ет ся,
что во прос о том, на сколь ко су деб ной вла сти свой -
ст вен но пра во за ко но да тель ной ини циа ти вы, яв -
ля ет ся дис кус си он ным, а так же то, что суды от -
но си тель но ред ко поль зу ют ся пра вом за ко но да -
тель ной ини циа ти вы [10, с. 26, 27].

От ме тим в свя зи со ска зан ным сле дую щее.
Не смот ря на то, что суды фор маль но не име ют
пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы, не ко то рые
акты су деб ных ор га нов яв ля ют ся юри ди че ским
фак том без ус лов ной не об хо ди мо сти на ча ла за ко -
но да тель но го про цес са. К та ко вым от но сит ся, на -
при мер, за клю че ние Кон сти ту ци он но го Суда о
при зна нии за ко на либо его от дель ных по ло же ний
не со от вет ст вую щи ми Кон сти ту ции. Од на ко юри -
ди че ски за кре п лен но го ме ха низ ма реа ги ро ва ния
Пар ла мен та на ука зан ное под ле жа щее обя за -
тель но му ис пол не нию ре ше ние Кон сти ту ци он но -
го Суда не име ет ся. Кро ме того, ста тья 22 Ко дек -
са Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве и ста -
ту се су дей оп ре де ля ет, что Кон сти ту ци он ный
Суд еже год но на прав ля ет Пре зи ден ту и па ла там
На цио наль но го со б ра ния по сла ние о со стоя нии
кон сти ту ци он ной за кон но сти в рес пуб ли ке, ос но -
вы ва ясь на изу чен ных и рас смот рен ных ма те риа -
лах, в ко то рых со дер жат ся ре ко мен да ции по
даль ней ше му раз ви тию за ко но да тель ной базы
ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний. Так,
из ло жен ные в По сла нии Кон сти ту ци он но го Суда
Рес пуб ли ки Бе ла русь о со стоя нии кон сти ту ци он -
ной за кон но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь в
2007 году [11] сис тем ная оцен ка за ко но да тель ст ва
и ана лиз имею щих ся про блем в пра во при ме не -
нии, бес спор но, бу дут спо соб ст во вать вне се нию
по ло жи тель ных кор рек тив в нор мо твор че скую
дея тель ность. Вме сте с тем за ко но да тель ст вом не
оп ре де ле ны фор мы до ве де ния по сла ния Кон сти -
ту ци он но го Суда до све де ния пар ла мен та ри ев,
не об хо ди мые меры реа ги ро ва ния па лат Пар ла -
мен та на со дер жа щие ся в нем ре ко мен да ции.

Кро ме того, со глас но Ко дек су Рес пуб ли ки Бе -
ла русь о су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей Кон сти -
ту ци он ный Суд так же впра ве вно сить в па ла ты
На цио наль но го со б ра ния пред ло же ния о не об хо -
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ди мо сти вне се ния в акты за ко но да тель ст ва из ме -
не ний и (или) до пол не ний, при ня тия но вых нор -
ма тив ных пра во вых ак тов. В ком пе тен цию пле ну -
мов Вер хов но го Суда и Выс ше го Хо зяй ст вен но го
Суда так же вхо дит рас смот ре ние во про сов о вне -
се нии пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию за ко -
но да тель ст ва, а так же пра во во го ре гу ли ро ва ния в 
сфе ре пред при ни ма тель ской и иной хо зяй ст вен -
ной (эко но ми че ской) дея тель но сти.

В про цес се пе ре ос мыс ле ния мес та су дов в сис -
те ме го су дар ст вен ной вла сти в бе ло рус ской пра -
во вой ли те ра ту ре раз вер ну лась дис кус сия от но -
си тель но роли ак тов, из да вае мых су деб ны ми ор -
га на ми, в пра во вой сис те ме Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. На наш взгляд, ори ен ти ром яв ля ет ся по зи -
ция, из ло жен ная в вы сту п ле нии Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь А.Г.Лу ка шен ко на со ве ща нии
су дей су дов Рес пуб ли ки Бе ла русь 25 мар та
2008 г., ука зы ваю щая на не це ле со об раз ность уст -
ра не ния не дос тат ков за ко но да те ля че рез при ня -
тие по ста нов ле ний пле ну мов Вер хов но го и Выс -
ше го Хо зяй ст вен но го су дов: «По ста нов ле ния не
долж ны про ти во ре чить за ко но да тель ст ву, из ме -
нять либо до пол нять его. У нас же это не ред ко
встре ча ет ся. При при ня тии ре ше ний, за тра ги -
ваю щих пра ва и за кон ные ин те ре сы гра ж дан и
юри ди че ских лиц, про из воль ное тол ко ва ние юри -
ди че ских норм не по зво ли тель но. Если вы яви ли
пра во вую про бле му, то не за мед ли тель но вно си те
пред ло же ния о кор рек ти ров ке со от вет ст вую щих
пра во вых ак тов. Но не ис прав ляй те их сами. Та -
ких пол но мо чий у су дов нет» [2].

От ме тим, что дан но му тре бо ва нию Гла вы го су -
дар ст ва со от вет ст ву ет и нор ма тив ное за кре п ле -
ние со от вет ст вую щей ком пе тен ции пле ну мов
Вер хов но го Суда и Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда 
в Ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве 
и ста ту се су дей. Так, со глас но ста тье 51 Ко дек са
Пле нум Вер хов но го Суда дает в по ряд ке су деб но -
го тол ко ва ния об щим су дам разъ яс не ния по во -
про сам при ме не ния за ко но да тель ст ва, рас смат -
ри ва ет во про сы о вне се нии пред ло же ний по со -
вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва. Со глас но
ста тье 74 Ко дек са Пле нум Выс ше го Хо зяй ст вен -
но го Суда при ни ма ет по ста нов ле ния по во про сам
при ме не ния за ко но да тель ст ва в сфе ре пред при -
ни ма тель ской и иной хо зяй ст вен ной (эко но ми че -
ской) дея тель но сти, рас смат ри ва ет во про сы по
вне се нию пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию
пра во во го ре гу ли ро ва ния в сфе ре пред при ни ма -
тель ской и иной хо зяй ст вен ной (эко но ми че ской)
дея тель но сти. Зна че ние по ста нов ле ний пле ну мов
Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда и Вер хов но го
Суда, при ня тых в рам ках ука зан ной ком пе тен -
ции, для эф фек тив но го при ме не ния из да вае мых
Пар ла мен том ак тов, обес пе че ния аде к ват но го
тол ко ва ния и при ме не ния норм за ко нов пред став -
ля ет ся бес спор ным. Мож но от ме тить и ряд дру -
гих ас пек тов зна чи мо сти ана ли за су деб ной прак -
ти ки для нор мо твор че ско го про цес са. Так, один
из них спра вед ли во под чер ки ва ет Пред се да тель
Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда В.С.Ка мен ков:
«Су деб ная прак ти ка по зво ля ет вы явить кол ли зии 

и опе ра тив но реа ги ро вать на не со вер шен ст во
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва, что впо след ст -
вии зна чи тель но эко но мит вре мя и сред ст ва на
про ве де ние не об хо ди мых на уч ных и иных ис сле -
до ва тель ских ра бот по ана ли зу нор ма тив ных пра -
во вых ак тов и вы ра бот ке со от вет ст вую щих пред -
ло же ний по их со вер шен ст во ва нию» [12, с. 109].

Име ют ся пря мо пре ду смот рен ные за ко но да -
тель ст вом спо со бы и фор мы уча стия су дов в за ко -
но да тель ном про цес се. Ис хо дя из по ло же ний час -
ти вто рой ста тьи 44 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 10 ян ва ря 2000 года «О нор ма тив ных пра во вых
ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» [13], суды впра ве
вно сить свои пред ло же ния по при ня тию за ко на
или про ект за ко на го су дар ст вен ным ор га нам
(долж но ст ным ли цам), имею щим со от вет ст вую -
щие пол но мо чия. Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 4 мар та 1998 г. № 99 «О не ко то рых
во про сах за ко но про ект ной дея тель но сти в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь» [14] ус та нав ли ва ет бо лее ши -
ро кий круг субъ ек тов пра ва за ко но да тель ной
ини циа ти вы, к ко то рым мо гут об ра тить ся иные
за ин те ре со ван ные в при ня тии за ко на субъ ек ты.
Ука зом оп ре де ле но, что иные за ин те ре со ван ные
вно сят про ек ты за ко нов в ус та нов лен ном по ряд ке 
субъ ек там пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы.
Кро ме того, со глас но Пра ви лам под го тов ки про -
ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов [15] Кон сти -
ту ци он ный Суд, Вер хов ный Суд, Выс ший Хо зяй -
ст вен ный Суд вно сят свои пред ло же ния при раз -
ра бот ке про ек та еже год но го пла на под го тов ки за -
ко но про ек тов. Суды уча ст ву ют и в про цес се не по -
сред ст вен ной под го тов ки за ко но про ек тов. Так, в
2008 году Вер хов ный Суд вы сту па ет в чис ле от -
вет ст вен ных за под го тов ку шес ти за ко но про ек тов 
в раз лич ных сфе рах от но ше ний. Выс ший Хо зяй -
ст вен ный Суд со вме ст но с Вер хов ным Су дом,
ины ми за ин те ре со ван ны ми вхо дит в чис ло от вет -
ст вен ных за под го тов ку двух за ко но про ек тов в
сфе ре за ко но да тель ст ва об обо ро не, на цио наль -
ной безо пас но сти, пра во ох ра ни тель ной дея тель -
но сти. Субъ ек том за ко но да тель ной ини циа ти вы
по боль шин ст ву этих за ко но про ек тов бу дет вы -
сту пать Со вет Ми ни ст ров [16]. В се го дняш ней
прак ти ке за ко но твор че ской дея тель но сти па лат
Пар ла мен та ис поль зу ют ся и дру гие эф фек тив -
ные фор мы уча стия су дов в за ко но да тель ном
про цес се: со гла со ва ние с ними тек стов про ек тов
за ко нов, вклю че ние в со став ра бо чих групп, соз -
да вае мых для ра бо ты над за ко но про ек та ми, спе -
циа ли стов, пред став ляю щих суды, за прос за клю -
че ний и мне ний су деб ных ор га нов. Ис поль зо ва ние 
этих форм по зво ля ет учи ты вать мне ние су дов
при фор ми ро ва нии за ко но да тель ных ре ше ний.
В це лях пол но ты оцен ки за ко но про ек та со от вет -
ст вую щая по зи ция су деб ных ор га нов в обя за -
тель ном по ряд ке учи ты ва ет ся и на ста дии рас -
смот ре ния Со ве том Рес пуб ли ки за ко но про ек тов,
при ня тых Па ла той пред ста ви те лей.

Та ким об ра зом, пра во вые ус ло вия для уча -
стия су дов в со вер шен ст во ва нии за ко но да тель -
но го ре гу ли ро ва ния Пар ла мен том об ще ст вен -
ных от но ше ний име ют ся. Вме сте с тем прак ти ка 
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по ка зы ва ет, что они долж ны быть реа ли зо ва ны
с боль шей сте пе нью ак тив но сти.

Так же от ме тим, что со глас но ста тье 76 За ко -
на «О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки
Бе ла русь» нор мо твор че ские ор га ны (долж но ст -
ные лица) осу ще ст в ля ют кон троль и про вер ку
реа ли за ции нор ма тив ных пра во вых ак тов. Рас -
смот ре ние в па ла тах Пар ла мен та на по сто ян ной
ос но ве вы ше на зван ных пред ло же ний су деб ных
ор га нов, со дер жа щих ана лиз и обоб ще ние ре -
зуль та тов пра во при ме ни тель ной дея тель но сти
су дов, в на стоя щее вре мя мог ло бы стать од ним
из важ ней ших ин ст ру мен тов про вер ки реа ли за -
ции за ко нов, мо ни то рин га за ко но твор че ст ва. В
пра во вой ли те ра ту ре так же обос но вы ва ет ся
мне ние о не об хо ди мо сти пар ла мент ско го кон -
тро ля за дея тель но стью су дов, иных пра во ох ра -
ни тель ных ор га нов. Та кой кон троль пред ла га ет -
ся рас смат ри вать в ка че ст ве не отъ ем ле мой час -
ти управ лен че ской дея тель но сти, обес пе че ния
за кон но сти в ра бо те этих ор га нов [17]. От ме тим,
что от дель ные эле мен ты та ко го кон тро ля реа ли -
зу ют ся че рез пря мо пре ду смот рен ные Кон сти -
ту ци ей пол но мо чия па лат Пар ла мен та, ко то рые
нами выше были рас смот ре ны. Вме сте с тем не -
об хо ди мо при знать, что пар ла мент ский кон -
троль в Рес пуб ли ке Бе ла русь как вид це ле на -
прав лен ной сис тем ной дея тель но сти упол но мо -
чен но го го су дар ст вен но го ор га на, реа ли зую щий -
ся че рез ус та нов лен ные пра во вые фор мы, кор -
рес пон ди рую щий су деб но му кон тро лю за за кон -
но стью в дея тель но сти дру гих ор га нов го су дар -
ст вен ной вла сти, на хо дит ся еще толь ко в ста дии
ста нов ле ния.

В ка че ст ве про ти во ве са влия нию Пар ла мен та 
на дея тель ность су дов, обу слов лен но го его за ко -
но да тель ны ми и кад ро вы ми пол но мо чия ми,
стать я ми 94 и 116 Кон сти ту ции оп ре де ле на ком -
пе тен ция су деб ной вла сти по обес пе че нию со -
блю де ния Ос нов но го За ко на в дея тель но сти
пред ста ви тель но го и за ко но да тель но го ор га на,
при ме не ния к нему мер кон сти ту ци он но-пра во -
вой от вет ст вен но сти в слу чае на ру ше ния Кон -
сти ту ции. Кон троль за кон сти ту ци он но стью
при ня тых Пар ла мен том, его па ла та ми, ор га на ми 
па лат нор ма тив ных пра во вых ак тов осу ще ст в -
ля ет ся все ми звень я ми су деб ной сис те мы и име -
ет со от вет ст вую щие формы.

Та кой кон троль осу ще ст в ля ет ся по пред ло -
же нию упол но мо чен ных ор га нов Кон сти ту ци он -
ным Су дом. Кро ме того, в те ку щем по ряд ке кон -
троль за кон сти ту ци он но стью нор ма тив ных ак -
тов осу ще ст в ля ет ся су да ми при рас смот ре нии
дел в про цес се су до про из вод ст ва. Если при рас -
смот ре нии кон крет но го дела суд при дет к вы во -
ду о не со от вет ст вии нор ма тив но го акта Кон сти -
ту ции, он дол жен при нять ре ше ние в со от вет ст -
вии с Кон сти ту ци ей и по ста вить в ус та нов лен -
ном по ряд ке во прос о при зна нии дан но го нор ма -
тив но го акта не кон сти ту ци он ным. От ме тим, что
со от вет ст вую щей прак ти ки по ста нов ки во про са

о при зна нии не кон сти ту ци он ным за ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в по ряд ке час ти вто рой ста -
тьи 112 Кон сти ту ции не имеется.

Важ ное зна че ние для обес пе че ния ба лан са
ме ж ду вет вя ми вла сти име ет от сут ст вие у Кон -
сти ту ци он но го Суда пра ва по его соб ст вен ной
ини циа ти ве про вес ти про вер ку кон сти ту ци он но -
сти за ко на. Со от вет ст вую щие за клю че ния он
дает по пред ло же ни ям Пре зи ден та, Па ла ты
пред ста ви те лей, Со ве та Рес пуб ли ки, Вер хов но -
го Суда, Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда, Со ве та
Ми ни ст ров. Та ким об ра зом, па ла ты Пар ла мен та 
вхо дят в чис ло субъ ек тов, об ла даю щих пра вом
вне сти пред ло же ние о про вер ке кон сти ту ци он -
но сти нор ма тив ных ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, 
ме ж ду на род ных и иных обя за тельств Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, ак тов меж го су дар ст вен ных об ра -
зо ва ний, в ко то рые вхо дит Рес пуб ли ка Бе ла -
русь. Эти пра во мо чия не од но крат но были реа -
ли зо ва ны Па ла той пред ста ви те лей, и ни разу –
Со ве том Рес пуб ли ки. Ини циа то ра ми со от вет ст -
вую ще го пред ло же ния о про вер ке кон сти ту ци -
он но сти за ко нов, в при ня тии ко то рых они яв ля -
лись пол но прав ны ми уча ст ни ка ми, на ос но ва нии 
ста тьи 229 Рег ла мен та Па ла ты пред ста ви те лей
вы сту па ли де пу та ты Па ла ты пред ста ви те лей.
По ла га ем пра во мер ной по зи цию, вы ска зан ную
А.А.Джа га ря ном о том, что «та кое пол но мо чие
де пу та та не мо жет рас смат ри вать ся как про ти -
во ре ча щее его же пра ву уча ст во вать в при ня тии 
за ко но да тель ных ре ше ний, по сколь ку за кон вы -
сту па ет ре зуль та том по ло жи тель но го кол лек -
тив но го во ле изъ яв ле ния оп ре де лен но го пар ла -
мент ско го боль шин ст ва, ко то рое, бу ду чи по сво -
ей при ро де по ли ти че ским боль шин ст вом, да ле ко 
не все гда ру ко во дству ет ся кон сти ту ци он ны ми
це ля ми, прин ци па ми и нор ма ми, под чи няя за ко -
но да тель ный про цесс пре иму ще ст вен но по ли ти -
че ско му, а не кон сти ту ци он но-пра во во му на ча -
лу» [18, с. 17, 18]. От ме тим, что в ос нов ном кон -
тро лю со сто ро ны Кон сти ту ци он но го Суда под -
ле жа ли за ко ны, ко то рые в той или иной сте пе ни
оп ре де ля ют по ря док реа ли за ции гражданами их 
основополагающих конституционных прав.

Сре ди ак тов Пар ла мен та и его па лат, ко то рые
мо гут быть пред ме том кон сти ту ци он но го кон тро -
ля, осу ще ст в ляе мо го Кон сти ту ци он ным Су дом,
так же мож но на звать нор ма тив ные по ста нов ле -
ния па лат Пар ла мен та, по ста нов ле ния Со ве та Па -
ла ты пред ста ви те лей и Пре зи диу ма Со ве та Рес -
пуб ли ки. Вме сте с тем прак ти ки про вер ки кон -
сти ту ци он но сти этих ак тов не име ет ся.

По ре зуль та там про вер ки кон сти ту ци он но сти 
при ня то го Пар ла мен том (его па ла та ми) акта воз -
мож но при ме не ние та кой меры, как ут ра та этим
ак том юри ди че ской силы. От ме тим, что часть
пя тая ста тьи 22 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о 
су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей не ус та но ви ла
за прет на при ме не ние нор ма тив но го пра во во го
акта, при знан но го не со от вет ст вую щим Кон сти -
ту ции. Та кой за прет вы те ка ет из по ло же ния
час ти треть ей ста тьи 7 Ос нов но го За ко на, гла ся -
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щей, что пра во вые акты или их от дель ные по ло -
же ния, при знан ные в ус та нов лен ном за ко ном
по ряд ке про ти во ре ча щи ми по ло же ни ям Кон -
сти ту ции, не име ют юри ди че ской силы. Кро ме
того, в Ко дек се не оп ре де ле ны обя за тель ные
меры по из ме не нию и (или) до пол не нию пра во -
во го акта, при знан но го не со от вет ст вую щим
Кон сти ту ции, либо при ня тию вза мен его но во го
акта. Ре ше ние дан но го во про са име ет прак ти че -
ское зна че ние, так как кон сти ту ци он ность за ко -
нов дос та точ но час то под вер га ет ся про вер ке.
Так, на про тя же нии три на дца ти лет функ цио ни -
ро ва ния Кон сти ту ци он но го Суда из 73 вы не сен -
ных им за клю че ний в 34 слу ча ях про ве ря лась
кон сти ту ци он ность за ко нов. В том чис ле име ет -
ся 25 пре це ден тов вы не се ния за клю че ний о при -
зна нии от дель ных по ло же ний за ко нов не со от -
вет ст вую щи ми Кон сти ту ции либо не в пол ной
мере со гла сую щи ми ся с ней. От ме тим, что в за -
ру беж ной прак ти ке мож но най ти еще бо лее по -
ка за тель ные при ме ры. Как от ме ча ет ся в на уч -
ной ли те ра ту ре, в 2006 г. Го су дар ст вен ная Дума
при ня ла свы ше 500 фе де раль ных за ко нов, но
Кон сти ту ци он ный Суд РФ дал бо лее чем по ло -
ви не тол ко ва ние, ог ра ни чи ваю щее их дей ст вие,
а око ло 20 при знал во об ще не кон сти ту ци он ны -
ми [19, с. 13]. Вы ше при ве ден ная прак ти ка функ -
цио ни ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний по зво -
ля ет сде лать вы вод об ак ту аль но сти оп ре де ле -
ния юри ди че ской судь бы акта, при знан но го не -
кон сти ту ци он ным. От ме тим, что в за ко но да -
тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь этот во прос ре -
шен не дос та точ но чет ко.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь от сут ст ву ет пред ва -
ри тель ный кон сти ту ци он ный кон троль про ек тов 
ак тов, вы но си мых на рас смот ре ние Пар ла мен та. 
Со глас но ста тье 24 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь о су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей Кон сти -
ту ци он ный Суд не впра ве осу ще ст в лять кон -
троль и ре цен зи ро ва ние про ек тов за ко нов, кон -
сти ту ци он ность ко то рых мо жет быть пред ме том
его рас смот ре ния.

Сре ди мер кон сти ту ци он но-пра во вой от вет -
ст вен но сти Пар ла мен та, по ми мо ут ра ты юри ди -
че ской силы при ня то го им акта, часть вто рая
ста тьи 94 Кон сти ту ции пре ду смат ри ва ет воз -
мож ность дос роч но го пре кра ще ния пол но мо чий
его па лат на ос но ва нии за клю че ния Кон сти ту -
ци он но го Суда в слу чае сис те ма ти че ско го или
гру бо го на ру ше ния ими Кон сти ту ции. От ме тим,
что объ ек тив ная сто ро на со от вет ст вую ще го пра -
во на ру ше ния – в чем мо жет быть вы ра же но
сис те ма ти че ское или гру бое на ру ше ние па ла та -
ми Пар ла мен та Кон сти ту ции – в за ко но да тель -
ст ве не рас кры ва ет ся. По это му при ме не ние со -

от вет ст вую щих мер от вет ст вен но сти к па ла там
Пар ла мен та про бле ма тич но. Од на ко, по сколь ку
прак ти ка по ста нов ки во про са о при ме не нии та -
кой от вет ст вен но сти в на стоя щее вре мя от сут ст -
ву ет, вве де ние в дей ст вие со от вет ст вую ще го
пра во во го ин сти ту та не пред став ля ет ся осо бо
ак ту аль ным.

В це лом от ме тим, что рав но ве сие ме ж ду за -
ко но да тель ной и су деб ной вла стью обес пе чи ва -
ет ся един ст вом ос но ва ний для нор мо твор че ской
дея тель но сти за ко но да те ля и осу ще ст в ле ния
кон тро ля за этой дея тель но стью Кон сти ту ци он -
ным Су дом. Вме сте с тем сфе ра взаи мо дей ст вия
Пар ла мен та с ор га на ми су деб ной вла сти ха рак -
те ри зу ет ся не уре гу ли ро ван но стью ряда во про -
сов при ме не ния кор рес пон ди рую щих мер кон -
сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти.

Эф фек тив ное ре ше ние во про сов взаи мо дей -
ст вия суда и Пар ла мен та, об мен не об хо ди мой
ин фор ма ци ей обес пе чи ва ют ся за кре п лен ным в
Ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве 
и ста ту се су дей пра вом Пред се да те ля Кон сти -
ту ци он но го Суда, Пред се да те ля Вер хов но го
Суда, Пред се да те ля Выс ше го Хо зяй ст вен но го
Суда и их за мес ти те лей при ни мать уча стие в за -
се да ни ях па лат На цио наль но го со б ра ния, их ко -
мис сий. В за се да ни ях Пле ну ма Вер хов но го
Суда, Пле ну ма Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда
впра ве при ни мать уча стие пред се да те ли па лат
На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь
и их за мес ти те ли, а так же по их по ру че нию
пред се да те ли по сто ян ных ко мис сий па лат На -
цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Та кие вза им ные пол но мо чия на прак ти ке по зво -
ля ют об ме нять ся мне ния ми по наи бо лее ак ту -
аль ным во про сам, от но ся щим ся к ком пе тен ции
ука зан ных го су дар ст вен ных ор га нов, спо соб ст -
ву ют ана ли зу и оп ре де ле нию пу тей ре ше ния
имею щих ся про блем.

Про ве ден ный ана лиз по ка зал, что раз гра ни -
че ние вет вей вла сти не яв ля ет ся аб со лют ным.
Са мо стоя тель ность Пар ла мен та и ор га нов су -
деб ной вла сти в зна чи тель ном объ е ме про яв ля -
ет ся и обес пе чи ва ет ся при ус ло вии их кон ст рук -
тив но го взаи мо дей ст вия друг с дру гом. Пра во -
вые ус ло вия для это го взаи мо дей ст вия име ют ся, 
но реа ли зу ют ся не все гда дос та точ но ак тив но.
Его фор мы не на ру ша ют кон сти ту ци он но го
прин ци па са мо стоя тель но сти и не за ви си мо сти
го су дар ст вен ных ор га нов в пре де лах их ком пе -
тен ции. Од на ко по ло же ния за ко но да тель ных ак -
тов, ре гу ли рую щих по ря док осу ще ст в ле ния со -
от вет ст вую щих пол но мо чий Пар ла мен та и су -
деб ных ор га нов, со дер жат зна чи тель ные ре зер -
вы для их даль ней ше го со вер шен ст во ва ния.

94 Пра во.by, 1/2008



ЛИТЕРАТУРА

1. Еже год ное По сла ние Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь А.Лу ка шен ко бе ло рус ско му на ро ду и
На цио наль но му со б ра нию Рес пуб ли ки Бе ла русь: «Не за ви си мая Бе ла русь – наш дос той ный и на -
деж ный дом», 24 апр. 2007 г. // Офи ци аль ный Ин тер нет-пор тал Пре зи ден та Респ. Бе ла русь [Элек -
трон. ре сурс]. – Ре жим дос ту па: http://president.gov.by/press49984.html#doc.

2. Вы сту п ле ние Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь А.Г. Лу ка шен ко на со ве ща нии су дей су дов
Рес пуб ли ки Бе ла русь, 25 мар. 2008 г. // Офи ци аль ный Ин тер нет-пор тал Пре зи ден та Респ. Бе ла -
русь [Элек трон. ре сурс]. – Ре жим дос ту па: http://president.gov.by/press55625.html#doc.

3. Кон сти ту ция Рес пуб ли ки Бе ла русь: Кон сти ту ция Респ. Бе ла русь, 15 мар. 1994 г., № 2875-XII:
с изм. и доп., при ня ты ми на респ. ре фе рен ду мах 24 нояб. 1996 г. и 17 окт. 2004 г. // Ведамасцi Вяр -
хоўн. Са ве та Рэсп. Бе ла русь. – 1994. – № 9. – Ст.144; Нац. ре естр пра во вых ак тов Респ. Бе ла -
русь. – 1999. – № 1. – 1/0; 2004. – № 188. – 1/6032.

4. Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь о су до ус т рой ст ве и ста ту се су дей: Ко декс Респ. Бе ла русь,
29 июня 2006 г. № 139-З // Нац. ре естр пра во вых ак тов Респ. Бе ла русь. – 2006. – № 107. – 2/1236.

5. Са виц кий, В.М. Ор га ни за ция су деб ной вла сти в Рос сий ской Фе де ра ции: учеб. по со бие для ву -
зов / В.М. Са виц кий; Рос. акад. наук, Ин-т гос. и пра ва, Акад. пра во вой ун-т. – М.: Бек, 1996. – 313 с.

6. Из би ра тель ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь: Ко декс Респ. Бе ла русь, 11 февр. 2000 г. № 370-З: 
с изм. и доп., при ня ты ми за ко на ми Респ. Бе ла русь, 4 июля 2000 г. № 406-З, 4 янв. 2003 г. № 183-З,
6 окт. 2006 г. № 166-З // Нац. ре естр пра во вых ак тов Респ. Бе ла русь. – 2000. – № 25. – 2/145;
№ 64. – 2/181; 2003. – № 8. – 2/932; 2006. – № 166. – 2/1263.

7. Гра чев, Н.И. Фор мы прав ле ния и ин сти тут пре зи дент ст ва в стра нах СНГ / Н.И. Гра чев,
Э.А. Гад жи-За де; М-во внутр. дел Рос. Фе де ра ции, Вол гогр. акад. МВД Рос сии. – Вол го град: Им -
пульс, 2005. – 168 с.

8. Уго лов ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь: Ко декс Респ. Бе ла русь, 9 июля 1999 г. № 275-З //
Нац. ре естр пра во вых ак тов Респ. Бе ла русь. – 1999. – № 76. – 2/50.

9. Са дов ни ко ва, Г.Д. Пред ста ви тель ные ор га ны и су деб ная власть: фор мы взаи мо дей ст вия /
Г.Д. Са дов ни ко ва // Пра во и го су дар ст во: тео рия и прак ти ка. – 2007. – № 10 (34). – С. 22–28.

10. Вол ко ва, Н.С. Пра во вые по зи ции Кон сти ту ци он но го Суда Рос сий ской Фе де ра ции и пар ла -
мент / Н.С. Вол ко ва, Т.Я. Хаб рие ва. – М.: Нор ма, 2005. – 173 с.

11. О со стоя нии кон сти ту ци он ной за кон но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь в 2007 году: Ре ше ние Кон -
сти ту ци он но го Суда Респ. Бе ла русь, 27 мар. 2008 г., № Р-203/2008 // Нац. ре естр пра во вых ак тов
Респ. Бе ла русь. – 2008. – № 82. – 6/702.

12. Ка мен ков, В.С. Су деб ная прак ти ка хо зяй ст вен ных су дов Бе ла ру си как ис точ ник нор мо твор -
че ст ва в гра ж дан ском за ко но да тель ст ве / В.С. Ка мен ков // Вест ник Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда 
Респ. Бе ла русь. – 2006. – № 20. – С. 109–114.

13. О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь: За кон Респ. Бе ла русь, 10 янв. 2000 г.
№ 361-З: с изм. и доп., при ня ты ми за ко на ми Респ. Бе ла русь, 4 янв. 2002 г. № 81-З, 1 нояб. 2004 г.
№ 321-З, 2 нояб. 2005 г. № 48-З, 16 мая 2006 г. № 119-З, 29 июн. 2006 г. № 137-З, 7 мая 2007 г.
№ 212-З // Нац. ре естр пра во вых ак тов Респ. Бе ла русь. – 2000. – № 7. – 2/136; 2002. – № 7. –
2/830; 2004. – № 175. – 2/1070; 2005. – № 179. – 2/1152; 2006. – № 86. – 2/1216; № 107. – 2/1235;
2007. – № 118. – 2/1309.

14. О не ко то рых во про сах за ко но про ект ной дея тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь: Указ Пре зи -
ден та Респ. Бе ла русь, 4 мар. 1998 г., № 99: с изм. и доп., при ня ты ми Ука за ми Пре зи ден та Респ. Бе -
ла русь, 23 апр. 1999 г. № 232, 25 апр. 2000 г. № 222, 17 сент. 2001 г. № 506, 14 янв. 2002 г. № 37, 17 апр. 
2002 г. № 210, 29 мая 2007 г. № 244 // Собр. дек ре тов, ука зов Пре зи ден та и по ста нов ле ний Пра ви -
тель ст ва Респ. Бе ла русь. – 1998. – № 7. – Ст.161; Нац. ре естр пра во вых ак тов Респ. Бе ла русь. –
1999. – № 33. – 1/292; 2000. – № 41. – 1/1217; 2001. – № 89. – 1/3020; 2002. – № 9. – 1/3423;
№ 46. – 1/3644; 2007. – № 132. – 1/8611.

15. О ме рах по со вер шен ст во ва нию нор мо твор че ской дея тель но сти: Указ Пре зи ден та Респ. Бе ла -
русь, 11 авг. 2003 г., № 359: с изм. и доп., при ня ты ми Ука зом Пре зи ден та Респ. Бе ла русь, 25 апр.
2005 г., № 189 // Нац. ре естр пра во вых ак тов Респ. Бе ла русь. – 2003. – № 92. – 1/4856; 2005. –
№ 69. – 1/6405.

16. Об ут вер жде нии пла на под го тов ки за ко но про ек тов на 2008 год: Указ Пре зи ден та Респ. Бе ла -
русь, 26 дек. 2007 г., № 666 // Нац. ре естр пра во вых ак тов Респ. Бе ла русь. – 2008. – № 3. – 1/925.

17. Со ло ма ти на, Е.А. По ня тие, сущ ность и ос нов ные чер ты пар ла мент ско го кон тро ля за дея тель но -
стью пра во ох ра ни тель ных ор га нов / Е.А. Со ло ма ти на // Юри ди че ской мир. – 2006. – №10. – С. 74–77.

18. Джа га рян, А.А. Де пу тат Го су дар ст вен ной Думы – са мо стоя тель ный субъ ект об ра ще ния в
Кон сти ту ци он ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции / А.А. Джа га рян // Пра во и по ли ти ка. – 2006. –
№ 1. – С.17–29.

19. Куд ряв цев, В.Н.  Кон сти ту ция – это за кон и для Го су дар ст вен ной Думы / В.Н. Куд ряв цев,
Н.Ф. Куз не цо ва, В.С. Ко мис са ров, В.В. Лу не ев // Го су дар ст во и пра во. – 2007. – № 5. – С. 13–16.

Кон сти ту ци он ное право 95



РАЗДЕЛ ІV

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ,

ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÅ

È ÆÈËÈÙÍÎÅ ÏÐÀÂÎ 

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÈÑÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÀÂÒÎÐÀ ÏÐÈ
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ ÅÃÎ ÏÐÎÈÇÂÅÄÅÍÈÉ Â ÑÅÒÈ ÈÍÒÅÐÍÅÒ

Е.А.СОКОЛОВА

Â íà ñòîÿ ùåé ñòà òüå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âî ïðî ñû îã ðà íè ÷å íèé è èñ êëþ ÷å íèé ýêñ êëþ çèâ íûõ 
ïðàâ àâ òî ðà ïðè èñ ïîëü çî âà íèè åãî ïðî èç âå äå íèé â ñåòè Èí òåð íåò. Àíà ëè çè ðó þò ñÿ îá ùèå ïî -
ëî æå íèÿ îá îã ðà íè ÷å íèè èìó ùå ñò âåí íî ãî ïðà âà, çà òåì èñ ñëå äó þò ñÿ îñî áåí íî ñòè ñâî áîä íî ãî 
èñ ïîëü çî âà íèÿ îáú åê òîâ àâ òîð ñêî ãî ïðà âà â Èí òåð íå òå. Â ÷à ñò íî ñòè, ýòî ïðî áëå ìû ñîç äà -
íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ âðå ìåí íûõ êî ïèé ïðî èç âå äå íèÿ; îá õî äà òåõ íè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ çà ùè òû àâ -
òîð ñêèõ ïðàâ ïðè ðàç ðå øàå ìîì Çà êî íîì Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü «Îá àâ òîð ñêîì ïðà âå è
ñìåæ íûõ ïðà âàõ» ñâî áîä íîì èñ ïîëü çî âà íèè ïðî èç âå äå íèé; èñ ïîëü çî âà íèÿ öèô ðî âûõ îáú åê òîâ 
àâ òîð ñêî ãî ïðà âà áèá ëèî òå êà ìè, àð õè âà ìè, ó÷ ðå æ äå íèÿ ìè îá ðà çî âà íèÿ; âî ïðî ñû ïóá ëè÷ íî ãî
ïðî êà òà.

Ак ту аль ность изу че ния пра во вых про блем,
свя зан ных с по яв ле ни ем и рас про стра не ни ем
по все му миру ком пь ю тер ной сети Ин тер нет1,
се го дня, по жа луй, ни у кого не вы зы ва ет со -
мне ний. Сре ди них во про сы ис поль зо ва ния
объ ек тов ав тор ско го пра ва в Ин тер не те, ко то -
рые в боль шин ст ве сво ем ста ли ос нов ным «на -
пол не ни ем» Сети.

Су ще ст вую щие взгля ды на ав тор ское пра во в 
сети Ин тер нет са мые раз лич ные, в том чис ле
име ют сво их сто рон ни ков и пред ло же ния экс -
тре маль ной на прав лен но сти об уп разд не нии ав -

тор ско го пра ва в Сети и объ яв ле нии сво бо ды ко -
пи ро вать. Нам пред став ля ет ся, что не об хо ди мо
най ти «зо ло тую се ре ди ну», ко то рая по зво лит в
той или иной мере удов ле тво рить ин те ре сы всех 
субъ ек тов, во вле чен ных в про цесс ис поль зо ва -
ния объ ек тов ав тор ско го пра ва в сети Ин тер нет.
В свя зи с этим рас смот рим пра во вые про бле мы
ог ра ни че ния мо но поль ных иму ще ст вен ных прав 
ав то ра при от кры тии дос ту па к его про из ве де -
ни ям в сети Ин тер нет.

Во про сы ог ра ни че ния иму ще ст вен ных прав
ав то ра рас смат ри ва лись в ра бо тах та ких оте че -
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1  По тек сту на стоя щей ра бо ты тер ми ны «сеть Ин тер нет», «Ин тер нет», «Сеть» ис поль зу ют ся как си но ни мы.
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ст вен ных и рос сий ских ав то ров, как Ата на сов С., 
Баб кин С.А., Нау мов В.Б., Ло сев С.С., Сер ге -
ев А.П., Су да ри ков С.А., Ту ли ков А.В., Фе до -
тов М.А. и др. В ра бо тах на зван ных ав то ров ис -
сле ду ют ся об щие во про сы сво бод но го ис поль зо -
ва ния ав тор ских про из ве де ний, да ет ся ана ли ти -
че ский об зор ог ра ни че ний и ис клю че ний в ав -
тор ском за ко но да тель ст ве стран пост со вет ско го
про стран ст ва, их клас си фи ка ция. Од на ко ком -
плекс ный тео ре ти че ский ана лиз про блем пра во -
во го ре гу ли ро ва ния сво бод но го ис поль зо ва ния
объ ек тов ав тор ско го пра ва в сети Ин тер нет в
оте че ст вен ной юри ди че ской ли те ра ту ре от сут -
ст ву ет. На стоя щая ста тья стре мит ся вос пол нить 
этот про бел.

При про ве де нии ис сле до ва ния ав то ром на ря -
ду с изу че ни ем тео ре ти че ских ис точ ни ков так -
же ана ли зи ру ют ся по ло же ния дей ст вую ще го
за ко но да тель ст ва об ав тор ском пра ве. Это нор -
мы Берн ской кон вен ции об ох ра не ли те ра тур -
ных и ху до же ст вен ных про из ве де ний, До го во ра
ВОИС по ав тор ско му пра ву 1996 года, Гра ж дан -
ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, Закона
Республики Беларусь «Об авторском праве и
смежных правах». 

Со глас но об щим по ло же ни ям, ус та нав ли вае -
мым ин сти ту том пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст -
вен но сти, ав то ру в от но ше нии его про из ве де ния
(ино му пра во об ла да те лю)2 при над ле жит ис клю -
чи тель ное пра во пра во мер но ис поль зо вать или
раз ре шать ис поль зо вать та кое про из ве де ние по
сво ему ус мот ре нию в лю бой фор ме и лю бым
спо со бом (ст. 983 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, да лее – ГК) [1]. Т.е. за ав то ра ми
за кре п ля ет ся мо но поль ное (экс клю зив ное) пра -
во на ис поль зо ва ние со от вет ст вую ще го объ ек та
ав тор ско го пра ва.

Од на ко все гда на ря ду с при зна ни ем ис клю -
чи тель но сти прав ав то ра су ще ст во ва ли изъ я тия 
из этих прав, т.е. пра во мо чия ав то ра ни ко гда не
были без гра нич ны ми и все объ ем лю щи ми: прак -
ти че ски на лю бое ис клю чи тель ное пра во на кла -
ды ва лась це лая сис те ма ог ра ни че ний, ко то рая
от ра жа ла ха рак тер сло жив ших ся отношений
между создателем произведения и обществом.

На ли чие сис те мы ог ра ни че ний и ис клю че ний
иму ще ст вен ных прав ав то ра3 яв ля ет ся од ним из 
фун да мен таль ных прин ци пов ав тор ско го пра ва.

Ее цель – обес пе чить ра зум ный ба ланс ин те ре -
сов ав то ра и пуб ли ки. Дан ная цель за кре п ле на в
ве ду щих ме ж ду на род но-пра во вых ак тах, по свя -
щен ных ох ра не ав тор ских прав. Речь, в ча ст но -
сти, идет о Берн ской кон вен ции об ох ра не ли те -
ра тур ных и ху до же ст вен ных про из ве де ний [3]
(да лее – Берн ская кон вен ция) и о До го во ре
ВОИС по ав тор ско му пра ву 1996 г. (да лее – До -
го вор ВОИС) [4]4.

На се го дняш ний день сло жи лись и юри ди че -
ски за кре п ле ны раз лич ные сис те мы ис клю че -
ний из ав тор ско го пра ва. Все их мно го об ра зие
мож но све сти к двум ти пам:

1. от кры тая сис те ма ог ра ни че ний ав тор ских
прав;

2. за кры тая сис те ма ог ра ни че ний ав тор ских
прав.

Для от кры той сис те мы ха рак тер ным яв ля ет -
ся то, что за ко но да тель но не ус та нав ли ва ет ся
чет кий пе ре чень слу ча ев, до пус каю щих сво бод -
ное ис поль зо ва ние про из ве де ний, а за кре п ля ют -
ся лишь кри те рии, при ко то рых та кое ис поль зо -
ва ние воз мож но. Эта сис те ма дает оп ре де лен -
ную гиб кость в оцен ке изъ я тий из ав тор ско го
пра ва, од на ко, с дру гой сто ро ны, не дает юри ди -
че ской пред ска зуе мо сти ис поль зо ва ния ав тор -
ских про из ве де ний. К дан ной сис те ме от но сит ся 
аме ри кан ское ав тор ское пра во (док три на доб ро -
со ве ст но го ис поль зо ва ния – fair use).

Вто рая сис те ма ис клю че ний по строе на на за -
ко но да тель ном за кре п ле нии ис чер пы ваю ще го
пе реч ня ог ра ни че ний ис клю чи тель но го пра ва,
не под ле жа ще го рас ши ри тель но му тол ко ва нию.
При ме ром здесь слу жит за ко но да тель ст во кон -
ти нен таль ной Европы, в том числе и Республики 
Беларусь [5].

Ог ра ни че ния и ис клю че ния вво дят ся в сле -
дую щих областях:

1. об ласть пуб лич ных ин те ре сов (это изъ я тия 
из ав тор ско го пра ва, пре дос тав ляе мые учеб ным
за ве де ни ям, биб лио те кам, ар хи вам, му зе ям, а
так же ин ва ли дам, правосудию и государству);

2. об ласть обес пе че ния пра ва гра ж дан на сво -
бод ный дос туп к ин фор ма ции;

3. об ласть ча ст но го (лич но го) ис поль зо ва ния
про из ве де ний.

При нор ма тив ном за кре п ле нии кон крет ных
слу ча ев, ко гда до пус ка ет ся сво бод ное ис поль зо -

2  Да лее по тек сту на стоя щей ра бо ты тер мин «ав тор» бу дет так же вклю чать в себя по ня тие  «пра во об ла да тель»,
т.е. юри ди че ское или фи зи че ское лицо, об ла даю щее ав тор ски ми пра ва ми в силу до го во ра или ука за ния акта за ко но -
да тель ст ва.

3  От ме тим, что в на цио наль ном и ме ж ду на род ном за ко но да тель ст ве ис поль зу ют ся тер ми ны «ог ра ни че ния» и
«ис клю че ния» иму ще ст вен ных прав ав то ра. При этом со дер жа ние дан ных по ня тий не рас кры ва ет ся. Су да ри ков С.А.
про во дит раз гра ни че ние дан ных по ня тий по кри те рию «вы пла та воз на гра ж де ния». Так, «ис клю че ние из иму ще ст вен -
но го пра ва – это сво бод ное без воз мезд ное ис поль зо ва ние объ ек та, а ог ра ни че ние иму ще ст вен но го пра ва – это воз -
мезд ное ис поль зо ва ние объ ек та» [2, с. 266].

По тек сту на стоя щей ра бо ты дан ные тер ми ны ис поль зу ют ся как си но ни мы.
4  Пре ам бу ла До го во ра ВОИС по ав тор ско му пра ву 1996 г.:

«До го ва ри ваю щие ся сто ро ны:
[…]
при зна вая не об хо ди мость со хра не ния ба лан са прав ав то ров и ин те ре сов ши ро кой пуб ли ки, в ча ст но сти, в об лас -

ти об ра зо ва ния, на уч ных ис сле до ва ний и дос ту па к ин фор ма ции, как это от ра же но в Берн ской кон вен ции,
до го во ри лись о ни же сле дую щем: 
[…]».



ва ние про из ве де ний, за ос но ву бе рут ся кри те рии,
сфор му ли ро ван ные в ч. 2 ст. 9 Берн ской кон вен -
ции. От ме тим, что дан ные ус ло вия ус та нов ле ны
для вве де ния ог ра ни че ний пра ва на вос про из ве -
де ние (так на зы вае мый трех сту пен ча тый тест
Берн ской кон вен ции). В ча ст но сти:

1. ус та нов ле ние ис клю че ний из пра ва на вос -
про из ве де ние воз мож но в оп ре де лен ных особых
случаях;

2. вос про из ве де ние не долж но на но сить
ущер ба нор маль ной экс плуа та ции про из ве де -
ния;

3. вос про из ве де ние не долж но ущем лять не -
обос но ван ным об ра зом за кон ные ин те ре сы ав то -
ра5.

До го вор ВОИС6, ре гу ли рую щий во про сы ис -
поль зо ва ния ав тор ских про из ве де ний в циф ро -
вой сре де, со дер жит ана ло гич ные пра ви ла7. При 
этом в со гла со ван ных за яв ле ни ях к ст. 10 До го -
во ра ука за но, что «по ни ма ет ся, что по ло же ния
Ста тьи 10 по зво ля ют До го ва ри ваю щим ся Сто ро -
нам пе ре но сить и со от вет ст вую щим об ра зом
рас про стра нять на циф ро вую сре ду ог ра ни че -
ния и ис клю че ния в сво их на цио наль ных за ко -
нах, ко то рые счи та ют ся при ем ле мы ми по Берн -
ской кон вен ции. Ана ло гич ным об ра зом эти по ло -
же ния долж ны по ни мать ся как по зво ляю щие
До го ва ри ваю щим ся Сто ро нам оп ре де лять но вые 
ис клю че ния и ог ра ни че ния, ко то рые при год ны в
сре де циф ро вых ком пь ю тер ных се тей».

За пись и раз ме ще ние объ ек тов ав тор ско го
пра ва в сети Ин тер нет хоть и об ла да ет спе ци фи -
че ски ми осо бен но стя ми, но яв ля ет ся од ним из
спо со бов их ис поль зо ва ния. По это му те изъ я тия
из иму ще ст вен но го пра ва, ко то рые ус та нов ле ны
для слу ча ев тра ди ци он но го ис поль зо ва ния про -
из ве де ний нау ки, ли те ра ту ры, ис кус ст ва, при -
ме ня ют ся так же и для слу ча ев ис поль зо ва ния
про из ве де ний в сети Ин тер нет. Речь, в ча ст но -
сти, идет о пра ви лах, ус та нов лен ных для ци ти -
ро ва ния, со об ще ния но во стей, кри ти ки, а так же
ча ст но го ис поль зо ва ния (ст.ст. 18, 19 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ав тор ском пра ве и
смеж ных пра вах», да лее – За кон об ав тор ском
праве [6]).

Од на ко Ин тер нет прив нес свою спе ци фи ку в
ис поль зо ва ние про из ве де ний, и эта спе ци фи ка
долж на быть уч те на за ко но да те лем при ус та -
нов ле нии пра во во го ре жи ма ис поль зо ва ния се -
те вых объ ек тов ав тор ско го пра ва с тем, что бы,
со блю сти ра зум ный ба ланс ин те ре сов ав то ра и
поль зо ва те лей.

Ана лиз ис поль зо ва ния циф ро вых объ ек тов
ав тор ско го пра ва в сети Ин тер нет по ка зы ва ет
не об хо ди мость пра во во го ре ше ния сле дую щих
про блем:

1. соз да ние и ис поль зо ва ние вре мен ных ко -
пий про из ве де ния;

2. тех ни че ские сред ст ва за щи ты ав тор ских
прав и раз ре шен ное ис поль зо ва ние про из ве де -
ний;

3. ис поль зо ва ние циф ро вых объ ек тов ав тор -
ско го пра ва биб лио те ка ми, ар хи ва ми, уч ре ж де -
ния ми об ра зо ва ния;

4. пуб лич ный про кат.
Рас смот рим дан ные про бле мы по сле до ва -

тель но.
Вре мен ные ко пии

Спе ци фи ка ис поль зо ва ния ав тор ских про из -
ве де ний в сети Ин тер нет та ко ва, что циф ро вая
об ра бот ка и пе ре да ча дан ных в силу при чин
тех но ло ги че ско го свой ст ва вле кут соз да ние так
на зы вае мых вре мен ных (слу чай ных) ко пий про -
из ве де ния. Это, к при ме ру, слу чаи кэ ше вых (бу -
фер ных) ко пий8, ко гда про ис хо дит вре мен ное
со хра не ние и, со от вет ст вен но, ко пи ро ва ние ин -
фор ма ции веб-стра ниц, про смат ри вае мых поль -
зо ва те лем, на его ком пь ю тер. Сюда же от но сят -
ся и слу чаи со хра не ния час то за пра ши вае мых
до ку мен тов на про ме жу точ ных про кси-сер ве -
рах9. Эти и дру гие по доб ные слу чаи ко пи ро ва -
ния мож но на звать слу чай ны ми, по сколь ку ко -
пии сами по себе не ис поль зу ют ся, а лишь не об -
хо ди мы для про цес са об ра бот ки ин фор ма ции.
Та кие ко пии су ще ст ву ют лишь до тех пор, пока
ком пь ю тер вклю чен или пока по верх них не за -
пи са лись но вые дан ные. Мож но го во рить, что
та кие ко пии без раз лич ны для ав то ра, по сколь ку 
сами по себе не при чи ня ют эко но ми че ско го вре -
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5  Впо след ст вии Со гла ше ние ТРИПС рас про стра ни ло дан ный тест на  ис клю чи тель ное пра во в це лом. Так, в
ст. 13 Со гла ше ния пре ду смат ри ва ет ся воз мож ность для стран вво дить ис клю че ния и ог ра ни че ния иму ще ст вен но го
пра ва в «не ко то рых спе ци аль ных слу ча ях, ко то рые не на но сят ущер ба нор маль но му ис поль зо ва нию про из ве де ния и
не ущем ля ют не обос но ван ным об ра зом за кон ные ин те ре сы пра во об ла да те ля».

Рес пуб ли ка Бе ла русь не уча ст ву ет в дан ном Со гла ше нии.
6  Рес пуб ли ка Бе ла русь ра ти фи ци ро ва ла на зван ный До го вор от 10 июня 1998 г.
7  Ст. 10 (1) До го во ра:

«До го ва ри ваю щие ся Сто ро ны мо гут пре ду смот реть в сво ем на цио наль ном за ко но да тель ст ве ог ра ни че ния или
ис клю че ния из прав, пре дос тав ляе мых ав то рам ли те ра тур ных и ху до же ст вен ных про из ве де ний по на стоя ще му До го -
во ру, в оп ре де лен ных осо бых слу ча ях, ко то рые не на но сят ущер ба нор маль но му ис поль зо ва нию про из ве де ния и не -
обос но ван ным об ра зом не ущем ля ют за кон ные ин те ре сы ав то ра.»

8  Кэш-па мять яв ля ет ся ме стом вре мен но го хра не ния наи бо лее час то за пра ши вае мой ин фор ма ции и пред став ля -
ет со бой от но си тель но не боль шие уча ст ки бы ст рой ло каль ной па мя ти // Бо лее под роб ную ин фор ма цию см. на
http://ru.wikipedia.org.

9  Про кси-сер вер (от англ. proxy – «пред ста ви тель, упол но мо чен ный») – служ ба в ком пь ю тер ных се тях, по зво -
ляю щая кли ен там вы пол нять кос вен ные за про сы к дру гим се те вым служ бам. Сна ча ла кли ент под клю ча ет ся к про -
кси-сер ве ру и за пра ши ва ет ка кой-ли бо ре сурс (на при мер, файл), рас по ло жен ный на дру гом сер ве ре. За тем про -
кси-сер вер либо под клю ча ет ся к ука зан но му сер ве ру и по лу ча ет ре сурс у него, либо воз вра ща ет ре сурс из соб ст вен -
но го кэша (в слу ча ях, если про кси-сер вер  име ет свой кэш) // Бо лее под роб ную ин фор ма цию см. на
http://ru.wikipedia.org.



да либо не на но сят ущер ба его лич ным не иму -
ще ст вен ным ин те ре сам.

Тем не ме нее пра во мер ное ис поль зо ва ние ав -
тор ских про из ве де ний в сети Ин тер нет под ра зу -
ме ва ет на ли чие раз ре ше ния ав то ра на соз да ние
та ких вре мен ных ко пий.

В свя зи с этим по ла га ем, что, при ме няя по ло -
же ния ст. 9 Берн ской кон вен ции и ст. 10 До го во -
ра ВОИС, це ле со об раз но на за ко но да тель ном
уров не ус та но вить в ка че ст ве осо бо го ог ра ни че -
ния ис клю чи тель но го пра ва на вос про из ве де ние
пра во на соз да ние вре мен ных (слу чай ных) ко -
пий. Вве де ние та ко го ог ра ни че ния так же бу дет
со от вет ст во вать ми ро вой прак ти ке пра во во го
ре гу ли ро ва ния дан ных во про сов.

К слу ча ям вре мен но го вос про из ве де ния про -
из ве де ний, осу ще ст в ле ние ко то ро го до пус ка ет ся 
без со гла сия ав то ра и без вы пла ты ав тор ско го
воз на гра ж де ния, долж ны от но сить ся си туа ции,
ко гда:

1. про ис хо дит вос про из ве де ние про из ве де -
ний, яв ляю щее ся су ще ст вен ной и не отъ ем ле мой 
ча стью ком пь ю тер ной об ра бот ки и элек трон но го
рас про стра не ния;

2. ко пия про из ве де ния хра нит ся в те че ние
вре ме ни, пока ком пь ю тер вклю чен или пока по -
верх не за пи са лись но вые дан ные;

3. един ст вен ной це лью вос про из ве де ния яв -
ля ет ся пра во мер ное (доб ро со ве ст ное) ис поль зо -
ва ние про из ве де ния.

При этом, «про ве ряя» дан ное ог ра ни че ние на
со от вет ст вие тре бо ва ни ям трех сту пен ча то го
тес та Берн ской кон вен ции, мож но кон ста ти ро -
вать, что та кое вре мен ное вос про из ве де ние не
бу дет на но сить ущер ба нор маль ной экс плуа та -
ции про из ве де ния и (или) не обос но ван ным об ра -
зом ущем лять за кон ные ин те ре сы ав то ра.

Тех ни че ские сред ст ва за щи ты ав тор ских прав 
и раз ре шен ное ис поль зо ва ние про из ве де ний

В це лях пре дот вра ще ния не санк цио ни ро ван -
но го ис поль зо ва ния циф ро вых про из ве де ний За -
кон об ав тор ском пра ве вслед за До го во ром ВОИС 
за кла ды ва ет пра во вые ос но вы при ме не ния тех -
ни че ских средств за щи ты ав тор ских прав.

Под тех ни че ским сред ст вом За кон об ав тор -
ском пра ве по ни ма ет лю бое уст рой ст во, из де лие
или ком по нент, яв ляю щий ся со став ной ча стью
спо со ба, уст рой ст ва или из де лия, пред на зна чен -
ные для пре дот вра ще ния на ру ше ния или пре -
пят ст вия на ру ше нию лю бых ав тор ских […] прав,
пре дос тав ляе мых За ко ном (ст. 4 За ко на об ав -
тор ском пра ве).

В от но ше нии тех ни че ских средств за щи ты
За кон об ав тор ском пра ве за пре ща ет лю бые
дей ст вия10, ко то рые без раз ре ше ния по зво ля ют
об хо дить или спо соб ст ву ют об хо ду лю бых тех -
ни че ских средств, пред на зна чен ных для за щи -
ты ав тор ских прав. При этом долж ны вы пол -
нять ся 2 ус ло вия:

1. дей ст вия по об хо ду мер за щи ты осу ще ст в -
ля ют ся осоз нан но или при на ли чии дос та точ ных 
ос но ва ний этого осоз на ния;

2. ос нов ной ком мер че ской це лью (ком мер че -
ским ре зуль та том) та ких дей ст вий яв ля ет ся об -
ход за щит ных средств (п. 5 ст. 39 За ко на об
авторском праве).

За кон об ав тор ском пра ве не дает оп ре де ле -
ния ос нов ной ком мер че ской цели (ком мер че ско -
го ре зуль та та). Тол куя со дер жа ние п. 1 ст. 46
ГК «Ком мер че ские и не ком мер че ские ор га ни за -
ции», мож но за клю чить, что под ком мер че ской
це лью (ком мер че ским ре зуль та том) под ра зу ме -
ва ет ся цель из вле че ния при бы ли11.

Од на ко весь ма труд но себе пред ста вить
пред при ни ма те ля, ста вя ще го для себя в ка че ст -
ве ком мер че ской цели об ход средств за щи ты.
Его цель – ис поль зо вать про из ве де ние, а об ход
циф ро вых зам ков – это спо соб ее дос ти же ния.

Ве ро ят но, за ко но да тель имел в виду, что за -
пре щен об ход тех ни че ских средств, имею щих
це лью ком мер че ское, т.е. с по лу че ни ем при бы -
ли, ис поль зо ва ние произведений.

Из вест но, что лю бой суд при рас смот ре нии
кон крет но го дела не бу дет вы яс нять, что имел в
виду за ко но да тель. Он дол жен про ве рить: яв ля -
ет ся ли та или иная дея тель ность на ру шаю щей
за кон или нет. А по сколь ку ос нов ной це лью об -
хо да средств за щи ты ав тор ских прав ком мер че -
ская цель быть не мо жет, то и нор ма абз. 1. п. 5
ст. 39 За ко на об ав тор ском пра ве яв ля ет ся не -
реа ли зо ван ной.

С дру гой сто ро ны, ис чер пы ваю щий пе ре чень
ог ра ни че ний иму ще ст вен ных прав ав то ра ус та -
нов лен в от дель ной гла ве За ко на об ав тор ском
пра ве (гла ва 3 «Ог ра ни че ния иму ще ст вен ных
прав»). Ус та нов лен ная в ст. 39 За ко на об ав тор -
ском пра ве12 воз мож ность при оп ре де лен ных ус -
ло ви ях ис поль зо вать про из ве де ние без со гла сия
ав то ра при во дит, по сути, к рас ши ре нию дан но го 
пе реч ня.

При этом пря мо не ука за но, что если об ход
средств за щи ты осу ще ст в ля ет ся в слу ча ях, ко -
гда ис поль зо ва ние про из ве де ния без со гла сия
ав то ра раз ре ше но в силу пря мо го ука за ния за -
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10 Это мо гут быть из го тов ле ние, или рас про стра не ние (про да жа, про кат им порт в це лях рас про стра не ния) уст -
ройств, ко то рые тех но ло ги че ски мо гут от кры вать циф ро вые зам ки; или дей ст вия по пре дос тав ле нию ус луг, на прав -
лен ных на об ход средств за щи ты.

11 Ста тья 46 ГК «Ком мер че ские и не ком мер че ские ор га ни за ции»:
«1. Юри ди че ски ми ли ца ми мо гут быть ор га ни за ции, пре сле дую щие из вле че ние при бы ли в ка че ст ве ос нов ной

цели сво ей дея тель но сти и (или) рас пре де ляю щие по лу чен ную при быль ме ж ду уча ст ни ка ми (ком мер че ские ор га ни -
за ции) либо не имею щие из вле че ние при бы ли в ка че ст ве та кой цели и не рас пре де ляю щие по лу чен ную при быль ме -
ж ду уча ст ни ка ми (не ком мер че ские ор га ни за ции)». 

12 Ста тья 39 «На ру ше ние ав тор ско го пра ва и смеж ных прав» на хо дит ся в раз де ле IV «За щи та ав тор ско го пра ва и
смеж ных прав». 



ко на, то та кой об ход бу дет рас смат ри вать ся как
ле галь ный.

Та ким об ра зом, вве де ние в За кон об ав тор -
ском пра ве норм о тех ни че ских сред ст вах за щи -
ты па ра ли зо ва ло дей ст вие гла вы 3 «Ог ра ни че -
ния иму ще ст вен ных прав» при ме ни тель но к
сре де Ин тер нет, а ис клю чи тель ное пра во ав то ра
на ис поль зо ва ние про из ве де ния в Ин тер не те
пре вра ти лось в не ог ра ни чен ное, что, без ус лов но, 
не соответствует ни реалиям сегодняшнего дня,
ни здравому смыслу.

В свя зи с этим не об хо ди мо, в пер вую оче редь,
до ра бо тать фор му ли ров ку ус ло вий, при ко то рых
дей ст вия, на прав лен ные на уст ра не ние ог ра ни че -
ний в ис поль зо ва нии про из ве де ния, ус та нов лен -
ных пу тем при ме не ния тех ни че ских средств за -
щи ты, а так же дей ст вия по из го тов ле нию, рас -
про стра не нию и т.д. бу дут при зна вать ся дей ст -
вия ми по об хо ду тех ни че ских средств.

Так же сле ду ет пре ду смот реть прак ти че скую 
воз мож ность ис поль зо ва ния про из ве де ний, в от -
но ше нии ко то рых ав то ром ус та нов ле ны про -
грамм ные и ап па рат ные за щит ные сред ст ва, в
сети Ин тер нет, если та кое ис поль зо ва ние осу -
ще ст в ля ет ся в со от вет ст вии с пра ви ла ми
главы 3 За ко на об ав тор ском пра ве. Здесь пред -
став ля ет ся це ле со об раз ным ус та но вить обя зан -
ность вла дель ца ав тор ских прав по за про су
поль зо ва те ля вы да вать коды дос ту па к про из ве -
де нию для его использования в определенных,
разрешенных Законом об авторском пра ве, слу -
ча ях.

Пра во биб лио тек, ар хи вов и уч ре ж де ний
об ра зо ва ния на вос про из ве де ние объ ек та

ав тор ско го пра ва в циф ро вой фор ме
Се го дня ве ду щие биб лио те ки стра ны, а так -

же дру гие биб лио те ки по мере сво их тех ни че -
ских воз мож но стей осу ще ст в ля ют ак тив ную
оциф ров ку биб лио теч ных фон дов, т.е. про из во -
дят пе ре вод сво их фон дов из пе чат ной фор мы в
фор му элек трон ную (циф ро вую). Па рал лель но
идет про цесс соз да ния циф ро вых биб лио теч ных
фон дов, фор ми руе мых из элек трон ных ма те -
риа лов. Так, к при ме ру, На цио наль ная биб лио -
те ка Бе ла ру си осу ще ст в ля ет фор ми ро ва ние
«Элек трон ной биб лио те ки дис сер та ций, за щи -
щен ных в Рес пуб ли ке Бе ла русь»13.

Кро ме того, в чис ло ус луг, пре дос тав ляе мых
биб лио те ка ми, вхо дят не толь ко ус лу ги по ксе -
ро ко пи ро ва нию книг, жур на лов и т.д., но и ус лу -
ги по пре дос тав ле нию элек трон ных (циф ро вых)
ва ри ан тов ав тор ских про из ве де ний (к при ме ру,
ска ни ро ва ние книг, за пись электронного
варианта диссертации и т.д.).

Элек трон ные ма те риа лы ак тив но ис поль зу -
ют ся в учеб ном про цес се, оциф ров ку сво их фон -
дов про из во дят и архивы.

Ме ж ду тем За кон об ав тор ском пра ве раз ре -
ша ет биб лио те кам, ар хи вам и уч ре ж де ни ям об -
ра зо ва ния без раз ре ше ния ав то ра лишь ре про -
ду ци ро ва ние (фо то ко пи ро ва ние, ксе ро ко пи ро ва -
ние) ав тор ских про из ве де ний в слу ча ях и
порядке, установленных ст. 20 названного
Закона.

Та ким об ра зом, дея тель ность биб лио тек, об ра -
зо ва тель ных уч ре ж де ний, ар хи вов по вос про из -
ве де нию и рас про стра не нию элек трон ных ва ри -
ан тов про из ве де ний нау ки, ли те ра ту ры и ис кус -
ст ва хоть и сле ду ет при знать осу ще ст в ляе мой в
це лях об ще ст вен ной поль зы, од на ко нель зя на -
звать со от вет ст вую щей тре бо ва ни ям дей ст вую -
ще го за ко но да тель ст ва об ав тор ском праве.

От ме тим, что про бле мы соз да ния на цио наль -
ных элек трон ных ин фор ма ци он ных ре сур сов
биб лио те ка ми и ар хи ва ми, а так же ис поль зо ва -
ния циф ро вых ма те риа лов в учеб ном про цес се
ши ро ко об су ж да ют ся, и спе циа ли сты прак ти че -
ски еди но душ ны во мне нии о не об хо ди мо сти
вне се ния из ме не ний и до пол не ний в за ко но да -
тель ст во об ав тор ском пра ве в це лях соз да ния
ус ло вий для даль ней ше го раз ви тия на уч ных ис -
сле до ва ний, об ра зо ва ния, под держ ки куль ту -
ры14.

При ме ни тель но к осу ще ст в ле нию и за щи те
ав тор ских прав в сети Ин тер нет сле ду ет от ме -
тить, что в рас смат ри вае мом слу чае сеть Ин тер -
нет ис поль зу ет ся как ин ст ру мент пе ре да чи
циф ро вых ав тор ских про из ве де ний (ма те риа -
лов, ис поль зуе мых в об ра зо ва тель ном про цес се,
дис сер та ций, их ав то ре фе ра тов и др.). И здесь
вста ет во прос о ле галь но сти пе ре да вае мых циф -
ро вых ко пий. От сут ст вие об ще го раз ре ше ния
для биб лио тек, ар хи вов, уч ре ж де ний об ра зо ва -
ния вос про из во дить в элек трон ной фор ме ав тор -
ские материалы означает и отсутствие права на
передачу таких объектов с использованием сети
Интернет.

Без ус лов но, тех ни че ский про гресс и пре дос -
тав ляе мые им воз мож но сти нель зя иг но ри ро -
вать. По это му ре ше ние про блем ав тор ских прав
от но си тель но циф руе мых ма те риа лов в це лях
со хра не ния циф ро во го ис то ри ко-куль тур но го
на сле дия, пре дос тав ле ния поль зо ва те лям биб -
лио тек циф ро вых ин фор ма ци он ных ре сур сов,
под держ ки об ра зо ва ния долж но най ти свое мак -
си маль но бы строе ре ше ние на за ко но да тель ном
уровне.

Пуб лич ный про кат
В прак ти ке при ис поль зо ва нии объ ек тов ав -

тор ско го пра ва не ред ки слу чаи, ко гда ав тор в це -
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13 Дан ная функ ция реа ли зу ет ся в силу ука за ния п. 47 По ло же ния о при су ж де нии уче ных сте пе ней и при свое нии
уче ных зва ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ко то рый ус та нав ли ва ет, что «при при ня тии со ве том по за щи те дис сер та ций
по ло жи тель но го ре ше ния по дис сер та ции ее элек трон ная ко пия в 10-днев ный срок на прав ля ет ся в го су дар ст вен ное
уч ре ж де ние «На цио наль ная биб лио те ка Бе ла ру си» [7].

14 См., напр.: Су да ри ков, С.А. Эко но ми че ские за ко ны нель зя иг но ри ро вать [8]; Нау мов, В.Б. Пра во вые ас пек ты
об ра зо ва ния в Сети: об ще ст вен ная поль за и ис клю чи тель ные пра ва [9].



лях рек ла мы или по иным мо ти вам хо чет от крыть 
дос туп к сво ему про из ве де нию лю бо му же лаю -
ще му, т.е. ко гда ав тор де ла ет свое про из ве де ние
дос туп ным ши ро кой пуб ли ке, пре дос тав ляя его в
без воз мезд ное поль зо ва ние. Это, на при мер, слу -
чаи, ко гда ав тор про сит из да тель ст во опуб ли ко -
вать и рас про стра нить свое про из ве де ние без вы -
пла ты ав тор ско го воз на гра ж де ния.

Од на ко со глас но дей ст вую ще му ав тор ско му
за ко но да тель ст ву та кое пра во у ав то ра от сут ст -
ву ет. Так же в со от вет ст вии с п. 2 ст. 8 ГК «от каз
гра ж дан и юри ди че ских лиц от осу ще ст в ле ния
при над ле жа щих им прав не вле чет пре кра ще ния
этих прав, за ис клю че ни ем слу ча ев, пре ду смот -
рен ных за ко но да тель ны ми ак та ми». Т.е. ав тор не
мо жет от ка зать ся от пра ва на воз на гра ж де ние
или от ис клю чи тель но го пра ва в от но ше нии про -
из ве де ния, при над ле жа ще го ему в силу пря мо го
ука за ния ГК и За ко на об ав тор ском праве.

По это му поль зо ва тель та ко го объ яв лен но го
об ще ст вен ным дос тоя ни ем про из ве де ния не мо -
жет быть уве рен, что впо след ст вии ав тор не
предъ я вит к нему ка ких-ли бо пре тен зий. Кро ме 
того, та кие пре тен зии мо гут по сту пить не толь ко 
от са мо го ав то ра, но и, что бо лее ве ро ят но, от
про ве ряю щих (кон тро ли рую щих) ор га нов.

Для сети Ин тер нет, где боль шин ст во про из -
ве де ний вы кла ды ва ет ся са ми ми ав то ра ми для
их сво бод но го ис поль зо ва ния, эта про бле ма при -
об ре та ет осо бую ак ту аль ность. Так же ши ро ко
из вест ны слу чаи рас про стра не ния от кры то го
про грамм но го обес пе че ния или бес плат но го пре -
дос тав ле ния ком пь ю тер ных про грамм с ус ло ви -
ем плат но сти их об нов ле ния и др.

Ис сле до ва ния рын ка по ка зы ва ют, что раз ме -
ще ние объ ек тов ав тор ско го пра ва в сети Ин тер -
нет для их сво бод но го ис поль зо ва ния, как это ни
па ра док саль но, спо соб ст ву ет уве ли че нию объ е -
мов про даж этих же объ ек тов, за пи сан ных на ма -
те ри аль ных но си те лях. В ка че ст ве при ме ра здесь 
мож но при вес ти му зы каль ный аль бом «Kid A»
бри тан ской груп пы «Radiohead», пес ни из ко то ро -
го поя ви лись в фай ло об мен ной сети15 «Napster»
за 3 ме ся ца до офи ци аль но го вы хо да аль бо ма.
При этом груп па «Radiohead» ни ко гда не вхо ди ла
в два дцат ку луч ших ис пол ни те лей США. На мо -
мент вы хо да аль бо ма мил лио ны поль зо ва те лей по 
все му миру уже за гру зи ли его бес плат но, и в пер -
вую же не де лю про даж аль бом за нял пер вое ме -
сто в спи ске двух сот са мых про да вае мых аль бо -
мов США (Billboard 200) [10, с. 51].

Пред став ля ет ся, что рас смат ри вае мая про -
бле ма дос та точ но ак ту аль на и за слу жи ва ет
быть ре шен ной в за ко но да тель ст ве по ло жи тель -
но. Сер ге ев А.П. пред ла га ет ее ре ше ние пу тем
пре дос тав ле ния ав то ру воз мож но сти объ я вить
свое про из ве де ние об ще ст вен ным дос тоя ни ем
[11, с. 254]. По на ше му мне нию, этот ва ри ант
хоть и по зво ля ет ре шить дан ную про бле му, но

яв ля ет ся не со всем удач ным. Так, объ яв ляя
про из ве де ние об ще ст вен ным дос тоя ни ем, ав тор
на все гда ли ша ет ся всех иму ще ст вен ных прав на 
него без воз мож но сти из ме нить свое ре ше ние.
Наи бо лее удач ным спо со бом вос пол не ния дан -
но го про бе ла, на наш взгляд, является
закрепление за автором нового отдельного
правомочия – права на публичный прокат
произведения.

Пра во на пуб лич ный про кат мо жет быть оп -
ре де ле но как ис клю чи тель ное пра во ав то ра раз -
ре шать сво бод ное ис поль зо ва ние сво его про из -
ве де ния без вы пла ты ав тор ско го воз на гра ж де -
ния. В це лях со блю де ния ин те ре сов ав то ра для
него мо жет быть пре ду смот ре на воз мож ность
ото звать свое раз ре ше ние с тем, од на ко, что
лица, ко то рые нач нут поль зо вать ся про из ве де -
ни ем до от зы ва, будут вправе продолжать такое
использование без расширения его объемов.

В за клю че ние сфор му ли ру ем ос нов ные, по лу -
чен ные в ходе на стоя ще го ис сле до ва ния, вы во ды.

Исклю чи тель ное пра во ав то ра ис поль зо вать
свое про из ве де ние лю бым спо со бом и в лю бой
фор ме либо раз ре шать та кое ис поль зо ва ние ни -
ко гда не было аб со лют ным. На него все гда на кла -
ды ва лась це лая сис те ма ис клю че ний и ог ра ни че -
ний, ко то рые вво ди лись в це лях обес пе че ния ус -
ло вий для раз ви тия нау ки, со хра не ния ис то ри -
ко-куль тур но го на сле дия, под держ ки об ра зо ва -
ния, га ран тии фун да мен таль но го пра ва гра ж дан
на дос туп к ин фор ма ции, со блю де ния не ко то рых
го су дар ст вен ных (пуб лич ных) интересов.

Ус та нов ле ние ра зум ной сис те мы ог ра ни че -
ний ав тор ских прав – не про стая за да ча. На се -
го дняш ний день ее ре ше ние осу ще ст в ля ет ся че -
рез ис поль зо ва ние трех сту пен ча то го тес та
Берн ской кон вен ции.

По яв ле ние и гло баль ное рас про стра не ние от -
кры той те ле ком му ни ка ци он ной сети Ин тер нет,
а так же ши ро кое ис поль зо ва ние объ ек тов ав -
тор ско го пра ва в дан ной сети по тре бо ва ли пе ре -
смот ра су ще ст вую щей мо де ли пра во во го ре гу -
ли ро ва ния ав тор ских пра во от но ше ний.

В плос ко сти про бле мы ус та нов ле ния ог ра ни -
че ний иму ще ст вен ных прав ав то ра при ис поль зо -
ва нии его про из ве де ний в Ин тер не те долж ны
най ти свое пра во вое ре ше ние во про сы соз да ния и
ис поль зо ва ния вре мен ных ко пий про из ве де ния;
об хо да тех ни че ских средств за щи ты ав тор ских
прав при раз ре шае мом За ко ном об ав тор ском
пра ве сво бод ном ис поль зо ва нии про из ве де ний;
ис поль зо ва ния циф ро вых объ ек тов ав тор ско го
пра ва биб лио те ка ми, ар хи ва ми, уч ре ж де ния ми
об ра зо ва ния; во про сы пуб лич но го про ка та.

Вре мен ные ко пии. Фор маль но лю бое соз да -
ние вре мен ных (слу чай ных) ко пий яв ля ет ся на -
ру ше ни ем ав тор ских прав. По на ше му мне нию,
в За ко не об ав тор ском пра ве це ле со об раз но пре -
ду смот реть пра во на соз да ние вре мен ных (слу -
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15 Фай ло об мен ная сеть или пи рин го вая сеть (от peer-to-peer, p2p, до слов но в пе ре во де с англ. – «поль зо ва -
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ком пь ю те ре фай лам для сво бод ной и не ог ра ни чен ной за груз ки дру ги ми поль зо ва те ля ми [10, с. 44].



чай ных) ко пий. Т.е. ис клю чить из пра ва на вос -
про из ве де ние слу чаи, ко гда ко пи ро ва ние про из -
ве де ний яв ля ет ся вре мен ным или слу чай ным.
Это слу чаи, ко гда при элек трон ном вос про из ве -
де нии про из ве де ний вы пол ня ет ся сле дую щая
со во куп ность ус ло вий: един ст вен ной це лью вос -
про из ве де ния яв ля ет ся пра во мер ное (доб ро со -
ве ст ное) ис поль зо ва ние про из ве де ния (1), вос -
про из ве де ние яв ля ет ся не отъ ем ле мой и су ще ст -
вен ной ча стью ком пь ю тер ной об ра бот ки и элек -
трон но го распространения (2), и копия
произведения хранится в течение времени, пока
компьютер включен или пока поверх не
записались новые данные (3).

Ну ж да ет ся в до ра бот ке фор му ли ров ка ус ло -
вий, при ко то рых об ход тех ни че ских средств за -
щи ты ав тор ских прав бу дет при зна вать ся не за -
кон ным. Так же в За ко не об ав тор ском пра ве
долж на быть пре ду смот ре на воз мож ность ис -
поль зо ва ния объ ек тов ав тор ско го пра ва, в от но -
ше нии ко то рых ав то ром ус та нов ле ны за щит ные
сред ст ва, если та кое ис поль зо ва ние осу ще ст в -

ля ет ся в со от вет ст вии с пра ви ла ми гла вы 3 За -
ко на об ав тор ском пра ве. Здесь пред став ля ет ся
це ле со об раз ным ус та но вить обя зан ность вла -
дель ца ав тор ских прав по за про су поль зо ва те ля
вы да вать коды доступа к произведению для его
использования в определенных, разрешенных
Законом об авторском праве случаях.

Дол жен быть ре шен во прос о пра ве биб лио -
тек, ар хи вов, уч ре ж де ний об ра зо ва ния на соз да -
ние и хра не ние циф ро вых ко пий про из ве де ний и 
их пре дос тав ле нии для ис поль зо ва ния в ис сле -
до ва тель ских и (или) об ра зо ва тель ных це лях.

И на ко нец, пред став ля ет ся це ле со об раз ным
за кре пить за ав то ром пра во на пуб лич ный про -
кат сво его про из ве де ния, ко гда ав тор впра ве
пре дос та вить сво бод ный дос туп к про из ве де нию 
лю бым за ин те ре со ван ным ли цам без не об хо ди -
мо сти вы пла ты ему воз на гра ж де ния или не се -
ния ка ких-ли бо иных иму ще ст вен ных обя зан но -
стей пе ред ним. При этом со хра нить за ав то ром
пра во на от зыв сво его раз ре ше ния.
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÏÐÈÇÍÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÁÅÇÂÅÑÒÍÎ
ÎÒÑÓÒÑÒÂÓÞÙÈÌ È ÎÁÚßÂËÅÍÈß ÅÃÎ ÓÌÅÐØÈÌ

Т.М.ХАЛЕЦКАЯ

Ðå ãó ëè ðî âà íèå ãðà æ äàí ñêèõ ïðà âî îò íî øå íèé ïðåä ïî ëà ãà åò ó÷à ñòèå â íèõ ãðà æ äàí. Îä -
íà êî íà ïðàê òè êå âîç ìîæ íû ñè òóà öèè, êî ãäà íà ïðî òÿ æå íèè äëè òåëü íî ãî ïå ðèî äà âðå ìå íè
íè êà êèõ ñâå äå íèé î ãðà æ äà íè íå â ìåñ òå åãî æè òåëü ñò âà íåò. Ïðåä ïðè íè ìàå ìûå ïî ïûò êè
åãî ðà çû ñêàòü íå äàþò ðå çóëü òà òà. Ýòî âëå ÷åò íå îï ðå äå ëåí íîñòü â ñóáú åê òå ãðà æ äàí ñêèõ
ïðà âî îò íî øå íèé. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, îí äîñ òà òî÷ íî ÷åò êî îáî çíà ÷åí, ñ äðó ãîé – åãî íå âîç -
ìîæ íî îá íà ðó æèòü. Âî èç áå æà íèå ïî äîá íîé íå îï ðå äå ëåí íî ñòè â Ãðà æ äàí ñêèé êî äåêñ Ðåñ -
ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü 1998 ã. âêëþ ÷å íû ñïå öè àëü íûå ïðà âè ëà, êî òî ðûå â ñî âî êóï íî ñòè îá ðà çó þò
äâà èí ñòè òó òà: èí ñòè òóò áåç âåñò íî ãî îò ñóò ñò âèÿ è èí ñòè òóò îáú ÿâ ëå íèÿ ãðà æ äà íè íà
óìåð øèì. Áëà ãî äà ðÿ íîð ìàì, âõî äÿ ùèì â óêà çàí íûå èí ñòè òó òû, çà èí òå ðå ñî âàí íûå ëèöà ìî -
ãóò îá ðà òèòü ñÿ â êîì ïå òåíò íûå îð ãà íû è äî áèòü ñÿ óñò ðà íå íèÿ íå îï ðå äå ëåí íî ñòè â ïðà âî -
îò íî øå íè ÿõ, ó÷à ñò íè êîì êî òî ðûõ çíà ÷èò ñÿ îò ñóò ñò âóþ ùåå ëèöî, ëèáî ñâå ñòè ê ìè íè ìó ìó
îò ðè öà òåëü íûå ïî ñëåä ñò âèÿ òà êîé íå îï ðå äå ëåí íî ñòè.

В слу чае дли тель но го от сут ст вия гра ж да ни на
в мес те его по сто ян но го про жи ва ния и не из вест -
нос ти мес та его на хо ж де ния воз ни ка ет юри ди че -
ская не оп ре де лен ность, по след ст вия ми ко то рой
мо жет стать ущем ле ние прав дру гих уча ст ни ков
пра во от но ше ний. Так, кре ди тор ут ра чи ва ет воз -
мож ность по лу чить с дан но го гра ж да ни на при чи -
таю щий ся ему долг; не тру до спо соб ные лица, со -
стоя щие на иж ди ве нии ис чез нув ше го гра ж да ни -
на, пе ре ста ют по лу чать от него со дер жа ние и в то
же вре мя не мо гут об ра тить ся за на чис ле ни ем им
пен сий, по сколь ку счи та ют ся имею щи ми кор -
миль ца; в пе ри од от сут ст вия гра ж да ни на со хра -
ня ет ся за клю чен ный с ним брак, что пре пят ст ву -
ет за клю че нию ос тав шим ся суп ру гом но во го бра -
ка и т.п. Не за щи щен ны ми ос та ют ся и ин те ре сы
са мо го дли тель но от сут ст вую ще го лица: в ча ст но -
сти, мо жет быть при чи нен ущерб его иму ще ст ву,
ос тав ше му ся без при смот ра.

Уст ра не нию этой не оп ре де лен но сти спо соб -
ст ву ют нор мы гра ж дан ско-пра во вых ин сти ту тов 
без вест но го от сут ст вия и объ яв ле ния гра ж да ни -
на умер шим.

Сле ду ет от ме тить, что к ис сле до ва нию ин -
сти ту та без вест но го от сут ст вия об ра ща лись еще 
клас си ки рус ской ци ви ли сти ки. По доб ные ис -
сле до ва ния про во ди лись Г.Ф.Шер ше не ви чем
[15, с. 108–111], Е.В.Вась ков ским [1, с. 91–96] и
др. На со вре мен ном эта пе от дель ным ас пек там
при зна ния гра ж да ни на без вест но от сут ст вую -
щим и объ яв ле ния его умер шим по свя ще ны ра -
бо ты В.Под гру ши [6, с. 90–93], М.В. Кро то ва [4,
с. 116–120] и др.

Не смот ря на то, что рас смат ри вае мые ин сти -
ту ты име ют дос та точ но дли тель ную ис то рию сво -
его раз ви тия и не были об де ле ны вни ма ни ем уче -
ных-ци ви ли стов, не ко то рые во про сы так и не на -

шли од но знач но го ре ше ния, а имен но: что сле ду ет 
по ни мать под ме стом жи тель ст ва гра ж да ни на по
смыс лу ст. ст. 38, 41 Гра ж дан ско го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь 1998 г. (да лее – ГК Рес пуб ли -
ки Бе ла русь) [2]; ка ко вы осо бен но сти при ме не ния
со кра щен ных сро ков для объ яв ле ния гра ж да ни на 
умер шим; пре кра ща ет ли су деб ное ре ше ние о
при зна нии гра ж да ни на без вест но от сут ст вую щим 
или об объ яв ле нии его умер шим его пра во субъ -
ект ность. Ре ше ние ука зан ных во про сов яв ля ет ся
це лью на стоя щей ста тьи.

Сле ду ет от ме тить, что при зна ние гра ж да ни -
на без вест но от сут ст вую щим или объ яв ле ние
его умер шим воз мож но толь ко на ос но ва нии су -
деб но го ре ше ния, вы не сен но го в по ряд ке осо бо го 
про из вод ст ва (ст. 361 Гра ж дан ско го про цес су -
аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь – да лее
ГПК Рес пуб ли ки Бе ла русь) [3], и лишь при на -
ли чии юри ди че ско го со ста ва, вклю чаю ще го сле -
дую щие юри ди че ские факты:

1) от сут ст вие лица в мес те его жи тель ст ва;
2) от сут ст вие све де ний о мес те пре бы ва ния

лица;
3) ис те че ние ус та нов лен ных за ко ном сро ков с 

мо мен та по лу че ния по след них све де ний о мес те
пре бы ва ния лица.

Рас смот рим под роб но ка ж дый из ука зан ных
юри ди че ских фак тов.

1) от сут ст вие лица в мес те его жи тель ст ва.
Вы яс не ние зна че ния по ня тия «от сут ст вие» не вы -
зы ва ет осо бых за труд не ний. От сут ст во вать – зна -
чит не быть в дан ном мес те [13, с. 440]. Здесь важ но
оп ре де лить, что по ни мает за ко но да тель под ме стом 
жи тель ст ва при ме ни тель но к ст.ст. 38, 41 Гра ж -
дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь 1998 г. [2].

Так, в п. 3.1 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 7 сен тяб ря 2007 г. № 413 «О со вер -
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шен ст во ва нии сис те мы уче та гра ж дан по мес ту
жи тель ст ва и мес ту пре бы ва ния» (да лее – Указ) 
[9] ска за но, что ка ж дый гра ж да нин обя зан за ре -
ги ст ри ро вать ся по мес ту жи тель ст ва в пре де лах 
Рес пуб ли ки Бе ла русь. В дан ном слу чае под ме -
стом жи тель ст ва по ни ма ет ся ме сто на хо ж де ние 
(ад рес) жи ло го по ме ще ния, пра во вла де ния,
рас по ря же ния и (или) поль зо ва ния ко то рым
воз ник ло у гра ж да ни на по ос но ва ни ям, ус та нов -
лен ным за ко но да тель ны ми ак та ми, и в ко то ром
он по сто ян но либо пре иму ще ст вен но про жи ва ет
(подп. 4.5 Ука за). То есть в Ука зе речь идет о
юри ди че ском мес те жи тель ст ва гра ж да ни на
(мес те жи тель ст ва, в ко то ром гра ж да нин за ре -
ги ст ри ро ван). Вме сте с тем юри ди че ское ме сто
жи тель ст ва мо жет не сов па дать с фак ти че ским.
На при мер, гра ж да нин Ива нов мо жет быть за ре -
ги ст ри ро ван по ад ре су сво их ро ди те лей, а фак -
ти че ски про жи вать по дру го му ад ре су со сво ей
не вес той Пет ро вой.

Бо лее ши ро кое по ни ма ние мес та жи тель ст ва
со дер жит ся в п. 1 ст. 19 ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь. 
Так, в со от вет ст вии с ука зан ной стать ей ме стом
жи тель ст ва гра ж да ни на при зна ет ся тот на се лен -
ный пункт, где гра ж да нин по сто ян но или пре -
иму ще ст вен но про жи ва ет. При этом в ст. 4 За ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 5 мая 1998 г. № 154-З
«Об ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ном де ле нии
и по ряд ке ре ше ния во про сов ад ми ни ст ра тив -
но-тер ри то ри аль но го уст рой ст ва Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» [10] под на се лен ным пунк том по ни ма ет ся
ком пакт но за се лен ная часть тер ри то рии Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, ме сто по сто ян но го жи тель ст ва
гра ж дан, имею щая не об хо ди мые для обес пе че ния 
жиз не дея тель но сти гра ж дан жи лые и иные зда -
ния и со ору же ния, соб ст вен ное на име но ва ние и
ус та нов лен ные в со от вет ст вую щем по ряд ке тер -
ри то ри аль ные пре де лы. К чис лу на се лен ных
пунк тов от но сят ся го ро да, по сел ки го род ско го
типа и сель ские на се лен ные пунк ты.

Пред став ля ет ся, что для при зна ния гра ж да -
ни на без вест но от сут ст вую щим или объ яв ле ния
его умер шим не об хо ди мо учи ты вать его от сут ст -
вие в те че ние ус та нов лен но го за ко ном сро ка не в
мес те юри ди че ско го про жи ва ния, а в мес те фак -
ти че ско го про жи ва ния. При этом под фак ти че -
ским ме стом про жи ва ния в дан ном слу чае сле ду -
ет по ни мать жи лое по ме ще ние, квар ти ру, иное
по ме ще ние, при год ное для про жи ва ния в кон -
крет ном на се лен ном пунк те, в ко то ром гра ж да нин 
по сто ян но или пре иму ще ст вен но про жи ва ет.

По доб ный вы вод был сде лан еще Е.В.Вась -
ков ским, ко то рый пи сал, что при оп ре де ле нии
от сут ст вия лица важ но учи ты вать имен но фак -
ти че ское, а не юри ди че ское ме сто жи тель ст ва
«так как са мый во прос о без вест ном от сут ст вии
воз ни ка ет толь ко в том слу чае, ко гда кто-ли бо
вы бы ва ет из мес та, где имел по сто ян ную «осед -
лость и до маш нее об за ве де ние», ос тав ляя свое
иму ще ст во на про из вол судь бы» [1, с. 93].

Кро ме того, ком плекс ный ана лиз оте че ст вен -
но го за ко но да тель ст ва по зво ля ет най ти под -
твер жде ние дан но го вы во да в п. 5 по ста нов ле -

ния Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки
Бе ла русь и Про ку ра ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 28 ав гу ста 2003 г. № 205/16 «Об ут вер жде нии
Ин ст рук ции о по ряд ке рас смот ре ния за яв ле ний, 
со об ще ний, иной ин фор ма ции об ис чез но ве нии
лиц и ор га ни за ции их ро зы ска» (да лее – по ста -
нов ле ние № 205/16) [11]. Так, ро зыск без вес ти
про пав ше го лица осу ще ст в ля ет ор ган внут рен -
них дел, на тер ри то рии опе ра тив но го об слу жи -
ва ния ко то ро го пре бы ва ло лицо до его ис чез но -
ве ния, не за ви си мо от мес та про пис ки и сро ка
про жи ва ния.

2) от сут ст вие све де ний о мес те пре бы ва -
ния лица. В дан ном слу чае пред по ла га ет ся, что
лицо не долж но по да вать о себе ни ка ких из вес -
тий (от сут ст вие звон ков, пи сем, элек трон ных со -
об ще ний и т.п.). Кро ме того, для окон ча тель но го
удо сто ве ре ния в от сут ст вии ка ких-ли бо све де -
ний о мес те пре бы ва ния лица ор га на ми внут рен -
них дел мо жет про во дить ся ро зыск лиц, про пав -
ших без вес ти. Ор га ни за ция ра бо ты ор га нов
внут рен них дел по ро зы ску гра ж дан, про пав ших 
без вес ти, оп ре де ля ет ся по ста нов ле ни ем
№ 205/16, а так же Ин ст рук ци ей о по ряд ке ро -
зы ска гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь, ино стран -
ных гра ж дан и лиц без гра ж дан ст ва, по сто ян но
про жи ваю щих на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, про пав ших без вес ти за пре де ла ми Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ной по ста нов ле -
ни ем Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки 
Бе ла русь от 5 июня 2003 г. № 137 [12].

3) ис те че ние ус та нов лен ных за ко ном сро -
ков с мо мен та по лу че ния по след них све де ний о
мес те пре бы ва ния лица. Гра ж да нин мо жет
быть при знан су дом без вест но от сут ст вую щим,
если в те че ние од но го года по мес ту его жи тель -
ст ва нет све де ний о мес те его по сто ян но го пре -
бы ва ния.

Ста тья 38 ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь ус та нав -
ли ва ет пра ви ла ис чис ле ния сро ков по лу че ния
по след них све де ний о мес те пре бы ва ния ис чез -
нув ше го лица. Так, го дич ный срок, не об хо ди мый 
для при зна ния гра ж да ни на без вест но от сут ст -
вую щим, ис чис ля ет ся: 1) со дня по лу че ния по -
след них све де ний об от сут ст вую щем; 2) с пер во -
го чис ла ме ся ца, сле дую ще го за тем, в ко то ром
были по лу че ны по след ние све де ния об от сут ст -
вую щем, если не уда лось ус та но вить по след ний
день по лу че ния этих све де ний; 3) с пер во го ян -
ва ря года, сле дую ще го за тем, в ко то ром были
по лу че ны по след ние све де ния об от сут ст вую -
щем, если не уда лось ус та но вить по след ний ме -
сяц по лу че ния сведений.

На чаль ный мо мент те че ния го дич но го сро ка
ус та нав ли ва ет ся с по мо щью до ку мен тов или
сви де тель ских по ка за ний.

По об ще му пра ви лу гра ж да нин мо жет быть
объ яв лен су дом умер шим, если по мес ту его жи -
тель ст ва нет све де ний о мес те его пре бы ва ния в
те че ние трех лет (п. 1 ст. 41 ГК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь). Ука зан ный трех лет ний срок на чи на ет
течь и ис чис ля ет ся так же, как и срок, ус та нов -
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лен ный для при зна ния лица без вест но от сут ст -
вую щим.

Если гра ж да нин про пал без вес ти при об стоя -
тель ст вах, уг ро жав ших смер тью или даю щих ос -
но ва ние пред по ла гать его ги бель от оп ре де лен но -
го не сча ст но го слу чая (зем ле тря се ние, сход ла ви -
ны, ура ган, кру ше ние по ез да и т.п.), то для объ яв -
ле ния его умер шим учи ты ва ет ся от сут ст вие све -
де ний о мес те его пре бы ва ния в те че ние шес ти
ме ся цев (п. 1 ст. 41 ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь).
Пред став ля ет ся, что на ча лом те че ния шес ти ме -
сяч но го сро ка це ле со об раз но счи тать день не сча -
ст но го слу чая или день, ко гда про изош ли об стоя -
тель ст ва уг ро жаю щие смер тью. При этом, как от -
ме ча ет В.В.Под гру ша, «на прак ти ке оп ре де лен -
ную слож ность пред став ля ют во про сы, ка саю -
щие ся оцен ки об стоя тельств для при ме не ния со -
кра щен ных сро ков для объ яв ле ния гра ж да ни на
умер шим…» [6, с. 92]. Дей ст ви тель но, если, на при -
мер, факт не сча ст но го слу чая, явив ше го ся при чи -
ной пред по ла гае мой ги бе ли лица под твер жда ет ся
сви де тель ски ми по ка за ния ми или до ку мен та ми,
то над ле жит при ме нять 6-ме сяч ный срок. В си -
туа ции, ко гда не сча ст ный слу чай «пусть и с боль -
шой до лей ве ро ят но сти, тоже пре зю ми ру ет ся,
для объ яв ле ния гра ж да ни на умер шим вслед ст вие 
та ко го не сча ст но го слу чая не об хо дим 3-лет ний
срок» [6, с. 92].

Не сколь ко иной под ход при ме ня ет за ко но да -
тель для объ яв ле ния умер шим во ен но слу жа щих 
или иных гра ж дан, про пав ших без вес ти в свя зи
с во ен ны ми дей ст вия ми. В по доб ной си туа ции
су деб ное ре ше ние мо жет быть вы не се но не ра -
нее чем по ис те че нии двух лет со дня окон ча ния
во ен ных дей ст вий (п. 2 ст. 41 ГК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь). В та ком слу чае не об хо ди мо до ка зы вать
пре ж де все го факт на хо ж де ния во ен но слу жа -
ще го или ино го гра ж да ни на в мес те про ве де ния
во ен ных дей ст вий, а так же вре мя окон ча ния
этих дей ст вий [6, с. 92]. При этом воз ни ка ет ло -
гич ный во прос: что счи тать днем окон ча ния во -
ен ных дей ст вий: или это день (дата), ко гда со от -
вет ст вую щее долж но ст ное лицо объ я ви ло об их
окон ча нии, или это фак ти че ское их окон ча ние?

Так, ру ко во дство груп пи ров кой в Чеч не объ -
я ви ло в сред ст вах мас со вой ин фор ма ции об
окон ча нии ве де ния бое вых дей ст вий, од на ко и
по сле это го про дол жа ют ся воо ру жен ные кон -
флик ты, бое вые опе ра ции по ли к ви да ции ос тав -
ших ся бан дит ских фор ми ро ва ний [7].

Счи та ем, что в дан ном слу чае днем окон ча -
ния во ен ных дей ст вий це ле со об раз но счи тать
день объ яв ле ния со от вет ст вую щим долж но ст -
ным ли цом об их окон ча нии, по сколь ку имен но с
это го мо мен та во ен ные дей ст вия ло гич но счи -
тать офи ци аль но пре кра щен ны ми.

При на ли чии ука зан ных выше об стоя тельств
за ин те ре со ван ные лица по да ют за яв ле ние о
при зна нии гра ж да ни на без вест но от сут ст вую -
щим или об объ яв ле нии гра ж да ни на умер шим в
суд по мес ту жи тель ст ва зая ви те ля. В ка че ст ве
за ин те ре со ван ных лиц в дан ном слу чае мо гут
вы сту пать как род ст вен ни ки та ких гра ж дан, так 

и лю бые иные лица, ко то рым это не об хо ди мо
для за щи ты сво их прав и ох ра няе мых за ко ном
ин те ре сов (на ни ма тель, про ку рор, ор га ны го су -
дар ст вен ной вла сти и т.д.).

Дан ная ка те го рия дел рас смат ри ва ет ся в
суде с обя за тель ным уча сти ем про ку ро ра
(ст. 370 ГПК Рес пуб ли ки Бе ла русь).

В за яв ле нии долж но быть ука за но, для ка кой
цели не об хо ди мо при знать гра ж да ни на без вест -
но от сут ст вую щим или объ я вить гра ж да ни на
умер шим, а так же долж ны быть из ло же ны об -
стоя тель ст ва, под твер ждаю щие без вест ное от -
сут ст вие гра ж да ни на, либо об стоя тель ст ва, даю -
щие ос но ва ния пред по ла гать смерть гра ж да ни на 
(ст. 369 ГПК Рес пуб ли ки Бе ла русь).

Суд при под го тов ке дела к су деб но му раз би -
ра тель ст ву вы но сит оп ре де ле ние о пуб ли ка ции
за счет зая ви те ля в ме ст ной и рес пуб ли кан ской
га зе тах объ яв ле ния о по сту пив шем в суд за яв -
ле нии с прось бой ко всем гра ж да нам и юри ди че -
ским ли цам, имею щим све де ния о гра ж да ни не, в
от но ше нии ко то ро го ста вит ся во прос о при зна -
нии его без вест но от сут ст вую щим или об объ яв -
ле нии его умер шим, со об щить их суду.

Пуб ли ка ция долж на со дер жать: 1) на име но -
ва ние суда, в ко то рый по сту пи ло за яв ле ние;
2) фа ми лию, имя, от че ст во, дату и ме сто ро ж де -
ния гра ж да ни на, по след нее ме сто его жи тель ст -
ва и по след нее из вест ное ме сто его пре бы ва ния;
3) пред ло же ние в те че ние двух ме ся цев с мо мен -
та пуб ли ка ции со об щить о дан ном гра ж да ни не
имею щие ся све де ния.

На срок, ука зан ный в пуб ли ка ции, про из вод -
ст во по делу при ос та нав ли ва ет ся.

Суд вы яс ня ет так же, ка кие гра ж да не (род ст -
вен ни ки, со се ди, со слу жив цы и др.) мо гут дать
све де ния об от сут ст вую щем, и раз ре ша ет во -
прос о вы зо ве их в ка че ст ве сви де те лей, за пра -
ши ва ет све де ния о нем у юри ди че ских лиц по
по след не му из вест но му мес ту его жи тель ст ва и
мес ту ра бо ты.

Суд во зоб нов ля ет про из вод ст во по делу по
ис те че нии двух ме ся цев со дня пуб ли ка ции в га -
зе тах объ яв ле ния и при сту па ет к его рас смот ре -
нию, если не по лу чит в этот срок дос то вер ных
све де ний о мес те пре бы ва ния от сут ст вую ще го
гра ж да ни на.

При по лу че нии та ких све де ний суд рас смат -
ри ва ет дело и, если зая ви тель от ка зы ва ет ся от
за яв лен но го тре бо ва ния, пре кра ща ет про из вод -
ст во по делу.

Если по делу о при зна нии гра ж да ни на без -
вест но от сут ст вую щим суд ус та но вит об стоя -
тель ст ва, даю щие ос но ва ния объ я вить гра ж да -
ни на умер шим, он впра ве вы не сти ре ше ние об
этом толь ко в том слу чае, если зая ви тель из ме -
нит свое тре бо ва ние.

Рас смот рев дело, суд вы но сит мо ти ви ро ван -
ное ре ше ние о при зна нии гра ж да ни на без вест но
от сут ст вую щим либо об объ яв ле нии гра ж да ни на 
умер шим или об от ка зе в этом.

Ре ше ние суда долж но со дер жать фа ми лию,
имя, от че ст во гра ж да ни на, дату и ме сто его ро ж -
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де ния, по след нее из вест ное ме сто жи тель ст ва.
При удов ле тво ре нии тре бо ва ния суд ука зы ва ет
в ре ше нии на ча ло без вест но го от сут ст вия или
дату смер ти гра ж да ни на, если ус та нов ле ны об -
стоя тель ст ва, уг ро жаю щие ему смер тью или
даю щие ос но ва ния пред по ла гать его ги бель от
оп ре де лен но го не сча ст но го слу чая. Если кон -
крет ная дата смер ти лица не оп ре де ле на, то в
со от вет ст вии с п. 3 ст. 41 ГК Рес пуб ли ки Бе ла -
русь днем смер ти гра ж да ни на, объ яв лен но го
умер шим, счи та ет ся день всту п ле ния в за кон -
ную силу ре ше ния суда об объ яв ле нии его
умершим.

Ст. 39 ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь оп ре де ля ет
по след ст вия при зна ния гра ж да ни на без вест но от -
сут ст вую щим. Так, иму ще ст во гра ж да ни на, при -
знан но го без вест но от сут ст вую щим, при не об хо -
ди мо сти по сто ян но го управ ле ния им пе ре да ет ся
на ос но ва нии ре ше ния суда лицу, ко то рое оп ре де -
ля ет ся ор га ном опе ки и по пе чи тель ст ва и дей ст -
ву ет на ос но ва нии до го во ра о до ве ри тель ном
управ ле нии, за клю чае мо го с этим ор га ном. До ве -
ри тель ный управ ляю щий иму ще ст вом гра ж да ни -
на, при знан но го без вест но от сут ст вую щим, при -
ни ма ет ис пол не ние его обя за тельств, по га ша ет за
счет иму ще ст ва от сут ст вую ще го его дол ги,
управ ля ет этим иму ще ст вом в его ин те ре сах. По
за яв ле нию за ин те ре со ван ных лиц вы да ет ся со -
дер жа ние гра ж да нам, ко то рых без вест но от сут -
ст вую щий обя зан был со дер жать.

Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь о бра ке и се мье 
1999 г. (да лее – КоБС Рес пуб ли ки Бе ла русь) [5]
пре ду смат ри ва ет осо бый по ря док рас тор же ния
бра ка (без пре дос тав ле ния сро ка на при ми ре ние 
и по за яв ле нию од но го из суп ру гов) с гра ж да ни -
ном, при знан ным су дом без вест но от сут ст вую -
щим (ст. 37 КоБС Рес пуб ли ки Бе ла русь).

С мо мен та всту п ле ния в за кон ную силу ре -
ше ния суда о при зна нии гра ж да ни на без вест но 
от сут ст вую щим не тру до спо соб ные иж ди вен цы 
та ко го гра ж да ни на при об ре та ют пра во на по -
лу че ние пен сии по слу чаю по те ри кор миль ца
(п. 5 ст. 35 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
17 апреля 1992 г. № 1596-XII «О пен си он ном
обес пе че нии» [8]).

На ос но ва нии су деб но го ре ше ния пре кра ща -
ет ся тру до вой до го вор с гра ж да ни ном, при знан -
ным су дом без вест но от сут ст вую щим (п. 4 ст. 44
Тру до во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь 1999 г.
(да лее – ТК Рес пуб ли ки Бе ла русь) [14].

Сле ду ет от ме тить, что при при зна нии гра ж -
да ни на без вест но от сут ст вую щим со хра ня ет ся
пред по ло же ние о том, что гра ж да нин фак ти че -
ски на хо дит ся в жи вых. Это оз на ча ет, что всту -
п ле ние в за кон ную силу су деб но го ре ше ния о
при зна нии гра ж да ни на без вест но от сут ст вую -
щим не вле чет пре кра ще ния его пра во- и дее -
спо соб но сти. То есть все сдел ки, со вер шен ные
та ким ли цом в мес те его фак ти че ско го на хо ж де -
ния, бу дут счи тать ся дей ст ви тель ны ми.

ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь не со дер жит спе ци -
аль ных норм, по свя щен ных по след ст ви ям объ -
яв ле ния гра ж да ни на умер шим. В це лом они сов -

па да ют с теми, ко то рые име ют ме сто в слу чае
смер ти гра ж да ни на, а имен но:

1) в от но ше нии иму ще ст ва гра ж да ни на, объ -
яв лен но го умер шим, от кры ва ет ся на след ст во;

2) пре кра ща ет ся брак, за клю чен ный с гра ж да -
ни ном, объ яв лен ным умер шим (ч. 1 ст. 34 КоБС
Рес пуб ли ки Бе ла русь);

3) пре кра ща ют ся лю бые обя за тель ст ва, но ся -
щие лич ный ха рак тер;

4) на ос но ва нии п. 6 ст. 44 ТК Рес пуб ли ки Бе -
ла русь пре кра ща ет ся тру до вой до го вор, за клю -
чен ный с та ким ли цом.

Вме сте с тем в ли те ра ту ре вы ска зы ва ет ся
спра вед ли вое су ж де ние о том, что пол но го то ж -
де ст ва по след ст вий смер ти гра ж да ни на и объ яв -
ле ния его умер шим нет. Так, факт объ яв ле ния
гра ж да ни на умер шим не вле чет пре кра ще ния
его пра во спо соб но сти, по сколь ку в ос но ве та ко го
при зна ния «ле жит толь ко пред по ло же ние о
смер ти гра ж да ни на» [4, с. 119]. Пра во спо соб -
ность пре кра ща ет ся толь ко в мо мент фак ти че -
ской смер ти лица, а это оз на ча ет, что если гра ж -
да нин умер до объ яв ле ния его умер шим, то пра -
во спо соб ность пре кра ти лась в мо мент смер ти,
если жив, то не пре кра ти лась вообще.

Раз ви вая эту мысль, сле ду ет ука зать, что
факт при зна ния гра ж да ни на умер шим не пре -
кра ща ет и его дее спо соб но сти. Гра ж дан ская
дее спо соб ность по сути пред став ля ет со бой реа -
ли зо ван ную пра во спо соб ность. Это оз на ча ет, что 
если гра ж да нин, при знан ный су дом умер шим,
не ут ра чи ва ет спо соб ность иметь гра ж дан ские
пра ва и обя зан но сти, то он не ут ра чи ва ет и пра -
во свои ми дей ст вия ми при об ре тать и осу ще ст в -
лять гра ж дан ские пра ва, а так же соз да вать для
себя гра ж дан ские обя зан но сти и ис пол нять их.

Та ким об ра зом, если гра ж да нин фак ти че ски
жив и, не по да вая о себе ни ка ких из вес тий, со -
вер ша ет сдел ки или иные юри ди че ски зна чи мые 
дей ст вия в мес те сво его фак ти че ско го на хо ж де -
ния, то там он, без со мне ния, «поль зу ет ся гра ж -
дан ски ми пра ва ми» [1, с. 94]. Если впо след ст вии
гра ж да нин, при знан ный су дом умер шим, явит ся 
или бу дет об на ру же но его ме сто пре бы ва ния, то
по сле ду ет от ме на су деб но го ре ше ния о при зна -
нии его умер шим. Сле до ва тель но, гра ж да нин,
фак ти че ски на хо дя щий ся в жи вых, но при знан -
ный в су деб ном по ряд ке умер шим, ни на один
миг не пе ре ста нет поль зо вать ся пра ва ми.

За ко но да тель не ис клю ча ет воз мож но сти по -
сле дую щей явки лица, при знан но го без вест но
от сут ст вую щим или умер шим, либо по сле дую -
ще го об на ру же ния мес та пре бы ва ния та ких лиц. 
В по доб ной си туа ции суд на ос но ва нии ст. 372
ГПК Рес пуб ли ки Бе ла русь вы но сит ре ше ние,
ко то рым от ме ня ет ра нее вы не сен ное ре ше ние о
при зна нии гра ж да ни на без вест но от сут ст вую -
щим или об объ яв ле нии его умер шим.

Это ре ше ние яв ля ет ся ос но ва ни ем для сня -
тия опе ки с иму ще ст ва без вест но от сут ст вую -
ще го или для ан ну ли ро ва ния за пи си о смер ти
гра ж да ни на, объ яв лен но го умер шим, в кни ге ак -
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тов гра ж дан ско го со стоя ния, а так же для от ме -
ны мер по ох ра не его иму ще ст ва.

Кро ме того, от ме на су деб но го ре ше ния об
объ яв ле нии гра ж да ни на умер шим вле чет и дру -
гие по след ст вия, пре ду смот рен ные за ко но да -
тель ст вом. Так, в по доб ной си туа ции пре кра ще -
нию под ле жит вы пла та пен сии по слу чаю по те -
ри кор миль ца; от ме ня ет ся при каз (рас по ря же -
ние) на ни ма те ля о пре кра ще нии тру до во го до го -
во ра с та ким гра ж да ни ном (тру до вой до го вор в
та ких слу ча ях мо жет быть пре кра щен по дру -
гим ос но ва ни ям). Если один из суп ру гов был
при знан в ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке без -
вест но от сут ст вую щим и на этом ос но ва нии брак 
с ним был рас торг нут, то в слу чае его явки и от -
ме ны ре ше ний о при зна нии его без вест но от сут -
ст вую щим и о рас тор же нии бра ка брак мо жет
быть вос ста нов лен го су дар ст вен ным ор га ном,
ре ги ст ри рую щим акты гра ж дан ско го со стоя ния,
на ос но ва нии ре ше ния суда. Брак не мо жет быть 
вос ста нов лен, если суп руг лица, при знан но го
без вест но от сут ст вую щим, всту пил в но вый
брак (ч. 2 ст. 44 КоБС Рес пуб ли ки Беларусь).

Кро ме того, по сле сво ей явки гра ж да нин,
объ яв лен ный умер шим, мо жет по тре бо вать от
лю бо го лица воз вра та сво его иму ще ст ва при на -
ли чии ус ло вий, пре ду смот рен ных ст. 42 ГК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, а имен но:

1) иму ще ст во к мо мен ту ис тре бо ва ния долж -
но со хра нить ся в на ту ре;

2) иму ще ст во долж но было пе рей ти к ны неш -
не му вла дель цу без воз мезд но.

Од на ко п. 3 ст. 283 ГК Рес пуб ли ки Бе ла русь
оп ре де ля ет, что день ги, а так же цен ные бу ма ги
на предъ я ви те ля не мо гут быть ис тре бо ва ны от
доб ро со ве ст но го при об ре та те ля. Пред став ля ет -
ся, что не под ле жат взы ска нию так же сред ст ва,
вы ру чен ные от про да жи иму ще ст ва лица, объ -
яв лен но го су дом умер шим.

Лица, к ко то рым иму ще ст во гра ж да ни на,
объ яв лен но го умер шим, пе ре шло по воз мезд -
ным сдел кам, обя за ны воз вра тить ему это иму -
ще ст во, если до ка за но, что, при об ре тая иму ще -
ст во, они зна ли, что гра ж да нин, объ яв лен ный
умер шим, на хо дит ся в жи вых (не доб ро со ве ст -
ный при об ре та тель). При не воз мож но сти воз -
вра та та ко го иму ще ст ва в на ту ре долж на быть
воз ме ще на его стои мость. Если иму ще ст во гра -
ж да ни на, объ яв лен но го умер шим, пе ре шло к го -

су дар ст ву как вы мо роч ное и было реа ли зо ва но
им, то по сле от ме ны ре ше ния об объ яв ле нии
гра ж да ни на умер шим ему воз вра ща ет ся сум ма,
вы ру чен ная от реа ли за ции иму ще ст ва (ч. 2 п. 2
ст. 42 ГК Рес пуб ли ки Беларусь).

В слу чае явки суп ру га, объ яв лен но го в ус та -
нов лен ном за ко ном по ряд ке умер шим, и от ме ны
ре ше ния суда об объ яв ле нии его умер шим брак
счи та ет ся вос ста нов лен ным, если дру гой суп руг
не всту пил в но вый брак (ч. 1 ст. 44 КоБС Рес -
пуб ли ки Бе ла русь). Это оз на ча ет, что если к мо -
мен ту воз вра ще ния суп ру га, объ яв лен но го
умер шим, вто рой суп руг уже всту пил в но вый
брак, то для вос ста нов ле ния бра ка этот брак
при дет ся рас торг нуть и толь ко по сле это го на
об щих ос но ва ни ях всту пить в брак с преж ним
суп ру гом.

Та ким об ра зом, ана лиз по ло же ний гра ж дан -
ско го за ко но да тель ст ва, со дер жа ще го нор мы о
при зна нии гра ж да ни на без вест но от сут ст вую -
щим и объ яв ле нии его умер шим, по зво ля ет сде -
лать сле дую щие вы во ды:

1) для при зна ния гра ж да ни на без вест но от -
сут ст вую щим или объ яв ле ния его умер шим це -
ле со об раз но учи ты вать от сут ст вие это го гра ж -
да ни на в те че ние ус та нов лен но го за ко ном сро ка
в мес те фак ти че ско го, а не юри ди че ско го про -
жи ва ния. В дан ном слу чае под фак ти че ским ме -
стом про жи ва ния сле ду ет по ни мать жи лое по -
ме ще ние, квар ти ру, иное по ме ще ние, при год ное
для про жи ва ния в кон крет ном на се лен ном пунк -
те, в ко то ром гра ж да нин по сто ян но или пре иму -
ще ст вен но проживает;

2) при при ме не нии со кра щен ных сро ков для
объ яв ле ния гра ж да ни на умер шим су дам не об -
хо ди мо чет ко ус та нав ли вать факт не сча ст но го
слу чая, по слу жив ше го ос но ва ни ем для та ко го
объ яв ле ния. Если же сам факт не сча ст но го слу -
чая, явив ше го ся при чи ной ги бе ли гра ж да ни на,
толь ко пред по ла га ет ся, то сле ду ет при ме нять
об щий срок, ус та нов лен ный п. 1 ст. 41 ГК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь;

3) ни при зна ние гра ж да ни на без вест но от сут -
ст вую щим, ни объ яв ле ние его умер шим не вле -
кут пре кра ще ния пра во субъ ект но сти гра ж да ни -
на, сле до ва тель но, все сдел ки и иные юри ди че -
ски зна чи мые дей ст вия, со вер шен ные та ким ли -
цом в мес те его фак ти че ско го на хо ж де ния, сле -
ду ет при зна вать имею щи ми юри ди че скую силу.
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Î ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÉ ÝÊÑÏÅÄÈÖÈÈ È 
ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÀÂÒÎÌÎÁÈËÜÍÛÕ ÏÅÐÅÂÎÇÎÊ

ÃÐÓÇÎÂ

О.С.КОНДАРЕВИЧ

Àâ òî ðîì ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âî ïðî ñû êâà ëè ôè êà öèè äî ãî âîð íûõ îò íî øå íèé ñ ó÷à ñòè åì
ýêñ ïå äè òî ðà â ñôå ðå àâ òî ìî áèëü íûõ ïå ðå âî çîê ãðó çîâ. Îñ íîâ íîé ïðî áëå ìîé â äàí íîé îá ëàñ òè 
ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ãðà íè ÷å íèå äî ãî âî ðà òðàíñ ïîðò íîé ýêñ ïå äè öèè è äî ãî âî ðà îá îð ãà íè çà öèè àâ òî -
ìî áèëü íûõ ïå ðå âî çîê ãðó çîâ, ó÷à ñò íè êîì êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ýêñ ïå äè òîð. Â ñòà òüå ïðî âî -
äèò ñÿ ðàç ãðà íè ÷å íèå óêà çàí íûõ äî ãî âî ðîâ ïî èõ ïðåä ìå òó. Ðàñ êðû âà åò ñÿ ïî íÿ òèå
îð ãà íè çà öèè àâ òî ìî áèëü íûõ ïå ðå âî çîê ãðó çîâ ïðè ìå íè òåëü íî ê êà æ äî ìó èç ðàñ ñìàò ðè âàå -
ìûõ äî ãî âî ðîâ. Íà îñ íî âå èñ ñëå äî âà íèÿ íà ó÷ íûõ ëè òå ðà òóð íûõ è íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ èñ -
òî÷ íè êîâ, àíà ëè çà ïðàê òè êè õî çÿé ñò âåí íûõ ñó äîâ ïî ðàñ ñìîò ðå íèþ ñïî ðîâ, âû òå êàþ ùèõ èç
íå èñ ïîë íå íèÿ èëè íå íàä ëå æà ùå ãî èñ ïîë íå íèÿ îáÿ çà òåëüñòâ ïî àâ òî ìî áèëü íîé ïå ðå âîç êå ãðó -
çîâ ñ ó÷à ñòè åì ýêñ ïå äè òî ðà, âíî ñÿò ñÿ ðå êî ìåí äà öèè, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî âåð øåí ñò âî âà íèå
ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè â ðàñ ñìàò ðè âàå ìîé îá ëàñ òè. Ïðåä ëà ãà åò ñÿ àâ òîð ñêàÿ êâà -
ëè ôè êà öèÿ äîë ãî ñðî÷ íûõ äî ãî âî ðîâ, èñ ïîëü çóå ìûõ â ñôå ðå àâ òî ìî áèëü íûõ ïå ðå âî çîê ãðó çîâ.

В на стоя щее вре мя в оте че ст вен ной пра во вой 
сис те ме про ис хо дит про цесс ста нов ле ния и раз -
ви тия за ко но да тель ст ва о транс порт но-экс пе ди -
ци он ной дея тель но сти и прак ти ки его при ме не -
ния. За кре п ле ние норм о до го во ре транс порт ной
экс пе ди ции в са мо стоя тель ной гла ве Гра ж дан -
ско го ко дек са (да лее – ГК), при ня тие За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 13 июня 2006 г. «О
транс порт но-экс пе ди ци он ной дея тель но сти» [1]
(да лее – За кон о транс порт но-экс пе ди ци он ной
дея тель но сти), ут вер жде ние Пра вил транс порт -
но-экс пе ди ци он ной дея тель но сти [2] сви де тель -
ст ву ют о по вы ше нии зна че ния транс порт но-экс -
пе ди ци он ной дея тель но сти в эко но ми ке Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. Од на ко, не смот ря на про ис шед -
шие из ме не ния в за ко но да тель ст ве, еще ос та ют -
ся труд но сти в оп ре де ле нии пра во во го ста ту са
экс пе ди то ра, в раз гра ни че нии до го во ра транс -
порт ной экс пе ди ции и иных до го во ров об ока за -
нии ус луг в сфе ре пе ре во зок гру зов, особенно
автомобильных.

Во про сы пра во во го ре гу ли ро ва ния дея тель -
но сти экс пе ди то ров не ос тав ле ны без вни ма ния
оте че ст вен ны ми уче ны ми-пра во ве да ми. Гра ж -
дан ско-пра во во му ре гу ли ро ва нию транс порт -
но-экс пе ди ци он ной дея тель но сти в Рес пуб ли ке
Бе ла русь по свя ще ны ис сле до ва ния По ле -
щук Л.А. [3], Ка мен ко ва В.С. [4–6 и др.], пра во -
вая при ро да ме ж ду на род но го транс порт но-экс -
пе ди ци он но го обя за тель ст ва рас смат ри ва лась
Кор ней чу ком Д.Л. [7]. Бо лее де таль но до го вор
транс порт ной экс пе ди ции ис сле до ван в Рос сий -
ской Фе де ра ции [8–10].

Наи бо лее рас про стра нен ной сфе рой дея тель -
но сти экс пе ди то ров в Рес пуб ли ке Бе ла русь вы -

сту па ет ор га ни за ция пе ре во зок гру зов ав то мо -
биль ным транс пор том, а пра во вое по ло же ние
экс пе ди то ра в та ких пе ре воз ках не все гда оп ре -
де ля ет ся од но знач но [11–13]. При этом слож ной
яв ля ет ся и ква ли фи ка ция до го во ра, за клю чае -
мо го в сфере организации перевозок грузов
автомобильным транспортом.

Впер вые ГК 1998 г. за кре пил по ня тие до го во -
ра об ор га ни за ции пе ре во зок гру зов. Наи бо лее
ши ро кое рас про стра не ние та кой до го вор по лу -
чил на ав то мо биль ном транс пор те, од на ко осо -
бен но сти пра во во го по ло же ния экс пе ди то ра в
до го во ре об ор га ни за ции автомобильных
перевозок грузов не исследованы.

По до го во ру об ор га ни за ции ав то мо биль ных
пе ре во зок гру зов ав то мо биль ный пе ре воз чик
обя зу ет ся в ус та нов лен ные сро ки при ни мать, а
гру зо вла де лец – предъ яв лять к пе ре воз ке гру -
зы в обу слов лен ном объ е ме (ч. 2 п. 1 ст. 752 ГК).
Пред мет дан но го до го во ра со став ля ют объ ем,
сро ки и по ря док пре дос тав ле ния пе ре воз чи ком
транс порт ных средств под погрузку и
предъявления заказчиком грузов к перевозке.

В до го во ре об ор га ни за ции ав то мо биль ных
пе ре во зок гру зов оп ре де ля ют ся объ е мы, сро ки,
мар шру ты, гра фи ки вы пол не ния ав то мо биль -
ных пе ре во зок, тип ис поль зуе мых ав то мо би лей,
пе ре чень со пут ст вую щих ав то мо биль ной пе ре -
воз ке ус луг, ус ло вия пре дос тав ле ния транс -
порт ных средств и предъ яв ле ния гру зов для пе -
ре воз ки, по груз ки (вы груз ки) гру за, по ря док
рас че тов, от вет ст вен ность сторон, а также иные
условия организации автомобильных перевозок
грузов.
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Ор га ни за ция пе ре во зок гру зов по до го во ру об 
ор га ни за ции пе ре во зок пред став ля ет со бой ком -
плекс юри ди че ских и фак ти че ских дей ст вий пе -
ре воз чи ка и его контр аген тов, со пут ст вую щих
пе ре воз ке и обес пе чи ваю щих ее нор маль ное
осу ще ст в ле ние. Спор ной пред став ля ет ся точ ка
зре ния Мо ро зо ва С.Ю., по мне нию ко то ро го пра -
во вой це лью до го во ра об ор га ни за ции пе ре во зок
гру зов яв ля ет ся «упо ря до чен ность и ор га ни за -
ция от но ше ний сто рон по за клю че нию в бу ду -
щем со от вет ст вую щих транс порт ных до го во ров» 
[14, с. 10]. Обя за тель ст ва, воз ни каю щие из до го -
во ра об ор га ни за ции пе ре во зок гру зов, име ют
сво ей це лью не толь ко воз ник но ве ние обя за -
тель ст ва по пе ре воз ке, но и его по сле дую щее
раз ви тие. Ос нов ная цель до го во ра об ор га ни за -
ции пе ре во зок гру зов за клю ча ет ся в рас пре де -
ле нии ме ж ду сто ро на ми прав и обя зан но стей по
ор га ни за ции пред стоя щих пе ре во зок гру зов.
При этом до го во ром об ор га ни за ции пе ре во зок
пре ду смат ри ва ет ся не толь ко ор га ни за ция по да -
чи транс порт ных средств и предъ яв ле ния гру за
к пе ре воз ке, с ко то ры ми Мо ро зов С.Ю. свя зы ва -
ет за клю че ние до го во ра пе ре воз ки, но и ор га ни -
за ция транс пор ти ров ки, вы пол не ния по груз ки
(вы груз ки) гру за, сда чи его гру зо по лу ча те лю.
Ор га ни за ция пе ре во зок ох ва ты ва ет весь пе ри од
пе ре ме ще ния гру за из пунк та от прав ле ния в
пункт на зна че ния, а так же со вме ст ные дей ст вия 
не по сред ст вен ных уча ст ни ков ав то мо биль ной
пе ре воз ки гру зов (за каз чи ка ав то мо биль ных пе -
ре во зок гру зов и ав то мо биль но го пе ре воз чи ка),
обес пе чи ваю щие нор маль ное осу ще ст в ле ние пе -
ре воз ки. Од на ко не по сред ст вен ное пе ре ме ще -
ние гру за по до го во ру об ор га ни за ции ав то мо -
биль ных пе ре во зок не про из во дит ся.

В за ко но да тель ст ве от сут ст ву ет еди ный под -
ход к оп ре де ле нию субъ ект но го со ста ва до го во -
ра об ор га ни за ции пе ре во зок гру зов. Со глас но
по ло же ни ям За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от
14 августа 2007 г. «Об ав то мо биль ном транс пор те 
и ав то мо биль ных пе ре воз ках» [15] (да лее – За -
кон об ав то мо биль ных пе ре воз ках) рас смат ри -
вае мый до го вор мо жет за клю чать ся ме ж ду за -
каз чи ком ав то мо биль ных пе ре во зок гру зов и ав -
то мо биль ным пе ре воз чи ком, в со от вет ст вии с ГК 
Рес пуб ли ки Бе ла русь – пе ре воз чи ком и гру зо -
вла дель цем. Сре ди нор ма тив ных пра во вых ак -
тов, ре гу ли рую щих вы пол не ние пе ре во зок гру -
зов в Рес пуб ли ке Бе ла русь, толь ко Ко декс внут -
рен не го вод но го транс пор та [16] рас кры ва ет по -
ня тие гру зо вла дель ца, под ко то рым по ни ма ет ся
гру зо от пра ви тель и (или) гру зо по лу ча тель. По -
ла га ем, что та кой под ход к по ня тию гру зо вла -
дель ца яв ля ет ся уз ким и не в пол ной мере со от -
вет ст ву ет на зна че нию до го во ра об ор га ни за ции
пе ре во зок. Сле ду ет со гла сить ся с мне ни ем Або -
вой Т.Е. о том, что «ГК и транс порт ные ус та вы и 
ко дек сы под уча ст ни ком дан но го до го во ра име ют 
в виду лицо, при ни маю щее на себя обя зан ность
сис те ма ти че ски предъ яв лять к пе ре воз ке гру зы
в обу слов лен ном объ е ме и в обу слов лен ные сро -
ки. Тер мин «гру зо вла де лец» точ но от ра жа ет

спе ци фи ку контр аген та пе ре воз чи ка, по сколь ку
гру зо вла де лец и от пра ви тель гру за не все гда
сов па да ют в од ном лице» [17, с. 486, 487]. Ис хо дя 
из дан ной точ ки зре ния, под гру зо вла дель цем
необходимо рассматривать лицо, принимающее
на себя обязанность систематически
предъявлять к перевозке грузы в порядке,
согласованном в договоре об организации
перевозок грузов. Таким лицом является
заказчик автомобильных перевозок грузов. По
этому пути идет и правоприменительная
практика [18].

За каз чи ком пе ре во зок мо жет быть гру зо от -
пра ви тель, гру зо по лу ча тель, экс пе ди тор. С уче -
том того, что до го вор об ор га ни за ции пе ре во зок
гру зов оформ ля ет от но ше ния при сис те ма ти че -
ских пе ре воз ках гру зов, по ла га ем, что за каз чи -
ком в та ком до го во ре мо жет быть толь ко
юридическое лицо или индивидуальный
предприниматель.

Со глас но За ко ну о транс порт но-экс пе ди ци -
он ной дея тель но сти (ст. 6) транс порт но-экс пе -
ди ци он ная дея тель ность осу ще ст в ля ет ся не
толь ко на ос но ва нии до го во ра транс порт ной экс -
пе ди ции, но и на ос но ва нии дру гих до го во ров,
за клю чае мых уча ст ни ка ми транс порт но-экс пе -
ди ци он ной дея тель но сти (об ор га ни за ции пе ре -
во зок гру зов, пе ре воз ки гру за, фрах то ва ния,
хра не ния и иных). Та ким об ра зом, За кон о
транс порт но-экс пе ди ци он ной дея тель но сти не
ис клю ча ет воз мож но сти за клю че ния ме ж ду
уча ст ни ка ми транс порт но-экс пе ди ци он ной дея -
тель но сти (гру зо от пра ви те лем, гру зо по лу ча те -
лем и экс пе ди то ром, а так же ме ж ду дву мя экс -
пе ди то ра ми) до го во ра об ор га ни за ции пе ре во зок
грузов. При этом возникает необходимость
разграничения договора об организации
автомобильных перевозок грузов и договора
транспортной экспедиции.

В ука зан ном слу чае раз ли чать до го во ры сле -
ду ет по их пред ме ту.

Пред ме том до го во ра транс порт ной экс пе ди -
ции (в час ти обя за тельств экс пе ди то ра) вы сту -
па ют ус лу ги, свя зан ные с пе ре воз кой гру за, ко -
то рые на ос но ва нии со дер жа ния ГК, де лят ся на
ос нов ные и до пол ни тель ные. Как ос нов ные ГК
на зы ва ет ор га ни за цию пе ре воз ки гру за транс -
пор том и мар шру том, из бран ным экс пе ди то ром
или кли ен том, за клю че ние до го во ра пе ре воз ки
от име ни экс пе ди то ра или от име ни кли ен та,
обес пе че ние от прав ки и по лу че ния гру за (ч. 2
п. 1 ст. 755 ГК). В ка че ст ве до пол ни тель ных ус -
луг до го во ром транс порт ной экс пе ди ции мо гут
быть пре ду смот ре ны: по лу че ние экс пе ди то ром
не об хо ди мых для экс пор та и им пор та до ку мен -
тов, вы пол не ние та мо жен ных и иных фор маль -
но стей, про вер ка ко ли че ст ва и со стоя ния гру за,
его по груз ка и вы груз ка, уп ла та по шлин, сбо ров
и дру гих рас хо дов, воз ла гае мых на кли ен та,
хра не ние гру за, его по лу че ние в пунк те на зна -
че ния, а так же вы пол не ние иных опе ра ций и ус -
луг (ч. 3 п. 1 ст. 755 ГК).
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Со глас но дру го му под хо ду ус лу ги, ока зы вае -
мые экс пе ди то ром на ос но ва нии до го во ра транс -
порт ной экс пе ди ции, вклю ча ют в себя юри ди че -
ские дей ст вия и опе ра ции вспо мо га тель но го
(про из вод ст вен но го) ха рак те ра [19, с. 35, 36; 20,
с. 64; 21, с. 25; 22, с. 153, 154 и др.]. К пер вой
груп пе от но сят: за клю че ние экс пе ди то ром от
сво его име ни или от име ни гру зо от пра ви те ля
(гру зо по лу ча те ля) до го во ра пе ре воз ки гру за,
при ем и сда чу гру за пе ре воз чи ку, оформ ле ние
пе ре во зоч ных до ку мен тов, осу ще ст в ле ние рас -
чет ных опе ра ций и др. Во вто рую груп пу вклю -
ча ют ся: опе ра ции по вы пол не нию (ор га ни за ции
вы пол не ния) по гру зоч но-раз гру зоч ных ра бот,
скла ди ро ва ние грузов, их хранение, упаковка,
маркировка, крепление в транспортном
средстве, проверка веса и состояния груза и др.

Пе ре чень ус луг, ока зы вае мых экс пе ди то ром,
яв ля ет ся от кры тым, по сколь ку со глас но ГК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь они мо гут быть пре ду смот ре -
ны до го во ром транс порт ной экс пе ди ции, и оп ре -
де ля ет ся в ка ж дом кон крет ном слу чае ус ло вия -
ми до го во ра. При этом до го вор транс порт ной
экс пе ди ции дол жен со дер жать кон крет ный пе -
ре чень транс порт но-экс пе ди ци он ных ус луг,
свя зан ных с пе ре воз кой гру за, вы пол нить или
ор га ни зо вать вы пол не ние ко то рых обя зу ет ся
экс пе ди тор (ст. 16 За ко на о транс порт но-экс пе -
ди ци он ной дея тель но сти).

При мер ный пе ре чень ус луг, от но ся щих ся к
транс порт но-экс пе ди ци он ным, за кре п ля ет ся в
ст. 8 За ко на о транс порт но-экс пе ди ци он ной дея -
тель но сти. К ним, в ча ст но сти, от но сят ся: ус лу ги,
свя зан ные с под го тов кой гру за к пе ре воз ке (оп ре -
де ле ние мас сы гру за, упа ков ка, за та ри ва ние,
мар ки ров ка, па ке ти ро ва ние, сор ти ров ка гру за);
ус лу ги, свя зан ные с по груз кой гру за; ор га ни за ция 
про цес са пе ре воз ки гру за лю бым ви дом транс -
пор та; оформ ле ние пе ре во зоч ных, гру зо со про во -
ди тель ных и иных до ку мен тов, не об хо ди мых для
вы пол не ния пе ре воз ки гру за; про вер ка ко ли че ст -
ва мест, мас сы и со стоя ния гру за; хра не ние гру за; 
при ем гру за в пунк те на зна че ния; осу ще ст в ле ние
рас че тов с уча ст ни ка ми транс порт но-экс пе ди ци -
он ной дея тель но сти; кон суль ти ро ва ние по во про -
сам ор га ни за ции пе ре во зок гру зов и иные ус лу ги,
свя зан ные с пе ре воз кой гру за.

Пре ду смот рен ную в ч. 2 п. 1 ст. 755 ГК обя зан -
ность экс пе ди то ра ор га ни зо вать пе ре воз ку гру за
транс пор том и мар шру том, из бран ным экс пе ди -
то ром или кли ен том, не сто ит сме ши вать с ор га -
ни за ци ей пе ре воз ки, осу ще ст в ляе мой на ос но ва -
нии до го во ра об ор га ни за ции пе ре во зок гру зов.
Обя зан ность экс пе ди то ра ор га ни зо вать пе ре воз ку 
гру за по до го во ру транс порт ной экс пе ди ции не об -
хо ди мо рас смат ри вать как обя за тель ст во экс пе -
ди то ра обес пе чить весь транс порт ный про цесс,
вклю чая все ус лу ги и опе ра ции: от при ня тия им
гру за у от пра ви те ля и до сда чи его гру зо по лу ча -
те лю (ино му упол но мо чен но му лицу), то есть дос -
тав ку гру за «от две ри до две ри». В этом слу чае
речь идет о так на зы вае мом пол ном транс порт -
но-экс пе ди ци он ном об слу жи ва нии, це лью ко то ро -

го яв ля ет ся ос во бо ж де ние гру зо от пра ви те ля или
гру зо по лу ча те ля от обя зан но стей по от прав ле нию 
и прие му гру зов [23, с. 705–707; 24, с. 24].

Как было от ме че но ра нее, под ор га ни за ци ей
пе ре во зок гру зов в смыс ле до го во ра об ор га ни за -
ции пе ре во зок по ни ма ет ся ком плекс юри ди че -
ских и фак ти че ских дей ст вий пе ре воз чи ка и его
контр аген тов, со пут ст вую щих пе ре воз ке и обес -
пе чи ваю щих ее нор маль ное осу ще ст в ле ние. При 
этом за каз чик – гру зо от пра ви тель, гру зо по лу -
ча тель, экс пе ди тор – не освобождается от
обязанностей по отправлению и приему грузов.

Пред ме том до го во ра об ор га ни за ции ав то мо -
биль ных пе ре во зок гру зов вы сту па ет ор га ни за -
ция пе ре во зок, то есть дей ст вия пе ре воз чи ка по
пре дос тав ле нию ав то транс порт ных средств под
по груз ку и за каз чи ка – по предъ яв ле нию гру за к
пе ре воз ке и вы пол не ние иных опе ра ций, со пут ст -
вую щих пе ре воз ке и обес пе чи ваю щих ее нор -
маль ное осу ще ст в ле ние. Ко гда в до го во ре од ной
или обеи ми сто ро на ми яв ля ет ся экс пе ди тор,
пред мет та ко го до го во ра со ста вят его дей ст вия по
обес пе че нию пре дос тав ле ния транс порт но го
сред ст ва и предъ яв ле ния гру за к перевозке.

Раз гра ни че ние ме ж ду до го во ром ор га ни за -
ции пе ре воз ки и до го во ром транс порт ной экс пе -
ди ции на ос но ва нии пред ме та на шло от ра же ние
в ре ше ни ях Ме ж ду на род но го ар бит раж но го
суда при Бе ло рус ской торгово-промышленной
палате [18; 25].

За клю че ние дол го сроч ных до го во ров в сфе ре
ав то мо биль ных пе ре во зок гру зов по лу чи ло ши -
ро кое рас про стра не ние на прак ти ке. В ка че ст ве
пред ме та та ких до го во ров ука зы ва ет ся по ря док
взаи мо от но ше ний при ор га ни за ции и вы пол не -
нии ав то мо биль ных пе ре во зок гру зов, про ве де -
нии рас че тов за вы пол нен ные пе ре воз ки. При
этом в обя зан но сти од ной сто ро ны (за каз чи ка,
кли ен та) вме ня ет ся: по дать в ус та нов лен ном в
до го во ре по ряд ке за яв ку (за каз), со дер жа щую
не об хо ди мую для вы пол не ния пе ре воз ки ин -
фор ма цию; свое вре мен но и в ого во рен ных за яв -
кой объ е мах предъ я вить к пе ре воз ке груз; со -
дер жать подъ езд ные пути к пунк там по груз ки
(вы груз ки), а так же по гру зоч но-раз гру зоч ные
пло щад ки в ис прав ном со стоя нии, обес пе чи ваю -
щем в лю бое вре мя су ток осу ще ст в ле ние пе ре -
во зок; обес пе чить свои ми си ла ми и за свой счет
по груз ку (вы груз ку) гру за в со гла со ван ный
срок, раз ме ще ние и кре п ле ние гру за в транс -
порт ном сред ст ве; обес пе чить оформ ле ние не об -
хо ди мых до ку мен тов на груз и др. В ка че ст ве
обя зан но стей дру гой сто ро ны (ис пол ни те ля, пе -
ре воз чи ка, экс пе ди то ра) пре ду смат ри ва ют ся:
осу ще ст в ле ние (ор га ни за ция) пе ре воз ки гру за
ав то мо биль ным транспортом; подача под
погрузку технически исправных транспортных
средств, пригодных для перевозки указанного в
заявке груза; обеспечение его доставки в пункт
назначения в согласованный срок; выдача груза
уполномоченному лицу и др.

До го во ры с ука зан ным выше со дер жа ни ем за -
клю ча ют ся ме ж ду гру зо от пра ви те лем (гру зо по -
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лу ча те лем) – кли ен том (за каз чи ком) и экс пе ди то -
ром и име ну ют ся до го во ра ми «на транс порт -
но-экс пе ди ци он ное об слу жи ва ние», «на ока за ние
транс порт но-экс пе ди ци он ных ус луг» или «транс -
порт ной экс пе ди ции». Та кие же до го во ры за клю -
ча ют ся ме ж ду ав то мо биль ным пе ре воз чи ком и
гру зо от пра ви те лем (гру зо по лу ча те лем), а так же
ав то мо биль ным пе ре воз чи ком и экс пе ди то ром и
име ну ют ся «до го во ром на пе ре воз ку гру зов ав то -
мо биль ным транс пор том», «до го во ром на ока за -
ние транс порт но-экс пе ди ци он ных ус луг при пе -
ре воз ке гру зов ав то мо биль ным транс пор том».
Не ко то рые ав то мо биль ные пе ре воз чи ки од но вре -
мен но с ли цен зи ей на осу ще ст в ле ние ав то мо биль -
ных пе ре во зок гру зов име ют ли цен зию на осу ще -
ст в ле ние транс порт но-экс пе ди ци он ной дея тель -
но сти и на ос но ва нии од но го до го во ра с ука зан ным 
выше со дер жа ни ем мо гут вы сту пать и как
перевозчик, и как экспедитор.

Не оп ре де лен ность в от но ше нии при ро ды
дол го сроч но го до го во ра, за клю чае мо го в сфе ре
ав то мо биль ных пе ре во зок гру зов, по ро ж да ет
про бле му пра виль ной ква ли фи ка ции со от вет ст -
вую щих от но ше ний и при ме не ния к ним над ле -
жа щей пра во вой нор мы, что выливается в
длительные и сложные судебные процессы.

Ана лиз до го во ров, со дер жа щих ся в ма те риа -
лах дел хо зяй ст вен ных су дов по рас смот ре нию
спо ров, вы те каю щих из ав то мо биль ной пе ре воз -
ки гру зов с уча сти ем экс пе ди то ра, по зво ля ет
сде лать вы вод о ши ро ком рас про стра не нии сме -
шан но го до го во ра, со дер жа ще го эле мен ты и пе -
ре воз ки, и транс порт ной экс пе ди ции. Речь идет
о до го во ре, вклю чаю щем эле мен ты до го во ра об
ор га ни за ции пе ре во зок гру зов (по ря док пре дос -
тав ле ния и со дер жа ние за яв ки, по ря док пре дос -
тав ле ния ав то мо би лей и предъ яв ле ния гру за к
пе ре воз ке, рас пре де ле ние обя зан но стей по по -
груз ке (вы груз ке), сро ки про ве де ния ука зан ных
опе ра ций и др.) и эле мен ты до го во ра транс порт -
ной экс пе ди ции – обя зан ность экс пе ди то ра ока -
зать ка кие-ли бо ус лу ги, свя зан ные с пе ре воз кой 
гру за (на при мер, за клю чить до го вор ав то мо -
биль ной пе ре воз ки гру за, офор мить то вар -
но-транс порт ные до ку мен ты, про ве рить ко ли че -
ст во и со стоя ние гру за и др.). К от но ше ни ям
сто рон по та ко му до го во ру со глас но п. 2 ст. 391
ГК при ме ня ют ся в со от вет ст вую щих час тях
пра ви ла о до го во рах, эле мен ты ко то рых со дер -
жат ся в сме шан ном до го во ре.

Этот под ход на шел от ра же ние и в су деб ной
прак ти ке. Так, из ма те риа лов од но го из дел, рас -
смот рен ных хо зяй ст вен ным су дом г. Мин ска,
ус мат ри ва ет ся, что экс пе ди тор предъ я вил иск к
гру зо от пра ви те лю о взы ска нии пре ду смот рен -
ных за клю чен ным ме ж ду сто ро на ми до го во ром
штраф ных санк ций за сверх нор ма тив ные про -
стои ав то транс порт ных средств под по груз кой и
раз груз кой. Гру зо от пра ви тель иск не при знал,
со слав шись на ис те че ние го дич но го сро ка ис ко -
вой дав но сти, ус та нов лен но го для тре бо ва ний,
вы те каю щих из пе ре воз ки гру за. Хо зяй ст вен -
ный суд удов ле тво рил тре бо ва ния экс пе ди то ра,

ус та но вив при этом, что сто ро ны за клю чи ли до -
го вор, ко то рый по су ще ст ву из ло жен ных в нем
обя за тельств яв ля ет ся до го во ром транс порт ной
экс пе ди ции и рег ла мен ти ру ет ся пра ви ла ми гла -
вы 41 ГК, на ос но ва нии чего к спор ным от но ше -
ни ям был при ме нен об щий срок ис ко вой дав но -
сти. По ста нов ле ни ем хо зяй ст вен но го суда апел -
ля ци он ной ин стан ции ре ше ние от ме не но и в
удов ле тво ре нии за яв лен ных тре бо ва ний от ка за -
но в свя зи с ис те че ни ем сро ка ис ко вой дав но сти,
о при ме не нии ко то ро го было за яв ле но гру зо от -
пра ви те лем. Хо зяй ст вен ный суд апел ля ци он ной 
ин стан ции ус та но вил, что от но ше ния, на на ли -
чие ко то рых с гру зо от пра ви те лем ссы ла ет ся
экс пе ди тор, со дер жат в себе эле мен ты и до го во -
ра пе ре воз ки, и до го во ра транс порт ной экс пе ди -
ции. Сам экс пе ди тор не яв ля ет ся сто ро ной по
до го во ру ав то мо биль ной пе ре воз ки, но факт на -
прав ле ния гру зо от пра ви те лем транс порт но го
за ка за с ука за ни ем ус ло вий пе ре воз ки – это
эле мент до го во ра пе ре воз ки и со от вет ст вен но
экс пе ди тор не сет от вет ст вен ность за ис пол не ние 
обя за тельств по дос тав ке гру за (ст.ст. 739, 744
ГК). В свою оче редь, ока за ние ус луг экс пе ди то -
ром гру зо от пра ви те лю по ор га ни за ции пе ре воз -
ки (на прав ле ние от сво его име ни транс порт но го
за ка за не по сред ст вен ным ис пол ни те лям) – эле -
мент транс порт ной экс пе ди ции (ст. 755 ГК).
Экс пе ди тор об ра тил ся с тре бо ва ния ми, свя зан -
ны ми с не над ле жа щим исполнением
грузоотправителем обязательств по соблюдению 
сроков выполнения погрузочно-разгрузочных
операций. Указанные операции вытекают из
исполнения договора в части, регулируемой
нормами института перевозки, а не
транспортной экспедиции, так как условия
подачи транспортных средств, погрузка и
выгрузка, сроки совершения данных операций
находят свою правовую регламентацию в
нормах ст. 745 главы 40 ГК [26].

В при ве ден ном слу чае сме шан ный до го вор
имел ме сто в от но ше ни ях ме ж ду гру зо от пра ви те -
лем и экс пе ди то ром. Та кой же под ход при ме ня ет -
ся хо зяй ст вен ны ми су да ми и при рас смот ре нии
спо ров ме ж ду дву мя экс пе ди то ра ми [27], а так же
при рас смот ре нии спо ров ме ж ду экс пе ди то ра ми и 
ав то мо биль ны ми пе ре воз чи ка ми [28; 29]. В пер -
вом слу чае ус лу га, ока зы вае мая экс пе ди то ру, по -
даю ще му за яв ку, – на прав ле ние от име ни вто ро го 
экс пе ди то ра за яв ки не по сред ст вен но му ис пол ни -
те лю (пе ре воз чи ку) – рас смат ри ва ет ся как эле -
мент до го во ра транс порт ной экс пе ди ции. Во вто -
ром слу чае эле мен том до го во ра транс порт ной
экс пе ди ции при зна ны дей ст вия экс пе ди то ра (ко -
то рый не яв ля ет ся ни от пра ви те лем, ни по лу ча те -
лем) по на прав ле нию за ка за на пе ре воз ку ав то мо -
биль но му перевозчику.

На наш взгляд, прак ти ка ква ли фи ка ции до -
го вор ных от но ше ний, скла ды ваю щих ся ме ж ду
гру зо от пра ви те ля ми (гру зо по лу ча те ля ми) и экс -
пе ди то ра ми, а так же ме ж ду дву мя экс пе ди то ра -
ми в сфе ре ав то мо биль ных пе ре во зок гру зов,
как ос но ван ных на сме шан ном до го во ре (п. 2
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ст. 391 ГК) пред став ля ет ся обос но ван ной. Ис -
поль зо ва ние же кон ст рук ции сме шан но го до го -
во ра к отношениям между экспедитором и
автомобильным перевозчиком неприемлемо.

На прав ле ние за яв ки (за ка за) пе ре воз чи ку
мо жет быть ус лу гой, ока зы вае мой экс пе ди то ром 
гру зо от пра ви те лю (гру зо по лу ча те лю) или дру -
го му экс пе ди то ру, но не пе ре воз чи ку. То, что
экс пе ди тор всту па ет в от но ше ния с пе ре воз чи -
ком от сво его име ни и не яв ля ет ся ни от пра ви те -
лем, ни по лу ча те лем, не за тра ги ва ет его ос нов -
ной обя зан но сти по до го во ру ав то мо биль ной пе -
ре воз ки гру за – оп ла тить ока зан ные ав то мо -
биль ным пе ре воз чи ком ус лу ги. В со от вет ст вии с 
ч. 1 ст. 37 За ко на об ав то мо биль ных пе ре воз ках
обя зан ность по оп ла те ус луг пе ре воз чи ка на ос -
но ва нии до го во ра мо жет быть воз ло же на на за -
каз чи ка, в ка че ст ве ко то ро го рас смат ри ва ет ся
гру зо от пра ви тель, гру зо по лу ча тель, экс пе ди -
тор. Та ким об ра зом, ко гда контр аген том пе ре -
воз чи ка вы сту па ет экс пе ди тор, ко то рый дей ст -
ву ет от сво его име ни, то име ет ме сто до го вор ав -
то мо биль ной пе ре воз ки гру за, а если за клю чен
дол го сроч ный до го вор, опо сре дую щий их от но -
ше ния при сис те ма ти че ских ав то мо биль ных пе -
ре воз ках гру зов, – до го вор об ор га ни за ции ав то -
мо биль ных перевозок грузов.

На ос но ва нии из ло жен но го мож но сде лать
вы вод о том, что при ква ли фи ка ции дол го сроч -
ных до го во ров, за клю чае мых в сфе ре ав то мо -
биль ных пе ре во зок гру зов, не об хо ди мо ис хо дить 
из со ста ва уча ст ни ков та ко го до го во ра и его
пред ме та. В со став уча ст ни ков вхо дят гру зо от -

пра ви тель, гру зо по лу ча тель, экс пе ди тор, ав то -
мо биль ный пе ре воз чик. Пред ме том мо гут быть
как ор га ни за ция пе ре во зок гру зов ав то мо биль -
ным транс пор том, так и иные ус лу ги, ока зы вае -
мые в свя зи с пе ре воз кой (за клю че ние до го во ра
ав то мо биль ной пе ре воз ки гру за экс пе ди то ром от 
сво его име ни или от име ни кли ен та, оформ ле ние 
пе ре во зоч ных до ку мен тов, скла ди ро ва ние гру -
зов, их хра не ние, упа ков ка, мар ки ров ка, кре п ле -
ние в транс порт ном сред ст ве, про вер ка веса и
со стоя ния гру за и др.). При этом под ор га ни за -
ци ей пе ре во зок рас смат ри ва ет ся ком плекс юри -
ди че ских и фак ти че ских дей ст вий уча ст ни ков
до го во ра, со пут ст вую щих пе ре воз ке и обес пе чи -
ваю щих ее нор маль ное осу ще ст в ле ние, то есть
дей ст вия по пре дос тав ле нию или обес пе че нию
пре дос тав ле ния ав то транс порт ных средств под
по груз ку и предъ яв ле нию гру за к пе ре воз ке, а
так же вы пол не ние иных опе ра ций, со пут ст вую -
щих перевозке.

Дол го сроч ный до го вор не за ви си мо от того,
яв ля ет ся он до го во ром об ор га ни за ции ав то мо -
биль ный пе ре во зок гру зов, до го во ром транс -
порт ной экс пе ди ции или со дер жит эле мен ты до -
го во ра об ор га ни за ции и до го во ра транс порт ной
экс пе ди ции (сме шан ный до го вор), не ис клю ча ет
не об хо ди мо сти за клю че ния до го во ра ав то мо -
биль ной пе ре воз ки кон крет но го гру за, ко то рый
име ет са мо стоя тель ное зна че ние.

Рас смот реть все слу чаи дол го сроч ных до го -
во ров, ис поль зуе мых в сфе ре ав то мо биль ных
пе ре во зок гру зов, и их ква ли фи ка ции наи луч -
шим об ра зом мож но в виде сле дую щей таб ли цы:
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Ква ли фи ка ция дол го сроч ных до го во ров в сфе ре ав то мо биль ных пе ре во зок гру зов

Сто ро ны до го во ра Пред мет до го во ра Ква ли фи ка ция

За каз чик (гру зо от пра ви тель,
гру зо по лу ча тель, экс пе ди тор)
и ав то мо биль ный пе ре воз чик

1. Ор га ни за ция ав то мо биль -
ных пе ре во зок гру зов

1. До го вор об ор га ни за ции ав то мо биль ных
пе ре во зок гру зов (п. 1 ст. 752 ГК, ст. 39 За ко -
на об ав то мо биль ных пе ре воз ках)

2. Ор га ни за ция ав то мо биль -
ных пе ре во зок гру зов и вы -
пол не ние (ор га ни за ция вы -
пол не ния) иных ус луг,
свя зан ных с ав то мо биль ной
пе ре воз кой гру зов (если ав то -
мо биль ный пе ре воз чик име ет
ли цен зию на осу ще ст в ле ние
транс порт но-экс пе ди ци он ной
дея тель но сти)

2. Сме шан ный до го вор (п. 2 ст. 391 ГК), вклю -
чаю щий эле мен ты до го во ра пе ре воз ки в час ти 
ор га ни за ции и вы пол не ния пе ре во зок (гла ва
40 ГК, гла ва 5 За ко на об ав то мо биль ных пе ре -
воз ках) и до го во ра транс порт ной экс пе ди ции
в час ти вы пол не ния или ор га ни за ции вы пол -
не ния ус луг, свя зан ных с пе ре воз кой гру за
(гла ва 41 ГК, гла вы 4–7 За ко на о транс порт -
но-экс пе ди ци он ной дея тель но сти)

За каз чик (гру зо от пра ви тель,
гру зо по лу ча тель, экс пе ди тор)
и экс пе ди тор

1. Ор га ни за ция ав то мо биль -
ных пе ре во зок гру зов

1. До го вор об ор га ни за ции ав то мо биль ных
пе ре во зок гру зов (п. 1 ст. 752 ГК, ст. 39 За ко -
на об ав то мо биль ных пе ре воз ках) 



ЛИТЕРАТУРА

1. О транс порт но-экс пе ди ци он ной дея тель но сти: За кон Респ. Бе ла русь, 13 июня 2006 г., № 124-З, 
в ред. За ко на Респ. Бе ла русь, 26 дек. 2007 г., № 300-З // Кон суль тан т П люс: Бе ла русь. Тех но ло гия
3000 [Элек трон ный ре сурс] / ООО «Юр Спектр», Нац. центр пра во вой ин форм. Респ. Бе ла русь. –
Минск, 2008.

2. Об ут вер жде нии Пра вил транс порт но-экс пе ди ци он ной дея тель но сти: по ста нов ле ние Со ве та
Ми ни ст ров Респ. Бе ла русь, 30 дек. 2006 г., № 1766 // Нац. ре естр пра во вых ак тов Респ. Бе ла русь. – 
2007. – № 6. – 5/24472.

3. По ле щук, Л.А. Гра ж дан ско-пра во вое ре гу ли ро ва ние транс порт но-экс пе ди ци он ной дея тель но -
сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь: ав то реф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.03 / Л.А. По ле щук. – Бел. гос.
ун-т. – Минск, 2004. – 20 с.

4. Ка мен ков, В.С. По ня тие и при зна ки до го во ра транс порт ной экс пе ди ции / В.С. Ка мен ков //
Вестн. Высш. Хоз. Суда Респ. Бе ла русь. – 2007. – № 18. – С. 59–68.

5. Ка мен ков, В.С. К во про су о пра во вом ре гу ли ро ва нии транс порт но-экс пе ди ци он ной дея тель но -
сти / В.С. Ка мен ков // Вестн. Высш. Хоз. Суда Респ. Бе ла русь. – 2007. – № 21. – С. 36–44.

6. Ка мен ков, В.С. Пред мет до го во ра транс порт ной экс пе ди ции / В.С. Ка мен ков // Вестн. Высш.
Хоз. Суда Респ. Бе ла русь. – 2008. – № 2. – С. 62 – 74.

7. Кор ней чук, Д. Пра во вая при ро да ме ж ду на род но го транс порт но-экс пе ди ци он но го обя за тель ст -
ва / Д. Кор ней чук // Бе ло рус. журн. ме ж ду нар. пра ва и ме ж ду нар. от но ше ний. – 2003. – № 3. –
С. 26–30.

8. Мо ро зов, С.Ю. До го вор транс порт ной экс пе ди ции: ав то реф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.03 // 
С.Ю. Мо ро зов. – Уль я новск, 2003. – 20 с.

9. Мо ро зо ва, Н.В. До го вор транс порт ной экс пе ди ции: про бле мы ква ли фи ка ции и пра во во го ре гу -
ли ро ва ния: ав то реф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.03 // Н.В. Мо ро зо ва. – М., 2005. – 24 с.

10. Реб ри ков, А.В. До го вор транс порт ной экс пе ди ции: ав то реф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.03 //
А.В. Реб ри ков. – Крас но дар, 2006. – 36 с.

11. Вась ков ский, С. От вет ст вен ность экс пе ди то ра за не со хран ность гру за / С. Вась ков ский //
Юрист. – 2004. – № 11. – С. 49–50.

12. Тор ган, Е. Слож ный до го вор транс порт ной экс пе ди ции / Е. Тор ган // Юрист. – 2005. – № 2. –
С. 44–48.

13. Тор ган, Е. Срав ни тель ный ана лиз до го во ра пе ре воз ки гру зов, до го во ра об ор га ни за ции пе ре во -
зок гру зов и до го во ра транс порт ной экс пе ди ции / Е. Тор ган // Юрист. – 2005. – № 11. – С. 91–95.

14. Мо ро зов, С.Ю. К во про су о пра во вой при ро де до го во ра об ор га ни за ции пе ре во зок / С.Ю. Мо -
ро зов // Трансп. пра во. – 2005. – № 3. – С. 9–17.

15. Об ав то мо биль ном транс пор те и ав то мо биль ных пе ре воз ках: За кон Респ. Бе ла русь, 14 авг.
2007 г., № 278-З // Нац. ре естр пра во вых ак тов Респ. Бе ла русь. – 2007. – № 199. – 2/1375.

16. Ко декс внут рен не го вод но го транс пор та Рес пуб ли ки Бе ла русь: За кон Респ. Бе ла русь, 24 июня
2002 г., № 118-З, в ред. За ко нов Респ. Бе ла русь, 29 июня 2006 г., № 134-З; 29 июня 2006 г., № 137-З;
20 июля 2006 г., № 162-З; 26 дек. 2007 г., № 300-З; 26 дек. 2007 г., № 301-З; 5 янв. 2008 г., № 317-З //
Кон суль тан т П люс: Бе ла русь. Тех но ло гия 3000 [Элек трон ный ре сурс] / ООО «Юр Спектр», Нац.
центр пра во вой ин форм. Респ. Бе ла русь. – Минск, 2008.

114 Пра во.by, 1/2008

Сто ро ны до го во ра Пред мет до го во ра Ква ли фи ка ция

2. Ор га ни за ция ав то мо биль -
ных пе ре во зок гру зов и вы -
пол не ние (ор га ни за ция вы пол -
не ния) иных ус луг, свя зан ных
с ав то мо биль ной пе ре воз кой
гру зов

2. Сме шан ный до го вор (п. 2 ст. 391 ГК), вклю -
чаю щий эле мен ты до го во ра пе ре воз ки в час ти 
ор га ни за ции и вы пол не ния пе ре во зок (гла ва
40 ГК, гла ва 5 За ко на об ав то мо биль ных пе ре -
воз ках) и до го во ра транс порт ной экс пе ди ции
в час ти вы пол не ния или ор га ни за ции вы пол -
не ния ус луг, свя зан ных с пе ре воз кой гру за
(гла ва 41 ГК, гла вы 4–7 За ко на о транс порт -
но-экс пе ди ци он ной дея тель но сти)

3. Вы пол не ние или ор га ни за ция 
вы пол не ния ус луг, свя зан ных с
ав то мо биль ной пе ре воз кой гру -
зов

3. До го вор транс порт ной экс пе ди ции (гла ва 41 
ГК, гла вы 4–7 За ко на о транс порт но-экс пе ди -
ци он ной дея тель но сти)

Окон ча ние табл.
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 ÊÎÍÖÅÑÑÈß – ÄÎÃÎÂÎÐ ÈËÈ ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ?

О.А.ТЕМНИЦКАЯ

Â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ â áîëü øèí ñò âå ñòðàí ìèðà ðàç âè òèå ýêî íî ìè êè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ïî -
èñ êîì íî âûõ ôîðì è ìå òî äîâ ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, çíà ÷è òåëü íû ìè
ñòðóê òóð íû ìè ñäâè ãà ìè â íà ïðàâ ëå íèè ëè áå ðà ëè çà öèè õî çÿé ñò âà, äå öåí òðà ëè çà öèè è ïðè âà -
òè çà öèè. Ïðî èñ õî äÿ ùèå èç ìå íå íèÿ îç íà ÷à þò îñ ëàá ëå íèå ïðÿ ìî ãî è óñè ëå íèå êîñ âåí íî ãî ãî ñó -
äàð ñò âåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, óê ðå ï ëå íèå ìåñ òà è çíà ÷å íèÿ ÷à ñò íûõ èí âå ñòî ðîâ,
óñ òà íîâ ëå íèå ïàðò íåð ñêèõ îò íî øå íèé ãî ñó äàð ñò âà è áèç íå ñà. Îïûò ìíî ãèõ ñòðàí ìèðà ñ
ðàç ëè÷ íû ìè ïî ëè òè ÷å ñêè ìè è ýêî íî ìè ÷å ñêè ìè ñèñ òå ìà ìè, óðîâ íåì ðàç âè òèÿ ðû íî÷ íûõ îò -
íî øå íèé ñâè äå òåëü ñò âó åò î òîì, ÷òî îä íèì èç íàè áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ ïó òåé îáåñ ïå ÷å íèÿ
êî ëè ÷å ñò âåí íûõ è êà ÷å ñò âåí íûõ õà ðàê òå ðè ñòèê îáú åê òîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñîá ñò âåí íî ñòè
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè âëå ÷å íèå ê ôè íàí ñè ðî âà íèþ è óïðàâ ëå íèþ ýòè ìè îáú åê òà ìè ÷à ñò íî ãî êà ïè òà ëà, 
îä íà êî, íå íà ïó òÿõ èõ ïðè âà òè çà öèè, à íà êîí öåñ ñè îí íîé îñ íî âå. ×òî æå òà êîå êîí öåñ ñèÿ?
Îáû÷ íûé äî ãî âîð èëè ÷òî-òî áîëü øå? Â ñòà òüå àâ òîð ïðåä ëà ãà åò ñâîå îï ðå äå ëå íèå ïî íÿ òèÿ
«êîí öåñ ñèÿ», ïî ïî âî äó êî òî ðî ãî â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ñòîëü êî âû ñêà çû âà íèé êàê ïîçèòèâíûõ,
òàê è íåãàòèâíûõ.

Еще рим ские юри сты кон ста ти ро ва ли, что
вы де ле ние пред ме тов, ко то рые не мо гут быть
объ ек та ми ча ст но го об ла да ния, про ис хо дит либо 
вслед ст вие фак ти че ских осо бен но стей дан но го
пред ме та (natura), либо вслед ст вие оп ре де лен -
ных по ста нов ле ний пуб лич но го пра ва (jus
gentium, mores civitatis). Пуб лич ное пра во стра -
ны мо жет изъ ять оп ре де лен ные пред ме ты из
гра ж дан ско го обо ро та и под чи нить судь бу та ких 
пред ме тов дей ст вию осо бых норм.

Оче вид но, что про из во ди мое пуб лич ной вла -
стью изъ я тие не ко то рых пред ме тов внеш не го
мира из ка те го рий пред ме тов, ко то рые мо гут
быть объ ек та ми ча ст но го пра ва, про из во дит ся с
оп ре де лен ной це лью, а имен но: за ста вить эти
пред ме ты слу жить ин те ре сам го су дар ст ва, а не
от дель ной лич но сти. Но с дру гой сто ро ны, эти
об ще ст вен ные ин те ре сы вы ну ж да ют дей ст во -
вать и в об рат ном на прав ле нии: изъ я тый по об -
ще му пра ви лу из ча ст но го об ла да ния пред мет
пе ре да ет ся на из вест ных ус ло ви ях в об ла да ние
ча ст но го лица и про ис хо дит сво его рода изъ я тие
из изъ я тия. Име ет ме сто как бы двой ной про -
цесс: сна ча ла оп ре де лен ные пред ме ты изы ма -
ют ся из ча ст но го об ла да ния, объ яв ля ют ся rex
publicae, rex extra commercium, а за тем на из -
вест ных ус ло ви ях вновь воз вра ща ют ся в ча ст -
ное об ла да ние. По доб ное воз вра ще ние в ча ст ное
об ла да ние мо жет быть про из ве де но толь ко
актом публичной власти.

«Кон цес си ей, – пи шет Б.А.Лан дау, – мы на -
зы ва ем акт пуб лич ной вла сти, пре дос тав ляю щей
в це лях об ще ст вен ной поль зы, на из вест ных ус -
ло ви ях в ча ст ное об ла да ние пред мет, по об ще му
пра ви лу из ча ст но го об ла да ния изъ я тый. При
этом под сло вом «кон цес сия» ра зу ме ет ся не толь -

ко акт, пре дос тав ляю щий пред мет, но и са мый
пре дос тав лен ный в силу акта пуб лич ной вла сти
объ ект» [1].

Од на ко толь ко при няв во вни ма ние по ли ти че -
скую и эко но ми че скую си туа цию, сло жив шую ся в 
го су дар ст ве, дей ст вую щее за ко но да тель ст во,
мож но от ве тить на во про сы о том, ка кие объ ек ты
счи та ют ся изъ я ты ми из гра ж дан ско го обо ро та,
ка кое со дер жа ние вкла ды ва ет ся в по ня тие об ще -
ст вен ной поль зы, ка кой акт мо жет счи тать ся ак -
том пуб лич ной вла сти, пре дос тав ляю щим кон цес -
сию, на ка ких ус ло ви ях пред мет пе ре да ет ся в ча -
ст ное об ла да ние дан но го лица и т.д.

В ра бо тах как рос сий ских, так и за ру беж ных
ав то ров на блю да ет ся боль шое раз но об ра зие в
оп ре де ле нии тер ми на кон цес сия, опи са нии при -
ро ды дан но го ин сти ту та и сфер его при ме не ния.

«Кон цес сия (англ. concession) – до го вор на
сда чу го су дар ст вом в экс плуа та цию ча ст ным
пред при ни ма те лям, ино стран ным фир мам про -
мыш лен ных пред при ятий, дру гих хо зяй ст вен -
ных объ ек тов или уча ст ков зем ли с пра вом до -
бы чи по лез ных ис ко пае мых, строи тель ст ва раз -
лич ных со ору же ний и т.д.; пред при ятие, об ра -
зо ван ное на ос но ве та ко го до го во ра» [2].

В Боль шом эко но ми че ском сло ва ре мы на хо -
дим сле дую щее оп ре де ле ние кон цес сии: «Кон -
цес сия (от ла тин ско го concessio – раз ре ше ние,
ус туп ка).

1. Ус туп ка пра ва поль зо ва ния го су дар ст вен -
ной соб ст вен но стью в те че ние ого во рен но го
срока.

2. До го вор о пе ре да че в экс плуа та цию на оп -
ре де лен ный срок при над ле жа щих го су дар ст ву
или му ни ци па ли те там при род ных бо гатств,
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пред при ятий и дру гих хо зяй ст вен ных объ ек -
тов» [3].

Иму ще ст во об ще го поль зо ва ния – это часть
иму ще ст ва, пра во вой ре жим ко то ро го оп ре де ля -
ет ся его об ще ст вен ной при ро дой и не воз мож но -
стью при свое ния в ча ст ную соб ст вен ность. Та -
кое иму ще ст во, как пра ви ло, не от чу ж дае мо и
не отъ ем ле мо, вслед ст вие чего оно не мо жет
быть под верг ну то су деб но му аре сту, в от но ше -
нии та ко го иму ще ст ва не су ще ст ву ет сро ков
дав но сти вла де ния, на них не ус та нав ли ва ют ся
сер ви ту ты.

Кон сти ту ция Ис па нии (ста тья 132) гла сит:
«За кон ре гу ли ру ет пра во вой ре жим пуб лич но го
и ком му наль но го иму ще ст ва на ос но ве прин ци -
пов, не до пус каю щих его от чу ж де ния, кон фи -
ска цию и на ло же ние аре ста» [4]. Это оз на ча ет
ог ра ни чен ную обо ро то спо соб ность та ких объ ек -
тов либо пол ное ис клю че ние из гра ж дан ско го
обо ро та, что в свою оче редь ог ра ни чи ва ет воз -
мож но сти их ис поль зо ва ния на ры ноч ных, кон -
ку рент ных основах.

Пе ре чень «об щих для всех ве щей» со вре мен
рим ско го пра ва по сто ян но по пол нял ся все но вы -
ми ви да ми при род ных и не при род ных (соз дан -
ных че ло ве че ским тру дом) объ ек тов, вслед ст вие 
чего в со вре мен ную эпо ху он стал очень ши ро -
ким. Ог ра ни чи ва ясь не дви жи мы ми иму ще ст ва -
ми, их пе ре чень мож но пред ста вить в том ва ри -
ан те, ко то рый пред ла га ет С.А.Со сна в сво ей ра -
бо те «Кон цес си он ные со гла ше ния: тео рия и
прак ти ка»:

воз душ ное про стран ст во над тер ри то ри ей
стра ны, тер ри то ри аль ное море и кон ти нен таль -
ный шельф, дно и не дра моря;

ис клю чи тель ная эко но ми че ская зона го су -
дар ст ва и ее при род ные ре сур сы;

внут рен ние мор ские воды и дно внут рен них
мо рей;

мор ские бе ре го вые по ло сы ус та нов лен ной за -
ко ном ши ри ны;

рус ла су до ход ных и сплав ных рек с бе ре го -
вы ми по ло са ми ус та нов лен ной ши ри ны, а так же
озе ра, ла гу ны и иные во до емы ес те ст вен но го
про ис хо ж де ния;

пор ты, га ва ни, за ли вы, рей ды и бух ты, а так -
же дам бы, молы, вол но ре зы и иные бе ре го вые
со ору же ния;

до ро ги, шос се, мос ты об ще ст вен но го на зна че -
ния с по ло са ми от чу ж де ния и вспо мо га тель ны ми 
со ору же ния ми, рвы, пло ти ны, во до хра ни ли ща,
ка на лы, на сы пи и кот ло ва ны, со ору жен ные в це -
лях ир ри га ции, ме лио ра ции и иных об ще ст вен но 
по лез ных целях;

пло ща ди, тро туа ры, ули цы, пар ки и мес та до -
су га об ще ст вен но го на зна че ния, клад би ща, хра мы 
и дру гие куль то вые объ ек ты об ще ст вен но го на -
зна че ния, об ще ст вен ные зда ния и со ору же ния;

ху до же ст вен ные, ис то ри че ские, ар хео ло ги -
че ские и ланд шафт ные па мят ни ки;

на цио наль ные пар ки, за по вед ни ки, за каз ни -
ки, ре зер ва ты;

не дви жи мое иму ще ст во и зе мель ные уча ст -
ки, пред на зна чен ные для нужд обо ро ны стра ны
или для раз ме ще ния ор га нов вла сти;

сер ви ту ты об ще го поль зо ва ния и дру гие объ -
ек ты, ко то рые за ко ном мо гут быть при чис ле ны к 
иму ще ст вам об ще го поль зо ва ния [5].

Что ка са ет ся вклю че ния при род ных ре сур сов 
в чис ло объ ек тов го су дар ст вен ной соб ст вен но -
сти, по мне нию С.А.Со сны, «это не оз на ча ет, что
они це ли ком и пол но стью вы во дят ся из гра ж -
дан ско го обо ро та. Не воз мож ность при свое ния в
ча ст ную соб ст вен ность от но сит ся к ре сур сам
как та ко вым, как к це ло ст ной замк ну той при -
род ной сис те ме, пре бы ваю щей в ее ес те ст вен -
ном, не пе ре ме щен ном и не пе ре ра бо тан ном со -
стоя нии. Что же ка са ет ся эле мен тов та кой сис -
те мы (пло дов, про дук ции, до хо дов), вы де лен ных 
из нее в про цес се хо зяй ст вен но го или ино го ис -
поль зо ва ния, то они в прин ци пе мо гут сво бод но
при сваи вать ся, ста но вить ся соб ст вен но стью лю -
бых лиц, не ог ра ни чен но уча ст во вать в обо ро те.
Да и само по себе пре дос тав ле ние пра ва поль зо -
ва ния ре сур са ми уже есть спо соб во вле че ния их
в обо рот, прав да, ог ра ни чен ный» [5, с. 62]. Ав тор
под дер жи ва ет данную позицию.

Из вест ный фран цуз ский уче ный в об лас ти ад -
ми ни ст ра тив но го пра ва Ж.Ве дель от ме ча ет, что
тер мин «кон цес сия» один из са мых рас плыв ча тых 
тер ми нов в ад ми ни ст ра тив ном пра ве. Его упот -
реб ля ют для обо зна че ния опе ра ций, за час тую
имею щих весь ма мало об ще го, если не счи тать,
что в их ос но ве ле жит раз ре ше ние ад ми ни ст ра -
ции на осу ще ст в ле ние та ких опе ра ций [7, с. 487].

Об ра ща ет на себя вни ма ние сле дую щее об -
стоя тель ст во: од но тип ные кон цес сии в раз ных
стра нах при об ре та ют оп ре де лен ные мо ди фи -
ка ции в со от вет ст вии с осо бен но стя ми на цио -
наль но го пра ва. В од ном из срав ни тель но дав -
них ис сле до ва ний, про ве ден ном под эги дой
ООН, от ме ча лось, что от стра ны к стра не об лик 
кон цес сий варь ирует ся на столь ко, что их
прак ти чески не воз мож но обоб щить или сис те -
ма ти зи ро вать [8].

Кон цес сия ми в раз ных стра нах име ну ют ши -
ро кий спектр до го вор ных форм, с од ной сто ро ны,
это до го во ры тра ди ци он ной пуб лич но-пра во вой
при ро ды, а с дру гой – обыч ные гра ж дан ско-пра -
во вые или близ кие к ним до го во ры. По се ре ди не
рас по ла га ют ся до го вор ные фор мы, со еди няю щие
в себе при зна ки вы ше на зван ных до го во ров.

Но и этим не ис чер пы ва ет ся по ня тие кон цес -
сии. Та ко вы ми дол гое вре мя име но ва лись раз -
лич ные виды дея тель но сти, осу ще ст в ле ние ко -
то рых ста но ви лось воз мож ным толь ко с санк ции 
го су дар ст ва, вы ра жав шей ся в не до го вор ном, од -
но сто рон нем по ряд ке. Од но сто рон ние кон цес сии 
ис то ри че ски пред ше ст во ва ли со вре мен ным, до -
го вор ным. В Рос сии в XIX веке Вы со чай шим со -
из во ле ни ем Го су да ря Им пе ра то ра уч ре ж да лись
кон цес сии по осу ще ст в ле нию осо бо круп ных
про мыш лен ных, гор ных или транс порт ных про -
ек тов (кон цес сия на строи тель ст во же лез ной до -
ро ги Пе тер бург–Рига). Од но сто рон ние – раз ре -
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ши тель ные кон цес сии прак ти ко ва лись в свое
вре мя и за ру бе жом.

При од но сто рон ней кон цес сии от но ше ния
кон це ден та и кон цес сио не ра но сят ие рар хи че -
ский, су бор ди на ци он ный ха рак тер. В слу чае до -
го вор ной кон цес сии от но ше ния сто рон име ют
до го вор ный, от но си тель но рав но прав ный ха рак -
тер, не смот ря на то, что ос но ва ни ем воз ник но ве -
ния кон цес си он ных пра во от но ше ний яв ля ет ся
вла ст ный, пуб лич но-пра во вой акт кон це ден та.

Н.Г.До ро ни на оп ре де ля ет по ня тие «кон цес -
си он ный до го вор как про из вод ное от кон цес сии», 
под чер ки вая при этом осо бен но сти фор мы, в ко -
то рую об ле ка ет ся акт го су дар ст ва. Со дер жа ние
кон цес си он но го до го во ра «за клю ча ет ся од но вре -
мен но и в ус туп ке сво его пра ва осу ще ст в лять
экс плуа та цию пред при ятия или ме сто ро ж де -
ния, и свя зан ное с та кой пе ре да чей от кло не ние
от об щих пра вил ре гу ли ро ва ния пред при ни ма -
тель ской дея тель но сти в той или иной сфе ре
эко но ми ки» [9, с. 75–86].

Кро ме чис то тео ре ти че ских раз но гла сий, си -
туа цию су ще ст вен но ос лож ня ет тот факт, что в
раз лич ных стра нах в одни и те же тер ми ны
вкла ды ва ет ся под час со вер шен но раз ный
смысл. Так, на при мер, в США и Ка на де до го во -
ры в об лас ти не дро поль зо ва ния, ко то рые по
сути сво ей яв ля ют ся кон цес си он ны ми, но сят на -
зва ние до го во ров арен ды (mineral lease, mining
lease). В то же вре мя не ко то рые ав то ры от но сят
к кон цес си ям ли цен зии (licenses) на неф те до бы -
чу, вы да вае мые в Ве ли ко бри та нии [5, с. 36, 100].

Без мер ная рас ши ри тель ная трак тов ка по ня -
тия «кон цес сия», не оп ре де лен ный круг кон цес -
си он ных объ ек тов, раз но об ра зие форм до го во -
ров и со гла ше ний, за клю чае мых на кон цес си он -
ной ос но ве, не спо соб ст ву ют соз да нию строй ной
тео рии кон цес сий в сис те ме на цио наль но го за ко -
но да тель ст ва, на обо рот соз да ют ус ло вия для
дез ори ен та ции, сме ши ва ния та ких по ня тий, как
«кон цес сия», «кон цес си он ный до го вор», «до го вор 
ком мер че ской кон цес сии (фран чай зинг)» и «до -
го вор арен ды», что в свою оче редь при во дит к
раз мы ва нию гра ниц сфе ры дей ст вия кон цес сий.

Од ним из прин ци пи аль ных тео ре ти че ских во -
про сов яв ля ет ся раз гра ни че ние вы ше на зван ных
по ня тий. Мно гие ав то ры, ис сле дую щие тео рию
кон цес сий, не раз гра ни чи ва ют эти по ня тия и в
раз ных ра бо тах мож но встре тить их как си но ни -
мы. По мне нию ав то ра, сле ду ет рас смат ри вать
«кон цес си он ный до го вор» в кон тек сте по ня тия
«кон цес сия» лишь как со став ляю щую часть, по -
сколь ку до го вор – это все го лишь юри ди че ский
до ку мент, со дер жа щий су ще ст вен ные ус ло вия,
обя за тель ные для вы пол не ния сто ро на ми по сле
его под пи са ния. Если в на цио наль ном за ко но да -
тель ст ве от сут ст ву ет по ня тие «кон цес сия» и его
рег ла мен та ция, не бу дет пра во вых ос но ва ний для
за клю че ния «кон цес си он но го до го во ра».

Не об хо ди мо уточ нить, что кон цес си он ные от -
но ше ния – это от но ше ния ме ж ду го су дар ст вом

(кон це ден том) и ча ст ным ли цом (кон цес сио не -
ром). Толь ко на ли чие ор га на пуб лич ной вла сти
спо соб но при дать до го вор ным от но ше ни ям кон -
цес си он ную при ро ду, как спра вед ли во по ла га ет
С.А.Со сна. В на стоя щее вре мя не ред ко прак ти ку -
ет ся спо соб пре дос тав ле ния при ро до поль зо ва -
тель ских прав не не по сред ст вен но го су дар ст вом,
а упол но мо чен ной им спе циа ли зи ро ван ной го су -
дар ст вен ной ор га ни за ци ей (неф тя ной, гор но руд -
ной ком па ни ей, кор по ра ци ей и т.п.). Та кая прак -
ти ка, по ла га ет С.А.Со сна, свой ст вен на, пре ж де
все го, ли цен зи он ной сис те ме при ро до поль зо ва -
ния, ко гда по доб ная го су дар ст вен ная ор га ни за -
ция, как юри ди че ское лицо, от сво его име ни за -
клю ча ет ли цен зи он ное со гла ше ние с поль зо ва те -
лем, а ино гда и сама вы да ет ему ли цен зию [5].

Еще в XIX веке фран цуз ский юрист Ш.Де -
лал ло обос но вал тео рию о до го вор ной при ро де
кон цес сии. Он го во рил, в ча ст но сти, что кон цес -
сия – это до го вор, по ко то ро му ком па ния или ча -
ст ное лицо при ни ма ет обя за тель ст ва по от но ше -
нию к го су дар ст ву, а гра ж дан ское дей ст вие кон -
цес сии об ле ка ет ся в фор му до го во ра [6, с. 45].

Ав тор ста тьи по ла га ет, что кон цес сия, как та -
ко вая, не сво дит ся ис клю чи тель но толь ко к до -
го во ру. До го вор кон цес сии – это все го лишь
юри ди че ски оформ лен ный до ку мент, ко то рый
со дер жит оп ре де лен ные су ще ст вен ные ус ло вия. 
Кон цес сия же пред по ла га ет на ли чие сис те мы
го су дар ст вен но го управ ле ния, ре гу ли ро ва ния,
кон тро ля, над зо ра, кон цес си он ных пла те жей,
что мо жет не на хо дить от ра же ния в са мом до го -
во ре кон цес сии, а оп ре де ля ет ся дру ги ми нор ма -
тив ны ми пра во вы ми актами.

Ю.В.Зво ры ки на спра вед ли во от ме ча ет, что
«эко но ми че ское со дер жа ние ка те го рии «кон цес -
сии» со став ля ют от но ше ния ме ж ду го су дар ст -
вом и ча ст ным ка пи та лом по по во ду управ ле ния
го су дар ст вен ной соб ст вен но стью на ос но ве ча ст -
ной ини циа ти вы в рам ках до го вор ных от но ше -
ний» [10, с. 10].

В на стоя щее вре мя тол ко ва ние по ня тия «кон -
цес сия» имен но как сис те мы от но ше ний по лу ча -
ет все боль шее рас про стра не ние в эко но ми че -
ской нау ке. Этой по зи ции при дер жи ва ют ся та -
кие ис сле до ва те ли, как В.Г.Вар нав ский, В.С.Бу -
ка тин, Е.Б.Ко ро ле ва, ко то рая, в ча ст но сти, в
сво ей ра бо те пи шет: «наи бо лее час то под кон -
цес си ей по ни ма ют пе ре да чу го су дар ст вом (ко то -
рое в этом слу чае на зы ва ет ся кон це ден том) ча -
ст но му лицу (кон цес сио не ру) во вре мен ное вла -
де ние и поль зо ва ние на сроч ной и воз мезд ной
ос но ве при род ных бо гатств, пред при ятий и дру -
гих хо зяй ст вен ных объ ек тов, яв ляю щих ся го су -
дар ст вен ной соб ст вен но стью, а так же пе ре да чу
го су дар ст вом ча ст но му лицу прав на виды дея -
тель но сти, яв ляю щие ся го су дар ст вен ной мо но -
по ли ей» [11, с. 82].

Ав тор ста тьи яв ля ет ся сто рон ни ком оп ре де -
ле ния кон цес сии имен но как сис те мы от но ше ний 
и оп ре де ля ет фор му взаи мо дей ст вия от но ше ний 
го су дар ст ва и ча ст но го сек то ра с этой по зи ции в
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виде так на зы вае мой «клас си че ской кон цес сии», 
ко то рая под ра зу ме ва ет, по мне нию ав то ра, обя -
за тель ное на ли чие пуб лич но го (вла ст но го) акта
кон це ден та (го су дар ст ва или его упол но мо чен -
но го ор га на) о пре дос тав ле нии кон цес сио не ру
(ино стран но му, на цио наль но му ин ве сто ру) прав, 
от но ся щих ся к пре ро га ти вам кон це ден та. Имен -
но этот пуб лич ный акт слу жит ос но ва ни ем воз -
ник но ве ния кон цес си он ных пра во от но ше ний.
На ли чие по доб но го вла ст но го акта о пре дос тав -
ле нии (пе ре да че) прав, при над ле жа щих ис клю -
чи тель но го су дар ст ву – один из фун да мен таль -
ных при зна ков кон цес сии.

Спе ци фи ка кон цес сии за клю ча ет ся в том, что 
на нее не рас про стра ня ет ся гра ж дан ско-пра во -
вой по ря док ре гу ли ро ва ния пред при ни ма тель -
ской дея тель но сти, она как бы «изы ма ет ся» из
та ко го по ряд ка.

В кон тек сте из ло жен но го ав то ром пред ла га -
ет ся сле дую щее оп ре де ле ние кон цес сии: это
сис те ма от но ше ний, при ко то рой го су дар ст во
либо упол но мо чен ный им ор ган (кон це дент) пе -
ре да ет ино стран но му, на цио наль но му ин ве сто ру 
(кон цес сио не ру) во вре мен ное вла де ние и поль -
зо ва ние объ ект го су дар ст вен ной соб ст вен но сти
либо пра во на осу ще ст в ле ние вида дея тель но -
сти, яв ляю ще го ся го су дар ст вен ной мо но по ли ей,
на плат ной ос но ве.

В бо лее кон крет ном и прак ти че ском смыс ле
кон цес сия пред став ля ет со бой пе ре да чу кон цес -
сио не ру объ ек та го су дар ст вен ной соб ст вен но сти 
для строи тель ст ва, мо дер ни за ции, ре кон ст рук -
ции, экс плуа та ции, управ ле ния, об слу жи ва ния
и т.д., а так же пра во на осу ще ст в ле ние вида
дея тель но сти на оп ре де лен ных, за кре п лен ных в
до го во ре ус ло ви ях и со от вет ст вен но на ос но ва -
нии за ко но да тель ст ва о кон цес си ях.

По на ше му мне нию, кон цес сию не об хо ди мо
рас смат ри вать и оп ре де лять имен но как сис те му
от но ше ний еще и по то му, что кон цес сия пре сле -
ду ет цель во вле че ния в хо зяй ст вен ный обо рот го -
су дар ст вен но го иму ще ст ва либо мо но поль но го
вида дея тель но сти с по сле дую щим его це ле вым
ис поль зо ва ни ем для по лу че ния при бы ли и тем
са мым удов ле тво ря ет по треб но сти об ще ст ва. Ин -
те гра ция об ще ст ва в этой сис те ме от но ше ний
прин ци пи аль на важ на в силу спе ци фи ки объ ек -
тов кон цес сии. Об ще ст во яв ля ет ся тем ин сти ту -
том, в чьих ин те ре сах дей ст ву ет го су дар ст во. Та -
ко го мне ния при дер жи ва ют ся ряд рос сий ских
уче ных как В.Г.Вар нав ский, В.В.Ко тов, В.С.Бу -
ка тин.

Не об хо ди мо от ме тить, что важ ной со став ляю -
щей кон цес си он ной сис те мы от но ше ний яв ля ет ся
так же на ли чие сис тем но раз ра бо тан ной нор ма -
тив ной пра во вой базы. По мне нию ав то ра, ну жен
имен но сис тем ный под ход при под го тов ке ком -
плекс ной про грам мы раз ви тия кон цес си он ных от -
но ше ний. Бо лее того, не об хо ди мо на чать ра бо ту в
этом на прав ле нии с под го тов ки Кон цеп ции раз -
ви тия кон цес си он но го за ко но да тель ст ва, со дер -
жа ще го кон крет ные на прав ле ния раз ви тия кон -
цес си он ной дея тель но сти, как аль тер на ти вы при -

ва ти за ции, и со от вет ст вен но осо бой фор мы для
при вле че ния ин ве сти ций в стра ну.

Еще од ной со став ляю щей кон цес си он ной сис -
те мы от но ше ний яв ля ют ся осо бые от но ше ния
ме ж ду кон це ден том и кон цес сио не ром, а так же
и об ще ст вом (в лице по тре би те лей). Кон це дент
осу ще ст в ля ет над зор за дея тель но стью кон цес -
сио не ра, по след ний мо жет быть на де лен не ко то -
ры ми вла ст ны ми пол но мо чия ми и пра ва ми от го -
су дар ст ва, что так же под чер ки ва ет его осо бые
свя зи как с кон це ден том, так и с об ще ст вом. Ха -
рак тер дан ных от но ше ний в те че ние дей ст вия
кон цес сии мо жет ме нять ся в за ви си мо сти от
дея тель но сти сто рон. Что еще раз под чер ки ва ет, 
что от но ше ния, в ко то рые всту па ют кон цес сио -
нер и кон це дент име ют мно же ст во из ме ре ний,
дей ст ву ют по сто ян но и мо гут при ни мать са мый
раз лич ный обо рот в про дол же нии кон цес сии.
Эко но ми че ский эф фект для об ще ст ва от кон цес -
си он ной сис те мы от но ше ний со сто ит в том, что
оно по лу ча ет бо лее ка че ст вен ные то ва ры, бо лее
вы со кий уровень обслуживания.

Один из ру ко во ди те лей Ми ро во го Бан ка
И.Ши ха та так же рас смат ри ва ет кон цес си он -
ный до го вор как до го вор, об ла даю щий чер та ми
нор ма тив но го обя за тель но го акта го су дар ст ва.
«По доб ный нор ма тив ный акт при зван обес пе -
чить как бы ис кус ст вен но соз да вае мое и под -
дер жи вае мое ра вен ст во сто рон до го во ра и ба -
ланс их до го вор ных ин те ре сов, ко то рые со вер -
шен но ес те ст вен ны в гра ж дан ско-пра во вых от -
но ше ни ях и за ве до мо ис клю ча ют ся в пуб лич -
но-пра во вых от но ше ни ях го су дар ст ва и ча ст -
но го лица» [12, с. 157].

Ав то ром пред ла га ет ся рас смат ри вать кон -
цес си он ный до го вор струк тур но в виде трех до -
ку мен тов. Пер вый – это соб ст вен но кон цес си он -
ное со гла ше ние, дос та точ но крат ко из ла гаю щее
ос нов ные до го вор ные ус ло вия сто рон. Вто рой –
со став лен ные кон це ден том стан дарт ные спе ци -
фи ка ции пра вил взаи мо от но ше ний кон це ден та и 
кон цес сио не ра, при чем пер вый до ку мент (до го -
вор) мо жет как со дер жать, так и не со дер жать
упо ми на ние об этих пра ви лах. Вто рой до ку мент
со дер жит ти по вые ус ло вия кон цес сии (для объ -
ек та, на хо дя ще го ся в соб ст вен но сти го су дар ст ва 
либо для вида дея тель но сти). Тре тий до ку мент
со дер жит спе ци фи ка ции ad hoc («для дан но го
слу чая»), ус та нав ли ваю щие цель кон крет ной
кон цес сии, и ре гу ли ру ет все во про сы, не за тро -
ну тые спе ци фи ка ция ми вто ро го до ку мен та.

Ти по вые ус ло вия, об ле чен ные в до го вор ную
фор му, при об ре та ют юри ди че скую силу не в ре -
зуль та те со гла сия с ними кон цес сио не ра, а воз -
ни ка ют из го су дар ст вен но-вла ст ных пол но мо -
чий го су дар ст ва по ор га ни за ции кон цес сии.

По мне нию ав то ра ста тьи, осо бен ность ти по -
вых ус ло вий кон цес сии за клю ча ет ся в том, что
они мо гут в од но сто рон нем по ряд ке из ме нять ся
кон це ден том (го су дар ст вен ным или иным ор га -
ном, за клю чив шим до го вор). В свя зи с та ким из -
ме не ни ем у кон цес сио не ра мо гут воз ник нуть до -
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пол ни тель ные обя зан но сти, от ко то рых он не
впра ве от ка зать ся. Он мо жет тре бо вать толь ко
од но го: воз ме ще ния сво их до пол ни тель ных рас -
хо дов, став ших ре зуль та том вы пол не ния им но -
вых обя зан но стей. Дру гая осо бен ность ти по вых
ус ло вий до го во ра со сто ит в том, что при их од но -
сто рон нем из ме не нии кон це ден том кон цес сио -
нер не мо жет об ра тить ся в суд в свя зи с пре вы -
ше ни ем пол но мо чий ор га ном, из ме нив шим та кие 
ус ло вия. Эти по ло же ния, по мне нию ав то ра,
при зва ны обес пе чить не об хо ди мую для кон це -
ден та и об ще ст ва за щи ту ин те ре сов, кон троль за 
дея тель но стью концессионера.

По мне нию Д.Не кра со ва и С.Пат ри кее ва, кон -
цес сии мож но ус лов но раз де лить на две боль шие
груп пы: кон цес сии в об лас ти не дро поль зо ва ния и
кон цес сии в об лас ти ин фра струк ту ры.

Ав тор ра бо ты пред ла га ет не ог ра ни чи вать
круг кон цес си он ных объ ек тов иму ще ст вом, пре -
дос тав ляе мым в поль зо ва ние кон цес сио не ра.
Кро ме него в кон цес си он ном за ко но да тель ст ве и
кон цес си он ной прак ти ке име ет ся по ня тие вида
дея тель но сти, пра во (или ис клю чи тель ное пра -
во) на осу ще ст в ле ние ко то ро го пре дос тав ля ет ся
кон це ден том кон цес сио не ру.

Не смот ря на все мно го об ра зие форм кон цес -
си он ных ме ха низ мов, по мне нию ав то ра, их все
мож но ус лов но раз де лить на три боль шие груп -
пы: кон цес сии в об лас ти не дро поль зо ва ния, кон -
цес сии в об лас ти ин фра струк ту ры и кон цес сии
на осу ще ст в ле ние вида дея тель но сти.

Кон цес си он ная фор ма при вле че ния ино -
стран ных ин ве сти ций ак тив но ис поль зу ет ся во
мно гих стра нах мира. В ос нов ном она при ме ня -
ет ся для ин фра струк тур ных про ек тов, по сколь -
ку имен но строи тель ст во объ ек тов ин фра струк -
ту ры яв ля ет ся для го су дар ст ва наи бо лее ра цио -
наль ной сфе рой при ме не ния кон цес сий. В Рес -
пуб ли ке Бе ла русь име ет ся ог ром ный по тен ци ал
для раз вер ты ва ния ин ве сти ци он но-строи тель -
ной дея тель но сти на ос но ве кон цес сий. Их объ -
ек та ми мо гут стать ав то до рож ное хо зяй ст во,
же лез ные до ро ги, пор ты, аэ ро пор ты, ма ги ст -
раль ные тру бо про во ды, элек тро энер ге ти ка,
ком му наль ное хозяйство.

На ря ду с вы со кой по треб но стью бе ло рус ской
эко но ми ки в мас штаб ных ин ве сти ци ях и но вых
мощ но стях, обу слав ли ваю щей не об хо ди мость
го су дар ст вен ных кон цес сий, по след ние це ле со -
об раз но ис поль зо вать так же как ин ст ру мент ин -
те гра ции на шей стра ны в ми ро вое эко но ми че -
ское про стран ст во.

В от ли чие от про мыш лен но сти ин фра струк -
тур ные от рас ли и ес те ст вен ные мо но по лии не
мо гут быть при ва ти зи ро ва ны пол но стью по со -
ци аль но-эко но ми че ским, по ли ти че ским, стра те -
ги че ским при чи нам. От дель ные сег мен ты и сек -
то ра, пред при ятия вспо мо га тель но го ха рак те ра
мож но пе ре да вать в соб ст вен ность ча ст ным ком -
па ни ям. Но се те вые струк ту ры, ко то рые яв ля -
ют ся мо но по ли ями, не долж ны при ва ти зи ро -
вать ся. Та ким об ра зом, про из вод ст вен ная ин -
фра струк ту ра мо жет стать в Рес пуб ли ке Бе ла -

русь од ним из ос нов ных на прав ле ний при вле че -
ния оте че ст вен но го ча ст но го сек то ра и ме ж ду на -
род ных ин ве сти ци он но-строи тель ных кон цер -
нов на условиях концессии.

Рес пуб ли ка Бе ла русь, в соб ст вен но сти ко то -
рой на хо дит ся боль шая часть про из вод ст вен ной
ин фра струк ту ры, ока за лась не в со стоя нии осу -
ще ст в лять фи нан си ро ва ние ин ве сти ций в строи -
тель ст во и ре монт объ ек тов в этих от рас лях.
Вы со кая сте пень из но са соз да ет опас ность тех -
но ген ных ка та ст роф, и тре бу ют ся сроч ные меры 
по ре кон ст рук ции.

Про бле мы строи тель ст ва но вых объ ек тов про -
из вод ст вен ной ин фра струк ту ры, с ко то ры ми
столк ну лась Рес пуб ли ка Бе ла русь, не яв ля ют ся
уни каль ны ми. Во всех стра нах, ко то рые осу ще ст -
в ля ют курс на ли бе ра ли за цию эко но ми ки, в ус ло -
ви ях эко но ми че ско го рос та при хо дит ся ре шать
про бле му мо дер ни за ции ин фра струк ту ры, по ис ка 
не тра ди ци он ных ис точ ни ков фи нан си ро ва ния
строи тель ст ва но вых мощ но стей в этих от рас лях.

В от ли чие от тра ди ци он ной при ва ти за ции го -
су дар ст во по сред ст вом кон цес сий про дол жа ет
кон троль но-хо зяй ст вен ную дея тель ность на
дан ных объ ек тах. Оно сле дит за кон цес сио не -
ром, что бы он обес пе чи вал на долж ном уров не
безо пас ность, эко ло ги че скую безо пас ность стро -
я щих ся объ ек тов, при ня тые в стра не стан дар ты
об слу жи ва ния поль зо ва те лей. В ре зуль та те
прак ти че ской реа ли за ции кон цес си он ной фор -
мы, осо бен но с при вле че ни ем за ру беж ных ин ве -
сто ров, фор ми ру ют ся ры ноч ные эле мен ты в мо -
но поль ных струк ту рах, по яв ля ют ся бо лее эф -
фек тив ные по срав не нию с го су дар ст вен ны ми
чи нов ни ка ми управ ляю щие иму ще ст вом, ко то -
рое не вы во дит ся из сфе ры го су дар ст вен ной
соб ст вен но сти. Эко но ми че ский эф фект для об -
ще ст ва от кон цес сий в сфе ре про из вод ст вен ной
ин фра струк ту ры со сто ит в том, что оно по лу ча -
ет бо лее ка че ст вен ные то ва ры и вы со кий уро -
вень об слу жи ва ния при ми ни маль ных из держ -
ках из го су дар ст вен но го бюд же та.

От рас ле вые и ре гио наль ные пред поч те ния
кон цес сий для Рес пуб ли ки Бе ла русь мо гут быть
по лу че ны из ана ли за ми ро во го опы та осу ще ст в -
ле ния кон цес си он ной дея тель но сти в 90-е годы
XX века и на ча ле XXI века. Осо бо ва жен для
на шей стра ны опыт раз ви ваю щих ся и быв ших
со циа ли сти че ских стран, а так же стран Ев ро -
пей ско го Сою за.

Прак ти че ски все кон цес сии в раз ви ваю щих ся
стра нах, как и боль шин ст во круп ных кон цес сий в
раз ви тых стра нах, яв ля ют ся ме ж ду на род ны ми,
по сколь ку в них до ми ни ру ет ино стран ный ка пи -
тал. В ос нов ном это ин ве сти ции круп ней ших
транс на цио наль ных ком па ний, бан ков, ме ж ду на -
род ных ор га ни за ций. Зна чи тель ную часть кон -
цес сий фи нан си ру ет или ку ри ру ет Ми ро вой
Банк. Он осу ще ст в ля ет мас штаб ные ис сле до ва -
ния всей про бле мы кон цес сии в раз ви ваю щих ся
стра нах, ока зы ва ет кон суль та ции по при вле че -
нию ин ве сти ций в фор ме кон цес сий, по мо га ет с
за клю че ни ем кон трак тов.
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С на шей точ ки зре ния, в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, учи ты вая ее мас шта бы как ма лой стра ны,
спе ци фи ку пе ре ход но го пе рио да, сле ду ет ис поль -
зо вать все мно го об ра зие форм кон цес сий, осо бен -
но ко гда речь идет о при вле че нии к кон цес си он -
ной дея тель но сти за ру беж ных ком па ний. Вы бор

или пред поч те ние той или иной фор мы кон цес сии 
долж ны оп ре де лять ся от рас ле вой при над леж но -
стью объ ек та, схе мой ре гу ли ро ва ния дея тель но -
сти от рас ли и дру ги ми фак то ра ми.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÆÈËÈÙÅ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Н.Н.ЕРМОЛКЕВИЧ

Ïðà âî ïðî æè âà íèÿ â æè ëîì ïî ìå ùå íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç âàæ íåé øèõ ñî ñòàâ ëÿþ ùèõ êîí -
ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà íà æè ëè ùå. Íà ãî ñó äàð ñò âî âîç ëà ãà åò ñÿ îáÿ çàí íîñòü ïî ñðåä ñò âîì
ôîð ìè ðî âà íèÿ äåé ñò âåí íîé ñèñ òå ìû þðè äè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ ñîç äà âàòü âñå íå îá õî äè ìûå óñ ëî -
âèÿ äëÿ áåñ ïðå ïÿò ñò âåí íî ãî îñó ùå ñò â ëå íèÿ ýòî ãî ïðà âà. Â ðàì êàõ ñòà òüè àâ òî ðîì ðàñ -
ñìàò ðè âà þò ñÿ íå êî òî ðûå ïðà âî âûå ïðî áëå ìû ðåà ëè çà öèè ïðà âà ïðî æè âà íèÿ â æè ëîì
ïî ìå ùå íèè íà îñ íî âà íèè çà êëþ ÷åí íî ãî äî ãî âî ðà ïî æèç íåí íî ãî ñî äåð æà íèÿ ñ èæ äè âå íè åì, ïî 
êî òî ðî ìó æè ëîå ïî ìå ùå íèå ïå ðå õî äèò â ñîá ñò âåí íîñòü ïëà òåëü ùè êó ðåí òû, íî ñî äåð æèò
óñ ëî âèå î ïðà âå ïî æèç íåí íî ãî ïîëü çî âà íèÿ æè ëûì ïî ìå ùå íè åì ïî ëó ÷à òå ëÿ ðåí òû.

Со глас но Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
(ст. 2) че ло век, его пра ва и сво бо ды яв ля ют ся
выс шей цен но стью об ще ст ва и го су дар ст ва, а га -
ран тии их реа ли за ции – выс шей це лью об ще ст -
ва и го су дар ст ва. К та ким пра вам на ря ду с дру -
ги ми в силу ст. 48 Кон сти ту ции от не се но и пра во 
гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь на жи ли ще.

Га ран тия сама по себе есть ус ло вие и сред ст -
во, обес пе чи ваю щее гра ж да ни ну воз мож ность
поль зо вать ся ус та нов лен ны ми Кон сти ту ци ей и
дру ги ми за ко на ми пра ва ми и сво бо да ми. Га ран -
ти ро ва ние лю бо го пра ва, в том чис ле и пра ва на
жи ли ще, оз на ча ет, что го су дар ст во при ни ма ет
на себя те или иные обя за тель ст ва и бе рет ся
обес пе чи вать их все ми имею щи ми ся в его рас по -
ря же нии си ла ми и сред ст ва ми, в том чис ле и по -
сред ст вом фор ми ро ва ния дей ст вен ной сис те мы
юри ди че ских средств, об ра зую щих ме ха низм
осу ще ст в ле ния и за щи ты жи лищ ных и свя зан -
ных с ними прав и ин те ре сов гра ж дан. Со от вет -
ст вен но у тех субъ ек тов, пе ред ко то ры ми го су -
дар ст во при ни ма ет обя за тель ст ва, воз ни ка ет
пра во тре бо вать их ис пол не ния. На го су дар ст во
при этом воз ла га ет ся обя зан ность соз да вать все
не об хо ди мые ус ло вия для бес пре пят ст вен но го
осу ще ст в ле ния пра ва на жи ли ще.

Реа ли за ция кон сти ту ци он но го пра ва на жи ли -
ще на ря ду с дру ги ми от рас ля ми пра ва осу ще ст в -
ля ет ся в нор мах гра ж дан ско го и жи лищ но го за ко -
но да тель ст ва, хотя гра ж дан ское и жи лищ ное за -
ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь не со дер -
жит по ня тие «жи ли ще», ко то рое но сит в из вест -
ном смыс ле со би ра тель ный ха рак тер. Под этим
тер ми ном обыч но по ни ма ют по ме ще ние, в ко то -
ром жи вут, мож но жить [1]. Так, в на стоя щее вре -
мя люди удов ле тво ря ют свои по треб но сти в жи -
лье не толь ко за счет про жи ва ния в квар ти рах,
ин ди ви ду аль ных жи лых до мах, но, на при мер, и в
хи жи нах, кель ях мо на сты рей, ка зар мах, ва гон чи -
ках, са до вых до ми ках, да чах, но ме рах гос ти ниц и

т.п. Все пе ре чис лен ные по ме ще ния в слу чае про -
жи ва ния в них от но сят ся в из вест ном смыс ле к
ка те го рии «жи ли ще». Од на ко в боль шин ст ве сво -
ем для гра ж дан они яв ля ют ся не столь ко ме стом
жи тель ст ва, сколь ко ме стом пре бы ва ния. Та кой
вы вод на пра ши ва ет ся ис хо дя из по ня тий «ме сто
жи тель ст ва» и «ме сто пре бы ва ния», за кре п лен -
ных По ло же ни ем о ре ги ст ра ции гра ж дан по мес ту 
жи тель ст ва и мес ту пре бы ва ния [2, подп. 4.5, 4.6]. 
Так, ме сто жи тель ст ва гра ж да ни на оп ре де ля ет ся
че рез ме сто на хо ж де ние жи ло го по ме ще ния, в ко -
то ром он по сто ян но либо пре иму ще ст вен но про -
жи ва ет, а ме сто пре бы ва ния – че рез ме сто на хо ж -
де ние по ме ще ния, в ко то ром он вре мен но пре бы -
ва ет.

В гра ж дан ском и жи лищ ном за ко но да тель ст -
ве вме сто по ня тия «жи ли ще» ис поль зу ет ся тер -
мин «жи лое по ме ще ние», ко то рое в силу офи ци -
аль но го тол ко ва ния пред став ля ет со бой
по ме ще ние, пред на зна чен ное и при год ное для
про жи ва ния [3, ст. 1]. Не вы зы ва ет со мне ний
взаи мо связь пра во вых ка те го рий «жи ли ще» и
«жи лое по ме ще ние», на что не раз ука зы ва лось
в юри ди че ской ли те ра ту ре. При этом мож но с
уве рен но стью ут вер ждать, что жи лое по ме ще -
ние – раз но вид ность жи ли ща, но с осо бым пра -
во вым ре жи мом. По от но ше нию к жи ло му по ме -
ще нию как объ ек ту гра ж дан ских и жи лищ ных
прав офи ци аль но ус та нав ли ва ют ся нор ма ти вы и 
тре бо ва ния, от ра жаю щие дос тиг ну тый в об ще -
ст ве уро вень жи лищ ной обес пе чен но сти, ис хо дя
из су ще ст вую щих со ци аль но-эко но ми че ских ус -
ло вий и пред став ле ний о по треб но стях че ло ве -
ка. И толь ко по ме ще ние, со от вет ст вую щее та -
ким офи ци аль но ус та нов лен ным нор ма ти вам,
при зна ет ся го су дар ст вом жи лым по ме ще ни ем
[4, ст. 8; 5], а сле до ва тель но, и объ ек том гра ж -
дан ских и жи лищ ных прав. Сле ду ет за ме тить,
что ка те го рия «жи ли ще», ис поль зуе мая как
объ ект ос нов ных прав че ло ве ка, по сво ей пра во -
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вой при ро де не ну ж да ет ся в ус та нов ле нии ана -
ло гич ных кри те ри ев. Ду ма ет ся, что ус та нов ле -
ние ка ких-ли бо тре бо ва ний к жи ли щу как к
объ ек ту ос нов ных прав че ло ве ка при ве ло бы к
зна чи тель но му су же нию сфе ры дей ст вия кон -
сти ту ци он ных га ран тий и прав, свя зан ных с жи -
ли щем, что про ти во ре чи ло бы фун да мен таль но -
му ха рак те ру ос нов ных прав и сво бод че ло ве ка.

В со от вет ст вии со ст. 8 Жи лищ но го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ЖК) жи лые по -
ме ще ния пред на зна ча ют ся для про жи ва ния
гра ж дан. В свя зи с этим поль зо ва ние жи лым по -
ме ще ни ем осу ще ст в ля ет ся по сред ст вом про жи -
ва ния в нем.

Пред став ля ет ся, что воз мож ность поль зо -
вать ся жи лы ми по ме ще ния ми яв ля ет ся од ной из 
важ ней ших со став ляю щих пра ва на жи ли ще.
Эта воз мож ность не по сред ст вен но свя за на с ос -
но ва ния ми воз ник но ве ния пра ва поль зо ва ния
жи лы ми по ме ще ния ми, за кре п лен ны ми жи лищ -
ным за ко но да тель ст вом, в ча ст но сти ЖК, а так -
же в не ко то рых стать ях Гра ж дан ско го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГК) [5]. В за ви си -
мо сти от ука зан ных ос но ва ний про жи ва ние в
жи лом по ме ще нии (пра во поль зо ва ния им) мо -
жет иметь раз лич ный ха рак тер [6, с. 136]:

са мо стоя тель ный, то есть ос но ва но на соб ст -
вен ном вещ ном пра ве про жи ваю ще го на дан ное
жи лое по ме ще ние;

про из вод ный, то есть ос но ва но на чу жом
вещ ном пра ве на жи лое по ме ще ние, а так же
фак тах при над леж но сти к чис лу чле нов се мьи
об ла да те ля са мо стоя тель но го вещ но го пра ва и
со вме ст но го про жи ва ния с по след ним.

В свя зи с этим за ко но да тель ст вом по от но ше -
нию к жи ло му по ме ще нию дол жен ус та нав ли -
вать ся раз лич ный объ ем и со дер жа ние пра ва
про жи ва ния.

На со вре мен ном эта пе раз ви тия жи лищ но го
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь мож но
ут вер ждать, что та кие ос но ва ния про жи ва ния в
жи лом по ме ще нии, как пра во соб ст вен но сти, до -
го вор най ма жи ло го по ме ще ния го су дар ст вен но -
го и ча ст но го жи лищ но го фон да, член ст во в ор га -
ни за ци ях гра ж дан-за строй щи ков и ряд дру гих
по лу чи ли дос та точ ную пра во вую рег ла мен та -
цию. Од на ко за кон ные ос но ва ния про жи ва ния в
жи лом по ме ще нии зна чи тель но шире и мно го об -
раз нее. Не ко то рые из них но сят обя за тель ст -
вен ный ха рак тер, дру гие в той или иной сте пе ни 
со от вет ст ву ют ста ту су вещ ных прав лиц, не яв -
ляю щих ся соб ст вен ни ка ми, при мер ный пе ре -
чень ко то рых содержит ст. 217 ГК.

К со жа ле нию, в на стоя щее вре мя сис те ма ти -
за ция ука зан ных ос но ва ний про жи ва ния в жи -
лом по ме ще нии в дей ст вую щем за ко но да тель ст -
ве и в тео рии от сут ст ву ет, что по ро ж да ет ши ро -
кий спектр про блем. В ча ст но сти, наи боль шее
ко ли че ст во су деб ных спо ров воз ни ка ет по по во -
ду пра ва про жи ва ния чле нов се мьи и быв ших
чле нов се мьи соб ст вен ни ка. От дель ные ис сле до -
ва ния по свя ще ны ана ли зу пра во во го ста ту са
чле на се мьи соб ст вен ни ка жи ло го по ме ще ния,

ко то рые под ни ма ют эти про бле мы [7; 8; 9]. Од на -
ко в ГК 1998 года поя ви лись но вые за кон ные ос -
но ва ния про жи ва ния в жи лом по ме ще нии, при -
над ле жа щем на пра ве соб ст вен но сти дру го му
лицу, и иг но ри ро вать их су ще ст во ва ние не воз -
мож но. Не ко то рые из них обо зна че ны в за ко но -
да тель ст ве Рес пуб ли ки Беларусь впервые.

В рам ках ста тьи хо те лось бы ос та но вить ся на 
не ко то рых про бле мах реа ли за ции пра ва про жи -
ва ния в жи лом по ме ще нии, ко то рое вы те ка ет из
со дер жа ния п. 1 ст. 573 ГК: обя зан ность пла -
тель щи ка рен ты по пре дос тав ле нию со дер жа -
ния с иж ди ве ни ем мо жет вклю чать обес пе че ние
по треб но стей в жи ли ще, что на прак ти ке с ус пе -
хом реа ли зу ет ся. Сле до ва тель но, ос но ва ни ем
воз ник но ве ния та ко го пра ва яв ля ет ся за клю -
чен ный до го вор по жиз нен но го со дер жа ния с иж -
ди ве ни ем, по ко то ро му жи лое по ме ще ние пе ре -
хо дит в соб ст вен ность пла тель щи ку рен ты. При
этом этот до го вор дол жен со дер жать ус ло вие о
пра ве по жиз нен но го поль зо ва ния жи лым по ме -
ще ни ем получателя ренты.

Де таль ный ана лиз дей ст вую ще го за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь в час ти ре гу ли ро -
ва ния пра во во го по ло же ния обо зна чен но го субъ -
ек та пра ва поль зо ва ния жи лым по ме ще ни ем не
дает воз мож но сти оп ре де лить ха рак тер и со дер -
жа ние пра во от но ше ний поль зо ва ния жи лым по -
ме ще ни ем на ос но ва нии ука зан но го до го во ра, по -
сколь ку не со дер жит чет кой рег ла мен та ции прав
и обя зан но стей как по лу ча те лей рен ты, так и соб -
ст вен ни ков об ре ме нен ных рас смат ри вае мым пра -
вом жи лых по ме ще ний. Во прос об объ е ме и со -
дер жа нии пра ва по жиз нен но го поль зо ва ния жи -
лым по ме ще ни ем по лу ча те ля рен ты толь ко в не -
ко то рой час ти раз ре шен в ст. 575 ГК. Так, пла -
тель щик рен ты впра ве от чу ж дать, сда вать в за лог 
или иным спо со бом об ре ме нять жи лое по ме ще -
ние, пе ре дан ное ему в обес пе че ние по жиз нен но го
со дер жа ния, толь ко при на ли чии пред ва ри тель -
но го со гла сия по лу ча те ля рен ты, тем бо лее имею -
ще го пра во по жиз нен но го поль зо ва ния этим жи -
лым по ме ще ни ем. При этом ду ма ет ся, что за по -
лу ча те лем рен ты со хра ня ет ся ис сле дуе мое пра во
на ука зан ное жи лое по ме ще ние и в слу чае пе ре -
хо да пра ва соб ст вен но сти на него к дру го му лицу,
даже если по лу ча тель рен ты пред ва ри тель но дал
со гла сие на его от чу ж де ние или за лог. Та кой вы -
вод вы те ка ет из са мой сути до го во ра по жиз нен но -
го со дер жа ния с иж ди ве ни ем, в ко то ром в обя зан -
ность пла тель щи ка рен ты вклю че но обес пе че ние
по треб но сти по лу ча те ля рен ты в жи ли ще, а так -
же из со дер жа ния п. 1 ст. 557 ГК: рен та об ре ме -
ня ет зе мель ный уча сток, пред при ятие, зда ние,
со ору же ние или дру гое не дви жи мое иму ще ст во,
пе ре дан ное под ее вы пла ту. В слу чае от чу ж де ния 
та ко го иму ще ст ва пла тель щи ком рен ты его обя -
за тель ст ва по до го во ру рен ты пе ре хо дят на при -
об ре та те ля иму ще ст ва. Эта нор ма яв ля ет ся им -
пе ра тив ной. Сле до ва тель но, при на ли чии ука зан -
ных об стоя тельств не уме ст но при ме нять ч. 4
ст. 123 ЖК, в силу ко то рой гра ж да не, дав шие со -
гла сие на от чу ж де ние или за лог жи ло го по ме ще -
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ния и не ука зан ные в до го во ре от чу ж де ния как
гра ж да не, за ко то ры ми со хра ня ет ся пра во поль -
зо ва ния жи лым по ме ще ни ем, при пе ре хо де пра ва 
соб ст вен но сти мо гут быть вы се ле ны по тре бо ва -
нию но во го соб ст вен ни ка без пре дос тав ле ния
дру го го жи ло го по ме ще ния, по сколь ку эта нор ма
всту па ет в про ти во ре чие с вы ше пе ре чис лен ны ми.

По лу ча тель рен ты в свою оче редь впра ве
тре бо вать от пла тель щи ка рен ты – соб ст вен ни -
ка жи ло го по ме ще ния при ни мать не об хо ди мые
меры для того, что бы в пе ри од пре дос тав ле ния
по жиз нен но го со дер жа ния с иж ди ве ни ем ис -
поль зо ва ние ука зан но го иму ще ст ва не при во ди -
ло к сни же нию его стои мо сти.

Дру гие же край не важ ные во про сы, свя зан ные 
с пра вом про жи ва ния в жи лом по ме ще нии по лу -
ча те ля рен ты на ос но ва нии за клю чен но го до го во -
ра, ос та лись без пра во вой рег ла мен та ции. Сле до -
ва тель но, соз да ют и бу дут в даль ней шем соз да -
вать для обе их сто рон пра во от но ше ния про бле мы
при осу ще ст в ле нии это го пра ва.  в  слу чае если
по лу ча тель рен ты пред ва ри тель но дал со гла сие
на Не раз ре шен ны ми ос та ют ся во про сы, свя зан -
ные с ис пол не ни ем обя зан но стей, за кре п лен ных в 
ст. 51 ЖК, по обес пе че нию со хран но сти та ко го
жи ло го по ме ще ния, с все ле ни ем в за ни мае мое
жи лое по ме ще ние иных лиц, в том чис ле не со вер -
шен но лет них де тей, ре ги ст ра ци ей субъ ек тов это -
го пра ва по мес ту жи тель ст ва в за ни мае мом жи -
лом по ме ще нии и др. Пред став ля ют ся край не
важ ны ми и во про сы: впра ве ли соб ст вен ник тре -
бо вать от по лу ча те ля рен ты ка кой-ли бо пла ты
не по сред ст вен но за про жи ва ние в жи лом по ме -
ще нии, воз мож но ли вы се ле ние по лу ча те ля рен -
ты на ос но ва нии ч. 4 ст. 123 ЖК и ст. 39 ЖК.

Без ус лов но, если за по лу ча те лем рен ты ос -
тав ле но пра во поль зо ва ния жи лым по ме ще ни ем, 
пе ре дан ным по ука зан но му до го во ру, на пра вах
чле на се мьи пла тель щи ка рен ты, что воз мож но
в силу, на при мер, на хо ж де ния сто рон до го во ра в 
суп ру же ских, род ст вен ных от но ше ни ях, то обо -
зна чен ные и иные во про сы, вы те каю щие из
поль зо ва ния этим жи лым по ме ще ни ем, оп ре де -
ля ют ся в со от вет ст вии со ст. 116 ЖК. Ис хо дя из
этой нор мы чле ны се мьи соб ст вен ни ка жи ло го
по ме ще ния, в том чис ле и по лу ча тель рен ты в
этом ста ту се, име ют пра во поль зо ва ния жи лым
по ме ще ни ем на рав не с соб ст вен ни ком, об ла да ют 
са мо стоя тель ным пра вом все лять в него сво их
не со вер шен но лет них де тей. Со вер шен но лет ние
чле ны се мьи соб ст вен ни ка не сут со ли дар ную от -
вет ст вен ность по обя за тель ст вам, свя зан ным с
поль зо ва ни ем и со дер жа ни ем жи ло го по ме ще -
ния, вспо мо га тель ных по ме ще ний жи ло го дома и 
при до мо вой тер ри то рии. До пус ка ет ся из ме не -
ние соб ст вен ни ком или чле на ми его се мьи этих
прав и обя зан но стей, но толь ко с их (его) со гла -
сия и в пись мен ной фор ме [3, ч. 3 ст. 116]. Пред -
став ля ет ся, что к по лу ча те лю рен ты по до го во ру 
по жиз нен но го со дер жа ния с иж ди ве ни ем, если
за ним за кре п ле но пра во поль зо ва ния жи лым
по ме ще ни ем, яв ляю щим ся пред ме том до го во ра,
на пра вах чле на се мьи пла тель щи ка рен ты, в

пол ной мере со все ми вы те каю щи ми из это го по -
след ст вия ми при ме ня ет ся и ст. 120 ЖК. Она
дает пра во пла тель щи ку рен ты при на ли чии об -
стоя тельств, ус та нов лен ных в этой ста тье, ста -
вить пе ред су дом во прос о вы се ле нии из ука зан -
но го жи ло го по ме ще ния по лу ча те ля рен ты, как
чле на его се мьи, в том чис ле и без пре дос тав ле -
ния другого жилого помещения.

Од на ко все эти, да и мно гие дру гие во про сы
ос та ют ся вне пра во во го поля, если пра во по сто -
ян но го про жи ва ния по лу ча те ля рен ты ос но ва но
толь ко на до го во ре по жиз нен но го со дер жа ния с
иж ди ве ни ем, за клю чен ном по по во ду жи ло го по -
ме ще ния, од ним из су ще ст вен ных ус ло вий ко то -
ро го яв ля ет ся со хра не ние пра ва про жи ва ния
гра ж да ни на в жи лом по ме ще нии, пе ре дан ном
под пре дос тав ле ние содержания.

В этой свя зи пред став ля ет ся не об хо ди мым
бо лее де таль ное за ко но да тель ное за кре п ле ние
взаи мо от но ше ний ме ж ду пла тель щи ком рен ты,
став шим соб ст вен ни ком жи ло го по ме ще ния, и
по лу ча те лем рен ты по по во ду поль зо ва ния жи -
лым по ме ще ни ем. Ра зу ме ет ся, что эти нор мы в
пер вую оче редь дол жен со дер жать ЖК, по -
сколь ку в со от вет ст вии со ст. 1 ЖК от но ше ния
поль зо ва ния жи лы ми по ме ще ния ми от но сят ся к
жи лищ ным от но ше ни ям.

Од на ко при ре гу ли ро ва нии этих от но ше ний
край не важ но учи ты вать: пра во на жи лье бу дет
но сить вещ ный или обя за тель ст вен ный ха рак тер.

Пра во по жиз нен но го про жи ва ния в жи лом
по ме ще нии, пре дос тав лен ном гра ж да ни ну по
до го во ру по жиз нен но го со дер жа ния с иж ди ве -
ни ем, мно гие ци ви ли сты в бес спор ном по ряд ке
от но сят к ог ра ни чен ным вещ ным пра вам [10,
с. 728; 11, с. 23]. Од на ко та кой вы вод мож но сде -
лать толь ко от но си тель но пра ва по сто ян но го
про жи ва ния по лу ча те ля рен ты, ос но ван но го на
до го во рах по жиз нен но го со дер жа ния с иж ди ве -
ни ем, за клю чен ных по по во ду жи лых по ме ще -
ний, од ним из су ще ст вен ных ус ло вий ко то рых
яв ля ет ся со хра не ние пра ва про жи ва ния гра ж -
да ни на в жи лом по ме ще нии, пе ре дан ном под
пре дос тав ле ние со дер жа ния. Имен но та кое пра -
во ис хо дя из са мой сути обо зна чен ных до го вор -
ных от но ше ний мож но при знать ог ра ни чен ным
вещ ным пра вом и в обя за тель ном по ряд ке за -
кре пить это за ко но да тель но пу тем вне се ния до -
пол не ния в ст. 217 ГК. Сле до ва тель но, толь ко
по сле это го мож но бу дет кон ста ти ро вать вещ -
ный ха рак тер это го пра во от но ше ния и ут вер -
ждать, что это му пра ву при су щи при зна ки вещ -
ных прав, два из ко то рых со дер жит ст. 216 ГК:
свой ст во сле до ва ния и аб со лют ный ха рак тер за -
щи ты. В ос нов ном имен но та кие до го во ры по -
жиз нен но го со дер жа ния с иж ди ве ни ем в на стоя -
щее вре мя за клю ча ют ся. К со жа ле нию, их вещ -
ный ха рак тер ис хо дя из ныне дей ст вую ще го за -
ко но да тель ст ва мож но толь ко пред по ло жить.

Сле ду ет за ме тить, что по треб ность по лу ча те -
ля рен ты в жи ли ще мо жет удов ле тво рять ся не
толь ко пу тем пре дос тав ле ния жи ло го по ме ще ния, 
пе ре дан но го под пре дос тав ле ние со дер жа ния, но
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и пу тем пре дос тав ле ния ино го жи ло го по ме ще ния 
(к при ме ру, если по до го во ру пе ре да ет ся не дви -
жи мость, не от но ся щая ся к жи лым по ме ще ни ям,
либо так сто ро ны оп ре де ли лись ис хо дя из иных
об стоя тельств). Это воз мож но в силу того, что ГК
Рес пуб ли ки Бе ла русь не со дер жит ни ка ких ог ра -
ни че ний на пре дос тав ле ние в поль зо ва ние по лу -
ча те лю рен ты ино го жи ло го по ме ще ния, при над -
ле жа ще го пла тель щи ку рен ты. И та кие до го во -
ры не ред кость. Пред став ля ет ся, что в силу са мой 
сущ но сти этих до го во ров пра во на жи лье бу дет
но сить обя за тель ст вен ный ха рак тер со все ми вы -
те каю щи ми из это го по след ст вия ми.

В свя зи с из ло жен ным оче вид на не об хо ди -
мость за ко но да тель но го за кре п ле ния раз гра ни -

че ния ос но ва ний воз ник но ве ния вещ но го пра ва
поль зо ва ния и иных прав на жи лые по ме ще ния,
воз ни каю щих из до го во ра по жиз нен но го со дер -
жа ния с иж ди ве ни ем. Пред став ля ет ся, что та -
кое раз гра ни че ние ос но ва ний бу дет спо соб ст во -
вать пра виль но му фор ми ро ва нию дей ст вен ной
сис те мы юри ди че ских средств, об ра зую щих ме -
ха низм осу ще ст в ле ния и за щи ты за кон но го пра -
ва про жи ва ния в жи лом по ме ще нии, при над ле -
жа щем на пра ве соб ст вен но сти дру го му лицу,
по сле до ва тель но рас кры ваю щий кон сти ту ци он -
ную га ран тию пра ва на жи ли ще, как итог – фор -
ми ро ва нию бла го при ят ных пра во вых ус ло вий
для улуч ше ния ка че ст ва жиз ни на се ле ния
Республики Беларусь.
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РАЗДЕЛ V

ÓÃÎËÎÂÍÎÅ È

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÅ

ÏÐÀÂÎ, ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈß

ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ Î ÊÓËÜÒÓÐÍÎÌ
ÍÀÑËÅÄÈÈ

Д.В.ШИЛИН

Â Óãî ëîâ íîì êî äåê ñå (ÓÊ) Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü îò ñóò ñò âó åò ãëà âà, îï ðå äå ëÿþ ùàÿ îò -
âåò ñò âåí íîñòü çà ïî ñÿ ãà òåëü ñò âà íà îáú åê òû êóëü òóð íî ãî íà ñëå äèÿ. Êðè ìè íà ëè çî âàí íûå
äåÿ íèÿ ðàñ ïî ëà ãà þò ñÿ â ðàç íûõ ãëà âàõ, ÷òî óêà çû âà åò íà ðàç ëè÷ íûå îáú åê òû òà êèõ ïðå ñòóï -
íûõ ïî ñÿ ãà òåëüñòâ.

Îä íà êî äåé ñò âè òåëü íî ëè ïðå ñòó ï ëå íèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå ïðî òèâ èñ òî ðè êî-êóëü òóð íûõ
öåí íî ñòåé, ñïî ñîá íû ïðè ÷è íÿòü âðåä ðàç ëè÷ íûì îá ùå ñò âåí íûì îò íî øå íè ÿì? Èëè ïðå ñòóï -
íûå äåÿ íèÿ èìå þò îäèí ïðåä ìåò è ïî ñÿ ãà þò íà åäè íûé îáú åêò – êóëü òóð íîå íà ñëå äèå?

Íà ñòîÿ ùåå èñ ñëå äî âà íèå ïî ñâÿ ùå íî àíà ëè çó ýòèõ âî ïðî ñîâ, à òàê æå âîç ìîæ íûì âà ðè àí -
òàì ñèñ òå ìà òè çà öèè óãî ëîâ íî-ïðà âî âûõ íîðì î êóëü òóð íîì íà ñëå äèè. Â ÷à ñò íî ñòè, îä íèì èç
òà êèõ âà ðè àí òîâ ìî æåò ñòàòü âû äå ëå íèå îò äåëü íîé ãëà âû, êî òî ðàÿ îáú å äè íèò ïðå ñòó ï ëå -
íèÿ, ïî ñÿ ãàþ ùèå íà êóëü òóð íîå íà ñëå äèå. Ïðè ýòîì íå ñòà âèò ñÿ öåëü îáú å äè íèòü âñå íîð ìû.
Ðå÷ü èäåò òîëü êî î âû äå ëå íèè ñïå öè àëü íûõ íîðì ñ îáú åêò íîé îáù íî ñòüþ, îáî ñîá ëå íèå êî òî -
ðûõ íå íà ðó øèò «çà êî íî äà òåëü íûå ïîä õî äû» ê ðàñ ïî ëî æå íèþ ñî ñòà âîâ ïðå ñòó ï ëå íèé â Îñî -
áåí íîé ÷àñ òè ÓÊ.

Вве де ние

В дей ст вую щем УК зна чи тель но уве ли чи -
лось чис ло со ста вов пре сту п ле ний, за щи щаю -
щих куль тур ное на сле дие (по срав не нию с УК
1960 г.). На при мер, бе ло рус ский уче ный
И.Э.Мар ты нен ко вы де ля ет 13 со ста вов та ких
пре сту п ле ний [1, с. 165, 166].

Вме сте с тем эти пре сту п ле ния рас по ла га ют -
ся в раз лич ных гла вах УК и по ся га ют на раз -
лич ные ро до вые объ ек ты:

а) за ко ны и обы чаи ве де ния вой ны (пре вра ще -
ние в объ ект на па де ния, унич то же ние либо хи -
ще ние куль тур ных цен но стей, на хо дя щих ся под
за щи той во вре мя воо ру жен но го кон флик та –
пп. 8 и 81 ст. 136 УК);
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б) об ще ст вен ный по ря док и об ще ст вен ную
нрав ст вен ность (унич то же ние, по вре ж де ние и
над ру га тель ст во над ис то ри ко-куль тур ны ми
цен но стя ми – ст.ст. 344–346 УК);

в) по ря док осу ще ст в ле ния эко но ми че ской
дея тель но сти (кон тра бан да куль тур ных цен но -
стей и не воз вра ще ние на тер ри то рию Рес пуб ли -
ки Бе ла русь ис то ри ко-куль тур ных цен но стей –
ст.ст. 228, 230 УК);

г) от но ше ния соб ст вен но сти (раз лич ные фор -
мы хи ще ния иму ще ст ва – гла ва 24 УК).

Сто ит от ме тить, что та кой под ход за ко но да -
те ля не од но крат но под вер гал ся кри ти ке в нау -
ке уго лов но го пра ва. Так, еще в со вет ское вре -
мя Ю.Мар кин вы ска зал мне ние, что объ ек том
лю бо го из со ста вов пре сту п ле ний, по ся гаю щих
на куль тур ные цен но сти, вы сту па ют об ще ст -
вен ные от но ше ния в час ти со блю де ния и обес -
пе че ния со хран но сти имен но на цио наль но го
ис то ри че ско го и куль тур но го дос тоя ния как та -
ко во го, а не кон крет но ка кой-ли бо фор мы соб -
ст вен но сти [2, с. 6].

При ме ни тель но к дей ст вую ще му УК сле ду ет 
от ме тить по зи цию А.И.Лу ка шо ва, ко то рый под -
вер га ет со мне нию пра виль ность на хо ж де ния
ст. 230 УК «Не воз вра ще ние на тер ри то рию Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ис то ри ко-куль тур ных цен но -
стей» в гла ве 25 Ко дек са («Пре сту п ле ния про тив 
по ряд ка осу ще ст в ле ния эко но ми че ской дея -
тель но сти»). На взгляд бе ло рус ско го уче но го,
не по сред ст вен ным объ ек том дан но го пре сту п ле -
ния яв ля ет ся ус та нов лен ный по ря док обо ро та
куль тур ных цен но стей, а ро до вым объ ек том –
куль тур ное на сле дие [3, с. 164].

И.Э.Мар ты нен ко, ис сле дуя по ло же ния УК,
за щи щаю щие куль тур ное на сле дие Рес пуб ли ки
Бе ла русь, от ме ча ет у ряда со ста вов пре сту п ле -
ний оче вид ность род ст ва объ ек та – об ще ст вен -
ных от но ше ний в сфе ре ох ра ны и ис поль зо ва ния 
ис то ри ко-куль тур но го на сле дия [1, с. 164].

Про ана ли зи ру ем, на сколь ко су ще ст вую щий
под ход со гла су ет ся с на уч ной кон цеп ци ей по -
строе ния Осо бен ной час ти УК.

Ро до вой и не по сред ст вен ный объ ек ты
пре сту п ле ния

Ос но ву по строе ния гла вы Осо бен ной час ти
УК со став ля ет ро до вой объ ект пре ступ но го по -
ся га тель ст ва.

В то же вре мя изу че ние на уч ных ис точ ни -
ков по ка зы ва ет, что оп ре де лен ное влия ние на
ме сто рас по ло же ния нор мы в сис те ме Осо бен -
ной час ти Уго лов но го ко дек са так же ока зы ва ет 
не по сред ст вен ный объ ект пре сту п ле ния.
Так, И.Слуц кий и Н.И.За го род ни ков по ла га ли,
что сис те ма ти за ция уго лов но-пра во вых норм
долж на ис хо дить из не по сред ст вен но го объ ек -
та по ся га тель ст ва [4, с. 10; 5, с. 11]. Со вет ский
уче ный В.Я. Та ций, обос но вы вая не об хо ди -
мость вы де ле ния в уго лов ном за ко не са мо стоя -
тель ной гла вы «Пре сту п ле ния про тив при ро -
ды», ука зы вал на пер во оче ред ность оп ре де ле -

ния не по сред ст вен но го объ ек та по ся га тель ст ва 
[6, с. 86]. По мне нию дру го го со вет ско го уче но го 
Н.И.Кор жан ско го, не по сред ст вен ный объ ект
ка ж до го из пре сту п ле ний, от не сен ных к оп ре -
де лен ной гла ве, дол жен ле жать в плос ко сти
сво его ро до во го объ ек та [7, с. 79].

Тем са мым по строе ние гла вы Осо бен ной час -
ти УК осу ще ст в ля ет ся на ос но ве ро до во го и не -
по сред ст вен но го объ ек тов пре ступ но го по ся га -
тель ст ва.

Ис хо дя из ска зан но го, уго лов но-пра во вые
нор мы, за щи щаю щие объ ек ты куль тур но го на -
сле дия, сле ду ет объ е ди нять с уче том при зна ков
не по сред ст вен но го объ ек та.

В оте че ст вен ной нау ке уго лов но го пра ва уже
рас смат ри вал ся схо жий под ход к сис те ма ти за -
ции не ко то рых со ста вов пре сту п ле ний. На при -
мер, бе ло рус ский уче ный Н.Ф.Ах ра мен ка пред -
ло жил про во дить сис те ма ти за цию пре сту п ле -
ний, со вер шае мых с ис поль зо ва ни ем ин фор ма -
ци он но-вы чис ли тель ных сис тем, по не по сред ст -
вен но му объ ек ту [8, с. 61]. По мне нию В.И.Пен -
кра та, схо жим об ра зом це ле со об раз но объ е ди -
нять уго лов но-пра во вые нор мы, за щи щаю щие
ук лад се мей ных от но ше ний и ин те ре сы не со вер -
шен но лет них [9, с. 11].

Н.А.Ба бий сре ди пре сту п ле ний про тив об ще -
ст вен но го по ряд ка и об ще ст вен ной нрав ст вен но -
сти от дель но вы де ля ет пре сту п ле ния про тив
куль тур но го на сле дия. Ос но ва ни ем та кой клас -
си фи ка ции вы сту па ют при зна ки не по сред ст вен -
но го объ ек та, к ко то рым от но сят ся об ще ст вен -
ные от но ше ния по по во ду ис то ри ко-куль тур ных
цен но стей [10, с. 620, 640].

В юри ди че ской ли те ра ту ре раз ли ча ют сле -
дую щие раз но вид но сти не по сред ст вен ных объ -
ек тов: ос нов ной, до пол ни тель ный и фа куль та -
тив ный.

Под ос нов ным не по сред ст вен ным объ ек том
по ни ма ет ся об ще ст вен ное от но ше ние или ин те -
рес, ко то рые за ко но да тель при соз да нии пра во вой 
нор мы стре мил ся по ста вить под ох ра ну уго лов но -
го за ко на [11, с. 213–216]. Не об хо ди мость та кой
клас си фи ка ции воз ни ка ет то гда, ко гда одно и то
же пре сту п ле ние од но вре мен но при чи ня ет ущерб
не сколь ким раз но вид но стям об ще ст вен ных от но -
ше ний [6, с. 99]. При этом имен но ос нов ной объ ект
дол жен яв лять ся ос но вой ква ли фи ка ции и вы бо ра 
мес та кон крет ной уго лов но-пра во вой нор мы в сис -
те ме за ко но да тель ст ва [7, с. 81].

До пол ни тель ным объ ек том счи та ют ся та кие
об ще ст вен ные от но ше ния, ко то рые, «за слу жи вая
са мо стоя тель ной уго лов но-пра во вой ох ра ны, при -
ме ни тель но к це лям и за да чам из да ния имен но
дан ной нор мы за щи ща ют ся уго лов ным за ко ном
лишь по пут но, по сколь ку эти от но ше ния не из -
беж но ста вят ся в опас ность при чи не ния вре да
при со вер ше нии по ся га тель ст ва на ос нов ной не -
по сред ст вен ный объ ект» [11, с. 214, 215].

Фа куль та тив ный объ ект – это кон крет ное
об ще ст вен ное от но ше ние, ко то ро му при чи ня ет -
ся вред в ре зуль та те со вер ше ния пре сту п ле ния.
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На наш взгляд, ос нов ным не по сред ст вен ным 
объ ек том пре ступ ных по ся га тельств на
куль тур ные цен но сти яв ля ют ся об ще ст вен -
ные от но ше ния в сфе ре со хра не ния куль тур -
но го дос тоя ния го су дар ст ва, а до пол ни тель -
ным не по сред ст вен ным объ ек том – иные об -
ще ст вен ные от но ше ния.

Этот вы вод име ет прак ти че ское зна че ние
для сис те ма ти за ции, по сколь ку пре сту п ле ния,
по ся гаю щие на пред ме ты куль тур но го на сле -
дия, за час тую мно го объ ект ны (од но вре мен но
при чи ня ют вред не сколь ким ви дам об ще ст вен -
ных от но ше ний). Так, рос сий ские пра во ве ды
от ме ча ют, что хи ще ние куль тур ных цен но стей
по ся га ет не толь ко на от но ше ния соб ст вен но -
сти, но еще и на ком плекс об ще ст вен ных от но -
ше ний, за тра ги ваю щих ма те ри аль ную и ду хов -
ную куль ту ру об ще ст ва, куль тур ное дос тоя ние 
стра ны [12, с. 20; 13, с. 82].

Ины ми сло ва ми, нор мы, за щи щаю щие куль -
тур ные цен но сти, «тя го те ют» к не сколь ким ро -
до вым объ ек там: от но ше ния соб ст вен но сти,
нрав ст вен но сти, об ще ст вен но го по ряд ка, куль -
тур но го на сле дия. По это му при их ана ли зе и
сис те ма ти за ции дей ст ву ет пра ви ло о том, что в
та ких слу ча ях сле ду ет ру ко во дство вать ся «до -
ми ни рую щей» на прав лен но стью того или ино го
пре ступ но го дея ния [14, с. 90; 15, с. 30].

Сис те ма ти за ция уго лов но-пра во вых норм о
куль тур ном на сле дии в Рес пуб ли ке Бе ла русь

В за ко но да тель ст ве на ше го го су дар ст ва про -
ве де на сис те ма ти за ция норм ад ми ни ст ра тив но го 
де ликт но го пра ва в сфе ре про ти во дей ст вия по -
ся га тель ст вам на ис то ри ко-куль тур ные цен но -
сти. Ука зан ные нор мы рас по ло же ны в гла ве 19
КоАП «Ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния в
об лас ти ох ра ны ис то ри ко-куль тур но го на сле -
дия».

По ла га ем, что ана ло гич ный под ход мо жет
быть ис поль зо ван при оп ре де ле нии объ ек та по -
ся га тельств на куль тур ное на сле дие в УК, по -
сколь ку оче вид на об щая на прав лен ность вред -
но го воз дей ст вия дея ний. На при мер, ста тья 19.4
пре ду смат ри ва ет от вет ст вен ность за не ос то -
рож ное унич то же ние либо по вре ж де ние ис то ри -
ко-куль тур ных цен но стей. При этом, если
ущерб в ре зуль та те ука зан ных дей ст вий был
при чи нен в круп ном раз ме ре, то со де ян ное ква -
ли фи ци ру ет ся по ста тье 345 УК.

Ста тьи 344–346 УК рас по ло же ны в гла ве 30
«Пре сту п ле ния про тив об ще ст вен но го по ряд ка и 
об ще ст вен ной нрав ст вен но сти», ко то рая не в
пол ной мере от ра жа ет спе ци фи ку объ ек та по ся -
га тельств на пред ме ты куль тур но го на сле дия.
Слож но со от не сти ка те го рию «об ще ст вен ный
по ря док» с ка те го ри ей «куль тур ное на сле дие», а 
об ще ст вен ные по ря док и нрав ст вен ность едва
ли мож но при знать ро до вы ми объ ек та ми пре -
сту п ле ний про тив куль тур но го дос тоя ния.

В юри ди че ской ли те ра ту ре ука зы ва ет ся на
от сут ст вие ле галь но го оп ре де ле ния «об ще ст вен -

но го по ряд ка». Рос сий ский уче ный Б.Вол жен -
кин от ме ча ет, что в тео рии уго лов но го пра ва
име ет ся лишь пред став ле ние об об ще ст вен ном
по ряд ке как об уре гу ли ро ван ном нор ма ми пра ва 
по ряд ке (сис те ме, ком плек се, ук ла де) взаи мо от -
но ше ний ме ж ду людь ми, обес пе чи ваю щем со -
блю де ние пра вил об ще жи тия, об ще ст вен ное
спо кой ст вие и нрав ст вен ность, безо пас ные ус ло -
вия по все днев ной жиз ни лю дей [16, с. 17]. Оп ре -
де ле ние об ще ст вен но го по ряд ка в ка че ст ве ро -
до во го объ ек та пре ступ но го по ся га тель ст ва на
куль тур ные цен но сти в боль шей мере было ха -
рак тер но для со вет ско го нор мо твор че ст ва (ста -
тья 225 УК БССР).

Нрав ст вен ность – это внут рен ние, ду хов -
ные ка че ст ва, ко то ры ми ру ко во дству ет ся че ло -
век, эти че ские нор мы, пра ви ла по ве де ния, оп ре -
де ляе мые эти ми ка че ст ва ми [17, с. 423]. Об ще -
ст вен ная нрав ст вен ность – это сис те ма норм
и пра вил по ве де ния в об ще ст ве, ос но ван ная на
пред став ле ни ях о до б ре, чес ти, со вес ти, спра -
вед ли во сти, дос то ин ст ве, дол ге и т.п. [18, с. 220].

Ка те го рия «нрав ст вен ность» яв ля ет ся фи ло -
соф ской, а не пра во вой и во мно гом оце ноч ной.
В э той свя зи спра вед ли во за ме ча ние В.Н.Куд -
ряв це ва о том, что ко гда в за ко не объ ект пре сту -
п ле ния оп ре де лен че рез оце ноч ные по ня тия, то
для раз гра ни че ния пре сту п ле ний тре бу ет ся
глу бо кий со пос та ви тель ный ана лиз [19, с. 134].

Та ким об ра зом, в на стоя щее вре мя ро до вой
объ ект пре ступ ных по ся га тельств на ис то ри -
ко-куль тур ные цен но сти за ко но да те лем сфор -
му ли ро ван дос та точ но ши ро ко.

В дан ной свя зи за слу жи ва ет вни ма ния мне -
ние со вет ских уче ных о том, что не обос но ван ная
ин те гра ция нор ма тив но го ма те риа ла в чрез мер -
но ук руп нен ные гла вы ли ша ет од но род ные
груп пы пре сту п ле ний их ка че ст вен ной, сущ но -
ст ной общ но сти, раз мы ва ет их гра ни цы как сис -
тем но взаи мо свя зан но го об ра зо ва ния. По это му
на име но ва ние гла вы долж но со дер жать мак си -
маль ную оп ре де лен ность и вы яв лять ро до вой
объ ект груп пы пре сту п ле ний [15, с. 27, 33].

Пред став ля ет ин те рес мне ние С.И.Тиш ке ви -
ча о том, что ох ра на од но го и того же об ще ст вен -
но го от но ше ния раз лич ны ми раз де ла ми УК не
до пус ка ет ся [14, с. 105]. По это му вы де ле ние от -
дель ной гла вы УК, за щи щаю щей объ ек ты куль -
тур но го на сле дия, в боль шей сте пе ни бу дет спо -
соб ст во вать по ни ма нию ха рак те ра об ще ст вен -
ной опас но сти как груп пы од но род ных пре сту п -
ле ний.

С уче том вы ше ска зан но го по ла га ем, что уго лов -
но-пра во вые нор мы, за щи щаю щие куль тур ное на -
сле дие, име ют об щую объ ект ную на прав лен ность и
долж ны рас по ла гать ся в од ной гла ве УК.

За ру беж ный опыт сис те ма ти за ции уго лов но-
 пра во вых норм о куль тур ном на сле дии

Ана лиз за ру беж но го опы та сви де тель ст ву ет
о прак ти че ской воз мож но сти реа ли зо вать та кую 
сис те ма ти за цию.



На при мер, в гла ве 6 Уго лов но го ко дек са Ки -
тай ской На род ной Рес пуб ли ки 1997 г. пре ду -
смот рен па ра граф, по свя щен ный пре сту п ле ни -
ям про тив кон тро ля за куль тур ны ми цен но стя -
ми (§ 4). Он пре ду смат ри ва ет от вет ст вен ность
за: 1) умыш лен ную пор чу или унич то же ние
куль тур ных цен но стей; 2) не за кон ную про да жу
или да ре ние ино стран но му гра ж да ни ну куль -
тур ных цен но стей, за пре щен ных к вы во зу из
стра ны; 3) не за кон ную про да жу куль тур ных
цен но стей, ко то рые не мо гут быть объ ек та ми хо -
зяй ст вен ной дея тель но сти; 4) от ка пы ва ние и
раз граб ле ние па мят ни ков древ ней куль ту ры,
древ них за хо ро не ний; 5) кра жу и при свое ние
ар хив ных до ку мен тов.

За ко но да тель Ис па нии в уго лов ном за ко не
пре ду смот рел гла ву «О пре сту п ле ни ях, ка саю -
щих ся ис то ри че ско го на сле дия». В ней кри ми -
на ли зо ва ны: 1) снос или раз ру ше ние зда ния,
имею ще го куль тур ную цен ность, а рав но при ня -
тие не за кон но го рас по ря же ния долж но ст ным
ли цом на снос та ко го зда ния; 2) при чи не ние
ущер ба ар хи ву, рее ст ру, му зею, биб лио те ке,
иму ще ст ву, имею ще му осо бую куль тур ную цен -
ность; 3) не за кон ные ар хео ло ги че ские рас коп ки.

От дель но го вни ма ния за слу жи ва ет на уч ная
кон цеп ция рос сий ско го уче но го В.В.Ку лы ги на.
По его мне нию, от сут ст вие за ко но да тель ной
фик са ции ви до во го объ ек та пре сту п ле ний про -
тив куль тур но го дос тоя ния пре до пре де ля ет
«раз бро сан ность» от дель ных ви дов пре сту п ле -
ний, по ся гаю щих на куль тур ные цен но сти по
раз ным раз де лам и гла вам УК РФ.

В це лях пре одо ле ния ука зан ных не дос тат ков 
рос сий ский уче ный пред ла га ет сле дую щую
струк ту ру гла вы уго лов но го за ко на, по свя щен -
ную пре сту п ле ни ям про тив куль тур но го на сле -
дия: 1) хи ще ние и вы мо га тель ст во куль тур ных
цен но стей; 2) не за кон ный обо рот куль тур ных
цен но стей (при об ре те ние, хра не ние, сбыт либо
со вер ше ние иной сдел ки с куль тур ны ми цен но -
стя ми в на ру ше ние ус та нов лен ных пра вил);
3) не за кон ный вы воз или не воз вра ще ние куль -
тур ных цен но стей; 4) унич то же ние или по вре ж -
де ние куль тур ных цен но стей; 5) не за кон ные ар -
хео ло ги че ские рас коп ки; 6) на ру ше ние за ко но -
да тель ст ва об ох ра не куль тур но го дос тоя ния на -
ро дов Рос сии [20, с. 11].

В це лом раз де ляя под ход рос сий ско го уче но -
го, по ла га ем, что не ко то рые из пред ла гае мых им
фор му ли ро вок пре ступ ных дея ний тре бу ют
уточ не ния. На при мер, уго лов ная от вет ст вен -
ность за на ру ше ние за ко но да тель ст ва об ох ра не
куль тур но го дос тоя ния на ро дов Рос сии долж на
на сту пать за не ис пол не ние воз ло жен ных на
лицо обя зан но стей по управ ле нию куль тур ны ми 
цен но стя ми или их ох ра не, если это по влек ло по
не ос то рож но сти хи ще ние (вы мо га тель ст во), не -
за кон ный вы воз, унич то же ние или по вре ж де ние 
куль тур ных цен но стей об ще рос сий ской зна чи -
мо сти.

На наш взгляд, кон ст рук ция дан ной нор мы
име ет ряд не дос тат ков. Она не кон кре ти зи ру ет
субъ ект пре сту п ле ния. Кро ме того, ав тор раз де -
ля ет хи ще ние и вы мо га тель ст во цен но стей, что
не со от вет ст ву ет кон цеп ту аль но му под хо ду к
ана ли зу хи ще ния иму ще ст ва как рос сий ским,
так и бе ло рус ским за ко но да те лем. При этом, по
мне нию В.В.Ку лы ги на, са мо стоя тель ный со став
пре сту п ле ния дол жен об ра зо вы вать не за кон ный 
вы воз куль тур ных цен но стей, ко то рый дей ст -
вую щим уго лов ным за ко ном ох ва ты ва ет ся со -
ста вом кон тра бан ды.

Струк ту ра пред ла гае мой гла вы УК

По ла га ем, что струк тур но пред ла гае мая гла -
ва мо жет вы гля деть сле дую щим об ра зом:

Гла ва_ Пре сту п ле ния, по ся гаю щие на ис -
то ри ко-куль тур ное на сле дие

Пре сту п ле ния, по ся гаю щие на куль тур ное
на сле дие, в рам ках дан ной гла вы мож но раз де -
лить на сле дую щие груп пы:

пре сту п ле ния, на ру шаю щие фи зи че скую це -
ло ст ность объ ек та куль тур но го на сле дия
(умыш лен ное либо не ос то рож ное унич то же ние
либо по вре ж де ние ис то ри ко-куль тур ных цен но -
стей (ста тьи 344 и 345 УК);

над ру га тель ст во над объ ек та ми куль тур но го
на сле дия (над ру га тель ст во над ис то ри ко-куль -
тур ны ми цен но стя ми (ста тья 346 УК);

пре сту п ле ния, свя зан ные с про ти во прав ным
за вла де ни ем куль тур ны ми цен но стя ми (хи ще -
ние куль тур ных цен но стей; не воз вра ще ние на
тер ри то рию Рес пуб ли ки Бе ла русь ис то ри -
ко-куль тур ных цен но стей (ста тья 230 УК);

пре сту п ле ния, по ся гаю щие на ар хео ло ги че -
ское на сле дие (про из вод ст во не ле галь ных ар -
хео ло ги че ских рас ко пок).

Гла ву долж но от кры вать при ме ча ние, ко то рое
бу дет ана ло гич но при ме ча нию к гла ве 30 УК.

Пред став ля ет ся, что не смот ря на общ ность
не по сред ст вен но го объ ек та пре сту п ле ний про -
тив куль тур но го на сле дия в це лях со хра не ния
не ко то рых под хо дов и «за ко но да тель ных тра -
ди ций» ряд со ста вов пре сту п ле ний, по ся гаю -
щих на ис то ри ко-куль тур ные цен но сти и об ра -
зо вы ваю щих при зна ки са мо стоя тель ных пре -
сту п ле ний, дол жен рас по ла гать ся в су ще ст -
вую щих гла вах УК.

На при мер, за щи та куль тур ных цен но стей в
рам ках ме ж ду на род но го гу ма ни тар но го пра ва
(пп. 8 и 81 ст. 136 УК). Осо бен но стью дан ных
пре сту п ле ний яв ля ет ся их ме ж ду на род ный ха -
рак тер. За кре п ле ние та ких со ста вов в УК яв ля -
ет ся реа ли за ци ей ме ж ду на род ных до го во рен но -
стей, уча ст ни цей ко то рых яв ля ет ся Рес пуб ли ка
Бе ла русь (Га аг ская кон вен ция о за щи те куль -
тур ных цен но стей в слу чае воо ру жен но го кон -
флик та 1954 г.).

Учи ты вая сте пень об ще ст вен ной опас но сти и
ме ж ду на род ный ха рак тер дан ных пре сту п ле -
ний, за ко но да тель рас про стра нил на них уни -
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вер саль ный прин цип дей ст вия уго лов но го за ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь в про стран ст ве (т.е.
воз мож ность его при ме не ния к та ким дея ни ям
вне за ви си мо сти от мес та их со вер ше ния). Кро -
ме того, лицо, со вер шив шее та кие пре сту п ле -
ния, не мо жет быть ос во бо ж де но от уго лов ной
от вет ст вен но сти в свя зи с ис те че ни ем сро ков
дав но сти. Осо бен ность этих пре ступ ных дея ний
со сто ит в их по вы шен ной об ще ст вен ной опас но -
сти (как для го су дарств и на ро дов, так и для все -
го че ло ве че ст ва). Имен но это об стоя тель ст во по -
зво ли ло за ко но да те лю раз мес тить в раз де ле,
от кры ваю щем Осо бен ную часть УК, нор мы об
от вет ст вен но сти за при чи не ние вре да куль тур -
но му дос тоя нию во вре мя воо ру жен но го кон -
флик та [21, с. 5].

На ру ше ние по ряд ка пе ре ме ще ния куль тур -
ных цен но стей че рез та мо жен ную гра ни цу Рес -
пуб ли ки Бе ла русь пред став ля ет со бой эле мент
объ ек тив ной сто ро ны кон тра бан ды и под ле жит
ква ли фи ка ции в рам ках ста тьи 228 УК. Дан ная
нор ма яв ля ет ся об щей и при един ст ве ро до во го
объ ек та объ е ди ня ет мно же ст во не по сред ст вен -
ных объ ек тов.

Вме сте с тем в нау ке уго лов но го пра ва вы ска -
зы ва лось мне ние о воз мож но сти вы де ле ния кон -
тра бан ды не ко то рых пред ме тов в са мо стоя тель -

ный со став пре сту п ле ния. На при мер, та кой по -
зи ции при дер жи ва ет ся Т.М.Кли мен ко, ис сле -
дуя уго лов но-пра во вые ас пек ты кон тра бан ды
нар ко ти че ских средств и пси хо троп ных ве ществ 
[22, с. 257].

По ла га ем, что по доб ные пред ло же ния ну ж -
да ют ся в до пол ни тель ном обос но ва нии, по сколь -
ку не со гла су ют ся со сло жив шей ся «за ко но да -
тель ной тра ди ци ей» ква ли фи ка ции не за кон но го
пе ре ме ще ния че рез та мо жен ную гра ни цу лю -
бых пред ме тов в ка че ст ве кон тра бан ды.

За клю че ние

Под во дя итог ис сле до ва ния, мож но от ме тить
сле дую щее.

Уго лов но-пра во вые нор мы, за щи щаю щие
объ ек ты куль тур но го на сле дия, сле ду ет рас -
смат ри вать как пре сту п ле ния, имею щие об щую
объ ект ную на прав лен ность – куль тур ное на сле -
дие. Тем са мым при оп ре де ле нии их мес та в сис -
те ме Осо бен ной час ти УК за ко но да тель дол жен
рас по ла гать эти нор мы в од ной гла ве. Пред ло -
жен ная выше струк ту ра гла вы вклю ча ет в себя
как кри ми на ли зо ван ные пре ступ ные дея ния,
так и дея ния, ко то рые впо след ст вии, воз мож но,
мо гут быть при зна ны пре сту п ле ния ми.
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ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈß ÐÀÇÁÎß ÍÀ ÑÒÀÄÈÈ ÂÎÇÁÓÆÄÅÍÈß
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÄÅËÀ

Г.В.ФЕДОРОВ, А.В.ДРОЗДОВ

Íà ó÷ íàÿ ñòà òüÿ ïî ñâÿ ùå íà èñ ñëå äî âà íèþ àñ ïåê òîâ ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íîé ñ êâà ëè ôè êà öè åé 
ðàç áî åâ íà ñòà äèè âîç áó æ äå íèÿ óãî ëîâ íî ãî äåëà. Ïðåä ìå òîì èñ ñëå äî âà íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ÿâ ëå -
íèå ïðè ÷èí îøè áîê ïå ðå êâà ëè ôè êà öèè äåÿ íèÿ è âû ðà áîò êà ðå êî ìåí äà öèé ïî èõ óñò ðà íå íèþ.
Óñ òà íîâ ëå íî, ÷òî îøèá êè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñèñ òåì íû ìè è èõ ïðè ÷è íà çà êëþ ÷à åò ñÿ â íå ïðà âèëü íîé
ïðà âî âîé îöåí êå îá ñòîÿ òåëüñòâ, êî òî ðûå, ñ îä íîé ñòî ðî íû, âëèÿ þò íà êâà ëè ôè êà öèþ äåÿ -
íèÿ, ñ äðó ãîé – ñëó æàò îñ íî âà íèÿ ìè ê âîç áó æ äå íèþ óãî ëîâ íî ãî äåëà. Â ðà áî òå ïðè âå äåí àíà -
ëèç ñëåä ñò âåí íîé è ñó äåá íîé ïðàê òè êè, ïî êà çà íû ïðè ìå ðû, ñâè äå òåëü ñò âóþ ùèå î íà ëè ÷èè
ñëåä ñò âåí íûõ îøè áîê, îáó ñëîâ ëåí íûõ íå îá õî äè ìî ñòüþ óñ òà íîâ ëå íèÿ íà ñòà äèè âîç áó æ äå íèÿ 
óãî ëîâ íî ãî äåëà îá ñòîÿ òåëüñòâ, õà ðàê òå ðè çóþ ùèõ ñòå ïåíü îïàñ íî ñòè ïðè ìå íåí íî ãî ê ïî -
òåð ïåâ øå ìó íà ñè ëèÿ è ðå àëü íî ñòè òà êîé îïàñ íî ñòè. Ïðåä ëî æå íû ñïå öè ôè ÷å ñêèå ÷åð òû íà -
ñè ëèÿ, êî òî ðîå íå ïî âëåê ëî çà ñî áîé ïðè ÷è íå íèÿ òå ëåñ íûõ ïî âðå æ äå íèé, õà ðàê òåð íûõ äëÿ
ðàç áîÿ, îä íà êî â ìî ìåíò åãî ïðè ìå íå íèÿ ñîç äà âà ëî ðå àëü íóþ îïàñ íîñòü äëÿ æèç íè è çäî ðî âüÿ
ïî òåð ïåâ øå ãî, à òàê æå ðå êî ìåí äà öèè, íà ïðàâ ëåí íûå íà èç áå æà íèå ïå ðå êâà ëè ôè êà öèè ïðè
êîí êó ðåí öèè ñî ñòà âîâ ïðå ñòó ï ëå íèÿ.

Ква ли фи ка ция раз боя яв ля ет ся од ной из
осо бен но стей воз бу ж де ния уго лов ных дел дан -
ной ка те го рии. Она пред став ля ет со бой мыс ли -
тель ную дея тель ность, за клю чаю щую ся в ана -
ли зе фак ти че ских дан ных, со дер жа щих ся в за -
яв ле нии или со об ще нии о пре сту п ле нии, про то -
ко лах ос мот ра мес та про ис ше ст вия и лич но го
обы ска, про во ди мо го при за дер жа нии по доз ре -
вае мо го, за клю че нии экс пер та и дру гих ма те -
риа лах про вер ки, осу ще ст в ляе мой на ос но ва нии
ч. 2 ст. 173 УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь, и ус та -
нов ле нии при зна ков кон крет но го пре сту п ле ния.
Ре зуль тат ква ли фи ка ции от ра жа ет ся в по ста -
нов ле нии о воз бу ж де нии уго лов но го дела.

Тео ре ти че ски ми во про са ми ква ли фи ка ции
пре сту п ле ний за ни ма лись И.В.Ан д ре ев, Г.Н.Бор -
зен ков, Г.В.Ве ри на, В.Н.Куд ряв цев, Ю.Ю.Со ко -
вых, Э.С.Тен чов, И.С.Тиш ке вич, С.И.Тиш ке вич
и др. [1]. Об щие пра ви ла ква ли фи ка ции хи ще ний, 
в том чис ле и раз боя, на шли свое от ра же ние в По -
ста нов ле нии Пле ну ма Вер хов но го суда Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 21 де каб ря 2001 г. № 15 с из ме не -
ния ми и до пол не ния ми от 26.09.2002 № 8, от
25.09.2003 № 11, от 28.09.2006 № 9, от 27.09.2007
№ 13. Од на ко во про сы ква ли фи ка ции раз бо ев на
ста дии воз бу ж де ния уго лов но го дела в ука зан ных 
ис точ ни ках не рас смат ри ва лись.

Ана лиз прак ти ки по ка зы ва ет, что в ходе су -
деб но го раз би ра тель ст ва в 52,85 % слу ча ев из об -
ще го чис ла изу чен ных нами уго лов ных дел о раз -
бо ях дея ние об ви няе мо го было пе ре ква ли фи ци -
ро ва но со ст. 207 УК на иные нор мы (гра беж –
64,28 %, ху ли ган ст во – 21,42 %, дру гие пре сту п -
ле ния – 14,30 %). Дан ное об стоя тель ст во обос но -
вы ва ет ак ту аль ность ис сле до ва ния, на прав лен но -

го на вы яв ле ние при чин та кой пе ре ква ли фи ка ции 
и вы ра бот ку ре ко мен да ций по их уст ра не нию.

Ре зуль та ты изу че ния су деб ной прак ти ки по -
ка зы ва ют, что суды при бе га ют к пе ре ква ли фи -
ка ции раз бо ев, ос но вы ва ясь на со б ран ных до ка -
за тель ст вах, ука зы ваю щих на со вер ше ния иных 
пре сту п ле ний. При этом они пре сле ду ют цель
уст ра нить до пу щен ные на ста ди ях воз бу ж де ния 
уго лов но го дела и пред ва ри тель но го рас сле до ва -
ния ошиб ки юри ди че ской оцен ки от дель ных об -
стоя тельств дела.

В про цес се ис сле до ва ния вы яс ни лось, что в
76,45 % слу ча ев из об ще го чис ла изу чен ных
нами уго лов ных дел они воз бу ж да лись по гра бе -
жу, ху ли ган ст ву или дру го му пре сту п ле нию и
на ста дии пред ва ри тель но го рас сле до ва ния ква -
ли фи ка ция ме ня лась на раз бой. Это обу слав ли -
ва ет не об хо ди мость ак цен ти ро вать вни ма ние на
ис сле до ва нии оши бок, до пус кае мых на ста дии
воз бу ж де ния уго лов но го дела.

Суть та ких оши бок за клю ча ет ся в не пра -
виль ной оцен ке об стоя тельств пред ме та до ка зы -
ва ния, ко то рые, с од ной сто ро ны, влия ют на ква -
ли фи ка цию дея ния, с дру гой – слу жат ос но ва -
ния ми к воз бу ж де нию уго лов но го дела. При де -
таль ном рас смот ре нии этих оши бок мы при шли
к вы во ду, что они от но сят ся к ка те го рии сис тем -
ных. Это объ яс ня ет ся тем, что, во-пер вых, час -
то та их по вто ряе мо сти дос та точ но вы со ка,
во-вто рых, они за ко но мер но вле кут за со бой из -
ме не ние на прав лен но сти и со дер жа ния пер во на -
чаль но го эта па рас сле до ва ния. В слу чае не пра -
виль но го оп ре де ле ния пред ме та до ка зы ва ния на 
ста дии воз бу ж де ния уго лов но го дела рас сле до -
ва ние осу ще ст в ля лось в на прав ле нии раз боя, а
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не дру го го пре сту п ле ния, ука зан но го впо след ст -
вии в приговоре суда.

При чи ной оши бок в 80,12 % слу ча ев яв ля ет ся 
не пра виль ная оцен ка ор га на ми уго лов но го пре -
сле до ва ния на си лия, опас но го для жиз ни и здо -
ро вья по тер пев ше го, как од но го из об стоя -
тельств, под ле жа щих до ка зы ва нию. Так, на при -
мер, гр-н Б. об ви нял ся в том, что, дей ст вуя со -
вме ст но с гр-ном Г. при по пыт ке за вла деть мо -
биль ным те ле фо ном, при ме нил на си лие, опас ное 
для жиз ни и здо ро вья по тер пев ше го Б., вы ра -
зив шее ся в на не се нии ему од но го уда ра бу тыл -
кой по го ло ве, от ко то ро го та раз би лась. В ходе
су деб но го за се да ния го су дар ст вен ный об ви ни -
тель про сил суд ква ли фи ци ро вать дей ст вия об -
ви няе мо го по ч. 1 ст. 14, ч. 2 ст. 206 УК как по ку -
ше ние на от кры тое по хи ще ние иму ще ст ва (гра -
беж), со еди нен ное с на си ли ем, не опас ным для
жиз ни и здо ро вья по тер пев ше го, со вер шен ное
груп пой лиц. Он мо ти ви ро вал свое ре ше ние тем,
что при ме нен ное в от но ше нии Б. на си лие не по -
влек ло за со бой при чи не ние ему лег ких те лес -
ных по вре ж де ний, по влек ших крат ко вре мен ное
рас строй ство здо ро вья, или бо лее тяж ких те лес -
ных по вре ж де ний, в мо мент при ме не ния не соз -
да ва ло ре аль ной опас но сти для его жиз ни и здо -
ро вья, так как он при этом не терял сознание [2].

Дан ный при мер не еди ни чен. Так, гр-не Т. и
М. об ви ня лись в том, что, дей ст вуя со вме ст но с
це лью за вла де ния ав то ма ши ной, при ме ни ли на -
си лие, опас ное для жиз ни и здо ро вья по тер пев -
ше го Н., вы ра зив шее ся в уду ше нии пу тем сжа -
тия ру ка ми шеи по след не го и на не се нии ему не
ме нее трех уда ров но га ми по телу. В ходе су деб -
но го за се да ния го су дар ст вен ный об ви ни тель пе -
ре предъ я вил об ви не ние по ч. 3 ст. 206 УК как
от кры тое по хи ще ние иму ще ст ва (гра беж), со -
еди нен ное с на си ли ем, не опас ным для жиз ни и
здо ро вья по тер пев ше го, со вер шен ное груп пой
лиц, в круп ном раз ме ре. Он мо ти ви ро вал это
тем, что при ме нен ное на си лие не по влек ло за со -
бой при чи не ние по тер пев ше му те лес ных по вре -
ж де ний, ха рак тер ных для раз боя, в мо мент при -
ме не ния не соз да ва ло ре аль ной опас но сти для
его жиз ни и здо ро вья. По тер пев ший и суд со гла -
си лись с мне ни ем го су дар ст вен но го об ви ни те ля
о пе ре ква ли фи ка ции действий обвиняемых [3].

При ве ден ные при ме ры убе ди тель но де мон ст -
ри ру ют не об хо ди мость ус та нов ле ния на ста дии
воз бу ж де ния уго лов но го дела об стоя тельств, ха -
рак те ри зую щих сте пень опас но сти при ме нен но -
го к по тер пев ше му на си лия и ре аль но сти та кой
опас но сти. Для уст ра не ния при чин воз ник но ве -
ния оши бок юри ди че ской оцен ки этих об стоя -
тельств це ле со об раз но рас смот реть их бо лее
под роб но.

Ана лиз тео ре ти че ских и эм пи ри че ских ис -
точ ни ков по ка зал, что ни в су деб ной прак ти ке,
ни в нау ке не су ще ст ву ет ус той чи во го оп ре де ле -
ния по ня тия на си лия, опас но го для жиз ни и здо -
ро вья. Так, Пле нум Вер хов но го суда Рес пуб ли -
ки Бе ла русь в по ста нов ле нии № 15 разъ яс нил,
что под на си ли ем, опас ным для жиз ни или здо -

ро вья, сле ду ет по ни мать при чи не ние по тер пев -
ше му лег ких те лес ных по вре ж де ний, по влек -
ших за со бой крат ко вре мен ное рас строй ство
здо ро вья либо не зна чи тель ную стой кую ут ра ту
тру до спо соб но сти, или те лес но го по вре ж де ния
боль шей сте пе ни тя же сти, а рав но на си лие, ко -
то рое хотя и не по влек ло за со бой при чи не ния
та ких те лес ных по вре ж де ний, од на ко в мо мент
при ме не ния соз да ва ло ре аль ную опас ность для
жиз ни или здо ро вья потерпевшего.

Наи бо лее раз вер ну тое оп ре де ле ние на си лия,
опас но го для жиз ни или здо ро вья, пред став ле но в 
док тор ской дис сер та ции Н.В.Иван цо вой. По ее
мне нию, об ще ст вен но опас ное на си лие – это про -
ти во прав ное, умыш лен ное, фи зи че ское и (или)
пси хи че ское воз дей ст вие, на ру шаю щее кон сти ту -
ци он ное пра во на не при кос но вен ность лич но сти и
на прав лен ное на дру го го че ло ве ка (лю дей) про тив 
или по ми мо его (их) соз на ния и воли, при чи нив -
шее ему (им) вред либо соз дав шее ре аль ную
опас ность при чи не ния та ко го вре да [4, с. 18].

В разъ яс не нии Пле ну ма и в оп ре де ле нии
Н.В.Иван цо вой не обо зна че ны спе ци фи че ские
чер ты на си лия, ко то рое не по влек ло за со бой
при чи не ния те лес ных по вре ж де ний, ха рак тер -
ных для раз боя, од на ко в мо мент его при ме не ния 
соз да ва ло ре аль ную опас ность для жиз ни и здо -
ро вья. Про яв ле ния ми та ко го на си лия, по мне -
нию Б.Г.Доли, мо жет быть «уду ше ние че ло ве ка,
дли тель ное и не од но крат ное удер жа ние го ло вы
че ло ве ка в ван ной, на пол нен ной во дой, на де ва -
ние на го ло ву по ли эти ле но во го па ке та с це лью
вы звать уду шье и дру гие на силь ст вен ные дей -
ст вия» [5, с. 472]. Сле ду ет от ме тить, что пред ло -
жен ный пе ре чень не мо жет быть ис чер пы ваю -
щим, он лишь рас кры ва ет не ко то рые ха рак тер -
ные чер ты рас смат ри вае мо го на си лия. Кро ме
того, не бес спор на и со дер жа тель ная сто ро на
это го под хо да. На при мер, ли ше ние воз мож но сти 
ды шать так же долж но быть дли тель ным и про -
дол жать ся до тех пор, пока не на сту пит рас -
строй ство моз го во го кро во об ра ще ния, по те ря
соз на ния, ам не зия [6]. Толь ко в этом слу чае уду -
ше ние ха рак те ри зу ет на си лие как ре аль но опас -
ное для жиз ни или здо ро вья. Не об хо ди мо до пол -
нить этот пе ре чень так же на не се ни ем уда ров по
го ло ве, вызвавших сотрясение мозга.

При зна ки, ха рак те ри зую щие на си лие в мо -
мент его при ме не ния как соз даю щее ре аль ную
опас ность для жиз ни и здо ро вья, мо гут быть ус -
та нов ле ны при про ве де нии су деб но-ме ди цин -
ской экс пер ти зы. По это му во из бе жа ние пе ре -
ква ли фи ка ции дей ст вий об ви няе мо го, ко гда
спор ным кри те ри ем оцен ки дея ния яв ля ет ся
спо соб на си лия (опас ное или не опас ное для
жиз ни и здо ро вья по тер пев ше го), в со от вет ст вии 
с ч. 2 ст. 173 и ч. 2 ст. 226 УПК сле ду ет на зна -
чить и про вес ти су деб но-ме ди цин скую экс пер -
ти зу.

На прак ти ке встре ча ют ся слу чаи, ко гда дан -
ная экс пер ти за про во дит ся че рез дли тель ный
пе ри од вре ме ни по сле слу чив ше го ся, в свя зи с
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чем фак ти че ские дан ные о со вер шен ном дея нии
бес след но ут ра чи ва ют ся. Так, на при мер, гр-не
Г. и С. с це лью хи ще ния иму ще ст ва с при ме не -
ни ем на си лия, опас но го для жиз ни и здо ро вья
по тер пев ше го, под верг ли из бие нию гр-на Д. В
ходе пред ва ри тель но го рас сле до ва ния по тер -
пев ший по ка зал, что 8 мая 2007 г., воз вра ща ясь
позд но ве че ром до мой, вый дя из трол лей бу са, на 
ос та нов ке об ще ст вен но го транс пор та ему сза ди
кто-то на нес удар по го ло ве, от ко то ро го он упал. 
По сле это го ему ста ли на но сить уда ры по раз -
лич ным час тям тела. Со глас но за клю че нию су -
деб но-ме ди цин ской экс пер ти зы № 2700 от
04.07.2007 у по тер пев ше го были об на ру же ны те -
лес ные по вре ж де ния в виде кро во под те ка и сса -
дин, ко то рые от но сят ся к ка те го рии лег ких те -
лес ных по вре ж де ний, не по влек ших крат ко вре -
мен ное рас строй ство здо ро вья. Ди аг ноз «за кры -
тая че реп но-моз го вая трав ма лег кой сте пе ни,
со тря се ние го лов но го моз га» объ ек тив ны ми дан -
ны ми и ла бо ра тор ны ми ме то да ми ис сле до ва ния
не под твер жден и по это му экс перт ной оцен ке не 
под вер гал ся [7]. В дан но му слу чае имел ме сто
зна чи тель ный раз рыв во вре ме ни ме ж ду дея ни -
ем и про ве ден ной экс пер ти зой про тя жен но стью
поч ти два ме ся ца. Это при ве ло к тому, что не
были уч те ны ряд об стоя тельств, свя зан ных с
по след ст вия ми при ме нен но го на си лия и влияю -
щих на ква ли фи ка цию дея ния. Од ним из та ких
об стоя тельств яв ля ет ся со тря се ние го лов но го
моз га.

Сим пто мо ком плекс со тря се ния го лов но го
моз га не со че та ет ся с ины ми по вре ж де ния ми
моз га и вклю ча ет в себя крат ко вре мен ное на ру -
ше ние соз на ния, про дол жаю щее ся от не сколь -
ких се кунд до не сколь ких ча сов, рет ро град ную
ам не зию, го лов ные боли, сла бость, од но крат ную
рво ту. Су деб но-ме ди цин ская экс перт ная оцен ка 
со тря се ния го лов но го моз га очень труд на, так
как по вре ж де ние не со про во ж да ет ся ни ка ки ми
объ ек тив ны ми при зна ка ми. Кли ни че ский ди аг -
ноз «со тря се ние го лов но го моз га» ста вит ся на
ос но ва нии жа лоб боль но го и со об щае мых им об -
стоя тельств дела. Вы яв ляе мые при тща тель ном
нев ро ло ги че ском об сле до ва нии при зна ки не яв -
ля ют ся спе ци фи че ски ми и объ ек тив ны ми. Опо -
ра на по доб ные при зна ки при про ве де нии су деб -
но-ме ди цин ской экс пер ти зы не до пус ти ма. Экс -
перт ная оцен ка со тря се ния го лов но го моз га про -
из во дит ся в со от вет ст вии с ме то ди че ски ми ре -
ко мен да ция ми, по ко то рым экс пер ти за долж на
про во дить ся обя за тель но с уча сти ем нев ро ло га с 
уче том все сто рон не го об сле до ва ния и на блю де -
ния за боль ным [8, с. 483, 484].

Изу че ние уго лов ных дел по ка зы ва ет, что во -
про сы по те ри соз на ния ли цом, по стра дав шим от
пре сту п ле ния, на ста дии воз бу ж де ния уго лов -
но го дела дос ко наль но не вы яс ня ют ся и вы па да -
ют из кру га за дач, ре шае мых при по лу че нии

объ яс не ний у него, оче вид цев и за дер жан ных по 
по доз ре нию в раз бое. По лу чен ное объ яс не ние у
по доз ре вае мо го, ко то рый ука зы ва ет, что он на -
но сил уда ры твер дым пред ме том по го ло ве по -
стра дав ше го для того, что бы тот по те рял соз на -
ние и он смог бес пре пят ст вен но за вла деть его
иму ще ст вом, бу дет ос но ва ни ем ква ли фи ци ро -
вать его дей ст вия как раз бой. Объ ек тив ные дан -
ные, сви де тель ст вую щие о по те ре соз на ния, мо -
гут быть под твер жде ны за клю че ни ем су деб -
но-ме ди цин ской экс пер ти зы, ука зы ваю щим, на -
при мер, что те лес ные по вре ж де ния об ра зо ва -
лись в ре зуль та те па де ния при по те ре соз на ния. 
Дру ги ми спо со ба ми объ ек тив но ус та но вить факт 
крат ко вре мен ной по те ри соз на ния при про ве де -
нии су деб но-ме ди цин ской экс пер ти зы край не
слож но, если ма те риа ла ми про вер ки это об стоя -
тель ст во не под твер жда ет ся. Осо бен но это за -
труд не но, ко гда су деб но-ме ди цин ская экс пер ти -
за про во дит ся по сле воз бу ж де ния уго лов но го
дела. В этом слу чае по тер пев ший, как пра ви ло,
за бы ва ет о та кой крат ко вре мен ной по те ре соз -
на ния и дан ное об стоя тель ст во не вы яс ня ет ся.

Про ве ден ные ис сле до ва ния ас пек тов про бле -
мы, свя зан ные с ква ли фи ка ци ей раз бо ев на ста -
дии воз бу ж де ния уго лов но го дела, по зво ли ли
сде лать сле дую щие вы во ды:

спе ци фи че ски ми чер та ми на си лия, ко то рое
не по влек ло за со бой при чи не ния те лес ных по -
вре ж де ний, ха рак тер ных для раз боя, од на ко в
мо мент его при ме не ния соз да ва ло ре аль ную
опас ность для жиз ни и здо ро вья по тер пев ше го,
яв ля ют ся, на при мер, дли тель ное ли ше ние че ло -
ве ка воз мож но сти ды шать и удер жа ние его го -
ло вы под во дой, по влек шие на сту п ле ние рас -
строй ства моз го во го кро во об ра ще ния, по те рю
соз на ния, ам не зию; со тря се ние го лов но го моз га
и дру гие на силь ст вен ные дей ст вия;

во из бе жа ние пе ре ква ли фи ка ции дей ст вий об -
ви няе мо го при кон ку рен ции со ста вов пре сту п ле -
ния на ста дии воз бу ж де ния уго лов но го дела, ко -
гда у ор га нов уго лов но го пре сле до ва ния име ют ся
две вер сии – гра беж либо раз бой, не об хо ди мо
про во дить ком плекс ме ро прия тий, пре ду смот рен -
ный ч. 2 ст. 173 УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь;

если спор ным кри те ри ем оцен ки дея ния на
ста дии воз бу ж де ния уго лов но го дела яв ля ет ся
сте пень опас но сти при ме нен но го на си лия, то для 
оп ре де ле ния сте пе ни опас но сти с уче том по ло -
же ний ч. 2 с. 226 УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь
сле ду ет про во дить су деб но-ме ди цин скую экс -
пер ти зу;

в слу чае, ко гда спо соб на си лия вы ра зил ся в
при чи не нии уда ров по го ло ве, для оп ре де ле ния
его сте пе ни опас но сти це ле со об раз но ус та но вить 
те рял ли по стра дав ший от пре сту п ле ния соз на -
ние. Этот во прос не об хо ди мо вы яс нять при по -
лу че нии объ яс не ний у по стра дав ше го, оче вид -
цев дея ния и по доз ре вае мо го лица.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÏÎÑßÃÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÍÀ

ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÓÞ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ

В.В.ХИЛЮТА

Â ñòà òüå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ïðî áëå ìû ïðè âëå ÷å íèÿ ê óãî ëîâ íîé îò âåò ñò âåí íî ñòè ëèö, ïî -
ñÿ ãàþ ùèõ íà îáú åê òû èí òåë ëåê òó àëü íîé ñîá ñò âåí íî ñòè. Àâ òîð ïðè õî äèò ê âû âî äó î òîì, ÷òî 
ïðå ñòó ï ëå íèÿ ïðî òèâ èí òåë ëåê òó àëü íîé ñîá ñò âåí íî ñòè äîëæ íû îò íî ñèòü ñÿ ê ãðóï ïå èìó ùå -
ñò âåí íûõ, îä íà êî êëþ ÷å âûì ïðè çíà êîì â äàí íîì ñëó ÷àå äîëæ íî ÿâ ëÿòü ñÿ èç âëå ÷å íèå âè íîâ íûì
ëè öîì èìó ùå ñò âåí íîé âû ãî äû îò ïðî òè âî ïðàâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ îáú åê òîâ èí òåë ëåê òó àëü íîé 
ñîá ñò âåí íî ñòè.

В кон це ХХ века гло баль ная эко но ми ка на ча -
ла те рять свою ма те ри аль ную ос но ву. Биз нес,
ос но ван ный на ин тел лек ту аль ной соб ст вен но -
сти, стал од ним из са мых ди на мич но раз ви ваю -
щих ся и эф фек тив ных. В этой свя зи даль ней -
шее раз ви тие по лу чи ло пра во ин тел лек ту аль -
ной соб ст вен но сти, при зван ное не толь ко ре гу -
ли ро вать, но и ох ра нять ис клю чи тель ные пра ва
на объ ек ты ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти.

Связь ме ж ду ры ноч ной эко но ми кой и по строе -
ни ем сис те мы пра во вой ох ра ны прав ин тел лек ту -
аль ной соб ст вен но сти оче вид на: на ру шая чу жие
пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти, субъ ект
эко но ми че ской дея тель но сти на ру ша ет пра во
соб ст вен но сти на ре зуль та ты чу жо го ин тел лек ту -
аль но го, твор че ско го тру да и при этом по лу ча ет
не оп рав дан ные пре иму ще ст ва по срав не нию со
свои ми кон ку рен та ми. Та ким об ра зом, на ру ше -
ние прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти при во -
дит к на ру ше нию двух фун да мен таль ных прин -
ци пов ры ноч ной эко но ми ки – прав соб ст вен но сти
и ча ст ной кон ку рен ции [1, c. 13].

Тра ди ци он но в нау ке уго лов но го пра ва от ме -
ча ет ся, что к иму ще ст ву не от но сит ся и со от вет -
ст вен но пред ме том по ся га тельств на соб ст вен -
ность не яв ля ет ся ин тел лек ту аль ная соб ст вен -
ность, по сколь ку по след няя не со дер жит в себе
эко но ми че ско го со дер жа ния соб ст вен но сти [2,
c. 36; 3, c. 83–85; 4, c. 70, 71]. Ре зуль та ты ин тел -
лек ту аль ной дея тель но сти се го дня не вхо дят в
пред мет пре сту п ле ний про тив соб ст вен но сти, и
за по ся га тель ст во на ин тел лек ту аль ную соб ст -
вен ность от вет ст вен ность пре ду смот ре на в гла -
вах о пре сту п ле ни ях про тив кон сти ту ци он ных
прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на (на ру ше -
ние ав тор ских и смеж ных прав, изо бре та тель -
ских и па тент ных прав), про тив по ряд ка осу ще -
ст в ле ния эко но ми че ской дея тель но сти (не за кон -
ное ис поль зо ва ние то вар но го зна ка), про тив ин -
фор ма ци он ной безо пас но сти (не пра во мер ное за -
вла де ние ком пь ю тер ной ин фор ма ци ей) и т.д.

О хи ще нии та ких не ося зае мых и бес те лес ных
пред ме тов, как на уч ная идея, сю жет ху до же ст -
вен но го про из ве де ния и т.п. пред по чи та ют го во -
рить лишь в фи гу раль ном смыс ле, но ни как не в
юри ди че ском [5, c. 113], так как по хи тить мож но
кни гу, ви део кас се ту, диск и про чие ма те ри аль -
ные но си те ли твор че ско го тру да (ве ще ст вен ные
пред ме ты), но не про из ве де ние, ме ло дию и иные
по доб ные продукты человеческого разума.

Хотя в по след нее вре мя в на уч ной ли те ра ту -
ре мож но встре тить по пыт ки от не се ния ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти к пред ме ту иму ще -
ст вен ных пре сту п ле ний [6, c. 44, 45; 7, c. 86, 87]
или же к пре сту п ле ни ям в сфе ре эко но ми че ской 
дея тель но сти [8, c. 207–209; 15, c. 16], все же со -
вре мен ное уго лов ное за ко но да тель ст во Бе ла ру -
си и стран СНГ от но сят пре сту п ле ния про тив
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти к груп пе пре -
сту п ле ний про тив кон сти ту ци он ных прав гра ж -
дан, от да вая не кую дань ува же ния (или со хра -
няя пре ем ст вен ность) нор мам уго лов ных ко дек -
сов со вет ских республик.

В то же вре мя нель зя не вспом нить о том, что
в до ре во лю ци он ном уго лов ном за ко но да тель ст ве 
Рос сии от де ле ние Уло же ния о на ка за ни ях уго -
лов ных и ис пра ви тель ных 1846 г. «О при свое нии 
уче ной или ху до же ст вен ной соб ст вен но сти»
вхо ди ло в раз дел «О пре сту п ле ни ях и про ступ -
ках про тив соб ст вен но сти ча ст ных лиц». Впро -
чем было бы не пра виль ным не упо мя нуть о том,
что в нау ке до ре во лю ци он но го уго лов но го пра ва
су ще ст во ва ли раз лич ные су ж де ния о пред ме те
от не се ния на ру ше ний ав тор ско го пра ва к кон -
крет ной груп пе пре сту п ле ний. Так, И.Я.Фой -
ниц кий на ру ше ния ав тор ских прав от но сил к
иму ще ст вен ным пре сту п ле ни ям, С.В.По зны -
шев – к пре сту п ле ни ям про тив лич но сти, прав -
да с ого вор кой, что это го рода пре сту п ле ния сто -
ят на ру бе же ме ж ду по ся га тель ст ва ми на лич -
ность и на иму ще ст во; П.П.Пус то рос лев вы де -
лял пре сту п ле ния про тив ав тор ско го пра ва вме -
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сте с пре сту п ле ния ми про тив изо бре та тель ских
прав в са мо стоя тель ную груп пу пре сту п ле ний:
пре сту п ле ния про тив не при кос но вен но сти прав
ум ст вен но го твор че ст ва [9, c. 531–534]. Та кой
же под ход со хра нял ся и в за ко но да тель ст ве Со -
вет ской Рос сии вплоть до 1960 г., то есть от вет -
ст вен ность за са мо воль ное ис поль зо ва ние ху до -
же ст вен ных и на уч ных про из ве де ний, чу жих
то вар ных, фаб рич ных, ре мес лен ных зна ков или
на име но ва ний пре ду смат ри ва лась в гла вах об
имущественных преступлениях [3, c. 84].

Дан ное об стоя тель ст во мож но объ яс нить тем, 
что ра нее по ся га тель ст ва на от вле чен ную соб ст -
вен ность от но си ли к груп пе иму ще ст вен ных
пре сту п ле ний вви ду того, что та кие дея ния со -
дер жа ли в себе иму ще ст вен ный эле мент (пра во
из вле кать вы го ду из про из ве де ний ум ст вен но го
тру да), а объ ект (как впро чем и пред мет) иму -
ще ст вен ных пре сту п ле ний на мно го шире пре -
сту п ле ний про тив соб ст вен но сти. Во мно гом ис -
клю че ние груп пы по ся га тельств на объ ек ты ин -
тел лек ту аль ной соб ст вен но сти из чис ла пре сту -
п ле ний про тив соб ст вен но сти в со вет ское вре мя
(на чи ная с 50-х го дов ХХ века) было обу слов ле -
но фак том не воз мож но сти рас про стра не ния
пра во во го ре жи ма соб ст вен но сти на не ве ще ст -
вен ные объ ек ты, и к от но ше ни ям, свя зан ным с
ис поль зо ва ни ем та ких объ ек тов, ста ли при ме -
нять ре жим исключительных прав.

Тем не ме нее по сво ей при ро де объ ект ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти не ма те риа лен. Объ -
ек та ми пра ва соб ст вен но сти вла дель цев па тен тов, 
субъ ек тов ав тор ско го пра ва и то вар ных зна ков
яв ля ют ся не ося зае мые и бес те лес ные вещи [10,
c. 37, 38]. Ус лов но объ ек ты ин тел лек ту аль ной
соб ст вен но сти мож но под раз де лить на три груп -
пы: а) ре зуль та ты ин тел лек ту аль ной дея тель но -
сти (объ ек ты ав тор ско го пра ва: про из ве де ния
нау ки, ли те ра ту ры и ис кус ст ва; объ ек ты пра ва
про мыш лен ной соб ст вен но сти: изо бре те ния, по -
лез ные мо де ли, про мыш лен ные об раз цы, се лек -
ци он ные дос ти же ния, то по ло гия ин те граль ных
мик ро схем и т.д.); б) объ ек ты про мыш лен ной соб -
ст вен но сти, от но ся щие ся к сред ст вам ин ди ви дуа -
ли за ции уча ст ни ков гра ж дан ско го обо ро та, то ва -
ров, ра бот, ус луг (фир мен ные на име но ва ния, то -
вар ные зна ки, гео гра фи че ские ука за ния); в) иные
ре зуль та ты ин тел лек ту аль ной дея тель но сти и
сред ст ва ин ди ви дуа ли за ции уча ст ни ков гра ж -
дан ско го обо ро та, то ва ров, ра бот или ус луг в слу -
ча ях, пре ду смот рен ных за ко но да тель ст вом (до -
мен ные име на) [11, c. 20, 21].

Ин тел лек ту аль ную соб ст вен ность мож но
так же рас смат ри вать как со во куп ность лич ных
не иму ще ст вен ных и иму ще ст вен ных (ис клю чи -
тель ных) прав на ре зуль та ты ин тел лек ту аль ной 
дея тель но сти. Та ким об ра зом, ин тел лек ту аль -
ная соб ст вен ность име ет двой ст вен ную при ро ду: 
с од ной сто ро ны, это мо раль ные, не от чу ж дае -
мые пра ва, с дру гой – ис клю чи тель ные пра ва,
пре дос тав ляю щие ав то ру или ино му пра во об ла -
да те лю мо но по лию на ис поль зо ва ние соз дан но го
им не ве ще ст вен но го объекта.

Ко неч но, рас смат ри вая на стоя щий во прос,
мы не долж ны за бы вать о том, что объ ект ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти един в сво ей ин фор -
ма ци он ной (иде аль ной) и ма те ри аль ной со став -
ляю щей, но в то же вре мя пра ва на иде аль ное и
ма те ри аль ное мо гут при над ле жать раз ным ли -
цам, и этот факт с уго лов но-пра во вой точ ки зре -
ния дол жен быть уч тен.

В све те вы ше ска зан но го мож но от ме тить, что 
юри ди че ская при ро да пре сту п ле ний про тив ин -
тел лек ту аль ной соб ст вен но сти су ще ст вен но от -
ли ча ет ся от ме ха низ ма со вер ше ния хи ще ния
чу жо го иму ще ст ва. Если су тью хи ще ния яв ля -
ет ся на ру ше ние эко но ми че ских от но ше ний соб -
ст вен но сти, то пре сту п ле ния в сфе ре ин тел лек -
ту аль ной соб ст вен но сти на ру ша ют кон сти ту ци -
он ные пра ва и сво бо ды че ло ве ка и гра ж да ни -
на [12]. Сле до ва тель но, уго лов ный за кон в дан -
ном слу чае при зван ох ра нять лишь лич ные не -
иму ще ст вен ные пра ва ав то ров и иных пра во об -
ла да те лей (если мы го во рим о по ся га тель ст ве на
ин тел лек ту аль ную соб ст вен ность как о на ру ше -
нии кон сти ту ци он ных прав и сво бод че ло ве ка и
гра ж да ни на; на ру ше нии прав уча ст ни ков гра ж -
дан ско го обо ро та, от но ся щих ся к сред ст вам ин -
ди ви дуа ли за ции: то вар ных зна ков, фир мен ных
на име но ва ний и т.д.). Од на ко в дан ном слу чае
воз ни ка ет во прос: а ка ким же об ра зом ох ра ня -
ют ся ис клю чи тель ные пра ва? В этой свя зи бу -
дет уме ст но при вес ти слу чай, ко то рый опи сы ва -
ет А.В.Наумов [13, c. 39, 40].

Изо бре та тель Н. от крыл но вый спо соб из -
го тов ле ния строи тель но го ма те риа ла – кир -
пи ча, ко то рый вдвое де шев ле обыч но го. Свое
ноу-хау он пред ло жил при об ре сти строи -
тель ной ор га ни за ции. Од на ко за ин те ре со ван -
ная в изо бре те нии фир ма ре ши ла не тра -
тить ся на при об ре те ние но вой тех но ло гии, а
по ру чи ла од но му из сво их со труд ни ков вы -
красть у Н. опи са ние изо бре те ния, что впо -
след ст вии и было сде ла но. Про ти во прав но
при сво ив та ким об ра зом изо бре те ние, эта ор -
га ни за ция при сту пи ла к вы пус ку про дук ции
по но вой тех но ло гии, по лу чая при этом ог ром -
ные при бы ли.

Без ус лов но, го во рить здесь о хи ще нии с по зи -
ций дей ст вую щей док три ны не при хо дит ся. Од -
на ко все боль ше оче вид ным ста но вит ся и то об -
стоя тель ст во, что, со вер шая не кие про ти во за кон -
ные дей ст вия с объ ек та ми ин тел лек ту аль ной соб -
ст вен но сти, лицо, впо след ст вии про ти во прав ным
об ра зом их ис поль зуя, по лу ча ет до ход – иму ще -
ст вен ную вы го ду.

Не впол не, на наш взгляд, обос но ван но го во -
рить об ущер бе в стать ях о на ру ше нии ав тор -
ских и смеж ных прав, изо бре та тель ских и
смеж ных прав, не за кон ном ис поль зо ва нии то -
вар но го зна ка как о кон ст рук тив ном при зна ке
по ся га тельств имен но на ис клю чи тель ные пра -
ва. Вряд ли сле ду ет свя зы вать здесь ущерб, яв -
ляю щий ся обя за тель ным при зна ком со ста вов
пре сту п ле ний про тив не иму ще ст вен ных прав
ав то ров и пра во об ла да те лей, с из вле че ни ем до -
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хо да от про ти во прав но го ис поль зо ва ния объ ек -
тов ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти. Во мно гих
слу ча ях су деб ные ор га ны при рас смот ре нии дел 
дан ной ка те го рии во об ще не со от но сят при чи -
нен ный ущерб ав то ру с из вле че ни ем иму ще ст -
вен ной вы го ды ви нов ны ми ли ца ми. А все по то -
му, что пра во ох ра ни тель ным ор га нам весь ма
про бле ма тич но до ка зать и оп ре де лить ущерб,
при чи нен ный ав то ру или правообладателю.

Не сле ду ет так же за бы вать, что ав тор ское
пра во на про из ве де ние не свя за но с пра вом соб -
ст вен но сти на ма те ри аль ный объ ект, в ко то ром
про из ве де ние вы ра же но, и в этой сво ей час ти
дей ст вую щие нор мы ох ра ня ют лишь не иму ще -
ст вен ные пра ва ав то ров и пра во об ла да те лей, а в
от но ше нии ис клю чи тель ных прав дей ст вен ный
ме ха низм за щи ты не пре ду смот рен. Дис гар мо -
ния оче вид на. О том, что из вле че ние иму ще ст -
вен ной вы го ды из не за кон но го ис поль зо ва ния
объ ек тов ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти
не все гда на ка зуе мо, мо жет сви де тель ст во вать
сле дую щий при мер из бе ло рус ской су деб ной
практики.

Так, су дом Ок тябрь ско го рай она г. Мо ги ле -
ва было ус та нов ле но, что М., дос то вер но зная
о том, что ком пь ю тер ная про грам ма «Экс -
перт» в силу за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь яв ля ет ся объ ек том ин тел лек ту аль -
ной соб ст вен но сти, а пра во об ла да тель ис клю -
чи тель ных прав на нее – ОДО «Экс перт -
центр», в на ру ше ние ис клю чи тель ных прав
пра во об ла да те ля, не бу ду чи его упол но мо чен -
ным пред ста ви те лем, в пе ри од вре ме ни с июля 
2004 г. по ян варь 2005 г. с це лью не за кон но го
рас про стра не ния, вле ку ще го в по сле дую щем
не за кон ное ис поль зо ва ние треть и ми ли ца ми
вы ше на зван но го объ ек та ав тор ско го пра ва,
умыш лен но не за кон но раз мес тил ано ним но на
сай те в Ин тер не те ин фор ма цию о про да же
ком пь ю тер ной про грам мы «Экс перт», при сво -
ив тем са мым ис клю чи тель ные пра ва пра во -
об ла да те ля объ ек та ав тор ско го пра ва, т.е. со -
вер шил пре сту п ле ние, пре ду смот рен ное ч. 1
ст. 201 УК РБ (На ру ше ние ав тор ских, смеж -
ных, изо бре та тель ских и па тент ных прав).
М. в ходе до су деб но го про из вод ст ва и в ходе су -
деб но го за се да ния не от ри цал, что раз мес тил
на сай те в Ин тер не те объ яв ле ние о про да же
про грам мы «Экс перт», про да вал дан ную про -
грам му, не имея пра ва на ее рас про стра не ние,
од на ко ука зы вал, что ав тор ст ва на дан ную
про грам му не при сваи вал.

По ста нов ле ни ем суда Ок тябрь ско го рай она 
г. Мо ги ле ва в от но ше нии М. про из вод ст во было 
пре кра ще но с ос во бо ж де ни ем его от уго лов ной
от вет ст вен но сти. С дан ным ре ше ни ем в по -
сле дую щем со гла си лась кас са ци он ная кол ле гия
и пре зи ди ум об ла ст но го суда, а так же су деб -
ная кол ле гия по уго лов ным де лам Вер хов но го
Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь. Вме сте с тем, по
мне нию за мес ти те ля Ге не раль но го про ку ро ра, 
дей ст вия об ви няе мо го по раз ме ще нию на сай -
те в сети Ин тер нет ин фор ма ции о про да же

не при над ле жа щей ему про грам мы яв ля ют ся
при свое ни ем ав тор ст ва на нее и об ра зу ют со -
став пре сту п ле ния, пре ду смот рен ный ч. 1
ст. 201 УК РБ. Рас смат ри вая про тест за мес -
ти те ля Ге не раль но го про ку ро ра, Пре зи ди ум
Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь при шел
к вы во ду, что про из вод ст во по уго лов но му делу 
в от но ше нии М. кас са ци он ной кол ле ги ей об ла -
ст но го суда за от сут ст ви ем в дея нии об ви -
няе мо го со ста ва пре сту п ле ния, пре ду смот -
рен но го ч. 1 ст. 201 УК РБ, пре кра ще но обос но -
ван но [14, c. 30, 31].

Пре пят ст ви ем ква ли фи ка ции дей ст вий, на -
ру шаю щих ав тор ские или смеж ные пра ва, так -
же мо жет явить ся то об стоя тель ст во, что в ряде
слу ча ев на ру ша ют ся смеж ные пра ва имен но
юри ди че ско го лица или же про ис хо дит не за кон -
ный обо рот кон тра факт ных эк зем п ля ров про из -
ве де ний и про грамм, пра во об ла да те лем ис клю -
чи тель ных прав на ко то рые так же яв ля ет ся
юри ди че ское лицо. Если ис хо дить из того, что
ст. 146 УК РФ, ст. 147 УК РФ (ст. 201 УК РБ)
рас по ло же ны в гла ве о пре сту п ле ни ях про тив
кон сти ту ци он ных прав и сво бод че ло ве ка и гра -
ж да ни на, то при зна ние по тер пев шей сто ро ной
юри ди че ско го лица бу дет вы гля деть край не
про бле ма тич ным.

Вме сте с тем, как сви де тель ст ву ют ма те риа лы
прак ти ки, ви нов ные лица, на ру шая за ко но да -
тель ст во об ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти, в
боль шин ст ве слу ча ев ста вят сво ей це лью из вле -
че ние до хо да, по лу че ние вы го ды. Се го дня «ин тел -
лек ту аль ное пи рат ст во» ста ло од ним из важ ных
ис точ ни ков по лу че ния при бы ли и фи нан со во го
обес пе че ния пре ступ ной дея тель но сти. И в та кой
си туа ции лица фак ти че ски по лу ча ют до ход от
про ти во прав но го ис поль зо ва ния объ ек тов ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти, ко то рый (до ход) мог
бы по лу чить за кон ный ав тор или пра во об ла да -
тель, т.е. в ка ком-то смыс ле ему при чи ня ет ся
иму ще ст вен ный ущерб от не до по лу че ния долж -
но го. Од на ко свя зы вать по доб но го рода про ти во -
прав ную дея тель ность (пре сту п ле ния про тив ин -
тел лек ту аль ной соб ст вен но сти) с при чи не ни ем
ущер ба ав то ру или пра во об ла да те лю не есть над -
ле жа щий ин ст ру мент борь бы с этим ви дом пре -
ступ но сти. Кон ст рук тив ный эле мент в дан ном
слу чае – по лу че ние иму ще ст вен ной вы го ды ви -
нов ным ли цом от на ру ше ния прав ав то ров или
пра во об ла да те лей.

Ре зю ми руя из ло жен ное, мож но от ме тить, что 
це лью уго лов но-пра во вой ох ра ны от но ше ний в
об лас ти ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти, с од -
ной сто ро ны, долж ны быть лич ные не иму ще ст -
вен ные пра ва ав то ров и пра во об ла да те лей (в
дей ст вую щем уго лов ном за ко не та кой ме ха низм
пре ду смот рен), а с дру гой – ис клю чи тель ные
пра ва, вслед ст вие чего не об хо ди мо де та ли зи ро -
вать уго лов ную от вет ст вен ность за по ся га тель -
ст во на дан ную груп пу от но ше ний. Это мо жет
най ти свое от ра же ние в виде сле дую щей уго лов -
но-пра во вой нор мы: «Из вле че ние иму ще ст вен -
ной вы го ды в зна чи тель ном раз ме ре в ре зуль -
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та те умыш лен но го на ру ше ния прав на ин -
тел лек ту аль ную соб ст вен ность».

По ста нов ка во про са имен но та ким об ра зом
мог ла бы вплот ную по дой ти к раз ре ше нию про -
бле мы уго лов но-пра во вой борь бы с кон тра факт -

ной про дук ци ей, т.к. су тью та ких дея ний яв ля -
ет ся не по ся га тель ст во на иму ще ст во или при об -
ре те ние пра ва на иму ще ст во, а из вле че ние вы го -
ды от не за кон но го осу ще ст в ле ния иму ще ст вен -
но го права.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÌ
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÑÈÇÎ: ÝÂÎËÞÖÈß

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÂÇÃËßÄÎÂ

В.Б.ШАБАНОВ, Г.С.СОРКИН

Â ñòà òüå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âî ïðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ âîç íèê íî âå íè åì, ðàç âè òè åì è ïðà âî âûì çà -
êðå ï ëå íè åì ìåð ïî ïðî òè âî äåé ñò âèþ ïðà âî íà ðó øå íè ÿì íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â
ñëåä ñò âåí íûõ èçî ëÿ òî ðàõ. Ãå íå çèñ äàí íîé ïðî áëå ìû èçó ÷à åò ñÿ êàê ýëå ìåíò áîðü áû ñ ïîä ðî ñò êî -
âîé ïðå ñòóï íî ñòüþ. Â ðà áî òå äà åò ñÿ àâ òîð ñêîå îï ðå äå ëå íèå ïðî òè âî äåé ñò âèþ ïðà âî íà ðó øå íè ÿì
íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ â ÑÈÇÎ.

Мес та за клю че ния су ще ст во ва ли уже на ран -
них ста ди ях раз ви тия лю бой из из вест ных ци ви -
ли за ций. Из вест но, на при мер, что в ан тич ные
вре ме на древ не гре че ский фи ло соф Со крат то -
мил ся в тюрь ме в ожи да нии сво ей каз ни. Что ка -
са ет ся ис то рии оте че ст вен ной ка ра тель ной по ли -
ти ки, то не об хо ди мо от ме тить, что пер вое за ко но -
да тель ное упо ми на ние о но вом виде на ка за ния
встре ча ет ся в Су деб ни ке 1550 г., ко то рый, со хра -
нив меры на ка за ния, пре ду смот рен ные Су деб ни -
ком 1497 г., су ще ст вен но рас ши рил сфе ру их при -
ме не ния и впер вые ввел тю рем ное за клю че ние
(«да вки ну ти в тюр му») [1, с. 97–120].

«Про ти во дей ст вие пре ступ но сти как об ще со -
цио ло ги че ская ка те го рия ста ла пред ме том ис сле -
до ва ния в оте че ст вен ной юри ди че ской нау ке
толь ко в 60-е годы ХХ в. При этом про бле ма борь -
бы с кри ми на лом в мес тах ли ше ния сво бо ды рас -
смат ри ва лась в ос нов ном как тео ре ти че ское яв ле -
ние. Раз лич ные сущ но ст ные мо мен ты про яв ле ния 
борь бы с пре ступ но стью в мес тах ли ше ния сво бо -
ды ана ли зи ро ва лись в ис сле до ва ни ях Л.М.Ар хан -
гель ско го, С.Ф.Ани си мо ва, И.В.Ан д рю ш ке ви чу са,
Н.А.Го лов ко, Г.А.Го лу бой, В.А.Го ло ва че ва,
О.Г.Дро бин ско го, В.Т.Ефи мо ва, Г.А.Еф ре мо вой,
А.В.На за ро ва, К.Л.Не ми ры, М.И.Пет ро сян,
В.П.Синь бу хо вой, Н.П.Со ко ло вой, Ю.С.Стреб ко -
ва, А.Ф.Шиш ки на, Г.Т.Фай на и др.» [2, с. 15].

Ана лиз на уч ных ра бот, по свя щен ных про -
бле мам про ти во дей ст вия не га тив ным яв ле ни ям,
по ка зы ва ет, что их ав то ры час то ис поль зу ют
тер ми ны «про фи лак ти ка», «пре ду пре ж де ние»,
«пре се че ние» пра во на ру ше ний и пре сту п ле ний.
Кро ме того, мно гие из них ста вят в один ряд по -
ня тия «борь ба» и «про ти во дей ст вие». Вер но, на
наш взгляд, по дан но му во про су вы ска зал ся
Г.С.Сар ки сов: «Оби лие тер ми нов само по себе
го во рит о не чет ких, а то и спор ных пред став ле -
ни ях от но си тель но сущ но сти по ня тий, что,
по-ви ди мо му, яв ля ет ся след ст ви ем не дос та точ -
ной тео ре ти че ской раз ра бот ки са мой про бле мы» 
[3, с. 40].

В на шем по ни ма нии про ти во дей ст вие пра во -
на ру ше ни ям сре ди не со вер шен но лет них в
СИЗО пред став ля ет со бой ба зи рую щую ся на на -
уч но-пра во вой ос но ве дея тель ность упол но мо -
чен ных служб след ст вен ных изо ля то ров по про -
фи лак ти ке, пре ду пре ж де нию, пре се че нию пра -
во на ру ше ний и пре сту п ле ний, со вер шае мых не -
со вер шен но лет ни ми, со дер жа щи ми ся под стра -
жей в СИЗО, а так же рас кры тию и рас сле до ва -
нию пре сту п ле ний, со вер шен ных не со вер шен -
но лет ни ми, до при бы тия и в пе ри од со дер жа ния
под стра жей в СИЗО, изо бли че нию лиц к ним
при ча ст ных, не до пу ще нию во вле че ния в про ти -
во прав ную дея тель ность иных лиц.

На наш взгляд, со во куп ность мер по про ти во -
дей ст вию пра во на ру ше ни ям не со вер шен но лет -
них в уго лов но-ис пол ни тель ной сфе ре вы сту па -
ет как один из ком по нен тов, тес но взаи мо свя -
зан ный с ины ми со став ляю щи ми сис те мы пре -
ду пре ж де ния под ро ст ко вой пре ступ но сти. Ис -
хо дя из это го, эво лю ция тео ре ти ко-пра во вых
взгля дов на про бле мы про ти во дей ст вия пра во -
на ру ше ни ям сре ди не со вер шен но лет них в
СИЗО бу дет рас смат ри вать ся нами в кон тек сте
воз ник но ве ния, ста нов ле ния и раз ви тия сис те -
мы пре ду пре ж де ния пре ступ но сти под ро ст ков.

В сво их ра бо тах изу че ни ем при ро ды про ти -
во дей ст вия пре ступ но сти в уго лов но-ис пол ни -
тель ной сис те ме до 1917 г. за ни ма лись М.Н.Гер -
нет, С.П.Мок риц кий, А.И.Свир ский, С.В.По зны -
шев, Н.С.Та ган цев, И.Я.Фой ниц кий и др.

Пер вым оте че ст вен ным пра во вым ак том, вы -
де лив шим не со вер шен но лет не го как са мо стоя -
тель ный субъ ект уго лов но го на ка за ния и от вет -
ст вен но сти, стал Ар ти кул Во ин ский 1715 г., од -
на ко ни воз раст с ко то ро го на сту па ла уго лов ная
от вет ст вен ность не со вер шен но лет не го, ни мера
на ка за ния, ко то рой они мог ли быть под верг ну -
ты, в нем еще не кон кре ти зи ро ва лись. В пе ри од
прав ле ния Ека те ри ны II 26 июня 1765 г. был
при нят Указ, в со от вет ст вии с ко то рым лица, не
дос тиг шие де ся ти лет не го воз рас та, не под ле жа -
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ли уго лов ной от вет ст вен но сти во об ще, а лица в
воз рас те от 10 до 17 лет под вер га лись ме рам го -
су дар ст вен но го при ну ж де ния толь ко за от дель -
ные пре сту п ле ния [4, с. 363]. В этот же пе ри од
ре ши тель но был за тро нут во прос об от де ле нии
за клю чен ных взрос лых от де тей.

Да лее в Уло же нии о на ка за ни ях уго лов ных и
ис пра ви тель ных в ре дак ции 1845 года не со вер -
шен но лет ним счи та лось лицо в воз рас те от 10 до
17 лет, со вер шив шее умыш лен ное пре сту п ле -
ние, то есть «дей ст во вав шее с ра зу ме ни ем» [5,
с. 6–16].

От сут ст вие в те че ние дли тель но го ис то ри че -
ско го пе рио да вре ме ни не толь ко пра во вых норм, 
но и спе ци аль ных уч ре ж де ний для со дер жа ния
под ро ст ков-пра во на ру ши те лей по ро ж да ло мно -
же ст во про блем. Под ро ст ки, на хо дясь в оди на -
ко вом пра во вом по ло же нии, со дер жа лись в раз -
лич ных уч ре ж де ни ях с от ли чаю щи ми ся ус ло -
вия ми и ре жи мом, что не за слу жен но ста ви ло их
в не рав ное по ло же ние. К на ча лу XIX сто ле тия
не со вер шен но лет ние пре ступ ни ки со дер жа лись
в при ютах, ко ло ни ях, по ме ще ни ях при тюрь мах, 
а часть из них со вме ст но со взрос лы ми в об щих
ка ме рах гу берн ских и уезд ных тю рем ных зам -
ков. Так же в свя зи с от сут ст ви ем еди но го нор -
ма тив но го акта, оп ре де ляв ше го по ря док со дер -
жа ния под стра жей, не со вер шен но лет ние под -
след ст вен ные, как и взрос лые, со дер жа лись со -
вме ст но с ос таль ны ми ка те го рия ми аре стан тов,
об ра ще ние с ними строи лось на при зна нии их
ви нов но сти до суда, а для вы яс не ния сте пе ни
ви нов но сти при ме ня лись же ст окие пыт ки.

Прак ти ка при ме не ния пы ток про дол жа лась
до пер вой по ло ви ны XIX века, до вос ше ст вия на
пре стол Алек сан д ра I, ко то рый ли к ви ди ро вал
Тай ную экс пе ди цию и пуб лич но осу дил ме то ды
ее ра бо ты. То гда же при тю рем ных зам ках были 
от кры ты от де ле ния для ма ло лет них и не со вер -
шен но лет них пре ступ ни ков с це лью обу че ния их 
гра мо те и ре мес лу [6, с. 71].

Оце ни вая ре зуль та тив ность дея тель но сти
мест за клю че ния для не со вер шен но лет них пре -
ступ ни ков того вре ме ни, мож но ска зать о том,
что в сис те ме про фи лак ти ки пра во на ру ше ний
по след них они иг ра ли ско рее от ри ца тель ную,
чем по ло жи тель ную роль. С.В.По зны шев пи сал: 
«Зна чи тель ный про цент от бы ваю щих на ка за ние 
в осо бых по ме ще ни ях при тюрь мах под ро ст ков
со дер жат ся со вме ст но со взрос лы ми аре стан та -
ми. Бо лее по ло ви ны ни чем по лез ным не за ни ма -
ют ся, это зна чит, что они бы ст ро про хо дят курс
«тю рем ной нау ки», в ре зуль та те та ко го изу че -
ния ско ро по па да ют в тюрь му вновь. Тю рем ное
за клю че ние гу бит их на ве ки. Оно де ла ет их про -
фес сио наль ны ми пре ступ ни ка ми» [7, с. 45–55].

В свя зи с этим в XIX в. на чи на ет фор ми ро -
вать ся на уч ный под ход к изу че нию и пре одо ле -
нию про блем, свя зан ных с по ряд ком и ус ло вия -
ми со дер жа ния не со вер шен но лет них пра во на -
ру ши те лей в спе ци аль ных уч ре ж де ни ях.

19 июля 1819 г. был ут вер жден про ект «Об -
ще ст во по пе чи тель ное о тюрь мах», ко то рый был

раз ра бо тан Ве нин гом. На чле нов Об ще ст ва воз -
ла га лось мно же ст во обя зан но стей, свя зан ных с
реа ли за ци ей мер по про ти во дей ст вию пра во на -
ру ше ни ям не со вер шен но лет них, в том чис ле и
над зор за раз де ле ни ем за клю чен ных по воз рас -
ту. При их со дей ст вии в тюрь мах было вве де но
обу че ние для ма ло лет них.

Од на ко ус ло вия со дер жа ния не со вер шен но -
лет них за дер жан ных и аре сто ван ных под стра -
жей ос та ва лись пло хи ми. Фи нан си ро ва ние мест
ли ше ния сво бо ды из каз ны осу ще ст в ля лось сла -
бо, а бла го тво ри тель ных де нег не хва та ло.

Тя же лое эко но ми че ское по ло же ние, не ста -
биль ная по ли ти че ская си туа ция в кон це пер вой
по ло ви ны XIX в. вы зва ли не об хо ди мость про ве -
де ния в го су дар ст ве про грес сив ных ре форм, ко -
то рые не са мым луч шим об ра зом влия ли на тю -
рем ную сис те му.

«Не по мер ная тес но та, сы рость, не дос та ток,
бо лез ни, смерт ность, про из вол ад ми ни ст ра ции,
от сут ст вие раз ли чий по полу, воз рас ту, со вме ст -
ное со дер жа ние об ви няе мых и осу ж ден ных, не -
од но крат но су ди мых вме сте с ли ца ми, со вер -
шив ши ми пре сту п ле ние впер вые, – вот ос нов -
ные чер ты тю рем но го за клю че ния вто рой по ло -
ви ны XIX в., на шед шие от ра же ние в ре зуль та -
тах офи ци аль но го об сле до ва ния» [8, с. 6].

В свя зи с рос том ре ци див ной пре ступ но сти
сре ди под ро ст ков, ис пы тав ших на себе раз вра -
щаю щий ха рак тер тюрь мы, во вто рой по ло ви не
XIX в. ак ти ви зи ру ет ся по иск пу тей ор га ни за ции 
ис прав ле ния и пе ре вос пи та ния не со вер шен но -
лет них пра во на ру ши те лей.

Од ним из пер вых нор мо твор че ских ак тов, ре -
гу ли рую щих соз да ние спе ци аль ных уч ре ж де -
ний для нрав ст вен но го ис прав ле ния не со вер -
шен но лет них, со вер шив ших пре сту п ле ния, был
За кон от 5 де каб ря 1866 г. «Об ис пра ви тель ных
при ютах». Оп ре де ляя об щие тре бо ва ния к ус ло -
ви ям со дер жа ния, пе ре вос пи та ния и ука зы вая
на меры дис ци п ли нар но го воз дей ст вия к вос пи -
тан ни кам, со вер шив шим по бег, За кон по ло жил
на ча ло фор ми ро ва нию сис те мы ис пра ви тель ных 
за ве де ний для не со вер шен но лет них и мер по
про ти во дей ст вию пра во на ру ше ни ям в них.

Сле ду ет от ме тить, что к мо мен ту при ня тия
это го За ко на в го су дар ст ве уже су ще ст во ва ли
за ве де ния для не со вер шен но лет них, соз дан ные
на иных ос но ва ни ях и при иных ус ло ви ях, чем
те, ко то рые поя ви лись по сле всту п ле ния в дей -
ст вие упо мя ну то го За ко на. При от сут ст вии не -
об хо ди мых за ко но да тель ных ос нов та кие за ве -
де ния были уч ре ж де ны в г. Го ме ле в 1819 г.,
г. Риге в 1839 г., г. Ре ве ле и г. Мо ск ве в 1848 г.,
г. Санкт-Пе тер бур ге в 1864 г.

Уст рои те ли Ру ка виш ни ков ско го при юта в
Мо ск ве на стоя ли на от кры тии при нем от де ле -
ния для не со вер шен но лет них под след ст вен ных
(1884 г.), что бы из ба вить их от не га тив но го влия -
ния ус ло вий со дер жа ния в по ме ще ни ях при по -
ли ции и тюрь мах. Этот опыт ока зал ся весь ма
по лез ным, и За кон от 8 фев ра ля 1893 г. «Об из -
ме не нии по ряд ка за клю че ния и пе ре сыл ки не со -
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вер шен но лет них, со стоя щих под след ст ви ем и
су дом» ус та но вил на прав ле ние под след ст вен -
ных не со вер шен но лет них в осо бые уч ре ж де ния,
на зван ные за тем вос пи та тель но-ис пра ви тель -
ны ми.

На тер ри то рии Бе ла ру си в 1891 г. было соз да -
но Мо ги лев ское об ще ст во ис пра ви тель ных и зем -
ле дель че ских ко ло ний и ре мес лен ных при ютов
для не со вер шен но лет них, при со дей ст вии ко то ро -
го были ос но ва ны ко ло нии в Ви теб ской (1896) и
Ви лен ской (1898) гу бер ни ях. В Мо ги лев ской гу -
бер нии ко ло ния была от кры та лишь в 1909 г. при
Л.В.На зи мо ве, ко то рый су мел «рас по ло жить к
себе бли жай шую ин тел ли ген цию, в соз на нии ко -
то рой на чи на ют про бу ж дать ся ин те рес к но во му
за ве де нию и убе ж де ние, что за бо та о по роч ных
де тях – есть за бо та об щая для все го на се ле ния,
за бо та го су дар ст вен ная…» [9, с. 10–19].

19 ап ре ля 1909 г. был при нят За кон «О вос пи -
та тель но-ис пра ви тель ных уч ре ж де ни ях для не -
со вер шен но лет них», ко то рый ут вер дил по ло же -
ние о та ких за ве де ни ях.

К 1914 г. дей ст во ва ло 60 вос пи та тель но-ис -
пра ви тель ных за ве де ний, в ко то рых со дер жа -
лось 30 % от об ще го чис ла не со вер шен но лет них
пра во на ру ши те лей. В на ча ле 1917 г. в сис те ме
Глав но го тю рем но го управ ле ния функ цио ни ро -
ва ло 57 та ких за ве де ний [5, с. 6–16]. Что ка са ет -
ся не со вер шен но лет них под след ст вен ных, то ос -
нов ная их мас са по-преж не му со дер жа лась в
тюрь мах [10, с. 36].

Тю рем ная сис те ма по сле Ок тябрь ской ре во -
лю ции 1917 г. ис пы та ла на себе по след ст вия
сме ны го су дар ст вен но-по ли ти че ско го и эко но -
ми че ско го строя.

За пер вые пять лет су ще ст во ва ния Со вет ско -
го го су дар ст ва в нем было при ня то бо лее 50 за -
ко но да тель ных ак тов, ка саю щих ся вос пи та ния
не со вер шен но лет них, про во ди лись съез ды, на
ко то рых вы ра ба ты ва лись ре ко мен да ции по ор -
га ни за ции ра бо ты с не со вер шен но лет ни ми.

Имен но в эти годы на прак ти ке и в тео ре ти -
че ских взгля дах ут вер ди лось по ни ма ние того,
что про ти во дей ст вие пра во на ру ше ни ям не со -
вер шен но лет них тре бу ет со всем дру гих прие мов 
и лю дей, чем в ана ло гич ной дея тель но сти по от -
но ше нии к взрос лым [6, с. 87].

Ве лась в то вре мя и ра бо та по изу че нию при -
чин и ус ло вий, спо соб ст во вав ших со вер ше нию
не со вер шен но лет ни ми пра во на ру ше ний, их лич -
но ст ных осо бен но стей.

Но, не смот ря на это, в об лас ти со дер жа ния
под стра жей про дол жа ли дей ст во вать до ре во -
лю ци он ные нор ма тив ные акты, ко то рые не в
пол ной мере от ве ча ли но вой идео ло гии и сло -
жив шим ся ус ло ви ям. В су ще ст во вав шей то гда
ат мо сфе ре ре во лю ци он но го об нов ле ния и сла бой 
го су дар ст вен ной вла сти за клю чен ные не же ла -
ли под чи нять ся цар ским тю рем ным по ряд кам,
вслед ст вие чего рез ко уве ли чи лось ко ли че ст во

пра во на ру ше ний и пре сту п ле ний, со вер шае мых
со дер жа щи ми ся под стра жей.

В свя зи с этим ор га ны вла сти на мес тах раз -
ра ба ты ва ли соб ст вен ные нор ма тив ные акты,
рег ла мен ти ро вав шие по ря док со дер жа ния под
стра жей. Од но вре мен но со ста нов ле ни ем пра во -
вой базы шел про цесс ор га ни за ции сис те мы мер
по про ти во дей ст вию не га тив ным яв ле ни ям сре -
ди за клю чен ных.

Про бле ма раз дель но го со дер жа ния под стра -
жей в рас смат ри вае мый пе ри од, как и ра нее,
стоя ла очень ост ро. Дек рет СНК РСФСР от
4 мар та 1920 г. «О де лах не со вер шен но лет них,
об ви няе мых в об ще ст вен но опас ных дей ст ви ях»
по тре бо вал обес пе чить раз дель ное со дер жа ние
в мес тах ли ше ния сво бо ды взрос лых и не со вер -
шен но лет них за клю чен ных, а ме ст ным от де лам
юс ти ции пред ла га лось ор га ни зо вать осо бые от -
де ле ния в мес тах за клю че ния для со дер жа ния
по след них [11, с. 101].

В Бе ла ру си, ко то рая вхо ди ла в со став
РСФСР до 1919 г., дей ст во ва ло рос сий ское за ко -
но да тель ст во. Про дол жа ло оно дей ст во вать и
по сле об ра зо ва ния ССРБ до при ня тия соб ст вен -
ных нор ма тив ных ак тов. В по сле дую щем все бе -
ло рус ские нор ма тив ные акты со став ля лись на
ос но ве рос сий ских с уче том ме ст ных осо бен но -
стей.

Из бе ло рус ских нор ма тив ных ак тов, как от -
ме ча ет А.В.Ве нио сов, «осо бый ин те рес пред -
став ля ют «Пра ви ла об из бра нии в ка ж дой ка ме -
ре ста рос ты и его обя зан но стях». Ста рос та из би -
рал ся из сре ды за клю чен ных сро ком на две не -
де ли с пра вом по втор но го пе ре из бра ния. На него 
воз ла га лась обя зан ность сле дить за со блю де ни -
ем рас по ряд ка и пра вил по ве де ния за клю чен ны -
ми. В слу чае на ру ше ния ими пра вил внут рен не -
го рас по ряд ка ста рос та и де жур ный долж ны
были не мед лен но док ла ды вать об этом за ве дую -
ще му управ до мом. Если же те ук ло ня лись от
вы пол не ния сво их обя зан но стей, то сами мог ли
быть под верг ну ты дис ци п ли нар ным взы ска ни -
ям» [12, с. 13].

На наш взгляд, де ла лась по пыт ка про ти во -
дей ст во вать пра во на ру ше ни ям со сто ро ны не -
со вер шен но лет них, со дер жа щих ся под стра -
жей, пу тем вве де ния эле мен тов са мо управ ле -
ния.

Для ор га ни за ции и управ ле ния дея тель но -
стью мес та ми ли ше ния сво бо ды в Со вет ской Бе -
ла ру си 22 ав гу ста 1920 г. при Нар ко ма те юс ти -
ции ССРБ был об ра зо ван ка ра тель ный от дел.

10 но яб ря 1920 г. все мес та ли ше ния сво бо ды
Бе ла ру си были пе ре име но ва ны в дома при ну ди -
тель ных ра бот (ДОП Ры), од ной из функ ций ко -
то рых было со дер жа ние под след ст вен ных, а в
кон це 1922 г. все мес та ли ше ния сво бо ды из ве -
де ния НКЮ были пе ре да ны в ве де ние НКВД, в
со ста ве ко то ро го было соз да но Управ ле ние мес -
та ми за клю че ния (УМЗ) [13, с. 4].
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16 ок тяб ря 1924 г. ВЦИК РСФСР ут вер дил
пер вый Ис пра ви тель но-тру до вой ко декс (ИТК)
РСФСР, ко то рый рег ла мен ти ро вал по ря док со -
дер жа ния и пра во вое по ло же ние как осу ж ден -
ных, так и под след ст вен ных.

Как и пре ж де, в мес тах за клю че ния лица от -
ри ца тель ной на прав лен но сти об ра зо вы ва ли спло -
чен ные груп пы, тер ро ри зи ро ва ли мо ло дых и не -
опыт ных за клю чен ных, ус та нав ли ва ли связь с
дру ги ми мес та ми за клю че ния и уго лов ны ми эле -
мен та ми, на хо дя щи ми ся на сво бо де. Все это ока -
зы ва ло край не не га тив ное влия ние на не со вер -
шен но лет них за клю чен ных, ко то рые во мно гом
ста ра лись под ра жать ли де рам пре ступ но го мира.
Не ред ки были слу чаи, ко гда за ко ре не лые пре -
ступ ни ки под стре ка ли не со вер шен но лет них за -
клю чен ных к не вы пол не нию за кон ных тре бо ва -
ний ад ми ни ст ра ции, мас со вым бес по ряд кам,
груп по во му са бо та жу, са мо су ду и т.д.

С це лью про ти во дей ст во вать не га тив ным яв -
ле ни ям за ко но да тель в ст. 8 ИТК РСФСР пре ду -
смат ри вал в ка че ст ве од ной из за дач уст ра не ние 
вред но го влия ния наи бо лее опас ных за клю чен -
ных на всех ос таль ных, а в при ме ча нии к ст. 113
ИТК РСФСР ука зы вал о не об хо ди мо сти в тща -
тель ном на блю де нии и изо ля ции ли де ров в от -
дель ные ка ме ры.

Для Бе ла ру си 20-х го дов ХХ в., ха рак тер но
при ня тие мно же ст ва нор ма тив ных ак тов, ре гу -
ли ро вав ших дея тель ность сис те мы ис пол не ния
на ка за ний. Шла ра бо та по вы ра бот ке мер по
про ти во дей ст вию пра во на ру ше ни ям и пре сту п -
ле ни ям в мес тах за клю че ния и их даль ней шее
пра во вое за кре п ле ние.

Так, 7 июля 1925 г. НКВД и НКЮ БССР при -
ня ли Ин ст рук цию об от вет ст вен но сти за по бе ги
из мест за клю че ния [13, с. 4].

На ру бе же 30–40-х го дов поя ви лась идея
пол но го ис ко ре не ния пре ступ но сти сре ди не со -
вер шен но лет них, ко то рая не име ла под со бой
ни ка кой на уч ной ос но вы.

Сис те ма мер, при по мо щи ко то рой на ме ча лось
бы ст ро ли к ви ди ро вать это не га тив ное со ци аль ное
яв ле ния, была из ло же на в по ста нов ле нии ЦИК и
СНК СССР от 7 ап ре ля 1935 г. «О ме рах борь бы с
пре ступ но стью сре ди не со вер шен но лет них» (СЗ
СССР, 1935 г., № 19) и по ста нов ле нии СНК СССР
и ЦК ВКП(б) от 31 мая 1935 г. «О ли к ви да ции дет -
ской бес при зор но сти» (СЗ СССР, 1935 г., № 32).

Это му 27 ок тяб ря 1934 г. пред ше ст во ва ла пе -
ре да ча ис пра ви тель но-тру до вых уч ре ж де ний и
изо ля то ров для под след ст вен ных в ве де ние
вновь об ра зо ван но го На род но го ко мис са риа та
внут рен них дел СССР.

В свя зи с вы ше на зван ны ми со бы тия ми ме ня -
лась ис пра ви тель но-тру до вая по ли ти ка, со от -
вет ст вен но ме нял ся под ход к не со вер шен но лет -
ним, со дер жа щим ся под стра жей. На пер вый
план вы дви га лась за да ча обес пе че ния их изо ля -
ции и пре ду пре ж де ние по бе гов.

В 1937–1938 гг. про изош ли серь ез ные из ме -
не ния в струк ту ре всей пе ни тен ци ар ной сис те -
мы. Было ор га ни зо ва но са мо стоя тель ное Глав -
ное тю рем ное управ ле ние НКВД СССР, а на
мес тах – тю рем ные управ ле ния НКВД рес пуб -
лик и тю рем ные от де лы (от де ле ния) УНКВД
кра ев и об лас тей. Все сроч ные и след ст вен ные
тюрь мы были пе ре да ны в ве де ние тю рем ных
управ ле ний (от де лов, от де ле ний) НКВД,
УНКВД.

В ука зан ный про ме жу ток вре ме ни для про -
фи лак ти ки от кло няю ще го ся по ве де ния не со вер -
шен но лет них, рас смат ри вае мой ка те го рии, при -
ме ня лись дис ци п ли нар ные, вос пи та тель ные и
иные меры воз дей ст вия.

Так, 9 июля 1940 г. при ка зом НКВД СССР
была объ яв ле на ин ст рук ция, рег ла мен ти рую -
щая ре жим со дер жа ния в тюрь мах для под след -
ст вен ных не со вер шен но лет них. Их пред ла га -
лось раз ме щать в са мых луч ших, су хих, свет -
лых и хо ро шо обо ру до ван ных ка ме рах, ко то рые
долж ны были быть по воз мож но сти рас по ло же -
ны в от дель ном кор пу се, на эта же, в ко ри до ре
или на краю тю рем но го кор пу са. Этим са мым
де ла лась по пыт ка ог ра ни чить не га тив ное влия -
ние на под ро ст ков со сто ро ны взрос лых за клю -
чен ных, мно гие из ко то рых про па ган ди ро ва ли
тю рем ные тра ди ции и обы чаи.

За на ру ше ние ре жи ма со дер жа ния вла стью
на чаль ни ка их мож но было по ме щать в ка ме -
ру-изо ля тор сро ком до пяти су ток. Куль тур -
но-вос пи та тель ная ра бо та с дан ны ми ли ца ми
вклю ча ла в себя про ве де ние учеб ных за ня тий,
мас со вую вос пи та тель ную ра бо ту, ор га ни зо ван -
ное про ве де ние игр и физ куль тур ных ме ро прия -
тий. Тю рем ная биб лио те ка не долж на была со -
дер жать кни ги по хи мии, ме ди ци не, а так же те,
в ко то рых опи сы ва лись по бе ги из тю рем, тю рем -
ный ре жим и быт, да ва лись уро ки аз бу ке Мор зе, 
пе ре сту ки ва ния в ка ме рах и т.п.

В со от вет ст вии с ин ст рук ци ей не со вер шен но -
лет ние долж ны были быть обес пе че ны пол ным
ком плек том по стель ных при над леж но стей, по -
лу чать и от прав лять пись ма, по лу чать га зе ты и
жур на лы, иметь сви да ние с род ст вен ни ка ми.

В годы Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны мес та
со дер жа ния под след ст вен ных за клю чен ных
были ли к ви ди ро ва ны, по сколь ку тер ри то рия
рес пуб ли ки под вер глась ок ку па ции фа ши ст ски -
ми за хват чи ка ми.

На тер ри то рии Со вет ско го Сою за, ко то рая не
под вер глась ок ку па ции, в пе ри од вой ны ап па ра -
ты мест за клю че ния столк ну лись с серь ез ны ми
объ ек тив ны ми труд но стя ми в ра бо те. Од ной из
ос нов ных про блем был уход мно гих опыт ных ра -
бот ни ков в ар мию.

По сле ос во бо ж де ния БССР от не мец ко-фа -
ши ст ских за хват чи ков на тер ри то рии рес пуб ли -
ки на ча ли вос ста нав ли вать ся ор га ны го су дар ст -
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вен ной вла сти, а на ря ду с ними соз да ва лись мес -
та за клю че ния.

Ос нов ные ме то ды, при ме няе мые ор га на ми
внут рен них дел по про фи лак ти ке пра во на ру ше -
ний не со вер шен но лет них, ус та ре ли и тре бо ва ли
пе ре смот ра. Об щие же ме то ды про ти во дей ст вия 
пра во на ру ше ни ям и пре сту п ле ни ям не учи ты -
ва ли воз рас тных, пси хо ло ги че ских и дру гих осо -
бен но стей под ро ст ков. Та кое по ло же ние тре бо -
ва ло раз ра бот ки и вне дре ния ре зуль та тов спе -
циа ли зи ро ван ных на уч ных ис сле до ва ний.

Ана лиз ре зуль та тов ис сле до ва ний по зво лил
обо зна чить ос нов ные на прав ле ния дея тель но сти 
мест за клю че ния по во про сам про ти во дей ст вия
пра во на ру ше ни ям не со вер шен но лет них в них,
по вы сить ква ли фи ка цию со труд ни ков, спе циа -
ли зи рую щих ся на ра бо те с под ро ст ка ми.

В этот пе ри од ад ми ни ст ра ция тю рем Ук раи ны
на чи на ет при бе гать к су ще ст во вав шей до ре во -
лю ции прак ти ке со дер жа ния в ка ме рах для не -
со вер шен но лет них, по ло жи тель но ха рак те ри -
зую щих ся за клю чен ных, дос тиг ших со вер шен -
но ле тия. Были ре ко мен до ва ны оп ре де лен ные
тре бо ва ния к та ким взрос лым, пред ла га лось
под би рать твер до встав ших на путь ис прав ле -
ния, впер вые при вле кае мых к уго лов ной от вет -
ст вен но сти, глав ным об ра зом, из чис ла быв ших
ком му ни стов, ком со моль цев, пе да го гов, су дей -
ских и про ку рор ских ра бот ни ков. При ка за ми
МВД Ук ра ин ской ССР и МООП Ка зах ской ССР
в 1963 г. было раз ре ше но по ме щать в ка ме ры к
не со вер шен но лет ним от дель ных взрос лых, а в
1969 г. это было за кре п ле но в за ко не. Ука зан ное
ме ро прия тие по спо соб ст во ва ло ми ни ми за ции
влия ния на под ро ст ков во ров ских обы ча ев и
тра ди ций, на са ж дае мых ре ци ди ви ста ми.

На чи ная с 1964 г. боль шин ст во тю рем со юз -
ных рес пуб лик СССР ре ор га ни зо вы ва лись в
след ст вен ные изо ля то ры.

К ап ре лю 1967 г. ко ли че ст во не со вер шен но -
лет них в след ст вен ных изо ля то рах зна чи тель но
уве ли чи лось. Это было свя за но с при ня ти ем по -
ста нов ле ния ЦК КПСС и Со ве та Ми ни ст ров от
23 июля 1966 г. «О ме рах по уси ле нию борь бы с
пре ступ но стью», а так же с ли к ви да ци ей мно гих
ис пра ви тель но-тру до вых и тру до вых ко ло ний
для не со вер шен но лет них.

В ре зуль та те не хва та ло ка мер ной пло ща ди и 
спаль ных мест, мно гие за клю чен ные вы ну ж де -
ны были спать на полу. Сло жив шая ся си туа ция
ока зы ва ла на под ро ст ков не га тив ное влия ние.
Ко ли че ст во не со вер шен но лет них, со дер жа щих -
ся под стра жей, со став ля ло не бо лее 10–11 % от
об ще го чис ла за клю чен ных, од на ко, ими со вер -
ша лось око ло по ло ви ны всех пра во на ру ше ний и
пре сту п ле ний [10, с. 97–104].

Для про ти во дей ст вия про ти во прав ным дея -
ни ям не со вер шен но лет них в СИЗО на мес та
было на прав ле но ука за ние о ра бо те с ними, в ко -
то ром пред ла га лось: для над зо ра за ка ме ра ми

под ро ст ков вы де лять по сто ян ных над зи ра те лей
из чис ла наи бо лее гра мот ных и опыт ных; вос пи -
та тель ную ра бо ту про во дить весь день от подъ е -
ма до от боя; ре гу ляр но по ка ме рам про во дить
бе се ды, кол лек тив ные чит ки га зет, книг; ис поль -
зо вать учеб но-про из вод ст вен ные мас тер ские,
пре ж де все го, для за ня тия тру дом не со вер шен -
но лет них; в мас тер ских, на про гул ке не со вер -
шен но лет них дол жен при сут ст во вать ин ст рук -
тор по по ли ти ко-вос пи та тель ной ра бо те (с 1964 г.
в след ст вен ных изо ля то рах, где со дер жа лось
зна чи тель ное ко ли че ст во не со вер шен но лет них,
вво ди лись долж но сти ин ст рук то ров по по ли ти -
ко-вос пи та тель ной ра бо те из рас че та один ин ст -
рук тор на 40–50 под ро ст ков); во всех след ст вен -
ных изо ля то рах ор га ни зо вать за ня тия по об ще -
об ра зо ва тель ной под го тов ке не со вер шен но лет -
них; вме нить в обя зан ность ме ди цин ским ра бот -
ни кам про из во дить те лес ный ос мотр под ро ст ков 
при оче ред ной са ни тар ной об ра бот ке и пе ред от -
прав кой в ко ло нию.

Кро ме того, с 1962 г. пре ду смат ри ва лась уго -
лов ная от вет ст вен ность за под стре ка тель ст во, что 
в не ко то рой сте пе ни тор мо зи ло «ав то ри те тов» от
под би ва ния не со вер шен но лет них к мас со вым
про тес там, чле но вре ди тель ст ву, го ло дов кам и т.п.

На ру бе же 70–80-х го дов на уч ны ми ра бот ни -
ка ми ак тив но изу ча лись про бле мы след ст вен ных
изо ля то ров. Мно го вни ма ния ими было уде ле но
во про сам, ка сав шим ся за ня тия сво бод но го вре ме -
ни за клю чен ных, ко то рое, по их под сче там, со -
став ля ло до 10–12 ча сов в су тки. В це лом как по -
ка за ли ис сле до ва ния, про ве ден ные со труд ни ка ми 
ВНИИ МВД СССР, об ще об ра зо ва тель ное обу че -
ние было ор га ни зо ва но в од ной тре ти след ст вен -
ных изо ля то ров стра ны [14, с. 28–38].

1 сен тяб ря 1972 г. была вве де на в дей ст вие
Ин ст рук ция о ре жи ме со дер жа ния в след ст вен -
ных изо ля то рах МВД СССР, ко то рая уточ ни ла
пра ви ла по ве де ния лиц, за клю чен ных под стра -
жу, вы те кав шие из ре жим ных тре бо ва ний. Но -
вел лой в ин ст рук ции стал раз дел, по свя щен -
ный ор га ни за ции по ли ти ко-вос пи та тель ной ра -
бо те, ко то рая долж на быть на прав ле на на вос -
пи та ние лиц, со дер жа щих ся в СИЗО в духе
точ но го ис пол не ния за ко нов и пра вил со циа ли -
сти че ско го об ще жи тия, по вы ше ния соз на тель -
но сти и куль тур но го уров ня, вы пол не ния тре -
бо ва ний ре жи ма.

При ка зом МВД СССР от 28 сен тяб ря 1977 г. в 
след ст вен ные изо ля то ры с ли ми том на пол няе -
мо сти свы ше 1000 че ло век вво ди лась долж ность
пси хо ло га. Од на ко эта прак ти ка не при жи лась.
Свя за но это было с тем, что долж ность пси хо ло -
га за ме ща лась воль но на ем ны ми ра бот ни ка ми с
низ ки ми ок ла да ми, а же лаю щих ра бо тать в
СИЗО не на хо ди лось. При ня тые же на ра бо ту
фак ти че ски ис пол ня ли обя зан но сти ин ст рук то -
ров по по ли ти ко-вос пи та тель ной ра бо те.

В це лом об ста нов ка в уч ре ж де ни ях УИС в
70–80-е годы ХХ века ос та ва лась от но си тель но
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ста биль ной. Это объ яс ня ет ся, на наш взгляд,
тем, что боль шин ст во «во ров в за ко не» и ли де -
ров пре ступ ной сре ды было раз вен ча но или ло -
ка ли зо ва но в спе ци аль ных мес тах, что по влек ло
ут ра ту ими влия ния на ос нов ную мас су со дер -
жа щих ся под стра жей и осу ж ден ных.

Од на ко на ча ло ко рен ных ре форм в стра не,
по лу чив шее на зва ние «пе ре строй ка», по ло жи ло
ко нец ста биль но сти в уго лов но-ис пол ни тель ной
сис те ме. По сте пен ный рас пад СССР обу сло вил
воз ник но ве ние зна чи тель ных труд но стей, в том
чис ле и в обес пе че нии нор маль но го функ цио ни -
ро ва ния ор га нов и уч ре ж де ний УИС.

Все же сле ду ет от ме тить, что вы ра бот ка мер
по про ти во дей ст вию пра во на ру ше ни ям и пре -
сту п ле ни ям не со вер шен но лет них в СИЗО про -
дол жа лась и в этот не про стой пе ри од.

На наш взгляд, боль шую прак ти че скую зна -
чи мость в рас смат ри вае мый про ме жу ток вре ме -
ни име ют экс пе ри мен ты, про ве ден ные под ру ко -
во дством ГУИТУ МВД СССР на базе след ст вен -
ных изо ля то ров г. Мо ск вы.

Пер вый экс пе ри мент пред по ла гал со дер жа -
ние по сту пив ших в уч ре ж де ние не со вер шен но -
лет них в ка ран тин ных ка ме рах. Там с ними про -
во ди лась вос пи та тель ная ра бо та, ак тив но изу ча -
лись лич но сти но вич ков, что по зво ля ло бо лее
це ле на прав лен но раз ме щать их по ка ме рам,
обес пе чить ус пеш ную адап та цию к но вым ус ло -
ви ям. Экс пе ри мент ока зал ся ус пеш ным, про -
шед шие че рез ка ран тин ные ка ме ры со вер ши ли
2 % на ру ше ний ре жи ма, то гда как на долю не со -
вер шен но лет них, не уча ст во вав ших в нем, при -
хо ди лось 50 % от об ще го чис ла пра во на ру ше ний.

Вто рой экс пе ри мент был свя зан с ус та нов кой 
в ка ме рах СИЗО те ле ви зо ров. Мно го прак ти че -
ских ра бот ни ков вы сту пи ли про тив ни ка ми его
про ве де ния. Они счи та ли, что вклю чая те ле ви -
зор на пол ную гром кость, за клю чен ные бу дут
мас ки ро вать по пыт ку к по бе гу, ус та нов ле ние
меж ка мер ной свя зи. Кро ме того, в ка ме рах мог -
ли воз ник нуть кон флик ты из-за про смот ра пе -
ре дач. Про тив ни ки ука зы ва ли и на от сут ст вие
средств на при об ре те ние те ле ви зо ров, не об хо -
ди мость обо ру до ва ния в ка ме рах элек три че ских 
ро зе ток, за ме ну элек тро про вод ки и т.д., что
влек ло ма те ри аль ные за тра ты. В свя зи с этим
было раз ра бо та но По ло же ние об ор га ни за ции
про смот ра те ле пе ре дач, пре ду смат ри вав шее в
слу чае гру бых или сис те ма ти че ских на ру ше ний
ре жи ма изъ я тие те ле ви зо ров на срок до трех
не дель. Те ле ви зо ры при об ре та лись за счет са -

мих за клю чен ных или их род ных. В це лом экс -
пе ри мент про шел удач но, чис ло пра во на ру ше -
ний, со вер шае мых со дер жа щи ми ся под стра -
жей, сни зи лось, а к 1990 г. в ка ме рах СИЗО № 2
г. Мо ск вы на счи ты ва лось 40 те ле ви зо ров.

Под во дя ито ги, мож но сде лать сле дую щие вы -
во ды.

1. Со вре мен Древ ней Руси до се ре ди ны XVII
в. упо ми на ния о на ка за нии не со вер шен но лет них 
пра во на ру ши те лей ред ки и час то но сят про ти -
во ре чи вый ха рак тер. Уже с се ре ди ны XVII в.
про ис хо дит по сте пен ное вы де ле ние уго лов ной
от вет ст вен но сти не со вер шен но лет них и диф фе -
рен циа ция их на ка за ния.

2. С раз ви ти ем гу ма ни сти че ских на чал в уго -
лов ной от вет ст вен но сти не со вер шен но лет них
(се ре ди на XIX–на ча ло XX вв.) про ис хо дит вы -
де ле ние спе ци аль ных норм, ре гу ли рую щих их
от вет ст вен ность; соз да ет ся сис те ма спе циа ли зи -
ро ван ных уч ре ж де ний и ор га нов, за ни маю щих -
ся не со вер шен но лет ни ми пра во на ру ши те ля ми;
де ла ют ся по пыт ки ог ра ни чить не со вер шен но -
лет них, со дер жа щих ся под стра жей от влия ния
взрос лых за клю чен ных.

3. С 1917 г. на чал ся по иск иных пу тей и форм
ра бо ты с не со вер шен но лет ни ми пра во на ру ши -
те ля ми. На пер вых по рах все же про дол жа ли
при ме нять ся ме то ды, прак ти ко вав шие ся в до ре -
во лю ци он ной тю рем ной сис те ме. Свя за но это
было с от сут ст ви ем но вой пра во вой базы.

4. На чи ная с 1934 до 1955 г. про ис хо дит зна -
чи тель ное уже сто че ние ре жи ма со дер жа ния под 
стра жей, ко то рый был на прав лен на обес пе че -
ние стро гой изо ля ции за клю чен ных, пре ду пре -
ж де ние и пре се че ние спо со бов ук ло нить ся от от -
вет ст вен но сти, в том чис ле пу тем по бе га или са -
мо убий ст ва.

5. Гу ма ни за ция, на чав шая ся в 1985 г., ока за -
ла спе ци фи че ское влия ние на со вер шен ст во ва -
ние мер по про ти во дей ст вию пре сту п ле ни ям и
пра во на ру ше ни ям не со вер шен но лет них в
СИЗО. Это спо соб ст во ва ло ук ре п ле нию раз лич -
ных служб дан но го вида уч ре ж де ний.

Ре зуль та ты на уч ных ис сле до ва ний и прак ти -
че ской дея тель но сти сви де тель ст ву ют о том, что 
при ус ло вии пра виль ной ор га ни за ции и осу ще -
ст в ле нии про ти во дей ст вия не за кон ным про яв -
ле ни ям не со вер шен но лет них, со дер жа щих ся в
след ст вен ных изо ля то рах уго лов но-ис пол ни -
тель ной сис те мы, яв ля ют ся эф фек тив ной и не -
отъ ем ле мой ме рой борь бы с пре ступ но стью.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß Ê ËÈØÅÍÍÛÌ ÑÂÎÁÎÄÛ
ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÌ ÌÅÐ ÏÎÎÙÐÅÍÈß

Ф.В.КОНЫШЕВ

Îñî áåí íî ñòè ïðè ìå íå íèÿ ê ëè øåí íûì ñâî áî äû îñó æ äåí íûì ìåð ïî îù ðå íèÿ âû òå êà þò èç
ñïå öè ôè êè êîí òèí ãåí òà è âè äîâ èñ ïðà âè òåëü íûõ ó÷ ðå æ äå íèé. Òåì íå ìå íåå áîëü øèí ñò âî èç
íèõ ïðè ìå íè ìî ê ëþ áî ìó îñó æ äåí íî ìó, íå èìåþ ùå ìó âçû ñêà íèé. Çà êî íî äà òåëü ñò âî, ïðà âè ëà
âíóò ðåí íå ãî ðàñ ïî ðÿä êà èñ ïðà âè òåëü íûõ ó÷ ðå æ äå íèé, ïðàê òè êà èñ ïðàâ ëå íèÿ îñ òó ïèâ øèõ ñÿ
ëþ äåé âïîë íå ñïðà âåä ëè âî óäå ëÿ þò áîëü øå âíè ìà íèÿ ìå ðàì ïî îù ðå íèÿ, ÷åì ìå ðàì âçû ñêà íèÿ.

Åñëè äëÿ ïðè ìå íå íèÿ ìåð âçû ñêà íèÿ íå îá õî äè ìî, ÷òî áû îñó æ äåí íûé äî ïóñ òèë íà ðó øå íèå
óñ òà íîâ ëåí íî ãî ïî ðÿä êà îò áû âà íèÿ íà êà çà íèÿ, òî ãëàâ íûì óñ ëî âè åì ïðè ìå íå íèÿ ìåð ïî îù ðå -
íèÿ ÿâ ëÿþò ñÿ ïðà âî ïîñ ëóø íîå ïî âå äå íèå îñó æ äåí íî ãî, äîá ðî ñî âå ñò íîå îò íî øå íèå ê òðó äó è
ó÷å áå, ïî ëî æè òåëü íîå âëèÿ íèå íà äðó ãèõ îñó æ äåí íûõ.

Â öå ëîì ñáà ëàí ñè ðî âàí íûå ìåðû ïî îù ðå íèÿ òåì íå ìå íåå íó æ äà þò ñÿ â íà ó÷ íî îáîñ íî âàí -
íîé êëàñ ñè ôè êà öèè, ïå ðå ñìîòðå â ñòî ðî íó ðàñ øè ðå íèÿ, ïî èñêå íî âûõ âè äîâ è ñïî ñî áîâ ïðè ìå -
íå íèÿ ê îñó æ äåí íûì ìå òî äà óáå æ äå íèÿ. Ïðåä ëî æå íèÿ íà ýòîò ñ÷åò ñî äåð æàò ñÿ â
íà ñòîÿ ùåé ñòà òüå, êî òî ðàÿ ïîä ãî òîâ ëå íà ïî ðå çóëü òà òàì èñ ñëå äî âà íèÿ ïðî áëå ìû ïî îù ðå -
íèé è âçû ñêà íèé, ïðè ìå íÿå ìûõ ê îñó æ äåí íûì.

В тео рии уго лов но-ис пол ни тель но го пра ва
об ще при знан но, что меры по ощ ре ния, при ме -
няе мые к ли шен ным сво бо ды осу ж ден ным, яв -
ля ют ся важ ным сред ст вом их ис прав ле ния,
обес пе че ния ре жи ма в ИУ. Меры по ощ ре ния ис -
поль зу ют ся в це лях ока за ния вос пи та тель но го
воз дей ст вия и на тех, к кому они при ме ня ют ся, и 
на дру гих осу ж ден ных, а их на ли чие от ра жа ет
от но ше ние осу ж ден но го к ме рам ис пра ви тель -
но-вос пи та тель но го воз дей ст вия, к от бы ва нию
на ка за ния. Обя за тель ным ус ло ви ем при ме не ния 
мер по ощ ре ния яв ля ет ся из ме не ние по ве де ния
осу ж ден но го, его от но ше ния к тру ду и обу че нию 
[1, с. 3, 4], что на шло от ра же ние в уго лов но-ис -
пол ни тель ном за ко но да тель ст ве.

Осо бен но стя ми при ме не ния мер по ощ ре ния к 
ли шен ным сво бо ды осу ж ден ным за ни ма лись
мно гие уче ные-пе ни тен циа ри сты – А.И.Ва силь -
ев [1], С.А.Ка душ кин [2], В.А.Кор чин ский [3],
М.П.Ме лен ть ев [3], А.А.Ря би нин [4], А.Ф.Си зый
[5], В.Б.Ша ба нов [2] и дру гие. Нет еди но го мне -
ния сре ди уче ных по про бле ме уни вер саль ных
ос но ва ний нор ма тив но го (пра во во го) ре гу ли ро -
ва ния и рег ла мен ти ро ва ния по ве де ния лю дей,
вклю чая мо мент по ощ ре ния (по зи тив но го санк -
цио ни ро ва ния и сти му ли ро ва ния).

Меры по ощ ре ния, при ме няе мые к осу ж ден -
ным, оп ре де ле ны в ст. 110 УИК. Со глас но ч. 1
ука зан ной ста тьи за над ле жа щее вы пол не ние
ус та нов лен ных за ко но да тель ст вом обя зан но -
стей, доб ро со ве ст ное от но ше ние к тру ду, обу че -
нию, уча стие в вос пи та тель ных ме ро прия ти ях,
ра бо те са мо дея тель ных ор га ни за ций осу ж ден -

ных и иную по лез ную дея тель ность к осу ж ден -
ным мо гут при ме нять ся раз но об раз ные меры
по ощ ре ния, зна че ние ко то рых труд но пе ре оце -
нить. О бла го твор ном влия нии на ор га ни за цию
ис пра ви тель но го про цес са имен но мер по ощ ре -
ния вы ска за лись по дав ляю щее боль шин ст во
(100 %) оп ро шен ных нами со труд ни ков ИУ и
прак ти че ски все экс пер ты.

К пер вой груп пе от но сят ся по ощ ре ния, при -
ме няе мые для сти му ли ро ва ния осу ж ден ных к
вы пол не нию тре бо ва ний по ряд ка и ус ло вий от -
бы ва ния на ка за ния, за:

1) хо ро шее по ве де ние и доб ро со ве ст ное от но -
ше ние к тру ду и обу че нию;

2) уча стие в вос пи та тель ных ме ро прия ти ях и 
ра бо те в са мо дея тель ных ор га ни за ци ях осу ж -
ден ных;

3) иную по лез ную дея тель ность (под иной по -
лез ной дея тель но стью при ня то по ни мать пе ре вы -
пол не ние про из вод ст вен ных за да ний, ка че ст во
ра бо ты, пре дот вра ще ние ма те ри аль но го ущер ба и 
т.д.). К их чис лу от но сят ся: объ яв ле ние бла го дар -
но сти; на гра ж де ние по дар ком; де неж ная пре мия;
раз ре ше ние на по лу че ние до пол ни тель ной по -
сыл ки или пе ре да чи; раз ре ше ние на те ле фон ный
раз го вор про дол жи тель но стью до пят на дца ти ми -
нут; пре дос тав ле ние до пол ни тель но го крат ко -
сроч но го или дли тель но го сви да ния; раз ре ше ние
до пол ни тель но рас хо до вать день ги в сум ме до
трех ба зо вых ве ли чин на по куп ку про дук тов пи -
та ния и пред ме тов пер вой не об хо ди мо сти; уве ли -
че ние до пол ни тель но вре ме ни про гул ки со дер жа -
щим ся в тюрь ме на один час в те че ние ме ся ца;
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дос роч ное сня тие ра нее на ло жен но го взы ска ния;
раз ре ше ние по лу че ния до пол ни тель но до че ты -
рех по сы лок или пе ре дач и пре дос тав ле ние до -
пол ни тель но до че ты рех сви да ний.

По ощ ре ния пер вой груп пы при ме ня ют ся к
ли шен ным сво бо ды осу ж ден ным за хо ро шее по -
ве де ние и доб ро со ве ст ное от но ше ние к тру ду и
обу че нию, а по ощ ре ния вто рой груп пы при ме ня -
ют ся к осу ж ден ным, став шим на путь ис прав ле -
ния. К по ощ ре ни ям вто рой груп пы от но сят ся:
пе ре вод со дер жа щих ся в ис пра ви тель ной ко ло -
нии осо бо го ре жи ма по сле от бы тия 1/3 сро ка
на ка за ния из ПКТ в обыч ные жи лые по ме ще ния 
(п. 9 ч.1 ст. 110 УИК); пе ре вод из тюрь мы в ИК – 
по от бы тии не ме нее по ло ви ны сро ка на ка за ния,
на зна чен но го по при го во ру или оп ре де ле нию
суда, а так же из ко ло нии осо бо го ре жи ма в ко ло -
нию стро го го ре жи ма по от бы тии не ме нее по ло -
ви ны сро ка на ка за ния, на зна чен но го по при го во -
ру суда (пп.1 и 2 ч. 2 ст. 69 УИК).

Кри те рии и сте пень их ис прав ле ния оп ре де -
ле ны в ст. 116 УИК, пре ду смат ри ваю щей, что:

1) сте пень ис прав ле ния ли шен но го сво бо ды
осу ж ден но го оп ре де ля ет ся ад ми ни ст ра ци ей ИУ
на ос но ве все сто рон не го изу че ния его лич но сти
и оцен ки по ве де ния в пе ри од от бы ва ния на ка за -
ния;

2) при оп ре де ле нии сте пе ни ис прав ле ния осу -
ж ден но го учи ты ва ет ся его го тов ность вес ти пра -
во пос луш ный об раз жиз ни в ус ло ви ях сво бо ды;

3) став шим на путь ис прав ле ния мо жет быть
при знан осу ж ден ный, если он при нял пись мен -
ное обя за тель ст во о пра во пос луш ном по ве де нии
и ре аль но стре мит ся к ис прав ле нию, не име ет
взы ска ний, доб ро со ве ст но от но сит ся к тру ду и
вы пол не нию ра бот по кол лек тив но му са мо об -
слу жи ва нию, убор ке и бла го ус т рой ст ву ИУ и
при ле гаю щих к ним тер ри то рий.

К треть ей груп пе по ощ ре ний ли шен ных сво -
бо ды осу ж ден ных от но сит ся пред став ле ние к
ус лов но-дос роч но му ос во бо ж де нию или за ме не
не от бы той час ти на ка за ния бо лее мяг ким на ка -
за ни ем осу ж ден ным, твер до став шим на путь
ис прав ле ния (твер до став шим на путь ис прав ле -
ния мо жет быть при знан (при на ли чии ус ло вий,
предъ яв ляе мых к пер вым двум груп пам) осу ж -
ден ный, не имею щий взы ска ний в те че ние шес -
ти ме ся цев, про яв ляю щий по лез ную ини циа ти -
ву при уча стии в ра бо те са мо дея тель ных ор га -
ни за ций, про ве де нии вос пи та тель ных ме ро -
прия тий и иной об ще ст вен но по лез ной дея тель -
но сти (ч. 4 ст. 116 УИК).

По ря док при ме не ния мер по ощ ре ния к ли -
шен ным сво бо ды осу ж ден ным оп ре де ля ет ся
ст.ст. 110, 111, 127, 128, 131 УИК, а так же ПВР
ИУ (раз дел 12, гла вы 55, 56, 62).

Со глас но ч. 1 ст. 115 УИК при ме нять меры
по ощ ре ния в пол ном объ е ме име ют пра во на -
чаль ни ки ИУ, а так же вы ше стоя щие долж но ст -
ные лица (в со от вет ст вии с п. 331 ука зан ных
ПВР ИУ пра во при ме не ния к осу ж ден ным мер
по ощ ре ния и взы ска ния, пре ду смот рен ных

ст.ст. 110, 112 УИК, в пол ном объ е ме име ют Ми -
нистр внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь, на -
чаль ник ДИН МВД, его за мес ти те ли, на чаль ни -
ки управ ле ний ДИН МВД по об лас тям, управ ле -
ния ДИН МВД по Мин ску и Мин ской об лас ти);
за мес ти те ли на чаль ни ков ИУ – меры по ощ ре -
ния, ука зан ные в пп. 1, 4–8 ч. 1 ст. 110 УИК, на -
чаль ни ки от де ле ний вос пи та тель ной ра бо ты в
от ряд ном зве не или от де лов ис пра ви тель но го
про цес са – по пп. 1, 4, 5, 7 ч. 1 ст. 110 УИК; на -
чаль ни ки от ря дов име ют пра во при ме нять меры
по ощ ре ния в виде объ яв ле ния бла го дар но сти.

Дос роч но сни мать взы ска ния с осу ж ден но го
име ют пра во долж но ст ные лица [7], их на ло жив -
шие, а так же вы ше стоя щие долж но ст ные лица
(ч. 5 ст. 115 УИК).

Со глас но сло жив шей ся в ИУ прак ти ке бла го -
дар ность объ яв ля ет ся в уст ной или пись мен ной
фор ме.

Как фор му по ощ ре ния бла го дар ность не счи -
та ют пре стиж ным по ощ ре ни ем бо лее 90 % оп ро -
шен ных нами осу ж ден ных и боль шин ст во со -
труд ни ков ИУ, а наши экс пер ты оце ни ли этот
вид по ощ ре ния са мым низ ким бал лом – 4.

Нам пред став ля ет ся, что обес пе чить при вле -
ка тель ность бла го дар но сти как вида по ощ ре ния
осу ж ден ных мож но за счет ее пись мен ной фор -
мы и хотя бы не боль шой при ла гае мой к ней пре -
мии. Это пред ло же ние по лу чи ло у экс пер тов
8 баллов.

На гра ж де ние по дар ком или де неж ной пре ми -
ей по ло жи тель но оце ни ва ют со от вет ст вен но 64 %
и 53 % со труд ни ков ИУ, а наши экс пер ты счи та -
ют, что эта мера по ощ ре ния долж на при ме нять ся
за кон крет ные про из вод ст вен ные ус пе хи (пе ре -
вы пол не ние пла но вых за да ний, ра цио на ли за тор -
ские пред ло же ния и иное по зво лив шее по лу чить
до пол ни тель ные сред ст ва для пре ми ро ва ния).

Раз ре ше ние на по лу че ние до пол ни тель ной
по сыл ки или пе ре да чи, а так же на те ле фон ный
раз го вор про дол жи тель но стью до пят на дца ти
ми нут яв ля ет ся же лан ным для 78 % оп ро шен -
ных нами осу ж ден ных. Поч ти 40 % со труд ни ков
ИУ ука за ло, что эти виды по ощ ре ния они при -
ме ня ют дос та точ но час то, а экс пер ты оце ни ли
их в 7 бал лов.

Для боль шин ст ва оп ро шен ных осу ж ден ных
наи бо лее пред поч ти тель ны ми по ощ ре ния ми яв -
ля ют ся:

пре дос тав ле ние до пол ни тель но го крат ко -
сроч но го или дли тель но го сви да ния;

раз ре ше ние до пол ни тель но рас хо до вать
день ги в сум ме до трех ба зо вых ве ли чин на по -
куп ку про дук тов пи та ния и пред ме тов пер вой
не об хо ди мо сти;

пе ре вод на улуч шен ные ус ло вия со дер жа -
ния, вклю чая из ме не ние вида ИУ.

Для по дав ляю ще го боль шин ст ва ли шен ных
сво бо ды осу ж ден ных глав ным сти му лом и меч -
той яв ля ет ся воз мож ность пред став ле ния к за -
ме не не от бы той час ти на ка за ния бо лее мяг ким
на ка за ни ем или к ус лов но-дос роч но му ос во бо ж -
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де нию от на ка за ния. Ре аль но стью эта меч та мо -
жет стать для осу ж ден ных, твер до став ших на
путь ис прав ле ния или до ка зав ших свое ис прав -
ле ние.

Прак ти ка под твер жда ет обос но ван ность вы -
во дов уче ных, спе циа ли стов в об лас ти юри ди че -
ской (и в том чис ле пе ни тен ци ар ной) пси хо ло -
гии, сущ ность ко то рых за клю ча ет ся в сле дую -
щем:

1) боль шин ст во лю дей, от бы ваю щих на ка за -
ние, ну ж да ют ся в по бу ди тель ных им пуль сах
для ак ти ви за ции про цес са ре со циа ли за ции соб -
ст вен ной лич но сти (осо бен но это от но сит ся к ли -
цам, со вер шив шим тяж кие пре сту п ле ния);

2) в ор га ни за ции ис пра ви тель но го про цес са,
где ве ли ка роль ру ко во ди те лей ИУ, вос пи та те -
лей, об ще ст вен ных ор га ни за ций, пред ста ви те -
лей церк ви. Глав ны ми фак то ра ми, ока зы ваю -
щи ми влия ние на этот про цесс, яв ля ют ся кол -
лек тив осу ж ден ных, бри га да, труд, ре жим, свя -
зи с семь ей, друзь я ми, род ны ми и близ ки ми;

3) мак си маль ное воз дей ст вие на осу ж ден ных
мо гут ока зать пси хо ло ги че ски обос но ван ные
тре бо ва ния ре жи ма, со от вет ст вую щие на уч ным
дан ным об оп ти маль ной ор га ни за ции жиз ни и
дея тель но сти осу ж ден ных;

4) в ИУ все бо лее ак ту аль ным ста но вит ся
диа лог с осу ж ден ны ми и меры по ощ ре ния как
аль тер на ти ва ре прес сии и ме рам взы ска ния. В
ис пра ви тель ном про цес се в сте нах ИК и тю рем
Рес пуб ли ки Бе ла русь все бо лее ак тив но уча ст -
ву ют но вые ли ца-спе циа ли сты по со цио ло гии,
пси хо ло гии, ме ди ки и пси хи ат ры.

В со вре мен ной на уч ной ли те ра ту ре обос но -
ван но мно го вни ма ния уде ля ет ся про грес сив ной
сис те ме ис пол не ния на ка за ния в виде ли ше ния
сво бо ды, пред став ляю щей со бой ком плекс «ин -
сти ту тов уго лов но го и уго лов но-ис пол ни тель но -
го пра ва, при при ме не нии ко то рых пра во вое по -
ло же ние осу ж ден но го ме ня ет ся в за ви си мо сти
от сте пе ни его ис прав ле ния либо в сто ро ну рас -
ши ре ния его прав, либо в сто ро ну их ог ра ни че -
ния» [8, с. 22].

Пси хи че ское зна че ние про грес сив ной сис те -
мы со сто ит, по мне нию В.Л.Ва силь е ва, в том, что 
«пре дос тав ляя льго ты осу ж ден ным, сни мая ог -
ра ни че ния и рас ши ряя в за ви си мо сти от сте пе ни 
их ис прав ле ния свя зи и кон так ты с внеш ним
ми ром, она спо соб ст ву ет ак тив но му вклю че нию
са мих осу ж ден ных в про цесс ис прав ле ния, пе -
ре вос пи та ния и прак ти че ской под го тов ки к жиз -
ни на сво бо де. Гра да ция мер ли ше ния сво бо ды в
за ви си мо сти от сте пе ни усер дия в тру де и
стрем ле ния осу ж ден но го встать на пра виль ный,
че ст ный путь жиз ни спо соб ст ву ет за кре п ле нию
это го стрем ле ния. Соз да ние оп ре де лен ной сис -
те мы па рал лель ных и по сле до ва тель ных це лей
и ру бе жей (да ле ких и близ ких), сти му лов бла го -
твор но от ра жа ет ся в пер спек ти вах лич но сти;
под дер жа ние пси хо ло ги че ской на пря жен но сти,

свя зан ной со стрем ле ни ем лич но сти улуч шить
свое по ло же ние пу тем по лу че ния льгот, бла го -
при ят ст ву ет бо лее бы ст ро му за кре п ле нию скла -
ды ваю щих ся по ло жи тель ных взгля дов, ус та но -
вок и форм по ве де ния» [6, с. 631].

Про грес сив ная сис те ма ис пол не ния ли ше ния
сво бо ды на шла от ра же ние в уго лов но-ис пол ни -
тель ном за ко но да тель ст ве стра ны, од на ко в
УИК, ПВР ИУ и на прак ти ке ме рам взы ска ния
уде ле но боль ше вни ма ния.

На прак ти ке ини циа то ром кон крет но го вида
по ощ ре ния яв ля ет ся на чаль ник от ря да, на чаль -
ник от де ле ния вос пи та тель ной ра бо ты в от ряд -
ном зве не. Бы ва ют слу чаи, ко гда мас тер про из -
вод ст вен но го уча ст ка, на чаль ник цеха пи шут
ра порт с хо да тай ст вом о по ощ ре нии осу ж ден но -
го и ра порт пе ре да ют на чаль ни ку от ря да (на -
чаль ни ку от де ле ния вос пи та тель ной ра бо ты в
от ряд ном зве не). На чаль ник от ря да (на чаль ник
от де ле ния вос пи та тель ной ра бо ты в от ряд ном
зве не) пи шет ра порт (если есть ра порт от мас те -
ра уча ст ка или на чаль ни ка цеха, то на чаль ник
от ря да ра порт от себя не пи шет, а толь ко за пол -
ня ет по ста нов ле ние и при кла ды ва ет ра порт к
по ста нов ле нию) на имя на чаль ни ка ко ло нии и
за пол ня ет по ста нов ле ние.

Для того что бы сис те ма по ощ ре ний в ИУ об -
ре ла строй ный ха рак тер, мы пред ла га ем клас си -
фи ци ро вать их на сле дую щие ка те го рии:

1) меры по ощ ре ния, одоб ряю щие стрем ле ние
к ис прав ле нию, – объ яв ле ние бла го дар но сти;
дос роч ное сня тие ра нее на ло жен но го взы ска ния;

2) меры ма те ри аль но го по ощ ре ния – на гра ж -
де ние по дар ком; де неж ная пре мия;

3) меры по ощ ре ния, свя зан ные с раз ре ше ни -
ем до пол ни тель ных пре иму ществ пе ред дру ги -
ми осу ж ден ны ми, – на по лу че ние до пол ни тель -
ной по сыл ки или пе ре да чи; на те ле фон ный раз -
го вор про дол жи тель но стью до пят на дца ти ми -
нут; на до пол ни тель ное рас хо до ва ние де нег в
сум ме до трех ба зо вых ве ли чин на по куп ку про -
дук тов пи та ния и пред ме тов пер вой не об хо ди -
мо сти; на по лу че ние до пол ни тель но в те че ние
года до че ты рех по сы лок или пе ре дач и пре дос -
тав ле ние до пол ни тель но до че ты рех сви да ний;

4) меры по ощ ре ние как пре дос тав ляе мые до -
пол ни тель ные бла га – крат ко сроч ное или дли -
тель ное сви да ние; уве ли че ние вре ме ни про гул ки 
со дер жа щим ся в тюрь ме на один час в те че ние
ме ся ца;

5) меры по ощ ре ния, свя зан ные с пред ва ри -
тель ным вы пол не ни ем осу ж ден ны ми оп ре де -
лен ных ус ло вий, – пе ре вод со дер жа щих ся в ИК
осо бо го ре жи ма по сле от бы тия 1/3 сро ка на ка -
за ния из ПКТ в обыч ные жи лые по ме ще ния; пе -
ре вод из тюрь мы в ИК по от бы тии не ме нее по -
ло ви ны сро ка на ка за ния, на зна чен но го по при го -
во ру или оп ре де ле нию суда; пе ре вод из ИК осо -
бо го ре жи ма в ИК стро го го ре жи ма по от бы тии
не ме нее по ло ви ны сро ка на ка за ния, на зна чен -
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но го по при го во ру суда; пе ре вод твер до став ших
на путь ис прав ле ния осу ж ден ных из ИК об ще го, 
уси лен но го, стро го го ре жи мов в ИКП по от бы -
тии: а) не ме нее 1/3 сро ка на ка за ния, на зна чен -
но го су дом за пре сту п ле ние, не пред став ляю щее 
боль шой об ще ст вен ной опас но сти, или ме нее
тяж кое пре сту п ле ние; б) не ме нее по ло ви ны сро -
ка на ка за ния, на зна чен но го су дом за тяж кое
пре сту п ле ние, а так же если ра нее лицо осу ж да -
лось к ли ше нию сво бо ды за умыш лен ное пре -
сту п ле ние; в) не ме нее 2/3 сро ка на ка за ния, на -
зна чен но го су дом за осо бо тяж кое пре сту п ле ние, 
а так же на ка за ния, на зна чен но го лицу, ра нее
ус лов но-дос роч но ос во бо ж дав ше му ся от на ка за -
ния и со вер шив ше му но вое пре сту п ле ние в пе -
ри од не от бы той час ти на ка за ния; г) не ме нее ѕ
сро ка на ка за ния, на зна чен но го су дом при осо бо
опас ном ре ци ди ве пре сту п ле ний;

6) выс шие меры по ощ ре ния – осу ж ден ные,
твер до став шие на путь ис прав ле ния или до ка -
зав шие свое ис прав ле ние, мо гут быть со от вет ст -
вен но пред став ле ны к за ме не не от бы той час ти
на ка за ния бо лее мяг ким на ка за ни ем или к ус -
лов но-дос роч но му ос во бо ж де нию от на ка за ния.

В со от вет ст вии с пред ло жен ной клас си фи ка -
ци ей пра во ини ции ро вать при ме не ния к осу ж -
ден ным выс ших мер по ощ ре ния долж но быть
пре дос тав ле но на чаль ни кам ИУ, а так же Ми ни -
ст ру внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь, на -
чаль ни ку ДИН МВД, его за мес ти те лям, на чаль -
ни кам УДИН МВД по об лас тям, по Мин ску и
Мин ской об лас ти (оцен ка пред ло же ния на ши ми
экс пер та ми – 9 бал лов).

На чаль ни ки ИУ и их за мес ти те ли мог ли бы
взять на себя раз ре ше ние мер по ощ ре ния в ос -
нов ном в пя той ка те го рии, не ис клю чая всех
дру гих (9 бал лов).

На чаль ни кам от де ле ний вос пи та тель ной ра -
бо ты в от ряд ном зве не или от де лов ис пра ви -
тель но го про цес са мож но было бы за кре пить
пра во при ме нять по ощ ре ния, как пра ви ло, чет -
вер той ка те го рии, не ис клю чая и трех ос тав -
ших ся (8 бал лов).

На чаль ни кам от ря дов, в свою оче редь, же -
ла тель но ос та вить пра во при ме нять меры по -
ощ ре ния 1–3 ка те го рий (9 бал лов экс перт ной
оцен ки).

По мне нию поч ти 30 % оп ро шен ных нами со -
труд ни ков, меры по ощ ре ния мож но диф фе рен -
ци ро вать и по ви дам ре жи мов, но наши экс пер ты 
не вы де ли ли не об хо ди мо сти в та ком де ле нии,
по сколь ку в са мом ха рак те ре по ощ ре ний за ло -
же на воз мож ность пол ной или ог ра ни чен ной
реа ли за ции в за ви си мо сти от вида ИУ (на при -
мер, уве ли че ние вре ме ни про гул ки осу ж ден -
ным, со дер жа щим ся в тюрь ме, пе ре вод на улуч -
шен ные ус ло вия со дер жа ния и др.).

Рас хо ж де ние во мне ни ях име ет ме сто и по
во про су о не дос та точ ном ко ли че ст ве и раз но об -

ра зии по ощ ре ний (так счи та ет бо лее 10 % оп ро -
шен ных со труд ни ков).

Экс пер ты же не ви дят не об хо ди мо сти в рас -
ши ре нии мер по ощ ре ния, счи тая их дос та точ ны -
ми. Со ли да ри зу ясь с этой по зи ци ей, мы счи та ем
глав ным во про сом не ко ли че ст во по ощ ре ний, а
их обос но ван ное и эф фек тив ное при ме не ние с
це лью по зи тив но го сти му ли ро ва ния ис прав ле -
ния ли шен ных сво бо ды осу ж ден ных.

Пе ре чень «за слуг» как ос но ва ний при ме не -
ния мер по ощ ре ния не об хо ди мо, как пред став -
ля ет ся, уточ нить и кон кре ти зи ро вать по ка ж дой 
ка те го рии по ощ ре ний, пе ре чис лен ных выше.

Меры по ощ ре ния, как и весь про цесс ис пра ви -
тель но-вос пи та тель но го воз дей ст вия, осу ще ст в -
ляе мый в от но ше нии лиц, от бы ваю щих на ка за ние 
в виде ли ше ния сво бо ды, вос при ни ма ет ся по след -
ни ми по-раз но му. Одни из них осоз на ют не об хо -
ди мость ста нов ле ния на путь ис прав ле ния, дру -
гие не же ла ют ста но вить ся на этот путь, что чаще 
все го про яв ля ет ся в на ру ше нии ус та нов лен но го
по ряд ка от бы ва ния на ка за ния [6, с. 28].

Ре зю ми руя из ло жен ное в ста тье, мож но от -
ме тить сле дую щее.

1) Спе ци фи че ское пра во вое по ло же ние осу ж -
ден ных, обу слов лен ное фак том ли ше ния сво бо ды, 
не мо жет не от ра зить ся на пра во вой при ро де мер
по ощ ре ния, при ме няе мых к осу ж ден ным. Пре ж -
де все го не об хо ди мо от ме тить осо бые спе ци фи че -
ские фор мы по ощ ре ний, ко то рые мо гут при ме -
нять ся толь ко к ли цам, ли шен ным сво бо ды (на -
при мер, пре дос тав ле ние пра ва на поль зо ва ние до -
пол ни тель но дли тель ным или крат ко сроч ным
сви да ни ем), а так же воз мож но сти нор ма тив но го
пра во во го за кре п ле ния кон крет ных ка те го рий
мер по ощ ре ния, ко то рые мы пред ло жи ли.

2) Пра во пос луш ное по ве де ние как важ ней ший
из при зна ков ис прав ле ния ли шен но го сво бо ды
осу ж ден но го вы ра жа ет ся пре ж де все го в кон -
крет ных по зи тив ных дей ст ви ях, от но ше нии к ра -
бо те и уче бе, тру ду без оп ла ты, уча стию в са мо -
дея тель ных ор га ни за ци ях осу ж ден ных и т.д.

При этом на пер вое ме сто ста вит ся фак тор
от сут ст вия взы ска ний, но учи ты ва ют ся так же
кон крет ные дос ти же ния в вы пол не нии про из -
вод ст вен ных за да ний, обу че нии, по вы ше нии
про фес сио наль ной ква ли фи ка ции.

Все это долж но учи ты вать ся при оцен ке сте -
пе ни ис прав ле ния осу ж ден ных, от ко то рой, в
свою оче редь, за ви сит воз мож ность по лу че ния
выс шей ка те го рии по ощ ре ния – за ме ны не от бы -
той час ти на ка за ния бо лее мяг ким или ус лов -
но-дос роч ное ос во бо ж де ние от на ка за ния.

Под твер жде ны вы во ды уче ных, что меры по -
ощ ре ния к ли шен ным сво бо ды осу ж ден ным
при зва ны обес пе чить ин ди ви дуа ли за цию ис пра -
ви тель но-вос пи та тель но го воз дей ст вия и реа ли -
за цию про грес сив ной сис те мы от бы ва ния на ка -
за ния, по это му из ме не ние ус ло вий от бы ва ния
на ка за ния в пре де лах кон крет ной ИК мы пред -
ла га ем вклю чить в пе ре чень мер по ощ ре ния.
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Обос но вы вая и пред ла гая де ле ние мер по ощ -
ре ния на шесть ка те го рий, мы не ис клю ча ем воз -
мож но сти их клас си фи ка ции на три ос нов ные
груп пы, вклю чая по ми ло ва ние Пре зи ден том
стра ны. Меры по ощ ре ния, ко то рые не из ме ня ют
пра во вой ста тус и ус ло вия от бы ва ния на ка за ния, 
мы от но сим к пер вой груп пе. Вто рую груп пу со -
став ля ют по ощ ре ния, из ме няю щие ус ло вия от -
бы ва ния на ка за ния и от но ся щие ся к про грес сив -
ной сис те ме, а в на зван ную нами ра нее тре тью
груп пу мож но от не сти по ощ ре ние в виде воз бу ж -

де ния хо да тай ст ва о по ми ло ва нии осу ж ден но го,
по сколь ку этот вид по ощ ре ния не от но сит ся к
про грес сив ной сис те ме от бы ва ния на ка за ния, а
яв ля ет ся про яв ле ни ем гу ма низ ма и ми ло сер дия
со сто ро ны го су дар ст ва, не ог ра ни чен но го ка ки -
ми-ли бо ус ло вия ми, кри те рия ми и сро ка ми (как
это име ет ме сто при ус лов но-дос роч ном ос во бо ж -
де нии от от бы ва ния на ка за ния, за ме не не от бы -
той час ти на ка за ния бо лее мяг ким и ам ни стии).
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Î ÏÐÈ×ÈÍÀÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ

А.П.ДЕРБИН

Â ñòà òüå ñ ôè ëî ñîô ñêèõ, ñî öè àëü íûõ è þðè äè ÷å ñêèõ ïî çè öèé àíà ëè çè ðó þò ñÿ ïðè ÷è íû ïðà -
âî íà ðó øå íèé. Ïðà âî íà ðó øå íèÿ âû ñòó ïà þò íàè áî ëåå îïàñ íîé äëÿ îá ùå ñò âà ðàç íî âèä íî ñòüþ
ñî öè àëü íîé äå âèà öèè. Ïðè ÷è íû ïðî òè âî ïðàâ íî ãî ïî âå äå íèÿ ìî ãóò êî ðå íèòü ñÿ â óñ òà íîâ êàõ
ëè÷ íî ñòè è ñî öè àëü íîé ñðå äå. Ôàê òî ðû ëè÷ íî ñò íî ãî è îá ùå ñî öè àëü íî ãî çíà ÷å íèÿ îêà çû âà þò
îñ íîâ íîå âîç äåé ñò âèå íà ïî âå äå íèå íà ñòà äè ÿõ ìî òè âà öèè è ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ, ïðè ïðî ãíî çè -
ðî âà íèè ïî çè òèâ íûõ è íå ãà òèâ íûõ ïî ñëåä ñò âèé äåÿ òåëü íî ñòè ëè÷ íî ñòè.

Ïðà âî âû ñòó ïà åò ìîù íûì ñî öè àëü íûì ðå ãó ëÿ òî ðîì, âîç äåé ñò âóþ ùèì íà ñîç íà íèå è ïî âå -
äå íèå ëþ äåé, êî òî ðîå ñòðå ìèò ñÿ âîç áó äèòü ÷óâ ñò âî äîë ãà è ñîç íà íèå îò âåò ñò âåí íî ñòè ëè÷ -
íî ñòè. Áëà ãî äà ðÿ ýòî ìó îíî ïðè çâà íî ïðî òè âî äåé ñò âî âàòü íàè áî ëåå îïàñ íûì ïðî ÿâ ëå íè ÿì
ñî öè àëü íîé äå âèà öèè. Óêî ðå íå íèå â îá ùå ñò âåí íîì ñîç íà íèè ñèñ òå ìû ñî öè àëü íûõ öåí íî ñòåé,
ïî íè ìà íèÿ äî ïóñ òè ìîé ìî äå ëè ïî âå äå íèÿ ïî âëå ÷åò óê ðå ï ëå íèå îá ùå ñò âåí íî ãî ïî ðÿä êà â öå ëîì
è ïðà âî ïî ðÿä êà â ÷à ñò íî ñòè. Ïðà âî â ýòîì ïðî öåñ ñå äîëæ íî ïðî ÿâèòü íå òîëü êî ðå ãó ëÿ òèâ íîå, 
íî è âîñ ïè òà òåëü íîå âîç äåé ñò âèå, îêà çàòü ñî äåé ñò âèå óê ðå ï ëå íèþ â ñîç íà íèè ñî öè àëü íî ïî ëåç -
íûõ ïðî ãðàìì ïî âå äå íèÿ.

Су ще ст во ва ние и функ цио ни ро ва ние об ще ст -
ва не воз мож но без под дер жа ния не об хо ди мо го
ми ни маль но го уров ня об ще ст вен но го по ряд ка,
ко то рый бы по зво лял удов ле тво рять ба зо вые
по треб но сти лич но сти, су ще ст во вать в ус ло ви ях 
от но си тель ной безо пас но сти, упо ря до чен но сти
об ще ст вен ных от но ше ний. Важ ную роль в обес -
пе че нии по ряд ка при зва ны сыг рать со ци аль ные
нор мы. Как из вест но, со ци аль ные нор мы – это
ус то яв шие ся в соз на нии боль шин ст ва лю дей
осу ще ст ви мые в ре аль ной дей ст ви тель но сти су -
ж де ния о долж ном [1].  Они во пло ща ют ся в пра -
ви лах по ве де ния, рег ла мен ти рую щих раз лич -
ные ас пек ты взаи мо дей ст вия ин ди ви дов в тех
или иных сфе рах об ще ст вен ных от но ше ний.

На ли чие нор мы, как из вест но, пред по ла га ет
и на ли чие от кло не ний от нор мы. Де ви ант ное, от -
кло няю щее ся от со ци аль ной нор мы по ве де ние в
боль шин ст ве слу ча ев не га тив но влия ет на по ря -
док функ цио ни ро ва ния об ще ст вен ных от но ше -
ний, пре пят ст ву ет реа ли за ции со ци аль ных свя -
зей и удов ле тво ре нию со ци аль но ней траль ных
или со ци аль но по лез ных ин те ре сов уча ст ни ков
об ще ст вен ных от но ше ний. В кон тек сте дан ной
ра бо ты пред по ла га ет ся рас смот реть ак ту аль ные 
ас пек ты при чин со цио де ст рук тив ной де виа ции,
в ча ст но сти та ко го ее про яв ле ния, как пре ступ -
ное (про ти во прав ное) по ве де ние.

При чи ны про ти во прав но го по ве де ния не од -
но крат но ста но ви лись пред ме том на уч ных ис -
сле до ва ний. Про бле мы де виа ции и пре ступ но -
сти за тра ги ва лись в тру дах пси хо ло гов и пси хи -
ат ров (Ф.Гуд ви на, Ч.Лом бро зо, К.Ме нин ге ра и
др.), со цио ло гов и фи ло со фов (Э.Дюрк гей ма,
К.Мар кса, П.Со ро ки на, Ф.Эне гель са и др.), пра -
во ве дов и кри ми но ло гов (В.В.Лу не ва, В.Н.Куд -

ряв це ва, С.Г.Оль ко ва, Э.А.Позд ня ко ва, Э.Фер -
ри, А.М.Яков ле ва и др.).

Оче вид но, что при чи ны рас смат ри вае мо го
нами яв ле ния раз но об раз ны, об этом кос вен но
сви де тель ст ву ет в том чис ле оби лие школ и на -
уч ных на прав ле ний в рас смат ри вае мой сфе ре.
Осоз на вая не воз мож ность, даже вкрат це, ос та -
но вить ся на наи бо лее из вест ных из них, в рам -
ках дан ной ра бо ты по ла га ем це ле со об раз ным ос -
ве тить наи бо лее ак ту аль ные, на наш взгляд, на
со вре мен ном эта пе под хо ды к рас смат ри вае мой
про бле ме.

Сле ду ет ого во рить ся, что при чи ны про ти во -
прав но го по ве де ния в юри ди че ской и фи ло соф -
ской ли те ра ту ре чаще все го рас кры ва лись при -
ме ни тель но к пре ступ но му по ве де нию. И то и
дру гое по ве де ние свя за но с на ру ше ни ем пра во -
вых за пре тов. Без ус лов но, пре сту п ле ние об ла -
да ет боль шей об ще ст вен ной опас но стью и су ро -
во стью на ка за ний, пре ду смат ри ва ет на ру ше ние
бо лее стро гих (от но си тель но иных пра во вых
норм) за пре тов, в то же вре мя по ла га ем, что
при чи ны пре ступ но сти и про ти во прав но го по ве -
де ния в ос нов ном сов па да ют. Бо лее того, в юри -
ди че ской нау ке тра ди ци он но боль ше мес та уде -
ля лось при чи нам пре ступ но сти, ис сле до ва ния
про ти во прав но го по ве де ния про во ди лись чаще в 
рам ках кри ми но ло гии.

Спе циа ли сты-кри ми но ло ги, раз ра ба ты вая
воз зре ния на при чи ны пре ступ но сти, сфор ми ро -
ва ли две ос нов ные шко лы: ан тро по ло ги че скую и
со цио ло ги че скую. При вер жен цы пер во го на -
прав ле ния ос нов ные при чи ны пре ступ но сти ви -
де ли пре иму ще ст вен но в са мом пре ступ ни ке.
Сто рон ни ки со цио ло ги че ско го на прав ле ния – во
внеш них фак то рах: эко но ми че ских, по ли ти че -
ских, раз ру ше нии со ци аль ных свя зей и т.п.
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При чи ны ин ди ви ду аль но го (по роч ность лич -
но сти) и со ци аль но го (ха рак те ри зую щие воз дей -
ст вие внеш них со ци аль ных фак то ров) ха рак те -
ра взаи мо дей ст ву ют в ме ха низ ме пре ступ но го
по ве де ния. В ге не зи се ин ди ви ду аль но го по ве де -
ния вы де ля ют три ста дии: 1) мо ти ва цию по ступ -
ка; 2) пла ни ро ва ние и при ня тие ре ше ния; 3) ис -
пол не ние ре ше ния [2]. Ос нов ное воз дей ст вие
фак то ры лич но ст но го и об ще со ци аль но го зна че -
ния ока зы ва ют на ста ди ях мо ти ва ции и при ня -
тия ре ше ния. Имен но здесь про ис хо дит оцен ка
благ и ли ше ний, спо соб ных по сле до вать за по -
ступ ком, внут рен не обос но вы ва ет ся по треб ность 
пре одо леть чер ту доз во лен но го, стал ки ва ют ся
ус та нов ки, пред став ле ния че ло ве ка о долж ном и 
ок ру жаю щая дей ст ви тель ность.

Свой ст вен ная при ня тию ре ше ния ин тел лек -
ту аль но-во ле вая дея тель ность, пре лом ле ние
соз на ния сквозь приз му дей ст ви тель но сти и со -
пут ст вую щие это му яв ле ния глу бо ко ис сле до ва -
лись фи ло со фа ми. Ана лиз уче ний Пла то на о
«мире идей» и «мире ве щей», И.Кан та о дол ге и
нрав ст вен но сти по зво ля ет вы де лить три сфе ры
(мира), по ни ма ние ко то рых иг ра ет важ ней шее
зна че ние при рас кры тии ме ха низ ма при ня тия
ин ди ви дом ре ше ний. Во-пер вых, «мир долж но -
го». Он пред став ля ет со бой со во куп ность со ци -
аль ных норм, дов лею щих над вся кой лич но стью, 
спо соб ной осоз на вать себя чле ном со об ще ст ва.
Во-вто рых, «мир су ще го» – ок ру жаю щая нас
дей ст ви тель ность, ре аль ность ма те ри аль но го
мира и со ци аль ных от но ше ний. В треть их, «мир
во об ра жае мо го» – пред став ле ния че ло ве ка об
ок ру жаю щей ре аль но сти и наи бо лее же лае мом
и не же лае мом ва ри ан те ее из ме не ния. Это мир
субъ ек тив ных идей, пе ре жи ва ний и на дежд, в
ко то ром наше соз на ние ри су ет ин ди ви ду аль ный
иде ал ок ру жаю щей дей ст ви тель но сти.

В соз на нии че ло ве ка все три сфе ры тес ным
об ра зом взаи мо свя за ны, ме ж ду ними про ис хо -
дит ин фор ма ци он ный и эмо цио наль ный об мен.
По ла га ем, что в ос нов ном они обу слов ли ва ют
мо ти ва ци он ную (по бу ди тель ную) дея тель ность
че ло ве ка. В свою оче редь имен но по след няя, по
мне нию Б.С.Вол ко ва, пре до пре де ля ет ак тив -
ность лич но сти, вы бор про ти во прав но го или
пра во мер но го типа по ве де ния [3]. 

Для со хра не ния бо лее или ме нее гар мо нич но -
го со стоя ния лич ность долж на ус та но вить оп ре -
де лен но го рода ба ланс ме ж ду рас смат ри вае мы -
ми сфе ра ми. В ча ст но сти, если «мир су ще го» су -
жа ет ся за счет уве ли че ния «мира долж но го»
либо по иным при чи нам, то чаще все го рас тет
«мир во об ра жае мо го», мир не реа ли зо ван ных
же ла ний и во ж де ле ний, туда уст рем ля ет ся эмо -
цио наль но-ин тел лек ту аль ная энер гия.

От сут ст вие ба лан са мо жет быть при чи ной
внут рен них про ти во ре чий, вы зы вать де ст рук тив -
ное по ве де ние, в том чис ле и пра во на ру ше ние.
Не воз дер жан ность в во ж де ле ни ях, ам би ци ях, ко -
то рые не воз мож но удов ле тво рить, ве дет либо к
са мо убий ст ву, либо к пре сту п ле нию. Э.А.Позд ня -
ков в ра бо те «Фи ло со фия пре сту п ле ния» от ме -

чал, что чрез мер но раз ви тое во об ра же ние вы сту -
па ет од ной из при чин пре ступ но сти [4]. 

Идео ло гия со вре мен но го об ще ст ва по треб ле -
ния про во ци ру ет не оп рав дан ное раз ви тие по -
треб но стей, во ж де ле ний ин ди ви да. Как от ме чал
Г.Ф.Шер ше не вич, рост благ, вы бра сы вае мых на
ры нок, спо со бов удов ле тво ре ния по треб но стей,
ос но ван ных на раз лич ной со стоя тель но сти, по -
сто ян но по ро ж да ет чув ст во но вых же ла ний, ко -
то рые обу слов ле ны за час тую не дей ст ви тель ны -
ми, а мни мы ми по треб но стя ми. Че ло век не на хо -
дит сил удов ле тво рить ся тем, чего же ла ет сам,
по сто ян но же лая того, чем удов ле тво ря ют ся
дру гие [5]. 

Со вер шая акт по ве де ния, ин ди вид при ни ма ет
ре ше ние, ос но вы ва ясь на сво их убе ж де ни ях, со -
циальных нор мах и ус ло ви ях ок ру жаю щей его
дей ст ви тель но сти. Это по зво ля ет вы стро ить це -
поч ку: че ло век (с его внут рен ни ми ус та нов ка ми) –
со ци аль ная сре да – нор ма – ре ше ние – акт по ве -
де ния.

Ме ж ду вы де лен ны ми выше сфе ра ми и эле -
мен та ми це поч ки су ще ст ву ет оп ре де лен но го
рода взаи мо связь. «Мир долж но го» во пло ща ет ся 
в со ци аль ной нор ме, «мир су ще го» – в со ци аль -
ной сре де, ок ру жаю щих яв ле ни ях ма те ри аль но -
го и не ма те ри аль но го мира, «мир во об ра жае мо -
го» ко ре нит ся в пси хи ке са мо го че ло ве ка, его
цен но ст ных ус та нов ках.

По ла га ем, что при чи ны пра во на ру ше ний, де -
ви ант но го по ве де ния в це лом мо гут быть об на -
ру же ны в де фект но сти ука зан ных эле мен тов
(нор мы, сре ды, че ло ве ка (его внут рен них ус та -
но вок) или их взаи мо свя зей).

Сто рон ни ки ан тро по ло ги че ской шко лы в кри -
ми но ло гии по ла га ли, что ос нов ные при чи ны пре -
ступ но сти кро ют ся в лич но сти са мо го пре ступ -
ни ка. Су ще ст ву ют так на зы вае мые «при ро ж -
ден ные» пре ступ ни ки, у ко то рых тяга к про ти -
во прав но му по ве де нию за ло же на от ро ж де ния.
Од ним из ос но ва те лей дан но го под хо да счи та ет -
ся Ч.Лом бро зо, ко то рый в ра бо те «Пре ступ ный
че ло век» не толь ко обос но вы вал тот факт, что
не ко то рые люди склон ны к со вер ше нию пре -
ступ но сти от ро ж де ния, но по пы тал ся вы де лить
био ло ги че ские при зна ки внеш но сти (стиг мы),
по зво ляю щие от ли чить «при ро ж ден но го» пре -
ступ ни ка от нор маль но го че ло ве ка.

Дан ная кон цеп ция воз ник ла во вто рой по ло -
ви не XIX в. и во мно гом была свя за на с фи зи ог -
но ми кой (уче ние о вы ра же нии черт ха рак те ра
че ло ве ка в чер тах лица и фор мах тела), об ра ще -
ние к ко то рой было ак ту аль ным для пе рио да
кон ца XIX – на ча ла XX в. В этой свя зи сле ду ет
упо мя нуть ра бо ту не мец ко го ис сле до ва те ля
Э.Креч ме ра «Строе ние тела и ха рак тер», в ко то -
рой была сде ла на по пыт ка увя зать ха рак тер че -
ло ве ка с его внеш ни ми при зна ка ми. Уче ный от -
ме чал на ли чие у раз ных на ро дов об щих пред -
став ле ний о внеш нем об ли ке злых и до б рых лю -
дей, ведьм и кол ду нов. Ис хо дя из это го он пред -
по ла гал, что эти об ра зы, вы кри стал ли зо вав шие -
ся в на род ной фан та зии бла го да ря мно го ве ко вой 
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тра ди ции, яв ля ют ся объ ек тив ны ми до ку мен та -
ми пси хо ло гии на ро дов [6]. 

Ан тро по ло ги че ская шко ла, не смот ря на кри -
ти ку, раз ви ва лась и на хо ди ла но вых по сле до ва -
те лей. На уч ный про гресс по зво лил объ яс нять ее 
со вре мен ным сто рон ни кам су ще ст во ва ние «при -
ро ж ден ных пре ступ ни ков» на ли чи ем осо бых ге -
нов, лиш ней хро мо со мы и т.п. В ча ст но сти, ис -
сле до ва ния не ко то рых уче ных (Ф.К.Гуд вин и
др.) сви де тель ст ву ют о том, что тяга к на си лию,
не кон тро ли руе мой аг рес сии яв ля ет ся вро ж ден -
ной, обу слов лен ной сбо ем в «про грам ме» ге не ти -
че ско го кода.

Не ста вя в на стоя щей ра бо те це лью ут вер -
жде ние или оп ро вер же ние на уч ной ос но вы дан -
но го на прав ле ния, ос та но вим ся на не ко то рых ас -
пек тах его зна че ния для уго лов но-пра во вой
сфе ры и юрис пру ден ции в це лом.

В ча ст но сти, рас смат ри вае мые взгля ды по -
слу жи ли од ной из пред по сы лок пе ре смот ра
роли лич но сти в оп ре де ле нии сво его по ве де ния,
сво бо ды вы ра же ния воли, зна че ния ин тел лек ту -
аль но-во ле вой сфе ры. Они по зво ли ли вес ти
речь о том, что че ло век в сво ем по ве де нии не сво -
бо ден, его по ве де ние обу слов ле но фак то ра ми,
на хо дя щи ми ся за рам ка ми ин тел лек ту аль но-во -
ле во го кон тро ля. Ины ми сло ва ми, че ло век не об -
ла да ет в пол ной мере сво бо дой воли при вы бо ре
ва ри ан та по ве де ния и все це ло на хо дит ся во вла -
сти раз лич ных фак то ров. Ука зан ные фак то ры
скла ды ва ют ся из внут рен них «про грамм» лич -
но сти (вро ж ден ной ан ти со ци аль но сти, без во лия, 
от сут ст вия са мо кри тич но сти) и внеш них об стоя -
тельств (си туа ции, со ци аль ной сре ды и т.п.). На -
уч ное на прав ле ние, ко то рое при да ва ло этим
фак то рам оп ре де ляю щее зна че ние в про цес се
вы бо ра ва ри ан та по ве де ния че ло ве ка, по лу чи ло
на зва ние «де тер ми низм».

Ис хо дя из рас смат ри вае мой пред по сыл ки не -
ко то рые уче ные и мыс ли те ли сде ла ли вы вод о
том, что на ка зы вать лю дей за их по ступ ки не
впол не спра вед ли во и гу ман но. В ду хе этих идей
не ред ко вы ска зы ва лись мне ния о не об хо ди мо сти 
пол ной от ме ны на ка за ния, за ме ны его осо бы ми
ме ра ми воз дей ст вия (або лю цио низм) [7]. 

Наи бо лее об раз но та кой под ход был опи сан в
про из ве де нии фран цуз ско го пи са те ля В.Гюго
«По след ний день при го во рен но го к смер ти»
(1832 г.). Он по ла гал, что под воз дей ст ви ем ре -
ли гии уго лов ный за кон из ме нить ся, пре сту п ле -
ние бу дут рас смат ри вать как бо лезнь, вра чи за -
ме нят су дей, пре ступ ни ков бу дут ле чить в боль -
ни цах, а не со дер жать в тюрь мах. На зло в фор -
ме пре сту п ле ния бу дут воз дей ст во вать не гне -
вом, а ми ло сер ди ем [8]. По доб ная по зи ция на -
шла свое от ра же ние в пси хо ло гии (К.Мей нин -
гер, Б.Скин нер) и в кли ни че ской кри ми но ло гии
(Ф.Грам ма ти ка, Ж.Пи на тель), ко то рая в боль -
шей сте пе ни за ни ма лась пси хи ат ри че ским ана -
ли зом лич но сти пре ступ ни ка и ме ди цин ски ми
ме ра ми воз дей ст вия на него.

В боль шей мере вос при ня тое пра во вой док -
три ной и об ще ст вен ным соз на ни ем на прав ле ние
пра во вой мыс ли ис хо дит из пред по сыл ки о сво -

бо де воли, со дер жа щей ся в воз зре ни ях И.Кан та
и Г.В.Ф.Ге ге ля. Че ло век об ла да ет сво бо дой вы -
бо ра ва ри ан та по ве де ния в рам ках аб со лют но го
боль шин ст ва жиз нен ных си туа ций, ха рак те ри -
зую щих ся раз лич ны ми дов лею щи ми на него
фак то ра ми. Он сам во лен из брать пра во мер ный
или про ти во прав ный ва ри ант по ве де ния и, сле -
до ва тель но, от ве чать за свой вы бор. Та кой под -
ход (вос при ня тый, в ча ст но сти, клас си че ской
шко лой уго лов но го пра ва) обу слов ли ва ет воз -
мож ность при вле че ния лица к юри ди че ской от -
вет ст вен но сти. Ис клю че ние со став ля ют си туа -
ции не об хо ди мой обо ро ны и край ней не об хо ди -
мо сти, ко гда воз мож ность вы бо ра ли цом ва ри ан -
та по ве де ния (вслед ст вие ува жи тель ных при -
чин, обу слов лен ных воз дей ст ви ем внеш них
фак то ров) практически отсутствует.

Оче вид но, что при зна ние лица ра зум ным су -
ще ст вом (ин тел лек ту аль ный мо мент), об ла даю -
щим сво бо дой воли (во ле вой мо мент), по зво ляю -
щей ему из би рать тот или иной ва ри ант по ве де -
ния, объ яс ня ет до пус ти мость на ло же ния на
лицо юри ди че ской от вет ст вен но сти – от вет ной
меры ка ра тель но го воз дей ст вия за до пу щен ный
им вред ный для об ще ст ва про из вол (от ме тим,
что имен но ин тел лек ту аль ный и во ле вой мо мен -
ты ис поль зу ют ся для ха рак те ри сти ки форм
вины в уго лов ном пра ве). Дан ное ут вер жде ние
не в пол ной мере со дер жит от вет на во прос о
при чи нах про ти во прав но го по ве де ния, хотя и
ука зы ва ет на то, что они ко ре нят ся в ин тел лек -
ту аль но-во ле вой сфе ре. Что же тол ка ет че ло ве -
ка на кон фликт с ок ру жаю щи ми и с об ще ст вом,
про во ци ру ет его на ру шать об ще ст вен ный по ря -
док, со вер шать за пре щен ные под уг ро зой юри -
ди че ской от вет ст вен но сти дея ния?

В оп ре де лен ной мере внут рен няя «за ря жен -
ность» на со ци аль ный кон фликт, же ла ние по -
сту пать во пре ки пра ви лам, мне нию ок ру жаю -
щих за ло же на в оп ре де лен ной мере в ка ж дом из 
нас. Это не ред ко мож но на блю дать на при ме ре
ма ло лет них де тей, чье соз на ние не об ре ме не но
по ве ден че ски ми ус та нов ка ми со ци аль ных норм,
ко то рые час то лю бят на ру шать за пре ты, вес ти
себя на пе ре кор толь ко из-за того, что не что им
не по зво ля ют.

При чи ны кон фликт но го по ве де ния наи бо лее
убе ди тель но, на наш взгляд, были рас кры ты в
ра бо те ро до на чаль ни ка срав ни тель ной это ло гии
К.Ло рен ца «Аг рес сия (так на зы вае мое «зло»)».
Со глас но его пред став ле ни ям дви жу щей си лой
кон фликт но сти яв ля ет ся де ст рук тив ное на ча ло
внут ри ви до вой аг рес сии, за ло жен ное в ка ж дом
из нас [9]. В хри сти ан ской ли те ра ту ре по доб ное
при род ное ка че ст во че ло ве ка по лу чи ло на зва -
ние пер во род но го гре ха [10]. 

Сни зить чис ло слу ча ев де ст рук тив ной реа ли -
за ции внут ри ви до вой аг рес сии, пре сечь наи бо -
лее опас ные для об ще ст ва про яв ле ния со ци аль -
но го кон флик та при зва на сис те ма со ци аль ных
норм. В ней за кре п ля ют ся мо де ли доз во лен но го
по ве де ния, оп рав дан но го об ще ст вом на оп ре де -
лен ном эта пе раз ви тия. Це лью функ цио ни ро ва -
ния сис те мы со ци аль ной ре гу ля ции яв ля ет ся
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обес пе че ние упо ря до чен но сти об ще ст вен ных от -
но ше ний, безо пас но сти об ще ст ва, со гла со ван но -
го взаи мо дей ст вия ин ди ви дов в це лях со ци аль -
но го прогресса.

Су ще ст вен ная роль сре ди рас смат ри вае мых
со ци аль ных ре гу ля то ров от во дит ся нор мам пра -
ва. Это обу слов ле но ря дом свойств пра во вых
норм (фор маль ная оп ре де лен ность, при ну ди -
тель ный ха рак тер, ши ро кий ар се нал мер при ну -
ж де ния), вы де ляю щих их сре ди иных со ци аль -
ных норм. Они при зва ны удер жать лю дей от
наи бо лее опас ных про яв ле ний со цио де ст рук -
тив но го по ве де ния, спо соб ст во вать пре одо ле нию 
кон фликт но сти в об ще ст ве.

Пра во вые пред пи са ния – это одно из про яв -
ле ний ре ак ции го су дар ст вен но ор га ни зо ван но го
об ще ст ва на при род ную склон ность лю дей к де -
ви ант но му по ве де нию [11]. Как от ме ча ют в юри -
ди че ской ли те ра ту ре, по ло же ния за ко на, воз -
дей ст вуя на соз на ние, обу слов ли ва ют мо ти ва -
цию долж но го по ве де ния, стре мят ся воз бу дить
чув ст во дол га и соз на ние от вет ст вен но сти лич -
но сти [12]. 

Пра во рег ла мен ти ру ет наи бо лее важ ные сфе -
ры об ще ст вен ных от но ше ний, в ко то рых ве ли ка
ве ро ят ность со ци аль но го кон флик та, су ще ст вен -
но го столк но ве ния ин те ре сов ин ди ви дов, на ру -
ше ния прав тех, кто ну ж да ет ся в осо бой за щи те
со сто ро ны го су дар ст ва (ма ло лет ние, пре ста ре -
лые, ин ва ли ды и т.п.). Бо лее того, пра во вые нор -
мы во мно гом обес пе чи ва ют функ цио ни ро ва ние
норм мо ра ли, ре ли гии, тра ди ций, ох ра ня ют наи -
бо лее зна чи мые со ци аль ные цен но сти и ус тои об -
ще ст ва, фор ми рую щие об ще ст вен ный по ря док.
Нор мы пра ва, чет ко за кре п ляю щие мо дель доз -
во лен но го по ве де ния, об ла даю щие при ну ди тель -
ным ха рак те ром, спо соб ны быть дей ст вен ным
сред ст вом про ти во дей ст вия наи бо лее вред ным и
опас ным для об ще ст ва про яв ле ния ми со ци аль ной 
де виа ции – пра во на ру ше ни ям и пре сту п ле ни ям.

В то же вре мя ис то рия сви де тель ст ву ет о том,
что само по себе су ще ст во ва ние пра ва не по зво ля -
ет ис ко ре нить со ци аль но вред ную де виа цию.
Пре ступ ность, пра во на ру ше ния – яв ле ния, со -
пут ст вую щие че ло ве че ст ву на всех эта пах его су -
ще ст во ва ния. По сред ст вом од но го ле галь но го
(пра во во го) при ну ж де ния невоз мож но воз дей ст -
во вать на пра во на ру ши те лей и при чи ны про ти во -
прав но го по ве де ния. Об ще при зна но, что даже
уго лов ные ре прес сии не яв ля ют ся дей ст вен ным
сред ст вом борь бы с пре ступ но стью. Как вер но от -
ме тил И.М.Галь пе рин, уро вень пре ступ но сти не
мо жет ко ле бать ся ис клю чи тель но под влия ни ем
жес то ко сти на ка за ния [13]. 

Бо лее того, уже сто че ние на ка за ния, вве де ние
от вет ст вен но сти мо гут, на про тив, пре пят ст во вать
дос ти же нию це лей об щей и ча ст ной пре вен ции.
Это мо жет быть вы зва но про ти во ре чи ем со дер -
жа ния пра во вой нор мы ус то яв шей ся сис те ме со -
ци аль ных цен но стей, со стоя нию об ще ст вен ных
от но ше ний, не спра вед ли вым ха рак те ром ее со -
дер жа ния. В этом слу чае в об ще ст вен ном соз на -
нии и соз на нии при вле кае мо го к от вет ст вен но сти
ин ди ви да бу дет от сут ст во вать по ни ма ние об ще -

ст вен ной вред но сти со вер шен но го дея ния, что
вле чет ут ра ту са мо го смыс ла на ка за ния.

В ча ст но сти, как от ме ча ет В.М.Сы рых, уси -
ле ние уго лов ных ре прес сий за хи ще ние иму ще -
ст ва го су дар ст вен ных пред при ятий, кол хо зов и
коо пе ра ции (вве де ние по ста нов ле ни ем ЦИК и
СНК СССР от 7 ав гу ста 1932 г. за дан ные пра во -
на ру ше ния един ст вен ной меры на ка за ния –
рас стре ла) не дало по ло жи тель ных ре зуль та тов. 
«Ли шен ные не об хо ди мых средств к су ще ст во ва -
нию кол хоз ни ки вы ну ж де ны были со вер шать
хи ще ния и тем са мым не за кон но, но спра вед ли -
во об ра щать в лич ное по треб ле ние про из ве ден -
ные ими про дук ты, ко то рые от ни ма ло у них го -
су дар ст во по за ко ну, но не спра вед ли во» [14]. 

Рост ко ли че ст ва пра во вых за пре тов, кри ми -
на ли за ция дея ний, об ла даю щих не зна чи тель ной 
об ще ст вен ной опас но стью, сами по себе спо соб -
ст ву ют фор маль но му рос ту чис ла пра во на ру ше -
ний. Бо лее того, та кое по ло же ние не га тив но ска -
зы ва ет ся на пси хо ло гии об ще ст ва из-за оп ри вы -
чи ва ния про ти во прав но го по ве де ния. Пра во на -
ру ше ние рас смат ри ва ет ся не как не что чрез вы -
чай ное, вы зы ваю щее ост ро не га тив ную ре ак цию 
ок ру жаю щих, а как обы ден ное яв ле ние. Вслед -
ст вие это го обес це ни ва ет ся и сам ин сти тут от -
вет ст вен но сти, по сте пен но спо соб на сфор ми ро -
вать ся пси хо ло ги че ская ус та нов ка: «нас хо тят
ви деть пра во на ру ши те ля ми».

Про бе лы в пра ве, кол ли зии пра во вых норм,
их не со от вет ст вие уров ню раз ви тия об ще ст вен -
ных от но ше ний так же ока зы ва ют свое не га тив -
ное влия ние на уро вень за кон но сти и пра во по -
ряд ка. От сут ст вие пред ва ри тель но го ана ли за
по след ст вий (во всех сфе рах об ще ст вен ных от -
но ше ний) при ня тия пра во вой нор мы мо жет про -
во ци ро вать рост пра во на ру ше ний, иные не га -
тив ные по след ст вия. В ча ст но сти, из вест ны слу -
чаи, ко гда за пре ты на про да жу спирт ных на пит -
ков про во ци ро ва ли рост са мо го но ва ре ния, не за -
кон ное про из вод ст во ал ко голь ных на пит ков, от -
рав ле ния сур ро гат ным ал ко го лем, по треб ле ние
тех ни че ских спир то со дер жа щих жид ко стей.
От ри ца тель ный эф фект от по доб но го пра во во го
ре гу ли ро ва ния в та ких си туа ци ях пре вы ша ет
или ра вен по ло жи тель но му. Со мно ги ми не га -
тив ны ми со ци аль ны ми яв ле ния ми бо роть ся ис -
клю чи тель но по сред ст вом пра во вых за пре тов
не воз мож но.

Та ким об ра зом, де фект ность пра во вой нор мы 
спо соб на вы сту пить од ним из фак то ров, ока зы -
ваю щих де ст рук тив ное влия ние на со стоя ние
за кон но сти и пра во по ряд ка. В этой свя зи воз -
рас та ет зна че ние про ду ман ной пра во твор че ской 
по ли ти ки, со блю де ния тре бо ва ний юри ди че ской
тех ни ки, пред ва ри тель ной экс пер ти зы нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, в осо бен но сти кри ми но -
ло ги че ской экс пер ти зы.

В ме ха низ ме пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще -
ст вен ных от но ше ний за пра во твор че ст вом сле ду -
ет про цесс реа ли за ции пра ва. Осо бой фор мой
реа ли за ции вы сту па ет при ме не ние пра ва. Это
вла ст ная ин ди ви ду аль но-пра во вая дея тель ность
ком пе тент ных ор га нов и долж но ст ных лиц, на -
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прав лен ная на раз ре ше ние юри ди че ских дел, в
ре зуль та те ко то рой по яв ля ют ся кон крет ные пра -
во вые пред пи са ния, со дер жа щие ука за ния от но -
си тель но прав и обя зан но стей субъ ек тов в оп ре -
де лен ной жиз нен ной си туа ции. В про цес се при -
ме не ния пра ва про ис хо дит при спо соб ле ние аб ст -
ракт ных тре бо ва ний нор ма тив ных пра во вых ак -
тов к кон крет ным жиз нен ным об стоя тель ст вам.

Юри ди че ская без гра мот ность пра во при ме -
ни те ля, оши боч ное по ни ма ние со дер жа ния пра -
во вых пред пи са ний вы сту па ют фак то ра ми, ко -
то рые спо соб ны не га тив но ска зать ся на уров не
за кон но сти и пра во по ряд ка. Бо лее того, даже
за кон ный с фор маль ной точ ки зре ния пра во при -
ме ни тель ный акт мо жет про во ци ро вать со вер -
ше ние пра во на ру ше ний. В этой свя зи воз ни ка ет
по треб ность в пер спек тив ной оцен ке со ци аль но -
го эф фек та при ни мае мо го ре ше ния.

За час тую пра во вые нор мы до пус ка ют (в оп -
ре де лен ных рам ках) сво бо ду ус мот ре ния пра во -
при ме ни те ля. Это при зва но обес пе чить воз мож -
ность наи бо лее аде к ват но го и спра вед ли во го
раз ре ше ния кон крет но го ка зу са, в пол ной мере
дос тичь це лей пра во во го ре гу ли ро ва ния, реа ли -
за ции ре гу ля тив ной, ох ра ни тель ной и вос пи та -
тель ной функ ций пра ва.

Вос пи та тель ная функ ция пра ва, на наш
взгляд, в наи боль шей мере реа ли зу ет ся имен но
в про цес се при ме не ния пра ва. При вы не се нии
пра во при ме ни тель но го ре ше ния, за тра ги ваю ще -
го ин те ре сы кон крет но го ин ди ви да, осу ще ст в ля -
ет ся не по сред ст вен ное вос пи та тель ное воз дей -
ст вие, ут вер жда ет ся ува же ние к пра ву как ра -
зум но му и не об хо ди мо му со ци аль но му ре гу ля -
то ру и ох ра няе мым им со ци аль ным цен но стям.

Это предъ яв ля ет осо бые тре бо ва ния к пра во -
при ме ни те лю. Как от ме ча ет В.В. Ла за рев, пра -
во при ме ни тель дол жен быть спо со бен вли ять на
дру гих, уметь им пе ре да вать свои пред став ле -
ния о фак тах и пра ве, ре ко мен до вать им сред ст -
ва кри ти че ской са мо оцен ки и са мо ре гу ли ро ва -
ния в рус ле пра во вых тре бо ва ний. В про цес се
кон так тов с пра во при ме ни тель ны ми ор га на ми у
че ло ве ка долж но ук ре пить ся чув ст во за кон но -
сти, спра вед ли во сти и обос но ван но сти вы но си -
мых ре ше ний, дей ст вен но сти пре ду смот рен ных
в нор ме пра ва га ран тий [15]. 

Как было от ме че но нами выше, при чи ны пра -
во на ру ше ний (пре сту п ле ний) мо гут крыть ся не
толь ко в «ис пор чен но сти» лич но сти, де фект но -
сти пра во вой нор мы, но и в со ци аль ных ус ло ви -
ях, осо бен но стях со ци аль ной сре ды. Сле ду ет от -
ме тить, что влия ние со ци аль ной сре ды и ее фак -
то ров на при чи ны про ти во прав но го по ве де ния
дос та точ но велико.

Сре да не по сред ст вен ным об ра зом воз дей ст -
ву ет на лич ность и ее ус та нов ки. Во мно гом бла -
го да ря ей фор ми ру ют ся вле че ния, стрем ле ния и 
ин те ре сы, ко то рые вхо дят в струк ту ру лич но -
сти, ока зы вая влия ние на мо ти ва цию и вы бор
ва ри ан та по ве де ния [16]. 

Мно гие фак то ры со ци аль ной сре ды су ще ст -
вен но влия ют на пра во твор че ст во и пра во при -
ме не ние. С их уче том фор ми ру ют ся мо де ли по -

ве де ния, за кре п ляе мые в пра во вой нор ме, они во 
мно гом пре до пре де ля ют ха рак тер и осо бен но сти 
об ще ст вен ных от но ше ний, ко то рые ста но вят ся
пред ме том пра во во го ре гу ли ро ва ния, влия ют на
по ни ма ние пра ва пра во при ме ни те лем, де тер ми -
ни ру ют ус ло вия, в ко то рых осу ще ст в ля ет ся
пра во при ме ни тель ная деятельность.

В то же вре мя пе ре оцен ка влия ния со ци аль -
ной сре ды на при чи ны про ти во прав но го по ве де -
ния спо соб на при вес ти к ис ка жен но му вос при -
ятию этой слож ной и мно го ас пект ной про бле мы,
вы ра бот ке не обос но ван ных под хо дов к про ти во -
дей ст вию про ти во прав но му по ве де нию.

Так, рас смот ре ние не ко то ры ми пред ста ви те -
ля ми со цио ло гии и фи ло со фии пре ступ но го
(про ти во прав но го) по ве де ния как сво его рода со -
ци аль но го ата виз ма по зво ля ло оп ти ми стич но
пред по ла гать, что эти де ст рук тив ные яв ле ния
при су щи толь ко сла бо раз ви то му об ще ст ву. Их
при чи ны долж ны от пасть вслед ст вие эво лю ции.
Сле до ва тель но, пре ступ ность и пра во на ру ше -
ния по сте пен но ис чез нут.

Идео ло ги со циа лиз ма-уто пиз ма, а позд нее и
мар ксиз ма ут вер жда ли, что в со вер шен ном об -
ще ст ве со ци аль но го ра вен ст ва (для ко то ро го ха -
рак тер ны общ ность соб ст вен но сти, от сут ст вие
экс плуа та ции и меж клас со вых про ти во ре чий)
пре ступ но сти не бу дет. По доб ная по зи ция объ -
яс ня лась тем, что ос нов ные при чи ны пре ступ но -
сти ви де ли в иму ще ст вен ном не ра вен ст ве, меж -
клас со вых про ти во ре чи ях и т.п.

На наш взгляд, наи боль шее зна че ние в кон -
тек сте дан ной ста тьи сре ди со ци аль ных фак то -
ров, спо соб ст вую щих про ти во прав но му по ве де -
нию, име ют де валь ва ция тра ди ци он ных со ци -
аль ных цен но стей, раз мы тость со ци аль ной нор -
мы и со пут ст вую щее им ис ка жен ное вос при ятие 
ин ди ви ду аль ной сво бо ды.

Ха рак тер ные для гос под ствую щей не оли бе -
раль ной идео ло гии (и ос но ван ных на ней стан -
дар тах де мо кра тии) рас ши ре ние сво бо ды ин ди -
ви да, сверх то ле рант ное от но ше ние к сво бо де
воли и пар ти ку ляр ным ин те ре сам лич но сти су -
ще ст вен но за труд ня ют про цесс со ци аль ной ре -
гу ля ции, фор ми ро ва ния и реа ли за ции со ци аль -
ных норм. Как от ме ча ет Г.С.Ки си лев, за пад ной
ци ви ли за ции в оп ре де лен ной мере при су ще из -
вра щен ное по ни ма ние смыс ла сво бо ды, тре бую -
щей та кой сте пе ни от вет ст вен но сти и са мо ог ра -
ни че ния, на ко то рую у со вре мен но го че ло ве ка
не хва та ет сил [17]. 

В со вре мен ной ре аль но сти сис те ма со ци аль -
ных цен но стей под виж на, не од но род на и ва риа -
тив на. Этот фак тор в со во куп но сти с идея ми
рас ши ре ния ин ди ви ду аль ной сво бо ды спо соб ст -
ву ет тому, что со дер жа ние со ци аль ной нор мы,
нор маль но сти ста но вит ся чрез вы чай но раз мы -
тым. Мас со вое соз на ние, про ник ну тое ли бе раль -
ны ми идея ми сво бо ды, од но вре мен но го то во
при знать нор маль ным ре ли ги оз ные (хри сти ан -
ские) цен но сти и кон цеп цию стя жа тель ст ва, на
ко то рой по строе но со вре мен ное об ще ст во по -
треб ле ния, а так же од но по лые бра ки. Это под -
ры ва ет ос но вы со ци аль но го взаи мо дей ст вия и
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об ще ст вен но го по ряд ка, не спо соб ст ву ет гар мо -
нич но му раз ви тию об ще ст ва.

Про бле ма со ци аль ной нор мы не по сред ст вен -
ным об ра зом свя за на с иде ей сво бо ды воли. Со -
ци аль ная нор ма по сути оп ре де ля ет гра ни цы
сво бо ды, пре де лы до пус ти мо го по ве де ния. Идеи, 
за ло жен ные в ос но ву ли бе раль ной идео ло гии
И.Кан том, пред по ла га ют, что сво бо да ин ди ви да
за кан чи ва ет ся там, где на чи на ет ся сво бо да дру -
го го лица [18]. 

От но си тель но гра ни цы, точ ки со при кос но ве -
ния сво бод в ис то рии по ли ти че ских и пра во вых
уче ний су ще ст во ва ли раз лич ные мне ния. Ве ро -
ят но, ос но вой оп ре де ле ния та кой точ ки мо жет
быть из вест ный прин цип: «не де лай дру го му
того, чего не по же лал бы по от но ше нию к себе»,
сфор му ли ро ван ный ис хо дя из со дер жа ния ес те -
ст вен ных за ко нов Т.Гоб бса [19]. 

Во про сы оп ре де ле ния пре де лов сво бо ды на -
хо ди лись в цен тре вни ма ния пред ста ви те ля анг -
лий ско го ли бе ра лиз ма Дж.Мил ля. Он по ла гал,
что не сле ду ет вме ши вать ся в дея тель ность че -
ло ве ка, ко то рая ни ко му не при но сит вре да, даже 
в том слу чае, если та кая дея тель ность ос корб ля -
ет чьи-ли бо чув ст ва. Факт при чи не ния вре да
все гда мож но объ ек тив но под твер дить, а факт
при чи не ния ос корб ле ния за ви сит от внут рен них 
ус та но вок лич но сти. В по след нем слу чае при ме -
не ние ка ких-ли бо мер воз дей ст вия не до пус ти мо, 
ос корб лен ная лич ность мо жет толь ко ук ло нять -
ся от об ще ния с тем, чье по ве де ние ее ос корб ля -
ет. Д.Мил лер, ана ли зи руя взгля ды Дж.Мил ля,
от ме ча ет, что об ще ст во и го су дар ст во долж ны в
оп ре де лен ной мере ми рить ся с «не удоб ным» (но
не при чи няю щим не по сред ст вен но го вре да ок -
ру жаю щим) по ве де ни ем лич но сти во имя сво бо -
ды че ло ве ка. Этим обос но вы ва ет ся не до пус ти -
мость ак тив но го вме ша тель ст ва го су дар ст ва в
сфе ру ча ст ной жиз ни, ко то рое мо жет лишь по -
сред ст вом идео ло ги че ских, ин фор ма ци он ных,
про па ган ди ст ских ме ро прия тий ука зы вать на
не до пус ти мый и не дос той ный в об ще ст ве ва ри -
ант по ве де ния [20]. 

По ла га ем, что ука зан ная точ ка зре ния от но -
си тель но сво бо ды и гра ниц ее осу ще ст в ле ния во
мно гом на шла свое от ра же ние в гос под ствую -
щей ли бе раль ной идео ло гии, ко то рая бла го да ря
про цес сам гло ба ли за ции «транс ли ру ет ся» на
боль шин ст во го су дарств, стре мит ся ох ва тить
все но вые куль ту ры.

В то же вре мя ряд со вре мен ных ис сле до ва те -
лей от ме ча ет, что влия ние на об ще ст вен ное соз -
на ние не ко то рых со ци аль ных про цес сов, ха рак -
тер ных для со вре мен но го гло ба ли зи рую ще го ся
мира, не сет в себе опас ность. Так, по мне нию
В.А.Са дов ни че го, аб ст ракт ность ис ти ны, не ра -
зум ное рас ши ре ние сфе ры доз во лен но го (ле га -
ли за ция лег ких нар ко ти ков, од но по лых бра ков,
про сти ту ции и пор но гра фии) при во дят к раз мы -
то сти нор мы, ус лож ня ют про цесс уко ре не ния
по ня тия о нор маль но сти по ве де ния в соз на -
нии [21].  Э.А.Позд ня ков в ра бо те «Фи ло со фия
пре сту п ле ния» свя зы ва ет ха рак тер ную для со -
вре мен но го об ще ст ва ду хов ную де гра да цию,
фраг мен та цию и внут рен нее ра зоб ще ние, рост

ин ди ви дуа лиз ма с пе ре во дом по ступ ков, счи тав -
ших ся ра нее без нрав ст вен ны ми или пре ступ ны -
ми, в раз ряд не на ка зуе мых (ле галь ных), нор -
маль ных с точ ки зре ния пра ва [22]. 

Не ред ко под эги дой борь бы за рас ши ре ние
прав и сво бод че ло ве ка, тер пи мо сти к чу жим по -
ро кам и при стра сти ям про ис хо дит по сте пен ная
ле ги ти ма ция об ще ст вен но опас но го по ве де ния,
вы ве де ние его за рам ки про ти во прав но го и пре -
ступ но го. Воз дей ст вуя на об ще ст вен ное соз на -
ние, та кие опас ные идеи спо соб ны вы сту пить
од ним из важ ных фак то ров, спо соб ст вую щих
рос ту пра во на ру ше ний и пре сту п ле ний, то ле -
рант но му от но ше нию к пре ступ ни кам и пра во -
на ру ши те лям.

По ла га ем, что не га тив ный ха рак тер ука зан -
ных про цес сов за клю ча ет ся в ос нов ном в фор -
ми ро ва нии но во го по ня тия о нор маль но сти, пе -
ре да вае мо го бу ду щим по ко ле ни ям, фор ми рую -
ще го пер спек тив ные мо де ли по ве де ния, ока зы -
ваю ще го влия ние на ми ро воз зре ние и соз на ние
бу ду ще го об ще ст ва. Как от ме ча ет В.С.Сте пин,
мно гие ми ро воз зрен че ские уни вер са лии, ос но -
ван ные на по ня тии нор маль но сти, по доб но ге -
нам жи во го ор га низ ма не сут в себе свое об раз -
ный ин фор ма ци он ный со цио куль тур ный код
(ДНК со ци аль ной жиз ни), пе ре да вае мый но -
вым по ко ле ни ям. Бла го да ря это му коду фор -
ми ру ет ся це ло ст ный об раз че ло ве че ско го жиз -
нен но го мира, ие рар хия цен но стей и при ори те -
тов об ще ст ва [23]. 

С.Г.Оль ков ука зы ва ет на то, что у ин ди ви да,
ро ж ден но го в оп ре де лен ных со ци аль ных ус ло ви -
ях, вы бор ва ри ан тов по ве де ния ог ра ни чен уз ким
спек тром ти пич ных ма нер, он как бы за про грам -
ми ро ван ус во ен ны ми ус та нов ка ми [24]. Вос при ня -
тое по ня тие о нор маль но сти, со ци аль ных цен но -
стях без ус лов но ска зы ва ет ся на по ни ма нии со ци -
аль но го зна че ния дей ст вий лич но сти, оцен ке кол -
ли ди рую щих ин те ре сов (пре ж де все го ин ди ви ду -
аль ных и об ще со ци аль ных), вы бо ре ли цом про ти -
во прав но го или пра во мер но го по ве де ния.

Сре ди не га тив ных фак то ров влия ния гло ба -
ли за ции и ак ту аль ных ныне идей об ще ст ва по -
треб ле ния на со ци ум не ко то рые уче ные от ме ча -
ют при су щие со вре мен но му об ще ст ву ин ди ви -
дуа лизм и мер кан ти лизм, сни же ние чув ст ва от -
вет ст вен но сти, ко то рые спо соб ны явить ся при -
чин ны ми, спо соб ст вую щи ми про ти во прав но му
по ве де нию.

В ра бо те «Гло ба ли за ция, го су дар ст во, пра во,
XXI в.» И.И.Лу ка шук от ме ча ет со пут ст вую щую
гло ба ли за ции ин ди ви дуа ли за цию об ще ст ва, в ре -
зуль та те ко то рой соз да ет ся об ще ст во при тя за -
ний, где ос нов ной упор де ла ет ся на пра ва, обо ст -
ря ют ся со ци аль ные про ти во ре чия, рас тет чис ло
кон флик тов [25]. С.В.По ле ни на ука зы ва ет на то,
что гло ба ли за ция ока зы ва ет де фор ми рую щее
влия ние на пра во соз на ние, пре ж де все го из-за
рас про стра не ния за пад ной мас со вой куль ту ры
че рез сред ст ва мас со вой ин фор ма ции, про па ган -
ди рую щей, кро ме про че го, та кие не га тив ные про -
яв ле ния ин ди ви дуа лиз ма, как пре зре ние к бед -
ным и жа ж ду по лу чить все и сей час [26]. 
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Функ цио ни ро ва ние со вре мен но го об ще ст ва
по треб ле ния вы сту па ет од ним из фак то ров, сти -
му ли рую щих тех ни че ский про гресс. В то же
вре мя про еци ро вать ана ло гич но оцен ку влия ния 
об ще ст ва по треб ле ния на ду хов ную, куль тур -
ную, со ци аль ную сфе ру не впол не кор рект но.

Ос нов ные цен но сти и при ори те ты со вре мен -
но го по тре би тель ско го об ще ст ва так же вряд ли
спо соб ны по зи тив но вли ять на фор ми ро ва ние
вер но го по ни ма ния нор маль но сти, спо соб ст вую -
ще го со ци аль но му про грес су. Не ко то рые из них
в оп ре де лен ном смыс ле спо соб ны скло нять к со -
вер ше нию пра во на ру ше ний и пре сту п ле ний.

Бес ко неч ная по го ня за удов ле тво ре ни ем мни -
мых или ре аль ных по треб но стей ста но вит ся ос -
нов ным жиз нен ным мо ти вом мно гих лю дей, важ -
ной дви жу щей си лой со вре мен но го об ще ст ва.
Про ис хо дит со ци аль ная де фор ма ция. В сис те ме
со ци аль ных цен но стей ма те ри аль ные цен но сти,
ко рысть по сте пен но за ни ма ют до ми ни рую щее
по ло же ние. Ка че ст во жиз ни чаще оп ре де ля ет ся
ис хо дя из воз мож но сти удов ле тво ре ния по сто ян -
но рас ту щих ма те ри аль ных по треб но стей. Со ци -
аль ная ие рар хия не ред ко фор ми ру ет ся в ос нов -
ном по иму ще ст вен но му кри те рию. Про ис хо дит
ком мер циа ли за ция боль шин ст ва сфер об ще ст -
вен ных от но ше ний, со ци аль ные роли ин ди ви дов
в сфе ре их взаи мо дей ст вия су жа ют ся до по тре -
би те лей или про из во ди те лей.

Так же сле ду ет кон ста ти ро вать ха рак тер ное
для со вре мен но го об ще ст ва сни же ние чув ст ва
лич ной от вет ст вен но сти, по верх но ст ное от но ше -
ние к сво им со ци аль ным функ ци ям, сни же ние ин -
те ре са к тру ду как сред ст ву со вер шен ст во ва ния и 
са мо вы ра же ния лич но сти. Это на хо дит про яв ле -
ние в раз лич ных сфе рах. За час тую та ким об ра -
зом мо ти ви ру ют от сут ст вие же ла ния соз да вать
се мью, не сти от вет ст вен ность за де тей и близ ких.
По всей ве ро ят но сти, это обу слов ли ва ет и рост
по пу ляр но сти ло те рей, го ро ско пов, ма ги че ских
спо со бов по вы ше ния бла го сос тоя ния. Люди ско -
рее склон ны ве рить в чудо, чем по сто ян но тру -
дить ся, ис кать при чи ны не удач в себе, пре одо ле -
вать труд но сти. При вы пол не нии ра бо ты на пер -
вый план вы дви га ют ся во про сы воз на гра ж де ния
за нее, а не ка че ст ва ее вы пол не ния.

В свя зи с вы ше из ло жен ным по ла га ем обос но -
ван ной точ ку зре ния не ко то рых со вре мен ных фи -
ло со фов вы де лить но вую мо дель лич но сти, сфор -
ми ро ван ной об ще ст вом по треб ле ния в ре зуль та те 
воз дей ст вия гло ба ли зи ро ван ной раз вле ка тель ной 
ин фор ма ци он ной сре ды. Та кая мо дель – это че -
ло век раз вле каю щий ся, ин тел лек ту аль но-нрав -
ст вен ный уро вень и сте пень от вет ст вен но сти ко -
то ро го су ще ст вен но сни же ны [27]. 

Сни же ние роли по зи тив ной от вет ст вен но сти
(чув ст ва от вет ст вен но сти) не ми нуе мо де валь ви -
ру ет зна че ние и не га тив ной (рет ро спек тив ной)
юри ди че ской от вет ст вен но сти. На наш взгляд, это 
пре пят ст ву ет ук ре п ле нию об ще ст вен но го по ряд -
ка, за кон но сти, про грес су об ще ст ва, не по зво ля ет
в пол ной мере по вы сить ка че ст во жиз ни.

С уче том вы ше из ло жен ных про блем, со пут ст -
вую щих раз ви тию со вре мен ной ци ви ли за ции, по -

ла га ем, что для раз ви тия об ще ст ва це ле со об раз но 
от ка зать ся от чрез мер но ши ро ко го по ня тия нор -
маль но сти, ак тив нее ис поль зо вать идео ло ги че -
ские и вос пи та тель ные сред ст ва воз дей ст вия с
це лью раз ви тия со ци аль ной со ли дар но сти, улуч -
ше ния куль ту ры от но ше ний в об ще ст ве, при ви -
тия со ци аль но по лез ной мо де ли по ве де ния, ра -
зум но го по ни ма ния кол лек ти виз ма. Чет кое фор -
ми ро ва ние по ня тия о нор маль но сти в об ще ст вен -
ных от но ше ни ях, ос но ван ного на нрав ст вен ном,
ре ли ги оз ном на ча ле, об ще че ло ве че ских цен но -
стях, по зво лит кон крет нее оп ре де лить де ви ант -
ное по ве де ние, про ти во дей ст во вать ему.

Пра во в оп ре де лен ном смыс ле мож но на звать 
«суб си ди ар ной» ре гу ля тив ной сис те мой. В ос -
нов ном с по мо щью пра во вых норм ук ре п ля ет ся
и ох ра ня ет ся сфор ми ро ван ное в об ще ст ве пред -
став ле ние о нор маль но сти. Пра во вые нор мы
бла го да ря вла ст но му при ну ди тель но му ха рак -
те ру пре дос тав ля ют га ран тии, ох ра ня ют по ря -
док осу ще ст в ле ния иных со ци аль ных норм, дей -
ст ву ют и реа ли зу ют ся в об лас тях наи бо лее ост -
рых столк но ве ний интересов.

В ос но ве мно гих пра во на ру ше ний и пре сту п -
ле ний ле жит пре неб ре же ние или не га тив ное от -
но ше ние лица к со ци аль ным цен но стям (пра вам и
ин те ре сам дру гих лиц, их жиз ни, соб ст вен но сти),
иг но ри ро ва ние не толь ко пра во вых, но и иных со -
ци аль ных норм. Уко ре не ние в об ще ст вен ном соз -
на нии сис те мы со ци аль ных цен но стей, по ни ма ния 
нор маль ной, до пус ти мой в об ще ст ве мо де ли по ве -
де ния по вле чет ук ре п ле ние об ще ст вен но го по -
ряд ка в це лом и пра во по ряд ка в ча ст но сти. Пра во 
в этом про цес се долж но в пер вую оче редь про -
явить свое вос пи та тель ное воз дей ст вие, ока зать
со дей ст вие ук ре п ле нию в соз на нии со ци аль но-по -
лез ных про грамм по ве де ния.

В свя зи с вы ше из ло жен ным по ла га ем це ле со -
об раз ным об ра тить вни ма ние на про ве де ние
разъ яс ни тель ной ра бо ты в про цес се пра во твор че -
ст ва и пра во при ме не ния: со про во ж дать вы не се -
ние пра во твор че ских и пра во при ме ни тель ных ре -
ше ний, имею щих ши ро кий со ци аль ный ре зо нанс,
по яс не ния ми, пуб ли ка ция ми в сред ст вах мас со -
вой ин фор ма ции, объ яс няю щи ми не об хо ди мость
их при ня тия, ука зы ваю щи ми на их связь с важ -
ней ши ми со ци аль ны ми цен но стя ми, зна че ние в
жиз ни об ще ст ва в про цес се со вер шен ст во ва ния
сис те мы об ще ст вен ных от но ше ний.

Раз мы тость сис те мы со ци аль ных цен но стей,
слож ность оп ре де ле ния нор мы по ве де ния ока -
зы ва ют влия ние на мо ти ва ци он ные про цес сы
по ве де ния лич но сти, спо соб ст ву ют или удер жи -
ва ют от про ти во прав но го по ве де ния. Мо ти вы
фор ми ру ют ся ис хо дя из по треб но стей лич но сти, 
иных по бу ж де ний (стрем ле ний, ин те ре сов,
склон но стей и т.п.). В ме ха низ ме про ти во прав -
но го по ве де ния мо тив иг ра ет важ ней шую роль,
объ яс ня ет ис тин ную при чи ну по ве де ния [28]. 

По ла га ем, что с уче том вы ше из ло жен ных
тен ден ций со ци аль но го раз ви тия сре ди мо ти вов, 
де тер ми ни рую щих ан ти об ще ст вен ное по ве де -
ние, наи бо лее час то встре ча ют ся ко рысть, же ла -
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ние вы де лить ся, за нять до ми ни рую щее по ло же -
ние в сво ей со ци аль ной груп пе лю бой це ной,
раз влечь ся, удов ле тво рить свои во ж де ле ния.

Пра во как одна из сис тем со ци аль ной ре гу ля -
ции ха рак те ри зу ет ся тем, что, рег ла мен ти руя
внеш ние акты по ве де ния, воз дей ст ву ет на ин тел -
лек ту аль ные и мо ти ва ци он ные про цес сы. Как
было от ме че но выше, пра во по бу ж да ет со вер шать 
оп ре де лен ные дей ст вия по сред ст вом ус та нов ле -
ния долж ной мо де ли по ве де ния. Од на ко чаще мо -
ти ва ци он ное воз дей ст вие пра ва но сит не га тив ный 
ха рак тер, удер жи ва ет от про ти во прав но го по ве -
де ния. Оно за клю ча ет ся в осоз на нии ли цом не -
бла го при ят ных по след ст вий про ти во прав но го по -
ве де ния, стра ха на ка за ния, оцен ки при об ре тае -
мых благ и ве ро ят ных ли ше ний от сво его по ступ -
ка. За ме тим, что рас смат ри вае мая мо ти ва ция но -
сит как бы вто рич ный ха рак тер, от но сит ся не
столь ко к са мо му по бу ж де нию со вер шить то или
иное дея ние, сколь ко к оцен ке по след ст вий его
объ ек ти ва ции в акте по ве де ния.

В ра бо тах из вест но го пред ста ви те ля ути ли -
та риз ма И.Бен та ма было от ме че но важ ное ме сто 
прин ци па по лез но сти в про цес се мо ти ва ции по -
ве де ния. По лез ность, по его мне нию, за клю ча ет -
ся в не об хо ди мо сти пер спек тив ной оцен ки благ
и ли ше ний, сле дую щих за ак том по ве де ния.
Лич ность в про цес се при ня тия ре ше ния от но си -
тель но ва ри ан та по ве де ния со из ме ря ет его по зи -
тив ные и не га тив ные по след ст вия. Вы бор кон -
крет но го ва ри ан та по ве де ния про ис хо дит ис хо -
дя из со от но ше ния по след ст вий (ба лан са при об -
ре тен ных и за тра чен ных благ), по лез но сти для
лич но сти ре зуль та та по ве де ния [29]. 

В пол ной мере ска зан ное мож но рас про стра -
нить и на про цес сы мо ти ва ции в про ти во прав -
ном по ве де нии, за ме тив при этом, что сама по
себе же ст кость на ка за ний (ли ше ний) не мо жет
долж ным об ра зом слу жить мо ти вом, сдер жи -
ваю щим про ти во прав ное по ве де ние. В про цес се
мо ти ва ции лич ность оце ни ва ет со во куп ность
раз лич ных фак то ров (ин ди ви ду аль ные по треб -
но сти, ин те ре сы, со ци аль ные цен но сти и т.п.).

Чем ме нее куль тур на, об ра зо ван на, нрав ст -
вен но со вер шен на лич ность, тем мень ше фак то -
ров она оце ни ва ет. При этом сами фак то ры но -
сят дос та точ но при зем лен ный ха рак тер, близ -
кий к пер вым ба зо вым по треб но стям в «пи ра ми -
де по треб но стей» А.Мас лоу (фи зио ло ги че ские по -
треб но сти, по треб но сти в безо пас но сти и т.п.) [30].
Нрав ст вен но со вер шен ная, куль тур ная лич -
ность оце ни ва ет свое по ве де ния не толь ко с точ -
ки зре ния по лу че ния ин ди ви ду аль но го бла га,
удов ле тво ре ния пер вич ных ба зо вых по треб но -
стей. Та кая лич ность учи ты ва ет об ще со ци аль -
ный ха рак тер сво их дей ст вий, же ла ние дос ти -
же ния ком про мис са ин те ре сов в об ще ст ве, со ци -
аль ной гар мо нии и про грес са.

В це лом по ла га ем, что ос нов ные при чи ны
пре ступ но сти кро ют ся в со ци аль но-пси хо ло ги -
че ской сфе ре. Они обу слов ле ны лич но ст ны ми
ка че ст ва ми, ус та нов ка ми ка ж дой от дель ной
лич но сти, ко то рые фор ми ру ют ся и про яв ля ют ся 
под воз дей ст ви ем внеш них фак то ров (со ци аль -

ной сре ды). В про цес се мо ти ва ции по ве де ния со -
ци аль ная сре да мо жет иг рать роль ка та ли за то ра 
или ин ги би то ра, спо соб ст вуя со вер ше нию пра -
во на ру ше ния или удер жи вая от него.

Иму ще ст вен ное рас слое ние, без дей ст вие
вла сти и т.п. спо соб ны под толк нуть внут рен не
сла бую лич ность с по роч ным соз на ни ем к со вер -
ше нию пре сту п ле ния. На про тив, вы со кий уро -
вень куль ту ры, пра во по ряд ка, со ци аль ная ори -
ен та ция го су дар ст ва, дей ст вен ное и спра вед ли -
вое за ко но да тель ст во вы сту па ют на деж ным
про ти во ве сом фор ми ро ва нию и реа ли за ции пре -
ступ ных за мы слов.

Пра во вы сту па ет од ним из со ци аль ных ре гу -
ля то ров, ко то рый, бла го да ря при ну ди тель но му
ха рак те ру, при зван удер жи вать лич ность от
наи бо лее опас ных для об ще ст ва про яв ле ний де -
ви ант но го по ве де ния. Од на ко, как было ука за но
выше, фор ми ро ва ние струк ту ры соз на ния лич -
но сти (ин те ре сы, ус та нов ки, сис те ма цен но стей
и т.п.), иг раю щей оп ре де ляю щую роль в про цес -
се мо ти ва ции по ве де ния, в мень шей сте пе ни за -
ви сит от пра ва.

В ос нов ном пра во спо соб но по вли ять на «вто -
рич ную» мо ти ва цию при оцен ке ба лан са благ и
ли ше ний, по сле дую щих за ак том по ве де ния. По
на ше му мне нию, иные со ци аль ные нор мы (мо -
раль, нрав ст вен ность, ре ли гия), а так же ду хов -
ные, куль тур ные, по ли ти че ские и эко но ми че -
ские фак то ры, под воз дей ст ви ем ко то рых фор -
ми ру ет ся соз на ние лич но сти, ока зы ва ют боль -
шее влия ние на «пер вич ную» мо ти ва цию и в ко -
неч ном ито ге на вы бор ва ри ан та по ве де ния.

Та ким об ра зом, по вы ше ние уров ня куль ту -
ры, нрав ст вен но сти, ду хов но сти в об ще ст ве,
при ви тие пра виль но го по ни ма ния ба лан са ин те -
ре сов, уко ре не ние в мас со вом соз на нии про грес -
сив ной сис те мы со ци аль ных цен но стей (па рал -
лель но с со вер шен ст во ва ни ем пра во вых средств
воз дей ст вия) спо соб но ос ла бить дей ст вие мно -
гих при чин, спо соб ст вую щих со вер ше нию пра -
во на ру ше ний и пре сту п ле ний.

Не об хо ди мость ми ни ми за ции по след ст вий
де фор ма ции мас со во го соз на ния, вы зван но го
влия ни ем идей по тре би тель ско го об ще ст ва, обу -
слов ли ва ет по треб ность уси ле ния вос пи та тель -
но го и идео ло ги че ско го воз дей ст вия на об ще ст во 
с це лью фор ми ро ва ния у ин ди ви дов жиз нен ных
ус та но вок, ос но ван ных на ра зум ных на ча лах
кол лек ти виз ма, со ци аль ной со ли дар но сти, пре -
ва ли ро ва нии ду хов но-куль тур ных цен но стей
над ма те ри аль ны ми.

В ча ст но сти, од ним из кон крет ных ша гов по
реа ли за ции пред ло жен ных мер мо жет стать пе -
ре смотр под хо да к рек лам ной дея тель но сти. По -
ла га ем це ле со об раз ным усо вер шен ст во вать за ко -
но да тель ст во о рек ла ме, сни зить уро вень ис поль -
зо ва ния ху до же ст вен ных и пси хо ло ги че ских
прие мов и об ра зов, воз бу ж даю щих же ла ние при -
об ре тать рек ла ми руе мые бла га, воз вы шаю щих
культ на жи вы и «лег ких» де нег, по сте пен но пе ре -
хо дя к рек ла ме ин фор ма ци он но-ана ли ти че ско го
ха рак те ра, дос то вер но опи сы ваю щей по тре би -
тель ские свой ст ва рек ла ми руе мых благ.
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Рас смот рен ные нами про бле мы при чин про ти -
во прав но го по ве де ния по ка зы ва ют не дос та точ ную 
обос но ван ность по зи ции тех, кто воз ла га ет чрез -
мер ные на де ж ды ис клю чи тель но на ох ра ни тель -
ные нор мы пра ва в борь бе с пра во на ру ше ния ми и
пре сту п ле ния ми, по ла га ет, что су ро вая санк ция
сама по себе спо соб на сни зить уро вень про ти во -
прав ных дея ний, а боль шин ст во за ко но пос луш -
ных гра ж дан де мон ст ри ру ют ис клю чи тель но
мар ги наль ный тип пра во мер но го по ве де ния.

По ла га ем, что эф фек тив ное про ти во дей ст вие 
про ти во прав но му по ве де нию воз мож но толь ко
по сред ст вом ком плекс но го воз дей ст вия на об ще -

ст во пра во вых и иных со ци аль ных норм, по сте -
пен но го из ме не ния мас со во го соз на ния, лич но ст -
ных ус та но вок по сред ст вом идео ло ги че ской,
вос пи та тель ной ра бо ты, по вы ше ния уров ня
куль ту ры и нрав ст вен но сти об ще ст ва. Это обу -
слав ли ва ет по треб ность в по вы ше нии вос пи та -
тель но го воз дей ст вия пра ва, уси ле нии нрав ст -
вен ной со став ляю щей за ко но да тель ст ва и пра -
во при ме ни тель ной прак ти ки. Пра во при зва но
не толь ко ка рать, но и на прав лять, вос пи ты вать,
ука зы вать пер спек тив ную мо дель по ве де ния,
спо соб ст вую щую со вер шен ст во ва нию лич но сти
и со ци аль но му про грес су.
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ÄÅËÈÊÒÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ,

ÑÎÂÅÐØÀÅÌÛÕ Â ÑÔÅÐÅ ÑÅÌÅÉÍÎ-ÁÛÒÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

И.Л.ФЕДЧУК

Ñòà òüÿ ïî ñâÿ ùå íà èñ ñëå äî âà íèþ â ðàì êàõ àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé äå ëèê òî ëî ãèè îä íî ãî èç
íàè áî ëåå îïàñ íûõ è ìàñ ñî âûõ âè äîâ àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé – àä ìè íè ñò ðà òèâ -
íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé, ñî âåð øàå ìûõ â ñôå ðå ñå ìåé íî-áû òî âûõ îò íî øå íèé. Íà îñ íî âå àíà ëè çà
èí ôîð ìà öèè è ìà òå ðèà ëîâ äåë îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ â ñôå ðå ñå ìåé íî-áû -
òî âûõ îò íî øå íèé ïî êà çà íû õà ðàê òåð, ìàñ øòàá íîñòü, äè íà ìè êà ðàç âè òèÿ äàí íûõ ïðà âî íà -
ðó øå íèé, ïðè ÷è íû è óñ ëî âèÿ, ñïî ñîá ñò âóþ ùèå èõ ñî âåð øå íèþ. Â ïðî öåñ ñå àíà ëè çà
ýì ïè ðè ÷å ñêèõ äàí íûõ îò ìå ÷å íû îï ðå äå ëåí íûå ðàç ëè ÷èÿ ñðå äè ïðà âî íà ðó øè òå ëåé ðàñ ñìàò ðè -
âàå ìîé ãðóï ïû è âû äå ëå íà òè ïî ëî ãèÿ ëèö, ñî âåð øàþ ùèõ àä ìè íè ñò ðà òèâ íûå ïðà âî íà ðó øå íèÿ
â ñôå ðå ñå ìåé íî-áû òî âûõ îò íî øå íèé. Â ñòà òüå ñî äåð æàò ñÿ íà ó÷ íî-îáîñ íî âàí íûå âû âî äû,
íà ïðàâ ëåí íûå íà äàëü íåé øåå ñî âåð øåí ñò âî âà íèå çà êî íî äà òåëü ñò âà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü â
ñôå ðå áîðü áû ñ ñå ìåé íî-áû òî âû ìè ïðà âî íà ðó øå íèÿ ìè äëÿ åãî ñî îò âåò ñò âèÿ ñî âðå ìåí íî ìó
ñî ñòîÿ íèþ ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè.

В на уч ной ли те ра ту ре уже до ка зан ным яв ля -
ет ся мне ние о том, что ад ми ни ст ра тив ные пра -
во на ру ше ния се го дня пре вра ти лись в одно из
са мых ти пич ных кри ми но ген ных яв ле ний. Сле -
до ва тель но, борь ба с ними долж на но сить об ще -
го су дар ст вен ный ха рак тер, а ее ре зуль та ты
долж ны учи ты вать ся при раз ра бот ке стра те ги -
че ских во про сов, обес пе чи ваю щих безо пас ность
лич но сти, об ще ст ва и го су дар ст ва.

Нель зя не со гла сить ся с мне ни ем Е.В.До ди на, 
ко то рый счи та ет, что ни ка кие ор га ни за ци он -
но-управ лен че ские ре ше ния не смо гут при ос та -
но вить рост чис ла ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ний, при об ре таю щих в по след нее вре мя
все бо лее опас ный ха рак тер. По это му не об хо дим 
по иск но вых пу тей, прие мов, средств, ис поль зуя 
ко то рые об ще ст во мог ло бы впо след ст вии соз -
дать ус ло вия для воз ник но ве ния ус той чи вой
тен ден ции к их сни же нию. Эти пути, прие мы и
сред ст ва долж ны быть аде к ват ны объ ек ту сво -
его воз дей ст вия – не толь ко от дель но му, кон -
крет но взя то му ад ми ни ст ра тив но му про ступ ку
или ме ха ни че ской их сум ме, а и це ло ст но му яв -
ле нию, об ра зуе мо му ус той чи вой со во куп но стью
всех со вер шен ных в стра не про ступ ков [1, с. 32].

Од ним из наи бо лее опас ных и мас со вых ви -
дов ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний, имею -
щих об щую тен ден цию к рос ту, яв ля ют ся ад ми -
ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния, со вер шае мые в
сфе ре се мей но-бы то вых от но ше ний. Меры про -
ти во дей ст вия дан ным пра во на ру ше ни ям, вклю -
чая про фи лак ти че ские, долж ны быть аде к ват ны 
ха рак те ру пра во на ру ше ния, лич но сти пра во на -
ру ши те ля, долж ны учи ты вать при чи ны и ус ло -
вия этих пра во на ру ше ний. Ана лиз сис те мы пра -

во на ру ше ний, вы яв ле ние ее при чин и ус ло вий,
раз ра бот ка мер борь бы с ними яв ля ют ся це лью
та кой нау ки, как де лик то ло гия.

С точ ки зре ния рас смат ри вае мой про бле мы,
пред ме том на стоя ще го ис сле до ва ния яв ля ют ся
ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния в сфе ре се -
мей но-бы то вых от но ше ний. Изу че ни ем это го со -
ци аль но го яв ле ния при зва на за ни мать ся со став -
ная часть де лик то ло гии – ад ми ни ст ра тив ная де -
лик то ло гия – нау ка о со стоя нии, ди на ми ке, при -
чи нах де ликт но сти и ме рах борь бы с нею. Ее
пер вые шаги были свя за ны с ис сле до ва ния ми в
70–80-х го дах про шло го сто ле тия Е.В.До ди на,
В.П.Лоз бя ко ва, Л.Л.По по ва и осо бен но В.И.Рем -
не ва. Не смот ря на то, что, по мне нию по след не -
го, ме ж ду де лик то ло ги ей и кри ми но ло ги ей нет и
не мо жет быть не пре одо ли мой сте ны [2, с. 10],
пред мет ис сле до ва ния де лик то ло гии, ме то ди ка
ре ше ния ак ту аль ных про блем но сят кон крет но
спе ци фи че ский характер.

Ме то до ло ги че ски все ис сле до ва ния в об лас ти 
ад ми ни ст ра тив ной де лик то ло гии мож но раз де -
лить на че ты ре ос нов ные на прав ле ния. Они сво -
дят ся в ос нов ном к изу че нию: а) ха рак те ра про -
ис хо дя щих пра во на ру ше ний, их мас штаб но сти,
ди на ми ки раз ви тия; б) при чин кон крет ных пра -
во на ру ше ний и ус ло вий, им спо соб ст вую щих;
в) лич но сти пра во на ру ши те ля; г) раз ра бот ке
мер пре ду пре ж де ния пра во на ру ше ний [2, с. 10].

Пер вое на прав ле ние пред по ла га ет по зна ние
ре аль но го со стоя ния пра во на ру ше ний, сте пе ни
их рас про стра нен но сти и струк ту ры на оп ре де -
лен ной тер ри то рии, изу че ние по ло жи тель ных и
от ри ца тель ных из ме не ний в их раз ви тии.

Уго лов ное и уго лов но-ис пол ни тель ное пра во, криминология 161



В этой свя зи нами был осу ще ст в лен ана лиз
ин фор ма ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях в сфе ре се мей но-бы то вых от но ше ний,
со дер жа щей ся в ба зах дан ных ин фор ма ци он -
но-ана ли ти че ско го управ ле ния МВД Рес пуб ли -
ки Бе ла русь за пе ри од с 2004 по 2007 год, а так же 
ба зах дан ных ин фор ма ци он но-ана ли ти че ско го
управ ле ния ГУВД Мин го рис пол ко ма за пе ри од с 
2004 по 2007 год, и све де ний, по лу чен ных при
изу че нии ма те риа лов дел об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях, пре ду смот рен ных ста ть -
ей 9.1 (умыш лен ное при чи не ние те лес но го по -
вре ж де ния) и стать ей 17.1 (мел кое ху ли ган ст во)
Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях, хра ня щих ся в ар хи -
вах управ ле ний внут рен них дел Мин го рис пол -
ко ма и управ ле ний и от де лов внут рен них дел
Ми ноб лис пол ко ма.

Пер во оче ред ной за да чей яв ля ет ся оп ре де ле -
ние удель но го веса ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ний в сфе ре се мей но-бы то вых от но ше ний.

Удель ный вес ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ний в сфе ре се мей но-бы то вых

от но ше ний

По ка за тель
Год

2004 2005 2006 2007

Об щее ко ли че ст во со -
вер шен ных ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру -
ше ний, пре ду смот рен -
ных ст. ст. 9.1 и 17.1
КоАП 257 5801 233 278 212 118 97 2682

Из них со вер ше но в
сфе ре се мей но-бы то -
вых от но ше ний 101 434 93 737 86 485 –

Удель ный вес ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на -
ру ше ний в сфе ре се -
мей но-бы то вых от но -
ше ний 39,4 % 40,2 % 40,7 % –

1 Ста ти сти ка, при ве ден ная в таб ли це за 2004–2006 годы, 
от ра жа ет све де ния об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни -
ях, пре ду смот рен ных стать ей 156 (мел кое ху ли ган ст во) и
стать ей 1561 (умыш лен ное лег кое те лес ное по вре ж де ние
или по бои) Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях от 06.12.1984, дей ст во вав ше го до
01.03.2007.

2 По сле при ня тия Ин ст рук ции о по ряд ке за пол не ния
ре ги ст ра ци он ных кар то чек еди ной го су дар ст вен ной сис -
те мы ре ги ст ра ции и уче та пра во на ру ше ний, ут вер жден -
ной по ста нов ле ни ем МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь от
31.03.2007 № 82, све де ния о со вер шен ных в сфе ре се мей -
но-бы то вых от но ше ний ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ни ях не ука зы ва ют ся в ре ги ст ра ци он ной кар точ ке об
ад ми ни ст ра тив ном пра во на ру ше нии, со вер шен ном фи зи -
че ским ли цом.

Та ким об ра зом, удель ный вес се мей но-бы то -
вых ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний по
Рес пуб ли ке Бе ла русь с 2004 по 2006 год в це лом
из ме нял ся не зна чи тель но, но в сто ро ну уве ли -
че ния.

Уро вень ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний 
в се мей но-бы то вой сфе ре оп ре де ля ет ся ко ли че -
ст вом вы яв лен ных пра во на ру ше ний, при хо дя -

щих ся на ка ж дые 10 или 100 тыс. жи те лей рай -
она, го ро да, об лас ти, стра ны в воз рас те 16 лет и
стар ше. Он ха рак те ри зу ет ин тен сив ность пра -
во на ру ше ний дан но го вида, ре ги ст ри руе мых на
оп ре де лен ной тер ри то рии [3, с. 8]. Учи ты вая,
что в пе ри од с 2004 по 2006 год ука зан ная воз рас -
тная ка те го рия на се ле ния со став ля ла от 8091 до
8131 ты ся чи че ло век еже год но [4], то уро вень ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний в сфе ре се -
мей но-бы то вых от но ше ний ко леб лет ся в сле -
дую щих пре де лах: 112,6 фак та пра во на ру ше ния 
на ка ж дые 10 ты сяч че ло век в 2004 году, 104,2 –
в 2005 году и 96,2 – в 2006 году.

Не ме нее важ ны ми яв ля ют ся све де ния о мес -
те и вре ме ни со вер ше ния ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ний в сфе ре се мей но-бы то вых от -
но ше ний. Мы по лу чи ли их, обоб щив ин фор ма -
цию по ад ми ни ст ра тив ным пра во на ру ше ни ям,
хра ня щую ся в ар хи вах управ ле ний внут рен них
дел Мин го рис пол ко ма и управ ле ний и от де лов
внут рен них дел Ми ноб лис пол ко ма.

Обоб щен ные све де ния, со дер жа щие ся в пя ти -
стах вы бо роч но изу чен ных ма те риа лах об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях в сфе ре се мей -
но-бы то вых от но ше ний, сви де тель ст ву ют о том,
что 94 % от об ще го чис ла изу чен ных ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ний в се мей но-бы то вой сфе -
ре со вер ша ют ся по мес ту жи тель ст ва гра ж дан: в
квар ти рах и до мах ин ди ви ду аль но го поль зо ва ния, 
а так же в об ще жи ти ях. Та кая «дис ло ка ция» ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний ука зан ной
сфе ры долж на учи ты вать ся при ор га ни за ции ра -
бо ты пра во ох ра ни тель ных ор га нов, и пре ж де все -
го уча ст ко вых ин спек то ров ми ли ции, так как
имен но на них в ос нов ном воз ла га ет ся вся про фи -
лак ти че ская ра бо та с се мей ны ми де бо ши ра ми.
В свя зи с этим не ма ло про блем у пра во при ме ни -
те лей вы зы ва ет ква ли фи ка ция ху ли ган ских дей -
ст вий, со вер шен ных в жи ли щах гра ж дан. Ос нов -
ная про бле ма здесь со сто ит в том, что не смот ря на 
то, что жи ли ще не от но сит ся к об ще ст вен ным
мес там (в со от вет ст вии с Ин ст рук ци ей о по ряд ке
за пол не ния ре ги ст ра ци он ных кар то чек еди ной
го су дар ст вен ной сис те мы ре ги ст ра ции и уче та
пра во на ру ше ний, ут вер жден ной по ста нов ле ни ем
МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь от 31.03.2007 № 82,
об ще ст вен ны ми мес та ми яв ля ют ся уча ст ки ме ст -
но сти, зда ния, со ору же ния, мар шрут ные транс -
порт ные сред ст ва, на хо дя щие ся в пре де лах на се -
лен но го пунк та, за ис клю че ни ем жи лищ и ого ро -
жен ных уча ст ков ме ст но сти, при ле гаю щих к жи -
ли щам гра ж дан ин ди ви ду аль ной за строй ки, а
так же на хо дя щие ся вне пре де лов на се лен но го
пунк та мар шрут ные транс порт ные сред ст ва, зда -
ния и со ору же ния, пред на зна чен ные для сво бод -
но го (за пла ту) по се ще ния гра ж да на ми), дей ст вия 
уча ст ни ков се мей но-бы то во го кон флик та ква ли -
фи ци ру ют ся как ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру -
ше ние, по ся гаю щее на об ще ст вен ный по ря док.
В э той свя зи, на наш взгляд, ак ту аль ным яв ля ет -
ся с уче том спе ци фи ки ха рак те ра дея ний, кру га
лиц, их со вер шаю щих, мо ти ва со вер ше ния пра во -
на ру ше ний дан но го вида и т.д. вы де ле ние сфе ры
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се мей но-бы то вых от но ше ний в ка че ст ве ро до во го
объ ек та по ся га тель ст ва и за ко но да тель ное за кре -
п ле ние дан но го положения.

Зна чи тель ная часть про яв ле ний ис сле дуе -
мых пра во на ру ше ний со вер ша ет ся в буд ние дни 
(65 %). Об ра ща ет на себя вни ма ние оп ре де лен -
ная рав но мер ность со вер ше ния пра во на ру ше -
ний этой ка те го рии по буд ним дням не де ли: по -
не дель ник – 13,1 %, втор ник – 13,2 %, сре да –
13,1 %, чет верг – 12,6 %, пят ни ца – 13,2 %. В вы -
ход ные дни ко ли че ст во пра во на ру ше ний так же
рав но мер но, но зна чи тель но выше: суб бо та –
17,7 %, вос кре се нье – 17,1 %.

При рас пре де ле нии по вре ме ни су ток ус та -
нов ле но, что наи боль шее чис ло (71 %) пра во на -
ру ше ний со вер ша ет ся в пе ри од с 16 до 24 ча сов.
В пе ри од с 0 до 8 ча сов от ме че но 8,6 % про яв ле -
ний се мей но-бы то вых пра во на ру ше ний. В те че -
ние же дня, то есть с 8 до 16 ча сов – 20,4 %.
Имен но в пе ри од с 16 до 24 ча сов силы ми ли ции
об ще ст вен ной безо пас но сти, уча ст вую щие в
борь бе с се мей но-бы то вы ми пра во на ру ше ния ми, 
долж ны быть за дей ст во ва ны с мак си маль ной
ин тен сив но стью. Ука зан ные об стоя тель ст ва
так же долж ны быть уч те ны в ор га ни за ции ра бо -
ты не толь ко ор га нов внут рен них дел, но и дру -
гих ор га ни за ций, ко то рых, по на ше му мне нию,
сле ду ет при вле кать к про ти во дей ст вию се мей -
но-бы то вым пра во на ру ше ни ям (на при мер, ор га -
ни за ция де журств пси хо ло гов по те ле фо ну «го -
ря чей ли нии» с 16 до 24 часов).

По вто ро му на прав ле нию ис сле до ва ния про -
бле мы не об хо ди мо от ме тить, что ус та нов ле ние
свя зей ме ж ду ад ми ни ст ра тив ны ми пра во на ру ше -
ния ми и их при чи на ми и ус ло вия ми, а так же ус -
та нов ле ние са мих при чин и ус ло вий яв ля ет ся
цен траль ным зве ном ад ми ни ст ра тив ной де лик то -
ло гии. До на стоя ще го вре ме ни рас кры тия со дер -
жа ния при чин и ус ло вий, свя зан ных с де лик та ми, 
со вер шен ны ми в сфе ре се мей но-бы то вых от но -
ше ний, в на уч ных ра бо тах не про во ди лось.

Ме ж ду тем ана лиз ли те ра тур ных ис точ ни -
ков, в ко то рых ос ве ща лись те или иные ас пек ты
про бле мы при чин и ус ло вий, спо соб ст вую щих
со вер ше нию ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ний, по зво ля ет кон ста ти ро вать об оп ре де лен ном
де фи ци те тео ре ти че ских зна ний в ис сле дуе мой
об лас ти и не дос тат ке пуб ли ка ций по дан ной
про бле ме. Суть имею щих ся сво дит ся к тому, что 
ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния име ют свои 
от ли чаю щие ся от иных пра во на ру ше ний при чи -
ны и ус ло вия [5, с. 162]. Они оп ре де ля ют ся не
толь ко кон крет ны ми осо бен но стя ми сло жив -
шей ся си туа ции [6, с. 82], но и лич но ст ны ми
свой ст ва ми пра во на ру ши те ля [7, с. 133].

Из ло жен ные точ ки зре ния на при чи ны и ус -
ло вия ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний яв -
ля ют ся опе ра цио наль ны ми, по сколь ку рас ши ря -
ют наши по зна ния в этом на прав ле нии. Од на ко,
на наш взгляд, сле ду ет об ра тить вни ма ние и на
то об стоя тель ст во, что до на стоя ще го вре ме ни не 
вы ра бо та но ка кой-то оп ре де лен ной сис те мы
клас си фи ка ции при чин и ус ло вий ад ми ни ст ра -

тив ной де ликт но сти. Кон цеп ту аль ные ос но вы
де тер ми на ции ад ми ни ст ра тив ной де ликт но сти,
в том чис ле в сфе ре се мей но-бы то вых от но ше -
ний, ос та ют ся мало раз ра бо тан ны ми. По это му
не об хо ди мо оп ре де лить нашу по зи цию по
данному вопросу.

Нам близ ка точ ка зре ния П.С.За бе ло ва,
С.М.За бе ло ва, ко то рые счи та ют, что пра виль нее 
было бы ис поль зо вать ка те го рии «при чины» и
«ус ло вия» при ме ни тель но к кон крет ным пра во -
на ру ше ни ям, при ха рак те ри сти ке ин ди ви ду аль -
ных осо бен но стей лич но сти субъ ек та и кон крет -
ной си туа ции, в ко то рой он на хо дит ся, то есть на
ин ди ви ду аль ном уров не. При ха рак те ри сти ке
же при чин и ус ло вий ад ми ни ст ра тив ной де ликт -
но сти, в том чис ле в оп ре де лен ной сфе ре об ще -
ст вен ных от но ше ний или на мас со вом уров не,
це ле со об раз нее ис поль зо вать бо лее об щее по от -
но ше нию к ним по ня тие – «фак тор» [8, с. 30, 31].

В чис ле ос нов ных при чин и ус ло вий ад ми ни -
ст ра тив ных пра во на ру ше ний в сфе ре се мей -
но-бы то вых от но ше ний на ин ди ви ду аль ном
уров не тра ди ци он но вы де ля ют сле дую щие:

1. Пьян ст во. Пьян ст во и на си лие в се мье от -
но сят ся к ка те го рии не га тив ных со ци аль ных яв -
ле ний и име ют об щую со цио куль тур ную при ро -
ду и сущ ность. Они на хо дят ся ме ж ду со бой в за -
ко но мер ной и ус той чи вой при чин но-след ст вен -
ной за ви си мо сти: чем бо лее вы со ким в об ще ст ве
яв ля ет ся уро вень пьян ст ва, тем выше уро вень
се мей но-бы то во го на си лия.

2. От сут ст вие ду хов но го и нрав ст вен но го
вос пи та ния лич но сти. Жиз не дея тель ность об -
ще ст ва ба зи ру ет ся на ут вер жде нии об ще че ло -
ве че ских цен но стей, и в пер вую оче редь – цен -
но сти се мьи, ува же нии к пра ву и мо ра ли. При
от сут ст вии у гра ж дан по ло жи тель но го нрав ст -
вен но го идеа ла ни ка кие меры при ну ж де ния,
уст ра ше ния или на ка за ния не смо гут ос та но вить 
злой воли.

3. Не дос та точ ная пра во вая куль ту ра. Как
пра ви ло, пра во на ру ши те ли смут но пред став ля -
ют гра ни цы пра во вых за пре тов, при бли зи тель -
ное пред став ле ние име ют о сис те ме санк ций
и т.п. От дель ные лица не счи та ют пра во на ру ше -
ни ем ос корб ле ние чле на сво ей се мьи или род ст -
вен ни ка, при чи не ние ему те лес ных по вре ж де -
ний и про чее, ссы ла ясь при этом на из дав на су -
ще ст вую щие тра ди ции, обы чаи.

В сво ем ис сле до ва нии мы не пре тен ду ем на
то, что бы дать ис чер пы ваю щий пе ре чень при -
чин и ус ло вий, спо соб ст вую щих со вер ше нию ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний в сфе ре се -
мей но-бы то вых от но ше ний, а так же раз гра ни че -
ние при чин и ус ло вий друг от дру га, так как ле -
жа щие в их ос но ве яв ле ния и про цес сы весь ма
раз но об раз ны, при чем ука зан ные при чи ны в оп -
ре де лен ной си туа ции мо гут вы пол нять и роль
ус ло вий или на обо рот. Свою за да чу мы ви дим в
вы яв ле нии глав ных из них.

Ис сле до ва ние при чин и ус ло вий ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ний в сфе ре се мей но-бы то -
вых от но ше ний на мас со вом уров не пред по ла га -

Уго лов ное и уго лов но-ис пол ни тель ное пра во, криминология 163



ет ком плекс ное рас смот ре ние это го яв ле ния,
вклю чая изу че ние фак то ров, влияю щих на со -
вер ше ние де лик тов. На наш взгляд, мож но вы -
де лить в ка че ст ве ос но ва ний две груп пы фак то -
ров, обу слав ли ваю щих пра во на ру ше ния в сфе ре 
се мей но-бы то вых от но ше ний.

К пер вой груп пе фак то ров сле ду ет от не сти
те из них, ко то рые в ма лой сте пе ни за ви сят от
дея тель но сти ор га нов внут рен них дел. Наи бо лее 
важ ны ми из них яв ля ют ся:

объ ек тив ное про ти во ре чие ме ж ду эко но ми -
че ски ми по треб но стя ми и воз мож но стя ми со -
вре мен но го бе ло рус ско го об ще ст ва – от дель ных
со ци аль ных сло ев, групп, лич но стей (от сю да не -
обес пе чен ность лю дей при ем ле мой жил пло ща -
дью, без ра бо ти ца и т.п.);

об щее сни же ние уров ня жиз ни, а в не ко то -
рых груп пах со циу ма ниже гра ни цы обес пе че -
ния фи зио ло ги че ской вы жи вае мо сти;

раз ру ше ние тра ди ци он ных для Рес пуб ли ки
Бе ла русь сте рео ти пов по ве де ния, об ще при ня тых
норм мо ра ли и нрав ст вен но сти, вы ра жаю щее ся в
рос те пьян ст ва и нар ко ма нии, рас па де се мьи, пра -
во вом ни ги лиз ме, рас про стра нен но сти идео ло гии
стя жа тель ст ва, на си лия, жес то ко сти и др.

Дру гая груп па фак то ров, спо соб ст вую щих со -
вер ше нию ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний в
се мей но-бы то вой сфе ре, не по сред ст вен но свя за на 
с дея тель но стью ор га нов внут рен них дел. Эти
фак то ры, на наш взгляд, мо гут под раз де лять ся
на: а) свя зан ные с не дос тат ка ми нор ма тив но го
обес пе че ния про фи лак ти че ской дея тель но сти ор -
га нов внут рен них дел (пра во вые фак то ры);
б) фак то ры ор га ни за ци он но го ха рак те ра.

Со дер жа ние фак то ров пра во во го ха рак те ра
оп ре де ля ет ся со стоя ни ем за ко но да тель ст ва как
ре гу ли рую ще го, так и ох ра няю ще го об ще ст вен -
ные от но ше ния в сфе ре се мей но-бы то вых от но -
ше ний. К чис лу пра во вых фак то ров от но сит ся,
на при мер, не со вер шен ст во за ко но да тель ст ва,
ус та нав ли ваю ще го меры про фи лак ти ки и ме ха -
низм их реа ли за ции в ис сле дуе мой сфере.

К груп пе фак то ров, свя зан ных с ор га ни за ци -
ей дея тель но сти ор га нов внут рен них дел и ока -
зы ваю щих оп ре де лен ное не га тив ное влия ние на
со стоя ние и ди на ми ку ад ми ни ст ра тив ной де -
ликт но сти в сфе ре се мей но-бы то вых от но ше ний, 
пре ж де все го от но сит ся не дос та точ но эф фек -
тив ный уро вень об щей и ин ди ви ду аль ной про -
фи лак ти ки.

Это в пер вую оче редь свя за но с тем, что про -
фи лак ти че ские ме ро прия тия в рас смат ри вае мой 
сфе ре осу ще ст в ля ют ся ор га на ми внут рен них
дел пе рио ди че ски или ра зо во, не но сят сис тем -
но го ха рак те ра. При ме ром тому мо гут слу жить
про во ди мая раз в квар тал в те че ние 10 дней опе -
ра ция «Быт», про во ди мая по ини циа ти ве Ми ни -
стер ст ва внут рен них дел ак ция «Се мья без на -
си лия» и т.п. В этой свя зи не об хо ди мо от ме тить,
что «са мым по ло жи тель ным об ра зом на со стоя -
нии пра во на ру ше ний ска зы ва ет ся ком плекс ный
под ход к их про фи лак ти ке, …про фи лак ти че ская
дея тель ность наи бо лее эф фек тив на, ко гда она

осу ще ст в ля ет ся ре гу ляр но, це ле на прав лен но и
пла но мер но» [9, с. 78].

К этой же груп пе фак то ров сле ду ет от не сти и 
зна чи тель ное по ни же ние эф фек тив но сти дея -
тель но сти об ще ст вен ных фор ми ро ва ний, и низ -
кий уро вень ин фор ма ци он но-ана ли ти че ско го
обес пе че ния про фи лак ти ки ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ний.

Про бле мы ор га ни за ци он но го ха рак те ра су -
ще ст ву ют и в дея тель но сти глав но го субъ ек та
про фи лак ти ки пра во на ру ше ний в сфе ре се мей -
но-бы то вых от но ше ний – уча ст ко вых ин спек то -
ров ми ли ции: имею щий ме сто не ком плект, уве -
ли че ние объ е ма ра бо ты, ко то рые сни жа ют эф -
фек тив ность ад ми ни ст ра тив ной дея тель но сти
ор га нов внут рен них дел в рас смат ри вае мой сфе -
ре. В этой свя зи в ре ше нии Ми ни ст ра внут рен -
них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь по ор га ни за ции
слу жеб ной дея тель но сти ор га нов внут рен них
дел в 2008 году ос нов ное вни ма ние со сре до то че -
но на про ве де нии про фи лак ти че ских ме ро прия -
тий не по сред ст вен но по мес ту жи тель ст ва гра ж -
дан, сде лан упор на ин ди ви ду аль ную про фи лак -
ти ку, в том чис ле вы ра бот ку мер по уси ле нию
со ци аль ной за щи щен но сти, ма те ри аль но-тех ни -
че ско му обес пе че нию и со вер шен ст во ва нию
дея тель но сти уча ст ко вых ин спек то ров ми ли ции.

Та ким об ра зом, рас смот рен ные фак то ры яв -
ля ют ся оп ре де ляю щи ми с точ ки зре ния по вы -
ше ния эф фек тив но сти ад ми ни ст ра тив ной дея -
тель но сти ор га нов внут рен них дел. Их уст ра не -
ние либо ней тра ли за ция по зво лит в це лом улуч -
шить ад ми ни ст ра тив но-пра во вую дея тель ность
ор га нов внут рен них дел и про фи лак ти ку ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний в сфе ре се мей -
но-бы то вых от но ше ний.

Важ ным эле мен том де лик то ло ги че ской ха -
рак те ри сти ки ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ний в сфе ре се мей но-бы то вых от но ше ний яв ля -
ет ся ана лиз лич но сти пра во на ру ши те ля, ко то -
рый име ет боль шое на уч ное и прак ти че ское зна -
че ние, по сколь ку без оп ре де ле ния спе ци фи че -
ских ха рак те ри стик лиц с асо ци аль ным по ве де -
ни ем, а так же ме ха низ мов его фор ми ро ва ния
вряд ли мож но эф фек тив но пре ду пре ж дать и
пре се кать про ти во прав ные акты, ор га ни зо вы -
вать борь бу как с от дель ны ми ви да ми пра во на -
ру ше ний, так и с пре ступ но стью в це лом.

Ре зуль та ты вы бо роч но го ис сле до ва ния по ка -
зы ва ют, что не смот ря на не ко то рые об щие при -
зна ки для всей мас сы на ру ши те лей ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вых норм в сфе ре се мей но-бы то вых
от но ше ний, в то же вре мя вы де лен и ряд от ли -
чи тель ных при зна ков.

Оп ре де лен ный ин те рес пред став ля ют осо -
бен но сти воз рас тно го со ста ва се мей но-бы то вых
пра во на ру ши те лей, по сколь ку на ка ж дом воз -
рас тном эта пе раз ви тия лич ность с ее со ци аль -
ным со дер жа ни ем не оди на ко ва.

По дан ным на ше го ис сле до ва ния, сре ди се -
мей но-бы то вых пра во на ру ши те лей воз рас тные
осо бен но сти не име ют ярко вы ра жен ной диф фе -
рен циа ции. Пра во на ру ши те ли этой ка те го рии
пре ва ли ро ва ли в сле дую щих воз рас тных груп -
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пах: 23–29 лет (20 %), 30-39 лет (29,4 %), 40–49 лет
(29,4 %). Доля млад ших (14–22 года) и стар ших
(50 лет и бо лее) воз рас тов со ста ви ла 3,5 и 17,7 %
со от вет ст вен но. Как вид но, ос нов ная мас са пра -
во на ру ше ний (58,8 %) при хо дит ся на воз раст
30–49 лет. Пре об ла да ние лиц зре ло го воз рас та
сре ди со вер шив ших ад ми ни ст ра тив ные пра во -
на ру ше ния в се мей но-бы то вой сфе ре мож но
объ яс нить от час ти тем, что на воз рас тные груп -
пы на се ле ния 30–49 лет при хо дит ся наи боль шее 
ко ли че ст во лиц, со стоя щих в бра ке. Ра зу ме ет ся, 
прав А.Н.Иль я шен ко, го во ря о том, что в сфе ре
се мей ных от но ше ний в дан ный воз рас тной пе ри -
од наи бо лее ост ро про яв ля ют ся от сут ст вие чув -
ст ва люб ви, не со вмес ти мость ха рак те ров, на ру -
ше ние суп ру же ской вер но сти, пьян ст во, жес то -
кость и т.д., обу слав ли ваю щие кон фликт ность
от но ше ний [10, с. 27].

Рас смат ри вае мые пра во на ру ше ния в ос нов -
ном со вер ша ют лица, со стоя щие в брач но-род ст -
вен ных от но ше ни ях, и на прав ле ны они чаще
про тив суп ру гов (со жи те лей) и де тей (ро ди те -
лей). 82 % от об ще го чис ла ис сле до ван ных се -
мей но-бы то вых ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру -
ше ний со вер ше ны в от но ше нии суп ру гов (со жи -
те лей), де тей или ро ди те лей.

Рас пре де ле ние по полу вы яви ло сле дую щие
осо бен но сти. Без ус лов но, ис сле дуе мые пра во на -
ру ше ния в боль шин ст ве слу ча ев со вер ша ют ся
муж чи на ми (87 %). Вме сте с тем от ме чен рост
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний в се мей -
но-бы то вой сфе ре, со вер шен ных жен щи на ми, с
10,2 % в 2004 году до 11,6 % в 2006 году. Объ яс -
нить это мож но тем, что на жен щин в боль шей
мере чув ст ви тель но влия ет обо ст ре ние про ти во -
ре чий в се мей но-бы то вой сфе ре. Одна из глав -
ных про блем, как ука зы ва ют С.В.Мак си мов и
В.П.Ре вин, – за тра ты вре ме ни на до маш ний
труд, ко то рые у ра бо таю щих жен щин (при со -
хра не нии оди на ко вой на груз ки с муж чи ной на
про из вод ст ве) в 3–5 раз выше, чем у муж чин.
Со хра не ние это го по ло же ния – одна из до ми ни -
рую щих пред по сы лок воз ник но ве ния кон флик -
тов в се мье [11, с. 6].

По дав ляю щее боль шин ст во ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ний в се мей но-бы то вой сфе ре
(98 %) со вер ша ют ся в со стоя нии ал ко голь но го
опь я не ния.

О со ци аль ном по ло же нии (роде за ня тий) лиц,
со вер шив ших се мей но-бы то вые ад ми ни ст ра тив -
ные пра во на ру ше ния, нами по лу че ны сле дую -
щие дан ные: ра бо чие – 33,3 %, слу жа щие, спе -
циа ли сты в сфе ре строи тель ст ва, про из вод ст ва
и тор гов ли – 4,3 %, слу жа щие, спе циа ли сты в
об лас ти нау ки, об ра зо ва ния, здра во охра не ния – 
0,3 %, пред при ни ма те ли – 0,6 %, пен сио не ры, ин -
ва ли ды – 6,8 %, уча щие ся ву зов и ПТУ – 0,7 %,
ни где не ра бо та ли и не учи лись – 46,9 %. Как
ви дим, сре ди ука зан ной ка те го рии пра во на ру -
ши те лей по дав ляю щее боль шин ст во име ло низ -
кий со ци аль ный ста тус: ра бо чие, пен сио не ры и

ни где не ра бо таю щие и не уча щие ся со ста ви ли
87 %.

Об ра ща ет на себя вни ма ние пре об ла да ние
не уча щих ся и не ра бо таю щих к мо мен ту со вер -
ше ния пра во на ру ше ния в се мей но-бы то вой сфе -
ре на ру ши те лей. Не со мнен но, что не за ня тость
об ще ст вен но по лез ным тру дом ли ша ет се мью
по сто ян ных средств к су ще ст во ва нию либо рез -
ко со кра ща ет ее бюд жет. На этой поч ве воз ни -
ка ют ост рые кон флик ты ме ж ду чле на ми се мьи,
чаще все го ме ж ду суп ру га ми, пе ре рас таю щие в
пра во на ру ше ния. По это му субъ ек ты про фи лак -
ти ки мо гут про гно зи ро вать вы со кую сте пень ве -
ро ят но сти со вер ше ния ад ми ни ст ра тив но го пра -
во на ру ше ния в се мье со сто ро ны тех лиц, ко то -
рые не за ня ты об ще ст вен но по лез ным тру дом
или ук ло ня ют ся от учебы.

В пла не де лик то ло ги че ско го изу че ния лич но -
сти пра во на ру ши те ля боль шое зна че ние име ет
ис сле до ва ние во про са о стой ко сти его ан ти об ще -
ст вен ной ори ен та ции и ан ти об ще ст вен но го по ве -
де ния [10, с. 27]. Об ще из ве ст но, что по втор ное
со вер ше ние лю бо го пра во на ру ше ния яв ля ет ся
по ка за те лем оп ре де лен ной ус той чи во сти ан ти -
об ще ст вен ной на прав лен но сти лич но сти, ее
взгля дов и при вы чек. Ана лиз ма те риа лов вы бо -
роч но го ис сле до ва ния сви де тель ст ву ет о том,
что ка ж до му треть ему се мей но-бы то во му пра -
во на ру ши те лю ра нее вы но си лось ад ми ни ст ра -
тив ное взы ска ние, а ка ж дый шес той под вер гал -
ся ад ми ни ст ра тив но му взы ска нию два и бо лее
раза. При ве ден ное дает ос но ва ние пред по ла -
гать, что пре ду пре ди тель ные меры еще да ле ко
не все гда дос ти га ют цели, а про фи лак ти че ская
дея тель ность – не дос та точ но ре зуль та тив на.

Кро ме того, по ка за те лем эф фек тив но сти дан -
ной ра бо ты, а так же ус той чи во сти ан ти об ще ст -
вен но го по ве де ния ука зан ных выше лиц яв ля ет ся 
пе ри од, по ис те че нии ко то ро го они вновь со вер -
ша ют пра во на ру ше ния. По на шим дан ным, ка ж -
дый чет вер тый (25 %) се мей но-бы то вой пра во на -
ру ши тель, при вле чен ный к от вет ст вен но сти по
ст. 17.1 КоАП, в те че ние 3 ме ся цев и поч ти ка ж -
дый пя тый (19,2 %) – в те че ние 6 ме ся цев по втор -
но был под верг нут ад ми ни ст ра тив но му взы ска -
нию за со вер ше ние ана ло гич но го де лик та.

Та ким об ра зом, в про цес се ана ли за эм пи ри -
че ских дан ных от ме че ны оп ре де лен ные де лик -
то ло ги че ские раз ли чия сре ди рас смат ри вае мой
груп пы пра во на ру ши те лей. Это от но сит ся к их
осо бен но стям по воз рас ту, со ци аль но му по ло же -
нию, об стоя тель ст вам мо ти ва ции со вер ше ния
де лик тов. С уче том это го мож но вы де лить три
ос нов ные груп пы лиц, со вер шаю щих ад ми ни ст -
ра тив ные пра во на ру ше ния в се мей но-бы то вой
сфе ре.

Пер вую груп пу ус лов но мож но на звать си -
туа ци он ной. Та кие про ступ ки обыч но вы зы ва -
ют ся не ожи дан но сло жив ши ми ся об стоя тель ст -
ва ми. Как пра ви ло, та кие де лик ты со вер ша ют ся 
под влия ни ем ал ко го ля, ко гда на ру ши тель на хо -
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дит ся в воз бу ж ден ном со стоя нии, со стоя нии
силь но го ду шев но го вол не ния и ока зы ва ет ся
дос та точ но са мо го не зна чи тель но го по во да для
его не аде к ват ной ре ак ции на си туа цию.

Вто рая груп па – ко леб лю щий ся пра во на ру -
ши тель, со вер шив ший ад ми ни ст ра тив ное пра -
во на ру ше ние впер вые, но ра нее уже до пус кав -
ший на ру ше ния норм мо ра ли (пьян ст во, ос корб -
ле ния, не цен зур ную брань в се мье и быту и т.д.).

Тре тья груп па – зло ст ный пра во на ру ши -
тель, не од но крат но со вер шав ший ад ми ни ст ра -
тив ные пра во на ру ше ния, не смот ря на при ни -
мав шие ся к нему меры убе ж де ния и при ну ж де -
ния. Сюда вхо дят лица, в мо ти ва ции ко то рых
пре об ла да ет не га тив но ори ен ти ро ван ная на -
прав лен ность, ко то рые от ри ца тель но вос при ни -
ма ют су ще ст вую щие нор мы пра во во го по ве де -
ния в сфе ре ох ра ны об ще ст вен но го по ряд ка.

Из ло жен ная ти по ло гия лиц, со вер шаю щих
ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния в сфе ре се -
мей но-бы то вых от но ше ний, пред став ля ет ся
весь ма зна чи мой для при ме не ния оп ре де лен ных 

мер ад ми ни ст ра тив но го воз дей ст вия и со че та -
ния их друг с дру гом. Кро ме того, она даст воз -
мож ность диф фе рен ци ро ван но по дой ти к раз ра -
бот ке ти по ло гии ад ми ни ст ра тив но-де ликт ных
мер по пре ду пре ж де нию пра во на ру ше ний в ис -
сле дуе мой сфе ре, со от вет ст вую щей со вре мен но -
му со стоя нию ад ми ни ст ра тив но го за ко но да тель -
ст ва и пра во при ме ни тель ной прак ти ки, а так же
на бли жай шую перспективу.

Од на ко для это го не об хо ди мо с дос та точ ной
кон крет но стью оп ре де лить пра во вой ха рак тер
дан ных мер, ос но ва ния и по ря док их при ме не -
ния, пол но мо чия долж но ст ных лиц по при ме не -
нию, а так же га ран тии прав и сво бод гра ж дан.
Дан ное по ло же ние еще раз сви де тель ст ву ет о
не об хо ди мо сти ус ко рить про цесс при ня тия за -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь о про фи лак ти ке пра -
во на ру ше ний, ко то рый соз даст еди ную сис те му
мер пре ду пре ж де ния пра во на ру ше ний и по зво -
лит бо лее про дук тив но раз ра ба ты вать ком плекс
мер по ран ней их про фи лак ти ке.
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ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ È ÝËÅÌÅÍÒÛ ÐÀÁÎÒÛ Ñ ÑÅÌÜÅÉ,
ÎÊÀÇÀÂØÅÉÑß Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎ ÎÏÀÑÍÎÌ ÏÎËÎÆÅÍÈÈ

В.А.АНАНИЧ, С.М.СВИЛО

Ðàñ êðû âà þò ñÿ îñ íîâ íûå àñ ïåê òû ñèñ òå ìû ìåæ âå äîì ñò âåí íîé äåÿ òåëü íî ñòè ïî âû ÿâ ëå -
íèþ ñå ìåé, îêà çàâ øèõ ñÿ â ñî öè àëü íî îïàñ íîì ïî ëî æå íèè: äàíû êðè òå ðèè îò íå ñå íèÿ ê òà êèì
ñåìü ÿì, îï ðå äå ëå íû îñ íîâ íûå ïðî áëå ìû â ðà áî òå ñ óêà çàí íûì èí ñòè òó òîì; â çà âè ñè ìî ñòè
îò êîí êðåò íîé ñè òóà öèè îï ðå äå ëå íû ýòà ïû âû ÿâ ëå íèÿ ïî äîá íûõ ñå ìåé. Ïðåä ëî æå íû îñ íîâ -
íûå ìî äå ëè îð ãà íè çà öèè ðà áî òû ñ íå áëà ãî ïî ëó÷ íû ìè ñåìü ÿ ìè: äè àã íî ñòè ÷å ñêàÿ, ïå äà ãî ãè ÷å -
ñêàÿ, ñî öè àëü íàÿ, ìå äè öèí ñêàÿ, ïñè õî ëî ãè ÷å ñêàÿ, à òàê æå ìå òî äè êà èõ äè àã íî ñòè êè è
ðåà áè ëè òà öèè.

Не об хо ди мость реа ли за ции ком плек са ор га -
ни за ци он ных и прак ти че ских ме ро прия тий, на -
прав лен ных на обес пе че ние за щи ты прав и за -
кон ных ин те ре сов де тей, а так же на по вы ше ние
от вет ст вен но сти ро ди те лей, ук ло няю щих ся от
обя зан но стей по вос пи та нию и со дер жа нию сво -
их де тей, обу сло ви ла при ня тие Дек ре та Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 24 но яб ря 2006 г.
№ 18 «О до пол ни тель ных ме рах по го су дар ст -
вен ной за щи те де тей в не бла го по луч ных семь -
ях» [1]. На ре ше ние ука зан ных за дач субъ ек тов
этой ра бо ты на це ли ва ет и Го су дар ст вен ная про -
грам ма про ти во дей ст вия тор гов ле людь ми, не -
ле галь ной ми гра ции и свя зан ным с ними про ти -
во прав ным дея ни ям на 2008–2010 годы [2]. В ней
Ми ни стер ст ву внут рен них дел, Ми ни стер ст ву
об ра зо ва ния, обл ис пол ко мам и Мин ско му гор ис -
пол ко му пред пи сы ва ет ся «раз ра бо тать и вне -
дрить в прак ти ку сис те му мо ни то рин га меж ве -
дом ст вен ной дея тель но сти по вы яв ле нию не бла -
го по луч ных и не пол ных се мей, по вы ше нию роли 
се мей но го вос пи та ния не со вер шен но лет них лиц
с це лью уст ра не ния при чин, спо соб ст вую щих
тор гов ле людь ми и свя зан ным с ней про ти во -
прав ным дея ни ям». С це лью ус пеш ной реа ли за -
ции этой дея тель но сти и на прав ле ны наши ре ко -
мен да ции и пред ло же ния.

Пси хо ло го-пе да го ги че ские ас пек ты не бла го -
по луч ных се мей под ни ма ет в сво их пуб ли ка ци -
ях П.В.Го ро нин [3]. От дель ные пуб ли ка ции ка -
са лись про ве де ния со ци аль ной по ли ти ки в от но -
ше нии не со вер шен но лет них из не бла го по луч -
ных се мей [4; 5]. Вме сте с тем раз лич ным субъ -
ек там не об хо ди мо вклю чать ся в эту ра бо ту на
бо лее ран них ста ди ях раз ви тия кри зи са. Се мей -
ное не бла го по лу чие, след ст ви ем ко то ро го яв ля -
ет ся де фор ма ция про цес са со циа ли за ции и раз -
ви тия лич но сти, при во дит к рос ту со ци аль -
но-сре до вой де за дап та ции де тей и под ро ст ков.
В ре зуль та те стра да ет не толь ко се мья, но и
всту паю щий в жизнь че ло век, все об ще ст во в
це лом, то есть пер во на чаль но лич но ст ная или

внут ри се мей ная про бле ма в по сле дую щем
транс фор ми ру ет ся в про бле му со ци аль ную.

В силу на зван ных об стоя тельств уси лия
субъ ек тов ра бо ты с не бла го по луч ной семь ей
пред став ля ют со бой одну из форм свя зей от но -
ше ний, вклю чаю щих взаи мо дей ст вие со все ми
чле на ми се мьи. Та кое воз дей ст вие, с од ной сто -
ро ны, опо сре ду ет ся це ля ми, за да ча ми и со дер -
жа ни ем со вме ст ной дея тель но сти, а с дру гой –
цели, за да чи и со дер жа ние воз дей ст вия оп ре де -
ля ют ин ди ви ду аль ную дея тель ность с уче том
спе ци фи ки ка те го рии се мьи. При этом осо бое
вни ма ние сле ду ет уде лить семь ям «по тен ци аль -
ной груп пы рис ка», в ко то рых от кры то не на -
блю да ет ся на ру ше ние функ ций, од на ко се мья
уже на хо дит ся на док ри зис ном эта пе раз ви тия,
что под твер жда ет ся час тич ной ут ра той или сни -
же ни ем эф фек тив но сти се мей ных функ ций.

К ка те го рии се мей, ока зав ших ся в со ци аль но
опас ном по ло же нии, це ле со об раз но от не сти:

1. Не пол ные се мьи, в том чис ле функ цио -
наль но не пол ные (то есть се мьи, в ко то рых двое
ро ди те лей, но по раз лич ным при чи нам ее чле ны
не дос та точ но вре ме ни уде ля ют во про сам се мей -
но го вос пи та ния) (вы яв ля ют ся че рез шко лы,
дет ские сады и уч ре ж де ния, обес пе чи ваю щие
вне шко ль ное обу че ние и вос пи та ние).

2. Се мьи, где от но ше ния ме ж ду ро ди те ля ми
на пря жен ные или по да но за яв ле ние на раз вод
(от сле жи ва ют ся че рез загс). Осо бое вни ма ние
не об хо ди мо уде лить се мье с од ним ре бен ком,
так как со глас но ис сле до ва ни ям наи бо лее уяз -
вим при рас па де се мьи един ст вен ный ре бе нок.

3. Се мьи, в ко то рых не дав но умер один из
род ст вен ни ков, и это об стоя тель ст во в виде не -
га тив но го по след ст вия от ра жа ет ся на раз ви тии
лич но сти и мо жет спо соб ст во вать де прес сии (по -
иск осу ще ст в ля ет ся че рез загс, про во дит ся ин -
ди ви ду аль ная ра бо та).

Для вы яв ле ния та ких се мей пред став ля ет ся
не об хо ди мым по сле до ва тель ное вы пол не ние
дей ст вий в рам ках не сколь ких эта пов (см. при -
ло же ние).
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Пер вый этап – ор га ни за ци он ный. Ос нов ной
ме тод ра бо ты на дан ном эта пе – это экс перт ная
оцен ка, пре сле дую щая цель вы яс не ния сте пе ни
не об хо ди мо сти вме ша тель ст ва в про бле му се -
мьи. На наш взгляд, в ка че ст ве кри те ри ев, по -
зво ляю щих оп ре де лить, что не же ла тель ные яв -
ле ния на ли че ст ву ют и из ме не ния в се мье не об -
хо ди мы, мо гут быть:

от сут ст вие чет кой струк ту ры се мьи (не из -
вест ны тип от но ше ний: ав то ри тар ный или де мо -
кра ти че ский, ро ле вые функ ции чле нов се мьи,
кто за ни ма ет ся вос пи та ни ем де тей, взаи мо от но -
ше ния ме ж ду суп ру га ми);

на ли чие аб ст ракт ных гра ниц ме ж ду семь ей и 
ок ру жаю щим ми ром, ме ж ду пред ста ви те ля ми
раз ных по ко ле ний (нет ав то ри те та стар ших,
дети вы пол ня ют «взрос лые обя зан но сти»);

рас пад ие рар хии (от сут ст ву ет ав то ри тет ро -
ди те лей, ува же ние друг к дру гу);

фор ми ро ва ние оши боч ной сис те мы взаи мо от -
но ше ний (на при мер, при раз во де ро ди те лей
дочь на чи на ет са мо стоя тель но вес ти хо зяй ст во
вме сто ма те ри или сын вы пол ня ет роль гла вы
се мьи).

При оп ре де ле нии не об хо ди мо сти вме ша тель -
ст ва пер вое, на что долж ны об ра тить вни ма ние
спе циа ли сты, – это изу че ние ок ру же ния се мьи,
взаи мо от но ше ний чле нов се мьи, се мей ной ис то -
рии, ак цен ти руя при этом вни ма ние на мо мент
воз ник но ве ния про бле мы (при чи ны, вре мен ной
пе ри од). При этом про ис хо дит по сте пен ное сме -
ще ние ана ли за на пе рио ды ус пеш но го пре одо ле -
ния семь ей кон флик тов и кризисов.

Вто рой этап – функ цио наль ный, в рам ках
ко то ро го про ис хо дит мо би ли за ция ре сур сов се -
мьи. В пси хо ло ги че ском пла не здесь сто ит за да ча
нор ма ли за ции се мей ных от но ше ний: при ня тие
ро ди те ля ми соб ст вен ных ро ди те лей, друг дру га и
ре бен ка. Ре бен ку в дан ный пе ри од соз да ет ся се -
мей ная реа би ли та ци он ная сре да, ко то рая вклю -
ча ет ра бо ту спе циа ли стов либо внут ри се мьи (по -
се ще ния, бе се ды), либо вне ее в рам ках спе циа ли -
зи ро ван но го уч ре ж де ния для не со вер шен но лет -
них при ор га ни за ции по се ще ния род ст вен ни ка ми, 
вы яв ле нии же ла ния и воз мож но сти воз вра ще ния
в се мью. При не об хо ди мо сти воз мож на тру до вая
ак ти ви за ция чле нов се мьи: тру до уст рой ст во, ста -
би ли за ция за ра бот ков, ак ти ви за ция роли ро ди те -
лей. При этом по за про су се мье ока зы ва ет ся ад -
рес ная со ци аль ная (бы то вая, ма те ри аль ная, де -
неж ная) по мощь, со дей ст вие в ор га ни за ции ле че -
ния (при на ли чии тя же лых за бо ле ва ний, ал ко -
голь ной и нар ко ти че ской за ви си мо сти).

За тем осу ще ст в ля ет ся ис сле до ва ние и уст ра -
не ние кон флик тов раз ви тия се мьи. Дан ный про -
цесс пред по ла га ет же ла ние и ак тив ное уча стие
чле нов се мьи, ко то рые вы сту па ют объ ек том воз -
дей ст вия. Ос но ва про фи лак ти че ской и кор рек -
ци он ной ра бо ты – фор ми ро ва ние на вы ков и цен -
но стей здо ро во го об раза жиз ни. Здесь же мож но 
го во рить и о вто рич ной про фи лак ти ке: пре дот -
вра ще нии ре ци ди вов воз ник но ве ния по доб ных
про блем ных ситуаций.

Тре тий этап – кон троль ный, пред по ла га ет 
вы яв ле ние ди на ми ки раз ви тия се мьи: ис сле ду -
ют ся ма те ри аль ное по ло же ние, ус ло вия про жи -
ва ния, взаи мо от но ше ния ме ж ду чле на ми се мьи.
Кро ме того, на про тя же нии не об хо ди мо го пе рио -
да вре ме ни (оп ре де ляе мо го спе циа ли ста ми) про -
во дит ся па тро наж се мьи с це лью под твер жде -
ния и за кре п ле ния по зи тив ных из ме не ний. На
дан ном эта пе се мья, еще не вы ве ден ная из
«груп пы рис ка», пе ре хо дит к реа би ли та ци он но -
му са мо раз ви тию за счет на ра щи ва ния соб ст -
вен но го по тен циа ла, по лу че ния ре гу ляр ной со -
ци аль ной по мо щи.

Реа би ли та ци он ную ра бо ту с семь ей мож но
стро ить по пла ну, со гла со ван но му спе циа ли стом с 
чле на ми се мьи, ко то рый раз ра ба ты ва ет ся пе рио -
ди че ски (еже ме сяч но, еже квар таль но). Струк ту -
ра и со дер жа ние та ко го пла на мо гут вы гля деть
сле дую щим об ра зом. Раз дел «Се мья» вклю ча ет
сле дую щие дей ст вия: на блю де ние за взаи мо от но -
ше ния ми в се мье и их влия ни ем на раз ви тие кри -
зис ной си туа ции; раз ра бот ка про грам мы взаи мо -
дей ст вия чле нов се мьи со спе циа ли ста ми; ус та -
нов ле ние кон так та со все ми людь ми, имею щи ми
от но ше ние к дан ной се мье, в ча ст но сти в док ри -
зис ной си туа ции. Раз дел «Об ра зо ва ние, тру до -
уст рой ст во»: ока за ние по мо щи в тру до уст рой ст -
ве; на ла жи ва ние внут ри об ра зо ва тель ных кон так -
тов де тей и под ро ст ков. Раз дел «Пове де ние»: об -
су ж де ние по ступ ков, под чер ки ваю щих кри зис -
ность си туа ции, вы де ле ние и раз бор про бле мы,
свя зан ной с со вер ше ни ем этих по ступ ков. Раз дел
«Здо ро вье»: со дей ст вие оз до ров ле нию; ока за ние
по мо щи в ор га ни за ции ле че ния; под дер жа ние ин -
те ре са к здо ро во му об ра зу жиз ни. Раз дел «Лич -
но ст ное раз ви тие»: раз ви тие по ло жи тель ных ка -
честв лич но сти; фор ми ро ва ние по зи тив ной мо ти -
ва ции к ра бо те, уче бе, ре ше нию про бле мы. Раз -
дел «Даль ней шие пла ны»: раз ра бот ка крат ко вре -
мен но го пла на ра бо ты; вы яс не ние эф фек тив но сти 
реа би ли та ци он но го про цес са; пе рио дич ность
встреч (эпи зо ди че ски, по сто ян но) с семь ей.

В си туа ции, если чле ны се мьи не же ла ют
со труд ни чать со спе циа ли ста ми, счи та ем воз -
мож ным пред ло жить пять сле дую щих уров ней
ра бо ты:

1. Встре ча, об ще ние, про ве де ние вре ме ни
вме сте (на при мер, де тей в при юте и их ро ди те -
лей, ра бот ни ков при юта и ро ди те лей). Па рал -
лель но мо жет про во дить ся пер вич ная бе се да с
«не бла го по луч ны ми» чле на ми се мьи, вы яв ле ние 
мо ти ва ции.

2. Об мен ин фор ма ци ей (на при мер, о раз ви -
тии про блем ной си туа ции в се мье). Чле ны се мьи 
мо гут рас ска зать, как из ме ни лась об ста нов ка, а
спе циа ли сты объ яс нить по след ст вия и пред ло -
жить по мощь.

3. Ди аг но сти ка се мьи, а так же од но вре мен -
ный сбор ин фор ма ции о ее со ци аль ном ок ру же -
нии. Этот уро вень бо лее слож ный, так как тре -
бу ет внут рен ней ин фор ма ции о се мье и здесь
не об хо ди мы со гла сие ро ди те лей, по зи тив ная мо -
ти ва ция на вме ша тель ст во спе циа ли ста.
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4. Вза им ное со труд ни че ст во, в рам ках ко то -
ро го спе циа лист и чле ны се мьи ока зы ва ют по -
мощь друг дру гу. При этом чет ко про го ва ри ва -
ет ся и объ яс ня ет ся, что бу дет де лать спе циа -
лист, ро ди те ли и дети, как долж ны вес ти себя
«про блем ные» чле ны се мьи.

5. Се мей ная те ра пия – ее тоже мож но на -
звать фор мой со труд ни че ст ва, од на ко, ока зы вая
по мощь, спе циа лист, бе рет на себя бoльшую от -
вет ст вен ность за реа ли за цию ра бо че го про цес са. 
На дан ном эта пе мак си маль на дея тель ность пси -
хо ло га. Пси хо лог ана ли зи ру ет ос нов ные ком по -
нен ты про бле мы и ре зуль та ты ди аг но сти ки, оп -
ре де ля ет не об хо ди мость и ос но ва ния уча стия
смеж ных спе циа ли стов (со ци аль но го ра бот ни ка,
юри ста, со ци аль но го педагога).

Ис хо дя из из ло жен но го, мож но пред ло жить
сле дую щие мо де ли ор га ни за ции ра бо ты с семь я -
ми, ока зав ши ми ся в со ци аль но опас ном по ло же -
нии.

Ди аг но сти че ская – ос но вы ва ет ся на пред по -
ло же нии де фи ци та зна ний о ре бен ке или сво ей
се мье. Объ ект ди аг но сти ки – со ци аль но-пси хо -
ло ги че ский кли мат внут ри се мей ных ком му ни -
ка ций, то есть ди аг но сти ка сис те мы «се -
мья–дети». Ди аг но сти че ское за клю че ние мо жет 
слу жить ос но ва ни ем для при ня тия ор га ни за ци -
он ных ре ше ний. Ме то ды ди аг но сти ки: ан ке ты,
бе се ды, тес ты. Цель – оп ре де ле ние внут ри се -
мей ных про блем.

Пе да го ги че ская – ба зи ру ет ся на ги по те зе
не дос тат ка пе да го ги че ской ком пе тен ции ро ди те -
лей. Объ ект жа ло бы – ре бе нок. Кон суль тант
вме сте с ро ди те лем ана ли зи ру ет си туа цию, на -
ме ча ет про грам му по по вы ше нию пе да го ги че -
ской ком пе тен ции ро ди те ля, ори ен ти ру ясь на
уни вер саль ные с точ ки зре ния пе да го ги ки и
пси хо ло гии спо со бы вос пи та ния. Если ро ди тель
сам яв ля ет ся при чи ной не бла го по лу чия, то дан -
ная воз мож ность от кры то не рас смат ри ва ет ся.
Ме то ды по вы ше ния пе да го ги че ской ком пе тен -
ции ро ди те лей: день (не де ля, ме сяц) пра во вых
зна ний, ро ди тель ские со б ра ния, лек то рий, се ми -
на ры, тре нин ги для ро ди те лей, вы сту п ле ние уз -
ких спе циа ли стов (ин спек то ра ИДН, пси хо ло га,
пси хо нев ро ло га и др.).

Со ци аль ная – ис поль зу ет ся в тех слу ча ях,
ко гда се мей ное не бла го по лу чие свя за но с дей ст -
ви ем со цио ген но го фак то ра. В этих слу ча ях, по -
ми мо ана ли за си туа ции и ре ко мен да ций, не об хо -
ди мо при ме не ние внеш них средств: при вле че -
ние ор га нов со ци аль ной за щи ты, оформ ле ние
опе ки и по пе чи тель ст ва, ор га ни за ция со ци аль но
зна чи мой дея тель но сти и др.

Ме ди цин ская – пред по ла га ет, что в ос но ве
се мей но го не бла го по лу чия ле жит бо лезнь од но го 
из чле нов се мьи. За да ча кон суль ти ро ва ния –
разъ яс не ние ди аг но за, ле че ние и адап та ция здо -
ро вых чле нов се мьи к боль но му. Фор мы ока за -
ния по мо щи: со ци аль но-ме ди цин ское со про во ж -
де ние ре бен ка, взаи мо дей ст вие с ор га на ми здра -
во охра не ния по ре ше нию про блем ле че ния и

реа би ли та ции ре бен ка, сис те ма про фи лак то ри -
ев и са на то ри ев.

Пси хо ло ги че ская – ис поль зу ет ся, ко гда при -
чи ны не бла го по лу чия ре бен ка ле жат в об лас ти
об ще ния, лич но ст ных осо бен но стей чле нов се -
мьи. Она пред по ла га ет ана лиз си туа ции, пси хо -
ди аг но сти ку лич но сти, ди аг но сти ку се мьи, пси -
хот ре нин ги по ре ше нию се мей ных про блем.
Прак ти че ская по мощь за клю ча ет ся в пре одо ле -
нии барь е ров об ще ния, при чин их по яв ле ния,
кор рек ции внут ри се мей ных ком му ни ка ций.

В со от вет ст вии с ана ли зом си туа ции рис ка
нами оп ре де ле ны сле дую щие про блем ные зоны
в ра бо те с семь я ми: ал ко го лизм ро ди те лей или
де тей; на си лие в се мье; слож ное бы то вое по ло же -
ние ми гран тов, бе жен цев, вы ну ж ден ных пе ре се -
лен цев; на ру ше ние дет ско-ро ди тель ских от но ше -
ний; от сут ст вие ра бо ты у од но го или обо их ро ди -
те лей; без над зор ность де тей и под ро ст ков.

Тео рия и прак ти ка по доб ной ра бо ты пред ла -
га ют мно же ст во раз лич ных ме то дик по ди аг но -
сти ке и реа би ли та ции се мей, ока зав ших ся в со -
ци аль но опас ном по ло же нии. Они диф фе рен ци -
ру ют ся в за ви си мо сти от мно го об ра зия лич но ст -
ных по треб но стей и ин те ре сов кли ен тов, спе ци -
фи ки со ци аль ной про бле мы. В ка че ст ве ос нов -
ных мож но на звать сле дую щие: ин ди ви ду аль -
ная ра бо та с чле на ми се мьи; ме недж мент со ци -
аль ной ра бо ты с семь ей; се мей ная те ра пия; ор га -
ни за ция со ци аль ной ра бо ты с семь ей по мес ту
жи тель ст ва; ад ми ни ст ра тив ное управ ле ние;
про фес сио наль ная под го тов ка спе циа ли стов
раз лич ной на прав лен но сти для работы с семьей.

Та ким об ра зом, ал го ритм ра бо ты с семь ей,
ока зав шей ся в со ци аль но опас ном по ло же нии,
вклю ча ет в себя ор га ни за цию сис те мы мо ни то -
рин га раз ви тия не бла го по луч ной се мьи, оп ре де -
ле ния форм и ме то дов про фи лак ти ки и кор рек -
ции. Это по зво ля ет не толь ко изу чить ре зуль та -
тив ность ра бо ты с кон крет ной семь ей, реа ли зо -
вать меж ве дом ст вен ный под ход к реа би ли та ци -
он но му про цес су, но так же соз дать банк про -
блем ных си туа ций, ко то рый по зво ля ет вы ра бо -
тать ал го ритм дей ст вий при ме ни тель но к типу
кон крет ной си туа ции, а, ори ен ти ру ясь на оп ре -
де лен ные се мьи, из би рать наи бо лее эф фек тив -
ные фор мы и ме то ды оз до ров ле ния в них
обстановки.

При ло же ние

ВАРИАНТ МЕХАНИЗМА РАБОТЫ С СЕМЬЯМИ,
ОКАЗАВШИМИСЯ В СОЦИАЛЬНО ОПАСНОМ

ПОЛОЖЕНИИ

Этап 1. Ра бо та с рай оном
Вы яв ле ние со ци аль ной си туа ции в рай оне.

По ста нов ка про бле мы. Со став ле ние кар ты «со -
ци аль но го рис ка» рай она, ко то рая вклю ча ет в
себя сбор ин фор ма ции о семь ях, ока зав ших ся в
со ци аль но опас ном по ло же нии в рай он ных ис -
пол ни тель ных ко ми те тах (ко ли че ст во се мей, их
струк ту ра).
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На при мер:

Кар та со ци аль но го рис ка Н-ско го рай она

Вы яв ле но _____ се мей, ока зав ших ся в со ци аль -
но опас ном по ло же нии

Про бле ма се мьи
На се лен ный пункт Н-ско го рай она

Со -
сны

Со -
кол

Та ра -
со во

Стай -
ки

Та бо -
ры

Ха те -
жи но

Ал ко го лизм

Без ра бо ти ца

На си лие

Ми гран ты, бе жен цы

Яв ные кон флик ты в 
се мье

По сле со став ле ния кар ты про ис хо дит вы яв -
ле ние наи бо лее не бла го по луч ных на се лен ных
пунк тов в рай оне, ор га ни за ция свя зи с сель ски -
ми со ве та ми, про све ти тель ско-ин фор ма ци он ная
ра бо та (вы езд ные бри га ды, обу че ние спе циа ли -
стов ад ми ни ст ра ций, школ, клу бов).

Этап 2. Ком плекс ная ди аг но сти ка се мьи
Вы яв ле ние го тов но сти се мьи к вме ша тель ст -

ву из вне и в со от вет ст вии с ней форм и ме то дов
реа би ли та ци он ной ра бо ты. Диф фе рен циа ция
се мей про во дит ся по сте пе ни мо ти ва ци он ной го -
тов но сти се мьи к вме ша тель ст ву:
Пси хо ло ги че ская го -

тов ность
Вы жи да -

ние
За ви си -
мость

Ка те го ри че ское не -
ве рие

Мо дель раз ре ше -
ния про блем
Ме то ды, на прав -
лен ные на не по -
сред ст вен ное ре -
ше ние про бле мы:
ма те ри аль ная и
ве ще вая по мощь
тру до уст рой ст во
со дей ст вие в ор га -
ни за ции от ды ха и
оз до ров ле ния де -
тей

Ме тод по ис ка ре -
сур сов
Чле нам се мьи
пред ла га ет ся оп -
ре де лить жиз -
нен ные пер спек -
ти вы се мьи по сле 
ре ше ния про бле -
мы, при этом
пер во на чаль но не 
пред ла гая ни ка -
кой по мо щи

Ме то ди ка при -
сое ди не ния (от -
ра же ния)
Вклю ча ет тес ный 
об мен ин фор ма -
ци ей ме ж ду
семь ей (что из -
ме ни лось – при -
чи ны, темп) и
спе циа ли ста ми
(фор мы и виды
по мо щи)

Комплексная ди аг но сти ка се мьи вклю ча ет
ис сле до ва ние сле дую щих па ра мет ров:

· ди аг но сти ка пер во на чаль но го по ло же ния
се мьи на мо мент вы яв ле ния кри зис ной си туа -
ции. При этом вы яс ня ет ся:

сте пень «со ци аль ной опас но сти» по ло же ния
(дли тель ность на ли чия про бле мы, уро вень
слож но сти);

ма те ри аль ное по ло же ние (ис точ ни ки до хо дов – 
по сто ян ный или вре мен ный ха рак тер, до ход на
чле на се мьи);

со ци аль но-бы то вые ха рак те ри сти ки (на ла -
жен ность быта, обу стро ен ность до маш ней об -
ста нов ки, рас по ря док дня);

пси хо ло ги че ский ста тус (сте пень внут ри се -
мей ных от но ше ний, свя зи с бли жай ши ми род ст -
вен ни ка ми, се мей ные роли и ав то ри те ты, при чи -
ны воз ник но ве ния со ци аль но опас но го по ло же -
ния);

· ди аг но сти ка ди на ми ки си туа ции (на сколь ко
бы ст ро ухуд ша ет ся си туа ция – при чи ны, темп,
от кого за ви сит раз ре ше ние);

· вы яв ле ние со ци аль ных кон так тов се мьи
(изу че ние лю дей, с ко то ры ми боль ше все го об -
ща ют ся чле ны се мьи, осо бен но те, кто яв ля ет ся
при чи ной кри зис ной си туа ции или от кого за ви -
сит ее раз ре ше ние).

Все вы ше ука зан ные дан ные фик си ру ют ся в:
ис то ри че ской кар те, ко то рая по зво ля ет най -

ти ре сур сы, ко то рые име ли важ ное зна че ние в
про шлом. На при мер, в нее мо гут вклю чать ся
сле дую щие во про сы: Что пред став ля ла Ваша
жизнь на пре ды ду щем эта пе? Ка ко во было
Ваше ок ру же ние на пре ды ду щем мес те ра бо ты?
Кто был для Вас наи бо лее зна чим, ко гда не было 
про бле мы?

гео гра фи че ской кар те, ко то рая от ра жа ет мо -
би ли за ци он ную го тов ность сети кон так тов в за -
ви си мо сти от гео гра фи че ской даль но сти.

При мер гео гра фи че ской кар ты:

На име но ва ние
ин сти ту та

Даль ность рас стоя ния

кон такт 
не дос -
ту пен

дли -
тель ная 
по езд ка

тре бу ет -
ся 1 день

ме ст ный 
транс -
порт

на рас -
стоя нии 
ходь бы

Се мья

Род ст вен ни ки

Дру зья

Ра бо та

Ад ми ни ст ра -
тив ные ин -
стан ции

био гра фи че ской кар те, ко то рая от ра жа ет зна -
чи мые со бы тия жиз ни. При чем их мож но рас по ло -
жить как в хро но ло ги че ском по ряд ке, так и в по -
ряд ке зна чи мо сти: Я__1___2___3____4___5___…

кар те же лае мо го, ко то рая пре сле ду ет мо ти -
ва ци он ную цель. На при мер, в нее мо гут быть
вклю че ны сле дую щие во про сы: Ка ких пе ре мен
я жду от жиз ни? Могу ли я пред ста вить в этом
слу чае свое ок ру же ние? К чему я стрем люсь?
Как я могу дос тиг нуть же лае мо го? Что но во го
бу дет в моей жиз ни?

По лу чен ная ин фор ма ция ана ли зи ру ет ся, и в
за ви си мо сти от си туа ции при ни ма ет ся сле дую -
щее ре ше ние:

1. Се мья не ста вит ся на учет.
2. Се мья ста вит ся на кон троль с пе рио дич но -

стью по се ще ний не реже 2 раз в год (со вме ст но с
ИДН, ор га на ми опе ки и по пе чи тель ст ва).

3. Се мья ста вит ся на учет в рай оне и све де -
ния о ней пе ре да ют ся в РОВД, КДН, ИДН, ор га -
ны опе ки и по пе чи тель ст ва для ор га ни за ции
ком плекс ной и меж ве дом ст вен ной ра бо ты с
семь ей.

Этап 3. Оцен ка эф фек тив но сти ра бо ты
Ана лиз эф фек тив но сти ра бо ты не об хо ди мо

про во дить вме сте с чле на ми се мьи, так как раз -
ре ше ние кри зис ной си туа ции не об хо ди мо пре ж -
де все го се мье, имен но чле ны се мьи оце ни ва ют,
на сколь ко по мог ли им спе циа ли сты.
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Кри те рии вы яв ле ния эф фек тив но сти:
1. Со от вет ст вие по став лен ной за да че.
2. Ста биль ность дей ст вий по ло жи тель ной ди -

на ми ки.
3. Воз мож ность про гно зи ро ва ния по ло жи -

тель но го раз ви тия си туа ции.

Дан ная схе ма пред по ла га ет взаи мо дей ст вие
ор га нов со ци аль ной за щи ты, об ра зо ва ния, здра -
во охра не ния, что по зво ля ет не толь ко по вы сить
эф фек тив ность тех но ло гии «ран не го вме ша -
тель ст ва», но так же по вы сить ее про фи лак ти че -
ский по тен ци ал.
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РАЗДЕЛ VІ

ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ 

ÇÀÊÎÍÍÎÅ ÂËÀÄÅÍÈÅ ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÌÓ
ÊÎÄÅÊÑÓ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

И.В.ДАНЬКО, С.В.РЫБАК

Èñ ñëå äó åò ñÿ ñî äåð æà íèå òåð ìè íà «çà êîí íîå âëà äå íèå», èñ ïîëü çóå ìî ãî â Óãî ëîâ íî-ïðî -
öåñ ñó àëü íîì êî äåê ñå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, è åãî íå ñî îò âåò ñò âèå ãðà æ äàí ñêî-ïðà âî âûì
ïðåä ñòàâ ëå íè ÿì î äàí íîì ïî íÿ òèè. Îáîñ íî âû âà åò ñÿ íå îá õî äè ìîñòü óíè ôè êà öèè òåð ìè íî ëî -
ãèè, ïðè ìå íÿå ìîé â ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëÿõ ïðà âà. Òàê æå îá ðà ùà åò ñÿ âíè ìà íèå íà íå ñî âåð øåí -
ñò âî óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, ðåã ëà ìåí òè ðóþ ùå ãî ñóù íîñòü èíûõ
çà êîí íûõ âëà äå íèé, ÷òî ñîç äà åò îï ðå äå ëåí íûå ïðî áëå ìû â ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êå.
Ïðåä ëà ãà åò ñÿ ñîá ñò âåí íîå âè äå íèå èõ ðå øå íèÿ.

Ре аль но му ста нов ле нию пра во во го го су дар ст -
ва, в ко то ром ог ром ная роль от во дит ся ук ре п ле -
нию га ран тий, за щи те прав и сво бод че ло ве ка,
спо соб ст ву ет ста биль ность за ко но да тель но го про -
стран ст ва, оп ти ми за ция его ка че ст вен ных и ко ли -
че ст вен ных ха рак те ри стик. Ос нов ной со став ляю -
щей юри ди че ской ком му ни ка ции яв ля ет ся язык
за ко на, по сред ст вом ко то ро го ор га ни зу ет ся взаи -
мо связь и взаи мо дей ст вие го су дар ст ва с об ще ст -
вом и кон крет ной лич но стью. При этом он дол жен 
быть об ще дос ту пен и по ня тен, что дос ти га ет ся
пра виль но стью, по сле до ва тель но стью, чет ко стью
и един ст вом ис поль зуе мой тер ми но ло гии. К со -
жа ле нию, это да ле ко не все гда при су ще со вре -
мен но му нор мо твор че ст ву. Не кор рект ное фор му -
ли ро ва ние и разъ яс не ние спе ци аль ных по ня тий
не ред ко при во дит к кол ли зи ям и не ква ли фи ци ро -
ван но му раз ре ше нию воз ни каю щих спо ров.

В раз ное вре мя на не об хо ди мость со вер шен ст -
во ва ния юри ди че ской тех ни ки в за ко но твор че -
ском про цес се, уни фи ка ции тер ми но ло гии, при -

ме няе мой как внут ри от рас ли, так и на меж от рас -
ле вом уров не, в сво их ра бо тах ука зы ва ли бе ло -
рус ские и рос сий ские ав то ры [5, с. 27–30; 8, с. 46;
11, с. 63; 12, с. 54; 17, с. 46; 20, с. 37; 21, с. 210]. Од -
на ко с уче том стре ми тель но раз ви ваю ще го ся за -
ко но да тель ст ва дан ное на прав ле ние на уч но го по -
ис ка при об ре та ет все боль шую ак ту аль ность и
при клад ное зна че ние. В этой свя зи без ус лов ный
ин те рес вы зы ва ет по ня тие за кон но го вла де ния,
ис поль зуе мое в Уго лов но-про цес су аль ном ко дек -
се Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – УПК).

В со от вет ст вии с п. 7 ст. 6 УПК за кон ное вла -
де ние – это «объ ек ты вла де ния соб ст вен ни ка
или ино го пра во мер но го вла де ния» [18]. Для на -
ча ла важ но от ме тить, что в ука зан ной де фи ни -
ции на ру ше ны от дель ные пра ви ла фор му ли ро -
ва ния, в со от вет ст вии с ко то ры ми «оп ре де ле ние
по ня тия долж но осу ще ст в лять ся че рез тер ми -
ны, зна че ния ко то рых уже из вест ны, бо лее ясны 
и по нят ны, чем зна че ние оп ре де ляе мо го» [20,
с. 39]. Объ ем и сущ ность ка те го рии «иное пра во -
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мер ное вла де ние» до на стоя ще го вре ме ни од но -
знач но не обо зна че ны, а сама она ну ж да ет ся в
по яс не нии. К тому же нор мо твор ца ми не дос та -
точ но чет ко вы чле не ны при зна ки ис сле дуе мо го
тер ми на, что при ве ло к ошиб ке слиш ком ши ро -
ко го его по ни ма ния, о чем речь пой дет ниже. Не
ус коль за ет от вни ма ния то, что оп ре де ляю щая
часть по ня тия со дер жит в себе фор му ли ров ки,
вхо дя щие в разъ яс няе мый тер мин «вла де ние»,
при чем со от не сти зна че ние пра во мер но сти и за -
кон но сти в ис сле дуе мом кон тек сте, не ссы ла ясь
друг на дру га, пред став ля ет ся труд но вы пол ни -
мым. Та ким об ра зом воз ни ка ет по роч ный круг.

В юрис пру ден ции «вла де ние» тра ди ци он но
увя зы ва ет ся с гра ж дан ским пра вом. Сви де тель -
ст во тому мож но най ти в юри ди че ских сло ва рях, 
где все гда под чер ки ва ет ся при над леж ность дан -
но го тер ми на ци ви ли сти че ской от рас ли на уч ных 
зна ний: «вла де ние – в гра ж дан ском пра ве фак -
ти че ское об ла да ние ве щью, соз даю щее воз мож -
ность не по сред ст вен но го воз дей ст вия на вещь.
Вла де ние ве щью (иму ще ст вом), за кре п лен ное
за ко ном за субъ ек том пра ва (гра ж да ни ном или
юри ди че ским ли цом), – одно из пра во мо чий соб -
ст вен ни ка. За кон ным (ти туль ным) вла дель цем
мо жет быть и не соб ст вен ник, а на ни ма тель
(арен да тор) по до го во ру иму ще ст вен но го най ма,
лицо, ко то ро му иму ще ст во пе ре да но по до го во ру 
о без воз мезд ном поль зо ва нии, за ло го дер жа тель, 
пе ре воз чик (в от но ше нии пе ре дан ных ему для
транс пор ти ров ки ве щей), хра ни тель иму ще ст ва, 
ко мис сио нер и др.» [ 2, с. 77; 3, с. 89; 10, с. 52; 22,
с. 49]. Та ким об ра зом, с гра ж дан ско-пра во вых
по зи ций за кон ное вла де ние есть одно из пра во -
мо чий соб ст вен ни ка или об ла да те ля ино го субъ -
ек тив но го пра ва, на при мер та ко го, как пра во
пол но го хо зяй ст вен но го ве де ния и опе ра тив но го
управ ле ния. Это под твер жда ет ся стать я ми 210,
225, 276, 277 Гра ж дан ско го ко дек са [4].

Вме сте с тем ука зан ное по ни ма ние не со от -
вет ст ву ет разъ яс не нию за кон но го вла де ния,
пред ло жен но го в УПК. В этой свя зи уме ст но на -
пом нить ст. 10 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О
нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла -
русь», ко то рая гла сит: «Гра ж дан ский ко декс
име ет боль шую юри ди че скую силу по от но ше -
нию к дру гим ко дек сам и за ко нам, со дер жа щим
нор мы гра ж дан ско го пра ва» [13]. В то же вре мя
под ход к за кон но му вла де нию, ана ло гич ный
УПК, де мон ст ри ру ет Кон сти ту ция Рес пуб ли ки
Бе ла русь и ряд дру гих за ко нов. В ча ст но сти,
ст. 29 Ос нов но го За ко на ус та нав ли ва ет, что «не -
при кос но вен ность жи ли ща и иных за кон ных
вла де ний гра ж дан га ран ти ру ет ся. Ни кто не
име ет пра ва без за кон но го ос но ва ния вой ти в
жи ли ще и иное за кон ное вла де ние гра ж да ни на
про тив его воли» [7]. В ст. 10.13 Про цес су аль -
но-ис пол ни тель но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
пре ду смот ре но, что «ос но ва ни ем для про ве де -
ния ос мот ра мес та со вер ше ния ад ми ни ст ра тив -
но го пра во на ру ше ния, по ме ще ния, жи ли ща и
ино го за кон но го вла де ния, пред ме тов и до ку мен -
тов яв ля ет ся на ли чие дос та точ ных ос но ва ний

по ла гать, что в ходе ос мот ра мо гут быть об на ру -
же ны сле ды ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше -
ния, иные ма те ри аль ные объ ек ты, вы яс не ны
дру гие об стоя тель ст ва, имею щие зна че ние для
дела об ад ми ни ст ра тив ном пра во на ру ше нии»
[16]. Не труд но за ме тить, что в при ве ден ных нор -
мах за кон ное вла де ние рас смат ри ва ет ся в ка че -
ст ве раз но вид но сти при над ле жа ще го лицу иму -
ще ст ва. Ис то ки дан но го тол ко ва ния мож но най -
ти в ра бо тах ве ли ких рус ских язы ко ве дов Оже -
го ва С.И. и Уша ко ва Д.Н., ко то рые на ря ду с пра -
во мо чи ем оп ре де ля ют вла де ние имен но как объ -
ек ты не дви жи мо сти [15, с. 86; 19, с. 79].

Пред став ля ет ся, что за ко но да тель ис поль зо -
вал глу бо кие эти мо ло ги че ские кор ни и мно го сто -
рон ность лек си че ско го зна че ния сло ва «вла де -
ние», при дав ему в нор мах со от вет ст вую щий
юри ди че ский смысл (сле ду ет от ме тить, что су -
ще ст ву ет фи ло соф ский под ход к по ня тию за -
кон но го вла де ния как умо по сти гае мой юри ди че -
ской свя зи ме ж ду ли цом и пра во по ряд ком, ко гда 
соб ст вен ник мо жет во все не дер жать вещь фи -
зи че ски, на хо дить ся от нее за ты ся чи ки ло мет -
ров, ни ко гда не ви деть ее, но при этом быть ее
вла дель цем. Пра во вое вла де ние в дан ном кон -
тек сте за ло же но ис клю чи тель но в ра зу ме – это
ин тел лек ту аль ное вла де ние пред ме том, не по -
сред ст вен но не свя зан ное с об ла да ни ем ве щью
(фи зи че ским вла де ни ем). Бо лее под роб но об
этом пи сал Ар хи пов С.И. [1, с. 54–55]. И здесь
очень важ но пра виль но оп ре де лить объ ем со -
дер жа ния дан но го по ня тия.

Ис хо дя из ана ли за ре дак ции ст. 6 УПК «за -
кон ное вла де ние» вклю ча ет как не дви жи мое,
так и дви жи мое иму ще ст во. К не дви жи мо сти в
со от вет ст вии с ч. 1 п. 1 ст. 130 Гра ж дан ско го ко -
дек са от но сят ся зе мель ные уча ст ки, уча ст ки
недр, обо соб лен ные вод ные объ ек ты и все, что
проч но свя за но с зем лей, т.е. объ ек ты, пе ре ме -
ще ние ко то рых без не со раз мер но го ущер ба их
на зна че нию не воз мож но, в том чис ле леса, мно -
го лет ние на са ж де ния, зда ния, со ору же ния. Ч. 2
п. 1 ст. 130 Гра ж дан ско го ко дек са вы де ля ет от -
дель ные виды не дви жи мых ве щей не вви ду их
ес те ст вен ной свя зи с зем лей, а ис хо дя из юри ди -
че ских кри те ри ев. К ним от но сят ся, на при мер,
пред при ятие в це лом как иму ще ст вен ный ком -
плекс, воз душ ные и мор ские суда, кос ми че ские
объ ек ты. От не се ние та ких ве щей к не дви жи мым 
вы зва но осо бой зна чи мо стью, цен но стью этих
ви дов иму ще ст ва [6, с. 376].

Пра во за кон но го вла де ния при ве ден ны ми
объ ек та ми, его ог ра ни че ние, воз ник но ве ние, пе -
ре ход и пре кра ще ние под ле жат ре ги ст ра ции в
спе ци аль но упол но мо чен ных на то ор га нах.

Со глас но п. 2 ст. 130 Гра ж дан ско го ко дек са
все ос таль ные вещи, вклю чая день ги и цен ные
бу ма ги, при зна ют ся дви жи мым иму ще ст вом.

Столь ши ро кое по ни ма ние за кон но го вла де ния 
в ст. 6 УПК, на наш взгляд, по ро ж да ет дис кус сии
от но си тель но его ис поль зо ва ния при про ве де нии
от дель ных про цес су аль ных дей ст вий: ос мот ра,
вы ем ки, на ло же ния аре ста на иму ще ст во и др. Их 
про из вод ст во с за кон ным вла де ни ем со пря же но с
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оп ре де лен ны ми ог ра ни че ния ми, на при мер по лу -
че ни ем со гла сия соб ст вен ни ка, а при его от сут ст -
вии – вы не се ни ем по ста нов ле ния, санк цио ни ро -
ван но го про ку ро ром или его за мес ти те лем, а так -
же обя за тель ным при сут ст ви ем по ня тых. При
этом нет ни че го пло хо го, что го су дар ст во стре -
мит ся соз дать на деж ные га ран тии прав и за кон -
ных ин те ре сов лич но сти в уго лов ном про цес се.
Од на ко пред став ля ет ся, что это пра ви ло не долж -
но рас про стра нять ся на за кон ное вла де ние в кон -
тек сте ст. 6 УПК, т.е. на лю бое не дви жи мое и
дви жи мое иму ще ст во лица. Вряд ли уме ст но по -
лу че ние санк ции про ку ро ра на ос мотр, на при мер,
мо то цик ла, ве ло си пе да, до рож ной сум ки и т.д.
Дан ный вы вод ло ги че ски вы те ка ет из ана ли за
уже упо ми нав шей ся ст. 29 Кон сти ту ции Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, а так же ст. 14 УПК, в со от вет ст -
вии с ко то рой ни кто не име ет пра ва без за кон но го
ос но ва ния вой ти в жи ли ще и иное за кон ное вла -
де ние лица про тив его воли. Обыск, вы ем ка, ос -
мотр по ме ще ний, про из вод ст во дру гих про цес су -
аль ных дей ст вий, свя зан ных со втор же ни ем в
жи ли ще и иные за кон ные вла де ния, мо гут про из -
во дить ся толь ко по ос но ва ни ям и в по ряд ке, пре -
ду смот рен ным УПК. По ла га ем, что в ука зан ных
нор мах за ко но да тель, ис поль зуя сло ва «вой ти»,
«втор же ние», «по ме ще ние», под за кон ным вла де -
ни ем по ни ма ет лишь не дви жи мость, пред став -
лен ную в виде зда ний, со ору же ний, изо ли ро ван -
ных по ме ще ний, яв ляю щих ся ча стью ка пи таль -
но го строе ния, где мо жет хра нить ся иму ще ст во,
под ле жа щее об на ру же нию, изъ я тию, опи си, аре -
сту и т.д.

Та кое же зна че ние в рас смат ри вае мое по ня тие 
вкла ды ва ет За кон «Об ор га нах внут рен них дел
Рес пуб ли ки Бе ла русь», ста тья 25 ко то ро го пре -
дос тав ля ет со труд ни кам ОВД пра во «вхо дить бес -
пре пят ст вен но, при не об хо ди мо сти с по вре ж де -
ни ем за пи раю щих уст ройств и дру гих пред ме тов,
в лю бое вре мя су ток в жи лые по ме ще ния и иные
за кон ные вла де ния гра ж дан…» [14].

Ме ж ду тем при де таль ном изу че нии спе ци -
аль ных норм УПК, рег ла мен ти рую щих про це ду -
ру ос мот ра, вы ем ки в жи ли ще и ином за кон ном
вла де нии, вы кри стал ли зо вы ва ет ся еще боль шее
су же ние со дер жа ния ана ли зи руе мо го тер ми на.
Так, ч. 8 ст. 204 УПК пре ду смат ри ва ет, что при
ос мот ре жи ли ща и ино го за кон но го вла де ния
долж но быть обес пе че но при сут ст вие про жи ваю -
ще го в нем со вер шен но лет не го лица. Сле до ва -
тель но, при ме ни тель но к дан ным от но ше ни ям в
ка че ст ве за кон но го вла де ния мо жет вы сту пать
толь ко по ме ще ние, в ко то ром про жи ва ют гра ж да -
не, т.е. жи ли ще (в со от вет ст вии с п. 6 ст. 6 УПК
жи ли ще – это «по ме ще ние, пред на зна чен ное для
по сто ян но го или вре мен но го про жи ва ния лю дей
(ин ди ви ду аль ный дом, квар ти ра, ком на та в гос ти -
ни це, дача, са до вый до мик и т.п.), а так же те его
со став ные час ти, ко то рые ис поль зу ют ся для от -
ды ха, хра не ния иму ще ст ва либо для удов ле тво -
ре ния иных по треб но стей че ло ве ка (бал ко ны, за -
стек лен ные ве ран ды, кла до вые и т.п.). Дан ный
те зис под твер жда ет ся п. 13 ч. 5 ст. 34 УПК, ко то -
рый на де ля ет про ку ро ра пол но мо чи ем санк цио -
ни ро вать про из вод ст во обы ска и ос мот ра толь ко

жи ли ща, не упо ми ная иное за кон ное вла де ние
(об ра ща ет на себя вни ма ние то, что п. 13 ч. 5 ст.
34 УПК не пре ду смот ре но пра во санк цио ни ро ва -
ния про ку ро ром вы ем ки в жи ли ще или ином за -
кон ном вла де нии, что не со гла су ет ся с тре бо ва ни -
ем ч. 2 ст. 210 УПК и вы зы ва ет во прос о юри ди че -
ском ме ха низ ме его реа ли за ции). На ли цо не со от -
вет ст вие объ е ма по ня тия, рег ла мен ти ро ван но го в
п. 7 ст. 6 УПК, и по ня тия, ис поль зуе мо го в иных
нор мах уго лов но-про цес су аль но го за ко на. Бо лее
того, в от дель ных стать ях про изош ло ото жде ст в -
ле ние жи ли ща и за кон но го вла де ния, что вно сит
тер ми но ло ги че скую пу та ни цу в и без того слож -
ные для по ни ма ния и при ме не ния нор мы.

Пред став ля ет ся, что в уго лов ном про цес се
объ ек ты за кон но го вла де ния не долж ны ог ра ни -
чи вать ся толь ко по ме ще ния ми, пред на зна чен -
ны ми для про жи ва ния лю дей. Это не от ве ча ет
не толь ко прин ци пи аль ным ус та нов ле ни ям, пре -
ду смот рен ным ст. 14 УПК, но и ст. 29 Ос нов но го
За ко на стра ны.

Оза бо чен ность вы зы ва ет и то, что со гла сие на
про ве де ние про цес су аль ных дей ст вий с за кон ным 
вла де ни ем, не яв ляю щим ся жи ли щем, дает толь -
ко соб ст вен ник. Но ведь вла деть ве щью мо жет и
иное лицо. При зна ка ми та ко го вла де ния, по мне -
нию Ма лин ко вич М.В., яв ля ют ся, на при мер, ре -
аль ное об ла да ние ве щью; ус той чи вость от но ше -
ния вла де ния в от ли чие от так на зы вае мо го мгно -
вен но го об ла да ния чу жой ве щью (но силь щик пе -
ре но сит че мо дан пас са жи ра или лицо по прось бе
сво его со се да по квар ти ре пе ре став ля ет его вещи); 
на ли чие свя зи ме ж ду пра во мо чия ми вла де ния и
соб ст вен ни ка; не воз мож ность изъ я тия соб ст вен -
ни ком вещи, ко то рой вла де ет не соб ст вен ник,
пока су ще ст ву ет пра во по след не го; связь вла де -
ния с оп ре де лен ны ми юри ди че ски ми фак та ми
(до го во ром, од но сто рон ней сдел кой, ад ми ни ст ра -
тив ным ак том), при на ли чии ко то рых оно воз ни -
ка ет, при пре кра ще нии их дей ст вий – ут ра чи ва -
ет ся [9, с. 113]. На ря ду с этим в тео рии гра ж дан -
ско го пра ва вы де ля ют так на зы вае мое фак ти че -
ское вла де ние, не имею щее пра во во го ос но ва -
ния – ти ту ла, но в то же вре мя в свя зи с от сут ст -
ви ем на ру ше ний за ко на при при об ре те нии, рас -
смат ри вае мое как пра во мер ное, на при мер вла де -
ние в рам ках при об ре та тель ской дав но сти, при
от ка зе от вещи соб ст вен ни ком и т.д.

Бу к валь ное тол ко ва ние норм УПК сви де -
тель ст ву ет о воз мож но сти про ве де ния про цес -
су аль ных дей ст вий с за кон ны ми вла де ния ми с
со гла сия соб ст вен ни ка даже при на хо ж де нии их
в пра во мер ном вла де нии дру го го лица. Так, в
силу ч. 1 ст. 132 УПК для того, что бы на ло жить
арест на иму ще ст во, на хо дя щее ся в га ра же, ис -
поль зуе мом ли цом по до го во ру арен ды, его со -
гла сия не тре бу ет ся. Дос та точ но раз ре ше ния
соб ст вен ни ка. Это на ру ша ет пра во на за щи ту от
не за кон но го вме ша тель ст ва в лич ную жизнь,
рег ла мен ти ро ван ное ст. 28 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, а так же пра ва, при об ре тен -
ные при за клю че нии до го во ра арен ды, ох ра няе -
мые гра ж дан ским за ко но да тель ст вом. На наш
взгляд, про ве де ние про цес су аль ных дей ст вий,



свя зан ных с втор же ни ем в за кон ное вла де ние,
до пус ти мо лишь с со гла сия лица, фи зи че ски об -
ла даю ще го дан ным иму ще ст вом на за кон ных ос -
но ва ни ях, а не соб ст вен ни ка, при ус ло вии, что
по след ний не яв ля ет ся его дер жа те лем.

Та ким об ра зом, по ло же ния уго лов но-про цес -
су аль но го за ко на, ка саю щие ся оп ре де ле ния и
со дер жа ния за кон ных вла де ний, а так же про це -

ду ры про ве де ния с ними след ст вен ных и дру гих
про цес су аль ных дей ст вий, ну ж да ют ся в со вер -
шен ст во ва нии. Это бу дет спо соб ст во вать ло ги -
че ско му по строе нию сис те мы норм УПК, уст ра -
няя их внут рен нюю слож ность, про ти во ре чи -
вость в тео ре ти че ском ос мыс ле нии, в том чис ле
и на меж от рас ле вом уров не, и воз мож ную мно -
го ва ри ант ность прак ти че ской реа ли за ции.

ЛИТЕРАТУРА

1. Ар хи пов, С.И. Про бле мы пра ва соб ст вен но сти / М.И.Ар хи пов // Из вес тия ву зов. Пра во ве де -
ние. – 2007. – № 1. – С. 43–62.

2. Ба раи хин, А.Б. Боль шой юри ди че ский эн цик ло пе ди че ский сло варь / А.Б. Ба раи хин. – Мо ск ва: 
Книж ный мир, 2005. – 720 с.

3. Боль шой юри ди че ский сло варь / [В.А.Бе лов и др.]; под ред. А.Я. Су ха ре ва, В.Е. Крут ских. –
М.: ИНФРА-М, 2004. – 704 с.

4. Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь: с изм. и доп. по со стоя нию на 3 нояб. 2006 г. –
Минск: Нац. ре естр пра во вой ин форм. Респ. Бе ла русь, 2006. – 654 с.

5. Ков кель, Н.Ф. Ло ги че ские пра ви ла и ошиб ки ле галь но го де фи ни ро ва ния пра во вых по ня тий /
Н.Ф. Ков кель // Вест ник Акад. МВД Респ. Бе ла русь. – 2006. – № 2(12). – С. 26–31.

6. Ком мен та рий к Гра ж дан ско му ко дек су Рес пуб ли ки Бе ла русь с при ло же ни ем ак тов за ко но да -
тель ст ва и су деб ной прак ти ки: в 3 кн. / отв. ред. и рук. авт. кол лек ти ва В.Ф. Чи гир. – Минск: Амал -
фея, 2005. – 1038 с.

7. Кон сти ту ция Рес пуб ли ки Бе ла русь 1994 года (с из ме не ния ми и до пол не ния ми, при ня ты ми на рес -
пуб ли кан ских ре фе рен ду мах 24 но яб ря 1996 г. и 17 ок тяб ря 2004 г.). – Минск: Амал фея, 2005. – 48 с.

8. Кук реш, Л.И. Про бле мы при ме не ния опе ра тив но-ро зы ск ных дан ных в до ка зы ва нии /
Л.И. Кук реш // Су деб ный вест ник. – 2005. – № 2. – С. 45–46.

9. Ма лин ко вич, М.В. По ня тие и виды ти туль но го вла де ния в со вет ском гра ж дан ском пра ве / М.В. Ма -
лин ко вич // Уче ные за пис ки. Уче ные за пис ки ВЮЗИ.– 1969. – Вып. XVIII. – Ч. 1. – С. 102–132.

10. Мас ли ков, И.С. Юри ди че ский сло варь / И.С. Мас ли ков. – М.: Из да тель ско-тор го вая кор по ра -
ция «Дань ков и К», 2007. – 320 с.

11. Мо роз, В. К во про су ис поль зо ва ния от дель ных тер ми нов в Уго лов ном ко дек се Рес пуб ли ки Бе -
ла русь / В. Мо роз, В. Пен крат // Су деб ный вест ник. – 2000. – № 3. – С. 63.

12. Мыт ник, П.В. Вред = Ущерб. Про бле мы ком пен са ции / П.В. Мыт ник // Су деб ный вест ник. – 
1996. – № 3. – С. 54–56.

13. О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь: За кон Респ. Бе ла русь, 10 янв. 2000 г.,
№ 361-З: в ред. За ко на Респ. Бе ла русь, 7 мая 2007 г., № 213-З // Кон суль тан т П люс: Бе ла русь. Тех -
но ло гия 3000 [Элек трон ный ре сурс] / ООО «Юр Спектр», Нац. центр пра во вой ин форм. Респ. Бе ла -
русь. – Минск, 2007.

14. Об ор га нах внут рен них дел: За кон Респ. Бе ла русь, 17 июля 2007 г., № 263-З // Кон суль тан т -
П люс: Бе ла русь. Тех но ло гия 3000 [Элек трон ный ре сурс] / ООО «Юр Спектр», Нац. центр пра во вой
ин форм. Респ. Бе ла русь. – Минск. – 2007.

15. Оже гов, С.И. Тол ко вый сло варь рус ско го язы ка: 80000 слов и фра зе ол. вы ра же ний / С.И. Оже гов,
Н.Ю. Шве до ва. – Мо ск ва: Аз бу ков ник, 2002. – 939 с.

16. Про цес су аль но-ис пол ни тель ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ни ях / М-во внутр. дел Респ. Бе ла русь, Акад. МВД. – Минск: Акад. МВД Респ. Бе ла русь,
2007. – 119 с.

17. Ту ра нин, В.Ю. Про бле мы и пер спек ти вы уни фи ка ции тер ми но ло гии / В.Ю. Ту ра нин // Жур -
нал рос сий ско го пра ва. – 2002. – № 11. – С. 46–48.

18. Уго лов но-про цес су аль ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь: при нят Па ла той пред ста ви те лей
24 июня 1999 г.: одоб рен Со ве том Респ. 30 июня 1999 г.: текст по со стоя нию на 23 янв. 2007 г. –
Минск.: Амал фея, 2007. – 389 с.

19. Уша ков, Д.Н. Тол ко вый сло варь со вре мен но го рус ско го язы ка / Д.Н. Уша ков; под общ. ред.
д-ра фи лол. наук Н.Ф. Тать ян чен ко. – М.: Аль фа-Пресс, 2005. – 1216 с.

20. Чин но ва, М.В. Пра ви ла фор му ли ро ва ния ле галь но го оп ре де ле ния / М.В. Чин но ва // Пра во и
по ли ти ка. – 2005. – № 1. – С. 36–43.

21. Чу на ко ва, Н.Б. Про бле мы ис поль зо ва ния лек си че ских средств язы ка и юри ди че ской тех ни ки
в за ко но твор че ском про цес се / Н.Б. Чу на ко ва // Про бле мы юри ди че ской тех ни ки: сб. ста тей / под
ред. В.М. Ба ра но ва. – Ниж ний Нов го род, 2000. – С. 205–212.

22. Юри ди че ский эн цик ло пе ди че ский сло варь / [А.И. Алек се ев и др.]; под общ. ред. В.Е. Крут -
ских. – М.: ИНФРА-М, 2000. – 450 с.

Уго лов ный процесс 175



Î ÏÎÍßÒÈÈ «ÈÍÎÅ ÇÀÊÎÍÍÎÅ ÂËÀÄÅÍÈÅ» Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ
ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Ю.П.ШКАПЛЕРОВ

Îï ðå äå ëå íèå ñî äåð æà íèÿ òåð ìè íà «èíîå çà êîí íîå âëà äå íèå» íå îá õî äè ìî äëÿ ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ïå ðå÷ íÿ îáú åê òîâ, êî òî ðûå îá ñëå äó þò ñÿ ïî ïðà âè ëàì îñ ìîò ðà æè ëè ùà è èíî ãî çà êîí íî -
ãî âëà äå íèÿ, óñ òà íîâ ëåí íûì ÓÏÊ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü. Â öå ëÿõ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ
çà êî íî äà òåëü ñò âà ïðî âî äèò ñÿ àíà ëèç óêà çàí íî ãî ïî íÿ òèÿ, ñî äåð æà ùå ãî ñÿ â Óãî ëîâ íî-ïðî -
öåñ ñó àëü íîì è Ãðà æ äàí ñêîì êî äåê ñàõ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, èñ ñëå äó åò ñÿ çà êî íî äà òåëü ñò âî
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ñ öå ëüþ îï ðå äå ëå íèÿ ïå ðå÷ íÿ îáú åê òîâ, êî òî ðûå íå îá õî äè ìî îá ñëå äî -
âàòü ïî ïðà âè ëàì îñ ìîò ðà æè ëè ùà è èíî ãî çà êîí íî ãî âëà äå íèÿ. Â ðà áî òå ïðî àíà ëè çè ðî âà íû
íîð ìû ÓÏÊ ðàç ëè÷ íûõ ãî ñó äàðñòâ, îò íî ñÿ ùèå ñÿ ê ïî ñòàâ ëåí íîé ïðî áëå ìå, äàíî àâ òîð ñêîå
îï ðå äå ëå íèå èñ ñëå äóå ìî ãî ïî íÿ òèÿ.

Уго лов но-про цес су аль ный ко декс Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, со дер жа щий в ч. 1 ст. 203 пе ре чень 
ви дов ос мот ра, на зы ва ет в том чис ле ос мотр жи -
ли ща и ино го за кон но го вла де ния. Ис сле до вать
все спор ные во про сы, ка саю щие ся за ко но да -
тель но го за кре п ле ния по ряд ка про ве де ния ос -
мот ра жи ли ща и ино го за кон но го вла де ния, в
рам ках од ной пуб ли ка ции не воз мож но, в свя зи с 
чем це ле со об раз но рас смот реть про бле му оп ре -
де ле ния по ня тия «иное за кон ное вла де ние» в
УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь. Обос но ван ность по -
доб но го вы бо ра оп ре де ля ет ся сле дую щим. В со -
от вет ст вии с ч. 7 ст. 204 УПК Рес пуб ли ки Бе ла -
русь [1] в слу чае про ве де ния ос мот ра жи ли ща и
ино го за кон но го вла де ния не об хо ди мо по лу че -
ние со гла сия соб ст вен ни ка или про жи ваю щих в
жи ли ще со вер шен но лет них лиц. Ко гда же ука -
зан ные лица воз ра жа ют про тив про ве де ния дан -
но го след ст вен но го дей ст вия, оно осу ще ст в ля ет -
ся по по ста нов ле нию сле до ва те ля, ор га на доз на -
ния с санк ции про ку ро ра или его за мес ти те ля
либо без санк ции про ку ро ра, но с по сле дую щим
его уве дом ле ни ем в те че ние 24 ча сов. То есть
пра во при ме ни те лю не об хо ди мо точ но знать пе -
ре чень объ ек тов, от но ся щих ся к за кон но му вла -
де нию, так как за ко но да те лем ус та нов лен осо -
бый по ря док про ве де ния их ос мот ра. Кро ме
того, про блем ный во прос, ка саю щий ся оп ре де -
ле ния по ня тия «жи ли ще», изу чал ся на дис сер -
тацион ном и мо но гра фи че ском уров не рос сий -
ски ми уче ны ми-пра во ве да ми Ав шее вым Э.Ю. [2], 
Во ло ги ной Э.А. [3], Ма ла хо вой В.Ю. [4], Тю ри -
ным П.Ю. [5] и др. В то же вре мя про блем ные
ас пек ты, от но ся щие ся к оп ре де ле нию со дер жа -
ния тер ми на «иное за кон ное вла де ние», не рас -
смат ри ва лись даже на уров не пуб ли ка ций. В
свя зи с этим воз ник ла не об хо ди мость ана ли за и
оп ти ми за ции ука зан но го оп ре де ле ния в уго лов -
ном про цес се.

За ко но да тель ное оп ре де ле ние по ня тия «за -
кон ное вла де ние» со дер жит ся в п. 7 ст. 6 УПК
Рес пуб ли ки Бе ла русь, под ко то рым под ра зу ме ва -
ют ся объ ек ты вла де ния соб ст вен ни ка или ино го
пра во мер но го вла де ния. Ду ма ет ся, что дан ное оп -
ре де ле ние име ет слиш ком про стран ное зна че ние
и тре бу ет до ра бот ки. Бес спор ным яв ля ет ся факт,
что само по ня тие «за кон ное вла де ние» и тер ми ны, 
со дер жа щие ся в его оп ре де ле нии, за им ст во ва ны
из Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – ГК) [6]. В свя зи с чем не об хо ди мо, ис -
поль зуя срав ни тель но-ло ги че ский и дру гие на уч -
ные ме то ды, ис сле до вать со дер жа ние по ня тия
«за кон ное вла де ние», со дер жаще гося в ГК и УПК 
Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же срав нить две час -
ти ука зан но го уго лов но-про цес су аль но го оп ре де -
ле ния (оп ре де ляе мо го по ня тия и оп ре де ляю щей
час ти) с це лью уточ не ния его со дер жа ния в уго -
лов ном про цес се.

Сна ча ла нуж но ус та но вить смы сло вое со дер -
жа ние оп ре де ляе мо го по ня тия «за кон ное вла де -
ние». В гра ж дан ском пра ве вла де ние пред став -
ля ет со бой одно из ос нов ных пра во мо чий соб ст -
вен ни ка и вы сту па ет в двух фор мах – как фак -
ти че ское со стоя ние и как пра во. Вла де ние как
фак ти че ское со стоя ние пред став ля ет со бой
«…фак ти че ское на хо ж де ние вещи в хо зяй ст ве у
лица, об ла да ние ею, даю щее воз мож ность фи зи -
че ско го или хо зяй ст вен но го воз дей ст вия на нее.
При этом не тре бу ет ся, что бы вещь на хо ди лась
не по сред ст вен но или по сто ян но с соб ст вен ни -
ком» [7, с. 272]. Как пра во вла де ние яв ля ет ся
юри ди че ски обес пе чен ной воз мож но стью хо зяй -
ст вен но го гос под ства над вещью [8, с. 603].

В со от вет ст вии со ст. 213 и ст. 214 ГК пра вом
соб ст вен но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь об ла да ют
как фи зи че ские, так и юри ди че ские лица. Од на ко 
ч. 9 ст. 204 УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь рег ла мен -
ти ру ет по ря док про ве де ния ос мот ра в по ме ще ни -
ях пред при ятий, уч ре ж де ний, ор га ни за ций, объ е -

176 Пра во.by, 1/2008



ди не ний – т.е. в по ме ще ни ях, при над ле жа щих
юри ди че ским ли цам. В то вре мя как ос мотр жи -
ли ща и ино го за кон но го вла де ния уре гу ли ро ван ч. 
7 и ч. 8 этой же ста тьи и в ука зан ных нор мах на -
рав не с соб ст вен ни ком упо ми на ет ся и фи зи че ское 
лицо, про жи ваю щее в жи ли ще. Это при во дит к
мыс ли о том, что «иное за кон ное вла де ние» в со -
от вет ст вии с УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь – это
вла де ние толь ко фи зи че ско го лица.

Под твер жде ни ем при ве ден но го те зи са мо гут
слу жить по ло же ния Уго лов но го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (да лее – УК), в ча ст но сти ст. 202
«На ру ше ние не при кос но вен но сти жи ли ща и
иных за кон ных вла де ний гра ж дан», в ко то рой
речь идет о на ру ше нии за кон ных вла де ний гра -
ж дан, а не юри ди че ских лиц. К со жа ле нию, и
УК не со дер жит оп ре де ле ния по ня тия «за кон -
ное вла де ние» [9, с. 407].

В то же вре мя пра во вла де ния мо жет при над -
ле жать и не соб ст вен ни ку. Так, соб ст вен ник час -
то пе ре да ет иму ще ст во дру го му лицу, за клю чая
с ним до го во ры хра не ния, арен ды и др. При этом 
соб ст вен ник не те ря ет пра ва вла де ния ве щью. В
то же вре мя вещь мо жет на хо дить ся у ино го
лица и по ми мо воли соб ст вен ни ка, на при мер –
вла де ние по хи щен ным иму ще ст вом. Та кое вла -
де ние не соб ст вен ни ка при зна ет ся не за кон ным, в 
свя зи с чем УПК Рес пуб ли ки Бе ла русь опе ри -
ру ет со че та ни ем слов «за кон ное вла де ние», а не
про сто тер ми ном «вла де ние». Это оз на ча ет, что
в слу чае воз ник но ве ния не об хо ди мо сти про ве -
де ния ос мот ра вещи, яв ляю щей ся объ ек том не -
пра во мер но го вла де ния лица, со гла сие по след -
не го на про ве де ние след ст вен но го дей ст вия
испрашивать не нужно.

Те перь не об хо ди мо под верг нуть ана ли зу вто -
рую часть изу чае мо го оп ре де ле ния, а имен но:
«объ ек ты вла де ния соб ст вен ни ка или ино го пра -
во мер но го вла де ния».

Со глас но ч. 1 ст. 214 ГК в соб ст вен но сти гра -
ж дан и юри ди че ских лиц мо жет на хо дить ся лю -
бое иму ще ст во, за ис клю че ни ем от дель ных ви -
дов иму ще ст ва, ог ра ни чен но го или за пре щен но -
го в обо ро те. Т.е. объ ек том вла де ния мо жет быть 
лю бое не дви жи мое и дви жи мое иму ще ст во.

Ч. 1 ст. 130 ГК от но сит к не дви жи мо сти зе -
мель ные уча ст ки, уча ст ки недр, обо соб лен ные
вод ные объ ек ты и все, что проч но свя за но с зем -
лей, т.е. объ ек ты, пе ре ме ще ние ко то рых без не со -
раз мер но го ущер ба их на зна че нию не воз мож но, в
том чис ле леса, мно го лет ние на са ж де ния, зда ния,
со ору же ния. Не дви жи мые вещи под ле жат го су -
дар ст вен ной ре ги ст ра ции. Со глас но За ко ну Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «Об объ ек тах, на хо дя щих ся
толь ко в соб ст вен но сти го су дар ст ва» не дра, воды,
леса, осо бо ох ра няе мые при род ные тер ри то рии и
объ ек ты, бое вая во ен ная и спе ци аль ная тех ни ка,
обо рон ные объ ек ты и т.п. мо гут на хо дить ся толь -
ко в соб ст вен но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь [10].

Что же ка са ет ся ино го пра во мер но го вла де -
ния фи зи че ско го лица, то лицо, не яв ляю щее ся
соб ст вен ни ком иму ще ст ва, мо жет вла деть им,
на при мер, на пра ве по жиз нен но го на сле дуе мо го

вла де ния зе мель ным уча ст ком, пра вом по сто ян -
но го поль зо ва ния зе мель ным уча ст ком (ст. 217
ГК) и т.п. Та кое иму ще ст во и бу дет яв лять ся
объ ек том ино го пра во мер но го вла де ния.

В со от вет ст вии с ч. 3 ст. 130 ГК вещи, не от но -
ся щие ся к не дви жи мо сти, вклю чая день ги и цен -
ные бу ма ги, при зна ют ся дви жи мым иму ще ст вом.

Сле до ва тель но, объ ек та ми за кон но го вла де -
ния яв ля ют ся все дви жи мые и не дви жи мые
вещи, в от но ше нии ко то рых су ще ст ву ют пра ва у 
за кон но го (ти туль но го) вла дель ца. Как от ме ча -
лось выше, со глас но с ч. 7 ст. 204 УПК Рес пуб -
ли ки Бе ла русь ос мотр лю бо го объ ек та, яв ляю -
ще го ся за кон ным вла де ни ем, не об хо ди мо про во -
дить с со гла сия соб ст вен ни ка либо с санк ции
про ку ро ра. Бу к валь ное со блю де ние дан ных
норм на прак ти ке не воз мож но, так как до слов -
ное их по ни ма ние при во дит к мыс ли о том, что
для того, что бы ос мот реть ка кую-ли бо вещь (на -
при мер, ве ло си пед), не об хо ди мо либо ис пра ши -
вать со гла сие соб ст вен ни ка, либо вы но сить по -
ста нов ле ние о про ве де нии ос мот ра, так как
прак ти че ски лю бой пред мет яв ля ет ся объ ек том
пра во мер но го вла де ния. Вряд ли за ко но да тель
вкла ды вал та кой смысл с со дер жа ние рас смат -
ри вае мой уго лов но-про цес су аль ной нормы.

Ана лиз ст. 14, ст. 203, ст. 204, ст. 210 УПК
Рес пуб ли ки Бе ла русь по зво ля ет прий ти к вы во -
ду, что тер мин «за кон ное вла де ние» упот реб ля -
ет ся толь ко в связ ке с тер ми ном «жи ли ще». В
со от вет ст вии с п. 6 ст. 6 УПК Рес пуб ли ки Бе ла -
русь жи ли щем яв ля ет ся по ме ще ние, пред на зна -
чен ное для по сто ян но го или вре мен но го про жи -
ва ния лю дей (ин ди ви ду аль ный дом, квар ти ра,
ком на та в гос ти ни це, дача, са до вый до мик и
т.п.), а так же те его со став ные час ти, ко то рые
ис поль зу ют ся для от ды ха, хра не ния иму ще ст ва
либо для удов ле тво ре ния иных по треб но стей
че ло ве ка (бал ко ны, за стек лен ные ве ран ды, кла -
до вые и т.п.). Та ким об ра зом, иное за кон ное вла -
де ние в смыс ле п. 7 ст. 6 УПК Рес пуб ли ки Бе ла -
русь не вклю ча ет в себя объ ек ты, об ла даю щие
пра во вым ста ту сом жи ли ща.

Вы ше из ло жен ное сви де тель ст ву ет, что в уго -
лов но-про цес су аль ном тол ко ва нии тер ми на «за -
кон ное вла де ние» оп ре де ляе мое по ня тие не со от -
но сит ся с оп ре де ляю щей ча стью, так как тер мин
«за кон ное вла де ние» пред став ля ет со бой иде аль -
ную кон ст рук цию – фак ти че ское со стоя ние либо
пра во мо чие, в то вре мя как объ ек та ми вла де ния
яв ля ют ся вещи, пред став ляю щие со бой пред ме ты 
внеш не го (ма те ри аль но го) мира, на хо дя щие ся в
ес те ст вен ном со стоя нии в при ро де или соз дан ные
тру дом че ло ве ка [11, с. 104, 105]. Т.е. за ко но да тель 
на ру шил сле дую щие ус та нов лен ные ло ги кой ус -
ло вия пра виль но сти оп ре де ле ния по ня тий:

1) по ня тие долж но быть яс ным и чет ким, т.е.
не до пус каю щи ми дву смыс лен но сти и не оп ре де -
лен но сти;

2) пер во на чаль но за дан ный оп ре де ле ни ем
смысл по ня тия дол жен со хра нять ся на про тя -
же нии все го кон тек ста рас су ж де ния.
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Ду ма ет ся, что если ка кие-ли бо тер ми ны за -
им ст ву ют ся од ной от рас лью пра ва у дру гой, то
ме нять смысл за им ст вуе мо го по ня тия нель зя,
так как это дез ор га ни зу ет пра во при ме ни те ля и
по ро ж да ет дис кус сии в тео рии.

Уго лов но-про цес су аль ны ми ко дек са ми Ал ба -
нии [12], Ар ме нии [13], Ка зах ста на [14], КНР [15], 
Мол до вы [16], Рос сий ской Фе де ра ции [17], Турк -
ме ни ста на [18], Эс то нии [19] по ня тие «за кон ное
вла де ние» не ис поль зу ет ся. Не со дер жит по доб -
но го по ня тия и Мо дель ный УПК для го су -
дарств-уча ст ни ков СНГ [20]. Од на ко боль шин ст -
во при ве ден ных нор ма тив ных ак тов, опе ри руя
по ня ти ем «жи ли ще», вклю ча ют в него на рав не с
по ме ще ни ем или строе ни ем, пред на зна чен ным и 
(или) ис поль зуе мым для про жи ва ния лю дей, и
не ко то рые иные объ ек ты. Так п. 46 ст. 6 УПК
Рес пуб ли ки Ар ме ния от но сит к ка те го рии «жи -
ли ще» ча ст ные ав то мо биль, реч ное или мор ское
суд но, слу жеб ные ка би нет и ав то мо биль, пер со -
наль ную ху до же ст вен ную мас тер скую [21]; п. 42 
ст. 7 УПК Рес пуб ли ки Ка зах стан вклю ча ет в
по ня тие «жи ли ще» под вал и чер дак жи ло го
строе ния, кро ме мно го квар тир но го дома, а так -
же реч ное или мор ское суд но [22]; п. 11 ст. 5
УПК Рес пуб ли ки Мол до ва, по вто ряя по ло же ния 
п. 49 ст. 10 Мо дель но го УПК для го су -
дарств-уча ст ни ков СНГ [23], гла сит: «По ня ти ем
«жи ли ще» в на стоя щем ко дек се ох ва ты ва ют ся
так же ча ст ные зе мель ный уча сток, ав то мо биль,
мор ское или реч ное суд но, ра бо чий ка би нет»
[24]. То есть, не при ме няя ка те го рии «за кон ное
вла де ние», дан ные уго лов но-про цес су аль ные
за ко ны на де ля ют ука зан ные объ ек ты осо бым
правовым статусом жилища.

Пред став ля ет ся, что за ко но да тель, упот реб -
ляя тот или иной тер мин, не дол жен за бы вать о
су ще ст вую щем об ще упот ре би тель ном зна че нии
слов и на де лять по ня тие «жи ли ще» не при су щи -
ми ему свой ст ва ми. В сло ва ре Оже го ва С.И. под
жи ли щем под ра зу ме ва ет ся по ме ще ние, в ко то -
ром жи вут люди, в ко то ром мож но жить [25,
с. 194]. В свя зи с чем слож но со от не сти с ка те го -
ри ей «жи ли ще» ав то мо би ли, слу жеб ные ка би не -
ты, зе мель ные уча ст ки. Не со мнен но, дан ные
объ ек ты ма те ри аль но го мира об ла да ют осо бым
пра во вым ста ту сом, од на ко жи ли щем не яв ля -
ют ся. Сле ду ет от ме тить, что Ев ро пей ский Суд
по пра вам че ло ве ка про тив от не се ния к по ня тию 
«жи ли ще» зе мель ных уча ст ков в смыс ле ст. 8
Ев ро пей ской Кон вен ции о за щи те прав че ло ве ка 
и ос нов ных сво бод [26, с. 603]. За ко но да тель ст во
ФРГ в по ня тие «жи ли ще» не вклю ча ет транс -
порт ные сред ст ва [27, с. 33].

В свя зи с этим вер ным ви дит ся на прав ле ние,
по ко то ро му по шел бе ло рус ский за ко но да тель,
раз де лив две ка те го рии – «жи ли ще» и «за кон ное
вла де ние». Од на ко, как ука зы ва лось выше, по -
след нее тре бу ет пе ре ос мыс ле ния и до ра бот ки.

Ме ж ду тем ст. 190 УПК Ук раи ны, рег ла мен ти -
руя по ря док про ве де ния ос мот ра, со дер жит так -
же пра ви ла ос мот ра жи ли ща и ино го вла де ния.
Ста тья 32 УПК Ук раи ны, разъ яс няю щая не ко то -

рые со дер жа щие ся в ко дек се тер ми ны, не дает
за ко но да тель но го оп ре де ле ния тер ми на «иное
вла де ние». Но под та ко вым по ни ма ет ся «…замк -
ну тая тер ри то рия, при ле гаю щая к до мо строе нию
(двор и дво ро вые по строй ки, по гре ба), а так же
дач ный уча сток, га раж и т.п.» [28, с. 443].

Вы ше из ло жен ное сви де тель ст ву ет, что УПК
раз лич ных го су дарств, а так же Мо дель ный
УПК для го су дарств – уча ст ни ков СНГ на рав не
с жи ли щем на де ля ют от дель ные объ ек ты вещ -
ных прав, на име но ва ние ко то рых пря мо ука за но
в не ко то рых ко дек сах, осо бым пра во вым ста ту -
сом. И к та ко вым от но сят зе мель ный уча сток,
при над ле жа щий фи зи че ско му лицу, ча ст ные
ав то мо биль, мор ское или реч ное суд но, слу жеб -
ный кабинет.

Долж но ст ные лица ор га нов пред ва ри тель -
ного рас сле до ва ния Рес пуб ли ки Бе ла русь ру ко -
вод ствуются по ло же ния ми, рег ла мен ти рую щи -
ми ос мотр ино го за кон но го вла де ния, при не об -
хо ди мо сти об сле до ва ния зе мель ных уча ст ков и
по стро ек, при над ле жа щих фи зи че ским ли цам, а 
так же ча ст ных ав то мо би лей. В то вре мя как при 
про ве де нии ос мот ра пред ме тов, при над ле жа -
щих фи зи че ским ли цам, та ких как пред ме ты
оде ж ды и дру гие лич ные вещи, со гла сие соб ст -
вен ни ка не ис пра ши ва ет ся. Та кой про цес су аль -
ный по ря док не яв ля ет ся на ру ше ни ем за ко на,
так как он со от вет ст ву ет ст. 29 Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь, гла ся щей: «Ни кто не
име ет пра ва без за кон но го ос но ва ния вой ти в
жи ли ще и иное за кон ное вла де ние гра ж да ни на
про тив его воли» [29]. Кро ме того, как ука зы ва -
лось выше, УК Рес пуб ли ки Бе ла русь не со дер -
жит оп ре де ле ния рас смат ри вае мо го по ня тия, но
в уго лов ном пра ве под за кон ным вла де ни ем по -
ни ма ют «не дви жи мое иму ще ст во, при над ле жа -
щее на за кон ном ос но ва нии вла дель цу (га раж,
ам бар, са рай, по греб, на хо дя щий ся вне жи ли ща, 
те п ли цу на са до вом уча ст ке, ав то ма ши ну и
т.п.)» [30], либо «обо соб лен ные от жи лых по стро -
ек га ра жи, по гре ба, са раи, ам ба ры и дру гие хо -
зяй ст вен ные строе ния, а так же тер ри то рию
при уса деб но го и дач но го уча ст ка» [31].

Это сви де тель ст ву ет о том, что не все вещи
от но сят ся к объ ек там за кон но го вла де ния при
бу к валь ном тол ко ва нии п. 7 ст. 6 УПК Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. Дан ный те зис в оче ред ной раз
де мон ст ри ру ет не со стоя тель ность уго лов -
но-про цес су аль но го тер ми на «за кон ное вла де -
ние» и его оп ре де ле ния, а так же не об хо ди мость
его пе ре ос мыс ле ния.

Вы ше из ло жен ный ана лиз по ка зал, что в ка -
че ст ве объ ек тов ино го за кон но го вла де ния вы -
сту па ют вещи ма те ри аль но го мира, в ча ст но сти
зе мель ные уча ст ки, по строй ки, ав то мо би ли, т.е.
объ ек ты, в ко то рые мож но вой ти. Ло гич ным бу -
дет яв лять ся те зис о том, что ма те ри аль ные
пред ме ты не мо гут со от но сить ся с иде аль ным
по ня ти ем, ко то рым яв ля ет ся тер мин «за кон ное
вла де ние». Ду ма ет ся, что с уче том из ло жен ных
ар гу мен тов этот тер мин сле ду ет за ме нить по ня -
ти ем «иму ще ст во фи зи че ско го лица, об ла даю -
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щее осо бым пра во вым ста ту сом», так как иму -
ще ст вом яв ля ет ся со во куп ность ве щей, на хо дя -
щих ся в соб ст вен но сти или вла де нии юри ди че -
ских либо фи зи че ских лиц [32, с. 605]. Что же
ка са ет ся оп ре де ле ния при ве ден но го по ня тия, то
здесь не об хо ди мо ус та но вить, по че му за ко но да -
тель от но сит те или иные вещи к ка те го рии «за -
кон ное вла де ние» и вы де ля ет их в осо бую груп -
пу, т.е. нуж но оп ре де лить кри те рий, по зво ляю -
щий раз гра ни чить иму ще ст во фи зи че ско го
лица, об ла даю щее осо бым пра во вым ста ту сом, и
дру гое иму ще ст во. Пред став ля ет ся, что та ким
кри те ри ем мо жет вы сту пать функ ция обес пе че -
ния тай ны лич ной жиз ни че ло ве ка, и, в ча ст но -
сти, – права на уединение.

Пра во на не при кос но вен ность лич ной жиз ни
за кре п ле но в важ ней ших ме ж ду на род ных пра во -
вых ак тах – Все об щей дек ла ра ции прав че ло ве ка
1948 года, Ев ро пей ской Кон вен ции о за щи те прав
че ло ве ка и ос нов ных сво бод 1950 года, Ме ж ду на -
род ном пак те о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра -
вах 1966 года, Кон вен ции Со дру же ст ва Не за ви си -
мых Го су дарств о пра вах и ос нов ных сво бо дах че -
ло ве ка 1995 года. Дан ное пра во, как ука зы ва лось
выше, де та ли зи ру ет ся в ст. 29 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь: «Не при кос но вен ность жи ли -
ща и иных за кон ных вла де ний гра ж дан га ран ти -
ру ет ся. Ни кто не име ет пра ва без за кон но го ос но -
ва ния вой ти в жи ли ще и иное за кон ное вла де ние
гра ж да ни на про тив его воли» [33].

Зда ния, строе ния, зе мель ные уча ст ки и
транс порт ные сред ст ва спо соб ны обес пе чить
уе ди не ние че ло ве ка, изо ли ро вать его от внеш не -
го мира, обес пе чить ин тим ность и т.д., но в то же 
вре мя жи ли щем они не яв ля ют ся. То есть че ло -
век в пре де лах при над ле жа ще го ему про стран -
ст ва, на тер ри то рии сво его уча ст ка, в при над ле -
жа щем ему по ме ще нии чув ст ву ет себя ком -
форт но, мо жет изо ли ро вать ся от дру гих лю дей,
хра нить пред ме ты, предъ яв ле ние ко то рых по -
сто рон ним мо жет вы звать ду шев ные стра да ния,
чув ст во стыд ли во сти и т.п. Спо соб ность вы ше -
ука зан ных объ ек тов обес пе чи вать со хра не ние
тай ны лич ной жиз ни, уе ди не ние че ло ве ка и оп -
ре де ля ет их осо бый пра во вой ста тус.

Сле ду ет уточ нить вы ска зы ва ние о том, что
транс порт ные сред ст ва сле ду ет от но сить к объ -
ек там, имею щим осо бое пра во вое по ло же ние.
Ви дит ся, что та ко вы ми яв ля ют ся толь ко те
транс порт ные сред ст ва, ко то рые мо гут вме стить 
в себя че ло ве ка и изо ли ро вать от ок ру жаю щих,
т.е. обес пе чить его уе ди не ние (ча ст ные ав то мо -
биль, ка тер, са мо лет). Да и вряд ли мо жет уе ди -
нить ся че ло век, сидя на мо то цик ле.

Для оп ре де ле ния по ня тия «иму ще ст во фи зи -
че ско го лица, об ла даю щее осо бым пра во вым
ста ту сом» не об хо дим ана лиз тер ми нов «зда ние»
и «со ору же ние». За кон «О го су дар ст вен ной ре -
ги ст ра ции не дви жи мо го иму ще ст ва» не де ла ет
раз ли чия ме ж ду зда ни ем и со ору же ни ем. Ме ж -
ду тем эти тер ми ны име ют раз ную смы сло вую
на груз ку. Со глас но Ин ст рук ции о по ряд ке про -
ве де ния тех ни че ской ин вен та ри за ции и про вер -
ки ха рак те ри стик ка пи таль ных строе ний (зда -
ний, со ору же ний), не за вер шен ных за кон сер ви -
ро ван ных ка пи таль ных строе ний, изо ли ро ван -
ных по ме ще ний, ут вер жден ной по ста нов ле ни ем
Ко ми те та по зе мель ным ре сур сам, гео де зии и
кар то гра фии при Со ве те Ми ни ст ров Рес пуб ли ки 
Бе ла русь, зда ни ем яв ля ет ся строи тель ная сис -
те ма, со стоя щая (по мере не об хо ди мо сти) из на -
зем ной и под зем ной час тей, с по ме ще ния ми для
про жи ва ния и (или) дея тель но сти лю дей, раз ме -
ще ния про из вод ст ва, хра не ния про дук ции или
со дер жа ния жи вот ных. В то вре мя как под со -
ору же ни ем ука зан ной Ин ст рук ци ей под ра зу ме -
ва ет ся объ ем ная, пло ско ст ная или ли ней ная на -
зем ная, над зем ная или под зем ная строи тель ная
сис те ма, смон ти ро ван ная на фун да мен те или
под зем лей, со стоя щая из не су щих, а в от дель -
ных слу ча ях и ог ра ж даю щих кон ст рук ций и
пред на зна чен ная для вы пол не ния про из вод ст -
вен ных про цес сов раз лич но го вида, хра не ния
ма те риа лов, из де лий, обо ру до ва ния, для вре -
мен но го пре бы ва ния и перемещения людей,
грузов и т.д. [34].

Та ким об ра зом, раз ли чие ме ж ду зда ни ем и
со ору же ни ем име ет зна че ние в ос нов ном с точ ки 
зре ния строи тель ных норм и за клю ча ет ся как в
строи тель ной кон фи гу ра ции, так и в функ цио -
наль ной на прав лен но сти этих объ ек тов. Так,
зда ние в пер вую оче редь пред на зна че но для по -
сто ян но го пре бы ва ния или про жи ва ния лю дей, в 
то вре мя как со ору же ние – для про из вод ст вен -
ных про цес сов, хра не ния ма те ри аль ных цен но -
стей и т.д. [35, с. 376].

С уче том из ло жен но го, пред став ля ет ся пра -
виль ным сфор му ли ро вать п. 7 ст. 6 УПК Рес -
пуб ли ки Бе ла русь сле дую щим об ра зом: «Иму -
ще ст во фи зи че ско го лица, об ла даю щее осо бым
пра во вым ста ту сом, – зе мель ные уча ст ки,
зда ния, не яв ляю щие ся жи ли щем, строе ния,
транс порт ные сред ст ва, даю щие воз мож -
ность че ло ве ку изо ли ро вать ся от дру гих, в
том чис ле воз душ ные, мор ские или реч ные
суда, яв ляю щие ся объ ек том за кон но го вла де -
ния или ино го пра во мер но го вла де ния фи зи че -
ско го лица».
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РАЗДЕЛ VІІ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ 

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÇÀÙÈÒÀ ÄÀÍÍÛÕ (ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ) 
ÄÈÑÒÀÍÖÈÎÍÍÎÃÎ ÇÎÍÄÈÐÎÂÀÍÈß ÇÅÌËÈ ÈÇ ÊÎÑÌÎÑÀ

И.Н.АДАМОВ

Â äàí íîé ñòà òüå ïðî âî äèò ñÿ àíà ëèç ìå æ äó íà ðîä íî-ïðà âî âîé çà ùè òû äàí íûõ (èí ôîð ìà -
öèè) äèñ òàí öè îí íî ãî çîí äè ðî âà íèÿ Çåì ëè èç êîñ ìî ñà (ÄÇÇ) íà ñå ãî äíÿø íåì ýòà ïå. Íà îñ íî âà -
íèè ýòî ãî àíà ëè çà ñôîð ìó ëè ðî âàí ðÿä ïðåä ëî æå íèé, ñïî ñîá ñò âóþ ùèõ ïî âû øå íèþ òà êîé
çà ùè òû â áó äó ùåì, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, áó äåò ñïî ñîá ñò âî âàòü äàëü íåé øå ìó ðàç âè òèþ äåÿ -
òåëü íî ñòè ïî ÄÇÇ è ïðè âëå ÷å íèþ èí âå ñòè öèé â äàí íóþ îò ðàñëü. Îáîñ íî âû âà åò ñÿ íå äîñ òà -
òî÷ íîñòü äëÿ àäå ê âàò íîé çà ùè òû äàí íûõ ÄÇÇ ïî ëî æå íèé êîí òðàê òîâ, çà êëþ ÷àå ìûõ ìå æ äó
ïî ñòàâ ùè êà ìè äàí íûõ ÄÇÇ è ïî òðå áè òå ëÿ ìè òà êèõ äàí íûõ. Ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü 
çà ùè òû äàí íûõ ÄÇÇ â ðàì êàõ ñó ùå ñò âóþ ùåé ñèñ òå ìû çà ùè òû àâ òîð ñêî ãî ïðà âà è îáîñ íî âû -
âà åò ñÿ íå âîç ìîæ íîñòü çà ùè òû ïåð âè÷ íûõ è îá ðà áî òàí íûõ äàí íûõ ÄÇÇ â ðàì êàõ ýòîé ñèñ -
òå ìû. Íà ïðè ìå ðå Äè ðåê òè âû 96/9 Åâ ðî ïåé ñêèõ Ñî îá ùåñòâ «Î ï ðà âî âîé çà ùè òå áàç äàí íûõ» 
ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ îäèí èç âîç ìîæ íûõ âà ðè àí òîâ ïî ñòðîå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ìå õà íèç ìà çà -
ùè òû äàí íûõ ÄÇÇ íà ìè ðî âîì óðîâ íå. Îñ íî âû âà ÿñü íà êðàò êîì àíà ëè çå ñïå öè ôè êè ðûí êà äàí -
íûõ ÄÇÇ, àâ òîð äî êà çû âà åò íå îá õî äè ìîñòü ñêî ðåé øå ãî óðå ãó ëè ðî âà íèÿ âî ïðî ñà çà ùè òû
äàí íûõ ÄÇÇ íà ìå æ äó íà ðîä íî-ïðà âî âîì óðîâ íå.

Ме тод дис тан ци он но го зон ди ро ва ния Зем ли
из кос мо са (да лее – ДЗЗ) пер во на чаль но ис поль -
зо вал ся лишь в кос ми че ской ме тео ро ло гии. Од -
на ко в по сле дую щем спе циа ли сты об на ру жи ли,
что кос ми че ские дан ные пред став ля ют цен ность 
не толь ко для ме тео ро ло гии, но и для гео де зии,
кар то гра фии, сель ско го хо зяй ст ва. На при мер,
на сним ках из кос мо са обоб ща ют ся де та ли ланд -
шаф та, с ко то ры ми свя за но об ра зо ва ние мно гих
ме сто ро ж де ний по лез ных ис ко пае мых. Ес те ст -
вен но, та кие дан ные зна чи тель но об лег ча ют их
по иск не по сред ст вен но на Зем ле. По сте пен но
кос ми че ские ап па ра ты все в боль шей сте пе ни
ста ли ос на щать ся спе ци аль ной ап па ра ту рой

дис тан ци он но го зон ди ро ва ния Зем ли. Так воз -
ник ло одно из важ ней ших на прав ле ний ис поль -
зо ва ния кос мо са – изу че ние на шей пла не ты с
по мо щью ме то да дис тан ци он но го зон ди ро ва ния.

Со глас но оп ре де ле нию, раз ра бо тан но му На -
уч но-тех ни че ским под ко ми те том Ко ми те та ООН 
по кос мо су, под ДЗЗ по ни ма ют ся «на блю де ния и
из ме ре ния энер ге ти че ских и по ля ри за ци он ных
ха рак те ри стик соб ст вен но го и от ра жен но го из -
лу че ния эле мен тов суши, океа на и ат мо сфе ры
Зем ли в раз лич ных диа па зо нах элек тро маг нит -
ных волн, спо соб ст вую щие опи са нию ме сто на хо -
ж де ния, ха рак те ра и вре мен ной из мен чи во сти
ес те ст вен ных при род ных па ра мет ров и яв ле ний, 
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при род ных ре сур сов Зем ли, ок ру жаю щей сре -
ды, а так же ан тро по ген ных объ ек тов и об ра зо -
ва ний» [2, c. 8]. При осу ще ст в ле нии ДЗЗ ис поль -
зу ет ся свой ст во лю бо го объ ек та или про стран ст -
ва с тем пе ра ту рой выше аб со лют но го нуля
(–273 °С) из лу чать или от ра жать элек тро маг -
нит ную энер гию в че ты рех спек траль ных диа -
па зо нах: ульт ра фио ле то вом, ви ди мом, ин фра -
крас ном и мик ро вол но вом [11, c. 9].

По ин фор ма ции аме ри кан ско го уче но го
Р.Уиль ям со на дан ные ДЗЗ на се го дняш ний день
ши ро ко ис поль зу ют ся в та ких сфе рах, как сель -
ское хо зяй ст во, оцен ка и реа ги ро ва ние на сти -
хий ные бед ст вия, мо ни то ринг ок ру жаю щей сре -
ды, раз вед ка (во ен ная, по ли ти че ская, про мыш -
лен ная), оцен ка стра хо вых рис ков, гео де зия и
кар то гра фия, пла ни ро ва ние и ве де ние во ен ных
дей ст вий, управ ле ние при род ны ми ре сур са ми,
но во сти, раз вле че ния, эко но ми че ское пла ни ро -
ва ние, нау ка [16, c. 166].

Ис сле до ва нию пра во вых ас пек тов дея тель но -
сти по ДЗЗ по свя щен ряд тру дов как со вет ских,
так и за ру беж ных уче ных. Из ра бот со вет ских
уче ных хо те лось бы осо бо от ме тить мо но гра фию 
В.Д.Бор ду но ва и В.Н.Мар ко ва «Кос мос. Зем ля.
Пра во» [2], в ко то рой все сто рон не рас смат ри ва -
ют ся по ли ти ко-пра во вые ас пек ты та ко го то гда
еще но во го вида дея тель но сти по ис сле до ва нию
и ис поль зо ва нию кос ми че ско го про стран ст ва,
как ДЗЗ. Вни ма ния за слу жи ва ет так же ра бо та
В.М.По сты ше ва «Ос вое ние кос мо са и раз ви ваю -
щие ся стра ны (ме ж ду на род но-пра во вые про -
бле мы)» [6], по свя щен ная роли раз ви ваю щих ся
стран в ис поль зо ва нии кос ми че ско го про стран -
ст ва, в том чис ле, что пред став ля ет ся осо бо ак -
ту аль ным для Рес пуб ли ки Бе ла русь, ме ж ду на -
род но-пра во во му по ло же нию го су дарств, при -
сту паю щих к осу ще ст в ле нию соб ст вен ных кос -
ми че ских про грамм и при клад но му ис поль зо ва -
нию кос ми че ско го про стран ст ва. Тру ды та ких
за ру беж ных ис сле до ва те лей, как Ф.Фио рио
(Ита лия) [11], С.Го ров (США) [13], В. фон Крис
(ФРГ) [14] и уже упо ми нав ше го ся Р.Виль ям со на
так же по свя ще ны ис сле до ва нию раз лич ных
пра во вых ас пек тов ДЗЗ. Что же ка са ет ся ра бот,
в ко то рых рас смат ри ва ет ся не по сред ст вен но
пра во вой ста тус дан ных ДЗЗ, то из за ру беж ных
ав то ров дан ным во про сом за ни ма лись та кие
уче ные, как М.Мед жиа-Кай зер (Мек си ка) [15],
Ф.Год ра и Ф.Ту ин дэ (Фран ция) [12]. От дель ные
ас пек ты за щи ты дан ных ДЗЗ за тра ги вал в сво их 
ра бо тах ар ген тин ский юрист-ме ж ду на род ник
Х.М.Филь хо [10]. При хо дит ся кон ста ти ро вать,
од на ко, что на се го дняш ний день от сут ст ву ют
как тру ды оте че ст вен ных уче ных, так и рус -
скоя зыч ные ис сле до ва ния в це лом, ка саю щие ся
проблемы, рассмотренной в данной статье.

Це лью на стоя ще го ис сле до ва ния яв ля ет ся
ана лиз ме ж ду на род но-пра во вой за щи ты дан ных 
ДЗЗ на со вре мен ном эта пе и фор му ли ро ва ние
ряда пред ло же ний, спо соб ст вую щих по вы ше -
нию та кой за щи ты в бу ду щем, что, в свою оче -
редь, бу дет спо соб ст во вать даль ней ше му раз ви -

тию дея тель но сти по ДЗЗ и при вле че нию ин ве -
сти ций в дан ную от расль. На при ме ре Ди рек ти -
вы 96/9 Ев ро пей ских Со об ществ «О пра во вой
за щи те баз дан ных» от 11.03.1996 г. [9] рас смат -
ри ва ет ся один из воз мож ных ва ри ан тов по -
строе ния эф фек тив но го ме ха низ ма за щи ты дан -
ных ДЗЗ на ми ро вом уров не.

Со вре мен ный этап раз ви тия ДЗЗ ха рак те ри -
зу ет ся в пер вую оче редь зна чи тель ной ком мер -
циа ли за ци ей дан ной об лас ти дея тель но сти в
кос ми че ском про стран ст ве. Ры нок кос ми че ских
дан ных ДЗЗ, по на ше му мне нию, ожи да ет не ук -
лон ный рост. В со от вет ст вии с ре зуль та та ми со -
вме ст но го ис сле до ва ния На цио наль но го аэ ро -
кос ми че ско го агент ст ва США (NASA) и Аме ри -
кан ско го об ще ст ва фо то грам мет рии и дис тан ци -
он но го зон ди ро ва ния об щий объ ем про даж дан -
ных ДЗЗ дол жен вы рас ти с 3 мил ли ар дов дол ла -
ров в 2003 году до 6 мил ли ар дов в 2012-м [7].
Воз ник но ве ние но вых об лас тей при ме не ния
дан ных ДЗЗ и соз да ние на ос но ве та ких дан ных
про дук ции с до бав лен ной стои мо стью бу дет яв -
лять ся ка та ли за то ром ус ко ре ния спро са на дан -
ные дис тан ци он но го зон ди ро ва ния с ком мер че -
ских спутников.

Ком мер циа ли за ция кос ми че ской дея тель но -
сти, по яв ле ние ее но вых ви дов и ор га ни за ци он -
ных форм ста вят но вые за да чи пе ред ме ж ду на -
род ным пра вом. Если рань ше ча ст ные ком па -
нии, на при мер в США, были в це лом удов ле тво -
ре ны раз ви ти ем за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую -
ще го ис поль зо ва ние кос ми че ско го про стран ст ва
и кос ми че ской тех ни ки, то сей час си туа ция на -
ча ла по сте пен но ме нять ся. Для того что бы пла -
ни ро вать ин ве сти ро ва ние зна чи тель ных ре сур -
сов в дея тель ность по при клад но му ис поль зо ва -
нию кос ми че ско го про стран ст ва, ча ст но му биз -
не су тре бу ют ся пред ска зуе мые ме ж ду на род ные 
«пра ви ла игры», т.е. чет кие и не дву смыс лен ные
ме ж ду на род но-пра во вые нор мы, на цио наль но го
за ко но да тель ст ва ста но вит ся уже не дос та точ но. 
Пред ста ви те ли про мыш лен ных кру гов, уче ные
под ни ма ют це лый ряд во про сов: ка кой пра во вой
за щи щен но стью об ла да ют ком мер че ские дан -
ные дис тан ци он но го зон ди ро ва ния, бу дет ли
дея тель ность ча ст ных сис тем ДЗЗ ре гу ли ро -
вать ся ме ж ду на род ным пра вом, если, на при мер, 
ча ст ные сис те мы спут ни ков возь мут на себя
функ цию сбо ра кон фи ден ци аль ной про мыш лен -
ной или лич ной ин фор ма ции [6, c. 41]. Во про сом
пер во оче ред ной важ но сти для зон ди рую щих го -
су дарств и ча ст ных ком па ний, осу ще ст в ляю щих 
дея тель ность по ДЗЗ, яв ля ет ся за кре п ле ние на
ме ж ду на род но-пра во вом уров не ста ту са дан ных 
ДЗЗ и соз да ние ме ха низ ма за щи ты прав ин тел -
лек ту аль ной собственности в отношении данных 
ДЗЗ.

Го во ря о пра во вом ста ту се дан ных ДЗЗ, не об -
хо ди мо от ме тить, что аде к ват ное пра во вое ре гу -
ли ро ва ние дан но го во про са яв ля ет ся, по на ше му 
мне нию, важ ней шей пред по сыл кой даль ней ше го 
раз ви тия дея тель но сти по ДЗЗ. В обос но ва ние
дан но го те зи са мож но при вес ти не сколь ко со об -
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ра же ний. Струк ту ра ме ж ду на род но го рын ка
дан ных ДЗЗ на се го дняш ний день де мон ст ри ру -
ет дуа лизм ин те ре сов ос нов ных уча ст ни ков это -
го рын ка. Кос ми че ский сег мент кон тро ли ру ет ся
в ос нов ном го су дар ст вен ны ми ор га на ми и ор га -
ни за ция ми, ру ко во дствую щи ми ся в пер вую оче -
редь со об ра же ния ми пуб лич но го ин те ре са. Что
же ка са ет ся ча ст ных ком па ний, ори ен ти ро ван -
ных на из вле че ние при бы ли, то они до ми ни ру ют 
в наземном секторе.

Спе ци фи че ская струк ту ра рын ка ус лож ня -
ет ся еще и тем, что око ло 80 % спро са на дан ные
ДЗЗ по ро ж да ет ся го су дар ст вен ны ми ор га на ми и 
ор га ни за ция ми [12, с. 352]. Это оз на ча ет, что,
во-пер вых, кос ми че ский сег мент ДЗЗ фи нан си -
ру ет ся в пер вую оче редь из бюд жет ных средств, 
и, во-вто рых, на те же бюд жет ные сред ст ва при -
об ре та ют ся дан ные ДЗЗ. Не со мнен но, та кое по -
ло же ние дел воз ла га ет серь ез ное фи нан со вое
бре мя на со от вет ст вую щие го су дар ст ва. Един ст -
вен ной ре аль ной воз мож но стью для го су дарств
сни зить бюд жет ные за тра ты на ДЗЗ яв ля ет ся
сти му ли ро ва ние ком мер циа ли за ции в этой об -
лас ти. Для это го, од на ко, не об хо ди мо воз ник но -
ве ние спро са на дан ные ДЗЗ со сто ро ны ча ст но го 
сектора.

Су ще ст ву ет ряд тре бо ва ний, вы пол не ние ко -
то рых, по на ше му мне нию, бу дет спо соб ст во вать 
сти му ли ро ва нию рос та ча ст но го рын ка дан ных
ДЗЗ. С пра во вой точ ки зре ния та ким тре бо ва ни -
ем яв ля ет ся ско рей шее уре гу ли ро ва ние во про са 
за щи ты и рас про стра не ния дан ных ДЗЗ. Ча ст -
ный сек тор нач нет ин ве сти ро вать в ДЗЗ в зна чи -
тель ных объ е мах толь ко то гда, ко гда бу дет уве -
рен в су ще ст во ва нии на деж ной пра во вой за щи -
ты сво их инвестиций.

В на стоя щее вре мя ус то яв шей ся прак ти кой
сре ди опе ра то ров ДЗЗ ста ло рас про стра не ние
дан ных ДЗЗ по сред ст вом за клю че ния кон трак -
тов ме ж ду опе ра то ра ми (по став щи ка ми) и поль -
зо ва те ля ми. Та кие кон трак ты име ют силу толь -
ко в от но ше ни ях ме ж ду их сто ро на ми [15,
c. 499]. Что же ка са ет ся за щи ты дан ных ДЗЗ су -
ще ст вую щей сис те мой ох ра ны ав тор ско го пра ва, 
то не об хо ди мо учи ты вать сле дую щее. Ст. 2.1
Берн ской кон вен ции об ох ра не ли те ра тур ных и
ху до же ст вен ных про из ве де ний 1886 г. гла сит,
что «тер мин «ли те ра тур ные и ху до же ст вен ные
про из ве де ния» ох ва ты ва ет все про из ве де ния в
об лас ти ли те ра ту ры, нау ки и ис кус ст ва, ка ким
бы спо со бом и в ка кой бы фор ме они ни были вы -
ра же ны» [3]. Ст. II Все мир ной кон вен ции об ав -
тор ском пра ве 1952 г. так же оп ре де ля ет в ка че -
ст ве объ ек та ох ра ны «вы пу щен ные в свет» и «не 
вы пу щен ные в свет» про из ве де ния [4]. Бу ду чи
пра вом ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти, ав тор -
ское пра во за щи ща ет ся лишь то гда, ко гда про -
из ве де ние удов ле тво ря ет оп ре де лен ным кри те -
ри ям, ус та нов лен ным со от вет ст вую щи ми на цио -
наль ны ми нор ма тив ны ми ак та ми. При этом точ -
ный пе ре чень объ ек тов ин тел лек ту аль ной соб -
ст вен но сти оп ре де ля ет ся на цио наль ным за ко но -
да тель ст вом и не мо жет быть из ме нен по со гла -

ше нию сто рон. Так, в со от вет ст вии со ст. 980
Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь к
объ ек там ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти от -
но сят ся про из ве де ния нау ки, ли те ра ту ры и ис -
кус ст ва; ис пол не ния, фо но грам мы и пе ре да чи
ор га ни за ций ве ща ния; изо бре те ния, по лез ные
мо де ли, про мыш лен ные об раз цы; се лек ци он ные
дос ти же ния; то по ло гии ин те граль ных мик ро -
схем; не рас кры тая ин фор ма ция, в том чис ле
сек ре ты про из вод ст ва (ноу-хау); фир мен ные на -
име но ва ния; то вар ные зна ки и зна ки об слу жи -
ва ния; гео гра фи че ские ука за ния, а так же дру гие 
ре зуль та ты ин тел лек ту аль ной дея тель но сти и
сред ст ва ин ди ви дуа ли за ции уча ст ни ков гра ж -
дан ско го обо ро та, то ва ров, ра бот или ус луг в
слу ча ях, пре ду смот рен ных Гра ж дан ским ко дек -
сом Республики Беларусь и иными
законодательными актами [5].

Ана лиз дан ных по ло же ний Гра ж дан ско го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь по зво ля ет сде лать
вы вод о том, что ав тор ское пра во рас про стра ня -
ет ся на про из ве де ния, яв ляю щие ся ре зуль та том 
ин тел лек ту аль ной дея тель но сти, т.е. ре зуль та -
том твор че ско го воз дей ст вия че ло ве ка на объ ект 
та кой дея тель но сти.

В ме ж ду на род ном пра ве вы де ля ют три вида
дан ных ДЗЗ [2, с. 6], а имен но:

1) пер вич ные дан ные, со би рае мые кос ми че -
ски ми спут ни ко вы ми сис те ма ми ДЗЗ;

2) об ра бо тан ные дан ные, по лу чен ные в ре -
зуль та те при ве де ния пер вич ных дан ных в при -
год ный для вос при ятия фор мат;

3) про ана ли зи ро ван ная ин фор ма ция, по лу -
чен ная в ре зуль та те ин тер пре та ции об ра бо тан -
ных дан ных.

Сте пень твор че ско го вме ша тель ст ва че ло ве -
ка раз лич на при ме ни тель но к ка ж до му из этих
ви дов [15, c. 500].

Сбор пер вич ных дан ных осу ще ст в ля ет ся ав -
то ма ти че ски боль шин ст вом спут ни ко вых сис тем 
ДЗЗ. По лу чен ные дан ные пе ре сы ла ют ся на Зем -
лю по сред ст вом элек тро маг нит ных сиг на лов.
Эти дан ные со сто ят из на бо ра чи сло вых мат риц
в циф ро вой фор ме. Бла го да ря ис поль зо ва нию
не сколь ких фильт ров при на блю де нии од ной и
той же тер ри то рии один сни мок мо жет со сто ять
из не сколь ких чи сло вых мат риц. Об ра бот ка
пер вич ных дан ных осу ще ст в ля ет ся так же ав то -
ма ти че ски при по мо щи спе ци аль но го про грамм -
но го обес пе че ния. На этом эта пе дан ные ав то ма -
ти че ски уточ ня ют ся по сред ст вом вне се ния до -
пол ни тель ной ин фор ма ции, та кой, на при мер,
как гео гра фи че ские ко ор ди на ты, по прав ки и т.п. 
Об ра бо тан ные дан ные так же пред став ля ют со -
бой слож ные на бо ры цифр, под ле жа щие ана ли -
зу спе циа ли ста ми [15, c. 501].

Ана лиз об ра бо тан ных дан ных осу ще ст в ля ют
вы со ко ква ли фи ци ро ван ные спе циа ли сты. На
этом эта пе дан ные из дру гих ис точ ни ков вно сят ся 
в на бо ры цифр. Что и ка ким об ра зом вклю чать
оп ре де ля ет ся в ка ж дом кон крет ном слу чае в за -
ви си мо сти от це лей ана ли за. Вме ша тель ст во че -
ло ве ка на дан ном эта пе не об хо ди мо, так как ка ж -



дые ана лиз и ин тер пре та ция уни каль ны и не мо -
гут осу ще ст в лять ся ав то ма ти че ски.

Не со мнен но, ана лиз дан ных на по след нем
эта пе пред став ля ет со бой твор че скую дея тель -
ность че ло ве ка и, та ким об ра зом, тре бо ва ния
для воз ник но ве ния ав тор ско го пра ва на про ана -
ли зи ро ван ную ин фор ма цию вы пол не ны. В то же 
вре мя в слу чае с пер вич ны ми и об ра бо тан ны ми
дан ны ми пря мое вме ша тель ст во че ло ве ка от -
сут ст ву ет во об ще [8, c. 223]. Это по зво ля ет нам
сде лать вы вод о том, что пер вич ные и об ра бо -
тан ные дан ные не мо гут быть объ ек та ми за щи -
ты ав тор ско го пра ва и фак ти че ски мо гут быть
за щи ще ны ис клю чи тель но в рам ках обя за тель -
ст вен но го пра ва. Од на ко бур ный рост рын ка
дан ных ДЗЗ, рас ши ре ние об лас ти их при ме не -
ния и воз мож но стей по их рас про стра не нию де -
ла ют до го вор ные по ло же ния не дос та точ ны ми
для аде к ват ной за щи ты дан ных ДЗЗ.

Ин те рес в дан ном кон тек сте пред став ля ет
опыт Ев ро пей ско го Сою за (да лее – ЕС). 11 мар та
1996 г. Ев ро пей ский Пар ла мент и Со вет ЕС при -
ня ли Ди рек ти ву о пра во вой за щи те баз дан ных [9]
(да лее – Ди рек ти ва). Но ва тор ские кон цеп ции,
на ко то рых ос но вы ва ет ся рас смат ри вае мая Ди -
рек ти ва, пред став ля ют ин те рес не толь ко с тео -
ре ти че ской, но и с прак ти че ской точ ки зре ния.
Во-пер вых, це ле со об раз ной пред став ля ет ся ре -
цеп ция на цио наль ным за ко но да тель ст вом Рес -
пуб ли ки Бе ла русь ряда по ло же ний ука зан ной
Ди рек ти вы как наи бо лее, по на ше му мне нию,
эф фек тив но го на се го дняш ний день пра во во го
ин ст ру мен та, обес пе чи ваю ще го за щи ту дан ных
ДЗЗ по сред ст вом рас про стра не ния на них пра -
во во го ре жи ма баз дан ных. Во-вто рых, в со от -
вет ст вии с п. 3 ст. 11 Ди рек ти вы Со вет ЕС по
пред ло же нию Ко мис сии ЕС впра ве за клю чать с
го су дар ст ва ми, не яв ляю щи ми ся чле на ми ЕС,
со гла ше ния, рас про стра няю щие за щи ту, пре -
дос тав лен ную Ди рек ти вой, на базы дан ных, соз -
дан ные в та ких го су дар ст вах. В этой свя зи мож -
но ре ко мен до вать Ми ни стер ст ву ино стран ных
дел Рес пуб ли ки Бе ла русь рас смот реть це ле со -
об раз ность про ве де ния пе ре го во ров от но си тель -
но за клю че ния та ко го со гла ше ния. Пред став ля -
ет ся, что за клю че ние со гла ше ния с ЕС о вза им -
ной за щи те баз дан ных в зна чи тель ной мере
сти му ли ру ет ак тив ность ев ро пей ских ин ве сто -
ров на за ро ж даю щем ся в на шей рес пуб ли ке
рын ке дан ных ДЗЗ, что, в свою оче редь, бу дет
спо соб ст во вать рос ту на цио наль ной эко но ми ки и 
раз ви тию та кой нау ко ем кой от рас ли как ДЗЗ. С
дру гой сто ро ны, дан ные ДЗЗ, по лу чен ные Рес -
пуб ли кой Бе ла русь, бу дут поль зо вать ся аде к -
ват ной за щи той на об щем рын ке ЕС.

С уче том вы ше из ло жен но го ана лиз по ло же -
ний Ди рек ти вы пред став ля ет ся весь ма ак ту аль -
ным.

База дан ных оп ре де ля ет ся в Ди рек ти ве как
«со б ра ние не за ви си мых про из ве де ний, дан ных
или иных ма те риа лов, ор га ни зо ван ных сис те ма -
ти че ским об ра зом и ин ди ви ду аль но дос туп ных
бла го да ря элек трон ным или иным сред ст вам
дос ту па» [п. 2 ст. 1]. При этом Ди рек ти вой ус та -

нов ле но, что за щи та пре дос тав ля ет ся ба зам
дан ных в лю бой форме.

Рас смат ри вае мая Ди рек ти ва пред ла га ет два
спо со ба за щи ты от не пра во мер но го из вле че ния
или ис поль зо ва ния со дер жи мо го базы дан ных:
ав тор ское пра во и т.н. пра во sui generis (пра во
осо бо го рода). В со от вет ст вии с ре жи мом ав тор -
ско го пра ва базы дан ных в силу от бо ра дан ных,
вхо дя щих в базу, или сис те ма ти за ции та ких дан -
ных пред став ля ют со бой твор че ское про из ве де -
ние ав то ра. Не об хо ди мо от ме тить, что дан ный
спо соб за щи ща ет лишь струк ту ру базы дан ных, в 
то вре мя как эс те ти че ский и ка че ст вен ный ас пек -
ты баз дан ных за щи те не под ле жат.

В со от вет ст вии с пра вом sui generis соз да те ля 
базы дан ных пра во соз да те ля на за щи ту от не -
санк цио ни ро ван но го из вле че ния или ис поль зо -
ва ния со дер жи мо го базы дан ных в це лом или его 
зна чи тель ной час ти воз ни ка ет, если соз да тель
базы до ка жет, что он про из вел су ще ст вен ные (с
ка че ст вен ной или ко ли че ст вен ной точ ки зре ния) 
вло же ния в по лу че ние дан ных, их ве ри фи ка цию 
или пред став ле ние со дер жи мо го базы. Та ким
об ра зом, тре бо ва ние «твор че ско го вкла да» в
дан ном слу чае от сут ст ву ет. Пра во sui generis
при ме ня ет ся па рал лель но с ав тор ским пра вом,
если база дан ных удов ле тво ря ет тре бо ва нию на -
ли чия твор че ско го вкла да ав то ра. Если же дан -
ное тре бо ва ние не вы пол не но, но база дан ных
яв ля ет ся ре зуль та том су ще ст вен ных вло же ний, 
пра во sui generis само по себе обес пе чи ва ет эф -
фек тив ную за щи ту [п. 1 ст. 3, п. 4 ст. 7].

Для це лей Ди рек ти вы по ня тие «база дан ных» 
вклю ча ет не толь ко со б ра ние ли те ра тур ных, ху -
до же ст вен ных или му зы каль ных про из ве де ний,
но и со б ра ния иных ма те риа лов, та ких как зву -
ки, изо бра же ния, чис ла и дан ные [п. 17 пре ам бу -
лы]. В этой свя зи воз ни ка ет сле дую щий во прос:
яв ля ет ся ли слож ная циф ро вая мат ри ца пер -
вич ных или об ра бо тан ных дан ных ДЗЗ ба зой
дан ных? Если речь идет о слож но сти как та ко -
вой, то не ко то рые виды пер вич ных и об ра бо тан -
ных дан ных впол не под хо дят под оп ре де ле ние,
дан ное Ди рек ти вой. Дру гим кри те ри ем мо жет
слу жить ко ли че ст во экс по зи ций, сде лан ных для 
по лу че ния изо бра же ния. Мо гут ли дан ные, по -
лу чен ные из од но го сним ка, рас смат ри вать ся
как не за ви си мые?

На деле си туа ция еще бо лее слож на, по -
сколь ку спут ни ки ДЗЗ, как пра ви ло, де ла ют
сним ки се рия ми, ко то рые впо след ст вии ком би -
ни ру ют ся, на при мер, для по лу че ния сте рео ско -
пи че ско го изо бра же ния. В кон це кон цов весь ма
про бле ма тич но срав ни вать дан ные ДЗЗ с от -
дель ной за пи сью, ау дио ви зу аль ным, ки не ма то -
гра фи че ским, ли те ра тур ным либо му зы каль ным 
про из ве де ни ем, ко то рые, не со мнен но, не мо гут
рас смат ри вать ся в ка че ст ве баз дан ных, по -
сколь ку про цесс соз да ния чи сло вых мат риц для
пер вич ных и об ра бо тан ных дан ных уникален.

Ос нов ным во про сом, та ким об ра зом, яв ля ет ся 
сле дую щий: ка ко вы долж ны быть ко ли че ст во
эле мен тов и их раз мер для того, что бы их со во -
куп ность рас смат ри ва лась как база дан ных? В
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слу чае с пер вич ны ми и об ра бо тан ны ми дан ны ми 
ДЗЗ не об хо ди мы кри те рии для раз ли че ния за -
ви си мых и не за ви си мых дан ных. В ходе ра бо ты
по под го тов ке вы ше ука зан ной Ди рек ти вы Ко -
мис сия ЕС при шла к вы во ду о том, что та кие
кри те рии долж ны ус та нав ли вать ся в ка ж дом
от дель ном слу чае [15, с. 504].

Как уже от ме ча лось в на стоя щей ста тье, для
пре дос тав ле ния за щи ты в со от вет ст вии с пра -
вом sui generis не об хо ди мо, что бы по лу че ние
дан ных, их ве ри фи ка ция или пред став ле ние со -
дер жи мо го базы дан ных яв ля лись ре зуль та том
зна чи тель ных фи нан со вых вло же ний. Не вы зы -
ва ет со мне ния тот факт, что сбор пер вич ных
дан ных и их об ра бот ка тре бу ют зна чи тель ных
за трат вре ме ни и средств. Та ким об ра зом, пред -
став ля ет ся уме ст ным рас смат ри вать пер вич ные 
и об ра бо тан ные дан ные ДЗЗ в ка че ст ве баз дан -
ных, как они оп ре де ля ют ся ана ли зи руе мой Ди -
рек ти вой.

Не об хо ди мо об ра тить вни ма ние еще на один
ас пект. В со от вет ст вии со ст. 1 Ди рек ти вы за щи -
та рас про стра ня ет ся на базы дан ных в лю бой
фор ме. Сле до ва тель но, за щи та рас про стра ня ет -
ся как на пер вич ные дан ные, вре мен но хра ни -
мые на бор ту спут ни ка ДЗЗ, так и на базы дан -
ных, ко то рые по сво ей при ро де не мо гут быть за -
фик си ро ва ны в ма те ри аль ной фор ме, а не мед -
лен но пе ре да ют ся со спут ни ка на на зем ную
стан цию по сред ст вом элек тро маг нит ных сиг на -
лов [15, с. 504]. В Ди рек ти ве от сут ст ву ет пря мое
ука за ние на то, что база дан ных долж на быть
за фик си ро ва на в ма те ри аль ной фор ме для рас -
про стра не ния на та кую базу дан ных за щи ты.
Тем не ме нее пре ам бу ла Ди рек ти вы гла сит, что
«дан ная Ди рек ти ва ка са ет ся баз дан ных, в ко то -
рых про из ве де ния, дан ные или иные ма те риа лы
ор га ни зо ва ны сис те ма ти че ски; фи зи че ское хра -
не ние ука зан ных ма те риа лов в оп ре де лен ном
по ряд ке не яв ля ет ся не об хо ди мым». Дан ное по -
ло же ние по зво ля ет сде лать вы вод о том, что на -
ли чие ма те ри аль но го мес та хра не ния не яв ля ет -
ся не об хо ди мым для предоставления защиты.

П. 2 ст. 3 Ди рек ти вы пре ду смат ри ва ет, что
ав тор ское пра во на базы дан ных не рас про стра -
ня ет ся на их со дер жи мое. Кро ме того, Ди рек ти -
ва гла сит, что пра во sui generis не яв ля ет ся ни
рас про стра не ни ем ав тор ско го пра ва на фак ты и
дан ные, со дер жа щие ся в базе дан ных, ни ос но -
ва ни ем для воз ник но ве ния ка ких-ли бо но вых
прав на про из ве де ния, ма те риа лы или сами дан -
ные. Од на ко все же не об хо ди мо об ра тить вни ма -
ние на то, что пра во sui generis кос вен ным об ра -
зом за щи ща ет со дер жи мое базы дан ных, по -
сколь ку за пре ща ет не санк цио ни ро ван ное из вле -
че ние и ис поль зо ва ние та ко го со дер жи мо го.

Что ка са ет ся сро ка за щи ты, то Ди рек ти ва ус -
та нав ли ва ет сле дую щее. Для тех баз дан ных,
ко то рые со от вет ст ву ют тре бо ва ни ям твор че ско -
го вме ша тель ст ва че ло ве ка, срок за щи ты при -
рав ни ва ет ся к сро ку за щи ты ли те ра тур ных про -
из ве де ний. В пра ве Ев ро пей ских Со об ществ
этот срок со став ля ет 70 лет с мо мен та смер ти ав -

то ра [1, с. 487]. Что же ка са ет ся баз дан ных, за -
щи щен ных пра вом sui generis, срок за щи ты в со -
от вет ст вии со ст. 10 Ди рек ти вы со став ля ет
15 лет со дня соз да ния базы дан ных либо с мо -
мен та ее опуб ли ко ва ния.

Ста тья 11 Ди рек ти вы воз ла га ет на Со вет ЕС
обя зан ность про во дить пе ре го во ры с треть и ми
стра на ми от но си тель но за клю че ния до го во ров,
рас про стра няю щих за щи ту пра вом sui generis на
базы дан ных, соз дан ные в этих треть их стра нах.

На прак ти ке до на стоя ще го вре ме ни по ло же -
ний, со дер жа щих ся в ча ст ных кон трак тах, было
дос та точ но для пре дот вра ще ния не санк цио ни ро -
ван но го ко пи ро ва ния пер вич ных и об ра бо тан ных
дан ных. На се го дняш ний день не за фик си ро ва но
сис те ма ти че ских на ру ше ний ав тор ско го пра ва
поль зо ва те ля ми дан ных ДЗЗ. Но оз на ча ет ли это,
что дан ные ДЗЗ не ну ж да ют ся в боль шей пра во -
вой за щи те? Пред став ля ет ся, что это не так. На -
при мер, на про тя же нии по след них лет Ев ро пей -
ское кос ми че ское агент ст во (ЕКА) пе ре да ва ло
поль зо ва те лям про дук ты ДЗЗ по сред ст вом элек -
трон ной поч ты [15, с. 497]. Эти дан ные ста ли под -
вер же ны уг ро зе ха кер ских атак. С уче том этой
но вой уг ро зы за щи ты по сред ст вом ча ст ных кон -
трак тов ста но вит ся уже не дос та точ но.

По на ше му мне нию, не об хо ди мо, что бы дан -
ные ДЗЗ под ле жа ли аде к ват ной пра во вой за щи -
те на ме ж ду на род ном уров не. В ча ст но сти, та -
кая за щи та долж на спо соб ст во вать осу ще ст в ле -
нию кон тро ля над обо ро том дан ных. Это един ст -
вен ный спо соб сти му ли ро вать рост ин ве сти ций в 
дан ные ДЗЗ, по сколь ку с ка ж дой сде лан ной ко -
пи ей цен ность дан ных па да ет, что, ра зу ме ет ся,
от ри ца тель но влия ет на ин те ре сы по став щи ка
дан ных. Кро ме того, пра во вая за щи та не об хо ди -
ма еще и по то му, что в бли жай шем бу ду щем
кос ми че ский сек тор бу дет, по на ше му мне нию,
про дол жать фи нан си ро вать ся в ос нов ном из
бюд жет ных средств, а ча ст ные ком па нии, не со -
мнен но, бу дут осу ще ст в лять ин ве сти ции в на -
зем ный сек тор толь ко при на ли чии над ле жа щих 
правовых гарантий.

Прин ци пи аль ный во прос со сто ит в том, ка ко во
долж но быть пра во вое ре гу ли ро ва ние обо ро та
дан ных ДЗЗ, что бы со от вет ст во вать тре бо ва ни ям, 
воз ни каю щим в свя зи с при ва ти за ци ей дан ной от -
рас ли. Во-пер вых, все ста дии про из вод ст ва дан -
ных ДЗЗ долж ны поль зо вать ся аде к ват ной пра -
во вой за щи той. Это обес пе чит спра вед ли вое рас -
пре де ле ние при бы ли. Так, на при мер, в на стоя щее 
вре мя в слу чае не за кон но го при об ре те ния пер -
вич ных дан ных ДЗЗ и их по сле дую щих об ра бот -
ки и ана ли за воз ник нет ав тор ское пра во лица,
осу ще ст вив ше го та кие об ра бот ку и ана лиз, то гда
как опе ра тор спут ни ко вых сис тем, осу ще ст вив -
ший ог ром ные вло же ния в по лу че ние дан ных, не
по лу чит ни ка кой при бы ли. Кро ме того, на наш
взгляд, не об хо ди ма за щи та дан ных, об ра щаю -
щих ся в ки бер про стран ст ве, на при мер, в сети Ин -
тер нет. Это еще один ар гу мент в поль зу гар мо ни -
за ции пра во во го ре гу ли ро ва ния обо ро та дан ных
ДЗЗ на ме ж ду на род ном уров не.
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Наи бо лее це ле со об раз ным, та ким об ра зом,
ви дит ся соз да ние сис те мы уни вер саль ной за щи -
ты дан ных ДЗЗ. Пре иму ще ст вом дан но го ва ри -
ан та яв ля ет ся то, что ин ве сто рам не при дет ся
рас счи ты вать ис клю чи тель но на ре ше ния на -
цио наль ных су дов и ар бит раж ных три бу на лов
для за щи ты сво их дан ных. Не об хо димой пред -
став ля ет ся раз ра бот ка об ще го ме ха низ ма за щи -
ты элек трон ной ин фор ма ции. Та кой ме ха низм
дол жен пред став лять со бой сис те му, еди ную
для всех ви дов элек трон ной ин фор ма ции. Об -
щим для дан но го вида ин фор ма ции яв ля ет ся то,
что она ор га ни зо ва на в фай лах. Сле до ва тель но,
но вая пра во вая сис те ма долж на за щи щать ин ве -
сти ции в соз да ние элек трон ных фай лов вне за -
ви си мо сти от со дер жи мо го та ких фай лов. Пра во

на элек трон ный файл не долж но вме сте с тем
всту пать в про ти во ре чие с пра вом на со дер жи -
мое фай ла. Та ким об ра зом, как толь ко файл рас -
пе ча тан или пе ре дан по ра дио либо те ле ви де -
нию, за щи та этих про из ве де ний бу дет осу ще ст -
в лять ся в рам ках ав тор ско го пра ва и смеж ных
прав.

Как пред став ля ет ся, не об хо ди мо соз дать об -
щую ме ж ду на род но-пра во вую сис те му за щи ты
элек трон ных про дук тов с тем, что бы сфор ми ро -
вать сре ду, бла го при ят ную для рос та ча ст ных
ин ве сти ций в сис те мы ДЗЗ и та ким об ра зом об -
лег чить бре мя го су дар ст вен ных рас хо дов в этой
от рас ли. Кон цеп ция, за ло жен ная в Ди рек ти ве
ЕС 96/9, мо жет по слу жить ос но вой для раз ра -
бот ки та кой сис те мы за щи ты дан ных ДЗЗ.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ
ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÒÎÐÃÎÂËÅÉ ËÞÄÜÌÈ, ÂÊËÞ×Àß

ÆÅÍÙÈÍ È ÄÅÒÅÉ

О.В.ЕМЕЛЬЯНОВИЧ 

Áîðü áà ñ òîð ãîâ ëåé ëþäü ìè â ñèëó ãëî áàëü íî ãî ìàñ øòà áà íå ìî æåò áûòü óñ ïåø íîé áåç
îáú å äè íå íèÿ óñè ëèé âñå ãî ìå æ äó íà ðîä íî ãî ñî îá ùå ñò âà. Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ íà áëþ äà åò ñÿ èí -
òåí ñè ôè êà öèÿ ìå æ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷å ñò âà íà âñåõ óðîâ íÿõ â áîðü áå ñ ýòèì äåðç êèì
ïðå ñòóï íûì ôå íî ìå íîì. Íå ñìîò ðÿ íà âåñü ìà àê òèâ íóþ êî äè ôè êà öèþ íîðì ìå æ äó íà ðîä íî ãî 
ïðà âà êàê íà óíè âåð ñàëü íîì, òàê è ðå ãèî íàëü íîì óðîâ íÿõ, îï ðå äå ëå íèå ìå æ äó íà ðîä íî ãî ñî -
òðóä íè ÷å ñò âà â áîðü áå ñ òîð ãîâ ëåé ëþäü ìè, â ÷à ñò íî ñòè æåí ùè íà ìè è äåòü ìè, íå âû ðà áî -
òà íî, â ëè òå ðà òó ðå îíî òîæå îò ñóò ñò âó åò.

Â ñòà òüå àíà ëè çè ðó þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå äîê òðè íàëü íûå ïîä õî äû ó÷å íûõ ê ôîð ìó ëè ðîâ êå ìå -
æ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷å ñò âà â áîðü áå ñ ïðå ñòóï íî ñòüþ, âû ÿâ ëÿ þò ñÿ åãî ñïå öè ôè ÷å ñêèå
÷åð òû.

Îöå íè âàÿ ðàç ëè÷ íûå òî÷ êè çðå íèÿ, àâ òîð ôîð ìó ëè ðó åò äå ôè íè öèþ ìå æ äó íà ðîä íî ãî ñî -
òðóä íè ÷å ñò âà â áîðü áå ñ òîð ãîâ ëåé ëþäü ìè, âêëþ ÷àÿ æåí ùèí è äå òåé, îï ðå äå ëÿ åò åãî öåëè.

Не смот ря на ак тив ный ко ди фи ка ци он ный про -
цесс в об лас ти борь бы с пре ступ но стью, вклю чая
борь бу с тор гов лей людь ми, ни в уни вер саль ных,
ни в ре гио наль ных Кон вен ци ях не име ет ся оп ре -
де ле ния ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва в борь -
бе с тор гов лей людь ми. Уни фи ци ро ван ное оп ре -
де ле ние от сут ст ву ет и в док три не.

В юри ди че ской ли те ра ту ре раз ра бот кой оп ре -
де ле ния ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва в борь -
бе с пре ступ но стью и его ха рак тер ных осо бен но -
стей за ни ма лись сле дую щие ав то ры: Ба ст ры -
кин А.И. [2], Бо га ты рев А.Г. [3], Во ле водз А.Г. [6],
Га лен ская Л.Н. [7], Го ду нов И.В. [8], Жда -
нов Ю.Н. [9], Зи мин В.П. [10], Кос тин А.Н. [9], Ку -
бов Р.Х. [11], Ман су ров Т.Т. [12, 13], Мель ни ко -
ва Э.Б. [15], Мер ку шин В.В. [16], Ре пец -
кая А.Л. [18], Ро ма шев Ю.С. [19], Фе ок ти со -
ва Е.Е. [21], Це пе лев В.Ф. [22], Ша ри фул лин Р.А.
[23] и дру гие.

Рас смот рим по зи ции уче ных от но си тель но
по ня тия ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва в
борь бе с пре ступ но стью, что бы вы явить ха рак -
тер ные чер ты дан но го ин сти ту та, а так же сфор -
му ли ро вать оп ре де ле ние ме ж ду на род но го со -
труд ни че ст ва в борь бе с тор гов лей людь ми,
вклю чая жен щин и де тей.

По мне нию Ман су ро ва Т.Т., ме ж ду на род ное
со труд ни че ст во в борь бе с ме ж ду на род ной пре -
ступ но стью – это спе ци фи че ская дея тель ность
го су дарств и дру гих уча ст ни ков ме ж ду на род но -
го об ще ния в сфе ре пре ду пре ж де ния пре ступ -
но сти, борь бы с ней [12, c. 10]. Ав тор вы де ля ет
ме ж ду на род ное со труд ни че ст во го су дарств в
борь бе с пре сту п ле ния ми ме ж ду на род но го ха -
рак те ра в са мо стоя тель ный ком плекс ный ин сти -

тут ме ж ду на род но го пра ва в це лом и ме ж ду на -
род но го уго лов но го пра ва в ча ст но сти [13, c. 16].

Бо лее де таль но оп ре де ля ет ме ж ду на род ное
со труд ни че ст во в борь бе с пре ступ но стью Зи -
мин В.П., рас смат ри вая его как объ е ди не ние
уси лий го су дарств и дру гих уча ст ни ков ме ж ду -
на род ных от но ше ний в це лях по вы ше ния эф -
фек тив но сти пра во ох ра ни тель ной дея тель но сти, 
вклю чая пре ду пре ж де ние, пре се че ние и рас сле -
до ва ние пре сту п ле ний, а так же ис прав ле ние на -
ру ши те лей [10, c. 7].

Ба ст ры кин А.И. по ни ма ет под ме ж ду на род -
ным со труд ни че ст вом це ле на прав лен ную и по -
сто ян ную, со вме ст ную и со гла со ван ную, ши ро -
кую по мас шта бам и раз но об раз ную по фор мам
и на прав ле ни ям дея тель ность пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов, за тра ги ваю щую об щие ин те ре сы и
на прав лен ную на дос ти же ние еди ных це лей в
борь бе с пре ступ но стью [2, c. 25].

Во ле водз А.Г. дает рас ши рен ное тол ко ва ние
ме ж ду на род но му со труд ни че ст ву в борь бе с пре -
ступ но стью, пред став ляя его как ре гу ли руе мую
нор ма ми ме ж ду на род но го и внут ри го су дар ст вен -
но го пра ва дея тель ность по за щи те ин те ре сов
лич но сти, об ще ст ва, го су дар ст ва и ми ро во го со об -
ще ст ва от ме ж ду на род ных, транс на цио наль ных и 
имею щих транс на цио наль ный ха рак тер пре сту п -
ле ний, по ся гаю щих на внут ри го су дар ст вен ный
пра во по ря док, ко то рая осу ще ст в ля ет ся пу тем
при ня тия со гла со ван ных ме ж ду стра на ми мер по
ус та нов ле нию на ка зуе мо сти в уго лов ном по ряд ке
оп ре де лен ных об ще ст вен но опас ных дея ний (кри -
ми на ли за ции) и уни фи ка ции на этой ос но ве уго -
лов но го за ко но да тель ст ва; пре се че нию го то вя -
щих ся или со вер шен ных пре сту п ле ний, в том
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чис ле и пу тем про ве де ния в не об хо ди мых слу ча -
ях опе ра тив но-ро зы ск ных дей ст вий; ока за нию
по мо щи в рас сле до ва нии уго лов ных дел и осу ще -
ст в ле нию уго лов но го пре сле до ва ния с на ка за ни ем 
лиц, ви нов ных в их со вер ше нии; обес пе че нию ис -
пол не ния уго лов ных на ка за ний; пост пе ни тен ци -
ар но му воз дей ст вию, а так же ока за нию про фес -
сио наль но-тех ни че ской по мо щи и пре ду пре ж де -
нию пре сту п ле ний [6, c. 41].

Ку бов Р.Х. ак цен ти ру ет вни ма ние на субъ ек -
тах ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва, по ла гая,
что ме ж ду на род ное со труд ни че ст во в борь бе с
пре ступ но стью пред став ля ет со бой дея тель -
ность спе ци аль ных субъ ек тов (Ор га ни за ция
Объ е ди нен ных На ций, ее ор га ны и спе циа ли зи -
ро ван ные уч ре ж де ния; не пра ви тель ст вен ные
ме ж ду на род ные ор га ни за ции; над го су дар ст вен -
ные ор га ны; ме ж ду на род ные объ е ди не ния ру ко -
во ди те лей по ли цей ских служб су ве рен ных го су -
дарств; пра во ох ра ни тель ные ор га ны су ве рен -
ных го су дарств, осу ще ст в ляю щие борь бу с пре -
ступ но стью; ор га ны от рас ле во го со труд ни че ст ва 
го су дар ст вен но-по ли ти че ских объ е ди не ний), ос -
но ван ную на нор мах ме ж ду на род но го и внут ри -
го су дар ст вен но го пра ва, на прав лен ную на про -
ти во дей ст вие (пре ду пре ж де ние, пре се че ние,
рас кры тие, обес пе че ние уго лов но го пре сле до ва -
ния лиц) ме ж ду на род ным пре сту п ле ни ям, пре -
сту п ле ни ям ме ж ду на род но го ха рак те ра, транс -
на цио наль ным преступлениям [11, c. 35].

Та кой же точ ки зре ния при дер жи ва ет ся Го -
ду нов И.В., рас смат ри вая про ти во дей ст вие
транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но -
сти как рег ла мен ти ро ван ную нор ма ми пра ва
дея тель ность го су дар ст вен ных, му ни ци паль ных
ор га нов, а так же не го су дар ст вен ных ор га ни за -
ций, на прав лен ную на пре ду пре ж де ние, вы яв -
ле ние и пре се че ние транс на цио наль ных пре сту -
п ле ний [8, c. 33].

Фе ок ти со ва Е.Е. под ра зу ме ва ет под ме ж ду -
на род ным со труд ни че ст вом по уго лов ным де лам
осу ще ст в ляе мую на ос но ве дей ст вую щих норм
ме ж ду на род но го и внут ри го су дар ст вен но го за -
ко но да тель ст ва или в со от вет ст вии с прин ци пом
вза им но сти со гла со ван ную дея тель ность двух
или бо лее го су дарств в лице сво их ком пе тент -
ных ор га нов и долж но ст ных лиц, а так же ме ж -
ду на род ных ор га ни за ций, реа ли зуе мую пу тем
по лу че ния и ока за ния пра во вой по мо щи, осу ще -
ст в ле ния уго лов но го пре сле до ва ния, вы да чи
(экс т ра ди ции) лиц в це лях рас кры тия и рас сле -
до ва ния пре сту п ле ний и дос ти же ние на зна че -
ния уго лов но го су до про из вод ст ва [21, c. 9].

Це пе лев В.Ф. оп ре де ля ет со труд ни че ст во го -
су дарств как прин цип ме ж ду на род ных от но ше -
ний и как спе ци фи че скую дея тель ность го су -
дарств и иных субъ ек тов та ко го со труд ни че ст ва
по пре ду пре ж де нию пре ступ но сти, не по сред ст -
вен ной борь бе с ней, ис пол не нию на ка за ний при
со блю де нии пра вил об ра ще ния с пра во на ру ши -
те ля ми [22, c. 11, 20].

По мне нию Мель ни ко вой Э.Б., лю бой вид ме -
ж ду на род но го со труд ни че ст ва тре бу ет от его

уча ст ни ков зна ния и со блю де ния об щих пра вил: 
ме ж ду на род ных стан дар тов взаи мо дей ст вия го -
су дарств – уча ст ни ков ме ж ду на род но го со труд -
ни че ст ва; кон сти ту ци он ных прин ци пов сво его
го су дар ст ва, за щи щаю щих ос нов ные пра ва гра -
ж дан, су ве ре ни тет и безо пас ность сво его го су -
дар ст ва; гра ниц до пус ти мо го дей ст вия на цио -
наль но го за ко но да тель ст ва и ус ло вий ог ра ни че -
ния его дей ст вия при ме ж ду на род ном со труд ни -
че ст ве [15, c. 4].

По сколь ку ме ж ду на род ная борь ба с пре ступ -
но стью ве дет ся в пре де лах су хо пут ной, вод ной и 
воз душ ной тер ри то рий, Ро ма шев Ю.С. об ра ща -
ет вни ма ние на осо бен но сти, обу слов лен ные раз -
лич ным ме ж ду на род но-пра во вым ста ту сом и
пра во вым ре жи мом этих про странств [19, c 7].

Ша ри фул лин Р.А. пи шет о но вых чер тах, ко -
то рые при об ре ло ме ж ду на род ное со труд ни че ст во 
в борь бе с пре ступ но стью в по след нее вре мя – это 
пла ни ро ва ние и рас ши ре ние со вме ст ных ис сле до -
ва ний, соз да ние кон тро ля над их реа ли за ци ей
[23, c. 9].

Бе ло рус ский уче ный Мер ку шин В.В. вы де -
ля ет спе ци фи че ские чер ты объ ек та, субъ ек тов,
ис точ ни ков и прин ци пов ме ж ду на род но го со -
труд ни че ст ва в борь бе с транс на цио наль ной ор -
га ни зо ван ной пре ступ но стью [16, c. 29].

Та ким об ра зом, боль шин ст во ав то ров рас -
смат ри ва ют ме ж ду на род ное со труд ни че ст во как 
дея тель ность уча ст ни ков ме ж ду на род ных от но -
ше ний, ре гу ли руе мую нор ма ми ме ж ду на род но го 
и внут ри го су дар ст вен но го права.

Вы яс ним, что вкла ды ва ет ся в по ня тие «борь -
ба с пре ступ но стью», и ка кие со став ляю щие в
нем при сут ст ву ют.

Для ус пеш ной борь бы с пре ступ но стью не об -
хо дим ком плекс ный под ход к про бле ме, по -
сколь ку он учи ты ва ет раз но об ра зие ее ха рак те -
ри стик и при чин. Он вклю ча ет раз лич ные на -
прав ле ния борь бы с пре ступ но стью: пре ду пре -
ж де ние, рас кры тие и рас сле до ва ние пре сту п ле -
ний, рас смот ре ние уго лов ных дел в су дах и т.д.
[5, c. 27] В свою оче редь, ка ж дое из на прав ле ний
пред по ла га ет ком плекс ное рас смот ре ние как не -
об хо ди мое ус ло вие ус пеш ной борь бы с пре ступ -
но стью.

В слу чае борь бы с тор гов лей людь ми ком -
плекс ный под ход не об хо дим на на цио наль ном
уров не, если речь идет о го су дар ст вах по от -
дель но сти, и на ме ж ду на род ном уров не при ко -
ор ди на ции со вме ст ных уси лий.

Вве де ние ис клю чи тель но уго лов ной от вет ст -
вен но сти за оп ре де лен ные дей ст вия не ре шит
про бле мы, сле ду ет уст ра нять при чи ны, спо соб -
ст вую щие по яв ле нию и про цве та нию пре ступ -
ной дея тель но сти. Ины ми сло ва ми, как от ме ча ет 
Га лен ская Л.Н., меры по борь бе с пре ступ но -
стью не дают по ло жи тель ных ре зуль та тов, если
они на прав ле ны на само яв ле ние, а не на его
при чи ны [7, c. 3]. О при ня тии мно го сто рон них
мер ука зы ва ет ся в док ла дах Ге не раль но го Сек -
ре та ря ООН [14].
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В по ня тие «борь ба с пре ступ но стью» вклю ча -
ет ся ши ро кий круг во про сов: от пре ду пре ж де -
ния пре сту п ле ний до ис пол не ния уго лов ных на -
ка за ний и пост пе ни тен ци ар ной по мо щи на ру ши -
те лям [9, c. 3].

Ба сец кий И.И., Ка пель ко И.В., Си ва ков Ю.Л. 
оп ре де ля ют борь бу с пре ступ но стью как ба зи -
рую щую ся на на уч ной, пра во вой и эти че ской ос -
но вах дея тель ность пра во ох ра ни тель ных ор га -
нов по про фи лак ти ке, пре ду пре ж де нию, пре се -
че нию, рас кры тию и рас сле до ва нию пре сту п ле -
ний, изо бли че нию лиц, к ним при ча ст ных, обес -
пе че нию ис пол не ния оп ре де лен ных им су дом
на ка за ний, не до пу ще нию во вле че ния в про ти во -
прав ную дея тель ность лиц, для ко то рых она не
ста ла це лью и смыс лом жиз ни [1, c. 153].

В юри ди че ском сло ва ре тер мин «борь ба с
пре ступ но стью» трак ту ет ся как со во куп ность
мер эко но ми че ско го, по ли ти че ско го (в том чис ле
пра во во го), пси хо ло ги че ско го, ор га ни за ци он но го
тех ни че ско го ха рак те ра, ко то рые на прав ле ны на 
уст ра не ние (ос лаб ле ние) фак то ров, спо соб ст -
вую щих кри ми на лу; пре ду пре ж де ние пре се че -
ние, ре ги ст ра цию, рас кры тие (ро зыск пре ступ -
ни ков) и рас сле до ва ние пре сту п ле ний; осу ще ст -
в ле ние уго лов но го пра во су дия; ис прав ле ние
лиц, со вер шив ших пре сту п ле ние; кон троль за
их по ве де ни ем по от бы ва нии на ка за ния; ком пен -
са цию от ри ца тель ных по след ст вий пре сту п ле -
ний [4, c. 62].

Под про ти во дей ст ви ем тор гов ле людь ми сле -
ду ет по ни мать не толь ко меры уго лов но-пра во -
во го ха рак те ра, на прав лен ные на борь бу с та кой
тор гов лей, но и меры по ее пре ду пре ж де нию и
ока за нию по мо щи жерт вам [24].

Из рас смот рен ных фор му ли ро вок сле ду ет,
что борь ба с пре ступ но стью под ра зу ме ва ет не
толь ко уго лов ное пре сле до ва ние ви нов ных и
при вле че ние их к от вет ст вен но сти, но и пре ду -
пре ж де ние пре сту п ле ний, вос ста нов ле ние на ру -
шен ных прав по тер пев ших.

От ме тим так же, что на на цио наль ном уров не
ак цент де ла ет ся на борь бу с пре ступ но стью, на
ме ж ду на род ном уров не ме ж ду на род ное со труд -
ни че ст во и борь ба с пре ступ но стью рас смат ри -
ва ют ся как взаи мо свя зан ные ком по нен ты.

С уче том пе ре чис лен ных мне ний уче ных от -
но си тель но оп ре де ле ний и спе ци фи ки ме ж ду на -
род но го со труд ни че ст ва и борь бы с пре ступ но -
стью, мы пред ла га ем сле дую щую де фи ни цию:
ме ж ду на род ное со труд ни че ст во в борь бе с
тор гов лей людь ми, в ча ст но сти жен щи на ми и 
деть ми, пред став ля ет со бой ре гу ли руе мую
нор ма ми ме ж ду на род но го и внут ри го су дар ст -
вен но го пра ва дея тель ность го су дарств и дру -
гих уча ст ни ков ме ж ду на род ных от но ше ний
по ко ор ди на ции уси лий в про ти во дей ст вии
тор гов ле людь ми, в ча ст но сти жен щи на ми и
деть ми, вклю чая пре ду пре ж де ние, пре се че ние

пре сту п ле ний, пре сле до ва ние ви нов ных лиц и
при вле че ние их к от вет ст вен но сти, вос ста -
нов ле ние на ру шен ных прав по тер пев ших.

Как спра вед ли во от ме ча ет Бо га ты рев А.Г.
для того что бы пол но пред ста вить и по нять ме ж -
ду на род ное со труд ни че ст во по борь бе с пре -
ступ но стью, надо вы яс нить, ка кие цели пре сле -
ду ют го су дар ст ва, уча ст вую щие в этом со труд -
ни че ст ве, ка кие за да чи ре ша ют ся при осу ще ст -
в ле нии того или ино го на прав ле ния со труд ни че -
ст ва и ка ков, на ко нец, ме ха низм ме ж ду на род но -
го со труд ни че ст ва [3, c. 8].

От но си тель но за дач ме ж ду на род но го со труд -
ни че ст ва Ре пец кая А.Л. под чер ки ва ет, что оно
долж но стро ить ся на ос но ве под лин но го парт -
нер ст ва с уче том куль тур ных тра ди ций и уяз ви -
мо сти по ли ти че ских ин те ре сов, не при ни мая та -
ких форм, ко то рые по ста вят стра ны, по лу чаю -
щие по мощь, в пас сив ное и не бла го при ят ное по -
ло же ние. В пра во вом пла не за да ча ме ж ду на род -
но го со труд ни че ст ва за клю ча ет ся в обес пе че нии 
мак си маль но го со гла со ва ния сис тем уго лов но го
пра во су дия пу тем по вы ше ния стан дар тов стран
с бо лее сла бы ми сис те ма ми. На прак ти че ском
уров не за да чи со труд ни че ст ва со сто ят из мо би -
ли за ции, объ е ди не ния и со вме ст но го ис поль зо -
ва ния имею щих ся ре сур сов, вклю чая спе ци аль -
ные зна ния, опыт и дру гие воз мож но сти, та кие
как учеб ные цен тры, а так же пе ре да чу зна ний,
ин фор ма ции и тех но ло гии [18, c. 231–234].

Учи ты вая вы со кий уро вень про фес сио на ли -
за ции [17, c. 45] ор га ни зо ван ной пре ступ но сти,
глав ная цель со труд ни че ст ва со сто ит в соз да нии 
барь е ров, пре пят ст вий на пути рас ту щей пре -
ступ но сти [20, c. 5].

На наш взгляд, мож но вы де лить сле дую щие
цели ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва го су -
дарств в борь бе с тор гов лей людь ми, вклю чая
жен щин и де тей: 1) пре вен тив ная дея тель -
ность; 2) кри ми на ли за ция пре ступ ных дей -
ст вий; 3) ока за ние по мо щи и пре дос тав ле ние
за щи ты по тер пев шим; 4) обес пе че ние над ле -
жа ще го об ра ще ния с пре ступ ни ка ми при ис -
пол не нии на ка за ний; 5) раз ра бот ка ме ж ду на -
род ных стан дар тов в рам ках дву сто рон них и
мно го сто рон них со гла ше ний.

Важ ным на прав ле ни ем ме ж ду на род но го со -
труд ни че ст ва в рас смат ри вае мой об лас ти яв ля -
ет ся обес пе че ние прав че ло ве ка при от прав ле -
нии пра во су дия в от но ше нии пре ступ ни ков и
пре дос тав ле нии за щи ты жерт вам тор гов ли
людь ми.

В на стоя щее вре мя фор ми ру ет ся сис те ма ме -
ж ду на род но го со труд ни че ст ва в об лас ти пре ду -
пре ж де ния тор гов ли людь ми, борь бы с ней, пре -
сле до ва ния пра во на ру ши те лей, за щи ты жертв
как на меж пра ви тель ст вен ной, так и на не пра -
ви тель ст вен ной ос но ве.
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РАЗДЕЛ VІІІ

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ 

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÄÅËÈÊÒÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ È ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ 

Т.В.ТЕЛЯТИЦКАЯ

Â ñòà òüå â ñðàâ íè òåëü íî-ïðà âî âîì àñ ïåê òå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ ñó ùå ñò âóþ ùèå ïðî áëå ìû
àä ìè íè ñò ðà òèâ íî-äå ëèêò íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü è ðÿäà çà ðó áåæ íûõ
ñòðàí. Äå ëà åò ñÿ íå áîëü øîé èñ òî ðè ÷å ñêèé ýêñ êóðñ ñòà íîâ ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ çà êî íî äà òåëü ñò -
âà îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé îò âåò ñò âåí íî ñòè, êî òî ðîå âîç íèê ëî îò íî ñè òåëü íî íå äàâ íî è ïî -
ýòî ìó èìå åò ìíî æå ñò âî íå ðå øåí íûõ ïðî áëåì. Â êà ÷å ñò âå îñ íîâ íûõ ïðî áëåì âû äå ëÿ þò ñÿ
âî ïðî ñû ðàç ãðà íè ÷å íèÿ àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé è óãî ëîâ íîé îò âåò ñò âåí íî ñòè, àä ìè íè ñò ðà òèâ -
íîé îò âåò ñò âåí íî ñòè þðè äè ÷å ñêèõ ëèö, âîç ðàñ òà íà ñòó ï ëå íèÿ àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé îò âåò -
ñò âåí íî ñòè, âè äàõ àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ âçû ñêà íèé è èõ ýô ôåê òèâ íî ñòè. Ïî êà çà íû îò äåëü íûå 
ñòî ðî íû àä ìè íè ñò ðà òèâ íî-äå ëèêò íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà ðÿäà çà ðó áåæ íûõ ñòðàí, êî òî -
ðûå çà ñëó æè âà þò âíè ìà íèÿ îòå ÷å ñò âåí íî ãî çà êî íî äà òå ëÿ. Îá ðà ùå íî âíè ìà íèå íà íå îá õî äè -
ìîñòü óíè ôè êà öèè àä ìè íè ñò ðà òèâ íî-äå ëèêò íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà â ðàì êàõ ÑÍÃ ïó òåì
ñîç äà íèÿ ìî äåëü íî ãî Êî äåê ñà îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ. Íà îñ íî âå ïðî âå äåí -
íî ãî ñðàâ íè òåëü íî-ïðà âî âî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ âû äå ëå íû ïî çè òèâ íûå ñòî ðî íû íî âî ãî áå ëî ðóñ -
ñêî ãî àä ìè íè ñò ðà òèâ íî-äå ëèêò íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà è îáî çíà ÷å íû åùå îñ òàâ øèå ñÿ
íå äî ÷å òû, íà êî òî ðûå äîëæ íî áûòü îá ðà ùå íî âíè ìà íèå ó÷å íûõ è çà êî íî äà òå ëåé. 

Изу че ние ад ми ни ст ра тив но-де ликт но го за ко -
но да тель ст ва в срав ни тель но-пра во вом ас пек те
име ет важ ное ме то до ло ги че ское зна че ние как для 
нау ки ад ми ни ст ра тив но го пра ва, так и для со вер -
шен ст во ва ния пра во ох ра ни тель ной дея тель но сти, 
по сколь ку ста нов ле ние Рес пуб ли ки Бе ла русь как
пра во во го го су дар ст ва тре бу ет по ис ка но вых на -
прав ле ний в борь бе с ад ми ни ст ра тив ны ми пра во -
на ру ше ния ми. В свое вре мя из вест ный пра во вед
Сер ге ев ский Н.Д. от ме чал, что на уч ное ис сле до -
ва ние не мо жет ог ра ни чи вать ся оте че ст вен ным
пра вом. В ка че ст ве не об хо ди мо го ма те риа ла
долж но при вле кать ся и пра во дру гих го су дарств,

по сколь ку ци ви ли зо ван ным на ро дам не су ж де на
замк ну тая жизнь, и по это му нель зя иг но ри ро вать 
ме ж ду на род ное влия ние, про ни каю щее во все
сфе ры [1, с. 2, 3]. Это ак ту аль но и для XXI века,
ко гда про цес сы гло ба ли за ции и ин те гра ции ми ро -
во го со об ще ст ва по влия ли на уси ле ние ак ту аль -
но сти во про сов взаи мо про ник но ве ния пра во вых
на цио наль ных куль тур и вы ра бот ки еди ных пра -
во вых цен но стей и де мо кра ти че ских прин ци пов.  

Сле ду ет от ме тить, что про бле ма ти ка пра во -
вой рег ла мен та ции от вет ст вен но сти за ад ми ни -
ст ра тив ные пра во на ру ше ния в за ру беж ных
стра нах в оте че ст вен ной нау ке ад ми ни ст ра тив -
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но го пра ва ос та ет ся ма ло ис сле до ван ной. На уч -
ные ра бо ты, пуб ли ко вав шие ся до сих пор, как
пра ви ло, ка са лись во про сов либо в це лом ад ми -
ни ст ра тив но го пра ва за ру беж ных стран, либо
пред став ля ли со бой об зо ры от дель ных его ин -
сти ту тов: ад ми ни ст ра тив но го про цес са, го су дар -
ст вен но го и му ни ци паль но го управ ле ния, го су -
дар ст вен ной службы и иных. 

В пра во вой ли те ра ту ре кон крет ных за ру беж -
ных стран так же пред став ле но срав ни тель но не -
боль шое чис ло ком плекс ных пра во вых ис сле до -
ва ний сво его соб ст вен но го ад ми ни ст ра тив но го за -
ко но да тель ст ва. В боль шин ст ве слу ча ев рас смат -
ри ва ют ся лишь тео ре ти че ские и при клад ные про -
бле мы пре ду пре ж де ния ад ми ни ст ра тив ных пра -
во на ру ше ний в от дель ных от рас лях и сфе рах (на -
ло го вой, транс порт ной, эко ло ги че ской и иных).
Ком плекс ные же во про сы ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти изу че ны мало и тол ку ют ся в раз -
лич ных стра нах по-раз но му, а по рой и про ти во -
ре чи во, что в зна чи тель ной сте пе ни за труд ня ет
эф фек тив ное при ме не ние за ко но да тель ст ва в
борь бе с про ти во прав ны ми дея ния ми.

Од ной из клю че вых про блем ад ми ни ст ра тив -
но го пра ва за ру беж ных стран яв ля ет ся во прос о
со от но ше нии пре сту п ле ния и ад ми ни ст ра тив но -
го пра во на ру ше ния. Это свя за но с двой ст вен но -
стью при ро ды за ру беж но го ад ми ни ст ра тив -
но-де ликт но го за ко но да тель ст ва и его тя го те ни -
ем к уго лов но му пра ву, ко то рое сло жи лось ис то -
ри че ски, ко гда на ря ду с тяж ки ми про ти во прав -
ны ми дея ния ми (убий ст во, кра жа, раз бой и т.п.)
в за ко но да тель ст ве за кре п ля лись и пра во на ру -
ше ния, пред став ляю щие весь ма не зна чи тель -
ную сте пень об ще ст вен ной опасности.

Во мно гом это про сле жи ва ет ся и в со вре мен -
ном за ру беж ном за ко но да тель ст ве. В ча ст но сти, 
во про сы от вет ст вен но сти за ад ми ни ст ра тив ные
пра во на ру ше ния ре гу ли ру ют ся уго лов ным за -
ко но да тель ст вом та ких стран, как Ал жир (УК
1966 г.), Ве не су эла (УК 1926 г. в ред. 1964 г.),
Ин до не зия (УК 1915 г.) и не ко то рых дру гих.

В то же вре мя об ще ми ро вая тен ден ция раз -
ви тия ад ми ни ст ра тив но го пра ва сви де тель ст ву -
ет об осоз на нии не об хо ди мо сти от де ле ния ад ми -
ни ст ра тив но-де ликт но го за ко но да тель ст ва от
об ще уго лов но го. Так, на при мер, в Ар ген ти не
пра во из да вать за ко но да тель ст во о
«contravenciones» (на ру ше ни ях) де ле ги ро ва но
ме ст ным пра ви тель ст вам. В Бра зи лии с 1941 г.
кро ме УК дей ст ву ет За кон об уго лов но-на ка зуе -
мых  на ру ше ни ях, рег ла мен ти рую щий от вет ст -
вен ность за иные (кро ме пре сту п ле ний) уго лов -
но-на ка зуе мые дея ния. УК Венг рии 1978 г. де -
лит все кри ми наль ные дея ния на пре сту п ле ния
и про ступ ки, от но ся при этом к пре сту п ле ни ям
толь ко те дея ния, за ко то рые мо жет быть на зна -
че но ли ше ние сво бо ды на срок свы ше двух лет
(все ос таль ное – проступки).

Са мо стоя тель ное ад ми ни ст ра тив но-де ликт -
ное за ко но да тель ст во дей ст ву ет в та ких стра -
нах, как Бол га рия (За кон «Об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ни ях и взы ска ни ях» 1969 г. в

ред. 1996 г.), Ки тай (За кон «Об ад ми ни ст ра тив -
ных на ка за ни ях» 1996 г.), Гер ма ния (За кон «Об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях» 1968 г. в
ред. 1975 г. с по сле дую щи ми из ме не ния ми),
Фран ция (Ко декс ад ми ни ст ра тив но го пра ва в
ред. 2000 г.).

Про цесс по сте пен но го от де ле ния ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ний от пре сту п ле ний, с
од ной сто ро ны, по вли ял на раз ви тие пра во вых
тео рий раз гра ни че ния со от вет ст вую щих по ня -
тий, с дру гой – на ак ти ви за цию на уч но-пра во -
вых ис сле до ва ний в от но ше нии по ни ма ния сущ -
но сти фор ми рую ще го ся ин сти ту та ад ми ни ст ра -
тив но го проступка.

С на уч ной точ ки зре ния наи боль ший ин те рес
пред став ля ет кон цеп ция про фес со ра Гол дш -
мид та Д. (Гер ма ния), ко то ро го счи та ют ос но ва -
те лем пра ва ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ний. В его тео рии со дер жа лось обос но ва ние на -
ли чия са мо стоя тель но го вида про ти во прав но го
дея ния, от ли чаю ще го ся по сво ей пра во вой при -
ро де от пре сту п ле ния.

Гол дш мидт Д. вы явил двоя кость со дер жа ния
не ко то рых со ста вов пре сту п ле ний и до ка зал
пра во на су ще ст во ва ние так на зы вае мо го ад ми -
ни ст ра тив но-про ти во прав но го дея ния. Он рас -
крыл со дер жа ние ад ми ни ст ра тив но го про ступ ка 
как час ти уго лов но го пра ва в ши ро ком смыс ле и
как ин сти ту та ад ми ни ст ра тив но го пра ва. Гол д -
ш мидт Д. ввел в нау ку ад ми ни ст ра тив но го пра ва 
по ло же ние о не об хо ди мо сти стро гой диф фе рен -
циа ции уго лов но го пре сту п ле ния и ад ми ни ст ра -
тив но го де лик та [2, с. 342].

Про дол жа те ли тео рии Гол дш мид та Д. Вольф Е.
и Ланг X. под твер ди ли, что с фор маль ной сто ро -
ны ад ми ни ст ра тив ный про сту пок от но сит ся к
уго лов но му за ко но да тель ст ву (уго лов ное пра во в 
ши ро ком смыс ле), а с ма те ри аль ной – к ад ми ни -
ст ра тив но му [3, с. 49–57; 4] (ис хо дя из при ро ды
ин те ре сов ад ми ни ст ра ции – управ ле ния). Не ко -
то рые идеи Гол дш мид та Д. на шли от ра же ние в
про ек тах Уго лов но го ко дек са Гер ма нии (1909,
1911 гг.), в ко то рых про сле жи ва ет ся по пыт ка
фор маль но го раз гра ни че ния пре сту п ле ний
(Verbrechen) и не зна чи тель ных пре сту п ле ний
(Vergehen). Вы во ды Гол дш мид та Д. были ис -
поль зо ва ны и в бо лее позд них ак тах – За ко не
ФРГ «О на ка за ни ях в сфе ре эко но ми ки» 1949 г.
и в пер вом За ко не Гер ма нии «Об ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях» 1952 г.

Даль ней шее раз ви тие за ко но да тель ст ва не
мог ло не по вли ять на тео ре ти че ские ис сле до ва -
ния в об лас ти ре гу ли ро ва ния ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти и при ве ло к фор ми ро ва нию со -
вре мен ных кон цеп ций раз гра ни че ния уго лов но- и 
ад ми ни ст ра тив но-на ка зуе мых дея ний. Нель зя
ска зать, что они прин ци пи аль но от ли ча лись от
ра нее пред ла гае мых кон цеп ций, но тем не ме нее
их ин тер пре та ция строи лась с уче том сфор ми ро -
вав ше го ся и за ко но да тель но за кре п лен но го ин -
сти ту та – ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния.

В на стоя щее вре мя во мно гих ев ро пей ских
стра нах раз ра бо та ны уни фи ци ро ван ные кри те -
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рии раз гра ни че ния ад ми ни ст ра тив но го пра во на -
ру ше ния от уго лов но го пре сту п ле ния (сте пень
об ще ст вен ной опас но сти; со ци аль но-эти че ская
цен ность объ ек та по ся га тель ст ва (об ще ст вен но -
го от но ше ния); под ве дом ст вен ность го су дар ст -
вен ных ор га нов по рас смот ре нию дела; вид юри -
ди че ской от вет ст вен но сти за пра во на ру ше ние;
вид на ка за ния как не по сред ст вен но го не га тив -
но го по след ст вия за пра во на ру ше ние и иные). 

Вме сте с тем в по след ние де ся ти ле тия все от -
чет ли вее про сле жи ва ет ся тен ден ция влия ния на 
на цио наль ное за ко но да тель ст во норм об ще ев ро -
пей ско го пра ва. К тому же со вре мен ное на цио -
наль ное пра во боль шин ст ва стран не про сто
ссы ла ет ся на нор мы ев ро пей ских до го во ров и
со гла ше ний, но и соз да ет на цио наль ные нор мы,
де та ли зи руя обя за тель ные ди рек ти вы Ев ро пей -
ско го Со об ще ст ва. Та ким об ра зом, ев ро пей ское
пра во про ни ка ет и ак тив но влия ет на про цесс
пра во твор че ст ва в го су дар ст вах – чле нах ЕС.
Это сви де тель ст ву ет о том, что на цио наль ное
пра во дан ных го су дарств об ла да ет ря дом осо -
бен но стей, сфор ми ро вав ших ся под влия ни ем
про цес са из да ния норм Евросоюза.

В на цио наль ных пра во вых сис те мах по яв ля -
ет ся все боль шее чис ло от сы лоч ных к пра ву Ев -
ро пей ско го со об ще ст ва норм. Это оз на ча ет рас -
ши ре ние сфе ры при ме не ния ад ми ни ст ра тив -
но-де ликт но го за ко но да тель ст ва от дель ных ев -
ро пей ских стран под влия ни ем пра ва Ев ро пей -
ско го Со об ще ст ва. При чем про цесс ин те гра ции
на цио наль ных пра во вых сис тем го су дарств –
чле нов Ев ро сою за за шел на столь ко да ле ко, что
дает ос но ва ния го во рить о ев ро пей ском пра ве
как юри ди че ской над строй ке, эле мен ты ко то рой
глу бо ко про ник ли во все сфе ры от но ше ний го су -
дарств – чле нов Союза. 

Со вре мен ное ев ро пей ское за ко но да тель ст во
на де ля ет Ев ро пей ское Со об ще ст во пол но мо чия -
ми из да вать пра во вые нор мы, рас смат ри вая ус -
та нов ле ние ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний как
одно из ин тер на цио наль ных пра во вых ме ро -
прия тий. Вме сте с тем ос та ет ся от кры тым во -
прос о со от но ше нии ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
санк ций Ев ро пей ско го Со об ще ст ва с санк ция ми,
ус та нав ли вае мы ми на цио наль ным ад ми ни ст ра -
тив ным пра вом. В то же вре мя в ев ро пей ском
пра ве име ет ся це лый ряд со гла ше ний и до го во -
ров, за тра ги ваю щих сфе ру пра ва ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ний. Это, на при мер,  Ев ро -
пей ское со гла ше ние о на ка за нии пра во на ру ше -
ний в сфе ре до рож но-транс порт но го дви же ния
от 30 де каб ря 1964 г., Ев ро пей ское со гла ше ние
об ис пол не нии при го во ров о на ка за нии. По ми мо
мно го сто рон них до го во ров и со гла ше ний, к ко то -
рым стра ны Ев ро пей ско го Со об ще ст ва впра ве
при сое ди нить ся, от дель ные стра ны Ев ро сою за
за клю ча ют до воль но боль шое ко ли че ст во дву -
сто рон них до го во ров и со гла ше ний, на прав лен -
ных на ре гу ли ро ва ние ока за ния пра во вой по мо -
щи, в том чис ле и по ад ми ни ст ра тив ным де лам,
и но ся щих об ще пра во вой ха рак тер.

Как ви дим, сфе ра пра ва ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ний дос та точ но ши ро ко пред став -
ле на в ак тах ме ж ду на род но-пра во во го ха рак те -
ра, дей ст вую щих в ев ро пей ских стра нах уже
дос та точ но дли тель ное вре мя.

Дос та точ но ши ро кое рас про стра не ние по лу -
чи ла в Ев ро пе и сфе ра ад ми ни ст ра тив ной от вет -
ст вен но сти юри ди че ских лиц. Так, уже око ло
40 лет ад ми ни ст ра тив ные штра фы ши ро ко при -
ме ня ют ся в ев ро пей ском ан ти мо но поль ном пра -
ве, и их раз ме ры со став ля ют 10 % го до во го обо -
ро та пред при ятий.

Од на ко наи бо лее рас про стра нен ной сфе рой
при ме не ния ад ми ни ст ра тив но-пра во вых санк -
ций в ев ро пей ских стра нах яв ля ет ся кар тель ное 
пра во. Имен но в этой сфе ре и ус та нов ле но наи -
боль шее ко ли че ст во со ста вов ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ний. В ча ст но сти, пре ду смат -
ри ва ют ся ад ми ни ст ра тив ные штра фы в раз ме ре 
от 100 до 5000 евро при со вер ше нии пред при яти -
ем или их объ е ди не ни ем умыш лен но либо не ос -
то рож но та ких дея ний, как не пред став ле ние
либо не пол ное или не свое вре мен ное пред став ле -
ние ис тре буе мых до ку мен тов, пред став ле ние
не дос то вер ных све де ний, от каз от ока за ния со -
дей ст вия при осу ще ст в ле нии про вер ки
предприятия.

Сфор му ли ро ван ные в об щей фор ме нор мы
кон кре ти зи ру ют ся в до пол ни тель ных от рас ле -
вых и меж от рас ле вых ме ж ду на род ных до го во -
рах. Так, в До го во ре об атом ной энер ге ти ке ЕС, в 
До го во ре ЕС об угле и ста ли со дер жат ся нор мы,
ус та нав ли ваю щие ад ми ни ст ра тив ные штра фы в 
раз ме ре до 1 %  го до во го обо ро та пред при ятия.
Со ста вы ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний, а
так же воз мож ные ад ми ни ст ра тив но-пра во вые
санк ции ус та нав ли ва ют ся и в иных по ло же ни ях
и ак тах ЕС. Раз ме ры ад ми ни ст ра тив ных штра -
фов ис чис ля ют ся в сред нем до 1 мил лио на евро
или  до 10 % го до во го обо ро та ви нов но го пред -
при ятия.

Ши ро ко рас про стра не ны в ев ро пей ском пра -
ве так же нор мы, ус та нав ли ваю щие со ста вы ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний и ад ми ни ст -
ра тив ную от вет ст вен ность в сфе ре транс порт но -
го дви же ния, аг рар ном сек то ре, сфе ре за щи ты
жи вот но го мира.

Та ким об ра зом, мож но сде лать вы вод, что
пра во ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ний Ев -
ро сою за рег ла мен ти ру ет в ос нов ном во про сы ад -
ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти кор по ра ций.
Прак ти ка при зна ния юри ди че ско го лица субъ -
ек том ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти рас -
про стра не на и во мно гих на цио наль ных пра во -
вых сис те мах. 

Дан ный во прос пред став ля ет осо бый ин те рес
в свя зи с тем, что в по след ние годы юри сты мно -
гих стран, в том чис ле и Бе ла ру си, весь ма ак тив -
но об су ж да ют воз мож ность при ме не ния пра во -
вых санк ций к юри ди че ским ли цам. Это вы зва но 
ря дом при чин. Чаще все го ука зы ва ют на слож -
ность, а по рой и не воз мож ность ус та нов ле ния
кон крет ных ви нов ных лиц в слу ча ях со вер ше -



ния пра во на ру ше ний, свя зан ных с дея тель но -
стью пред при ятий. Ина че го во ря, «нет души, ко -
то рую мож но про кли нать, нет тела, ко то рое
мож но пи нать» [5, с. 386]. 

Дол гие годы к юри ди че ским ли цам при ме -
нял ся толь ко штраф, так как «ком па нию нель зя
по ста вить пе ред барь е ром, от де ляю щим су дей
от под су ди мых, и по то му един ст вен но воз мож -
ной санк ци ей яв ля ет ся штраф» [6, с.182]. Од на ко 
до сих пор ос та ет ся не ре шен ным во прос о ме то -
де ис чис ле ния сум мы штра фа с це лью его мак -
си маль ной спра вед ли во сти и эф фек тив но сти.

На при мер, в ФРГ кри те рии на зна че ния де -
неж но го штра фа не яв ля ют ся точ но оп ре де лен -
ны ми. Его раз мер за ви сит от сте пе ни ви нов но сти 
пред ста ви те ля пред при ятия. При на зна че нии
штра фа при ни ма ет ся во вни ма ние не толь ко
само со дер жа ние про ти во прав но сти дея ния,
пред став ляю ще го ис ход ный мо мент, но и вклад
кол лек тив но го субъ ек та в ге не зис за пре щен но го 
дея ния. Это от кры ва ет воз мож ность сме ны на -
прав лен но сти санк ций – с фи зи че ско го лица на
кор по ра цию.

В ряде стран штраф, на ла гае мый на ком па -
нию, ис чис ля ет ся как мно го крат ный штраф за
не ко то рые пра во на ру ше ния гра ж дан (во Фран -
ции – 5-крат ный, в Лит ве – 100-крат ный). Од на -
ко в боль шин ст ве слу ча ев раз мер штра фа на -
пря мую свя зан с фи нан со вы ми сред ст ва ми кор -
по ра ции и раз ме ром ущер ба, вы зван но го пра во -
на ру ше ни ем. При этом обыч но ус та нав ли ва ют ся 
мак си маль ные раз ме ры штра фов – от 1 до
20 миллионов USD. По втор ное пра во на ру ше ние,
как пра ви ло, вле чет боль ший штраф. 

Сле ду ет от ме тить, что уг ро за боль шо го
штра фа по ощ ря ет, в свою оче редь, воз мож ные
сдел ки о мере на ка за ния. На при мер, в ФРГ в
слу чае за клю че ния со гла ше ния с пред при яти ем
про из вод ст во по делу пре кра ща ет ся, если кор -
по ра ция вы ра зит го тов ность к вза им ным ус туп -
кам, т.е. к за гла жи ва нию вре да либо де неж ным
ин ве сти ци ям в оп ре де лен ные про грам мы [7,
с. 31]. Та ким об ра зом, мож но кон ста ти ро вать,
что со вре мен ные за ру беж ные ме то ды оп ре де ле -
ния сум мы на ла гае мо го штра фа да ле ки от со -
вер шен ст ва. Со лид ные штра фы мо гут вы бро -
сить ком па нию из биз не са и тем са мым вы звать
не до воль ст во на ем ных ра бот ни ков и ак цио не -
ров, а не зна чи тель ные штра фы вряд ли дос тиг -
нут сво их ка ра тель ных целей.

Вот по че му пред став ля ют ин те рес дру гие
виды санк ций, поя вив шие ся в по след ние годы
при ме ни тель но к кол лек тив ным субъ ек там и, в
осо бен но сти, раз лич ные виды ог ра ни че ния
пред при ни ма тель ской сво бо ды. Их цель – че рез 
вве де ние ог ра ни че ний пря мо или кос вен но по -
вли ять на по ве де ние кор по ра ций. Сре ди них
мож но на звать: при ос та нов ле ние не ко то рых
прав (Ни дер лан ды, Фин лян дия); ли ше ние пре -
дос тав лен ных льгот (на при мер, суб си дий или
на ло го вых пре иму ществ); за прет оп ре де лен ной
дея тель но сти (уча стия в пуб лич ных за яв ках на
под ряд, вы пус ка кон крет ных то ва ров, за клю че -

ния кон трак тов, рек лам ной дея тель но сти, –
Поль ша, Фин лян дия); ре гу ли ро ва ние ор га ни за -
ции и вы пус ка про дук ции (Ни дер лан ды); сме ще -
ние ди рек то ра (ЕС); кон фи ска ция (Ни дер лан ды,
Фин лян дия); при ну ди тель ная про да жа ком па -
нии (Япо ния); за кры тие все го пред при ятия или
его не ко то рых от де лов (ЕС, США); пуб ли ка ция
су деб но го ре ше ния (США, Фин лян дия,
Нидерланды).

В со вре мен ных ус ло ви ях осо бый ин те рес
пред став ля ет та кая не из вест ная на ше му за ко -
но да тель ст ву санк ция, как пуб ли ка ция су деб но -
го ре ше ния. Здесь луч ше дей ст ву ет та кой прин -
цип, как че ст ная кон ку рен ция, об ще ст во ста но -
вит ся бо лее ин фор ми ро ван ным и со от вет ст вен но 
кор по ра ция боль ше за бо тит ся о со хра не нии сво -
ей ре пу та ции в сред ст вах мас со вой ин фор ма -
ции. Без ус лов но, в СМИ ин фор ма ция мо жет
быть по да на по-раз но му, да и по рой слож но
пред ви деть воз мож ную ре ак цию по тре би те лей
на ра зо бла че ние тай ной дея тель но сти ком па нии. 
Од на ко во мно гих слу ча ях сама уг ро за вы не се -
ния во про са на все об щее рас смот ре ние спо соб на
по мочь дос тичь по воз мож но сти боль ше го сле до -
ва ния пред пи са ни ям правовых норм.

Од на ко пред став ля ет ся, что в лю бом слу чае
кор по ра тив ные санк ции в от ли чие от ин ди ви ду -
аль ных долж ны иметь пре вен тив ную на прав лен -
ность, ко то рая ос тав ля ет воз мож ность ис пра вить
свое по ве де ние в бу ду щем и при вес ти свою дея -
тель ность в пол ное со от вет ст вие с за ко ном. 

Хотя ме ж ду уче ны ми раз ных стран до сих
пор идут спо ры о субъ ек тах ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти, сле ду ет от ме тить, что в боль -
шин ст ве стран в ка че ст ве та ко вых при зна ют ис -
клю чи тель но фи зи че ских лиц, дос тиг ших ко
вре ме ни его со вер ше ния ус та нов лен но го за ко -
ном воз рас та, как пра ви ло 16 лет. 

С осо бой чет ко стью дан ные во про сы сфор му -
ли ро ва ны в ад ми ни ст ра тив ном за ко но да тель ст -
ве стран СНГ, ана лиз ко то рых по ка зы ва ет, что
прак ти че ски все они взя ли за ос но ву за ко но да -
тель ст во быв ше го СССР, ин тер пре ти ро вав его к
ме ст ным осо бен но стям.

Сле ду ет за ме тить, что ад ми ни ст ра тив ное за -
ко но да тель ст во СССР на хо ди лось на дос та точ но
вы со ком уров не раз ви тия по срав не нию с ана ло -
гич ным за ко но да тель ст вом за ру беж ных, в том
чис ле и со циа ли сти че ских, стран, хотя там была
про ве де на оп ре де лен ная ко ди фи ка ция ад ми ни -
ст ра тив но го за ко но да тель ст ва, вы ра зив шая ся в
при ня тии спе ци аль ных ко дек сов по уз ко му кру -
гу во про сов. Так, в Поль ше 14 июля 1960 г. ут -
вер жден Ко декс ад ми ни ст ра тив но го про из вод -
ст ва, в Че хо сло ва кии 12 июля 1950 г. при ня ты
ад ми ни ст ра тив но-уго лов ный за кон, со дер жа -
щий под роб ную рег ла мен та цию и ква ли фи ка -
цию ад ми ни ст ра тив ных про ступ ков во всех от -
рас лях го су дар ст вен но го управ ле ния, и уго лов -
но-про цес су аль ный ко декс, оп ре де ляю щий по -
ря док ад ми ни ст ра тив но го про из вод ст ва при
рас сле до ва нии и рас смот ре нии ад ми ни ст ра тив -
ных про ступ ков, в Венг рии 9 июня 1957 г. при -
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нят за кон об об щих по ста нов ле ни ях ад ми ни ст -
ра тив но го процесса.

Но пер вой со циа ли сти че ской стра ной, ко ди фи -
ци ро вав шей ад ми ни ст ра тив но-де ликт ное за ко но -
да тель ст во в его со вре мен ном по ни ма нии была
Ук раи на. Уже 12 ок тяб ря 1927 г. был при нят пер -
вый ад ми ни ст ра тив ный ко декс Ук ра ин ской со -
вет ской со циа ли сти че ской рес пуб ли ки [8], имев -
ший боль шое зна че ние для раз ви тия ад ми ни ст ра -
тив но го пра ва. Дол гие годы это был един ст вен ный 
ад ми ни ст ра тив ный ко декс в СССР.

Он вклю чал 15 раз де лов: об щие по ло же ния;
ад ми ни ст ра тив ные акты; меры ад ми ни ст ра тив но -
го воз дей ст вия; иные ад ми ни ст ра тив ные меры
при ну ди тель но го ха рак те ра; тру до вая по вин ность 
по пре ду пре ж де нию сти хий ных бед ст вий и по
борь бе с ними; обя зан но сти на се ле ния по ох ра не
об ще ст вен но го по ряд ка; гра ж дан ст во УССР, по -
ря док его при об ре те ния и ут ра ты; ре ги ст ра ция и
учет дви же ния на се ле ния; об ще ст ва и сою зы,
клу бы, съез ды и со б ра ния; пра ви ла о куль тах;
пуб лич ные зре ли ща, уве се ле ния и игры; поль зо -
ва ние Го су дар ст вен ным фла гом СССР и пе ча тя -
ми; над зор ад ми ни ст ра тив ных ор га нов в об лас ти
про мыш лен но сти; над зор ад ми ни ст ра тив ных ор -
га нов в об лас ти тор гов ли; по ря док об жа ло ва ния
дей ст вий ад ми ни ст ра тив ных ор га нов. При ня тию
Ад ми ни ст ра тив но го ко дек са УССР пред ше ст во -
ва ла раз ра бот ка в РСФСР в 1924 г. про ек та ад ми -
ни ст ра тив но го ус та ва, пе ре име но ван но го в 1925 г.
в Ад ми ни ст ра тив ный ко декс, од на ко про ект его
так и не был ут вер жден.

Од на ко на этом про цесс ко ди фи ка ции ад ми ни -
ст ра тив но го за ко но да тель ст ва был на дол го за мо -
ро жен. Из да ва лись лишь от дель ные нор ма тив ные 
акты, ре гу ли рую щие во про сы ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти в той или иной сфе ре, при чем
как об ще со юз ные, так и рес пуб ли кан ские. К мо -
мен ту пер вой в СССР сис те ма ти за ции и ко ди фи -
ка ции за ко но да тель ст ва об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях по след нее со стоя ло бо лее чем
из 500 раз роз нен ных со юз ных и рес пуб ли кан ских
за ко но да тель ных и пра ви тель ст вен ных нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, ко то рые за час тую дуб -
ли ро ва ли, а то и про ти во ре чи ли друг дру гу. 

Вме сте с тем, на при мер, в од ном толь ко 1979 г.
в СССР к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти в
виде на ло же ния ад ми ни ст ра тив но го штра фа за
на ру ше ние пра вил по жар ной безо пас но сти было
при вле че но 333 088 че ло век [9, с. 215–223]. Вслед -
ст вие это го об ще ст ву и го су дар ст ву тре бо ва лась
еди ная, дос туп ная и по нят ная всем пра во вая база, 
ис поль зуя ко то рую, мож но было бы раз вер нуть в
стра не бо лее эф фек тив ную борь бу с ад ми ни ст ра -
тив ны ми про ступ кам, не на ру шая при этом за -
кон ные пра ва и сво бо ды че ло ве ка и гра ж да ни на.

Пер вая ком плекс ная сис те ма ти за ция за ко но -
да тель ст ва об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях была пред при ня та лишь в 80-х го дах
XX века, ко гда в раз ви тие по ло же ний со юз ной
Кон сти ту ции 1977 г. Вер хов ным Со ве том СССР
23 октября 1980 г. были при ня ты Ос но вы за ко но -
да тель ст ва об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -

ни ях. Они пред став ля ли со бой кон цен трат пе ре -
до вой на уч ной мыс ли и плод кол лек тив но го за ко -
но твор че ст ва все со юз но го и рес пуб ли кан ско го
уров ней. У ис то ков соз да ния со вет ско го ко ди фи -
ци ро ван но го ад ми ни ст ра тив но го за ко но да тель ст -
ва стоя ли та кие вы даю щие ся уче ные, как Ла за -
рев Б.М., Лу нев А.Е., Ра зо ре нов Ф.С., По по -
ва В.М., Са ли ще ва Н.Г., Сту де ни ки на М.С., Ко ре -
нев А.П., По пов Л.Л., Ероп кин М.И., Шер -
гин А.П., Бах рах Д.Н., Коз лов Ю.М., Але хин Г.В., 
Со ро кин В.Д., Га ла ган И.А., До дин Е.В., Хан гель -
ды ев Б.Б., Яку ба О.М. и дру гие. Бла го да ря их вы -
со ко му про фес сио на лиз му, не уем ной энер гии,
прин ци пи аль но сти се го дня мы име ем воз мож -
ность твор че ски ра бо тать над соз да ни ем и со вер -
шен ст во ва ни ем те перь уже в но вых не за ви си мых
го су дар ст вах кон цеп ту аль но но во го ад ми ни ст ра -
тив но-де ликт но го за ко но да тель ст ва.

На ос но ве это го акта во всех со юз ных рес пуб -
ли ках были при ня ты соб ст вен ные ко дек сы об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, мно гие из 
ко то рых дей ст ву ют до сих пор. Сре ди та ких ста -
рых ко дек сов мож но на звать ко дек сы об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях Мол до вы (при -
нят 29 мар та 1985 г.), Ар ме нии (6 де каб ря
1985 г.), Ук раи ны (7 де каб ря 1984 г.),  Турк ме ни -
ста на (17 де каб ря 1984 г.), Тад жи ки ста на (5 де -
каб ря 1985 г.).

От но си тель но но вое за ко но да тель ст во об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях дей ст ву ет в
Азер бай джа не (11 июля 2000 г.), Гру зии (23 июля 
1999 г.), Ка зах ста не (30 ян ва ря 2001 г.), Кыр гыз -
ста не (4 ав гу ста 1998 г.), Рос сии (30 де каб ря
2001 г.), Уз бе ки ста не (22 сен тяб ря 1994 г.). К но -
вым ко дек сам мож но от не сти и КоАП Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, при ня тый 21 ап ре ля 2003 г. 

В этих ко дек сах уже про сле жи ва ют ся оп ре -
де лен ные раз ли чия (в то вре мя как ко дек сы 80-х 
го дов были как близ не цы по хо жи друг на дру га).

Как вид но, паль ма пер вен ст ва в этой за ко но -
твор че ской ра бо те при над ле жит пар ла мен та ри -
ям Рес пуб ли ки Уз бе ки стан, ко то рые еще 22 сен -
тяб ря 1994 г. ут вер ди ли Ко декс Рес пуб ли ки Уз -
бе ки стан об ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти
и вве ли его в дей ст вие с 1 ап ре ля 1995 г.

По сколь ку де таль ный ана лиз пра во вых норм
дан но го ко ди фи ци ро ван но го акта Уз бе ки ста на
не яв ля ет ся пред ме том ис сле до ва ния в на стоя -
щей ста тье, ог ра ни чим ся лишь об щим за ме ча ни -
ем ка са тель но того, что хотя Ко декс РУ и по лу -
чил но вое на име но ва ние, но вме сте с тем кон цеп -
ту аль но и док три наль но он, по на ше му мне нию,
все же пред став ля ет со бой не со всем удач ный
сим би оз норм ста ро го КоАП Уз бек ской ССР со -
вет ско го об раз ца на ча ла 80-х го дов про шло го
сто ле тия и пра во вых норм, поя вив ших ся в уз -
бек ском за ко но да тель ст ве в 90-е годы, уже по -
сле об ре те ния Уз бе ки ста ном го су дар ст вен но го
су ве ре ни те та и не за ви си мо сти. Тем не ме нее
это, без ус лов но, был шаг вперед.

Сре ди дру гих ко ди фи ци ро ван ных ак тов, при -
ня тых в стра нах СНГ в 90-е годы про шло го сто -
ле тия, хо те лось бы на звать Ко декс Кыр гыз ской
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Рес пуб ли ки об ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти от 4 ав гу ста 1998 г.

Ана лиз пра во вых норм, вклю чен ных в вы ше -
на зван ный Ко декс по зво ля ет ут вер ждать, что в
нем, по на ше му мне нию, удач но на шли от ра же -
ние глу бо кие из ме не ния в по ли ти че ском и эко -
но ми че ском раз ви тии кыр гыз ско го об ще ст ва в
со вре мен ных ус ло ви ях.

Дос та точ но вы со кой оцен ки и вни ма ния ис -
сле до ва те лей за слу жи ва ет Ко декс ад ми ни ст ра -
тив ных про ступ ков Азер бай джан ской Рес пуб -
ли ки, ко то рый всту пил в силу с 1 сен тяб ря
2000 г. Про ве ден ный срав ни тель но-пра во вой
ана лиз ос нов ных норм и ин сти ту тов но во го Ко -
дек са ад ми ни ст ра тив ных про ступ ков АР и ра нее 
дей ст во вав ше го КоАП Азер бай джан ской ССР
по зво ля ет кон ста ти ро вать, что за ко но да те лям в
це лом уда лось соз дать кон цеп ту аль но но вый ко -
ди фи ци ро ван ный акт об ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти.

Вви ду от сут ст вия офи ци аль но го ва ри ан та мо -
дель но го Ко дек са об ад ми ни ст ра тив ных пра во на -
ру ше ни ях стран СНГ в от ли чие, на при мер, от мо -
дель но го Уго лов но го ко дек са для го су дарств –
уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств, ко то рый был при нят 17 фев ра ля 1996 г. на 
седь мом пле нар ном за се да нии Меж пар ла мент -
ской Ас самб леи го су дарств – уча ст ни ков СНГ, за -
ко но да те ли-ад ми ни ст ра ти ви сты при раз ра бот ке
вы ше на зван ных ко ди фи ци ро ван ных ак тов под час 
вы ну ж де ны идти ка ж дый сво им пу тем, не учи ты -
вая дос ти же ния в пра во твор че ст ве и нау ке кол лег 
из стран Со дру же ст ва.

Сло жив шая ся си туа ция, без ус лов но, не мо -
жет быть при зна на по зи тив ной, по сколь ку ин те -
гра ци он ные про цес сы в стра нах СНГ все же про -
дол жа ют на би рать обо ро ты, соз да ют ся но вые
меж го су дар ст вен ные объ е ди не ния стран, к тому 
же ре зуль та ты со цио ло ги че ских оп ро сов на се -
ле ния, про во ди мых в стра нах СНГ, ука зы ва ют
на то, что мно гие гра ж да не быв ше го Сою за ССР
до сих пор с тру дом при ни ма ют его раз вал и ра -
ту ют за раз лич ные фор мы объ е ди не ния быв ших 
со вет ских рес пуб лик для дос ти же ния еди ных
по ли ти че ских и эко но ми че ских целей.

Объ ек тив но оце ни вая сло жив шую ся со вре -
мен ную по ли ти че скую и эко но ми че скую си туа -
цию в стра нах Со дру же ст ва, пред став ля ет ся ра -
зум ным не ус ко ряя ис кус ст вен но ин те гра ци он ные 
про цес сы, в том чис ле и пра во вые, вме сте с тем
по сте пен но и не ук лон но соз да вать ус ло вия для
уни фи ка ции не толь ко уго лов но-пра во во го про -
стран ст ва Со дру же ст ва, но и ад ми ни ст ра тив -
но-пра во во го, та мо жен но го, на ло го во го и про че го.

Од на ко де таль ный ана лиз ад ми ни ст ра тив ных 
ко дек сов стран СНГ по ка зы ва ет, что бе ло рус -
ский за ко но да тель во мно гих во про сах ока зал ся
на по ря док впе ре ди ос таль ных. 

Во-пер вых, ад ми ни ст ра тив ное за ко но да тель -
ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь пер вым по шло по
про грес сив но му пути раз дель ной ко ди фи ка ции
ма те ри аль ных и про цес су аль ных ад ми ни ст ра -
тив но-де ликт ных норм.

Во-вто рых, для це лей точ но го и еди но об раз -
но го при ме не ния тер ми нов, ис поль зуе мых в Ко -
дек се, бе ло рус ский за ко но да тель счел не об хо ди -
мым дать за ко но да тель ное оп ре де ле ние не ко то -
рым его пра во вым по ня ти ям. Но пред став ля ет -
ся, что этот пе ре чень дос та точ но скуп, ибо со -
сто ит все го из 8 тер ми нов. А, на при мер, Ко декс
Кыр гыз ской Рес пуб ли ки об ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти со дер жит са мо стоя тель ный
раз дел «По ня тия, ис поль зуе мые ко дек сом»
(VI раздел), в ко то ром да ет ся тол ко ва ние 115 по -
ня ти ям. По на ше му мне нию, та кой под ход хотя
и за гро мо ж да ет за ко но да тель ст во, но спо соб ст -
ву ет луч ше му его уяснению.

В-треть их, бе ло рус ский за ко но да тель су ще -
ст вен но ре фор ми ро вал об щее по ня тие ад ми ни -
ст ра тив но го пра во на ру ше ния. Со хра няя та кие
ос нов ные его при зна ки как про ти во прав ность,
ви нов ность и на ка зуе мость дея ния, ко декс, вме -
сте с тем, на наш взгляд, бо лее чет ко оп ре де лил
их со дер жа ние. Это по зво ля ет луч ше ори ен ти -
ро вать ся в дей ст вую щих ад ми ни ст ра тив но-пра -
во вых за пре тах, со от но сить свое по ве де ние в со -
от вет ст вии с ним, де ла ет бо лее пред ска зуе мой
дея тель ность долж но ст ных лиц пра во ох ра ни -
тель ных органов.

В-чет вер тых, но вел лой ад ми ни ст ра тив но го
за ко но да тель ст ва яв ля ет ся ста тья 2.3 КоАП
Рес пуб ли ки Бе ла русь, име нуе мая «По ку ше ние
на ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше ние», где ус -
та нав ли ва ет ся, что по ку ше ни ем на ад ми ни ст ра -
тив ное пра во на ру ше ние при зна ет ся умыш лен -
ное дей ст вие фи зи че ско го лица, не по сред ст вен -
но на прав лен ное на со вер ше ние ад ми ни ст ра тив -
но го пра во на ру ше ния, если при этом оно не было 
до ве де но до кон ца по не за ви ся щим от это го лица 
об стоя тель ст вам. И да лее при во дит ся уточ не -
ние, что ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность за
по ку ше ние на ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше -
ние на сту па ет лишь в слу ча ях, пря мо пре ду -
смот рен ных стать я ми Осо бен ной час ти Ко дек са. 
В за ко но да тель ст ве за ру беж ных стран та кая де -
таль ная рег ла мен та ция не проводится.

В-пя тых, ана ло гич ной но вел лой яв ля ет ся и
ста тья 2.4 КоАП Рес пуб ли ки Бе ла русь – «Со -
уча стие в ад ми ни ст ра тив ном пра во на ру ше нии»,
в со от вет ст вии с ко то рой со уча сти ем в ад ми ни -
ст ра тив ном пра во на ру ше нии при зна ет ся умыш -
лен ное со вме ст ное уча стие двух или бо лее фи -
зи че ских лиц в со вер ше нии ад ми ни ст ра тив но го
пра во на ру ше ния.

В-шес тых, в ста тье 4.1 Ко дек са бе ло рус ский
за ко но да тель впер вые в сво ей за ко но твор че ской 
дея тель но сти пред при нял по пыт ку дать оп ре де -
ле ние по ня тия ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти. Ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность, по
мне нию за ко но да те ля, вы ра жа ет ся в при ме не -
нии ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния к фи зи че ско -
му лицу, со вер шив ше му ад ми ни ст ра тив ное пра -
во на ру ше ние, а так же к юри ди че ско му лицу,
при знан но му ви нов ным и под ле жа ще му ад ми -
ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти в со от вет ст вии с
на стоя щим Ко дек сом. Кста ти, да ле ко не во всех
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ко дек сах стран СНГ име ет ся нор ма, оп ре де ляю -
щая по ня тие ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти. Сре ди кон цеп ту аль но но вых ко ди фи ци ро -
ван ных ад ми ни ст ра тив но-де ликт ных ак тов,
при ня тых в кон це 90-х го дов про шло го века –
на ча ле но во го, дан ное по ня тие при во дит ся толь -
ко в Ко дек се Кыр гыз ской Рес пуб ли ки об ад ми -
ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти. В ста тье 14 Ко -
дек са кыр гыз ский за ко но да тель оп ре де лил, что
под ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но стью по ни -
ма ет ся вид юри ди че ской от вет ст вен но сти при -
ме няе мо го су дом (судь ей), ор га ном (долж но ст -
ным ли цом) ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния к фи -
зи че ско му или юри ди че ско му лицу, со вер шив -
ше му ад ми ни ст ра тив ное пра во на ру ше ние (про -
сту пок). В иных од но имен ных за ко но да тель ных
ак тах стран СНГ оп ре де ле ние ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти, к со жа ле нию, от сут ст ву ет,
хотя и  име ют ся гла вы, ей по свя щен ные.

В-седь мых, в КоАП Рес пуб ли ки Бе ла русь
впер вые в ад ми ни ст ра тив но-де ликт ном за ко но -
да тель ст ве стран СНГ ус та нов лен, по су ще ст ву,
14-лет ний воз раст на сту п ле ния ад ми ни ст ра тив -
ной от вет ст вен но сти, хотя это и ого во ре но оп ре -
де лен ны ми ус ло вия ми. Без ус лов но, о це ле со об -
раз но сти дан но го но во вве де ния мож но вес ти
дол гие спо ры, но прак ти ка сви де тель ст ву ет о
серь ез ном обо ст ре нии кри ми наль ной си туа ции в 
мо ло деж ной сре де, низ кой эф фек тив но сти
преж них средств про фи лак ти ки в из ме нив ших -
ся со ци аль ных и эко но ми че ских ус ло ви ях раз -
ви тия го су дар ст ва. При рос те под ро ст ко вой пре -
ступ но сти от ме ча ет ся по вы ше ние кри ми на ли за -
ции де тей млад ше го воз рас та. Это по ро ж да ет
ряд во про сов тео ре ти че ско го, пра во во го и прак -
ти че ско го ха рак те ра, тре бую щих изу че ния и со -
от вет ст вую ще го ре ше ния, чему и по ло же но на -
ча ло в бе ло рус ском законодательстве.

Так же впер вые в КоАП Рес пуб ли ки Бе ла -
русь 2003 г. пре ду смот ре на ад ми ни ст ра тив ная

от вет ст вен ность та кой ка те го рии лиц, как ин ди -
ви ду аль ные пред при ни ма те ли, уже сто че на ад -
ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность во ен но слу жа -
щих и при рав нен ных к ним лиц. Име ют ся и
иные про грес сив ные, на наш взгляд нов ше ст ва.

Вме сте с тем КоАП Рес пуб ли ки Бе ла русь об -
раз ца 2003 г. да лек от со вер шен ст ва. Осо бо мно -
го на ре ка ний вы зы ва ет сис те ма ад ми ни ст ра тив -
ных взы ска ний. Во-пер вых, удив ля ет, что та кой
пра во вой ме ха низм, как ис пра ви тель ные ра бо -
ты, ос тал ся в но вой сис те ме взы ска ний, не смот -
ря на то, что име ют ся ме ж ду на род но-пра во вые
акты о за пре ще нии при ну ди тель но го тру да и ис -
пра ви тель ные ра бо ты спра вед ли во при зна ны
ми ро вым со об ще ст вом на ру ше ни ем прав че ло -
ве ка и гра ж да ни на. Во-вто рых, бе ло рус ский за -
ко но да тель так и не ре шил ся на звать штраф ад -
ми ни ст ра тив ным, что, кста ти, сде ла ли за ко но да -
те ли мно гих стран СНГ, тем са мым от гра ни чив
его от штра фа как меры уго лов ной от вет ст вен -
но сти. В-треть их, ад ми ни ст ра тив ные взы ска -
ния, за ис клю че ни ем пре ду пре ж де ния и штра -
фа, сей час на ла га ют ся толь ко су дом, что, без ус -
лов но, по вы ша ет уро вень со блю де ния прав и
сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на, по пав ше го в ме -
ха низм ад ми ни ст ра тив но-пра во во го при ну ж де -
ния, но чрез вы чай но ус лож ня ет и за гро мо ж да ет
ра бо ту су дов и др.

О не со вер шен ст ве но во го ад ми ни ст ра тив но го
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь сви де -
тель ст ву ет так же мно го крат ное вне се ние в него
из ме не ний и до пол не ний. Так, на 26 мар та
2008 г. в него вне се но уже 44 по прав ки! По это му
изу че ние за ко но да тель ст ва об ад ми ни ст ра тив -
ных пра во на ру ше ний за ру беж ных стран, и осо -
бен но во про сов его эф фек тив но сти, долж но ос -
та вать ся в цен тре вни ма ния бе ло рус ских уче -
ных и за ко но да те лей.
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РАЗДЕЛ ІX

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 

ÑÂÎÄ ÇÀÊÎÍÎÂ ÈËÈ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ ÏÐÀÂÀ?

И.И.ПЛЯХИМОВИЧ

Ñòà òüÿ ïî ñâÿ ùå íà ñóù íî ñò íûì àñ ïåê òàì Ñâî äà çà êî íîâ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü. Ñî ãëàñ íî
äåé ñò âóþ ùå ìó çà êî íî äà òåëü ñò âó Ñâîä çà êî íîâ äîë æåí âêëþ ÷àòü çà êî íî äà òåëü íûå àêòû.
Îä íà êî íîð ìà òèâ íûå ïðà âî âûå àêòû, ðàç íî âèä íî ñòüþ êî òî ðûõ è âû ñòó ïà þò çà êî íî äà òåëü -
íûå àêòû, ñî ñòàâ ëÿ þò ëèøü îäèí èç ñó ùå ñò âóþ ùèõ èñ òî÷ íè êîâ áå ëî ðóñ ñêî ãî ïðà âà. Ïî ìíå -
íèþ àâ òî ðà, ê ÷èñ ëó òà êèõ èñ òî÷ íè êîâ íà ðÿ äó ñ íîð ìà òèâ íûì ïðà âî âûì àê òîì îò íî ñÿò ñÿ
íîð ìà òèâ íûé (â òîì ÷èñ ëå ìå æ äó íà ðîä íûé) äî ãî âîð, ïî ëè òè êî-ïðî ãðàìì íûé äî êó ìåíò, ìî -
ðàëü íî-ýòè ÷å ñêèå ïî ëî æå íèÿ, îáû ÷àé, ðå ëè ãè îç íûé òåêñò. Ïðè ýòîì êîí êðåò íûå ìå æ äó íà -
ðîä íûå äî ãî âî ðû, ïî ëè òè êî-ïðî ãðàìì íûå äî êó ìåí òû (ãî ñó äàð ñò âåí íûå êîí öåï öèè,
ïðî ãðàì ìû, ñòðà òå ãèè è ò.ï.) ìî ãóò ïîä âåð ãàòü ñÿ ñàíê öèî íè ðî âà íèþ çà êî íî äà òåëü íû ìè àê -
òà ìè, ïî ëó ÷àÿ òåì ñà ìûì ñòà òóñ èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà è âû çû âàÿ íå îá õî äè ìîñòü âêëþ ÷å íèÿ èõ
â Ñâîä çà êî íîâ.

Â ñòà òüå äå ëà åò ñÿ âû âîä î òîì, ÷òî Ñâîä çà êî íîâ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ÿâ ëÿ åò ñÿ, ïî ñó -
ùå ñò âó, ñâî äîì íå ñêîëü êèõ èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà – íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, ìå æ äó íà ðîä -
íûõ äî ãî âî ðîâ è ïî ëè òè êî-ïðî ãðàìì íûõ äî êó ìåí òîâ.

Од ним из наи бо лее важ ных со бы тий пра во вой
жиз ни Бе ла ру си по след не го вре ме ни ста ло за вер -
ше ние ра бо ты по фор ми ро ва нию Сво да за ко нов.
Функ цио ни ро ва ние это го сис те ма ти че ско го со б ра -
ния, его даль ней шее раз ви тие ак туа ли зи ру ют на -
уч ное ис сле до ва ние це ло го ком плек са фун да мен -
таль ных во про сов, вклю чая сис те му пра ва и за ко -
но да тель ст ва, нор мы пра ва, виды нор ма тив ных
пра во вых ак тов и их со от но ше ние, фор мы сис те -
ма ти за ции за ко но да тель ст ва, опуб ли ко ва ние нор -
ма тив ных пра во вых ак тов, виды со б ра ний за ко но -
да тель ст ва, сущ ность и зна че ние сво дов за ко нов.
К со жа ле нию, сте пень изу чен но сти Сво да за ко нов 

Рес пуб ли ки Бе ла русь не со от вет ст ву ет той важ -
ной роли, ко то рую он при зван сыг рать в на цио -
наль ной пра во вой сис те ме. По дан ной те ма ти ке
име ют ся лишь еди нич ные пуб ли ка ции оте че ст -
вен ных пра во ве дов. Спра вед ли во сти ради сто ит
от ме тить, что уче ные в силу объ ек тив ных при чин
не рас по ла га ли дос та точ ной ин фор ма ци ей о Сво -
де, по сколь ку ра бо та по его под го тов ке ве лась, по
сути, в рам ках го су дар ст вен но го ап па ра та. Оп ре -
де лен ное взаи мо дей ст вие с на уч ны ми ор га ни за -
ция ми име ло ме сто в ос нов ном на пер во на чаль ном
эта пе фор ми ро ва ния Сво да. Сле ду ет об ра тить
вни ма ние на го су дар ст вен ную ко мис сию и ра бо -
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чую груп пу, ко то рые были об ра зо ва ны Ука зом
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 19 ян ва ря
1999 г. № 34 «О фор ми ро ва нии и из да нии Сво да
за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь»: в их со став вхо -
дил толь ко один пред ста ви тель нау ки – ди рек тор
су ще ст во вав ше го в то вре мя Ин сти ту та го су дар -
ст ва и пра ва На цио наль ной ака де мии наук. С на -
ча лом про цес са рас про стра не ния Сво да за ко нов и
обес пе че ни ем его дос туп но сти для поль зо ва те лей
мож но ожи дать ак ти ви за ции со от вет ст вую щих
на уч ных ис сле до ва ний.

На стоя щая ста тья име ет це лью ос ве ще ние
од но го из об ще тео ре ти че ских во про сов Сво да
за ко нов, в ча ст но сти – ис точ ни ко вой при ро ды
ак тов, вклю чае мых в его со став.

Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь «О
фор ми ро ва нии и из да нии Сво да за ко нов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь» со дер жит по ло же ние о Сво де
за ко нов как пол ном сис те ма ти зи ро ван ном со б -
ра нии за ко но да тель ных ак тов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Ста тьи 1 и 74 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь 
от 10 ян ва ря 2000 г. «О нор ма тив ных пра во вых
ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» так же ус та нав ли -
ва ют, что в Свод за ко нов вклю ча ют ся за ко но да -
тель ные акты Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Сле до ва тель но, в со от вет ст вии с бу к валь ным
тол ко ва ни ем Ука за и За ко на Свод за ко нов со -
сто ит из ак тов, ко то рые об ла да ют од но вре мен но
сле дую щи ми при зна ка ми:

пред став ля ют со бой та кой ис точ ник пра ва,
как нор ма тив ный пра во вой акт;

от но сят ся к за ко но да тель ным ак там как раз -
но вид но сти нор ма тив ных пра во вых ак тов.

Из вест но, что в бе ло рус ском го су дар ст ве ве ду -
щим, хотя и не един ст вен ным, ис точ ни ком пра ва
вы сту па ет нор ма тив ный пра во вой акт. Иные ис -
точ ни ки при зна ют ся в ка че ст ве пра во вых в ре -
зуль та те санк цио ни ро ва ния, чаще все го, нор ма -
тив ным пра во вым ак том. Его цен траль ное зна че -
ние мож но ус мот реть в ряде об стоя тельств.
Во-пер вых, в дан ном ис точ ни ке со дер жат ся наи -
бо лее важ ные пра во вые нор мы. Так, Кон сти ту ция 
Рес пуб ли ки Бе ла русь – Ос нов ной За кон го су дар -
ст ва – яв ля ет ся нор ма тив ным пра во вым ак том.
Для срав не ния вспом ним Кон сти ту цию Ве ли ко -
бри та нии, ко то рая со сто ит в том чис ле из пра во -
вых обы ча ев. Нор мы боль шой зна чи мо сти со дер -
жат ся так же в про грамм ных за ко нах, ко дек сах,
иных за ко нах, ак тах Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. Во-вто рых, нор ма тив ный пра во вой акт, в
ча ст но сти Кон сти ту ция, об ла да ет са мой вы со кой
юри ди че ской си лой сре ди иных ис точ ни ков пра ва. 
В-треть их, нор ма тив ный пра во вой акт – наи бо лее 
мас со вый ис точ ник бе ло рус ско го пра ва, на счи ты -
ваю щий де сят ки ты сяч ак тов.

По ми мо нор ма тив но го пра во во го акта ис точ -
ни ка ми пра ва в на шем го су дар ст ве мож но счи -
тать нор ма тив ный до го вор, по ли ти ко-про грамм -
ный до ку мент, мо раль но-эти че ские по ло же ния,
обы чай, ре ли ги оз ный текст.

Нор ма тив ный до го вор, как из вест но, мо жет
быть ме ж ду на род ным либо внут ри го су дар ст -
вен ным. Нор ма тив ный ме ж ду на род ный до го вор
яв ля ет ся вто рым по сво ему зна че нию ис точ ни -
ком бе ло рус ско го пра ва. Его роль ве ли ка и про -

дол жа ет воз рас тать. Ме ж ду на род ные до го во ры
как ис точ ни ки пра ва санк цио ни ро ва ны Ос нов -
ным За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь: Кон сти ту -
ция 6 раз де ла ет от сыл ки к ним, а так же в це лом 
к нор мам ме ж ду на род но го пра ва. По всей ви ди -
мо сти, по след нее об стоя тель ст во объ яс ня ет ся
тем, что нор мы ме ж ду на род но го пра ва со дер -
жат ся не толь ко в та ком ис точ ни ке как до го вор,
но и в иных ис точ ни ках, на при мер – в фор ме
обы чая. Не ко то рые ме ж ду на род ные до го во ры
Рес пуб ли ки Бе ла русь вклю ча ют нор мы, ко то -
рые по сво ему зна че нию близ ки к кон сти ту ци он -
ным по ло же ни ям. При ме ром мо гут слу жить Ме -
ж ду на род ный пакт о гра ж дан ских и по ли ти че -
ских пра вах, Ме ж ду на род ный пакт об эко но ми -
че ских, со ци аль ных и куль тур ных пра вах, Кон -
вен ция о пра вах ре бен ка, Кон вен ция о ли к ви да -
ции всех форм дис кри ми на ции в от но ше нии
жен щин и дру гие. Для ме ж ду на род ных до го во -
ров ха рак тер на так же вы со кая юри ди че ская
сила – они об ла да ют вер хо вен ст вом над нор ма -
тив ны ми пра во вы ми ак та ми, кро ме Кон сти ту -
ции. Та ким об ра зом, ме ж ду на род ные до го во ры
име ют в прин ци пе силу за ко но да тель ных ак тов.

Одна из осо бен но стей ме ж ду на род ных до го -
во ров по срав не нию с нор ма тив ны ми пра во вы ми
ак та ми за клю ча ет ся в от сут ст вии ис чер пы ваю -
ще го пе реч ня их ви дов. На прак ти ке ис поль зу -
ют ся раз лич ные на име но ва ния ме ж ду на род ных
до го во ров: до го вор, со гла ше ние, кон вен ция,
пакт, ме мо ран дум, хар тия и др. В ста тье 1 За ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 23 ок тяб ря 1991 г. «О 
ме ж ду на род ных до го во рах Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» от ме ча ет ся, что ме ж ду на род ным до го во -
ром Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля ет ся ме ж ду на -
род ный до го вор не за ви си мо от того, со дер жит ся
он в од ном до ку мен те или в не сколь ких свя зан -
ных ме ж ду со бой до ку мен тах, а так же не за ви си -
мо от его кон крет но го на име но ва ния и спо со ба
за клю че ния. В ре зуль та те мо жет воз ни кать во -
прос о том, яв ля ет ся ли оп ре де лен ный до ку мент
ме ж ду на род ным до го во ром. На при мер, в эта -
лон ном бан ке дан ных пра во вой ин фор ма ции
«Ме ж ду на род ные до го во ры», ко то рый фор ми ру -
ет ся На цио наль ным цен тром пра во вой ин фор -
ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, раз ме ще но Со вме -
ст ное бе ло рус ско-ка зах стан ское за яв ле ние от
23 сентября 1997 г. Од на ко со дер жа ние это го до -
ку мен та по зво ля ет сде лать вы вод о том, что он
не яв ля ет ся ме ж ду на род ным до го во ром, по -
сколь ку не вклю ча ет юри ди че ских норм и пра -
во по ло же ний во об ще. На зван ный до ку мент, по
сути, пред став ля ет со бой по ли ти че ское за яв ле -
ние об оцен ке дос тиг ну то го уров ня и пер спек тив
вза им но го со труд ни че ст ва двух го су дарств.

По ла га ем, что в ли те ра ту ре не дос та точ но вни -
ма ния уде ля ет ся во про су о со от но ше нии нор ма -
тив ных и не нор ма тив ных по ло же ний в ме ж ду на -
род ных до го во рах. По ста нов ка во про са о на ли чии 
нор ма тив ных и не нор ма тив ных ме ж ду на род ных
до го во ров про смат ри ва ет ся в од ной из не дав них
ра бот Мар чен ко М.Н. [1, с. 323–325]. Тем не ме -
нее уче ный не дает на него чет ко го от ве та. В этой 
свя зи не об хо ди мо от ме тить су ще ст во ва ние не
толь ко нор ма тив ных, но и не нор ма тив ных ме ж -
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ду на род ных до го во ров, за клю чае мых ме ж ду го -
су дар ст ва ми. Ис точ ни ком пра ва при этом вы сту -
па ют лишь нор ма тив ные до го во ры. Не нор ма тив -
ный либо пре иму ще ст вен но не нор ма тив ный ха -
рак тер име ют, на при мер, сле дую щие ме ж ду на -
род ные до го во ры Рес пуб ли ки Бе ла русь:

Со гла ше ние ме ж ду Пра ви тель ст вом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь и Пра ви тель ст вом Сло вац кой
Рес пуб ли ки о по га ше нии за дол жен но сти Рес -
пуб ли ки Бе ла русь пе ред Сло вац кой Рес пуб ли -
кой, под пи сан ное 5 ав гу ста 2002 г. В дан ном Со -
гла ше нии при во дит ся в аб со лют ных циф рах
сум ма за дол жен но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь и
оп ре де ля ет ся фор ма ее по га ше ния;

До го вор ме ж ду Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки
Бе ла русь и Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Поль -
ша о строи тель ст ве ав то до рож но го мос та че рез
реку За пад ный Буг на ав то до рож ном пе ре хо де
Коз ло ви чи–Ку ку ры ки на бе ло рус ско-поль ской
го су дар ст вен ной гра ни це, под пи сан ный 9 но яб ря 
1999 г. Этот До го вор оп ре де ля ет ме ро прия тия по 
строи тель ст ву кон крет но го объ ек та на бе ло рус -
ско-поль ской гра ни це;

Со гла ше ние ме ж ду Пра ви тель ст вом Рес пуб -
ли ки Бе ла русь и Пра ви тель ст вом Лат вий ской
Рес пуб ли ки о вза им ном пре дос тав ле нии в соб ст -
вен ность зда ний и арен де зе мель ных уча ст ков в
го ро де Мин ске и го ро де Риге для нужд ди пло ма -
ти че ских пред ста ви тельств, под пи сан ное 22 ав -
гу ста 1995 г. В Со гла ше нии идет речь о вза им -
ном ра зо вом пре дос тав ле нии в соб ст вен ность
кон крет ных объ ек тов не дви жи мо сти с ука за ни -
ем их ад ре сов.

Не смот ря на от сут ст вие упо ми на ния о ме ж ду -
на род ных до го во рах в Ука зе Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «О фор ми ро ва нии и из да нии Сво да 
за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь» и стать ях 1 и 74
За ко на «О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб -
ли ки Бе ла русь», их не об хо ди мо вклю чать в Свод.
Во-пер вых, речь идет о ме ж ду на род ных до го во -
рах, со гла сие го су дар ст ва на обя за тель ность ко то -
рых вы ра же но за ко но да тель ны ми ак та ми. По -
след ние же раз ме ща ют ся в Сво де за ко нов в силу
пря мых пред пи са ний Ука за и ста тей 1 и 74 За ко -
на. Во-вто рых, ме ж ду на род ные до го во ры име ют,
как уже от ме ча лось, силу за ко но да тель ных ак тов
и их невк лю че ние в Свод при ве ло бы к не пол но те
ин фор ма ции о пра во вом ре гу ли ро ва нии. Здесь
уме ст но на пом нить о вклю чен ных во мно гие за ко -
ны по ло же ни ях, со глас но ко то рым, если ме ж ду на -
род ны ми до го во ра ми ус та нов ле ны иные пра ви ла,
чем со дер жа щие ся в дан ных за ко нах, то при ме ня -
ют ся пра ви ла ме ж ду на род ных до го во ров.

Внут ри го су дар ст вен ные нор ма тив ные до го -
во ры рас про стра не ны в тру до вом пра ве. Их
мож но раз де лить на две груп пы:

1) об щие. На при мер, ге не раль ные со гла ше -
ния ме ж ду Пра ви тель ст вом, рес пуб ли кан ски ми
объ е ди не ния ми на ни ма те лей и проф сою зов;

2) ло каль ные. К ним от но сят ся кол лек тив ные 
до го во ры ме ж ду проф сою зом и на ни ма те лем в
рам ках кон крет но го пред при ятия.

За ме тим, что Тру до вой ко декс Рес пуб ли ки
Бе ла русь не про во дит чет ко го раз гра ни че ния

ме ж ду ло каль ны ми нор ма тив ны ми до го во ра ми и 
ло каль ны ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми
как раз лич ны ми ис точ ни ка ми пра ва, на зы вая их 
еди ным тер ми ном «ло каль ные нор ма тив ные
пра во вые акты» (ста тья 7). Та кой под ход пред -
став ля ет ся оши боч ным. Не со всем по сле до ва -
тель но за кре п ле на в дан ном Ко дек се роль об -
щих нор ма тив ных до го во ров. Так, в ста тье 7 ис -
точ ни ка ми ре гу ли ро ва ния тру до вых и свя зан -
ных с ними от но ше ний на зва ны Кон сти ту ция,
иные акты за ко но да тель ст ва, а так же ло каль -
ные нор ма тив ные пра во вые акты. Из ста тьи 362
сле ду ет, что об щие нор ма тив ные до го во ры не
вхо дят в по ня тие за ко но да тель ст ва, а зна чит,
ока зы ва ют ся не уч тен ны ми стать ей 7 Ко дек са.

Юри ди че ская сила внут ри го су дар ст вен ных
до го во ров ус ту па ет силе ме ж ду на род ных до го -
во ров. Внут ри го су дар ст вен ные до го во ры но сят
под за кон ный ха рак тер и по это му не вклю ча ют ся 
в Свод за ко нов. Вме сте с тем они мо гут иметь
вер хо вен ст во над ак та ми Пра ви тель ст ва. В ча -
ст но сти, ге не раль ное со гла ше ние ме ж ду Пра ви -
тель ст вом, рес пуб ли кан ски ми объ е ди не ния ми
на ни ма те лей и проф сою зов долж но об ла дать
боль шей си лой, чем акты Пра ви тель ст ва, на что
уже об ра ща лось вни ма ние в ли те ра ту ре [2, с. 8].

По ли ти ко-про грамм ный до ку мент как ис точ -
ник пра ва пред став лен го су дар ст вен ны ми кон -
цеп ция ми, про грам ма ми, стра те гия ми и дру ги ми 
до ку мен та ми, из ла гаю щи ми цели, на прав ле ния
го су дар ст вен ной по ли ти ки. На зван ные до ку мен -
ты санк цио ни ру ют ся нор ма тив ны ми пра во вы ми
ак та ми. По ли ти ко-про грамм ный до ку мент име -
ет не ко то рые об щие чер ты с нор ма тив ным пра -
во вым ак том и нау кой, рас смат ри вае мы ми в тео -
рии в ка че ст ве ис точ ни ков пра ва. Од на ко нами
уже обос но вы ва лось са мо стоя тель ное зна че ние
по ли ти ко-про грамм но го до ку мен та как ис точ ни -
ка бе ло рус ско го пра ва [3].

В со вет ский пе ри од по ли ти ко-про грамм ные
до ку мен ты не име ли та ко го ви до во го раз но об ра -
зия, как на со вре мен ном эта пе. Вме сте с тем из -
вест но боль шое по ли ти че ское и юри ди че ское
зна че ние, ко то рое иг ра ли пя ти лет ние пла ны
эко но ми че ско го и со ци аль но го раз ви тия. В Кон -
сти ту ции БССР 1978 года го су дар ст вен но му
пла ну эко но ми че ско го и со ци аль но го раз ви тия
рес пуб ли ки была по свя ще на даже от дель ная
гла ва, а ут вер жде ние го су дар ст вен но го пла на
от но си лось к ис клю чи тель ной ком пе тен ции Вер -
хов но го Со ве та, ко то рую он не мог пе ре дать
даже та ко му сво ему вла ст но му ор га ну, как Пре -
зи ди ум. Прак ти ка раз ра бот ки и ут вер жде ния
по доб ных пла нов по ро ди ла в со вет ской нау ке
до воль но ост рую дис кус сию об их со от но ше нии с 
нор ма ми пра ва. Боль шин ст во уче ных схо ди лись
во мне нии о на ли чии в пла нах и нор ма тив ных, и
не нор ма тив ных по ло же ний. Не было од на ко
един ст ва взгля дов на глав ный во прос: яв ля ют ся
пла ны по сво ему ос нов но му со дер жа нию (и в
этом смыс ле по сво ей юри ди че ской сущ но сти)
нор ма тив ны ми или не нор ма тив ны ми до ку мен та -
ми [4, с. 48–50; 5, с. 79, 80]?

Ду ма ет ся, что в со вре мен ных ус ло ви ях при
от ве те на дан ный во прос сле ду ет ис хо дить из



су ще ст во ва ния до ку мен тов двух ви дов: пре ду -
смат ри ваю щих кон цеп ту аль ное и те ку щее пла -
ни ро ва ние. Пер вые от ра жа ют цели, на прав ле -
ния по ли ти ки го су дар ст ва в од ной или не сколь -
ких сфе рах об ще ст ва. Их в прин ци пе мож но
счи тать нор ма тив ны ми до ку мен та ми. Вто рые
за кре п ля ют кон крет ные за да чи и ме ро прия тия,
вы пол не ние ко то рых не об хо ди мо для реа ли за -
ции по ли ти ки го су дар ст ва, и норм пра ва не со -
дер жат. К до ку мен там кон цеп ту аль но го пла ни -
ро ва ния от но сят ся, на при мер, ос нов ные на прав -
ле ния внут рен ней и внеш ней по ли ти ки Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, про грам мы со ци аль но-эко но ми -
че ско го раз ви тия на 5 лет, кон цеп ции со вер шен -
ст во ва ния за ко но да тель ст ва. До ку мен та ми те -
ку ще го пла ни ро ва ния яв ля ют ся еже год ные пла -
ны под го тов ки за ко но про ек тов, го до вые про гно -
зы со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. За ме тим, что ви до вое на зва ние
по ли ти ко-про грамм но го до ку мен та (к при ме ру,
«про грам ма») не все гда по зво ля ет сде лать вы вод 
о его нор ма тив но сти. Для ил лю ст ра ции дан но го
вы во да упо мя нем Про грам му со ци аль но-эко но -
ми че ско го раз ви тия Рес пуб ли ки Бе ла русь на
2006–2010 годы, а так же Про грам му под го тов ки
про ек тов за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь на
2003–2005 годы и пер спек тив ной ко ди фи ка ции
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, Го су -
дар ст вен ную про грам му по борь бе с пре ступ но -
стью на 2006–2010 годы. Не смот ря на то, что все
эти до ку мен ты име ну ют ся про грам ма ми, их со -
от но ше ние с нор ма ми пра ва раз лич но: пер вая
яв ля ет ся нор ма тив ным до ку мен том, а две дру -
гие – нет, по сколь ку за кре п ля ют лишь кон крет -
ные ор га ни за ци он ные ме ро прия тия.

По ли ти ко-про грамм ные до ку мен ты яв ля ют -
ся ис точ ни ком пра ва по столь ку, по сколь ку со -
дер жат по ло же ния нор ма тив но го ха рак те ра.
Как уже ука зы ва лось, эти до ку мен ты за час тую
вклю ча ют ра зо вые (не нор ма тив ные) ус та нов ки,
ко то рые ис чер пы ва ют себя в ре зуль та те их вы -
пол не ния. Кро ме того, не нор ма тив ны и та кие
по ло же ния по ли ти ко-про грамм ных до ку мен тов,
ко то рые в силу сво его тео ре ти че ско го ха рак те ра 
не име ют ре гу ли рую ще го зна че ния [3, с. 77].

По ли ти ко-про грамм ные до ку мен ты мо гут
санк цио ни ро вать ся (ут вер ждать ся) все ми ос нов -
ны ми ви да ми нор ма тив ных пра во вых ак тов:

за ко на ми (За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от
14 ноября 2005 г. «Об ут вер жде нии Ос нов ных
на прав ле ний внут рен ней и внеш ней по ли ти ки
Рес пуб ли ки Бе ла русь»);

ука за ми Пре зи ден та (Указ Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 25 мар та 2005 г. № 150
«О Го су дар ст вен ной про грам ме воз ро ж де ния и
раз ви тия села на 2005–2010 годы»);

по ста нов ле ния ми Пра ви тель ст ва (по ста нов -
ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 16 ав гу ста 2005 г. № 904 «О Кон цеп ции го су -
дар ст вен но го управ ле ния ох ра ной тру да в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь»);

по ста нов ле ния ми или при ка за ми рес пуб ли -
кан ских ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния
(по ста нов ле ние Ми ни стер ст ва об ра зо ва ния Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и Ми ни стер ст ва юс ти ции

Рес пуб ли ки Бе ла русь от 13 июня 2006 г.
№ 61/30 «О ме рах по со вер шен ст во ва нию сис те -
мы под го тов ки юри ди че ских кад ров в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь», ко то рым ут вер жде на Кон цеп ция
раз ви тия юри ди че ско го об ра зо ва ния на
2006–2010 годы);

ре ше ния ми ме ст ных ор га нов вла сти (ре ше -
ние Ош мян ско го рай он но го Со ве та де пу та тов от
6 де каб ря 2006 г. № 19-7 «Об ут вер жде нии Про -
грам мы со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия го -
ро да Ош мя ны Грод нен ской об лас ти на
2006–2010 годы»).

Юри ди че ская сила по ли ти ко-про грамм ных
до ку мен тов то ж де ст вен на юри ди че ской силе
нор ма тив но го пра во во го акта, ко то рым они санк -
цио ни ро ва ны. В Свод за ко нов под ле жат вклю че -
нию толь ко те до ку мен ты, ко то рые санк цио ни -
ро ва ны за ко но да тель ны ми ак та ми.

Пред мет ре гу ли ро ва ния нор ма тив ных пра во -
вых ак тов и пра вил мо ра ли час тич но сов па да ет,
хотя мно гие от но ше ния оп ре де ля ют ся толь ко
нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми либо толь ко
мо раль ны ми пра ви ла ми. Об ще при знан но, что при 
ре гу ли ро ва нии од них и тех же от но ше ний нор ма -
тив ные пра во вые акты долж ны по воз мож но сти
от ве чать мо раль ным тре бо ва ни ям. В та ких слу ча -
ях со от вет ст вую щие по ло же ния од но вре мен но
яв ля ют ся и пра во вы ми, и мо раль ны ми нор ма ми.
Если, на при мер, Уго лов ный ко декс за пре ща ет хи -
ще ние иму ще ст ва, от ра жая тем са мым так же мо -
раль ные пред став ле ния, то ис точ ни ком (фор мой)
дан ной за пре щаю щей нор мы при ме ни тель но к
пра ву яв ля ет ся нор ма тив ный пра во вой акт, а не
мо раль. Вме сте с тем ино гда нор ма тив ные пра во -
вые акты со дер жат аб ст ракт ные от сыл ки к по ло -
же ни ям мо ра ли, эти ки, гу ма низ ма, ко то рые пись -
мен но ни где не за фик си ро ва ны. Воз мо жен так же
ва ри ант оп ре де лен ной фор ма ли за ции мо раль ных
по ло же ний, ко гда они со б ра ны в еди ном до ку мен -
те и ут вер жде ны нор ма тив ным пра во вым ак том.
Ду ма ет ся, что в обо их слу ча ях мы име ем дело с
мо раль но-эти че ски ми по ло же ния ми как са мо -
стоя тель ным ис точ ни ком бе ло рус ско го пра ва.
При ме ра ми аб ст ракт но го санк цио ни ро ва ния мо -
ра ли в ка че ст ве ис точ ни ка пра ва на ше го го су дар -
ст ва слу жат:

часть 3 ста тьи 44 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 5 июля 2006 г. «Об об щем сред нем об ра -
зо ва нии», ко то рая тре бу ет от уча щих ся «дос той -
но вес ти себя в об ще об ра зо ва тель ном уч ре ж де -
нии и за его пре де ла ми»;

ста тья 242 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь, до пус каю щая изъ я тие у соб ст вен ни ка
до маш них жи вот ных, если он об ра ща ет ся с ними
в яв ном про ти во ре чии с «при ня ты ми в об ще ст ве
нор ма ми гу ман но го от но ше ния к жи вот ным»;

ста тья 89 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о су -
до ус т рой ст ве и ста ту се су дей, в со от вет ст вии с
ко то рой су дья обя зан стро го со блю дать по ло же -
ния Ко дек са чес ти су дьи Рес пуб ли ки Бе ла русь,
а так же ста тья 111, до пус каю щая при вле че ние
су дьи к дис ци п ли нар ной от вет ст вен но сти за на -
ру ше ние это го Ко дек са чес ти. В дан ном слу чае
так же в прин ци пе при ме нен аб ст ракт ный спо соб 
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санк цио ни ро ва ния, од на ко он име ет осо бен -
ность. С од ной сто ро ны, на зван кон крет ный до -
ку мент, со дер жа щий мо раль ные по ло же ния
(Ко декс чес ти су дьи), а с дру гой – сам текст это -
го до ку мен та не при во дит ся в ка че ст ве при ло -
же ния к Ко дек су о су до ус т рой ст ве и ста ту се су -
дей и мо жет под вер гать ся из ме не ни ям без не об -
хо ди мо сти кор рек ти ров ки это го Ко дек са.

Фор мой кон крет но го санк цио ни ро ва ния мо -
раль ных по ло же ний, со б ран ных в еди ном до ку -
мен те, яв ля ет ся по ста нов ле ние Ми ни стер ст ва юс -
ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 июня 2001 г.
№ 15, ко то рым ут вер жде ны Пра ви ла про фес сио -
наль ной эти ки ад во ка та. В дан ных Пра ви лах на -
ря ду с по ло же ния ми, ха рак тер ны ми и для нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, име ет ся зна чи тель ное
чис ло «чис тых» мо раль ных тре бо ва ний:

ад во ка ту не об хо ди мо быть че ст ным, доб ро со -
ве ст ным, прин ци пи аль ным (п. 14);

ад во ка ту за пре ща ет ся при вле кать кли ен тов
не дос той ны ми спо со ба ми (п. 15);

ад во кат обя зан быть от зыв чи вым и доб ро же -
ла тель ным (п. 20) и т.п.

Не смот ря на оче вид ный мо раль ный ха рак тер 
из ло жен ных им пе ра ти вов, им при да на юри ди -
че ская сила, а зна чит, они яв ля ют ся и нор ма ми
пра ва. Так, со глас но п. 3 Пра вил ад во кат дол жен 
со блю дать за ко но да тель ст во и при дер жи вать ся
норм про фес сио наль ной мо ра ли; п. 6 гла сит, что
на ру ше ние пра вил про фес сио наль ной эти ки
вле чет за со бой дис ци п ли нар ную от вет ст вен -
ность в со от вет ст вии с За ко ном Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 15 июня 1993 г. «Об ад во ка ту ре».

На уров не дей ст вую щих за ко но да тель ных
ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь не ус мат ри ва ет ся
слу ча ев санк цио ни ро ва ния мо раль но-эти че ских
по ло же ний в ка че ст ве са мо стоя тель но го ис точ -
ни ка пра ва. Это сни ма ет во прос о вклю че нии
дан но го ис точ ни ка в Свод за ко нов.

При ме не ние обы чая как ис точ ни ка бе ло рус -
ско го пра ва санк цио ни ру ет ся не ко то ры ми нор -
ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми на ше го го су дар -
ст ва. На при мер:

ста тья 222 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки 
Бе ла русь ус та нав ли ва ет, что ме ст ный обы чай
мо жет ре гу ли ро вать во про сы сбо ра ягод, лов ли
рыбы и т.д.;

со глас но ста тье 1093 Гра ж дан ско го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь пра во, под ле жа щее при -
ме не нию к пра во от но ше ни ям с ино стран ным
эле мен том, оп ре де ля ет ся в том чис ле на ос но ва -
нии ме ж ду на род ных обы ча ев, не про ти во ре ча -
щих за ко но да тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Та ким об ра зом, обы чай, как и нор ма тив ный
до го вор, мо жет быть на цио наль ным (внут ри го -
су дар ст вен ным) и ме ж ду на род ным. Обы чаи
име ют мень шую юри ди че скую силу, чем нор ма -
тив ные пра во вые акты, при чем как за ко но да -
тель ные, так и под за кон ные.

По сколь ку обы чаи не под вер га ют ся кон крет -
но му санк цио ни ро ва нию за ко но да тель ны ми (да
и ка ки ми-ли бо ины ми) ак та ми Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, то они не со дер жат ся в Сво де за ко нов в
виде са мо стоя тель но го ис точ ни ка права.

Что ка са ет ся ре ли ги оз но го тек ста, то его при -
ме не ние в ка че ст ве ис точ ни ка бе ло рус ско го пра -
ва рас смот ре но в ра бо тах Н.В. Силь чен ко [6,
с. 44–46].

На пом ним, что в Свод за ко нов Рес пуб ли ки
Бе ла русь под ле жат вклю че нию за ко но да тель -
ные акты. Дан ное по ня тие ис поль зо ва лось в за -
ко но да тель ст ве и нау ке еще со вет ско го пе рио да,
в том чис ле в свя зи с под го тов кой Сво да за ко нов
СССР и сво дов за ко нов со юз ных рес пуб лик.
1 ноября 1976 г. было при ня то со вме ст ное по ста -
нов ле ние Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та БССР, 
Со ве та Ми ни ст ров БССР и ЦК Ком пар тии Бе ло -
рус сии «О под го тов ке и из да нии Сво да за ко нов
Бе ло рус ской ССР». П. 1 по ста нов ле ния гла сил:
«При знать не об хо ди мым ор га ни зо вать под го тов -
ку и осу ще ст вить из да ние Сво да за ко нов Бе ло -
рус ской ССР, в ко то рый вклю чить за ко но да -
тель ные акты и важ ней шие со вме ст ные по ста -
нов ле ния Цен траль но го Ко ми те та КП Бе ло рус -
сии и Со ве та Ми ни ст ров БССР, по ста нов ле ния
Пра ви тель ст ва БССР об ще нор ма тив но го ха рак -
те ра» (кур сив наш – И.П.). «За ко но да тель ные
акты» упо ми на лись в Кон сти ту ции БССР 1978 г., 
а так же в пер во на чаль ной ре дак ции Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь 1994 г. Дей ст вую щая
ре дак ция Кон сти ту ции на ше го го су дар ст ва не
упот реб ля ет тер ми на «за ко но да тель ные акты».
Впер вые в прак ти ке бе ло рус ско го за ко но твор че -
ст ва со дер жа ние это го тер ми на рас кры то в За -
ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив ных
пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь». Со глас -
но ста тье 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь за ко но -
да тель ные акты – это Кон сти ту ция, за ко ны,
дек ре ты и ука зы Пре зи ден та.

По ня тие за ко но да тель ных ак тов по сво ему
тер ми но ло ги че ско му обо зна че нию и со дер жа нию
про из вод но от по ня тия за ко на. По сути, за ко но -
да тель ные акты – это за кон и акты, об ла даю щие
не ко то ры ми его чер та ми: юри ди че ской си лой,
пер вич но стью ре гу ли ро ва ния. За ко но да тель ные
акты у нас в стра не и за ру бе жом име ют важ ное
тео ре ти че ское и прак ти че ское зна че ние.

По ми мо прин ци пи аль но го де ле ния за ко но да -
тель ных ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь на за ко ны
и иные акты воз мож на так же сле дую щая клас -
си фи ка ция:

за ко ны (вклю чая Кон сти ту цию как Ос нов ной
За кон) и дек ре ты Пре зи ден та. Эти акты име ют в 
прин ци пе оди на ко вый пред мет ре гу ли ро ва ния и
рав ную юри ди че скую силу. Суть дек ре тов в том, 
что они ре гу ли ру ют те же от но ше ния и име ют ту 
же юри ди че скую силу, что и за ко ны, но из да ют -
ся при этом Пре зи ден том;

ука зы Пре зи ден та. Они име ют свой спе ци фи -
че ский пред мет ре гу ли ро ва ния, от лич ный от
пред ме та за ко нов, а зна чит и дек ре тов Пре зи -
ден та. Ва си ле ви чем Г.А. вер но от ме че но, что к
за ко но да тель ным ак там сле до ва ло бы от но сить
лишь ука зы, из да вае мые на ос но ве Кон сти ту -
ции. Под за кон ные же ука зы, по сколь ку об ла да -
ют мень шей юри ди че ской си лой по срав не нию с
за ко на ми, не яв ля ют ся за ко но да тель ны ми ак та -
ми [7, с. 10]. Тем не ме нее по смыс лу За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив ных пра во вых
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ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» ука зы обо их ви дов
счи та ют ся за ко но да тель ны ми ак та ми. В свя зи с
этим под черк нем, что по доб ная рас ши ри тель ная 
трак тов ка за ко но да тель ных ак тов име ла ме сто и 
в со вет ский пе ри од.

В За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив -
ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» са -
мо стоя тель ным ви дом нор ма тив ных пра во вых
ак тов на зва но ре ше ние ре фе рен ду ма. Ре ше ния
Рес пуб ли кан ско го ре фе рен ду ма, как и за ко но -
да тель ные акты, при зва ны ре гу ли ро вать наи бо -
лее важ ные от но ше ния, мо гут вно сить из ме не -
ния в за ко но да тель ные акты. Сле до ва тель но,
ре ше ния Рес пуб ли кан ско го ре фе рен ду ма об ла -
да ют все ми чер та ми за ко но да тель ных ак тов.
Под черк нем, что на ре фе рен ду ме мо гут не толь -
ко вно сить ся из ме не ния в за ко но да тель ные
акты, но и ус та нав ли вать ся пер вич ное ре гу ли -
ро ва ние. В этом слу чае ре ше ние ре фе рен ду ма
не вой дет со став ной ча стью в ка кой-ли бо из дей -
ст вую щих за ко но да тель ных ак тов, а бу дет су -
ще ст во вать и дей ст во вать в виде са мо стоя тель -
но го це ло ст но го акта. В не ко то рой сте пе ни та кая 
си туа ция воз ник ла по сле при ня тия ре ше ния
Рес пуб ли кан ско го ре фе рен ду ма от 14 мая 1995 г. 
в час ти при да ния рус ско му язы ку рав но го ста -
ту са с бе ло рус ским. Со от вет ст вую щие из ме не -
ния были вне се ны в Кон сти ту цию лишь по сле
при ня тия ее но вой ре дак ции 24 но яб ря 1996 г.,
по сколь ку в фор му ли ров ке Ре ше ния ре фе рен -
ду ма не го во ри лось о вне се нии из ме не ний в Кон -
сти ту цию. В свя зи с от ме чен ным ре ше ние Рес -
пуб ли кан ско го ре фе рен ду ма не по гло ща ет ся
теми ви да ми ак тов, ко то рые от не се ны к чис лу
за ко но да тель ных За ко ном «О нор ма тив ных пра -
во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь».

Та ким об ра зом, ре ше ние рес пуб ли кан ско го
ре фе рен ду ма яв ля ет ся по сво ей сущ но сти за ко -
но да тель ным ак том. Це ле со об раз но по это му
вне сти из ме не ния в За кон «О нор ма тив ных пра -
во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь».

За ко но да тель ные акты Рес пуб ли ки Бе ла русь
со став ля ют, ко неч но же, мень шую часть нор ма -
тив ных пра во вых ак тов об ще го су дар ст вен но го
уров ня. Сре ди за ко но да тель ных ак тов цен траль -
ное зна че ние по ши ро те пред ме та ре гу ли ро ва ния 
и воз дей ст вию на сис те му за ко но да тель ст ва име -
ют за ко ны. Как из вест но, Кон сти ту ция, а так же
За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив ных
пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» пре ду -
смат ри ва ют зна чи тель ное ко ли че ст во ви дов за -
ко нов. Мно гие из них ре аль но су ще ст ву ют (су -
ще ст во ва ли) в на цио наль ной пра во вой сис те ме.
Глав ным, ос нов ным за ко ном яв ля ет ся, без ус лов -
но, Кон сти ту ция. В нее два ж ды вно си лись из ме -
не ния, но осу ще ст в ля лось это по сред ст вом ре ше -
ний рес пуб ли кан ских ре фе рен ду мов, а не за ко -
нов. Этим объ яс ня ет ся и от сут ст вие упо ми нае -
мых в ста тье 140 Кон сти ту ции за ко нов о вве де -
нии в дей ст вие за ко нов о вне се нии из ме не ний и
до пол не ний в Кон сти ту цию. 12 июня 1997 г. был
при нят За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О тол ко ва -
нии час ти пер вой ста тьи 143 Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь». Этот За кон разъ яс нял по ло -
же ния ста тьи 143 Кон сти ту ции, ка саю щие ся пе -

ре хо да в го су дар ст вен ном строе от Вер хов но го
Со ве та к На цио наль но му со б ра нию. За ко ны о
вне се нии в Кон сти ту цию из ме не ний, вве де нии в
дей ст вие этих за ко нов, ее тол ко ва нии, а так же
не ко то рые дру гие име ну ют ся в ли те ра ту ре кон -
сти ту ци он ны ми за ко на ми.

При ня ты и дей ст ву ют два про грамм ных за -
ко на: «Об ут вер жде нии Ос нов ных на прав ле ний
внут рен ней и внеш ней по ли ти ки Рес пуб ли ки
Бе ла русь» и «Об ут вер жде нии Во ен ной док три -
ны Рес пуб ли ки Бе ла русь».

Кон сти ту ция не со дер жит упо ми на ния о та -
ком виде за ко нов, как ко декс. На при мер, в пунк -
те 2 час ти пер вой ста тьи 97 Кон сти ту ции при за -
кре п ле нии за ко но да тель ных пол но мо чий Па ла ты 
пред ста ви те лей на зы ва ют ся «про ек ты за ко нов…
об уго лов ной от вет ст вен но сти», а не уго лов ный
ко декс. Как из вест но, по ня тие ко дек са на шло от -
ра же ние в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О нор -
ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла -
русь»: ко декс – за кон, обес пе чи ваю щий пол ное
сис тем ное ре гу ли ро ва ние оп ре де лен ной об лас ти
об ще ст вен ных от но ше ний (ста тья 2). Счи та ем
дан ное оп ре де ле ние не со всем вер ным. Из 24 бе -
ло рус ских ко дек сов, по жа луй, толь ко 4 яв ля ют ся 
един ст вен ны ми (и в этом смыс ле пол ны ми) ис -
точ ни ка ми ре гу ли ро ва ния со от вет ст вую щих от -
но ше ний – Уго лов ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, Уго лов но-про цес су аль ный ко декс Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, Про цес су -
аль но-ис пол ни тель ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла -
русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях.
На ря ду с ос таль ны ми ко дек са ми дей ст ву ют так -
же иные нор ма тив ные пра во вые акты, по это му
нель зя го во рить о пол но те ре гу ли ро ва ния, обес -
пе чи вае мой дан ны ми ко дек са ми. Кро ме того,
даже на зван ные выше 4 «пол ных» ко дек са та ко -
вы ми в стро гом смыс ле сло ва мо гут и не яв лять ся 
в слу чае функ цио ни ро ва ния вме сте с ме ж ду на -
род ны ми до го во ра ми Рес пуб ли ки Бе ла русь. Так,
со глас но час ти 4 ста тьи 1 Уго лов но-про цес су аль -
но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь «ме ж ду на -
род ные до го во ры Рес пуб ли ки Бе ла русь, оп ре де -
ляю щие пра ва и сво бо ды че ло ве ка и гра ж да ни на, 
в уго лов ном про цес се при ме ня ют ся на ря ду с на -
стоя щим Ко дек сом». В силу ска зан но го бо лее
удач ным пред став ля ет ся оп ре де ле ние ко дек са в
За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив ных
пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Баш кор то стан»: ко -
декс – за кон, «…со дер жа щий в сис те ма ти зи ро -
ван ном виде всю или ос нов ную мас су норм, ре гу -
ли рую щих оп ре де лен ную сфе ру об ще ст вен ных
от но ше ний» (Кур сив наш. – И.П.).

К чис лу за ко но да тель ных ак тов, вклю чае мых
в Свод за ко нов, от но сят ся так же дек ре ты Пре зи -
ден та. Выше от ме ча лось, что эти акты име ют в
прин ци пе та кой же пред мет ре гу ли ро ва ния и та -
кую же юри ди че скую силу, как и за ко ны. По
сути, дек рет – это тот же за кон, но при ня тый не
Пар ла мен том, а Пре зи ден том при на ли чии оп ре -
де лен ных ус ло вий. Ис хо дя из это го сто ит под дер -
жать оп ре де ле ния за ко на и дек ре та, за кре п лен -
ные стать ей 2 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О
нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла -
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русь», со глас но ко то рой и за кон, и дек рет ре гу ли -
ру ют «наи бо лее важ ные об ще ст вен ные от но ше -
ния». Од на ко да лее в За ко не до пу ще но про ти во -
ре чие: ста тья 14 гла сит, что дек ре ты из да ют ся по
лю бым во про сам, за ис клю че ни ем слу ча ев, пре -
ду смот рен ных Кон сти ту ци ей.

Не смот ря на прин ци пи аль ное един ст во пред -
ме та ре гу ли ро ва ния за ко нов и дек ре тов, име ет -
ся не ко то рый круг от но ше ний, ко то рые мо гут
опо сре до вать ся толь ко за ко на ми (ста тья 101
Кон сти ту ции). По этой при чи не не все на зван -
ные выше виды за ко нов на хо дят от ра же ние в
дек ре тах. Во-пер вых, дек ре ты не мо гут ре гу ли -
ро вать от но ше ния, ус та нов лен ные Кон сти ту ци -
ей – Ос нов ным За ко ном. Во-вто рых, не пре ду -
смот ре ны дек ре ты, ко то рые со от вет ст во ва ли бы
кон сти ту ци он ным за ко нам: толь ко за ко на ми (и
ре ше ния ми ре фе рен ду ма) вно сят ся из ме не ния в 
Кон сти ту цию, а так же осу ще ст в ля ет ся ее тол -
ко ва ние. Надо по ла гать, что и вво дить ся в дей ст -
вие за ко ны о вне се нии из ме не ний в Кон сти ту -
цию долж ны лишь за ко на ми. Тре тий вид за ко -
нов – про грамм ные за ко ны – так же не име ют
ана ло гов сре ди дек ре тов. По след ние не долж ны
ре гу ли ро вать со от вет ст вую щие от но ше ния. Что
же ка са ет ся ко дек сов как вида за ко нов, то ре гу -
ли руе мые ими от но ше ния впол не мо гут оп ре де -
лять ся дек ре та ми, что под твер жда ет ся и прак -
ти кой. Бо лее того, мы счи та ем до пус ти мым по -
сред ст вом дек ре тов не толь ко вне се ние из ме не -
ний в ко дек сы, но и пол ное уре гу ли ро ва ние дек -
ре том от но ше ний, со став ляю щих пред мет ко -
дек са. То есть дек рет в дан ном слу чае, по сути,
сам ста но вит ся ко дек сом. Прак ти ка не зна ет
слу ча ев ра ти фи ка ции дек ре та ми ме ж ду на род -
ных до го во ров бе ло рус ско го го су дар ст ва, хотя
это воз мож но, ибо ни ка ких ог ра ни че ний на сей
счет Кон сти ту ция не со дер жит.

Как из вест но, в на шей стра не пока нет прак -
ти ки из да ния де ле ги ро ван ных дек ре тов, су ще -
ст ву ют толь ко вре мен ные дек ре ты. Чаще все го
дек ре ты ус та нав ли ва ют нор мы, ко то рые по-ино -
му рег ла мен ти ру ют от но ше ния, не же ли за ко ны,

имею щие тот же пред мет ре гу ли ро ва ния. Тем
са мым дек ре ты кос вен но вно сят из ме не ния в за -
ко ны, хотя по сво ей фор ме они не яв ля ют ся ак -
та ми о вне се нии по пра вок, по сколь ку не со дер -
жат в сво ем тек сте пред пи са ний о кор рек ти ров -
ке за ко нов. Од на ко в пер вые годы по сле при ня -
тия но вой ре дак ции Кон сти ту ции име ли ме сто
слу чаи не по сред ст вен ной кор рек ти ров ки за ко -
нов. Так, 11 де каб ря 1996 г. был из дан Дек рет
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь № 2 «О вне -
се нии из ме не ний и до пол не ний в За кон Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «О вы бо рах де пу та тов ме ст ных
Со ве тов де пу та тов Рес пуб ли ки Бе ла русь»; 13
сен тяб ря 1997 г. – Дек рет Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «О при зна нии ут ра тив шим силу
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15 июля 1997 г.
«О пре дос тав ле нии за кры то му ак цио нер но му
об ще ст ву «Форд Юни он» на ло го вых и та мо жен -
ных льгот». В даль ней шем та кие дек ре ты не из -
да ва лись. По ла га ем, что ис хо дя из сущ но сти
дек ре тов воз можно и кос вен ное, и не по сред ст -
вен ное вне се ние ими из ме не ний (при зна ние ут -
ра тив ши ми силу) в за ко ны.

Дек ре ты яв ля ют ся наи ме нее мно го чис лен -
ным ви дом за ко но да тель ных ак тов. Это впол не
за ко но мер но, учи ты вая пре ду смот рен ный Кон -
сти ту ци ей их экс т ра ор ди нар ный ха рак тер.

Ука зы Пре зи ден та – на обо рот, са мый мас со -
вый вид за ко но да тель ных ак тов. Дей ст вую щи ми 
на се го дня яв ля ют ся не сколь ко со тен нор ма тив -
ных ука зов, в том чис ле ука зы о вы ра же ния со -
гла сия го су дар ст ва на обя за тель ность ме ж ду на -
род ных до го во ров.

Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет сде -
лать вы вод о том, что Свод за ко нов Рес пуб ли ки
Бе ла русь яв ля ет ся, по су ще ст ву, сво дом не
толь ко за ко нов, а це ло го ряда ис точ ни ков пра ва:
нор ма тив ных пра во вых (за ко но да тель ных) ак -
тов, нор ма тив ных (ме ж ду на род ных) до го во ров,
по ли ти ко-про грамм ных до ку мен тов. Од на ко
даже они не ис чер пы ва ют всех су ще ст вую щих в 
бе ло рус ском го су дар ст ве ис точ ни ков пра ва.
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М.Н.САТОЛИНА

Â ñòà òüå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âî ïðî ñû, êà ñàþ ùèå ñÿ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ êîì ïëåêñ íîé ïðà -
âî âîé îõ ðà íû íå ìà òå ðè àëü íî ãî èñ òî ðè êî-êóëü òóð íî ãî íà ñëå äèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü è èì -
ïëå ìåí òà öèè ïî ëî æå íèé Êîí âåí öèè ÞÍÅÑÊÎ îá îõ ðà íå íå ìà òå ðè àëü íî ãî êóëü òóð íî ãî
íà ñëå äèÿ âî âíóò ðåí íåå çà êî íî äà òåëü ñò âî Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü. Äà åò ñÿ àíà ëèç ìåð, êî òî ðûå 
íå îá õî äè ìî ïðè íÿòü äëÿ âû ïîë íå íèÿ îáÿ çà òåëüñòâ Ðåñ ïóá ëè êîé Áå ëà ðóñü, ñâÿ çàí íûõ ñ ðåà ëè -
çà öè åé Êîí âåí öèè. Âû äå ëÿ þò ñÿ ìå òî äî ëî ãè ÷å ñêèå ïðî áëå ìû (íå îá õî äè ìîñòü óòî÷ íå íèÿ ïî -
íÿ òèÿ íå ìà òå ðè àëü íî ãî êóëü òóð íî ãî íà ñëå äèÿ) è îð ãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûå. Â ñòà òüå
ñòà âÿò ñÿ âî ïðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ íå îá õî äè ìî ñòüþ ó÷å òà ñëî æèâ øèõ ñÿ â ãî ñó äàð ñò âå ïîä õî äîâ 
ê çà êî íî äà òåëü íî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ òåõ èëè èíûõ îò íî øå íèé ïðè èì ïëå ìåí òà öèè Êîí âåí öèè.

В Хар тии Зем ли, одоб рен ной 14 марта
2000 года Ме ж ду на род ной ко мис си ей по Дек ла -
ра ции Зем ли (ЮНЕСКО, Па риж), ска за но:
«наше куль тур ное раз но об ра зие яв ля ет ся бес -
цен ным на сле ди ем, и раз лич ные куль ту ры най -
дут свои осо бые пути для реа ли за ции это го ми -
ро воз зре ния». Наи бо лее ярко куль тур ное раз но -
об ра зие вы ра же но в не ма те ри аль ном ис то ри -
ко-куль тур ном на сле дии, по сколь ку имен но в
нем от ра же ны ве ко вые тра ди ции на ро дов. В ус -
ло ви ях гло ба ли за ции со хран ность не ма те ри аль -
но го куль тур но го на сле дия иг ра ет все боль шую
роль в са мо иден ти фи ка ции че ло ве ка, со хра не -
нии его про шло го, по сколь ку все про цес сы в
жиз ни взаи мо свя за ны. Не да ром фра за «Кто не
зна ет сво его про шло го, тот не уз на ет сво его бу -
ду ще го» (сред не ве ко вый фи ло соф Сул тан Сан -
жар) дав но ста ла на род ной муд ро стью.

Во про сы со хран но сти не ма те ри аль но го ис то -
ри ко-куль тур но го на сле дия яв ля ют ся наи бо лее
слож ны ми с прак ти че ской точ ки зре ния, а за ко -
но да тель ная база Рес пуб ли ки Бе ла русь в дан -
ной об лас ти с од ной сто ро ны дос та точ но об шир -
на, а с дру гой – не но сит кон крет но го ха рак те ра.

Во про са ми пра во вой ох ра ны не ма те ри аль но го
ис то ри ко-куль тур но го на сле дия за ни ма лись не -
мно гие юри сты-ис сле до ва те ли Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Наи бо лее зна чи тель ный тео ре ти че ский и
прак ти че ский вклад в ре ше ние во про сов ох ра ны
истори ко-куль тур но го на сле дия в на шей стра не в
це лом вне сли И.Э.Мар ты нен ко [1] и И.Л.Пет рик [2]. 
К со жа ле нию, пра во вым во про сам со хран но сти
(ох ра ны) не по сред ст вен но не ма те ри аль но го ис то -
ри ко-куль тур но го на сле дия пока уде ля ет ся не -
дос та точ но вни ма ния.

Пре ж де все го не об хо ди мо от ме тить, что со хра -
не ние ис то ри ко-куль тур но го и ду хов но го на сле -

дия яв ля ет ся од ной из обя зан но стей го су дар ст ва
(ст. 15 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь). Сре -
ди ос нов ных нор ма тив ных пра во вых ак тов, ре гу -
ли рую щих в Рес пуб ли ке Бе ла русь от но ше ния в
об лас ти ох ра ны не ма те ри аль но го куль тур но го на -
сле дия, мож но ука зать за ко ны Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 9 ян ва ря 2006 г. «Об ох ра не ис то ри -
ко-куль тур но го на сле дия в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь» [3]; от 12 де каб ря 2005 г. «О му зе ях и му зей -
ном фон де Рес пуб ли ки Бе ла русь» [4]; от 4 июня
1991 г. «О куль ту ре в Рес пуб ли ке Бе ла русь» [5];
от 6 ок тяб ря 1994 г. «О На цио наль ном ар хив ном
фон де и ар хи вах в Рес пуб ли ке Бе ла русь» [6]; от
9 июля 1999 г. «О на род ном ис кус ст ве, на род ных
про мыс лах (ре мес лах) в Рес пуб ли ке Бе ла русь»
[7]. Кон вен ция ЮНЕСКО об ох ра не не ма те ри аль -
но го куль тур но го на сле дия 2003 года (да лее –
Кон вен ция) всту пи ла в силу для Рес пуб ли ки Бе -
ла русь 20 ап ре ля 2006 г. [8].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь по сле ра ти фи ка ции
Кон вен ции, не смот ря на ряд обя за тельств, взя -
тых на себя го су дар ст вом, мед лен но ре ша ют ся
воз ник шие про бле мы, сре ди ко то рых прин ци пи -
аль но важ ной с ме то до ло ги че ской точ ки зре ния
яв ля ет ся уточ не ние по ня тия не ма те ри аль но го
куль тур но го на сле дия. Во-пер вых, воз ни ка ет во -
прос о со от но ше нии по ня тий «не ма те ри аль ное
куль тур ное на сле дие» (Кон вен ция) и «не ма те ри -
аль ные ис то ри ко-куль тур ные цен но сти» (За кон).
В ча ст но сти, не ма те ри аль ное куль тур ное на сле -
дие долж но пе ре да вать ся от по ко ле ния к по ко ле -
нию, по сто ян но вос соз да вать ся со об ще ст ва ми и
груп па ми в за ви си мо сти от ок ру жаю щей их сре -
ды, их взаи мо дей ст вия с при ро дой и их ис то рии и
фор ми ро вать у них чув ст во са мо быт но сти и пре -
ем ст вен но сти, со дей ст вуя тем са мым ува же нию
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куль тур но го раз но об ра зия и твор че ст ву че ло ве -
ка. Во-вто рых, Кон вен ция пре ду смат ри ва ет обес -
пе че ние жиз не спо соб но сти не ма те ри аль но го
куль тур но го на сле дия, а не толь ко его про стую
фик са цию и со хра не ние за фик си ро ван но го. В
свя зи с этим воз ни ка ет во прос о при ме ни мо сти
по ня тия «ау тен тич ный» в от но ше нии не ма те ри -
аль но го куль тур но го на сле дия.

Кро ме того, для Рес пуб ли ки Бе ла русь ак ту -
аль ны как ми ни мум сле дую щие ор га ни за ци он -
но-пра во вые про бле мы:

1) раз ра бот ка и при ня тие об щей по ли ти ки, а
пред поч ти тель нее – са мо стоя тель но го за ко на об 
ох ра не не ма те ри аль но го ис то ри ко-куль тур но го
на сле дия;

2) со став ле ние ре гу ляр но об нов ляе мо го пе -
реч ня(ей) не ма те ри аль но го куль тур но го на сле -
дия, имею ще го ся на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, по ини циа ти ве и при уча стии ме ст ных
со об ществ;

3) вне се ние пред ло же ний для Ре пре зен та -
тив но го спи ска не ма те ри аль но го куль тур но го
на сле дия че ло ве че ст ва (ст. 16 Кон вен ции);

4) вне се ние пред ло же ний для Спи ска не ма те -
ри аль но го куль тур но го на сле дия, ну ж даю ще го -
ся в сроч ной ох ра не (ст. 17 Кон вен ции);

5) вне се ние взно сов в це ле вой Фонд не ма те ри -
аль но го куль тур но го на сле дия (ст. 26 Кон вен ции);

6) вы де ле ние из рес пуб ли кан ско го (а не толь -
ко ме ст но го) бюд же та оп ре де лен ных средств,
на прав лен ных на со хра не ние и обес пе че ние
жиз не спо соб но сти не ма те ри аль ных ис то ри -
ко-куль тур ных цен но стей, пре ду смот рев в том
чис ле сис те му льго ти ро ва ния при бы ли, по лу -
чен ной от та кой дея тель но сти, в том чис ле при
осу ще ст в ле нии ре мес лен ной и про чей дея тель -
но сти;

7) оп ре де ле ние или соз да ние ком пе тент но го
ор га на по ох ра не не ма те ри аль но го куль тур но го
на сле дия;

8) со дей ст вие на уч ным, тех ни че ским и ис кус -
ст во вед че ским ис сле до ва ни ям, а так же раз ра -
бот ке на уч но-ис сле до ва тель ских ме то до ло гий с
це лью эф фек тив ной ох ра ны не ма те ри аль но го
куль тур но го на сле дия, в ча ст но сти не ма те ри -
аль но го куль тур но го на сле дия, на хо дя ще го ся в
опас но сти;

9) при ня тие со от вет ст вую щих юри ди че ских,
тех ни че ских, ад ми ни ст ра тив ных и фи нан со вых
мер, на прав лен ных на:

со дей ст вие соз да нию или ук ре п ле нию уч ре -
ж де ний по под го тов ке кад ров в об лас ти управ -
ле ния не ма те ри аль ным куль тур ным на сле ди ем,
а так же пе ре да че это го на сле дия че рез фо ру мы
и про стран ст ва, пред на зна чен ные для его пред -
став ле ния и вы ра же ния;

обес пе че ние дос ту па к не ма те ри аль но му
куль тур но му на сле дию при со блю де нии при ня -
той прак ти ки, оп ре де ляю щей по ря док дос ту па к
тем или иным ас пек там та ко го на сле дия;

соз да ние уч ре ж де ний (го су дар ст вен ных),
за ни маю щих ся до ку мен та ци ей по не ма те ри аль -

но му куль тур но му на сле дию, и об лег че ние дос -
ту па к ним;

10) при ня тие про грамм в об лас ти об ра зо ва -
ния, по вы ше ния ос ве дом лен но сти и ин фор ми ро -
ва ния об ще ст вен но сти, в ча ст но сти мо ло де жи;
кон крет ных про грамм в об лас ти об ра зо ва ния и
под го тов ки кад ров, пред на зна чен ных для со от -
вет ст вую щих со об ществ и групп; про ве де ние
ме ро прия тий по ук ре п ле нию по тен циа ла в об -
лас ти ох ра ны не ма те ри аль но го куль тур но го на -
сле дия, свя зан ных, в ча ст но сти, с во про са ми
управ ле ния и на уч ных ис сле до ва ний; не фор -
маль ных спо со бов пе ре да чи знаний;

11) ин фор ми ро ва ние об ще ст вен но сти об опас -
но стях, уг ро жаю щих та ко му на сле дию, а так же
о ме ро прия ти ях, осу ще ст в ляе мых во ис пол не -
ние Кон вен ции;

12) со дей ст вие об ра зо ва нию по во про сам ох -
ра ны при род ных про странств и па мят ных мест,
су ще ст во ва ние ко то рых не об хо ди мо для вы ра -
же ния не ма те ри аль но го куль тур но го на сле дия;

13) ра бо та с об ще ст вен ны ми ор га ни за ция ми,
за ни маю щи ми ся со хра не ни ем не ма те ри аль но го
ис то ри ко-куль тур но го на сле дия.

В чис ло наи бо лее слож ных про блем вхо дит
так на зы вае мая тер ми но ло ги че ская про бле ма,
свя зан ная с оп ре де ле ни ем по ня тия «не ма те ри -
аль ные ис то ри ко-куль тур ные цен но сти». При
этом сле ду ет от ме тить, что сами по ня тия «куль -
ту ра», «ис то рия», «цен но сти», яв ляю щие ся клю -
че вы ми для со хра не ния на сле дия, не име ют чет -
ких и од но знач ных оп ре де ле ний. На при мер,
при во ди мые в сло ва рях оп ре де ле ния куль ту ры
(мож но на счи тать до 500 оп ре де ле ний) от ра жа ют 
пре ж де все го тот факт, что куль ту ра – это ре -
зуль тат ду хов ной дея тель но сти, а сле до ва тель -
но, она при су ща толь ко человеку.

При изу че нии фе но ме на куль ту ры, важ но го
для по ни ма ния не ма те ри аль но го на сле дия, «ду -
хов но го куль тур но го на сле дия», пред став ля ет ся
оп рав дан ным в пер вую оче редь об ра тить ся к та -
ким от рас лям зна ний, как куль ту ро ло гия и фи -
ло со фия (ак сио ло гия). Тем бо лее что пе ре се че -
ние по ня тий «куль ту ра» и «цен но сти» за ло же но
уже в са мих их оп ре де ле ни ях. Та кое изу че ние
долж но стать са мо стоя тель ной те мой ис сле до ва -
ний, имею щих меж дис ци п ли нар ный ха рак тер
(пра во вой, куль ту ро ло ги че ский, фи ло соф ский,
ак сио ло ги че ский и пр.). Куль ту ро ло гия, в ча ст -
но сти, поя ви лась имен но как сис тем ный взгляд
на куль ту ру. Та кой сис тем ный под ход ва жен и
для по ни ма ния сущ но сти не ма те ри аль но го на -
сле дия. «Куль ту ра – слож ная са мо раз ви ваю -
щая ся сис те ма. Но она сама яв ля ет ся од ной из
под сис тем бо лее слож ной сис те мы – об ще ст ва.
Сле до ва тель но, куль ту ра как сис те ма, как це ло -
ст ность су ще ст ву ет и раз ви ва ет ся в свя зи с об -
ще ст вом и в за ви си мо сти от об ще ст ва…» [9, с. 70]. 
Сис тем ный под ход по зво ля ет пре ж де все го вы -
де лить две ос нов ные фор мы куль тур ной дея -
тель но сти – материальную и духовную.

По ня тие «ма те ри аль ная куль ту ра» было
вве де но ан тро по ло га ми и эт но гра фа ми, по ни -
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мав ши ми под ма те ри аль ной куль ту рой ха рак -
тер ные чер ты куль ту ры тра ди ци он ных об ществ. 
В даль ней шем этим по ня ти ем ста ли оп ре де лять
всю ма те ри аль но-прак ти че скую дея тель ность
че ло ве ка и ее ре зуль та ты: ору дия тру да, жи ли -
ща, пред ме ты оби хо да и пр. [9, с. 71, 72]. «Ду хов -
ная куль ту ра», в свою оче редь, ох ва ты ва ет
сфе ру соз на ния, рас пре де ле ния, по треб ле ния
ду хов ных цен но стей (нау ка, ис кус ст во, фи ло со -
фия, про све ще ние, нрав ст вен ность, ре ли гия, ми -
фо ло гия и др.). Впол не оче вид но, что гра ни цы
ме ж ду раз лич ны ми сфе ра ми куль ту ры и ее
фор ма ми весь ма ус лов ны [9, с. 73].

В рам ках же этой ста тьи об ра тим ся пока толь -
ко к про ти во ре чи ям, воз ник шим с оп ре де ле ни ем
не ма те ри аль но го куль тур но го на сле дия в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь по сле ра ти фи ка ции Кон вен ции.

В со от вет ст вии с дей ст вую щим за ко но да -
тель ст вом «ис то ри ко-куль тур ное на сле дие –
со во куп ность наи бо лее от ли чи тель ных ре зуль -
та тов и сви де тельств ис то ри че ско го, куль тур но -
го и ду хов но го раз ви тия на ро да Бе ла ру си, во -
пло щен ных в ис то ри ко-куль тур ных цен но стях»
(ст. 1 За ко на). В свою оче редь, ис то ри ко-куль -
тур ные цен но сти в той же ста тье За ко на оп -
ре де ле ны как ма те ри аль ные объ ек ты (ма те ри -
аль ные ис то ри ко-куль тур ные цен но сти) и не ма -
те ри аль ные про яв ле ния твор че ст ва че ло ве ка
(не ма те ри аль ные ис то ри ко-куль тур ные цен но -
сти), ко то рые име ют от ли чи тель ные ду хов ные,
ху до же ст вен ные и (или) до ку мен таль ные дос то -
ин ст ва и ко то рым при сво ен ста тус ис то ри -
ко-куль тур ной цен но сти.

Бо лее того, в За ко не «О куль ту ре в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь» ус та нов ле но, что «куль тур ные
цен но сти – соз дан ные (пре об ра зо ван ные) че ло -
ве ком или тес но свя зан ные с его дея тель но стью
ма те ри аль ные объ ек ты и не ма те ри аль ные про -
яв ле ния твор че ст ва че ло ве ка, ко то рые име ют
ху до же ст вен ное, ис то ри че ское, на уч ное или
иное зна че ние».

В за ви си мо сти от фор мы во пло ще ния со дер -
жа ния куль тур ные цен но сти под раз де ля ют на:

ма те ри аль ные куль тур ные цен но сти;
не ма те ри аль ные куль тур ные цен но сти (ч. 1

ст. 35 За ко на «О куль ту ре в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь»).

В за ви си мо сти от осо бен но стей со хра не ния
(ох ра ны) и ис поль зо ва ния куль тур ные цен но сти
под раз де ля ют ся на:

ис то ри ко-куль тур ные цен но сти;
куль тур ные цен но сти, ко то рые со став ля ют

Биб лио теч ный фонд Рес пуб ли ки Бе ла русь или
вклю че ны в Му зей ный фонд Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, за ис клю че ни ем при знан ных ис то ри -
ко-куль тур ны ми цен но стя ми;

куль тур ные цен но сти, пред став лен ные в ус -
та нов лен ном по ряд ке для при да ния им ста ту са
ис то ри ко-куль тур ных цен но стей;

дру гие куль тур ные цен но сти (ч. 2 ст. 35 За -
ко на «О куль ту ре в Рес пуб ли ке Бе ла русь»).

Та ким об ра зом, ис то ри ко-куль тур ные цен но -
сти в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом яв ля ют -

ся ча стью куль тур ных цен но стей стра ны. Од на -
ко при этом не об хо ди мо сде лать еще одно не -
боль шое, но дос та точ но важ ное уточ не ние: в
ст. 15 Кон сти ту ции ус та нов ле но, что «Го су дар -
ст во от вет ст вен но за со хра не ние ис то ри ко-куль -
тур но го и ду хов но го на сле дия, сво бод ное раз ви -
тие куль тур всех на цио наль ных общ но стей, про -
жи ваю щих в Рес пуб ли ке Бе ла русь». Сле до ва -
тель но, в Ос нов ном За ко не на ше го го су дар ст ва
раз ли ча ют ся ис то ри ко-куль тур ное и ду хов ное
на сле дие. В ре дак ции За ко на «Об ох ра не ис то -
ри ко-куль тур но го на сле дия», при ня той прак ти -
че ски сра зу же по сле при ня тия Кон сти ту ции
(22 марта 1995 г.), было дос та точ но близ ко к тек -
сту Кон сти ту ции за фик си ро ва но, что цен но сти
де лят ся на следующие виды:

1) ма те ри аль ные цен но сти, ма те ри аль ное во -
пло ще ние ко то рых со став ля ет их сущ ность;

2) ду хов ные цен но сти, воз мож ное ма те ри аль -
ное во пло ще ние ко то рых не ока зы ва ет су ще ст -
вен но го влия ния на их сущ ность.

В дей ст вую щем же в на стоя щее вре мя за ко -
но да тель ст ве ис то ри ко-куль тур ные цен но сти
под раз де ля ют ся на ма те ри аль ные и не ма те ри -
аль ные. Дан ный под ход со от вет ст ву ет Кон вен -
ции, но од но вре мен но воз ни ка ет во прос о том,
со гла су ет ся ли он с по ло же ния ми Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Со глас но ст. 8 Кон сти ту ции при ори тет име ют 
нор мы ме ж ду на род но го пра ва над внут рен ним
за ко но да тель ст вом, но не воз мож но ос па ри вать
при ори тет Кон сти ту ции над дей ст вую щим за ко -
но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь, вклю чая и 
нор мы ме ж ду на род но го пра ва. В свя зи с этим,
во-пер вых, при ни мая ре ше ние о ра ти фи ка ции
той или иной Кон вен ции, за ко но да те лю сле до ва -
ло бы (при воз мож но сти) де лать оп ре де лен ные
ого вор ки. А во-вто рых, учи ты вая тре бо ва ния
Кон сти ту ции, не об хо ди мо было бы ука зы вать в
за ко но да тель ст ве на то, что ох ра ня ет ся как ис -
то ри ко-куль тур ное на сле дие, но ся щее ма те ри -
аль ный ха рак тер, так и ду хов ное на сле дие,
имею щее не ма те ри аль ный ха рак тер. Ис хо дя из
это го и на зва ние за ко на мог ло быть сле дую щим:
«Об ох ра не ис то ри ко-куль тур но го и ду хов но го
на сле дия». Од на ко с точ ки зре ния со хра не ния
уже сло жив шей ся прак ти ки в ка че ст ве ва ри ан -
та ре ше ния рас смат ри вае мо го во про са воз мож но 
пред ло жить под раз де лять ис то ри ко-куль тур ное 
на сле дие на ис то ри ко-куль тур ные цен но сти, но -
ся щие ма те ри аль ный ха рак тер, и ду хов ные цен -
но сти, но ся щие нематериальный характер.

Что ка са ет ся не ма те ри аль ных куль тур ных
цен но стей, то в со от вет ст вии со ст. 14 За ко на к
не ма те ри аль ным ис то ри ко-куль тур ным цен но -
стям от но сят ся обы чаи, тра ди ции, об ря ды,
фольк лор (уст ное на род ное твор че ст во), язык,
его диа лек ты, со дер жа ние ге раль ди че ских и то -
по ни ми че ских объ ек тов и про из ве де ний на род -
но го твор че ст ва (на род но го де ко ра тив но-при -
клад но го ис кус ст ва), дру гие не ма те ри аль ные
про яв ле ния твор че ст ва человека.
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Слож но сти, свя зан ные с оп ре де ле ни ем не ма -
те ри аль но го на сле дия, как нель зя луч ше, к со жа -
ле нию, на шли от ра же ние в мо дель ных за ко нах,
при ня тых Меж пар ла мент ской ас самб ле ей го су -
дарств – уча ст ни ков СНГ (МПА СНГ). Так, на -
при мер, при ня тый МПА СНГ 13 июня 2000 г. мо -
дель ный за кон «Об объ ек тах куль тур но го на сле -
дия» [10] во об ще не со дер жит та ко го по ня тия как
не ма те ри аль ное (ду хов ное) на сле дие, а мо дель -
ный за кон «О куль ту ре» (4 де каб ря 2004) [11] под -
ра зу ме ва ет, что к куль тур ным цен но стям от но -
сят ся объ ек ты как ду хов ной, так и ма те ри аль ной
куль ту ры. При этом к объ ек там ду хов ной куль -
ту ры дан ным за ко ном от не се ны «нрав ст вен ные и
эс те ти че ские идеа лы, нор мы и об раз цы по ве де -
ния, язы ки, диа лек ты и го во ры, на цио наль ные
тра ди ции и обы чаи, ис то ри че ские то по ни мы,
фольк лор, про из ве де ния ли те ра ту ры, ис кус ст ва и 
на род но го ху до же ст вен но го твор че ст ва и т.д.».
Та ким об ра зом, пе ре чень не яв ля ет ся за кры тым,
что пред по ла га ет при ус ло вии, что если го су дар -
ст во счи та ет тот или иной объ ект не ма те ри аль -
ным (ду хов ным) на сле ди ем, оно име ет пра во при -
нять все меры к его со хра не нию, даже если его
нет в пе реч не. Та кой под ход пред став ля ет ся ра -
зум ным и мо жет быть взят на воо ру же ние для
воз мож ной ра бо ты как над ме ж ду на род ны ми со -
гла ше ния ми и кон вен ция ми, так и для ра бо ты над 
внут рен ним за ко но да тель ст вом.

Как ука зы ва лось выше, Кон вен ция яв ля ет ся
бо лее чем важ ной для по ни ма ния сущ но сти не ма -
те ри аль но го куль тур но го на сле дия. Ее цель за -
клю ча ет ся, в ча ст но сти, в со хра не нии фольк ло ра
и тра ди ций уст но го твор че ст ва и форм са мо вы ра -
же ния (вклю чая язы ки как но си те ли не ма те ри -
аль но го куль тур но го на сле дия); ис пол ни тель ских
ви дов ис кус ст ва; раз лич ных форм со ци аль ной
прак ти ки; ри туа лов и празд неств; на вы ков и обы -
ча ев, свя зан ных с при ро дой и ок ру жаю щим ми -
ром, а так же тра ди ци он ных ре ме сел.

В со от вет ст вии с ч. 1 ст. 2 Кон вен ции не ма -
те ри аль ное куль тур ное на сле дие оз на ча ет
обы чаи, фор мы пред став ле ния и вы ра же ния,
зна ния и на вы ки, а так же свя зан ные с ними ин -
ст ру мен ты, пред ме ты, ар те фак ты и куль тур ные
про стран ст ва, при знан ные со об ще ст ва ми, груп -
па ми и в не ко то рых слу ча ях от дель ны ми ли ца -
ми в ка че ст ве час ти их куль тур но го на сле дия.
Кон вен ция не дает бо лее об ще го оп ре де ле ния,
ко то рое бы не ог ра ни чи ва ло дан ный пе ре чень.
Та кое не ма те ри аль ное куль тур ное на сле дие, пе -
ре да вае мое от по ко ле ния к по ко ле нию, по сто ян -
но вос соз да ет ся со об ще ст ва ми и груп па ми в за -
ви си мо сти от ок ру жаю щей их сре ды, их взаи мо -
дей ст вия с при ро дой и их ис то рии и фор ми ру ет
у них чув ст во са мо быт но сти и пре ем ст вен но сти,
со дей ст вуя тем са мым ува же нию куль тур но го
раз но об ра зия и твор че ст ву че ло ве ка.

Для це лей Кон вен ции при ни ма ет ся во вни ма -
ние толь ко то не ма те ри аль ное куль тур ное на -
сле дие, ко то рое со гла су ет ся с су ще ст вую щи ми
ме ж ду на род ны ми пра во вы ми ак та ми по пра вам
че ло ве ка и тре бо ва ния ми вза им но го ува же ния

ме ж ду со об ще ст ва ми, груп па ми и от дель ны ми
ли ца ми, а так же ус той чи во го раз ви тия.

Для даль ней ше го по ни ма ния ста ту са и со дер -
жа ния не ма те ри аль но го куль тур но го на сле дия
дос та точ но боль шую роль иг ра ет из на чаль ное
по ни ма ние его как «жи вой куль ту ры». Это оз -
на ча ет, на при мер, что дан ные об ряд, тра ди ция,
та нец под дер жи ва ют ся в дан ном со об ще ст ве, от -
прав ля ют ся оп ре де лен ные куль ты и т.д.

Не ма те ри аль ное куль тур ное на сле дие, как
оно оп ре де ле но в п. 1 ст. 2 Кон вен ции, про яв ля -
ет ся, в ча ст но сти, в сле дую щих об лас тях:

уст ные тра ди ции и фор мы вы ра же ния, вклю -
чая язык в ка че ст ве но си те ля не ма те ри аль но го
куль тур но го на сле дия;

ис пол ни тель ские ис кус ст ва;
обы чаи, об ря ды, празд не ст ва;
зна ния и обы чаи, от но ся щие ся к при ро де и

все лен ной;
зна ния и на вы ки, свя зан ные с тра ди ци он ны -

ми ре мес ла ми.
Тер мин «ох ра на» при ме ни тель но к Кон вен -

ции оз на ча ет при ня тие мер с це лью обес пе че ния 
жиз не спо соб но сти не ма те ри аль но го куль тур но -
го на сле дия, вклю чая его иден ти фи ка цию, до ку -
мен ти ро ва ние, ис сле до ва ние, со хра не ние, за щи -
ту, по пу ля ри за цию, по вы ше ние его роли, его пе -
ре да чу, глав ным об ра зом с по мо щью фор маль -
но го и не фор маль но го об ра зо ва ния, а так же воз -
ро ж де ние раз лич ных ас пек тов та ко го на сле дия.

При об су ж де нии во про са о ра ти фи ка ции Кон -
вен ции не ко то рые го су дар ст ва по счи та ли оп ре де -
ле ние «не ма те ри аль но го на сле дия» не сколь ко од -
но сто рон ним. Т.М.Гу ди ма, на при мер, от ме ча ет:
«в Рос сии слож но сти, воз ник шие с ра ти фи ка ци ей, 
но сят со дер жа тель ный ха рак тер…». С точ ки зре -
ния ука зан но го ав то ра оп ре де ле ние «не ма те ри -
аль ных куль тур ных цен но стей», при ве ден ное в
Кон вен ции, пред став ля ет ся не пол ным: «Мож но
ли ото жде ст в лять по ня тие «не ма те ри аль ное на -
сле дие» и «ду хов ное на сле дие»? Как со от но сят ся
эти по ня тия?» В свя зи с этим Т.М.Гу ди ма пи шет:
«С на шей точ ки зре ния, оп ре де ле ние, пред ла гае -
мое Кон вен ци ей, ско рее свя за но с эт ни че ской
куль ту рой и не ис чер пы ва ет все со дер жа ние не -
ма те ри аль но го куль тур но го на сле дия» [12, с. 52].
В Рос сии го то вит ся к при ня тию но вая ре дак ция
ос нов но го за ко на о куль ту ре (ос нов), в ко то рой
сфор му ли ро ва но оп ре де ле ние по ня тия «объ ек ты
ду хов ной куль ту ры», под ко то ры ми по ни ма ют ся
нрав ст вен ные и эс те ти че ские идеа лы, нор мы и
об раз цы по ве де ния, язы ки, диа лек ты и го во ры,
на цио наль ные тра ди ции и обы чаи, ис то ри че ские
то по ни мы, фольк лор, про из ве де ния ли те ра ту ры,
ис кус ст ва и на род но го ху до же ст вен но го твор че -
ст ва и дру гие объ ек ты ду хов ной куль ту ры [12,
с. 52]. Ав то ры дан но го рос сий ско го про ек та по ла -
га ют, что во про сы не ма те ри аль но го куль тур но го
на сле дия ре гу ли ру ют ся в нем бо лее ши ро ко.

Во про сы ох ра ны не ма те ри аль но го куль тур но -
го на сле дия по ды ма лись и во вре мя Ме ж ду на род -
ной кон фе рен ции «Кон вен ции ЮНЕСКО в об лас -
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ти ох ра ны куль тур но го на сле дия и на цио наль ное
за ко но да тель ст во го су дарств – уча ст ни ков СНГ»
(Минск, 26–28 ап ре ля 2007 г.). Прак ти че ски все
уча ст ни ки кон фе рен ции, кро ме пред ста ви те лей
ЮНЕСКО, вы ра зи ли со гла сие с Т.М.Гу ди мой и в
ито ге в ре зо лю ции Кон фе рен ции поя ви лась за -
пись сле дую ще го со дер жа ния: «Уча ст ни ки кон -
фе рен ции … счи та ют, что не об хо ди мо со блю де ние
об ще при знан ных прин ци пов и норм ме ж ду на род -
но го пра ва, не до пус ти мы раз но чте ния в под хо дах
и тол ко ва ни ях кон вен ци он ных норм пу тем лоб би -
ро ва ния ин те ре сов од но го го су дар ст ва или групп
го су дарств, соз да ния для них пра во вых или иных
пре фе рен ций с от хо дом от кон вен ци он ных по ло -
же ний» [13, c. 179].

Не за тра ги вая про бле мы все го пе реч ня объ -
ек тов куль тур но го на сле дия, по про бу ем вы яс -
нить, ка кое их де ле ние мо жет в наи бо лее пол ной 
мере со от вет ст во вать бе ло рус ско му за ко но да -
тель ст ву, ре гу ли рую ще му от но ше ния в рас -
смат ри вае мой сфе ре, осо бен но с уче том того, что 
это за ко но да тель ст во не со гла су ет ся с по ло же -
ния ми не толь ко Кон вен ции, но и Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В свя зи с этим сле ду ет об ра тить вни ма ние на
не сколь ко прин ци пи аль но важ ных и взаи мо свя -
зан ных мо мен тов. Во-пер вых, как уже ука зы ва -
лось, в со от вет ст вии с Кон вен ци ей не ма те ри аль -
ное куль тур ное на сле дие долж но пе ре да вать ся
от по ко ле ния к по ко ле нию, по сто ян но вос соз да -
вать ся со об ще ст ва ми и груп па ми в за ви си мо сти 
от ок ру жаю щей их сре ды, их взаи мо дей ст вия с
при ро дой и их ис то рии и фор ми ро вать у них
чув ст во са мо быт но сти и пре ем ст вен но сти, со -
дей ст вуя тем са мым ува же нию куль тур но го
раз но об ра зия и твор че ст ву че ло ве ка. Во-вто -
рых, Кон вен ция пре ду смат ри ва ет обес пе че ние
жиз не спо соб но сти не ма те ри аль но го куль тур -
но го на сле дия, а не толь ко его про стую фик са -
цию и со хра не ние за фик си ро ван но го.

Вме сте с тем со глас но ст. 31 За ко на обес пе че -
ние со хран но сти не ма те ри аль ных ис то ри -
ко-куль тур ных цен но стей осу ще ст в ля ет ся пу -
тем вы яв ле ния пол ных, точ ных и ка че ст вен ных
их фик са ций, ут вер жде ния их в ка че ст ве эта ло -
на (ст. 15 За ко на) фик си ро ван ных не ма те ри аль -
ных ис то ри ко-куль тур ных цен но стей и со хра не -
ния этих эта ло нов. Та ким об ра зом, за ко но да -
тель ное ус та нов ле ние об ау тен тич но сти или ут -
вер жде нии фик си ро ван ной куль тур ной цен но -
сти в ка че ст ве эта ло на (ч. 1 ст. 31 За ко на) прин -
ци пи аль но рас хо дит ся с по ло же ния ми Кон вен -
ции. Не со от вет ст ву ет Кон вен ции и часть вто рая 
ст. 31 За ко на: для обес пе че ния со хран но сти эта -
ло нов фик си ро ван ных не ма те ри аль ных ис то ри -
ко-куль тур ных цен но стей за пре ща ют ся вся че -
ские действия с ними.

В наи боль шей мере со гла су ет ся с нор ма ми
Кон вен ции та часть ст. 31 За ко на, в ко то рой речь
идет о со хран но сти так на зы вае мых во пло щен -
ных не ма те ри аль ных ис то ри ко-куль тур ных цен -
но стей. Она пре ду смат ри ва ет, что ме ст ные ис пол -
ни тель ные и рас по ря ди тель ные ор га ны долж ны

при ни мать меры для со хра не ния и во зоб нов ле ния 
ус ло вий су ще ст во ва ния, раз ви тия и пе ре да чи по -
сле дую щим по ко ле ни ям (на след ни кам) тра ди ций
или на род ных про мы слов, осо бен но стей лада
(уст рой ст ва) жиз ни, ха рак тер ных толь ко для
куль ту ры на ро да Бе ла ру си, фак то ров фор ми ро -
ва ния на цио наль но го мен та ли те та, а так же по ощ -
ря ют (в том чис ле и ма те ри аль но) их но си те лей в
со хра не нии, раз ви тии и пе ре да че по сле дую щим
по ко ле ни ям со дер жа ния этих цен но стей. В дан -
ном слу чае уч тен сра зу ряд мо мен тов: и во зоб -
нов ле ние ус ло вий су ще ст во ва ния, и пе ре да ча по -
сле дую щим по ко ле ни ям, и обя зан ность уча ст во -
вать в этом про цес се ме ст ных вла стей.

В то же вре мя дос та точ но спор ным яв ля ет ся
во прос о том, сле ду ет ли со хра нять эта ло ны
фик си ро ван ных не ма те ри аль ных цен но стей и не 
толь ко со хра нять, но и ох ра нять их. Есть опас -
ность, что в та ком слу чае мы со хра ним толь ко
не сколь ко об ря дов, тан цев и т.п. – то, что ра бо -
та ет на «по тре бу» пуб ли ке, ту ри стам, наи бо лее
кра соч ные и зре лищ ные не ма те ри аль ные цен но -
сти. Од на ко, бес спор но, не сле ду ет за бы вать и об 
«ухо дя щем», по это му обя зан ность его ох ра не ния 
долж на быть по-преж не му за фик си ро ва на во
внут рен нем за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла -
русь.

Еще один во прос за клю ча ет ся в том, це ле со -
об раз но ли весь про цесс по со хра не нию не ма те -
ри аль но го на сле дия пе ре да вать в руки ме ст ных
ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов.
Хо ро шо это или пло хо, в прин ци пе, за ви сит от
мен та ли те та той или иной стра ны. С на шей точ -
ки зре ния, было бы бо лее обос но ван ным от дать
это на ус мот ре ние са мо го го су дар ст ва, пре ду -
смот рев оба ва ри ан та: со хра не ние не ма те ри аль -
но го на сле дия как по ини циа ти ве «свер ху», так и 
по ини циа ти ве ме ст ных со об ществ. Дело в том,
что пе ре не се ние норм пра ва, ха рак тер ных для
стран с раз ви той сис те мой са мо управ ле ния, не
все гда иг ра ет по ло жи тель ную роль в стра нах,
толь ко не дав но рас став ших ся с сис те мой, не
пред по ла гав шей ка кую-ли бо ини циа ти ву «сни -
зу», кро ме санк цио ни ро ван ной и на вя зан ной.
По это му, ви ди мо, во внут рен нем за ко но да тель -
ст ве дан ные нор мы мож но адап ти ро вать с уче -
том ме ст ных осо бен но стей. Кро ме того, рас про -
стра не ние ин фор ма ции о по ло жи тель ных при -
ме рах, про ве де ние ин фор ма ци он ных ме ро прия -
тий, фи нан со вый ас пект (рас чет пря мой вы го ды, 
по лу чен ной от при вле че ния до пол ни тель ных
средств от ме ж ду на род ных ор га ни за ций, рес -
пуб ли кан ско го бюд же та и ту риз ма, ко то рые
пой дут на раз ви тие в том чис ле са мой ме ст ной
об щи ны) могут и должны иметь место.

Не мень шую про бле му, а ве ро ят но, одну из ос -
нов ных со став ля ет про бле ма пра во вой ох ра ны не -
ма те ри аль но го куль тур но го на сле дия и от вет ст -
вен но сти за пре сту п ле ния, свя зан ные с не ма те ри -
аль ным ис то ри ко-куль тур ным на сле ди ем. Свя за -
на она пре ж де все го с тем, что нет еди но го объ ек -
та ох ра ны и нет еди но го спо со ба ох ра ны не ма те -
ри аль но го на сле дия. Из вест ный рос сий ский уче -
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ный М.М.Бо гу слав ский пи шет: «В пра ве и юри ди -
че ской нау ке куль тур ны ми цен но стя ми при зна -
ют ся лишь ма те ри аль ные цен но сти куль ту ры.
Это не зна чит, что ду хов ные цен но сти не ох ва ты -
ва ют ся сфе рой пра во во го ре гу ли ро ва ния. Они ре -
гу ли ру ют ся, но в ином пла не – в ка че ст ве про из -
ве де ний ис кус ст ва или ли те ра ту ры, нау ки или
тех ни ки» [14, с. 30]. Та ким об ра зом, пи шет
М.М.Бо гу слав ский, пра во вое по ня тие «куль тур -
ные цен но сти» ох ва ты ва ет лишь ма те ри аль ные
объ ек ты (вещи, иму ще ст во) [15, с. 16]. Не ма те ри -
аль ные цен но сти куль ту ры ох ра ня ют ся пра вом в
иных юри ди че ских фор мах (пу тем при ме не ния
норм ав тор ско го пра ва, па тент но го пра ва и т.п.). В 
от но ше нии этих объ ек тов при ме ня ет ся тер мин
«ин тел лек ту аль ная соб ст вен ность», но это не оз -
на ча ет, что речь идет о соб ст вен но сти на ма те ри -
аль ные пред ме ты [14, с. 30].

Од на ко в от ли чие от Рос сий ской Фе де ра ции
За кон «Об ох ра не ис то ри ко-куль тур но го на сле -
дия Рес пуб ли ки Бе ла русь» со дер жит по ня тие
не ма те ри аль но го на сле дия. По это му за да ча не -
сколь ко об лег ча ет ся. Часть го су дарств – уча ст -
ни ков СНГ по шла по пути уре гу ли ро ва ния во -
про сов со хран но сти фольк ло ра как час ти куль -
ту ры от дель ны ми за ко на ми, на при мер Азер бай -
джан. Там при нят За кон от 16 мая 2003 года
«О п ра во вой ох ра не вы ра же ний азер бай джан -
ско го фольк ло ра». Не ко то рые го су дар ст ва спе -
ци аль но ого ва ри ва ют, на при мер Ка зах стан, что
про из ве де ния на род но го твор че ст ва не яв ля ют -
ся объ ек та ми ав тор ско го пра ва (За кон Рес пуб -
ли ки Ка зах стан «Об ав тор ском пра ве и смеж -
ных пра вах» от 10 июня 1996 года).

Слож ность в том, что если на ма те ри аль ные
ис то ри ко-куль тур ные цен но сти, как дви жи мые,
так и не дви жи мые рас про стра ня ет ся дей ст вие
норм гра ж дан ско го пра ва о соб ст вен но сти, то это 
пра во не рас про стра ня ет ся на не ма те ри аль ные
ис то ри ко-куль тур ные цен но сти (фик си ро ван -
ные или во пло щен ные). С дру гой сто ро ны, если
вла дель цем ау дио-, ви део за пи си ау тен тич но го
на род но го об ря да об ла да ет кон крет ный гра ж да -
нин, ко то рый ее по лу чил не в рам ках сво ей слу -
жеб ной дея тель но сти, а дан ная за пись яв ля ет ся
един ст вен ной, то не ясно, кому при над ле жат
пра ва на ау дио-, ви део за пись и фик си ро ван ное
изо бра же ние обряда.

Судя по все му эти ка те го рии все же вы па да -
ют из «гра ж дан ско-пра во во го обо ро та». И в этом 
слу чае воз ни ка ют во про сы о том, кто мо жет по -
да вать иск о воз ме ще нии ущер ба, кому при над -
ле жит не ма те ри аль ное ис то ри ко-куль тур ное
на сле дие и об от вет ст вен но сти за унич то же ние
либо над ру га тель ст во над не ма те ри аль ны ми
куль тур ны ми цен но стя ми.

Как мы уже го во ри ли, в дан ном слу чае нет
та ко го соб ст вен ни ка, как его по ни ма ет Гра ж дан -
ский ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь и гра ж дан -
ское за ко но да тель ст во в прин ци пе. В юри ди че -
ской ли те ра ту ре су ще ст ву ет не сколь ко прин ци -
пи аль но раз лич ных то чек зре ния по по во ду того, 

мож но ли с по мо щью ав тор ско го пра ва ох ра нять
не ма те ри аль ное ис то ри ко-куль тур ное наследие.

К ним мож но от не сти сле дую щие: не ма те ри -
аль ное на сле дие, в ча ст но сти фольк лор – вы сту -
па ет как объ ект ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти, 
в ча ст но сти объ ект ав тор ско го пра ва и не ма те ри -
аль ное на сле дие яв ля ют ся са мо стоя тель ным объ -
ек том ох ра ны с точ ки зре ния гра ж дан ско го пра ва. 
Соб ст вен но го во ря, во прос о при над леж но сти
фольк ло ра ав тор ско му пра ву и воз ник из не об хо -
ди мо сти из вле кать при быль из его ком мер че ско го 
ис поль зо ва ния. Этот во прос ока зал ся ва жен для
раз ви ваю щих ся стран, в осо бен но сти стран Аф -
ри ки [16, с. 81]. Од на ко про бле мой в этом слу чае
ста но вит ся ус та нов ле ние под лин но сти объ ек та
ох ра ны. Не ма те ри аль ное куль тур ное на сле дие
ни ко му не при над ле жит, фак ти че ски яв ля ясь
соб ст вен но стью все го на ро да (на род но сти, на се ле -
ния дан но го ре гио на и т.п.).

Сле до ва тель но, по сколь ку соб ст вен ни ка как
та ко во го нет, нужна «ох ра на sui generis, от лич -
ная от ав тор ско го пра ва, гиб кая и ши ро кая» [17].
В свя зи с этим по ла га ем, что не об хо ди мо идти по 
пути вы ра бот ки са мо стоя тель но раз ви ваю ще го -
ся в дан ной сфе ре за ко но датель ст ва, как это сде -
ла но с то по ло ги ей ин те граль ной мик ро схе мы
(ста тьи 1007–1009 ГК) [18]. Впол не ве ро ят но, что
за щи щать ся здесь так же долж на не кая ори ги -
наль ная за фик си ро ван ная (эта лон) и/или во -
пло щен ная со во куп ность по сле до ва тель но сти
дей ст вий и слов при осу ще ст в ле нии оп ре де лен -
ных об ря дов; по сле до ва тель ность в тан це в со во -
куп но сти с на род ным кос тю мом той или иной
ме ст но сти, по сле до ва тель ность дей ст вий при
осу ще ст в ле нии того или ино го вида на род ных
про мы слов; виды, спо со бы и под бор цве тов вы -
шив ки, ор на мен та и про че го при ус ло вии при -
вяз ки их к оп ре де лен ной ме ст но сти, в пре де лах
ко то рой сло жил ся тот или иной об ряд (про мы -
сел, та нец, ска за ние и др.), где су ще ст ву ют его
со ци аль но-бы то вая сре да (ин фра стук ту ра) и
взаи мо свя зи ме ж ду все ми эти ми эле мен та ми.

Ох ра на в этом слу чае мо жет пре дос тав лять -
ся не в смыс ле ком пен са ции за ис поль зо ва ние
мо ти вов вы ши вок, пе сен или тан цев, а в смыс ле
со хран но сти по сле до ва тель но сти дей ст вий, мо -
ти вов узо ров в со во куп но сти с со хра не ни ем ус -
ло вий их су ще ст во ва ния для слу ча ев ох ра ны не -
ма те ри аль ной ис то ри ко-куль тур ной цен но сти на 
мес тах их соз да ния и в смыс ле со хра не ния по -
сле до ва тель но сти дей ст вий в со во куп но сти с
кос тю ма ми и про чим при ус ло вии их ис поль зо -
ва ния в твор че ст ве на род ных или про фес сио -
наль ных ис пол ни те лей. Ори ги наль ной в этом
слу чае долж на при зна вать ся ис то ри ко-куль тур -
ная цен ность, вклю чен ная в со от вет ст вую щий
пе ре чень (спи сок) и ко то рой при свое на со от вет -
ст вую щая ка те го рия.

Слож ный во прос, ко то рый так же не об хо ди мо
ре шать, – во прос ком пен са ции за не за кон ное (в
том чис ле ис ка жен ное) ис поль зо ва ние не ма те ри -
аль ных ис то ри ко-куль тур ных цен но стей либо за
их экс плуа та цию в ходе раз ви тия ту ри сти че ско го 
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биз не са. По ла га ем, что он дол жен быть ре шен
пре ж де все го на ком пен са тор ном уров не ос тав ле -
ния в кон крет ном ре гио не по сту п ле ний от на род -
ных про мы слов (ре ме сел), экс плуа та ции оп ре де -
лен ной не ма те ри аль ной ис то ри ко-куль тур ной
цен но сти; вве де ния на ло го вых льгот. Ве ро ят но
так же сле ду ет ого во рить, в ка ких слу ча ях воз -
мож но ис поль зо ва ние не ма те ри аль ных ис то ри -
ко-куль тур ных цен но стей без со гла сия пра во об -
ла да те лей и без ма те ри аль ных ком пен са ций.

Ар гу мент свое об ра зия ох ра ны дол жен явить -
ся ос нов ным и при ре ше нии во про са о при ня тии
са мо стоя тель но го за ко на об ох ра не не ма те ри -
аль но го ис то ри ко-куль тур но го на сле дия.

Ос та но вим ся еще на од ной про бле ме – про -
бле ме ве де ния спи сков ис то ри ко-куль тур ных
цен но стей, но ся щих не ма те ри аль ный ха рак -
тер. Важ ным обя за тель ст вом Рес пуб ли ки Бе -
ла русь по сле под пи са ния Кон вен ции об ох ра не
не ма те ри аль но го на сле дия ста ла не об хо ди мость
со ста вить один или не сколь ко на цио наль ных ин -
вен тар ных спи сков не ма те ри аль но го куль тур но -
го на сле дия на сво их тер ри то ри ях. Кон вен ци ей
пре ду смот ре но ве де ние Ре пре зен та тив но го спи -
ска не ма те ри аль но го куль тур но го на сле дия че -
ло ве че ст ва и Спи ска не ма те ри аль но го куль тур -
но го на сле дия, ну ж даю ще го ся в сроч ной ох ра не.

Го су дар ст вен ный спи сок ис то ри ко-куль тур -
ных цен но стей ве дет ся в Рес пуб ли ке Бе ла русь в 
со от вет ст вии со стать я ми 8 и 24 За ко на и по ло -
же ние о нем ут вер жде но по ста нов ле ни ем Со ве та 
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15 июня
2006 г. № 762 «Аб не ка то рых пы тан нях ахо вы
гiсторыка-куль тур най спад чы ны» [19]. В со от -
вет ст вии со стать ей 24 За ко на и По ло же ни ем о
по ряд ке ве де ния Го су дар ст вен но го спи ска ис то -
ри ко-куль тур ных цен но стей Рес пуб ли ки Бе ла -
русь дан ный пе ре чень дол жен со дер жать сле -
дую щие раз де лы: 1) ис то ри ко-куль тур ные цен -
но сти, ко то рые на хо дят ся на тер ри то рии Рес -
пуб ли ки Бе ла русь; 2) ис то ри ко-куль тур ные
цен но сти, ко то рые в со от вет ст вии с за ко но да -
тель ст вом на хо дят ся за гра ни цей Рес пуб ли ки
Бе ла русь; 3) ис то ри ко-куль тур ные цен но сти, ко -
то рые не за кон но на хо дят ся за гра ни цей Рес пуб -
ли ки Бе ла русь; 4) ис то ри ко-куль тур ные цен но -
сти, ко то рые ис чез ли или ут ра че ны при не вы яс -
нен ных об стоя тель ст вах; 5) ис то ри ко-куль тур -
ные цен но сти, ко то рые на хо дят ся под уг ро зой
унич то же ния, ут ра ты или ис чез но ве ния. К со -
жа ле нию, на пол не ны в дан ном Спи ске да ле ко не
все раз де лы.

Кро ме того, в Рес пуб ли ке Бе ла русь в элек -
трон ном виде ве дет ся Банк све де ний об ис то ри -
ко-куль тур ном на сле дии Рес пуб ли ки Бе ла русь.
По ло же ние о по ряд ке ве де ния Бан ка све де ний
об ис то ри ко-куль тур ном на сле дии Рес пуб ли ки
Бе ла русь и по ряд ке оз на ком ле ния с ин фор ма ци -
ей, ко то рая в нем раз ме ща ет ся, ут вер жде но тем
же по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров [19]. Банк 
све де ний пред став ля ет со бой сис те ма ти зи ро -
ван ный сбор све де ний, за пи сан ных на элек трон -
ных но си те лях, об ис то ри ко-куль тур ных цен но -

стях, ко то рые в ус та нов лен ном по ряд ке вне се ны 
в Го су дар ст вен ный спи сок ис то ри ко-куль тур -
ных цен но стей Рес пуб ли ки Бе ла русь; от ли чи -
тель ных ре зуль та тах и сви де тель ст вах ис то ри -
че ско го, куль тур но го и ду хов но го раз ви тия на -
ро да Бе ла ру си не за ви си мо от его ме сто на хо ж де -
ния; ут ра чен ных ма те ри аль ных объ ек тах, пред -
ме тах и не ма те ри аль ных про яв ле ни ях твор че ст -
ва че ло ве ка, на ли чие ко то рых до ку мен таль но
под твер жде но и ко то рые мог ли бы по лу чить ста -
тус историко-культурных ценностей.

В на стоя щее вре мя по ста нов ле ни ем Со ве та
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14 мая
2007 года № 578 «О ста ту се ис то ри ко-куль тур ных 
цен но стей» на ос но ве ре ше ний Бе ло рус ско го рес -
пуб ли кан ско го на уч но-ме то ди че ско го со ве та по
во про сам ис то ри ко-куль тур но го на сле дия при
Ми ни стер ст ве куль ту ры ут вер жден пе ре чень ма -
те ри аль ных объ ек тов, ко то рым при сваи ва ют ся
ста тус и ка те го рия ис то ри ко-куль тур ных цен но -
стей Рес пуб ли ки Бе ла русь (де лят ся в свою оче -
редь на ма те ри аль ные не дви жи мые и ма те ри аль -
ные дви жи мые), и пе ре чень не ма те ри аль ных про -
яв ле ний твор че ст ва че ло ве ка, ко то рым при сваи -
ва ют ся ста тус и ка те го рия ис то ри ко-куль тур ных
цен но стей Рес пуб ли ки Бе ла русь [20].

Так, пе ре чень не ма те ри аль ных про яв ле ний
твор че ст ва че ло ве ка, ко то рым при свое ны ста тус 
и ка те го рия ис то ри ко-куль тур ных цен но стей
Рес пуб ли ки Бе ла русь, вклю ча ет 48 гер бов го ро -
дов Бе ла ру си, герб «По го ня», об ряд Юрья д. По -
гост Жит ко вич ско го рай она Го мель ской об лас ти, 
Свя то-Вос кре сен ский храм име ни 50-ле тия Ве -
ли кой По бе ды с во ро та ми-ко ло коль ней (все –
ка те го рия Б – ис то ри ко-куль тур ные цен но сти,
ко то рые пол но стью или час тич но вос ста нов ле ны 
(за фик си ро ва ны) на вто рич ном ма те риа ле или
от ли чи тель ные ду хов ные, ху до же ст вен ные и
(или) до ку мен таль ные ка че ст ва ко то рых объ ек -
тив но со вре ме нем мо гут ме нять ся) и об ряд
«Вад жэн не і па ха ван не стра лы» (де рев ня Ка -
зац кие Бол су ны Вет ков ско го рай она Го мель ской 
об лас ти (ка те го рия 3 – ис то ри ко-куль тур ные
цен но сти, от ли чи тель ные ду хов ные, ху до же ст -
вен ные и (или) до ку мен таль ные ка че ст ва ко то -
рых име ют зна че ние для от дель ных ре гио нов
Республики Беларусь).

Спи ска не ма те ри аль но го куль тур но го на сле -
дия, ну ж даю ще го ся в сроч ной ох ра не в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь, нет. Что ка са ет ся пред ло же ний
для Ре пре зен та тив но го спи ска не ма те ри аль но го
куль тур но го на сле дия че ло ве че ст ва, то та ких
пред ло же ний так же у на ше го го су дар ст ва еще
не было.

В 2002 году были под го тов ле ны не об хо ди мые
до ку мен ты о вклю че нии в спи сок ЮНЕСКО
«Ше дев ры уст но го и не ма те ри аль но го на сле дия
че ло ве че ст ва» По лес ско го ре гио на Бе ла ру си
(«Куль тур ное про стран ст во Вос точ но го По ле -
сья»), в ко то ром со хра ни лись мно гие тра ди ции,
обы чаи и ри туа лы, ко то рые ут ра че ны дру ги ми
сла вян ски ми на ро да ми, од на ко пока этот про -
цесс не за кон чен.
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Вме сте с тем Кон вен ци ей пре ду смот ре но со -
став ле ние ре гу ляр но об нов ляе мо го пе реч ня(ей)
не ма те ри аль но го куль тур но го на сле дия, имею -
ще го ся на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, по
ини циа ти ве и при уча стии ме ст ных со об ществ.
Та кие пе реч ни так же пока не ве дут ся.

Мно гие го су дар ст ва, оза бо чен ные со хра не ни -
ем сво его на сле дия, ве дут ог ром ную ор га ни за ци -
он ную, ме то ди че скую и пра во вую ра бо ту по его
со хра не нию. На при мер, Ар ме ния при зна ла ду -
хов ной цен но стью свой на род ный ин ст ру мент
ду дук, при знан ше дев ром празд ник Па тум в ис -
пан ском го ро де Бер га, яв ля ет ся ду хов ным на -
сле ди ем якут ский ге рои че ский эпос «Олон хо» и
пр. Рес пуб ли ка Бе ла русь об ла да ет не ме нее бо -
га тым ду хов ным на сле ди ем, к ко то ро му мож но
от не сти об ря ды жи те лей того или ино го ре гио на
Бе ла ру си, уже упо мя ну тое свое об ра зие куль ту -
ры жи те лей По ле сья, на род ные му зы каль ные
ин ст ру мен ты (дуда, ко то рая мало чем от ли ча ет -
ся от шот ланд ской во лын ки, ока ри на и т.п.), бе -
ло рус ские «обе ре ги», об ря ды Мо ги лев ско го По -
днеп ро вья и т.п.

По ла га ем, что ос но вой для соз да ния пе реч ней
не ма те ри аль но го на сле дия мог бы стать На цио -
наль ный банк дан ных в об лас ти на род но го ис кус -
ст ва, на род ных про мы слов (ре ме сел) (да лее –
НБД), соз дан ный в со от вет ст вии со стать ей 28 За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О на род ном ис кус ст -
ве, на род ных про мыс лах (ре мес лах) в Рес пуб ли ке 
Бе ла русь» [7] в це лях сбо ра, сис те ма ти за ции и со -
хра не ния ин фор ма ци он ных ре сур сов по раз но об -
раз ным ви дам бе ло рус ско го на род но го ис кус ст ва,
на род ных про мы слов и ре ме сел, а так же обес пе -
че ния эти ми ре сур са ми поль зо ва те лей. Глав ное
от де ле ние фор ми ро ва ния НБД было соз да но на
базе Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го ин сти ту та
про блем куль ту ры Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. К со жа ле нию, по ста нов ле ни -
ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от
19 де каб ря 2007 г. № 1779 уч ре ж де ние об ра зо ва -
ния «Бе ло рус ский го су дар ст вен ный ин сти тут
про блем куль ту ры» при сое ди нен к уч ре ж де нию
об ра зо ва ния «Бе ло рус ский го су дар ст вен ный уни -
вер си тет куль ту ры и ис кусств» [21] и судь ба НБД
пока не яс на.

Та ким об ра зом, с уче том из ло жен но го пред -
став ля ет ся оп рав дан ным в бу ду щем вер нуть ся к 
бо лее близ ко му к со дер жа нию Кон сти ту ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь за ко но да тель но му де ле -
нию ис то ри ко-куль тур ных цен но стей на ма те -
ри аль ные и ду хов ные. В этом слу чае ис то ри -
ко-куль тур ные цен но сти мо гут под раз де лять ся
на сле дую щие виды:

ма те ри аль ные ис то ри ко-куль тур ные цен но -
сти, ма те ри аль ное во пло ще ние ко то рых со став -
ля ет их со дер жа ние;

ду хов ные (не ма те ри аль ные) ис то ри ко-куль -
тур ные цен но сти, ма те ри аль ное во пло ще ние ко -
то рых не ока зы ва ет су ще ст вен но го влия ния на
их со дер жа ние.

За кон так же не об хо ди мо до пол нить стать я -
ми, ка саю щи ми ся со хра не ния тех ду хов ных (не -
ма те ри аль ных) ис то ри ко-куль тур ных цен но -
стей, ко то рые долж ны быть во зоб нов ляе мы ми,
«жи вы ми». Что ка са ет ся эта ло нов фик си ро ван -
ных не ма те ри аль ных ис то ри ко-куль тур ных
цен но стей, то их так же сле ду ет со хра нять, ру -
ко во дству ясь уже имею щи ми ся в за ко но да тель -
ст ве по ло же ния ми и ус та но вив бо лее под роб ную 
про це ду ру вы пол не ния пра вил их со хра не ния
для по сле дую щих по ко ле ний, пре ду смот рев, на -
при мер, воз мож ность соз да ния на ря ду с тра ди -
ци он ны ми и «циф ро вых» музеев.

Не об хо ди мо на чать под го тов ку са мо стоя -
тель но го за ко на (либо под го то вить са мо стоя -
тель ный раз дел имею ще го ся за ко на) об ох ра не
не ма те ри аль но го ис то ри ко-куль тур но го на сле -
дия, ре шив во про сы соб ст вен но сти на не ма те ри -
аль ное на сле дие, ис поль зуя так на зы вае мую ох -
ра ну sui generis, с уче том того, что за щи щать ся
долж на не кая ори ги наль ная за фик си ро ван ная
(эта лон) и/или во пло щен ная со во куп ность по -
сле до ва тель но сти дей ст вий и слов при осу ще ст -
в ле нии оп ре де лен ных об ря дов; по сле до ва тель -
ность в тан це в со во куп но сти с на род ным кос тю -
мом той или иной ме ст но сти, по сле до ва тель -
ность дей ст вий при осу ще ст в ле нии того или
ино го вида на род ных про мы слов; виды, спо со бы
и под бор цве тов вы шив ки, ор на мен та и про че го
при ус ло вии при вяз ки их к оп ре де лен ной ме ст -
но сти, в пре де лах ко то рой сло жил ся тот или
иной об ряд (про мы сел, та нец, ска за ние и др.),
где су ще ст ву ют его со ци аль но-бы то вая сре да
(ин фра стук ту ра) и взаи мо свя зи ме ж ду все ми
эти ми эле мен та ми. Ина че го во ря, ком плекс ной
защите подлежат:

тер ри то рия, на ко то рой ис то ри че ски сло жи -
лась и раз ви ва ет ся в со от вет ст вии с са мо быт ны -
ми тра ди ция ми оп ре де лен ная не ма те ри аль ная
ис то ри ко-куль тур ная цен ность;

сама цен ность – обы чаи, тра ди ции, об ря ды,
фольк лор (уст ное на род ное твор че ст во), язык,
его диа лек ты, со дер жа ние ге раль ди че ских и то -
по ни ми че ских объ ек тов и про из ве де ний на род -
но го твор че ст ва (на род но го де ко ра тив но-при -
клад но го ис кус ст ва), дру гие не ма те ри аль ные
про яв ле ния твор че ст ва че ло ве ка(в том чис ле и
но си те ли – люди),

су ще ст вую щая со ци аль но-бы то вая ин фра -
струк ту ра и не об хо ди мые сырь е вые ре сур сы
(на род ные про мыс лы).

Свое об раз ны ми соб ст вен ни ка ми, от име ни
ко то рых мо гут по да вать ся иски, вы став лять ся
иные тре бо ва ния, в том чис ле и ма те ри аль но го
ха рак те ра, на прав лен ные на со хра не ние не ма те -
ри аль ной цен но сти, мо гут вы сту пать: от име ни
го су дар ст ва – про ку ра ту ра при осу ще ст в ле нии
об ще го над зо ра, ин спек ция по ох ра не ис то ри -
ко-куль тур но го на сле дия Ми ни стер ст ва куль ту -
ры, сам «соб ст вен ник» оп ре де лен ной цен но сти – 
ме ст ный ис пол ни тель ный (рас по ря ди тель ный)
ор ган вла сти, об ще ст вен ные объ е ди не ния, це -
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лью ко то рых яв ля ет ся ох ра на на сле дия, а так же 
гра ж да не, про жи ваю щие в оп ре де лен ной ме ст -
но сти (как но си те ли дан ной цен но сти).

Ори ги наль ной в этом слу чае долж на при зна -
вать ся ис то ри ко-куль тур ная цен ность, вклю -
чен ная в со от вет ст вую щий пе ре чень (спи сок) и
ко то рой при свое на со от вет ст вую щая ка те го рия.

Не об хо ди мо так же ус ко рить про цес сы, свя -
зан ные с ве де ни ем спи сков не ма те ри аль но го
куль тур но го на сле дия, пре ду смот рен ных Кон -
вен ци ей, об ра тив осо бое вни ма ние на то, что бы

не по те рять в ре зуль та те ре ор га ни за ции уже
дос тиг ну тые ус пе хи.

По ла га ем, что реа ли за ция ме то до ло ги че ских и 
ор га ни за ци он но-пра во вых мер, ко то рые пред ло -
же ны в дан ной ста тье, бу дет со дей ст во вать соз да -
нию ком плекс ной ох ра ны не ма те ри аль но го ис то -
ри ко-куль тур но го на сле дия, вы пол не нию Рес пуб -
ли кой Бе ла русь взя тых на себя обя за тельств в
со от вет ст вии с Кон вен ци ей, реа ли за ции обя за -
тель ст ва го су дар ст ва по со хра не нию ис то ри -
ко-куль тур но го и ду хов но го на сле дия в це лом.
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РАЗДЕЛ X

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ 

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ
ÊÀÊ ÍÀÓ×ÍÎÉ ÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ

М.Г.ГРИНЕВИЧ, В.В.БЕЛОКОПЫТОВ

Â ñòà òüå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ âî ïðî ñû ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðà âî âîé èí ôîð ìà òè çà öèè êàê íî âîé 
êîì ïëåêñ íîé îò ðàñ ëè çíà íèÿ, îï ðå äå ëå íèÿ åå ïðåä ìå òà è ìå òî äà, åå ìåñ òà â ñèñ òå ìå ïðà âî -
âîé íàó êè ñ ó÷å òîì èí òå ãðà öèè íàóê, èõ óê ðóï íå íèÿ è îáú å äè íå íèÿ ñðåäñòâ è ìå òî äîâ ïî çíà -
íèÿ.

От ли чи тель ны ми чер та ми на стоя ще го вре ме -
ни яв ля ют ся су ще ст вен ные из ме не ния в сис те ме 
выс ше го об ра зо ва ния, со вер шен ст во ва ние учеб -
но го и вос пи та тель но го про цес са.

Это в пол ной мере со от вет ст ву ет стра те гии
раз ви тия выс ше го об ра зо ва ния в об лас ти пра во -
вой ин фор ма ти за ции. На наш взгляд, пра во вая
ин фор ма ти за ция как про цесс по вы ше ния эф -
фек тив но сти ин фор ма ци он но го воз дей ст вия
пра во вых норм на об ще ст вен ные от но ше ния пу -
тем вне дре ния в пра во вую сфе ру но вей ших ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий пред став ля ет со бой
одно из не об хо ди мых ус ло вий гар мо нич но го раз -
ви тия об ще ст ва и го су дар ст ва, что осо бен но ак -
ту аль но в со вре мен ных ус ло ви ях пе ре хо да от
ин ду ст ри аль но го к ин фор ма ци он но му об ще ст ву. 
В этой свя зи мож но ут вер ждать, что ис точ ни -
ком зна ний вы сту па ет пра во вая ин фор ма ция,
а ин ст ру мен том, обес пе чи ваю щим ее пол но -
ту, ак ту аль ность и дос туп ность, яв ля ет ся
пра во вая ин фор ма ти за ция.

Од на ко од ной лишь кон ста та ции важ но сти
дан но го ут вер жде ния о воз мож но стях ин фор ма -

ци он ных тех но ло гий для ре ше ния не толь ко
пра во вых за дач, но и ор га ни за ции учеб но го про -
цес са для под го тов ки спе циа ли стов, об ла даю -
щих по зна ния ми в ин фор ма ци он ной сфе ре,
обес пе че ния ус ло вий по об ще дос туп но сти пра -
во вой ин фор ма ции для ка ж до го чле на об ще ст ва
и ос вое ния им на вы ков ра бо ты с ин фор ма ци он -
но-пра во вы ми ре сур са ми без чет ких ор га ни за -
ци он ных ре ше ний не дос та точ но. Не об хо дим на -
ла жен ный об ще ст вен ный ме ха низм, ко то рый
обес пе чи ва ет до ве де ние пра во вой ин фор ма ции
до све де ния гра ж дан, субъ ек тов хо зяй ст во ва -
ния, го су дар ст вен ных ор га нов и иных за ин те ре -
со ван ных по сред ст вом раз ви тия пра во вой ин -
фор ма ти за ции как но вой от рас ли зна ния и оп ре -
де ле ния ее мес та в сис те ме пра во вой нау ки, а
так же обес пе че ния ус ло вий для под го тов ки вы -
со ко ква ли фи ци ро ван ных кад ров в об лас ти соз -
да ния ин фор ма ци он ных ре сур сов стра ны.

Для это го На цио наль ный центр пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (НЦПИ) фор -
ми ру ет и ак тив но раз ви ва ет но вое на уч но-прак -
ти че ское на прав ле ние – пра во вую ин фор ма ти -
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за цию, оп ре де лен ные дос ти же ния ко то рой по лу -
чи ли при зна ние не толь ко в са мой рес пуб ли ке,
но и за ее пре де ла ми.

Реа ли за ция на зван ных на прав ле ний, вклю -
чая прак ти че ский опыт и на уч ные раз ра бот ки,
по зво ли ли НЦПИ го во рить о соз да нии соб ст вен -
ной, бе ло рус ской, на уч но-прак ти че ской шко лы
пра во вой ин фор ма ти за ции, ко то рая, по сути,
соз да на на ос но ве го су дар ст вен ной сис те мы пра -
во вой ин фор ма ции (ГСПИ) и ста ла им ма нент ной
ча стью ее раз ви тия.

В этой свя зи труд но пе ре оце нить роль об ра -
зо ва ния и под го тов ки кад ров в об лас ти пра во вой 
ин фор ма ти за ции.

Об ра зо ва ние здесь вы сту па ет как одна из
про из во ди тель ных сил, как ос но ва по лу че ния
но вых зна ний и соз да ния но вых ин фор ма ци он -
но-пра во вых тех но ло гий [1]. От сю да сле ду ет,
что раз ви тие об ра зо ва ния в об лас ти пра во вой
ин фор ма ти за ции в со вре мен ном об ще ст ве при -
об ре та ет ре шаю щее зна че ние.

Фор ми рую щая ся как са мо стоя тель ная от -
расль зна ния пра во вая ин фор ма ти за ция на шла
свое от ра же ние в об ще об ра зо ва тель ном клас си -
фи ка то ре Рес пуб ли ки Бе ла русь ОКРБ 011-2001
«Спе ци аль но сти и ква ли фи ка ция». Для прие ма
в уч ре ж де ния, обес пе чи ваю щие по лу че ние выс -
ше го и сред не го об ра зо ва ния, под го тов ки спе -
циа ли стов с выс шим и сред ним спе ци аль ным об -
ра зо ва ни ем в стан дар те про фес сио наль ных дис -
ци п лин пре ду смот ре на учеб ная дис ци п ли на
1-24 01 02 15 «Пра во вая ин фор ма ти за ция». Вме -
сте с тем пре по да ва ние в выс ших и спе ци аль ных 
учеб ных за ве де ни ях ука зан ной дис ци п ли ны
осу ще ст в ля ет ся по учеб но му кур су «Ос но вы
пра во вой ин фор ма ти ки», вклю чаю ще го «Язы ки
про грам ми ро ва ния», «Прак ти кум на ЭВМ», «Ос -
но вы выс шей ма те ма ти ки и пра во вой ин фор ма -
ти ки», «Ос но вы ин фор ма ци он ных технологий».

Та кое по ло же ние, ко неч но, не спо соб ст ву ет
ка че ст вен ной под го тов ке спе циа ли стов, по -
сколь ку пре по да ва ние ос но вы ва ет ся на мно же -
ст ве от ры воч ных све де ний из ма те ма ти ки, ос нов 
ин фор ма ти ки. Вме сте с тем тео рия го су дар ст ва
и пра ва, об щая тео рия сис тем, тер ми но ве де ние,
юри ди че ская лин гвис ти ка (язы ко зна ние), лек -
си ко гра фия и так да лее, на ко то рых ос но вы ва ет -
ся прак ти че ская ин фор ма ци он но-пра во вая дея -
тель ность, во об ще не по па да ют в поле зре ния
об ра зо ва тель но го про цес са. По это му вве де ние в
пе ре чень про фес сио наль ных дис ци п лин спе ци -
аль но сти 1-24 01 02 15 «Пра во вая ин фор ма ти за -
ция» тре бу ет чет ко го оп ре де ле ния пред ме та
этой от рас ли зна ния, ме то да и за дач, ос но вы
скла ды ваю щей ся на уч ной дис ци п ли ны и оп ре -
де ле ния ее мес та в сис те ме пра во вой нау ки, а
так же раз ра бот ки учеб но го кур са по этой
специализации.

Об ще из ве ст но, что пред мет нау ки – это об -
ласть по зна ния объ ек тив ной ре аль но сти, на ко -
то рую на прав ле но на уч ное ис сле до ва ние [2,
с. 189]. Для вы де ле ния ка кой-ли бо от рас ли зна -
ния (нау ки) не об хо ди мо, что бы эта от расль дос -

тиг ла оп ре де лен но го уров ня раз ви тия. Вне дре -
ние ин фор ма ци он ных тех но ло гий во все сфе ры
жиз не дея тель но сти об ще ст ва на про тя же нии
по след них 15 лет от ра жа ет скла ды ваю щие ся об -
ще ст вен ные от но ше ния, воз ни каю щие в про цес -
се про из вод ст ва ин фор ма ци он ных ре сур сов в
пра во вой сфе ре, тех но ло гии об ра бот ки и пе ре -
да чи дан ных, а так же рас про стра не ния пра во -
вой ин фор ма ции и ока за ния ин фор ма ци он ных
услуг.

Ор га ни за ция ин фор ма ци он но го взаи мо дей ст -
вия и об ме на пра во вой ин фор ма ци ей на меж го -
су дар ст вен ном уров не, ор га ни за ция де ло во го со -
труд ни че ст ва и парт нер ст ва го су дар ст вен ных
ор га нов и ком мер че ских струк тур в об лас ти
про из вод ст ва ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур -
сов и их рас про стра не ния так же ха рак тер ны
для про цес сов раз ви тия пра во вой ин фор ма ти за -
ции. По это му спе ци фи ка пред ме та пра во вой ин -
фор ма ти за ции за клю ча ет ся в том, что он скла -
ды ва ет ся по ре зуль та там ис сле до ва ния воз ни -
каю щих об ще ст вен ных от но ше ний, их функ ций,
спо со бов взаи мо дей ст вия и ре зуль та тов ин фор -
ма ци он ных про цес сов, но ся щих ком плекс ную
при ро ду, ко то рые долж ны быть на уч но обос но -
ван ны ми. При этом не об хо ди мо за ме тить, что
пред мет скла ды ваю щей ся от рас ли зна ния и
струк тур ные эле мен ты ин фор ма ци он ных про -
цес сов (взаи мо от но ше ний) на хо дят свое от ра же -
ние в раз лич ных смеж ных от рас лях зна ний
(см. схе му). Эта за ко но мер ность от ра жа ет тен -
ден ции ин те гра ции наук, их ук руп не ние и объ е -
ди не ние средств и ме то дов по зна ния.

Ин те гра ци он ные про цес сы в юри ди че ской
нау ке осо бен но чет ко про сле жи ва ют ся при фор -
ми ро ва нии но вой от рас ли зна ний – пра во вой ин -
фор ма ти за ции, во брав шей в себя мно гие, на
пер вый взгляд да ле ко от стоя щие друг от дру га,
на уч ные дис ци п ли ны. И что ха рак тер но, ин те -
гра тив ны ми ста но вят ся не толь ко сами объ ек ты
ис сле до ва ния, но и цели мно го об раз ной ин фор -
ма ци он но-пра во вой дея тель но сти.

На наш взгляд, наи бо лее обос но ван ной яв ля -
ет ся сле дую щий ва ри ант струк тур ной схе мы
дис ци п ли ны «Пра во вая ин фор ма ти за ция», со -
дер жа щей не ко то рые эле мен ты смеж ных наук.

01. Нау ко ве де ние
0.1.01. На уч ная дея тель ность

02. Об щая тео рия сис тем. Сис тем ные ис сле до ва -
ния
02.01. Сис тем ные ис сле до ва ния за ко но да тель -
ст ва и по строе ние сис тем пра во вой ин фор ма -
ции

03. Тео рия пра ва
3.1. Сис те ма за ко но да тель ст ва
3.2. Сис те ма пра ва
3.3. Сис те ма ти за ция за ко но да тель ст ва
3.4. Виды пра во вых ак тов в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь и их юри ди че ская сила
3.5. Всту п ле ние пра во вых ак тов в силу и их
офи ци аль ное опуб ли ко ва ние
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04. Ос но вы ин фор ма ти ки. До ку мен то ве де ние
05. Пра во вая ин фор ма ти за ция

5.1. Пра во вая ин фор ма ция. Пред мет, ме тод,
за да чи
5.2. Ин фор ма ци он ные про цес сы

5.2.1. Сбор пра во вой ин фор ма ции и до ку -
мен тов
5.2.2. Пер вич ная об ра бот ка и ак туа ли за -
ция до ку мен таль ной ин фор ма ции. Хра не -
ние и пе ре да ча дан ных
5.2.3. Клас си фи ка ция, ин дек си ро ва ние и
ко ди ро ва ние пра во вой ин фор ма ции

06. Ав то ма ти зи ро ван ные ин фор ма ци он но-по ис -
ко вые сис те мы в пра во вой сфе ре
6.1. Ин фор ма ци он ный по иск
6.2. Ин фор ма ци он но-по ис ко вые язы ки
6.3. Юри ди че ская (ин тел лек ту аль ная) об ра -
бот ка тек стов пра во вых ак тов
6.4. Ме то ды сис тем но го ана ли за и юри ди че -
ской об ра бот ки пра во вых ак тов

07. Рас про стра не ние пра во вой ин фор ма ции
7.1. По тре би те ли пра во вой ин фор ма ции
7.2. Под го тов ка спе циа ли стов в об лас ти пра во -
вой ин фор ма ти за ции и обу че ние поль зо ва те -
лей ра бо те с ба за ми дан ных пра во вой ин фор -
ма ции
7.3. Пра во вая идео ло гия и ин фор ма ци он -
но-пра во вая куль ту ра об ще ст ва
7.4. Меж го су дар ст вен ное со труд ни че ст во и
ин фор ма ци он ное взаи мо дей ст вие
7.5. Меж го су дар ст вен ный об мен пра во вой ин -
фор ма ци ей

08. Юри ди че ская лин гвис ти ка и язы ко зна ние
8.01. Ана лиз по ня тий ной сис те мы за ко но да -
тель ст ва
8.02. Тер ми но ло ги че ский ана лиз за ко но да тель -
ст ва
8.03. На уч ный пе ре вод тер ми нов за ко но да тель -
ст ва
8.04. Лек си ко гра фия

09. Ло ги ка
10. Ма те ма ти ка
11. Ком пь ю тер ная тех ни ка. Ин фор ма ци он ные

тех но ло гии

Един ст во раз лич ных сис тем зна ний долж но
обес пе чи вать ся внут рен ней не про ти во ре чи во -
стью в от но ше нии друг к дру гу. По яв ле ние в
этой свя зи но вых об ще ст вен ных от но ше ний по
осу ще ст в ле нию ин фор ма ци он ных про цес сов и
ин фор ма ци он ных от но ше ний пред по ла га ет их
изу че ние в тео ре ти че ском и прак ти че ском ас -
пек тах.

Пра во вая ин фор ма ти за ция, яв ля ясь ком -
плекс ной и меж дис ци п ли нар ной от рас лью зна -
ния, обо соб ля ет ся по пред ме ту воз ни каю щих
ин фор ма ци он ных от но ше ний и ме то дам, при по -
мо щи ко то рых осу ще ст в ля ют ся про цес сы пра -
во вой ин фор ма ти за ции.

Ме тод (от гре че ско го methodos – путь ис сле -
до ва ния или по зна ния, тео рия, уче ние) – со во -
куп ность пра вил, прие мов и опе ра ций прак ти че -
ско го или тео ре ти че ско го ос вое ния дей ст ви тель -
но сти [3, с. 73]. В этой свя зи не об хо ди мо от ме -
тить, что ме то ды этой сфе ры об ще ст вен ных от -
но ше ний толь ко скла ды ва ют ся и мо гут иметь
сме шан ную при ро ду либо во об ще не иметь чет -
ких очер та ний, так как ох ва ты ва ют не сколь ко
об лас тей дея тель но сти. Тем не ме нее на уч -
но-прак ти че ская дея тель ность все го спек тра
пра во вой ин фор ма ти за ции ос но вы ва ет ся на со -
во куп но сти об ще на уч ных ме то дов: ло ги че ском и 
струк тур но-функ цио нальных ме то дах по зна -
ния, оп ре де ляю щих вклю че ние час ти в це лое;
сис тем ном ме то де ана ли за за ко но да тель ст ва;
ме то дах об ра бот ки мас си вов тек стов пра во вых
ак тов и раз ра бот ки ин фор ма ци он но-по ис ко вых
средств ав то ма ти зи ро ван ных сис тем правовой
информации и т.д.

К спе ци аль ным ме то дам от но сят ся ме то ды
ло ги че ско го ана ли за и син те за ин фор ма ции,
обоб ще ния и срав не ния дан ных, мо де ли ро ва ния, 
ме тод фор ма ли за ции зна ний и дру гие. Это в
пер вую оче редь ме то ды ор га ни за ции ин фор ма -
ци он ных мас си вов, ме то ды об ра бот ки пра во вой
ин фор ма ции и фор ми ро ва ния по ис ко во го об раза 
до ку мен тов и по ис ко во го пред пи са ния для раз -
ме ще ния тек стов пра во вых ак тов в ба зах и бан -
ках данных.

На не сколь ких при ме рах про сле дим взаи мо -
связь и взаи мо обу слов лен ность пра во вой ин -
фор ма ти за ции с не ко то ры ми на уч ны ми дис ци п -
ли на ми, так как при фор ми ро ва нии струк ту ры
пра во вой ин фор ма ти за ции как на уч ной дис ци п -
ли ны идет по сто ян ный по иск сис те мо об ра зую -
ще го фак то ра, но вых ме то до ло ги че ских идей.

Ос но ву ин те гра ци он ных про цес сов со став ля -
ет связь пра во вой ин фор ма ти за ции с тео ри ей го -
су дар ст ва и пра ва и об щей тео ри ей сис тем, ин -
фор ма ти кой.

1. Тео рия го су дар ст ва и пра ва на ря ду с ин -
фор ма ти кой яв ля ют ся ба зо вы ми дис ци п ли на ми
и ос но вой при осу ще ст в ле нии прак ти че ской
дея тель но сти по соз да нию ин фор ма ци он ных ре -
сур сов в пра во вой сфе ре и фор ми ро ва нию но вой
от рас ли зна ния – пра во вой ин фор ма ти за ции.

Сим би оз столь не по хо жих от рас лей зна ний
со дей ст ву ет осу ще ст в ле нию уче та и сис те ма ти -
за ции за ко но да тель ст ва, фор ми ро ва нию сис те -
мы за ко но да тель ст ва го су дар ст ва и сис те мы
пра ва, ос но ван ных на сис тем ных ис сле до ва ни ях. 
Это оп ре де ле ние це ло ст но сти изу чае мо го яв ле -
ния и рас чле не ние его на со став ные эле мен ты, а
так же ус та нов ле ние ви дов и типа функ цио наль -
ных свя зей этих эле мен тов. Со от но ше ние та ких
ка те го рий, как сис те ма пра ва и сис те ма за ко но -
да тель ст ва, оп ре де ля ет его струк тур ность, при -
зна ки внут рен не го строения.

Со во куп ность пра во вых норм об ра зу ет пра -
во вые ин сти ту ты. Их объ е ди не ние по об ще му
пред ме ту пра во во го ре гу ли ро ва ния – фак ти че -
ских от но ше ний лю дей, ну ж даю щих ся в раз ре -



ше нии пра во вы ми сред ст ва ми, об ра зу ет пра во -
вые ин сти ту ты, на при мер на след ст вен ное пра во, 
из би ра тель ное пра во. Это в чис том виде ин фор -
ма ци он ная функ ция пра во во го ин сти ту та, так
как вы де ле ние в обо соб лен ный мас сив дан ных
имен но этих норм пра ва, от но ся щих ся к оп ре де -
лен но му пред ме ту пра во во го ре гу ли ро ва ния, по -
зво ля ет оты ски вать их в ин фор ма ци он ных мас -
си вах ис точ ни ков пра ва (в раз де лах, час тях), в
том чис ле и с ис поль зо ва ни ем ком пь ю тер ных
технологий.

Пра во вые ин сти ту ты, в свою оче редь, об ра -
зу ют струк тур ные об ра зо ва ния – от рас ли пра -
ва, на при мер, се мей ное, тру до вое, гра ж дан ское
пра во, а струк тур ные под раз де лы об ра зу ют
под от рас ли пра ва: зе мель ное, при ро до охран ное
и т.д. Та ким об ра зом, ис сле до ва ние на цио наль -
но го за ко но да тель ст ва и по строе ние сис те мы за -
ко но да тель ст ва – суть сис те ма ти за ции за ко но -
да тель ст ва.

Обес пе че ние за дач сис те ма ти за ции за ко но -
да тель ст ва (од ной из функ ций пра во вой ин фор -
ма ти за ции) дос ти га ет ся пу тем клас си фи ка ции
пра во вых ак тов по раз лич ным ос но ва ни ям клас -
си фи ка ции как ос нов но го ме то да сис те ма ти за -
ции за ко но да тель ст ва, ор га ни зую ще го его в сис -
те му по от рас лям, под от рас лям и пра во вым ин -
сти ту там.

Та ким об ра зом, сис тем ные ис сле до ва ния
пра во вой базы го су дар ст ва при соз да нии ав то -
ма ти зи ро ван ных ин фор ма ци он но-по ис ко вых
сис тем баз дан ных пра во вой ин фор ма ции по зво -
ля ют ре шать прин ци пи аль но но вые за да чи по
обес пе че нию эф фек тив но сти ин фор ма ци он но го
по ис ка, смы сло вой на ви га ции в ин фор ма ци он -
ных мас си вах этих ре сур сов и соз да нию сред ст -
ва для сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва и от -
ра же ния его сис те мы. Этим сред ст вом яв ля ет ся
раз ра бо тан ный НЦПИ Еди ный пра во вой клас си -
фи ка тор Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ный
Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
4 января 1999 г. № 1 (в ре дак ции Ука за Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6 ав гу ста 2002 г.
№ 424), ко то рый стал од ной из ме то до ло ги че -
ских ос нов сис те ма ти за ции за ко но да тель ст ва.

Кон со ли да ция пра во вых ак тов на цио наль но -
го за ко но да тель ст ва по зво ли ла от ра зить ие рар -
хи че скую и от рас ле вую струк ту ру за ко но да -
тель ст ва и его сис те му (со во куп ность за ко но да -
тель ных ак тов и от дель ных нор ма тив ных пред -
пи са ний, рас пре де ляе мых в за ви си мо сти от объ -
ек та ре гу ли ро ва ния на от рас ли, под от рас ли и
ин сти ту ты за ко но да тель ст ва).

Сис тем ные ис сле до ва ния не толь ко сыг ра ли
зна чи тель ную роль в про цес се соз да ния ин фор -
ма ци он но-пра во вых ре сур сов, но и, что очень
важ но, по зво ли ли соз дать в стра не го су дар ст -
вен ную сис те му пра во вой ин фор ма ции.

2. Осу ще ст в ле ние дея тель но сти по соз да нию
ин фор ма ци он ных ре сур сов в пра во вой сфе ре
тес но свя за но так же с ма те ма ти кой, ра цио -
наль но со че таю щей ме то ды ко ли че ст вен ных по -

ка за те лей с ка че ст вен ны ми, ха рак тер ны ми для
юри ди че ской дея тель но сти.

Юри ди че ская дея тель ность, как пра ви ло, ос -
но вы ва ет ся в про цес се по зна ния юри ди че ски
зна чи мых фак тов на ка че ст вен ных по ка за те лях
(ха рак те ри сти ках) объ ек та, а ма те ма ти ка в юри -
ди че ской дея тель но сти от ра жа ет ко ли че ст вен -
ные по ка за те ли это го про цес са по зна ния. Пе ре -
вод пра во вых по ня тий на спе ци фи че ский ма те -
ма ти че ский язык осу ще ст в ля ет ся по сред ст вом
зна ков, сим во ли че ских обо зна че ний и так да лее, 
ко то рые ис поль зу ют ся при об ра бот ке ин фор ма -
ции и пред став ле нии ее в ав то ма ти зи ро ван ных
сис те мах пра во вой ин фор ма ции (ко ди ро ва ние
пра во вой ин фор ма ции) [5, с.3–5].

Сред ст ва и ме то ды ма те ма ти ки спо соб ст ву ют 
по вы ше нию объ ек тив но сти в при ня тии юри ди -
че ски зна чи мых ре ше ний, ко то рое по ми мо ка че -
ст вен ных по ка за те лей (все сто рон нем и пол ном
ис сле до ва нии объ ек та) ос но вы ва ет ся на изу че -
нии и ана ли зе ко ли че ст вен ных ха рак те ри стик
объ ек та ис сле до ва ния и струк тур ных ха рак те -
ри стик, функ цио наль ных свя зях от но ше ний и
объ ек тов ис сле до ва ния, то есть от ра жа ет ком -
плекс ные связи.

Сред ст ва и ме то ды ма те ма ти ки ока зы ва ют
зна чи тель ное влия ние на ка че ст вен ное раз ви тие 
тео рии тех про цес сов, где она при ме ня ет ся.

3. Ба зо вой дис ци п ли ной пра во вой ин фор ма ти -
за ции яв ля ет ся так же ин фор ма ти ка – мо ло дая
от расль зна ния и на уч ная дис ци п ли на. Впер вые
тер мин «ин фор ма ти ка» пред ло жил ака де мик
Хар ке вич А.А. (как со че та ние час тей слов «ин -
фор ма ция» и «ав то ма ти ка»), и он был при ве ден в
ре цен зии Дорф ма на Я.Г. на пер вое из да ние мо но -
гра фии Ми хай ло ва А.И., Чер но го А.И., Ги ля рев -
ско го Р.С. «Ос но вы ин фор ма ти ки» [6, с. 15].

В зна чи тель ной мере оп ре де ле ние по ня тия
«пра во вая ин фор ма ти за ция», воз ник шее на сты -
ке мно же ст ва наук и ха рак те ри зую щее ее как
меж дис ци п ли нар ную от расль зна ния, од но вре -
мен но ука зы ва ет на пред мет дан ной на уч ной
дис ци п ли ны.

Не смот ря на то, что за по след нее де ся ти ле -
тие в НЦПИ раз ра бо тан ме то до ло ги че ский ком -
плекс ана ли за и об ра бот ки пра во вой ин фор ма -
ции, ее сис те ма ти за ции и клас си фи ка ции, а так -
же тех ни че ский и про грамм но-тех но ло ги че ский
ком плекс для фор ми ро ва ния ин фор ма ци он ных
про дук тов для пра во вой сфе ры, еще нет дос та -
точ но чет кой струк ту ры пра во вой ин фор ма ти за -
ции с уче том смеж ных на уч ных дис ци п лин и ин -
те гра тив ных тен ден ций на уч но го по зна ния. Раз -
ра бот ка этой струк ту ры толь ко скла ды ва ет ся.

По треб ность в про ве де нии та ких ис сле до ва -
ний обу слов ле на так же не об хо ди мо стью в оп ре -
де ле нии по ня тий ной сис те мы пра во вой ин фор -
ма ти за ции, оп ре де ле нии ее пред ме та, ме то да и
мес та в сис те ме пра во вой нау ки. При этом не об -
хо ди мо от ме тить, что в на стоя щее вре мя еще не -
дос та точ но про ра бо та ны во про сы тео ре ти че ско -
го и прак ти че ско го ха рак те ра по оп ре де ле нию
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пред ме та, про блем на уч ных ис сле до ва ний, соз -
да ния ин фор ма ци он ных про дук тов и соб ст вен но
ме то дов пра во вой ин фор ма ти за ции. По это му ос -
нов ны ми за да ча ми пра во вой ин фор ма ти за ции
на со вре мен ном эта пе развития являются:

ре ше ние тео ре ти че ских за дач пра во вой ин -
фор ма ти за ции, ко то рые на прав ле ны на ис сле до -
ва ние про цес сов соз да ния пра во вой ин фор ма -
ции, ее пре об ра зо ва ние с уче том по тре би тель -
ских свойств пра во вой ин фор ма ции и ее ис поль -
зо ва ние в дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га -
нов, юри ди че ских и фи зи че ских лиц на ос но ве
воз ни каю щих ин фор ма ци он ных отношений;

раз ра бот ка наи бо лее оп ти маль ных ме то дов и
средств осу ще ст в ле ния ин фор ма ци он ных про -
цес сов сбо ра, об ра бот ки, ак туа ли за ции, хра не -
ния и пе ре да чи дан ных (пра во вой ин фор ма ции),
ор га ни за ции свя зи нау ки и про из вод ст ва ин фор -
ма ци он ных ре сур сов (про дук тов) в пра во вой

сфе ре на ос но ве средств пра во вой ин фор ма ти за -
ции – ком пь ю тер ной тех ни ки и ин фор ма ци он -
но-те ле ком му ни ка ци он ных тех но ло гий, вне дре -
ние элек трон но го до ку мен то обо ро та (при клад -
ная за да ча пра во вой ин фор ма ти за ции).

При оп ре де ле нии ме то до ло ги че ских ос нов
учеб ной дис ци п ли ны «Пра во вая ин фор ма ти за -
ция» боль шое зна че ние име ет мне ние за ин те ре -
со ван ных го су дар ст вен ных ор га нов, ши ро кой
на уч ной и юри ди че ской об ще ст вен но сти.

Оп ре де ле ние пред ме та, ме то да, струк ту ры
учеб но го кур са дис ци п ли ны и др. для раз ра бот -
ки про грам мы и учеб но го по со бия, ин тег ри ро ва -
ние их в об ра зо ва тель ный про цесс по зво лит
сфор ми ро вать аде к ват ную сис те му обу че ния
спе циа ли стов, по вы сить ка че ст во их спе ци аль -
ной под го тов ки для ра бо ты в ус ло ви ях гло баль -
но го ис поль зо ва ния пра во вых ин фор ма ци он ных
технологий.
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SUMMARY

I. ADAMOV
INTERNATIONAL LEGAL PROTECTION OF THE REMOTE SENSING DATA

The ar ti cle fo cuses on the is sues of the in ter na tional pro tec tion of the re mote sens ing
data. The anal y sis per formed leads to sev eral pro pos als aimed at en hanc ing such
pro tec tion in the fu ture which in turn would lead to fur ther growth of the re mote sens ing
ac tiv i ties and in vest ments. The au thor clearly dem on strates the short com ings of the
ex ist ing pro tec tion sys tem based mainly on con trac tual ob li ga tions of re mote sens ing data
pro vid ers and end-us ers. The au thor also seeks to jus tify im pos si bil ity of the le gal
pro tec tion of the raw and pro cessed re mote sens ing data within the frame work of the
ex ist ing in tel lec tual prop erty law. The EC Di rec tive 96/9 has been treated as a pos si ble
ex am ple of the in ter na tional le gal in stru ment of the re mote sens ing data pro tec tion. A
short sur vey of the re mote sens ing data mar ket made in the ar ti cle shows the urgency of
the measures to be taken to ensure the protection of the remote sensing data.

J. AMELCHENYA
DUALISTIC NATURE OF SECURITIES

The article considers the notion and essence of a security from a viewpoint of the
theory of securities. The key question at investigating this object of civil rights is the
question on the nature of arising of rights being attested by the securities and on legal
nature of the security itself (dualistic nature of securities). For understanding of the
essence of security mechanism the author gives economic determinants of fund
instruments. There are analyzed legal norms of the civil legislation in the part of
regulation of the relations in the sphere of emission and circulation of securities.

V. ANANICH, S. SVILO
ESSENCE AND ELEMENTS OF THE WORK WITH A FAMILY, WHICH IS IN A SOCIALLY
DANGEROUS STATE

The main aspects of the system of interdepartmental activity in the sphere of revealing 
families, which are in a socially dangerous state, are shown: the criteria for revealing such
families are given, the main problems in the work with such institution are determined;
the stages of revealing such families depending on the concrete situation are determined.
The main models of organization of work with unfortunate families such as diagnostic,
pedagogical, social, medical, psychological models are proposed as well as methods of their 
diagnostics and rehabilitation.

О. ANTONOVA
REJECTION OF CANDIDATE REGISTRATION AS A MEASURE OF CONSTITUTIONAL
LEGAL RESPONSIBILITY FOR ELECTION DELICTS

In present article the author envisages questions coherent to comprehension of
candidate registration rejection and abolishment the conclusion of rejection as measures
of constitutional legal responsibility for commitment of election miscarriages. Analyzing
available points of view the author adduces selection criteria of specified procedures as
authorization and law implementation facilities. There is a characteristic of bases (delicts
in electoral legislation) for electoral commission appliance of pending approvals in this
research and also common conditions of their administration order are defined.

O. BAKINOVSKAYA
LAND AND LEGAL RESPONSIBILITY: THEORETICAL ASPECT

In the article there are analyzed theoretical and legal aspects of social kind of legal
responsibility for breaking the legislation on lands using and protection. Land-legal
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responsibility is considered from a viewpoint of branch responsibility which has
independent character, with simultaneous correlation with civil-legal, administrative and
criminal responsibility. In the light of the latest innovations of the legislation on lands using
and protection, architectural and town-planning activity there is shown the consecutive
realization in rule-making of the principle of the unity of destination of land plot and capital 
buildings, constructions located on it. Taking into account modern level of legislative
regulation of land, property, town-planning, administrative and other relationships there
are investigated basic theoretical conceptions of land and legal responsibility, which have
been formed, and during the Soviet period as well. The author grounds the conclusion on
the necessity of distinguishing the notions «deprivation of the right to land plot» and
«ceasing of the right to land plot» with subsequent clear concept realization of land and
legal measures of influence in the legislation on lands using and protection.

N. BONDARENKO
PROBLEMS OF REALIZATION OF CIVIL LAW PRINCIPLES IN RULE-MAKING
ACTIVITY AND WAYS TO OVERCOME THEM

The article defines basic problems related to dubious understanding by legislator of
legal status of principles as main legislative basics (absence of common approach to
principles fixed in normative legal acts of different levels, duplicating provisions of
constitutional and civil legal principles, excessive detailing of principles definitions, their
different quantitative structure, rating as principles of the provisions which do not
correspond to the status). The author proposes possible ways to overcome these problems.
To the author’s opinion, the revealed problems are technical ones. The problem of
constructing civil legislation in accordance with the principles of civil law is more difficult, 
for its solution it is proposed to fix in legislation a requirement to observe principles as
inalienable condition of process of elaboration and adoption of civil legislation acts.

I. DANKO, S. RYBAK
LEGAL OWNERSHIP IN ACCORDANCE WITH THE CODE OF CRIMINAL PROCEDURE
OF THE REPUBLIC OF BELARUS

The essence of the notion «legal ownership» used in the Code of Criminal Procedure
and its non-correspondence to civil and legal views concerning this notion are studied in
this article. The necessity of unification of terminology, used in different branches of law,
is justified. Attention is drawn to drawbacks in criminal procedural legislation, which
regulates the essence of «other legal ownerships» what causes certain problems in
law-enforcement practice. A personal view on solution of these problems is proposed.

D. DEMICHEV
LAND REFORM OF 1861 IN BELARUS

The article considers the peculiarities of land relationships in the territory of modern
Belarus connected with the land reform having been carried out after 1861 by Tsar
Government of Russia. The author gives a description of social and political status of land
owners of that period. There are described basic directions of the reform of 1861, its
matter and peculiarities of its carrying out.

A. DERBIN
ABOUT THE CAUSES OF VIOLATION OF LAW

The article contains philosophical, social and juridical analysis of the causes of violation 
of law. The violation of law is the gravest variety of social deviation for the society.

The causes of violation can be based on the personality and social environment. The
factors of personal and social mean exert influence upon the motivation and decision
making, the prognostication of positive and negative consequences of a personal activity.

Law is powerful social regulator, which influences on the consciousness and personal
activity, which raises the debt of honor and the personal responsibility. Because of that it
counteracts to the gravest displays of social deviation.

For the strengthening of the social order in general and in particular is necessary to
take rooting the system of social values, the understanding of the permissible model of
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behavior in the common consciousness. Law in that process must display not only
regulative influence but, educational, to maintain in the consciousness the strengthening
of positive social programs of behavior.

O. EMELYANOVICH
DEFINITION OF INTERNATIONAL COOPARETION IN COMBATING TRAFFICKING IN
PERSONS INCLUDING WOMEN AND CHILDREN

Combating human trafficking of a global character is impossible without united efforts 
within the International Community. At present an international cooperation in
counteracting this impudent criminal phenomenon has intensified at all levels. Despite an
active codification of international standards both at global and regional levels the
definition of international cooperation in combating trafficking in persons especially
women and children hasn’t been developed yet, it also lacks in literature

The article covers various doctrinal approaches towards definition of international
cooperation in combating criminality, and also marks its specific features.

Assessing different viewpoints the author produces definition of international
cooperation in combating trafficking in persons including women and children,
determines its purposes.

N. ERMOLKEVICH
CERTAIN LEGAL PROBLEMS ON REALIZATION OF CONSTITUTIONAL RIGHT TO
DWELLING IN THE REPUBLIC OF BELARUS

The right to reside in living quarters is a basic component of the constitutional right to
dwelling. State shall create all necessary conditions for realization of this right by forming
an effective system of legal means. In the framework of the article the author considers
certain legal issues on implementation of the constitutional right to dwelling on the basis
of contract of a lifelong maintenance with support under which living quarters is passed
into ownership of a rent payer, but it stipulates the right of the rent recipient to lifelong
usage of living quarters.

I. FEDCHUK
DELICTOLOGIC DESCRIPTION OF ADMINISTRATIVE INTRA-FAMILY AND DOMESTIC 
OFFENCES

This article is devoted to the search of the most dangerous type of administrative
offences in the sphere of administrative delictology – to the intra-family and domestic
offences. The character, range, dynamic of the offences development, reasons and
conditions of their commission are shown on the basis of information about cases on
administrative intra-family and domestic offences. While analyzing the empiric data,
certain differences between the offenders of the given group are noted and the types of
individuals, who commit these offences are defined. There are some scientific-grounded
conclusions in the article, which are referred to improve the legislation of the Republic of
Belarus in the sphere of fighting against intra-family and domestic offences in order to its
accordance to the modern law-enforcement practice.

G. FYODOROV, A. DROZDOV
QUALIFICATION OF BRIGANDISM AT THE STAGE OF BRINGING A CRIMINAL ACTION

The article is devoted to examination of aspects of the problem connected with
qualification of brigandism at the stage of bringing a criminal action. The subject of the
research is detection of the causes of mistakes of requalification of an act and
development of recommendations of how to eliminate them. It is ascertained that these
mistakes are systematic and they are caused by wrong legal estimate of circumstances,
which influence the qualification of an act on the one hand, and are the grounds for
bringing a criminal action on the other. The investigative and court practice is analyzed in
this article, the examples are given, which show the presence of investigative mistakes at
the stage of bringing a criminal action, caused by the necessity of determination of
circumstances, which characterize the danger factor of violence which the victim has
undergone and the reality of this dander. The specific features of violence, which hasn’t
caused injuries characteristic for brigandism, but established real danger for victim’s life
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and health when used, are proposed as well as recommendations to avoid requalification
in case of competition of different corpus delicti.

M. GRINEVICH, V. BELOKOPYTOV
ABOUT FORMING OF LEGAL INFORMATIZATION AS A SCIENTIFIC DISCIPLINE

In the article there are considered the questions of forming of legal informatization as a 
new complex branch of knowledge, determining its subject and method, its place in the
system of legal science taking into account the integration of sciences, their enlarging and
consolidation of means and methods of cognition.

N.  KARPOVICH
PARLIAMENT AND BODIES OF JUDICIAL AUTHORITY OF THE REPUBLIC OF
BELARUS: SIDES OF INTEROPERABILITY

The article covers legal foundation and practice of interoperability of the Parliament
chambers with bodies of judicial authority during formation of these bodies and its
powers’ realization. Value of this interaction for the state authority functioning of the
Republic of Belarus is defined. The author has come to conclusion, that independence of
the Parliament and bodies of judicial authority shows itself and is provided in significant
volume under condition of its constructive interaction with each other. Thus, stipulated
by law forms of such interoperability do not contradict the constitutional principles of
independence and independence of the state bodies within the limits of their competence.
Offers on perfection of legal regulation of appropriating relations are made.

T. KHALETSKAYA
LEGAL BASICS OF RECOGNIZING A CITIZEN AS BEING A MISSING PERSON AND
DECLARING HIM/HER TO BE DEAD

The regulation of civil legal relationship stipulates citizens’ participation. However
there could be some practical situations when there has not been any information about a
citizen within their abiding place for a long period of time. The attempts taken to find
them have not been a success. It entails some uncertainty within the subject of civil legal
relationship. From one side they are clearly defined but from the other one they are not
possible to trace. In order to avoid such uncertainty special rules were included into the
Civil Code of the Republic of Belarus of 1998. They form two institutions in aggregate,
namely, the institute of untraceability and the institute of declaration a citizen to be
deceased. Owing to the principles comprised within the institutes above interested people
could address to the relevant authority either to gain the elimination of uncertainty in
legal relationship the participant of which is untraceable or to minimize the negative
consequences of such uncertainty.

V. KHILUYATA
PROBLEMS OF PERFECTING OF THE CRIMINAL RESPONSIBILITY FOR THE
INVASIONS ON INTELLECTUAL PROPERTY

In the article the problems of engaging to the criminal responsibility of the persons
encroaching on objects of intellectual property are considered. The author comes to
conclusion that the crimes against intellectual property owe refers to group property,
however key sign in this case should be the extraction by the guilty person of property
benefit from illegal use of objects of intellectual property.

O. KONDAREVICH
ON RELATION OF CONTRACT OF TRANSPORT EXPEDITION AND CONTRACT ON THE
ORGANIZATION OF AUTOMOBILE CARGO CARRIAGE

The author considers the issues of qualification of contract relations with participation
of a forwarding agent in the field of automobile cargo carriage. The main problem in the
given field is differentiation between the contract of transport expedition and contract on
the organization of automobile cargo carriage where a forwarding agent is a party
thereof. The article makes also differentiation of the specified contracts according to the
subject.



The author covers the notion of organization of automobile cargo carriage as applied to
each of the contracts under consideration. On the basis of study of scientific literature and
normative legal sources, analysis of practice of economic courts on consideration of disputes
as a result of failure to meet or improper meeting of obligations as regards automobile cargo 
carriage with participation of a forwarding agent, there are recommendations for
improvement of law applying practice in the field in question. There is the author’s
qualification of long-term contracts used in the sphere of automobile cargo carriage.

F. KONYSHEV
PECULIARITY OF THE USAGE OF STIMULATION MEASURES TO CONVICTS
DEPRIVED THE FREEDOM

Рeculiarity of the usage of stimulation measures to convicts deprived the freedom runs
out of the contingent and kinds of the corrections. Nevertheless, the majority of them can
be used to any convicts who has no penalty. Legislation, Rules of inner regulation of the
corrections, the experience of improvement the stumbled people pay more attention to the
measures of stimulation than to ones of penalty. And this is quite justly.

If for the usage of penalty’s measures it is necessary that the convict has made a
violation of the determined order of the serving sentence, the main condition to the usage
of stimulation measures is the convict’s right-obedient behaviour, his conscientious
attitude to work and study, positive influence on the other convicts.

In whole, being balanced, stimulation measures, nevertheless, need
scientific-grounded classification, reconsideration to the aspect of widening and search of
new kinds and ways of the usage the persuasion method to the convicts. The suggestions
about this are in the article, which is prepared according to the results of the investigation 
of the problem of stimulation and penalty used to the convicts.

L. KOZYREVSKAYA
LEGAL REGULATION OF CORPORATE RELATIONS PROPERTY ISSUES

The article discusses the problem of property constituent of corporate relations.
Taking into consideration the thesis of structural similarity of business entities and
cooperatives, the author tried to analyze the essence of proprietary relations between
participants of the above mentioned entities in complex. Within the context of the
research the structure of legal proprietary relationships was defined more correctly, the
finding on necessity of differentiation a unified (as seen in terms of functionality)
corporate relationship to separate (individual) relations arising between participants and a 
legal entity, as well as between a given entity and a group of participants in the name of
the general meeting (representative meeting). The mentioned theoretical
recommendations made it possible to formulate and justify a proposal to amend the Civil
Code of the Republic of Belarus as concerns restrictions for a production cooperative to
use the right of distribution and paying-off revenues to its participants by analogy with
the Law on Business Entities.

O. MAKAROV, A. ORLOV, A. TEPLIAKOV
THE LAW REGULATION CONCEPTION OF DOCUMENT MANAGEMENT SYSTEMS

This article describes the authors attempt to share out and analyses conceptual issues
for law regulation of document management systems.

D. PETROCHENKOV
THE ENTERPRISE AS THE ECONOMIC-LEGAL CATEGORY

The enterprise is one of the central objects studied in various spheres of scientific
knowledge. Most deeply given phenomenon is investigated by economists. From the point
of view of an economic science it represents one of the most important economic
categories defining the basic industrial link in system of managing, both the private
proprietor, and the state.

The tendency in legal definition of the enterprise and filling by its legal sense is a little
bit more difficult traced. At the given stage «enterprise» it is possible to define only as the
term having certain value in the right. In a modern positive law the enterprise is defined
as a property complex, as object of the civil rights and as one of organizational legal forms
of the legal person.
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In given article on the basis of the developed, complex, system-structural method the
problem of understanding of legal essence of the enterprise as objective difficult and
many-sided phenomenon for the purpose of revealing of its characteristic lines having key 
value for jurisprudence is critically analyzed.

I. PLIAKHIMOVICH
THE CODE OF LAWS OR OF SEVERAL SOURCES OF LAW?

The article is intended to research inherent aspects of the Code of Laws of the Republic
of Belarus. According to the legislation in force the Code of Laws should conclude legislative 
acts. However, the normative legal acts, the kinds of which are legislative acts, are only the
one of the existing sources of Belarusian law. By the author’s opinion, together with the
normative legal acts, to such sources range the normative (including international) treaty,
political program document, moral and ethical provisions, custom, religious text. Hereby
certain international treaties, political program documents (such as state concepts,
programs, strategies etc.) can be approved by legislative acts, obtaining by that the status of 
the sources of law and thus need to be incorporated into the Code of Laws.

Therefore the Code of Laws is in effect the collection of several sources of law –
normative legal acts, international treaties and political program documents.

L. RZHEUTSKY
TOWARDS THE WORLD DAY OF INFORMATION SOCIETY

The article is devoted to the problem of influence of information resources and the
information as a whole on processes taking place in a society and a state, to the
development of partnership relations between a state and a citizen in getting acquainted
with information resources. The problem of creation of the mechanism of realization of
the right of citizens to information in the Republic of Belarus as well as reasonable lawful
restriction of the right for getting acquainted with information resources are investigated. 
The problem of protection of information is mentioned. Also the problem of creation of
conditions for information rehabilitation of citizens and the level of «computer culture» as
the condition for the post held in the governmental structure to meet all the requirements
are discussed. The problem of the «information genocide» which becomes very important
in the XXI century is touched upon. The following statement is proved: many normative
legal acts are not carried out only because they do not contain the mechanism for carrying
them out. As the conclusion the definition of legal mechanism of realization of personal
rights of citizens in the field of information technologies is offered.

M. SATOLINA
SOME PROBLEMS OF COMPLEX LEGAL PROTECTION OF INTANGIBLE HISTORICAL
AND CULTURAL HERITAGE AND IMPLEMENTATION OF PROVISIONS OF THE
UNESCO CONVENTION FOR THE SAFEGUARDING OF THE INTANGIBLE CULTURAL
HERITAGE, 2003

The article considers the questions concerning the development of complex legal
protection of intangible historical and cultural heritage of the Republic of Belarus and the
implementation of the provisions of the UNESCO Convention for the Safeguarding of the
Intangible Cultural Heritage into the internal legislation of the Republic of Belarus.
Analysis of the measures needed to be taken to fulfill the obligations by the Republic of
Belarus connected with the Convention is given. Methodological problems (the necessity
of specifying the term «intangible cultural heritage») and organizational-legal problems
are noted. The questions connected with the necessity of taking into account the
approaches to legislative regulation of various relations at implementation of the
Convention having been formed in the state are put.

V. SHABANOV, G. SORKIN
THE PROBLEMS OF COUNTERACTION TO MINOR OFFENCES IN REMAND CENTRES:
EVOLUTION OF THEORETICAL AND LEGAL VIEWS

The issues of origination, development and legal fixation of measures on counteraction
to minor offences in remand centers are viewed. The genesis of this problem is studied as
an element of combating juvenile delinquency. The authors give their own definition of
counteraction to minor offences in remand centers.
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D. SHILIN
SYSTEM OF CRIMINAL-LEGAL NORMS ON CULTURAL HERITAGE

In the Criminal Code of the Republic of Belarus there is no chapter determining
responsibility for infringement on the objects of cultural heritage. Criminalizing acts are
presented in different chapters what indicates on different objects of such criminal
infringements.

But can the crimes directed against historical-cultural values do harm to different public 
relationships? Or criminal acts have one subject and infringe on the unified object –
cultural heritage?

The present research is devoted to analysis of these questions and also to possible
variants of systematization of criminal-legal norms on cultural heritage. In particular, one
of these variants can be forming of separate chapter which would consolidate the crimes
infringing on cultural heritage. At that consolidation of all norms is not set as an object.
The question is only in consolidation of special norms with object commonality, separating
of which will not break «legislative approaches» to arranging corpus delicta in Special
Part of the Criminal Code.

G. SHISHKO
MODERN PROBLEMS OF LABOR LEGAL RELATIONS

The author investigates one of the most complicated problems of the theory of law –
the problem of labor relations. The notion and signs of legal relations on labor law are
given. There is described the role of labor contract in studying such phenomenon as labor
legal relation. There is illustrated the role of famous scientists: F. Lotmar, L.S. Tal’, V.G.
Yarotskiy, N.G. Aleksandrov, L.Y. Gintsburg, V.N. Skobelkin, A.E. Pasherstnik and
others in theoretical grounding of legal relations between employees and employers. The
author investigates the role of normative legal acts and local acts in regulating of labor
relations and relations connected with them. There are described the content and the
ground of arising, changing and ceasing of labor legal relation. On the basis of analysis of
legal norms of legislation on labor the author gives the kinds of legal relations in labor law. 
In the concluding part of the article the author gives definition of labor legal relation and
introduces some proposals on changing and adding of certain articles of the Labor Code of
the Republic of Belarus.

Y. SHKAPLEROV
ABOUT THE DEFINITION OF THE NOTION «OTHER LEGAL PROPERTY» IN THE
CRIMINAL PROCEDURE OF THE REPUBLIC OF BELARUS

The definition of the notion «other legal property» is vital to form the list of objects,
which are examined in accordance with the rules of the search of the premises and other
legal property as specified in the Code of Criminal Procedure of the Republic of Belarus.
To perfect the legislation the notion, which is used in the Code of Criminal Procedure and
in the Civil Code, is analyzed, the legislation of the Republic of Belarus is studied to
establish the list of objects to be examined in accordance with the rules of the search of
the premises and other legal property. The regulations of the Codes of Criminal Procedure 
of different countries, concerning the problem discussed, are analyzed; the author’s
definition of the notion is proposed.

S. SILKOV
LEGAL PROBLEMS AND PROSPECTS OF FORMING E-GOVERNMENTS IN THE
REPUBLIC OF BELARUS AND IN THE RUSSIAN FEDERATION

In the article basic legal aspects of forming e-government in the Republic of Belarus
and Russia are analyzed. Base approaches to forming e-government in the world are
analyzed too. The author proposes to understand e-government as paradigm of modern
state administration which has arisen on the stage of transfer from post-industrial
countries to information society and is based on: 1) socially oriented approach of state
structures on all levels to their self highly effective responsible activity directed to radical
social transformation of society; 2) special role of information and communication
technologies and global network Internet in funding open communication platform for net 
interaction of structures of civil society, economy and state within the frameworks of the
unified normative legal base. There is outlined the range of problems of forming
e-government in Belarus which will require subsequent analysis and quick solving.
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E. SOKOLOVA
REPRODUCTION RIGHT AND THE NETWORK INTERNET

This work examines legal questions of copying (reproducing) of author’s work in the
global computer network Internet. At that there are analyzed theoretical aspects of the
right to reproducing, and also provisions of international, national and foreign legislation.
Under the results of the research there are formulated conclusions and proposals on
improving of existing legislation of the Republic of Belarus on copyright.

N. TARASEVICH
PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF THE PROCEDURE OF CONSIDERATION OF
INDIVIDUAL LABOR DISPUTES IN THE COMMISSION ON LABOR DISPUTES

The author investigates the effectiveness of the work, the procedure of creation and
activity of the commission on labor disputes, the questions connected with the competence 
of this commission, the order of preparing for consideration of the dispute in the
commission on labor disputes, the peculiarities of consideration of labor dispute and taking 
a decision by the commission, the procedure of appealing of the decision of the commission 
on labor disputes. On the basis of analysis of these questions and comparing of points of
view expressed in the juridical literature the problems of legal regulation of the procedure 
of consideration of labor disputes in the commission on labor disputes are revealed, the
directions of their settlement are proposed, the tendencies of further improvement of the
legislation on labor in the mentioned sphere are given. The author grounds the reasons
which call forth the fact that there is a considerable complex of problems connected with
consideration of labor disputes by the commissions on labor disputes.

O. TEMNITSKAYA
CONCESSION – AN AGREEMENT OR A SYSTEM OF RELATIONSHIPS?

At present in most countries of the world the development of economy is characterized
by search of new forms and methods of state administration and regulation, considerable
structural moves towards liberalization of the economy, decentralization and
privatization. The occurring changes mean weakening of direct state regulation and
strengthening of indirect one, strengthening of place and significance of private investors, 
establishing partner relationships between state and business. Experience of many
countries of the world with different political and economical systems, level of
development of market relationships gives evidence of the fact that one of the most
effective ways of ensuring of quantitative and qualitative characteristics of state property 
objects is attracting private capital to financing and managing of these objects, but on
concession basis, and not on the ways of their privatization. What is concession? Is it just
an ordinary agreement or anything more? In the article the author suggests her definition 
of the notion «concession» regarding which there are so many statements recently, both
positive and negative.

T. TELYATITSKAYA
SOME ISSUES OF ADMINISTRATIVE AND TORTUOUS LEGISLATION IN THE
REPUBLIC OF BELARUS AND ABROAD

The article deals with the issues of administrative and tortuous legislation in the
Republic of Belarus and some foreign countries. These issues are viewed in the light of
comparative law aspect. A historical background of foundation and development of the
legislation about administrative responsibility is given. The above legislation was founded
not long ago, that causes some problems. Some of the major problems under consideration
are the issues connected with differences between administrative and criminal liabilities,
administrative liability of a legal person, who has reached the age of bearing
administrative liability, as well as the issues connected with the types of administrative
discipline and its efficiency. The article speaks about some features of administrative and
tortuous legislation of some foreign countries of interest for the national legislation.
Special attention is drawn to the necessity of the unification of administrative and
tortuous legislation in the frameworks of CIS countries by means of the creation of
administrative violation pattern code. On the basis of comparative law research some
positive features of administrative and tortuous legislation of the Republic of Belarus
have been studied and some failures to be corrected have been marked.
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РЕЦЕНЗИЯ НА
НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ
ЖУРНАЛ «ПРАВО.BY» № 1, 2008 г.

В последнее время необходимость ориентации белорусской науки, в том числе и
юридической, на достижение конкретных социально и экономически значимых результатов 
и их скорейшее внедрение в практическую деятельность неоднократно подчеркивалась в
выступлениях, докладах и иных публикациях по научной тематике. Основой этому
послужило выступление Президента Республики Беларусь на первом Съезде ученых, в
котором были определены основные направления государственной политики в научной сфере, 
а также обозначены основные приоритеты.

О положении дел в сфере юридических наук можно судить по научным публикациям в
периодических печатных изданиях. К сожалению, сделать это с приемлемой точностью
практически невозможно, поскольку большинство периодических научных изданий правовой
тематики сориентированы на так называемый ведомственный подход, когда публикуются
в основном работы сотрудников организации – учредителя издания.

Выход первого номера научно-практического журнала «Право.by», подготовленного
Национальным центром правовой информации Республики Беларусь, позволил кардинально
расширить тематику научных публикаций, что положительно сказалось на общем уровне
опубликованных материалов.

Представленный вниманию читателей первый номер журнала содержит научные
публикации в области теории и истории государства и права, конституционного,
гражданского, уголовного и уголовно-процессуального права. Ряд статей посвящен вопросам
международного, административного права, новшествам юридического образования, а
также рассмотрению актуальных вопросов законодательства.

Особое место в данном выпуске занимает раздел, посвященный 10-летию правового
факультета Белорусского государственного экономического университета, в рамках
которого представлены статьи его преподавательского состава и аспирантов.

Освещаемые на страницах журнала вопросы, безусловно, заслуживают особого внимания,
поскольку развитие механизмов правового регулирования общественных отношений,
совершенствование законодательства, оптимизация правотворческой деятельности
государственных органов, повышение правовой грамотности граждан неразрывно связаны с
формированием правовой системы, адекватно реагирующей на современные тенденции
общественной жизни белорусского общества.

Вместе с тем хотелось бы в последующих номерах видеть не только публикации
результатов научных исследований, но и обмен мнениями, публичную дискуссию по самым
разным аспектам юридической науки.

Председатель Высшего Хозяйственного
Суда Республики Беларусь,
председатель Белорусского республиканского
союза юристов, доктор юридических наук, 
профессор B.C. Каменков
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1. Общие требования к статьям

1.1. К рассмотрению принимаются статьи в печатном виде (до 10 страниц) в одном экземпляре,
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1.3. Правила оформления.
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организации, должности, ученого звания и ученой степени. Каждый автор – с новой строки.

Далее – пропуск строки и аннотация на русском и английском языках (кегль 12, курсив).
Затем – пропуск строки и основной текст.
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2. Требования к научным статьям

2.1. К рассмотрению принимаются только рецензированные (рецензенты – доктора или кандидаты
наук) научные статьи.

2.2. Научная статья объемом не менее 14 000 печатных знаков и не превышающая 10 страниц при
одинарном интервале должна содержать следующие обязательные элементы:

название статьи, отражающее основную ее идею;
фамилию и инициалы автора (соавторов) статьи с указанием места работы, должности, ученой

степени, ученого звания;
аннотацию, излагающую краткое содержание статьи (100–150 слов);
введение, содержащее краткий обзор литературы по рассматриваемой проблеме, круг ранее не

решенных вопросов, основную цель работы;
основную часть, подробно освещающую рассматриваемые вопросы;
заключение с четко сформулированными выводами;
список цитированных источников, оформленный в соответствии с требованиями, предъявляемыми к

оформлению диссертации и автореферата;
подписи всех авторов статьи (на бумажном носителе);
согласие автора (авторов) о возможности использования статьи при формировании баз и банков

данных научно-правовой информации.
2.3. Ссылки нумеруются согласно порядку цитирования в тексте. Порядковые номера ссылок должны 

быть написаны внутри квадратных скобок (например: [1], [2]).
2.4. Научные статьи, не отвечающие указанным в пунктах 2.1–2.3 требованиям, не принимаются и не 

публикуются.

Редакция журнала оставляет за собой право редакторской правки.
Материалы авторов печатаются на языке оригинала.
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