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Èí òåð âüþ ñ ïåð âûì çà ìåñ òè òå ëåì äè ðåê òî ðà
Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè

Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü
Ãàâ ðè øåì À.Í.

На се го дняш ний день в Рес пуб ли ке Бе ла русь
сфор ми ро ва на и чет ко функ цио ни ру ет сис те ма
уче та пра во вых ак тов – На цио наль ный ре естр
пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рая
обес пе чи ва ет ре ги ст ра цию всех пра во вых ак тов, 
дей ст вую щих на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, в крат чай шие сро ки. Но вые под хо ды к
обес пе че нию пра во вой ин фор ми ро ван но сти гра -
ж дан, юри ди че ских лиц и об ще ст ва в це лом,
вклю чая со кра ще ние сро ков до ве де ния до все об -
ще го све де ния офи ци аль ной пра во вой ин фор ма -
ции, по тре бо ва ли даль ней ше го со вер шен ст во ва -
ния ин сти ту та офи ци аль но го опуб ли ко ва ния
пра во вых ак тов, ко то рый су ще ст вен но не ме -
нял ся уже бо лее де ся ти лет.

О но вых под хо дах к офи ци аль но му опуб ли -
ко ва нию в сети Ин тер нет и всту п ле нию в силу
пра во вых ак тов рас ска зал пер вый за мес ти тель
ди рек то ра На цио наль но го цен тра пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь Алек сандр Гав -
риш.

– Алек сандр Ни ко лае вич, ка кие из ме не ния в
сфе ре офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых
ак тов про изош ли в этом году?

– Нач ну с того, что 24 фев ра ля 2012 года Гла -
вой го су дар ст ва под пи са ны два кон цеп ту аль ных 
до ку мен та – Дек рет Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь № 3 «О не ко то рых во про сах опуб ли -
ко ва ния и всту п ле ния в силу пра во вых ак тов
Рес пуб ли ки Бе ла русь» (да лее – Дек рет) и Указ
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь № 106
«О вне се нии до пол не ний и из ме не ний в не ко -
то рые ука зы Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» (да лее – Указ).

Эти до ку мен ты ус та нав ли ва ют но вый по ря -
док офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых ак -
тов, ос но ван ный на ши ро ком ис поль зо ва нии со -
вре мен ных ин фор ма ци он ных и ком му ни ка ци он -
ных тех но ло гий и от ве чаю щий всем тре бо ва ни -
ям со вре мен но го ин тер нет-со об ще ст ва.

В со от вет ст вии с Дек ре том, един ст вен ным
ис точ ни ком офи ци аль но го опуб ли ко ва ния
пра во вых ак тов, оп ре де ля ет ся На цио наль ный
пра во вой Ин тер нет-пор тал Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (www.pravo.by) – ос нов ной го су дар ст вен -
ный ин фор ма ци он но-пра во вой ин тер нет-ре сурс
в об лас ти пра ва и пра во вой ин фор ма ти за ции
(да лее – Пор тал).

При этом да той офи ци аль но го опуб ли ко ва -
ния пра во во го акта, от ко то рой час то за ви сит
дата всту п ле ния его в силу, яв ля ет ся дата раз -
ме ще ния тек ста пра во во го акта на Пор та ле в
точ ном со от вет ст вии с под пи сан ным под лин -
ни ком.

Бес спор ное пре иму ще ст во ис поль зо ва ния
вир ту аль но го про стран ст ва гло баль ной ком пь ю -
тер ной сети Ин тер нет за клю ча ет ся в том, что
ко ли че ст во и объ ем пра во вых ак тов, пуб ли куе -
мых на Пор та ле, не ог ра ни че ны ни вре ме нем,
не об хо ди мым для по ли гра фи че ско го из го тов ле -
ния ти ра жа пе чат но го из да ния, ни пе рио дич но -
стью вы хо да его в свет, ни ины ми ха рак те ри сти -
ка ми, при су щи ми ма те ри аль но му но си те лю (на -
при мер, оп ре де лен ное ко ли че ст во стра ниц пе -
чат но го но ме ра).

Под го тов лен ные к опуб ли ко ва нию в удоб ном
для поль зо ва те ля (чи та те ля) фор ма те тек сты
пра во вых ак тов еже днев но (в со от вет ст вии с тех -
но ло ги че ским рег ла мен том) раз ме ща ют ся на
Пор та ле, что по зво ля ет обес пе чить сво бод ный
дос туп к ним ши ро ко го кру га ин тер нет-поль зо ва -
те лей в мак си маль но ко рот кие сро ки. Офи ци аль -
ное опуб ли ко ва ние нор ма тив ных пра во вых ак тов
осу ще ст в ля ет ся в раз де ле «Офи ци аль ное опуб -
ли ко ва ние» Пор та ла. Так же обес пе че на воз мож -
ность по ис ка во всем мас си ве опуб ли ко ван ных
пра во вых ак тов кон крет ных до ку мен тов по их ос -
нов ным ре к ви зи там (виду пра во во го акта, ор га ну
при ня тия (из да ния), дате при ня тия (из да ния), но -
ме ру до ку мен та, его на зва нию и др.).

Ре зуль та ты про ве ден но го ана ли за су ще ст -
вую ще го в На цио наль ном цен тре пра во вой ин -
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фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь про из вод ст вен -
но-тех но ло ги че ско го про цес са, а так же изу че -
ние за ру беж ной, в том чис ле рос сий ской, прак -
ти ки офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых
ак тов на офи ци аль ных сай тах го су дар ст вен ных
ор га нов и иных сай тах, пред став ляю щих офи ци -
аль ную пра во вую ин фор ма цию, с уче том прак -
ти ки на прав ле ния (рас сыл ки) го су дар ст вен ным
ор га нам тек стов пра во вых ак тов в элек трон ном
виде по ка за ли це ле со об раз ность вы бо ра в ка че -
ст ве ба зо во го фор мат pdf (Portable Document
Format – кросс плат фор мен ный фор мат элек -
трон ных до ку мен тов).

Вы бор фор ма та pdf обу слов лен прин ци пи -
аль ной не об хо ди мо стью:

«же ст ко за фик си ро вать» офи ци аль но опуб -
ли ко ван ный текст пра во во го акта в элек трон ном
виде с со хра не ни ем не из мен ной струк ту ри за ции 
всех его эле мен тов;

осу ще ст в лять ра бо ту с тек стом пра во во го
акта под управ ле ни ем раз лич ных опе ра ци он ных 
сис тем;

обес пе чить воз мож ность вы во да тек ста пра во -
во го акта на раз лич ные пе ча таю щие уст рой ст ва;

со хра нить иден тич ное ото бра же ние тек ста
пра во во го акта в раз лич ных про грам мах про -
смот ра, в том чис ле рас про стра няе мых на без -
воз мезд ной ос но ве.

Су ще ст вен ным яв ля ет ся и то, что фор мат pdf
стан дар ти зо ван ISO (International Organization
for Standardization) для ар хив но го хра не ния
элек трон ных до ку мен тов и об ме на ин фор ма ци ей.

– Ка кие пре иму ще ст ва дают но вые под хо -
ды к офи ци аль но му опуб ли ко ва нию пра во вых
ак тов?

– Ре зуль тат дан ной но ва ции оче ви ден – опе -
ра тив ность офи ци аль но го опуб ли ко ва ния и,
од но вре мен но, дос туп ность пра во вой ин фор ма -
ции по срав не нию с пе чат ным из да ни ем уве ли -
чи ва ют ся мно го крат но. Не со мнен но, что в ус ло -
ви ях стре ми тель но го раз ви тия в на шей стра -
не ин тер нет-тех но ло гий та кой спо соб до ве де ния
до гра ж дан и ор га ни за ций пра во вой ин фор ма -
ции бу дет наи бо лее удоб ным и вос тре бо ван ным.

Дек рет и Указ под го тов ле ны с уче том опы та
Рес пуб ли ки Бе ла русь в об лас ти офи ци аль но го
элек трон но го опуб ли ко ва ния, ко то рое пре ду -
смот ре но Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 13  июня 2011 г. № 248 «О не ко то рых во -
про сах офи ци аль но го опуб ли ко ва ния нор ма тив -
ных пра во вых ак тов».

С це лью обес пе че ния реа ли за ции прав юри -
ди че ских и фи зи че ских лиц на по лу че ние пол -
ной, дос то вер ной и свое вре мен ной ин фор ма ции о 
нор ма тив ных пра во вых ак тах, при ни мае мых Со -
ве том Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, На цио -
наль ным бан ком Рес пуб ли ки Бе ла русь, ми ни -
стер ст ва ми и ины ми рес пуб ли кан ски ми ор га на -

ми го су дар ст вен но го управ ле ния, дей ст вия ко -
то рых на прав ле ны на ста би ли за цию си туа ции
на по тре би тель ском и ва лют ном рын ках, их
офи ци аль ное опуб ли ко ва ние до 1  июля 2012 года 
осу ще ст в ля лось пу тем раз ме ще ния в раз де ле
«Офи ци аль ное опуб ли ко ва ние» Пор та ла.

Да той офи ци аль но го опуб ли ко ва ния этих
нор ма тив ных пра во вых ак тов яв ля лась дата их
раз ме ще ния на Пор та ле.

– Учи ты вал ся ли при раз ра бот ке Дек ре та
и Ука за опыт дру гих стран в об лас ти элек -
трон но го офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во -
вых ак тов?

– Без ус лов но, опыт дру гих го су дарств в сфе -
ре офи ци аль но го опуб ли ко ва ния пра во вых ак -
тов ана ли зи ро вал ся на про тя же нии ряда лет, и в 
пер вую оче редь пе ре ход от тра ди ци он ной сис те -
мы опуб ли ко ва ния в пе рио ди че ских пе чат ных
из да ни ях к их опуб ли ко ва нию толь ко в элек -
трон ном виде.

Если го во рить об ор га ни за ции офи ци аль но го
опуб ли ко ва ния в го су дар ст вах СНГ, то прак ти -
че ски там ис поль зу ет ся тра ди ци он ный под ход,
ко то рый ба зи ру ет ся на пуб ли ка ции пра во вых
ак тов в пе рио ди че ских пе чат ных из да ни ях. В то 
же вре мя мно гие го су дар ст ва – уча ст ни ки СНГ
обес пе чи ва ют дос туп к тек стам пра во вых ак тов
в сети Ин тер нет.

В Рос сий ской Фе де ра ции офи ци аль ным при -
зна ет ся опуб ли ко ва ние пра во вых ак тов как в
пе чат ном, так и в элек трон ном виде.

Ос нов ны ми ис точ ни ка ми офи ци аль но го опуб -
ли ко ва ния пра во вых ак тов в Рос сии яв ля ют ся
пе чат ные из да ния – «Пар ла мент ская га зе та»,
«Рос сий ская га зе та», «Со б ра ние за ко но да тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции».

Со глас но Фе де раль но му за ко ну Рос сий ской
Фе де ра ции от 21 ок тяб ря 2011 года офи ци аль ным
опуб ли ко ва ни ем за ко на счи та ет ся так же пер вая
пуб ли ка ция его пол но го тек ста на Офи ци аль ном
ин тер нет-пор та ле пра во вой ин фор ма ции.

В от дель ных стра нах Ев ро пей ско го сою за
един ст вен ным офи ци аль ным ис точ ни ком опуб -
ли ко ва ния пра во вых ак тов при зна ет ся их элек -
трон ная вер сия. Та кой под ход реа ли зо ван в
Бель гии, Да нии, Ис па нии, Пор ту га лии, Венг рии, 
Ни дер лан дах и Ав ст рии.

– Мо гут ли наши гра ж да не оз на ко мить ся с 
пра во вы ми ак та ми в пе чат ном виде?

– Для гра ж дан рес пуб ли ки, не имею щим по
ка ким-ли бо при чи нам дос ту па к сети Ин тер нет,
со хра ни лась воз мож ность оз на ком ле ния с тек -
ста ми пра во вых ак тов как в элек трон ном виде,
так и в пе чат ных из да ни ях.

Пра во вые акты тра ди ци он ным (пе чат ным)
спо со бом об на ро ду ют ся (пуб ли ку ют ся) в офи -
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ци аль ных пе рио ди че ских пе чат ных из да ни ях:
га зе тах «Со вет ская Бе ло рус сия», «Звяз да»,
«На род ная га зе та», «Рэс публіка», а так же в из -
да ни ях, оп ре де ляе мых ме ст ны ми Со ве та ми де -
пу та тов, ис пол ни тель ны ми и рас по ря ди тель ны -
ми ор га на ми. При этом за го су дар ст вен ны ми ор -
га на ми со хра не на обя зан ность на прав лять в эти
из да ния ко пии при ня тых ими пра во вых ак тов
для об на ро до ва ния (опуб ли ко ва ния), а за из да -
ния ми – обя зан ность об на ро до вать акты в стро -
гом со от вет ст вии с под пи сан ны ми тек ста ми. Та -
кое об на ро до ва ние (опуб ли ко ва ние) яв ля ет ся
не офи ци аль ным.

Пра во вые акты так же пуб ли ку ют ся в сбор -
ни ке пра во вых ак тов «На цио наль ный ре естр
пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь», из да -
вае мом На цио наль ным цен тром пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Его рас про -
стра не ние воз мож но как по за яв кам гра ж дан и
ор га ни за ций, так и по под пис ке, че рез роз нич -
ную тор го вую сеть или ины ми спо со ба ми.

Сбор ник вклю ча ет тек сты пра во вых ак тов,
офи ци аль но опуб ли ко ван ных на Пор та ле, с ука -
за ни ем обя за тель ных ре к ви зи тов пра во во го акта
в рам ках сти ле во го ма ке та пе чат ной стра ни цы и
ре мар ки о дате его офи ци аль но го опуб ли ко ва ния.

Под пис ка на сбор ник пра во вых ак тов осу ще -
ст в ля ет ся по еди но му под пис но му ин дек су
74815(2) пе рио дич но стью 4 но ме ра в ме сяц
(24 номера в по лу го дие).

Под пис ная кам па ния от кры та во всех от де ле -
ни ях РУП «Бел поч та» и РУП «Бел со юз пе чать» и 
при ни ма ет ся без ог ра ни че ний на чи ная с лю бо го
ме ся ца.

С 1  июля 2012 года в сбор ни ке пра во вых ак -
тов под ле жат об на ро до ва нию (опуб ли ко ва нию)
сле дую щие виды пра во вых ак тов:
� за ко ны Рес пуб ли ки Бе ла русь;
� дек ре ты и ука зы Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -

ла русь;
� ме ж ду на род ные до го во ры;
� по ста нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли -

ки Бе ла русь;
� пра во вые акты выс ших ор га нов су деб ной

вла сти;
� нор ма тив ные пра во вые акты рес пуб ли кан -

ских ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния.

Воз мож ность оз на ком ле ния с лю бым из пра -
во вых ак тов в элек трон ном (пе чат ном) виде пре -
дос тав ле на так же ка ж до му по се ти те лю пуб лич -
ных цен тров пра во вой ин фор ма ции, дей ст вую -
щих на базе пуб лич ных биб лио тек стра ны. На
дан ный мо мент в Рес пуб ли ке Бе ла русь соз да но
и функ цио ни ру ет бо лее 490 та ких цен тров.

– Алек сандр Ни ко лае вич, пре ду смот ре ны
ли Дек ре том и Ука зом ка кие-ли бо иные но ва -
ции?

– Дек ре том оп ре де лен так же по ря док офи -
ци аль но го опуб ли ко ва ния ре ше ний ме ст ных
Со ве тов де пу та тов, ис пол ни тель ных и рас по -
ря ди тель ных ор га нов пер вич но го тер ри то ри -
аль но го уров ня, в том чис ле с ис поль зо ва ни ем
сети Ин тер нет.

Од но вре мен но, раз ви вая и до пол няя по ло же -
ния Дек ре та, Указ оп ре де лил сле дую щие клю -
че вые мо мен ты, ком плекс но ре гу ли рую щие во -
про сы офи ци аль но го опуб ли ко ва ния:

офи ци аль ное опуб ли ко ва ние пра во вых ак тов 
на Пор та ле воз ло же но на На цио наль ный центр
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь;

за кре п лен пе ре чень го су дар ст вен ных ор га -
нов, ко то рым сбор ник пра во вых ак тов «На -
цио наль ный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли -
ки Бе ла русь» бу дет пре дос тав лять ся без воз -
мезд но в пре де лах средств рес пуб ли кан ско го
бюд же та, вы де ляе мых на эти цели;

пе ре чень го су дар ст вен ных ор га нов, чьи нор -
ма тив ные пра во вые акты под ле жат обя за тель -
ной юри ди че ской экс пер ти зе в Ми ни стер ст ве
юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, до пол нен След -
ст вен ным ко ми те том Рес пуб ли ки Бе ла русь,
Управ ле ни ем де ла ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь и Ко ми те том го су дар ст вен но го кон -
тро ля Рес пуб ли ки Бе ла русь.

По ло же ния Дек ре та и Ука за, свя зан ные с
офи ци аль ным опуб ли ко ва ни ем пра во вых ак тов,
всту пи ли в силу 1  июля 2012 года, а по ло же ния, 
свя зан ные с осу ще ст в ле ни ем юри ди че ской экс -
пер ти зы нор ма тив ных пра во вых ак тов, – со дня
офи ци аль но го опуб ли ко ва ния Дек ре та и Ука -
за, то есть с 5 мар та 2012 года (На цио наль ный
ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь,
2012 г., № 26).
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ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÜ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ –
ÇÀËÎÃ ÓÑÏÅØÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÎÁÙÅÑÒÂÀ

ÈÏÀÒÎÂ Â.Ä.,
äè ðåê òîð Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Об ра ща ясь в сво ем По сла нии к бе ло рус ско му 
на ро ду и На цио наль но му со б ра нию Рес пуб ли ки
Бе ла русь 8 мая 2012 года, Гла ва го су дар ст ва от -
ме тил, что ка че ст во нор мо твор че ской дея тель -
но сти долж но стать на столь ко вы со ким, что бы
обес пе чить ре аль ную и дли тель ную ста биль -
ность за ко но да тель ст ва. 

Дос ти же ние в лю бом го су дар ст ве ста биль но -
сти за ко но да тель ст ва ос но ва но на же ла нии
иметь ус той чи вую пра во вую сис те му, по зво ляю -
щую ему эф фек тив но функ цио ни ро вать мак си -
маль но про дол жи тель ное вре мя в од них и тех
же пра во вых ус ло ви ях. Ста биль ное – зна чит по -
сто ян ное во вре ме ни за ко но да тель ст во, обес пе чи -
ваю щее при выч ную жиз не дея тель ность и тра ди -
ци он ный ук лад жиз ни в об ще ст ве. Чем боль шее
вре мя без из ме не ний дей ст ву ет нор ма тив ный
пра во вой акт, тем луч ший дос ти га ет ся ре зуль -
тат. В свою оче редь гра ж да не, ин ве сто ры хо тят
жить и ра бо тать в ус ло ви ях ста биль но го за ко но -
да тель ст ва. Они не долж ны по сто ян но бес по ко -
ить ся по по во ду час тых из ме не ний ак тов за ко -
но да тель ст ва. 

Ста биль ность за ко но да тель ст ва спо соб ст ву ет 
раз ме рен ной жиз не дея тель но сти об ще ст ва. Та -
кое со стоя ние было ха рак тер но для со вет ско го
за ко но да тель ст ва, за 10–20 лет оно из ме ня лось
не су ще ст вен но. Но на про тя же нии по след них
15 лет ви дим, как на ря ду с ус ко ре ни ем рит ма
об ще ст вен ной и эко но ми че ской жиз ни соз да ет ся 
ка че ст вен но но вое за ко но да тель ст во, нор ма тив -
ный мас сив ин тен сив но об нов ля ет ся. 

С од ной сто ро ны, имен но пра во фор ми ру ет
мо дель по ве де ния че ло ве ка в об ще ст ве. С дру -
гой же сто ро ны, скла ды ваю щие ся в об ще ст ве
от но ше ния вы ну ж да ют за ко но да те ля учи ты вать 
их про из воль ный ха рак тер и вклю чать в сис те -
му за ко но да тель ст ва. 

Обес пе че ние воз мож но сти жить и ра бо тать в
ус ло ви ях ста биль но го за ко но да тель ст ва яв ля ет -
ся за ло гом ус той чи во го раз ви тия го су дар ст ва,
под дер жа ния бла го при ят но го ин ве сти ци он но го
кли ма та, раз ме рен но го жиз нен но го ук ла да гра -
ж дан в стра не. Толь ко видя пер спек ти ву мож но
вес ти биз нес. Стра на, в ко то рой за ко но да тель ст -
во не пред ска зуе мо, вряд ли бу дет кон ку рен то -

спо соб ной. Это же ка са ет ся и во про сов за щи ты
гра ж дан и биз не са в слу чае при ня тия за ко на,
су ще ст вен но из ме няю ще го их пра ва, сво бо ды и
обя зан но сти, а так же ус та нав ли ваю ще го либо
уси ли ваю ще го от вет ст вен ность.

По это му дос ти же ние ста биль но сти за ко но да -
тель ст ва яв ля ет ся од ним из важ ней ших ус ло -
вий нор маль но го функ цио ни ро ва ния пра во вой
сис те мы, а зна чит об ще ст ва в це лом. На это об -
ра ща лось вни ма ние в Кон цеп ции со вер шен ст во -
ва ния за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь,
ут вер жден ной Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 10 ап ре ля 2002 г. № 205. В раз ви тие
Кон цеп ции Гла вой го су дар ст ва одоб ре на Про -
грам ма под го тов ки про ек тов за ко нов Рес пуб ли -
ки Бе ла русь на 2003–2005 годы и пер спек тив ной
ко ди фи ка ции за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. Эти важ ней шие до ку мен ты стра те ги че -
ско го ха рак те ра оп ре де ли ли на прав ле ния ста -
би ли за ции на цио наль но го за ко но да тель ст ва,
эта пы ка че ст вен но го его об нов ле ния. 

В этой свя зи нель зя не от ме тить роль еже -
год но го пла ни ро ва ния нор мо твор че ской дея -
тель но сти, вы сту паю ще го сдер жи ваю щим фак -
то ром для спон тан но го, вне сис тем но го при ня тия 
ак тов за ко но да тель ст ва. На чи ная с 1998 года,
ука за ми Гла вы го су дар ст ва еже год но ут вер жда -
ют ся пла ны под го тов ки за ко но про ек тов. Это
ста ло тра ди ци ей за ко но твор че ско го про цес са.
Ведь за кон, яв ля ясь ак том, за кре п ляю щим
прин ци пы и нор мы ре гу ли ро ва ния наи бо лее
важ ных об ще ст вен ных от но ше ний, за час тую
фор ми ру ет во круг себя це лую от расль за ко но -
да тель ст ва: в его раз ви тие или на его ос но ве
при ни ма ют ся акты Пра ви тель ст ва, ми ни -
стерств, ме ст ные ор га ны вла сти вво дят со от вет -
ст вую щие пра ви ла по ве де ния на ре гио наль ном
уров не. Та ким об ра зом, зная пер спек ти вы за ко -
но твор че ст ва, мож но пред ска зать при ня тие ак -
тов иных ви дов, на прав ле ния раз ви тия за ко но -
да тель ст ва в це лом.

На зван ные пла ны фор ми ру ют ся На цио наль -
ным цен тром за ко нодатель ст ва и пра во вых ис -
сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
Центр) на ос но ве про грамм ных до ку мен тов (кон -
цеп ций) раз ви тия тех или иных сфер об ще ст -

8 Пра во.by, 4/2012

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ



вен ных от но ше ний, еже год ных по сла ний Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь бе ло рус ско му на ро -
ду и На цио наль но му со б ра нию, а так же пред ло -
же ний го су дар ст вен ных ор га нов и иных ор га ни -
за ций (в том чис ле на уч ных), об ще ст вен ных
объ е ди не ний и гра ж дан. Цен тром тща тель но
«фильт ру ют ся» та кие пред ло же ния на пред мет
оцен ки со от вет ст вия ре аль ным со ци аль но-эко -
но ми че ским и об ще ст вен ным по треб но стям. По
этим при чи нам «от сеи ва ет ся» бо лее по ло ви ны
по сту пив ших пред ло же ний. 

Осо бен но важ но на эта пе про ра бот ки во про са 
о под го тов ке за ко но про ек та все сто рон не спрог -
но зи ро вать воз мож ные по след ст вия его при ня -
тия, с тем что бы в по сле дую щем не воз ник ли
про бле мы при при ме не нии за ко на, были дос тиг -
ну ты цели, для ко то рых он раз ра ба ты вал ся, и не 
по тре бо ва лось бы вне се ние в за кон из ме не ний
сра зу по сле его при ня тия. В этом кон тек сте ва -
жен так же и на уч но обос но ван ный под ход к пла -
ни ро ва нию. По это му за ко но про ект ные пред ло -
же ния долж ны быть тща тель но обос но ва ны.

Ста биль ность за ко но да тель ст ва дос ти га ет ся не 
толь ко по сред ст вом пла ни ро ва ния нор мо твор че -
ской дея тель но сти, но и обес пе че ния над ле жа -
ще го ка че ст ва нор ма тив ных пра во вых ак тов, их
эф фек тив но сти, ис клю че ния про бе лов, ог ра ни -
че ния час тых кор рек ти ро вок, не ока зы ваю щих
су ще ст вен но го влия ния на пра во при ме ни тель -
ную прак ти ку. 

В це лях по вы ше ния ка че ст ва нор ма тив ных
пра во вых ак тов и на ла жи ва ния эф фек тив но го
взаи мо дей ст вия ме ж ду го су дар ст вен ны ми ор га -
на ми по их под го тов ке соз да на со от вет ст вую щая 
за ко но да тель ная база. 

За ло гом ста биль но сти пра во вой сис те мы вы -
сту па ет со блю де ние тре бо ва ний к под го тов ке и
при ня тию про ек тов ак тов на всех уров нях – от
за ко нов и ак тов Гла вы го су дар ст ва до ре ше ний
ме ст ных Со ве тов де пу та тов, ис пол ни тель ных и
рас по ря ди тель ных ор га нов. Та кие тре бо ва ния
долж ны быть еди ны ми и обес пе чи вать со от вет -
ст вие пра во вых ак тов ак там бо лее вы со кой юри -
ди че ской силы, не до пус кать двоя ко го тол ко ва -
ния нор мы пра ва или ее ис ка же ния по сред ст вом 
мес теч ко во го нор мо твор че ст ва. 

В на стоя щее вре мя мно гое сде ла но в дан ном
на прав ле нии. Бе ла русь яв ля ет ся но ва то ром в
рег ла мен та ции нор мо твор че ско го про цес са.
Уже бо лее 12 лет дей ст ву ет За кон Рес пуб ли ки
Бе ла русь «О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес -
пуб ли ки Бе ла русь», на ос но ве ко то ро го раз ра бо -
та ны и ут вер жде ны Ука зом Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 11 ав гу ста № 359 Пра ви ла
под го тов ки про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак -
тов. Чет кая го су дар ст вен ная по зи ция по во про -
сам осу ще ст в ле ния нор мо твор че ской дея тель но -
сти яви лась при ме ром для под ра жа ния для ряда 
го су дарств на пост со вет ском про стран ст ве. Вме -
сте с тем это го уже не дос та точ но. Се го дня мож -

но от ме тить ко ли че ст вен ный рост не толь ко за -
ко но да тель ной базы, но и ак тов ин ди ви ду аль -
но-пра во во го, ор га ни за ци он но-рас по ря ди тель -
но го ха рак те ра. В этой свя зи Цен тром ини ции -
ро ва на раз ра бот ка про ек та За ко на «О пра во вых
ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь», тре бо ва ния ко то -
ро го долж ны рас про стра нять ся не толь ко на
нор ма тив ные пра во вые акты, но и на все виды
при ни мае мых го су дар ст вен ны ми ор га на ми ре -
ше ний. Ука зан ный за ко но про ект вне сен в Па ла -
ту пред ста ви те лей На цио наль но го со б ра ния
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Над ле жа щее ка че ст во,
уро вень тех ни ки раз ра бот ки и язы ка пра во во го
акта, на наш взгляд, по зво лят при дать боль шую
эф фек тив ность пра во во му ре гу ли ро ва нию об -
ще ст вен ных от но ше ний.

Кро ме За ко на «О нор ма тив ных пра во вых ак -
тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» Пар ла мен том при ня -
ты зако ны «О Пре зи ден те Рес пуб ли ки Бе ла -
русь», «О На цио наль ном со б ра нии Рес пуб ли ки
Бе ла русь», «О Со ве те Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь», Гла вой го су дар ст ва из дан ряд ука -
зов в сфе ре нор мо твор че ст ва. Эти ми за ко но да -
тель ны ми ак та ми оп ре де ле ны «роли» клю че вых
го су дар ст вен ных ор га нов в за ко но про ект ной и
иной нор мо твор че ской дея тель но сти. 

Мож но так же от ме тить и роль Сво да за ко нов, 
ве де ние ко то ро го по ру че но Цен тру Пре зи ден -
том. Свод за ко нов пред став ля ет со бой уни каль -
ную базу, со дер жа щую ин фор ма цию о реа ли за -
ции от сы лоч ных норм за ко нов в дру гих ак тах
за ко но да тель ст ва. Спе циа ли сты Цен тра оты -
ски ва ют в пра во вом мас си ве акты Со ве та Ми ни -
ст ров, ми ни стерств, дру гих го су дар ст вен ных ор -
га нов, ко то ры ми ус та нав ли ва ют ся раз лич ные
пра ви ла, ин ст рук ции, пе реч ни и т.д. В слу чае,
если та кие акты не при ня ты в пре ду смот рен ные
за ко ном сро ки, со от вет ст вую щая ин фор ма ция
на прав ля ет ся в от вет ст вен ные по их раз ра бот ке
ор га ны. К сло ву, бла го да ря та ким ме рам уда -
лось реа ли зо вать не ма ло от сы лоч ных норм, в
свое вре мя «под вис ших» в за ко но да тель ст ве.

Се го дня ста биль ность за ко но да тель ст ва пре до -
пре де ля ет ус той чи вость из бран но го го су дар ст -
вом по ли ти че ско го и со ци аль но-эко но ми че ско го
кур са раз ви тия стра ны в це лом. 

Обес пе чить од но знач ное пра во вое ре гу ли ро -
ва ние и ста биль ность за ко но да тель ст ва, по вы -
сить ка че ст во под го тов ки нор ма тив ных пра во -
вых ак тов, ре гу ли рую щих пред при ни ма тель -
скую дея тель ность, – та кие за да чи были по -
став ле ны в Ди рек ти ве Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 31 де каб ря 2010 г. № 4 «О раз ви тии
пред при ни ма тель ской ини циа ти вы и сти му ли -
ро ва нии де ло вой ак тив но сти в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь»  (да лее – Ди рек ти ва № 4). В ча ст но сти,
Ди рек ти ва № 4 ус та нав ли ва ет ми ни маль ный
срок на вве де ние в прак ти ку но вых пра вил осу -
ще ст в ле ния эко но ми че ской дея тель но сти – не
ме нее трех ме ся цев со дня их офи ци аль но го
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опуб ли ко ва ния. Так же га ран ти ей за щи ты ин те -
ре сов гра ж дан вы сту па ет вве ден ный за прет на
при да ние ак там, ре гу ли рую щим пред при ни ма -
тель скую дея тель ность, об рат ной силы. В слу -
чае не яс но сти или не чет ко сти пред пи са ний ак -
тов за ко но да тель ст ва суды, дру гие го су дар ст -
вен ные ор га ны долж ны при ни мать ре ше ния в
поль зу субъ ек тов пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти и гра ж дан. Бо лее того, се го дня реа ли -
за ция эко но ми че ской ре фор мы не воз мож на без
уча стия в ее во пло ще нии не по сред ст вен ных
уча ст ни ков – биз нес-со об ще ст ва. Ди рек ти ва
№ 4 чет ко оп ре де ля ет: все наи бо лее важ ные
про ек ты ак тов за ко но да тель ст ва в обя за тель ном 
по ряд ке долж ны вы но сить ся на все об щее об су -
ж де ние, со гла со вы вать ся с ав то ри тет ны ми
пред ста ви те ля ми об ще ст вен но сти, об су ж дать ся
на об ще ст вен но-кон суль та тив ных со ве тах. 

Ука зан ные в Ди рек ти ве № 4 меры по обес пе -
че нию од но знач но го пра во во го ре гу ли ро ва ния и
ста биль но сти за ко но да тель ст ва долж ны при ме -
нять ся не толь ко в эко но ми че ской сфе ре – они
ак ту аль ны и для дру гих пра во от но ше ний. 

В кон це про шло го года при Пре зи ден те Рес -
пуб ли ки Бе ла русь был соз дан Со вет по во про сам 
пра во вой и су деб ной дея тель но сти. От ме тим,
что в его со став во шли пред ста ви те ли не толь ко
выс ших го су дар ст вен ных и су деб ных ор га нов,
но так же об ще ст вен но сти и на уч но го со об ще ст -
ва. Дан ный кон суль та тив ный ор ган при зван по
ито гам об су ж де ния важ ней ших пра во вых про -
блем фор ми ро вать пред ло же ния по осу ще ст в ле -
нию и раз ви тию го су дар ст вен ной по ли ти ки в об -
лас ти пра ва, а так же в сфе ре су до ус т рой ст ва и
су до про из вод ст ва. 

Как вид но, в Рес пуб ли ке Бе ла русь мно гое
сде ла но для обес пе че ния ста биль но сти за ко но -
да тель ст ва.

Но нель зя ска зать, что эта про бле ма ре ше на.
Тре бо ва нию ста биль но сти пра во вой сис те мы не
со от вет ст ву ют мно го чис лен ные по прав ки, вно -
си мые в акты за ко но да тель ст ва в те че ние дос та -
точ но ко рот ко го пе рио да вре ме ни.

В 2010 году чаще од но го раза в год (от двух до
семи раз) из ме ня лись 6 ко дек сов и 13 иных за ко -
нов, а в 2011 году – 13 ко дек сов и 15 иных за ко -
нов, не смот ря на су ще ст вую щее в За коне Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив ных пра во вых
ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» ог ра ни че ние на
вне се ние из ме не ний в нор ма тив ный пра во вой
акт ра нее, чем че рез год по сле его при ня тия (из -
да ния). При этом име ли ме сто фак ты не од но крат -
ной кор рек ти ров ки ко дек сов и иных за ко нов в те че -
ние од ной не де ли и даже два ж ды за один день. 

Что бы ог ра ни чить по ток та ких за ко нов, в За -
ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О нор ма тив ных
пра во вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» пре ду -
смот ре но тре бо ва ние сис тем но сти и ком плекс но -
сти пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от -
но ше ний.

Оно оз на ча ет, что на прак ти ке пред ло же ния
по кор рек ти ров ке за ко нов долж ны на ка п ли вать -
ся и объ е ди нять ся в рам ках ком плекс ных из ме -
не ний в этот за кон. Та ким об ра зом, су ще ст вен но 
со кра ща ет ся ко ли че ст во как са мих за ко нов, так
и слу ча ев их из ме не ния. 

В це лях даль ней ше го со вер шен ст во ва ния
дея тель но сти по под го тов ке про ек тов за ко нов и
обес пе че ния ста биль но сти за ко но да тель ст ва на
ос но ве пред ло же ний Цен тра из да но рас по ря же -
ние Пре мьер-ми ни ст ра Рес пуб ли ки Бе ла русь от 
3 июня 2011 г. № 72р «О до пол ни тель ных ме рах
по ка че ст вен ной под го тов ке за ко но про ек тов». 

Обес пе чить ста биль ность за ко но да тель ст ва
так же при зва ны но вые тре бо ва ния в об лас ти
нор мо твор че ст ва, ко то рые, как выше от ме че но,
от ра же ны в про ек те За ко на «О пра во вых ак тах
Рес пуб ли ки Бе ла русь». В дан ном за ко но про ек те 
за кре п ле ны прин ци пы за кон но сти, со ци аль -
но-эко но ми че ской обу слов лен но сти, сис тем но -
сти, ком плекс но сти, ста биль но сти пра во во го ре -
гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний и меры
по обес пе че нию этих прин ци пов, пре ду смот ре -
ны по ло же ния, обя зы ваю щие од но вре мен но с
раз ра бот кой но во го акта под го тав ли вать па кет
ак тов, на прав лен ных на его обес пе че ние. 

На по вы ше ние ка че ст ва пра во вых ак тов на -
прав ле ны за ло жен ные в за ко но про ек те нор мы о
пуб лич ном об су ж де нии про ек тов ак тов, обя за -
тель ном про гно зи ро ва нии по след ст вий их при -
ня тия, про ве де нии пра во во го мо ни то рин га. 

По че му, не смот ря на при ня тые меры, не уда -
ет ся дос тичь ста биль но сти за ко нов и за ко но да -
тель ст ва в це лом?

Для го су дар ст вен ных ор га нов при чи ны в
ряде слу ча ев яв ля ют ся объ ек тив ны ми – это,
как пра ви ло, не об хо ди мость при ве де ния за ко но -
да тель ст ва в со от вет ст вие с вновь при ня ты ми
ак та ми боль шей юри ди че ской силы и ме ж ду на -
род ны ми до го во ра ми в це лях обес пе че ния не -
про ти во ре чи во сти и сис тем но сти пра во во го ре -
гу ли ро ва ния, что влия ет на час то ту кор рек ти -
ров ки нор ма тив ных пра во вых ак тов. При этом
раз ра бот чи ки час то свя за ны же ст ки ми сро ка ми
про ве де ния этих ме ро прия тий. 

Се го дня от дель ные сфе ры и от рас ли пра ва
пе ре жи ва ют «ре во лю ци он ный» пе ри од. Это обу -
слов ле но по сто ян ным раз ви ти ем об ще ст вен ных
от но ше ний, во вле че ни ем Бе ла ру си в ми ро вое
со об ще ст во, в ин те гра ци он ные про цес сы как на
пост со вет ском про стран ст ве, так и в ев ро пей -
ском на прав ле нии. Так, соз да ние Со юз но го го су -
дар ст ва Бе ла ру си и Рос сии по тре бо ва ло еще с
2000-х го дов осо бое вни ма ние уде лять син хро ни -
за ции бе ло рус ско го и рос сий ско го за ко но да тель -
ст ва. Вме сте с тем соз да ние Та мо жен но го сою за, 
фор ми ро ва ние Еди но го эко но ми че ско го про -
стран ст ва дик ту ет свои тре бо ва ния: за ко но да -
тель ст во, пре ж де все го в эко но ми че ской сфе ре,
долж но быть еди ным для всех трех стран-уча -
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ст ниц. Как ре зуль тат, на при мер, сна ча ла был
при нят Та мо жен ный ко декс Та мо жен но го сою -
за. И уже сей час в Бе ла ру си на его ос но ве идет
серь ез ная ра бо та по ре фор ми ро ва нию дей ст -
вую ще го та мо жен но го за ко но да тель ст ва. 

В дан ном слу чае, на наш взгляд, нель зя го во -
рить о не ста биль но сти та мо жен но го за ко но да -
тель ст ва как о не дос тат ке пра во вой сис те мы.
Про ис хо дя щие из ме не ния про дик то ва ны со вре -
мен ным раз ви ти ем го су дар ст ва и об ще ст ва. 

Час тые кор рек ти ров ки свой ст вен ны на цио -
наль но му на ло го во му за ко но да тель ст ву. На ло го -
во-пра во вое ре гу ли ро ва ние вы сту па ет од ним из
клю че вых ин ст ру мен тов го су дар ст вен ной эко но -
ми че ской и со ци аль ной по ли ти ки, с по мо щью ко -
то ро го го су дар ст во мо жет эф фек тив но вли ять
на со ци аль но-эко но ми че ские про цес сы, сти му -
ли руя одни и по дав ляя дру гие. Вы со кая ди на -
ми ка та ких про цес сов, не об хо ди мость обес пе че -
ния аде к ват но го по треб но стям го су дар ст ва и об -
ще ст ва со стоя ния на ло го вых от но ше ний – это
ос нов ные фак то ры, обу слав ли ваю щие час тое со -
вер шен ст во ва ние на ло го во го за ко но да тель ст ва. 

Ди на мич но раз ви ва ют ся и от дель ные на прав -
ле ния со ци аль ной сфе ры. На при мер, жи лищ ные 
от но ше ния. Здесь за ко но да тель ст во долж но
при дать но вый им пульс раз ви тию жи лищ ных
от но ше ний.

Су ще ст вую щая в на стоя щее вре мя эко но ми -
че ская си туа ция дик ту ет не об хо ди мость из ме -
не ния под хо дов го су дар ст вен ной под держ ки
гра ж дан при строи тель ст ве (при об ре те нии) ими
жи лья. Не смот ря на зна чи тель ное со кра ще ние
объ е мов та кой под держ ки, а так же пе реч ня ка -
те го рий гра ж дан, на де лен ных пра вом на ее по -
лу че ние, жи лищ ным за ко но да тель ст вом пре ду -
смот рен аль тер на тив ный спо соб ре ше ния ими
сво ей жи лищ ной про бле мы, в ча ст но сти соз да -
ние го су дар ст вен но го ком мер че ско го жи лья для
его пре дос тав ле ния для про жи ва ния за уме рен -
ную пла ту. 

На фор ми ро ва ние ино го, бо лее от вет ст вен но -
го под хо да гра ж дан к ре ше нию сво его жи лищ но -
го во про са, над ле жа ще му со дер жа нию при над -
ле жа щих им жи лых по ме ще ний, на прав ле ны и
но ва ции, пре ду смот рен ные в про ек те но во го
Жи лищ но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Со блю де ние тре бо ва ния ста биль но сти долж но
ос та вать ся глав ным ори ен ти ром нор мо твор че ской
дея тель но сти. 

На наш взгляд, ста биль ность за ко но да тель -
ст ва во вре ме ни (вре мен ная ста биль ность)
долж на быть транс фор ми ро ва на в ста биль ность
пра во во го со дер жа ния. По это му всем уча ст ни -
кам нор мо твор че ской дея тель но сти не об хо ди мо
ак цен ти ро вать вни ма ние на со дер жа тель ную
ста биль ность – на со хра не ние ба зо вых ос нов за -
ко но да тель ст ва, пре ем ст вен ность и пред ска зуе -
мость пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных
от но ше ний. 

Но не воз мож но пол но стью ис клю чить си туа -
ции, тре бую щие опе ра тив ной кор рек ти ров ки за -
ко нов.

Од на ко ко гда ко декс или иной за кон ме ня ет -
ся два ж ды в те че ние од но го дня или три ж ды в
те че ние не де ли, у гра ж дан ре зон но мо жет воз -
ник нуть во прос о до ве рии к чи нов ни кам и де пу -
та там, со от вет ст вен но раз ра ба ты ваю щим и при -
ни маю щим за ко ны, не за ви си мо от того, по ка ким 
при чи нам эти из ме не ния не были объ е ди не ны в
од ном за ко но про ек те – тех ни че ским или про-
це дур ным.

Час тое из ме не ние за ко нов пре до пре де ля ет
не ста биль ность все го за ко но да тель ст ва, по это му 
обес пе че ние ста биль но сти за ко нов, в том чис ле
ко дек сов, ос та ет ся цен траль ной про бле мой за -
ко но твор че ской дея тель но сти.

Де пу та там Па ла ты пред ста ви те лей На цио -
наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь, иным
уча ст ни кам за ко но твор че ской дея тель но сти
нуж но со вер шен ст во вать тех но ло гии под го тов ки 
и при ня тия за ко нов, с тем что бы они не при во -
ди ли к уве ли че нию ко ли че ст ва при ни мае мых
за ко нов и вно си мых из ме не ний в них.

Мож но кон ста ти ро вать, что в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь на се го дняш ний день ос нов ные ко ди фи -
ци ро ван ные акты и ба зо вые за ко ны по всем сфе -
рам за ко но да тель ст ва при ня ты, что по зво ля ет
пе рей ти от пе рио да ак тив но го, мо жет быть даже 
где-то по спеш но го нор мо твор че ст ва, к прак ти ке
про ду ман но го и ка че ст вен но го нор мо твор че ст ва.

По вы ше нию ка че ст ва за ко нов, ста биль но сти
за ко но да тель ст ва спо соб ст ву ет вве де ние ин сти -
ту та пра во во го мо ни то рин га – изу че ния дей ст -
вен но сти за ко но да тель ст ва и его ис пол не ния.
Со от вет ст вую щие по ло же ния на шли от ра же ние
в про ек те За ко на «О пра во вых ак тах Рес пуб ли -
ки Бе ла русь».

В этих це лях пре ду смот ре ны про ве де ние оп -
ро сов об ще ст вен но го мне ния, ана лиз об ра ще ний 
гра ж дан, в том чис ле ин ди ви ду аль ных пред при -
ни ма те лей, и юри ди че ских лиц, ин фор ма ции,
со дер жа щей ся в сред ст вах мас со вой ин фор ма -
ции, на уч ных ис сле до ва ни ях, об зо рах ма те риа -
лов су деб ной, про ку рор ской и иной пра во при ме -
ни тель ной прак ти ки, об мен ин фор ма ци ей ме ж ду
за ин те ре со ван ны ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми и
ины ми ор га ни за ция ми, при ме не ние иных мер,
не про ти во ре ча щих за ко но да тель ст ву. 

Все эти ме ро прия тия осу ще ст в ля ют ся го су -
дар ст вен ны ми ор га на ми и Цен тром. 

По ре зуль та там пра во во го мо ни то рин га под -
го тав ли ва ют ся пред ло же ния по со вер шен ст во ва -
нию за ко но да тель ст ва и пра во при ме не ния, раз ра -
ба ты ва ют ся про ек ты нор ма тив ных пра во вых
ак тов, при ни ма ют ся не об хо ди мые меры по над -
ле жа щей реа ли за ции дей ст вую щих ак тов. 

При ня тые за по след ние годы меры по де бю -
ро кра ти за ции ад ми ни ст ра тив ных про це дур, со -
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вер шен ст во ва нию ра бо ты по рас смот ре нию об -
ра ще ний гра ж дан и юри ди че ских лиц по зво ли ли 
при бли зить за ко но да тель ст во к их ну ж дам,
учесть их ин те ре сы.

Если нор ма тив ные пра во вые акты бу дут соз -
да вать ся ис хо дя из прин ци па со ци аль ной спра -
вед ли во сти, они бу дут в мень шей сте пе ни под -
вер же ны из ме не ни ям.

Се го дня го су дар ст вен ны ми ор га на ми прак ти -
ку ют ся пуб лич ные об су ж де ния про ек тов нор ма -
тив ных пра во вых ак тов. На при мер, со от вет ст -
вую щие руб ри ки функ цио ни ру ют на сай тах
 Совета Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, На -
цио наль но го бан ка Рес пуб ли ки Бе ла русь, ми ни -
стерств, Цен тра, в ко то рых ка ж до му пре дос тав -
ле на воз мож ность вы ска зы вать свои за ме ча ния,
воз ра же ния или пред ло же ния к про ек там ак тов. 
При вле че ние гра ж дан к об су ж де нию про ек та
нор ма тив но го пра во во го акта бу дет спо соб ст во -
вать уче ту мне ния на се ле ния, по вы ше нию уров -
ня его ос ве дом лен но сти о за ко но да тель ст ве рес -
пуб ли ки, сво их пра вах и обя зан но стях. В этой
свя зи про стое и важ ное пра ви ло, о ко то ром зна -
ют все чи нов ни ки, при ча ст ные к соз да нию нор -
ма тив ных пра во вых ак тов, – «идти от жиз ни» –
долж но быть не про сто ло зун гом, а ру ко во -
дством к дей ст вию.

Изу че ние прак ти ки пра во при ме не ния, пуб -
лич ные об су ж де ния про ек тов – это те ин ст ру -
мен ты, ко то рые ока зы ва ют ся по лез ны ми как
для гра ж дан, так и для го су дар ст ва, по сколь ку
по зво ля ют вы брать эф фек тив ное пра во вое ре гу -
ли ро ва ние при при ня тии (из да нии) нор ма тив -
ных пра во вых ак тов и на прав ле ны на обес пе че -
ние ста биль но сти жиз не дея тель но сти об ще ст ва,
за ко но да тель ст ва.

Гла ва го су дар ст ва не раз об ра щал вни ма ние
на то, что ста биль ное, по нят ное и эф фек тив но ра -
бо таю щее за ко но да тель ст во долж но стать од ним
из стол пов, ко то рые обес пе чат наш ка че ст вен ный
про рыв и пе ре ход на но вый уро вень раз ви тия.

В этой си туа ции важ но дос ти же ние ба лан са
ме ж ду ста биль но стью и ди на мич но стью за ко но -
да тель ст ва. Эта за да ча слож ная, и ее ре ше ние
не воз мож но без со вме ст ных уси лий Ад ми ни ст -
ра ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, па лат
На цио наль но го со б ра ния, Пра ви тель ст ва, Цен -
тра, дру гих го су дар ст вен ных ор га нов. 

Нель зя не от ме тить ра бо ту Пар ла мен та. На -
ла жи ва ние взаи мо дей ст вия де пу та тов и ко мис -
сий Пар ла мен та как с са ми ми раз ра бот чи ка ми,
Цен тром, так и с Ад ми ни ст ра ци ей Пре зи ден та,
Со ве том Ми ни ст ров по зво ля ет ре шать воз ни -
каю щие раз но гла сия с субъ ек та ми нор мо твор -
че ской дея тель но сти в рам ках пар ла мент ской
ра бо ты, без при ме не ния прак ти ки от зы ва или
от кло не ния за ко но про ек тов. 

По ла га ем, прак ти ку про ду ман но го за ко но -
твор че ст ва, стрем ле ние вы ра бо тать еди ный, со -
гла со ван ный текст за ко но про ек та не об хо ди мо
пе ре нять и де пу та там пя то го со зы ва, ко то рые
уже этой осе нью от кро ют две ри Оваль но го зала.
Пред став ля ет ся, что у вновь при шед ших пар ла -
мен та ри ев бу дут свои пре иму ще ст ва: но вые
идеи, сфор ми ро ван ные в том чис ле в ходе пред -
вы бор ных встреч с из би ра те ля ми; опыт не по -
сред ст вен но го при ме не ния дей ст вую ще го за ко -
но да тель ст ва в ходе сво ей ны неш ней ра бо ты и,
со от вет ст вен но, зна ние его не дос тат ков и про бе -
лов; воз мож ность ис поль зо ва ния все го ба га жа
зна ний и прак тик, на ко п лен ных пре ды ду щим
со ста вом Пар ла мен та. Тра ди ци он но Цен тром
пла ни ру ет ся ор га ни за ция уче бы о за ко но твор -
че ском про цес се для де пу та тов но во го со зы ва.

На обес пе че ние ка че ст ва, ста биль но сти за ко -
но да тель ст ва долж ны быть на прав ле ны и уси -
лия Цен тра. В этом году ис пол нит ся 15 лет с тех 
пор, как ра бо та ет на зван ная го су дар ст вен ная
ор га ни за ция на ниве за ко но твор че ст ва. Ко неч -
но, в ис то ри че ском мас шта бе срок не боль шой,
но если оце нить ре зуль та ты, они зна чи тель ны.
За весь пе ри од дея тель но сти Цен тром раз ра бо -
та но око ло 500 за ко нов, 200 ак тов Пре зи ден та,
бо лее 1470 ана ли ти че ских и на уч ных ис сле до ва -
ний. Имен но ему при над ле жит ве со мая роль в
упо ря до чи ва нии нор мо твор че ско го про цес са. На 
се го дняш ний день сфе ра за ко но да тель ст ва
о нор мо твор че ской дея тель но сти яв ля ет ся од -
ной из са мых ста биль ных в пла не оп ре де ле ния
ста дий нор мо твор че ско го про цес са, прин ци пов
нор мо твор че ской дея тель но сти, пра во вых га -
ран тий за щи ты прав гра ж дан и юри ди че ских
лиц. Уже 5 лет при Цен тре дей ст ву ет Ин сти тут
пра во вых ис сле до ва ний, ко то рый при зван ре -
шать за да чи на уч но го обес пе че ния под го тов ки
нор ма тив ных пра во вых ак тов. Пра во вая нау ка
долж на опе ра тив но от кли кать ся на по треб но сти
прак ти ки и раз ра ба ты вать для нее обос но ван -
ные, кон ст рук тив ные ре ко мен да ции и про гно зы, 
быть ге не ра то ром но вых идей для раз ви тия за -
ко но да тель ст ва и по ис ка пу тей его об нов ле ния.

Со вер шен ст во ва ние тех но ло гий пла ни ро ва -
ния под го тов ки за ко но про ек тов, ме то ди че ско го
обес пе че ния под го тов ки про ек тов за ко но да тель -
ных ак тов, под го тов ка ка че ст вен ных за ко но про -
ек тов, вне дре ние ре зуль та тов на уч ных ис сле до -
ва ний в нор мо твор че скую дея тель ность – вот те
за да чи, ко то рые яв ля ют ся ак ту аль ны ми в дея -
тель но сти Цен тра. 

Не об хо ди мо пом нить, что пред ска зуе мость и
ра зум ная ста биль ность пра во во го ре гу ли ро ва -
ния – не отъ ем ле мые ус ло вия по вы ше ния уров -
ня пра во вой куль ту ры в го су дар ст ве и до ве рия
гра ж дан к вла сти.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 28.05.2012
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ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÐÅØÅÍÈÉ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÓÄÀ 

Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀÕ – Ó×ÀÑÒÍÈÊÀÕ
ÑÎÄÐÓÆÅÑÒÂÀ ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÛÕ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ

ÊÀÌÅÍÊÎÂÀ Ë.Ý.,
Ïðåä ñå äà òåëü Ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî Ñóäà Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ

В ра бо те ос ве ще ны про блем ные во про сы при ме не ния ре ше ний Эко но ми че ско го Суда в го су -
дар ст вах – уча ст ни ках Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств. При ве де ны при ме ры при ме -
не ния ре ше ний в прак ти ке ор га нов су деб ной и ис пол ни тель ной вла сти го су дарств – уча ст ни -
ков Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств. От дель ное вни ма ние уде ле но при ме не нию су деб -
ных ак тов Эко но ми че ско го Суда в це лях со вер шен ст во ва ния нор ма тив но-пра во вой базы Со -
дру же ст ва, а так же на цио наль но го за ко но да тель ст ва.

In the article are taken up problem questions of application of decisions of Economic Court in the
state-participants of the Commonwealth of Independent States (CIS). Examples of application of
decisions in practice of bodies of judicial and executive authority of the states-participants CIS are
resulted. The separate attention is given to application of judicial certificates of Economic Court with
a view of perfection of legal base of Commonwealth, as well as the national legislation.

В на стоя щее вре мя ин сти ту ты ме ж ду на род -
но го пра во су дия по лу ча ют все бо лее ши ро кое
рас про стра не ние. Ме ж ду на род ные суды ока -
зы ва ют кос вен ное воз дей ст вие на на цио наль -
ные про цес сы пра во при ме не ния. Ре ше ния ме -
ж ду на род ных су дов, со дер жа щие тол ко ва ние
по ло же ний ме ж ду на род ных до го во ров в со от -
вет ст вии с пра ви ла ми ста тьи 31 Вен ской кон -
вен ции о пра ве ме ж ду на род ных до го во ров от
23 мая 1969 г., мо гут и долж ны при ни мать ся во
вни ма ние при при ме не нии та ких по ло же ний
на цио наль ны ми пра во при ме ни тель ны ми ор га -
на ми.

Ре ше ние ме ж ду на род но го суда по кон крет но -
му спо ру, тол ко ва ние по ряд ка при ме не ния ме ж -
ду на род но-пра во вой нор мы в кон крет ной си туа -
ции слу жат ори ен ти ра ми для всех уча ст ни ков
ме ж ду на род ных от но ше ний и за час тую при об -
ре та ют пре юди ци аль ный, а ино гда и пре це дент -
ный ха рак тер.

На стоя щая ста тья по свя ще на во про сам реа -
ли за ции пра во вых ак тов Эко но ми че ско го Суда
Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств (да лее –
Эко но ми че ский Суд) в прак ти ке го су дар ст вен -
ных ор га нов.

В со от вет ст вии с пунк том 1 По ло же ния об
Эко но ми че ском Суде Со дру же ст ва Не за ви си -
мых Го су дарств, ут вер жден но го Со гла ше ни ем

Со ве та глав го су дарств Со дру же ст ва Не за ви си -
мых Го су дарств (да лее – СНГ, Со дру же ст во) от
6 июля 1992 года, Эко но ми че ский Суд соз дан в
це лях обес пе че ния еди но об раз но го при ме не ния
со гла ше ний го су дарств – уча ст ни ков СНГ и ос -
но ван ных на них эко но ми че ских обя за тельств и
до го во ров [1]. Ука зан ная за да ча дос ти га ет ся по -
сред ст вом рас смот ре ния спо ров ме ж ду го су дар -
ст ва ми и осу ще ст в ле ния тол ко ва ния ме ж ду на -
род ных до го во ров и иных ак тов ор га нов Со дру -
же ст ва.

Ре ше ния и кон суль та тив ные за клю че ния
Эко но ми че ско го Суда обес пе чи ва ют един ст во
пра во во го про стран ст ва Со дру же ст ва, уни фи ка -
цию за ко но да тельств го су дарств-уча ст ни ков,
по сколь ку в них Суд разъ яс ня ет смы сло вое со -
дер жа ние норм ме ж ду на род но-пра во вых ак тов
и, об на ру жив про бе лы в пра во вом ре гу ли ро ва -
нии либо не со от вет ст вие на цио наль но го за ко но -
да тель ст ва тол куе мым нор мам ме ж ду на род но го
пра ва, дает оп ре де лен ное на прав ле ние их прак -
ти че ско му при ме не нию, тем са мым уст ра няя
кол ли зии в пра ве.

Эко но ми че ским Су дом про во дит ся ана лиз
реа ли за ции при ни мае мых Су дом пра во вых ак -
тов в го су дар ст вах – уча ст ни ках СНГ. Пред -
став ля ет ся со от вет ст вую щая ин фор ма ция с
кон крет ны ми при ме ра ми.

Пра во.by, 4/2012 13

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ



1. При ме не ние пра во вых ак тов Эко но ми че -
ско го Суда ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти

Наи бо лее час то ре ше ния Эко но ми че ско го
Суда ис поль зу ют ся в ра бо те ор га нов ис пол ни -
тель ной вла сти, в том чис ле в сфе ре пен си он но го 
обес пе че ния.

В ре ше нии от 6 фев ра ля 2009 г. № 01-1/2-08
[2] Эко но ми че ский Суд дал тол ко ва ние при ме не -
ния ста тьи 1 Со гла ше ния о по ряд ке пен си он но го
обес пе че ния во ен но слу жа щих и их се мей и го су -
дар ст вен но го стра хо ва ния во ен но слу жа щих
 государств  – уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви -
си мых Го су дарств от 15 мая 1992 года (да лее –
Со гла ше ние от 15 мая 1992 года) [3] и ста тьи 7
Со гла ше ния о га ран ти ях прав гра ж дан го су -
дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си мых 
Го су дарств в об лас ти пен си он но го обес пе че ния
от 13 мар та 1992 года [4] и ус та но вил, что пра во
на по лу че ние пен сии за вы слу гу лет, на зна чен -
ной быв ше му во ен но слу жа ще му в од ном го су -
дар ст ве – уча ст ни ке Со гла ше ния от 15 мая
1992 года, со хра ня ет ся за ним при пе ре ез де
на по сто ян ное ме сто жи тель ст ва в дру гое го су -
дар ст во – уча ст ник дан но го Со гла ше ния и в том
слу чае, если имею щей ся у него вы слу ги лет
по за ко но да тель ст ву это го дру го го го су дар ст ва
не дос та точ но для на зна че ния та кой пен сии. Со -
хра не ние ра нее при об ре тен но го пра ва на по лу -
че ние пен сии за вы слу гу лет ос но вы ва ет ся
на обя за тель ст ве го су дарств – уча ст ни ков Со -
гла ше ния от 15 мая 1992 года ус та но вить в на -
цио наль ном за ко но да тель ст ве уро вень пен си он -
но го обес пе че ния во ен но слу жа щих и их се мей
не ниже уров ня, пре ду смот рен но го за ко но да -
тель ст вом быв ше го Сою за ССР.

По ин фор ма ции, по лу чен ной Эко но ми че ским
Су дом из ми ни стерств обо ро ны Азер бай джан -
ской Рес пуб ли ки, Рес пуб ли ки Ар ме ния, Рес пуб -
ли ки Ка зах стан, Рес пуб ли ки Мол до ва, Рес пуб -
ли ки Тад жи ки стан, Рес пуб ли ки Уз бе ки стан
и Ук раи ны, дан ное ре ше ние Эко но ми че ско го
Суда при ме ня ет ся при на зна че нии пен сии во ен -
но слу жа щим, при быв шим на по сто ян ное ме сто
жи тель ст ва в их го су дар ст ва.

В ре ше нии от 20 сен тяб ря 2007 г. № 01-1/1-07 
[5] о тол ко ва нии час ти 1 ста тьи 1 Со гла ше ния
о по ряд ке пен си он но го обес пе че ния и го су дар ст -
вен но го стра хо ва ния со труд ни ков ор га нов внут -
рен них дел го су дарств – уча ст ни ков Со дру же -
ст ва Не за ви си мых Го су дарств от 24 де каб ря
1993 года (да лее – Со гла ше ние от 24 де каб ря
1993 года) [6] Эко но ми че ский Суд дал разъ яс не -
ние по во про су о том, что на зна че ние пен сии
за вы слу гу лет не свя за но с при об ре те ни ем пра -
ва на пен сию по за ко но да тель ст ву ис клю чи тель -
но того го су дар ст ва, в ко то ром лицо про хо ди ло
служ бу в ор га нах внут рен них дел. Со труд ни ки
ор га нов внут рен них дел го су дарств – уча ст ни -
ков Со гла ше ния от 24 де каб ря 1993 года, не при -
об рет шие пра ва на пен сию за вы слу гу лет по за -

ко но да тель ст ву го су дар ст ва мес та про хо ж де ния 
служ бы на мо мент уволь не ния из ор га нов внут -
рен них дел, при пе ре ез де на по сто ян ное ме сто
жи тель ст ва в дру гое го су дар ст во – уча ст ник
Со гла ше ния от 24 де каб ря 1993 года име ют пра -
во на пер вич ное на зна че ние пен сии за вы слу гу
лет на ус ло ви ях, по нор мам и в по ряд ке, ус та -
нов лен ным за ко но да тель ст вом это го дру го го
 государства. Ис чис ле ние вы слу ги лет в со от вет -
ст вии с ча стью 1 ста тьи 2 Со гла ше ния от 24 де -
каб ря 1993 года про из во дит ся в по ряд ке, пре ду -
смот рен ном за ко но да тель ст вом мес та про хо ж -
де ния служ бы.

По ин фор ма ции Ми ни стер ст ва внут рен них
дел Рос сий ской Фе де ра ции дан ное ре ше ние по -
слу жи ло на зна че нию быв ше му со труд ни ку ор -
га нов внут рен них дел пен сии по нор мам За ко на
Рос сий ской Фе де ра ции от 12 фев ра ля 1993 года
«О пен си он ном обес пе че нии лиц, про хо див ших
во ен ную служ бу, служ бу в ор га нах внут рен них
дел, Го су дар ст вен ной про ти во по жар ной служ бе, 
ор га нах по кон тро лю за обо ро том нар ко ти че ских 
средств и пси хо троп ных ве ществ, уч ре ж де ни ях
и ор га нах уго лов но-ис пол ни тель ной сис те мы,
и их се мей» [7]. Ука зан ное ре ше ние Эко но ми че -
ско го Суда при ме ня ет ся так же при на зна че нии
пен сии со труд ни кам ор га нов внут рен них дел,
при быв шим на по сто ян ное ме сто жи тель ст ва
в Ук раи ну.

2. При ме не ние пра во вых ак тов Эко но ми че -
ско го Суда су деб ны ми ор га на ми

Ши ро кое при ме не ние пра во вые акты Эко но -
ми че ско го Суда на шли в прак ти ке го су дар ст вен -
ных су деб ных уч ре ж де ний. При этом не об хо ди -
мо от ме тить факт ис поль зо ва ния ре ше ний Эко -
но ми че ско го Суда в су дах как об щей, так и спе -
ци аль ной юрис дик ции.

Су деб ное тол ко ва ние спо соб ст ву ет не толь ко
им пле мен та ции об ще при знан ных прин ци пов
ме ж ду на род но го пра ва в пра во вой сис те ме и со -
вер шен ст во ва нию дей ст вую ще го за ко но да тель -
ст ва, но и вы ра бот ке еди ных под хо дов к их при -
ме не нию в прак ти ке на цио наль ных су дов. Име -
ет ся в виду, что суды об щей и спе ци аль ной
юрис дик ции при рас смот ре нии кон крет ных дел
обя за ны при дер жи вать ся пра во вых по зи ций
выс ших су деб ных ор га нов, ряд ко то рых во мно -
гом ос но вы ва ет ся на ре ше ни ях Эко но ми че ско го
Суда о тол ко ва нии. 

По ка за тель ным яв ля ет ся при мер ис поль зо -
ва ния су деб ных ак тов Эко но ми че ско го Суда по
де лам о тол ко ва нии в прак ти ке Вер хов но го Суда 
Рос сий ской Фе де ра ции. 

Ре ше ние Вер хов но го Суда Рос сий ской Фе де -
ра ции от 2 ап ре ля 1997 года по делу по жа ло бам
гра ж дан на при ка зы Ми ни стер ст ва обо ро ны
Рос сий ской Фе де ра ции [8] было от ме не но с уче -
том вы во дов, из ло жен ных в ре ше нии Эко но ми -
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че ско го Суда от 15 ап ре ля 1999 года
№  021-1/5-98 [9] о тол ко ва нии Со гла ше ния ме -
ж ду го су дар ст ва ми – уча ст ни ка ми Со дру же ст ва 
Не за ви си мых Го су дарств о со ци аль ных и пра во -
вых га ран ти ях во ен но слу жа щих, лиц, уво лен -
ных с во ен ной служ бы, и чле нов их се мей от
14 февраля 1992 года [10]. 

Дан ное ре ше ние Эко но ми че ско го Суда вы не -
се но по за про су Со ве та ми ни ст ров обо ро ны го су -
дарств – уча ст ни ков СНГ в свя зи с об ра ще ния -
ми во ен но слу жа щих о разъ яс не нии по ряд ка оп -
ла ты рас хо дов на по езд ку в от пуск из од но го го -
су дар ст ва СНГ в дру гое. Эко но ми че ский Суд ус -
та но вил, что ста тья 1 вы ше ука зан но го Со гла ше -
ния со дер жит до го вор ное ус ло вие, со глас но ко -
то ро му для лиц, со сто яв ших на день под пи са ния 
Со гла ше ния – 14 фев ра ля 1992 года на во ен ной
служ бе, а так же чле нов их се мей – про дол жа ют
дей ст во вать нор мы за ко но да тель ст ва быв ше го
Сою за ССР в час ти воз ме ще ния за трат на про -
езд к мес ту про ве де ния от пус ка в пре де лах тер -
ри то рии быв ше го Сою за ССР. Эти же пра ви ла
под ле жат при ме не нию и в тех слу ча ях, ко гда
акт на цио наль но го за ко но да тель ст ва го су дар ст -
ва – уча ст ни ка Со дру же ст ва не пре ду смат ри ва -
ет по ряд ка воз ме ще ния рас хо дов по про ез ду
ука зан ной ка те го рии во ен но слу жа щих, а так же
чле нов их се мей в от пуск по тер ри то рии быв ше -
го Сою за ССР. Го су дар ст ва – уча ст ни ки Со гла -
ше ния впра ве в на цио наль ных за ко но да тель ных 
ак тах ус та нав ли вать по ря док воз ме ще ния рас -
хо дов во ен но слу жа щих и чле нов их се мей по
про ез ду к мес ту про ве де ния от пус ка, ана ло гич -
ный пра ви лам за ко но да тель ст ва быв ше го Сою за 
ССР, при ме няю щий ся в ка че ст ве льго ты в от но -
ше нии во ен но слу жа щих, по сту пив ших на во ен -
ную служ бу по сле 14 фев ра ля 1992 года [9].

Ма те риа лы дела, рас смот рен но го Су деб ной
кол ле ги ей Вер хов но го Суда Рос сий ской Фе де ра -
ции по гра ж дан ским де лам, в ко то ром пря мо уч -
те но вы ше на зван ное ре ше ние Эко но ми че ско го
Суда, дают ос но ва ние пред по ла гать на ли чие в
нем эле мен тов пре юди ци аль но го ха рак те ра.

Ре ше ния Эко но ми че ско го Суда так же ак тив -
но ис поль зу ют ся и в сфе ре от прав ле ния эко но -
ми че ско го пра во су дия.

Важ ное зна че ние для фор ми ро ва ния еди но -
об раз ной пра во при ме ни тель ной прак ти ки ар -
бит раж ных су дов Рос сий ской Фе де ра ции по
при ме не нию не ко то рых ме ж ду на род ных до го во -
ров, за клю чен ных в рам ках Со дру же ст ва, име ет
пос та нов ле ние Пре зи диу ма Выс ше го Ар бит -
раж но го Суда Рос сий ской Фе де ра ции (да лее –
ВАС РФ) от 20 ян ва ря 2004 г. № 13111/03 [11],
ко то рое вы не се но по ре зуль та там пе ре смот ра в
по ряд ке над зо ра оп ре де ле ния суда пер вой ин -
стан ции, по ста нов ле ния суда апел ля ци он ной ин -
стан ции Ар бит раж но го суда г. Мо ск вы и по ста -
нов ле ния Фе де раль но го ар бит раж но го суда Мо -
с ков ско го ок ру га по тому же делу. По ста нов ле -

ние Пре зи диу ма ос но ва но в пер вую оче редь на 
реше нии Эко но ми че ско го Суда Со дру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств  от 27 июня 2000 г.
№ 01–1/1–2000 о тол ко ва нии Со гла ше ния о ме -
ж ду на род но-пра во вых га ран ти ях бес пре пят ст -
вен но го и не за ви си мо го осу ще ст в ле ния дея тель -
но сти МТРК «Мир» от 24 де каб ря 1993 года [12].
В дан ном ре ше нии со дер жит ся вы вод о том, что
им му ни те ты ком па нии но сят функ цио наль ный
(ог ра ни чен ный) ха рак тер и рас про стра ня ют ся
толь ко на дея тель ность, на прав лен ную на вы -
пол не ние ус тав ных за дач ком па нии, ради ре ше -
ния ко то рых она была соз да на.

По мне нию ВАС РФ, ос па ри вае мые су деб ные
акты на ру ша ли еди но об ра зие в тол ко ва нии и
при ме не нии ар бит раж ны ми су да ми норм пра ва
о ме ж ду на род ных им му ни те тах функ цио наль -
но го ха рак те ра, что в со от вет ст вии с пунк том 1
ста тьи 304 Ар бит раж но го про цес су аль но го ко -
дек са Рос сий ской Фе де ра ции яв ля ет ся ос но ва -
ни ем для их от ме ны [11]. 

Не ред ки слу чаи, ко гда ре ше ния Эко но ми че -
ско го Суда по ло же ны в ос но ву разъ яс не ний прак -
ти ки при ме не ния ме ж ду на род но-пра во вых норм.

В пунк те 15 по ста нов ле ния Пле ну ма ВАС РФ 
от 11 июня 1999 г. № 8 «О дей ст вии ме ж ду на -
род ных до го во ров Рос сий ской Фе де ра ции при -
ме ни тель но к во про сам ар бит раж но го про цес са» 
со дер жит ся сле дую щий вы вод: «Рас хо ды, свя -
зан ные с кон вер та ци ей на цио наль ных ва лют
при уп ла те гос по шли ны в руб лях при рас смот -
ре нии хо зяй ст вен ных спо ров ме ж ду ли ца ми го -
су дарств – уча ст ни ков СНГ, сле ду ет рас смат ри -
вать в ка че ст ве убыт ков, воз ни каю щих до пол -
ни тель но из-за не вы пол не ния от вет чи ком ос -
нов но го обя за тель ст ва (ре ше ние Эко но ми че ско -
го Суда от 07.02.96 № 10/95 С1/3-96)» [13].

Разъ яс не ние Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда
Рес пуб ли ки Бе ла русь от  24 ок тяб ря 1997 г.
№ 03-17/1216 «О взи ма нии ввоз ных та мо жен ных
по шлин, на ло гов и сбо ров на то ва ры, про ис хо дя -
щие из треть их стран и вы пу щен ные для сво бод -
но го об ра ще ния на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь» [14] пол но стью ос но ва но на ре ше нии Эко но -
ми че ско го Суда Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств от 15 сен тяб ря 1997 г. № 01-1/2-97 о тол -
ко ва нии Со гла ше ния о Та мо жен ном сою зе ме ж ду
Рос сий ской Фе де ра ци ей и Рес пуб ли кой Бе ла русь 
от 6 ян ва ря 1995 года [15]. 

В ука зан ном до ку мен те со дер жит ся вы вод о
том, что при воз ник но ве нии спо ров, свя зан ных с
взи ма ни ем та мо жен ных по шлин, на ло гов и сбо -
ров на то ва ры, про ис хо дя щие с тер ри то рии
треть их стран на тер ри то рию Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, су дам сле ду ет ру ко во дство вать ся ука зан -
ным ре ше ни ем Эко но ми че ско го Суда.

Пред став ля ет ся важ ным об ра тить вни ма ние
на то, что ре ше ния Эко но ми че ско го Суда на хо -
дят свое при ме не ние и в об лас ти осу ще ст в ле ния 
кон сти ту ци он но го кон тро ля.
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Важ ное зна че ние для су деб ной прак ти ки
Рос сий ской Фе де ра ции име ет оп ре де ле ние Кон -
сти ту ци он но го Суда Рос сий ской Фе де ра ции (да -
лее – КС) от 27 июня 2005 г. № 232-О [16], в ко -
то ром уч те но ре ше ние Эко но ми че ско го Суда Со -
дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств  от 11 мар -
та 2004 г. № 01-1/6-03 о тол ко ва нии Со гла ше ния 
ме ж ду Рес пуб ли кой Ка зах стан и Рос сий ской
Фе де ра ци ей о ста ту се г. Бай ко нур, по ряд ке
фор ми ро ва ния и ста ту се его ор га нов ис пол ни -
тель ной вла сти от 23 де каб ря 1995 года [17].

По мне нию зая ви те лей, ос па ри вае мое По ста -
нов ле ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции 
про ти во ре чи ло ста тье 15 (часть 4) Кон сти ту ции
Рос сий ской Фе де ра ции, по сколь ку ут вер жден -
ные им Пра ви ла, во пре ки Со гла ше нию от 23 де -
каб ря 1995 года, за пре ща ют пре дос тав ле ние ин -
ди ви ду аль ных на ло го вых льгот и льгот по фе де -
раль ным на ло гам и сбо рам.

В со от вет ст вии с пунк том 3 вы ше на зван но го
оп ре де ле ния «этот до вод не мо жет быть при нят
во вни ма ние Кон сти ту ци он но го Суда Рос сий -
ской Фе де ра ции, по сколь ку, во-пер вых, нор мы
за ко но да тель ст ва о на ло гах и сбо рах, оп ре де -
ляю щие ос но ва ния, по ря док и ус ло вия при ме не -
ния льгот по на ло гам и сбо рам, не мо гут но сить
ин ди ви ду аль ный ха рак тер, а во-вто рых – ре ше -
ни ем Эко но ми че ско го Суда от 11 мар та 2004 года
ус та нов ле но, что пункт 4 Пра вил со от вет ст ву ет
Со гла ше нию от 23 де каб ря 1995 года» [16].

Ука за ние в мо ти ви ро воч ной час ти оп ре де ле -
ния КС пунк та 3 ре зо лю тив ной час ти ре ше ния
Эко но ми че ско го Суда по зво ляет сде лать вы вод о 
на ли чии эле мен тов пре це дент но го ха рак те ра
ука зан но го ре ше ния Эко но ми че ско го Суда. 

Дан ный вы вод так же под твер жда ет ся спе ци -
фи кой КС, по сколь ку его ре ше ния рас про стра -
ня ют ся не толь ко на кон крет ный слу чай, но и на
все ана ло гич ные слу чаи и име ют офи ци аль ный
ха рак тер, де лаю щий их реа ли за цию обя за тель -
ной на всей тер ри то рии стра ны. 

Вы ше на зван ное оп ре де ле ние КС, пря мо за -
тра ги ваю щее су ще ст вен ные во про сы пред при -
ни ма тель ской дея тель но сти (пре дос тав ле ние на -
ло го вых льгот их субъ ек там), име ло прин ци пи -
аль ное зна че ние для фор ми ро ва ния еди но об раз -
ной пра во при ме ни тель ной прак ти ки су деб ных
ор га нов Рос сий ской Фе де ра ции, раз ре шаю щих
дела, свя зан ные с во про са ми   пре дос тав ле ния
на ло го вых льгот ор га ни за ци ям и ин ди ви ду аль -
ным пред при ни ма те лям, за ре ги ст ри ро ван ным
на тер ри то рии го ро да Бай ко нур. Оп ре де ле ние,
пря мо учи ты ваю щее  ре ше ние Эко но ми че ско го
Суда о тол ко ва нии,  по зво ли ло ис клю чить не яс -
но сти, воз ни каю щие в свя зи с при ме не ни ем по -
ло же ний  ме ж ду на род но го до го во ра для боль шо -
го кру га субъ ек тов пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти, ор га нов су деб ной и ис пол ни тель ной
вла сти  Рос сий ской Фе де ра ции. 

3. При ме не ние пра во вых ак тов Эко но ми че -
ско го Суда в це лях со вер шен ст во ва ния нор ма -
тив но-пра во вой базы

Еще од ним из на прав ле ний реа ли за ции ре -
ше ний Эко но ми че ско го Суда яв ля ет ся во прос об
их влия нии на со вер шен ст во ва ние нор ма тив -
но-пра во вой базы на цио наль но го и ме ж ду на род -
но го уров ней.

В Кон суль та тив ном за клю че нии от 2 но яб -
ря 1998 г. № 01-1/4-98 Эко но ми че ский Суд,
рас смот рев за прос Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь о тол ко ва нии по ло же ний Со -
гла ше ния о соз да нии зоны сво бод ной тор гов ли 
от 15 ап ре ля 1994 года [18], разъ яс нил зна че -
ние по ня тия «та мо жен ные по шли ны, на ло ги и
сбо ры, имею щие эк ви ва лент ное дей ст вие» и
ре ко мен до вал го су дар ст вам-уча ст ни кам
уточ нить фор му ли ров ку нор мы ука зан но го
Со гла ше ния в со от вет ст вии с ана ло гич ны ми
по ло же ния ми ме ж ду на род ных до го во ров, в
том чис ле с нор ма ми  Ге не раль но го со гла ше -
ния по та ри фам и тор гов ле (ГАТТ) от 30 ок -
тяб ря 1947 года [19].

Эти ре ко мен да ции уч те ны го су дар ст ва ми
при под го тов ке Про то ко ла от 2 ап ре ля 1999 года
о вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Со гла ше -
ние о соз да нии зоны сво бод ной тор гов ли
от 15 ап ре ля 1994 года [20].

Ре ше ния Эко но ми че ско го Суда о тол ко ва нии
уч ре ди тель ных и дру гих до ку мен тов Со дру же -
ст ва ока зы ва ют влия ние и на фор ми ро ва ние
пра во вой базы Со дру же ст ва.

Ана лиз пра во при ме ни тель ной прак ти ки ре -
ше ний Эко но ми че ско го Суда по зво ля ет сде лать
сле дую щие вы во ды:

ре ше ния Эко но ми че ско го Суда: 1) на хо дят
свое при ме не ние в го су дар ст вах – уча ст ни ках
Со гла ше ния о ста ту се Эко но ми че ско го Суда Со -
дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств от 6 июля
1992 года; 2) яв ля ют ся не отъ ем ле мым эле мен -
том пра во вой базы СНГ; 3) спо соб ст ву ют еди но -
об раз но му и эф фек тив но му при ме не нию за -
клю чен ных в рам ках СНГ до го во ров в раз лич -
ных сфе рах со труд ни че ст ва; 4) ока зы ва ют
влия ние на фор ми ро ва ние пра во вой базы СНГ,
про цес сы раз ра бот ки меж го су дар ст вен ных со -
гла ше ний, со вер шен ст во ва ния на цио наль но го
за ко но да тель ст ва и су деб ной прак ти ки; 5) со -
дер жат в себе эле мен ты пре юди ци аль но го либо
пре це дент но го ха рак те ра (в от дель ных слу ча -
ях).

Пред став ля ет ся, что в Эко но ми че ский Суд
мог ли бы об ра щать ся  на цио наль ные су деб ные
ор га ны с це лью тол ко ва ния при ме не ния норм
ме ж ду на род ных до го во ров в рам ках СНГ, не об -
хо ди мо го при рас смот ре нии кон крет ных су деб -
ных дел. Это спо соб ст во ва ло бы фор ми ро ва нию
на про стран ст ве СНГ еди но об раз ной су деб ной
прак ти ки  по де лам, свя зан ным с при ме не ни ем

16 Пра во.by, 4/2012

ÀÊÒÓÀËÜÍÎ



норм ме ж ду на род ных до го во ров, за клю чен ных в 
Со дру же ст ве.

6 июля 2012 г. Эко но ми че ско му Суду ис пол -
ни лось 20 лет. Вы ра жаю уве рен ность в том, что
два дца ти лет ний опыт от прав ле ния эко но ми че -
ско го пра во су дия по зво лит Эко но ми че ско му

Суду и в даль ней шем на вы со ком уров не ре шать 
за да чи пра во во го обес пе че ния эко но ми че ско го
со труд ни че ст ва на про стран ст ве Со дру же ст ва в
ин те ре сах его стран и на ро дов.
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ÎÁ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ
ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

È ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

ÌÀÍÊÅÂÈ× È.Ï.,
ñòàð øèé íà ó÷ íûé ñî òðóä íèê îò äå ëå íèÿ èñ ñëå äî âà íèé  â ñôå ðå ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ
è ýêî ëî ãèè  Èí ñòè òó òà ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà 
è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

В ста тье рас смат ри ва ют ся по ня тие, виды, ис точ ни ки эко ло ги че ской ин фор ма ции. Де ла -
ет ся вы вод о том, что эко ло ги че ская ин фор ма ция и эко ло го-пра во вые сред ст ва ин фор ма ци он -
но го ха рак те ра пред став ля ют со бой еди ный пра во вой ме ха низм ин фор ма ци он но го обес пе че -
ния ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и ра цио наль но го (ус той чи во го) ис поль зо ва ния при род ных ре -
сур сов.

The article discusses the concept, types and sources of environmental information, it is concluded
that the environmental information and environmental and legal means of an informational nature
constitute a single legal mechanism to ensure that the information environment and the rational
(sustainable) use of natural resources.

Ох ра на ок ру жаю щей сре ды (при ро до охран -
ная дея тель ность) – дея тель ность го су дар ст вен -
ных ор га нов, об ще ст вен ных объ е ди не ний, иных
юри ди че ских лиц и гра ж дан, на прав лен ная на
со хра не ние и вос ста нов ле ние при род ной сре ды,
ра цио наль ное (ус той чи вое) ис поль зо ва ние при -
род ных ре сур сов и их вос про из вод ст во, пре дот -
вра ще ние за гряз не ния, де гра да ции, по вре ж де -
ния, ис то ще ния, раз ру ше ния, унич то же ния и
ино го вред но го воз дей ст вия на ок ру жаю щую
сре ду хо зяй ст вен ной и иной дея тель но сти и ли -
к ви да цию ее по след ст вий. Ра цио наль ное (ус той -
чи вое) ис поль зо ва ние при род ных ре сур сов  –
поль зо ва ние при род ны ми ре сур са ми та ким об -
ра зом и та ки ми тем па ми, ко то рые не при во дят в
дол го сроч ной пер спек ти ве к их ис то ще нию и тем 
са мым по зво ля ют со хра нить их спо соб ность
удов ле тво рять эко но ми че ские, эс те ти че ские и
иные по треб но сти ны неш не го и бу ду щих по ко -
ле ний [1, ст. 1]. 

В це лях обес пе че ния ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды и ра цио наль но го (ус той чи во го) ис поль зо -
ва ния при род ных ре сур сов важ ное зна че ние
име ет на ли чие за ко но да тель но за кре п лен ных
средств (ме ха низ мов), при по мо щи ко то рых дос -
ти га ет ся ре зуль та тив ное воз дей ст вие на об ще -
ст вен ные от но ше ния [2, с. 143]. Ос но вой для всех 
на прав ле ний ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и ра -
цио наль но го при ро до поль зо ва ния слу жат эко ло -
ги че ская ин фор ма ция и ин фор ма ци он ное обес -
пе че ние [3, с. 463]. 

Об ла да ние эко ло ги че ской ин фор ма ци ей важ -
но для по сле до ва тель но го и эф фек тив но го ре -
ше ния за дач обес пе че ния ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды и ра цио наль но го ис поль зо ва ния при род -
ных ре сур сов все ми субъ ек та ми, уча ст вую щи ми 
в этом про цес се. Эко ло ги че ская ин фор ма ция не -
об хо ди ма при под го тов ке и при ня тии ре ше ний,
реа ли за ция ко то рых свя за на с от ри ца тель ным
воз дей ст ви ем на ок ру жаю щую сре ду, для за щи -
ты эко ло ги че ских прав гра ж дан. Ис клю чи тель -
ную важ ность име ет об ла да ние эко ло ги че ской
ин фор ма ци ей в чрез вы чай ных си туа ци ях, ко гда
су ще ст ву ет опас ность при чи не ния эко ло ги че -
ско го вре да, так как на ли чие свое вре мен ной ин -
фор ма ции по зво ля ет его ми ни ми зи ро вать [4, с.
102]. Ин фор ма ци он ный фак тор, уси ли ваю щий ся 
в ус ло ви ях гло ба ли за ции, при во дит к ак тив но му 
фор ми ро ва нию эко ло го-ин фор ма ци он ных об ще -
ст вен ных от но ше ний, ко то рые воз ни ка ют по по -
во ду и в свя зи с эко ло ги че ской ин фор ма ци ей [5,
с. 4].

На цио наль ное за ко но да тель ст во со дер жит
зна чи тель ное чис ло пра во вых норм, оп ре де ляю -
щих пра во вые ос но вы эко ло ги че ской ин фор ма -
ции и пра ва на нее. Так, нор ма ст. 34 Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь пря мо га ран ти ру ет
гра ж да нам пра во на по лу че ние, хра не ние и рас -
про стра не ние пол ной, дос то вер ной и свое вре -
мен ной ин фор ма ции о со стоя нии ок ру жаю щей
сре ды. Она же ус та нав ли ва ет и ос нов ные тре бо -
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ва ния, предъ яв ляе мые к дан ной ин фор ма ции:
пол но ту, дос то вер ность, свое вре мен ность [6].
Без ус лов но, что все эти тре бо ва ния долж ны со -
блю дать ся од но вре мен но, по сколь ку све де ния
пол ные и дос то вер ные, но пре дос тав лен ные не -
свое вре мен но, не мо гут пред став лять ин те ре са с
точ ки зре ния за щи ты эко ло ги че ских прав. 

Пра во вые ас пек ты дос ту па к эко ло ги че ской
ин фор ма ции на ря ду с Кон сти ту ци ей по лу чи ли
от ра же ние в иных нор ма тив ных пра во вых ак -
тах. Важ ней шая роль в рег ла мен та ции по лу че -
ния эко ло ги че ской ин фор ма ции при над ле жит
Кон вен ции о дос ту пе к ин фор ма ции, уча стии об -
ще ст вен но сти в про цес се при ня тия ре ше ний и
дос ту пе к пра во су дию по во про сам, ка саю щим ся 
ок ру жаю щей сре ды (г. Ор хусс, Да ния, 1998 год).
В ней  раз ра бо та ны по ня тия: «эко ло ги че ская ин -
фор ма ция», «дос туп к эко ло ги че ской ин фор ма -
ции», оп ре де ле на фор ма пре дос тав ле ния эко ло -
ги че ской ин фор ма ции (лю бая ин фор ма ция в
пись мен ной, ау дио ви зу аль ной, элек трон ной или
лю бой иной ма те ри аль ной фор ме), уре гу ли ро ва -
ны ус ло вия дос ту па к эко ло ги че ской ин фор ма -
ции и дос ту па к пра во су дию [7]. 

Что по ни ма ет ся под эко ло ги че ской ин фор ма -
ци ей? Со глас но ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 26 но яб ря 1992 г. № 1982-ХII «Об ох ра не
ок ру жаю щей сре ды» эко ло ги че ская ин фор ма -
ция – до ку мен ти ро ван ная ин фор ма ция, со дер -
жа щая све де ния о со стоя нии ок ру жаю щей сре -
ды, воз дей ст ви ях на нее и ме рах по ее ох ра не, а
так же о воз дей ст ви ях ок ру жаю щей сре ды на
че ло ве ка [1]. В ее со став вклю ча ют ся раз лич ные
све де ния. С точ ки зре ния по треб но стей фи зи че -
ских, юри ди че ских лиц, го су дар ст вен ных ор га -
нов, в кон тек сте при ня тия эко ло ги че ски зна чи -
мых ре ше ний и за щи ты за кон ных прав и ин те -
ре сов раз лич ных субъ ек тов эко ло ги че ская ин -
фор ма ция пред по ла га ет на ли чие све де ний о
 состоянии ок ру жаю щей сре ды, в том чис ле ат -
мо сфер но го воз ду ха, вод, зе мель (вклю чая поч -
вы), рас ти тель но го и жи вот но го мира в его био -
ло ги че ском раз но об ра зии, при род ных ланд шаф -
тов, иных при род ных объ ек тов, и о взаи мо дей ст -
вии ме ж ду эти ми объ ек та ми, а так же о ген -
но-ин же нер ных ор га низ мах и мик ро ор га низ мах; 
о воз дей ст вии на ок ру жаю щую сре ду ве ществ, а 
так же энер гии, шума, из лу че ния и иных фи зи -
че ских фак то ров; о ре ше ни ях го су дар ст вен ных
ор га нов, о хо зяй ст вен ной и иной дея тель но сти
юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред при -
ни ма те лей, свя зан ных с вред ным воз дей ст ви ем
на ок ру жаю щую сре ду или ее ох ра ной, а так же
обос но ва ний не об хо ди мо сти их вы пол не ния,
вклю чая фи нан со во-эко но ми че ские обос но ва -
ния; об ак тах за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, о тер ри то ри аль ных ком плекс ных схе -
мах, про грам мах и ме ро прия ти ях по ра цио наль -
но му (ус той чи во му) ис поль зо ва нию при род ных
ре сур сов и ох ра не ок ру жаю щей сре ды, кон цеп -

ци ях, стра те ги ях, схе мах, пла нах дей ст вий, про -
грам мах и ме ро прия ти ях, реа ли за ция ко то рых
ока зы ва ет или мо жет ока зы вать воз дей ст вие на
ок ру жаю щую сре ду, а так же обос но ва ний не об -
хо ди мо сти их при ня тия, вклю чая фи нан со -
во-эко но ми че ские обос но ва ния; о со стоя нии здо -
ро вья и безо пас но сти гра ж дан, об ус ло ви ях их
жиз ни, о со стоя нии объ ек тов куль ту ры, зда ний
и со ору же ний в той сте пе ни, в ко то рой на них
воз дей ст ву ют или мо гут воз дей ст во вать ок ру -
жаю щая сре да или че рез ок ру жаю щую сре ду
фак то ры, дея тель ность и меры, ука зан ные
выше [1, ст. 73]. 

Раз ли ча ют спе циа ли зи ро ван ную эко ло ги че -
скую ин фор ма цию и эко ло ги че скую ин фор ма -
цию об ще го на зна че ния. Спе циа ли зи ро ван ная
эко ло ги че ская ин фор ма ция – эко ло ги че ская ин -
фор ма ция, для пре дос тав ле ния ко то рой тре бу -
ет ся пред ва ри тель ная под го тов ка, вклю чая
сбор, об ра бот ку и ана лиз дан ной ин фор ма ции, в
свя зи с тем, что ее под го тов ка не пре ду смот ре на
за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь и она
не со дер жит ся в го су дар ст вен ном фон де дан ных 
о со стоя нии ок ру жаю щей сре ды и воз дей ст ви ях
на нее. Эко ло ги че ская ин фор ма ция, пред на зна -
чен ная для об ще го поль зо ва ния в силу ис пол не -
ния об ла да те ля ми эко ло ги че ской ин фор ма ции
обя зан но стей, воз ло жен ных на них за ко но да -
тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь, и рас про стра -
няе мая либо без воз мезд но пре дос тав ляе мая, яв -
ля ет ся ин фор ма ци ей об ще го на зна че ния [1,
ст. 1]. Эко ло ги че ская ин фор ма ция мо жет пре -
дос тав лять ся и рас про стра нять ся в уст ной,
пись мен ной, элек трон ной, ау дио ви зу аль ной или
иной фор ме [1, ст. 73].

Раз ви тие эко ло ги че ских от но ше ний (от но -
ше ний в сфе ре взаи мо дей ст вия об ще ст ва и
при ро ды), а так же лю бая дея тель ность, осу ще -
ст в ляе мая в рам ках эко ло ги че ско го пра ва, со -
про во ж дает ся на ко п ле ни ем эко ло ги че ской ин -
фор ма ции. В ши ро ком смыс ле с про цес сом на -
ко п ле ния эко ло ги че ской ин фор ма ции свя за ны
эко ло ги че ское нор ми ро ва ние и стан дар ти за ция, 
оцен ка воз дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду
(ОВОС), эко ло ги че ская экс пер ти за, эко ло ги че -
ский ау дит, эко ло ги че ская сер ти фи ка ция, эко -
ло ги че ский кон троль, при ме не ние мер юри ди -
че ской от вет ст вен но сти за на ру ше ние норм
эко ло ги че ско го за ко но да тель ст ва. Но ос нов ны -
ми ис точ ни ка ми эко ло ги че ской ин фор ма ции
(ин ст ру мен та ми эко ло ги че ско го ин фор ма ци он -
но го обес пе че ния) обос но ван но счи та ют ся учет,
го су дар ст вен ные ка да ст ры, мо ни то ринг, эко ло -
ги че ский пас порт пред при ятия. Ис поль зо ва ние 
лю бо го из них ре гу ли ру ет ся за ко но да тель ст вом 
[3, с. 469].

Учет и ре ги ст ра ция при род ных ре сур сов –
не об хо ди мая пред по сыл ка реа ли за ции всех ос -
таль ных функ ций го су дар ст вен но го эко ло ги че -
ско го управ ле ния. Цель го су дар ст вен но го уче та  
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в  об лас ти  ох ра ны  ок ру жаю щей   сре ды – го су -
дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние при ро до охран ной
дея тель но сти, а так же те ку ще го и пер спек тив -
но го пла ни ро ва ния ме ро прия тий по сни же нию
вред но го воз дей ст вия хо зяй ст вен ной и иной
дея тель но сти на ок ру жаю щую сре ду. Уче ту
под ле жат вред ные воз дей ст вия на ок ру жаю -
щую сре ду и ис поль зуе мые при род ные ре сур сы. 
В пер вом слу чае учет осу ще ст в ля ет ся в от но ше -
нии: объ ек тов, ко то рые ока зы ва ют или мо гут
ока зать вред ное воз дей ст вие на ок ру жаю щую
сре ду; ви дов и ко ли че ст ва вы бро сов и сбро сов
за гряз няю щих ве ществ в ок ру жаю щую сре ду;
ви дов и ве ли чин вред ных фи зи че ских воз дей ст -
вий на ок ру жаю щую сре ду [1, ст. 70]. В об лас ти
ох ра ны ок ру жаю щей сре ды осу ще ст в ля ет ся как 
го су дар ст вен ный учет, так и учет, про во ди мый
юри ди че ски ми ли ца ми и ин ди ви ду аль ны ми
пред при ни ма те ля ми при осу ще ст в ле нии хо зяй -
ст вен ной и иной дея тель но сти. Так, юри ди че -
ские лица и ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли
при осу ще ст в ле нии хо зяй ст вен ной и иной дея -
тель но сти обя за ны вес ти учет ис поль зуе мых
при род ных ре сур сов, вы бро сов и сбро сов за -
гряз няю щих ве ществ в ок ру жаю щую сре ду, об -
ра ще ния с от хо да ми, а так же учет иных ви дов
вред но го воз дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду в
по ряд ке, ус та нов лен ном Ми ни стер ст вом при -
род ных ре сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды
Рес пуб ли ки Бе ла русь и ины ми спе ци аль но
упол но мо чен ны ми рес пуб ли кан ски ми ор га на ми
го су дар ст вен но го управ ле ния в со от вет ст вии с
их ком пе тен ци ей [1, ст. 71]. 

Дан ные об ис поль зуе мых при род ных ре сур -
сах, вы бро сах и сбро сах за гряз няю щих ве ществ
в ок ру жаю щую сре ду, об ра ще нии с от хо да ми,
а так же об иных ви дах вред но го воз дей ст вия на
ок ру жаю щую сре ду под ле жат уче ту в эко ло ги -
че ском пас пор те пред при ятия и го су дар ст вен но му
ста ти сти че ско му уче ту в по ряд ке, ус та нов лен -
ном за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Под эко ло ги че ским пас пор том пред при ятия по -
ни ма ет ся до ку мент, вклю чаю щий дан ные по ис -
поль зо ва нию юри ди че ским ли цом или ин ди ви -
ду аль ным пред при ни ма те лем, осу ще ст в ляю щи -
ми хо зяй ст вен ную и иную дея тель ность, ре сур -
сов (при род ных и вто рич ных) и оп ре де ле нию
влия ния про из вод ст ва на ок ру жаю щую сре ду [1, 
ст. 37]. Эко ло ги че ский пас порт пред при ятия
пред на зна чен для: осу ще ст в ле ния го су дар ст -
вен но го кон тро ля по со блю де нию юри ди че ски ми 
ли ца ми и ин ди ви ду аль ны ми пред при ни ма те ля -
ми нор ма ти вов в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды, в том чис ле тех но ло ги че ских нор ма ти вов, 
и иных тре бо ва ний в об лас ти ох ра ны ок ру жаю -
щей сре ды; ком плекс но го уче та ис поль зуе мых
при род ных и вто рич ных ре сур сов; оп ре де ле ния
уров ня влия ния про из вод ст ва на ок ру жаю щую
сре ду; оп ре де ле ния со от вет ст вия уров ня про из -
вод ст ва наи луч шим дос туп ным тех ни че ским ме -
то дам [1, ст. 71]. 

По ре зуль та там уче та про во дит ся ана лиз хо -
зяй ст вен ной дея тель но сти, осу ще ст в ля ют ся
крат ко сроч ные и дол го сроч ные про гно зы. Дан -
ные о ко ли че ст вен ном и ка че ст вен ном со стоя нии 
при род ных ре сур сов обоб ща ют ся в еди ном го су -
дар ст вен ном до ку мен те – ка да ст ре. Го су дар ст -
вен ный ка дастр при род ных ре сур сов пред став -
ля ет со бой сис те ма ти зи ро ван ный свод дан ных о
ко ли че ст вен ных и ка че ст вен ных ха рак те ри сти -
ках при род ных ре сур сов, их эко но ми че ской
оцен ке и ис поль зо ва нии [1, ст. 1]. В со от вет ст вии 
со ст. 72 За ко на «Об ох ра не ок ру жаю щей сре -
ды» го су дар ст вен ный  ка дастр  при род ных ре -
сур сов ве дет ся для уче та ко ли че ст вен ных, ка че -
ст вен ных и иных ха рак те ри стик   при род ных
ре сур сов,   а  так же  для  уче та  объ е ма,  ха рак -
те ра  и  ре жи ма   их ис поль зо ва ния [1]. В Рес -
пуб ли ке Бе ла русь ве дут ся сле дую щие ка да ст ры 
при род ных ре сур сов: зе мель ный, недр, вод ный,
ат мо сфер но го воз ду ха, лес ной, рас ти тель но го
мира, жи вот но го мира, кли ма ти че ский, а так же
от хо дов. Ве де ние го су дар ст вен ных ка да ст ров
при род ных ре сур сов осу ще ст в ля ют  Ми ни стер -
ст во  при род ных  ре сур сов  и ох ра ны ок ру жаю -
щей сре ды Рес пуб ли ки Бе ла русь  и  иные  спе -
ци аль но   упол но мо чен ные рес пуб ли кан ские  ор -
га ны го су дар ст вен но го управ ле ния в со от вет ст -
вии с их ком пе тен ци ей. В Рес пуб ли ке Бе ла русь
пре ду смот ре но соз да ние Го су дар ст вен но го фон -
да дан ных о со стоя нии ок ру жаю щей сре ды и
вред ных воз дей ст ви ях на нее, ко то рый вклю ча -
ет ин фор ма цию о со стоя нии ок ру жаю щей сре -
ды, на ка п ли вае мую в Ми ни стер ст ве при род ных
ре сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды Рес пуб -
ли ки Бе ла русь и иных спе ци аль но упол но мо чен -
ных рес пуб ли кан ских ор га нах го су дар ст вен но го
управ ле ния [1, ст. 73].

В це лях обес пе че ния взаи мо дей ст вия сис -
тем на блю де ния за со стоя ни ем ок ру жаю щей
сре ды, оцен ки и про гно за из ме не ний со стоя ния
ок ру жаю щей сре ды под воз дей ст ви ем при род -
ных и ан тро по ген ных фак то ров, по лу че ния и
пре дос тав ле ния пол ной, дос то вер ной и свое вре -
мен ной ин фор ма ции о со стоя нии ок ру жаю щей
сре ды и воз дей ст вии на нее в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь про во дит ся мо ни то ринг ок ру жаю щей сре -
ды, пред став ляю щий со бой сис те му на блю де -
ний за со стоя ни ем ок ру жаю щей  сре ды,  оцен ки 
и про гно за из ме не ний со стоя ния ок ру жаю щей
сре ды под воз дей ст ви ем при род ных и ан тро по -
ген ных фак то ров [1, ст. 1]. Для это го пре ду -
смот ре но соз да ние На цио наль ной сис те мы мо -
ни то рин га ок ру жаю щей сре ды в Рес пуб ли ке
Бе ла русь [1, ст. 68]. Мо ни то ринг ок ру жаю щей
сре ды про во дит ся Ми ни стер ст вом при род ных
ре сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, ины ми ор га на ми го су дар ст вен -
но го управ ле ния и На цио наль ной ака де ми ей
наук Бе ла ру си в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко -
но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ор га ны
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го су дар ст вен но го управ ле ния и иные юри ди че -
ские лица в ус та нов лен ном по ряд ке без воз -
мезд но пе ре да ют в Ми ни стер ст во при род ных
ре сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды Рес пуб -
ли ки Бе ла русь и его тер ри то ри аль ные ор га ны
ма те риа лы на блю де ний за со стоя ни ем ок ру -
жаю щей сре ды. Дан ные мо ни то рин га долж ны
учи ты вать ся при раз ра бот ке про гно зов со ци -
аль но-эко но ми че ско го раз ви тия и при ня тии со -
от вет ст вую щих ре ше ний, раз ра бот ке про грамм
и ме ро прия тий по ра цио наль но му ис поль зо ва -
нию при род ных ре сур сов и ох ра не ок ру жаю -
щей сре ды, раз ме ще нии про из вод ст вен ных и
иных объ ек тов, а так же ис поль зо вать ся для ин -
фор ми ро ва ния гра ж дан о со стоя нии ок ру жаю -
щей сре ды и ме рах по ее ох ра не.

Та ким об ра зом, учет и ве де ние го су дар ст -
вен ных ка да ст ров при род ных ре сур сов, мо ни -
то ринг ок ру жаю щей сре ды яв ля ют ся ис точ ни -
ком ин фор ма ции о ка че ст вен ном и ко ли че ст -
вен ном со стоя нии при род ных ре сур сов, не об хо -
ди мой для осу ще ст в ле ния це ле на прав лен но го
кон тро ля за со блю де ни ем эко ло ги че ско го за ко -
но да тель ст ва и реа ли за ции иных функ ций
управ ле ния. 

Эко ло ги че ская ин фор ма ция, пре дос тав ляе -
мая или рас про стра няе мая об ла да те ля ми эко ло -
ги че ской ин фор ма ции, так же фор ми ру ет ся в
 результате: про ве де ния из ме ре ний в об лас ти
ох ра ны ок ру жаю щей сре ды; про ве де ния эко ло -
ги че ско го ау ди та; про ве де ния эко ло ги че ской
сер ти фи ка ции; осу ще ст в ле ния нор ми ро ва ния в
об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды; раз ра бот ки 
и реа ли за ции тер ри то ри аль ных ком плекс ных
схем, про грамм и ме ро прия тий по ра цио наль но -
му (ус той чи во му) ис поль зо ва нию при род ных ре -
сур сов и ох ра не ок ру жаю щей сре ды и др. [1,
ст. 74].

C уче том из ло жен но го мож но сде лать об щий
вы вод о том, что эко ло ги че ская ин фор ма ция и
эко ло го-пра во вые сред ст ва ин фор ма ци он но го
ха рак те ра (учет, го су дар ст вен ные ка да ст ры
при род ных ре сур сов, мо ни то ринг ок ру жаю щей
сре ды и дру гие) име ют важ ное зна че ние в деле
обес пе че ния ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и ра -
цио наль но го (ус той чи во го) ис поль зо ва ния при -
род ных ре сур сов и пред став ля ют со бой еди ный
пра во вой ме ха низм ин фор ма ци он но го обес пе че -
ния ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и ра цио наль но -
го при ро до поль зо ва ния.
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ÂÎÅÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ Â ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÌÀÒÂÈÉ×ÓÊ Ñ.Á., 
íà ÷àëü íèê êà ôåä ðû þðè äè ÷å ñêèõ äèñ öè ï ëèí  ôà êóëü òå òà âíóò ðåí íèõ âîéñê 
Âî åí íîé àêà äå ìèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

В ста тье ис сле ду ет ся тема оп ре де ле ния мес та во ен но го пра ва в пра во вой сис те ме Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. Изу ча ют ся на уч ные под хо ды уче ных-юри стов в от но ше нии воз мож но сти и
не об хо ди мо сти вы де ле ния во ен но го пра ва в са мо стоя тель ную от расль пра ва. Обос но вы ва ет ся 
вы вод, что во ен ное пра во яв ля ет ся ин сти ту том ад ми ни ст ра тив но го пра ва и са мо стоя тель -
ной от рас лью за ко но да тель ст ва. Да ет ся оп ре де ле ние пред ме та во ен но го пра ва, про во дит ся
его срав не ние с пред ме том ад ми ни ст ра тив но го пра ва. Фор му ли ру ет ся вы вод о не об хо ди мо -
сти ко ди фи ка ции во ен но го за ко но да тель ст ва.

Spotting military law in the legal system of the Republic of Belarus is researched in the given
article. The scientific approaches of the lawyers in relation to the possibility and necessity to
distinguish military law as an independent branch are studied. The military law is grounded and
considered as the institute of administrative law and independent branch of legislation. The
definition of military law is given and compared with administrative law. The conclusion on the
necessity of codification of the military legislation is formulated.

Ââå äå íèå

Рес пуб ли ка Бе ла русь на про тя же нии всей
ис то рии сво ей го су дар ст вен но сти по сле до ва -
тель но про во дит ми ро лю би вую мно го век тор ную
по ли ти ку, но вме сте с тем при ни ма ет не об хо ди -
мые меры по обес пе че нию на цио наль ной безо -
пас но сти го су дар ст ва, ис хо дя из внеш них и
внут рен них уг роз. Пе ре мены во ен но-по ли ти че -
ской и стра те ги че ской об ста нов ки в мире при ве -
ли к су ще ст вен но му из ме не нию ус ло вий,
влияю щих на обо ро ну го су дар ст ва. В свя зи с
этим обес пе че ние на цио наль ной безо пас но сти
яв ля ет ся при ори тет ным на прав ле ни ем дея тель -
но сти стра ны. Воо ру жен ные Силы Рес пуб ли ки
Бе ла русь – га рант су ве ре ни те та, не за ви си мо сти 
и тер ри то ри аль ной це ло ст но сти го су дар ст ва.
Ме ро прия тия, за пла ни ро ван ные Кон цеп ци ей
строи тель ст ва Воо ру жен ных Сил Рес пуб ли ки
Бе ла русь до 2010 года, Про грам мой за вер ше ния
ре фор ми ро ва ния Воо ру жен ных Сил на
2001–2005 годы вы пол не ны. В 2008 году ут вер -
жден План обо ро ны го су дар ст ва, ко то рый учи -
ты ва ет со вре мен ные и по тен ци аль ные вы зо вы и
уг ро зы безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь.
При ня та Кон цеп ция строи тель ст ва Воо ру жен -
ных Сил Рес пуб ли ки Бе ла русь до 2020 года, ко -
то рая за кре п ля ет пе ре ход от эта па пре об ра зо ва -
ний и ре ор га ни за ции Воо ру жен ных Сил к их

пла но мер но му раз ви тию. Л.С.Маль цев от ме ча -
ет, что «… для обес пе че ния безо пас но сти в со -
вре мен ных ус ло ви ях нуж на со во куп ность по ли -
ти че ских, эко но ми че ских, со ци аль ных и идео ло -
ги че ских ус ло вий, на ли чие на деж ной эко но ми -
че ской базы, вы ве рен ной со ци аль ной по ли ти ки,
за ко но да тель ст ва, со от вет ст вую ще го ре аль ным
по треб но стям» [1].

Ана лиз нор ма тив ных пра во вых ак тов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в об лас ти пра во во го ре гу ли -
ро ва ния обо ро ны и во ен но го строи тель ст ва
 Вооруженных Сил, дру гих войск и во ин ских
фор ми ро ва ний по зво ля ет сде лать вы вод, что со -
вер шен ст во ва ние об ще ст вен но-пра во вых от но -
ше ний в сфе ре функ цио ни ро ва ния во ен ной
 организации го су дар ст ва при ве ло к рез ко му
уве ли че нию объ е ма со от вет ст вую щей за ко но да -
тель ной базы. На ли чие та ко го ко ли че ст ва пра -
во вых пред пи са ний раз лич ной юри ди че ской
силы, мно гие из ко то рых про ти во ре чат друг
дру гу, су ще ст вен но за труд ня ет поль зо ва ние
ими, соз да ет поч ву для зло упот реб ле ний в пра -
во при ме ни тель ной дея тель но сти. Прак ти ка ре -
гу ли ро ва ния во ен но-слу жеб ных от но ше ний, во -
про сов за кон но сти, пра во по ряд ка сви де тель ст -
ву ет о не об хо ди мо сти про ве де ния ко ди фи ка ции
во ен но го за ко но да тель ст ва и за кре п ле ния их в
еди ном пра во вом акте, что со от вет ст ву ет под -
пунк ту 50.2 пунк та 50 Ука за Пре зи ден та Рес -
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пуб ли ки Бе ла русь от 10 ап ре ля 2002 г. № 205
«О Кон цеп ции со вер шен ст во ва ния за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь» [2]. 

Об зор на уч ной ли те ра ту ры, со вре мен ные ис -
сле до ва ния уче ных-юри стов убе ж да ют в не об -
хо ди мо сти уточ не ния по ня тия во ен но го пра ва,
его роли и мес те в пра во вой сис те ме Рес пуб ли ки 
Бе ла русь, взаи мо дей ст вии с дру ги ми эле мен та -
ми этой сис те мы, а так же о его влия нии на
управ ле ние во ен ной ор га ни за ци ей го су дар ст ва.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Не смот ря на оче вид ные дос ти же ния оте че ст -
вен ной юри ди че ской нау ки, тео рия во ен но го
пра ва Бе ла ру си не в пол ной мере от ве ча ет со -
вре мен ным тре бо ва ни ям во ен но го строи тель ст ва 
Воо ру жен ных Сил Рес пуб ли ки Бе ла русь, дру -
гих войск и во ин ских фор ми ро ва ний, а так же
ме ж ду на род ным до го во рам, за клю чен ным с уча -
сти ем на ше го го су дар ст ва. Кро ме того, сле ду ет
при знать, что за ко но да тель ная дея тель ность и
пра во при ме ни тель ная прак ти ка не на хо дят дос -
та точ но го на уч но-тео ре ти че ско го обос но ва ния.
Вме сте с тем в на уч ных ис сле до ва ни ях дис кус -
си он ные во про сы по ня тия во ен но го пра ва, его
пред ме та, ме то да,  прин ци пов и функ ций либо
не рас кры ты во об ще, либо по ним не вы ра бо та -
ны од но знач ные под хо ды в тео рии пра ва, за ко -
но да тель ст ве и пра во при ме ни тель ной прак ти ке.

Од ной из наи бо лее дис кус си он ных про блем
яв ля ет ся оп ре де ле ние мес та во ен но го пра ва в
пра во вой сис те ме Рес пуб ли ки Бе ла русь. Сле ду -
ет об ра тить вни ма ние, что во ен ное пра во Бе ла -
ру си име ет бо га тую и дав нюю ис то рию и в за ви -
си мо сти от пе рио да вре ме ни об ла да ло оп ре де -
лен ной спе ци фи кой и тен ден ция ми раз ви тия.
Дли тель ное вре мя оно рас смат ри ва лось в рам -
ках во ен ной ад ми ни ст ра ции как под от расль ад -
ми ни ст ра тив но го пра ва. Со вто рой по ло ви ны
XIX века на чи на ет упот реб лять ся тер мин «во -
ен ное пра во» и по яв ля ют ся сис те ма ти че ские ис -
сле до ва ния его тео ре ти че ских ос нов. Из вест ный 
со вре мен ный рос сий ский уче ный В.М.Ко ря кин
пря мо ука зы ва ет, что «во ен ное пра во пред став -
ля ет со бой са мо стоя тель ную от расль пра ва в
силу того, что име ет свой осо бый пред мет пра во -
во го ре гу ли ро ва ния – во ен но-пра во вые от но ше -
ния, воз ни каю щие в про цес се во ен ной дея тель -
но сти го су дар ст ва» [3, с. 14]. Дан ная точ ка зре -
ния на хо дит сво их при вер жен цев и в Бе ла ру си.
В.В.Ко ле да оп ре де ля ет со вре мен ное во ен ное
пра во как «ком плекс ную от расль пра ва, вклю -
чаю щую в себя нор мы как тра ди ци он ных от рас -
лей пра ва (ад ми ни ст ра тив но го, гра ж дан ско го,
тру до во го, уго лов но го и дру го го), так и спе ци фи -
че ские во ен но-пра во вые акты» [4, с. 25].  Вы ше -
на зван ная дис кус сия на хо дит свое про дол же ние 
в силу того, что при ка зом Выс шей ат те ста ци он -

ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь от 22 июня
2010 г. № 147 ут вер жден пас порт спе ци аль но сти
«20.02.03 Во ен ное пра во, во ен ные про бле мы ме -
ж ду на род но го пра ва. Пра во вые во про сы во ен -
но-тех ни че ской по ли ти ки». На дан ный пе ри од
вре ме ни по дан ной спе ци аль но сти дис сер та ци -
он ные на уч ные ис сле до ва ния прак ти че ски не
ве дут ся. Пред став ля ет ся, что та кое по ло же ние
яв ля ет ся след ст ви ем, в том чис ле не про ра бо тан -
но сти фун да мен таль ных об ще тео ре ти че ских во -
про сов во ен но го пра ва.

По мне нию не ко то рых бе ло рус ских уче -
ных-пра во ве дов, «во прос об ос но ва ни ях вы де ле -
ния от рас лей и ин сти ту тов в сис те ме пра ва
пред став ля ет со бой одну из слож ных про блем
об щей тео рии пра ва» [5, с. 224]. Как объ ек тив но
обу слов лен ное и ес те ст вен но ис то ри че ское яв -
ле ние, пра во вая сис те ма на хо дит ся под по сто ян -
ным воз дей ст ви ем про цес сов раз ви тия об ще ст -
ва, го су дар ст ва, оте че ст вен ной и за ру беж ной
юри ди че ской нау ки. 

Пре ж де чем го во рить о мес те во ен но го пра ва
в пра во вой сис те ме Рес пуб ли ки Бе ла русь, сле -
ду ет об ра тить вни ма ние на тот факт, что в юри -
ди че ской нау ке нет еди но го под хо да во взгля дах 
на со от но ше ние по ня тий «сис те ма пра ва» и
«пра во вая сис те ма», а вме сте с тем фор му ли ро -
ва ние по ня тия яв ля ет ся важ ней шим клю че вым
ша гом к изу че нию по сле дую щих ка те го рий рас -
смат ри вае мо го во про са. По ня тие и по сле дую -
щие ка те го рии на хо дят ся ме ж ду со бой в тес ной
взаи мо свя зи и ока зы ва ют влия ние друг на дру -
га. Во прос об ус та нов ле нии точ ной тер ми но ло -
гии в юрис пру ден ции яв ля ет ся од ним из су ще -
ст вен ных. А.А.Пи онт ков ский от ме ча ет, что «в
юри ди че ских нау ках оп ре де ле ния иг ра ют боль -
шую роль, чем в ка ких-ли бо дру гих нау ках. От
ха рак те ра оп ре де ле ний со от вет ст вую щих юри -
ди че ских по ня тий, юри ди че ских ин сти ту тов,
пра во от но ше ний и их эле мен тов за ви сит ка че ст -
во раз ра бот ки всей дан ной от рас ли юри ди че -
ской нау ки. От это го в силь ной сте пе ни за ви сит
про цесс при ме не ния дей ст вую щих пра во вых
норм на прак ти ке» [6, с. 5–6].

Боль шин ст во со вре мен ных уче ных счи та ют,
что ка те го рии «пра во вая сис те ма» и «сис те ма
пра ва» су ще ст вен но раз ли ча ют ся,  и вы ска зы -
ва ют мне ние, что пер вое по ня тие бо лее ши ро -
кое, чем вто рое [7, с. 24]. Кро ме сис те мы пра во -
вых норм в пра во вую сис те му вхо дит вся юрис -
дик ци он ная струк ту ра го су дар ст ва, обес пе чи -
ваю щая их дей ст вен ность. Пра во вая сис те ма
 государствообразующего об ще ст ва пред став ля -
ет со бой весь юри ди че ский ме ха низм го су дар ст -
ва, с по мо щью ко то ро го ус та нав ли ва ет ся пра во -
по ря док в об ще ст ве. По мне нию А.Ф.Виш нев -
ско го, «пра во вая сис те ма на ря ду с сис те мой
пра ва вклю ча ет в себя мно гие дру гие ком по нен -
ты, ока зы ваю щие су ще ст вен ное воз дей ст вие на
ре гу ли ро ва ние об ще ст вен ных от но ше ний: дея -
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тель ность раз лич ных уч ре ж де ний в сфе ре пра -
во твор че ст ва и пра во при ме не ния, юри ди че ские
док три ны, идеи, взгля ды лю дей по по во ду пра ва
и его реа ли за ции, пра во вые прин ци пы, юри ди -
че ские про це ду ры, свя зан ные с функ цио ни ро ва -
ни ем пра ва» [8, с. 165]. Про ти во по лож ной по зи -
ции при дер жи ва ет ся С.Г.Дро бяз ко: по его мне нию, 
раз гра ни че ние дан ных по ня тий про ти во ре чит
лин гвис ти че ско му по ни ма нию. Ав тор про во дит
ана лиз их фор му ли ро вок в юри ди че ской ли те -
ра ту ре, вы яв ля ет их мно го об ра зие и не од но -
знач ность, счи та ет, что ка те го рию «пра во вая
сис те ма» сле ду ет ха рак те ри зо вать в ши ро ком и
уз ком по ни ма нии, и дает со от вет ст вую щие оп -
ре де ле ния [9, с. 185]. Пред став ля ет ся, что, не -
смот ря на мно же ст вен ность мне ний,  в це лом по -
зи ции уче ных схо дят ся в од ном. Дан ные по ня -
тия сле ду ет раз гра ни чи вать, и для удоб ст ва их
при ме не ния в даль ней шем счи та ем це ле со об -
раз ным со гла сить ся с мне ни ем исс ле до ва те лей,
пред ла гаю щих упот реб ле ние обо их по ня тий в
раз ных смыс лах.

С по зи ции об щей тео рии пра ва и го су дар ст ва
пра во пред став ля ет со бой слож ную, со под чи -
нен ную, мно го уров не вую сис те му, ко то рую, как
и лю бую сис те му, об ра зу ют две сто ро ны: на бор
не об хо ди мых эле мен тов (со став) и спо соб свя зи
этих эле мен тов (струк ту ра). Пред став ля ет ся це -
ле со об раз ным вы де ле ние в сис те ме пра ва эле -
мен тов на уров нях от рас ли пра ва (под от рас ли),
ин сти ту та пра ва, нор мы пра ва, эле мен тов нор мы 
пра ва. От расль пра ва – это «со во куп ность обо -
соб лен ных юри ди че ских норм, ре гу ли рую щих
ка че ст вен но од но род ную груп пу об ще ст вен ных
от но ше ний» [10, с. 180]. При этом чем выше сте -
пень од но род но сти ре гу ли руе мых об ще ст вен -
ных от но ше ний, тем мень ший по уров ню пра во -
вой эле мент сис те мы пра ва фор ми ру ют нор мы,
ре гу ли рую щие эти от но ше ния. Как след ст вие,
ин сти тут – бо лее мел кий пра во вой эле мент, а
от расль (под от расль) – круп ный. В ре зуль та те
дли тель ных на уч ных спо ров ос но вой для раз -
гра ни че ния норм пра ва по от рас лям и ин сти ту -
там боль шин ст вом уче ных при зна ны та кие кри -
те рии, как пред мет и ме тод пра во во го ре гу ли ро -
ва ния.

Как ука зы ва лось выше, мне ния уче ных в во -
про се, спо соб но  ли во ен ное пра во к са мо стоя -
тель но му функ цио ни ро ва нию в виде от рас ли
пра ва и взаи мо дей ст вию с дру ги ми от рас ля ми в
рам ках еди ной сис те мы, рас хо дят ся. 

От дель ные уче ные, в боль шей сте пе ни рос -
сий ские, ос но вы ва ясь имен но на ана ли зе пред -
ме та пра во во го ре гу ли ро ва ния, вы де ля ют во ен -
ное пра во в ка че ст ве са мо стоя тель ной от рас ли
пра ва. Так, Ю.И.Ми га чев счи та ет, что «спе ци -
фи ка пред ме та пра во во го ре гу ли ро ва ния, его
пред мет ное един ст во и осо бен но сти дей ст вую -
щих в дан ной об лас ти пра во вых норм по зво ля ют 
вы де лять в пра во вой сис те ме во ен ное пра во» [11, 

с. 17]. Их точ ку зре ния раз де ля ют и дру гие уче -
ные. По мне нию А.В.Ку даш ки на, «пред ме том
во ен но го пра ва яв ля ют ся об ще ст вен ные от но -
ше ния, скла ды ваю щие ся в об лас ти во ен ной дея -
тель но сти го су дар ст ва. Внут ри это го пред ме та
вы де ля ют ся не сколь ко групп от но си тель но од -
но род ных об ще ст вен ных от но ше ний, скла ды -
ваю щих ся в раз лич ных сфе рах во ен ной дея -
тель но сти го су дар ст ва» [12, c. 19]. 

Ана лиз на уч ных тео рий по ни ма ния во ен но го
пра ва по зво ля ет сде лать вы вод, что под пред ме -
том во ен но го пра ва сле ду ет по ни мать об ще ст -
вен ные от но ше ния, скла ды ваю щие ся в про цес се 
во ен ной дея тель но сти го су дар ст ва по обес пе че -
нию его во ен ной безо пас но сти.

Во ен ная дея тель ность го су дар ст ва кон цеп -
ту аль но сфор му ли ро ва на в Кон сти ту ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, в со от вет ст вии с ко то рой
го су дар ст во за щи ща ет свою не за ви си мость и
тер ри то ри аль ную це ло ст ность, реа ли зуя
внеш нюю функ цию го су дар ст ва, глав ной со -
став ляю щей ко то рой яв ля ет ся обо ро на  [13,
с. 4]. Обо ро на Рес пуб ли ки Бе ла русь пред став -
ля ет со бой сис те му пра во вых, по ли ти че ских,
эко но ми че ских, во ен ных, со ци аль ных и иных
мер, обес пе чи ваю щих во ен ную безо пас ность
го су дар ст ва. В со от вет ст вии со ст. 2 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об обо ро не» для реа ли -
за ции этой функ ции Рес пуб ли ка Бе ла русь
име ет Воо ру жен ные Силы Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, внут рен ние вой ска Ми ни стер ст ва внут -
рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь, ор га ны по -
гра нич ной служ бы, ор га ны го су дар ст вен ной
безо пас но сти, Служ бу безо пас но сти Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, иные во ин ские
фор ми ро ва ния, соз да вае мые в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь, а
так же при вле ка ет ор га ны внут рен них дел,
След ст вен ный ко ми тет Рес пуб ли ки Бе ла русь,
ор га ны фи нан со вых рас сле до ва ний Ко ми те та
го су дар ст вен но го кон тро ля Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ор га ны и под раз де ле ния по чрез вы чай -
ным си туа ци ям. Го су дар ст вен ные ор га ны,
иные ор га ни за ции и гра ж да не Рес пуб ли ки Бе -
ла русь при ни ма ют уча стие в обес пе че нии обо -
ро ны и не сут от вет ст вен ность за осу ще ст в ле -
ние воз ло жен ных на них за дач в пре де лах пол -
но мо чий и обя зан но стей, ус та нов лен ных за ко -
но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь [14,
ст. 2]. 

Со во куп ность дан ных го су дар ст вен ных ор -
га нов со став ля ет во ен ную ор га ни за цию го су -
дар ст ва, эф фек тив ная дея тель ность ко то рой
по обес пе че нию обо ро ны воз мож на ис клю чи -
тель но толь ко при со гла со ван ной, сла жен ной
ра бо те всех го су дар ст вен ных ор га нов в ус ло -
ви ях го су дар ст вен но го управ ле ния. Та ким об -
ра зом, пред мет во ен но го пра ва сле ду ет по ни -
мать как управ лен че ские об ще ст вен ные от но -
ше ния, скла ды ваю щие ся в про цес се во ен ной
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дея тель но сти го су дар ст ва по обес пе че нию его
во ен ной безо пас но сти. В дан ной свя зи воз ни -
ка ет за ко но мер ный во прос о со от но ше нии
пред ме та ад ми ни ст ра тив но го и во ен но го пра ва. 
А.Н.Крам ник под пред ме том ад ми ни ст ра тив -
но го пра ва по ни ма ет управ лен че ские об ще ст -
вен ные от но ше ния, скла ды ваю щие ся в свя зи с
осу ще ст в ле ни ем го су дар ст вен но го управ ле ния 
[15, с. 7].  Со вер шен но оче вид но, что пред мет
ад ми ни ст ра тив но го пра ва и пред мет во ен но го
пра ва со от но сят ся как об щее и ча ст ное, ис хо дя 
из чего сле ду ет сде лать вы вод, что во ен ное
пра во яв ля ет ся под от рас лью ад ми ни ст ра тив -
но го пра ва. Сле ду ет об ра тить вни ма ние еще на 
одно про ти во ре чие во взгля дах при вер жен цев
вы де ле ния во ен но го пра ва в са мо стоя тель ную
от расль. Уче ные еди но душ но от ме ча ют раз но -
об раз ность об ще ст вен ных от но ше ний, скла ды -
ваю щих ся в сфе ре во ен ной дея тель но сти го су -
дарств. Ис сле дуя их пра во вое ре гу ли ро ва ние,
мож но уви деть, что эти от но ше ния ре гу ли ру -
ют ся нор ма ми раз лич ных от рас лей пра ва.
Пре иму ще ст вен но во ен но-слу жеб ные от но ше -
ния скла ды ва ют ся в сфе ре ис пол ни тель ной
вла сти, в свя зи с чем на ли цо пре об ла да ние ад -
ми ни ст ра тив ных ме ха низ мов их ре гу ли ро ва -
ния. Вме сте с тем во ен ное пра во тес но взаи мо -
дей ст ву ет с кон сти ту ци он ным пра вом в во про -
сах управ ле ния во ен ной ор га ни за ции го су дар -
ст ва и ком пе тен ции го су дар ст вен ных ор га нов
по ее управ ле нию, ме ж ду на род ным пра вом в
от но ше нии во ен но го со труд ни че ст ва в рам ках
Ор га ни за ции До го во ра о кол лек тив ной безо -
пас но сти. Во ен но-слу жеб ные от но ше ния так -
же ре гу ли ру ют ся уго лов ным, уго лов но-ис пол -
ни тель ным пра вом в во про сах уго лов ной от -
вет ст вен но сти во ен но слу жа щих, нор ма ми тру -
до во го, гра ж дан ско го, фи нан со во го и дру ги ми
от рас ля ми пра ва.

Та ким об ра зом, на ли цо от сут ст вие при зна ка
од но род но сти пра во вых от но ше ний как кри те -
рия вы де ле ния са мо стоя тель ной от рас ли пра ва. 
На со вре мен ном эта пе зна чи тель ное ко ли че ст -
во ра бот по дан ной про бле ме при над ле жит
О.И.Чу прис [16, с. 5–11], ко то рая про ана ли зи -
ро ва ла во прос о мес те со во куп но сти норм, рег -
ла мен ти рую щих от но ше ния в сфе ре го су дар ст -
вен ной служ бы в пра во вой сис те ме Рес пуб ли ки
Бе ла русь, и сде ла ла вы вод, что «от сут ст вие
при зна ка од но род но сти пра во вых от но ше ний
… до ка зы ва ет не воз мож ность их пра во во го ре -
гу ли ро ва ния в сис те ме пра ва не толь ко по сред -
ст вом вы де ле ния в ней са мо стоя тель ной от рас -
ли, но и са мо стоя тель но го пра во во го ин сти ту та» 
[17, с. 6].

Вне поля зре ния не долж но ос та вать ся то, что 
в об лас ти обес пе че ния во ен ной безо пас но сти го -
су дар ст ва дей ст ву ет зна чи тель ное ко ли че ст во
нор ма тив ных пра во вых ак тов, ко то рые од но -
знач но не воз мож но от не сти к од ной из су ще ст -

вую щих от рас лей пра ва. Это зако ны Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «Об обо ро не», «О ста ту се во ен но -
слу жа щих», «О во ин ской обя зан но сти и во ин -
ской служ бе» и др. Со во куп ность та ких ис точ -
ни ков об ра зу ет сис те му за ко но да тель ст ва, в ко -
то рой пра во вые нор мы по лу ча ют свое внеш нее
ре аль ное вы ра же ние.

 По мне нию мно гих уче ных, сис те му пра ва
и сис те му за ко но да тель ст ва сле ду ет раз ли -
чать. Объ яс не ние это му кро ет ся в том, что в
ре аль ной жиз ни воз ни ка ют си туа ции, ко гда
од ним нор ма тив ным пра во вым ак том не об хо -
ди мо уре гу ли ро вать раз но род ную груп пу об -
ще ст вен ных от но ше ний, дей ст вую щих в од -
ной оп ре де лен ной сфе ре. По мне нию В.А.Ку -
чин ско го, «сис те ма за ко но да тель ст ва – это со -
во куп ность нор ма тив ных пра во вых ак тов, из -
да вае мых и груп пи руе мых в со от вет ст вии со
сло жив шей ся сис те мой пра ва и це ля ми (по -
треб но стя ми) го су дар ст вен но го управ ле ния в
той или иной сфе ре об ще ст вен ной жиз ни» [18, 
с. 25]. По на ше му убе ж де нию, во ен ное пра во,
яв ля ясь под от рас лью ад ми ни ст ра тив но го
пра ва, су ще ст ву ет как са мо стоя тель ная ком -
плекс ная от расль за ко но да тель ст ва, ко то рая
вклю ча ет в себя нор мы кон сти ту ци он но го, ад -
ми ни ст ра тив но го, фи нан со во го, зе мель но го,
уго лов но го и дру гих от рас лей пра ва, ре гу ли -
рую щих об ще ст вен ные от но ше ния в  сфе ре
во ен ной дея тель но сти го су дар ст ва.

Çà êëþ ÷å íèå

Ана лиз юри ди че ской ли те ра ту ры, дей ст -
вую ще го за ко но да тель ст ва в об лас ти пра во во -
го ре гу ли ро ва ния дея тель но сти во ен ной ор га -
ни за ции го су дар ст ва, учет мне ний из вест ных
во ен ных юри стов по зво ля ют сде лать вы вод,
что под пред ме том во ен но го пра ва сле ду ет по -
ни мать как управ лен че ские об ще ст вен ные от -
но ше ния, скла ды ваю щие ся в про цес се во ен ной 
дея тель но сти го су дар ст ва по обес пе че нию его
во ен ной безо пас но сти, как след ст вие  – во ен -
ное пра во яв ля ет ся под от рас лью ад ми ни ст ра -
тив но го пра ва.

Со вер шен ст во ва ние пра во вых от но ше ний в
об лас ти функ цио ни ро ва ния во ен ной ор га ни за -
ции го су дар ст ва, уве ли че ние объ е ма пра во вой
базы яв ля ют ся убе ди тель ной ос но вой для вы де -
ле ния во ен но го пра ва в са мо стоя тель ную от -
расль за ко но да тель ст ва. Прак ти ка ре гу ли ро ва -
ния во ен но-слу жеб ных от но ше ний, во про сов за -
кон но сти, пра во по ряд ка сви де тель ст ву ет о не об -
хо ди мо сти про ве де ния ко ди фи ка ции во ен но го
за ко но да тель ст ва.

Вы де ле ние во ен но го пра ва в са мо стоя тель -
ную от расль за ко но да тель ст ва по зво лит бо лее
опе ра тив но и ка че ст вен но под го то вить и при -
нять Во ен ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь,
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уси лить кон сти ту ци он но-пра во вой ста тус во ен -
но слу жа щих, раз ра бо тать пред ло же ния по со -
вер шен ст во ва нию сис те мы пра во во го ре гу ли ро -
ва ния слу жеб ной дея тель но сти во ен но слу жа -
щих, по вы сить юри ди че ский им му ни тет во ен но -
слу жа щих от раз лич ных ви дов от вет ст вен но сти,

усо вер шен ст во вать ме ха низм пра во во го ре гу ли -
ро ва ния в об лас ти де неж но го до воль ст вия во ен -
но слу жа щих, за ко но да тель но оп ре де лить меры
ад ми ни ст ра тив но го при ну ж де ния, ис поль зуе -
мые во ен но слу жа щи ми при вы пол не нии воз ло -
жен ных на них за дач.
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ÑÈÑÒÅÌÀ ÔÓÍÊÖÈÉ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ
ÔÀÊÒÎÂ

ØÀÔÀËÎÂÈ× À.À.,
äî öåíò êà ôåä ðû òåî ðèè è èñ òî ðèè ïðà âà Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî 
ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье рас смат ри ва ет ся сис тема функ ций юри ди че ских фак тов на ос но ве срав не ния
со вре мен ных под хо дов, ана ли за со от вет ст вую ще го бе ло рус ско го и рос сий ско го за ко но да тель -
ст ва. По ми мо ос нов ной функ ции юри ди че ских фак тов – дви гать пра во от ношение и влечь
пра во вое след ст вие, ав тор вы яв ля ет и обос но вы ва ет но вые для пра во вой нау ки функ ции юри -
ди че ских фак тов, а имен но пра вооб ра зую щую и сис те мо об ра зую щую, пред ла га ет пер вое для
пра во вой нау ки оп ре де ле ние дви же ния пра во от но ше ния, до ка зы ва ет пер спек тив ность дан но -
го на прав ле ния ис сле до ва ния юри ди че ских фак тов в силу по ло жи тель но го вкла да в ре ше ние
слож ней ших для пра во вой нау ки про блем пра во об ра зо ва ния и оп ти ми за ции пра во во го ре гу ли -
ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний. 

The article is discussing the issue of the system of juridical facts' functions on the basis of the
comparison of the contemporaneous  approaches upon the juridical facts, on the basis of the 
corresponding belarusian and russian legislation analysis. Besides the main function of the juridical
facts —  to move the juridical relation and to entail the juridical consequence — the author brings out
and well-grounds the new for the  jurisprudence juridical facts'  functions, namely the
law-formating function and the system-formating one. In the light of the new knowledge in the
juridical facts' theory field she  brings out the new aspects of the main function of the juridical facts
also. She offers the first  in the jurisprudence definition of the moving juridical relation. The author
proves the  new prospects of the research direction in the juridical facts field  successfully and firmly
because of the positive input to the solution of the most difficult for the jurisprudence problems of the 
law-formation and optimizating the law regulation of the social relations.

Ââå äå íèå

В от ли чие от раз ветв лен ной клас си фи ка ции
юри ди че ских фак тов, функ ции по след них не по -
лу чи ли долж но го ос ве ще ния в пра во вой нау ке.
Ме ж ду тем в  по след нее вре мя от ме ча ет ся оп ре -
де лен ный ин те рес к про бле ме функ ций юри ди -
че ских фак тов (Ж.Ю.Ми рош ни ко ва [1],
С.А. Зин чен ко [2]). Про ве ден ное ра нее ис сле до -
ва ние функ ций юри ди че ских фак тов [3] в све те
но вых пуб ли ка ций, а так же вы яв лен ные рас хо -
ж де ния во взгля дах по про бле ме тре бу ют  фор -
ми ро ва ния еди ной, обоб щен ной  сис те мы функ -
ций юри ди че ских фак тов. 

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В рам ках об нов лен ной тео рии под юри ди че -
ски ми фак та ми сле ду ет по ни мать кон крет ные
жиз нен ные об стоя тель ст ва, зна чи мые для пра -
ва, за ко то ры ми пра во по ря док при зна ет спо соб -
ность к дви же нию пра во от но ше ния. Из де фи ни -

ции вы те ка ет ос нов ная функ ция юри ди че ских
фак тов, ко то рая за клю ча ет ся в спо соб но сти
дви гать пра во от но ше ние, то есть по ро ж дать
пра во вое след ст вие, про из во дить пра во вой эф -
фект. В  этом кон тек сте пра во от но ше ние  есть
ус той чи вая и не об хо ди мая для про из вод ст ва
пра во во го след ст вия связь ме ж ду фак та ми, до -
пус кае мая пра во по ряд ком.

Пред ла га ем рас ши ри тель ное по ни ма ние дви -
же ния пра во от но ше ния. Дви же ние пра во от но -
ше ния есть лю бое воз дей ст вие юри ди че ским
фак том на пра во от но ше ние. Хотя дан ный тер -
мин до воль но рас про стра нен в юрис пру ден ции,
это – пер вое пред ло жен ное оп ре де ле ние дви же -
ния пра во от но ше ния, чьи ос нов ные мо мен ты в
силу от сут ст вия та ко го оп ре де ле ния ра нее за -
кре п ля лись в де фи ни ци ях юри ди че ских фак тов.

Но вое по ни ма ние дви же ния пра во от но ше ния
ох ва ты ва ет пра во пре пят ст вую щие, пра во вос -
ста нав ли ваю щие, при ос та нав ли ваю щие фак ты,
фак ты с пред ва ри тель ным пра во вым эф фек том, 
рет ро ак тив ные фак ты и др. Дан ные юри ди че -
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ские фак ты ра нее рас смат ри ва лись вне дви же -
ния пра во от но ше ния. Ме ж ду тем оче вид на их
пря мая  связь с по след ним – оп ре де ле ние юри -
ди че ских фак тов воз ник ло из прак ти че ской не -
об хо ди мо сти ох ва тить од ним по ня ти ем все ос но -
ва ния дви же ния пра во от но ше ния. По это му ес -
те ст вен ным яв ля ет ся имен но рас ши ри тель ное
по ни ма ние дви же ния пра во от но ше ния. 

Для прак ти ки пре иму ще ст во рас ши ри тель -
но го под хо да за клю ча ет ся в воз мож но сти бо лее
спра вед ли вой оцен ки фак ти че ских об стоя -
тельств дела. Для нау ки рас ши ри тель ное по ни -
ма ние по лез но тем, что по зво ля ет до бить ся пол -
но ты юри ди че ско го зна ния и от ра зить об щие
мо мен ты юри ди че ских фак тов пра во вых сис тем 
раз ных ис то ри че ских пе рио дов, не оп ро вер гая 
при этом мно же ст во имею щих ся бо лее уз ких
оп ре де ле ний, от ра жаю щих раз лич ные от дель -
ные кон крет но-ис то ри че ские или на цио наль -
ные ха рак те ри сти ки или даже ав тор ские  осо -
бен но сти по ни ма ния юри ди че ских фак тов и их
функ ций. 

К пра во ус та нав ли ваю щим (пра во из ме няю -
щим, пра во пре кра щаю щим и дру гим) «де-юре»
от но сят ся фак ты, пря мо пре ду смот рен ные пра -
во вой нор мой. Ус та нав ли ваю щие (из ме няю щие, 
пре кра щаю щие) пра во «де-фак то» ох ва ты ва -
ют ся рас ши ри тель ным по ни ма ни ем юри ди че -
ско го фак та и про из во дят эф фект при ана ло гии
в су деб ном про цес се, где роль су дьи срав ни ма с
ро лью пре то ра. До пус ти мость за щи ты «де-фак -
то» вы те ка ет из тол ко ва ния ст. 7 Гра ж дан ско го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГК) и
ст. 8 Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции, ко то рые не ус та нав ли ва ют еди ных ос но -
ва ний воз ник но ве ния или пре кра ще ния гра ж -
дан ских пра во от но ше ний [4; 5]. То есть за ко но -
да тель но до пус ка ют ся  две под функ ции по про -
из вод ст ву пра во во го эф фек та – «де-юре» и
«де-фак то». 

Пред став ля ет ся, что имен но под функ цию по
про из вод ст ву пра во во го эф фек та  «де-фак то» 
име ет в виду  Ж.Ю.Ми рош ни ко ва:  «Один из ка -
на лов  не фор маль но го, не юри ди че ско го воз дей -
ст вия пра ва на об ще ст вен ные от но ше ния тес но
свя зан с юри ди че ски ми фак та ми и фак ти че ски -
ми со ста ва ми… Юри ди че ские фак ты и фак ти че -
ские со ста вы, за кре п лен ные в ги по те зе нор мы,
впол не мо гут вы пол нять функ цию «пред ва ри -
тель но го ре гу ля то ра» об ще ст вен ных от но ше ний. 
Че рез не фор маль ные ка на лы они ока зы ва ют
воз дей ст вие на по ве де ние лю дей, про во дя тем
са мым «под го то ви тель ную ра бо ту» для воз ник -
но ве ния пра во от но ше ния» [1, c. 19].

Та ким об ра зом, рас ши ри тель ное по ни ма ние
дви же ния пра во от но ше ния фак ти че ски за кре п -
ле но в дей ст вую щем гра ж дан ском за ко но да тель -
ст ве, а пред ло жен ное выше оп ре де ле ние дви же -
ния пра во от но ше ния со гла со вы ва ет по зи цию пра -
во вой  док три ны с по зи ци ей за ко но да те ля. 

Гло баль ны ми функ ция ми юри ди че ских фак -
тов счи та ем сис те мо об ра зую щую, пра во об ра -
зую щую и функ цию по дви же нию пра во от но ше -
ния.

Ши ро та и раз ветв лен ность сис тем ных свя -
зей юри ди че ских фак тов бес спор ны. Это одни
из наи бо лее су ще ст вен ных мо мен тов тео рии
юри ди че ских фак тов. Ис сле до ва ние сис те мо -
об ра зую щей роли юри ди че ских фак тов на -
прав ле но на вы яв ле ние за ко но мер но стей, свой -
ст вен ных боль шим фак ти че ским сис те мам. Их
изу че ние по зво ля ет не толь ко изу чить еди нич -
ный «атом» пра во во го поля (факт), а в бо лее сис -
тем ном виде вы явить связь «факт – след ст вие»,
но и про гно зи ро вать раз ви тие фак ти че ских
сис тем и в пер спек ти ве управ лять ими на уров -
не сис те мы. Име ет ся в виду от каз от «то чеч но го 
ре гу ли ро ва ния» и вы ход на бо лее вы со кий уро -
вень, не та кой де та ли зи ро ван ный, а зна чит ме -
нее кол ли зи он ный, бо лее ста биль ный и дос туп -
ный для при ме не ния ши ро ких сло ев пра во -
поль зо ва те лей. 

По ка за те лем эф фек тив но сти пра во вого ре гу -
ли ро ва ния вы сту па ет не объ ем ность фак ти че -
ской сис те мы как ре зуль тат уз ко го по ни ма ния
юри ди че ских фак тов, тре бую ще го их пря мой 
фик са ции, а спо соб ность фак ти че ской сис те мы
уре гу ли ро вать об ще ст вен ные от но ше ния. Рас -
ши ри тель ное по ни ма ние юри ди че ских фак тов
спо соб но при дать боль шую  эф фек тив ность пра -
во вой сис те ме,  не за гро мо ж дая пра во вое ре гу -
ли ро ва ние чрез мер ной де та ли за ци ей, то есть
 сохраняя фак ти че скую сис те му ком пакт ной и
гиб кой. Ст. 7 ГК это му спо соб ст ву ет. По это му
тра ди ци он ное мне ние о том, что ус лож не ние об -
ще ст вен ных от но ше ний тре бу ет бо лее тща тель -
но го пра во во го ре гу ли ро ва ния, пред став ля ет ся
оши боч ным и даже вред ным в стра те гии эф фек -
тив но го пра во во го ре гу ли ро ва ния, по сколь ку
лю бой со ци аль ный ин сти тут, в том чис ле пра во,
дол жен ра бо тать как ре дук тор слож но сти об ще -
ст вен ных от но ше ний. В этом суть со ци аль но го
про грес са.

Пра во об ра зую щая функ ция вы те ка ет из
рас ши ри тель но го оп ре де ле ния юри ди че ских
фак тов и за клю ча ет ся в  том, что бес ко неч ная
це поч ка юри ди че ских фак тов об ра зу ет пра во
(дает ему об раз).  Юри ди че ские фак ты со став -
ля ют пра во вую ма те рию, где ка ж дый из них
яв ля ет ся но си те лем ха рак те ри стик боль шой
фак ти че ской сис те мы, ее ми ни-мо де лью. По -
это му при зна ки юри ди че ских фак тов все гда со -
от вет ст ву ют ха рак те ри сти кам пра во вой сис те -
мы, сис те мы пра ва.  Суть пра во об ра зую щей
роли юри ди че ских фак тов свя за на с пра во об -
ра зо ва ни ем, в ходе ко то ро го вы зре ва ет пра во.
Ста нов ле ние юри ди че ских фак тов при пра во -
вой но ва ции, по мне нию С.Г.Дро бяз ко и
В.С.Коз ло ва, вы ра жа ет ся из на чаль но в до го во -

Пра во.by, 4/2012 29

ÒÅÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ



рах, пре об ра зу ет ся в обы чай, ко то рый впо след -
ст вии, как пра ви ло, санк цио ни ру ет ся го су дар -
ст вом [6, с. 123].

Ж.Ю.Ми рош ни ко ва от дель но вы де ля ет спе -
ци аль ные функ ции юри ди че ских фак тов, свя -
зан ные с вклю че ни ем  по след них в ка че ст ве эле -
мен тов в фак ти че ские со ста вы,  где они вы пол -
ня ют оп ре де лен ные функ ции по от но ше нию как
к пра во от но ше нию, так и к фак ти че ско му со ста -
ву.  Имен но в от но ше нии к по след не му, по ее
мне нию, юри ди че ские фак ты мо гут осу ще ст в -
лять са мо стоя тель ные пра во по ро ж даю щую,
пра во пре пят ст вую щую, пра во пре кра щаю щую и 
пра во вос ста но ви тель ную функ ции [1, c. 19–20;
7].  Вслед за В.Б.Иса ко вым, ко то рый их рас смат -
ри вал сре ди прие мов пра во во го ре гу ли ро ва ния
[8],   Ж.Ю.Ми рош ни ко ва  их рас смат ри ва ет «как 
эле мент ме то да от рас ли пра ва»: «Имен но че рез
ка те го рию юри ди че ских фак тов про яв ля ет ся
раз ли чие от рас ле вых ме то дов пра во во го ре гу ли -
ро ва ния, от ра жа ет ся их спе ци фи ка» [1, c. 10].

По на ше му пред став ле нию, по доб ных функ -
ций мож но было бы най ти и боль ше, если
вспом нить все по доб ные виды юри ди че ских
фак тов. Од на ко нет ос но ва ния вы де лять са мо -
стоя тель ные спе ци аль ные функ ции юри ди че -
ских фак тов, по сколь ку от но ше ние юри ди че -
ско го фак та и  пра во от но ше ния ох ва ты ва ют ся
ос нов ной функ ци ей – по дви же нию пра во от но -
ше ния. 

Сле ду ет от ли чать пра во об ра зую щую функ -
цию юри ди че ских фак тов  от  пра во по ро ж даю -
щей.  По мне нию Ж.Ю.Ми рош ни ко вой, пра во по -
ро ж даю щая функ ция юри ди че ских фак тов  в
фак ти че ских со ста вах за клю ча ет ся в том,  что
юри ди че ские фак ты мо гут вы зы вать на сту п ле -
ние про ме жу точ ных пра во вых по след ст вий все -
го со ста ва в це лом. На наш взгляд, это – от ра же -
ние фак та-пред вест ни ка, ча ст ное про яв ле ние
гло баль ной функ ции по дви же нию пра во от но -
ше ния. В силу сво ей ред ко сти  он и по доб ные
ему эф фек ты, на при мер, рет ро ак тив ные или
ульт раак тив ные фак ты-пред вест ни ки, фак ты,
при ос та нав ли ваю щие пра во вое след ст вие, не
мо гут счи тать ся функ ци ей, то есть ос нов ным на -
прав ле ни ем воз дей ст вия всех юри ди че ских
фак тов по оп ре де ле нию. 

В пра во вой ли те ра ту ре упо ми на ет ся кон кре -
ти зи рую щая роль юри ди че ских фак тов в пра -
во вом ре гу ли ро ва нии. Про из вод ст во юри ди че -
ским фак том стро го оп ре де лен но го пра во во го
след ст вия обес пе чи ва ет их кон кре ти за цию, ко -
то рая со сто ит в пе ре во де аб ст ракт ной нор мы
(в пре де лах  и  фор мах, пре ду смот рен ных ею) в
кон крет ное пра во от но ше ние. Ино гда эту функ -
цию на зы ва ют «функ ци ей  ин ди ви ду аль но го
под нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния». На при мер,  в
лю бом до го во ре от но ше ния  ме ж ду  сто ро на ми
ре гу ли ру ют ся не толь ко нор ма ми гра ж дан ско го

за ко но да тель ст ва, но и  ин ди ви ду аль ны ми ак та -
ми и до го во ром. Сле до ва тель но, по след ние слу -
жат ос но ва ния ми для воз ник но ве ния  по след ст -
вий, пре ду смот рен ных  нор ма ми  пра ва,  и  в  то  
же   вре мя   в   ин ди ви ду аль ном под нор ма тив ном    
по ряд ке   час тич но   рег ла мен ти ру ют   со дер жа -
ние    дан ных от но ше ний.

Пред став ля ет ся, что имен но эту «функ цию 
ин ди ви ду аль но го под нор ма тив но го ре гу ли ро ва -
ния», не на зы вая ее, име ет в виду Ж.Ю.Ми рош -
ни ко ва, го во ря, что «важ ней шая до пол ни тель -
ная функ ция юри ди че ских фак тов и  со ста ва
свя за на с ин ди ви ду аль ным ре гу ли ро ва ни ем об -
ще ст вен ных от но ше ний»: «Ре ше ние юри ди че -
ски зна чи мых во про сов по ус мот ре нию субъ ек та 
или субъ ек тов, то есть ин ди ви ду аль ное ре гу ли -
ро ва ние, впол не до пус ка ет ся во всех от рас лях
пра ва в раз ной сте пе ни и раз лич ном объ е ме…
Один  из спо со бов ус та нов ле ния пре де лов ин ди -
ви ду аль но го ре гу ли ро ва ния тес но свя зан с юри -
ди че ски ми фак та ми» [1, c. 19–20]. 

По на ше му мне нию, в кон тек сте ст. 7 ГК нет
не об хо ди мо сти вы де ле ния са мо стоя тель ной
кон кре ти зи рую щей функ ции юри ди че ских фак -
тов, по сколь ку кон кре ти зи рую щая роль в пра -
во вом ре гу ли ро ва нии уже под ра зу ме ва ет ся
 основной функ ци ей по про из вод ст ву пра во вого
эф фек та и дви же нию пра во от но ше ния. А  раз -
ли чие ме ж ду по ня тия ми тео рии юри ди че ских
фак тов и кон крет ны ми фак та ми по зво ля ет уви -
деть кон кре ти зи рую щую роль юри ди че ских
фак тов.  Юри ди че ские фак ты на пол ня ют аб ст -
ракт ное по ня тие из сис те мы по ня тий тео рии
юри ди че ских фак тов, за фик си ро ван ное в пра во -
вой нор ме кон крет ным фак ти че ским со дер жа -
ни ем.

Ж.Ю.Ми рош ни ко ва ука зы ва ет так же на до -
пол ни тель ные функ ции юри ди че ских фак тов,
сре ди ко то рых вы де ля ет вы пол не ние га ран тий
за кон но сти, сти му ли ро ва ние воз дей ст вия норм
пра ва на об ще ст вен ные от но ше ния, ог ра ни че ние 
пре де лов сво бод но го ус мот ре ния, пре дот вра ще -
ние и пре одо ле ние на ру ше ний норм пра ва [1,
с. 10].

Пре дот вра ще ние и пре одо ле ние на ру ше ний
норм пра ва ох ва ты ва ет ся вы пол не ни ем га ран -
тий за кон но сти, и не сле ду ет го во рить об этих
са мо стоя тель ных, пусть даже до пол ни тель ных
функ ци ях. Юри ди че ские фак ты сами по себе не
яв ля ют ся га ран том за кон но сти, как и не пре дот -
вра ща ют на ру ше ние пра во вых норм – они со -
дей ст ву ют со блю де нию за кон но сти пу тем про -
из вод ст ва не про из воль но го, а толь ко  до пус кае -
мо го пра во по ряд ком пра во во го след ст вия, что
вклю че но в функ цию по дви же нию пра во от но -
ше ния. В силу чего мож но ут вер ждать о со дей -
ст вии в  осу ще ст в ле нии пра во по ряд ка, за кон -
но сти в ши ро ком смыс ле сло ва (ши ро кое по ни -
ма ние юри ди че ско го фак та под ра зу ме ва ет раз -
лич ные  ис точ ни ки  пра ва,  не   толь ко  за кон). 

30 Пра во.by, 4/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



Но пра во, пра во по ря док  реа ли зу ют ся че рез
юри ди че ский факт, что есть про яв ле ние пра во -
об ра зую щей функ ции.

Вы де ляя са мо стоя тель ную функ цию по га -
ран тии за кон но сти, Ж.Ю.Ми рош ни ко ва сама
себе про ти во ре чит: « …Это не оз на ча ет, что лю -
бые ин ди ви ду аль ные пра во от но ше ния мо гут
воз ни кать толь ко при на ли чии со от вет ст вую щих 
норм пра ва… В этих ус ло ви ях ин ди ви ду аль ной
(ча ст ной и кол лек тив ной) сво бо ды пра во вых от -
но ше ний при чет ких гра ни цах ох ра ны ин те ре сов 
об ще ст ва и его гра ж дан воз ник но ве ние пра во от -
но ше ний, пря мо не пре ду смот рен ных за ко ном, … 
впол не до пус ти мо» [1, c. 17].  Сле ду ет уточ нить,
что как раз лю бые ин ди ви ду аль ные пра во от но -
ше ния мо гут воз ни кать при на ли чии со от вет ст -
вую щих норм пра ва, но не обя за тель но норм за -
ко на (если толь ко не име ет ся в виду су деб ное
пра во твор че ст во). Имен но воз ник но ве ние пра во -
вых след ст вий  в со от вет ст вии с нор ма ми до пус -
кае мых в об ще ст ве ис точ ни ков пра ва – один из
мно гих га ран тов пра во по ряд ка и за кон но сти.
Сле ду ет так же ска зать, что при ве ден ная ци та та
под твер жда ет ре ко мен дуе мый нами ши ро кий
под ход к по ни ма нию юри ди че ских фак тов, а
так же  прак ти че скую по треб ность за ко но да -
тель но го фик си ро ва ния уси ле ния роли иных, 
по ми мо нор ма тив но го пра во во го акта, ис точ ни -
ков пра ва.

Го во ря об иных до пол ни тель ных функ ци ях
юри ди че ских фак тов, от ме тим, что один из про -
из во ди мых эф фек тов ис клю чи тель но ред ких
фак тов-пред вест ни ков – это их сти му ли рую щее  
дей ст вие, осо бен но при пре дос тав ле нии ка ко -
го-ли бо бла га, на при мер, ус лов но-дос роч но го ос -
во бо ж де ния. По это му ут вер ждать о са мо стоя -
тель ной до пол ни тель ной функ ции всех юри ди -
че ских фак тов не при хо дит ся. Это так же ча ст -
ное про яв ле ние ос нов ной функ ции по дви же нию
пра во от но ше ния.

Что же ка са ет ся ог ра ни че ния пре де лов «сво -
бод но го ус мот ре ния» (как пра ви ло, о сво бод ном
ус мот ре нии речь идет при ин ди ви ду аль ном ре -
гу ли ро ва нии), то юри ди че ские фак ты тре бу ют
про из вод ст ва чет ко пре ду смот рен но го нор мой
пра ва пра во во го след ст вия, не до пус кая про из -
во ла. А в слу чае про бе ла в за ко не ус та нав ли ва -

ют пре де лы ус мот ре ния, су деб но го в том чис ле,
пу тем  оп ре де ле ния пре де лов пра ва, пра во вого
поля в об ще ст ве. От де ле ние пра во во го от не пра -
во во го поля под па да ет под пра во об ра зую щую
функ цию юри ди че ских фак тов.  По это му так же
нет ос но ва ний вы де лять са мо стоя тель ную
функ цию ог ра ни че ния пре де лов «сво бод но го ус -
мот ре ния».

Çà êëþ ÷å íèå

По сколь ку функ ция все-та ки есть ос нов ное
на прав ле ние воз дей ст вия юри ди че ских фак -
тов, как пи шет Ж.Ю.Ми рош ни ко ва, «обоб щен -
ная ха рак те ри сти ка их роли в ме ха низ ме пра -
во во го ре гу ли ро ва ния»  [1, c. 14], а в дан ных
слу ча ях речь идет о ред ких воз дей ст ви ях юри -
ди че ских фак тов, то к ка ко му-ли бо виду функ -
ций про из во ди мый эф фект от но сить не сто ит. 
По на ше му убе ж де нию, ни одна из всех пе ре -
чис лен ных Ж.Ю.Ми рош ни ко вой  функ ций не
мо жет рас смат ри вать ся как са мо стоя тель ная
спе ци аль ная  и до пол ни тель ная, по сколь ку они 
яв ля ют ся ча ст ны ми про яв ле ния ми ос нов ных
функ ций, ра нее пред ло жен ных нами, и чет ко
на кла ды ва ют ся на ви до вое де ле ние юри ди че -
ских фак тов (вклю чая ис клю чи тель но ред кие
виды), лишь кон кре ти зи руя ос нов ные функ -
ции, чаще все го по дви же нию пра во от но ше ния, 
а по то му не яв ля ют ся функ ция ми в пол ном
смыс ле сло ва.

Сис те му функ ций юри ди че ских фак тов, по
на ше му мне нию, со став ля ют три ос нов ные
функ ции (по дви же нию пра во от но ше ния, сис те -
мо об ра зую щая и пра во об ра зую щая). В пла не
гло баль но го воз дей ст вия юри ди че ских фак тов
на об ще ст вен ные от но ше ния, то есть в ме ха низ -
ме дей ст вия пра ва, не об хо ди мо сти в вы де ле нии
са мо стоя тель ных спе ци аль ных и до пол ни тель -
ных функ ций юри ди че ских фак тов нет, по -
сколь ку они по гло ща ют ся  ос нов ны ми функ ция -
ми. Воз мож но го во рить лишь о ча ст ных про яв -
ле ни ях этих функ ций, об их кон кре ти за ции.
Вы де ле ние са мо стоя тель ных до пол ни тель ных
или иных функ ций  оп рав да но лишь в от но ше -
нии к на чаль ной ста дии дей ст вия пра ва – пра -
во во му ре гу ли ро ва нию.
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ÁÅËÎÐÓÑÑÊÎÉ ÑÑÐ ÂÎ ÂÒÎÐÎÉ ÏÎËÎÂÈÍÅ

1940-õ ÃÎÄÎÂ

ÀÍÃÅËÜÑÊÈÉ Â.Ì.,
àñ ïè ðàíò Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, ìà ãèñòð èñ òî ðè ÷å ñêèõ íàóê

Ста тья по свя ще на вос ста нов ле нию ор га нов но та риа та Бе ло рус ской ССР во вто рой по ло -
ви не 1940-х го дов. Ана ли зи ру ют ся мно го чис лен ные архивные ис точ ни ки и акты за ко но да -
тель ст ва того вре ме ни, ре гу ли рую щие ор га ни за цию и дея тель ность ор га нов но та риа та, изу -
ча ет ся прак ти ка их при ме не ния. Да ет ся ха рак те ри сти ка пра во во го и со ци аль но го ста ту са
со вет ских но та риу сов, ис сле ду ет ся про цесс ор га ни за ции, кад ро во го и ма те ри аль но-тех ни че -
ско го обес пе че ния го су дар ст вен ных но та ри аль ных кон тор, вы яс ня ют ся при чи ны уве ли че ния 
ко ли че ст ва и по вы ше ния ка че ст ва со вер ше ния но та ри аль ных дей ст вий.

This article is devoted to reestablishment of institute of notarial system of Belarusian SSR in the
later half 1940’s. The author researches notarial legal texts and its practice in Belarusian in the
article. Based on a great number of legal and archival sources the author describes legal and social
status of soviet notaries public. It is analyses process of organization, skilled and material and
technical providing of state notarial bureau. It is paid to reasons of increase quantity and
improvement quality of notarial operation.

В ста тье Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
за кре п ле но, что «че ло век, его пра ва, сво бо ды и
га ран тии их реа ли за ции яв ля ют ся выс шей цен -
но стью и це лью об ще ст ва и го су дар ст ва» [1].
В пра во вой сис те ме бе ло рус ско го го су дар ст ва
осо бое ме сто в за щи те прав и за кон ных ин те ре -
сов гра ж дан и юри ди че ских лиц, го су дар ст вен -
ных ин те ре сов при над ле жит но та риа ту. В Рес -
пуб ли ке Бе ла русь в 2011 году ока зы ва ли ус лу ги
на се ле нию 815 го су дар ст вен ных но та риу сов в
со ста ве 208 го су дар ст вен ных но та ри аль ных кон -
тор и 47 ча ст ных но та риу сов. Ко ли че ст во со вер -
шен ных но та ри аль ных дей ст вий в 2011 году по
срав не нию с 2010 го дом уве ли чи лось на 12,4 % и
со ста ви ло бо лее 1,2 млн. В го су дар ст вен ный
бюд жет по сту пи ло бо лее 37 млрд. бе ло рус ских
руб лей го су дар ст вен ной по шли ны [2, с. 8].

Су ще ст вен ной ха рак те ри сти кой со вре мен но -
го за ко но да тель ст ва о но та риа те яв ля ет ся его
по сто ян ное раз ви тие. В ча ст но сти, 20 но яб ря
2011 г. всту пил в силу Указ Пре зи ден та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 11 ав гу ста 2011 г. № 366 «О не -
ко то рых во про сах но та ри аль ной дея тель но сти»,
ко то рый усо вер шен ст во вал по ря док удов ле тво -
ре ния бес спор ных тре бо ва ний пу тем пе ре да чи
ком пе тен ции по их рас смот ре нию от су дов к но -
та риу сам [3]. В свя зи с вы ше из ло жен ным ак ту -
аль ны ми ста но вят ся на уч ные ис сле до ва ния ис -
то ри ко-пра во вых ас пек тов воз ник но ве ния и

раз ви тия ин сти ту та но та риа та. Дан ные раз ра -
бот ки долж ны стать ос но вой для даль ней ше го
ре фор ми ро ва ния ор га ни за ции и дея тель но сти
но та риа та.

В Бе ло рус ской ССР в до во ен ное вре мя, за ис -
клю че ни ем крат ко вре мен но го пе рио да, при хо -
дя ще го ся на Но вую эко но ми че скую по ли ти ку,
го су дар ст вом не дос та точ но уде ля лось вни ма ния 
пра во во му ре гу ли ро ва нию ор га ни за ции и дея -
тель но сти ор га нов но та риа та. Го су дар ст вен ный
но та ри ат не рас смат ри вал ся как ор ган, спо соб -
ный эф фек тив но и ка че ст вен но осу ще ст в лять
за щи ту прав гра ж дан, по это му его роль в эко но -
ми че ской жиз ни стра ны была не зна чи тель ной.
В кон це 1930-х го дов была раз ра бо та на сис те ма
ме ро прия тий, на прав лен ных на су ще ст вен ное
по вы ше ние зна чи мо сти но та ри аль ных ор га нов.
Реа ли за ция ре фор мы го су дар ст вен но го но та -
риа та на тер ри то рии Бе ло рус ской ССР была
пре рва на во ен ны ми дей ст вия ми. По сле ос во бо -
ж де ния бе ло рус ской рес пуб ли ки от не мец кой
ок ку па ции на чал ся но вый этап в раз ви тии но та -
риа та.

На род ным ко мис са риа том юс ти ции Бе ло рус -
ской ССР в кон це 1943 года была по став ле на за -
да ча – ор га ни зо вать го су дар ст вен ные но та ри -
аль ные кон то ры, вы пол не ние ко то рой было воз -
ло же но на управ ле ния На род но го ко мис са риа та
юс ти ции и ме ст ные ор га ны ис пол ни тель ной вла -
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сти. Если на 23 фев ра ля 1944 г. было ор га ни зо -
ва но все го 5 го су дар ст вен ных но та ри аль ных
кон тор [4, л. 5], то на 1 ян ва ря 1946 г. –
уже 83 государственные но та ри аль ные кон то ры, 
в ко то рые было при ня то 92 но та ри аль ных ра бот -
ни ка [5, л. 150]. Та ким об ра зом, ме нее чем за
один год была вос ста нов ле на сеть го су дар ст вен -
ных но та ри аль ных кон тор и во зоб нов ле на дея -
тель ность ор га нов го су дар ст вен но го но та риа та.

Па рал лель но с ор га ни за ци ей го су дар ст вен -
ных но та ри аль ных кон тор не об хо ди мо было ре -
шать кад ро вый во прос. При ка зом На род но го ко -
мис са риа та юс ти ции СССР от 20 ап ре ля 1944 г.
№ 13 было ус та нов ле но, что при ем, пе ре вод и
уволь не ние но та риу сов яв ля ют ся ком пе тен ци ей
на род ных ко мис са ров юс ти ции со юз ных рес пуб -
лик. На чаль ни ки управ ле ний На род но го ко мис -
са риа та юс ти ции по лу чи ли пра во пред став лять
кан ди да тов на долж но сти но та риу сов и оформ -
лять со от вет ст вую щие до ку мен ты (ав то био гра -
фию, ан ке ту, ха рак те ри сти ку) [5, л. 38].

С од ной сто ро ны, дан ный пе ри од вре ме ни с
уче том по след ст вий во ен ных со бы тий ха рак те -
ри зо вал ся «кад ро вым го ло дом», по это му ме ж ду
го су дар ст вен ны ми ор га на ми ве лась борь ба за
ка ж до го ра бот ни ка. Ис точ ни ка ми по пол не ния
кад ро во го со ста ва ор га нов юс ти ции вы сту па ли
спе циа ли сты: ко то рые ра нее слу жи ли в воо ру -
жен ных си лах и были де мо би ли зо ва ны; были
пар ти за на ми; ре эва куи ро ва лись об рат но на тер -
ри то рию Бе ло рус ской ССР; при слан ные в це лях
ока за ния по мо щи из На род но го ко мис са риа та
юс ти ции СССР. С дру гой сто ро ны, тре бо ва ния к
кан ди да там в но та риу сы были дос та точ но вы со -
ки: на долж ность но та риу са мог ли пре тен до вать
лица, имею щие выс шее юри ди че ское об ра зо ва -
ние, окон чив шие юри ди че скую шко лу или
имею щие двух лет ний стаж ра бо ты в ка че ст ве
су дей, про ку ро ров, сле до ва те лей, юрис кон суль -
тов или двух лет ний стаж но та ри аль ной ра бо ты
[5, л. 8].

Ха рак тер ной чер той рын ка тру да это го пе -
рио да была боль шая те ку честь кад ров. На при -
мер, за 1945 год убы ло 15 че ло век [6, л. 22]. При -
чи ны вы бы тия были как жи тей ски ми, в ча ст но -
сти, пе ре езд по соб ст вен но му же ла нию или на
но вое ме сто жи тель ст во в свя зи с ре ги ст ра ци ей
бра ка, так и по ли ти че ски ми, на при мер, та кие как 
«от сут ст вие со сто ро ны ру ко во дства по ли ти че -
ско го до ве рия» и «связь с за гра ни цей» [7, л. 32].

Слож ное по ло же ние с кад ра ми, вы со кие тре -
бо ва ния к но та риу сам при ве ли к тому, что в ор -
га ны но та риа та были при ня ты не в пол ной мере
ква ли фи ци ро ван ные про фес сио наль ные кад ры.

Об этом отме ча лось в док лад ной за пис ке
от 19  июля 1945 г. «О ра бо те ор га нов На род но го
ко мис са риа та юс ти ции и су дов Бе ло рус ской ССР»
на родно му ко мис са ру юс ти ции СССР Н.М.Рыж -
ко ву: «Хотя все ор га ны но та риа та поч ти пол но -
стью уком плек то ва ны, На род ный ко мис са ри ат
юс ти ции Бе ло рус ской ССР и его управ ле ния к
уком плек то ва нию по до шли фор маль но, стре -
мясь лишь за пол нить ва кан сии, не счи та ясь с
тем, кем за ни ма ют ся долж но сти. В ре зуль та те
это го сре ди но та риу сов име ют об щее выс шее и
сред нее об ра зо ва ние – 36 че ло век, низ шее –
39 человек, выс шее юри ди че ское – 4 че ло ве ка,
сред нее юри ди че ское – 12 че ло век, окон чи ло
юри ди че ские кур сы – 4 че ло ве ка. 52 че ло ве ка,
или 72 %, не име ют ни ка кой юри ди че ской под го -
тов ки и из них 37 че ло век, или 51 %, ра бо та ют
впер вые в ор га нах юс ти ции и но та риа та. На тер -
ри то рии, ок ку пи ро ван ной вра гом, ос та ва -
лось 37 человек, из них 6 че ло век ра бо та ли в
раз лич ных ор га ни за ци ях. В пар ти зан ском дви -
же нии из этих ра бот ни ков при ни ма ло уча стие
толь ко 10 че ло век. Дело с уком плек то ва ни ем ор -
га нов но та риа та до хо ди ло до того, что в ряде
слу ча ев на долж но сти но та риу сов на зна ча лись
жены ра бот ни ков юс ти ции, ко то рые ни ка ко го
опы та ра бо ты в ор га нах юс ти ции ра нее не име -
ли» [7, л. 5]. В це лях бо лее пол ной ха рак те ри -
сти ки го су дар ст вен ных но та риу сов того  периода 
вре ме ни при во дим све де ния из дру гих ис точ ни -
ков. По ста жу ра бо ты: до 1 года – 53 че ло ве ка,
до 3 лет – 10 че ло век, свы ше 3 лет – 9 че ло век.
По на цио наль но сти: бе ло ру сы – 42 че ло ве ка,
рус ские – 20 че ло век, ев реи – 7 че ло век, про чие
– 3 че ло ве ка [7, л. 55]. По по ло вой при над леж но -
сти: жен щи ны – 77, муж чи ны – 15 [6, л. 22]*.

По лу про фес сио наль ный со став го су дар ст вен -
ных но та риу сов не мог ка че ст вен но об слу жи вать
на се ле ние. Го су дар ст вен ны ми но та риу са ми до -
пус ка лось юри ди че ски не гра мот ное оформ ле ние
до ку мен тов, а в от дель ных слу ча ях и гру бое на -
ру ше ние за ко но да тель ст ва, не ред ки были слу чаи
при ме не ния к ним дис ци п ли нар ных мер воз дей -
ст вия вплоть до уволь не ния. По это му пе ред го су -
дар ст вен ным но та риа том бе ло рус ской рес пуб ли -
ки была по став ле на оче ред ная за да ча – по вы сить 
ка че ст во осу ще ст в ле ния но та ри аль ных ус луг пу -
тем пла но мер но го по вы ше ния ква ли фи ка ции го -
су дар ст вен ных но та риу сов.

Для ре ше ния по став лен ной за да чи На род -
ным ко мис са риа том юс ти ции Бе ло рус ской ССР
была раз ра бо та на сис те ма ме ро прия тий по по -
вы ше нию об ра зо ва тель но го уров ня го су дар ст -
вен ных но та риу сов:
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* Од ним из по след ст вий Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны ста ли боль шие люд ские по те ри, в осо бен но сти
муж ско го на се ле ния. Та кое по ло же ние дел при ве ло к тому,  что в ор га ны но та риа та в пер вые по сле во ен ные
годы было при ня то боль шин ст во жен щин, и в на стоя щее вре мя но та ри ат Рес пуб ли ки Бе ла русь име ет «жен -
ское лицо», хотя в до во ен ное вре мя жен щи на-но та ри ус  была ис клю че ни ем, а в до ре во лю ци он ное вре мя сре ди
но та риу сов жен щин не было во все.



1) за оч ное обу че ние в выс ших и сред них спе -
ци аль ных учеб ных за ве де ни ях. Были при ня ты
меры по мак си маль но му ох ва ту всех го су дар ст -
вен ных но та риу сов за оч ным юри ди че ским об ра -
зо ва ни ем. Го су дар ст вен ные но та риу сы по лу ча -
ли выс шее юри ди че ское об ра зо ва ние во Все со -
юз ном юри ди че ском за оч ном ин сти ту те, сред нее 
спе ци аль ное – в юри ди че ской за оч ной шко ле, на 
пер вом кур се в ко то рой в 1946 году обу ча -
лось 56 нотариусов [6, л. 70]. Го су дар ст вен ные
но та риу сы, ко то рые не име ли об ще го сред не го
об ра зо ва ния или не име ли до ку мен тов, под твер -
ждаю щих его на ли чие, как пра ви ло, по при чи -
не их ут ра ты в пе ри од Ве ли кой Оте че ст вен ной
вой ны, во вле ка лись в экс тер нат за сред нюю
шко лу. Ми ни стер ст во юс ти ции СССР, при ни мая 
во вни ма ние слож ное ма те ри аль ное по ло же ние
обу чаю щих ся в за оч ных юри ди че ских выс ших и 
сред них учеб ных за ве де ни ях, ус та но ви ло льго ту 
в виде со хра не ния на вре мя учеб но-эк за ме на ци -
он ных сес сий, сда чи го су дар ст вен ных эк за ме нов 
зар пла ты по мес ту по сто ян ной ра бо ты [8, с. 15].
Не смот ря на пре дос тав лен ные пре иму ще ст ва,
не все го су дар ст вен ные но та риу сы долж ным об -
ра зом от но си лись к обу че нию. Так, в 1947 году
из 50 но та риу сов-за оч ни ков толь ко 16 вы пол ни -
ли учеб ный план пол но стью [9, л. 24]. К го су дар -
ст вен ным но та риу сам, ко то рые не же ла ли ра бо -
тать над по вы ше ни ем сво ей ква ли фи ка ции, при -
ни ма лись раз лич ные меры вплоть до за ме ны их
бо лее под го тов лен ны ми со труд ни ка ми;

2) про хо ж де ние крат ко сроч ных юри ди че ских 
кур сов, на ко то рые в пер вую оче редь на прав ля -
лись но та риу сы, не имею щие юри ди че ской под -
го тов ки. Со глас но при ка зу На род но го ко мис са -
риа та юс ти ции Бе ло рус ской ССР от 13 ав гу ста
1945 г. № 11 об ла ст ным управ ле ни ям На род но го
ко мис са риа та юс ти ции пред пи сы ва лось ор га ни -
зо вать крат ко сроч ные пя ти днев ные кур сы для
ре ви зо ров и пят на дца тид нев ные кур сы для го -
су дар ст вен ных но та риу сов в Грод но, Пин ске,
Боб руй ске [5, л. 6]. Во вто рой по ло ви не 1945 года 
были про ве де ны пят на дца тид нев ные кур сы, на
ко то рых лек ции про слу ша ло 72 но та ри аль ных
ра бот ни ка. Во вто рой по ло ви не 1946 года были
ор га ни зо ва ны трех ме сяч ные кур сы пе ре под го -
тов ки го су дар ст вен ных но та риу сов [6, л. 32];

3) про хо ж де ние про из вод ст вен ной прак ти ки
под ру ко во дством стар ших но та риу сов или их
за мес ти те лей. По окон ча нии прак ти ки на род -
ный ко мис сар юс ти ции или его за мес ти тель или
на чаль ник управ ле ния На род но го ко мис са риа та
юс ти ции на ос но ва нии лич ной бе се ды с прак ти -
кан том и от зы ва ру ко во ди те ля прак ти ки со став -
лял ха рак те ри сти ку. Так, во вто ром по лу го -
дии 1944 года и пер вом по лу го дии 1945 года 56 но -
та риу сов про шли про из вод ст вен ную прак ти ку
от два дца ти дней до двух ме ся цев. Управ ле ния
На род но го ко мис са риа та юс ти ции не дос та точ но
кон тро ли ро ва ли про хо ж де ние прак ти ки но та -

риу са ми: в 1946 году из 26 вновь на зна чен ных
но та риу сов про шло про из вод ст вен ную прак ти ку 
толь ко 16 [9, л. 24].

Соз дан ная сис те ма по вы ше ния ква ли фи ка -
ции но та риу сов по сте пен но ста ла при но сить ре -
зуль та ты. На 1 ян ва ря 1950 г. но та риу сов, имею -
щих юри ди че ское об ра зо ва ние: выс шее было
уже 33, сред нее спе ци аль ное – 20, но та риу сов,
про шед ших од но го дич ные юри ди че ские кур сы, –
6, не имею щих юри ди че ско го об ра зо ва ния – 35,
из ко то рых 17 учи лись за оч но [10, л. 136].

С це лью под дер жа ния вы со ко го ка че ст ва
ока за ния но та ри аль ных ус луг По ло же ние о го -
су дар ст вен ном но та риа те Бе ло рус ской ССР
от 7  июня 1950 г. ус та но ви ло, что но та риу са ми
мог ли быть лица, имею щие выс шее или сред нее
спе ци аль ное юри ди че ское об ра зо ва ние. В от -
дель ных слу ча ях в но та риу сы при ни ма ли лиц,
не имею щих юри ди че ско го об ра зо ва ния, но про -
ра бо тав ших не ме нее трех лет в ор га нах юс ти -
ции. При прие ме на долж ность вновь на зна чен -
ные но та риу сы про хо ди ли ста жи ров ку и сда ва -
ли обя за тель ное ис пы та ние [11, с. 45–52].

На род ный ко мис са ри ат юс ти ции Бе ло рус -
ской ССР при ни мал меры по при ве де нию за ко -
но да тель ст ва о го су дар ст вен ном но та риа те в со -
от вет ст вие со вре ме нем. Наи бо лее важ ны ми
нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми, при ня ты ми в 
этот пе ри од, были По ло же ние о го су дар ст вен -
ном но та риа те Бе ло рус ской ССР от 7  июня
1950 г., со всту п ле ни ем в дей ст вие ко то ро го ут -
ра ти ло силу По ло же ние о го су дар ст вен ном но -
та риа те Бе ло рус ской ССР от 4 де каб ря 1929 г.,
и Ин ст рук ция о по ряд ке вы пол не ния но та ри -
аль ных дей ст вий ис пол ни тель ны ми ко ми те та ми
рай он ных, го род ских, по сел ко вых, сель ских Со -
ве тов де пу та тов тру дя щих ся Бе ло рус ской ССР
от 9 ав гу ста 1950 г., ко то рая за ме ни ла Ин ст рук -
цию 1930 года [5, л. 47].

Осо бое вни ма ние было об ра ще но на ор га ни за -
цию и про ве де ние про ве рок (ре ви зий), в том чис -
ле пра виль ность на чис ле ния и взы ска ния го су -
дар ст вен ной по шли ны. Ми ни стер ст во юс ти ции
СССР из да ло 12 ап ре ля 1946 г. Ин ст рук цию о по -
ряд ке про ве де ния ре ви зии но та ри аль ной кон то ры 
[5, л. 105]. С це лью уст ра не ния не ре гу ляр но сти в
про ве де нии про ве рок было пред пи са но пла ни ро -
вать про вер ки но та ри аль ных кон тор та ким об ра -
зом, что ра бо та ка ж дой но та ри аль ной кон то ры
под ле жа ла про вер ке один раз в год. В про цес се
про ве рок ре ви зо ры были обя за ны:

а) кон тро ли ро вать вы пол не ние но та риу са ми
ука за ний, ко то рые даны пре ды ду щим про ве -
ряю щим;

б) вы яв лять по ло жи тель ный опыт, что бы в
по сле дую щем его обоб щать и рас про стра нять
сре ди дру гих но та ри аль ных ра бот ни ков;

в) на хо дить не дос тат ки, вы яс нять при чи ны
их воз ник но ве ния, при на ли чии воз мож но сти
уст ра нять их на мес те;
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г) да вать но та риу сам прак ти че ские ре ко мен -
да ции по улуч ше нию ка че ст ва со вер ше ния но -
та ри аль ных дей ст вий.

Ре зуль та ты ре ви зий сис те ма ти че ски об су ж -
да лись на за се да ни ях кол ле гии Ми ни стер ст ва
юс ти ции Бе ло рус ской ССР и опе ра тив ных со ве -
ща ни ях.

На род ным ко мис са риа том юс ти ции Бе ло рус -
ской ССР при ни ма лись и дру гие меры, на прав -
лен ные на по вы ше ние ка че ст ва ока за ния но та -
ри аль ных ус луг: про во ди лись об ла ст ные и рес -
пуб ли кан ские со ве ща ния, из да ва лись обоб ще -
ния но та ри аль ной прак ти ки, на прав ля лись
 директивные пись ма и под го тав ли ва лись разъ -
яс не ния на по сту паю щие об ра ще ния, рас сы ла -
лись ука за ния по ор га ни за ции об ще ст вен но-по -
ли ти че ской ра бо ты.

Сле ду ет ска зать и о та кой ост рой про бле ме,
с ко то рой столк нул ся го су дар ст вен ный но та ри ат 
в пер вые по сле во ен ные годы, как от сут ст вие
слу жеб ных по ме ще ний, ин вен та ря и юри ди че -
ской ли те ра ту ры [6, л. 2]. Го су дар ст вен ные но -
та ри аль ные кон то ры раз ме ща лись, как пра ви ло, 
в по ме ще ни ях су дов или дру гих го су дар ст вен -
ных ор га нов. В 1946 году из 83 го су дар ст вен ных
но та ри аль ных кон тор име ли от дель ные по ме ще -
ния толь ко 26 [10, л. 24]. Кол ле гия Ми ни стер ст ва 
юс ти ции СССР обя за ла ми ни ст ров юс ти ции со -
юз ных рес пуб лик при нять «ре ши тель ные меры
к соз да нию нор маль ных ус ло вий ра бо ты но та ри -
аль ных кон тор». Пред по ла га лось, что но та ри -
аль ные кон то ры, рас по ло жен ные в об ла ст ных
цен трах, долж ны рас по ла гать ся не ме нее чем в
двух ком на тах, ос таль ные – не ме нее чем в од -
ной. Не смот ря на не од но крат ные ука за ния Со -
ве та Ми ни ст ров Бе ло рус ской ССР, не ко то рые
ис пол ни тель ные ко ми те ты дол гое вре мя не на -
хо ди ли воз мож но сти пре дос та вить под хо дя щие
по ме ще ния для но та ри аль ных кон тор.

Го су дар ст вен ные но та ри аль ные кон то ры к
кон цу 1940-х го дов на ко пи ли оп ре де лен ный
опыт ра бо ты, что сде ла ло воз мож ным уко ре не -
ние но вых ме то дов ра бо ты. Из да ние Ми ни ст ром
юс ти ции Бе ло рус ской ССР при ка за от 16 ян ва ря 
1950 г. № 12 «О со циа ли сти че ском со рев но ва нии
на луч шую но та ри аль ную кон то ру» со дей ст во -
ва ло даль ней ше му улуч ше нию ра бо ты го су дар -
ст вен ных но та ри аль ных кон тор [12, л. 14].

По мере ожив ле ния эко но ми че ской жиз ни в
Бе ло рус ской ССР вос тре бо ван ность го су дар ст -
вен ных но та риу сов рос ла, уве ли чи ва лось ко ли -
че ст во но та ри аль ных дей ст вий. Го су дар ст вен -
ны ми но та риу са ми Бе ло рус ской ССР во вто ром
по лу го дии 1944 года было со вер ше но 44 743 но -
та ри аль ных дей ст вия, из ко то рых 62,59 % при -
шлось на за сви де тель ст во ва ние вер но сти ко пий
до ку мен тов. Как пра ви ло, за но та ри аль ны ми ус -
лу га ми об ра ща лись во ен но слу жа щие и чле ны
их се мей. В пер вом по лу го дии 1945 года но та -
риу сы со вер ши ли уже 64 555 но та ри аль ных
дей ст вий [13, л. 55]. Ко ли че ст во но та ри аль ных
дей ст вий, со вер шен ных в 1950 году (482 525), по
срав не нию с 1949 го дом уве ли чи лось на 35 762 и
со ста ви ло 527 762 [6, л. 2].

В пер вые по сле во ен ные годы в ус ло ви ях ог -
ра ни чен но сти ре сур сов го су дар ст вен ный но та -
ри ат не толь ко был вос ста нов лен, но и смог бла -
го да ря про ве де нию ряда ши ро ко мас штаб ных
ме ро прия тий про дол жить свою дея тель ность на
ка че ст вен но но вом уров не. За не про дол жи тель -
ный пе ри од вре ме ни с 1944 по 1946 год были ор -
га ни зо ва ны и пол но стью уком плек то ва ны го су -
дар ст вен ные но та ри аль ные кон то ры; соз да на
сис те ма по вы ше ния де ло вой ква ли фи ка ции но -
та риу сов, бла го да ря ко то рой с ка ж дым го дом в
ор га нах го су дар ст вен но го но та риа та ста но ви -
лось боль ше но та риу сов, имев ших выс шее и
сред нее спе ци аль ное юри ди че ское об ра зо ва ние
и боль ший по про дол жи тель но сти стаж ра бо ты;
при ня ты меры по при ве де нию за ко но да тель ст ва 
о но та риа те в со от вет ст вие со сло жив шей ся
прак ти кой; зна чи тель но улуч ше на ор га ни за ция
и про ве де ние про ве рок; осу ще ст в ле на се рия ме -
ро прия тий, на прав лен ных на улуч ше ние ма те -
ри аль но-тех ни че ско го обес пе че ния го су дар ст -
вен ных но та ри аль ных кон тор, вве де ны но вые
ме то ды ра бо ты.

Раз ра бо тан ная сис те ма мер по во зоб нов ле -
нию дея тель но сти ор га нов го су дар ст вен но го но -
та риа та на фоне вос ста нов ле ния и ожив ле ния
эко но ми ки Бе ло рус ской ССР в по сле во ен ный
пе ри од при ве ла к бы ст ро му рос ту вос тре бо ван -
но сти ус луг го су дар ст вен ных но та риу сов, уве -
ли че нию ко ли че ст ва и зна чи тель но му улуч ше -
нию ка че ст ва со вер ше ния но та ри аль ных дей ст -
вий.
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ÅÂÃÅÍÈÉ ÌÀÕÎÂÅÍÊÎ,
ðó êî âî äè òåëü Èí ñòè òó òà èñ òî ðèè ïðà âà, ïðî ôåñ ñîð êà ôåä ðû ïóá ëè÷ íî ãî ïðà âà
þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Âèëü íþñ ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà, äîê òîð ñî öè àëü íûõ íàóê

Про из ве ден ная в кон це XX века в Лит ве заме на юри ди че ско го по зи ти виз ма на со цио ло ги че -
скую тео рию пра ва су ще ст вен но рас ши ри ла объ ект всей юри ди че ской нау ки и обо зна чи ла
 переход от ис то рии пра ва к ис то рии пра во вой сис те мы. Ме то до ло ги че ской ос но вой ис то ри -
ко-юри ди че ских ис сле до ва ний ста ла кон цеп ция ис то рии за пад ной пра во вой тра ди ции, пред -
став лен ная Г.Бер ма ном. Это дало воз мож ность соз дать со вре мен ную па ра диг му нау ки ис то -
рии пра во вой сис те мы Лит вы, на ос но ве ко то рой были созданы плю ра ли сти че ская и не кон -
фрон та ци он ная мо де ли пра во вой сис те мы Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го, рас смат ри вае -
мые как про то ти пы пра во вой сис те мы Ев ро пей ско го сою за. По сте пен ное ис чер па ние ре сур са
со вре мен ной юри ди че ской па ра диг мы ве дет к соз да нию по стмо дер ни ст ской па ра диг мы с ис -
поль зо ва ни ем ком по нен тов фи зи че ских, био хи ми че ских и тех но ло ги че ских наук. В ста тье
по иск но вой па ра диг мы увя зан с ак ту аль ны ми из ме не ния ми в жиз ни Виль нюс ско го уни вер си -
те та, та ки ми как ис сле до ва ния по теме слож ных ди на ми че ских сис тем в пра ве, про во ди мые
Ин сти ту том ис то рии пра ва юри ди че ско го фа куль те та Виль нюс ско го уни вер си те та,
и пред ло жен ная по сту паю щим в док то ран ту ру но вая те ма ти ка «Пра во и на уч ный про -
гресс», от ра жаю щая об щую на уч ную по ли ти ку Виль нюс ско го уни вер си те та и про во ди мые в
нем ре фор мы.

At the end of the XX century the science of law history in Lithuania underwent a number of
cardinal changes – the change of general legal paradigm led to a change in the approach to all studied
legal phenomena, including to the law of the Great Duchy of Lithuania. The doctrine of juridical
positivism was substituted to the sociological concept of law. The object of the science of law history
was substantially extended. Law history was substituted to the history of legal system. The concept of 
the history of the Western legal tradition, proposed by H.J. Berman, became the basis of the science of
law history in Lithuania. The pluralistic and non–conflict model of the legal system of the Great
Duchy of Lithuania as the prototype of the legal system of the European Union was created. Because
the modern paradigm of law gradually grows antiquated, has already been created the post-modern
paradigm, in which are combined the elements of the social sciences and humanities, physics,
biochemistry and the technological sciences. In the article the ways of creating the post-modern
paradigm of the science of the law history of Lithuania in the context of the reforms conducted in the 
Vilnius University are examined. In this year the Institute of the law history of the Law faculty of
Vilnius University proposed the new theme of the postgraduate studies – «Law and scientific
progress». This theme completely corresponds to the policy of Vilnius University and will be
coordinated with the reforms, which now are achieved at the University.

Ââå äå íèå

За по след ние два де ся ти ле тия нау ка ис то рии
пра ва в Лит ве пре тер пе ла ряд кар ди наль ных
пе ре мен – сме на об щей пра во вой па ра диг мы
при ве ла к из ме не нию под хо да ко всем изу чае -

мым пра во вым яв ле ни ям, в том чис ле к пра ву
Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го (да лее – ВКЛ). 
По ла га ем, бе ло рус ским кол ле гам было бы ин те -
рес но по лу чить пред став ле ние о ны неш нем со -
стоя нии ис то ри ко-юри ди че ской нау ки в Лит ве,
об ак ту аль ных про бле мах и ви де нии пер спек ти -
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вы. Ос нов ное вни ма ние в ста тье уде ле но ана ли -
зу су ще ст вую щей ис то ри ко-пра во вой и иду щей
ей на сме ну по стмо дер ни ст ской па ра диг мы. Од -
на ко, пред по ла гая, что бе ло рус ские чи та те ли
лишь фраг мен тар но зна ко мы с поя вив ши ми ся за 
ис тек шие два де ся ти ле тия пуб ли ка ция ми на ли -
тов ском язы ке, в ко то рых так или ина че за тра -
ги ва ет ся про бле ма ти ка пра ва ВКЛ, об су ж де ние
па ра дигм со про во ж да ет ся об зо ром ука зан ных
пуб ли ка ций. Мы свя за ли про бле му по ис ка но -
вой па ра диг мы с по след ни ми из ме не ния ми в
про во ди мой Виль нюс ским уни вер си те том по ли -
ти ке, на ча тым ре фор ми ро ва ни ем на уч ных про -
грамм, ре зуль та та ми ра бо ты на уч ных кон фе -
рен ций по след них двух лет. Не смот ря на пред -
при ни мав шие ся с 1998 года по пыт ки ад ми ни ст -
ра тив ным пу тем вы чле нить ис то рию пра ва из
пра во вых наук и при чис лить к об щей ис то рии,
она все эти годы раз ви ва лась имен но как от -
расль нау ки пра ва. В на стоя щее вре мя цен тром
ис сле до ва ния пра во вой сис те мы ВКЛ (вклю чая
пред ше ст во вав шую соз да нию ВКЛ эпо ху и пе -
ри од по сле ли к ви да ции ВКЛ вплоть до
1918 года, пока в Ле во бе реж ной Ук раи не дей ст -
во ва ли не ко то рые нор мы Третье го Ста ту та
ВКЛ) яв ля ет ся Ин сти тут ис то рии пра ва ка фед -
ры пуб лич но го пра ва юри ди че ско го фа куль те та
Виль нюс ско го уни вер си те та, а ис то рия пра ва
Лит вы с 1918 года со став ля ет объ ект вни ма ния
кол лег с ка фед ры фи ло со фии и ис то рии пра ва
юри ди че ско го фа куль те та Уни вер си те та име ни
Ми ко ла са Ро ме ри са. За по след ние два де ся ти -
ле тия про изош ла и сме на по ко ле ний – за вер -
шив ших ака де ми че скую карь е ру С.Ван ся ви чю -
са, В.Ан д рю ли са и дру гих сме ни ли ис сле до ва те -
ли пра ва ВКЛ, под го тов лен ные уже в годы Не -
за ви си мо сти, что так же по мог ло в фор ми ро ва -
нии но во го ви де ния про блем ис то рии пра ва.
Спе циа ли зи рую щих ся в об лас ти ис то рии пра ва
ли тов ских юри стов мож но пе ре счи тать по паль -
цам, но вме сте с пред ста ви те ля ми дру гих от рас -
лей пра во вой нау ки, а так же ис то ри ка ми, фи ло -
со фа ми, по ли то ло га ми и дру ги ми уда лось ре -
шить не ма ло про блем. Часть из них мы по ста ра -
лись пред ста вить чи та те лям.

1. Ïå ðå õîä ê ñî öèî ëî ãè ÷å ñêîé 
òåî ðèè ïðà âà è îáó ñëîâ ëåí íûå ýòèì
èç ìå íå íèÿ â èçó ÷å íèè ïðà âà ÂÊË

Вос ста нов ле ние не за ви си мо го Ли тов ско го го -
су дар ст ва 11 мар та 1990 года при ме ни тель но к
ис то рии пра ва оз на ча ло ос во бо ж де ние от ком -
му ни сти че ской идео ло гии и пе ре ход к но вой на -
уч ной па ра диг ме. Поя ви лась воз мож ность оцен -
ки ис то ри че ско го про шло го не че рез приз му
клас со вой борь бы и сме ны об ще ст вен но-эко но -
ми че ских фор ма ций, ви де ния все го спек тра ох -
ра няе мых пра вом ин те ре сов и ре аль но су ще ст -

во вав ших пра во от но ше ний, а не тех из них, ко -
то рые ра нее ха рак те ри зо ва лись как от но ше ния
ме ж ду экс плуа та то ра ми и экс плуа ти руе мы ми.
К при ме ру, ста ло воз мож ным го во рить о до го -
вор ном ха рак те ре от но ше ний и вза им ных обя за -
тель ст вах вла дель ца име ния и кре сть ян, поль зе
пра ва ма но ров для кре сть ян ст ва и за ин те ре со -
ван но сти по след не го в со хра не нии та ко го ре гу -
ли ро ва ния. Осоз на ние од но бо ко сти, не объ ек тив -
но сти и бес пер спек тив но сти изу че ния сред не ве -
ко во го пра ва, в том чис ле пра ва ВКЛ, пу тем 
 выявления и ак цен ти ро ва ния борь бы и про ти во -
стоя ния по схе ме «фео да лизм – ка пи та лизм»,
«на ту раль ное хо зяй ст во – ры ноч ное про из вод -
ст во», «сла бый мо нарх – силь ное дво рян ст во»
сде ла ло воз мож ным по сте пен ный пе ре ход к не -
кон фрон та ци он ной и плю ра ли сти че ской мо де -
лям сред не ве ко во го пра ва. За ме на юри ди че ско -
го по зи ти виз ма, ис чер пав ше го свой по тен ци ал
раз ви тия, на со цио ло ги че скую тео рию пра ва
(это му очень спо соб ст во ва ли мно го чис лен ные
пуб ли ка ции в пе ре во де тру дов за пад ных юри -
стов, осо бен но та ких, как H.Hattenhauer,
M.A.Glendon, M.W.Gordon, C.Osakwe,
R.Cotterrell, F.A.Hayek, E.Durkheim, R.Posner,
R.Dworkin, K.Zweigert, H.Kotz) су ще ст вен но
рас ши ри ла объ ект всей юри ди че ской нау ки и
обо зна чи ла пе ре ход от ис то рии пра ва к ис то рии
пра во вой сис те мы. По след няя по ни ма ет ся как
кон цен три ро ван ное вы ра же ние ис то рии, куль -
ту ры, сис те мы цен но стей дан но го об ще ст ва, ав -
то ном ная под сис те ма, спо соб ная са мо стоя тель но 
на прав лять свое раз ви тие с це лью вы пол не ния
за дач, по став лен ных пе ред нею вы ше стоя щей
сис те мой – об ще ст вом. Вы де ляя в пра во вой сис -
те ме три функ цио наль ные под сис те мы (кон цеп -
ту аль но это по ло же ние было пред став ле но в ра -
бо те J.Galaganaitis [1]) – пра во твор че ст ва (нор -
мы и прин ци пы по зи тив но го пра ва, их ис точ ни -
ки, ин сти ту ции и про це ду ры), юрис дик ции (или
пра во при ме не ния, вклю чая суды и ор га ны ис -
пол ни тель ной вла сти, про це ду ры и др.) и юрис -
пру ден ции (пра во вой нау ки и об ра зо ва ния) –
при хо дим к мыс ли о не об хо ди мо сти ком плекс но -
го изу че ния ис то рии всех пе ре чис лен ных под -
сис тем при ши ро ком ис поль зо ва нии ме то дов
срав ни тель но го пра во ве де ния.

Од на ко на блю да ет ся яв ная дис про пор ция –
ос нов ное вни ма ние по след ние два дцать лет уде -
ля лось под сис те ме пра во твор че ст ва, в осо бен но -
сти пра во твор че ст ву дво рян ско го го су дар ст ва.
Это мож но объ яс нить и влия ни ем по зи ти виз ма,
свя зы ваю щим пра во твор че ст во ис клю чи тель но
с го су дар ст вом, и до ми ни рую щей ро лью пра во -
твор че ст ва дво рян ско го го су дар ст ва в срав не -
нии с пра во твор че ст вом го род ских, во ло ст ных
об щин, церк ви и дру гих субъ ек тов. На ко нец,
пра во дво рян ско го го су дар ст ва было един ст вен -
ным ко ди фи ци ро ван ным свет ским пра вом на
про сто рах ВКЛ. Свой вклад в ос ве ще ние этих
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во про сов вне сли ис то ри ки М.Ючас, А.Бумб лау -
скас, Ю.Кяу пе не, Д.Куо лис, Э.Рай ла, Э.Гу да ви -
чюс, С.Ла зут ка, И.Ва ли ко ни те, Р.Шми гель ски -
те-Сту ке не, В.Рау де лю нас, Д.Бу те нас и дру гие,
ох ва тив шие ши ро кий круг про блем го су дар ст -
вен но го строи тель ст ва и об ще ст вен но го уст рой -
ст ва ВКЛ. Юри сты со сре до то чи лись на ис то ках
пар ла мен та риз ма и пра во вой сис те мы ВКЛ
[2–5], фор ми ро ва нии со слов ной струк ту ры об -
ще ст ва [6–8], судь бе пра ва ВКЛ в свя зи с раз де -
ла ми Речи По спо ли той [9–12], фео даль ном зем -
ле вла де нии [13; 14], пра во субъ ект но сти по пра ву 
ВКЛ [15; 16], уго лов ном пра ве [17] и брач но-се -
мей ных про во от но ше ни ях [18–20].

Осо бое вни ма ние уде ля ет ся изу че нию ста ту -
тов ВКЛ. Бла го да ря ис то ри кам Виль нюс ско го
уни вер си те та в 1991 году уви де ло свет ака де ми че -
ское из да ние Пер во го Ста ту та [21], а в 2001 году –
снаб жен ный ком мен та рия ми его пе ре вод на ли -
тов ский язык [22]. Вы хо ди ли сбор ни ки ста тей и
ма те риа лов кон фе рен ций, по свя щен ных ста ту -
там. Юри сты от ме ти лись мо но гра фи ей о се мей -
ном пра ве [23] и дис сер та ци ей о пуб лич ном пра -
ве ста ту тов ВКЛ [24]. К со жа ле нию, нет ака де -
ми че ских из да ний Вто ро го и Третье го ста ту тов
и их пе ре во дов на ли тов ский язык – поль зу ем ся
из да ния ми Вто ро го Ста ту та 1855 и 1900 го дов,
Третье го Ста ту та 1856 и 1938 го дов, а так же со -
вре мен ны ми из да ния ми, под го тов лен ны ми бе ло -
рус ски ми и ук ра ин ски ми кол ле га ми.

Бла го да ря уси ли ям юри стов, под дер жан ным
не ко то ры ми ис то ри ка ми, име ет ся ряд ра бот по
ис то рии под сис тем юрис дик ции [25–38] и юрис -
пру ден ции [39–42]. Для по ни ма ния ис то рии
этих под сис тем весь ма по лез ны мо но гра фия о
кон цеп ции пра во во го го су дар ст ва в Лит ве от ис -
то ков до на ших дней [43] и пе ре из да ние тру дов
вы даю щих ся юри стов ВКЛ П.Рои зия и А.Оли -
за ро вия [44; 45].

Изу че ние пра во вой сис те мы ВКЛ яв ля ет ся
ча стью ли туа ни сти ки, ко то рая оп ре де ля ет ся как 
ис сле до ва ния в об лас ти гу ма ни тар ных и со ци -
аль ных наук, объ ек том ко то рых яв ля ет ся раз ви -
тие и на стоя щее со стоя ние Ли тов ско го го су дар -
ст ва, об ще ст ва, куль ту ры, ли тов ско го на ро да,
язы ка. Пра во вы ми ак та ми ис сле до ва ни ям по ли -
туа ни сти ке, как ре шаю щим за да чи со хра не ния,
уси ле ния и раз ви тия на цио наль ной иден ти фи -
ка ции, пре дос тав лен ста тус стра те ги че ско го
при ори те та. Пуб ли ка ции по ли туа ни сти ке, вы -
дер жав шие экс перт ную про вер ку, на ка п ли ва -
ют ся в ме ж ду на род ной элек трон ной базе дан -
ных «Lituanistika» (http://www.minfolit.lt/),
на хо дя щей ся под управ ле ни ем На уч но го со ве та
Лит вы. Уча ст вуя в фор ми ро ва нии этой базы
дан ных, пре дос тав ляя экс перт ные ус лу ги, мы
убе ди лись в зна чи мо сти, мас штаб но сти и прак -
ти че ской поль зе это го про ек та, вы со ком на уч ном 
уров не на ка п ли вае мо го ма те риа ла.

2. Ïî èñê ñâÿ çè èñ òî ðèè ïðà âî âîé
ñèñ òå ìû ÂÊË ñ èñ òî ðè åé çà ïàä íîé
òðà äè öèè ïðà âà

Став в по след нее де ся ти ле тие XX века об -
щей ме то до ло ги че ской ба зой ис то ри ко-юри ди -
че ских ис сле до ва ний, со цио ло ги че ская тео рия
пра ва, од на ко, сама по себе не мог ла ре шить весь 
ком плекс про блем ис то рии пра ва ВКЛ. Тре бо -
ва лось со еди нить ее с тео ри ей, по зво ляю щей
объ яс нить пра во вые яв ле ния имен но в их ис то -
ри че ском раз ви тии. В по ис ках та ко вой ес те ст -
вен ным было об ра ще ние к на уч но му на сле дию – 
ра бо там рос сий ских уче ных, опуб ли ко ван ным
до 1917 года, бе ло рус ских и ук ра ин ских ис сле -
до ва те лей кон ца вто ро го – на ча ла третье го де -
ся ти ле тия XX в., ли тов ских и поль ских ис то ри -
ков пра ва меж во ен но го пе рио да, и эмиг рант ской
ис то рио гра фии, уви дев шей свет по сле 1940 года, 
то есть к ис точ ни кам, сво бод ным от ком му ни -
сти че ской идео ло гии. Это об ра ще ние дало не ко -
то рый по зи тив ный ре зуль тат – в на уч ный обо -
рот воз вра ще ны и пе ре ос мыс ле ны ра нее же ст ко
кри ти ко вав шие ся с по зи ции идео ло гии или не -
за слу жен но за бы тые ра бо ты. Хо чет ся ве рить,
что это му спо соб ст во ва ла и мо но гра фия «Пра во -
вое по ло же ние не ли тов ских зе мель в Ве ли ком
Кня же ст ве Ли тов ском (в XIV–XVIII вв.)» [46],
вы шед шая в 1999 году (во вся ком слу чае, ав тор
ста вил пе ред со бой та кую за да чу). Од на ко про -
ве ден ные ис сле до ва ния по ка за ли, что глав ны ми
не дос тат ка ми это го мас си ва пуб ли ка ций яв ля -
ют ся от рыв от об ще ев ро пей ско го кон тек ста, не -
до оцен ка или даже иг но ри ро ва ние влия ния на
пра во ВКЛ про цес сов, про ис хо див ших к За па ду
от него. В осо бен но сти это ка са ет ся ра бот пред -
ста ви те лей шко лы так на зы вае мо го рус ско-ли -
тов ско го пра ва.

Вы ход был най ден в за им ст во ва нии ос нов ных 
по ло же ний так на зы вае мо го бер ма низ ма –
взгля да на ис то рию за пад ной пра во вой тра ди -
ции в том его виде, как он пред став лен в мо но гра -
фии «Law and Revolution. The Formalion of the
Western Legal Tradition» [47]. 1997–1999 годы в
Лит ве ста ли пе ре лом ны ми в изу че нии пра ва
ВКЛ. Если учеб ник ис то рии го су дар ст ва и пра -
ва Лит вы 1997 года [48] был весь ма кон сер ва ти -
вен и кон цеп ту аль но пред став лял со бой очи -
щен ный от идео ло гии учеб ник 1979 года, то
 изданный в 1998 году и пе ре из дан ный в 2002 году
учеб ник ис то рии за ру беж но го пра ва [49; 50] был
под го тов лен уже с ис поль зо ва ни ем упо мя ну то го
тру да Г.Бер ма на. Пе ре ве ден ный на ли тов ский
язык в 1999 году, этот труд [51] сей час ши ро ко
ис поль зу ет ся в уни вер си те тах Лит вы, яв ля ет ся
на столь ной кни гой ка ж до го ис сле до ва те ля пра -
ва ВКЛ. При над леж ность ли тов ской пра во вой
сис те мы от ис то ков до на ших дней к за пад ной
тра ди ции пра ва ни ко гда не под вер га лась со мне -
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нию в ра бо тах ли тов ских ис сле до ва те лей, но во -
прос рас смат ри вал ся пре иму ще ст вен но в кон -
тек сте раз ви тия по зи тив но го пра ва (че рез на ли -
чие оп ре де лен ных пра во вых ин сти ту тов, ко дек -
сов и про чее), то гда как тра ди ция пра ва яв ля ет -
ся пре ж де все го мен таль ной ка те го ри ей. Еще в
1993 году во всту пи тель ной ста тье к ли тов ско му
из да нию кни ги «За пад ные тра ди ции пра ва»
Э.Ку рис под чер ки вал, что воз вра ще ние в за пад -
ное пра во вое про стран ст во есть ре во лю ция в
соз на нии юри стов и все го ли тов ско го об ще ст ва,
для ко то рой мо жет ока зать ся не дос та точ но сме -
ны од но го по ко ле ния; пред сто ит борь ба со сте -
рео ти па ми мыш ле ния, ко то рые весь ма жи ву чи
[52, p. XIII–XIV].

При хо дит ся до ка зы вать спра вед ли вость по -
ло же ния о том, что пра во рас тет вме сте с соз -
дав шим его об ще ст вом. Этот про цесс есть не что
боль шее, чем про сто сти хий ное при спо соб ле ние
к ок ру же нию – пра во ме ня ет ся бла го да ря на ли -
чию внут рен ней по треб но сти ре форм, за ло жен -
но го в него ме ха низ ма раз ви тия. Пра во – не про -
сто для щий ся, не пре рыв но су ще ст вую щий со -
ци аль ный фе но мен, оно име ет свою ис то рию,
опи сы вае мую как под чи няю щее ся оп ре де лен -
ным за ко нам це ле на прав лен ное ос мыс лен ное
вос хо ж де ние на все бо лее вы со кую сту пень. Ко -
неч но, в оп ре де лен ном ре гио не ка кое-то вре мя
мо жет на блю дать ся рег ресс (к при ме ру, с кру -
ше ни ем За пад ной Рим ской им пе рии на ее зем -
лях на блю да ет ся вы хо ла щи ва ние рим ско го
 права под влия ни ем ме нее раз ви то го пра ва гер -
ман ских пле мен – об ра зу ет ся так на зы вае мое
вуль гар ное рим ское пра во, его уп ро щен ная,
«вар вар ская» вер сия), но та кие ис клю че ния
лишь под твер жда ют пра ви ло – в це лом раз ви -
тие пра ва про ис хо дит по вос хо дя щей ли нии, как
его ка че ст вен ный рост.

Раз ви вая по ло же ние бер ма низ ма, вы де ля ем
три типа пра ва: древ нее (ха рак те ри зу ет ся пре -
ж де все го как об щее для всех чле нов ро до вой
или тер ри то ри аль ной об щи ны), сред не ве ко вое
(со слов ное пра во, ос но ван ное на пре дос тав ле нии 
од ним со ци аль ным груп пам ис клю чи тель ных
прав и воз ло же нии на дру гих осо бых обя зан но -
стей) и со вре мен ное (пра во гра ж дан ско го об ще -
ст ва, ос но ван ное на юри ди че ском рав но пра вии).
Хро но ло ги че ские рам ки для этих ти пов оп ре де -
ля ют ся при ме ни тель но к ис то рии пра ва кон -
крет но го об ще ст ва. Ли тов ское пра во до из да ния
в 1387 году трех пер вых со слов ных при ви ле гий ха -
рак те ри зу ет ся как древ нее, в 1387–1918 го дах –
сред не ве ко вое (пра во Рос сий ской им пе рии так -
же но си ло со слов ный ха рак тер), с 1918 года –
со вре мен ное (пер вые акты воз ро ж дав ше го ся
Ли тов ско го го су дар ст ва про воз гла си ли от ме ну
со слов ных при ви ле гий и ра вен ст во всех пе ред
за ко ном).

Пред ло жив та кую ти по ло гию и ус та но вив
хро но ло ги че ские рам ки при ме ни тель но к ли тов -

ско му пра ву, мно го крат но по вто ряя и обос но вы -
вая ее в сво их пуб ли ка ци ях и док ла дах на на уч -
ных кон фе рен ци ях, га би ли та ци он ной ра бо те
[53], лек ци ях, стал ки ва ем ся пре ж де все го со сте -
рео тип ным вос при яти ем по ня тия «сред не ве ко -
вье», ото жде ст в ляе мым с по ня ти ем «фео да -
лизм». На зы вая пра во ВКЛ, на при мер, пер вой
по ло ви ны XV века не ина че как сред не ве ко вым,
ау ди то рия не ре ша ет ся про из не сти это сло во в
ад рес пра ва, дей ст во вав ше го в Лит ве в пер вой
по ло ви не XIX века. Но сто ит лишь за ме нить его
на бо лее гро мозд кий опи са тель ный тер мин
«пра во со слов но го не ра вен ст ва», и люди со гла -
ша ют ся с тем, что пра во ука зан ных пе рио дов
сле ду ет от но сить к од но му типу. Это тот слу чай, 
ко гда ус то яв шие ся в ли те ра ту ре и ус во ен ные с
дет ст ва ис то ри ко-куль тур ные по ня тия за труд -
ня ют вос при ятие ис то ри ко-пра во вых по ло же -
ний. Ко неч но, мож но в уго ду сте рео ти пам мыш -
ле ния от ка зать ся от «древ не го», «сред не ве ко во -
го» и «со вре мен но го» пра ва, за ме нить на бо лее
слож ные опи са тель ные тер ми ны, но, во-пер вых, 
ха рак те ри сти ка этих ти пов не ог ра ни чи ва ет ся
по ня тия ми юри ди че ско го ра вен ст ва или не ра -
вен ст ва. Она вклю ча ет ха рак те ри сти ку фор мы
пра ва, пра во при ме ни тель ных про це дур, уров ня
нау ки и обу че ния и про че го, чего не воз мож но
от ра зить в опи са тель ном тер ми не. Во-вто рых,
ис поль зо ва ние «древ не го», «сред не ве ко во го» и
«со вре мен но го» пра ва дает чет кое пред став ле -
ние о по сле до ва тель но сти сме ны этих ти пов и
не по зво ля ет оши бить ся – «со вре мен но го» пра ва 
при всем же ла нии не по ста вишь впе ре ди «сред -
не ве ко во го», а вот о мес те «об ще го для всех»
пра ва еще надо по ду мать. Дей ст вую щее пра во
(третье го типа) иной раз ви дит ся бо лее диф фе -
рен ци ро ван ным, а пра во пер во го типа –рав ным
для всех и луч ше со от но ся щим ся с тем об ще ст -
вом, ко то рое по зи цио ни ру ет себя как гра ж дан -
ское, ин фор ма ци он ное и пра во вое.

3. Ïëþ ðà ëè ñòè ÷å ñêàÿ
è íå êîí ôðîí òà öè îí íàÿ ìî äå ëè
ïðà âî âîé ñèñ òå ìû ÂÊË

Сте рео ти пы ино го рода – по зи ти ви ст ско го
мыш ле ния – осо бен но ярко про яв ля ют ся при
вос при ятии вто рой из двух глав ных со став ляю -
щих за пад ной ис то ри ко-юри ди че ской па ра диг -
мы – плю ра лиз ма пра во вых сис тем и плю ра лиз -
ма внут ри ка ж дой из них. Рас смат ри вая про -
шлое че рез приз му со вре мен но го го су дар ст вен -
но го уст рой ст ва и на цио наль ной сис те мы пра ва,
ВКЛ вос при ни ма ет ся как еди ное го су дар ст во,
а его пра во – как еди ная сис те ма, по стро ен ная
по от рас ле во му прин ци пу. Мы про тив ме ха ни -
че ско го на ло же ния, ка ких либо со вре мен ных
схем на ис то ри че ский ма те ри ал, но если наши
оп по нен ты счи та ют это про дук тив ным, пред ло -

Пра во.by, 4/2012 41

ÒÅÎÐÈß È ÈÑÒÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ



жи ли бы вос поль зо вать ся уст рой ст вом Ев ро пей -
ско го сою за (да лее – ЕС) и его пра ва – эти схе мы 
го раз до бли же к ВКЛ, чем схе мы уни тар но го
или даже фе де ра тив но го го су дар ст ва и пра ва.
Ин те рес но, что не ис то ри ки пра ва и юри сты на -
ча ли раз го вор о том, что ВКЛ и его пра во вая
сис те ма яв ля ют ся про то ти пом, пред те чей ЕС и
его пра ва – на про тя же нии по след не го де ся ти -
ле тия об этом не од но крат но пи са ли и го во ри ли
фи ло со фы и по ли то ло ги (хо ро шим при ме ром яв -
ля ет ся ста тья Т.Ка че рау ска са [54]). Ви ди мо,
не ис пы ты вая ско вы ваю ще го влия ния юри ди че -
ско го по зи ти виз ма, они бо лее сво бод ны в оцен ке
пра во вых яв ле ний. Без ус лов но, пора и ис то ри -
кам пра ва вы ска зать свое одоб ре ние или воз ра -
же ние (в об щих чер тах ви де ние во про са было
из ло же но нами в ра бо те «Роль пра ва аль тер на -
тив ных ари сто кра ти че ско му го су дар ст ву объ е -
ди не ний в реа ли за ции док три ны пра во во го го су -
дар ст ва в Ве ли ком Кня же ст ве Ли тов ском» [55] и 
док ла де «Эле мен ты пра во во го го су дар ст ва в
объ е ди не ни ях, аль тер на тив ных ари сто кра ти че -
ско му Ли тов ско му го су дар ст ву» на на уч ной кон -
фе рен ции «Ми ко лас Ро ме рис и идея пра во во го
го су дар ст ва»).

ВКЛ было це ло ст ным ор га низ мом лишь в ка -
че ст ве субъ ек та ме ж ду на род но го пра ва. Ве ли -
кий князь вы сту пал на ме ж ду на род ной аре не от
име ни всех об ра зо ва ний (на зо вем их са мо управ -
ляю щи ми ся кор по ра ция ми), связь с ко то ры ми
была раз лич ной юри ди че ской при ро ды. ВКЛ
как го су дар ст во объ е ди ня ло лишь дво рян, ко то -
рые име ли по сто ян ную юри ди че скую связь с
 великим кня зем – были его вас са ла ми или под -
дан ны ми (с те че ни ем вре ме ни вас са ли тет за ме -
ня ет ся под дан ст вом). Го ро жа не, ду хо вен ст во,
кре сть ян ст во не име ли не по сред ст вен ной юри -
ди че ской свя зи с ве ли ким кня зем. Для го ро жа -
ни на го су дар ст вом был его го род. Он при ся гал
го ро ду, пла тил на ло ги, под чи нял ся его ад ми ни -
ст ра ции и суду, жил по его за ко нам. Го род пре -
дос тав лял го ро жа ни ну весь ком плекс пра во вых
ус луг, вы пол нял все те функ ции, ко то рые свой -
ст вен ны го су дар ст ву. Пра во вую связь с ве ли ким 
кня зем, а че рез него и со всем дво рян ским го су -
дар ст вом, под дер жи вал го род, и юри ди че ское
оформ ле ние эта связь по лу ча ла че рез вы дан ную 
го ро ду при ви ле гию. Лишь в не мно гих слу ча ях,
на при мер, ко гда дру гой сто ро ной в деле был
дво ря нин, го ро жа ни ну при хо ди лось об ра щать ся
к дво рян ско му суду (мож но при вес ти еще не -
сколь ко слу ча ев, но это не ме ня ет глав но го – го -
ро жа нин был гра ж да ни ном го ро да, а не ВКЛ).
Для ду хо вен ст ва го су дар ст вом была цер ковь,
для кре сть я ни на – во ло ст ная об щи на, а где ее
не было – по ме стье его гос по ди на, для ка раи ма,
ев рея, та та ри на или цы га на – его об щи на. Все
эти са мо управ ляю щие ся кор по ра ции были
субъ ек та ми пра ва, все под дер жи ва ли связь с ве -
ли ким кня зем, оформ лен ную при ви ле гия ми до -

го вор но го ха рак те ра. Бу ду чи па тро ном хри сти -
ан ских церк вей, го су да рем дво рян, гос по ди ном
во ло ст ных об щин и так да лее, ве ли кий князь
вы сту пал как гла ва все го конг ло ме ра та пе ре чис -
лен ных по ли ти че ских ор га низ мов, со став ляв -
ших ВКЛ в ши ро ком смыс ле. И лишь од ной из
этих кор по ра ций (пус кай и са мой глав ной) было
дво рян ское го су дар ст во – ВКЛ в уз ком смыс ле
это го тер ми на.

Ка ж дая из упо мя ну тых са мо управ ляю щих ся 
кор по ра ций име ла свою пра во вую сис те му. Если 
срав ним пра во вые сис те мы од но го по ряд ка,
к при ме ру, не сколь ких го ро дов, об на ру жим их
схо жесть, но не иден тич ность. Же лая изу чить
нор мы, по ко то рым ре аль но жили го ро жа не, сле -
ду ет изу чать по зи тив ное пра во кон крет но го го -
ро да. Мож но в на уч ных це лях го во рить о гра ж -
дан ском или уго лов ном пра ве это го го ро да (хотя
от рас ле вая струк ту ра не ха рак тер на для пра ва
той эпо хи), но го род ское гра ж дан ское или уго -
лов ное пра во ВКЛ – это уже не ко то рая аб ст рак -
ция, вы пол нен ная ис сле до ва те ля ми пу тем вы -
яв ле ния об щих черт и ис клю че ния осо бен но -
стей, а гра ж дан ское или уго лов ное пра во все го
ВКЛ – аб ст рак ция еще боль ше го по ряд ка.

Пра во вые сис те мы на про стран ст ве ВКЛ
фор ми ро ва лись с ис поль зо ва ни ем бо га тей ше го
ма те риа ла: тер ри то ри аль но го обыч но го пра ва
сла вян ских на ро дов, ро до во го обыч но го ли тов -
ско го, пра во слав но го и ка то ли че ско го ка но ни че -
ско го, за пад но го го род ско го и ку пе че ско го пра ва. 
Мож но об на ру жить влия ние и дру гих за пад но -
ев ро пей ских пра во вых сис тем – лен но го, ко ро -
лев ско го пра ва и пра ва ма но ров. Субъ ек ты пра -
ва име ли не обы чай но ши ро кие воз мож но сти для 
твор че ско го за им ст во ва ния, пе ре ос мыс ле ния и
раз ви тия это го пра во во го ма те риа ла. К при ме -
ру, то что в ВКЛ име но ва лось Ма где бург ским
го род ским пра вом, было не по вто ри мым спла вом
ме ст но го и за им ст во ван но го пра ва, вос при ни -
мав шим ся как еди ное це лое, а не как па рал лель -
но су ще ст вую щие пра во вые сис те мы раз лич но го
про ис хо ж де ния. Для пра во вых сис тем на про -
стран ст ве ВКЛ ха рак тер на гиб кость и опе ра тив -
ность пра во во го ре гу ли ро ва ния, а кри те ри ем от -
бо ра пра во во го ма те риа ла была его по лез ность с
точ ки зре ния субъ ек та пра во твор че ст ва, ко гда
во про сы про ис хо ж де ния и про це ду ры ото дви га -
ют ся на вто рой план. Хо ро шим при ме ром та ко го 
гиб ко го, то ле рант но го и ути ли тар но го под хо да
яв ля ют ся по ста нов ле ния Ви теб ско го об ла ст но го
сей ми ка 8 фев ра ля 1531 г. и 2 сен тяб ря 1551 г.
о пра во вом по ло же нии кре сть ян, имею щих пра -
ва пе ре хо да к ино му по ме щи ку [56, с. 191–193;
57, с. 38–41]. Ве ли кий князь 4 ян ва ря 1553 г. пе -
ре нял эти нор мы, соз дан ные в ини циа тив ном по -
ряд ке ме ст ным дво рян ст вом, и рас про стра нил
их дей ст вие на все свои име ния [57, с. 42–44].

Ис то рия аль тер на тив ных пра во вых сис тем
ос та ет ся в тени ис то рии пра во вой сис те мы дво -
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рян ско го го су дар ст ва. Цер ков ное пра во ред ко
по па да ет в поле зре ния свет ских уче ных, а ис -
сле до ва те лям из чис ла ду хо вен ст ва ВКЛ ви дит -
ся про вин ци ей, да ле кой от тех цен тров, где фор -
ми ро ва лись по ло же ния цер ков но го пра ва. Пра во 
ев рей ских, та тар ских, ка ра им ских, цы ган ских
об щин, так же как и кре сть ян ских, обыч но за -
тра ги ва ет ся в ши ро ком куль тур но-эт но гра фи -
че ском и ма те ри аль но-бы то вом кон тек сте. Име -
ют ся не мно го чис лен ные спе ци аль ные ис сле до -
ва ния о го род ском пра ве, на пи сан ные ис то ри ка -
ми (ста тьи Й.Кар па ви че не о го род ском се мей ном 
пра ве и ста ту се жен щи ны). Хотя из вест ный зна -
ток ис то рии го ро дов А.Тила и кол ле ги из Ин сти -
ту та ис то рии Лит вы за два де ся ти ле тия из да ли
ряд сбор ни ков цен ней ших ис то ри че ских ис точ -
ни ков, ак тов го род ско го пра ва, они еще ждут
вни ма ния юри стов. Рас смот рев не ко то рые во -
про сы аль тер на тив ных пра во вых сис тем в кон -
тек сте пра во твор че ст ва и пра во при ме не ния
(в у по мя ну той мо но гра фии 1999 года), на стой чи -
во при зы ва ем кол лег об ра тить ся к ма ло ис сле до -
ван ным аль тер на тив ным сис те мам и изу чать их
ком плекс но, не за бы вая и под сис те мы юрис пру -
ден ции [58; 59].

Хотя ряд ис то ри ков, спе циа ли зи рую щих ся
на пе рио де ВКЛ, зна чи тель но пре вы ша ет чис -
лен ность вы брав ших эту же спе циа ли за цию
юри стов, ис то ри ки де мон ст ри ру ют не очень
боль шую ак тив ность и про дук тив ность в ре ше -
нии про блем пра во вой сис те мы ВКЛ. Во мно гих
их ра бо тах так или ина че за тра ги ва ет ся эта про -
бле ма ти ка, но пра во вые во про сы ред ко ста но -
вят ся ос нов ным объ ек том ис сле до ва ния. Ис то -
ри ков не труд но по нять – во-пер вых, пра во вая
сис те ма – лишь один из мно гих объ ек тов их
вни ма ния; быт, куль ту ра или по ли ти ка ВКЛ
важ ны не ме нее пра ва. Во-вто рых, ис то ри -
ко-юри ди че ские ис сле до ва ния тре бу ют оп ре де -
лен ной юри ди че ской под го тов ки, зна ния тео рии
пра ва, зна ком ст ва с об щи ми по ло же ния ми ос -
нов ных от рас лей пра во вой нау ки, для чего не -
дос та точ но про честь лишь не сколь ко со от вет ст -
вую щих книг, тре бу ет ся под го тов ка хотя бы в
объ е ме ба ка лав ра ту ры. Ри ск нув шие уг лу бить ся 
в ис то рию пра ва ВКЛ ис то ри ки ока зы ва ют юри -
стам не оце ни мую ус лу гу – све жий взгляд со
сто ро ны, их сво бо да от юри ди че ских сте рео ти -
пов по зво ля ет юри стам уви деть не дос тат ки соб -
ст вен ных ра бот, из ба вить ся от дав ле ния по ло -
же ний дей ст вую ще го пра ва, раз дви нуть рам ки
мыш ле ния. Хо ро шим при ме ром яви лась дис сер -
та ция по уго лов но му пра ву ВКЛ XVIII века,
в за щи те ко то рой до ве лось уча ст во вать [60]. Не -
дос тат ком та ких ра бот яв ля ют ся не из беж ное
сме ше ние по ня тий, ис ка же ние сути и на зна че -
ния от дель ных пра во вых ин сти ту тов, ос лаб ляю -
щих ра бо ту, ста вя щих под со мне ние ряд по лу -
чен ных ре зуль та тов.

Ак ту аль ной ос та ет ся про бле ма не хват ки
учеб ной ли те ра ту ры по пра во вой сис те ме ВКЛ.
Кро ме уже упо ми нав ших ся двух учеб ни ков,
один из ко то рых (1997 год) фак ти че ски вы шел
из упот реб ле ния, за по след ние два де ся ти ле тия
име ем лишь пару спе ци аль но на пи сан ных в це -
лях обу че ния ра бот об ис точ ни ках пра ва и осу -
ще ст в ле нии пра во су дия в ВКЛ [61; 62].

4. Íå îá õî äè ìîñòü è ïåð ñïåê òè âû
ñîç äà íèÿ ïî ñòìî äåð íè ñò ñêîé
ïà ðà äèã ìû èñ òî ðèè ïðà âà

Пра во вой плю ра лизм был и ос та ет ся ис точ -
ни ком пра во во го про грес са, ло ко мо ти вом за пад -
ной тра ди ции пра ва. От дель но взя тая пра во вая
сис те ма обыч но раз ви ва ет ся эво лю ци он ным пу -
тем за счет сво их внут рен них ре сур сов. Од на ко
рано или позд но на сту па ет мо мент, ко гда в об -
ще ст ве фор ми ру ет ся по треб ность в ка че ст вен но 
но вой пра во вой сис те ме, при чем ожи да ет ся, что
ее удов ле тво ре ние про изой дет в са мые ко рот кие 
сро ки. В этом слу чае не хват ку соб ст вен ных ре -
сур сов вос пол ня ет их за им ст во ва ние из аль тер -
на тив ных сис тем. Речь мо жет идти о по вто ре -
нии идей, прин ци пов, про це дур, ин сти ту тов и
др. Эта «све жая кровь» по зво ля ет сде лать ры -
вок, при вес ти к «ре во лю ци он ным» (по тер ми но -
ло гии Г.Бер ма на) пе ре ме нам. При ме ни тель но к
ис то рии пра ва Лит вы та кая по треб ность воз ник -
ла на ру бе же 80–90-х гг. XX века и была удов -
ле тво ре на за счет ука зан ных за им ст во ва ний со -
цио ло ги че ской тео рии пра ва и бер ма ни ст ско го
уче ния о за пад ной пра во вой сис те ме. Од на ко
бу дем от кро вен ны, по тен ци ал этих уче ний
не без гра ни чен, энер гия про изо шед шей ре во лю -
ции со вре ме нем ис сяк нет. На при мер, уже сей -
час мы на блю да ем не дос та точ ность од но го из
клю че вых по ло же ний за пад ной тра ди ции пра ва – 
те зи са о вос при ятии пра ва как це ло ст ной ин тег -
ри ро ван ной сис те мы, чет ко струк ту ри ро ван но го
«тела», corpus juris. Уже не мо жем упо доб лять
пра во ме ха низ му, по стро ен ному нами по на шим
же чер те жам, ра бо ту ко то ро го пол но стью кон -
тро ли ру ем и на прав ля ем (та кое ви де ние ус та но -
ви лось в на ча ле XX века и про дер жа лось до на -
ших дней). Сей час на блю да ют ся про цес сы в
пра ве, ко то рые труд но под да ют ся объ яс не нию и
про гно зи ро ва нию, осо бен но ко гда име ем дело с
та ки ми слож ны ми кон ст рук ция ми, как над на -
цио наль ное пра во ЕС в со во куп но сти с на цио -
наль ны ми пра во вы ми сис те ма ми со став ляю щих
его го су дарств. В ско ром вре ме ни по на до бит ся
но вая пра во вая па ра диг ма, ко то рая по от но ше -
нию к су ще ст вую щей бу дет по стмо дер ни ст ской. 
Не ви дим воз мож но сти соз дать ее лишь за счет
внут рен них ре зер вов пра во вой нау ки. Сно ва
при дет ся сде лать ка че ст вен ный ры вок за счет
при вле че ния ка ких-то аль тер на тив ных ре сур -
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сов, и, ду ма ет ся, дело не ог ра ни чит ся по мо щью
род ст вен ных пра ву гу ма ни тар ных и со ци аль ных 
наук (их по тен ци ал уже был в зна чи тель ной сте -
пе ни ис поль зо ван при фор ми ро ва нии со цио ло ги -
че ской тео рии пра ва). На сей раз по мощь мо жет
прий ти со сто ро ны точ ных наук – фи зи ки и дру -
гих, по ло же ния ко то рых до сих пор ос та ва лись
не вос тре бо ван ны ми пра вом (со глас но дей ст вую -
щим в Лит ве нор ма тив ным ак там упо мя ну тые
нау ки со став ля ют блок «фи зи че ских, био хи ми -
че ских и тех но ло ги че ских наук», то гда как пра -
во, ис то рия и другие све де ны в блок «гу ма ни тар -
ных и со ци аль ных наук», при чем пра во счи та ет -
ся со ци аль ной, а ис то рия – гу ма ни тар ной нау -
кой). Бу ду щая по стмо дер ни ст ская пра во вая
 парадигма (в том чис ле и па ра диг ма ис то рии
пра ва) по струк ту ре ви дит ся «ком по зит ной» –
со ци аль но-гу ма ни тар ная в сво ей ос но ве, но с ис -
поль зо ва ни ем ком по нен тов из бло ка фи зи че -
ских, био хи ми че ских и тех но ло ги че ских наук.

Пред при ни ма ют ся из вест ные шаги в этом на -
прав ле нии. Про шед шая в Виль нюс ском уни вер -
си те те 27 ян ва ря 2012 г. кон фе рен ция «Об ще -
уни вер си тет ские сту дии: про бле мы и воз мож -
ные спо со бы ре ше ния» со всей на гляд но стью
про де мон ст ри ро ва ла ре ши мость пред ста ви те -
лей гу ма ни тар ных и со ци аль ных наук по пол нить 
про грам мы ши ро ким спек тром точ ных дис ци п -
лин, а так же го тов ность спе циа ли стов из раз ных 
об лас тей фи зи че ских, био хи ми че ских и тех но -
ло ги че ских наук под го то вить дис ци п ли ны, адап -
ти ро ван ные к вос при ятию сту ден тов гу ма ни тар -
но го и со ци аль но го про фи лей. Надо ска зать,
«ли ри ки» так же мо гут пред ло жить «фи зи кам»
го раз до бо лее ин те рес ный и ак ту аль ный на бор
пред ме тов по ми мо тра ди ци он ных фи ло со фии,
пси хо ло гии, ос нов пра ва и пр. Изю мин ка на ча -
той ре фор мы (ее ос но вы уже за кре п ле ны в пра -
во вых ак тах) со сто ит в объ е ме это го па ке та об -
ще уни вер си тет ских сту дий (ко то рый в ито ге мо -
жет со ста вить по ряд ка 30 % всей учеб ной про -
грам мы) и в ком плек то ва нии это го па ке та толь ко 
из дис ци п лин про ти во по лож но го бло ка, то есть
сту ден ты «фи зи ки» смо гут вы би рать лишь из спи -
ска гу ма ни тар ных и со ци аль ных , а «ли ри ки» – из
фи зи че ских, био хи ми че ских и тех но ло ги че ских
наук. Та кой под ход по зво лил бы по лу чить спе -
циа ли ста в сво ей об лас ти зна ний, но  открытого к 
вос при ятию идей, ме то дов и ре зуль та тов иных
наук, спо соб но го дей ст во вать на сты ке не сколь -
ких на прав ле ний, уча ст во вать в со вме ст ных
про ек тах. В сфе ре пра ва та кой по тен ци ал труд -
но пе ре оце нить.

Ин сти тут ис то рии пра ва ка фед ры пуб лич но -
го пра ва Виль нюс ско го уни вер си те та идет в ногу 
со вре ме нем – в 2009 году (од но вре мен но с соз -
да ни ем Ин сти ту та) на ча ты ис сле до ва ния по
теме слож ных ди на ми че ских сис тем в пра ве и
по ис ка но вой па ра диг мы пра во вой нау ки, го то -
вит ся дис сер та ция, опуб ли ко ва ны пер вые ста -

тьи по этой про бле ма ти ке [63; 64]. Стре мясь уси -
лить дан ное на прав ле ние ра бо ты, при влечь све -
жие силы, в 2012 году Ин сти тут пред ло жил по -
сту паю щим в док то ран ту ру (так в Лит ве име ну -
ет ся ас пи ран ту ра) но вую те ма ти ку – «Пра во и
на уч ный про гресс». Рас счи тан ная на бли жай -
шие 7–8 лет, она долж на объ е ди нить не сколь ко
дис сер та ци он ных ра бот фун да мен таль но го и
при клад но го ха рак те ра.

Взгляд на пра во че рез приз му слож ных ди -
на ми че ских сис тем, ис поль зо ва ние не ко то рых
по ло же ний фи зи ки кон ден си ро ван но го со стоя -
ния и кван то вой тео рии поля, рав но как и не ко -
то рых дру гих на прав ле ний бло ка фи зи че ских,
био хи ми че ских и тех но ло ги че ских наук, ви дит -
ся весь ма пер спек тив ным, в ча ст но сти, при изу -
че нии фе но ме на пра во вой сис те мы ВКЛ и Речи
По спо ли той, ко то рая по сво ей ус той чи во сти и
«не ис тре би мо сти» мо жет быть упо доб ле на фи -
зи че ской ма те рии. На про тя же нии XX века в
соз на нии ис сле до ва те ля проч но уко ре ни лись
вы ро ж ден че ская и кон фрон та ци он ная мо де ли
го су дар ст вен но го уст рой ст ва и пра во вой сис те -
мы ВКЛ и Речи По спо ли той. Об щая тен ден ция
их раз ви тия оп ре де ля лась как де ст рук тив ная,
то есть де цен тра ли за ция, уси ле ние дво рян ских
кол ле ги аль ных ин сти ту тов (пан ской рады, сей -
ма, по ве то вых сей ми ков) за счет ос лаб ле ния
вла сти мо нар ха и т.п. Осо бен но мно го кри ти ки
вы ска зы ва лось в ад рес прак ти ки liberum veto,
с на ча лом ко то рой пра во вая сис те ма на ча ла ска -
ты вать ся к анар хии и бес си лию. Од на ко при
этом со вер шен но упус ка лось из виду мно го крат -
ное «ре зер ви ро ва ние» этой важ ней шей сис те мы
пра во твор че ст ва, при ко то ром от каз од ной сис -
те мы при во дит к за дей ст во ва нию дру гой и «про -
дол же нию по ле та». В са мом деле, па ра ли зо вав
ра бо ту Сей ма Речи По спо ли той пу тем при ме не -
ния liberum veto, мож но было за дей ст во вать
все об щий съезд дво рян ст ва ВКЛ – уза ко нен -
ный Треть им Ста ту том ана лог Сей ма ВКЛ. Не -
об хо ди мые за ко ны мож но было при нять и че рез
по ве то вые сей ми ки, про дол жить за ко но твор че -
ст во пу тем уч ре ж де ния дво рян ской кон фе де ра -
ции (с при сое ди не ни ем мо нар ха она вы рас та ла
до ста ту са все об щей кон фе де ра ции, рав ной Сей -
му). По сколь ку акты всех пе ре чис лен ных ин -
сти ту ций вос при ни ма лись как имею щие силу
за ко на, а объ я вить об уч ре ж де нии кон фе де ра -
ции мог лю бой пред ста ви тель пра вя ще го со сло -
вия, за ко но твор че ст во в дво рян ском го су дар ст ве 
ста но ви лось «не ис тре би мой» сис те мой. Ка жу -
щая ся анар хия и вы ро ж де ние яв ля лись все го
лишь ины ми фор ма ми по ряд ка и раз ви тия, тре -
бую щи ми при изу че нии ин де тер ми ни сти че ско го 
мыш ле ния (увы, в боль шин ст ве ра бот по ис то -
рии ВКЛ ха рак те рен де тер ми ни сти че ский под -
ход к про бле ме). Учи ты вая ве ли кое мно же ст во
пра во вых сис тем, со став ляв ших плю ра ли сти че -
скую сис те му ВКЛ, под дер жи вав ших друг дру -
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га и за пол няв ших ва ку ум, «не ис тре би мой» мож -
но на звать всю пра во вую сис те му ВКЛ, раз ру -
ше ние ко то рой воз мож но лишь пу тем унич то -
же ния ос нов ных пуб лич ных ин сти ту тов. Соб ст -
вен но, так оно и про изош ло – сис те ма была раз -
ру ше на из вне пу тем ок ку па ции. Пред ше ст во -
вав шие это му пять сто ле тий су ще ст во ва ния –
дос та точ ный срок, до ка зы ваю щий ее жиз не спо -
соб ность. Сис те ма дала пло ды, пре вос хо див шие
ка че ст вом все, что было в со вре мен ной Ев ро пе, –
три ста ту та ВКЛ, Кон сти ту цию 1791 года. Труд -
но ожи дать та ких ре зуль та тов от по ра жен но го
анар хи ей и ни ги лиз мом дре ва.

Пора рас стать ся и с упо мя ну той кон фрон та -
ци он ной мо де лью го су дар ст вен но го и пра во во го
раз ви тия ВКЛ и Речи По спо ли той. Ведь не слу -
чай но, на наш взгляд, так мно го до го вор ных эле -
мен тов в пуб лич ном пра ве того вре ме ни. Пуб -
лич но-до го вор ные от но ше ния скла ды ва лись ме -
ж ду цен траль ной вла стью и при сое ди нив ши ми -
ся про вин ция ми (их вы ра же ние – об ла ст ные
при ви ле гии По лоц кой, Ви теб ской и дру гих зе -
мель), дво рян ст вом и мо нар хом (вы ра же ние –
зем ские при ви ле гии, а по сле Люб лин ской унии –
pacta conventa), мо нар хом и го род ски ми об щи на -
ми (при ви ле гии на Ма где бург ское пра во), мо нар -
хом и цер ко вью (при ви ле гии ду хо вен ст ву), дво -
ря на ми раз лич но го ран га (вас саль ные до го во ры), 
по ме щи ка ми и кре сть ян ст вом (акты, ад ре со ван -
ные кре сть ян ским об щи нам). От сю да та кое мно -
го об ра зие форм пар ла мен та риз ма в цен тре и на
мес тах, кол ле ги аль ных ор га нов со слов но го са мо -
управ ле ния (в дис сер та ции Р.Каз лау ске не о
пуб лич ном пра ве ли тов ских ста ту тов, Сейм рас -
смат ри ва ет ся уже как аре на со гла со ва ния ин те -
ре сов, а не борь бы про тив мо нар ха).

Ис то рия пра во вой сис те мы ВКЛ име ет боль -
шое при клад ное зна че ние, как и вся ис то рия пра -
ва. Что ме ша ет вос поль зо вать ся, на при мер, пуб -
лич но-до го вор ным ре гу ли ро ва ни ем су ще ст вую -
щих от но ше ний? На ор га ни зо ван ной ка фед рой
пуб лич но го пра ва юри ди че ско го фа куль те та
Виль нюс ско го уни вер си те та на уч ной кон фе рен -
ции «Ис сле до ва ния пуб лич но го пра ва: со стоя ние
и пер спек ти вы» (7 фев ра ля 2010 г.) юри сты-прак -
ти ки (в пер вую оче редь, су дьи) уп ре ка ли тео ре -
ти ков в от сут ст вии док три ны пуб лич но го до го во -
ра. Но ее мож но соз дать с ис поль зо ва ни ем опы та
ВКЛ. Ис то рия пра ва тем и хо ро ша, что дает ви -
де ние все го про цес са – от воз ник но ве ния идеи до

ре зуль та тов при ме не ния норм, в ко то рых она во -
пло ти лась. К со жа ле нию, как это ста ло ясно из
со сто яв шей ся дис кус сии, кол ле ги-прак ти ки
даже не слы ша ли о пуб лич но-до го вор ном ре гу -
ли ро ва нии в ВКЛ, для них это ста ло не ожи дан -
но стью. Воз вра ща ясь к уже про зву чав шей мыс -
ли о сход ст ве пра во вых сис тем ВКЛ и ЕС, хо чет -
ся ска зать, что и здесь опыт ВКЛ мо жет сыг рать
важ ную роль. Ра ду ет, что мысль о сход ст ве ВКЛ и 
ЕС вы дви ну ли и обос но ва ли не ис то ри ки пра ва –
это за щи ща ет по след них от воз мож ных по доз ре -
ний или уп ре ков в по пыт ке «при тя нуть за уши»
эту про бле ма ти ку, ис кус ст вен но по вы сить ак ту -
аль ность сво ей ра бо ты.

Çà êëþ ÷å íèå

Про изо шед шая в кон це про шло го века в Лит -
ве за ме на юри ди че ско го по зи ти виз ма, ис чер пав -
ше го свой по тен ци ал раз ви тия, на со цио ло ги че -
скую тео рию пра ва су ще ст вен но рас ши ри ла
объ ект всей юри ди че ской нау ки и обо зна чи ла
пе ре ход от ис то рии пра ва к ис то рии пра во вой
сис те мы. Ме то до ло ги че ской ос но вой ис то ри -
ко-юри ди че ских ис сле до ва ний ста ла кон цеп ция
ис то рии за пад ной пра во вой тра ди ции в том ее
виде, как она пред став ле на в мо но гра фии Г.Бер -
ма на «Law and Revolution. The Formalion of the
Western Legal Tradition». Это дало воз мож ность
соз дать со вре мен ную па ра диг му нау ки ис то рии
пра во вой сис те мы Лит вы – обу слов лен ное внут -
рен ни ми за ко на ми раз ви тия це ле на прав лен ное
ос мыс лен ное вос хо ж де ние пра во вой сис те мы на
бо лее вы со кую сту пень раз ви тия, про ис хо дя ще -
го в ус ло ви ях плю ра лиз ма, со су ще ст во ва ния,
со труд ни че ст ва и кон ку рен ции пра во вых сис -
тем. На этой ос но ве были соз да ны плю ра ли сти -
че ская и не кон фрон та ци он ная мо де ли пра во вой
сис те мы ВКЛ, рас смат ри вае мые как про то ти пы
пра во вой сис те мы ЕС. По сте пен ное ис чер па ние
ре сур са со вре мен ной юри ди че ской па ра диг мы
ве дет к соз да нию по стмо дер ни ст ской па ра диг -
мы, ко то рая ви дит ся «ком по зит ной» – со ци аль -
но-гу ма ни тар ной в сво ей ос но ве, но с ис поль зо -
ва ни ем ком по нен тов из бло ка фи зи че ских, био -
хи ми че ских и тех но ло ги че ских наук. Соз да ние
та кой па ра диг мы обу сло вит пе ре ход к но вой па -
ра диг ме нау ки ис то рии пра во вой сис те мы Лит -
вы, что даст но вый им пульс ис сле до ва ни ям пра -
во вой сис те мы ВКЛ.
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ÝÊÑÏÅÐÒÍÀß ÎÖÅÍÊÀ
Â ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÑÈÄÎÐ×ÓÊ È.Ï.,
çà ìåñ òè òåëü äè ðåê òî ðà Íà ó÷ íî-èñ ñëå äî âà òåëüñêîãî èí ñòè òó òà òåî ðèè è ïðàê òè êè
ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ Àêà äå ìèè óïðàâ ëå íèÿ ïðè Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, 
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

Рас смат ри ва ют ся во про сы пра во вой рег ла мен та ции обя за тель ной юри ди че ской, пра во вой
и кри ми но ло ги че ской экс пер тиз, оп ре де ля ют ся су ще ст вен ные при зна ки экс перт ной оцен ки
пра во вых ак тов. Обос но вы ва ют ся пред ло же ния о не об хо ди мо сти про ве де ния обя за тель ной
лин гвис ти че ской экс пер ти зы и соз да нии пра во вых ос но ва ний об ще ст вен ной экс пер ти зы.

The article examines legislative aspects of required legal and criminal examination and defines
crucial elements of legislative evaluation of legal acts. The article emphasizes the importance of
establishing a framework for linguistic expertise and introduction of legislative framework for social 
expertise of legislative activities.

Гла ва го су дар ст ва в ка че ст ве од ной из при -
ори тет ных за дач ра бо ты На цио наль но го со б ра -
ния Рес пуб ли ки Бе ла русь, иных субъ ек тов нор -
мо твор че ской дея тель но сти в со вре мен ных ус -
ло ви ях на звал ка че ст во за ко но да тель ст ва, по -
вы ше ние его эф фек тив но сти [1]. В рес пуб ли ке в
рам ках реа ли за ции пра во вой по ли ти ки еже год -
но пред при ни ма ют ся ком плекс ные пра во вые,
эко но ми че ские, ор га ни за ци он ные меры по фор -
ми ро ва нию дос туп но го, ста биль но го, не про ти во -
ре чи во го пра во во го мас си ва. Од ним из ба зо вых
ком по нен тов ре зуль та тив ной нор мо твор че ской
дея тель но сти, за ко но мер ный итог ко то рой ма те -
риа ли зо ван на се го дняш ний день в бо лее чем ста 
ты ся чах пра во вых ак тов, яв ля ет ся юри ди че ская 
экс пер ти за. Объ ек тив ная экс перт ная оцен ка
спо соб на обес пе чить не толь ко над ле жа щее со -
дер жа ние пра во во го ре гу ли ро ва ния, но и аде к -
ват ную прак ти ку его при ме не ния.

В юри ди че ской оте че ст вен ной и за ру беж ной
ли те ра ту ре не од но крат но об су ж да лись во про сы, 
ка саю щие ся по ня тий «экс пер ти за», «юри ди че -
ская экс пер ти за», «пра во вая экс пер ти за»,
о влия нии экс перт ной оцен ки на суть пра во вых
ак тов, о ви дах и ос но ва ни ях клас си фи ка ции экс -
пер тиз в от но ше нии тех или иных объ ек тов
[2–5]. Од на ко не об хо ди мость даль ней ше го со -
вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва как дей ст -
вен но го ме ха низ ма всех эко но ми че ских, со ци -
аль ных и иных пре об ра зо ва ний обу слов ли ва ет
вы ра бот ку но вых под хо дов в дос ти же нии его ка -
че ст ва, ко то рое во мно гом за ви сит и от ком пе -
тент ной экс перт ной оцен ки. В этой свя зи изу че -
ние про блем, воз ни каю щих в ходе про ве де ния

пра во вой экс пер ти зы, оп ре де ле ние но вых на -
прав ле ний ана ли за и оцен ки про ек тов пра во вых
ак тов, вы ра бот ка со от вет ст вую щих ре ко мен да -
ций и пред ло же ний пред став ля ют ся ак ту аль ны -
ми как с тео ре ти че ской, так и с прак ти че ской
точ ки зре ния.

«Ïðà âî âàÿ ýêñ ïåð òè çà» 
è «þðè äè ÷å ñêàÿ ýêñ ïåð òè çà»:
òî æ äå ñò âåí íîñòü èëè ðàç ëè ÷èÿ

Осо бен но стью при ня тия (из да ния) пра во вых
ак тов на про тя же нии по след не го де ся ти ле тия
яв ля ет ся ис поль зо ва ние раз лич ных прие мов и
ме то дов их экс перт ной про ра бот ки, ко то рая су -
ще ст вен ным об ра зом ме ня ет не толь ко пер во на -
чаль ную фор му того или ино го про ек та, но и
пре об ра зу ет его со дер жа ние. Нель зя не со гла -
сить ся с мне ни ем С.В.По ле ни ной в час ти оцен ки 
роли ин сти ту та пра во вой экс пер ти зы как сред -
ст ва со вер шен ст во ва ния за ко но под го то ви тель -
ной и соб ст вен но за ко но да тель ной дея тель но сти
Пар ла мен та Рос сий ской Фе де ра ции [6]. Дан ный
под ход при ме ним и в час ти нор мо твор че ской
дея тель но сти иных го су дар ст вен ных ор га нов и
ор га ни за ций. Рас смот рим пра ви ла к про ве де -
нию юри ди че ской, пра во вой экс пер ти зы в Бе ла -
ру си.

Не об хо ди мость про ве де ния обя за тель ной
юри ди че ской экс пер ти зы в от но ше нии про ек тов
нор ма тив ных пра во вых ак тов за кре п ле на в За ко -
не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 ян ва ря 2000 года
«О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб ли ки
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Бе ла русь» (в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 2  июля 2009 г. № 31-З) (да лее – За кон
об НПА). Есть еще не сколь ко за ко нов, в ко то рых 
при сут ст ву ют нор мы об обя за тель ной юри ди че -
ской экс пер ти зе. На при мер, в со от вет ст вии с
пунк том 1 ста тьи 19 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 26 но яб ря 2003 года «О по ряд ке реа ли за -
ции пра ва за ко но да тель ной ини циа ти вы гра ж -
да на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь» (в ре дак ции За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15  июля 2008 г.
№ 410-З) про ект За ко на до вне се ния его в Па ла -
ту пред ста ви те лей на прав ля ет ся ини циа тив ной
груп пой на обя за тель ную юри ди че скую экс пер -
ти зу в На цио наль ный центр за ко но да тель ст ва и
пра во вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Иные тре бо ва ния за кре п ле ны в пунк те 2 ста -
тьи 59 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 ян ва ря
2010 года «О ме ст ном управ ле нии и са мо управ -
ле нии в Рес пуб ли ке Бе ла русь», со глас но ко то ро -
му обя за тель ной юри ди че ской экс пер ти зе в
 порядке, ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом,
под ле жат не толь ко про ек ты, но и при ня тые
нор ма тив ные пра во вые акты Со ве тов и ис пол ни -
тель ных и рас по ря ди тель ных ор га нов.

Ряд пра во вых ак тов, рег ла мен ти рую щих экс -
перт ную оцен ку, из дан на уров не Гла вы го су -
дар ст ва. Эти ре ше ния мож но ус лов но раз де лить 
на три груп пы.

Одни из них оп ре де ля ют по ря док про ве де ния 
обя за тель ной юри ди че ской экс пер ти зы про ек -
тов нор ма тив ных пра во вых ак тов и за кре п ле ны
в Пра ви лах под го тов ки про ек тов нор ма тив ных
пра во вых ак тов, ут вер жден ных Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 ав гу ста 2003 г.
№ 359 «О ме рах по со вер шен ст во ва нию нор мо -
твор че ской дея тель но сти» (в ре дак ции Ука за
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 ян ва ря
2010 г. № 53 (да лее – Пра ви ла об НПА).

Дру гие на прав ле ны на со вер шен ст во ва ние
от но ше ний в сфе ре обя за тель ной экс перт ной
оцен ки нор ма тив ных пра во вых ак тов, а так же
на по вы ше ние про фес сио наль но го уров ня лиц,
ее осу ще ст в ляю щих. Речь идет об Ука зе Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 де каб ря
2010 г. № 711 «О не ко то рых во про сах осу ще ст в -
ле ния обя за тель ной юри ди че ской экс пер ти зы
нор ма тив ных пра во вых ак тов». Со глас но это му
до ку мен ту ус та нав ли ва ют ся кри те рии оцен ки
нор ма тив ных пра во вых ак тов На цио наль но го
бан ка, На цио наль ной ака де мии наук Бе ла ру си,
ми ни стерств, иных рес пуб ли кан ских ор га нов
го су дар ст вен но го управ ле ния, об ла ст ных, Мин -
ско го го род ско го Со ве тов де пу та тов, обл ис пол -
ко мов, Мин ско го гор ис пол ко ма, ме ст ных Со ве -
тов де пу та тов, ис пол ни тель ных и рас по ря ди -
тель ных ор га нов ба зо во го уров ня, а так же оп -
ре де ля ют ся ло каль ные нор ма тив ные пра во вые
акты, не под ле жа щие обя за тель ной юри ди че -
ской экс пер ти зе.

Тре тий блок ре ше ний Гла вы го су дар ст ва ус -
та нав ли ва ет но вый вид экс перт ной оцен ки –
кри ми но ло ги че скую экс пер ти зу. Не об хо ди мо
от ме тить, что в со от вет ст вии с Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 29 мая 2007 г.
№ 244 «О кри ми но ло ги че ской экс пер ти зе про ек -
тов за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь» на пер во на -
чаль ном эта пе (2007–2011 годы) кри ми но ло ги че -
ская экс пер ти за про во ди лась в от но ше нии про -
ек тов за ко нов Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Но вый шаг в кри ми но ло ги че ской оцен ке про -
ек тов пра во вых ак тов свя зан с Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6  июня 2011 г.
№ 230 «О ме рах по со вер шен ст во ва нию кри ми -
но ло ги че ской экс пер ти зы». Со глас но дан но му
до ку мен ту на чи ная с 1 ян ва ря 2012 г. и по 1 ян -
ва ря 2017 г. вво дит ся по этап ная кри ми но ло ги че -
ская экс пер ти за в от но ше нии про ек тов пра во -
вых ак тов Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь,
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь. На ча -
ло про ве де ния на зван ной экс пер ти зы за ви сит от 
того, к ка кой от рас ли за ко но да тель ст ва от но сят -
ся про ек ты ак тов Гла вы го су дар ст ва или Со ве та
Ми ни ст ров. Так, на при мер, с 1 ян ва ря 2012 г. –
в от но ше нии про ек тов пра во вых ак тов Со ве та
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь, от но ся щих ся
в со от вет ст вии с Еди ным пра во вым клас си фи ка -
то ром Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ным
Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 4 ян ва ря 1999 г. № 1 (да лее – ЕПК), к гра ж -
дан ско му, гра ж дан ско му про цес су аль но му, хо -
зяй ст вен но му про цес су аль но му за ко но да тель -
ст ву, за ко но да тель ст ву о фи нан со во-кре дит ной
сис те ме, пред при ни ма тель ской, хо зяй ст вен ной
(эко но ми че ской) дея тель но сти. С 1 ян ва ря
2017 г. – в от но ше нии про ек тов пра во вых ак тов
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, от но ся щих ся 
в со от вет ст вии с ЕПК к кон сти ту ци он но му за ко -
но да тель ст ву, за ко но да тель ст ву о тру де и за ня -
то сти на се ле ния, о бра ке и се мье, жи лищ но му
за ко но да тель ст ву, за ко но да тель ст ву о со ци аль -
ной за щи те и со ци аль ном стра хо ва нии, о здра -
во охра не нии, в об лас ти об ра зо ва ния, нау ки,
 информации, ин фор ма ти за ции, куль ту ры, ис -
кус ст ва и спор та, об ох ра не ок ру жаю щей сре ды
и ра цио наль ном ис поль зо ва нии при род ных ре -
сур сов, в об лас ти обо ро ны, на цио наль ной безо -
пас но сти, пра во ох ра ни тель ной дея тель но сти, об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, к про цес -
су аль но-ис пол ни тель но му за ко но да тель ст ву об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, за ко но -
да тель ст ву об уго лов ной от вет ст вен но сти, уго -
лов но-про цес су аль но му, уго лов но-ис пол ни тель -
но му, та мо жен но му за ко но да тель ст ву. Сле ду ет
со гла сить ся с по зи ци ей Н.А.По ля щук в оцен ке
уров ня пра во вой рег ла мен та ции кри ми но ло ги -
че ской экс пер ти зы, ко то рая обос но ван но от ме -
ча ет, что в Бе ла ру си соз да на сис те ма ак тов, рег -
ла мен ти рую щая пра во вые и ор га ни за ци он ные
ос но вы про ве де ния кри ми но ло ги че ской экс пер -
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ти зы про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов
(а в иск лю чи тель ных слу ча ях и ра нее при ня тых
(из дан ных) нор ма тив ных пра во вых актов) [7].

К чис лу экс перт ных за клю че ний, на прав лен -
ных на по вы ше ние ка че ст ва пра во вых ак тов до
их всту п ле ния в юри ди че скую силу, мож но от -
не сти обя за тель ный пред ва ри тель ный кон троль
кон сти ту ци он но сти за ко нов. Дан ная про це ду ра
про во дит ся Кон сти ту ци он ным Су дом Рес пуб ли -
ки Бе ла русь на ос но ве Дек ре та Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 26  июня 2008 г. № 14 «О не -
ко то рых ме рах по со вер шен ст во ва нию дея тель -
но сти Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки
 Беларусь». Обя за тель ный пред ва ри тель ный
кон троль кон сти ту ци он но сти осу ще ст в ля ет ся в
 отношении всех за ко нов, при ня тых Па ла той
пред ста ви те лей На цио наль но го со б ра ния Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и одоб рен ных Со ве том Рес -
пуб ли ки На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки
Бе ла русь либо при ня тых Па ла той пред ста ви те -
лей На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в по ряд ке, пре ду смот рен ном ча стью пя той
ста тьи 100 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь, –
до их под пи са ния Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. В ча ст но сти, в 2010 и 2011 го дах Кон сти -
ту ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь в по ряд ке
осу ще ст в ле ния обя за тель но го пред ва ри тель но го 
кон тро ля кон сти ту ци он но сти за ко нов рас смот -
рел со от вет ст вен но 129 и 109 за ко нов [8; 9].

Мно гие во про сы, ка саю щие ся экс пер ти зы
пра во вых ак тов, ре гу ли ру ют ся на уров не Со ве та 
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ми ни стер -
ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. В ча ст но -
сти, Ин ст рук ция о по ряд ке осу ще ст в ле ния обя -
за тель ной юри ди че ской экс пер ти зы нор ма тив -
ных пра во вых ак тов, ут вер жден ная по ста нов ле -
ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 23 сен тяб ря 2006 г. № 1244 (в ре дак ции по ста -
нов ле ния Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 30 де каб ря 2011 г. № 1802), ре гу ли ру ет
по ря док про ве де ния обя за тель ной юри ди че ской
экс пер ти зы на уров не Ми ни стер ст ва юс ти ции и
глав ных управ ле ний юс ти ции обл ис пол ко мов.

Ми ни стер ст вом юс ти ции с це лью оп ре де ле -
ния еди но го под хо да к по ряд ку осу ще ст в ле ния
обя за тель ной юри ди че ской экс пер ти зы нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, при ни мае мых (из да вае -
мых) На цио наль ным бан ком Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, На цио наль ной ака де ми ей наук Бе ла ру си,
ми ни стер ст ва ми, ины ми рес пуб ли кан ски ми ор -
га на ми го су дар ст вен но го управ ле ния, об ла ст ны -
ми, Мин ским го род ским Со ве та ми де пу та тов, об -
ла ст ны ми, Мин ским го род ским ис пол ни тель ны -
ми ко ми те та ми, ме ст ны ми Со ве та ми де пу та тов,
ис пол ни тель ны ми и рас по ря ди тель ны ми ор га на -
ми ба зо во го уров ня, по ста нов ле ни ем Со ве та Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 12 ок тяб ря
2006 г. № 62 «О реа ли за ции по ста нов ле ния Со ве -
та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 23 сен -

тяб ря 2006 г. № 1244» (в ре дак ции по ста нов ле -
ния Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 9 но яб ря 2011 г. № 249) ут вер жде на Ин ст рук -
ция по во про сам ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных
от но ше ний, свя зан ных с обя за тель ной юри ди че -
ской экс пер ти зой.

В за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь
на ря ду с тер ми ном «обя за тель ная юри ди че ская
экс пер ти за» ис поль зу ют ся тер ми ны «пра во вая
экс пер ти за», «юри ди че ская экс пер ти за». На при -
мер, в со от вет ст вии с аб за цем де вя тым пунк -
та 342 По ло же ния о ли цен зи ро ва нии от дель ных
ви дов дея тель но сти, ут вер жден но го Ука зом
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 1 сен тяб ря 
2010 г. № 450 «О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви -
дов дея тель но сти» (в ре дак ции Ука за Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 де каб ря 2011 г.
№ 621), в чис ло юри ди че ских ус луг (как со став -
ляю щей ли цен зи руе мой дея тель но сти ус луг) от -
но сит ся про ве де ние пра во вой экс пер ти зы до ку -
мен тов и дея тель но сти юри ди че ско го лица или
ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля. Из при ве -
ден но го при ме ра вы те ка ет, что под тер ми ном
«пра во вая экс пер ти за» по ни ма ет ся экс перт ная
дея тель ность, не яв ляю щая ся обя за тель ной.
Од на ко дан ный вы вод не под твер жда ет ся при
ана ли зе со дер жа ния иных пра во вых ак тов, в ко -
то рых этот тер мин оз на ча ет осу ще ст в ле ние дей -
ст вий обя за тель но го ха рак те ра. Так, в пунк те 75 
Ус та ва На цио наль но го бан ка Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ут вер жден но го Ука зом Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 13  июня 2001 г. № 320
(в ре дак ции Ука за от 21 ок тяб ря 2011 г. № 477),
речь идет о за клю че нии Ми ни стер ст ва юс ти ции
о вклю че нии нор ма тив ных пра во вых ак тов На -
цио наль но го бан ка в На цио наль ный ре естр пра -
во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, при ня том по
ре зуль та там пра во вой экс пер ти зы. Од на ко по -
след няя со глас но со от вет ст вую щим ре ше ни ям
Гла вы го су дар ст ва яв ля ет ся не укос ни тель ным
тре бо ва ни ем нор мо твор че ской про це ду ры.

В под пунк те 2.2 пунк та 2 Нор ма ти вов чис -
лен но сти ра бот ни ков юри ди че ских служб рес -
пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст вен но го управ -
ле ния и иных го су дар ст вен ных ор га ни за ций,
под чи нен ных Пра ви тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, ут вер жден ных по ста нов ле ни ем Ми ни стер -
ст ва тру да и со ци аль ной за щи ты Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 26 мая 2010 г. № 66, в час ти ха рак -
те ри сти ки ос нов ных функ ций юри ди че ских
служб рес пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст вен -
но го управ ле ния и иных го су дар ст вен ных ор га -
ни за ций, под чи нен ных Пра ви тель ст ву Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, упо ми на ет ся о про ве де нии юри -
ди че ской экс пер ти зы слу жеб ных пи сем, док -
лад ных за пи сок, а так же про ек тов нор ма тив ных 
пра во вых ак тов, пред став ляе мых на под пись
(ви зи ро ва ние, для при ня тия ре ше ния) ру ко во -
дству ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния.
Ис хо дя из того, что юри ди че ская экс пер ти за
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вклю че на в чис ло ос нов ных функ ций, она, без -
ус лов но, яв ля ет ся обя за тель ной.

Та ким об ра зом, ис сле дуе мые тер ми ны обо -
зна ча ют как не отъ ем ле мые дей ст вия по ана ли зу 
пра во вых ак тов, так и ра бо ту, ко то рая мо жет
вы пол нять ся по ус мот ре нию го су дар ст вен но го
ор га на, ор га ни за ции, иной струк ту ры или фи зи -
че ско го лица. В це лях еди но об раз но го их по ни -
ма ния обос но ван но под «пра во вой экс пер ти зой»
трак то вать воз мож ность лю бо го субъ ек та про -
во дить экс перт ную пра во вую оцен ку юри ди че -
ских ре ше ний. Что ка са ет ся «юри ди че ской экс -
пер ти зы», то в За ко не об НПА обос но ван но оп ре -
де лить это по ня тие, вклю чив его в чис ло ос нов -
ных тер ми нов, при ме няе мых в нор мо твор че ской
дея тель но сти. К ка че ст вен ным ха рак те ри сти -
кам «юри ди че ской экс пер ти зы» мож но от не сти
сле дую щие па ра мет ры: обя за тель ность ее про -
ве де ния в от но ше нии всех про ек тов пра во вых
ак тов, осу ще ст в ле ние упол но мо чен ны ми субъ -
ек та ми в по ряд ке и на ус ло ви ях, оп ре де лен ных
за ко но да тель ст вом, юри ди че ская зна чи мость
экс перт но го за клю че ния для нор мо твор че ских
ор га нов.

Þðè äè ÷å ñêàÿ ýêñ ïåð òè çà 
êàê îñ íîâ íîé ýëå ìåíò ýô ôåê òèâ íîé
íîð ìî òâîð ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè

В За ко не об НПА оп ре де ле ны раз лич ные
виды экс пер тиз: «юри ди че ская экс пер ти за»,
«обя за тель ная юри ди че ская экс пер ти за», «кри -
ми но ло ги че ская экс пер ти за». В аб за це вось мом
ста тьи 47 За ко на об НПА пре ду смот ре на так же
воз мож ность в ходе под го тов ки про ек та нор ма -
тив но го пра во во го акта про ве де ния и «иных не -
об хо ди мых экс пер тиз», под ко то ры ми в силу по -
ло же ний час ти треть ей ста тьи 49 За ко на об НПА 
сле ду ет по ни мать фи нан со вую, эко но ми че скую,
эко ло ги че скую экс пер ти зы. От дель ная ста тья
по свя ще на кри ми но ло ги че ской экс пер ти зе, о ко -
то рой упо ми на лось выше. Пе ре чень ви дов экс -
пер тиз не яв ля ет ся за кры тым. Все ука зан ные
виды экс пер тиз мо гут про во дить ся по ре ше нию
нор мо твор че ско го либо ино го упол но мо чен но го
за ко но да тель ны ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла -
русь го су дар ст вен но го ор га на (долж но ст но го
лица), за ис клю че ни ем слу ча ев, ко гда За ко ном
об НПА и ины ми за ко но да тель ны ми ак та ми Рес -
пуб ли ки Бе ла русь пре ду смот ре но про ве де ние
экс пер ти зы в обя за тель ном по ряд ке.

Обя за тель ная юри ди че ская экс пер ти за про -
во дит ся в от но ше нии про ек тов нор ма тив ных
пра во вых ак тов упол но мо чен ны ми струк тур ны -
ми под раз де ле ния ми го су дар ст вен ных ор га нов
или го су дар ст вен ны ми ор га ни за ция ми. Пе ре -
чень ви дов ак тов и со от вет ст вую щих струк тур
из ло жен в ста тье 49 За ко на об НПА. Сле ду ет

рас смот реть во прос о це ле со об раз но сти вклю че -
ния в ука зан ный спи сок и про ек тов нор ма тив -
ных ак тов Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки
Бе ла русь, Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (по ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го Суда
Рес пуб ли ки Бе ла русь), Выс ше го Хо зяй ст вен но -
го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь (по ста нов ле ния
Пле ну ма Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес -
пуб ли ки Бе ла русь), Ге не раль но го про ку ро ра
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Кро ме того, обя за тель -
ная юри ди че ская экс пер ти за долж на стать не -
отъ ем ле мой ста ди ей под го тов ки всех про ек тов
пра во вых ак тов.

Ак ту аль ным пред став ля ет ся за кре п ле ние на
уров не за ко но да тель ных ак тов про ве де ния обя -
за тель ной лин гвис ти че ской экс пер ти зы. Со глас -
но За ко ну Рес пуб ли ки Бе ла русь об НПА текст
нор ма тив но го пра во во го акта дол жен из ла гать ся 
ла ко нич но, про стым и яс ным язы ком, ис клю -
чаю щим раз лич ное тол ко ва ние норм, с со блю де -
ни ем офи ци аль но-де ло во го сти ля ли те ра тур но го 
язы ка и юри ди че ской тер ми но ло гии.

Кон кре ти зи ру ют ка ж дый этап, свя зан ный с
под го тов кой про ек тов пра во вых ак тов, в от но -
ше нии язы ка и Пра ви ла об НПА. В них речь о
язы ке ве дет ся на пер вой ста дии под го тов ки про -
ек тов. Раз ра бот чи ки про ек тов в этой свя зи со -
глас но гла ве 5 «Об щие во про сы нор мо твор че -
ской тех ни ки» Пра вил об НПА долж ны: 1) обес -
пе чить ло ги че ское по строе ние про ек та; 2) до -
бить ся крат ко сти и точ но сти из ло же ния норм
про ек та; 3) обес пе чить пол но ту пра во во го ре гу -
ли ро ва ния в со от вет ст вую щей сфе ре об ще ст -
вен ных от но ше ний; 4) дос тиг нуть яс но сти, про -
сто ты и дос туп но сти язы ка из ло же ния про ек та,
ис клю чаю ще го раз лич ное тол ко ва ние его норм;
5) офор мить про ект в со от вет ст вии с пра ви ла ми
де ло про из вод ст ва, если они не про ти во ре чат За -
ко ну об НПА и Пра ви лам об НПА. Так же за кре -
п ля ет ся нор ма о том, что про ек ты из ла га ют ся на 
го су дар ст вен ных язы ках (бе ло рус ском и (или)
рус ском), а пред ло же ния стро ят ся со глас но
грам ма ти че ским и ор фо гра фи че ским пра ви лам
этих язы ков.

Осо бые тре бо ва ния предъ яв ля ют ся к фор му -
ли ро ва нию со дер жа ния тек ста про ек та, ко то рый 
дол жен ис поль зо вать пре иму ще ст вен но кон ста -
ти рую щие, по ве ст во ва тель ные, ут вер ди тель ные 
пред ло же ния в на стоя щем вре ме ни. Ре ко мен ду -
ет ся из бе гать слож ных пред ло же ний. За пре ще -
но ис поль зо вать во про си тель ные и по бу ди тель -
ные пред ло же ния, про сто ре чия, экс прес сив ные
и не чет кие фор мы раз го вор ной речи, ино языч -
ные за им ст во ва ния, обоб щен ные рас су ж де ния,
аб бре виа ту ры, кро ме об ще из ве ст ных. Ре шен в
Пра ви лах и во прос в от но ше нии ис поль зо ва ния
тер ми но ло гии и ее оп ре де ле ния. Тер ми но ло гия
про ек та долж на быть еди но об раз ной. Оп ре де ле -
ние тер ми на ука зы ва ет ся в нор ма тив ном по ло -
же нии про ек та, где дан ный эле мент упот реб ля -
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ет ся впер вые. Ос нов ные тер ми ны оп ре де ля ют ся 
в на ча ле про ек та.

В рам ках обя за тель ной юри ди че ской экс пер -
ти зы осу ще ст в ля ет ся про вер ка про ек та акта на
со блю де ние нор мо твор че ской тех ни ки в час ти
«язы ка» про ек та, уст ра ня ют ся не точ но сти, дву -
смыс лен ные фор му ли ров ки и т.д. Экс перт ная
оцен ка «язы ка за ко на» осу ще ст в ля ет ся пре иму -
ще ст вен но спе циа ли ста ми в об лас ти пра ва. Вме -
сте с тем все вы ше пе ре чис лен ные тре бо ва ния к
язы ку нор ма тив но го акта со став ля ют, на наш
взгляд, пред мет ве де ния лин гвис ти че ской экс -
пер ти зы и в боль шин ст ве сво ем но сят не тех ни -
че ский, а со дер жа тель ный, смы сло вой ха рак тер. 
Од на ко обя за тель ная лин гвис ти че ская экс пер -
ти за про ек тов пра во вых ак тов за ко но да тель ст -
вом Рес пуб ли ки Бе ла русь не пре ду смот ре на (ис -
клю че ние – Рег ла мент Па ла ты пред ста ви те лей
На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 9 ок тяб ря 2008 г., пре ду смат ри ваю щий лин -
гвис ти че скую экс пер ти зу толь ко для за ко но про -
ек тов).

В Рос сии за ко но про ект про хо дит по ста тей -
ную пра во вую и лин гвис ти че скую экс пер ти зу,
ко то рая яв ля ет ся обя за тель ной во всех слу ча ях
про ве де ния пра во вой экс пер ти зы. В Гер ма нии
та кая экс пер ти за воз ло же на на Ми ни стер ст во
юс ти ции и осу ще ст в ля ет ся од но вре мен но с пра -
во вой экс пер ти зой. В Швей ца рии лин гвис ти че -
скую экс пер ти зу за ко но про ек тов ве дет меж ве -
дом ст вен ная ко мис сия, фор ми руе мая из юри -
стов и лин гвис тов.

С уче том из ло жен но го пред ла га ем за кре пить в 
За ко не об НПА нор мы о про ве де нии обя за тель ной 
лин гвис ти че ской экс пер ти зы в от но ше нии всех
про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов. На со вре -
мен ном эта пе сле ду ет так же вес ти речь о под го -
тов ке на ря ду со спе циа ли ста ми в об лас ти нор мо -
твор че ской дея тель но сти юри ди че ских лин гвис -
тов, об ла даю щих зна ния ми пра ва и лин гвис ти ки,
по зво ляю щи ми обес пе чить вы пол не ние всех тре -
бо ва ний к язы ку за ко но да тель ст ва.

Не об хо ди мо уза ко нить и роль не офи ци аль -
ной или об ще ст вен ной экс пер ти зы, ко то рая мо -
жет про во дить ся как уче ны ми, прак ти ка ми, так
и об ще ст вен ны ми струк ту ра ми, в том чис ле раз -
лич но го рода пред при ни ма тель ски ми ас со циа -
ция ми (сою за ми). «Со вре мен ный ми ро вой опыт и
оте чествен ная прак ти ка сви де тель ст ву ют о том,
что эксперт ное со про во ж де ние на раз лич ных
ста ди ях за ко но да тель но го про цес са пре вра ща -
ет ся в не отъ ем ле мую со став ляю щую под го тов ки 
за ко на» [10]. В ка че ст ве при ме ра, сви де тель ст -
вую ще го о пра во вой рег ла мен та ции во про сов об -

ще ст вен ной экс пер ти зы на уровне за ко на, мож но
при вес ти по ло же ния Фе де раль но го за ко на Рос -
сий ской Фе де ра ции от 4 ап ре ля 2005 года
«Об об ще ст вен ной па ла те Рос сий ской Фе де ра -
ции» (в ре дак ции Фе де раль но го за ко на Рос сий -
ской Фе де ра ции от 22  июля 2010 года). Из по ло -
же ний ста тьи 18 сле ду ет, что об ще ст вен ная экс -
пер ти за – это экс пер ти за про ек тов феде раль ных
за ко нов и про ек тов за ко нов субъ ек тов  Рос сий ской
Фе де ра ции, а так же про ек тов нор ма тив ных пра во -
вых ак тов ор га нов ис пол ни тель ной вла сти Рос -
сий ской Фе де ра ции и про ек тов право вых ак тов
ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, про во ди мая
Об ще ст вен ной па ла той по ре ше нию со ве та Об -
ще ст вен ной па ла ты либо в свя зи с обраще ни ем
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, Со ве та Фе -
де ра ции, Государ ст вен ной Думы, Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции в по ряд ке, ус та нов лен ном
ука зан ным За ко ном.

Пред став ля ет ин те рес и зна че ние дан но го
экс перт но го за клю че ния. В со от вет ст вии с
 частью вто рой ста тьи 19 это го же За ко на за клю -
че ния Об ще ст вен ной па ла ты по ре зуль та там экс -
пер ти зы про ек тов за ко нов Рос сийской Фе де ра -
ции о по прав ках к Кон сти ту ции Рос сий ской Фе -
де ра ции, про ек тов фе де раль ных кон сти ту ци он -
ных за ко нов и фе де раль ных за ко нов под ле жат
обя за тель но му рас смот ре нию на пле нар ных за -
се да ни ях Со ве та Фе де ра ции и Го су дар ст вен ной
Думы. Есть все ос но ва ния вес ти речь о том, что
за клю че ние об ще ст вен ной экс пер ти зы об ла дает
при зна ка ми офи ци аль но сти, так как под ле жит
обя за тель но му рас смот ре нию обеи ми па ла та ми
за ко но да тель но го ор га на Рос сий ской Фе де ра ции.

Под во дя итог вы ше из ло жен но му, мож но кон -
ста ти ро вать, что в рес пуб ли ке сфор ми ро ва лась
сис те ма пра во вой рег ла мен та ции юри ди че ской
экс пер ти зы как важ ней ше го ин сти ту та нор мо -
твор че ской дея тель но сти. Ак тив но вне дря ют ся
но вые фор мы и ме то ды экс перт ной оцен ки,
а так же ис поль зу ют ся но вые виды экс пер тиз.
Вме сте с тем ана лиз за ру беж но го опы та по ка зы -
ва ет, что со вер шен ст во ва ние дан ной дея тель но -
сти воз мож но в на прав ле нии как во вле че ния в
этот про цесс но вых ин сти ту цио наль ных струк -
тур, так и вне дре ния но вых форм экс перт ной
оцен ки, по вы ше ния уров ня про фес сио наль ной
ком пе тент но сти са мих экс пер тов. Реа ли за ция
сис тем но го под хо да в улуч ше нии экс перт ной
оцен ки про ек тов мо жет стать зна чи мым ин ст ру -
мен том для при ня тия гра мот ных, дей ст вен ных,
не про ти во ре чи вых, ста биль ных и дос туп ных
пра во вых ре ше ний.
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ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÉ ÏÐÀÂ

ÍÀ ÇÅÌÅËÜÍÛÅ Ó×ÀÑÒÊÈ

ÕÎÒÜÊÎ Î.À.,
àñ ïè ðàíò Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, ìà ãèñòð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Ста тья по свя ще на рас смот ре нию про бле мы клас си фи ка ции ог ра ни че ний прав на зе мель -
ные уча ст ки. Про ана ли зи ро ва но за ко но да тель ст во и су ще ст вую щие в пра во вой ли те ра ту ре
тео ре ти че ские кон цеп ции о ви дах ог ра ни че ний прав на зем лю, и на базе та ко го ана ли за сфор -
ми ро ва но ав тор ское пред став ле ние клас си фи ка ции ог ра ни че ний прав на зем лю. От ме че ны не -
дос тат ки со вре мен но го за ко но да тель ст ва, вне се ны пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию норм 
пра ва, ре гу ли рую щих ог ра ни че ния прав на зе мель ные уча ст ки.

The article is devoted to the examination of problem of classification research of restrictions of the 
rights to the land plots. The author analyses legislation existing theoretical conceptions kinds of
restrictions and on the base of such analysis the author formulates his own opinion to the
classification research of restrictions of the rights to the lands. The author determines the faults of
the modern legislation and makes proposals on improving the legal norm regulative restrictions of the 
rights to the land plots.

Ââå äå íèå

Ог ра ни че ния (об ре ме не ния) прав на зе мель -
ные уча ст ки в ка че ст ве са мо стоя тель но го объ ек -
та пра во во го ре гу ли ро ва ния впер вые вклю че ны
в за ко но да тель ст во Ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь о зем ле 2008 года (да лее – КоЗ). В на стоя -
щее вре мя в нор ма тив ных пра во вых ак тах при ро -
до ре сурс но го за ко но да тель ст ва и иных от рас лей
за кре п ле но зна чи тель ное ко ли че ст во ог ра ни че -
ний (об ре ме не ний) прав на зе мель ные уча ст ки.
Од на ко до сих пор нет чет ко го и яс но го сис тем -
но го под хо да: ог ра ни че ния (об ре ме не ния) ус та -
нов ле ны в ак тах раз но го уров ня, ко то рые не все -
гда со гла со ва ны друг с дру гом, а не ко то рые яв -
ля ют ся ус та рев ши ми, пол ный пе ре чень всех ви -
дов не ус та нов лен. Кро ме того, в оте че ст вен ной
зе мель но-пра во вой нау ке не име ет ся чет кой
клас си фи ка ции ог ра ни че ний (об ре ме не ний)
прав в от но ше нии зе мель ных уча ст ков. В юри -
ди че ской ли те ра ту ре уже пред при ни ма лись по -
пыт ки к ус та нов ле нию ви дов ог ра ни че ний (об ре -
ме не ний) прав, но ис сле до ва ния рос сий ских
(Н.Н.Аверь я но вой, О.А.Са мон чик, И.Н.Ищук,
Т.Б.Стан ке вич, С.В.Ка мы шан ской, В.П.Ка мы -
шан ско го, В.А.Мик рю ко ва, А.М.Ар хи по ва,
В.В.До лин ской, Е.В.Ух ло вой) и ук ра ин ских уче -
ных-юри стов (Д.В.Бу суй ок, Н.В.Чер кас ской)
свя за ны в боль шей сте пе ни с гра ж дан ско-пра во -
вы ми от но ше ния ми в це лом и не со от но сят ся с

по ло же ния ми за ко но да тель ст ва на ше го го су -
дар ст ва. Вся со во куп ность ог ра ни че ний (об ре -
ме не ний) прав на зе мель ные уча ст ки, на наш
взгляд, тре бу ет бо лее тща тель но го ана ли за.
Раз ра бот ка на уч ной клас си фи ка ции на ос но ва -
нии но вей ше го за ко но да тель ст ва по зво лит чет ко 
пред ста вить их со дер жа ние, осу ще ст вить бо лее
дос то вер ный учет, объ ек тив но оце нить не об хо -
ди мость их за кре п ле ния, а, со от вет ст вен но, со -
вер шен ст во вать за ко но да тель ную базу и вы ра -
бо тать ре ко мен да ции для их пра виль но го при -
ме не ния на прак ти ке.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Учи ты вая вы дви ну тое ав то ром су ж де ние о
раз де ле нии ог ра ни че ний и об ре ме не ний прав на
зем лю в силу раз ли чия пра во вой при ро ды и за -
кре п ле нии их как са мо стоя тель ных ка те го рий в
за ко но да тель ст ве [1], це ле со об раз ным, на наш
взгляд, ви дит ся по строе ние от дель ных клас си -
фи ка ций ог ра ни че ний и об ре ме не ний прав. Дан -
ная ра бо та по свя ще на ус та нов ле нию от дель ных
ви дов ог ра ни че ний прав на зем лю.

Ана лиз за ко но да тель ст ва, по свя щен но го ог -
ра ни че ни ям прав на зем лю, го во рит о том, что
они за кре п ле ны в виде ус та нов ле ния ох ран ных
зон, с оп ре де ле ния ко то рых не об хо ди мо на чи -
нать ис сле до ва ние. В рос сий ской спе ци аль ной
ли те ра ту ре ох ран ная зона ха рак те ри зу ет ся как тер -

54 Пра во.by, 4/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ри то рия с осо бым ре жи мом зем ле поль зо ва ния и при -
ро до поль зо ва ния, вы де ляе мая во круг осо бо цен ных
при род ных объ ек тов, объ ек тов ис то ри че ско го и куль -
тур но го на сле дия, вод ных ис точ ни ков, гид ро ме тео ро -
ло ги че ских стан ций, гео де зи че ских пунк тов в це лях
их ох ра ны и за щи ты от не бла го при ят ных ан тро по ген -
ных воз дей ст вий, а так же вдоль ли ний свя зи, элек -
тро пе ре да чи, ма ги ст раль ных тру бо про во дов, сис тем
га зо снаб же ния зе мель транс пор та для обес пе че ния
нор маль ных ус ло вий экс плуа та ции и ис клю че ния
воз мож но сти по вре ж де ния [2]. В оте че ст вен ной юри -
ди че ской ли те ра ту ре по ня тие ох ран ных зон не оп ре -
де ле но. В нор ма тив ных пра во вых ак тах так же от -
сут ст ву ет об щее пра во вое ре гу ли ро ва ние и за ко но -
да тель ное по ня тие ох ран ных зон. В ст. 632 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 26 нояб ря 1992 года
«Об охране ок ру жаю щей сре ды» (да лее – За кон
«Об охране ок ру жаю щей сре ды») вве де но оп ре де -
ле ние, со глас но ко то ро му ох ран ные зоны, яв ля ясь
эле мен том на цио наль ной эко ло ги че ской сети,
вклю ча ют в себя лишь от дель ные при род ные тер -
ри то рии, под ле жа щие спе ци аль ной ох ра не,
не вклю чен ные в зоны ядра и эко ло ги че ские ко ри -
до ры, обес пе чи ваю щие пре дот вра ще ние или смяг -
че ние вред ных воз дей ст вий на при род ные ком -
плек сы и объ ек ты, рас по ло жен ные в зо нах ядра и
эко ло ги че ских ко ри до рах. Пе ре чень при род ных
тер ри то рий, под ле жа щих спе ци аль ной охране и
вы де ляе мых в це лях со хра не ния по лез ных ка честв 
ок ру жаю щей сре ды, под роб но оп ре де лен в ст. 63
За ко на «Об охране ок ру жаю щей сре ды». На осо бо
ох ра няе мых при род ных тер ри то ри ях и при род ных 
тер ри то ри ях, под ле жа щих спе ци аль ной ох ра не,
вклю чен ных в на цио наль ную эко ло ги че скую сеть,
дей ст ву ет ре жим ох ра ны и ис поль зо ва ния, ус та -
нов лен ный для этих тер ри то рий при их объ яв ле -
нии (вы де ле нии) или пре об ра зо ва нии [3]. Ус та нов -
ле ние спе ци аль но го ре жи ма пре ду смат ри ва ет ся
не толь ко для со хра не ния рас по ло жен ных в их
гра ни цах объ ек тов, а чаще все го «яв ля ет ся сред ст -
вом ох ра ны дру гих ком по нен тов при род ной сре ды
(на при мер, при бреж ные по ло сы с ог ра ни чен ным
ре жи мом хо зяй ст вен ной дея тель но сти ус та нав ли -
ва ют ся в це лях ох ра ны вод ных объ ек тов)» [4]. Но
при ус та нов ле нии ох ран ных зон пре сле ду ют ся
раз лич ные цели, по это му оп ре де ле ние, дан ное За -
ко ном, име ет уз кую на прав лен ность, не ох ва ты ва ет 
всех ви дов та ких зон. Кро ме того, ст. 53 За ко на
«Об охране ок ру жаю щей сре ды» пре ду смот ре но
ус та нов ле ние за щит ных и ох ран ных зон в це лях
обес пе че ния ус той чи во го функ цио ни ро ва ния ес те -
ст вен ных эко ло ги че ских сис тем, за щи ты при род -
ных ком плек сов, при род ных ланд шаф тов и осо бо
ох ра няе мых при род ных тер ри то рий от за гряз не -
ния и дру го го вред но го воз дей ст вия хо зяй ст вен ной
и иной дея тель но сти. Од на ко в этой же ста тье при -
во дит ся от сы лоч ная нор ма о том, что по ря док ус та -
нов ле ния, соз да ния и пра во вой ре жим дан ных зон
оп ре де ля ют ся за ко но да тель ст вом. Дан ное по ло же -
ние дел ну ж да ет ся в чет кой пра во вой рег ла мен та -

ции, по сколь ку соз да ние ука зан ных зон вле чет за
со бой ус та нов ле ние ог ра ни че ний зем ле поль зо ва -
ния.

Ог ра ни че ния прав на зем лю мо гут быть ус та -
нов ле ны по сред ст вом вы де ле ния сле дую щей сис -
те мы зон: 1) ох ран ных зон; 2) зон са ни тар ной ох ра -
ны; 3) за щит ных зон. Та кая клас си фи ка ция обу -
слов ле на не по сред ст вен но пу тем ус та нов ле ния
кри те рия их це ле во го на зна че ния.

Оха рак те ри зу ем ка ж дую зону с уче том ана -
ли за дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва. По ла га -
ем, все ох ран ные зоны мож но под раз де лить на
две груп пы:

1. Ох ран ные зоны, имею щие цель ох ра ны и за -
щи ты объ ек тов от не бла го при ят ных ан тро по -
ген ных воз дей ст вий, к ко то рым от но сят ся:
�  зоны, соз да вае мые с це лью ох ра ны и за щи -

ты (пре дот вра ще ния или смяг че ния вред -
ных воз дей ст вий) при род ных ком плек сов и
объ ек тов, рас по ло жен ных в гра ни цах осо бо
ох ра няе мых при род ных тер ри то рий, на тер -
ри то рии за каз ни ков и па мят ни ков при ро ды,
объ яв лен ных без изъ я тия зе мель ных уча ст -
ков у зем ле поль зо ва те лей, при род ных тер -
ри то рий, под ле жа щих спе ци аль ной ох ра не,
бо та ни че ских и ден д ро ло ги че ских са дов
(ст.ст. 3, 14, 36 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 20 ок тяб ря 1994 года «Об осо бо ох ра няе мых
при род ных тер ри то ри ях» [5] (да лее – За кон
«Об ох ра няе мых при род ных тер ри то ри ях»),
ст. 632 За ко на «Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды»
[3]);

� зоны мест оби та ния объ ек тов жи вот но го
мира, про из ра ста ния объ ек тов рас ти тель но го 
мира, соз да вае мые в це лях их ох ра ны, в об -
ра ще нии с ко то ры ми ус та нов ле ны ог ра ни че ния
и за пре ты на осу ще ст в ле ние хо зяй ст вен ной и
иной дея тель но сти на зе мель ных уча ст ках
(ст. 15 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10  июля
2007 года «О жи вот ном мире» [6], ст. 24 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14  июня 2003 года
«О рас ти тель ном мире» [7], ст. 64 За ко на
«Об охране ок ру жаю щей сре ды» [3]);

� зоны, соз да вае мые в це лях ох ра ны сре ды ма -
те ри аль ных не дви жи мых ис то ри ко-куль тур -
ных цен но стей и ох ра ны осо бо ох ра няе мых
при род ных тер ри то рий (ст. 29 За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 9 ян ва ря 2006 года «Аб ахо ве
гiсто ры ка-куль тур най спад чы ны Рэс публікі
Бе ла русь» [8], ст. 6 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 5  июля 2004 года «Об ар хи тек тур ной, строи тель -
ной и гра до строи тель ной дея тель но сти в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь» [9]) (да лее – За кон «Об ар хи тек тур -
ной, строи тель ной и гра до строи тель ной дея -
тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь»);

�  зоны, ус та нав ли вае мые в це лях ох ра ны гео -
де зи че ских пунк тов (ст. 23 За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 14  июля 2008 года «О гео де зи -
че ской и кар то гра фи че ской дея тель но сти»
[10]);
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2. Охран ные зоны, пре сле дую щие иную цель –
пре ду пре ж де ние по вре ж де ний и нор маль ную экс -
плуа та цию про мыш лен ных объ ек тов, обес пе че -
ние про мыш лен ной и эко ло ги че ской безо пас но -
сти, не до пу ще ние вред но го влия ния та ких
объ ек тов на здо ро вье и жизнь на се ле ния и ок -
ру жаю щую сре ду – зоны осо бо го (спе ци аль но -
го) ре жи ма ис поль зо ва ния.

Зоны осо бо го (спе ци аль но го) ре жи ма ис поль -
зо ва ния зе мель сле ду ет рас смат ри вать как ро -
до вое по ня тие об ще го по ня тия ох ран ных зон. По 
мне нию И.И.Ка ра ка ша, ус та нов ле ние зон с осо -
бы ми ус ло вия ми «но сит ад ми ни ст ра тив ный ха -
рак тер и яв ля ет ся не отъ ем ле мым эле мен том
пра во во го ре жи ма зе мель но го уча ст ка в силу
мес та его рас по ло же ния» [11].

В ли те ра ту ре под зо на ми осо бо го ре жи ма ис -
поль зо ва ния по ни ма ют ся зоны, ор га ни зо ван ные
ре жи мо об ра зую щи ми объ ек та ми [1]. В по ня тии
рос сий ских спе циа ли стов в об лас ти зем ле уст -
рои тель ных от но ше ний ре жи мо об ра зую щим
счи та ет ся объ ект, на тер ри то рии и (или) во круг
ко то ро го ус та нов лен осо бый ре жим зем ле поль -
зо ва ния. Свое ви де ние ре жи мо об ра зую ще го
объ ек та вы дви га ет ук ра ин ский юрист Н.В.Чер -
кас ская, оп ре де ляя его как объ ект, спо соб ст вую -
щий оп ре де ле нию в на ту ре со от вет ст вую щих
ох ран ных, за щит ных зон, и пред ла га ет их клас -
си фи ка цию на: ис точ ни ки вы де ле ния вред ных
ве ществ, за па хов, по вы шен но го уров ня шума,
виб ра ции, раз лич ных волн, по лей, из лу че ний
и т.д.; объ ек ты, имею щие хо зяй ст вен ную, эко ло -
ги че скую, на уч ную, эс те ти че скую и ис то ри -
ко-куль тур ную цен ность; объ ек ты, ко то рые яв -
ля ют ся при зна ка ми го су дар ст вен но го су ве ре ни -
те та [12, с. 17]. Кон крет но го пе реч ня ре жи мо об -
ра зую щих объ ек тов в оте че ст вен ном за ко но да -
тель ст ве не име ет ся.

По ла га ем, к та ким зо нам от но сят ся:
�  ох ран ные зоны ли ний, со ору же ний элек тро -

свя зи и ра дио фи ка ции, про се ки в ле сах, соз -
да вае мые в це лях обес пе че ния со хран но сти
объ ек тов элек тро свя зи, для пре ду пре ж де ния 
по вре ж де ния ли ний элек тро свя зи и ра дио -
фи ка ции (ст. 26 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 19  июля 2005 года «Об элек тро свя зи» [13]);

� ох ран ные зоны, соз да вае мые в це лях обес пе -
че ния безо пас ных ус ло вий осу ще ст в ле ния
транс порт ной дея тель но сти, безо пас но сти
на се ле ния, на деж ной экс плуа та ции транс -
порт ных ком му ни ка ций обес пе че ния со хран -
но сти до рог, подъ езд ных пу тей и соз да ния
не об хо ди мых ус ло вий их со дер жа ния, ре мон -
та и раз ви тия – кон тро ли руе мые зоны (при до -
рож ные по ло сы), пре ду смот рен ные За ко ном Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 2 де каб ря 1994 года «Об ав -
то мо биль ных до ро гах и до рож ной дея тель но сти»
(ст. 24) [14], За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 6 ян ва ря 1999 года «О же лез но до рож ном

транс пор те» (ст. 8) [15], Воз душ ным ко дек сом
Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст. 48) [16], ох ран ные зоны 
для обес пе че ния безо пас но го на ко п ле ния, хра не -
ния и пе ре воз ки опас ных гру зов на зем лях, при -
ле гаю щих к скла дам и мар шру там сле до ва ния
опас ных гру зов (ст. 23 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 6  июня 2001 года «О пе ре воз ке опас ных
гру зов» [17]), и ре зерв ные зоны, за ре зер ви ро ван -
ные для пер спек тив но го раз ви тия или ре кон ст -
рук ции ав то мо биль ной до ро ги (ст. 25 За ко на
«Об ав то мо биль ных до ро гах и до рож ной дея тель -
но сти» [14]);

�  ох ран ные зоны, соз да вае мые в це лях обес пе -
че ния про мыш лен ной, по жар ной и эко ло ги -
че ской безо пас но сти, – ох ран ные зоны объ ек -
тов га зо рас пре де ли тель ной сис те мы (ст. 28 За ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 4 янва ря 2003 года
«О га зо снаб же нии» [18]), ох ран ные зоны ма ги ст -
раль но го тру бо про во да (ст. 34 За ко на Рес пуб ли ки 
Бе ла русь от 9 ян ва ря 2002 года «О ма ги ст раль ном 
тру бо про вод ном транс пор те» [19]);

� зоны, вы де ляе мые в пре де лах тер ри то рий
пер спек тив но го раз ви тия на се лен ных пунк -
тов для оп ре де ле ния ви дов и па ра мет ров гра -
до строи тель но го ис поль зо ва ния и за строй ки
тер ри то рий, ус та нов ле ния еди но го по ряд ка
гра до строи тель но го ос вое ния зе мель ных
уча ст ков, соз да ния дол го сроч ной ос но вы ор -
га ни за ции сре ды оби та ния и пла ни ро ва ния
ин ве сти ций в строи тель ст во и оп ре де ляе мые
по пре иму ще ст вен но му при зна ку функ цио -
наль но го ис поль зо ва ния тер ри то рий и на хо -
дя щих ся на них объ ек тов не дви жи мо сти
(ст.ст. 48–50 За ко на «Об ар хи тек тур ной, строи -
тель ной и гра до строи тель ной дея тель но сти в
Рес пуб ли ке Бе ла русь» [9]);

� ох ран ные зоны во круг ста цио нар ных пунк -
тов гид ро ме тео ро ло ги че ских на блю де ний,
ус та нав ли вае мые в це лях обес пе че ния дос -
то вер но сти дан ных гид ро ме тео ро ло ги че ских
на блю де ний (ст. 20 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 9 ян ва ря 2006 года «О гид ро ме тео ро ло ги -
че ской дея тель но сти» [20]).
Зоны са ни тар ной ох раны соз да ют ся с це -

лью са ни тар но-эпи де мио ло ги че ской за щи щен -
но сти на се ле ния, ох ра ны сре ды оби та ния и
вклю ча ют в себя:
� во до ох ран ные зоны, соз да вае мые для пре -

дот вра ще ния за гряз не ния, за со ре ния, ис то -
ще ния вод ных объ ек тов, а так же со хра не ния
сре ды оби та ния объ ек тов жи вот но го мира и
про из ра ста ния объ ек тов рас ти тель но го мира
на тер ри то ри ях, при ле гаю щих к вод ным объ -
ек там (ст. 75 Вод но го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – ВК) [21], в пре де лах ко то -
рых вы де ля ют ся при бреж ные по ло сы стро -
го го ох ран но го ре жи ма;

� зоны са ни тар ной ох ра ны, соз да вае мые в це -
лях ох ра ны вод ных объ ек тов, ис поль зуе мых
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для хо зяй ст вен но-пить е во го во до снаб же ния
(ст. 76 ВК);

� зоны са ни тар ной ох ра ны ис точ ни ков и сис -
тем пить е во го во до снаб же ния, соз да вае мые в 
мес тах во до за бо ра для пре дот вра ще ния
ухуд ше ния ка че ст ва воды ис точ ни ков хо зяй -
ст вен но-пить е во го во до снаб же ния (за гряз не -
ния, за со ре ния и по вре ж де ния) и ох ра ны во -
до про вод ных со ору же ний (ст. 21 За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 24  июня 1999 года
«О пить е вом во до снаб же нии» [22]);

� тер ри то рии (зоны), на ко то рых вво дят ся ог -
ра ни чи тель ные ме ро прия тия с це лью са ни -
тар ной ох ра ны Рес пуб ли ки Бе ла русь, про ве -
де ния са ни тар но-эпи де мио ло ги че ских ме ро -
прия тий (ст. 23 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 7 ян ва ря 2012 года «О са ни тар но-эпи де -
мио ло ги че ском бла го по лу чии на се ле ния»
[23]);

� ок ру га са ни тар ной ох ра ны, соз да вае мые в
це лях со хра не ния при род ных фи зи че ских и
хи ми че ских свойств ле чеб ных средств ку -
рор тов, пре до хра не ния их от пор чи, за гряз -
не ния и преж де вре мен но го ис то ще ния, вклю -
ча ют в себя три зоны: зону стро го го ре жи ма,
зону ог ра ни че ний и зону на блю де ний (ст. 112
По ло же ния о ку рор тах, ут вер жден но го по -
ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров СССР
от 5 сен тяб ря 1973 г. № 654) [24];

� зоны ле сов, вы пол няю щих во до ох ран ные, за -
щит ные, са ни тар но-ги гие ни че ские и оз до ро -
ви тель ные функ ции, в ко то рых ус та нов лен
осо бый по ря док поль зо ва ния уча ст ка ми лес -
но го фон да (ст. 16 Лес но го ко дек са Рес пуб ли -
ки Бе ла русь [25]);
Са ни тар но-за щит ные зоны ус та нав ли ва -

ют ся во круг про из вод ст вен ных объ ек тов и
иных ис точ ни ков вред ных ве ществ с це лью
обес пе че ния безо пас но сти на се ле ния, сни же -
ния вред но го воз дей ст вия хи ми че ских ве -
ществ, ох ра ны ок ру жаю щей сре ды, к ко то -
рым сле ду ет от не сти:
� зоны, ус та нав ли вае мые юри ди че ски ми ли ца -

ми и ин ди ви ду аль ны ми пред при ни ма те ля ми,
осу ще ст в ляю щи ми про из вод ст во, за го тов ку
и пе ре ра бот ку сель ско хо зяй ст вен ной про -
дук ции, а так же об слу жи ва ние и ре монт
сель ско хо зяй ст вен ной тех ни ки, хра не ние го -
рю че-сма зоч ных ма те риа лов, ор га ни че ских и 
ми не раль ных удоб ре ний, средств за щи ты
рас те ний, сти му ля то ров рос та и дру гих пре -
па ра тов (ст. 41 За ко на «Об ох ра не ок ру жаю -
щей сре ды» [3]);

� зоны, ус та нав ли вае мые в за ви си мо сти от
плот но сти за гряз не ния почв ра дио нук ли да ми 
и сте пе ни воз дей ст вия (ве ли чи ны эф фек тив -
ной дозы) ра диа ции: зоны эва куа ции, по сле -
дую ще го от се ле ния, пер во оче ред но го от се ле -
ния, с пра вом на от се ле ние и зона про жи ва ния

с пе рио ди че ским ра диа ци он ным кон тро лем, на
ко то рых ус та нов ле ны ог ра ни че ния зем ле поль -
зо ва ния (ст. 4 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 12 но яб ря 1991 года «О пра во вом ре жи ме
тер ри то рий, под верг ших ся ра дио ак тив но му за -
гряз не нию в ре зуль та те ка та ст ро фы на Чер но -
быль ской АЭС» [26]).
Та ким об ра зом, вы ше ука зан ная сис те ма ох -

ран ных зон, раз ра бо тан ная ав то ром, на гляд но
де мон ст ри ру ет, на сколь ко боль шое ко ли че ст во
ог ра ни че ний прав на зе мель ные уча ст ки мо жет
быть ус та нов ле но ре ше ния ми го су дар ст вен ных
ор га нов, осу ще ст в ляю щих ре гу ли ро ва ние и
управ ле ние в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны
зе мель. Имен но в свя зи с их на ли чи ем ус та нав -
ли ва ют ся ог ра ни че ния прав на зе мель ные
 участки и вво дит ся спе ци аль ный ре жим их ис -
поль зо ва ния. Од на ко, на наш взгляд, зе мель ное
 законодательство в рас смат ри вае мой об лас ти
от но ше ний ну ж да ет ся в со вер шен ст во ва нии: не -
об хо ди ма чет кая пра во вая рег ла мен та ция це лей 
ус та нов ле ния ог ра ни че ний прав на зем лю, с тем
что бы не до пус тить воз ник но ве ния су деб ных
спо ров ме ж ду го су дар ст вен ны ми ор га на ми и
субъ ек та ми, пра ва ко то рых ог ра ни че ны.

Ог ра ни че ния (об ре ме не ния) прав на зе мель -
ные уча ст ки мо гут ус та нав ли вать ся в це лях об -
ще ст вен ной поль зы и безо пас но сти, ох ра ны ок -
ру жаю щей сре ды и ис то ри ко-куль тур ных цен -
но стей, за щи ты прав и за щи щае мых за ко ном
ин те ре сов гра ж дан, ин ди ви ду аль ных пред при -
ни ма те лей и юри ди че ских лиц [27]. Од на ко, на -
при мер, по ня тие об ще ст вен ной поль зы либо за -
щи ты прав дру гих лиц мож но трак то вать ши ро -
ко, но все гда долж но быть обос но ва ние ус та нов -
ле ния ог ра ни че ний прав на зе мель ный уча сток
со ссыл кой на кон крет ную нор му нор ма тив но го
пра во во го акта.

Раз ра бо тан ная клас си фи ка ция ох ран ных зон 
мо жет по слу жить ос но ва ни ем для струк ту ры
ог ра ни че ний прав на зем лю. По на ше му мне нию, 
це ле со об раз но ог ра ни че ния прав на зе мель ные
уча ст ки от ра зить в ст. 18 КоЗ в виде сле дую щей 
клас си фи ка ции по це ле во му при зна ку:

для ох ра ны и за щи ты при род ных и иных объ -
ек тов, ок ру жаю щей сре ды от не бла го при ят ных
ан тро по ген ных воз дей ст вий: на тер ри то рии за -
каз ни ков и па мят ни ков при ро ды, объ яв лен ных
без изъ я тия зе мель ных уча ст ков у зем ле поль зо -
ва те лей; в гра ни цах ох ран ных зон осо бо ох ра няе -
мых при род ных тер ри то рий; в гра ни цах бо та ни -
че ских и ден д ро ло ги че ских са дов, их ох ран ных
зон; в мес тах оби та ния объ ек тов жи вот но го мира, 
про из ра ста ния объ ек тов рас ти тель но го мира,
в об ра ще нии с ко то ры ми ус та нов ле ны ог ра ни че -
ния и за пре ты; в зо нах ох ра ны не дви жи мых ма те -
ри аль ных ис то ри ко-куль тур ных цен но стей, в ох -
ран ных зо нах гео де зи че ских пунк тов;
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для пре ду пре ж де ния по вре ж де ний и нор маль -
ной экс плуа та ции про мыш лен ных объ ек тов,
обес пе че ния про мыш лен ной и эко ло ги че ской
безо пас но сти, не до пу ще ния вред но го влия ния
та ких объ ек тов на здо ро вье и жизнь на се ле ния 
и ок ру жаю щую сре ду – в зо нах осо бо го (спе ци -
аль но го) ре жи ма ис поль зо ва ния: в ох ран ных зо -
нах во круг ста цио нар ных пунк тов гид ро ме тео -
ро ло ги че ских на блю де ний; в при до рож ных по -
ло сах (кон тро ли руе мых зо нах) ав то мо биль ных
до рог, в ох ран ных зо нах же лез ных до рог и иных
транс порт ных ком му ни ка ций; в ох ран ных зо нах
ли ний свя зи и ра дио фи ка ции, в ох ран ных зо нах
элек тро пе ре да чи, в ох ран ных зо нах ма ги ст раль -
ных тру бо про во дов, в ох ран ных зо нах се тей и
со ору же ний во до снаб же ния, в ох ран ных зо нах
се тей и со ору же ний ка на ли за ции, в ох ран ных
зо нах се тей и со ору же ний те п ло снаб же ния,
в ох ран ных зо нах се тей и со ору же ний га зо снаб -
же ния; а так же в пре де лах тер ри то рий пер спек -
тив но го раз ви тия на се лен ных пунк тов;

для соз да ния не об хо ди мых ус ло вий с це лью
са ни тар но-эпи де мио ло ги че ской за щи щен но -
сти на се ле ния, а так же ох ра ны сре ды оби та -
ния: в во до ох ран ных зо нах; при бреж ных по ло -
сах вод ных объ ек тов, зо нах са ни тар ной ох ра ны
вод ных объ ек тов, ис поль зуе мых для пить е во го
во до снаб же ния, во до ох ран ных и за щит ных ле -
сов, ох ра няе мых ти пич ных и ред ких ланд шаф -
тов; на тер ри то рии ку рор тов, зон са ни тар ной ох -
ра ны ме сто ро ж де ний ле чеб ных ми не раль ных
вод и ле чеб ных са про пе лей, иных зе мель, об ла -
даю щих при род ны ми ле чеб ны ми фак то ра ми;

для обес пе че ния безо пас но сти на се ле ния,
сни же ния вред но го воз дей ст вия хи ми че ских
ве ществ, ох ра ны ок ру жаю щей сре ды: на тер -
ри то ри ях, под верг ших ся ра дио ак тив но му за -
гряз не нию; на тер ри то ри ях осу ще ст в ле ния про -
из вод ст ва, за го тов ки и пе ре ра бот ки сель ско хо -
зяй ст вен ной про дук ции, а так же об слу жи ва ния
и ре мон та сель ско хо зяй ст вен ной тех ни ки, хра -
не ния го рю че-сма зоч ных ма те риа лов, ор га ни че -
ских и ми не раль ных удоб ре ний, средств за щи ты 
рас те ний, сти му ля то ров рос та и дру гих пре па -
ра тов.

Счи та ем не об хо ди мым рас смот реть и иные
клас си фи ка ции ог ра ни че ний прав на зе мель ные
уча ст ки.

Од ним из важ ней ших кри те ри ев клас си фи -
ка ции ог ра ни че ний прав на зем лю пред став ля -
ет ся де ле ние их на виды по со дер жа нию в за ви -
си мо сти от того, ка кие пра во мо чия ог ра ни чи ва -
ют ся. По дан но му кри те рию мож но вы де лить
 ограничения пра ва вла де ния и поль зо ва ния зе -
мель ным уча ст ком, пра ва рас по ря же ния зе -
мель ным уча ст ком. Ог ра ни че ния пра ва вла де -
ния мо гут быть ус та нов ле ны за ко но да тель ны ми
ак та ми на оп ре де лен ный срок и но сят ис клю чи -
тель но вре мен ный ха рак тер, на при мер, при ре к -

ви зи ции зе мель но го уча ст ка. Вре мен ность ус та -
нов ле ния ог ра ни че ния пра ва вла де ния объ яс ня -
ет ся тем, что при ли ше нии соб ст вен ни ка пра ва
вла де ния не це ле со об раз но во об ще го во рить о
пра ве соб ст вен но сти на зе мель ный уча сток,
и по сколь ку вла де ние и поль зо ва ние не раз рыв -
ны, то и ог ра ни че ние пра ва вла де ния обыч но ус -
та нав ли ва ет ся со вме ст но с ог ра ни че ни ем пра ва
поль зо ва ния. Ог ра ни че ния пра ва поль зо ва ния
зе мель ны ми уча ст ка ми со став ля ют наи боль -
шую раз но вид ность дан ной клас си фи ка ции и
оп ре де ля ют осо бен ный ре жим поль зо ва ния зе -
мель ным уча ст ком как цен ным при род ным объ -
ек том. Та кие ог ра ни че ния мож но под раз де лить
на две груп пы в за ви си мо сти от субъ ек тов, пра -
ва и ин те ре сы ко то рых обес пе чи ва ют ся и со -
блю да ют ся: ог ра ни че ния пра ва поль зо ва ния зе -
мель ным уча ст ком в ин те ре сах все го об ще ст ва,
то есть ог ра ни че ния пуб лич но го ха рак те ра и ог -
ра ни че ния пра ва поль зо ва ния зе мель ным уча -
ст ком в ин те ре сах оп ре де лен ных лиц – ог ра ни -
че ния ча ст но го ха рак те ра. К пер вой раз но вид -
но сти мож но от не сти ог ра ни че ния, ус та нав ли -
вае мые с це лью ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и
эко ло ги че ской безо пас но сти, со блю де ния тре бо -
ва ний ра цио наль но го зем ле поль зо ва ния и ох ра -
ны зем ли, са ни тар ных и дру гих пра вил, ко то рые 
долж ны учи ты вать и вы пол нять все гра ж да не.
При ус та нов ле нии ча ст но го ог ра ни че ния
 преследуются ин те ре сы дру гих зем ле поль зо ва -
те лей либо иных субъ ек тов (на при мер, для осу -
ще ст в ле ния хо зяй ст вен ной дея тель но сти, экс -
плуа та ции транс порт ных и иных ком му ни ка -
ций), яв ляю щие ся убе ди тель ны ми для ус та нов -
ле ния со от вет ст вую ще го ча ст но го ог ра ни че ния.
Та кое ука за ние фик си ру ет ся при при ня тии
 решения о пре дос тав ле нии зе мель но го уча ст ка
ор га ном, осу ще ст в ляю щим го су дар ст вен ное ре -
гу ли ро ва ние и управ ле ние, либо до пол ни тель -
ным ре ше ни ем при воз ник шей не об хо ди мо сти.

На наш взгляд, неоп рав дан ным яв ля ет ся де -
ле ние ог ра ни че ний прав на зем лю, пред ло жен -
ное Е.В.Ух ло вой, на об щие и спе ци аль ные по це -
ле во му кри те рию, по сколь ку «обес пе че ние ра -
цио наль но го ис поль зо ва ния и ох ра ны зем ли как
важ ней ше го ком по нен та ок ру жаю щей сре ды,
сред ст ва про из вод ст ва в сель ском и лес ном хо -
зяй ст ве» [28] нель зя при ни мать как спе ци аль -
ную цель ог ра ни че ний. Это об щее тре бо ва ние,
ко то рое долж но со блю дать ся при поль зо ва нии
зем лей. Ско рее, на обо рот, ог ра ни че ния, пре сле -
дую щие дан ную цель, сле ду ет счи тать не спе ци -
аль ны ми, а об щи ми или ог ра ни че ния ми пуб лич -
но го ха рак те ра, ус та нав ли вае мы ми в ин те ре сах
все го об ще ст ва для со хра не ния зе мель но го фон -
да го су дар ст ва и иных це лей.

От дель но сто ит об ра тить вни ма ние на ог ра -
ни че ния рас по ря же ния зе мель ны ми уча ст ка -
ми. В на стоя щее вре мя за ко но да тель ное по ня -
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тие ог ра ни че ний (об ре ме не ний) под ра зу ме ва ет
лишь ог ра ни че ния зем ле поль зо ва ния, но в то же 
вре мя за ко но да тель ны ми ак та ми ус та нав ли ва -
ют ся и ог ра ни че ния рас по ря же ния зе мель ны ми
уча ст ка ми. Ог ра ни че ния пра ва рас по ря же ния
зе мель ны ми уча ст ка ми ка са ют ся либо оп ре де -
лен ных зе мель ных уча ст ков (cт. 13 КоЗ), либо
пра во во го ста ту са субъ ек тов, в соб ст вен но сти
ко то рых они на хо дят ся. На при мер, в пра ве рас -
по ря же ния иму ще ст вом ог ра ни че ны лица, не об -
ла даю щие пра во- и дее спо соб но стью в пол ной
мере. Еще од ним при ме ром мо жет слу жить ог -
ра ни че ние от чу ж де ния уча ст ка, на хо дя ще го ся
на пра ве об щей (до ле вой или со вме ст ной) соб ст -
вен но сти у не сколь ких со соб ст вен ни ков без со -
гла сия од но го из них, сле дую щее из ст. 12 КоЗ.
Но во вве де ни ем в за ко но да тель ст ве яв ля ет ся по -
ло же ние, ус та нав ли ваю щее ог ра ни че ние от чу ж -
де ния зе мель но го уча ст ка в те че ние 8 лет с мо -
мен та при об ре те ния гра ж да ни ном, как ну ж даю -
щим ся в улуч ше нии жи лищ ных ус ло вий [29].
Так же ог ра ни че ни ем пра ва рас по ря же ния мо -
жет вы сту пать на ло же ние аре ста на зе мель ный
уча сток соб ст вен ни ка.

Ис сле дуя ог ра ни че ния прав на зем лю сель -
ско хо зяй ст вен но го на зна че ния, С.В.Ка мы шан -
ская под раз де ля ет их на два вида по кри те рию
со дер жа ния: воз дер жа ние соб ст вен ни ка от осу -
ще ст в ле ния на зе мель ном уча ст ке дея тель но -
сти, не со вмес ти мой с сель ским хо зяй ст вом,
иных дей ст вий, пре ду смот рен ных за ко ном,
и тер пе ние дей ст вий треть их лиц в сфе ре юри -
ди че ско го гос под ства соб ст вен ни ка [30]. Без ус -
лов но, та кое де ле ние яв ля ет ся дис кус си он ным,
по сколь ку ха рак тер дей ст вий при ог ра ни че нии
прав не рас кры ва ет со дер жа ние ог ра ни че ний,
а яв ля ет ся след ст ви ем ус та нов лен ных ог ра ни -
че ний зем ле поль зо ва ния и не бо лее того.

В за ви си мо сти от не об хо ди мо сти и ус ло вий
ус та нов ле ния в со во куп но сти ог ра ни че ния прав
на зем лю мож но раз де лить на обя за тель ные,
или без ус лов ные, под ле жа щие ис пол не нию в
силу ука за ния в ре ше нии ор га нов го су дар ст вен -
но го управ ле ния (на при мер, в це лях не до пу ще -
ния вред но го влия ния про мыш лен ных объ ек тов
на здо ро вье и жизнь на се ле ния и ок ру жаю щую
сре ду), ко то рые ус та нав ли ва ют ся на всех зе -
мель ных уча ст ках на ос но ва нии по ло же ний за -
ко но да тель ст ва, и ус лов ные, вво ди мые лишь при 
на ли чии оп ре де лен ных ус ло вий по ре ше нию ме -
ст ных ис пол ни тель ных и рас по ря ди тель ных ор -
га нов (на при мер, в слу чае про ве де ния са ни тар -
но-эпи де мио ло ги че ских ме ро прия тий). По след -
ние мо гут быть ус та нов ле ны либо не ус та нов ле -
ны, тем бо лее что пе ре чень ог ра ни че ний прав на
зем лю не ис чер пы ваю щий. По зи ция Н.Н.Аверь -
я но вой, пре ду смат ри ваю щая де ле ние ог ра ни че -
ний прав на зем лю на обя за тель ные и не обя за -
тель ные [31, с. 95], пред став ля ет ся не ло гич ной и 

не со стоя тель ной в прин ци пе, по сколь ку тер мин
«не обя за тель ные» по ни ма ет ся как ре ко мен да -
тель ные, то есть зем ле поль зо ва тель мо жет за -
ду мать ся о на доб но сти со блю дать ус та нов лен -
ные тре бо ва ния, тем бо лее если мер от вет ст вен -
но сти за их не со блю де ние не пре ду смот ре но.

Со пут ст вую щим с вы ше ука зан ной клас си фи -
ка ци ей ви дит ся де ле ние ог ра ни че ний прав на
зем лю в за ви си мо сти от спо со ба их ус та нов ле -
ния и пре кра ще ния. К пер вой груп пе от но сят ся 
ог ра ни че ния прав, не по сред ст вен но ус та нав -
ли вае мые и от ме няе мые ин ди ви ду аль но-пра -
во вым ак том упол но мо чен но го го су дар ст вен -
но го ор га на (им вы сту па ет ме ст ный ис пол ни тель -
ный и рас по ря ди тель ный ор ган). Ог ра ни че ния
прав на зем лю, ус та нав ли вае мые ука зан ным
спо со бом, наи бо лее мно го чис лен ны. К дру гой
раз но вид но сти сле ду ет от не сти ог ра ни че ния
прав, со дер жа ние ко то рых при ме ни тель но к
сло жив шей ся си туа ции, вве де ние в дей ст вие и
их от ме на осу ще ст в ля ют ся ре ше ни ем суда.
Оп ре де ле ни ем ог ра ни че ний (об ре ме не ний) прав
на зе мель ные уча ст ки, пред ло жен ным за ко но -
да те лем в ст. 1 КоЗ, пре ду смот ре ны раз лич ные
ос но ва ния их ус та нов ле ния, что по слу жи ло при -
чи ной вы де ле ния клас си фи ка ции по рас смат ри -
вае мо му кри те рию.

В юри ди че ской ли те ра ту ре пред ла га ет ся
раз де лить ог ра ни че ния прав на зем лю в за ви си -
мо сти от сро ка дей ст вия либо про дол жи тель -
но сти на по сто ян ные (бес сроч ные) и вре мен -
ные (ус та нов лен ные на оп ре де лен ный срок) [32;
33]. Вре мен ные ог ра ни че ния в от ли чие от по сто -
ян ных дей ст ву ют до от па де ния ос но ва ний, ко то -
рые по тре бо ва ли их вве де ния, по сле чего пра ва
на зе мель ный уча сток вос ста нав ли ва ют ся в
преж нем объ е ме. Е.Н.Ко ло тин ская к по сто ян -
ным ог ра ни че ни ям пра во мо чий от но сит пре ду -
смот рен ные за ко но да тель ст вом обя зан но сти по
со блю де нию тре бо ва ния ра цио наль но го ис поль -
зо ва ния и ох ра ны зе мель и со хра не ния эко ло ги -
че ской об ста нов ки в про цес се их ис поль зо ва ния, 
вы пол не нию осо бых ус ло вий ис поль зо ва ния осо -
бо ох ра няе мых при род ных тер ри то рий, ох ран -
ных зон, не на ру шать свои ми дей ст вия ми прав и 
за кон ных ин те ре сов дру гих соб ст вен ни ков,
поль зо ва те лей, арен да то ров зе мель; к вре мен -
ным ог ра ни че ни ям – стро гое це ле вое ис поль зо -
ва ние зе мель но го уча ст ка [33, с. 8]. Та ко го же
мне ния при дер жи ва ет ся А.М.Ар хи пов [34]. Ме -
ж ду тем с пред став лен ны ми су ж де ния ми мож но 
не со гла сить ся. Во-пер вых, воз ни ка ет во прос об
от не се нии обя зан но стей к ог ра ни че ни ям прав в
це лом (ог ра ни чить пра ва – не зна чит об ре ме -
нить обя зан но стя ми, это, ско рее, уже дру гое по -
ня тие – об ре ме не ние прав на уча сток), во-вто -
рых, о са мом пра ве на су ще ст во ва ние дан ной
клас си фи ка ции: по ла га ет ся, что все ог ра ни че -
ния по сто ян ные в силу того, что не ус та нав ли ва -
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ет ся срок их дей ст вия, по это му клас си фи ка цию
по кри те рию про дол жи тель но сти дей ст вия ог ра -
ни че ний не сле ду ет счи тать аб со лют ной, по -
сколь ку труд но най ти грань и чет кие кри те рии
раз гра ни че ния вы ше ука зан ных видов.

В за ви си мо сти от фор мы ог ра ни че ния прав
на зем лю мо гут быть вы ра же ны в оп ре де лен -
ных ус ло ви ях по ве де ния зем ле поль зо ва те ля,
при ос та нов ле ни ях его дея тель но сти и за пре -
тах со вер шать оп ре де лен ные дей ст вия. На -
при мер, в со от вет ст вии с За ко ном «Об осо бо ох -
ра няе мых при род ных тер ри то ри ях» лю бая дея -
тель ность, уг ро жаю щая со хран но сти па мят ни -
ка при ро ды, за пре ща ет ся. При ос та нов ле ния
яв ля ют ся сво его рода вре мен ны ми и кон крет -
ны ми за пре та ми на осу ще ст в ле ние прав и
 обязанностей. В рам ках клас си фи ка ции по дан -
но му кри те рию Н.В.Чер кас ская вы де ля ет ли -
ми ты для обес пе че ния здо ро вья гра ж дан и ок -
ру жаю щей при род ной сре ды от не га тив но го хи -
ми че ско го и фи зи че ско го воз дей ст вия [12, с. 8].
Од на ко, на наш взгляд, та кой вид бу дет яв лять -
ся из лиш ним, по сколь ку дан ное ог ра ни че ние
дея тель но сти мож но от не сти к ус ло ви ям осу -
ще ст в ле ния зем ле поль зо ва ния.

В за ви си мо сти от воз мож но сти ком пен са -
ции при ус та нов ле нии ог ра ни че ний прав на зе -
мель ные уча ст ки мож но вы де лить под ле жа щие
(свя зан ные с воз ме ще ни ем пра во мер но го вре да)
и не под ле жа щие ог ра ни че ния ком пен са ции. За -
ко но да тель ст вом за кре п ле но, что убыт ки, при -
чи няе мые ог ра ни че ни ем (об ре ме не ни ем) прав на 
зе мель ные уча ст ки, под ле жат воз ме ще нию зем -
ле поль зо ва те лям, по нес шим эти убыт ки [27; 35].
Со от вет ст вен но, не во всех слу ча ях ус та нов ле -
ние ог ра ни че ний вле чет за со бой ком пен са цию,
а толь ко в от но ше нии тех субъ ек тов, чья дея -
тель ность на зе мель ном уча ст ке за труд не на
либо не воз мож на (при ос та нов ле на или во все за -
пре ще на), в силу чего та кие зем ле поль зо ва те ли
либо соб ст вен ни ки уча ст ка не сут убыт ки.

Çà êëþ ÷å íèå

При ве ден ная клас си фи ка ция ог ра ни че ний
прав на зе мель ные уча ст ки на ос но ве но вей ше го
дей ст вую ще го бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва
осу ще ст в ле на впер вые пу тем со пос тав ле ния,
срав не ния осо бен но стей их ус та нов ле ния и дей -

ст вия. Ос нов ны ми кри те рия ми юри ди че ской
клас си фи ка ции ог ра ни че ний прав на зем лю яв -
ля ют ся: цель ус та нов ле ния, со дер жа ние, ус ло -
вия и спо со бы ус та нов ле ния и пре кра ще ния,
фор ма, ком пен са ци он ный кри те рий.

Раз ра бот ка клас си фи ка ции ог ра ни че ний прав 
на зем лю по зво ля ет ав то ру прий ти к вы во ду о
не об хо ди мо сти вне се ния из ме не ний в зе мель ное
за ко но да тель ст во. Во-пер вых, из ме нить на зва -
ние ст. 18 КоЗ «Ог ра ни че ния (об ре ме не ния) прав
на зе мель ные уча ст ки» на «Ог ра ни че ния прав на
зе мель ные уча ст ки», по сколь ку ви дов об ре ме не -
ний дан ная нор ма не пре ду смат ри ва ет. Во-вто -
рых, в со дер жа нии дан ной ста тьи за кре пить пе -
ре чень не тер ри то рий, на ко то рых мо гут быть ус -
та нов ле ны ог ра ни че ния (об ре ме не ния) прав на
зем лю, а кон крет ных ви дов ог ра ни че ний зем ле -
поль зо ва ния по це ле во му при зна ку. Дан ной
клас си фи ка ции в за ко но да тель ст ве бу дет дос та -
точ но, по сколь ку го су дар ст вен ный ор ган ру ко во -
дству ет ся, пре ж де все го, це ля ми ус та нов ле ния
ог ра ни че ний. По на ше му мне нию, пе ре чень ог ра -
ни че ний прав на зем лю дол жен быть чет ким и
яс ным, не соз даю щим ши ро ко го спек тра для
ущем ле ния прав уча ст ни ков зе мель ных от но ше -
ний, по это му пред ла гае мая пра во вая рег ла мен -
та ция клас си фи ка ции ог ра ни че ний прав на зем -
лю бу дет яв лять ся га ран ти ей обес пе че ния ин те -
ре сов всех субъ ек тов. В-треть их, нор му о том,
что за ко но да тель ны ми ак та ми мо гут ус та нав ли -
вать ся и иные ог ра ни че ния (об ре ме не ния) прав
на зе мель ные уча ст ки сле ду ет от ре дак ти ро вать
та ким об ра зом, что бы за щи тить пра ва гра ж дан
от не обос но ван ных ог ра ни че ний, ука зав сле дую -
щее: «За ко но да тель ны ми ак та ми мо гут ус та нав -
ли вать ся и иные ог ра ни че ния прав на зе мель ные
уча ст ки, пре ду смат ри ваю щие дос ти же ние вы -
ше ука зан ных це лей».

Клас си фи ка ции по иным кри те ри ям име ют
на уч ный ин те рес и, не со мнен но, рас ши ря ют
пред став ле ние об ог ра ни че ни ях прав в от но ше -
нии зе мель ных уча ст ков. Пол ное пред став ле ние 
об ог ра ни че ни ях прав на зе мель ные уча ст ки
соз даст уве рен ность в дей ст ви ях зем ле поль зо -
ва те лей, а на ли чие чет ко рег ла мен ти ро ван ной
струк ту ри ро ван ной сис те мы ог ра ни че ний прав
на зе мель ные уча ст ки в за ко но да тель ст ве зна -
чи тель но уп ро стит ра бо ту пра во при ме ни те лей,
стал ки ваю щих ся с дан ны ми во про са ми в на -
стоя щее вре мя.
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ÃÓÐÙÅÍÊÎÂ Ï.Â.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî ïðà âà è ãðà æ äàí ñêî ãî ïðî öåñ ñà
þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Âè òåá ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. Ï.Ì.Ìà øå ðî âà

В ста тье рас кры ва ет ся по ня тие сис те мы субъ ек тов под держ ки ма ло го и сред не го пред -
при ни ма тель ст ва. Оп ре де ля ют ся виды, и обос но вы ва ет ся це ле со об раз ность за кре п ле ния в
за ко но да тель ст ве от кры то го пе реч ня этих субъ ек тов. Со дер жат ся пред ло же ния по со вер -
шен ст во ва нию дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва.

In article it is considered the definition of the system of subjects of support of small and
medium-sized enterprises. The author analyzed types of such subjects and proposed to fix in the
legislation the open list of such subjects. The article contains some proposals for improving the
current legislation.

Ââå äå íèå

По ня тие «субъ ек ты под держ ки ма ло го и
сред не го пред при ни ма тель ст ва» в за ко но да -
тель ст ве и на прак ти ке при ме ня ет ся в рам ках
по ня тия «ин фра струк ту ра под держ ки ма ло го и
сред не го пред при ни ма тель ст ва». Тер мин «ин -
фра струк ту ра», за им ст во ван ный из во ен но го
лек си ко на, поя вил ся в эко но ми че ской ли те ра ту -
ре в кон це 40-х го дов XX века [1, с. 61]. Од на ко
до сих пор в ис точ ни ках нет еди но го мне ния в
во про се о сущ но сти ин фра струк ту ры, ее функ -
ци ях, роли и мес те в жиз ни об ще ст ва.

В оте че ст вен ной ли те ра ту ре на ли чие раз ви -
той ин фра струк ту ры под держ ки оце ни ва ет ся
как один из ос нов ных эле мен тов бла го при ят но го
со ци аль но-эко но ми че ско го кли ма та ста нов ле ния 
и функ цио ни ро ва ния ма лых форм пред при ни -
ма тель ст ва.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Со глас но ст. 15 Фе де раль но го за ко на Рос сий -
ской Фе де ра ции от 24  июля 2007 года «О раз ви -
тии ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва в
Рос сий ской Фе де ра ции» [2] ин фра струк ту рой
под держ ки субъ ек тов ма ло го и сред не го пред -
при ни ма тель ст ва яв ля ет ся сис те ма ком мер че -
ских и не ком мер че ских ор га ни за ций, обес пе чи -
ваю щих ус ло вия для соз да ния субъ ек тов ма ло го 
и сред не го пред при ни ма тель ст ва и ока за ния им
под держ ки.

В ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки Ка зах стан
от 31 ян ва ря 2006 года «О ча ст ном пред при ни ма -
тель ст ве» [3] дано по ня тие ин фра струк ту ры ча -
ст но го пред при ни ма тель ст ва как ком плек са соз -
да вае мых или дей ст вую щих ор га ни за ций, обес -
пе чи ваю щих об щие ус ло вия функ цио ни ро ва ния 
и раз ви тия ча ст но го пред при ни ма тель ст ва,
вклю чая со дей ст вие в ор га ни за ции соб ст вен но го 
дела, обес пе че ние ин фор ма ци ей в об лас ти пра -
ва, мар ке тин га, ин жи ни рин га и ме недж мен та,
под держ ку в обес пе че нии ма те ри аль но-тех ни -
че ски ми, фи нан со вы ми и дру ги ми ре сур са ми на
ком мер че ской ос но ве.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь юри ди че ское оформ -
ле ние ин фра струк ту ры под держ ки ма ло го
пред при ни ма тель ст ва на ча лось с при ня тия За -
ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 ок тяб ря
1996 года «О го су дар ст вен ной под держ ке ма ло го 
пред при ни ма тель ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь»
[4] (да лее – За кон от 16 ок тяб ря 1996 г.), из ст. 5
ко то ро го сле до ва ло, что ин фра струк ту ра вклю -
ча ет в себя цен тры под держ ки пред при ни ма -
тель ст ва и ин ку ба то ры ма ло го пред при ни ма -
тель ст ва, ин но ва ци он ные цен тры и тор го во-про -
мыш лен ные па ла ты, то есть не яв ля ет ся стро го
оп ре де лен ной. В свою оче редь сре ди ин ку ба то -
ров вы де ля лись ин но ва ци он ные цен тры, пред -
став ляю щие со бой спе циа ли зи ро ван ные ин ку -
ба то ры, где субъ ек там ма ло го пред при ни ма -
тель ст ва да ет ся воз мож ность ис поль зо вать и
раз ра ба ты вать но вые тех но ло гии и дру гие нов -
ше ст ва, ко то рые по зво ли ли бы им в бу ду щем
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раз вить соб ст вен ное про из вод ст во. В це лях за -
щи ты эко но ми че ских ин те ре сов субъ ек ты ма ло -
го пред при ни ма тель ст ва мог ли соз да вать об ще -
ст ва вза им но го кре ди то ва ния.

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 1  июля
2010 года «О под держ ке ма ло го и сред не го пред -
при ни ма тель ст ва» [5] (да лее – За кон от 1  июля
2010 г.) не со дер жит по ня тия ин фра струк ту ры
под держ ки, но в ст. 4 пре ду смот ре но де ле ние со -
от вет ст вую щих ор га ни за ций на субъ ек тов ин -
фра струк ту ры под держ ки ма ло го и сред не го
пред при ни ма тель ст ва (цен тры под держ ки пред -
при ни ма тель ст ва и ин ку ба то ры ма ло го пред при -
ни ма тель ст ва) и иные ор га ни за ции, осу ще ст в -
ляю щие под держ ку субъ ек тов ма ло го и (или)
сред не го пред при ни ма тель ст ва (Бе ло рус ский
фонд фи нан со вой под держ ки пред при ни ма те -
лей, уч ре ж де ния фи нан со вой под держ ки
 предпринимателей, об ще ст ва вза им но го кре ди -
то ва ния субъ ек тов ма ло го и сред не го пред при -
ни ма тель ст ва). Вы де ле ние субъ ек тов ин фра -
струк ту ры под держ ки ма ло го и сред не го пред -
при ни ма тель ст ва про из ве де но по при зна ку
 оказания субъ ек там ма ло го и сред не го пред при -
ни ма тель ст ва со дей ст вия в ор га ни за ции и осу -
ще ст в ле нии пред при ни ма тель ской дея тель но -
сти.

Ин фра струк ту ра мо жет по ни мать ся в ши ро -
ком смыс ле как сис те ма (со во куп ность) всех ор -
га нов и ор га ни за ций по под держ ке оп ре де лен -
ной дея тель но сти или в уз ком смыс ле – как сис -
те ма спе циа ли зи ро ван ных ор га ни за ций по под -
держ ке со от вет ст вую щей дея тель но сти.

В п. 2 По ло же ния о по ряд ке соз да ния субъ -
ек тов ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры, ут вер -
жден но го Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 3 ян ва ря 2007 г. № 1 [6], дано по ня тие ин -
но ва ци он ной ин фра струк ту ры как со во куп но сти 
субъ ек тов ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры,
осу ще ст в ляю щих ма те ри аль но-тех ни че ское,
фи нан со вое, ор га ни за ци он но-ме то ди че ское,
 информационное, кон суль та ци он ное и иное
обес пе че ние ин но ва ци он ной дея тель но сти, что
пред став ля ет со бой бо лее уз кое оп ре де ле ние
ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры по срав не нию с 
мо дель ным за ко ном «Об ин но ва ци он ной дея -
тель но сти», при нятым на два дцать седь мом пле -
нар ном за се да нии Меж пар ла мент ской Ас самб -
леи го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва Не -
за ви си мых Го су дарств от 16 но яб ря 2006 года.

Вы ше из ло жен ное по зво ля ет счи тать, что ин -
фра струк ту ра под держ ки ма ло го и сред не го
пред при ни ма тель ст ва долж на вклю чать сис те -
му субъ ек тов под держ ки ма ло го и сред не го
пред при ни ма тель ст ва. Счи та ем це ле со об раз -
ным сле дую щее оп ре де ле ние ин фра струк ту ры
под держ ки субъ ек тов ма ло го и сред не го пред -
при ни ма тель ст ва: это сис те ма ком мер че ских и
не ком мер че ских ор га ни за ций, соз дан ных для
под держ ки ма ло го и сред не го пред при ни ма тель -

ст ва и (или) за ре ги ст ри ро ван ных в этом ка че ст -
ве в ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом по ряд ке.

Ис хо дя из со дер жа ния За ко на от 1  июля
2010 г., мож но сде лать вы вод, что пе ре чень
субъ ек тов под держ ки ма ло го и сред не го пред -
при ни ма тель ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь яв ля -
ет ся ис чер пы ваю щим. Это цен тры под держ ки
пред при ни ма тель ст ва, ин ку ба то ры ма ло го пред -
при ни ма тель ст ва, Бе ло рус ский фонд фи нан со -
вой под держ ки пред при ни ма те лей, уч ре ж де ния 
фи нан со вой под держ ки пред при ни ма те лей, об -
ще ст ва вза им но го кре ди то ва ния субъ ек тов ма -
ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва.

Та кой под ход пред став ля ет ся нам не оп рав -
дан ным. На прак ти ке мо гут соз да вать ся и дей -
ст во вать и дру гие ор га ни за ции, ока зы ваю щие
под держ ку субъ ек там ма ло го и сред не го пред -
при ни ма тель ст ва. Это под твер жда ет и ана лиз
за ко но да тель ст ва Со дру же ст ва Не за ви си мых
Го су дарств, Ев ра зий ско го эко но ми че ско го со об -
ще ст ва, где пе ре чень субъ ек тов под держ ки ма -
ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва яв ля ет ся
от кры тым [7; 8].

Со глас но ст. 15 Фе де раль но го за ко на Рос сий -
ской Фе де ра ции от 24  июля 2007 года «О раз ви -
тии ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва в
Рос сий ской Фе де ра ции» ин фра струк ту ра под -
держ ки субъ ек тов ма ло го и сред не го пред при -
ни ма тель ст ва вклю ча ет в себя цен тры и агент -
ст ва по раз ви тию пред при ни ма тель ст ва, го су -
дар ст вен ные и му ни ци паль ные фон ды под держ -
ки пред при ни ма тель ст ва, фон ды со дей ст вия
кре ди то ва нию (га ран тий ные фон ды, фон ды по -
ру чи тельств), ак цио нер ные ин ве сти ци он ные
фон ды и за кры тые пае вые ин ве сти ци он ные
фон ды, при вле каю щие ин ве сти ции для субъ ек -
тов ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва,
тех но пар ки, на уч ные пар ки, ин но ва ци он но-тех -
но ло ги че ские цен тры, биз нес-ин ку ба то ры, па -
ла ты и цен тры ре ме сел, цен тры под держ ки суб -
под ря да, мар ке тин го вые и учеб но-де ло вые цен -
тры, агент ст ва по под держ ке экс пор та то ва ров,
ли зин го вые ком па нии, кон суль та ци он ные цен -
тры и иные ор га ни за ции. Тре бо ва ния к ор га ни -
за ци ям, об ра зую щим ин фра струк ту ру под -
держ ки субъ ек тов ма ло го и сред не го пред при -
ни ма тель ст ва, ус та нав ли ва ют ся в фе де раль ных, 
ре гио наль ных и му ни ци паль ных про грам мах
раз ви тия субъ ек тов ма ло го и сред не го пред при -
ни ма тель ст ва.

За кон Ук раи ны от 19 ок тяб ря 2000 года «О го -
су дар ст вен ной под держ ке ма ло го пред при ни ма -
тель ст ва» [9] так же ос тав ля ет от кры тым пе ре -
чень субъ ек тов ин фра струк ту ры под держ ки
ма ло го пред при ни ма тель ст ва, на звав лишь биз -
нес-цен тры и биз нес-ин ку ба то ры (ст. 10).
В ст. 13 дан но го За ко на ука зы ва ют ся так же Ук -
ра ин ский фонд под держ ки пред при ни ма тель ст -
ва, ре гио наль ные и ме ст ные фон ды под держ ки
пред при ни ма тель ст ва.
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В ст. 10 За ко на Азер бай джан ской Рес пуб ли -
ки от 4  июня 1999 года «О го су дар ст вен ной по мо -
щи ма ло му пред при ни ма тель ст ву» [10] пре ду -
смат ри ва ет ся, что в це лях ока за ния по мо щи на -
чи наю щим дея тель ность субъ ек там ма ло го
пред при ни ма тель ст ва в ор га ни за ции дея тель но -
сти и дос ти же нии фи нан со вой не за ви си мо сти,
для обес пе че ния их дея тель но сти не за ви си мо от
фор мы соб ст вен но сти мо гут быть соз да ны
струк ту ры в лю бой ор га ни за ци он но-пра во вой
фор ме. Ст. 15 дан но го За ко на так же за кре п ля ет
воз мож ность соз да ния на доб ро воль ной ос но ве
субъ ек та ми ма ло го пред при ни ма тель ст ва за
счет сво их средств ор га ни за ций вза им ной фи -
нан со вой по мо щи ма лых пред при ни ма те лей.

По За ко ну Кыр гыз ской Рес пуб ли ки от 1 фев -
ра ля 2001 года «О за щи те прав пред при ни ма те -
лей» [11] под держ ка субъ ек тов пред при ни ма -
тель ст ва осу ще ст в ля ет ся, в ча ст но сти, че рез
соз да ние сети тех но пар ков, ли зин го вых ком па -
ний, биз нес-ин ку ба то ров, про из вод ст вен но-тех -
но ло ги че ских цен тров и дру гих объ ек тов (ст. 16), 
спе циа ли зи ро ван ные от рас ле вые го су дар ст вен -
ные фон ды (ст. 17).

В от ли чие от За ко на от 16 ок тяб ря 1996 г.
в ст. 4 За ко на от 1  июля 2010 г. вы де ле ны субъ -
ек ты ин фра струк ту ры под держ ки ма ло го и
сред не го пред при ни ма тель ст ва (цен тры под -
держ ки пред при ни ма тель ст ва и ин ку ба то ры ма -
ло го пред при ни ма тель ст ва) и иные ор га ни за ции, 
осу ще ст в ляю щие под держ ку субъ ек тов ма ло го
и (или) сред не го пред при ни ма тель ст ва (Бе ло -
рус ский фонд фи нан со вой под держ ки пред при -
ни ма те лей, уч ре ж де ния фи нан со вой под держ ки
пред при ни ма те лей, об ще ст ва вза им но го кре ди -
то ва ния субъ ек тов ма ло го и сред не го пред при -
ни ма тель ст ва). Из ана ли за ст. 4 За ко на
от 1  июля 2010 г. сле ду ет, что для иных ор га ни -
за ций, осу ще ст в ляю щих под держ ку субъ ек тов
ма ло го и (или) сред не го пред при ни ма тель ст ва,
та кая дея тель ность не яв ля ет ся ос нов ной це лью. 
Но кри те рии вы де ле ния имен но этих ор га ни за -
ций, как субъ ек тов под держ ки ма ло го и (или)
сред не го пред при ни ма тель ст ва, не ука за ны.

От не се ние в ст. 4 За ко на от 1  июля 2010 г.
к субъ ек там ин фра струк ту ры под держ ки ма ло -
го и сред не го пред при ни ма тель ст ва цен тров
под держ ки пред при ни ма тель ст ва и ин ку ба то ров 
ма ло го пред при ни ма тель ст ва на ос но ве того, что
ос нов ной це лью их дея тель но сти яв ля ет ся ока -
за ние субъ ек там ма ло го и сред не го пред при ни -
ма тель ст ва со дей ст вия в ор га ни за ции и осу ще -
ст в ле нии пред при ни ма тель ской дея тель но сти,
не со гла су ет ся с ины ми нор ма ми за ко но да тель -
ст ва. В до ку мен те речь идет при ме ни тель но к
по ня тию цен тра под держ ки пред при ни ма тель -
ст ва об осу ще ст в ле нии дея тель но сти по обес пе -
че нию эко но ми че ской и ор га ни за ци он ной под -
держ ки субъ ек тов ма ло го и сред не го пред при -
ни ма тель ст ва (ст. 19), а при ме ни тель но к по ня -

тию ин ку ба то ров ма ло го пред при ни ма тель ст ва
– о пре дос тав ле нии иму ще ст ва в поль зо ва ние
на чи наю щим свою дея тель ность субъ ек там ма -
ло го пред при ни ма тель ст ва с це лью ока за ния им
по мо щи в раз ви тии и при об ре те нии фи нан со вой
са мо стоя тель но сти. Тре бо ва ние к дея тель но сти
цен тров под держ ки пред при ни ма тель ст ва и ин -
ку ба то ров ма ло го пред при ни ма тель ст ва по ока -
за нию субъ ек там ма ло го и сред не го пред при ни -
ма тель ст ва со дей ст вия в ор га ни за ции и осу ще -
ст в ле нии пред при ни ма тель ской дея тель но сти
как ос нов ной цели их дея тель но сти от сут ст ву ет
в По ло же нии о цен трах под держ ки пред при ни -
ма тель ст ва и По ло же нии об ин ку ба то рах ма ло го 
пред при ни ма тель ст ва, ут вер жден ных по ста нов -
ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь 
от 30 де каб ря 2010 г. № 1911 «О ме рах по реа ли -
за ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О под -
держ ке ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ст -
ва» [12] (да лее – по ста нов ле ние от 30 де каб ря
2010 г. № 1911).

Для от не се ния ор га ни за ций к цен трам под -
держ ки пред при ни ма тель ст ва и ин ку ба то рам
ма ло го пред при ни ма тель ст ва глав ным кри те ри -
ем долж но быть вы пол не ние ос нов ных за дач,
воз ло жен ных на них. Без со мне ния, оп ре де лен -
ные ор га ни за ции мо гут вы пол нять ос нов ные за -
да чи цен тров под держ ки пред при ни ма тель ст ва
и ин ку ба то ров ма ло го пред при ни ма тель ст ва на -
ря ду с дру ги ми на прав ле ния ми дея тель но сти.
Если взять прак ти ку ре ги ст ра ции ор га ни за ций в 
ка че ст ве цен тров под держ ки пред при ни ма тель -
ст ва и ин ку ба то ров ма ло го пред при ни ма тель ст -
ва, то со дер жа щее ся в ст. 4 За ко на от 1  июля
2010 г. по ло же ние об ока за нии цен тра ми под -
держ ки пред при ни ма тель ст ва и ин ку ба то ра ми
ма ло го пред при ни ма тель ст ва под держ ки субъ -
ек там ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва
как ос нов ной цели их дея тель но сти так же
не учи ты ва ет ся. На при мер, об ще ст во с ог ра ни -
чен ной от вет ст вен но стью «Юр Спектр», ча ст ное
уч ре ж де ние об ра зо ва ния «Ин сти тут пред при -
ни ма тель ской дея тель но сти», за ре ги ст ри ро ван -
ные в Ми ни стер ст ве эко но ми ки Рес пуб ли ки Бе -
ла русь как цен тры под держ ки пред при ни ма -
тель ст ва. Или в ка че ст ве ин ку ба то ров ма ло го
пред при ни ма тель ст ва Ми ни стер ст вом эко но ми -
ки Рес пуб ли ки Бе ла русь за ре ги ст ри ро ва ны от -
кры тые ак цио нер ные об ще ст ва «За вод средств
ком плекс ной ав то ма ти за ции» и «За вод «Элек -
тро ни ка», за кры тое ак цио нер ное об ще ст во
«Мин ский ин ст ру мен таль ный за вод», рес пуб ли -
кан ское уни тар ное пред при ятие «При бо ро -
строи тель ный за вод Оп трон», науч но-про из вод -
ст вен ное рес пуб ли кан ское уни тар ное пред при -
ятие «НПО «Центр». Ра зу ме ет ся, что для этих
ор га ни за ций дея тель ность по ока за нию субъ ек -
там ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва со -
дей ст вия в ор га ни за ции и осу ще ст в ле нии пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти не яв ля ет ся ос -
нов ной це лью.
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В ст. 7 мо дель но го за ко на, при ня то го на де вя -
том пле нар ном за се да нии Меж пар ла мент ской Ас -
самб леи го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств «О го су дар ст вен ной под -
держ ке ма ло го пред при ни ма тель ст ва» от 8  июня
1997 года [7], речь идет о соз да нии фон дов фи нан -
со вой под держ ки пред при ни ма те лей, а не уч ре ж -
де ний фи нан со вой под держ ки пред при ни ма те лей.
Со глас но это му За ко ну фонд фи нан со вой под -
держ ки пред при ни ма те лей фор ми ру ет ся как не -
ком мер че ская ор га ни за ция, соз да вае мая с це лью
фи нан си ро ва ния про грамм, про ек тов и ме ро прия -
тий, на прав лен ных на под держ ку и раз ви тие ма -
ло го пред при ни ма тель ст ва пу тем ис поль зо ва ния
де неж ных средств в виде бюд жет ных ас сиг но ва -
ний, кре дит ных ре сур сов, доб ро воль ных взно сов и
по жерт во ва ний юри ди че ских и фи зи че ских лиц,
до хо дов от вы пус ка и раз ме ще ния цен ных бу маг.
В За ко не так же пре ду смат ри ва ет ся соз да ние го су -
дар ст вен но го фон да и тер ри то ри аль ных фон дов
фи нан со вой под держ ки пред при ни ма те лей. Фи -
нан со вое обес пе че ние го су дар ст вен ной по ли ти ки
под держ ки ма ло го пред при ни ма тель ст ва осу ще ст -
в ля ет го су дар ст вен ный фонд фи нан со вой под -
держ ки пред при ни ма те лей, спе ци аль но уч ре ж -
ден ный упол но мо чен ны ми цен траль ны ми ор га на -
ми управ ле ния, ме ст ны ми ис пол ни тель ны ми и
рас по ря ди тель ны ми ор га на ми, в ус тав ном ка пи та -
ле ко то ро го доля средств, при над ле жа щих го су -
дар ст ву, со став ля ет бо лее 50 про цен тов. Го су дар -
ст вен ный фонд фи нан со вой под держ ки пред при -
ни ма те лей и го су дар ст вен ные тер ри то ри аль ные
фон ды фи нан со вой под держ ки пред при ни ма те лей
яв ля ют ся юри ди че ски ми ли ца ми и об ра зу ют еди -
ную сис те му, ос но ван ную на ра вен ст ве уча ст ни -
ков, вза им ной эко но ми че ской за ин те ре со ван но сти
и от вет ст вен но сти.

Уч ре ж де ние фи нан со вой под держ ки пред -
при ни ма те лей, как не ком мер че ская ор га ни за -
ция, име ет фор му не фон да, а уч ре ж де ния.
Об этом сви де тель ст ву ют, в ча ст но сти, на зва ние
и ор га ны управ ле ния, пре ду смот рен ные в По ло -
же нии об уч ре ж де ни ях фи нан со вой под держ ки
пред при ни ма те лей, ут вер жден ном по ста нов ле -
ни ем от 30 де каб ря 2010 г. № 1911. Ру ко во дство
уч ре ж де ни ем фи нан со вой под держ ки пред при -
ни ма те лей осу ще ст в ля ет ди рек тор, на зна чае -
мый соб ст вен ни ком уч ре ж де ния в по ряд ке, ус -
та нов лен ном за ко но да тель ст вом и ус та вом уч ре -
ж де ния. На при мер, ди рек тор Грод нен ско го об -
ла ст но го уч ре ж де ния фи нан со вой под держ ки
пред при ни ма те лей на зна ча ет ся на долж ность и
ос во бо ж да ет ся от долж но сти пред се да те лем
обл ис пол ко ма по пред став ле нию ко ми те та эко -
но ми ки обл ис пол ко ма.

Со глас но п. 1 ст. 120 Гра ж дан ско го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГК) [13] уч ре ж -
де ни ем при зна ет ся ор га ни за ция, соз дан ная соб -
ст вен ни ком для осу ще ст в ле ния управ лен че -
ских, со ци аль но-куль тур ных или иных функ ций 

не ком мер че ско го ха рак те ра и фи нан си руе мая
им пол но стью или час тич но. Иму ще ст во за кре п -
ля ет ся за уч ре ж де ни ем на пра ве опе ра тив но го
управ ле ния (п. 1 ст. 277 ГК).

Под фон дом по ни ма ет ся не имею щая член ст -
ва не ком мер че ская ор га ни за ция, уч ре ж ден ная
гра ж да на ми (гра ж да ни ном) и (или) юри ди че ски -
ми ли ца ми (юри ди че ским ли цом) на ос но ве доб -
ро воль ных иму ще ст вен ных взно сов, пре сле дую -
щая со ци аль ные, бла го тво ри тель ные, куль тур -
ные, об ра зо ва тель ные, со дей ст вую щие раз ви -
тию физ куль ту ры и спор та, на уч ные или иные
об ще ст вен но по лез ные цели, ука зан ные в ус та ве 
фон да. Ис точ ни ка ми фор ми ро ва ния иму ще ст ва
фон да яв ля ют ся иму ще ст во, пе ре да вае мое фон -
ду его уч ре ди те ля ми (уч ре ди те лем), по сту п ле -
ния от про во ди мых в со от вет ст вии с ус та вом
фон да ме ро прия тий, до хо ды, по лу чае мые от
осу ще ст в ляе мой в со от вет ст вии с ус та вом пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти, и иные не за -
пре щен ные за ко но да тель ст вом по сту п ле ния.
Иму ще ст во, пе ре дан ное фон ду его уч ре ди те ля -
ми (уч ре ди те лем), яв ля ет ся соб ст вен но стью
фон да (ст. 118 ГК).

Уч ре ж де ние фи нан со вой под держ ки пред при -
ни ма те лей яв ля ет ся спе ци фи че ским, по сколь ку
вы пол няе мые им функ ции но сят в ос нов ном ком -
мер че ский ха рак тер: пре дос тав ле ние субъ ек там
ма ло го пред при ни ма тель ст ва фи нан со вых
средств на воз врат ной воз мезд ной или без воз -
мезд ной ос но ве, иму ще ст ва на ус ло ви ях фи нан со -
вой арен ды (ли зин га) и др. Вме сте с тем го су дар -
ст во при зна ло в дан ном слу чае бо лее це ле со об -
раз ной ор га ни за ци он но-пра во вой фор мой субъ -
ек та под держ ки ма ло го пред при ни ма тель ст ва
не фонд, а уч ре ж де ние. На наш взгляд, это свя за -
но в ча ст но сти с тем, что иму ще ст во уч ре ж де ния
фи нан со вой под держ ки пред при ни ма те лей фор -
ми ру ет ся пре ж де все го за счет де неж ных средств 
со от вет ст вую щих ме ст ных бюд же тов.

Ис хо дя из дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь, соз да ние субъ ек тов под -
держ ки ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва 
воз мож но и в ор га ни за ци он но-пра во вой фор ме
фон да. Так, в Бре ст ской об лас ти дей ст ву ет ме -
ст ный фонд «Центр под держ ки сель ско го раз ви -
тия и пред при ни ма тель ст ва Сто лин ско го рай -
она», за ре ги ст ри ро ван ный Ми ни стер ст вом эко -
но ми ки Рес пуб ли ки Бе ла русь в ка че ст ве цен тра
под держ ки пред при ни ма тель ст ва. Мин ский го -
род ской ис пол ни тель ный ко ми тет со вме ст но с
ОАО «БПС-Сбер банк» соз да ли пер вый в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь Га ран тий ный фонд по под -
держ ке ма ло го пред при ни ма тель ст ва. По ми мо
норм ГК дея тель ность фон дов в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь ре гу ли ру ет ся спе ци аль ным нор ма тив -
ным ак том – По ло же ни ем о соз да нии, дея тель -
но сти и ли к ви да ции фон дов в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, ут вер жден ным Ука зом Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 1  июля 2005 г. № 302 «О не -
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ко то рых ме рах по упо ря до че нию дея тель но сти
фон дов» [14]. Но нор мы это го По ло же ния не рас -
про стра ня ют ся на дея тель ность фон дов, соз дан -
ных или соз да вае мых по ре ше нию Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Пар ла мен та Рес пуб ли ки
Бе ла русь, Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, 
если в ак тах за ко но да тель ст ва об их соз да нии
не ус та нов ле но иное.

Çà êëþ ÷å íèå

Сис те ма под держ ки ма ло го и сред не го пред -
при ни ма тель ст ва пред став ля ет со бой со во куп -
ность ор га нов и ор га ни за ций, обес пе чи ваю щих
бла го при ят ные ус ло вия для соз да ния, ста нов ле -
ния и раз ви тия субъ ек тов ма ло го и сред не го
пред при ни ма тель ст ва.

Ин фра струк ту ра под держ ки ма ло го и сред не го
пред при ни ма тель ст ва долж на пред став лять со бой
сис те му субъ ек тов под держ ки ма ло го и сред не го
пред при ни ма тель ст ва. В свя зи с этим пред ла га ем
сле дую щее оп ре де ле ние ин фра струк ту ры под -
держ ки субъ ек тов ма ло го и сред не го пред при ни -
ма тель ст ва: это сис те ма ком мер че ских и не ком -
мер че ских ор га ни за ций, соз дан ных для под держ ки 
ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва и (или) за -
ре ги ст ри ро ван ных в этом ка че ст ве в ус та нов лен -
ном за ко но да тель ном по ряд ке. От сут ст ву ет не об -
хо ди мость в де ле нии субъ ек тов под держ ки ма ло го
и сред не го пред при ни ма тель ст ва на субъ ек ты ин -
фра струк ту ры под держ ки ма ло го и сред не го пред -
при ни ма тель ст ва и иные ор га ни за ции, осу ще ст в -
ляю щие под держ ку субъ ек тов ма ло го и (или) сред -
не го пред при ни ма тель ст ва. Кро ме того, пе ре чень
субъ ек тов ин фра струк ту ры под держ ки ма ло го и
сред не го пред при ни ма тель ст ва не дол жен быть ис -
чер пы ваю щим. С уче том это го пред ла га ет ся за -
кре пить в ст. 4 За ко на от 1  июля 2010 г. по ло же ние
о том, что ин фра струк ту ра под держ ки ма ло го и
сред не го пред при ни ма тель ст ва вклю ча ет цен тры
под держ ки пред при ни ма тель ст ва, ин ку ба то ры ма -
ло го пред при ни ма тель ст ва, Бе ло рус ский фонд фи -
нан со вой под держ ки пред при ни ма те лей, уч ре ж де -
ния фи нан со вой под держ ки пред при ни ма те лей,
об ще ст ва вза им но го кре ди то ва ния субъ ек тов ма -
ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва, а так же
иные ор га ни за ции, за ре ги ст ри ро ван ные в ка че ст ве
субъ ек тов под держ ки ма ло го и сред не го пред при -
ни ма тель ст ва в ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом
по ряд ке.

Для от не се ния ор га ни за ций к цен трам под -
держ ки пред при ни ма тель ст ва и ин ку ба то рам
ма ло го пред при ни ма тель ст ва глав ным кри те ри -
ем долж но быть вы пол не ние ос нов ных за дач,
воз ло жен ных на эти цен тры и ин ку ба то ры,
а не ока за ние под держ ки субъ ек там ма ло го и
сред не го пред при ни ма тель ст ва как ос нов ной
цели сво ей дея тель но сти. В це лях уточ не ния
тре бо ва ний к ор га ни за ци ям для ре ги ст ра ции их в 
ка че ст ве цен тров под держ ки пред при ни ма тель -
ст ва пред ла га ет ся из ло жить аб зац пер вый п. 3
По ло же ния о цен трах под держ ки пред при ни ма -
тель ст ва в сле дую щей ре дак ции: «3. Юри ди че -
ское лицо, пре тен дую щее на ре ги ст ра цию в ка че -
ст ве цен тра под держ ки пред при ни ма тель ст ва
или ба зо во го цен тра под держ ки пред при ни ма -
тель ст ва (да лее – юри ди че ское лицо), долж но:

иметь воз мож ность вы пол нять ос нов ные за -
да чи цен тра под держ ки пред при ни ма тель ст ва
или ба зо во го цен тра под держ ки пред при ни ма -
тель ст ва. Для это го оно долж но:». Со от вет ст -
вую щее из ме не ние не об хо ди мо вне сти и в от но -
ше нии ин ку ба то ров ма ло го пред при ни ма тель ст -
ва в п. 3 По ло же ния об ин ку ба то рах ма ло го
пред при ни ма тель ст ва.

В Ми ни стер ст ве эко но ми ки Рес пуб ли ки Бе -
ла русь ве дут ся от дель ные рее ст ры в от но ше нии 
цен тров под держ ки пред при ни ма тель ст ва и ин -
ку ба то ров ма ло го пред при ни ма тель ст ва. Счи та -
ем це ле со об раз ным ве де ние еди но го рее ст ра
субъ ек тов под держ ки ма ло го и сред не го пред -
при ни ма тель ст ва с вы де ле ни ем раз де лов:
1. цен тры под держ ки пред при ни ма тель ст ва;
2. ин ку ба то ры ма ло го пред при ни ма тель ст ва;
3. иные субъ ек ты под держ ки ма ло го и сред не го
пред при ни ма тель ст ва. В по след ний раз дел
пред ла га ем вклю чать Бе ло рус ский фонд фи нан -
со вой под держ ки пред при ни ма те лей, уч ре ж де -
ния фи нан со вой под держ ки пред при ни ма те лей,
об ще ст ва вза им но го кре ди то ва ния субъ ек тов
ма ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва, а так -
же дру гие ор га ни за ции, со от вет ст вую щие ста -
ту су субъ ек та под держ ки ма ло го и сред не го
пред при ни ма тель ст ва. Для обес пе че ния еди но го 
уче та субъ ек тов под держ ки ма ло го и сред не го
пред при ни ма тель ст ва пред став ля ет ся не об хо -
ди мым в по ряд ке вне се ния до пол не ния в по ста -
нов ле ние от 30 де каб ря 2010 г. № 1911 ут вер дить 
По ло же ние о рее ст ре субъ ек тов под держ ки ма -
ло го и сред не го пред при ни ма тель ст ва.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÏÎÍßÒÈÉ
«ÎÁÙÅÅ ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ ÑÓÏÐÓÃÎÂ»
È «ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ, ÍÀÕÎÄßÙÅÅÑß

Â ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÑÓÏÐÓÃÎÂ»

ÊÎÐÎÒÊÅÂÈ× Ì.Ï.,
äî öåíò êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî è õî çÿé ñò âåí íî ãî ïðà âà Àêà äå ìèè óïðàâ ëå íèÿ 
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В ста тье ана ли зи ру ет ся пра во вая рег ла мен та ция прав суп ру гов на иму ще ст во, на жи тое в 
пе ри од бра ка. Ав тор де ла ет вы вод о не об хо ди мо сти со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва и
за кре п ле ния при мер но го пе реч ня иму ще ст ва, ко то рое мо жет на хо дить ся в об щей со вме ст -
ной соб ст вен но сти суп ру гов, а так же при мер но го пе реч ня иму ще ст ва, ко то рое под ле жит
уче ту при раз де ле иму ще ст ва суп ру гов.

In the article are analyzed a legal regulation of the rights of spouses on the property acquired in
marriage. The author does a conclusion about necessity of perfection of the legislation and fastening
of the approximate list of property which can be in the general joint property of spouses, and also the
approximate list of property which comes under to the account at partition of property of spouses.

Ââå äå íèå

Иму ще ст вен ные от но ше ния суп ру гов в боль -
шей сте пе ни под вер же ны пра во во му воз дей ст -
вию, не же ли лич ные не иму ще ст вен ные от но ше -
ния. В Рес пуб ли ке Бе ла русь судь ба иму ще ст ва,
на жи то го суп ру га ми в пе ри од бра ка, за ви сит от
того, ка кой ре жим рас про стра ня ет ся на дан ное
иму ще ст во. Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь о бра -
ке и се мье (да лее – КоБС) [6] пре ду смат ри ва ет
два воз мож ных ре жи ма иму ще ст ва суп ру гов:
за кон ный и до го вор ный. По об ще му пра ви лу по -
сле за клю че ния бра ка на иму ще ст во, на жи тое
суп ру га ми, рас про стра ня ет ся за кон ный ре жим,
ко гда пре де лы вла де ния, поль зо ва ния, рас по ря -
же ния иму ще ст вом, а так же по ря док и ус ло вия
его раз де ла оп ре де ля ют ся кон крет ны ми нор ма -
ми. В то же вре мя КоБС до пус ка ет за клю че ние
Брач но го до го во ра, в ко то ром воз мож но от сту п -
ле ние от за кон но го ре жи ма иму ще ст ва суп ру гов
(ст. 13).

Не смот ря на су ще ст во ва ние воз мож но сти за -
клю че ния Брач но го до го во ра, да ле ко не все суп -
ру ги ее ис поль зу ют. Кро ме того, при за клю че -
нии Брач но го до го во ра суп ру ги мо гут до го во -
рить ся толь ко о час ти иму ще ст ва. По это му чаще 
все го судь ба иму ще ст ва, при об ре тен но го суп ру -

га ми в пе ри од бра ка, рег ла мен ти ру ет ся нор ма ми 
за ко но да тель ст ва.

На прак ти ке не ис клю че ны си туа ции за клю -
че ния сде лок од ним из суп ру гов по рас по ря же -
нию иму ще ст вом, на жи тым в пе ри од бра ка.
В свя зи с чем воз ни ка ют во про сы о том, ка кие
пра ва при над ле жат ка ж до му из суп ру гов в от -
но ше нии та ко го иму ще ст ва, ко то рое сле ду ет от -
но сить к на хо дя ще му ся в об щей со вме ст ной соб -
ст вен но сти суп ру гов, как со от но сят ся по ня тия
«об щее иму ще ст во суп ру гов» и «иму ще ст во, на -
хо дя щее ся в со вме ст ной соб ст вен но сти суп ру -
гов». Так как в оте че ст вен ной ли те ра ту ре нет
еди но го мне ния от но си тель но обо зна чен ных во -
про сов [1; 3; 5; 7; 9; 11; 12], их ис сле до ва ние яв ля -
ет ся ак ту аль ным на се го дняш ний день.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

В со от вет ст вии с ча стью вто рой ст. 44 Кон -
сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь [8] соб ст вен ник
име ет пра во вла деть, поль зо вать ся и рас по ря -
жать ся иму ще ст вом как еди но лич но, так и со -
вме ст но с дру ги ми ли ца ми. Не при кос но вен ность 
соб ст вен но сти, пра во ее на сле до ва ния ох ра ня -
ют ся за ко ном. Иму ще ст во суп ру гов мо жет быть
как в соб ст вен но сти ка ж до го из них (ст. 26
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КоБС), так и в об щей со вме ст ной соб ст вен но сти
(ст. 23 КоБС).

КоБС не кон кре ти зи ру ет, ка кое иму ще ст во
сле ду ет от но сить к на хо дя ще му ся в со вме ст ной
соб ст вен но сти суп ру гов. В то же вре мя в со от -
вет ст вии с п. 20 по ста нов ле ния Пле ну ма Вер -
хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь от 22  июля
2000 г. № 5 «О прак ти ке при ме не ния су да ми за -
ко но да тель ст ва при рас смот ре нии дел о рас тор -
же нии бра ка» (да лее – по ста нов ле ние Пле ну ма
Вер хов но го Суда № 5) [10] об щей со вме ст ной
соб ст вен но стью суп ру гов яв ля ет ся лю бое на жи -
тое ими в пе ри од бра ка дви жи мое и не дви жи мое 
иму ще ст во, ко то рое в силу ст.ст. 214, 219, 220,
221 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь 
(да лее – ГК) [2] мо жет быть объ ек том пра ва соб -
ст вен но сти гра ж дан не за ви си мо от того, на кого
из суп ру гов оно было при об ре те но или на кого
вне се ны де неж ные сред ст ва, если Брач ным до -
го во ром ме ж ду ними не ус та нов лен иной ре жим
это го иму ще ст ва.

С це лью за щи ты иму ще ст вен ных прав суп -
ру гов часть вто рая ст. 23 КоБС пре дос тав ля ет
суп ру гам рав ные пра ва на со вме ст но на жи тое
иму ще ст во и в том слу чае, если один из них в
пе ри од бра ка был за нят ве де ни ем до маш не го хо -
зяй ст ва, ухо дом за деть ми или по дру гим ува -
жи тель ным при чи нам не имел са мо стоя тель но го 
за ра бот ка (до хо да).

Не яв ля ет ся со вме ст ной соб ст вен но стью суп -
ру гов: иму ще ст во, при над ле жав шее суп ру гам до 
всту п ле ния в брак; иму ще ст во, по лу чен ное суп -
ру га ми в пе ри од бра ка в дар или в по ряд ке на -
сле до ва ния; вещи ин ди ви ду аль но го поль зо ва ния 
ка ж до го из суп ру гов (оде ж да, обувь и т.д.), за
ис клю че ни ем пред ме тов рос ко ши; иму ще ст во,
при об ре тен ное во вре мя бра ка на лич ные сред -
ст ва од но го из суп ру гов (ст. 26 КоБС, п. 20 по -
ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го Суда № 5).
Кро ме того, в слу чае раз де ла иму ще ст ва суп ру -
гов в со став иму ще ст ва, под ле жа ще го раз де лу,
не бу дет вклю чать ся то, ко то рое было при об ре -
те но ка ж дым из суп ру гов от дель но по сле пре -
кра ще ния ве де ния об ще го хо зяй ст ва (ст. 41
КоБС, п. 20 по ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но го
Суда № 5).

В со от вет ст вии с п. 1 ст. 214 ГК в соб ст вен но -
сти гра ж дан мо жет на хо дить ся лю бое иму ще ст -
во, за ис клю че ни ем от дель ных ви дов иму ще ст -
ва, ко то рое в со от вет ст вии с за ко ном не мо жет
на хо дить ся в соб ст вен но сти гра ж дан.

Сле ду ет раз гра ни чи вать по ня тия «иму ще ст -
во, яв ляю щее ся со вме ст ной соб ст вен но стью суп -
ру гов» и «об щее иму ще ст во суп ру гов». Пер вое
яв ля ет ся бо лее ши ро ким и вклю ча ет не толь ко
иму ще ст во, ко то рое при над ле жит суп ру гам на
пра ве соб ст вен но сти, но и иное иму ще ст во,
вклю чая иму ще ст вен ные пра ва, в том чис ле об -
щие дол ги суп ру гов. Дан ный вы вод мож но обос -
но вать сле дую щим.

Как было от ме че но ра нее, ни в КоБС, ни в
дру гом акте за ко но да тель ст ва не со дер жит ся
за кры то го и кон крет но го пе реч ня иму ще ст ва,
на хо дя ще го ся в об щей со вме ст ной соб ст вен но -
сти суп ру гов.

В со от вет ст вии с п. 2 ст. 246 ГК иму ще ст во
мо жет на хо дить ся в об щей соб ст вен но сти с оп -
ре де ле ни ем доли ка ж до го из соб ст вен ни ков в
пра ве соб ст вен но сти (до ле вая соб ст вен ность)
или без оп ре де ле ния та ких до лей (со вме ст ная
соб ст вен ность). При оп ре де ле нии иму ще ст ва,
на жи то го суп ру га ми в пе ри од бра ка, в ГК ис -
поль зу ют ся тер ми ны «об щая соб ст вен ность суп -
ру гов», «об щее иму ще ст во суп ру гов», «иму ще -
ст во, на хо дя щееся в со вме ст ной соб ст вен но сти
суп ру гов» (ст. 259). В ст.ст. 23–28, 41 КоБС за -
ко но да тель опе ри ру ет по ня тия ми «иму ще ст во,
на жи тое суп ру га ми в пе ри од бра ка, яв ляю щее ся 
об щей со вме ст ной соб ст вен но стью», «со вме ст но
на жи тое иму ще ст во», «об щее иму ще ст во»,
«иму ще ст во, яв ляю щее ся об щей со вме ст ной
соб ст вен но стью», «иму ще ст во». Та ким об ра зом,
если в ГК идет речь о «со вме ст ной соб ст вен но -
сти» суп ру гов, то в КоБС  – уже об «об щей со -
вме ст ной соб ст вен но сти» суп ру гов. Это обу слов -
ле но тем, что об щая соб ст вен ность суп ру гов яв -
ля ет ся раз но вид но стью со вме ст ной соб ст вен но -
сти [3, с. 791].

В КоБС не со дер жит ся пе реч ня иму ще ст ва,
ко то рое яв ля ет ся об щей со вме ст ной соб ст вен но -
стью, со вме ст но на жи тым иму ще ст вом, не про -
во дят ся и раз гра ни че ния дан ных по ня тий. Для
срав не ния рос сий ский за ко но да тель так же опе -
ри ру ет схо жи ми по ня тия ми. Од на ко в ст. 34 Се -
мей но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции [13] (да -
лее – СК) со дер жит ся при мер ный пе ре чень
иму ще ст ва, ко то рое от но сит ся к «иму ще ст ву,
на жи то му суп ру га ми во вре мя бра ка (об ще му
иму ще ст ву суп ру гов)», но не к иму ще ст ву, «на -
хо дя ще му ся в об щей со вме ст ной соб ст вен но -
сти». На ря ду с дви жи мы ми, не дви жи мы ми ве -
ща ми, цен ны ми бу ма га ми к об ще му иму ще ст ву
СК от но сит так же до хо ды ка ж до го из суп ру гов
от тру до вой, пред при ни ма тель ской дея тель но -
сти и ре зуль та тов ин тел лек ту аль ной дея тель но -
сти, по лу чен ные ими пен сии, по со бия, а так же
иные де неж ные вы пла ты, не имею щие спе ци -
аль но го це ле во го на зна че ния, паи, вкла ды, доли
в ка пи та ле, вне сен ные в кре дит ные уч ре ж де ния 
или в иные ком мер че ские ор га ни за ции (п. 2
ст. 34 СК).

В оте че ст вен ной док три не от ме ча ет ся, что
гра ж да нам, в том чис ле и суп ру гам, мо гут при -
над ле жать не толь ко вещ ные пра ва, но и пра ва,
ко то рые не от но сят ся к ка те го рии вещ ных [3,
с. 699]. Ос та но вим ся на рас смот ре нии во про са о
том, ка кие же пра ва при над ле жат суп ру гам в
от но ше нии доли в ус тав ном фон де юри ди че ско -
го лица. В со от вет ст вии с п. 2 ст. 44 ГК к юри ди -
че ским ли цам, в от но ше нии ко то рых их уча ст -
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ни ки име ют обя за тель ст вен ные пра ва, от но сят -
ся хо зяй ст вен ные то ва ри ще ст ва и об ще ст ва,
про из вод ст вен ные и по тре би тель ские коо пе ра -
ти вы, кре сть ян ские (фер мер ские) хо зяй ст ва.
Уча ст ни ки та ких юри ди че ских лиц мо гут иметь
вещ ные пра ва толь ко на иму ще ст во, ко то рое они 
пе ре да ли юри ди че ским ли цам в поль зо ва ние в
ка че ст ве вкла да в ус тав ный фонд. Кро ме того,
в со от вет ст вии с п. 3 ст. 214 ГК иму ще ст во, пе -
ре дан ное в ка че ст ве вкла дов (взно сов) уч ре ди -
те ля ми (уча ст ни ка ми, чле на ми) ком мер че ским и 
не ком мер че ским ор га ни за ци ям (кро ме пе ре дан -
но го уни тар ным пред при яти ям, го су дар ст вен -
ным объ е ди не ни ям либо уч ре ж де ни ям, фи нан -
си руе мым соб ст вен ни ком), а так же иму ще ст во,
при об ре тен ное эти ми юри ди че ски ми ли ца ми,
на хо дит ся в соб ст вен но сти этих юри ди че ских
лиц.

Сре ди бе ло рус ских уче ных до ми ни рую щей
яв ля ет ся по зи ция, со глас но ко то рой доля в ус -
тав ном фон де об ще ст ва или то ва ри ще ст ва (пра -
во на долю в ус тав ном фон де [4, с. 5]) пред став -
ля ет со бой иму ще ст вен ное пра во, но не вещь
[14]. Так, К.Дроз дов ская пра во на долю в ус тав -
ном фон де, в ча ст но сти об ще ст ва с ог ра ни чен ной 
от вет ст вен но стью, при зна ет пра вом тре бо ва ния
и ис клю ча ет из со ста ва вещ ных прав [4, с. 5].
Т.А.Зван ко вич ука зы ва ет, что «доля, не яв ля ясь 
пред ме том ма те ри аль но го мира, не мо жет оп ре -
де лять ся как вещь (ст. 130 ГК), даже если по -
след няя со став ля ет вклад, по это му доля не ма -
те риа ли зу ет ся к мо мен ту вы хо да уча ст ни ка из
юри ди че ско го лица и не рав но цен на вкла ду» [5].
В то же вре мя доля в ус тав ном фон де име ет
«иму ще ст вен ную цен ность и мо жет вы сту пать
объ ек том раз лич ных гра ж дан ско-пра во вых сде -
лок» [4, с 11]. По это му сле ду ет со гла сить ся, что
го во рить о пра ве соб ст вен но сти на долю в ус тав -
ном фон де юри ди че ских лиц, в от но ше нии ко то -
рых уч ре ди те ли име ют обя за тель ст вен ные пра -
ва, нель зя [1, с. 17].

Как от ме ча ет Я.И.Функ, «пра во соб ст вен но -
сти пред став ля ет со бой вещ ное пра во, и на иные
объ ек ты гра ж дан ско го пра ва, не пред став ляю -
щие со бой вещи, оно не рас про стра ня ет ся» [14].
Кро ме того, автор при зна ет, что доля уча стия
об ра зу ет «об щее иму ще ст во суп ру гов» в том
слу чае, «если вклад в ус тав ный фонд был сде лан 
за счет об ще го иму ще ст ва и за ко но да тель в рас -
смат ри вае мой нор ме при знал дан ное об стоя -
тель ст во» [14].

На ос но ва нии из ло жен но го ви дит ся спор ной
по зи ция ав то ров, ут вер ждаю щих, что к иму ще -
ст ву, на хо дя ще му ся в об щей со вме ст ной соб ст -
вен но сти суп ру гов, сле ду ет от но сить долю в ус -
тав ных фон дах юри ди че ских лиц. На при мер,
Г.Пи вуль ская та кой вы вод де ла ет ис хо дя из
того, что в п. 31 ст. 259 ГК за кре п лен по ря док
при зна ния за од ним из суп ру гов пра ва на при -
чи таю щую ся ему часть доли его суп ру га в ус -

тав ном фон де со от вет ст вую ще го то ва ри ще ст ва
или об ще ст ва «при раз де ле иму ще ст ва, на хо дя -
ще го ся в со вме ст ной соб ст вен но сти суп ру гов».
В то же вре мя ав тор при зна ет, что пра во на
долю пред став ля ет со бой «со во куп ность иму ще -
ст вен но го пра ва» [11, с. 50].

Вклю че ние в ГК норм о по ряд ке при зна ния
за од ним из суп ру гов пра ва на при чи таю щую ся
ему часть доли его суп ру га в ус тав ном фон де со -
от вет ст вую ще го то ва ри ще ст ва или об ще ст ва
«при раз де ле иму ще ст ва, на хо дя ще го ся в со вме -
ст ной соб ст вен но сти суп ру гов» в п. 31 ст. 259 ГК
обу слов ле но сле дую щим.

В со от вет ст вии с ча стью чет вер той ст. 24
КоБС при раз де ле иму ще ст ва су дом учи ты ва -
ют ся так же об щие дол ги суп ру гов и пра ва тре -
бо ва ния по обя за тель ст вам, воз ник шим в ин те -
ре сах се мьи. По ла га ем, по сколь ку в за ко но да -
тель ст ве не ус та нов ле но ино го, на ос но ва нии
дан ной нор мы час ти чет вер той ст. 24 КоБС,
а так же п. 31 ст. 259 ГК при раз де ле иму ще ст ва,
на хо дя ще го ся в об щей со вме ст ной соб ст вен но -
сти суп ру гов, долж ны учи ты вать ся доли в ус -
тав ных фон дах юри ди че ских лиц, в от но ше нии
ко то рых уча ст ни ки име ют обя за тель ст вен ные
пра ва, если вклад в ус тав ный фонд юри ди че ско -
го лица был сде лан за счет об ще го иму ще ст ва
суп ру гов. При этом за ко но да тель учел тот факт, 
что доля уча стия оп ре де лен ным об ра зом свя за -
на с лич но стью уча ст ни ка, по это му суп ру гу уча -
ст ни ка юри ди че ско го лица в со от вет ст вии с п. 31

ст. 259 ГК пре дос тав ля ет ся пра во тре бо вать в
су деб ном по ряд ке при зна ния за ним имен но
пра ва на при чи таю щую ся ему часть доли его
суп ру га в ус тав ном фон де со от вет ст вую ще го
юри ди че ско го лица. При этом суп руг уча ст ни ка
юри ди че ско го лица по сле при зна ния за ним пра -
ва на долю в ус тав ном фон де юри ди че ско го лица 
ав то ма ти че ски не ста но вит ся уча ст ни ком это го
юри ди че ско го лица, а толь ко име ет пра во с со -
гла сия ос таль ных уча ст ни ков юри ди че ско го
лица стать его уча ст ни ком. От каз во вклю че нии
в со став уча ст ни ков суп ру га уча ст ни ка, за ко то -
рым суд при знал пра во на долю, вле чет обя зан -
ность это го юри ди че ско го лица вы пла тить суп -
ру гу стои мость при чи таю щей ся ему час ти доли
его суп ру га в ус тав ном фон де либо вы дать в на -
ту ре иму ще ст во на та кую стои мость (п. 31 ст. 259 
ГК).

На ос но ва нии из ло жен но го в по ня тие «об щее
иму ще ст во суп ру гов» сле ду ет вклю чать, во-пер -
вых, иму ще ст во, ко то рое мо жет при над ле жать
суп ру гам на пра ве соб ст вен но сти (со вме ст но на -
жи тое иму ще ст во), а во-вто рых, иму ще ст во,
в ча ст но сти, пра ва тре бо ва ния, ко то рое не при -
над ле жит суп ру гам на пра ве соб ст вен но сти, но
ко то рое ста ло при над ле жать од но му из суп ру -
гов в пе ри од бра ка и учи ты ва ет ся при раз де ле
иму ще ст ва, яв ляю ще го ся об щей со вме ст ной
соб ст вен но стью суп ру гов.
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Если ис хо дить из по зи ции, что не все иму ще ст -
во мо жет на хо дить ся в соб ст вен но сти суп ру гов, то 
мож но сде лать сле дую щий вы вод. В со от вет ст вии
с ча стью пер вой ст. 26 КоБС иму ще ст во, по лу чен -
ное од ним из суп ру гов в дар или в по ряд ке на сле -
до ва ния в пе ри од бра ка, яв ля ет ся соб ст вен но стью
ка ж до го из них. Сле до ва тель но, на при мер, пра ва
уча стия в ус тав ных фон дах юри ди че ских лиц,
в от но ше нии ко то рых их уча ст ни ки име ют обя за -
тель ст вен ные пра ва, даже в слу чае при об ре те ния
дан ных прав в по ряд ке на сле до ва ния или в дар в
свя зи с тем, что дан ное иму ще ст во не по сту па ет в
соб ст вен ность суп ру гов, долж ны от но сить ся к об -
ще му иму ще ст ву суп ру гов, ко то рое долж но учи -
ты вать ся при раз де ле об щей со вме ст ной соб ст -
вен но сти суп ру гов (ч. 4 ст. 24 КоБС).

К иму ще ст вен ным пра вам не при ме ни ма нор -
ма час ти треть ей ст. 26 КоБС, ус та нав ли ваю щая 
воз мож ность при зна ния об щей со вме ст ной соб -
ст вен но стью иму ще ст во ка ж до го из суп ру гов,

так как иму ще ст вен ные пра ва не при над ле жат
суп ру гам на пра ве соб ст вен но сти.

Çà êëþ ÷å íèå

1. Ис поль зуе мое в КоБС по ня тие «иму ще ст во, 
на хо дя щее ся в об щей со вме ст ной соб ст вен но сти
суп ру гов» не ох ва ты ва ет всей мас сы иму ще ст ва,
ко то рое мо жет при над ле жать суп ру гам.

2. В свя зи с не дос та точ ной рег ла мен та ци ей за -
ко но да тель ст вом о бра ке и се мье иму ще ст вен ных
от но ше ний суп ру гов в КоБС сле ду ет за кре пить
нор му, со дер жа щую раз вер ну тый при мер ный пе -
ре чень иму ще ст ва, ко то рое по сту па ет в об щую
со вме ст ную соб ст вен ность суп ру гов, не за ви си мо
от того, кем из них оно по лу че но, при об ре те но или 
соз да но в пе ри од бра ка. Кро ме того, сле ду ет за -
кре пить при мер ный пе ре чень иму ще ст вен ных
прав, при над ле жа щих суп ру гам, ко то рые учи ты -
ва ют ся при раз де ле иму ще ст ва, на хо дя ще го ся в
об щей со вме ст ной соб ст вен но сти суп ру гов.
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ÄÐÓÆÈÍÈÍÀ È.Ñ.,
àñ ïè ðàíò Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, äè ðåê òîð ÎÎÎ «Ðå ñò Ã ðóïï»

В ста тье ана ли зи ру ет ся дей ст вую щее за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь, рег ла мен -
ти рую щее про цес сы эко ло ги че ской сер ти фи ка ции. Рас смат ри ва ют ся су ще ст вую щие объ ек -
ты эко ло ги че ской сер ти фи ка ции, пред ла га ют ся к вве де нию но вые объ ек ты, обос но вы ва ет ся
це ле со об раз ность их вве де ния.

The article analyses the existing legislation of the Republic of Belarus governing the processes of
environmental certification. The existing objects of environmental certification are shown, the
introduction of new facilities is proposed, the rationale of their introduction is justified.

В ус ло ви ях воз ник но ве ния ры ноч ных от но -
ше ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь сер ти фи ка ция
ста но вит ся прак ти че ски един ст вен ным сред ст -
вом за щи ты по тре би те ля от не доб ро со ве ст но сти
про из во ди те лей. В це лях обес пе че ния эко ло ги -
че ски безо пас но го осу ще ст в ле ния хо зяй ст вен -
ной и иной дея тель но сти про во дит ся эко ло ги че -
ская сер ти фи ка ция, ко то рая, яв ля ясь раз но вид -
но стью сер ти фи ка ции про дук ции, ра бот и ус луг, 
слу жит под твер жде ни ем со от вет ст вия сер ти фи -
ци руе мо го объ ек та предъ яв ляе мым к нему тре -
бо ва ни ям тех ни че ских рег ла мен тов, стан дар тов
или до го вор ным тре бо ва ни ям по ох ра не ок ру -
жаю щей сре ды и эко ло ги че ской безо пас но сти.

Це лью на стоя щей ста тьи яв ля ет ся оп ре де ле -
ние объ ек тов эко ло ги че ской сер ти фи ка ции с по -
зи ций их за кре п ле ния в за ко но да тель ст ве Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Эко ло ги че ская сер ти фи ка ция как мера ох ра -
ны ок ру жаю щей сре ды и эко ло ги че ских прав
гра ж дан про во дит ся упол но мо чен ным субъ ек -
том для под твер жде ния со от вет ст вия объ ек тов
эко ло ги че ским тре бо ва ни ям.

Объ ек ты эко ло ги че ской сер ти фи ка ции в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь оп ре де ле ны в ста тье 31 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 26 но яб ря 1992 года
«Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды». К ним от но сят ся:

сис те ма управ ле ния ок ру жаю щей сре дой;
про дук ция;
ком пе тент ность пер со на ла в вы пол не нии ра -

бот, ус луг в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды;
ока за ние ус луг в об лас ти ох ра ны ок ру жаю -

щей сре ды [1].
Дан ный пе ре чень не яв ля ет ся ис чер пы ваю -

щим, в него мо гут вклю чать ся и иные объ ек ты в
об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды в со от вет ст -
вии с за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Вме сте с тем имен но та кой пе ре чень обыч но
на зы ва ет ся в ли те ра ту ре сре ди ми ни маль но не -
об хо ди мых объ ек тов. Так, Е.В.Марь ин, оп ре де -
ляя эко ло ги че скую сер ти фи ка цию как про цесс
под твер жде ния со от вет ст вия объ ек тов эко ло ги -
че ским тре бо ва ни ям, на зы ва ет про дук цию и
про из вод ст вен ные про цес сы, не ис чер пы вая, од -
на ко, круг объ ек тов, ука зы вая на иные воз мож -
ные [2, с. 31]. В свою оче редь М.Т.Го гае ва, пред -
ла гая оп ре де ле ние эко ло ги че ской сер ти фи ка -
ции, рас про стра ня ет ее дей ст вие на про дук цию
(ра бо ты, ус лу ги), про цес сы про ек ти ро ва ния
(вклю чая изы ска ния), про из вод ст ва, строи тель -
ст ва, мон та жа, на лад ки, экс плуа та ции, хра не -
ния, пе ре воз ки, реа ли за ции, ути ли за ции, так же
ос тав ляя от кры тым дан ный пе ре чень [3, с. 11].

На ли чие в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь
«Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды» от кры то го пе -
реч ня объ ек тов сер ти фи ка ции, а так же раз ви -
тие эко ло ги че ских ин сти ту тов обу сло ви ли раз -
ра бот ку спе ци аль но го акта, рег ла мен ти рую ще го 
по ря док эко ло ги че ской сер ти фи ка ции. При ка -
зом Ми ни стер ст ва при род ных ре сур сов и ох ра -
ны ок ру жаю щей сре ды Рес пуб ли ки Бе ла русь и
Го су дар ст вен но го ко ми те та по стан дар ти за ции,
мет ро ло гии и сер ти фи ка ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (да лее – Гос стан дарт) ут вер жде но По ло -
же ние об эко ло ги че ской сер ти фи ка ции про дук -
ции и про из водств в Рес пуб ли ке Бе ла русь
от 15  июня 1998 г. № 179/130 «Об ут вер жде нии
ос нов ных по ло же ний эко ло ги че ской сер ти фи ка -
ции про дук ции и про из водств в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь», ко то рое рас ши ри ло при ме не ние эко ло -
ги че ской сер ти фи ка ции пу тем вклю че ния та ких 
объ ек тов, как про из вод ст во, в том чис ле сис те -
мы управ ле ния ка че ст вом ок ру жаю щей сре ды
про из вод ст вен ных, опыт но-экс пе ри мен таль ных
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и дру гих объ ек тов, пред при ятий и ор га ни за ций,
про дук ция, в том чис ле спо соб ная ока зы вать
вред ное воз дей ст вие на ок ру жаю щую сре ду,
здо ро вье на се ле ния, био ло ги че ские ре сур сы [4,
п. 21]. Этим же пунк том оп ре де ля ет ся, что в пе -
ре чень объ ек тов сер ти фи ка ции спе ци аль но
упол но мо чен ным го су дар ст вен ным ор га ном в об -
лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды – Ми ни стер -
ст вом при род ных ре сур сов и ох ра ны ок ру жаю -
щей сре ды – мо гут быть вклю че ны дру гие объ -
ек ты сер ти фи ка ции.

Вве де ние об щих по ло же ний в За кон Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 5 ян ва ря 2004 года «Об оцен ке
со от вет ст вия тре бо ва ни ям тех ни че ских нор ма -
тив ных пра во вых ак тов в об лас ти тех ни че ско го
нор ми ро ва ния и стан дар ти за ции» (да лее – За -
кон от 5 ян ва ря 2004 года) обу сло ви ло даль ней -
шее за кре п ле ние кру га объ ек тов эко ло ги че ской
сер ти фи ка ции (на при мер, в от но ше нии ус луг,
ком пе тен ции пер со на ла в об лас ти ох ра ны ок ру -
жаю щей сре ды и др.) [5]. Гос стан дар том ут вер -
жден ряд ру ко во дя щих до ку мен тов в об лас ти
эко ло ги че ской сер ти фи ка ции, ко то рым оп ре де -
ле ны но вые объ ек ты эко ло ги че ской сер ти фи ка -
ции.

В на стоя щее вре мя тре бо ва ния, на со от вет ст -
вие ко то рым про во дит ся под твер жде ние объ ек -
тов эко ло ги че ской сер ти фи ка ции, ус та нов ле ны в 
ряде тех ни че ских нор ма тив ных пра во вых ак тов.

Наи бо лее ак тив но вне дря ет ся эко ло ги че ская
сер ти фи ка ция сис тем управ ле ния ок ру жаю щей
сре дой, под ко то рой со глас но ста тье 1 За ко на
от 5 ян варя 2004 года по ни ма ет ся часть об щей
сис те мы управ ле ния, вклю чаю щая ор га ни за ци -
он ную струк ту ру, пла ни ро ва ние, от вет ст вен -
ность, ме то ды, про це ду ры, про цес сы, ре сур сы,
обес пе чи ваю щие вы пол не ние при ро до охран ных
тре бо ва ний. Эко ло ги че ская сер ти фи ка ция дан -
но го объ ек та про во дит ся в со от вет ст вии со стан -
дар та ми ИСО се рии 14000. Эко ло ги че ская сер ти -
фи ка ция ус луг в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды осу ще ст в ля ет ся на со от вет ст вие тре бо ва -
ни ям СТБ 1803-2007.

По со стоя нию на 1 ян ва ря 2012 г. в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь об щее ко ли че ст во пред при ятий,
сер ти фи ци ро вав ших сис те му управ ле ния ок ру -
жаю щей сре дой на со от вет ст вие тре бо ва ни ям
стан дар та ИСО 14001, со став ля ет 258, в том чис -
ле в 2010 – 39 [6].

Эко ло ги че ская сер ти фи ка ция сис тем управ ле -
ния ок ру жаю щей сре дой осу ще ст в ля ет ся на со от -
вет ст вие тре бо ва ни ям СТБ ИСО 14001-2005 со -
глас но по ряд ку, ус та нов лен но му ТКП 5.1.17-2008
«На цио наль ная сис те ма под твер жде ния со от -
вет ст вия Рес пуб ли ки Бе ла русь. Эко ло ги че ская
сер ти фи ка ция. По ря док эко ло ги че ской сер ти -
фи ка ции сис тем управ ле ния ок ру жаю щей сре -
дой».

Сер ти фи ка ция ука зан но го объ ек та про во дит -
ся по ини циа ти ве ор га ни за ции и яв ля ет ся доб -

ро воль ной. При этом сис те ма управ ле ния ок ру -
жаю щей сре дой, соз да вае мая на со от вет ст вие
стан дар ту ИСО 14001, по зво ля ет вне дрять эко -
ло ги че ски бо лее чис тые, энер го- и ре сур сос бе -
ре гаю щие про из вод ст ва и тех но ло гии, обес пе чи -
вать ра цио наль ное ис поль зо ва ние при род ных
ре сур сов, спо соб ст ву ет сни же нию уров ня от ри -
ца тель но го воз дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду,
по вы ше нию про из вод ст вен ных воз мож но стей
пред при ятия, что в ко неч ном ито ге со дей ст ву ет
улуч ше нию об ще го фи нан со во го со стоя ния и
имид жа пред при ятия.

При эф фек тив ном функ цио ни ро ва нии сис те -
мы управ ле ния ок ру жаю щей сре дой:
� оце ни ва ет ся ком пе тент ность пер со на ла в об -

лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и его спо -
соб ность осу ще ст в лять хо зяй ст вен ную и
иную дея тель ность с уче том тре бо ва ний при -
ро до охран но го за ко но да тель ст ва;

� под го тов лен ный пер со нал спо со бен гра мот но
вы яв лять не дос тат ки и про бле мы пред при -
ятия в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и
пла ни ро вать их по этап ное уст ра не ние;

� ру ко во дство пред при ятий оце ни ва ет свои ре -
сур сы, не об хо ди мые для вы пол не ния эко ло -
ги че ской по ли ти ки, соз да вая или уси ли вая
эко ло ги че ские служ бы;

� хо зяй ст вен ная дея тель ность пла ни ру ет ся и
осу ще ст в ля ет ся с уче том жиз нен но го цик ла
про дук ции, а так же эко ло ги че ских тре бо ва -
ний на нее, по вы шая тем са мым ее кон ку рен -
то спо соб ность.
В СТБ ИСО 14001-2005 со дер жат ся не об хо ди -

мые ука за ния для лю бо го пред при ятия не за ви -
си мо от спе ци фи ки про из вод ст ва по вне дре нию
сис тем управ ле ния ок ру жаю щей сре дой, ко то -
рая яв ля ет ся не отъ ем ле мой ча стью эко ло ги че ски 
ус той чи во го функ цио ни ро ва ния пред при ятия.
Сис те ма управ ле ния ок ру жаю щей сре дой, соз да -
вае мая в со от вет ст вии с СТБ ИСО 14001-2005, по -
зво ля ет:
� сни зить рас хо ды на еди ни цу вы пус кае мой

про дук ции, умень шить по треб ле ние ре сур -
сов и об ра зо ва ние без воз врат ных по терь и
от хо дов;

� из бе жать штраф ных санк ций за на ру ше ние
при ро до охран но го за ко но да тель ст ва;

� по лу чить су ще ст вен ные льго ты при рас че те
эко ло ги че ско го на ло га на пред при ятие;

� пре дот вра щать за гряз не ние ок ру жаю щей
сре ды при про из вод ст ве про дук ции и в ходе
ее экс плуа та ции, при ока за нии ус луг;

� соз да вать безо пас ные ус ло вия для ра бот ни -
ков пред при ятия и ме ст ных жи те лей;

� при об ре сти по зи тив ный имидж в гла зах кон -
тро ли рую щих ор га нов и на се ле ния;

� за ин те ре со вать и во влечь в эко ло ги че скую
дея тель ность всех ра бот ни ков пред при ятия;

� по сто ян но улуч шать ре зуль та ты про из вод ст -
вен но-эко ло ги че ской дея тель но сти.
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Од ним из ос нов ных объ ек тов эко ло ги че ской
сер ти фи ка ции яв ля ет ся ока за ние ус луг в об лас -
ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды, эко ло ги че ская
сер ти фи ка ция ко то ро го про во дит ся с це лью под -
твер жде ния ка че ст ва та ких ус луг.

Эко ло ги че скую сер ти фи ка цию ус луг в об лас -
ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды про во дят ор га ны
по эко ло ги че ской сер ти фи ка ции ус луг, ак кре ди -
то ван ные в Сис те ме ак кре ди та ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь, а при их от сут ст вии – На цио наль ным
ор га ном по оцен ке со от вет ст вия Рес пуб ли ки Бе -
ла русь со вме ст но с Ми ни стер ст вом при род ных
ре сур сов и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды Рес пуб -
ли ки Бе ла русь.

Эко ло ги че ская сер ти фи ка ция ус луг осу ще -
ст в ля ет ся на со от вет ст вие тре бо ва ни ям СТБ
1803-2007 «Ус лу ги в об лас ти ох ра ны ок ру жаю -
щей сре ды. Об щие тре бо ва ния» со глас но по -
ряд ку, ус та нов лен но му ТКП 5.1.07-2007 «На -
цио наль ная сис те ма под твер жде ния со от вет ст -
вия Рес пуб ли ки Бе ла русь. Эко ло ги че ская сер -
ти фи ка ция. По ря док эко ло ги че ской сер ти фи -
ка ции ус луг в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды».

Так же как и сер ти фи ка ция сис тем управ ле -
ния ок ру жаю щей сре дой, дан ная сер ти фи ка ция
яв ля ет ся доб ро воль ной и про во дит ся по ини циа -
ти ве ор га ни за ции.

В на стоя щее вре мя та кой эко ло ги че ский сер -
ти фи кат име ет 21 ор га ни за ция Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, ока зы ваю щая сле дую щие виды ус луг:
� ин вен та ри за цию вы бро сов за гряз няю щих ве -

ществ в ат мо сфер ный воз дух, раз ра бот ку
про ек та нор ма ти вов до пус ти мых вы бро сов
за гряз няю щих ве ществ (ДВ);

� ин вен та ри за цию от хо дов про из вод ст ва, раз -
ра бот ку нор ма ти вов об ра зо ва ния от хо дов и
ин ст рук ции по об ра ще нию с от хо да ми про из -
вод ст ва, раз ра бот ку пас пор та объ ек та раз ме -
ще ния от хо дов;

� раз ра бот ка пас пор тов га зо очи ст ных ус та но -
вок (ГОУ), на лад ку, ис пы та ния, про вер ку эф -
фек тив но сти ГОУ;

� раз ра бот ку ба лан са во до снаб же ния и во до от -
ве де ния; раз ра бот ку нор ма ти вов до пус ти мо -
го сбро са за гряз няю щих ве ществ;

� раз ра бот ку эко ло ги че ско го пас пор та пред -
при ятия [6].
Од ним из объ ек тов эко ло ги че ской сер ти фи -

ка ции яв ля ет ся про дук ция. По ста нов ле ни ем Го -
су дар ст вен но го ко ми те та по стан дар ти за ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 де каб ря 2008 г. № 60
ут вер жден пе ре чень про дук ции, ра бот, ус луг и
иных объ ек тов оцен ки со от вет ст вия, под ле жа -
щих обя за тель но му под твер жде нию со от вет ст -
вия в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ко то рый ох ва ты ва -
ет не про до воль ст вен ные груп пы то ва ров (на при -
мер, тара стек лян ная, сред ст ва мою щие),
 требующие со от вет ст вую щих под хо дов к про из -
вод ст ву дан ной про дук ции [7].

Не об хо ди мо от ме тить, что на се го дняш ний
день про дук ты пи та ния не яв ля ют ся объ ек том
эко ло ги че ской сер ти фи ка ции. В от но ше нии про -
дук тов пи та ния дей ст ву ет про це ду ра при свое -
ния зна ка «На ту раль ный про дукт». Ре гу ли ро ва -
ние дан ной про це ду ры в Рес пуб ли ке Бе ла русь
про из во дит ся с 1  июня 2008 г. на ос но ве ТКП
«Пра ви ла мар ки ров ки зна ком «На ту раль ный
про дукт». Раз ви тие в рес пуб ли ке про ек та «На -
ту раль ный про дукт» пред ше ст ву ет пе ре хо ду на
мар ки ров ку «Ор га ни че ские пи ще вые про дук -
ты», про из вод ст во ко то рых учи ты ва ет эко ло ги -
че ские кри те рии про из вод ст вен но го про цес са.

Оп ре де ляя пе ре чень объ ек тов эко ло ги че ской 
сер ти фи ка ции, не об хо ди мо учи ты вать эко ло ги -
че скую по ли ти ку го су дар ст ва, ко то рая на прав -
ле на на со хра не ние и функ цио ни ро ва ние при -
род ных сис тем, ра цио наль ное ис поль зо ва ние
всех ком по нен тов ок ру жаю щей сре ды в ин те ре -
сах че ло ве ка.

Гео гра фи че ское по ло же ние в цен тре Ев ро пы
обес пе чи ва ет Рес пуб ли ке Бе ла русь осо бое ме -
сто, как для стра ны, где су ще ст ву ет боль шое ко -
ли че ст во со хра нив ших ся в пер во на чаль ном
виде раз лич ных эко ло ги че ских сис тем (лес ные и 
бо лот ные мас си вы, осо бо ох ра няе мые при род -
ные тер ри то рии и др.).

Эко ло ги че ский по тен ци ал Рес пуб ли ки Бе ла -
русь по зво ля ет раз ви вать про из вод ст во про дук -
ции, при вы ра бот ке ко то рой про ис хо дит мак си -
маль ный учет тре бо ва ний по ох ра не ок ру жаю -
щей сре ды, бла го да ря чему пер во сте пен ное
 значение при об ре тет по ка за тель ми ни маль но го
воз дей ст вия на объ ек ты ок ру жаю щей сре ды.

Важ ное ме сто для ус той чи во го раз ви тия за -
ни ма ет за щи та ат мо сфе ры, сни же ние уров ня
за гряз не ния ат мо сфер но го воз ду ха.

Стать ей 36 Воз душ но го ко дек са Рос сий ской
Фе де ра ции (в пре ам бу ле ко то ро го не по сред ст -
вен но ука за но на ре гу ли ро ва ние воз душ но го
про стран ст ва как одно из на прав ле ний обес пе -
че ния эко ло ги че ской безо пас но сти) пре ду смот -
ре но в ка че ст ве обя за тель но го ус ло вия до пус ка
к экс плуа та ции гра ж дан ских воз душ ных су дов
и го су дар ст вен ных воз душ ных су дов на ли чие
сер ти фи ка та лет ной год но сти (удо сто ве ре ния о
год но сти к по ле там), ко то рый вы да ет ся на ос но -
ва нии сер ти фи ка та типа (ат те ста та о год но сти к
экс плуа та ции) или акта оцен ки кон крет но го воз -
душ но го суд на на со от вет ст вие кон крет но го воз -
душ но го суд на тре бо ва ни ям к лет ной год но сти
гра ж дан ских воз душ ных су дов и при ро до охран -
ным тре бо ва ни ям [8].

В со от вет ст вии со стать ей 15 Фе де раль но го
за ко на Рос сий ской Фе де ра ции «Об ох ра не ат мо -
сфер но го воз ду ха» на тер ри то рии Рос сий ской
Фе де ра ции толь ко при на ли чии сер ти фи ка тов,
под твер ждаю щих со от вет ст вие то п ли ва тре бо -
ва ни ям ох ра ны ат мо сфер но го воз ду ха, до пус ка -
ют ся про из вод ст во и ис поль зо ва ние то п ли ва.
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Про из вод ст во и ис поль зо ва ние тех ни че ских,
тех но ло ги че ских ус та но вок, дви га те лей, транс -
порт ных и иных пе ре движ ных средств и ус та но -
вок так же до пус ка ют ся толь ко при на ли чии сер -
ти фи ка тов, ус та нав ли ваю щих со от вет ст вие со -
дер жа ния вред ных (за гряз няю щих) ве ществ в
вы бро сах тех ни че ских, тех но ло ги че ских ус та но -
вок, дви га те лей, транс порт ных и иных пе ре -
движ ных средств и ус та но вок тех ни че ским нор -
ма ти вам вы бро сов [9].

За ко но да тель ст во о за щи те ат мо сфер но го
воз ду ха в Рес пуб ли ке Бе ла русь та ко го тре бо ва -
ния в на стоя щий мо мент не ус та нав ли ва ет.

Эко ло ги че ское со стоя ние Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в зна чи тель ной мере за ви сит от ка че ст ва
по верх но ст ных и под зем ных вод. Если по уров -
ню во до обес пе чен но сти Бе ла русь на хо дит ся в
срав ни тель но бла го при ят ных ус ло ви ях, то про -
бле ма ка че ст ва при род ных вод сто ит весь ма ост -
ро, не смот ря на умень ше ние объ е мов во до от ве -
де ния и про во ди мую ре кон ст рук цию очи ст ных
со ору же ний.

Важ ным ас пек том, обес пе чи ваю щим ус той -
чи вое раз ви тие ок ру жаю щей сре ды, яв ля ет ся
воз дей ст вие на лю бой ком по нент ок ру жаю щей
сре ды, осо бен но зем ли, как объ ек та, че рез ко то -
рый спо соб но рас про стра нить ся по зи тив ное (не -
га тив ное) воз дей ст вие на иные ком по нен ты, та -
кие как рас ти тель ный и жи вот ный мир, вода.

Прак ти ка Рос сий ской Фе де ра ции ука зы ва ет
на ре гу ли ро ва ние со стоя ния почв та ким ме ха -
низ мом, как эко ло ги че ская сер ти фи ка ция почв
зе мель ных уча ст ков сель ско хо зяй ст вен но го на -
зна че ния, аг ро хи ми ка тов и пес ти ци дов. Та кое
тре бо ва ние ус та нов ле но Фе де раль ным за ко ном
Рос сий ской Фе де ра ции от 16  июля 1998 года
«О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии обес пе че ния 
пло до ро дия зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на -
зна че ния» [10].

Ре гу ли ро ва ние так же осу ще ст в ля ет ся Фе де -
раль ным за ко ном от 19  июля 1997 года «О безо -
пас ном об ра ще нии с пес ти ци да ми и аг ро хи ми ка -
та ми», в ко то ром так же за кре п ле на сер ти фи ка -
ция пес ти ци дов и аг ро хи ми ка тов [11, ст. 14].

Вы ше ука зан ное сви де тель ст ву ет о не об хо ди -
мо сти вве де ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь в ка че -
ст ве за ко но да тель но оп ре де лен ных объ ек тов
эко ло ги че ской сер ти фи ка ции при род ных ре сур -
сов (зе мель ных, вод ных, ре сур сов жи вот но го и
рас ти тель но го мира, недр, ох ра няе мых при род -
ных объ ек тов).

В на стоя щее вре мя при ро до ре сурс ное за ко -
но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь со дер жит
нор мы об эко ло ги че ской сер ти фи ка ции толь ко в
от но ше нии та ко го ком по нен та при род ной сре ды, 
как лес. В ча ст но сти, в Лес ном ко дек се Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от ме ча ет ся, что эко ло ги че ская
сер ти фи ка ция яв ля ет ся эле мен том ус той чи во го
управ ле ния ле са ми [12, ст. 39]. Вме сте с тем кон -
крет но го пе реч ня объ ек тов эко ло ги че ской сер -

ти фи ка ции ста тья не со дер жит. Од на ко та кой
пе ре чень есть в ТКП 5.4.02-2005 (04100) «На цио -
наль ная сис те ма под твер жде ния со от вет ст вия
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Сис те ма лес ной сер ти -
фи ка ции. По ря док про ве де ния лес ной сер ти фи -
ка ции», где от ме че но, что при про ве де нии лес -
ной сер ти фи ка ции осу ще ст в ля ет ся сер ти фи ка -
ция сис те мы ле со управ ле ния и ле со поль зо ва ния 
и лес ной про дук ции и про дук тов ее пе ре ра бот ки 
по при зна ку про ис хо ж де ния [13, п. 4.2].

Если со от не сти су ще ст вую щее ре гу ли ро ва -
ние с ины ми пра во вы ми сис те ма ми, мож но от -
ме тить на ли чие в за ко но да тель ст ве Ук раи ны
та ко го объ ек та эко ло ги че ской сер ти фи ка ции,
как сис те ма ве де ния лес но го хо зяй ст ва [14,
ст. 56].

Ука зан ное обос но вы ва ет ся тем, что эф фек -
тив ность ин сти ту та сер ти фи ка ции в це лом на -
пря мую за ви сит от кри те ри ев без вред но сти для
ок ру жаю щей сре ды про дук ции, ус лу ги, про цес -
са, то есть от ре зуль та тов эко ло ги че ской сер ти -
фи ка ции. А учи ты вая раз лич ные жиз нен ные
цик лы про дук ции, про цес са (в том чис ле цик лы,
не по сред ст вен но свя зан ные с при род ны ми ком -
по нен та ми), на ка ж дом эта пе жиз нен но го цик ла
не об хо ди мо изу че ние уров ня ис поль зо ва ния
при род ных ре сур сов и ком по нен тов ок ру жаю -
щей сре ды.

В ином слу чае под ме ня ет ся ко неч ная цель
эко ло ги че ской сер ти фи ка ции – обес пе че ние
бла го при ят ной ок ру жаю щей сре ды – на ис клю -
чи тель но кон троль ные ме ро прия тия по со от но -
ше нию объ ек тов сер ти фи ка ции кри те ри ям, ус -
та нов лен ным го су дар ст вом.

Це ле со об раз ность вве де ния та ко го объ ект но -
го со ста ва эко ло ги че ской сер ти фи ка ции под -
твер жда ет ся тем, что по ста нов ле ни ем Го су дар -
ст вен но го ко ми те та по стан дар ти за ции, мет ро -
ло гии и сер ти фи ка ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 15  июня 2000 г. № 17 ут вер жден ряд ру ко во -
дя щих до ку мен тов в об лас ти эко ло ги че ской сер -
ти фи ка ции (РД 03810.5.01-2000 «На цио наль ная
сис те ма сер ти фи ка ции Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Под сис те ма эко ло ги че ской сер ти фи ка ции. Ос -
нов ные по ло же ния»; РД 03810.5.05-2000 «По ря -
док про ве де ния эко ло ги че ской сер ти фи ка ции
про дук ции»; РД 03810.5.06-2000 «По ря док про ве -
де ния эко ло ги че ской сер ти фи ка ции сис тем
управ ле ния ок ру жаю щей сре дой» и дру гие),
в ко то рых по ми мо оп ре де ле ния ви дов эко ло ги -
че ской сер ти фи ка ции (обя за тель ной и доб ро воль -
ной) впер вые в ка че ст ве объ ек та эко ло ги че ской
сер ти фи ка ции на ря ду с про дук ци ей, сис те ма ми
управ ле ния ок ру жаю щей сре дой на зы ва лись
так же и тер ри то рии, то есть час ти ес те ст вен но го 
про стран ст ва (зе мель но го, вод но го,  недренного и 
так да лее), ко то рые и пред став ля ют со бой ком -
по нен ты ок ру жаю щей сре ды. Со от вет ст вен но,
мож но го во рить о су ще ст вую щем за ко но да тель -
ном опы те ре гу ли ро ва ния та ких объ ек тов эко ло -
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ги че ской сер ти фи ка ции, как сер ти фи ка ция ком -
по нен тов ок ру жаю щей сре ды.

Од но вре мен но с ус та нов ле ни ем эко ло ги че -
ской сер ти фи ка ции при род ных объ ек тов це ле -
со об раз но с уче том ком плекс но го под хо да к ре -
гу ли ро ва нию от но ше ний по ис поль зо ва нию при -
род ных ре сур сов при про из вод ст ве про дук ции
раз ви вать эко ло ги че скую сер ти фи ка цию сис тем 
управ ле ния ок ру жаю щей сре дой в аг ро про мыш -
лен ном сек то ре Рес пуб ли ки Бе ла русь.

При ори тет ным на прав ле ни ем раз ви тия сель -
ско го хо зяй ст ва ста но вит ся ин тен си фи ка ция
про из вод ст ва на ос но ве мо дер ни за ции про из -
вод ст вен но-тех ни че ской базы и вне дре ния дос -
ти же ний на уч но-тех ни че ско го про грес са. В этих 
ус ло ви ях вве де ние эко ло ги че ской сер ти фи ка -
ции сис тем управ ле ния сель хоз про из вод ст ва
по зво лит наи бо лее эф фек тив но со дей ст во вать
со хра не нию био ло ги че ско го рав но ве сия по сред -
ст вом пе ре ос на ще ния от рас ли вы со ко про из во -
ди тель ны ми ма ши на ми и аг ре га та ми но во го по -
ко ле ния, обес пе че ния пе ре хо да на но вые тех но -
ло гии, спо соб ные сни зить про из вод ст вен ную на -
груз ку на при род ную сре ду.

В свя зи с ак тив ным вне дре ни ем эко ло ги че -
ско го ту риз ма и аг ро эко ту риз ма пред ла га ет ся
вве сти в ли те ра ту ре та кой объ ект эко ло ги че ской 
сер ти фи ка ции, как аг ро эко ту ри сти че ские ус лу -
ги [15]. Од на ко на се го дняш ний день в пе ре чень
ус луг в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды,
под ле жа щих эко ло ги че ской сер ти фи ка ции со -
глас но ТКП 5.1.07-2007, та кой вид ус луг не вхо -
дит.

За кре п ле ние ус луг в сфе ре эко ло ги че ско го
ту риз ма и аг ро эко ту риз ма в ка че ст ве объ ек тов
эко ло ги че ской сер ти фи ка ции це ле со об раз но
пре ж де все го по то му, что лю бые по пу ляр ные
рек реа ци он ные ме ст но сти ста но вят ся та ки ми
бла го да ря на ли чию при род ных осо бен но стей,
ко то рые че ло век ис поль зу ет в сво их це лях.

Зна чи мость та ких объ ек тов пред по ла га ет
осо бую за бо ту об ох ра не дан ных тер ри то рий
вви ду по вы шен но го ан тро по ген но го воз дей ст -
вия.

При эко ло ги че ской сер ти фи ка ции та ко го
объ ек та не об хо ди мо ис поль зо вать ком плекс ный
под ход, то есть сис те ма сер ти фи ка ции долж на
ох ва ты вать тре бо ва ния как к ка че ст ву са мих ту -
ри сти че ских ус луг, так и к при род ным тер ри то -
ри ям, на ко то рые ока зы ва ет ся по сто ян ное воз -
дей ст вие в про цес се осу ще ст в ле ния та кой дея -
тель но сти.

В за клю че ние не об хо ди мо от ме тить сле дую -
щее.

Эко ло ги че ская сер ти фи ка ция в Рес пуб ли ке
Бе ла русь в ка че ст ве ор га ни за ци он но-пра во во го
ме ха низ ма на хо дит ся на ста дии сво его ста нов -
ле ния. По это му важ но оп ре де лить пра во вые
кри те рии, предъ яв ляе мые к объ ек там эко ло ги -
че ской сер ти фи ка ции, и за ко но да тель но за кре -
пить но вые объ ек ты эко ло ги че ской сер ти фи ка -
ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Дей ст вую щая пра во вая база дает воз мож -
ность соз да вать сис те мы доб ро воль ной эко ло ги -
че ской сер ти фи ка ции, при ме нять фир мен ные
зна ки со от вет ст вия стан дар там ИСО-14000. Эко -
ло ги че ская сер ти фи ка ция уже в бли жай шее
вре мя ста нет од ним из наи бо лее эф фек тив ных
ме ха низ мов ох ра ны ок ру жаю щей сре ды.

В свя зи с не об хо ди мо стью улуч ше ния со -
стоя ния ок ру жаю щей сре ды и по вы ше ния кон -
ку рен то спо соб но сти бе ло рус ских то ва ров и ус -
луг пред став ля ет ся не об хо ди мым рас ши рить
сфе ру при ме не ния эко ло ги че ской сер ти фи ка -
ции пу тем вве де ния но вых объ ек тов.

Тре бу ет раз ви тия эко ло ги че ская сер ти фи ка -
ция сис тем управ ле ния ок ру жаю щей сре дой в
аг ро про мыш лен ном сек то ре Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. Объ ек та ми эко ло ги че ской сер ти фи ка ции
мо гут рас смат ри вать ся сис те мы эко ло ги че ско го
ме недж мен та сель ско хо зяй ст вен ных пред при -
ятий, цикл про из вод ст ва и тех но ло гия вы ра щи -
ва ния сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции и дру -
гое, что в со во куп но сти по зво лит наи бо лее эф -
фек тив но по спо соб ст во вать со хра не нию био ло -
ги че ско го рав но ве сия.

В ка че ст ве объ ек тов эко ло ги че ской сер ти фи -
ка ции це ле со об раз но оп ре де лить раз лич ные
ком по нен ты ок ру жаю щей сре ды, что по зво лит
при бли зить ся к дос ти же нию ос нов ной цели дан -
но го ин сти ту та – обес пе че нию прав гра ж дан на
бла го при ят ную для жиз ни и здо ро вья ок ру жаю -
щую сре ду.

Раз ви тие ту ри сти че ской от рас ли ста вит пе -
ред го су дар ст вом за да чи по за щи те от дель ных
рек реа ци он ных зон от ан тро по ген но го воз дей ст -
вия, и наи боль шей за щи ты в этой час ти тре бу ют 
при род ные объ ек ты, яв ляю щие ся од но вре мен но 
объ ек та ми ту ри сти че ско го ин те ре са.

Со от вет ст вен но, учи ты вая то, что вес ти речь
об эко ту риз ме и аг ро эко ту риз ме как объ ек тах
эко ло ги че ской сер ти фи ка ции не пред став ля ет ся 
вер ным до их вклю че ния в пе ре чень ус луг в об -
лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды, под ле жа щих
эко ло ги че ской сер ти фи ка ции со глас но ТКП
5.1.07-2007, вне се ние до пол не ний в акты за ко но -
да тель ст ва по зво лит го во рить об аг ро эко ту риз -
ме как объ ек те эко ло ги че ской сер ти фи ка ции.
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ËÆÅÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÎ:
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

ÕÈËÞÒÀ Â.Â.,
çà âå äóþ ùèé êà ôåä ðîé óãî ëîâ íî ãî ïðà âà è êðè ìè íî ëî ãèè Ãðîä íåí ñêî ãî
ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. ß.Êó ïà ëû, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

В ста тье рас смат ри ва ют ся про блем ные во про сы ус та нов ле ния уго лов ной от вет ст -
венности за лже пред при ни ма тель ст во. Ана ли зи ру ют ся дан ный со став пре сту п ле ния и
правопри ме ни тель ная прак ти ка, а так же труд но сти, свя зан ные с при ме не ни ем ст. 234 Уго -
ловного ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь на прак ти ке. Ав тор при хо дит к вы во ду, что со став
лжепред при ни ма тель ст ва дол жен быть ис клю чен из Уго лов но го ко дек са и пе ре ве ден в раз ряд
ад ми ни ст ра тив ных пра вонару ше ний.

In the article problem questions of an establishment of the criminal liability for fictitious business
are considered. The given structure of a crime and legal practice and also the difficulties connected
with application of the article 234 of Сriminal code of the Republic of Belarus in practice is analyzed.
The author comes to conclusion, that the structure of fictitious business should be excluded from the
Criminal code and is transferred to the category of administrative offences.

Лже пред при ни ма тель ст во как спо соб со вер -
ше ния не за кон ной, в том чис ле и явно пре ступ -
ной, дея тель но сти пред став ля ет в со вре мен ных
ус ло ви ях раз ви тия об ще ст ва и го су дар ст ва по -
вы шен ную опас ность, по сколь ку дея тель ность
та ко го рода «пред при ни ма тель ских» струк тур
ни ве ли ру ет дос ти же ния про во ди мых эко но ми -
че ских ре форм в об лас ти по строе ния со ци аль -
но-ори ен ти ро ван ной ры ноч ной эко но ми ки, где
пред при ни ма тель ская дея тель ность яв ля ет ся
од ним из глав ных на прав ле ний эко но ми че ской
по ли ти ки го су дар ст ва. Лже пред при ни ма тель ст -
во все чаще ста но вит ся спо со бом су ще ст во ва ния 
ор га ни зо ван ной пре ступ но сти, ее офи ци аль ным
при кры ти ем [1, c. 24].

Как сви де тель ст ву ет ис то рия, лже пред при -
ни ма тель ст во воз ни ка ет в пе ре ход ный пе ри од
вре ме ни об ще ст вен но го раз ви тия, во вре мя ре -
форм и эко но ми че ско го кри зи са, и на пер вый
взгляд по сво ей со ци аль ной при ро де яв ля ет ся
па ра зи ти че ским от ро ст ком за кон ной пред при -
ни ма тель ской дея тель но сти. Од на ко это не га -
тив ное яв ле ние не все гда свя за но с ле ги тим ной
пред при ни ма тель ской дея тель но стью и по рою
ни че го об ще го с по след ней не име ет.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь по яв ле ние лже пред -
при ни ма тель ст ва во мно гом свя за но с воз ник но -
ве ни ем но вых форм ве де ния хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти и от ста ва ни ем за ко но да тель но го ре гу -

ли ро ва ния от прак ти че ско го транс фор ми ро ва -
ния эко но ми че ских от но ше ний, кри зи сом не пла -
те жей на ча ла 90-х го дов ХХ века, ко гда фак ти -
че ски фик тив ные ком мер че ские струк ту ры ре -
ги ст ри ро ва лись с од ной един ст вен ной це лью –
об слу жи ва ние не ле галь ной кон вер та ции без на -
лич ных бе ло рус ских руб лей в на лич ные, а так -
же в дол ла ры, мар ки, рос сий ские руб ли. Та кие
ор га ни за ции ре ги ст ри ро ва лись на под став ных
лиц, по под дель ным или уте рян ным до ку мен -
там, не сда ва ли от чет ность в на ло го вые ин спек -
ции и очень бы ст ро ли к ви ди ро ва лись, в свя зи с
чем и по лу чи ли на зва ние «фир мы-од но днев ки».
Лже пред при ни ма тель ская дея тель ность дол гое
вре мя яв ля лась и яв ля ет ся се го дня од ной из ос -
нов ных со став ляю щих те не во го сек то ра эко но -
ми ки Бе ла ру си, она при чи ня ет ог ром ный ущерб
фи зи че ским и юри ди че ским ли цам, го су дар ст ву, 
ле жит в ос но ве осу ще ст в ле ния не доб ро со ве ст -
ной кон ку рен ции, ук ло не ния от уп ла ты на ло гов
и ле га ли за ции пре ступ ных до хо дов.

Со ци аль ная опас ность дан но го пре сту п ле ния
со сто ит в рас со гла со ва нии ме ж ду за ко но да тель -
но очер чен ны ми функ ция ми по тен ци аль ных
субъ ек тов хо зяй ст во ва ния и дей ст ви тель ны ми
на ме ре ния ми ре аль но соз дан ных юри ди че ских
лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей, со -
стоя щем в том, что при со блю де нии не об хо ди -
мых фор маль ных тре бо ва ний к по ряд ку го су -
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дар ст вен ной ре ги ст ра ции ма те ри аль ное со дер -
жа ние дея тель но сти субъ ек та хо зяй ст во ва ния
(юри ди че ско го лица или ин ди ви ду аль но го пред -
при ни ма те ля) сво его на пол не ния не по лу ча ет,
ибо дан ный субъ ект соз да ет ся во все не для тех
це лей, ко то рые им были за яв ле ны при соз да нии
и го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции.

Со глас но ст. 234 Уго лов но го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (да лее – УК) лже пред при -
ниматель ст во пред став ля ет со бой го су дар ст -
вен ную ре ги ст ра цию в ка че ст ве ин ди ви ду аль но -
го пред при ни ма те ля или соз да ние юри ди че ско го 
лица без на ме ре ния осу ще ст в лять пред при ни -
ма тель скую или ус тав ную дея тель ность в це лях
по лу че ния ссуд, кре ди тов, либо для при кры тия
за пре щен ной дея тель но сти, либо для со кры тия,
за ни же ния при бы ли, до хо дов или дру гих объ ек -
тов на ло го об ло же ния, либо для из вле че ния иной 
иму ще ст вен ной вы го ды, по влек шее при чи не ние
ущер ба в круп ном раз ме ре.

Лже пред при ни ма тель ст во – дея тель ность,
ко то рая хотя и осу ще ст в ля ет ся за кон но за ре ги -
ст ри ро ван ным юри ди че ским ли цом, но не свя за -
на с пред при ни ма тель ст вом (то есть с ис поль зо -
ва ни ем иму ще ст ва, про из вод ст вом и про да жей
то ва ров, вы пол не ни ем ра бот или ока за ни ем ус -
луг) либо лишь ими ти ру ет один из ви дов пред -
при ни ма тель ст ва для при кры тия пре ступ ной
дея тель но сти. При лю бом из при ве ден ных выше 
ва ри ан тов це лью та кой дея тель но сти яв ля ет ся
по лу че ние за ве до мо не за кон ной ма те ри аль ной
вы го ды.

Уго лов ный ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь 1960 года
(да лее – УК 1960 года) уже со дер жал по доб ную
нор му, но ст. 234 УК в срав не нии со стать ей 1501

УК 1960 года, вве ден ной в него в 1993 году, не -
сколь ко ина че оп ре де ля ет при зна ки со ста ва это -
го пре сту п ле ния и его на ка зуе мость. Так, из
фор маль но го ука зан ный со став пре сту п ле ния
был пре об ра зо ван в ма те ри аль ный: дан ное дея -
ние счи та ет ся пре ступ ным толь ко при ус ло вии
при чи не ния им ущер ба в круп ном раз ме ре.

На сколь ко эф фек тив ным ока за лось по доб ное
но во вве де ние, мож но су дить на ос но ва нии ана -
ли за пер вых ста ти сти че ских дан ных, ха рак те -
ри зую щих ко ли че ст во за ре ги ст ри ро ван ных пре -
сту п ле ний за лже пред при ни ма тель ст во. Так,
если в 1994 году по ст. 1501 УК 1960 года (лже -
пред при ни ма тель ст во) было за фик си ро ва но
8 пре сту п ле ний, в 1995 году – 13, в 1996 году –
17, в 1997 году – 14, в 1998 году – 62, в 1999 году –
120, в 2000 году – 172, то в 2001-м по ст. 234 УК
за ре ги ст ри ро ва но толь ко 11 пре сту п ле ний [2,
c. 113; 3, c. 6–9; 4, c. 32]. При чем, чис ло осу ж ден -
ных лиц за лже пред при ни ма тель ст во в 2000 году
со ста ви ло 8 че ло век, в 2001 году – 0, в 2002 году – 3. 
Ста ти сти че ские дан ные не из ме ни лись в ос но ве
сво ей и в по сле дую щие годы. Если, на при мер,
срав нить дан ные о за ре ги ст ри ро ван ных пре сту -
п ле ни ях за лже пред при ни ма тель ст во в Рос сий -

ской Фе де ра ции в ана ло гич ный пе ри од, где со -
став дан но го пре сту п ле ния в Уго лов ном ко дек се
Рос сий ской Фе де ра ции сфор му ли ро ван как ма -
те ри аль ный, то пред ста нет до воль но лю бо пыт -
ная кар ти на: в 1997 году вы яв ле но 60 пре сту п ле -
ний (чис ло осу ж ден ных со ста ви ло 11 че ло век),
в 1998 году – 86 (2), в 1999 году – 117 (10),
в 2000 году – 174 (12) [5, c. 117; 6, c. 111]. Мож но
было бы пред по ло жить, что при ме не ние ст. 234
УК, как и во вто рой по ло ви не 90-х го дов ст. 1501

УК БССР, бу дет бо лее про дук тив ным в прак ти -
ке пра во ох ра ни тель ных ор га нов, и ко ли че ст во
вы яв лен ных эпи зо дов лже пред при ни ма тель ст ва
бу дет рас ти, но кон ст рук ция дис по зи ции ст. 234
УК оп ро вер га ет дан ные до во ды-пред по ло же -
ния. Хотя в по след нее вре мя в сред ст вах мас со -
вой ин фор ма ции встре ча ют ся фак ты вы яв ле ния 
лже пред при ни ма тель ских струк тур (по рою из -
ме ряе мую сот ня ми) и лиц, при ча ст ных к ре ги ст -
ра ции фик тив ных субъ ек тов хо зяй ст во ва ния
без на ме ре ния осу ще ст в лять ле галь ный биз нес.
Од на ко даже при та ком ста биль ном вы яв ле нии
лиц при влечь их к от вет ст вен но сти не все гда
пред став ля ет ся воз мож ным.

В 2001 году со труд ни ка ми Ко ми те та го су -
дар ст вен но го кон тро ля Рес пуб ли ки Бе ла русь в 
ходе про вер ки кре дит но-фи нан со вых уч ре ж де -
ний рес пуб ли ки вы яв ле но свы ше 150 лже -
предпри ни ма тель ских струк тур, за ни мав -
ших ся не за кон ной кон вер та ци ей ва лю ты, од -
на ко, до суда было до ве де но ме нее од но го де -
сят ка уго ловных дел.

Су ще ст вен ной осо бен но стью лже пред при ни -
ма тель ст ва яв ля ет ся от сут ст вие фак ти че ской
дея тель но сти, то есть юри ди че ское лицо не про -
из во дит про дук цию, не вы пол ня ет ра бо ты,
не ока зы ва ет ус лу ги и так да лее, по сколь ку цель 
лже пред при ни ма тель ст ва со сто ит от нюдь не в
удов ле тво ре нии об ще ст вен ных по треб но стей и
по лу че нии при бы ли, а ис клю чи тель но в дос ти -
же нии пре ступ но го ре зуль та та. С этой точ ки
зре ния, ны неш няя ре дак ция ст. 234 УК – это
мер тво ро ж ден ная нор ма пра ва, ко то рая ни ко гда 
не бу дет ра бо тать, так как рас сле до ва ние ка ж -
дый раз бу дет сво дить ся к ус та нов ле нию и до ка -
зы ва нию умыс ла на со вер ше ние кон крет но го
пре сту п ле ния с ис поль зо ва ни ем лже пред прия -
тия. А это слож ней ший и ма ло про дук тив ный
труд, по сколь ку объ яс не ния от сут ст вия даль -
ней шей по сле ре ги ст ра ции пред при ятия дея -
тель но сти раз лич ны ми при чи на ми о на ли чии у
пред при ни ма те лей са мых серь ез ных на ме ре ний 
по от но ше нию к сво им кли ен там и при ня тым
обя за тель ст вам не за мед лят явить ся и бу дут аб -
со лют но дос то вер ны и, как это ока зы ва ет ся на
прак ти ке, про ве ряе мы.

Та ким об ра зом, глав ным не дос тат ком ст. 234
УК яв ля ет ся от не се ние ее за ко но да те лем к чис -
лу ма те ри аль ных со ста вов, то есть та ких, окон -
ча ние пре сту п ле ния по ко то рым свя зы ва ет ся с
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на сту п ле ни ем оп ре де лен ных по след ст вий.
Круп ный ущерб, пре ду смот рен ный в ста тье,
дол жен при чин но вы те кать из дея ния, то есть
соз да ния фик тив ной ком мер че ской струк ту ры.
Од на ко сама юри ди че ская ре ги ст ра ция едва ли
во об ще мо жет по влечь при чи не ние ка ко го-ли бо
ущер ба: по след ний ро ж да ет ся от той дея тель но -
сти, ко то рую ви нов ный при кры ва ет соз да ни ем
юри ди че ско го лица. Ме ж ду тем ве де ние этой
дея тель но сти во все не обя за тель но по со ста ву:
за ко но да тель ука зы ва ет, что дос та точ но на ли -
чия у ви нов но го цели по лу че ния ссуд, кре ди тов,
со кры тия, за ни же ния при бы ли и до хо дов, из -
вле че ния иной иму ще ст вен ной вы го ды или при -
кры тия за пре щен ной дея тель но сти. Со от вет ст -
вен но, ра бот ни ки пра во ох ра ни тель ных ор га нов,
при ме няя дан ную нор му, долж ны ус та но вить
при чин ную связь ме ж ду дея ни ем – соз да ни ем
лже пред прия тия и по след ст ви ем – круп ным
ущер бом.

Но соз да ние фик тив но го юри ди че ско го лица
(или ре ги ст ра ция пред при ни ма те ля) не мо жет
рас це ни вать ся как глав ное ус ло вие на сту п ле ния 
пре ду смот рен ных за ко ном по след ст вий, а об -
ман ное изъ я тие иму ще ст ва в смыс ле ст. 234 УК
по ро ж да ет при чи не ние вре да соб ст вен ни ку в
фор ме хи ще ния или иных со ста вов пре сту п ле -
ний. Ска зан ное оз на ча ет, что связь ме ж ду дея -
ни ем и по след ст вия ми в со ста ве лже пред при ни -
ма тель ст ва не яв ля ет ся при чин ной в тра ди ци он -
ном ее по ни ма нии. Ее сле ду ет от но сить к функ -
цио наль ным, а не к свя зям по ро ж де ния [7,
c. 88–90]. По сколь ку же функ цио наль ная связь – 
по ня тие бес пре дель но ши ро кое и не оп ре де лен -
ное, вве де ние ее в уго лов ный за кон пред став ля -
ет ся не це ле со об раз ным. Бо лее того, по сви де -
тель ст ву прак ти че ских ра бот ни ков во прос о
вме не нии ст. 234 УК вста ет в ос нов ном при на -
ли чии при зна ков дру гих со ста вов пре сту п ле ний
и, пре ж де все го, мо шен ни че ст ва. А это оз на ча ет, 
что ука зан ные в нор ме о лже пред при ни ма тель -
ст ве по след ст вия в виде круп но го ущер ба мо гут
быть толь ко ре зуль та том дея тель но сти соз дан -
ной фик тив ной ор га ни за ции (или ин ди ви ду аль -
но го пред при ни ма те ля), но ни как не яв лять ся
след ст ви ем ре ги ст ра ции ин ди ви ду аль но го пред -
при ни ма те ля или соз да ния юри ди че ско го лица.

Управ ле ни ем Де пар та мен та фи нан со вых
рас сле до ва ний Ко ми те та го су дар ст вен но го
контро ля по Ви теб ской об лас ти пре се че на
дея тель ность лже пред при ни ма те ля, на нес -
ше го госу дар ст ву ущерб в раз ме ре бо -
лее 140 млн. руб. По доз ре вае мый дол гое вре мя
за ни мал ся осуще ст в ле ни ем не за кон ных фи -
нан со вых опе ра ций с ис поль зо ва ни ем рас чет -
ных сче тов и рекви зи тов ин ди ви ду аль ных
пред при ни ма те лей. В ча ст но сти, сре ди без ра -
бот ных он вы би рал лиц, ко то рые за еже ме сяч -
ную пла ту, при мер но в 200 тыс. руб., со гла ша -
лись прой ти государ ст вен ную ре ги ст ра цию в

ка че ст ве ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей, 
от крыть сче та в бан ках, по сле чего пе ре да ва -
ли лже пред при ни ма те лю все по лу чен ные до ку -
мен ты, а так же пе ча ти, блан ки то вар -
но-транс порт ных на клад ных. Эти до ку мен -
ты по зво ля ли по доз ре ваемому осу ще ст в лять
не за кон ную фи нан со во-хо зяй ст вен ную дея -
тель ность от име ни фиктив ных пред при ни -
ма те лей. Ис поль зуя их рас чет ные сче та,
в те не вой обо рот во вле ка лись зна чи тель ные
де неж ные сум мы. При этом от не уп ла ты на -
ло гов и сбо ров го су дар ст во недо по лу чи ло бо -
лее 140 млн. руб. Уго лов ное дело воз бу ж де но по
ч. 2 ст. 234 УК – лже предпри ни ма тель ст во.

В дру гом слу чае в ходе кон троль ных ме ро -
прия тий на ло го вы ми ор га на ми вы яв ле но во семь
лже пред при ни ма тель ских струк тур. В ре зуль -
та те про ве рок та ких субъ ек тов хо зяй ст во ва ния
ока за лось, что все они за ни ма лись умыш лен -
ным со крытием объ ек тов на ло го об ло же ния.
По ма те риа лам про ве рок пра во ох ра ни тель ные 
ор га ны в от но ше нии шес ти пред при ни -
мателей, за ре ги ст ри ро ван ных в По лоц ке, воз -
бу ди ли уго лов ные дела по ч. 2 ст. 234 УК. Тем
не ме нее, в обо их при ме рах ущерб был при чи -
нен в ре зуль та те не уп ла ты на ло гов,
а не вслед ст вие го су дар ст вен ной ре гистра ции
ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля.

По смыс лу ст. 234 УК уго лов но на ка зуе мым
яв ля ет ся соз да ние юри ди че ско го лица без
намере ния осу ще ст в лять ус тав ную дея тель -
ность. Ско рее все го, по доб ная трак тов ка таит в
себе оп ре де лен но го рода опас ность при вле че ния 
к уго лов ной от вет ст вен но сти за на ме ре ния, что
про ти во ре чит ос но во по ла гаю щим прин ци пам
оте че ст вен но го уго лов но го пра ва. К тому же та -
ко го рода на ме ре ние в мо мент, ко гда юри ди че -
ское лицо толь ко соз да но, мо жет быть ус та нов -
ле но толь ко при зна ни ем са мо го ви нов но го, что
прак ти че ски не ре аль но и не яв ля ет ся на деж -
ным до ка за тель ст вом.

Не со всем вер на, на наш взгляд, по зи ция за -
ко но да те ля, ко гда по смыс лу ст. 234 УК на ка -
зуе мо толь ко соз да ние лже пред прия тия. Та ким
об ра зом, при об ре те ние в лю бой фор ме уже соз -
дан ной ор га ни за ции, а рав но ис поль зо ва ние для
це лей, ука зан ных в дис по зи ции ста тьи, ор га ни -
за ции, на хо дя щей ся в про це ду ре бан крот ст ва,
под дей ст вие ст. 234 УК не под па да ет.

Оп ре де лен но го рода труд но сти воз ни ка ют
при оп ре де ле нии и бу к валь ном тол ко ва нии та -
ко го тер ми на в дис по зи ции уго лов но-пра во вой
нор мы, пре ду смот рен ной ст. 234 УК, как соз да -
ние юри ди че ско го лица «без на ме ре ния» осу ще -
ст в лять ус тав ную дея тель ность. Так, обя за тель -
ной ха рак те ри сти кой соз дан ной лже пред при ни -
ма тель ской струк ту ры яв ля ет ся от сут ст вие у
соз да те лей ор га ни за ции на ме ре ния осу ще ст в -
лять за яв лен ную в уч ре ди тель ных до ку мен тах
пред при ни ма тель скую или иную дея тель ность.
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Вслед ст вие чего мож но даже пред по ло жить, что 
осу ще ст в ле ние та кой ор га ни за ци ей хотя бы ра -
зо вых сде лок или, на при мер, од но крат ное ока за -
ние ка кой-ли бо (из чис ла за яв лен ных в уч ре ди -
тель ных до ку мен тах) ус лу ги не дает воз мож но -
сти при влечь ви нов но го к от вет ст вен но сти по
ст. 234 УК.

Очень час то пре ступ ни ки для дос ти же ния
про ти во прав ных це лей за клю ча ют ком мер че -
ские сдел ки и даже вы пол ня ют часть взя тых на
себя обя за тельств с це лью вы звать до ве рие к
себе как к де ло во му парт не ру. На при мер, лица,
осу ще ст в ляю щие фик тив ное пред при ни ма тель -
ст во, мо гут или пол но стью от ка зы вать ся от осу -
ще ст в ле ния офи ци аль ной дея тель но сти, за фик -
си ро ван ной в уч ре ди тель ных до ку мен тах юри -
ди че ско го лица, или вес ти ее в ми ни маль ном
объ е ме, что по зво ля ет счи тать ком мер че скую
струк ту ру функ цио ни рую щей. Но в дан ном слу -
чае от сут ст вие у ви нов ных лиц на ме ре ния вес ти
пред при ни ма тель скую дея тель ность не оз на ча -
ет, что она при лже пред при ни ма тель ст ве долж -
на во об ще от сут ст во вать. Ст. 234 УК ус та нав ли -
ва ет от вет ст вен ность за дей ст вия, ко то рые
внеш не вы гля дят впол не ле галь ны ми. При этом
клю че вой ха рак те ри сти кой вы сту па ет со дер жа -
тель ный мо мент, а имен но фик тив ность (лже-) – 
от сут ст вие у лиц, стоя щих за соз дан ным юри ди -
че ским ли цом, ис тин но го на ме ре ния осу ще ст в -
лять дея тель ность, за фик си ро ван ную в уч ре ди -
тель ных до ку мен тах и свя зан ную с про из вод ст -
вом то ва ров, вы пол не ни ем ра бот или пре дос тав -
ле ни ем ус луг. Ука зан ные лица име ют иную цель – 
при кры ва ясь юри ди че ским ли цом как шир мой,
они пы та ют ся скрыть свою не за кон ную дея тель -
ность.

Про бле ма за клю ча ет ся в том, что от сут ст вие
на ме ре ния осу ще ст в лять ус тав ную дея тель -
ность име ет ме сто при мни мом соз да нии юри ди -
че ско го лица, то есть при от сут ст вии на ме ре ния
субъ ек та вы пол нять дей ст вия, вы те каю щие из
фак та су ще ст во ва ния юри ди че ско го лица. Спе -
ци фи ку и труд но сти ус та нов ле ния на ме ре ний,
мни мо сти со вер шен ных дей ст вий мож но со от не -
сти с воз ни каю щи ми про бле ма ми при оцен ке
мни мо сти гра ж дан ско-пра во вых сде лок, ка ки ми
в сущ но сти и яв ля ют ся во про сы соз да ния юри -
ди че ско го лица без на ме ре ния осу ще ст в лять ус -
тав ную дея тель ность [8, c. 384; 9, c. 124–126].
В дан ном слу чае не воз мож но пра виль но оп ре де -
лить вид умыс ла у со от вет ст вую ще го лица, по -
то му как он мо жет быть толь ко пря мым от но си -
тель но фак та соз да ния и ре ги ст ра ции субъ ек та
хо зяй ст во ва ния, а не бу ду щей дея тель но сти.

Мож но было бы пре ду смот реть оп ре де лен -
ный (от кры тый) круг до ка за тельств фик тив но -
сти кон крет но го лже пред прия тия (ре ги ст ра ция
фир мы на под став ное лицо по под дель ным, по -
хи щен ным или уте рян ным до ку мен там, по вы -
мыш лен но му юри ди че ско му ад ре су; вне се ние в

уч ре ди тель ные до ку мен ты лож ных дан ных об
уч ре ди те лях, ру ко во ди те лях; от сут ст вие при -
зна ков дея тель но сти фир мы, ука зан ных в уч ре -
ди тель ных до ку мен тах и т.п.), но по смыс лу
ст. 234 УК не об хо ди мо, что бы соз да ние … при чи -
ни ло круп ный ущерб (а он на сту па ет от той дея -
тель но сти, ко то рая ре аль но ве дет ся в рам ках
лже фир мы), что пред став ля ет ся, как уже было
от ме че но, ма ло ве ро ят ным, даже не смот ря на то,
что по смыс лу ст. 234 УК дос та точ но на ли чия
осо бой цели у ви нов но го (по лу че ния ссуд, кре -
ди тов, из вле че ния иму ще ст вен ной вы го ды
и т.д.).

Та кой вы вод свя зан с тем, что хотя фор му ли -
ров ка ст. 234 УК и тре бу ет при зна ния дан но го
дея ния окон чен ным сра зу по сле ре ги ст ра ции
юри ди че ско го лица, тем не ме нее в этот мо мент
нель зя оп ре де лен но вы ска зать ся от но си тель но
це лей ее уч ре ди те лей. Об их на ме ре ни ях ло гич -
но бу дет су дить лишь по сле на ча ла осу ще ст в ле -
ния ими ка кой-ли бо дея тель но сти, хотя сама эта 
дея тель ность во мно гих слу ча ях ох ва ты ва ет ся
ины ми со ста ва ми пре сту п ле ний.

В та ком слу чае ущерб по тер пев шим при чи -
ня ет ся не при соз да нии ком мер че ской ор га ни за -
ции, а в ре зуль та те со вер шае мых по сле соз да -
ния юри ди че ско го лица сде лок, ко то рые чаще
все го и яв ля ют ся фик тив ны ми. Од на ко не об хо -
ди мо иметь в виду, что за клю че ние фик тив ных
сде лок само по себе еще не яв ля ет ся лже пред -
при ни ма тель ст вом. Если, на при мер, юри ди че -
ское лицо было соз да но для осу ще ст в ле ния
пред при ни ма тель ской дея тель но сти, но в по сле -
дую щем от ее име ни осу ще ст в ля лись фик тив -
ные сдел ки, та кую дея тель ность нель зя ква ли -
фи ци ро вать как лже пред при ни ма тель ст во.

Для того что бы в дан ном слу чае при сут ст во -
ва ло лже пред при ни ма тель ст во, не об хо ди мо до -
ка зать умыш лен ный ха рак тер дей ст вий ви нов -
ных лиц с оп ре де лен ной це лью – по лу че ни ем
ссуд, кре ди тов, при кры ти ем за пре щен ной дея -
тель но сти, со кры ти ем, за ни же ни ем при бы ли,
дру гих объ ек тов на ло го об ло же ния или из вле че -
ни ем иной иму ще ст вен ной вы го ды.

В про цес се рас сле до ва ния и су деб но го раз би -
ра тель ст ва сле ду ет ус та но вить, что уже в мо -
мент соз да ния юри ди че ско го лица у ви нов ных
от сут ст во ва ли на ме ре ния осу ще ст в лять ус тав -
ную дея тель ность, а ор га ни за ция соз да ва лась
ис клю чи тель но для дос ти же ния про ти во прав -
ных це лей. Та кие при зна ки пре сту п ле ния, как
цель по лу че ния кре ди тов или ос во бо ж де ния от
на ло гов, не мо гут ха рак те ри зо вать на прав лен -
ность умыс ла ви нов ных. И при та ких об стоя -
тель ст вах клю че вой при знак со ста ва – соз да ние 
юри ди че ско го лица без на ме ре ния осу ще ст в -
лять ус тав ную дея тель ность – яв ля ет ся прак ти -
че ски не до ка зуе мым. Пра во при ме ни тель ные
ор га ны по став ле ны в та кие ус ло вия, при ко то -
рых они не воль но весь ма рас ши ри тель но трак -
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ту ют уго лов ный за кон в час ти при зна ков, от но -
ся щих ся к со ста ву лже пред при ни ма тель ст ва.

При го во ром од но го из рай он ных су дов
г. Мин ска гра ж дан ка К. осу ж де на по со во куп -
но сти пре сту п ле ний, пре ду смот рен ных
ст. 234, ч. 6 ст. 16 и ст. 233 УК. К. при зна на
ви нов ной в лже пред при ни ма тель ст ве, по влек -
шем при чи не ние ущер ба в осо бо круп ном раз -
ме ре, и в пособ ни че ст ве не за кон ной пред при -
ни ма тель ской дея тель но сти, со вер шен ной не -
ус та нов ленным ли цом, со пря жен ной с по лу че -
ни ем дохода в осо бо круп ном раз ме ре на сум му
2 200 207 669 руб лей. Как ус та нов ле но су дом,
лже пред при ни ма тель ст во со сто ро ны К.
выра зи лось в сле дую щих дей ст ви ях. На ее объ -
яв ле ние в га зе те о по ис ке ра бо ты от клик нул ся 
гра ж да нин, чьи фа ми лия, имя и ме сто жи -
тель ст ва не ус та нов ле ны. Он пред ло жил К. за
де неж ное воз на гра ж де ние за ре ги ст ри ро вать
ча ст ную фир му, что она и сде ла ла. По сле это -
го по прось бе не ус та нов лен но го гра ж да ни на
она пе ре да ла ему весь не об ходимый па кет до -
ку мен тов о ре ги ст ра ции ор га ни за ции, пе чать
и иные бу ма ги, по зво ляю щие это му «предпри -
ни ма те лю» са мо стоя тель но, но от име ни К.
осу ще ст в лять хо зяй ст вен ную дея тельность. 
При кры ва ясь име нем К., гра ж да нин осу -
ществлял не за кон ную пред при ни ма тель скую
дея тель ность, со пря жен ную с по лу че ни ем до -
хо да в осо бо круп ном раз ме ре на сум му
2 200 207 669 руб лей. К. дан ный при го вор был
об жа ло ван, од на ко суд над зор ной ин стан ции
со гла сил ся с тем, что она ви нов на в лже пред -
при ни ма тель ст ве и в по соб ни че ст ве не за -
конной пред при ниматель ской дея тель но сти
[10, c. 22–26].

Од на ко та кое ре ше ние суда (при го вор по уго -
лов но му делу) пред став ля ет ся со мни тель ным по
вы ше из ло жен ным до во дам. В дан ной си туа ции
от сут ст ву ет при чин ная связь ме ж ду дей ст вия ми
К. и на сту п ле ни ем не об хо ди мых по след ст вий –
не уп ла той на ло гов. Оче вид но, что ре ги ст ра ция
юри ди че ско го лица не мог ла при чи нить ущерб,
по то му как по след ний об ра зо вал ся в ре зуль та те
дей ст вий не ус та нов лен но го лица, а не яв лял ся
при чи ной ре ги ст ра ции субъ ек та хо зяй ст во ва ния 
К. Дей ст вия ви нов ной в дан ной си туа ции ис -
поль зо ва лись в ка че ст ве свое об раз но го при кры -
тия, и сама пре ступ ная дея тель ность ей не осу -
ще ст в ля лась. При зна вать К. ви нов ной в лже -
пред при ни ма тель ст ве нет дос та точ ных ос но ва -
ний.

Про бле ма за клю ча ет ся в том, что дис по зи ция 
ст. 234 УК скон ст руи ро ва на та ким об ра зом, что
дей ст вия лица, ру ко во див ше го фик тив ной
струк ту рой, не ох ва ты ва ют ся со ста вом лже -
пред при ни ма тель ст ва. Вы хо дит что за вред,
при чи нен ный дей ст вия ми ру ко во ди те ля ор га ни -
за ции, от вет ст вен ность дол жен не сти уч ре ди -
тель (при ус ло вии, что они не сов па да ют в од ном

лице). Од на ко уч ре ди тель не со вер ша ет ни че го,
что мог ло бы быть оце не но как об ще ст вен но
опас ное дея ние в рам ках со ста ва лже пред при -
ни ма тель ст ва. Соз да ние ор га ни за ции впол не за -
кон но, пре ступ ны ми яв ля ют ся толь ко цели, пре -
ду смот рен ные уч ре ди те лем при соз да нии ор га -
ни за ции, но все дело в том, что эти цели – это
от нюдь не по ве де ние лица. По это му даже при -
вле че ние к уго лов ной от вет ст вен но сти ру ко во -
ди те ля фик тив но го субъ ек та хо зяй ст во ва ния,
ко то рый не яв лял ся его уч ре ди те лем, не пред -
став ля ет ся воз мож ным [11, c. 22; 12, c. 577]. Это
в оче ред ной раз сви де тель ст ву ет о не удач но сти
кон ст рук ции, за ло жен ной в дис по зи ции ст. 234
УК. Вы ше при ве ден ный при мер вы явил про бле -
му ква ли фи ка ции дей ст вий лиц, ко то рые за воз -
на гра ж де ние спо соб ст ву ют соз да нию субъ ек тов
хо зяй ст во ва ния на свое имя.

Счи та ем, что дей ст вия лиц в по доб ных слу -
ча ях долж ны рас це ни вать ся по сле дую щим пра -
ви лам: а) если на имя лица и с его со гла сия за ре -
ги ст ри ро ва но фик тив ное юри ди че ское лицо (ин -
ди ви ду аль ный пред при ни ма тель), то дей ст вия
дан но го лица мо гут быть ква ли фи ци ро ва ны как
по соб ни че ст во в лже пред при ни ма тель ст ве;
б) если лицо, бу ду чи но ми наль ным ру ко во ди те -
лем субъ ек та хо зяй ст во ва ния, вы пол ня ло ука -
за ния иных лиц (ко то рые ре аль но ру ко во ди ли
ор га ни за ци ей), под пи сы ва ло фи нан со во-хо зяй -
ст вен ные до ку мен ты и при этом не осоз на ва ло
на стоя ще го ха рак те ра и зна че ния со вер шае мых
им дей ст вий, то его дей ст вия (при на ли чии всех
при зна ков) мо гут быть ква ли фи ци ро ва ны как
слу жеб ная ха лат ность (ст. 428 УК). Дей ст вия
же лиц, юри ди че ски не уча ст вую щих в соз да нии 
фик тив ной ор га ни за ции, но ре аль но вы пол няю -
щих все не об хо ди мые дей ст вия по ре ги ст ра ции
и под ру ко во дством субъ ек та хо зяй ст во ва ния,
сле ду ет ква ли фи ци ро вать как «по сред ст вен ное
ис пол не ние» (то есть как над ле жа щих субъ ек -
тов со от вет ст вую ще го пре сту п ле ния).

Су ще ст вен ной осо бен но стью ст. 234 УК до
не дав не го вре ме ни яв ля лось и то, что она не рас -
про стра ня лась на ин ди ви ду аль ных пред при ни -
ма те лей. В свое вре мя в оте че ст вен ной юри ди -
че ской ли те ра ту ре была ост рая дис кус сия по
дан но му по во ду [13, c. 128–129; 14, c. 40]. Идея
вве де ния уго лов ной от вет ст вен но сти за ин ди ви -
ду аль ное лже пред при ни ма тель ст во не была
сра зу вос при ня та за ко но да те лем. Од на ко ана -
лиз пра во при ме ни тель ной прак ти ки по ка зал,
что та кой под ход был не оп рав дан но узок. В сфе -
ру уго лов ной от вет ст вен но сти, ис хо дя из кон ст -
рук ции ст. 234 УК, под нее не под па да ла мно го -
чис лен ная груп па пре ступ ни ков – фи зи че ских
лиц, за ре ги ст ри ро ван ных в ка че ст ве ин ди ви ду -
аль ных пред при ни ма те лей без об ра зо ва ния
юри ди че ско го лица. Как и при об ра зо ва нии ком -
мер че ской и иной ор га ни за ции без на ме ре ния
осу ще ст в лять ус тав ную дея тель ность, фи зи че -

84 Пра во.by, 4/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ское лицо мог ло за ре ги ст ри ро вать ся в ка че ст ве
ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те ля в це лях,
пре ду смот рен ных ст. 234 УК, но от вет ст вен но -
сти за свои дея ния не не сло. За ко но да тель в
2006 году ис пра вил дан ную си туа цию и ввел уго -
лов ную от вет ст вен ность для ин ди ви ду аль ных
пред при ни ма те лей за лже пред при ни ма тель ст во 
с их сто ро ны.

В на стоя щее вре мя име ют ся обос но ван ные
со мне ния от но си тель но дан но го фак та кри ми на -
ли за ции дея тель но сти по го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции в ка че ст ве ин ди ви ду аль но го пред при -
ни ма те ля. Обос но вы ва ет ся это тем, что хотя по
со дер жа нию сво ей дея тель но сти ин ди ви ду аль -
ные пред при ни ма те ли и мо гут яв лять ся лож ны -
ми пред при ни ма те ля ми в слу чае за ня тия ими
не за кон ной дея тель но стью, эту дея тель ность
они ве дут толь ко от сво его име ни, не при кры ва -
ясь дру ги ми струк ту ра ми, не мас ки ру ясь раз -
лич ны ми долж но стя ми, за ни мае мы ми в пред -
при ни ма тель ских струк ту рах. Та ких лиц про ще 
об на ру жить, со вер шен ные ими пре сту п ле ния
от но си тель но лег че рас кры вать, они пред став -
ля ют мень шую об ще ст вен ную опас ность, чем
ана ло гич ные пре сту п ле ния, со вер шен ные под
при кры ти ем юри ди че ских лиц. По это му при -
вле кать ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей к
уго лов ной от вет ст вен но сти не об хо ди мо толь ко
за со вер ше ние кон крет ных пре сту п ле ний [1, c.
12]. Впро чем, дан ный те зис мо жет быть при ме -
нен и к юри ди че ским ли цам, по то му как речь
идет о по сле дую щей дея тель но сти дан ных субъ -
ек тов хо зяй ст во ва ния.

При ис сле до ва нии фе но ме на лже пред при ни -
ма тель ст ва и уго лов ной от вет ст вен но сти за дан -
ное яв ле ние мож но со слать ся и на опыт за ру -
беж но го уго лов но го пра ва. В стра нах, имею щих
раз ви тую ры ноч ную эко но ми ку: США, Ве ли ко -
бри та нии, Гер ма нии, Фран ции, Ита лии, Ис па -
нии и дру гих, не пре ду смат ри ва ет ся уго лов ная
от вет ст вен ность за лже пред при ни ма тель ст во,
по то му как по доб ные дей ст вия в боль шей час ти
рас смат ри ва ют ся как раз но вид ность иных пре -
сту п ле ний, чаще все го свя зан ных с об ма ном и
зло упот реб ле ни ем до ве рия.

Ис хо дя из дей ст вую щей дис по зи ции ст. 234
УК, в на стоя щее вре мя лже пред при ни ма тель ст -
во пред став ля ет со бой не кий конг ло ме рат из не -
сколь ких со ста вов пре сту п ле ний, от вет ст вен -
ность за ко то рые пре ду смот ре на раз лич ны ми
стать я ми уго лов но го за ко на (209, 216, 237, 243 и
дру ги ми), при чем псев до ле галь ность лже пред -
при ни ма тель ст ва свя за на не с фак том соз да ния
и ре ги ст ра ции субъ ек та хо зяй ст во ва ния, а с
фик тив но стью дея тель но сти дан но го юри ди че -
ско го лица или ин ди ви ду аль но го пред при ни ма -
те ля. При су ще ст вую щей дис по зи ции ст. 234
УК воз мож ность вме не ния со ста ва лже пред при -
ни ма тель ст ва прак ти че ски ста вит ся в же ст кую
за ви си мость от фак та со вер ше ния дру го го пре -

сту п ле ния. Од на ко пре ступ но не соз да ние фик -
тив ной ор га ни за ции, а по лу че ние не ле галь ной
вы го ды, из вле че ние пре ступ но го до хо да, вклю -
чая за вла де ние чу жим иму ще ст вом.

Про бле ма так же за клю ча ет ся в том, что в
ряде слу ча ев та кие струк ту ры соз да ют ся на
впол не за кон ных ос но ва ни ях и по рой по ка -
ким-ли бо чет ким кри те ри ям не воз мож но раз -
гра ни чить ор га ни за ции, ко то рые по сто ян но за -
ни ма ют ся лже пред при ни ма тель ст вом, и ор га ни -
за ции, ко то рые пе рио ди че ски (умыш лен но или
не умыш лен но) во вле ка ют ся в эту дея тель ность
[15, c. 48]. В этом и со сто ит слож ность за кре п ле -
ния в за ко но да тель ст ве ка ких-ли бо оп ре де лен -
ных при зна ков лже пред при ни ма тель ской
струк ту ры, по зво ляю щих од но знач но и бы ст ро
осу ще ст вить со от вет ст вую щую ква ли фи ка цию.

Се го дня лже пред при ни ма тель ст во мно ги ми
субъ ек та ми (пра во ох ра ни тель ны ми и на ло го вы ми
ор га на ми, су да ми, сред ст ва ми мас со вой ин фор ма -
ции) рас смат ри ва ет ся с раз лич ных по зи ций:

1) как не за кон ная дея тель ность под при кры -
ти ем за кон но соз дан ных субъ ек тов хо зяй ст во -
ва ния;

2) как не за кон ная дея тель ность лиц, не свя -
зан ная с пред при ни ма тель ст вом либо ими ти -
рую щая та кую дея тель ность, на прав лен ная на
сис те ма ти че ское или ра зо вое по лу че ние за ве до -
мо не за кон ной ма те ри аль ной вы го ды;

3) как спо соб со вер ше ния дру гих пре сту п ле -
ний, при ко то ром соз да ет ся субъ ект хо зяй ст во -
ва ния в це лях за вла де ния чу жим иму ще ст вом
или из вле че ния иму ще ст вен ной вы го ды.

Если отой ти от дей ст вую щей нор мы уго лов -
но го за ко на, пре ду смат ри ваю щей от вет ст вен -
ность за лже пред при ни ма тель ст во (ст. 234 УК),
то не га тив ное яв ле ние мо жет осу ще ст в лять ся
раз лич ны ми спо со ба ми, при чем не все гда ох ва -
ты вае мы ми ст. 234 УК. На при мер, лже пред при -
ни ма тель ст во мо жет иметь ме сто при: а) соз да -
нии субъ ек та хо зяй ст во ва ния за ве до мо без на -
ме ре ния осу ще ст в лять пред при ни ма тель скую и
ус тав ную дея тель ность, в це лях его ис поль зо ва -
ния для со вер ше ния раз лич ных пре ступ ных
дея ний или за ня тия за пре щен ной дея тель но -
стью; б) соз да нии субъ ек та хо зяй ст во ва ния с на -
ме ре ни ем за ни мать ся ус тав ной и пред при ни ма -
тель ской дея тель но стью, но с по сле дую щим ее
из ме не ни ем и со вер ше ни ем не за кон ных дей ст -
вий; в) ис поль зо ва нии субъ ек та хо зяй ст во ва ния, 
осу ще ст в ляю ще го за кон ную дея тель ность в це -
лях со вер ше ния про ти во прав ных и не за кон ных
дей ст вий (от мы ва ния пре ступ ных до хо дов, тор -
гов ли ору жи ем и т.д.); г) при об ре те нии у субъ -
ек та хо зяй ст во ва ния раз лич ны ми спо со ба ми ус -
тав ных до ку мен тов, пе ча тей, блан ков и их по -
сле дую щем ис поль зо ва нии для со вер ше ния про -
ти во прав ных опе ра ций.

Лица, соз даю щие фик тив ные струк ту ры, мо -
гут пол но стью от ка зы вать ся от той ус тав ной
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дея тель но сти, ко то рая ими была за яв ле на, либо
вес ти ее в ми ни маль но не об хо ди мом объ е ме (что
по зво ля ет вы да вать субъ ект хо зяй ст во ва ния за
та кой, ко то рый ре аль но функ цио ни ру ет), либо
же вес ти бо лее-ме нее пол но цен ную пред при ни -
ма тель скую дея тель ность с по лу че ни ем при бы -
ли для того, что бы мас ки ро вать осу ще ст в ляе -
мую па рал лель но не за кон ную дея тель ность [16,
c. 479]. Вме сте с тем для всех этих си туа ций ха -
рак тер ным при зна ком яв ля ет ся то, что лица
пре сле ду ют цель осу ще ст в лять не за кон ную
дея тель ность под при кры ти ем офи ци аль но за -
ре ги ст ри ро ван но го субъ ек та хо зяй ст во ва ния.
В этом и со сто ит суть лже пред при ни ма тель ст ва.

Ус пех борь бы с лже пред при ни ма тель ски ми
струк ту ра ми во мно гом за ви сит от дей ст вен но сти 
уго лов но-пра во вых мер и пра виль ной фор му ли -
ров ки сути лже пред при ни ма тель ст ва. При всей
оче вид но сти и рас про стра нен но сти пре ступ ных
по ся га тельств в сфе ре эко но ми че ской дея тель но -
сти лже пред при ни ма тель ст во, как оно оп ре де ле -
но но вым уго лов ным за ко ном, яв ля ет ся пре сту п -
ле ни ем с дос та точ но слож ным со ста вом. В этом
пла не су ще ст вую щая ре дак ция ст. 234 УК
не впол не со от вет ст ву ет прак ти ке борь бы с пре -
ступ но стью в кре дит но-де неж ной сфе ре. По на -
ше му мне нию, вы ход ви дит ся в аль тер на тив ном
при ня тии од но го из двух сле дую щих по ло же ний:

1) не об хо ди мо за ко но да тель ным об ра зом вне сти 
из ме не ния в ре дак цию ст. 234 УК, при этом сфор -
му ли ро вав дис по зи цию уго лов но-пра во вой нор мы
та ким об ра зом, что бы со став пре сту п ле ния был
не ма те ри аль ный, а фор маль ный, как это в свое
вре мя пре ду смат ри вал УК 1960 года (ст. 1501), на -
при мер: «Лже пред при ни ма тель ст во, то есть
соз да ние или при об ре те ние юри ди че ско го лица,
а рав но ру ко во дство ор га ни за ци ей, не на ме ре ваю -
щей ся осу ще ст в лять ус тав ную дея тель ность с
це лью при кры тия не за кон ной дея тель но сти или 
со вер ше ния дру гих пре сту п ле ний…»;

2) ис клю чить ст. 234 из УК. На ря ду с этим
сле ду ет про ду мать це ле со об раз ность вклю че ния 

в со ста вы не ко то рых пре сту п ле ний про тив соб -
ст вен но сти и по ряд ка осу ще ст в ле ния эко но ми -
че ской дея тель но сти ква ли фи ци рую ще го при -
зна ка – «с ис пользо ва ни ем соз дан ной для этой
цели лже пред при ниматель ской ор га ни за ции»,
так как лже пред при ни ма тель ст во – это спо соб
со вер ше ния дру гих пре сту п ле ний, при ко то ром
соз да ет ся юри ди че ское лицо для вве де ния в за -
блу ж де ние (об ма на) контр аген тов (гра ж дан,
дру гих юри ди че ских лиц) и из вле че ния иму ще -
ст вен ной вы го ды либо при кры тия осу ще ст в ляе -
мой пре ступ ной дея тель но сти.

Рас про стра нив шие ся в по след нее вре мя спо -
со бы ре ше ния эко но ми че ских про блем за счет
при чи не ния ущер ба треть им ли цам оце нить,
и уж тем бо лее дать та ко вым над ле жа щую пра -
во вую оцен ку весь ма не про сто. Но если по смот -
реть на про бле му в це лом, то воз ни ка ет про стой
и не дву смыс лен ный во прос: спо соб но ли дей ст -
вую щее уго лов ное за ко но да тель ст во за щи тить
гра ж дан, ор га ни за ции и го су дар ст во от лже -
пред при ни ма тель ст ва?

Ре ше ние на стоя щей про бле мы нам ви дит ся в
ис клю че нии со ста ва лже пред при ни ма тель ст ва
из УК и фик си ро ва нии лишь ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти за лже пред при ни ма тель ст во со 
сле дую щей дис по зи ци ей: «Соз да ние или при об -
ре те ние юри ди че ско го лица, а рав но го су дар ст -
вен ная ре ги ст ра ция ин ди ви ду аль но го пред при -
ни ма те ля с це лью при кры тия не за кон ной дея -
тель но сти». При та кой фор му ли ров ке со ста вом
лже пред при ни ма тель ст ва ох ва ты ва лись бы лю -
бые не за кон ные (в том чис ле и пре ступ ные) дей -
ст вия, свя зан ные с на ру ше ни ем ад ми ни ст ра тив -
но го, на ло го во го, бан ков ско го, хо зяй ст вен но го и
ино го за ко но да тель ст ва. Здесь субъ ект хо зяй ст -
во ва ния слу жит ус ло ви ем для по сле дую ще го
про ве де ния не ле галь ной дея тель но сти, за что и
долж на на сту пать от вет ст вен ность без от но си -
тель но к раз ме ру при чи няе мо го ущер ба.
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ÓÑÒÀÍÀÂËÈÂÀÞÙÅÃÎ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ
ÇÀ ÏÐÈ×ÈÍÅÍÈÅ ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÙÅÐÁÀ

ÁÅÇ ÏÐÈÇÍÀÊÎÂ ÕÈÙÅÍÈß
(ñò. 216 Óãî ëîâ íîãî êî äåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü è

ñò. 10.7 Êîäåê ñà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü
îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ)

ÌÎÐÎÇ Ä.Ã.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû óãî ëîâ íî ãî ïðà âà Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà

Ст. 216 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь и ст. 10.7 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях ус та нав ли ва ют от вет ст вен ность за при чи не ние
иму ще ст вен но го ущер ба при от сут ст вии при зна ков хи ще ния. По тен ци ал дан ных норм в со -
вре мен ных со ци аль но-эко но ми че ских ус ло ви ях в зна чи тель ной мере воз рас та ет. За да ча пра -
во вой нау ки за клю ча ет ся в том, что бы по сред ст вом юри ди че ско го ана ли за норм, за кре п лен -
ных в ука зан ных стать ях, про де мон ст ри ро вать весь спектр их воз мож но стей в про ти во -
дей ст вии раз лич но го рода иму ще ст вен ным об ма нам и зло упот реб ле ни ям. Ме ж ду тем мно гие
ас пек ты за ко но да тель ной рег ла мен та ции от вет ст вен но сти за при чи не ние иму ще ст вен но го 
ущер ба без при зна ков хи ще ния ну ж да ют ся в до пол ни тель ном ос мыс ле нии и со вер шен ст во ва -
нии.

In the article 216 of the Criminal code of Republic of Belarus and in the article 10.7 of the Code of
administrative offences of the Republic of Belarus establish liability for the infliction of damage to
property in the absence of signs of theft. The potential of these norms in the modern socio-economic
conditions in significantly increasing. The task of legal science lies in the fact, that by means of a
legal analysis of the norms prescribed in the articles above-mentioned, to demonstrate the whole range 
of their capabilities in countering various kinds of fraud and abuse. However, many aspects of
legislative regulation of liability for the infliction of damage to property without signs of a theft in
need of further reflection and improvement.

Нор ма уго лов но го за ко на, за кре п ляю щая со -
став пре сту п ле ния при чи не ния иму ще ст вен но го 
ущер ба без при зна ков хи ще ния (ст. 216 Уго лов -
но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
УК), при зва на обес пе чить сис тем ность уго лов -
но-пра во вой ох ра ны от но ше ний соб ст вен но сти
от ко ры ст ных об ще ст вен но опас ных по ся га -
тельств, ко то рые ли ше ны при зна ков хи ще ния,
но со пря же ны с об ма ном, зло упот реб ле ни ем до -
ве ри ем, мо ди фи ка ци ей ком пь ю тер ной ин фор ма -
ции. Ос нов ны ми фак то ра ми, оп ре де ляю щи ми
пре ступ ность дея ния, от вет ст вен ность за со вер -
ше ние ко то ро го пре ду смот ре на ст. 216 УК, яв -

ля ют ся при чи не ние зна чи тель но го иму ще ст вен -
но го ущер ба, умыш лен ная ко ры ст ная на прав -
лен ность дея ния, ис поль зо ва ние об ще ст вен но
опас ных спо со бов при чи не ния ущер ба. По тен -
ци ал дан ной нор мы в со вре мен ных со ци аль -
но-эко но ми че ских ус ло ви ях в зна чи тель ной
мере воз рас та ет.

Про бле ма при чи не ния иму ще ст вен но го
ущер ба без при зна ков хи ще ния как са мо стоя -
тель но го пре сту п ле ния про тив соб ст вен но сти
ста ла рас смат ри вать ся с се ре ди ны ХХ века.
Толч ком к по ста нов ке во про са о при чи не нии
иму ще ст вен но го ущер ба без при зна ков хи ще -
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ния как о са мо стоя тель ном уго лов но на ка зуе мом 
дея нии яви лась кон цеп ту аль ная раз ра бот ка со -
вет ски ми кри ми на ли ста ми по ня тия хи ще ния
как пре сту п ле ния про тив соб ст вен но сти, а так -
же док три наль ный ана лиз пра во при ме ни тель -
ной прак ти ки того вре ме ни [1, с. 306–310, 399].

Все сто рон ний ана лиз при чи не ния иму ще ст -
вен но го ущер ба без при зна ков хи ще ния на шел
свое от ра же ние в спе ци аль ных ис сле до ва ни ях
со вет ских кри ми на ли стов. Наи бо лее за мет ной
ра бо той со вет ско го пе рио да, по свя щен ной ис -
клю чи тель но при чи не нию иму ще ст вен но го
ущер ба без при зна ков хи ще ния, яв ля ет ся ис -
сле до ва ние Н.И.Па но ва [2]. При чи не ние иму ще -
ст вен но го ущер ба без при зна ков хи ще ния ста но ви -
лось не по сред ст вен ным пред ме том ис сле до ва ния
та ких уче ных, как Н.О.Ан то нюк [3], Г.Кри гер [4],
Н.Г.Ло ги но ва [5], Д.Л.Ни ки шин [6], Н.В.Перч [7],
В.А.Ро ман цов [8], Е.Е.Чер ных [9] и др.

В Рес пуб ли ке Беларусь не про во ди лось спе ци -
аль ных ис сле до ва ний, по свя щен ных при чи не нию
иму ще ст вен но го ущер ба без при зна ков хи ще ния
как пре сту п ле нию про тив соб ст вен но сти. От дель -
ные тео ре ти че ские ас пек ты ис сле дуе мо го пре сту п -
ле ния были рас смот ре ны в ра бо тах та ких бе ло рус -
ских уче ных, как И.О.Грун тов [10; 11], И.С.Тиш -
ке вич [12], В.В.Хи лю та [13; 14].

Про ве ден ный ана лиз дей ст вую ще го за ко но -
да тель ст ва, юри ди че ской ли те ра ту ры и пра во -
при ме ни тель ной прак ти ки сви де тель ст ву ет о
том, что не ко то рые ас пек ты пра во во го рег ла мен -
ти ро ва ния от вет ст вен но сти за при чи не ние иму -
ще ст вен но го ущер ба без при зна ков хи ще ния
тре бу ют оп ре де лен но го со вер шен ст во ва ния. Ис -
хо дя из это го це лью ис сле до ва ния, ре зуль та ты
ко то ро го на шли от ра же ние в на стоя щей ста тье,
яв ля ет ся вы ра бот ка пред ло же ний по: а) со вер -
шен ст во ва нию дис по зи ции ч. 1 ст. 216 УК по -
сред ст вом уточ не ния за ко но да тель но го ме ха -
низ ма при чи не ния иму ще ст вен но го ущер ба без
при зна ков хи ще ния; б) со вер шен ст во ва нию
санк ции ч. 1 ст. 216 УК; в) оп ти ми за ции сфе ры
пра во во го ре гу ли ро ва ния от вет ст вен но сти за
при чи не ние иму ще ст вен но го ущер ба без при -
зна ков хи ще ния в рам ках уго лов но го и ад ми ни -
ст ра тив но-де ликт но го за ко но да тель ст ва.

В док три не уго лов но го пра ва Рес пуб ли ки Бе -
ла русь и дру гих го су дарств – уча ст ни ков СНГ
при чи не ние иму ще ст вен но го ущер ба без при -
зна ков хи ще ния тра ди ци он но свя зы ва ет ся с из -
вле че ни ем ви нов ным иму ще ст вен ной вы го ды.
Вме сте с тем сле ду ет от ме тить, что не дос тат ки
за ко но да тель ной рег ла мен та ции ме ха низ ма
при чи не ния иму ще ст вен но го ущер ба без при -
зна ков хи ще ния, имею щие ме сто в ст. 216 УК и в 
ана ло гич ных нор мах, за кре п лен ных в уго лов -
ных ко дек сах дру гих го су дарств – уча ст ни ков
СНГ, при во дят к не точ но му по ни ма нию сущ но -
сти это го пре сту п ле ния в юри ди че ской ли те ра -

ту ре, а так же к ошиб кам в пра во при ме ни тель -
ной прак ти ке.

Не со вер шен ст во за ко но да тель ных под хо дов
го су дарств – уча ст ни ков СНГ к оп ре де ле нию
ме ха низ ма при чи не ния иму ще ст вен но го ущер ба 
без при зна ков хи ще ния про яв ля ет ся либо в том, 
что дан ный ме ха низм в боль шин ст ве уго лов ных
ко дек сов го су дарств – уча ст ни ков СНГ во об ще
не рас кры ва ет ся, либо в том, что нор ма, ус та -
нав ли ваю щая от вет ст вен ность за при чи не ние
иму ще ст вен но го ущер ба без при зна ков хи ще -
ния, не со всем точ но от ра жа ет ме ха низм со вер -
ше ния дан но го пре сту п ле ния (ст. 216 УК) [15].

В ч. 1 ст. 216 УК ме ха низм при чи не ния иму -
ще ст вен но го ущер ба без при зна ков хи ще ния
 определяется как «при чи не ние ущер ба в зна чи -
тель ном раз ме ре по сред ст вом из вле че ния иму -
ще ст вен ных вы год в ре зуль та те об ма на, зло -
упот реб ле ния до ве ри ем или пу тем мо ди фи ка -
ции ком пь ю тер ной ин фор ма ции».

Та кое оп ре де ле ние ме ха низ ма при чи не ния
иму ще ст вен но го ущер ба без при зна ков хи ще -
ния тре бу ет уточ не ния в том слу чае, ко гда иму -
ще ст вен ный ущерб ви нов ным при чи ня ет ся,
а иму ще ст вен ная вы го да в силу раз лич ных об -
стоя тельств им не из вле ка ет ся.

В рус ском язы ке про из вод ный пред лог «по -
сред ст вом» оз на ча ет «с по мо щью че го-ни будь,
ка ким-ни будь спо со бом». В ме ха низ ме при чи не -
ния иму ще ст вен но го ущер ба без при зна ков хи -
ще ния спо со ба ми со вер ше ния пре сту п ле ния вы -
сту па ют об ман, зло упот реб ле ние до ве ри ем или
мо ди фи ка ция ком пь ю тер ной ин фор ма ции [16].

Из вле че ние ви нов ным иму ще ст вен ной вы го -
ды в ме ха низ ме при чи не ния иму ще ст вен но го
ущер ба без при зна ков хи ще ния не об хо ди мо
рас смат ри вать как про цесс и как ре зуль тат дан -
но го про цес са. В при ве ден ном выше слу чае в ка -
че ст ве при чи ны, не по сред ст вен но по ро ж даю -
щей иму ще ст вен ный ущерб, вы сту па ет дея ние,
на прав лен ное на из вле че ние иму ще ст вен ной
вы го ды. При этом от сут ст вие же лае мо го для ви -
нов но го ре зуль та та, то есть не из вле че ние им
иму ще ст вен ной вы го ды, не пре пят ст ву ет при чи -
не нию иму ще ст вен но го ущер ба без при зна ков
хи ще ния. На при мер, ви нов ный, про ти во прав но
ис поль зую щий вве рен ное обо ру до ва ние или
слу жеб ный ав то транс порт для ока за ния не за -
кон но го ока за ния воз мезд ных ус луг треть им ли -
цам, по ка ким-ли бо при чи нам мо жет не по лу -
чить обу слов лен ное воз на гра ж де ние (не ус пел
по лу чить, был за дер жан, за каз чик ус лу ги об ма -
нул и не рас счи тал ся с ис пол ни те лем и тому по -
доб ное), но иму ще ст вен ный ущерб при этом соб -
ст вен ни ку уже при чи нен.

При ус та нов ле нии ме ха низ ма при чи не ния
иму ще ст вен но го ущер ба без при зна ков хи ще -
ния не ма ло важ ное зна че ние име ет ха рак тер
иму ще ст вен ной вы го ды, из вле кае мой ви нов ным, 
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ко то рый по сво ему со дер жа нию су ще ст вен но от -
ли ча ет ся от ха рак те ра иму ще ст вен ной вы го ды,
из вле кае мой ви нов ным в ре зуль та те со вер ше -
ния хи ще ния. При со вер ше нии хи ще ния чу жо го
иму ще ст ва (ст.ст. 205–212 УК) иму ще ст вен ная
вы го да из вле ка ет ся в ре зуль та те при ум но же ния 
ви нов ным сво их иму ще ст вен ных фон дов за счет
про ти во прав но го при об ре те ния ма те ри аль ных
цен но стей, на хо дя щих ся в чу жих иму ще ст вен -
ных фон дах. При при чи не нии иму ще ст вен но го
ущер ба без при зна ков хи ще ния со дер жа ние
иму ще ст вен ной вы го ды, из вле кае мой ви нов ным, 
но сит иной ха рак тер и за клю ча ет ся в при ум но -
же нии ви нов ным сво их иму ще ст вен ных фон дов,
но не за счет иму ще ст ва, на хо дя ще го ся в фон дах 
по тер пев ше го, а за счет иму ще ст ва, ко то рое в
эти фон ды не по сту пи ло, но долж но было туда
по сту пить.

Тео ре ти че ский ана лиз пре сту п ле ния, от вет -
ст вен ность за со вер ше ние ко то ро го пре ду смот -
ре на ст. 216 УК, и ана лиз пра во при ме ни тель ной
прак ти ки по ка зы ва ют, что иму ще ст вен ный
ущерб мо жет быть при чи нен так же в ре зуль та -
те со вер ше ния дея ния, на прав лен но го на про ти -
во прав ное из бав ле ние ви нов ным себя или сво их
близ ких от ма те ри аль ных за трат, ко то рые
долж ны быть по не се ны в со от вет ст вии с дей ст -
вую щим за ко но да тель ст вом. На при мер, не ис -
клю че на си туа ция, ко гда при при го тов ле нии к
про ти во прав но му ис поль зо ва нию в соб ст вен ных
ин те ре сах обо ру до ва ния ра бо то да те ля ви нов -
ный еще ни че го не сэ ко но мил, но по тер пев ший
вслед ст вие не воз мож но сти фак ти че ско го ис -
поль зо ва ния сво его обо ру до ва ния вы ну ж ден для 
сво их про из вод ст вен ных це лей оп ла чи вать ис -
поль зо ва ние чу жо го обо ру до ва ния.

Дис по зи ция ч. 1 ст. 216 УК долж на быть
уточ не на пу тем ука за ния на при чи не ние иму -
ще ст вен но го ущер ба не по сред ст вом из вле че -
ния иму ще ст вен ной вы го ды, а при из вле че нии
иму ще ст вен ной вы го ды либо при из бав ле нии от
ма те ри аль ных за трат. В со от вет ст вии с лек си -
че скими нор ма ми рус ско го язы ка пред лог «при»
оз на ча ет со бы тие, дей ст вие, в мо мент осу ще ст в -
ле ния ко то ро го про ис хо дит, со вер ша ет ся
что-ли бо [17].

Дан ное уточ не ние на за ко но да тель ном уров -
не бу дет от ра жать ме ха низм при чи не ния иму -
ще ст вен но го ущер ба при со вер ше нии это го пре -
сту п ле ния. Иму ще ст вен ный ущерб без при зна -
ков хи ще ния мо жет при чи нять ся уже в мо мент
со вер ше ния ви нов ным дея ния, на прав лен но го на 
из вле че ние иму ще ст вен ной вы го ды либо на из -
бав ле ние от ма те ри аль ных за трат, не за ви си мо
от того, смо жет ли ви нов ный в ито ге из влечь эту
вы го ду или из ба вить ся от за трат или нет. Со от -
вет ст вен но, пре сту п ле ние бу дет счи тать ся окон -
чен ным с фак ти че ским на сту п ле ни ем об ще ст -
вен но опас но го по след ст вия в виде при чи нен но го 

иму ще ст вен но го ущер ба, а не с мо мен та из вле -
че ния ви нов ным иму ще ст вен ной вы го ды или из -
бав ле ния от ма те ри аль ных за трат.

Не об хо ди мым ус ло ви ем обес пе че ния диф фе -
рен циа ции и ин ди ви дуа ли за ции от вет ст вен но -
сти за при чи не ние иму ще ст вен но го ущер ба без
при зна ков хи ще ния яв ля ет ся оп ти ми за ция
санк ци он но го обес пе че ния нор мы, за кре п лен ной 
в ч. 1 ст. 216 УК.

Ана лиз санк ций норм, за кре п лен ных в гл. 24
УК, сви де тель ст ву ет об от сут ст вии у за ко но да -
те ля по сле до ва тель но сти к ус та нов ле нию санк -
ций за со вер ше ние пре сту п ле ний про тив соб ст -
вен но сти. На при мер, санк ции норм, ус та нав ли -
ваю щих от вет ст вен ность за со вер ше ние не ко то -
рых форм хи ще ний (ч. 1 ст. 205, ч. 1 ст. 206, ч. 1
ст. 209 УК), пре ду смат ри ва ют воз мож ность при -
ме не ния к ви нов но му ми ни маль но го на ка за ния в 
виде об ще ст вен ных ра бот. Санк ция ч. 1 ст. 216
УК это го не со дер жит. Воз ни ка ет сле дую щий
во прос. По че му при чи не ние иму ще ст вен но го
ущер ба в ре зуль та те мо шен ни че ст ва, со вер шае -
мо го пу тем об ма на или зло упот реб ле ния до ве -
ри ем, мо жет по влечь на зна че ние ви нов но му ми -
ни маль но го на ка за ния в виде об ще ст вен ных ра -
бот, а при чи не ние ана ло гич но го иму ще ст вен но го 
ущер ба без при зна ков хи ще ния, со вер шае мо го
теми же спо со ба ми, долж но влечь за со бой при -
ме не ние в ка че ст ве ми ни маль но го на ка за ние в
виде штра фа? Тем бо лее этот во прос не по ня тен
в кон тек сте со от но ше ния со сте пе нью об ще ст -
вен ной опас но сти гра бе жа (ч. 1 ст. 206 УК), со -
вер ше ние ко то ро го так же пред по ла га ет на зна -
че ние в ка че ст ве ми ни маль но го на ка за ния об -
ще ст вен ных ра бот. Ис хо дя из ска зан но го, пред -
став ля ет ся не об хо ди мым в санк цию ч. 1 ст. 216
УК вклю чить на ка за ние в виде об ще ст вен ных
ра бот.

В ка че ст ве аль тер на тив но го в санк ции ч. 1
ст. 216 УК пре ду смот ре но на ка за ние в виде ог -
ра ни че ния сво бо ды сро ком до двух лет. При
этом так же не по нят но, по че му при чи не ние иму -
ще ст вен но го ущер ба в раз ме ре, на при мер, 40 ба -
зо вых ве ли чин в ре зуль та те мо шен ни че ст ва мо -
жет по влечь на зна че ние на ка за ния до трех лет
ог ра ни че ния сво бо ды, а при чи не ние иму ще ст -
вен но го ущер ба без при зна ков хи ще ния в том
же раз ме ре и со вер шен ное тем же спо со бом –
толь ко до двух лет ог ра ни че ния сво бо ды?

При чи не ние иму ще ст вен но го ущер ба без
при зна ков хи ще ния мо жет быть ре зуль та том
зло упот реб ле ния ви нов ным прав и пол но мо чий,
пре дос тав лен ных ему в рам ках его про фес сио -
наль ной либо иной дея тель но сти, тре бую щей
спе ци аль но го раз ре ше ния или ре ги ст ра ции. По -
это му име ют ся ос но ва ния по ла гать, что в санк -
ции ч. 1 ст. 216 УК ли ше ние пра ва за ни мать
 определенные долж но сти или за ни мать ся оп ре -
де лен ной дея тель но стью долж но вы сту пать в
ка че ст ве ос нов но го на ка за ния. Оно мо жет вы -
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сту пать и в ка че ст ве до пол ни тель но го, если суд,
ис хо дя из сте пе ни об ще ст вен ной опас но сти со -
вер шен но го   дея ния   и  лич но сти  ви нов но го, 
со чтет не об хо ди мым в ка че ст ве ос нов но го на зна -
чить бо лее стро гое на ка за ние, чем ли ше ние пра -
ва за ни мать оп ре де лен ные долж но сти или за ни -
мать ся оп ре де лен ной дея тель но стью. Ана ло гич -
ным об ра зом по сту пил за ко но да тель, ус та нав ли -
вая от вет ст вен ность за хи ще ние пу тем зло упот -
реб ле ния слу жеб ны ми пол но мо чия ми (ч. 1
ст. 210 УК) и при свое ние и рас тра ту (ч. 1 ст. 211
УК), при со вер ше нии ко то рых ви нов ный так же
зло упот реб ля ет пре дос тав лен ны ми ему пра ва ми 
и пол но мо чия ми.

Та ким об ра зом, в санк цию ч. 1 ст. 216 УК
пред став ля ет ся це ле со об раз ным не об хо ди мым
вклю чить в ка че ст ве ос нов ных на ка за ние в виде
об ще ст вен ных ра бот, а так же ли ше ние пра ва за -
ни мать оп ре де лен ные долж но сти или за ни мать -
ся оп ре де лен ной дея тель но стью.

В про цес се пра во при ме ни тель ной дея тель но -
сти час то воз ни ка ют труд но сти при ква ли фи ка -
ции и раз гра ни че нии пре сту п ле ний и ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ний, ко то рые ха рак те ри -
зу ют ся ря дом об щих при зна ков. Не яв ля ет ся
ис клю че ни ем про бле ма раз гра ни че ния при чи не -
ния иму ще ст вен но го ущер ба без при зна ков хи -
ще ния как уго лов но на ка зуе мо го дея ния (ст. 216
УК) и ана ло гич но го ад ми ни ст ра тив но го пра во -
на ру ше ния (ст. 10.7 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
(да лее – КоАП).

Кри те ри ем, по зво ляю щим от гра ни чить уго -
лов но на ка зуе мое при чи не ние иму ще ст вен но го
ущер ба без при зна ков хи ще ния, от вет ст вен -
ность за со вер ше ние ко то ро го пре ду смот ре на
ст. 216 УК, от ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру -
ше ния, от вет ст вен ность за со вер ше ние ко то ро го
пре ду смот ре на ст. 10.7 КоАП, яв ля ет ся раз мер
при чи нен но го иму ще ст вен но го ущер ба. Для
при зна ния при чи не ния иму ще ст вен но го ущер ба 
при от сут ст вии при зна ков хи ще ния уго лов но
на ка зуе мым дея ни ем на ос но ва нии ст. 216 УК
не об хо ди мо, что бы при чи нен ный ущерб яв лял ся 
зна чи тель ным. В свою оче редь, ис хо дя из
смыс ла ст. 10.7 КоАП, при чи не ние иму ще ст вен -
но го ущер ба пу тем об ма на, зло упот реб ле ния до -
ве ри ем или мо ди фи ка ции ком пь ю тер ной ин фор -
ма ции в не зна чи тель ном раз ме ре при от сут-
ствии при зна ков мел ко го хи ще ния яв ля ет ся
не пре сту п ле ни ем, а ад ми ни ст ра тив ным пра во -
на ру ше ни ем.

При ме не ние в ст. 10.7 КоАП по ня тия мел ко го 
хи ще ния яв ля ет ся не со всем кор рект ным. Это
объ яс ня ет ся тем, что за ко но да тель ис поль зу ет
раз лич ные кри те рии при оп ре де ле нии раз ме ра
«не зна чи тель но го ущер ба» и «ущер ба», свой ст -
вен но го хи ще ни ям. В со от вет ст вии с ч. 3 при ме -
ча ний к гл. 24 УК ущер бом в зна чи тель ном раз -

ме ре в стать ях дан ной гла вы при зна ет ся ущерб
на сум му, в со рок и бо лее раз пре вы шаю щую
раз мер ба зо вой ве ли чи ны, ус та нов лен ный на
день со вер ше ния пре сту п ле ния. В со от вет ст вии
с ч. 4 при ме ча ний к гл. 24 УК и при ме ча ни ем к
ст. 10.5 КоАП хи ще ние иму ще ст ва юри ди че ско -
го лица пу тем кра жи, мо шен ни че ст ва, зло упот -
реб ле ния слу жеб ны ми пол но мо чия ми, при свое -
ния  или рас тра ты в сум ме, не пре вы шаю щей
де ся ти крат но го раз ме ра ба зо вой ве ли чи ны,
ус та нов лен но го на день со вер ше ния дея ния, или 
со вер ше ние ана ло гич ных форм хи ще ния иму -
ще ст ва фи зи че ско го лица в сум ме, не пре вы -
шаю щей дву крат но го раз ме ра ба зо вой ве ли чи -
ны, ус та нов лен но го на день со вер ше ния дея ния,
ис клю ча ет уго лов ную от вет ст вен ность, но об ра -
зу ет при этом мел кое хи ще ние как ад ми ни ст ра -
тив ное пра во на ру ше ние.

В це лях уст ра не ния дан но го за ко но да тель но -
го де фек та пред став ля ет ся це ле со об раз ным
вне сти в ст. 10.7 КоАП сле дую щее из ме не ние
сло ва «мел ко го хи ще ния» за ме нить сло ва ми
«ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния, от вет ст -
вен ность за со вер ше ние ко то ро го пре ду смот ре на 
ст. 10.5 на стоя ще го Ко дек са, либо при зна ков хи -
ще ния как пре сту п ле ния про тив соб ст вен но -
сти».

Ис хо дя из вы ше ска зан но го, мож но сде лать
сле дую щие вы во ды:

1. В ме ха низ ме со вер ше ния пре сту п ле ния,
от вет ст вен ность за со вер ше ние ко то ро го пре ду -
смот ре на ст. 216 УК, в ка че ст ве при чи ны, по ро -
ж даю щей иму ще ст вен ный ущерб без при зна ков 
хи ще ния, вы сту па ет дея ние, на прав лен ное на
из вле че ние ви нов ным иму ще ст вен ной вы го ды
либо из бав ле ние от ма те ри аль ных за трат. При
этом от сут ст вие же лае мо го для ви нов но го ре -
зуль та та, то есть не из вле че ние им иму ще ст вен -
ной вы го ды либо не из бав ле ние от ма те ри аль ных 
за трат не пре пят ст ву ет при чи не нию иму ще ст -
вен но го ущер ба без при зна ков хи ще ния.

Дис по зи цию ч. 1 ст. 216 УК це ле со об раз но
из ло жить в сле дую щей ре дак ции: «1. При чи не -
ние в зна чи тель ном раз ме ре ущер ба без при зна -
ков хи ще ния при из вле че нии иму ще ст вен ной
вы го ды либо при из бав ле нии от ма те ри аль ных
за трат, со вер шен ное пу тем об ма на, зло упот реб -
ле ния до ве ри ем или мо ди фи ка ции ком пь ю тер -
ной ин фор ма ции, –».

2. Санк цию ч. 1 ст. 216 УК це ле со об раз но из -
ло жить в сле дую щей ре дак ции: на ка зы ва ет ся
об ще ст вен ны ми ра бо та ми, или штра фом, или
ли ше ни ем пра ва за ни мать оп ре де лен ные долж -
но сти, или за ни мать ся оп ре де лен ной дея тель но -
стью, или ис пра ви тель ны ми ра бо та ми на срок до 
двух лет, или аре стом на срок до шес ти ме ся цев,
или ог ра ни че ни ем сво бо ды на срок до трех лет,
или ли ше ни ем сво бо ды на тот же срок с ли ше -
ни ем пра ва за ни мать оп ре де лен ные долж но сти
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или за ни мать ся оп ре де лен ной дея тель но стью
или без ли ше ния долж но сти или за ни мать ся
оп ре де лен ной дея тель но стью или без ли ше -
ния.».

3. При ме не ние в ст. 10.7 КоАП по ня тия мел -
ко го хи ще ния яв ля ет ся не со всем кор рект ным.
За ко но да тель ис поль зу ет раз лич ные кри те рии
при оп ре де ле нии раз ме ра «не зна чи тель но го
ущер ба» и «ущер ба», свой ст вен но го хи ще ни ям.
В це лях уст ра не ния дан но го за ко но да тель но го
де фек та пред ла га ет ся дис по зи цию дан ной ста -

тьи из ло жить в сле дую щей ре дак ции: «При чи -
не ние в не зна чи тель ном раз ме ре ущер ба без
при зна ков ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния, 
от вет ст вен ность за со вер ше ние ко то ро го пре ду -
смот ре на ст. 10.5 на стоя ще го Ко дек са, либо при -
зна ков хи ще ния как пре сту п ле ния про тив соб -
ст вен но сти при из вле че нии иму ще ст вен ной вы -
го ды либо при из бав ле нии от ма те ри аль ных за -
трат, со вер шен ное пу тем об ма на, зло упот реб ле -
ния до ве ри ем или мо ди фи ка ции ком пь ю тер ной
ин фор ма ции, –».
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ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÌÅÐÊÓØÈÍ Â.Â.,
äî öåíò êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî è ìå æ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà Àêà äå ìèè Ìè íè ñòåð ñò âà 
âíóò ðåí íèõ äåë Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Ста тья по свя ще на пра во вым тео ре ти че ским и при клад ным ас пек там про ти во дей ст вия
кор руп ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Ав то ром ис сле ду ют ся по ло же ния от дель ных спе циа -
лизиро ван ных ме ж ду на род ных ак тов и кон вен ций, дей ст вую ще го ан ти кор руп ци он но го за -
конода тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ана ли зи ру ет ся по ня тий ный ап па рат кор руп ции,
раскрыва ют ся фор мы, виды и при зна ки кор руп ции, пред ла га ют ся прак ти че ски обос но ван ные 
направ ле ния и под хо ды по про фи лак ти ке и про ти во дей ст вию кор руп ци он ной дея тельнос ти в 
Рес пуб ли ке Бе ла русь.

The present article is devoted to legal, theoretical and applied aspects of anticorruption in the
Republic of Belarus. The author researches anticorruption special international acts and conventions,
anticorruption legislation of the Republic of Belarus. Analyzed conceptual apparatus of corruption,
types of signs forms of corruptions, offers practical based direction and approaches concerning to
prevention and obstruct corruption activity in the Republic of Belarus.

В со вре мен ных ус ло ви ях про бле мы борь бы с
кор руп ци ей в Рес пуб ли ке Бе ла русь при об ре та -
ют осо бую ак ту аль ность. Ини циа ти вы и прак ти -
че ские дей ст вия ру ко во дства го су дар ст ва, на -
прав лен ные на со кра ще ние ко ли че ст ва и умень -
ше ние об ще ст вен ной опас но сти кор руп ци он ных
про яв ле ний, дают по ло жи тель ные ре зуль та ты.
Од на ко дан ное не га тив ное яв ле ние в силу при -
су щих ему свойств пе рио ди че ски ло каль но по -
лу ча ет свое даль ней шее раз ви тие в ди на мич но
раз ви ваю щих ся реа ли ях со вре мен ных об ще ст -
вен ных от но ше ний.

Кор руп ция все гда пред став ля ла со бой пря -
мую уг ро зу де мо кра тии и пра вам че ло ве ка, вер -
хо вен ст ву за ко на, мо раль но-эти че ским и куль -
тур ным ос но вам об ще ст ва. Она ос лож ня ет дея -
тель ность упол но мо чен ных долж но ст ных лиц по 
реа ли за ции прин ци пов над ле жа ще го го су дар ст -
вен но го управ ле ния, пре пят ст ву ет со вер шен ст -
во ва нию со зи да тель ной кон ку рен ции ме ж ду
субъ ек та ми хо зяй ст во ва ния, не га тив но де тер -
ми ни ру ет эко но ми че ское раз ви тие го су дар ст ва.

Кор руп ци он ной пре ступ но сти ха рак тер на
тес ная связь с ор га ни зо ван ной и эко но ми че ской
пре ступ но стью, что в зна чи тель ной сте пе ни за -
труд ня ет борь бу с эти ми не га тив ны ми яв ле ния -
ми как по от дель но сти, так и в це лом.

Оче вид на объ ек тив ная не об хо ди мость соз да -
ния в пер вую оче редь сис те ма ти зи ро ван ной
пра во вой базы, на прав лен ной на уре гу ли ро ва -
ние об ще ст вен ных от но ше ний, скла ды ваю щих -
ся в сфе ре про ти во дей ст вия кор руп ции, и тем
са мым сфор ми ро вать ос нов ной ме ха низм про ти -
во дей ст вия кор руп ци он ным про яв ле ни ям. На
наш взгляд, зна чи тель ную по мощь в этом деле
мог ли ока зать ме ж ду на род но-пра во вые до ку -
мен ты, сре ди ко то рых: Кон вен ция ООН про тив
кор руп ции от 31 ок тяб ря 2003 г.; Меж аме ри кан -
ская кон вен ция о борь бе с кор руп ци ей, при ня -
тая Ор га ни за ци ей аме ри кан ских го су дарств
от 29 мар та 1996 г.; Кон вен ция о борь бе с кор -
руп ци ей, за тра ги ваю щей долж но ст ных лиц Ев -
ро пей ских со об ществ или долж но ст ных лиц го -
су дарств – чле нов Ев ро пей ско го сою за, при ня -
тая Со ве том Ев ро пей ско го сою за от 26 мая
1997 г.; Кон вен ция о борь бе с под ку пом ино -
стран ных долж но ст ных лиц в ме ж ду на род ных
ком мер че ских сдел ках, при ня тая Ор га ни за ци ей
эко но ми че ско го со труд ни че ст ва и раз ви тия
от 21 но яб ря 1997 г.; Кон вен ция об уго лов ной от -
вет ст вен но сти за кор руп цию, при ня тая Ко ми те -
том ми ни ст ров Со ве та Ев ро пы от 27 ян ва ря
1999 г.; Кон вен ция о гра ж дан ско-пра во вой от -
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вет ст вен но сти за кор руп цию, при ня тая Ко ми те -
том ми ни ст ров Со ве та Ев ро пы от 4 но яб ря
1999 г.; Кон вен ция Аф ри кан ско го сою за о пре ду -
пре ж де нии кор руп ции и борь бе с ней, при ня тая
гла ва ми го су дарств и пра ви тельств Аф ри кан -
ско го сою за от 12  июля 2003 г. и др.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь про бле ма про ти во -
дей ст вия кор руп ции на зва на од ной из при ори -
тет ных за дач Го су дар ст вен ной про грам мы по
борь бе с пре ступ но стью и кор руп ци ей
на 2010–2012 годы, ут вер жден ной Ука зом Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 23 сен тяб ря
2010 г. № 485 [1], и за ко но да тель но уре гу ли ро ва -
на в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь «О борь бе с
кор руп ци ей» от 20  июля 2006 года [2].

Сте пень на уч ной раз ра бо тан но сти про блем
про ти во дей ст вия кор руп ции на шла зна чи тель -
ное ос ве ще ние в тру дах оте че ст вен ных и ино -
стран ных ав то ров, сре ди ко то рых В.А.Бар ков,
И.И.Ба сец кий, Б.В.Вол жен кин, И.В.Го ду нов,
А.И.Дол го ва, Н.А.Ле ген чен ко, Е.В.То пиль ская,
В.М.Хо мич, В.Е.Эми нов, Н.П.Яб ло ков и др.

Ос нов ная цель на стоя щей ста тьи – ис сле до -
ва нии кор руп ции как яв ле ния в це лом, в от дель -
ных ее про яв ле ни ях и на раз ных уров нях (фи зи -
че ско го лица, юри ди че ско го лица, ве дом ст вен -
ной сис те мы, от дель но го го су дар ст ва, ме ж ду на -
род но го со труд ни че ст ва го су дарств).

В рам ках обо зна чен ной цели на стоя щей ста -
тьи пред став ля ет ся це ле со об раз ным ре ше ние
сле дую щих за дач:

1) изу че ние и при ме не ние с уче том скла ды -
ваю щих ся ус ло вий и об стоя тельств в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь опы та про ти во дей ст вия дан но му
яв ле нию в дру гих го су дар ст вах;

2) оцен ка эф фек тив но сти при ме няе мых мер
про ти во дей ст вия кор руп ции в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь;

3) раз ра бот ка, ап ро ба ция и даль ней шее вне -
дре ние аде к ват ных со вре мен ным реа ли ям сис -
тем мер по про ти во дей ст вию кор руп ции в бли -
жай шее вре мя и от да лен ной пер спек ти ве.

Из вест ные в на стоя щее вре мя в на уч ных и
пра во вых ис точ ни ках оп ре де ле ния кор руп ции в
зна чи тель ной мере ог ра ни чи ва ют воз мож ность
раз ра бот ки эф фек тив ных ад рес ных мер по ее
про ти во дей ст вию без чет ко го и пол но го пред -
став ле ния о сущ но сти, струк ту ре, фор мах про -
яв ле ния дан но го не га тив но го со ци аль но го яв ле -
ния, фак то рах, ее де тер ми ни рую щих, и т.п.

Раз ра бот ка оп ре де ле ния кор руп ции, ох ва ты -
ваю ще го по ли ти че ский, пра во вой, эко но ми че -
ский, пси хо ло ги че ский и иные ас пек ты, от кры -
ва ет воз мож но сти для кон кре ти за ции как объ -
ек та, так и пред ме та, на ко то рые долж но быть
на прав ле но оп ре де лен ное воз дей ст вие го су дар -
ст вен ных ин сти ту тов и ме ха низ мов.

До на стоя ще го вре ме ни при раз ра бот ке оп ре -
де ле ния кор руп ции пре ду смат ри ва ет ся не -
сколь ко ус той чи вых тен ден ций.

В на цио наль ном за ко но да тель ст ве име ет ме -
сто глу бо кая диф фе рен циа ция его про яв ле ний
пу тем ис поль зо ва ния пра во вых средств.

На блю да ет ся рост уни фи ци рую ще го влия -
ния на про цесс вы ра бот ки оп ре де ле ния кор руп -
ции в ме ж ду на род ном пра ве. По след нее, как по -
ка зы ва ет ана лиз ме ж ду на род ных пра во вых ак -
тов, весь ма да ле ко от аб со лют но го еди но го за ко -
но да тель но го по ни ма ния и тол ко ва ния.

В ст. 8 Кон вен ции ООН про тив транс на цио -
наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти от 15 но -
яб ря 2000 г. кор руп ция оп ре де ля ет ся как умыш -
лен ные уго лов но-на ка зуе мые дея ния, ко то рые
вклю ча ют:

а) обе ща ние, пред ло же ние или пре дос тав ле -
ние пуб лич но му долж но ст но му лицу, лич но или
че рез по сред ни ков, ка ко го-ли бо не пра во мер но го 
пре иму ще ст ва для са мо го долж но ст но го лица
или ино го фи зи че ско го или юри ди че ско го лица
с тем, что бы это долж но ст ное лицо со вер ши ло
ка кое-ли бо дей ст вие или без дей ст вие при вы -
пол не нии сво их долж но ст ных обя зан но стей;

б) вы мо га тель ст во или при ня тие пуб лич ным
долж но ст ным ли цом, лич но или че рез по сред ни -
ков, ка ко го-ли бо не пра во мер но го пре иму ще ст ва
для са мо го долж но ст но го лица или ино го фи зи -
че ско го или юри ди че ско го лица с тем, что бы это
долж но ст ное лицо со вер ши ло ка кое-ли бо дей ст -
вие или без дей ст вие при вы пол не нии сво их
долж но ст ных обя зан но стей.

В дан ной ста тье за кре п ле но оп ре де ле ние по -
ня тия пуб лич но го долж но ст но го лица. Под ним
пред ло же но по ни мать пуб лич ное долж но ст ное
лицо или лицо, пре дос тав ляю щее ка кую-ли бо
пуб лич ную ус лу гу, как это оп ре де ля ет ся во
внут рен нем за ко но да тель ст ве Го су дар ст ва-уча -
ст ни ка, в ко то ром дан ное лицо вы пол ня ет та кие
функ ции, и как это при ме ня ет ся в уго лов ном за -
ко но да тель ст ве это го Го су дар ст ва-уча ст ни ка
[3].

Та ким об ра зом, в дан ной Кон вен ции по ня тие
кор руп ции ог ра ни чи ва ет ся:

1) уго лов но-на ка зуе мы ми дея ния ми;
2) ак тив ным и пас сив ным под ку пом;
3) под ку пом соб ст вен но долж но ст ных лиц

или при рав нен ных к ним ка те го рий лиц, пре дос -
тав ляю щих пуб лич ные ус лу ги.

В спе циа ли зи ро ван ной Кон вен ции ООН про -
тив кор руп ции от 31 ок тяб ря 2003 г. со дер жа ние
кор руп ции тер ми но ло ги че ски не рас кры ва ет ся
[4].

От ли чи тель ный под ход к ре ше нию про бле мы 
нор ма тив но го за кре п ле ния по ня тия кор руп ции
раз ра бо тан Со ве том Ев ро пы. В 1999 году пред -
ло же но для под пи са ния лю бы ми за ин те ре со ван -
ны ми го су дар ст ва ми два до ку мен та:

1) Кон вен ция об уго лов ной от вет ст вен но сти
за кор руп цию;
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2) Кон вен ция о гра ж дан ско-пра во вой от вет -
ст вен но сти за кор руп цию.

От сут ст вие в этих до ку мен тах нор мы-де фи -
ни ции, со дер жа щей ком плекс ное оп ре де ле ние
кор руп ции, ком пен си ро ва но де таль ным пе ре -
чис ле ни ем форм кор руп ци он ной дея тель но сти.

Изу че ние и ана лиз этих кон вен ций по зво ля ет 
кон ста ти ро вать, что в них за пре де ла ми по ня тия 
кор руп ции ос та ют ся дис ци п ли нар ные и ад ми ни -
ст ра тив ные про ступ ки, а так же раз лич ные на -
ру ше ния фи нан со вой, тех но ло ги че ской, тру до -
вой и иной дис ци п ли ны.

В ст. 2 мо дель но го за ко на «О борь бе с кор -
руп ци ей», при ня то го по ста нов ле ни ем Меж пар -
ла мент ско го Ко ми те та Рес пуб ли ки Бе ла русь,
Рес пуб ли ки Ка зах стан, Кыр гыз ской Рес пуб ли -
ки и Рос сий ской Фе де ра ции от 7 де каб ря 1998 г.
№ 7-10, под кор руп ци ей по ни ма ет ся «не пре ду -
смот рен ное за ко ном при ня тие лич но или че рез
по сред ни ков иму ще ст вен ных благ и пре иму -
ществ ли ца ми, вы пол няю щи ми го су дар ст вен ные 
функ ции, а так же ли ца ми, при рав нен ны ми к
ним, с ис поль зо ва ни ем сво их долж но ст ных пол -
но мо чий и свя зан ных с ними воз мож но стей,
а рав но под куп дан ных лиц пу тем про ти во прав -
но го пре дос тав ле ния им фи зи че ски ми или юри -
ди че ски ми ли ца ми ука зан ных благ и пре иму -
ществ».

В п. 2 дан ной ста тьи оп ре де ля ют ся дея ния
(пра во на ру ше ния), свя зан ные с кор руп ци ей
(кор руп ци он ны ми пра во на ру ше ния ми). К ним,
в ча ст но сти, от но сят ся пре ду смот рен ные этим
За ко ном, а так же ины ми за ко на ми дея ния, со -
пря жен ные с кор руп ци ей или соз даю щие ус ло -
вия для кор руп ции, ко то рые вле кут ус та нов лен -
ную за ко но да тель ст вом дис ци п ли нар ную, ад ми -
ни ст ра тив ную и уго лов ную от вет ст вен ность [5].

Бо лее ши ро кий круг про яв ле ний (ви дов) кор -
руп ции се го дня ис поль зу ет ся в спе циа ли -
зирован ном за ко но да тель ст ве го су дарств – уча -
ст ни ков СНГ. Од на ко в них ред ко да ет ся нор ма -
тив ное оп ре де ле ние кор руп ции. Сре ди го су -
дарств – уча ст ни ков СНГ та кие оп ре де ле ния
мож но встре тить лишь в за ко но да тель ст ве Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, Рос сий ской Фе де ра ции, Ка -
зах ста на и Кыр гыз ста на.

В со от вет ст вии с ч. 1 ст. 1 Фе де раль но го за ко -
на Рос сий ской Фе де ра ции от 25 де каб ря 2008 г.
№ 273-ФЗ «О про ти во дей ст вии кор руп ции» (да -
лее – За кон) по ня тие кор руп ции трак ту ет ся как
«зло упот реб ле ние слу жеб ным по ло же ни ем,
дача взят ки, по лу че ние взят ки, зло упот реб ле -
ние пол но мо чия ми, ком мер че ский под куп либо
иное не за кон ное ис поль зо ва ние фи зи че ским ли -
цом сво его долж но ст но го по ло же ния во пре ки за -
кон ным ин те ре сам об ще ст ва и го су дар ст ва в це -
лях по лу че ния вы го ды в виде де нег, цен но стей,
ино го иму ще ст ва или ус луг иму ще ст вен но го ха -
рак те ра, иных иму ще ст вен ных прав для себя
или для треть их лиц либо не за кон ное пре дос -

тав ле ние та кой вы го ды ука зан но му лицу дру ги -
ми фи зи че ски ми ли ца ми (подпункт а п. 1 ст. 1) и
со вер ше ние ука зан ных дея ний от име ни или в
ин те ре сах юри ди че ско го лица» (подпункт б п. 1
ст. 1) [6].

Не сколь ко ина че по ня тие кор руп ции фор му -
ли ру ет ся в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Ка -
зах стан. Так, в со от вет ст вии с ч. 1 ст. 2 За ко на
Рес пуб ли ки Ка зах стан от 2  июля 1998 г. № 267-I 
«О борь бе с кор руп ци ей» под кор руп ци ей по ни -
ма ет ся не пре ду смот рен ное за ко ном при ня тие
лич но или че рез по сред ни ков иму ще ст вен ных
благ и пре иму ществ ли ца ми, вы пол няю щи ми го -
су дар ст вен ные функ ции, а так же ли ца ми, при -
рав нен ны ми к ним, с ис поль зо ва ни ем сво их
долж но ст ных пол но мо чий и свя зан ных с ними
воз мож но стей либо иное ис поль зо ва ние ими сво -
их пол но мо чий для по лу че ния иму ще ст вен ной
вы го ды, а рав но под куп дан ных лиц пу тем про -
ти во прав но го пре дос тав ле ния им фи зи че ски ми
и юри ди че ски ми ли ца ми ука зан ных благ и пре -
иму ществ [7].

Иной под ход в оп ре де ле нии кор руп ции пред -
ло жен в за ко но да тель ст ве Кыр гыз ской Рес пуб -
ли ки. Со глас но ст. 1 За ко на Кыр гыз ской Рес -
пуб ли ки от 6 мар та 2003 г. № 51 «О борь бе с кор -
руп ци ей» (в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Ка -
зах стан от 26 фев ра ля 2009 г. № 71) кор руп ция –
это ко ры ст ное дея ние долж но ст ных лиц, вы пол -
няю щих оп ре де лен ные функ цио наль ные обя -
зан но сти в го су дар ст вен ном сек то ре, ко то рое
 ведет к на ру ше нию функ цио наль ных обя зан но -
стей, воз ло жен ных на них по ста ту су го су дар ст -
вен но го слу жа ще го, и ино го рода от но ше ний,
име ет це лью по лу че ние не за кон ных вы год для
себя и дру гих и соз да ет уг ро зу ин те ре сам об ще -
ст ва и го су дар ст ва.

Она вклю ча ет: взя точ ни че ст во, кра жу, хи -
ще ние, ха лат ность и при свое ние го су дар ст вен -
ной и ча ст ной соб ст вен но сти долж но ст ны ми ли -
ца ми; зло упот реб ле ние слу жеб ным по ло же ни ем 
для по лу че ния лю бых не за кон ных вы год (льгот,
пре иму ществ) для себя и дру гих в ре зуль та те
не офи ци аль но го ис поль зо ва ния офи ци аль но го
ста ту са [8].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь оп ре де ле ние кор руп -
ции на шло свое за ко но да тель ное от ра же ние в
ст. 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20  июля
2006 года «О борь бе с кор руп ци ей» В со от вет ст -
вии с За ко ном под кор руп ци ей пред ло же но по -
ни мать умыш лен ное ис поль зо ва ние го су дар ст -
вен ным долж но ст ным или при рав нен ным к нему 
ли цом либо ино стран ным долж но ст ным ли цом
сво его слу жеб но го по ло же ния и свя зан ных с
ним воз мож но стей, со пря жен ное с про ти во прав -
ным по лу че ни ем иму ще ст ва или дру гой вы го ды
в виде ус лу ги, по кро ви тель ст ва, обе ща ния пре -
иму ще ст ва для себя или для треть их лиц, а рав -
но под куп го су дар ст вен но го долж но ст но го или
при рав нен но го к нему лица либо ино стран но го
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долж но ст но го лица пу тем пре дос тав ле ния им
иму ще ст ва или дру гой вы го ды в виде ус лу ги, по -
кро ви тель ст ва, обе ща ния пре иму ще ст ва для
них или для треть их лиц с тем, что бы это го су -
дар ст вен ное долж но ст ное или при рав нен ное к
нему лицо либо ино стран ное долж но ст ное лицо
со вер ши ли дей ст вия или воз дер жа лись от их со -
вер ше ния при ис пол не нии сво их слу жеб ных
(тру до вых) обя зан но стей [2].

Ана лиз де фи ни ций кор руп ции по ка зы ва ет,
что она рас смат ри ва ет ся с двух ос нов ных по зи -
ций. С од ной сто ро ны, кор руп ция ог ра ни чи ва ет -
ся взя точ ни че ст вом в кон тек сте с пра во на ру ше -
ния ми кор руп ци он но го ха рак те ра. С дру гой сто -
ро ны, кор руп ция не ог ра ни чи ва ет ся лишь взя -
точ ни че ст вом и вклю ча ет так же долж но ст ные
пре сту п ле ния.

Изу че ние ука зан ных пра во вых и дру гих на -
уч ных ис точ ни ков по зво ли ли вы явить наи бо лее
ти пич ные при зна ки кор руп ции.

К та ко вым мож но от не сти сле дую щие:
� вы со кое со ци аль ное по ло же ние ее субъ ек тов;
� при чи не ние зна чи тель но го ма те ри аль но го,

фи зи че ско го и мо раль но го ущер ба;
� про фес сио наль ные спо со бы со вер ше ния пре -

сту п ле ний;
� ис клю чи тель но вы со кая ла тент ность;
� ис поль зо ва ние кор руп ци он ных свя зей ор га -

ни зо ван ны ми пре ступ ни ка ми для обес пе че -
ния им му ни те та кри ми наль ных струк тур и
соз да ния безо пас ных ус ло вий их не за кон ной
дея тель но сти.
Кро ме того, при раз ра бот ке сис те мы мер по

про ти во дей ст вию кор руп ции сле ду ет учи ты вать 
сле дую щие ха рак те ри сти ки кор руп ции.

1) Струк тур ные эле мен ты кор руп ции:
объ ект и пред мет кор руп ции;
со ци аль но управ ляе мая сис те ма;
функ ции, цели и за да чи со ци аль но управ ляе -

мой сис те мы;
субъ ект кор руп ци он ных про яв ле ний;
мо ти вы и цели кор руп цио не ра;
спо со бы (прие мы) дос ти же ния кор руп ци он -

ных це лей;
со ци аль но-пра во вые фор мы про яв ле ния кор -

руп ции (об ще ст вен но опас ные дея ния, ад ми ни -
ст ра тив ное пра во на ру ше ние, на ру ше ния фи -
нан со вой, тру до вой, тех но ло ги че ской и иной
дис ци п ли ны, а так же на ру ше ния об ще при ня тых 
норм и обы ча ев об ще ст вен ных от но ше ний);

связь ме ж ду вы ше ука зан ны ми эле мен та ми.
2) Кор руп ция про яв ля ет ся в двух ос нов ных

фор мах:
кри ми наль ная кор руп ция (об ще ст вен но опас -

ные дея ния);
не кри ми наль ная кор руп ция. Она мо жет быть 

диф фе рен ци ро ва на на не сколь ко групп в за ви -
си мо сти от ви дов пре ду смот рен ных за ко ном
пра во на ру ше ний, а так же на ру ше ний норм мо -

ра ли, эти ки и т.д. Это ад ми ни ст ра тив ные пра во -
на ру ше ния, на ру ше ния фи нан со вой, тех но ло ги -
че ской, тру до вой и иной дис ци п ли ны, а так же
на ру ше ния мо раль но-эти че ских норм и со ци -
аль ных обы ча ев.

3) Кор руп ци он ная дея тель ность все гда осу -
ще ст в ля ет ся умыш ле нно с ко ры ст ны ми мо ти ва -
ми в це лях по лу че ния лич ной ма те ри аль ной вы -
го ды по сред ст вом дей ст вия или без дей ст вия.

4) В со дер жа ние спо со бов кор руп ци он ной
дея тель но сти вхо дят сле дую щие виды дея ний:

ма те ри аль ные дея ния;
вер баль ные дея ния;
по ве ден че ские дей ст вия (акты).
5) Для дос ти же ния кор руп ци он ных це лей

кор руп цио не ра ми ис поль зу ют ся мно го чис лен -
ные фор мы воз дей ст вия в со ци аль но управ ляе -
мых сис те мах на ок ру жаю щих лиц. При этом
они на прав ля ют свою дея тель ность для со кры -
тия со вер шен ных кор руп ци он ных дей ст вий, ук -
ло не ния от уго лов ной и иной от вет ст вен но сти за
их со вер ше ние, а так же во вле че ния но вых уча -
ст ни ков в свои кор руп ци он ные груп пы.

Вы ше ука зан ные фор мы с уче том су ще ст -
вую щей прак ти ки в Рес пуб ли ке Бе ла русь и
дру гих го су дар ст вах мож но под раз де лить на не -
сколь ко боль ших групп.

Пер вая груп па форм ха рак те ри зу ет ся пре -
иму ще ст вен но по ло жи тель ным ре зуль та том для 
лица, от ко то ро го тре бу ет ся со вер ше ние оп ре де -
лен ных дей ст вий. Это под куп (в виде ма те ри -
аль но го воз на гра ж де ния), спо соб ст во ва ние не за -
слу жен но му на зна че нию на вы ше стоя щие
долж но сти и т.д.

Вто рая груп па форм пред по ла га ет по су ще -
ст ву от ри ца тель ный ре зуль тат с не га тив ны ми
по след ст вия ми для кон крет но го лица, его род ст -
вен ни ков и дру гих свя зан ных с ним лиц. Это
дис кре ди та ция, уг ро зы убий ст вом, шан таж,
рас про стра не ние лож ных слу хов, под ры ваю щих 
ав то ри тет кон крет но го лица, и т.п.

Тре тью груп пу со став ля ют ком би ни ро ван ные 
вы ше ука зан ные фор мы. При их со че та нии на -
блю да ет ся не пре мен но при ну ди тель ное вы пол -
не ние че го-то не га тив но го с по сле дую щим по ло -
жи тель ным ре ше ни ем во про са для кон крет но го
че ло ве ка. На при мер, за хват чле на се мьи с обе -
ща ни ем ма те ри аль но го воз на гра ж де ния в слу -
чае со вер ше ния кор руп ци он ных дей ст вий.

Про цесс во вле че ния но вых чле нов в кор руп -
ци он ную дея тель ность име ет свои спе ци фи че -
ские осо бен но сти, ко то рые ха рак те ри зу ют ся
шан та жом, под ку пом, уг ро зой и т.д. При этом
дан ные фор мы скло не ния и во вле че ния но вых
лиц к оп ре де лен ной дея тель но сти осу ще ст в ля -
ют ся не ред ко по этап но.

В за ви си мо сти от сте пе ни про ти во прав но сти
и об ще ст вен ной опас но сти для ка ж до го из та ких 
эта пов ха рак тер ны дей ст вия, вле ку щие на сту п -
ле ние оп ре де лен ных не га тив ных по след ст вий,
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даю щих в пер спек ти ве ос но ва ния для шан та жа,
уг роз и т.п. Ха рак тер но, что дан ные дей ст вия
под час со вер ша ют ся не толь ко умыш лен но с
кон крет ны ми не га тив ны ми це ля ми. Они име ют
ме сто на прак ти ке и в ре зуль та те влия ния ус ло -
вий, ко то рые де тер ми ни ру ют их дея тель ность
не за ви си мо от воли и же ла ний.

В за ви си мо сти от сте пе ни про ти во прав но сти
и об ще ст вен ной опас но сти их мож но рас по ло -
жить сле дую щим об ра зом:

на ру ше ние норм мо ра ли, эти ки;
на ру ше ние фи нан со вой, тру до вой, тех но ло -

ги че ской и иной дис ци п ли ны;
со кры тие этих на ру ше ний;
со вер ше ние ад ми ни ст ра тив ных про ступ ков;
со кры тие этих пра во на ру ше ний и со уча стие

в со вер ше нии об ще ст вен но опас ных дея ний.
Для раз ра бот ки эф фек тив ных мер по пре ду -

пре ж де нию, пре се че нию во вле че ния в кор руп ци -
он ную дея тель ность субъ ек тов со ци аль но управ -
ляе мых сис тем пред став ля ет ся це ле со об раз ным
про ве де ние уг луб лен но го ис сле до ва ния дан ных
яв ле ний и их груп пи ров ка (сис те ма ти за ция) по
наи бо лее ус той чи вым при зна кам (кри те ри ям).
В ча ст но сти, та ки ми при зна ка ми мо гут рас смат -
ри вать ся ас пек ты управ лен че ско го, эко но ми че -
ско го, пси хо ло ги че ско го и ино го ха рак те ра.

К фор мам управ лен че ско го ха рак те ра, ис -
поль зуе мым для во вле че ния как доб ро воль но,
так и при ну ди тель но но вых субъ ек тов кор руп -
ци он ной дея тель но сти, мож но от не сти:

по ста нов ку кон крет но му лицу либо груп пе
лиц за да чи, ко то рая объ ек тив но ими не мо жет
быть вы пол не на в силу от сут ст вия не об хо ди мо го 
про фес сио наль но го уров ня и слож но сти вы пол -
няе мых функ ций;

по ру че ние вы пол не ния за да ния в тот срок,
в ко то рый оно не мо жет быть вы пол не но эти ми
под чи нен ны ми, и т.д.

К фор мам эко но ми че ско го воз дей ст вия мо гут 
быть от не се ны, на при мер, та кие дей ст вия кор -
рум пи ро ван ных долж но ст ных лиц:

сти му ли ро ва ние тру да лиц, ко то рые име ют
зна чи тель но бо лее низ кие ре зуль та ты в ра бо те
по срав не нию с дру ги ми и, при этом, ес те ст вен -
но, под дер жи ва ют дея тель ность кор руп цио не ра;

ос тав ле ние без долж но го вни ма ния по ло жи -
тель ных ре зуль та тов ра бо ты у от дель ных со -
труд ни ков, не яв ляю щих ся со уча ст ни ка ми кор -
руп ци он ной дея тель но сти, и предъ яв ле ние к
ним не обос но ван ных пре тен зий, под час свя зан -
ных с фаль си фи ка ци ей тех или иных фак тов их
про из вод ст вен ной (про фес сио наль ной) дея тель -
но сти, и т.д.

В груп пе форм пси хо ло ги че ско го воз дей ст -
вия, пред на зна чен ных глав ным об ра зом для по -
вы ше ния со стоя ния тре вож но сти и уве ли че ния
на пря жен но сти тех или иных со труд ни ков со ци -
аль но управ ляе мых сис тем, ис поль зу ют ся дей -

ст вия (без дей ст вие), при во дя щие к по ста нов ке
кон крет ных лиц в по ло же ние вы бо ра – пе рей ти
на сто ро ну кор руп цио не ров либо про дол жать
со про тив лять ся их воз дей ст вию в слож ных ус -
ло ви ях.

При этом на прак ти ке ис поль зу ют ся сле дую -
щие наи бо лее ха рак тер ные прие мы:

по ста нов ка за дач либо дача по ру че ний пе ред
обе ден ным пе ре ры вом, в кон це ра бо че го дня,
в кон це ра бо чей не де ли, пе ред ухо дом в от пуск.
Для уси ле ния дан но го воз дей ст вия в раз лич ных
фор мах вы ра жа ет ся не удо воль ст вие ра нее вы -
пол нен ной ра бо той;

ос во бо ж де ние от окон ча тель но го вы пол не ния 
той или иной ра бо ты, ко то рая фак ти че ски вы -
пол не на ка че ст вен но, с по ру че ни ем но вой, бо лее 
слож ной ра бо ты. Обос но ва ние дан но го ре ше ния
мо жет быть свя за но с фаль си фи ка ци ей фак тов
и на прав ле но на ис клю че ние воз мож но сти оце -
нить про из во ди те лей по ко неч но му ре зуль та ту
их тру да;

рас про стра не ние раз лич ных лож ных слу хов
и т.п.

Ос нов ны ми за да ча ми при при ме не нии дан -
ных форм яв ля ют ся пре одо ле ние во ле вых ка -
честв че ло ве ка, вне се ние кор рек ции в его мо ти -
ва цию на оцен ку вы со ко про из во ди тель но го тру -
да, де мон ст ра ция наи бо лее лег ких пу тей по лу -
че ния ма те ри аль но го обес пе че ния при ус ло вии
уча стия в кор руп ци он ной дея тель но сти.

6) От дель ные гра ж да не мо гут объ ек тив но
спо соб ст во вать на сту п ле нию кор руп ци он ных
про яв ле ний, пре сле дуя при этом от ли чи тель ные 
цели по от но ше нию к на сту пив шим по след ст ви -
ям. Они не яв ля ют ся по су ще ст ву со уча ст ни ка -
ми кор руп цио не ров в их дея тель но сти по дос ти -
же нию кор руп ци он ных це лей. Нель зя рас смат -
ри вать их и как субъ ек тов со кры тия этой кор -
руп ци он ной дея тель но сти.

7) Зна чи тель ное ме сто в со дер жа нии кор руп -
ции в це лом и по дав ляю щем боль шин ст ве от -
дель ных кор руп ци он ных про яв ле ний за ни ма ют
на ру ше ния фи нан со вой, тру до вой, тех но ло ги че -
ской и иной дис ци п ли ны. Они по су ще ст ву яв ля -
ют ся пи та тель ной сре дой, в ко то рой по лу ча ют
свое раз ви тие кор руп ци он ные про яв ле ния в
фор ме об ще ст вен но опас ных дея ний.

8) Кор руп ци он ная по ра жае мость со ци аль но
управ ляе мых сис тем.

Лю бая со ци аль но управ ляе мая сис те ма име -
ет оп ре де лен ную ие рар хи че скую струк ту ру об -
ще ст вен ных от но ше ний ме ж ду долж но ст ны ми и 
ины ми ли ца ми в со от вет ст вии с ее функ ция ми,
це ля ми и за да ча ми.

В круп ных мно го уров не вых со ци аль но
управ ляе мых сис те мах кор руп ци он ные про яв -
ле ния мо гут иметь ме сто на не сколь ких уров -
нях. При этом кор руп ция мо жет раз ви вать ся в
раз ных ее под сис те мах, имею щих ме ж ду со бой
по сто ян но или вре мен но как не по сред ст вен ные,
так и опо сре до ван ные свя зи.
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9) Кор руп ция, яв ля ясь слож ным, мно го ас -
пект ным яв ле ни ем, мо жет про яв лять ся как в
кри ми наль ных, так и в не кри ми наль ных фор -
мах. Она вле чет за со бой со глас но дей ст вую ще -
му за ко но да тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь на -
сту п ле ние не толь ко уго лов ной, но и ад ми ни ст -
ра тив ной, а так же дис ци п ли нар ной, фи нан со вой
и иной от вет ст вен но сти.

Ис хо дя из это го кор руп цию, на наш взгляд,
пред ла га ет ся оп ре де лить как умыш лен ные,
 нарушающие нор мы пра ва, мо ра ли, эти ки, со ци -
аль ных обы ча ев дея ния от дель ных долж но ст -
ных лиц, на де лен ных вла ст ны ми, ис пол ни тель -
но-рас по ря ди тель ны ми функ ция ми в ус та нов -
лен ном по ряд ке (нор ма ми ме ж ду на род но го пра -
ва, на цио наль ны ми за ко на ми и ве дом ст вен ны ми
нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми), осу ще ст в -
ляе мые в раз ных со ци аль но управ ляе мых сис те -
мах (ор га ни за ци ях, уч ре ж де ни ях, пред при яти -
ях, объ е ди не ни ях), с це лью по лу че ния пря мо
или кос вен но фи нан со вой, ма те ри аль ной и иной
вы го ды.

Ос нов ны ми под хо да ми и на прав ле ния ми про -
ти во дей ст вия кор руп ции мо гут стать:

1) раз ра бот ка и при ня тие спе ци аль но го Ко -
дек са по ве де ния долж но ст ных лиц по ана ло гии с 
дей ст вую щи ми ме ж ду на род ны ми до ку мен та ми.
Пред ме том та ко го изу че ния и ана ли за мо гут
рас смат ри вать ся: Ко декс по ве де ния долж но ст -
ных лиц по под дер жа нию пра во по ряд ка, при ня -
тый ре зо лю ци ей 34/169 Ге не раль ной Ас самб леи 
ООН от 17 де каб ря 1979 г.; Ру ко во дя щие прин -
ци пы, ка саю щие ся роли лиц, осу ще ст в ляю щих
су деб ное пре сле до ва ние, при ня тые на VIII Кон -
грес се ООН по пре ду пре ж де нию пре ступ но сти и 
об ра ще нию с пра во на ру ши те ля ми (Га ва на,
Куба, 27 ав гу ста – 7 сен тяб ря 1990 г.); Дек ла ра -
ция ос нов ных прин ци пов пра во су дия для жертв
пре сту п ле ний и зло упот реб ле ний вла стью, при -
ня тая ре зо лю ци ей 40/34 Ге не раль ной Ас самб -
леи ООН от 29 но яб ря 1985 г.;

2) со вер шен ст во ва ние с уче том эко но ми че -
ско го фак то ра оте че ст вен но го на град но го (по ощ -
ри тель но го) за ко но да тель ст ва, на прав лен но го на 
сти му ли ро ва ние вы со ко про из во ди тель но го тру -
да, пра во мер но го по ве де ния в пер вую оче редь
долж но ст ных лиц;

3) раз ра бот ка и при ня тие со от вет ст вую щих
ад рес ных мер, на прав лен ных на фак ти че ское
со кра ще ние «рын ка кор руп ци он ных ус луг». Это
пред по ла га ет умень ше ние для мно гих долж но -
ст ных лиц воз мож но стей ис поль зо ва ния сво его
слу жеб но го по ло же ния в ко ры ст ных це лях. При 
этом мо жет быть уч тен опыт ино стран ных го су -
дарств в борь бе с кор руп ци ей (на при мер, опе ра -
ции «Чис тые руки», про ве ден ной в Ита лии в на -
ча ле 90-х го дов XX века);

4) про ве де ние ло каль ных ре ви зий от дель ных
за ко нов и нор ма тив ных пра во вых ак тов с уче том 
та ких ме ж ду на род но-пра во вых ак тов и

докумен тов, как Кон вен ция ООН про тив транс -
на цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти
(2000 г.), Кон вен ция Со ве та Ев ро пы «Об уго лов -
ной от вет ст вен но сти за кор руп цию» (1999 г.),
Ру ко во дство ООН «Прак ти че ские меры борь бы
с кор руп ци ей»;

5) фор ми ро ва ние сис те мы аде к ват ной и объ -
ек тив ной оцен ки долж но ст ных лиц по ре зуль та -
там тру да и оп ре де ле ние по это му при зна ку их
мес та в со ци аль ных сис те мах;

6) даль ней шая раз ра бот ка сис те мы мер по
фор ми ро ва нию мо ти ва ции, по бу ж даю щей к вы -
со ко про из во ди тель но му тру ду, как од но му из
ос нов ных ус ло вий бла го по луч но го раз ви тия
лич но сти;

7) уст ра не ние при чин и ус ло вий, спо соб ст -
вую щих со вер ше нию и со кры тию на ру ше ний
фи нан со вой, тру до вой, тех но ло ги че ской и иной
дис ци п ли ны.

В ка че ст ве од но го из при ори тет ных к раз ра -
бот ке аде к ват ных при ме ни тель но к со вре мен -
ным ус ло ви ям сис тем мер по пре ду пре ж де нию,
пре се че нию, ус та нов ле нию и пре одо ле нию кор -
руп ци он ных про яв ле ний мо жет рас смат ри вать -
ся под ход, свя зан ный с уче том спе ци фи ки
 содержания, ме ха низ мов функ цио ни ро ва ния
юри ди че ских лиц, обес пе чи ваю щих вос про из -
вод ст во ма те ри аль ных про дук тов, имею щих де -
неж ный эк ви ва лент.

Лю бая дея тель ность, вле ку щая за со бой на -
сту п ле ние не га тив ных со ци аль ных яв ле ний, мо -
жет иметь в сво ем со дер жа нии как силь ные, так
и сла бые эле мен ты. Ги по те ти че ски мож но пред -
по ло жить, что в этой дея тель но сти име ют ме сто
и так на зы вае мые наи бо лее «уяз ви мые мес та».
Рас смот рим это на при ме ре сле дую щей мо де ли.

1) Ма те ри аль ный про дукт тру да (сы рье, по -
лу фаб ри кат, го то вое ко неч ное из де лие) до «пе -
ре хо да» в день ги про хо дит оп ре де лен ные ста -
дии, эта пы. Мо де ли ро ва ние это го про цес са по -
зво ля ет кон ста ти ро вать, что пол но струк тур ный
цикл про дви же ния кон крет ной пар тии ма те ри -
аль но го про дук та вклю ча ет в свое со дер жа ние в
за ви си мо сти от ос нов ных функ ций юри ди че ско -
го лица (пред при ятия, ор га ни за ции, уч ре ж де -
ния, объ е ди не ния) сле дую щие ста дии:

про из вод ст во;
за го тов ку;
хра не ние;
пе ре ра бот ку;
транс пор ти ров ку;
сбыт (реа ли за цию, экс плуа та цию).
Ана лиз мо де ли дан но го цик ла по зво ля ет ут -

вер ждать, что важ ней шим зве ном в дан ном цик -
ле яв ля ет ся сбыт го то во го ко неч но го из де лия.

Он за ни ма ет в рас смат ри вае мом цик ле зна -
чи тель но боль шее со дер жа ние, чем лю бая дру -
гая ста дия.

При оп ре де ле нии ос нов ных под хо дов к про -
ти во дей ст вию кор руп ци он ным про яв ле ни ям
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наи бо лее при сталь ное, до ми ни рую щее вни ма ние 
мо жет быть уде ле но ста дии сбы та то вар но-ма -
те ри аль ных цен но стей.

Раз ра бот ка и при ня тие сис те мы мер, на прав -
лен ных на обес пе че ние рег ла мен ти ро ван ных за -
ко ном об ще ст вен ных от но ше ний, при сбы те
пред по ла га ет раз ру ше ние свя зей ме ж ду от дель -
ны ми юри ди че ски ми ли ца ми, дея тель ность ко -
то рых осу ще ст в ля ет ся с кор руп ци он ны ми це ля -
ми. Это мо жет при вес ти к раз де ле нию на час ти
боль ших кор руп ци он ных сис тем и их ло ка ли за -
ции.

2) Бо лее уг луб лен ный ана лиз фи нан со во-хо -
зяй ст вен ной дея тель но сти от дель ных юри ди че -
ских лиц, обес пе чи ваю щих соз да ние ма те ри аль -
но го про дук та и по ра жен ных кор руп ци ей, по -
зво ля ет кон ста ти ро вать, что в этих сис те мах
так же ус мат ри ва ют ся наи бо лее «уяз ви мые мес -
та».

В рам ках од но го пред при ятия мож но в за ви -
си мо сти от со ли дар но сти ма те ри аль но-от вет ст -
вен ных лиц вы де лить эта пы про дви же ния ма те -
ри аль но го про дук та тру да че ло ве ка. Они по
фор ме оди на ко вы с вы ше ука зан ны ми ста дия ми.

Наи бо лее «уяз ви мы ми мес та ми» здесь мож но
так же рас смат ри вать по ана ло гии с вы ше при ве -

ден ны ми ар гу мен та ми транс пор ти ров ку, а так же 
про цес сы (пе рио ды) пе ре да чи то вар но-ма те ри -
аль ных цен но стей (от пуск – по лу че ние; сда ча –
по лу че ние).

Обес пе че ние над ле жа ще го ис пол не ния ма те -
ри аль но-от вет ст вен ны ми, долж но ст ны ми и
ины ми ли ца ми в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми
нор ма ми, рег ла мен ти рую щи ми по ря док, пра ви -
ла, ус ло вия транс пор ти ров ки, и пе ре да чи то вар -
но-ма те ри аль ных цен но стей су ще ст вен но ог ра -
ни чи ва ет свя зи ме ж ду кор рум пи ро ван ны ми
субъ ек та ми как на уров не об ще ст вен ных от но -
ше ний ме ж ду юри ди че ски ми ли ца ми, так и на
уров не (в пре де лах) от дель но взя то го юри ди че -
ско го лица.

3) Прин ци пи аль ное вни ма ние при даль ней -
шей раз ра бот ке сис те мы мер по пре ду пре ж де -
нию, пре се че нию, пре одо ле нию кор руп ци он ных
про яв ле ний на уров не об ще ст вен ных от но ше ний 
ме ж ду юри ди че ски ми ли ца ми Рес пуб ли ки Бе -
ла русь и дру гих го су дарств мо жет быть уде ле но 
то вар но-ма те ри аль ным цен но стям, пе ре ме щае -
мым че рез Го су дар ст вен ную гра ни цу Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, на ко то рой ес те ст вен ным об ра зом
кон цен три ру ют ся все из вест ные кри ми но ген ные 
и кор руп ци он ные рис ки.
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Ав то ры дают об зор пре сту п ле ни ям, со вер шен ным в Рес пуб ли ке Бе ла русь с ис поль зо ва ни ем 
ком пь ю тер ной тех ни ки либо пу тем воз дей ст вия на нее, за пе ри од с 2001 по 2011 год. На ос но ве 
ста ти сти че ских дан ных ана ли зи ру ют ся струк ту ра, уро вень, ди на ми ка и иные по ка за те ли,
ус та нав ли ва ют ся тен ден ции рас смат ри вае мо го об ще ст вен но опас но го по ве де ния.

Authors review the crimes committed in the Republic of Belarus with the help of computers or
influencing them, from 2001 to 2011. On the basis of the statistical data about them the structure,
level, dynamics and other indicators are analyzed, tendencies of the given kind of socially dangerous
behavior are established.

Ин фор ма ти за ция как гло баль ная ме га тен -
ден ция со вре мен ной ци ви ли за ции не толь ко соз -
да ла ус ло вия для про грес са об ще ст ва, но и объ -
ек тив но сти му ли ро ва ла воз ник но ве ние, ста нов -
ле ние и раз ви тие но во го вида пре ступ но сти –
ком пь ю тер ной. Ее ха рак тер ной осо бен но стью
яв ля ет ся со вер ше ние об ще ст вен но опас ных дея -
ний с ис поль зо ва ни ем ком пь ю тер ной тех ни ки,
ин фор ма ци он ных тех но ло гий либо пу тем воз -
дей ст вия на них [1].

Пер вые слу чаи уго лов но го пре сле до ва ния за
та кие пре сту п ле ния в Бе ла ру си от но сят ся к на -
ча лу 90-х го дов про шло го века [2]. Они со всей
оче вид но стью по ка за ли не дос та точ ность су ще -
ст во вав шей на тот мо мент сис те мы ох ра ны бур -
но фор ми рую щих ся об ще ст вен ных от но ше ний в
сфе ре ин фор ма ти за ции и ком пь ю те ри за ции
пра во вы ми, в том чис ле и уго лов но-пра во вы ми
ме то да ми. Оте че ст вен ный за ко но да тель кри ми -
на ли зи ро вал не ко то рые виды рас смат ри вае мо го
об ще ст вен но опас но го по ве де ния толь ко на ру -
бе же вто ро го ты ся че ле тия.

В Осо бен ной час ти Уго лов но го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь 1999 года (да лее – УК) со дер -
жа лись со ста вы, пре ду смат ри ваю щие от вет ст -
вен ность за хи ще ние пу тем ис поль зо ва ния ком -
пь ю тер ной тех ни ки (ста тья 212 УК), при чи не ние 
иму ще ст вен но го ущер ба в зна чи тель ном раз ме -

ре пу тем мо ди фи ка ции ком пь ю тер ной ин фор ма -
ции при от сут ст вии при зна ков хи ще ния (ста -
тья 216 УК) и по ся га тель ст ва на ин фор ма ци он -
ную безо пас ность (ста тьи 349–355 УК). Поз же
этот пе ре чень из семи ста тей был до пол нен еще
дву мя стать я ми, ус та нав ли ваю щи ми уго лов ную
от вет ст вен ность за из го тов ле ние и рас про стра -
не ние пор но гра фи че ских ма те риа лов или пред -
ме тов пор но гра фи че ско го ха рак те ра с ис поль зо -
ва ни ем гло баль ной сети Ин тер нет, иной сети
элек тро свя зи об ще го поль зо ва ния либо вы де -
лен ной сети элек тро свя зи и за те же дей ст вия,
со вер шен ные в от но ше нии пор но гра фи че ских
ма те риа лов или пред ме тов пор но гра фи че ско го
ха рак те ра с изо бра же ни ем не со вер шен но лет не -
го (час ти вто рые ста тей 343, 3431 УК со от вет ст -
вен но) [3].

Уго лов ное за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе -
ла русь в этом от но ше нии, во-пер вых, на мно го
опе ре ди ло боль шин ст во за ру беж ных по стин ду ст -
ри аль ных го су дарств. Во-вто рых, оно пре ду смат -
ри ва ет от вет ст вен ность за бîльшее чис ло ви дов
об ще ст вен но опас ных дея ний, не же ли ре ко мен -
ду ет ся к вклю че нию в на цио наль ные уго лов ные
за ко ны Кон вен ци ей Со ве та Ев ро пы «О пре ступ -
но сти в сфе ре ком пь ю тер ной ин фор ма ции» [4].

Ска зан ное, ра зу ме ет ся, не оз на ча ет, что со -
вер шен ные ком пь ю тер ные пре сту п ле ния мо гут
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быть ква ли фи ци ро ва ны толь ко по вы ше ука зан -
ным стать ям УК. По все ме ст ное рас про стра не -
ние ин фор ма ци он ных тех но ло гий во всех
 сферах жиз не дея тель но сти об ще ст ва де ла ет
уяз ви мы ми со сто ро ны та ких пре ступ ных по ся -
га тельств прак ти че ски все объ ек ты уго лов -
но-пра во вой ох ра ны, в об щем виде ука зан ные в
ста тье 2 УК. Раз ви тие те ле ком му ни ка ци он ных
сис тем, все об щая дос туп ность в сети Ин тер нет
раз лич но го рода ин фор ма ци он ных ре сур сов
пре дос тав ля ют зло умыш лен ни кам мас су не ви -
дан ных до се ле воз мож но стей по дос ти же нию
пре ступ ных це лей. В силу это го мно гие из пре -
ду смот рен ных Осо бен ной ча стью УК пре сту п ле -
ний мо гут со вер шать ся пу тем ис поль зо ва ния
ком пь ю тер ной тех ни ки либо воз дей ст вия на нее. 
В 2001–2011 го дах та кие по ся га тель ст ва ква ли -
фи ци ро ва лись по 51 со ста ву УК: пре сту п ле ния

про тив мира и безо пас но сти че ло ве че ст ва (гла -
ва 17); про тив ук ла да се мей ных от но ше ний и ин -
те ре сов не со вер шен но лет них (гла ва 21); про тив
лич ной сво бо ды, чес ти и дос то ин ст ва (гла ва 22);
про тив кон сти ту ци он ных прав че ло ве ка и гра ж -
да ни на (гла ва 23); про тив соб ст вен но сти (гла -
ва 24); про тив по ряд ка осу ще ст в ле ния эко но ми -
че ской дея тель но сти (гла ва 25); про тив об ще ст -
вен ной безо пас но сти (гла ва 26); про тив об ще ст -
вен но го по ряд ка и об ще ст вен ной нрав ст вен но сти
(гла ва 30); про тив ин фор ма ци он ной безо пас но -
сти (гла ва 31); про тив по ряд ка управ ле ния (гла -
ва 33); про тив ин те ре сов служ бы (гла ва 35); во -
ин ские пре сту п ле ния (гла ва 37).

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, ком пь ю тер ные
пре сту п ле ния по ро до во му объ ек ту мож но раз -
де лить на по ся гаю щие на ин фор ма ци он ную
безо пас ность (ста тьи 349–355 УК) и по ся гаю щие 
на иные объ ек ты. В свою оче редь внут ри вто рой
груп пы пре сту п ле ний сле ду ет вы де лить те, кон -
ст рук тив ные либо ква ли фи ци рую щие при зна ки
ко то рых ука за ны в дис по зи ци ях со от вет ст вую -
щих ста тей (ста тьи 212, 216, аб за цы вто рые ста -
тей 343, 3431 УК), и не имею щие та ких при зна -
ков. Уро вень ре ги ст ри руе мо сти двух пер вых ка -
те го рий ком пь ю тер ных пре сту п ле ний бу дет во
мно гом оп ре де лять ся пра виль ной ква ли фи ка ци -
ей их, а по след ней – стрем ле ни ем со труд ни ков
пра во ох ра ни тель ных ор га нов от ра зить в учет -
ных до ку мен тах факт ис поль зо ва ния ком пь ю -
тер ной тех ни ки при про ти во прав ном по ся га -
тель ст ве.

По сколь ку серь ез ных кри ми но ло ги че ских
ис сле до ва ний ком пь ю тер ной пре ступ но сти в
Рес пуб ли ке Бе ла русь не про во ди лось, ос нов ным 
ис точ ни ком све де ний о ней яв ля ет ся офи ци аль -
ная ста ти сти че ская от чет ность. При во ди мый
ниже об зор ин те ре сую ще го нас вида об ще ст вен -
но опас но го про ти во прав но го по ве де ния в стра -
не ос но ван на дан ных Еди ной го су дар ст вен ной
сис те мы ре ги ст ра ции и уче та пра во на ру ше ний.

Кри ми но ло ги че ское ис сле до ва ние ком пь ю -
тер ной пре ступ но сти в 2001–2011 го дах по ка зы -
ва ет, что об щим на прав ле ни ем ее раз ви тия яв -
ля ет ся ухуд ше ние ко ли че ст вен ных и ка че ст вен -
ных ха рак те ри стик. Уже с на ча ла ре ги ст ра ции
ком пь ю тер ных пре сту п ле ний в Бе ла ру си по сле
вве де ния в дей ст вие но во го Уго лов но го ко дек са
ста ли оче вид ны ми мас со вость это го вида по ся га -
тельств и вы со кие тем пы их рос та (см. таб ли цу 1).

Все го за рас смат ри вае мый пе ри од в стра -
не за ре ги ст ри ро ва но 14 106 ком пь ю тер ных пре -
сту п ле ний. Если в 2001–2003 го дах – в сред нем
их фик си ро ва лось бо лее по лу ты ся чи, то в кон це
пе рио да – в пять раз боль ше. Кон ста ти руя дан -
ное по ло же ние, от ме тим, что при во ди мые циф -
ры ни в коей мере не от ра жа ют фак ти че ско го
со стоя ния ком пь ю тер ной пре ступ но сти в Бе ла -
ру си. Во-пер вых, спе ци фи ка оте че ст вен но го
уче та этих пре сту п ле ний не обес пе чи ва ет пол -
но ту и объ ек тив ность. А во-вто рых, как еди но -
глас но от ме ча ют экс пер ты, ком пь ю тер ная пре -
ступ ность об ла да ет очень вы со ким уров нем ла -
тент но сти [5]. Тем не ме нее, если не аб со лю ти зи -
ро вать рас смат ри вае мые дан ные, по ка за те ли
при ве ден но го в таб ли це 1 ди на ми че ско го ряда
сви де тель ст ву ют о стре ми тель ном рос те рас -
про стра не ния ком пь ю тер ной пре ступ но сти в
рес пуб ли ке.

Сре ди об ще го чис ла пре сту п ле ний это го
вида, за ре ги ст ри ро ван ных в стра не в 2001–2011 го -
дах (14 106), по ся га тель ст ва на ин фор ма ци он ную 
безо пас ность в мень шин ст ве – 1351 (9,6 %).
В этой груп пе доля мо ди фи ка ций ком пь ю тер ной 
ин фор ма ции (ст. 350 УК) со став ля ет 28 %, не -
санк цио ни ро ван но го дос ту па к ком пь ю тер ной
ин фор ма ции (ст. 349 УК) – 23 %. За весь ис сле -
дуе мый пе ри од за ре ги ст ри ро ва но толь ко 8 слу -
ча ев уго лов но го пре сле до ва ния за на ру ше ние
пра вил экс плуа та ции ком пь ю тер ной сис те мы
или сети. На взгляд ав то ров, это нис коль ко
не ума ля ет об ще пре вен тив но го зна че ния нор мы, 
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Таб ли ца 1

Ди на ми ка ком пь ю тер ных пре сту п ле ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь в 2001–2011 го дах

Год 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ко ли че ст во за ре ги ст ри ро ван -
ных пре сту п ле ний 575 1172 245 286 327 818 1394 1829 2375 2716 2372



пре ду смот рен ной стать ей 355 УК. Вто рая клас -
си фи ка ци он ная груп па (пре сту п ле ния, пре ду -
смот рен ные стать я ми 212, 216, 343, 3431 УК) зна -
чи тель но пре вос хо дит пре ды ду щую – 10 402 пре -
сту п ле ния (73,7 %). При чем хи ще ний пу тем
 использования ком пь ю тер ной тех ни ки в ней по -
дав ляю щее боль шин ст во (99 %). Они и оп ре де -
ля ют ди на ми ку, струк ту ру, иные ос нов ные ха -
рак те ри сти ки ком пь ю тер ной пре ступ но сти в
стра не. Доля по след ней, треть ей груп пы в об -
щей струк ту ре рас смат ри вае мых пре сту п ле ний
со став ля ет 16,7 % (2353). На пом ним, что фик си -
руе мость этих со вер шен ных с ис поль зо ва ни ем
ком пь ю тер ной тех ни ки по ся га тельств во мно гом
оп ре де ля ет ся доб ро со ве ст но стью лица, за пол -
няю ще го ре ги ст ра ци он ную кар точ ку фор мы 1.
Сре ди пре сту п ле ний дан ной груп пы до ми ни ру -
ют под дел ка до ку мен тов (ста тья 380 УК) и из го -
тов ле ние под дель ных де нег или цен ных бу маг
(ста тья 221 УК) – 44 % и 37 % со от вет ст вен но.

О вы со кой сте пе ни об ще ст вен ной опас но сти
ком пь ю тер ных пре сту п ле ний го во рит то об стоя -
тель ст во, что прак ти че ски ка ж дое де ся тое из них
от но сит ся к ка те го рии тяж ких или осо бо тяж ких
(в струк ту ре всей пре ступ но сти по след них лет
этот по ка за тель не сколь ко ниже). Удель ный вес
ме нее тяж ких фик си ру ет ся на уров не 80 %.

Сред ний ущерб от од но го пре сту п ле ния про -
тив ин фор ма ци он ной безо пас но сти в ис сле дуе -
мый пе ри од оце ни ва ет ся сум мой на уров не зна -
чи тель но го раз ме ра (око ло 36 ба зо вых ве ли чин).
В 2011 году про ти во прав ны ми об ще ст вен но
опас ны ми дея ния ми рас смат ри вае мо го вида по -
тер пев шим был при чи нен ущерб на сум му, пре -
вы шаю щую 5250 млн. руб. Воз ме ще на была едва 
ли пя тая его часть.

Не од но знач ность ди на ми ки ком пь ю тер ных
пре сту п ле ний в Рес пуб ли ке Бе ла русь в
2001–2011 го дах по зво ля ет вы де лить в про цес се
ее ста нов ле ния и раз ви тия три пе рио да. Пер вый 
(2001–2002 годы) ха рак те ри зу ет ся рез ки ми пе -
ре па да ми ва ло во го по ка за те ля ком пь ю тер ной
пре ступ но сти (ее со стоя ния). Так, в 2002 году по
срав не нию с пре ды ду щим го дом за фик си ро ва но
дву крат ное его уве ли че ние, а в сле дую щем –
уже умень ше ние поч ти в пять раз. Пред став ля -
ет ся, что мы име ем дело с из держ ка ми адап та -
ции пра во при ме ни те ля к но во му уго лов но му за -
ко ну, пол ным от сут ст ви ем опы та и един ст ва в
ква ли фи ка ции ком пь ю тер ных пре сту п ле ний в
со от вет ст вии с его но ва ция ми.

На вто ром эта пе (2003–2005 годы) по мере
обоб ще ния, ана ли за про ку рор ско-след ст вен ной
прак ти ки по уго лов но-пра во вой оцен ке рас смат -
ри вае мых об ще ст вен но опас ных по ся га тельств
Ге не раль ной про ку ра ту рой Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, Ми ни стер ст вом внут рен них дел Рес пуб ли -
ки Бе ла русь был вы ра бо тан и до ве ден до сле до -
ва те лей ряд ре ко мен да ций по еди но об раз но му
при ме не нию уго лов но го за ко на. Од на ко су ще ст -

вен ным об ра зом об ста нов ку это не из ме ни ло.
Так, по дан ным бе ло рус ско го ис сле до ва те ля
А.Н.Ле пё хи на, про во див ше го в 2004 и в 2006 го -
дах ан ке ти ро ва ние по изу че нию мне ния ра бот -
ни ков ор га нов внут рен них дел по во про сам рас -
сле до ва ния пре сту п ле ний в сфе ре ин фор ма ци -
он ной безо пас но сти, из 276 оп ро шен ных в сво ей
не го тов но сти к этой дея тель но сти при знал ся ка -
ж дый пя тый со труд ник след ст вен ных под раз де -
ле ний, ка ж дый тре тий из служ бы доз на ния, бо -
лее по ло ви ны со труд ни ков уго лов но го ро зы ска,
ка ж дый чет вер тый со труд ник служ бы борь бы с
эко но ми че ски ми пре сту п ле ния ми [6].

В 2002 году в Ми ни стер ст ве внут рен них дел
Рес пуб ли ки Бе ла русь было соз да но управ ле ние
по рас кры тию пре сту п ле ний в сфе ре вы со ких
тех но ло гий (под раз де ле ние «К»). Пред став ля ет -
ся, что про цесс ком плек то ва ния под чи нен ных
ему тер ри то ри аль ных под раз де ле ний на мес тах
опыт ны ми сле до ва те ля ми, к тому же об ла даю -
щи ми зна ния ми со вре мен ной тех ни ки на бо лее
вы со ком уров не, не же ли у зло умыш лен ни ков,
ока зал ся да ле ко не ско рым и во все не про стым.
Ка ж дый тре тий из оп ро шен ных в дан ный пе ри -
од со труд ни ков под раз де ле ний «К» счи тал себя
не впол не го то вым к рас сле до ва нию пре сту п ле -
ний в сфе ре вы со ких тех но ло гий [7].

Ди на ми ка ком пь ю тер ной пре ступ но сти в
2003–2006 годах от ра жа ет по зи тив ные под виж -
ки в дея тель но сти этой спе циа ли зи ро ван ной
служ бы.

Тре тий пе ри од (2006–2011 годы), на взгляд ав -
то ров, свя зан с воз мож но стью дос ти же ния вы со -
ких по ка за те лей по рас сле до ва нию и рас кры тию
ком пь ю тер ных пре сту п ле ний пу тем от не се ния
(на чи ная с 2006 года, в со от вет ст вии с ре ко мен да -
ция ми МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь) хи ще ний де -
неж ных средств из бан ко ма тов при по мо щи бан -
ков ских пла сти ко вых кар то чек к вы со ко тех но ло -
гич ным ком пь ю тер ным пре сту п ле ни ям, ква ли фи -
ци руе мым по ста тье 212 УК. Та кой уго лов но-пра -
во вой оцен ки ста ли при дер жи вать ся и суды.

От ме чая су ще ст вен ность рас хо ж де ния взгля -
дов бе ло рус ских ис сле до ва те лей на ква ли фи ка -
цию та ко го по ве де ния [8], от ме тим, что оно пол но -
стью ох ва ты ва ет ся по ня ти ем ком пь ю тер но го пре -
сту п ле ния, со вер шае мо го с ис поль зо ва ни ем ком -
пь ю тер ной тех ни ки, и для ис сле до ва ния ди на ми -
ки прин ци пи аль но го зна че ния не име ет.

По сле до ва тель ное ус той чи вое сни же ние тем -
пов при рос та ком пь ю тер ных пре сту п ле ний за
эти годы (с 70 % в 2007 году до 14 % в 2010 году и
от ри ца тель ная ди на ми ка (–13%) в 2011 году) на -
во дит на мысль о на сту п ле нии в обо зри мом бу -
ду щем чет вер то го пе рио да, ко то рый бу дет ха -
рак те ри зо вать ся от но си тель ной ста биль но стью
по ка за те ля со стоя ния пре ступ но сти. Хотя тен -
ден ция рос та со хра нит ся, по тен ци аль ные спо -
соб но сти и ре аль ные воз мож но сти ор га нов уго -
лов но го пре сле до ва ния по рас кры тию ком пь ю -
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тер ных пре сту п ле ний в об щем-то и пре до пре де -
лят ее пре де лы.

В на стоя щее вре мя уро вень ком пь ю тер ной
пре ступ но сти в стра не обу слов лен не столь ко
эф фек тив но стью дея тель но сти по ус та нов ле нию 
и рас кры тию про ти во прав ных по ся га тельств,
со вер шае мых с ис поль зо ва ни ем ком пь ю тер ной
тех ни ки либо пу тем воз дей ст вия на нее, сколь ко
уров нем ин фор ма ти за ции бе ло рус ско го об ще ст -
ва (см. таб лицу 2).

Из при ве ден ных дан ных вид но, что наи бо лее
зна чим вклад в рас сле до ва ние и рас кры тие пре -
сту п ле ний, пре ду смот рен ных гла вой 31 УК, со -
труд ни ков пра во ох ра ни тель ных ор га нов г. Мин ска 
(43 %). На вто ром мес те по это му по ка за те лю – Го -
мель ская об ласть (14 %). За тем в по ряд ке убы ва -
ния идут Бре ст ская (11 %), Грод нен ская и Ви теб -
ская (по 10 %), Мо ги лев ская (8 %) и Мин ская (4 %)
об лас ти. Та кое ран жи ро ва ние не со от вет ст ву ет
рас пре де ле нию на се ле ния по этим ре гио нам.

По сколь ку рас смат ри вае мый вид пре сту п ле -
ний мо жет со вер шать ся толь ко в спе ци фич ной,
дос та точ но ком пь ю те ри зи ро ван ной те ле ком му -
ни ка ци он ной сре де, оп ре де лен ный ин те рес
пред став ля ет рас смот ре ние уров ня пре сту п ле -
ний, по ся гаю щих на ин фор ма ци он ную безо пас -
ность, со вер шен ных на тер ри то рии на ше го го су -
дар ст ва с 2001 по 2011 год в рас че те на 100 ты сяч
ор га ни за ций, до маш них хо зяйств, имею щих дос -
туп к сети Ин тер нет. Про ве ден ный нами ана лиз

по ка зы ва ет пол ное сов па де ние мес та ре гио на по
это му по ка за те лю с со стоя ни ем ин фор ма ти за -
ции в нем по г. Мин ску, на ли чие вы со кой по ло -
жи тель ной кор ре ля ции по Ви теб ской, Го мель -
ской об лас тям, мень шей по Бре ст ской и Мо ги -
лев ской и от ри ца тель ной по Грод нен ской, Мин -
ской об лас тям. Сам по себе факт рас хо ж де ния
дос та точ но при ме ча те лен, мо жет быть объ яс нен 
че ло ве че ским фак то ром и тре бу ет спе ци аль но го
изу че ния, по сколь ку вы со кая кор ре ля ци он ная
за ви си мость ха рак тер на лишь для на чаль но го
эта па ком пь ю те ри за ции и ин фор ма ти за ции об -
ще ст ва. По мере на сы щен но сти его со вре мен ны -
ми тех ни че ски ми сред ст ва ми на пер вое ме сто
вый дут иные де тер ми нан ты.

Со вер ше ние пре сту п ле ний с ис поль зо ва ни ем
ком пь ю тер ной тех ни ки либо пу тем воз дей ст вия
на нее – одно из не га тив ных со ци аль ных по -
след ст вий ин фор ма ти за ции со вре мен но го бе ло -
рус ско го об ще ст ва. Све де ния о ком пь ю тер ной
пре ступ но сти как объ ек те пре ду пре ди тель ной
дея тель но сти яв ля ют ся от прав ной точ кой оцен -
ки эф фек тив но сти воз дей ст вия на нее. При ве -
ден ная ав то ра ми на ос но ве ста ти сти че ской ин -
фор ма ции ха рак те ри сти ка ком пь ю тер ных пре -
сту п ле ний в стра не, ус та нов лен ные ими за ко но -
мер но сти раз ви тия, про гно сти че ские вы во ды
пред став ля ют ся зна чи мы ми для со вер шен ст во -
ва ния за ко на в борь бе с дан но го вида по ся га -
тель ст ва ми уго лов но-пра во вы ми сред ст ва ми.

ЛИТЕРАТУРА

1. Коз лов, В.Е. Кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка ком пь ю тер ных пре сту п ле ний / В.Е. Коз -
лов, А.П. Ле о нов, Г.Н. Му хин // Ком пь ю тер ная пре ступ ность и ин фор ма ци он ная безо пас ность /
под общ. ред. А.П. Ле о но ва. – Минск: АРИЛ, 2000. – С. 224; Ко няв ский, В.А. Пред мет пре ступ но го
по ся га тель ст ва, уго лов но-пра во вой ас пект ком пь ю тер ной пре ступ но сти и ис точ ник уг ро зы /

Пра во.by, 4/2012 103

ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈß

Таб ли ца 2
Уро вень пре сту п ле ний, по ся гаю щих на ин фор ма ци он ную безо пас ность

в Рес пуб ли ке Бе ла русь в 2001–2011 го дах

Ре ги он Чис лен ность
на се ле ния*

Ме сто Поль зо ва те ли
с дос ту пом к сети Ин -

тер нет**

Ме сто Пре сту п ле ния про тив 
ин фор ма ци он ной

безо пас но сти

Уро вень
пре ступ но сти

Ме сто

Бре ст ская обл. 1 401 177 4 87 455 4 131 150 6
Ви теб ская обл. 1 230 821 5 72 720 5 129 177 4
Го мель ская обл. 1 440 718 2 87 675 3 195 222 2
Грод нен ская обл. 1 072 381 7 71 563 6 141 197 3
г. Минск 1 836 808 1 245 899 1 586 238 1
Мин ская обл. 1 422 528 3 91 068 2 55 60 7
Мо ги лев ская обл. 1 099 374 6 64 972 7 114 175 5

* По дан ным пе ре пи си на се ле ния Рес пуб ли ки Бе ла русь 2009 года [9].
** Со глас но све де ни ям об ор га ни за ци ях и до маш них хо зяй ст вах, ис поль зо вав ших пер со наль -

ные ком пь ю те ры, по об лас тям [10].
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На ос но ве ре зуль та тов на цио наль но го кри ми но ло ги че ско го ис сле до ва ния эф фек тив но сти
про фи лак ти че ской ра бо ты с не со вер шен но лет ни ми пра во на ру ши те ля ми раз ра бо та на тео -
ре ти че ская мо дель сис те мы пре ду пре ж де ния пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них и юве -
наль но го пра во су дия в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

The theoretical model of the system of prevention of minor’s delinquencies and juvenile justice in
the Republic of Belarus was elaborated on the base of the results of the national criminological study
of the effectiveness of the preventive work with minor delinquents.

Дан ные уго лов ной и ад ми ни ст ра тив ной ста -
ти сти ки сви де тель ст ву ют, что за пе ри од
с 2001 по 2010 год уро вень пре ступ но сти и дру гих 
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них име ет
не ко то рую тен ден цию к сни же нию ко ли че ст вен -
ных по ка за те лей и от но си тель но ста би ли зи ро -
вал ся по сво им ка че ст вен ным ха рак те ри сти кам.
Вме сте с тем по ре зуль та там со цио ло ги че ско го
оп ро са экс пер тов-прак ти ков рас про стра нен -
ность пра во на ру ше ний сре ди не со вер шен но лет -
них в стра не у 74,7 % оп ро шен ных про дол жа ет
вы зы вать серь ез ную тре во гу и бес по кой ст во
(у 32,2 % – в боль шой сте пе ни и у 42,5 % – в зна -
чи тель ной сте пе ни). Не смот ря на эту дос та точ но 
тре вож ную кри ми наль ную си туа цию, по мне нию 
экс пер тов-прак ти ков, по сле при ня тия За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 31 мая 2003 года «Об ос -
но вах сис те мы про фи лак ти ки без над зор но сти и
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них» и ре -
фор ми ро ва ния сис те мы юве наль ной юс ти ции в
стра не зна чи тель но улуч ши лись фор мы, ка че ст -
во и ре зуль та тив ность про фи лак ти че ской ра бо -
ты с не со вер шен но лет ни ми пра во на ру ши те ля ми 
(на это ука за ли со от вет ст вен но 55,5 %, 59,4 %
и 49,4 % оп ро шен ных экс пер тов).

Что ка са ет ся эф фек тив но сти мер на ка за ния
не со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей и про -
во ди мой с ними про фи лак ти че ской ра бо ты, то,
по мне нию экс пер тов, прак ти че ски все при ме -
няе мые в на стоя щее вре мя меры на ка за ния и
про фи лак ти че ской ра бо ты с не со вер шен но лет -

ни ми пра во на ру ши те ля ми не обес пе чи ва ют ис -
прав ле ние и под го тов ку не со вер шен но лет не го
пра во на ру ши те ля к за ко но пос луш ной жиз ни в
об ще ст ве (уро вень эф фек тив но сти при ме няе -
мых мер на ка за ния и про фи лак ти че ской ра бо ты 
не пре вы ша ет 25 %). Наи мень шую эф фек тив -
ность, даже с от ри ца тель ным по ка за те лем, име -
ют на прав ле ние в вос пи та тель ную ко ло нию (ин -
декс –0,1) и штраф (ин декс –0,04). От но си тель но 
не боль шая эф фек тив ность в на стоя щее вре мя
при су ща по ста нов ке на про фи лак ти че ский учет
в ин спек ции по де лам не со вер шен но лет них (да -
лее – ИДН) (ин декс +0,25), ис пра ви тель ным ра -
бо там (ин декс +0,12), от сроч ке ис пол не ния на ка -
за ния (ин декс +0,11), об ще ст вен ным ра бо там
(ин декс +0,10), на прав ле нию в СУВУ (ин декс
+0,07) и ус лов но му осу ж де нию (ин декс +0,05).

По мне нию оп ро шен ных экс пер тов, ос нов ны -
ми фак то ра ми, пре пят ст вую щи ми реа ли за ции
ре гио наль ных про грамм про фи лак ти ки пра во на -
ру ше ний не со вер шен но лет них, яв ля ют ся не дос -
та ток ма те ри аль но-тех ни че ских и фи нан со вых
средств (44,7 %), бю ро кра тизм и чрез мер ная фор -
ма ли за ция про фи лак ти че ской ра бо ты (30,5 %),
стан дарт ный ха рак тер про фи лак ти че ских ме ро -
прия тий, ко то рые не дос та точ но учи ты ва ют ме ст -
ные осо бен но сти (30,3 %), не хват ка ква ли фи ци ро -
ван ных кад ров (26,9 %), от сут ст вие стро гой спе -
циа ли за ции спе циа ли стов для ра бо ты толь ко с
не со вер шен но лет ни ми пра во на ру ши те ля ми
(22,8 %), от сут ст вие эф фек тив ной сис те мы сти -
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му ли ро ва ния ра бот ни ков (19,2 %), от сут ст вие
спе ци аль ной струк ту ры, осу ще ст в ляю щей об щее 
ру ко во дство про фи лак ти кой (10,9 %), пло хой об -
мен ин фор ма ци ей и взаи мо дей ст вия раз ных
субъ ек тов про фи лак ти ки (10,9 %), от сут ст вие эф -
фек тив ной сис те мы ран ней про фи лак ти ки (10,7
%), не дос та точ ный кон троль за ис пол не ни ем про -
фи лак ти че ских ме ро прия тий (8,4 %), не дос та точ -
ное на уч но-ме то ди че ское обес пе че ние (7,7 %). На
не дос та ток ма те ри аль но-тех ни че ских и фи нан -
со вых средств, бю ро кра тизм и чрез мер ную фор -
ма ли за цию про фи лак ти че ской ра бо ты в наи боль -
шей сте пе ни ука за ли ра бот ни ки про ку ра ту ры
(57,1 % и 47,6 %) и со труд ни ки ИДН (51,6 %
и 32,0 %). На не хват ку ква ли фи ци ро ван ных кад -
ров – су дьи (45,8 % ) и ра бот ни ки про ку ра ту ры
(38,1 %). На от сут ст вие стро гой спе циа ли за ции
спе циа ли стов для ра бо ты толь ко с не со вер шен -
но лет ни ми пра во на ру ши те ля ми – ра бот ни ки
про ку ра ту ры (35,7 %), об ра зо ва ния (26,9 %), здра -
во охра не ния (26,1 %) и ра бот ни ки ко мис сий по де -
лам не со вер шен но лет них (да лее – КДН) (24,2 %).
На пло хой об мен ин фор ма ци ей и взаи мо дей ст вия 
субъ ек тов про фи лак ти ки – ра бот ни ки здра во -
охра не ния и со ци аль ной за щи ты (21,7 %) и об ра -
зо ва ния (13,0 %). На от сут ст вие эф фек тив ной
сис те мы ран ней про фи лак ти ки – су дьи (22,0 %),
ад во ка ты (20,0 %) и ра бот ни ки КДН (13,7 %). Та -
ким об ра зом, ос нов ные при чи ны со ци аль ной
 неэффективности ре гио наль ных про фи лак ти че -
ских про грамм пре ду пре ж де ния пра во на ру ше -
ний не со вер шен но лет них свя за ны с не дос та точ -
ным фи нан си ро ва ни ем про фи лак ти че ских
 мероприятий, ин фра струк тур ны ми, ор га ни за ци -
он но-управ лен че ски ми, кад ро вы ми, ин фор ма ци -
он ны ми и на уч но-ме то ди че ски ми про бле ма ми.

Од ним из глав ных пре пят ст вий эф фек тив -
ной про фи лак ти че ской ра бо ты с не со вер шен но -
лет ни ми пра во на ру ши те ля ми, что под твер ди ло
так же фо кус-груп по вое ин тер вьюи ро ва ние ра -
бот ни ков сис те мы бе ло рус ской юве наль ной юс -
ти ции, яв ля ет ся от сут ст вие еди но го ор га на
управ ле ния сис те мой про фи лак ти ки пра во на -
ру ше ний не со вер шен но лет них. По мне нию аб -
со лют но го боль шин ст ва экс пер тов-прак ти ков
ко мис сий по де лам не со вер шен но лет них ме ст -
ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти и управ ле -
ния, меж ве дом ст вен ные со ве ща ния или дру гие
струк ту ры, ко то рые не ра бо та ют на по сто ян ной 
и про фес сио наль ной ос но ве, не мо гут обес пе -
чить долж ное и не об хо ди мое ру ко во дство
слож ной и мно го функ цио наль ной дея тель но сти
раз лич ных ве домств и ор га ни за ций, ко то рые
за ни ма ют ся дея тель но стью по про фи лак ти ке
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них. Экс -
пер ты вы ска зы ва ют мне ние о не об хо ди мо сти
соз да ния спе циа ли зи ро ван ной го су дар ст вен -
ной струк ту ры (управ ле ния (от де ла) по про -
фи лак ти ке пра во на ру ше ний не со вер шен но лет -
них) в сис те ме рес пуб ли кан ских и ме ст ных ор -

га нов го су дар ст вен но го управ ле ния, ко то рая
долж на за ни мать цен траль ное ме сто в сис те ме
про фи лак ти ки пра во на ру ше ний не со вер шен но -
лет них, осу ще ст в лять стра те ги че ское и так ти -
че ское управ ле ние, ко ор ди на цию и кон троль
ра бо ты всех дру гих субъ ек тов юве наль ной ан -
ти де ви ант ной по ли ти ки (юве наль ных су дов и
дру гих пра во ох ра ни тель ных ор га нов, уч ре ж де -
ний об ра зо ва ния, здра во охра не ния, опе ки и по -
пе чи тель ст ва, за ня то сти и со ци аль ной за щи ты,
куль ту ры, спор та и дру гих уч ре ж де ний и ор га -
ни за ций, ко то рые за ни ма ют ся про фи лак ти че -
ской ра бо той и об ра ще ни ем с не со вер шен но -
лет ни ми пра во на ру ши те ля ми).

Про фи лак ти ке пра во на ру ше ний не со вер -
шен но лет них, взаи мо дей ст вию всех субъ ек тов
про фи лак ти ки и эф фек тив но сти про фи лак ти че -
ской ра бо ты с не со вер шен но лет ни ми пра во на -
ру ши те ля ми пре пят ст ву ют сле дую щие фак то -
ры: боль шой объ ем ра бо ты у со труд ни ков, не по -
сред ст вен но за ни маю щих ся про фи лак ти кой
(48,3 %), фор ма лизм в ра бо те (26,2 %), не со вер -
шен ст во нор ма тив но-пра во вой базы (23,5 %), не -
дос та ток прав и пол но мо чий субъ ек тов про фи -
лак ти ки (18,9 %), бю ро кра ти че ские труд но сти
(17,7 %), от сут ст вие спе ци аль но го ор га на управ -
ле ния сис те мой про фи лак ти ки пра во на ру ше ний 
не со вер шен но лет них (17,0 %), не боль шая чис -
лен ность со труд ни ков субъ ек тов про фи лак ти ки
(16,4 %), от сут ст вие воз мож но сти у дру гих ор га -
ни за ций ока зать ре аль ную по мощь (16,1 %), ве -
дом ст вен ная ра зоб щен ность (13,3 %), сла бая
про фес сио наль ная под го тов ка кад ров (12,5 %),
те ку честь кад ров (12,0 %). На боль шой объ ем и
чрез мер ный фор ма лизм в про фи лак ти че ской
ра бо те, как глав ное пре пят ст вие эф фек тив но сти 
про фи лак ти ки пра во на ру ше ний, боль ше все го
вы ска за ли жа ло бы ра бот ни ки КДН (75,5 %),
ИДН (58,6 %) и об ра зо ва ния (57,6 %). Про бле мы
не со вер шен ст ва нор ма тив но-пра во вой базы
про фи лак ти ки пра во на ру ше ний не со вер шен но -
лет них и не дос та ток прав и пол но мо чий в наи -
боль шей сте пе ни тре во жат со труд ни ков вос пи -
та тель ной ко ло нии (43,8 %), ИДН (37,9 %) и КДН
(30,9 %). На не хват ку штат ных со труд ни ков
боль ше все го жа лу ют ся ра бот ни ки про ку ра ту ры 
(60,9 %), КДН (56,4 %) и су дьи (52,5 %).

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го мож но сде -
лать вы вод, что дей ст вую щая сис те ма про фи -
лак ти ки пра во на ру ше ний несо вер шен но лет них
яв ля ет ся недос та точ но эф фек тив ной и ну ж да -
ет ся в ка че ст вен ной мо дер ни за ции в кон тек сте
фор ми ро ва ния со вре мен ной сис те мы юве наль -
ной ан ти де ви ант ной по ли ти ки, со от вет ст вую -
щей ме ж ду на род ным прин ци пам и стан дар там с 
уче том эко но ми че ских, со ци аль ных и куль тур -
ных реа лий и пер спек тив раз ви тия со вре мен но -
го бе ло рус ско го об ще ст ва.

В сис те ме со вре мен ной юве наль ной ан ти де -
ви ант ной по ли ти ки пре ду пре ж де ние пре ступ -
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но сти и дру гих пра во на ру ше ний не со вер шен -
но лет них яв ля ет ся глав ным и при ори тет ным
на прав ле ни ем дея тель но сти го су дар ст вен ных
ор га нов и об ще ст вен ных ор га ни за ций. Со вре -
мен ная со цио ло ги че ская и кри ми но ло ги че ская
нау ка, ми ро вая со ци аль ная прак ти ка вы ра бо -
та ли и ис поль зу ют сле дую щие мо де ли сис те -
мы про фи лак ти ки пра во на ру ше ний не со вер -
шен но лет них и юве наль но го пра во су дия, ко -
то рые диф фе рен ци ро ва ны в за ви си мо сти от до -
ми ни ро ва ния в сис те ме про фи лак ти че ской
дея тель но сти од но го из на прав ле ний про фи -
лак ти ки:
� мо дель не от вра ти мой от вет ст вен но сти и 

ка ра тель но го воз дей ст вия (до ми ни ру ет це -
ле вая ори ен та ция на не от вра ти мую от вет ст -
вен ность за пра во на ру ше ния и ка ра тель ное
воз мез дие);

� мо дель спра вед ли вой и гу ман ной от вет ст -
вен но сти и на ка за ния (до ми ни ру ют цели ис -
прав ле ния лица, со вер шив ше го пра во на ру -
ше ние, и спо соб ст во ва ния вос ста нов ле нию
со ци аль ной спра вед ли во сти);

� пре ду пре ди тель но-на ка за тель ная мо дель
(при ори тет ное вни ма ние уде ля ет ся дея тель -
но сти по пре ду пре ж де нию пра во на ру ше ний
и на ка за нию пра во на ру ши те лей);

� мо дель при ми ри тель но го и вос ста но ви -
тель но го юве наль но го пра во су дия (ак цент
на ши ро кое ис поль зо ва ние ин сти ту та вне -
су деб но го по сред ни че ст ва, юве наль ных су -
дов и прак ти ки вос ста но ви тель но го пра во -
су дия);

� мо дель со ци аль ной по мо щи и за щи ты прав
и за кон ных ин те ре сов не со вер шен но лет них
(при ори тет ное вни ма ние за щи те прав и ин -
те ре сов де тей, ока за нию им со ци аль ной,
пси хо ло ги че ской, ме ди цин ской и дру гой по -
мо щи);

� ис пра ви тель но-реа би ли та ци он ная мо дель
(ори ен та ция на со ци аль но-по зи тив ную кор -
рек цию лич но сти, за ко но пос луш ное по ве де -
ние, со ци аль ную реа би ли та цию и ре ин те гра -
цию не со вер шен но лет них пра во на ру ши те -
лей);

� ком плекс ная пре ду пре ди тель но-вос ста но -
ви тель ная мо дель (ком плекс ная пре ду пре ди -
тель но-вос ста но ви тель ная по ли ти ка, ин тег ри -
рую щая дея тель ность по: а) соз да нию бла го -
при ят ных со ци аль ных ус ло вий для со цио -
куль тур но го раз ви тия и за ко но пос луш но го
 поведения не со вер шен но лет них; б) со ци аль ной,
спе ци аль ной и ин ди ви ду аль ной про фи лак ти -
че ской ра бо те; в) эф фек тив но му при ми ри -
тельно му и вос ста но ви тель но му юве наль но му
пра во су дию; г) обес пе че нию ре со циа ли за ции
и ре ин те гра ции не со вер шен но лет них пра во -
на ру ши те лей).
Ре зуль та ты про ве ден но го кри ми но ло ги че -

ско го ис сле до ва ния эф фек тив но сти про фи лак -

ти че ской ра бо ты с не со вер шен но лет ни ми пра -
во на ру ши те ля ми сви де тель ст ву ют, что в на -
стоя щее вре мя в Бе ла ру си в со от вет ст вии с
За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 31 мая
2003 года «Об ос но вах сис те мы про фи лак ти ки
без над зор но сти и пра во на ру ше ний не со вер -
шен но лет них» и сло жив шей ся пра во при ме ни -
тель ной прак ти кой фак ти че ски функ цио ни ру -
ет час тич но об нов лен ная тра ди ци он ная со вет -
ская «вос пи та тель но-на ка за тель но-пре ду пре -
ди тель ная» мо дель сис те мы про фи лак ти ки
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них и юве -
наль ной юс ти ции. По оцен кам оп ро шен ных
экс пер тов в прак ти ке со вре мен ной юве наль ной 
юс ти ции в Бе ла ру си до ми ни ру ют поч ти в рав -
ной сте пе ни три ба зо вых прин ци па: при ори -
тет ное вни ма ние за щи те прав де тей (ин декс
0,45), при ори тет ме рам вос пи та тель но го ха рак -
те ра над ка ра тель ны ми  мерами (ин декс 0,42) и
со че та ние на ка за ния и про фи лак ти ки (ин декс
0,38). Да лее сле ду ют прин ци пы: ис поль зо ва -
ние на ка за ния как кары (ин декс 0,28), ши ро кое 
ис поль зо ва ние при ми ри тель ных и вос пи та -
тель но-реа би ли та ци он ных про це дур (ин декс
0,28) и про фи лак ти ко-вос ста но ви тель ный под -
ход (ин декс 0,25). В прак ти ке юве наль но го пра -
во су дия и прин ци пов на зна че ния уго лов но го на -
ка за ния при ори тет ное вни ма ние уде ля ет ся ши -
ро ко му ис поль зо ва нию ус лов но го на зна че ния
на ка за ния и от сроч ки ис пол не ния на ка за ния
(ин декс 0,49), пол но те рас сле до ва ния и объ ек -
тив но сти до ка за тель ной базы (ин декс 0,48), на -
зна че нию воз мож но ми ни маль ных сро ков ли -
ше ния сво бо ды (ин декс 0,48), на зна че нию ли -
ше ния сво бо ды как ис клю чи тель ной меры на -
ка за ния (ин декс 0,44), прин ци пу ин ди ви дуа ли -
за ции на ка за ния (ин декс 0,36), при ори те ту
спе ци аль ной пре вен ции над об щей пре вен ци ей 
(ин декс 0,25), кон фи ден ци аль но сти и из бе га -
нию из лиш ней глас но сти (ин декс 0,20) (см. таб -
ли цу).

Не смот ря на зна чи тель ное об нов ле ние и со -
вер шен ст во ва ние сис те мы про фи лак ти ки пра во -
на ру ше ний, ко то рые име ли ме сто в по след нее де -
ся ти ле тие, дей ст вую щая сис те ма про фи лак ти ки
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них в стра -
не яв ля ет ся недос та точ но эф фек тив ной и ну ж да -
ет ся в ка че ст вен ной мо дер ни за ции в кон тек сте
фор ми ро ва ния со вре мен ной сис те мы юве наль ной
ан ти де ви ант ной по ли ти ки. Та кое мне ние под твер -
жда ет зна чи тель ная часть оп ро шен ных экс пер -
тов-прак ти ков (31,0 %), ко то рые по ла га ют, что сис -
те ма про фи лак ти че ской ра бо ты в стра не не обес -
пе чи ва ет эф фек тив ное  предупреждение пра во на -
ру ше ний не со вер шен но лет них. В наи боль шей
сте пе ни это мне ние раз де ля ют ад во ка ты (53,6 %),
ра бот ни ки вос пи та тель ной ко ло нии (47,3 %), су дьи 
(36,2 %), со труд ни ки ИДН (35,0 %), ра бот ни ки про -
ку ра ту ры (32,6 %), здра во охра не ния и со ци аль ной 
за щи ты (32,5 %).
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При ори тет ны ми на прав ле ния ми дея тель но -
сти по пре ду пре ж де нию пра во на ру ше ний не со -
вер шен но лет них долж ны быть соз да ние бла го -
при ят ных со ци аль ных ус ло вий для за ко но пос -
луш но го по ве де ния и об раза жиз ни мо ло де жи
(65,6 %), ран няя про фи лак ти ка и ра бо та с груп -
па ми рис ка со вер ше ния пра во на ру ше ний
(64,1 %), вы яв ле ние и уст ра не ние при чин и ус ло -
вий со вер ше ния пра во на ру ше ний (53,7 %), со ци -
аль ная реа би ли та ция и адап та ция пра во на ру -
ши те лей (37,0 %), про фи лак ти че ский учет и кон -
троль по ве де ния пра во на ру ши те лей (29,0 %),
ока за ние со ци аль ной, ме ди цин ской и пси хо ло ги -
че ской по мо щи не со вер шен но лет ним пра во на ру -
ши те лям и их семь ям (22,4 %), уго лов ная и дру -

гая пра во вая от вет ст вен ность и на ка за ние не со -
вер шен но лет них пра во на ру ши те лей (18,6 %), за -
щи та прав и за кон ных ин те ре сов жертв пра во -
на ру ше ний (17,7 %), ре фор ми ро ва ние сис те мы
на ка за ния не со вер шен но лет них пра во на ру ши -
те лей (16,5 %), ра бо та по ис пол не нию аль тер на -
тив ных ви дов на ка за ния, не свя зан ных с ли ше -
ни ем сво бо ды (14,1 %).

Пла ни руя ре фор ми ро ва ние сис те мы пре ду -
пре ж де ния пра во на ру ше ний не со вер шен но лет -
них и юве наль но го пра во су дия, сле ду ет чет ко
оп ре де лить ся с тео ре ти ко-кон цеп ту аль ным под -
хо дом и мо де лью про фи лак ти че ской ра бо ты для 
того, что бы на их ос но ве раз ра бо тать и при нять
стра те гию реа ли за ции со ци аль но-пра во вых
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Таб ли ца

Ин декс сте пе ни реа ли за ции под хо дов и прин ци пов со вре мен ной юве наль ной юс ти ции в стра не (от –1 до +1)
+1 – пол но стью реа ли зу ет ся, –1 – со всем не реа ли зу ет ся

ЭКСПЕРТЫ

ад во ка ты су дьи про ку-
ро ры ИДН КДН СУВУ ВК

об ра -
зо ва -
ние

здра во-
ох ра не ние
и со ци аль -
ная за щи та

все го

Ис поль зо ва ние на ка за ния как 
кары 0,48 0,38 0,29 0,03 0,17 0,12 0,51 0,34 0,49 0,28
Со че та ние на ка за ния и про -
фи лак ти ки 0,26 0,41 0,29 0,28 0,39 0,39 0,28 0,51 0,42 0,38
Про фи лак ти ко-вос ста но ви -
тель ный под ход –0,03 0,01 0,02 0,23 0,19 0,33 0,24 0,47 0,39 0,25
Пол но та рас сле до ва ния и
объ ек тив ность до ка за тель ной 
базы 0,42 0,39 0,65 0,55 0,40 0,48 0,37 0,52 0,44 0,48
При ори тет ное вни ма ние за -
щи те прав де тей 0,02 0,38 0,41 0,41 0,52 0,49 0,45 0,64 0,48 0,45
Кон фи ден ци аль ность и из бе -
га ние из лиш ней глас но сти –0,10 –0,10 –0,05 0,22 0,17 0,38 0,28 0,38 0,23 0,20
Принцип ин ди ви дуа ли за ции
на ка за ния 0,38 0,76 0,63 0,21 0,23 0,37 0,27 0,42 0,26 0,36
При ори тет спе ци аль ной пре -
вен ции над об щей 0,19 0,30 0,31 0,18 0,14 0,23 0,35 0,32 0,27 0,25
На зна че ние ли ше ния сво бо ды
как ис клю чи тель ной меры на -
ка за ния 0,27 0,59 0,64 0,40 0,47 0,44 0,35 0,48 0,40 0,44
При ори тет мер вос пи та тель -
но го ха рак те ра над ка ра тель -
ны ми ме ра ми –0,11 0,59 0,52 0,54 0,46 050 0,20 0,48 030 0,42
На зна че ние воз мож но ми ни -
маль ных сро ков ли ше ния сво -
бо ды 0,17 070 0,58 0,50 0,47 0,51 0,34 0,53 0,39 0,48
Ши ро кое ис поль зо ва ние ус -
лов но го на зна че ния на ка за -
ния и от сроч ки ис пол не ния
на ка за ния 0,29 0,64 0,45 0,48 0,54 0,48 0,50 0,53 0,45 0,49
Ши ро кое при ме не ние при ми -
ри тель ных и вос пи та тель -
но-реа би ли та ци он ных про це -
дур –010 0,25 0,07 0,39 0,21 0,45 0,12 0,46 0,23 0,28
Со блю де ние прин ци па не за -
ви си мо сти су дей 0,26 0,68 070 0,40 0,43 0,46 0,38 0,63 0,37 0,48
Ак тив ная за щи та прав и ин -
те ре сов жертв пре сту п ле ний 0,05 0,21 0,17 0,30 0,22 0,24 0,27 0,46 0,34 0,28



тех но ло гий пре ду пре ж де ния пра во на ру ше ний
не со вер шен но лет них, вне су деб но го раз би ра -
тель ст ва, юве наль но го пра во су дия и со ци аль -
ной ре ин те гра ции не со вер шен но лет них пра во -
на ру ши те лей.

Про фи лак ти че ская ра бо та и об ра ще ние с не -
со вер шен но лет ни ми пра во на ру ши те ля ми в сис -
те ме юве наль ной юс ти ции долж ны иметь
не толь ко сис тем ный, но и диф фе рен ци ро ван -
ный и ин ди ви дуа ли зи ро ван ный ха рак тер и
 осуществляться с уче том ти по ло гии лич но сти
не со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей,
 основанной на ком плекс ном (ин те граль ном) кри -
ми но ло ги че ском из ме ре нии и оцен ке всей со во -
куп но сти по ка за те лей, ко то рые ха рак те ри зу ют
 уровень и осо бен но сти:

а) со ци аль но-де мо гра фи че ских, со ци аль -
но-ста тус ных, со цио куль тур ных, нрав ст вен -
но-пра во вых, пси хо ло ги че ских и био ге не ти че -
ских ка честв и свойств лич но сти не со вер шен но -
лет них пра во на ру ши те лей;

б) со ци аль ной, ду хов но-куль тур ной и нрав ст -
вен но-пра во вой кри ми но ген ной де фор ма ции и
де за дап та ции лич но сти и об раза жиз ни пра во -
на ру ши те лей;

в) эко но ми че ских, со ци аль ных и куль тур ных
ус ло вий их жиз ни и вос пи та ния;

г) мо ти ва ции, со ци аль ных и лич но ст ных об -
стоя тельств и по след ст вий, а так же ко ли че ст ва
со вер шен ных пра во на ру ше ний и сте пе ни их об -
ще ст вен ной опас но сти;

д) со ци аль ных, лич но ст ных и лич но ст но-со -
ци аль ных фак то ров, при чин и ус ло вий со вер ше -
ния пра во на ру ше ний, а так же спе ци фи ки ге не -
зи са и де тер ми на ции про ти во прав но го по ве де -
ния;

ж) кон крет ных мер и эф фек тив но сти со ци -
аль но го, школь но го и се мей но го вос пи та ния и
вос пи та тель но-про фи лак ти че ской ра бо ты с не -
со вер шен но лет ни ми пра во на ру ши те ля ми;

з) по тен ци аль ных лич но ст ных и со ци аль ных
воз мож но стей адап та ции и со ци аль ной ре ин те -
гра ции, а так же сте пе ни пред рас по ло жен но сти
не со вер шен но лет не го пра во на ру ши те ля к ис -
прав ле нию и от ка зу от со вер ше ния пра во на ру -
ше ний в сво ей даль ней шей жиз ни.

Ин те граль ная кри ми но ло ги че ская ха рак те -
ри сти ка и оцен ка всей со во куп но сти вы ше пе ре -
чис лен ных по ка за те лей по зво ля ют вы де лить
сле дую щие типы лич но сти не со вер шен но лет -
них пра во на ру ши те лей:

1) со ци аль но и куль тур но раз ви тая и адап ти -
ро ван ная лич ность, со вер шив шая пра во на ру ше -
ние под влия ни ем не га тив ной со ци аль ной сре ды – 
«со цио ген ный пра во на ру ши тель»;

2) со ци аль но и куль тур но не раз ви тая и де за -
дап ти ро ван ная лич ность, со вер шив шая пра во -
на ру ше ние под влия ни ем сво их де ви ант но ген -
ных лич но ст ных ка честв и свойств – «лич но ст -
но-де ви ант но ген ный пра во на ру ши тель»;

3) со ци аль но и куль тур но не раз ви тая и де за -
дап ти ро ван ная лич ность, со вер шив шая пра во -
на ру ше ние под влия ни ем де ст рук тив но го лич -
но ст но-со ци аль но го взаи мо дей ст вия – «де ст -
рук тив но-ин те рак ци он но ген ный пра во на ру -
ши тель»;

4) со ци аль но и куль тур но про ти во ре чи вая и
не ус той чи во адап ти ро ван ная лич ность со вер ша -
ет пра во на ру ше ние под влия ни ем об стоя тельств 
про блем ной или кон фликт ной со ци аль ной жиз -
нен ной си туа ции – «си туа ци он но ген ный пра -
во на ру ши тель»;

5) со ци аль но и куль тур но раз ви тая и адап ти -
ро ван ная лич ность со вер ша ет пра во на ру ше ние
под влия ни ем вик ти мо ген ных осо бен но стей лич -
но сти и об раза жиз ни жерт вы пра во на ру ше ний –
«вик ти мо ген ный пра во на ру ши тель».

Со ци аль но-прак ти че ская зна чи мость ти по -
ло ги за ции не со вер шен но лет них пра во на ру ши -
те лей со сто ит в том, что она по зво ля ет диф фе -
рен ци ро ван но и ин ди ви ду аль но под хо дить к
 вопросам, свя зан ным с оп ре де ле ни ем мер от вет -
ст вен но сти и на ка за ния кон крет ным пра во на ру -
ши те лям, а так же осу ще ст в лять вы бор наи бо лее 
эф фек тив ных ме то дик про фи лак ти че ской ра бо -
ты и мер про фи лак ти че ско го воз дей ст вия на
под ро ст ков-пра во на ру ши те лей.

В ев ро пей ских стра нах в на стоя щее вре мя на
прак ти ке реа ли зу ют ся с раз лич ны ми ва ри ан та -
ми две ос нов ные мо де ли ор га ни за ции сис те мы
пре ду пре ж де ния пра во на ру ше ний не со вер шен -
но лет них и юве наль ной юс ти ции: фран цуз ская 
и швед ская. Для пер вой ха рак тер но за кре п ле ние 
за юве наль ны ми су да ми со ци аль но-пра во во го
ста ту са и функ ций глав ной струк ту ры сис те мы
пре ду пре ж де ния пра во на ру ше ний  несовершен-
но лет них, а так же до ми ни ро ва ние тео ре ти -
ко-при клад ной ори ен та ции на ин ди ви дуа ли за -
цию юве наль но го пра во су дия и про фи лак ти че -
ской ра бо ты. Важ ным ас пек том фран цуз ской
сис те мы яв ля ет ся то, что су дья со про во ж да ет
под ро ст ка с са мо го пер во го слу чая воз ник но ве -
ния слож ной си туа ции. По это му су дье все гда хо -
ро шо из вест ны ус ло вия жиз ни под ро ст ка и его
се мьи. При та ком под хо де су дья со вме ща ет
функ ции офи ци аль но го пра во су дия и со ци аль но -
го ра бот ни ка. Дети ви дят в су дье не ис точ ник уг -
ро зы, а со юз ни ка и по мощ ни ка. При юве наль ных
су дах функ цио ни ру ют раз лич ные го су дар ст вен -
ные и об ще ст вен ные со ци аль ные и пси хо ло ги че -
ские служ бы, ко то рые ока зы ва ют со дей ст вие в
осу ще ст в ле нии пра во су дия по де лам не со вер -
шен но лет них, пре вен тив но го кон тро ля и со ци -
аль ной реа би ли та ции мо ло дых пра во на ру ши те -
лей (спе ци аль ный ру ко во дя щий ор ган в Ми ни -
стер ст ве юс ти ции – су деб ная за щи та мо ло де жи;
вос пи та тель ные служ бы при суде; об ще жи тия и
вос пи та тель ные цен тры; цен тры уси лен но го вос -
пи та ния; цен тры сроч но го раз ме ще ния; вос пи та -
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тель ные цен тры в от кры той сре де; цен тры днев -
но го пре бы ва ния; за кры тые вос пи та тель ные цен -
тры; об ще ст вен ные струк ту ры).

Швед ская мо дель юве наль ной юс ти ции и
про фи лак ти че ской ра бо ты с не со вер шен но лет -
ни ми пра во на ру ши те ля ми име ет су ще ст вен ную
спе ци фи ку: от сут ст вие спе циа ли зи ро ван ных су -
дов по де лам не со вер шен но лет них в со че та нии с
на ли чи ем в уго лов ном, уго лов но-про цес су аль -
ном и уго лов но-ис пол ни тель ном за ко но да тель -
ст ве осо бых мер воз дей ст вия и про це дур для
дан ной ка те го рии лиц. До ми ни ру ет тео ре ти -
ко-при клад ная ори ен та ция на ши ро кое уча стие
об ще ст вен но сти в про фи лак ти ке пра во на ру ше -
ний не со вер шен но лет них и при зна ние в ка че ст -
ве ос нов ной цели оп ти маль но го со че та ния за щи -
ты прав и ин те ре сов не со вер шен но лет них, обес -
пе че ние об ще ст вен ной безо пас но сти. При Ми ни -
стер ст ве юс ти ции дей ст ву ет На цио наль ный со -
вет по пре ду пре ж де нию пре сту п ле ний, ко то рый
осу ще ст в ля ет пла ни ро ва ние и ко ор ди на цию
дея тель но сти всех субъ ек тов про фи лак ти ки
пре сту п ле ний. Пра во при ме ни тель ная прак ти ка
по де лам не со вер шен но лет них от ли ча ет ся ис -
клю чи тель ной мяг ко стью и ши ро ким при ме не -
ни ем мер на ка за ния, не свя зан ных с ли ше ни ем
сво бо ды. Со ци аль ные служ бы, ко то рые за ни ма -
ют ся про фи лак ти че ской ра бо той с не со вер шен -
но лет ни ми пра во на ру ши те ля ми, функ цио ни ру -
ют в сис те ме ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния
и яв ля ют ся не за ви си мы ми от пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов. Ра бот ни ки служ бы на де ле ны боль -
ши ми пол но мо чия ми и не сут от вет ст вен ность
пе ред об ще ст вом за ка че ст во ра бо ты с не со вер -
шен но лет ни ми пра во на ру ши те лями. Офи ци аль -
ный ста тус со ци аль но го ра бот ни ка очень вы сок,
а про фес сия пре стиж на. Они ра бо та ют не толь -
ко с не со вер шен но лет ни ми пра во на ру ши те ля ми, 
но так же со всей мо ло де жью в це лом с тем, что -
бы не про ти во пос тав лять пра во на ру ши те лей
дру гим ка те го ри ям мо ло де жи и в со ци аль ном
пла не не от де лять их от за ко но пос луш ной
молодежи.

В Рос сий ской Фе де ра ции и не ко то рых дру -
гих стра нах СНГ дей ст вую щее юве наль ное за -
ко но да тель ст во и прак ти ка про фи лак ти че ской
ра бо ты не оп рав дан но пы та ют ся со вмес тить
фран цуз скую и швед скую мо де ли юве наль ной
юс ти ции с ак цен том на опыт Фран ции, ко то -
рый, по мне нию уче ных и прак ти ков, в боль шей 
сте пе ни со от вет ст ву ет рос сий ским реа ли ям.
По ла га ем, что дан ные мо де ли име ют прин ци пи -
аль ные тео ре ти че ские и при клад ные раз ли чия
и их сме ше ние пред став ля ет ся не воз мож ным.
Для Бе ла ру си, по на ше му мне нию, пред поч ти -
тель ней яв ля ет ся швед ская мо дель юве наль ной 
юс ти ции и пре ду пре ж де ния пра во на ру ше ний
не со вер шен но лет них. В на стоя щее вре мя в Бе -
ла ру си сис те ма юве наль ной юс ти ции и пре ду -
пре ж де ния пра во на ру ше ний не со вер шен но лет -

них яв ля ет ся в зна чи тель ной сте пе ни фраг мен -
тар ной и не име ет сис тем но го и за вер шен но го
ха рак те ра. Мно гие важ ные ком по нен ты от сут -
ст ву ют, на чи ная с тео ре ти ко-при клад ной кон -
цеп ции и стра те гии, не со вер шен ной нор ма тив -
но-пра во вой базы и за кан чи вая эле мен та ми
кад ро во го, фи нан со во го и ма те ри аль но-тех ни -
че ско го обес пе че ния.

Наи бо лее оп ти маль ной и со ци аль но эф фек -
тив ной в со вре мен ном бе ло рус ском об ще ст ве
долж на быть ком плекс ная про фи лак ти ко-вос -
ста но ви тель ная мо дель сис те мы пре ду пре ж -
де ния пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них и
юве наль но го пра во су дия – соз да ние бла го при -
ят ных со ци аль ных ус ло вий для со цио куль тур -
но го раз ви тия и за ко но пос луш но го по ве де ния
не со вер шен но лет них, сис тем ная ин те гра ция со -
ци аль ной, спе ци аль ной и ин ди ви ду аль ной про -
фи лак ти ки, при ми ри тель но-вос ста но ви тель но го 
юве наль но го пра во су дия и дея тель но сти по кор -
рек ции лич но сти и об раза жиз ни, со ци аль ной
адап та ции и ре ин те гра ции не со вер шен но лет них 
пра во на ру ши те лей.

Дан ная мо дель сис те мы пре ду пре ж де ния
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них и юве -
наль но го пра во су дия пол но стью со от вет ст ву ет
прин ци пам со вре мен ной ми ро вой юве наль ной
юс ти ции, в ко то рой при ори тет ное зна че ние при -
да ет ся сис тем ной ин те гра ции дея тель но сти
юве наль но го пра во су дия и дру гих об ра зо ва тель -
ных, здра во охра ни тель ных и со ци аль ных го су -
дар ст вен ных уч ре ж де ний и ин сти ту тов гра ж -
дан ско го об ще ст ва по со ци аль но му и куль тур но -
му вос пи та нию и раз ви тию мо ло де жи, за щи те
прав и за кон ных ин те ре сов не со вер шен но лет -
них, со ци аль ной, спе ци аль ной и ин ди ви ду аль -
ной про фи лак ти ке пра во на ру ше ний, при ми ри -
тель но му и вос ста но ви тель но му пра во су дию,
ши ро ко му ис поль зо ва нию мер на ка за ния,
не свя зан ных с ли ше ни ем сво бо ды, ре со циа ли -
за ции и ре ин те гра ции пра во на ру ши те лей в об -
ще ст во.

Про фи лак ти ко-вос ста но ви тель ная мо дель
сис те мы пре ду пре ж де ния пра во на ру ше ний не -
со вер шен но лет них и юве наль но го пра во су дия
как еди ная и це ло ст ная спе циа ли зи ро ван ная со -
ци аль ная сис те ма вклю ча ет сле дую щие струк -
тур ные ком по нен ты:

1) пре ду пре ж де ние пра во на ру ше ний не со -
вер шен но лет них – ком плекс ная со ци аль ная,
кри ми но ло ги че ская и вик ти мо ло ги че ская дея -
тель ность го су дар ст вен ных ор га нов, об ще ст вен -
ных ор га ни за ций и гра ж дан по док ри ми наль ной, 
кри ми наль ной и по сткри ми наль ной про фи лак -
ти ке пра во на ру ше ний;

2) вне су деб ное рас смот ре ние и реа ги ро ва ние 
на ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния и пре -
сту п ле ния не со вер шен но лет них, не пред став -
ляю щие боль шой об ще ст вен ной опас но сти,
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и ме нее тяж кие пре сту п ле ния, вклю чая пре -
вен тив ный учет и кон троль дан ной ка те го рии
не со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей;

3) юве наль ное пра во су дие – сис те ма вы яв ле -
ния, спе циа ли зи ро ван но го рас сле до ва ния, су -
деб но го рас смот ре ния, на зна че ния и ис пол не ния 
на ка за ния за тяж кие и осо бо тяж кие пре сту п ле -
ния не со вер шен но лет них;

4) со ци аль ная адап та ция и ре ин те гра ция
не со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей по сле 
при вле че ния их к от вет ст вен но сти и от бы ва ния
на ка за ния.

Сис те ма «пре ду пре ж де ние пра во на ру ше -
ний не со вер шен но лет них» – это ре гу ли руе мая
юве наль ным и дру гим на цио наль ным и ме ж ду -
на род ным за ко но да тель ст вом сис те ма субъ ек -
тов, форм и мер со ци аль ной, кри ми но ло ги че ской 
и вик ти мо ло ги че ской док ри ми наль ной, кри ми -
наль ной и по сткри ми наль ной про фи лак ти че ской 
дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов, об ще ст -
вен ных ор га ни за ций и гра ж дан, на прав лен ной
на: а) за щи ту прав и соз да ние ус ло вий для со ци -
аль но го и куль тур но го раз ви тия и за ко но пос -
луш но го по ве де ния де тей, на хо дя щих ся в со ци -
аль но не бла го по луч ной жиз нен ной си туа ции,
ко то рые со вер ши ли пра во на ру ше ние, вхо дят в
груп пы кри ми наль но го рис ка или яв ля ют ся
жерт ва ми пра во на ру ше ний; б) вы яв ле ние, ней -
тра ли за цию и уст ра не ние со ци аль ных и лич но -
ст ных фак то ров, при чин и ус ло вий, де тер ми ни -
рую щих про ти во прав ное по ве де ние и вик ти ми -
за цию не со вер шен но лет них; в) сни же ние уров ня 
рис ка со вер ше ния пра во на ру ше ний и по тен ци -
аль ных не га тив ных со ци аль ных по след ст вий;
г) пре дот вра ще ние и пре се че ние пра во на ру ше -
ний; д) про фи лак ти че ский учет и кон троль по ве -
де ния не со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей;
з) со ци аль ную, куль тур но-нрав ст вен ную и пра -
во вую кор рек цию лич но сти, об раза жиз ни и их
бли жай ше го со ци аль но го ок ру же ния с це лью
оп ти маль ной нрав ст вен но-пра во вой со циа ли за -
ции и ин те гра ции не со вер шен но лет них пра во на -
ру ши те лей в об ще ст во, сни же ния уров ня, из ме -
не ния струк ту ры и ми ни ми за ции не га тив ных
по след ст вий пра во на ру ше ний не со вер шен но -
лет них, обес пе че ния лич ной и об ще ст вен ной
безо пас но сти, ук ре п ле ния пра во по ряд ка в
социуме.

Сис те ма пре ду пре ж де ния пра во на ру ше ний
не со вер шен но лет них по ми мо субъ ек тов, форм и
мер ком плекс ной про фи лак ти че ской дея тель но -
сти вклю ча ет так же сле дую щие ком по нен ты,
ко то рые обес пе чи ва ют ее со ци аль ную эф фек -
тив ность: тео ре ти че скую кри ми но ло го-де ви -
ан то ло ги че скую кон цеп цию, сис те му управ ле -
ния, взаи мо дей ст вия и кон тро ля, кри ми но ло ги -
че ский мо ни то ринг кри ми наль ной си туа ции и
эф фек тив но сти дея тель но сти по пре ду пре ж де -
нию пра во на ру ше ний, кри ми но ло ги че ское про -
гно зи ро ва ние и пла ни ро ва ние, нор ма тив но-пра -

во вую базу, ин фор ма ци он ное, ста ти сти че ское,
на уч но-ме то ди че ское, кад ро вое, фи нан со вое и
ма те ри аль но-тех ни че ское обес пе че ние, взаи мо -
дей ст вие с об ще ст вен но стью и гра ж да на ми, ме -
ж ду на род ные свя зи и со труд ни че ст во.

Сис те ма «вне су деб ное рас смот ре ние и реа -
ги ро ва ние на ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру -
ше ния и пре сту п ле ния не со вер шен но лет них,
не пред став ляю щие боль шой об ще ст вен ной
опас но сти, и ме нее тяж кие пре сту п ле ния» –
это дея тель ность спе циа ли зи ро ван ных го су -
дар ст вен ных ор га нов и об ще ст вен ных ор га ни -
за ций, на прав лен ная на: 1) вне су деб ное рас -
смот ре ние и реа ги ро ва ние на ад ми ни ст ра тив -
ные пра во на ру ше ния и пре сту п ле ния не со вер -
шен но лет них, не пред став ляю щие боль шой
 общественной опас но сти, и ме нее тяж кие пре -
сту п ле ния; 2) пре вен тив ный учет и кон троль
дан ной ка те го рии не со вер шен но лет них пра во -
на ру ши те лей.

Сис те ма «юве наль ное пра во су дие» – это
дея тель ность спе циа ли зи ро ван ных юве наль ных
пра во ох ра ни тель ных го су дар ст вен ных ор га нов,
осу ще ст в ляю щих доз на ние, пред ва ри тель ное
рас сле до ва ние, су до про из вод ст во, ис пол не ние
на ка за ния, пре вен тив ный учет и кон троль, про -
ку рор ский над зор, за щи ту прав и за кон ных ин -
те ре сов, ока за ние ад во кат ской по мо щи не со вер -
шен но лет ним, со вер шив шим тяж кие и осо бо
тяж кие пре сту п ле ния, а так же дея тель ность по
за щи те прав и за кон ных ин те ре сов жертв дан -
ных пре сту п ле ний.

Сис те ма «со ци аль ная адап та ция и ре ин -
те гра ция не со вер шен но лет них пра во на ру ши -
те лей» – это ком плекс ная со ци аль ная, про фес -
сио наль ная и куль тур но-об ра зо ва тель ная, нрав -
ст вен но-вос пи та тель ная, ме ди цин ская, со ци аль -
но-пси хо ло ги че ская и дру гая дея тель ность спе -
циа ли зи ро ван ных го су дар ст вен ных ор га нов и
об ще ст вен ных ор га ни за ций, на прав лен ная на:
1) вы яв ле ние, ди аг но сти ку, со ци аль но-прак ти -
че ское ис прав ле ние, фи зи че ское и куль тур -
но-нрав ст вен ное оз до ров ле ние, со ци аль ную
реа би ли та цию, адап та цию, ре ин те гра цию и
 законопослушный об раз жиз ни не со вер шен но -
лет них пра во на ру ши те лей по сле при вле че ния к
от вет ст вен но сти и от бы ва ния на ка за ния;
2) куль тур но-нрав ст вен ное оз до ров ле ние их бли -
жай ше го со ци аль но го ок ру же ния в се мье, шко ле, 
ра бо те и сфе ре до су га; 3) за щи ту прав и за кон -
ных ин те ре сов не со вер шен но лет них пра во на ру -
ши те лей с це лью соз да ния ус ло вий для пре ду -
пре ж де ния по втор но го со вер ше ния ими пра во на -
ру ше ний и по сле дую ще го все сто рон не го и гар мо -
нич но го со ци аль но го и куль тур но го раз ви тия.

Глав ны ми це ля ми но вой сис те мы пре ду пре -
ж де ния пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них
и юве наль но го пра во су дия яв ля ют ся:
� соз да ние бла го при ят ных ус ло вий, сис те мы

цен но стей и ори ен та ций, обес пе чи ваю щих
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оп ти маль ную со циа ли за цию, гар мо нич ное со -
ци аль ное и куль тур ное вос пи та ние и раз ви -
тие, со ци аль но-по зи тив ный и за ко но пос луш -
ный об раз жиз ни, а так же за щи та прав и за -
кон ных ин те ре сов де тей и мо ло де жи;

� вы яв ле ние, ней тра ли за ция и уст ра не ние все -
го ком плек са со ци аль ных и лич но ст ных при -
чин и ус ло вий со вер ше ния пра во на ру ше ний
не со вер шен но лет ни ми, ко то рые про яв ля ют -
ся как в де фор ма ции лич но сти и об раза жиз -
ни пра во на ру ши те лей, так и в кри ми но ген -
ных яв ле ни ях и про цес сах мик ро- и мак ро со -
ци аль ной и куль тур ной сре ды их фор ми ро ва -
ния и раз ви тия, а так же де ст рук тив ном
 характере взаи мо дей ст вия не со вер шен но -
лет них с дру ги ми людь ми, со ци аль ны ми
груп па ми и об ще ст вом;

�  сни же ние уров ня рис ка со вер ше ния пра во -
на ру ше ний и по тен ци аль ных не га тив ных со -
ци аль ных по след ст вий;

� вы яв ле ние, пре дот вра ще ние и пре се че ние
пре сту п ле ний и дру гих пра во на ру ше ний не -
со вер шен но лет них;

� обес пе че ние по зи тив ных из ме не ний в уров -
не, ди на ми ке, струк ту ре и ха рак те ре пре -
ступ но сти и дру гих пра во на ру ше ний не со -
вер шен но лет них;

� сни же ние ма те ри аль но го, со ци аль но го и мо -
раль но го вре да, при чи няе мо го пра во на ру ше -
ния ми не со вер шен но лет них, за щи та прав и
ин те ре сов жертв пра во на ру ше ний и умень -
ше ние стра ха в об ще ст ве пе ред пра во на ру -
ше ния ми не со вер шен но лет них;

�  со ци аль но-пра во вой кон троль по ве де ния, не -
от вра ти мая нрав ст вен но-пра во вая от вет ст -
вен ность, ис прав ле ние, со ци аль ная реа би ли -
та ция и ре ин те гра ция не со вер шен но лет них
пра во на ру ши те лей и не со вер шен но лет них из 
групп рис ка со вер ше ния пра во на ру ше ний.
В ор га ни за ци он но-управ лен че ском пла -

не сис те ма пре ду пре ж де ния пра во на ру ше ний
не со вер шен но лет них и про фи лак ти че ской ра бо -
ты с не со вер шен но лет ни ми пра во на ру ши те ля ми 
обес пе чи ва ет взаи мо дей ст вие и пре ем ст вен -
ность при осу ще ст в ле нии сле дую щих на прав ле -
ний ра бо ты го су дар ст вен ных и об ще ст вен ных
струк тур:
� юве наль ная со ци аль ная про фи лак ти ка –

дея тель ность, на прав лен ная на ус той чи вое
эко но ми че ское, по ли ти че ское, со ци аль ное,
куль тур ное и нрав ст вен но-пра во вое раз ви -
тие, а так же за щи ту прав и за кон ных ин те ре -
сов де тей и мо ло де жи, обес пе че ние ее ма те -
ри аль но го, со ци аль но го и ду хов но-нрав ст вен -
но го бла го по лу чия, а так же соз да ние со ци -
аль ных ус ло вий и фор ми ро ва ние сис те мы
цен но стей и ори ен та ций на со ци аль но-по зи -
тив ный и за ко но пос луш ный об раз жиз ни;

� юве наль ная кри ми но ло ги че ская про фи лак -
ти ка – дея тель ность, на прав лен ная на вы -

яв ле ние, пре дот вра ще ние и пре се че ние пре -
сту п ле ний и дру гих пра во на ру ше ний, вы яв -
ле ние и уст ра не ние всех со ци аль ных, лич но -
ст ных и дру гих фак то ров, при чин и ус ло вий,
их де тер ми ни рую щих, а так же вы яв ле ние,
учет и пре вен тив ный со ци аль но-пра во вой
кон троль пре ступ ни ков, дру гих пра во на ру -
ши те лей и лиц из групп рис ка со вер ше ния
пра во на ру ше ний;

� юве наль ная вик ти мо ло ги че ская про фи лак -
ти ка – дея тель ность, на прав лен ная на вы -
яв ле ние, пре дот вра ще ние и пре се че ние кри -
ми наль ной вик ти ми за ции на се ле ния, вы яв -
ле ние, ней тра ли за цию и уст ра не ние всех со -
ци аль ных, лич но ст ных и дру гих фак то ров,
при чин и ус ло вий, их де тер ми ни рую щих,
а так же за щи ту прав жертв пре сту п ле ний и
дру гих пра во на ру ше ний и вик ти мо ло ги че -
ское про све ще ние на се ле ния;

� юве наль ная пра во при ме ни тель ная про фи -
лак ти ка – уго лов но-пра во вая и дру гая за ко -
но да тель ная и пра во при ме ни тель ная дея -
тель ность, свя зан ная с ус та нов ле ни ем и
 реализацией уго лов ной от вет ст вен но сти и
на ка за ния за пре сту п ле ния, ко то рая обес пе -
чи ва ет ис прав ле ние не со вер шен но лет них,
со вер шив ших пра во на ру ше ния, ока зы ва ет
об ще пре ду пре ди тель ное со ци аль ное и пси -
хо ло ги че ское воз дей ст вие на не со вер шен но -
лет нюю мо ло дежь (об щая пре вен ция), а так -
же спе ци аль но-пре ду пре ди тель ное со ци аль -
ное и пси хо ло ги че ское воз дей ст вие на не со -
вер шен но лет них, при вле чен ных к уго лов ной
от вет ст вен но сти за пре сту п ле ния (спе ци аль -
ная  превенция), спо соб ст ву ет вос ста нов ле -
нию со ци аль ной спра вед ли во сти и обес пе чи -
ва ет воз ме ще ние ма те ри аль но го и мо раль но -
го вре да;

� юве наль ная со ци аль но-реа би ли та ци он ная и 
адап та ци он ная про фи лак ти ка – дея тель -
ность, на прав лен ная на вы яв ле ние, ди аг но -
сти ку, со ци аль ную реа би ли та цию и адап та -
цию не со вер шен но лет них пра во на ру ши те -
лей, лиц из групп рис ка со вер ше ния пра во -
на ру ше ний, жертв пре сту п ле ний и лиц из
групп вик тим но го рис ка.
Дея тель ность по пре ду пре ж де нию пра во на -

ру ше ний не со вер шен но лет них долж на осу ще ст -
в лять ся в от но ше нии сле дую щих ос нов ных ка -
те го рий не со вер шен но лет них, со ци аль ных
групп и ин сти ту тов: 1) кри ми но ген ная со ци аль -
ная и куль тур ная сре да и об ще ст вен ные от но -
ше ния, ко то рые мо гут де тер ми ни ро вать со вер -
ше ние пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них и
кри ми наль ную вик ти ми за цию; 2) под ро ст ки из
групп кри ми наль но го и дру го го де ви ант но го
рис ка; 3) не бла го по луч ные се мьи; 4) не со вер -
шен но лет ние пра во на ру ши те ли; 5) ре аль ные и
по тен ци аль ные жерт вы пра во на ру ше ний не со -
вер шен но лет них; 6) мо ло деж ные груп пы, по се -
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лен че ские об щи ны, со об ще ст ва и ор га ни за ции,
взаи мо дей ст вую щие с мо ло де жью; 7) Ин тер нет
и дру гие СМИ.

Сис те ма пре ду пре ж де ния пра во на ру ше ний
не со вер шен но лет них и про фи лак ти че ской ра бо -
ты с не со вер шен но лет ни ми пра во на ру ши те ля ми
долж на функ цио ни ро вать на ос но ве ос нов ных
прин ци пов: со от вет ст вия на цио наль но му и ме ж -
ду на род но му за ко но да тель ст ву и стан дар там; со -
ци аль ной спра вед ли во сти, гу ман но сти, ува же ния 
прав и сво бод че ло ве ка; сис тем но сти и ком плекс -
но сти; управ ляе мо сти, пла но во сти, ко ор ди на ции
и кон тро ля; ши ро ко го уча стия гра ж дан и об ще ст -
вен ных объ е ди не ний; на уч ной обос но ван но сти;
нор ма тив но-пра во вой, ор га ни за ци он ной, кад ро -
вой, ин фор ма ци он ной, на уч но-ме то ди че ской и
ма те ри аль но-тех ни че ской обес пе чен но сти.

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го по ла га ем,
что не об хо ди мо за вер шить раз ра бот ку и при -
нять Кон цеп цию и За кон о юве наль ной юс ти ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь. При нять но вую ре дак -
цию За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 но яб ря
2008 года «Об ос но вах дея тель но сти по про фи -
лак ти ке пра во на ру ше ний» и раз ра бо тать но вый
кри ми но ло ги че ский За кон Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «Пре ду пре ж де ние пра во на ру ше ний не со -
вер шен но лет них и юве наль ное пра во су дие».
Дан ные меры яв ля ют ся пер во оче ред ны ми для
фор ми ро ва ния со вре мен ной сис те мы пре ду пре -
ж де ния пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них
и юве наль но го пра во су дия в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь. Их реа ли за ция обес пе чит сни же ние уров -
ня пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них и ук -
ре п ле ние пра во по ряд ка.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 03.02.2012
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В ста тье рас смат ри ва ет ся про бле ма оп ре де ле ния ос но ва ний воз ник но ве ния пра ва на
возме ще ние вре да, при чи нен но го гра ж да ни ну в сфе ре уго лов но го про цес са. Под вер га ет ся
критике ис поль зуе мый за ко но да те лем кри те рий не за кон но сти про цес су аль ных дей ст вий,
перечис лен ных в ч. 1 ст. 460 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь. От ме ча -
ет ся не со стоя тель ность его уз ко го по ни ма ния, ос но ван но го на ана ли зе прин ци па за кон но сти, 
за кре п лен но го в дан ном Ко дек се, и рас ши ри тель но го тол ко ва ния, пред ла га емого в на уч ных ис -
точ ни ках. Вы дви ну та кон цеп ция, со глас но ко то рой юри ди че ской пред по сылкой воз ник но ве -
ния рас смат ри вае мо го пра ва вы сту па ет не ви нов ность гра ж да ни на в соверше нии ин кри ми ни -
руе мо го ему пре сту п ле ния либо не при ча ст ность к со вер ше нию об ще ст вен но опас но го дея ния,
предус мот рен но го уго лов ным за ко ном.

The article considers the problem of determining the basis of a right to compensation for harm
caused to citizens in the criminal process. The author criticizes the legislator using the criterion of the
illegality of the proceedings referred to in Part 1 of Art. 460 Code of Criminal Procedure of the
Republic of Belarus. It is stressed inconsistency of its narrow understanding, based on the analysis of
the principle of the rule of law enshrined in the Code of Criminal Procedure and the broad
interpretation proposed in the scientific literature. Put forward the notion that the legal prerequisite
of the right in favor of an innocent citizen incriminated crimes or non-participation in the
commission of a socially dangerous act under criminal law.

Про бле ма вос ста нов ле ния пра во во го ста ту са
не ви нов но го гра ж да ни на, во вле чен но го в сфе ру
уго лов но го су до про из вод ст ва в ка че ст ве по доз -
ре вае мо го или об ви няе мо го, не со мнен но, яв ля ет -
ся ак ту аль ной на со вре мен ном эта пе раз ви тия
пра ва. В дей ст вую щем уго лов но-про цес су аль -
ном за ко но да тель ст ве она раз ре ша ет ся по сред -
ст вом рег ла мен та ции в гла ве 48 УПК Рес пуб ли -
ки Бе ла русь (да лее – УПК) ин сти ту та воз ме ще -
ния вре да, при чи нен но го не за кон ны ми дей ст -
вия ми ор га на, ве ду ще го уго лов ный про цесс. Так, 
со глас но ч. 1 ст. 460 УПК вред, при чи нен ный
гра ж да ни ну в ре зуль та те не за кон но го за дер жа -
ния, со дер жа ния под стра жей и до маш не го аре -
ста, вре мен но го от стра не ния от долж но сти,
 помещения в пси хи ат ри че ское (пси хо нев ро ло ги -
че ское) уч ре ж де ние, осу ж де ния, при ме не ния
при ну ди тель ных мер безо пас но сти и ле че ния,
воз ме ща ет ся го су дар ст вом в пол ном объ е ме не -
за ви си мо от вины лица, про из во дя ще го доз на -
ние, ор га на доз на ния, сле до ва те ля, про ку ро ра,
Пред се да те ля След ст вен но го ко ми те та Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, Пред се да те ля Ко ми те та го су -
дар ст вен ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь 
или лиц, ис пол няю щих их обя зан но сти, либо

суда. Тем са мым ос но ва ния воз ник но ве ния ком -
пен са ци он ных пол но мо чий опо сре до ва ны не за -
кон но стью дей ст вий ор га на, ве ду ще го уго лов -
ный про цесс.

Уго лов но-про цес су аль ный за кон не рас кры -
ва ет по ня тия «не за кон ность». В ли те ра тур ных
ис точ ни ках ука зан ная про бле ма под ни ма лась в
ра бо тах Б.Т.Без леп ки на, С.А.Бет ро зо ва,
И.В.Дань ко, Н.В.Иль ют чен ко, Л.А.Про ку ди ной
и дру гих ав то ров [2; 3; 5; 7; 11]. Од на ко до на -
стоя ще го вре ме ни не вы ра бо та но еди ных по зи -
ций от но си тель но со дер жа ния ис сле дуе мо го
тер ми на. По это му для уточ не ния его по ни ма ния
пред став ля ет ся це ле со об раз ным об ра тить ся к
об щим по ло же ни ям, оп ре де ляю щим прин цип
за кон но сти в уго лов ном про цес се. Ана лиз ст. 8
УПК по зво ля ет сде лать вы вод о том, что ус ло -
ви ем за кон но сти яв ля ет ся точ ное ис пол не ние
тре бо ва ний норм УПК и со блю де ние ус та нов -
лен но го им по ряд ка при про из вод ст ве по ма те -
риа лам и уго лов ным де лам. Это, в ча ст но сти,
под твер жда ет и ч. 1 ст. 350 УПК, в со от вет ст вии 
с ко то рой при го вор при зна ет ся за кон ным, если
он по ста нов лен на ос но ве за ко на и с со блю де ни -
ем всех его тре бо ва ний. При ме ни тель но к уго -
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лов но-про цес су аль ной сфе ре в це лом за кон -
ность оп ре де ля ет ся как пра во вой ре жим про из -
вод ст ва по ма те риа лам и уго лов ным де лам, за -
клю чаю щий ся в со блю де нии пра во вых норм все -
ми уча ст ни ка ми про цес са. Со от вет ст вен но ее на -
ру ше ни ем при зна ет ся лю бое про ти во прав ное
дея ние, то есть не вы пол не ние или не над ле жа -
щее вы пол не ние ими пра во вых пред пи са ний [6,
с. 6–7]. Сле ду ет от ме тить, что та кая трак тов ка
«не за кон но сти» уго лов но-про цес су аль ных дей -
ст вий вос при ня та уго лов ным пра вом. Так,
ст. 397 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (да лее – УК) ус та нов ле на от вет ст вен ность
за за ве до мо не за кон ное за дер жа ние, за клю че -
ние или со дер жа ние под стра жей. Не за кон ное
за дер жа ние пред став ля ет со бой при ме не ние к
лицу, по доз ре вае мо му в со вер ше нии пре сту п ле -
ния, меры уго лов но-про цес су аль но го при ну ж де -
ния в виде за дер жа ния при от сут ст вии ос но ва -
ний и ус ло вий за дер жа ния, пре ду смот рен ных
ст.ст. 107–115 УПК. Не за кон ное за клю че ние
под стра жу вы ра жа ет ся в при ме не нии к по доз -
ре вае мо му, об ви няе мо му меры пре се че ния – за -
клю че ния под стра жу – при от сут ст вии ос но ва -
ний и ус ло вий, пре ду смот рен ных ст.ст. 117–119, 
126 УПК. Не за кон ное со дер жа ние под стра жей
име ет ме сто в слу чае, ко гда от па ли ос но ва ния
для этой меры пре се че ния либо не обос но ван но
пре вы ше ны сро ки со дер жа ния под стра жей [12,
с. 762].

Та кое по ни ма ние «не за кон но сти» яв ля ет ся
чрез вы чай но уз ким и не от ра жа ет сущ но сти и
со ци аль но го на зна че ния ин сти ту та воз ме ще ния
рас смат ри вае мо го вре да. Уго лов ный про цесс в
силу сво ей слож но сти и спе ци фи ки не за стра хо -
ван от оши бок. При этом не пра виль ные по сво ей
сути про цес су аль ные дей ст вия мо гут быть впол -
не за кон ны ми и обос но ван ны ми в мо мент их со -
вер ше ния. Так, на при мер, уго лов но-про цес су -
аль ный за кон до пус ка ет воз мож ность за дер жа -
ния гра ж да ни на, на ко то ро го пря мо ука жут оче -
вид цы про ис ше ст вия, в том чис ле и по стра дав -
ший от пре сту п ле ния, как на лицо, со вер шив шее 
пре ду смот рен ное уго лов ным за ко ном об ще ст -
вен но опас ное дея ние (п. 2 ч. 1 ст. 108 УПК).
Ст. 131 УПК на де ля ет ор ган, ве ду щий уго лов -
ный про цесс, пра вом от стра нить от долж но сти
по доз ре вае мо го или об ви няе мо го при на ли чии
дос та точ ных ос но ва ний по ла гать, что, ос та ва ясь
в долж но сти, они бу дут пре пят ст во вать пред ва -
ри тель но му рас сле до ва нию и су деб но му раз би -
ра тель ст ву уго лов но го дела. В со от вет ст вии с
ч. 1 ст. 126 УПК за клю че ние под стра жу мо жет
быть при ме не но к по доз ре вае мым либо об ви няе -
мым в со вер ше нии тяж ких либо осо бо тяж ких
пре сту п ле ний по мо ти вам од ной лишь тя же сти
пре сту п ле ния. Тем са мым за кон до пус ка ет воз -
мож ность при чи не ния вре да в сфе ре уго лов но го
про цес са за дол го до ре ше ния во про са о ви нов но -
сти либо не ви нов но сти гра ж да ни на. Од на ко

нель зя го во рить о том, что в слу чае оп рав да ния
или пре кра ще ния про из вод ст ва по уго лов но му
делу, на при мер, за от сут ст ви ем со ста ва пре сту -
п ле ния, вся пред ше ст во вав шая дан но му ре ше -
нию про цес су аль ная дея тель ность но си ла не за -
кон ный ха рак тер.

При ни мая во вни ма ние ука зан ный те зис,
боль шин ст во ав то ров при оп ре де ле нии не за кон -
ных дей ст вий при ме ни тель но к рас смат ри вае -
мым пра во от но ше ни ям ис поль зу ют рас ши ри -
тель ный под ход и вы де ля ют в ка че ст ве та ко вых
дей ст вия, как фор маль но на ру шаю щие тре бо ва -
ния за ко на, так и со вер шен ные в точ ном со от -
вет ст вии с про цес су аль ны ми пра ви ла ми, но в
ито ге яв ляю щие ся оши боч ны ми (не пра виль ны -
ми, про ти во прав ны ми) [3, с. 89; 7, с. 41; 11, с. 19].
Од на ко оче вид но, что дан ная по зи ция не оп рав -
ды ва ет себя, так как за ло жен ная в со дер жа ние
рас смат ри вае мо го по ня тия се ман ти че ская раз -
но род ность ни как не объ яс ня ет ся. По сути, про -
ис хо дит тер ми но ло ги че ское ото жде ст в ле ние ка -
че ст вен но раз но род ных яв ле ний, что, во-пер -
вых, не со от вет ст ву ет ис тин ной при ро де ана ли -
зи руе мых от но ше ний, а во-вто рых, по ро ж да ет
труд но сти и про ти во ре чия в при ме не нии за ко на. 
В пер вую оче редь это свя за но с оп ре де ле ни ем
по ряд ка при зна ния за ли цом пра ва на воз ме ще -
ние вре да. Так, в со от вет ст вии со ст. 462 УПК
при на ли чии ос но ва ний ор ган, ве ду щий уго лов -
ный про цесс, обя зан при знать за ли цом пра во на 
воз ме ще ние вре да и вы не сти со от вет ст вую щее
по ста нов ле ние. Ло гич но пред по ло жить, что и
мо мент его воз ник но ве ния опо сре до ван дан ным
про цес су аль ным ре ше ни ем. В то же вре мя ч. 3
ст. 461 УПК го во рит о воз ник но ве нии рас смат -
ри вае мо го пра ва с мо мен та при зна ния дей ст вий
ор га на, ве ду ще го уго лов ный про цесс, не за кон -
ны ми. Ана ло гич ное пра ви ло за кре п ле но и в ч. 2
ст. 460 УПК. Од на ко, во-пер вых, за ко но да тель в
нор мах гла вы 48 УПК не ука зы ва ет, в чью ком -
пе тен цию долж но вхо дить при зна ние дей ст вий
ор га на, ве ду ще го уго лов ный про цесс, не за кон -
ны ми, во-вто рых, не оп ре де ля ет по ря док та ко го
при зна ния. По об ще му пра ви лу при зна ние дей -
ст вий или ре ше ний не за кон ны ми осу ще ст в ля ет -
ся пу тем их от ме ны в пре ду смот рен ном за ко ном
по ряд ке либо в про цес се раз ре ше ния жа лоб в
со от вет ст вии с по ло же ния ми, пре ду смот рен ны -
ми гла ва ми 16, 39 и 42 УПК. В то же вре мя гла -
вой 48 УПК не пре ду смот рен по ря док пред ва ри -
тель но го об жа ло ва ния дей ст вий ор га на, ве ду ще -
го уго лов ный про цесс. Сле ду ет от ме тить, что на
ука зан ные про ти во ре чия уже об ра ща лось вни -
ма ние в от дель ных тру дах оте че ст вен ных ис -
сле до ва те лей, но оп ре де лен но го раз ре ше ния,
в том чис ле и за ко но да тель но го, на се го дняш ний 
день они не по лу чи ли. В ка че ст ве вы хо да из
сло жив шей ся си туа ции в тео рии и прак ти ке
пред ла га ет ся ис поль зо вать по ня тие не за кон но -
сти в осо бом зна че нии: «Не за кон ность ука зан -
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ных ре ше ний и дей ст вий все це ло оп ре де ля ет ся
вы во дом о не ви нов но сти лица, что не ис клю ча ет
их со от вет ст вия всем тре бо ва ни ям за ко на в мо -
мент до су деб но го и су деб но го про из вод ст ва. Од -
на ко в слу чае не ви нов но сти гра ж да ни на они
при зна ют ся не за кон ны ми» [5, с. 57].

Та кой под ход со дер жит в себе су ще ст вен ное
про ти во ре чие, за клю чаю щее ся в том, что за кон -
ное ре ше ние о пре кра ще нии уго лов но го пре сле -
до ва ния или об оп рав да нии не ви нов но го бу дет
ос но ва но на пред ше ст вую щей ему не за кон ной
уго лов но-про цес су аль ной дея тель но сти. Ало -
гизм дан но го вы во да оче ви ден, од на ко, он не из -
беж но сле ду ет из ана ли за уго лов но-про цес су -
аль но го за ко на и прак ти ки его при ме не ния.
В этой свя зи счи та ем уме ст ным под дер жать
мне ние Б.Т.Без леп ки на, ко то рый еще в кон -
це 70-х го дов про шло го сто ле тия вы ска зал
мысль о том, что сле ду ет от ка зать ся от тер ми на
по ня тие «не за кон ные дей ст вия», как кри те рия
ос но ва ний воз ник но ве ния пра ва на воз ме ще ние
вре да [2, с. 70]. В его ка че ст ве уче ный пред ло -
жил ис поль зо вать «не спра вед ли вость об ви не -
ния, уго лов но го на ка за ния, при ну ди тель ных мер 
ме ди цин ско го ха рак те ра или мер уго лов но-про -
цес су аль но го при ну ж де ния», ко то рое в юри ди -
че ском пла не вы ра жа ет ся «в не со раз мер но сти
при чи нен ных ли ше ний и дей ст ви тель ной меры
от вет ст вен но сти гра ж да ни на пе ред го су дар ст -
вом» [2, с. 92]. Вме сте с тем по ла га ем, что
 использование по ня тия «не спра вед ли вость»
не по зво ля ет дос та точ но оп ре де лен но вы де лить
ос но ва ния воз ник но ве ния пра ва на воз ме ще ние
вре да в уго лов но-про цес су аль ной сфе ре. Об ще -
при знан но, что из на чаль но спра вед ли вость яв -
ля ет ся мо раль но-эти че ской ка те го ри ей. Ко неч -
но, нель зя не от ме тить ее не раз рыв ную связь с
го су дар ст вом и пра вом, по сколь ку «пра во, слу -
жа щее ме ри лом спра вед ли во сти, яв ля ет ся ре гу -
ли руе мой нор мой по ли ти че ско го об ще ния» [1,
с. 415]. Сто ит от ме тить, что в об ще фи ло соф ском
пла не про бле ма спра вед ли во сти, ее со дер жа ния, 
свойств и кри те ри ев ос та ет ся не ре шен ной до на -
стоя ще го вре ме ни и это на ла га ет свой от пе ча ток
на от рас ле вые нау ки, в том чис ле уго лов ный
про цесс, где точ ки зре ния раз лич ных ав то ров
вы ра жа ют аб со лют ную про ти во по лож ность друг 
дру гу: от при зна ния не об хо ди мо сти су ще ст во ва -
ния прин ци па спра вед ли во сти в уго лов но-про -
цес су аль ной дея тель но сти до его от ри ца ния.
В наи бо лее обоб щен ном виде рас смат ри вае мая
ка те го рия оп ре де ля ет ся как мо раль ное соз на ние 
о со раз мер но сти, со от вет ст вии взаи мо свя зан ных 
дей ст вий, по ступ ков, яв ле ний, рав ном со от но -
ше нии ме ж ду дея ни ем и воз дая ни ем, пра ва ми и
обя зан но стя ми; прин цип «за боль шее – боль -
шее, за мень шее – мень шее», не со от вет ст вие
ме ж ду эле мен та ми ко то ро го оце ни ва ет ся как не -
спра вед ли вость [10, с. 212–213]. Од на ко в УПК
ут вер жде ние спра вед ли во сти, как на зна че ние

уго лов но-про цес су аль но го за ко на (ч. 2 ст. 2
УПК), рас кры ва ет ся толь ко че рез та кой ее при -
знак, как со от вет ст вие уго лов но го на ка за ния со -
вер шен но му об ще ст вен но опас но му дея нию. Со -
глас но ч. 4 ст. 350 УПК при го вор при зна ет ся
спра вед ли вым, если на ка за ние, на зна чен ное ви -
нов но му, оп ре де ле но в со от вет ст вии со стать ей
УК, пре ду смат ри ваю щей от вет ст вен ность за со -
вер шен ное пре сту п ле ние, и с уче том его лич но -
сти. Ана ло гич ным об ра зом оп ре де ля ет ся ис сле -
дуе мое по ня тие и в уго лов ном за ко не, в со от вет -
ст вии с ч. 6 ст. 3 ко то ро го на ка за ние и иные
меры уго лов ной от вет ст вен но сти долж ны ус та -
нав ли вать ся и на зна чать ся с уче том ха рак те ра и 
сте пе ни об ще ст вен ной опас но сти пре сту п ле ния,
об стоя тельств его со вер ше ния и лич но сти ви -
нов но го. Та ким об ра зом, спра вед ли вость при го -
во ра – со раз мер ность уго лов но го на ка за ния сте -
пе ни вины и лич но сти об ви няе мо го [8, с. 174].
Оче вид но, что в та ком по ни ма нии дан ная ка те -
го рия не мо жет вы сту пать в ка че ст ве оп ре де -
ляю ще го фак то ра для воз ник но ве ния пра ва на
воз ме ще ние вреда.

Ис то ки ис ко мо го кри те рия на хо дят ся в плос -
ко сти кон сти ту ци он ных от но ше ний «лич ность –
го су дар ст во». В со от вет ст вии со ст. 23 Кон сти -
ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь ог ра ни че ние прав и 
сво бод лич но сти до пус ка ет ся толь ко в слу ча ях,
пре ду смот рен ных за ко ном, в ин те ре сах на цио -
наль ной безо пас но сти, об ще ст вен но го по ряд ка,
за щи ты нрав ст вен но сти, здо ро вья на се ле ния,
прав и сво бод дру гих лиц. Об ще ст вен ный по ря -
док пред по ла га ет со блю де ние гра ж да ни ном уго -
лов но-пра во вых за пре тов, в слу чае на ру ше ния
ко то рых го су дар ст во на де ле но пра вом при вле -
че ния его к уго лов ной от вет ст вен но сти, по ни -
мае мой как «со пря жен ное с го су дар ст вен ным
осу ж де ни ем ущем ле ние пра во во го ста ту са гра -
ж да ни на, по ко то ро му он по за ко ну под ле жит в
свя зи с со вер ше ни ем им пре сту п ле ния» [4, с. 89]. 
Ее со дер жа ние пред став ля ет ся в виде слож но го
и меж от рас ле во го пра во во го яв ле ния, ха рак те -
ри зую ще го ся един ст вом осу ще ст в ляе мо го в со -
от вет ст вии с за ко ном при ну ди тель но го воз дей -
ст вия, при во дя ще го к из ме не нию пра во во го
 положения лица [9, с. 166]. Та ким об ра зом, при -
ну ди тель но из ме нить юри ди че ское со стоя ние
гра ж да ни на го су дар ст во впра ве лишь в рам ках
уго лов но-пра во во го от но ше ния, воз ни каю ще го
из фак та со вер ше ния дан ным гра ж да ни ном пре -
сту п ле ния. Од на ко оно ос та ет ся «юри ди че ски
не ви ди мым» для пра во су дия в силу пре зумп ции 
не ви нов но сти до тех пор, пока вина че ло ве ка
не бу дет до ка за на и ус та нов ле на всту пив шим в
за кон ную силу при го во ром суда. Про явить уго -
лов но-пра во вое от но ше ние, рас крыть все его
эле мен ты с це лью реа ли за ции прин ци па не от -
вра ти мо сти на ка за ния при зван уго лов ный про -
цесс. Его век тор на прав лен на ус та нов ле ние ви -
нов но сти лица, что пред по ла га ет дос то вер но и
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пол но до ка зан ное его уча стие в со вер ше нии пре -
сту п ле ния, пси хи че ское от но ше ние к со де ян но -
му и ряд дру гих об стоя тельств. Для обес пе че ния 
дан ной дея тель но сти го су дар ст во де ле ги ру ет
свое уго лов но-пра во вое пол но мо чие по при вле -
че нию к от вет ст вен но сти ви нов ных лиц ор га нам, 
ве ду щим уго лов ный про цесс, в виде пра ва
 осуществлять уго лов ное пре сле до ва ние и, со от -
вет ст вен но, под вер гать ог ра ни че нию кон сти ту -
ци он ные пра ва и сво бо ды. Од на ко в слу чае не ви -
нов но сти лица в со вер ше нии пре сту п ле ния
 отсутствуют юри ди че ский факт, ос но ва ние воз -
ник но ве ния уго лов но-пра во во го от но ше ния. Со -
от вет ст вен но от сут ст ву ет пра во го су дар ст ва на
при ну ди тель ное из ме не ние его пра во во го по ло -
же ния и уго лов ное пре сле до ва ние в объ ек тив -
ном по ни ма нии. В этой свя зи сле ду ет со гла сить -
ся с Б.Т.Без леп ки ным, ут вер ждав шим, что
«…со от вет ст вую щи ми со ци аль но вред но му дея -
нию бу дут лишь та кие при ну ж де ние и вы те каю -
щие из него ли ше ния, ко то рые со от вет ст ву ют
дей ст ви тель ной мере от вет ст вен но сти дан но го

лица пе ред го су дар ст вом за на ру ше ние им уго -
лов но-пра во во го за пре та и со став ля ют со дер жа -
ние его обя зан но сти как субъ ек та уго лов но-пра -
во во го от но ше ния» [2, с. 74].

Та ким об ра зом, кри те ри ем, де тер ми ни рую -
щим воз ник но ве ние пра ва на воз ме ще ние вре да,
вы сту па ет уго лов но-про цес су аль ное воз дей ст вие 
в от но ше нии лиц, не при ча ст ных к со вер ше нию
пре сту п ле ния. В кон крет ном вы ра же нии – это
дей ст вия при ну ди тель но го ха рак те ра ор га на, ве -
ду ще го уго лов ный про цесс, в от но ше нии по доз -
ре вае мо го, об ви няе мо го, осу ж ден но го либо лица,
о ко то ром ре ша ет ся во прос о при ме не нии к нему
при ну ди тель ных мер безо пас но сти и ле че ния,
ко то рые в дей ст ви тель но сти не со вер ша ли пре -
сту п ле ния или об ще ст вен но опас но го дея ния,
пре ду смот рен но го уго лов ным за ко ном. По ла га ем, 
что пред ло жен ный под ход спо со бен в пол ной
мере рас крыть ис тин ное на зна че ние ин сти ту та
воз ме ще ния вре да в уго лов ном про цес се и бу дет
со дей ст во вать точ но му и не дву смыс лен но му тол -
ко ва нию уго лов но-про цес су аль но го за ко на.
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Ста тья по свя ще на про бле мам рас сле до ва ния не за кон ной пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти. Рас смат ри ва ют ся дис кус си он ные во про сы кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки
пре сту п ле ний, а так же под хо ды к кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ке не за кон ной пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти. На ос но ва нии изу че ния эм пи ри че ско го ма те риа ла пред ла га -
ет ся ав тор ский ва ри ант кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки не за кон ной пред при ни ма -
тель ской дея тель но сти.

The article is devoted to the problems of the investigation of such crime as illegal enterprise
activity. The controversial questions of criminalistic characteristics of crimes are considered, in
particular the approaches to the forming of the structure contents of the criminalistic characteristics
of illegal enterprise activity. On the basis of studying an empirical material the author’s structure of
criminalistic characteristics of illegal enterprise activity is offered.

Борь ба с не за кон ной пред при ни ма тель ской
дея тель но стью, как и борь ба с ины ми эко но ми -
че ски ми пре сту п ле ния ми в це лом, яв ля ет ся од -
ним из не об хо ди мых ус ло вий осу ще ст в ле ния
эко но ми че ских ре форм и оп ре де ля ет раз ви тие
эко но ми ки. Бы строе и пол ное рас сле до ва ние
пре сту п ле ний, свя зан ных с не за кон ной пред -
при ни ма тель ской дея тель но стью, во мно гом
 зависит от ком плекс ной кри ми на ли сти че ской
раз ра бот ки про блем, со про во ж даю щих прак ти -
че скую дея тель ность след ст вен ных под раз де ле -
ний: слож но сти оцен ки пред став лен ных ма те -
риа лов для ре ше ния во про са о воз бу ж де нии
 уголовного дела (о дан ной про бле ме со об щи -
ли 67 опрошенных, или 65 %), про из вод ст ва пер -
во на чаль ных след ст вен ных дей ст вий, на прав -
лен ных на все сто рон нее, пол ное и объ ек тив ное
ис сле до ва ние об стоя тельств уго лов но го дела
(68 опрошенных, или 66 %), на зна че ния экс пер -
тиз (34 оп ро шен ных, или 33 %, при этом уча ст -
ни ка ми ан ке ти ро ва ния от ме че на не об хо ди мость
раз ра бот ки ре ко мен да ций по на зна че нию как
рас про стра нен ных, так и ред ко встре чаю щих ся
экс пер тиз при рас сле до ва нии не за кон ной пред -
при ни ма тель ской дея тель но сти), мер по воз ме -
ще нию вре да, при чи нен но го пре сту п ле ни ем
(64 опрошенных, или 62,2 %), от сут ст вия ме то -
ди че ских ре ко мен да ций рас сле до ва ния дан но го
вида пре сту п ле ний в прак ти че ских под раз де ле -
ни ях (82 оп ро шен ных, или 79,6 %). Не смот ря на

то, что в Рос сий ской Фе де ра ции про во ди лись
ис сле до ва ния в дан ной об лас ти, в Рес пуб ли ке
Бе ла русь с при су щи ми ей эко но ми че ски ми и
пра во вы ми ус ло вия ми от сут ст ву ют ка кие-ли бо
раз ра бот ки по ме то ди ке рас сле до ва ния не за кон -
ной пред при ни ма тель ской дея тель но сти. Имен -
но по это му раз ра бот ка ме то ди ки на ос но ве уже
про во див ших ся ис сле до ва ний, нужд прак ти ки с
уче том эко но ми че ских, пра во вых и ор га ни за ци -
он ных ус ло вий име ет не толь ко тео ре ти че ское,
но и прак ти че ское зна че ние. Не за кон ная пред -
при ни ма тель ская дея тель ность но сит ла тент -
ный ха рак тер, что за труд ня ет и даже де ла ет не -
воз мож ным объ ек тив ную оцен ку ее мас шта бов.

Опас ность не за кон ной пред при ни ма тель ской
дея тель но сти за клю ча ет ся в том, что го су дар ст ву
и об ще ст ву при чи ня ет ся су ще ст вен ный ма те ри -
аль ный вред. Со глас но ста ти сти че ским дан ным
раз мер ма те ри аль но го вре да, при чи нен но го не за -
кон ной пред при ни ма тель ской дея тель но стью, со -
ста вил в 2007 году бо лее 69 млрд. руб лей На цио -
наль но го бан ка Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – НБ),
в 2008 году – бо лее 28 млрд. руб лей НБ,
в 2009 году – бо лее 73 млрд. руб лей НБ,
в 2010 году – бо лее 70 млрд. руб лей НБ. Дан ное
пре сту п ле ние в со во куп но сти с ины ми эко но ми -
че ски ми пра во на ру ше ния ми спо соб но дес та би ли -
зи ро вать сис те му в це лом, и к нему, как и к ос -
таль ным пре сту п ле ни ям эко но ми че ской на прав -
лен но сти, при ме ни мо пра ви ло: чем мень ше при -
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рост про из вод ст ва в офи ци аль ном сек то ре эко но -
ми ки, тем выше подъ ем в не ле галь ном и на обо рот
[1, с. 59]. Дан ный вы вод ос но ван на том, что в этом
слу чае про ис хо дит об ра зо ва ние па рал лель ных
со ци аль но-эко но ми че ских струк тур про ти во -
прав ной на прав лен но сти, спо соб ных при со хра не -
нии тен ден ций рос та под чи нить себе оп ре де лен -
ные эко но ми че ские ре сур сы го су дар ст ва.

В кри ми на ли сти ке су ще ст ву ют раз лич ные
точ ки зре ния на сущ ность, ме сто, струк ту ру, со -
дер жа ние и зна че ние кри ми на ли сти че ской ха -
рак те ри сти ки в ме то ди ке рас сле до ва ния пре -
сту п ле ний. Впер вые тер мин «кри ми на ли сти че -
ская ха рак те ри сти ка» ис поль зо вал в 1927 году
П.И.Люб лин ский, ко то рый по ла гал, что для ус -
пеш но го рас сле до ва ния пре сту п ле ний не об хо ди -
мы зна ние и уме лое при ме не ние пра вил ло ги ки
и уче ния о тех ни че ском ис поль зо ва нии до ка за -
тельств, в ко то рое он вклю чал кри ми на ли сти ку,
су деб ную ме ди ци ну, кри ми наль ную пси хо ло гию
и су деб ную пси хо па то ло гию. На их ос но ве, по
его мне нию, долж на быть со став ле на кри ми на -
ли сти че ская ха рак те ри сти ка про ис ше ст вия, ко -
то рое пред сто ит рас сле до вать [2, с. 32–33]. Од -
на ко вы ра же ние «кри ми на ли сти че ская ха рак те -
ри сти ка пре сту п ле ний» впер вые пред ло же но
А.Н.Ко лес ни чен ко, ко то рый счи тал, что к чис лу
наи бо лее су ще ст вен ных по ло же ний, при над ле -
жа щих всем ча ст ным ме то ди кам, от но сит ся «об -
щая кри ми на ли сти че ская ха рак те ри сти ка дан -
но го вида пре сту п ле ний». Ав тор от ме чал, что
пре сту п ле ния име ют об щие чер ты кри ми на ли -
сти че ско го ха рак те ра [3, с. 16].

Не за ви си мо от чис ла эле мен тов ча ст ная кри -
ми на ли сти че ская ме то ди ка обя за тель но долж на
вы пол нять глав ное на зна че ние – со дер жать
 исходную ин фор ма цию, а так же кон крет ные
прак ти че ские ре ко мен да ции по об на ру же нию,
пре се че нию, рас сле до ва нию и про фи лак ти ке
пре сту п ле ний. Во про сы струк ту ры и це ле во го
на зна че ния кри ми на ли сти че ских ме то дик но сят
дис кус си он ный ха рак тер, в ча ст но сти это ка са -
ет ся по ня тия «кри ми на ли сти че ская ха рак те ри -
сти ка пре сту п ле ний».

Пре сту п ле ния, со вер шае мые в сфе ре эко но -
ми ки, от ли ча ют ся за мас ки ро ван но стью, скры -
тым ха рак те ром, что край не ос лож ня ет их рас -
сле до ва ние, по это му кон крет ная и пол ная кон ст -
рук ция их кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки 
име ет су ще ст вен ное прак ти че ское зна че ние,
слу жит ори ен ти ром или свое об раз ной мо де лью,
ко то рая со пос тав ля ет ся с имею щи ми ся ис ход -
ны ми дан ны ми, что само по себе не ма ло важ но
для оп ре де ле ния наи бо лее эф фек тив ной ме то -
ди ки рас сле до ва ния [4, с. 100].

Изу че ние раз лич ных оп ре де ле ний кри ми на -
ли сти че ской ха рак те ри сти ки пре сту п ле ния по -
ка зы ва ет, что она пред став ля ет ся как со во куп -
ность све де ний («на уч ная ка те го рия, в ко то рой
опи са ны… » [5, с. 11–18], «на уч но раз ра бо тан ная

сис те ма» [6, с. 64], «сис те ма све де ний (ин фор ма -
ции)» [7, с. 16], «сис те ма све де ний (зна ний)» [8,
с. 43], «ин фор ма ци он ная мо дель» [9, с. 26]),
пред на зна чен ных для оп ти ми за ции про цес са
рас сле до ва ния. Кри ми на ли сти че ской ха рак те -
ри сти кой пре сту п ле ний, в том чис ле и во про са -
ми ее струк ту ры, за ни ма лись Н.Г.Шу рух нов,
Р.С.Бел кин, В.Г.Та на се вич, В.А.Об раз цов,
Н.А.Яку бо вич, И.А.Воз грин, А.В.Ду лов,
В.Ф.Ер мо ло вич, Н.П.Яб ло ков и др.

Со гла сим ся с мне ни ем Р.С.Бел ки на, ко то рый
счи та ет, что кри ми на ли сти че ская ха рак те ри -
сти ка толь ко то гда име ет прак ти че ское зна че -
ние, ко гда ус та нов ле ны кор ре ля ци он ные свя зи
ме ж ду ее эле мен та ми, но ся щи ми за ко но мер ный
ха рак тер и вы ра жен ны ми в ка че ст вен ных по ка -
за те лях [10, с. 173]. Пред став ля ет ся вер ным ис -
хо дить из того, что кри ми на ли сти че скую ха рак -
те ри сти ку со став ля ют зна ния о за ко но мер но -
стях, взаи мо дей ст вии и взаи мо свя зях ее эле -
мен тов, а не про сто со во куп ность све де ний о
них. Ис хо дя из это го, пред став ля ет ся воз мож -
ным сде лать вы вод о том, что цель фор ми ро ва -
ния кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки –
рас крыть ти пич ные чер ты, при зна ки кон крет -
но го вида пре сту п ле ний и их взаи мо за ви си -
мость. При на ли чии ми ни маль ной ин фор ма ции о 
не ко то рых об стоя тель ст вах пре сту п ле ния это
не об хо ди мо для по ис ка наи бо лее эф фек тив ных
пу тей ус та нов ле ния ос таль ных.

Во прос о том, ка кие эле мен ты долж ны со -
став лять струк ту ру кри ми на ли сти че ской ха -
рак те ри сти ки не за кон ной пред при ни ма тель ской 
дея тель но сти, од но знач но го ре ше ния в тео рии
кри ми на ли сти ки не на шел. В це лях на уч но го
 осмысления про бле мы не об хо ди мо в пер вую
оче редь уточ нить и кон кре ти зи ро вать кри ми на -
ли сти че скую ха рак те ри сти ку дан но го про ти во -
прав но го дея ния. Этот шаг, по мне нию Н.П.Яб -
ло ко ва, – обя за тель ный этап раз ра бот ки
 методики рас сле до ва ния от дель ных ви дов пре -
сту п ле ний [11, с. 32–33].

Про бле ма ми струк ту ры кри ми на ли сти че ской 
ха рак те ри сти ки не за кон ной пред при ни ма тель -
ской дея тель но сти за ни ма лись И.И.Бе ло зе ро ва,
А.А.Эк сар хо пу ло, А.П.Рез ван, М.В.Суб бо ти на,
А.А.Ба ры ги на, А.В.Пе соц кий, Ю.В.Шляп ни ков,
Е.В.Ма мат ха но ва, Б.Н.Са дов и др. По ре зуль та -
там ис сле до ва ния уда лось ус та но вить, что по та -
ким эле мен там кри ми на ли сти че ской ха рак те ри -
сти ки, как спо соб и об ста нов ка со вер ше ния пре -
сту п ле ния, в це лом рас хо ж де ний не воз ни ка ет.
Дан ная по зи ция пред став ля ет ся вер ной, так как 
спо соб со вер ше ния пре сту п ле ний эко но ми че -
ской на прав лен но сти в це лом и при не за кон ной
пред при ни ма тель ской дея тель но сти в ча ст но сти 
яв ля ет ся цен траль ным эле мен том кри ми на ли -
сти че ской ха рак те ри сти ки. Он от ра жа ет функ -
цио наль ную сто ро ну дея тель но сти пре ступ ни ка. 
Од на ко его не со всем вер но рас смат ри вать как
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дея тель но ст ную сто ро ну лица с це лью по лу че -
ния до хо да. Пред став ля ет ся, что спо соб не за -
кон ной пред при ни ма тель ской дея тель но сти яв -
ля ет ся мно го ком по нент ной схе мой, на прав лен -
ной не толь ко на осу ще ст в ле ние дея тель но сти
по по лу че нию до хо да, но и на со кры тие са мо го
фак та та кой дея тель но сти и ук ло не ние от кон -
тро ля со сто ро ны го су дар ст ва. В ходе изу че ния
эм пи ри че ских дан ных ус та нов ле но, что при
этом не име ет зна че ния, ис поль зо ва лись ли ли -
цом сред ст ва со кры тия пре сту п ле ния по сред ст -
вом дан но го им спо со ба либо дан ная дея тель -
ность про сто не афи ши ро ва лась и про во ди лась
втай не от кон тро ли рую щих ор га нов. Факт не за -
кон ной пред при ни ма тель ской дея тель но сти но -
сит скры тый ха рак тер. В свя зи с этим не со всем
вер но раз де лять спо со бы не за кон ной пред при -
ни ма тель ской дея тель но сти и спо со бы ее со кры -
тия. Це ле со об раз но рас смат ри вать дан ные ка те -
го рии в един ст ве и вклю чить их в струк ту ру
кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки не за кон -
ной пред при ни ма тель ской дея тель но сти в ка че -
ст ве еди но го эле мен та.

В от но ше нии та ко го эле мен та кри ми на ли сти -
че ской ха рак те ри сти ки, как об ста нов ка со вер -
ше ния пре сту п ле ния, свя зан но го с не за кон ной
пред при ни ма тель ской дея тель но стью, раз но гла -
сия от сут ст ву ют. Вы бор пре ступ ни ком того или
ино го спо со ба не за кон ной пред при ни ма тель ской
дея тель но сти за ви сит от кон крет ных ус ло вий,
в ко то рых она осу ще ст в ля ет ся (ме сто, вре мя,
не со вер шен ст во на ло го во го, та мо жен но го за ко -
но да тель ст ва, про бе лы в пра ве и др.) и без ко то -
рых не за кон ная пред при ни ма тель ская дея тель -
ность была бы не воз мож на.

Иные эле мен ты кри ми на ли сти че ской ха рак -
те ри сти ки не за кон ной пред при ни ма тель ской
дея тель но сти ос та ют ся дис кус си он ны ми и вклю -
ча ют ся ав то ра ми в ее со став в раз лич ных ва ри -
ан тах. Так, в кри ми на ли сти че скую ха рак те ри -
сти ку не за кон ной пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти вклю ча ют ся сле дую щие эле мен ты:
пред мет пре ступ но го по ся га тель ст ва [12–17],
лич ность пре ступ ни ка [14; 18; 16; 15; 19; 13], ти -
пич ные ма те ри аль ные сле ды [12; 15; 19], лич -
ность по тер пев ше го [12; 15; 17], дан ные о ве ро ят -
ных сви де те лях [15], ха рак тер и раз мер ущер ба
[18; 15; 13], ме ха низм со вер ше ния пре сту п ле ния
[14], дан ные об ор га ни зо ван ных груп пах [14; 12],
вид по лу чен но го до хо да [13], по ня тие и фор мы
биз не са [18].

При ве ден ные выше мне ния об эле мен тах
кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки не яв ля -
ют ся ис чер пы ваю щи ми. Со гла сим ся с точ кой
зре ния В.Ф.Ер мо ло ви ча, ко то рая за клю ча ет ся в
том, что в свя зи с на ли чи ем двух су ще ст вен но
от ли чаю щих ся под хо дов к по строе нию кри ми на -
ли сти че ской ха рак те ри сти ки («фа зо во го» и
«эле мент но го») не со всем це ле со об раз но вклю -
чать в ее со дер жа ние эле мен ты обо их под хо дов

[20, с. 34]. Од на ко не ред ко ав то ры при бе га ют к
со вме ще нию эле мен тов раз лич ных под хо дов,
в том чис ле и в кри ми на ли сти че ской ха рак те ри -
сти ке не за кон ной пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти. Пред став ля ет ся, что та кие эле мен ты 
кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки не за кон -
ной пред при ни ма тель ской дея тель но сти, как ха -
рак тер и раз мер ущер ба, вид до хо да, по ня тие и
фор ма биз не са, дан ные об ор га ни зо ван ных груп -
пах, о ве ро ят ных сви де те лях, вы сту па ют как
эле мен ты, ха рак те ри зую щие от дель ные сто ро -
ны пре сту п ле ния. Они но сят об щий ин фор ма ци -
он ный ха рак тер, вхо дят в пред мет до ка зы ва ния
по уго лов но му делу, но не от ра жа ют су ще ст вен -
ных свойств не за кон ной пред при ни ма тель ской
дея тель но сти. Так, на при мер, не воз мож но го во -
рить о лич но сти по тер пев ше го при осу ще ст в ле -
нии не за кон ной пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти в свя зи с тем, что вред от та кой дея тель -
но сти при чи ня ет ся об ще ст ву и го су дар ст ву.
При чи не ние вре да гра ж да нам при осу ще ст в ле -
нии не за кон ной пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти тре бу ет до пол ни тель ной ква ли фи ка ции
по от дель ной ста тье Осо бен ной час ти Уго лов но -
го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь. Рас смат ри вая
та кие эле мен ты, как вид по лу чен но го до хо да,
ха рак тер и раз мер вре да, пред став ля ет ся пра -
виль ным счи тать их об щи ми ко ли че ст вен ны ми
ха рак те ри сти ка ми ука зан но го вида пре сту п ле -
ний, так как со глас но по ста нов ле нию Пле ну ма
Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 28  июня 2001 г. № 6 «О су деб ной прак ти ке по
де лам о не за кон ной пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти» (в ре дак ции по ста нов ле ний Пле ну ма
Вер хов но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 26 сен тяб ря 2002 г. № 8 и от 31 мар та 2010 г.
№ 2) под до хо дом сле ду ет по ни мать всю сум му
вы руч ки в де неж ной либо на ту раль ной фор ме.
При этом раз мер по лу чен но го до хо да име ет зна -
че ние лишь при ре ше нии во про са о воз бу ж де -
нии уго лов но го дела и пра виль ной ква ли фи ка -
ции по той или иной час ти ста тьи 233 Уго лов но го 
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь. Пред став ля ет ся,
что в дан ном слу чае бо лее вер но го во рить о та -
ком эле мен те кри ми на ли сти че ской ха рак те ри -
сти ки, как све де ния об осо бен но стях пред ме та
пре ступ но го по ся га тель ст ва. Для дос ти же ния
пре ступ но го ре зуль та та оп ре де ля ет ся пред мет
по ся га тель ст ва (де неж ные сред ст ва, то ва ры, ус -
лу ги и т.д.). С этой це лью пре ступ ни ком из би ра -
ет ся тот или иной спо соб осу ще ст в ле ния не за -
кон ной пред при ни ма тель ской дея тель но сти.

Не ко то рые ав то ры [14; 18; 16; 17; 13] не при -
да ют зна че ния та ко му важ но му эле мен ту кри -
ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки не за кон ной
пред при ни ма тель ской дея тель но сти, как осо -
бен ность объ ек тов-но си те лей сле дов пре сту п ле -
ния. Пред став ля ет ся, что дан ный под ход не со -
всем вер ный. Это обу слов ле но тем, что дея тель -
ность пред по ла га ет факт ук ры ва тель ст ва от го -
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су дар ст вен но го кон тро ля, в про тив ном слу чае
мож но вес ти речь об ином пре сту п ле нии. В ходе
изу че ния уго лов ных дел ус та нов ле но, что в
боль шин ст ве слу ча ев (свы ше 80 %) при зна ки не -
за кон ной пред при ни ма тель ской дея тель но сти
вы яв ля лись по сред ст вом ана ли за эко но ми че ски
зна чи мой ин фор ма ции, ко то рая от ра зи лась в
объ ек тах-но си те лях сле дов пре сту п ле ния, то
есть в до ку мен тах (элек трон ных но си те лях),
в ко то рых со дер жа лась ин фор ма ция о хо зяй ст -
вен но-фи нан со вой дея тель но сти лица либо ком -
мер че ской струк ту ры и ко то рые изу ча лись в
ходе про ве де ния про ве рок со от вет ст вую щи ми
го су дар ст вен ны ми ор га на ми или в про цес се про -
вер ки по уже имею ще му ся ма те риа лу. В этом
смыс ле про смат ри ва ет ся связь спо со ба не за кон -
ной пред при ни ма тель ской дея тель но сти и до ку -
мен тов (элек трон ных но си те лей), в ко то рых от -
ра зи лись сле ды пре сту п ле ния. Дан ные но си те ли 
ин фор ма ции не об хо ди мы пре ступ ни ку для обес -
пе че ния со кры тия про ти во прав ной дея тель но -
сти. В про цес се изу че ния до ку мен тов и иных но -
си те лей ин фор ма ции, с по мо щью ко то рых осу -
ще ст в ля лась не за кон ная пред при ни ма тель ская
дея тель ность, мож но вы дви нуть обос но ван ные
вер сии о лич но сти пред по ла гае мо го пре ступ ни -
ка. Это не об хо ди мо в том слу чае, если на мо мент 
воз бу ж де ния уго лов но го дела и на пер во на чаль -
ном эта пе рас сле до ва ния не уда лось ее ус та но -
вить. В це лом та ких уго лов ных дел не мно го, од -
на ко, бо лее, чем в 7 % слу ча ев ор га нам, ве ду щим 
рас сле до ва ние, при хо дит ся стал ки вать ся с дан -
ны ми про бле ма ми.

На вы бор пре ступ ни ком кон крет но го спо со ба
со вер ше ния пре сту п ле ния влия ют не ко то рые
осо бен но сти лич но сти – об ра зо ва ние, опыт ра -
бо ты, зна ние спо со бов под дел ки до ку мен тов, на -
ли чие бух гал тер ских зна ний, зна ние на ло го во го
за ко но да тель ст ва и ис поль зо ва ние его про бе лов
и т.д. В по сле дую щем обу слов лен ный де тер ми -
ни рую щи ми его фак то ра ми (та ки ми как цель и
мо тив со вер ше ния пре сту п ле ния, пред мет пре -
ступ но го по ся га тель ст ва и др.), вы бран ный спо -
соб, как пра ви ло, за кре п ля ет ся дан ным ли цом

при со вер ше нии по втор ных про ти во прав ных
дея ний. Под этим под ра зу ме ва ет ся со вер ше ние
пре ступ ных дей ст вий по от ра бо тан ной схе ме не -
од но крат но, ис хо дя из смыс ла по ня тия пред при -
ни ма тель ст ва и та ко го ас пек та, как сис те ма тич -
ность его осу ще ст в ле ния. Как по ка за ло изу че ние
уго лов ных дел, бо лее 80 % пра во на ру ши те лей
имеют сред нее спе ци аль ное и выс шее об ра зо ва -
ние. Из них око ло 50 % не по сред ст вен но уча ст -
во ва ли в фи нан со во-хо зяй ст вен ной дея тель но -
сти раз но го уров ня (ру ко во ди те ли, иные ор га ни -
за то ры ком мер че ских струк тур и др.) либо име -
ли опыт ра бо ты в ком мер че ских струк ту рах в
про шлом. В их чис ле на хо дят ся лица, вла дею -
щие ин фор ма ци ей о дея тель но сти кре дит но-фи -
нан со вых ор га ни за ций, знаю щие изъ я ны в их
ра бо те.

Учи ты вая раз ра бо тан ные ра нее струк ту ры
кри ми на ли сти че ской ха рак те ри сти ки не за кон -
ной пред при ни ма тель ской дея тель но сти, оз на ко -
мив шись с осо бен но стя ми ве де ния бух гал тер ской 
до ку мен та ции, спе ци фи кой кон тро ля на ло го вых
ор га нов осу ще ст в ле ния пред при ни ма тель ской
дея тель но сти, а так же изу чив ма те риа лы уго лов -
ных дел, свя зан ных с не за кон ной пред при ни ма -
тель ской дея тель но стью, пред став ля ет ся воз -
мож ным вклю чить в струк ту ру кри ми на ли сти че -
ской ха рак те ри сти ки сле дую щие эле мен ты:
� ти пич ные спо со бы со вер ше ния и со кры тия

пре сту п ле ния;
� осо бен но сти лич но сти пре ступ ни ка;
� осо бен но сти объ ек тов-но си те лей сле дов пре -

сту п ле ния;
� осо бен но сти об ста нов ки со вер ше ния пре сту -

п ле ния;
� све де ния об осо бен но стях пред ме та пре ступ -

но го по ся га тель ст ва.
Про ве ден ное ис сле до ва ние с це лью оп ре де -

ле ния наи бо лее оп ти маль ной струк ту ры кри ми -
на ли сти че ской ха рак те ри сти ки не за кон ной
пред при ни ма тель ской дея тель но сти по слу жит
пред по сыл кой для даль ней шей раз ра бот ки и со -
вер шен ст во ва ния ме то ди ки рас сле до ва ния дан -
но го вида пре сту п ле ний.
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êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò Èí ñòè òó òà ïå ðå ïîä ãî òîâ êè è ïî âû øå íèÿ êâà ëè ôè êà öèè 
Ìè íè ñòåð ñò âà ïî ÷ðåç âû ÷àé íûì ñè òóà öè ÿì Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü
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Рас смот ре ны ас пек ты про бле мы рас сле до ва ния на ру ше ний Пра вил до рож но го дви же ния
или экс плуа та ции транс порт ных средств, свя зан ные с ме ха низ мом на ез да на пеше хо да. По -
ка за но раз ли чие по ня тий «ме ха низм на ез да» и «ме ха низм пре сту п ле ния», и оп ре де ле но в
струк ту ре по след не го ме сто ис сле дуе мой ка те го рии. Пред став ле на за ко но мер ная связь между
мо мен том воз ник но ве ния опас но сти, ме ха низ мом на ез да и на сту пив ши ми последствия ми.
Рас кры ты со став ные эле мен ты ме ха низ ма на ез да на пе ше хо да, а так же вы яв ле ны фак то ры,
обу слов ли ваю щие его раз ви тие и со дер жа ние и ха рак те ри зую щие их пара мет ры.

Aspects of an investigation problem of traffic regulations infringements or vehicle operation,
connected with the automobile-pedestrian accident are considered. Thereupon the terms «the vehicle
accident» and «the crime» are different, and the place of a researched category is specified in
structure of the last. Natural connection among the moment of origin of danger, the vehicle accident
and the come consequences is presented. Components of the vehicle accident within pedestrian are
well posed, as well as the factors causing its development and the context, and parametres
characterizing them are revealed.

Ус та нов ле ние на ли чия на ру ше ния Пра вил
до рож но го дви же ния или экс плуа та ции транс -
порт ных средств (НПДДЭТС), свя зан но го с на ез -
дом на пе ше хо да, как об стоя тель ст ва, под ле жа -
ще го до ка зы ва нию, пре ду смот рен но го п. 1 ч. 1
ст. 89 Уго лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (да лее – УПК), не по сред ст -
вен но свя за но с вы яв ле ни ем всех эле мен тов ме -
ха низ ма это го дея ния. Ана лиз уго лов ных дел по
рас сле до ва нию рас смат ри вае мой ка те го рии пре -
сту п ле ний по ка зы ва ет, что в 75,0 % слу ча ев у
сле до ва те лей воз ник ли труд но сти по ус та нов ле -
нию дан но го об стоя тель ст ва, ко то рые обу слов -
ле ны, пре ж де все го, не по ни ма ни ем струк ту ры
ме ха низ ма НПДДЭТС. Кро ме это го, 83,0 % оп ро -
шен ных сле до ва те лей счи та ют, что во про сы,
вхо дя щие в пред мет до ка зы ва ния, в на уч ной ли -
те ра ту ре либо не раз ра бо та ны до уров ня их
прак ти че ско го при ме не ния, либо тре бу ют уточ -
не ния.

Ис сле до ва ни ем ме ха низ ма до рож но-транс -
порт но го пре сту п ле ния (да лее – ДТП) в це лом и
его от дель ных эле мен тов за ни ма лись Ю.Н.Ба -
гда са рян, В.А.Бе ка сов, Б.Е.Бо ров ский,
А.С.Браз, Г.В.Жи лин ский, А.Д.Ко лен ко,

А.Г.Коль чу рин, В.В.Лы сен ко, В.А.Мыз ни ков,
С.В.На за ров, В.В.Пан кра тов, В.П.Пе чер ский,
Н.С.Ро ма нов, Н.В.Чих, Ю.И.Ша по ров,
К.Е.Элин, В.Н.Янин и др. Ими изу че ны раз лич -
ные ас пек ты про бле мы, од на ко ком плекс но го ис -
сле до ва ния струк ту ры и со дер жа ния ме ха низ ма 
на ез да на пе ше хо да не про во ди лось.

Ука зан ное со стоя ние дел в тео рии и прак ти ке 
обос но вы ва ет ак ту аль ность из бран ной темы ис -
сле до ва ния и пре до пре де ля ет его за да чи, свя -
зан ные с все сто рон ним и глу бо ким изу че ни ем
струк ту ры и со дер жа ния ме ха низ ма на ез да на
пе ше хо да.

Ме ха низм на ез да на пе ше хо да не сле ду ет
ото жде ст в лять с ме ха низ мом все го пре сту п ле -
ния, ко то рый вклю ча ет в себя субъ ект дея ния,
спо соб пре сту п ле ния, пред мет пре ступ но го по -
ся га тель ст ва, об ще ст вен но-опас ный ре зуль тат,
ме сто под го тов ки, со вер ше ния и со кры тия дея -
ния (со стоя щие из уча ст ка про стран ст ва, об ста -
нов ки и ус ло вий) и вре мя, в те че ние ко то ро го
дли лось пре сту п ле ние. Спо соб пре сту п ле ния
име ет спе ци фи че ское строе ние, ха рак тер ное
для дан но го вида дея ния, и со сто ит из на ру ше -
ния од но го либо не сколь ких Пра вил до рож но го
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дви же ния или экс плуа та ции транс порт но го
сред ст ва, ору дия пре сту п ле ния (транс порт но го
сред ст ва), мо мен та воз ник но ве ния опас но сти и
ме ха низ ма на ез да на пе ше хо да, по влек ше го
пре ду смот рен ный за ко ном фи зи че ский вред.

Мо мент опас но сти це ле со об раз но рас смат ри -
вать в трех уров не вой сис те ме. Пер во му уров ню
со от вет ст ву ет опас ность от ис поль зо ва ния
транс порт но го сред ст ва как ее ис точ ни ка, она
об ра зу ет ся с мо мен та на ча ла дви же ния на ав то -
мо би ле, ее пре одо ле ние при во дит к об ще ст вен но 
по лез но му ре зуль та ту. Вто рой уро вень свя зан с
по тен ци аль ной опас но стью, вы зван ной
НПДДЭТС, она воз ни ка ет с мо мен та на ру ше ния
и вле чет за со бой ад ми ни ст ра тив ную от вет ст -
вен ность. Треть ему уров ню от ве ча ет ре аль ная
опас ность на ез да на пе ше хо да, ко то рая свя за на
с по яв ле ни ем на пути дви же ния ав то мо би ля че -
ло ве ка. Од на ко уго лов но-пра во вое зна че ние
име ет мо мент вос при ятия во ди те лем пе ше хо да и 
осоз на ния опас но сти на ез да на него. Реа ли за ция 
та кой опас но сти не все гда бу дет свя за на с кри -
ми наль ным дея ни ем, оно ста нет пре сту п ле ни ем
толь ко то гда, ко гда воз ник шая опас ность за ко -
но мер но обу сло вит ме ха низм на ез да на пе ше хо -
да, ко то рый при ве дет к при чи не нию хотя бы ме -
нее тяж ких те лес ных по вре ж де ний.

Ме ха низм на ез да на пе ше хо да вклю ча ет в
себя, на наш взгляд, сле дую щие взаи мо дей ст -
вую щие эле мен ты сис те мы, обу слов ли ваю щие
на сту п ле ние пре ступ но го ре зуль та та:
� лицо, управ ляю щее транс порт ным сред ст -

вом;
� само ав то транс порт ное сред ст во;
� до рож ную об ста нов ку (вклю чаю щую в себя

со стоя ние до ро ги, до рож ное и при до рож ное
обо ру до ва ние, ос ве щен ность, взаи мо рас по ло -
же ние транс порт ных средств, пе ше хо дов и
дру гих объ ек тов, ин тен сив ность и ско ро ст ной 
ре жим дви же ния);

� сре ду, со стоя щую из поры года, вре ме ни су -
ток, гео ло ги че ских и ме тео ро ло ги че ских ус -
ло вий, оп ре де ляю щих вос при ятие (пре ж де
все го ви зу аль ное) до рож ной об ста нов ки;

� по стра дав шее от на ез да ав то до рож но го
транс порт но го сред ст ва лицо (чаще все го это
пе ше ход, од на ко им мо жет быть лицо, не уча -
ст вую щее в до рож ном дви же нии, – по се ти -
тель при до рож но го кафе, по ку па тель в ки ос -
ке и т.п.).
Для удоб ст ва обо зна че ния сис те мы эле мен -

тов, вхо дя щих в ме ха низм на ез да, мож но ис -
пользовать аб бре виа ту ры ЛАДСП или ВАДСП,
если лицо, управ ляю щее ав то транс порт ным
средством, ус лов но на звать во дителем.

На раз ви тие и со дер жа ние ме ха низ ма на ез да
на пе ше хо да влия ют фак то ры, ко то рые оп ре де -
ля ют взаи мо связь эле мен тов сис те мы ВАДСП.
Со стоя ние груп пы фак то ров, ка ж до го в от дель -
но сти, а так же со став ляю щую его часть ха рак -

те ри зу ют па ра мет ры. Та ким об ра зом, струк ту -
ра ме ха низ ма на ез да на пе ше хо да со сто ит из
эле мен тов сис те мы ВАДСП, фак то ров и па ра -
мет ров.

В на уч ной ли те ра ту ре встре ча ют ся раз лич -
ные под хо ды к ус та нов ле нию фак то ров, влияю -
щих на ме ха низм на ез да. Сто рон ни ки тех но кра -
ти че ско го под хо да вы де ля ют фак то ры, свя зан -
ные с уст рой ст вом, обо ру до ва ни ем и со стоя ни ем 
транс порт ных средств и до ро ги (В.А.Ила рио нов, 
М.М.Мо рин, Ю.Б.Су во ров и др.) [1; 2, с. 47–55].
Дру гие ав то ры оп ре де ляю щим счи та ют че ло ве -
че ский фак тор (Б.Е.Бо ров ский, Г.Бра ни хин,
В.И.Ко но п лян ко, А.Н.Ро ма нов и др.) [3–6]. Ряд
ис сле до ва те лей рас смат ри ва ет со дер жа ние
фак то ров ис хо дя из их объ ек тив но-субъ ек тив -
ных свойств (Е.П.Ищен ко, В.Н.Ку та фин и др.)
[7, c. 430; 8, с. 201–202]. Пред ло жен ные под хо ды
име ют свои не дос тат ки, свя зан ные, с од ной сто -
ро ны, обоб щен ным ха рак те ром, с дру гой – аб ст -
ра ги ро ван но стью от эле мен тов ме ха низ ма на ез -
да на пе ше хо да, что не спо соб ст ву ет вы яс не нию
кон крет ных об стоя тельств, под ле жа щих до ка -
зы ва нию при рас сле до ва нии ДТП.

Фак то ры, обу слов ли ваю щие раз ви тие и со -
дер жа ние ме ха низ ма наезда на пе ше хо да, сле ду -
ет рас смат ри вать в ком плек се, учи ты вая их
свой ст ва, че ло ве че скую и тех ни че скую со став -
ляющую, а так же су ще ст вую щие связи ме ж ду
эле мен та ми сис те мы ВАДСП. «При этом осо бен -
но важ но, что бы их взаи мо связь с про исшестви -
ем была ре аль ной, а не мни мой» [9, c. 769].

При дер жи ва ем ся об ще при ня той трак тов ки
по ня тия «фак тор», как су ще ст вен но го об стоя -
тель ст ва в ка ком-ли бо про цес се, яв ле нии, оп ре -
де ляю ще го его ха рак тер [10, с. 736; 11, с. 684].
Об ра ща ясь к ме ха низ му на ез да на пе ше хо да,
как ди на ми че ско му про цес су, сле ду ет от ме тить,
что ава рий ный ха рак тер по след не го оп ре де ля ет
не один, а ком плекс фак то ров. При этом воз -
мож ные свя зи ме ж ду от дель ны ми фак то ра ми
обу слов ли ва ют ся взаи мо свя зью эле мен тов сис -
те мы ВАДСП.

Все фак то ры ус лов но мож но раз де лить на
три вида: че ло ве че ский, тех ни че ский и си туа ци -
он ный (оп ре де ляю щий со стоя ние сре ды в сис те -
ме ВАДСП). Че ло ве че ский фак тор под раз де ля -
ет ся на со стоя ние по ве де ния во ди те ля и пе ше -
хо да, тех ни че ский – тех ни ко-экс плуа та ци он ное
со стоя ние ав то до рож но го транс порт но го сред ст -
ва и до ро ги. При этом сле ду ет пом нить, что со -
стоя ние до ро ги и ав то транс порт но го сред ст ва
за ви сит от дея тель но сти лиц, их об слу жи ваю -
щих, по это му дан ный фак тор из на чаль но ис хо дит
от че ло ве ка. Техничес кий ха рак тер он при об ре -
та ет лишь на мо мент на ез да на пе ше хо да, ко гда
от от вет ст вен ных за со стоя ние транс пор та и до -
ро ги лиц уже ни че го не зави сит.

Си туа ци он ный фак тор со сто ит из трех час -
тей: вре мен ной, вклю чаю щей в себя пору года,
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день не де ли и вре мя су ток; гео ло ги че ской, ха -
рак те ри зую щей ся на ли чи ем подъ е мов, спус ков,
по во ро тов и ус ло вия ми ме ст но сти (го ри стой,
пус тын ной, по рос шей ле сом или вы со ким кус -
тар ни ком); ме тео ро ло ги че ской, оп ре де ляю щей -
ся тем пе ра ту рой воз ду ха и ины ми про яв ле ния -
ми по го ды – осад ка ми (до ж дем, сне гом, по ро -
шей, гра дом), со стоя ни ем об лач но сти, ту ма ном,
на прав ле ни ем и си лой вет ра (в том чис ле ура га -
ном либо смер чем).

Прак ти че ское зна че ние име ет де ле ние су ток
на свет лое, су ме реч ное и тем ное вре мя. Это свя -
за но, пре ж де все го, с со стоя ни ем ос ве щен но сти,
ко то рое ока зы ва ет влия ние на ви зу аль ное вос -
при ятие во ди те лем до рож но-транс порт ной си -
туа ции. На ез ды на пе ше хо дов в тем ное вре мя су -
ток со став ля ют 37 % от об ще го чис ла ДТП ука -
зан но го вида, при этом глав ная их при чи на – не -
дос та точ ная ви ди мость пе ше хо дов [12, с. 20, 60].

По ве де ние во ди те ля и пе ше хо да име ет один
об щий субъ ек тив ный эле мент – пси хо фи зио ло -
ги че ское со стоя ние. Пси хи че ское со стоя ние
обуслов ле но функ цио ни ро ва ни ем выс шей нерв -
ной дея тель но сти, оп ре де ляю щим ся до ми ни -
рую щи ми при зна ка ми тем пе ра мен та, а так же
рас строй ства ми пси хи ки, пред ше ст во вав ши ми
ДТП. Эти рас строй ства мо гут быть вы зва ны как
бо лез ня ми, так и внеш ним не га тив ным воз дей -
ст ви ем, на при мер, со ци аль но-бы то вой сре дой,
при вед шей к ус та ло сти или эмо цио наль но му по -
тря се нию, либо по треб ле ни ем нар ко ти ков, ал ко -
го ля, ме ди цин ских пре па ра тов, ока зы ваю щих
воз дей ст вие на пси хо мо тор ные функ ции ор га -
низ ма. Кро ме того, со стоя ние рас се ян но сти вни -
ма ния уча ст ни ка до рож но го дви же ния мо жет
явить ся след ст ви ем от вле че ния на рек лам ные
сред ст ва, раз го вор с по пут чи ком (во ди те ля с
пас са жи ром, пе ше хо да с пе ше хо дом) или по мо -
биль но му те ле фо ну, про смотр со об ще ний либо
ви део про дук ции (филь мов, ро ли ков и др.).

Фи зио ло ги че ское со стоя ние вклю ча ет в себя
сле дую щие эле мен ты: дея тель ность спин но го и
го лов но го моз га, ко то рая управ ля ет воз бу ж дае -
мо стью, за тор мо жен но стью и рав но ве си ем био -
хи ми че ских про цес сов, про те каю щих в ор га низ -
ме, об щее со стоя ние здо ро вья во ди те ля. Все они
пре до пре де ля ют ра бо ту в пер вую оче редь ор га -
нов вос при ятия (зре ние, слух). Учеными ус та нов -
ле но, что «зре ние обес пе чи ва ет по лу че ние
 более 98 % всей ин фор ма ции о до рож ной об ста -
нов ке» [3, с. 5]. При чи на ми на ру ше ния дея тель -
но сти го лов но го и спин но го моз га, а так же ухуд -
ше ния об ще го со стоя ния здо ро вья мо гут быть
раз лич но го рода за бо ле ва ния.

Сле дую щие со став ные час ти со стоя ния по ве де -
ния во ди те ля под раз де ля ют ся на объ ек тив ную –
уро вень под го тов ки к управ ле нию транс порт ным
сред ст вом в ав то шко ле и субъ ек тив ную – во ди -
тель ский опыт. По сколь ку при об ре тен ный опыт
во ж де ния скла ды ва ет ся в том чис ле из со блю де -

ния либо на ру ше ния Пра вил до рож но го дви же -
ния или экс плуа та ции транс порт ных средств, то,
по на ше му мне нию, пра во вая куль ту ра во ди те ля
вхо дит в это по ня тие. Во ди тель ский опыт сла га -
ет ся так же из ус ло вий его по лу че ния, ста жа во -
ж де ния и спо соб но сти к вы ра бот ке на вы ков
управ ле ния транс порт ным сред ст вом. Ус ло вия
по лу че ния опы та за ви сят от сте пе ни слож но сти
до рож ной об ста нов ки, в ко то рой прак ти ку ет во -
ди тель, и час то ты ее из ме не ния. В стаж во ж де -
ния сле ду ет вклю чать пе ри од вре ме ни не вла де -
ния во ди тель ским удо сто ве ре ни ем, а ре аль но го
управ ле ния транс порт ным сред ст вом. Спо соб -
ность к вы ра бот ке на вы ков во ж де ния за ви сит
на пря мую от лич ных ка честв че ло ве ка.

Уро вень под го тов ки, как объ ек тив ный эле -
мент, влияю щий на по ве де ние во ди те ля в кон -
крет ной до рож ной си туа ции, оп ре де ля ет ся ка -
че ст вом по лу че ния тео ре ти че ских зна ний и вы -
ра бот ки прак ти че ских на вы ков. Он за ви сит от
со дер жа ния учеб ной про грам мы, опы та ра бо ты
и уров ня про фес сио на лиз ма пре по да ва те лей ав -
то школ, ме то ди ки обу че ния, ко то рая долж на со -
от вет ст во вать ре аль ным ус ло ви ям до рож но го
дви же ния. Так, про ве ден ные УГАИ УВД Мин -
ско го обл ис пол ко ма рей ды по кон тро лю над обу -
че ни ем во ж де нию вы яви ли бо лее 70 на ру ше ний, 
за клю чаю щих ся в фаль си фи ка ции учеб но-пу -
те вой до ку мен та ции, припис ке ки ло мет ра жа
авто мо би ля, от кло не нии от учеб но го мар шру та
и др. [13, с. 11].

Пра во вая куль ту ра пе ше хо да, влияю щая на
его по ве де ние, включает в себя зна ния Пра вил
до рож но го дви же ния и на вы ки по их соблю де -
нию, вы ра бот ка ко то рых за ви сит от по ни ма ния
не об хо ди мо сти сле до вать ука зан ным Пра ви лам,
же ла ния и го тов но сти ру ко во дство вать ся ими и
ин тен сив но сти их при ме не ния.

Тех ни ко-экс плуа та ци он ное со стоя ние ав то -
до рож но го транс порт но го сред ст ва вклю ча ет в
себя та кие эле мен ты, как ис прав ность тор моз -
ной сис те мы, ру ле во го управ ле ния, внеш них
све то вых при бо ров, ко лес и шин, стек ло очи сти -
те лей и стек ло омы ва те лей вет ро во го стек ла. На
об щую ис прав ность транс порт но го сред ст ва
влия ют, ко неч но, и дру гие его уст рой ст ва, од на -
ко без ава рий ный ха рак тер функ цио ни ро ва ния
пре до пре де ля ют ука зан ные выше. При чи ны,
ко то ры ми мо жет быть вы зва но на ру ше ние ис -
прав но сти сис тем и уст ройств, раз лич ны: из нос
ме тал ла, на ру ше ние по ряд ка экс плуа та ции и
др. Од на ко обя зан ность по кон тро лю над тех ни -
ко-экс плуа та ци он ным со стоя ни ем транс порт но -
го сред ст ва воз ла га ет ся на во ди те ля
(подпункт 9.3 пунк та 9 Пра вил до рож но го дви -
же ния Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ных
Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 28 но яб ря 2005 г. № 551 «О ме рах по по вы ше -
нию безо пас но сти до рож но го дви же ния») [14].
В этом как раз и за клю ча ет ся за ко но мер ная
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связь эле мен тов ВАДСП, в ча ст но сти во ди те ля и 
ав то до рож но го транс порт но го сред ст ва.

Со стоя ние тех ни че ской экс плуа та ции до ро ги
на хо дит ся во взаи мо свя зи с дру ги ми фак то ра ми
и эле мен та ми сис те мы ВАДСП и ока зы ва ет
влия ние на вос при ятие во ди те лем до рож -
но-транс порт ной си туа ции. Оно сла га ет ся из на -
ли чия всех не об хо ди мых эле мен тов до ро ги (до -
рож но го по лот на, до рож ных зна ков, до рож ной
раз мет ки и др.), их со от вет ст вия тре бо ва ни ям
безо пас но сти, рас по ло же ния эле мен тов до ро ги
по пра ви лам, пре ду смот рен ным ГОСТом и обес -
пе чи ваю щим воз мож ность вос при ятия их во ди -
те лем. Имен но от вос при ятия во ди те лем всех
эле мен тов до ро ги за ви сит и вы бор над ле жа щей
ско ро сти дви же ния. Ос нов ные при чи ны, вы зы -
ваю щие из ме не ния тех ни ко-экс плуа та ци он но го
со стоя ния до ро ги, свя за ны с дея тель но стью до -
рож ных служб по ее об слу жи ва нию и кон тро лю
над функ цио ни ро ва ни ем обо ру до ва ния.

Ка че ст вен но-ко ли че ст вен ные ха рак те ри сти -
ки фак то ров в ме ха низ ме на ез да на пе ше хо да в
кон крет ной до рож но-транс порт ной си туа ции
оп ре де ля ют па ра мет ры. Если они со от вет ст ву ют
нор ме, то фак тор не яв ля ет ся воз му щаю щим и
не влия ет на безо пас ность до рож но го дви же ния. 
Со дер жа ние па ра мет ров обу слов ле но взаи мо -
свя зя ми от дель ных фак то ров. Так, параметр ви -
ди мо сти оп ре де ля ет ся со стоя ни ем пси хо фи зио -
ло ги че ской деятель но сти во ди те ля, тех ни че ской 
экс плуа та ции вет ро во го стек ла и внеш них све -
то вых при бо ров транс порт но го сред ст ва, до ро ги, 
по год ных ус ло вий, по ве де ния пе ше хо да, а так же 
вре ме нем су ток. Все па ра мет ры име ют еди ни цу
сво его из ме ре ния, на при мер, ви ди мость – метр,
ре ак ция – се кун да, ско рость – мет ры в се кун ду,
ки ло мет ры в час и т.д.

Ю.Н.Ба гда са рян от ме ча ет, что «на ме ха низм
со вер ше ния до рож но-транс порт но го пре -
ступления влия ет бо лее 130 па ра мет ров сис те мы
«во ди тель – ав то мо биль – до ро га – сре да» и
уяснение боль шин ст ва из них час то бы ва ет не об -
хо ди мым для ус та нов ле ния ис ти ны по уго лов но -
му делу» [15, с. 7].

Изу че ние тео рии и прак ти ки рас сле до ва ния
на ру ше ний Пра вил до рож но го дви же ния или
экс плуа та ции транс порт ных средств, свя зан ных 
с на ез да ми на пе ше хо дов, по зво ли ло нам вы де -
лить ряд па ра мет ров, обу слов лен ных функ цио -
ни ро ва ни ем и взаи мо свя зью эле мен тов сис те мы
ВАДСП, и под раз де лить их на два вида: ос нов -
ные и фа куль та тив ные. Они дают воз мож ность
вы яс нить все осо бен но сти ме ха низ ма на ез да на
пе ше хо да.

Ос нов ные па ра мет ры ха рак те ри зу ют со -
стоя ние фак то ров груп пы (а ино гда и всех) эле -
мен тов сис те мы ВАДСП и при су щи по дав ляю -
ще му боль шин ст ву до рож но-транс порт ных си -
туа ций. Фа куль та тив ные па ра мет ры сле ду ет ус -
та нав ли вать в ча ст ном слу чае или в кон крет ной 

до рож но-транс порт ной си туа ции. На при мер,
ко гда во ди тель ав то бу са МАЗ Б. на чал дви же -
ние с от кры ты ми две ря ми с ос та нов ки об ще ст -
вен но го транс пор та, на хо дя щая ся в со стоя нии
опь я не ния пас са жир ка В. в этот мо мент по пы -
та лась вый ти из ав то бу са, по скольз ну лась, упа -
ла и по па ла под его ко ле са [16]. В дан ном слу чае
фа куль та тив ным па ра мет ром яв ля ет ся про ме -
жу ток вре ме ни с на ча ла дви же ния ав то бу са
при от кры тых две рях до его на ез да на гра ж дан -
ку В.

Фа куль та тив ным па ра мет ром мо жет так же
вы сту пать ви ди мость пе ше хо да при за дан ном
дви же нии транс порт но го сред ст ва, обу слов лен -
ном со стоя ни ем вет ро во го и иных сте кол, до рож -
ной об ста нов ки и сре дой. В свою оче редь об щая
ви ди мость, ука зан ная в Пра ви лах до рож но го
дви же ния Рес пуб ли ки Бе ла русь (под пункт 2.7
пунк та 2) и за клю чаю щая ся в мак си маль ном
рас стоя нии, на ко то ром с мес та во ди те ля мож но
рас по знать эле мен ты до ро ги (тро туа ры, пе ше -
ход ные пе ре хо ды и дру гое) и тех ни че ские сред -
ст ва ор га ни за ции до рож но го дви же ния (до рож -
ные зна ки, до рож ная раз мет ка и дру гое), яв ля -
ет ся ос нов ным па ра мет ром.

К та кой же ка те го рии па ра мет ров от но сит ся
бы ст ро та при ня тия мер реа ги ро ва ния на из ме -
не ния до рож но-транс порт ной си туа ции. Эта ре -
ак ция ис чис ля ет ся вре ме нем, в те че ние ко то ро -
го че ло век вос при ни ма ет опас ные из ме не ния в
до рож ном дви же нии, осоз на ет их ха рак тер и
при ни ма ет меры для пре дот вра ще ния вред ных
по след ст вий. Ука зан ный про ме жу ток вре ме ни
на чи на ет ся с мо мен та ви зу аль но го об на ру же ния 
во ди те лем пе ше хо да и за кан чи ва ет ся при ня ти -
ем мер по пре дот вра ще нию на ез да (на жа тие на
пе даль тор мо за и др.). Вре мя ре ак ции во ди те ля
оп ре де ля ет ся его пси хо фи зио ло ги че ским со -
стоя ни ем в кон крет ной до рож но-транс порт ной
си туа ции и на се го дняш ний день яв ля ет ся фор -
маль но фик си ро ван ной ве ли чи ной, ко то рая со -
дер жит ся в со от вет ст вую щих таб ли цах [17,
с. 60–64; 18, с. 252–256].

Груп па па ра мет ров тор мо же ния так же под -
ле жит обя за тель но му ус та нов ле нию при рас -
сле до ва нии НПДДЭТС, свя зан ных с на ез дом на
пе ше хо дов. В нее вклю ча ют ко эф фи ци ент сце п -
ле ния шин транс порт но го сред ст ва с по верх но -
стью до рож но го по лот на, ко то рый за ви сит от
 качества и со стоя ния про тек то ра ко ле са и по -
кры тия до ро ги, а так же вре ме ни сра ба ты ва ния
тор моз ной сис те мы, на рас та ния за мед ле ния.
Ука зан ные па ра мет ры в со вре мен ной прак ти ке
яв ля ют ся ве ли чи на ми, ко то рые про шли экс пе -
ри мен таль ную ап ро ба цию и со дер жат ся в со от -
вет ст вую щей спра воч ной ли те ра ту ре. Од на ко
для бо лее дос то вер но го ус та нов ле ния ко эф фи -
ци ен та сце п ле ния це ле со об раз но ис поль зо вать
де се ле ро метр.
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Гео мет ри че ские па ра мет ры до ро ги вклю ча ют 
в себя ши ри ну про ез жей час ти и обо чин, кон фи -
гу ра цию пе ре кре ст ков и их гра ниц, ко ли че ст во
на прав ле ний дви же ния, рас по ло же ние до рож -
ной раз мет ки, раз ме ры де фек тов до рож но го по -
кры тия при их на ли чии, уро вень подъ е мов,
спус ков и ук ло нов. Они ус та нав ли ва ют ся при
ос мот ре мес та ДТП и под ле жат обя за тель ной
фик са ции в со от вет ст вую щем про то ко ле.

Рас смот рен ные нами па ра мет ры, ха рак те ри -
зую щие ме ха низм ДТП, свя зан но го с на ез дом на
пе ше хо да, вхо дят в пред мет до ка зы ва ния по де -
лам дан ной ка те го рии.

Ре зуль та ты ис сле до ва ния ас пек тов про бле -
мы, свя зан ные с оп ре де ле ни ем струк ту ры и со -
дер жа ния на ез да на пе ше хо да, по зво ля ют сде -
лать сле дую щие вы во ды:

1. Ме ха низм на ез да на пе ше хо да пре до пре -
де ля ет ся мо мен том воз ник но ве ния опас но сти и 
вле чет за со бой на сту п ле ние по след ст вий (фи -
зи че ско го вре да). Уго лов но-пра во вое зна че ние
име ет мо мент вос при ятия во ди те лем пе ше хо да 

и осоз на ния опас но сти на ез да на него. Реа ли -
за ция та кой опас но сти не все гда бу дет свя за на
с кри ми наль ным дея ни ем, оно ста нет пре сту п -
ле ни ем толь ко то гда, ко гда воз ник шая опас -
ность за ко но мер но обу сло вит та кой ме ха низм
на ез да на пе ше хо да, ко то рый при ве дет к при -
чи не нию хотя бы ме нее тяж ких те лес ных по -
вре ж де ний.

2. Струк ту ра ме ха низ ма на ез да на пе ше хо да
со сто ит из трех со став ных час тей: эле мен тов
сис те мы ВАДСП, че ло ве че ско го, тех ни че ско го и
си туа ци он но го фак то ров, обу слов ли ваю щих
раз ви тие и со дер жа ние взаи мо свя зи эле мен тов
сис те мы ВАДСП, ос нов ных и фа куль та тив ных
па ра мет ров, оп ре де ляю щих со стоя ние груп пы,
еди нич но го или час ти фак то ра.

3. Со дер жа ние ме ха низ ма на ез да на пе ше хо -
да за клю ча ет ся в за ко но мер ной и взаи мо обу -
слов лен ной свя зи его со став ных час тей, со стоя -
нии фак то ров, вы звав ших его воз ник но ве ние,
и ха рак те ри зую щих воз му щаю щие фак то ры па -
ра мет рах.

ЛИТЕРАТУРА

1. Ила рио нов, В.А. Тео рия ав то мо би ля / В.А. Ила рио нов, М.М. Мо рин, А.М. Шей нин. – М.: Ав то -
транс из дат, 1960. – 192 с.

2. Су во ров, Ю.Б. Су деб ная до рож но-транс порт ная экс пер ти за. Тех ни ко-юри ди че ский ана лиз
при чин ДТП и при чин но-дей ст вую щих фак то ров: учеб. по со бие / Ю.Б. Су во ров. – М.: ПРИОР,
1998. – 106 с.

3. Бо ров ский, Б.Е. Пси хо фи зио ло ги че ские фак то ры как при чи ны до рож но-транс порт ных про ис -
ше ст вий: ме тод. рек. / Б.Е. Бо ров ский. – Л.: Ин-т усо верш. след. ра бот. ор га нов про ку рат. и МВД
ССР, 1979. – 42 с.

4. Бра ни хин, Г. Езда по го ро ду. Еже днев ные труд но сти и их пре одо ле ние / Г. Бра ни хин. – СПб.:
Пи тер, 2008. – 224 с.

5. Ко но п лян ко, В.И. Ос но вы управ ле ния ав то мо би лем и безо пас ность до рож но го дви же ния:
учеб. по со бие / В.И. Ко но п лян ко, В.В. Зы ря нов, Ю.В. Во робь ев. – М.: Высш. шко ла, 2005. – 271 с.

6. Ро ма нов, А.Н. Ав то транс порт ная пси хо ло гия: учеб. по со бие / А.Н. Ро ма нов. – М.: Изд. центр
«Ака де мия», 2002. – 217 с.

7. Ищен ко, Е.П. Кри ми на ли сти ка: учеб. / Е.П. Ищен ко. – 3-е изд., испр. и доп. – М.: Юрид. фир -
ма «Кон тракт», 2011. – 515 с.

8. Ку та фин, В.Н. Рас сле до ва ние до рож но-транс порт ных про ис ше ст вий: практ. рук. / В.Н. Ку та -
фин. – Рос тов н/Д: Фе никс, 2007. – 253 с.

9. Ру ко во дство для сле до ва те лей / под общ. ред. В.В. Мо зя ко ва. – М.: Эк за мен, 2005. – 912 с.

10. Оже гов, С.И. Сло варь рус ско го язы ка: ок. 57 000 слов / под ред. чл.-кор. АН СССР Н.Ю. Шве -
до вой. – 18-е изд., стер. – М.: Рус. яз., 1986. – 797 с.

11. Еф ре мо ва, Т.Ф. Со вре мен ный тол ко вый сло варь рус ско го язы ка: в 3 т.: ок. 160 000 слов /
Т.Ф. Еф ре мо ва. – М.: АСТ: Ас т рель, 2006. – Т. 3: Р–Я. – 973 с.

12. Вол ков, В.К. Осо бен но сти до рож но-транс порт ных про ис ше ст вий, со вер шае мых в тем ное вре -
мя су ток / В.К. Вол ков [и др.]. – Минск: НИИ про блем кри ми но ло гии, кри ми на ли сти ки и су деб. экс -
пер ти зы, 1997. – 64 с.

13. Осо бое вни ма ние кур сан там ав то школ // На стра же. – 2011. – 28 окт. – С. 11.

Пра во.by, 4/2012 127

ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈÊÀ



14. Пра ви ла до рож но го дви же ния Рес пуб ли ки Бе ла русь: ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния
про тив безо пас но сти дви же ния и экс плуа та ции транс пор та: утв. Ука зом Пре зи ден та Респ. Бе ла русь 
от 28 нояб. 2005 г. № 551 «О ме рах по по вы ше нию безо пас но сти до рож но го дви же ния»: с изм. и доп.:
текст по со стоя нию на 1 янв. 2010 г. – Минск: Хар вест, 2010. – 80 с.

15. Ба гда са рян, Ю.Н. Кри ми на ли сти че ский ана лиз ме ха низ ма до рож но-транс порт но го пре сту п -
ле ния: ав то реф. дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.09 / Ю.Н. Ба гда са рян; МГУ им В.М. Ло мо но со ва. –
М., 1982.– 22 с.

16. Ар хив суда Ок тябрь ско го рай она г. Мо ги ле ва за 2010 г. – Уго лов ное дело № 0537.

17. Су во ров, Ю.Б. Су деб ная до рож но-транс порт ная экс пер ти за. Су деб но-экс перт ная оцен ка дей -
ст вий во ди те ля и дру гих лиц, от вет ст вен ных за обес пе че ние безо пас но сти до рож но го дви же ния, на
уча ст ках ДТП: учеб. по со бие для ву зов / Ю.Б. Су во ров. – М.: Изд-во «Эк за мен», «Пра во и за кон»,
2004. – 203 с.

18. Дом ке, Э.Р. Рас сле до ва ние и экс пер ти за до рож но-транс порт ных про ис ше ст вий: учеб. для
студ. высш. учеб. за ве де ний / Э.Р. Дом ке. – М.: Изд. центр «Ака де мия», 2009. – 288 с.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 14.12.2011

128 Пра во.by, 4/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ÓÄÊ 341.24
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ÍÀ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÄËß ÍÅÃÎ
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

È ÂÑÒÓÏËÅÍÈß ÅÃÎ Â ÑÈËÓ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ
ÑÎÃËÀØÅÍÈÉ Î ÏÎÏÐÀÂÊÀÕ

ÁÓÄÍÈÊ ß.Â.,
çà ìåñ òè òåëü íà ÷àëü íè êà óïðàâ ëå íèÿ ïðà âî âî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ âíåø íèõ ñâÿ çåé Ìè íè ñòåð ñò âà þñ òè -
öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, ñåê ðå òàðü Êî ìèñ ñèè ïî èì ïëå ìåí òà öèè ìå æ äó íà ðîä íî ãî ãó ìà íè òàð íî -
ãî ïðà âà ïðè Ñî âå òå Ìè íè ñò ðîâ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье рас смат ри ва ет ся ряд про блем ных во про сов за клю че ния ме ж ду на род ных до го во -
ров, ко то рые воз ни ка ют в тех слу ча ях, ко гда до го вор всту па ет в силу для го су дар ст ва при
от сут ст вии его пря мо вы ра жен но го со гла сия. Это, в ча ст но сти, име ет ме сто быть при за -
клю че нии об ще обя за тель но го со гла ше ния о по прав ках по ре ше нию от дель ных уча ст ни ков до -
го во ра либо с «мол ча ли во го» со гла сия. Про блем ные во про сы рас смот ре ны с уче том до го вор -
но-пра во вой прак ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь и на цио наль но го пра во во го ре гу ли ро ва ния. Вы ска -
за ны пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию та кой прак ти ки, а так же на цио наль но го за ко но да -
тель ст ва о ме ж ду на род ных до го во рах.

The article discusses a number of problematic issues of the conclusion of international treaties that 
arise in those cases where the treaty enters into force for the state without its directly expressed
consent. This, in particular, takes place at the conclusion of obligatory for all parties agreement on
amendments by the desicion of some of them or with the «tacit» consent. Problematic issues are
examined in the light of the legal practice of the Republic of Belarus and national regulation.
Suggestions for improving these practices, as well as national law on international treaties are made.

Как пра ви ло, ме ж ду на род ный до го вор всту -
па ет в силу для субъ ек та ме ж ду на род но го пра ва 
при ус ло вии вы ра же ния его со гла сия. Вме сте с
тем в со вре мен ном пра ве ме ж ду на род ных до го -
во ров все боль шее раз ви тие по лу ча ет тен ден ция 
всту п ле ния до го во ра в силу для го су дар ст ва без
его явно вы ра жен но го на то со гла сия. По сколь ку 
ука зан ный тренд наи бо лее ярко и ост ро про яв -
ля ет ся в слу чае с со гла ше ния ми о по прав ках,
имен но на при ме ре та ких со гла ше ний его и
пред ла га ет ся рас смат ри вать.

В док три не ме ж ду на род но го пра ва рас смат -
ри вае мый во прос изу ча ли И.И.Лу ка шук,
А.Н.Та ла ла ев, Э.Ост и др.

В ка че ст ве ос нов ных пра во вых ис точ ни ков в
дан ном слу чае вы сту па ют:

1. кон крет ные ме ж ду на род ные до го во ры, за -
клю чи тель ные по ло же ния ко то рых в том или
ином объ е ме (но не все гда пол но и ка че ст вен но)

ус та нав ли ва ют по ло же ния о по ряд ке вне се ния
по пра вок;

2. Вен ская кон вен ция о пра ве ме ж ду на род ных 
до го во ров от 23 мая 1969 г. [1] (да лее – Вен ская
кон вен ция), ко то рая ус та нав ли ва ет «ос та точ ные
пра ви ла» вне се ния по пра вок, то есть та кие пра -
ви ла, ко то рые под ле жат при ме не нию, если уча ст -
ни ки до го во ра не до го во ри лись об ином;

3. обыч ные нор мы ме ж ду на род но го пра ва.
Важ ное зна че ние в час ти ме ж ду на род -

но-пра во во го ре гу ли ро ва ния рас смат ри вае мой
темы име ют раз лич но го рода до ку мен ты ре ко -
мен да тель но го ха рак те ра, при ни мае мые в рам -
ках ме ж ду на род ных ор га ни за ций по во про сам,
ка саю щим ся ме то ди че ско го обес пе че ния в них
нор мо твор че ской дея тель но сти, в ча ст но сти ру -
ко во дства, под го тов лен ные До го вор ной сек ци ей
Управ ле ния по пра во вым во про сам Ор га ни за -
ции Объ е ди нен ных На ций.
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Если взгля нуть на ис то рию ме ж ду на род но го
пра ва, мож но за ме тить, что до Вто рой ми ро вой
вой ны, став шей свое об раз ным «во до раз де лом» в
ме ж ду на род ном пра ве, вне се ние по пра вок обыч -
но пред по ла га ло еди но гла сие го су дарств-уча ст -
ни ков. Были от но си тель но ред ки слу чаи за кре п -
ле ния в мно го сто рон них до го во рах про це дур
вне се ния по пра вок, а ко гда это де ла лось, ре ше -
ние о вне се нии по пра вок пред по ла га ло сле до ва -
ние пра ви лу еди но гла сия [2].

Пра ви ло о не об хо ди мо сти по лу че ния со гла -
сия всех сто рон при пе ре смот ре до го во ров на -
шло за кре п ле ние, в ча ст но сти, в Лон дон ском
про то ко ле 1871 г., со глас но ко то ро му ни одна
дер жа ва не мог ла из ме нить сво их до го вор ных
обя за тельств ина че «как с со гла сия до го ва ри -
ваю щих ся сто рон, дос тиг ну то го по сред ст вом
дру же ско го уго во ра» [3]. Тра ди ци он но со гла ше -
ние о по прав ках воз ни ка ло, если с этим со гла ша -
лись все уча ст ни ки пер во на чаль но го до го во ра.
Пра ви ло еди но гла сия при вне се нии по пра вок со -
хра ня ет ак ту аль ность и се го дня, на при мер, для
уч ре ди тель ных до го во ров ряда ре гио наль ных
об ра зо ва ний (Со вет Ев ро пы, Ев ро пей ский союз,
Со дру же ст во Не за ви си мых Го су дарств).

По мере по сто ян но го уве ли че ния чис ла мно -
го сто рон них до го во ров и их уча ст ни ков ста но ви -
лось все труд нее дос тичь об ще го со гла сия, бла -
го да ря чему сфор ми ро ва лась прак ти ка всту п ле -
ния со гла ше ний о по прав ках в силу лишь для
тех го су дарств, ко то рые с ними со гла си лись.
В ре зуль та те пер во на чаль ный до го вор про дол -
жал дей ст во вать ме ж ду теми го су дар ст ва ми, ко -
то рые не со гла си лись с со гла ше ни ем о по прав -
ках, а так же ме ж ду ними и теми, кто при нял
обя за тель ст ва по та ко му со гла ше нию.

По ло же ние дел во круг вы ра же ния со гла сия
го су дар ст ва с вне се ни ем по пра вок кар ди наль но
из ме ни лось по сле Вто рой ми ро вой вой ны. Тре -
бо ва ние о на ли чии еди но гла сия при вне се нии
по пра вок в до го вор пе ре ста ло до ми ни ро вать в
ме ж ду на род ном пра ве. Ме ж ду на род ное со об ще -
ст во при шло к по ни ма нию того, что со гла ше ние о 
по прав ках мо жет всту пить в силу даже для того
го су дар ст ва, ко то рое не вы ра зи ло сво его со гла -
сия с ним.

На ча ло раз ви тию но вой тен ден ции в ме ж ду -
на род ном до го вор ном пра ве по ло жил Ус тав Ор -
га ни за ции Объ е ди нен ных На ций от 26  июня
1945 г., ста тья 108 ко то ро го ус та но ви ла:

«По прав ки к на стоя ще му Ус та ву всту па ют в
силу для всех Чле нов Ор га ни за ции, по сле того
как они при ня ты дву мя тре тя ми го ло сов чле нов
Ге не раль ной Ас самб леи и ра ти фи ци ро ва ны,
в со от вет ст вии с их кон сти ту ци он ной про це ду -
рой, дву мя тре тя ми Чле нов Ор га ни за ции, вклю -
чая всех по сто ян ных чле нов Со ве та Безо пас но -
сти» [4]. Та ким об ра зом, по сле всту п ле ния по -
прав ки в силу она ста но вит ся обя за тель ной для
тех, кто не го ло со вал за нее и не ра ти фи ци ро вал. 

В этом смыс ле она мо жет быть очень чет ко оха -
рак те ри зо ва на как об ще обя за тель ная.

В опуб ли ко ван ном в 1951 году ме мо ран ду -
ме Управ ле ния по пра во вым во про сам Ор га -
ни за ции Объ е ди нен ных На ций го во ри лось,
что в от ли чие от про шло го «ныне су ще ст ву ет
иное мне ние, со глас но ко то ро му до пус ка ет ся
воз мож ность из ме не ния мно го сто рон них со -
гла ше ний пу тем со гла сия боль ше го или мень -
ше го чис ла пер во на чаль ных уча ст ни ков» [3,
с. 72].

Ха рак те ри зуя про изо шед шие в ме ж ду на род -
ном пра ве из ме не ния, Ш. де Ви шер за ме тил:
«Все бо лее и бо лее чет ко при зна ет ся, что стро -
гое при ме не ние пра ви ла, тре бую ще го что бы все
пер во на чаль ные до го ва ри ваю щие ся сто ро ны
при ня ли уча стие или при сое ди ни лись к ре ви -
зии, слиш ком слож но или даже не воз мож но
бла го да ря из ме не ни ям в по ли ти че ском со звез -
дии...». Бри тан ский уче ный А.Мак нейр за яв -
лял: «Ме ж ду на род ное со об ще ст во явно про кла -
ды ва ет путь к соз да нию оп ре де лен но го вы хо да
из со вре мен но го дей ст вия пра ви ла, тре бую ще го
со гла сия всех сто рон, на ко то рых влия ет пе ре -
смотр...» [3, с. 72].

Как от ме ча ла Ко мис сия ме ж ду на род но го
пра ва при раз ра бот ке Вен ской кон вен ции о пра -
ве ме ж ду на род ных до го во ров от 23 мая 1969 г.,
раз ви тие ме ж ду на род ных ор га ни за ций и гро -
мад ное уве ли че ние чис ла мно го сто рон них до го -
во ров су ще ст вен но по влия ли на раз ви тие ин сти -
ту та по пра вок. Во-пер вых, вне се ние по пра вок
во мно гие мно го сто рон ние до го во ры от не се но к
ком пе тен ции ме ж ду на род ных ор га ни за ций. Это
в осо бен но сти име ет ме сто быть в том слу чае,
ко гда до го во ры яв ля ют ся уч ре ди тель ны ми ин -
ст ру мен та ми ор га ни за ции либо ко гда до го во ры,
на при мер кон вен ции Ме ж ду на род ной ор га ни за -
ции тру да, раз ра ба ты ва ют ся в рам ках ме ж ду на -
род ных ор га ни за ций. Это в оп ре де лен ной сте пе -
ни ха рак тер но так же, ко гда до го во ры за клю ча -
ют ся под эги дой ме ж ду на род ных ор га ни за ций и
их сек ре та риа ты дей ст ву ют в ка че ст ве де по зи -
та рия. Во всех этих слу ча ях раз ра бот ка со гла -
ше ний о по прав ках ох ва ты ва ет ся ме ха низ мом
ор га ни за ции. Во-вто рых, бы строе уве ли че ние
ко ли че ст ва мно го сто рон них до го во ров по вы си ло
важ ность соз да ния ме ха низ мов вне се ния по пра -
вок в са мих до го во рах в слу чае воз ник но ве ния
та кой не об хо ди мо сти в бу ду щем. В-треть их,
рост чис ла мно го сто рон них до го во ров с очень
боль шим ко ли че ст вом уча ст ни ков сде лал фак -
ти че ски не воз мож ным всту п ле ние в силу со гла -
ше ний о по прав ках для всех уча ст ни ков пер во -
на чаль но го до го во ра, при вел к уве ли че нию
прак ти ки всту п ле ния в силу со гла ше ний о по -
прав ках для тех го су дарств, ко то рые же ла ют
при нять по прав ки, со хра няя су ще ст вую щий до -
го вор в от но ше ни ях с дру ги ми уча ст ни ка ми пер -
во на чаль но го до го во ра [5].
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Ко мис сии ме ж ду на род но го пра ва были хо ро -
шо из вест ны мно го чис лен ные серь ез ные труд -
но сти и за час тую взаи мо ис клю чаю щие друг
дру га под хо ды к во про су вне се ния по пра вок в
ме ж ду на род ные до го во ры, но она це ле на прав -
лен но не пы та лась пред ло жить им пе ра тив ных
ре ше ний. В ито ге Вен ская кон вен ция ус та но ви -
ла лишь от дель ные ос но во по ла гаю щие пра ви ла.
Ста тья 39 за кре п ля ет об щее пра ви ло, ка саю -
щее ся вне се ния по пра вок как в мно го сто рон ние,
так и дву сто рон ние до го во ры: в до го вор мо гут
быть вне се ны по прав ки по со гла ше нию ме ж ду
уча ст ни ка ми. Если он не пре ду смат ри ва ет иное,
при вне се нии по пра вок в мно го сто рон ний до го -
вор сле ду ет ру ко во дство вать ся пунк та ми 2–5
ста тьи 40 Вен ской кон вен ции. Они пред став ля -
ют со бой «ос та точ ные пра ви ла» вне се ния по пра -
вок, то есть те, ко то рые под ле жат при ме не нию,
если уча ст ни ки до го во ра не до го во ри лись об
ином.

Для це лей на стоя щей ста тьи из нор ма тив но го 
со дер жа ния ста тей 39 и 40 Вен ской кон вен ции
сле ду ет сде лать вы вод о том, что по об ще му пра -
ви лу со гла ше ние о по прав ках обя зы ва ет лишь
тех уча ст ни ков, ко то рые с ними со гла си лись.
Од на ко это пра ви ло дей ст ву ет, если до го вор
не пре ду смат ри ва ет иное. Та ким об ра зом, в Вен -
ской кон вен ции по лу чи ла свое за кре п ле ние
прак ти ка го су дарств, о ко то рой го во ри лось
выше, с пре зумп ци ей при ори те та воли уча ст ни -
ков кон крет но го до го во ра.

В до го во рах мо жет быть най де но ве ли кое
мно же ст во раз но об раз ных ста тей о вне се нии по -
пра вок. При чи на это го в же ла нии субъ ек тов ме -
ж ду на род но го пра ва соз дать оп ти маль ный ба -
ланс ме ж ду про грес сив ным раз ви ти ем кон крет -
но го ме ж ду на род но го ин ст ру мен та, с од ной сто -
ро ны, и обес пе че ни ем дос та точ ной ста биль но сти 
его пра во во го ре жи ма, с дру гой.

Тренд обя за тель но го всту п ле ния в силу со -
гла ше ний о по прав ках для всех уча ст ни ков при
от сут ст вии их об ще го со гла сия под дер жи ва ет ся
Ор га ни за ци ей Объ е ди нен ных На ций. До го вор -
ный от дел Управ ле ния по пра во вым во про сам
Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций по ла га ет,
что в иде аль ном слу чае для яс но сти и про сто ты
по ло же ния, ка саю щие ся всту п ле ния в силу по -
пра вок, долж ны пре ду смат ри вать либо их ав то -
ма ти че ское всту п ле ние в силу для всех уча ст ни -
ков (на при мер, по прав ка ста но вит ся обя за тель -
ной для всех уча ст ни ков до го во ра по сле того,
как их обу слов лен ное чис ло вы ра зит свое со гла -
сие на ее обя за тель ность), либо всту п ле ние по -
пра вок в силу для всех уча ст ни ков до го во ра,
если ни один из них не вы ска жет воз ра же ний
(на при мер, ко гда по прав ка всту па ет в силу, для
всех сто рон в до го во ре по сле рас сыл ки ее про ек -
та всем уча ст ни кам и в те че ние обу слов лен но го
чис ла ме ся цев ни один из них не вы ска жет про -
тив нее воз ра же ний) [6].

Пер вый из ва ри ан тов на шел от ра же ние в
пунк те 6 ста тьи VII До го во ра о все объ ем лю щем
за пре ще нии ядер ных ис пы та ний от 10 сен тяб ря
1996 г. («По прав ки всту па ют в силу для всех го -
су дарств-уча ст ни ков че рез 30 дней по сле сда чи
на хра не ние ра ти фи ка ци он ных гра мот или до -
ку мен тов о при ня тии все ми го су дар ст ва ми-уча -
ст ни ка ми, го ло со вав ши ми за их при ня тие на
Кон фе рен ции по рас смот ре нию по пра вок») [7],
в пунк те 3 ста тьи XV Кон вен ции о за пре ще нии
раз ра бот ки, про из вод ст ва, на ко п ле ния и при ме -
не ния хи ми че ско го ору жия и о его унич то же нии
от 13 ян ва ря 1993 г. (По прав ки всту па ют в силу
для всех го су дарств-уча ст ни ков че рез 30 дней
по сле сда чи на хра не ние ра ти фи ка ци он ных гра -
мот или до ку мен тов о при ня тии все ми го су дар -
ст ва ми-уча ст ни ка ми, ука зан ны ми в под пунк -
те b) ниже: a) ко гда они при ня ты Кон фе рен ци ей
по рас смот ре нию по пра вок боль шин ст вом го су -
дарств-уча ст ни ков при ус ло вии, что ни одно го -
су дар ст во-уча ст ник не го ло со ва ло про тив; и
b) ра ти фи ци ро ва ны или при ня ты все ми го су -
дар ст ва ми-уча ст ни ка ми, го ло со вав ши ми за их
при ня тие на Кон фе рен ции по рас смот ре нию по -
пра вок») [8]. При ме ча тель но, что дан ная Кон -
вен ция по ми мо слож но го ме ха низ ма вне се ния
по пра вок в ос нов ные по ло же ния од но вре мен но
пре ду смат ри ва ет от но си тель но про стой спо соб
ак туа ли за ции вто ро сте пен ных по ло же ний. Это
яв ля ет ся дос та точ но оп рав дан ным с уче том
объ е ма кон вен ци он ных по ло же ний и их раз лич -
но го ста ту са.

Пункт 2 ста тьи 34 Кон вен ции о Ме ж ду на род -
ной ор га ни за ции мор ской спут ни ко вой свя зи
(ИНМАРСАТ) от 3 сен тяб ря 1976 г. еще бо лее
пря мо и од но знач но го во рит об обя за тель но сти
по пра вок для тех, кто с ними не со гла сил ся
(«По прав ка, если она одоб ре на Ас самб ле ей,
всту па ет в силу по ис те че нии ста два дца ти дней
с даты по лу че ния Де по зи та ри ем из ве ще ний о ее 
при ня тии от двух тре тей тех Го су дарств, ко то -
рые на дату ее одоб ре ния Ас самб ле ей яв ля лись
Сто ро на ми и пред став ля ли по мень шей мере две 
тре ти об ще го до ле во го уча стия. По всту п ле нии в 
силу по прав ка ста но вит ся обя за тель ной для
всех Сто рон и Уча ст ни ков, вклю чая тех, ко то -
рые ее не при ня ли») [9].

Вто рой ва ри ант от ра жен в пунк те 2 ста -
тьи 30 Кон вен ции о пси хо троп ных ве ще ст вах
от 21 фев ра ля 1971 г. («Если пред ло жен ная по -
прав ка, ра зо слан ная на ос но ва нии под пунк та b
пунк та 1 на стоя щей ста тьи, не была от кло не на
ка кой-ли бо Сто ро ной в те че ние во сем на дца ти
ме ся цев по сле ее рас сыл ки, она по сле это го
всту па ет в силу») [10], в пунк те 3 ста тьи 22
Сток гольм ской кон вен ции о стой ких ор га ни че -
ских за гряз ни те лях от 22 мая 2001 г. («В от но -
ше нии пред ло же ния, при ня тия или всту п ле ния 
в силу до пол ни тель ных при ло же ний к на стоя -
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щей Кон вен ции при ме ня ет ся сле дую щая про -
це ду ра:

а) до пол ни тель ные при ло же ния пред ла га ют -
ся и при ни ма ют ся в со от вет ст вии с про це ду рой,
ого во рен ной в пунк тах 1, 2 и 3 ста тьи 21;

b) лю бая Сто ро на, ко то рая не мо жет при нять
до пол ни тель ное при ло же ние, уве дом ля ет об
этом Де по зи та рия в пись мен ном виде в те че ние
од но го года со дня со об ще ния Де по зи та ри ем о
при ня тии до пол ни тель но го при ло же ния. Де по -
зи та рий не за мед ли тель но уве дом ля ет все Сто -
ро ны о лю бом та ком по лу чен ном им уве дом ле -
нии. Лю бая Сто ро на мо жет в лю бое вре мя снять
ра нее на прав лен ное уве дом ле ние о не при ня тии
лю бо го до пол ни тель но го при ло же ния, по сле чего 
это при ло же ние всту па ет в силу для дан ной
Сто ро ны  при  со блю де нии  по ло же ний  под пунк -
та с); и

с) по ис те че нии од но го года со дня со об ще ния
Де по зи та ри ем о при ня тии до пол ни тель но го при ло -
же ния это при ло же ние всту па ет в силу для всех
Сто рон, ко то рые не пред ста ви ли уве дом ле ние в со -
от вет ст вии с по ло же ния ми под пунк та b)») [11].

Про це ду ра «мол ча ли во го» вы ра же ния со гла -
сия на обя за тель ность со гла ше ний о по прав ках
час то ис поль зу ет ся для по пра вок «тех ни че ско -
го» ха рак те ра (не от но ся щих ся к ос нов ным обя -
за тель ст вам по до го во ру).

Всту п ле ние в силу со гла ше ний о по прав ках
для всех уча ст ни ков по ре ше нию от дель ных
уча ст ни ков либо с «мол ча ли во го» со гла сия ис -
клю ча ет за тя ги ва ние это го про цес са, ко то рое
не из беж но воз ни ка ет в слу чае про ве де ния внут -
ри го су дар ст вен ных про це дур и, са мое глав ное,
обес пе чи ва ет еди но об ра зие прав и обя за тельств
по до го во ру. В этом за клю ча ет ся гро мад ный по -
зи тив ный эф фект, в осо бен но сти ко гда идет речь 
о вне се нии по пра вок, ка саю щих ся со ста ва до го -
вор ных ор га нов, и иных обя за тельств, ка саю -
щих ся уч ре ж де ния и дея тель но сти ме ж ду на -
род ных ор га ни за ций. В про тив ном слу чае, если
до пус тить воз мож ность при ме не ния об ще го пра -
ви ла, ка саю ще го ся вне се ния по пра вок (ста тья 40 
Вен ской кон вен ции), и, как след ст вие, воз ник но -
ве ние в рам ках до го во ра не сколь ких пра во вых
ре жи мов, не толь ко про грес сив ное раз ви тие, но
и само су ще ст во ва ние ме ж ду на род ной ор га ни за -
ции мо жет быть по став ле но под во прос. Нель зя
обес пе чить эф фек тив ное функ цио ни ро ва ние ме -
ж ду на род ной ор га ни за ции, в ко то рой ее ор га ны
ра бо та ют в раз лич ных фор ма тах, как это мо жет
про изой ти, ко гда по прав ки в уч ре ди тель ные до -
ку мен ты всту па ют в силу не для всех уча ст ни -
ков. Та кие при ме ры воз ни ка ли на прак ти ке.

По прав ка к пунк ту 2 ста тьи 43 Кон вен ции о
пра вах ре бен ка 1989 г., одоб рен ная Ге не раль ной
Ас самб ле ей Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На -
ций 21 де каб ря 1995 г., в со от вет ст вии с ко то рой
чис ло чле нов Ко ми те та по пра вам ре бен ка было
уве ли че но с де ся ти до во сем на дца ти, всту пи ла в

силу 18 но яб ря 2002 г., ко гда со глас но пунк ту 2
ста тьи 50 Кон вен ции она была при ня та боль -
шин ст вом в две тре ти го су дарств-уча ст ни ков.
В со от вет ст вии с пунк том 3 ста тьи 50 Кон вен ции 
по прав ки всту па ют в силу лишь для тех го су -
дарств-уча ст ни ков, ко то рые уве до ми ли о том,
что они их при ни ма ют. Сле до ва ние ука зан ным
по ло же ни ям Кон вен ции мог ло бы при вес ти к
воз ник но ве нию не мыс ли мой си туа ции, ко гда
для од них го су дарств-уча ст ни ков Ко ми тет со -
сто ял бы из де ся ти чле нов, а для дру гих – из во -
сем на дца ти. Го су дар ст ва – уча ст ни ки Кон вен -
ции из бра ли в дан ном слу чае прак ти че ски це ле -
со об раз ный под ход – было со чте но, что вы ше -
ука зан ная по прав ка яв ля ет ся обя за тель ной для
всех сто рон. При ве де нии пе ре го во ров от но си -
тель но по ло же ний, ка саю щих ся по пра вок, важ -
но пред ви деть воз мож ность воз ник но ве ния та -
ко го рода про блем и с уче том это го фор му ли ро -
вать со от вет ст вую щие по ло же ния [6, с. 68].

Не смот ря на важ ные пре иму ще ст ва об ще -
обя за тель но го ме ха низ ма вне се ния по пра вок,
ко то рые были по ка за ны выше, уме ст но за ме -
тить, что го су дар ст ва не все гда стре мят ся к ши -
ро ко му его ис поль зо ва нию, по сколь ку за час тую
не же ла ют быть свя зан ны ми по прав ка ми, в от -
но ше нии ко то рых не вы ра зи ли сво его яв но го со -
гла сия. Кро ме того, серь ез ное пре пят ст вие для
бо лее ши ро ко го ис поль зо ва ния та ко го ме ха низ -
ма пред став ля ют пред пи са ния на цио наль ных
за ко но да тельств о ме ж ду на род ных до го во рах,
о ко то рых бу дет ска за но ниже на при ме ре Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

Со глас но стать ям 1 и 27 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 23  июля 2008 года «О ме ж ду на род ных 
до го во рах Рес пуб ли ки Бе ла русь» [12] (да лее – За -
кон) вы ра же ние со гла сия в от но ше нии до го во ра
есть ос нов ная ста дия за клю че ния до го во ра и
обя за тель ное ус ло вие всту п ле ния его в силу для 
на шей рес пуб ли ки.

В со от вет ст вии с ча стью вто рой ста тьи 39 За -
ко на со гла сие Рес пуб ли ки Бе ла русь на обя за -
тель ность для нее по пра вок к ме ж ду на род но му
до го во ру мо жет быть вы ра же но спо со ба ми, ука -
зан ны ми в час тях пер вой и вто рой ста тьи 17 За -
ко на, если иное не пре ду смот ре но ус ло вия ми
ме ж ду на род но го до го во ра или ме ж ду на род ным
пра вом. Пе ре чень та ких спо со бов яв ля ет ся от -
кры тым. Един ст вен ное ус ло вие – это со блю де -
ние про це ду ры, ус та нов лен ной За ко ном (часть
вто рая ста тьи 17 За ко на).

Ис хо дя из нор ма тив но го со дер жа ния час ти
вто рой ста тьи 39 и час тей пер вой и вто рой ста -
тьи 17 За ко на, со гла сие Рес пуб ли ки Бе ла русь на 
обя за тель ность для нее по пра вок мо жет быть
вы ра же но лю бым спо со бом, пре ду смот рен ным
ме ж ду на род ным до го во ром. Вме сте с тем ком -
плекс ный ана лиз пред пи са ний За ко на по ка зы -
ва ет, что на цио наль ное за ко но да тель ст во обя -
зы ва ет осу ще ст в лять внут ри го су дар ст вен ные
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про це ду ры по вы ра же нию со гла сия в от но ше нии 
ка ж до го ме ж ду на род но го до го во ра, ко то рые по
ло ги ке За ко на долж ны за вер шать ся при ня ти ем
пра во во го акта, юри ди че скую силу ко то ро го и
по лу ча ют нор мы пра ва, со дер жа щие в до го во ре,
в сис те ме за ко но да тель ст ва стра ны (ста тья 33
За ко на, ста тья 20 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 10 ян варя 2000 года «О нор ма тив ных пра во -
вых ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» [13]).

Та ким об ра зом, бу к валь ное про чте ние бе ло -
рус ско го за ко но да тель ст ва сви де тель ст ву ет
не толь ко о не об хо ди мо сти вы ра же ния со гла сия
на обя за тель ность в от но ше нии ка ж до го ме ж ду -
на род но го до го во ра, но и о том, что без та ко го со -
гла сия ме ж ду на род но-пра во вые нор мы не по лу -
ча ют юри ди че ской силы на тер ри то рии го су дар -
ст ва.

«Не гиб кий» под ход бе ло рус ско го за ко но да те -
ля к во про су о со от но ше нии ме ж ду на род но го и
на цио наль но го пра ва ве дет к тому, что воз ни ка -
ет не яс ность со ста ту сом тех или иных ме ж ду -
на род ных обя за тельств на на цио наль ном уров -
не в слу чае, ко гда они воз ни ка ют без пря мо вы -
ра жен но го со гла сия. Что бы из бе жать это го, го -
су дар ст вен ные ор га ны Рес пуб ли ки Бе ла русь
вы ну ж де ны осу ще ст в лять внут ри го су дар ст вен -
ные про це ду ры в от но ше нии всех без ис клю че -
ния со гла ше ний о по прав ках, даже тех, ко то рые
в со от вет ст вии с ме ж ду на род ным пра вом уже
всту пи ли в силу для Рес пуб ли ки Бе ла русь.
В ка че ст ве при ме ра мож но при вес ти За кон Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 8 но яб ря 2011 года «О ра -
ти фи ка ции по пра вок к Стать ям со гла ше ния Ме -
ж ду на род но го ва лют но го фон да» [14] и За кон
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15  июля 2011 года
«О ра ти фи ка ции по пра вок к Кон вен ции об уч ре -
ж де нии Мно го сто рон не го агент ст ва по га ран ти -
ям ин ве сти ций» [15]. Та кой под ход пред став ля -
ет ся не впол не обос но ван ным и ло гич ным.

Не все го су дар ст вен ные ор га ны при дер жи ва -
ют ся та кой прак ти ки. Не ко то рые из них в слу -
чае воз ник но ве ния у Рес пуб ли ки Бе ла русь ме ж -
ду на род но-пра во вых обя за тельств при от сут ст -
вии вы ра жен но го со гла сия с ними бе ло рус ской
сто ро ны не без ос но ва тель но кон цен три ру ют ся на 
при ня тии на цио наль но го за ко но да тель ст ва, им -
пле мен ти рую ще го со от вет ст вую щие обя за тель -
ст ва, обес пе чи вая при этом доб ро со ве ст ное ис -
пол не ние ме ж ду на род ных обя за тельств. Это,
в ча ст но сти, име ло ме сто при вне се нии по пра вок 
в Ев ро пей ское со гла ше ние, ка саю щее ся ра бо ты
эки па жей транс порт ных средств, про из во дя щих 
ме ж ду на род ные ав то мо биль ные пе ре воз ки,
от 1  июля 1970 г., а так же при обес пе че нии вы -
пол не ния Ме ж ду на род ных ме ди ко-са ни тар ных
пра вил (2005 год).

В рам ках рас смот ре ния про блем ных во про -
сов на цио наль но го пра во во го ре гу ли ро ва ния вы -
ра же ния со гла сия в от но ше нии со гла ше ний о
по прав ках нель зя не от ме тить сле дую щее. Нор -

мы ста тьи 39 За ко на «увя зы ва ют» уро вень при -
ня тия ре ше ния о вы ра же нии со гла сия в от но ше -
нии со гла ше ния о по прав ках с тем, ка ким об ра -
зом было вы ра же но со гла сие в от но ше нии пер -
во на чаль но го до го во ра. Так, если пер во на чаль -
ный до го вор был ра ти фи ци ро ван, то все со гла -
ше ния о по прав ках к нему под ле жат ра ти фи ка -
ции (часть шес тая ста тьи 39 За ко на). Здесь
вновь про сле жи ва ет ся на ме ре ние бе ло рус ско го
за ко но да те ля сле до вать дей ст вую ще му под хо ду 
о со от но ше нии на цио наль но го и ме ж ду на род но -
го пра ва, в ко то ром и ви дит ся ко рень про бле мы.
По ла га ем, что он су ще ст вен но ог ра ни чи ва ет
воз мож но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь в пла не ме -
ж ду на род но го нор мо твор че ст ва, вы бо ра «уп ро -
щен ных» форм вне се ния по пра вок. В ны неш ней
ре дак ции За кон не до пус ка ет вне се ние по пра вок 
в ра ти фи ци ро ван ный до го вор по сред ст вом меж -
ве дом ст вен но го со гла ше ния, ко то рое, как из -
вест но, не мо жет быть ра ти фи ци ро ва но.

На ос но ва нии из ло жен но го пред став ля ет ся
воз мож ным сде лать сле дую щие вы во ды и ре ко -
мен да ции:

1. На ста дии раз ра бот ки ме ж ду на род ных до -
го во ров, как дву сто рон них, так и мно го сто рон -
них, не об хо ди мо уде лять осо бое вни ма ние фор -
му ли ро ва нию по ло же ний о вне се нии по пра вок в
це лях из бе жа ния воз ник но ве ния в бу ду щем
труд но стей как тех ни че ско го, так и по ли ти че -
ско го ха рак те ра.

2. Не об хо ди мо при знать удоб ст во ис поль зо -
ва ния об ще обя за тель ных про це дур вне се ния
по пра вок (по ре ше нию от дель ных уча ст ни ков
ме ж ду на род но го до го во ра либо с «мол ча ли во го»
со гла сия) в це лях обес пе че ния опе ра тив но сти
это го про цес са и еди но об ра зия прав и обя за -
тельств по до го во ру.

3. Пред став ля ет ся оп рав дан ным ис поль зо ва -
ние в рам ках боль ших по объ е му мно го сто рон -
них кон вен ций раз лич ных про це дур вне се ния
по пра вок для раз лич ных по важ но сти по ло же -
ний (по ана ло гии с ком плекс ным ме ха низ мом
кор рек ти ров ки Кон вен ции о за пре ще нии раз ра -
бот ки, про из вод ст ва, на ко п ле ния и при ме не ния
хи ми че ско го ору жия и о его унич то же нии
от 13 ян ва ря 1993 г., ус та нов лен ным стать ей XV
дан ной Кон вен ции). Ус та нов ле ние слож но го ме -
ха низ ма вне се ния по пра вок в ос нов ные по ло же -
ния до го во ра обес пе чи ва ет ста биль ность его
пра во во го ре жи ма, в то же вре мя бо лее про стой
ме ха низм вне се ния по пра вок во вто ро сте пен ные 
по ло же ния по зво ля ет свое вре мен но ак туа ли зи -
ро вать пра во вой ре жим до го во ра, если в этом
есть не об хо ди мость.

4. Пред став ля ет ся обос но ван ным про дол -
жить даль ней шую ра бо ту по со вер шен ст во ва -
нию со дер жа тель ной со став ляю щей ме то ди че -
ских ре ко мен да ций, дей ст вую щих в рам ках ре -
гио наль ных меж го су дар ст вен ных об ра зо ва ний,
в ко то рых уча ст ву ет Рес пуб ли ка Бе ла русь,
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и ка саю щих ся раз ра бот ки про ек тов ме ж ду на -
род ных до го во ров, с уче том ру ко водств, при ня -
тых в рам ках Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На -
ций. Це ле со об раз но так же про ве де ние мо ни то -
рин га ре гио наль ной прак ти ки за клю че ния ме ж -
ду на род ных до го во ров с вы яв ле ни ем наи бо лее
про блем ных во про сов и под го тов кой со от вет ст -
вую щих пред ло же ний по ана ло гии с ре зю ме
прак ти ки Ге не раль но го сек ре та ря Ор га ни за ции
Объ е ди нен ных На ций, как де по зи та рия мно го -
сто рон них до го во ров.

5. С уче том рас ши ре ния прак ти ки всту п ле -
ния в силу со гла ше ний о по прав ках без пря мо го

вы ра же ния со гла сия Рес пуб ли ки Бе ла русь на
их обя за тель ность не об хо ди мо не толь ко осо бо
тща тель ное и опе ра тив ное реа ги ро ва ние на та -
кие со гла ше ния ком пе тент ных го су дар ст вен ных 
ор га нов, бо лее ши ро кое ис поль зо ва ние ин ст ру -
мен та им пле мен та ции ме ж ду на род ных обя за -
тельств, но так же но вое ре ше ние во про са о на -
цио наль ном пра во вом ре гу ли ро ва нии во про са
осу ще ст в ле ния со от вет ст вую щих внут ри го су -
дар ст вен ных про це дур. Это в зна чи тель ной сте -
пе ни за ви сит от но вых под хо дов к во про су о со -
от но ше нии ме ж ду на род но го и на цио наль но го
пра ва, ре ше ние ко то ро го дав но не об хо ди мо.
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В ста тье ис сле ду ет ся нор ма тив ная пра во вая база Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств. 
Да ют ся ре ко мен да ции по ее сис те ма ти за ции, на прав лен ные на по вы ше ние ка че ст ва пра во -
твор че ско го про цес са в Со дру же ст ве Не за ви си мых Государств.

The article investigates the legal framework of the Commonwealth of Independent States, and
provides recommendations for systematic, aimed at improving the quality of law-making process in
the Commonwealth of Independent States.

3 сен тяб ря 2011 года в г. Ду шан бе со сто ял ся
юби лей ный сам мит Со дру же ст ва Не за ви си мых
Го су дарств (да лее – СНГ), на ко то ром при ня то
За яв ле ние глав го су дарств – уча ст ни ков  СНГ
в свя зи с 20-ле ти ем об ра зо ва ния СНГ.

В За яв ле нии от ме ча ет ся, что за ко рот кий ис -
то ри че ский пе ри од СНГ про шло слож ный путь
ста нов ле ния, по ис ка оп ти маль ных форм со труд -
ни че ст ва и меж го су дар ст вен ных от но ше ний и
ут вер ди ло себя в ка че ст ве ин те гра ци он но го объ -
е ди не ния, при зван но го обес пе чи вать раз ви тие
взаи мо дей ст вия ме ж ду го су дар ст ва ми-уча ст ни -
ка ми. Глав ным ито гом ра бо ты Со дру же ст ва за
два дцать лет яв ля ет ся соз да ние ус ло вий для по -
сту па тель но го раз ви тия взаи мо вы год но го со -
труд ни че ст ва, от ве чаю ще го на цио наль ным ин -
те ре сам ка ж до го го су дар ст ва – уча ст ни ка СНГ.
Соз да ны не об хо ди мые ор га ни за ци он ные и пра -
во вые ос но вы дея тель но сти Со дру же ст ва, раз -
ви ва ет ся до го вор но-пра во вая база со труд ни че -
ст ва [1].

За пе ри од сво его су ще ст во ва ния в рам ках
СНГ на ко п лен зна чи тель ный мас сив (свы -
ше 3 тысяч) пра во вых ак тов, в том чис ле за клю -
че но не сколь ко со тен до го во ров (со гла ше ний, кон -
вен ций), ре гу ли рую щих со труд ни че ст во го су -
дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва в раз лич ных
сфе рах ме ж ду на род ных от но ше ний.

В на стоя щее вре мя ак ту аль ной яв ля ет ся
про бле ма не дос та точ ной рег ла мен та ции пра во -
во го ста ту са ак тов, при ни мае мых в рам ках Со -
дру же ст ва. В док три не ме ж ду на род но го пра ва
су ще ст ву ют раз лич ные точ ки зре ния от но си -
тель но юри ди че ско го ста ту са пра во вых ак тов
ор га нов СНГ. На при мер, Г.Г.Шин ка рец кая счи -

та ет, что ре ше ния ор га нов СНГ не име ют пря мо -
го воз дей ст вия на внут рен ний пра во по ря док го -
су дарств [17, с. 47–53].

Ю.А.Ко ро лев от ме ча ет, что акты Со ве та глав 
го су дарств СНГ и Со ве та глав пра ви тельств СНГ 
не име ют за кре п лен но го в Ус та ве СНГ пра во во го 
ста ту са. Во прос о со от но ше нии ак тов Со ве та
глав го су дарств и глав пра ви тельств ре ша ет ся
со глас но ус та но вив шей ся ком пе тен ции [6,
c. 3–9].

Рос сий ские уче ные В.П.Ки ри лен ко и
Ю.В.Ми шаль чен ко счи та ют, что пра во вая сис -
те ма с точ ки зре ния ие рар хии пра во вых до ку -
мен тов не оп ре де ле на в дос та точ ной сте пе ни, по
юри ди че ской силе обя за тель ны ми яв ля ют ся
толь ко нор мы со гла ше ний, за клю чен ных в рам -
ках СНГ [3, с. 114]. По мне нию ав то ров, ак там
не ко то рых ор га нов СНГ, в том чис ле Со ве та глав 
го су дарств и Со ве та глав пра ви тельств, це ле со -
об раз но при дать ста тус обя за тель ных нор ма -
тив ных ак тов в оп ре де лен ной сфе ре [3, с. 119].

Со глас но Пра ви лу 7 «До ку мен ты и по ря док
их при ня тия» Пра вил про це ду ры Со ве та глав
го су дарств, Со ве та глав пра ви тельств, Со ве та
ми ни ст ров ино стран ных дел и Эко но ми че ско го
со ве та Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств,
ут вер жден ных Ре ше ни ем Со ве та глав го су -
дарств Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств
от 9 ок тяб ря 2009 года (да лее – Пра ви ла про це -
ду ры 2009 года), на за се да ни ях Со ве тов за клю -
ча ют ся ме ж ду на род ные до го во ры, при ни ма ют ся 
ре ше ния, за яв ле ния и об ра ще ния [15].

Рас смат ри вая по ня тие «ме ж ду на род ные до -
го во ры», це ле со об раз но дать разъ яс не ние тер -
ми ну «до го вор». Ана лиз ис сле до ва ний тео рии и
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прак ти ки ме ж ду на род но го пра ва дает ос но ва ние 
по ла гать, что до го вор – это об щий тер мин, ко то -
рый ох ва ты ва ет все до ку мен ты, свя зы ваю щие
уча ст ни ков обя за тель ст ва ми со глас но ме ж ду на -
род но му пра ву не за ви си мо от их офи ци аль но го
на име но ва ния и за клю чен ные ме ж ду дву мя или
не сколь ки ми субъ ек та ми ме ж ду на род но го пра -
ва. Ины ми сло ва ми, до го во ры мо гут быть за клю -
че ны ме ж ду:

а) го су дар ст ва ми;
б) ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми, об ла -

даю щи ми пра во спо соб но стью за клю чать ме ж ду -
на род ные до го во ры, и го су дар ст ва ми;

с) ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми, об ла даю -
щи ми пра во спо соб но стью за клю чать до го во ры.

Упот реб ле ние тер ми на «до го вор» в ши ро ком
смыс ле оз на ча ет, что уча ст ни ки на ме ре ны соз -
дать пра ва и обя за тель ст ва, ко то рые мо гут быть
при ну ди тель но осу ще ст в ле ны в со от вет ст вии с
ме ж ду на род ным пра вом.

Доб ро со ве ст ное вы пол не ние до го вор ных обя -
за тельств «pacta sunt servanda», пре ду смот рен -
ное стать ей 26 Вен ской кон вен ции о пра ве ме ж -
ду на род ных до го во ров от 23 мая 1969 г. [8, с. 73]
(да лее – Вен ская кон вен ция), яв ля ет ся ко гент -
ной нор мой – прин ци пом, то есть об ла да ет наи -
выс шей юри ди че ской си лой в ме ж ду на род ном
пра ве.

Вен ская кон вен ция оп ре де ля ет до го вор как
ме ж ду на род ное со гла ше ние, за клю чен ное ме ж -
ду го су дар ст ва ми в пись мен ной фор ме и ре гу ли -
руе мое ме ж ду на род ным пра вом, не смот ря на то, 
со дер жит ся ли та кое со гла ше ние в од ном, двух
или бо лее свя зан ных ме ж ду со бой до ку мен тах,
а так же не за ви си мо от его кон крет но го на име но -
ва ния [8, с. 64].

Со глас но кон вен ции со гла ше ния про то ко лы и 
об мен пись ма ми или но та ми мо гут яв лять ся до -
го во ра ми. До го вор дол жен ре гу ли ро вать ся ме ж -
ду на род ным пра вом и быть со став лен, как пра -
ви ло, в пись мен ной фор ме. Хотя Вен ская кон -
вен ция не при ме ня ет ся к со гла ше ни ям, со став -
лен ным не в пись мен ной фор ме, дан ное в ней оп -
ре де ле ние кон ста ти ру ет, что от сут ст вие пись -
мен ной фор мы не за тра ги ва ет юри ди че ской
силы ме ж ду на род ных от но ше ний.

В ме ж ду на род ном пра ве от сут ст ву ют пра ви -
ла, ко то рые ус та нав ли ва ли бы, в ка ком слу чае
ме ж ду на род ный до ку мент дол жен на зы вать ся
до го во ром. В то же вре мя тер мин «до го вор»
обыч но ис поль зу ет ся в от но ше нии до ку мен тов,
об ла даю щих оп ре де лен ным ве сом и имею щих
важ ное зна че ние для раз ви тия меж го су дар ст -
вен но го со труд ни че ст ва в лю бых сфе рах ме ж ду -
на род ных от но ше ний.

Осо бым ви дом пра во вых ак тов, при ни мае мых 
в Со дру же ст ве, яв ля ют ся ре ше ния, ко то рые в
со от вет ст вии с пунк том 1.6 Ме то ди че ских ре ко -
мен да ций по раз ра бот ке про ек тов ме ж ду на род -
ных до го во ров, за клю чае мых в рам ках Со дру -

же ст ва Не за ви си мых Го су дарств, ут вер жден -
ных Ре ше ни ем Со ве та ми ни ст ров ино стран ных
дел Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств
от 28 мар та 2008 года, по сво ему со дер жа нию
не счи та ют ся ме ж ду на род ны ми до го во ра ми [16].

На наш взгляд, та кое по ло же ние, из ло жен ное 
в упо мя ну тых ре ко мен да ци ях, не впол не со от -
вет ст ву ет тео рии и прак ти ке ме ж ду на род но го
пра ва, и ре ше ния, за ис клю че ни ем про то коль -
ных, мож но было бы от не сти к ме ж ду на род ным
со гла ше ни ям. Не ко то рые ре ше ния, при ня тые в
рам ках Со дру же ст ва, об ла да ют все ми ха рак те -
ри сти ка ми, свой ст вен ны ми ме ж ду на род ным до -
го во рам, и со от вет ст ву ют тре бо ва ни ям ста тьи 2
кон вен ции. На при мер, Ре ше ние Со ве та глав
пра ви тельств Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств от 14 но яб ря 2008 года «О Стра те гии эко -
но ми че ско го раз ви тия Со дру же ст ва Не за ви си -
мых Го су дарств на пе ри од до 2020 года» как по
струк ту ре, так и по со дер жа нию со от вет ст ву ет
фор ме ме ж ду на род но го до го во ра.

Та ко го же мне ния при дер жи ва ют ся Б.Г.Ма -
нов и О.И.Тиу нов, ко то рые счи та ют, что ре ше -
ния ру ко во дя щих ор га нов Со дру же ст ва – Со ве -
та глав го су дарств и Со ве та глав пра ви тельств – 
яв ля ют ся нор ма ми ме ж ду на род но го ха рак те ра и 
име ют при ори тет пе ред внут рен ним за ко но да -
тель ст вом го су дарств – уча ст ни ков. Они мо гут
вклю чать ся в струк ту ру ак тов за ко но да тель ст ва 
го су дарств – уча ст ни ков СНГ [7, с. 125, 142].

В Пра ви лах про це ду ры 2009 года про пи са на
нор ма, со глас но ко то рой ре ше ния в рам ках СНГ
по всем во про сам, кро ме про це дур ных, для ко -
то рых дос та точ но про сто го боль шин ст ва го ло -
сов, при ни ма ют ся кон сен су сом. В дан ном до ку -
мен те, а так же в спе ци аль ном Ре ше нии Эко но -
ми че ско го Суда СНГ от 22  июня 1998 г.
№ 01-1/1-98 кон сен сус оп ре де ля ет ся как «от -
сут ст вие офи ци аль но го воз ра же ния хотя бы од -
но го из го су дарств-уча ст ни ков, вы дви гае мо го им 
как пред став ляю щее пре пят ст вие для при ня тия 
ре ше ния по рас смат ри вае мо му во про су» [10].

В от но ше нии воз ра же ний не по су ще ст ву во -
про са пра ва сто рон су ще ст вен но ог ра ни че ны,
так как фор му ли ро ва ние ого во рок го су дар ст вом, 
уча ст вую щим в при ня тии ре ше ния, не пре ду -
смат ри ва ет ся. Вме сте с тем лю бое го су дар ст -
во-уча ст ник до вклю че ния в дей ст вие про це ду -
ры кон сен су са мо жет зая вить о сво ей не за ин те -
ре со ван но сти в том или ином во про се и, та ким
об ра зом, от ка зать ся от уча стия в об су ж де нии и
вы не се нии ре ше ния по это му во про су, что, по
об ще му пра ви лу, не мо жет слу жить пре пят ст -
ви ем для при ня тия ре ше ния.

Ис поль зо ва ние кон сен су са как ме то да при -
ня тия ре ше ний обес пе чи ва ет дос ти же ние под -
лин но го со гла сия и по зво ля ет учесть ин те ре сы
всех го су дарств-уча ст ни ков вне за ви си мо сти от
их силы, веса в ме ж ду на род ных от но ше ни ях,
эко но ми че ско го бла го по лу чия или раз ме ра.
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В рам ках СНГ за клю че ние ме ж ду на род ных до -
го во ров, их всту п ле ние в силу, при ме не ние, тол ко -
ва ние, вне се ние из ме не ний, вы ход из до го во ров,
пре кра ще ние и при ос та нов ле ние дей ст вия, а так -
же по ря док фор му ли ро ва ния ого во рок осу ще ст в -
ля ют ся в со от вет ст вии с Вен ской кон вен ци ей.

Ана лиз до го вор ной прак ти ки СНГ по зво ля ет
вы явить не ко то рые пра во вые кол ли зии, ка саю -
щие ся за клю че ния ме ж ду на род ных со гла ше ний.
Пре ж де чем про ек ты ме ж ду на род ных до го во ров
вно сят ся на рас смот ре ние Со ве та глав го су дарств
и Со ве та глав пра ви тельств, они об су ж да ют ся на
за се да ни ях Со ве та ми ни ст ров ино стран ных дел
СНГ. В со от вет ст вии с По ло же ни ем о Со ве те ми -
ни ст ров ино стран ных дел Со дру же ст ва Не за ви -
си мых Го су дарств, ут вер жден ным Ре ше ни ем Со -
ве та Глав Го су дар ст ва СНГ от 2 ап ре ля 1999 года
Со вет пред ва ри тель но рас смат ри ва ет и дает свое
за клю че ние о про ек тах по вес ток дня за се да ний
Со ве та глав го су дарств и Со ве та глав пра ви -
тельств СНГ в фор ме ре ше ний [14].

Та ким об ра зом, ре ше ния об одоб ре нии про -
ек тов ме ж ду на род ных до го во ров при ни ма ют ся
кон сен су сом, где лю бой из чле нов Со ве та Ми ни -
ст ров ино стран ных дел СНГ мо жет зая вить о
сво ей не за ин те ре со ван но сти в том или ином во -
про се и от ка зать ся от уча стия в об су ж де нии и
вы не се нии ре ше ния по это му во про су, что не яв -
ля ет ся пре пят ст ви ем для при ня тия ре ше ния.

В то же вре мя при на ли чии воз ра же ния со
сто ро ны со от вет ст вую ще го го су дар ст ва-уча ст -
ни ка это бу дет яв лять ся пре пят ст ви ем для
вклю че ния дан но го во про са в по ве ст ку дня Со -
ве та глав го су дарств или Со ве та глав пра ви -
тельств СНГ. Од на ко та кой по ря док за клю че ния 
ме ж ду на род но го со гла ше ния про ти во ре чит по -
ло же ни ям Вен ской кон вен ции.

В кон суль та тив ном за клю че нии Эко но ми че -
ско го Суда Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств от 15 мая 1996 года по во про су о со от вет -
ст вии со гла ше ний, при ня тых в рам ках Со дру -
же ст ва, к ко то рым были сде ла ны ого вор ки,
 положениям Вен ской Кон вен ции о пра ве ме ж -
ду на род ных до го во ров 1969 года [4] и Ре ше нии
Эко но миче ско го Суда Со дру же ст ва Не за ви си -
мых Го су дарств от 22  июня 1998 г. № 01-1/1-98
о тол ко ва нии ряда со гла ше ний, при ня тых в рам -
ках Со дру же ст ва на пред мет оп ре де ле ния их
объ ек тов и це лей и со вмес ти мо сти с ними ого во -
рок, сфор му ли ро ван ных го су дар ст ва ми при под -
пи са нии ука зан ных до ку мен тов [10], вы де ле ны
ос нов ные кри те рии, по зво ляю щие ква ли фи ци -
ро вать от дель ные ре ше ния выс ших ор га нов СНГ 
как ме ж ду на род ные до го во ры.

Со глас но ука зан ным ак там к ме ж ду на род -
ным до го во рам от но сят ся ре ше ния Со ве та глав
го су дарств и Со ве та глав пра ви тельств:

одоб ряю щие про ек ты со гла ше ний и при ло -
же ния к ним, ре ше ния о вне се нии по пра вок в со -
гла ше ния;

уч ре ж даю щие ор га ны, пре ду смот рен ные ме -
ж ду на род ным со гла ше ни ем;

со дер жа щие взаи мо обя зы ваю щие и нор ма -
тив ные по ло же ния по су ще ст ву ре гу ли руе мых
ме ж ду на род ных от но ше ний (во про сов), пред -
став ляю щих об щий ин те рес, и имею щие ат ри -
бу ты ме ж ду на род ных со гла ше ний.

Та кие ре ше ния но сят обя за тель ный ха рак -
тер, на них рас про стра ня ют ся пра ви ла, ус та нов -
лен ные Вен ской кон вен ци ей.

О желании го су дарств – уча ст ни ков Со дру же -
ст ва при дать ре ше ни ям Со ве та глав го су дарств и
Со ве та глав пра ви тельств обя за тель ность, ана ло -
гич ную ме ж ду на род ным до го во рам, сви де тель ст -
ву ет Ре ше ние Со ве та глав го су дарств Со дру же -
ст ва Не за ви си мых Го су дарств от 2 ап ре ля
1999 года «О Ме ха низ ме реа ли за ции ре ше ний Со -
ве та глав го су дарств и Со ве та глав пра ви тельств
Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств (кон цеп -
ту аль ные по ло же ния)», со глас но ко то ро му в ка че -
ст ве прин ци пи аль ных по ло же ний Ме ха низ ма
реа ли за ции ре ше ний Со ве та глав го су дарств и
Со ве та глав пра ви тельств Со дру же ст ва Не за ви -
си мых Го су дарств оп ре де ле ны:

доб ро воль ное и доб ро со ве ст ное вы пол не ние
го су дар ст ва ми-уча ст ни ка ми при ня тых на себя
обя за тельств на ос но ва нии Ре ше ния;

на цио наль ные ме ха низ мы кон тро ля и не вме -
ша тель ст ва во внут рен ние дела го су дар ст ва;

уре гу ли ро ва ние спо ров, воз ни каю щих при
ис пол не нии обя за тельств по до ку мен там Со дру -
же ст ва, пу тем пе ре го во ров го су дарств – уча ст -
ни ков Со дру же ст ва [13].

Осо бое вни ма ние сле ду ет уде лить во про су
при ня тия про то коль ных ре ше ний в рам ках СНГ. 
В Пра ви лах про це ду ры Со ве та глав го су дарств,
Со ве та глав пра ви тельств, Со ве та ми ни ст ров
ино стран ных дел и Эко но ми че ско го со ве та СНГ,
при ня тых Ре ше ни ем Со ве та глав го су дарств
СНГ от 7 ок тяб ря 2002 года, пре ду смот ре но пра -
во при ня тия про то коль ных ре ше ний толь ко на
за се да ни ях Со ве та глав го су дарств и Со ве та
глав пра ви тельств. Кро ме того, нет чет ко го раз -
гра ни че ния ме ж ду ре ше ния ми и про то коль ны ми 
ре ше ния ми, что мог ло при вес ти к фор маль но му
под хо ду вы бо ра пра во во го акта при под го тов ке
того или ино го про ек та.

Эти во про сы были уре гу ли ро ва ны при под го -
тов ке Пра вил про це ду ры 2009 года, где уточ не -
ны по ло же ния, ка саю щие ся при ня тия про то -
коль ных ре ше ний, пре ду смот ре на воз мож ность
их при ня тия не толь ко на за се да ни ях Со ве та
глав го су дарств и Со ве та глав пра ви тельств, но
и на за се да ни ях Со ве та ми ни ст ров ино стран ных
дел и Эко но ми че ско го со ве та СНГ. По ми мо это -
го, были раз гра ни че ны ре ше ния и про то коль ные 
ре ше ния и оп ре де лен при мер ный круг во про сов, 
по ко то рым мо гут при ни мать ся про то коль ные
ре ше ния (по во про сам ор га ни за ци он но го, ин -
фор ма ци он но го, ре ко мен да тель но го ха рак те ра),
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а так же ус та нов ле но, что под пи сы ва ют ся они с
со гла сия чле нов со от вет ст вую щих Со ве тов их
пред се да те ля ми. Од на ко ос та ет ся не вы яс нен -
ным во прос о том, ка кие ре ше ния но сят ор га ни -
за ци он ный, ин фор ма ци он ный или ре ко мен да -
тель ный ха рак тер.

Осо бым ви дом ре ше ний яв ля ют ся ре ше ния
по про це дур ным во про сам, ко то рые в от ли чие от 
ос таль ных ви дов ре ше ний при ни ма ют ся боль -
шин ст вом го ло сов. По сво ему со дер жа нию
 решения по про це дур ным во про сам долж ны ка -
сать ся лишь ор га ни за ции и по ряд ка ве де ния за -
се да ний Со ве тов. С точ ки зре ния их оформ ле -
ния, они мало чем от ли ча ют ся от ос таль ных ре -
ше ний, хотя по рой и не оформ ля ют ся в ка че ст ве
от дель но го до ку мен та, а за но сят ся в про то кол
за се да ния, ко то рый со глас но пра ви лу 10 Пра вил
про це ду ры 2009 года под пи сы ва ет ся Пред се да -
те лем Ис пол ни тель но го ко ми те та СНГ.

Как от ме ча лось выше, на ря ду с до го во ра ми и
ре ше ния ми на за се да ни ях Со ве тов при ни ма ют ся 
за яв ле ния и об ра ще ния, ко то рые не но сят пра -
во во го или нор ма тив но го ха рак те ра. Они, как
пра ви ло, вы ра жа ют от но ше ние к ка ко му-ли бо
со бы тию и (или) оп ре де ля ют на прав ле ния со -
труд ни че ст ва, на ко то рых не об хо ди мо со сре до -
то чить уси лия го су дарств-чле нов.

В ра бо те Со ве та глав го су дарств и Со ве та глав
пра ви тельств нет еди ной прак ти ки оформ ле ния
за яв ле ний и об ра ще ний. Име ют ме сто слу чаи
под пи са ния этих ак тов все ми го су дар ст ва ми –
уча ст ни ка ми Со дру же ст ва [2] или толь ко пред се -
да те лем со от вет ст вую ще го Со ве та, а так же при -
ня тия тек стов за яв ле ний и об ра ще ний ре ше ния -
ми Со ве та так же под пи сы вае мых как пред се да те -
лем [12], так и все ми чле на ми Со ве та [11]. В по -
след нем слу чае это мож но объ яс нить тем, что
тре бу ет ся дать со от вет ст вую щие по ру че ния по
при ня тию мер, вы те каю щих из тек ста за яв ле ния
и об ра ще ния, или по его об на ро до ва нию.

Нет един ст ва и в сти ле из ло же ния за яв ле ний 
и об ра ще ний. По рой они из ла га ют ся не от лица
при няв ше го их Со ве та, а не по сред ст вен но от го -
су дарств или пра ви тельств. С дру гой сто ро ны,
ко гда за яв ле ния и об ра ще ния под пи са ны толь ко
пред се да те лем или оформ ле ны как при ло же ние
к ана ло гич но оформ лен но му ре ше нию Со ве та,
они мо гут быть оп ре де ле ны как акты ме ж ду на -
род ной ор га ни за ции.

В лю бом слу чае за яв ле ния и об ра ще ния вы -
хо дят за рам ки внут рен не го пра ва ме ж ду на род -
ной ор га ни за ции, од на ко, для го су дарств име ют
толь ко лишь мо раль ную или по ли ти че скую
силу, в свя зи с чем мо гут быть от не се ны к так
на зы вае мо му мяг ко му пра ву.

На наш взгляд, сле ду ет оп ре де лить, схо жи
ли эти до ку мен ты по сво ей сути, и если да, то
воз мож но сто ит объ е ди нить их в одно по ня тие,
а так же не об хо ди мо вне сти со от вет ст вую щие
уточ не ния в дей ст вую щие Пра ви ла про це ду ры.

Ва жен и тот факт, что под пи са ние до ку мен -
тов в рам ках СНГ не оз на ча ет, что стра ны бу дут
вы пол нять при ня тые на себя обя за тель ст ва.
Ведь в ос но ве ме ха низ ма реа ли за ции ре ше ний
Со ве та глав го су дарств и Со ве та глав пра ви -
тельств СНГ ле жит доб ро воль ное и доб ро со ве ст -
ное вы пол не ние го су дар ст ва ми-уча ст ни ка ми
при ня тых на себя обя за тельств на ос но ва нии
ре ше ний с уче том на цио наль ных ме ха низ мов
кон тро ля и не вме ша тель ст ва во внут рен ние
дела го су дар ст ва.

Как пра ви ло, не ко то рые до ку мен ты, при ня -
тые в рам ках СНГ, не со дер жат кон кре ти за цию
обя за тельств (ме ро прия тия и сро ки реа ли за ции
по ло же ний до ку мен тов), от вет ст вен но сти сто рон 
(меры, обес пе чи ваю щие их свое вре мен ное и ка -
че ст вен ное ис пол не ние), спо со бов раз ре ше ния
спор ных во про сов, при мер ный по ря док и пре -
дель ные сро ки транс фор ма ции при ня тых ре ше -
ний в на цио наль ное за ко но да тель ст во.

Сис те ма пра во во го обес пе че ния Со дру же ст ва 
ну ж да ет ся в со вер шен ст во ва нии, и не об хо дим
дей ст вен ный кон троль за ис пол не ни ем ак тов
СНГ на на цио наль ном уров не.

Де по зи та ри ем пра во вых ак тов, при ня тых в
рам ках Со дру же ст ва, яв ля ет ся Ис пол ни тель -
ный ко ми тет СНГ. Важ ными его функ циями, со -
глас но Вен ской кон вен ции яв ля ют ся учет и хра -
не ние ме ж ду на род ных до го во ров. Как де по зи -
та рий, Ис пол ни тель ный ко ми тет СНГ яв ля ет ся
хра ни те лем до ку мен тов, при ня тых в рам ках Со -
дру же ст ва, на прав ля ет го су дар ст вам – уча ст -
ни кам Со дру же ст ва до ку мен ты, при ня тые в его
рам ках, ор га ни зу ет учет до ку мен тов, при ня тых
Со ве том глав го су дарств, Со ве том глав пра ви -
тельств, Со ве том ми ни ст ров ино стран ных дел и
Эко но ми че ским со ве том СНГ, и ве дет те ку щий
ар хив [9, с. 135–138].

По вы ше нию эф фек тив но сти дея тель но сти
Ис пол ни тель но го ко ми те та СНГ по сис те ма ти за -
ции, уче ту и ре ги ст ра ции пра во вых ак тов спо -
соб ст ву ют при ня тые Со ве том глав пра ви тельств 
СНГ от 15 сен тяб ря 2004 года Кон цеп ция Еди но -
го рее ст ра пра во вых ак тов и дру гих до ку мен тов
Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств и По ло -
же ние о Еди ном рее ст ре пра во вых ак тов и дру -
гих до ку мен тов Со дру же ст ва Не за ви си мых Го -
су дарств [5].

Изу чив во прос о юри ди че ской при ро де пра -
во вых ак тов СНГ, мы при шли к вы во ду, что для
эф фек тив ной дея тель но сти Со дру же ст ва тре бу -
ет ся чет кое за кре п ле ние ви дов ак тов, при ни -
мае мых ор га на ми СНГ, и ус ло вий их при ня тия.
До на стоя ще го вре ме ни в рам ках Со дру же ст ва
не уре гу ли ро ва ны про бле мы, свя зан ные с раз -
гра ни че ни ем пра во во го ста ту са ре ше ний Со ве та
глав го су дар ст ва и Со ве та глав пра ви тель ст ва и
ме ж ду на род ных со гла ше ний, под пи сы вае мых
на за се да ни ях этих же ор га нов. Имею щие ся
раз но чте ния и тол ко ва ния юри ди че ской силы
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этих до ку мен тов кро ют ся в са мой при ро де Со -
дру же ст ва, не оп ре де лен но сти его ста ту са на
уров не уч ре ди тель ных до ку мен тов и раз ном от -
но ше нии го су дарств-уча ст ни ков к его пра во -
субъ ект но сти.

Го во ря об оформ ле нии ре ше ний Со ве та глав
го су дарств и Со ве та глав пра ви тельств, не смот -
ря на то, что ка ж дое за се да ние про во дит ся под
пред се да тель ст вом од но го из чле нов, при ни мае -
мые на них ре ше ния (за ис клю че ни ем оформ -
ляе мых в виде про то коль ных ре ше ний) под пи -
сы ва ют ся все ми пред ста ви те ля ми го су дарств,
не имею щих воз ра же ний про тив его при ня тия.

В поль зу этой точ ки зре ния о том, что ре ше -
ния Со ве та глав го су дарств и Со ве та глав пра ви -
тельств пред став ля ют со бой ме ж ду на род ные
до го во ры, сви де тель ст ву ет так же и на ли чие ого -
во рок и за яв ле ний, ко то рые де ла ют гла вы го су -
дарств и пра ви тельств при их под пи са нии,

а так же то, как эти ре ше ния вос при ни ма ют ся в
го су дар ст вах.

К при ме ру, Рес пуб ли кой Бе ла русь были ра -
ти фи ци ро ва ны два ре ше ния Со ве та глав го су -
дарств и два ре ше ния Со ве та глав пра ви тельств
СНГ. Кро ме того, в по след нее вре мя час то воз -
ни ка ет во прос о не об хо ди мо сти и важ но сти для
го су дар ст ва под пи са ния ре ше ний толь ко Пред -
се да те лем Со ве тов. На наш взгляд, та кой не об -
хо ди мо сти нет, по сколь ку, яв ля ясь ме ж ду на -
род ным до го во ром, ре ше ние долж но под пи сы -
вать ся все ми пред ста ви те ля ми го су дарств.

Та ким об ра зом, со вер шен ст во ва ние сис те ма -
ти за ции мер по под го тов ке про ек тов нор ма тив -
ных пра во вых ак тов с це лью ис клю че ния их
кол ли зии с ак та ми ме ж ду на род но го пра ва бу дет 
спо соб ст во вать по вы ше нию ка че ст ва пра во твор -
че ско го про цес са в Со дру же ст ве Не за ви си мых
Го су дарств.
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Со дер жа ние ста тьи по свя ще но про бле ме рас смот ре ния ад ми ни ст ра тив но-пра во вых спо -
ров в рам ках на цио наль ной су деб ной сис те мы. Ав то ром осу ще ст в лен ана лиз опы та зару беж -
ных стран в сфе ре ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции с це лью вы бо ра бо лее эф фек тив но го на прав -
ле ния раз ви тия дан но го ин сти ту та в Рес пуб ли ке Бе ла русь с уче том со вре мен но го со стоя ния 
су деб ной прак ти ки по раз ре ше нию адми ни ст ра тив но-пра во вых спо ров ме ж ду гра ж да на ми и
ор га на ми го су дар ст вен но го управ ле ния.

The article focuses on the problem of resolving administrative disputes within the national
judicial system. The author analyzes the experience of foreign administrative justice to find more
effective way to develop this institute in the Republic of Belarus taking into account modern practical 
judicial cases on resolving administrative disputes between citizens and state administration bodies.

Ââå äå íèå

Дей ст вен ным ме ха низ мом по оп ти маль но му
уре гу ли ро ва нию пуб лич но-пра во вых кон флик -
тов ме ж ду гра ж да на ми и ор га на ми го су дар ст -
вен но го управ ле ния яв ля ет ся ме ха низм ад ми -
ни ст ра тив ной юс ти ции, функ цио ни рую щий в
су деб ных сис те мах мно гих за ру беж ных стран,
в ча ст но сти Ве ли ко бри та нии, Фран ции, Гер ма -
нии, Швей ца рии, Поль ши, Ка зах ста на, Ук раи ны
и дру гих го су дар ст вах. В Рес пуб ли ке Бе ла русь
на ко п лен оп ре де лен ный опыт по рас смот ре нию
спо ров ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ха рак те ра
и сфор му ли ро ва ны ос нов ные прин ци пы дея -
тель но сти су дов в этой сфе ре. Од на ко не при хо -
дит ся го во рить о том, что к на стоя ще му вре ме -
ни ад ми ни ст ра тив ная юс ти ция, как су деб ный
кон троль за дея тель но стью ор га нов го су дар ст -
вен но го управ ле ния и их долж но ст ных лиц в
на цио наль ной сис те ме пра во су дия, пол но стью
оформ лена.

В оте че ст вен ной ад ми ни ст ра тив но-пра во вой
нау ке на дан ный мо мент не су ще ст ву ет ни од но -
го ком плекс но го ис сле до ва ния, по свя щен но го
ана ли зу ме ха низ мов функ цио ни ро ва ния ад ми -
ни ст ра тив ной юс ти ции в срав ни тель но-пра во -
вом ас пек те, с уче том опы та за ру беж ных стран
в це лях по ис ка пу тей мо дер ни за ции и по вы ше -
ния эф фек тив но сти рас смот ре ния ад ми ни ст ра -
тив но-пра во вых спо ров в Рес пуб ли ке Бе ла русь.
Наи бо лее зна чи тель ный вклад в на уч ную раз ра -

бот ку ин сти ту та ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции
вне сли из вест ные рос сий ские уче ные С.А.Корф, 
Н.М.Кор ку нов, М.Д.За гряц ков, А.И.Ели ст ра тов, 
Д.М.Че чот, Д.Н.Бах рах, В.В.Бой цо ва, Л.В.Бой -
цо ва, А.Б.Зе лен цов, Л.А.Ни ко лае ва, Н.Г.Са ли -
ще ва, Ю.Н.Ста ри лов, Ю.А.Ти хо ми ров, Н.Ю.Ха -
ма не ва, обос но вав шие свои соб ст вен ные под хо -
ды к ис сле до ва нию дан ной про бле мы. Сре ди
уче ных Бе ла ру си к изу че нию тео рии ад ми ни ст -
ра тив ной юс ти ции об ра ща лись в сво их тру дах
А.Н.Бо дак, С.М.За бе лов, И.И.Мах, Д.Е.Та гу нов,
А.Г.Ти ко вен ко и др.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

К во про су по ни ма ния и со дер жа ния ад ми ни -
ст ра тив но го су до про из вод ст ва в оте че ст вен ной
и за ру беж ной юри ди че ской нау ке под хо дят с
раз лич ных по зи ций. Для ряда уче ных со дер жа -
ние ад ми ни ст ра тив но го су до про из вод ст ва ото -
жде ст в ля ет ся с ин сти ту том ад ми ни ст ра тив ной
юс ти ции. Оп ре де лить дан ный пра во вой ин сти -
тут мож но как со во куп ность пра во вых норм, ре -
гу ли рую щих ка че ст вен но од но род ный ком плекс
об ще ст вен ных от но ше ний, скла ды ваю щих ся в
про цес се рас смот ре ния и раз ре ше ния спе ци аль -
ны ми су деб ны ми ор га на ми или об щи ми су да ми
по сред ст вом осо бых ме то дов и про це дур спо ров,
воз ни каю щих в сфе ре го су дар ст вен но го управ -
ле ния, ме ж ду ор га ном пуб лич ной ад ми ни ст ра -
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ции или его долж но ст ным ли цом, с од ной сто ро -
ны, и гра ж да ни ном или ор га ни за ци ей, с дру гой.

В со от вет ст вии с по ло же ния ми  § 6 гла вы 29
Гра ж дан ско го про цес су аль но го ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (да лее – ГПК) гра ж да не впра ве
об жа ло вать в суд не пра во мер ные дей ст вия (без -
дей ст вие) го су дар ст вен ных ор га нов, иных ор га -
ни за ций и долж но ст ных лиц, ко то ры ми ущем ле -
ны их пра ва, в по ряд ке про из вод ст ва по де лам,
воз ни каю щим из ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
от но ше ний, кро ме слу ча ев, ко гда по ря док су деб -
но го об жа ло ва ния та ких дей ст вий ус та нов лен
дру ги ми нор ма ми ГПК либо ко гда для раз ре ше -
ния от дель ных жа лоб за ко но да тель ст вом Рес -
пуб ли ки Бе ла русь пре ду смот рен вне су деб ный
по ря док об жа ло ва ния [1]. Осо бен но сти рас смот -
ре ния дан ной ка те го рии дел разъ яс не ны в по -
ста нов ле нии Пле ну ма Вер хов но го Суда Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 24 де каб ря 2009 г. № 11
«О при ме не нии су да ми за ко но да тель ст ва, ре гу -
ли рую ще го за щи ту прав и за кон ных ин те ре сов
гра ж дан при рас смот ре нии жа лоб на не пра во -
мер ные дей ст вия (без дей ст вие) го су дар ст вен -
ных ор га нов, иных ор га ни за ций и долж но ст ных
лиц» [2]. Тем не ме нее, в со вре мен ных ус ло ви ях
ос та ет ся ак ту аль ной про бле ма не об хо ди мо сти
ком плекс но го уре гу ли ро ва ния ма те ри аль ных и
про цес су аль ных ас пек тов на цио наль ной мо де ли
ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции, про дол жа ет ся изу -
че ние спе ци аль ных за дач, прин ци пов и кри те -
ри ев ад ми ни ст ра тив но го су до про из вод ст ва с
уче том за ру беж но го опы та.

Ад ми ни ст ра тив но-пра во вые спо ры в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь рас смат ри ва ют ся в за ви си мо сти
от ха рак те ра спор но го пра во от но ше ния и субъ -
ект но го со ста ва в об щих и хо зяй ст вен ных су дах. 
К на стоя ще му мо мен ту в них не функ цио ни ру -
ют спе ци аль ные кол ле гии и ин сти тут су дей, ко -
то рые бы рас смат ри ва ли дан ную ка те го рию спо -
ров.

Ра нее в Рес пуб ли ке Бе ла русь су ще ст во вал
ин сти тут су дей по ад ми ни ст ра тив ным де лам,
од на ко, в ходе раз ви тия су деб ной сис те мы от
него от ка за лись. Тем не ме нее, не об хо ди мость
соз да ния в на шей стра не спе циа ли зи ро ван ной
сис те мы ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции при зна ет ся 
боль шим ко ли че ст вом уче ных-пра во ве дов.

В По сла нии Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь о пер спек ти вах раз ви тия сис те мы об щих
су дов Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – По сла ние),
ут вер жден но го Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 10 ок тяб ря 2011 г. № 454 «О ме рах
по со вер шен ст во ва нию дея тель но сти об щих су -
дов Рес пуб ли ки Бе ла русь», в це лях обес пе че ния 
даль ней ше го по вы ше ния ка че ст ва, опе ра тив но -
сти и дос туп но сти пра во су дия Пре зи ден том в
п. 1 По сла ния об ра ще но вни ма ние на не об хо ди -
мость вве де ния в бли жай шее вре мя обя за тель -
ной спе циа ли за ции по ка те го ри ям дел в мно го со -
став ных су дах и соз да ния в пер спек ти ве спе циа -

ли зи ро ван ных су дов в рам ках на цио наль ной су -
деб ной сис те мы [3].

В раз лич ных стра нах мира ад ми ни ст ра тив -
ная юс ти ция фор ми ро ва лась раз лич ны ми пу тя -
ми с уче том ис то ри че ски сло жив ших ся эко но -
ми че ских, по ли ти че ских, со ци аль ных ус ло вий и
тра ди ций. В юрис пру ден ции по лу чи ли раз ви тие 
две про ти во по лож ные док три ны функ цио ни ро -
ва ния ин сти ту та ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции.
Пер вая за клю ча ет ся в под чи не нии во про сов ад -
ми ни ст ра тив но го пра во су дия ком пе тен ции су -
дов об щей юрис дик ции – док три на еди ной юс -
ти ции. Вто рая – в под чи не нии тех же во про сов
осо бым су деб но-ад ми ни ст ра тив ным ор га нам –
док три на спе ци аль ных ад ми ни ст ра тив ных су -
дов. В ре зуль та те дей ст вую щие на се го дняш ний 
день на цио наль ные сис те мы ад ми ни ст ра тив ной
юс ти ции мно го об раз ны. Сре ди них вы де ля ют
та кие ос нов ные их фор мы, как ад ми ни ст ра тив -
ная, ква зи су деб ная, ад ми ни ст ра тив но-су деб ная, 
об ще су деб ная и иные, от ли чаю щие ся друг от
дру га.

В юрис пру ден ции вы де ля ют две ос нов ные
мо де ли ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции, ха рак те ри -
зую щие сис те му ор га ни за ции ор га нов ад ми ни -
ст ра тив ной юс ти ции и ме ха низ мы за щи ты прав
гра ж дан и ор га ни за ций от не пра во мер ных дей -
ст вий и ре ше ний ор га нов пуб лич ной ад ми ни ст -
ра ции, а имен но анг ло сак сон скую и ро ма но-гер -
ман скую.

Сущ ность анг ло сак сон ской мо де ли со сто ит в
том, что раз ре ше ние кон флик тов ме ж ду гра ж -
да на ми и ор га на ми пуб лич ной ад ми ни ст ра ции
от но сит ся к юрис дик ции об щих су дов на ря ду с
гра ж дан ски ми де ла ми. Она ха рак тер на для
стран с пре це дент ной сис те мой пра ва – Ве ли ко -
бри та нии, Со еди нен ных Шта тов Аме ри ки, Ав ст -
ра лии, Но вой Зе лан дии и дру гих, где гла вен ст -
ву ет прин цип пра во во го ра вен ст ва лич но сти и
ор га нов го су дар ст ва. Вме сте с тем реа ли за ция
прин ци па еди ной юс ти ции в этих го су дар ст вах
име ет не ко то рые от кло не ния. Так, на ря ду с об -
щи ми су да ми су ще ст ву ют так на зы вае мые ква -
зи су деб ные ор га ны, вы пол няю щие су деб ные
функ ции, но имею щие вто ро сте пен ное зна че ние
по срав не нию с су да ми. В Ве ли ко бри та нии, на -
при мер, к та ким ор га нам от но сят три бу на лы,
осу ще ст в ляю щие как управ лен че ские, так и су -
деб ные функ ции. В США ор га ны с по доб ны ми
функ ция ми на зы ва ют ся ад ми ни ст ра тив ны ми
агент ст ва ми, су ще ст вую щи ми как на фе де раль -
ном уров не, так и на уров не шта тов [4, с. 196].

Сущ ность ро ма но-гер ман ской мо де ли ад ми -
ни ст ра тив ной юс ти ции за клю ча ет ся в от не се нии 
рас смот ре ния спо ров ад ми ни ст ра тив но-пра во -
во го ха рак те ра к ком пе тен ции спе ци аль ных су -
деб ных ор га нов или спе циа ли зи ро ван ных ад ми -
ни ст ра тив ных су дов. Ее в юри ди че ской нау ке
рас смат ри ва ют во фран цуз ской и не мец кой ин -
тер пре та ци ях.
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Фран цуз ская мо дель ад ми ни ст ра тив ной юс -
ти ции, при знан ная клас си че ской, ха рак тер на
не толь ко для Фран ции. Близ ки к ней сис те мы
Бель гии, Ита лии, Ни дер лан дов, Люк сем бур га,
Гре ции. Во Фран ции осу ще ст в ле ние пра во су дия 
по ад ми ни ст ра тив ным спо рам воз ло же но на спе -
ци аль но соз дан ную трех звен ную сис те му ад ми -
ни ст ра тив ной юс ти ции. К пер во му зве ну ад ми -
ни ст ра тив ных су дов от но сят ся ре гио наль ные
об щие ад ми ни ст ра тив ные суды и спе циа ли зи ро -
ван ные ад ми ни ст ра тив ные суды (на при мер,
Счет ная па ла та, дис ци п ли нар ные суды, суды по
во про сам со ци аль но го обес пе че ния). По ста нов -
ле ния ре гио наль ных су дов мо гут быть об жа ло -
ва ны в апел ля ци он ные суды, ко то рых все го
пять. Чле ны этих су дов не сме няе мы. Выс шим
ад ми ни ст ра тив ным су дом Фран ции яв ля ет ся
Го су дар ст вен ный Со вет. В на стоя щее вре мя Го -
су дар ст вен ный Со вет и ад ми ни ст ра тив ные три -
бу на лы яв ля ют ся, по сути, су да ми, ко то рые кон -
тро ли ру ют дея тель ность ор га нов го су дар ст вен -
но го управ ле ния, как след ст вие «фран цуз ской
кон цеп ции раз де ле ния вла стей» [5, с. 33].

Не мец кая сис те ма ад ми ни ст ра тив ной юс ти -
ции ста ла ос но вой для по строе ния сис тем ад ми -
ни ст ра тив но го пра во су дия в Ав ст рии и Пор ту га -
лии. Сис те ма ад ми ни ст ра тив но го су до про из вод -
ст ва Гер ма нии вклю ча ет три ин стан ции. Су дом
пер вой ин стан ции яв ля ет ся Ад ми ни ст ра тив ный
суд зем ли. Вто рая, апел ля ци он ная, ин стан ция – 
Выс ший ад ми ни ст ра тив ный суд зем ли. Фе де -
раль ный ад ми ни ст ра тив ный суд пред став ля ет
со бой кас са ци он ную ин стан цию [4, с. 205].

Про бле ма вы бо ра оп ти маль ной мо де ли ад ми -
ни ст ра тив ной юс ти ции долж на ре шать ся с уче -
том мно гих фак то ров. При этом сле ду ет за ме -
тить, что пря мая ин тер вен ция лю бой из мо де лей 
ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции в на цио наль ную
пра во вую сис те му вряд ли бу дет ус пеш ной,
 поскольку вне дре ние ка ко го-ли бо из ме ха низ -
мов ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции, функ цио ни -
рую ще го в за ру беж ных стра нах, тре бу ет глу бо -
кой на уч ной про ра бот ки от но си тель но его адап -
та ции к су деб ной сис те ме Рес пуб ли ки Бе ла русь. 
Тем не ме нее, оте че ст вен ная су деб ная сис те ма
вос при ня ла прин ци пы ор га ни за ции анг ло сак -
сон ской мо де ли ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции.
При этом бе ло рус ский за ко но да тель из брал бо -
лее ус ко рен ный и от но си тель но не за трат ный
путь, ос но ван ный на ис поль зо ва нии уже су ще -
ст вую щих ор га ни за ци он но го и про фес сио наль -
но го ре сур сов.

Эф фек тив ность реа ли за ции той или иной
 модели ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции, в пер вую
оче редь, оп ре де ля ет ся со стоя ни ем су деб ной
прак ти ки по со от вет ст вую щей ка те го рии дел,
по ка за те ли ко то рой в на стоя щее вре мя сви де -
тель ст ву ют о не дос та точ ной эф фек тив но сти су -
ще ст вую ще го ме ха низ ма ад ми ни ст ра тив ной юс -
ти ции в рам ках гра ж дан ско го су до про из вод ст ва. 

Это обу слов ле но, на наш взгляд, низ ким про цен -
том удов ле тво ре ния жа лоб по спо рам ад ми ни ст -
ра тив но-пра во во го ха рак те ра и пра во вой не ос -
ве дом лен но стью гра ж дан о спо со бах и по ряд ке
за щи ты сво их на ру шен ных прав [6, с. 376].

За ко но мер но воз ни ка ет про бле ма вы бо ра:
что де лать, а имен но – ре фор ми ро вать или мо -
дер ни зи ро вать ны неш ний ме ха низм су деб но го
раз ре ше ния спо ров ад ми ни ст ра тив но-пра во во го 
ха рак те ра. Ис хо дя из того, что ре фор ма пред по -
ла га ет серь ез ные, кон ст рук тив ные и кар ди наль -
ные пре об ра зо ва ния, а мо дер ни за ция есть не кое
усо вер шен ст во ва ние, об нов ле ние, про еци ро ва -
ние на на цио наль ную су деб ную сис те му уже су -
ще ст вую ще го, хотя и в дру гих стра нах, яв ле ния, 
це ле со об раз но в на шем слу чае при дер жи вать ся
по зи ции о мо дер ни за ции на цио наль ной мо де ли
ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции, за им ст вуя лишь те
ме то ды и ме ха низ мы из опы та за ру беж ных
стран, ко то рые наи луч шим об ра зом мо гут быть
адап ти ро ва ны к су ще ст вую щей в Рес пуб ли ке
Бе ла русь су деб ной сис те ме [6, с. 376].

На рас таю щая тен ден ция ин те гра ци он но го
взаи мо дей ст вия пра во вых куль тур и сис тем на -
цио наль но го за ко но да тель ст ва раз лич ных го су -
дарств при во дит к не из беж но му за им ст во ва нию
идеи ин сти ту та ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции, ор -
га ни за ци он но-пра во вых форм и про це дур его
функ цио ни ро ва ния. Уча стие Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в раз лич но го рода ин те гра ци он ных про цес -
сах, на прав лен ных на ук ре п ле ние со труд ни че -
ст ва го су дарств в эко но ми че ской, со ци аль ной и
иных сфе рах, при во дит к тому, что на цио наль -
ное за ко но да тель ст во и пра во вую сис те му нель -
зя рас смат ри вать вне их свя зи с ди на мич ны ми
пра во вы ми мас си ва ми меж го су дар ст вен ных
объ е ди не ний, в ча ст но сти, Со юз но го го су дар ст -
ва, Та мо жен но го сою за Рос сии, Бе ла ру си и Ка -
зах ста на. В рам ках дан ных меж го су дар ст вен -
ных объ е ди не ний не из беж ны про цес сы взаи мо -
про ник но ве ния пра во вых тео рий, уче ний и
взгля дов, ин тен сив но го об ме на пра во вой ин фор -
ма ци ей, при ня тия со гла со ван ных или сход ных
норм и ак тов, в том чис ле и в сфе ре ад ми ни ст ра -
тив ной юс ти ции.

В Рос сии име ют ся за чат ки ад ми ни ст ра тив но -
го су до про из вод ст ва. Так, Го су дар ст вен ная
Дума Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе -
де ра ции, об ра ща ясь к по пыт ке за ко но да тель но -
го уре гу ли ро ва ния функ цио ни ро ва ния ад ми ни -
ст ра тив ных су дов в Рос сий ской Фе де ра ции,
в но яб ре 2000 года при ня ла в пер вом чте нии Фе -
де раль ный кон сти ту ци он ный за кон «О фе де -
раль ных ад ми ни ст ра тив ных су дах в Рос сий ской 
Фе де ра ции» [7, с. 61]. Так сло жи лось, что окон -
ча тель но го при ня тия дан но го за ко на не про -
изош ло. Оче вид но, это свя за но с не об хо ди мо -
стью при ня тия од но вре мен но с дан ным за ко ном
и Ко дек са об ад ми ни ст ра тив ном су до про из вод -
ст ве (про ект ко то ро го так же был раз ра бо тан, но
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не при нят), по пра вок в дру гие акты, что соз даст
не об хо ди мую за ко но да тель ную базу для дея -
тель но сти ад ми ни ст ра тив ных су дов. Од ной из
при чин не при ня тия ука зан ных за ко но про ек тов
яв ля ет ся так же не со от вет ст вие пред ло жен ной
мо де ли ад ми ни ст ра тив но го су до про из вод ст ва
су ще ст вую щей в Рос сий ской Фе де ра ции су деб -
ной прак ти ке. Кро ме того, не об хо ди мо за ко но да -
тель но пре ду смот реть все во про сы фи нан си ро -
ва ния ад ми ни ст ра тив ных су дов. За дер жа ние
при ня тия дан но го за ко на так же мо жет быть
обу слов ле но из ме не ни ем кон цеп ции ад ми ни ст -
ра тив ной юс ти ции в Рос сии, по сколь ку дей ст -
вую щая су деб ная сис те ма пока еще не при ем лет 
соз да ния спе ци аль ных ад ми ни ст ра тив ных
судов.

Çà êëþ ÷å íèå

На ос но ва нии про ве ден но го ис сле до ва ния
кон цеп ции ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции и срав -
ни тель но-пра во во го ана ли за мо де лей ад ми ни ст -
ра тив ной юс ти ции в за ру беж ных стра нах в кон -
тек сте фор ми ро ва ния на цио наль ной мо де ли
мож но сде лать сле дую щие вы во ды.

Ин сти тут ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции – это
эф фек тив ный ме ха низм раз ре ше ния пуб лич -
но-пра во вых спо ров и за щи ты прав и за кон ных
ин те ре сов гра ж дан и юри ди че ских лиц от не -
пра во мер ных дей ст вий или ре ше ний ор га нов
пуб лич ной ад ми ни ст ра ции, осу ще ст в ляе мый су -
деб ны ми ор га на ми в рам ках ад ми ни ст ра тив но го
су до про из вод ст ва. В Рес пуб ли ке Бе ла русь на -
ко п лен оп ре де лен ный опыт раз ре ше ния в су деб -
ном по ряд ке ад ми ни ст ра тив но-пра во вых кон -
флик тов ме ж ду гра ж да на ми и ор га на ми пуб лич -
ной ад ми ни ст ра ции. Тем не ме нее, го во рить о
пол ном за ко но да тель ном оформ ле нии на цио -

наль ной мо де ли ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции
не при хо дит ся.

Прак ти че ская ор га ни за ция ад ми ни ст ра тив -
ной юс ти ции оп ре де ля ет ся дву мя про ти во по -
лож ны ми док три на ми функ цио ни ро ва ния это го
пра во во го ин сти ту та: еди ной юс ти ции, в со от -
вет ст вии с ко то рой во про сы ад ми ни ст ра тив но го
пра во су дия от не се ны к ком пе тен ции су дов об -
щей юрис дик ции, и док три ной спе ци аль ных ад -
ми ни ст ра тив ных су дов, со глас но ко то рой ана ло -
гич ные во про сы вхо дят в ком пе тен цию осо бых
су деб но-ад ми ни ст ра тив ных ор га нов. В со от вет -
ст вии с дан ны ми док три на ми в юрис пру ден ции
вы де ля ют две ос нов ные мо де ли ад ми ни ст ра тив -
ной юс ти ции – анг ло сак сон скую и ро ма но-гер -
ман скую (по след няя су ще ст ву ет, в свою оче -
редь, во фран цуз ской и не мец кой ин тер пре та -
ци ях).

На ос но ва нии ана ли за мо де лей ад ми ни ст ра -
тив ной юс ти ции в за ру беж ных стра нах мож но
ут вер ждать, что на цио наль ная су деб ная сис те -
ма вос при ня ла прин ци пы ор га ни за ции ад ми ни -
ст ра тив ной юс ти ции из анг ло сак сон ской мо де -
ли. Для Рес пуб ли ки Бе ла русь в со вре мен ных
ус ло ви ях про дол жа ет ос та вать ся ак ту аль ной
про бле ма не об хо ди мо сти ком плекс но го уре гу ли -
ро ва ния ма те ри аль ных и про цес су аль ных ас -
пек тов на цио наль ной мо де ли ад ми ни ст ра тив ной
юс ти ции. В даль ней шем, в том чис ле вви ду на -
рас таю щих тен ден ций ин те гра ци он но го взаи мо -
дей ст вия го су дарств, це ле со об раз но про дол -
жать изу че ние спе ци аль ных за дач, прин ци пов и 
кри те ри ев ад ми ни ст ра тив но го су до про из вод ст -
ва с уче том опы та за ру беж ных стран с це лью
оп ре де ле ния оп ти маль ных спо со бов мо дер ни за -
ции су ще ст вую щей су деб ной сис те мы в кон тек -
сте фор ми ро ва ния на цио наль ной мо де ли ад ми -
ни ст ра тив ной юс ти ции.
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ÄÎÕÎÄ ÊÀÊ ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÀÒÅÃÎÐÈß
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ãëàâ íûé þðèñ êîí ñóëüò ÑÎÎÎ «Êûñ ìå òÈí âåñò», ïðå ïî äà âà òåëü Ìèí ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî 
ëèí ãâèñ òè ÷å ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà

Дан ная ста тья по свя ще на на уч но-при клад ной про бле ма ти ке раз ра бот ки в юрис пру ден -
ции уни вер саль но го оп ре де ле ния до хо да как ба зо об ра зую щей пра во вой ка те го рии, вы сту паю -
щей фун да мен том для раз ра бот ки де фи ни ций от дель ных раз но вид но стей до хо дов. В бе ло рус -
ском за ко но да тель ст ве до хо ды трак ту ют ся раз но ва ри ант но, не од но знач но. Та кое по ло же ние
час то по ро ж да ет дву смыс лен ность, не воз мож ность еди но об раз но го при ме не ния за ко но да -
тель ст ва, пра во вые кол ли зии. Ав то ром на ос но ва нии ана ли за юри ди че ски зна чи мых сущ но -
ст ных при зна ков и ха рак те ри стик яв ле ния вы во дит ся уни вер саль ная де фи ни ция до хо да.

In the article the author raises a problem of absence in jurisprudence of a universal definition of
the income (revenue) as legal category. In Belarusian legislation the income (revenue) is defined
ambiguously. Such situation entails legal collisions. The author, on the basis of the analysis of the
phenomenon essence, offers a universal definition of the income (revenue) as legal category.

По ня тие «до ход» ши ро ко при ме ня ет ся в раз -
лич ных от рас лях оте че ст вен но го за ко но да тель -
ст ва и пра ва. Яв ля ет ся ба зис ной ка те го ри ей по -
ня тий но го ап па ра та бюд жет но го, на ло го во го,
гра ж дан ско го, ин ве сти ци он но го, уго лов но го, ад -
ми ни ст ра тив но го за ко но да тель ст ва, час то за -
кре п ля ет ся в ме ж ду на род ных до го во рах и со -
гла ше ни ях, нор ма тив ных пра во вых ак тах по
бух гал тер ско му уче ту и от чет но сти и дру гих.

Серь ез ной про бле мой пра виль но го при ме не -
ния нор ма тив ных по ло же ний о до хо дах яв ля ет -
ся на ли чие раз роз нен ных, раз но ва ри ант ных, не -
од но знач ных, по рой взаи мо ис клю чаю щих тол -
ко ва ний, ин тер пре та ций, оп ре де ле ний яв ле ния
«до ход», боль шин ст во из ко то рых вы ве де ны без
уче та его сущ но ст ных юри ди че ски зна чи мых
ха рак те ри стик.

В ак тах за ко но да тель ст ва, как по ка зал ана -
лиз, до ход наи бо лее час то трак ту ет ся в за ви си -
мо сти от це лей при ме не ния ак тов, ка те го рий
субъ ек тов пра ва – субъ ек тов при свое ния до хо -
да, ви дов дея тель но сти, на прав лен ной на его по -
лу че ние, и дру гих, не вы ра жаю щих суть яв ле -
ния кри те ри ев.

В од них нор ма тив ных до ку мен тах по ня тие
«до ход» рас кры ва ет ся че рез пе ре чис ле ние от -
дель ных его раз но вид но стей [1], чем соз да ет ся
круг в по зна нии. В дру гих – че рез ка те го рии
«сред ст ва» [2, абз. 3 ч. 2 ст. 1], «сум мы» [3, п. 2
ст. 1], «де неж ные сред ст ва» и «иму ще ст во» [4,
абз. 4 ст. 1], ко то рые сами по себе не рас кры ва ют 
глав ные при зна ки рас смат ри вае мой суб стан ции. 
Так же час то до ход оп ре де ля ет ся как вы руч ка с
уче том или без уче та за трат на ее по лу че ние [5,

при ме ча ние к ст. 12.7, при ме ча ние к ст. 13.2],
что с боль шой до лей ус лов но сти мо жет быть
при ме ни мо толь ко к фак тор ным до хо дам.

От сут ст вие в юрис пру ден ции уни вер саль но -
го оп ре де ле ния по ня тия «до ход», ко то рое вы сту -
па ло бы фун да мен таль ной ка те го ри ей для де -
фи ни ций до хо дов тех или иных ви дов и дру гих
мо ди фи ка ций, по ро ж да ет дву смыс лен ность, не -
воз мож ность еди но об раз но го при ме не ния за ко -
но да тель ст ва, пра во вые кол ли зии. Эта про бле -
ма, не об хо ди мость ре ше ния ко то рой оче вид на,
от ме ча лась в нор ма тив ных ак тах Кон сти ту ци -
он но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь [6; 7], разъ яс -
не ни ях и пись мах Выс ше го Хо зяй ст вен но го
Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь [8–10].

Юри ди че ски зна чи мая уни вер саль ная де фи -
ни ция рас смат ри вае мо го фе но ме на долж на от -
ра жать ус той чи вые, кон сти туи рую щие, сущ но -
ст ные его при зна ки. По след ние бу дут рас кры ты
в на стоя щей ра бо те.

Ис сле до ва ние сущ но сти до хо да оп рав да но
про из во дить с уче том су ще ст вую щих обы ден -
ных (жи тей ских, бы то вых) и на уч ных пред став -
ле ний о нем.

До ход пред став ля ет со бой слож ное (ком -
плекс ное) ис то ри че ски дав нее яв ле ние объ ек -
тив ной со ци аль но-эко но ми че ской дей ст ви тель -
но сти. За мно го ве ко вую ис то рию на ко п ле но мно -
же ст во как не на уч ных, так и на уч ных оп ре де ле -
ний это го яв ле ния.

В жи тей ско-бы то вой по все днев но сти сло во
«до ход» упот реб ля ет ся для обо зна че ния пра во -
мер но го либо не за кон но го обо га ще ния ко го-ли -
бо, ас со ции ру ет ся с дей ст вия ми (дея тель но стью) 

146 Пра во.by, 4/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ин ди ви дов, фирм и дру гих субъ ек тов, на прав -
лен ны ми на пре уве ли че ние соб ст вен ных благ,
пре ум но же ние соб ст вен но сти, уве ли че ние бо -
гат ст ва.

В об ще по зна ва тель ном ас пек те до ход рас -
смат ри ва ют в ка че ст ве со ци аль но-эко но ми че -
ской ка те го рии, оз на чаю щей при рост эко но ми -
че ских благ соб ст вен ни ка, на прав ляе мых им на
те ку щее по треб ле ние и на ко п ле ние, трак ту ют
как ис точ ник бла го сос тоя ния, удов ле тво ре ния
по треб но стей.

В до ре во лю ци он ных сло ва рях под до хо дом
под ра зу ме ва ли эко но ми че ские бла га, ко то рые
«до хо дят до рук, при хо дят в руки, при ход, вы го -
ды, по лу чае мые от иму ще ст ва» [11, с. 302], за ня -
тий или дру гих ис точ ни ков.

В со вре мен ной спра воч но-эн цик ло пе ди че -
ской, сло вар но-спра воч ной ли те ра ту ре да ют ся,
в прин ци пе, схо жие или не зна чи тель но от ли -
чаю щие ся тол ко ва ния по ня тия.

Во всех рас смот рен ных де фи ни ци ях до хо да
от чет ли во ус мат ри ва ет ся ука за ние в ка че ст ве
наи бо лее су ще ст вен но го при зна ка дан но го яв ле -
ния, при бав ле ние бо гат ст ва (бла го сос тоя ния,
соб ст вен но сти) субъ ек та в срав не нии с имев -
шим ся ра нее, с чем нель зя не со гла сить ся.

До ход яв ля ет ся пред ме том изу че ния раз ных
от рас лей об ще ст вен но-на уч ных зна ний.

В ка че ст ве ис точ ни ка бо гат ст ва до ход ис сле -
ду ет ся пре иму ще ст вен но эко но ми че ской нау -
кой, ко то рая, к сло ву, с мо мен та за ро ж де ния
дли тель ное вре мя име но ва лась нау кой о бо гат -
ст ве [12, с. 14].

Пер вые на уч ные пред став ле ния о до хо де как
яв ле нии хо зяй ст вен ной жиз ни, свя зан ном с обо га -
ще ни ем лю дей, фор ми ру ют ся еще в 100–44 го дов
до на шей эры в Древ нем Риме [13, с. 33] и кон цен -
три ро ван но вы ра жа ют ся в ка те го рии «fructus».
Они оп рав ля ют ся от за ро ж дав ших ся уже в то
вре мя пер во ос нов об ще хо зяй ст вен но го вос при -
ятия все го мно го об ра зия цен но стей (благ) как
двух от но си тель но ав то ном ных ми ров: уже имею -
щих ся в на ли чии ра нее (за па сы), име нуе мых пло -
до но ся щи ми ве ща ми, и но вых цен но стей –
«fructus».

«Fructus» рас кры ва лись в ста ти че ском клю -
че. Ими при зна ва лась осо бая ка те го рия благ: но -
вые эко но ми че ские цен но сти, под ле жа щие при -
свое нию. Но взгляд на то, что счи тать но вы ми
эко но ми че ски ми цен но стя ми, был двоя кий. Ана -
лиз по ка зы ва ет, что дан ная ка те го рия на пол ня -
лась раз ной су тью в за ви си мо сти от кон тек ста.
Во-пер вых, с точ ки зре ния ге не зи са, ко гда под
но вы ми эко но ми че ски ми цен но стя ми по ни ма ли
бла га, впер вые соз дан ные во об ще, «ро ж ден ные
на свет» от пло до но ся щей вещи под воз дей ст ви -
ем за ко нов при ро ды и че ло ве че ско го тру да
[14, с. 134–136]. В этом под хо де ус мат ри ва ет ся
по пыт ка рас крыть об ще ст вен но-про из вод ст вен -
ную грань сущ но сти до хо да, ко то рая в на стоя -

щей ра бо те бу дет рас смот ре на от дель но. Вто рой 
под ход наи бо лее ори ен ти ро ван на рас кры тие
соб ст вен но эко но ми че ской при ро ды до хо да. Со -
глас но ему «fructus» трак то ва лись с точ ки зре -
ния соб ст вен ни ка и его хо зяй ст вен ной дея тель -
но сти. Как из вест но, «до ход все гда чей-то, он
име ет хо зяи на, на хо дит ся у ко го-то в соб ст вен -
но сти» [15, с. 16]. Здесь но вы ми эко но ми че ски ми
цен но стя ми на зы ва лись бла га, но вые по от но ше -
нию к соб ст вен но сти кон крет но го субъ ек та, как
но вое при ра ще ние цен но стей к уже имею щим ся
ра нее (за па сам), про изо шед шее в ре зуль та те
при свое ния. Имен но в этом зна че нии эко но ми -
че ские цен но сти яв ля лись но вы ми для соб ст вен -
ни ка – его до хо да ми, как вновь соз дан ным,
а точ нее во зоб нов лен ным по тре би тель ным фон -
дом boni patris familias, пред на зна чен ным для
удов ле тво ре ния по треб но стей [16]. В этот пе ри -
од еще не про во дит ся чет ко го де ле ния до хо дов
субъ ек тов на два эко но ми че ских типа (пер вич -
ные (фак тор ные) и вто рич ные (не фак тор ные),
кон цеп ту аль но-ме то до ло ги че ские ос но вы ко то -
ро го за ло же ны Ж.Б.Сеем (1767–1832)
[17, с. 232], Д.Ж.Клар ком (1847–1938) [17, с. 233] 
и раз ви ты К.Мар ксом в тео ри ях тру до вой стои -
мо сти и при ба воч ной стои мо сти [17, с. 234], хотя
пред по сыл ки та ко го де ле ния с оче вид но стью ус -
мат ри ва ют ся при де ле нии fructus на про ис хо дя -
щие от при над ле жа щих соб ст вен ни ку пло до но -
ся щих ве щей и в ре зуль та те уча стия его в эко -
но ми ко-пра во вом об ра ще нии [14, с. 135]. На уч но 
зна чи мым в рас смот рен ном под хо де сле ду ет
при знать, во-пер вых, вер ное рас кры тие не раз -
рыв ной свя зи до хо да с соб ст вен ни ком – о до хо де 
мож но го во рить не аб ст ракт но, а все гда кон крет -
но, при ме ни тель но к кон крет но му субъ ек ту.
Во-вто рых, здесь пра виль но трак ту ет ся глав -
ный эко но ми че ский при знак до хо да – при знак
но вой цен но сти. До ход – это все гда но вая, до -
бав лен ная к имею щей ся, цен ность.

Не смот ря на дос то ин ст ва, рас смот рен ный до -
ход име ет по греш но сти, глав ной из ко то рых сле -
ду ет при знать не вер ное ко ли че ст вен ное оп ре де -
ле ние ис сле дуе мо го яв ле ния. Об щий уро вень
сла бой раз ви то сти то вар ных свя зей при во дил к
тому, что в ту эпо ху в от но ше нии всех fructus
счи та лось, что но вое при ра ще ние цен но сти соб -
ст вен ни ка про ис хо дит на весь раз мер цен но сти
при сво ен но го бла га.

Дан ное, в прин ци пе, мож но при знать спра -
вед ли вым в от но ше нии fructus, по лу чен ных от
уча стия его в эко но ми ко-пра во вом об ра ще нии.
В от но ше нии до хо дов, про ис хо дя щих от при над -
ле жа щих соб ст вен ни ку пло до но ся щих ве щей –
про об ра за фак тор но го до хо да, это оз на ча ло, что
соб ст вен ник обо га щал ся на раз мер про из ве ден -
ной под воз дей ст ви ем за ко нов при ро ды и че ло -
ве че ско го тру да про дук ции. В ус ло ви ях про из -
вод ст ва на со вре мен ной сту пе ни его ис то ри че -
ско го раз ви тия это оз на ча ло бы – на весь раз мер 
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ее эк ви ва лен та – вы руч ки, что яв ля ет ся оши -
боч ным. В ус ло ви ях типа хо зяй ст ва до то вар -
но-де неж ной эпо хи но вая эко но ми че ская цен -
ность вы сту па ла пре иму ще ст вен но как по тре би -
тель ная и прак ти че ски не име ла стои мо ст ной
гра ни сущ но сти, а зна чит не была под вер же на
обя за тель но му про хо ж де нию ме та мор фо зы пре -
вра ще ния Д-Т(Т-Д) [18, с. 30, 43]. Эту «фан та -
сти че скую» [18, с. 30] стои мо ст ную фор му она
при об ре ла толь ко в ус ло ви ях раз ви то го то вар -
но-де неж но го про из вод ст ва [18, с. 30, 81; 19,
с. 21–23, 163], ко гда об ще ст во дос тиг ло оп ре де -
лен ной сту пе ни сво его ис то ри че ско го раз ви тия.

Бо лее кон цен три ро ва но, пол но и точ но эко но -
ми че ский при знак сущ но сти до хо да в ус ло ви ях
раз ви то го про из вод ст ва рас кры ва ет ся с уче том
не об хо ди мо сти при зна ния объ ек тив но го на ли -
чия двух ти пов до хо дов, при сваи вае мых лю бым
субъ ек том: фак тор но го (пря мо го (не по сред ст -
вен но го) и не фак тор но го (кос вен но го (опо сре до -
ван но го).

Фак тор ный до ход об ра зу ет ся от фак то ров
про из вод ст ва в ре зуль та те це ле со об раз ной хо -
зяй ст вен ной дея тель но сти субъ ек та, це ле на -
прав лен ной на его по лу че ние – про из вод ст ва.
В об щем смыс ле он пред став ля ет со бой вновь
соз дан ную (до пол ни тель ную, до бав лен ную, но -
вую) стои мость [20, с. 8–15], под ле жа щую при -
свое нию вла дель цем фак то ров про из вод ст ва.

Ис ход ным мо мен том его об ра зо ва ния яв ля ет -
ся соз да ние про дук та – ре зуль та та про из вод ст -
ва, ко то рый «вы сту па ет как един ст во по тре би -
тель ной и ме но вой стои мо сти» [18, с. 81]. В про -
дук те до ход рас смат ри вае мо го типа воз ни ка ет
как бы по тен ци аль но [20, с. 11], при сут ст ву ет
«скры то» в ме но вой стои мо сти, об ра зуя вме сте с
пе ре не сен ной на про дукт стои мо стью по треб -
лен ных средств про из вод ст ва (амор ти за ци ей) ее 
со дер жа ние (c+v+m) [20, с. 10], его мож но вы -
явить лишь ана ли ти че ским пу тем.

До ход по лу ча ет ре аль ное фор ми ро ва ние,
пре вра ще ние «из скры той фор мы в яв ную»
[20, с. 14], кон крет ное во пло ще ние в оп ре де лен -
ных ко ли че ст вен ных про пор ци ях как са мо дов -
лею щая эко но ми че ская суб стан ция по сле про -
хо ж де ния про дук том обя за тель ной в ус ло ви ях
то вар но-де неж но го про из вод ст ва ме та мор фо зы
пре вра ще ния Д-Т(Т-Д). В ре зуль та те опо сре до -
ва ния ме та мор фо зой ме но вая и по тре би тель ная
стои мость про дук та по лу ча ют от но си тель но раз -
дель ное су ще ст во ва ние, внеш нюю объ ек ти ва -
цию в то ва ре и день гах со от вет ст вен но и на чи на -
ют свой «су гу бо са мо стоя тель ный путь дви же -
ния» [18, с. 83], са мо стоя тель ное бы тие
[18, с. 43, 81, 83, 97]. Ме но вая стои мость рас пре -
де ля ет ся субъ ек ту в виде вы руч ки от реа ли за -
ции про дук ции, из со ста ва ко то рой вы чле ня ет ся 
до ход рас смат ри вае мо го вида [20, с. 10–15].

Об щим эко но ми че ским ос но ва ни ем при свое -
ния фак тор ных до хо дов вы сту па ет вла де ние

фак то ра ми про из вод ст ва, за дей ст во ван ны ми в
соз да нии до пол ни тель ной (до бав лен ной, но вой)
стои мо сти про дук та. На при мер, в ус ло ви ях со -
циа ли сти че ской фор ма ции с ха рак тер ной для
нее мо но субъ ект ной струк ту рой эко но ми ки, ко -
гда сфе ра го су дар ст вен но го хо зяй ст ва ох ва ти ла
поч ти всю об ласть на цио наль ной эко но ми ки, бо -
лее 90 % на цио наль но го до хо да рас пре де ля лось
со циа ли сти че ско му го су дар ст ву как вла дель цу
фак то ров про из вод ст ва, за дей ст во ван ных в соз -
да нии со во куп но го об ще ст вен но го про дук та [21,
с. 215].

Не фак тор ный (кос вен ный) до ход не по сред ст -
вен но, на пря мую не свя зан с про из вод ст вен ной
дея тель но стью. В прин ци пе, он воз ни ка ет из
уча стия субъ ек та в хо зяй ст вен ном об ра ще нии
объ ек ти ви ро ван ных во вне (в то ва рах и день гах
со от вет ст вен но) по тре би тель ных и ме но вых
цен но стей, ис ход но при над ле жа щих дру гим,
в ре зуль та те ко то ро го дан но му субъ ек ту на без -
воз мезд ных и без воз врат ных на ча лах пе ре хо -
дят, «пе ре те ка ют», «транс фер ти ру ют ся» (от
лат. transfero – пе ре но шу, пе ре ме щаю [22]) по -
тре би тель ные или (и) ме но вые цен но сти. Стои -
мость этих цен но стей яв ля ет ся ко ли че ст вен ным
вы ра же ни ем раз ме ра не фак тор но го до хо да. До -
ход дан но го типа мо жет быть по лу чен в ре зуль -
та те дара, кон фи ска ции, на ход ки и по дру гим
ос но ва ни ям.

В оте че ст вен ном бу ху че те фак тор ный до ход
вы ра жа ет ся ка те го ри ей «до хо ды по ви дам дея -
тель но сти», а кос вен ный – по ня тия ми «опе ра ци -
он ный до ход» и «вне реа ли за ци он ный до ход» [23, 
п. 3].

Яв ле ние «до ход» не раз рыв но свя за но с фак -
то ром вре ме ни. При ме ча тель но, что си но ним
сло ва «до ход» – «вы го да» (от древ не рус. «годъ»,
греч. 0ra, kair\V, cr\noV) эти мо ло ги че ски оз на ча -
ет «срок, хва тит, кон че но, а так же при об ре тать в 
срок» [24]. Вре мен ная дис крет ность, по ко то рой
оп ре де ля ют мо мент при зна ния до хо да по лу чен -
ным, вы сту па ет од ним из глав ных сущ но ст ных
юри ди че ски зна чи мых при зна ков рас смат ри -
вае мо го яв ле ния.

Ха рак те ри сти ка вре мен ной дис крет но сти до -
хо да наи бо лее пол но ис сле ду ет ся нау ка ми бух -
гал тер ско го, ста ти сти че ско го уче та. Ими вы ра -
бо тан ряд кон цеп ций, по зво ляю щих оп ре де лить
точ ный мо мент при зна ния до хо да по лу чен ным.
Наи бо лее по пу ляр ны ми вы сту па ют кон цеп ция
про дук та, в ос но ве ко то рой ле жит кас со вый ме -
тод; кон цеп ция вы бы тия, ис поль зую щая ме тод
оп ре де ле ния фак та по лу че ния до хо да по мере
от груз ки; при рос та, где при ме ня ет ся ме тод на -
чис ле ния [25, с. 8–28].

До ход час то ис сле ду ет ся как со ци аль ная ка -
те го рия. В этой ипо ста си рас смат ри вае мое яв ле -
ние изу ча ет ся, в ча ст но сти, в ка че ст ве глав но го
по ка за те ля, кри те рия оп ре де ле ния уров ня жиз -
ни [26, с. 391–393], бед но сти [26, с. 409–416], ма -
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те ри аль но го бла го сос тоя ния на се ле ния
[26, с. 423–424], уров ня про жи точ но го ми ни му ма 
[26, с. 400–407], по ку па тель ской спо соб но сти
[26, с. 427]. Пред став ля ет ся, что со ци аль ные
юри ди че ски зна чи мые при зна ки и ха рак те ри -
сти ки яв ле ния наи бо лее пол но были рас кры ты
рим ски ми юри ста ми. Ана лиз от дель ных их
 работ по зво ля ет за клю чить, что со ци аль ные
при зна ки до хо да от ра жа ют удов ле тво ре ние по -
треб но сти субъ ек та в бла гах, по треб ляе мых в
пер вую оче редь на по сто ян ные, еже днев ные ну -
ж ды. Че рез до ход у субъ ек та об ра зу ет ся «пе -
рио ди че ский (пе рио ди че ски воз вра щаю щий ся)
по тре би тель ный фонд (fructus, reditus, rendita,
revenue)» [16], (revenue – от лат. revenire (come
back) – воз вра щать ся) [24; 27], incоme (от лат.
«in» – «в» и «come» (от древ не англ. «cuman») –
при хо дить), вы сту паю щий га ран ти ей того, что
по сто ян ные по треб но сти бу дут удов ле тво ре ны.
При ме ча тель но, что си но ним до хо да – сло во
«поль за» (от древ не рус. поль за – из ро- и *lьgа)
оз на ча ет об лег че ние, ус по кое ние, лег кий [24; 27]. 
В этом смыс ле фак тор ные до хо ды пре дос тав ля -
ют боль шую га ран тию.

Та кая со ци аль ная роль до хо да под дер жи ва -
ет ся прин ци пом обес пе че ния его пе рио дич но сти, 
суть ко то ро го в не до пу ще нии ис то ще ния ис точ -
ни ков до хо да. По сту п ле ние, «пе ре те ка ние» в
соб ст вен ность субъ ек та суб стан ций хо зяй ст вен -
но го обо ро та, не спо соб ных удов ле тво рить со от -
вет ст вую щие ну ж ды субъ ек та, не име ют со ци -
аль ной зна чи мо сти и не от но сят ся к сфе ре фор -
ми ро ва ния до хо дов.

Из со ци аль ных ха рак те ри стик изу чае мо го
яв ле ния ус мат ри ва ет ся, что ис ход ным по бу ди -
те лем, «дви га те лем», без ко то ро го не воз мож но
воз ник но ве ние и даль ней шее раз ви тие до хо да,
вы сту па ет по треб ность субъ ек та в бла гах, вы -
зы ваю щая в нем ин те рес, за тем цель, как при чи -
ну даль ней ших дей ст вий, на прав лен ных на по -
лу че ние оп ре де лен но го типа благ на ус ло ви ях,
за ко но мер но вле ку щих про рост но вой соб ст вен -
но сти. По треб но ст но-ин те ре со вые фак то ры бы -
тия до хо да кон цен три ро ван но про яв ля ют ся в
сле дую щей еди ной взаи мо свя зан ной при чин -
но-след ст вен ной це поч ке: по треб ность – ин те -
рес – цель – мо тив – по ве де ние (дей ст вия, без -
дей ст вие) – ус той чи вые свя зи ме ж ду взаи мо -
дей ст вую щи ми ли ца ми – об ще ст вен ные от но -
ше ния [28, с. 198].

Из ло жен ное дает все ос но ва ния для рас смот -
ре ния до хо дов в ка че ст ве осо бой груп пы об ще -
ст вен ных от но ше ний.

Эти мо ло гия сло ва «до ход» под твер жда ет
вер ность вос при ятия ис сле дуе мо го фе но ме на
как от но ше ний. Из вест но, что до ход – об ще сла -
вян ское сло во, про из вод ное от «до хо ди ти», «при -
хо дить» [24; 29]. Оно про ис хо дит от су ще ст ви -
тель но го «ход» с при став кой «до», да лее от пра -
сла вян ской фор мы, от ко то рой в чис ле про че го

про изош ли: ста ро сла вян ское сло во «ходъ» (от
древ не греч. b<disma, dr\moV). Сло во «ход» (ходь)
про из вод но от ин до ев ро пей ско го «*sed-», древ -
не ин дий ско го «~sad» – пой ти, дос ти гать (род ст -
вен но греч. �dËV (hodos) – путь, до ро га) [24; 29],
где звук «s» был по сте пен но вы тес нен зву ком
«х». Ход обо зна ча ет по сто ян ное дви же ние, пе -
ре ме ще ние в оп ре де лен ном на прав ле нии [24;
29]. Сло во об ра зо ва тель ная еди ни ца (пре фикс)
«до» при до бав ле нии к су ще ст ви тель ным и гла -
го лам об ра зу ет сло ва со зна че ни ем за вер ше ния
дей ст вия, дос ти же ния цели, а так же при бав ле -
ния, до пол не ния к имев ше му ся ра нее [24; 29].

До хо ды как от но ше ния об ра зу ют осо бую
общ ность. Они пред став ля ют со бой осо бую са -
мо стоя тель ную груп пу, ха рак те ри зую щую ся
ка че ст вен ным свое об ра зи ем. Эта груп па об ла да -
ет уни каль но стью и прин ци пи аль ны ми от ли чия -
ми от иных по доб ных и схо жих об ра зо ва ний.
До хо ды как еди ная общ ность об ще ст вен ных от -
но ше ний об ра зу ют еди ную ком плекс ную сис те -
му, ко то рая ох ва ты ва ет мно го чис лен ные, раз но -
об раз ные, тес но пе ре пле тен ные и не раз рыв но
свя зан ные еди ной функ цио наль ной свя зью от -
но ше ния, имею щие це лью уве ли че ние, обо га ще -
ние, ак ку му ли ро ва ние в соб ст вен но сти субъ ек та 
благ, при год ных и не об хо ди мых для удов ле тво -
ре ния его нужд. Внут ри этой еди ной общ но сти
до хо ды диф фе рен ци ру ют ся в за ви си мо сти от
субъ ек та при свое ния, объ ек та, со дер жа ния и по
дру гим клас си фи ка ци он ным кри те ри ям.

Рас смат ри вае мые от но ше ния скла ды ва ют ся
ме ж ду оте че ст вен ны ми и ино стран ны ми пуб -
лич но-хо зяй ст вен ны ми об ра зо ва ния ми раз ных
уров ней управ ле ния, гра ж да на ми, ли ца ми без
гра ж дан ст ва, субъ ек та ми хо зяй ст во ва ния, ме ж -
ду на род ны ми ор га ни за ция ми и дру ги ми субъ ек -
та ми.

Фак тор ные (пер вич ные) до хо ды воз ни ка ют
все гда по по во ду вы ра жен ных во вне ме но вых
цен но стей. Объ ек том не фак тор ных (кос вен ных)
до хо дов мо гут быть вы ра жен ные во вне цен но -
сти двоя ко го рода: по тре би тель ные или (и) ме -
но вые.

В за ви си мо сти от рода цен но стей, по сту -
паю щих в об ла да ние го су дар ст ва, до хо ды в
тео рии до ре во лю ци он ной нау ки о го су дар ст -
вен ном хо зяй ст ве де ли лись на де неж ные и на -
ту раль ные.

По тре би тель ные цен но сти (по лез но сти)
оформ ле ны во вне в ре зуль та тах дей ст вий субъ -
ек тов или в ве щах как «на бо ре» ин ди ви ду аль -
ных свойств, спо соб ных удов ле тво рить со от вет -
ст вую щую ну ж ду. То есть в прин ци пе по тре би -
тель ные цен но сти объ ек ти ви ро ва ны в лю бых
бла гах, яв ляю щих ся объ ек та ми гра ж дан ских
прав (ст. 126 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь [30]), кро ме де нег.
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Со глас но об ще при ня той ме ж ду на род ной
клас си фи ка ции но си те ли по тре би тель ной стои -
мо сти де лят ся на ос нов ные фон ды, за па сы
 материальных обо рот ных средств, цен но сти и
не про из вод ст вен ные ак ти вы [31, с. 135–142].
В ста ти сти ке го су дар ст вен ных фи нан сов 2001 года
(да лее – СГФ) их со во куп ность объ е ди не на в ка -
те го рию «не фи нан со вые ак ти вы/пас си вы» [31,
с. 135–142].

Ме но вая стои мость, в от ли чие от по тре би -
тель ной, не име ет по сто ян но го фи зи че ско го
пред ста ви те ля (но си те ля) сво ей сущ но сти. Она
кон стант но пред став ле на, во пло ще на в сво ей
функ цио наль ной обо лоч ке – день гах [19, с. 166],
об ла чае мых в то или иное «фи зи че ское тело»
[19, с. 166], – на ту раль ное, зо ло тое, бу маж ное,
кре дит ное, де по зит ное и иное, как наи бо лее при -
год ное в со от вет ст вую щую эпо ху для ее «жиз -
ни» [19]. Бы тие ме но вой цен но сти ста но вит ся
зри мым, ося зае мым (на блю дае мым, вос при ни -
мае мым, по ни мае мым) во вне имен но че рез эту
функ цио наль ную обо лоч ку. При ме ча тель но, что 
в СГФ зна чи тель но рас ши рен пе ре чень «тел»
ме но вой стои мо сти. По ми мо де нег ими при зна -
ют ся так на зы вае мые эк ви ва лен ты де нег: мо не -
тар ное зо ло то, ак ции, дру гие цен ные бу ма ги и
про чие ин ст ру мен ты, объ е ди нен ные в ка те го -
рию «фи нан со вые ак ти вы/пас си вы»
[31, с. 142–151].

Со дер жа ние до ход ных от но ше ний в наи бо лее 
об щем смыс ле об ра зу ют ин те ре сы и по ве ден че -
ские акты сто рон, на прав лен ные на без воз мезд -
ное и без воз врат ное при свое ние од ной из сто рон
благ, спо соб ных удов ле тво рять ее ну ж ды.

Глу бин ные об ще ст вен но-про из вод ст вен ные
юри ди че ски зна чи мые при зна ки и ха рак те ри -
сти ки до хо да ука зы ва ют на сфе ру жиз ни об ще -
ст ва, в ко то рой рас смат ри вае мые от но ше ния
воз ни ка ют и раз ви ва ют ся. Это со ци аль но-эко но -
ми че ская сфе ра, об ласть на цио наль ной эко но -
ми ки, в ко то рой про те ка ют рас пре де ли тель ные
и пе ре рас пре де ли тель ные мак ро про цес сы, обес -
пе чи ваю щие од но сто рон нее дви же ние вы ра -
женной в день гах и то ва рах (иму ще ст ве) со от -
вет ст вен но ме но вой и по тре би тель ной стои мости 
со во куп но го на цио наль но го про дук та (ва ло во го
внут рен не го про дук та). В фак тор ных (пер вич -
ных) до хо дах вы ра жа ет ся со во куп ное рас пре де -
ле ние ме но вой стои мо сти со во куп но го на цио -
наль но го про дук та (ва ло во го внут рен не го про -
дук та) и ее глав ной час ти – на цио наль но го до хо -
да ме ж ду клас са ми – сек то ра ми на цио наль ной
эко но ми ки, как вла дель ца ми фак то ров про из -
вод ст ва. В не фак тор ных (вто рич ных) до хо дах –
со во куп ное пе ре рас пре де ле ние (пе ре те ка ние,
пе ре нос, пе ре ме ще ние) пер вич ных (фак тор ных)

до хо дов и по тре би тель ной стои мо сти со во куп но -
го на цио наль но го про дук та (ва ло во го внут рен не -
го про дук та) ме ж ду ука зан ны ми выше сек то ра -
ми. Та ким об ра зом, все до хо ды име ют еди ную
сфе ру фор ми ро ва ния.

Рас смот рен ные при зна ки ис сле дуе мо го фе -
но ме на ха рак те ри зу ют его как яв ле ние, пра во -
вая сущ ность ко то ро го окон ча тель но фор ми ру -
ет ся по сле юри ди че ско го за кре п ле ния всех рас -
кры тых глав ных, сущ но ст ных его ха рак те ри -
стик.

Пра во вые при зна ки до хо да вы ра жа ют его
юри ди че скую сущ ность. По след няя наи бо лее
пол но и кон цен три ро ван но про яв ля ет ся по сле
пра во во го ре гу ли ро ва ния до хо дов как осо бой
уни каль ной груп пы об ще ст вен ных от но ше ний,
ко то рой им ма нент но функ цио наль но-це ле вое
един ст во, еди ная сфе ра воз ник но ве ния и раз ви -
тия. Бу ду чи функ цио наль но не раз рыв но свя -
зан ны ми, до хо ды тре бу ют и ну ж да ют ся в спе ци -
аль ном ком плекс ном пра во вом ре гу ли ро ва нии.
При ме ча тель но, что эта грань юри ди че ской
сущ но сти до хо дов под чер ки ва лась еще в рим -
ском пра ве, где бы тие «fructus» под чи ня лось
осо бо му юри ди че ско му ре жи му ре гу ли ро ва ния
[16].

Из ло жен ное при во дит к по сле до ва тель но му
вы во ду, что яв ле ние до ход как ис то ри че ски
древ ний фе но мен жиз ни об ще ст ва пред став ля ет 
со бой осо бый вид об ще ст вен ных от но ше ний:

ха рак те ри зую щих ся ря дом эко но ми че ских,
дис крет но-учет ных, со ци аль ных, ма те ри аль -
но-ве ще ст вен ных, глу бин ных об ще ст вен но-про -
из вод ст вен ных, юри ди че ских и иных при зна ков, 
ука зы ваю щих на уни каль ность яв ле ния, ко то -
рые долж ны най ти нор ма тив но-пра во вое
оформ ле ние;

в со во куп но сти пред став ляю щих со бой са мо -
стоя тель ную груп пу, об ла даю щую ка че ст вен -
ным свое об ра зи ем, пре до пре де лен ным еди ной
функ цио наль но-це ле вой на прав лен но стью на
без воз мезд ное и без воз врат ное при свое ние од -
ной из сто рон благ, спо соб ных удов ле тво рять ее
ну ж ды;

фор ми рую щих ся в еди ной со ци аль но-эко но -
ми че ской сфе ре, пред став ляю щей со бой об -
ласть на цио наль ной эко но ми ки, в ко то рой про -
те ка ют рас пре де ли тель ные и пе ре рас пре де ли -
тель ные мак ро про цес сы, обес пе чи ваю щие од -
но сто рон нее дви же ние вы ра женной в день гах и
то ва рах (иму ще ст ве) со от вет ст вен но ме но вой и
по тре би тель ной стои мости со во куп но го на цио -
наль но го про дук та (ва ло во го внут рен не го про -
дук та);

тре бую щих ком плекс но го спе ци аль но го пра -
во во го ре гу ли ро ва ния и ну ж даю щих ся в нем.
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Рас смот ре ны осо бен но сти ор га ни за ции и ве де ния элек трон но го до ку мен то обо ро та в ор га -
нах внут рен них дел Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же ос нов ные
нор ма тив ные пра во вые акты, ре гу ли рую щие элек трон ный до ку мен то обо рот в рес пуб ли ке и в 
ор га нах внут рен них дел.

Features of the organization and conducting electronic document circulation in departments of
internal affairs Ministry of Internal Affairs of the Republic of Belarus, and also the essential legal
Regulatocy acts regulating electronic document circulation in republic are considered.

В це лях со вер шен ст во ва ния дея тель но сти
ор га нов го су дар ст вен ной вла сти на ос но ве ис -
поль зо ва ния ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он -
ных тех но ло гий Со вет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь при нял На цио наль ную про грам му ус -
ко рен но го раз ви тия ус луг в сфе ре ин фор ма ци -
он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий
на 2011–2015 годы, ко то рая в том чис ле пре ду -
смат ри ва ет раз ви тие сис тем ав то ма ти за ции де -
ло вых и ад ми ни ст ра тив ных про це дур, элек трон -
но го до ку мен то обо ро та, пе ре ход на элек трон ный 
до ку мен то обо рот и тех но ло гии дис тан ци он но го
меж ве дом ст вен но го взаи мо дей ст вия.

Вне дре ние в дея тель ность ор га нов внут рен -
них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ОВД) со -
вре мен ных ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных 
тех но ло гий по зво ля ет с боль шой эф фек тив но -
стью ре шать управ лен че ские за да чи, а так же
за да чи сис те ма ти за ции, хра не ния и кон тро ля
по сто ян но рас ту щих по сво ему объ е му ин фор -
ма ци он ных ре сур сов.

Су ще ст вен ный эф фект в ре ше нии пра во ох -
ра ни тель ных за дач в ОВД ожи да ет ся по лу чить
от вне дре ния и ис поль зо ва ния в до ку мен та ци он -
ном обес пе че нии управ ле ния элек трон но го до -
ку мен то обо ро та и реа ли зую щих его сис тем
элек трон но го до ку мен то обо ро та (СЭД).

С рас про стра не ни ем элек трон но го до ку мен -
то обо ро та в ОВД, дру гих ор га нах го су дар ст вен -
но го управ ле ния и не со вер шен ст вом за ко но да -
тель ст ва, не сты ков кой раз лич ных нор ма тив ных
до ку мен тов в сфе ре элек трон но го до ку мен то -
обо ро та ис сле до ва ние пра во вых ас пек тов элек -
трон но го до ку мен то обо ро та в раз лич ных ин фор -
ма ци он ных сис те мах с по зи ций за ко но да тель ст -
ва и прак ти ки при об ре та ет осо бое зна че ние и
ак ту аль ность. Ана лиз на уч ных ста тей, мо но гра -
фий, учеб ных по со бий, дис сер та ци он ных ис сле -
до ва ний по зво ля ет ут вер ждать, что боль шое
вни ма ние к дан но му во про су уде ля лось в фун -
да мен таль ных тру дах та ких из вест ных пра во -
ве дов, как М.М.Агар ков, С.С.Алек се ев,
М.И.Бра гин ский, Е.И.Вась ков ский, А.Б.Вен те -
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ров, Н.Г.Вил ко ва, В.А.До зор цев, Л.Г.Ефи мо ва,
О.А.Кра сав чи ков, М.И.Ку ла гин, И.Б.Но виц кий,
О.Н.Са ди ков. Сре ди со вре мен ных ис сле до ва те -
лей в дан ной об лас ти сле ду ет от ме тить И.Л. Ба -
чи ло, А.А. Ко сов ца, Н.И. Со ло вя нен ко, А.А. Те -
дее ва, А.В. Шам рае ва и др.

Ана лиз вне дре ния и ис поль зо ва ния для ре ше -
ния де ло про из вод ст вен ных за дач сис тем элек -
трон но го до ку мен то обо ро та по ка зы ва ет, что в
стра нах СНГ по ре зуль та там 2010 года ли ди рую -
щие по зи ции в этом на прав ле нии за ни ма ет сис те -
ма элек трон но го до ку мен то обо ро та «Дело»
ОАО «Элек трон ные офис ные сис те мы» (Мо ск ва).

Ак тив ное вне дре ние этой сис те мы в де ло про -
из вод ст вен ную сфе ру обу сло ви ли сле дую щие ее 
воз мож но сти:
� ав то ма ти за ция кан це ля рии, соз да ние по -

ру че ний лю бой вло жен но сти, осу ще ст в ле -
ние кон тро ля ис пол не ния по ру че ний, со -
гла со ва ние и под пи са ние элек трон ных до -
ку мен тов, ска ни ро ва ние и рас по зна ва ние
до ку мен тов, в том чис ле на ос но ве штрих -
ко дов;

� пол но цен ная уда лен ная ра бо та с до ку мен -
та ми (веб-дос туп, мо биль ные уст рой ст ва);

� ор га ни за ция юри ди че ски зна чи мо го элек -
трон но го до ку мен то обо ро та (под пи са ние
до ку мен та элек трон ной циф ро вой под пи -
сью (да лее – ЭЦП); шиф ро ва ние со об ще -
ний; штам пы вре ме ни; под держ ка всех ис -
поль зуе мых в Рос сий ской Фе де ра ции и
Рес пуб ли ке Бе ла русь крип то про вай де ров);

� про то ко ли ро ва ние всех дей ст вий, со вер -
шен ных в сис те ме;

� ин те гра ции с дру ги ми сис те ма ми (опи сан -
ная струк ту ра сис те мы и на ли чие API).
В Рес пуб ли ке Бе ла русь поль зо ва те ля ми СЭД

«Дело» яв ля ют ся 12 ми ни стерств и ве домств
(Го су дар ст вен ный та мо жен ный ко ми тет и та -
мо жен ные ор га ны, Ми ни стер ст во внут рен них
дел (да лее – МВД) и дру гие), ЗАО «АКБ «Бел -
рос банк», ОАО «Тех но банк», ОАО «Белв не шэ -
ко ном банк», бо лее 120 ор га ни за ций и уч ре ж де -
ний, сре ди ко то рых ЗАО «Ат лант», Бе ло рус -
ский го су дар ст вен ный уни вер си тет и др.

Рас смот рим ос нов ные ре зуль та ты и про бле мы
вне дре ния и ис поль зо ва ния СЭД «Дело» в ОВД.

Про ект соз да ния в цен траль ном ап па ра те и
ряде тер ри то ри аль ных ор га нов МВД Рес пуб ли -
ки Бе ла русь сис те мы элек трон но го до ку мен то -
обо ро та МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь (СЭД МВД
Рес пуб ли ки Бе ла русь) на чат ОАО «Элек трон -
ные офис ные сис те мы» (Мо ск ва) в 2007 году.

Он пре ду смат ри вал ав то ма ти за цию до ку мен -
та ци он но го и ин фор ма ци он но го обес пе че ния
дея тель но сти МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь и ос -
но ван на об щих прин ци пах ве де ния де ло про из -
вод ст ва в со от вет ст вии с Ин ст рук ци ей по ве де -

нию не сек рет но го де ло про из вод ст ва и кон тро лю
за ис пол не ни ем до ку мен тов в ор га нах внут рен -
них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ной
при ка зом Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 29 ап ре ля 2008 г. № 130 дсп [1].

Це лью вне дре ния сис те мы элек трон но го до -
ку мен то обо ро та «Дело» яв ля ет ся по вы ше ние
эф фек тив но сти дея тель но сти МВД РБ и его тер -
ри то ри аль ных ор га нов, ко то рое дос ти га ет ся за
счет:
�  соз да ния еди ной ин фор ма ци он ной базы под -

держ ки при ня тия управ лен че ских ре ше ний;
� ус та нов ле ния еди ных тех но ло ги че ских прин -

ци пов ре ги ст ра ции, уче та и об ра бот ки до ку -
мен тов в цен траль ном ап па ра те и тер ри то ри -
аль ных ор га нах МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь,
в том чис ле пи сем, жа лоб и об ра ще ний гра ж -
дан;

�  со кра ще ния сро ков рас смот ре ния пи сем,
жа лоб и об ра ще ний гра ж дан;

�  со вер шен ст во ва ния форм и ме то дов ра бо ты
с до ку мен та ми;

�  обес пе че ния еди но го по ряд ка до ку мен ти ро -
ва ния, ор га ни за ции ра бо ты с до ку мен та ми,
по строе ния сис тем кон тро ля ис пол не ния и
под го тов ки до ку мен тов к пе ре да че в ар хив в
со от вет ст вии с дей ст вую щи ми нор ма ти ва ми;

�  со кра ще ния до ку мен то обо ро та, уни фи ка ции
форм до ку мен тов;

�  раз ра бот ки и вне дре ния нор ма тив ных и ме -
то ди че ских до ку мен тов по со вер шен ст во ва -
нию до ку мен та ци он но го обес пе че ния управ -
ле ния.
Про грамм но-тех ни че ски ми прин ци па ми по -

строе ния СЭД МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля -
ют ся:
�  еди ный прин цип ре ги ст ра ции до ку мен тов;
�  об щие клас си фи ка то ры ос нов ных по ня тий и

объ ек тов де ло про из вод ст ва;
� еди ные пра ви ла ис поль зо ва ния дан ных элек -

трон но го бан ка дан ных;
� еди ные пра ви ла под го тов ки, оформ ле ния и

об ме на элек трон ны ми до ку мен та ми.
В ос но ву по строе ния сис те мы элек трон но го

до ку мен то обо ро та за ло же ны мо дуль ные тех но -
ло гии. В со от вет ст вии с су ще ст вую щи ми в цен -
траль ном ап па ра те и тер ри то ри аль ных ор га нах
МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь до ку мен то по то ка ми
в сис те му элек трон но го до ку мен то обо ро та вхо -
дят сле дую щие функ цио наль ные под сис те мы:
«Слу жеб ная кор рес пон ден ция», «Кон троль ис -
пол не ния», «Пись ма и об ра ще ния гра ж дан»,
«Сис те ма ре ги ст ра ции до ку мен тов», ко то рые ус -
та нов ле ны в раз лич ных под раз де ле ни ях цен -
траль но го ап па ра та, тер ри то ри аль ных ор га нах
МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь, в том чис ле и уда -
лен ных друг от дру га. Ка ж дая из функ цио наль -
ных сис тем реа ли зу ет еди ную ин фор ма ци он ную 
ло ги ку, по зво ляю щую об ме ни вать ся дан ны ми с
лю бой дру гой сис те мой.
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Реа ли за ция про ек та пред став ля ет со бой по -
этап ное вне дре ние сис тем элек трон но го до ку -
мен то обо ро та (с со от вет ст вую щей их мо ди фи ка -
ци ей), ос но ван ных на про грамм ных тех но ло ги ях
сис те мы «Дело».

В ходе пер во го эта па осу ще ст в ле но экс пе ри -
мен таль ное вне дре ние сис тем элек трон но го де -
ло про из вод ст ва на 59 кли ент ских ра бо чих мес -
тах в ус ло ви ях уже су ще ст вую щей час тич ной
ав то ма ти за ции от дель ных функ ций до ку мен то -
обо ро та на сле дую щих объ ек тах цен траль но го
ап па ра та МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь:
� управ ле ние ре жим но-сек рет ной дея тель но -

сти;
� Де пар та мент де ло про из вод ст ва (от дел об ра -

бот ки до ку мен тов, от дел кон тро ля, от дел пи -
сем и прие ма гра ж дан);

� Де пар та мент управ ле ния (сек ре та риа ты Ми -
ни ст ра юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь и его
за мес ти те лей);

� Де пар та мент ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва.
В кон це 2009 года СЭД МВД Рес пуб ли ки Бе -

ла русь про шла опыт ное вне дре ние в управ ле ни -
ях ГУВД Мин ска и УВД обл ис пол ко мов об лас -
тей Рес пуб ли ки Бе ла русь. В на стоя щее вре мя
ав то ма ти зи ро ван ные сис те мы элек трон но го до -
ку мен то обо ро та в ло каль ном ва ри ан те ис поль -
зу ют ся в тер ри то ри аль ных ОВД МВД Рес пуб ли -
ки Бе ла русь.

В ходе вне дре ния про ве де ны ра бо ты по ус та -
нов ке и на строй ке сис тем, на пол не нию клас си -
фи ка то ров и спра воч ни ков, обу че нию поль зо ва -
те лей, кон вер ти ро ва нию не об хо ди мых дан ных,
на ко п лен ных за вре мя ра бо ты ком пь ю тер ны ми
про грам ма ми-пред ше ст вен ни ца ми.

Со труд ни ки и ра бот ни ки цен траль но го ап па -
ра та и тер ри то ри аль ных ор га нов МВД Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от ме ча ют по ло жи тель ный эф -
фект от вне дре ния под сис тем «До ку мен ты»,
«От чет ные фор мы», «Спра воч ни ки», «Поль зо ва -
те ли», их про сто ту в изу че нии и ис поль зо ва нии
в ра бо те. На при мер, вне дре ние сис те мы «Дело»
в цен траль ном ап па ра те МВД Рес пуб ли ки Бе ла -
русь про шло очень бы ст ро. Со труд ни ки и ра бот -
ни ки управ ле ния ре жим но-сек рет ной дея тель -
но сти МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь пе ре шли на
ра бо ту с сис те мой в те че ние 2 ча сов и вы шли на
ре аль ный ре жим об ра бот ки до ку мен тов –
100 документов на од но го че ло ве ка в день.

Для обу че ния со труд ни ков и ра бот ни ков
МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь ра бо те в сис те ме
элек трон но го до ку мен то обо ро та МВД Рес пуб ли -
ки Бе ла русь с уча сти ем ме нед же ров
ОАО «Элек трон ные офис ные сис те мы» (Мо ск ва)
про ве де ны учеб ные за ня тия на базе Ака де мии
МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь. В Ака де мии в
2009–2010 го дах оз на ко ми лись с СЭД «Дело» бо -
лее 150 ра бот ни ков ре жим но-сек рет ных под раз -
де ле ний тер ри то ри аль ных ОВД МВД Рес пуб ли -
ки Бе ла русь. В ходе оз на ком ле ния от ра ба ты ва -

лись прак ти че ские на вы ки ра бо ты в сис те ме
элек трон но го до ку мен то обо ро та.

Опыт вне дре ния и ис поль зо ва ния СЭД в до -
ку мен та ци он ном обес пе че нии управ ле ния в цен -
траль ном ап па ра те МВД Рес пуб ли ки Бе ла русь и 
тер ри то ри аль ных ОВД по зво ля ет от ме тить су -
ще ст вую щие про бле мы.

В на стоя щее вре мя про ек ты до ку мен тов го -
то вят ся пу тем фор ми ро ва ния фай ла (элек трон -
но го об раза про ек та до ку мен та), а уже за тем
рас пе ча ты ва ют ся на бу маж ном но си те ле. При
этом ста тус про ек та до ку мен та они по лу ча ют с
мо мен та уче та бу маж но го ва ри ан та.

В от но ше нии элек трон но го до ку мен та, сле -
дуя ло ги ке, не об хо ди мо ста вить на учет в ре -
жим но-сек рет ном под раз де ле нии его дуб ли кат,
то есть ау тен тич ную по со дер жа нию за пись на
ма шин ном но си те ле, бо лее позд нюю по вре ме ни, 
чем пер вич но под го тов лен ный файл.

Уч тен ный про ект элек трон но го до ку мен та,
как и бу маж но го, док ла ды ва ет ся ру ко во ди те лю,
ко то рый в слу чае со гла сия с про ек том до ку мен -
та на сво ем ком пь ю те ре за ве ря ет его ЭЦП, по сле 
чего со об ще ние (про ект до ку мен та) об ре та ет
ста тус до ку мен та. Во про сы за щи ты элек трон но -
го до ку мен та ЭЦП рег ла мен ти ру ют стан дар ты
Рес пуб ли ки Бе ла русь: СТБ 1176.1-99 «Ин фор -
ма ци он ная тех но ло гия. За щи та ин фор ма ции.
Функ ция хе ши ро ва ния» [2] и СТБ 1176.2-99
«Ин фор ма ци он ная тех но ло гия. За щи та ин фор -
ма ции. Про це ду ры вы ра бот ки и про вер ки элек -
трон ной циф ро вой под пи си» [3].

Если ру ко во ди те лю од но вре мен но док ла ды -
ва ют ся бу маж ный и элек трон ный про ек ты од но -
го и того же до ку мен та и он под пи сы ва ет бу маж -
ный про ект соб ст вен но руч ной под пи сью, а элек -
трон ный про ект – ЭЦП, их иден тич ность долж -
на за ве рять ся на чаль ни ком (ра бот ни ком)
 режимно-секретного под раз де ле ния пу тем про -
став ле ния за ве ри тель ной над пи си на бу маж ном
до ку мен те с ука за ни ем на то, что дан ный до ку -
мент от прав лен в элек трон ном виде и за ве рен
ЭЦП лица, его под пи сав ше го. Это не об хо ди мо
для того, что бы в даль ней шем было ясно, по че му 
ори ги нал под пи сан но го до ку мен та на бу маж ном
но си те ле не был от прав лен ад ре са ту, а ос тал ся в 
деле ре жим но-сек рет но го под раз де ле ния.

Од ной из про блем элек трон но го до ку мен то -
обо ро та яв ля ет ся фик са ция ре зо лю ций на по -
сту пив ших до ку мен тах. С юри ди че ской точ ки
зре ния ре зо лю ция пред став ля ет со бой за фик си -
ро ван ное ука за ние ру ко во ди те ля о за да нии, ко -
то рое не об хо ди мо вы пол нить долж но ст ным ли -
цам по ис пол не нию дан но го до ку мен та. Чаще
все го со дер жа ние ре зо лю ции со сто ит из двух
эле мен тов: ука за ния на лицо (лиц), ко то рые
долж ны ор га ни зо вать ра бо ту по ис пол не нию до -
ку мен та, и сро ка док ла да о про де лан ной ра бо те.
В ряде слу ча ев по ми мо лица, от вет ст вен но го за
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ис пол не ние, ука зы ва ют ся долж но ст ные лица,
ко то рым с со дер жа ни ем дан но го до ку мен та не -
об хо ди мо оз на ко мить ся для об ще го све де ния.

При ме ни тель но к элек трон но му до ку мен ту
(об щие тре бо ва ния по ор га ни за ции ра бо ты с
элек трон ными до ку мен тами из ло же ны в
СТБ 1221-2000 «До ку мен ты элек трон ные. Пра -
ви ла вы пол не ния, об ра ще ния и хра не ния» [4]) по 
от но ше нию к ре зо лю ци ям су ще ст ву ет про бле ма
удо сто ве ре ния под лин но сти их со дер жа ния.
В том слу чае, если в ор га ни за ции име ет ся
раз ви тая сис те ма элек трон но го до ку мен то -
обо ро та и все ру ко во ди те ли име ют за кры тые
клю чи ЭЦП, ре зо лю ции оформ ля ют ся от -
дель ны ми до ку мен та ми и за ве ря ют ся ЭЦП
лица, их на ло жив ше го. Од на ко в на стоя щее
вре мя та ких ор га ни за ций очень мало, по это му 
це ле со об раз но пре ду смот реть пра ви ло, со -
глас но ко то ро му в слу ча ях, ко гда факт ис пол -
не ния ре зо лю ции на элек трон ном до ку мен те
име ет важ ное юри ди че ское зна че ние, по ре -
ше нию со от вет ст вую ще го ру ко во ди те ля та -
кой до ку мент под ле жит рас пе чат ке на бу -
маж ном но си те ле с на пи са ни ем на нем соб ст -
вен но руч ной ре зо лю ции либо ре зо лю ция к
элек трон ной за пи си до ку мен та оформ ля ет ся
на бу маж ном но си те ле. В этом слу чае она
под ле жит уче ту как от дель ный до ку мент.

Вне дре ние СЭД вы яви ло так же сле дую щую
осо бен ность – на ря ду с элек трон ным до ку мен -
то обо ро том бу маж ный до ку мен то обо рот
не толь ко со хра ня ет ся, но и уве ли чи ва ет ся.
В ка кой-то сте пе ни это мож но объ яс нить
пред поч те ни ем пе чат ных форм до ку мен тов
по срав не нию с чте ни ем до ку мен та с эк ра на
мо ни то ра. Но глав ным пре пят ст ви ем пол но го
пе ре хо да к без бу маж но му до ку мен то обо ро ту
яв ля ет ся не со вер шен ст во во про сов ор га ни за -
ции и ис поль зо ва ния клю че вой тех но ло гии
ЭЦП.

Вы ше пе ре чис лен ные во про сы ис поль зо ва ния 
ЭЦП внут ри ор га ни за ции, во про сы «дуб ли ро ва -
ния» до ку мен тов на бу маж ных и элек трон ных
но си те лях, ре ше ние за да чи хра не ния но си те лей
элек трон ных до ку мен тов (элек трон ных, маг нит -
ных, элек тро маг нит ных, оп ти че ских, Flash-но -
си те лей или иных ана ло гич ных средств), во про -
сы крип то гра фии, за щи ты и ие рар хи че ской
 подчиненности со став ле ний и ис пол не ний элек -
трон ных до ку мен тов до сих пор не уре гу ли ро -
ва ны ни с точ ки зре ния прак ти че ско го ис -
поль зо ва ния, ни нор ма тив ных пра во вых до ку -
мен тов в дан ной сфе ре.

Для пра во во го уре гу ли ро ва ния вы ше пе ре -
чис лен ных про блем в ис поль зо ва нии элек трон -
но го до ку мен то обо ро та не об хо ди мы вне се ние
из ме не ний, кор рек ти ров ка или бо лее под роб ная

ин ст рук ция (разъ яс не ния) по при ме не нию сле -
дую щих нор ма тив ных до ку мен тов.

1) Стан дарт СТБ 1221-2000 «До ку мен ты элек -
трон ные. Пра ви ла вы пол не ния, об ра ще ния и
хра не ния» [4] ссы ла ет ся на нор ма тив ные до ку -
мен ты, ко то рые опи сы ва ют ус та рев шие ма шин -
ные но си те ли для хра не ния элек трон ных до ку -
мен тов. В дан ный стан дарт не об хо ди мо вне сти 
до пол не ния, в ко то рых были бы уч те ны бо лее
со вре мен ные но си те ли элек трон ных до ку мен -
тов, та кие как элек трон ные, маг нит ные, элек -
тро маг нит ные, оп ти че ские, flash-но си те ли
или иные ана ло гич ные уст рой ст ва.

2) Стан дар ты СТБ 1176.1-99 «Ин фор ма ци -
он ная тех но ло гия. За щи та ин фор ма ции.
Функ ция хе ши ро ва ния» [2] и СТБ 1176.2-99
«Ин фор ма ци он ная тех но ло гия. За щи та ин -
фор ма ции. Про це ду ры вы ра бот ки и про вер ки 
элек трон ной циф ро вой под пи си» [3] тре бу ют
вне се ния из ме не ний в час ти ис поль зо ва ния
дан ных функ ций хе ши ро ва ния че рез не -
сколь ко лет. Не ис клю че но, что че рез не ко то -
рое вре мя поя вит ся ком пь ю тер ная тех ни ка,
ко то рая смо жет лег ко де ко ди ро вать дан ные
функ ции и на деж ность за щи ты элек трон но го
до ку мен та ЭЦП бу дет под уг ро зой. Сле до ва -
тель но, и элек трон ные до ку мен ты по сто ян но -
го хра не ния по те ря ют свою юри ди че скую
силу.

Не об хо ди мо вно сить из ме не ния в до ку мен -
ты, рег ла мен ти рую щие до ку мен то обо рот в го -
су дар ст вен ных ор га нах и ор га ни за ци ях Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и ОВД, та кие как:
� Ин ст рук ция по де ло про из вод ст ву в го су -

дар ст вен ных ор га нах, иных ор га ни за ци ях,
ут вер жден ная по ста нов ле ни ем Ми ни стер -
ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 19 ян ва ря 2009 г. № 4 [5];

� Ин ст рук ция о по ряд ке ве де ния де ло про из -
вод ст ва по ад ми ни ст ра тив ным про це ду рам 
в го су дар ст вен ных ор га нах, иных ор га ни -
за ци ях, ут вер жде нная по ста нов ле ни ем
Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 7 мая 2009 г. № 39 [6];

� Ин ст рук ция по ве де нию не сек рет но го де -
ло про из вод ст ва и кон тро лю за ис пол не ни -
ем до ку мен тов в ор га нах внут рен них дел
Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден ная при -
ка зом Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 29 ап ре ля 2008 г.
№ 130 дсп [1];

� по ста нов ле ние Ми ни стер ст ва внут рен них
дел Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ми ни стер ст ва
юсти ции Рес пуб ли ки Бе ла русь от 19 но яб ря
2010 г. № 375/97 «Об ут вер жде нии пе реч ня
до ку мен тов, об ра зую щих ся в дея тель но сти
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ор га нов внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, с ука за ни ем сро ков хра не ния» [7];

� Ин ст рук ция по оформ ле нию до ку мен тов с
ис поль зо ва ни ем ком пь ю тер ных тех но ло -
гий в рес пуб ли кан ских ор га нах го су дар ст -
вен но го управ ле ния и иных го су дар ст вен -
ных ор га ни за ци ях, под чи нен ных Пра ви -
тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер -
жден ная по ста нов ле ни ем Ко ми те та по
 архивам и де ло про из вод ст ву при Со ве те
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 24  июля 2003 г. № 27 [8].
Ис поль зо ва ние элек трон ных до ку мен тов и

элек трон ной поч ты тре бу ет вне се ния из ме не ний 
в по ста нов ле ние Ми ни стер ст ва внут рен них дел
Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ми ни стер ст ва ино -
стран ных дел Рес пуб ли ки Бе ла русь от 31 де -
каб ря 2008 г. № 408/30 «Об ин фор ма ци он ном
взаи мо дей ст вии ме ж ду Ми ни стер ст вом внут -
рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ми ни -
стер ст вом ино стран ных дел Рес пуб ли ки Бе -
ла русь» [9].

Учи ты вая то, что до ку мен ты оформ ля ют ся и
за щи ща ют ся на ком пь ю те рах, не об хо ди мо вне -
сти из ме не ния в сле дую щие до ку мен ты:

Го су дар ст вен ный стан дарт Рес пуб ли ки Бе -
ла русь СТБ 6.38-2004 «Уни фи ци ро ван ные сис -
те мы до ку мен та ции. Сис те ма ор га ни за ци он -
но-рас по ря ди тель ной до ку мен та ции. Тре бо ва -

ния к оформ ле нию до ку мен тов», ут вер жден ный
по ста нов ле ни ем Го су дар ст вен но го ко ми те та по
стан дар ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 21 декабря 2004 г. № 69 [10];

Ин ст рук цию о по ряд ке фор ми ро ва ния, ве де -
ния и хра не ния лич ных дел ра бот ни ков, ут вер -
жден ную по ста нов ле ни ем Ко ми те та по ар хи вам
и де ло про из вод ст ву при Со ве те Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 26 мар та 2004 г. № 2 [11].

Та ким об ра зом, опыт вне дре ния в де ло про из -
вод ст вен ную дея тель ность ОВД СЭД «Дело», ор -
га ни за ция и до ку мен та ци он ное обес пе че ние
управ ле ния в МВД и тер ри то ри аль ных ор га нах
внут рен них дел с ис поль зо ва ни ем дан ной сис те -
мы по зво ля ют сфор му ли ро вать вы вод о том, что
су ще ст вую щие пра во вые ме ха низ мы ре гу ли ро -
ва ния бу маж но го до ку мен то обо ро та тре бу ют су -
ще ст вен ной пе ре ра бот ки и адап та ции при ме ни -
тель но к элек трон но му до ку мен то обо ро ту,
а раз ра бот ка спе ци аль ных пра во вых ре гу ля -
то ров ста но вит ся ак ту аль ной и на сущ ной
 задачей. Это, в свою оче редь, по тре бу ет ком -
плекс но го и сис тем но го изу че ния пра во от но -
ше ний, скла ды ваю щих ся в про цес се элек -
трон но го об ме на до ку мен та ми в ОВД, ис поль -
зо ва ния ре зуль та тов ис сле до ва ний для
 разработки и вне се ния пред ло же ний по со -
вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва в дан ной
сфе ре.
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þðèñò (ã. Äàó ãàâ ïèëñ, Ëàò âèÿ)

Ста тья по свя ще на срав ни тель но но во му ин сти ту ту на базе на цио наль но го пра ва Лат вии –
до го во ру фак то рин га. Ак ту аль ность вы зва на не об хо ди мо стью соз да ния эф фек тив но го ме ха -
низ ма ре гу ли ро ва ния пра во от но ше ний при за клю че нии до го во ра фак то рин га в Лат вии. Ав тор 
де ла ет ряд вы во дов из про ве ден но го срав ни тель но-пра во во го ис сле до ва ния и пред ло же ния по
оп ти ми за ции нор ма тив ной базы Лат вии в сфе ре фак то рин го вых пра во от но ше ний.

The article is devoted to rather new institute of factoring contract on the basis of the national law
of Latvia. The article urgency is caused by the necessity of the effective legal regulation mechanism
creation at the factoring contract conclusion in Latvia. Summing up the article the author does a
number of conclusions of the conducted rather-legal research and forms a number of offers on
optimization of Latvia standard base in sphere of factoring legal relationship.

Ââå äå íèå

Мно гие как лат вий ские, так и за ру беж ные
пред при ятия в ре зуль та те ком мер че ской дея -
тель но сти в ме ж ду на род ных тор го вых опе ра ци ях 
стал ки ва ют ся с та ки ми фи нан со вы ми про бле ма -
ми, как вы со кая де би тор ская за дол жен ность, не -
дос та ток обо рот ных средств, рас ту щие рис ки
кре ди то ва ния. Спра вить ся с эти ми труд но стя ми
мож но, при бег нув к од но му из пер спек тив ных
бан ков ских ус луг – фак то рин гу, ко то рый по зво -
ля ет ре шить вы ше ука зан ные про бле мы, а так же
обес пе чить пол ное фи нан со вое об слу жи ва ние
субъ ек там ком мер че ской дея тель но сти. В дан ном 
слу чае осо бое зна че ние име ет во прос о пра во вом
ре гу ли ро ва нии, так как в этих пра во от но ше ни ях
при сут ст ву ют нор мы, при над ле жа щие пра во вым
сис те мам раз лич ных го су дарств.

Во про су о пра во вом ре гу ли ро ва нии до го во ра
фак то рин га по свя ще но боль шое ко ли че ст во на -
уч ных ис сле до ва ний как в оте че ст вен ной, так и
за ру беж ной ли те ра ту ре (этот пра во вой ин сти -
тут изу ча ли та кие ав то ры, как Л.П.Ануф рие ва,
Д.П.Алек сан д ров, А.В.Боб ков, С.А.Вась ков ский, 
Е.А.Ва силь ев, А.С.Ко ма ров, И.В.Геть ман–Пав -
ло ва, В.Ф.По пон до пу ло, С.Ю.Пя тин, А.Ты нель,
Я.Функ [8], В.Хва лей и др.).

Ха рак те ри зуя раз ра бо тан ность дан ной про -
бле ма ти ки в бе ло рус ской и лат вий ской нау ке

гра ж дан ско го и бан ков ско го пра ва, сле ду ет от -
ме тить, что в сре де уче ных до сих пор не дос тиг -
ну то един ст ва мне ний по мно гим важ ным тео ре -
ти че ским и прак ти че ским во про сам, ка саю щим -
ся фак то рин га. При сут ст ву ют раз но гла сия по
во про су о по ня тии до го во ра фак то рин га, его су -
ще ст вен ных ус ло ви ях, осо бен но стях его от дель -
ных ви дов. Не ре шен ной ос та ет ся и глав ная про -
бле ма – о мес те до го во ра фак то рин га в пра во вой 
сис те ме. Что же ка са ет ся за ко но да тель ст ва
Лат вий ской Рес пуб ли ки (да лее – ЛР), то в сфе -
ре пра во во го ре гу ли ро ва ния фак то рин га оно
раз ра бо та но дос та точ но сла бо. На ли чие мно же -
ст ва не ре шен ных про блем сви де тель ст ву ет о не -
об хо ди мо сти и ак ту аль но сти про ве де ния до пол -
ни тель ных ис сле до ва ний в об лас ти фак то рин го -
вых пра во от но ше ний.

Це лью на стоя щей ста тьи яв ля ет ся фор ми ро -
ва ние не ко то рых прак ти че ских ре ко мен да ций
по оп ти ми за ции пра во во го ре гу ли ро ва ния фак -
то рин го вых пра во от но ше ний, на прав лен ных на
со вер шен ст во ва ние дей ст вую ще го за ко но да -
тель ст ва ЛР.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Ши ро кое ис поль зо ва ние фак то рин га в ме ж -
ду на род ной прак ти ке при ве ло к раз ра бот ке
Кон вен ции УНИДРУА «О ме ж ду на род ном фак -
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то рин ге», за клю чен ной в г. От та ве 28 мая 1988 г.
При ни мая во вни ма ние тот факт, что Кон вен ция 
дей ст ву ет на тер ри то рии лишь не ко то рых го су -
дарств (Бель гии, Че хии, Фин лян дии, Фран ции,
Гер ма нии, Ган ны, Гви неи, Венг рии, Ита лии,
Лат вии, Ма рок ко, Ни ге рии, Фи лип пин, Сло ва -
кии, Тан за нии, Ук раи ны, Ве ли ко бри та нии,
США), она име ет су ще ст вен ное зна че ние, по -
сколь ку слу жит при ме ром ра зум но го пра во -
твор че ст ва, ори ен ти руя от дель ные стра ны на
даль ней шую раз ра бот ку норм на цио наль но го
за ко но да тель ст ва. Так, на при мер, со глас но ст. 3
Кон вен ции УНИДРУА сто ро ны, за клю чая до го -
вор фак то рин га, впра ве ис клю чить при ме не ние
дан ной Кон вен ции, что мо жет быть осу ще ст в ле -
но толь ко в от но ше нии Кон вен ции в це лом, так -
же на стоя щая Кон вен ция со глас но ст. 2 при ме -
ня ет ся, ко гда ус туп ка пра ва тре бо ва ния по до го -
во ру фак то рин га воз ни ка ет из до го во ра ку п -
ли-про да жи то ва ров ме ж ду по став щи ком и
долж ни ком, ком мер че ские пред при ятия ко то -
рых на хо дят ся в раз ных го су дар ст вах [1].

Для рас смот ре ния во про са о пра во вом ре гу -
ли ро ва нии до го во ра фак то рин га в Бе ла ру си и
Лат вии не об хо ди мо об ра тит ься к на цио наль но -
му за ко но да тель ст ву этих стран. Так, в Лат вии
нор мы, ре гу ли рую щие пра во от но ше ния до го во -
ра фак то рин га, со дер жат ся в шес ти стать ях
Ком мер че ско го за ко на Лат вий ской Рес пуб ли ки
от 13 ап ре ля 2000 года (да лее – КЗ), а в Бе ла ру си 
до го вор фи нан си ро ва ния под ус туп ку де неж но го 
тре бо ва ния (до го вор фак то рин га) оп ре де ля ет ся
в Бан ков ском ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь (да -
лее – БК).

Î ïî íÿ òèè è ñòî ðî íàõ äî ãî âî ðà
ôàê òî ðèí ãà

Чет вер тая часть Гра ж дан ско го за ко на ЛР,
ко то рая на зы ва ет ся «Обя за тель ст вен ное пра во», 
ре гу ли ру ет зна чи тель ную часть сде лок (до го во -
ров), за клю чае мых на тер ри то рии ЛР ее ре зи -
ден та ми, но Гра ж дан ский за кон не рас смат ри ва -
ет пра во от но ше ния, воз ни каю щие из до го во ра
фак то рин га [6, c. 59]. В свою оче редь в на цио -
наль ном пра ве ЛР толь ко КЗ оп ре де ля ет тре бо -
ва ния и дает об щее по ня тие о до го во ре фак то -
рин га. Со глас но ст. 468 КЗ до го во ром фак то рин -
га яв ля ет ся та кой до го вор, со глас но ко то ро му
одна до го ва ри ваю щая ся сто ро на (кли ент) бе рет
на себя обя зан но сти пе ре дать за ого во рен ное
воз на гра ж де ние дру гой до го ва ри ваю щей ся сто -
ро не – ком мер сан ту (фак то ру) из вест ные де -
неж ные тре бо ва ния кли ен та к треть ему лицу
(долж ни ку), а так же вы пол нить дру гие ус та нов -
лен ные до го во ром фак то рин га обя за тель ст ва [5].

За ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь дает 
наи бо лее чет кую де фи ни цию до го во ра фак то -
рин га и кру га его уча ст ни ков, не же ли КЗ. Так,

ст. 153 БК оп ре де ля ет до го вор фи нан си ро ва ния
под ус туп ку де неж но го тре бо ва ния (до го вор
фак то рин га) как со гла ше ние, по ко то ро му одна
сто ро на (фак тор) – банк или не бан ков ская кре -
дит но-фи нан со вая ор га ни за ция обя зу ет ся дру -
гой сто ро не (кре ди то ру) всту пить в де неж ное
обя за тель ст во ме ж ду кре ди то ром и долж ни ком
на сто ро не кре ди то ра пу тем вы пла ты кре ди то ру 
сум мы де неж но го обя за тель ст ва долж ни ка с
дис кон том [2]. Фи нан со вым аген том (од ной из
сто рон до го во ра фак то рин га) обя за тель но дол -
жен быть банк или иная кре дит ная ор га ни за ция
либо ком мер че ская ор га ни за ция, имею щая ли -
цен зию на осу ще ст в ле ние дея тель но сти та ко го
типа. Де фи ни ция фак то ра ука за на в БК, в свою
оче редь КЗ не дает чет кой де фи ни ции, кто мо -
жет быть фак то ром.

В ст. 153 БК оп ре де ля ет ся де неж ное обя за -
тель ст во ме ж ду кре ди то ром и долж ни ком на сто -
ро не кре ди то ра пу тем вы пла ты кре ди то ру сум мы 
де неж но го обя за тельства долж ни ка с дис кон том,
а так же пре дос тав ля ет ся объ яс не ние, что по ни -
ма ет ся под дис кон том – раз ни ца ме ж ду сум мой
де неж но го обя за тель ст ва долж ни ка и сум мой,
вы пла чи вае мой фак то ром кре ди то ру [2]. Та ким
об ра зом, сле ду ет при знать, что в от ли чие от бе ло -
рус ско го за ко но да тель ст ва в ст. 468 КЗ при во дит -
ся лишь об щее по ня тие до го во ра фак то рин га и
на зы ва ют ся его уча ст ни ки, вме сте с тем сле ду ет
при знать, что ста тья не дос та точ но чет кая и ну ж -
да ет ся в кор рек ти ров ке [5].

Î âè äàõ äî ãî âî ðà ôàê òî ðèí ãà

При за клю че нии до го во ра фак то рин га так же
сле ду ет учи ты вать его раз лич ные виды. Клас -
си фи ка ция от кры то го и скры то го до го во ров
фак то рин га со дер жит ся в БК. В силу того, что
при скры том фак то рин ге пе ре да ют ся лишь эко -
но ми че ские пра ва на бу ду щие де неж ные по сту -
п ле ния, а «юри ди че ское» пра во тре бо ва ния
не пе ре да ет ся, та кой до го вор фак то рин га мож но
при знать сдел кой, вклю чаю щей в себя эле мен ты 
агент ско го до го во ра [9, с. 410]. Пер во на чаль ное
оп ре де ле ние до го во ра скры то го фак то рин га вы -
зва ло кри ти ку со сто ро ны спе циа ли стов, по -
сколь ку за клю чая до го вор фак то рин га, долж ник 
не толь ко не уве дом лял ся со сто ро ны кре ди то ра, 
но и фак тор не при об ре тал пра ва кре ди то ра
(пра ва тре бо ва ния). Так как пе ре ход пра ва тре -
бо ва ния к фак то ру яв ля ет ся не об хо ди мой со -
став ной ча стью до го во ра фак то рин га, в но вой
ре дак ции БК этот не дос та ток был уст ра нен. Со -
глас но ст. 154 БК по до го во ру фак то рин га:
долж ник мо жет быть уве дом лен о за клю че нии
до го во ра фак то рин га, по ко то ро му пра ва кре ди -
то ра пе ре хо дят к фак то ру (от кры тый фак то -
ринг); долж ник мо жет быть не уве дом лен о за -
клю че нии до го во ра фак то рин га, по ко то ро му
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пра ва кре ди то ра пе ре хо дят к фак то ру (скры тый 
фак то ринг). Тем не ме нее, сле ду ет со гла сить ся с 
Р.Том ко ви чем в том, что прак ти че ское при ме не -
ние скры то го фак то рин га мо жет вы звать оп ре -
де лен ные слож но сти, обу слов лен ные тем, что
долж ник, не уве дом лен ный о пе ре хо де прав,
про из ве дет ис пол не ние кре ди то ру [7].

До го во ры фак то рин га в БК так же под раз де -
ля ют ся по мес ту про ве де ния фак то рин га на
внут рен ние, если сто ро на ми до го во ра яв ля ют ся
ре зи ден ты, и ме ж ду на род ные, если одна из сто -
рон до го во ра – не ре зи дент. Од на ко бо лее важ -
ным яв ля ет ся раз де ле ние до го во ров фак то рин га 
по ус ло ви ям пла те жа ме ж ду фак то ром и кре ди -
то ром на до го во ры с пра вом об рат но го тре бо ва -
ния (рег рес са), ко гда кре ди тор не сет риск неоп -
ла ты долж ни ком де неж ных тре бо ва ний и без
пра ва об рат но го тре бо ва ния (рег рес са), ко гда
фак тор не сет риск не оп ла ты долж ни ком де неж -
ных тре бо ва ний. Фак то ринг без рег рес са ино гда
име ну ют ис тин ным, чис тым, клас си че ским фак -
то рин гом, риск не оп ла ты долж ни ком ус ту пае мо -
го де неж но го тре бо ва ния ле жит ис клю чи тель но
на фак то ре [9, с. 415]. Не смот ря на то, что в БК
пре дос тав ле на дос та точ но ши ро кая клас си фи -
ка ция до го во ров фак то рин га, она не яв ля ет ся
ис чер пы ваю щей. Так, в пра во при ме ни тель ной
прак ти ке дос та точ но рас про стра нен та кой вид
фак то рин га, как фак то ринг с пол ным сер ви сом
(кон вен ци он ный). Ос нов ной обя зан но стью фак -
то ра вы сту па ет оп ла та при ня тых фи нан со вых
(де неж ных) тре бо ва ний [4, с. 285]. Если фак тор
бе рет на себя кон троль за сче та ми кли ен та и их
об ра бот ку, то он мо жет в из вест ной мере вы пол -
нять кон суль та тив ные функ ции и оп ре де лять
по ли ти ку в от но ше нии со от вет ст вую щих по ку -
па те лей [3, с. 228]. Дан ный вид фак то рин га име -
ет как не дос тат ки, так и пре иму ще ст ва. Ос нов -
ной не дос та ток кон вен ци он но го фак то рин га –
его до ро го виз на, а пре иму ще ст во за клю ча ет ся в
том, что за кли ен том со хра ня ют ся толь ко про из -
вод ст вен ные функ ции.

Эти под раз де ле ния на виды до го во ра фак то -
рин га, без ус лов но, яв ля ют ся важ ной со став ляю -
щей при раз ра бот ке на цио наль но го пра ва ЛР,
так как в ЛР ра бо та ет бо лее два дца ти ком па ний, 
ко то рые пред ла га ют ус лу ги фак то рин га и
не были уч те ны, вклю че ны в КЗ. По это му наи -
бо лее круп ные ком па нии вы ну ж де ны объ е ди -
нить ся в Ас со циа цию лат вий ских ли зин го да те -
лей (LLDA) с це лью раз ра бот ки со вме ст ных ли -

зин го вых и фак то рин го вых про грамм раз ви тия,
а так же пра во вых до ку мен тов в об лас ти ли зин га 
и фак то рин га.

Çà êëþ ÷å íèå

Не смот ря на то, что нор мы, ре гу ли рую щие
пра во от но ше ния до го во ра фак то рин га в ЛР,
были раз ра бо та ны и вклю че ны в КЗ го раз до
поз же, чем в Бе ла ру си, они не яв ля ют ся бо лее
со вре мен ны ми и не за щи ща ют пол но стью ин те -
ре сы лат вий ских субъ ек тов ком мер че ской дея -
тель но сти, уча ст вую щих в фак то рин го вых опе -
ра ци ях. Ис хо дя из вы ше при ве ден ных раз ли чий
по ре гу ли ро ва нию до го во ра фак то рин га в Лат -
вии и Рес пуб ли ке Бе ла русь, пред став ля ет ся
воз мож ным сде лать сле дую щие вы во ды:

1) в за ко но да тель ст ве ЛР от сут ст ву ет дос та -
точ но чет кое оп ре де ле ние до го во ра фак то рин га,
в свя зи с чем пред ла га ет ся вне сти до пол не ния в
КЗ, из ло жив ст. 468 КЗ в сле дую щей ре дак ции:

«Статья 468. По ня тие до го во ра фак то рин га

До го во ром фак то рин га яв ля ет ся та кой до го -
вор, со глас но ко то ро му одна до го ва ри ваю щая ся
сто ро на (кли ент) бе рет на себя обя зан ность пе -
ре дать за ого во рен ное воз на гра ж де ние дру гой
до го ва ри ваю щей ся сто ро не – ком мер сан ту
(фак то ру) из вест ные де неж ные тре бо ва ния кли -
ен та к треть ему лицу (долж ни ку), а так же вы -
пол нить дру гие ус та нов лен ные до го во ром фак -
то рин га обя за тель ст ва.

Од ной из сто рон до го во ра фак то рин га вы сту -
па ет банк или ком мер че ская ор га ни за ция,
имею щая ли цен зию, ко то рая осу ще ст в ля ет фи -
нан си ро ва ние кли ен та под ус туп ку де неж но го
тре бо ва ния.»;

2) с це лью ли к ви да ции про бе ла в час ти клас -
си фи ка ции до го во ров фак то рин га пред ла га ет ся
до пол нить КЗ ст. 468.1, со дер жа щей клас си фи -
ка цию до го во ров фак то рин га, оп ре де лив наи бо -
лее пол ное ко ли че ст во его раз лич ных ви дов.
Взяв за ос но ву ст. 154 БК и до пол нив та ким ее
ви дом фак то рин га, как фак то ринг с пол ным сер -
ви сом (кон вен ци он ный фак то ринг).

Оче ви ден факт, что эф фек тив ное ис поль зо -
ва ние лю бо го пра во во го ин сти ту та воз мож но
толь ко при ус ло вии его над ле жа ще го пра во во го
ре гу ли ро ва ния, по это му в ЛР не об хо ди мо в
крат чай шие сро ки на чать про цесс ре фор ми ро -
ва ния за ко но да тель ст ва в об лас ти фак то рин га.
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ïðî ðåê òîð ïî íà ó÷ íîé ðà áî òå Èí ñòè òó òà ñî âðå ìåí íî ãî ïðà âà è ýêî íî ìè êè (ã. Ìî ñê âà),
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äîê òî ðàíò Èí ñòè òó òà ãî ñó äàð ñò âà è ïðà âà
Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè íàóê

Ста тья по свя ще на ана ли зу со стоя ния ин тел лек ту аль ных ре сур сов в стра нах Со дру же -
ст ва  Не за ви си мых  Го су дарств  и их зна че нию в ста нов ле нии ин но ва ци он ной эко но ми ки.
В  ис то ри че ском ас пек те рас смат ри ва ют ся эта пы взаи мо дей ст вия го су дарств – чле нов Со -
дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств по ука зан ным во про сам, вы яв ля ют ся про бле мы на
 национальном и меж го су дар ст вен ном уров нях, пре пят ст вую щие про дук тив ной ра бо те в ин -
тел лек ту аль ной сфе ре, вно сят ся пред ло же ния, на прав лен ные на ре ше ние за дач меж го су дар -
ст вен но го ин но ва ци он но го раз ви тия.

This article analyzes the state of intellectual resources in the Commanwealth of Independent states 
countries and its importance in the development of an innovative economy. Stages of cooperation
among member states on these issues are analyzed in a historical perspective, the problems at the
national and interstate levels, and obstacles to productive work in the intellectual sphere, are
identified, proposals for solving the problems of innovative interstate development are made.

Ори ен та ция на нау ку и ин но ва ции как фак тор 
раз ви тия яв ля ет ся глав ным на прав ле ни ем со ци -
аль но-эко но ми че ской по ли ти ки ка ж до го го су дар -
ст ва – чле на Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств (да лее – СНГ). Еще в Ус та ве Со дру же ст ва 
Не за ви си мых Го су дарств (ре ше ние о при ня тии
ко то ро го име ло ме сто 22 ян ва ря 1993 г. в г. Мин -
ске) сре ди це лей было оп ре де ле но «все сто рон нее
и сба лан си ро ван ное эко но ми че ское и со ци аль ное
раз ви тие го су дарств-чле нов в рам ках об ще го
эко но ми че ско го про стран ст ва, меж го су дар ст вен -
ная коо пе ра ция и ин те гра ция» (ст. 2).

По сле дую щее де ся ти ле тие было вре ме нем
на пря жен но го по ис ка но вых форм и сти ля во
взаи мо от но ше ни ях ме ж ду го су дар ст ва ми Со -
дру же ст ва. Мно гие во про сы, свя зан ные с та ки -
ми сфе ра ми, как об ра зо ва ние, здра во охра не ние,
пен си он ное обес пе че ние, вза им ное при зна ние
ди пло мов, ре ша лись на на цио наль ном уров -
не пу тем за клю че ния двух и мно го сто рон них до -
го во ров и со гла ше ний.

Слож ный в силу ряда объ ек тив ных при чин
пе ри од ста нов ле ния и ук ре п ле ния го су дар ст вен -

но сти стран СНГ дает оп рав да ние тому фак ту,
что воз врат в мас шта бах ин те гра ци он но го объ е -
ди не ния к со вме ст но му прак ти че ско му ре ше нию 
во про сов, свя зан ных с ин тел лек ту аль ны ми ре -
сур са ми, про изо шел не сра зу. В ряде стран
пост со вет ско го про стран ст ва – Тад жи ки ста не,
Ар ме нии, Гру зии, Азер бай джа не, Мол до ве –
этот пе ри од со про во ж дал ся вой на ми и воо ру -
жен ны ми про ти во стоя ния ми, и в этих ус ло ви ях,
ко гда в ка че ст ве пер во оче ред ной за да чи ре ша -
лась толь ко одна – со хра не ние че ло ве че ских
жиз ней – не воз мож но было ста вить в мас шта -
бах го су дар ст ва столь зна чи мую цель, как ин но -
ва ци он ное раз ви тие.

Что же ка са ет ся пра во во го оформ ле ния ин -
но ва ци он ной дея тель но сти в эко но ми че ском
кон тек сте, то впер вые этот во прос был за фик си -
ро ван в Ре ше нии о Ме мо ран ду ме Со ве та глав го -
су дарств СНГ, ко то рый на зы вал ся «Ос нов ные
на прав ле ния ин те гра ци он но го раз ви тия СНГ», и
Пер спек тив ном пла не ин те гра ци он но го раз ви -
тия СНГ от 21 ок тяб ря 1994 г. При этом сле ду ет
учесть, что ос нов ны ми со став ляю щи ми ин но ва -
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ци он но го по тен циа ла яв ля ют ся по тен ци ал ос -
вое ния, ге не ри ро ва ния, рас про стра не ния зна ний 
и спро са на них. Вез де во всех этих со став ляю -
щих при сут ст ву ет че ло век.

Нау ка, на уч но-тех ни че ский про гресс, ин но -
ва ци он ное раз ви тие, по сути, ин тер на цио наль -
ны. И это до ка за ли ру ко во ди те ли ака де мий наук 
го су дарств – уча ст ни ков СНГ, ко гда 23 сен тяб ря 
1993 г. в Кие ве под пи са ли со гла ше ние о соз да -
нии Ме ж ду на род ной ас со циа ции ака де мий наук
(МААН)*. В це лях со хра не ния, а впо след ст вии
уси ле ния на уч ных и эко но ми че ских свя зей на -
цио наль ные ака де мии стран Со дру же ст ва при -
ня ли ак тив ное уча стие в под го тов ке и при ня тии
ряда меж го су дар ст вен ных со гла ше ний в рам ках 
СНГ: о на уч но-тех ни че ском со труд ни че ст ве,
пря мых на уч но-тех ни че ских свя зях, со вме ст -
ном ис поль зо ва нии на уч но-тех ни че ских объ ек -
тов, про ве де нии со гла со ван ной по ли ти ки в об -
лас ти стан дар ти за ции, мет ро ло гии и сер ти фи -
ка ции, меж го су дар ст вен ном об ме не на уч но-тех -
ни че ской ин фор ма ци ей. Уче ные го су дарств СНГ 
на хо ди лись у ис то ков при ня тия Со ве том глав го -
су дарств Со дру же ст ва в г. Ал ма ты Со гла ше ния
от 3 но яб ря 2005 г. о соз да нии об ще го на уч -
но-тех ни че ско го про стран ст ва го су дарств – уча -
ст ни ков СНГ.

Эко но ми че ский со вет СНГ 20  июня 2008 г.
рас смот рел и одоб рил про ект обос но ва ния по
раз ра бот ке про ек та Меж го су дар ст вен ной це ле -
вой про грам мы ин но ва ци он но го со труд ни че ст ва
го су дарств – уча ст ни ков СНГ на пе ри од до
2020 года, ко то рая пред став ля ет со бой со во куп -
ность со гла со ван ных взгля дов на про цесс даль -
ней ше го про дви же ния эко но мики стран СНГ в
ми ро вом эко но ми че ском про стран ст ве. Уг луб ле -
ние на цио наль ной ин но ва ци он ной ком пе тен ции
(спе циа ли за ции) уси ли ва ет не об хо ди мость в до -
пол няю щем взаи мо дей ст вии ме ж ду го су дар ст -
ва ми – уча ст ни ка ми СНГ. Од ним из важ ных со -
бы тий ста ло так же ут вер жде ние Со ве том глав
пра ви тельств СНГ от 20 но яб ря 2009 г. в Ялте
Ос нов ных на прав ле ний дол го сроч но го со труд ни -
че ст ва го су дарств – уча ст ни ков СНГ в ин но ва -
ци он ной сфе ре, ко то рые были одоб ре ны Эко но -
ми че ским со ве том СНГ 11 сен тяб ря 2009 г.

В со от вет ст вии со Стра те ги ей эко но ми че ско -
го раз ви тия СНГ на пе ри од до 2020 года пре ду -
смот ре ны два эта па ин но ва ци он но го со труд ни че -
ст ва: пер вый – 2012 год и вто рой – 2016–2020 годы.
На пер вом эта пе долж но осу ще ст вить ся ус ко ре -
ние со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия го су -
дарств СНГ пу тем фор ми ро ва ния меж го су дар -
ст вен но го ин но ва ци он но го про стран ст ва на базе
ос но ван ных на прав ле ний дол го сроч но го со труд -
ни че ст ва в на уч но-тех ни че ской и ин но ва ци он -
ной сфе рах, раз ра бот ки меж го су дар ст вен ных

це ле вых про грамм ин но ва ци он но го со труд ни че -
ст ва, обес пе чи ваю щих ак ти ви за цию на уч -
но-тех ни че ской и ин но ва ци он ной дея тель но сти,
кон цен тра цию фи нан со вых и ма те ри аль ных ре -
сур сов. На вто ром эта пе пре ду смат ри ва ет ся
фор ми ро ва ние ре гио наль но го рын ка на но- и
 пикоиндустрии, что бу дет спо соб ст во вать со хра -
не нию и раз ви тию нау ко ем ких от рас лей эко но -
ми ки, реа ли за ции на уч но-тех ни че ских и об ра -
зо ва тель ных по тен циа лов го су дарств СНГ для
обес пе че ния к 2020 году их ве ду щих по зи ций на
ми ро вом рын ке вы со ко тех но ло гич ной про дук ции.

На ря ду с ут вер жде ни ем Ос нов ных на прав ле -
ний дол го сроч но го со труд ни че ст ва стран СНГ в
ин но ва ци он ной сфе ре Со вет глав пра ви тельств
СНГ от 20 но яб ря 2009 г. при нял Ре ше ние о соз -
да нии ор га на от рас ле во го со труд ни че ст ва СНГ в
на уч но-тех ни че ской и ин но ва ци он ной сфе рах –
Меж го су дар ст вен но го со ве та по со труд ни че ст -
ву в на уч но-тех ни че ской и ин но ва ци он ной сфе -
рах.

Од на ко су ще ст ву ют барь е ры, пре пят ст вую -
щие про дук тив ной ра бо те в ин тел лек ту аль ной
сфе ре. К ним при чис ля ют не дос та ток фи нан си -
ро ва ния, не хват ку обо ру до ва ния, не эф фек тив -
ность сис те мы го су дар ст вен но го управ ле ния,
кад ро вый го лод, не эф фек тив ность ра бо ты на уч -
ных уч ре ж де ний в це лом. На Пе тер бург ском ме -
ж ду на род ном эко но ми че ском фо ру ме
(17–19  июня 2010 г.) было кон ста ти ро ва но, что
Рос сии сле ду ет за ду мать ся об им пор те уче ных
из-за гра ни цы. По доб ное, на вер ное, мож но было
бы ска зать и о дру гих го су дар ст вах Со дру же ст -
ва.

Что же ка са ет ся кон крет ных пра во вых мер,
при ни мае мых в рам ках от дель ных го су дарств
Со дру же ст ва с це лью ак ти ви за ции ин но ва ци он -
ной дея тель но сти, то в этом ас пек те слож но го -
во рить о на ли чии по сле до ва тель ной по ли ти ки в
ре ше нии этих про блем. Слиш ком об шир ны и
объ ем ны за да чи, свя зан ные с при вле че ни ем ма -
те ри аль ных ре сур сов при ре ше нии про блем,
свя зан ных с ин но ва ция ми. На при мер, до сих пор 
в Рос сий ской Фе де ра ции не при нят Фе де раль -
ный за кон «Об ин но ва ци он ной дея тель но сти».
В на стоя щее вре мя в рос сий ской пра во вой
 системе не сло жи лось еди но го по ни ма ния го су -
дар ст вен но го и ча ст но го парт нер ст ва (ГЧП) в на -
уч но-тех ни че ской и ин но ва ци он ной сфе рах.
Офи ци аль но го оп ре де ле ния по ня тия «го су дар -
ст вен но-ча ст ное парт нер ст во» в рос сий ском
 законодательстве не су ще ст ву ет. От сут ст ву ют
ор га ни за ци он но-пра во вые фор мы со вме ст ной
дея тель но сти, в ко то рых реа ли зу ют ся ме ха низ -
мы ГЧП. Не оп ре де ле ны роль и сфе ра уча стия
го су дар ст ва и пол но мо чия его пред ста ви те лей в
фор ми ро ва нии ГЧП.
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Сре ди по зи тив ных мер, при ни мае мых на
уров не Рос сий ской Фе де ра ции, сле ду ет ука зать
на ее не из мен ное ли дер ст во в реа ли за ции ряда
про ек тов в раз лич ных сфе рах со труд ни че ст ва
го су дарств СНГ. Весь ход ис то ри че ско го раз ви -
тия СНГ под твер жда ет этот те зис.

На на цио наль ном уров не так же про во дит ся
не ма ло важ ная ра бо та по реа ли за ции це лей ин -
но ва ци он ной и об ра зо ва тель ной по ли ти ки.
В 2010 году при нят ряд фе де раль ных за ко нов,
зна чи мых для прак ти че ской реа ли за ции пла нов
по ин но ва ци он но му раз ви тию эко но ми ки Рос -
сии: Фе де раль ный за кон о вне се нии из ме не ний в 
Фе де раль ный за кон «О выс шем и по сле ву зов -
ском про фес сио наль ном об ра зо ва нии» и Фе де -
раль ный за кон «О нау ке и го су дар ст вен ной на -
уч но-тех ни че ской по ли ти ке ВАК Рос сии»; Фе -
де раль ный за кон «О на цио наль ном ис сле до ва -
тель ском цен тре НИЦ Кур ча тов ский ин сти тут»;
Фе де раль ный за кон «О ре ор га ни за ции Рос сий -
ской кор по ра ции на но тех но ло гий»; Фе де раль -
ный за кон «Об ор га ни за ции пре дос тав ле ния го -
су дар ст вен ных и му ни ци паль ных ус луг».

Ме ж ду на род ный ин но ва ци он ный центр на но -
тех но ло гий го су дарств – уча ст ни ков СНГ
(МИЦНТ СНГ) дол жен стать «элек трон ной бир -
жей», ко то рая свя жет нау ку и биз нес-со об ще ст -
во, по зво ляя им об ме ни вать ся ин фор ма ци ей,
так же пре ду смот ре на ста жи ров ка мо ло дых уче -
ных СНГ в объ е ди нен ном ин сти ту те ядер ных
ис сле до ва ний.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь мно гое де ла ет ся для
раз ви тия ин но ва ци он ной дея тель но сти во всех
от рас лях эко но ми ки. Об щие стра те ги че ские на -
прав ле ния, цели и за да чи, важ ней шие сред ст ва
и ме ха низ мы ин но ва ци он но го раз ви тия оп ре де -
ле ны в На цио наль ной стра те гии ус той чи во го со -
ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рес пуб ли ки
Бе ла русь на пе ри од до 2020 года, одоб рен ной
Пре зи диу мом Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь в июне 2004 года. Что же ка са ет ся Ос -
нов ных прин ци пов со вер шен ст во ва ния ин но ва -
ци он но го раз ви тия Рес пуб ли ки Бе ла русь и пе -
ре во да эко но ми ки Бе ла ру си на ин но ва ци он ный
путь раз ви тия для обес пе че ния ус той чи во го и
кон ку рен то спо соб но го функ цио ни ро ва ния эко -
но ми ки, то они пре ду смот ре ны Кон цеп ци ей соз -
да ния На цио наль ной ин но ва ци он ной сис те мы
Бе ла ру си, одоб рен ной Ко мис си ей по во про сам
го су дар ст вен ной на уч но-тех ни че ской по ли ти ки
при Со ве те Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь в
июне 2006 года. Раз ра бо тан про ект За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст вен ной ин но ва -
ци он ной по ли ти ке», при зван ный за кре пить ос -
нов ные прин ци пы пра во во го ре гу ли ро ва ния в
ин но ва ци он ной сфе ре, соз дать пра во вую ос но ву

для по строе ния це ло ст ной сис те мы мер и
средств го су дар ст вен но го сти му ли ро ва ния ин -
но ва ци он ной дея тель но сти, в том чис ле эко но -
ми че ско го ха рак те ра.

Так же сле ду ет при вес ти при мер Азер бай -
джа на, ко то рый на се го дняш ний день яв ля ет ся
уча ст ни ком де вя ти ме ж ду на род ных до го во ров и
со гла ше ний ВОИС (Все мир ной ор га ни за ции ин -
тел лек ту аль ной соб ст вен но сти) в об лас ти про -
мыш лен ной соб ст вен но сти и пяти – в об лас ти
ав тор ско го пра ва и смеж ных прав. С 1995 года
Азер бай джан яв ля ет ся уча ст ни ком Ев ра зий -
ской па тент ной кон вен ции. За ин те ре со ван ность
в меж го су дар ст вен ном и мно го сто рон нем со -
труд ни че ст ве в ин но ва ци он ной дея тель но сти
про яв ля ют мно гие го су дар ст ва СНГ.

В со вре мен ном мире ин но ва ции име ют стра -
те ги че ское зна че ние для ус той чи во го рос та эко -
но ми ки. Го су дар ст ва, осу ще ст в ляю щие по ли ти -
ку раз ви тия эко но ми ки зна ний, в даль ней шем
де мон ст ри ру ют вы со кие тем пы эко но ми че ско го
рос та. При раз ра бот ке кон цеп ций ин но ва ци он -
но го раз ви тия не об хо ди мо учи ты вать ши ро кую
диф фе рен циа цию уров ня ин но ва ци он но го по -
тен циа ла ре гио нов, а так же на блю дае мое в мире
уси ле ние роли ре гио наль но го фак то ра. При этом 
сле ду ет за дать во прос: кон ку рен то спо соб но ли
СНГ в ас пек те со труд ни че ст ва в об лас ти ин но -
ва ций с дру ги ми ин те гра ци он ны ми ме ж ду на род -
ны ми объ е ди не ния ми мира?

В 2000 году Ев ро пей ский союз (да лее – ЕС),
со сед ст вую щий тер ри то ри аль но с ря дом стран
СНГ, взял курс на соз да ние к 2010 году кон ку -
рен то спо соб ной, ди на мич ной эко но ми ки, ос но -
ван ной на зна ни ях. Пре ду смот ре но при ня тие
кар ди наль ных мер по ук ре п ле нию на уч но-тех -
ни че ско го по тен циа ла, раз ви тие вер ти каль ной и
го ри зон таль ной ко ор ди на ции ин но ва ци он ной
дея тель но сти ЕС, соз да ние еди но го ев ро пей ско -
го ис сле до ва тель ско го и ин но ва ци он но го про -
стран ст ва с уче том реа лий осу ще ст в лен но го
рас ши ре ния ЕС за счет стран Цен траль ной и
Вос точ ной Ев ро пы. Но вая стра те гия дол го сроч -
но го раз ви тия была при ня та на сам ми те ЕС, со -
сто яв шем ся в мар те 2000 года в Лис са бо не. При -
ори тет ны ми на прав ле ния ми дея тель но сти ЕС
ста ли на уч но-тех ни че ское, ин но ва ци он ное и об -
ра зо ва тель ное. В ча ст но сти, уже дей ст ву ет пя -
ти лет няя Ра моч ная про грам ма НИОКР*, а так -
же про грам ма по кон ку рен то спо соб но сти и ин -
но ва ци ям (2007–2013 годы)**. При этом сле ду ет
учи ты вать, что ос нов ной прин цип дей ст вия ком -
му ни тар ных струк тур ЕС – прин цип суб си ди ар -
но сти (до пол ни тель но сти). Это оз на ча ет, что ЕС
при ни ма ет кон крет ные шаги толь ко в том слу -
чае, ко гда стра ны-чле ны не мо гут дос тичь кон -
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*  В ЕС при ня то шесть ра моч ных про грамм НИ ОКР. В на стоя щее вре мя в ЕС дей ст ву ет седь мая Ра моч ная про -
грам ма НИ ОКР на 2007–2013 годы.

**  Ожи да ет ся, что рост рас хо дов на НИ ОКР до 30 % уров ня по зво лит до пол ни тель но уве ли чить го до вой при -
рост ВВП на 0,5 % и при ве дет к соз да нию 400 тыс. до пол ни тель ных ра бо чих мест еже год но по сле 2010 года.



крет ных це лей са мо стоя тель но, или, учи ты вая
их мас штаб ность, по след ние мо гут быть ре ше ны 
толь ко под эги дой ЕС. Сле до ва тель но, пер во оче -
ред ные меры по раз ви тию эко но ми ки (в том чис -
ле и ин но ва ци он ной) ре ша ют ся на уров не кон -
крет но го го су дар ст ва с уче том об щих по треб но -
стей ЕС. В столь мас штаб ных про стран ст вах
есть своя пер спек ти ва для все сто рон не го раз ви -
тия но вых на прав ле ний биз не са, тех но ло гий,
кон цен тра ции дос та точ ных для не пре рыв ной
мо дер ни за ции эко но ми ки ин ве сти ци он ных ре -
сур сов. Это яв ля ет ся при чи ной ши ро ко мас -
штаб ной на уч но-тех ни че ской, про из вод ст вен -
ной и ин но ва ци он ной коо пе ра ции, на блю дае мой
в по след нее де ся ти ле тие по все му миру (соз да -
ние ЕС, Се ве ро аме ри кан ской зоны сво бод ной
тор гов ли, фор ми ро ва ние Ти хо оке ан ской зоны
сво бод ной тор гов ли и так да лее), о чем не об хо -
ди мо пом нить ли де рам го су дарств Со дру же ст ва
при ре ше нии во про сов меж го су дар ст вен но го со -
труд ни че ст ва.

В этой свя зи для го су дарств СНГ прин ци пи -
аль ное зна че ние име ет во прос под дер жа ния на
долж ном уров не су ще ст вую ще го эко но ми че ско -
го по ка за те ля – ус той чи во го раз ви тия, ко то рый
ха рак те ри зу ет ся еди ным про стран ст вом с чис -
лен но стью на се ле ния 3000 млн. че ло век, пу тем
по сто ян но го рас ши ре ния ем ко сти внут рен не го
рын ка СНГ, соз да ния ус ло вий для его ин ве сти -
ци он ной при вле ка тель но сти.

К со жа ле нию, для го су дарств пост со вет ско го
про стран ст ва ха рак те рен низ кий вес ино стран -
ных ка пи та ло вло же ний в об щем объ е ме ин ве -
сти ций. Ди на ми ка при вле че ния пря мых ино -
стран ных ин ве сти ций в го су дар ст ва СНГ сви де -
тель ст ву ет о ее не ста биль ном ха рак те ре, что
объ яс ня ет ся по ли ти че ской и эко но ми че ской си -
туа ци ей в го су дар ст вах Со дру же ст ва. Хотя
с 2000 года на ме тил ся не зна чи тель ный рост ин -
но ва ци он но ак тив ных пред при ятий, все же их
ко ли че ст во явно не дос та точ но, так как не дос ти -
га ет уров ня раз ви тых стран с по ка за те лем та -
ких пред при ятий 25–30 %.

Воз вра ща ясь к пер спек ти вам со труд ни че ст ва 
стран СНГ в сфе ре на но тех но ло гий, сле ду ет
ука зать, что фор ми ро ва ние со вре мен ной ин фра -
струк ту ры на но тех но ло гий в стра нах СНГ яв ля -
ет ся прин ци пи аль но важ ным для ре ше ния стра -
те ги че ской за да чи об ще че ло ве че ско го мас шта -
ба: соз да ния на но ин ду ст рии как еди но го фун да -
мен та раз ви тия всех от рас лей но вой нау ко ем кой 
эко но ми ки стран СНГ. В то же вре мя в наши дни 
об ра зо вал ся раз рыв ме ж ду вы со ким уров нем
вы пол няе мых ис сле до ва ний и соз дан ных на уч -
но-тех ни че ских раз ра бо ток в сфе ре на но тех но -
ло гий, с од ной сто ро ны, и кри ти че ски низ ким
уров нем ин фра струк ту ры на но ин ду ст рии,

с дру гой. От сут ст вие со вре мен ной ин фра струк -
ту ры не по зво ля ет осу ще ст в лять под го тов ку
спе циа ли стов в об лас ти на но тех но ло гий, ко то -
рая долж на ба зи ро вать ся на ши ро кой ин те гра -
ции об ра зо ва тель но го про цес са и на уч ных ис -
сле до ва ний. Это в свою оче редь при ве дет к от то -
ку мо ло дых уче ных и та лант ли вой час ти вы пу -
ск ни ков ву зов для ра бо ты вне на уч ной сфе ры и
за ру бе жом. Ин тел лек ту аль ная им ми гра ция яв -
ля ет ся об щей про бле мой для стран Со дру же ст -
ва*.

Су ще ст ву ет так же зна чи тель ное от ста ва ние
го су дарств СНГ по ре зуль та тив но сти доли экс -
пор та вы со ко тех но ло ги че ской про дук ции в об -
щем объ е ме про мыш лен но го экс пор та про дук -
ции. Не смот ря на без ус лов ную при ори тет ность
ин но ва ци он но го пути раз ви тия в го су дар ст вах
СНГ, в этом от но ше нии на блю да ет ся оп ре де лен -
ная инерт ность, мало учи ты ва ет ся фак тор вре -
ме ни, ос та ет ся низ ким уро вень стра те ги че ско го
пла ни ро ва ния, от сут ст ву ет стрем ле ние вы де -
лять сред ст ва на вне дре ние ин но ва ций.

Ин но ва ци он ное раз ви тие го су дарств – уча ст -
ни ков СНГ сдер жи ва ет слож ная си туа ция в фи -
нан со вой и де неж но-кре дит ной сфе рах. Это свя -
за но со струк тур ны ми дис про пор ция ми в эко но -
ми ке, низ ким уров нем мо не ти за ции, де фи ци том
де неж ных пла теж ных средств, не дос тат ком соб -
ст вен но го ка пи та ла как пред при ятий, так и бан -
ков, вы со ки ми став ка ми ре фи нан си ро ва ния и
кре ди та, дис ба лан сом ме ж ду сро ка ми при вле че -
ния кре дит ных ре сур сов и их раз ме ще ния. Как
след ст вие, су ще ст вую щие струк тур ные дис про -
пор ции и от сут ст вие ин но ва ци он но го фи нан си -
ро ва ния не га тив но ска зы ва ют ся на кон ку рен то -
спо соб но сти го су дарств СНГ.

Низ кая за ин те ре со ван ность в ин но ва ци ях со
сто ро ны пред при ятий и ор га ни за ций го су дарств
СНГ объ яс ня ет ся не толь ко ог ра ни чен но стью
не об хо ди мых для это го фи нан со вых ре сур сов,
но в зна чи тель ной мере от сут ст ви ем по нят ных и 
при ем ле мых ме ха низ мов (адап ти ро ван ных к
меж го су дар ст вен но му со труд ни че ст ву) реа ли -
за ции ин но ва ци он ных про грамм и про ек тов.

При хо дит ся кон ста ти ро вать, что в на стоя щих 
ус ло ви ях ни одна стра на мира не мо жет осу ще -
ст в лять пе ре ход к ин но ва ци он ной мо де ли раз ви -
тия, изо ли ро ван но го от внеш не го мира. В рав ной 
сте пе ни это от но сит ся и к СНГ.

Что же пред ла га ют уче ные? Для ре ше ния за -
дач меж го су дар ст вен но го ин но ва ци он но го раз -
ви тия пред став ля ет ся не об хо ди мым ис поль зо -
вать сле дую щие пре иму ще ст ва эко но ми ки го су -
дарств – уча ст ни ков СНГ:

– бо га тые при род ные ре сур сы, раз ви тую ми -
не раль но-сырь е вую базу и транс порт ную ин -
фра струк ту ру;
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* Пост со вет ское про стран ст во пре вра ти лось в зону ост рей шей ми ро вой кон ку рен ции. За час тую де зин те гра -
ци он ные тен ден ции про яв ля ют ся в сни же нии уров ня взаи мо свя зей в поль зу но вых вне ре гио наль ных рын ков. Ста -
ти сти че ские дан ные сви де тель ст ву ют о том, что, за ис клю че ни ем Бе ла ру си и Тад жи ки ста на (им порт), ос таль ные
го су дар ст ва бо лее или ме нее ре ши тель но пе ре ори ен ти ру ют ся на парт не ров в даль нем за ру бе жье. 



– зна чи тель ный тех но ло ги че ский по тен ци ал
обо рон ной и смеж ных с ней гра ж дан ских от рас -
лей про мыш лен но сти;

– имею щий ся зна чи тель ный на уч но-тех ни -
че ский по тен ци ал. Вы со ко ква ли фи ци ро ван ные
на уч ные кад ры;

– раз ви тую сис те му выс ше го об ра зо ва ния.
Меж го су дар ст вен ны ми ме ха низ ма ми ре гу ли -

ро ва ния ин но ва ци он но го со труд ни че ст ва на
меж го су дар ст вен ном ин но ва ци он ном про стран -
ст ве мо гут яв лять ся:

– за ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние меж го су -
дар ст вен но го ин но ва ци он но го со труд ни че ст ва;

– вы ра бот ка дол го сроч ной стра те гии меж го су -
дар ст вен но го ин но ва ци он но го со труд ни че ст ва на
ос но ве дол го сроч ных и сред не сроч ных со ци аль -
но-тех ни че ских, ин но ва ци он ных и эко ло ги че ских
про гно зов с уче том пред стоя щих из ме не ний
конъ юнк ту ры внут рен не го и внеш не го рын ков;

– вы бор меж го су дар ст вен ных ин но ва ци он -
ных при ори те тов го су дарств СНГ.

Как пред по ла га ет ся, фи нан си ро ва ние ме ро -
прия тий, свя зан ных с раз ра бот кой про ек та
Меж го су дар ст вен ной це ле вой про грам мы ин но -
ва ци он но го со труд ни че ст ва, а так же про грамм -
ных ме ро прия тий осу ще ст в ля ет ся за счет
средств на цио наль ных бюд же тов го су дарств
СНГ, а так же вне бюд жет ных ис точ ни ков*.

Го су дар ст ва СНГ в боль шин ст ве сво ем на хо -
дят ся в си туа ции, ко гда ма те ри аль но-тех ни че -
ская база нау ки стре ми тель но ус та ре ва ет и уже
не спо соб на обес пе чить рас ту щие по треб но сти
эко но ми ки. Пе ре ход на им порт ную тех ни ку ве -
дет го су дар ст ва СНГ к тех но ло ги че ской за ви си -
мо сти от за ру беж ных про из во ди те лей, раз ру -
ше нию соб ст вен ных на уч ных и кон ст рук тор ских 
школ, соз да ет пре пят ст вия на пути раз ви тия на -
цио наль ной про мыш лен но сти вы со ких тех но ло -
гий, что, в ко неч ном сче те, чре ва то под ры вом на -
цио наль ной безо пас но сти.

Нау ке стран СНГ вновь нуж на точ ка опо ры на
ин тел лек ту аль ное ядро че ло ве че ст ва. В то же
вре мя в со вре мен ной нау ке нет еди но го, об ще -
при ня то го взгля да на тер мин «ин тел лект».
В пра ве име ет ся толь ко одно по ня тие – ин тел -
лек ту аль ная соб ст вен ность. В рос сий ской (и дру -
гих стран СНГ) на уч ной (не пра во вой!) ли те ра ту -

ре при жил ся пе ре вод аб бре виа ту ры «ко эф фи ци -
ент ин тел лек та». В це лом же сло во ин тел лект оп -
ре де ля ет ся как спо соб ность мыш ле ния, ра цио -
наль но го по зна ния (от лат. Intellectus – ум, рас су -
док, ра зум, мыс ли тель ные спо соб но сти че ло ве -
ка)**.

Сле ду ет сде лать вы вод, что с пра во вой точ ки
зре ния это по ня тие не име ет чет ко го оп ре де ле -
ния. В ча ст но сти, нормы ме ж ду на род но го пра ва, 
ува же ние к ко то рым (а за час тую и их при ори -
тет ность) дек ла ри ру ют ся в кон сти ту ци ях го су -
дарств СНГ, так же не по зво ля ют обо зна чить
тер мин «ин тел лект». В при ня той Ге не раль ной
Ас самб ле ей ООН на 20-й сес сии от 27 но яб ря
1978 г. Дек ла ра ции о расе и ра со вых пред рас -
суд ках от ме ча ет ся, что раз ли чия в дос ти же ни ях 
раз ных на ро дов не мо гут слу жить пред ло гом
для ус та нов ле ния ка кой-ли бо ие рар хи че ской
клас си фи ка ции. Так же ука зы ва ет ся, что не сба -
лан си ро ван ность в ме ж ду на род ных эко но ми че -
ских от но ше ни ях спо соб ст ву ет про яв ле нию мно -
гих не га тив ных тен ден ций, сле до ва тель но, всем
го су дар ст вам не об хо ди мо вне сти свой вклад в
пе ре строй ку ме ж ду на род ной эко но ми ки на бо -
лее спра вед ли вой ос но ве. По от но ше нию к СНГ
это осо бен но оче вид но.

При ме ни тель но к за дан ной про бле ме – зна -
че ние ин тел лек ту аль ных ре сур сов СНГ – дан -
ный ме ж ду на род ный до ку мент осо бен но ак туа -
лен. Пред став ля ет ин те рес для юри ста и та кое
по ня тие из об лас ти со цио ло гии, как со ци аль ный
ин тел лект – спо соб ность пра виль но по ни мать
по ве де ние лю дей. Это ка че ст во не об хо ди мо для
эф фек тив но го меж лич но ст но го взаи мо дей ст вия. 
У кого луч ше про яв ля ет ся эта чер та: у уче ных,
по гло щен ных сво ей ис сле до ва тель ской ра бо той
в ла бо ра то ри ях, или у про стых ми гран тов,
не имею щих вы со ко го уров ня об ра зо ва ния? Сле -
до ва тель но, мож но сде лать вы вод о все объ ем ле -
мо сти про бле мы за щи ты ин тел лек ту аль ных ре -
сур сов стран Со дру же ст ва, так как он дол жен
вклю чать в себя слиш ком боль шую ка те го рию
на се ле ния. Про бле ма за щи ты че ло ве ка как со -
ци аль ной еди ни цы об ще ст ва, гра ж да ни на сво его
го су дар ст ва  или,  что еще выше и дек ла ра тив -
нее – гра ж да ни на Со юз но го го су дар ст ва Бе ла -
ру си и Рос сии, что пре ду смот ре но ус тав ны ми
до ку мен та ми, долж на быть ре ше на не за ви си мо
от уров ня его об ра зо ва ния и ин тел лек та. Имен но 

*  Про грам мы, фи нан си руе мые в рам ках на цио наль ных про грамм, ут вер жда ют ся до рас смот ре ния про ек тов
на цио наль ных бюд же тов на год, в ко то ром эти про грам мы бу дут фи нан си ро вать ся, в по ряд ке, ус та нов лен ном за -
ко но да тель ст вом го су дар ст ва–уча ст ни ка про грамм. При этом со от вет ст вую щие бюд жет ные за яв ки с не об хо ди мы -
ми обос но ва ния ми, со гла со ван ные с за каз чи ка ми – ко ор ди на то ра ми про грамм, пред став ля ют ся на цио наль ны ми
го су дар ст вен ны ми за каз чи ка ми в со от вет ст вую щие эко но ми че ские и фи нан со вые ор га ны сво его го су дар ст ва до
1 ап ре ля года, пред ше ст вую ще го но во му фи нан со во му году. 

**  Изу че ние ин тел лек та в нау ке име ет дав нюю тра ди цию. С по зи ций фи ло соф ско го тол ко ва ния наи бо лее зна -
чи мым пред став ля ет ся мне ние И.Кан та о со от но ше нии ин тел лек та и вла сти. Если Ари сто тель и сред не ве ко вые
уче ные по ла га ли, что ин тел лект выше ра зу ма, то И.Кант до ка зы вал, что ин тел лект ниже ра зу ма. 

По ня тие «со ци аль ный ин тел лект» раз ра бо та но в 1920 году пси хо ло гом Э.Торн дай ком. Тер мин «ис кус ст вен ный
ин тел лект» был пред ло жен в 1956 году. Ин тел лект, по мне нию анг лий ско го пси хо ло га Ч.Спир ме на, – это ка че ст во, ле жа -
щее в ос но ве лю бой дея тель но сти. Аме ри кан ский уче ный Г.Айн зек вво дит по ня тие «био ло ги че ский, пси хо мет ри че ский
ин тел лект». Име ет ся еще та кое по ня тие, как «эмо цио наль ный ин тел лект», вве ден ное Д.Гуд мэ ном. Су ще ст ву ет но вое на -
уч ное на прав ле ние – гео ло гия ин тел лек та. Так же мож но встре тить тер ми ны: ге ном ин тел лек та, мно же ст вен ность ду хов -
но го ин тел лек та. Ве дут ся спо ры во круг при ро ды это го яв ле ния: ин тел лект при род ный или ис кус ст вен ный. 



в этом ви дит ся за лог бу ду ще го эко но ми че ско го
бла го по лу чия стран СНГ, ус пеш ное ре ше ние во -
про сов безо пас но сти от дель ных го су дарств и ре -
гио на в це лом*.

Все бо лее вос тре бо ван ным ста но вит ся ин тел -
лек ту аль ный че ло ве че ский фак тор. Кто мо жет
по слу жить наи бо лее вер ным, бес про иг рыш ным
га ран том ста биль но сти и мира, чем уче ный, ин -
тер на цио наль ный и на цио наль ный в одно и то
же вре мя? Ведь имен но ин тел лект яв ля ет ся
цен ней шим дос тоя ни ем го су дар ст ва, так как на -
ли чие этой не ма те ри аль ной цен но сти по зво ля ет
ре шить ра зум ны ми сред ст ва ми про бле мы на -
цио наль ной безо пас но сти: эко но ми че ской, по ли -
ти че ской, во ен ной, куль тур ной. Имен но лю дям
ин тел лек ту аль но го тру да свой ст вен но в боль -
шей сте пе ни осоз на вать взаи мо за ви си мость про -
блем ре гио на вне кон тек ста по ли ти че ской кон -
фрон та ции. При мер про ве де ния од ной из ме ж -
ду на род ных кон фе рен ций (май 2010 года) в рам -
ках На цио наль ной ака де мии наук Кир ги зии в
пе ри од воо ру жен но го про ти во стоя ния в рес пуб -
ли ке за став ля ет по-но во му оце нить те не реа ли -
зо ван ные воз мож но сти на уч ной эли ты, ко то рые
долж ны быть вос тре бо ва ны при ре ше нии слож -
ных меж го су дар ст вен ных про блем.

Мож но сде лать вы вод, что фор ми ро ва ние
пер спек тив ной по ли ти ки, спо соб ной обес пе чить
ин но ва ци он ное раз ви тие на цио наль ной эко но ми -
ки, яв ля ет ся од ним из наи бо лее слож ных, но и
жиз нен но важ ных вы зо вов для го су дарств –
уча ст ни ков СНГ в со вре мен ных ус ло ви ях. Что -
бы са мо стоя тель но раз ви вать эко но ми че ский
по тен ци ал от дель но го го су дар ст ва на ос но ве ин -
но ва ци он ной мо де ли, не об хо ди мы ог ром ные ма -
те ри аль ные, тру до вые и фи нан со вые за тра ты и
дли тель ное вре мя. Ме ж ду тем на про стран ст ве
СНГ мо гут быть реа ли зо ва ны мас штаб ные ин но -
ва ци он ные про ек ты, ко то рые по зво лят эф фек -

тив но раз ви вать эко но ми ку как от дель но го го су -
дар ст ва, так и Со дру же ст ва в це лом.

В за клю че ние сле ду ет от ме тить, что в со вре -
мен ных ус лож нив ших ся гео по ли ти че ских ус ло ви -
ях, серь ез ной транс фор ма ции су ще ст вую щих го -
су дар ст вен но-по ли ти че ских сис тем, а так же по -
яв ле ния в на ча ле 90-х го дов но вых не за ви си мых
го су дарств нау ка, как сис тем ная ка те го рия, пе ре -
жи ва ет слож ный пе ри од оп ре де ле ния но вых ме -
то до ло ги че ских под хо дов, ре ше ний гло баль ных
про блем с по зи ций об ще пла не тар ной от вет ст вен -
но сти за судь бы мира и че ло ве че ст ва. Ост ро про -
яв ля ют ся про бле мы гло баль но го кри зи са, ак туа -
ли зи ру ют ся во про сы эти ки, от вет ст вен но сти и
еди не ния на ро дов для ре ше ния та ких важ ных за -
дач, как обес пе че ние безо пас но сти, в том чис ле
ок ру жаю щей сре ды, эф фек тив но го управ ле ния
вод ны ми и энер ге ти че ски ми ре сур са ми, безо пас -
но сти пи та ния, ин фор ма ци он ной безо пас но сти, со -
хра не ния куль тур но го на сле дия че ло ве че ст ва,
диа ло га раз лич ных куль тур. При чем взаи мо за ви -
си мое по ло же ние ес те ст вен но на уч ных и гу ма ни -
тар ных дис ци п лин от ра жа ет объ ек тив ный
 процесс ми ро вой на уч ной ин те гра ции. Как уже
от ме ча лось, су ще ст ву ет слож но-раз ре ши мая про -
бле ма, сво его рода ди хо то мия двух по ня тий: ин -
тел лект – ин но ва ции. При этом сле ду ет учесть,
что на уч но-тех ни че ский про гресс по сво ей сути
так же ин тер на цио на лен. По мере его раз ви тия по -
сто ян но воз рас та ют мас шта бы не об хо ди мых фи -
нан со вых и ин тел лек ту аль ных ин ве сти ций, и ни
одно го су дар ст во не в со стоя нии са мо стоя тель но
обес пе чить тех но ло ги че ские про ры вы, га ран ти -
рую щие за вое ва ние но вых ми ро вых рын ков. Тем
не ме нее, вы вод мо жет быть один: на про стран ст -
ве СНГ име ет ся боль шая пер спек ти ва со вер шен -
ст во ва ния меж го су дар ст вен ных ме ха низ мов взаи -
мо дей ст вия в сфе ре ин но ва ций и со труд ни че ст ва
ин тел лек ту аль ных кад ров на бла го эко но ми ки ре -
гио на и от дель ных стран.
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*  Не об хо ди мость ре шать ряд по доб ных про блем безо пас но сти кон со ли ди ро ван ны ми сред ст ва ми на ре гио наль ном
уров не – так же за да ча не толь ко ру ко во ди те лей го су дарств Со дру же ст ва, но и уче ных – тео ре ти ков и прак ти ков. При этом
сле ду ет от ме тить, что штат со вет ни ков ру ко во ди те лей ве ду щих го су дарств мира яв ля ет ся наи бо лее оп ла чи вае мым в силу
от вет ст вен но сти, на ла гае мой на эту ка те го рию го су дар ст вен ных слу жа щих.
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В ста тье пред став ле но со стоя ние не ко то рых по ка за те лей раз ви тия сети пуб лич ных
цен тров пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь по ито гам 2011 года, по ка за ны от дель ные 
на прав ле ния дея тель но сти На цио наль но го цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь по обес пе че нию функ цио ни ро ва ния сети.

The article considers the status of some developmental indexes of the network of public centers of
legal information in the Republic of Belarus following the results of year 2011. There are shown some
areas of activities of the National Center of Legal Information according to network functioning
provision.

В чис ле со ци аль но ори ен ти ро ван ных на прав -
ле ний дея тель но сти На цио наль но го цен тра пра во -
вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
НЦПИ) яв ля ет ся соз да ние ус ло вий для по вы ше -
ния пра во вой куль ту ры гра ж дан. При не по сред -
ст вен ном уча стии НЦПИ в рес пуб ли ке бо лее
 десятилетия реа ли зу ет ся один из дей ст вен ных
ме ха низ мов, на прав лен ных на по вы ше ние дос -
туп но сти пра во вой ин фор ма ции раз лич ным ка -
те го ри ям на се ле ния. Им яв ля ет ся функ цио ни -
ро ва ние пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма -
ции (да лее – ПЦПИ) как пунк тов сво бод но го
дос ту па гра ж дан к эта лон ной пра во вой ин фор -
ма ции, соз дан ных на базе го су дар ст вен ных пуб -
лич ных биб лио тек.

По ни мая зна чи мость функ цио ни ро ва ния ука -
зан но го ме ха низ ма, НЦПИ на рес пуб ли кан ском
уров не ко ор ди ни ру ет и обес пе чи ва ет ме то ди че -
скую по мощь ПЦПИ со глас но По ло же нию о пуб -
лич ном цен тре пра во вой ин фор ма ции, ут вер -
жден но му по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва куль -
ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 фев ра ля 2011 г. 
№ 4 (да лее – По ло же ние).

Важ ны ми ус ло вия ми ко ор ди на ции и ме то ди -
че ско го обес пе че ния ПЦПИ, а так же раз ра бот ки 
кон цеп ту аль ных по ло же ний их по сту па тель но го 
раз ви тия в рес пуб ли ке яв ля ют ся мо ни то ринг и
обоб ще ние ос нов ных по ка за те лей их функ цио -
ни ро ва ния. В этой свя зи ста ти сти че ские све де -
ния, еже год но пре дос тав ляе мые На цио наль ной
биб лио те кой Бе ла ру си (да лее – НББ) по ито гам
мо ни то рин га дея тель но сти ПЦПИ, ана ли зи ру -
ют ся и на хо дят ши ро кое при ме не ние в на уч -
но-прак ти че ской дея тель но сти НЦПИ.

В дан ной ста тье пред став ле ны ре зуль та ты
ана ли за от дель ных по ка за те лей на прав ле ний
раз ви тия сети ПЦПИ в 2011 году, ко то рые от ра -
же ны в сле дую щих те ма ти че ских бло ках:
� ор га ни за ци он ная струк ту ра ПЦПИ;
� пра во вое обес пе че ние;
� ма те ри аль но-тех ни че ское обес пе че ние;
� ин фор ма ци он но-ре сурс ное обес пе че ние;
� струк ту ра поль зо ва те лей ПЦПИ;
� биб лио теч но-ин фор ма ци он ное об слу жи ва ние

поль зо ва те лей ПЦПИ;
� кад ро вое обес пе че ние ПЦПИ.

1. Îð ãà íè çà öè îí íàÿ ñòðóê òó ðà ÏÖÏÈ
По со стоя нию на 1 ян ва ря 2012 г. в Рес пуб ли -

ке Бе ла русь дей ст ву ют 495 ПЦПИ, что
на 42 цен тра боль ше, чем было за фик си ро ва но
на 1 ян ва ря 2011 г. Рас пре де ле ние ПЦПИ по об -
лас тям пред став ле но сле дую щим об ра зом: Бре -
ст ская – 53, Ви теб ская – 79, Грод нен ская – 97,
Го мель ская – 80, Мин ская – 77, Мо ги лев ская –
76, г. Минск – 33 ПЦПИ. Ди на ми ка ПЦПИ
за 2008–2011 годы по ка за на в таб ли це 1.

Таб ли ца 1 

Ре ги он 2008 год 2009 год 2010 год 2011 год

Бре ст ская об ласть 40 45 52 53
Ви теб ская об ласть 53 54 65 79
Го мель ская об ласть 61 67 75 80
Грод нен ская об ласть 65 81 94 97
Мо ги лев ская об ласть 30 52 63 76
Мин ская об ласть 67 69 71 77
г. Минск 32 33 33 33
ИТО ГО 348 401 453 495
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Со глас но пре дос тав лен ным дан ным боль шин -
ст во ПЦПИ (72 %) соз да но при фи лиа лах пуб -
лич ных биб лио тек. В цен траль ных биб лио те ках
в боль шин ст ве слу ча ев ПЦПИ функ цио ни ру ют
в от де ле об слу жи ва ния, ин фор ма ци он но-биб -
лио гра фи че ском от де ле, чи таль ном зале.

Сни зи лось ко ли че ст во ПЦПИ, функ цио ни -
рую щих как са мо стоя тель ное под раз де ле ние:
с 24 в 2010 году до 7 в 2011 году. Ко ли че ст во
ПЦПИ, функ цио ни рую щих на базе дет ских биб -
лио тек (да лее – ДБ), на обо рот уве ли чи лось
с 21 в 2010 году до 30 в 2011 году. Ли де ром по ко -
ли че ст ву ПЦПИ на базе ДБ яв ля ет ся Мо ги лев -
ская об ласть (44 %), да лее по сте пе ни убы ва ния – 
г. Минск (23 %), Го мель ская об ласть (13 %), Ви -
теб ская об ласть (10 %), Бре ст ская об ласть (7 %),
Грод нен ская об ласть (3 %). В Мин ской об лас ти
на базе ДБ не соз да но ни од но го ПЦПИ.

2. Ïðà âî âîå îáåñ ïå ÷å íèå ÏÖÏÈ

В рам ках сво ей ком пе тен ции НЦПИ уча ст ву -
ет в пра во вом обес пе че нии дея тель но сти сети
ПЦПИ в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

При не по сред ст вен ном уча стии НЦПИ раз -
ра бо тан Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 30 де каб ря 2010 г. № 712 «О со вер шен ст во ва -
нии го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин фор -
ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь», в ко то ром за кре п -
ле но нор ма тив ное оп ре де ле ние ПЦПИ. В раз ви -
тие на зван но го Ука за в на ча ле 2011 года НЦПИ
раз ра бо тан про ект По ло же ния.

В на стоя щее вре мя НЦПИ под го тов лен про -
ект по ста нов ле ния Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес -
пуб ли ки Бе ла русь о вне се нии из ме не ний и до -
пол не ний в По ло же ние в це лях при ве де ния его в 
со от вет ст вие с Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 24 фев ра ля 2012 г. № 106 «О вне се -
нии до пол не ний и из ме не ний в не ко то рые ука зы
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь».

3. Ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷å ñêîå
îáåñ ïå ÷å íèå ÏÖÏÈ

На уров не 2009 года ос тал ся ко эф фи ци ент
тех ни че ской обес пе чен но сти ПЦПИ ком пь ю те -
ра ми и прин те ра ми (1,1), что сви де тель ст ву ет об
ог ра ни чен ных воз мож но стях уч ре ди те лей биб -
лио тек в ре ше нии во про сов ма те ри аль но-тех ни -
че ско го обес пе че ния ПЦПИ. Со стоя ние ин фор -
ма ти за ции пуб лич ных биб лио тек от ра жа ет ся на 
на ли чии сети Ин тер нет в ПЦПИ и сви де тель ст -
ву ет о по ло жи тель ной ди на ми ке это го по ка за те -
ля (91 % в 2011 году про тив 84 % в 2010 году). На -
ли чие элек трон ной поч ты за фик си ро ва но в 78 %
ПЦПИ, что со от вет ст ву ет уров ню 2010 года
(77,7 %). Сле ду ет от ме тить, что на фоне об ще го
уров ня ав то ма ти за ции пуб лич ных биб лио тек

обес пе чен ность ПЦПИ ком пь ю тер ной тех ни кой
вы гля дит оп ти ми стич но.

В пря мой за ви си мо сти от со стоя ния ма те ри -
аль но-тех ни че ско го обес пе че ния ПЦПИ на хо -
дит ся ак туа ли за ция ко пии эта лон но го бан ка
дан ных пра во вой ин фор ма ции с ин фор ма ци он -
но-по ис ко вой сис те мой «ЭТАЛОН» (да лее –
ЭБДПИ). В 2011 году ак туа ли за ция ЭБДПИ осу -
ще ст в ля лась со сле дую щей пе рио дич но стью:

еже днев но – 43 ПЦПИ (9 %);
1 раз в не де лю – 85 ПЦПИ (17 %);
2 раза в не де лю – 5 ПЦПИ (1 %);
2 раза в ме сяц – 5 ПЦПИ (1 %);
1 раз в ме сяц – 155 ПЦПИ (30 %);
1 раз в квар тал – 176 ПЦПИ (36 %);
не ак туа ли зи ру ет ся в 13 ПЦПИ (3 %);
иное – 13 ПЦПИ (3 %).
Та ким об ра зом, толь ко 9 % ПЦПИ го то вы

пре дос тав лять ак ту аль ную эта лон ную пра во вую 
ин фор ма цию гра ж да нам еже днев но. Не реже
раза в ме сяц ак туа ли за ция ЭБДПИ осу ще ст в ля -
ет ся в 58 % ПЦПИ. Реже раза в ме сяц – в 39 %
ПЦПИ. Не ак туа ли зи ру ет ся ЭБДПИ в 3 %
ПЦПИ (12 в Мо ги лев ской об лас ти и 1 в Бре ст -
ской об лас ти).

4. Èí ôîð ìà öè îí íî-ðå ñóðñ íîå
îáåñ ïå ÷å íèå ÏÖÏÈ

Со во куп ный фонд ПЦПИ вклю ча ет 374 044 эк -
зем п ляра пе рио ди че ских и не пе рио ди че ских из -
да ний, ком плек тов ин фор ма ци он ных ре сур сов.
Го до вой при рост фон да со ста вил 23 642 эк зем п -
ля ра, что сви де тель ст ву ет о сни же нии ин тен сив -
но сти при рос та фон да (в 2009 году – 43 247 эк -
зем п ля ров, в 2010 – 34 297 эк зем п ля ров). В об -
щей со во куп но сти биб лио теч но го фон да ПЦПИ
кни ги и бро шю ры со став ля ют 31 %, пе рио ди че -
ские из да ния – 67 % (из них 47 % – «На цио наль -
ный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла -
русь»). На фоне рос та со во куп но го фон да ПЦПИ
улуч ша ет ся кни го обес пе чен ность (сред нее чис ло
книг, при хо дя щих ся на од но го поль зо ва те ля) од -
но го ПЦПИ: с 5,6 в 2010 году до 7,13 в 2011 году.

С на ча ла 2009 года по ини циа ти ве НЦПИ его
из да ния вклю ча ют ся в пе ре чень со ци аль но-зна -
чи мых из да ний, ре ко мен дуе мых к при об ре те -
нию пуб лич ны ми биб лио те ка ми (да лее – пе ре -
чень). В 2011 году НЦПИ еже квар таль но про из во -
ди лась под го тов ка и на прав ле ние в Ми ни стер ст во
ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь пред ло же -
ний о вклю че нии пе чат ных из да ний НЦПИ в пе -
ре чень (вклю че но 15 на име но ва ний пе чат ных
из да ний НЦПИ ти ра жом 11 500 эк зем п ля ров).

Све де ния об объ е мах реа ли зо ван ной пе чат -
ной про дук ции в со от вет ст вии с пе реч нем в
ПЦПИ не за фик си ро ва ны.

Наи бо лее ем кую в ин фор ма ци он ном пла -
не часть ин фор ма ци он ных ре сур сов ПЦПИ со -
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став ля ют элек трон ные ре сур сы. Со глас но ста -
ти сти ке в ПЦПИ ус та нов ле но 954 бан ка и баз
дан ных пра во вой ин фор ма ции. Чуть боль ше по -
ло ви ны (52 %) от ука зан ных ин фор ма ци он ных
ре сур сов со став ля ет ЭБДПИ.

5. Ïîëü çî âà òå ëè ÏÖÏÈ

На про тя же нии по след них че ты рех лет за -
фик си ро ва но сни же ние ко ли че ст ва поль зо ва те -
лей ПЦПИ (см. ри су нок).

В 2011 году ПЦПИ за фик си ро ва ли 125 842 по -
се ще ния, что на 1208 мень ше, чем в 2010 году.
Так, один ПЦПИ в 2009 году по се ти ли 310 раз,
в 2010 году – 280,5 раза, в 2011 году – 254 раза.
Мож но пред по ло жить, что сни же ние это го по ка -
за те ля свя за но с пе ре рас пре де ле ни ем поль зо ва -
те лей сре ди ПЦПИ, соз дан ных в 2011 году,
а так же с по вы ше ни ем дос туп но сти пра во вой
ин фор ма ции в сети Ин тер нет.

По ка за тель по се щае мо сти ПЦПИ сви де тель -
ст ву ет о по вы ше нии ин те ре са поль зо ва те лей к
ПЦПИ. Так, в 2009 году ко эф фи ци ент по се щае -
мо сти со ста вил 1,92, в 2010 – 2,03, в 2011 – 2,06.

По ито гам 2011 года на один ПЦПИ в сред нем
при шлось 123 поль зо ва те ля пра во вой ин фор ма -
ци ей (в 2008 году – 188, в 2009 году – 162,
в 2010 году – 138 поль зо ва те лей).

Струк ту ра поль зо ва те лей пра во вой ин фор -
ма ции в 2011 году пред став ле на сле дую щим об -
ра зом: слу жа щие – 42 %, сту ден ты ву зов – 16 %, 
ра бо чие – 12 %, пен сио не ры – 11 %, уча щие ся
ссу зов и ПТУ – 7 %, без ра бот ные – 7 %, школь -
ни ки – 5 %.

Срав ни тель ный ана лиз рас смат ри вае мых по -
ка за те лей за 2010–2011 годы по зво лил за фик си -
ро вать та кие тен ден ции, как:
� рост ко ли че ст ва уча щих ся ссу зов и ПТУ (+2 %);
� сни же ние ко ли че ст ва слу жа щих (–2 %);
� сни же ние ко ли че ст ва сту ден тов ву зов (–2 %).

6. Áèá ëèî òå÷ íî-èí ôîð ìà öè îí íîå
îá ñëó æè âà íèå ïîëü çî âà òå ëåé
ïðà âî âîé èí ôîð ìà öè åé â ÏÖÏÈ

Ана лиз ко ли че ст ва об ра ще ний к ба зам дан -
ных пра во вой ин фор ма ции в ПЦПИ сви де тель -
ст ву ет о не зна чи тель ном сни же нии со от вет ст -
вую щих по ка за те лей, осо бен но об ра ще ний к
ЭБДПИ по срав не нию с 2010 го дом (с 66 852 до
63 507). Сле ду ет от ме тить, что сре ди об ще го ко -
ли че ст ва об ра ще ний к ба зам и бан кам дан ных
пра во вой ин фор ма ции об ра ще ния к ЭБДПИ со -
став ля ют 93 %. Этот факт под твер жда ет ав то -
ри тет ный ста тус ин фор ма ци он но-пра во вых ре -
сур сов НЦПИ сре ди ре сур сов рас про стра ни те -
лей пра во вой ин фор ма ции, ус та нов лен ных в
ПЦПИ.

Ко ли че ст во вы дан ных спра вок в ПЦПИ не -
зна чи тель но сни зи лось по срав не нию с про -
шлым го дом (со 102 948 до 102 510). Ос нов ным
ис точ ни ком вы дан ных спра вок ос та ют ся элек -
трон ные ре сур сы ПЦПИ (76 %), да лее по сте пе -
ни убы ва ния – спра воч но-биб лио гра фи че ский
фонд (17 %), кар точ ные ка та ло ги и кар то те ки
(15 %).

На долю ЭБДПИ как ис точ ни ка вы пол нен ных 
спра вок в ПЦПИ при хо дит ся 60 % (в 2010 году –
59 %), что под твер жда ет вос тре бо ван ность
ЭБДПИ как биб лио теч ны ми спе циа ли ста ми, так
и гра ж да на ми по срав не нию с дру ги ми бан ка ми
и ба за ми дан ных. Доля по след них в струк ту ре
ис точ ни ков вы пол нен ных спра вок ос та ет ся на
уров не 2010 года и со став ля ет 4 %.

В ПЦПИ про ве де ны 1593 юри ди че ские кон -
суль та ции для гра ж дан, что на 9,7 % боль ше,
чем в 2010 году. 26 972 че ло ве ка при ня ли уча -
стие в со сто яв шем ся на базе ПЦПИ 1661 ме ро -
прия тии. Это со от вет ст ву ет уров ню 2010 года
(1663 ме ро прия тия и 25 769 че ло век со от вет ст -
вен но). Ли ди рую щую по зи цию по ко ли че ст ву
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про ве ден ных ме ро прия тий и уча ст ни ков в них
за нял ПЦПИ Ви теб ской об лас ти (см. таб лицу 2).

Таб ли ца 2
Ко ли че ст во ме ро прия тий пра во вой те ма ти ки

в 2011 году

Ре ги он
Ко ли-
че ст во
ПЦПИ

Ко ли-
че ст во
ме ро -

прия тий

Ко ли-
че ст во

уча ст ни -
ков

Бре ст ская об ласть 53 120 2 616
Ви теб ская об ласть 79 392 7 489
Го мель ская об ласть 80 368 5 643
Грод нен ская об ласть 97 327 4 426
Мо ги лев ская об ласть 76 210 2 405
Мин ская об ласть 77 225 4 079
г. Минск 33 210 2 405
ВСЕ ГО 495 1 661 26 972

В 2011 году в ПЦПИ вы да но 333 863 эк зем п ля ра 
до ку мен тов пра во вой те ма ти ки, из них 200 186 эк -
зем п ля ров книг и бро шюр, 133 677 эк зем п ля ров
пе рио ди че ских из да ний. Это на 27 124 эк зем п ля ра 
боль ше, чем в 2010 году. Со глас но дан ным поч ти
на треть вы рос спрос поль зо ва те лей на пе рио ди -
че ские из да ния (га зе ты, жур на лы, офи ци аль ное
пе рио ди че ское пе чат ное из да ние «На цио наль ный
ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь»).
Рост ко ли че ст ва вы да вае мых до ку мен тов пра во -
вой те ма ти ки на тра ди ци он ных но си те лях кор ре -
ли ру ет ся со сни же ни ем вос тре бо ван но сти элек -
трон ных ре сур сов (баз и бан ков дан ных пра во вой
ин фор ма ции).

По ло жи тель ная тен ден ция фик си ру ет ся по
сни же нию ко ли че ст ва от ка зов (в вы да че до ку -
мен та, справ ки) в ПЦПИ с 1396 в 2010 году до 893 
в 2011 году.

7. Êàä ðî âîå îáåñ ïå ÷å íèå ÏÖÏÈ

По со стоя нию на 1 ян ва ря 2012 г. в ПЦПИ ра -
бо та ют 729 биб лио те ка рей. При мер но рав ное со -
от но ше ние биб лио те ка рей с выс шим биб лио теч -
ным об ра зо ва ни ем (43 %) и сред ним спе ци аль -
ным (40 %), иное об ра зо ва ние име ют 17 % ра бот -
ни ков ПЦПИ.

Со глас но дан ным ко эф фи ци ент кад ро вой обес -
пе чен но сти ПЦПИ в 2011 году со ста вил 1,47, что
со от вет ст ву ет уров ню 2010 года (ко эф фи ци ент 1,5).

За 2011 год дея тель ность ПЦПИ была от ра -
же на в 193 стать ях и ма те риа лах, что
на 20 меньше, чем в 2010 году. Поч ти по ло ви ну
из ука зан но го ко ли че ст ва (43 %) под го то ви ли ра -
бот ни ки ПЦПИ Ви теб ской об лас ти. Сни зи лось и
ко ли че ст во вы сту п ле ний ра бот ни ков ПЦПИ на
кон фе рен ци ях, се ми на рах, круг лых сто лах: со
148 до 135.

По ни мая зна чи мость кад ро во го обес пе че ния
в по вы ше нии эф фек тив но сти функ цио ни ро ва -

ния ПЦПИ, на про тя же нии по след них лет
НЦПИ реа ли зо ван ком плекс ме ро прия тий, спо -
соб ст вую щих по вы ше нию ин фор ма ци он но-пра -
во вой куль ту ры биб лио те ка рей. Сре ди них зна -
чит ся те ма ти че ский курс «Ре сур сы го су дар ст -
вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции Рес пуб -
ли ки Бе ла русь», про чи тан ный биб лио те ка рям
на базе го су дар ст вен но го уч ре ж де ния куль ту ры 
«Ин сти тут куль ту ры Бе ла ру си» в ок тяб -
ре 2011 года. Этот курс так же пла ни ру ет ся вне -
дрить в учеб ный про цесс Бе ло рус ско го го су дар -
ст вен но го уни вер си те та куль ту ры и ис кусств в
рам ках кур са по вы бо ру для сту ден тов по спе -
ци аль но сти «Биб лио те ко ве де ние и биб лио гра -
фия».

4 ок тяб ря 2011 г. под эги дой НЦПИ в оче ред -
ной раз со сто ял ся рес пуб ли кан ский се ми нар
«Пуб лич ные цен тры пра во вой ин фор ма ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь: ста тус и пер спек тив ные на -
прав ле ния дея тель но сти». Как наи бо лее дис -
кус си он ные были под ня ты во про сы пра во во го
ре гу ли ро ва ния дея тель но сти ПЦПИ со глас но
при ня то му По ло же нию, про бле мы фи нан си ро -
ва ния об нов ле ния ЭБДПИ и ком плек то ва ния
биб лио теч ных фон дов со ци аль но-зна чи мы ми
из да ния ми НЦПИ, а так же во про сы кад ро во го
обес пе че ния ПЦПИ.

В раз ви тие по след не го НЦПИ в кон -
це 2011 года за пла ни ро ва ны ор га ни за ция и про -
ве де ние ре гио наль ных обу чаю щих се ми на ров
для по вы ше ния ква ли фи ка ции ра бот ни ков
ПЦПИ.

Пер вые из ука зан ных се ми на ров в на ча -
ле 2012 года ус пеш но со стоя лись на базе Грод -
нен ской об ла ст ной биб лио те ки им. Е.Ф.Кар ско -
го, По лоц кой цен траль ной го род ской биб лио те ки 
им. Ф.Ско ри ны и Мо ги лев ской об ла ст ной биб -
лио те ки им. В.И.Ле ни на для ра бот ни ков ПЦПИ
Грод нен ской, Ви теб ской и Мо ги лев ской об лас -
тей. В них при ня ли уча стие бо лее 80 биб лио теч -
ных спе циа ли стов.

По мне нию ор га ни за то ров и уча ст ни ков обу -
чаю щих се ми на ров, про ве де ние та ких ме ро -
прия тий не толь ко спо соб ст ву ет раз ви тию про -
фес сио наль ной ком му ни ка ции, но и име ет
 четкую прак ти ко-ори ен ти ро ван ную на прав лен -
ность, спо соб ст ву ет об ме ну опы том и про дви же -
нию ини циа тив, на прав лен ных на со вер шен ст -
во ва ние функ цио ни ро ва ния ПЦПИ. По доб ные
обу чаю щие се ми на ры бу дут про во дить ся в дру -
гих ре гио нах рес пуб ли ки.

Та ким об ра зом, мо ни то ринг и по сле дую щий
ана лиз ос нов ных по ка за те лей функ цио ни ро ва -
ния ПЦПИ по зво ля ют за фик си ро вать не ко то -
рые тен ден ции их по сту па тель но го раз ви тия в
рес пуб ли ке. Так, на про тя же нии по след них
пяти лет сеть ПЦПИ раз ви ва ет ся с по ло жи -
тель ной ди на ми кой, но с не зна чи тель ным сни -
же ни ем ее ин тен сив но сти. В ор га ни за ци он ной
струк ту ре ПЦПИ уве ли чи ва ет ся доля ПЦПИ,
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соз дан ных на базе ДБ. На наш взгляд, это бу дет 
спо соб ст во вать боль ше му во вле че нию пуб лич -
ных биб лио тек в про цесс пра во во го про све ще -
ния и фор ми ро ва ния пра во вой куль ту ры де тей
и под ро ст ков на ос но ва нии улуч шен ной ин фор -
ма ци он но-ре сурс ной базы. Од на ко не об хо ди мо
от ме тить, что до сих пор не ре ше на про бле ма
от сут ст вия на книж ном рын ке про дук ции,
адап ти ро ван ной для ука зан ной ка те го рии поль -
зо ва те лей.

В 2010 году обо зна че на стра те гия пе ре хо да от 
экс тен сив но го к ин тен сив но му пути раз ви тия
сети ПЦПИ*. Ос нов ны ми по ка за те ля ми та ко го
пе ре хо да мо гут слу жить со стоя ние ин фор ма ци -
он но-ре сурс ной базы ПЦПИ и ка че ст вен ных по -
ка за те лей их функ цио ни ро ва ния.

По ито гам ана ли за со от вет ст вую щих ста ти -
сти че ских дан ных в 2011 году за фик си ро ва но
улуч ше ние по ка за те лей кни го обес пе чен но сти и
по се щае мо сти ПЦПИ. Сни зи лось ко ли че ст во от -
ка зов в вы да че справ ки или пре дос тав ле нии до -

ку мен та гра ж да нам. Не зна чи тель но, но воз рос -
ло ко ли че ст во юри ди че ских кон суль та ций, ста -
биль ным ос та ет ся и ко ли че ст во ме ро прия тий,
про во ди мых в ПЦПИ.

Не га тив ной тен ден ци ей по след них лет про -
дол жа ет ос та вать ся сни же ние ко ли че ст ва по се -
ще ний ПЦПИ. Пред став ля ет ся, что умень ше ние 
ко ли че ст ва поль зо ва те лей свя за но с их пе ре рас -
пре де ле ни ем сре ди соз дан ных в 2011 году
ПЦПИ, а так же с по вы ше ни ем дос туп но сти пра -
во вой ин фор ма ции в сети Ин тер нет.

Обес по ко ен ность вы зы ва ет низ кий про цент
ПЦПИ, го то вых пре дос тав лять гра ж да нам дос -
туп к ак ту аль ной пра во вой ин фор ма ции еже -
днев но. Эта про бле ма свя за на с фи нан си ро ва ни -
ем ком плек то ва ния пуб лич ных биб лио тек из
 государственного бюд же та. По мне нию биб лио -
теч ных спе циа ли стов и пред ста ви те лей ис пол -
ни тель ной вла сти на мес тах, тре бу ет ся кор рек -
ти ров ка нор ма тив ной базы, ре гу ли рую щей этот
про цесс.
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ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния

в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Пра во.by»

Об щие тре бо ва ния к стать ям

При пре дос тав ле нии ста тьи в ре дак цию ав тор за клю ча ет с НЦПИ до го вор ис клю чи тель ной (не -
ис клю чи тель ной) ли цен зии.

К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи на бу маж ном но си те ле, на бран ные на ком пь ю те ре в про -
грам ме MS Word, в од ном эк зем п ля ре, пе ре дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть на прав ле -
ны по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by с уве дом ле ни ем о дос тав ке).

Объ ем ста тей на уч но го и на уч но-прак ти че ско го ха рак те ра – от 14 000 до 25 000 пе чат ных зна ков
(вклю чая спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков), для ста тей ино го ха рак те ра – до 14 000 пе чат ных зна -
ков (вклю чая спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков).

Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский. При ни ма ют ся ста тьи на анг лий ском язы ке 
(пуб ли ку ют ся в пе ре во де на рус ский язык).

Пра ви ла оформ ле ния:
все поля – 20 мм. Шрифт Times New Roman 15 пт, оди нар ный ме ж ду строч ный ин тер вал; 
на пер вой стра ни це свер ху по цен тру пи шет ся за гла вие (на рус ском и анг лий ском язы ках) по лу -

жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к ва ми; за тем про пус ка ет ся стро ка и от се ре ди ны
стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся ини циа -
лы и фа ми лии ав то ров с ука за ни ем долж но сти, ор га ни за ции, уче но го зва ния и уче ной сте пе ни; ка -
ж дый ав тор – с но вой стро ки;

да лее – про пуск стро ки и ан но та ция – на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив); 
за тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст. 
Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG, BMP по сле пер вой ссыл ки на них в тек сте. Ка ж -

дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Если в тек сте бо лее од но -
го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме ща ет ся пе ред
на зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
В кон це ста тьи сле ду ет при вес ти справ ку об ав то ре с ука за ни ем фа ми лии, име ни, от че ст ва,

долж но сти и мес та ра бо ты (уче бы), уче ной сте пе ни и (или) зва ния, а так же кон такт ную ин фор ма -
цию, ко то рую ав тор же ла ет со об щить о себе. Эти све де ния пуб ли ку ют ся в жур на ле.

В справ ке от дель но от вы ше ука зан ных све де ний так же сле ду ет ука зать поч то вый ин декс, ад -
рес, но мер кон такт но го те ле фо на, ад ре са элек трон ной поч ты. Эти све де ния в жур на ле не пуб ли ку -
ют ся и не об хо ди мы для свя зи ра бо чей груп пы с ав то ром.

Файл ста тьи пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word. Ру ко пи си не воз вра ща ют ся.
Вме сте со стать ей пре дос тав ля ет ся порт рет ное фото ав то ра в элек трон ном виде в формате JPG.

Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

На уч ные ста тьи под ле жат не за ви си мой экс пер ти зе (ре цен зи ро ва нию). Ре цен зен ты – док то ра
или кан ди да ты наук.

На уч ная ста тья долж на со дер жать сле дую щие обя за тель ные эле мен ты:
ин декс УДК; 
на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ос нов ную ее идею; 
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи; 
ан но та цию (до 10 строк), из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи, при год ной для опуб ли ко ва -

ния от дель но от ста тьи; 
вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее не

ре шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты; 
ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы; 
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми; 
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спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми тре бо ва ния ми 
Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь; 

под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле). 
Ссыл ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте. По ряд ко вые но ме ра ссы лок долж -

ны быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер, [1], [2]).
Пред став ляя текст ра бо ты для пуб ли ка ции в жур на ле, ав тор га ран ти ру ет пра виль ность всех

све де ний о себе, от сут ст вие пла гиа та и дру гих форм не пра во мер но го за им ст во ва ния в ру ко пи си
про из ве де ния, над ле жа щее оформ ле ние всех за им ст во ва ний тек ста, таб лиц, схем, ил лю ст ра ций.

В слу чае, если ста тья (ма те ри ал) од но вре мен но на прав ля ет ся в дру гое из да ние либо была опуб -
ли ко ва на ра нее, ав тор дол жен со об щить об этом от вет ст вен но му сек ре та рю ре дак ци он ной кол ле -
гии при пред став ле нии ма те риа ла.

Ре дак ция ос тав ля ет за со бой пра во раз ме щать ма те риа лы и ста тьи жур на ла в ин фор ма ци он -
но-пра во вых ре сур сах, фор ми руе мых На цио наль ным цен тром пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь. Ав тор мо жет из вес тить ре дак цию о сво ем не со гла сии с по доб ным ис поль зо ва ни ем его
ма те риа лов при пред став ле нии ма те риа ла.

Пред став лен ные ав то ром для опуб ли ко ва ния ма те риа лы долж ны со от вет ст во вать:
нор мам со вре мен но го рус ско го (бе ло рус ско го) язы ка; 
спе циа ли зи ро ван ной, в том чис ле юри ди че ской, тер ми но ло гии; 
прин ци пам из ло же ния тек ста с ис поль зо ва ни ем де ло во го и на уч но-де ло во го сти ля; 
офор ми тель ским тре бо ва ни ям, оп ре де ляе мым ре дак ци ей. 
В слу чае вы яв ле ния ре дак ци он ной кол ле ги ей жур на ла (глав ным ре дак то ром, за мес ти те лем

глав но го ре дак то ра, чле на ми ра бо чей груп пы) не со от вет ст вия ма те риа лов ука зан ным тре бо ва ни ям 
ав то ру мо жет быть пред ло же но до ра бо тать (пе ре ра бо тать) ма те ри ал с уче том за ме ча ний и пред ло -
же ний.

До ра бо тан ный (пе ре ра бо тан ный) ав то ром ма те ри ал мо жет быть пред став лен по втор но. Во прос об
опуб ли ко ва нии до ра бо тан но го (пе ре ра бо тан но го) ма те риа ла ре ша ет ся по пред ло же нию чле нов ра бо -
чей груп пы в ин ди ви ду аль ном по ряд ке глав ным ре дак то ром (за мес ти те лем глав но го ре дак то ра).

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон такт ный те ле фон/факс: (017) 222-70-75
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При пе ре пе чат ке ма те риа лов из жур на ла «Пра во.by» ссыл ка 
на из да ние обя за тель на.

Точ ка зре ния ре дак ции мо жет не сов па дать с по зи ци ей ав то ров.

Ре дак ция ин фор ми ру ет ав то ров, что ма те риа лы, опуб ли ко ван ные 
в жур на ле,  мо гут быть так же раз ме ще ны в сети Ин тер нет.
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