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Ста тья по свя ще на ана ли зу по ло же ний За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 ян ва ря 2012 года
«О про ти во дей ст вии тор гов ле людь ми». Оз на ко мив шись с нор ма ми дан но го за ко но да тель но го 
акта, ав тор об ра ща ет вни ма ние на по ло жи тель ные но вел лы.

This article analyzes provisions of the Law «On Combating Trafficking in Human Beings» as of
January 7, 2012. Acquainted with the norms of the Law, the author draws attention to positive new
approaches.

На се го дняш ний день мож но ска зать, что в
Рес пуб ли ке Бе ла русь ус пеш но про ве де на ра бо та
по им пле мен та ции в на цио наль ное пра во ме ж ду -
на род ных норм, рег ла мен ти рую щих про ти во дей -
ст вие тор гов ле людь ми. При чем реа ли за ция при -
ня тых ме ж ду на род ных обя за тельств по борь бе с
тор гов лей людь ми на блю да ет ся в раз лич ных от -
рас лях на цио наль но го за ко но да тель ст ва.

Во вто рой по ло ви не 2012 года всту па ет в силу 
За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 ян ва ря 2012 г.
№ 350-З «О про ти во дей ст вии тор гов ле людь ми»
(да лее – За кон) [1]. Учи ты вая тот факт, что в
оте че ст вен ной ли те ра ту ре по ло же ния За ко на
не ос ве ща лись, цель на стоя щей ста тьи за клю ча -
ет ся в ана ли зе но во вве де ний За ко на и оп ре де ле -
нии кру га во про сов, ко то рые ну ж да ют ся в даль -
ней шем ис сле до ва нии.

Ука зан ный за ко но да тель ный акт но сит ком -
плекс ный ха рак тер и обоб ща ет по ло же ния су ще -
ст вую щих нор ма тив ных пра во вых ак тов в дан ной 
об лас ти, вво дит ряд но во вве де ний. За кон ре гу ли -
ру ет ос но вы про ти во дей ст вия, пре ду пре ж де ния
тор гов ли людь ми, от вет ст вен ность за нее, за щи ту 
и реа би ли та цию по тер пев ших, а так же ме ж ду на -
род ное со труд ни че ст во в этой сфе ре.

За кон вво дит ос нов ные при ме няе мые тер ми -
ны, сре ди ко то рых «жерт ва тор гов ли людь ми» –
гра ж да нин Рес пуб ли ки Бе ла русь, ино стран ный
гра ж да нин или лицо без гра ж дан ст ва, в от но ше -
нии ко то рых со вер ше ны тор гов ля людь ми или
свя зан ное с ней пре сту п ле ние (ста тья 1). Со глас -
но пунк ту 1 Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 8 ав гу ста 2005 г. № 352 «О пре дот вра -
ще нии по след ст вий тор гов ли людь ми» [2] в оп ре -
де ле нии «жерт ва тор гов ли людь ми» со дер жит ся 

тре бо ва ние о на ли чии уго лов но го пре сле до ва ния 
в от но ше нии пре ступ ни ков, что на прак ти ке мо -
жет при во дить к си туа ции, ко гда фи зи че ское
лицо не мо жет по лу чить со от вет ст вую щую по -
мощь и за щи ту в ди пло ма ти че ском пред ста ви -
тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь при от сут ст вии
до ку мен тов, под твер ждаю щих, что в стра -
не пре бы ва ния или на тер ри то рии Рес пуб ли ки
Бе ла русь за ве де но уго лов ное дело в от но ше нии
лиц, со вер шив ших пре сту п ле ние, свя зан ное с
тор гов лей людь ми.

За кон за кре п ля ет ряд прин ци пов про ти во -
дей ст вия тор гов ле людь ми (ста тья 4). Обос но -
ван ным счи та ем за кре п ле ние прин ци па взаи мо -
дей ст вия с ком пе тент ны ми ор га на ми ино стран -
ных го су дарств, ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция -
ми, а так же об ще ст вен ны ми объ е ди не ния ми.
В на цио наль ном за ко но да тель ст ве этот прин цип 
от ра жа ет об ще при ня тую прак ти ку. Парт нер ст -
во го су дар ст вен ных ор га нов с пред ста ви тель ст -
ва ми ме ж ду на род ных ор га ни за ций, как пра ви ло,
ве дет ся в рам ках про ек тов ока за ния тех ни че -
ской по мо щи, вклю чаю щих кон суль та ци он ную и 
про све ти тель скую дея тель ность, что при во дит к 
оп ре де лен ным ус пе хам, по вы ше нию ква ли фи -
ка ции ра бот ни ков со от вет ст вую щих го су дар ст -
вен ных ор га нов и об ще ст вен ных ор га ни за ций,
а так же при об ре те нию обо ру до ва ния, ли те ра ту -
ры для эф фек тив но го про ти во дей ст вия тор гов ле 
людь ми. Со труд ни че ст во го су дар ст вен ных ор га -
нов с об ще ст вен ны ми объ е ди не ния ми име ет
боль шое зна че ние при ра бо те с жерт ва ми тор -
гов ли людь ми.

Оче ред ной но вел лой За ко на яв ля ет ся ста -
тья 10, ре гу ли рую щая дея тель ность об ще ст вен -
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ных объ е ди не ний по про ти во дей ст вию тор гов ле
людь ми, в ча ст но сти, взаи мо дей ст вие с го су дар -
ст вен ны ми ор га на ми, соз да ние цен тров по за щи -
те и ока за нию по мо щи жерт вам, про ве де ние
про фи лак ти че ских ин фор ма ци он ных кам па ний.
В За ко не пре ду смот ре на дея тель ность об ще ст -
вен ных объ е ди не ний по вы яв ле нию жертв, пре -
дос тав ле нию им пра во вой по мо щи и за щи ты, что 
впол не со от вет ст ву ет прак ти че ской си туа ции.
Счи та ем, что иден ти фи ка ция яв ля ет ся не отъ ем -
ле мым эле мен том ме ха низ ма по за щи те и под -
держ ке по тер пев ших. Чет кое и свое вре мен ное
ус та нов ле ние по тер пев ших не воз мож но без со -
труд ни че ст ва го су дар ст вен ных ор га нов ме ж ду
со бой и с об ще ст вен ны ми объ е ди не ния ми. Опыт
по ка зы ва ет, что жерт вы до ве ря ют об ще ст вен -
ным объ е ди не ни ям и бо лее от кры ты к ним.

Од ной из ос нов ных мер по пре ду пре ж де нию
тор гов ли людь ми со глас но За ко ну вы сту па ет ли -
цен зи ро ва ние от дель ных ви дов дея тель но сти
юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред при -
ни ма те лей.

Не из мен ным ос та ет ся обя за тель ное со гла со -
ва ние с Ми ни стер ст вом внут рен них дел Рес пуб -
ли ки Бе ла русь рек лам ных объ яв ле ний о тру до -
уст рой ст ве гра ж дан за гра ни цей, раз ме щае мых
на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь (под -
пункт 5.1 пунк та 5 ста тьи 16 За ко на). В со от вет -
ст вии с по ло же ния ми За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 30 де каб ря 2010 г. № 225-З «О внеш ней
тру до вой ми гра ции» [3] ус та нов лен раз ре ши -
тель ный по ря док (ли цен зи ро ва ние) дея тель но -
сти юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред -
при ни ма те лей, свя зан ной с тру до уст рой ст вом за 
гра ни цей как гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь,
так и ино стран цев, по сто ян но про жи ваю щих
на ее тер ри то рии. Бо лее того, со глас но
статье 14 дан но го За ко на тру дя щим ся-эмиг ран -
там, яв ляю щим ся гра ж да на ми или ли ца ми без
гра ж дан ст ва, по сто ян но про жи ваю щи ми в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь, га ран ти ру ют ся за щи та и по -
кро ви тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь в го су дар -
ст ве тру до уст рой ст ва. Та ким об ра зом, с по зи ции 
со блю де ния ме ж ду на род ных стан дар тов за щи -
ты прав апат ри дов в бе ло рус ском за ко но да тель -
ст ве учи ты ва ют ся ин те ре сы лиц без гра ж дан ст -
ва и ино стран ных гра ж дан, по сто ян но про жи -
ваю щих на ее тер ри то рии.

Не ред ко за ман чи вые рек лам ные объ яв ле ния
вво дят в за блу ж де ние мо ло дежь, стре мя щую ся
улуч шить свою жизнь, за ра бо тать и по пу те ше ст -
во вать. По ла га ем, что го су дар ст вен ный кон троль
обос но ван при со гла со ва нии раз ме щае мых на тер -
ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь рек лам ных объ яв -
ле ний об уче бе гра ж дан за гра ни цей с Ми ни стер -
ст вом об ра зо ва ния Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ми ни -
стер ст вом внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь
(под пункт 5.2 пунк та 5 ста тьи 16 За ко на).

По-преж не му для ле галь ной ра бо ты брач ных 
агентств тре бу ет ся по лу че ние раз ре ше ния (ли -

цен зии) в Ми ни стер ст ве внут рен них дел Рес -
пуб ли ки Бе ла русь на осу ще ст в ле ние дея тель но -
сти, свя зан ной со сбо ром и рас про стра не ни ем,
вклю чая сеть Ин тер нет, ин фор ма ции о фи зи че -
ских ли цах с це лью их зна ком ст ва (ста тья 14 За -
ко на).

Со глас но пункту 2 ста тьи 17 За ко на на прав -
ле ние за гра ни цу гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, обу чаю щих ся в ор га ни за ци ях сис те мы об -
ра зо ва ния, на уче бу или для уча стия в мас со вых 
ме ро прия ти ях в те че ние учеб но го года осу ще ст -
в ля ет ся с пись мен но го раз ре ше ния ру ко во ди те -
лей ор га ни за ций, в ко то рых обу ча ют ся эти гра -
ж да не. Важ ным по ло жи тель ным но во вве де ни ем 
За ко на в об лас ти про фи лак ти ки тор гов ли людь -
ми яв ля ет ся от ме на со гла со ва ния по ез док за
гра ни цу уча щих ся с Ми ни стер ст вом об ра зо ва -
ния Рес пуб ли ки Бе ла русь во вре мя учеб но го
года. По на ше му мне нию, пред став ля ет ся обос -
но ван ной за ме на раз ре ши тель но го по ряд ка, тре -
бую ще го зна чи тель но го ис поль зо ва ния ад ми ни -
ст ра тив но го ре сур са из вне, на ме ха низм со гла -
со ва ния про це ду ры на прав ле ния сту ден тов за
гра ни цу не по сред ст вен но на мес тах в рам ках со -
от вет ст вую щих учеб ных за ве де ний.

Сле ду ет от ме тить под пункт 1.3 пунк та 1 ста -
тьи 17 За ко на, со глас но ко то ро му об ра зо ва тель -
ная по ли ти ка в сфе ре пре ду пре ж де ния тор гов -
ли людь ми осу ще ст в ля ет ся по сред ст вом ор га -
ни за ции по вы ше ния ква ли фи ка ции ра бот ни ков 
го су дар ст вен ных ор га нов и иных ор га ни за ций,
ра бо таю щих в дан ной об лас ти. Ука зан ное по ло -
же ние со от вет ст ву ет пунк ту 2 ста тьи 10 Про то -
ко ла о пре ду пре ж де нии и пре се че нии тор гов ли
людь ми, осо бен но жен щи на ми и деть ми, и на ка -
за нии за нее, до пол няю ще го Кон вен цию Ор га -
ни за ции Объ е ди нен ных На ций про тив транс на -
цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти
от 15 но яб ря 2000 г., и за кре п ля ет сло жив шую -
ся прак ти ку [4].

Об ра тим ся к гла ве об от вет ст вен но сти рас -
смат ри вае мо го За ко на. Осо бый ин те рес пред -
став ля ет под пункт 3.1 пунк та 3 ста тьи 29, где
речь идет о воз ме ще нии ущер ба (вре да) жерт -
вам тор гов ли людь ми за счет средств, по лу чен -
ных от реа ли за ции иму ще ст ва ор га ни за ции,
при ча ст ной к тор гов ле людь ми. К со жа ле нию,
за ко но да тель но не про пи сан ме ха низм ком пен -
са ции жерт вам тор гов ли людь ми.

Счи та ем, что в Рес пуб ли ке Бе ла русь соз да -
ние спе ци аль но го ком пен са ци он но го ме ха низ ма
для жертв тор гов ли людь ми не об хо ди мо для
обес пе че ния их реа би ли та ции и ре ин те гра ции,
од на ко это ос та ет ся во про сом вре ме ни. Хотя,
по яв ле ние нор мы, ука зы ваю щей на воз ме ще ние
вре да жерт вам, уже пред став ля ет со бой шаг
впе ред в об лас ти за щи ты прав жертв тор гов ли
людь ми. На сколь ко дей ст вен ной и эф фек тив ной 
ока жет ся дан ная нор ма, по ка жет су деб ная
прак ти ка по дан ной ка те го рии дел.
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Пред став ля ет ин те рес гла ва За ко на, по свя -
щен ная за щи те и реа би ли та ции жертв. В лю бой
стра не во прос о за щи те и реа би ли та ции жертв
пред став ля ет со бой ком про мисс ное ре ше ние ме -
ж ду со блю де ни ем прав че ло ве ка по тер пев ших и
пра во ох ра ни тель ным обес пе че ни ем их безо пас -
но сти при рас сле до ва нии пре сту п ле ний в рас -
смат ри вае мой об лас ти. Об этом сви де тель ст ву -
ют мно го чис лен ные дис кус сии во круг этой про -
бле мы во вре мя раз ра бот ки ме ж ду на род но-пра -
во вых ак тов.

Оте че ст вен ный за ко но да тель оп ре де лил, что
со ци аль ная за щи та и реа би ли та ция жертв тор -
гов ли людь ми осу ще ст в ля ют ся без воз мезд но и
вклю ча ют: пре дос тав ле ние вре мен ных мест пре -
бы ва ния, в том чис ле спаль ных мест и пи та ния,
пра во вую, ме ди цин скую, пси хо ло ги че скую по -
мощь, ус та нов ле ние се мей не со вер шен но лет них,
со дей ст вие в тру до уст рой ст ве на по сто ян ную ра -
бо ту и иную по мощь (пункт 1 ста тьи 20 За ко на).

Ми ни стер ст вом здра во охра не ния Рес пуб ли -
ки Бе ла русь ут вер жден пе ре чень ви дов бес -
плат ных ме ди цин ских ус луг, ока зы вае мых
жерт вам тор гов ли людь ми [5], вклю чаю щий:
пер вич ную ме ди ко-са ни тар ную по мощь; ам бу -
ла тор ное и ста цио нар ное ле че ние при ост рых и
обо ст ре ни ях хро ни че ских за бо ле ва ний; пре дос -
тав ле ние ско рой ме ди цин ской по мо щи по ряду
по ка за ний – не от лож ные со стоя ния в кар дио ло -
гии, пуль мо но ло гии, хи рур гии, ост рые за бо ле ва -
ния нерв ной сис те мы, не от лож ные со стоя ния,
свя зан ные с бе ре мен но стью и ро да ми, и др.

В на стоя щее вре мя нет го су дар ст вен ных спе -
циа ли зи ро ван ных реа би ли та ци он ных при ютов
для жертв тор гов ли людь ми при тер ри то ри аль -
ных цен трах со ци аль но го об слу жи ва ния на се ле -
ния. Од на ко в за ко но да тель ст ве пре ду смот ре но
соз да ние при не об хо ди мо сти «кри зис ных» ком -
нат при тер ри то ри аль ных цен трах со ци аль но го
об слу жи ва ния на се ле ния, ко то рые пред став ля -
ют со бой спе ци аль но обо ру до ван ные по ме ще -
ния, обес пе чен ные все ми ви да ми ком му наль -
но-бы то во го бла го ус т рой ст ва (по воз мож но сти с
от дель ным вхо дом) и пред на зна чен ные для пре -
дос тав ле ния в слу чае не об хо ди мо сти ли цам, на -
хо дя щим ся в кри зис ном со стоя нии, вре мен но го
пре бы ва ния (под пункт 25.3 пунк та 25 При мер -
но го по ло же ния о тер ри то ри аль ном цен тре со -
ци аль но го об слу жи ва ния на се ле ния, ут вер -
жден но го по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва тру да
и со ци аль ной за щи ты Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 17 сен тяб ря 2007 г. № 114) [6].

В на стоя щее вре мя в рес пуб ли ке функ цио ни -
ру ет один не го су дар ст вен ный при ют для жертв

тор гов ли людь ми, фи нан си руе мый пред ста ви -
тель ст вом Ме ж ду на род ной ор га ни за ции по ми -
гра ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Оче ред ная но вел -
ла За ко на за клю ча ет ся в пра во вом ре гу ли ро ва нии 
дея тель но сти та ких цен тров, соз да вае мых при об -
ще ст вен ных объ е ди не ни ях и фи нан си руе мых ме -
ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми (ста тья 21), что от -
ра жа ет сло жив шую ся прак ти че скую си туа цию в
рес пуб ли ке. Ра нее эта сфе ра не была ос ве ще на в
нор ма тив ных пра во вых ак тах.

Со глас но За ко ну со ци аль ная за щи та и реа би -
ли та ция жертв тор гов ли людь ми пре дос тав ля -
ют ся: ли цам до трех лет – в го су дар ст вен ных
ор га ни за ци ях здра во охра не ния Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, ли цам от трех до во сем на дца ти лет –
в со ци аль но-пе да го ги че ских цен трах на срок до
шес ти ме ся цев или в цен трах по за щи те жертв
тор гов ли людь ми и ока за нию им по мо щи, дос -
тиг шим во сем на дца ти лет не го воз рас та – цен -
тра ми по за щи те жертв тор гов ли людь ми и ока -
за нию им по мо щи, тер ри то ри аль ны ми цен тра ми 
со ци аль но го об слу жи ва ния на се ле ния в «кри -
зис ных» ком на тах либо в по ме ще ни ях дру гих
ор га ни за ций (под пункт 1.1 пунк та 1 ста тьи 20).

Еще одна но вел ла За ко на пред став ля ет со бой 
уч ре ж де ние на цио наль но го док лад чи ка по во -
про сам о про ти во дей ст вии тор гов ле людь ми (да -
лее – на цио наль ный док лад чик), в ка че ст ве ко -
то ро го вы сту па ет Ми нистр внут рен них дел Рес -
пуб ли ки Бе ла русь (ста тья 26). На цио наль ный
док лад чик изу ча ет и обоб ща ет прак ти ку при ме -
не ния на цио наль но го за ко но да тель ст ва, осу ще -
ст в ля ет ме ж ду на род ное со труд ни че ст во о про -
во ди мых ме ро прия ти ях, об мен опы том, го то вит
и пре дос тав ля ет еже год ные док ла ды Со ве ту
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь по про бле ме
тор гов ли людь ми с оцен кой эф фек тив но сти
пред при ни мае мых дей ст вий.

Та ким об ра зом, при ня тие дан но го за ко но да -
тель но го акта яв ля ет ся свое вре мен ным. Сле ду -
ет от ме тить, что За кон за кре п ля ет во мно гом
сло жив шую ся прак ти ку взаи мо дей ст вия го су -
дар ст вен ных ор га нов, об ще ст вен ных объ е ди не -
ний и ме ж ду на род ных ор га ни за ций, им пле мен -
ти ру ет в на цио наль ное за ко но да тель ст во ме ж -
ду на род ные стан дар ты по про фи лак ти ке, про -
ти во дей ст вию тор гов ле людь ми и реа би ли та ции
по тер пев ших.

Вме сте с тем по рас смат ри вае мой про бле ме
все еще су ще ст ву ет ряд не ре шен ных во про сов
по рег ла мен та ции про це ду ры ре пат риа ции
жертв тор гов ли людь ми, а так же ста ту са де -
тей-жертв тор гов ли людь ми, ко то рые тре бу ют
до пол ни тель но го пра во во го ре гу ли ро ва ния.
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÄÎÑÒÓÏÅ ÃÐÀÆÄÀÍ
Ê ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÌÓ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÞ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÊÎÕÀÍÑÊÀß À.Ñ.,
ìëàä øèé íà ó÷ íûé ñî òðóä íèê Èí ñòè òó òà ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà
çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ста тья по свя ще на ак ту аль ным во про сам за щи ты прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на
по сред ст вом кон сти ту ци он но го пра во су дия. В ча ст но сти, ис сле ду ет ся пра во вая при ро да ин -
сти ту та кон сти ту ци он ной жа ло бы как эф фек тив но го ме ха низ ма за щи ты прав че ло ве ка.
Осо бое вни ма ние уде ля ет ся изу че нию воз мож ной пра во вой мо де ли ин сти ту та кон сти ту ци -
он ной жа ло бы, ко то рая бы ор га нич но впи са лась в пра во вую сис те му Рес пуб ли ки Бе ла русь.
От ли чи тель ны ми чер та ми та кой пра во вой мо де ли долж ны стать со че та ние в ней гиб ко сти, 
дос туп но сти и за кре п ле ние пра во вых ме ха низ мов, на прав лен ных на ис клю че ние не обос но ван -
ных об ра ще ний.

The present article dwells upon some topical issues of human rights protection by means of
constitutional justice. The study explores in particular the legal nature of constitutional complaint as
an effective mechanism of human rights protection. The author especially emphasizes that the
possible legal model of constitutional complaint should provide conformity to the legal system of the
Republic of Belarus. Both flexibility, accessibility and, as well, legal means for expelling the
ungrounded appeals should become the distinguishing features of the above-mentioned legal model.

Ââå äå íèå

Ос нов ная за да ча ин сти ту та спе циа ли зи ро -
ван но го кон сти ту ци он но го кон тро ля со сто ит в
обес пе че нии вер хо вен ст ва и не по сред ст вен но
дей ст вия Ос нов но го зако на го су дар ст ва, а так же 
в за щи те прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов че -
ло ве ка и гра ж да ни на.

При зна ние прав че ло ве ка од ной из важ ней -
ших пра во вых цен но стей и за кре п ле ние прин ци -
па их не по сред ст вен но го дей ст вия (на при мер,
в Рос сий ской Фе де ра ции дан ный прин цип за кре -
п ля ет ся на уров не Кон сти ту ции [1, с. 5]) яв ля ют -
ся га ран тия ми долж но го осу ще ст в ле ния и не об -
хо ди мой пра во вой за щи ты та ких прав и сво бод.

Гра ж да нин дол жен иметь воз мож ность
не толь ко реа ли зо вы вать свои пра ва и сво бо ды,
но и за щи щать их в слу чае на ру ше ния его прав
раз лич ны ми субъ ек та ми, в том чис ле го су дар ст -
вен ны ми ор га на ми, при этом ру ко во дству ясь
нор ма ми Кон сти ту ции и иных ак тов за ко но да -
тель ст ва.

В силу того, что за щи та прав и сво бод че ло ве -
ка яв ля ет ся кон сти ту ци он но-пра во вой и ме ж ду -
на род но-пра во вой обя зан но стью со вре мен но го
го су дар ст ва, в про цес се осу ще ст в ле ния кон сти -
ту ци он но го пра во су дия пра ва че ло ве ка ста но -

вят ся важ ным кри те ри ем, в со от вет ст вии с ко -
то рым ре ша ет ся во прос о кон сти ту ци он но сти
нор ма тив ных пра во вых ак тов.

Ис хо дя из вы ше ска зан но го, мож но сде лать
вы вод о том, что пра во гра ж дан на не по сред ст -
вен ный дос туп к кон сти ту ци он но му пра во су дию
слу жит эф фек тив ным ин ст ру мен том за щи ты
прав и сво бод че ло ве ка.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь осо бую ак ту аль ность 
ин сти тут кон сти ту ци он ной жа ло бы при об ре та ет 
вви ду того, что в на стоя щее вре мя Кон сти ту ци -
он ным Су дом Рес пуб ли ки Бе ла русь прак ти че ски
не ис поль зу ют ся его пол но мо чия по осу ще ст в ле -
нию по сле дую ще го кон сти ту ци он но го кон тро ля.
Рас ши ре ние кру га субъ ек тов, об ла даю щих пра -
вом ини ции ро ва ния кон сти ту ци он но го су до про -
из вод ст ва, спо соб ст во ва ло бы ак ти ви за ции дея -
тель но сти ука зан но го ор га на как ор га на кон сти -
ту ци он но го пра во су дия.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Пра во гра ж дан на ини циа цию кон сти ту ци он -
но го су до про из вод ст ва мо жет осу ще ст в лять ся
как кос вен но (че рез упол но мо чен ных субъ ек тов, 
ус та нов лен ных Кон сти ту ци ей или за ко но да -
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тель ны ми ак та ми), так и на пря мую (кон сти ту ци -
он ная жа ло ба, по пу ляр ная жа ло ба и др.).

Не смот ря на то, что пра во кос вен но го дос ту па 
гра ж дан к кон сти ту ци он но му пра во су дию мо -
жет вы сту пать в ка че ст ве дос та точ но эф фек -
тив но го спо со ба за щи ты прав и сво бод че ло ве ка
и гра ж да ни на [2, с. 61-73], пря мой дос туп гра ж -
дан к кон сти ту ци он но му пра во су дию пред став -
ля ет со бой бо лее дей ст вен ный ме ха низм та кой
за щи ты, ко то рый по лу чил рас про стра не ние во
мно гих го су дар ст вах Ев ро пы. В ча ст но сти, кон -
сти ту ци он ная жа ло ба ши ро ко при ме ня ет ся в
Ав ст рии, Гер ма нии, Ис па нии, Поль ше, Рос сий -
ской Фе де ра ции [3, с. 72], в Ан дор ре же Кон сти -
ту ци он ный Три бу нал ком пе тен тен рас смат ри -
вать хо да тай ст ва «ам па ро» [4, с. 126].

Так же из вест на и та кая фор ма пря мо го об ра -
ще ния гра ж дан в ор га ны кон сти ту ци он но го пра -
во су дия, как по пу ляр ная жа ло ба (actio
popularis, на род ный иск), ко то рая не пред по ла -
га ет на ли чия у зая ви те ля кон крет но го пра во во го 
ин те ре са [5, с. 163] и по да ет ся в пуб лич ных ин -
те ре сах в ос нов ном про тив за ко нов об ще го дей -
ст вия. В Венг рии по пу ляр ная жа ло ба мо жет
быть на прав ле на про тив дос та точ но ши ро ко го
кру га ак тов, а в Че хии – но сит ог ра ни чен ный
ха рак тер, суб си ди ар ный по от но ше нию к кон -
сти ту ци он ной жа ло бе [6, с. 154–155]. В зем ле
Ба ва рия (ФРГ) на ря ду с кон сти ту ци он ной жа ло -
бой (Verfassungsbeschwerde) су ще ст ву ет и по -
пу ляр ная жа ло ба (Popularklage), ко то рая при -
зва на обес пе чи вать, га ран ти ро вать кон сти ту ци -
он ность (Verfassungsm@8igkeit) пра во по ряд ка,
слу жит об ще ст вен ным ин те ре сам в про ти во вес
кон сти ту ци он ной жа ло бе, ко то рая на прав ле на
на за щи ту толь ко ча ст ных пра во вых ин те ре сов
[7, s. 58].

Cущественным мо мен том в по ни ма нии за дач
и функ ций кон сти ту ци он ной жа ло бы яв ля ет ся
осоз на ние того фак та, что ее объ ект вклю ча ет в
себя не толь ко за щи ту и ох ра ну кон сти ту ци он -
ных прав че ло ве ка и гра ж да ни на, но и обес пе че -
ние кон сти ту ци он ной за кон но сти и пра во по ряд -
ка в це лом. Не об хо ди мость ши ро ко го по ни ма ния 
объ ек та кон сти ту ци он ной жа ло бы обу слов ле на
тем, что го су дар ст вен но-пра во вые ре жи мы
боль шин ст ва со вре мен ных стран пре ду смат ри -
ва ют та кие юри ди ко-пра во вые кон ст рук ции,
в со от вет ст вии с ко то ры ми не отъ ем ле мые пра ва
че ло ве ка и гра ж да ни на яв ля ют ся со став ной ча -
стью кон сти ту ци он но го пра во по ряд ка [8, с. 110].
Сле до ва тель но, пра во мер но счи тать, что ин сти -
тут кон сти ту ци он ной жа ло бы име ет и пуб лич -
ный ас пект, ко то рый, как пред став ля ет ся,
не ме нее ва жен, не же ли ча ст ный, так как за щи -
та в его рам ках ин ди ви ду аль ных и кол лек тив -
ных ин те ре сов гра ж дан пре сле ду ет в ко неч ном
ито ге цель ино го по ряд ка – за щи ту и ох ра ну
норм Кон сти ту ции как ос нов ную функ цию и

цель дея тель но сти ор га нов кон сти ту ци он но го
пра во су дия.

Та ким об ра зом, ин сти тут кон сти ту ци он ной
жа ло бы вы пол ня ет две функ ции: во-пер вых,
пре се че ние или пре дот вра ще ние на ру ше ний
кон сти ту ци он ных прав ча ст ных лиц со сто ро ны
ор га нов го су дар ст вен ной вла сти или долж но ст -
ных лиц, на ру шаю щих Кон сти ту цию (функ ция
ча ст ной пре вен ции), во-вто рых, как след ст вие, –
пре се че ние или пре дот вра ще ние на ру ше ний
норм Ос нов но го зако на и все го мас си ва нор ма -
тив ных пра во вых ак тов в це лом (функ ция об -
щей пре вен ции).

Квинт эс сен ци ей кон сти ту ци он ной жа ло бы
яв ля ет ся сво бод ный во ле вой акт ин ди ви ду аль -
но го или кол лек тив но го субъ ек та, на прав лен -
ный на са мо за щи ту на ру шен ных го су дар ст вом
прав дан но го субъ ек та. Та кой акт пред по ла га ет
по зна ние субъ ек том всех форм пра во вой дей ст -
ви тель но сти, свя зан ных с его пред по ло жи тель -
но на ру шен ным пра вом, и обос но ва ние им не об -
хо ди мо сти за щи ты дан но го пра ва ор га ном кон -
сти ту ци он но го пра во су дия.

Не про фес сио наль ное тол ко ва ние нор ма тив -
ных ак тов, осу ще ст в ляе мое субъ ек та ми пра ва
на по да чу кон сти ту ци он ной жа ло бы, соз да ет не -
об хо ди мую базу для по сле дую щей ин тер пре та -
ции пра во вых норм ор га ном кон сти ту ци он но го
пра во су дия.

Не до оце ни ва ние дан но го об стоя тель ст ва и
ли ше ние ор га нов кон сти ту ци он но го пра во су дия
пол но мо чий по за щи те прав че ло ве ка по сред ст -
вом кон сти ту ци он ной жа ло бы ве дут к тому, что
ор ган кон сти ту ци он но го пра во су дия не мо жет в
пол ной мере вы пол нять по став лен ные пе ред
ним за да чи.

Бе ло рус ски ми уче ны ми-пра во ве да ми и прак -
ти ка ми не од но крат но вы ска зы ва лись мне ния о
не об хо ди мо сти уч ре ж де ния ин сти ту та кон сти -
ту ци он ной жа ло бы в Рес пуб ли ке Бе ла русь [9,
с. 11]. Хотя Кон сти ту ция и иное за ко но да тель -
ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь пря мо не на де ля ют
Кон сти ту ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь
пол но мо чия ми на воз бу ж де ние про из вод ст ва по
де лам о про вер ке кон сти ту ци он но сти нор ма тив -
ных пра во вых ак тов по об ра ще ни ям гра ж дан,
ана лиз норм Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь 
по зво ля ет прий ти к вы во ду, что ин сти тут кон -
сти ту ци он ной жа ло бы мо жет ор га нич но вой ти в
на цио наль ную пра во вую сис те му в слу чае, если
бу дет раз ра бо та на аде к ват ная пра во вая мо дель
кон сти ту ци он ной жа ло бы.

При раз ра бот ке дан ной пра во вой мо де ли
важ но со блю сти ба ланс ме ж ду обес пе че ни ем
дос туп но сти для гра ж да ни на не по сред ст вен но го 
об ра ще ния в Кон сти ту ци он ный Суд Рес пуб ли ки 
Бе ла русь, с од ной сто ро ны, и обес пе че ни ем при -
ня тия к рас смот ре нию об ра ще ний толь ко по та -
ким во про сам, ко то рые дей ст ви тель но со дер жат
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про бле му со от вет ст вия нор ма тив ных пра во вых
ак тов Кон сти ту ции, с дру гой.

По это му не об хо ди мо ус та нов ле ние не ко то -
рых за ко но да тель ных ог ра ни че ний, так на зы -
вае мых «фильт ров», ко то рые бы по зво ли ли ис -
клю чить не обос но ван ные об ра ще ния гра ж дан в
ор ган кон сти ту ци он но го пра во су дия, в то же
вре мя не бу ду чи из лиш не ог ра ни чи тель ны ми.
На наш взгляд, пред ва ри тель ная про вер ка кон -
сти ту ци он ной жа ло бы на ее до пус ти мость мо -
жет про во дить ся по сле дую щим кри те ри ям.

1. Круг лиц, имею щих пра во на по да чу кон -
сти ту ци он ной жа ло бы.

В раз лич ных стра нах дан ный во прос ре ша ет -
ся по-раз но му, на при мер, в Венг рии, Поль ше,
Че хии пра вом на прав лять ин ди ви ду аль ную кон -
сти ту ци он ную жа ло бу на де ле но лю бое фи зи че -
ское лицо [5, с. 165]. В ста тье 120 Кон сти ту ции
Ба ва рии для оп ре де ле ния пра во моч но го субъ ек -
та за кре п ле на фор му ли ров ка «ка ж дый жи тель
Ба ва рии, ко то рый чув ст ву ет, что го су дар ст вен -
ным ор га ном на ру ше ны его кон сти ту ци он ные
пра ва» [7, s. 67].

Су ще ст вен ным так же яв ля ет ся во прос о
пред ста ви тель ст ве в кон сти ту ци он ном су до про -
из вод ст ве: не об хо ди мо за кре пить воз мож ность
по да чи кон сти ту ци он ной жа ло бы не толь ко не -
по сред ст вен но гра ж да ни ном, чьи пра ва были на -
ру ше ны, но и его за кон ным пред ста ви те лем (на -
при мер, ро ди те лям долж но быть пре дос тав ле но
пра во пред став лять ин те ре сы не со вер шен но лет -
них в слу чае на ру ше ния их кон сти ту ци он ных
прав и сво бод за ко ном, при ме нен ным или под ле -
жа щим при ме не нию в кон крет ном деле) [10,
с. 12–13].

Та ким об ра зом, круг лиц, об ла даю щих пра -
вом по да чи кон сти ту ци он ной жа ло бы в Кон сти -
ту ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь, было бы
це ле со об раз но оп ре де лить сле дую щим об ра зом:
гра ж да не Рес пуб ли ки Бе ла русь, ино стран ные
гра ж да не либо лица без гра ж дан ст ва, за кон но
на хо дя щие ся на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, как ин ди ви ду аль но, так и кол лек тив но (су -
ще ст вую щие на за кон ных ос но ва ни ях объ е ди не -
ния гра ж дан).

2. Ка те го рии прав и сво бод, за щи щае мых по -
сред ст вом кон сти ту ци он ной жа ло бы.

В ста тье 97 Фе де раль но го Кон сти ту ци он но го
За ко на о Кон сти ту ци он ном Суде Рос сий ской
Фе де ра ции го во рит ся о кон сти ту ци он ных пра -
вах и сво бо дах гра ж дан [11]. В ста тье 98 Кон сти -
ту ции Ба ва рии за кре п ле на фор му ли ров ка «ос -
нов ное   пра во  (Grundrecht)»  [7, s. 58]  в  от но -
ше нии  по пу ляр ной жа ло бы, а в ста тье 120
 указанного до ку мен та – «кон сти ту ци он ные
(verfassungsm@8igen) пра ва» [7, s. 67] в от но ше -
нии кон сти ту ци он ной жа ло бы. В Че хии, Сло ва -
кии, Гру зии кон сти ту ци он ные суды впра ве рас -
смат ри вать дела по кон сти ту ци он ным жа ло бам,
свя зан ным с на ру ше ни ем толь ко кон сти ту ци он -

ных прав [12, p. 35]. Часть стран, где рас про -
стра не на про це ду ра «ам па ро» (в ча ст но сти,
Мек си ка, Ар ген ти на, Кос та-Ри ка, Саль ва дор,
Па на ма, Гон ду рас, Гва те ма ла), за кре п ля ют бо -
лее ши ро кий круг за щи щае мых прав – это
«пра ва, за кре п лен ные в Кон сти ту ции и за ко -
нах» [13, p. 31].

На наш взгляд, для ак тив но раз ви ваю щих ся
пра во вых сис тем, к ко то рым от но сит ся и бе ло -
рус ская на цио наль ная пра во вая сис те ма, не яв -
ля ет ся це ле со об раз ным ог ра ни чи вать круг прав
и сво бод, за щи щае мых по сред ст вом кон сти ту -
ци он ной жа ло бы.

3. Круг нор ма тив ных пра во вых ак тов, под ле -
жа щих рас смот ре нию на пред мет со от вет ст вия
Кон сти ту ции на ос но ва нии кон сти ту ци он ной
жа ло бы.

В Ав ст рии, ФРГ, Сло ве нии и в ряде дру гих
стран по доб ных ог ра ни че ний прак ти че ски нет
и лю бой нор ма тив ный пра во вой акт мо жет
стать объ ек том кон сти ту ци он но го кон тро ля.
Мож но прий ти к за клю че нию, что для стран,
про хо дя щих пе ри од фор ми ро ва ния дей ст вен -
ной сис те мы га ран тий за щи ты прав че ло ве ка,
так же пред поч ти тель нее не ог ра ни чи вать рам -
ки под кон троль ных нор ма тив ных пра во вых
ак тов.

4. Суб си ди ар ность кон сти ту ци он ной жа ло бы.
Дан ное по ло же ние оз на ча ет, что до об ра ще -

ния в ор ган кон сти ту ци он но го пра во су дия гра ж -
да ни ном долж ны быть ис чер па ны иные внут ри -
го су дар ст вен ные сред ст ва пра во вой за щи ты
(с э той це лью ис поль зу ют ся воз мож но сти су дов
об щей юрис дик ции, на при мер, долж но быть об -
жа ло ва но со от вет ст вую щее ре ше ние, ко то рым
были ущем ле ны пра ва зая ви те ля) [7, s. 67].

Од на ко сле ду ет пом нить, что ис чер па ние та -
ких средств для вос ста нов ле ния на ру шен но го
пра ва мо жет явить ся фак то ром, пре пят ст вую -
щим свое вре мен но му и наи бо лее пол но му вос -
ста нов ле нию ука зан но го пра ва.

Для по да чи кон сти ту ци он ной жа ло бы в кон -
сти ту ци он ные суды Че хии и Сло ва кии не тре бу -
ет ся ис чер па ния средств пра во вой за щи ты, если 
дело име ет зна че ние не толь ко для ин те ре сов
зая ви те ля или если при за держ ке бу дет на не сен 
не вос пол ни мый ущерб [12, p. 35].

Фе де раль ный Кон сти ту ци он ный Суд Гер ма -
нии, на при мер, мо жет сра зу вы не сти ре ше ние
по кон сти ту ци он ной жа ло бе, по дан ной до ис чер -
па ния средств пра во вой за щи ты, если жа ло ба
име ет об щее зна че ние или если лицу, по дав ше -
му жа ло бу, мо жет быть на не сен тя же лый и не -
по пра ви мый ущерб в слу чае, если оно бу дет по -
став ле но пе ред не об хо ди мо стью ис поль зо вать
сна ча ла обыч ные сред ст ва пра во вой за щи ты
(часть 2 па ра гра фа 90 За ко на о Фе де раль ном
Кон сти ту ци он ном Суде) [14, с. 74]. Дан ное по ло -
же ние пред став ля ет ся весь ма ра зум ным и при -
ме ни мым для Рес пуб ли ки Бе ла русь.
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5. Вре мя по да чи кон сти ту ци он ной жа ло бы.
Не об хо ди мо ус та но вить оп ре де лен ный срок

для по да чи кон сти ту ци он ной жа ло бы по сле ис -
чер па ния иных средств пра во вой за щи ты или
же по сле того, как пра во было на ру ше но либо
субъ ек ту ста ло из вест но о та ком на ру ше нии.
На при мер, не позд нее 60 дней с мо мен та до ве де -
ния до све де ния гра ж да ни на в ус та нов лен ном
по ряд ке ре ше ния кас са ци он ной ин стан ции,
всту пив ше го в за кон ную силу.

6. Кон крет ность (ка зу аль ность) кон сти ту ци -
он ной жа ло бы.

Кон сти ту ци он ная жа ло ба по да ет ся в свя зи с
кон крет ным де лом, в ко то ром под ле жит при ме -
не нию кон крет ный нор ма тив ный пра во вой акт
(в Рос сий ской Фе де ра ции – если за кон при ме -
нен или под ле жит при ме не нию в кон крет ном
деле, рас смот ре ние ко то ро го за вер ше но или на -
ча то в суде или ином ор га не, при ме няю щем за -
кон) [12]. Это мо жет оз на чать не об хо ди мость
при ло же ния к кон сти ту ци он ной жа ло бе офи ци -
аль но го до ку мен та, под твер ждаю ще го при ме не -
ние либо воз мож ность при ме не ния ос па ри вае -
мо го за ко на при раз ре ше нии кон крет но го дела
зая ви те ля. Од на ко не воз мож ность пред ста вить
та кой до ку мент в силу не за ви ся щих от гра ж да -
ни на об стоя тельств не долж на яв лять ся пре пят -
ст ви ем к рас смот ре нию его об ра ще ния в кон сти -
ту ци он ном суде, а не об хо ди мый до ку мент мо жет 
быть ис тре бо ван са мим кон сти ту ци онным су дом
или его сек ре та риа том [10, с. 10].

На наш взгляд, при вве де нии ин сти ту та кон -
сти ту ци он ной жа ло бы в Рес пуб ли ке Бе ла русь
впол не обос но ван но было бы за кре пить пра во и
обя зан ность Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли -
ки Бе ла русь ис тре бо вать до ку мен ты, под твер -
ждаю щие при ме не ние либо воз мож ность при ме -
не ния ос па ри вае мо го нор ма тив но го пра во во го
акта при раз ре ше нии кон крет но го дела зая ви те -
ля, са мо стоя тель но.

7. Обос но ван ность кон сти ту ци он ной жа ло бы.
В тек сте кон сти ту ци он ной жа ло бы долж но

со дер жать ся обос но ва ние тре бо ва ний гра ж да ни -
на, дос та точ ное для вы не се ния ре ше ния по су -
ще ст ву дела. Од на ко в дан ном слу чае не це ле со -
об раз но воз ла гать на гра ж да ни на слиш ком об ре -
ме ни тель ные тре бо ва ния по обос но ва нию кон -
сти ту ци он ной жа ло бы, по сколь ку ос нов ной за -
да чей та кой жа ло бы яв ля ет ся лишь очер чи ва -
ние са мо го юри ди че ско го кон флик та с из ло же -
ни ем его клю че вых фак тов, а не де таль ное обос -
но ва ние пра во вой по зи ции. К обос но ван но сти
кон сти ту ци он ной жа ло бы так же от но сит ся от -
сут ст вие зло упот реб ле ния гра ж да ни ном сво им
пра вом на об ра ще ние в ор ган кон сти ту ци он но го
пра во су дия.

8. Оформ ле ние кон сти ту ци он ной жа ло бы.
Текст кон сти ту ци он ной жа ло бы дол жен быть 

оформ лен на од ном из го су дар ст вен ных язы ков,
к нему долж ны быть при ло же ны не об хо ди мые

ма те риа лы. Мо жет быть за кре п ле но тре бо ва ние 
по пре дос тав ле нию до ку мен та об уп ла те го су -
дар ст вен ной по шли ны (если та ко вая ус та нов ле -
на), до ку мен та, под твер ждаю ще го пол но мо чия
пред ста ви те ля, и иных до ку мен тов в за ви си мо -
сти от об стоя тельств дела.

Пред став ля ет ся, что за кре п ле ние обя зан но сти 
гра ж да ни на при ла гать к тек сту кон сти ту ци он ной
жа ло бы текст акта, под ле жа ще го про вер ке, или
текст по ло же ний Кон сти ту ции, под ле жа щих тол -
ко ва нию, рав но как и обя зан но сти пред став лять
не об хо ди мые до ку мен ты с ко пия ми в ко ли че ст ве
бо лее двух эк зем п ля ров, яв ля ет ся из лиш ним и
об ре ме ни тель ным для гра ж да ни на.

9. Воз мож ность ус та нов ле ния спе ци аль ной
су деб ной по шли ны.

Уче ны ми-пра во ве да ми вы ска зы ва ет ся мне -
ние, что по сколь ку гра ж да нин, по даю щий кон -
сти ту ци он ную жа ло бу, от стаи ва ет не толь ко
свои ин те ре сы, но и опо сре до ван но – пуб лич ные 
ин те ре сы, то впол не мож но под верг нуть со мне -
нию не об хо ди мость уп ла ты го су дар ст вен ной по -
шли ны при та ком об ра ще нии [10, с. 9], хотя це -
ле со об раз но, на наш взгляд, ус та но вить по шли -
ну в слу чае зло упот реб ле ния пра вом на об ра ще -
ние в кон сти ту ци он ный суд (по при ме ру ФРГ).

10. Пре де лы рас смот ре ния кон сти ту ци он ным 
су дом дела, воз бу ж ден но го на ос но ва нии кон -
сти ту ци он ной жа ло бы.

Не ма ло важ ным пред став ля ет ся во прос о том, 
бу дет ли ре ше ние ор га на кон сти ту ци он но го пра -
во су дия но сить кон крет ный ха рак тер или яв -
лять ся все объ ем лю щим. Под хо ды и к это му во -
про су в раз ных стра нах раз лич ны (для ре ше -
ний, вы но си мых в рам ках про це ду ры «ам па ро»,
в це лом ха рак тер на от но си тель ность – они
не со дер жат об ще го вы во да о за ко не или дей ст -
вии, ле жа щем в ос но ве по дан но го за яв ле ния) [8,
с. 137], од на ко, для пра во вой сис те мы Рес пуб ли -
ки Бе ла русь бо лее при ем ле мым сле ду ет счи тать 
на де ле ние Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб ли ки
Бе ла русь пра вом вы не се ния все объ ем лю ще го
ре ше ния.

Çà êëþ ÷å íèå

Пря мой дос туп гра ж дан к кон сти ту ци он но му
пра во су дию, не со мнен но, пред став ля ет со бой
эф фек тив ный ме ха низм за щи ты прав и сво бод
че ло ве ка и гра ж да ни на, ко то рый рас ши ря ет
пре де лы уча стия лич но сти в де лах го су дар ст ва,
спо соб ст ву ет наи бо лее пол но му уче ту мне ния
гра ж дан по зна чи мым пра во вым во про сам, что
не об хо ди мо в пра во твор че ском про цес се, а так -
же по вы ше нию уров ня пра во соз на ния всех уча -
ст ни ков пра во от но ше ний.

Воз рас та ние пра во вой ак тив но сти гра ж дан и
ор га ни за ций бу дет спо соб ст во вать ак ти ви за ции
дея тель но сти Кон сти ту ци он но го Суда Рес пуб -
ли ки Бе ла русь как ор га на кон сти ту ци он но го
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пра во су дия по осу ще ст в ле нию по сле дую ще го
кон сти ту ци он но го кон тро ля, что по зво лит ему
бо лее эф фек тив но вы пол нять по став лен ные пе -
ред ним за да чи. Зна чи мость кон сти ту ци он но го
пра во су дия для за щи ты и обес пе че ния прав гра -
ж дан, а так же для раз ви тия на цио наль ной пра -
во вой сис те мы в це лом мож но про ил лю ст ри ро -
вать вы ска зы ва ни ем из вест но го бе ло рус ско го
пра во ве да Г.А.Ва си ле ви ча: «Ко гда Кон сти ту ци -
он ный Суд вы но сит свое за клю че ние или иное
ре ше ние, он взве ши ва ет все ню ан сы воз ник ше го 
спо ра и воз мож ные по след ст вия сво его вер дик -
та. В том чис ле учи ты ва ют ся эко но ми че ские
воз мож но сти реа ли за ции ре ше ния. По рой в рас -

чет бе рет ся и тот факт, что про бел, ко то рый мо -
жет об ра зо вать ся в свя зи с при зна ни ем акта не -
кон сти ту ци он ным, хуже, не же ли его при ме не -
ние в те че ние не ко то ро го ог ра ни чен но го пе рио да 
вре ме ни» [15, с. 5].

Од на ко не об хо ди мо пом нить, что от вы бо ра за -
ко но да те лем пра во вой мо де ли ин сти ту та кон сти -
ту ци он ной жа ло бы, со че таю щей в себе гиб кость,
дос туп ность и в то же вре мя ис клю че ние не обос -
но ван ных об ра ще ний, во мно гом за ви сит по сле -
дую щая прак ти ка его функ цио ни ро ва ния, а зна -
чит – эф фек тив ность за щи ты прав и сво бод че ло -
ве ка и гра ж да ни на, рав но как и про цесс со вер -
шен ст во ва ния на цио наль ной пра во вой сис те мы.
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ÏÎÍßÒÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÀ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ

ÏÐÀÂÎÏÎÍÈÌÀÍÈß

ÏÎÍÎÌÀÐÅÂ Ñ.À.,
àñ ïè ðàíò Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà

В ста тье пред при ня та по пыт ка оп ре де лить по ня тие эф фек тив но сти пра ва. Рас смот ре -
ны раз лич ные оп ре де ле ния по ня тия эф фек тив но сти пра ва, су ще ст вую щие в юри ди че ской ли -
те ра ту ре. По ка зы ва ет ся связь по ня тия эф фек тив но сти пра ва с ти пом пра во по ни ма ния. Де -
ла ет ся вы вод о не об хо ди мо сти при ме не ния по ня тия эф фек тив но сти пра ва в кон тек сте ин -
те гра тив но го пра во по ни ма ния.

The author makes an attempt to define the concept of the law effectiveness. The article deals with
the different definitions of the concept of the law effectiveness, existing in a legal literature. It is
shown the concept of the law effectiveness connection’s with a type of an understanding of the law.
The author draws the conclusion that it is necessary to use the concept of the law effectiveness in the
context of the integrative type of the understanding.

Ââå äå íèå

На чи ная со вто рой по ло ви ны 60-х го дов
XX века ис сле до ва ни ем во про сов эф фек тив но -
сти пра ва за ни ма лись мно гие ав то ры, од на ко
одни рас смат ри ва ли эф фек тив ность пра ва толь -
ко с по зи ций юри ди че ско го по зи ти виз ма, сво дя
по ня тие эф фек тив но сти пра ва к во про су об эф -
фек тив но сти пра во вых норм (В.Н.Куд ряв цев,
В.И.Ни ки тин ский, И.С.Са мо щен ко, В.В.Гла зы -
рин и дру гие), вто рые, при зна вая мно го об ра зие
под хо дов к по ни ма нию пра ва, ана ли зи ро ва ли
лишь эф фек тив ность за ко но да тель ст ва, не уде -
ляя вни ма ния эф фек тив но сти пра ва как со ци -
аль но го ре гу ля то ра (В.В.Ла пае ва).

В то же вре мя тео ре ти че ские ас пек ты по ня -
тия эф фек тив но сти пра ва как ре гу ля то ра об ще -
ст вен ных от но ше ний с уче том со вре мен но го
пра во по ни ма ния прак ти че ски не ис сле до ва лись.

Це ля ми дан ной ста тьи яв ля ют ся оп ре де ле ние
по ня тия эф фек тив но сти пра ва, ана лиз ее сущ но -
сти и взаи мо свя зи с ти пом пра во по ни ма ния.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Тер мин «эф фек тив ность» про ис хо дит от ла -
тин ско го сло ва «эф фект» и оп ре де ля ет ся в со вре -
мен ном фи ло соф ском сло ва ре как су ще ст вен ное
от но ше ние из ме не ний на вы хо де не рав но вес ной
сис те мы к из ме не ни ям на вхо де [1, с. 827].

Ис то ри че ски пер вой сфе рой ис поль зо ва ния и 
раз ра бот ки по ня тия «эф фек тив ность» была эко -

но ми ка. За да ча оп ре де ле ния эко но ми че ской эф -
фек тив но сти – одна из древ ней ших. С эко но ми -
че ской точ ки зре ния эф фек тив ность пред став -
ля ет со бой сис те му по ка за те лей, от ра жаю щих
от но ше ние за трат и ре зуль та тов, при ме ни тель -
но к ин те ре сам уча ст ни ков эко но ми че ских от но -
ше ний [2, с. 7].

Та ким об ра зом, по ня тие «эф фек тив ность»
здесь в зна чи тель ной сте пе ни сов па да ет с по ня -
ти ем эко но мич но сти, с дос ти же ни ем вы со ких
ре зуль та тов при наи мень ших за тра тах.

По ста нов ка про бле мы эф фек тив но сти пра ва с
от но си тель но са мо стоя тель ным пред ме том на уч но -
го ана ли за ста ла ак ту аль ной в ев ро пей ской юри ди -
че ской нау ке лишь с се ре ди ны XX сто ле тия.

В.Н.Куд ряв цев, В.И.Ни ки тин ский, И.С.Са -
мо щен ко, В.В.Гла зы рин в кол лек тив ной мо но -
гра фии «Эф фек тив ность пра во вых норм»
 указывают, что под на зван ным по ня ти ем по ни -
ма ет ся со от но ше ние ме ж ду фак ти че ским ре -
зуль та том их [норм] дей ст вия и теми со ци аль -
ны ми це ля ми, для дос ти же ния ко то рых эти нор -
мы были при ня ты [3, с. 22].

Не дос тат ком ука зан ной де фи ни ции яв ля ет ся 
то, что ос нов ной ак цент в ней сде лан на дос ти -
же ние цели (со ци аль ной цели). Дан ный под ход в 
по ни ма нии эф фек тив но сти пра ва был ха рак те -
рен для со вет ских уче ных пе рио да 70–80-х го -
дов XX века.

С раз ви ти ем нау ки об щей тео рии пра ва и ак -
туа ли за ции со цио ло гии пра ва как са мо стоя тель -
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ной на уч ной дис ци п ли ны об ще тео ре ти че ско го
ста ту са про изош ли ка че ст вен ные и ко ли че ст -
вен ные из ме не ния средств на уч но го по зна ния,
обу слов лен ные плю ра лиз мом в ме то до ло гии об -
щей тео рии пра ва, вслед ст вие чего су ще ст вен но
рас ши ри лись гра ни цы пра во по ни ма ния, вклю -
чая со цио ло ги че ский ас пект в ана ли зе по ня тия и 
сущ но сти пра ва. В ре зуль та те со че та ния по зи -
ти ви ст ской и со цио ло ги че ской трак то вок пра во -
по ни ма ния про ис хо ди ло де ле ние це лей на ма те -
ри аль ные (соб ст вен но со ци аль ные) и юри ди че -
ские [4, с. 43]. Ут вер жда лось, что ма те ри аль ные
(со ци аль ные) цели мо гут иметь эко но ми че ский,
по ли ти че ский, идео ло ги че ский и дру гой ха рак -
тер и яв ля ют ся гло баль ны ми, «даль ни ми», це ля -
ми [4, с. 48]. В ка че ст ве юри ди че ских при зна ва -
лись цели, бли жай шим объ ек том ко то рых бу дет
само пра во, его ис пол не ние и со блю де ние.

Ис хо дя из та ко го де ле ния в юри ди че ской ли -
те ра ту ре вы де ля ют ся два вида эф фек тив но сти
пра ва: юри ди че ская и со ци аль ная. Пер вая ха -
рак те ри зу ет ся со от вет ст ви ем по ве де ния ад ре са -
тов пра во вой нор мы с тре буе мым по ве де ни ем,
ука зан ным в ней. В свою оче редь, со ци аль ной
при зна ет ся та кая эф фек тив ность, эта ло ном ко -
то рой яв ля ет ся бо лее от да лен ная со ци аль ная
цель, на хо дя щая ся вне сфе ры пра во во го ре гу ли -
ро ва ния [3, с. 30].

Та кое де ле ние це лей и ос но ван ная на нем
трак тов ка эф фек тив но сти норм пра ва пред став -
ля ют ся не в пол ной мере обос но ван ны ми.
Во-пер вых, лю бая юри ди че ская цель бу дет яв -
лять ся со ци аль ной по оп ре де ле нию, по сколь ку
пра во пред став ля ет со бой ре гу ля тор, ко то рый
нель зя рас смат ри вать вне его со ци аль ной обу -
слов лен но сти и тес но го взаи мо дей ст вия в рам -
ках всей сис те мы со ци аль но го ре гу ли ро ва ния
оп ре де лен но го об ще ст ва, пред по ла гаю ще го упо -
ря до че ние об ще ст вен ных от но ше ний при по мо -
щи ре ли ги оз ных, мо раль ных, нрав ст вен ных и
дру гих не пра во вых со ци аль ных норм.

Во-вто рых, ис хо дя из того, что пра во при зва -
но ре гу ли ро вать об ще ст вен ные от но ше ния,
нель зя ут вер ждать, что оно су ще ст ву ет для
того, что бы его со блю да ли, то есть не вер но при -
зна вать ис пол не ние и со блю де ние пра ва ос -
новными целями его функ цио ни ро ва ния. Точ ное 
со блю де ние нор мы пра ва (при ее ка че ст вен но -
сти) яв ля ет ся лишь не об хо ди мым ус ло ви ем дос -
ти же ния со ци аль ных це лей пра ва.

В-треть их, нель зя при зна вать со ци аль ны ми
це ля ми толь ко та кие об ще го су дар ст вен ные
цели, как по ли ти че ские, эко но ми че ские, идео ло -
ги че ские. Дан ная трак тов ка со ци аль ных це лей в 
пол ной мере со от вет ст ву ет «сис те мо цен три че -
ско му» типу об ще ст вен ной ор га ни за ции и со ци -
аль но го ре гу ли ро ва ния, при ко то ром че ло век
счи та ет ся сред ст вом дос ти же ния так на зы вае -
мых об ще ст вен ных це лей [5, с. 9]. Бо лее пра -
виль ным, по на ше му мне нию, яв ля ет ся оп ре де -

ле ние со ци аль ных це лей в со от вет ст вии с «пер -
со но цен три че ским» ти пом, со глас но ко то ро му
смыс лом и це лью об ще ст ва яв ля ет ся че ло век,
его сво бо да [5, с. 9]. Ос но вы ва ясь на по ло же ни ях 
дан но го типа со ци аль но го ре гу ли ро ва ния ис тин -
ны ми со ци аль ны ми це ля ми пра во во го ре гу ли ро -
ва ния яв ля ют ся ин те ре сы и цен но сти от дель ных 
гра ж дан и групп, их пра ва и обя зан но сти. Это
ло гич но, по сколь ку пра во мо жет быть реа ли зо -
ва но толь ко не по сред ст вен но от дель ны ми гра ж -
да на ми и их кол лек ти ва ми в про цес се взаи мо -
дей ст вия друг с дру гом.

Сле до ва тель но, эф фек тив ность пра ва за ви -
сит не столь ко от той со ци аль ной цели, для дос -
ти же ния ко то рой соз да на юри ди че ская нор ма,
сколь ко от того, в ка кой сте пе ни дан ная цель и
нор ма со от вет ст ву ют по треб но стям, ин те ре сам
(це лям) от дель ных гра ж дан и со ци аль ных
групп.

В.В.Ла пае ва по ни ма ет эф фек тив ность пра ва, 
с од ной сто ро ны, как ре зуль ти рую щую ха рак те -
ри сти ку, сви де тель ст вую щую о спо соб но сти за -
ко на ре шать со от вет ст вую щие со ци аль но-пра -
во вые про бле мы [6, с. 499]. С дру гой сто ро ны,
 говоря об эф фек тив но сти за ко на, она от ме ча ет,
что под ней сле ду ет по ни мать сте пень со от вет -
ст вия ре аль но го уров ня кон фликт но сти в уре гу -
ли ро ван ной за ко ном сфе ре от но ше ний оп ти -
маль но му для дан ной сфе ры уров ню кон фликт -
но сти [7, с. 215–216].

Сле ду ет со гла сить ся с мне ни ем В.В.Ла пае -
вой, что дос то ин ст вом та ко го по ни ма ния эф фек -
тив но сти пра ва яв ля ет ся воз мож ность ее ве ри -
фи ка ции: эф фек тив ность за ко на мо жет быть
из ме ре на в про цес се эм пи ри че ско го юри ди -
ко-со цио ло ги че ско го ис сле до ва ния и в ходе за -
ко но да тель но го экс пе ри мен та [7, с. 216].

Вме сте с тем та кая по зи ция вы зы ва ет ряд
кри ти че ских за ме ча ний. Ха рак те ри зуя эф фек -
тив ность пра ва, В.В.Ла пае ва рас смат ри ва ет
лишь эф фек тив ность за ко но да тель ст ва. Бес -
спор но, сле ду ет при знать, что эф фек тив ность
за ко но да тель ст ва – важ ней ший ас пект со дер -
жа ния по ня тия эф фек тив но сти пра ва, а ка че ст -
во за ко но да тель ст ва – не об хо ди мый фак тор его
эф фек тив но сти, од на ко сво дить во прос об эф -
фек тив но сти пра ва к во про су об эф фек тив но сти
за ко но да тель ст ва, на наш взгляд, не вер но.

В свя зи с из ло жен ным пред став ля ет ся не об -
хо ди мым раз гра ни чить эф фек тив ность пра ва и
эф фек тив ность за ко но да тель ст ва (пра во вой
нор мы).

Ука зан ные по ня тия не то ж де ст вен ны и мо гут
яв лять ся та ко вы ми ис клю чи тель но при нор ма -
ти ви ст ском типе по ни ма ния сущ но сти пра ва.
При этом эф фек тив ность за ко но да тель ст ва яв -
ля ет ся од ним из ас пек тов со дер жа ния по ня тия
эф фек тив но сти пра ва. Раз гра ни че ние эф фек -
тив но сти пра ва и эф фек тив но сти норм за ко но -
да тель ст ва не под ра зу ме ва ет их про ти во пос тав -
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ле ния, на про тив, важ ной це лью го су дар ст ва
долж но стать обес пе че ние их взаи мо свя зи.

Как от ме ча ет В.В.Ла за рев, эф фек тив ность
дей ст вия пра ва оп ре де ля ет ся мно ги ми сла гае -
мы ми – со стоя ни ем эко но ми ки, по ли ти че ским
ре жи мом, ка че ст вом за ко но да тель ст ва, эф фек -
тив но стью ра бо ты пра во вых уч ре ж де ний [8,
с. 152]. По доб ную по зи цию за ни ма ет и В.В. Ла -
пае ва, ука зы вая, что эф фек тив ность дей ст вия
за ко но да тель ст ва оп ре де ля ет ся слож ным ком -
плек сом фак то ров, ха рак те ри зую щих пра во вую, 
со ци аль но-эко но ми че скую, по ли ти че скую и
другую си туа цию в стра не [7, с. 216].

Ус ло вия и фак то ры эф фек тив но сти пра ва об -
ра зу ют  сре ду  дей ст вия  пра ва,  ко то рая  пред-
оп ре де ля ет сте пень эф фек тив но сти пра ва как
ре гу ля то ра об ще ст вен ных от но ше ний.

Сре да дей ст вия пра ва есть со ци аль но-пра во -
вая об ста нов ка <…> в ко то рой дей ст ву ет пра во,
про те ка ет бы тие его субъ ек тов [8, с. 152].

Как вер но от ме ча ет В.В.Ла за рев, ее ха рак те -
ри зу ют не юри ди че ские и спе ци аль но-юри ди че -
ские яв ле ния, про цес сы и со стоя ния как ма те ри -
аль но го, так и иде аль но го ха рак те ра, ко то рые
ока зы ва ют опо сре до ван ное, но под час оп ре де -
ляю щее влия ние на дей ст вие пра ва, его ха рак -
тер, силу, со ци аль ную цен ность [8, с. 152–153].

Г.К.Вар да нянц под со ци аль ной обу слов лен -
но стью пра ва по ни ма ет со от вет ст вие пра ва об -
ще ст вен ным от но ше ни ям, со ци аль но сти. При
этом он под чер ки ва ет, что со ци аль ность в силу
ее не од но род но сти из на чаль но но сит кон флик то-
ген ный ха рак тер, а пра во по сво ей при ро де вы -
сту па ет шлю зом со ци аль ной нор ма тив но сти,
сле до ва тель но, оно все гда долж но от ра жать раз -
ре шен ный со ци аль ный кон фликт [9, с. 67].

Ду ма ет ся, что сте пень со от вет ст вия пра ва
об ще ст вен ным от но ше ни ям, со ци аль но сти, сте -
пень раз ре шен но сти со ци аль но го кон флик та и
есть уро вень эф фек тив но сти пра ва с точ ки зре -
ния со цио ло ги че ско го под хо да к сущ но сти пра -
ва, а не его со ци аль ная обу слов лен ность.

Та ким об ра зом, с точ ки зре ния со цио ло ги че -
ской трак тов ки эф фек тив но сти пра ва оно мо жет 
быть ре зуль та тив ным со ци аль ным ре гу ля то ром
лишь то гда, ко гда спо соб но раз ре шать со ци аль -
ные кон флик ты и от ве ча ет по треб но стям об ще -
ст ва в кон крет ный пе ри од ис то ри че ско го раз ви -
тия.

При со цио ло ги че ском по ни ма нии эф фек тив -
но сти пра ва на пер вый план вы хо дят та кие ее
фак то ры, как пра во соз на ние и пра во вая куль ту -
ра пра во при ме ни те ля, от дель но го гра ж да ни на и
на се ле ния в це лом.

Для того, что бы пра во яв ля лось эф фек тив -
ным со ци аль ным ре гу ля то ром, не об хо ди мо со во -
куп ностью пред став ле ний, взгля дов, убе ж де -
ний, оце нок, на строе ний и чувств лю дей вы ра -
жать вы со ко по ло жи тель ное от но ше ние к пра ву
как зна чи мой со ци аль ной цен но сти.

Вы ше из ло жен ное по зво ля ет сде лать вы вод,
что под ход к по ни ма нию эф фек тив но сти пра ва
за ви сит от типа пра во по ни ма ния.

Тип пра во по ни ма ния – это обу слов лен ная со -
цио куль тур ны ми цен но стя ми на уч ная кон цеп ция
юрис пру ден ции, оп ре де ляю щая ра цио наль -
но-тео ре ти че ский об ра зец (мо дель) по ни ма ния
(и по ня тия), его сущ но сти и со дер жа ния [10, с. 60].

Мно го чис лен ные оп ре де ле ния пра ва, вы ра -
бо тан ные с ан тич ных вре мен до на стоя ще го вре -
ме ни, в пра во вой нау ке мож но све сти к че ты рем
ос нов ным кон цеп ци ям пра во по ни ма ния: ес те ст -
вен но-пра во вой (нрав ст вен ной, фи ло соф ской,
юс на ту ра лиз му), юри ди че ско му по зи ти виз му
(нор ма тив ной, ле ги ст ской, эта ти ст ской), со цио -
ло ги че ской и ин те гра тив ной [10, с. 60–61].

Учи ты вая про ве ден ный выше ана лиз, не об -
хо димо вы ра ботать по ни ма ние сущ но сти фе но -
ме на эф фек тив но сти пра ва в рус ле ин те гра тив -
но го типа пра во по ни ма ния.

Б.А.Кис тя ков ский пи сал: «Не надо удов ле -
тво рять ся лишь пе ре чис ле ни ем раз лич ных на -
уч ных по ня тий пра ва. Не под ле жит со мне нию,
что долж ны су ще ст во вать и та кие син те ти че -
ские фор мы, ко то рые объ е ди ня ли бы эти по ня -
тия в но вый вид по зна ва тель ных единств» [11,
с. 195].

Пред став ля ет ся, что та кое мне ние яв ля ет ся
спра вед ли вым и по от но ше нию к по ня тию эф -
фек тив но сти пра ва.

На наш взгляд, в све те не об хо ди мо сти ин те -
гра тив но го по ни ма ния фе но ме на эф фек тив но сти 
пра ва ин те рес ным яв ля ет ся ука зан ное по ня тие,
сфор му ли ро ван ное О.Э.Лей стом: «Под эф фек -
тив но стью пра ва по ни ма ет ся его осу ще ст ви -
мость, ко то рая пре до пре де ля ет ся об ще из ве ст -
но стью, по нят но стью и не про ти во ре чи во стью
пра во вых норм, их сис тем но стью (хотя бы бес -
про бель ны ми свя зя ми ма те ри аль но-пра во вых и
про цес су аль ных норм), со раз мер но стью со ци -
аль ных це лей норм и юри ди че ских средств дос -
ти же ния этих це лей, обес пе чен но стью пра ва
дей ст вен ной сис те мой ор га нов пра во су дия и
дру гих пра во ох ра ни тель ных ор га нов» [12,
с. 111].

Как ви дим, в дан ном оп ре де ле нии син те зи ро -
ва ны как по зи ти ви ст ский под ход в по ни ма нии
эф фек тив но сти пра ва, так и со цио ло ги че ская
трак тов ка сущ но сти это го фе но ме на.

Çà êëþ ÷å íèå

Ана лиз вы ше при ве ден ных де фи ни ций эф -
фек тив но сти пра ва по зво ля ет сде лать вы вод,
что его по ня тие на пря мую за ви сит от типа пра -
во по ни ма ния, раз де ляе мо го тем или иным ис -
сле до ва те лем.

На со вре мен ном эта пе не об хо ди ма вы ра бот ка 
де фи ни ции эф фек тив но сти пра ва в рус ле ин те -
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гра тив но го типа пра во по ни ма ния, со че таю ще го в 
себе чер ты трех ос нов ных на прав ле ний оп ре де -
ле ния по ня тия и сущ но сти пра ва: по зи ти ви ст -
ско го, ес те ст вен но-пра во во го (фи ло соф ско го),
со цио ло ги че ско го.

Од ним из воз мож ных ва ри ан тов та ко го оп ре -
де ле ния эф фек тив но сти пра ва счи та ем сле дую -
щее.

Эф фек тив ность пра ва – это его свой ст во,
вы ра жаю щее спо соб ность пра ва воз дей ст во -
вать на по ве де ние субъ ек тов пра ва и дос ти -

гать со ци аль но по лез но го ре зуль та та, пред-
оп ре де ляе мое не про ти во ре чи во стью и сис -
тем но стью пра во во го ре гу ли ро ва ния, из вест -
но стью и дос туп но стью пра во вых норм на се -
ле нию и от дель ной лич но сти как но си те лям
пра во соз на ния и пра во вой куль ту ры, со от -
вет ст ви ем та ких норм ло ги ке раз ви тия об -
ще ст вен ных от но ше ний, их пред ска зуе мо -
стью, а так же со от вет ст ви ем со ци аль ным
ожи да ни ям, до ми ни рую щим в об ще ст ве в кон -
крет но-ис то ри че ский пе ри од его раз ви тия.
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ÊÀÑÈßÍÅÍÊÎ Í.Â.,
ñòàð øèé ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû ïðà âà Èí ñòè òó òà ïàð ëà ìåí òà ðèç ìà è ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âà

В ста тье пред при ни ма ет ся по пыт ка вы явить и обос но вать за ко но мер но сти ис поль зо ва -
ния оце ноч ных по ня тий в оте че ст вен ном за ко но да тель ст ве. Про во дит ся тео ре ти ко-срав -
ни тель ный ана лиз тек сту аль но го ото бра же ния оце ноч ных по ня тий в пра во вых памятни ках 
Бе ла ру си и в юри ди че ских до ку мен тах ряда ев ро пей ских го су дарств в раз ные ис торичес кие
эпо хи. За тем рас смат ри ва ют ся су ще ст вую щие фор мы объ ек ти ви за ции оце ноч ных по ня тий 
в со вре мен ных пра во вых ак тах Бе ла ру си. За вер ша ют срав ни тель но-рет ро спек тив ный ана -
лиз кри те рии до пус ти мо сти и це ле со об раз но сти при ме не ния оце ночных по ня тий при кон -
ст руи ро ва нии пра во вых норм, а так же пред ло же ния по со вер шенствова нию дей ст вую ще го
за ко но да тель ст ва в кон тек сте рас смат ри вае мой про бле мы.

The author attempts to reveal and substantiate the regularities of use of appraisal notions in the
national legislation. He makes a theoretical and comparative analysis of the textual reflection of appraisal 
notions in legal documents and instruments of Belarus and of a number of European countries
throughout the history. It then discusses the existing forms of objective assessment of appraisal notions
in modern legal instruments in Belarus. Finally, to a comparative and retrospective analysis the author
adds the eligibility criteria and the appropriateness of use of appraisal notions in the design of legal
norms, as well as suggestions for improving the legislation in the context of the problem.

Ââå äå íèå

За ко но да тель ное ис поль зо ва ние оце ноч ных
по ня тий в на стоя щее вре мя яв ля ет ся од ной из
ак ту аль ных про блем юри ди че ской нау ки, од на -
ко на стра ни цах оте че ст вен ных пе чат ных из да -
ний она не осо бо ак тив но об су ж да ет ся. Ме ж ду
тем оце ноч ные по ня тия со став ля ют зна чи тель -
ную часть объ е ма по ня тий но-тер ми но ло ги че -
ской базы пра ва, и не дос та ток ин фор ма ции об
осо бен но стях их при ме не ния мо жет на пря мую
по вли ять на уро вень за кон но сти и спра вед ли во -
сти пра во су дия.

Со вре мен ная пра во вая дей ст ви тель ность, яв -
ля ясь но вой важ ной ве хой ис то рии пра ва, ее со -
став ной ча стью, не мо жет су ще ст во вать обо соб -
лен но от сво его про шло го и бу ду ще го. По это му
для вы яв ле ния за ко но мер но стей и оп ре де ле ния
тен ден ций ис поль зо ва ния оце ноч ных по ня тий в
со вре мен ном бе ло рус ском пра ве, пре ж де все го,
не об хо ди мо осу ще ст вить рет ро спек тив ное ис -
сле до ва ние дан ной про бле мы. В ча ст но сти, тре -
бу ет ся про ана ли зи ро вать за ко но да тель ное ис -

поль зо ва ние оце ноч ных по ня тий и тер ми нов в
при ни мав ших ся и дей ст во вав ших на тер ри то -
рии бе ло рус ско го го су дар ст ва до ку мен тах,
 провести их срав ни тель ный ана лиз в кон тек сте
все об щей ис то рии пра ва; а так же оп ре де лить
фор мы внеш не го ото бра же ния и при чи ны су ще -
ст во ва ния оце ноч ных по ня тий в со вре мен ном
бе ло рус ском пра ве.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Вве де ние в юри ди че ский обо рот тер ми на
«оце ноч ное по ня тие» тра ди ци он но свя зы ва ют с
име нем про фес со ра С.И.Виль нян ско го, ко то рый
дал его оп ре де ле ние в сво ей ра бо те в 1956 году,
что во все не ис клю ча ет воз мож но сти ис поль зо -
ва ния от но си тель но оп ре де лен ных вы ра же ний
до мо мен та офи ци аль но го их на име но ва ния
«оце ноч ны ми».

Мож но ут вер ждать, что ис поль зо ва ние оце -
ноч ных по ня тий как прие ма за ко но да тель ной
тех ни ки было из вест но пра ву с са мых ран них
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эта пов его раз ви тия. Пер вые нор мы с оце ноч ны -
ми по ня тия ми мож но встре тить уже в За ко нах
Хам му ра пи. Не смот ря на при знан ный в ис то ри -
ко-пра во вой ли те ра ту ре стро гий фор ма лизм За -
ко нов XII таб лиц [1, с. 62], они за кре п ля ли та кие
оце ноч ные по ня тия, как «бес хо зяй ст вен ный
гра ж да нин», «ис клю чи тель ное урод ст во», «злая
пес ня» [2, с. 5–10].

В це лом оце ноч ные по ня тия в рим ском пра ве
яв ля лись сред ст вом про ник но ве ния ес те ст вен -
но го пра ва в по зи тив ное. В по стклас си че ский
пе ри од рим ская юри ди че ская тер ми но ло гия ут -
ра чи ва ет свою преж нюю чет кость, точ ность и
ста но вит ся бо лее не оп ре де лен ной [3, с. 24].

На ро ды За пад ной Ев ро пы до ре цеп ции рим -
ско го пра ва управ ля лись свое об раз ны ми фран -
ко-гер ман ски ми юри ди че ски ми на ча ла ми.
В тек стах Са ли че ской прав ды, Сак сон ской, Але -
манн ской и прав ды Бур гун дов оце ноч ные по ня -
тия и тер ми ны прак ти че ски не встре ча ют ся, за
ис клю че ни ем по ло же ния гла вы пер вой Са ли че -
ской прав ды: «Если же кто, вы звав ши дру го го на 
суд, сам не явит ся и если его не за дер жит ка -
кое-ли бо за кон ное пре пят ст вие» [4, с. 240].

Раз ви тие бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва в
ра кур се ис поль зо ва ния оце ноч ных по ня тий и
тер ми нов так же име ет дос та точ но глу бо кие кор -
ни. Пра во вым ак там, рег ла мен ти ро вав шим об -
ще ст вен ные от но ше ния у древ них сла вян, в це -
лом была при су ща та же де таль ность (ка зу аль -
ность) ре гу ли ро ва ния, что и в дру гих стра нах
мира.

Од ним из пра во вых до ку мен тов, дей ст во вав -
ших не тер ри то рии сред не ве ко вой Бе ла ру си, яв -
лял ся До го вор Смо лен ско го, Ви теб ско го и По лоц -
ко го кня жеств с Ри гой, Гот ланд ской зем лей и не -
мец ки ми го ро да ми 1229 года (Риж ская ре дак -
ция). Ана лиз тек ста до го во ра вы явил дос та точ но
ши ро кое ис поль зо ва ние в нем оце ноч ных по ня -
тий. Так, де сять из со ро ка че ты рех ста тей до го -
во ра со дер жат оце ноч ные по ня тия [5, с. 100–103].

Об ще зем ские гра ма ты (при ви леи), по сути,
яв ля лись кон сти ту ци он ны ми ак та ми Ве ли ко го
Кня же ст ва Ли тов ско го. Изу че ние их тек ста по -
ка за ло, что на тот пе ри од кон сти ту ци он ный ха -
рак тер Об ще зем ских гра мот пол но стью не ис -
клю чил ис поль зо ва ния в них оце ноч ных по ня -
тий [6, с. 39–64]. Бо лее того, по мере раз ви тия
за ко но да тель ст ва на бе ло рус ских зем лях пе -
рио да сред не ве ко вья мож но про сле дить уве ли -
че ние чис ла вво ди мых в пра во вые до ку мен ты
оце ноч ных по ня тий и тер ми нов. Су деб ник Ка -
зи ми ра Ягай ло ви ча 1468 года и ста ту ты Ве ли -
ко го Кня же ст ва Ли тов ско го 1529, 1566 и 1588 го -
дов слу жат тому не по сред ст вен ным под твер -
жде ни ем.

Ис сле до ва ние тек ста Су деб ни ка Ка зи ми ра
дает воз мож ность ут вер ждать, что, не смот ря на
мне ние о близ ком род ст ве с Рус ской Прав дой,
его текст име ет не сколь ко боль шую сте пень от -

но си тель ной оп ре де лен но сти и ме нее фор ма ли -
зо ван.

По ка за тель ным при ме ром час то ты ис поль зо -
ва ния оце ноч ных по ня тий в юри ди че ском тек сте 
яв лял ся Ста тут 1529 года. Его со ста ви те ли раз -
ра бо та ли но вую сис те му и струк ту ру рас по ло -
же ния пра во вых норм, вклю чи ли в него наи бо -
лее ти по вые и обоб щен ные нор мы, в том чис ле
со дер жа щие оце ноч ные по ня тия. Ав то ром осу -
ще ст в лен под роб ный ана лиз тек ста Ста ту -
та 1529 года в пе ре во де на рус ский язык, в ре -
зуль та те ко то ро го мож но ут вер ждать, что все
его 13 раз де лов со дер жат оце ноч ные по ня тия,
а ста тьи без них прак ти че ски пол но стью от сут -
ст ву ют. Не ко то рые оце ноч ные по ня тия мно го -
крат но по вто ря ют ся. Так, по ня тие «над ле жа -
щий» упот реб ле но в тек сте Ста ту та 1529 года
бо лее 12 раз в са мых раз лич ных сло во со че та ни -
ях. В тек сте уже то гда при сут ст во ва ли оце ноч -
ные тер ми ны, ис поль зуе мые со вре мен ным за ко -
но да те лем, – «дос то вер ные до ка за тель ст ва»
(ста тьи 9, 12, раз дел 7), «бо лее дли тель ный
срок» (ста тья 12, раз дел 6), «без ува жи тель ной
при чи ны» (ста тья 14, раз дел 6). За кре п ля лись и
ха рак тер ные су гу бо для сво его вре ме ни по ня -
тия, на при мер, «столь ко, сколь ко мо жет на себе 
уне сти», «та кое рас стоя ние, ка кое мож но было
бы дос тать пал кой, ко то рой по го ня ют во лов»
(ста тья   3,   раз дел 9),   «за сви де тель ст во вать 
 че стью и ве рой» (ста тья 5, раз дел 2) и др.

Нор мы Ста ту та 1566 года но си ли не сколь ко
иной ха рак тер по срав не нию с пре ды ду щи ми
пра во вы ми до ку мен та ми бе ло рус ской зем ли.
В нем со еди ни лись тео ре ти че ские раз ра бот ки
ме ст но го пра ва с прак ти че ской дея тель но стью и
тео ре ти че ски ми ос но ва ми рим ско го и за пад но -
ев ро пей ско го пра ва. При этом в про цес се уве ли -
че ния аб ст ракт но сти юри ди че ско го тек ста во
всех раз де лах и по дав ляю щем боль шин ст ве ста -
тей со хра ни лись оце ноч ные по ня тия и тер ми ны,
ра нее ис поль зо вав шие ся в Ста ту те 1529 года:
«явно по доз ре ный» (ста тья 4, раз дел 1); «ин шые
не ко то рые речи» (ста тья 9, раз дел 1); «чыи бу -
дуць лис ты леп шые» (ста тья 8, раз дел 9) [7]. Од -
на ко оце ноч ный ха рак тер не ко то рых норм во все
не по ме шал раз ра бот чи кам Ста ту та про вес ти
идею ук ре п ле ния пра во по ряд ка в жизнь.

Еще од ним до ка за тель ст вом по зи тив но го от -
но ше ния к ис поль зо ва нию оце ноч ных по ня тий
как сред ст ва юри ди че ской тех ни ки в под го тов ке 
уни каль ных для сво его вре ме ни ак тов яв ля ет ся
Ста тут 1588 года. Дан ный пра во вой акт был под -
го тов лен на вы со ком тео ре ти че ском уров не ква -
ли фи ци ро ван ны ми пра во ве да ми и со сто ял из
14 разделов и 488 ста тей. Не за ви си мо от ха рак -
те ра ре гу ли руе мых от но ше ний все раз де лы
Ста ту та со дер жа ли оце ноч ные по ня тия. Так, на -
при мер, ста тья 6 раз де ла 1 пре ду смат ри ва ла от -
вет ст вен ность за бег ст во в не при ятель скую
стра ну, но толь ко со «злым на ме ре ни ем из ме -

Пра во.by, 3/2012 19

ÒÅÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ



ны», а ста тья 7 раз де ла 4 ус та нав ли ва ла от вет -
ст вен ность за не ува же ние к су дье, вы ра зив шее -
ся в фор ме «слов ос кор би тель ных для чес ти и
дос то ин ст ва его». Раз де лы 5–10 со дер жа ли
оце ноч ные по ня тия «дос той ное при да ное» (ста -
тья 4, раз дел 5), «раз вод по ува жи тель ной при -
чи не» (ста тья 20, раз дел 5) и др.

Пред став ля ет ся обос но ван ным ут вер ждать,
что од ним из ос нов ных средств дос ти же ния аб -
ст ракт но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния, пе ре хо да 
норм пра ва на бо лее вы со кий ка че ст вен ный уро -
вень в XVI веке бе ло рус ской го су дар ст вен но сти
яви лось дос та точ но ши ро кое ис поль зо ва ние оце -
ноч ных по ня тий и тер ми нов в ре зуль та те ко ди -
фи ка ции пра ва. Бо лее того, стрем ле ние уйти от
ре ше ния дел на ос но ве су дей ско го ус мот ре ния в
це лях дос ти же ния спра вед ли во сти во все не ис -
клю чи ло за ко но да тель но го ис поль зо ва ния оце -
ноч ных по ня тий, а ско рее сде ла ло их ин ст ру -
мен том ог ра ни че ния су дей ско го про из во ла.

Схо жие тен ден ции в раз ви тии нор мо твор че -
ст ва мож но на блю дать и на тер ри то рии не ко то -
рых ев ро пей ских го су дарств. Боль шое ко ли че -
ст во оце ноч ных тер ми нов со дер жит Ка ро ли на –
уго лов но-су деб ное уло же ние «Свя щен ной Рим -
ской им пе рии гер ман ской на ции», при ня тое в
1532 году (на при мер, «вся кий раз, как сие пред -
ста вит ся за бла го и не об хо ди мость», «из му жей 
дос той ных, бла го ра зум ных и опыт ных») [4,
с. 299–324]. Гер ман ское пра во в це лом ха рак те -
ри зо ва лось ин тен сив ным ис поль зо ва ни ем аб ст -
ракт ных тер ми нов. Позд нее имен но из гер ман -
ско го пра ва к нам при шло сло во со че та ние «оце -
ноч ные по ня тия» [8, с. 47].

В Анг лии Ве ли кая Хар тия Воль но стей 1215 года, 
фор му ли рую щая ряд важ ней ших юри ди че ских
прин ци пов су деб но-ад ми ни ст ра тив ной сис те мы
анг лий ско го фео даль но го го су дар ст ва, так же
не обош лась без оце ноч ных по ня тий: «уме рен -
ное по со бие» (ста тья 13), «че ст ные люди» (ста -
тья 20), «не ко то рое ко рот кое вре мя» (ста тья 42) 
и т.д. [4, с. 370–374].

Ку тю мы Бо ве зи – из ло же ние обыч но го пра ва 
се ве ро-вос точ ной Фран ции – вво дит в обо рот
та кие оце ноч ные по ня тия, как «над ле жа щее ме -
сто» (ста тья 58), «без образ ные сло ва» (ста -
тья 828), «без ува жи тель ной при чи ны» (ста -
тья 1438) и т.п.

Ана ло гич ный под ход к от но си тель но оп ре де -
лен но му пра во во му ре гу ли ро ва нию об ще ст вен -
ных от но ше ний мож но про сле дить и в рос сий -
ском за ко но да тель ст ве: Су деб ник 1497 года –
«ве до мый ли хой че ло век» (ста тья 8), «без луч -
ших лю дей» (ста тья 38) [9, с. 55–59]; Су деб ник
1450 года – «об ви нит кого без хит ро ст но» (ста -
тья 2), «на зо вут до б рым че ло ве ком» (ста тья 56)
[9, с. 97–107].

В эпо ху Но во го вре ме ни вме сте с пра вом со -
вер шен ст ву ют ся и прие мы юри ди че ской тех ни -
ки. За кре п ле ние норм, со дер жа щих оце ноч ные

по ня тия, пе ре хо дит с пре иму ще ст вен но от рас -
ле во го на кон сти ту ци он ный уро вень. Так, раз -
дел 1 ста тьи 3 Кон сти ту ции США 1787 года ус -
та но вил, что «су дьи <…> бу дут со хра нять свои
долж но сти до тех пор, пока ве дут себя безу преч -
но» [10, с. 70].

Кон сти ту ция Речи По спо ли той, при ня -
тая 3 мая 1791 г., так же со дер жа ла в сво ем тек -
сте не ко то рые оце ноч ные по ня тия: «за кон дол -
жен быть не мед лен но пе ре дан в се нат» (раз дел 6),
«суды долж ны быть бди тель ны» (раз дел 8) и
др. [11, с. 794–797].

К на ча лу XIX века в свя зи с про ник но ве ни ем
и уси ле ни ем идеи сво бод но го пра ва оце ноч ные
по ня тия при об ре та ют но вое зна че ние, от ра жен -
ное как в по ли ти ко-пра во вой мыс ли, так и в юри -
ди че ских тек стах. Вы бо роч ный об зор ста тей за -
ко но да тель ст ва ру бе жа XIX–XX ве ков, дей ст во -
вав ше го на тер ри то рии Бе ла ру си, вы явил, что
оце ноч ные по ня тия, имев шие ог ром ное зна че ние
в за ко но да тель ст вах за ру беж ных стран, про ник -
ли и в оте че ст вен ное пра во твор че ст во. Од на ко
пра во ве ды на ча ла XX века про ти во по лож ным
об ра зом от но си лись к оце ноч ным по ня ти ям (ра -
бо ты Л.И.Пет ра жиц ко го, И.А.По кров ско го,
П.И.Люб лин ско го, В.П.Гри ба но ва) [12, с. 161; 13,
с. 4; 14, с. 13–14; 15, с. 21]. Это, в ос нов ном, было
свя за но со сти лем из ло же ния нор ма тив ных пра -
во вых ак тов того вре ме ни, ко то рый по зво лил
име но вать нор мы, со дер жав шие оце ноч ные по -
ня тия, «кау чу ко вы ми па ра гра фа ми» и сфор ми -
ро вал не га тив ное к ним от но ше ние.

На се го дняш ний день пра ви ла под го тов ки
пра во вых ак тов и тех ни ко-юри ди че ские тре бо ва -
ния к ним ре гу ли ру ют ся це лым ря дом нор ма тив -
ных пра во вых ак тов. Ин те рес для ис сле до ва ния,
про ве ден но го в дан ной ста тье, пре ж де все го,
пред став ля ют За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 10 ян ва ря 2000 года «О нор ма тив ных пра во вых
ак тах Рес пуб ли ки Бе ла русь» (в ре дак ции За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 2  июля 2009 года) и Указ 
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 11 ав гу ста
2003 г. № 359 «О ме рах по со вер шен ст во ва нию
нор мо твор че ской дея тель но сти» (да лее – Указ
№ 359) (в ре дак ции Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 28 ян ва ря 2010 г.) [16; 17]. Ана лиз
дан ных до ку мен тов по ка зал, что оце ноч ные тер -
ми ны как сред ст во юри ди че ской тех ни ки в них
не упо ми на ют ся. Ме ж ду тем Пра ви ла под го тов ки 
про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов, ут вер -
жден ные Ука зом № 359, ос нов ны ми тре бо ва ния -
ми нор мо твор че ской тех ни ки ус та нав ли ва ют:
крат кость из ло же ния норм про ек та, пол но ту
пра во во го ре гу ли ро ва ния со от вет ст вую щей сфе -
ры об ще ст вен ных от но ше ний, яс ность, про сто ту
и дос туп ность язы ка из ло же ния про ек та пра во -
во го акта [17]. Так как упот реб ле ние оце ноч ных
тер ми нов по зво ля ет вы пол нить все дан ные тре -
бо ва ния, фак ти че ски они уве рен но ис поль зу ют ся 
оте че ст вен ным за ко но да те лем при под го тов ке
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про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак тов. С дру гой
сто ро ны, иг но ри ро ва ние фак та не об хо ди мо сти
ис поль зо ва ния в нор мо твор че ст ве оце ноч ных по -
ня тий на прак ти ке мо жет при вес ти к пра во при -
ме ни тель ным ошиб кам. В свя зи с этим ав тор
пред ла га ет вве сти в юри ди че скую лек си ку сло -
во со че та ние «оце ноч ное по ня тие (тер мин)».
Часть тре тью ста тьи 23 За ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь «О нор ма тив ных пра во вых ак тах Рес пуб -
ли ки Бе ла русь» до пол нить пред ло же ни ем сле -
дую ще го со дер жа ния: «В слу чае не об хо ди мо сти
до пус ка ет ся ис поль зо ва ние в тек сте нор ма тив но -
го пра во во го акта оце ноч ных по ня тий (тер ми -
нов).». Часть тре тью ста тьи 32 За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь «О нор ма тив ных пра во вых ак тах
Рес пуб ли ки Бе ла русь» до пол нить пред ло же ни ем 
сле дую ще го со дер жа ния: «Разъ яс не ние со дер -
жа ния оце ноч ных по ня тий (тер ми нов) по ме ща ет -
ся в скоб ках по сле пер во го их упот реб ле ния в
тек сте нор ма тив но го пра во во го акта.».

Про ве ден ный ав то ром ана лиз по ло же ний ос -
нов ных ко ди фи ци ро ван ных ак тов не за ви си мой
Рес пуб ли ки Бе ла русь (было изу че но пят над-
цать ко дек сов) сви де тель ст ву ет о том, что на чи ная
со вто рой по ло ви ны XX века в це лом на ме ти лась
ус той чи вая тен ден ция к по сте пен но му уве ли че нию
чис ла оце ноч ных по ня тий во всех от рас лях пра ва.

Чем же вы зва но дан ное об стоя тель ст во?
И яв ля ют ся ли оце ноч ные по ня тия бла гом для
пра ва? Для от ве та на дан ные во про сы, пре ж де
все го, надо вы явить фор мы и при чи ны упот реб -
ле ния оце ноч ных по ня тий, тем са мым оп ре де лив 
их зна че ние в со вре мен ной нор мо твор че ской и
пра во при ме ни тель ной дея тель но сти. Кро ме
того, ис сле до ва ние су ще ст вую щих форм юри ди -
че ской объ ек ти ви за ции оце ноч ных по ня тий и
оп ре де ле ние наи бо лее слож ных для пра во при -
ме ни те ля спо со бов их от ра же ния в за ко но да -
тель ст ве име ют боль шое зна че ние и в про цес се
вы ра бот ки кри те ри ев до пус ти мо го за ко но да -
тель но го ис поль зо ва ния оце ноч ных по ня тий.

Вы де ля ют оце ноч ные по ня тия, имею щие тек -
сто вую и не тек сто вую фор мы за кре п ле ния.
В свою оче редь, тек сто вая фор ма за кре п ле ния
пре ду смат ри ва ет два спо со ба фик са ции оце ноч -
ных по ня тий: пря мой и блан кет ный. При пря -
мом спо со бе оце ноч ные по ня тия не по сред ст вен -
но за кре п ля ют ся в стать ях нор ма тив но го пра во -
во го акта с по мо щью слов и сло во со че та ний.

Блан кет ная фор ма под ра зу ме ва ет, что оце -
ноч ные по ня тия фик си ру ют ся не в ос нов ном
нор ма тив ном пра во вом акте, а в тек стах пра во -
вых ак тов, про из вод ных от него, под ле жа щих
ин тер пре та ции в про цес се их при ме не ния для
ре гу ли ро ва ния кон крет ных пра во от но ше ний.

Наи боль шую слож ность в про цес се кон кре -
ти за ции со от вет ст вую щих оце ноч ных по ня тий
име ет не тек сто вая фор ма их за кре п ле ния.
В дан ном слу чае оце ноч ные по ня тия тек сту аль -
но не от ра жа ют ся в за ко но да тель ст ве, но им пли -

цит но при сут ст ву ют в от дель ных пред пи са ни ях
пра во во го акта в силу дей ст вия ло ги че ских и
кон тек сту аль ных средств. Не тек сто вая фор ма
фик са ции пред по ла га ет, во-пер вых, за кре п ле -
ние оце ноч ных по ня тий в еди ных ло ги ко-лин -
гвис ти че ских струк ту рах смеж ных пра во вых
пред пи са ний, а во-вто рых, кон тек сту аль ный
спо соб их от ра же ния в пра во вом ма те риа ле.

В пер вом слу чае пред по ла гае мое оце ноч ное
по ня тие тек сту аль но за кре п ля ет ся в дру гой от -
рас ли пра ва, ре гу ли рую щей схо жие об ще ст вен -
ные от но ше ния. Так, часть 1 ста тьи 171 Гра ж -
дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь гла сит:
«Мни мая сдел ка, то есть сдел ка, со вер шен ная
лишь для вида, без на ме ре ния соз дать со от -
вет ст вую щие ей юри ди че ские по след ст вия,
ни чтож на». В силу того, что гра ж дан ское пра во
суб си ди ар но рас про стра ня ет свое ре гу ли ро ва -
ние на сфе ру се мей ных пра во от но ше ний, то вы -
ше при ве ден ное оце ноч ное по ня тие про еци ру ет -
ся на ин сти тут за клю че ния бра ка в се мей ном
пра ве, и ре зуль та том это го яв ля ет ся фор му ли -
ров ка час ти пер вой ста тьи 45 Ко дек са Рес пуб -
ли ки Бе ла русь о бра ке и се мье, ко то рая ус та -
нав ли ва ет, что брак при зна ет ся не дей ст ви тель -
ным в слу ча ях ре ги ст ра ции за клю че ния бра ка
без на ме ре ния соз дать се мью (фик тив ный
брак). Та кая тер ми но ло ги че ская пре ем ст вен -
ность при во дит к вы во ду о су ще ст во ва нии от -
дель ных об ще ст вен ных от но ше ний, ко то рые мо -
гут быть за ко но да тель но уре гу ли ро ва ны толь ко
при по мо щи оце ноч ных по ня тий.

Дру гой спо соб не тек сто вой фор мы фик са ции
оце ноч ных по ня тий пред по ла га ет их от ра же ние
по сред ст вом кон тек ста пред пи са ния. Не ко то рые
пра во вые по ня тия, яв ля ясь по сво ей сути фор -
маль но оп ре де лен ны ми, в за ви си мо сти от со от вет -
ст вую ще го кон тек ста сло во упот реб ле ния мо гут
при об ре тать оце ноч ный ха рак тер. На при мер, по -
ня тие «не со вер шен но лет нее лицо» в кон тек сте
ста тьи 17.4 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, ус та нав ли -
ваю щей от вет ст вен ность за по куп ку ал ко голь ных
на пит ков для лиц, не дос тиг ших 18 лет, в за ви си -
мо сти от осо бен но стей кон крет ных си туа ций вы -
сту па ет оце ноч ным и пред по ла га ет оцен ку воз -
рас та лица, для ко то ро го осу ще ст в ле на по куп ка
ал ко голь ных на пит ков, по внеш ним при зна кам.

Оче вид но, что в силу ряда объ ек тив ных и
субъ ек тив ных фак то ров бе ло рус ский за ко но да -
тель ис поль зу ет раз но об раз ные фор мы фик са -
ции оце ноч ных по ня тий. Это по зво ля ет ему мак -
си маль но пол но, все объ ем лю ще от ра зить в пра ве
все сто ро ны жиз ни об ще ст ва, а пра во при ме ни -
те лю – аде к ват но, спра вед ли во и за кон но раз ре -
шать кон крет ные фак ти че ские си туа ции при ус -
ло вии гра мот но го опе ри ро ва ния нор ма ми с оце -
ноч ны ми по ня тия ми.

При ро да оце ноч ных по ня тий не по зво ля ет го -
во рить толь ко о ка кой-то од ной при чи не их по -
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яв ле ния и су ще ст во ва ния в пра ве. Счи та ем воз -
мож ным ут вер ждать, что су ще ст во ва ние оце -
ноч ных по ня тий обу слов ле но, а за час тую и оп -
рав да но сово куп но стью объ ек тив ных и субъ ек -
тив ных при чин, вслед ст вие чего они об ла да ют как 
по зи тив ны ми, так и не га тив ны ми свой ст ва ми.

К объ ек тив ным при чи нам за ко но да тель но го
ис поль зо ва ния оце ноч ных по ня тий, на наш
взгляд, це ле со об раз но от не сти сле дую щие:

по сто ян ное из ме не ние и мно го об ра зие жиз -
нен ных яв ле ний и про цес сов, тре бую щих сво его
пра во во го оформ ле ния (на зван ную при чи ну счи -
та ем ос нов ным, оп ре де ляю щим мо мен том за ко -
но да тель но го ис поль зо ва ния оце ноч ных по ня -
тий, ко то рый, од на ко, не ис клю ча ет и дру гие);

не об хо ди мость за ко но да тель но го ог ра ни че -
ния сво бо ды ус мот ре ния пра во при ме ни те ля;

ог ра ни чен ная воз мож ность за ко но да те ля в
про гно зи ро ва нии кон крет ных про яв ле ний ус -
лож няю щих ся об ще ст вен ных от но ше ний, что
не об хо ди мо для под дер жа ния вы со ко го уров ня
ди на миз ма всей дей ст вую щей сис те мы пра ва;

не об хо ди мость все сто рон не го га ран ти ро ва -
ния прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов фи зи че -
ских и юри ди че ских лиц;

пра во долж но вы сту пать ре гу ля то ром от но -
ше ний во всех сфе рах жиз ни, в том чис ле от но -
ше ний эти че ско го, нрав ст вен но го ха рак те ра;

ог ра ни чен ная воз мож ность от ра же ния язы -
ко вы ми сред ст ва ми тех или иных яв ле ний,
имею щих пра во вое зна че ние.

В на уч но-пра во вой ли те ра ту ре чаще мож но
встре тить по зи ции пра во ве дов по по во ду субъ ек -
тив ных при чин за ко но да тель но го ис поль зо ва ния
оце ноч ных по ня тий [18–20]. Изу чив су ще ст вую -
щие точ ки зре ния на этот счет, ав тор оп ре де лил,
что к та ко вым обос но ван но бу дет от не сти:

тра ди ци он но ус то яв шие ся прие мы за ко но да -
тель ной тех ни ки, свой ст вен ные на цио наль но му
за ко но твор че ст ву;

«на сле до ва ние» со вре мен ным на цио наль ным
за ко но да тель ст вом норм ра нее дей ст во вав шей сис -
те мы пра ва без прин ци пи аль ных из ме не ний или
адап та ции к из ме нив шей ся дей ст ви тель но сти;

ин ди ви ду аль ное субъ ек тив ное пред поч те ние
за ко но да те ля ре гу ли ро вать те или иные от но ше -
ния с по мо щью оце ноч ных по ня тий в силу за -
труд ни тель но сти ис поль зо ва ния в не ко то рых
слу ча ях фор маль но оп ре де лен ных тер ми нов;

не дос та точ ная раз ра бо тан ность и ис сле до -
ван ность во про сов ис поль зо ва ния и при ме не ния
оце ноч ных по ня тий в рам ках пра во вой нау ки.

Çà êëþ ÷å íèå

Та ким об ра зом, мож но ре зю ми ро вать, что:
1) мно гие оце ноч ные по ня тия, ра нее встре чав -

шие ся в пра во вых ак тах сред не ве ко вья и но во го
вре ме ни, ана ло гич ны тем, ко то рые ис поль зу ют ся
в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве. Учи ты вая осо -
бен но сти язы ко во го вы ра же ния за ко но да тель ных
пред пи са ний, ха рак тер ных для  соответствующей

ис то ри че ской эпо хи, мож но ут вер ждать, что боль -
шая часть со вре мен ных оце ноч ных тер ми нов бла -
го по луч но за им ст во ва на из за ко но да тель ст ва вто -
рой по ло ви ны XIX века;

2) оце ноч ные по ня тия су ще ст во ва ли на всех
эта пах раз ви тия бе ло рус ско го за ко но да тель ст -
ва, а так же в ис то рии раз ви тия всех пра во вых
сис тем с не боль ши ми раз ли чия ми, пре до пре де -
лен ны ми на цио наль ны ми осо бен но стя ми;

3) ин тен сив ность ис поль зо ва ния оце ноч ных по -
ня тий не осо бо за ви сит от ха рак те ра пра во во го
акта, но на пря мую обу слов ле на пре ва ли рую щей на
том или ином ис то ри че ском эта пе раз ви тия го су -
дар ст ва и пра ва тео ри ей пра во по ни ма ния. Ис то рия 
сви де тель ст ву ет, что пред ста ви те ли ес те ст вен но
пра во вой кон цеп ции стре ми лись к ре гу ли ро ва нию
об ще ст вен ных от но ше ний с по мо щью от но си тель -
но оп ре де лен ных (а в идеа ле – не оп ре де лен ных)
норм, рас ши ряя тем са мым гра ни цы су дей ско го
ус мот ре ния; по зи ти ви сты, на про тив, име но ва ли
по доб ные нор мы пра ва «кау чу ко вы ми» и ви де ли в
них воз мож ность для су дей ско го про из во ла;

4) ана лиз ис то ри че ско го и со вре мен но го пра -
во во го ма те риа ла по зво ля ет кон ста ти ро вать на -
ли чие пре ем ст вен но сти и ус той чи вой тен ден ции 
к рас ши ре нию ис поль зо ва ния оце ноч ных по ня -
тий в ре гу ля тив ной сфе ре и к по сте пен но му оп -
рав дан но му су же нию от но си тель но оп ре де лен -
ных норм с оце ноч ны ми по ня тия ми в ох ра ни -
тель ных от рас лях пра ва;

5) для по лу че ния и под дер жа ния по зи тив ной
ре гу ля тив но сти пра во вых норм с оце ноч ны ми
по ня тия ми тре бу ет ся не стрем ле ние к их пол но -
му ис клю че нию из юри ди че ско го тек ста, а чет -
кое оп ре де ле ние сфе ры и кри те ри ев даль ней -
ше го их ис поль зо ва ния. При этом не об хо ди мо
обоб щить и ин тег ри ро вать пред ло же ния уче -
ных-пра во ве дов по оп ти ми за ции со от но ше ния
фор маль но го и оце ноч но го эле мен тов в юри ди -
че ском тек сте в от дель ный сбор ник ре ко мен да -
ций и пра вил, ко то рый мог бы при ме нять ся за -
ко но да те лем при кон ст руи ро ва нии пра во вых
норм с оце ноч ны ми по ня тия ми;

6) важ но обо зна чить, что объ ек тив ные при -
чи ны ис поль зо ва ния оце ноч ных по ня тий в за ко -
но да тель ст ве обу слов ли ва ют в боль шей мере их
по зи тив ные свой ст ва. В силу объ ек тив ных при -
чин оце ноч ные по ня тия не мо гут не ис поль зо -
вать ся как одно из средств юри ди че ской тех ни -
ки, и, сле до ва тель но, к их уст ра не нию из ар се -
на ла юри ди че ских средств за ко но да те ля при
кон ст руи ро ва нии пра во вых норм стре мить ся
не сле ду ет. Субъ ек тив ные при чи ны, на про тив,
по ро ж да ют не га тив ные свой ст ва оце ноч ных по -
ня тий, про яв ляю щие ся в про цес се пра во при ме -
не ния и тре бую щие сво его уст ра не ния. Для это -
го ав тор пред ла га ет уже на эта пе кон ст руи ро ва -
ния пра во вых норм ис поль зо вать оце ноч ные по -
ня тия с уче том сле дую щих за ко но мер ных кри -
те ри ев их до пус ти мо сти и це ле со об раз но сти:

оце ноч ные по ня тия оп рав дан но мо гут за кре -
п лять ся толь ко в за ко но да тель ных ак тах, так
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как по след ние рас счи та ны, как пра ви ло, на не -
оп ре де лен ный срок дей ст вия, на не оп ре де лен -
ный круг лиц и со дер жат пред пи са ния ней -
траль но го ха рак те ра, не от но ся щие ся к ка ж дой
кон крет ной си туа ции;

все сто рон нее уре гу ли ро ва ние от но ше ний мо -
раль но го, эти че ско го, ду хов но го ха рак те ра не -
воз мож но без за ко но да тель но го ис поль зо ва ния
оце ноч ных по ня тий, при этом тре бу ет ся обя за -
тель ное час тич ное нор ма тив ное разъ яс не ние их
со дер жа ния;

ко ли че ст во оце ноч ных по ня тий мо жет уве ли -
чи вать ся в за ко но да тель ст ве от рас лей пра ва,
осу ще ст в ляю щих пре иму ще ст вен но дис по зи -
тив ное ре гу ли ро ва ние об ще ст вен ных от но ше -
ний;

для боль шей га ран ти ро ван но сти за щи ты
прав и сво бод ин ди ви да сле ду ет стре мить ся из -
бе гать ис поль зо ва ния оце ноч ных тер ми нов (по -
ня тий) в уго лов ном (за ис клю че ни ем сфе ры
диф фе рен циа ции объ е ма от вет ст вен но сти) и
про цес су аль ном за ко но да тель ст вах.
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÄÕÎÄÛ
Ê ÈÇÓ×ÅÍÈÞ ÏÐÀÂÎÑÎÇÍÀÍÈß

ÂÅÐØÎÊ È.Ë.,
äî öåíò êà ôåä ðû òåî ðèè è èñ òî ðèè ãî ñó äàð ñò âà è ïðà âà þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà 
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье рас смат ри ва ют ся ак ту аль ные во про сы ме то до ло гии по зна ния пра во во го соз на -
ния (пра во соз на ния) в кон тек сте рас ши ре ния гра ниц ми ро воз зрен че ских, об ще на уч ных и спе -
ци аль ных ме то дов по зна ния. Пред ла га ет ся но вый ме тод ана ли за ге не зи са и сущ но сти пра во -
соз на ния, ос но ван ный на син те зе ан тро по ло ги че ско го и ак сио ло ги че ско го под хо дов, да ет ся ин -
тер пре та ция ме то да сис тем но го ана ли за при ме ни тель но к изу че нию иде аль ных яв ле ний со -
ци аль но-пра во вой дей ст ви тель но сти, в том чис ле к пра во во му соз на нию.

This article deals with the actual methodology issues of legal consciousness cognition taking into
consideration the expansion of borders of ideology, scientific and special methods of knowledge. The
new method of genesis analysis and consciousness essence based on synthesis of anthropological and
axiological approaches is offered. There is also interpretation of the method of system analysis with
reference to studying of the ideal phenomena of social and legal reality, including legal consciousness.

Ââå äå íèå

Со вре мен ные взгля ды о сущ но сти, струк ту -
ре, уров нях и иных па ра мет рах пра во во го соз на -
ния (пра во соз на ния) ха рак те ри зу ют ся дос та точ -
ной раз роз нен но стью, по ня тий но-ка те го ри аль -
ной не од но знач но стью и (или) ме ха ни че ским за -
им ст во ва ни ем све де ний о соз на нии и пра во со-
зна нии, ос но ван ных пре иму ще ст вен но на ма те -
риа ли сти че ском по ни ма нии про блем юри ди че -
ской нау ки, свя зан ным с пре уве ли че ни ем роли и 
зна че ния эко но ми че ских от но ше ний в ущерб
дру гим сфе рам че ло ве че ско го бы тия. Дан ное об -
стоя тель ст во в зна чи тель ной сте пе ни обу слов -
ле но от сут ст ви ем де таль но раз ра бо тан ной ме то -
до ло гии по зна ния сущ но сти пра во соз на ния, его
со дер жа ния, струк ту ры, уров ней и функ ций
(тео ре ти че ский ас пект), а так же ме ха низ ма
фор ми ро ва ния пра во во го соз на ния с уче том его
спе ци фи ки и на зна че ния (при клад ной ас пект).
Кро ме того, пра во соз на ние об ла да ет свой ст вом
ди на мич но сти, оно по сто ян но пре об ра зу ет ся и
раз ви ва ет ся под воз дей ст ви ем со ци аль но-пра -
во вой дей ст ви тель но сти, в нем по яв ля ют ся
 новые ас пек ты, тре бую щие до пол ни тель но го
изу че ния. В этой свя зи не об хо ди мо рас смот реть
ме то до ло ги че ские под хо ды изу че ния фе но ме на
пра во во го соз на ния, ко то рые, по мне нию ав то ра,
яв ля ют ся наи бо лее ак ту аль ны ми и су ще ст вен но 
по влия ют на со дер жа ние дея тель но сти в сфе ре
по зна ния дан но го эле мен та со ци аль но-пра во вой
дей ст ви тель но сти.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Ис ход ной ба зой изу че ния пред ме та нау ки
об щей тео рии пра ва в це лом и кон крет ных его
ком по нен тов яв ля ет ся ме то до ло гия гу ма ни тар -
ных наук, транс фор ми руе мая в ме то до ло гию об -
щей тео рии пра ва с уче том спе ци фи ки са мо го
пред ме та изу че ния, ис то ри че ских ус ло вий ис -
сле до ва ния, по знаю ще го субъ ек та и ряда дру -
гих фак то ров. В свя зи с этим при зна ет ся, что
ме то до ло гия об щей тео рии пра ва со сто ит из об -
щих, спе ци аль ных и (или) ча ст ных ме то дов по -
зна ния. С уче том того, что пра во соз на ние тра ди -
ци он но вклю ча ет ся в пред мет ис сле до ва ния
нау ки об щей тео рии пра ва, пред став ля ет ся пра -
виль ным ис поль зо ва ние об ще на уч ных, спе ци -
аль ных и (или) ча ст ных ме то дов по зна ния при
изу че нии фе но ме на пра во во го соз на ния. Од на ко 
как один из ос нов ных, очень спе ци фич ных и
слож ных иде аль ных ком по нен тов пра во вой сис -
те мы об ще ст ва, оно долж но под вер гать ся де -
таль но му изу че нию и с по мо щью но вых ме то дов
и ме то дик, адап ти ро ван ных к со вре мен но му ко -
ли че ст вен но-ка че ст вен но му со стоя нию пра во -
соз на ния.

С уче том со вре мен ной тен ден ции рас ши ре ния 
гра ниц по зна ния в юрис пру ден ции, в том чис ле с
ис поль зо ва ни ем ан тро по ло ги че ско го под хо да,
а так же эф фек тив но сти его ис поль зо ва ния при
изу че нии раз лич ных ма те ри аль ных яв ле ний со -
ци аль но-пра во вой дей ст ви тель но сти, пред став -
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ля ет ся це ле со об раз ным изу че ние пра во соз на ния
при по мо щи дан но го ин ст ру мен та рия. Дос та точ -
но дли тель ный пе ри од вре ме ни юри ди че ская ан -
тро по ло гия, имею щая кор ни со ци аль ной ан тро -
по ло гии, в сво ей ос но ве пре сле до ва ла цель фор -
ми ро ва ния тео рии эво лю ции пра ва в сис те ме со -
ци аль ной ре гу ля ции и во взаи мо свя зи с про цес -
са ми раз ви тия че ло ве ка как homo sapiens, спо -
соб но го со че тать в себе био ло ги че ское и со ци аль -
ное на ча ла. Од на ко с раз ви ти ем дан но го на прав -
ле ния на уч ной мыс ли и фор ми ро ва ни ем но во го
ме то до ло ги че ско го под хо да – так на зы вае мо го
ан тро по ло ги че ско го ме то да на уч но го по зна ния – 
ак туа ли зи ру ют ся ис сле до ва ния не толь ко са мо го
пра ва, но и иных эле мен тов пра во вых сис тем.
При чем ис сле до ва ния осу ще ст в ля ют ся в двух
ос нов ных на прав ле ни ях. Во-пер вых, изу ча ют
 исторические ас пек ты пра во ге не за в слож ных
ус ло ви ях эво лю ции че ло ве ка, пре зю ми руя, что
все че ло ве че ские общ но сти про хо дят иден тич -
ные ста дии в раз ви тии сво их форм эко но ми че -
ской, со ци аль ной и пра во вой ор га ни за ции.
Во-вто рых, ана ли зи ру ют ся ка че ст во и со стоя ние
пра ва в тра ди ци он ных и со вре мен ных об ще ст вах
в кон тек сте их раз лич ной куль тур ной ор га ни за -
ции. В обо их слу ча ях ак цент де ла ет ся на изу че -
ние са мих ис то ков пра ва (в ма те ри аль ном смыс -
ле), влияю щих на его фор му, со дер жа ние и диф -
фе рен циа цию. Од на ко от сут ст ву ет де таль ный
ана лиз ге не зи са пра во соз на ния как иде аль но го
фак то ра, су ще ст вен но де тер ми ни рую ще го по -
яв ле ние и раз ви тие пра ва, а так же обу слов ли -
ваю ще го со дер жа ние пра во вых яв ле ний и их
со от но ше ние с дру ги ми ре гу ля тив ны ми сис те -
ма ми.

Имею щая ся на уч ная ин фор ма ция о мыш ле -
нии пер во быт но го че ло ве ка или чле на тра ди ци -
он но го об ще ст ва либо ис сле до ва ния эво лю ции
об ще го соз на ния у homo sapiens не дают пол ной
кар ти ны ге не зи са пра во соз на ния в силу его спе -
ци фи ки. Пред став ля ет ся це ле со об раз ным сде -
лать по пыт ку ана ли за про ис хо ж де ния и раз ви -
тия пра во соз на ния как иде аль но го фак то ра, де -
тер ми ни рую ще го само су ще ст во ва ние пра ва и
его сущ но ст но-со дер жа тель ные по ка за те ли.
Кро ме того, ис сле до ва ние про цес сов раз ви тия
пра во соз на ния мо жет спо соб ст во вать бо лее объ -
ек тив но му ана ли зу ка че ст ва со вре мен но го пра -
во соз на ния и его роли в сис те ме дру гих ти пов и
ви дов соз на ния (по ли ти че ско го, эко но ми че ско го, 
эко ло ги че ско го и дру го го), а так же про гно зи ро -
ва нию даль ней ших пу тей раз ви тия пра во во го
соз на ния в кон тек сте кон крет ной со ци аль -
но-пра во вой дей ст ви тель но сти.

Ге не зис соз на ния и пра во соз на ния пред став -
ля ет ся це ле со об раз ным изу чать с по зи ций при -
зна ния че ло ве ка ис ход ным пунк том и ко неч ной
це лью фи ло со фии как уни кальной био со цио -
куль тур ную сис темы, тре бу ющей ис сле до ва ния
в ее це ло ст ном бы тии, что со от вет ст ву ет ан тро -

по ло ги че ско му под хо ду [1, с. 11], и с уче том фор -
ми ро ва ния и раз ви тия цен но ст ных пред став ле -
ний об ще ст ва, ле жащих в ос но ве ак сио ло ги че -
ско го ме то да, а так же ряда дру гих вспо мо га -
тель ных по зна ва тель ных средств. Ду ма ет ся, что 
со че та ние дан но го ин ст ру мен та рия в рам ках
ана ли за ис то рио ге не за об ще со ци аль ных и пра -
во вых цен но стей, це ле на прав лен но или опо сре -
до ван но ос мыс ли вае мых че ло ве ком в про цес се
его прак ти че ской дея тель но сти и воз во ди мых их 
в ранг прин ци пов, бу дет спо соб ст во вать наи бо -
лее глу бо ко му ана ли зу лю бых иде аль ных яв ле -
ний, в том чис ле и пра во соз на ния.

В обоб щен ном виде прак ти че ская дея тель -
ность че ло ве ка по при спо соб ле нию к ок ру жаю -
щей дей ст ви тель но сти и ее ос вое нию, в том чис -
ле пре об ра зо ва нию, про ис хо дит осоз нан но –
соз на тель но. Соз на ние пред став ля ет со бой
слож ный и ком плекс ный био пси хо фи зио хи ми -
че ский про цесс ис тин но го, оши боч но го или лож -
но го вос при ятия, от ра же ния, ос мыс ле ния и вы -
ра же ния идеа ли зи ро ван ной в ин ди ви ду аль ном
че ло ве че ском мыш ле нии дей ст ви тель но сти [2,
с. 10]. В про цес се вос при ятия, от ра же ния, ос -
мыс ле ния ок ру жаю щей дей ст ви тель но сти воз -
ни ка ют об ра зы ее иде аль но го су ще ст во ва ния и
раз ви тия (долж ное) и ре аль ная кар ти на мира
(су щее). Наи бо лее оп ти маль ный в кон крет -
но-ис то ри че ский пе ри од для оп ре де лен но го ин -
ди ви да или груп пы лиц об раз долж но го фор му -
ли ру ет ся в виде идеа лов, к ко то рым ему (им)
сле ду ет стре мить ся для наи бо лее бла го при ят но -
го су ще ст во ва ния. В свою оче редь, идеа лы соз -
да ют ся в виде цен но ст ных ие рар хи че ских сис -
тем, ха рак тер ных как для кон крет но го ин ди ви -
да, так и для со от вет ст вую щей со цио куль тур ной 
общ но сти в про цес се ее ис то ри че ско го раз ви тия, 
а так же как ре зуль тат реф лек тив но го ос мыс ле -
ния диа ло га раз лич ных куль тур.

Су ще ст вую щая в об ще ст ве ис то ри че ски не -
пре рыв но скла ды ваю щая ся сис те ма цен но стей с 
при су щей ей ие рар хи ей и диф фе рен циа ци ей
яв ля ет ся од ним из оп ре де ляю щих фак то ров, де -
тер ми ни рую щих един ст во со циу ма, но в то же
вре мя и его гар мо нич ное раз ви тие, ос но ван ное
на диф фе рен циа ции, со ци аль ной стра ти фи ка -
ции, а так же ин те гра ции. На ос но ве сис те мы
цен но стей про ис хо дит ин те гра ция от дель ных
ин ди ви дов в со ци аль ные груп пы и общ но сти,
а по след них – в еди ную и це ло ст ную сис те му
об ще ст ва.

Па рал лель но с по сто ян но раз ви ваю щей ся,
объ ек тив но су ще ст вую щей цен но ст ной слож но -
струк ту ри ро ван ной сис те мой име ет ся внут рен -
няя сис те ма цен но стей, ко то рая им ма нент на ка -
ж до му чле ну об ще ст ва как лич но сти. Дан ная
внут рен няя и дос та точ но субъ ек тив ная сис те ма
фор ми ру ет ся в про цес се со циа ли за ции ин ди ви -
да на про тя же нии всей его жиз не дея тель но сти
как ре зуль тат осоз на ния и прак ти че ско го ос вое -
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ния яв ле ний и пред ме тов ок ру жаю щей со ци аль -
ной дей ст ви тель но сти.

Как во пло ще ние кон крет ной сис те мы цен но -
стей, сфор ми ро ван ные идеа лы в аб со лют ной
мере не дос ти жи мы. Од на ко соз на тель ное стрем -
ле ние к ним во пло ща ет ся в по строе нии норм,
пра вил об раз цо во го, «иде аль но го», по ве де ния
(ре ли ги оз ных, мо раль ных, пра во вых). Со дер жа -
ние и ие рар хия та ких ус та нов ле ний стро ят ся на
ос но ве фор му ли руе мых прин ци пов как ос но во -
по ла гаю щих на чал ре гу ли ро ва ния, ор га нич но
син те зи рую щих в себе иде аль ное и ре аль ное по -
ло же ние ве щей. Учи ты вая не со вер шен ст во че -
ло ве ка, а так же раз лич ную со во куп ность объ ек -
тив ных и субъ ек тив ных фак то ров, де тер ми ни -
рую щих его по ве де ние (в том чис ле и встре ча -
ющуюся в ряде слу ча ев не пра виль но сть, не со от -
вет ст вие за ко но мер но стям об ще ст вен но го раз -
ви тия са мих норм и прин ци пов), ин ди вид не мо -
жет не укос ни тель но вы пол нять все пра ви ла, ре -
гу ли рую щие его по ве де ние, и по это му иде ал
не об ла да ет аб со лют ным свой ст вом дос ти жи мо -
сти, от че го не пе ре ста ет су ще ст во вать, а лишь
раз ви ва ет ся, из ме няя и чаще все го ус лож няя,
на слаи вая тре бо ва ния к че ло ве ку и об ще ст ву.

Про цесс осоз на ния че ло ве ком су ще ст вую -
щих цен но стей (со циа ли за ция) сво дит ся к слож -
ной про це ду ре вос при ятия, от ра же ния, ос мыс -
ле ния и вы ра же ния ин фор ма ции о яв ле ни ях и
про цес сах ок ру жаю щей дей ст ви тель но сти. При -
чем ос мыс ле ние в дан ном слу чае пред по ла га ет
слож ную оцен ку по лу чае мых из вне со ци аль но
зна чи мых све де ний, пре лом ле ние их со дер жа -
ния че рез внут рен ний мир че ло ве ка, его ду хов -
ный и прак ти че ский опыт су ще ст во ва ния в ок -
ру жаю щей при род ной и со ци аль ной сре де. В ре -
зуль та те та ко го ос мыс ле ния че ло век оце ни ва ет
ин фор ма цию, по лу чае мую в про цес се со циа ли -
за ции, на пред мет ее со от вет ст вия уже су ще ст -
вую щим соб ст вен ным ин ди ви ду аль ным цен но -
стям. В слу чае если име ет ся цен но ст ная кор ре -
ля ция, гар мо нич ное со че та ние ме ж ду внеш ней и 
внут рен ней цен но ст ны ми сис те ма ми, ин ди вид
на чи на ет вос при ни мать пред ла гае мую ему в
про цес се со циа ли за ции ин фор ма цию, вклю ча ет
ее в свою ие рар хию цен но стей и вы ра жа ет ее со -
дер жа ние в сво ем по ве де нии. При про ти во ре чи -
во сти ин ди ви ду аль ных и об ще ст вен ных цен но -
стей ин ди вид ве дет себя в со от вет ст вии с предъ -
яв ляе мы ми тре бо ва ния ми под уг ро зой внеш не го
воз дей ст вия (для пра ва ха рак тер но го су дар ст -
вен ное при ну ж де ние, мо ра ли – об ще ст вен ное
осу ж де ние) либо не со блю да ет или на ру ша ет
имею щие ся пра ви ла по ве де ния.

Схо жая си туа ция име ет ме сто в сфе ре со ци -
аль но-пра во вой дей ст ви тель но сти. На уров -
не тео ре ти че ской аб ст рак ции, обу слов лен ной
прак ти че ски ми по треб но стя ми, па рал лель но су -
ще ст ву ют две от но си тель но са мо стоя тель ные,
со от но си мые и взаи мо свя зан ные сис те мы пра во -

вых цен но стей: ин ди ви ду аль но-пра во вая и со -
ци аль но-пра во вая. Одна, яв ляю щая ся бо лее
субъ ек тив ной, за клю ча ет ся в ин ди ви ду аль но
фор ми руе мой в соз на нии ка ж до го ин ди ви да в
про цес се со циа ли за ции груп пе пра во вых цен но -
стей, обу слов лен ных осо бен но стя ми его субъ ек -
тив но го вос при ятия и ос мыс ле ния, а так же за -
ви ся щих от ду хов но го и прак ти че ско го опы та
ос вое ния со ци аль но-пра во вой дей ст ви тель но -
сти. Вто рая, имею щая в боль шей сте пе ни объ ек -
тив ный ха рак тер, фор ми ру ет ся ис то ри че ски,
обу слов ле на на цио наль ны ми, эт но-мен таль ны -
ми осо бен но стя ми кон крет но го об ще ст ва. Ос -
мыс лен ные цен но сти в сфе ре пра ва яв ля ют ся
со дер жа тель ным на пол не ни ем пра во соз на ния,
им ма нент но го в оп ре де лен ной сте пе ни ка ж до му
че ло ве ку со свой ст вен ной ему ин ди ви ду аль но стью.

Со ци аль но-пра во вые цен но сти под вер га ют ся
ос вое нию. Так, вос при ятию со от вет ст ву ет чув ст -
вен ный, а ос мыс ле нию – ра цио наль ный, ло ги че -
ский уро вень по зна ния цен но стей как эле мен тов
со ци аль но-пра во вой дей ст ви тель но сти. В идеа ле
ос во ен ные и вос при ня тые в ка че ст ве пра виль ных 
(со от вет ст вую щих имею щим ся внут рен ним убе -
ж де ни ям) цен но сти долж ны быть вклю че ны в со -
дер жа ние пра во соз на ния и вы ра жать ся в со ци -
аль но зна чи мых пра во вых иде ях (яв ляю щих ся
ос но вой для пра во вых прин ци пов, ко то рые, в
свою оче редь, пре до пре де ля ют фор му и со дер -
жа ние пра во вых норм), а так же в воз мож ных со -
ци аль но зна чи мых дея ни ях юри ди че ско го ха рак -
те ра (дей ст вии или без дей ст вии).

Что же ка са ет ся ан тро по ло ги че ско го под хо да 
в изу че нии иде аль ной и ре аль ной ок ру жаю щей
дей ст ви тель но сти, то мож но вы де лить не сколь -
ко пе рио дов че ло ве че ско го су ще ст во ва ния, ко -
рен ным об ра зом от ли чаю щих ся ме ж ду со бой и
со от вет ст вен но пре до пре де ляю щих со дер жа ние
соз на ния и пра во во го соз на ния. Вся ис то рия че -
ло ве че ст ва пред став ля ет со бой по сту па тель ный
либо скач ко об раз ный пе ре ход от при спо соб ле -
ния homo sapiens к ок ру жаю щей сре де к ее пре -
об ра зо ва нию, что, не со мнен но, от ра зи лось на ге -
не зи се соз на ния че ло ве ка. Про цесс раз ви тия
соз на ния че ло ве ка про ис хо дит на фоне ос мыс -
ле ния его смерт но сти («ко неч но сти») и от чу ж -
ден но сти, оди но че ст ва, а в со от вет ствии с этим – 
по ис ка ис точ ни ка реа ли за ции его на дежд на
бесс мер тие и це ло ст ность [3]. Соз на ние че ло ве ка 
на прав ле но на его при спо соб ле ние к ок ру жаю -
ще му миру (он раз ви ва ет ся как фи зи че ское су -
ще ст во) и од но вре мен но – на при бли же ние че -
ло ве ка к Богу (он по стоя нен как ду хов ное су ще -
ст во). Про ис хо дит диф фе рен циа ция соз на ния на 
ре ли ги оз ное, ос но ван ное на ду хов ных цен но -
стях, и мир ское, ба зи рую щее ся на цен но стях
при спо соб ле ния к ок ру жаю щей при род ной сре -
де, вы жи ва ния и про дол же ния рода.

Ре ли ги оз ное соз на ние ста тич но, в сво их вы -
со чай ших подъ е мах че ло век со вер ше нен [3].
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С раз ви ти ем ду хов ных цен но стей в со дер жа нии
его соз на ния че ло век все боль ше ос во бо ж да ет ся
от ма те ри аль но го бы тия и ста но вит ся сво бод ным 
как ду шев но, так и те лес но.

Что ка са ет ся мир ско го соз на ния, то в ус ло ви -
ях пер во быт но го бы тия и, со от вет ст вен но, эле -
мен тар ной не диф фе рен ци ро ван ной об ще ст вен -
ной струк ту ры объ ек тив но пре об ла да ли об щин -
ные (но не об ще ст вен ные, со ци аль ные) фор мы
су ще ст во ва ния че ло ве ка, на ос но ве чего строи -
лось его ми ро воз зре ние. Вся ок ру жаю щая дей -
ст ви тель ность пред став ля лась че ло ве ку как
одна ог ром ная ро до вая об щи на, на се лен ная «су -
ще ст ва ми че ло ве че ско го типа» [4, с. 27]. На чаль -
ные фор мы че ло ве че ско го бы тия ха рак те ри зо -
ва лись соз на ни ем, со дер жа ние ко то ро го от ра зи -
лось в раз лич ных ис сле до ва ни ях ан тро по ло гов и 
ис то ри ков в фор му ли ров ке иде аль ной фор мы
бы тия пер во быт но го че ло ве ка про сто как «мыш -
ле ние». В пер во быт ном мыш ле нии пре об ла дал
ир ра цио наль ный ком по нент, од на ко в то же вре -
мя ло ги че ская со став ляю щая уже су ще ст во ва ла 
[5, с. 27–30], но на хо ди лась в за ро ды ше вом со -
стоя нии. Ма те ри аль ное не от ли ча лось от иде -
аль но го, ра цио наль ное – от ир ра цио наль но го,
ес те ст вен ное – от сверхъ ес те ст вен но го [5,
c. 32–37]. Бла го да ря по яв ле нию и раз ви тию ра -
цио наль но го, ло ги че ско го ком по нен та в пер во -
быт ном мыш ле нии че ло век по лу чил спо соб ность 
к даль ней ше му соз на тель но му со ци аль но му
нор ми ро ва нию, са мо со вер шен ст во ва нию и, со от -
вет ст вен но, вы жи ва нию.

Цен но стью пер во быт но го че ло ве ка яв ля лась
ох ра на су ще ст вую ще го по ряд ка ве щей, спо соб -
ст во вав ше го вы жи ва нию пред ков и, со от вет ст -
вен но, со хра не нию жиз ни его со вре мен ни ков.
Цен но сти ос но вы ва лись на ин стинк тах, на прав -
лен ных на со хра не ние жиз ни и про дол же ние
рода. Соз на ние было на прав ле но на ох ра ну и пе -
ре да чу мно го чис лен ных и тра ди ци он но по вто -
ряю щих ся из по ко ле ния в по ко ле ние сте рео ти -
пов по ве де ния. Не слу чай но боль шин ст во ав то -
ров, ана ли зи руя обы чай как наи бо лее рас про -
стра нен ную нор му, ре гу ли рую щую по ве де ние в
пер во быт ном об ще ст ве, ука зы ва ют на сти хий -
ное, час то не мо ти ви ро ван ное и не под вер гаю -
щее ся ра цио наль ной оцен ке по вто ре ние пра вил,
су ще ст вую щих и ис пол няе мых ис по кон ве ков.
Это со стоя ние соз на ния обу сло ви ло на ли чие
пер во на чаль ной сис те мы со ци аль ной ре гу ля ции
в виде мо но нор мы, яв ляю щей ся не пра ви лом в
со вре мен ном по ни ма нии, а об раз цом по ве де ния,
лич ным при ме ром.

Вы ра же ние как не об хо ди мый по след ний
этап про цес са соз на ния у пер во быт но го че ло -
ве ка так же было спе ци фично. Сна ча ла вы ра -
же ние про цес са осоз на ния про яв ля лось при -
ми тив но, в оп ре де лен ных жес тах, по ступ ках.
От сут ст во ва ла язы ко вая фор ма объ ек ти ви за -
ции соз на ния, что за труд ня ло по строе ние ло -

ги че ских умо зак лю че ний и по это му не спо соб -
ст во ва ло раз ви тию ос мыс ле ния. С по яв ле ни ем
язы ка в соз на нии про ис хо дит ко рен ной пе ре -
лом, свя зан ный с бы ст рым раз ви ти ем ра цио -
наль ной оцен ки про ис хо дя щих со бы тий и по -
строе ни ем вы во дов об их даль ней шем раз вер -
ты ва нии. Ана ли зи руя оп ре де лен ные со бы тия,
че ло век, хоть и на при ми тив ном уров не, вы де -
ля ет за ко но мер но сти, пы та ет ся спрог но зи ро -
вать их даль ней шее раз ви тие. С на ко п ле ни ем
со от вет ст вую щих зна ний он стре мит ся пре об -
ра зо вы вать ок ру жаю щую дей ст ви тель ность.
Про ис хо дит из ме не ние сис те мы цен но стей,
при ко то ром на ря ду с цен но стью со хра не ния
ста рых по ряд ков на пер вый план вы хо дит соз -
да ние но вых ус ло вий жиз не дея тель но сти, наи -
бо лее бла го при ят ных для ин ди ви да. По яв ля -
ют ся цен но сти, свя зан ные с пре об ра зо ва ни ем
на стоя ще го с це лью оп ти ми за ции бу ду ще го.
При ме ром мо гут слу жить ох ра няе мые цен но -
сти мо но гам ной се мьи, за прет ин це ста, ус пеш-
ные охо та и со би ра тель ст во и т.д. В со от вет ст -
вии с этим из ме ня ют ся прин ци пы ре гу ли ро ва -
ния, по сле чего мо но нор ма диф фе рен ци ру ет ся
по своим фор ме и со дер жа нию. Од на ко обы чай
не от ри ца ет ся, он ухо дит на вто рой план, в ре -
зуль та те чего про ис хо дят диф фе рен циа ция и
ие рар хи за ция в сис те ме со ци аль но го ре гу ли -
ро ва ния. Ста но вит ся ха рак тер ной сле дую щая
за ко но мер ность: чем боль ше соз на ние че ло ве -
ка на прав ле но на пре об ра зо ва ние ок ру жаю -
щей сре ды, тем бо лее за ви си мым от нее он ста -
но вит ся.

В про цес се раз ви тия дея тель но сти по пре об -
ра зо ва нию ок ру жаю щей сре ды ус лож ня ют ся ее
струк ту ра и ал го ритм, про ис хо дит спе циа ли за -
ция тру да ме ж ду от дель ны ми чле на ми пле ме ни
или рода. Со от вет ст вен но диф фе рен ци ру ет ся
соз на ние как про цесс от ра же ния все ус лож няю -
щей ся и раз ветв ляю щей ся со ци аль ной прак ти -
ки. У охот ни ков и со би ра те лей до ми ни ру ет
прак ти че ский, ра цио наль ный ком по нент соз на -
ния, на ос но ве чего за ро ж да ет ся, а по том с пе ре -
хо дом от при сваи ваю щей к про из во дя щей сис -
те ме хо зяй ст во ва ния раз ви ва ет ся при ро до ре -
сурс ное, при ро до охран ное и эко но ми че ское
 сознание (ос но ван ное на цен но стях ра цио наль -
но го про из вод ст ва благ, их рас пре де ле ния и эф -
фек тив но го по треб ле ния). У гла вы се мьи, рода,
ста рей ши ны, к ко то рым об ра ща ют ся за раз ре -
ше ни ем спо ра, по яв ля ет ся не об хо ди мость при -
ме не ния су ще ст вую щих пра вил по ве де ния при
со блю де нии оп ре де лен ных ри туа лов, про цес су -
аль ных пра вил, для пра виль но го с его ав то ри -
тет ной точ ки зре ния и на ос но ве имею щих ся
норм в фор ме обы чая раз ре ше ния си туа ции, что 
спо соб ст ву ет диф фе рен циа ции пра во во го соз на -
ния (с уче том цен но стей спра вед ли во сти, обос -
но ван но сти, пра виль но сти). Вслед ст вие рас слое -
ния син кре тич но го соз на ния вы чле ня ют ся со от -
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вет ст вен но эко но ми че ское, эко ло ги че ское, пра -
во вое соз на ние.

С по яв ле ни ем и ус лож не ни ем диф фе рен циа -
ции об ще ст ва за ро ж да ют ся пред по сыл ки для
воз ник но ве ния прин ци пи аль но но вой фор мы его
ор га ни за ции – го су дар ст вен ной – в про ти во вес
до ми ни рую ще му ра нее об щин но му су ще ст во ва -
нию че ло ве ка. Го су дар ст вен ная фор ма бы тия
на чи на ет кон ку ри ро вать с об щи ной фор мой,
так же от ра жаю щей ся в соз на нии и про яв ляю -
щей ся в раз лич ных сфе рах жиз не дея тель но сти – 
ре ли ги оз ной, хо зяй ст вен ной, пра во вой. По сте -
пен но об щин ные соз на ние и бы тие те ря ют свое
до ми ни рую щее зна че ние (но пол но стью не ис че -
за ют вплоть до на стоя ще го вре ме ни и про яв ля -
ют ся в раз лич ных со цио куль тур ных общ но стях
с раз ной ин тен сив но стью). По яв ля ет ся, раз ви ва -
ет ся и при об ре та ет все про ни каю щее зна че ние
го су дар ст вен ная фор ма су ще ст во ва ния че ло ве -
ка, что со от вет ст вен но вос при ни ма ет ся, от ра жа -
ет ся, ос мыс ли ва ет ся го су дар ст вен ным ти пом
соз на ния. С раз ви ти ем раз лич ных диф фе рен ци -
рую щих ся функ ций го су дар ст ва на ме ж ду на -
род ном и на цио наль ном уров нях вы де ля ют ся от -
дель ные виды го су дар ст вен но го соз на ния. В том
случае, ко гда го су дар ст во и пра во сов па да ют в
пре де лах кон крет ной го су дар ст вен но-пра во вой
дей ст ви тель но сти, име ет ме сто го су дар ст вен ное
пра во соз на ние. При ме ни тель но к оп ре де лен ной
ин ди ви ду аль ной или об ще ст вен ной сфе ре жиз -
не дея тель но сти че ло ве ка оп рав дан но при знать
факт на ли чия не го су дар ст вен но го пра виль но го
или пра во во го (но не за кон но го) эко ло ги че ско го,
ад ми ни ст ра тив но го, эко но ми че ско го, се мей но го
и ино го соз на ния.

Та ким об ра зом, с уче том диф фе рен циа ции и
спе циа ли за ции со вре мен ной че ло ве че ской дея -
тель но сти, а так же го су дар ст вен ной и не го су дар -
ст вен ной сфер бы тия ин ди ви да мож но вы де лить
по сто ян но ус лож няю щую ся сис те му го су дар ст -
вен но го и об ще ст вен но го (не го су дар ст вен но го)
соз на ния. При чем та кое об ще ст вен ное соз на ние
в той сте пе ни, в ко то рой оно ус лов но ав то ном но
от го су дар ст вен но го, раз де ля ет ся на мо раль ное,
ре ли ги оз ное, пра во вое, эко но ми че ское, по ли ти -
че ское и дру гие под ти пы, со дер жа тель но на пол -
нен ные со от вет ст вую щим цен но ст ным со дер жа -
ни ем, и трак ту ет ся в кон тек сте гра ж дан ско го
об ще ст ва. В свою оче редь, пра во вое (пра виль -
ное, а не за кон ное) соз на ние име ет свой ст во
спе циа ли зи ро вать ся и мо жет быть по ли ти че -
ским, при ро до ре сурс ным, при ро до охран ным,
по тре би тель ским, об ра зо ва тель ным, до го вор -
ным и т.д.

Ука зан ная схе ма ге не зи са соз на ния и пра во -
соз на ния яв ля ет ся об щей, ос но ван ной на изу че -
нии ан тро по ло ги че ских ос нов про ис хо ж де ния
со циу ма и нор ма тив ной ре гу ля ции в нем, а так -
же цен но ст но-иде аль ных со дер жа тель ных
 параметров соз на ния и пра во соз на ния, пре зю -

ми руя, что все че ло ве че ские общ но сти про хо дят 
иден тич ные ста дии в раз ви тии сво их форм ор га -
ни за ции. Она сво дит ся к тео ре ти че ско му по -
строе нию об щей ти по ло гии соз на ния и даль ней -
шей клас си фи ка ции пра во соз на ния в ис то ри -
ко-ан тро по ло ги че ском из ме ре нии.

При ус ло вии при ме не ния ан тро по ло ги че ско -
го под хо да в изу че нии соз на ния и пра во во го соз -
на ния не об хо ди мо ана ли зи ро вать ка че ст во и со -
стоя ние пра ва в тра ди ци он ных и со вре мен ных
об ще ст вах в кон тек сте их раз лич ной куль тур -
ной ор га ни за ции. Дей ст ви тель но, ка ж дый из
вы де лен ных выше ти пов соз на ния и ви дов пра -
во соз на ния име ет свои раз но вид но сти в кон -
крет ных куль тур но-ис то ри че ских общ но стях.
Дан ные раз но вид но сти пра во соз на ния долж ны
быть под верг ну ты спе ци фи че ско му ана ли зу,
с ис поль зо ва ни ем ме то до ло гии и (или) ме то дик
со ци аль ной ан тро по ло гии, пси хо ло гии, со цио ло -
гии, на ос но ве кон кре ти за ции со дер жа ния оп ре -
де лен ной сис те мы цен но стей, ба зи рую щей ся на
ней со во куп но сти прин ци пов, пре до пре де ляю -
щих со дер жа ние пра во вых норм.

При зна ние ди на миз ма со ци аль но-пра во вой
дей ст ви тель но сти вле чет не об хо ди мость даль -
ней ше го ана ли за ее со дер жа ния при ме ни тель но
к ха рак те ри сти ке про шло го, на стоя ще го и бу ду -
ще го со стоя ния от дель ных эле мен тов со ци аль -
но-пра во вой дей ст ви тель но сти. С уче том воз -
мож но стей че ло ве че ско го соз на ния ана ли зи ро -
вать про шлое, де лать вы во ды в на стоя щем и
стро ить пер спек тив ные мо де ли раз ви тия со бы -
тий в бу ду щем не об хо ди мо при знать схо жую
вре мен ную ха рак те ри сти ку и для пра во во го соз -
на ния. Так, субъ ек ты пра во соз на ния на ос но ве
ана ли за про изо шед ших со бы тий в со ци аль -
но-пра во вой дей ст ви тель но сти об ла да ют воз -
мож но стью де лать вы во ды о даль ней шем ее раз -
ви тии и в со от вет ст вии с этим фор ми ро вать свое 
по ве де ние, то есть вы ра жать пра во соз на ние. Та -
ким об ра зом, сле ду ет при знать факт ди на миз ма
пра во во го соз на ния, что ус лож ня ет про цесс ана -
ли за его со дер жа ния не об хо ди мо стью изу че ния
кон крет но го ис то ри ко-по ли ти че ско го кон тек ста, 
обу сло вив ше го его ка че ст во и со дер жа ние. Объ -
ек ти ви за ция пра во соз на ния в пра во твор че ст ве
ярко де мон ст ри ру ет на ли чие про гно сти че ских
ха рак те ри стик пра во во го соз на ния, ко гда со дер -
жа ние но вой пра во вой нор мы яв ля ет ся сво его
рода мо де лью бу ду щих пра во от но ше ний, при -
чем пре зю ми ру ют ся ра цио наль ность, объ ек тив -
ность, об ще ст вен ная по треб ность и пра виль -
ность та ких от но ше ний.

Не об хо ди мо при знать це ле со об раз ным ис -
поль зо ва ние сис тем но го ме то да при изу че нии
пра во во го соз на ния. Так, пра во соз на ние яв ля ет -
ся од ним из эле мен тов слож ной сис те мы бо лее
вы со ко го по ряд ка и вхо дит в ме ха низм пра во во -
го ре гу ли ро ва ния, свой ст вен ный кон крет ной со -
ци аль но-пра во вой дей ст ви тель но сти и от ра -
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жаю щий спе ци фи ку на цио наль ной пра во вой
сис те мы в ее со вре мен ном и ис то ри че ском со -
стоя ниях. Пра во соз на ние яв ля ет ся сис те мой и
со сто ит из эле мен тов вос при ятия, от ра же ния,
ос мыс ле ния и вы ра же ния, при чем ка ж дый из
них су ще ст вен но влия ет на ка че ст во про цес са
осоз на ния со ци аль но-пра во вой дей ст ви тель но -
сти. Кри те ри ем пра виль но сти и в то же вре мя
сис те мо об ра зую щим при зна ком пра во во го соз -
на ния яв ля ет ся со весть.

Çà êëþ ÷å íèå

На ос но ве пред ло жен ных ин ст ру мен тов ме -
то до ло гии по зна ния пра во соз на ния сле ду ет вы -
де лить ряд за ко но мер но стей его воз ник но ве ния
и раз ви тия.

Во-пер вых, пра во соз на нию свой ст вен ны по сто -
ян ная диф фе рен циа ция и ин те гра ция. Оно, как
слож ное и обу слов лен ное раз лич ны ми объ ек тив -
ны ми и субъ ек тив ны ми фак то ра ми яв ле ние, име -
ет раз ли чия по тер ри то ри аль но му, вре мен но му и
от рас ле во му при зна кам. С раз ви ти ем че ло ве че -
ской жиз не дея тель но сти по пре об ра зо ва нию ок -
ру жаю щей дей ст ви тель но сти про ис хо дят ло ка ли -
за ция, от рас ле вая диф фе рен циа ция и спе циа ли -
за ция, а так же ре гио на ли за ция пра во соз на ния,
что долж но от ра зить ся на ана ли зе кон крет ных его 
ви дов. Изу че ние сущ но сти, со дер жа ния и уров ня
раз ви тия не ко го аб ст ракт но го пра во соз на ния без -
от но си тель но к тер ри то рии, вре ме ни и (или) от -
рас ли, в пре де лах ко то рых оно рас про стра ня ет ся,
яв ля ет ся ме то до ло ги че ски не вер ным.

Во-вто рых, обыч ное раз ви тие пра во соз на ния
ха рак те ри зу ет ся пре ем ст вен но стью. Со вре мен -
ное со стоя ние пра во во го соз на ния яв ля ет ся от -
ра же ни ем мно го ве ко во го опы та жиз не дея тель -
но сти че ло ве ка, на чи ная с пер во быт ных форм
его су ще ст во ва ния и про стей ших спо со бов ос -
мыс ле ния ок ру жаю щей дей ст ви тель но сти.
Преж ние фор мы мыш ле ния че ло ве ка, при над -
ле жа ще го к кон крет но му об ще ст ву, со хра ня ют -
ся и в транс фор ми ро ван ном виде пе ре но сят ся в

со вре мен ное соз на ние, а но вые, де тер ми ни ро -
ванные об нов лен ной ие рар хи ей цен но стей, на -
кла ды ва ют ся на уже су ще ст вую щие, ба зи рую -
щие ся на ста рых цен но стях. Для оп ти маль но го
изу че ния со дер жа ния пра во соз на ния не об хо ди -
мо ис сле до вать его в ис то ри че ском раз ви тии
кон крет но го об ще ст ва с уче том раз ви ваю щей ся
в нем сис те мы цен но стей.

В-треть их, пра во соз на ние ди на мич но и ин ди -
ви ду аль но, не яв ля ет ся пред ска зуе мо ста тич ной 
фор мой от ра же ния ок ру жаю щей дей ст ви тель -
но сти. Оно пред став ля ет со бой слож ный про -
цесс по сто ян но раз ви ваю щих ся пра во во го вос -
при ятия, от ра же ния, ос мыс ле ния и вы ра же ния
со ци аль но-пра во вой ре аль но сти на фоне ди на -
мич но из ме няю щих ся ее эле мен тов.

В-чет вер тых, не об хо ди мо при знать на прав -
лен ность про цес са пра во соз на ния на осоз на ние
пра во во го идеа ла, пра во вых прин ци пов и пра во -
вых норм. На ос но ве вос при ятия, от ра же ния и
ос мыс ле ния бы тия че ло ве че ским соз на ни ем
фор ми ру ют ся пред став ле ния об идеа лах, на ос -
но ве чего фор му ли ру ют ся прин ци пы, яв ляю -
щие ся ос но во по ла гаю щи ми на ча ла ми со ци аль -
но го ре гу ли ро ва ния, со дер жа ще го кон крет ные
нор мы по ве де ния. Нор ма по ве де ния пред став -
ля ет со бой ре зуль тат соз на тель но го вос при ятия, 
от ра же ния, ло ги че ско го ос мыс ле ния ок ру жаю -
щей дей ст ви тель но сти и за ко но мер но стей ее
раз ви тия и даль ней ше го вы ра же ния в пра ви ле
по ве де ния пред став ле ний че ло ве ка о не об хо ди -
мом, об иде аль ном по строе нии об ще ст вен ных
от но ше ний для наи бо лее оп ти маль но го су ще ст -
во ва ния та кой дей ст ви тель но сти в со от вет ст вии
с дан ны ми за ко но мер но стя ми. Пред ло жен ная
схе ма при ме ни ма и к со ци аль но-пра во вой дей -
ст ви тель но сти. Учи ты вая спе ци фи ку за ко нов
раз ви тия ок ру жаю щей пра во вой дей ст ви тель -
но сти, де тер ми ни ро ван ных гео гра фи че ски ми,
куль тур ны ми, ан тро по ло ги че ски ми и ины ми
фак то ра ми, ге не зис пра во во го соз на ния су ще ст -
вен но диф фе рен ци ро ван по ре гио наль но му, вре -
мен но му и от рас ле во му при зна кам.
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ÁÎÃÎËÅÉÊÎ À.Ì.,
ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà

Ста тья по свя ще на рас смот ре нию тео ре ти че ских ас пек тов кон сти ту ци он но-пра во вой
от вет ст вен но сти в сфе ре из би ра тель ных пра во от но ше ний. Ав то ром про во дит ся де таль -
ный ана лиз норм Из би ра тель но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, за кре п ляю щих ос но ва ния и
меры кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти, при ме няе мой к уча ст ни кам из би ра -
тель но го про цес са. В ста тье со дер жат ся на уч ные вы во ды, ка саю щие ся юри ди че ской при ро ды 
от вет ст вен но сти за из би ра тель ные пра во на ру ше ния, а так же прак ти че ские пред ло же ния
по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва о вы бо рах Рес пуб ли ки Бе ла русь.

The article considers the theoretical aspects of constitutional and legal responsibilities in the field
of electoral relations. The author carried out a detailed analysis of the rules of the Electoral Code of
Republic of Belarus, fixing the base and measure the constitutional and legal liability that applies to
participants in the electoral process. This article describes research findings concerning the legal
nature of the responsibility for electoral offenses, as well as practical suggestions for improving the
electoral legislation of the Republic of Belarus.

Îñî áåí íî ñòè êîí ñòè òó öè îí íî-
ïðà âî âîé îò âåò ñò âåí íî ñòè â ñôå ðå
èç áè ðà òåëü íûõ ïðà âî îò íî øå íèé

Ана лиз норм из би ра тель но го за ко но да тель -
ст ва и ре зуль та тов про во ди мой ре фор мы из би -
ра тель ной сис те мы по зво ля ет оце нить эф фек -
тив ность про цес са ста нов ле ния и раз ви тия пра -
во во го  го су дар ст ва  в  Рес пуб ли ке Бе ла русь.
Од ним из при ори тет ных на прав ле ний ре фор ми -
ро ва ния из би ра тель но го за ко но да тель ст ва на
про тя же нии по след них лет яв ля ет ся за щи та и
ох ра на из би ра тель ных прав гра ж дан.

Раз но сто рон ний ха рак тер из би ра тель ных
пра во от но ше ний обу слав ли ва ет не об хо ди мость
ком плекс ной за щи ты из би ра тель ной сис те мы от
не пра во мер ных по ся га тельств с ис поль зо ва ни ем 
пра во вых средств, ко то рыми рас по ла га ют раз -
лич ные виды юри ди че ской от вет ст вен но сти.
Тра ди ци он но ос нов ное ме сто в ме ха низ ме пра -
во вой ох ра ны элек то раль ных от но ше ний от во -
ди лось уго лов ной и ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти, до пус ка ет ся так же при ме не ние мер
гра ж дан ско-пра во вой от вет ст вен но сти. В то же
вре мя су ще ст ву ют санк ции за на ру ше ния из би -
ра тель но го за ко но да тель ст ва, ко то рые нель зя

от не сти ни к од но му из на зван ных выше ви дов
юри ди че ской от вет ст вен но сти.

Не ма ло важ ную роль в ох ра не из би ра тель ной 
сис те мы вы пол ня ет и кон сти ту ци он но-пра во вая
от вет ст вен ность, срав ни тель но не дав но став шая 
пред ме том са мо стоя тель но го изу че ния уче -
ных-пра во ве дов. Не смот ря на от сут ст вие за ко -
но да тель но го за кре п ле ния, су ще ст во ва ние
 такого пра во во го яв ле ния, как кон сти ту ци он -
но-пра во вая от вет ст вен ность (в том чис ле и в
из би ра тель ном про цес се), по все ме ст но при зна -
ет ся док три ной кон сти ту ци он но го пра ва. На уч -
ные  исследования, про во ди мые на про тя же нии
зна чи тель но го вре ме ни, ука зы ва ют на не со -
мнен ную не об хо ди мость ле галь но го при зна ния
это го вида юри ди че ской от вет ст вен но сти в ка че -
ст ве са мо стоя тель но го. Кро ме того, дей ст вую -
щее за ко но да тель ст во в на стоя щее вре мя со дер -
жит ряд норм, ко то рые фак ти че ски ус та нав ли ва ют
от дель ные ос но ва ния кон сти ту ци он но-пра во вой
от вет ст вен но сти, на зы ва ют спе ци фич ные для
это го вида от вет ст вен но сти санк ции. Так же,
 например, в Рос сий ской Фе де ра ции на ли чие та -
ко го вида юри ди че ской от вет ст вен но сти при зна -
ет ся и су деб ной прак ти кой – тер мин «кон сти ту -
ци он но-пра во вая от вет ст вен ность» стал офи ци -
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аль но упот реб лять ся Кон сти ту ци он ным Су дом
Рос сий ской Фе де ра ции как выс шим ор га ном
кон сти ту ци он но го кон тро ля, при знаю щим на ли -
чие ее мер в фе де раль ных за ко нах.

Не смот ря на то, что дей ст вую щим из би ра -
тель ным за ко но да тель ст вом ус та нав ли ва ют ся
от дель ные ос но ва ния кон сти ту ци он но-пра во вой
от вет ст вен но сти и оп ре де ля ют ся свой ст вен ные
ей спе ци фич ные санк ции, сама она ос та ет ся за -
ко но да тель но не рег ла мен ти ро ван ной. Дан ное
об стоя тель ст во не толь ко не га тив ным об ра зом
от ра жа ет ся на пра во при ме ни тель ной дея тель -
но сти, но и в зна чи тель ной мере пре пят ст ву ет
даль ней ше му со вер шен ст во ва нию за ко но да -
тель но го ре гу ли ро ва ния этой пра во вой ка те го -
рии и ос лож ня ет ее кон цеп ту аль но-тео ре ти че -
ское раз ви тие. Этим обу слов ле на ак ту аль ность
ана ли за кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен -
но сти как од ной из раз но вид но стей юри ди че ской 
от вет ст вен но сти за пра во на ру ше ния в из би ра -
тель ной сис те ме, вы де ле ния и ис сле до ва ния ее
мер, рас кры тия их пра во вой при ро ды и со дер -
жа ния, вы яв ле ния их осо бен но стей и от ли чи -
тель ных при зна ков, фор му ли ро ва ния пред ло -
же ний по со вер шен ст во ва нию их за ко но да тель -
ной рег ла мен та ции.

Кон сти ту ци он но-пра во вая от вет ст вен ность
вы сту па ет в ка че ст ве пра во во го сред ст ва обес -
пе че ния пра во по ряд ка в сфе ре кон сти ту ци он -
но-пра во вых от но ше ний. В рам ках от дель ных
групп ука зан ных от но ше ний, со став ляю щих
пред мет кон сти ту ци он но го пра ва, кон сти ту ци -
он но-пра во вая от вет ст вен ность про яв ля ет не ко -
то рые осо бен но сти, на хо дя щие свое вы ра же ние
в кру ге ос но ва ний на сту п ле ния от вет ст вен но сти, 
кру ге субъ ек тов от вет ст вен но сти, осо бен но стях
при ме няе мых к ним санк ций и др.

Кон сти ту ци он но-пра во вая от вет ст вен ность
но сит пуб лич но-пра во вой ха рак тер. Пра во вое
ре гу ли ро ва ние пуб лич но-пра во вых от но ше ний
ис хо дит из обес пе че ния ин те ре сов лич но сти че -
рез обес пе че ние ин те ре сов об ще ст ва в це лом
или от дель ных со ци аль ных групп, общ но стей.
Субъ ек ты ука зан ных от но ше ний стро го свя за ны 
в сво ей дея тель но сти рам ка ми сво ей ком пе тен -
ции, ко то рая фор му ли ру ет ся пу тем чет ко го оп -
ре де ле ния пе реч ня пол но мо чий, но ся ще го за -
кры тый ха рак тер. Та кой под ход оп ре де ля ет ся
вла ст ным ха рак те ром пол но мо чий субъ ек тов
пуб лич но го пра ва и не об хо ди мо стью ис поль зо -
ва ния этих пол но мо чий для дос ти же ния об ще -
зна чи мых це лей. Для пуб лич но-пра во вой сфе ры 
ха рак тер но ис поль зо ва ние по зи тив но го обя зы -
ва ния, за пре ще ния, убе ж де ния и при ну ж де ния
в ка че ст ве пре иму ще ст вен ных спо со бов воз дей -
ст вия на по ве де ние субъ ек тов [3, с. 23].

Ино гда в ли те ра ту ре мож но встре тить мне -
ние, что от вет ст вен ность по из би ра тель но му
пра ву су ще ст ву ет как от дель ный вид юри ди че -
ской от вет ст вен но сти. Од на ко, на наш взгляд,

от вет ст вен ность за на ру ше ние из би ра тель но го
за ко но да тель ст ва яв ля ет ся раз но вид но стью
кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти и
пред став ля ет со бой про яв ле ние дан но го вида
от вет ст вен но сти в рам ках от но ше ний, со став -
ляю щих пред мет ре гу ли ро ва ния из би ра тель но -
го пра ва как важ ней шей под от рас ли кон сти ту -
ци он но го пра ва.

Кон сти ту ци он но-пра во вая от вет ст вен ность
за на ру ше ния из би ра тель но го за ко но да тель ст ва 
(за ко но да тель ст ва о ре фе рен ду ме) мо жет быть
оп ре де ле на как при ме не ние к субъ ек там, до пус -
тив шим на ру ше ние Кон сти ту ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь, Из би ра тель но го ко дек са Рес пуб ли ки
Бе ла русь (да лее – ИК), за ко нов, из би ра тель ных 
прав гра ж дан, не вы пол не ние либо не над ле жа -
щее вы пол не ние сво их юри ди че ских обя зан но -
стей, мер го су дар ст вен но го при ну ж де ния, пре -
ду смот рен ных за ко но да тель ст вом о вы бо рах и
ре фе рен ду мах [1, с. 24; 3, с. 29].

Îñ íî âà íèÿ, ñóáú åê òû, 
ìåðû è ïðî öå äó ðà ðåà ëè çà öèè
êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âîé
îò âåò ñò âåí íî ñòè çà íà ðó øå íèå
èç áè ðà òåëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà
è çà êî íî äà òåëü ñò âà î ðå ôå ðåí äó ìå

Как спра вед ли во от ме ча ет ся в юри ди че ской
ли те ра ту ре, «фак ти че ским ос но ва ни ем кон сти -
ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти за на ру ше -
ние за ко но да тель ст ва о вы бо рах яв ля ет ся со -
вер ше ние из би ра тель но го пра во на ру ше ния, под
ко то рым по ни ма ет ся ви нов ное дея ние (дей ст вие
или без дей ст вие) лица, на ру шаю ще го нор мы из -
би ра тель но го за ко но да тель ст ва о вы бо рах»
[2, с. 17].

Ос но ва ни ем кон сти ту ци он но-пра во вой от вет -
ст вен но сти уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са 
яв ля ет ся на ру ше ние норм из би ра тель но го пра -
ва, вы ра жаю щее ся в на ру ше нии пря мых за пре -
тов и тре бо ва ний Кон сти ту ции, ИК и иных ак -
тов за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, по -
ся га тель ст ве на из би ра тель ные пра ва гра ж дан,
зло упот реб ле нии ими свои ми из би ра тель ны ми
пра ва ми, не вы пол не нии или не над ле жа щем вы -
пол не нии ими сво их юри ди че ских обя зан но стей.

Круг субъ ек тов кон сти ту ци он но-пра во вой
от вет ст вен но сти в сфе ре из би ра тель ных пра во -
от но ше ний со став ля ют лица, вы дви гае мые кан -
ди да та ми, кан ди да ты, на блю да те ли, из би ра -
тель ные ко мис сии и их чле ны, иные субъ ек ты
(на при мер, гра ж да не, груп па гра ж дан, ини циа -
тив ные груп пы), до пус тив шие на ру ше ние
 Конституции, тре бо ва ний ИК и иных ак тов за -
ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, из би ра -
тель ных прав гра ж дан, не вы пол не ние либо не -
над ле жа щее вы пол не ние сво их юри ди че ских
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обя зан но стей. До ве рен ные лица кан ди да тов, как 
пра ви ло, са мо стоя тель ны ми субъ ек та ми кон сти -
ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти не яв ля ют -
ся, за их не пра во мер ные дея ния от вет ст вен -
ность не сут кан ди да ты, за ис клю че ни ем од но го
слу чая, пре ду смот рен но го стать ей 13 ИК, ко гда
они яв ля ют ся са мо стоя тель ны ми субъ ек та ми
кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти.

Та ким об ра зом, субъ ек ты кон сти ту ци он -
но-пра во вой от вет ст вен но сти за на ру ше ние из -
би ра тель но го за ко но да тель ст ва (за ко но да тель -
ст ва о вы бо рах или про ве де нии ре фе рен ду ма)
мо гут быть ин ди ви ду аль ны ми и кол лек тив ны ми. 
Ин ди ви ду аль ны ми субъ ек та ми от вет ст вен но сти
яв ля ют ся гра ж да не, лица, вы дви гае мые кан ди -
да та ми, за ре ги ст ри ро ван ные кан ди да ты в де пу -
та ты или в Пре зи ден ты Рес пуб ли ки Бе ла русь,
де пу та ты, на блю да те ли. К кол лек тив ным субъ -
ек там от вет ст вен но сти от но сят ся груп пы гра ж -
дан, ини циа тив ные груп пы, из би ра тель ные ко -
мис сии.

Спе ци фи ка кон сти ту ци он но-пра во вой от вет -
ст вен но сти, за клю чаю щая ся в воз мож но сти не -
сти от вет ст вен ность за дея ния дру гих лиц, наи -
бо лее ярко про яв ля ет ся имен но при со вер ше нии 
из би ра тель ных пра во на ру ше ний. На при мер, это 
за кре п ле но стать ей 49 ИК, пре ду смат ри ваю щей 
на сту п ле ние не бла го при ят ных по след ст вий для
лиц, вы дви гае мых кан ди да та ми, в виде пре ду -
пре ж де ния, от ка за в ре ги ст ра ции при на ру ше -
нии их ини циа тив ной груп пой тре бо ва ний и за -
пре тов ИК. Или это за кре п ле но стать ей 47 ИК,
пре ду смат ри ваю щей на сту п ле ние не бла го при -
ят ных по след ст вий для кан ди да тов в виде пре -
ду пре ж де ния, от ме ны ре ше ния о ре ги ст ра ции
кан ди да та, при на ру ше нии их до ве рен ны ми ли -
ца ми тре бо ва ний и за пре тов ИК.

Дей ст вую щим из би ра тель ным за ко но да тель -
ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь за кре п ле ны сле -
дую щие меры кон сти ту ци он но-пра во вой от вет -
ст вен но сти уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са 
за со вер ше ние из би ра тель ных пра во на ру ше ний:
� пре ду пре ж де ние;
� от каз в ре ги ст ра ции ини циа тив ной груп пы;
� от каз в ре ги ст ра ции кан ди да та;
� от ме на ре ше ния о ре ги ст ра ции кан ди да та;
� не воз мож ность бал ло ти ро вать ся вновь в слу -

чае про ве де ния по втор ных вы бо ров;
� дос роч ное пре кра ще ние пол но мо чий чле на

из би ра тель ной ко мис сии;
� уда ле ние на блю да те лей из по ме ще ния для

го ло со ва ния;
� ли ше ние ак кре ди та ции ино стран но го (ме ж -

ду на род но го) на блю да те ля.
За на ру ше ние за ко но да тель ст ва о ре фе рен -

ду ме пре ду смот ре ны сле дую щие меры кон сти -
ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти:
� от каз в ре ги ст ра ции ини циа тив ной груп пы;
� от кло не ние пред ло же ния о про ве де нии рес -

пуб ли кан ско го ре фе рен ду ма.

Дис кус си он ным в ли те ра ту ре яв ля ет ся от не -
се ние к ме рам кон сти ту ци он но-пра во вой от вет -
ст вен но сти при зна ния ре зуль та тов вы бо ров не -
дей ст ви тель ны ми. По су ще ст ву, дан ная мера
ли ша ет юри ди че ско го зна че ния пре ды ду щую
дея тель ность уча ст ни ков и ор га ни за то ров вы бо -
ров на со от вет ст вую щей тер ри то рии [2, с. 17; 3,
с. 34]. Од на ко, в том виде, в ко то ром дан ная мера 
сфор му ли ро ва на в стать ях 79, 82, 89, 91, 107 ИК,
она яв ля ет ся не ка ра тель ной, а пра во вос ста но -
ви тель ной ме рой, на прав лен ной на вос ста нов ле -
ние на ру шен ных прав и по не сен но го пра во во го
уро на. При ме ни тель но к дан ной мере ос та ет ся
от кры тым во прос о субъ ек те от вет ст вен но сти,
со вер шив шем на ру ше ние тре бо ва ний из би ра -
тель но го за ко но да тель ст ва или пре тер пе ваю -
щем не бла го при ят ные по след ст вия.

От зыв де пу та та Па ла ты пред ста ви те лей, де -
пу та та ме ст но го Со ве та де пу та тов и чле на Со ве -
та Рес пуб ли ки На цио наль но го со б ра ния Рес пуб -
ли ки Бе ла русь (да лее – Со вет Рес пуб ли ки)
не яв ля ет ся ме рой кон сти ту ци он но-пра во вой
от вет ст вен но сти в сфе ре из би ра тель ных пра во -
от но ше ний. Не смот ря на за кре п ле ние ос но ва ний 
и про це ду ры от зы ва в ИК как про це ду ры, схо -
жей с про це ду рой вы бо ров, дан ная мера на сту -
па ет не за со вер ше ние из би ра тель но го пра во на -
ру ше ния, то есть не за на ру ше ние де пу та том
из би ра тель но го за ко но да тель ст ва, а за не вы пол -
не ние пре ду смот рен ных за ко ном обя зан но стей,
на ру ше ние Кон сти ту ции, за ко нов, ак тов Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь, со вер ше ние дей ст -
вий, дис кре ди ти рую щих де пу та та (чле на Со ве та 
Рес пуб ли ки), ко то рые по влек ли ут ра ту до ве рия
из би ра те лей (ста тьи 129, 143 ИК).

Как пра ви ло, санк ции, за кре п лен ные в нор -
мах из би ра тель но го за ко но да тель ст ва, но сят
аб со лют но оп ре де лен ный ха рак тер и не мо гут
быть за ме не ны ины ми ме ра ми го су дар ст вен но -
го при ну ж де ния. Толь ко в не ко то рых слу ча ях
на ру ше ния за ре ги ст ри ро ван ным кан ди да том
тре бо ва ний ИК из би ра тель ная ко мис сия впра -
ве либо вы не сти кан ди да ту пре ду пре ж де ние,
либо от ме нить ре ше ние о его ре ги ст ра ции. Кро -
ме того, санк ции сфор му ли ро ва ны чет ко и кон -
крет но, что не дает пра ва упол но мо чен но му ор -
га ну ис поль зо вать при ну ди тель ные меры, вы -
хо дя щие за рам ки за ко но да тель ных пред пи са -
ний.

При вле че ние пра во на ру ши те лей к кон сти ту -
ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти за на ру ше ние 
за ко но да тель ст ва о вы бо рах воз мож но в ад ми -
ни ст ра тив ном или, в ред ких слу ча ях, су деб ном
по ряд ке. Наи бо лее час той про це ду рой реа ли за -
ции мер кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен -
но сти яв ля ет ся вы не се ние ре ше ния со от вет ст -
вую щей из би ра тель ной ко мис си ей – ок руж ной,
тер ри то ри аль ной или Цен траль ной ко мис си ей
(да лее – ЦИК). Так же в от дель ных слу ча ях воз -
мож но при ня тие ре ше ния Пре зи ден том Рес пуб -
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ли ки Бе ла русь (ста тья 32 ИК), пред се да те лем
из би ра тель ной ко мис сии (ста тья 13 ИК), ор га -
ном, об ра зо вав шим из би ра тель ную ко мис сию
(ста тья 36 ИК). Су деб ный по ря док при вле че ния
субъ ек тов к кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст -
вен но сти за на ру ше ние за ко но да тель ст ва о вы -
бо рах пре ду смот рен толь ко в еди нич ных слу ча -
ях (на при мер, ста тья 36 ИК).

Об жа ло ва ние при ня то го ре ше ния о при вле -
че нии субъ ек та к кон сти ту ци он но-пра во вой от -
вет ст вен но сти мо жет осу ще ст в лять ся в суд (ста -
тьи 36, 61, 68, 101 ИК) или по сле до ва тель но –
сна ча ла в вы ше стоя щую ко мис сию, а за тем в
суд (ста тья 68 ИК), либо в боль шин ст ве слу ча ев
пра во об жа ло ва ния ре ше ния о на ло же нии мер
кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти не пре-
дус мот ре но во об ще (ста тьи 13, 32, 331, 47, 48, 49,
61, 68, 73, 75 ИК).

Êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âàÿ
îò âåò ñò âåí íîñòü êàí äè äà òîâ:
îñ íî âà íèÿ, ìåðû è ïðî öå äó ðà
ðåà ëè çà öèè

За со вер ше ние из би ра тель ных пра во на ру ше -
ний к гра ж да нам, ли цам, вы дви гае мым кан ди да -
та ми, кан ди да там, ини циа тив ным груп пам при -
ме ня ют ся сле дую щие меры кон сти ту ци он -
но-пра во вой от вет ст вен но сти:
� пре ду пре ж де ние;
� от каз в ре ги ст ра ции ини циа тив ной груп пы;
� от каз в ре ги ст ра ции кан ди да та;
� от ме на ре ше ния о ре ги ст ра ции кан ди да та;
� не воз мож ность бал ло ти ро вать ся вновь в слу -

чае про ве де ния по втор ных вы бо ров.
Рас смот рим осо бен но сти при ме не ния ка ж дой 

из ука зан ных мер кон сти ту ци он но-пра во вой от -
вет ст вен но сти за на ру ше ние тре бо ва ний из би -
ра тель но го за ко но да тель ст ва (за ко но да тель ст ва
о ре фе рен ду ме).

1) Пре ду пре ж де ние пред став ля ет со бой наи -
бо лее мяг кую меру кон сти ту ци он но-пра во вой
от вет ст вен но сти за на ру ше ние из би ра тель но го
за ко но да тель ст ва, при ме ня ет ся за ма ло зна чи -
тель ные из би ра тель ные пра во на ру ше ния, не яв -
ляю щи еся гру бы ми или су ще ст вен ны ми, и яв -
ля ет ся ме рой оце ноч но го ха рак те ра.

В дей ст вую щем из би ра тель ном за ко но да -
тель ст ве о вы бо рах не рас кры ва ет ся пра во вое
со дер жа ние пре ду пре ж де ния. Пред став ля ет ся,
что пре ду пре ж де ние со сто ит в офи ци аль ном
осу ж де нии от име ни го су дар ст ва со вер шен но го
из би ра тель но го пра во на ру ше ния и пре дос те ре -
же нии уча ст ни ка из би ра тель но го про цес са о не -
до пус ти мо сти про ти во прав но го по ве де ния.

Ос но ва ния при ме не ния дан ной меры кон сти -
ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти сфор му ли -
ро ва ны в до воль но об щей фор ме, а ус ло вия при -
ме не ния пре ду пре ж де ния во об ще не оп ре де ле -
ны. На наш взгляд, дан ный про бел дол жен быть

вос пол нен в пер спек ти ве в рам ках про во ди мой
ра бо ты по даль ней ше му со вер шен ст во ва нию из -
би ра тель но го за ко но да тель ст ва. Ана лиз норм
ИК и прак ти ки их при ме не ния по зво ля ет от не -
сти к та ким ус ло ви ям два ос нов ных фак то ра:

1) от сут ст вие фак ти че ских и пра во вых ос но -
ва ний для от ка за в ре ги ст ра ции кан ди да та или
от ме ны ре ше ния о ре ги ст ра ции кан ди да та;

2) ма ло зна чи тель ный (не су ще ст вен ный) ха -
рак тер со вер шен но го из би ра тель но го пра во на -
ру ше ния.

Пре ду пре ж де ние как мера от вет ст вен но сти
за со вер ше ние из би ра тель ных пра во на ру ше ний
за кре п ле но в ста тье 49 ИК.

За ко но да тель пре ду смот рел вы не се ние пре -
ду пре ж де ния за лю бые на ру ше ния тре бо ва ний
ИК и иных ак тов за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь о вы бо рах.

Субъ ек та ми от вет ст вен но сти в рас смат ри -
вае мом слу чае вы сту па ют лицо, вы дви гае мое
кан ди да том, кан ди дат, ини циа тив ная груп па,
ко то рые в том чис ле не сут от вет ст вен ность за
дея ния сво их до ве рен ных лиц. Пред став ля ет ся
бо лее обос но ван ным при ме не ние дан ной меры
от вет ст вен но сти так же и к иным уча ст ни кам из -
би ра тель но го про цес са. На при мер, в фе де раль -
ных за ко нах Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо рах
за кре п ле на воз мож ность вы не се ния пре ду пре -
ж де ния в от но ше нии не толь ко за ре ги ст ри ро -
ван ных кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не -
ний и бло ков, но и не за ре ги ст ри ро ван ных кан -
ди да тов [1, с. 25].

Ин стан ци ей от вет ст вен но сти, пра во моч ной
вы не сти от вет ст вен но му субъ ек ту пре ду пре ж -
де ние, вы сту па ет со от вет ст вую щая тер ри то ри -
аль ная, ок руж ная ко мис сия или ЦИК, при ни -
маю щая ре ше ние о ре ги ст ра ции или за ре ги ст -
ри ро вав шая кан ди да та. Воз мож ность об жа ло ва -
ния ре ше ния из би ра тель ной ко мис сии о вы не се -
нии пре ду пре ж де ния за ко ном не за кре п ля ет ся.

При вле че ние лица к кон сти ту ци он но-пра во -
вой от вет ст вен но сти пу тем вы не се ния пре ду -
пре ж де ния иг ра ет роль пре юди ции при по втор -
ном на ру ше нии норм из би ра тель но го за ко но да -
тель ст ва и ре ше нии во про са о на ло же нии бо лее
стро гой меры кон сти ту ци он но-пра во вой от вет -
ст вен но сти как от каз в ре ги ст ра ции кан ди да та
или от ме на ре ше ния о ре ги ст ра ции кан ди да та.

2) От каз в ре ги ст ра ции ини циа тив ной груп пы 
по вы дви же нию кан ди да та вы сту па ет как мера
от вет ст вен но сти в слу ча ях на ру ше ния ус та нов -
лен но го по ряд ка вы дви же ния кан ди да тов и вы -
ра жа ет ся в ли ше нии гра ж дан вслед ст вие со вер -
шен но го ими из би ра тель но го пра во на ру ше ния
пра ва вы дви нуть оп ре де лен но го гра ж да ни на
кан ди да том в де пу та ты или Пре зи ден ты Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. Вме сте с тем ука зан ная мера 
не пре пят ст ву ет ини циа тив ной груп пе в ином
со ста ве вы дви нуть того же кан ди да та на тех же
вы бо рах.
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От каз в ре ги ст ра ции ини циа тив ной груп пы
как мера кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен -
но сти за на ру ше ние из би ра тель но го за ко но да -
тель ст ва пре ду смот рен стать я ми 61 и 65 ИК.

Фак ти че ским ос но ва ни ем от ка за в ре ги ст ра -
ции ини циа тив ной груп пы по вы дви же нию кан ди -
да та яв ля ют ся лю бые на ру ше ния тре бо ва ний ИК.

Субъ ек та ми от вет ст вен но сти, как уже от ме -
ча лось, вы сту па ют гра ж да не Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, об ла даю щие из би ра тель ным пра вом, вы -
дви гаю щие кан ди да та в Пре зи ден ты или де пу -
та ты, а так же лицо, на ме рен ное вы дви нуть ся
кан ди да том в Пре зи ден ты или де пу та ты, по -
сколь ку толь ко ему пре дос тав ле но пра во об жа -
ло ва ния при ме не ния дан ной меры.

Ин стан ци ей от вет ст вен но сти, пра во моч ной
при ме нять дан ную меру кон сти ту ци он но-пра во -
вой от вет ст вен но сти, вы сту па ет со от вет ст вую -
щая тер ри то ри аль ная, ок руж ная ко мис сия или
ЦИК, при ни маю щая ре ше ние о ре ги ст ра ции
ини циа тив ной груп пы по вы дви же нию кан ди да -
та. Об жа ло ва ние ре ше ния ЦИК воз мож но в
Вер хов ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь, а ре ше -
ния тер ри то ри аль ной или ок руж ной ко мис сии –
в вы ше стоя щую ко мис сию, ре ше ние ко то рой мо -
жет быть об жа ло ва но в со от вет ст вую щий суд.

От каз в ре ги ст ра ции ини циа тив ной груп пы
по про ве де нию рес пуб ли кан ско го или ме ст но го
ре фе рен ду мов пре ду смот рен стать я ми 114, 126
ИК и при ме ня ет ся в от но ше нии груп пы гра ж -
дан Рес пуб ли ки Бе ла русь за на ру ше ние тре бо -
ва ний за ко но да тель ст ва. Ин стан ци ей от вет ст -
вен но сти вы сту па ют, со от вет ст вен но, ЦИК или
ме ст ный ис пол ни тель ный и рас по ря ди тель ный
ко ми тет.

Так же в ка че ст ве меры кон сти ту ци он но-пра -
во вой от вет ст вен но сти в от но ше нии гра ж дан мо -
жет слу жить от кло не ние пред ло же ния в про ве -
де нии ре фе рен ду ма, ко то рое ЦИК при ни ма ет в
слу ча ях, пре ду смот рен ных стать ей 116 ИК.

3) От каз в ре ги ст ра ции кан ди да та – еще одна 
мера кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти 
за на ру ше ние из би ра тель но го за ко но да тель ст -
ва. Она но сит ярко вы ра жен ный пра во ог ра ни чи -
тель ный ха рак тер – в ка че ст ве по ри ца ния за со -
вер ше ние из би ра тель но го пра во на ру ше ния оп -
ре де лен ным уча ст ни кам из би ра тель но го про -
цес са от ка зы ва ет ся в ре ги ст ра ции кан ди да та.
Тем са мым от дель ным гра ж да нам и их груп пам
от ка зы ва ет ся в реа ли за ции пас сив но го из би ра -
тель но го пра ва при на ли чии со от вет ст вую щих
фак ти че ских и пра во вых ос но ва ний.

Ос но ва ния для от ка за в ре ги ст ра ции кан ди -
да та пе ре чис ле ны в стать ях 48, 49, 61, 68 и 73
ИК. Пе ре чень ос но ва ний для от ка за в ре ги ст ра -
ции кан ди да та яв ля ет ся ис чер пы ваю щим, сами
ос но ва ния сфор му ли ро ва ны чет ко и не дву смыс -
лен но, од на ко, сле ду ет сде лать не ко то рые по яс -
не ния.

Не дос то вер ность све де ний, пред став лен ных
кан ди да том в со от вет ст вую щую из би ра тель ную
ко мис сию, яв ля ет ся дос та точ ным ос но ва ни ем
от ка за в ре ги ст ра ции кан ди да та при ус ло вии,
что не со от вет ст вую щие дей ст ви тель но сти све -
де ния о до хо дах и иму ще ст ве но сят су ще ст вен -
ный ха рак тер. Разъ яс не ние о том, ка кие не со -
от вет ст вую щие дей ст ви тель но сти све де ния о
до хо дах и иму ще ст ве име ют су ще ст вен ный ха -
рак тер, дает ЦИК. В на стоя щее вре мя по доб ные 
разъ яс не ния от сут ст ву ют. Рос сий ский за ко но -
да тель ис клю чил из пе реч ня мер кон сти ту ци он -
но-пра во вой от вет ст вен но сти в сфе ре из би ра -
тель ных пра во от но ше ний от каз в ре ги ст ра ции
кан ди да та за пре дос тав ле ние по след ним не дос -
то вер ных све де ний о до хо дах и иму ще ст ве. Но
по сколь ку в за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе -
ла русь ука зан ное ос но ва ние кон сти ту ци он -
но-пра во вой от вет ст вен но сти при сут ст ву ет, то
во из бе жа ние двоя ко го тол ко ва ния и ус мот ре -
ния ин стан ций от вет ст вен но сти сле ду ет ус та но -
вить од но знач ные кри те рии оп ре де ле ния су ще -
ст вен но сти не со от вет ст вую щих дей ст ви тель но -
сти све де ний о до хо дах и иму ще ст ве, пред став -
лен ных кан ди да том, либо, по при ме ру Рос сий -
ской Фе де ра ции, так же от ка зать ся от дан но го
ос но ва ния от ка за в ре ги ст ра ции кан ди да та.

К чис лу из би ра тель ных пра во на ру ше ний,
яв ляю щих ся ос но ва ни ем от ка за в ре ги ст ра ции
кан ди да та, за ко но да тель от но сит ис поль зо ва ние 
пре иму ще ст ва сво его долж но ст но го по ло же ния
в ин те ре сах из бра ния. Со дер жа ние ис поль зо ва -
ния пре иму ществ долж но ст но го по ло же ния рас -
кры ва ет ся в ста тье 73 ИК. Сле ду ет от ме тить,
что в Рос сий ской Фе де ра ции ис поль зо ва ние
пре иму ществ долж но ст но го или слу жеб но го по -
ло же ния долж но но сить ха рак тер «не од но крат -
но сти» и по ни ма ет ся зна чи тель но шире [2,
с. 24–25].

В ли те ра ту ре вы ска зы ва ет ся мне ние, что
 отказ в ре ги ст ра ции кан ди да та за на ли чие двой -
ной ре ги ст ра ции кан ди да та в раз ных из би ра -
тель ных ок ру гах яв ля ет ся при ме не ни ем
не  карательной санк ции (меры кон сти ту ци он -
но-пра во вой от вет ст вен но сти за со вер ше ние из -
би ра тель но го пра во на ру ше ния), а пра во обес пе -
чи тель ной или пра во вос ста но ви тель ной меры [2, 
с. 25].

Не вы зы ва ет со мне ния тот факт, что в ряде
слу ча ев ос но ва ни ем от ка за в ре ги ст ра ции кан -
ди да та вы сту па ет не из би ра тель ное пра во на ру -
ше ние (ви нов ное про ти во прав ное дея ние оп ре -
де лен ных уча ст ни ков вы бо ров, на ру шаю щее
 законодательство о вы бо рах и вле ку щее при ме -
не ние ус та нов лен ных за ко ном мер от вет ст вен -
но сти), а сам объ ек тив ный юри ди че ский факт
не со от вет ст вия (про ти во ре чия) оп ре де лен ным
тре бо ва ни ям за ко на ста ту са, со стоя ния, ре зуль -
та та дея тель но сти (на при мер, факт ут ра ты пас -
сив но го из би ра тель но го пра ва и дру гое), на прав -
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лен ный на обес пе че ние либо вос ста нов ле ние
пра во по ряд ка, на без ус лов ное вы пол не ние в
кон крет ных пра во при ме ни тель ных си туа ци ях
ква ли фи ка ци он ных и иных юри ди че ских тре бо -
ва ний. Вме сте с тем счи та ем, что вы дви же ние
кан ди да том в де пу та ты по не сколь ким из би ра -
тель ным ок ру гам яв ля ет ся на ру ше ни ем из би ра -
тель но го за ко но да тель ст ва, а сле до ва тель но,
кон сти ту ци он ным де лик том. Во-пер вых, это
свя за но с на ли чи ем в ста тье 68 ИК пря мо го ука -
за ния для кан ди да та воз мож но сти бал ло ти ро -
вать ся толь ко по од но му из би ра тель но му ок ру -
гу, и на ру ше ние дан но го за пре та рас смат ри ва -
ет ся как из би ра тель ное пра во на ру ше ние.
Во-вто рых, для со блю де ния дан но го тре бо ва ния
кан ди да ту пре дос тав ле но пра во вы бо ра из би ра -
тель но го ок ру га, в ко то ром бал ло ти ро вать ся, а в
от но ше нии ос таль ных он обя зан от ка зать ся и со -
об щить об этом в со от вет ст вую щую из би ра тель -
ную ко мис сию. Не со блю де ние дан но го пра ви ла
так же яв ля ет ся на ру ше ни ем из би ра тель но го за -
ко но да тель ст ва.

Субъ ек та ми от вет ст вен но сти в дан ном слу -
чае вы сту па ют лица, вы дви гае мые кан ди да та ми, 
ко то рые мо гут не сти от вет ст вен ность за дея ния
дру гих лиц (ини циа тив ной груп пы, ад ми ни ст ра -
ции ор га ни за ции и иных лиц).

Ин стан ци ей от вет ст вен но сти, при ни маю щей
ре ше ние об от ка зе в ре ги ст ра ции кан ди да та, мо -
жет быть со от вет ст вую щая тер ри то ри аль ная,
ок руж ная ко мис сия или ЦИК. Об жа ло ва ние ре -
ше ния ЦИК воз мож но в Вер хов ный Суд Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, а ре ше ния тер ри то ри аль ной или 
ок руж ной ко мис сии – в вы ше стоя щую ко мис -
сию, ре ше ние ко то рой мо жет быть об жа ло ва но в 
со от вет ст вую щий суд (ста тья 68 ИК).

4) От ме на ре ше ния о ре ги ст ра ции кан ди да та. 
При ме не ние меры кон сти ту ци он но-пра во вой от -
вет ст вен но сти в виде от ме ны ре ги ст ра ции кан -
ди да та до пус ти мо в по ряд ке и на ос но ва ни ях,
оп ре де лен ных за ко ном. От ме на ре ше ния о ре ги -
ст ра ции кан ди да та со сто ит в ли ше нии гра ж дан,
об ла даю щих пас сив ным из би ра тель ным пра вом, 
ста ту са за ре ги ст ри ро ван ных кан ди да тов. Тем
са мым гра ж да ни ну от ка зы ва ет ся в пра ве реа ли -
за ции ими пас сив но го из би ра тель но го пра ва на
кон крет ных вы бо рах.

При ме не ние дан ной меры пре ду смот ре но
стать я ми 47, 48, 49, 61, 68, 73 75 ИК.

В рам ках дан ной ста тьи рас смот рим толь ко
те слу чаи от ме ны ре ше ния о ре ги ст ра ции кан -
ди да та, ос но ва ния при ме не ния ко то рых не пе ре -
кли ка ют ся с от ка зом в ре ги ст ра ции кан ди да та – 
на ру ше ние тре бо ва ний про ве де ния пред вы бор -
ной аги та ции (ста тья 47 ИК), пре вы ше ние пре -
дель но го раз ме ра рас хо до ва ния средств из би ра -
тель но го фон да или ис поль зо ва ние кан ди да том
де неж ных средств по ми мо средств из би ра тель -
но го фон да (ста тья 49 ИК), а так же на ру ше ние

тре бо ва ний ста тьи 75 ИК к пред вы бор ной про -
грам ме кан ди да та.

Субъ ек та ми от вет ст вен но сти в дан ном слу -
чае вы сту па ют за ре ги ст ри ро ван ные кан ди да ты,
ко то рые мо гут не сти от вет ст вен ность за дея ния
дру гих (на при мер, сво их до ве рен ных лиц или
лиц, аги ти рую щих за их из бра ние).

Ин стан ци ей от вет ст вен но сти, при ни маю щей
ре ше ние об от ме не ре ги ст ра ции кан ди да та, мо -
жет быть со от вет ст вую щая тер ри то ри аль ная,
ок руж ная ко мис сия или ЦИК. Сле ду ет от ме -
тить, что в от ли чие от про це ду ры об жа ло ва ния
ре ше ния об от ка зе в ре ги ст ра ции кан ди да та об -
жа ло ва ние ре ше ния из би ра тель ной ко мис сии об 
от ме не ре ги ст ра ции кан ди да та из би ра тель ным
за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь
не пре ду смот ре но, что яв ля ет ся су ще ст вен ным
его не дос тат ком.

5) Не воз мож ность бал ло ти ро вать ся вновь в
слу чае про ве де ния по втор ных вы бо ров пред -
став ля ет со бой ли ше ние гра ж да ни на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь пас сив но го из би ра тель но го пра ва и
мо жет на ла гать ся в ка че ст ве ос нов ной (един ст -
вен ной) или до пол ни тель ной (при ме няе мой вме -
сте с ос нов ной) меры кон сти ту ци он но-пра во вой
от вет ст вен но сти. Нор ма тив ное ос но ва ние при -
ме не ния дан ной меры со дер жит ся в стать ях 81,
87, 94 ИК.

Как един ст вен ная мера от вет ст вен но сти, не -
воз мож ность бал ло ти ро вать ся вновь в слу чае
по втор ных вы бо ров на сту па ет в от но ше нии кан -
ди да тов, ко то рые сня ли свои кан ди да ту ры в
пер вом туре вы бо ров без ува жи тель ных при чин, 
о чем долж но быть ука за но в ре ше нии со от вет -
ст вую щей ок руж ной, тер ри то ри аль ной ко мис -
сии и ЦИК (ста тья 69 ИК).

В ка че ст ве до пол ни тель ной дан ная мера от вет -
ст вен но сти при ме ня ет ся к ли цам, в от но ше нии ко -
то рых было при ня то ре ше ние об от ме не ре ше ния
о ре ги ст ра ции их кан ди да та ми по ос но ва ни ям,
пре ду смот рен ным ста тьями 47, 49, 68, 75 ИК.

От дель ное ре ше ние о ли ше нии кан ди да тов
пра ва бал ло ти ро вать ся вновь при по втор ных
вы бо рах не вы но сит ся, а при ме не ние меры кон -
сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти пре зю -
ми ру ет ся. В по сле дую щем, в слу чае если та кое
лицо изъ я вит же ла ние вы ста вить свою кан ди да -
ту ру на по втор ных вы бо рах, ему бу дет от ка за но
в ре ги ст ра ции кан ди да том.

Êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âàÿ
îò âåò ñò âåí íîñòü èç áè ðà òåëü íûõ
êî ìèñ ñèé: îñ íî âà íèÿ, ìåðû 
è ïðî öå äó ðà ðåà ëè çà öèè.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь меры, от но ся щие ся к 
из би ра тель ным ко мис си ям, но сят стро го ин ди -
ви ду аль ный ха рак тер, то есть рас про стра ня ют -
ся на чле нов из би ра тель ных ко мис сий как ин ди -

Пра во.by, 3/2012 35

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



ви ду аль ных субъ ек тов, и не за тра ги ва ют сами
из би ра тель ные ко мис сии в це лом как кол лек -
тив ных субъ ек тов.

Со глас но статье 32 ИК ос но ва ния ми для дос -
роч но го пре кра ще ния пол но мо чий Пред се да те -
ля, за мес ти те ля Пред се да те ля, сек ре та ря, чле на 
ЦИК как меры кон сти ту ци он но-пра во вой от вет -
ст вен но сти мо гут быть:
� сис те ма ти че ское не ис пол не ние сво их обя зан -

но стей;
� со вер ше ние дей ст вий, дис кре ди ти рую щих ЦИК;
� со вер ше ние пре сту п ле ния, под твер жден но го

всту пив шим в за кон ную силу об ви ни тель ным 
при го во ром суда.
Ос во бо ж де ние от долж но сти ука зан ных лиц

до ис те че ния сро ка их пол но мо чий про ис хо дит
по ре ше нию Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь с 
уве дом ле ни ем Со ве та Рес пуб ли ки и об жа ло ва -
нию не под ле жит.

Как за кре п ле но в ста тье 331 ИК, пол но мо чия
чле на ЦИК с пра вом со ве ща тель но го го ло са мо гут
быть дос роч но пре кра ще ны при со вер ше нии дей -
ст вий, дис кре ди ти рую щих ЦИК. Од на ко по ла га -
ем, что в силу дан ной ста тьи ос но ва ния ми для
дос роч но го пре кра ще ния пол но мо чий так же мо -
жет слу жить не со блю де ние чле ном ЦИК с пра вом 
со ве ща тель но го го ло са Кон сти ту ции, не вы пол не -
ние тре бо ва ний ИК и иных ак тов за ко но да тель ст -
ва Рес пуб ли ки Бе ла русь о вы бо рах, со вер ше ние
дей ст вий, пре пят ст вую щих ра бо те ЦИК.

Про це ду ра реа ли за ции дан ной меры и ин -
стан ция, упол но мо чен ная при вле кать ви нов ное
лицо к кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но -
сти, пря мо не пре ду смот ре ны. Од на ко сис тем -
ный ана лиз норм ста тьи 331 ИК по зво ля ет сде -
лать вы вод, что ин стан ция ми мо гут быть или
ЦИК при со вер ше нии дей ст вий, дис кре ди ти -
рую щих ЦИК, или кан ди дат в Пре зи ден ты
 Республики Бе ла русь, или ру ко во дя щий ор ган
по ли ти че ской пар тии, при няв шие ре ше ние об
от зы ве на прав лен ных ими чле нов ЦИК.

К со жа ле нию, при ме ни тель но к обо им рас -
смот рен ным слу ча ям за ко но да тель не рас кры -
ва ет со дер жа ние дей ст вий, дис кре ди ти рую щих
ЦИК. Оче вид но, к ним мож но от не сти не дос той -
ное, не этич ное по ве де ние, не со гла сую щее ся с
мо раль ны ми нор ма ми, не от ве чаю щее вы со ко му
ста ту су чле на ЦИК. По доб ное по ве де ние со -
став ля ет объ ек тив ную сто ро ну кон сти ту ци он но -
го де лик та, по сколь ку пря мо за пре ще но пра во -
вы ми нор ма ми.

Со глас но ста тье 36 ИК к от вет ст вен но сти мо -
гут при вле кать ся и чле ны со от вет ст вую щих из -
би ра тель ных ко мис сий.

Ос но ва ния ми для пре кра ще ния пол но мо чий
лица, вхо дя ще го в из би ра тель ную ко мис сию, яв -
ляю щи ми ся ме ра ми кон сти ту ци он но-пра во вой
от вет ст вен но сти, вы сту па ют:

на ру ше ние этим ли цом тре бо ва ний ИК;

сис те ма ти че ское не ис пол не ние им сво их обя -
зан но стей.

Пол но мо чия лица, вхо дя ще го в со став ко мис -
сии, пре кра ща ют ся по ре ше нию ор га на, об ра зо -
вав ше го ко мис сию, ко то рое мо жет быть об жа ло -
ва но суд.

Бе ло рус ское за ко но да тель ст во не со дер жит
мер кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти,
при ме няе мых к из би ра тель ным ко мис си ям как
кол ле ги аль ным субъ ек там от вет ст вен но сти,
в от ли чие, на при мер, от за ко но да тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции, где са мо стоя тель ной ме рой
кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти вы -
сту па ет рас фор ми ро ва ние из би ра тель ной ко -
мис сии. [2, с. 35–39].

Êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âàÿ
îò âåò ñò âåí íîñòü èíûõ ñóáú åê òîâ
èç áè ðà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà: 
îñ íî âà íèÿ, ìåðû è ïðî öå äó ðà
ðåà ëè çà öèè

К ме рам, при ме няе мым к иным уча ст ни кам
из би ра тель но го про цес са, мож но от не сти санк -
ции, пре ду смот рен ные стать ей 13 ИК, яв ляю -
щие ся ме ра ми про це дур но го ха рак те ра.

Ос но ва ни ем та кой меры кон сти ту ци он -
но-пра во вой от вет ст вен но сти, при ме няе мой
ЦИК к ино стран но му (ме ж ду на род но му) на блю -
да те лю, как ли ше ние его ак кре ди та ции, вы сту -
па ет на ру ше ние по след ним за ко но да тель ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь или об ще при знан ных
прин ци пов и норм ме ж ду на род но го пра ва. Это
яв ля ет ся ред ким при ме ром того, что кон сти ту -
ци он но-пра во вая от вет ст вен ность мо жет на сту -
пать за на ру ше ние ме ж ду на род ных норм.

Еще одна спе ци фи че ская мера кон сти ту ци -
он но-пра во вой от вет ст вен но сти – уда ле ние из
по ме ще ния для го ло со ва ния (с за се да ния де пу -
та тов ме ст но го Со ве та де пу та тов) – мо жет при -
ме нять ся к це ло му кру гу лиц, об ла даю щих ста -
ту сом на блю да те ля со глас но ста тье 13 ИК.

Фак ти че ским ос но ва ни ем яв ля ют ся пре пят -
ст вие на блю да те лем ра бо те ко мис сии (за се да -
нию де пу та тов ме ст но го Со ве та де пу та тов), вме -
ша тель ст во в ра бо ту ко мис сий (в про ве де ние за -
се да ния де пу та тов ме ст но го Со ве та де пу та тов),
пре пят ст вие про ве де нию го ло со ва ния. Ин стан -
ци ей от вет ст вен но сти в дан ном слу чае мо жет
быть пред се да тель ко мис сии (пред се да тель ст -
вую щий на за се да нии де пу та тов ме ст но го Со ве -
та де пу та тов).

Âû âî äû è ïðåä ëî æå íèÿ

Как уже от ме ча лось, кон сти ту ци он но-пра во -
вая от вет ст вен ность яв ля ет ся неедин ст вен ным
ви дом от вет ст вен но сти, на сту паю щим за из би -
ра тель ное пра во на ру ше ние. В то же вре мя от -
вет ст вен ность в из би ра тель ном пра ве не яв ля -
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ет ся са мо стоя тель ным ви дом юри ди че ской от -
вет ст вен но сти. Без ус лов но, она име ет свою спе -
ци фи ку, од на ко это го не дос та точ но для вы де ле -
ния ее в от дель ный вид. С уче том того, что из би -
ра тель ное пра во на ря ду с ос таль ны ми вы сту па -
ет лишь од ной из под от рас лей кон сти ту ци он но го 
пра ва и вви ду это го име ют ся оп ре де лен ные осо -
бен но сти при ме не ния кон сти ту ци он но-пра во вой 
от вет ст вен но сти в дан ной сфе ре, кон сти ту ци он -
но-пра во вая от вет ст вен ность в из би ра тель ном
пра ве не мо жет сфор ми ро вать до пол ни тель ный
са мо стоя тель ный вид юри ди че ской от вет ст вен -
но сти.

Рав но как и юри ди че ская при ро да кон сти ту -
ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти в це лом ну ж -
да ет ся в бо лее глу бо ком ис сле до ва нии, тре бу ет -
ся ана лиз об щих и от ли чи тель ных при зна ков
от вет ст вен но сти за из би ра тель ные пра во на ру -
ше ния, ее со от но ше ния с ины ми ви да ми юри ди -
че ской от вет ст вен но сти, на сту паю щей за пра во -
на ру ше ния из би ра тель но го за ко но да тель ст ва и
за ко но да тель ст ва о ре фе рен ду ме. Рас смот рен -
ные в ста тье об ще тео ре ти че ские во про сы и вы -
яв лен ные ха рак тер ные чер ты кон сти ту ци он -
но-пра во вой от вет ст вен но сти за из би ра тель ные
пра во на ру ше ния под чер ки ва ют осо бое ее зна че -
ние и са мо стоя тель ную роль в обес пе че нии ох -
ра ни тель ной функ ции об ще ст вен ных от но ше -
ний, скла ды ваю щих ся в рам ках реа ли за ции гра -
ж да на ми из би ра тель ных прав, а так же ор га ни -
за ции и про ве де ния вы бо ров.

В силу ог ра ни чен но сти объ е ма дан ной ста -
тьи не все из на уч ных и прак ти че ских про блем,
свя зан ных с во про са ми кон сти ту ци он но-пра во -
вой от вет ст вен но сти в сфе ре пра во вой ох ра ны
из би ра тель ных от но ше ний, по лу чи ли в ней дос -
та точ ное ос ве ще ние. Де таль но му ана ли зу так -
же под ле жат во про сы про це ду ры при вле че ния
к кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти в
сфе ре из би ра тель ных пра во от но ше ний, ос но ва -
ний ос во бо ж де ния от при ме не ния мер кон сти -
ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти, про бле мы
об жа ло ва ния ре ше ний о на ло же нии та ких мер
и др. Есть не об хо ди мость кор рек ти ров ки дей ст -
вую щих ос но ва ний кон сти ту ци он но-пра во вой
от вет ст вен но сти, уточ не ния кру га субъ ек тов
дан но го вида от вет ст вен но сти. Дан ное об стоя -
тель ст во под чер ки ва ет ак ту аль ность про дол -
же ния та ко го ана ли за, кон цеп ту аль но-тео ре ти -
че ско го раз ви тия ин сти ту та кон сти ту ци он -
но-пра во вой от вет ст вен но сти и его за ко но да -
тель но го оформ ле ния.

Мож но вы де лить не ко то рые чер ты, при су -
щие кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти
за из би ра тель ные пра во на ру ше ния, а так же
обо зна чить не дос тат ки бе ло рус ско го из би ра -
тель но го за ко но да тель ст ва в об лас ти кон сти ту -
ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти.

1) Кон сти ту ци он но-пра во вая от вет ст вен -
ность на сту па ет не за лю бое на ру ше ние за ко но -

да тель ст ва о вы бо рах, а толь ко за из би ра тель -
ное пра во на ру ше ние, ко то рое вы ра зи лось в на -
ру ше нии норм из би ра тель но го пра ва, пре ду -
смот рен ное за ко ном ви нов ное дея ние, вле ку щее
при ме не ние к субъ ек ту мер кон сти ту ци он -
но-пра во вой от вет ст вен но сти.

2) Осо бен но стью субъ ек та из би ра тель но го
пра во на ру ше ния, за ко то рое пре ду смат ри ва ет -
ся кон сти ту ци он но-пра во вая от вет ст вен ность,
яв ля ет ся об ла да ние им спе ци аль ным пра во вым
ста ту сом в из би ра тель ном про цес се – на де ле -
ние его за ко но да тель ст вом о вы бо рах осо бым
объ е мом прав и обя зан но стей, реа ли зуе мых
этим субъ ек том в ходе из би ра тель ной кам па -
нии.

3) Кон сти ту ци он но-пра во вая от вет ст вен -
ность за из би ра тель ные пра во на ру ше ния
свое не по сред ст вен ное вы ра же ние по лу ча ет
в при ме не нии к субъ ек там спе ци аль ных пра -
во вых санк ций. Кон сти ту ци он ные санк ции
обу слов ле ны осо бым ста ту сом пра во на ру ши -
те ля в из би ра тель ном про цес се, их со дер жа -
ние за клю ча ет ся в пре кра ще нии или ог ра ни -
че нии (ума ле нии) его прав, свя зан ных с этим
ста ту сом.

Как пра ви ло, кон сти ту ци он ные санк ции,
за кре п лен ные в нор мах из би ра тель но го за ко -
но да тель ст ва, но сят аб со лют но оп ре де лен ный
ха рак тер и не мо гут быть за ме не ны ины ми ме -
ра ми го су дар ст вен но го при ну ж де ния. Кро ме
того, санк ции сфор му ли ро ва ны чет ко и кон -
крет но, что не дает пра ва упол но мо чен но му
ор га ну ис поль зо вать при ну ди тель ные меры,
вы хо дя щие за рам ки за ко но да тель ных пред -
пи са ний.

Сис те ма мер кон сти ту ци он но-пра во вой от -
вет ст вен но сти за из би ра тель ные пра во на ру ше -
ния так же ха рак те ри зу ет ся за ви си мо стью при -
ме не ния этих мер от ста дии (эта па) из би ра тель -
но го про цес са.

Су ще ст вен ным не дос тат ком дей ст вую ще го
из би ра тель но го за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь, тре бую щим ско рей ше го раз ре ше ния,
яв ля ет ся то, что боль шин ст во норм, ка саю щих ся 
воз ло же ния мер кон сти ту ци он но-пра во вой от -
вет ст вен но сти на ви нов ных субъ ек тов, но сит
дис по зи тив ный ха рак тер и до пус ка ет ус мот ре -
ние субъ ек тов юрис дик ции (ин стан ций от вет ст -
вен но сти) по во про су при ме не ния мер или их не -
при ме не ния. Как из вест но, од ним из важ ней -
ших по сту ла тов юри ди че ской от вет ст вен но сти
яв ля ет ся ее не от вра ти мость, за со вер шен ное
пра во на ру ше ние долж на на сту пать от вет ст вен -
ность. Об стоя тель ст ва, ос во бо ж даю щие от юри -
ди че ской от вет ст вен но сти или смяг чаю щие ее
меры, долж ны быть чет ко рег ла мен ти ро ва ны и
пре ду смот ре ны за ко ном.

4) Кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но -
сти за из би ра тель ные пра во на ру ше ния свой ст -
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ве нен осо бый про цес су аль ный по ря док при вле -
че ния к от вет ст вен но сти.

Од на ко про це ду ру при вле че ния к кон сти ту -
ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти от ли ча ют
фраг мен тар ность и раз роз нен ность нор ма тив -

но го за кре п ле ния, мно же ст во про бе лов за ко -
но да тель но го ре гу ли ро ва ния, от сут ст вие воз -
мож но сти об жа ло ва ния ре ше ний о на ло же нии
мер кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но -
сти.
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ÓÄÊ 347.2142(476)

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈß 
ÂÅÙÍÛÕ ÏÐÀÂ ÍÀ ËÈÍÅÉÍÛÅ ÑÎÎÐÓÆÅÍÈß

ËÓÊÜßÍÖÅÂÀ Í.Â.,
àñ ïè ðàíò Àêà äå ìèè óïðàâ ëå íèÿ ïðè Ïðå çè äåí òå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, 
ìà ãèñòð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Сис те мы ре ги ст ра ции прав на не дви жи мость ста ли не отъ ем ле мым эле мен том со вре мен -
ной ры ноч ной эко но ми ки, спо соб ст вую щим рос ту ре аль ной ка пи та ли за ции, при вле че нию ин -
ве сти ций, умень ше нию пред при ни ма тель ско го рис ка, ус ко ре нию обо ро та ка пи та ла. Не смот -
ря на ли ди рую щее по ло же ние в мире, за ни мае мое соз дан ной в Рес пуб ли ке Бе ла русь сис те мой
ре ги ст ра ции не дви жи мо го иму ще ст ва, прав на него и сде лок с ним, этот ин сти тут тре бу ет 
по сто ян но го со вер шен ст во ва ния для эф фек тив ной реа ли за ции сво ей эко но ми че ской функ ции.
Впер вые в ис то рии оте че ст вен ной ци ви ли сти ки на ос но ве ком плекс но го ор га ни за ци он но-пра -
во во го ана ли за ис сле ду ет ся во прос ре ги ст ра ции вещ ных прав на ли ней ные со ору же ния, и фор -
му ли ру ют ся пред ло же ния по из ме не нию дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва в об лас ти го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции объ ек тов про мыш лен ной, транс порт ной и ком му наль ной ин фра -
струк ту ры.

The land registers have become an integral element of modern market economy providing the
growth of real capitalization, involving the investments, reducing the entrepreneur risks, accelerating 
the capital turnover. In spite of leading position in the world, which is occupied by Belarus land
register, this institute demands permanent improvement for the effective realization of its economic
function. For the first time in the history of home civil law, on the basis of complex
organizational-legal analysis, the question of estate rights registration for linear engineering
structures is investigated and the proposals on changing the existing law in the field of state
registration for industrial, transport and civil infrastructure are formulated.

Ââå äå íèå

Из вест ный эко но мист Э. де Сото в сво ей кни -
ге «За гад ка ка пи та ла. По че му ка пи та лизм тор -
же ст ву ет на За па де и тер пит по ра же ние во всем
ос таль ном мире» по ка зы ва ет не ра цио наль ность
ис поль зо ва ния ак ти вов в фор ме не дви жи мо го
иму ще ст ва пре иму ще ст вен но для удов ле тво ре -
ния хо зяй ст вен ных нужд. Та кие ак ти вы мо гут
вес ти двой ную жизнь, а имен но ис поль зо вать ся
не толь ко на хо зяй ст вен ные ну ж ды, но и яв лять -
ся ис точ ни ком ка пи та ла, быть при год ны ми для
обес пе че ния ин те ре сов треть их сто рон [1].

Схо жей по зи ции при дер жи ва ет ся и рос сий -
ский уче ный-пра во вед С.А.Сте па нов, по ла гая,
что не дви жи мость пре до пре де ля ет всю сис те му
иму ще ст ва и, сле до ва тель но, сис те му объ ек тов
гра ж дан ских прав. Сво бод ный обо рот и аб со -
лют ные пра ва на не дви жи мые вещи «вклю ча ют» 
весь ар се нал ча ст но пра во вых ме ха низ мов эко -
но ми че ско го са мо раз ви тия и, на про тив, су же ние 
обо ро та не дви жи мо сти, не воз мож ность (или ог -
ра ни чен ность) вещ ных прав на нее обу слов ли ва -

ет гла вен ст во пуб лич ных ме то дов ре гу ли ро ва -
ния, ис чер пы ваю щих рано или позд но соз дав -
ший ся в не за ви си мом раз ви тии объ ек тов не дви -
жи мо сти эко но ми че ский, юри ди че ский и, ве ро -
ят но, со ци аль ный по тен ци ал [2, с. 35].

Со ли да ри зи ру ясь в це лом с ука зан ны ми ав -
то ра ми, оте че ст вен ный уче ный-эко но мист
В.А.Сви тин об ра ща ет вни ма ние на не об хо ди -
мость вы де ле ния осо бой роли го су дар ст ва в
фор ми ро ва нии рын ка не дви жи мо сти. Го су дар -
ст во, яв ля ясь наи бо лее круп ным уча ст ни ком
рын ка не дви жи мо сти, вы пол ня ет там две функ -
ции. С од ной сто ро ны, пред став ляя ин те ре сы
все го об ще ст ва, оно яв ля ет ся соб ст вен ни ком или 
арен до да те лем объ ек тов не дви жи мо сти, за кре п -
лен ных за ним. С дру гой сто ро ны, го су дар ст во
че рез сис те му нор ма тив ных пра во вых ак тов
уча ст ву ет в сдел ках или обес пе чи ва ет их со вер -
ше ние. В раз ви тых стра нах при всей сти хий но -
сти рын ка боль шое зна че ние име ет по ли ти ка ад -
ми ни ст ра тив ных ор га нов, влияю щих на его раз -
ви тие в ин те ре сах ре ше ния со ци аль но-эко но ми -
че ских за дач че рез го су дар ст вен ное ре гу ли ро -
ва ние [3, с. 41].
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Сле ду ет под черк нуть, что эти вы во ды не яв ля -
ют ся ре зуль та том мод ных на уч ных те че ний по -
след не го вре ме ни, а пред став ля ют со бой итог дли -
тель но го на уч но го ос мыс ле ния фе но ме на не дви -
жи мых ве щей мно ги ми по ко ле ния ми ис то ри ков,
фи ло со фов, эко но ми стов и юри стов. Так, И.А.По -
кров ский еще в 1917 году вы ска зы вал идеи «об об -
ще на цио наль ном зна че нии не дви жи мо сти и не об -
хо ди мо сти со от но ше ния ча ст ных и пуб лич ных ин -
те ре сов по по во ду не дви жи мо сти» [4].

По мне нию Э. де Сото, пре об ра зо ва ние ак ти -
вов в ка пи тал все гда на чи на ет ся с опи са ния по -
лез ных в эко но ми че ском или со ци аль ном от но -
ше нии свойств ак ти вов, ко то рое долж но ма те -
риа ли зо вы вать ся не толь ко в виде за пи сей в
бух гал тер ских кни гах, но и в об ще при знан ных
ис точ ни ках уче та не дви жи мо сти и прав на нее.
За пи си о пра вах и об ин те ре сах в ак ти вах обя за -
ны от ра жать об щее пред став ле ние о том, что яв -
ля ет ся эко но ми че ски важ ным и зна чи мым в ак -
ти вах, со дер жать в себе всю ин фор ма цию, по -
тен ци аль но не об хо ди мую для оцен ки ак ти вов,
по зво лять да лее управ лять ими, по ро ж дать со -
от вет ст вую щие пра во вые по след ст вия. В до ку -
мен те ООН од но знач но за фик си ро ва но, что го -
су дар ст вен ный ре гистр прав на не дви жи мое
иму ще ст во яв ля ет ся изо бре те ни ем че ло ве че ст -
ва, обес пе чи ваю щим выс шую фор му за щи ты,
ко то рую толь ко за ко ны мо гут пре дос та вить об -
ла да те лям прав на не дви жи мое иму ще ст во [5].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь, бла го да ря реа ли за -
ции Про грам мы по этап но го раз ви тия сис те мы
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции не дви жи мо го
иму ще ст ва, прав на него и сде лок с ним
на 2003–2008 годы, ут вер жден ной по ста нов ле ни -
ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 7 мая 2003 г. № 600, и Про грам мы раз ви тия
сис те мы го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции не дви -
жи мо го иму ще ст ва, прав на него и сде лок с ним
на 2009–2013 годы, ут вер жден ной по ста нов ле ни -
ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 9 мар та 2009 г. № 294, соз дан Еди ный го су -
дар ст вен ный ре гистр не дви жи мо го иму ще ст ва,
прав на него и сде лок с ним (да лее – ЕГРНИ),
удов ле тво ряю щий са мым со вре мен ным тре бо ва -
ни ям. Как след ст вие, рей тинг сис те мы ре ги ст -
ра ции соб ст вен но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь по
ме то ди ке клас си фи ка ции Все мир но го бан ка по -
вы сил ся с 95-го мес та в мире в 2006 году до 6-го
мес та в мире в 2010 году [6, с. 11].

Не смот ря на оче вид ные ус пе хи, ана лиз дей -
ст вую щих норм и пра вил в от но ше нии го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции ин ду ст ри аль ной не дви -
жи мо сти по ка зы ва ет, что этот ин сти тут пока
еще не ли шен це ло го ряда не дос тат ков. На при -
мер, пра во вое ре гу ли ро ва ние про цес са го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции ли ней ных со ору же ний
(да лее – ЛС) за час тую ха рак те ри зу ет ся про -
бель но стью, сла бы ми ре гу ля тив ны ми воз мож -
но стя ми и ины ми не дос тат ка ми. Это объ яс ня ет -

ся тем об стоя тель ст вом, что в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь, как, впро чем, и в дру гих стра нах, об ра -
зо вав ших ся по сле рас па да СССР, от сут ст ву ет
на уч но обос но ван ная кон цеп ция со вер шен ст во -
ва ния пра во во го ре жи ма объ ек тов транс порт -
ной, про мыш лен ной и ком му наль ной ин фра -
струк ту ры, ко то рая бы аде к ват но от ра жа ла
про ис хо дя щие из ме не ния в об ще ст вен ных от -
но ше ни ях.

Ду ма ет ся, в ус ло ви ях ли бе ра ли за ции и по -
строе ния ры ноч ной эко но ми ки та кое по ло же ние
дел не до пус ти мо, так как при во дит к за мед ле -
нию раз ви тия эко но ми ки, сни же нию ре аль ной
ка пи та ли за ции стра ны, не спо соб ст ву ет ее ин ве -
сти ци он ной при вле ка тель но сти, фи нан со вой ус -
той чи во сти, на пол няе мо сти до ход ной час ти
бюд же та, что в свою оче редь пре до пре де ля ет
ак ту аль ность дан но го ис сле до ва ния и вы зы ва ет
наш на уч ный ин те рес.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Как уже от ме ча лось, во про сы, свя зан ные с
раз лич ны ми ас пек та ми воз ник но ве ния и пе ре -
хо да прав на не дви жи мое иму ще ст во, яв ля лись
пред ме том на уч ных ис сле до ва ний на про тя же -
нии дли тель но го пе рио да вре ме ни. В до ре во лю -
ци он ной ли те ра ту ре они за тра ги ва лись в ра бо -
тах Д.И.Мей е ра, К.А.Не во ли на, К.П.По бе до нос -
це ва, И.А.По кров ско го, Г.Ф.Шер ше не ви ча.
В со вет ский пе ри од во про сы ре ги ст ра ции не дви -
жи мо сти рас смат ри ва лись С.Н.Бра ту сем,
А.В.Ве не дик то вым, Д.М.Ген ки ным, А.Ю.Ка бал -
ки ным, Ю.К.Тол стым. Из со вре мен ных рос сий -
ских уче ных-пра во ве дов сле ду ет от ме тить
труды В.А.Алек сее ва, Т.Д.Ап пак, В.В.Вит рян -
ско го, Г.А.Вол чец кой, П.Б.Га лу но ва, Б.М.Гон га -
ло, М.Р.Дзу це вой, Н.В.Диа ков ской, Е.А.Емель я -
но вой, В.С.Жаб рее ва, А.М.За вья ло ва, А.Б.Кар -
ли на, О.М.Ко зырь, П.В.Кра ше нин ни ко ва,
М.Г.Ма се вич, Е.Ю.Пет ро ва, С.А.Сте па но ва,
Е.Ю.Ши рин ской, В.В.Чу ба ро ва и дру гих, при -
чем их ос нов ные ре зуль та ты были ап ро би ро ва -
ны ря дом ис сле до ва те лей на прак ти ке в ходе
осу ще ст в ле ния сво ей про фес сио наль ной дея -
тель но сти в ор га нах го су дар ст вен ной ре ги ст ра -
ции (Т.Д.Ап пак – в Мо ск ве, В.А.Алек сее вым,
Г.А.Вол чец кой – в Санкт-Пе тер бур ге, П.Б.Га -
лу но вым – на тер ри то рии Юж но го фе де раль но -
го ок ру га, М.Р.Дзу це вой – в Рес пуб ли ке Се вер -
ная Осе тия-Ала ния, Е.Ю.Ши рин ской – в Мо ск -
ве и Мо с ков ской об лас ти). Боль шой ин те рес вы -
зы ва ют так же дис сер та ци он ные ис сле до ва ния
во про сов ре ги ст ра ции вещ ных прав на не дви -
жи мое иму ще ст во в Анг лии и США (С.В.Без -
бах), Гер ма нии (Ю.А.Во ло чай, А.В.Куз не цов,
В.В.Яс т ре бо ва), во Фран ции (А.Н.Лу жи на) и
Вьет на ме (Нго Юанг Оань). Сре ди оте че ст вен -
ных ав то ров хо те лось бы осо бо вы де лить 3-том -
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ную мо но гра фию С.А.Шав ро ва «Го су дар ст вен -
ная ре ги ст ра ция не дви жи мо го иму ще ст ва, прав
на него и сде лок с ним» и сбор ник док ла дов «Го -
су дар ст вен ная ре ги ст ра ция не дви жи мо сти в
Шве ции и Рес пуб ли ке Бе ла русь» под ре дак ци ей 
И.Н.Ула хо ви ча.

В ра бо тах ука зан ных ав то ров дос та точ но
под роб но ис сле до ва ны ис то ри че ские, тео ре ти че -
ские, ци ви ли сти че ские, эко но ми че ские и тех ни -
че ско-ор га ни за ци он ные во про сы гра ж дан -
ско-пра во во го обо ро та не дви жи мо го иму ще ст ва
и го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции вещ ных прав на
него. Вме сте с тем пра во вое ре гу ли ро ва ние в
дан ной об лас ти рас смат ри ва ет ся, как пра ви ло,
с об ще тео ре ти че ских или об ще при ня тых по зи -
ций, не про во дит ся все сто рон ний ана лиз при -
клад ных ас пек тов. На при мер, не уде ля ет ся вни -
ма ние во про сам ре ги ст ра ции ЛС, ко то рые об ла -
да ют ря дом спе ци фи че ских осо бен но стей, от ли -
чаю щих их от дру гих объ ек тов не дви жи мо сти и,
так или ина че, влияю щих на про це ду ру го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции и уче та. В ча ст но сти, ЛС
ха рак те ри зу ют ся:
� про тя жен но стью, вслед ст вие ко то рой эти

объ ек ты час то пе ре се ка ют гра ни цы рай онов;
� слож но стью внут рен ней струк ту ры, пред -

став ляю щей со бой про из вод ст вен но-тех но -
ло ги че ские ком плек сы;

� от сут ст ви ем оп ре де лен но го ад ре са;
� ре жи мо об ра зую щим ста ту сом (так как их

соз да ние вле чет воз ник но ве ние зон осо бо го
пра во во го ре жи ма, ох ран ных зон, ог ра ни че -
ний прав поль зо ва ния зе мель ны ми уча ст ка -
ми);

� ог ра ни чен ным гра ж дан ским обо ро том [7, с. 51].
По ми мо это го, они мо гут рас по ла гать ся

не толь ко на зем ле, но и над зем лей и под зем -
лей, что так же на ла га ет свои осо бен но сти.

Ду ма ет ся, бу дет обос но ван ным вна ча ле рас -
смот реть пра во вые ос но вы, а уже за тем со дер -
жа ние и про це дур ные осо бен но сти про цес са го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции ЛС, прав на них и
сде лок с ними.

В ста тье 13 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь за кре п ля ет ся пра во как го су дар ст вен ной,
так и ча ст ной соб ст вен но сти. Го су дар ст во пре -
дос тав ля ет всем рав ные пра ва для осу ще ст в ле -
ния хо зяй ст вен ной и иной дея тель но сти, кро ме
за пре щен ной за ко ном, и га ран ти ру ет рав ную за -
щи ту и рав ные ус ло вия для раз ви тия всех форм
соб ст вен но сти.

Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь
(да лее – ГК) рас кры ва ет субъ ект ный со став и
фор мы пра ва соб ст вен но сти, при чем в соб ст вен -
но сти гра ж дан и юри ди че ских лиц мо жет на хо -
дить ся лю бое иму ще ст во, за ис клю че ни ем от -
дель ных его ви дов, пра во соб ст вен но сти на ко то -
рое ог ра ни че но дей ст вую щим за ко но да тель ст -
вом (ста тья 214 ГК).

Так, За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15  июля
2010 г. № 169-З «Об объ ек тах, на хо дя щих ся толь -

ко в соб ст вен но сти го су дар ст ва, и ви дах дея тель -
но сти, на осу ще ст в ле ние ко то рых рас про стра ня -
ет ся ис клю чи тель ное пра во го су дар ст ва» часть
ЛС от не се на к объ ек там, на хо дя щим ся толь ко в
соб ст вен но сти го су дар ст ва. Та ко вы ми при зна ют -
ся ЛС, вхо дя щие в со став объ ек тов ин же нер ной
ин фра струк ту ры об ще го поль зо ва ния, если они
на хо ди лись в соб ст вен но сти го су дар ст ва на дату
всту п ле ния в силу ука зан но го За ко на, вновь вво -
дят ся в экс плуа та цию, соз да ют ся (при об ре та ют -
ся) пол но стью за счет средств рес пуб ли кан ско го
и (или) ме ст ных бюд же тов, в том чис ле го су дар ст -
вен ных це ле вых бюд жет ных фон дов и (или) го су -
дар ст вен ных вне бюд жет ных фон дов, и (или)
средств го су дар ст вен ных юри ди че ских лиц.
В ста тье 7 это го же За ко на со дер жит ся пе ре чень
ви дов ЛС, ко то рые мо гут быть от не се ны к объ ек -
там, на хо дя щим ся толь ко в соб ст вен но сти го су -
дар ст ва, а имен но:
� объ ек ты во до про вод но-ка на ли за ци он но го хо -

зяй ст ва;
� объ ек ты те п ло снаб же ния;
� сис те мо об ра зую щие ли нии элек тро пе ре да чи

и под стан ции 110 кВ и выше;
� меж го су дар ст вен ные ли нии элек тро пе ре да -

чи всех клас сов на пря же ния, а так же под -
стан ции, к ко то рым они при сое ди не ны, сис -
те мы и сред ст ва управ ле ния ука зан ны ми
объ ек та ми;

� ка пи таль ные строе ния (зда ния, со ору же ния), 
обо ру до ва ние ма ги ст раль ных тру бо про во дов, 
пред на зна чен ные для по став ки газа, и объ ек -
ты га зо рас пре де ли тель ной сис те мы, пред на -
зна чен ные для снаб же ния га зом по тре би те -
лей газа.
Субъ ек та ми пра ва соб ст вен но сти на ЛС мо -

гут быть Рес пуб ли ка Бе ла русь и ад ми ни ст ра -
тив но-тер ри то ри аль ные еди ни цы, фи зи че ские и 
не го су дар ст вен ные юри ди че ские лица. Иму ще -
ст во, на хо дя щее ся в го су дар ст вен ной соб ст вен -
но сти, за кре п ля ет ся за го су дар ст вен ны ми юри ди -
че ски ми ли ца ми на пра ве хо зяй ст вен но го ве де ния 
или опе ра тив но го управ ле ния (ста тья 216 ГК).
Та ким об ра зом, в Рес пуб ли ке Бе ла русь до пус -
ка ют ся сле дую щие виды вещ ных прав на ЛС:
пра во соб ст вен но сти, пра во хо зяй ст вен но го ве -
де ния и пра во опе ра тив но го управ ле ния.

Вслед ст вие того, что ЛС удов ле тво ря ют тре -
бо ва ни ям ста тьи 130 ГК и от но сят ся к не дви жи -
мым ве щам (не дви жи мо му иму ще ст ву, не дви -
жи мо сти), то, ис хо дя из ста тьи 131 ГК, ЛС, пра -
ва на них и сдел ки с ними под ле жат го су дар ст -
вен ной ре ги ст ра ции в слу ча ях, пре ду смот рен -
ных за ко но да тель ны ми ак та ми.

В от но ше нии ка пи таль ных строе ний (зда ний,
со ору же ний) и не за вер шен ных за кон сер ви ро -
ван ных ка пи таль ных строе ний по ря док и пра ви -
ла го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции ус та нав ли ва -
ют ся За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 22  июля
2002 г. № 133-З «О го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции 
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не дви жи мо го иму ще ст ва, прав на него и сде лок с 
ним» (да лее – За кон о ре ги ст ра ции). За ре ги ст -
ри ро ван ные в со от вет ст вии с За ко ном о ре ги ст -
ра ции пра ва на ЛС и сдел ки с ними при зна ют ся
го су дар ст вом и на хо дят ся под его за щи той в
пре де лах тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь.
В от но ше нии та ких ве щей не за ре ги ст ри ро ван -
ная сдел ка ни чтож на, не за ре ги ст ри ро ван ное
пра во не воз ник ло, не пе ре шло, не пре кра ти -
лось.

Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 10 де каб ря 2002 г. № 603 «О соз да нии сис те мы 
го су дар ст вен ных ор га ни за ций по го су дар ст вен -
ной ре ги ст ра ции не дви жи мо го иму ще ст ва, прав
на него и сде лок с ним» спе ци аль но упол но мо -
чен ным ор га ном го су дар ст вен но го управ ле ния
Рес пуб ли ки Бе ла русь в об лас ти го су дар ст вен -
ной ре ги ст ра ции не дви жи мо го иму ще ст ва, прав
на него и сде лок с ним оп ре де лен Го су дар ст вен -
ный ко ми тет по иму ще ст ву Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (да лее – Гос ко ми му ще ст во). Со глас но по -
ло же ни ям За ко на о ре ги ст ра ции толь ко рес пуб -
ли кан ская и тер ри то ри аль ные ор га ни за ции по
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции Гос ко ми му ще ст ва 
впра ве за ни мать ся ре ги ст ра ци ей ЛС и со пут ст -
вую щи ми это му ви да ми дея тель но сти. Пе ре чень 
со пут ст вую щих го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
не дви жи мо го иму ще ст ва, прав на него и сде лок с 
ним ви дов деятельности ут вер жден по ста нов ле -
ни ем Го су дар ст вен но го ко ми те та по иму ще ст ву
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 ок тяб ря 2007 г.
№ 54.

В силу пунк та 2 ста тьи 7 и пунк та 2 ста -
тьи 224 ГК пра ва на ЛС воз ни ка ют с мо мен та их
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции, а объ ек та ми, под -
ле жа щи ми го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции в со от -
вет ст вии со стать ей 4 За ко на о ре ги ст ра ции, яв -
ля ют ся:
� соз да ние, из ме не ние, пре кра ще ние су ще ст -

во ва ния ЛС;
� воз ник но ве ние, пе ре ход, пре кра ще ние прав

на ЛС, в том чис ле до лей в пра вах, и ог ра ни -
че ний (об ре ме не ний) прав на ЛС;

� сдел ки с ЛС, под ле жа щие в со от вет ст вии с
за ко но да тель ны ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла -
русь го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции.
Сис те ма ти зи ро ван ные све де ния о за ре ги ст -

ри ро ван ных ЛС как объ ек тах не дви жи мо го иму -
ще ст ва учи ты ва ют ся в ЕГРНИ. Глав ная за да ча
ЕГРНИ со сто ит в юри ди че ски зна чи мом опи са -
нии объ ек тов не дви жи мо го иму ще ст ва пу тем со -
став ле ния со от вет ст вую щих до ку мен тов их ин -
ди ви ду аль но го оп ре де ле ния (ка да ст ро вый но -
мер, на зна че ние, опи са ние гра ниц, ме сто на хо ж -
де ние, пло щадь зе мель но го уча ст ка, ин вен тар -
ный но мер и др.).

При го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции соз да ния
ЛС за во дит ся ре ги ст ра ци он ное дело, имею щее
но мер, ко то рый од но вре мен но яв ля ет ся ка да ст -
ро вым и ин вен тар ным но ме ром дан но го ЛС. Ре -

ги ст ра ци он ное дело под ле жит за кры тию толь ко
в слу чае го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции пре кра -
ще ния су ще ст во ва ния ЛС.

Од но вре мен но с го су дар ст вен ной ре ги ст ра -
ци ей соз да ния, из ме не ния, пре кра ще ния су ще -
ст во ва ния ЛС как объ ек та не дви жи мо го иму ще -
ст ва ин фор ма ция о ЛС вно сит ся в ка да ст ро вую
кар ту. Под ка да ст ро вой кар той по ни ма ет ся до -
ку мент ЕГРНИ, со дер жа щий гра фи че ское изо -
бра же ние тер ри то рии со от вет ст вую ще го ре ги -
ст ра ци он но го ок ру га, гра ниц зе мель ных уча ст -
ков, сер ви ту тов, ох ран ных зон, рас по ло же ние
ка пи таль ных строе ний на зе мель ных уча ст ках,
све де ния о ка да ст ро вых но ме рах зе мель ных
уча ст ков и ин вен тар ных но ме рах ка пи таль ных
строе ний. Так же ка да ст ро вая кар та мо жет со -
дер жать иную ин фор ма цию в со от вет ст вии с за -
ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ос но -
вой ка да ст ро вых карт яв ля ют ся ком пь ю тер ные
то по гра фи че ские кар ты или ор то фо то кар ты.

В ре зуль та те осу ще ст в ле ния про це дур тех -
ни че ской ин вен та ри за ции или про вер ки ха рак -
те ри стик ЛС на них со став ля ет ся тех ни че ский
пас порт. Пра во вая при ро да тех ни че ской ин вен -
та ри за ции и про вер ки ха рак те ри стик ЛС как
не отъ ем ле мой со став ляю щей про цес са го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции со сто ит в под твер жде нии
со от вет ст вия фак ти че ско го со стоя ния ЛС про -
ект ной и ис пол ни тель ной до ку мен та ции пу тем
ви зу аль но го об сле до ва ния дос туп ных эле мен тов 
в на ту ре и про ве де ния в ус та нов лен ном по ряд ке 
не об хо ди мых про ме ров.

Во про сы осу ще ст в ле ния про це дур тех ни че -
ской ин вен та ри за ции и про вер ки ха рак те ри стик 
ЛС, ве де ния ин вен тар ных дел и вы да чи тех ни -
че ских пас пор тов ра нее уже были под роб но рас -
смот ре ны ав то ром [8–10] и не яв ля ют ся пред ме -
том на стоя ще го ис сле до ва ния. От ме тим лишь,
что с точ ки зре ния пра ва важ ность тех ни че ской
пас пор ти за ции не дви жи мо сти со сто ит в обес пе -
че нии ав то ри те та и ус той чи во сти ин сти ту та го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции. Оче вид но, что го су -
дар ст вен ная ре ги ст ра ция как акт под твер жде ния 
пра ва долж на со от вет ст во вать дей ст ви тель но му
ма те ри аль но му по ло же нию дел. Сле до ва тель но,
если сви де тель ст во (удо сто ве ре ние) о го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции ка пи таль но го строе ния
по зво ля ет дос тичь оп ре де лен но сти в во про се о
юри ди че ском со стоя нии не дви жи мо го иму ще ст -
ва, то роль тех ни че ско го пас пор та – сде лать то
же са мое, но в от но ше нии его тех ни че ско го со -
стоя ния и экс плуа та ци он ных ха рак те ри стик [8,
с. 143].

По об ще му пра ви лу до ку мен ты ЕГРНИ
оформ ля ют ся еди но об раз но на всей тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь, а его све де ния яв ля ют ся
от кры ты ми для оз на ком ле ния и со вмес ти мы ми
со све де ния ми дру гих го су дар ст вен ных ин фор -
ма ци он ных ре сур сов. Ин фор ма ция ЕГРНИ счи -
та ет ся дос то вер ной, за ис клю че ни ем слу ча ев,
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если су дом бу дет ус та нов ле но иное, и на хо дит ся
под за щи той го су дар ст ва от не санк цио ни ро ван -
но го дос ту па, хи ще ния, унич то же ния.

Ре ги ст ра ци он ные кни ги, ре ги ст ра ци он ные
дела и жур на лы ре ги ст ра ции за яв ле ний от но -
сят ся к до ку мен там по сто ян но го хра не ния. Их
унич то же ние, а так же изъ я тие из них ка ких-ли -
бо до ку мен тов не до пус ка ют ся. Для обес пе че ния 
со хран но сти до ку мен тов, под ле жа щих по сто ян -
но му хра не нию, в рес пуб ли кан ской и тер ри то -
ри аль ных ор га ни за ци ях по го су дар ст вен ной ре -
ги ст ра ции соз да ют ся ар хи вы. До ку мен ты ука -
зан ных ар хи вов яв ля ют ся со став ной ча стью На -
цио наль но го ар хив но го фон да Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (ста тья 23 За ко на о ре ги ст ра ции).

Го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция соз да ния ЛС
осу ще ст в ля ет ся в слу ча ях за вер ше ния их
строи тель ст ва, кон сер ва ции при не за вер шен ном 
строи тель ст ве, их раз де ла, слия ния; го су дар ст -
вен ная ре ги ст ра ция из ме не ния ЛС – в слу ча ях
за вер ше ния до пол ни тель но го строи тель ст ва, ре -
кон ст рук ции, ги бе ли или унич то же ния час ти
ЛС; го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция пре кра ще ния
су ще ст во ва ния ЛС – в слу ча ях их раз де ла,
слия ния, ги бе ли или унич то же ния.

Не смот ря на спе ци фи ку ЛС как объ ек тов не -
дви жи мо го иму ще ст ва, го су дар ст вен ная ре ги ст -
ра ция в от но ше нии ЛС осу ще ст в ля ет ся в об щем
по ряд ке с уче том лишь не ко то рых осо бен но стей, 
обу слов лен ных спо со ба ми их фор ми ро ва ния, то
есть ком плек са ра бот, не об хо ди мых для из го -
тов ле ния до ку мен тов, яв ляю щих ся ос но ва ни ем
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции их соз да ния, из -
ме не ния, пре кра ще ния.

Су ще ст ву ет два спо со ба фор ми ро ва ния ЛС:
как обо соб лен но го объ ек та не дви жи мо го иму ще -
ст ва или как час ти слож ной не дви жи мой вещи.
Бу ду чи обо соб лен ным объ ек том не дви жи мо го
иму ще ст ва, ЛС мо гут рас смат ри вать ся как обо -
соб лен ная вещь, как слож ная вещь, как глав ная
вещь и (или) как при над леж ность к глав ной
вещи. Так же ЛС мо гут вхо дить в со став пред -
при ятия как иму ще ст вен но го ком плек са. Учи -
ты вая, что пред при ятие как иму ще ст вен ный
ком плекс не яв ля ет ся ве щью по оп ре де ле нию, то 
во про сы фор ми ро ва ния и го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции та ких объ ек тов не дви жи мо го иму ще ст -
ва ос та ют ся за рам ка ми на стоя ще го ис сле до ва -
ния.

ЛС, пред став ляю щие со бой обо соб лен ные не -
дви жи мые вещи, фор ми ру ют ся как са мо стоя -
тель ные объ ек ты не дви жи мо го иму ще ст ва.

В слу чае, если ЛС пред став ля ют со бой со во -
куп ность раз но род ных ве щей, об ра зую щих еди -
ное це лое и пред по ла гаю щих их ис поль зо ва ние
по об ще му на зна че нию, то та кие ЛС фор ми ру -
ют ся как одна вещь (слож ная вещь). В этом слу -
чае они со сто ят из двух и бо лее от но си тель но са -
мо стоя тель ных, но объ е ди нен ных об щим на зна -
че ни ем объ ек тов не дви жи мо го иму ще ст ва.

ЛС как глав ная вещь и (или) как при над леж -
ность к глав ной вещи фор ми ру ют ся при на ли -
чии ме ж ду ними об ще го на зна че ния. Раз ли чие
же за клю ча ет ся в том, что глав ная вещь мо жет
ис поль зо вать ся по на зна че нию и без при над -
леж но сти, в то вре мя как при над леж ность по
это му об ще му для них на зна че нию ис поль зо -
вать ся без глав ной вещи не мо жет в силу на ли -
чия хо зяй ст вен ной либо иной за ви си мо сти. При -
над леж ность в рам ках ка ж дой из них при об ре -
та ет су гу бо под чи нен ное, об слу жи ваю щее по от -
но ше нию к глав ной вещи зна че ние.

Вещь, пред на зна чен ная для об слу жи ва ния
дру гой (глав ной) вещи и свя зан ная с ней об щим
на зна че ни ем (при над леж но стью), сле ду ет судь -
бе глав ной вещи, если до го во ром не пре ду смат -
ри ва ет ся иное (ста тья 135 ГК). ЛС в ка че ст ве
при над леж но сти глав ной вещи мо гут быть при -
зна ны не дви жи мым иму ще ст вом, если они от ве -
ча ют со от вет ст вую щим при зна кам, од на ко, они
не под ле жат го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции как
са мо стоя тель ные объ ек ты не дви жи мо сти.

При фор ми ро ва нии ЛС как обо соб лен ных
объ ек тов не дви жи мо го иму ще ст ва в от но ше нии
их со став ля ет ся ито го вый тех ни че ский до ку -
мент в со от вет ст вии с дей ст вую щим за ко но да -
тель ст вом. Если ЛС фор ми ру ют ся как при над -
леж ность к глав ной вещи или как часть слож ной 
не дви жи мой вещи, то ин ди ви ду аль ное опи са ние
ЛС вно сит ся в ито го вый тех ни че ский до ку мент
на объ ект не дви жи мо го иму ще ст ва, яв ляю щий -
ся глав ной ве щью или слож ной не дви жи мой ве -
щью со от вет ст вен но.

На прак ти ке фор ми ро ва ние ЛС в ка че ст ве
слож ной вещи, глав ной вещи или при над леж но -
сти ос но вы ва ет ся на по ло же ни ях про ект ной до -
ку мен та ции, акта вво да ЛС в экс плуа та цию и
во ле изъ яв ле ния за каз чи ков ра бот по фор ми ро -
ва нию при ус ло вии, что оно не про ти во ре чит
пред став лен ным в про цес се го су дар ст вен ной ре -
ги ст ра ции до ку мен там.

Если ЛС сфор ми ро ва ны как часть слож ной
не дви жи мой вещи или как при над леж ность к
глав ной вещи, то го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция
та ких ЛС осу ще ст в ля ет ся пу тем со вер ше ния
ре ги ст ра ци он ных дей ст вий в от но ше нии слож -
ной не дви жи мой вещи или глав ной вещи со от -
вет ст вен но. Го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция сде -
лок, ог ра ни че ний (об ре ме не ний) в от но ше нии
обо соб лен ных ве щей, вхо дя щих в со став слож -
ных не дви жи мых ве щей, не до пус ка ет ся.

По сле до ва тель ность ре ги ст ра ци он ных дей ст -
вий оп ре де ля ет ся с уче том по ло же ний ста тьи 10
За ко на о ре ги ст ра ции. Так, го су дар ст вен ная ре -
ги ст ра ция из ме не ния, пре кра ще ния су ще ст во -
ва ния ЛС, воз ник но ве ния, пе ре хо да, пре кра ще -
ния прав на ЛС, го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция
сдел ки с ЛС не осу ще ст в ля ют ся ра нее го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции соз да ния ЛС. Го су дар ст -
вен ная ре ги ст ра ция пе ре хо да, пре кра ще ния
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пра ва на ЛС, воз ник но ве ния, пе ре хо да, пре кра -
ще ния ог ра ни че ния (об ре ме не ния) пра ва на ЛС
не осу ще ст в ля ет ся ра нее го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции воз ник но ве ния со от вет ст вую ще го пра -
ва. Го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция воз ник но ве -
ния, пе ре хо да, пре кра ще ния пра ва, ог ра ни че ния 
(об ре ме не ния) пра ва на ЛС, ос но ва ни ем ко то рых 
яв ля ет ся сдел ка, под ле жа щая го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции, не осу ще ст в ля ет ся ра нее го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции со от вет ст вую щей сдел ки.
Го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция воз ник но ве ния,
пе ре хо да, пре кра ще ния пра ва, ог ра ни че ния (об -
ре ме не ния) пра ва на ЛС, ос но ва ни ем ко то рых яв -
ля ет ся за ре ги ст ри ро ван ная сдел ка, осу ще ст в ля -
ет ся од но вре мен но с го су дар ст вен ной ре ги ст ра ци -
ей воз ник но ве ния, пе ре хо да, пре кра ще ния пра ва,
ог ра ни че ния (об ре ме не ния) пра ва на зе мель ный
уча сток, на ко то ром рас по ло же ны эти ЛС.

ЛС от но сят ся к ка те го рии ре жи мо об ра зую -
щих объ ек тов, что оз на ча ет ус та нов ле ние вдоль
трасс ЛС зон с осо бым ре жи мом зем ле поль зо ва -
ния (ох ран ных зон), ко то рые не об хо ди мы для
безо пас ной экс плуа та ции ЛС. По это му ог ра ни -
че ния (об ре ме не ния) прав, ус та нав ли вае мые в
от но ше нии не дви жи мо го иму ще ст ва в свя зи с
об слу жи ва ни ем ли ний элек тро пе ре да чи, тру бо -
про во дов и иных ин же нер ных со ору же ний под -
ле жат обя за тель ной го су дар ст вен ной ре ги ст ра -
ции (под пункт 2.14 пунк та 2 ста тьи 8 За ко на о
ре ги ст ра ции). Од на ко в дан ной об лас ти еще
име ет ся це лый ряд не ре шен ных про блем:

соз да ние ох ран ных зон ЛС, в от ли чие от тер -
ри то ри аль ных еди ниц со спе ци аль ным ре жи мом 
ис поль зо ва ния, не под ле жит го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции;

соз да ние ЛС не яв ля ет ся ос но ва ни ем для го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции ог ра ни че ний (об ре -
ме не ний) прав на не дви жи мое иму ще ст во (ста -
тья 55 За ко на о ре ги ст ра ции);

ис пол ни тель ные и рас по ря ди тель ные ор га ны
не при ни ма ют ре ше ний об ог ра ни че нии прав
поль зо ва ния ра нее пре дос тав лен ны ми (пе ре дан -
ны ми) ими зе мель ны ми уча ст ка ми, что де ла ет
не воз мож ным ис поль зо ва ние в ка че ст ве ос но ва -
ния го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции ог ра ни че ний
(об ре ме не ний) прав на не дви жи мое иму ще ст во
ре ше ний го су дар ст вен ных ор га нов или ор га нов
ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле ния;

в ЕГРНИ на пла не уча ст ка долж ны ото бра -
жать ся все час ти уча ст ка, об ра зо ван ные пе ре се -
че ни ем тех или иных ох ран ных зон гра ни ца ми
уча ст ка, од на ко, ре ви зия пла нов зе мель ных уча -
ст ков в зем ле уст рои тель ных де лах, вы пол нен -
ных до вве де ния в дей ст вие За ко на о ре ги ст ра -
ции, не про во дит ся, и у ре ги ст ра то ров по про сту
от сут ст ву ют не об хо ди мые пла ны зе мель ных
уча ст ков, на ос но ва нии ко то рых они мо гут вне -
сти ин фор ма цию в ЕГРНИ;

из ме не ние пра во во го ре жи ма зе мель ных уча -
ст ков, при ле гаю щих к ЛС, умень ша ет их стои -

мость и на но сит ущерб вла дель цам, что мо жет
по влечь за со бой воз мож ность тре бо ва ния в су -
деб ном по ряд ке со глас но стать ям 11, 13, 15 ГК
от ме ны этих ог ра ни че ний и (или) ком пен са ции
при чи нен но го ущер ба [11, с. 196–201].

По на ше му мне нию, наи бо лее ра цио наль ным
спо со бом ре ше ния этих про блем яв ля ет ся объ е -
ди не ние всех ве дом ст вен ных ин фор ма ци он ных
сис тем уче та не дви жи мо го иму ще ст ва и всех
ви дов ка да ст ра в еди ный го су дар ст вен -
ный 3D-ка дастр тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, со стоя щий из гео гра фи че ско го опи са ния и
про стран ст вен ной при вяз ки объ ек тов уче та.
Туда же це ле со об раз но вно сить, пред ва ри тель -
но вы де лив осо бым об ра зом, и все за про ек ти ро -
ван ные в ус та нов лен ном по ряд ке ка пи таль ные
объ ек ты не дви жи мо го иму ще ст ва на вре мя дей -
ст вия раз ре ше ния ор га нов вла сти на их строи -
тель ст во или кон сер ва цию. Пред ла га ет ся фак ту 
вне се ния ЛС в еди ный 3D-ка дастр тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь при дать ста тус ос но ва ния 
для их по сле дую щей го су дар ст вен ной ре ги ст ра -
ции. Та кой под ход по зво лит ком плекс но ре шать
во про сы раз ви тия тер ри то рий, на ла дить дей ст -
вен ный кон троль за вы пол не ни ем ре ше ний ор -
га нов вла сти, рас ши рить ис поль зо ва ние прин -
ци па «одно окно» в об лас ти зе мель но го ад ми ни -
ст ри ро ва ния.

Как уже от ме ча лось, За ко ном о ре ги ст ра ции
ис клю чи тель ное пра во со вер шать ре ги ст ра ци -
он ные дей ст вия, при сваи вать ка да ст ро вый и ин -
вен тар ный но ме ра объ ек ту не дви жи мо сти, вно -
сить из ме не ния в ЕГРНИ пре дос тав ля ет ся ре ги -
ст ра то рам рес пуб ли кан ской и тер ри то ри аль ных 
ор га ни за ций по го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции.

До ку мен ты для осу ще ст в ле ния го су дар ст -
вен ной ре ги ст ра ции ЛС, прав на них и сде лок с
ними долж ны со от вет ст во вать тре бо ва ни ям За -
ко на о ре ги ст ра ции и по да вать ся ре ги ст ра то ру
ли ца ми, под пи сав ши ми за яв ле ние о го су дар ст -
вен ной ре ги ст ра ции, и толь ко в ходе их лич но го
прие ма. Пе ре чень до ку мен тов оп ре де ля ет ся по -
ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 21 но яб ря 2007 г. № 1578 «Об ут вер -
жде нии пе реч ня ад ми ни ст ра тив ных про це дур,
осу ще ст в ляе мых Го су дар ст вен ным ко ми те том
по иму ще ст ву и под чи нен ны ми ему ор га ни за -
ция ми в от но ше нии юри ди че ских лиц и ин ди ви -
ду аль ных пред при ни ма те лей, и вне се нии из ме -
не ний в по ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 8  июня 2004 г. № 689».

Го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция ЛС, прав на
них и сде лок с ними осу ще ст в ля ет ся плат но и в
срок не бо лее семи ра бо чих дней с мо мен та пре -
дос тав ле ния всех не об хо ди мых до ку мен тов.
В со от вет ст вии с пунк та ми 3, 4 ста тьи 35 За ко на
о ре ги ст ра ции ре ги ст ра тор име ет пра во при ос -
та но вить со вер ше ние ре ги ст ра ци он ных дей ст -
вий на срок не бо лее од но го ме ся ца при не об хо -
ди мо сти ис тре бо ва ния до пол ни тель ных до ку -
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мен тов или све де ний, про ве де ния тех ни че ской
ин вен та ри за ции и про вер ки ха рак те ри стик ЛС,
экс пер ти зы под лин но сти до ку мен тов, пред став -
лен ных для осу ще ст в ле ния го су дар ст вен ной ре -
ги ст ра ции, при на ли чии за яв ле ния за ин те ре со -
ван но го лица, же лаю ще го об ра тить ся в суд для
ос па ри ва ния сдел ки, пра ва или ог ра ни че ния (об -
ре ме не ния) пра ва, о го су дар ст вен ной ре ги ст ра -
ции ко то рых про сит дру гое за ин те ре со ван ное
лицо, а так же если в со от вет ст вии с за ко но да -
тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь ре ги ст ра тор
обя зан убе дить ся в от сут ст вии у за ин те ре со ван -
ных лиц воз ра же ний про тив со вер ше ния этих
дей ст вий.

Со глас но ста тье 43 За ко на о ре ги ст ра ции, если
за ин те ре со ван ное лицо счи та ет, что ре ги ст ра тор
свои ми дей ст вия ми (без дей ст ви ем) на ру ша ет его
гра ж дан ские пра ва, он име ет пра во по дать жа ло -
бу на дей ст вия (без дей ст вие) ре ги ст ра то ра в суд
либо в те че ние од но го года об ра тить ся с за яв ле -
ни ем в со от вет ст вую щую тер ри то ри аль ную или
рес пуб ли кан скую ор га ни за цию по го су дар ст вен -
ной ре ги ст ра ции. В этом слу чае в ре ги ст ра ци он -
ную кни гу не за мед ли тель но вно сит ся от мет ка о
по сту п ле нии со от вет ст вую ще го за яв ле ния.

Не за ви си мость ре ги ст ра то ра обес пе чи ва ет ся
тем, что в сво ей дея тель но сти он под чи ня ет ся
толь ко тре бо ва ни ям за ко но да тель ст ва Рес пуб -
ли ки Бе ла русь и ему за пре ща ет ся со вер шать
ре ги ст ра ци он ные дей ст вия, пред став ляю щие
для него иму ще ст вен ный ин те рес, ка ким-ли бо
об ра зом за ни мать ся ком мер че ской дея тель но -
стью и при ни мать воз на гра ж де ния.

Осо бен ность го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции в
от но ше нии ЛС за клю ча ет ся в том, что в силу
сво его ли ней но-про тя жен но го ха рак те ра они
обыч но рас по ла га ют ся на тер ри то рии бо лее чем
од но го ре ги ст ра ци он но го ок ру га. В этом слу чае
до ку мен ты на го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию по -
да ют ся ре ги ст ра то ру в рес пуб ли кан скую ор га -
ни за цию по го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции (ГУП
«На цио наль ное ка да ст ро вое агент ст во»). По сле -
дую щие эта пы ре ги ст ра ци он но го дей ст вия со -
вер ша ют ся ре ги ст ра то ра ми тер ри то ри аль ных
ор га ни за ций по го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
со глас но ука за ни ям ре ги ст ра то ра рес пуб ли кан -
ской ор га ни за ции. Ре ше ния ре ги ст ра то ров раз -
ных тер ри то ри аль ных ор га ни за ций по го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции долж ны быть оди на ко вы -
ми и при ни мать ся од но вре мен но. Мо мен том го -
су дар ст вен ной ре ги ст ра ции счи та ют ся вре мя и
дата прие ма пред став лен ных для осу ще ст в ле -
ния го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции до ку мен тов,
ко то рые вне се ны в жур нал ре ги ст ра ции за яв ле -
ний ре ги ст ра то ром рес пуб ли кан ской ор га ни за -
ции по го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции.

Ито гом со вер ше ния ре ги ст ра ци он но го дей ст -
вия яв ля ет ся вы да ча зая ви те лю удо сто ве ре ния
(сви де тель ст ва) о про из ве ден ной го су дар ст вен -
ной ре ги ст ра ции соз да ния, из ме не ния, пре кра -

ще ния су ще ст во ва ния ЛС, воз ник но ве ния, пе ре -
хо да, пре кра ще ния пра ва, ог ра ни че ния (об ре ме -
не ния) пра ва на ЛС.

На прак ти ке вслед ст вие вы со кой за трат но -
сти про цес са соз да ния и слож но сти по ряд ка ис -
поль зо ва ния ЛС вещ ны ми пра ва ми на них об ла -
да ют ис клю чи тель но юри ди че ские лица. Ис хо дя 
из ста тьи 44 ГК, юри ди че ское лицо обя за но
иметь обо соб лен ное иму ще ст во и са мо стоя тель -
ный ба ланс или сме ту. Все хо зяй ст вен ные опе -
ра ции юри ди че ско го лица под ле жат ре ги ст ра -
ции на сче тах бух гал тер ско го уче та, ко то рый
яв ля ет ся ис точ ни ком юри ди че ски зна чи мой ин -
фор ма ции об иму ще ст ве и эко но ми че ской ак -
тив но сти субъ ек та хо зяй ст во ва ния.

В со от вет ст вии с обще го су дар ст вен ным клас -
си фи ка то ром Рес пуб ли ки Бе ла русь «Ос нов ные
сред ст ва и не ма те ри аль ные ак ти вы», ут вер -
жден ным по ста нов ле ни ем Ко ми те та по стан дар -
ти за ции, мет ро ло гии и сер ти фи ка ции при Со ве -
те Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 сен -
тяб ря 2002 г. № 48, Вре мен ным рес пуб ли кан -
ским клас си фи ка то ром «Ос нов ные сред ст ва и
нор ма тив ные сро ки их служ бы», ут вер жден ным 
по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва эко но ми ки Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 21 де каб ря 2001 г. № 186,
и Ин ст рук ци ей по бух гал тер ско му уче ту ос нов -
ных средств, ут вер жден ной по ста нов ле ни ем
Ми ни стер ст ва фи нан сов Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 12 де каб ря 2001 г. № 118, ЛС долж ны при ни -
мать ся юри ди че ским ли цом к бух гал тер ско му
уче ту в ка че ст ве ос нов ных средств.

По окон ча нии ка пи таль ных вло же ний и при -
ем ки ЛС в экс плуа та цию, но до мо мен та го су дар -
ст вен ной ре ги ст ра ции вещ ных прав на них они
от ра жа ют ся в бух гал тер ском уче те на от дель ном 
суб сче те к сче ту 01 «Ос нов ные сред ст ва». Факт
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции соз да ния ЛС и
вещ ных прав на них яв ля ет ся ос но ва ни ем для
вклю че ния ЛС в со став соб ст вен ных ос нов ных
средств юри ди че ско го лица, от ра жае мых на сче -
те 01 «Ос нов ные сред ст ва» [12, пункт 53]. Со глас -
но ста тье 185 На ло го во го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь с это го мо мен та ЛС счи та ют ся в соб ст вен -
но сти, вла де нии, хо зяй ст вен ном ве де нии или
опе ра тив ном управ ле нии субъ ек та хо зяй ст во ва -
ния и при зна ют ся объ ек та ми на ло го об ло же ния
на ло гом на не дви жи мость.

Ана ло гич ный по ря док ве де ния бух гал тер -
ских опе ра ций ус та нов лен и в Рос сий ской Фе де -
ра ции. В пе ри од от вво да объ ек та в экс плуа та -
цию до про ве де ния го су дар ст вен ной ре ги ст ра -
ции прав на него объ ект от ра жа ет ся на сче те 08
бух гал тер ско го уче та «Ка пи таль ные вло же -
ния», и на сум му стои мо сти объ ек та:
� не на чис ля ет ся и не по сту па ет в бюд жет на -

лог на иму ще ст во;
� пред при ятие не мо жет за честь в бюд жет на -

лог на до бав лен ную стои мость, уп ла чен ный
по став щи кам и под ряд чи кам.
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При ня тие объ ек тов не дви жи мо сти (по стро -
ен ных или при об ре тен ных) к бух гал тер ско му
уче ту в ка че ст ве ос нов ных средств осу ще ст в ля -
ет ся толь ко по сле го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
прав и по лу че ния со от вет ст вую ще го сви де тель -
ст ва [13, с. 21].

Çà êëþ ÷å íèå

В Рес пуб ли ке Бе ла русь соз да на ло ги че ски
свя зан ная, це ло ст ная и упо ря до чен ная нор ма ми
пра ва сис те ма го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции не -
дви жи мо го иму ще ст ва, прав на него и сде лок с
ним, имею щая ком плекс ное эко но ми ко-пра во вое
зна че ние и яв ляю щая ся не отъ ем ле мой ча стью
вы ра бо тан но го по ряд ка про ве де ния фи нан со -
во-хо зяй ст вен ных опе ра ций. Она пред став ля ет
со бой со че та ние тра ди ци он ных сис тем ре ги ст ра -
ции не дви жи мо сти, а имен но сис те мы ре ги ст ра -
ции сде лок (анг ло-аме ри кан ской) и сис те мы ре ги -
ст ра ции прав (ро ма но-гер ман ской), до пол нен ных
уни каль ным эле мен том – ре ги ст ра ци ей не по -
сред ст вен но са мих объ ек тов не дви жи мо го иму -
ще ст ва.

Про цес сы ге не ра ции ин фор ма ции о не дви жи -
мом иму ще ст ве де таль но рег ла мен ти ро ва ны, на -
прав ля ют ся вы ве рен ны ми пра во вы ми нор ма ми,
а сама ин фор ма ция ха рак те ри зу ет ся вы со ким
ка че ст вом, дос то вер но стью и на хо дит ся под на -
деж ной ох ра ной го су дар ст ва. Треть им ли цам
обес пе чи ва ет ся воз мож ность бес пре пят ст вен но -
го по лу че ния по тен ци аль но не об хо ди мой для
оцен ки ак ти вов ин фор ма ции о пра во вом и тех -
ни че ском со стоя нии не дви жи мо го иму ще ст ва.
Та ким об ра зом, мож но ут вер ждать о на ли чии в
Рес пуб ли ке Бе ла русь пред по сы лок для эф фек -
тив ной транс фор ма ции имею щих ся ак ти вов в
ре аль ный ка пи тал, его за щи ты со сто ро ны го су -
дар ст ва в ус ло ви ях ры ноч ной эко но ми ки.

Вме сте с тем дей ст вую щая в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь сис те ма го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
не дви жи мо го иму ще ст ва, прав на него и сде лок с 
ним по ми мо яв ных дос то инств об ла да ет и ря дом
не дос тат ков, обу слав ли ваю щих не об хо ди мость
ее даль ней ше го со вер шен ст во ва ния. Так, по
мне нию ав то ра, су ще ст вен ным не дос тат ком яв -
ля ет ся рас про стра не ние об ще при ня тых норм и
пра вил на ре ги ст ра цию вещ ных прав в от но ше -
нии ЛС. Бо га тое ви до вое раз но об ра зие ЛС, их
вы со кая ма те ри аль ная и со ци аль ная зна чи мость 
для об ще ст ва, на ли чие ес те ст вен ных ог ра ни че -
ний воз мож но сти при ме не ния, зна чи тель ной ад -
ми ни ст ра тив ной со став ляю щей в пра во вом ре -
жи ме не учи ты ва ют ся при кон ст руи ро ва нии
норм и пра вил ре ги ст ра ции ЛС, прав на них и
сде лок с ними.

Ду ма ет ся, в от но ше нии ин ду ст ри аль но го не -
дви жи мо го иму ще ст ва в це лом и ЛС в ча ст но сти
не об хо ди мо ог ра ни чить дей ст вие прин ци па ча -

ст ной ини циа ти вы го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции 
и при ну ди тель ный ха рак тер го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции за кре пить в За ко не о ре ги ст ра ции,
до пол нив Гла ву 1 «Об щие по ло же ния» стать ей
сле дую ще го со дер жа ния: «Ин ду ст ри аль ное не -
дви жи мое иму ще ст во, под ко то рым по ни ма ют ся
ка пи таль ные про из вод ст вен ные зда ния и со ору -
же ния, со ору же ния про мыш лен ной, транс порт -
ной и ком му наль ной ин фра струк ту ры, хра ни ли -
ща, по ли го ны и про чие, под ле жит го су дар ст вен -
ной ре ги ст ра ции в срок не позд нее од но го ме ся ца
с мо мен та вво да его в экс плуа та цию в со от вет ст -
вии с за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь». Сле ду ет от ме тить, что по доб ный по ря док
уже дей ст ву ет на про тя же нии дли тель но го пе -
рио да вре ме ни в от но ше нии го су дар ст вен ной
ре ги ст ра ции транс порт ных средств, до ка зав на
прак ти ке свою пра во вую це ле со об раз ность и
эко но ми че скую со стоя тель ность.

Вви ду на ли чия спе ци фи че ских от ли чи тель -
ных осо бен но стей, при су щих со ору же ни ям про -
мыш лен ной, транс порт ной и ком му наль ной ин -
фра струк ту ры, счи та ем не об хо ди мым вы де лить
их учет в от дель ный ре гистр, до пол нив струк ту ру 
ЕГРНИ са мо стоя тель ным ре ги ст ром «Ин же нер -
ные со ору же ния» на по до бие того, как это сде ла но
в от но ше нии объ ек тов спе ци аль но го на зна че ния и 
пред при ятий как иму ще ст вен ных ком плек сов.

Ли ней но-про тя жен ный ха рак тер ЛС де ла ет
не воз мож ным ис поль зо ва ние об ще при ня той
сис те мы ад ре са ции ЕГРНИ для иден ти фи ка ции
ме сто по ло же ния ЛС на тер ри то рии Рес пуб ли ки
Бе ла русь. Пред ла га ет ся ме сто по ло же ние ЛС
иден ти фи ци ро вать пу тем пе ре чис ле ния как со -
во куп но сти ка да ст ро вых но ме ров зе мель ных
уча ст ков, че рез ко то рые про хо дят ЛС, так и ко -
ор ди нат ха рак тер ных то чек ЛС в при вяз ке к
этим уча ст кам. Оче вид но, что это не по ро дит
про блем при ис поль зо ва нии ком пь ю тер ных тех -
но ло гий об ра бот ки дан ных, но по зво лит с вы со -
кой точ но стью опи сы вать ме сто по ло же ние
не толь ко на зем ных уча ст ков ЛС, но и их под -
зем ных и над зем ных час тей.

В на стоя щий мо мент един ст вен ным до ку мен -
том, от ра жаю щим ис тин ное рас по ло же ние ЛС,
яв ля ет ся ис пол ни тель ная гео де зи че ская съем -
ка, со став ляе мая в ус та нов лен ном по ряд ке по
фак ту строи тель ст ва либо ре кон ст рук ции ЛС.
Она пред став ля ет со бой план ЛС с ука за ни ем их 
по во рот ных и ха рак тер ных то чек, ко ор ди нат и
рас стоя ний ме ж ду ними. По это му, на сколь ко
вер но она бу дет со став ле на, на столь ко точ но акт 
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции бу дет со от вет ст -
во вать  дей ст ви тель но му  ма те ри аль но му по-
ло же нию дел.

Су ще ст вую щие тех ни че ские нор ма тив ные
пра во вые акты не оп ре де ля ют пра во вой ста тус
ис пол ни тель ной гео де зи че ской съем ки, а лишь
рас кры ва ют ее со дер жа ние и пра ви ла про ве де -
ния, тем са мым, по на ше му мне нию, соз да ют ся
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пред по сыл ки для на ру ше ния этих пра вил, от -
сут ст вия пол но ты, дос то вер но сти и од но знач но -
сти баз дан ных го су дар ст вен но го уче та со ору -
же ний про мыш лен ной, транс порт ной и ком му -
наль ной ин фра струк ту ры, что в свою оче редь
при во дит к при ня тию не пра виль ных управ лен -
че ских ре ше ний, тех но ген ным ава ри ям и эко но -
ми че ским по те рям. Счи та ем це ле со об раз ным,
во-пер вых, до пол нить ста тью 1 За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 5  июля 2004 г. № 300-З «Об ар -
хи тек тур ной, гра до строи тель ной и строи тель ной 
дея тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь» де фи ни -
ци ей: «Ис пол ни тель ная гео де зи че ская съем ка –
до ку мент, раз ра ба ты вае мый на ос но ве оп ре де -
ле ния в ус та нов лен ном по ряд ке фак ти че ских
ко ор ди нат ха рак тер ных то чек по стро ен ных зда -
ний и со ору же ний, про ве де ния вы чис ли тель ных 
и гра фи че ских ра бот, обес пе чи ваю щий кон троль 
над со от вет ст ви ем объ ек тов строи тель ст ва
строи тель но му про ек ту», во-вто рых, вы де лить
ста тьи в Ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях и в Уго лов ном
ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла русь со от вет ст вен но о
про ступ ках и пре сту п ле ни ях в сфе ре то по гра -
фо-гео де зи че ских ра бот.

В слу чае соз да ния еди но го 3D-ка да ст ра тер -
ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь це ле со об раз но

при знать, что од ним из ос но ва ний для обя за -
тель ной го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции ин ду ст -
ри аль но го не дви жи мо го иму ще ст ва яв ля ет ся
факт его вне се ния в 3D-ка дастр. Это по зво лит в
ко неч ном ито ге упо ря до чить учет объ ек тов ин -
же нер ной ин фра струк ту ры, рас ши рить ис поль -
зо ва ние прин ци па «одно окно» при осу ще ст в ле -
нии ад ми ни ст ра тив ных про це дур, по вы сить ка -
че ст во пла ни ро ва ния и раз ви тия тер ри то рий
[14, с. 40].

Со глас но по ло же ни ям гла вы 11 Ин ве сти ци -
он но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь дея тель -
ность, свя зан ная с ис поль зо ва ни ем ЛС, мо жет
вы сту пать пред ме том кон цес сий, од на ко, в за ко -
но да тель ст ве не пре ду смат ри ва ет ся воз мож -
ность ре ги ст ра ции прав в от но ше нии ЛС за кон -
цес сио не ром. Пред ла га ет ся ста тью 8 За ко на о
ре ги ст ра ции до пол нить пунк том 5 сле дую ще го
со дер жа ния: «5. Го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
под ле жит воз ник но ве ние, пе ре ход, пре кра ще -
ние пра ва вре мен но го поль зо ва ния не дви жи мым 
иму ще ст вом в свя зи с за клю че ни ем кон цес си он -
но го до го во ра в со от вет ст вии с за ко но да тель ны -
ми ак та ми Рес пуб ли ки Бе ла русь.». Это, без ус -
лов но, по зво лит уси лить обес пе че ние ох ра ны
прав ин ве сто ров.
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ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÞ ÑÓÙÍÎÑÒÈ
ÍÅÄÅÉÑÒÂÈÒÅËÜÍÎÉ ÑÄÅËÊÈ

ËÎÌÀÊÎ À.Þ.,
àñ ñè ñòåíò êà ôåä ðû ìå æ äó íà ðîä íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïðà âà ôà êóëü òå òà ïðà âà 
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà, ìà ãèñòð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

Ста тья по свя ще на рас смот ре нию на уч ных под хо дов к оп ре де ле нию сущ но сти не дей ст ви -
тель ной сдел ки. Ав то ром обоб ща ют ся идеи и оп ре де ля ют ся ос нов ные пред став ле ния по дан -
ной про бле ме. Ана ли зи ру ют ся на уч ные взгля ды, вы ска зы ва ют ся кри ти че ские за ме ча ния и
до ка за тель ст вен ные ар гу мен ты. В ре зуль та те ав тор при сое ди ня ет ся к точ ке зре ния, со -
глас но ко то рой кон ст рук ция «не дей ст ви тель ная сдел ка» име ет пра во на су ще ст во ва ние,
и де ла ет вы вод о том, что на зре ла не об хо ди мость вве де ния ле галь но го оп ре де ле ния рас смат -
ри вае мой пра во вой кон ст рук ции.

The article is dedicated to scientific reviews of approach to invalid transactions definition. The
author generalizes ideas and defines main conceptions regarding the article. Scientific aspects are
analyzed, critical comments and probative arguments are stated. As a result, the author adheres to the 
point of view, according to which the construction «invalid transaction» has the right to exist and
also concludes that a necessity of legal definition of discussed juristic construction introduction
appeared.

Ââå äå íèå

Про бле ма не дей ст ви тель ных сде лок в на -
стоя щее вре мя про хо дит фазу ак тив но го об су ж -
де ния и ана ли за, что пре до пре де ле но не од но -
знач но стью их влия ния на мно гие со ци аль ные и
пра во вые про цес сы в об ще ст ве. В свою оче редь,
эф фек тив ность со вер шен ной сдел ки за ви сит от
ее за кон но сти и пра виль но сти оформ ле ния. Во -
про сы, свя зан ные с не дей ст ви тель но стью сде -
лок, в на стоя щее вре мя на хо дят ся в зоне при -
сталь но го вни ма ния ис сле до ва те лей.

Во про сы спе ци фи ки пра во вой при ро ды не -
дей ст ви тель ных сде лок за тро ну ты в тру дах та -
ких уче ных-ци ви ли стов, как М.М.Агар ков,
С.С.Алек се ев, О.С.Иоф фе, Д.И.Мей ер, И.Б.Но -
виц кий, Г.Ф.Шер ше не вич и др. Мно гие про бле -
мы не дей ст ви тель ных сде лок про ана ли зи ро ва -
ны и та ки ми со вре мен ны ми ци ви ли ста ми, как
М.И.Бра гин ский, В.А.Ви туш ко, О.В.Гут ни ков,
Е.М.Де ни се вич, Д.А.Кол ба син, Е.А.Су ха нов,
Д.О.Ту зов, В.Ф.Чи гир и др.

Не смот ря на зна чи тель ное ко ли че ст во ра бот, по -
свя щен ных глу бо ко му на уч но-пра во во му ана ли зу
не дей ст ви тель ных сде лок, ряд тео ре ти ко-пра во вых
во про сов ну ж да ет ся в даль ней шем изу че нии.

Це ля ми на стоя щей ра бо ты яв ля ют ся изу че -
ние спе ци фи ки пра во вой при ро ды не дей ст ви -
тель ной сдел ки как гра ж дан ско-пра во во го ин -
сти ту та, вы ра бот ка од но знач ной фор му ли ров ки
по ня тия «не дей ст ви тель ная сдел ка».

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Зна чи мость гра ж дан ско-пра во вых сде лок
для про грес сив но го раз ви тия об ще ст ва пред-
оп ре де ли ла при сталь ное вни ма ние ци ви ли стов к 
ин сти ту ту не дей ст ви тель но сти сде лок.

Не дей ст ви тель ной сдел кой на зы ва ют дей ст -
вие (юри ди че ский факт), на прав лен ное на воз -
ник но ве ние, из ме не ние или пре кра ще ние гра ж -
дан ско го пра во от но ше ния, ко то рое не по ро ж да -
ет пра во вых по след ст вий, же лае мых сто ро на ми, 
а вле чет иные не га тив ные для сто рон по след ст -
вия [1, с. 494].

Рас смат ри вая во про сы, свя зан ные с не дей ст -
ви тель но стью сде лок, не об хо ди мо от ме тить, что
в юри ди че ской ли те ра ту ре су ще ст ву ют раз лич -
ные мне ния об обос но ван но сти при ме не ния тер -
ми на «не дей ст ви тель ная сдел ка».

Для уяс не ния пра во вой при ро ды не дей ст ви -
тель ной сдел ки важ ным счи та ем ре ше ние во -
про са о том, яв ля ет ся ли не дей ст ви тель ная
сдел ка сдел кой во об ще. Пред став ля ет ся, что не -
дей ст ви тель ная сдел ка, ко то рая не со от вет ст ву -
ет тре бо ва ни ям за ко но да тель ных и иных нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, в це лом яв ля ет ся сдел -
кой, по сколь ку с ее со вер ше ни ем за кон свя зы ва -
ет на сту п ле ние оп ре де лен ных, в том чис ле не га -
тив ных, для сто рон юри ди че ских по след ст вий,
хотя по сво ей при ро де та кая сдел ка пред став ля -
ет со бой, ско рее, пра во на ру ше ние.
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Обя за тель ным при зна ком сдел ки яв ля ет ся
пра во мер ность дей ст вия, со став ляю ще го ее
суть. В ос но ве же не дей ст ви тель ной сдел ки ле -
жат дей ст вия, не доз во лен ные за ко но да тель ст -
вом и по то му не при во дя щие, как пра ви ло, к тем
пра во вым по след ст ви ям, на ко то рые они были
на прав ле ны, а на обо рот, вы зы ваю щие от ри ца -
тель ный пра во вой эф фект.

В то же вре мя не все не дей ст ви тель ные сдел ки 
со вер ша ют ся ви нов но. Сле ду ет от ме тить, что тра -
ди ци он ное оп ре де ле ние пра во на ру ше ний как ви -
нов ных про ти во прав ных дея ний уча ст ни ков об -
ще ст вен ных от но ше ний в на шем слу чае не столь
ак ту аль но, по сколь ку в со от вет ст вии с дей ст вую -
щим бе ло рус ским за ко но да тель ст вом гра ж дан -
ско-пра во вые санк ции при ме ня ют ся и при от сут -
ст вии умыс ла или не ос то рож но сти. На этом ос но -
ва нии ар гу мен ти ро ван но по ла га ем, что и в слу чае
от сут ст вия вины при на ли чии объ ек тив ной про ти -
во прав но сти сто ит от но сить ука зан ные не дей ст -
ви тель ные сдел ки к пра во на ру ше ни ям.

Сдел ка ми при зна ют ся дей ст вия гра ж дан и
юри ди че ских лиц, на прав лен ные на ус та нов ле -
ние, из ме не ние или пре кра ще ние гра ж дан ских
прав и обя зан но стей [2, ст. 154]. В то же вре мя
дей ст вую щее за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе -
ла русь не дает по ня тия не дей ст ви тель ной сдел -
ки. Об щее пра ви ло о не дей ст ви тель но сти сде лок 
со дер жит ся в ста тье 167 Гра ж дан ско го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГК), со глас но ко -
то рой сдел ка яв ля ет ся не дей ст ви тель ной по ос -
но ва ни ям, ус та нов лен ным ГК либо ины ми за ко -
но да тель ны ми ак та ми, в силу при зна ния ее та -
ко вой су дом (ос по ри мая сдел ка) либо не за ви си -
мо от та ко го при зна ния (ни чтож ная сдел ка).

По срав не нию с со вре мен но стью в рим ском
пра ве не су ще ст во ва ло по ня тия «не дей ст ви -
тель ность сдел ки», а сущ ность сдел ки ви де лась
в во ле изъ яв ле нии сто рон. При этом рим ские
юри сты раз ли ча ли пра во мер ные и не пра во мер -
ные акты (дея ния). Пра во мер ные, го во ри ли они,
про из во дят эф фект, со от вет ст вую щий воле
лица. Не пра во мер ные – эф фект про ти во по лож -
ный, ухуд шаю щий пра во вую си туа цию как для
лица, его со вер шив ше го, так и для дру гих уча ст -
ни ков пра во во го об ще ния. Сле до ва тель но, мож -
но за клю чить, что, с точ ки зре ния рим ских юри -
стов, сдел ки мо гут быть как пра во мер ны ми, ко -
гда во ле изъ яв ле ние при зна ет ся пра во по ряд ком, 
так и непра во мер ны ми, ко гда во ле изъ яв ле ние
со став ля ет, по сути, гра ж дан ское пра во на ру ше -
ние и за да чей го су дар ст ва яв ля ет ся пре се че ние
дей ст вия пра во на ру ши те ля [3, с. 119].

И.Пу хан и М.По ле нак-Аки мов ская ука зы ва -
ют, что в за ви си мо сти от «сте пе ни не дей ст ви -
тель но сти» до го во ры де ли лись на:

не су ще ст вую щие до го во ры (negotium
nullum), к ко то рым от но си лись до го во ры с не -
воз мож ной пре ста ци ей (дей ст вие в обя за тель ст -
ве, ко то рое дол жен был пред при нять долж ник

на ос но ва нии тре бо ва ния кре ди то ра) и с по ро ка -
ми фор мы. Та кие до го во ры не при зна ва лись
юри ди че ски дей ст ви тель ны ми;

аб со лют но не дей ст ви тель ные до го во ры
(negotia irrita) с не дос тат ка ми, ко то рые су дья
обя зан был при ни мать во вни ма ние по сво ей
долж но сти (на при мер, до го во ры, за клю чае мые
не пра во моч ны ми ли ца ми, по не до пус ти мо му
пред ме ту и так да лее) и ко то рые так же не мог ли 
иметь юри ди че ской силы, пока су ще ст во ва ли
при чи ны их аб со лют ной не дей ст ви тель но сти;

от но си тель но не дей ст ви тель ные или на ру -
шен ные до го во ры (negotia rescindibilia) с не дос -
тат ка ми, за ко то рые су дья не обя зан был их ан -
ну ли ро вать, если это го тре бо ва ло за ин те ре со -
ван ное лицо (на при мер, до го во ры, за клю чен ные
по ошиб ке) [4, с. 235–236].

Не сколь ко иную клас си фи ка цию не дей ст ви -
тель ных сде лок дает Д.Д.Гримм: «Не дей ст ви -
тель ной или ни чтож ной – negotium nullum –
на зы ва ет ся юри ди че ская сдел ка, ко то рая
не при во дит к тому объ ек тив но му пра во во му ре -
зуль та ту, ко то рый при нор маль ных ус ло ви ях
свя зан со сдел кой дан но го типа… Ос по ри мой на -
зы ва ет ся сдел ка, ко то рая сама по себе хотя и
при во дит к свя зан но му со сдел ка ми ее типа пра -
во во му ре зуль та ту, но при ко то рой этот ре зуль -
тат по тре бо ва нию той или дру гой сто ро ны или
третье го за ин те ре со ван но го лица мо жет быть
опять унич то жен» [5, с. 74].

В ходе раз ви тия уче ние о сдел ках в на цио -
наль ных пра во вых сис те мах транс фор ми ро ва -
лось в са мо стоя тель ный пра во вой ин сти тут.
В на стоя щее вре мя это один из ос нов ных ин сти -
ту тов гра ж дан ско го и тор го во го пра ва стран кон -
ти нен таль ной и анг ло-аме ри кан ской пра во вых
сис тем. Не яв ля ет ся ис клю че ни ем в дан ном от -
но ше нии и бе ло рус ское гра ж дан ское пра во.

По мне нию М.М.Агар ко ва, «уже в кон це XVIII
и на ча ле XIX ве ков рус ская юри ди че ская
мысль, раз ре шая во прос о сис те ме юри ди че ских 
фак тов, от чет ли во про ти во пос тав ля ла во прос
пра во на ру ше ния и во ле изъ яв ле ния (сдел ки) и
раз ли ча ла од но сто рон нюю сдел ку и до го вор.
Вы де ле ние уче ния о сдел ке в со ста ве об щей
час ти гра ж дан ско го пра ва ста ло впо след ст вии
тра ди ци он ным в рус ской ци ви ли сти че ской нау -
ке» [6, с. 42]. Од на ко сто ит ска зать, что ав тор
воз ра жал про тив за ко но да тель но го де ле ния
сде лок на дей ст ви тель ные и не дей ст ви тель ные,
а так же де ле ния по след них на ни чтож ные и ос -
по ри мые, счи тая его не удач ным. Не дей ст ви -
тель ные сдел ки он на звал не дей ст ви тель ны ми
во ле изъ яв ле ния ми или «не сдел ка ми», ут вер -
ждая, что сдел ка не мо жет быть ни чтож ной, та -
ко вым яв ля ет ся толь ко во ле изъ яв ле ние [6,
с. 46–50].

И.Б.Но виц кий на зы вал сдел кой пра во мер ное
юри ди че ское дей ст вие, со вер шае мое од ни ми
или не сколь ки ми дее спо соб ны ми ли ца ми, вы -
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сту паю щи ми в ка че ст ве субъ ек тов иму ще ст вен -
ных (гра ж дан ских) прав, на прав лен ное на ус та -
нов ле ние, из ме не ние или пре кра ще ние гра ж -
дан ских пра во от но ше ний [7, с. 17]. Не дей ст ви -
тель ная сдел ка хотя и не при во дит к тем пра во -
вым по след ст ви ям, на дос ти же ние ко то рых была 
рас счи та на, но по ро ж да ет не ко то рые дру гие по -
след ст вия, на при мер пе ре да чу по лу чен но го по
сдел ке в до ход го су дар ст ва. В том слу чае, если
воля вы ра же на и на прав ле на на оп ре де лен ный
ре зуль тат (ус та нов ле ние, из ме не ние или пре -
кра ще ние пра во от но ше ний), этот факт на сту пил 
и нена сту пив шим яв лять ся не мо жет. Факт мо -
жет быть без раз ли чен с точ ки зре ния пра ва, но
не дей ст ви тель ным быть не мо жет [7, с. 66–67].

Д.И.Мей ер по ла гал, что не дей ст ви тель ная
сдел ка не со от вет ст ву ет су ще ст вен ным при над -
леж но стям сдел ки, оп ре де ляе мым за ко но да -
тель ст вом. Не дей ст ви тель ность сдел ки пред -
став ля ет ся в трех ви дах: или сдел ка не дей ст ви -
тель на от са мо го на ча ла сво его су ще ст во ва ния
(ни чтож ность), или ста но вит ся не дей ст ви тель -
ной впо след ст вии, то гда как сна ча ла была дей -
ст ви тель но стью, или она сама по себе дей ст ви -
тель на, но мо жет быть опо ро че на по оп ре де ле -
нию суда. При этом Д.И.Мей ер от ме ча ет, что
если не на сту па ют по след ст вия сдел ки, ко то рые
бы она влек ла за со бой, бу ду чи дей ст ви тель ной,
то это еще не зна чит, что сдел ка ли ше на вся ко го
юри ди че ско го зна че ния: факт, что сдел ка со вер -
ше на, су ще ст ву ет и мо жет влечь за со бой дру гие 
юри ди че ские по след ст вия [8, с. 165–171].

Г.Ф.Шер ше не вич го во рил о том, что «не дей -
ст ви тель ная сдел ка не про из во дит та ких юри ди -
че ских по след ст вий, ко то рых пред по ла га лось
дос тиг нуть со вер ше ни ем ее… Так как сдел ка не -
дей ст ви тель на, то все долж но быть вос ста нов ле -
но в том по ло же нии, в ка ком на хо ди лось до со -
вер ше ния сдел ки» [9, с. 113].

Н.Рас те ря ев так оп ре де лял об щий при знак
не дей ст ви тель но сти для всех не дей ст ви тель ных 
сде лок: «Не ко то рый же лае мый ре зуль тат
не про ис хо дит или если и про ис хо дит, – не в же -
лае мом объ е ме». Не дей ст ви тель ность сдел ки, по 
его мне нию, яв ля ет ся «не дос тат ком сдел ки, не -
спо соб но стью про из ве сти оп ре де лен ный юри ди -
че ский эф фект, вслед ст вие чего сдел ку надо по -
ни мать как юри ди че ски не пра виль ную, не дей ст -
ви тель ную» [10, с. 4–6].

Не ма лое ко ли че ст во рус ских ци ви ли стов
счи та ло, что, не смот ря на то, что не дей ст ви тель -
ная сдел ка не про из во дит те пра во вые по след ст -
вия, на ко то рые была на прав ле на, она при во дит
к дру гим юри ди че ским по след ст ви ям. Факт, что
сдел ка со вер ше на, име ет ме сто быть. По это му
не дей ст ви тель ная сдел ка фак ти че ски су ще ст -
ву ет.

В оте че ст вен ной ис то рии пра во ве де ния древ -
не го пе рио да ин сти ту та не дей ст ви тель но сти
сде лок не су ще ст во ва ло. В XIV–XV ве ках на

тер ри то рии со вре мен ной Бе ла ру си на чи на ет
раз ви вать ся го су дар ст вен ное за ко но да тель ст во,
ко то рое к кон цу XV века ста но вит ся ос нов ным
ис точ ни ком пра ва.

В ис то рии фео даль но го пра ва Бе ла ру си пер -
во оче ред ное зна че ние име ют ста ту ты Ве ли ко го
Кня же ст ва Ли тов ско го (да лее – ВКЛ) 1529,
1566, 1588 го дов. В ука зан ных до ку мен тах со -
дер жит ся за ко но да тель ное за кре п ле ние
не толь ко от дель ных ви дов наи бо лее рас про -
стра нен ных до го во ров, но и на ме ча ющаяся
 необходимость вы де ле ния са мо стоя тель но го ин -
сти ту та не дей ст ви тель но сти сде лок. Так, Ста -
тут 1529 года га ран ти ро вал, что опе кун не впра -
ве про дать или рас тра тить име ние де тей, по лу -
чен ное в на след ст во. В про тив ном слу чае дети,
дос тиг нув со вер шен но ле тия, мо гут тре бо вать от
него воз вра ще ния по суду сво его име ния [11,
р. 5, п. 5], ины ми сло ва ми, име ют пра во до ка зать 
не дей ст ви тель ность со вер шен ной опе ку ном
сдел ки.

Ана ло гич ным об ра зом при зна ют ся не дей ст -
ви тель ны ми, не имею щи ми юри ди че ской силы:
сдел ка бра та, ко то рый пе ре дал од но му из сво их
брать ев или сес тер, ми нуя ос таль ных, всю часть
сво его име ния, на след ст вен но го по от цов ской
или ма те рин ской ли нии; сдел ка по пе ре да че в
на след ст во иму ще ст ва, ко то рым по тен ци аль ный 
на сле до да тель еще не вла де ет [11, р. 5,
пп. 12–13]. Од на ко пред став ля ет ся оче вид ным,
что за ко но да тель ное оп ре де ле ние не дей ст ви -
тель ных сде лок на тот мо мент не было за фик си -
ро ва но.

Об ра зо ва ние Сою за Со вет ских Со циа ли сти -
че ских Рес пуб лик (да лее – СССР) при ве ло к
воз ник но ве нию но вой пра во вой сис те мы – пра ва 
со юз но го го су дар ст ва, тес но взаи мо свя зан но го с
пра во вы ми сис те ма ми со юз ных рес пуб лик. Что
ка са ет ся Бе ло рус ской ССР (да лее – БССР) в
этот пе ри од, ис поль зуя рос сий скую за ко но да -
тель ную базу, по ста нов ле ния ми выс ших ор га нов 
вла сти БССР на ее тер ри то рии вводят в дей ст -
вие за ко но да тель ные акты Рос сий ской Со вет -
ской Фе де ра тив ной Со циа ли сти че ской Рес пуб -
ли ки (да лее – РСФСР). Так, по ста нов ле ни ем
Пре зи диу ма Цен траль но го Ис пол ни тель но го
Ко ми те та БССР от 2 фев ра ля 1923 г. Гра ж дан -
ский ко декс РСФСР (да лее – ГК РСФСР) был
вве ден в дей ст вие на тер ри то рии Бе ла ру си
с 1 мар та 1923 г.

ГК РСФСР ос ве щал и кон кре ти зи ро вал раз -
лич ные виды до го во ров, в него были вклю че ны
ста тьи, на пря мую по свя щен ные не толь ко сущ -
но сти, клас си фи ка ции и фор ме сде лок, но и их
не дей ст ви тель но сти.

Впер вые для Бе ла ру си на за ко но да тель ном
уров не было за кре п ле но по ня тие сдел ки. Ста -
тья 26 дан но го до ку мен та гла си ла: «Сдел ки, то
есть дей ст вия, на прав лен ные на ус та нов ле ние,
из ме не ние или пре кра ще ние гра ж дан ских пра -
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во от но ше ний, мо гут быть од но сто рон ни ми и вза -
им ны ми (до го во ры)» [12]. Бо лее того, гла ва IV со -
дер жа ла ряд норм, оп ре де ляю щих не ко то рые
ос но ва ния не дей ст ви тель но сти сде лок, а так же
их пра во вые по след ст вия.

Не дей ст ви тель ны ми при зна ва лись сдел ки:
при во дя щие к ог ра ни че нию пра во спо соб но сти
или дее спо соб но сти (ста тья 10); с не со блю де ни ем 
тре буе мой за ко ном фор мы, а имен но про стой,
за сви де тель ст во ван ной или но та ри аль ной (ста -
тьи 27–29); со вер шен ные с це лью, про тив ной за -
ко ну или в об ход за ко на, на прав лен ные к яв но му 
ущер бу для го су дар ст ва (ста тья 30); со вер шен -
ные ли цом, ли шен ным дее спо соб но сти или вре -
мен но на хо дя щим ся в та ком со стоя нии (ста -
тья 31); со вер шен ные по со гла ше нию сто рон
лишь для вида и без на ме ре ния по ро дить юри -
ди че ские по след ст вия (ста тья 34) [12].

До при ня тия и всту п ле ния в силу ГК РСФСР
был при нят Дек рет Все рос сий ско го Цен траль но -
го Ис пол ни тель но го Ко ми те та от 22 мая 1922 г.
«Об ос нов ных ча ст ных иму ще ст вен ных пра вах,
при зна вае мых РСФСР, ох ра няе мых ее за ко на ми 
и за щи щае мых су да ми РСФСР», где со дер жа -
лись по ло же ния об ос но ва ни ях не дей ст ви тель -
но сти до го во ров, а так же про сле жи ва лась по -
пыт ка клас си фи ци ро вать не дей ст ви тель ные
сдел ки в за ви си мо сти от ос но ва ний на ни чтож -
ные и ос по ри мые [13].

В Гра ж дан ском ко дек се БССР про сле жи ва -
ет ся оче вид ное вы де ле ние ос по ри мых сде лок
на ря ду с аб со лют но не дей ст ви тель ны ми (ни -
чтож ны ми) сдел ка ми. Так, лицо, со вер шив шее
сдел ку под влия ни ем об ма на, уг роз, на си лия,
или вслед ст вие зло на ме рен но го со гла ше ния его
пред ста ви те ля с контр аген том, или вслед ст вие
за блу ж де ния, имею ще го су ще ст вен ное зна че -
ние, мо жет тре бо вать по суду при зна ния сдел ки
не дей ст ви тель ной пол но стью или в час ти [12,
ста тья 32]. Кро ме того, если лицо под влия ни ем
край ней ну ж ды всту пи ло в явно не вы год ную
для себя сдел ку, суд по тре бо ва нию по тер пев -
шей сто ро ны или го су дар ст вен ных ор га нов и об -
ще ст вен ных ор га ни за ций мо жет при знать сдел -
ку не дей ст ви тель ной [12, ста тья 33].

Это сви де тель ст ву ет об от сут ст вии на тот пе -
ри од еди ной тео рии не дей ст ви тель но сти сде лок,
но ус та нов ле ние от вет ст вен но сти за на ру ше ние
об щих тре бо ва ний к за клю че нию сдел ки до ка -
зы ва ет объ ек тив ную не об хо ди мость фор ми ро ва -
ния ин сти ту та не дей ст ви тель но сти сде лок.

Ожив лен ные спо ры  вы зы ва ет сле дую щий 
во прос: яв ля ет ся ли не дей ст ви тель ная сдел ка
юри ди че ским фак том? При этом ос нов ным ар гу -
мен том про тив ни ков при зна ния не дей ст ви тель -
ных сде лок яв ля ет ся те зис о том, что юри ди че -
ский факт – это факт ре аль ной дей ст ви тель но -
сти, с ко то рым за кон свя зы ва ет на сту п ле ние оп -
ре де лен ных юри ди че ских по след ст вий. По -
сколь ку не дей ст ви тель ная сдел ка юри ди че ских

по след ст вий не вы зы ва ет, то счи тать ее юри ди -
че ским фак том нет ни ка ких ос но ва ний [14,
с. 30–31].

С.Ф.Ке чекь ян от ме чал, что не дей ст ви тель -
ная сдел ка не вы зы ва ет пра во вых по след ст вий
и, сле до ва тель но, не мо жет быть от не се на к чис -
лу юри ди че ских дей ст вий [15, с. 177].

От ри ца ет зна че ние юри ди че ско го фак та по
от но ше нию к сдел ке и ряд со вре мен ных ав то -
ров. В ча ст но сти, Д.О.Ту зов пи шет, что «не дей -
ст ви тель ность есть от ри ца ние юри ди че ской зна -
чи мо сти, пра во во го смыс ла. Не дей ст ви тель ная
сдел ка – это от сут ст вие юри ди че ско го фак та,
дей ст вие для пра ва без раз лич ное» [16, с. 6].

Н.В.Ра би но вич по ла гал, что не дей ст ви тель -
ная сдел ка яв ля ет ся сдел кой по той при чи не,
что яв ля ет ся во ле вым дей ст ви ем, вы ра жен ным
в оп ре де лен ной фор ме, на прав лен ным на ус та -
нов ле ние, из ме не ние или пре кра ще ние пра во от -
но ше ний [17, с. 11–12].

Тра ди ци он но сло жив шая ся тер ми но ло гия и в 
тео рии, и в за ко но да тель ст ве под оп ре де ле ни ем
«сдел ка» под ра зу ме ва ет лишь дей ст вие лица,
на прав лен ное на воз ник но ве ние оп ре де лен но го
юри ди че ско го от но ше ния. В нау ке гра ж дан ско го 
пра ва за кре пил ся тер мин «не дей ст ви тель ная
сдел ка» как сдел ка, не вле ку щая за со бой тех
юри ди че ских по след ст вий, на ко то рые была на -
прав ле на воля сто рон.

Çà êëþ ÷å íèå

Про ана ли зи ро вав пред став лен ные точ ки
зре ния, ав тор при хо дит к вы во ду, что сле ду ет
про во дить раз ли чие ме ж ду не дей ст ви тель ны ми
сдел ка ми как пра во от но ше ния ми и не дей ст ви -
тель ны ми сдел ка ми как юри ди че ски ми фак та -
ми. Не дей ст ви тель ная сдел ка яв ля ет ся юри ди -
че ским фак том, по сколь ку с ее со вер ше ни ем за -
кон свя зы ва ет на сту п ле ние оп ре де лен ных
(пусть и «от ри ца тель ных») юри ди че ских
 последствий [14, с. 462]. Но бы ва ют си туа ции,
ко гда та кие «от ри ца тель ные» по след ст вия же -
лае мы сто ро ной и при за клю че нии сдел ки спе -
ци аль но до пус ка ет ся на ли чие по ро ка с це лью
при знать в слу чае не об хо ди мо сти та кую сдел ку
не дей ст ви тель ной.

По ня тие сдел ки не обя за тель но долж но быть
свя за но с на сту п ле ни ем над ле жа щих пра во вых
по след ст вий. За ко но да тель дает оп ре де ле ние
сдел ки, под ко то рой сле ду ет по ни мать дей ст вия
гра ж дан и юри ди че ских лиц, на прав лен ные на
ус та нов ле ние, из ме не ние или пре кра ще ние гра -
ж дан ских прав и обя зан но стей [2, ста тья 154].
При чем ука за ние на ка че ст во пра во вых по след -
ст вий сдел ки от сут ст ву ет.

Ка ж дое соз на тель ное дей ст вие долж но быть
на прав ле но на оп ре де лен ный ре зуль тат, но бу -
дет ли он дос тиг нут – не из вест но. От ме тим, что
в от дель ных слу ча ях даже дей ст ви тель ная
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сдел ка как юри ди че ский факт не вле чет тех
пра во вых по след ст вий, на ко то рые была на прав -
ле на воля уча ст ни ков.

Та ким об ра зом, ар гу мен ти ро ван но при дер -
жи ва ем ся по зи ции, что не дей ст ви тель ность –
не на сту п ле ние тех юри ди че ских по след ст вий,
ко то рые сто ро ны же ла ли вы звать свои ми дей ст -
вия ми. При не дей ст ви тель но сти име ет ме сто
не про сто от сут ст вие пра во вых по след ст вий у
сдел ки, а от ри ца ние тех по след ст вий, ко то рые
при нор маль ном раз ви тии со бы тий долж ны
были на сту пить и на сту пи ли, но в силу тех или
иных при чин не име ют пра во во го зна че ния.
Фак ти че ски сдел ка су ще ст ву ет и ре зуль тат ее
либо уже име ет ме сто быть, либо под ра зу ме ва -
ет ся и за ра нее из вес тен. Но ре зуль тат этой
сдел ки в силу объ ек тив ных при чин не мо жет су -
ще ст во вать юри ди че ски. Од на ко не воз мож но
от ри цать факт су ще ст во ва ния та кой сдел ки.

Счи та ем, что не дей ст ви тель ность сле ду ет от -
но сить к по след ст ви ям (ре зуль та ту) сдел ки, ко -
то рая в дан ном слу чае долж на рас смат ри вать ся
как юри ди че ский факт.

Не дей ст ви тель ность не оз на ча ет, что сдел ка
ли ше на вся ко го юри ди че ско го зна че ния, од на ко
воз ни каю щие в свя зи с не дей ст ви тель но стью
сдел ки по след ст вия яв ля ют ся ины ми, чем те,
ко то рые сдел ка влек ла бы за со бой, бу ду чи дей -
ст ви тель ной. Они не яв ля ют ся в боль шин ст ве

сво ем же лае мы ми для сто рон. В стро гом смыс ле
та кие по след ст вия яв ля ют ся по след ст вия ми
не са мой сдел ки, а ее не дей ст ви тель но сти.

По ла га ем, что сдел ка, по след ст вия ко то рой
не дей ст ви тель ны, – это юри ди че ский факт,
а имен но сдел ка, ко то рая не про из во дит та кие
юри ди че ские по след ст вия, ко то рые пред по ла га -
лось дос тиг нуть в ре зуль та те над ле жа ще го ее
со вер ше ния.

На ос новании вы ше из ло жен но го, про ана ли -
зи ро вав и изу чив раз лич ные под хо ды к кон цеп -
ции тер ми на «не дей ст ви тель ная сдел ка», пред -
ла га ем из ло жить пункт 1 ста тьи 167 Гра ж дан -
ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь в
следующей ре дак ции: «1. Не дей ст ви тель ны ми
сдел ка ми при зна ют ся дей ст вия фи зи че ских и
юри ди че ских лиц, хотя и на прав лен ные на ус та -
нов ле ние, из ме не ние или пре кра ще ние гра ж -
дан ских прав и обя зан но стей, но не соз даю щие
этих по след ст вий в силу не со от вет ст вия со вер -
шен ных дей ст вий тре бо ва ни ям за ко но да тель ст -
ва, если иное не пре ду смот ре но на стоя щим Ко -
дек сом либо ины ми за ко но да тель ны ми ак та ми.
Сдел ка яв ля ет ся не дей ст ви тель ной по ос но ва -
ни ям, ус та нов лен ным на стоя щим Ко дек сом
либо ины ми за ко но да тель ны ми ак та ми, в силу
при зна ния ее та ко вой су дом (ос по ри мая сдел ка)
либо не за ви си мо от та ко го при зна ния (ни чтож -
ная сдел ка).».
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В ста тье ана ли зи ру ют ся пра ва об ла да те ля сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау), ко то рые
вклю ча ют в себя воз мож ность рас по ря жать ся пра вом ис поль зо ва ния и рас крыть сек рет про -
из вод ст ва (ноу-хау). Ав тор из ла га ет свою точ ку зре ния от но си тель но при ро ды прав на сек -
рет про из вод ст ва (ноу-хау).

The article examines the problem of competence of the trade secrets (know-how) holder which
includes the right to use, the opportunity to deal with this right and the opportunity to disclose the
trade secrets (know-how). The author gives the main points of view on the nature of the rights of the
trade secrets (know-how). 

Ââå äå íèå

Ис сле до ва ние про бле мы рас по ря же ния сек -
ре том про из вод ст ва (ноу-хау) в на стоя щее вре -
мя пред став ля ет ся важ ной тео ре ти че ской за да -
чей, ко то рая ком плекс но не изу ча лась бе ло рус -
ски ми уче ны ми-юри ста ми. Ак ту аль ность ис сле -
до ва ния обу слов ле на су ще ст вую щи ми эко но ми -
че ски ми пред по сыл ка ми: воз рас та ни ем роли
нау ко ем ких от рас лей про из вод ст ва, уве ли че ни -
ем чис ла за клю чае мых до го во ров о пе ре да че
сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау).

Во про сы пра во во го ре гу ли ро ва ния от но ше -
ний в об лас ти пе ре да чи и рас по ря же ния сек ре -
том про из вод ст ва (ноу-хау) рас смат ри ва ли рос -
сий ские уче ные-пра во ве ды В.А.До зор цев,
И.А.Зе нин, С.В.Ло па тин, В.В.По гу ля ев, О.А.Ру -
за ко ва и др. В бе ло рус ской нау ке гра ж дан ско го
пра ва про бле му рас по ря же ния сек ре том про из -
вод ст ва (ноу-хау) изу чал С.С.Ло сев.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Ана ли зи руя су ще ст вую щий ме ха низм пра во -
во го ре гу ли ро ва ния от но ше ний в об лас ти рас по -
ря же ния сек ре том про из вод ст ва (ноу-хау), за -
ру беж ный опыт их ре гу ли ро ва ния, не об хо ди мо
от ме тить, что на дан ном эта пе в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь су ще ст ву ют тео ре ти че ские и пра во при -
ме ни тель ные про бе лы.

За ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь в
час ти рас по ря же ния сек ре том про из вод ст ва

(ноу-хау) не но сит це ло ст ный ха рак тер. От -
дель ные нор мы, от но ся щие ся к сек ре ту про из -
вод ст ва (ноу-хау), со дер жат ся в раз лич ных
нор ма тив ных пра во вых ак тах, не ко то рые из
них не од но знач ны и тре бу ют до пол ни тель ной
трак тов ки.

Рас смот рим пра ва об ла да те ля сек ре та про из -
вод ст ва (ноу-хау) и под роб но изу чим про бле му
рас по ря же ния сек ре том про из вод ст ва (ноу-хау)
по за ко но да тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Во про сы пра во вой ох ра ны сек ре та про из вод -
ст ва (ноу-хау), от вет ст вен ность за на ру ше ние
прав об ла да те ля осве ще ны в пя том раз де ле Гра -
ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – 
ГК) [1] и По ло же нии о ком мер че ской тай не, ут -
вер жден ном по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6 но яб ря 1992 г. № 670.
Ох ра на ин фор ма ции в ка че ст ве сек ре та про из -
вод ст ва (ноу-хау) по зво ля ет вла дель цу со хра -
нять кон фи ден ци аль ность, а так же в слу чае пе -
ре да чи по лу чать при быль от ис поль зо ва ния
дру ги ми ли ца ми. Об ла да тель сек ре та про из вод -
ст ва (ноу-хау) так же име ет пра во на со об ще ние
све де ний треть им ли цам. В.А.До зор цев, рас -
смат ри вая пра ва об ла да те ля сек ре та про из вод -
ст ва (ноу-хау), вы де ля ет пра во ис поль зо вать,
воз мож ность рас по ря дить ся этим пра вом
 использования и воз мож ность рас крыть сек рет
про из вод ст ва (ноу-хау) [2].

В дей ст вую щем за ко но да тель ст ве чет ко
не на зы ва ют ся пра ва об ла да те ля сек ре та про из -
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вод ст ва (ноу-хау), но они сле ду ют из не ко то рых
по ло же ний за ко на. В пунк те 4 ста тьи 1011 ГК
го во рит ся, что лицо, са мо стоя тель но и пра во -
мер но по лу чив шее ин фор ма цию, впра ве ис поль -
зо вать ее не за ви си мо от прав об ла да те ля со от -
вет ст вую щей не рас кры той ин фор ма ции. Та ким
об ра зом, со глас но ГК су ще ст ву ет пра во на ис -
поль зо ва ние сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау).
В ста тье 1010 ГК от ме ча ет ся толь ко пра во на за -
щи ту ин фор ма ции от не за кон но го ис поль зо ва -
ния. Вто рое пра во за клю ча ет ся в воз мож но сти
рас по ря дить ся пра вом ис поль зо ва ния (в от ли -
чие от ис поль зо ва ния объ ек том рас по ря же ния
яв ля ет ся уже не сам сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау), а имен но пра во на него). Со глас но
пунк ту 2 ста тьи 1010 ГК су ще ст ву ет пра во об ла -
да те ля сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) на за щи -
ту от не за кон но го ис поль зо ва ния, воз ни каю щее
не за ви си мо от вы пол не ния в от но ше нии этой ин -
фор ма ции ка ких-ли бо фор маль но стей (ре ги ст -
ра ции, по лу че ния сви де тельств и т.п.). Су ще ст -
ву ют две фор мы рас по ря же ния:

1. пе ре да ча пра ва, ко гда пра во у преж не го
пра во об ла да те ля пре кра ща ет ся и воз ни ка ет у но -
во го;

2. пре дос тав ле ние пра ва ис поль зо ва ния, то
есть раз ре ше ние ис поль зо вать, осу ще ст в ляе мое
в виде вы да чи ли цен зии (при за клю че нии ли -
цен зи он но го до го во ра), ко гда весь объ ем прав,
ос таю щих ся за рам ка ми ли цен зии, со хра ня ет ся
у пра во об ла да те ля – ли цен зиа ра.

Третье пра во ос но ва но на спе ци фи че ском ус -
ло вии пре дос тав ле ния ох ра ны имен но сек ре там
про из вод ст ва (ноу-хау): на тре бо ва нии не об ще -
из ве ст но сти. Дан ное пра во за клю ча ет ся в воз -
мож но сти рас крыть све де ния о сек ре те про из -
вод ст ва (ноу-хау) треть им ли цам. Оно име ет две
фор мы:

1. пра во об ла да тель мо жет со об щить эти све -
де ния оп ре де лен но му лицу или ли цам на ус ло -
ви ях со хра не ния кон фи ден ци аль но сти, не сде -
лав их дос туп ны ми не оп ре де лен но му кру гу лиц,
на при мер при вы да че им ли цен зии;

2. пра во об ла да тель мо жет рас про стра нять
эти све де ния сре ди не оп ре де лен но го кру га лиц,
рас крыть их, сде лав об ще дос туп ны ми.

В пер вом слу чае сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау) про дол жа ет ох ра нять ся и мо жет со че -
тать ся с пра вом рас по ря же ния, а во вто ром слу -
чае пра во на сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) пре -
кра ща ет ся, ин фор ма ция ста но вит ся об ще дос туп -
ной.

Ка ж дый по лу чив ший све де ния, со став ляю -
щие сек рет про из вод ст ва (ноу-хау), име ет пра во 
са мо стоя тель но и не за ви си мо от дру го го осу ще -
ст в лять при над ле жа щие ему пра ва, а так же мо -
жет рас по ря дить ся при над ле жа щим ему пра -
вом. Пра во об ла да тель мо жет са мо стоя тель но и
не за ви си мо от дру гих опуб ли ко вать све де ния о

сек ре те про из вод ст ва (ноу-хау), хотя это уже
при ве дет к пре кра ще нию не толь ко его соб ст -
вен но го пра ва, но и прав всех об ла да те лей на тот 
же объ ект.

По лу чить но вый сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау) пред став ля ет ся воз мож ным при осу -
ще ст в ле нии са мо стоя тель ной твор че ской дея -
тель но сти, в ходе ко то рой чу жой сек рет про из -
вод ст ва (ноу-хау), по лу чен ный по гра ж дан -
ско-пра во во му до го во ру, был пе ре ра бо тан (улуч -
шен, усо вер шен ст во ван). Дан ный спо соб по лу че -
ния но во го сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) сле -
ду ет так же при знать за кон ным. Та ким об ра зом,
пра во на сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) воз ни ка -
ет с мо мен та его соз да ния и со хра ня ет ся за его об -
ла да те лем на всем про тя же нии су ще ст во ва ния
сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) при ус ло вии, что
об ла да тель сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) стал
та ким на за кон ных ос но ва ни ях. За кон ным спо -
со бом при об ре те ния пра ва на сек рет про из вод -
ст ва (ноу-хау) так же яв ля ет ся при об ре те ние
при пре кра ще нии юри ди че ско го лица пу тем
пра во пре ем ст ва (слия ния, при сое ди не ния, раз -
де ле ния, пре об ра зо ва ния), в со став иму ще ст -
вен но го ком плек са ко то ро го вхо ди ло пра во на
сек рет про из вод ст ва (ноу-хау). При об ре те ние
пра ва на сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) в по ряд -
ке на сле до ва ния пред при ятия как еди но го иму -
ще ст вен но го ком плек са, в со став ко то ро го вхо -
дит пра во на сек рет про из вод ст ва (ноу-хау),
тоже пред став ля ет ся за кон ным спо со бом при об -
ре те ния пра ва на сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау).

При раз ра бот ке За ко на Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О ком мер че ской тай не» пред став ля ет ся
важ ным пре ду смот реть, что об ла да тель сек ре та
про из вод ст ва (ноу-хау) име ет пра во:

1. тре бо вать от лица, по лу чив ше го дос туп к
сек ре ту про из вод ст ва (ноу-хау) в ре зуль та те
слу чая или ошиб ки, со блю дать ре жим кон фи -
ден ци аль но сти, в том чис ле тре бо вать су деб но го
при ну ж де ния к со блю де нию ре жи ма кон фи ден -
ци аль но сти ука зан ным ли цом;

2. тре бо вать де неж ную ком пен са цию за ис -
поль зо ва ние сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау)
треть им ли цом в сво их ин те ре сах при ус ло вии,
что сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) по лу чен
треть им ли цом в ре зуль та те слу чая (ошиб ки)
или пе ре дан дан но му лицу без со от вет ст вую щей 
санк ции пра во об ла да те ля, и он не имел воз мож -
но сти пре сечь та кое ис поль зо ва ние.

В нау ке гра ж дан ско го пра ва пре об ла да ет
пред став ле ние о том, что в от но ше нии не рас -
кры той ин фор ма ции мо жет дей ст во вать лишь
фак ти че ская мо но по лия вла дель ца, ко то рая вы -
ра жа ет ся в воз мож но сти ус та нав ли вать ре жим
дос ту па к со став ляю щим ее све де ни ям, а так же
при ни мать меры к не до пу ще нию их раз гла ше -
ния. Со от вет ст вен но, пра во на не рас кры тую ин -
фор ма цию мо жет быть оп ре де ле но толь ко че рез
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за прет на рас кры тие этой ин фор ма ции. В свя зи
с этим пра во вая ох ра на сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) долж на обес пе чи вать ся пу тем за -
кре п ле ния за его об ла да те лем не ис клю чи тель -
но го пра ва, а пра ва на не раз гла ше ние со став -
ляю щих ее све де ний с за пре том их по лу че ния
треть и ми ли ца ми не за кон ны ми спо со ба ми.
Реа ли за ция ука зан но го под хо да по тре бу ет од но -
вре мен но с при ня ти ем спе ци аль но го за ко на, ре -
гу ли рую ще го во про сы ох ра ны сек ре та про из -
вод ст ва (ноу-хау), вне се ния из ме не ний в ГК,
уточ няю щих сис те му объ ек тов гра ж дан ских
прав и оп ре де ляю щих ме сто сек ре та про из вод -
ст ва (ноу-хау) в этой сис те ме.

Рас смот рим про бле му рас по ря же ния сек ре -
том про из вод ст ва (ноу-хау), осу ще ст в ляе мую по 
ли цен зи он но му до го во ру.

В со от вет ст вии со стать ей 1012 ГК лицо, об ла -
даю щее не рас кры той ин фор ма ци ей, мо жет пе ре -
дать все или часть све де ний, со став ляю щих со -
дер жа ние этой ин фор ма ции, дру го му лицу по ли -
цен зи он но му до го во ру. Ста тья 985 ГК оп ре де ля -
ет со дер жа ние и виды ли цен зи он но го до го во ра.

Ли цен зи он ный до го вор для пе ре да чи сек ре та 
про из вод ст ва (ноу-хау) наи бо лее ши ро ко рас -
про стра нен, так как боль ше дру гих до го во ров
со от вет ст ву ет ха рак те ру от но ше ний, воз ни каю -
щих ме ж ду вла дель цем сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) и ли цом, при об ре таю щим его. При ме -
не ние ли цен зи он но го до го во ра име ет свою спе -
ци фи ку. До го вор ные от но ше ния, свя зан ные с
сек ре том про из вод ст ва (ноу-хау), ос но ва ны
не на акте пе ре да чи прав на ис поль зо ва ние сек -
ре та про из вод ст ва (ноу-хау), а на рас кры тии ин -
фор ма ции о его сущ но сти [3]. Сле до ва тель но,
пред ме том до го во ра яв ля ет ся пе ре да ча не пра ва 
на ис поль зо ва ние сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау), а са мо го сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) как со во куп но сти ох ра няе мой ин фор -
ма ции. В ста тье 985 ГК на зва ны два вида ли цен -
зи он ных до го во ров:

1. ис клю чи тель ная ли цен зия. Пред по ла га ет
пре дос тав ле ние ли цен зиа ту пра ва ис поль зо ва -
ния объ ек та с со хра не ни ем за ли цен зиа ром пра -
ва его ис поль зо ва ния в час ти, не пе ре да вае мой
ли цен зиа ту;

2. не ис клю чи тель ная (про стая) ли цен зия.
Пред по ла га ет пре дос тав ле ние ли цен зиа ту пра ва 
ис поль зо ва ния объ ек та с со хра не ни ем за ли цен -
зиа ром пра ва его ис поль зо ва ния и пра ва вы да чи
ли цен зий дру гим ли цам.

Ис хо дя из спе ци фи ки пред ме та до го во ра,
а так же осо бен но стей обя за тельств сто рон ли -
цен зи он ный до го вор о пе ре да че сек ре та про из -
вод ст ва (ноу-хау) вы де лен в са мо стоя тель ный
до го вор ной тип, в от но ше нии ко то ро го пра ви ла о
ли цен зи он ном до го во ре при ме ня ют ся лишь в
той час ти, в ко то рой они не про ти во ре чат при ро -
де сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) [4].

В ли цен зи он ном до го во ре су ще ст вен ны ми
яв ля ют ся ус ло вия о пред ме те и сро ке, на ко то -
рый за клю ча ет ся до го вор. Осо бен ность дан но го
до го во ра со сто ит в том, что на ря ду с обя за тель -
ст ва ми, пре ду смот рен ны ми са мим ли цен зи он -
ным до го во ром, за кон воз ла га ет на ли цен зиа та
обя зан ность при ни мать над ле жа щие меры к ох -
ра не кон фи ден ци аль но сти по лу чен ной по до го -
во ру ин фор ма ции (часть 2 ста тьи 1012 ГК).
К ини циа тив ным ус ло ви ям сле ду ет от не сти:
о тер ри то рии ис поль зо ва ния сек ре та про из вод -
ст ва (ноу-хау); об ус та нов ле нии ог ра ни че ний по
ви дам и сфе рам ис поль зо ва ния сек ре та про из -
вод ст ва (ноу-хау), по объ е му про из вод ст ва; раз -
ре ше ние на за клю че ние суб ли цен зи он ных до го -
во ров о пе ре да че сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау); о ком мер че ских пред по сыл ках, на -
прав лен ных на обес пе че ние реа ли за ции про дук -
ции.

Ли цен зи он ный до го вор – са мо стоя тель ное
до го вор ное обя за тель ст во, он не мо жет быть от -
не сен ни к од ной груп пе до го вор ных обя за -
тельств. Ли цен зи он ный до го вор о пе ре да че сек -
ре та про из вод ст ва (ноу-хау) но сит са мо стоя -
тель ный ха рак тер, так как он вре мен ный, то
есть име ет оп ре де лен ный срок, а объ ек ты, в от -
но ше нии ко то рых осу ще ст в ля ет ся рас по ря же -
ние, ха рак те ри зу ют ся не ма те ри аль ной при ро -
дой. Пре дос тав ле ние ис поль зо ва ния ин фор ма -
ции, со став ляю щей сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау) и яв ляю щей ся пред ме том до го во ра,
не за ви сит от це лей ис поль зо ва ния.

Мож но пред ло жить оп ре де ле ние ли цен зи он -
но го до го во ра о пе ре да че сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) как до го во ра, по ко то ро му одна сто ро на – 
об ла да тель сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) – обя -
зу ет ся пре дос та вить дру гой сто ро не – его при -
об ре та те лю – сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) и
пе ре дать для это го со пут ст вую щую ин фор ма -
цию, опыт, зна ния, а при об ре та тель – по лу чить
сек рет про из вод ст ва (ноу-хау), со хранить его
кон фи ден ци аль ность на про тя же нии все го сро ка 
дей ст вия до го во ра и вно сить пра во об ла да те лю
за него со от вет ст вую щие пла те жи, обу слов лен -
ные до го во ром, если им не пре ду смот ре но иное.

При за клю че нии ли цен зи он но го до го во ра о
пе ре да че сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) об ла -
да тель сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) не мо жет 
дать ис чер пы ваю щую ин фор ма цию от но си тель -
но пред ме та до го во ра, в то вре мя как по лу ча тель 
не же ла ет оп ла чи вать не из вест ную тех но ло гию
или ин фор ма цию. Соз да ет ся ту пи ко вая си туа -
ция, наи бо лее при ем ле мым вы хо дом из ко то рой
сле ду ет счи тать за клю че ние пред ва ри тель но го
до го во ра (оп ци он но го со гла ше ния), с по мо щью
ко то ро го про ве ря ет ся доб ро со ве ст ность сто рон.
По лу ча те лем сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау)
вно сит ся пла теж, ко то рый при за клю че нии ос -
нов но го до го во ра учи ты ва ет ся как со став ная
часть оп ла ты по ос нов но му до го во ру.
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Оп ци он ное со гла ше ние долж но пре ду смат ри -
вать по сле дую щее за клю че ние ли цен зи он но го
до го во ра. Если по лу чаю щая сто ро на от ка зы ва -
ет ся от сдел ки, она вы пла чи ва ет ого во рен ную
сум му (оп ци он ную пре мию). Кро ме того, со гла -
ше ние на кла ды ва ет на обе сто ро ны оп ре де лен -
ные обя за тель ст ва по со хра не нию кон фи ден ци -
аль но сти и пре ду смат ри ва ет со от вет ст вую щие
санк ции в слу чае их на ру ше ния. Оп ци он ное со -
гла ше ние яв ля ет ся оп ре де лен ной стра хов кой,
ко то рая сни жа ет риск обе их до го ва ри ваю щих ся
сто рон.

Та ким об ра зом, пред ла га ет ся оп ре де лить ус -
ло вия о кон фи ден ци аль но сти в ка че ст ве су ще -
ст вен но го ус ло вия ли цен зи он но го и пред ва ри -
тель но го до го во ров, что по зво лит за щи тить ин -
фор ма цию на всех эта пах: до, во вре мя, а так же
по сле пе ре да чи (на этой ста дии ин те ре сы сто рон
сов па да ют – для ка ж дой из них ста но вит ся вы год -
ным со хра нить ин фор ма цию кон фи ден ци аль ной).

Ли цен зи он ный до го вор о пе ре да че сек ре та
про из вод ст ва (ноу-хау) дол жен быть за клю чен в
пись мен ной фор ме, не со блю де ние ко то рой вле чет 
его не дей ст ви тель ность. Ли цен зи он ный до го вор о 
пе ре да че сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) яв ля ет -
ся кон сен су аль ным, дву сто рон ним и воз мезд ным.

Осо бен но стью ли цен зи он но го до го во ра так
же яв ля ет ся и то, что в его от но ше нии пре ду -
смот ре на про це ду ра ре ги ст ра ции, тре бо ва ния
ко то рой со дер жат ся в по ста нов ле нии Со ве та
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 21 мар та
2009 г. № 346 «О ре ги ст ра ции ли цен зи он ных до -
го во ров, до го во ров ус туп ки прав на объ ек ты
пра ва про мыш лен ной соб ст вен но сти и до го во ров 
ком плекс ной пред при ни ма тель ской ли цен зии
(фран чай зин га)» [5]. Оп ре де ле ны до го во ры, ко -
то рые под ле жат ре ги ст ра ции в Го су дар ст вен ном 
рее ст ре ли цен зи он ных до го во ров, до го во ров ус -
туп ки и до го во ров за ло га прав на объ ек ты ин -
тел лек ту аль ной соб ст вен но сти.

Ре ги ст ра ция до го во ров в ука зан ном рее ст ре
осу ще ст в ля ет ся го су дар ст вен ным уч ре ж де ни ем
«На цио наль ный центр ин тел лек ту аль ной соб ст -
вен но сти». До го во ры при от сут ст вии их ре ги ст ра -
ции в па тент ном ор га не не счи та ют ся не дей ст ви -
тель ны ми. Све де ния о за ре ги ст ри ро ван ных до го -
во рах пуб ли ку ют ся в офи ци аль ном бюл ле те не па -
тент но го ор га на. Ре ги ст ра ция до го во ров осу ще ст -
в ля ет ся в те че ние ме ся ца с мо мен та по сту п ле ния
в па тент ный ор ган всех не об хо ди мых до ку мен тов.

Ре ги ст ра ция до го во ра на пе ре да чу сек ре та
про из вод ст ва (ноу-хау) не оп ре де ля ет ся как го -
су дар ст вен ная. Ста тья 165 ГК пре ду смат ри ва ет
обя за тель ную ре ги ст ра цию толь ко сде лок с не -
дви жи мо стью, а так же со дер жит ого вор ку о том, 
что за ко но да тель ст вом мо жет быть ус та нов ле на
ре ги ст ра ция сде лок с дви жи мым иму ще ст вом
оп ре де лен ных ви дов. Ста тья 130 ГК оп ре де ля ет, 
что к ка те го рии дви жи мо го иму ще ст ва от но сят -
ся толь ко вещи. В ста тье 128 ГК вещи и ох ра -

няе мая ин фор ма ция на зва ны в ка че ст ве от дель -
ных объ ек тов гра ж дан ских прав, в свя зи с чем
сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) как раз но вид -
ность не рас кры той ин фор ма ции не мо жет быть
от не сен к ка те го рии иму ще ст ва. Та ким об ра зом, 
не со блю де ние тре бо ва ния ре ги ст ра ции ли цен -
зи он но го до го во ра о пе ре да че сек ре та про из вод -
ст ва (ноу-хау) не по ро ж да ет его юри ди че скую
не дей ст ви тель ность.

Мно гие спе циа ли сты счи та ют, что го су дар ст -
вен ная ре ги ст ра ция ли цен зи он но го до го во ра
не со от вет ст ву ет пра во вой при ро де сек ре та про -
из вод ст ва (ноу-хау), по сколь ку про це ду ра ре ги -
ст ра ции в па тент ном ве дом ст ве пред по ла га ет
раз гла ше ние сути сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау), а это сра зу ли ша ет его тре бо ва ния
кон фи ден ци аль но сти, не из вест нос ти треть им
ли цам [6].

Пе ре да ча сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау)
мо жет быть ча стью дру гих сде лок: до го во ра по -
став ки про дук ции, ока за ния ус луг, ус туп ки па -
тен та или па тент ной ли цен зии и т.п. Та кие до го -
во ры яв ля ют ся сме шан ны ми. В час ти, от но ся -
щей ся к сек ре ту про из вод ст ва (ноу-хау), они ре -
гу ли ру ют ся нор ма ми ста тей 985, 1010–1012 ГК.

В от но ше нии во про са пе ре да чи сек ре та про -
из вод ст ва (ноу-хау) в рам ках до го во ров о вы -
пол не нии на уч но-ис сле до ва тель ских, опыт -
но-кон ст рук тор ских и тех но ло ги че ских ра бот
за ко но да тель ус та но вил спе ци аль ные пра ви ла.
В со от вет ст вии со стать ей 726 ГК сто ро ны та ких 
до го во ров име ют пра во ис поль зо вать ре зуль та -
ты ра бот, в том чис ле спо соб ные к пра во вой ох -
ра не, в пре де лах и на ус ло ви ях, пре ду смот рен -
ных до го во ром. За каз чик име ет пра во ис поль зо -
вать пе ре дан ные ему ис пол ни те лем ре зуль та ты
ра бот, а ис пол ни тель впра ве ис поль зо вать по лу -
чен ные им ре зуль та ты ра бот для соб ст вен ных
нужд. В от но ше нии сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) до го во ром мож но ус та но вить при над -
леж ность пра ва на ис поль зо ва ние. Дан ное пра во 
мо жет при над ле жать двум сто ро нам, если иное
не оп ре де ле но до го во ром.

У ли цен зи он но го до го во ра мно го об ще го с па -
тент но-ли цен зи он ным до го во ром, од на ко есть
ряд осо бен но стей.

Не смот ря на зна чи мость и са мо стоя тель ность 
ли цен зи он но го до го во ра как гра ж дан ско-пра во -
во го обя за тель ст ва, его пра во во му ре гу ли ро ва -
нию по свя ще но все го не сколь ко ста тей ГК (ста -
тьи 985, 1010–1012). Не оп ре де лен ность ре гу ли -
ро ва ния це ло го ряда во про сов, воз ни каю щих
ме ж ду сто ро на ми ли цен зи он но го до го во ра,
а так же, в ряде слу ча ев, слиш ком об щие фор му -
ли ров ки за ко на по-преж не му ос тав ля ют поч ву
для про ти во ре чий как в тео рии, так и в прак ти -
ке за клю че ния и ис пол не ния ли цен зи он но го до -
го во ра. Про блем ны ми ос та ют ся во про сы ви до -
вой ха рак те ри сти ки ли цен зи он ных до го во ров,
при ме не ния норм о ре ги ст ра ции ли цен зи он но го
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до го во ра, об от вет ст вен но сти за не ис пол не ние
или не над ле жа щее ис пол не ние сто ро на ми со -
гла со ван ных в ли цен зи он ном до го во ре ус ло вий,
во про сы за щи ты прав ли цен зиа та и др.

Су ще ст ву ет и точ ка зре ния, что в от но ше нии
пе ре да чи сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) не це -
ле со об раз но при ме нять кон ст рук цию ли цен зи -
он но го до го во ра. Пред ме том ли цен зи он но го до -
го во ра вы сту па ет па тен то спо соб ное ре ше ние,
ко то рое в силу ряда при чин не было за па тен то -
ва но. При этом ос нов ным обя за тель ст вом по ли -
цен зи он но му до го во ру яв ля ет ся не га тив ное обя -
за тель ст во не пре пят ст во вать при ме не нию и ис -
поль зо ва нию изо бре те ния. Од на ко пред мет до -
го во ра о пе ре да че сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) на мно го шире, а сле до ва тель но, и сам
до го вор не сов па да ет по со дер жа нию с ли цен зи -
он ным. Вме сто не га тив но го обя за тель ст ва, наи -
бо лее важ но го в та ком до го во ре, вы сту па ет по -
зи тив ное обя за тель ст во пе ре дать ин фор ма цию
про ти во по лож ной сто ро не, ко то рая нач нет ис -
поль зо вать эту ин фор ма цию в сво их це лях [7].

Су ще ст вую ще го объ е ма норм явно не дос та -
точ но для обес пе че ния со стоя ния пра во вой за -
щи щен но сти сто рон до го во ра о пе ре да че сек ре та 
про из вод ст ва (ноу-хау). Ряд ав то ров, в том чис -
ле и Г.Штумпф [8], пред ла га ют при ме нять по
ана ло гии нор мы дру гих гра ж дан ско-пра во вых
до го во ров. Од на ко до го вор о пе ре да че сек ре та
про из вод ст ва (ноу-хау) име ет мно го схо жих ус -
ло вий с дру ги ми гра ж дан ско-пра во вы ми до го во -
ра ми, та ки ми как договоры ку п ли-про да жи, воз -
мезд но го ока за ния ус луг, под ря да, про сто го то -
ва ри ще ст ва и не ко то ры ми дру ги ми.

Сле ду ет раз гра ни чить ли цен зи он ный до го вор 
и до го вор фран чай зин га, пред мет ко то ро го со -
став ля ют обя за тель ст ва о пе ре да че не рас кры -
той ин фор ма ции, с ко то рым час то срав ни ва ют
ли цен зи он ный до го вор в юри ди че ской ли те ра ту -
ре. Сто ро на ми до го во ра фран чай зин га мо гут вы -
сту пать ис клю чи тель но ком мер че ские ор га ни за -
ции и ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли. До го -
вор фран чай зин га дол жен быть за клю чен в
пись мен ной фор ме и так же под ле жит го су дар ст -
вен ной ре ги ст ра ции. Не за ре ги ст ри ро ван ный до -
го вор счи та ет ся не дей ст ви тель ным.

От ме че но, что до го вор фран чай зин га, имею -
щий осо бый пред мет и цель за клю че ния, не рас -
смат ри ва ет ся как раз но вид ность ли цен зи он но го
до го во ра, но в то же вре мя мо жет быть от не сен
вме сте с ли цен зи он ным до го во ром к од ной груп -
пе до го во ров на пре дос тав ле ние ис поль зо ва ния
ис клю чи тель ных прав на ре зуль та ты ин тел лек -
ту аль ной дея тель но сти [9].

Так же в ли те ра ту ре вы ска зы ва ет ся мне ние о
не об хо ди мо сти ре гу ли ро ва ния пра во от но ше ния
в об лас ти пе ре да чи сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) не по мо де ли до го во ра ку п ли-про да жи
или ли цен зи он но го до го во ра, а со гла ше ни ем осо -
бо го рода [7]. При этом пра во вое ре гу ли ро ва ние

долж но про ис хо дить та ким об ра зом, что бы за -
щи тить ин те ре сы обе их сто рон до го во ра.

Ис хо дя из из ло жен но го, сле ду ет от ме тить,
что си туа ция, сло жив шая ся в на стоя щее вре мя
в об лас ти рас по ря же ния сек ре том про из вод ст ва 
(ноу-хау), яв ля ет ся дос та точ но слож ной как для 
об ла да те лей сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау),
так и для лиц, же лаю щих по лу чить его. На док -
три наль ном уров не пред при ни ма ют ся оп ре де -
лен ные по пыт ки сис те ма ти зи ро вать зна ния в
об лас ти пе ре да чи сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау): осу ще ст в ля ет ся по иск оп ре де ле ния
сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау), ко то рое от ве ча -
ло бы сущ но сти са мо го яв ле ния, ве дет ся ра бо та
по оп ти ми за ции ус ло вий раз лич ных ти пов до го -
во ров и со гла ше ний, при спо со бив их для пе ре -
да чи сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау). Если бу -
дет сфор му ли ро ва но чет кое по ня тие сек ре та
про из вод ст ва (ноу-хау), мы смо жем ясно пред -
став лять себе пред мет до го во ра о пе ре да че сек -
ре та про из вод ст ва (ноу-хау).

Раз ви тие эко но ми ки стра ны, при ори тет ных
на прав ле ний по зво ля ет сде лать про гноз, что
пра во от но ше ния в об лас ти пе ре да чи, тех но ло -
гий и сек ре тов про из вод ст ва (ноу-хау) бу дут
при об ре тать все боль шее зна че ние.

Âû âî äû

1. Пра во ис поль зо ва ния, пра во рас по ря же -
ния: вы дать ли цен зию на сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау), пред по ла гаю щую со об ще ние сек ре та 
про из вод ст ва (ноу-хау) оп ре де лен но му лицу на 
ус ло ви ях со хра не ния его в тай не, пра во раз гла -
сить сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) не оп ре -
де лен но му кру гу лиц, тем са мым пре кра тив
пра во, за кре п ля ют ся за об ла да те лем сек ре та
про из вод ст ва (ноу-хау). Та ким об ра зом, рас -
по ря же ние сек ре том про из вод ст ва (ноу-хау)
вклю ча ет так же воз мож ность раз гла ше ния со -
став ляю щих его све де ний. Тре тьи лица не мо -
гут без со гла сия об ла да те ля сек ре та про из вод -
ст ва (ноу-хау) зна ко мить ся с со дер жа ни ем,
рас кры вать дру гим и при ме нять его в прак ти -
че ской дея тель но сти.

2. За кон ным спо со бом по лу че ния но во го сек -
ре та про из вод ст ва (ноу-хау) сле ду ет так же при -
знать соз да ние в ре зуль та те пе ре ра бот ки (улуч -
ше ния, усо вер шен ст во ва ния) чу жо го сек ре та про -
из вод ст ва (ноу-хау), по лу чен но го по гра ж дан -
ско-пра во во му до го во ру, так как в этом слу чае ли -
цом осу ще ст в ля ет ся твор че ская дея тель ность.

3. Об ла да тель сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) 
име ет пра во:

1) тре бо вать от лица, по лу чив ше го дос туп к
сек ре ту про из вод ст ва (ноу-хау) в ре зуль та те
слу чая или ошиб ки, со блю дать ре жим кон фи -
ден ци аль но сти, в том чис ле тре бо вать су деб но го
при ну ж де ния к со блю де нию ре жи ма кон фи ден -
ци аль но сти ука зан ным ли цом;

2) тре бо вать де неж ную ком пен са цию за ис -
поль зо ва ние сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау)
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треть им ли цом в сво их ин те ре сах при ус ло вии,
что сек рет про из вод ст ва (ноу-хау) по лу чен
треть им ли цом в ре зуль та те слу чая (ошиб ки)
или пе ре дан дан но му лицу без со от вет ст вую щей 
санк ции пра во об ла да те ля и он не имел воз мож -
но сти пре сечь та кое ис поль зо ва ние.

4. Пра во вая ох ра на сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) долж на обес пе чи вать ся пу тем за -
кре п ле ния за его об ла да те лем не ис клю чи тель -
но го пра ва, а пра ва на не раз гла ше ние со став -
ляю щих све де ний, с за пре том их по лу че ния
треть и ми ли ца ми не за кон ны ми спо со ба ми.
На прак ти ке это бу дет осу ще ст ви мо с при ня ти -
ем За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О ком мер че -
ской тай не», ко то рый бу дет ре гу ли ро вать во про -
сы ох ра ны сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау). Так -
же по тре бу ет ся вне се ние из ме не ний в ГК, уточ -
няю щих сис те му объ ек тов гра ж дан ских прав и
оп ре де ляю щих ме сто сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) в этой сис те ме.

5. В Рес пуб ли ке Бе ла русь наи бо лее рас про -
стра нен ной фор мой рас по ря же ния сек ре том
про из вод ст ва (ноу-хау) яв ля ет ся ли цен зи он ный
до го вор, ко то рый име ет два вида: ис клю чи тель -
ную и не ис клю чи тель ную (про стую) ли цен зии.
Ли цен зи он ный до го вор о пе ре да че сек ре та про -
из вод ст ва (ноу-хау) в силу осо бен но стей пред -
ме та, прав и обя зан но стей сто рон но сит са мо -
стоя тель ный ха рак тер, так как он вре мен ный,
име ет оп ре де лен ный срок, а объ ек ты, в от но ше -
нии ко то рых осу ще ст в ля ет ся рас по ря же ние, ха -
рак те ри зу ют ся не ма те ри аль ной при ро дой.

6. Пред ло же но оп ре де ле ние ли цен зи он но го
до го во ра о пе ре да че сек ре та про из вод ст ва
(ноу-хау) как до го во ра, по ко то ро му одна сто ро на – 
об ла да тель сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау) –
обя зу ет ся пре дос та вить дру гой сто ро не – его
при об ре та те лю – сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау) и пе ре дать для это го со пут ст вую -
щую ин фор ма цию, опыт, зна ния, а при об ре та -
тель – по лу чить сек рет про из вод ст ва
(ноу-хау), со хра нить его кон фи ден ци аль ность
на про тя же нии все го сро ка дей ст вия до го во ра
и вно сить пра во об ла да те лю за него со от вет ст -
вую щие пла те жи, обу слов лен ные до го во ром,
если им не пре ду смот ре но иное.

7. Пред ла га ет ся оп ре де лить ус ло вия о кон -
фи ден ци аль но сти в ка че ст ве су ще ст вен но го ус -
ло вия ли цен зи он но го и пред ва ри тель но го до го -
во ров, что по зво лит за щи тить ин фор ма цию на
всех эта пах: до, во вре мя, а так же по сле пе ре да -
чи (на этой ста дии ин те ре сы сто рон сов па да ют – 
для ка ж дой из них ста но вит ся вы год ным со хра -
нить ин фор ма цию кон фи ден ци аль ной).

8. Ре ги ст ра ция ли цен зи он но го до го во ра в па -
тент ном ор га не не долж на но сить обя за тель ный
ха рак тер, так как она не со от вет ст ву ет пра во вой 
при ро де сек ре та про из вод ст ва (ноу-хау), по -
сколь ку про це ду ра ре ги ст ра ции в па тент ном ве -
дом ст ве пред по ла га ет раз гла ше ние сути сек ре та 
про из вод ст ва (ноу-хау), а это сра зу ли ша ет его
тре бо ва ния кон фи ден ци аль но сти, не из вест нос -
ти треть им ли цам.
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ÂÎÉÒÎÂÈ× Ã.È.,
àñ ïè ðàíò Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà, 
ìà ãèñòð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье ав тор под вер га ет сис тем но му ана ли зу тео рию, вы ра бо тан ную со вет ской шко -
лой гра ж дан ско го пра ва, со глас но ко то рой ре ор га ни за ция пред став ля ет со бой пре кра ще ние
юри ди че ско го лица. Упо мя ну тая тео рия ана ли зи ру ет ся как с точ ки зре ния со от вет ст вия
дей ст вую ще му за ко но да тель ст ву, так и с по зи ции пра во вой нау ки. Про ве дя ис сле до ва ние, ав -
тор де ла ет вы вод о том, на сколь ко рас смат ри вае мая тео рия от ра жа ет пра во вую при ро ду
про цес са ре ор га ни за ции юри ди че ских лиц.

In the article the author exposes the systematic analysis of the theory as developed by the Soviet
school of civil law, under which the reorganization is the termination of the legal entity. The
above-mentioned theory is analyzed both in terms of compliance with current legislation and from a
position of legal science. After some investigation the author concludes that, as far as this theory
reflects the legal nature of the process of reorganization of legal entities.

Ââå äå íèå

Со глас но об ще при ня то му в юри ди че ской
сфе ре мне нию, ре ор га ни за ция юри ди че ских лиц 
как са мо стоя тель ный гра ж дан ский пра во вой ин -
сти тут фор ми ру ет ся в 60-х го дах про шло го века. 
Пра во вая же рег ла мен та ция дан но го про цес са в
от дель ных его фор мах, а так же прак ти че ские
при ме ры ре ор га ни за ции име ли ме сто го раз до
рань ше. Од на ко до се го дняш не го дня за ко но да -
тель так и не вы ра бо тал еди но об раз но го под хо да 
к по ни ма нию и оп ре де ле нию рас смат ри вае мо го
ин сти ту та. Вме сте с тем оп ре де лить по ня тие ре -
ор га ни за ции юри ди че ских лиц пред став ля ет ся
за да чей весь ма ак ту аль ной, так как это по зво -
лит рас крыть сущ ность ис сле дуе мо го яв ле ния,
оп ре де лить его роль, ме сто, со дер жа ние, а так же 
ка че ст вен ное свое об ра зие (ви до вые от ли чия).
Се го дня ис сле до ва те ли вы дви га ют не сколь ко ос -
нов ных под хо дов к по ни ма нию ре ор га ни за ции и
ее сущ но сти. Од на ко наи бо лее рас про стра нен -
ной, на наш взгляд, ос та ет ся тео рия, вы ра бо тан -
ная со вет ской шко лой гра ж дан ско го пра ва, в со -
от вет ст вии с ко то рой ре ор га ни за ция юри ди че -
ско го лица пред став ля ет со бой пре кра ще ние его
дея тель но сти. Та ким об ра зом, це ля ми на стоя -
щей ста тьи яв ля ют ся ана лиз и оцен ка тео рии

ре ор га ни за ции как пре кра ще ния юри ди че ских
лиц. В рам ках ука зан ных це лей пе ред ав то ром
сто ят сле дую щие за да чи: вы де лить ос нов ные
кон цеп ту аль ные по ло же ния рас смат ри вае мой
тео рии; про ана ли зи ро вать дан ные по ло же ния,
ука зав их по ло жи тель ные и от ри ца тель ные сто -
ро ны; сде лать вы вод о том, на сколь ко рас смат -
ри вае мая тео рия от ра жа ет пра во вую при ро ду
про цес са ре ор га ни за ции юри ди че ских лиц.

Ñóù íîñòü òåî ðèè

Сущ ность рас смат ри вае мой тео рии за клю ча -
ет ся в том, что ре ор га ни за ция юри ди че ских лиц
пред став ля ет со бой раз но вид ность пре кра ще -
ния юри ди че ско го лица. В ча ст но сти, по мне нию
М.И.Бра гин ско го, ре ор га ни за ция оз на ча ет пре -
кра ще ние юри ди че ско го лица с пе ре во дом прав
и обя зан но стей. Ука зан ный спо соб пре кра ще -
ния юри ди че ско го лица пред по ла га ет, что его
дея тель ность про дол жа ют дру гие лица [1, с. 18].
Е.А.Су ха нов ут вер жда ет, что ре ор га ни за ция
юри ди че ских лиц есть их пре кра ще ние, вле ку -
щее, од на ко, пе ре ход прав и обя зан но стей ра нее
су ще ст во вав ших юри ди че ских лиц к дру гим
юри ди че ским ли цам, то есть пра во пре ем ст во [2,
с. 156]. По мне нию К.Т.Тро фи мо ва, «ре ор га ни -
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за ция – пре кра ще ние ком мер че ской ор га ни за -
ции, свя зан ное с из ме не ни ем ее иму ще ст вен но го 
ком плек са (или ор га ни за ци он но-пра во вой фор -
мы), на прав лен ное на дос ти же ние цели, для ко -
то рой ор га ни за ция соз да ва лась» [3, с. 19].
В.С.Мар темь я нов счи та ет, что ре ор га ни за ция
оз на ча ет толь ко пре кра ще ние су ще ст во ва ния
пред при ятия в его преж нем виде (пу тем слия -
ния, раз де ле ния, при сое ди не ния, пре об ра зо ва -
ния в иную ор га ни за ци он но-пра во вую фор му)
без пре кра ще ния его дел и иму ще ст ва на ос но ве
пра во пре ем ст ва [4, с. 68]. Сто рон ни ка ми дан ной
по зи ции так же яв ля ют ся та кие ис сле до ва те ли,
как Б.Б.Че ре па хин [5], С.С.Ва би ще вич [6],
Я.И.Функ [7] и др. В на стоя щее вре мя взгляд на
ре ор га ни за цию как на пре кра ще ние юри ди че -
ских лиц яв ля ет ся, по жа луй, до ми ни рую щим и в 
учеб но-ме то ди че ских из да ни ях [8].

В юри ди че ской ли те ра ту ре вы де ля ют не -
сколь ко спо со бов пре кра ще ния юри ди че ских
лиц. В ча ст но сти, в за ви си мо сти от того, по чьей
ини циа ти ве пре кра ща ет ся юри ди че ское лицо –
ор га нов го су дар ст вен ной вла сти или са мо го
юри ди че ско го лица, С.Н.Бра тусь раз ли ча ет рас -
по ря ди тель ный (в от но ше нии го су дар ст вен ных
уч ре ж де ний и пред при ятий), при ну ди тель ный и 
доб ро воль ный (в от но ше нии коо пе ра тив ных и
об ще ст вен ных ор га ни за ций) спо собы пре кра ще -
ния юри ди че ских лиц [9, с. 213].

Çà êî íî äà òåëü íàÿ ðåã ëà ìåí òà öèÿ

На оп ре де лен ном эта пе раз ви тия оте че ст вен -
но го гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва под ход, со -
глас но ко то ро му ре ор га ни за ция по ни ма ет ся как
пре кра ще ние дея тель но сти субъ ек та пра ва, был 
за кре п лен за ко но да тель но. Так, ста тья 39
ныне ут ра тив ше го силу Гра ж дан ско го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь 1964 года оп ре де ля ла ре -
ор га ни за цию на ря ду с ли к ви да ци ей как вид пре -
кра ще ния юри ди че ско го лица [10].

Со вре мен ное же за ко но да тель ное от но ше ние
к сущ но сти ре ор га ни за ции юри ди че ских лиц не -
сколь ко не од но знач но. С од ной сто ро ны, ана лиз
дей ст вую ще го Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли -
ки Бе ла русь (да лее – ГК) [11], в том чис ле его
струк тур но го  по строе ния, по зво ля ет  предпо-
ло жить, что он не ак цен ти ру ет вни ма ние на дан -
ном при зна ке и рас смат ри ва ет ре ор га ни за цию и
ли к ви да цию, ско рее, как са мо стоя тель ные пра -
во вые яв ле ния, а не как две от дель ные фор мы
пре кра ще ния юри ди че ско го лица. От ме тим, что
ана ло гич ный под ход от ра жен и в гра ж дан ских
ко дек сах не ко то рых стран пост со вет ско го про -
стран ст ва, в ча ст но сти, в ста тье 57 час ти пер вой
Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции
от 30 но яб ря 1994 г. [12], ста тье 63 Гра ж дан ско го
ко дек са Рес пуб ли ки Ар ме ния от 17  июня 1998 г.
[13], ста тье 45 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли -
ки Ка зах стан от 27 де каб ря 1994 г. [14]. На ос но -

ва нии вы ше ска зан но го мож но пред по ло жить,
что за ко но да тель на ме тил от ход от ка те го рич но -
го и без ус лов но го по ни ма ния ре ор га ни за ции как
вида пре кра ще ния дея тель но сти. С дру гой сто -
ро ны, дан ный вы вод не под дер жи ва ет ся не ко то -
ры ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми. В ча ст -
но сти, со глас но стать ям 17, 18 За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 9 де каб ря 1992 г. № 2020-XII
«О хо зяй ст вен ных об ще ст вах» (в ре дак ции За ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 ян ва ря 2006 года)
(да лее – За кон о хо зяй ст вен ных об ще ст вах)
при сое ди не ние и вы де ле ние оп ре де ля ют ся как
пре кра ще ние дея тель но сти хо зяй ст вен но го об -
ще ст ва [15]. Пункт 120 при мер но го ус та ва кол -
хо за (сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст вен но го
коо пе ра ти ва), ут вер жден но го Ука зом Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 2 фев ра ля 2001 г.
№ 49 «О не ко то рых во про сах ор га ни за ци он -
но-пра во во го обес пе че ния дея тель но сти кол хо -
зов», пря мо ука зы ва ет, что ре ор га ни за ция есть
пре кра ще ние дея тель но сти кол хо за [16].

Ñóù íîñòü ïî íÿ òèÿ  «ïðå êðà ùå íèå
þðè äè ÷å ñêî ãî ëèöà»

Ре ор га ни за ция юри ди че ских лиц за час тую
вле чет за со бой пре кра ще ние ор га ни за ции. Од -
на ко де таль ное ис сле до ва ние дан но го во про са
тре бу ет об ра тить при сталь ное вни ма ние на
сущ ность та ко го по ня тия, как «пре кра ще ние
юри ди че ско го лица».

Бо лее глу бо кое ис сле до ва ние пра во вой сущ -
но сти пре кра ще ния юри ди че ских лиц по зво ля ет 
го во рить о том, что дан ная ка те го рия вклю ча ет в 
себя та кие со став ляю щие, как пре кра ще ние
дея тель но сти юри ди че ско го лица и не по сред ст -
вен ное пре кра ще ние са мо го лица (его юри ди че -
ское ис чез но ве ние как субъ ек та пра ва). Изу че -
ние пре кра ще ния юри ди че ско го лица в кон тек -
сте его диф фе рен циа ции на со став ляю щие име -
ет зна че ние имен но при ис сле до ва нии ре ор га ни -
за ции. При ли к ви да ции дан ный во прос не со -
дер жит в себе ни прак ти че ско го, ни на уч но го
ин те ре са, так как пред став ля ет ся аб со лют но яс -
ным, что ли к ви да ция под ра зу ме ва ет то таль ное
пре кра ще ние как дея тель но сти, так и са мо го
лица. В ча ст но сти, А.Ю.Сло нев ская оп ре де ля ет
ли к ви да цию ком мер че ской ор га ни за ции как
«один из ви дов пре кра ще ния ком мер че ских ор -
га ни за ций, при ко то ром ис че за ет субъ ект пра ва, 
пре кра ща ют ся его пра во спо соб ность, а так же
пра ва и обя зан но сти без воз ник но ве ния пра во -
пре ем ст ва» [17]. Что же ка са ет ся ре ор га ни за -
ции, то пре кра ще ние в дан ном слу чае име ет
свою спе ци фи ку, ко то рая пре до пре де ле на на ли -
чи ем ре ор га ни за ци он но го пра во пре ем ст ва.

Рас смот рим бо лее де таль но во прос о пре кра -
ще нии дея тель но сти юри ди че ско го лица. В са -
мом об щем виде дея тель ность мож но пред ста -

62 Пра во.by, 3/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



вить как ра бо ту, за ня тие в ка кой-ли бо об лас ти,
фор му ак тив но го взаи мо дей ст вия с ок ру жаю -
щим ми ром. При ме ни тель но к ком мер че ским ор -
га ни за ци ям чаще упот реб ля ет ся по ня тие «пред -
при ни ма тель ская дея тель ность», оп ре де ле ние
ко то ро го за кре п ле но в ста тье 1 ГК. Пред ме том
пред при ни ма тель ской дея тель но сти от дель ной
ор га ни за ции яв ля ют ся кон крет ные осу ще ст в -
ляе мые ею виды дея тель но сти. Пра во пре ем ст во, 
имею щее ме сто при ре ор га ни за ции, по зво ля ет
пе ре дать вновь соз да вае мым ли цам пра ва и обя -
зан но сти, свя зан ные с осу ще ст в ле ни ем кон крет -
но го вида дея тель но сти. Ины ми сло ва ми, ре ор -
га ни за ция в боль шин ст ве слу ча ев не вле чет за
со бой пре кра ще ния дея тель но сти юри ди че ско го
лица, так как сама дея тель ность бу дет про дол -
же на его пра во пре ем ни ка ми на ос но ва нии по лу -
чен ных прав и обя зан но стей. По ла га ем, что это и 
есть ос нов ные цели ре ор га ни за ции – мо дер ни -
зи ро вать и усо вер шен ст во вать осу ще ст в ле ние
того или ино го на прав ле ния дея тель но сти. Та -
ким об ра зом, на наш взгляд, ре ор га ни за ция по
об ще му пра ви лу не вле чет пол но го пре кра ще -
ния дея тель но сти юри ди че ско го лица, так как
его дея тель ность про дол жа ет ся его пра во пре ем -
ни ка ми. Так, Д.В.Жда нов от ме чал, что «пре кра -
ще ние юри ди че ско го лица от нюдь не оз на ча ет
пре кра ще ние той дея тель но сти, для осу ще ст в -
ле ния ко то рой дан ное лицо было об ра зо ва но»
[18, с. 37]. В.А.Ря сен цев и Н.П.Во ло шин так же
счи та ли, что в слу чае ре ор га ни за ции дея тель -
ность юри ди че ско го лица не пре кра ща ет ся [19,
с. 70]. При этом впол не до пус ти мым, на наш
взгляд, яв ля ет ся час тич ное пре кра ще ние дея -
тель но сти, ко гда вновь воз ник шие при ре ор га ни -
за ции лица от ка зы ва ют ся от даль ней ше го осу -
ще ст в ле ния не ких от дель ных ви дов дея тель но -
сти.

Иным об ра зом сто ит по ни мать пре кра ще ние
юри ди че ско го лица как субъ ек та пра ва. Мо мент
пре кра ще ния су ще ст во ва ния юри ди че ско го
лица пункт 8 ста тьи 59 ГК свя зы ва ет с да той
вне се ния со от вет ст вую щей за пи си в Еди ный го -
су дар ст вен ный ре гистр юри ди че ских лиц и ин -
ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей (да лее –
ЕГР). Вме сте с тем ука зан ное ре ги ст ра ци он ное
дей ст вие нель зя по ни мать в ка че ст ве сущ но сти
та ко го юри ди че ско го фак та, как пре кра ще ние
юри ди че ско го лица. Вне се ние за пи си в ЕГР
мож но рас смат ри вать как ко неч ную ста дию про -
цес са ли к ви да ции, ко то рая за кре п ля ет и при да -
ет юри ди че скую зна чи мость дан но му фак ту.
Сущ ность пре кра ще ния лица как субъ ек та пра -
ва, на наш взгляд, за клю ча ет ся в пре кра ще нии
его пра во субъ ект но сти лица, под ко то рой обыч -
но по ни ма ют на ли чие у юри ди че ско го лица ка -
честв субъ ек та пра ва, то есть пра во спо соб но сти
и дее спо соб но сти. Сде лан ный вы вод под дер жи -
ва ет ся, в ча ст но сти, И.Ш.Фай зут ди но вым [20,
с. 86]. От сут ст вие у лица пра во спо соб но сти и

дее спо соб но сти (вклю чая де лик то спо соб ность)
при во дит в свою оче редь к тому, что по доб ный
субъ ект пе ре ста ет об ла дать ос нов ны ми при зна -
ка ми юри ди че ско го лица, к ко то рым тра ди ци он -
но от но сят ор га ни за ци он ное един ст во, вы сту п -
ле ние в гра ж дан ском обо ро те и в лю бом суде от
сво его име ни, иму ще ст вен ную обо соб лен ность,
са мо стоя тель ную иму ще ст вен ную от вет ст вен -
ность по сво им обя за тель ст вам. Учи ты вая из ло -
жен ное, по ла га ем, что ре ор га ни за ция (за ис клю -
че ни ем вы де ле ния) вле чет пре кра ще ние ре ор га -
ни зуе мо го лица (его юри ди че ское ис чез но ве -
ние).

Та ким об ра зом, рас смат ри вая ре ор га ни за -
цию с точ ки зре ния пре кра ще ния юри ди че ских
лиц, не об хо ди мо по ни мать, что сущ ность пре -
кра ще ния лица при ре ор га ни за ции и при ли к ви -
да ции раз лич на. На это об стоя тель ст во об ра ща -
ет вни ма ние А.А.Вла сов, ко то рый с точ ки зре -
ния по след ст вий пре кра ще ния юри ди че ских
лиц раз ли ча ет от но си тель ное пре кра ще ние (ре -
ор га ни за цию) и аб со лют ное пре кра ще ние (ли к -
ви да цию) [21, с. 65].

Про ве ден ный ана лиз по ка зы ва ет, что ре ор га -
ни за цию и ли к ви да цию не сто ит рас смат ри вать
как два раз ных спо со ба дос ти же ния еди но го
кон крет но го ре зуль та та (пре кра ще ние (дея тель -
но сти) юри ди че ско го лица). Важ но по ни мать,
что ре ор га ни за ция и ли к ви да ция – это два са мо -
стоя тель ных, не за ви си мых друг от дру га, ин сти -
ту та. Осоз на ние дан но го по ло же ния при во дит
нас к вы во ду о не кор рект но сти мне ний от дель -
ных спе циа ли стов о том, что ре ор га ни за ция в
не ко то рых фор мах вле чет ли к ви да цию ре ор га -
ни зуе мо го лица [22, с. 54]. Ре ор га ни за ция не мо -
жет яв лять ся ос но ва ни ем ли к ви да ции, так как
по след няя со глас но ста тье 57 ГК по об ще му пра -
ви лу вле чет пре кра ще ние дея тель но сти юри ди -
че ско го лица без пе ре хо да прав и обя зан но стей в 
по ряд ке пра во пре ем ст ва к дру гим ли цам. Ре ор -
га ни за ция же все гда под ра зу ме ва ет пра во пре -
ем ст во. Ины ми сло ва ми, ре ор га ни за ция вле чет
пре кра ще ние юри ди че ско го лица, но не мо жет
быть при чи ной ли к ви да ции дан но го субъ ек та.

Àíà ëèç òåî ðèè

Ана ли зи руя тео рию ре ор га ни за ции как пре -
кра ще ния юри ди че ско го лица, от ме тим, что она
в не ко то рой сте пе ни от ра жа ет сущ ность рас -
смат ри вае мо го про цес са, од на ко де ла ет это
лишь час тич но. По ла га ем, что по ни ма ние при -
ро ды ре ор га ни за ции и вы ра бо тан ное на ее ос но -
ве оп ре де ле ние долж ны но сить ком плекс ный,
все ох ва ты ваю щий ха рак тер и быть аб со лют но
уни вер саль ны ми в от но ше нии всех су ще ст вую -
щих форм и про яв ле ний ре ор га ни за ции. Вме сте
с тем нель зя не за ме тить, что пре кра ще ние дея -
тель но сти не ха рак тер но для та кой фор мы ре ор -
га ни за ции, как вы де ле ние. На это об стоя тель ст -
во, в ча ст но сти, об ра ща ет вни ма ние А.В.Ко ро -
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вай ко: «Это оп ре де ле ние не яв ля ет ся все объ ем -
лю щим и не вклю ча ет та кой вид ре ор га ни за ции,
как вы де ле ние, вле ку щее не пре кра ще ние, а на -
обо рот, воз ник но ве ние но во го субъ ек та пра ва»
[23, с. 79–80].

Мож но пред по ло жить, что кор ни рас смат ри -
вае мой тео рии, а так же при чи ны ее ши ро ко го
рас про стра не ния в со вет ский пе ри од ис хо дят из
того, что вы де ле ние как са мо стоя тель ная фор ма
ре ор га ни за ции поя ви лась толь ко в се ре ди не 60-х 
го дов XX века, то есть от но си тель но позд но.
Ста нов ле ние тео рии ре ор га ни за ции и пер во на -
чаль ное ос мыс ле ние ее пра во вой при ро ды про -
ис хо ди ли в ус ло ви ях от сут ст вия дан ной фор мы.
Та ким об ра зом, все су ще ст вую щие в то вре мя
фор мы ре ор га ни за ции не из беж но влек ли пре -
кра ще ние ре ор га ни зуе мо го лица, что, надо по ла -
гать, сыг ра ло ре шаю щую роль при фор ми ро ва -
нии пра во вой при ро ды за ро ж даю ще го ся пра во -
во го яв ле ния. Ста нов ле ние дан ной тео рии в свое
вре мя было впол не оп рав дан ным. В ре зуль та те
она была так же вос при ня та и под дер жа на за ко -
но да те лем. Од на ко на со вре мен ном эта пе раз ви -
тия в ус ло ви ях су ще ст во ва ния пяти форм ре ор -
га ни за ции дан ная кон цеп ция пред став ля ет ся
не сколь ко ус та рев шей и тре бу ет оп ре де лен ной
кор рек ти ров ки.

Âû âî äû

Тео рия ре ор га ни за ции как пре кра ще ния
юри ди че ско го лица не спо соб на ох ва тить весь
объ ем пра во от но ше ний, ко то рый име ет ме сто

при ре ор га ни за ции, так как за ост ря ет вни ма ние
лишь на од ном ас пек те дан но го яв ле ния (про -
цес са). Не дос та ток ука зан но го под хо да в из лиш -
нем уп ро ще нии при ро ды ре ор га ни за ции, ко то -
рая, на са мом деле, пред став ля ет со бой весь ма
слож ное и мно го гран ное яв ле ние, в ре зуль та те
ко то ро го по об ще му пра ви лу про ис хо дит как
пре кра ще ние ре ор га ни зуе мо го лица, так и воз -
ник но ве ние но вых лиц. Кро ме того, ре ор га ни за -
ция так же мо жет стать при чи ной из ме не ния
юри ди че ско го лица (при при сое ди не нии и вы де -
ле нии). Ины ми сло ва ми, ре ор га ни за ция юри ди -
че ских лиц на прав ле на не про сто на пре кра ще -
ние, но на из ме не ние субъ ект но го со ста ва в хо -
зяй ст вен ном обо ро те (одни субъ ек ты хо зяй ст во -
ва ния за ме ня ют ся дру ги ми, соз да вае мы ми и
дей ст вую щи ми на ос но ва нии иму ще ст ва, вклю -
чая иму ще ст вен ные пра ва и обя зан но сти пер -
вых). Еще од ним ми ну сом ис сле дуе мой тео рии
яв ля ет ся не дос та точ ное внимание, уде ляе мое
пра во пре ем ст ву, ко то рое «про хо дит крас ной ни -
тью» че рез ре ор га ни за цию во всех ее фор мах.
Та ким об ра зом, по ла га ем, что ре ор га ни за ция
пред став ля ет со бой не про сто пре кра ще ние
юри ди че ско го лица, но яв ля ет ся от но си тель ным
пре кра ще ни ем (из ме не ни ем) ре ор га ни зуе мых
и (или) воз ник но ве ни ем но вых юри ди че ских
лиц, ко то рые со про во ж да ют ся пе ре да чей иму -
ще ст вен ных прав и обя зан но стей ме ж ду эти ми
юри ди че ски ми ли ца ми (от пре кра щаю ще го дея -
тель ность лица к его пра во пре ем ни ку или воз -
ни каю ще му лицу от его пра во пред ше ст вен ни ка) 
в по ряд ке об ще го или ча ст но го пра во пре ем ст ва.
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ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÐÈÐÎÄÀ È ÏÎÍßÒÈÅ ÇÀËÎÃÀ
ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂ

ÌÀÐÊÎÂÍÈÊ Í.Ð.,
ïðå ïî äà âà òåëü êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî ïðà âà þðè äè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà

В ста тье про ана ли зи ро ва ны ос нов ные взгля ды на пра во вую при ро ду и по ня тие пра ва за ло га 
в це лом и за ло га иму ще ст вен ных прав в ча ст но сти. Обос но вы ва ет ся по ло же ние о раз лич ной
пра во вой при ро де за ло га ве щей (вещ ное пра во) и за ло га ино го иму ще ст ва, не яв ляю ще го ся ве ща -
ми, в том чис ле иму ще ст вен ных прав (обя за тель ст вен ное пра во). На этой ос но ве да ют ся об -
щее по ня тие пра ва за ло га и по ня тие пра ва за ло га иму ще ст вен ных прав.

The present article analyses main approaches to legal nature of pledge in general and particularly
the pledge of property rights. Different legal nature of pledge of res (right in rem) and other property,
which is not res, including property rights (right in personam) is substantiated. On this basis the
general notion of pledge, as well as notion of pledge of property rights is given.

Ââå äå íèå

Про бле ма пра во вой при ро ды за ло га дис ку ти -
ро ва лась сре ди ис сле до ва те лей рим ско го пра ва,
не мец ких и рус ских ци ви ли стов XIX и XX ве -
ков. Про дол жа ет ос та вать ся дис кус си он ной она
и в наше вре мя. Дос тичь еди ной точ ки зре ния на 
про бле му пра во вой при ро ды за ло га уче ным до
на стоя ще го вре ме ни не уда лось.

Ста тья ос но ва на на ис сле до ва ни ях та ких рос -
сий ских и за пад но ев ро пей ских пред ста ви те лей
нау ки гра ж дан ско го пра ва XIX – на ча ла XX века,
как А.С.Зво ниц кий, Г.Ф.Шер ше не вич, К.Н.Ан -
нен ков, В.И.Си най ский, Д.И.Мей ер, Л.А.Кас со,
Ф.Ды дын ский, В.Стру гов, Ю.Ба рон и так да лее,
а так же уче ных со вет ско го и со вре мен но го пе -
рио дов (В.К.Райхер, Д.А.Мед ве дев, В.С.Ем,
А.Н. Ро ма но вич, Л.Г.Ру сак и др.).

В ста тье про ве ден ана лиз ос нов ных тео рий
пра во вой при ро ды пра ва за ло га, обос но ва на по -
зи ция ав то ра в от но ше нии пра во вой при ро ды
за ло га во об ще и за ло га иму ще ст вен ных прав в
ча ст но сти, а так же сфор му ли ро ва но по ня тие за -
ло га иму ще ст вен ных прав.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Боль шин ст во ис сле до ва те лей ана ли зи рует
пра во вую при ро ду за ло га в сис те ме вещ ных и
обя за тель ст вен ных пра во от но ше ний.

Ана лиз раз лич ных взгля дов на при ро ду за -
ло га по зво ля ет вы де лить два уров ня в дан ной
дис кус сии: к пер во му от но сит ся во прос, яв ля ет -

ся ли пра во за ло га вещи вещ ным или обя за тель -
ст вен ным, ко вто ро му – во про сы, свя зан ные с
воз мож но стью за ло га иму ще ст вен ных прав,
пра во вой при ро дой за ло га иму ще ст вен ных прав, 
во про сы един ст ва пра во вой при ро ды пра ва за -
ло га.

Мно гие ав то ры, ис хо дя из ап ри ор но го взгля -
да на един ст во пра во вой при ро ды за ло га не за ви -
си мо от его пред ме та, не ана ли зи ру ют от дель но
пра во вую при ро ду за ло га ве щей и за ло га иму -
ще ст вен ных прав. Мы, при ни мая во вни ма ние
ком плекс ный ха рак тер дис кус сии о пра во вой
при ро де за ло га, ис сле ду ем от дель но пра во вую
при ро ду за ло га ве щей и пра во вую при ро ду за -
ло га иму ще ст вен ных прав. При ана ли зе раз лич -
ных то чек зре ния на пра во вую при ро ду за ло га
ве щей опус тим из ар гу мент но го ряда сто рон ни -
ков обя за тель ст вен но-пра во вой при ро ды за ло га
до вод о том, что, по сколь ку пред ме том за ло га
мо жет вы сту пать иму ще ст вен ное пра во, не яв -
ляю щее ся ве щью, за лог не мо жет при зна вать ся
вещ ным пра вом. К де таль но му же ана ли зу за -
ло га иму ще ст вен ных прав, взгля дам на един ст во 
или двой ст вен ность пра во вой при ро ды за ло га
мы об ра тим ся от дель но.

Та ким об ра зом, рас смот рим ос нов ные до во ды 
ис сле до ва те лей по во про су оп ре де ле ния пра во -
вой при ро ды за ло га ве щей.

Точ ка зре ния о вещ но-пра во вой при ро де за -
ло га рас про стра не на в юри ди че ской ли те ра ту ре
[1, с. 134; 2, с. 181; 3, с. 244; 4, с. 182; 5, с. 520; 6,
с. 336; 7, c. 225–226; 8, с. 805; 9, с. 8]. За лог при -
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зна ет ся вещ ным пра вом в гра ж дан ском за ко но -
да тель ст ве Гер ма нии [13, с. 300–333], Швей ца -
рии [14] и дру гих го су дарств.

Вы де лим ос нов ные ар гу мен ты сто рон ни ков
дан ной по зи ции. Во-пер вых, за ло гу при су ще
пра во сле до ва ния, за лог как и иные вещ ные пра -
ва сле ду ет за ве щью, лю бой соб ст вен ник за ло -
жен ной вещи яв ля ет ся обя зан ным по за ло го во -
му обя за тель ст ву [6, с. 337; 3, с. 244; 5, с. 520; 12,
с. 118; 7, c. 225–226]. Во-вто рых, за ло го дер жа -
тель об ла да ет пре иму ще ст вен ным пе ред ины ми
кре ди то ра ми пра вом на удов ле тво ре ние обес пе -
чен ных тре бо ва ний из за ло жен ной вещи [4,
с. 182; 2, с. 177–179; 5, с. 520; 7, c. 225]. В-треть -
их, за ло го дер жа тель име ет пра во на при ме не ние 
вин ди ка ци он ных и не га тор ных ис ков для за щи -
ты сво его пра ва про тив треть их лиц, в том чис ле
и про тив соб ст вен ни ка [5, с. 521; 12, с. 118].

В то же вре мя мно гие ав то ры ука зы ва ют на
осо бен но сти за ло га, не свой ст вен ные дру гим
вещ ным пра вам, ос нов ные из ко то рых: ак цес сор -
ность (от лат. accessione – при да ток), то есть за -
лог яв ля ет ся за ви си мым от обес пе чи вае мо го обя -
за тель ст ва пра вом и су ще ст ву ет толь ко при на -
ли чии и дей ст ви тель но сти обес пе чи вае мо го пра -
ва [3, с. 244; 5, с. 520; 1, с. 134]; спо соб ность влечь
пре кра ще ние пра ва соб ст вен но сти на вещь у за -
ло го да те ля – все дру гие ог ра ни чен ные вещ ные
пра ва под чи не ны пра ву соб ст вен но сти, толь ко
за лог в оп ре де лен ных слу ча ях мо жет ока зать ся
силь нее пра ва соб ст вен но сти и по влечь пре кра -
ще ние это го пра ва у соб ст вен ни ка [3, с. 244; 1,
с. 134]; ис чер пае мость од но крат ным ак том – все
иные ог ра ни чен ные вещ ные пра ва рас счи та ны на 
дли тель ное дей ст вие, за лог же рас счи тан на од -
но крат ное при ме не ние, то есть ис чер пы ва ет ся
од но крат ным ак том, об ра ще ни ем взы ска ния [1,
с. 134].

От ме чен ные осо бен но сти пра ва за ло га дали
жизнь дру гой точ ке зре ния на при ро ду за ло га
как обя за тель ст вен но го пра ва [15, c. 30–32; 2,
с. 212; 16, c. 305; 17, c. 439; 18; 19, с. 332; 20, с. 41;
21, с. 329; 22, с. 501–502; 23, c. 313–314].

Сто рон ни ки точ ки зре ния на за лог как на
обя за тель ст вен ное пра во об ра ща ют вни ма ние на 
осо бен но сти за ло га, от ли чаю щие его от пра ва
вещ но го, на ко то рые об ра ща ли вни ма ние и сто -
рон ни ки вещ но-пра во вой при ро ды за ло га.
В под твер жде ние того, что за лог не яв ля ет ся
пра вом вещ ным, при во дят ся сле дую щие до во -
ды:

1. Пра во сле до ва ния свой ст вен но не толь ко
вещ ным пра вам. Как при мер при во дит ся арен -
да, ко то рая, яв ля ясь пра вом обя за тель ст вен -
ным, со хра ня ет ся при сме не соб ст вен ни ка вещи
[2, с. 188; 19, с. 332]. Прин цип сле до ва ния
не свой ст ве нен за ло гу то ва ров в обо ро те [20,
с. 41], воз мож но его ог ра ни че ние в от дель ных
слу ча ях при доб ро со ве ст но сти но во го соб ст вен -
ни ка [18]. Сле до ва ние за ло га за ве щью не ко то -

рые сто рон ни ки дан ной кон цеп ции объ яс ня ют
прин ци пом, со глас но ко то ро му долж ни ком яв ля -
ет ся ка ж дый дер жа тель за ло жен ной вещи.
Вещь яв ля ет ся тем ме диу мом, че рез ко торый
обя за тель ст во свя зы ва ет ся со сво им долж ни ком
[21, с. 329; 22, с. 498].

2. Прин цип пре иму ще ст вен но го удов ле тво -
ре ния не со блю да ет ся в про це ду ре бан крот ст ва
и в не ко то рых иных слу ча ях [2, с. 188; 22, с. 502;
20, с. 41].

3. Предъ яв ле ние вин ди ка ци он но го и не га тор -
но го ис ков име ет свои осо бен но сти, свя зан ные с
тем, что за ло го дер жа тель име ет пра во не на
саму вещь, а лишь на ее стои мость. В ре зуль та те 
чего за ло го дер жа тель мо жет не вин ди ци ро вать
саму вещь, а лишь об ра тить на нее взы ска ние [2, 
с. 190; 23, c. 313–314]. Так, Д.И.Мей ер по ла га ет,
что за лог не яв ля ет ся вещ ным пра вом, по сколь -
ку вещ ное пра во «яв ля ет ся вы рез ком из пра ва
соб ст вен но сти в поль зу дру го го лица: в пра ве
соб ст вен но сти со дер жит ся пра во на от чу ж де -
ние, но не это пра во при над ле жит за ло го при ни -
ма те лю, а ему при над ле жит толь ко пра во тре бо -
вать, что бы над ле жа щее при сут ст вен ное ме сто
под верг ло за ло жен ное иму ще ст во про да же» [17,
c. 439]. Вме сте с тем от дель ные сто рон ни ки обя -
за тель ст вен но-пра во вой при ро ды за ло га при -
зна ют, что обя за тель ст вен но му пра ву за ло га
при су щи оп ре де лен ные чер ты пра ва вещ но го
[16, c. 305].

Ана лиз взгля дов на за лог ве щей по ка зы ва ет,
что бо лее убе ди тель ной яв ля ет ся вещ но-пра во -
вая кон цеп ция за ло га. Поч ти все до во ды, при-
во ди мые сто рон ни ка ми обя за тель ст вен но-пра -
во вой кон цеп ции, мож но объ яс нить осо бен но -
стя ми за ло га как вещ но го пра ва или же ис клю -
че ния ми из об ще го пра ви ла, не влияю щи ми на
его пра во вую при ро ду. Ис клю че ние со став ля ет
ар гу мент, что при за ло ге за ло го дер жа тель име -
ет пра во не на саму вещь, а лишь на ее стои -
мость. Из дан но го ар гу мен та вы те ка ет так же,
что за ло го дер жа тель не име ет вещ но го пра ва на
рас по ря же ние ве щью, а име ет обя за тель ст вен -
ное пра во тре бо вать реа ли за ции вещи, что
не яв ля ет ся «вы рез ком из пра ва соб ст вен но сти»
[17, c. 439].

На ука зан ный ар гу мент мы мо жем воз ра зить
сле дую щее. Во-пер вых, цен ность (стои мость)
неот де ли ма ни от вещи, ни от иму ще ст вен но го
пра ва, яв ляю щих ся ее но си те ля ми: не воз мож но
иметь пра во на стои мость вещи, не имея ни ка -
ких прав на вещь. Во-вто рых, если про сле дить
ис то рию за ло га со вре мен Древ не го Рима, сле ду -
ет от ме тить, что пра во за ло го дер жа те ля не все -
гда сво ди лось лишь к «тре бо ва нию по реа ли за -
ции за ло жен но го иму ще ст ва». Во вре ме на Древ -
не го Рима за ло го дер жа тель мог по лу чить пра во
соб ст вен но сти на вещь в слу чае не ис пол не ния
обес пе чен но го обя за тель ст ва (lex commissoria).
Од на ко за тем по доб но го рода сдел ки были объ -
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яв ле ны им пе ра то ром Кон стан ти ном ни чтож ны -
ми (IV век н.э.) [21, с. 350]. При чи ной от ме ны
дан но го пра ва яви лись зло упот реб ле ния за ло го -
дер жа те лей, ущем ляв ших та ким об ра зом пра ва
за ло го да те лей, по сколь ку при по лу че нии вещи в 
соб ст вен ность за ло го дер жа тель не обя зан был
уп ла чи вать за ло го да те лю раз ни цу ме ж ду стои -
мо стью вещи и сум мой обес пе чен ной за дол жен -
но сти. В по сле дую щем со от вет ст вую щее пра ви -
ло пе ре ко че ва ло в боль шин ст во со вре мен ных
гра ж дан ских ко дек сов.

Дан ный при мер по ка зы ва ет, что из на чаль но
у за ло го дер жа те ля было пра во об ра тить вещь в
свою соб ст вен ность, то есть он имел пра во на
саму вещь, а не на ее стои мость. Имен но это пра -
во и про ис те ка ет из ба зо вой идеи за ло га – «вещь 
от ве ча ет за долг». Ог ра ни че ние, вве ден ное им -
пе ра то ром Кон стан ти ном, ни ко им об ра зом
не из ме ни ло ука зан ный выше прин цип и тем бо -
лее пра во вую при ро ду за ло га. Ус та нов ле ние оп -
ре де лен но го ме ха низ ма реа ли за ции пра ва за ло -
го дер жа те ля, в том чис ле ус та нов ле ние ог ра ни -
че ния на по лу че ние за ло го дер жа те лем вещи в
соб ст вен ность, на прав ле но ис клю чи тель но на
не до пу ще ние воз мож ных зло упот реб ле ний и
не бо лее того. Имен но по доб ное урав но ве ши ва -
ние вза им ных прав и обя зан но стей за ло го да те ля 
и за ло го дер жа те ля дало ос но ва ние для идеи о
том, что за ло го дер жа тель име ет пра во не на
вещь, а на ее цен ность или стои мость.

Та ким об ра зом, до вод о том, что за ло го дер -
жа тель име ет пра во не на саму вещь, а на ее
стои мость, не мо жет сви де тель ст во вать об обя -
за тель ст вен но-пра во вой при ро де за ло га ве щей.

В то же вре мя ни одна из по пы ток сто рон ни -
ков за ло га как пра ва обя за тель ст вен но го объ яс -
нить пра во сле до ва ния и пре иму ще ст вен ное
пра во при об ра ще нии взы ска ния на за ло жен ную 
вещь не была удач ной. Та ким об ра зом, име ют ся
все ос но ва ния для того, что бы встать на по зи цию 
ав то ров, счи таю щих за лог ве щей ог ра ни чен ным
вещ ным пра вом.

Рас смот рим вто рой блок во про сов, обо зна -
чен ных в на ча ле ста тьи, свя зан ный с воз мож но -
стью за ло га иму ще ст вен ных прав, пра во вой
при ро дой за ло га иму ще ст вен ных прав и про бле -
мой един ст ва пра во вой при ро ды пра ва за ло га.

Воз мож ность за ло га иму ще ст вен ных прав
яви лась серь ез ной про бле мой для сто рон ни ков
вещ но-пра во вой кон цеп ции за ло га и ве со мым
ар гу мен том в поль зу сто рон ни ков обя за тель ст -
вен но-пра во вой при ро ды, по сколь ку мно гие ис -
сле до ва те ли ис хо ди ли из еди ной при ро ды пра ва
за ло га вне за ви си мо сти от его пред ме та.

В ли те ра ту ре пред ла га лись сле дую щие спо -
со бы ре ше ния про бле мы за ло га иму ще ст вен ных
прав в све те един ст ва пра во вой при ро ды за ло га:
(1) за лог име ет еди ную обя за тель ст вен но-пра во -
вую при ро ду, по сколь ку воз мо жен за лог иму ще -
ст вен ных прав; (2) за лог име ет еди ную вещ ную

при ро ду, а за лог иму ще ст вен ных прав за ло гом
не яв ля ет ся и объ яс ня ет ся по сред ст вом иных
пра во вых кон ст рук ций; (3) за лог име ет двой ст -
вен ную при ро ду, со че тая в себе вещ но-пра во -
вые и обя за тель ст вен но-пра во вые эле мен ты;
(4) за ло го вое пра во не яв ля ет ся ни вещ ным, ни
обя за тель ст вен ным, а осо бым ви дом пра ва, от -
но си мым к аб со лют ным пра вам; (5) за лог мо жет
быть или вещ ным, или обя за тель ст вен ным пра -
вом в за ви си мо сти от того, что яв ля ет ся пред ме -
том за ло га: вещь или иму ще ст вен ное пра во.

Рас смот рим ука зан ные точ ки зре ния под роб нее.
1. За лог име ет еди ную обя за тель ст вен -

но-пра во вую при ро ду, по сколь ку воз мо жен за -
лог иму ще ст вен ных прав. Ос нов ные до во ды сто -
рон ни ков дан ной точ ки зре ния ис сле до ва лись
выше, по вто рим лишь ос нов ные те зи сы: (1) за -
лог как ак цес сор ное пра во за ви сит от пра ва обя -
за тель ст вен но го; (2) за лог име ет су ще ст вен ные
от ли чия от дру гих ог ра ни чен ных вещ ных прав;
(3) за лог рас про стра ня ет ся не на саму вещь, а на 
ее стои мость. Воз мож ность за ло га иму ще ст вен -
ных прав мож но считать до пол ни тель ным ве со -
мым до во дом в за щи ту мне ния об обя за тель ст -
вен но-пра во вой при ро де за ло га, при ни мая во
вни ма ние пра во вое един ст во за ло га как пра во -
во го ин сти ту та, из ко то ро го ис хо ди ли мно гие ис -
сле до ва те ли.

В ка че ст ве обос но ва ния пра во во го един ст ва
за ло га прав и ве щей в ли те ра ту ре при во дит ся
не мно го до во дов. Мно гие ав то ры по ла га ют, что
это само со бой ра зу ме ющее. Так, А.С.Зво ниц кий 
ука зы ва ет, что от ри ца ние един ст ва при ро ды за -
ло го во го пра ва рав но силь но от ри ца нию за ло га
как юри ди че ско го ин сти ту та [2, с. 212]. В ка че -
ст ве од но го из ар гу мен тов в поль зу един ст ва
пра ва за ло га при во дит ся пре ду смот рен ная Гер -
ман ским гра ж дан ским уло же ни ем спо соб ность
за ло га иму ще ст вен но го пра ва транс фор ми ро -
вать ся в за лог вещи и на обо рот [18]. Не ко то рые
ав то ры де ла ют вы бор в поль зу обя за тель ст вен -
но-пра во вой при ро ды за ло га, ру ко во дству ясь
прин ци пом «от про тив но го». Так, А.С.Зво ниц -
кий, при дя к вы во ду о воз мож но сти за ло га прав,
ис хо дя из не об хо ди мо сти со хра не ния един ст ва
за ло га, ука зы ва ет, что «вещ ный ха рак тер за ло га 
не при над ле жит к по ня тию о пра ве за ло га»,
«толь ко та ким пу тем мож но дос тиг нуть един ст -
ва это го по ня тия» [2, с. 212].

По ла га ем, что при зна ние за ло га обя за тель ст -
вен но-пра во вым ин сти ту том не мо жет в пол ной
мере объ яс нить те свой ст ва, ко то рые при об ре -
та ет за лог, ко гда его пред ме том яв ля ет ся вещь.
Не об хо ди мость при зна ния еди ной при ро ды за -
ло га ве щей и иму ще ст вен ных прав на основании 
пред став лен ных до во дов не ка жет ся оче вид ной.
Су ще ст ву ет зна чи тель но боль ше по во дов го во -
рить об от сут ст вии внут рен не го един ст ва за ло -
га: раз лич ный пра во вой ре жим ве щей и иму ще -
ст вен ных прав. Из это го вы те ка ет сле дую щее:
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на бор прав и обя зан но стей сто рон в за ло го вом
обя за тель ст ве бу дет раз лич ным в за ви си мо сти
от того, что вы сту па ет пред ме том за ло га.

2. За лог име ет еди ную вещ ную при ро ду, а за -
лог иму ще ст вен ных прав за ло гом не яв ля ет ся и
объ яс ня ет ся по сред ст вом иных пра во вых кон ст -
рук ций. Сто рон ни ки дан ной точ ки зре ния вы ра -
бо та ли не сколь ко под хо дов к ре ше нию про бле -
мы за ло га иму ще ст вен ных прав. (а) При за ло ге
иму ще ст вен но го пра ва вещ ное пра во за ло га на -
прав ле но не на само за ло жен ное пра во, а на
пред мет дол га по это му за ло жен но му пра ву [2,
с. 193]. (б) По тео рии ус лов ной цес сии [2, с. 204;
24, с. 173–175] за лог прав есть ус лов ная цес сия:
с мо мен та про сроч ки ис пол не ния обес пе чен но го
за ло гом обя за тель ст ва за ло жен ное пра во ока зы -
ва ет ся це ди ро ван ным в поль зу за ло го дер жа те -
ля. (в) Тео рия ог ра ни чен ной цес сии [2, с. 204; 24,
с. 176], со глас но ко то рой за лог прав есть ог ра ни -
чен ная цес сия: с мо мен та за клю че ния до го во ра
за ло го дер жа тель по лу ча ет в от но ше нии за кла -
ды вае мо го тре бо ва ния часть прав и как цес сио -
на рий, ог ра ни чен в осу ще ст в ле нии сво их прав
це ля ми за ло га. (г) Тео рия кон сти ту тив ной сук -
цес сии, со глас но ко то рой за лог пра ва соз да ет
час тич ное пре ем ст во  залогодержателя, ко то рый 
ста но вит ся со кре ди то ром по за ло жен но му тре -
бо ва нию. Не со стоя тель ность дан ных тео рий
(а–г) была убе ди тель но до ка за на еще в кон -
це XIX – на ча ле XX века В.Струк го вым [24,
c. 176–192], А.С.Зво ниц ким [2, c. 193–209],
Ф.Ды дын ским [15, c. 235–238]. (д) Тео рия «фик -
ции вещ но сти за ло го во го пра ва на иму ще ст вен -
ные пра ва» была пред ло же на уже в наше вре мя
Д.А.Мед ве де вым [11]. Со глас но дан ной тео рии
«для соз да ния еди ной мо де ли за ло га и уп ро ще -
ния юри ди че ских кон ст рук ций мож но вве сти
фик цию «вещ но сти» за ло га прав тре бо ва ния и
иных иму ще ст вен ных прав» [11]. По ла га ем, что
по доб ный под ход яв ля ет ся не по пыт кой ре ше -
ния, а, ско рее, ухо дом от про бле мы,  связанной с
за ло гом иму ще ст вен ных прав.  Основным же
воз ра же ни ем, на ко то рое об ра щал вни ма ние и
сам ав тор тео рии, яв ля ет ся на ру ше ние об ще го
прин ци па – «ни кто не мо жет пе ре дать боль ше,
чем име ет сам». От сту п ле ние от дан но го прин -
ци па ав тор объ яс нял тео ре ти че ским зна че ни ем
дан но го пра ви ла, а так же при ме ра ми та ко во го
в за ко но да тель ст ве. Мы по ла га ем, что ос нов ная
про бле ма пред ло жен ной тео рии за клю ча ет ся
даже не в том, что в этом слу чае за ло го да те лем
пе ре да ет ся  залогодержателю боль ше прав, чем
за ло го дер жа тель име ет сам, а то, что пред ме том
вещ но го пра ва за ло га бу дет яв лять ся не ма те ри -
аль ный объ ект – иму ще ст вен ное пра во. Не смот -
ря на то, что ав тор го во рит не о ре аль ной вещ но -
сти, а о фик тив ной, по ла га ем, что дан ная тео рия
не мо жет быть при ем ле ма для ре ше ния про бле -
мы пра во вой при ро ды за ло га.

Та ким об ра зом, сле ду ет сде лать вы вод, что
мно го чис лен ные по пыт ки объ яс не ния вещ ной
при ро ды за ло га при ус ло вии со хра не ния един -
ст ва дан но го ин сти ту та по тер пе ли не уда чу.

3. За лог име ет двой ст вен ную при ро ду, со че -
тая в себе вещ но-пра во вые и обя за тель ст вен -
но-пра во вые эле мен ты. Сле ду ет от ме тить, что
дан ная по зи ция по лу чи ла ши ро кое рас про стра -
не ние не дав но. Ука зан ная точ ка зре ния прак ти -
че ски не встре ча лась в до ре во лю ци он ной ли те -
ра ту ре. Осо бен но же ши ро кое рас про стра не ние
она по лу чи ла в со вре мен ной юри ди че ской ли те -
ра ту ре.

Сто рон ни ки дан ной точ ки зре ния ука зы ва ли,
что в за ло го вых пра во от но ше ни ях име ют ся при -
зна ки как вещ ных, так и обя за тель ст вен ных
прав, что, по их мне нию, яв ля ет ся ос но ва ни ем
для при зна ния двой ст вен ной при ро ды за ло го во -
го пра ва.

Тео ре ти че скую ос но ву та кой по зи ции за ло -
жил еще В.К.Райхер, ко то рый до ка зы вал, что
во всех ог ра ни чен ных вещ ных пра вах есть от но -
си тель ный эле мент, вы те каю щий из взаи мо свя -
зи об ла да те ля ог ра ни чен но го вещ но го пра ва и
соб ст вен ни ка [18]. На этом ос но вании сто рон ни -
ки двой ст вен ной при ро ды за ло га при зна ют, что
в нем есть два уров ня от но ше ний: от но ше ния
ме ж ду за ло го да те лем и за ло го дер жа те лем (обя -
за тель ст вен ные), а так же от но ше ния ме ж ду за -
ло го дер жа те лем и треть и ми ли ца ми по по во ду
пред ме та за ло га (вещ ные).

По ла га ем, что рассмотрение за лога как пра ва 
с двой ст вен ной при ро дой не ре ша ет про бле мы
его пра во вой при ро ды. На ли чие обя за тель ст -
вен но-пра во вой свя зи ме ж ду соб ст вен ни ком и
об ла да те лем пра ва на чу жую вещь име ет ся
прак ти че ски во всех ог ра ни чен ных вещ ных пра -
вах. Если на этом ос но ва нии при зна вать все ог -
ра ни чен ные вещ ные пра ва имею щи ми двой ст -
вен ную при ро ду, это бу дет оз на чать от ри ца ние
ог ра ни чен ных вещ ных прав как та ко вых. Сто -
рон ни ки рас смат ри вае мой по зи ции до пус ка ют
сме ше ние пра ва за ло го дер жа те ля в от но ше нии
пред ме та за ло га с ком плек сом пра во от но ше ний,
воз ни каю щих ме ж ду за ло го дер жа те лем и за ло -
го да те лем. Ос нов ной про бле мой ис сле до ва ния
яв ля ет ся имен но оп ре де ле ние пра во вой при ро -
ды пра ва за ло го дер жа те ля на пред мет за ло га,
а не иных прав за ло го дер жа те ля к за ло го да те -
лю, вы те каю щих из до го во ра или за ко но да тель -
ст ва. Сто рон ни ки ана ли зи руе мой по зи ции
не дают от ве та, ка кая пра во вая при ро да у пра ва
за ло го дер жа те ля на пред мет за ло га. Если со -
глас но дан ной кон цеп ции в за ло ге все гда при -
сут ст ву ет вещ ный эле мент, то куда он ис че за ет,
ко гда пред ме том за ло га яв ля ет ся иму ще ст вен -
ное пра во? На дан ный во прос сто рон ни ки двой -
ст вен ной при ро ды за ло га не отвечают. Та ким
об ра зом, ука зан ная точ ка зре ния так же не мо -
жет быть при зна на при ем ле мой для ре ше ния
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про бле мы за ло га в це лом и за ло га иму ще ст вен -
ных прав в ча ст но сти.

4. За ло го вое пра во не яв ля ет ся ни вещ ным,
ни обя за тель ст вен ным, а осо бым ви дом пра ва,
от но си мым к аб со лют ным пра вам. Как ука зы вал 
Л.А.Кас со, ди хо то ми че ская сис те ма раз де ле ния
всех прав на вещ ные или обя за тель ст вен ные
серь ез но ус та ре ла и не от ве ча ет со вре мен ным
по треб но стям гра ж дан ско го пра ва, по это му от
нее сле ду ет от ка зать ся и рас смат ри вать все
пра ва в сис те ме аб со лют ных и от но си тель ных
прав [25, с. 173]. Л.А.Кас со, пред ла гая ука зан ное 
раз де ле ние прав, ис хо дил из того, что пра во за -
ло га яв ля ет ся аб со лют ным, то есть пре дос тав ля -
ет аб со лют ную за щи ту про тив лю бо го его на ру -
ши те ля не за ви си мо от пред ме та за ло га [25,
с. 174–175], чем дос ти га ет ся един ст во при ро ды
за ло га.

Вме сте с тем, как было убе ди тель но дока за но 
еще А.С.Зво ниц ким, ука зан ный под ход во все
не ре ша ет про бле мы за ло га иму ще ст вен ных
прав, по сколь ку в на стоя щее вре мя об ще при -
зна но, что де ле ние прав на аб со лют ные и от но -
си тель ные не за ме ня ет, а до пол ня ет со бой де ле -
ние прав на вещ ные и обя за тель ст вен ные.

К сто рон ни кам дан ной по зи ции так же мож но
от не сти В.И.Си най ско го, ко то рый счи тал, что
пра во за ло га не от но сит ся ни к вещ ным, ни к обя -
за тель ст вен ным пра вам, а вхо дит в са мо стоя тель -
ную груп пу аб со лют ных прав – «прав при свое -
ния» [26, c. 288–289]. По ми мо пра ва за ло га, к пра -
вам при свое ния В.И.Си най ский от но сил так же
пра во вы ку па (пра во пре иму ще ст вен ной по куп ки) 
и пра во на ис ко пае мые. Дан ная кон цеп ция под -
вер га лась кри ти ке со вет ски ми уче ны ми с точ ки
зре ния клас со во го под хо да [10, с. 249].

По мне нию ав то ра, от не се ние пра ва за ло га
на ря ду с пра вом вы ку па и пра вом на ис ко пае -
мые к пра вам при свое ния весь ма ус лов но.
В этом слу чае в одну груп пу объ е ди ня ют ся три
со вер шен но раз ных пра ва, при чем раз ли чий ме -
ж ду эти ми пра ва ми зна чи тель но боль ше, чем
объ е ди няю щих черт. В слу чае за ло га пра во при -
свое ния про яв ля ет ся в обес пе че нии ис пол не ния
обя за тель ст ва, в слу чае пре иму ще ст вен но го
пра ва по куп ки – как не об хо ди мость пер во оче -
ред но го пред ло же ния за клю че ния до го во ра ку п -
ли-про да жи лицу, об ла даю ще му та ким пра вом.
Если же рас смат ри вать пра во на по лез ные ис ко -
пае мые, то в этом слу чае речь идет о воз ник но -
ве нии пра ва соб ст вен но сти на вещь, ко то рой до
это го не су ще ст во ва ло. Не име ем сведений, от -
но сил ли В.И.Си най ский к пра вам при свое ния
пра во на об ра ще ние в соб ст вен ность об ще дос -
туп ных для сбо ра ве щей или пра во лица, на шед -
ше го клад, на на ход ку, од на ко ис хо дя из ло ги ки
В.И.Си най ско го дан ные пра ва так же мож но
при знать пра ва ми при свое ния.

Та ким об ра зом, по мне нию ав то ра, вы де ле ние 
прав при свое ния в ка че ст ве от дель ной груп пы

аб со лют ных прав, как это пред ло же но В.И.Си -
най ским, не це ле со об раз но, по сколь ку в эту
груп пу вклю ча ют ся раз лич ные по пра вовым
при ро де и ре жи му пра ва. Не оче вид но и тео ре -
ти че ское зна че ние вы де ле ния прав при свое ния
в от дель ную груп пу. В.И.Си най ский не от ве ча ет 
на во прос, как со от но сят ся пра ва при свое ния с
пра ва ми вещ ны ми и пра ва ми обя за тель ст вен -
ны ми. По это му дан ную точ ку зре ния нель зя
рас смат ри вать в ка че ст ве ре ше ния про бле мы
пра во вой при ро ды за ло га.

Сле ду ет при знать, что по пыт ки обос но вать
пра во вую при ро ду за ло га на ос но ва нии един ст ва 
его пра во вой при ро ды по тер пе ли не уда чу. По -
это му сле ду ет со гла сить ся с ис сле до ва те ля ми,
ко то рые счи та ют, что пра во вая при ро да за ло га
за ви сит от его пред ме та: в слу чае, если пред ме -
том за ло га яв ля ет ся вещь, ему свой ст вен ны чер -
ты ог ра ни чен но го вещ но го пра ва, если же пред -
ме том за ло га вы сту па ет иму ще ст вен ное пра во,
то гда он име ет обя за тель ст вен но-пра во вую при -
ро ду. Рас смот рим из ло жен ную точ ку зре ния
под роб нее.

5. За лог мо жет быть или вещ ным, или обя за -
тель ст вен ным пра вом в за ви си мо сти от того, что
яв ля ет ся пред ме том за ло га: вещь или иму ще ст -
вен ное пра во. Дан ная по зи ция пред став ле на в
юри ди че ской ли те ра ту ре [1, с. 134; 24, с. 199; 12,
с. 118–119]. В ча ст но сти, от ме ча ет ся, что за лог
ве щей яв ля ет ся ог ра ни чен ным вещ ным пра вом,
а за лог иму ще ст вен ных прав в силу не при зна -
ния их ве ща ми яв ля ет ся обя за тель ст вен ным
пра вом. При этом от сут ст вие един ст ва пра во вой 
при ро ды за ло га сто рон ни ков дан ной точ ки зре -
ния не сму ща ет. Как пи сал Г.Дерн бург, «за лог в
об шир ном смыс ле ха рак те ри зу ет ся сво ею це -
лью и, по доб но да ре нию или даче при дан но го,
пред став ля ет толь ко об щий ха рак тер, ко то рый
мо гут при ни мать раз но об раз ные по сво ему зна -
че нию сдел ки» [2, с. 202].

Про тив идеи объ е ди не ния за ло га в один ин -
сти тут по при зна ку цели вы сту па ли Р.Зом,
А.С.Зво ниц кий, по ла гав шие, что срав не ние за -
ло га с да ре ни ем не кор рект но, по сколь ку при да -
ре нии от но ше ния ме ж ду сто ро на ми рас про стра -
ня ют ся толь ко на мо мент со вер ше ния сдел ки,
то гда как от но ше ния сто рон при за ло ге но сят
дли тель ный ха рак тер [2, с. 203].

Ав тор по ла га ет, что при ве ден ный ар гу мент
ос но вы ва ет ся на рас смот ре нии да ре ния как
 исключительно ре альной сделки, что не на хо дит 
от ра же ния в со вре мен ном за ко но да тель ст ве, до -
пус каю щем кон сен су аль ный до го вор да ре ния
(ст. 543 Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь [27]). В этом слу чае от но ше ния ме ж ду
да ри те лем и ода ряе мым так же мо гут но сить
дли тель ный ха рак тер. В дан ном слу чае мы ви -
дим, как раз лич ные по пра во вой при ро де дей ст -
вия объ е ди ня ют ся в еди ный ин сти тут на ос но ва -
нии цели: уве ли чить со став иму ще ст ва ода ряе -
мо го за счет умень ше ния иму ще ст ва да ри те ля.
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То есть объ е ди не ние раз лич ных ви дов за ло га:
вещ но го и обя за тель ст вен но го – в один пра во вой 
ин сти тут по цели не яв ля ет ся но вым в гра ж дан -
ском пра ве.

Та ким об ра зом, пра во за ло га име ет двой ст -
вен ную при ро ду. Од на ко, в от ли чие от ав то ров,
ко то рые счи та ют, что за лог од но вре мен но со че -
та ет в себе при зна ки вещ но го и обя за тель ст вен -
но го пра ва, по мне нию ав то ра на стоя щей ста тьи,
двой ст вен ность при ро ды про яв ля ет ся в спо соб -
но сти за ло го во го пра ва быть или вещ ным, если
пред ме том за ло га яв ля ет ся вещь, или обя за -
тель ст вен ным, если пред мет за ло га не яв ля ет ся
ве щью. По доб ная двой ст вен ность наи бо лее пол -
но со от вет ст ву ет ос нов ной цели за ло га – обес пе -
че нию ис пол не ния обя за тельств долж ни ком.
Имен но вещ ное пра во за ло га в слу чае, ко гда
пред ме том за ло га вы сту па ет вещь, по зво ля ет
за ло го дер жа те лю при на сту п ле нии со от вет ст -
вую щих ос но ва ний об ра тить взы ска ние на за ло -
жен ную вещь не за ви си мо от того, кто яв ля ет ся
ее об ла да те лем. Вещ ное пра во дает за ло го дер -
жа те лю воз мож ность пре иму ще ст вен но го пе ред
дру ги ми кре ди то ра ми удов ле тво ре ния из за ло -
жен ной вещи.

Не смот ря на двой ст вен ную при ро ду, за лог яв -
ля ет ся еди ным пра во вым ин сти ту том, по сколь ку
и иму ще ст вен ные пра ва, и вещи вхо дят в
 категорию «иму ще ст во» и об ла да ют еди ны ми
при зна ка ми (объ ек тив ной эко но ми че ской цен но -
стью, спо соб но стью при над ле жать оп ре де лен но му 
лицу). Кро ме того, за лог ве щей и иму ще ст вен ных
прав пре сле ду ет одну и ту же цель – пре дос та -
вить за ло го дер жа те лю пра во об ра тить взы ска ние
на за ло жен ный иму ще ст вен ный объ ект, в ре зуль -
та те чего при сво ить цен ность дан но го объ ек та в
раз ме ре обес пе чен но го за ло гом тре бо ва ния.

Вме сте с тем ав то ры, при знаю щие раз лич -
ную пра во вую при ро ду за ло га ве щей и иму ще -
ст вен ных прав, ис хо дят пре ж де все го из ди хо то -
ми че ской сис те мы иму ще ст ва, вклю чаю щей в
себя вещи и иму ще ст вен ные пра ва. По доб ный
под ход про ти во ре чит об ще му по ня тию иму ще -
ст ва, вы те каю ще му из по ло же ний Гра ж дан ско го 
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рое не ис -
чер пы ва ет ся ве ща ми и иму ще ст вен ны ми пра ва -
ми. Раз ви тие об ще ст вен ных от но ше ний, в том
чис ле в сфе ре ком пь ю тер ных тех но ло гий, уже
при во дит к тому, что пред ме том сде лок яв ля ет -
ся вир ту аль ное иму ще ст во – те или иные объ ек -
ты, су ще ст вую щие ис клю чи тель но в элек трон -
но-циф ро вом виде, ко то рые нель зя от не сти к
ин фор ма ции, ис клю чи тель ным или иным иму -
ще ст вен ным пра вам.

С по яв ле ни ем но вых иму ще ст вен ных объ ек -
тов, не от но ся щих ся ни к ве щам, ни к иму ще ст -
вен ным пра вам, ди хо то ми че ская сис те ма за ло га
по тре бу ет ре ви зии. Та ким об ра зом, за лог сле ду -
ет раз де лять на за лог ве щей и за лог иму ще ст -
вен ных прав, а не на за лог ве щей и иных иму ще -
ст вен ных объ ек тов, не яв ляю щих ся ве ща ми.
При этом пер вый яв ля ет ся вещ ным по пра во вой
при ро де, а вто рой – обя за тель ст вен ным.

С уче том из ло жен но го, а так же пред ло жен -
ных в юри ди че ской ли те ра ту ре де фи ни ций пра -
во за ло га мож но оп ре де лить как ак цес сор ное,
осу ще ст ви мое при оп ре де лен ных об стоя тель ст -
вах пра во за ло го дер жа те ля об ра тить взы ска ние
на за ло жен ный иму ще ст вен ный объ ект (вещь,
иму ще ст вен ное пра во, иное иму ще ст во) в це лях
удов ле тво ре ния не ис пол нен но го долж ни ком
тре бо ва ния, обес пе чен но го за ло гом.

Под за ло гом иму ще ст вен ных прав сле ду ет
по ни мать ак цес сор ное, осу ще ст ви мое при оп ре -
де лен ных об стоя тель ст вах обя за тель ст вен ное
пра во за ло го дер жа те ля об ра тить взы ска ние на
за ло жен ное иму ще ст вен ное пра во с по сле дую -
щей реа ли за ци ей его на пуб лич ных тор гах, осу -
ще ст в ле ния взы ска ния по нему либо пе ре во да
его на себя в це лях удов ле тво ре ния не ис пол -
нен но го долж ни ком тре бо ва ния, обес пе чен но го
за ло гом.

Çà êëþ ÷å íèå

За ло го вое обя за тель ст во име ет раз лич ную
пра во вую при ро ду в за ви си мо сти от пред ме та
за ло га: оно яв ля ет ся вещ ным в слу чае, ко гда
пред ме том за ло га вы сту па ет вещь, в слу чае же
ко гда пред ме том за ло га яв ля ет ся иму ще ст вен -
ное пра во или иной иму ще ст вен ный объ ект,
не яв ляю щий ся ве щью, оно име ет обя за тель ст -
вен ную при ро ду. Об щее по ня тие за ло га не со -
дер жит ука за ния на его пра во вую при ро ду и оп -
ре де ля ет об щую цель лю бо го за ло га – об ре ме -
не ние чу жо го иму ще ст вен но го объ ек та в це лях
обес пе че ния ис пол не ния обя за тель ст ва.

По ня тие за ло га иму ще ст вен ных прав как
обя за тель ст вен но го пра ва наи бо лее пол но рас -
кры ва ет его сущ ность как ак цес сор но го пра ва
за ло го дер жа те ля об ра тить взы ска ние на за ло -
жен ное иму ще ст вен ное пра во в це лях удов ле -
тво ре ния не ис пол нен но го долж ни ком тре бо ва -
ния, обес пе чен но го за ло гом.

ЛИТЕРАТУРА

1. Ба рон, Ю. Сис те ма рим ско го гра ж дан ско го пра ва. Вла де ние. Кн. 3. Вещ ные пра ва / Ю. Ба рон; пер. 
Л. Пет ра жиц ко го. – 3-е изд., испр. – СПб.: Склад изд. в книжн. маг. Н.К. Мар ты но ва, 1908. – 174 с.

Пра во.by, 3/2012 71

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ



2. Зво ниц кий, А.С. О за ло ге по рус ско му пра ву / А.С. Зво ниц кий. – Киев: Изд. книжн. маг.
Н.Я. Ог ло би на, 1912. – 401 с.

3. Шер ше не вич, Г.Ф. Учеб ник рус ско го гра ж дан ско го пра ва / Г.Ф. Шер ше не вич. – Ка зань: Ти по -
лит. Им пе рат. ун-та, 1894. – 608 с.

4. Вась ков ский, Е.В. Учеб ник гра ж дан ско го пра ва / Е.В. Вась ков ский. – СПб.: Изд. юрид. книжн.
маг. Н.К. Мар ты но ва, 1896. – Вып. 2: Вещ ное пра во. – 190 с.

5. По бе до нос цев, К.П. Курс гра ж дан ско го пра ва: в 3 ч. / К.П. По бе до нос цев; под ред. проф.
В.А. Том си но ва. – М.: Изд-во «Зер ца ло», 2003. – Т. 1. – 722 с.

6. По кров ский, И.А. Ис то рия рим ско го пра ва / И.А. По кров ский. – М.: Ста тут: Кон суль тан т П люс.
Клас си ка рос сий ской ци ви ли сти ки, 2004. – 538 с.

7. Си най ский, В.И. Рус ское гра ж дан ское пра во / В.И. Си най ский. – Изд. 2-е, испр. и доп. – Киев:
Ти по лит. «Про гресс», 1917. – Вып. 1: Об щая часть. Вещ ное пра во. Ав тор ское пра во. – 258 с.

8. Гра ж дан ское пра во: учеб.: в 3 т. / А.В. Ка ра вай [и др.]; под ред. В.Ф. Чи ги ра. – Минск: Амал -
фея, 2008. – Т. 1. – 864 с.

9. Ру сак, Л.Г. За ло го вое пра во / Л.Г. Ру сак. – Минск: Лит дай джест, 1995. – 187 с.

10. Но виц кий, И.Б. Об щее уче ние об обя за тель ст ве / И.Б. Но виц кий, Л.А. Лунц. – М.: Гос. изд.
сов. юрид. лит., 1950. – 416 с.

11. Мед ве дев, Д.А. Рос сий ский за кон о за ло ге / Д.А. Мед ве дев // Пра во ве де ние. – 1992. – № 5. –
С. 13–21.

12. Гра ж дан ское пра во / В.В. Вит рян ский [и др.]; отв. ред. Е.А. Су ха нов. – М.: Во лтерс Клу вер,
2004. – Т. 2: По лу том 1. – 704 с.

13. Гра ж дан ское уло же ние Гер ма нии (Deutsches Burgerliches Gesetzbuch) / науч. ред. А.Л. Ма -
ков ский [и др.]. – М.: Во лтерс Клу вер, 2004. – 728 с.

14. Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 [Electronic resourse]. – Mode of access:
http://www.gesetze.ch/sr/210/210_074.htm. – Date of access: 09.12.2010.

15. Ды дын ский, Ф. За лог по рим ско му пра ву / Ф. Ды дын ский. – Вар ша ва: Тип. С. Оль геб ран да,
1872. – 279 c.

16. Ан нен ков, К.Н. Сис те ма рус ско го гра ж дан ско го пра ва: в 6 т. / К.Н. Ан нен ков. – 3-е изд. пе ре -
смотр. и доп. – СПб.: Тип. М.М. Ста сю ле ви ча, 1910. – Т. 1: Вве де ние и об щая часть. – 703 с.

17. Мей ер, Д.И. Рус ское гра ж дан ское пра во / Д.И. Мей ер. – 3-е изд., испр. – М.: Кон суль тан т П люс:
Ста тут, 2003. – 829 с.

18. Райхер, В.К. Аб со лют ные и от но си тель ные пра ва (к про бле ме де ле ния хо зяй ст вен ных прав).
В осо бен но сти при ме ни тель но к со вет ско му пра ву / В.К. Райхер // Кон суль тан т П люс: Рос сия.
Тех но ло гия Проф [Элек трон ный ре сурс] / ООО «Юр Спектр». – Минск, 2011.

19. Виль нян ский, С.И. Лек ции по со вет ско му гра ж дан ско му пра ву. Часть пер вая / С.И. Виль нян -
ский. – Харь ков: Изд-во Харь ковск. Ор де на Тру до во го Крас но го Зна ме ни гос. ун-та им. А.М. Горь -
ко го, 1958. – 339 с.

20. Со ро ки на, С.Я. Спо со бы обес пе че ния ис пол не ния гра ж дан ско-пра во вых обя за тельств ме ж ду
со циа ли сти че ски ми ор га ни за ция ми / С.Я. Со ро ки на. – Крас но ярск: Изд-во Крас но ярск. гос. ун-та,
1989. – 97 с.

21. Хво стов, В.М. Сис те ма рим ско го пра ва / В.М. Хво стов. – М.: Спарк, 1996. – 522 с.

22. Бра гин ский, М.И. До го вор ное пра во: в 4 кн. / М.И. Бра гин ский, В.В. Вит рян ский. – Изд. 3-е,
стер. – М.: Ста тут, 2001. – Кн. 1: Об щие по ло же ния. – 848 с.

23. Ба ба ев, А.Б. Сис те ма вещ ных прав / А.Б. Ба ба ев. – М.: Во лтерс Клу вер, 2006. – 390 c.

24. Струк гов, В. О за кла де дол го вых тре бо ва ний / В. Струк гов. – Изд. 2-е, доп. и пе ре раб. – СПб.: 
Ти по лит. Р. Го ли ке, 1891. – 332 с.

25. Кас со, Л.А. По ня тие о за ло ге в со вре мен ном пра ве / Л.А. Кас со. – М.: Ста тут, 1999. – 284 с.

26. Си най ский, В.И. Рус ское гра ж дан ское пра во / В.И. Си най ский. – Киев: Ти погр. Р.К. Лу бов -
ско го, 1914. – Вып. 1: Об щая часть. Вещ ное пра во. – 330 с.

27. Гра ж дан ский ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь: Ко декс Респ. Бе ла русь, 7 дек. 1998 г., № 218-З:
при нят Па ла той пред ста ви те лей 28 окт. 1998 г.: одоб рен Со ве том Рес пуб ли ки 19 нояб. 1998 г. //
Эта лон–Бе ла русь [Элек трон ный ре сурс] / Нац. центр пра во вой ин форм. Респ. Бе ла русь. – Минск,
2011.

Дата по сту п ле ния ста тьи в ре дак цию 15.12.2011

72 Пра во.by, 3/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ÓÄÊ 247.726

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ
ÑÀÄÎÂÎÄ×ÅÑÊÎÃÎ ÒÎÂÀÐÈÙÅÑÒÂÀ

ÑÀÄÊÎÂÈ× Å.È.,
àñ ïè ðàíò Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, 
àä âî êàò þðè äè ÷å ñêîé êîí ñóëü òà öèè Ôðóí çåí ñêî ãî ðàé îíà ã. Ìèí ñêà

Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию про цес са об ра зо ва ния та ко го юри ди че ско го лица, как са -
до вод че ское то ва ри ще ст во. Ана ли зи ру ют ся нор мы дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва, рег ла -
мен ти рую щие про цесс об ра зо ва ния са до вод че ско го то ва ри ще ст ва, ос нов ные эта пы его об ра зо -
ва ния, а так же рас смат ри ва ет ся тер ри то ри аль ный прин цип его соз да ния.

The article investigates the process of the formation of such legal entity as a gardening company.
The norms of the current legislation regulating the process of the formation of a gardening company,
the main stages of the formation and the territorial principle of its creation are analyzed in the article.

Ââå äå íèå

На стоя щая ра бо та по свя ще на про цес су об ра -
зо ва ния са до вод че ско го то ва ри ще ст ва, ко то рый
не прост, по сколь ку ос но ван на рас пре де ле нии
зем ли ме ж ду ли ца ми, же лаю щи ми вес ти кол -
лек тив ное са до вод ст во.

Про бле мы функ цио ни ро ва ния са до вод че ско -
го то ва ри ще ст ва не од но крат но ис сле до ва лись
уче ны ми, в ча ст но сти По кров ским И.Ф., Со си -
пат ро вой Н.Е., Чи киль ди ной А.Ю. В Рес пуб ли ке 
Бе ла русь во про сы дея тель но сти са до вод че ско го
то ва ри ще ст ва ста но ви лись пред ме том ис сле до -
ва ний Стан ке вич Н.Г., За ди ра на С.В.

Од на ко в юри ди че ской ли те ра ту ре ни ос нов -
ные эта пы об ра зо ва ния са до вод че ско го то ва ри -
ще ст ва, ни пра во от но ше ния, их ха рак те ри зую -
щие, не ста но ви лись пред ме том серь ез но го ис -
сле до ва ния. В свя зи с этим цели на ше го ис сле -
до ва ния за клю ча ют ся в ана ли зе эта пов об ра зо -
ва ния са до вод че ских то ва ри ществ, и, учи ты вая
то, что мно гие то ва ри ще ст ва ли к ви ди ро ва ны, а в 
дей ст вую щих име ют ся сво бод ные уча ст ки, в ре -
ше нии во про са о це ле со об раз но сти соз да ния но -
вых са до вод че ских то ва ри ществ на тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Про цесс об ра зо ва ния са до вод че ско го то ва ри -
ще ст ва рег ла мен ти ру ет ся дей ст вую щим за ко но -
да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рое с
це лью уве ли че ния чис ла са до вод че ских то ва ри -
ществ на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь уп -
ро сти ло про це ду ру их соз да ния.

Ти по вой ус тав са до вод че ско го то ва ри ще ст ва, 
ут вер жден ный по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст -
ров Бе ло рус ской ССР от 30 ян ва ря 1989 г. № 55
(да лее – Ти по вой ус тав) (ут ра тил силу) [1] за -
кре п лял два прин ци па об ра зо ва ния са до вод че -
ско го то ва ри ще ст ва: про из вод ст вен ный и тер ри -
то ри аль ный.

Н.Г.Стан ке вич от ме ча ла, что, как пра ви ло,
са до вод че ское то ва ри ще ст во об ра зо вы ва лось по
про из вод ст вен но му прин ци пу и объ е ди ня ло ра -
бот ни ков оп ре де лен ных пред при ятий [2, с. 5].

В от дель ных слу ча ях са до вод че ское то ва ри -
ще ст во соз да ва лось по тер ри то ри аль но му при -
зна ку – при со от вет ст вую щем ис пол ни тель ном
ко ми те те рай он но го либо го род ско го Со ве та де -
пу та тов.

Та ким об ра зом, со глас но ра нее дей ст вую ще -
му за ко но да тель ст ву лица, же лаю щие по лу чить
зе мель ный уча сток для ве де ния кол лек тив но го
са до вод ст ва, долж ны были по дать за яв ле ние в
ис пол ни тель ный и рас по ря ди тель ный ор ган по
мес ту жи тель ст ва или по мес ту ра бо ты (юри ди -
че ско му лицу), ко то рый обес пе чи вал соз да ние
са до вод че ско го то ва ри ще ст ва.

Со глас но дей ст вую ще му за ко но да тель ст ву
об ра зо ва ние са до вод че ско го то ва ри ще ст ва до -
пус ка ет ся лишь по тер ри то ри аль но му прин ци -
пу, ко то рый су ще ст вен но от ли ча ет ся от прин ци -
па, ус та нов лен но го ра нее дей ст вую щим за ко но -
да тель ст вом. Те перь лица, же лаю щие по лу чить
зе мель ный уча сток для ве де ния кол лек тив но го
са до вод ст ва, долж ны по дать за яв ле ние в ме ст -
ный рай он ный ис пол ни тель ный ко ми тет, на тер -
ри то рии ко то ро го уч ре ди те ли же ла ют осу ще ст -
в лять кол лек тив ное са до вод ст во, а не по мес ту
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сво его жи тель ст ва, как ус та нав ли ва лось ра нее
дей ст вую щим за ко но да тель ст вом.

Са до вод че ское то ва ри ще ст во об ра зу ет ся по
ини циа ти ве уч ре ди те лей по сле по лу че ния в ме -
ст ном ис пол ни тель ном и рас по ря ди тель ном ор -
га не до ку мен та, под твер ждаю ще го воз мож ность
раз ме ще ния то ва ри ще ст ва в пред по ла гае мом
мес те, а за тем под ле жит го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции (пункт 7 По ло же ния о са до вод че ском
то ва ри ще ст ве, ут вер жден ного Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 ян ва ря 2008 г.
№ 50 «О ме рах по упо ря до че нию дея тель но сти
са до вод че ских то ва ри ществ» (да лее – По ло же -
ние) [3]). Та ким об ра зом, ус та нов лен раз ре ши -
тель но-нор ма тив ный спо соб об ра зо ва ния са до -
вод че ско го то ва ри ще ст ва.

Про цесс об ра зо ва ния са до вод че ско го то ва ри -
ще ст ва мо жет быть раз де лен на три эта па: при -
ня тие ре ше ния о соз да нии то ва ри ще ст ва, при -
ня тие ре ше ния рай он ным ис пол ни тель ным ко -
ми те том о пре дос тав ле нии зе мель но го уча ст ка
для ве де ния кол лек тив но го са до вод ст ва, го су -
дар ст вен ная ре ги ст ра ция са до вод че ско го то ва -
ри ще ст ва.

Ка ж дый из вы ше ука зан ных эта пов соз да ния
са до вод че ско го то ва ри ще ст ва по ро ж да ет оп ре -
де лен ные пра во от но ше ния, во прос о пра во вой
при ро де ко то рых яв ля ет ся дос та точ но спор ным
и тре бу ет раз ре ше ния по су ще ст ву.

Пер вый этап об ра зо ва ния са до вод че ско го
то ва ри ще ст ва за клю ча ет ся в том, что на со б ра -
нии уч ре ди те лей по след ние при ни ма ют ре ше -
ние о соз да нии то ва ри ще ст ва (пункт 4 По ло же -
ния).

Со глас но ста тье 39 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь о зем ле (да лее – КоЗ) [4] уч ре ди те ля ми
са до вод че ско го то ва ри ще ст ва мо гут быть толь ко 
дее спо соб ные гра ж да не, за ре ги ст ри ро ван ные по 
мес ту жи тель ст ва или по мес ту пре бы ва ния на
тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, по же лав шие
соз дать са до вод че ское то ва ри ще ст во.

Уч ре ди те ли са до вод че ско го то ва ри ще ст ва
ут вер жда ют ус тав то ва ри ще ст ва, об ра зу ют ор -
га ны его управ ле ния (из би ра ют их чле нов) в со -
от вет ст вии с ут вер жден ным ус та вом, оп ре де ля -
ют раз мер и по ря док вне се ния пае вых взно сов в
то ва ри ще ст во, а так же упол но мо чи ва ют од но го
или не сколь ких уч ре ди те лей на пред став ле ние
до ку мен тов в ре ги ст ри рую щий ор ган. Ре ше ние
со б ра ния уч ре ди те лей оформ ля ет ся про то ко -
лом, ко то рый под пи сы ва ют все уч ре ди те ли то -
ва ри ще ст ва. То ва ри ще ст вом при ни ма ют ся пра -
ви ла внут рен не го рас по ряд ка, ко то рые раз ра ба -
ты ва ют ся в со от вет ст вии с Ти по вы ми пра ви ла ми 
внут рен не го рас по ряд ка са до вод че ских то ва ри -
ществ, ут вер жден ны ми по ста нов ле ни ем Со ве та
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 21  июля
2008 г. № 1048 «О не ко то рых во про сах реа ли за -
ции Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 28 ян ва ря 2008 г. № 50» [5].

На пер вом эта пе об ра зо ва ния са до вод че ско го
то ва ри ще ст ва скла ды ва ют ся кор по ра тив ные
гра ж дан ско-пра во вые от но ше ния.

В нау ке гра ж дан ско го пра ва вы де ля ют сле -
дую щие кон сти туи рую щие при зна ки гра ж дан -
ско го пра во от но ше ния:
� во ле вое об ще ст вен ное от но ше ние;
� раз но об раз ный круг объ ек тов и ши ро кий

круг субъ ек тов гра ж дан ских пра во от но ше -
ний;

� сто ро ны пра во от но ше ния – юри ди че ски рав -
ные субъ ек ты;

� субъ ек ты гра ж дан ско го пра во от но ше ния вы -
сту па ют как са мо стоя тель ные, иму ще ст вен -
но обо соб лен ные лица;

� сто ро ны свя за ны вза им ны ми гра ж дан ски ми
пра ва ми и обя зан но стя ми;

� со дер жа ние прав и обя зан но стей оп ре де ля -
ет ся не толь ко нор ма ми гра ж дан ско го пра ва,
но и со гла ше ни ем ме ж ду уча ст ни ка ми;

� осо бый по ря док и спе ци фи че ские меры и
спо со бы за щи ты прав уча ст ни ков гра ж дан -
ско го пра во от но ше ния.
Та ким об ра зом, на пер вом эта пе об ра зо ва -

ния са до вод че ско го то ва ри ще ст ва ме ж ду уч ре -
ди те ля ми то ва ри ще ст ва скла ды ва ют ся кор по -
ра тив ные гра ж дан ско-пра во вые от но ше ния,
по сколь ку от но ше ния ме ж ду ними ус та нов ле ны 
по воле сто рон, уч ре ди те ли рав ны и не за ви си -
мы друг от дру га, пу тем со гла ше ния при ни ма -
ют ре ше ние о соз да нии са до вод че ско го то ва ри -
ще ст ва.

Вто рой этап об ра зо ва ния са до вод че ско го то -
ва ри ще ст ва – при ня тие рай он ным ис пол ни тель -
ным ко ми те том ре ше ния о пре дос тав ле нии зе -
мель но го уча ст ка для ве де ния кол лек тив но го
са до вод ст ва.

По сле при ня тия ре ше ния о соз да нии са до -
вод че ско го то ва ри ще ст ва уч ре ди те ли по след не -
го обя за ны об ра тить ся в рай он ный ис пол ни тель -
ный ко ми тет за под твер жде ни ем воз мож но сти
раз ме ще ния то ва ри ще ст ва на тер ри то рии рай -
она и пред по ла гае мом мес те та ко го раз ме ще ния
(часть тре тья пунк та 7 По ло же ния). Для это го
уч ре ди те ли по да ют в со от вет ст вую щий рай он -
ный ис пол ни тель ный ко ми тет за яв ле ние о под -
твер жде нии воз мож но сти раз ме ще ния са до вод -
че ско го то ва ри ще ст ва и пред по ла гае мом мес те
раз ме ще ния зе мель ных уча ст ков для кол лек -
тив но го са до вод ст ва с при ло же ни ем со от вет ст -
вую ще го про то ко ла со б ра ния уч ре ди те лей, со -
дер жа ще го ре ше ние о соз да нии са до вод че ско го
то ва ри ще ст ва.

По да ча та ко го за яв ле ния по ро ж да ет ад ми ни -
ст ра тив но-пра во вые от но ше ния. Рай он ный ис -
пол ни тель ный ко ми тет обя зан рас смот реть по -
дан ное за яв ле ние и при нять со от вет ст вую щее
ре ше ние.
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Если ре ше ние ока жет ся по ло жи тель ным, ме -
ст ный ис пол ни тель ный ко ми тет всту па ет в ряд
зе мель но-пра во вых от но ше ний.

Для вы бо ра мес та раз ме ще ния зе мель но го
уча ст ка ме ст ный ис пол ни тель ный ко ми тет сво -
им ре ше ни ем соз да ет ко мис сию по вы бо ру мес та 
раз ме ще ния зе мель но го уча ст ка, дей ст вую щую
на по сто ян ной ос но ве, оп ре де ля ет ее пер со наль -
ный со став, на зна ча ет пред се да те ля ко мис сии
из чис ла за мес ти те лей пред се да те ля ме ст но го
ис пол ни тель но го ко ми те та и ут вер жда ет рег ла -
мент ее ра бо ты (пункт 13 Ука за Пре зи ден та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 де каб ря 2007 г.
№ 667 «Об изъ я тии и пре дос тав ле нии зе мель -
ных уча ст ков» [6]).

Под го тов ка зе мель но-ка да ст ро вой до ку мен -
та ции, не об хо ди мой для ра бо ты ко мис сии, осу -
ще ст в ля ет ся ор га ни за ци ей по зем ле уст рой ст ву.

При под го тов ке зе мель но-ка да ст ро вой до ку -
мен та ции не об хо ди мо учи ты вать тот факт, что
тер ри то рия са до вод че ско го то ва ри ще ст ва де -
лит ся на две зоны: зе мель ные уча ст ки об ще го
поль зо ва ния и уча ст ки, пре дос тав лен ные для
ве де ния кол лек тив но го са до вод ст ва чле нам то -
ва ри ще ст ва. Зе мель ные уча ст ки об ще го поль зо -
ва ния от во дят ся для об щих нужд чле нов са до -
вод че ско го то ва ри ще ст ва и мо гут быть ис поль -
зо ва ны для воз ве де ния зда ний и со ору же ний об -
ще го поль зо ва ния. Эти уча ст ки ос ваи ва ют ся за
счет средств то ва ри ще ст ва, а уча ст ки, пре дос -
тав лен ные для ве де ния кол лек тив но го са до вод -
ст ва чле нам то ва ри ще ст ва и на хо дя щие ся в гра -
ни цах то ва ри ще ст ва, ос ваи ва ют ся за счет
средств чле нов то ва ри ще ст ва (пункт 8 По ло же -
ния).

Ко мис сия по вы бо ру мес та раз ме ще ния зе -
мель но го уча ст ка не позд нее 5 ра бо чих дней со
дня по лу че ния от ор га ни за ции по зем ле уст рой ст -
ву зе мель но-ка да ст ро вой до ку мен та ции рас смат -
ри ва ет эту до ку мен та цию. Ре зуль та ты ра бо ты
ко мис сии оформ ля ют ся ак том вы бо ра мес та раз -
ме ще ния зе мель но го уча ст ка, ко то рый под пи сы -
ва ет ся все ми чле на ми ко мис сии и ее пред се да те -
лем в день вы бо ра мес та раз ме ще ния это го уча ст -
ка и в те че ние 5 ра бо чих дней ут вер жда ет ся пред -
се да те лем ме ст но го ис пол ни тель но го ко ми те та.

Ор га ни за ция по зем ле уст рой ст ву раз ра ба ты -
ва ет про ект от во да зе мель но го уча ст ка, ко то рый 
со гла со вы ва ет с тер ри то ри аль ным ор га ном ар -
хи тек ту ры и строи тель ст ва (гра до строи тель ст -
ва) со от вет ст вую ще го ме ст но го ис пол ни тель но го 
ко ми те та. Со гла со ван ный про ект от во да зе мель -
но го уча ст ка и про ект ре ше ния ме ст но го ис пол -
ни тель но го ко ми те та об изъ я тии и пре дос тав ле -
нии это го уча ст ка в те че ние 3 ра бо чих дней со
дня его оформ ле ния на прав ля ют ся ор га ни за ци -
ей по зем ле уст рой ст ву в со от вет ст вую щую зем -
ле уст рои тель ную и гео де зи че скую служ бу. По -
след няя в те че ние 5 ра бо чих дней со дня по лу че -

ния ма те риа лов об изъ я тии и пре дос тав ле нии
зе мель но го уча ст ка рас смат ри ва ет про ект его
от во да, при не об хо ди мо сти уточ ня ет про ект ре -
ше ния ме ст но го ис пол ни тель но го ко ми те та об
изъ я тии и пре дос тав ле нии зе мель но го уча ст ка и 
вно сит дан ный про ект в ме ст ный ис пол ни тель -
ный ко ми тет для при ня тия не об хо ди мо го ре ше -
ния по изъ я тию и пре дос тав ле нию зе мель но го
уча ст ка.

От ме тим, что в от ли чие от гра ж дан ских пра -
во от но ше ний ад ми ни ст ра тив ные пра во от но ше -
ния ха рак те ри зу ют ся не рав ным по ло же ни ем их
уча ст ни ков, по сколь ку од ним из них яв ля ет ся
ор ган, на де лен ный вла ст ны ми пол но мо чия ми и
при ме няю щий эти пол но мо чия по от но ше нию к
дру го му уча ст ни ку [7].

В нау ке ад ми ни ст ра тив но го пра ва вы де ля ют
сле дую щие чер ты ад ми ни ст ра тив но-пра во вых
от но ше ний:
� воз ни ка ют в про цес се го су дар ст вен но го

управ ле ния (или в сфе ре го су дар ст вен но го
управ ле ния);

� име ют в ка че ст ве обя за тель но го субъ ек та ор -
ган го су дар ст вен но го управ ле ния (или ор ган
ис пол ни тель ной вла сти);

� ха рак те ри зу ют ся от но ше ния ми вла сти –
под чи не нием и юри ди че ским не ра вен ст вом
сто рон;

� воз ни ка ют для ре ше ния за дач и осу ще ст в ле -
ния функ ций управ ле ния в це лях удов ле тво -
ре ния пуб лич ных или ин ди ви ду аль ных ин те -
ре сов по ини циа ти ве лю бо го из субъ ек тов
этих от но ше ний;

� име ют ор га ни зую щее на ча ло, так как ад ми -
ни ст ра тив но-пра во вые от но ше ния – это
фор ма, в рам ках ко то рой и про ис хо дит ор га -
ни зую щее воз дей ст вие го су дар ст вен но го
управ ле ния на со от вет ст вую щие объ ек ты
управ ле ния;

� от ли ча ют ся осо бым пра во вым ре жи мом обес -
пе че ния за кон но сти и сво ей пра во вой за щи -
ты [8, c. 111–112].
Со глас но ста тье 1 КоЗ зе мель ные от но ше ния –

от но ше ния, свя зан ные с соз да ни ем, из ме не ни ем, 
пре кра ще ни ем су ще ст во ва ния зе мель ных уча -
ст ков, воз ник но ве ни ем, пе ре хо дом, пре кра ще -
ни ем прав, ог ра ни че ний (об ре ме не ний) прав на
зе мель ные уча ст ки, а так же с ис поль зо ва ни ем и
ох ра ной зе мель, зе мель ных уча ст ков.

Про фес сор А.А.Рус кол оп ре де лил зе мель ное
пра во как от расль пра ва, ко то рая ре гу ли ру ет
об ще ст вен ные от но ше ния, воз ни каю щие по по -
во ду соб ст вен но сти на зем лю, ее рас пре де ле ния
и хо зяй ст вен но го ис поль зо ва ния [7, c. 3].

Та ким об ра зом, мож но вы де лить сле дую щие от -
ли чи тель ные чер ты зе мель ных пра во от но ше ний:
� это во ле вое об ще ст вен ное от но ше ние, уре гу -

ли ро ван ное нор ма ми зе мель но го за ко но да -
тель ст ва;
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� пред мет зе мель ных пра во от но ше ний – зем ля.
Рас смот рим во прос о взаи мо дей ст вии зе -

мель но го пра ва и ад ми ни ст ра тив но го пра ва при
рег ла мен та ции от но ше ний.

Н.Г.Стан ке вич спра вед ли во от ме ча ет, что
при ана ли зе ин сти ту тов управ ле ния, в ча ст но -
сти, в об лас ти ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель
одни и те же от но ше ния ре гу ли ру ют ся нор ма ми
ад ми ни ст ра тив но го и зе мель но го пра ва [8,
c. 31–32].

Та ким об ра зом, по сколь ку вто рой этап соз да -
ния са до вод че ско го то ва ри ще ст ва – это дей ст -
вия го су дар ст вен ных ор га нов, на де лен ных вла -
ст ны ми пол но мо чия ми, в об лас ти ис поль зо ва ния 
и ох ра ны зем ли, стро го рег ла мен ти ро ван ные за -
ко но да тель ст вом, а пред мет от но ше ний, воз ни -
каю щих на вто ром эта пе об ра зо ва ния то ва ри ще -
ст ва, – зем ля, то на дан ном эта пе име ют ме сто
как ад ми ни ст ра тив ные, так и зе мель ные пра во -
от но ше ния.

Тре тий этап об ра зо ва ния са до вод че ско го то -
ва ри ще ст ва – го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция.

Го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция то ва ри ще ст ва
осу ще ст в ля ет ся в ме сяч ный срок со дня по да чи
всех не об хо ди мых для го су дар ст вен ной ре ги ст -
ра ции до ку мен тов рай он ным ис пол ни тель ным
ко ми те том по мес ту на хо ж де ния зе мель ных
уча ст ков, пре дос тав ляе мых для ве де ния кол -
лек тив но го са до вод ст ва (пункт 7 По ло же ния).
На ос но ва нии ре ше ния о го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции ре ги ст ри рую щий ор ган вно сит све де ния 
о са до вод че ском то ва ри ще ст ве в Еди ный го су -
дар ст вен ный ре гистр юри ди че ских лиц и ин ди -
ви ду аль ных пред при ни ма те лей и вы да ет сви де -
тель ст во о го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции ус та -
нов лен но го Со ве том Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе -
ла русь об раз ца.

Са до вод че ское то ва ри ще ст во счи та ет ся соз -
дан ным со дня его го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции. 
То ва ри ще ст во яв ля ет ся за ре ги ст ри ро ван ным с
даты про став ле ния штам па на его ус та ве и вне -
се ния за пи си о го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
 садоводческого то ва ри ще ст ва в Еди ный го су дар -
ст вен ный ре гистр юри ди че ских лиц и ин ди ви ду -
аль ных пред при ни ма те лей.

На треть ем эта пе об ра зо ва ния са до вод че ско -
го то ва ри ще ст ва име ют ме сто ад ми ни ст ра тив -
ные пра во от но ше ния, так как от но ше ния
 государственной ре ги ст ра ции то ва ри ще ст ва ре -
гу ли ру ют ся нор ма ми пуб лич но го, а не ча ст но го
 (гра ж дан ско го) пра ва и воз ни ка ют ме ж ду уч ре -
ди те ля ми са до вод че ско го то ва ри ще ст ва и го су -
дар ст вен ной ор га ни за ци ей (ме ст ным рай он ным
ис пол ни тель ным ко ми те том), ме ж ду ко то ры ми
нет ра вен ст ва.

Од на ко воз ни ка ет во прос, есть ли не об хо ди -
мость в соз да нии но вых са до вод че ских то ва ри -
ществ на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь?

Фак ти че ски на тер ри то рии мно гих рай онов
Рес пуб ли ки Бе ла русь уже дли тель ный пе ри од

вре ме ни не соз да ют ся но вые са до вод че ские то -
ва ри ще ст ва. Ос нов ная мас са са до вод че ских
то ва ри ществ, дей ст вую щих на тер ри то рии
Рес пуб ли ки Бе ла русь, соз да на в 80-х го дах
ХХ ве ка.

Так, в ча ст но сти, до 1995 года соз да ны са до -
вод че ские то ва ри ще ст ва, дей ст вую щие на тер -
ри то рии Го ро доц ко го и Бра слав ско го рай онов
Ви теб ской об лас ти, Ель ско го и Пет ри ков ско го
рай онов Го мель ской об лас ти, Мос тов ско го рай -
она Грод нен ской об лас ти и Клец ко го рай она
Мин ской об лас ти.

В Ушач ском рай оне Ви теб ской об лас ти име -
ет ся одно са до вод че ское то ва ри ще ст во – то ва -
ри ще ст во «Друж ба», ко то рое соз да но в
1987 году, но на его тер ри то рии име ет ся 15 сво -
бод ных зе мель ных уча ст ков.

В Ле пель ском рай оне Ви теб ской об лас ти са -
до вод че ские то ва ри ще ст ва не соз да ют ся
с 1993 года. Так, на тер ри то рии рай она за ре ги ст -
ри ро ва ны 4 то ва ри ще ст ва, два из ко то рых соз -
да но в 1988 году. Са до вод че ское то ва ри ще ст во
«Здо ро вье» за ре ги ст ри ро ва но в 1992 году, а то -
ва ри ще ст во «Бо ро вин ка» – в 1993 году. Кро ме
того, име ют ся 10 пус тую щих уча ст ков в са до -
вод че ском то ва ри ще ст ве «Здо ро вье», 8 – в то ва -
ри ще ст ве «Ре монт ник», 7 пус тую щих уча ст ков – 
в то ва ри ще ст ве «Бо ро вин ка».

На тер ри то рии Смо ле вич ско го рай она Мин -
ской об лас ти фак ти че ски дей ст ву ют 149 са до -
вод че ских то ва ри ществ, одно из ко то рых соз да но 
в 2008 году. Од на ко в 12 то ва ри ще ст вах име ют -
ся 911 сво бод ных (пус тую щих) зе мель ных уча -
ст ков для кол лек тив но го са до вод ст ва.

На тер ри то рии Бе ре зов ско го рай она Бре ст -
ской об лас ти за ре ги ст ри ро ва но в ус та нов лен ном 
за ко но да тель ст вом по ряд ке 56 са до вод че ских
то ва ри ществ, в 51 то ва ри ще ст ве име ют ся
от 1 до 5 про цен тов не ис поль зо ван ных уча ст ков. 
В пяти са до вод че ских то ва ри ще ст вах про цент
ис поль зо ва ния уча ст ков со став ля ет око ло 50,
в свя зи с не ис поль зо ва ни ем зе мель ных уча ст ков 
в 1998 году было ли к ви ди ро ва но 4 са до вод че -
ских то ва ри ще ст ва, в 2000 году – 1 то ва ри ще ст -
во, в 2005 году – 1 то ва ри ще ст во, в 2008 году –
2 товарищества.

В Зель вен ском рай оне Грод нен ской об лас ти
не име ет ся са до вод че ских то ва ри ществ в свя зи с 
их ли к ви да ци ей.

В Сло ним ском рай оне Грод нен ской об лас ти
име ют ся 64 са до вод че ских то ва ри ще ст ва, но
толь ко 60 то ва ри ществ – дей ст вую щие, 4 то ва -
ри ще ст ва не осу ще ст в ля ют дея тель но сти,
144 земельных уча ст ка яв ля ют ся пус тую щи ми.
Но вые то ва ри ще ст ва на тер ри то рии рай она
не соз да ва лись в те че ние 16 лет.

В Лид ском рай оне Грод нен ской об лас ти дей -
ст ву ют 63 са до вод че ских то ва ри ще ст ва, ряд то -
ва ри ществ пре кра ти ли свою дея тель ность, в ча -
ст но сти, то ва ри ще ст во «Ра мо нак», «Изо трон».
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Для умень ше ния чис ла пус тую щих са до вых
уча ст ков в 2010 году на тер ри то рии Лид ско го
рай она Грод нен ской об лас ти 159 уча ст ков изъ я -
то и пе ре да но го су дар ст вен но му ле со хо зяй ст -
вен но му уч ре ж де нию «Лид ский Лес хоз» под по -
сад ку леса, вы пи са но 24 обя за тель ных пред пи -
са ния по на ве де нию по ряд ка, 8 чле нов са до вод -
че ских то ва ри ществ при вле че ны к ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти, за по след ние 5 лет у
чле нов са до вод че ских то ва ри ществ за не над ле -
жа щее ис поль зо ва ние зе мель ных уча ст ков изъ -
я то 1895 уча ст ков.

От ме тим, что в Рес пуб ли ке Бе ла русь есть
рай оны, на тер ри то рии ко то рых во об ще не соз -
да ва лись са до вод че ские то ва ри ще ст ва. Так,
в ре зуль та те не бла го при ят ной эко ло ги че ской
об ста нов ки, сло жив шей ся из-за ава рии на Чер -
но быль ской АЭС, на по стра дав ших тер ри то ри ях 
не соз да ва лись са до вод че ские то ва ри ще ст ва (в
ча ст но сти на тер ри то рии Хой ниц ко го и Бра гин -
ско го рай онов).

Но вые са до вод че ские то ва ри ще ст ва не соз да -
ют ся в Ор шан ском рай оне Ви теб ской об лас ти,
по сколь ку на его тер ри то рии име ет ся мно го не -
вос тре бо ван ных (пус тую щих) уча ст ков (по со -
стоя нию на 1 ян ва ря 2010 г. 3000 пус тую щих зе -
мель ных уча ст ков), ко ли че ст во ко то рых с ка ж -
дым го дом уве ли чи ва ет ся.

Та ким об ра зом, на тер ри то рии мно гих рай -
онов Рес пуб ли ки Бе ла русь не соз да ют ся но вые
са до вод че ские то ва ри ще ст ва, не ко то рые то ва -
ри ще ст ва ли к ви ди ро ва ны, а в дей ст вую щих то -
ва ри ще ст вах име ют ся сво бод ные уча ст ки.

Учи ты вая вы ше из ло жен ное, по ла га ем, что в
на стоя щее вре мя нет не об хо ди мо сти в соз да нии
но вых са до вод че ских то ва ри ществ на тер ри то -
рии Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Счи та ем, что сей час не об хо ди мо не соз да вать 
но вые то ва ри ще ст ва, а ис ко ре нять про бле му на -
ли чия сво бод ных пус тую щих са до вых уча ст ков.

Так, на тер ри то рии Ви теб ско го рай она Ви -
теб ской об лас ти боль шин ст во то ва ри ществ рас -
по ло же но на рас стоя нии 20 и бо лее ки ло мет ров

от об ла ст но го цен тра, от сут ст ву ют ас фаль ти ро -
ван ные до ро ги к то ва ри ще ст вам, не на ла же но
транс порт ное со об ще ние, во до снаб же ние то ва -
ри ществ.

В то ва ри ще ст вах «Ягод ка» и «Род ни чок»,
рас по ло жен ных на тер ри то рии Ор шан ско го рай -
она Ви теб ской об лас ти, не на ла же но элек тро- и
во до снаб же ние, а в то ва ри ще ст ве «Кры ни ца»
зе мель ные уча ст ки не ис поль зу ют ся гра ж да на -
ми, так как оно рас по ло же но в по ни жен ном мес -
те, из ре за но ка на ла ми.

Для вы яв ле ния не бла го ус т ро ен ных са до вых
уча ст ков на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь
при ня то ре ше ние об обя за тель ной ре ги ст ра ции
прав на зе мель ные уча ст ки чле нов са до вод че -
ско го то ва ри ще ст ва.

По ла га ем, что про бле ма пус тую щих са до вых
уча ст ков тре бу ет при ня тия бо лее ра ди каль ных
мер, по сколь ку мно гие лица не же ла ют над ле -
жа щим об ра зом оформ лять свои пра ва на зе -
мель ный уча сток в со ста ве са до вод че ско го то ва -
ри ще ст ва.

Çà êëþ ÷å íèå

Про ве ден ное ис сле до ва ние по зво ля ет сде -
лать сле дую щие вы во ды.

1. Про цесс об ра зо ва ния са до вод че ско го то ва -
ри ще ст ва мо жет быть раз де лен на три эта па:
при ня тие уч ре ди те ля ми ре ше ния о соз да нии то -
ва ри ще ст ва, при ня тие ре ше ния рай он ным ис -
пол ни тель ным ко ми те том о пре дос тав ле нии зе -
мель но го уча ст ка для ве де ния кол лек тив но го
са до вод ст ва, го су дар ст вен ная ре ги ст ра ция то ва -
ри ще ст ва. На пер вом эта пе об ра зо ва ния то ва ри -
ще ст ва име ют ме сто кор по ра тив ные гра ж дан -
ско-пра во вые от но ше ния, на вто ром – скла ды -
ва ют ся ад ми ни ст ра тив ные и зе мель ные пра во -
от но ше ния, а на треть ем – ад ми ни ст ра тив ные
пра во от но ше ния.

2. Счи та ем не об хо ди мым пре кра тить соз да -
ние но вых са до вод че ских то ва ри ществ на тер -
ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь.
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ÄÅÍÅÆÍÛÌÈ ÑÐÅÄÑÒÂÀÌÈ Â ÁÀÍÊÀÕ

ÊÀÔÀÐÎÂÀ Å.Ñ.,
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî è òðó äî âî ãî ïðà âà Ìèí ñêî ãî èí ñòè òó òà óïðàâ ëå íèÿ, 
ìà ãèñòð þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье ис сле до ва ны про бле мы, свя зан ные с пра во вой при ро дой за ве ща тель ных рас по ря -
же ний де неж ны ми пра ва ми на сред ст ва в бан ках, от ме ной и из ме не ни ем дан но го рас по ря же -
ния, по ряд ком вы да чи за ве щан ных де неж ных вкла дов по сле от кры тия на след ст ва. Раз ра бо -
та но и на уч но обос но ва но пред ло же ние о при ме не нии к за ве ща тель ным рас по ря же ни ям об -
щих пра вил от ме ны и из ме не ния за ве ща ния, об ис клю че нии воз мож но сти вы да чи на след ни -
кам за ве щан ных де неж ных средств без по ста нов ле ния но та риу са.

In this article the issues concerning the legal nature of testamentary dispositions of the monetary
rights for assets in banks, the annulment and alteration of such dispositions and the procedure of
issue of the testate deposits after commencement of succession have been studied. The proposal
relating to enforcement of general rules of annulment and alteration of testamentary dispositions, as
well as to exception of the possibility of issue of the testate cash assets to the successors without the
notary’s order has been developed and scientifically substantiated.

При ис сле до ва нии суб ин сти ту та на след ст -
вен но го пра ва за ве ща тель ных рас по ря же ний
пра ва ми на де неж ные сред ст ва в бан ке или не -
бан ков ских кре дит но-фи нан со вых ор га ни за ци ях 
ис поль зо ва ны тру ды со вет ских уче ных-ци ви ли -
стов Б.С.Ан ти мо но ва, К.А.Гра ве. Ос но ву изу че -
ния дан ной об лас ти пра ва со ста ви ли в том чис ле
пуб ли ка ции по след них лет та ких ав то ров, как
Л.Ю.Груд цы на, В.Ф.Чи гир, С.В.Мо щук, а так же 
по ло же ния и вы во ды, со дер жа щие ся в тру дах
за ру беж ных ав то ров (Э.Лаа сик, П.С.Ни ки тюк).

В на уч ной ли те ра ту ре по гра ж дан ско му пра -
ву име ют ся не ре шен ные во про сы от но си тель но
пра во вой при ро ды за ве ща тель ных рас по ря же -
ний, оформ ле ния и удо сто ве ре ния бан ков ски ми
слу жа щи ми та ких рас по ря же ний гра ж дан, по -
ряд ка их от ме ны и из ме не ния, со блю де ния ин те -
ре сов обя за тель ных на след ни ков, кре ди то ров
на сле до да те ля при вы да че за ве щан ных де неж -
ных средств со вкла да в бан ке без пре дос тав ле -
ния пра во ус та нав ли ваю ще го до ку мен та. Эти и
дру гие про бле мы обу слов ли ва ют не об хо ди мость 
в ис сле до ва нии дан но го суб ин сти ту та на след ст -
вен но го пра ва.

Це ля ми ис сле до ва ния яв ляют ся ком плекс -
ный и сис тем ный ана лиз пра во вых ас пек тов и
на уч ных по ло же ний, вы яв ле ние про блем ных во -
про сов, свя зан ных с по ряд ком со вер ше ния и
удо сто ве ре ния за ве ща тель ных рас по ря же ний и

на сле до ва ния за ве щан ных де неж ных средств,
на хо дя щих ся во вкла де (на сче те) в бан ке, и раз -
ра бот ка на этой ос но ве пра во вых норм, обес пе -
чи ваю щих ре гу ли ро ва ние об ще ст вен ных от но -
ше ний в дан ной сфе ре.

По за ко но да тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь
гра ж да не мо гут рас по ря дить ся на слу чай смер -
ти пра ва ми на де неж ные сред ст ва, вне сен ные в
бан ков ский вклад (де по зит) или на хо дя щие ся на 
бан ков ском сче те, пу тем со вер ше ния за ве ща -
ния, удо сто ве рен но го но та риу сом либо иным
упол но мо чен ным за ко ном ли цом, так же за ве ща -
тель но го рас по ря же ния, удо сто ве рен но го бан -
ков ским слу жа щим не по сред ст вен но в бан ке,
в ко то ром на хо дит ся со от вет ст вую щий вклад
(счет). Как пи шет В.Ф.Чи гир, «за ве ща тель ное
рас по ря же ние в бан ке в от но ше нии сче та, ко то -
ро го оно ка са ет ся, име ет силу но та ри аль но удо -
сто ве рен но го за ве ща ния» [1, с. 594].

Ра нее дей ст во вав шее за ко но да тель ст во пре -
ду смат ри ва ло воз мож ность за ве щать де неж ные
сред ст ва, раз ме щен ные во вкла де. При этом за -
ве щан ные де неж ные сред ст ва в со став на след -
ст ва не вхо ди ли и на них не рас про стра ня лись
нор мы на след ст вен но го пра ва. В свя зи с этим
по сле смер ти на сле до да те ля де неж ные сред ст ва 
в со от вет ст вии с за ве ща тель ным рас по ря же ни -
ем вы да ва лись ука зан ным в нем на след ни кам
без предъ яв ле ния сви де тель ст ва о пра ве на на -
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след ст во, не вклю ча лись в долю на след ни ков по
за ко ну и по за ве ща нию, не за счи ты ва лись при
оп ре де ле нии раз ме ров обя за тель ной доли,
не учи ты ва лись при удов ле тво ре нии пре тен зий
кре ди то ров на сле до да те ля. Если же рас по ря же -
ние за ве ща те ля о судь бе вкла да не было со вер -
ше но, то де неж ные сред ст ва на сле до ва лись в со -
от вет ст вии с нор ма ми на след ст вен но го пра ва.
В свя зи с этим Э.Лаа сик от ме ча ет, что при на -
сле до ва нии вкла дов в об щем по ряд ке осо бен но -
стью яв ля ет ся то, что «вклад вы пла чи ва ет ся на -
след ни кам толь ко на ос но ва нии сви де тель ст ва о
пра ве на на след ст во» [2, с. 563]. Ис хо дя из из ло -
жен но го мож но сде лать вы вод о том, что су ще ст -
во вал спе ци аль ный по ря док на сле до ва ния за ве -
щан ных де неж ных вкла дов.

В юри ди че ской ли те ра ту ре дис кус си он ным
яв ля ет ся во прос о пра во вой при ро де за ве ща -
тель ных рас по ря же ний пра ва ми на де неж ные
сред ст ва в бан ках. Одни уче ные-ци ви ли сты, та -
кие как Б.С.Ан ти мо нов, К.А.Гра ве, по ла га ют,
что за ве ща тель ное рас по ря же ние – «до го вор в
поль зу третье го лица на слу чай смер ти. По это му 
пра во третье го лица на вклад в этом слу чае
не воз ни ка ет до смер ти вклад чи ка, а за яв ле ние
третье го лица о же ла нии вос поль зо вать ся вкла -
дом, сде лан ное сбе ре га тель ной кас се при жиз ни
вклад чи ка, ли ше но юри ди че ско го зна че ния» [3,
с. 92]. Дан ное мне ние ос но вы ва ет ся на том, что
ра нее на за ве ща тель ные рас по ря же ния вкла дом 
не рас про стра ня лись нор мы на след ст вен но го
пра ва. Дру гие ав то ры при хо дят к вы во ду, что
та кое рас по ря же ние пред став ля ет со бой уп ро -
щен ную фор му за ве ща ния. Как по ла га ет
П.С.Ни ки тюк, наи бо лее важ ным «сви де тель ст -
вом в поль зу при зна ния рас по ря же ния вкла дом
на слу чай смер ти за ве ща ни ем, а по лу че ния его
по сле умер ше го – на сле до ва ни ем яв ля ет ся эко -
но ми че ская сущ ность это го при об ре те ния как
пре ем ст ва в свя зи со смер тью. При ана ли зе пра -
во вых кон ст рук ций нель зя за бы вать, что в ос но -
ве их ле жат кон крет ные эко но ми че ские от но ше -
ния, имею щие пер во сте пен ное зна че ние для оп -
ре де ле ния пра во вой при ро ды от но ше ния и вы -
бо ра того или ино го ме то да и ва ри ан та его пра во -
во го ре гу ли ро ва ния» [4, с. 135]. На се го дняш ний
день рас про стра нен ной яв ля ет ся точ ка зре ния,
в со от вет ст вии с ко то рой за ве ща тель ные рас по -
ря же ния де неж ны ми сред ст ва ми в бан ках яв ля -
ют ся спе ци аль ным рас по ря же ни ем за ве ща те ля.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь пра ва на де неж ные
сред ст ва, в от но ше нии ко то рых со вер ше но за ве -
ща тель ное рас по ря же ние, вхо дят в со став на -
след ст ва и на сле ду ют ся на об щих ос но ва ни ях в
со от вет ст вии Гра ж дан ским ко дек сом Рес пуб ли -
ки Бе ла русь (да лее – ГК).

«Оп ре де ле ни ем от 26 ок тяб ря 2006 г. суда
Мин ско го рай она и г. За слав ля Ф. была час тич -
но ос во бо ж де на от уп ла ты го су дар ст вен ной
по шли ны в раз ме ре 527 696 руб лей при по да че

иска о при зна нии пра ва соб ст вен но сти по пра -
ву на сле до ва ния на строй ма те риа лы, вло жен -
ные в строи тель ст во дома. Из ма те риа лов
дела вид но, что оп ла те под ле жа ла го су дар ст -
вен ная по шли на в раз ме ре 620 696 руб лей, а ис -
ти ца оп ла ти ла лишь 93 000 руб лей. Ос во бо ж -
дая ее от уп ла ты ос таль ной час ти по шли ны,
суд ис хо дил из того, что ис ти ца не ра бо та ет, 
иных до хо дов не име ет. Од на ко ка ких-ли бо до -
ка за тельств, дос то вер но под твер ждаю щих
за труд ни тель ное для уп ла ты по шли ны ма -
те ри аль ное по ло же ние Ф., в деле не име лось.
Бо лее того, в су деб ном за се да нии ис ти ца по яс -
ни ла, что ра бо та ет глав ным бух гал те ром
ОДО «А.». Так же из ма те риа лов дела известно, 
что ра нее в но та ри аль ной кон то ре она уже
по лу чи ла сви де тель ст ва о пра ве на на след ст во 
по за ко ну на дру гое иму ще ст во, в том чис ле на 
не сколь ко де неж ных вкла дов с при чи таю щи -
ми ся про цен та ми. При та ких об стоя тель ст -
вах суд по спеш но пре дос та вил ис ти це ука зан -
ную льго ту» [5, с. 62].

По ря док оформ ле ния за ве ща тель но го рас по -
ря же ния де неж ны ми сред ст ва ми в бан ках и вы -
да чи вкла да на след ни кам за ве ща те ля оп ре де ля -
ет ся ст. 1048 ГК и ло каль ны ми нор ма тив ны ми
пра во вы ми ак та ми бан ков ских уч ре ж де ний Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. Так, в ОАО «Сбе ре га тель ный 
Банк Бе ла рус банк» дан ные пра во от но ше ния
уре гу ли ро ва ны По ло же ни ем «О по ряд ке со вер -
ше ния опе ра ций по вкла дам фи зи че ских лиц в
АСБ «СБ «Бе ла рус банк», ут вер жден ным Прав -
ле ни ем АСБ «СБ «Бе ла рус банк» № 45.14
от 11 но яб ря 2003 г., с из ме не ния ми и до пол не -
ния ми от 5 ав гу ста 2009 г. (да лее – По ло же ние).
Ис хо дя из из ло жен но го мож но сде лать вы вод,
что в Рес пуб ли ке Бе ла русь от сут ст ву ет спе ци -
аль ный нор ма тив ный пра во вой акт, ре гу ли рую -
щий по ря док со став ле ния и удо сто ве ре ния за ве -
ща тель ных рас по ря же ний вклад чи ка, так же на -
сле до ва ния за ве щан ных вкла дов.

ГК ус та нав ли ва ет оп ре де лен ные тре бо ва ния
к оформ ле нию за ве ща тель но го рас по ря же ния.
В со от вет ст вии с п. 2 ст. 1048 ГК за ве ща тель ное
рас по ря же ние пра ва ми на сред ст ва в бан ке или
не бан ков ской кре дит но-фи нан со вой ор га ни за -
ции долж но быть соб ст вен но руч но на пи са но и
под пи са но за ве ща те лем с ука за ни ем даты его
со став ле ния и удо сто ве ре но  служащим бан ка
или не бан ков ской кре дит но-фи нан со вой ор га ни -
за ции, имею щим пра во при ни мать к ис пол не нию 
рас по ря же ние кли ен та в от но ше нии средств на
его сче те в по ряд ке, оп ре де ляе мом за ко но да -
тель ст вом. При этом за пись за ве ща тель но го
рас по ря же ния со слов за ве ща те ля с ис поль зо ва -
ни ем тех ни че ских средств (пи шу щая ма шин ка,
пер со наль ный ком пь ю тер и т.п.) не до пус ка ет ся, 
пос коль ку для такой за пи си не об хо ди мо в со от -
вет ст вии с п. 1 ст. 1045 ГК, рег ла мен ти рую щим
тре бо ва ния, предъ яв ляе мые к но та ри аль но удо -
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сто ве рен но му за ве ща нию, при сут ст вие сви де те -
ля, что зна чи тель но ус лож ня ет по ря док удо сто -
ве ре ния за ве ща тель но го рас по ря же ния бан ков -
ским слу жа щим. В свя зи с этим бан ков ские слу -
жа щие впра ве от ка зать в удо сто ве ре нии за ве -
ща тель но го рас по ря же ния лиц, ко то рые вслед -
ст вие фи зи че ских не дос тат ков, бо лез ни или не -
гра мот но сти не в со стоя нии соб ст вен но руч но его
на пи сать и под пи сать.

В за ве ща тель ном рас по ря же нии, по ми мо
тре бо ва ний, при ме няе мых к но та ри аль но удо -
сто ве рен но му за ве ща нию, долж ны быть ука за -
ны но мер сче та, на ко то ром на хо дят ся де неж ные 
сред ст ва, на име но ва ние и но мер фи лиа ла бан -
ков ско го уч ре ж де ния. Как спра вед ли во от ме ча -
ет В.Ф.Чи гир, «вклад чик впра ве со ста вить одно
за ве ща тель ное рас по ря же ние по не сколь ким
вклад ным сче там, оформ лен ным на его имя в
дан ном струк тур ном под раз де ле нии фи лиа ла»
[1, с. 595]. Так, за ве ща тель впра ве со ста вить за -
ве ща тель ное рас по ря же ние на де неж ные сред -
ст ва, раз ме щен ные на не сколь ких либо од ном
сче те в бан ке.

На прак ти ке су ще ст ву ют про бле мы, свя зан -
ные с оформ ле ни ем и удо сто ве ре ни ем за ве ща -
тель но го рас по ря же ния. Как пра ви ло, в со дер -
жа нии за ве ща тель но го рас по ря же ния от сут ст -
ву ет ука за ние на год ро ж де ния и ме сто жи тель -
ст ва за ве ща те ля. Встре ча ют ся слу чаи, ко гда в
удо сто ве ри тель ной над пи си име ет ся про вер ка
лич но сти лица, под пи сав ше го за ве ща тель ное
рас по ря же ние (на при мер, лич ность под пи сав -
ше го за ве ща тель ное рас по ря же ние ус та нов ле -
на), но не ука за но на за пись дан но го рас по ря же -
ния соб ст вен но руч но за ве ща те лем, что не со от -
вет ст ву ет тре бо ва нию п. 2 ст. 1048 ГК. В удо сто -
ве ри тель ной над пи си так же мо гут отсутствовать 
от мет ка о про вер ке дее спо соб но сти за ве ща те ля,
что не дает воз мож но сти удо сто ве рить ся в его
спо соб но сти по ни мать зна че ние сво их дей ст вий
и ру ко во дить ими при со вер ше нии дан но го рас -
по ря же ния, и ука за ние на разъ яс не ние п. 5
ст. 1041, ст. 1048, ст. 1064, ст. 1050 ГК. Та ким об -
ра зом, за ве ща тель ные рас по ря же ния не все гда
со от вет ст ву ют тре бо ва ни ям за ко но да тель ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В этом кон тек сте но та ри ус при оз на ком ле нии 
с за ве ща тель ным рас по ря же ни ем не мо жет удо -
сто ве рить ся в дее спо соб но сти за ве ща те ля, в со -
от вет ст вии рас по ря же ния дей ст ви тель но му его
во ле изъ яв ле нию. Дело в том, что со глас но п. 58
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О но та риа те и но -
та ри аль ной дея тель но сти» для со вер ше ния но -
та ри аль ных дей ст вий не при ни ма ют ся до ку мен -
ты, не со от вет ст вую щие тре бо ва ни ям за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь [6]. По смыс лу из 
ука зан ной нор мы при не над ле жа щем оформ ле -
нии и удо сто ве ре нии за ве ща тель но го рас по ря -
же ния бан ков ским слу жа щим но та ри ус впра ве
от ка зать в со вер ше нии но та ри аль но го дей ст вия

(в ча ст но сти, в вы да че сви де тель ст ва о пра ве на
де неж ные вкла ды). По дан но му во про су сло жи -
лась но та ри аль ная прак ти ка, ко то рая ис хо дит
из того, что но та ри ус в со от вет ст вии с за ве ща -
тель ным рас по ря же ни ем, как пра ви ло, вы да ет
сви де тель ст во о пра ве на на след ст во. Сле ду ет
от ме тить, что юри ди че ские по след ст вия, свя -
зан ные с со вер ше ни ем за ве ща тель но го рас по ря -
же ния, мо гут не на сту пить при ус та нов ле нии
его не дей ст ви тель но сти в су деб ном по ряд ке.

Дис кус си он ным яв ля ет ся во прос об обя зан -
но сти бан ков ско го слу жа ще го разъ яс нить за ве -
ща те лю нор мы ГК, рег ла мен ти рую щие по ря док
на сле до ва ния бан ков ских вкла дов, и иные
 положения, свя зан ные с со вер ше ни ем за ве ща -
тель но го рас по ря же ния. Как по ла га ет П.С.Ни ки -
тюк, сле ду ет, что бы «все ор га ны, удо сто ве ряю -
щие за ве ща ния, име ли блан ки за ве ща ний с под -
роб ным и по пу ляр ным из ло же ни ем пра вил за -
ве ща ния вкла дов. Это об лег чи ло бы са мо стоя -
тель ное уяс не ние смыс ла за ко на за ве ща те лем,
под го то ви ло бы его к вос при ятию со об ще ний по
этим во про сам долж но ст но го лица, удо сто ве -
ряю ще го за ве ща ние» [4, с. 139]. Ав тор со гла сен с 
дан ной точ кой зре ния и счи та ет, что разъ яс не -
ние за ве ща те лю по ло же ний ГК о пра вах обя за -
тель ных на след ни ков, о по ряд ке на сле до ва ния
за ве щан но го иму ще ст ва вы зы ва ет слож ность
для бан ков ско го слу жа ще го, упол но мо чен но го
удо сто ве рить за ве ща тель ное рас по ря же ние. По
мне нию ав то ра, в бан ков ском уч ре ж де нии
долж ны раз ме щать ся све де ния о пра вах за ве -
ща те ля и пра во вых по след ст ви ях, свя зан ных с
со вер ше ни ем за ве ща тель но го рас по ря же ния.

Про блем ным яв ля ет ся во прос об от ме не и из -
ме не нии за ве ща тель но го рас по ря же ния, по -
сколь ку он не уре гу ли ро ван ст. 1048 ГК, рег ла -
мен ти рую щей по ря док удо сто ве ре ния за ве ща -
тель но го рас по ря же ния и на сле до ва ния за ве -
щан ных де неж ных вкла дов. При этом от дель -
ные пра ви ла от ме ны и из ме не ния за ве ща тель -
но го рас по ря же ния со дер жат ся в По ло же нии.
В со от вет ст вии с п. 10.1.6 По ло же ния для от ме -
ны за ве ща тель но го рас по ря же ния вклад чик
дол жен офор мить со от вет ст вую щее за яв ле ние  
в   ад рес   струк тур но го  под раз де ле ния  фи лиа -
ла. На ос но ва нии за яв ле ния от вет ст вен ный ис -
пол ни тель оформ ля ет из ве ще ние ф. 0503150005
об от ме не ра нее со став лен но го за ве ща тель но го
рас по ря же ния и де ла ет со от вет ст вую щую от -
мет ку в кар точ ке ли це во го сче та. В свя зи с этим
от ме на за ве ща тель но го рас по ря же ния осу ще ст -
в ля ет ся пу тем со вер ше ния со от вет ст вую щей на
нем от мет ки, что про ти во ре чит п. 1 ст. 1049 ГК,
со глас но ко то ро му за ве ща ние мо жет быть от ме -
не но пу тем унич то же ния всех его эк зем п ля ров
за ве ща те лем или по пись мен но му рас по ря же -
нию за ве ща те ля – но та риу сом. Ав тор по ла га ет,
что при от ме не за ве ща тель но го рас по ря же ния
сле ду ет ру ко во дство вать ся об щи ми пра ви ла ми
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ст. 1049 ГК, ус та нав ли ваю щей по ря док от ме ны и 
из ме не ния за ве ща ния.

В По ло же нии от сут ст ву ет ука за ние на осу -
ще ст в ле ние но та риу сом от ме ны или из ме не ния
за ве ща тель но го рас по ря же ния. Та кая не об хо -
ди мость мо жет воз ник нуть, ко гда за ве ща тель по 
ува жи тель ной при чи не (бо лез ни, ин ва лид но сти)
не в со стоя нии об ра тить ся в банк для осу ще ст в -
ле ния дан ных дей ст вий. Мы счи та ем, что нота -
ри ус впра ве удо сто ве рить за ве ща ние, ко то рое
из ме ня ет пол но стью или в час ти за ве ща тель ное
рас по ря же ние, либо при нять за яв ле ние о его от -
ме не и на пра вить в банк для унич то же ния со от -
вет ст вую ще го рас по ря же ния за ве ща те ля.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, на взгляд ав то ра, 
для соз да ния еди ной прак ти ки от ме ны и из ме не -
ния за ве ща тель но го рас по ря же ния сле ду ет из ме -
нить и до пол нить ст. 1048 ГК пунк том 4 сле ду -
ющего со дер жа ния: «4. При от ме не и из ме не нии
за ве ща тель но го рас по ря же ния при ме ня ют ся пра -
ви ла, со дер жа щие ся в ста тье 1049 на стоя ще го Ко -
дек са.».

Кро ме того, для соз да ния еди но го по ряд ка
со вер ше ния, удо сто ве ре ния за ве ща тель ных
рас по ря же ний, их от ме ны и из ме не ния, вы да чи
за ве щан ных де неж ных вкла дов на след ни кам в
Рес пуб ли ке Бе ла русь дол жен быть при нят спе -
ци аль ный нор ма тив ный пра во вой акт, ре гу ли -
рую щий дан ные пра во от но ше ния.

Вы яв ле ние све де ний и (или) до ку мен тов, под -
твер ждаю щих на ли чие либо от сут ст вие де неж -
ных средств, карт-сче тов, ком пен са ций, а так же
за ве ща тель но го рас по ря же ния на имя умер ше го
гра ж да ни на осу ще ст в ля ет ся но та риу сом по об ра -
ще нию на след ни ков пу тем на прав ле ния пись мен -
ных за про сов в оп ре де лен ные бан ков ские уч ре ж -
де ния го ро да Мин ска и Мин ской об лас ти, Рес пуб -
ли ки Бе ла русь и за ру беж ных го су дарств.

В на стоя щее вре мя ос та ется нерешенной
про бле ма, свя зан ная с со блю де ни ем прав обя за -
тель ных на след ни ков, ин те ре сов кре ди то ров,
суп ру га за ве ща те ля при вы да че за ве щан ных
вкла дов на след ни кам по за ве ща тель но му рас по -
ря же нию. Дело в том, что со глас но за ко но да -
тель ст ву Рес пуб ли ки Бе ла русь пра ва на де неж -
ные сред ст ва, в от но ше нии ко то рых со вер ше но
за ве ща тель ное рас по ря же ние, вхо дят в со став
на след ст ва и на сле ду ют ся на об щих ос но ва ни ях. 
Как по ла га ет Л.Ю.Груд цы на, «за фра зой «на об -
щих ос но ва ни ях» сто ит не об хо ди мость со блю де -
ния норм о пра ве на обя за тель ную долю в на -
след ст ве» [7, с. 149]. То есть пра ви ла о вы де ле -
нии обя за тель ной доли долж ны рас про стра -
нять ся на за ве щан ный вклад.

При этом в со от вет ст вии с п. 3 ст. 1048 ГК до
пред став ле ния бан ку или не бан ков ской кре дит -
но-фи нан со вой ор га ни за ции сви де тель ст ва о
пра ве на на след ст во на след ни кам, ука зан ным в
за ве ща тель ном рас по ря же нии, мо гут быть вы -
да ны со сче та на сле до да те ля сред ст ва, не пре -

вы шаю щие в сто раз ус та нов лен ный за ко но да -
тель ст вом раз мер ба зо вой ве ли чи ны. Ис хо дя из
дан но го по ло же ния на след ни ку по за ве ща тель -
но му рас по ря же нию мо гут быть вы да ны де неж -
ные сред ст ва со вкла да, не пре вы шаю щие ус та -
нов лен ный за ко но да тель ст вом раз мер ба зо вой
ве ли чи ны, без пре дос тав ле ния пра во ус та нав ли -
ваю ще го до ку мен та. Сле ду ет от ме тить, что по -
ста нов ле ния но та риу са о со вер ше нии та кой вы -
да чи так же не тре бу ет ся. В со от вет ст вии с
п. 10.2.2 По ло же ния если по ка ж до му сче ту со -
став ле но от дель ное за ве ща тель ное рас по ря же -
ние, то с ка ж до го сче та вы пла чи ва ет ся сум ма
де неж ных средств, не пре вы шаю щая в сто раз
ус та нов лен ный за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки
Бе ла русь раз мер ба зо вой ве ли чи ны. В свя зи с
этим ог ра ни че ния при вы пла те де неж ных
средств с ка ж до го за ве щан но го сче та По ло же -
ни ем не ус та нов ле ны. По ста нов ле ния но та риу са 
о со вер ше нии та кой вы да чи не тре бу ет ся. Ис хо -
дя из из ло жен но го де ла ем вы вод: су ще ст ву ет
осо бый по ря док пра во пре ем ст ва ус та нов лен но го 
ГК раз ме ра за ве щан ных де неж ных средств,
под ле жа щих вы да че на след ни кам.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь при пре дос тав ле нии
вкла дов до ис те че ния сро ка для при ня тия на -
след ст ва ин те ре сы обя за тель ных на след ни ков,
кре ди то ров на сле до да те ля на ру ша ют ся. Кро ме
того, в со от вет ст вии с п. 1 ст. 259 ГК иму ще ст во,
на жи тое суп ру га ми во вре мя бра ка, на хо дит ся в
их со вме ст ной соб ст вен но сти, если до го во ром ме -
ж ду ними не ус та нов лен иной ре жим это го иму -
ще ст ва. Так, вкла ды в от де ле ни ях бан ков ско го
уч ре ж де ния и дру гих кре дит ных уч ре ж де ни ях,
вне сен ные суп ру га ми в пе ри од бра ка на имя ка -
ж до го из них, пред став ля ют со бой об щую со вме -
ст ную соб ст вен ность. При на сле до ва нии пе ре -
жив ший суп руг име ет пра во соб ст вен но сти на
долю иму ще ст ва, со вме ст но на жи то го в бра ке,
в том чис ле долю вкла да (вкла дов). В слу чае оп -
ре де ле ния судь бы за ве ща те лем все го вкла да, в
ко то рый де неж ные сред ст ва вне се ны в пе ри од
бра ка, за ве ща тель ное рас по ря же ние при зна ет ся
не дей ст ви тель ным в час ти рас по ря же ния пра вом 
на долю де неж ных средств, при над ле жа щих пе ре -
жив ше му суп ру гу. В этом кон тек сте при вы да че
слу жа щим бан ка де неж но го вкла да до пре дос тав -
ле ния сви де тель ст ва о пра ве на на след ст во иму -
ще ст вен ные пра ва пе ре жив ше го суп ру га мо гут
быть не со блю де ны. Тре бо вать вос ста нов ле ния
на ру шен но го пра ва обя за тель ные на след ни ки,
кре ди то ры на сле до да те ля, пе ре жив ший суп руг
впра ве толь ко в су деб ном по ряд ке.

Сле ду ет от ме тить, что вы ше ука зан ное по ло -
же ние за ко на про ти во ре чит п. 2 ст. 1085 ГК,
в со от вет ст вии с ко то рым до по лу че ния на след -
ни ка ми сви де тель ст ва о пра ве на на след ст во
тре бо ва ния о воз ме ще нии рас хо дов на по хо ро ны 
на сле до да те ля, свя зан ные с ох ра ной или управ -
ле ни ем на след ст вен ным иму ще ст вом, мо гут
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быть предъ яв ле ны к на след ни ку, при няв ше му
на след ст во, или к ис пол ни те лю за ве ща ния. При
от сут ст вии ука зан ных лиц вы пла та не об хо ди -
мых сумм, в том чис ле из вкла да (де по зи та) или
со сче та на сле до да те ля, мо жет быть про из ве де -
на по ре ше нию но та риу са.

В слу чае рас по ря же ния вкла дом пу тем со вер -
ше ния за ве ща ния, удо сто ве рен но го но та риу сом
или ли цом, упол но мо чен ным в со от вет ст вии со
ст. 1048 ГК, де неж ные сред ст ва со вкла да в бан ке 
вы да ют ся по сле по лу че ния на след ни ком пра во -
ус та нав ли ваю ще го до ку мен та. Это сви де тель ст -
ву ет о том, что су ще ст ву ют раз лич ные пра во вые
по след ст вия в за ви си мо сти от со вер ше ния за ве -
ща ния по рас по ря же нию вкла дом либо за ве ща -
тель но го рас по ря же ния. Как по ла га ет П.С.Ни ки -
тюк, «прак ти ка, оче вид но, ищет пути пре одо ле ния
про ти во ре чия ме ж ду не об хо ди мо стью сти му ли -
ро ва ния при то ка вкла дов в сбе ре га тель ные кас сы 
и за да чей ох ра ны иму ще ст вен ных ин те ре сов се -
мьи, не со вер шен но лет них и не тру до спо соб ных
на след ни ков, имею щих пра во на обя за тель ные
доли» [4, с. 138–139]. Ав тор счи та ет, что не со -
блю де ние прав обя за тель ных на след ни ков и
иных лиц при вы да че вкла да на след ни кам по за -
ве ща тель но му рас по ря же нию свя за но с при вле -
че ни ем вкла дов в сбе ре га тель ные бан ки. С.В.Мо -
щук ут вер жда ет, что «вто рой эк зем п ляр за ве ща -
ния ос та ет ся у за ве ща те ля и на нем но та ри ус
не де ла ет ни ка кой от мет ки, этот эк зем п ляр мо -
жет ис поль зо вать на след ник для по сле дую ще го
его предъ яв ле ния в банк и по лу че ния де неж ных
средств в раз ме ре до 100 ба зо вых ве ли чин по ана -
ло гии с за ве ща тель ным  распоряжением» [8,
с. 75]. По мне нию ав то ра, дан ное по ло же ние за ко -
на ус та нов ле но в це лях пре дот вра ще ния не пра -
во мер но го по лу че ния за ве щан ных де неж ных
средств по но та ри аль но удо сто ве рен но му за ве -
ща нию по рас по ря же нию вкла дом, ко то рое за ве -
ща те лем от ме не но либо из ме не но.

Ве ро ят но, за ве щан ный вклад мо жет быть вы -
дан на след ни кам до предъ яв ле ния сви де тель ст ва
о пра ве на на след ст во по по ста нов ле нию но та риу -
са для воз ме ще ния рас хо дов, вы зван ных по хо ро -
на ми на сле до да те ля, ох ра ной или управ ле ни ем
на след ст вен ным иму ще ст вом, в пре де лах стои мо -
сти на след ст ва в со от вет ст вии со ст. 1085 ГК в це -
лях за щи ты прав и за кон ных ин те ре сов обя за -
тель ных на след ни ков, кре ди то ров на сле до да те ля.

Ав тор по ла га ет, что для со блю де ния прав и
ин те ре сов обя за тель ных на след ни ков, удов ле -
тво ре ния тре бо ва ний кре ди то ров, пре одо ле ния 

про ти во ре чий в за ко но да тель ст ве, пре дот вра -
ще ния су деб ных спо ров не об хо ди мо вне сти из -
ме не ния в п. 3 ст. 1048 ГК пу тем ис клю че ния
из него пред ло же ния: «До пред став ле ния бан -
ку или не бан ков ской кре дит но-фи нан со вой ор -
га ни за ции сви де тель ст ва о пра ве на на след ст -
во на след ни кам, ука зан ным в за ве ща тель ном
рас по ря же нии, мо гут быть вы да ны с за ве щан -
но го сче та на сле до да те ля сред ст ва, не пре вы -
шаю щие в сто раз ус та нов лен ный за ко но да -
тель ст вом раз мер ба зо вой ве ли чи ны.».

На ос но ва нии из ло жен но го мож но вы де лить
сле дую щие ос нов ные от ли чия за ве ща тель но го
рас по ря же ния, со вер шен но го в бан ке, от за ве ща -
ния вкла да, удо сто ве рен но го но та риу сом. Во-пер -
вых, рас по ря же ние на слу чай смер ти, со вер шен -
ное в бан ков ском уч ре ж де нии, име ну ет ся за ве ща -
тель ным рас по ря же ни ем, а но та ри аль но удо сто -
ве рен ное за ве ща ние – за ве ща ни ем. Во-вто рых,
в за ве ща тель ном рас по ря же нии за ве ща тель
впра ве оп ре де лить судь бу толь ко вкла да, а в за ве -
ща нии – так же ино го иму ще ст ва, иму ще ст вен но -
го пра ва, при над ле жа ще го гра ж да ни ну на мо мент
от кры тия на след ст ва. В-треть их, за ве ща тель ное
рас по ря же ние долж но быть удо сто ве ре но слу жа -
щим бан ка, а за ве ща ние по рас по ря же нию вкла -
дом – но та риу сом. В-чет вер тых, не до пус ка ют ся
за пись за ве ща тель но го рас по ря же ния с ис поль зо -
ва ни ем тех ни че ских средств, его удо сто ве ре ние с
вы ез дом к мес ту на хо ж де ния за ве ща те ля. В-пя -
тых, по за ве ща тель но му рас по ря же нию на след -
ни ки впра ве по лу чить ус та нов лен ный ГК раз мер
де неж ных средств до вы да чи сви де тель ст ва о
пра ве на на след ст во.

Та ким об ра зом, по мне нию ав то ра, за ве ща -
тель ные рас по ря же ния пра ва ми на сред ст ва в
бан ке или не бан ков ской кре дит но-фи нан со вой
ор га ни за ции яв ля ют ся спе ци аль ным рас по ря -
же ни ем за ве ща те ля. Та кие рас по ря же ния
вкла дом долж ны быть со вер ше ны за ве ща те лем 
в со от вет ст вии с ГК, в том чис ле от ме не ны и из -
ме не ны со глас но ст. 1048 ГК. Сле ду ет ис клю -
чить воз мож ность вы да чи на след ни кам по за -
ве ща тель но му рас по ря же нию со сче та на сле до -
да те ля ГК раз ме ра за ве щан ных де неж ных
средств без предъ яв ле ния по ста нов ле ния но та -
риу са для за щи ты прав и за кон ных ин те ре сов
обя за тель ных на след ни ков, кре ди то ров на сле до-
да те ля.
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß
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ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ

ÌÀËÊÈÍÀ È.Â.,
íà ÷àëü íèê þðè äè ÷å ñêî ãî óïðàâ ëå íèÿ Ìè íè ñòåð ñò âà ñåëü ñêî ãî õî çÿé ñò âà è ïðî äî âîëü ñò âèÿ 
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье пред ла га ет ся рас смот реть раз лич ные под хо ды к оп ре де ле нию струк ту ры и по -
ня тия аг ро про мыш лен но го ком плек са. Пред став лен об зор на уч ной ли те ра ту ры и за ко но да -
тель ст ва по об су ж дае мо му во про су, вы яв ле ны ос нов ные про бле мы в пра во вом ре гу ли ро ва нии
оп ре де ле ния аг ро про мыш лен но го ком плек са. В за клю че нии ав то ром пред ло же но соб ст вен ное
ви де ние струк ту ры аг ро про мыш лен но го ком плек са как пра во вой ка те го рии и дано его оп ре де -
ле ние.

In the article it is proposed to examine different approaches to the definition of the structure and
the conception of Agro-Industrial Complex. The review of scientific literature and legal documents
concerning the discussed issue is done; the main problems of legal regulation of the definition of
Agro-Industrial Complex are highlighted. In the conclusion the author proposes her personal view of
Agro-Industrial Complex structure as a legal category as well as the definition of Agro-Industrial
Complex.

Ââå äå íèå

В по след нее вре мя в бе ло рус ской юри ди че -
ской ли те ра ту ре не час то уде ля ет ся вни ма ние
во про сам со вер шен ст во ва ния аг рар но го за ко но -
да тель ст ва. С од ной сто ро ны, при чи на мо жет
скры вать ся в сло жив шей ся прак ти ке пра во во го
ре гу ли ро ва ния от но ше ний в сель ском хо зяй ст -
ве, с дру гой – в пред став ле нии о том, что все
про бле мы уже оз ву че ны, про бе лов как в за ко но -
да тель ст ве, так и в зна ни ях о нем поч ти не ос та -
лось. Вме сте с тем фор ми ро ва ние пра во вой базы 
аг ро про мыш лен но го про из вод ст ва тре бу ет при -
сталь но го вни ма ния и раз ре ше ния не толь ко в
на уч ном, но и прак ти че ском ас пек тах.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Сре ди ос нов ных за дач аг рар но-пра во вой нау -
ки не об хо ди мо вы де лить обоб ще ние и ана лиз
на ко п лен но го опы та пра во во го ре гу ли ро ва ния
ор га ни за ции и функ цио ни ро ва ния раз лич ных
звень ев аг ро про мыш лен но го ком плек са как оте -
че ст вен но го, так и за ру беж но го; ана лиз пра во во -
го по ло же ния сель ско хо зяй ст вен ных ор га ни за -
ций, со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва, на -
прав лен но го на по вы ше ние эф фек тив но сти
сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва, ана лиз

эко но ми че ских про блем раз ви тия аг ро про мыш -
лен но го ком плек са и вы ра бот ку на уч ных ре ко -
мен да ций по даль ней ше му со вер шен ст во ва нию
за ко но да тель ст ва в сфе ре пла ни ро ва ния и го су -
дар ст вен но го управ ле ния сель ским хо зяй ст вом.

Раз ре ше ние по став лен ных за дач на пря мую
за ви сит от чет ко го оп ре де ле ния пред ме та пра -
во во го ре гу ли ро ва ния. В этом смыс ле оп ре де ле -
ние по ня тия «аг ро про мыш лен ный ком плекс»
при об ре та ет не толь ко на уч ный, но и прак ти че -
ский ин те рес.

В юри ди че ской ли те ра ту ре не од но крат но об -
су ж да лась про бле ма со от но ше ния по ня тий «аг -
ро про мыш лен ное про из вод ст во», «сель ское хо -
зяй ст во», «аг ро про мыш лен ный ком плекс», ко то -
рые  не ред ко ото жде ст в ля ют ся как в эко но ми -
че ской тео рии, так и в за ко но да тель ной прак ти -
ке [1].

В Бе ло рус ской эн цик ло пе дии аг ро про мыш -
лен ный ком плекс (АПК) оп ре де ля ет ся как со во -
куп ность свя зан ных ме ж ду со бой об ще ст вен -
ным раз де ле ни ем тру да от рас лей эко но ми ки,
обес пе чи ваю щих вос про из вод ст во про дук тов
пи та ния и про мыш лен ных пред ме тов по треб ле -
ния из сель ско хо зяй ст вен но го сы рья в со от вет -
ст вии с по треб но стя ми об ще ст ва и спро сом на -
се ле ния. Со глас но та ко му под хо ду в со ста ве
АПК вы де ля ют ся три ос нов ные сфе ры. Пер вая
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вклю ча ет от рас ли, снаб жаю щие сель ское хо зяй -
ст во и дру гие сфе ры ком плек са сред ст ва ми про -
из вод ст ва, вто рая – соб ст вен но сель ское хо зяй -
ст во, в тре тью сфе ру вхо дят от рас ли, осу ще ст в -
ляю щие за го тов ку, транс пор ти ров ку, пе ре ра -
бот ку, хра не ние и сбыт ко неч ной про дук ции от -
рас ли. По мне нию ав то ров сло ва ря, в раз ви том
АПК фор ми ру ет ся чет вер тая сфе ра, вклю чаю -
щая от рас ли про из вод ст вен ной, со ци аль ной,
сер вис ной, на уч ной, ин фор ма ци он ной и дру гой
ин фра струк ту ры, ко то рые сами по себе не соз -
да ют про дук та, но не об хо ди мы для его соз да ния
и нор маль но го эф фек тив но го функ цио ни ро ва -
ния АПК [2].

В Эко но ми че ском эн цик ло пе ди че ском сло ва -
ре аг ро про мыш лен ный ком плекс рас смат ри ва -
ет ся как со во куп ность взаи мо свя зан ных от рас -
лей на род но го хо зяй ст ва, обес пе чи ваю щих про -
из вод ст во про дук тов пи та ния, из де лий из сель -
ско хо зяй ст вен но го сы рья и реа ли за цию их по -
тре би те лям. Со от вет ст вен но в АПК вы де ля ют
та кие три сфе ры: от рас ли про мыш лен но сти, по -
став ляю щие сель ско му хо зяй ст ву сред ст ва про -
из вод ст ва (трак тор ное и сель хоз ма ши но строе -
ние, про из вод ст во ми не раль ных удоб ре ний, пес -
ти ци дов и т.п.); сель ское хо зяй ст во (вклю чая
лич ное под соб ное хо зяй ст во) и лес ное хо зяй ст -
во; от рас ли, за ня тые до ве де ни ем сель ско хо зяй -
ст вен ной про дук ции до по тре би те ля (за го тов ка,
пе ре ра бот ка, хра не ние, транс пор ти ров ка и реа -
ли за ция). В со ста ве ка ж дой сфе ры важ ное ме сто 
за ни ма ют от рас ли ин фра струк ту ры, обес пе чи -
ваю щие об щие ус ло вия раз ви тия про из вод ст ва
(до рож но-транс порт ное хо зяй ст во, ма те ри аль -
но-тех ни че ское обес пе че ние, связь, склад ское
хо зяй ст во). К фор ми рую щим АПК от рас лям от -
но сят ся так же сель ско хо зяй ст вен ная нау ка и
сис те ма под го тов ки кад ров для всех ука за нных
сфер АПК [3].

Со вре мен ный эко но ми че ский сло варь, упот -
реб ляя тер мин «аг рар но-про мыш лен ный ком -
плекс» оп ре де ля ет его как со во куп ность от рас -
лей эко но ми ки стра ны, вклю чая сель ское хо зяй -
ст во и от рас ли про мыш лен но сти, тес но свя зан -
ные с сель ско хо зяй ст вен ным про из вод ст вом,
осу ще ст в ляю щие пе ре воз ку, хра не ние, пе ре ра -
бот ку сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, по став -
ку ее по тре би те лю, обес пе чи ваю щие сель ское
хо зяй ст во тех ни кой, хи ми ка та ми и удоб ре ния -
ми, об слу жи ваю щи ми сель ско хо зяй ст вен ное
про из вод ст во [4].

Та ким об ра зом, раз лич ные ав то ры еди ны во
мне нии, что по ня тие «аг ро про мыш лен ный ком -
плекс» скла ды ва ет ся из со во куп но сти взаи мо -
свя зан ных ви дов эко но ми че ской дея тель но сти и
пред став ля ет ком плекс ное яв ле ние.

При этом об ра ща ет на себя вни ма ние тот
факт, что аг ро про мыш лен ный ком плекс рас -
смат ри ва ет ся ис клю чи тель но как эко но ми че -
ская ка те го рия. В юри ди че ских сло ва рях этот

тер мин в боль шин ст ве сво ем не тол ку ет ся. Та -
ким об ра зом, при ме не ние тер ми на «аг ро про -
мыш лен ный ком плекс» в пра во вом смыс ле тре -
бу ет до пол ни тель но го ана ли за прак ти ки его
упот реб ле ния в раз лич ных пра во вых ак тах.

В 1994 году Ка би не том Ми ни ст ров Рес пуб ли -
ки Бе ла русь было при ня то по ста нов ле ние о
струк ту ре аг ро про мыш лен но го ком плек са, в ко -
то рую вклю че ны со став ляю щие его ор га ны го су -
дар ст вен но го управ ле ния, их тер ри то ри аль ные
ор га ны, пред при ятия, объ е ди не ния, ор га ни за -
ции и уч ре ж де ния, а так же за ре ги ст ри ро ван ные 
в Рес пуб ли ке Бе ла русь субъ ек ты хо зяй ст во ва -
ния не за ви си мо от форм соб ст вен но сти и ве дом -
ст вен ной при над леж но сти, ос нов ны ми ви да ми
дея тель но сти ко то рых яв ля ют ся:
� про из вод ст во сель ско хо зяй ст вен ной про дук -

ции;
� за го тов ка, пе ре ра бот ка и реа ли за ция (вклю -

чая тор гов лю и фир мен ную тор гов лю) сель -
ско хо зяй ст вен ной про дук ции, про из во ди мой
в Рес пуб ли ке Бе ла русь;

� про из вод ст во про дук тов пи та ния;
� ле со хо зяй ст вен ная дея тель ность;
� зем ле уст рой ст во и ве де ние зе мель но го ка да -

ст ра;
� под го тов ка кад ров для от рас лей аг ро про -

мыш лен но го ком плек са;
� на уч ное, тех ни че ское, про из вод ст вен но-тех -

ни че ское, аг ро хи ми че ское, ве те ри нар ное и
транс порт ное об слу жи ва ние, ма те ри аль -
но-тех ни че ское обес пе че ние пред при ятий,
объ е ди не ний, ор га ни за ций и уч ре ж де ний аг -
ро про мыш лен но го ком плек са, строи тель ст во
и ре монт объ ек тов про из вод ст вен но го и не -
про из вод ст вен но го на зна че ния, из го тов ле ние 
и ре монт тех ни ки, обо ру до ва ния и за пас ных
час тей для ука зан ных юри ди че ских лиц [5].
Де лая ссыл ку на столь ус та рев ший акт, было бы

спра вед ли вым от ме тить, что он яв ля ет ся дей ст -
вую щим, не смот ря на не точ но сти в час ти ука за -
ния на зва ний го су дар ст вен ных ор га нов и ор га -
ни за ций.

В рам ках реа ли за ции Про грам мы со вер шен -
ст во ва ния аг ро про мыш лен но го ком плек са Рес -
пуб ли ки Бе ла русь на 2001–2005 годы, ут вер -
жден ной Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 14 мая 2001 г. № 256, пред по ла га лась
раз ра бот ка за ко но да тель но го акта, ко то рым бы
оп ре де ля лись ос нов ные на прав ле ния го су дар ст -
вен но го ре гу ли ро ва ния аг ро про мыш лен но го
про из вод ст ва [6]. Ана ло гич ное по ру че ние со дер -
жа лось в раз де ле «Пра во вое обес пе че ние Про -
грам мы» Го су дар ст вен ной про грам мы воз ро ж -
де ния и раз ви тия села на 2005–2010 годы, ут вер -
жден ной Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 25 мар та 2005 г. № 150 [7]. К со жа ле нию,
в силу сво ей не сты ков ки с ме ж ду на род ны ми ак -
та ми в час ти уров ня ус та нов ле ния го су дар ст -
вен ной под держ ки селу и от час ти дек ла ра тив -
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но сти за кон так и не был при нят. Од на ко нас он
ин те ре су ет, пре ж де все го, с точ ки зре ния под хо -
дов за ко но да те ля к оп ре де ле нию по ня тия и
струк ту ры аг ро про мыш лен но го ком плек са.

В этом смыс ле про ект за ко на «Об аг ро про -
мыш лен ном про из вод ст ве» со дер жит ряд про ти -
во ре чи вых по сы лов [8]. Так, оп ре де ляя тер ми ны
и по ня тия, ис поль зуе мые в про ек те, аг ро про -
мыш лен ный ком плекс трак ту ет ся как со во куп -
ность от рас лей эко но ми ки, свя зан ных с аг ро про -
мыш лен ным про из вод ст вом. В свою оче редь аг -
ро про мыш лен ное про из вод ст во – это про из вод -
ст во, за куп ка, пе ре ра бот ка и реа ли за ция сель -
ско хо зяй ст вен ной про дук ции, вклю чая сы рье и
про до воль ст вие, осу ще ст в ляе мые сель ско хо зяй -
ст вен ны ми и пе ре ра ба ты ваю щи ми сель ско хо -
зяй ст вен ную про дук цию ор га ни за ция ми, а так -
же об слу жи ва ние и ма те ри аль но-тех ни че ское
обес пе че ние сель ско хо зяй ст вен ных ор га ни за -
ций.

В са мо стоя тель ной ста тье, оп ре де ляю щей
струк ту ру аг ро про мыш лен но го ком плек са, за ко -
но да тель про дуб ли ро вал по ло же ния ука зан но го
выше по ста нов ле ния Ка би не та Ми ни ст ров Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, тем са мым рас ши рил пе ре -
чень от рас лей, его фор ми рую щих (до пол ни тель -
но вклю че ны лес ное хо зяй ст во, кад ро вое и на уч -
ное обес пе че ние АПК).

В це лом же в про ек те речь идет не о ре гу ли -
ро ва нии аг ро про мыш лен но го про из вод ст ва, а о
функ цио ни ро ва нии аг ро про мыш лен но го ком -
плек са стра ны в це лом.

Сто ит от ме тить, что и в на уч ной ли те ра ту ре
тер мин «аг ро про мыш лен ный ком плекс» ис поль -
зу ет ся не од но знач но. Не ред ко его ис поль зу ют в
ка че ст ве си но ни ма тер ми нов «сель ское хо зяй ст -
во» и «аг ро про мыш лен ное про из вод ст во», а в от -
дель ных стать ях вы ска зы ва лись мыс ли о том,
что АПК пред став ля ет со бой либо ус лов ную ка -
те го рию, либо су ще ст во вав шую в про шлом [9].
С та ким мне ни ем, ав тор по ла га ет, труд но со гла -
сить ся хотя бы по то му, что на го су дар ст вен ном
уров не при ня та уже тре тья про грам ма раз ви тия 
аг ро про мыш лен но го ком плек са, по зво ляю щая
про сле дить по ло жи тель ную ди на ми ку раз ви тия
от рас лей ком плек са.

Пред став ля ет ся, что об су ж дае мую про бле му
не об хо ди мо рас смат ри вать в ином ра кур се. Оче -
вид но, что аг ро про мыш лен ный ком плекс яв ля -
ет ся мно го от рас ле вой эко но ми че ской сис те мой,
скла ды ваю щей ся из взаи мо свя зан ных про из -
вод ст вен но-тех но ло ги че ских ста дий, ка ж дая из
ко то рых име ет свою ин фра струк ту ру. При зна -
вая сам факт су ще ст во ва ния аг ро про мыш лен но -
го ком плек са как пол но цен ной и са мо дос та точ -
ной ка те го рии, из на чаль но не об хо ди мо оп ре де -
лить его струк ту ру.

Рос сий ский ака де мик В.А.Ти хо нов под чер ки -
вал, что «со во куп ность ста дий вос про из вод ст ва
и по сто ян но во зоб нов ляе мых взаи мо свя зей ме -

ж ду ними со став ля ет ос нов ное эко но ми че ское
со дер жа ние АПК. Сле до ва тель но, АПК есть
эко но ми че ская ка те го рия, вы ра жаю щая со во -
куп ность по сто ян но во зоб нов ляе мых про из вод -
ст вен но-эко но ми че ских от но ше ний по по во ду
про из вод ст ва и реа ли за ции пред ме тов по треб -
ле ния, из го тов лен ных из про дук тов зем ле де -
лия». Опи ра ясь на ука зан ную точ ку зре ния,
ака де мик В.А.Ти хо нов счи та ет, что «само по ня -
тие АПК ори ен ти ру ет на со вер шен но чет кое оп -
ре де ле ние его цели: про из вод ст во про дук тов пи -
та ния, ор га ни че ских во ло кон сель ско хо зяй ст -
вен но го про ис хо ж де ния и про дук тов его пе ре ра -
бот ки. Это зна чит, что важ ней шим ком плек со -
об ра зую щим при зна ком АПК яв ля ет ся ис поль -
зо ва ние в ка че ст ве сред ст ва про из вод ст ва зем ли 
и всей со во куп но сти ус ло вий, со став ляю щих ес -
те ст вен но-био ло ги че ское со дер жа ние про цес са
вос про из вод ст ва не за ме ни мых пред ме тов по -
треб ле ния лю дей. От сю да вы те ка ет вы вод о том, 
что ос нов ным свя зую щим эле мен том АПК слу -
жит зем ле де лие, в ко то ром ор га ни че ски со еди -
не ны две от рас ли – рас те ние вод ст во и жи вот но -
вод ст во» [10].

Под дер жи вая из ло жен ную тео рию, про фес -
сор М.И.Ко зырь от ме ча ет, что во прос оп ре де ле -
ния от рас ле во го со ста ва АПК не мо жет быть
раз ре шен до кон ца без вос соз да ния от рас ле вой
сис те мы го су дар ст вен но го управ ле ния аг ро про -
мыш лен ным ком плек сом. При этом ука зы ва ет -
ся, что од ной из глав ных при чин, обу слов ли ваю -
щих кри зис ную си туа цию ком плек са, яв ля ет ся
ут ра та управ ляе мо сти про ис хо дя щи ми про цес -
са ми [1].

В Рес пуб ли ке Бе ла русь, по мне нию ав то ра,
от рас ле вое го су дар ст вен ное управ ле ние име ет
функ цио наль ную и ие рар хи че скую вер ти каль,
по зво ляю щую над ле жа щим об ра зом обес пе чи -
вать эф фек тив ную ра бо ту все го ком плек са.
В пер вую оче редь в сис те му го су дар ст вен но го
управ ле ния вхо дят Ми ни стер ст во сель ско го хо -
зяй ст ва и про до воль ст вия, ко ми те ты по сель ско -
му хо зяй ст ву и про до воль ст вию обл ис пол ко мов
и управ ле ния сель ско го хо зяй ст ва и про до воль -
ст вия рай ис пол ко мов, а так же под чи нен ные им
ор га ни за ции [11].

В про ек те за ко на «Об аг ро про мыш лен ном
про из вод ст ве» в струк ту ру аг ро про мыш лен но го
ком плек са вклю че ны так же Ми ни стер ст во лес -
но го хо зяй ст ва, Го су дар ст вен ный ко ми тет по
иму ще ст ву (по во про сам зем ле уст рой ст ва, уче та 
и оцен ки зе мель), Бе ло рус ский рес пуб ли кан -
ский союз по тре би тель ских об ществ, Бе ло рус -
ский го су дар ст вен ный кон церн пи ще вой про -
мыш лен но сти «Бел гос пи ще пром» и под чи нен -
ные им (вхо дя щие в со став) ор га ни за ции. По ла -
га ем, что та кой под ход оши бо чен, по сколь ку
вклю ча ет ор га ны, оп ре де ляю щие го су дар ст вен -
ную по ли ти ку в сфе ре ле со хо зяй ст вен ной дея -
тель но сти и по тре би тель ской коо пе ра ции [8].
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Оп ре де ле ние струк ту ры аг ро про мыш лен но го 
ком плек са, по мне нию ав то ра на стоя щей ста тьи,
долж но кор рес пон ди ро вать ся с кон цеп ту аль ны -
ми при ори те та ми в его раз ви тии. В на стоя щее
вре мя в ка че ст ве пер во оче ред ных вы де ля ют
сле дую щие на прав ле ния:
� на уч ное обес пе че ние аг рар но го ком плек са в

це лом и ка ж дой от рас ли в от дель но сти, спо -
соб ст вую щее кон ку рен то спо соб но му ве де -
нию хо зяй ст ва, ис поль зо ва нию ре сур сос бе -
ре гаю щих тех но ло гий и при ме не нию про -
грес сив ных ме то дов хо зяй ст во ва ния;

� ин фор ма ти за ция аг ро про мыш лен но го ком -
плек са, оз на чаю щая ин фор ма ци он ное и тех -
ни че ское обес пе че ние управ лен че ских и тех -
но ло ги че ских про цес сов, ста нов ле ние
 разветвленной сис те мы эко но ми че ской и
тех но ло ги че ской ин фор ма ции, дос туп ной
ши ро ко му кру гу поль зо ва те лей, фор ми ро ва -
ние эф фек тив ных средств по лу че ния, об ра -
бот ки, пе ре да чи, на ко п ле ния и ис поль зо ва -
ния ин фор ма ции;

� це ле вые про грам мы про из вод ст вен но го и со -
ци аль но го на зна че ния, фи нан си руе мые за
счет рес пуб ли кан ско го и ме ст ных бюд же тов;

� ре сурс ное обес пе че ние сель ско го хо зяй ст ва
ис хо дя из це ле вых про грамм и соз да ние ра -
цио наль ной сис те мы сер вис но го об слу жи ва -
ния. В свя зи с этим не об хо ди мо рас ши рен ное
вос про из вод ст во поч вен но го пло до ро дия,
уси ле ние мо дер ни за ции ос нов ных средств и
уве ли че ние фон до ос на щен но сти ор га ни за -
ций;

� соз да ние ме ха низ ма оп ти ми за ции тру до во го
по тен циа ла (при ве де ние за трат тру да к обос -
но ван ным нор ма ти вам) и уси ле ние сти му ли -
ро ва ния ка че ст ва и ин тен сив но сти тру да;

� рас ши ре ние сфе ры и ви дов аг ро сер ви са аг ро -
про мыш лен но го ком плек са;

� дос ти же ние сба лан си ро ван но сти про из вод ст -
вен ных ре сур сов и ус луг;

� под дер жа ние эко ло ги че ско го рав но ве сия
сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва и не до -
пу ще ние ухуд ше ния ка че ст ва при род ной
сре ды;

� уси ле ние го су дар ст вен но го эко но ми че ско го
воз дей ст вия на аг рар ную эко но ми ку. В свя зи 
с этим важ но рас ши ре ние воз мож но стей цен -
тра ли зо ван но го суб си ди ро ва ния сель ско хо -
зяй ст вен но го про из вод ст ва, льгот но го кре ди -
то ва ния ос нов ных про грамм и на ло го об ло же -
ния ор га ни за ций;

� по вы ше ние эф фек тив но сти функ цио ни ро ва -
ния аг рар но го ком плек са, пе ре ход на ин тен -
сив ные и ре сур сос бе ре гаю щие тех но ло гии,
рост оку пае мо сти ре сур сов и про из во ди тель -
но сти тру да;

� дос ти же ние объ е мов и струк ту ры про из вод -
ст ва, по зво ляю щих обес пе чить пол ную сба -
лан си ро ван ность спро са и пред ло же ния в ос -

нов ных про дук тах пи та ния, за гру жен ность
пе ре ра ба ты ваю щих мощ но стей, уве ли че ние
экс пор та про до воль ст вия;

� раз вер ты ва ние сети снаб жен че ско-об слу жи -
ваю щих ор га ни за ций и при бли же ние их не -
по сред ст вен но к сель ско хо зяй ст вен но му про -
из вод ст ву, фор ми ро ва ние сба лан си ро ван но го 
и дос туп но го рын ка средств про из вод ст ва и
ус луг;

� соз да ние мно го об ра зия форм пе ре ра бот ки и
сбы та сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции;

� оп ре де ле ние це ле со об раз ных ме то дов ре -
фор ми ро ва ния аг ро про мыш лен но го ком плек -
са в свя зи с не об хо ди мо стью пре дос тав ле ния
то ва ро про из во ди те лям пол ной сво бо ды вы -
бо ра форм хо зяй ст во ва ния и соб ст вен но сти;

� фор ми ро ва ние бла го при ят ных ус ло вий для
реа ли за ции прин ци пов коо пе ра ции и со хра -
не ния круп но го то вар но го про из вод ст ва как
наи бо лее кон ку рен то спо соб но го и про из во ди -
тель но го;

� под дер жа ние и раз ви тие со ци аль ной ин фра -
струк ту ры села, соз да ние и реа ли за ция го су -
дар ст вен ной про грам мы ее функ цио ни ро ва -
ния;

� объ е ди не ние уси лий го су дар ст вен ных ор га -
нов и сель ско хо зяй ст вен ных ор га ни за ций в
вы ра бот ке и пре тво ре нии мер мно го ас пект -
но го раз ви тия де рев ни и ус той чи во го по вы -
ше ния ка че ст ва жиз ни сель ско го на се ле ния.
Ус та нов лен ные при ори те ты в раз ви тии аг ро -

про мыш лен но го ком плек са по зво ля ют опо сре до -
ван но вы де лить и струк тур ные его эле мен ты.
К та ко вым, по мне нию ав то ра, не об хо ди мо от но -
сить:
� не по сред ст вен но сель ское хо зяй ст во (про из -

вод ст во сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции);
� со хра не ние и по вы ше ние пло до ро дия почв,

ме лио ра цию зе мель;
� за го тов ку и пе ре ра бот ку сель ско хо зяй ст вен -

ной про дук ции;
� про из вод ст во пи ще вых про дук тов, вклю чая

обес пе че ние ка че ст ва про до воль ст вен но го
сы рья и пи ще вых про дук тов;

� ры бо хо зяй ст вен ную дея тель ность;
� пре дос тав ле ние ус луг в об лас ти рас те ние -

вод ст ва и жи вот но вод ст ва;
� по став ку и ре монт ма шин и обо ру до ва ния

для сель ско го хо зяй ст ва (сис те ма аг ро сер -
вис но го об слу жи ва ния), в том чис ле ме ха ни -
за цию и элек три фи ка цию сель ско хо зяй ст -
вен но го про из вод ст ва;

� под го тов ку кад ров для от рас лей аг ро про -
мыш лен но го ком плек са;

� на уч ные ис сле до ва ния и раз ра бот ки в об лас -
ти сель ско хо зяй ст вен ных наук [12].
Из пред ло жен ных эле мен тов струк ту ры хо -

те лось бы об ра тить осо бое вни ма ние на ры бо хо -
зяй ст вен ную дея тель ность и обес пе че ние ка че -
ст ва про до воль ст вен но го сы рья и пи ще вых про -
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дук тов. Если пер вая из об лас тей эко но ми че -
ской дея тель но сти все гда не обос но ван но умал -
чи ва лась в ка че ст ве эле мен та аг ро про мыш лен -
но го ком плек са, то вто рая яв ля ет ся од ной из ос -
нов ных це лей в раз ви тии сель ско го хо зяй ст ва и 
пе ре ра ба ты ваю щей про мыш лен но сти. В по -
след нее вре мя обес пе че нию про до воль ст вен ной 
безо пас но сти го су дар ст ва как эле мен ту на цио -
наль ной безо пас но сти уде ля ет ся боль шое вни -
ма ние в нор ма тив ных пра во вых ак тах. Раз ви -
тие аг ро про мыш лен но го про из вод ст ва в свя зи с
этим яв ля ет ся од ним из стра те ги че ских на -
прав ле ний.

Та ким об ра зом, аг ро про мыш лен ный ком -
плекс пред став ля ет со бой со во куп ность от рас -
лей эко но ми ки го су дар ст ва, вклю чая сель ское
хо зяй ст во и от рас ли про мыш лен но сти, осу ще ст -
в ляю щие за го тов ку и пе ре ра бот ку сель ско хо -
зяй ст вен ной про дук ции, обес пе че ние ка че ст ва
про до воль ст вен но го сы рья и пи ще вых про дук -
тов, а так же обес пе чи ваю щие сель ское хо зяй ст -
во тех ни кой и ми не раль ны ми удоб ре ния ми, пре -

дос тав ляю щие ус лу ги в этих об лас тях, в том
чис ле под го тов ку кад ров и на уч ное со про во ж де -
ние аг ро про мыш лен но го ком плек са.

Çà êëþ ÷å íèå

Фор ми ро ва ние ус той чи вой пра во вой базы
на пря мую за ви сит от за кре п ле ния пра во вых
кри те ри ев в оп ре де ле нии ис сле дуе мо го по ня -
тия. Аг ро про мыш лен ный ком плекс как эко но -
ми че ская ка те го рия яв ля ет ся мно го гран ным яв -
ле ни ем, а как пра во вая тре бу ет еди но об раз но го
и чет ко го пра во во го ре гу ли ро ва ния, в ос но ву ко -
то ро го долж ны быть по ло же ны при ори те ты и
стра те ги че ские на прав ле ния го су дар ст вен но го
ре гу ли ро ва ния в це лом. Та ки ми на прав ле ния ми
долж ны стать не по сред ст вен но сель ское хо зяй -
ст во, от рас ли, пе ре ра ба ты ваю щие сель ско хо -
зяй ст вен ную про дук цию и об слу жи ваю щие
сель ское хо зяй ст во, а так же обес пе чи ваю щие
кад ро вое и на уч ное со про во ж де ние аг ро про -
мыш лен но го ком плек са.
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ÁÀÐÀÍÎÂÑÊÈÉ Í.À.,
çà âå äóþ ùèé ñåê òî ðîì ñî öèî ëî ãèè ïðà âà è ñî öè àëü íûõ äå âèà öèé Èí ñòè òó òà ñî öèî ëî ãèè Íà öèî -
íàëü íîé àêà äå ìèè íàóê Áå ëà ðó ñè, äîê òîð ñî öèî ëî ãè ÷å ñêèõ íàóê

На ос но ве меж дис ци п ли нар но го со цио-ан тро по-пра во во го под хо да и сис тем ной со ци аль -
но-де тер ми на ци он ной ме то до ло гии с ис поль зо ва ни ем дан ных уго лов ной ста ти сти ки и кри -
ми но ло ги че ско го эм пи ри че ско го ис сле до ва ния рас смат ри ва ют ся осо бен но сти ге не зи са и де -
тер ми на ции пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них в со вре мен ном бе ло рус ском об ще ст ве.

On the basis of interdisciplinary socio-anthropological approach and systematic social and
determination methodology with the usage of data of penal statistics and criminological empirical
study, this article reveals the peculiarities of the genesis and determination of juvenile delinquency in
modern Belarusian society.

Со вре мен ный этап в раз ви тии бе ло рус ско го
об ще ст ва – пе ри од пост со вет ско го тран зи тив но -
го раз ви тия, со ци аль ной мо дер ни за ции и ста нов -
ле ния ос нов мно го ук лад ной го су дар ст вен но-ры -
ноч ной эко но ми ки, со ци аль но ори ен ти ро ван но го
пра во во го го су дар ст ва и де мо кра ти че ско го об -
ще ст ва. Пе ре ход ные пе рио ды в раз ви тии лю бо го 
об ще ст ва все гда свя за ны с со ци аль ны ми ка так -
лиз ма ми и кри зи са ми, ко то рые прив но сят су ще -
ст вен ные дез ор га ни зую щие из ме не ния в сис те -
му об ще ст вен ных от но ше ний, пси хо ло гию, по ве -
де ние и об раз жиз ни на се ле ния. Наи бо лее вос -
при им чи вой и под вер жен ной этим де ст рук тив -
ным влия ни ям яв ля ет ся мо ло дежь, у ко то рой
ак ти ви зи ру ют ся де за дап та ци он ные про цес сы в
со циа ли за ции лич но сти, фор ми ру ют ся со ци аль -
но-не га тив ные лич но ст ные ка че ст ва и свой ст ва,
про ис хо дит зна чи тель ная де фор ма ция сис те мы
цен но ст ных ори ен та ций, ми ро воз зре ния и об -
раза жиз ни. Все эти де ст рук тив ные со ци аль ные, 
куль тур ные и пси хо ло ги че ские про цес сы обу -
слов ли ва ют мас со вую рас про стра нен ность сре -
ди мо ло де жи раз лич ных со ци аль ных де виа ций
(амо раль ных по ступ ков, уго лов но-про ти во прав -
ных дея ний (пре сту п ле ний) и дру гих ад ми ни ст -
ра тив ных, гра ж дан ских, се мей ных, тру до вых
пра во на ру ше ний). Наи бо лее об ще ст вен но опас -
ны ми яв ля ют ся уго лов но-про ти во прав ные дея -
ния – пре сту п ле ния, пре ду смот рен ные Уго лов -
ным ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь (1999 год), и 
ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру ше ния, пре ду -
смот рен ные Ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях (2003 год),
ко то рые об ра зу ют груп пу пра во на ру ше ний не -
со вер шен но лет них.

Пре ступ ность и дру гие пра во на ру ше ния не -
со вер шен но лет них в со вре мен ной Бе ла ру си, не -
смот ря на не ко то рые по зи тив ные ко ли че ст вен -
ные из ме не ния, про ис хо дя щие в по след нее де -
ся ти ле тие и осо бен но в по след ние пять лет, про -
дол жа ют ос та вать ся серь ез ной со ци аль ной про -
бле мой. С 1990 по 2010 год ко ли че ст во за ре ги ст -
ри ро ван ных пре сту п ле ний сре ди не со вер шен но -
лет них со кра ти лось на 36,2 % (с 7484 до 4777 пре -
сту п ле ний). Вме сте с тем тре во гу вы зы ва ют дос -
та точ но вы со кий об щий уро вень кри ми наль ной
ак тив но сти не со вер шен но лет них (в 2010 году
114,6 пре сту п ле ния на 10 тыс. на се ле ния в воз -
рас те 14–17 лет, для срав не ния в 2001 году –
146,2, в 1990 году – 128,1), боль шое ко ли че ст во
осу ж ден ных не со вер шен но лет них (2046 че ло -
век), лиц, от бы ваю щих на ка за ние в вос пи та -
тель ных ко ло ни ях (306 че ло век), на хо дя щих ся в
спе ци аль ных учеб но(ле чеб но)-вос пи та тель ных
уч ре ж де ни ях и на про фи лак ти че ском уче те
ИДН (око ло 15 тыс. че ло век).

Важ ной осо бен но стью пре ступ но сти не со вер -
шен но лет них яв ля ет ся то, что по зи тив ные из ме -
не ния ее ко ли че ст вен ных по ка за те лей не со про -
во ж да ют ся улуч ше ни ем ка че ст вен ных, та ких
как струк ту ра и ха рак тер пре ступ но сти. От ме -
ча ет ся ус той чи вый вы со кий удель ный вес пре -
сту п ле ний про тив соб ст вен но сти (пре иму ще ст -
вен но краж – со от вет ст вен но 81,7 и 65,2 %), пра -
во на ру ше ний, свя зан ных с упот реб ле ни ем
спирт ных на пит ков в об ще ст вен ных мес тах, ре -
ци див ной (23,8 %) и груп по вой (41,9 %) пре ступ -
но сти не со вер шен но лет них, лиц жен ско го пола
(10,3 %), не ра бо таю щих и не уча щих ся (24,1 %),
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со вер шив ших пра во на ру ше ния в со стоя нии ал -
ко голь но го опь я не ния (31,9 %). Со хра ня ет ся вы -
со кий уро вень ла тент ной пре ступ но сти и дру гих 
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них (по оцен -
кам экс пер тов-кри ми но ло гов, ко ли че ст во ла -
тент ных пре сту п ле ний при мер но в два раза пре -
вы ша ет по ка за тель за ре ги ст ри ро ван ной пре -
ступ но сти и дру гих пра во на ру ше ний не со вер -
шен но лет них). Прак ти ка на зна че ния мер уго -
лов ной от вет ст вен но сти сви де тель ст ву ет о тен -
ден ции гу ма ни за ции уго лов ной по ли ти ки в от но -
ше нии не со вер шен но лет них. В по след ние 10 лет
сни зились ко ли че ст во и удель ный вес на зна че -
ния на ка за ния в виде ли ше ния сво бо ды
(в 2001 году – 1487 слу ча ев (29,6 %), а в 2010 году –
306 (15,0 %), со хра ни лась по ло жи тель ная ди на -
ми ка рас ши ре ния прак ти ки при ме не ния на ка за -
ний, не свя зан ных с ли ше ни ем сво бо ды (штраф,
ог ра ни че ние сво бо ды, арест и ли ше ние пра ва за -
ни мать ся оп ре де лен ной дея тель но стью), а так же 
при ну ди тель ных  мер  вос пи та тель но го  ха рак -
те ра.

Изу че ние лич но сти не со вер шен но лет них
пра во на ру ши те лей, со ци аль ных и куль тур ных
ус ло вий их жиз ни и вос пи та ния по ка зы ва ет, что
не со вер шен но лет ние пра во на ру ши те ли – это
пре иму ще ст вен но юно ши в воз рас те 15–16 лет,
уча щие ся об ще об ра зо ва тель но го учеб но го за ве -
де ния, имею щие не вы со кий уро вень куль тур но -
го раз ви тия, вос пи ты ваю щие ся в се мье с раз -
лич ны ми струк тур ны ми и нрав ст вен но-пси хо -
ло ги че ски ми де фор ма ция ми, со стоя щие на уче -
те в ор га нах внут рен них дел, имею щие дез ор га -
ни зо ван ное и ан ти об ще ст вен ное бли жай шее со -
ци аль ное ок ру же ние, ра нее со вер шав шие пра -
во на ру ше ния или амо раль ные по ступ ки, а так -
же имею щие ус той чи вые жиз нен ные цен но ст -
ные ори ен та ции на ма те ри аль ное бла го по лу чие
и по тре би тель ст во, кон фор мизм и эго цен тризм,
ко то рые вы сту па ют в ка че ст ве ос нов ных со ци -
аль ных и лич но ст ных фак то ров со вер ше ния
пра во на ру ше ний. Од на ко сре ди не со вер шен но -
лет них пра во на ру ши те лей дос та точ но мно го
под ро ст ков, ко то рые ха рак те ри зу ют ся по ло жи -
тель но, вос пи ты ва ют ся в пол ных и бла го по луч -
ных семь ях, но со вер ша ют пра во на ру ше ния под
влия ни ем кон фликт ных или про блем ных кон -
крет ных жиз нен ных си туа ций. Наи бо лее зна чи -
мы ми фак то ра ми, влияю щи ми на про цесс нрав -
ст вен но-пси хо ло ги че ской де фор ма ции лич но сти 
и об раза жиз ни не со вер шен но лет них пра во на -
ру ши те лей, яв ля ют ся: не бла го при ят ные ус ло -
вия жиз ни и се мей но го вос пи та ния; зло упот реб -
ле ние спирт ны ми на пит ка ми и дру гой ан ти об -
ще ст вен ный об раз жиз ни чле нов се мьи, школь -
но го и до су го во го со ци аль но го ок ру же ния под ро -
ст ков; упот реб ле ние ал ко го ля, нар ко ти ков и
дру гих пси хо ак тив ных ве ществ са ми ми не со -
вер шен но лет ни ми; не дос тат ки ор га ни за ции до -
су га и тру до вой за ня то сти; не дос та точ ная эф -

фек тив ность вос пи та тель но-про фи лак ти че ской
ра бо ты с не со вер шен но лет ни ми пра во на ру ши -
те ля ми, а так же дея тель но сти пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов и юве наль но го пра во су дия.

Эф фек тив ная со ци аль но-прак ти че ская дея -
тель ность го су дар ст вен ных ор га нов и об ще ст -
вен ных ор га ни за ций по пре ду пре ж де нию и сни -
же нию уров ня пра во на ру ше ний не со вер шен но -
лет них, а так же их не га тив ных со ци аль ных по -
след ст вий, за щи те прав и за кон ных ин те ре сов
гра ж дан, ук ре п ле нию пра во по ряд ка обу слов ли -
ва ют ак ту аль ную со ци аль ную по треб ность про -
ве де ния тео ре ти че ско го и эм пи ри че ско го кри -
ми но ло ги че ско го ис сле до ва ния за ко но мер но стей 
и осо бен но стей этио ло гии пра во на ру ше ний не -
со вер шен но лет них, то есть их ге не зи са (про ис -
хо ж де ния и раз ви тия) и де тер ми на ции (обу -
слов лен но сти и при чин но сти). На уч но обос но -
ван ное зна ние все го ком плек са фак то ров, при -
чин и ус ло вий, ко то рые в со во куп но сти обу слов -
ли ва ют пра во на ру ше ния не со вер шен но лет них,
по зво лит раз ра бо тать тео ре ти че скую кон цеп -
цию и на уч но-при клад ную мо дель эф фек тив ной 
сис те мы про фи лак ти че ской ра бо ты с не со вер -
шен но лет ни ми пра во на ру ши те ля ми в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь.

На цио наль ное ис сле до ва ние эф фек тив но сти
про фи лак ти че ской ра бо ты с не со вер шен но лет ни -
ми пра во на ру ши те ля ми, про ве ден ное в 2011 году
На уч но-прак ти че ским цен тром про блем ук ре п -
ле ния за кон но сти и пра во по ряд ка Ге не раль ной
про ку ра ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь со вме ст но с
Ин сти ту том со цио ло гии НАН Бе ла ру си под эги -
дой ЮНИСЕФ в Бе ла ру си, ба зи ру ет ся на ав тор -
ской кри ми но ло ги че ской тео рии де ст рук тив -
ной лич но ст но-со ци аль ной ин те рак ции (взаи -
мо дей ст вия). В со от вет ст вии с дан ной тео ри ей
в ка че ст ве пер во ос но вы ис сле до ва ния этио ло гии 
пра во на ру ше ний бе рет ся не об ще ст во (эко но ми -
ка, со ци аль ная струк ту ра, куль ту ра, пра во или
дру гие ком по нен ты со циу ма), а лич ность как
глав ный струк тур ный ком по нент об ще ст ва,
а так же сис те ма лич но ст но-со ци аль ных взаи мо -
дей ст вий. При этом имен но лич но ст но-со ци аль -
ное взаи мо дей ст вие (ин те рак ция), в ко то ром
реа ли зу ют ся сущ но ст ные и пред мет но-со дер -
жа тель ные ха рак те ри сти ки лич но сти (сис те ма
ка честв и свойств, а так же по ве де ние и об раз
жиз ни) и об ще ст ва (сис те ма со ци аль ных струк -
тур, ин сти ту тов, субъ ек тов, от но ше ний и про -
цес сов), яв ля ет ся глав ным пер во ис точ ни ком
слож но го про цес са со ци аль ной де тер ми на ции
пра во на ру ше ний [1].

Лич но ст но-со ци аль ная ин те рак ция (взаи -
мо дей ст вие), про яв ляе мая в кон крет ном со ци -
аль но-ис то ри че ском вре ме ни и про стран ст ве,
име ет ме сто во всех сфе рах со ци аль ной жиз ни:
эко но ми ке, по ли ти ке, со ци аль ной сфе ре и куль -
ту ре. Она реа ли зу ет ся на мак ро со ци аль ном, ме -
зо со ци аль ном, мик ро со ци аль ном, со ци аль но-си -
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туа тив ном, лич но ст но-груп по вом и меж лич но ст -
ном уров нях. Мак ро со ци аль ный уро вень со став -
ля ют ха рак тер и осо бен но сти ци ви ли за ции, тип
об ще ст ва, уро вень эко но ми че ско го, по ли ти че -
ско го, со ци аль но го и куль тур но го раз ви тия,
а так же ка че ст во жиз ни на се ле ния. Ме зо со ци -
аль ный уро вень – со ци аль но-клас со вая струк -
ту ра и дру гая со ци аль ная стра ти фи ка ция, со ци -
аль ные ин сти ту ты (го су дар ст во, гра ж дан ское
об ще ст во, куль ту ра, мо раль, пра во, ре ли гия, на -
ции и др.) и со от вет ст вую щие со ци аль ные про -
цес сы. Мик ро со ци аль ный уро вень – со ци аль ные 
общ но сти и ин сти ту ты (се мья, шко ла и дру гие
ин сти ту ты об ра зо ва ния, тру до вые кол лек ти вы,
по се лен че ские и суб куль тур ные общ но сти и
груп пы). Та ким об ра зом, изу че ние лич но ст -
но-со ци аль ных взаи мо дей ст вий не ог ра ни чи ва -
ет ся уров нем меж лич но ст ных и лич но ст -
но-груп по вых от но ше ний (как де ла ют мно гие со -
цио ло ги и кри ми но ло ги, ис сле дую щие лич но ст -
но-со ци аль ные ин те рак ции и со ци аль ное по ве -
де ние, в том чис ле пре ступ ность и дру гие пра во -
на ру ше ния), а рас смат ри ва ет ся на всех уров нях
и во всех сфе рах со ци аль ной жиз ни.

В кон тек сте де тер ми на ции пра во на ру ше ний
осо бен но зна чи мы сле дую щие ха рак те ри сти -
ки со циу ма: в сфе ре эко но ми ки – уро вень эко -
но ми че ско го раз ви тия, пре об ла даю щие фор мы
соб ст вен но сти, со ци аль но-клас со вая струк ту ра
и со ци аль ная стра ти фи ка ция, сте пень эко но ми -
че ско го не ра вен ст ва, уро вень жиз ни и др.; в сфе ре
по ли ти ки – тип го су дар ст вен но го управ ле ния,
уро вень раз ви тия де мо кра тии и гра ж дан ско го
об ще ст ва, ав то ри тет ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти и до ве рие к ним на се ле ния, уро вень бю -
ро кра ти за ции и кор руп ции в сис те ме го су дар ст -
вен ной вла сти и пра во су дия и др.; в со ци аль ной
сфе ре – уро вень ма те ри аль ной обес пе чен но сти и 
диф фе рен циа ции, ка че ст во жиз ни, раз ви тие
сис те мы об ра зо ва ния, здра во охра не ния и со ци -
аль ной за щи ты, жи лищ но-бы то вые ус ло вия, со -
стоя ние здо ро вья, уро вень бед но сти, пьян ст ва,
нар ко ма нии, пре ступ но сти и др.; в сфе ре куль -
ту ры – уро вень об ра зо ва ния, нрав ст вен но-пра -
во вой и об щей куль ту ры, сте пень куль тур но го
един ст ва и раз ли чий, до су го вые ин те ре сы и
куль ту ра об раза жиз ни, на ли чие ан ти об ще ст -
вен ных кри ми наль ных суб куль тур и др.

Наи бо лее зна чи мы ми в сис те ме де тер ми на -
ции пра во на ру ше ний ха рак те ри сти ка ми лич -
но сти яв ля ют ся: де мо гра фи че ские осо бен но сти
(пол, воз раст, со стоя ние здо ро вья и др.), со ци -
аль ный, про фес сио наль ный и куль тур но-об ра -
зо ва тель ный ста тус, куль тур ные по треб но сти,
ин те ре сы, цен но сти и ми ро воз зре ние, пси хо ло -
ги че ские и био ге не ти че ские осо бен но сти, по ве -
де ние и об раз жиз ни.

Лич но ст но-со ци аль ная ин те рак ция по сво -
ему ха рак те ру и со от вет ст вию ин те ре сам лич но -

сти и об ще ст ва, а так же со ци аль ным нор мам мо -
жет быть двух ти пов: а) гар мо нич ная и со ци -
аль но-по зи тив ная (оп ти маль ная и со от вет ст -
вую щая уров ню раз ви тия и ос нов ным по треб но -
стям и ин те ре сам лич но сти и со циу ма, а так же
нор мам мо ра ли и пра ва); б) де ст рук тив ная и
ан ти об ще ст вен ная (дис гар мо нич ная, про ти во -
ре чи вая и кон фликт ная, пре пят ст вую щая раз -
ви тию лич но сти и об ще ст ва, а так же не со от вет -
ст вую щая нор мам мо ра ли и пра ва).

С уче том де ст рук тив но сти лич но ст но-со ци -
аль но го взаи мо дей ст вия про ве ден ное эм пи ри че -
ское ис сле до ва ние по ка за ло, что пра во на ру ше -
ния не со вер шен но лет них – сис тем ное об ра зо -
ва ние, ко то рое ком плекс но и взаи мо свя зан но
де тер ми ни ру ет ся: а) со циу мом (сис те мой со -
ци аль ных струк тур, ин сти ту тов, от но ше ний,
про цес сов и кон крет ных жиз нен ных си туа ций);
б) лич но стью пра во на ру ши те ля и жерт вы
пра во на ру ше ния (сис те мой их со ци аль но-де мо -
гра фи че ских, со ци аль но-ста тус ных, со цио куль -
тур ных, пси хо ло ги че ских и био ге не ти че ских
свойств и ка честв, а так же осо бен но стя ми по ве -
де ния и об раза жиз ни); в) сис те мой де ст рук -
тив ных лич но ст но-со ци аль ных взаи мо дей ст -
вий (ин те рак ций) не со вер шен но лет не го пра во -
на ру ши те ля с дру ги ми людь ми и со ци аль ной
сре дой. Эти взаи мо дей ст вия струк тур но и
функ цио наль но ин тег ри ро ва ны и со став ля ют
пять уров ней де тер ми на ции:
� мак ро со ци аль ную сре ду фор ми ро ва ния и

жиз не дея тель но сти лич но сти не со вер шен но -
лет них пра во на ру ши те лей;

� уро вень общ но стей и ин сти ту тов мик ро со ци -
аль ной сре ды жиз не дея тель но сти и вос пи та -
ния не со вер шен но лет них пра во на ру ши те -
лей;

� со ци аль но-си туа ци он ный уро вень по ве де ния
не со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей;

� ин ди ви ду аль но-лич но ст ный и по ве ден че ский 
уро вень не со вер шен но лет них пра во на ру ши -
те лей;

� уро вень де ст рук тив но го лич но ст но-со ци аль -
но го взаи мо дей ст вия не со вер шен но лет них
пра во на ру ши те лей с дру ги ми людь ми и ок -
ру жаю щей их со ци аль ной сре дой.
Та ким об ра зом, со ци аль но-лич но ст ный де -

тер ми на ци он ный ком плекс пра во на ру ше ний
не со вер шен но лет них об ра зу ют фак то ры, при -
чи ны и ус ло вия, от но ся щие ся к об лас ти со ци -
аль ных от но ше ний и сре ды, а так же ка че ст ва и
свой ст ва лич но сти, взаи мо дей ст вую щей со сре -
дой. При этом нель зя аб со лю ти зи ро вать со ци -
аль ные де тер ми нан ты и иг но ри ро вать лич но ст -
ные или, на обо рот, аб со лю ти зи ро вать био пси хо -
ло ги че ские и пре умень шать роль со ци аль ных
де тер ми нант. В сис те ме де тер ми на ции пра во на -
ру ше ний не со вер шен но лет них обя за тель но при -
сут ст ву ют и функ цио ни ру ют со ци аль ные и лич -
но ст ные де тер ми нан ты, ко то рые взаи мо дей ст -
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ву ют. И толь ко в про цес се та ко го взаи мо дей ст -
вия фор ми ру ет ся и реа ли зу ет ся про ти во прав -
ное по ве де ние, яв ляю щее ся, в ко неч ном сче те,
ре зуль та том ди на ми че ско го де ст рук тив но го
взаи мо дей ст вия (ин те рак ции) лич но сти с при -
род ной, со ци аль ной и ду хов ной сре дой. Сле до ва -
тель но, де тер ми на ция пра во на ру ше ний не со -
вер шен но лет них пред став ля ет со бой объ ек тив -
но-субъ ек тив ный про цесс функ цио ни ро ва ния
сис те мы со ци аль ных, лич но ст ных и лич но ст -
но-со ци аль ных де тер ми нант (фак то ров, при чин
и ус ло вий), ко то рые ком плекс но и во взаи мо дей -
ст вии обу слов ли ва ют их ге не зис и раз ви тие.

Об щая па но ра ма и ие рар хия всей со во куп -
но сти со ци аль ных и лич но ст ных фак то ров
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них, по мне -

нию оп ро шен ных 764 экс пер тов – ра бот ни ков
субъ ек тов про фи лак ти ки, яв ля ет ся сле дую щей
(см. таб ли цу).

Та ким об ра зом, в ка че ст ве об щих со ци аль -
ных де тер ми нант пра во на ру ше ний не со вер -
шен но лет них, по мне нию оп ро шен ных экс -
пер тов, вы сту па ют сле дую щие яв ле ния и про -
цес сы,
ко то рые в дан ной груп пе ие рар хи че ски рас по ло -
же ны по сте пе ни их де тер ми ни рую ще го влия -
ния на ге не зис пра во на ру ше ний:
� СМИ, кино и ви део про дук ция – ин декс влия -

ния 1,92;
� не со вер шен ст во за ко но да тель ст ва, прак ти ки

от вет ст вен но сти и на ка за ния – ин декс влия -
ния 1,69;
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Таб ли ца

Ин декс уров ня влия ния со ци аль ных и лич но ст ных фак то ров на ге не зис
и де тер ми на цию пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них

(по шка ле от 0 до 3, 3 – влия ние фак то ра оп ре де ляю щее, 2 – зна чи тель ное,
1 – не зна чи тель ное влия ние, 0 – от сут ст вие влия ния)

ЭКСПЕРТЫ

ад во-
ка ты

су -
дьи

про ку -
ро ры ИДН КДН СУВУ ВК об ра зо-

ва ние

здра во -
охра не ние
и со ци аль -
ная за щи та

все го: 
ин декс /

ранг

Се мей ное вос пи та ние, си -
туа ция в се мье

2,51 2,42 2,60 2,46 2,68 2,74 2,68 2,41 2,49 2,53 / 1

Ок ру же ние под ро ст ка
вне дома (свер ст ни ки,
дру зья)

2,31 2,22 2,37 2,30 2,38 2,36 2,53 2,31 2,28 2,32 / 2

Осо бен но сти по ве де ния и
об раза жиз ни пра во на ру -
ши те ля

2,37 2,17 2,47 2,25 2,25 2,38 2,45 2,34 2,38 2,32 / 3

Рас про стра нен ность пьян- 
ства и нар ко ма нии

2,34 2,18 2,34 2,21 2,26 2,20 2,62 2,25 2,30 2,27 / 4

Нрав ст вен но-пси хо ло ги че -
ские ка че ст ва лич но сти

2,51 2,23 2,15 2,09 1,99 2,14 2,40 2,21 2,08 2,17 / 5

Без на ка зан ность пра во -
на ру ши те лей

1,76 1,72 1,68 2,17 2,14 2,18 2,10 2,08 1,92 2,01 / 6

Сред ст ва мас со вой ин -
фор ма ции, кино и ви део -
про дук ция

1,89 1,92 1,83 1,77 1,88 1,96 1,90 2,07 2,00 1,92 / 7

Воз рас тные пси хо фи зио -
ло ги че ские осо бен но сти
раз ви тия

1,86 1,83 1,91 1,89 1,98 1,73 2,08 1,87 1,81 1,88 / 8

Вро ж ден ные осо бен но сти
под ро ст ков (на след ст вен -
ность)

1,57 1,80 1,66 2,07 1,96 1,92 1,97 1,85 1,90 1,88 / 9

Об стоя тель ст ва кон крет -
ной жиз нен ной си туа ции

1,97 1,88 1,77 1,67 1,84 1,94 2,05 1,91 1,97 1,87 / 10

Ус ло вия и ор га ни за ция
до су га де тей и под ро ст ков 
по мес ту жи тель ст ва

1,63 1,78 1,77 1,79 1,79 1,93 2,13 1,85 1,98 1,84 / 11

Ра бо та по пре ду пре ж де -
нию пра во на ру ше ний

1,17 1,66 1,55 1,84 1,83 1,64 1,90 1,87 1,74 1,73 / 12

Не со вер шен ст во за ко но да -
тель ст ва, прак ти ки от вет ст -
вен но сти и на ка за ния

1,24 1,43 1,35 1,93 1,79 1,62 1,63 1,87 1,70 1,69 / 13

Вос пи та тель ная ра бо та в
уч ре ж де ни ях об ра зо ва -
ния

1,41 1,66 1,43 1,66 1,75 1,55 1,82 1,81 1,79 1,68 / 14



� кри зис и про ти во ре чи вость сис те мы ду хов ных
цен но стей в об ще ст ве – ин декс влия ния 1,60;

� со ци аль но-эко но ми че ская си туа ция в стра -
не и ре гио не – ин декс влия ния 1,53;

� боль шое ма те ри аль ное рас слое ние в об ще ст -
ве и со ци аль ная не спра вед ли вость – ин декс
влия ния 1,44;

� без ра бо ти ца – ин декс влия ния 1,38;
� не раз ви тость ин сти ту тов гра ж дан ско го об ще ст -

ва, в ча ст но сти не дос та точ ное ко ли че ст во мо ло -
деж ных ор га ни за ций, – ин декс влия ния 1,25.
Зна чи мость в ге не зи се и де тер ми на ции пра -

во на ру ше ний не со вер шен но лет них влия ния
СМИ, ки но- и ви део про дук ции в наи боль шей
сте пе ни от ме ча ют экс пер ты – ра бот ни ки об ра -
зо ва ния (2,07), здра во охра не ния (2,00), ра бот ни -
ки СУВУ (1,96), су дьи (1,92), ра бот ни ки вос пи та -
тель ной ко ло нии (1,90); влия ния не со вер шен ст ва 
за ко но да тель ст ва, прак ти ки от вет ст вен но сти и
на ка за ния – со труд ни ки ИДН (1,93), ра бот ни ки
об ра зо ва ния (1,87), ра бот ни ки КДН (1,79); влия -
ния кри зи са и про ти во ре чи во сти сис те мы ду хов -
ных цен но стей в об ще ст ве – ра бот ни ки вос пи та -
тель ной ко ло нии (1,87), ра бот ни ки об ра зо ва ния
(1,69), ад во ка ты (1,66) и ра бот ни ки СУВУ (1,65).

На уров не де тер ми на ции пра во на ру ше ний
не со вер шен но лет них мик ро со ци аль ной сре дой

в наи боль шей сте пе ни ока зы ва ют влия ние сле -
дую щие об стоя тель ст ва бли жай ше го со ци аль но -
го ок ру же ния под ро ст ков:
� се мей ное вос пи та ние и об ста нов ка в се мье –

ин декс влия ния 2,53;
� ок ру же ние под ро ст ка вне дома (свер ст ни ки,

дру зья) – ин декс влия ния 2,32;
� рас про стра нен ность сре ди мо ло де жи пьян ст -

ва и нар ко ма нии – ин декс влия ния 2,32;
� без на ка зан ность пра во на ру ши те лей – ин -

декс влия ния 2,01;
� ус ло вия и ор га ни за ция до су га де тей и под ро -

ст ков по мес ту жи тель ст ва – ин декс влия -
ния 1,84;

� ра бо та по пре ду пре ж де нию пра во на ру ше ний –
ин декс влия ния 1,73;

� вос пи та тель ная ра бо та в уч ре ж де ни ях об ра -
зо ва ния – ин декс влия ния 1,68;

� рас про стра нен ность пре ступ но сти и кри ми -
наль ная суб куль ту ра – ин декс влия ния 1,66;

� ра бо та по со ци аль ной реа би ли та ции пра во -
на ру ши те лей – ин декс влия ния 1,55;

� от сут ст вие спе ци аль ной сис те мы пра во су дия 
в от но ше нии не со вер шен но лет них пра во на -
ру ши те лей – ин декс влия ния 1,54.
Абсо лют ный при ори тет де тер ми ни рую ще го

влия ния на пра во на ру ше ния не со вер шен но лет -
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Окон ча ние табл.

ЭКСПЕРТЫ

ад во-
ка ты

су -
дьи

про ку -
ро ры ИДН КДН СУВУ ВК об ра зо-

ва ние

здра во -
охра не ние
и со ци аль -
ная за щи та

все го: 
ин декс /

ранг

Рас про стра нен ность пре -
ступ но сти и кри ми наль -
ная суб куль ту ра

1,50 1,45 1,38 1,66 1,61 1,75 1,82 1,77 1,85 1,66 / 16

Кри зис и про ти во ре чи -
вость сис те мы ду хов ных
цен но стей в на шем об ще -
ст ве

1,66 1,55 1,43 1,46 1,62 1,65 1,87 1,69 1,59 1,60 / 17

Ин ди ви дуа ли сти че ская
на прав лен ность сис те мы
лич но ст ных цен но стей

1,53 1,52 1,49 1,47 1,61 1,59 1,50 1,71 1,63 1,58 / 18

Ра бо та по со ци аль ной
реа би ли та ции пра во на ру -
ши те лей

1,23 1,43 1,40 1,40 1,58 1,86 1,67 1,73 1,59 1,55 / 19

От сут ст вие спе ци аль ной
сис те мы пра во су дия в от -
но ше нии не со вер шен но -
лет них

0,83 1,32 0,85 1,65 1,70 1,82 1,60 1,73 1,70 1,54 / 20

Со ци аль но-эко но ми че -
ская си туа ция в стра не,
ре гио не

1,66 1,50 1,50 1,39 1,48 1,49 1,50 1,65 1,57 1,53 / 21

Боль шое ма те ри аль ное
рас слое ние в об ще ст ве и
со ци аль ная не спра вед ли -
вость

1,60 1,38 1,35 1,29 1,44 1,52 1,46 1,49 1,47 1,44 / 22

Уро вень без ра бо ти цы 1,17 1,17 1,13 1,36 1,38 1,34 1,44 1,54 1,59 1,38 / 23

Не дос та точ ное ко ли че ст -
во мо ло деж ных ор га ни за -
ций

,91 1,16 1,00 1,27 1,19 1,27 1,35 1,23 1,69 1,25 / 24



них та ко го фак то ра, как се мей ное вос пи та ние и
об ста нов ка в се мье, при зна ют прак ти че ски все
оп ро шен ные груп пы экс пер тов (осо бен но ра бот -
ни ки СУВУ – 2,74, ра бот ни ки вос пи та тель ной
ко ло нии – 2,68 и ра бот ни ки КДН – 2,68). На зна -
чи мость в ге не зи се и де тер ми на ции пра во на ру -
ше ний не со вер шен но лет них влия ния ок ру же -
ния под ро ст ка вне дома (свер ст ни ки, дру зья) в
наи боль шей сте пе ни ука зы ва ют ра бот ни ки вос -
пи та тель ной ко ло нии (2,53), ра бот ни ки КДН
(2,38), про ку ро ры (2,37) и ра бот ни ки СУВУ
(2,36); рас про стра нен но сти сре ди мо ло де жи
пьян ст ва и нар ко ма нии – ра бот ни ки вос пи та -
тель ной ко ло нии (2,62), про ку ро ры (2,34), ад во -
ка ты (2,34), ра бот ни ки КДН (2,26) и ра бот ни ки
об ра зо ва ния (2,25).

Со ци аль но-си туа тив ный уро вень де тер -
ми на ции пра во на ру ше ний не со вер шен но лет -
них вклю ча ет влия ние кри ми но ген ных, как пра -
ви ло, со ци аль но не бла го по луч ных, про блем ных,
фру ст ра ци он ных и кон фликт ных си туа ций
меж лич но ст но го и груп по во го взаи мо дей ст вия.
По мне нию 68,4 % всех оп ро шен ных экс пер тов,
об стоя тель ст ва кон крет ной жиз нен ной си туа ции 
ока зы ва ют зна чи тель ное влия ние на со вер ше -
ние пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них (ин -
декс влия ния 1,87). Осо бен но влия ние это го фак -
то ра на пра во на ру ше ния не со вер шен но лет них
отм еча ют ра бот ни ки вос пи та тель ной ко ло нии
(ин декс влия ния 2,05), ад во ка ты (1,97), ра бот ни -
ки здра во охра не ния и со ци аль ной за щи ты (1,97), 
ра бот ни ки СУВУ (1,94) и ра бот ни ки об ра зо ва ния 
(1,91). В ост рой про блем ной си туа ции су ще ст ву -
ет вы со кая ве ро ят ность де ст рук тив но го взаи мо -
дей ст вия лич но сти не со вер шен но лет не го с со ци -
аль ной сре дой. Наи бо лее ост ро оце ни ва ют и реа -
ги ру ют на про блем ную си туа цию не со вер шен но -
лет ние пра во на ру ши те ли, сре ди ко то рых по
дан ным оп ро са 68,4 % счи та ют воз мож ным со -
вер шить пре сту п ле ние для ее раз ре ше ния и на -
ру шить уго лов ный за кон (осо бен но под ро ст ки,
от бы ваю щие на ка за ние в вос пи та тель ной ко ло -
нии (81,1 %).

Ин ди ви ду аль но-лич но ст ный и по ве ден че -
ский уров ни де тер ми на ции пра во на ру ше ний
не со вер шен но лет них, как по ка зы ва ют ре зуль -
та ты про ве ден но го кри ми но ло ги че ско го ис сле -
до ва ния, вы ра жа ют ся в пре об ла даю щем
 влиянии на ге не зис пра во на ру ше ний не со вер -
шен но лет них осо бен но стей по ве де ния и об раза
жиз ни под ростков (ин декс влия ния 2,32), нрав -
ст вен но-пси хо ло ги че ских ка честв (ин декс влия -
ния 2,17), воз рас тных осо бен но стей (ин декс
влия ния 1,88), вро ж ден ных осо бен но стей лич но -
сти (ин декс влия ния 1,88) и пра во вой не гра мот -
но сти под ро ст ков (ин декс влия ния 1,66). Кри ми -
но ген ную зна чи мость осо бен но стей по ве де ния и
об раза жиз ни под ро ст ка осо бен но под чер ки ва ют 
ра бот ни ки про ку ра ту ры (2,47), ра бот ни ки вос -
пи та тель ной ко ло нии (2,45), ра бот ни ки СУВУ
(2,38), ра бот ни ки об ра зо ва ния (2,38). На боль шое 

кри ми но ген ное влия ние нрав ст вен но-пси хо ло -
ги че ских ка честв лич но сти под ро ст ка в наи -
боль шей сте пе ни ука зы ва ют ад во ка ты (2,51), ра -
бот ни ки вос пи та тель ной ко ло нии (2,40), су дьи
(2,23) и ра бот ни ки об ра зо ва ния (2,21). Влия ние
воз рас тных осо бен но стей на ге не зис пра во на ру -
ше ний не со вер шен но лет них в наи боль шей сте -
пе ни вы де ля ют ра бот ни ки вос пи та тель ной
 колонии (2,08), ра бот ни ки КДН (1,98), ра бот ни ки
про ку ра ту ры (1,91), со труд ни ки ИДН (1,89) и ра -
бот ни ки об ра зо ва ния (1,87). На кри ми но ген ную
роль вро ж ден ных осо бен но стей в ге не зи се пра -
во на ру ше ний не со вер шен но лет них пре ж де все -
го ука зы ва ют со труд ни ки ИДН (2,07), ра бот ни ки
вос пи та тель ной ко ло нии (1,97), ра бот ни ки КДН
(1,96), ра бот ни ки СУВУ (1,92) и ра бот ни ки здра -
во охра не ния и со ци аль ной за щи ты (1,90).

До пол ни тель ную ин фор ма цию об осо бен но -
стях ге не зи са и де тер ми на ции пра во на ру ше ний
не со вер шен но лет них мож но по лу чить, оце ни вая 
от ве ты оп ро шен ных экс пер тов о со ци аль ных и
лич но ст ных фак то рах, ко то рые спо соб ст ву ют
фор ми ро ва нию нрав ст вен но ус той чи вой лич но -
сти под ро ст ка. По их мне нию, на про цесс фор -
ми ро ва ния нрав ст вен но ус той чи вой лич но сти и
за ко но пос луш но го по ве де ния не со вер шен но лет -
них в наи боль шей сте пе ни влия ют сле дую щие
со ци аль ные и куль тур ные фак то ры: нрав ст вен -
но-пси хо ло ги че ский кли мат в се мье (91,3 %), со -
блю де ние взрос лы ми мо раль ных и пра во вых
норм при об ще нии с под ро ст ка ми (63 %), ор га ни -
за ция до су га (52,8 %), ма те ри аль ное по ло же ние
се мьи (40,7 %), хо ро шие жи лищ но-бы то вые ус -
ло вия (38,9 %), уро вень эф фек тив но сти вос пи та -
тель но го про цес са в учеб ном за ве де нии (38,4 %),
сред ст ва мас со вой ин фор ма ции (27,1 %), ре ли ги -
оз ное вос пи та ние (18,8 %) и ка че ст во об ра зо ва -
ния (18,3 %). Сле до ва тель но, от сут ст вие или не -
вы со кий уро вень влия ния вы ше пе ре чис лен ных
фак то ров, обес пе чи ваю щих фор ми ро ва ние
нрав ст вен но ус той чи вой и за ко но пос луш ной
лич но сти под ро ст ка, ко то рые, как по ка зы ва ют
ре зуль та ты оп ро са экс пер тов, от но сят ся к мик -
ро со ци аль ной сре де вос пи та ния и со ци аль но му
ок ру же нию под ро ст ка, мож но рас смат ри вать
как до пол ни тель ные кри ми но ген ные фак то ры
про ти во прав но го по ве де ния не со вер шен но лет -
них.

Про ве ден ное ис сле до ва ние по ка за ло, что в
сис те ме взгля дов, при вы чек, осо бен но стей лич -
но сти и об раза жиз ни мо ло дых пра во на ру ши те -
лей со че та ют ся по зи тив ные и не га тив ные цен -
но сти, со ци аль ные сте рео ти пы и при выч ки. Од -
на ко в от ли чие от за ко но пос луш ной мо ло де жи у
не со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей боль -
шую лич но ст ную зна чи мость име ют та кие цен -
но сти, как уме ние лег ко за ра ба ты вать день ги,
бес це ре мон ность и фи зи че ская сила, без за бот -
ная жизнь, из во рот ли вость и скрыт ность. У не -
со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей от ме ча -
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ет ся де валь ва ция тру до лю бия и це ле уст рем лен -
но сти, доб ро ты и от зыв чи во сти, че ст но сти и то -
ва ри ще ст ва, зна ний и куль тур но сти. Для них
ха рак тер ны по доз ри тель ность, обид чи вость,
раз дра жи тель ность, не га ти визм, ори ен та ция на
вер баль ную и фи зи че скую аг рес сив ность.

Струк тур ная ие рар хия, ус той чи вость и
лич но ст ная зна чи мость со цио куль тур ных
ка честв мо ло дых пра во на ру ши те лей име ют
су ще ст вен ные осо бен но сти в пла не их не раз ви -
то сти, де фор ми ро ван но сти и пре об ла да ния жиз -
нен ных ори ен та ций на ма те ри аль ное бла го по лу -
чие и по тре би тель ст во, кон фор мизм и эго цен -
тризм. В об ра зе жиз ни до ми ни ру ет со ци аль но
от чу ж ден ное, амо раль ное и про ти во прав ное по -
ве де ние. Бли жай шее со ци аль ное ок ру же ние
пра во на ру ши те лей час то дез ор га ни зо ва но, дис -
функ цио наль но, кон фликт но, амо раль но и про -
ти во прав но, что по зво ля ет го во рить о на ли чии у
мо ло дых пра во на ру ши те лей свое об раз ной де ви -
ант ной суб куль ту ры. При этом у мо ло дых
пре ступ ни ков по лич но ст ным ка че ст вам и ха -
рак те ри сти ке бли жай ше го со ци аль но го ок ру же -
ния сте пень де ст рук тив но сти и дез ор га ни за ции
зна чи тель но боль ше, чем у дру гих не со вер шен -
но лет них пра во на ру ши те лей. Раз вод ро ди те лей
(ко то рый имел ме сто у 46,9 % оп ро шен ных не со -
вер шен но лет них пра во на ру ши те лей), по яв ле ние 
в се мье от чи ма (ма че хи) (у 33,5 % под ро ст ков),
смерть од но го из ро ди те лей (у 25,4 %), уни же ние 
и ос корб ле ние в шко ле, в ком па ни ях (у 14,8 %),
ли ше ние ро ди тель ских прав (у 14,6 %), упот реб -
ле ние нар ко ти ков (у 6,5 %) или ток си че ских ве -
ществ (у 12,1 %), на ли чие не пол ной (у 33,1 %) и
ма те ри аль но не дос та точ но обес пе чен ной се мьи
(у 13,7 %), не вы со кий куль тур но-об ра зо ва тель -
ный уро вень ро ди те лей (у 6 %), де фек ты се мей -
но го вос пи та ния, осо бен но гру бое вос пи та ние
маль чи ка от цом, не дос та точ ный над зор и без -
раз лич ное от но ше ние ро ди те лей, ат мо сфе ра хо -
лод но сти и от чу ж ден но сти, от сут ст вие со гла сия
и кон фликт ность в се мье (у 13,1 % в дет ст ве и у
17,6 % не по сред ст вен но до со вер ше ния пра во на -
ру ше ния), амо раль ный об раз жиз ни ро ди те лей
(у 17,6 % отец и у 10,5 % мать зло упот реб ля ли
спирт ны ми на пит ка ми; у 5,5 % отец и у 6,3 %
мать не ра бо та ли; у 4,2 % отец и у 2,2 % мать со -
стоя ли на уче те в ми ли ции; у 5,3 % отец и у 1,8 % 
мать со вер ши ли пре сту п ле ние; у 6,7 % отец и у
1,9 % мать от бы ва ли на ка за ние в ко ло нии), ан ти -
об ще ст вен ное при ятель ское со ци аль ное ок ру -
же ние (у 32,8 % при яте ли и дру зья зло упот реб -
ля ли спирт ны ми на пит ка ми; у 10,9 % – упот реб -
ля ли нар ко ти ки; у 16,1 % – упот реб ля ли ток си -
че ские ве ще ст ва; у 32,8 % – не ра бо та ли и
не учи лись; у 55,9 % – со стоя ли на уче те в ми ли -
ции; у 33,4 %  – со вер ши ли пре сту п ле ние; у
20,3 % – от бы ва ли на ка за ние в ко ло нии) яв ля ют -
ся глав ны ми со ци аль ны ми фак то ра ми пси хо -
ло ги че ской и нрав ст вен ной де фор ма ции лич но -

сти, по ве де ния и об раза жиз ни не со вер шен но -
лет них пра во на ру ши те лей.

Та ким об ра зом, по мне нию оп ро шен ных экс -
пер тов-прак ти ков, в ге не зи се и де тер ми на ции
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них до ми ни -
ру ет кри ми но ген ное влия ние фак то ров мик ро -
со ци аль но го уров ня (се мей ное вос пи та ние и об -
ста нов ка в се мье – ин декс влия ния 2,53 –
1-е ме сто в ие рар хии фак то ров; ок ру же ние под -
ро ст ка вне дома (свер ст ни ки, дру зья) – ин декс
влия ния 2,32 – 2-е ме сто; рас про стра нен ность
сре ди мо ло де жи пьян ст ва и нар ко ма нии – ин -
декс влия ния 2,27 – 4-е ме сто; без на ка зан ность
пра во на ру ши те лей – ин декс влия ния 2,01 –
6-е ме сто; ус ло вия и ор га ни за ция до су га де тей и
под ро ст ков по мес ту жи тель ст ва – ин декс влия -
ния 1,84; ра бо та по пре ду пре ж де нию пра во на -
ру ше ний – ин декс влия ния 1,73; вос пи та тель ная 
ра бо та в уч ре ж де ни ях об ра зо ва ния – ин декс
влия ния 1,68; пра во вая не гра мот ность под ро ст -
ков – ин декс влия ния 1,66; рас про стра нен ность
пре ступ но сти и кри ми наль ная суб куль ту ра –
ин декс влия ния 1,66; ра бо та по со ци аль ной реа -
би ли та ции пра во на ру ши те лей – ин декс влия -
ния 1,55; от сут ст вие спе ци аль ной сис те мы пра -
во су дия в от но ше нии не со вер шен но лет них пра -
во на ру ши те лей – ин декс влия ния 1,54). На вто -
ром мес те – кри ми но ген ные фак то ры, свя зан -
ные с осо бен но стя ми лич но сти и об раза жиз ни
не со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей (осо -
бен но сти по ве де ния и об раза жиз ни под ро ст ка
(ин декс влия ния 2,32 – 3-е ме сто в ие рар хии
фак то ров), нрав ст вен но-пси хо ло ги че ские ка че -
ст ва (ин декс влия ния 2,17 – 5-е ме сто), воз рас -
тные осо бен но сти (ин декс влия ния 1,88 – 8-е ме -
сто), вро ж ден ные осо бен но сти лич но сти (ин декс
влия ния 1,88 – 9-е ме сто), пра во вая не гра мот -
ность (ин декс влия ния 1,66). На треть ем мес те –
со ци аль но-си туа тив ные кри ми но ген ные фак -
то ры, свя зан ные с об стоя тель ст ва ми про блем -
ных и кон фликт ных жиз нен ных си туа ций жиз -
не дея тель но сти и вос пи та ния не со вер шен но лет -
ней мо ло де жи (ин декс влия ния 1,87 – 10-е ме сто 
в ие рар хии фак то ров). На чет вер том мес те –
кри ми но ген ные фак то ры об ще го со ци аль но го
ха рак те ра (СМИ, ки но- и ви део про дук ция –
ин декс влия ния 1,92 – 7-е ме сто в ие рар хии
фак то ров; не со вер шен ст во за ко но да тель ст ва,
прак ти ки от вет ст вен но сти и на ка за ния – ин декс 
влия ния 1,69 – 13-е ме сто; кри зис и про ти во ре -
чи вость сис те мы ду хов ных цен но стей в об ще ст -
ве – ин декс влия ния 1,60 – 17-е ме сто; со ци аль -
но-эко но ми че ская си туа ция в стра не и ре гио -
не – ин декс влия ния 1,53; боль шое ма те ри аль ное 
рас слое ние в об ще ст ве и со ци аль ная не спра вед -
ли вость – ин декс влия ния 1,44; без ра бо ти ца –
ин декс влия ния 1,38; не дос та точ ное раз ви тие
мо ло деж ных об ще ст вен ных ор га ни за ций – ин -
декс влия ния 1,25).
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Уго лов ная и ад ми ни ст ра тив ная ста ти сти ка
сви де тель ст ву ют, что ка ж дое пя тое пра во на ру -
ше ние не со вер шен но лет них со вер ша ет ся ли ца -
ми, ко то рые ран нее со вер ша ли пра во на ру ше -
ния. В свя зи с этим за слу жи ва ет спе ци аль но го
рас смот ре ния про бле ма осо бен но стей ге не зи са
и де тер ми на ции по втор ной пре ступ но сти не -
со вер шен но лет них. Со цио ло ги че ский оп рос
экс пер тов-прак ти ков по ка зал, что, по их мне -
нию, ос нов ны ми фак то ра ми по втор ных пра во на -
ру ше ний не со вер шен но лет них яв ля ют ся: се мей -
ное не бла го по лу чие (71,4 %), упот реб ле ние ал ко -
го ля (61,7 %), кри ми но ген ное влия ние не бла го по -
луч но го со ци аль но го ок ру же ния под ро ст ка
(54,2 %), ма те ри аль ные труд но сти (40,4 %), не -
сфор ми ро ван ность во ле вых ка честв и на вы ков
са мо кон тро ля (34,1 %), не воз мож ность тру до уст -
рой ст ва для труд ных под ро ст ков и не со вер шен -
но лет них, вер нув ших ся из мест ли ше ния сво бо -
ды (29,9 %), упот реб ле ние нар ко ти ков или ток -
си че ских ве ществ (27,7 %), сла бое раз ви тие сфе -
ры до су га для под ро ст ков (17,6 %), чрез мер ная
пе ре гру жен ность ра бо той субъ ек тов про фи лак -
ти ки, не по зво ляю щая уде лять долж ное вни ма -
ние ка ж до му пра во на ру ши те лю (11,7 %), и дру -
гие. Ана лиз ре зуль та тов оп ро са экс пер тов об ос -
нов ных фак то рах по втор ных пра во на ру ше ний
не со вер шен но лет них сви де тель ст ву ет об их зна -
чи тель ном сов па де нии с глав ны ми мик ро со ци -
аль ны ми и лич но ст ны ми фак то ра ми пер вич ных
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них. Это об -
стоя тель ст во убе ди тель но до ка зы ва ет на ли чие
в бе ло рус ском об ще ст ве ус той чи вых об щих
со ци аль ных и лич но ст ных де тер ми нант про -
ти во прав но го по ве де ния мо ло де жи и од но вре -
мен но сви де тель ст ву ет о низ кой эф фек тив -
но сти ра бо ты субъ ек тов про фи лак ти ки по
вы яв ле нию, ней тра ли за ции и уст ра не нию ос -
нов ных фак то ров, при чин и ус ло вий со вер ше ния 
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет ни ми (се мей -
но го и до су го во го не бла го по лу чия, асо ци аль но го
со ци аль но го ок ру же ния под ро ст ка, пьян ст ва и
нар ко ма нии в мо ло деж ной сре де, нрав ст вен ной
де фор ма ции лич но сти и об раза жиз ни под ро ст -
ка, дез ор га ни за ции и не раз ви то сти  социальной и 
куль тур ной сре ды жиз ни и вос пи та ния де тей и
других), то есть дея тель но сти,  которая яв ля ет ся
сущ но стью и глав ным на прав ле ни ем про фи лак -
ти ки пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них. Ре -
зуль та ты со цио ло ги че ско го оп ро са экс пер тов о
фак то рах по втор ных пра во на ру ше ний не со вер -
шен но лет них сви де тель ст ву ют так же о том, что
серь ез но го вни ма ния и ка че ст вен ной мо дер ни за -
ции тре бу ет ра бо та по тру до уст рой ст ву, а так же 
ад рес ной и ин ди ви дуа ли зи ро ван ной со ци аль ной
и пси хо ло ги че ской реа би ли та ции, адап та ции и
ре ин те гра ции мо ло дых пра во на ру ши те лей, от -
бы ваю щих на ка за ние за со вер шен ные пер вич -
ные пра во на ру ше ния. Без ре ше ния вы ше пе ре -
чис лен ных про блем, де тер ми ни рую щих по втор -

ные пра во на ру ше ния не со вер шен но лет них,
обес пе чить ус той чи вое сни же ние пре сту п ле ний
и дру гих пра во на ру ше ний сре ди не со вер шен но -
лет них не пред став ля ет ся воз мож ным. При про -
ве де нии ин ди ви ду аль ной про фи лак ти че ской ра -
бо ты с не со вер шен но лет ни ми пра во на ру ши те -
ля ми с це лью пре ду пре ж де ния со вер ше ния ими
по втор ных пра во на ру ше ний сле ду ет учи ты вать
со ци аль ные и лич но ст ные фак то ры, ко то рые, по
мне нию са мих под ро ст ков, спо соб ны вы сту пать
в ка че ст ве глав ных пре пят ст вий и сдер жи ваю -
щих ме ха низ мов: страх пе ред уго лов ным на ка -
за ни ем (44,5 %), стыд пе ред сво ей семь ей и близ -
ки ми (43,3 %), сила воли (34,6 %), же ла ние нор -
маль ной жиз ни в об ще ст ве (30,3 %), страх пе ред
вос пи та тель ной ко ло ни ей, спе цуч ре ж де ни ем
(29,7 %), не же ла ние стать пре ступ ни ком (21,7 %), 
за бо та и вни ма ние ро ди те лей, дру гих род ст вен -
ни ков (19,9 %), са мо кон троль и чув ст во лич ной
от вет ст вен но сти (14,8 %), страх по те рять сво их
дру зей (13,9 %), кон троль со сто ро ны ми ли ции
(10,6 %), по мощь в ис прав ле нии и из ме не нии об -
раза жиз ни (7,3 %).

Кри ми но ло ги че ское ис сле до ва ние за ко но -
мер но стей этио ло гии пра во на ру ше ний не со вер -
шен но лет них по ка за ло, что в ка че ст ве сис те мо -
об ра зую щей струк тур ной ком по нен ты де тер ми -
на ции и глав ной при чи ны пра во на ру ше ний не -
со вер шен но лет них вы сту па ет де ст рук тив ный
ха рак тер взаи мо дей ст вия лич но сти не со вер -
шен но лет не го пра во на ру ши те ля с со ци аль ной
сре дой. Де фор ми ро ван ность лич но сти и об раза
жиз ни не со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей
в со че та нии с со ци аль ной дез ор га ни за ци ей бли -
жай ше го со ци аль но го ок ру же ния (пре ж де все го
се мьи, ком па нии при яте лей и шко лы) за ко но -
мер но и с не из беж но стью по ро ж да ют де ст рук -
тив ность со ци аль ных от но ше ний и взаи мо дей ст -
вий мо ло де жи с дру ги ми людь ми, со ци аль ны ми
груп па ми и общ но стя ми. Де ст рук тив ность лич -
но ст но-со ци аль но го взаи мо дей ст вия мо жет
иметь ме сто так же при взаи мо дей ст вии по зи -
тив ной лич но сти пра во на ру ши те ля с дез ор га ни -
зо ван ной и не раз ви той со ци аль ной сре дой. Эти
фор мы де ст рук тив но сти со ци аль но го взаи мо -
дей ст вия име ют ме сто как на ста дии фор ми ро -
ва ния и со циа ли за ции мо ло дых пра во на ру ши те -
лей, так и не по сред ст вен но пе ред со вер ше ни ем
пра во на ру ше ний. На со цио куль тур ном уров -
не лич но ст но-со ци аль ная де ст рук тив ность, цен -
но ст но-нор ма тив ная на пря жен ность и кон -
фликт ность про яв ля ют ся в зна чи тель ном не со -
от вет ст вии ме ж ду по треб но стя ми мо ло де жи, их
ожи да ния ми, при тя за ния ми и ре аль ны ми со ци -
аль ны ми воз мож но стя ми их удов ле тво ре ния.
В ча ст но сти, по дан ным эм пи ри че ско го ис сле до -
ва ния сре ди не со вер шен но лет них пра во на ру -
ши те лей, 32,4 % не удов ле тво ре ны уче бой,
17,6 % – взаи мо от но ше ния ми в се мье, 13,7 % –
уров нем ма те ри аль ной обес пе чен но сти, 11,1 % – 
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про ве де ни ем сво бод но го вре ме ни, 10,2 % – жи -
лищ но-бы то вы ми ус ло вия ми, а 11,5 % – жиз нью
в це лом.

Ис сле до ва ние по ка за ло, что дан ный ме ха -
низм яв ля ет ся толь ко од ной и дос та точ но ши -
ро ко рас про стра нен ной мо де лью этио ло гии
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них, в ко то -
рой име ет ме сто де ст рук тив ное взаи мо дей ст вие
(ин те рак ция) де фор ми ро ван ной лич но сти пра во -
на ру ши те ля с дез ор га ни зо ван ной со ци аль ной
сре дой. Вме сте с тем не ред ко встре ча ет ся и дру -
гая мо дель де тер ми на ции пра во на ру ше ний не -
со вер шен но лет них, ко гда по зи тив ная лич ность
взаи мо дей ст ву ет с дез ор га ни зо ван ной и не раз -
ви той со ци аль ной сре дой и воз ни ка ет кон фликт,
ко то рый час то вслед ст вие си туа тив но го не об ду -
ман но го и не аде к ват но го ре ше ния, груп по во го
кон фор миз ма или со стоя ния ал ко голь но го опь я -
не ния при во дит к со вер ше нию пра во на ру ше ния. 
Так, по ре зуль та там со цио ло ги че ско го оп ро са не -
со вер шен но лет них пра во на ру ши те лей, 42,6 % под -
ро ст ков в дет ст ве вос пи ты ва лись в пол ных семь -
ях с ма те рью и от цом в ат мо сфе ре люб ви и ува -
же ния (33 %) и от сут ст вия се мей ных ссор и
скан да лов (33,5 %). Боль шин ст во под ро ст ков
было до воль но ма те ри аль ным по ло же ни ем се -
мьи, жи лищ ны ми ус ло вия ми, от но ше ния ми в се -
мье, про ве де ни ем сво бод но го вре ме ни и жиз нью
в це лом. В сис те ме жиз нен ных цен но стей у
боль шин ст ва под ро ст ков до ми ни ру ют об ще че -
ло ве че ские цен но сти: быть здо ро вым, иметь се -
мью, ин те рес ную ра бо ту, при яте лей и дру зей,
хо ро шее об ра зо ва ние, ма те ри аль ный дос та ток,
быть по лез ным чле ном об ще ст ва. Не упот реб ля -
ли спирт ные на пит ки 36,5 % оп ро шен ных не со -
вер шен но лет них пра во на ру ши те лей, 55,9 % –
впер вые со вер ши ли пра во на ру ше ние, 25 % –
пер вое пра во на ру ше ние со вер ши ли в воз рас те
до 14 лет, 65,6 % пра во на ру ши те лей не со стоя ли
на нар ко ло ги че ской или дру гом ме ди цин ском
уче те, 62,7 % – не до пус ка ют воз мож но сти со -
вер ше ния  но вых пра во на ру ше ний и 44,7 % –
на свое бли жай шее бу ду щее смот рят с уве рен -
но стью и оп ти миз мом. О рас про стра нен но сти
не аде к ват но го реа ги ро ва ния на кон фликт ную
или про блем ную  ситуации в це лом по зи тив ной
лич но сти не со вер шен но лет не го пра во на ру ши те -
ля сви де тель ст ву ют сле дую щие ре зуль та ты со -
цио ло ги че ско го оп ро са под ро ст ков. По мне нию
оп ро шен ных пра во на ру ши те лей, глав ны ми при -
чи на ми со вер ше ния ими пра во на ру ше ний яв ля -
ет ся не об ду ман ная ре ак ция на си туа цию
(25,2 %), за ком па нию (не мог от ка зать ся) (22,0 %) 
и зло упот реб ле ние спирт ны ми на пит ка ми
(18,5 %). И на ко нец, тре тья мо дель этио ло гии
пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них: де фор -
ми ро ван ная и не раз ви тая лич ность, не смот ря на
по зи тив ную ок ру жаю щую сре ду, ищет или соз -
да ет по вод и под влия ни ем сво их де фор ми ро ван -

ных по треб но стей и ан ти об ще ст вен ной мо ти ва -
ции со вер ша ет пра во на ру ше ние.

Ис хо дя из это го в за ви си мо сти от пре ва ли ро -
ва ния того или ино го фак то ра в сис те ме де тер -
ми на ции пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них
были вы де ле ны сле дую щие типы ге не зи са и
де тер ми на ции:
� де ст рук тив но го лич но ст но-со ци аль но го

ин те рак ци он но го взаи мо дей ст вия – этот
тип обу слов лен кон фликт ным или дру гим де -
ст рук тив ным взаи мо дей ст ви ем де фор ми ро -
ван ной лич но сти и ан ти об ще ст вен но го об раза 
жиз ни не со вер шен но лет не го пра во на ру ши -
те ля с дез ор га ни зо ван ной со ци аль ной сре дой
и дру ги ми людь ми либо де ст рук тив но го
взаи мо дей ст вия по зи тив ной лич но сти не со -
вер шен но лет не го пра во на ру ши те ля с дез ор -
га ни зо ван ной и не раз ви той со ци аль ной сре -
дой (по эм пи ри че ским дан ным, это име ло ме -
сто в 32 % слу ча ев со вер ше ния пра во на ру -
ше ний не со вер шен но лет них (со от вет ст вен но
в 28 и 6 %), пре ж де все го сре ди пра во на ру -
ши те лей, на хо дя щих ся в СУВУ, от бы ваю -
щих на ка за ние в вос пи та тель ной ко ло нии,
со вер шив ших пре сту п ле ние в воз рас те до
14 лет);

� си туа тив ная – в сис те ме де тер ми нант пра -
во на ру ше ний не со вер шен но лет них ве ду щая
роль при над ле жит об стоя тель ст вам про -
блем ной и кон фликт ной со ци аль ной жиз нен -
ной си туа ции (в 25 %, пре ж де все го сре ди
пра во на ру ши те лей, на хо дя щих ся на уче те
ИДН, со вер шив ших пре сту п ле ние в воз рас те 
до 14 лет, осу ж ден ных к аль тер на тив ным ви -
дам на ка за ния).

� лич но ст но-де ви ант ная – в сис те ме де тер -
ми нант до ми ни ру ют не га тив ные ка че ст ва и
свой ст ва лич но сти пра во на ру ши те ля, а так -
же ан ти об ще ст вен ные от кло не ния в его об ра -
зе жиз ни, ко то рые во взаи мо дей ст вии с об -
стоя тель ст ва ми со ци аль ной сре ды де тер ми -
ни ру ют про ти во прав ное по ве де ние (в 22 %,
пре ж де все го сре ди пра во на ру ши те лей, от -
бы ваю щих на ка за ние в вос пи та тель ной ко ло -
нии и на хо дя щих ся в СУВУ);

� со ци аль ная – до ми ни рую щее зна че ние в ге -
не зи се пра во на ру ше ний не со вер шен но лет -
них при над ле жит со ци аль ным фак то рам
мак ро-, ме зо- и мик ро уров ней (в 16 %, пре ж -
де все го сре ди пра во на ру ши те лей, от бы ваю -
щих на ка за ние в вос пи та тель ной ко ло нии,
на хо дя щих ся в СУВУ, со вер шив ших пре сту -
п ле ние в воз рас те до 14 лет);

� лич но ст но-вик тим ная – в сис те ме де тер ми -
нант пра во на ру ше ний не со вер шен но лет них
до ми ни ру ют вик ти мо ген ные осо бен но сти лич -
но сти и об раза жиз ни жерт вы пра во на ру ше -
ний, ко то рые обу слов ли ва ют со вер ше ние в
от но ше нии это го лица про ти во прав ных дея -
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ний (в 5 %, пре ж де все го сре ди пра во на ру ши -
те лей, от бы ваю щих на ка за ние в вос пи та тель -
ной ко ло нии, со вер шив ших пре сту п ле ние в
воз рас те до 14 лет и на хо дя щих ся в СУВУ).
Свое вре мен ное вы яв ле ние и со ци аль -

но-прак ти че ское ре ше ние в бе ло рус ском об -
ще ст ве на мак ро- и мик ро со ци аль ном, а так же
ин ди ви ду аль но-лич но ст ном и по ве ден че ском
уров нях всех пе ре чис лен ных кри ми но ген ных
про блем (со ци аль ных, лич ностной и лич но ст -
но-со ци аль ной ин те рак ции), про ти во ре чий и

кри ми наль ных рис ков, свя зан ных с ус та нов -
лен ны ми в про цес се на ше го кри ми но ло ги че -
ско го ис сле до ва ния осо бен но стя ми ге не зи са и
де тер ми на ции пра во на ру ше ний не со вер шен -
но лет них, долж но быть глав ным на прав ле ни -
ем и пред мет ным со дер жа ни ем всей сис те мы
эко но ми че ских, со ци аль ных, куль тур ных,
нрав ст вен ных, про фи лак ти че ских, пра во вых и 
со ци аль но-ин те гра ци он ных мер юве наль ной
ан ти де ви ант ной по ли ти ки в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь.
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ÎÔÈÖÈÀËÜÍÀß È ËÀÒÅÍÒÍÀß
ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ: ÎÁ ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÈ

ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÀÍÀËÈÇÀ

ÑÒÀÖÅÍÊÎ Â.Ã.,
äî öåíò Âè òåá ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà èì. Ï.Ì.Ìà øå ðî âà,
êàí äè äàò èñ òî ðè ÷å ñêèõ íàóê

Ис сле до ва ния ре гио наль ных раз ли чий пре ступ но сти обя за тель но долж ны вклю чать оцен ку ла -
тент но сти пре ступ но сти в раз ных ре гио нах, го су дар ст вах и в раз ные пе рио ды. В Рес пуб ли ке Бе -
ла русь по доб ные ис сле до ва ния прак ти че ски не про во ди лись.

Про ве ден ный в ста тье ана лиз по зво ля ет пред по ло жить, что в Рес пуб ли ке Бе ла русь фак -
ти че ский объ ем пре ступ но сти со став ля ет по ряд ка 500 ты сяч пре сту п ле ний в год (при офи -
ци аль ной ре ги ст ра ции 140,9 ты ся чи (2010 год), а ла тент ность, со от вет ст вен но, при мер но
70–75 %.

Studies of regional differences in crime must include an assessment of the latency of crime in
different regions, countries and in different periods. In the Republic of Belarus similar studies have
almost not been conducted.

The above analysis  suggests that in the Republic of Belarus the actual crime rate is about
500 thousand crimes a year (when official registration of 140,9 thousand (2010), and latency,
respectively, is approximately 70–75 %.

Кри ми но ло ги че ские ис сле до ва ния пре ступ -
но сти опи ра ют ся, по впол не по нят ным при чи -
нам, пре ж де все го на дан ные офи ци аль ной уго -
лов ной ста ти сти ки. Офи ци аль ная ста ти сти ка
(Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, про ку рор ская, су деб ная) фик си ру ет
дос та точ но ши ро кий, ино гда труд но со пос та ви -
мый (в свя зи с ис поль зо ва ни ем раз лич ных ме то -
дик) круг дан ных, ха рак те ри зую щих со стоя ние
пре ступ но сти в це лом, ее от дель ных ви дов, со -
ци аль но-де мо гра фи че ские по ка за те ли и т.п. Все 
это по зво ля ет про из ве сти дос та точ но точ ную
оцен ку со стоя ния пре ступ но сти, од на ко не всей,
а лишь ре ги ст ри руе мой, или офи ци аль ной.
Доля же по след ней в об щем объ е ме со вер шае -
мых пре сту п ле ний, по оцен кам мно гих спе циа -
ли стов, не пре вы ша ет, в луч шем слу чае, од ной
тре ти [1, с. 35]. Есть дос та точ ные ос но ва ния ут -
вер ждать, что дан ные офи ци аль ной ста ти сти ки
во всем мире с ка ж дым днем все мень ше со от -
вет ст ву ют кар ти не дей ст ви тель но го рос та пре -
ступ но сти.

Не из вест ную (англ. – Dark number) часть
пре ступ но сти при ня то на зы вать ла тент ной.
Ана лиз ли те ра ту ры по ка зы ва ет, что в со вре мен -
ной кри ми но ло гии нет еди но го под хо да к со дер -
жа нию по ня тия «ла тент ная пре ступ ность». Ее

тол ко ва ние трак ту ют в уз ком и ши ро ком смыс -
ле. Пред ста ви те ли пер во го под хо да вклю ча ют в
со дер жа ние со во куп ность пре сту п ле ний и лиц,
не во шед ших в сис те му го су дар ст вен но го ста ти -
сти че ско го уче та. По оп ре де ле нию В.Д.Мал ко ва, 
ла тент ная пре ступ ность пред став ля ет со бой
«со во куп ность лиц и со вер шен ных ими в кон -
крет ном ре гио не и в кон крет ный пе ри од вре ме -
ни пре ступ ных дея ний, не за фик си ро ван ных в
уго лов ной ста ти сти ке» [2, с. 23]. Сто рон ни ки
вто ро го под хо да по ла га ют, что по ми мо не за ре ги -
ст ри ро ван ных пре сту п ле ний в со став ла тент ной
пре ступ но сти сле ду ет вклю чать и за ре ги ст ри -
ро ван ные, но не рас кры тые пре сту п ле ния [3,
с. 86]. От ме тим, что боль шин ст во со вре мен ных
кри ми но ло гов ис хо дят из того, что ос но ва ни ем
де ле ния пре ступ но сти на ла тент ную и не ла тент -
ную сле ду ет при знать на ли чие или от сут ст вие
све де ний о ней в сис те ме ста ти сти че ско го уче та
пре ступ но сти, и, сле до ва тель но, ла тент ной сле -
ду ет счи тать ту часть пре ступ но сти, ко то рая
не на шла от ра же ния в этой сис те ме [4, с. 40].

В со вре мен ной кри ми но ло гии ла тент ность
обыч но под раз де ля ют на скры тую и скры вае -
мую (ино гда вы де ляя еще и так на зы вае мую по -
гра нич ную ла тент ность, яв ляю щую ся ре зуль та -
том не вер ной ква ли фи ка ции пре ступ ных дея -
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ний как не при ступ ных). Скры тая ла тент -
ность об ра зу ет ся за счет пре сту п ле ний и их
раз ных со во куп но стей, ко то рые со вер ше ны, но о 
ко то рых не ста ло из вест но пра во ох ра ни тель ным 
ор га нам, суду. Скры вае мая часть пре ступ но сти
вклю ча ет пре сту п ле ния и их со во куп но сти, ко -
то рые ста ли из вест ны пра во ох ра ни тель ным ор -
га нам, но ко то рые по раз ным при чи нам не на -
шли от ра же ния в ста ти сти ке пре ступ но сти [5,
с. 102].

Су ще ст ву ет иная клас си фи ка ция ви дов ла -
тент ной пре ступ но сти, ко гда ее под раз де ля ют на 
не вы яв лен ную, не за яв лен ную и ук ры тую. По
мне нию ав то ров этой клас си фи ка ции, не вы яв -
лен ная пре ступ ность со став ля ет 40 %, не за яв -
лен ная – 50 % и ук ры тая – 10 % всей ла тент ной
пре ступ но сти [4, с. 10].

Про бле ма ла тент но сти пре ступ но сти ак ту -
аль на не толь ко в свя зи с не об хо ди мо стью вы яв -
ле ния объ ек тив ных ко ли че ст вен но-ка че ст вен -
ных по ка за те лей пре ступ но сти, но и как су ще ст -
вен ный кри ми но ген ный фак тор, по сколь ку оче -
вид ны ми ее по след ст вия ми яв ля ют ся: ис ка же -
ние пред став ле ния о фак ти че ском объ е ме, уров -
не, струк ту ре, ди на ми ке пре ступ но сти, о ве ли -
чи не и ха рак те ре ущер ба, при чи няе мо го об ще -
ст ву пре ступ ны ми дея ния ми, пре пят ст вие реа -
ли за ции прин ци па не от вра ти мо сти от вет ст вен -
но сти за со вер шен ные пре сту п ле ния, рост пре -
ступ но сти, пре ж де все го ре ци див ной, не дос то -
вер ность кри ми но ло ги че ских про гно зов, за труд -
няю щая реа ли за цию уго лов ной по ли ти ки, и др.

Про бле ма ти ке ла тент но сти пре ступ но сти, ее
ви дам, ме то дам оцен ки по свя ще но зна чи тель ное 
чис ло пуб ли ка ций. От ме тим в этом ряду одно из
по след них по вре ме ни ис сле до ва ний – фун да -
мен таль ную 800-стра нич ную мо но гра фию «Тео -
ре ти че ские ос но вы ис сле до ва ния и ана ли за ла -
тент ной пре ступ но сти» – ре зуль тат 10-лет не го
ис сле до ва ния На уч но-ис сле до ва тель ско го ин -
сти ту та Ака де мии Ге не раль ной про ку ра ту ры
Рос сий ской Фе де ра ции под ру ко во дством
С.М.Ин ша ко ва [4]. При ме няя раз но об раз ные
ме то ды ис сле до ва ния (со пос тав ле ние раз лич -
ных ста ти сти че ских дан ных, ма те ма ти че ские
рас че ты, оп ро сы и так да лее), ав то ры де мон ст -
ри ру ют на рос сий ском ма те риа ле, на сколь ко ве -
ли ки рас хо ж де ния офи ци аль ных дан ных о пре -
ступ но сти с ре аль ным по ло же ни ем. Так, по их
оцен ке, в 2009 году в Рос сий ской Фе де ра ции со -
вер ше но не ме нее 26 мил лио нов пре сту п ле ний,
в то вре мя как офи ци аль ная ста ти сти ка за фик -
си ро ва ла око ло 3 мил лио нов [4, с. 6]. То же от но -
сит ся, по оцен ке ав то ров ис сле до ва ния, и к от -
дель ным ви дам пре сту п ле ний, даже к тем, ко то -
рые об ла да ют наи мень шей сте пе нью ла тент но -
сти. На при мер, уро вень убийств, рас счи тан ный
ав то ра ми на ос но ве так на зы вае мой мно го фак -
тор ной мо де ли, со ста вил в 2009 году не 18,2 ты -
ся чи (офи ци аль ная от чет ность), а 46,2 ты ся чи [4, 

с. 16]. По мне нию ис сле до ва те лей, уро вень фак -
ти че ской пре ступ но сти в це лом бо лее чем в во -
семь раз пре вы ша ет уро вень за ре ги ст ри ро ван -
ной пре ступ но сти [4, с. 6]. Эти циф ры под твер -
жда ют ся и ма те риа ла ми ис сле до ва ния, про ве -
ден но го не сколь ко ра нее со труд ни ка ми Все рос -
сий ско го на уч но-ис сле до ва тель ско го ин сти ту та
Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рос сий ской Фе -
де ра ции [6, с. 179]. По след нее осо бен но важ но
от ме тить, по сколь ку при ме ня лись раз лич ные
ме то ди ки оп ре де ле ния ла тент ной пре ступ но сти.

Рос сий ские ав то ры Е.Аку ли ни на и Е.Тар ло
при во дят соб ст вен ные ис сле до ва ния ла тент но -
сти от дель ных ви дов и форм пре ступ но сти (таб -
ли ца 1) [7, с. 25]:

 Таб ли ца 1

Пре ступ ность Ла тент ная часть
(в %)

Тер ро ри сти че ская 6–12

Кор руп ци он ная (ор га ни зо ван ная) 95–97

На силь ст вен ная 55 –65

Ко ры ст ная 75–83

Эко ло ги че ская 90–98

Не со вер шен но лет них 60–75

Жен ская 47–54

В це лом 80–95

Из вест на так же кон цеп ция рос сий ско го ис -
сле до ва те ля Д.А.Ли, тео ре ти че ской ос но вой ко -
то ро го ста ла ме то до ло гия «мо дуль но го ана ли за и 
кон ст руи ро ва ния со циу ма» (МАКС), раз ра бо -
тан ная А.А.Да вы до вым. Опи ра ясь на вы вод
А.А.Да вы до ва о том, что «доля не об хо ди мой дис -
гар мо нии во мно гих при род ных и со ци аль ных
сис те мах тя го те ет к чис лу, рав но му 5,6 % от об -
щей чис лен но сти сис те мы» [8, с. 126–131],
Д.А.Ли на ос но ве ста ти сти че ских дан ных, ха -
рак те ри зую щих со стоя ние пре ступ но сти в 27 го -
су дар ст вах мира с 1930 года по на стоя щее вре -
мя, до ка зы ва ет, что «со от но ше ние чис ла за ко но -
пос луш ных гра ж дан к чис лу за ре ги ст ри ро ван -
ных пре ступ ни ков тя го те ет к 94,4/5,6 (в нор -
маль но функ цио ни рую щем об ще ст ве)» [9, с. 10].

Ав тор ут вер жда ет, что в сред нем по миру ко -
ли че ст во за ре ги ст ри ро ван ных и не за ре ги ст ри -
ро ван ных пре ступ ни ков со став ля ет про пор цию
24/76, при чем в раз ви тых стра нах это со от но -
ше ние рав но 7/3, в сред не раз ви тых стра нах –
1/3, в сла бо раз ви тых стра нах от 1/100 до 1/5 [9, 
с. 77–78].

Если сле до вать тео рии Д.А.Ли, в 2010 году в
Рес пуб ли ке Бе ла русь долж но было быть за ре ги -
ст ри ро ва но 530 880 лиц, со вер шив ших пре сту п -
ле ния (5,6 % от чис лен но сти на се ле ния Рес пуб -
ли ки Бе ла русь в 2010 году – 9480 тыс. че ло век).
По офи ци аль ным дан ным та ко вых за фик си ро -
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ва но 74 109 че ло век, то есть 14 % от ги по те тич -
ных 5,6 % на се ле ния. При та ком под хо де ла тент -
ность пре ступ но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь (ко -
то рую в та ком слу чае сле ду ет от не сти к сла бо -
раз ви тым стра нам) долж на со став лять не ме -
нее 85 %, что, в об щем, кор ре ли ру ет с вы ше при -
ве ден ны ми рас че та ми рос сий ских ис сле до ва те -
лей.

Су ще ст во ва ние ла тент ной пре ступ но сти –
объ ек тив ная кри ми но ло ги че ская за ко но мер -
ность, ха рак тер ная для всех го су дарств. Не со -
став ля ет в этом от но ше нии ис клю че ние и Рес -
пуб ли ка Бе ла русь.

Как сви де тель ст ву ет офи ци аль ная ста ти -
сти ка, в Рес пуб ли ке Бе ла русь, на чи ная с 2006
года, от ме ча ет ся ус той чи вая тен ден ция со кра -
ще ния за ре ги ст ри ро ван ной пре ступ но сти,
уров ня пре ступ но сти в рас че те на чис лен ность
на се ле ния. По мне нию ис сле до ва те лей, эта тен -
ден ция сни же ния чис ла уч тен ных пре сту п ле -
ний (за 4 по след них года на 26,4 %) свя за на,
пре ж де все го, с дек ри ми на ли за ци ей в 2006 году
час ти краж и дру гих хи ще ний, ис клю че ни ем из
Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да -
лее – УК) ста тьи 213 (по втор ное мел кое хи ще -
ние), су ще ст вен ным сни же ни ем ко ли че ст ва вы -
яв лен ных фак тов краж и ху ли ган ст ва, а так же
ре аль ным со кра ще ни ем осо бо опас ных на силь -
ст вен ных и ко ры ст но-на силь ст вен ных пре сту п -
ле ний [10, с. 9].

Не воз ра жая про тив это го вы во да, от ме тим,
что не пред взя тый ана лиз дан ных той же офи ци -
аль ной ста ти сти ки по зво ля ет усом нить ся в ее
ре пре зен та тив но сти.

Рас смот рим со от но ше ние та ких офи ци аль ных 
по ка за те лей, как за яв ле ния и со об ще ния о пре -
сту п ле ни ях, на хо див ших ся на рас смот ре нии ор -
га нов внут рен них дел (да лее – ОВД) и про ку ра -
ту ры, чис ло воз бу ж ден ных уго лов ных дел и чис -
ло за ре ги ст ри ро ван ных пре сту п ле ний (таб ли ца 2)
[10, с. 7] .

Таб ли ца 2

Ди на ми ка чис ла за яв ле ний
и со об ще ний о пре сту п ле ни ях,

на хо див ших ся на рас смот ре нии ОВД
и про ку ра ту ры и ре ги ст ра ции пре сту п ле ний 

Год
За яв ле ния 

и со об ще ния 
о пре сту п ле ни ях

За ре ги ст ри ро ва но 
пре сту п ле ний

2006 476 305 191 468

2007 574 456 180 427

2008 587 933 158 506

2009 553 317 151 293

2010 473 993 140 920

Как ви дим, на фоне рос та чис ла за яв ле ний и
со об ще ний о пре сту п ле ни ях с 2006 по 2008 год
вклю чи тель но – на 128 625 слу ча ев ста ти сти ка
фик си ру ет со кра ще ние ре ги ст ри руе мых пре -
сту п ле ний на 32 962; за тем чис ло за яв ле ний не -
сколь ко сни жа ет ся – в 2010 году при мер но до
уров ня 2006 года, при этом в 2010 году за ре ги ст -
ри ро ва но на 50 548 пре сту п ле ний мень ше, чем в
2006 году.

Су ще ст вен но со кра ща ет ся с 2006 года и чис ло 
воз бу ж ден ных уго лов ных дел по за яв ле ни ям и
со об ще ни ям о пре сту п ле ни ях (таб ли ца 3) [10,
с. 8].

Таб ли ца 3
Воз бу ж де но уго лов ных дел по за яв ле ни ям
и со об ще ни ям ОВД и про ку ра ту рой (в %) 

2006 год 2007 год 2008 год 2009 год 2010 год

42,5 32,3 27,5 27,2 29,2

Удель ный вес за яв ле ний и со об ще ний, по ко -
то рым воз бу ж де ны уго лов ные дела, за 5 лет со -
кра тил ся с 42,5 до 29,2 %. Со от вет ст вен но воз -
рос ла доля за яв ле ний и со об ще ний, по ко то рым
при ня то ре ше ние об от ка зе в воз бу ж де нии уго -
лов но го дела (2006 год – 48,3 %; 2007 – 58,6 %;
2008 – 62,2 %; 2009 – 62 %; 2010 год – 59,7 %).

На при ме ре со пос тав ле ния ста ти сти че ских
дан ных 2010 года мож но про сле дить, как про яв -
ля ет себя из вест ная кри ми но ло ги че ская за ко но -
мер ность в виде так на зы вае мой «пи ра ми ды уго -
лов ной юс ти ции» (таб ли ца 4) [10, с. 8].

Таб ли ца 4
2010 год (толь ко МВД и про ку ра ту ра) 

Рас смот ре но со об ще ний о
пре сту п ле ни ях 473 993
От ка за но в воз бу ж де нии уго -
лов но го дела 282 974 (59,7 %)
За ре ги ст ри ро ва но пре сту п -
ле ний

140 920 (29,7 % от чис -
ла за яв ле ний)

Рас кры то пре сту п ле ний 90 116 (63,9 % от за ре -
ги ст ри ро ван ных)

Вы яв ле но лиц, со вер шив ших 
пре сту п ле ния 74 109
При вле че но к уго лов ной от -
вет ст вен но сти 63 365
Осу ж де но лиц 61 054

Ка кие вы во ды сле ду ет сде лать из это го со -
пос тав ле ния?

Прак ти че ское сов па де ние чис ла за ре ги ст ри -
ро ван ных пре сту п ле ний и чис ла воз бу ж ден ных
уго лов ных дел (в 2010 году – со от вет ст вен но
140 920 и 138 406 (толь ко МВД и про ку ра ту ра)
оп ре де ля ет ся реа ли за ци ей ор га на ми уго лов но го
пре сле до ва ния по ло же ний ста тьи 8 За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О еди ной го су дар ст вен ной
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сис те ме ре ги ст ра ции и уче та пра во на ру ше ний»,
в со от вет ст вии с ко то ры ми ре ги ст ра ции и уче ту
под ле жат: пре сту п ле ния, по ко то рым вы не се ны
по ста нов ле ния о воз бу ж де нии уго лов но го дела,
пре сту п ле ния, по ко то рым вы не се ны по ста нов -
ле ния об от ка зе в воз бу ж де нии уго лов но го дела
в слу ча ях, пре ду смот рен ных Уго лов но-про цес -
су аль ным ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь, пре -
сту п ле ния по уго лов ным де лам ча ст но го об ви не -
ния, по ко то рым по ста нов лен и всту пил в за кон -
ную силу об ви ни тель ный при го вор суда [11,
ст. 8].

Мож но пред по ло жить, что трех крат ное рас -
хо ж де ние ме ж ду чис лом за яв лен ных и за ре ги -
ст ри ро ван ных пре сту п ле ний, так же как и ме ж -
ду чис лом за яв ле ний и чис лом воз бу ж ден ных
уго лов ных дел, оп ре де ля ет ся, в су ще ст вен ной
час ти, по ли ти кой ор га нов уго лов но го пре сле до -
ва ния, их от но ше ни ем к ре ги ст ра ции пре сту п ле -
ний и мо жет сви де тель ст во вать о вы со ком уров -
не ис кус ст вен ной ла тент но сти.

Мно гое фак ти че ски за ви сит от субъ ек тив ной
воли долж но ст но го лица, при ни маю ще го со от -
вет ст вую щее про цес су аль ное ре ше ние, – что
ре ги ст ри ро вать, а что не ре ги ст ри ро вать и по че -
му. Спо со бы ук ры тия пре сту п ле ний от ре ги ст -
ра ции и уче та, а так же ис ка же ния све де ний о
рас кры вае мо сти пре сту п ле ний раз но об раз ны –
от вне се ния лож ных по ка за те лей в ре ги ст ра ци -
он ные кар точ ки, жур на лы ре ги ст ра ции пре сту -
п ле ний и в банк дан ных ре ги ст ра ци он ной ин -
фор ма ции о пра во на ру ше ни ях до ока за ния дав -
ле ния на жертв пре сту п ле ний в це лях вы ну ж де -
ния их от ка зать ся от по да чи за яв ле ний о со вер -
ше нии пре сту п ле ний; от со вер ше ния под ло гов в
про цес су аль ных и иных до ку мен тах до при ня -
тия не за кон ных ре ше ний об от ка зе в воз бу ж де -
нии уго лов ных дел и т.п. Ин те рес но, что ав то ры
мо но гра фии под ре дак ци ей С.М.Ин ша ко ва при -
хо дят к вы во ду о том, что струк ту ра ук ры той
(ис кус ст вен ной) пре ступ но сти та ко ва: 95,3 % –
не обос но ван ные от ка зы в воз бу ж де нии уго лов -
но го дела, 2,2 % – ук ры тие от ре ги ст ра ции со об -
ще ния о пре сту п ле ни ях, 0,4 % – от каз в прие ме
за яв ле ния о пре сту п ле нии [4, с. 14].

Надо учи ты вать, что в чис ло за ре ги ст ри ро -
ван ных пре сту п ле ний вклю ча ют ся пре сту п ле -
ния, вы яв лен ные ОВД, по ми мо за яв лен ных.
Сле до ва тель но, люфт ме ж ду чис лом за яв ле ний
и чис лом за ре ги ст ри ро ван ных (по ним) пре сту п -
ле ний еще уве ли чи ва ет ся.

Пред став ля ет ин те рес сов па де ние экс перт -
ных оце нок уров ня офи ци аль ной пре ступ но сти
(от 15 до 30 от фак ти че ской пре ступ но сти)
и 30-про цент но го уров ня ре ги ст ри руе мых пре -
сту п ле ний от чис ла за яв ле ний.

Ла тент ность пре ступ но сти в це лом оп ре де ля -
ет ся пре ж де все го вы со ко ла тент ны ми пре сту п -
ле ния ми, к ко то рым от но сят ся, в ча ст но сти, та -
кие пре сту п ле ния, как дача и по лу че ние взя ток,

умыш лен ное при чи не ние лег ко го вре да здо ро -
вью, ис тя за ния, тор гов ля людь ми, ос корб ле ние,
кра жа, мо шен ни че ст во, вы мо га тель ст во, ле га ли -
за ция де неж ных средств, при об ре тен ных пре -
ступ ным пу тем, и др. [4, с. 10].

При ана ли зе пре ступ но сти так же важ но учи -
ты вать, что об ще уго лов ная пре ступ ность, осо -
бен но свя зан ная с пьян ст вом, а так же вся пре -
ступ ность не со вер шен но лет них вы яв ля ет ся бо -
лее ре пре зен та тив но, чем тща тель но пла ни руе -
мая ор га ни зо ван ная эко но ми че ская пре ступ ная
дея тель ность, в ча ст но сти, кор руп ци он ная пре -
ступ ность, ко то рая по экс перт ным оцен кам учи -
ты ва ет ся не бо лее чем на 2–5 %, а по мне нию,
на при мер, В.В.Лу нее ва, во об ще лишь как 1:1000
[12].

Ана лиз пре ступ но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь за 
по след ние годы сви де тель ст ву ет о том, что бо лее
двух тре тей от об щей мас сы ре ги ст ри руе мых
пре сту п ле ний со став ля ют 7 ви дов пре сту п ле ний:
убий ст ва, тяж кие те лес ные по вре ж де ния, из на -
си ло ва ния, кра жи, гра бе жи, раз бои и ху ли ган ст -
во, то есть пре сту п ле ния про тив жиз ни и здо ро -
вья, по ло вой не при кос но вен но сти, соб ст вен но сти
и об ще ст вен но го по ряд ка. Эти пре ступ ные дея -
ния оп ре де ля ют струк ту ру пре ступ но сти в це лом
[13, с. 3], по сколь ку удель ный вес ос таль -
ных 336 составов пре сту п ле ний, оп ре де ляе мых
Осо бен ной ча стью УК, в 2010 году со став лял ме -
нее 40 % от об ще го чис ла пре сту п ле ний, а их ди -
на ми ка, со от вет ст вен но, влия ет на из ме не ния
струк ту ры. В по след ние 5 лет офи ци аль ная ста -
ти сти ка фик си ру ет су ще ст вен ное сни же ние доли
на силь ст вен ных и ко ры ст но-на силь ст вен ных
пре сту п ле ний в струк ту ре пре ступ но сти и уве ли -
че ние доли краж (52,2 % в 2010 году).

В це лом этот про цесс со от вет ст ву ет об ще ми -
ро вой тен ден ции «гу ма ни за ции пре ступ но сти»
по мере со ци аль но-эко но ми че ско го про грес са.
Мож но, ви ди мо, про гно зи ро вать и даль ней шее
из ме не ние струк ту ры пре ступ но сти в дан ном
на прав ле нии.

Уве ли че ние в струк ту ре пре ступ но сти
удель но го веса ко ры ст ных пре сту п ле ний, оче -
вид но, бу дет рас ши рять ла тент ную часть пре -
ступ но сти, ибо имен но ко ры ст ные пре сту п ле ния 
ха рак те ри зу ют ся, как из вест но, наи выс шей ла -
тент но стью. Сле ду ет так же в ка че ст ве «ин фор -
ма ции к раз мыш ле нию» от ме тить и то об стоя -
тель ст во, что при ус той чи вом сни же нии чис лен -
но сти на се ле ния стра ны и его ста ре ния прак ти -
че ски не из ме ни лась доля кри ми наль но ак тив -
но го на се ле ния (от 15 до 49 лет) – 49,9 % в
1959 году; 52 % – в 2010 году.

Су ще ст ву ет ряд ме то дик, по зво ляю щих су -
дить о сте пе ни ла тент но сти пре ступ но сти.
К ним мож но от не сти:
� вик ти мо ло ги че ские оп ро сы, по зво ляю щие

ус та но вить мо ти вы со кры тия пре сту п ле ний
от пра во ох ра ни тель ных ор га нов, со пос та вить 
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об щее ко ли че ст во по тер пев ших с теми из
них, кто об ра щал ся в пра во ох ра ни тель ные
ор га ны и тем са мым вы явить удель ный вес
ла тент ных пре сту п ле ний;

� ис сле до ва тель ские «са мо от че ты»: оп ро сы
гра ж дан о том, со вер ша лись ли ими ко -
гда-ли бо те или иные де лик ты;

� ин тер вьюи ро ва ние и оп ро сы спе циа ли стов,
со труд ни ков пра во ох ра ни тель ных ор га нов,
пре ступ ни ков пу тем ан кет но го ис сле до ва ния:

� ана лиз со дер жа ния средств мас со вой ин фор -
ма ции;

� срав ни тель ный ана лиз струк ту ры за ре ги ст -
ри ро ван ной пре ступ но сти раз лич ных ре гио -
нов стра ны, рай онов го ро да и т.п.;

� срав ни тель ный ана лиз струк тур ных эле мен -
тов за ре ги ст ри ро ван ной пре ступ но сти, ос но -
ван ный на за ко но мер но стях рас пре де ле ния
от дель ных пре сту п ле ний в об щей струк ту ре
пре ступ но сти [14];

� со пос та ви тель ный ана лиз дан ных уго лов ной
ста ти сти ки и ста ти сти ки ад ми ни ст ра тив ных и
дис ци п ли нар ных пра во на ру ше ний, гра ж дан -
ско-пра во вых де лик тов. При этом ана ли зи ру -
ют ся во взаи мо свя зи ма те риа лы пра во ох ра ни -
тель ных, су деб ных, кон тро ли рую щих ор га нов
и раз лич ных пра во за щит ных ор га ни за ций;

� ана лиз за яв ле ний, жа лоб, со об ще ний о пре -
сту п ле ни ях, по сту пив ших в пра во ох ра ни -
тель ные ор га ны, в сред ст ва мас со вой ин фор -
ма ции, иные го су дар ст вен ные ор га ны, и со -
пос тав ле ние по лу чен ных ре зуль та тов с дан -
ны ми уго лов ной ста ти сти ки;

� со пос тав ле ние чис ла убийств, при чи не ния
тяж ко го вре да здо ро вью, сред ней тя же сти
или лег ко го вре да. По ка за тель но, что на про -
тя же нии де ся ти ле тий, по дан ным бюро су деб -
но-ме ди цин ской экс пер ти зы, на одно лицо,
по лу чив шее тяж кие те лес ные по вре ж де ния,
в раз ных ре гио нах при хо ди лось двое и бо лее
лиц с ме нее тяж ки ми те лес ны ми по вре ж де -
ния ми и от 13 до 22 – с лег ки ми. Чис ло же лиц 
с тяж ки ми те лес ны ми по вре ж де ния ми все гда

пре вы ша ло чис ло тру пов с при зна ка ми на -
силь ст вен ной смер ти, в том чис ле убийств.
Все эти све де ния в со во куп но сти по зво ля ют
вы дви нуть пред по ло же ние о том, что ре аль -
ное чис ло умыш лен ных убийств мог ло
не толь ко не сни жать ся, но даже воз рас тать.
В по след ние годы ста ли ак тив но ис поль зо -

вать ся так же со вре мен ные ме то ды мо де ли ро ва -
ния, ос но ван ные на по строе нии мат рич ных ста -
ти сти че ских мо де лей пре ступ но сти и дру гих
ста ти сти ко-ма те ма ти че ских ме тодах [4, с. 41,
82–85].

Мож но со гла сить ся с мне ни ем А.И.Дол го вой
о том, что ис сле до ва ния ре гио наль ных раз ли чий 
пре ступ но сти, из ме не ний пре ступ но сти обя за -
тель но долж ны вклю чать оцен ку ла тент но сти
пре ступ но сти в раз ных ре гио нах, го су дар ст вах и 
в раз ные пе рио ды [5, с. 107]. К со жа ле нию,
в Рес пуб ли ке Бе ла русь по доб ные ис сле до ва ния
прак ти че ски не про во ди лись.

Если при нять во вни ма ние ре зуль та ты вы ше -
при ве ден ных ис сле до ва ний рос сий ских ав то ров
и, в ча ст но сти, вы вод о том, что ко ли че ст во за ре -
ги ст ри ро ван ных со об ще ний о про ис ше ст ви ях и
пре сту п ле ни ях в це лом со раз мер но циф ре фак -
ти че ской пре ступ но сти, оп ре де лен ной ими на
ос но ва нии спе ци аль ной ме то ди ки [4, с. 7–8], воз -
мож но пред по ло жить, что и в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь фак ти че ский объ ем пре ступ но сти со став -
ля ет по ряд ка 500 ты сяч пре сту п ле ний в год,
а ла тент ность, со от вет ст вен но, при мер но 70–
75 %.

Оче вид но, что вы вод этот чис то ги по те ти че -
ский.

От сут ст вие дос то вер ных дан ных о мас шта -
бах ла тент но сти пре ступ но сти не толь ко не по -
зво ля ет объ ек тив но оце нить кри ми но ло ги че -
скую кар ти ну пре ступ но сти в це лом и, осо бен но, 
наи бо лее ла тент ных ее ви дов, но и оп ре де лить
на прав лен ность ос нов ных уси лий в ее пре вен -
ции. От сю да оче вид ная не об хо ди мость раз вер -
ты ва ния ис сле до ва ний по изу че нию ла тент ной
пре ступ но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь.
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ÒÅÎÐÈß ÎÒÐÀÆÅÍÈß È ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
ÌÎÐÀËÜÍÎÃÎ ÂÐÅÄÀ,

ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÅÌ

ÊÐÀÂÖÎÂÀ Ì.À.,
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë 
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Ста тья по свя ще на рас смот ре нию тео рии от ра же ния в фи ло со фии, пси хо ло гии и кри ми -
на ли сти ке. Изу че ние про цес сов от ра же ния об ще ст вен но опас но го дея ния име ет важ ное ме -
то до ло ги че ское зна че ние и тре бу ет де таль ной раз ра бот ки при ме ни тель но к ус та нов ле нию
всех по след ст вий об ще ст вен но опас но го дея ния. Под чер ки ва ет ся зна че ние пси хи че ско го от ра -
же ния для ус та нов ле ния фак та при чи не ния мо раль но го вре да по тер пев ше му.

This article deals with the theory of reflection in philosophy, psychology and criminаlistics. The
author of the article analyses the processes of the reflection of a crime that has important
methodological significance and requires detailed elaboration toward the relation of the establishment 
of the all consequences of a crime. The importance of mental reflection to establish the fact of causing 
personal (moral) injury to the victim is emphasized.

Кри ми на ли сти че ская нау ка воз ник ла, раз ви -
ва ет ся и слу жит с це лью спо соб ст во вания дея -
тель но сти ор га нов пред ва ри тель но го рас сле до -
ва ния по ус та нов ле нию ис ти ны по уго лов но му
делу. На со вре мен ном эта пе од ной из ее при ори -
тет ных за дач яв ля ет ся раз ра бот ка во про сов ме -
то до ло гии, в ко то рых не ма лое ме сто мо жет быть
от ве де но тео рии от ра же ния. Зна чи мость и ак ту -
аль ность тео рии от ра же ния как для фи ло со фии, 
так и для кри ми на ли сти че ской нау ки оп ре де ля -
ют ся пре ж де все го уни вер саль но стью са мо го
это го прин ци па.

Фи ло соф ская нау ка оп ре де ля ет от ра же ние
как: «ка те го рию гно сео ло гии, вы сту паю щую в
ка че ст ве фун да мен таль ной для ма те риа ли сти -
че ской тра ди ции ког ни тив но го оп ти миз ма» [1,
с. 728]; «ре ак цию (из ме не ние, от пе ча ток, след)
лю бой вещи, взаи мо дей ст вую щей с дру гой ве -
щью: эта ре ак ция на хо дит ся в оп ре де лен ном со -
от вет ст вии или сход ст ве с ка кой-ли бо сто ро ной
воз дей ст вую щей на нее вещи» [2, с. 184]; «уче -
ние о тео рии по зна ния, ве ду щее на ча ло от Де -
мок ри та, со глас но ко то ро му по знан ное яв ля ет ся
от ра же ни ем того, что долж но быть по зна но» [3,
с. 328]. Из со дер жа ния за ко на диа лек ти ки о
взаи мо свя зи и взаи мо обу слов лен но сти яв ле ний
ма те ри аль но го мира сле ду ет, что взаи мо свя зи в
про цес се от ра же ния объ ек тив ной дей ст ви тель -
но сти свя за ны с дру ги ми про цес са ми, со от вет ст -
вен но не су ще ст ву ет изо ли ро ван ных яв ле ний

и в этой свя зи нет прин ци пи аль но не от ра жае -
мых про цес сов, что яв ля ет ся од ной из важ ней -
ших осо бен но стей от ра же ния [4, с. 44].

Ка те го рия от ра же ния в фи ло со фии ис сле до -
ва лась ря дом уче ных, та ких как В.С.Сте пин,
О.Ф.Фро ло ва, В.И.Кре мян ский, Д.И.Юр ге ле -
нас, С.Н.Смир нов, М.Л.Ми ни на, Л.Жив ко вич,
Б.С.Ук ра ин цев,  В.С.Тюх тин,  Г.Х.Шин га ров
и др. В ра бо тах ука зан ных ав то ров тео рия от ра -
же ния рас смат ри ва ет ся с по зи ций диа лек ти че -
ско го ма те риа лиз ма как уни вер саль ный прин -
цип, а от ра же ние оп ре де ля ет ся как все об щее
свой ст во ма те ри аль но го мира. В фи ло соф ском
смыс ле от ра же ние – это про цесс, то ж де ст вен -
ный про цес су взаи мо дей ст вия объ ек тов дей ст -
ви тель но сти. Гно сео ло ги че ски от ра же ние оп ре -
де ля ет ся и как на чаль ный этап про цес са по зна -
ния, и как его ре зуль тат [5, с. 50]. М.Л.Ми ни на
рас смат ри ва ла про бле мы от ра же ния в рам ках
тео рии ре пре зен та ции [6, с. 2]. По на ше му мне -
нию, при ме ни тель но к ус та нов ле нию мо раль но го 
вре да от ра же ние по сути не мо жет быть зер -
каль ным, по сколь ку пре лом ля ет ся че рез ин ди -
ви ду аль ность кон крет ной лич но сти, по стра дав -
шей от пре сту п ле ния. Для того, что бы объ яс -
нить лю бые пси хи че ские яв ле ния, свя зан ные с
воз дей ст ви ем пре сту п ле ния на по тер пев ше го,
не об хо ди мо осоз нать, что лич ность по тер пев ше -
го вы сту па ет как со во куп ность внут рен них ус -
ло вий, че рез ко то рые пре лом ля ют ся все внеш -
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ние воз дей ст вия. Так, док тор пси хо ло ги че ских
наук, про фес сор К.К.Пла то нов вы де ля ет в
струк ту ре лич но сти сле дую щие эле мен ты: на -
прав лен ность, опыт, пси хи че ские про цес сы и
био пси хи че ские свой ст ва [7, с. 192–194]. С це -
лью ус та нов ле ния фак та при чи не ния мо раль но -
го вре да в ка ж дом кон крет ном слу чае счи та ем
це ле со об раз ным при изу че нии лич но сти по тер -
пев ше го в пер вую оче редь учи ты вать био пси хи -
че ские свой ст ва (пол, воз раст, пси хи че ские и
фи зио ло ги че ские па то ло гии и тому по доб ное),
ко то рые по зво лят диф фе рен ци ро ван но по дой ти
к вы бо ру спо со ба ус та нов ле ния мо раль но го вре -
да. В про цес се изу че ния лич но сти по тер пев ше го 
ви дит ся не об хо ди мым оп ре де лить ее на прав лен -
ность (убе ж де ния, ми ро воз зре ние, идеа лы,
склон но сти, ин те ре сы, же ла ния и тому по доб -
ное) для на ла жи ва ния (ус та нов ле ния) и оп ти ми -
за ции пси хо ло ги че ско го  кон так та сле до ва те ля с 
по тер пев шим. В свою оче редь, при ус та нов ле -
нии мо раль но го вре да ва жен учет опы та по тер -
пев ше го (при выч ки, уме ния, на вы ки, зна ния
и т.п.), а так же не об хо ди мо об ра щать осо бое
вни ма ние на про те ка ние пси хи че ских про цес сов
(воля, чув ст ва, вос при ятие, мыш ле ние, ощу ще -
ние, па мять, эмо ции и т.п.). По сколь ку ка ж дая
от дель ная лич ность име ет свою ин ди ви ду аль -
ную струк ту ру, вклю чаю щую в себя раз лич ное
со дер жа ние, нель зя го во рить о еди ном, уни вер -
саль ном под хо де при ус та нов ле нии нрав ст вен -
ных и фи зи че ских стра да ний. В этой свя зи пра -
во мер но вес ти речь имен но о пси хи че ском от ра -
же нии мо раль но го вре да, ко то рое для субъ ек та
рас сле до ва ния пред став ля ет со бой про цесс рас -
по зна ва ния не га тив ных пси хи че ских ре ак ций
кон крет ной лич но сти, вы зван ных со вер ше ни ем
от дель но взя то го об ще ст вен но опас но го дея ния.

При ме ни тель но к кри ми на ли сти че ской нау ке 
про цес сы от ра же ния глу бо ко ис сле до ва лись
А.И.Вин бер гом, Б.М.Ша ве ром, Б.И.Шевчен ко,
Р.С.Бел ки ным, В.Е.Кор но ухо вым, В.А.Об раз цо -
вым, А.В.Ду ло вым, С.Н.Его ро вым, В.Ю.Тол сто -
луц ким и дру ги ми [8, с. 29; 9, с. 75–77, 5, с. 50; 10, 
с. 84; , с. 20;  с. 203–209]. Ана лиз ра бот на зван -
ных ав то ров по зво ля ет сде лать вы вод о том, что
тео рия от ра же ния яв ля ет ся ме то до ло ги че ской
ос но вой для всей сис те мы кри ми на ли сти ки.
В кон тек сте рас смат ри вае мой про бле мы осо бый
ин те рес пред став ля ет ис сле до ва ние ме ха низ ма
при чи не ния мо раль но го вре да, при чи нен но го
пре сту п ле ни ем с по зи ции тео рии от ра же ния.
Ряд уче ных, та ких как А.Е.Гу чок, А.В.Ду лов,
А.В.Ла пин, счи та ют, что взаи мо дей ст вие при во -
дит к по яв ле нию ре зуль та та в виде из ме не ния
объ ек та, его фор мы, струк ту ры, со дер жа ния,
свойств, то есть к по яв ле нию от ра же ний, и, что к 
чис лу от ра жаю щих в ходе со вер ше ния пре сту п -
ле ния объ ек тов долж ны быть от не се ны эле мен -
ты кри ми на ли сти че ской струк ту ры пре сту п ле -
ния – субъ ект, объ ект пре ступ но го по ся га тель -

ст ва, сред ст во со вер ше ния пре сту п ле ния, пред -
мет пре сту п ле ния. Ме ха низм пре сту п ле ния
пре до пре де ля ет про цес сы от ра же ния сле дов,
по ро ж даю щих ин фор ма цию не толь ко тра со ло -
ги че ско го по ряд ка, но и дру гую, не ли шен ную
ин фор ма ци он но го со дер жа ния [10, с. 70–71].
Раз де ляя вы ска зан ную точ ку зре ния, пра во мер -
но прий ти к вы во ду, что осо бое вни ма ние сле ду -
ет уде лить изу че нию мо раль но го вре да по сред -
ст вом пси хи че ско го от ра же ния с це лью ис поль -
зо ва ния по лу чен ной ин фор ма ции (ре зуль та тов
от ра же ния) для пол но го ус та нов ле ния всех по -
след ст вий об ще ст вен но опас но го деяния.

При ме ни тель но к пси хо ло гии во про са ми тео -
рии от ра же ния за ни ма лись К.К.Пла то нов,
П.В.Си мо нов, А.Н.Ле он ть ев, С.Л.Ру бин штейн,
Я.А.По на морев и дру гие, ко то рые в сво их ра бо -
тах от ме ча ли чрез вы чай ную зна чи мость фи ло -
соф ской ка те го рии от ра же ния для пси хо ло гии
[7, с. 54; 13–15].

При ме ни тель но к на ше му ис сле до ва нию (ус -
та нов ле ния мо раль но го вре да, при чи нен но го
пре сту п ле ни ем) сле ду ет от ме тить су ще ст во ва -
ние взаи мо свя зи кри ми на ли сти ки с дру ги ми
нау ка ми, та ки ми как фи ло со фия, со цио ло гия,
фи ло со фия пра ва и, в пер вую оче редь, пси хо ло -
гия. Это ста но вит ся воз мож ным по сред ст вом
пси хи че ско го от ра же ния: мо жет быть ус та нов -
ле но внут рен нее со стоя ние лич но сти в пе ри од и
по сле со вер шен но го пре сту п ле ния. Ус та нав ли -
вая свя зи про изо шед ших у по тер пев ше го пси -
хи че ских из ме не ний с со бы ти ем пре ступ но го
дея ния, а так же изу чая лич ность жерт вы пре -
сту п ле ния, ис поль зуя та кие пси хо ло ги че ские
ка те го рии, как эмо ции, ощу ще ния, воля, чув ст -
ва, па мять и тому по доб ное, пра во мерно го во -
рить о воз мож но сти ис поль зо ва ния пси хи че ско -
го от ра же ния для ус та нов ле ния фак та при чи не -
ния мо раль но го вре да об ще ст вен но опас ным
дея ни ем и ре ше ния дру гих за дач кри ми на ли -
сти ки.

По ми мо ска зан но го, пред став ля ет ся це ле со -
об раз ным бо лее под роб но ос та но вить ся на мно -
го об ра зии форм от ра же ния, эво лю ция ко то рых
на пря мую свя за на со все об щим прин ци пом диа -
лек ти ки, прин ци пом раз ви тия. Так, О.Ф.Фро ло -
ва счи та ет, что в не ор га ни че ской при ро де су ще -
ст ву ют та кие эле мен тар ные (про стей шие) фор -
мы от ра же ния, как ме ха ни че ские, фи зи че ские,
хи ми че ские и др. Био ло ги че ское от ра же ние воз -
ник ло в свя зи с по яв ле ни ем та ко го свой ст ва ор -
га низ мов, как спо соб ность к раз дра жи мо сти [16,
с. 9–10]. Не ко то рые уче ные счи та ют, что от био -
ло ги че ской фор мы от ра же ния бе рет свое на ча ло 
пси хи че ская фор ма, свой ст вен ная че ло ве ку.
Д.И.Юр ге ле нас, ис сле дуя со от но ше ние тео рии
от ра же ния и ин фор ма ции, свя зы ва ет по яв ле ние 
пси хи че ских форм от ра же ния с раз ви ти ем и ус -
лож не ни ем нерв ной сис те мы, с по яв ле ни ем ус -
лов но-реф лек тор ной дея тель но сти, воз рас таю -
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щей ролью ана ли за то ров [17, с. 10]. С по яв ле ни -
ем соз на ния вы де ля ют тео ре ти че скую фор му
от ра же ния в виде по ня тий, су ж де ний, умо зак -
лю че ний, ги по тез и т.д. [18].

В про цес се рас сле до ва ния пре сту п ле ния мо -
гут быть за дей ст во ва ны все воз мож ные фор мы
от ра же ния, од на ко для на ше го ис сле до ва ния,
а имен но ус та нов ле ния мо раль но го вре да, наи -
боль ший ин те рес пред став ля ет рас смот ре ние
по след ст вий об ще ст вен но опас но го дея ния че рез 
приз му пси хи че ско го от ра же ния.

В пси хо ло ги че ском сло ва ре Р.С.Не мо ва пси -
хи че ское от ра же ние оп ре де ля ет ся как «фор ма
от ра же ния, по яв ляю щая ся во взаи мо дей ст вии
пси хи че ских и фи зи че ских яв ле ний, пред став -
ля ет пси хи че ские яв ле ния как свое об раз ные от -
ра же ния (об ра зы) ок ру жаю ще го мира, не су щие
в себе ин фор ма цию о свой ст вах пред ме тов и яв -
ле ний это го мира» [19, с. 263]. На при мер,
П.В.Си мо нов рас смат ри ва ет эмо ции как осо бую
фор му пси хо фи зио ло ги че ско го от ра же ния объ -
ек тив ной дей ст ви тель но сти [15, с. 6]. Не сколь ко
иной точ ки зре ния при дер жи ва ет ся А.Н.Ле он -
ть ев, ко то рый счи та ет, что эмо ции не мо гут яв -
лять ся пси хи че ским от ра же ни ем не по сред ст -
вен но са мой пред мет ной дей ст ви тель но сти [14,
с. 198]. Нам наи бо лее близ ка точ ка зре ния
П.В.Си мо но ва, со глас но ко то рой мож но прий ти к 
вы во ду о том, что не га тив ные эмо ции мо гут яв -
лять ся од ной из со став ляю щих по след ст вий
пре ступ но го дея ния и, в свою оче редь, с по зи ций 
тео рии от ра же ния их сле ду ет рас смат ри вать
как ре зуль тат про цес са от ра же ния.

Р.С.Бел кин вы де ля ет «три кита» со вре мен -
ной кри ми на ли сти ки – это ка те го рия от ра же -
ния, след и об раз. [20, с. 9–11]. Лю бое об ще ст -
вен но опас ное дея ние от ра жа ет ся в про цес се
воз ник но ве ния до ка за тельств, в из ме не ни ях в
ок ру жаю щей об ста нов ке. Ре зуль та том от ра же -
ния яв ля ют ся раз лич но го рода из ме не ния.
При ме ни тель но к при чи не нию мо раль но го вре -
да та ки ми пси хи че ски ми из ме не ния ми мо гут
яв лять ся пе ре жи ва ния, не га тив ные эмо ции,
рас строй ства пси хи ки раз лич ной сте пе ни тя -
же сти и т.п. В про цес се до ка зы ва ния та кие
пси хи че ские из ме не ния и есть до ка за тель ст ва
при чи не ния мо раль но го вре да, то есть те фак -
ти че ские дан ные, с по мо щью ко то рых мож но
су дить о тя же сти на сту пив ших по след ст вий.
Сле до ва тель но, сам про цесс воз ник но ве ния до -
ка за тельств есть про цесс от ра же ния, а до ка за -
тель ст ва – ре зуль тат это го про цес са. Од на ко
для ус та нов ле ния объ ек тив ной ис ти ны при рас -
сле до ва нии уго лов но го дела не об хо ди мо на ря ду 
с ма те ри аль ным от ра же ни ем рас смат ри вать
пси хи че скую его фор му.

По ми мо ме ха низ ма пре сту п ле ния, его функ -
цио наль ной сто ро ны, в про цес се до ка зы ва ния
долж ны быть ус та нов ле ны ха рак тер и раз мер
вре да, свя зан ные с со вер шен ным пре сту п ле ни -

ем. Так, пре ступ ные дей ст вия вы зы ва ют ви ди -
мые из ме не ния в сре де, в ча ст но сти унич то же -
ние, по вре ж де ние, по хи ще ние иму ще ст ва, что
яв ля ет ся, по сути, ма те ри аль ным ото бра же ни ем 
пре сту п ле ния, ко то рое не сет из ме не ния объ ек -
тив ной дей ст ви тель но сти (иму ще ст вен ный
вред). При чи не ние фи зи че ско го вре да по тер -
пев ше му при со вер ше нии об ще ст вен но опас но го
дея ния мо жет от ра жать ся (ото бра жа ет ся) на
теле по тер пев ше го в виде уши бов, сса дин, пе ре -
ло мов и т.п. От ра же ние пре ступ ных дей ст вий,
свя зан ных с при чи не ни ем на си лия по тер пев ше -
му, яв ля ет ся объ ек тив ным про цес сом, ко то рый
мо жем на блю дать ви зу аль но либо опо сре до ван -
но. Для ус та нов ле ния фак та при чи не ния мо -
раль но го вре да счи та ем це ле со об раз ным на зна -
чать ком плекс ную пси хо ло го-пси хи ат ри че скую
экс пер ти зу, ко то рая по зво лит наи бо лее пол но,
точ но и объ ек тив но ус та но вить сте пень и глу би -
ну субъ ек тив ных пе ре жи ва ний, лич но ст ную
зна чи мость пси хо трав ми рую ще го воз дей ст вия
об ще ст вен но опас но го дея ния на по тер пев ше го.
Су деб но-пси хо ло ги че ская экс пер ти за, ис поль -
зуя со вре мен ные дос ти же ния пси хо ло гии, дает
воз мож ность точ но ус та но вить нрав ст вен ные
стра да ния с уче том пси хи ки че ло ве ка, его лич -
но сти и иных зна чи мых фак то ров. По сколь ку ни 
сле до ва тель, ни суд в боль шин ст ве слу ча ев
не об ла да ют тем ин ст ру мен та ри ем, ко то рый бы
по зво лил точ но оп ре де лить пси хо ло ги че ские со -
став ляю щие мо раль но го вре да, счи та ем це ле со -
об раз ным ис поль зо ва ние воз мож но сти экс перт -
но го ис сле до ва ния в этой об лас ти. Кро ме того,
в ряде слу ча ев, на при мер для ус та нов ле ния
при чин но-след ст вен ной свя зи пси хи че ско го за -
бо ле ва ния по тер пев ше го с пре ступ ным воз дей -
ст ви ем, не об хо ди мы зна ния спе циа ли стов в об -
лас ти ме ди ци ны, пси хи ат рии, со цио ло гии, лин -
гвис ти ки и т.п.

Ана лиз изу чен ной на уч ной ли те ра ту ры по -
ка зал, что до на стоя ще го вре ме ни не име ет ся
на уч ных пуб ли ка ций, рас кры ваю щих за ко но -
мер но сти при чи не ния всех ви дов вре да в кри ми -
на ли сти че ской нау ке. Не дос та точ но ис сле до ва -
на дан ная про бле ма с точ ки зре ния кри ми на ли -
сти че ской тео рии от ра же ния, по сколь ку не изу -
че ны ни сам про цесс от ра же ния, его ре зуль тат,
ко то рый мо жет быть вы ра жен как в ма те ри аль -
ных, так и в иде аль ных сле дах. В этой свя зи не -
дос та точ ная раз ра бо тан ность во про сов, свя зан -
ных с ус та нов ле ни ем мо раль но го вре да, в тео рии 
кри ми на ли сти ки при во дит к тому, что в суде по -
тер пев ший раз лич ны ми спо со ба ми ста ра ет ся
до ка зать, что по след ст вия мо раль но го вре да для 
него зна чи тель ны.

Про цесс пси хи че ско го от ра же ния мо раль но го 
вре да  в  кри ми на ли сти че ской тео рии от ра же -
ния  до  на стоя ще го  вре ме ни  недос та точ но раз -
ра бо тан. По это му   не об хо ди мость  ис сле до ва ния 
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мо раль но го вре да, при чи нен но го пре сту п ле ни ем, 
как ре зуль та та от ра же ния обу слов ле на важ но -
стью вы яв ле ния не га тив ных из ме не ний   в   пси -
хи че ском,   фи зи че ском  и  мо раль но-эти че ском

со стоя нии лич но сти  по тер пев ше го. Ре ше ние дан -
но го во про са по зво лит по вы сить ре зуль та тив ность
уго лов но го про цес са и в пол ной мере обес пе чить
за кон ные пра ва и ин те ре сы гра ж дан.
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Ста тья по свя ще на про бле мам со вер шен ст во ва ния на цио наль но го за ко но да тельства Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в сфе ре борь бы с транс на цио наль ной ор га низован ной пре ступ но стью в со -
от ветствии с дей ст вую щи ми ме ж ду на род но-пра во вы ми стан дар та ми и прак ти кой их при -
ме не ния в дея тель но сти пра во ох ра ни тель ных ор га нов.

The present article devoted to problems of development of national legislation of Republic of
Belarus against transnational organized crime in accordance with existing international legal
standards and practice of its application in law enforcement.

В на стоя щее вре мя про бле ма про ти во дей ст -
вия транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной пре -
ступ но сти про дол жа ет при об ре тать все боль шее 
зна че ние. Об этом сви де тель ст ву ет рост та ких
пре сту п ле ний ме ж ду на род но го ха рак те ра, как
не за кон ная тор гов ля нар ко ти ка ми, ору жи ем,
энер го ре сур са ми, тор гов ля людь ми, со вер ше ние
пре сту п ле ний в сфе ре вы со ких тех но ло гий,
фаль ши во мо нет ни че ст во и др. Кро ме того, на -
блю да ют ся ус той чи вая тен ден ция сра щи ва ния
транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но -
сти с ме ж ду на род ным тер ро риз мом, ак ти ви за -
ция пре ступ ни ка ми кор руп ци он ных свя зей, вы -
ра бот ка но вых схем от мы ва ния (ле га ли за ции)
до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем.

Со труд ни че ст во го су дарств в борь бе с дан но -
го рода пре сту п ле ния ми до сих пор со пря же но с
объ ек тив ны ми труд но стя ми, свя зан ны ми, в пер -
вую оче редь, с ог ра ни че ни ем воз мож но сти на -
цио наль ной су деб ной юрис дик ции, от сут ст ви ем
эф фек тив ных ме то дов и средств в об на ру же нии
и рас сле до ва нии этих пре сту п ле ний. В свя зи с

этим ак туа ли зи ру ет ся зна че ние по ло же ний ме -
ж ду на род ных пра во вых ак тов, в ко то рых за кре -
п ля ет ся не об хо ди мость уни фи ка ции на цио наль -
но го уго лов но го за ко но да тель ст ва в борь бе с
транс на цио наль ны ми пре сту п ле ния ми, в слу -
чае, если оно не от ра жа ет пред пи са ний этих ак -
тов.

Раз ви тие нор ма тив но го пра во во го ре гу ли ро -
ва ния, на це лен но го на про ти во дей ст вие транс -
на цио наль ной пре ступ но сти, долж но быть тес но
увя за но с над ле жа щим вы пол не ни ем ме ж ду на -
род ных обя за тельств го су дар ст ва ми, с про грес -
сив ны ми ре фор ма ми в эко но ми ке, по ли ти че ской 
и со ци аль ной сфе рах, по треб но стя ми об ще ст ва в 
ог ра ни че нии не га тив ных яв ле ний, на ру шаю щих 
его нор маль ную жиз не дея тель ность.

Боль шое зна че ние име ет обес пе че ние сис тем-
но го ха рак те ра мер по ук ре п ле нию пра во вой
базы, внут рен ней со гла со ван но сти и син хрон но -
сти дей ст вия пра во вых ин сти ту тов и норм, ре гу -
ли рую щих борь бу с пре ступ но стью (в пер вую
оче редь уго лов но го, уго лов но-про цес су аль но го
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за ко но да тель ст ва и за ко но да тель ст ва, ре гу ли -
рую ще го опе ра тив но-ро зы ск ную дея тель ность),
а так же ско ор ди ни ро ван но го взаи мо дей ст вия
на цио наль ных и ме ж ду на род ных пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов.

Ос нов ной це лью дан ной ра бо ты яв ля ет ся ис -
сле до ва ние спе ци фи ки ин те гра ции норм ме ж ду -
на род но го пра ва в на цио наль ное за ко но да тель -
ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь в сфе ре борь бы с
транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но -
стью по ли нии опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель -
но сти.

На се го дняш ний день во про сы борь бы с
транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но -
стью на шли от ра же ние в тру дах та ких оте че ст -
вен ных и ино стран ных ав то ров, как А.Л.Бань -
ков ский, И.И.Ба сец кий, А.Г.Бо га ты рев, В.Ф.Ер -
мо ло вич, Г.А.Зо рин, Э.А.Ива нов, И.И.Кар пец,
В.А.Но мо ко нов, В.С.Ов чин ский, А.Л.Ре пец кая,
Ю.А.Ре ше тов, О.В.Синь ко, С.С.Ту пе ко, В.Б.Ша -
ба нов, В.Е.Эми нов, Н.П.Яб ло ков и др.

Пол но прав ное уча стие Рес пуб ли ки Бе ла русь
в та ких ме ж ду на род ных ор га ни за ци ях, как Ор -
га ни за ция Объ е ди нен ных На ций, Ме ж ду на род -
ная ор га ни за ция уго лов ной по ли ции (Ин тер пол), 
Со дру же ст во Не за ви си мых Го су дарств и дру -
гие, ее про дол жаю щая ся все бо лее тес ная ин те -
гра ция в ми ро вое со об ще ст во ак туа ли зи ру ют
за да чу при ве де ния по ли ти ки борь бы с транс на -
цио наль ной пре ступ но стью в со от вет ст вие с об -
ще при знан ны ми прин ци па ми и нор ма ми ме ж ду -
на род но го пра ва, ме ж ду на род ны ми до го во ра ми
Рес пуб ли ки Бе ла русь, ко то рые Кон сти ту ци ей
Рес пуб ли ки Бе ла русь (ста тья 3) при зна ют ся со -
став ной ча стью ее пра во вой сис те мы [1].

С уче том ин те гра ции на шей стра ны в ми ро -
вое и ев ро пей ское со об ще ст во осо бое зна че ние
при об ре та ет под пи са ние и ра ти фи ка ция та ких
ме ж ду на род ных пра во вых до ку мен тов, как Дек -
ла ра ция Ор га ни за ции Объ е ди нен ных На ций
от 12 де каб ря 1996 г. о пре ступ но сти и об ще ст -
вен ной безо пас но сти, Кон вен ция Ор га ни за ции
Объ е ди нен ных На ций от 15 но яб ря 2000 г. про -
тив транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной пре -
ступ но сти, Кон вен ция Со ве та Ев ро пы от 8 но яб -
ря 1990 г. об от мы ва нии, вы яв ле нии, изъ я тии и
кон фи ска ции до хо дов от пре ступ ной дея тель но -
сти, Кон вен ция Ор га ни за ции Объ е ди нен ных
На ций от 31 ок тяб ря 2003 г. про тив кор руп ции,
Кон вен ция СНГ от 7 ок тяб ря 2002 г. о пра во вой
по мо щи и пра во вых от но ше ни ях по гра ж дан -
ским, се мей ным и уго лов ным де лам и др.

Сле ду ет со гла сить ся с мне ни ем рос сий ско го
уче но го А.Г.Во ле вод за, ко то рый от ме тил, что в
со вре мен ных ус ло ви ях од ним из наи бо лее ак ту -
аль ных на прав ле ний борь бы с транс на цио наль -
ной ор га ни зо ван ной пре ступ но стью «…яв ля ет ся
взаи мо дей ст вие го су дарств пу тем за клю че ния
ме ж ду на род ных до го во ров в сфе ре ох ра ны пра -
во по ряд ка» [2].

Дан ная си туа ция ха рак тер на и для Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, ко то рая, как по ка зы ва ет ана лиз
до го вор ной прак ти ки, яв ля ет ся уча ст ни ком бо -
лее со ро ка ме ж ду на род ных кон вен ций и дву сто -
рон них до го во ров, за тра ги ваю щих во про сы
борь бы с пре ступ но стью, осу ще ст в ле ния уго -
лов но го пра во су дия и об ра ще ния с пра во на ру -
ши те ля ми.

При этом ос но ву за ко но да тель ной базы в
сфе ре борь бы с транс на цио наль ной ор га ни зо -
ван ной пре ступ но стью, по ми мо на цио наль ных
нор ма тив ных пра во вых ак тов (на при мер, За кон
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27  июня 2007 г.
№ 244-З «О борь бе с ор га ни зо ван ной пре ступ но -
стью» [3], За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 9  июля
1999 г. № 289-З  «Об опе ра тив но-ро зы ск ной дея -
тель но сти» [4] и др.), со став ля ют ме ж ду на род -
ные со гла ше ния Рес пуб ли ки Бе ла русь. Сре ди
них при ме ни тель но к теме на ше го ис сле до ва ния
сле ду ет осо бо вы де лить Кон вен цию Ор га ни за -
ции Объ е ди нен ных На ций от 15 но яб ря 2000 г.
(да лее – Кон вен ция) про тив транс на цио наль ной 
ор га ни зо ван ной пре ступ но сти  и три до пол ни -
тель ных про то ко ла к ней.

Го во ря о Кон вен ции, не об хо ди мо под черк -
нуть ее осо бую зна чи мость в сфе ре ме ж ду на -
род но го со труд ни че ст ва в борь бе с транс на цио -
наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но стью. По
сути, она обоб щи ла весь пред ше ст вую щий опыт
го су дарств и ме ж ду на род ных ор га ни за ций в
раз ра бот ке ме ж ду на род но-пра во вых форм пре -
дот вра ще ния и борь бы с дан ным ви дом пре ступ -
но сти.

Цен ность Кон вен ции за клю ча ет ся так же в
том, что она ус та нав ли ва ет и кон кре ти зи ру ет
для ка ж до го го су дар ст ва-уча ст ни ка при ня тие
та ких за ко но да тель ных и иных мер, ко то рые мо -
гут по тре бо вать ся для при зна ния в ка че ст ве
уго лов но на ка зуе мых ряда дея ний, пря мо или
кос вен но со вер шае мых в со ста ве ор га ни зо ван -
ной пре ступ ной груп пы. В ча ст но сти, в борь бе с
транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но -
стью Кон вен ци ей пре ду смат ри ва ет ся при зна ние 
в ка че ст ве уго лов но на ка зуе мо го дея ния:

1) уча стие в ор га ни зо ван ной пре ступ ной
груп пе (ста тья 5);

2) «от мы ва ние» до хо дов от пре сту п ле ний
(ста тьи 6–7);

3) кор руп ция и от вет ст вен ность юри ди че -
ских лиц за уча стие по след них в серь ез ных пре -
сту п ле ни ях, к ко то рым при ча ст на ор га ни зо ван -
ная пре ступ ность (ста тья 8);

4) вос пре пят ст во ва ние осу ще ст в ле нию пра -
во су дия (ста тья 23).

К не со мнен ным дос то ин ст вам Кон вен ции
сле ду ет от не сти де таль ную рег ла мен та цию раз -
лич ных форм со труд ни че ст ва пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов, осо бен но в сфе ре опе ра тив но-ро -
зы ск ной дея тель но сти, учи ты ваю щую опыт, ис -
поль зуе мый в ме ж ду на род ной прак ти ке. Так,
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Кон вен ция за кре п ля ет сле дую щие фор мы со -
труд ни че ст ва пра во ох ра ни тель ных ор га нов в
борь бе с транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной
пре ступ но стью:

1) соз да ние ор га нов по про ве де нию со вме ст -
ных рас сле до ва ний (ста тья 19);

2) осу ще ст в ле ние ка ж дым го су дар ст вом-уча -
ст ни ком спе ци аль ных мер рас сле до ва ния, та ких
как ис поль зо ва ние кон тро ли руе мых по ста вок,
элек трон но го и дру гих форм на блю де ния, аген -
тур ных опе ра ций с це лью ве де ния эф фек тив ной 
борь бы про тив ор га ни зо ван ной пре ступ но сти и в 
со от вет ст вии с ос нов ны ми прин ци па ми ме ж ду -
на род но го пра ва и сво его внут рен не го за ко но да -
тель ст ва (ста тья 20);

3) при ня тие мер для по бу ж де ния лиц, ко то -
рые уча ст ву ют или уча ст во ва ли в ор га ни зо ван -
ных пре ступ ных груп пах, к пре дос тав ле нию ин -
фор ма ции, а так же фак ти че ской, кон крет ной
по мо щи пра во ох ра ни тель ным ор га нам в це лях
ли ше ния ор га ни зо ван ных пре ступ ных групп их
до хо дов или ре сур сов от пре сту п ле ний (ста -
тья 26) [5].

Важ ной осо бен но стью дан но го до ку мен та яв -
ля ет ся то, что на ря ду с ши ро ким ком плек сом
ме ж ду на род но-пра во вых мер, на прав лен ных на
про ти во дей ст вие транс на цио наль ной ор га ни зо -
ван ной пре ступ но сти, Кон вен ция пре ду смат ри -
ва ет:

1) вы да чу лиц, со вер шив ших пре сту п ле ния,
ох ва ты вае мые этим со гла ше ни ем (ста тья 16);

2) вза им ную пра во вую по мощь в рас сле до ва -
нии, уго лов ном пре сле до ва нии и су деб ном раз -
би ра тель ст ве по уго лов ным де лам в свя зи с пре -
сту п ле ния ми, яв ляю щи ми ся транс на цио наль -
ны ми по сво ему ха рак те ру (ста тья 18);

3) рег ла мен ти ру ет во про сы ме ж ду на род но го
со труд ни че ст ва в об лас ти борь бы с «от мы ва ни -
ем» де неж ных средств (ста тья 13) и меры про ти -
во дей ст вия кор руп ции (ста тья 9).

Факт ра ти фи ка ции Кон вен ции по ста вил пе -
ред Рес пуб ли кой Бе ла русь ряд во про сов в об -
лас ти со вер шен ст во ва ния на цио наль но го уго -
лов но го за ко но да тель ст ва и, осо бен но, что ка са -
ет ся при вле че ния к от вет ст вен но сти за кор руп -
ци он ные пре сту п ле ния юри ди че ских лиц, а так -
же за обе ща ние или пред ло же ние дать взят ку,
что в уго лов ном за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки
Бе ла русь не пре ду смот ре но.

Со глас но уго лов но му за ко но да тель ст ву Рес -
пуб ли ки Бе ла русь к уго лов ной от вет ст вен но сти
мо гут при вле кать ся толь ко фи зи че ские лица
(часть 1 ста тьи 27 Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли -
ки Бе ла русь) (да лее – УК), а обе ща ние или
пред ло же ние дать взят ку об ра зу ют ста дию не -
окон чен но го пре сту п ле ния в рам ках пре ду смот -
рен ных стать я ми 430 и 431 УК [6] со ста вов пре -
сту п ле ний, ко то рые, по мне нию бе ло рус ско го
юри ста В.М.Хо ми ча, «в боль шин ст ве слу ча ев
не долж ны по влечь уго лов ной от вет ст вен но сти,

по сколь ку  ли ше ны  объ ек тив но го  со дер жа ния
и  сви де тель ст ву ют  лишь   об   об на ру же нии 
умыс ла» [7].

По это му Рес пуб ли ка Бе ла русь ука зан ную
Кон вен цию ра ти фи ци ро ва ла ого вор кой: что
Рес пуб ли ка Бе ла русь обя зу ет ся вы пол нять по -
ло же ния ста тей 12, 18 и пунк та 2 ст. 19 Кон вен -
ции по мере со вер шен ст во ва ния сво его на цио -
наль но го за ко но да тель ст ва.

В за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь,
не смот ря на ра ти фи ка цию Кон вен ции, а так же
при ня тие спе циа ли зи ро ван но го За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 27  июня 2007 г. № 244-З
«О борь бе с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью», от -
сут ст ву ет по ня тие транс на цио наль но го пре сту -
п ле ния, а так же транс на цио наль но го ор га ни зо -
ван но го пре ступ но го фор ми ро ва ния (пре ступ ной 
груп пы, ор га ни за ции, бан ды и т.п.) [6].

В свя зи с тем, что об ще ст вен ная опас ность
пре сту п ле ний, со вер шен ных транс на цио наль -
ны ми ор га ни зо ван ны ми фор ми ро ва ния ми, го -
раз до выше, чем у ана ло гич ных ор га ни зо ван ных 
пре сту п ле ний, осу ще ст в лен ных на цио наль ны ми 
ор га ни зо ван ны ми пре ступ ны ми фор ми ро ва ния -
ми, а так же учи ты вая, что про ве де ние опе ра -
тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий и след ст вен ных
дей ст вий по де лам ука зан ной ка те го рии тре бу ет 
при вле че ния до пол ни тель ных сил и средств, за -
дей ст во ва ния до ро го стоя ще го ме ха низ ма ме ж -
ду на род но го со труд ни че ст ва ме ж ду ком пе тент -
ны ми пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми и спе ци -
аль ны ми служ ба ми, пред став ля ет ся це ле со об -
раз ным до пол нить дей ст вую щий УК:

1) Об щую часть УК:
стать ей 111 «Транс на цио наль ное пре сту п ле -

ние» в сле дую щей ре дак ции: «Пре ступ ное дея -
ние, со вер шен ное на тер ри то рии Рес пуб ли ки
Бе ла русь и дру го го го су дар ст ва; либо со вер шен -
ное на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, но су -
ще ст вен ная часть его под го тов ки, пла ни ро ва ния, 
ру ко во дства или кон тро ля име ли ме сто на тер -
ри то рии дру го го го су дар ст ва; либо со вер шен ное
на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, но при
уча стии лиц, не яв ляю щих ся гра ж да на ми Рес -
пуб ли ки Бе ла русь; либо если пре ступ ное дея ние 
со вер ше но на тер ри то рии дру го го го су дар ст ва,
но по тер пев ший яв ля ет ся гра ж да ни ном Рес пуб -
ли ки Бе ла русь или ор га ни за ци ей, офи ци аль но
за ре ги ст ри ро ван ной на тер ри то рии Рес пуб ли ки
Бе ла русь.»;

стать ей 192 «Транс на цио наль ное ор га ни зо -
ван ное пре ступ ное фор ми ро ва ние» в сле дую -
щей ре дак ции: «Ор га ни зо ван ная пре ступ ная
груп па, ор га ни за ция, бан да, не за кон ное воо ру -
жен ное фор ми ро ва ние, со вер шив шее транс на -
цио наль ное пре сту п ле ние, то есть пре ступ ное
дея ние, со вер шен ное на тер ри то рии Рес пуб ли ки 
Бе ла русь и дру го го го су дар ст ва; либо со вер шен -
ное на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, но су -
ще ст вен ная часть его под го тов ки, пла ни ро ва ния, 
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ру ко во дства или кон тро ля име ли ме сто на тер -
ри то рии дру го го го су дар ст ва; либо со вер шен ное
на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь, но при
уча стии за ру беж но го ор га ни зо ван но го пре ступ -
но го фор ми ро ва ния; либо если пре ступ ное дея -
ние со вер ше но на тер ри то рии дру го го го су дар -
ст ва, но его су ще ст вен ные по след ст вия име ют
ме сто в Рес пуб ли ке Бе ла русь.».

2) Для при да ния сис тем но сти и по сле до ва -
тель но сти уго лов но-пра во вым ме рам борь бы с
транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но -
стью не об хо ди мо до пол нить со от вет ст вую щие
ста тьи Осо бен ной час ти УК (уже имею щие в ка -
че ст ве ква ли фи ци рую ще го при зна ка со вер ше -
ние пре сту п ле ния пред ста ви те ля ми ор га ни зо -
ван ной пре ступ но сти в раз лич ных фор мах, на -
при мер ста тьи 181, 182, 209, 221, 228, 235, 289,
291, 328, 360 и дру гие) но вым ква ли фи ци рую -
щим при зна ком – «со вер ше ние ука зан но го дея -
ния транс на цио наль ным ор га ни зо ван ным пре -
ступ ным фор ми ро ва ни ем» – с ус та нов ле ни ем
бо лее же ст кой санк ции по срав не нию с «обыч -
ным» груп по вым либо ор га ни зо ван ным пре сту п -
ле ни ем.

Пред став ля ет ся, что по доб ный под ход (оп ре -
де ле ние раз лич ных форм транс на цио наль ной
ор га ни зо ван ной пре ступ но сти че рез уже имею -
щие ся в УК ин сти ту ты) по зво лит не толь ко уже -
сто чить и диф фе рен ци ро вать уго лов ную от вет -
ст вен ность уча ст ни ков транс на цио наль но го ор -
га ни зо ван но го пре ступ но го фор ми ро ва ния, но и
мак си маль но ис поль зо вать по тен ци ал на цио -
наль но го уго лов но го за ко но да тель ст ва в сфе ре
уго лов но го пре сле до ва ния пред ста ви те лей ор га -
ни зо ван ной пре ступ но сти, а так же обес пе чить
его со от вет ст вие спе циа ли зи ро ван ным ме ж ду -
на род ным пра во вым ак там.

Ос та нет ся без кар ди наль ных из ме не ний и
на цио наль ная уго лов но-пра во вая док три на в
рас смат ри вае мой об лас ти, ос но ван ная на прин -
ци пе ин ди ви ду аль ной от вет ст вен но сти и не пре -
ду смат ри ваю щая воз мож ность уго лов но го пре -
сле до ва ния юри ди че ских лиц, как это го тре бу ет
Кон вен ция, ко то рую, как уже от ме ча лось, Рес -
пуб ли ка Бе ла русь ра ти фи ци ро ва ла с со от вет ст -
вую щей за щит ной ого вор кой.

Та ким об ра зом, пра во вая база ре гу ли ро ва ния 
от но ше ний в об лас ти про ти во дей ст вия транс на -
цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти на се -
го дняш ний день яв ля ет ся дос та точ ной для его
осу ще ст в ле ния в рам ках ми ро во го со об ще ст ва,
но при ус ло вии ис поль зо ва ния ее для даль ней -
ше го со вер шен ст во ва ния на цио наль ных за ко но -
да тельств, их уни фи ка ции и при ме не ния еди но -
об раз ных прин ци пов под хо да к дан но му про цес -
су го су дарств.

Дру гие но ва ции в ме ж ду на род но-до го вор ной
дея тель но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь свя за ны с
уре гу ли ро ва ни ем прак ти че ских во про сов дву -
сто рон не го взаи мо дей ст вия пра во ох ра ни тель -

ных ор га нов по ли нии опе ра тив но-ро зы ск ной
дея тель но сти. Так, в ста тье 4 Со гла ше ния ме ж -
ду Ми ни стер ст вом внут рен них дел Рес пуб ли ки
Бе ла русь и Фе де раль ной ми гра ци он ной служ -
бой (Рос сий ская Фе де ра ция) о взаи мо дей ст вии
ком пе тент ных ор га нов в сфе ре ми гра ции при -
гра нич ных ре гио нов в об лас ти борь бы с не за кон -
ной ми гра ци ей от 5 де каб ря 2008 г. [8], так же как 
и в статьях 8, 15 Про то ко ла про тив не за кон но го
вво за ми гран тов по суше, морю и воз ду ху, до -
пол няю ще го Кон вен цию Ор га ни за ции Объ е ди -
нен ных На ций про тив транс на цио наль ной ор га -
ни зо ван ной пре ступ но сти, ут вер жден но го За ко -
ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 мая 2003 г.
№ 196-З [9], ус та нав ли ва ет ся воз мож ность ком -
пе тент ных ор га нов про во дить со гла со ван ные ме -
ро прия тия по пре ду пре ж де нию, вы яв ле нию и
пре се че нию ка на лов не за кон ной ми гра ции, ско -
ор ди ни ро вав во про сы взаи мо дей ст вия на мес тах 
и ра бо чих встре чах.

Во про сы про ти во дей ст вия транс на цио наль -
ной пре ступ но сти по ли нии пра во ох ра ни тель -
ных ор га нов на шли так же свое от ра же ние и в
ряде дру гих до го во ров, за клю чен ных Рес пуб ли -
кой Бе ла русь в об лас ти борь бы с транс на цио -
наль ной пре ступ но стью.

Сре ди них мож но на звать: Со гла ше ние ме ж -
ду Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь и
Пра ви тель ст вом Лат вий ской Рес пуб ли ки о со -
труд ни че ст ве в борь бе с ор га ни зо ван ной пре -
ступ но стью, не за кон ным обо ро том нар ко ти че -
ских средств, пси хо троп ных ве ществ и пре кур -
со ров, тер ро риз мом и ины ми ви да ми пре сту п ле -
ний от 17 мая 2007 г., ко то рое за кре п ля ет: об мен
опе ра тив ной, ро зы ск ной, кри ми на ли сти че ской и 
иной ин фор ма ци ей; со гла со ван ное про ве де ние
опе ра тив ных ме ро прия тий, ко то рые осу ще ст в -
ля ют ра бот ни ки ком пе тент ных ор га нов той сто -
ро ны, на тер ри то рии ко то рой со от вет ст вую щие
ме ро прия тия про во дят ся (ста тья 3), и др. [10];
До го вор ме ж ду Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе -
ла русь и Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Поль ша о
со труд ни че ст ве в борь бе с пре ступ но стью
от 8 де каб ря 2003 г., ко то рый за кре п ля ет со -
труд ни че ст во в час ти, ка саю щей ся: ро зы ска
лиц, по доз ре вае мых или об ви няе мых в со вер ше -
нии пре сту п ле ний либо ук ло няю щих ся от от бы -
ва ния на ка за ния за их со вер ше ние; ро зы ска без
вес ти про пав ших лиц, ус та нов ле ния лич но сти
не из вест ных лиц и иден ти фи ка ции не опо знан -
ных тру пов; ро зы ска пред ме тов, по лу чен ных
пре ступ ным пу тем или ис поль зуе мых для со -
вер ше ния пре сту п ле ний [11, ста тья 1]; Со гла ше -
ние ме ж ду Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Мол до ва о
со труд ни че ст ве в об лас ти борь бы с пре ступ но -
стью от 6 ок тяб ря 2002 г., в ко то ром пре ду смат -
ри ва ют ся: со труд ни че ст во в том чис ле и в опе -
ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти по во про сам
ро зы ска лиц, скры ваю щих ся от уго лов но го пре -
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сле до ва ния или ук ло няю щих ся от уго лов но го
на ка за ния, а так же лиц, про пав ших без вес ти;
ро зыск и воз вра ще ние в со от вет ст вии с на цио -
наль ным за ко но да тель ст вом по хи щен ных пред -
ме тов, вклю чая куль тур ные и ис то ри че ские
цен но сти, транс порт ные сред ст ва и ог не стрель -
ное ору жие, а так же но мер ные цен ные бу ма ги и
пас пор та (ста тья 2); обес пе че ние про ве де ния
кон тро ли руе мых по ста вок нар ко ти че ских
средств и пре кур со ров в це лях вы яв ле ния лиц,
уча ст вую щих в их не за кон ном обо ро те, и уго -
лов но го пре сле до ва ния дан ных лиц (ста тья 3)
и др. [12].

На наш взгляд, в це лях уси ле ния прак ти че -
ской от да чи от за клю чае мых в рас смат ри вае мой 
об лас ти со гла ше ний пра во ох ра ни тель ным ор га -
нам Рес пуб ли ки Бе ла русь не об хо ди мо уре гу ли -
ро вать во прос об ак ти ви за ции при гра нич но го со -
труд ни че ст ва с пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми
смеж ных го су дарств (в ча ст но сти, с Ук раи ной,
Поль шей, Лат ви ей и Лит вой). Это по зво лит ком -
пе тент ным ор га нам при гра нич ных го су дарств
не по сред ст вен но со труд ни чать друг с дру гом,
дей ст во вать в пре де лах сво ей ком пе тен ции, эф -
фек тив но и бы ст ро про во дить со от вет ст вую щие
опе ра тив но-ро зы ск ные ме ро прия тия по ли нии
про ти во дей ст вия транс на цио наль ной ор га ни зо -
ван ной пре ступ но сти.

По зи тив ным при ме ром дан но го взаи мо дей ст -
вия яв ля ет ся Со гла ше ние ме ж ду Ми ни стер ст -
вом внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь и
 Министерством внут рен них дел Рос сий ской Фе -
де ра ции о со труд ни че ст ве ор га нов внут рен них
дел при гра нич ных ре гио нов от 30 сен тяб ря
1997 г. [13]. Прак ти че ская реа ли за ция по ло же -
ний дан но го со гла ше ния по зво ля ет при гра нич -
ным ре гио нам Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий -
ской Фе де ра ции на бо лее ка че ст вен ном уров -
не об ме ни вать ся опе ра тив но-ро зы ск ной ин фор -
ма ци ей (ста тья 3), про во дить ско ор ди ни ро ван -
ные опе ра ции по пре ду пре ж де нию, вы яв ле нию,
пре се че нию и рас кры тию пре сту п ле ний (ста -
тья 8), на прав лять на ос но ва нии со от вет ст вую -
щих за про сов сво их со труд ни ков для по лу че ния
и ока за ния кон суль та тив ной по мо щи (ста тья 4).
По след нее об стоя тель ст во в оп ре де лен ной мере
по влия ло на соз да ние и пра во вое уре гу ли ро ва -
ние офи ци аль ных пред ста ви те лей Ми ни стер ст -
ва внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь, Ко ми -
те та го су дар ст вен ной безо пас но сти, Го су дар ст -
вен но го ко ми те та по гра нич ных войск (сей час Го -
су дар ст вен ный по гра нич ный ко ми тет) в ди пло -
ма ти че ских и кон суль ских уч ре ж де ни ях Рес -
пуб ли ки Бе ла русь за ру бе жом.

Вме сте с тем при всей це ле вой по зи тив но сти
ин сти ту та офи ци аль ных пред ста ви те лей сле ду -
ет от ме тить низ кую прак ти че скую со став ляю -
щую их функ цио ни ро ва ния в деле про ти во дей -

ст вия транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной пре -
ступ но сти. В ча ст но сти, сле до ва ло бы кон кре ти -
зи ро вать их по зи цию в от но ше нии эф фек тив но -
сти обес пе че ния об ме на опе ра тив но-ро зы ск ной
ин фор ма ци ей, над ле жа ще го и свое вре мен но го
про ве де ния от дель ных ви дов со вме ст ных опе ра -
тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий с пра во ох ра ни -
тель ны ми ор га на ми го су дар ст ва пре бы ва ния.

Под во дя итог вы ше из ло жен но му ма те риа лу,
мож но при йти к сле дую щим вы во дам.

1. На се го дняш ний день Рес пуб ли ка Бе ла -
русь об ла да ет ком плекс ной и ре аль но дей ст -
вую щей нор ма тив ной пра во вой ба зой, рег ла -
мен ти рую щей ос нов ные во про сы борь бы с
транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но -
стью. Вме сте с тем, учи ты вая стре ми тель ные
тем пы раз ви тия со вре мен ных по ли ти че ских и
со ци аль но-эко но ми че ских от но ше ний в мире в
ус ло ви ях про дол жаю щей ся ме ж ду на род ной
ин те гра ции, по ло же ния ряда ме ж ду на род ных
со гла ше ний сле ду ет усо вер шен ст во вать и кон -
кре ти зи ро вать. Осо бен но это ка са ет ся во про сов 
дву сто рон не го меж ве дом ст вен но го со труд ни че -
ст ва, ко то рые пока яв ля ют ся не мно го чис лен -
ны ми, боль ше но сят об щий ха рак тер и ред ко
от ра жа ют прак ти че ские во про сы борь бы с
транс на цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но -
стью.

2. Ис хо дя из стра те ги че ских за дач уни вер -
саль ных кон вен ций, пред став ля ет ся це ле со об -
раз ным про дол жить прак ти ку за клю че ния дву -
сто рон них со гла ше ний (меж ве дом ст вен ных и
меж пра ви тель ст вен ных), ко то рые бы от ра жа ли, 
в пер вую оче редь, прак ти че ские во про сы ин -
фор ма ци он но го, про фес сио наль но-тех ни че ско го
ха рак те ра, а так же ре аль но спо соб ст во ва ли бы
вы да че пре ступ ни ков, аре сту и кон фи ска ции де -
неж ных средств и иму ще ст ва, по лу чен ных пре -
ступ ным пу тем, ре ша ли во про сы, свя зан ные с
про ве де ни ем опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия -
тий на тер ри то рии со пре дель ных го су дарств
(кон тро ли руе мая по став ка, опе ра тив ное на блю -
де ние, элек трон ное на блю де ние и дру гое), и сни -
жа ли во про сы со гла со ва ния по ор га ни за ции и
вре ме ни при ня тия со от вет ст вую щих ре ше ний
ком пе тент ны ми ор га на ми для из бе жа ния бю ро -
кра ти за ции и «за во ла ки ва ния» уго лов ных дел.

3. В це лях уси ле ния ра бо ты ин сти ту та пред -
ста ви тель ст ва Ми ни стер ст ва внут рен них дел
Рес пуб ли ки Бе ла русь при по соль ст вах Рес пуб -
ли ки Бе ла русь за ру бе жом не об хо ди мо уточ -
нить за да чи со от вет ст вую щих пред ста ви те лей с 
вы хо дом на бо лее ре аль ную прак ти че скую со -
став ляю щую их дея тель но сти, рас смот реть во -
прос о рас ши ре нии гео гра фии офи ци аль ных
пред ста ви те лей по ли нии Ми ни стер ст ва внут -
рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь и, со от вет ст -
вен но, раз ра бо тать про ект до ку мен та на уров -
не Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь по
ор га ни за ци он но-пра во во му обес пе че нию дан но -
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го ин сти ту та в сфе ре про ти во дей ст вия транс на -
цио наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти.

4. Уре гу ли ро вать во прос об ак ти ви за ции
при гра нич но го со труд ни че ст ва с пра во ох ра ни -
тель ны ми ор га на ми смеж ных го су дарств (в ча -
ст но сти, с Ук раи ной, Поль шей, Лат ви ей и Лит -

вой). Это по зво лит ком пе тент ным ор га нам при -
гра нич ных го су дарств не по сред ст вен но со труд -
ни чать друг с дру гом, дей ст во вать в пре де лах
сво ей ком пе тен ции, эф фек тив но и бы ст ро про -
во дить со от вет ст вую щие опе ра тив но-ро зы ск -
ные ме ро прия тия.
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È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ: ÀÍÀËÈÇ ÏÎËÎÆÅÍÈÉ
ÃËÀÂÛ VIII ÓÑÒÀÂÀ ÎÎÍ

ÃÎÐÁÀ×ÅÍÊÎ Ñ.Â.,
àñ ïè ðàíò Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье ана ли зи ру ют ся по ло же ния главы VIII Ус та ва ООН, ко то рые оп ре де ля ют ме ха -
низм со труд ни че ст ва ООН и ре гио наль ных ор га ни за ций и ре гу ли ру ют уча стие по след них в
под дер жа нии ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти.

This article analyses provisions of the Chapter VIII of the UN Charter, which determine
mechanism of cooperation between the UN and regional organizations and regulates participation of
the latter in maintenance of international peace and security.

Од ной из ос нов ных це лей со вре мен но го ме ж -
ду на род но го пра ва яв ля ет ся под дер жа ние ме ж -
ду на род но го мира и безо пас но сти, что дос ти га -
ет ся в том чис ле пу тем по вы ше ния эф фек тив но -
сти прин ци пов мир но го раз ре ше ния спо ров, обя -
зан но сти со труд ни че ст ва в под дер жа нии ме ж -
ду на род но го мира и безо пас но сти и др. Ука зан -
ные прин ци пы ак тив но реа ли зу ют ся в рам ках
ре гио наль ных со гла ше ний или ор га нов, пра во -
вую ос но ву дея тель но сти ко то рых со став ля ют
Ус тав ООН, дру гие ме ж ду на род ные до го во ры и
пра во вые акты.

Пра во вой ме ха низм дея тель но сти ре гио наль -
ных со гла ше ний или ор га нов в об лас ти под дер -
жа ния ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти в
нау ке ме ж ду на род но го пра ва изу чен дос та точ но
под роб но. Ав то ра ми ис сле ду ют ся их по ня тие [1], 
при ме не ние ими мир ных средств раз ре ше ния
спо ров [2, 3] и при ну ди тель ных мер [4], дея тель -
ность по гла ве VIII Ус та ва ООН [5–10], со труд -
ни че ст во с ООН в под дер жа нии ме ж ду на род но го 
мира и безо пас но сти [11–13], ос ве ща ют ся про -
бле мы их пра во во го ста ту са и дея тель но сти
[14–16].

Вме сте с тем уча стие ре гио наль ных со гла ше -
ний или ор га нов в под дер жа нии ме ж ду на род но -
го мира и безо пас но сти по-преж не му ос та ет ся
наи бо лее спор ным во про сом ме ж ду на род но го
пра ва, по это му пра во вая ос но ва их дея тель но сти 

в дан ной об лас ти ну ж да ет ся в под роб ном ана ли -
зе.

Гла ва VIII, оп ре де ляя осо бен но сти со труд ни -
че ст ва ООН и ре гио наль ных ор га ни за ций, вклю ча-
ет в себя  крат ко сфор му ли ро ван ные нор мы, до -
пус каю щие мно же ст вен ное тол ко ва ние. Кро ме
того, в прак ти ке дея тель но сти глав ных ор га нов
ООН от сут ст ву ют чет кие от сыл ки к ее по ло же -
ни ям [16, с. 50]. Гла ва VIII не со дер жит оп ре де -
ле ние тер ми нов «ре гио наль ное со гла ше ние» и
«ре гио наль ный ор ган», точ ное за кре п ле ние пра -
во вых ра мок дея тель но сти в об лас ти под дер жа -
ния ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти так же 
от сут ст ву ет.

По ня тия «ре гио наль ное со гла ше ние» и «ре -
гио наль ный ор ган» в Ус та ве ООН не рас кры ты.
На кон фе рен ции в Сан-Фран ци ско 1945 года
(да лее – кон фе рен ция 1945 г.) Еги пет пред ло жил
про ект со от вет ст вую ще го оп ре де ле ния, но в
силу из лиш ней узо сти он был от верг нут [16,
с. 50–51]. В док три не ме ж ду на род но го пра ва
так же пред при ни ма лись по пыт ки оп ре де лить
ука зан ные тер ми ны для вос пол не ния по ня тий -
но го про бе ла. На при мер, пред ста ви те ли Уни -
вер си те та ООН рас смат ри ва ют ре гио наль ный
ор ган в ка че ст ве ор га ни за ции, со стоя щей из со -
от вет ст вую щих ор га нов и ин сти ту тов, на де лен -
ной пра во субъ ект но стью и рас по ло жен ной в го -
су дар ст ве-чле не. Ре гио наль ное со гла ше ние, по
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их мне нию, яв ля ет ся груп пой го су дарств, соз -
дан ной со глас но нор мам ме ж ду на род но го до го -
во ра, ус та нав ли ваю ще го цели дея тель но сти го -
су дарств без ин сти ту цио на ли за ции дан но го со -
гла ше ния [13]. Бо лее под роб ное оп ре де ле ние по -
ня тий «ре гио наль ное со гла ше ние» и «ре гио наль -
ный ор ган» дает  не мец кий  про фес сор М.Швай -
цер [17, с. 828]. Вме сте с тем, как спра вед ли во
от ме ча ет не мец кий про фес сор А.Ф.Бау эр, окон -
ча тель ное оп ре де ле ние в силу гиб ко сти по ло же -
ний гла вы VIII по доб рать не пред став ля ет ся
воз мож ным [6, с. 252]. По на ше му мне нию, при -
чи на свя за на так же с опа се ни ем ог ра ни чить
дея тель ность су ще ст вую щих или бу ду щих ре -
гио наль ных ор га ни за ций в об лас ти под дер жа -
ния ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти.

От ме тим, что раз гра ни че ние по ня тий «ре гио -
наль ное со гла ше ние» и «ре гио наль ный ор ган»
не не сет в себе прак ти че ской зна чи мо сти, ибо,
как спра вед ли во от ме ча ют про фес со ры Уни вер -
си те та ООН К.Грэм и Т.Фе ли сиу, по ло же ния ми
гла вы VIII к ним предъ яв ля ют ся рав ные тре бо -
ва ния [7, с. 87]. В ча ст но сти, дан ные субъ ек ты
поль зу ют ся оди на ко вой ком пе тен ци ей и пра ва -
ми со глас но по ло же ни ям гла вы VIII. По это му,
не смот ря на то, что в Ус та ве ООН дан ный тер -
мин от сут ст ву ет, если не ука за но иное, да лее
для уп ро ще ния из ло же ния нами бу дет ис поль -
зо вать ся тер мин «ре гио наль ные ор га ни за ции»
ис клю чи тель но в ка че ст ве со би ра тель но го по ня -
тия. До пол ни тель но от ме тим, что в на стоя щее
вре мя имен но ре гио наль ные ор га ни за ции яв ля -
ют ся наи бо лее ак тив ны ми субъ ек та ми под дер -
жа ния ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти.

Под дер жа ние мира и безо пас но сти яв ля ет ся
ос нов ным на прав ле ни ем дея тель но сти ряда ре -
гио наль ных ор га ни за ций, что, как пра ви ло, за -
кре п ле но в уч ре ди тель ном или ином пра во вом
акте в виде со от вет ст вую щей цели ее дея тель -
но сти. Вме сте с тем уч ре ди тель ный акт мо жет
не иметь юри ди че ской силы или от сут ст во вать.
На при мер, от дель ные ре гио наль ные ор га ни за -
ции были соз да ны на ос но ве дек ла ра ций, не ко -
то рые лишь со би ра ют ся при сту пить к под пи са -
нию со от вет ст вую щих ме ж ду на род ных до го во -
ров, пре дос тав ляю щих им ста тус ме ж ду на род -
ных меж пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций [20].
Как след ст вие, ре гио наль ный ор ган мо жет
не об ла дать пра во субъ ект но стью. У ре гио наль -
но го со гла ше ния пра во субъ ект ность во все от -
сут ст ву ет.

Об ла дая оп ре де лен ным со ста вом су ве рен ных 
го су дарств со глас но по ло же ни ям об ще го ме ж ду -
на род но го пра ва [8, с. 162–163], го су дар ст ва –
уч ре ди те ли ме ж ду на род ной меж пра ви тель ст -
вен ной ор га ни за ции (для ре гио наль но го ор га на),  
го су дар ст ва – уча ст ни ки ме ж ду на род но го до го -
во ра (для ре гио наль но го со гла ше ния), ко то рые
на основании взя тых на себя обя за тельств по со -
от вет ст вую ще му пра во во му акту осу ще ст в ля ют

дея тель ность в об лас ти под дер жа ния ме ж ду на -
род но го мира и безо пас но сти, ре гио наль ные ор -
га ни за ции мо гут ре шать так же иные во про сы.
На при мер, под дер жа ние ме ж ду на род но го мира
и безо пас но сти в Ев ро пе осу ще ст в ля ют Ор га ни -
за ция по безо пас но сти и со труд ни че ст ву в Ев ро -
пе, Ев ро пей ский союз [19], дея тель ность ко то -
рых на прав ле на в том чис ле на ре ше ние про -
блем в сфе ре эко но ми ки, раз ви тия и ох ра ны ок -
ру жаю щей сре ды.

Осу ще ст в ляя дея тель ность по под дер жа нию
ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти, ре гио -
наль ные ор га ни за ции долж ны вы пол нять ряд
обя за тель ных ус ло вий, вы де ле ние ко то рых воз -
мож но пу тем ана ли за по ло же ний гла вы VIII с
уче том док три ны ме ж ду на род но го пра ва.

Во-пер вых, та кая ме ж ду на род ная ор га ни за -
ция долж на быть ре гио наль ной по сво ему ха рак -
те ру. По ло же ния ми Ус та ва ООН при зна ки от не -
се ния ее к ре гио наль ной не оп ре де ле ны, рав но
как и само по ня тие «ре гио наль ная» («ре ги он»).
Дан ный тер мин не был окон ча тель но до ра бо тан
ни в пе ри од фор му ли ро ва ния по ло же ний Ус та -
ва, ни в по сле дую щем, а по это му, как спра вед -
ли во от ме ча ет про фес сор Уни вер си те та ООН
А.Абасс, ос та ет ся дву смыс лен ным и не точ ным,
за ви ся щим от кон крет ной ин тер пре та ции и оп -
ре де лен ной си туа ции [5, с. 9]. Не мец кий уче ный
Р.Кэрн ста вит под со мне ние воз мож ность вы де -
ле ния при зна ков, ко то ры ми долж на об ла дать
ме ж ду на род ная ор га ни за ция, яв ляю щая ся ре -
гио наль ной по сво ему ха рак те ру [15, с. 45]. По
на ше му мне нию, ана ло гич ные со мне ния ка са ют -
ся так же пер спек ти вы оп ре де ле ния ре гио наль -
но го ха рак те ра объ е ди не ния го су дарств.

До пол ни тель но от ме тим, что при оп ре де ле -
нии по ня тия и сущ но сти ре гио наль ной ор га ни -
за ции сле ду ет по ни мать, что тер мин «ре гио -
наль ный» в гла ве VIII упот реб ля ет ся не для
того, что бы от де лить одни ме ж ду на род ные ор га -
ни за ции от дру гих. Ос нов ная цель гла вы VIII –
раз гра ни чить ком пе тен цию ООН и дру гих ме ж -
ду на род ных ор га ни за ций в сфе ре под дер жа ния
мира и безо пас но сти. По это му при оп ре де ле нии
ре гио наль но го ха рак те ра ме ж ду на род ной ор га -
ни за ции мож но при ме нять сле дую щие при зна -
ки:

ко ли че ст во го су дарств-чле нов долж но быть
мень шим, чем у ООН [11, с. 205];

ме ж ду го су дар ст ва ми-чле на ми долж на су -
ще ст во вать оп ре де лен ная связь (точ ка со при -
кос но ве ния [18, с. 254]) для наи бо лее эф фек тив -
но го раз ре ше ния ме ж ду на род ных спо ров [12,
с. 41] и под дер жа ния ме ж ду на род но го мира и
безо пас но сти в со от вет ст вую щем ре гио не;

в дея тель но сти по под дер жа нию ме ж ду на -
род но го мира и безо пас но сти ме ж ду на род ная
ор га ни за ция долж на ос но вы вать ся на нор мах
главы VIII. В ча ст но сти, со глас но по ло же ни ям
ряда пра во вых ак тов ООН [19, 20] ме ж ду на род -

Пра во.by, 3/2012 117

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



ные меж пра ви тель ст вен ные ор га ни за ции под -
раз де ля ют ся на ре гио наль ные и суб ре гио наль -
ные, дей ст вую щие на ос но ва нии гл. VIII, и те,
ко то рые дей ст ву ют на ос но ва нии иных по ло же -
ний Ус та ва ООН (на при мер, глав VI, VII, IX).

Во-вто рых, ре гио наль ные ор га ни за ции долж -
ны раз ре шать во про сы, от но ся щие ся к ме ж ду -
на род но му миру и безо пас но сти, «ко то рые яв ля -
ют ся под хо дя щи ми для ре гио наль ных дей ст вий» 
(пункт 1 ста тьи 52).

По ня тие «ре гио наль ные дей ст вия», ско рее,
под твер жда ет ре гио наль ный ха рак тер ме ж ду -
на род ной ор га ни за ции, не же ли ха рак те ри зу ет
одну из осо бен но стей ее дея тель но сти. По на ше -
му мне нию, ре гио наль ные дей ст вия сле ду ет рас -
смат ри вать в ка че ст ве про ти во по лож но сти уни -
вер саль ным, ко то рые пред при ни ма ют ся ООН и
го су дар ст ва ми-чле на ми на уни вер саль ном уров -
не, в то вре мя как дей ст вия ре гио наль ных ор га -
ни за ций по под дер жа нию мира и безо пас но сти
не долж ны вы хо дить за пре де лы со от вет ст вую -
ще го ре гио на. В слу чае, если в спор всту па ет
третье го су дар ст во или спор за тра ги ва ет его
тер ри то рию, по ла га ем, что ме ха низм гла вы VIII
ис поль зо ван быть не мо жет, так как при ме ня ют -
ся нор мы глав VI (в ча ст но сти пункт 1 ста тьи 33,
статья 36), VII (ста тья 48) Ус та ва ООН.

В-треть их, ре гио наль ные ор га ни за ции долж -
ны «при ло жить все свои уси лия для раз ре ше ния 
ме ст ных спо ров» (пункт 2 ста тья 52).

По мне нию со вет ско го уче но го В.К.Со ба ки на, 
ме ст ны ми спо ра ми яв ля ют ся спо ры, сто ро на ми
ко то рых вы сту па ют го су дар ст ва оп ре де лен но го
гео гра фи че ско го рай она, а их про дол же ние
не уг ро жа ет под дер жа нию ме ж ду на род но го
мира и безо пас но сти [3, с. 345]. Од на ко ме ст ный
спор мо жет пе ре рас ти в спор, уг ро жаю щий под -
дер жа нию ме ж ду на род но го мира и безо пас но -
сти. Так, на при мер, мно гие уг ро зы миру и безо -
пас но сти (в ча ст но сти ме ж ду на род ный тер ро -
ризм, рас про стра не ние ядер но го ору жия), ко то -
ры ми за ни ма ют ся в том чис ле ре гио наль ные ор -
га ни за ции, при об ре ли уни вер саль ный ха рак тер. 
По это му по ня тие «ме ст ный спор» не оз на ча ет,
что речь идет о спо рах, про дол же ние ко то рых
не со став ля ет уг ро зы ме ж ду на род но му миру и
безо пас но сти, это так же под твер жда ет ся в
пунк те 4 ста тьи 52 Ус та ва. Со глас но дан но му
пунк ту ста тьи 52 Ус та ва ООН «ни в коей мере
не за тра ги ва ет при ме не ния ста тей 34 и 35», ус -
та нав ли ваю щих по ря док дея тель но сти Со ве та
Безо пас но сти ООН (да лее – СБ) и Ге не раль ной
Ас самб леи ООН (да лее – ГА) при на ли чии спо ра
или си туа ции, ко то рые мо гут при вес ти к уг ро зе
ме ж ду на род но му миру и безо пас но сти.

СБ упол но мо чи ва ет ся рас сле до вать любые
спор или си туа цию для оп ре де ле ния того, мо -
жет ли его про дол же ние уг ро жать под дер жа -
нию ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти
(ста тья 34). Кро ме того, лю бое го су дар ст во –

член ООН мо жет на пря мую об ра тить вни ма -
ние СБ и ГА на спор или си туа цию, про дол же -
ние ко торых мо жет уг ро жать ме ж ду на род но -
му миру и безо пас но сти (ста тья 35). Вме сте с
тем в дан ном слу чае СБ мо жет лишь ре ко мен -
до вать над ле жащие про це ду ру или ме то ды
уре гу ли ро ва ния таких спо ра или си туа ции
(пункт 1 ста тьи 36).

По на ше му мне нию, под тер ми ном «ме ст ные
спо ры» сле ду ет по ни мать спо ры ме ж ду го су дар -
ст ва ми – чле на ми кон крет ной ре гио наль ной ор -
га ни за ции, что от ра жа ет ее ре гио наль ный ха -
рак тер. По ня тие «ме ст ные спо ры» не то ж де ст -
вен но по ня тию «спо ры», ко то рое за кре п ле но в
ста тье 33 Ус та ва ООН. Толь ко в слу чае, если ме -
ст ный спор уг ро жа ет ме ж ду на род но му миру и
безо пас но сти на уни вер саль ном уров не, вме сто
главы VIII бу дут при ме нять ся иные по ло же ния
Ус та ва ООН (гла вы VI, VII). Кро ме того, как от -
ме чал со вет ский юрист-ме ж ду на род ник
Э.А.Пуш мин, ана лиз ма те риа лов кон фе рен -
ции 1945 г. и по ло же ний Ус та ва ООН по ка зы ва -
ет, что пред ста ви те ли го су дарств ис хо ди ли из
чет ко го раз гра ни че ния сфе ры дея тель но сти
ООН и ре гио наль ных ор га ни за ций, по это му
ООН раз ре ша ет спо ры, ко то рые мо гут уг ро жать
миру и безо пас но сти на уни вер саль ном уров не,
а ре гио наль ные ор га ни за ции – ме ст ные спо ры
[2, с. 140–141]. Как пред став ля ет ся, с уче том ис -
то ри че ско го пе рио да соз да ния ООН ука зан ное
раз гра ни че ние было сфор му ли ро ва но для ис -
клю че ния ве ро ят но сти под ме ны уни вер саль ной
дея тель но сти ООН по под дер жа нию ме ж ду на -
род но го мира и безо пас но сти.

Раз ре ше ние ис клю чи тель но ме ст ных спо ров,
по на ше му мне нию, свя за но с эф фек тив но стью
со от вет ст вую ще го про цес са мир но го уре гу ли ро -
ва ния спо ров, так как ре гио наль ные ор га ни за -
ции рас по ла га ют боль ши ми воз мож но стя ми для
ана ли за при чин ре гио наль ных кон флик тов
[6, с. 11], что по зво ля ет им ос та вать ся наи бо лее
мо биль ны ми при ре ше нии про блем ме ж ду на -
род но го мира и безо пас но сти.

В-чет вер тых, дея тель ность ре гио наль ной ор -
га ни за ции, рав но как и ее соз да ние, долж на
быть «со вмес ти ма с це ля ми и прин ци па ми
ООН», как они оп ре де ле ны в стать ях 1 и 2 Ус та -
ва ООН, в Дек ла ра ции о прин ци пах ме ж ду на -
род но го пра ва, ка саю щих ся дру же ст вен ных от -
но ше ний и со труд ни че ст ва ме ж ду го су дар ст ва -
ми в со от вет ст вии с Ус та вом ООН от 24 ок тяб ря
1970 г. Как пра ви ло, со от вет ст вую щие цели и
прин ци пы либо ссыл ки на ука зан ные ста тьи Ус -
та ва за кре п ля ют ся в ме ж ду на род ных до го во рах
ре гио наль ной ор га ни за ции (к при ме ру, аб за цы 3
и 6 пре ам бу лы, час ти 1 и 2 ста тьи 1, аб за цы 2, 4,
5, 8 ста тьи 2 Ус та ва Со дру же ст ва Не за ви си мых
Го су дарств от 22 ян ва ря 1993 г.; аб зац 1 пре ам -
бу лы, ста тьи 1 и 7 Се ве ро ат лан ти че ско го до го во -
ра от 4 ап ре ля 1949 г.).
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Со глас но пунк ту 2 ста тьи 2 Ус та ва ООН го су -
дар ст ва – чле ны ООН доб ро со ве ст но вы пол ня ют 
при ня тые на себя по Ус та ву ООН обя за тель ст ва. 
До пол ни тель но по ло же ния ми ста тьи 103 ус та -
нов ле но, что обя за тель ст ва го су дарств – чле нов
ООН по Ус та ву ООН име ют пре иму ще ст вен ную
силу пе ред обя за тель ст ва ми по ка ко му-ли бо
ино му ме ж ду на род но му до го во ру. Сле до ва тель -
но, ни ка кие ме ж ду на род ные до го во ры, за клю -
чен ные на ре гио наль ном уров не, не мо гут про ти -
во ре чить по ло же ни ям Ус та ва ООН. Ука зан ным
об ра зом за кре п ля ет ся при ори тет норм Ус та ва
по от но ше нию к ана ло гич ным по ло же ни ям уч ре -
ди тель ных и иных ме ж ду на род ных до го во ров
оп ре де лен ной ре гио наль ной ор га ни за ции. Вме -
сте с тем дан ный при ори тет, по мне нию не мец -
ко го уче но го Р.Пер ни це, не оз на ча ет не дей ст ви -
тель ность со от вет ст вую щих по ло же ний ме ж ду -
на род ных до го во ров ре гио наль ной ор га ни за ции
[12, с. 36]. По на ше му мне нию, в кон крет ном слу -
чае та кие по ло же ния не при ме ня ют ся и, со от -
вет ст вен но, го су дар ст ва – уча ст ни ки дан но го
ме ж ду на род но го до го во ра ос во бо ж да ют ся от их
вы пол не ния.

В-пя тых, ре гио наль ные ор га ни за ции «долж -
ны при ло жить все свои уси лия для дос ти же ния
мир но го раз ре ше ния» ме ст ных спо ров (пункт 2
ста тьи 52).

Дан ное по ло же ние с уче том пунк та 1 ста -
тьи 33 Уста ва ООН оп ре де ля ет оче ред ное ус ло вие 
дея тель но сти ре гио наль ной ор га ни за ции по гла -
ве VIII – на ли чие ме ха низ ма мир но го раз ре ше ния
спо ров [8, с. 200; 11, с. 204; 12, c. 38]. Его вы пол -
не ние бу дет обес пе чи вать ся за счет за кре п ле -
ния как ми ни мум од но го из ин ст ру мен тов мир -
но го раз ре ше ния спо ров, пре ду смот рен ных
пунк том 1 ста тьи 33 Ус та ва, в пра во вом акте ре -
гио наль ной ор га ни за ции с по сле дую щей про ра -
бот кой со от вет ст вую ще го ме ха низ ма (про це ду -
ры). Вме сте с тем от ме тим, что для реа ли за ции,
на при мер, та ко го ин ст ру мен та мир но го раз ре -
ше ния спо ров, как пе ре го во ры, осо бых ме ха низ -
мов (про це дур) не тре бу ет ся. Ссыл ка на та кой
ин ст ру мент в пра во вом акте и на де ле ние оп ре -
де лен ны ми пол но мо чия ми ге не раль но го сек ре -
та ря ре гио наль ной ор га ни за ции обес печат его
реа ли за цию.

Со глас но пунк ту 1 ста тьи 33 го су дар ст ва,
уча ст вую щие в спо ре, про дол же ние ко то ро го
мо жет уг ро жать миру и безо пас но сти, долж ны
уре гу ли ро вать его пу тем пе ре го во ров, об сле до -
ва ния, по сред ни че ст ва, при ми ре ния, ар бит ра жа, 
су деб но го раз би ра тель ст ва, об ра ще ния к ре гио -
наль ным ор га ни за ци ям или иным спо со бом.
Ука зан ное не зна чит, что ре гио наль ные ор га ни -
за ции не мо гут иметь в ка че ст ве мир ных средств 
раз ре ше ния спо ров об сле до ва ние, по сред ни че -
ст во и дру гое, рав но как не оз на ча ет обя зан ность 
ре гио наль ных ор га ни за ций рас по ла гать иным
осо бен ным ме ха низ мом (про це ду рой). В свя зи с

этим сле ду ет со гла сить ся с мне ни ем анг лий ско -
го про фес со ра М.Пью о том, что по ло же ния гла -
вы VIII о мир ном раз ре ше нии спо ров яв ля ют ся
сред ст вом реа ли за ции норм гла вы VI [9, с. 35].

В со от вет ст вии с пунк том 2 ста тьи 52 го су -
дар ст ва – чле ны ООН долж ны при ме нять при
раз ре ше нии ме ст ных спо ров мир ные сред ст ва и
ин ст ру мен ты со от вет ст вую щих ре гио наль ных
ор га ни за ций «до пе ре да чи этих спо ров в СБ».
Од на ко и по сле пе ре да чи спо ра в СБ ре гио наль -
ной ор га ни за ции не за пре ща ет ся при ме нять ме -
ха низм мир но го раз ре ше ния спо ров.

«СБ дол жен по ощ рять раз ви тие при ме не ния
мир но го раз ре ше ния ме ст ных спо ров» при по мо -
щи та ких ре гио наль ных ор га ни за ций как по сво -
ей ини циа ти ве, так и по ини циа ти ве за ин те ре со -
ван ных го су дарств (пункт 3 ста тья 52), что мо -
жет вы ра жать ся в ока за нии со дей ст вия и под -
держ ки при вы бо ре средств и осу ще ст в ле нии
про це ду ры мир но го раз ре ше ния ме ст ных спо -
ров, про ве де нии кон суль та ций при под го тов ке
про ек тов кон крет ных ре зо лю ций, пре дос тав ле -
нии пер со на ла, ма те ри аль ной и иной по мо щи.
Бо лее того, в ряде слу ча ев СБ пе ре да вал не ко то -
рые пол но мо чия по под дер жа нию мира и безо -
пас но сти ре гио наль ным ор га ни за ци ям (ре зо лю -
ции СБ от 4  июня 1993 г. № 836 (1993), от 16 но -
яб ря 1992 г. № 787 (1992), что, с од ной сто ро ны,
обес пе чи ва ло де цен тра ли за цию со от вет ст вую -
щей дея тель но сти ООН [21, с. 85] и умень ше ние
на груз ки на СБ, а с дру гой сто ро ны, спо соб ст во -
ва ло рас ши ре нию уча стия ре гио наль ных ор га -
ни за ций в ука зан ной дея тель но сти [19], со дей ст -
во ва ло раз ви тию их бо лее тес но го со труд ни че -
ст ва в ре ше нии со от вет ст вую щих во про сов.

В-шес тых, ре гио наль ные ор га ни за ции не мо -
гут со вер шать дей ст вия по под дер жа нию ме ж -
ду на род но го мира и безо пас но сти без уве дом ле -
ния СБ, ко то рый «дол жен быть все гда пол но -
стью ин фор ми ро ван о дей ст ви ях, пред при ня тых 
или на ме чае мых» ре гио наль ны ми ор га ни за ция -
ми для под дер жа ния ме ж ду на род но го мира и
безо пас но сти (ста тья 54 Ус та ва ООН).

В со от вет ст вии с аб за цем 3 пре ам бу лы Дек -
ла ра ции об ус та нов ле нии фак тов ООН в об лас ти 
под дер жа ния ме ж ду на род но го мира и безо пас -
но сти от 9 де каб ря 1991 г. № 46/59 спо соб ность
ООН обес пе чи вать мир и безо пас ность за ви сит
от опе ра тив но го по лу че ния ею ин фор ма ции об
об стоя тель ст вах спо ра или си туа ции, даль ней -
шее су ще ст во ва ние ко торых мо жет по ста вить
под уг ро зу мир и безо пас ность. По это му не сле -
ду ет не до оце ни вать зна че ние ста тьи 54, так как
ее по ло же ния обес пе чи ва ют СБ сред ст во кон -
тро ля за раз ви ти ем спо ра или си туа ции, что бы в 
оп ре де лен ный мо мент, ко гда они на чи на ют уг ро -
жать миру и безо пас но сти, вме шать ся и, по воз -
мож но сти, их раз ре шить.

Под обя зан ность ин фор ми ро ва ния под па да -
ют не толь ко пункт 1 ста тьи 53 о воз мож но сти
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ис поль зо ва ния СБ ре гио наль ных ор га ни за ций
для при ну ди тель ных дей ст вий под сво им ру ко -
во дством, но и по ло же ния о при ме не нии мир ных 
средств раз ре ше ния спо ров со глас но пунк ту 2
ста тьи 52, ко то рые мо гут быть ис поль зо ва ны ре -
гио наль ной ор га ни за ци ей. По мне нию не мец ко го
про фес со ра М.Хер де ге на, вы пол не ние ука зан -
ной обя зан но сти при осу ще ст в ле нии дея тель но -
сти ре гио наль ны ми ор га ни за ция ми за пре де ла -
ми сво его ре гио на на ос но ва нии иных по ло же ний 
Ус та ва ООН (на при мер, пункт 2 ста тьи 48) дис -
ку ти руе мо [22, с. 353]. Од на ко, как пред став ля -
ет ся, в та ком слу чае ре гио наль ные ор га ни за ции
в лице го су дарств-чле нов, яв ляю щих ся од но -
вре мен но чле на ми ООН, вы пол ня ют свою обя -
зан ность по статье 25 Ус та ва о не укос ни тель ном
ис пол не нии ре ше ний СБ, что опо сре до ван но
под ра зу ме ва ет ос ве дом лен ность по след не го о
дей ст ви ях ре гио наль ных ор га ни за ций на ос но -
ва нии по ло же ний со от вет ст вую щей ре зо лю ции.

В-седь мых, «ни ка кие при ну ди тель ные дей ст -
вия не пред при ни ма ют ся» ре гио наль ны ми ор га -
ни за ция ми без со от вет ст вую щих пол но мо чий от
СБ, ко то рый ис поль зу ет, «где это уме ст но», их
«для при ну ди тель ных дей ст вий под его ру ко во -
дством» (пункт 1 ста тья 53).

При ме не ние при ну ди тель ных мер яв ля ет ся
спор ным по ло же ни ем гла вы VIII [8, с. 471].

Так, со глас но по ло же ни ям пунк та 1 ста тьи 53 
СБ име ет две воз мож но сти:

на де лить ре гио наль ную ор га ни за цию пра вом
дей ст во вать са мо стоя тель но с уче том по ло же -
ний ее ме ж ду на род ных до го во ров, но на ос но ва -
нии санк ции СБ. В та ком слу чае ини циа ти ва ис -
хо дит от ре гио наль ной ор га ни за ции, по сле ко то -
рой СБ при ни ма ет со от вет ст вую щее ре ше ние;

упол но мо чить ре гио наль ную ор га ни за цию на
осу ще ст в ле ние при ну ди тель ных дей ст вий под
сво им ру ко во дством на ос но ва нии по ло же ний
главы VIII и ис поль зо вать ее в ка че ст ве «вспо -
мо га тель но го ор га на».

С пра вом ре гио наль ной ор га ни за ции уча ст во -
вать в осу ще ст в ле нии при ну ди тель ных дей ст -
вий свя за на про бле ма по ряд ка вы бо ра их кон -
крет но го вида [18, с. 259]. По ло же ния пунк та 1
ста тьи 53 не рас кры ва ют по ня тие и виды при ну -
ди тель ных дей ст вий, рав но как и по ря док их
осу ще ст в ле ния. По на ше му мне нию, в пер вом
слу чае при ну ди тель ные меры из би ра ют ся ре -
гио наль ной ор га ни за ци ей са мо стоя тель но, во
вто ром – при ну ди тель ные меры вы би ра ет СБ.
В лю бом слу чае при ну ди тель ные дей ст вия мо -
гут быть как во ен но го, так и не во ен но го ха рак те -
ра, что вы те ка ет из ста тей 39, 41, 42 Ус та ва
ООН.

Наи бо лее про блем ным яв ля ет ся во прос о
воз мож но сти осу ще ст в ле ния ре гио наль ной ор га -
ни за ци ей при ну ди тель ных дей ст вий за пре де ла -
ми сво его ре гио на. С од ной сто ро ны, СБ ис поль -
зу ет ре гио наль ные ор га ни за ции для при ну ди -

тель ных дей ст вий под сво им ру ко во дством, «где
это уме ст но». С дру гой сто ро ны, ре гио наль ные
ор га ни за ции долж ны дей ст во вать в рам ках тер -
ри то рий сво их го су дарств-чле нов. По мне нию
А.Абас са, на ос но ва нии гла вы VII СБ дол жен
вы сту пать с ини циа ти вой во вле че ния ре гио -
наль ных ор га ни за ций в осу ще ст в ле ние при ну -
ди тель ных дей ст вий за рам ка ми по ло же ний гла -
вы VIII [5, с. 63]. В та ком слу чае ре гио наль ные
ор га ни за ции мо гут при ме нять при ну ди тель ные
меры за пре де ла ми сво его ре гио на (в от но ше нии
третье го го су дар ст ва или на его тер ри то рии) со -
глас но пол но мо чи ям СБ, но не на ос но ва нии
пунк та 1 ста тьи 53. В ка че ст ве пра во во го ос но -
ва ния в та ком слу чае не мец кий уче ный Д.А.Фа -
уст пред ла га ет рас смат ри вать пункт 2 ста тьи 48
Ус та ва ООН [11, с. 335–336]. Од на ко М.Хер де -
ген ука зы ва ет на от сут ст вие свя зи ме ж ду стать -
я ми 53 и 48 [22, с. 353]. По на ше му мне нию, уча -
стие ре гио наль ной ор га ни за ции за пре де ла ми
сво его ре гио на воз мож но лишь при по лу че нии
со от вет ст вую щей санк ции СБ, что вы те ка ет из
ана ли за пунк тов 1, 2 ста тьи 24, ста тьи 25, ста -
тьи 48, пунк та 1 ста тьи 53 Ус та ва.

Пункт 1 ста тьи 53 под твер жда ет мо но по лию
СБ на осу ще ст в ле ние при ну ди тель ных дей ст -
вий, за кре п лен ную по ло же ния ми ста тьи 24 и
гла вы VII Ус та ва ООН. Ис клю че ние со став ля ют
меры, пре ду смот рен ные стать ей 107, «про тив
лю бо го вра же ско го го су дар ст ва» и на прав лен -
ные «про тив во зоб нов ле ния аг рес сив ной по ли -
ти ки» со сто ро ны та ко го го су дар ст ва до того мо -
мен та, ко гда на ООН по прось бе за ин те ре со ван -
ных го су дарств-чле нов «мо жет быть воз ло же на
от вет ст вен ность за пре ду пре ж де ние даль ней -
шей аг рес сии со сто ро ны та ко го го су дар ст ва».
Под вра же ским го су дар ст вом по ни ма ют го су -
дар ст во, ко то рое в те че ние Вто рой ми ро вой вой -
ны яв ля лось вра гом го су дар ст ва, под пи сав ше го
Ус тав ООН (пункт 2 ста тьи 53).

Дру ги ми ис клю че ния ми вы сту па ют так же
осу ще ст в ле ние при ну ди тель ных дей ст вий под
эги дой СБ (пункт 1 ста тьи 53) и не отъ ем ле мое
пра во на са мо обо ро ну (ста тья 51).

Дис ку ти руе мым яв ля ет ся так же осу ще ст в -
ле ние при ну ди тель ных дей ст вий без со от вет ст -
вую щих пол но мо чий от СБ, что в от но ше нии ис -
поль зо ва ния во ен ных мер про ти во ре чит нор мам
Ус та ва ООН, за ис клю че ни ем слу ча ев ста тьи 51. 
В от но ше нии мер не во ен но го ха рак те ра (эко но -
ми че ские и дру гие санк ции) от ме тим, что их пе -
ре чень оп ре де лен стать ей 41 (гла ва VII), из бу к -
валь но го тол ко ва ния ко то рой сле ду ет так же не -
об хо ди мость со от вет ст вую щей санк ции СБ.
Вме сте с тем от ме тим, что дан ный во прос ос та -
ет ся спор ным в док три не ме ж ду на род но го пра ва 
[4 c. 21; 5, с. 47; 10, c. 187].

Та ким об ра зом, со труд ни че ст во ре гио наль -
ных ор га ни за ций и ООН, не со мнен но, долж но
ос но вы вать ся на нор мах гла вы VIII Ус та ва. Од -
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на ко дан ные нор мы оп ре де ля ют лишь об щее на -
прав ле ние их взаи мо дей ст вия, по это му де таль -
ное ре гу ли ро ва ние со труд ни че ст ва долж но осу -
ще ст в лять ся по ло же ния ми иных пра во вых
 актов ООН и кон крет ной ре гио наль ной ор га ни -
за ции, а так же со вер шен ст во вать ся за счет
прак ти ки их при ме не ния.

Осу ще ст в ляя дея тель ность по под дер жа -
нию ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти, ре -
гио наль ная ор га ни за ция долж на вы пол нять
нор мы главы VIII, за кре п ляю щие обя за тель -
ные ус ло вия ее дея тель но сти в со от вет ст вую -
щей об лас ти.

В док три не ме ж ду на род но го пра ва от сут ст -
ву ет един ст во взгля дов по во про су оп ре де ле -
ния та ких ус ло вий, од на ко пу тем ана ли за в том 
чис ле по ло же ний главы VIII вы де лим сле дую -

щие: 1) ре гио наль ный ха рак тер ме ж ду на род -
ной ор га ни за ции; 2) раз ре ше ние во про сов, от -
но ся щих ся к под дер жа нию ме ж ду на род но го
мира и безо пас но сти, ко то рые яв ля ют ся под -
хо дя щи ми для ре гио наль ных дей ст вий; 3) дея -
тель ность по раз ре ше нию ис клю чи тель но ме -
ст ных спо ров; 4) со вмес ти мость дея тель но сти
ре гио наль ной ор га ни за ции с це ля ми и прин ци -
па ми ООН; 5) на ли чие у ре гио наль ной ор га ни -
за ции ме ха низ ма мир но го раз ре ше ния спо ров;
6) обя зан ность ре гио наль ной ор га ни за ции ин -
фор ми ро вать СБ о пред при ня тых или на ме -
чае мых дей ст ви ях по под дер жа нию ме ж ду на -
род но го мира и безо пас но сти; 7) осу ще ст в ле -
ние при ну ди тель ных дей ст вий ре гио наль ной
ор га ни за ци ей толь ко на ос но ва нии пол но мо чий 
от СБ.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ:
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ÄÎÂÃÀÍÜ Å.Ô.,
äî öåíò êà ôåä ðû ìå æ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà ôà êóëü òå òà ìå æ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé 
Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð ñè òå òà, êàí äè äàò þðè äè÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

Ста тья по свя ще на ана ли зу пра во вых ос но ва ний и ме ха низ мов вве де ния це ле вых санк ций
ре гио наль ны ми ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми без санк ции Со ве та Безо пас но сти ООН,
а имен но при ня тия мер, ко то рые мо гут быть пра во мер но при ня ты го су дар ст ва ми-чле на ми, 
а так же мер, про ти во прав ность ко то рых ис клю ча ет ся в свя зи с воз мож но стью их при ме не -
ния го су дар ст ва ми – чле на ми ор га ни за ции в по ряд ке контр мер. Осу ще ст в ля ет ся оцен ка це -
ле вых санк ций ЕС на пред мет их со от вет ст вия дан ным ме ха низ мам1.

The article is devoted to the analysis of the legal grounds and mechanisms of targeted sanctions of
regional organizations without (beyond) the authorization of the UN Security Council. It focuses of
measures, which can be legally taken by the member-states of regional organizations as well as those,
wrongfulness of which is precluded through the reference to countermeasures. The degree of legality
of the EU targeted sanctions is also assessed1.

Про дол жая во прос о пра во мер но сти при ме -
не ния це ле вых санк ций ре гио наль ны ми ме ж ду -
на род ны ми ор га ни за ция ми2, не об хо димо под -
роб но ис сле до вать пра во вые ос но ва ния при ме -
не ния та ких санк ций в от сут ст вие санк ции Со -
ве та Безо пас но сти ООН (да лее – СБ ООН).

В све те воз рос шей ак тив но сти ре гио наль ных
ме ж ду на род ных ор га ни за ций в час ти при ме не -
ния це ле вых санк ций к ли цам и ор га ни за ци ям
треть их го су дарств, а так же при ме не ния Ев ро -
пей ским сою зом (да лее – ЕС) санк ций к зна чи -
тель но му чис лу го су дарств [1], вклю чая Рес пуб -
ли ку Бе ла русь3, ак ту аль ность оцен ки пра во вых
ос но ва ний и гра ниц пра во мер но сти та ких санк -
ций не со мнен на.

Про бле ма усу губ ля ет ся еще и тем, что, со гла -
сив шись от но си тель но воз мож но сти при ме не ния
ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми без санк ции СБ 

ООН мер, ко то рые пра во мер но мо гут при нять их
го су дар ст ва-чле ны [2, c. 724; 3, c. 130, 137–138; 4,
c. 582; 5, c. 98] (в том чис ле про ти во прав ность ко -
то рых ис клю ча ет ся), ис сле до ва те ли не оп ре де ля -
ют круг та ких мер, пра во вые ос но ва ния, ус ло вия
и ме ха низм их при ня тия. В за пад ной ли те ра ту ре
ос нов ное вни ма ние уде ля ет ся во про сам по вы ше -
ния эф фек тив но сти и ме ха низ мам им пле мен та -
ции санк ций ЕС [6–8] либо оце ни ва ют ся клас си -
че ские фор мы дея тель но сти ре гио наль ных ме ж -
ду на род ных ор га ни за ций [9–11]. В рус скоя зыч -
ной ли те ра ту ре ра бо ты, по свя щен ные це ле вым
санк ци ям ре гио наль ных ор га ни за ций, во об ще от -
сут ст ву ют.

Ав тор на сто ящей статьи стре мит ся за пол -
нить су ще ст вую щий в дан ной об лас ти про бел и
оп ре де ля ет фор мы, пра во вые ос но ва ния, ус ло -
вия и ме ха низ мы при ня тия це ле вых санк ций
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1 Дан ная ста тья под го тов ле на в ходе ра бо ты над за да ни ем «Ме ж ду на род но-пра во вые ме ха низ мы обес пе че -
ния ус той чи во го раз ви тия Рес пуб ли ки Бе ла русь» го су дар ст вен ной про грам мы на уч ных ис сле до ва ний «Ис то -
рия, куль ту ра, об ще ст во, го су дар ст во», вы пол няе мым в рам ках На цио наль но го цен тра за ко но да тель ст ва и пра -
во вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь.

1 This article is prepared in the course of work on the project «International Legal Mechanisms of Securing
Sustainable Development of the Republic of Belarus» accomplished within National Center of Legislation and Legal
Research within the State Program of Scientific Research «History, Culture, Society, State».

2 Дов гань, Е.Ф. Санк ции ре гио наль ных ор га ни за ций: пра во вое ос но ва ние и ста тус / Е.Ф. Дов гань // Пра -
во.by. – 2012. – № 2. – С. 74–82.

3 Ре ше ния Со ве та ЕС 2010/639/CFSP от 25.10.2010, 2011/69/CFSP от 31.01.2011, 2011/357/CFSP от
20.06.2011, 2011/174/CFSP от 21.03.2011, 2011/301/CFSP от 23.05.2011, рег ла мен ты Со ве та ЕС No 765/2006 от
18.05.2006, No 646/2008 от 8.07.2008, No 84/2011 от 31.01.2011, No 271/2011 от 21.03.2011, 505/2011 от 23.05.2011,
No 588/2011 от 20.06.2011.



ре гио наль ны ми ме ж ду на род ны ми ор га ни за ция -
ми без санк ции СБ ООН, а так же дает оцен ку
це ле вым санк ци ям ЕС.

При этом учи ты ва ет ся раз но об ра зие вво ди -
мых санк ций, вклю ча ющее за мо ра жи ва ние сче -
тов и иных фи нан со вых ак ти вов либо эко но ми -
че ских ре сур сов, соб ст вен но сти, ко то рая пря мо
или кос вен но кон тро ли ру ет ся ли ца ми и ор га ни -
за ция ми, вклю чен ны ми в спи сок; за прет въез да
или тран зи та че рез свою тер ри то рию; авиа ци он -
ные ог ра ни че ния; пре дот вра ще ние пря мых или
кос вен ных по ста вок ору жия, обо ру до ва ния,
пред ме тов двой но го на зна че ния, тех ни че ских
кон суль та ций, под го тов ки в во ен ной сфе ре и др.

Меры, ко то рые мо гут быть пра во мер но
при ме не ны го су дар ст ва ми-чле на ми. Санк ции
яв ля ют ся важ ным ин ст ру мен том со вме ст ной
внеш ней по ли ти ки и по ли ти ки безо пас но сти ЕС.
Ус ло вия, по ря док и фор мы вве де ния це ле вых
санк ций ЕC, рав но как ме ха низм их им пле мен -
та ции го су дар ст ва ми, ре гу ли ру ют ся от дель ны -
ми по ло же ния ми До го во ра о Ев ро пей ском сою зе
(да лее – ДЕС), До го во ра о функ цио ни ро ва нии
Ев ро пей ско го сою за (да лее – ДФЕС), Ру ко во -
дством по при ме не нию и оцен ке ог ра ни чи тель -
ных мер (санк ций) в рам ках об щей внеш ней по -
ли ти ки и по ли ти ки безо пас но сти ЕС от
02.12.2005 (да лее – Ру ко во дство) [12], Прак ти кой 
ЕС для эф фек тив ной им пле мен та ции ог ра ни чи -
тель ных мер от 24.04.2008 (да лее – Прак ти ка)
[13] и др.

Обя зан ность ЕС и го су дарств-чле нов со блю -
дать цели и прин ци пы ООН и иные ме ж ду на род -
ные обя за тель ст ва при зна ет ся го су дар ст ва -
ми-чле на ми и за кре п ля ет ся во всех ос нов ных
до ку мен тах ЕС, ка саю щих ся вве де ния це ле вых
санк ций (ДЕС, ст. 3(5); Ос нов ные прин ци пы вве -
де ния це ле вых санк ций (да лее – Прин ци пы),
п. 3 [14]; Ру ко во дство, п. 9, 11,), док три не [5,
c. 102] и ре ше ни ях Суда Спра вед ли во сти Ев ро -
пей ско го сою за (да лее – Суд ЕС) (Ре ше ние по
делу Кади и Аль Бра ка ад (C-402/05 P и
C 415/05), п. 6, 92).

При вве де нии це ле вых санк ций не об хо ди мо
удо сто ве рить ся в том, что со блю де ны все ме ж -
ду на род ные обя за тель ст ва го су дарств-чле нов и
ор га ни за ции. При этом речь идет не толь ко об
обя за тель ст вах в об лас ти сво бо ды пе ре дви же -
ния или иму ще ст вен ных от но ше ний (на при мер,
го су дар ст во сво бод но при ни мать ре ше ния о вы -
да че либо от ка зе в вы да че виз и не обя за но объ -
яс нять при чи ны от ка за; вы сы лать либо не до -
пус кать на свою тер ри то рию ди пло ма ти че ских
пред ста ви те лей без объ яс не ния при чин (ст. 4(2), 
9(1) Вен ской кон вен ции о ди пло ма ти че ских сно -
ше ни ях – 1961 года); под дер жи вать или не под -
дер жи вать эко но ми че ские от но ше ния (в том
чис ле в час ти про да жи ору жия, пред ме тов двой -
но го на зна че ния в дру гие го су дар ст ва), но и обо
всех иных обя за тель ст вах. К та ким обя за тель -

ст вам в об лас ти эко но ми че ских от но ше ний мож -
но от не сти обя за тель ст ва, вы те каю щие их тор -
го вых, эко но ми че ских и фи нан со вых до го во ров
(вклю чая обя за тель ст ва в рам ках Ге не раль но го
со гла ше ния о та ри фах и тор гов ле и Все мир ной
тор го вой ор га ни за ции), до го во ров и обы ча ев, ре -
гу ли рую щих им му ни те ты го су дарств и их соб -
ст вен но сти, а так же, учи ты вая на прав лен ность
санк ций на кон крет ных лиц и ор га ни за ции, –
обя за тель ст ва, вы те каю щие из пра ва прав че ло -
ве ка (Прин ци пы, п. 7; Ру ко во дство, п. 9, 10, 17).

Бо лее того, они не обя за тель но долж ны быть
уни вер саль ны ми либо даже мно го сто рон ни ми.
В слу чае если при ме няе мые санк ции ре гио наль -
ной ме ж ду на род ной ор га ни за ции бу дут про ти -
во ре чить обя за тель ст вам лю бо го (даже од но го)
го су дар ст ва – чле на ор га ни за ции по от но ше нию
к го су дар ст ву-жерт ве, вы те каю щим из лю бо го
(даже дву сто рон не го) до го во ра, го су дар ст во, на
лиц, иму ще ст во и ор га ни за ции ко то ро го на прав -
ле но дей ст вие санк ций, впра ве по тре бо вать пре -
кра ще ние та ко го на ру ше ния и при влечь го су -
дар ст во-на ру ши теля к от вет ст вен но сти.

Если же име ли ме сто пра во мер ные, пусть и
не дру же ст вен ные дей ст вия в от но ше нии го су -
дар ст ва, оно мо жет пред при нять лишь от вет -
ные не дру же ст вен ные (но пра во мер ные) меры, 
на при мер ана ло гич но вы слать то же ко ли че ст -
во ди пло ма тов, от ка зать в вы да че виз от дель -
ным гра ж да нам го су дарств – чле нов ор га ни за -
ции, пре рвать эко но ми че ские от но ше ния, если
это не на ру ша ет его ме ж ду на род ных обя за -
тельств.

В час ти при ме не ния це ле вых санк ций ЕС в
от но ше нии фи зи че ских лиц осо бое зна че ние,
как от ме ча лось выше, име ют обя за тель ст ва по
со блю де нию прав че ло ве ка. Не об хо ди мо от ме -
тить, что ме ха низ мы при ня тия и им пле мен та -
ции та ких санк ций дос та точ но де таль но раз ра -
бо та ны в рам ках ЕС. По ми мо ука зан ной выше
обя зан но сти осу ще ст в лять санк ции в со от вет ст -
вии с ме ж ду на род ны ми обя за тель ст ва ми го су -
дарств-чле нов, в том чис ле вклю чая обя за тель -
ст ва по за щи те прав че ло ве ка и обес пе че нию
вер хо вен ст ва пра ва, до ку мен ты ЕС за кре п ля ют:

не об хо ди мость вво дить и им пле мен ти ро вать
санк ции в со от вет ст вии с прин ци па ми Ус та ва
ООН (Прин ци пы, п. 1) и обя за тель ст ва ми, вы те -
каю щи ми из Ус та ва ООН (Прин ци пы, п. 4);

обя зан ность чет ко оп ре де лять цель санк ций
и кри те рии по вклю че нию лиц в спи ски (Ру ко -
водство, п. 18), пре кра щать при ме не ние санк -
ций, как толь ко та кие цели бу дут дос тиг ну ты
(Прин ци пы, п. 9; Ру ко во дство, п. 5);

воз мож ность об жа ло вать пра во мер ность
при ме не ния ог ра ни чи тель ных мер (санк ций) к
от дель ным фи зи че ским и юри ди че ским ли цам в
Суд ЕС (ДФЕС, ст. 275);

обя зан ность раз ра бо тать ме ха низ мы ис клю -
че ний из ре жи ма санк ций на гу ма ни тар ных ос -
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но ва ни ях (Ру ко во дство, пп. 24, 68), ме ха низ мы
пре дот вра ще ния оши боч но го при ме не ния санк -
ций (Прак ти ка, пп. 6–9, 22).

Фор маль но дан ные прин ци пы со дер жат пол -
ный спектр ме ха низ мов, спо соб ных обес пе чить
со блю де ние прав вно си мых в спи ски лиц, при
при ня тии в ка че ст ве це ле вых санк ций мер, ко -
то рые мо гут быть пра во мер но осу ще ст в ле ны го -
су дар ст ва ми – чле на ми ЕС. Вме сте с тем прак -
ти ка вве де ния це ле вых санк ций ЕС да ле ка от
со вер шен ст ва.

Так, ис сле до ва те ли це ле вых санк ций ЕС рас -
смат ри ва ют ог ра ни че ние пра ва на въезд как на -
ру шаю щее пра во на сво бо ду пе ре дви же ния (Ев -
ро пей ская кон вен ция о за щи те прав че ло ве ка и
ос нов ных сво бод 1950 года (да лее – ЕКПЧ),
ст. 22; Ме ж ду на род ный пакт о гра ж дан ских и
по ли ти че ских пра вах (да лее – МПГПП), ст. 14),
пра во на лич ную и се мей ную жизнь (МПГПП,
ст. 17; ЕКПЧ, ст. 8), пра во на жизнь (в слу чае
не об хо ди мо сти пре дос тав ле ния ме ди цин ской
по мо щи (МПГПП, ст. 6(1); ЕКПЧ, ст. 2)4)
[15, c. 185–186]. Фи нан со вые санк ции на ру ша ют
пра во на лич ную и се мей ную жизнь, а так же
иму ще ст вен ные пра ва (ЕКПЧ, Про то кол 4,
ст. 1). Эм бар го на по став ку ору жия – иму ще ст -
вен ные пра ва [18, c. 185–186]. Санк ции в от но -
ше нии жур на ли стов по причине ска зан но го и
на пи сан но го ими мо гут пред став лять со бой на -
ру ше ние пра ва на сво бо ду мне ния (ЕКПЧ, ст. 10; 
МПГПП, ст. 19). Бо лее того, ши ро ко при зна ет ся,
что вве де ние раз лич ных ви дов це ле вых санк ций 
так же мо жет на ру шать пра во на спра вед ли вое
су деб ное раз би ра тель ст во, вклю чая пра во на
слу ша ние дела, пра во на за щи ту за ко на, воз -
мож ность об жа ло ва ния, про цес су аль ные га ран -
тии (МПГПП, ст. 14, 15; ЕКПЧ ст. 6, 13, 14 [16]),
пра во на эф фек тив ную пра во вую за щи ту
(МПГПП, ст. 2(3); ЕКПЧ, ст. 13), за щи ту ре пу та -
ции (МПГПП, ст. 17 [15, c. 186], ре ше ние Суда ЕС 
по делу Цоль ман про тив Ве ли ко бри та нии (за яв -
ле ние № 62902/00 от 27.11.2003).

Учи ты вая на прав лен ность санк ций на кон -
крет ных лиц и ор га ни за ции, слож но от ри цать,
что сво бо да дей ст вий ука зан ных лиц су ще ст вен -
но ог ра ни чи ва ет ся. Ана лиз прак ти ки ЕС по ка зы -
ва ет, что, не смот ря на про воз гла шае мую в до ку -
мен тах ЕС обя зан ность со блю дать нор мы ме ж ду -
на род но го пра ва и обя за тель ст ва по за щи те прав

че ло ве ка, пра во на эф фек тив ную пра во вую за -
щи ту, рав но как пра во вые га ран тии, в от но ше нии 
вне сен ных в спи ски лиц не со блю дает ся. Так, не -
смот ря на обя зан ность со глас но ст. 1(6) Об щей
по зи ции ЕС 2001/931/CFSP от 29.12.2001
«О при ме не нии осо бых мер по борь бе с тер ро риз -
мом» пе ре смат ри вать спи ски лиц на ре гу ляр ной
ос но ве не реже чем 1 раз в 6 ме ся цев и воз мож -
ность по дать за яв ле ние об ис клю че нии из спи -
сков, пе ре смотр про ис хо дит  гораздо реже (один
раз в не сколь ко лет) [13]. Чле ны ко ми те та по вне -
се нию лиц в спи ски не об ла да ют ин фор ма ци ей о
при чи не вне се ния кон крет ных лиц [16, ст. 6.1].
Ст. 275 ДФЕС за кре п ля ет воз мож ность об жа ло -
вать пра во мер ность при ме не ния ог ра ни чи тель -
ных мер (санк ций) к от дель ным фи зи че ским и
юри ди че ским ли цам в Суд ЕС [17, п. 54–63,
79–85]5, но при этом дос та точ ным сред ст вом пра -
во вой за щи ты при зна ет на ли чие пра ва го су дар -
ст ва об жа ло вать в Суд ЕС меры, вве ден ные про -
тив его гра ж да ни на (реше ния Суда ЕС по де лам
Кади T 315/01 от 21.09.2005, Аль Ба ра ка ад
T306/01, 21.09.2005), либо пред став ле ние ли цом
пись мен но го воз ра же ния (ре ше ние Суда ЕС по
делу Мод жа хе ди ны, п. 69). Как след ст вие, лицо
не име ет воз мож но сти быть не по сред ст вен но за -
слу шан ным ни до, ни по сле вве де ния санк ций [16, 
п. 9; 17, п. 87–90]. Бо лее того, ЕС час то от ка зы ва -
ет ли цам в воз мож но сти реа ли за ции про цес су -
аль ных прав, ссы ла ясь на ад ми ни ст ра тив ный
(а не на уго лов ный) ха рак тер вве де ния санк ций
(ре ше ние Суда ЕС по делу Мод жа хе ди ны, п. 77).
Дан ное ут вер жде ние пред став ля ет ся не обос но -
ван ным, по сколь ку фор му ли ров ки ак тов ЕС «за
что-то…» чет ко по зи цио ни ру ют вво ди мые санк -
ции как на ка за ние кон крет ным ли цам.

Из вы ше из ло жен но го сле ду ет, что санк ции
ЕС в су ще ст вую щей се го дня фор ме как ми ни мум 
на ру ша ют про цес су аль ные га ран тии, пра во на
спра вед ли вое су деб ное раз би ра тель ст во, эф фек -
тив ную пра во вую за щи ту и ряд иных прав и уже
в силу это го не мо гут рас смат ри вать ся как пра во -
мер ные с точ ки зре ния ме ж ду на род но го пра ва.

При ме не ние це ле вых санк ций в по ряд ке
контр мер го су дарств-чле нов. На се го дняш ний
день Про ект ста тей об от вет ст вен но сти ме ж ду -
на род ных ор га ни за ций (да лее – ПСОМО) не на -
де ля ет ме ж ду на род ные ор га ни за ции пра вом
при ме нять контр ме ры к го су дар ст вам, не яв -
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4 Дан ное по ло же ние, од на ко, пред став ля ет ся не при ме ни мым в от но ше нии санк ций ЕС, по сколь ку со от вет -
ст вую щие рег ла мен ты пре дос тав ля ют воз мож ность ис клю че ния из ре жи ма санк ций по гу ма ни тар ным со об ра же-
ни ям (Прак ти ка, п. 6). 

5  На се го дняш ний день суд ЕС рас смот рел око ло 20 дел, свя зан ных с при ме не ни ем це ле вых санк ций, что в
том чис ле влек ло ан ну ли ро ва ние со от вет ст вую щих ре ше ний Со ве та ЕС в час ти со от вет ст вую щих лиц и ор га ни -
за ций (реше ния по де лам Мод жа хе ди ны (T-228/02) от 12.12.2006, Си зон (T-47/03) от 11.07.2007, Аль-Ак за
(T-327/03) от 11.07.2007). Толь ко 2 ре ше ния (Мод жа хе ди ны, Си зон) ка са лись ав то ном ных санк ций ЕС, но ни
одно из них не за тра ги ва ло при ме не ния санк ций в це лях за щи ты прав че ло ве ка, де мо кра тии, обес пе че ния вер -
хо вен ст ва пра ва. 

6  Ст. 50 ПСО МО на де ля ет го су дар ст ва и ме ж ду на род ные ор га ни за ции пра вом при ме нять контр ме ры толь -
ко в от но ше нии серь ез ных на ру ше ний ме ж ду на род но го пра ва со сто ро ны иных ме ж ду на род ных ор га ни за ций.
ПСО МО в ка че ст ве санк ций ме ж ду на род ных ор га ни за ций рас смат ри ва ет толь ко меры по от но ше нию к го су -
дар ст вам-чле нам – Ком мен та рий к ст. 21 ПСО МО [18]. 



ляю щим ся их чле на ми6. В свя зи с этим при оп -
ре де ле нии пра во во го ос но ва ния санк ций ме ж ду -
на род ных ор га ни за ций не об хо ди мо ру ко водст-
во вать ся нор ма ми, рег ла мен ти рую щи ми вве де -
ние контр мер го су дар ст ва ми-чле на ми.

Со глас но Про ек ту ста тей об от вет ст вен но сти
го су дарств за ме ж ду на род ные про ти во прав ные
дея ния (да лее – ПСОГ) контр ме ры мо гут при ме -
нять ся толь ко в от вет на на ру ше ние го су дар ст -
вом его ме ж ду на род ных обя за тельств и толь ко к 
го су дар ст ву с це лью по бу дить его во зоб но вить
вы пол не ние его ме ж ду на род ных обя за тельств
(ст. 49) [19; 20].

Как след ст вие, це ле вые санк ции ре гио наль -
ных ме ж ду на род ных ор га ни за ций (в рам ках ин -
сти ту та контр мер) в от ли чие от санк ций
СБ ООН, при ме няющихся и без на ру ше ния ме -
ж ду на род но го пра ва в слу ча ях уг ро зы ме ж ду на -
род но му миру и безо пас но сти, мо гут вво дить ся
лишь в от вет на на ру ше ние кон крет но го ме ж ду -
на род но го обя за тель ст ва го су дар ст вом, на ко то -
рые на прав ле на санк ция. Бо лее того, санк ции
долж ны быть на прав ле ны имен но на го су дар ст -
во с тем, что бы при вес ти его по ве де ние и по ли -
ти ку в со от вет ст вие с на ру шен ным ме ж ду на -
род ным обя за тель ст вом. В свя зи с этим под дей -
ст вие ин сти ту та контр мер бу дут по па дать толь -
ко санк ции ме ж ду на род ных ор га ни за ций в от но -
ше нии лиц, ко то рые не по сред ст вен но не сут от -
вет ст вен ность за по ли ти ку и по ве де ние го су дар -
ст ва, с тем, что бы из ме нить эту по ли ти ку, но
не це ле вые санк ции в от но ше нии всех иных ка -
те го рий лиц.

По ми мо ре ше ния во про са о том, на ру ше ние
ка ко го ме ж ду на род но го обя за тель ст ва мо жет
по слу жить ос но ва ни ем для вве де ния це ле вых
санк ций с ис поль зо ва ни ем ме ха низ ма контр мер,
не об хо ди мо оп ре де лить, кто кон крет но мо жет
при ни мать та кие меры. Со глас но ст. 49(1) ПСОГ
контр ме ры долж ны при ме нять ся в пер вую оче -
редь не по сред ст вен но по стра дав шим го су дар ст -
вом.

При ме не ние контр мер ины ми го су дар ст ва ми
воз мож но толь ко в слу чае на ру ше ния так на зы -
вае мых кол лек тив ных обя за тельств со глас но
ст. 60(2) Вен ской кон вен ции о пра ве ме ж ду на -
род ных до го во ров от 23.05.1969, ст. 42, 48 ПСОГ
[21, c. 391–404]. Что ка са ет ся при ме не ния санк -
ций ре гио наль ны ми ор га ни за ция ми к треть им
го су дар ст вам, то в по ряд ке контр мер они мо гут
при ме нять ся лишь в слу чае на ру ше ния та ким
го су дар ст вом обя за тельств в от но ше нии все го
миро во го со об ще ст ва (ст. 48(1b) в це лях пре кра -
тить их на ру ше ние, пре дос та вить га ран тии его
не по вто ре ния и вы пла тить  репарации (ст. 48(2),
54) [4, c. 581; 22, c. 130]. Сле ду ет, од на ко, иметь в
виду, что во прос о воз мож но сти при зва ния к от -
вет ст вен но сти го су дар ст ва ми ины ми, чем не по -
сред ст вен но по стра дав шее го су дар ст во, осо бен -
но в час ти обя за тельств erga omnes, был од ним

из са мых спор ных в ходе раз ра бот ки ПСОГ. Це -
лый ряд го су дарств (Ки тай, Япо ния и др.) на зы -
ва ли по ло же ния ст. 48, 54 ре во лю ци он ны ми,
ука зы ва ли на вы со кую воз мож ность зло упот -
реб ле ний и вы сту па ли за их ис клю че ние из
ПСОГ [23, c. 565; 24, c. 789; 25, c. 302].

Обя за тель ст ва ми erga omnes яв ля ют ся
обя за тель ст ва, в вы пол не нии ко то рых за ин те -
ре со ва ны все го су дар ст ва [26, c. 1024–1025; 27, 
п. 2]. Ин сти тут ме ж ду на род но го пра ва вклю -
ча ет в дан ное по ня тие так же обя за тель ст ва,
вы те каю щие из мно го сто рон них до го во ров и
пред став ляю щие ин те рес для всех го су -
дарств-уча ст ни ков (ре зо лю ция 2005 г., Кра -
ков, ст. 1) [28].

Чет кий пе ре чень та ких обя за тельств в ме ж -
ду на род ном пра ве от сут ст ву ет. Ав то ном ные
санк ции ЕС при ни ма ют ся в си туа ци ях, ко то рые
СБ ООН ква ли фи ци ро вал в ка че ст ве уг ро жаю -
щих ме ж ду на род но му миру и безо пас но сти,
в том чис ле в рам ках борь бы с ме ж ду на род ным
тер ро риз мом, а так же для по ощ ре ния и за щи ты
прав че ло ве ка, де мо кра тии, вер хо вен ст ва пра ва
и спра вед ли во го управ ле ния (Прин ци пы, пп. 1,
4) [5, c. 96–99; 29, c. 4, 14; 30, c. 109]. Ста тус си -
туа ций, ква ли фи ци ро ван ных СБ ООН как пред -
став ляю щих уг ро зу ме ж ду на род но му миру и
безо пас но сти, как обя за тельств erga omnes
не под вер га ет ся со мне нию, в то вре мя как во -
прос по ощ ре ния и за щи ты прав че ло ве ка, де мо -
кра тии и спра вед ли во го управ ле ния не все гда
мо жет быть к ним от не сен для це лей ме ж ду на -
род но-пра во вой от вет ст вен но сти.

Воз мож ность су ще ст во ва ния обя за тельств
erga omnes, в том чис ле в об лас ти за щи ты ос но -
во по ла гаю щих прав че ло ве ка, «при зна вае мых
на уни вер саль ном уровне по сред ст вом ме ж ду -
на род ных обы ча ев или ко ди фи ци рую щих до го -
во ров», а так же пра во иных го су дарств при нять
при ну ди тель ные меры для их обес пе че ния от -
ме чались еще Л.Оп пен гей мом и Х.Лау тер пах -
том [21, c. 407–408] в пер вой по ло ви не ХХ в.
и при зна вались Ме ж ду на род ным Су дом ООН
(да лее – МС ООН) в кон суль та тив ных за клю че -
ни ях «О тол ко ва нии мир ных до го во ров с Бол га -
ри ей, Венг ри ей и Ру мы ни ей» 1950 г. [31, c. 77] и
«О ста ту се Юго-За пад ной Аф ри ки» 1950 г. [32,
c. 133], ре ше нии по спо ру «Бар се ло на трэкшн»
1970 г. [33, c. 32] и др. В по след ние 20 лет раз ви -
тие дан ной идеи при ве ло к фор ми ро ва нию кон -
цеп ций со ли дар но сти [34–36] и обя за тель ст ва
за щи ты [37]. Ко ми тет по пра вам че ло ве ка ООН
(да лее – КПЧ) от ме ча ет, что ме ж ду на род ные
меры при ну ж де ния в дан ном слу чае не долж ны
рас смат ри вать ся в ка че ст ве не дру же ст вен ных,
а пред став ля ют со бой про яв ле ние пра во мер но го
ин те ре са все го миро во го со об ще ст ва [27, п. 2].

Не со мнен ный ин те рес для все го ми ро во го со -
об ще ст ва пред став ля ет со бой дос та точ но ши ро -
кий круг во про сов, вклю чая во про сы эко ло гии,
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безо пас но сти, рас про стра не ния ору жия мас со -
во го унич то же ния, за щи ты прав че ло ве ка, ис ко -
ре не ния ни ще ты и др. [22, c. 126]. Од на ко пред -
став ля ет ся, что в све те воз мож ных зло упот реб -
ле ний со сто ро ны наи бо лее силь ных го су дарств
по ня тие обя за тельств erga omnes для це лей при -
ме не ния контр мер треть и ми стра на ми сле ду ет
тол ко вать го раз до бо лее узко. По это му сле ду ет
со гла сить ся с мне ни ем тех ав то ров, ко то рые по -
ла га ют, что для це лей от вет ст вен но сти пе ре чень 
им пе ра тив ных норм ме ж ду на род но го пра ва и
обя за тельств erga omnes прак ти че ски сов па да ют 
[26, c. 1026; 36, c. 37–38; 38, c. 239; 39, c. 418]. Как 
след ст вие, контр ме ры треть и ми го су дар ст ва ми
(и опо сре до ван но санк ции ре гио наль ных ме ж ду -
на род ных ор га ни за ций) мо гут при ме нять ся
толь ко в слу ча ях серь ез ных на ру ше ний им пе ра -
тив ных норм ме ж ду на род но го пра ва, как они оп -
ре де ля ют ся ст.ст. 40, 41 ПСОГ.

В прак ти ке МС ООН к та ким на ру ше ни ям от -
но сят аг рес сию, серь ез ные на ру ше ния пра ва на -
ции на са мо оп ре де ле ние [22, c. 113; 25, c. 277–279; 
33, c. 34–35; 40, c. 102; 41, c. 30–31], норм ме ж ду -
на род но го гу ма ни тар но го пра ва [42, c. 172, 199] и
ос но во по ла гаю щих прав че ло ве ка [31, c. 77; 32,
c. 133; 33, c. 32]. По ми мо это го, к та ким на ру ше -
ни ям от но сят ся си туа ции, пред став ляю щие уг ро -
зу ме ж ду на род но му миру и безо пас но сти. Од на -
ко та кие си туа ции обыч но при ни ма ют ся к рас -
смот ре нию СБ ООН, то есть речь не идет о при -
ме не нии ав то ном ных контр мер или санк ций.

На прак ти ке наи боль шие спо ры вы зы ва ет
ссыл ка на на ру ше ния прав че ло ве ка в ка че ст ве
ос но ва ния при ме не ния контр мер треть и ми го су -
дар ст ва ми. Та кие на ру ше ния долж ны ши ро ко
при зна вать ся и но сить мас со вый сис те ма ти че -
ский, во пию щий, ха рак тер (ст. 5 Об щих ком мен -
та ри ев КПЧ № 31) [25, c. 133; 36, c. 49]. При этом 
ме ж ду на род ной за щи те под ле жат толь ко ос но во- 
по ла гаю щие пра ва че ло ве ка, ко то рые при зна ют -
ся в ка че ст ве норм jus cogens (ре ше ния Суда ЕС
по де лам Кади, п. 226–232; Аль-Ба ра ка ад,
п. 277–283) [20, cт. 2; 31, c. 77; 32, c. 133; 33, c. 32]. 
В ка че ст ве таковых мож но рас смат ри вать пра ва, 
от кло не ние от ко то рых не до пус ка ет ся ни при
ка ких об стоя тель ст вах, а имен но пра во на
жизнь, сво бо да от пы ток, сво бо да от раб ст ва, за -
прет уго лов но го пре сле до ва ния за на ру ше ние
до го вор ных обя за тельств, га ран тии уго лов но го
про из вод ст ва, пра во на при зна ние пра во субъ -
ект но сти, сво бо да мыс ли, со вес ти и ре ли гии
(ст. 4(2) МПГПП). Пред став ля ет ся не об хо ди мым 
от не сти к ос но во по ла гаю щим пра вам так же обя -
зан ность пре дос тав ле ния ми ни маль ных га ран -
тий в уго лов ном про цес се (ст. 14(2–7) МПГПП),
ко то рая, не смот ря на то, что она не вклю че на в
пе ре чень ст. 4(2), при зна ет ся в ка че ст ве нор мы
jus cogens ор га на ми по за щи те прав че ло ве ка
(§ 16 Об щих ком мен та ри ев Ко ми те та по пра вам

че ло ве ка к ст. 4 МПГПП [43, п. 16]), ме ж ду на -
род ны ми уго лов ны ми три бу на ла ми (на при мер,
в ре ше нии апел ля ци он ной па ла ты Ме ж ду на род -
но го уго лов но го три бу на ла по Юго сла вии по
делу Та ди ча (IT-94-1-A-AR77) от 27.02.2001), на -
шла свое от ра же ние в до го во рах и обы ча ях
(пр. V Прин ци пов Нюрн берг ско го три бу на ла,
ст. 72, 73, 146(4) IV Же нев ской кон вен -
ции 1949 года, ст. 105–108, 129(4) III Же нев ской
кон вен ции, ст. 75 До пол ни тель но го про то ко ла I,
ст. 6 До пол ни тель но го про то ко ла II) и док три -
не [44, c. 305; 45; 46, c. 40–41].

Сле ду ет так же учи ты вать, что со глас но ст. 50
ПСОГ пра во го су дарств при ме нять контр ме ры
не яв ля ет ся не ог ра ни чен ным. Оно не долж но за -
тра ги вать:
� обя за тель ст ва, ка саю щие ся за пре та при ме -

не ния силы;
� обя за тель ст ва, ка саю щие ся за щи ты ос но во -

по ла гаю щих прав че ло ве ка;
� обя за тель ст ва гу ма ни тар но го ха рак те ра, ка -

саю щие ся ре прес са лий;
� обя за тель ст ва со глас но им пе ра тив ных норм

об ще го ме ж ду на род но го пра ва.
Контр ме ры долж ны быть про пор цио наль ны

до пу щен но му на ру ше нию (ст. 51 ПСОГ), со от -
вет ст во вать тре бо ва ни ям гу ман но сти и доб ро со -
ве ст но сти, вво дить ся в по ряд ке, ус та нов лен ном
ст. 52 ПСОГ. Спе ци аль ный док лад чик Ко мис сии 
ме ж ду на род но го пра ва ООН (да лее – КМП) по
ПСОГ В.Аран жио-Ру ис от ме чал не пра во мер -
ность дей ст вий, пред став ляю щих уг ро зу по ли -
ти че ской не за ви си мо сти и тер ри то ри аль ной це -
ло ст но сти го су дар ст ва, про тив ко то ро го они
при ни ма ют ся, либо ли шаю щих на се ле ние
средств к су ще ст во ва нию [22, c. 132].

По сколь ку, как от ме ча лось выше, серь ез ные
на ру ше ния обя за тельств erga omnes чаще все го
пред став ля ют со бой уг ро зу ме ж ду на род но му
миру и безо пас но сти, спе ци аль ные док лад чи ки
КМП по про бле ме от вет ст вен но сти го су дарств в
ка че ст ве ор га на, упол но мо чен но го дей ст во вать в 
этом слу чае, на зы ва ли имен но СБ ООН [26,
c. 1026], а не го су дар ст ва и ре гио наль ные ме ж -
ду на род ные ор га ни за ции. Уз ко го под хо да при
при ня тии ре ше ний о вне се нии лю дей в спи ски
при зы ва ет при дер жи вать ся и Суд ЕC (Ре ше ние
Боль шой па ла ты по со вме ст ным де лам C-57/09,
C-101/09 от 9.11.2010). В свя зи с этим пред став -
ля ет ся не об хо ди мым как мож но бо лее ос то рож -
но от но сить ся к пра ву ре гио наль ных ор га ни за -
ций при ни мать санк ции со ссыл кой на обя за -
тель ст ва erga omnes как в от но ше нии ос но ва ний
вве де ния, так и в час ти спи сков лиц и
 применяемых мер.

В час ти ог ра ни че ний при ме не ния це ле вых
санк ций ре гио наль ны ми ор га ни за ция ми наи бо -
лее ак ту аль ным пред став ля ет ся за прет на ру -
ше ния контр ме ра ми ос но во по ла гаю щих7 прав
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че ло ве ка (ст. 50 ПСОГ). Та кое ог ра ни че ние, как
и в от но ше нии ос но ва ний при ме не ния контр мер,
ка са ет ся не всех, а толь ко ос но во по ла гаю щих
прав. В то же вре мя учи ты вая от сут ст вие чрез -
вы чай ной си туа ции (в слу ча ях, ко гда дело
не при ня то к рас смот ре нию СБ ООН), ис клю чи -
тель ный и вре мен ный ха рак тер до пус ти мо го ог -
ра ни че ния прав че ло ве ка [43, п. 2], за прет вво -
дить ог ра ни че ния, не пре ду смот рен ные в до ку -
мен тах по за щи те прав че ло ве ка (ЕКПЧ, ст. 17),
на прав лен ность контр мер на во зоб нов ле ние вы -
пол не ния ме ж ду на род ных обя за тельств за прет
на ру ше ния ос но во по ла гаю щих прав че ло ве ка в
час ти при ме не ния контр мер дол жен рас про -
стра нять ся на бо лее ши ро кую ка те го рию прав,
чем те, от кло не ние от ко то рых не до пус ти мо ни
при ка ких об стоя тель ст вах. Пред став ля ет ся
так же не ло гич ным раз ре шить на ру ше ние прав
гра ж дан го су дар ст ва для того, что бы по ощ рить
раз ви тие в нем прав че ло ве ка, де мо кра тии, вер -
хо вен ст ва пра ва, спра вед ли во го управ ле ния.

Не об хо ди мость со блю де ния ме ж ду на род ны -
ми ор га ни за ция ми при при ме не нии санк ций бо -
лее ши ро ко го пе реч ня прав, вклю чая про цес су -
аль ные пра ва и пра во на эф фек тив ную за щи ту,
при зна ет ся и са ми ми ор га ни за ция ми (ДЕС, ст. 2) 
[12, п. 9, 10, 17]. Так, на при мер, Пар ла мент ская
ас самб лея Со ве та Ев ро пы тре бу ет пре дос тав ле -
ния как ми ни мум сле дую щих прав: быть из ве -
щен ным и аде к ват но ин фор ми ро ван ным об об -
ви не ни ях, вы дви ну тых про тив лица и при ня тых
ре ше ни ях; поль зо ваться ос но во по ла гаю щи ми
пра ва ми че ло ве ка и быть спо соб ным за щи щать
себя про тив вы дви ну тых об ви не ний; воз мож -
ность опе ра тив но го пе ре смот ра ог ра ни чи ваю ще -
го пра ва ре ше ния не за ви си мым и бес при стра ст -
ным ор га ном; пра во на ком пен са цию в слу чае не -
за кон но го на ру ше ния прав лица [16, ст. 5.1]

Обя зан ность пре дос та вить та кие пра ва не за -
ви сит от ква ли фи ка ции при ме няе мых мер внут -
ри го су дар ст ва. По это му, на при мер, ссыл ки ор -
га нов ЕС на ад ми ни ст ра тив ный ха рак тер вво ди -
мых санк ций (ре ше ние Суда ЕС по делу Мод жа -
хе ди ны, п. 77) дан ную обя зан ность так же не от -
ме ня ют. Бо лее того, учи ты вая тот факт, что по -
дав ляю щее боль шин ст во ос но ва ний при ме не ния 
санк ций к фи зи че ским ли цам по сути сво ей
пред став ля ет со бой об ви не ние в серь ез ных пре -
сту п ле ни ях (гру бые на ру ше ния прав че ло ве ка,
унич то же ние гра ж дан ско го об ще ст ва, вы ну ж -
ден ные ис чез но ве ния), не за ви си мо от их обос но -
ван но сти либо не обос но ван но сти, тем бо лее тре -
бу ет со блю де ния всех про цес су аль ных га ран -
тий, по сколь ку в оп ре де лен ной мере стре мит ся
за ме нить со бой уго лов ную от вет ст вен ность.

Как след ст вие, учи ты вая по тен ци аль ную
опас ность влия ния санк ций ре гио наль ных ор га -
ни за ций на от но ше ния ме ж ду го су дар ст ва ми,
не об хо ди мо тол ко вать си туа ции, в ко то рых воз -
мож но при ме не ние мер в ин те ре сах все го миро -

во го со об ще ст ва, а так же круг воз мож ных мер
как мож но бо лее узко.

За клю че ние. Ана лиз пра во вых ос но ва ний
вве де ния це ле вых санк ций ре гио наль ных ор га -
ни за ций по зво лил прий ти к сле дую щим вы во -
дам.

Не под вер га ет ся со мне нию, что ме ж ду на род -
ные ор га ни за ции мо гут при ни мать без санк ции
СБ ООН та кие при ну ди тель ные меры к треть им
го су дар ст вам, ко то рые мо гут быть пра во мер но
при ня ты их го су дар ст ва ми-чле на ми или про ти -
во прав ность ко то рых (при их при ме не нии го су -
дар ст ва ми – чле на ми ор га ни за ции) ис клю ча ет ся 
в по ряд ке контр мер.

К та ким пра во мер ным «санк ци ям» от но сят ся
те, ко то рые не на ру ша ют ни ка кие ме ж ду на род -
ные обя за тель ст ва ни од но го из го су дарств-чле -
нов ор га ни за ции по от но ше нию к го су дар ст ву,
к ли цам или ор га ни за ци ям ко то ро го при ме ня ют -
ся та кие меры. В слу чае на ру ше ния лю бо го та -
ко го обя за тель ст ва го су дар ст во-«жерт ва» име ет 
пра во при звать к от вет ст вен но сти ка ж дое го су -
дар ст во-на ру ши теля и по тре бо вать пре кра ще -
ния на ру ше ния со от вет ст вую ще го ме ж ду на род -
но го обя за тель ст ва. В слу чае при ме не ния пра -
во мер ных (но не дру же ст вен ных) мер го су дар ст -
во, к ко то ро му при ме ня ют ся санк ции, мо жет
лишь при нять та кие же не дру же ст вен ные, но
пра во мер ные меры.

При при ме не нии санк ций к треть им го су дар -
ст вам ос но ва ни ем вве де ния контр мер яв ля ют ся
ст.ст. 48, 54 ПСОГ, по сколь ку они при ме ня ют ся
со во куп но стью го су дарств иных, чем не по сред -
ст вен но по стра дав шее го су дар ст во. Как след ст -
вие, они мо гут при ме нять ся лишь в слу чае на ру -
ше ния го су дар ст вом обя за тельств erga omnes.
При этом долж ны быть со блю де ны все кри те -
рии, при ме няе мые к контр ме рам (вклю чая на -
прав лен ность на пре кра ще ние на ру ше ния пер -
вич но го ме ж ду на род но го обя за тель ст ва го су -
дар ст вом-на ру ши те лем, про пор цио наль ность,
со блю де ние ос но во по ла гаю щих прав че ло ве ка,
в том чис ле пра во на долж ный про цесс и эф фек -
тив ную пра во вую за щи ту). Обя за тель ст ва erga
omnes долж ны тол ко вать ся мак си маль но узко,
вклю чая акты аг рес сии, серь ез ные на ру ше ния
ме ж ду на род но го гу ма ни тар но го пра ва, серь ез -
ные мас со вые сис те ма ти че ские, во пию щие, на -
ру ше ния ос но во по ла гаю щих прав че ло ве ка.

Це ле вые санк ции не мо гут быть при ме не ны в
по ряд ке контр мер, если ос но ва ни ем их вве де ния 
по слу жи ли на ру ше ния, не имеющие ука зан но го
серь ез но го ха рак те ра, либо они на прав ле ны на
из ме не ние по ли ти ки не го су дар ст ва, а кон крет -
ных фи зи че ских лиц и ор га ни за ций, ко то рые
не не сут не по сред ст вен ной от вет ст вен но сти за
дей ст вия го су дар ст ва, по слу жив ше го ос но ва ни -
ем для вве де ния санк ций. В та ких слу ча ях мо -
гут при ни мать ся лишь меры, ко то рые пра во мер -
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ны с точ ки зре ния ме ж ду на род но го пра ва при их 
при ме не нии го су дар ст ва ми – чле на ми ор га ни за -
ции. Од но знач но пра во мер ными в та ком слу чае
мож но при знать ди пло ма ти че ские меры и уст -
ное про яв ле ние не одоб ре ния [20, ст. 3]. Не пред -
став ля ет ся воз мож ным со гла сить ся с мне ни ем о
воз мож но сти за мо ра жи ва ния сче тов чу жих гра -
ж дан толь ко по то му, что это ши ро ко рас про -
стра не но в прак ти ке го су дарств [41, с. 30–32; 47,
с. 1180], по сколь ку не пра во мер ные дей ст вия
не мо гут соз дать пра во вую нор му.

Не смот ря на при зна вае мую в ме ж ду на род -
ном пра ве воз мож ность ре гио наль ных ор га ни -
за ций при ни мать в ка че ст ве санк ций меры, ко -
то рые были бы пра во мер ны либо про ти во прав -
ность ко то рых ис клю ча лась бы при их при ня -
тии го су дар ст ва ми – чле на ми ор га ни за ции, це -
ле вые санк ции ЕС в су ще ст вую щей се го дня
фор ме не мо гут быть ква ли фи ци ро ва ны в ка че -
ст ве од ной из ука зан ных групп. Так, боль шин -
ст во санк ций на прав ле но на из ме не ние по ли ти -
ки не го су дар ст ва (как это тре бу ет ся со глас но
ст. 49 ПСОГ), а кон крет ных фи зи че ских лиц,
часть из них так же вво дит ся в слу ча ях, ко гда
на ру ше ния, по слу жив шие ос но ва ни ем для вве -
де ния санк ций, не дос ти га ют уров ня на ру ше -

ния обя за тельств erga omnes. Бо лее того, вво -
ди мые санк ции серь ез но на ру ша ют це лый ряд
прав вне сен ных в спи ски лиц, вклю чая пра во на 
долж ный про цесс, пра во на спра вед ли вое су -
деб ное раз би ра тель ст во, пра во на эф фек тив -
ную пра во вую за щи ту, в ре зуль та те чего уже
яв ля ют ся не пра вомер ны ми. По сколь ку эти пра -
ва от но сят ся к ос но во по ла гаю щим пра вам че ло -
ве ка, их не со блю де ние на ру ша ет пра во вой ре -
жим контр мер даже в слу ча ях, ко гда он яв ля -
ет ся при ме ни мым.

Вво ди мые санк ции тре бу ют кор рек ти ров ки и 
с фор маль ной точ ки зре ния. Так час то на ру ша -
ют ся тре бо ва ния ст. 296 ДФЕС (ра нее ст. 253
До го во ра о Ев ро пей ском Со об ще ст ве), ко то рая
пред пи сы ва ет ука зы вать в пра во вых ак тах ЕС
ос но ва ния, на ко то рых они при ня ты, и по ло же -
ния п. 9 Ос нов ных прин ци пов и п. 5 Ру ко во дства 
в от но ше нии не об хо ди мо сти ука за ния цели
санк ций8. По сколь ку в слу ча ях це ле вых санк -
ций речь идет о при ня тии мер в от но ше нии кон -
крет ных лиц или ор га ни за ций, пред став ля ет ся
обос но ван ным при вес ти ос но ва ния вклю че ния
ка ж до го из лиц в спи сок, что кос вен но под твер -
жда ет ся и Су дом ЕС в ре ше нии по делу Мод жа -
хе ди ны (п. 109).
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È ÅÅ ÎÒÐÀÆÅÍÈÅ
Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÏÐÀÂÅ

(îò Êîí ôå ðåí öèè â Ðèî-äå-Æà íåé ðî 1992 ãîäà

äî Ñàì ìè òà â Éî õàí íåñ áóð ãå 2002 ãîäà)

ÇÛÁÀÉËÎ À.È.,
ñòàð øèé íà ó÷ íûé ñî òðóä íèê Èí ñòè òó òà ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Íà öèî íàëü íî ãî öåí òðà 
çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî âûõ èñ ñëå äî âà íèé Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, 
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

Во вто рой из се рии ста тей, по свя щен ных фор ми ро ва нию кон цеп ции ус той чи во го раз ви -
тия, ав тор рас смат ри ва ет про цесс ее по этап но го за кре п ле ния в дей ст вую щем ме ж ду на род -
ном пра ве (сна ча ла в нор мах «мяг ко го», а за тем и «твер до го» пра ва). В 1990-е годы в по ни ма ние 
ус той чи во го раз ви тия был до бав лен но вый ас пект – со ци аль ный, а имен но не об хо ди мость
ува же ния прав че ло ве ка, осо бен но со ци аль но-эко но ми че ских прав и прав на уча стие в об су ж де -
нии и при ня тии ре ше ний. Та ким об ра зом, кон цеп ция име ет трие ди ную ос но ву (эко ло ги че -
скую, эко но ми че скую и со ци аль ную со став ляю щую).

In the second of a series of articles devoted to the formation of the concept of sustainable
development the author considers process of its stage-by-stage reflection in existing international law
(firstly in the norms of the «soft» law and secondly in the norms of the «hard» law). In the 1990s the
understanding of sustainable development was supplemented with a new aspect – the social one,
namely: the need to respect human rights, especially socio-economic rights and rights to participate in 
discussions and decision-making process. Thus, the concept has a tripartite basis (environmental,
economic and social components).

В пре ды ду щей ста тье (см. Pravo.by. – 2012. – 
№ 2) вы яв ле ны ос нов ные пред по сыл ки воз ник -
но ве ния, за ко но да тель но го за кре п ле ния и раз -
ви тия кон цеп ции ус той чи во го раз ви тия, было
от ме че но, что цель ее соз да ния за клю ча ет ся
не толь ко в ис поль зо ва нии в ка че ст ве тео рии,
а пре ж де все го в за кре п ле нии ее по ло же ний в
нор мах ме ж ду на род но го пра ва. Не смот ря на то,
что по ня тие ус той чи во го раз ви тия из на чаль но
поя ви лось в ре зуль та те ис сле до ва ний в сфе ре
эко ло гии и эко но ми ки, оно долж но было быть во -
вле че но в по ня тий ный обо рот ме ж ду на род но го
пра ва для фор ми ро ва ния пред став ле ний о яв ле -
ни ях, имею щих юри ди че ское зна че ние.

Кон фе рен ция по ок ру жаю щей сре де и раз ви -
тию (да лее – ЮНСЕД) (Рио-де-Жа ней ро, 1992 год)
со зва на ООН для под ве де ния ито гов ме ж ду на -
род ной дея тель но сти по ох ра не ок ру жаю щей

сре ды за 20 лет, про шед ших по сле Сток гольм -
ской кон фе рен ции ООН по ок ру жаю щей че ло ве -
ка сре де 1972 года, и раз ра бот ки «стра те гии и
мер, на прав лен ных на пре кра ще ние и об ра ще -
ние вспять про цес са ухуд ше ния ок ру жаю щей
сре ды в кон тек сте на цио наль ных и ме ж ду на -
род ных уси лий по со дей ст вию ус той чи во му и
эко ло ги че ски безо пас но му раз ви тию во всех
стра нах» [1]. В ней при ня ли уча стие все 176 го -
су дарств – чле нов ООН и бо лее 50 не пра ви тель -
ст вен ных ор га ни за ций. ЮНСЕД впер вые на та -
ком уров не об ра ти лась к гло баль ным про бле мам,
тре бую щим вни ма ния все го че ло ве че ст ва, – за -
гряз не нию и де гра да ции ок ру жаю щей сре ды и
со ци аль но-эко но ми че ско му не ра вен ст ву лю дей.

На ЮНСЕД при ня то ис то ри че ское ре ше ние
об из ме не нии кур са раз ви тия все го ми ро во го со -
об ще ст ва. В от ли чие от Сток гольм ской кон фе -
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рен ции Кон фе рен ция в Рио-де-Жа ней ро (да лее – 
Кон фе рен ция) не ог ра ни чи лась при ня ти ем норм 
«мяг ко го» пра ва. На ней были пред став ле ны и
от кры ты для под пи са ния два мно го сто рон них
до го во ра – Ра моч ная кон вен ция об из ме не нии
кли ма та и Кон вен ция о био ло ги че ском раз но об -
ра зии, а так же ре ше но на чать пе ре го во ры по за -
клю че нии Кон вен ции по борь бе с опус ты ни ва -
ни ем.

Ос нов ные ре ше ния Кон фе рен ции сфор му ли -
ро ва ны в трех до ку мен тах: Дек ла ра ции по ок ру -
жаю щей сре де и раз ви тию (да лее – Дек ла ра -
ция), Дол го сроч ной про грам ме даль ней ших дей -
ст вий в гло баль ном мас шта бе (По ве ст ка дня на
ХХI век), Прин ци пах для гло баль но го кон сен су -
са в от но ше нии ра цио наль но го ис поль зо ва ния,
со хра не ния и ус той чи во го раз ви тия всех ви дов
ле сов (Лес ные прин ци пы).

Дек ла ра ция со дер жит 27 прин ци пов, при -
зван ных управ лять от но ше ния ми на ро дов для
обес пе че ния безо пас но го и ус той чи во го бу ду ще -
го. Прин ци пы 1 и 3 оп ре де ля ют пра во лю дей на
здо ро вую и пло до твор ную жизнь в гар мо нии с
при ро дой и пра во на раз ви тие для на стоя щих и
бу ду щих по ко ле ний. Прин цип 2, по сути, по вто -
ряю щий прин цип 21 Сток гольм ской дек ла ра ции, 
под твер жда ет су ве рен ное пра во го су дарств раз -
ра ба ты вать свои ре сур сы со глас но про во ди мой
по ли ти ке в об лас ти ок ру жаю щей сре ды и раз ви -
тия и от вет ст вен ность за обес пе че ние того, что -
бы дея тель ность в рам ках их юрис дик ции или
кон тро ля не на но си ла ущер ба ок ру жаю щей сре -
де дру гих го су дарств или рай онов за пре де ла ми
дей ст вия  на цио наль ной юрис дик ции. Прин ци-
пы 4–7 пре ду смат ри ва ют не об хо ди мость со -
труд ни че ст ва в це лях раз ви тия и за щи ты ок ру -
жаю щей сре ды и ин тег ри ро ван но го под хо да к
от вет ст вен но сти раз ви тых и раз ви ваю щих ся го -
су дарств вслед ст вие их раз лич ной роли в ухуд -
ше нии со стоя ния ок ру жаю щей сре ды. Для дос -
ти же ния ус той чи во го раз ви тия и бо лее вы со ко го 
ка че ст ва жиз ни для всех лю дей в со от вет ст вии с 
прин ци пом 8 го су дар ст ва долж ны ог ра ни чить и
ли к ви ди ро вать не жиз не спо соб ные мо де ли про -
из вод ст ва и по треб ле ния. Прин цип 12 ука зы ва -
ет на не об хо ди мость со труд ни че ст ва го су дарств
в деле соз да ния бла го при ят ной и от кры той ме ж -
ду на род ной эко но ми че ской сис те мы, ко то рая
при ве ла бы к эко но ми че ско му рос ту и ус той чи -
во му раз ви тию во всех стра нах [2].

Мно гие из этих прин ци пов ока зы ва ют су ще -
ст вен ное влия ние на ме ж ду на род ное и внут ри -
го су дар ст вен ное пра во. К чис лу та ко вых от но -
сят ся сле дую щие принципы: обес пе че ния рав -
ных воз мож но стей для раз ных по ко ле ний и для
пред ста ви те лей од но го и того же по ко ле ния –
внут ри по ко лен но го и меж по ко лен но го ра вен ст ва 
(прин цип 3); при ня тия мер пре дос то рож но сти
(прин цип 15); прин цип, в со от вет ст вии с ко то -
рым пла тит за гряз ни тель (прин цип 13); об щей,

но диф фе рен ци ро ван ной от вет ст вен но сти
(прин цип 7); дос ту па к ин фор ма ции и пра во су -
дию (прин цип 10); оцен ки эко ло ги че ских по след -
ст вий и пред ва ри тель но го, свое вре мен но го уве -
дом ле ния и кон суль та ций (прин цип 19); за щи ты
ок ру жаю щей сре ды в пе ри од воо ру жен ных кон -
флик тов (прин цип 24) и обя зан ность со труд ни -
чать в це лях им пле мен та ции этих прин ци пов и в 
«даль ней шем раз ви тии ме ж ду на род но го пра ва в 
об лас ти ус той чи во го раз ви тия» (прин цип 27).

Не ко то рые из этих прин ци пов на шли от ра же -
ние в до го вор ном пра ве. В ча ст но сти, прин цип 15
во пло щен в Кон вен ции об из ме не нии кли ма та
1992 года (ст. 3(3), Кон вен ции о био ло ги че ском
раз но об ра зии 1992 года (пре ам бу ла) и в ре гио -
наль ных со гла ше ни ях. Прин цип 14 уже был за -
кре п лен в Ба зель ской кон вен ции о кон тро ле за
транс гра нич ной пе ре воз кой опас ных от хо дов и
их уда ле ни ем 1989 года. Прин цип 17 – про ве де -
ние оцен ки воз дей ст вия хо зяй ст вен ной дея тель -
но сти на ок ру жаю щую сре ду – так же фи гу ри ру -
ет в ряде ме ж ду на род ных до го во ров (Про то кол
об ох ра не ок ру жаю щей сре ды 1991 года к До го -
во ру об Ан тарк ти ке 1959 года, Кон вен ции об
оцен ке воз дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду в
транс гра нич ном кон тек сте 1991 года).

Хотя Дек ла ра ция не яв ля ет ся юри ди че ски
обя за тель ным до ку мен том, она была вос при ня та 
как ру ко во дство для эко но ми че ско го и эко ло ги -
че ско го по ве де ния го су дарств и ин ди ви дов. «Ус -
той чи вость» яв ля ет ся иде ей, ле жа щей в ос но ве
это го до ку мен та, той глав ной нор ма тив ной це -
лью, ко то рая во пло ще на в фун да мен таль ных
прин ци пах об ще го ха рак те ра.

По ве ст ка дня на ХХI век вклю ча ет все сто -
рон нюю ме ж ду на род ную про грам му дей ст вий
по дос ти же нию ус той чи во го раз ви тия и со сто ит
из че ты рех раз де лов: а) со ци аль ные и эко но ми -
че ские ас пек ты ус ко ре ния ус той чи во го раз ви -
тия, борь бы с ни ще той, из ме не ния струк ту ры
по треб ле ния, ди на ми ки на се ле ния, ох ра ны и ук -
ре п ле ния здо ро вья че ло ве ка, ус той чи во го раз -
ви тия на се лен ных пунк тов; б) со хра не ние и ра -
цио наль ное ис поль зо ва ние при род ных ре сур сов
в це лях раз ви тия, в том чис ле ком плекс ный под -
ход к ис поль зо ва нию и ох ра не зе мель, борь ба с
обез ле се ни ем и опус ты ни ва ни ем, за щи та ат мо -
сфе ры, со хра не ние био ло ги че ско го раз но об ра -
зия и дру гое; в) ук ре п ле ние роли ос нов ных
групп на се ле ния в це лях обес пе че ния ус той чи -
во го и спра вед ли во го раз ви тия; г) сред ст ва осу -
ще ст в ле ния, ме ж ду на род но-пра во вые и на цио -
наль ные ме ха низ мы ре ше ния эко ло ги че ских
про блем. Ка ж дой стра не было ре ко мен до ва но
раз ра бо тать на цио наль ную стра те гию ус той чи -
во го раз ви тия на ос но ве эко но ми че ских, со ци -
аль ных и при ро до охран ных пла нов, обес пе чи вая 
их со гла со ван ность [3].

В це лях обес пе че ния эф фек тив ной по сле -
дую щей дея тель но сти по ито гам Кон фе рен ции

Пра во.by, 3/2012 133

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ



была уч ре ж де на Ко мис сия по ус той чи во му раз -
ви тию в ка че ст ве функ цио наль ной ко мис сии
Эко но ми че ско го и Со ци аль но го Со ве та ООН
(ЭКОСОС).

До ку мен ты, при ня тые на Кон фе рен ции ООН
по во про сам ок ру жаю щей сре ды 1972 года и
ЮНСЕД 1992 года, яв ля ют ся ис точ ни ком «мяг -
ко го» ме ж ду на род но го пра ва. Они со дер жат
прин ци пы по ве де ния от дель ных го су дарств и
ми ро во го со об ще ст ва по ох ра не ок ру жаю щей
сре ды и раз ви тию в це лом. Эти до ку мен ты слу -
жат ори ен ти ра ми раз ви тия наи бо лее зна чи мых
на прав ле ний при ро до охран ной дея тель но сти го -
су дарств, оп ре де ле ния эко ло го-пра во во го ста ту -
са че ло ве ка, яв ля ют ся кри те рия ми оцен ки дос -
ти же ний го су дарств в раз ви тии на цио наль но го
за ко но да тель ст ва и прак ти че ском ре ше нии эко -
ло ги че ских про блем, со блю де ния и за щи ты со -
от вет ст вую щей ка те го рии прав че ло ве ка.

С Дек ла ра ци ей Сток гольм ской кон фе рен -
ции 1972 года1 и Дек ла ра ци ей обыч но свя зы ва ют 
фор ми ро ва ние пра ва че ло ве ка на бла го при ят -
ную ок ру жаю щую сре ду. Хотя оно не было за -
кре п ле но в ка ком-ли бо мно го сто рон нем до ку -
мен те обя за тель но го ха рак те ра, име ют ся дос та -
точ ные ос но ва ния рас смат ри вать его в ка че ст ве
на хо дя ще го ся в про цес се ста нов ле ния в рам ках
ме ж ду на род но го пра ва прав че ло ве ка. Это пра во 
под твер жде но бо лее или ме нее явно в ряде пра -
во за щит ных ме ж ду на род ных до го во ров (Аф ри -
кан ской хар тии прав че ло ве ка и на ро дов 1981 года
(ст. 24), До пол ни тель ном про то ко ле 1988 года к
Аме ри кан ской кон вен ции по пра вам че ло ве -
ка 1969 года (ст. 11) и дру гих), ак тах «мяг ко го
пра ва», прак ти ке кон вен ци он ных кон троль ных
ор га нов (Ко ми те та по пра вам че ло ве ка, Ев ро -
пей ско го суда по пра вам че ло ве ка) и вклю че но в
на цио наль ное за ко но да тель ст во мно гих стран.

Пра во че ло ве ка на дос той ную ок ру жаю щую
сре ду, по сво ей сути, тес но свя за но с пра вом че -
ло ве ка на раз ви тие (под твер жде но Дек ла ра ци ей
о пра ве на раз ви тие 1986 года). Оно при над ле -
жит к той же ка те го рии прав че ло ве ка – так на -
зы вае мо му треть ему по ко ле нию, по яв ле ние ко -
то рых было вы зва но по пыт кой рас смот ре ния не -
ко то рых гло баль ных про блем в кон тек сте прав
че ло ве ка. С дру гой сто ро ны, при зна ние пра ва на 
дос той ную ок ру жаю щую сре ду ве дет к при зна -
нию кон цеп ций «спра вед ли во сти ме ж ду по ко ле -
ния ми» и «спра вед ли во сти внут ри по ко ле ния»,
а так же пра ва на дос той ную ок ру жаю щую сре ду 
на стоя ще го и бу ду ще го по ко ле ний че ло ве че ст ва
[5, c. 231].

Одна из це лей ЮНСЕД оп ре де ле на как со -
дей ст вие «даль ней ше му раз ви тию ме ж ду на род -

но го пра ва в об лас ти ок ру жаю щей сре ды…».
В 1990-е годы на блю да ет ся зна чи тель ный
всплеск до го вор ной ак тив но сти го су дарств в
рус ле на ме чен ных ею за дач. Важ ной ве хой в
борь бе с опус ты ни ва ни ем было за клю че ние в
1994 году Кон вен ции по борь бе с опус ты ни ва ни -
ем в тех стра нах, ко то рые ис пы ты ва ют серь ез -
ную за су ху и/или опус ты ни ва ние, осо бен но в
Аф ри ке. Кон вен ция вос при ня ла ком плекс ный
под ход к во про сам со хра не ния ок ру жаю щей
сре ды  и  раз ви тия  (на шед ший  от ра же ние в
гла ве 12 По ве ст ки дня на XXI век). «Ус той чи -
вый эко но ми че ский рост, со ци аль ное раз ви тие и 
ис ко ре не ние ни ще ты яв ля ют ся пер во оче ред ны -
ми за да ча ми за тра ги вае мых раз ви ваю щих ся
стран … и не об хо ди мы ми ус ло вия ми дос ти же ния 
це лей ус той чи во го раз ви тия2», «опус ты ни ва -
ние и за су ха ока зы ва ют не бла го при ят ное воз -
дей ст вие на ус той чи вое раз ви тие в силу их
взаи мо свя зи с та ки ми важ ны ми со ци аль ны ми
про бле ма ми, как ни ще та, пло хое здра во охра не ние 
и пи та ние, от сут ст вие про до воль ст вен ной безо пас -
но сти, и с про бле ма ми, воз ни каю щи ми в свя зи с
ми гра ци ей, пе ре ме ще ни ем лиц и ди на ми кой из ме -
не ния де мо гра фи че ских фак то ров» (пре ам бу ла) [6].

В 1991 году за клю че на Кон вен ция об оцен ке
воз дей ст вия на ок ру жаю щую сре ду в транс гра -
нич ном кон тек сте, а в 1992 году – Кон вен ция по
ох ра не и ис поль зо ва нию транс гра нич ных во до -
то ков и ме ж ду на род ных озер, ко то рая оп ре де -
ли ла «ус той чи вое управ ле ние вод ны ми ре сур -
са ми» как одно из средств пре дот вра ще ния, ог -
ра ни че ния и со кра ще ния транс гра нич но го воз -
дей ст вия (ст. 3 (i) [7]. Про то кол к ней по про бле -
мам воды и здо ро вья 1999 года на прав лен на
обес пе че ние «ох ра ны здо ро вья и бла го по лу чия
че ло ве ка… в рам ках ус той чи во го раз ви тия…»
(ст. 1) [8].

По ло же ния о за щи те ок ру жаю щей сре ды
фи гу ри ро ва ли в раз лич ных фор мах ме ж ду на -
род но го со труд ни че ст ва, в том чис ле на ре гио -
наль ном уров не. Так, в рам ках Се ве ро аме ри кан -
ской ас со циа ции сво бод ной тор гов ли (НАФТА) в
1993 году вы ра бо та но Со гла ше ние о со труд ни че -
ст ве в об лас ти ок ру жаю щей сре ды. Та ко го рода
по ло же ния вклю че ны в Энер ге ти че скую Хар -
тию 1994 года, Со гла ше ние о со труд ни че ст ве
для ус той чи во го раз ви тия в бас сей не реки Ме -
конг 1995 года и др.

По сле ЮНСЕД дос тиг нут оп ре де лен ный
 прогресс в деле раз ра бот ки и под пи са ния со гла -
ше ний, рав но как и до ку мен тов, не имею щих
юри ди че ски обя за тель но го ха рак те ра, о со вер -
шен ст во ва нии дея тель но сти по со хра не нию и
ра цио наль но му ис поль зо ва нию рыб ных ре сур -
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1 В со от вет ст вии с прин ци пом 1 Сток гольм ской дек ла ра ции «че ло век име ет ос нов ное пра во на сво бо ду, ра -
вен ст во и бла го при ят ные ус ло вия жиз ни в ок ру жаю щей сре де, ка че ст во ко то рой по зво ля ет вес ти дос той ную и
про цве таю щую жизнь, и не сет глав ную от вет ст вен ность за ох ра ну и улуч ше ние ок ру жаю щей сре ды на бла го
ны неш не го и бу ду щих по ко ле ний» [4].

2 Здесь и да лее по тек сту вы де ле но ав то ром.



сов и ох ра не мор ской сре ды (Со гла ше ние по
обес пе че нию вы пол не ния мер по ме ж ду на род но -
му со хра не нию и управ ле нию ры бо лов ны ми су -
да ми в от кры том море 1993 года, Ко декс по ве де -
ния при от вет ст вен ном ры бо лов ст ве 1995 года,
раз ра бо тан ные под эги дой ФАО). Кон цеп цию
«мак си маль но до пус ти мо го уло ва» за ме ня ет
кон цеп ция «от вет ст вен но го ры бо лов ст ва», под -
ра зу ме ваю щая ус той чи вое ис поль зо ва ние рыб -
ных за па сов в гар мо нии с ок ру жаю щей сре дой.

Оче ви ден зна чи тель ный про гресс в во про сах
ох ра ны за па сов осо бых ви дов рыб и их управ ле -
ния в це лях обес пе че ния ус той чи во го ис поль зо -
ва ния этих ре сур сов (Кон вен ция об ох ра не за па -
сов юж но го го лу бо го тун ца 1993 года и др.).
И, ко неч но, нель зя не упо мя нуть при ня тие в
1995 году на Кон фе рен ции ООН Со гла ше ния об
осу ще ст в ле нии по ло же ний Кон вен ции по мор -
ско му пра ву 1982 года, ко то рые ка са ют ся со хра -
не ния транс гра нич ных рыб ных за па сов и за па -
сов да ле ко миг ри рую щих рыб и управ ле ния ими 
(в раз ви тие гла вы 17 По ве ст ки дня на XXI век).

Од ним из важ ней ших ме ж ду на род ных до го -
во ров, от кры тых для под пи са ния на ЮНСЕД,
была Кон вен ция об из ме не нии кли ма та. В со от -
вет ст вии со ст. 2 Кон вен ции ко неч ная цель ее
при ня тия «за клю ча ет ся в том, что бы до бить ся…
ста би ли за ции кон цен тра ций пар ни ко вых га зов в 
ат мо сфе ре на та ком уров не, ко то рый не до пус -
кал бы опас но го ан тро по ген но го воз дей ст вия на
кли ма ти че скую сис те му [9]. В сво ей дея тель но -
сти по дос ти же нию цели Кон вен ции и осу ще ст в -
ле нию ее по ло же ний Сто ро ны ру ко во дству ют ся
ря дом прин ци пов, сре ди ко то рых «пра во на ус -
той чи вое раз ви тие, ко то ро му они долж ны со дей -
ст во вать» (ст. 3 (4). Меры, оп ре де лен ные Кон -
вен ци ей, пре ду смат ри ва ют при ме не ние прин ци -
па об щей, но диф фе рен ци ро ван ной от вет ст вен -
но сти с уче том со ци аль но-эко но ми че ско го раз -
ви тия стран. В ней при зна ет ся, что ос нов ную от -
вет ст вен ность за ан тро по ген ные из ме не ния кли -
ма та не сут про мыш лен но раз ви тые стра ны.

Не ме нее зна чи мым со бы ти ем в рас смат ри -
вае мый пе ри од ста ло при ня тие в 1997 году Ки -
от ско го про то ко ла к Кон вен ции. В его ос но ву по -
ло жен один из ба зо вых прин ци пов ме ж ду на род -
но го эко ло ги че ско го пра ва – прин цип пре дос то -
рож но сти. Про то кол ус та нав ли ва ет обя за тель -
ст ва ин ду ст ри аль ных стран умень шить вы бро сы 
пар ни ко вых га зов. Ко неч ный ре зуль тат за клю -
ча ет ся в ста би ли за ции кон цен тра ции пар ни ко -
вых га зов на та ком уров не, ко то рый по зво лил бы 
пре дот вра тить опас ное ан тро по ген ное вме ша -
тель ст во в кли ма ти че скую сис те му «в це лях по -
ощ ре ния ус той чи во го раз ви тия» [10].

Кон вен ция о био ло ги че ском раз но об ра -
зии 1992 года, от кры тая для под пи са ния на
ЮНСЕД, под твер ди ла в сво ей пре ам бу ле, что го -

су дар ст ва не сут от вет ст вен ность за со хра не ние
сво его био ло ги че ско го раз но об ра зия и ус той чи -
вое ис поль зо ва ние сво их био ло ги че ских ре сур -
сов. Од ной из це лей Кон вен ции яв ля ет ся ус той -
чи вое ис поль зо ва ние ком по нен тов био ло ги че ско -
го раз но об ра зия, ко то рое она оп ре де ля ет как «ис -
поль зо ва ние… та ким об ра зом и та ки ми тем па ми,
ко то рые не при во дят в дол го сроч ной пер спек ти ве 
к ис то ще нию био ло ги че ско го раз но об ра зия, тем
са мым со хра няя его спо соб ность удов ле тво рять
по треб но сти ны неш не го и бу ду щих по ко ле ний…»
[11]. В ст. 3 Кон вен ции за фик си ро ван ос но во по -
ла гаю щий прин цип ме ж ду на род но го эко ло ги че -
ско го пра ва, в со от вет ст вии с ко то рым го су дар ст -
ва «не сут от вет ст вен ность за то, что бы дея тель -
ность в рам ках их юрис дик ции или под их кон -
тро лем не на но си ла ущер ба ок ру жаю щей сре де
дру гих го су дарств или ре гио нов за пре де ла ми
дей ст вия на цио наль ной юрис дик ции».

Це лью Про то ко ла по био безо пас но сти (Кар та -
хен ский про то кол 2007 года), при ня то го в раз ви -
тие Кон вен ции, яв ля ет ся «со дей ст вие обес пе че -
нию над ле жа ще го уров ня за щи ты в об лас ти
безо пас ной пе ре да чи, об ра бот ки и ис поль зо ва ния 
жи вых из ме нен ных ор га низ мов, яв ляю щих ся ре -
зуль та том при ме не ния со вре мен ной био тех но ло -
гии и спо соб ных ока зать не бла го при ят ное воз -
дей ст вие на со хра не ние и ус той чи вое ис поль зо -
ва ние био ло ги че ско го раз но об ра зия» [12].

Кон цеп ция ус той чи во го раз ви тия про ник ла
так же в эко ло ги че ские до го во ры тех ни че ской на -
прав лен но сти, ко то рые ре гу ли ру ют тор гов лю и
ис поль зо ва ние хи ми че ских ве ществ. В пре ам бу -
ле Рот тер дам ской кон вен ции о про це ду ре пред -
ва ри тель но го обос но ван но го со гла сия в от но ше -
нии от дель ных опас ных хи ми че ских ве ществ и
пес ти ци дов в ме ж ду на род ной тор гов ле 1998 года
До го ва ри ваю щие ся сто ро ны при зна ли, что «ос -
нов ные на прав ле ния дея тель но сти в об лас ти тор -
гов ли и ок ру жаю щей сре ды долж ны быть взаи -
мо до пол няю щи ми в це лях дос ти же ния ус той чи -
во го раз ви тия» [13]. В ст. 13 Сток гольм ской кон -
вен ции о стой ких ор га ни че ских за гряз ни те -
лях 2001 года про воз гла ша ет ся, что «ус той чи вое
эко но ми че ское и со ци аль ное раз ви тие и ис ко ре -
не ние ни ще ты яв ля ют ся ос нов ны ми и наи бо лее
ак ту аль ны ми при ори те та ми Сто рон» [14].

В 1990-е годы в по ни ма ние ус той чи во го раз -
ви тия до бав лен но вый ас пект – со ци аль ный,
а имен но не об хо ди мость ува же ния прав че ло ве -
ка, осо бен но со ци аль но-эко но ми че ских прав и
прав на уча стие в об су ж де нии и при ня тии ре -
ше ний. Со от вет ст вую щие пра ва свя за ны с со -
кра ще ни ем бед но сти и вклю ча ют пра во на дос -
та точ ное пи та ние, ме ди цин ский уход, об ра зо ва -
ние и жи лье. Они объ е ди ня ют ся в пра ве че ло ве -
ка на дос та точ ный жиз нен ный уро вень или в
пра ве на раз ви тие3. В Вен ской дек ла ра ции и
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3 Ст. 25 Все об щей дек ла ра ции прав че ло ве ка 1948 года, ст. 11 Пак та об эко но ми че ских, со ци аль ных и куль -
тур ных пра вах 1966 года, Дек ла ра ция ООН о пра ве на раз ви тие 1986 года.



Про грам ме дей ст вий Все мир ной кон фе рен ции
по пра вам че ло ве ка (Вена, 1993 год) от ме ча ет ся,
что «для спра вед ли во го удов ле тво ре ния по треб -
но стей ны неш не го и бу ду щих по ко ле ний в об -
лас ти раз ви тия и ок ру жаю щей сре ды тре бу ет ся
осу ще ст в ле ние пра ва на раз ви тие» (п. 11) [15].
Как было за яв ле но в Дек ла ра ции о пра ве на раз -
ви тие 1986 года, «че ло век яв ля ет ся ос нов ным
субъ ек том про цес са раз ви тия» (ст. 2) [16, с. 106].

Опи ра ясь на че ло ве ка как глав ную цен ность,
кон цеп ция ус той чи во го раз ви тия под ра зу ме ва -
ет, что че ло век дол жен уча ст во вать в про цес сах, 
ко то рые фор ми ру ют сфе ру его жиз не дея тель но -
сти, со дей ст во вать при ня тию и реа ли за ции ре -
ше ний, кон тро ли ро вать их ис пол не ние. Пра во
гра ж дан и не пра ви тель ст вен ных ор га ни за ций на 
уча стие в ре ше нии эко ло ги че ских во про сов,
про воз гла шен ное Дек ла ра ци ей (прин цип 10), на -
шло от ра же ние в Кон вен ции о дос ту пе к ин фор -
ма ции, уча стии об ще ст вен но сти в про цес се при -
ня тия ре ше ний и дос ту пе к пра во су дию по во -
про сам, ка саю щим ся ок ру жаю щей сре ды,
1998 года. В ее пре ам бу ле от ме че но на ме ре ние
Сто рон спо соб ст во вать эко ло ги че ско му про све -
ще нию в це лях уг луб ле ния по ни ма ния про цес -
сов, свя зан ных с ок ру жаю щей сре дой и ус той -
чи вым раз ви ти ем, и по ощ рять ши ро кое ин фор -
ми ро ва ние об ще ст вен но сти о ре ше ни ях, ока зы -
ваю щих воз дей ст вие на ок ру жаю щую сре ду и
ус той чи вое раз ви тие, и ее уча стие в про цес се
при ня тия та ких ре ше ний [17].

Что бы при знать зна че ние со ци аль но го раз ви -
тия и бла го сос тоя ния лю дей и вы дви нуть эти
цели на пер вый план, в 1995 году в Ко пен га ге -
не ли де ры го су дарств со бра лись на Встре чу на
выс шем уров не в ин те ре сах со ци аль но го раз ви -
тия. В Дек ла ра ции о со ци аль ном раз ви тии, при -
ня той по ито гам Сам ми та, от ме че но, что «спра -
вед ли вое со ци аль ное раз ви тие, при знаю щее не -
об хо ди мость обес пе че ния воз мож но стей ус той -
чи во го ис поль зо ва ния эко ло ги че ских ре сур сов
бед но той, яв ля ет ся не об хо ди мым ус ло ви ем для
ус той чи во го раз ви тия» [18]. Впер вые ме ж ду -
на род ное со об ще ст во вы ра зи ло яв ное на ме ре ние 
аб со лют но ис ко ре нить ни ще ту (раз дел II «Прин -
ци пы и цели», обя за тель ст во 2).

На спе ци аль ной сес сии Ге не раль ной Ас самб -
леи ООН, по свя щен ной об зо ру и оцен ке осу ще ст -
в ле ния По ве ст ки дня на XXI век (Встре ча на
выс шем уров не «Пла не та Зем ля + 5», Нью-Йорк,
23–28  июня 1997 года), дана оцен ка про грес са,
дос тиг ну то го со вре ме ни про ве де ния ЮНСЕД.
Ге не раль ная Ассамблея кон ста ти ро ва ла, что
«серь ез ные эко ло ги че ские про бле мы по-преж -
не му са мым не по сред ст вен ным об ра зом свя за ны 
с со ци аль но-эко но ми че ски ми ус ло вия ми в стра -
нах всех ре гио нов» [19]. На Встре че при зна но,
что эко но ми че ское, со ци аль ное раз ви тие и ох ра -
на ок ру жаю щей сре ды яв ля ют ся взаи мо за ви си -
мы ми и взаи мо до пол няю щи ми ком по нен та ми

ус той чи во го раз ви тия. В свою оче редь раз ви тие
долж но быть свя за но с осу ще ст в ле ни ем та ких
мер, ко то рые по зво лят улуч шать ус ло вия и ка -
че ст во жиз ни че ло ве ка. Не отъ ем ле мы ми эле -
мен та ми обес пе че ния со ци аль но ори ен ти ро ван -
но го ус той чи во го раз ви тия на бла го че ло ве ка яв -
ля ют ся де мо кра тия, ува же ние всех прав че ло -
ве ка и его ос нов ных сво бод, вклю чая пра во на
раз ви тие, глас ность и под от чет ность в сфе ре ру -
ко во дства и управ ле ния во всех сек то рах об ще -
ст ва и эф фек тив ное уча стие гра ж дан ско го об -
ще ст ва.

В Про грам ме по даль ней ше му осу ще ст в ле -
нию По ве ст ки дня на XXI век об ри со ва ны стра -
те гии для ус ко ре ния про дви же ния по пути обес -
пе че ния це лей ус той чи во го раз ви тия (на на цио -
наль ном и ме ж ду на род ном уров нях). В раз де ле 3
Про грам мы ука зан ряд кон крет ных об лас тей,
вы зы ваю щих все об щую оза бо чен ность, по сколь -
ку если сло жив шие ся не га тив ные тен ден ции
не об ра тить вспять, то это мо жет иметь ка та ст -
ро фи че ские по след ст вия для со ци аль но-эко но -
ми че ско го раз ви тия, здо ро вья че ло ве ка и ох ра -
ны ок ру жаю щей сре ды во всех стра нах, осо бен -
но раз ви ваю щих ся. Эти об лас ти вклю ча ют:
управ ле ние ре сур са ми пре сной воды, мо рей и
океа нов, ле сов, энер ге ти ку, транс порт, зе мель -
ные ре сур сы и ус той чи вое сель ское хо зяй ст во,
из ме не ние струк тур по треб ле ния и про из вод ст -
ва, био ло ги че ское раз но об ра зие и др. Од на ко го -
су дар ст ва про яви ли ос то рож ность в фор му ли -
ро ва нии кон крет ных обя за тельств.

По пыт ки улуч шить струк тур ные по зи ции
раз ви ваю щих ся стран в гло баль ной эко но ми ке
были до ми ни рую щи ми в сфе ре ми ро вой тор гов -
ли в 1990-е годы. На со сто яв шем ся в ап ре -
ле 1994 года Уруг вай ском ра ун де мно го сто рон -
них тор го вых пе ре го во ров Все мир ной тор го вой
ор га ни за ции (да лее – ВТО) при ня ты обя за тель -
ст ва по обес пе че нию спе ци аль но го и диф фе рен -
ци ро ван но го ре жи ма для раз ви ваю щих ся стран,
осо бен но для наи ме нее раз ви тых го су дарств,
с тем что бы эти стра ны мог ли вос поль зо вать ся
пре иму ще ст ва ми сис те мы ме ж ду на род ной тор -
гов ли без ущер ба для ок ру жаю щей сре ды. Одна
из це лей Ге не раль но го со гла ше ния по та ри фам
и тор гов ле (да лее – ГАТТ) 1947 года – «обес пе -
че ние пол но го ис поль зо ва ния ми ро вых ре сур -
сов» – в 1994 году за ме не на на «оп ти маль ное ис -
поль зо ва ние ми ро вых ре сур сов в со от вет ст вии с
це ля ми ус той чи во го раз ви тия». В пре ам бу ле
Со гла ше ния об уч ре ж де нии ВТО от 15 ап ре ля
1994 г. го су дар ст ва при зна ли, что «их от но ше -
ния в об лас ти тор гов ли и эко но ми че ская по ли -
ти ка долж ны осу ще ст в лять ся с це лью по вы ше -
ния жиз нен но го уров ня, обес пе че ния пол ной за -
ня то сти и зна чи тель но го и по сто ян но го рос та
уров ня ре аль ных до хо дов и эф фек тив но го спро -
са, а так же рас ши ре ния про из вод ст ва и тор гов -
ли то ва ра ми и ус лу га ми при оп ти маль ном ис -
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поль зо ва нии ми ро вых ре сур сов в со от вет ст вии с
це ля ми ус той чи во го раз ви тия, стрем ле нии к
ох ра не и со хра не нию ок ру жаю щей сре ды и к
рас ши ре нию воз мож но стей для это го пу тя ми,
со вмес ти мы ми с их по треб но стя ми и ин те ре са ми 
на раз лич ных уров нях эко но ми че ско го раз ви -
тия» [20].

Дру гие час ти при ня то го па ке та до ку мен тов
ВТО со дер жа ли лишь не ко то рое упо ми на ние об
ус той чи вом раз ви тии. В Дек ла ра ции о вкла де
ВТО в дос ти же ние боль шей со гла со ван но сти при 
раз ра бот ке гло баль ной эко но ми че ской по ли ти ки 
ис поль зо ва но сло во со че та ние «ус той чи вый рост
и раз ви тие», та ким об ра зом до пус кается, что
рост дол жен слу жить раз ви тию и что ус той чи -
вое раз ви тие не долж но пре неб ре гать важ но -
стью рос та.

Тер мин «ус той чи вое раз ви тие» не фи гу ри ру -
ет и в со гла ше ни ях ВТО по тор гов ле ус лу га ми
(ГАТС), тор го вым ас пек там прав ин тел лек ту -
аль ной соб ст вен но сти (ТРИПС), по ин ве сти ци он -
ным ме рам, свя зан ным с тор гов лей (ТРИМС).
Хотя не ко то рые ис клю че ния, ус та нов лен ные
пунк та ми «b», «g» ст. XX ГАТТ, а имен но меры,
«не об хо ди мые для ох ра ны жиз ни и здо ро вья че -
ло ве ка, жи вот ных и рас те ний» (пункт «b»),
меры, «от но ся щие ся к пре дот вра ще нию ис то ще -
ния при род ных ре сур сов, если по доб ные меры
про во дят ся од но вре мен но с ог ра ни че ни ем внут -
рен не го про из вод ст ва или по треб ле ния»
(пункт «d») [21] по зво ля ли сто ро нам при нять
тор го вые ог ра ни че ния, что бы за щи тить ок ру -
жаю щую сре ду. В этой свя зи важ но из ме нить
под ход к эко ло ги че ским ис клю че ни ям из пра вил 
ВТО, за кре пив пре иму ще ст во мно го сто рон них
эко ло ги че ских до го во ров (обя за тель ст ва по ко -
то рым при ня ли боль шин ст во го су дарств) над
тор го вы ми со гла ше ния ми.

Но вый ра унд ме ж ду на род ных тор го вых пе ре -
го во ров пред по ла га лось про дол жить в 1999 году
под на зва ни ем «Мил ле ни ум» («Раз ви тие») Ра -
унд. Од на ко Тре тья Ми ни стер ская кон фе рен ция 
ВТО в Си этт ле по это му во про су при ве ла к сры -
ву пе ре го во ров из-за силь ных раз ли чий во
взгля дах де ле га тов ВТО, в осо бен но сти на даль -
ней шую ли бе ра ли за цию тор гов ли ус лу га ми и
сель ско хо зяй ст вен ной про дук ци ей. К тому же
ты ся чи де мон ст ран тов про тес то ва ли про тив не -
га тив но го эф фек та гло ба ли за ции и рос та гло -
баль ных кор по ра ций.

Чет вер тая Ми ни стер ская кон фе рен ция
ВТО в но яб ре 2001 года в г. Доха (Ка тар) была
бо лее ус пеш ной. На ней при ня та по ве ст ка дня
ра ун дов пе ре го во ров по тор гов ле и раз ви тию, а в 
ито го вой Дек ла ра ции сфор му ли ро ва но от но ше -
ние Ор га ни за ции к ок ру жаю щей сре де и раз ви -
тию: «Мы убе ж де ны, что цели под держ ки и за -
щи ты от кры той и не дис кри ми на ци он ной мно го -
сто рон ней тор го вой сис те мы, а так же цели ох ра -
ны ок ру жаю щей сре ды и со дей ст вия ус той чи -

во му раз ви тию мо гут и долж ны быть взаи мо до -
пол няю щи ми» [22]. Дру гим важ ным ре зуль та -
том Ми ни стер ской встре чи в Дохе было при ня -
тие Ки тая в ВТО, что сви де тель ст во ва ло о пре -
об ра зо ва нии дан ной ор га ни за ции в дей ст ви тель -
но все мир ную. Это ста ло сиг на лом о ста нов ле -
нии но вых сил в гло баль ной эко но ми ке (Ки тая
на ря ду с Ин ди ей и Бра зи ли ей).

В сен тяб ре 2000 года гла вы го су дарств и пра -
ви тельств, ко то рые пред став ля ли 189 го су -
дарств – чле нов ООН, со бра лись на Ас самб лею
ты ся че ле тия. Са мое мас штаб ное со б ра ние ми ро -
вых ли де ров при шло к со гла сию ус та но вить ог -
ра ни чен ные по вре ме ни и из ме ряе мые цели для
борь бы с бед но стью, го ло дом, бо лез ня ми, без -
гра мот но стью, де гра да ци ей ок ру жаю щей сре ды
и дис кри ми на ци ей жен щин. По став лен ные цели 
долж ны быть дос тиг ну ты к 2015 году.

Дек ла ра ция ты ся че ле тия ООН, под пи сан ная
на Сам ми те ты ся че ле тия, про воз гла ша ет ряд
фун да мен таль ных цен но стей, ко то рые бу дут
иметь боль шое зна че ние для ме ж ду на род ных
от но ше ний в XXI веке. Это сво бо да, ра вен ст во,
со ли дар ность, тер пи мость, об щая обя зан ность,
ува же ние к при ро де. По след няя под ра зу ме ва ет, 
что «в ос но ву ох ра ны и ра цио наль но го ис поль зо -
ва ния всех жи вых ор га низ мов и при род ных ре -
сур сов долж на быть по ло же на ос мот ри тель -
ность в со от вет ст вии с по сту ла та ми ус той чи во -
го раз ви тия. Толь ко та ким об ра зом мож но со -
хра нить для по том ков те ог ром ные бо гат ст ва,
ко то рые да ро ва ны нам при ро дой. Ны неш ние не -
ус той чи вые мо де ли про из вод ст ва и по треб ле ния 
долж ны быть из ме не ны в ин те ре сах на ше го бу -
ду ще го бла го сос тоя ния и бла го по лу чия на ших
по том ков» [23]. Что бы пе ре вес ти эти цен но сти в
дей ст вия, Дек ла ра ци ей оп ре де ле но 8 Це лей
раз ви тия ты ся че ле тия (ЦРТ). От ме че но, что
ус пех в дос ти же нии ЦРТ за ви сит от обес пе че -
ния бла го го управ ле ния в ка ж дой стра не, на ме -
ж ду на род ном уров не и транс па рент но сти в фи -
нан со вой, кре дит но-де неж ной и тор го вой сис те -
мах. ЦРТ по слу жи ли от прав ным пунк том для ряда
важ ных кон фе рен ций в на ча ле это го века.

В мар те 2002 года в г. Мон тер рей (Мек си ка)
со стоя лась Ме ж ду на род ная кон фе рен ция по
фи нан си ро ва нию раз ви тия, уча ст ни ки ко то рой
при зна ли су ще ст вую щую связь ме ж ду фи нан -
си ро ва ни ем раз ви тия и дос ти же ни ем со гла со -
ван ных на ме ж ду на род ном уров не це лей и це ле -
вых по ка за те лей в об лас ти раз ви тия. Они кон -
ста ти ро ва ли, что «в ус ло ви ях все боль шей
 глобализации и уг луб ле ния взаи мо за ви си мо сти
ми ро вой эко но ми ки не об хо дим це ло ст ный под -
ход к свя зан ным ме ж ду со бой на цио наль ным,
ме ж ду на род ным и сис тем ным про бле мам фи -
нан си ро ва ния раз ви тия – ус той чи во го, учи ты -
ваю ще го ген дер ные ас пек ты и на це лен но го на
удов ле тво ре ние ин те ре сов лю дей и раз ви тия во
всем мире» [24].
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Ре зуль та том про ве де ния Кон фе рен ции стал
Мон тер рей ский кон сен сус – но вая тео рия раз -
ви тия, сни маю щая про ти во ре чие ме ж ду стрем -
ле ния ми до бить ся в раз ви ваю щих ся стра нах
эко но ми че ско го про грес са и про грес са со ци аль -
но го4. С од ной сто ро ны, раз ви тые (за пад ные)
стра ны при ня ли обя за тель ст ва от крыть свои
рын ки для то ва ров из треть их стран, осо бен но
сель хоз про дук ции. С дру гой сто ро ны, уве ли чи -
вал ся и объ ем пря мой фи нан со вой по мо щи – но
на оп ре де лен ных ус ло ви ях. Как вы ска зал ся
Пре зи дент Мек си ки В.Фокс, «Кон фе рен ция
стре мит ся под дер жать стра те гии и ин сти ту ции
[в раз ви ваю щих ся стра нах], не об хо ди мые для
мо би ли за ции внут рен них ре сур сов и при вле че -
ния ино стран ных ин ве сто ров, под чер ки вая, что
имен но раз ви ваю щие ся стра ны в пер вую оче -
редь от вет ст вен ны за про ве де ние ра зум ной эко -
но ми че ской по ли ти ки, уси ле ние вла сти за ко на,
соз да ние че ст ной и бес при стра ст ной су деб ной
сис те мы» [25]. За пад ные (и осо бен но аме ри кан -
ские) ли де ры пря мо зая ви ли, что от ны не по -
мощь бу дет вы де лять ся толь ко тем пра ви тель -

ст вам, ко то рые по сле до ва тель но про во дят у
себя по ли ти че ские ре фор мы.

Про бле мы обес пе че ния ус той чи во го раз ви -
тия ста ли пред ме том рас смот ре ния Все мир но го
сам ми та по ус той чи во му раз ви тию (Йо хан нес -
бург, ЮАР, 2002 год). На этих и дру гих фо ру мах
(Пя тая кон фе рен ция ми ни ст ров на тему «Ок ру -
жаю щая сре да для Ев ро пы» (Киев, 2003 г. и дру -
гие) под твер жде но, что дос ти же ние це лей ус -
той чи во го раз ви тия не раз рыв но свя за но с про -
цес сом гло ба ли за ции и тре бу ет со гла со ван ных
дей ст вий ми ро во го со об ще ст ва.

Та ким об ра зом, по сле пуб ли ка ции док ла да
Брун дт ланд (1987 год) и про ве де ния ЮНСЕД
(1992 год) про яв ля ет ся об щая тен ден ция вклю -
чать в ме ж ду на род но-пра во вые акты спе ци аль -
ные ссыл ки на «ус той чи вое раз ви тие (ис поль зо -
ва ние)». Под влия ни ем ЮНСЕД кон цеп ция по -
лу чи ла пра во вое обос но ва ние в мно го чис лен ных
до го во рах как на уни вер саль ном, так и ре гио -
наль ном уров нях. И, как ви дим, для это го по на -
до бил ся вре мен ной пе ри од все го в 10 лет (в от -
ли чие от пре ды ду ще го пе рио да фор ми ро ва ния
кон цеп ции, за няв ше го поч ти пол ве ка).
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ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÉ ÍÀÄÇÎÐ
ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ–
ÞÐÈÑÄÈÊÖÈÎÍÍÎÉ ÑÔÅÐÅ

ÃÀÂÐÈËÅÍÊÎ À.Â.,
àñ ïè ðàíò êà ôåä ðû òåî ðèè è èñ òî ðèè ïðà âà Áå ëî ðóñ ñêî ãî
ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà

Важ ней шей за да чей ад ми ни ст ра тив но го про цес са яв ля ет ся обес пе че ние пра виль но го и еди -
но об раз но го при ме не ния за ко но да тель ст ва, с тем что бы ка ж дый, со вер шив ший ад ми ни ст ра -
тив ное пра во на ру ше ние, был под верг нут ад ми ни ст ра тив но му взы ска нию и ни один не ви нов -
ный не был при вле чен к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти. Вы пол не ние дан ной за да чи
воз мож но толь ко при ус ло вии со блю де ния прин ци па за кон но сти в дея тель но сти ор га нов,
 ведущих ад ми ни ст ра тив ный про цесс. Осо бая роль в обес пе че нии за кон но сти при про из вод ст -
ве по де лам об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях при над ле жит ор га нам про ку ра ту ры.

One of the basic tasks of administrative process is the maintenance of correct and uniform
application of the law so that everyone made an administrative offence was subjected to
administrative collecting and no innocent was making answerable for administrative liability. The
performance of the given task is possible only under condition of observance of a principle of legality
in activity of bodies conducting administrative process. The special role in maintenance of legality by
manufacture on businesses about administrative offences belongs to public prosecutor’s office.

Об ще при знан но, что обес пе че ние за кон но сти – 
важ ней шая сфе ра функ цио ни ро ва ния пра во вой
сис те мы го су дар ст ва. Ак ту аль ность этой за да чи в
пер вую оче редь обу слов ле на не об хо ди мо стью
даль ней ше го раз ви тия про цес са по строе ния в
Рес пуб ли ке Бе ла русь пра во во го го су дар ст ва. Од -
ним из важ ней ших фак то ров в этом пла не яв ля ет -
ся со вер шен ст во ва ние дея тель но сти ор га нов про -
ку ра ту ры как важ ней ше го ин ст ру мен та за щи ты
прав и сво бод гра ж дан.

К чис лу при ори тет ных на прав ле ний дея -
тель но сти про ку ра ту ры от но сит ся обес пе че ние
за кон но сти в сфе ре уго лов но го, гра ж дан ско го и
хо зяй ст вен но го про цес сов. Вме сте с тем осу ще -
ст в ле ние про ку рор ско го над зо ра в ад ми ни ст ра -
тив ном про цес се не по лу чи ло долж но го ос ве ще -
ния в на уч ной ли те ра ту ре. От дель ные про бле мы 
дан но го на прав ле ния дея тель но сти ор га нов про -
ку ра ту ры изу ча лись в тру дах рос сий ских уче -
ных: В.В.Ро син ско го, Ю.Е.Ви но ку ро ва, Л.Б.Дат -
чук и Б.И.Ша лы ги на. Сре ди бе ло рус ских ис сле -
до ва те лей мож но вы де лить ра бо ты А.Сень ко и
С.Ку ра дов ца. От дель но сто ит вы де лить ук ра ин -
ских ав то ров А.М.Бан дур ка и Н.М.Ти щен ко, ко -
то рые в учеб ни ке «Ад ми ни ст ра тив ный про цесс»

рас смот ре ли не ко то рые ас пек ты уча стия ор га -
нов про ку ра ту ры Ук раи ны в ад ми ни ст ра тив ном
про цес се. В це лом на зван ные ис сле до ва ния но -
сят фраг мен тар ный ха рак тер по от но ше нию к
ука зан ной те ма ти ке, и нам пред став ля ет ся ак -
ту аль ным про дол жить ис сле до ва ние дан но го на -
прав ле ния дея тель но сти ор га нов про ку ра ту ры.

Про бле ма обес пе че ния эф фек тив но го про ку -
рор ско го над зо ра за точ ным и еди но об раз ным
ис пол не ни ем за ко но да тель ст ва в ад ми ни ст ра -
тив но-юрис дик ци он ной сфе ре ор га на ми го су -
дар ст вен но го управ ле ния яв ля ет ся ак ту аль ной
как для Рес пуб ли ки Бе ла русь, так и для Рос сий -
ской Фе де ра ции. Так, рос сий ские спе циа ли сты
в об лас ти про ку рор ско го над зо ра Л.Б.Дат чук и
Б.И.Ша лы гин от ме ча ют воз рас таю щее еже год -
но чис ло раз ре шен ных про ку ро ра ми об ра ще ний
в свя зи с не за кон ны ми дей ст вия ми долж но ст -
ных лиц ор га нов, при ме няю щих меры ад ми ни ст -
ра тив но го при ну ж де ния [1, с. 4].

Не за кон ность при вле че ния к ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти не од но крат но от ме ча -
лась как рас про стра нен ная при чи на об ра ще ний
фи зи че ских и юри ди че ских лиц в ходе за се да -
ний кол ле гии Ге не раль ной про ку ра ту ры Рес -
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пуб ли ки Бе ла русь по ито гам ра бо ты ор га нов
про ку ра ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь в 2006–2010 го -
дах.

Ос нов ным на зна че ни ем про ку рор ско го над зо -
ра в пра во вом го су дар ст ве яв ля ет ся обес пе че ние
точ но го и еди но об раз но го вы пол не ния тре бо ва -
ний Кон сти ту ции, а так же иных за ко но да тель -
ных ак тов. Та ким об ра зом, во прос о пра вах и сво -
бо дах гра ж дан в ад ми ни ст ра тив ном про цес се в
зна чи тель ной сте пе ни свя зан с про бле ма ми осу -
ще ст в ле ния про ку рор ско го над зо ра. В свя зи с
этим во прос о роли ор га нов про ку ра ту ры в ад ми -
ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной сфе ре име ет как
тео ре ти че скую, так и прак ти че скую зна чи мость.

В со от вет ст вии со ст.ст. 2.15, 3.30 Про цес су -
аль но-ис пол ни тель но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
(да лее – ПИ Ко АП) и ст. 27 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 8 мая 2007 года «О про ку ра ту ре Рес -
пуб ли ки Бе ла русь» (да лее – За кон о про ку ра ту -
ре) про ку ро рам пре дос тав ле ны ши ро кие пол но -
мо чия при уча стии в про из вод ст ве по де лам об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях.

Ана лиз дан ных нор ма тив ных пра во вых ак тов
по зво ля ет кон ста ти ро вать на ли чие кол ли зий ме -
ж ду ними по во про су рег ла мен та ции пол но мо чий
долж но ст ных лиц про ку ра ту ры в ад ми ни ст ра тив -
ном про цес се. В со от вет ст вии с ч. 1 ст. 27 За ко на о
про ку ра ту ре пол но мо чия про ку ро ра при ис пол не -
нии за ко но да тель ст ва в ад ми ни ст ра тив ном про -
цес се ис чер пы ва ют ся про вер кой за кон но сти ад -
ми ни ст ра тив но го за дер жа ния гра ж дан и при ме -
не ния к ним ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний. В то
же вре мя ст. 2.15 ПИ Ко АП со дер жит бо лее ши ро -
кий пе ре чень прав про ку ро ра, от но ся щих ся к раз -
лич ным ста ди ям про из вод ст ва по де лам об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях. В свя зи с этим
пред став ля ет ся ин те рес ным мне ние бе ло рус ско го
спе циа ли ста в об лас ти про ку рор ско го над зо ра
С.Ку ра дов ца. Он пред ла га ет обес пе чить со гла со -
ван ность нор ма тив ных пра во вых ак тов, рег ла мен -
ти рую щих пол но мо чия про ку ро ра в ад ми ни ст ра -
тив ном про цес се, сде лав нор мы За ко на о про ку ра -
ту ре в этой час ти блан кет ны ми [2, с. 49]. По мне -
нию ав то ра, дан ное пред ло же ние яв ля ет ся обос -
но ван ным и по зво лит бы ст ро и эф фек тив но уст -
ра нить имею щую ся кол ли зию ме ж ду ПИ Ко АП и
За ко ном о про ку ра ту ре.

Про ку рор ский над зор за ис пол не ни ем за ко -
но да тель ст ва при про из вод ст ве по де лам об ад -
ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях яв ля ет ся
под от рас лью (на прав ле ни ем) над зо ра за ис пол -
не ни ем за ко но да тель ст ва [3, с. 132].

В свя зи с этим рос сий ские спе циа ли сты в об -
лас ти про ку рор ско го над зо ра Л.Б.Дат чук и
Б.И.Ша лы гин от ме ча ют, что пред мет рас смат -
ри вае мо го на прав ле ния над зор ной дея тель но сти 
про ку ро ра дол жен за им ст во вать ос нов ные чер -
ты от рас ле во го пред ме та, за кре п лен но го в Фе -
де раль ном за ко не от 17 ян ва ря 1992 года «О про -
ку ра ту ре Рос сий ской Фе де ра ции» (да лее – За -
кон о про ку ра ту ре РФ) [1, с. 7]. Дан ное ут вер -

жде ние в рав ной сте пе ни спра вед ли во для дея -
тель но сти ор га нов про ку ра ту ры Рес пуб ли ки Бе -
ла русь.

Пред став ля ет ин те рес точ ка зре ния бе ло рус -
ско го пра во ве да С. Ку ра дов ца, ко то рый ука зы -
ва ет, что над зор в ад ми ни ст ра тив но-юрис дик -
ци он ной сфе ре осу ще ст в ля ет ся так же в рам ках
над зо ра за со от вет ст ви ем за ко но да тель ст ву су -
деб ных по ста нов ле ний [2, с. 48]. Про фес сор
Ю.Е.Ви но ку ров так же рас смат ри ва ет ука зан -
ную дея тель ность ор га нов про ку ра ту ры как на -
прав лен ную на обес пе че ние за кон но стью ре ше -
ний, при го во ров, оп ре де ле ний или по ста нов ле -
ний суда [3, с. 301].

Дей ст вую щее в обо их го су дар ст вах за ко но -
да тель ст во пре ду смат ри ва ет пол но мо чия про -
ку рор ских ра бот ни ков оп ро те сто вы вать по ста -
нов ле ния по де лам об ад ми ни ст ра тив ных пра во -
на ру ше ни ях. Ос но ва ни ем для при не се ния про -
тес та яв ля ет ся не со от вет ст вие по ста нов ле ний
го су дар ст вен ных ор га нов за ко но да тель ным ак -
там Рес пуб ли ки Бе ла русь, что по зво ля ет вы -
явить от но си мость ука зан ной дея тель но сти ор -
га нов про ку ра ту ры к пред ме ту над зо ра за со от -
вет ст ви ем за ко ну су деб ных по ста нов ле ний,
сфор му ли ро ван но му в ст. 32 За ко на о про ку ра -
ту ре. Та ким об ра зом, дея тель ность ор га нов про -
ку ра ту ры по обес пе че нию за кон но сти в ад ми ни -
ст ра тив но-юрис дик ци он ной сфе ре вхо дит в
пред мет двух раз лич ных от рас лей про ку рор -
ско го над зо ра: про ку рор ский над зор за ис пол не -
ни ем за ко но да тель ст ва и про ку рор ский над зор
за со от вет ст ви ем за ко но да тель ст ву су деб ных
по ста нов ле ний.

Дей ст вую щее за ко но да тель ст во пре дос тав -
ля ет про ку рор ским ра бот ни кам пол но мо чия, на -
прав лен ные на при вле че ние к ус та нов лен ной
за ко но да тель ст вом от вет ст вен но сти фи зи че ских 
и  юри ди че ских  лиц, со вер шив ших  правона-
ру ше ния. Про ку рор ини ции ру ет во прос о при -
вле че нии лиц к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен -
но сти по сред ст вом воз бу ж де ния ад ми ни ст ра -
тив но го про из вод ст ва. Воз бу ж де ние про ку ро -
ром про из вод ст ва по делу об ад ми ни ст ра тив ном
пра во на ру ше нии осу ще ст в ля ет ся в двух фор -
мах – пу тем вы не се ния по ста нов ле ния о воз бу -
ж де нии ад ми ни ст ра тив но го про из вод ст ва (ч. 1
ст. 40 За ко на о про ку ра ту ре) либо пу тем со став -
ле ния про то ко ла об ад ми ни ст ра тив ном пра во на -
ру ше нии (ч. 4 ст. 27 За ко на о про ку ра ту ре, п. 7
и 8 ч. 2 ст. 3.30 ПИ Ко АП) [4, с. 51].

По ста нов ле ние о воз бу ж де нии ад ми ни ст ра -
тив но го про из вод ст ва вы но сит ся на ос но ва нии
ус та нов ле ния про ку ро ром фак та пра во на ру ше -
ния, за ко то рое за ко но да тель ст вом пре ду смо-
тре на со от вет ст вую щая от вет ст вен ность. Оно
яв ля ет ся ак том про ку рор ско го реа ги ро ва ния на
вы яв лен ное на ру ше ние за ко на, и на ря ду с про -
то ко лом об ад ми ни ст ра тив ном пра во на ру ше нии
его сле ду ет рас смат ри вать как ос нов ной про цес -
су аль ный до ку мент на дан ной ста дии ад ми ни ст -
ра тив но го про из вод ст ва. По сред ст вом воз бу ж -

Пра во.by, 3/2012 141

ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÉ ÍÀÄÇÎÐ



де ния ад ми ни ст ра тив но го про из вод ст ва про ку -
рор реа ли зу ет пре дос тав лен ные ему в со от вет -
ст вии со ст. 2.15 ПИ Ко АП пол но мо чия по ру чать
ор га нам, ве ду щим ад ми ни ст ра тив ный про цесс,
под го тов ку для рас смот ре ния дел об ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ни ях.

Так же про ку рор впра ве са мо стоя тель но при -
вле кать ви нов ные юри ди че ские лица и ви нов -
ных фи зи че ских лиц к ад ми ни ст ра тив ной от вет -
ст вен но сти пу тем со став ле ния про то ко ла в слу -
ча ях, пря мо ука зан ных в за ко но да тель ст ве, ре -
гу ли рую щем ад ми ни ст ра тив но-юрис дик ци он -
ную сфе ру. В от но ше нии ос таль ных ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ний про ку рор впра ве со -
став лять про то ко лы толь ко при об на ру же нии
при зна ков со ста ва ад ми ни ст ра тив но го пра во на -
ру ше ния в про цес се осу ще ст в ле ния им функ ции 
над зо ра за ис пол не ни ем за ко но да тель ст ва.

Вме сте с тем, нель зя не со гла сить ся с мне ни -
ем рос сий ско го спе циа ли ста в об лас ти про ку -
рор ско го над зо ра В.В.Ро син ско го, ко то рый в
сво ей мо но гра фии от ме ча ет, что про ку рор в
силу сво его ста ту са пред ста ви те ля над зор но го
ор га на, не от но ся ще го ся к ис пол ни тель ной вет ви 
вла сти, не дол жен яв лять ся ак тив ным уча ст ни -
ком про цес са при вле че ния ви нов ных к ад ми ни -
ст ра тив ной от вет ст вен но сти [5, с. 156]. Ины ми
сло ва ми, про ку ро ру сле ду ет при бе гать к дан ным 
пол но мо чи ям в том слу чае, ко гда долж но ст ное
лицо со от вет ст вую ще го ор га на ад ми ни ст ра тив -
ной юрис дик ции по тем или иным при чи нам
не мо жет или не же ла ет ини ции ро вать про це ду -
ру ад ми ни ст ра тив но го пре сле до ва ния, либо при
на ли чии обос но ван ных со мне ний в бес при стра -
ст но сти ука зан но го долж но ст но го лица. Про фес -
сор В.В.Ро син ский спра вед ли во ука зы ва ет на
ком пен са ци он ный ха рак тер пол но мо чий про ку -
ро ра по при вле че нию фи зи че ских и юри ди че -
ских лиц к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти
[5, с. 156].

Над зор ная дея тель ность про ку ро ра на на -
чаль ной ста дии ад ми ни ст ра тив но го про цес са
не ог ра ни чи ва ет ся вы не се ни ем по ста нов ле ния о
воз бу ж де нии про из вод ст ва по делу. Про ку рор
впра ве зна ко мить ся с ма те риа ла ми дела, про ве -
рять за кон ность дей ст вий лиц, имею щих пра во
со став лять про то ко лы об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях. От того, на сколь ко пра виль -
но в со от вет ст вии с тре бо ва ния ми за ко но да тель -
ст ва со став лен про то кол о пра во на ру ше нии, за -
час тую за ви сит ис ход все го ад ми ни ст ра тив но го
про цес са. От ме тим, что за ко но да тель Рос сий -
ской Фе де ра ции при за кре п ле нии в Ко дек се РФ
об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях (да лее –
КоАП РФ) на зван ных выше пол но мо чий про ку -
ро ра ог ра ни чил ся об щи ми фра за ми о не об хо ди -
мо сти про ку рор ско го над зо ра в дан ной сфе ре.
Под ход на цио наль ных пар ла мен та ри ев, по зво лив-
ший в ст. 2.15 ПИ Ко АП от ра зить пра ва
 прокурора в ад ми ни ст ра тив ном про цес се, нам
пред став ля ет ся це ле со об раз ным. Ана ло гич ным
пу тем оп ре де ле ны пол но мо чия про ку ро ров, на -

прав лен ные на обес пе че ние за кон но сти в ад ми -
ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной сфе ре, в ук ра ин -
ском за ко но да тель ст ве. Нам близ ка по зи ция ук -
ра ин ских пра во ве дов А.М.Бан дур ка и Н.М.Ти -
щен ко, ко то рые от ме ча ют, что про ку рор ский
над зор на дан ной ста дии ад ми ни ст ра тив но го
про из вод ст ва пред став ля ет со бой дей ст вен ное
сред ст во под дер жа ния ре жи ма за кон но сти, ох -
ра ны прав и сво бод гра ж дан [6, с. 92].

Дей ст вую щее ад ми ни ст ра тив но-про цес су -
аль ное за ко но да тель ст во не рег ла мен ти ру ет
пол но мо чия про ку ро ра на ста дии рас смот ре ния
дела по су ще ст ву. В свя зи с этим ак ту аль ным
пред став ля ет ся изу че ние за ру беж но го опы та
уча стия долж но ст ных лиц про ку ра ту ры на на -
зван ном эта пе про из вод ст ва по де лам об ад ми -
ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях. Так, ук ра ин -
ское за ко но да тель ст во на де ля ет про ку ро ров
пра вом уча ст во вать в рас смот ре нии дела, за яв -
лять хо да тай ст ва, да вать за клю че ния по во про -
сам, воз ни каю щим во вре мя рас смот ре ния дела,
про ве рять пра виль ность при ме не ния со от вет ст -
вую щи ми ор га на ми (долж но ст ны ми ли ца ми) мер 
воз дей ст вия за ад ми ни ст ра тив ные пра во на ру -
ше ния [6, с. 92–94]. Дан ные пол но мо чия по зво -
ля ют ор га нам про ку ра ту ры Ук раи ны свое вре -
мен но вы яв лять фак ты на ру ше ния ад ми ни ст ра -
тив но го за ко но да тель ст ва. В то же вре мя суд и
иные ор га ны, ве ду щие ад ми ни ст ра тив ный про -
цесс, не свя за ны за клю че ни ем про ку ро ра и мо -
гут са мо стоя тель но вы но сить ре ше ние по ад ми -
ни ст ра тив но му делу.

Рос сий ское за ко но да тель ст во так же на де ля -
ет ор га ны про ку ра ту ры ши ро ки ми пра ва ми на
ста дии рас смот ре ния дела, что ока зы ва ет по ло -
жи тель ное влия ние на обес пе че нии прав и ин те -
ре сов уча ст ни ков ад ми ни ст ра тив но го про цес са.
В со от вет ст вии со ст. 25.11 КоАП РФ рос сий -
ским про ку ро рам пре дос тав ле ны пол но мо чия
уча ст во вать в рас смот ре нии дела об ад ми ни ст -
ра тив ном пра во на ру ше нии, пред став лять до ка -
за тель ст ва, за яв лять хо да тай ст ва, да вать за -
клю че ния по во про сам, воз ни каю щим во вре мя
рас смот ре ния дела.

Пред став ля ет ся це ле со об раз ным за кре пить
ана ло гич ные пол но мо чия про ку ро ра и в за ко но -
да тель ст ве Рес пуб ли ки Бе ла русь. Пе рио ди че -
ское уча стие долж но ст ных лиц про ку ра ту ры в
ад ми ни ст ра тив ном про цес се бу дет обес пе чи вать 
по вы ше ние ка че ст ва рас смот ре ния ад ми ни ст ра -
тив ных дел и спо соб ст во вать вы не се нию мо ти -
ви ро ван ных по ста нов ле ний.

Су ще ст вую щее на цио наль ное за ко но да тель -
ст во по зво ля ет дей ст во вать ор га нам про ку ра ту -
ры толь ко post factum. При об на ру же нии про ти -
во ре ча ще го за ко но да тель ным ак там Рес пуб ли ки 
Бе ла русь по ста нов ле ния по де лам об ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ни ях про ку рор впра ве
при нес ти про тест (ст. 2.15 ПИ Ко АП, ст. 27 За ко -
на о про ку ра ту ре). Ста тья 2.15 ПИ Ко АП и ст. 39 
За ко на о про ку ра ту ре пре ду смат ри ва ют, что в
слу чае при не се ния про ку ро ром про тес та на по -

142 Пра во.by, 3/2012

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ



ста нов ле ние по делу ис пол не ние по след не го
при ос та нав ли ва ет ся до его рас смот ре ния. Рег -
ла мен ти ро ван так же срок рас смот ре ния про тес та 
со от вет ст вую щи ми ор га на ми (долж но ст ны ми
ли ца ми). Он со став ля ет де сять дней со дня по -
сту п ле ния про тес та.

Не об хо ди мым яв ля ет ся так же обес пе че ние
эф фек тив но го про ку рор ско го над зо ра на ста дии
ис пол не ния по ста нов ле ний о на ло же нии ад ми -
ни ст ра тив ных взы ска ний. Раз лич ные виды ад -
ми ни ст ра тив ных взы ска ний мо гут су ще ст вен но
ог ра ни чи вать пра ва и сво бо ды гра ж да ни на,
а, сле до ва тель но, чет кое со от вет ст вие по ряд ка
их ис пол не ния за ко но да тель ст ву яв ля ет ся при -
ори тет ным на прав ле ни ем дея тель но сти ор га нов
про ку ра ту ры в силу пра во за щит ных функ ций
по след ней. Осоз на вая зна че ние обес пе че ния за -
кон но сти на дан ной ста дии про цес са, за ко но да -
тель счел не об хо ди мым воз ло жить на про ку ра -
ту ру функ цию над зо ра за ис пол не ни ем за ко но -
да тель ст ва ор га на ми, ис пол няю щи ми по ста нов -
ле ния о на ло же нии ад ми ни ст ра тив ных взы ска -
ний (ст. 14.6 ПИ Ко АП).

Не об хо ди мым яв ля ет ся так же осу ще ст в ле -
ние по сле до ва тель но го и эф фек тив но го про ку -
рор ско го над зо ра за ис пол не ни ем иных ви дов
ад ми ни ст ра тив ных взы ска ний. В ча ст но сти, это
ка са ет ся ис пол не ния по ста нов ле ний о на ло же -
нии штра фа. Как спра вед ли во от ме ча ют
А.М.Бан дур ка и Н.М.Ти щен ко, часть по доб ных
по ста нов ле ний ос та ет ся не ис пол нен ны ми по
при чи не иму ще ст вен но го по ло же ния на ру ши те -
ля [6, с. 93]. Ор ган, ве ду щий ад ми ни ст ра тив ный
про цесс, дол жен при вы бо ре вида взы ска ния
ори ен ти ро вать ся на вос пи та тель ную и про фи -
лак ти че скую на прав лен ность дан ных мер.

Та ким об ра зом, про ку рор ский над зор осу -
ще ст в ля ет ся на всех ста ди ях ад ми ни ст ра тив -
но го про цес са с це лью обес пе че ния за кон но сти.
Вме сте с тем, от дель ные эле мен ты пра во во го
ста ту са про ку ро ра как уча ст ни ка ад ми ни ст ра -
тив но го про цес са тре бу ют бо лее де таль ной пра -

во вой рег ла мен та ции. Так, це ле со об раз но до -
пол нить пе ре чень уча ст ни ков ад ми ни ст ра тив -
но го про цес са, за кре п лен ный в гла ве 4 ПИ Ко АП, 
вклю чив в него про ку ро ра. Дан ная мера по зво -
лит от ра зить осо бый ста тус про ку ро ра в ад ми -
ни ст ра тив но-юрис дик ци он ной сфе ре и бу дет
спо соб ст во вать бо лее де таль ной рег ла мен та ции 
его прав и обя зан но стей в ад ми ни ст ра тив ном
про цес се.

В кор рек ти ров ке так же ну ж да ет ся п. 1 ст. 40 
За ко на о про ку ра ту ре. По сколь ку пол но мо чия
про ку ро ра по при вле че нию ви нов ных лиц к ад -
ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти име ют боль -
шое зна че ние в деле обес пе че ния за кон но сти,
пред став ля ет ся це ле со об раз ным пря мое ука за -
ние на них в За ко не о про ку ра ту ре. С уче том
дан но го фак то ра пред ла га ем из ло жить п. 1
ст. 40 За ко на о про ку ра ту ре в сле дую щей ре -
дак ции: «1. По ста нов ле ние – акт про ку рор ско го 
над зо ра, со дер жа щий в за ви си мо сти от ха рак -
те ра на ру ше ния за ко но да тель ст ва мо ти ви ро -
ван ное ре ше ние про ку ро ра или его за мес ти те ля 
о воз бу ж де нии уго лов но го дела, про из вод ст ва
по де лам об ад ми ни ст ра тив ном пра во на ру ше -
нии, дис ци п ли нар но го про из вод ст ва или о при -
вле че нии лица к ма те ри аль ной от вет ст вен но -
сти. По ста нов ле ние как акт про ку рор ско го над -
зо ра мо жет быть вы не се но и в иных слу ча ях
вы ра же ния тре бо ва ния, вы те каю ще го из пол -
но мо чий про ку ро ра.».

По мне нию ав то ра, за ко но да тель ное за кре п -
ле ние вы ше на зван ных но велл бу дет спо соб ст -
во вать бо лее де таль ной рег ла мен та ции пол но -
мо чий про ку ро ра в ад ми ни ст ра тив но-юрис дик -
ци он ной сфе ре. На зван ные меры бу дут так же
спо соб ст во вать воз рас та нию роли уча стия ор -
га нов про ку ра ту ры в ад ми ни ст ра тив ном про -
цес се, что по зи тив но ска жет ся на обес пе че нии
за кон но сти в дан ной об лас ти об ще ст вен ных от -
но ше ний.
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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ÍÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÃÐÀÍÈÖÅ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ËÎÃÓÍÎÂÀ Í.Ì.,
ñî èñ êà òåëü êà ôåä ðû ýêî íî ìè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè Àêà äå ìèè Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë 
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

По яв ле ние эко но ми че ских за дач в охране гра ни цы не было слу чай ным. За щи та эко но ми че -
ских ин те ре сов стра ны, то есть пре дот вра ще ние вво за в стра ну то ва ров и гру зов не за кон -
ным спо со бом, сти му ли ро ва ла по иск пу тей по вы ше ния по гра нич ной безо пас но сти, ук ре п ле -
ния эко но ми че ской не за ви си мо сти и раз ви тия про из во ди тель ных сил. Наши пред ки хо ро шо
по ни ма ли, что толь ко мощ ное раз ви тие про из во ди тель ных сил и на деж ная ох ра на сво их ру -
бе жей обес пе чи ва ют и во ен ную, и эко но ми че скую безо пас ность.

Economic challenges in the process of the state border guarding appeared not accidental.
Protection of economic interests, that is the prevention of illegal import of various goods, stimulated
efforts to improve border security, to strengthen the economic independence and to develop the
productive forces. Our forefathers knew for sure, that only strong development of the productive
forces and strong state border guard provide military and economic security.

В пе ри од XV–XVII ве ков в Ве ли ком Кня же -
ст ве Ли тов ском была сфор ми ро ва на це ло ст ная
сис те ма взгля дов на ор га ни за цию дея тель но сти
го су дар ст ва по обес пе че нию его безо пас но сти,
в пер вую оче редь во ен ной, не по сред ст вен но на
ок раи нах – ру бе жах и гра ни цах. Для это го пе -
рио да ха рак тер но дос та точ но чет кое раз гра ни -
че ние по ня тий «ох ра на ру бе жей и гра ниц» (на
язы ке того вре ме ни – «ук ра ин» или «го су да ре -
вых ук ра ин») и «их за щи та». Под ох ра ной гра -
ниц по ни ма лись свое вре мен ное об на ру же ние
под го тов ки или воо ру жен но го втор же ния про -
тив ни ка в пре де лы го су дар ст ва и не до пу ще ние
вне зап но сти его аг рес сии для ве ли ко го кня зя,
при гра нич ных вое вод и ме ст но го на се ле ния.
Цель ох ра ны гра ниц за клю ча лась в вы яв ле нии
на са мых ран них эта пах воо ру жен ных вра ж деб -
ных дей ст вий со се дей и в соз да нии бла го при ят -
ных ус ло вий для от ра же ния втор же ния [1; 2].

Реа ли за ция этой по ли ти ки пред по ла га ла со-
зда ние ком плекс ной сис те мы ох ра ны и за щи ты
сво их гра ниц и ок ра ин. В це лом эта дея тель -
ность вклю ча ла: строи тель ст во но вых и ши ро кое 
ис поль зо ва ние уже су ще ст во вав ших ра нее на
ок раи нах го су дар ст ва го ро дов-кре по стей; раз -
ме ще ние в них дос та точ но круп ных гар ни зо нов
рат ных лю дей, спо соб ных сдер жать и от ра зить

втор же ние про тив ни ка; воз ве де ние и обу ст рой -
ст во все воз мож ных пре пят ст вий как при род но -
го, так и ис кус ст вен но го ха рак те ра на наи бо лее
ве ро ят ных на прав ле ни ях аг рес сии; соз да ние
спе ци аль ной служ бы ран не го об на ру же ния и
раз вед ки сил и средств про тив ни ка, опо ве ще ния 
ве ли ко го кня зя и по гра нич ной ад ми ни ст ра ции,
а так же еже год ное фор ми ро ва ние и вы де ле ние
боль ших во ин ских сил для не се ния служ бы на
ок раи нах го су дар ст ва [3; 4].

При ох ра не бе ло рус ских гра ниц Ве ли ко го
Кня же ст ва Ли тов ско го большое зна че ние при -
да ва лось ме ст ным жи те лям по гра нич ных тер ри -
то рий. При этом осо бен ная роль от во ди лась но -
вым со ци аль ным груп пам – во ен но-слу жи лым
со сло ви ям (пан цир ные и пут ные боя ре, пут ные
слу ги, зе мя не, ка за ки). По сле об ра зо ва ния Речи
По спо ли той (1569 год) но вым в не се нии по гра -
нич ной служ бы ста ла за ме на по спо ли то го ру ше -
ния (все об ще го опол че ния) и со слов ных групп
пан цир ных и пут ных бояр от ря да ми на ем ни ков
[5, c. 460–461; 6].

По сле вклю че ния в кон це XVIII века бе ло -
рус ских зе мель в со став Рос сий ской им пе рии
из ме ни лось их гео по ли ти че ское по ло же ние. По -
это му ко рен ной ре ор га ни за ции под вер глась и
по гра нич ная служ ба. На про тя же нии бо лее
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чем 50-лет не го пе рио да (1772–1827 годы) про ис -
хо дил по иск но вых спо со бов ох ра ны бе ло рус ско -
го уча ст ка за пад ной гра ни цы им пе рии.

Во вто рой по ло ви не XVIII века ох ра на рос -
сий ской за пад ной гра ни цы при об ре ла но вое фи -
нан со во-эко но ми че ское зна че ние. Если рань ше
ос нов ны ми це ля ми были при кры тие тер ри то рии 
стра ны от вне зап но го на па де ния ар мии про тив -
ни ка, от ра же ние крат ко вре мен ных на бе гов со
сто ро ны со се дей, то с вве де ни ем в Рос сий ской
им пе рии по ло же ния о сбо ре та мо жен ных по -
шлин на внеш ней гра ни це все боль шую роль
ста ла иг рать за щи та эко но ми че ских ин те ре сов
го су дар ст ва. Те перь цель по гра нич ной дея тель -
но сти за клю чалась не толь ко в за щи те гра ни цы
от во ен но го на па де ния, но и от кон тра банд но го
про мыс ла.

В свя зи с этим кон цеп ция за щи ты и ох ра ны
го су дар ст вен ной гра ни цы при ня ла эко но ми че -
ский ха рак тер. Ха рак тер ные чер ты этой кон -
цеп ции за клю ча лись в сле дую щем:
� глав ной це лью ох ра ны го су дар ст вен ной гра -

ни цы ста но ви лась за щи та эко но ми че ских ин -
те ре сов стра ны, то есть пре дот вра ще ние вво -
за в стра ну то ва ров и гру зов не за кон ным спо -
со бом (по ми мо та мо жен, без об ло же ния та мо -
жен ны ми по шли на ми, пу тем кон тра бан ды);

� ох ра на и за щи та эко но ми че ских ин те ре сов
стра ны на гра ни це воз ла га лась на три ве дом -
ст ва: во ен ное, во ен но-мор ское и та мо жен ное;

� на всем про тя же нии го су дар ст вен ной гра ни -
цы, опас ном в кон тра банд ном от но ше нии,
раз ме ща лись по гра нич ные по сты и воз во ди -
лись ин же нер ные со ору же ния, пре пят ст вую -
щие бес кон троль но му пе ре дви же нию че рез
гра ни цу то ва ров, гру зов и лю дей;

� для бо лее эф фек тив но го пре се че ния кон тра -
банд ной дея тель но сти в со став та мо жен вво -
ди лись та мо жен ные объ езд чи ки (позд нее
соз да ет ся спе ци аль ный род войск, пред на -
зна чен ный для ох ра ны го су дар ст вен ной гра -
ни цы – по гра нич ная стра жа);

� учи ты вая, что кон тра банд ная дея тель ность
но си ла глу бо ко за кон спи ри ро ван ный ха рак -
тер, в по гра нич ной служ бе поя вил ся но вый
спо соб ее об на ру же ния – раз ве ды ва тель ный;

� в ин те ре сах эко но мии го су дар ст вен ных
средств на уча ст ках, где от сут ст во ва ла ак -
тив ная кон тра банд ная дея тель ность, ох ра на
го су дар ст вен ной гра ни цы воз ла га лась на ир -
ре гу ляр ные фор ми ро ва ния (ка за чьи пол ки,
та мо жен ни ков, зем скую ох ра ну);

� вве де ны ре жим го су дар ст вен ной гра ни цы и
по гра нич ный ре жим.
По срав не нию с дей ст во вав шей ра нее, но вая

кон цеп ция ох ва ты ва ла бо лее ши ро кий круг за -
дач, рас ши ри лась ее пра во вая база, уг лу би лись
мно гие по ня тия, от но ся щие ся к сфе ре за щи ты
по гра нич ных ин те ре сов Рос сий ской им пе рии.
Рос сия во шла в пра во вое поле ме ж ду на род но го

со об ще ст ва в ре ше нии про блем юри ди че ско го
оформ ле ния про хо ж де ния ли нии го су дар ст вен -
ной гра ни цы и пре де ла тер ри то ри аль ных мор -
ских вод, ус та нов ле нии пра вил то ва ро об ме на и
поль зо ва ния мор ски ми био ре сур са ми, что по -
зво ля ло на деж но за щи щать го су дар ст вен ные
ин те ре сы в по гра нич ной сфе ре.

Сле дую щим важ ным эта пом на пути ста нов -
ле ния эко но ми че ской кон цеп ции ох ра ны го су -
дар ст вен ной гра ни цы ста ло соз да ние эф фек тив -
ной та мо жен ной сис те мы, от ве чаю щей ин те ре -
сам го су дар ст ва. Та мо жен ная ре фор -
ма 1753–1757 го дов при ве ла к ли к ви да ции внут -
рен них та мо жен ных гра ниц и пе ре ме ще нию
всех та мо жен ных опе ра ций на ли нию го су дар ст -
вен ной гра ни цы Рос сии.

Су ще ст вен ные из ме не ния в ор га ни за ции ох -
ра ны за пад ной гра ни цы Рос сий ской им пе рии
про изош ли в XIX веке. Соз да ние в 1807 году.
Кня же ст ва Вар шав ско го и уве ли че ние его тер -
ри то рии в 1809 году при ве ли к от то ку в него рос -
сий ско го на се ле ния, фи нан со вых средств, про -
до воль ст вия и фу ра жа. Свои кор рек ти вы в по -
ли ти ку пра ви тель ст ва вне сло и при сое ди не ние
Рос сий ской им пе рии к кон ти нен таль ной бло ка -
де. Но вые внеш не по ли ти че ские и внеш не эко но -
ми че ские ус ло вия по тре бо ва ли ре ор га ни за ции
по гра нич но го кон тро ля [7; 8].

Ре фор ма в об лас ти та мо жен но го (по гра нич -
но го) управ ле ния на за пад ной гра ни це в
1811–1812 го дах пре ду смат ри ва ла ос во бо ж де -
ние ир ре гу ляр ных войск от та мо жен но го кон -
тро ля для нужд ар мии и пе ре да чу функ ций ох -
ра ны гра ни цы в руки Ми ни стер ст ва фи нан сов.
При со хра не нии двух уров не вой сис те мы ох ра ны 
гра ни цы она су ще ст вен но ви до из ме ня лась. Пер -
вую ли нию, ко то рая при кры ва лась та мо жен ной
стра жей, со ста ви ли по гра нич ные та мож ни
(глав ные та мож ни, та мож ни и за ста вы). Вто рую
ли нию пред став ля ла кон троль ная та мо жен ная
чер та 50–100 верст, на ко то рой соз да ва лись кон -
троль ные та мож ни и за ста вы, при кры вав шая ся
над зи ра те ля ми и объ езд чи ка ми кон троль но го
та мо жен но го при смот ра. Од на ко реа ли за ция
это го про ек та в ус ло ви ях войн 1812–1815 го дов
была от ло же на [9].

По сле окон ча ния на по ле о нов ских войн и из -
ме не ния по ли ти че ской кар ты Ев ро пы от преж -
них мо де лей ох ра ны гра ни цы при шлось от ка -
зать ся. Ре ор га ни за ция рос сий ской та мо жен ной
(по гра нич ной) служ бы в 1819–1822 го дах была
след ст ви ем рас ши ре ния гра ниц им пе рии (вклю -
че ние Ко ро лев ст ва Поль ско го), а так же обя за -
тель ст ва Санкт-Пе тер бур га вы пол нять по ста -
нов ле ния Вен ско го кон грес са о сво бо де тор гов ли
«в гра ни цах Поль ши 1772 года». Не об хо ди мость
вы пол не ния ре ше ний кон грес са за ста ви ло Рос -
сию от ка зать ся от пер во на чаль но го ва ри ан та
(1815 год) раз дель ной та мо жен ной гра ни цы
межу Ко ро лев ст вом Поль ским и им пе ри ей.
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С при ня ти ем Та мо жен но го ус та ва по ев ро пей -
ской тор гов ле (1819 год) была ли к ви ди ро ва на та -
мо жен ная гра ни ца ме ж ду Рос си ей и Ко ро лев ст -
вом Поль ским (за ме не на сред ней ли ни ей) и ус -
та нов ле на та мо жен ная уния двух стран. Это по -
влек ло за со бой ре ор га ни за цию все го та мо жен -
но го управ ле ния, а так же сис те мы во ен но го при -
кры тия гра ниц [10; 11].

В свя зи с пе ре но сом ос нов ной гра ни цы им пе -
рии на внеш нюю гра ни цу Ко ро лев ст ва Поль ско -
го ис поль зо ва ние во ин ских сил (ка за ков) по ох -
ра не сред ней ли нии ста ло ме нее не об хо ди мым
и они были вы ве де ны во вто рой эше лон. С целью 
за дер жа ния кон тра бан ды по всей су хо пут ной
гра ни це, а так же на сред ней ли нии был ус та нов -
лен та мо жен ный дос мотр, ко то рый осу ще ст в ля -
ла та мо жен ная стра жа. По доб ная сис те ма ох ра -
ны гра ни цы су ще ст во ва ла до 1822 года, ко гда
Рос сий ская им пе рия от ка за лась от вы пол не ния
со гла ше ний, под пи сан ных с Прус си ей и Ав ст ри -
ей от но си тель но сво бо ды тор гов ли. В 1822 году
так же при нят про тек цио ни ст ский та риф, ли к -
ви ди ро вав ший та мо жен ную унию с Ко ро лев ст -
вом Поль ским, поэто му та мо жен ный кон троль
на сред ней ли нии был вос ста нов лен.
В июне 1822 года ка за ки раз мес ти лись в 3–
5 верстах по за ди та мо жен ной стра жи, на уда ле -
нии 5–7 верст от гра ни цы [12; 13].

От де ле ние ка за ков от та мо жен ной стра жи и
со став ле ние из них вто рой ли нии, по мне нию
пра ви тель ст ва, долж ны были су ще ст вен но уси -
лить по гра нич ный кон троль и от вет ст вен ность
во ен но го и фи нан со во го ве домств за со стоя ние
дел на гра ни це. Од на ко при ня тые меры не при -
ве ли к умень ше нию по то ка кон тра бан ды. По сле
вве де ния та мо жен но го та ри фа 1822 года, но сив -
ше го про тек цио ни ст ский ха рак тер, ввоз в Рос -
сию мно гих ино стран ных пред ме тов рос ко ши и
то ва ров ма ну фак тур но го про из вод ст ва был либо 
со всем за пре щен, либо об ло жен вы со ки ми по -
шли на ми. Это при ве ло к рез ко му уве ли че нию
по то ка кон тра банд ных то ва ров. В этих ус ло ви ях 
воль но на ем ные объ езд чи ки и ка за ки не справ -
ля лись с ох ра ной гра ни цы в та мо жен ном от но -
ше нии, по сколь ку не хва та ло сил и средств. По -
это му уже в 1827 году пра ви тель ст во вы ну ж де -
но было про вес ти ре ор га ни за цию та мо жен ной
стра жи на во ен ный лад и при дать ей по сто ян -
ную струк ту ру [14].

Глав ной це лью соз да ния в 1827 году по гра -
нич ной стра жи как осо бо го рода войск, пред на -
зна чен но го для ох ра ны го су дар ст вен ной гра ни -
цы, ста ла борь ба с кон тра бан дой, без пре одо ле -
ния ко то рой не воз мож но было осу ще ст вить пра -
ви тель ст вен ный курс на за щи ту оте че ст вен но го
про из во ди те ля от кон ку рен ции ино стран ных то -
ва ров.

Ста нов ле ние та мо жен ной по ли ти ки го су дар -
ст ва, обос но вав шей за да чу го су дар ст вен но го ре -
гу ли ро ва ния внеш не эко но ми че ской дея тель но -

сти по сред ст вом та мо жен но го об ло же ния, при -
хо дит ся на вто рую чет верть XIX века, то есть на 
пе ри од дея тель но сти Ми ни ст ра фи нан сов гра фа
Е.Ф.Кан кри на – при вер жен ца про тек цио ни ст -
ской по ли ти ки.

Та мо жен ный про тек цио низм как ком плекс
осоз нан ных мер по обес пе че нию эко но ми че ской
безо пас но сти го су дар ст ва раз ви вал ся и в кон це
XIX века. Боль шая на ция, счи тал С.Ю.Вит те,
долж на ба зи ро вать свою эко но ми че скую жизнь
на внут рен нем про из вод ст ве и по треб ле нии, для 
чего не об хо ди мо прой ти пе ри од про тек цио низ -
ма.

То ва ро про из во ди те лям тре бо ва лась зна чи -
тель ная и по сле до ва тель ная по мощь со сто ро ны
го су дар ст ва. Ана лиз эко но ми че ской про грам мы
раз ви тия про мыш лен но сти, ко то рую пре тво рял
в жизнь Алек сандр III че рез сво их ми ни ст ров
фи нан сов (1881–1887 годы – Н.Х.Бун ге;
1887–1892 годы – И.А.Вы ше град ский;
1892–1903 годы – С.Ю.Вите), дает воз мож ность
вы де лить не сколь ко ее ос нов ных на прав ле ний – 
же ст кую на ло го вую по ли ти ку, фи нан со вую ре -
фор му и об ра ще ние к ино стран но му ка пи та лу,
стро гий про тек цио низм (за щи та оте че ст вен ной
про мыш лен но сти от ино стран ной кон ку рен ции).

В 1891 году был при нят та риф, ко то рый ос но -
вы вал ся на трех прин ци пах: про тек цио низ ме
по кро ви тель ст вен ном, за пре ти тель ном, сплош -
ном; за щи те тех про из водств, ко то рые от сут ст -
ву ют или сла бо раз ви ты, но мо гут в бу ду щем
дос тичь оп ре де лен но го уров ня раз ви тия; вве де -
нии са мых вы со ких ста вок по шлин, ко то рые
не спо соб ст во ва ли бы вво зу ино стран ных то ва -
ров.

По срав не нию с та ри фом 1868 года в та ри фе
1891 года по шли на на ке ро син была по вы ше на в
3 раза, на нефть – в 2 раза, на шерсть – в 13 раз,
на медь – в 6–8 раз, на чу гун – в 9–15 раз, на же -
ле зо – в 3–4,5 раза, на бу маж ные тка ни – в 2
раза, на шер стя ные тка ни – в 2–4,5 раза, на
шел ко вые тка ни – в 2,25 раза, на све чи –
в 4,5 раза.

Если со стра на ми За па да Рос сия при дер жи -
ва лась про тек цио ни ст ской та мо жен но-та риф -
ной по ли ти ки, то тор гов ля со стра на ми Азии
строи лась на прин ци пах фрит ре дер ст ва; осо -
бым, наи бо лее бла го при ят ным та ри фом ру ко вод- 
ство ва лась при тор гов ле с Ве ли ким Кня же ст вом 
Фин лянд ским. А это оз на ча ло, что кон тра банд -
ный ввоз то ва ров в Рос сию на этих уча ст ках
гра ни цы но сил ог ра ни чен ный ха рак тер и ох ра на 
гра ни цы в эко но ми че ском от но ше нии не тре бо -
ва ла со сто ро ны по гра нич ной стра жи осо бых
уси лий.

Реа ли за ция по кро ви тель ст вен но го та мо жен -
но го та ри фа не из беж но вела к уси ле нию кон -
тра банд ной дея тель но сти на гра ни це. Прак ти ка
по ка за ла, что мож но сколь угод но плот но за -
крыть го су дар ст вен ную гра ни цу по гра нич ны ми
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на ря да ми и дру ги ми сред ст ва ми, од на ко это
не из ба вит стра ну от кон тра банд но го про мыс ла.
Объ яс ня лось это тем, что, во-пер вых, мно гие чи -
нов ни ки го су дар ст вен ной вла сти и управ ле ния
были да ле ко не без греш ны и час то воз глав ля ли
кон тра банд ную дея тель ность, од на ко были не -
дос туп ны для по гра нич ной стра жи. Во-вто рых,
кон тра бан да не ред ко про ис хо ди ла ле галь ным
путем, по фаль ши вым до ку мен там, из го тов лен -
ным на вы со ком про фес сио наль ном уров не. Рас -
крыть та кой под лог было чрез вы чай но труд ным
де лом. И в-треть их, кон тра бан ди сты ис поль зо -
ва ли са мые хит рые спо со бы (вклю чая из го тов -
лен ные про мыш лен ным спо со бом тай ни ки) для
того, что бы скрыт но пе ре пра вить свой то вар че -
рез гра ни цу. Не об хо ди мо было изы скать та кие
спо со бы дей ст вий, ко то рые по зво ля ли бы про -
ник нуть в пре ступ ные за кон спи ри ро ван ные
струк ту ры кон тра бан ди стов и рас крыть их за -
мыс лы.

К тому вре ме ни уже имел ся оп ре де лен ный
опыт, ко то рый по ка зы вал, что по гра нич ная ох ра -
на с целью борь бы с кон тра бан дой долж на за ни -
мать ся опе ра тив ной дея тель но стью. Ло ги че ским
вы ра же ни ем это го опы та ста ло за кре п ле ние в
Та мо жен ном ус та ве по Ев ро пей ской тор гов ле,
при ня том в 1819 году, по ло же ния «О до но сах на
тай ный про воз то ва ров». Этот до ку мент за кре -
пил пра во та мо жен ной по гра нич ной ох ра ны вес -
ти аген тур ную ра бо ту в ин те ре сах борь бы с кон -
тра бан дой. Фак ти че ски поя вил ся но вый спо соб
ох ра ны го су дар ст вен ной гра ни цы – до нос на тай -
ный про воз то ва ров, то есть опе ра тив ный спо соб.

По гра нич ная стра жа, соз да вае мая на во ин -
ских на ча лах, вы год но от ли ча лась от пре ды ду -
щей на ем ной струк ту ры не толь ко уме ни ем эф -
фек тив но бо роть ся с кон тра бан дой, но и при ме -
нять ору жие про тив мно го чис лен ных воо ру жен -
ных груп пи ро вок зло умыш лен ни ков у ли нии го -
су дар ст вен ной гра ни цы.

Та ким об ра зом, соз да ние спе ци аль ной во ен -
ной струк ту ры  (спе ци аль но го рода войск, пред -
на зна чен но го для за щи ты и ох ра ны го су дар ст -
вен ной гра ни цы) было важ ней шим ито гом мно -
го ве ко во го опы та строи тель ст ва сис те мы ох ра ны 
гра ниц рос сий ско го го су дар ст ва. Этот опыт в
силу осо бен но стей гео по ли ти че ско го по ло же ния
Рос сии и ее внут рен не го раз ви тия имел уни -
каль ный и спе ци фи че ский ха рак тер, в наи боль -
шей мере от ве чаю щий ин те ре сам об ще ст ва и го -
су дар ст ва.

Ана лиз кон тра банд ной дея тель но сти в Рос -
сии XIX–XX ве ков по зво ля ет вы де лить ос нов -
ные при чи ны, спо соб ст во вав шие ее раз ви тию:
во-пер вых, не хват ка на внут рен нем рын ке им -
пе рии не об хо ди мых про мыш лен ных то ва ров
вви ду от сут ст вия их оте че ст вен но го про из вод -
ст ва или не удов ле тво ри тель ное ка че ст во и цена
оте че ст вен ных то ва ров; во-вто рых, не дос та точ -
ный объ ем ле галь но го им пор та то ва ров.

Гра ни ча щие с Рос си ей го су дар ст ва и их ча ст -
ные фир мы стре ми лись к вво зу в Рос сию кон -
тра банд ных то ва ров в свя зи с боль шим спро сом
на них и вы со кой при бы лью от их реа ли за ции.
Для по ощ ре ния кон тра банд ной дея тель но сти
кон тра бан ди стам вы пла чи ва лось бо га тое воз на -
гра ж де ние, а с це лью рас ши ре ния про мыс ла в
не по сред ст вен ной бли зо сти от рос сий ской гра -
ни цы ор га ни зо вы ва лись так на зы вае мые «тран -
зит ные лав ки», «гнез да», ко то рые бес пе ре бой но
снаб жа ли кон тра бан ди стов то ва ра ми, а со от вет -
ст вен но, и ра бо той.

Кон тра банд ная дея тель ность не была оди на -
ко вой на всем про тя же нии гра ни цы Рос сий ской
им пе рии. Наи боль шее раз ви тие она име ла на
поль ско-гер ман ском и ав ст рий ском уча ст ках.
В ази ат ской час ти зна чи тель ное раз ви тие кон -
тра бан ды от ме ча лось на гра ни це с Пер си ей и
Ки та ем, од на ко глав ная мас са не за кон но вво зи -
мых в стра ну то ва ров про ни ка ла пре иму ще ст -
вен но че рез ев ро пей скую гра ни цу.

О мес те и роли по гра нич ной стра жи в реа ли -
за ции кон цеп ции эко но ми че ской ох ра ны гра ни -
цы Рос сий ской им пе рии мож но су дить, срав ни -
вая дан ные о про ве ден ных за дер жа ни ях кон -
тра бан ды и кон тра бан ди стов по гра нич ной стра -
жей и дру ги ми ве дом ст ва ми – та мо жен ной, во -
ен ной, кор чем ной и зем ской стра жа ми. Со глас но 
дан ным ана ли за от чет ных до ку мен тов, со от но -
ше ние за дер жан ной кон тра бан ды дос ти га ло:
в 1903–1904 го дах – 1:6, в 1912 году – 1:8,
в 1914 году – 1:9 в поль зу по гра нич ной стра жи.
Та ким об ра зом, в кон це XIX – на ча ле XX века
по гра нич ная стра жа за ни ма ла ве ду щее ме сто в
борь бе с не за кон ным вво зом то ва ров на тер ри то -
рию Рос сий ской им пе рии, то есть в обес пе че нии
эко но ми че ской безо пас но сти го су дар ст ва на гра -
ни це.

По сле ок тябрь ско го пе ре во ро та 1917 года
преж няя глав ная за да ча, сто яв шая пе ред по гра -
нич ни ка ми – ох ра на эко но ми че ских ин те ре сов
го су дар ст ва – ото шла на вто рой план. На пер вое
ме сто вы шла но вая за да ча – ох ра на ру бе жей со -
вет ской рес пуб ли ки от всех по тен ци аль ных уг -
роз и про тив ни ков с целью со хра не ния в
стране боль ше ви ст ской вла сти. В свя зи с этим
струк ту ра преж них ор га нов по гра нич ной стра жи 
ста ла не нуж ной [15].

В этот пе ри од мо ло дое со вет ское го су дар ст во
про во ди ло фис каль но-ори ен ти ро ван ную эко но -
ми че скую по ли ти ку, в рам ках ко то рой од ним из
важ ней ших средств обес пе че ния фи нан со вой,
а зна чит эко но ми че ской, ста биль но сти счи та -
лось не укос ни тель ное со блю де ние мо но по лии
внеш ней тор гов ли. Про во ди лась го су дар ст вен -
ная по ли ти ка по ог ра ни че нию, а за тем и за пре ще- 
нию эко но ми че ских свя зей че рез гра ни цу, по ми -
мо го су дар ст ва.

Ана лиз, про ве ден ный Глав ным управ ле ни ем
по гра нич ной ох ра ны в 1921 году, по ка зал, что
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боль шую часть всех кон тра бан ди стов со став ля -
ют кре сть я не при гра нич ных рай онов, за ни маю -
щие ся по тре би тель ской кон тра бан дой, то есть
са мо обес пе че ни ем. И то гда было при ня то ре ше -
ние на пра вить го су дар ст вен ную по ли ти ку на
гра ни це не на борь бу с кон крет ны ми на ру ши те -
ля ми, кон тра бан ди ста ми, а на уст ра не ние при -
чин, вы зы ваю щих эти на ру ше ния.

Дек ре том Со ве та На род ных Ко мис са ров
РСФСР от 8 де каб ря 1921 г. из пред ста ви те лей
за ин те ре со ван ных нар ко ма тов была соз да на
Цен траль ная ко мис сия по борь бе с кон тра бан -
дой, на ко то рую было воз ло же но «бли жай шее
на блю де ние за дея тель но стью ор га нов, ох ра -
няю щих гра ни цу, по борь бе с кон тра бан дой и
при ня тие чрез вы чай ных мер в нуж ных слу ча -
ях» [16].

Ко мис сия вы ра ба ты ва ла и про во ди ла че рез
пра ви тель ст во и нар ко ма ты це лую сис те му эко -
но ми че ских, ор га ни за ци он ных, пра во вых, по ли -
ти че ских, фи нан со вых и иных мер по вы яв ле -
нию и пре се че нию при чин кон тра бан ды. Были
при ня ты стро гие меры от вет ст вен но сти за кон -
тра бан ду, ак тив ные кон тра бан ди сты вы сла ны
из по гра нич ной по ло сы, про во ди лась ан ти кон -
тра банд ная про па ган да, от кры ва лись коо пе ра -
ти вы с не до ро ги ми де фи цит ны ми то ва ра ми
«кон тра банд но го» ас сор ти мен та.

В ре зуль та те с 1925 года на ме ти лась ус той -
чи вая тен ден ция сни же ния уров ня по тре би -
тель ской кон тра бан ды, а к на ча лу 1930 года с
ней было в ос нов ном по кон че но. С 10 сен тяб ря
1925 г. со глас но со вме ст но му при ка зу Объ е ди -
нен но го Го су дар ст вен но го По ли ти че ско го
Управ ле ния и На род но го ко мис са риа та внут рен -
них дел (да лее – НКВД) борь ба с кон тра бан дой
была пе ре да на в ве де ние по гран ох ра ны, а вся
опе ра тив ная ра бо та – Чрез вы чай ной Ко мис сии.
15 ок тяб ря 1927 г. Со вет На род ных Ко мис са ров
СССР при нял по ста нов ле ние об уп разд не нии
Цен траль ной и ме ст ных ко мис сий по борь бе с
кон тра бан дой [17].

Вме сте с тем, ко мер че ско-про мы сло вая кон -
тра бан да на от дель ных уча ст ках гра ни цы еще
ос та ва лась. Если объ ем кон тра бан ды в 1933 году 
при нять за 100 %, то в 1934 году он со ста вил
73 %, 1935 году – 46 %, 1936 и 1937 го дах – по
22 %. В этот пе ри од ак ти ви зи ро ва лась кон тра -
бан да зо ло та из СССР. За два дцать пред во ен ных 
лет, с 1922 по 1941 годы, та мо жен ни ки и по гра -
нич ни ки изъ я ли 2 тон ны зо ло та. На блю дал ся
рост кон тра бан ды нар ко ти ков. В пред во ен ные
годы по СССР было за дер жа но око ло 12 тонн
нар ко ти ков.

С на ча лом Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны на
та мо жен ные уч ре ж де ния были воз ло же ны за да -
чи, свя зан ные с про пус ком гру зов, по сту паю щих 
по ленд-ли зу и по ли нии Ме ж ду на род но го Крас -
но го Кре ста.

По став ки гру зов с ка ж дым го дом уве ли чи ва -
лись и к 1945 году шли не пре рыв ным по то ком.
За весь пе ри од дей ст вия про грам мы с мар та
1941 года по ав густ 1945 года че рез та мож ни
про шло 9,6 тыс. ар тил ле рий ских ору дий,
11,9 тыс. тан ков, 8,218 зе нит ных ору дия, 131 600 пу -
ле ме тов. СССР было по лу че но 427 тыс. ав то ма -
шин, 2 тыс. па ро во зов и 2,6 млн. тонн неф те про -
дук тов. Сле ду ет от ме тить, что ленд-лиз со ста -
вил все го лишь 4 % от про из вод ст ва воо ру же ния 
и сы рья в СССР.

Вос ста нов ле ние по гра нич но го и та мо жен но го
кон тро ля по сле ос во бо ж де ния за пад ных об лас -
тей тер ри то рии БССР про хо ди ло в слож ных ус -
ло ви ях. За пад ная гра ни ца не была оп ре де ле на и 
на зы ва лась «по гра нич ная ли ния». Ох ра ня лась
эта гра ни ца с со вет ской сто ро ны по гра нич ны ми
вой ска ми, а с со пре дель ной, поль ской, – дли -
тель ное вре мя час тя ми Крас ной Ар мии и вой -
ска ми НКВД.

Про пуск че рез гра ни цу осу ще ст в лял ся на ос -
но ве спе ци аль ной ин ст рук ции, раз ра бо тан ной
Ге не раль ным шта бом Крас ной Ар мии со вме ст но 
с НКВД. В ав гу сте 1944 года ко ман дую -
щий 1-м Бе ло рус ским фрон том мар шал К.К.Ро -
кос сов ский из дал при каз «О по ряд ке про пус ка
че рез по гран ли нию во ин ских час тей и под раз де -
ле ний, гру зов и ав то транс пор та», а 28 ав гу ста
1944 г. Во ен ный со вет 1-го Бе ло рус ско го фрон та
при нял по ста нов ле ние «О по гра нич ном ре жи ме
в рай онах по гра нич ной ли нии».

В это вре мя на тер ри то рии БССР дей ст во ва -
ли Бре ст ская та мож ня 1-го клас са, Грод нен ская
и Бе ре сто виц кая та мож ни 2-го клас са и Мин -
ская та мож ня 3-го клас са, а так же та мо жен ные
по сты.

В пер вой по ло ви не по бед но го 1945 года уве -
ли чил ся по ток гру зов за на сту паю щи ми на за -
пад час тя ми Крас ной Ар мии, а во вто рой – объ -
ем пас са жир ских пе ре во зок и во ен ной тех ни ки в 
свя зи с пе ре бро ской час тей на Даль ний Вос ток и 
воз вра ще нием гра ж дан СССР, уг нан ных в Гер -
ма нию.

В те че ние 1945 года че рез за пад ную гра ни цу
СССР по гра нич ни ка ми со вме ст но с та мо жен ни -
ка ми про пу ще но свы ше 19 млн. че ло век, при ня -
то из-за гра ни цы бо лее 2,5 млн. че ло век, дос мот -
ре но и про пу ще но свы ше 2 млн. транс порт ных
средств.

По сле во ен ное вос ста нов ле ние эко но ми ки
сов па ло с рос том по ли ти че ской на пря жен но сти
ме ж ду Со вет ским Сою зом и ка пи та ли сти че ски -
ми стра на ми. В 1946 году Пра ви тель ст во СССР
при ни ма ет же ст кие меры по ог ра ни че нию дос -
ту па на внут рен ний ры нок ино стран ных то ва -
ров, вво зи мых в частном по рядке. По сле дую щие 
годы до пол ня лись нор ма тив ны ми ак та ми по во -
про сам по гра нич но го и та мо жен но го кон тро ля.
В 1953 году ут вер жде ны Пра ви ла та мо жен но го
дос мот ра и про пус ка руч ной кла ди и ба га жа
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лиц, сле дую щих че рез го су дар ст вен ную гра ни -
цу Со вет ско го Сою за. В это же вре мя при ня та
фор ма та мо жен ной дек ла ра ции для гра ж дан,
пе ре се каю щих го су дар ст вен ную гра ни цу [18].

При ня тые меры ук ре пи ли сис те му по гра нич -
но го и та мо жен но го кон тро ля и под го то ви ли ее к
вы пол не нию за дач в ус ло ви ях соз да ния в
1949 году Со ве та Эко но ми че ской Взаи мо по мо -
щи.

С се ре ди ны 1950-х го дов СССР ак ти ви зи ру ет
ме ж ду на род ные тор го вые и куль тур ные свя зи.
От кры ва ют ся транс порт ные и пас са жир ские
мар шру ты, вво дят ся пра ви ла та мо жен но го кон -
тро ля – от ме ня ет ся прин цип сплош но го дос мот ра.
Вме сто него вво дит ся прин цип вы бо роч но го
 таможенного кон тро ля. От ме ня ет ся так же ме -
лоч ная рег ла мен та ция про во за лич но го иму ще -
ст ва. В со от вет ст вии с но вы ми Пра ви ла ми та мо -
жен но го дос мот ра и про пус ка руч ной кла ди и
ба га жа лиц, сле дую щих че рез го су дар ст вен ную
гра ни цу стра ны, пре ду смат ри ва ет ся бес по -
шлин ный про пуск то ва ров в пре де лах лич ной
по треб но сти.

5 мая 1964 г. Ука зом Пре зи диу ма Вер хов но го
Со ве та СССР ут вер жден Та мо жен ный ко декс
Со вет ско го Сою за. До ку мент оп ре де лил три
глав ные за да чи та мо жен ных уч ре ж де ний: осу -
ще ст в ле ние кон тро ля за со блю де ни ем го су дар -
ст вен ной мо но по лии внеш ней тор гов ли, со вер -
ше ние та мо жен ных опе ра ций, борьба с на ру ше -
ния ми та мо жен ных пра вил и кон тра бан дой [19].

Ре фор ма внеш не эко но ми че ских свя зей
СССР, на чав шая ся в 1985 году, по тре бо ва ла из -
ме не ний та мо жен ной сис те мы и при ве де ния ее в 
со от вет ст вие с но вы ми ус ло вия ми. Ве дом ст вен -
ная под чи нен ность Глав но го та мо жен но го
управ ле ния Ми ни стер ст ву внеш ней тор гов ли
не обес пе чи вала в пол ном объ е ме кон тро ля за
внеш не тор го вы ми опе ра ция ми, дос мот ра пас са -
жи ров, пе ре се каю щих гра ни цу, и борь бы с кон -
тра бан дой. По это му ре ше ни ем Со ве та Ми ни ст -
ров СССР от 12 фев ра ля 1986 г. об ра зо ва но
Глав ное управ ле ние го су дар ст вен но го та мо жен -
но го кон тро ля при Со ве те Ми ни ст ров. Впер вые
за всю ис то рию СССР та мо жен ная служ ба вы -
де ля лась ор га ни за ци он но.

В об щем ком плек се ме ро прия тий ре фор ми -
ро ва ния та мо жен ных ор га нов важ ным эле мен -
том яв ля ет ся вве де ние с сен тяб ря 1989 года гру -
зо вой та мо жен ной дек ла ра ции, со от вет ст вую -
щей ми ро вым стан дар там. Это по зво ли ло взять
под кон троль ре гу ли ро ва ние внеш не эко но ми че -
ской дея тель но сти, соз дать сис те му ста ти сти че -
ско го уче та – одно из важ ней ших средств го су -
дар ст вен но го кон тро ля.

С кон ца 1980-х го дов раз ре ши тель ный по ря -
док вво за и вы во за то ва ров по сте пен но те рял ту
роль, ко то рую он иг рал в ус ло ви ях цен тра ли зо -
ван ной эко но ми ки Со вет ско го Сою за, ко гда ос но -
ва ни ем для про пус ка то ва ров че рез го су дар ст -

вен ную гра ни цу было раз ре ше ние на ввоз или
вы воз за гра ни цу, вы да вае мое Ми ни стер ст вом
внеш ней тор гов ли СССР или его уч ре ж де ния ми,  
а роль та мо жен ных по шлин была не зна чи тель -
ной.

В этот пе ри од зна чи тель но вы рос по ток гру -
зов и пас са жи ров че рез го су дар ст вен ную гра ни цу.
Па рал лель но вы рос и по ток кон тра бан ды. Толь -
ко в 1986 году вы яв ле но 22 ты ся чи по пы ток пе -
ре ме ще ния кон тра банд ных то ва ров. Ко ли че ст во 
за дер жан но го ору жия воз рос ло в 1,5 раза,
 черной икры – в 2 раза, раз лич ных бы то вых то -
ва ров – в 3 раза, нар ко ти ков – в 7 раз.
С 1990 года на чал ся вы воз из стра ны цен но го сы -
рья. Око ло 60 % дел, пе ре дан ных в след ст вен ные 
ор га ны, ка са лись по пы ток вы во за сырь е вых то -
ва ров. В это вре мя бе ло рус ски ми та мо жен ны ми
ор га на ми за дер жа но свы ше 57 ты сяч тонн
 черных ме тал лов [20].

Ак ти ви зи ро ва лась и ввоз ная кон тра бан да.
Опас ность со стоя ла в том, что кон тра бан ди сты,
ис поль зуя по лу чен ную вы руч ку, ску па ли и пе -
ре прав ля ли за гра ни цу кар ти ны, уни каль ные
ан тик вар ные кол лек ции, ико ны и дру гие цен ные 
то ва ры. По сто ян но вы во зи лась со вет ская ва лю та. 
Та мо жен ны ми ор га на ми еже год но за дер жи ва -
лись де сят ки мил лио нов руб лей. Соз да ва лись
ма фи оз ные груп пы кон тра бан ди стов, спе циа ли -
зи рую щих ся в раз лич ных об лас тях не ле галь но -
го пе ре ме ще ния то ва ров че рез гра ни цу. Из вест ны
поль ские  кла ны  кон тра бан ди стов,  пе рево зив -
шие ог ром ные мас сы то ва ров, дей ст во вав шие в
рам ках кри ми наль ных струк тур с па ро ля ми,
тай ни ка ми, шиф ров ка ми.

Ус ло вия про дик то ва ли не об хо ди мость соз да -
ния в 1990 года на Бре ст ской та мож не от де ла по
борь бе с кон тра бан дой и на ру ше ния ми та мо -
жен ных пра вил.

1991 год во шел в ис то рию как год об валь но го
па де ния про из вод ст ва, раз ры ва преж них хо зяй -
ст вен ных свя зей и на ру ше ния всех форм ре гу -
ли ро ва ния экс пор та, им пор та, а так же со блю де -
ния еди но го та мо жен но го та ри фа. Ито гом та ко го 
раз ви тия со бы тий мог ло быть толь ко одно –
даль ней шая де зин те гра ция Со вет ско го Сою за.
Что бы хоть как-то об лег чить свое по ло же ние,
со вет ские рес пуб ли ки, в том чис ле и Рес пуб ли ка 
Бе ла русь, на ча ли пред при ни мать меры по за -
щи те сво их ин те ре сов соб ст вен ны ми си ла ми.
Од ной из та ких мер яви лось по ста нов ле ние
Пар ла мен та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 20 сен тяб -
ря 1991 г. № 1101-XII «О та мо жен ной служ бе
Рес пуб ли ки Бе ла русь», ко то рое пре об ра зо ва ло
Глав ное управ ле ние го су дар ст вен но го та мо жен -
но го кон тро ля СССР в Го су дар ст вен ный та мо -
жен ный ко ми тет Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
ГТК) с под чи не ни ем ему та мо жен ных уч ре ж де -
ний СССР, рас по ло жен ных на тер ри то рии стра -
ны. На гра ни це Бе ла ру си с Лат ви ей и Лит вой
ГТК со вме ст но с Ко ми те том го су дар ст вен но го
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кон тро ля Рес пуб ли ки Бе ла русь, Глав ным
управ ле ни ем по гра нич ных войск при Со ве те
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ми ни стер -
ст вом внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь
ста ли раз во ра чи вать ся вре мен ные пунк ты про -
пус ка. При ка зом еще су ще ст во вав ше го Та мо -
жен но го ко ми те та СССР 18 но яб ря 1991 г. на
при бал тий ском уча ст ке го су дар ст вен ной гра ни -
цы были соз да ны по след ние со вет ские та мож ни: 
Бра слов ская, Верх не двин ская, Во ро нов ская,
Ост ро вец кая, Ош мян ская, По став ская.

Та ким об ра зом, мно го ве ко вая ис то рия Бе -
ла ру си по ка зы ва ет, что важ ным эле мен том
сис те мы за щи ты на цио наль ных ин те ре сов и
обес пе че ния эко но ми че ской безо пас но сти го -
су дар ст ва в по гра нич ном про стран ст ве стра ны
были и ос та ют ся та мо жен ные и по гра нич ные
струк ту ры.

На ме тив шие ся в по след нее вре мя ин те гра ци -
он ные про цес сы ме ж ду го су дар ст ва ми СНГ (об -
ра зо ва ние Ев ра зий ско го эко но ми че ско го со об -
ще ст ва, Еди но го эко но ми че ско го про стран ст ва,
Со юз но го го су дар ст ва, Та мо жен но го сою за), со -
ци аль но-эко но ми че ские про цес сы в Рес пуб ли ке
Бе ла русь тре бу ют вы ра бот ки но вых под хо дов к
за щи те на цио наль ных ин те ре сов и обес пе че нию
эко но ми че ской безо пас но сти стра ны на го су дар -
ст вен ной гра ни це, су ще ст венной кор рек ти ровки 
го су дар ст вен ной по гра нич ной по ли ти ки.

В свя зи с этим ак ту аль ной для Рес пуб ли ки
Бе ла русь ста но вит ся за да ча фор ми ро ва ния со -
вре мен но го об ли ка го су дар ст вен ной гра ни цы,
со от вет ст вую ще го ци ви ли зо ван но му го су дар ст -
ву, ис хо дя из реа ли за ции на цио наль ных ин те ре -
сов на раз лич ных на прав ле ни ях го су дар ст вен -
ной гра ни цы.
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ÏÅÐÅÂÀËÎÂ Ä.Â.,
íà ÷àëü íèê êà ôåä ðû Èí ñòè òó òà íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü,
êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê, äî öåíò

В ста тье рас смат ри ва ет ся про бле ма фор ми ро ва ния сис те мы мер обес пе че ния безо -
пасности кри ти че ски важ ных объ ек тов. В ка че ст ве од но го из ре ше ний дан ной про бле мы
предлага ет ся ис поль зо ва ние тео ре ти ко-пра во вых под хо дов, сло жив ших ся в юри ди че ской нау -
ке и в сфе ре за щи ты опас ных объ ек тов. На основе та ких под ходов, а так же ана лиза
действую щих пра во вых норм вы де ля ют ся груп пы мер обес пе че ния безо пас но сти кри ти че ски
важ ных объ ек тов, да ет ся их со держатель ная ха рак те ри сти ка.

The article deals with the problem of shaping the system of arrangements used to secure critical
objects. One of the ways to solve the problem is the applying of theoretical and legal conceptions and
approaches used in the science of law and in the area of critical objects security activity. Based also on 
the current rules of law, one can single out the groups of arrangements used to secure critical objects
as well as their factful references.

В со вре мен ный пе ри од рас ши ре ние сети кри -
ти че ских ин фра струк тур, уве ли че ние чис ла
опас ных про мыш лен ных объ ек тов, уси ле ние
роли ин фор ма ци он ных тех но ло гий в эко но ми че -
ских и со ци аль ных про цес сах, воз рас та ние опас -
но сти и ин тен сив но сти уг роз тех но ген но го и
при род но го ха рак те ра, рост чис ла экс тре ми ст -
ски на стро ен ных груп пи ро ва ний и дру гие фак -
то ры все боль ше ак туа ли зи ру ют про бле му обес -
пе че ния безо пас но сти кри ти че ски важ ных объ -
ек тов (да лее – КВО).

Сис те ма объ ек тов со ци аль но-эко но ми че ской
ин фра струк ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь в со вре -
мен ный пе ри од пред став ля ет со бой со во куп -
ность объ ек тов про мыш лен но сти, энер ге ти ки,
ин фор ма ти за ции, транс пор та, свя зи, жиз не -
обес пе че ния на се ле ния и ряда дру гих сфер жиз -
не дея тель но сти об ще ст ва и го су дар ст ва. Из чис -
ла та ких объ ек тов мо гут быть вы де ле ны КВО,
об щее чис ло ко то рых со ста вит око ло 50 еди ниц в 
ка ж дой сфе ре (про мыш лен ность, энер ге ти ка,
связь и так да лее), а в от дель ных слу ча ях – бо -
лее 100 [1, с. 32–33, 56]. При этом по су ще ст вую -
щим оцен кам на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла -
русь на ходя тся:

– 1116 по жа ро- и взры во опас ных объ ек тов,
на ру ше ние функ цио ни ро ва ния ко то рых соз даст
ре аль ную уг ро зу воз ник но ве ния чрез вы чай ной
тех но ген ной си туа ции;

– 309 хи ми че ски опас ных объ ек тов (126 –
опас ных, 182 – по вы шен ной опас но сти, 1 – вы -
со кой опас но сти);

– 40 круп ных объ ек тов энер ге ти ки, ко то рые
спо соб ны при ава ри ях при чи нить зна чи тель ные
рис ки на се ле нию и при ле гаю щим тер ри то ри ям
(ТЭЦ, ГРЭС и т.п.) [2, с. 8, 34, 46].

Ука зан ные об стоя тель ст ва, мо ди фи ци руя
спектр уг роз и сис те му дей ст вий по их вы яв ле -
нию, пре ду пре ж де нию и ло ка ли за ции, за став -
ля ют по-но во му взгля нуть на про бле му обес пе -
че ния на цио наль ной безо пас но сти. Это на шло
свое от ра же ние в Кон цеп ции на цио наль ной
безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден -
ной Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 9 но яб ря 2010 г. № 575, в ко то рой, в ча ст но сти, 
пре ду смот ре ны в ка че ст ве ос нов ных на прав ле -
ний ней тра ли за ции внут рен них ис точ ни ков уг -
роз и за щи ты от внеш них уг роз на цио наль ной
безо пас но сти обес пе че ние ма те ри аль но-тех ни -
че ской ос но вы безо пас но сти функ цио ни ро ва ния
кри ти че ски важ ных объ ек тов ин фор ма ти за ции,
а так же раз ра бот ка и вне дре ние со вре мен ных
ме то дов и средств за щи ты ин фор ма ции в ин -
фор ма ци он ных сис те мах, ис поль зуе мых в ин -
фра струк ту ре, яв ляю щей ся жиз нен но важ ной
для стра ны, от каз или раз ру ше ние ко то рой мо -
жет ока зать су ще ст вен ное от ри ца тель ное воз -
дей ст вие на на цио наль ную безо пас ность (аб зац 5
пунк та 51, аб зац 2 пунк та 54) [3].
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В ка че ст ве клю че во го эле мен та сис те мы
обес пе че ния безо пас но сти КВО пред став ля ет ся
обос но ван ным рас смат ри вать меры обес пе че ния
безо пас но сти со от вет ст вую щих объ ек тов. Это
обу слов ле но тем, что толь ко реа ли за ция дан ных
мер по зво ля ет осу ще ст в лять над ле жа щую ох ра -
ну и за щи ту КВО. В этой свя зи ак ту альной и
вос тре бо ванной пред став ля ет ся раз ра бот ка сис -
те мы и со дер жа ния мер обес пе че ния безо пас но -
сти КВО.

В тео рии безо пас но сти меры безо пас но сти
оп ре де ля ют ся как меры не ка ра тель но го ог ра ни -
че ния по ве де ния ин ди ви ду аль ных или кол лек -
тив ных субъ ек тов, при ме няе мые спе ци аль но
для пре дот вра ще ния вре до нос но го воз дей ст вия
оп ре де лен но го ис точ ни ка по вы шен ной опас но -
сти либо ог ра ж де ния объ ек та уси лен ной ох ра ны 
от вред но го влия ния лю бых ис точ ни ков опас но -
сти. При этом со дер жа ние мер безо пас но сти со -
став ля ют спе ци аль ные обя зан но сти и за пре ты,
ко то рые воз ла га ют ся на фи зи че ских лиц или ор -
га ни за ции, а в со ци аль ных нор мах меры безо -
пас но сти пред став ле ны в фор ме пра вил или
санк ций безо пас но сти [4, с. 47].

В сфе ре обес пе че ния на цио наль ной безо пас -
но сти часть уче ных оп ре де ля ет, на при мер, пра -
во вые меры обес пе че ния на цио наль ной безо пас -
но сти как меры, ус та нав ли ваю щие и за кре п ляю -
щие от име ни го су дар ст ва оп ре де лен ный по ря -
док от но ше ний го су дар ст вен ных ор га нов, об ще -
ст вен ных ор га ни за ций, а так же по ве де ние
долж но ст ных лиц и гра ж дан в сфе рах, не по -
сред ст вен но свя зан ных с обес пе че ни ем на цио -
наль ной безо пас но сти [5, с. 17]. Дру гие уче ные
счи та ют, что меры безо пас но сти – это од но род -
ные нор ма тив но-за фик си ро ван ные ти пи зи ро -
ван ные спо со бы и прие мы не по сред ст вен но го
под чи не ния по ве де ния фи зи че ских и юри ди че -
ских лиц об ще обя за тель ным ус ло ви ям и тре бо -
ва ни ям безо пас но сти, при ме няе мые для ад ми -
ни ст ра тив но-пуб лич но го обес пе че ния безо пас -
но сти [6, с. 135–136].

В сфе ре борь бы с пре ступ но стью меры про -
цес су аль но го при ну ж де ния рас смат ри ва ют ся
как пре ду смот рен ные уго лов но-про цес су аль -
ным за ко ном меры при ну ди тель но го ха рак те ра,
при ме няе мые ор га ном уго лов но го пре сле до ва -
ния или су дом к уча ст ни кам уго лов но го про цес -
са и дру гим ли цам в це лях пре ду пре ж де ния и
пре се че ния пре сту п ле ний, обес пе че ния по ряд ка 
пред ва ри тель но го рас сле до ва ния и су деб но го
раз би ра тель ст ва, над ле жа ще го ис пол не ния при -
го во ра [7, с. 43]. Как сред ст во воз дей ст вия субъ -
ек та опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но сти (опе -
ра тив но-ро зы ск но го ор га на, опе ра тив ни ка и др.)
на лицо или опе ра тив но-ро зы ск ную си туа цию
для дос ти же ния це лей, пре ду смот рен ных опе -
ра тив но-ро зы ск ным за ко ном, оп ре де ля ют ся
опе ра тив но-ро зы ск ные меры [8, с. 68].

Ос но вы ва ясь на из ло жен ных под хо дах и на
нор мах ак тов за ко но да тель ст ва в сфе ре обес пе -

че ния безо пас но сти объ ек тов со ци аль но-эко но -
ми че ской ин фра струк ту ры, ко то рые мо гут быть
от не се ны к КВО (за ко ны Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О про мыш лен ной безо пас но сти опасных про -
из вод ст вен ных объ ек тов» [9], «О ра диа ци он -
ной безо пас но сти на се ле ния» [10], «О за щи те
на се ле ния и тер ри то рий от чрез вы чай ных
си туа ций при род но го и тех но ген но го ха рак -
те ра» [11], «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции 
и за щи те ин фор ма ции» [12], «Об ох ран ной
дея тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь» [13] и
др.), мож но вы де лить сле дую щие ха рак тер ные
при зна ки мер обес пе че ния безо пас но сти КВО:

1) субъ ек та ми осу ще ст в ле ния дан ных мер
яв ля ют ся ра бот ни ки КВО, в том чис ле его служ -
бы безо пас но сти, ко то рые реа ли зу ют их во
взаи мо дей ст вии с со труд ни ка ми упол но мо чен -
ных го су дар ст вен ных ор га нов, иных ор га ни за -
ций и дру ги ми ли ца ми;

2) та кие меры пред став ля ют со бой со во куп -
ность ус та нов лен ных за ко но да тель ст вом и вы -
ра бо тан ных прак ти кой взаи мо свя зан ных дей ст -
вий субъ ек тов реа ли за ции мер;

3) це ля ми реа ли за ции рас смат ри вае мых мер
яв ля ют ся ох ра на и за щи та КВО, а так же обес -
пе че ние со блю де ния ин те ре сов го су дар ст ва и
об ще ст ва.

Ос но вы ва ясь на вы де лен ных чер тах, меры
обес пе че ния безо пас но сти КВО це ле со об раз но
рас смат ри вать как со во куп ность ус та нов лен ных 
за ко но да тель ст вом и вы ра бо тан ных прак ти кой
взаи мо свя зан ных дей ст вий, осу ще ст в ляе мых
ра бот ни ка ми КВО, его служ бы безо пас но сти во
взаи мо дей ст вии с со труд ни ка ми упол но мо чен -
ных го су дар ст вен ных ор га нов, иных ор га ни за -
ций и дру ги ми ли ца ми, на прав лен ных на ох ра ну 
и за щи ту КВО, а так же обес пе чи ваю щих со блю -
де ние ин те ре сов го су дар ст ва и об ще ст ва.

В со от вет ст вии со сло жив ши ми ся под хо да ми
в сфе ре обес пе че ния безо пас но сти объ ек тов со -
ци аль но-эко но ми че ской ин фра струк ту ры, в том
чис ле тех, ко то рые мо гут быть от не се ны к
КВО [14, с. 138–167; 15, с. 133–161; 16, с. 13–14;
17, с. 14–18], пред став ля ет ся, что сис те ма мер
обес пе че ния безо пас но сти КВО долж на иметь
сле дую щую струк ту ру и содержа ние.

1. Пра во вые меры обес пе че ния безо пас но сти
КВО, ко то рые це ле со об раз но рас смат ри вать как 
со во куп ность тре бо ва ний нор ма тив ных пра во -
вых ак тов, дей ст вую щих в об лас ти функ цио ни -
ро ва ния и обес пе че ния безо пас но сти КВО,
а так же дей ст вия упол но мо чен ных юри ди че -
ских и фи зи че ских лиц по их реа ли за ции.

Как по ка зы ва ют ис сле до ва ния, на объ ек тах
со ци аль но-эко но ми че ской безо пас но сти, ко то -
рые мо гут быть от не се ны к КВО, в це лом соз да -
на сис те ма пра во вых мер обес пе че ния безо пас -
но сти. Од на ко на ка ж дом объ ек те есть своя соб -
ст вен ная сис те ма пра во вых мер, ко то рая име ет
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ло каль ный ха рак тер и не увя за на в об ще го су -
дар ст вен ную сис те му, во мно гих слу ча ях даже
на уров не от дель но го го су дар ст вен но го ор га на
(ве дом ст ва) [1, с. 43–44].

В сис те му пра во вых пред став ля ет ся це ле со об -
раз ным вклю чать сле дую щие груп пы мер: 1) об -
ще пра во вые меры; 2) спе ци аль но-пра во вые меры.

Об ще пра во вые меры на прав ле ны на соз да ние
ус ло вий по обес пе че нию безо пас но сти КВО и
пред став ля ют со бой со во куп ность сле дую щих мер:
� кон сти ту ци он но-пра во вых мер, ус та нов лен -

ных в Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь и
оп ре де ляю щих об щие во про сы обес пе че ния
безо пас но сти КВО (часть чет вер тая
статьи 13, часть пер вая ста тьи 23, часть
пер вая ста тьи 46) [18];

� ме ж ду на род но-пра во вых мер, за кре п лен ных
в ме ж ду на род ных до го во рах Рес пуб ли ки Бе -
ла русь и оп ре де ляю щих ка те го рии объ ек тов,
под ле жа щих за щи те, в ча ст но сти от ак тов
тер ро риз ма, со дер жа ние мер безо пас но сти и
не ко то рые дру гие ас пек ты (ста тья 1
Междуна род ной кон вен ции о борь бе с бом бо -
вым тер ро риз мом [19], ста тья 1 До го во ра о
со труд ни че ст ве го су дарств – уча ст ни ков
Со дру жеств Не за ви си мых Го су дарств в
борь бе с террориз мом [20], ста тья 8 Ус та -
ва Ор га ни за ции До го во ра о кол лек тив ной
безо пас но сти [21]);

� ад ми ни ст ра тив но-пра во вых мер, пре ду смот -
рен ных в за ко но да тель ных ак тах, ре гу ли -
рую щих от но ше ния в сфе ре обес пе че ния
безо пас но сти опас ных про из вод ст вен ных и
иных опас ных объ ек тов (ста тьи 2, 3, 10–15
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О про мыш -
лен ной безопас но сти опас ных про из вод ст -
вен ных объ ек тов» [9], ста тьи 4, 10, 101,
12–151, 17–18 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О ра диа ци он ной безо пас но сти на се ле ния»
[10], ста тьи 3, 7, 16–19, 22–23 За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О за щи те на се ле ния и
тер ри то рий от чрез вы чай ных си туа ций
при род но го и тех но ген но го ха рак те ра»
[11]), а так же в Ко дек се Рес пуб ли ки Бе ла -
русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни -
ях (на при мер, ус та нов ле ние от вет ст вен но сти
за на ру ше ние пра вил экс плуа та ции во до хо -
зяй ст вен ных со ору же ний и уст ройств
(статья 15.53), на ру ше ние пра вил экс плуа -
та ции элек три че ских или те п ло ис поль зую -
щих ус та но вок (ста тья 20.12), на ру ше ние
са ни тар ных норм, пра вил и ги гие ни че ских
нор ма ти вов (ста тья 16.8) и др.) [22].
В ка че ст ве та ких мер не об хо ди мо так же рас -

смат ри вать при ня тие и реа ли за цию спе ци аль но го 
ба зо во го За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О кри ти -
че ски важ ных объ ек тах» и ус та нов ле ние спе ци -
аль но го ком плекс но го ад ми ни ст ра тив но-пра во во -
го ре жи ма обес пе че ния безо пас но сти КВО;

� уго лов но-пра во вых мер, вы ра жаю щих ся в
при ме не нии по ло же ний Уго лов но го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь, пре ду смат ри ваю щих
от вет ст вен ность за про ти во прав ные дея ния в 
сфе ре обес пе че ния безо пас но сти опас ных
про из вод ст вен ных и иных опас ных объ ек тов
(на при мер, на ру ше ние тре бо ва ний эко ло ги -
че ской безо пас но сти (ста тья 265), тер ро -
ризм (ста тья 289), вы пол не ние ра бот либо
ока за ние ус луг, не от ве чаю щих тре бо ва ни ям
безо пас но сти (ста тья 338) и др.) [23];

� гра ж дан ско-пра во вых мер, вклю чаю щих в
себя при ме не ние по ло же ний Гра ж дан ско го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ГК),
пре ду смат ри ваю щих от вет ст вен ность за
вред, при чи нен ный дея тель но стью, соз даю -
щей по вы шен ную опас ность для ок ру жаю -
щих (ста тья 948) [24].
К та ким ме рам не об хо ди мо так же от но сить

ус та нов ле ние обя за тель но го стра хо ва ния гра ж -
дан ской от вет ст вен но сти соб ст вен ни ков КВО за
вред, при чи нен ный юри ди че ским и фи зи че ским
ли цам в ре зуль та те экс плуа та ции та ких объ ек -
тов, в по ряд ке, ус та нов лен ном стать ей 826 ГК и
По ло же ни ем о стра хо вой дея тель но сти в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь, ут вер жден ным Ука зом Пре -
зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 25 ав гу ста
2006 г. № 530 «О стра хо вой дея тель но сти» [25];
� тру до пра во вых мер, пре ду смат ри ваю щих

при ме не ние по ло же ний Тру до во го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь, оп ре де ляю щих пра ва,
обя зан но сти и от вет ст вен ность на ни ма те лей
и ра бот ни ков, ко то рые яв ля ют ся ак ту аль ны -
ми при ор га ни за ции и осу ще ст в ле нии дея -
тель но сти КВО (пункт 7 ста тьи 11,
пункт 6 ста тьи 12, пунк ты 2, 3, 7, 10 ста -
тьи 53, пунк ты 2, 3 ста тьи 54, пункт 6
ста тьи 55, ста тья 204, пунк ты 5, 8 ста -
тьи 364, ста тья 400) [26], а так же ус та нов -
ле ние спе ци аль ных прав и обя зан но стей для
ра бот ни ков и на ни ма те лей, яв ляю щих ся соб -
ст вен ни ка ми КВО, свя зан ны ми с экс плуа та -
ци ей та ких объ ек тов;

� тех ни ко-пра во вых мер, пре ду смат ри ваю щих
ус та нов ле ние: тре бо ва ний к со ору же ни ям,
про ект ной до ку мен та ции, строи тель ным ма те -
риа лам и из де ли ям в це лях за щи ты жиз ни,
здо ро вья и на след ст вен но сти гра ж дан, иму ще -
ст ва и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды; тре бо ва ний 
и пра вил обес пе че ния безо пас но сти ин фор ма -
ци он ных тех но ло гий (СТБ 34.101.1-2004 [27] и
дру гие стан дар ты дан ной се рии); тре бо ва ний 
и пра вил ох ра ны объ ек тов и фи зи че ских лиц
(СТБ 1250-2000 [28]).
Спе ци аль но-пра во вые меры на прав ле ны не -

по сред ст вен но на обес пе че ние безо пас но сти
КВО и вклю ча ют в себя сле дую щие груп пы мер:
� соз да ние сис те мы меж ве дом ст вен ных и ве -

дом ст вен ных нор ма тив ных пра во вых ак тов,
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оп ре де ляю щих: взаи мо дей ст вие ру ко во дства 
ве домств (ми ни стерств) или соб ст вен ни ков с
ру ко во дством (ины ми долж но ст ны ми ли ца -
ми) под ве дом ст вен ных (под чи нен ных, под -
кон троль ных) или на хо дя щих ся в соб ст вен -
но сти КВО по во про сам обес пе че ния их безо -
пас но сти; по ря док взаи мо дей ст вия КВО с го -
су дар ст вен ны ми ор га на ми и ины ми ор га ни за -
ция ми по во про сам обес пе че ния их безо пас -
но сти; по ря док об ме на ин фор ма ции КВО с
го су дар ст вен ны ми ор га на ми и ины ми ор га ни -
за ция ми по во про сам их обес пе че ния;

� соз да ние сис те мы ло каль ных нор ма тив ных
пра во вых ак тов, оп ре де ляю щих сис те му
обес пе че ния безо пас но сти КВО;

� за кре п ле ние в пра во ус та нав ли ваю щих до ку -
мен тах по ло же ний, на прав лен ных на обес пе -
че ние безо пас но сти КВО – ус та нов ле ние в
кол лек тив ном до го во ре ме ж ду тру до вым
кол лек ти вом и ад ми ни ст ра ци ей КВО об щих
по ло же ний об от вет ст вен но сти за не со блю де -
ние ис пол ни тель ской дис ци п ли ны и не вы -
пол не ние долж но ст ных и спе ци аль ных ин ст -
рук ций; ус та нов ле ние в ти по вой фор ме тру -
до во го до го во ра ме ж ду ра бот ни ком и ад ми ни -
ст ра ци ей КВО прав и обя зан но стей, ко то рые
яв ля ют ся ак ту аль ны ми при ор га ни за ции и
осу ще ст в ле нии дея тель но сти КВО.
В на стоя щее вре мя с целью при да ния сис -

тем но го ха рак те ра пра во вым ме рам обес пе че ния 
безо пас но сти КВО тре буют ся при ня тие спе ци -
аль но го За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О кри ти -
че ски важ ных объ ек тах» и соз да ние спе ци аль -
но го ком плекс но го ад ми ни ст ра тив но-пра во во го
ре жи ма обес пе че ния безо пас но сти КВО.

2. Ор га ни за ци он ные меры обес пе че ния безо -
пас но сти КВО, ко то рые це ле со об раз но оп ре де -
лять как со во куп ность дей ст вий, осу ще ст в ляе -
мых упол но мо чен ны ми субъ ек та ми обес пе че ния 
безо пас но сти КВО и на прав лен ных на фор ми ро -
ва ние и под дер жа ние функ цио ни ро ва ния сис те -
мы обес пе че ния безо пас но сти объ ек та.

Про ве ден ные ис сле до ва ния по ка за ли: на
объ ек тах, ко то рые мо гут быть от не се ны к КВО,
в це лом функ цио ни ру ет сис те ма не об хо ди мых
ор га ни за ци он ных мер обес пе че ния безо пас но -
сти. Од на ко, как и в слу чае с пра во вы ми ме ра ми, 
ка ж дый объ ект соз да ет свою соб ст вен ную ло -
каль ную сис те му ор га ни за ци он ных мер, ко то рая 
не увя за на в об ще го су дар ст вен ную сис те му, во
мно гих слу ча ях даже на уров не от дель но го го су -
дар ст вен но го ор га на (ведом ст ва) [1, с. 44–46].

В сис те му ор га ни за ци он ных мер пред став ля -
ет ся це ле со об раз ным вклю чать сле дую щие
груп пы мер:
� ка те го ри ро ва ние КВО, за клю чаю щее ся в оп -

ре де ле нии (при свое нии) кон крет но му объ ек -
ту со от вет ст вую щей ка те го рии (на при мер,
в за ви си мо сти от раз лич ных кри те ри ев

(КВО 1–5 клас сов либо рес пуб ли кан ские и
ре гио наль ные КВО);

� соз да ние и под дер жа ние сис те мы обес пе че -
ния безо пас но сти КВО, под ко то рой це ле со -
об раз но по ни мать со во куп ность го су дар ст -
вен ных ор га нов, под раз де ле ний объ ек та и
реа ли зуе мых ими пра во вых, ор га ни за ци он -
ных, ин же нер но-тех ни че ских, ап па рат -
но-про грамм ных и спе ци аль ных мер, обес пе -
чи ваю щих безо пас ность объ ек та от внут рен -
них и внеш них уг роз;

� управ ле ние сис те мой обес пе че ния безо пас -
но сти КВО, ко то рое на прав ле но на ор га ни за -
цию не пре рыв но го про цес са под дер жа ния
за дан но го уров ня ох ра ны и за щи ты объ ек та;

� клас си фи ка ция зда ний, по ме ще ний, це хов,
хра ни лищ и иных струк тур ных ком по нен тов
КВО и раз де ле ние их по ка те го ри ям дос ту па
в за ви си мо сти от уяз ви мо сти;

� соз да ние (ре ор га ни за ция су ще ст вую ще го) на
объ ек те под раз де ле ния, осу ще ст в ляю ще го
за щи ту и ох ра ну объ ек та – служ бы безо пас -
но сти;

� ор га ни за ция ра бо ты с пер со на лом КВО при
прие ме на ра бо ту, в ходе ис пол не ния слу -
жеб ных обя зан но стей, в про цес се уволь не -
ния и по сле уволь не ния ра бот ни ка с объ ек та;

� ор га ни за ция ра бо ты по иден ти фи ка ции ин -
ци ден тов безо пас но сти КВО и реа ги ро ва ния
на них, в том чис ле оп ре де ле ние осо бен но -
стей реа ли за ции мер безо пас но сти при
функ цио ни ро ва нии объ ек та в по все днев ном
ре жи ме, в ус ло ви ях ре жи мов по вы шен ной
го тов но сти и чрез вы чай ной си туа ции, а так -
же оп ре де ле ние мо де лей на ру ши те лей, дей -
ст вия ко то рых соз да ет уг ро зу безо пас но сти
объ ек та;

� оп ре де ле ние кри те ри ев и по ряд ка ау ди та (мо -
ни то рин га) сис те мы обес пе че ния безо пас но -
сти КВО, по зво ляю щих ус та но вить сте пень
эф фек тив но сти ох ра ны и за щи ты объ ек та.
3. Ин же нер но-тех ни че ские меры обес пе че -

ния безо пас но сти КВО, ко то рые це ле со об раз но
рас смат ри вать как со во куп ность дей ст вий, осу -
ще ст в ляе мых упол но мо чен ны ми субъ ек та ми
обес пе че ния безо пас но сти КВО и на прав лен ных 
на под дер жа ние функ цио ни ро ва ния со от вет ст -
вую щих объ ек тов (их ком по нен тов) в оп ре де -
лен ный про ме жу ток вре ме ни в слу чае вы хо да
из строя его кри ти че ских и иных эле мен тов,
а так же на соз да ние и под дер жа ние сис тем ох -
ра ны та ких объ ек тов.

По по лу чен ным в ходе ис сле до ва ния ма те -
риа лам на объ ек тах, ко то рые мо гут быть от не се -
ны к КВО, экс плуа ти руе мые сред ст ва и сис те -
мы ох ра ны обес пе чи ва ют от ра же ние толь ко час -
ти про грамм но-тех ни че ских и фи зи че ских уг роз 
КВО и  не все гда от ве ча ют со вре мен ным тре бо -
ва ни ям к ком плекс ным сис те мам за щи ты объ ек -
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тов, ко то рые мо гут быть от не се ны к КВО [1,
с. 46–47].

В сис те му ин же нер но-тех ни че ских пред став -
ля ет ся це ле со об раз ным вклю чать сле дую щие
меры:
� оп ре де ле ние уров ней ре жи мов обес пе че ния

безо пас но сти КВО в за ви си мо сти от ка те го -
рии объ ек та (1–7), что по зво лит диф фе рен ци -
ро ван но реа ли зо вы вать меры обес пе че ния
безо пас но сти на кон крет ном объ ек те;

� ор га ни за ция и осу ще ст в ле ние фи зи че ской
ох ра ны КВО по сред ст вом ус та нов ле ния
внеш не го, про пу ск но го и внут ри объ ек то во го
ре жи мов и при ме не ния со от вет ст вую щих ин -
же нер ных и тех ни че ских средств.
4. Ап па рат но-про грамм ные меры обес пе че -

ния безо пас но сти КВО, ко то рые це ле со об раз но
рас смат ри вать как со во куп ность дей ст вий, осу -
ще ст в ляе мых упол но мо чен ны ми субъ ек та ми
обес пе че ния безо пас но сти КВО и на прав лен ных
на за щи ту ин фор ма ци он ных ак ти вов та ких объ -
ек тов, об ра ба ты вае мых и/или хра ня щих ся в
раз лич ных ин фор ма ци он ных сис те мах либо в
от дель ных ком плек сах про грамм но-тех ни че -
ских средств.

Как по ка зы ва ют ис сле до ва ния, про грамм -
но-ап па рат ные меры на объ ек тах, ко то рые мо -
гут быть от не се ны к КВО, реа ли зу ют ся в не дос -
та точ ной сте пе ни. Су ще ст вую щая прак ти ка ис -
поль зо ва ния ин фор ма ци он ных тех но ло гий на
ука зан ных объ ек тах соз да ет рис ки для их ин -
фор ма ци он ной безо пас но сти [1, с. 47].

В ка че ст ве ап па рат но-про грамм ных мер
обес пе че ния безо пас но сти КВО мо гут быть оп -
ре де ле ны сле дую щие меры:
� ис поль зо ва ние ав то ма ти зи ро ван ных сис тем

управ ле ния тех но ло ги че ски ми про цес са ми
на со от вет ст вую щем объ ек те;

� при ме не ние ап па рат ных средств обес пе че -
ния безо пас но сти КВО (тех ни че ских средств, 
ис поль зуе мых для об ра бот ки дан ных);

� при ме не ние про грамм ных средств обес пе че -
ния безо пас но сти КВО (спе ци аль ных про -
грамм, ко то рые пред на зна че ны для вы пол не -
ния функ ций за щи ты и вклю ча ют ся в со став
про грамм но го обес пе че ния сис тем об ра бот ки
дан ных);

� при ме не ние ме то дов за щи ты ин фор ма ци он -
ных сис тем КВО от не пра во мер но го вме ша -
тель ст ва в про цес сы их функ цио ни ро ва ния и
не санк цио ни ро ван но го дос ту па (НСД) к ин -
фор ма ции (иден ти фи ка ция, ау тен ти фи ка ция 
(под твер жде ние под лин но сти) поль зо ва те лей 
ин фор ма ци он ны ми ре сур са ми, раз гра ни че -
ние дос ту па поль зо ва те лей к ин фор ма ци он -
ным ре сур сам, ав то ри за ция (при свое ние пол -
но мо чий) та ких поль зо ва те лей, крип то гра -
фи че ское за кры тие хра ни мых и пе ре да вае -
мых по ка на лам свя зи дан ных, со кры тие ин -

фор ма ции, вы яв ле ние и ней тра ли за ция дей -
ст вий ком пь ю тер ных ви ру сов и т.д.).
5. Спе ци аль ные меры обес пе че ния безо пас -

но сти КВО це ле со об раз но рас смат ри вать как
со во куп ность дей ст вий, осу ще ст в ляе мых упол -
но мо чен ны ми субъ ек та ми обес пе че ния безо пас -
но сти КВО и на прав лен ных на соз да ние и под -
дер жа ние сис те мы за щи ты КВО, осу ще ст в ле -
ние ин фор ма ци он но-ана ли ти че ской дея тель но -
сти и фи зи че скую ох ра ну ра бот ни ков объ ек та.

Про ве ден ные ис сле до ва ния по ка за ли, что на
объ ек тах, ко то рые мо гут быть от не се ны к КВО,
наи бо лее не эф фек тив но реа ли зу ют ся спе ци аль -
ные меры. Та кие меры но сят фраг мен тар ный ха -
рак тер и не со став ля ют еди ную сис те му [1, с. 49].

В ка че ст ве спе ци аль ных мер обес пе че ния
безо пас но сти КВО це ле со об раз но рас смат ри вать:
� про ве де ние на ос но ва ни ях и в по ряд ке, пре -

ду смот рен ных За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «Об опе ра тив но-ро зы ск ной дея тель но -
сти», опе ра тив но-ро зы ск ных ме ро прия тий по 
вы яв ле нию, пре ду пре ж де нию и пре се че нию
под го тав ли вае мых и со вер шае мых пре сту п -
ле ний, а так же для при ня тия ре ше ний о до -
пус ке к ра бо там, свя зан ным с экс плуа та ци ей
объ ек тов, пред став ляю щих по вы шен ную
опас ность для жиз ни и здо ро вья лю дей,
а так же для ок ру жаю щей сре ды (ста тьи 9,
11, 12) [29];

� пре ду пре ж де ние про ник но ве ния в ка че ст ве
ра бот ни ков объ ек та лиц, пре сле дую щих про -
ти во прав ные цели;

� осу ще ст в ле ние же ст ко го и все сто рон не го
кон тро ля за слу жеб ной дея тель но стью ра -
бот ни ков объ ек та;

� ор га ни за цию ра бо ты с жа ло ба ми и за яв ле -
ния ми гра ж дан;

� осу ще ст в ле ние ин фор ма ци он но-ана ли ти че -
ской ра бо ты;

� ох ра ну ру ко во ди те лей и дру гих ра бот ни ков
объ ек та.
В на стоя щее вре мя на объ ек тах со ци аль -

но-эко но ми че ской ин фра струк ту ры Рес пуб ли ки 
Бе ла русь, ко то рые мо гут быть от не се ны к КВО,
в це лом соз да на сис те ма пра во вых, ор га ни за ци -
он ных, ин же нер но-тех ни че ских, ап па рат -
но-про грамм ных и спе ци аль ных мер обес пе че -
ния безо пас но сти. Од на ко та кие меры не но сят
сис тем но го ха рак те ра и не обес пе чи ва ют на деж -
ную за щи ту и ох ра ну со от вет ст вую щих объ ек -
тов [1, с. 42, 56]. Для осу ще ст в ле ния долж ной
за щи ты и ох ра ны КВО реа ли за ция мер обес пе -
че ния безо пас но сти та ких объ ек тов долж на
 носить сис тем ный ха рак тер. С этой це лью тре -
бу ет ся оп ре де ле ние го су дар ст вен но го ор га на,
ко то рый бы осу ще ст в лял го су дар ст вен ный кон -
троль в об лас ти функ цио ни ро ва ния и обес пе че -
ния безо пас но сти КВО.
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В ка че ст ве ос нов ных пол но мо чий та ко го ор -
га на пред став ля ет ся обос но ван ным рас смат ри -
вать сле дую щие пра во мо чия: про во дить го су -
дар ст вен ную по ли ти ку в об лас ти функ цио ни ро -
ва ния и обес пе че ния безо пас но сти КВО; ор га ни -
зо вы вать и ко ор ди ни ро вать дея тель ность рес -
пуб ли кан ских ор га нов го су дар ст вен но го управ -
ле ния, ко то рым в со от вет ст вии с за ко но да тель -
ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь пре дос тав ле но пра во 
осу ще ст в лять от дель ные функ ции го су дар ст -
вен но го управ ле ния, раз ре ши тель ные, кон -
троль ные и над зор ные функ ции в об лас ти функ -
цио ни ро ва ния и обес пе че ния безо пас но сти КВО; 
из да вать в пре де лах сво их пол но мо чий нор ма -
тив ные пра во вые акты по во про сам функ цио ни -
ро ва ния и обес пе че ния безо пас но сти КВО; ор га -
ни зо вы вать взаи мо дей ст вие и ко ор ди на цию дея -
тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов и иных ор -
га ни за ций по во про сам функ цио ни ро ва ния и
обес пе че ния безо пас но сти КВО.

Из ло жен ное по зво ля ет сде лать сле дую щие
вы во ды.

1. Клю че вым эле мен том сис те мы обес пе че -
ния безо пас но сти КВО яв ля ют ся меры обес пе -
че ния безо пас но сти со от вет ст вую щих объ ек тов,
ко то рые мо гут быть оп ре де ле ны как со во куп -
ность ус та нов лен ных за ко но да тель ст вом и вы -
ра бо тан ных прак ти кой взаи мо свя зан ных дей ст -
вий, осу ще ст в ляе мых ра бот ни ка ми КВО, его
служ бы безо пас но сти во взаи мо дей ст вии с со -
труд ни ка ми упол но мо чен ных го су дар ст вен ных
ор га нов, иных ор га ни за ций и дру ги ми ли ца ми,
на прав лен ных на ох ра ну и за щи ту КВО, а так же 
обес пе чи ваю щих со блю де ние ин те ре сов го су -
дар ст ва и об ще ст ва.

2. Со во куп ность мер обес пе че ния безо пас но -
сти КВО це ле со об раз но рас смат ри вать как оп -
ре де лен ную сис те му:

1) пра во вых мер, ко то рые на прав ле ны на
юри ди че ское за кре п ле ние сле дую щих групп от -
но ше ний:
� оп ре де ляю щих ста тус объ ек та как кри ти че -

ски важ но го;
� скла ды ваю щих ся по по во ду ох ра ны и за щи -

ты КВО;

2) ор га ни за ци он ных мер, на прав лен ных на
фор ми ро ва ние и под дер жа ние са мой сис те мы
обес пе че ния безо пас но сти КВО;

3) ин же нер но-тех ни че ских мер, ко то рые на -
прав ле ны на:
� соз да ние и под дер жа ние сис те мы ох ра ны

КВО;
� под дер жа ние функ цио ни ро ва ния КВО (его

ком по нен тов) в оп ре де лен ный про ме жу ток
вре ме ни в слу чае вы хо да из строя его ком по -
нен тов;
4) про грамм но-ап па рат ных мер, на прав лен -

ных на за щи ту ин фор ма ци он ных ак ти вов КВО,
об ра ба ты вае мых и (или) хра ня щих ся в раз лич -
ных ин фор ма ци он ных сис те мах либо в от дель -
ных ком плек сах про грамм но-тех ни че ских
средств;

5) спе ци аль ных мер, ко то рые на прав ле ны на
вы яв ле ние и пре се че ние уг роз безо пас но сти
КВО:
� соз да ние и под дер жа ние сис те мы за щи ты

КВО;
� осу ще ст в ле ние ин фор ма ци он но-ана ли ти че -

ской дея тель но сти;
� фи зи че ская ох ра на ра бот ни ков объ ек та.

3. В на стоя щее вре мя на объ ек тах со ци аль -
но-эко но ми че ской ин фра струк ту ры Рес пуб ли ки 
Бе ла русь, ко то рые мо гут быть от не се ны к КВО,
в це лом соз да на сис те ма пра во вых, ор га ни за ци -
он ных, ин же нер но-тех ни че ских, ап па рат -
но-про грамм ных и спе ци аль ных мер обес пе че -
ния безо пас но сти. Од на ко та кие меры не но сят
сис тем но го ха рак те ра и не обес пе чи ва ют на деж -
ную  за щи ту и ох ра ну со от вет ст вую щих объ-
ек тов.

В свя зи с этим вос тре бо ван ным яв ля ет ся
соз да ние го су дар ст вен ной сис те мы мер обес -
пе че ния безо пас но сти КВО, ко то рая долж на
реа ли зо вы вать ся упол но мо чен ны ми субъ ек та -
ми. Дея тель ность та ких субъ ек тов долж на ко -
ор ди ни ро вать ся и кон тро ли ро вать ся со от вет -
ст вую щим го су дар ст вен ным ор га ном, реа ли -
зую щим го су дар ст вен ную по ли ти ку в об лас ти
функ цио ни ро ва ния и обес пе че ния безо пас но -
сти КВО.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÍÀÕÎÆÄÅÍÈÅ

ÍÀ ÐÀÁÎÒÅ Â ÑÎÑÒÎßÍÈÈ ÎÏÜßÍÅÍÈß

ÄÎÁÐÈßÍ Ñ.Â.,
çà ìåñ òè òåëü íà ÷àëü íè êà êà ôåä ðû àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî ïðà âà è óïðàâ ëå íèÿ 
îð ãà íà ìè âíóò ðåí íèõ äåë ôà êóëü òå òà ìè ëè öèè Àêà äå ìèè Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë 
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

×ÈÃÈËÅÉ×ÈÊ À.Â.,
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Час тью 2 ста тьи 17.3 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше -
ни ях пре ду смот ре на ад ми ни ст ра тив ная от вет ст вен ность за на хо ж де ние на ра бо чем мес те
в ра бо чее вре мя в со стоя нии опь я не ния. Вве де ние по доб но го пра во во го за пре та обу слов ле но по -
треб но стя ми прак ти ки, од на ко на се го дняш ний день ука зан ный со став пра во на ру ше ния вле -
чет за со бой не об хо ди мость ос мыс ле ния его сущ но сти че рез приз му тру до во го за ко но да тель -
ст ва. На хо дясь на сты ке двух от рас лей пра ва, дей ст вия, пре ду смот рен ные ча стью 2 ста -
тьи 17.3 ука зан но го Ко дек са, мо гут по лу чить свою юри ди че скую оцен ку ис клю чи тель но при
со пос тав ле нии та ких обо зна чен ных Тру до вым ко дек сом Рес пуб ли ки Бе ла русь по ня тий, как
ра бо чее вре мя и ра бо чее ме сто. По доб ная кон ст рук ция пра во вой нор мы вы зы ва ет ее не од но -
знач ное по ни ма ние и оп ре де лен ные труд но сти при ква ли фи ка ции ука зан ных дея ний.

At the present time the part 2 of the article 17.3 of the Code on administrative offences of the
Republic of Belarus stipulates the administrative responsibility for a being on a workplace in working 
hours in a condition of intoxication. Enactment of a similar legal prohibition is caused by
requirements of practice, however nowadays, the specified structure of an offence entails necessity of 
judgment of its essence through a prism of the labor legislation. Being on a joint of two branches of
the law, the actions stipulated by the part 2 of the articles 17.3 of the Code on administrative offences
of the Republic of Belarus can receive the legal estimation exclusively by comparison such designated
by the Labor code of the Republic of Belarus concepts as «working hours» and «workplace». The
similar design of the rule of law causes its ambiguous understanding and the certain difficulties at
qualification of the specified acts.

Объ ек том пра во на ру ше ния, пре ду смот рен -
но го ча стью 2 ста тьи 17.3 Ко дек са об ад ми ни ст -
ра тив ных пра во на ру ше ни ях Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (да лее – КоАП) вы сту па ют об ще ст вен ные
от но ше ния, ре гу ли рую щие об ще ст вен ный по ря -
док, нрав ст вен ность и че ло ве че ское дос то ин ст во
лич но сти, а так же над ле жа щие ус ло вия тру да
гра ж дан. По явле ние на ра бо чем мес те в со стоя -
нии опь я не ния  про ти во речит сло жив шим ся в
об ще ст ве нрав ст вен ным по ня ти ям, по сколь ку
по доб ные дей ст вия пре ж де все го на прав лены на
под рыв тру до вой дис ци п ли ны, по верх но ст ное и
не над ле жа щее ис пол не ние сво их слу жеб ных
обя зан но стей.

Впер вые от вет ст вен ность за на хо ж де ние на
ра бо те в со стоя нии опь я не ния была ус та нов ле на 

Ука зом Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та БССР
от 21  июня 1972 г. «О ме рах по уси ле нию борь бы
про тив пьян ст ва и ал ко го лиз ма», где на ря ду с
об щи ми ос но ва ния ми ад ми ни ст ра тив ной от вет -
ст вен но сти за рас пи тие спирт ных на пит ков в об -
ще ст вен ных мес тах и по яв ле ние в пья ном виде в 
час ти 3 ста тьи 1 ука зы ва лось, что в от но ше нии
лиц, не од но крат но по яв ляв ших ся на ра бо те в
со стоя нии опь я не ния или упот реб ляв ших на ра -
бо те спирт ные на пит ки, мо гут при ме нять ся та -
кие меры, как пол ное или час тич ное ли ше ние
пре мий на про из вод ст ве, льгот ных пу те вок в
дома от ды ха и са на то рии, пе ре не се ние оче ред -
но сти на по лу че ние жил пло ща ди. Ука зом так же 
пре ду смат ри ва лась от вет ст вен ность не ко то рых
ка те го рий ру ко во ди те лей и долж но ст ных лиц
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субъ ек тов хо зяй ст во ва ния за дей ст вия, по влек -
шие рас пи тие под чи нен ны ми спирт ных на пит -
ков на про из вод ст ве, и не свое вре мен ное от стра -
не ние их от ра бо ты [1, с. 257].

Ус та нов ле ние ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен -
но сти в КоАП 1984 года за рас пи тие спирт ных
на пит ков на про из вод ст ве или пре бы ва ние на
ра бо те в не трез вом со стоя нии было обу слов ле но
при ня ти ем Ука за Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве -
та СССР от 16 мая 1985 г. «Об уси ле нии борь бы с 
пьян ст вом», ста тья 2 ко то ро го пре ду смат ри ва ла
от вет ст вен ность за дан ное дей ст вие. В свя зи с
этим Ука зом Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14 но яб ря 1985 г.
№ 448-XI «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний
в не ко то рые за ко но да тель ные акты Рес пуб ли ки
Бе ла русь» была из ме не на ста тья 158 КоАП
1984 года, пре ду смат ри вав шая до это го от вет ст -
вен ность ис клю чи тель но за рас пи тие спирт ных
на пит ков в об ще ст вен ных мес тах [2, с. 449]. По -
сле из ме не ния часть 1 ука зан ной ста тьи пре ду -
смат ри ва ла ад ми ни ст ра тив ную от вет ст вен ность
за рас пи тие спирт ных на пит ков на про из вод ст ве 
и пре бы ва ние на ра бо те в не трез вом со стоя нии.

Через поч ти три года со дня вве де ния в дей -
ст вие 1 мар та 2007 г. КоАП 2003 года ад ми ни ст -
ра тив ная от вет ст вен ность за рас пи тие спирт ных 
на пит ков на про из вод ст ве была уст ра не на. По -
доб ные дей ст вия мог ли быть ква ли фи ци ро ва ны
при со от вет ст вую щих об стоя тель ст вах по ста -
тье 17.3 КоАП, а так же на ка зы ва лись нор ма ми
Дек ре та Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 26  июля 1999 г. № 29 «О до пол ни тель ных ме -
рах по со вер шен ст во ва нию тру до вых от но ше -
ний, ук ре п ле нию тру до вой и ис пол ни тель ской
дис ци п ли ны» и пунк том 7 ста тьи 42 Тру до во го ко -
дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ТК).

Ука зан ный про бел был вос пол нен всту п ле ни -
ем в силу с 23 фев ра ля 2010 г. но вой ре дак ции
час ти 2 ста тьи 17.3 КоАП, ут вер жден ной За ко -
ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 де каб ря 2009 г.
№ 98-З «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в
не ко то рые ко дек сы Рес пуб ли ки Бе ла русь по во -
про сам уго лов ной и ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти».

В на стоя щее вре мя объ ек тив ную сто ро ну
пра во на ру ше ния, пре ду смот рен но го ча стью 2
ста тьи 17.3 КоАП, об ра зу ют дей ст вия лица, на -
хо дя ще го ся на ра бо чем мес те в ра бо чее вре мя в
со стоя нии ал ко голь но го, нар ко ти че ско го или
ток си ко ма ни че ско го опь я не ния. Сде лав ак цент
на опи са нии со стоя ния пра во на ру ши те ля, за ко -
но да тель от ка зал ся от та кой его ха рак те ри сти -
ки, как «пре бы ва ние в не трез вом со стоя нии»,
а так же вы вел за рам ки ад ми ни ст ра тив ной от -
вет ст вен но сти фак ты «рас пи тия» в про из вод ст -
вен ных по ме ще ни ях, на ка зуе мые по КоАП
1984 года. Обо зна че ние тер ми нов «ал ко голь ное,
нар ко ти че ское, ток си ко ма ни че ское опь я не ние»
дано в По ло же нии о по ряд ке про ве де ния ме ди -

цин ско го ос ви де тель ст во ва ния иных лиц для ус -
та нов ле ния фак та упот реб ле ния ал ко го ля, нар -
ко ти че ских и ток си ко ма ни че ских средств и со -
стоя ния опь я не ния, ут вер жден ном по ста нов ле -
ни ем Ми ни стер ст ва здра во охра не ния Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 18 фев ра ля 2003 г. № 10 (да лее –
По ло же ние) [3]. Ана ли зи руя су ще ст вую щие
виды опь я не ния, сле ду ет от ме тить, что ал ко -
голь ное опь я не ние бу дет яв лять ся та ко вым при
по ло жи тель ной про бе на ал ко голь в вы ды хае -
мом воз ду хе, кон цен тра ции ал ко го ля в кро ви
(слю не) 0,5 про мил ле и выше. До ука зан ной гра -
ни цы ви нов ный не под ле жит ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти, не смот ря на рас пи тие ал ко -
голь ных и иных, на зван ных в дис по зи ции час -
ти 1 ста тьи 17.3 КоАП спирт ных на пит ков,
а так же пре бы ва ние на ра бо чем мес те со сте пе -
нью ал ко голь но го опь я не ния, не пре вы шаю щей
ука зан ный выше уро вень. На зван ные дея ния
вы сту па ют лишь в ка че ст ве ос но ва ний для на -
сту п ле ния от вет ст вен но сти в сфе ре тру до -
вых от но ше ний, вы ра же ни ем ко то рой слу -
жит рас тор же ние тру до во го до го во ра (кон -
трак та) по ини циа ти ве на ни ма те ля по пунк ту 7
ста тьи 42 ТК.

А.Н.Крам ник опи сы ва ет по доб ные виды от -
вет ст вен но сти как «так на зы вае мые пра во на ру -
ше ния двой ст вен но го ха рак те ра: дис ци п ли нар -
но-ад ми ни ст ра тив ные или ад ми ни ст ра тив -
но-дис ци п ли нар ные», ко то рые «со вер ша ют ся
ли ца ми в сфе ре слу жеб ных (тру до вых) от но ше -
ний пу тем осу ще ст в ле ния сво их слу жеб ных
(тру до вых) обя зан но стей враз рез с пра во вы ми
нор ма ми» [4, с. 177, 180]. На ли чие со ста ва ад ми -
ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния не ис клю ча ет
сво его от но ше ния и к нор мам тру до во го пра ва.
«В дан ном слу чае на ру ши те ля мож но при вле -
кать од но вре мен но к дис ци п ли нар ной и ад ми ни -
ст ра тив ной от вет ст вен но сти», – спра вед ли во
ре зю ми ру ют от дель ные ав то ры  [5, с. 67].

Если под верг нуть срав не нию от вет ст вен -
ность по час ти 2 ста тьи 17.3 КоАП с от вет ст вен -
но стью по нор мам тру до во го за ко но да тель ст ва,
то пункт 7 ста тьи 42 ТК яв ля ет ся нор мой, ох ва -
ты ваю щей бо лее ши ро кий спектр дея ний,
вне сфе ры пра во во го воз дей ст вия ко то ро го на -
хо дят ся лишь рас пи тие спирт но го и по яв ле ние в 
со стоя нии опь я не ния в не ра бо чее вре мя и не по
мес ту ра бо ты. В то же вре мя фор му ли ров ка
дис по зи ции час ти 2 ста тьи 17.3 КоАП в час ти
вре ме ни и мес та по яв ле ния в со стоя нии опь я не -
ния со от вет ст ву ет ста рой ре дак ции пунк та 7
ста тьи 42 ТК, до ка зав шей на прак ти ке свою не -
со стоя тель ность и из ме нен ной За ко ном Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 20  июля 2007 г. № 272-З
«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Тру до -
вой ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь».

Та ким об ра зом, часть 2 ста тьи 17.3 КоАП вы -
во дит за гра ни цы ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти та кие дей ст вия пра во на ру ши те ля, как
его на хо ж де ние в со стоя нии опь я не ния:
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а) по сле ра бо че го дня (по ис те че нии ра бо че го
вре ме ни) на ра бо чем мес те;

б) до на ча ла ра бо че го вре ме ни;
в) не на сво ем ра бо чем мес те;
г) в вы ход ной день (во вре мя от пус ка, на хо ж -

де ния на боль нич ном и т.п.);
д) на ра бо чем мес те и в ра бо чее вре мя в не -

трез вом виде (до 0,49 про мил ле вклю чи тель но).
Из ло жен ное выше, а так же ма те риа лы изу -

че ния пра во при ме ни тель ной прак ти ки по зво ля -
ют вес ти речь о су ще ст вую щей на се го дняш ний
мо мент не об хо ди мо сти в пе ре смот ре ос но ва ний
и пре де лов от вет ст вен но сти за дей ст вия, свя -
зан ные с упот реб ле ни ем спирт ных на пит ков на
ра бо чих мес тах, а так же уже сто че ни ем от вет ст -
вен но сти за их со вер ше ние.

От дель ные труд но сти по ни ма ния от вет ст вен -
но сти по час ти 2 ста тьи 17.3 КоАП обу слов ле ны
так же не об хо ди мо стью точ но го и еди но об раз но -
го ус та нов ле ния вре ме ни и мес та со вер ше ния
ука зан но го ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше -
ния, яв ляю щих ся по сво ей сущ но сти фа куль та -
тив ны ми при зна ка ми его объ ек тив ной сто ро ны.
Не смот ря на фа куль та тив ный ха рак тер ука зан -
ных при зна ков, толь ко их без ус лов ное ус та нов -
ле ние вле чет за со бой на ли чие со ста ва дан но го
ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше ния. Го во ря о
на хо ж де нии «на ра бо чем мес те в ра бо чее вре мя» 
в со стоя нии опь я не ния, за ко но да тель для уяс не -
ния ука зан ных тер ми нов фор ми ру ет блан кет -
ную дис по зи цию со ста ва, от сы лая к не имею щим 
ад ми ни ст ра тив но-пра во во го зна че ния нор ма -
тив ным ак там, ос нов ным из ко то рых яв ля ет ся
ТК.

Так, часть пер вая ста тьи 110 ТК дает оп ре де -
ле ние ра бо че го вре ме ни, ко то рым счи та ет ся
вре мя, в те че ние ко то ро го ра бот ник в со от вет ст -
вии с тру до вым, кол лек тив ным до го во ра ми, пра -
ви ла ми внут рен не го тру до во го рас по ряд ка обя -
зан на хо дить ся на ра бо чем мес те и вы пол нять
свои тру до вые обя зан но сти. Фор му ли руя по ня -
тие ра бо че го вре ме ни, ТК вос про из во дит ос нов -
ные по ло же ния ста тьи 2 Кон вен ции Ме ж ду на -
род ной Ор га ни за ции Тру да от 28  июня 1930 г.
№ 30 «О рег ла мен та ции ра бо че го вре ме ни в тор -
гов ле и в уч ре ж де ни ях», в ко то рой в ка че ст ве
ра бо че го вре ме ни «рас смат ри ва ет ся пе ри од,
в те че ние ко то ро го тру дя щие ся на хо дят ся в рас -
по ря же нии пред при ни ма те ля» (да лее – Кон вен -
ция МОТ № 30).

На хо ж де ние на ра бо чем мес те в со стоя нии
опь я не ния рас це ни ва ет ся как ад ми ни ст ра тив ное 
пра во на ру ше ние не за ви си мо от того, ко гда был
ус та нов лен факт пра во на ру ше ния: в на ча ле ра -
бо че го дня или на его про тя же нии вплоть до са -
мо го окон ча ния ра бо че го вре ме ни. В свя зи с
этим «ра бо чее вре мя име ет <…> весь ма зна чи -
мый ас пект – это од но вре мен но пе ри од хо зяй -
ской вла сти на ни ма те ля над ра бот ни ком» [6,
с. 11].

По смыс лу за ко но да тель но го оп ре де ле ния «в
ра бо чее вре мя бу дет вклю чать ся, в ча ст но сти,
вре мя про стоя, опо зда ния на ра бо ту, про гу ла
(не от ра бо тан ное ра бо чее вре мя), по сколь ку в по -
доб ных слу ча ях ра бот ник обя зан на хо дит ься на
ра бо чем мес те и ис пол нять свои тру до вые обя -
зан но сти» [7, с. 474]. К ра бо че му вре ме ни так же
при рав ни ва ет ся «вре мя ра бо ты, вы пол нен ной по 
пред ло же нию, рас по ря же нию или с ве до ма на -
ни ма те ля сверх ус та нов лен ной про дол жи тель -
но сти ра бо че го вре ме ни (сверх уроч ная ра бо та,
ра бо та в го су дар ст вен ные празд ни ки, празд нич -
ные и вы ход ные дни)» (часть вто рая ста тьи 110
ТК). Бо лее того, от дель ные ав то ры от ме ча ют,
что «ра бо та сверх ус та нов лен ной ра бот ни ку
про дол жи тель но сти ра бо че го вре ме ни так же
счи та ет ся ра бо чим вре ме нем со все ми вы те каю -
щи ми от сю да пра во вы ми по след ст вия ми даже в
том слу чае, если ра бо то да тель при вле кал ра бот -
ни ка к та кой ра бо те в на ру ше ние за ко но да тель -
ст ва и ра бот ник не обя зан был ее ис пол нять.
В по доб ных слу ча ях сле ду ет ру ко во дство вать ся
оп ре де ле ни ем ра бо че го вре ме ни, ко то рое дано в
Кон вен ции МОТ № 30 (1930 г.)» [8, с. 246].

Ра бо чее вре мя вклю ча ет в себя и дру гие пе -
рио ды. «В от дель ных слу ча ях, – под чер ки ва ют
в ли те ра ту ре, – за ко но да тель ст вом в ка че ст ве
ра бо че го вре ме ни при зна ет ся: вре мя, пред на -
зна чен ное не для вы пол не ния тру до вых обя зан -
но стей, – до пол ни тель ные пе ре ры вы для корм -
ле ния ре бен ка, пе ре ры вы для обог ре ва при на -
руж ных ра бо тах в хо лод ное вре мя, пе ре ры вы
для от ды ха на по гру зоч но-раз гру зоч ных ра бо -
тах и т.п.» [9, с. 473], «кро ме того, в ра бо чее вре -
мя вклю ча ет ся вре мя, не об хо ди мое для прие ма
пищи на тех ра бо тах, где по ус ло ви ям про из вод -
ст ва пе ре рыв ус та но вить нель зя (часть тре тья
ста тьи 134 ТК), а так же до пол ни тель ные спе ци -
аль ные пе ре ры вы (ста тья 135 ТК)» [10, с. 604].
Встре чаю щие ся в ли те ра ту ре рас су ж де ния от -
но си тель но пра во во го ос мыс ле ния ука зан но го
тер ми на по зво ля ют ха рак те ри зо вать его как оп -
ре де лен ный со от вет ст вую щи ми нор ма тив ны ми
ак та ми про ме жу ток вре ме ни, в те че ние ко то ро го 
ра бот ник на хо дит ся в рас по ря же нии на ни ма те -
ля на сво ем ра бо чем мес те не за ви си мо от вы пол -
няе мой им ра бо ты, обу слов лен ной тру до вым до -
го во ром (кон трак том), а так же на иных мес тах,
пе рио ды на хо ж де ния на ко то рых под ле жат
вклю че нию в ра бо чее вре мя на за ко но да тель ном 
уров не.

Та ким об ра зом, ис хо дя из су ще ст вую ще го на
се го дняш ний мо мент оп ре де ле ния «ра бо чее вре -
мя», на ли чие ко то ро го вы сту па ет од ним из ос но -
ва ний от вет ст вен но сти по час ти 2 ста тьи 17.3
КоАП, нель зя не от ме тить его тес ную связь с
«ра бо чим ме стом», пре бы ва ние на ко то ром яв -
ля ет ся од ной из ха рак те ри стик в оп ре де ле нии
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по ня тия «ра бо чее вре мя». Ра бо чее ме сто оп ре -
де ля ет ся как «ме сто по сто ян но го или вре мен но -
го пре бы ва ния ра бот ни ка в про цес се тру до вой
дея тель но сти» (часть вто рая ста тьи 31 ТК).
Ины ми сло ва ми, к ра бо че му мес ту от но сит ся
«оп ре де лен ный уча сток пло ща ди, на ко то ром
вы пол ня ет ся ра бо та (офис, ка би нет, тор го вый
киоск)» [7, с. 142]. Оп ре де лять ра бо чее ме сто и
его пре де лы с уче том спе ци фи ки вы пол няе мой
ра бо ты, а так же иных про из вод ст вен ных об -
стоя тельств, на при мер ввиду пе ре ме ще ния
(часть пер вая ста тьи 31 ТК), вре мен но го пе ре во -
да (ста тья 33 ТК), пра во мо чен ис клю чи тель но
на ни ма тель. В то же вре мя да ле ко не все гда
мож но дос то вер но ус та но вить про стран ст вен -
ные пре де лы ра бо че го мес та. Ведь не ко то рые
ка те го рии ра бот ни ков, вы пол няя свою тру до вую 
функ цию, осу ще ст в ля ют под виж ную тру до вую
дея тель ность (на при мер, поч таль о ны, во ди те ли,
экс пе ди то ры и т.д.), а от дель ные из них мо гут
осу ще ст в лять свою тру до вую дея тель ность в
силу тех или иных при чин на ином ра бо чем мес -
те (уча ст ке ра бо ты) либо вы пол нять го су дар ст -
вен ные или об ще ст вен ные обя зан но сти в со от -
вет ст вии с ча стью треть ей ста тьи 101 ТК. В свя -
зи с этим при вяз ку к ра бо че му вре ме ни в смыс -
ле от вет ст вен но сти по час ти 2 ста тьи 17.3 КоАП
нель зя при знать удач ной. За час тую рас пи тие
ал ко голь ных и иных спирт ных на пит ков, а так -
же по яв ле ние на ра бо те в со стоя нии опь я не ния
осу ще ст в ля ют ся на ра бо чем мес те и по сле ис те -
че ния ра бо че го вре ме ни. Ука зан ные дей ст вия в
силу сво ей со ци аль ной и про из вод ст вен ной уг -
ро зы яв ля ют ся не ме нее опас ны ми, чем рас пи -
тие или по яв ле ние в со стоя нии ал ко голь но го
опь я не ния в ра бо чий пе ри од. Од на ко ква ли фи -
ци ро вать их по час ти 2 ста тьи 17.3 КоАП нель зя. 
Бо лее того, от дель ные про из вод ст вен ные по ме -
ще ния, ис клю чаю щие сво им рас по ло же ни ем и
осу ще ст в ляе мы ми в нем ра бо чи ми функ ция ми
дос туп иных гра ж дан, не мо гут быть даже от не -
се ны к об ще ст вен ным мес там, что ис клю ча ет от -
вет ст вен ность по доб ных дей ст вий на об щих ос -
но ва ни ях и по час ти 1 ста тьи 17.3 КоАП. На это
ука зы ва ет ся и в ли те ра ту ре [11, с. 297].

Из ло жен ное выше сви де тель ст ву ет о не об хо -
ди мо сти от сту п ле ния от при вяз ки к «ра бо че му
мес ту» и «ра бо че му вре ме ни» при опи са нии при -
зна ков со ста ва пра во на ру ше ния, пре ду смот рен -
но го ча стью 2 ста тьи 17.3 КоАП. Пред став ля ет -
ся, что ука зан ную нор му це ле со об раз но из ло -
жить в сле дую щей ре дак ции: «2. На хо ж де ние в
со стоя нии ал ко голь но го, нар ко ти че ско го или
ток си ко ма ни че ско го опь я не ния на ра бо чем мес -
те, в ином про из вод ст вен ном по ме ще нии или
на объ ек те, в том чис ле где лицо вы пол ня ет свои 
слу жеб ные (тру до вые) обя зан но сти, а рав но

распи тие спирт ных на пит ков в ука зан ных мес -
тах –». По доб ное по ни ма ние за ко на ис хо дит из
не об хо ди мо сти со гла со ван но сти тер ми но ло гии,
ис поль зуе мой в нор ма тив ных ак тах, а так же из
це ле со об раз но сти уси ле ния от вет ст вен но сти в
сфе ре тру до вых пра во от но ше ний.

Осо бое зна че ние в прак ти ке при ме не ния ад -
ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти за по яв ле ние
на ра бо те в со стоя нии опь я не ния име ет по ря док
до ку мен ти ро ва ния ука зан но го пра во на ру ше ния. 
В свя зи с чем за ко но мер но воз ни ка ет во прос:
мо гут ли по слу жить ос но ва ни ем от вет ст вен но -
сти по ка за ния сви де те лей и лич ное при зна ние
пра во на ру ши те ля? Опь я не ние пред став ля ет со -
бой в мо мент его воз дей ст вия на пра во на ру ши -
те ля ха рак те ри сти ку по ве де ния (са мо чув ст вия)
лич но сти с фи зио ло ги че ских и пси хи че ских по -
зи ций. Оно ин ди ви ду аль но для ка ж до го и под ле -
жит из ме ре нию в пра во вом смыс ле с по мо щью
оп ре де лен но го ко ли че ст ва про мил ле. То есть
для ус та нов ле ния не об хо ди мой сте пе ни ал ко -
голь но го опь я не ния не об хо ди мо про вес ти ме ди -
цин ское ос ви де тель ст во ва ние, ре зуль та ты ко то -
ро го бу дут до ка зы вать факт на хо ж де ния в со -
стоя нии опь я не ния. В то же вре мя нель зя при -
ну ди тель но ос ви де тель ст во вать че ло ве ка на
пред мет опь я не ния, а вы те каю щий из это го от -
каз от ос ви де тель ст во ва ния не пре ду смот рен в
ка че ст ве од но го из при зна ков рас смат ри вае мо го
пра во на ру ше ния. В свя зи с этим пред став ля ет -
ся, что слу чай по яв ле ния на ра бо те в со стоя нии
опь я не ния дол жен до ка зы вать ся и ины ми фак -
та ми, в осо бен но сти по ка за ния ми сви де те лей.
Од на ко пре ва ли рую щее зна че ние сре ди них за -
ни ма ет ме ди цин ское ос ви де тель ст во ва ние, про -
ве ден ное в по ряд ке и на ос но ва ни ях, пре ду смот -
рен ных По ло же ни ем.

В том слу чае, ко гда лицо, пре бы ваю щее на
ра бо те в со стоя нии опь я не ния, от ка за лось от
про ве де ния ме ди цин ско го ос ви де тель ст во ва ния, 
акт, со став лен ный долж но ст ны ми ли ца ми на ни -
ма те ля, мо жет рас це ни вать ся в ка че ст ве иных
ис точ ни ков до ка за тельств. Пред став ля ет ся, что
в по доб ной си туа ции пра во на ру ши те лю це ле со -
об раз но пред ло жить для оп ро вер же ния вы во дов 
долж но ст но го лица, ве ду ще го ад ми ни ст ра тив -
ный про цесс о его со стоя нии, са мо стоя тель но в
те че ние двух ча сов при быть в ме ди цин ское уч -
ре ж де ние и прой ти ме ди цин ское ос ви де тель ст -
во ва ние в ин ди ви ду аль ном по ряд ке. Од на ко
нель зя не при знать не со гла со ван ность ука зан -
ных дей ст вий с прин ци пом пре зумп ции не ви -
нов но сти и воз ло же ни ем бре ме ни от вет ст вен но -
сти при та ком по ло же нии ве щей на пра во на ру -
ши те ля враз рез с тре бо ва ниями час ти 2 ста -
тьи 2.7 Про цес су аль но-ис пол ни тель но го ко дек са 
Рес пуб ли ки Бе ла русь об ад ми ни ст ра тив ных
пра во на ру ше ни ях (да лее – ПИ Ко АП).
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В свя зи с этим пред став ля ют ся оче вид ными
пре иму ще ст ва ме ди цин ско го ос ви де тель ст во ва -
ния, ко то рые сво дят ся к сле дую ще му:

а) ме ди цин ское ос ви де тель ст во ва ние по зво -
ля ет ус та но вить со стоя ние нар ко ти че ско го или
ток си ко ма ни че ско го опь я не ния, о ко то ром нель -
зя вес ти речь при ином по ряд ке его до ка зы ва -
ния;

б) в дан ном слу чае име ет ме сто бо лее тща -
тель ная про це ду ра про ве де ния ос ви де тель ст во -
ва ния, ис клю чаю щая обос но ван ность по сле дую -
ще го ос па ри ва ния при вле че ния по ука зан но му
ос но ва нию к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но -
сти: на ли чие кон фликт ной си туа ции, свя зан ной
с ог ра ни че ни ем прав и сво бод гра ж дан вви ду
воз мож но го уволь не ния их с ра бо ты, обу слов ли -
ва ет при про из вод ст ве ме ди цин ско го ос ви де -
тель ст во ва ния про ве де ние обя за тель но го от бо ра 
био сред и их хи ми ко-ток си ко ло ги че ский ана лиз.

Од на ко, как сви де тель ст ву ет прак ти ка, на ли -
че ст ву ют две при чи ны, пре пят ст вую щие про ве -
де нию ос ви де тель ст во ва ния в ме ди цин ском уч -
ре ж де нии:

а) от сут ст вие воз мож но сти дос тав ле ния пра -
во на ру ши те ля в пре ду смот рен ный за ко ном срок 
в над ле жа щее ме ди цин ское уч ре ж де ние;

б) от каз пра во на ру ши те ля прой ти ме ди цин -
ское ос ви де тель ст во ва ние в доб ро воль ном по -
ряд ке. Не смот ря на то, что со глас но час ти 4 ста -
тьи 10.14 ПИ Ко АП ос ви де тель ст во ва ние про во -
дит ся при ну ди тель но, реа ли за ция ука зан ной
нор мы на прак ти ке в рам ках при вле че ния к от -
вет ст вен но сти по час ти 2 ста тьи 17.3 КоАП
пред став ля ет оп ре де лен ные со мне ния. Ос ви де -

тель ст во ва ние про во дит ся упол но мо чен ным ме -
ди цин ским ра бот ни ком со от вет ст вую ще го уч ре -
ж де ния здра во охра не ния, ко то рый не яв ля ет ся
долж но ст ным ли цом, ве ду щим ад ми ни ст ра тив -
ный про цесс, и не на де лен пра во мо чи ем на осу -
ще ст в ле ние при ну ди тель ных дей ст вий в от но -
ше нии ос ви де тель ст вуе мо го. В сло жив шей ся
си туа ции долж но ст ное лицо, ве ду щее ад ми ни ст -
ра тив ный про цесс, впра ве при ну ди тель но дос -
та вить пра во на ру ши те ля в ме ди цин ское уч ре ж -
де ние, и толь ко оно мо жет при этом ока зы вать
при ну ди тель ное воз дей ст вие для обес пе че ния
вы пол не ния по доб но го дос тав ле ния. Од на ко
сама про це ду ра ос ви де тель ст во ва ния в при ну -
ди тель ном по ряд ке вы хо дит за рам ки его долж -
но ст ных пра во мо чий. В этой час ти за кон ну ж да -
ет ся в оп ре де лен ной кор рек ти ров ке. Од ним из
пу тей со вер шен ст во ва ния за ко на в дан ном слу -
чае бу дет вве де ние от вет ст вен но сти (од но го из
аль тер на тив ных при зна ков час ти 2 ста тьи 17.3
КоАП) за от каз от про хо ж де ния ме ди цин ско го
ос ви де тель ст во ва ния, оформ ляе мый в том чис ле 
и на мес те вы яв ле ния пра во на ру ше ния.

Из ло жен ное выше по зво ля ет вес ти речь о не -
об хо ди мо сти бо лее де таль но го ре гу ли ро ва ния
ос но ва ний су ще ст вую щей ад ми ни ст ра тив ной
от вет ст вен но сти за на хо ж де ние на ра бо те в со -
стоя нии опь я не ния и по ис ка от дель ных под хо -
дов со вер шен ст во ва ния ука зан ной нор мы.
Пред став ля ет ся, что пред ло жен ные пути ре ше -
ния обо зна чен ных про блем ных во про сов ква ли -
фи ка ции и при вле че ния к от вет ст вен но сти по
час ти 2 ста тьи 17.3 КоАП в оп ре де лен ной сте пе -
ни мо гут это му спо соб ст во вать.
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ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ
ÌÅÒÎÄÛ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ËÓÃÎÂÑÊÈÉ Ñ.Ã.,
àäú þíêò íà ó÷ íî-ïå äà ãî ãè ÷å ñêî ãî ôà êóëü òå òà Àêà äå ìèè Ìè íè ñòåð ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë
 Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

В ста тье ана ли зи ру ют ся фор мы дея тель но сти ор га нов внут рен них дел Рес пуб ли ки
Беларусь по обес пе че нию об ще ст вен ной безо пас но сти. Вы яв ле но, что управ лен че ская функ -
ция ор га нов внут рен них дел по обес пе че нию об ще ст вен ной безо пас но сти реа ли зу ет ся с ис -
пользо ва ни ем ме то да убе ж де ния, ох ра ни тель ная функ ция – ме то да при ну ж де ния. Учи ты вая 
пра во ох ра ни тель ный ста тус ор га нов внут рен них дел, мож но сде лать вы вод о том, что ме -
тод убежде ния, ис поль зуе мый в сфе ре обес пе че ния об ще ст вен ной безо пас но сти, но сит пре -
дупреди тель ный (про фи лак ти че ский) харак тер.

In the article methods of the activity of law-enforcement bodies of the Republic of Belarus of
ensuring the public safety are analyzed. The given methods are considered as the maintenance of
functions of law-enforcement bodies in the given sphere. The conclusion is grounded that the
administrative function of law-enforcement bodies of ensuring the public safety is implemented with 
use of a method of persuasion, the guarding function – with use of a method of compulsion. Taking
into consideration the law-enforcement status of law-enforcement bodies, the conclusion that the
method of persuasion used by them in the sphere of ensuring the public safety has precautionary
(preventive) character is substantiated.

Тра ди ци он но в нау ке ад ми ни ст ра тив но го
пра ва под ме то дом го су дар ст вен но го управ ле -
ния по ни ма ет ся при ем, спо соб реа ли за ции, осу -
ще ст в ле ния управ лен че ской дея тель но сти [1,
с. 83].

В нау ке ад ми ни ст ра тив но го пра ва клас си че -
ским при зна но де ле ние ме то дов дея тель но сти ор -
га нов го су дар ст вен но го управ ле ния ис хо дя из це -
лей управ лен че ско го воз дей ст вия на субъ ек ты
ад ми ни ст ра тив ных пра во от но ше ний на ме то ды
убе ж де ния и при ну ж де ния [2, с. 278; 3, с. 93; 4,
с. 343]. Ме то ды вы ра жа ют со дер жа ние дея тель -
но сти того или ино го ор га на го су дар ст вен но го
управ ле ния. Ины ми сло ва ми, кон крет ные функ -
ции ор га на го су дар ст вен но го управ ле ния (его на -
прав ле ния дея тель но сти) осу ще ст в ля ют ся с ис -
поль зо ва ни ем спе ци фи че ских ме то дов. То есть
ка ж дой кон крет ной функ ции со от вет ст ву ют свои
ме то ды.

Исхо дя из из ло жен но го, мож но сде лать вы -
вод, что для реа ли за ции управ лен че ской функ -
ции ор га нов внут рен них дел по обес пе че нию об -
ще ст вен ной безо пас но сти ис поль зу ет ся ме тод

убе ж де ния, для реа ли за ции ох ра ни тель ной
функ ции – ме тод при ну ж де ния. Ме ж ду тем,
с уче том про фи лак ти че ско го ха рак те ра управ -
лен че ской функ ции ор га нов внут рен них дел ме -
тод убе ж де ния име ет свои осо бен но сти: при ме -
няе мые в рам ках дан но го ме то да сред ст ва, прие -
мы и спо со бы но сят пре ду пре ди тель ный (про -
фи лак ти че ский) ха рак тер.

По ми мо кри те рия це лей управ лен че ско го
воз дей ст вия, при рас смот ре нии ме то дов дея -
тель но сти ОВД по обес пе че нию об ще ст вен ной
безо пас но сти це ле со об раз но ис хо дить так же из
осо бен но стей ее объ ек тов, под ко то ры ми по ни -
ма ют ся со от вет ст вую щие со ци аль ные сфе ры,
где лич ность реа ли зу ет свои спо соб но сти, пра ва
и ин те ре сы, а так же уг роз объ ек там, на про ти -
во дей ст вие ко то рым и на прав ле но ис поль зо ва -
ние дан ных ме то дов.

Дея тель ность ОВД по обес пе че нию об ще -
ст вен ной безо пас но сти в ад ми ни ст ра тив -
но-по ли ти че ской сфе ре.

В со от вет ст вии с за да ча ми, воз ло жен ны ми на 
них, ОВД осу ще ст в ля ют дея тель ность по про ти -
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во дей ст вию сле дую щим уг ро зам по ли ти че ским
ин сти ту там об ще ст ва:
� рос ту пре ступ ных и иных про ти во прав ных

по ся га тельств про тив лич но сти и соб ст вен но -
сти, кор руп ци он ным про яв ле ниям;

� под го тов ке или осу ще ст в ле нию тер ро ри сти -
че ских ак тов на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе -
ла русь;

� воз ник но ве нию в Рес пуб ли ке Бе ла русь бес -
по ряд ков, со про во ж даю щих ся на си ли ем либо 
уг ро зой на си лия со сто ро ны груп пы лиц и ор -
га ни за ций, в ре зуль та те ко то рых по яв ля ет ся
опас ность жиз ни и здо ро вью лю дей, не за ви -
си мо сти, тер ри то ри аль ной це ло ст но сти, су -
ве ре ни те ту и су ще ст во ва нию го су дар ст ва.
С целью пре дот вра ще ния рос та пре ступ ных

и иных про ти во прав ных по ся га тельств про тив
лич но сти и соб ст вен но сти ОВД в со от вет ст вии со 
стать я ми 10 и 23 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 10 но яб ря 2008 г. № 453-З «Об ос но вах дея -
тель но сти по про фи лак ти ке пра во на ру ше ний»
ис поль зу ют сле дую щие про фи лак ти че ские ме -
ро прия тия: пра во вое про све ще ние гра ж дан;
пред став ле ние об уст ра не нии при чин и ус ло вий, 
спо соб ст вую щих со вер ше нию пра во на ру ше ний;
про фи лак ти че скую бе се ду; ин фор ми ро ва ние о
при чи нах и об ус ло ви ях про ти во прав но го по ве -
де ния; со ци аль ную и тру до вую реа би ли та цию;
про фи лак ти че ский учет [5].

По ми мо ука зан ных мер, уго лов ное за ко но да -
тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь пре ду смат ри ва -
ет та кие меры про фи лак ти че ской на прав лен но -
сти, как пре вен тив ный над зор и про фи лак ти че -
ское на блю де ние.

Обя зан но сти ОВД по вы пол не нию ука зан ных
мер про фи лак ти че ско го ха рак те ра за кре п ле ны
в аб за цах 25 и 26 ста тьи 22 За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 17  июля 2007 г. № 263-З «Об ор га -
нах внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь» [6].

На со вре мен ном эта пе раз ви тия об ще ст ва
ука зан ные меры осу ще ст в ля ют ся не дос та точ но
эф фек тив но, что, в свою оче редь, яв ля ет ся од -
ним из фак то ров, влияю щих на со стоя ние пре -
ступ но сти (в том чис ле и ре ци див ной). Од ним из
ме ро прия тий, на прав лен ных на по вы ше ние эф -
фек тив но сти дан ной дея тель но сти, мо жет стать
нор ма тив ное за кре п ле ние воз мож но сти ис поль -
зо ва ния тех ни че ских средств сле же ния за ли ца -
ми, в от но ше нии ко то рых ус та нов ле ны пре вен -
тив ный над зор и про фи лак ти че ское на блю де -
ние.

Го во ря о ме то дах, ис поль зуе мых ОВД в сфе -
ре про ти во дей ст вия уг ро зе под го тов ки или осу -
ще ст в ле ния тер ро ри сти че ских ак тов на тер ри -
то рии либо в воз душ ном про стран ст ве Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, не об хо ди мо от ме тить, что со -
глас но ста тье 7 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 3 ян ва ря 2002 г. № 77-З «О борь бе с тер ро риз -
мом» ОВД Рес пуб ли ки Бе ла русь осу ще ст в ля ют

борь бу с тер ро риз мом по сред ст вом пре ду пре ж -
де ния, вы яв ле ния и пре се че ния его ак тов в со от -
вет ст вии с их ком пе тен ци ей, ус та нов лен ной за -
ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь [7].

Акты тер ро риз ма мо гут со вер шать ся как в
мес тах мас со во го ско п ле ния гра ж дан, дос туп в
ко то рые не ог ра ни чен (где не осу ще ст в ля ет ся
кон троль но-про пу ск ной ре жим), так и на объ ек -
тах, имею щих го су дар ст вен ное и об ще ст вен ное
зна че ние, дос туп на ко то рые ог ра ни чен и где
про во дят ся ме ро прия тия по осу ще ст в ле нию
кон троль но-про пу ск но го ре жи ма. К та ким мож -
но от не сти объ ек ты жиз не обес пе че ния, по ме ще -
ния ор га нов го су дар ст вен но го управ ле ния, объ -
ек ты транс пор та (аэ ро пор ты, мет ро) (ус лов но
на зо вем их осо бо важ ны ми объ ек та ми).

Дея тель ность ОВД по про фи лак ти ке по доб -
но го рода пре сту п ле ний на осо бо важ ных объ ек -
тах долж на быть на прав ле на в ос нов ном на вы -
яв ле ние лиц, пы таю щих ся про нес ти сред ст ва
со вер ше ния тер ро ри сти че ских ак тов на ох ра -
няе мые объ ек ты пу тем осу ще ст в ле ния так на -
зы вае мо го про фи лак ти че ско го дос мот ра.

Рас смат ри вае мая мера при ме ня ет ся в пра во -
ох ра ни тель ной дея тель но сти до воль но ши ро ко и 
в ос нов ном при осу ще ст в ле нии про пу ск но го ре -
жи ма. В Рес пуб ли ке Бе ла русь нор ма тив ное оп -
ре де ле ние про пу ск но го ре жи ма со дер жит ся в
двух нор ма тив ных пра во вых ак тах: в ста тье 1
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 8 мая 2009 г.
№ 16-З «О го су дар ст вен ной ох ра не» [8] и ста -
тье 1 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 8 но яб ря
2006 г. № 175-З «Об ох ран ной дея тель но сти в
Рес пуб ли ке Бе ла русь» [9].

Обоб щен ный ана лиз оп ре де ле ний про пу ск -
но го ре жи ма, со дер жа щих ся в ука зан ных нор -
ма тив ных пра во вых ак тах, по ка зы ва ет, что это
со во куп ность оп ре де лен ных ме ро прия тий, на -
прав лен ных на ор га ни за цию кон тро ля за ли ца -
ми, вхо дя щи ми либо вы хо дя щи ми на объ ек ты,
где име ют ся ста цио нар ные по сты (про пу ск ные
пунк ты) ор га нов го су дар ст вен ной ох ра ны либо
ОВД.

Ана лиз пра во ох ра ни тель ной прак ти ки по ка -
зы ва ет, что по доб ные ме ро прия тия осу ще ст в ля -
ют ся так же при про ве де нии мас со вых ме ро прия -
тий, при ох ра не об ще ст вен но го по ряд ка на объ ек -
тах транс пор та, в иных мес тах мас со во го ско п ле -
ния гра ж дан. Ины ми сло ва ми, ука зан ная дея -
тель ность но сит про фи лак ти че скую на прав лен -
ность и осу ще ст в ля ет ся в рам ках обес пе че ния об -
ще ст вен ной безо пас но сти в раз лич ных сфе рах
жиз не дея тель но сти об ще ст ва и го су дар ст ва.

Ис хо дя из из ло жен но го, не об хо димо на за ко -
но да тель ном уров не за кре пить об щее по ня тие
про пу ск но го ре жи ма. Учи ты вая про фи лак ти че -
скую на прав лен ность дан но го ме ро прия тия, не -
об хо димо за кре пить его в За ко не Рес пуб ли ки
Бе ла русь «Об ос но вах дея тель но сти по про фи -
лак ти ке пра во на ру ше ний» [5].
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В этих це лях пред ла га ет ся до пол нить ста тью 1 
ука зан но го нор ма тив но го пра во во го акта аб за -
цем сле дую ще го со дер жа ния: «про пу ск ной ре -
жим – по ря док, обес пе чи вае мый со во куп но стью
ме ро прия тий, ис клю чаю щих воз мож ность бес -
кон троль но го вхо да (вы хо да) лиц, въез да (вы ез -
да) транс порт ных средств, вно са (вво за), вы но са
(вы во за) иму ще ст ва в ох ра няе мые зоны (на объ -
ек ты) (с ох ра няе мых зон (объ ек тов), про но са
взры во опас ных, лег ко вос пла ме няю щих ся ве -
ществ, взрыв ных уст ройств, взры во опас ных и
по жа ро опас ных пред ме тов, ору жия, иных пред -
ме тов и ве ществ, спо соб ных при чи нить те лес -
ные по вре ж де ния, вы звать па ни ку либо иные
об стоя тель ст ва, ко то рые мо гут при вес ти к на ру -
ше нию об ще ст вен но го по ряд ка, при чи не нию
вре да жиз ни и здо ро вью лю дей в ох ра ня емой
зоне (на объ екте).».

Как уже было от ме че но, про пу ск ной ре жим
осу ще ст в ля ет ся в ос нов ном пу тем про ве де ния
про фи лак ти че ско го дос мот ра раз лич ны ми спо -
со ба ми. В ча ст но сти, пу тем про сто го ви зу аль -
но го ос мот ра оде ж ды и руч ной кла ди, а так же с
ис поль зо ва ни ем раз лич ных тех ни че ских
средств.

За ру беж ный и оте че ст вен ный опыт пра во ох -
ра ни тель ной дея тель но сти по ка зы ва ет, что наи -
бо лее эф фек тив ным яв ля ет ся при ме не ние сле -
дую щих спо со бов про ве де ния про фи лак ти че -
ско го дос мот ра: ис поль зо ва ние пе ре нос ных и
ста цио нар ных ме тал ло де тек то ров, га зо ана ли за -
то ров, рент ге нов ских ус та но вок.

Ос нов ным ме то дом дея тель но сти ор га нов го -
су дар ст вен но го управ ле ния, в том чис ле и ОВД,
яв ля ет ся ме тод убе ж де ния, ко то рый при ме ня -
ет ся при реа ли за ции управ лен че ской функ ции,
по это му наи боль ший ин те рес для на стоя ще го
ис сле до ва ния пред став ля ет ана лиз средств,
прие мов и спо со бов, с по мо щью ко то рых ОВД
осу ще ст в ля ют пре ду пре ди тель ную (про фи лак -
ти че скую) функ цию в рам ках дея тель но сти по
обес пе че нию об ще ст вен ной безо пас но сти в раз -
лич ных со ци аль ных сфе рах.

Дея тель ность ОВД по обес пе че нию об ще -
ст вен ной безо пас но сти в со ци аль но-куль тур -
ной сфе ре.

Не ма ло важ ную роль в жиз ни об ще ст ва иг ра -
ет со ци аль но-куль тур ная сфе ра, ко то рая вклю -
ча ет в себя сле дую щие со ци аль но-куль тур ные
ин сти ту ты об ще ст ва:
� сфе ру об ра зо ва ния;
� сфе ру здра во охра не ния;
� куль ту ро ло го-ак сио ло ги че скую сфе ру;
� де мо гра фи че ская сфе ру;

ОВД осу ще ст в ля ют про ти во дей ст вие та ким
уг ро зам со ци аль но-куль тур ным ин сти ту там об -
ще ст ва, как:
� де ст рук тив ное ин фор ма ци он ное воз дей ст вие

на лич ность, об ще ст вен ные и го су дар ст вен -

ные ин сти ту ты, на но ся щее ущерб на цио -
наль ным ин те ре сам;

� на ру ше ние функ цио ни ро ва ния кри ти че ски
важ ных объ ек тов ин фор ма ти за ции;

� про яв ле ние со ци аль но-по ли ти че ско го, ре ли -
ги оз но го, эт ни че ско го экс тре миз ма и ра со вой
вра ж ды на тер ри то рии Рес пуб ли ки Бе ла русь.
Что ка са ет ся уг роз де ст рук тив но го ин фор ма -

ци он но го воз дей ст вия на лич ность, об ще ст вен -
ные и го су дар ст вен ные ин сти ту ты, на но ся щего
ущерб на цио наль ным ин те ре сам, на ру ше ния
функ цио ни ро ва ния кри ти че ски важ ных объ ек -
тов ин фор ма ти за ции, про яв ле ния со ци аль но-по -
ли ти че ско го, ре ли ги оз но го, эт ни че ско го экс тре -
миз ма и ра со вой вра ж ды на тер ри то рии Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, то сле ду ет от ме тить, что дан ные
уг ро зы реа ли зу ют ся в ос нов ном в ин фор ма ци он -
ной сфе ре об ще ст ва.

На уч но-тех ни че ский про гресс, ста нов ле ние в 
Рес пуб ли ке Бе ла русь ин фор ма ци он но го об ще -
ст ва обу сло ви ли уси ле ние роли ин фор ма ци он -
ной сфе ры в раз ви тии бе ло рус ско го го су дар ст -
ва. Сле ду ет от ме тить, что ин фор ма ци он ная сфе -
ра яв ля ет ся од ной из са мых уяз ви мых со ци аль -
ных сфер, тре бую щих по вы шен но го вни ма ния
го су дар ст ва, по сколь ку имен но в ней про ис хо -
дит фор ми ро ва ние са мо соз на ния лич но сти, со -
ци аль ных цен но стей. Ука зан ная сфе ра ока зы ва -
ет ре шаю щее влия ние на со ци аль но-по ли ти че -
ские про цес сы в об ще ст ве, ста биль ность его раз -
ви тия.

Про грес си рую щее раз ви тие средств мас со -
вой ин фор ма ции, осо бен но гло баль ной ком пь ю -
тер ной сети Ин тер нет, ак ти ви зи ру ет дея тель -
ность го су дар ст ва по кон тро лю за дан ны ми
сред ст ва ми в це лях пре ду пре ж де ния и пре се че -
ния их де ст рук тив но го влия ния на раз ви тие бе -
ло рус ско го об ще ст ва.

Пред став ля ет ся, что дея тель ность го су дар -
ст ва по обес пе че нию об ще ст вен ной безо пас но -
сти в ин фор ма ци он ной сфе ре долж на быть на -
прав ле на на не до пу ще ние не га тив но го влия ния
оп ре де лен ных ви дов ин фор ма ции на со ци аль -
ные про цес сы в го су дар ст ве. Ме то ды та кой дея -
тель но сти мо гут быть раз лич ны ми (бло ки ро ва -
ние ра бо ты по тен ци аль но опас ных ин тер нет-ре -
сур сов, по иск, от сле жи ва ние и бло ки ро ва ние по -
тен ци аль но опас ной ин фор ма ции, кон троль
поль зо ва те лей сети).

Оп ре де лен ную уг ро зу де ст рук тив но го воз -
дей ст вия на лич ность в со циль ной сфе ре пред -
став ля ет дея тель ность раз лич ных псев до ре ли -
ги оз ных ор га ни за ций. Дан ная уг ро за при об ре та -
ет осо бую ак ту аль ность в ус ло ви ях по ли куль -
тур но го и мно го кон фес сио наль но го об ще ст ва,
коим яв ля ет ся бе ло рус ское об ще ст во.

Су ще ст вен ным не дос тат ком бе ло рус ско го за -
ко но да тель ст ва яв ля ет ся то, что в нем от сут ст -
ву ет юри ди че ская от вет ст вен ность за дея тель -
ность, на прав лен ную на во вле че ние фи зи че ских 
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лиц в ре ли ги оз ные ор га ни за ции, по ся гаю щие на
пра ва и за кон ные ин те ре сы гра ж дан, что за -
труд ня ет про фи лак ти че скую дея тель ность го су -
дар ст ва и, в ча ст но сти, ор га нов внут рен них дел
по уст ра не нию уг ро зы де ст рук тив но го влия ния
то та ли тар ных ре ли ги оз ных сект на соз на ние
гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В свя зи с этим пред став ля ет ся не об хо ди мым
до пол нить ста тью 9.9 Ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях
ча стью 41 сле дую ще го со дер жа ния: «во вле че ние 
лица в ре ли ги оз ную ор га ни за цию, дея тель ность
ко то рой со пря же на с на си ли ем над гра ж да на ми,
или с при чи не ни ем им те лес ных по вре ж де ний,
или с ины ми по ся га тель ст ва ми на пра ва, сво бо -
ды и за кон ные ин те ре сы гра ж дан, или с вос пре -
пят ст во ва ни ем ис пол не нию гра ж да на ми их го -
су дар ст вен ных, об ще ст вен ных, се мей ных обя -
зан но стей –».

Дея тель ность ОВД по обес пе че нию об ще -
ст вен ной безо пас но сти в эко но мической сфе ре.

В эко но ми че ской сфе ре об ще ст ва ОВД при -
ни ма ют уча стие в про ти во дей ст вии та кой уг ро зе 
об ще ст вен ной безо пас но сти, как дес та би ли за -
ция на цио наль ной фи нан со вой и де неж но-кре -
дит ной сис тем, по те ря ста биль но сти на цио наль -
ной де неж ной еди ни цы.

Так, в со от вет ст вии со стать ей 13 За ко на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «Об ос но вах дея тель но сти по
про фи лак ти ке пра во на ру ше ний» ОВД в ус та нов -
лен ном по ряд ке про во дят ся  про вер ки  ра бо ты по 
борь бе с хи ще ния ми в ор га ни за ци ях; про вер ки
рас хо до ва ния бюд жет ных средств, а так же ме ро -
прия тия, на прав лен ные на пре ду пре ж де ние пра -
во на ру ше ний в ре аль ном сек то ре эко но ми ки и
со ци аль ной сфе ре. ОВД во взаи мо дей ст вии с жи -
лищ но-экс плуа та ци он ны ми служ ба ми, сред ст ва -
ми мас со вой ин фор ма ции осу ще ст в ля ет ся ин -
фор ми ро ва ние ор га ни за ций и гра ж дан о не об хо -
ди мо сти обо ру до ва ния по ме ще ний сред ст ва ми
ох ра ны и безо пас но сти, вход ных две рей в подъ -
ез ды до мов до мо фо на ми, ко до вы ми зам ка ми и
сред ст ва ми ви део наб лю де ния [5].

Под раз де ле ния управ ле ния по борь бе с эко -
но ми че ской пре ступ но стью ос нов ной це лью ста -
вят рас кры тие эко но ми че ских пре сту п ле ний и в
сво ей дея тель но сти ис поль зу ют в ос нов ном
сред ст ва и ме то ды опе ра тив но-ро зы ск ной дея -
тель но сти. Что ка са ет ся ад ми ни ст ра тив но-пра -
во вых ме то дов дея тель но сти ОВД в эко но ми че -
ской сфе ре, то они но сят ис клю чи тель но про фи -
лак ти че скую на прав лен ность.

Под во дя итог рас смот ре нию средств, прие мов 
и спо со бов дея тель но сти ОВД, со став ляю щих в
сво ей со во куп но сти ме тод убе ж де ния, реа ли зуе -
мый в сфе ре обес пе че ния об ще ст вен ной безо -

пас но сти, мож но сде лать вы вод, что все они на -
прав ле ны на фор ми ро ва ние у фи зи че ских и
юри ди че ских лиц пра во мер ной мо де ли по ве де -
ния и не свя за ны с не по сред ст вен ным со вер ше -
ни ем под вла ст ны ми субъ ек та ми про ти во прав -
ных дея ний. Осо бен но стью ме то да убе ж де ния,
яв ля ет ся то, что он но сит пре ду пре ди тель ный
(про фи лак ти че ский) ха рак тер и на прав лен на
не до пу ще ние со вер ше ния раз лич но го рода пра -
во на ру ше ний. С ис поль зо ва ни ем дан но го ме то да 
реа ли зу ет ся управ лен че ская функ ция ОВД.

Что ка са ет ся ме то да при ну ж де ния, ис поль -
зуе мо го ОВД в сфе ре обес пе че ния об ще ст вен ной 
безо пас но сти, то, как уже от ме ча лось, его при -
ме не ние все гда свя за но с со вер ше ни ем фи зи че -
ским или юри ди че ским ли цом про ти во прав но го
дея ния. Из это го сле ду ет, что с ис поль зо ва ни ем
дан но го ме то да реа ли зу ет ся ох ра ни тель ная
функ ция.

Учи ты вая пра во вой ста тус ОВД, их цели и
за да чи по обес пе че нию об ще ст вен ной безо пас -
но сти, их на де ля ют пол но мо чия ми по при ме не -
нию все го ком плек са ад ми ни ст ра тив но-при ну -
ди тель ных мер.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го мож но сде лать
сле дую щие вы во ды:

1. ме то ды дея тель но сти ОВД по обес пе че нию
об ще ст вен ной безо пас но сти вы ра жа ют со дер -
жа ние функ ций дан но го го су дар ст вен но го ор га -
на в рас смат ри вае мой сфе ре. Ос нов ны ми ме то -
да ми дея тель но сти ОВД по обес пе че нию об ще -
ст вен ной безо пас но сти яв ля ют ся ме то ды убе ж -
де ния и при ну ж де ния. Со от вет ст вен но, управ -
лен че ская функ ция ОВД по обес пе че нию об ще -
ст вен ной безо пас но сти реа ли зу ет ся с ис поль зо -
ва ни ем ме то да убе ж де ния, ох ра ни тель ная
функ ция – ме то да при ну ж де ния;

2. ме тод убе ж де ния, ис поль зуе мый ими в
сфе ре обес пе че ния об ще ст вен ной безо пас но сти,
спе ци фи ка за клю ча ет ся в том, что ис поль зуе -
мые в рам ках дан но го ме то да сред ст ва, прие мы
и спо со бы воз дей ст вия на об ще ст вен ные от но -
ше ния но сят пре ду пре ди тель ный (про фи лак ти -
че ский) ха рак тер, на прав ле ны на фор ми ро ва ние 
у фи зи че ских и юри ди че ских лиц пра во мер ной
мо де ли по ве де ния и не свя за ны с не по сред ст -
вен ным со вер ше ни ем под вла ст ны ми субъ ек та ми 
про ти во прав ных дея ний;

3. ме тод при ну ж де ния реа ли зу ет ся ОВД в
сфе ре обес пе че ния об ще ст вен ной безо пас но сти
ис клю чи тель но при осу ще ст в ле нии ох ра ни тель -
ной функ ции и свя зан с со вер ше ни ем фи зи че -
ски ми и юри ди че ски ми ли ца ми про ти во прав ных 
дея ний, вклю ча ет в себя меры ад ми ни ст ра тив -
но го пре се че ния и ад ми ни ст ра тив ной от вет ст -
вен но сти.
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В ста тье рас смат ри ва ют ся во про сы пра во во го ста ту са пись мен ных разъ яс не ний на ло го -
вых ор га нов по за про сам субъ ек тов пред при ни ма тель ской дея тель но сти, а так же пред ла га -
ет ся ряд за ко но да тель ных но велл, на прав лен ных на со вер шен ст во ва ние пра во во го ре гу ли ро ва -
ния от но ше ний ме ж ду на ло го вы ми ор га на ми и на ло го пла тель щи ка ми.

The article deals with the issues of the legal status of tax bodies’ written elucidations on inquires of 
entrepreneurs; as well as a number of legislative innovations aimed at the improvement of the legal
regulation of relations between tax bodies and taxpayers is grounded.

Ââå äå íèå

За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 де каб ря
2011 года (да лее – За кон) в На ло го вый ко декс
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 19 де каб ря 2002 г. (да лее – 
НК) вне се ны су ще ст вен ные из ме не ния, ка саю -
щие ся пра во во го ста ту са пись мен ных разъ яс не -
ний на ло го вых ор га нов по во про сам при ме не ния
ак тов на ло го во го за ко но да тель ст ва, а так же юри -
ди че ских по след ст вий их при ме не ния на ло го пла -
тель щи ка ми. Це лью дан ной ста тьи яв ля ет ся ана -
лиз со от вет ст вую щих из ме не ний в на ло го вой
сфе ре, а так же срав не ние за ко но да тель ст ва Рес -
пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ции в
рам ках пра во вых по след ст вий при ме не ния субъ -
ек та ми хо зяй ст во ва ния «не пра виль ных» разъ яс -
не ний на ло го вых ор га нов.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Со глас но под пунк ту 1.2 пунк та 1 ста тьи 21
НК пла тель щи ку пре дос тав ле но пра во по лу чать 
от на ло го вых ор га нов и дру гих упол но мо чен ных
го су дар ст вен ных ор га нов пись мен ные разъ яс не -
ния по во про сам при ме не ния ак тов на ло го во го
за ко но да тель ст ва. Дан ное пра во кор рес пон ди -
ру ет ся с пре ду смот рен ной под пунк том 1.5 пунк -
та 1 ста тьи 82 НК обя зан но стью на ло го вых ор га -
нов да вать пись мен ные разъ яс не ния пла тель -
щи кам (иным обя зан ным ли цам) по во про сам
при ме не ния ак тов на ло го во го за ко но да тель ст ва
[1]. На прак ти ке субъ ек ты хо зяй ст во ва ния до -
воль но час то об ра ща ют ся к на ло го вым ор га нам с 
прось бой разъ яс нить акты на ло го во го за ко но да -

тель ст ва. Та кая не об хо ди мость, как пра ви ло,
воз ни ка ет в свя зи со всту п ле ни ем в силу но вых
либо вне се ни ем из ме не ний в дей ст вую щие акты
на ло го во го за ко но да тель ст ва, прак ти ка при ме -
не ния ко то рых еще не от ра бо та на. До воль но
час то субъ ек ты хо зяй ст во ва ния пы та ют ся та -
ким об ра зом «под стра хо вать ся» на слу чай воз -
ник но ве ния со мне ний у на ло го вых ор га нов по
по во ду пра виль но сти уп ла ты или не уп ла ты того
или ино го на ло го во го пла те жа. Од на ко до не дав -
не го вре ме ни (в ча ст но сти, до всту п ле ния в силу
из ме не ний в НК, пре ду смот рен ных За ко ном) в
слу чае при ня тия ре ше ния в со от вет ст вии с «не -
пра виль ным» разъ яс не ни ем на ло го во го ор га на
на ло го пла тель щик нес от вет ст вен ность в пол ном 
объ е ме, а так же уп ла чи вал пре ду смот рен ные
стать ей 52 НК пени. В свою оче редь на ло го вые
ор га ны, ко то рые пре дос тав ля ли пись мен ные
разъ яс не ния, в ко то рых ука зы ва ли, на при мер,
что в дан ном слу чае уп ла чи вать на лог не сле ду -
ет, мог ли по сле про ве де ния про вер ки со ста вить
акт, а впо след ст вии вы не сти ре ше ние о взы ска -
нии в поль зу го су дар ст ва того же на ло га (не до -
им ки), пени и, кро ме того, в не ко то рых слу ча ях
на чать ад ми ни ст ра тив ный про цесс. В дан ном
слу чае у пла тель щи ка была толь ко одна воз -
мож ность за щи ты сво их прав и за кон ных ин те -
ре сов, вы те каю щая из ста тьи 15 Гра ж дан ско го
ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 де каб ря
1998 г. [2], – об ра тить ся в суд с ис ком о воз ме -
ще нии убыт ков, при чи нен ных вслед ст вие не -
пра во мер ных дей ст вий на ло го вых ор га нов (их
долж но ст ных лиц) в свя зи с пре дос тав ле ни ем
«не пра виль ных» разъ яс не ний.
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По во про су пра во во го ста ту са пись мен ных
разъ яс не ний С.К.Ле щен ко от ме ча ет сле дую -
щее: «Разъ яс не ния на ло го вых ор га нов по за про -
сам на ло го пла тель щи ков яв ля ют ся ак та ми тол -
ко ва ния, ко то рое не яв ля ет ся нор ма тив ным, по -
сколь ку не рас про стра ня ет ся на не оп ре де лен -
ный круг лиц и от но ше ний… Та ким об ра зом, на -
ло го пла тель щик не обя зан ру ко во дство вать ся
разъ яс не ни ем на ло го во го ор га на. При на ли чии
раз ных мне ний, вы ска зан ных в разъ яс не ни ях
на ло го вых ор га нов, он впра ве са мо стоя тель но
оце нить их со дер жа ние на пред мет пра во мер но -
сти и со от вет ст вия дей ст вую ще му за ко но да -
тель ст ву, а так же вос поль зо вать ся от ве том по
чу жо му за про су в ана ло гич ной си туа ции, од на -
ко, вся пол но та от вет ст вен но сти за пра виль -
ность ис чис ле ния на ло гов в этом слу чае воз ла га -
ет ся на на ло го пла тель щи ка [3, с. 42]. М.За мул ко
ана ло гич ным об ра зом по ла га ет, что ор га ни за ция 
са мо стоя тель но ре ша ет – дей ст во вать в со от вет -
ст вии с разъ яс не ния ми на ло го во го ор га на или
нет [4, с. 52].

В раз ви тие при ве ден ных мне ний сле ду ет от -
ме тить, что За ко ном в НК были вне се ны из ме не -
ния, ка саю щие ся по след ст вий пре дос тав ле ния
на ло го вы ми ор га на ми (их долж но ст ны ми ли ца -
ми) пись мен ных разъ яс не ний по за про сам фи зи -
че ских и юри ди че ских лиц по во про сам при ме -
не ния на ло го во го за ко но да тель ст ва. В ча ст но -
сти, пункт 3 ста тьи 21 до пол нен ча стью вто рой,
в со от вет ст вии с ко то рой пла тель щи ку га ран ти -
ру ет ся ад ми ни ст ра тив ная и су деб ная за щи та
его прав и за кон ных ин те ре сов при ис чис ле нии и 
уп ла те на ло гов, сбо ров (по шлин) на ос но ва нии
пись мен ных разъ яс не ний по во про сам при ме не -
ния ак тов на ло го во го за ко но да тель ст ва, по лу -
чен ных ими от Ми ни стер ст ва по на ло гам и сбо -
рам Рес пуб ли ки Бе ла русь [5].

Дан ное из ме не ние за ко но да тель ст ва не ос та -
лось без вни ма ния Кон сти ту ци он но го Суда Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, ко то рый в ре ше нии от 26 де -
каб ря 2011 г. № Р-662/2011 от ме тил, что в дан -
ной нор ме по лу чи ла реа ли за цию пра во вая по зи -
ция, вы ра жен ная в ре ше ни ях Кон сти ту ци он но го 
Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь от 10 де каб ря 2009 г.
и 4 мар та 2010 г. В ука зан ных ре ше ни ях в це лях
реа ли за ции кон сти ту ци он но го пра ва ка ж до го,
в том чис ле на ло го пла тель щи ков, на су деб ную
за щи ту при зна ет ся не об хо ди мым обес пе чить
воз мож ность об жа ло ва ния в суд ре ше ний на ло -
го вых ор га нов, при ня тых по об ра ще ни ям, свя -
зан ным с во про са ми на ло го об ло же ния (разъ яс -
не ний на ло го во го за ко но да тель ст ва). Кон сти ту -
ци он ный Суд Рес пуб ли ки Бе ла русь счи та ет, что
до пол не ние, вно си мое в пункт 3 ста тьи 21 НК,
на прав ле но на ут вер жде ние прин ци па вер хо -
вен ст ва пра ва, важ ней ши ми со став ляю щи ми ко -
то ро го яв ля ют ся не до пу ще ние про из во ла со сто -
ро ны го су дар ст вен ных ор га нов, их долж но ст ных 
лиц, за щи та прав пла тель щи ков. Та кое пра во вое 

ре гу ли ро ва ние от ве ча ет нор мам Кон сти ту ции,
со глас но ко то рым ка ж до му га ран ти ру ет ся за -
щи та его прав и сво бод ком пе тент ным, не за ви -
си мым и бес при стра ст ным су дом (ста тья 60),
а го су дар ст вен ные ор га ны, долж но ст ные и иные
лица, ко то рым до ве ре но ис пол не ние го су дар ст -
вен ных функ ций, обя за ны в пре де лах сво ей
ком пе тен ции при ни мать все не об хо ди мые меры
для осу ще ст в ле ния и за щи ты прав и сво бод лич -
но сти (ста тья 59) [6].

В кон тек сте воз мож но сти об жа ло ва ния пись -
мен ных разъ яс не ний на ло го вых ор га нов
Ю.Ю.Ко лес ни чен ко по ла га ет, что, не смот ря на
то, что разъ яс не ние по во про сам на ло гов и сбо -
ров не яв ля ет ся ак том управ ле ния, ин ди ви ду -
аль ным пра во вым ак том, по сколь ку в нем от сут -
ст ву ет эле мент вла ст но го пред пи са ния для на -
ло го пла тель щи ка, та кой до ку мент все-та ки мо -
жет быть об жа ло ван и при знан не дей ст ви тель -
ным в суде как не нор ма тив ный пра во вой акт.
Важ но лишь, что бы разъ яс не ние было под пи са -
но ру ко во ди те лем на ло го во го ор га на или его за -
мес ти те лем и ка са лось кон крет но го на ло го пла -
тель щи ка. По сле при зна ния разъ яс не ния
 недействительным у на ло го пла тель щи ка по яв -
ля ет ся за кон ная воз мож ность тре бо вать воз ме -
ще ния за счет бюд же та убыт ков [7, с. 57]. При -
ме ни тель но к на ло го во му за ко но да тель ст ву Рес -
пуб ли ки Бе ла русь не об хо ди мо учи ты вать, что в
со от вет ст вии с под пунк том 1.3 пунк та 1 Ука за
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 15 ок тяб ря 
2007 г. № 498 «О до пол ни тель ных ме рах по ра бо -
те с об ра ще ния ми гра ж дан и юри ди че ских лиц»
мо жет быть об жа ло ва но в суд ре ше ние вы ше -
стоя ще го ор га на [8]. Со от вет ст вен но для об ра -
ще ния в суд не об хо ди мо со блю сти обя за тель ный 
до су деб ный по ря док об жа ло ва ния ре ше ния ни -
же стоя ще го на ло го во го ор га на в вы ше стоя щий
на ло го вый орган.

За ко ном в ста тью 52 НК вне се но до пол не ние,
в со от вет ст вии с ко то рым пени не на чис ля ют ся
на сум мы на ло гов, сбо ров (по шлин), под ле жа -
щих уп ла те пла тель щи ком (иным обя зан ным
ли цом), в слу чае их не уп ла ты или не пол ной уп -
ла ты на ос но ва нии пись мен ных разъ яс не ний по
во про сам при ме не ния ак тов на ло го во го за ко но -
да тель ст ва, по лу чен ных им от Ми ни стер ст ва по
на ло гам и сбо рам Рес пуб ли ки Бе ла русь [5]. До
1 ян ва ря 2012 г. пла тель щик в слу чае вы пол не -
ния «не пра виль ных» разъ яс не ний на ло го вых
ор га нов был вы ну ж ден не толь ко уп ла тить не до -
им ку, но и со от вет ст вую щие сум мы пе ней. В то
же вре мя субъ ект хо зяй ст во ва ния в слу чае ис -
поль зо ва ния «не пра виль ных» разъ яс не ний мог в 
су деб ном по ряд ке взы скать с на ло го вых ор га нов 
при чи нен ные ему убыт ки, в том чис ле и пени.
Су деб ная прак ти ка ис хо ди ла из того, что на чис -
ле ние пе ней – след ст вие при ме не ния не пра во -
мер ных разъ яс не ний на ло го во го за ко но да тель -
ст ва. Пени счи та лись убыт ка ми пла тель щи ка,
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ко то рые дол жен воз мес тить на ло го вый ор ган.
Та ким об ра зом, ос во бо ж де ние на ло го пла тель -
щи ка от на чис ле ния пе ней в слу чае ис пол не ния
разъ яс не ний на ло го вых ор га нов де ла ет не це ле -
со об раз ным взы ска ние в су деб ном по ряд ке
убыт ков и, сле до ва тель но, по зво ля ет час тич но
ре шить про бле му за гру жен но сти су дов Рес пуб -
ли ки Бе ла русь. Вы ше ука зан ные из ме не ния в
НК яв ля ют ся, без ус лов но, по ло жи тель ным ша -
гом в сто ро ну ли бе ра ли за ции на ло го во го за ко но -
да тель ст ва. Од на ко на этом га ран тии за щи ты
на ло го пла тель щи ков от «не пра виль ных» разъ -
яс не ний на ло го вых ор га нов за кан чи ва ют ся.

В рам ках срав ни тель но го ис сле до ва ния об ра -
тим вни ма ние, что рос сий ский за ко но да тель
так же ос во бо дил на ло го пла тель щи ка от уп ла ты
пени в слу чае при ме не ния «не пра виль ных»
разъ яс не ний на ло го вых ор га нов. В со от вет ст вии 
с пунк том 8 ста тьи 75 На ло го во го ко дек са Рос -
сий ской Фе де ра ции от 31  июля 1998 г. (да лее –
НК Рос сии) не на чис ля ют ся пени на сум му не до -
им ки, ко то рая об ра зо ва лась у на ло го пла тель щи -
ка (пла тель щи ка сбо ра, на ло го во го аген та) в ре -
зуль та те вы пол не ния им пись мен ных разъ яс не -
ний о по ряд ке ис чис ле ния, уп ла ты на ло га (сбо -
ра) или по иным во про сам при ме не ния за ко но да -
тель ст ва о на ло гах и сбо рах, дан ных ему либо
не оп ре де лен но му кру гу лиц фи нан со вым, на ло -
го вым или дру гим упол но мо чен ным ор га ном го -
су дар ст вен ной вла сти (упол но мо чен ным долж -
но ст ным ли цом это го ор га на) в пре де лах его ком -
пе тен ции (ука зан ные об стоя тель ст ва ус та нав ли -
ва ют ся при на ли чии со от вет ст вую ще го до ку -
мен та это го ор га на, по смыс лу и со дер жа нию от -
но ся ще го ся к на ло го вым (от чет ным) пе рио дам,
по ко то рым об ра зо ва лась не до им ка, не за ви си мо
от даты из да ния та ко го до ку мен та). Дан ное по -
ло же ние не при ме ня ет ся в слу чае, если ука зан -
ные пись мен ные разъ яс не ния ос но ва ны на не -
пол ной или не дос то вер ной ин фор ма ции, пред -
став лен ной на ло го пла тель щи ком (пла тель щи -
ком сбо ра, на ло го вым аген том) [9].

Од на ко рос сий ский за ко но да тель не ог ра ни -
чил ся ос во бо ж де ни ем на ло го пла тель щи ка от уп -
ла ты пени в этом слу чае и пре ду смот рел так же,
что вы пол не ние на ло го пла тель щи ком (пла тель -
щи ком сбо ра, на ло го вым аген том) пись мен ных
разъ яс не ний о по ряд ке ис чис ле ния, уп ла ты на -
ло га (сбо ра) или по иным во про сам при ме не ния
за ко но да тель ст ва о на ло гах и сбо рах, дан ных
ему либо не оп ре де лен но му кру гу лиц фи нан со -
вым, на ло го вым или дру гим упол но мо чен ным
ор га ном го су дар ст вен ной вла сти (упол но мо чен -
ным долж но ст ным ли цом это го ор га на) в пре де -
лах его ком пе тен ции (ука зан ные об стоя тель ст ва
ус та нав ли ва ют ся при на ли чии со от вет ст вую ще -
го до ку мен та это го ор га на, по смыс лу и со дер жа -
нию от но ся ще го ся к на ло го вым пе рио дам, в ко -
то рых со вер ше но на ло го вое пра во на ру ше ние,
не за ви си мо от даты из да ния та ко го до ку мен та),

при зна ет ся об стоя тель ст вом, ис клю чаю щим
вину лица в со вер ше нии на ло го во го пра во на ру -
ше ния [9, пункт 3 час ти 1 ста тьи 111]. Со глас но
пунк ту 2 ста тьи 109 НК Рос сии лицо не мо жет
быть при вле че но к от вет ст вен но сти за со вер ше -
ние на ло го во го пра во на ру ше ния при от сут ст вии
вины в со вер ше нии на ло го во го пра во на ру ше ния
[9]. В раз ви тие дан ных за ко но да тель ных по ло -
же ний Ю.Ю.Ко лес ни чен ко по ла га ет, что если
на ло го пла тель щик со вер шил на ло го вое пра во -
на ру ше ние в ре зуль та те ис поль зо ва ния разъ яс -
не ний по во про сам на ло гов и сбо ров, то он
не под ле жит от вет ст вен но сти за со вер ше ние на -
ло го во го пра во на ру ше ния [7, с. 56].

Та ким об ра зом, за ко но да тель ст во Рос сий -
ской Фе де ра ции, оп ре де ляя воз мож ность ос во -
бо ж де ния от пе ней и штра фа, пред пи сы ва ет на -
ло го пла тель щи ку в лю бом слу чае уп ла тить сум -
му не до им ки, об ра зо вав шую ся в ре зуль та те ис -
пол не ния им разъ яс не ния на ло го во го или фи -
нан со во го ор га на. Кро ме того, как от ме ча ет
А.Смир нов, ос во бо ж де ние на ло го пла тель щи ка
от фи нан со вых по след ст вий обу слов ле но не ко -
то ры ми ус ло вия ми, в ча ст но сти: 1) разъ яс не ния, 
ко то рые вы пол нял на ло го пла тель щик, долж ны
быть за фик си ро ва ны в пись мен ном виде;
2) пись мен ные разъ яс не ния, ко то ры ми ру ко во -
дству ет ся на ло го пла тель щик, долж ны быть
даны это му на ло го пла тель щи ку лич но либо ад -
ре со ва ны не оп ре де лен но му кру гу лиц (пункт 3
час ти 1 ста тьи 111 НК Рос сии); 3) они долж ны
быть даны фи нан со вым, на ло го вым или иным
го су дар ст вен ным ор га ном стро го в пре де лах
сво ей ком пе тен ции; 4) при ме нять надо разъ яс -
не ния, ко то рые от но сят ся к тому пе рио ду, ко гда
у на ло го пла тель щи ка воз ник ла спор ная си туа -
ция; 5) разъ яс не ния долж ны ос но вы вать ся на
пол ной и дос то вер ной ин фор ма ции [10, с. 20].

Ни НК, ни Ко декс Рес пуб ли ки Бе ла русь об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях от 21 ап -
ре ля 2003 г. (да лее – КоАП) [11] не со дер жат ос -
но ва ний ос во бо ж де ния на ло го пла тель щи ка от
от вет ст вен но сти за со вер ше ние пра во на ру ше -
ния в слу чае при ме не ния пись мен ных разъ яс не -
ний на ло го вых ор га нов. Сле до ва тель но, субъ ект
хо зяй ст во ва ния мо жет быть при вле чен к ад ми -
ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти даже в слу чае
ис поль зо ва ния «не пра виль ных» разъ яс не ний
на ло го вых ор га нов.

Со глас но пунк ту 1 ста тьи 2.1 КоАП ад ми ни -
ст ра тив ным пра во на ру ше ни ем при зна ет ся про -
ти во прав ное ви нов ное, а так же ха рак те ри зую -
щее ся ины ми при зна ка ми, пре ду смот рен ны ми
на стоя щим Ко дек сом, дея ние (дей ст вие или без -
дей ст вие), за ко то рое ус та нов ле на ад ми ни ст ра -
тив ная от вет ст вен ность. Ис хо дя из дан но го оп -
ре де ле ния, обя за тель ным при зна ком ад ми ни ст -
ра тив но го пра во на ру ше ния яв ля ет ся на ли чие
вины. По на ше му мне нию, вы пол не ние «не пра -
виль ных» разъ яс не ний на ло го вых ор га нов
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долж но быть при зна но об стоя тель ст вом, ис клю -
чаю щим вину лица в со вер ше нии ад ми ни ст ра -
тив но го пра во на ру ше ния. Со глас но же пунк ту 6
ста тьи 4.2 КоАП лицо под ле жит ад ми ни ст ра -
тив ной от вет ст вен но сти толь ко за те ад ми ни ст -
ра тив ные пра во на ру ше ния, в от но ше нии ко то -
рых ус та нов ле на его вина.

С 1 ян ва ря 2012 г. За кон Ли тов ской Рес пуб -
ли ки от 13 ап ре ля 2004 года «О на ло го вом ад ми -
ни ст ри ро ва нии» (да лее – За кон Ли тов ской Рес -
пуб ли ки) до пол ни ли стать ей 37.1, в со от вет ст вии 
с ча стью 1 ко то рой на ло го пла тель щик име ет
пра во об ра тить ся к на ло го во му ад ми ни ст ра то ру
с хо да тай ст вом об одоб ре нии пред ла гае мо го им
спо со ба при ме не ния по ло же ний на ло го вых пра -
во вых ак тов в от но ше нии пред стоя щей сдел ки
(да лее – хо да тай ст во). В хо да тай ст ве на ло го пла -
тель щик дол жен точ но и од но знач но оха рак те -
ри зо вать пред стоя щую сдел ку, об стоя тель ст ва,
с ко то ры ми в со от вет ст вии с на ло го вым за ко но -
да тель ст вом свя за но на ло го об ло же ние, при ме -
ни мые по ло же ния на ло го вых пра во вых ак тов,
а так же пред ста вить иную ин фор ма цию и до ка -
за тель ст ва, ко то ры ми обос но вы ва ет пред ла гае -
мый спо соб при ме не ния по ло же ний на ло го вых
пра во вых ак тов. Упот реб ляе мое в ста тье по ня -
тие «пред стоя щая сдел ка» сле ду ет по ни мать как 
сдел ку, хо зяй ст вен ную опе ра цию на ло го пла -
тель щи ка или лю бую их груп пу, вы пол не ние ко -
то рых бу дет на ча то со дня по да чи на ло го во му
ад ми ни ст ра то ру ука зан но го в на стоя щей час ти
хо да тай ст ва. Хо да тай ст во не мо жет быть по да но 
по по во ду раз ме ра на ло га. Со глас но час ти 3 ста -
тьи 37.1 За ко на Ли тов ской Рес пуб ли ки на ло го -
вый ад ми ни ст ра тор по сле рас смот ре ния хо да -
тай ст ва вы но сит одно из сле дую щих ре ше ний:
1) одоб рить ука зан ный в хо да тай ст ве спо соб
при ме не ния по ло же ний на ло го вых пра во вых
ак тов в от но ше нии пред стоя щей сдел ки. В слу -
чае вы не се ния та ко го ре ше ния на ло го вый ад -
ми ни ст ра тор обя зу ет ся, кон тро ли руя пра виль -
ность ис чис ле ния, дек ла ри ро ва ния и уп ла ты
на ло гов дан ным на ло го пла тель щи ком, при ме -
нять по ло же ния на ло го вых пра во вых ак тов в
от но ше нии пред стоя щей сдел ки так, как ука за -
но в ре ше нии, за ис клю че ни ем ус та нов лен ных
за ко но да тель ст вом слу ча ев; 2) не одоб рить ука -
зан ный в хо да тай ст ве спо соб при ме не ния по ло -
же ний на ло го вых пра во вых ак тов в от но ше нии
пред стоя щей сдел ки. В этом ре ше нии на ло го -
вый ад ми ни ст ра тор дол жен ука зать при чи ны
не одоб ре ния [12]. Та ким об ра зом, на ло го пла -
тель щик в Ли тов ской Рес пуб ли ке ос во бо ж да ет -
ся от взы ска ния не толь ко пени, но и не до им ки
в слу чае при ме не ния «не пра виль ных» ак тов за -
ко но да тель ст ва.

В раз ви тие вы ше ска зан но го ло гич ным и
обос но ван ным ви дит ся вне се ние из ме не ний в
на ло го вое за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла -
русь в час ти ос во бо ж де ния на ло го пла тель щи ка

от на чис ле ния не до им ки в слу чае вы пол не ния
разъ яс не ний на ло го вых ор га нов. Кро ме того,
что та кие из ме не ния в за ко но да тель ст ве Рес -
пуб ли ки Бе ла русь рас ши рят пра ва на ло го пла -
тель щи ка, они по зво лят сни зить на груз ку на су -
деб ную сис те му Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ведь при 
ос во бо ж де нии на ло го пла тель щи ка от от вет ст -
вен но сти в слу чае сле до ва ния пись мен ным
разъ яс не ни ям на ло го вых ор га нов у него от па дет
вся кая не об хо ди мость об жа ло ва ния та ко го ре -
ше ния, так как он не обя зан со блю дать дан ные
разъ яс не ния. Од на ко не об хо ди мо учи ты вать,
как спра вед ли во от ме ча ет В.А.Со ловь ев, что
уси ле ние ин сти ту та пись мен ных разъ яс не ний
мо жет при вес ти в ка че ст ве по боч но го эф фек та к 
не га тив ным для бюд же та по след ст ви ям. По это -
му даль ней шее раз ви тие ин сти ту та пись мен ных 
разъ яс не ний долж но со про во ж дать ся бо лее де -
таль ной рег ла мен та ци ей его со дер жа ния и пра -
вил при ме не ния [13, с. 39]. Кро ме того, в слу чае
ос во бо ж де ния на ло го пла тель щи ка от уп ла ты
не до им ки не об хо ди мо де таль но про ра бо тать и
за кре пить на за ко но да тель ном уров не по ря док
пре дос тав ле ния разъ яс не ний на ло го вых ор га нов 
по ин ди ви ду аль ным за про сам пла тель щи ка на -
ло гов. В ча ст но сти, разъ яс не ния долж ны быть
ос но ва ны на пол ной и дос то вер ной ин фор ма -
ции, пред став лен ной на ло го пла тель щи ком,
так же по смыс лу и со дер жа нию от но сить ся к
на ло го вым (от чет ным) пе рио дам, по ко то рым
об ра зо ва лась не до им ка. Сле до ва тель но, рас ши -
ре ние прав на ло го пла тель щи ка в рам ках пра во -
вых по след ст вий ис пол не ния разъ яс не ний на -
ло го вых ор га нов обя за тель но долж но со про во -
ж дать ся уси ле ни ем кон тро ля за со дер жа ни ем
та ких разъ яс не ний и про це ду рой их пре дос тав -
ле ния.

Çà êëþ ÷å íèå

1. Обес пе че ние воз мож но сти на ло го пла тель -
щи кам об жа ло вать в суд ре ше ния на ло го вых ор -
га нов, при ня тые по об ра ще ни ям, свя зан ным с
во про са ми разъ яс не ний на ло го во го за ко но да -
тель ст ва, яв ля ет ся важ ной га ран ти ей со блю де -
ния его прав и за кон ных ин те ре сов.

2. Пре ду смот рен ное с 1 ян ва ря 2012 г. ос во бо -
ж де ние на ло го пла тель щи ка от уп ла ты пени в
слу чае при ме не ния «не пра виль ных» разъ яс не -
ний на ло го вых ор га нов яв ля ет ся но вым по ло жи -
тель ным эле мен том ме ха низ ма за щи ты его прав
и за кон ных ин те ре сов.

3. До пол ни тель ным спо со бом за щи ты за кон -
ных прав ин те ре сов на ло го пла тель щи ка долж но
стать за ко но да тель ное за кре п ле ние пра ви ла ос -
во бо ж де ния на ло го пла тель щи ка от уп ла ты не -
до им ки, а так же не при ме не ния в от но ше нии его
мер ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти в слу -
чае вы пол не ния пись мен ных разъ яс не ний на ло -
го вых ор га нов.
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Íà öèî íàëü íîé àêà äå ìèè íàóê Óê ðàè íû, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ста тье ана ли зи ру ют ся срав ни тель ные ас пек ты по ло жи тель но го опы та би ка ме раль но -
го Пар ла мен та Бе ла ру си как эф фек тив но го го су дар ст вен но го ме ха низ ма по строе ния пра во во -
го де мо кра ти че ско го го су дар ст ва. Ав тор рас смат ри ва ет во про сы пре иму ще ст ва би ка ме раль -
ной мо де ли пар ла мен та на при ме ре Пар ла мен та Бе ла ру си, ана ли зи ру ет фак то ры, ко то рые
влия ют на оп ре де ле ние струк ту ры пар ла мен та и вы бор наи бо лее оп ти маль ной кон фи гу ра -
ции по ли ти че ских ин сти ту тов. В ста тье так же за тра ги ва ют ся про бле мы оп ти ми за ции
пар ла мент ских струк тур в Ук раи не и де ла ют ся оп ре де лен ные вы во ды.

The comparative aspects of positive experience of the bicameral Parliament of Belarus, as an
effective state mechanism of building a legal democratic state are analyzed in this article. The author
evaluates the advantages of the bicameral Parliament model as an example of the Parliament of
Belarus, reveals the factors that influence the determination of the structure of parliament and the
selection of the optimal configuration of political institutions. The article also touches the problem of
optimization the parliamentary structures in Ukraine and provides some conclusions.

Ââå äå íèå

Ук раи на на се го дняш ний день на хо дит ся в
про цес се транс фор ма ции и де мо кра ти за ции об -
ще ст ва. Ре ст рук ту ри за ция пар ла мен та, ре фор -
ми ро ва ние по ли ти че ской сис те мы, по пыт ки ук -
ра ин ской по ли ти че ской ана ли ти ки оп ре де лить
оп ти маль ные фор мы го су дар ст вен но го строи -
тель ст ва, эф фек тив но го и ка че ст вен но го функ -
цио ни ро ва ния пар ла мен та от но сят ся к жиз нен -
но важ ным во про сам кон сти ту ци он но го пра ва.
Би ка ме ра лизм яв ля ет ся од ной из ос нов ных тен -
ден ций ре аль но го раз ви тия пар ла мен та риз ма,
его ана лиз сви де тель ст ву ет о ес те ст вен ной мо -
дер ни за ции на оп ре де лен ном уров не пре ем ст -
вен но сти форм и функ ций не толь ко в Ев ро пе, но 
и дру гих стра нах мира. Прак ти ка, тео ре ти че -
ские ар гу мен ты со вре мен ных де мо кра тий сви -
де тель ст ву ют в поль зу би ка ме ра лиз ма. Дос та -
точ но мно го сто рон ни ков рас смат ри вае мой идеи
счи та ют, что двух па лат ность обес пе чи ва ет ре -
аль ную де мо кра тию за ко но да тель ной вла сти,
так как учи ты ва ет слож ную по ли ти че скую со -
став ляю щую, ин те ре сы раз лич ных но си те лей
кон сти ту ци он но го про цес са.

По сво им осо бен но стям раз ви тия Рес пуб ли ка 
Бе ла русь яв ля ет ся наи бо лее близ ким уни тар -
ным го су дар ст вом, по это му по ло жи тель ный
опыт би ка ме ра лиз ма со сед не го дру жес твенного

го су дар ст ва яв ля ет ся ин те рес ным и по лез ным
для Ук раи ны.

Ана лиз со вре мен ных ис сле до ва ний и пуб ли -
ка ций сви де тель ст ву ет о том, что ре зо нанс ные
дис кус сии и де ба ты, ко то рые пер ма нент но вре -
мя от вре ме ни воз ни ка ют по по во ду би ка ме ра -
лиз ма в Ук раи не, де мон ст ри ру ют не дос та точ -
ность и узость его тео ре ти че ско го ос мыс ли ва ния 
и раз ра бот ки в оте че ст вен ной по ли ти че ской и
юри ди че ской нау ке, от сут ст вие об ще ст вен ной
пер спек ти вы об су ж де ния дан но го во про са.
В ми ро вой прак ти ке та кие пер спек ти вы на ме че -
ны, од на ко имею щие ся ис сле до ва ния дан ной
про бле мы не по кры ва ют всей ши ро ты ее про яв -
ле ний, ас пек тов и гра ней.

Ос нов ные по зи ции и ар гу мен та ци он ные бло -
ки по во про сам пер спек тив вне дре ния би ка ме -
раль но го типа пар ла мен та риз ма в Ук раи не, со -
дер жа ние ук ра ин ской дис кус сии по про бле мам
уни ка ме раль но го или би ка ме раль но го пар ла -
мен та сфор ми ро ва ны ана ли ти че ски ми ма те риа -
ла ми и ком мен та рия ми из вест ных уче ных, по -
ли ти ков, экс пер тов и спе циа ли стов, та ких как
М.Аз нар, Б.Ан д ре сюк, В.Гор бач, А.Ге ор ги ца,
В.Жу рав ский, В.Ка ра сев, О.Ко валь чук,
Л.Крав чук, М.Ор зих, И.Ря бов, О.Скрып нюк,
В.Та ций, В.Ша по вал, Ю.Шем шу чен ко и др.

По ло жи тель ный ин те рес че рез приз му ук ра -
ин ских реа лий пар ла мен та риз ма пред став ля ют
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раз ра бот ки бе ло рус ских уче ных, по ли ти ков,
экс пер тов, скон цен три ро ван ные в рам ках кон -
сти ту ци он но-юри ди че ско го и ис то ри че ско го на -
прав ле ний ис сле до ва ния пар ла мент ских струк -
тур (Е.Г.Ав ра мен ко, Т.И.Аду ло, Б.В.Ба ту ра,
В.В.Бу щик, В.А.Ба жа нов, Г.А.Ва си ле вич,
В.Г.Гав ри лен ко, И.Б.Ка на пац кий, С.Н.Кня зев,
С.В.Ре шет ни ков, Г.П.Паш ков, И.А.Юхо и др.).

Фор му ли руя не ре шен ные ра нее час ти об щей 
про бле мы, сле ду ет от ме тить, что го су дар ст вен -
но-пра во вые тео рии, как из вест но, осу ще ст в ля -
ют зна чи тель ное влия ние на «усо вер шен ст во ва -
ние» кон сти ту ци он но го и те ку ще го за ко но да -
тель ст ва с целью его со вер шен ст во ва ния в
 условиях эко но ми че ских, со ци аль ных и по ли ти -
че ских от но ше ний, ко то рые в силу объ ек тив ных
об стоя тельств на хо дят ся в по сто ян ной ди на ми -
ке. Дан ный про цесс про дол жа ет ся и ста вит це -
лый ряд во про сов, на ко то рые долж ны дать от -
ве ты уче ные, в ча ст но сти спе циа ли сты кон сти -
ту ци он но го пра ва. Учи ты вая дан ную об ще ст -
вен ную по треб ность, ми ро вая кон сти ту ци он ная
нау ка по след нее вре мя зна чи тель но боль ше
вни ма ния уде ля ет ис сле до ва нию про бле ма ти ки
пар ла мен та риз ма, и мож но кон ста ти ро вать, что
эти про бле мы час тич но на хо дят свое от ра же ние
в из да вае мых мо но гра фи ях, на уч ных пуб ли ка -
ци ях и т.д. От уров ня на уч но го ос мысл ения ге -
не зи са пар ла мен та риз ма, его при ро ды, со вре -
мен ной ди на ми ки, вне дре ния в прак ти ку дея -
тель но сти того или ино го го су дар ст ва  зависит
сте пень де мо кра ти за ции об ще ст ва. Од на ко, не -
смот ря на оп ре де лен ную оз на ком лен ность с
клас си че ски ми мыс ля ми и тео ре ти че ски ми ис -
сле до ва ния ми би ка ме ра лиз ма, по треб но стя ми
оп ти ми за ции пар ла мент ских струк тур, обес пе -
че ни ем урав но ве шен но сти в раз лич ных под хо -
дах к пар ла мент ской дея тель но сти, на сущ ны ми
тре бо ва ния ми вы со ко го про фес сио наль но го и
эти че ско го уров ня функ цио ни ро ва ния, воз ни ка -
ют во про сы вы бо ра наи бо лее оп ти маль ной кон -
фи гу ра ции по ли ти че ских ин сти ту тов, ко то рые в
зна чи тель ной мере со дей ст во ва ли бы раз ви тию
от кры то го, ста биль но го, про цве таю ще го де мо -
кра ти че ско го об ще ст ва. Раз но об ра зие ва ри ан -
тов раз ви тия во мно гом за ви сит от ин сти ту цио -
наль но го вы бо ра, спо со бов из бра ния за ко но да -
тель ной вла сти, пол но мо чий, ко то ры ми на де ле -
ны за ко но да тель ные ор га ны и мно гих дру гих во -
про сов, во круг ко то рых воз ни ка ет на пря жен ная
дис кус сия сре ди по ли ти ков, уче ных, экс пер тов,
гра ж дан Украины.

Су ще ст вую щая би ка ме раль ная струк ту ра в
Рес пуб ли ке Бе ла русь, ко то рая яв ля ет ся уни -
тар ным го су дар ст вом, по сво им ис то ри че ским,
по ли ти че ским, со ци аль ным, куль тур ным, мен -
таль ным, гео по ли ти че ским осо бен но стя ми яв ля -
ет ся наи бо лее близ кой для Ук раи ны. Усо вер -
шен ст во ва ние и оп ти ми за ция ин сти ту тов вла сти 
Ук раи ны на при ме ре Рес пуб ли ки Бе ла русь,

изу че ние по ло жи тель но го опы та яв ля ют ся на -
сущ ны ми за да ча ми в во про сах раз ви тия и ре -
фор ми ро ва ния по ли ти че ской сис те мы Ук раи ны.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Ана лиз со вре мен ных про цес сов ин фор ми ро -
ва ния на се ле ния Ук раи ны, ка саю щих ся во про -
сов би ка ме ра лиз ма как ин сти ту та пред ста ви -
тель ст ва и за ко но твор че ст ва, сви де тель ст ву ет о
по верх но ст ной, а по рой и при ми тив ной ос ве дом -
лен но сти в во про сах дан ной про бле мы. Раз ра -
бот ка этой про бле ма ти ки, ин фор ми ро ван ность
об ще ст ва в це лом и в частности (по ли ти че ских
пар тий, де пу та тов раз ных уров ней, го су дар ст -
вен ной эли ты) на ход ятся в про ти во ре чи вом со -
стоя нии.

Дис кус сия во круг оп ти маль ной фор мы пар -
ла мен та, по зи ции сто рон ни ков и про тив ни ков,
изу че ние и вне дре ние опы та де мо кра ти че ских
го су дарств про дол жа ют ся уже не один год, но
не раз ре шен ные и бо лез нен ные про бле мы в ра -
бо те пар ла мен та Ук раи ны го во рят сами за себя,
сви де тель ст ву ют о не дос та точ ной сте пе ни ис -
сле до ва ния це ле со об раз но сти соз да ния би ка ме -
раль ной струк ту ры пар ла мен та.

Мно гим ук ра ин ским ис сле до ва те лям, по ли -
ти кам, де пу та там, го су дар ст вен ным чи нов ни кам 
не об хо ди мо ка че ст вен ное и мно го гран ное оз на -
ком ле ние с со вре мен ным со стоя ни ем би ка ме ра -
лиз ма на тео ре ти че ских и прак ти че ских уров -
нях раз ви тия и со вер шен ст во ва ния вы ше ука -
зан ных ин сти ту ций в де мо кра ти че ских го су дар -
ст вах.

По ка за тель ным фак том яв ля ет ся то, что
при мер но из 200 стран со вре мен но го
мира 73 имеют би ка ме раль ный пар ла мент. Из
42 стран Ев ро пы двух па лат ный пар ла мент име -
ет ся у 20. Ха рак тер ным яв ля ет ся то, что у быв -
ших рес пуб лик Со вет ско го Сою за би ка ме раль -
ный пар ла мент при нят в Бе ла ру си, Ка зах ста не, 
Рос сии, Уз бе ки ста не, Турк ме ни ста не, Тад жи -
ки ста не. Из 11 уни тар ных го су дарств СНГ в
5 парламентах при ня та би ка ме раль ную мо дель
ор га ни за ции. Сре ди го су дарств – чле нов Ев ро -
пей ско го сою за де вять име ют двух па лат ную
сис те му пар ла мен та.

Ана лиз опы та ев ро пей ско го би ка ме ра лиз ма
ука зы ва ет, что би ка ме раль ная мо дель ор га ни за -
ции пар ла мен та – это про бле ма не тео ре ти че -
ско го, а, ско рее, праг ма ти че ско го вы бо ра, иде -
аль ной, безу преч ной тео рии би ка ме ра лиз ма
 сегодня не су ще ст ву ет. Ос нов ной ка мень пре -
ткно ве ния для раз ра бот ки та кой тео рии – это
воз мож ность при зна ния того, что ря дом с де мо -
кра ти че ским пред ста ви тель ст вом в струк ту ре
пар ла мен та долж но су ще ст во вать и дру гое оп -
рав дан ное пред ста ви тель ст во. Фак том яв ля ет ся 
то, что во мно гих го су дар ст вах, в ко то рых су ще -
ст ву ет би ка ме раль ная сис те ма ор га ни за ции
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пар ла мен та, вре мя от вре ме ни про дол жа ют ся
дис кус сии во круг це ле со об раз но сти су ще ст во -
ва ния вто рой па ла ты. Би ка ме раль ность яв ля ет -
ся ти по вой чер той пар ла мен та риз ма: в свое вре -
мя для бур жу аз ных пар ла мен тов в пе ри од их
воз ник но ве ния была ха рак тер на двух па лат ная
струк ту ра. В уни тар ных го су дар ст вах она ото -
бра жа ла пре ж де все го ком про мисс ме ж ду бур -
жуа зи ей, ко то рая хо те ла вла сти, и дво рян ст вом, 
при этом ниж ние па ла ты фор ми ро ва лись пу тем
пря мых вы бо ров. Пред ста ви те лям ниж них па -
лат про ти во стоя ли верх ние, на зна чае мые гла вой 
го су дар ст ва или сфор ми ро ван ные по на след ст -
вен ным при зна кам, или об ра зо ва нные тем или
иным пу тем.

Пре иму ще ст во би ка ме раль ной мо де ли пар -
ла мен та про смат ри ва ет ся пре ж де все го в том,
что верх няя па ла та при зва на вы сту пать как
фак тор и сред ст во сдер жи ва ния де мо кра ти че -
ских ано ма лий, ко то рые мо гут про яв лять ся в
ниж ней па ла те. Верх няя па ла та, член ст во в ко -
то рой от ве ча ет бо лее же ст ким ус ло ви ям, сдер -
жи ва ет ниж нюю па ла ту от по спеш ных, не про ду -
ман ных, эмо цио наль ных ре ше ний. Верх няя па -
ла та тра ди ци он но со сто ит из спе циа ли стов-про -
фес сио на лов (в от ли чие от ниж ней, ко то рая
зачастую фор ми ру ет ся на пар тий ной ос но ве из
по ли ти ков без спе ци аль но го опы та), при зва на
обес пе чить про ду ман ный под ход к за ко но про -
ект ной ра бо те, при дать ей вы со кий про фес сио -
наль ный уро вень. Дея тель ность верх ней па ла ты 
долж на соз да вать та кие ус ло вия, ко то рые бу дут 
обес пе чи вать долж ный и продуманный за ко но -
да тель ный про цесс, ис клю чать лоб бизм, по -
спеш ное при ня тие не взвешен ных ре ше ний и со -
хра нять рав но ве сие в го су дар ст вен ном ме ха низ -
ме. Тео ре ти че ски мож но сде лать вы вод, что в
ус ло ви ях би ка ме раль ной струк ту ры пар ла мен та 
па ла ты вы сту па ют по от но ше нию одна к дру гой
как экс перт ные уч ре ж де ния.

Оче вид но, что даже с аб ст ракт но-тео ре ти че -
ских по зи ций, без учета на цио наль ной спе ци фи -
ки раз ви тия спе циа ли за ция па лат би ка ме рель -
но го пар ла мен та ве дет к улуч ше нию ка че ст ва их 
дея тель но сти.

Од но па лат ность пред став ля ет на род од но бо -
ко. Для раз ви той на ции не об хо ди мо не сколь ко
ви дов пред ста ви тель ст ва, что бы точ но пе ре дать
все ее слож ные и раз но сто рон ние мыс ли и на де -
ж ды [6, с. 180].

Би ка ме раль ный пар ла мент не даст воз мож -
ности кон цен три ро ва ния пар ла мент ской вла сти
в ру ках од но го гра ж да ни на или по ли ти че ской
партии, а так же узур па ции вла сти в от но ше нии
кад ро вых во про сов.

Би ка ме ра лизм оп рав ды ва ет себя лишь в ус -
ло ви ях раз ви то го пар ла мен та риз ма. Соз да ние
двух па лат ной струк ту ры пар ла мен та как пред -
ста ви тель ско го ор га на, счи та ет Джо ван ни Сар -

то ри, яв ля ет ся це ле со об раз ным на том эта пе
раз ви тия го су дар ст вен но сти, ко гда в силу раз -
ви тия пар тий ной сис те мы ста нет воз мож ным
фор ми ро ва ние близ кой к пар тий ной при над -
леж ности пар ла мент ско го боль шин ст ва в ниж -
ней и верх ней па ла тах пар ла мен та, в иных ус ло -
ви ях соз да ет слож но сти (и за мед ле ние) за ко но -
да тель но го про цес са.

Ста тус ор га нов за ко но да тель ной вла сти (пар -
ла мен тов) Рес пуб ли ки Бе ла русь и Ук раи ны ус -
та нав ли ва ет ся в от дель ных раз де лах кон сти ту -
ций го су дарств.

В раз де ле IV Кон сти ту ции Ук раи ны (ста -
тья 75) оп ре де ле но, что един ст вен ным ор га ном
за ко но да тель ной вла сти в Ук раи не яв ля ет ся
Вер хов ный Со вет Ук раи ны. На ос но ва нии об ще -
го, рав но го и пря мо го из би ра тель но го пра ва пу -
тем тай но го го ло со ва ния сро ком на че ты ре года
из би ра ет ся кон сти ту ци он ный со став пар ла мен -
та в со ста ве 450 на род ных де пу та тов [1]. В дан -
ное вре мя вне се ны пред ло же ния о про пор цио -
наль ной сис те ме вы бо ров.

Со глас но ста тье 76 Кон сти ту ции Ук раи ны
на род ным де пу та том мо жет быть гра ж да нин
Ук раи ны, ко то рый на день вы бо ров дос тиг два -
дца ти од но го года, име ет пра во го ло са и на про -
тя же нии по след них пяти лет про жи ва ет в Ук -
раи не. Не мо жет из би рать ся в Вер хов ный Со вет
Ук раи ны гра ж да нин, ко то рый име ет су ди мость
за со вер ше ние умыш лен но го пре сту п ле ния,
если она не по га ше на и не сня та в ус та нов лен -
ном по ряд ке.

На род ные де пу та ты Ук раи ны осу ще ст в ля ют
свои пол но мо чия на по сто ян ной ос но ве и не мо -
гут иметь дру гой пред ста ви тель ский ман дат или 
на хо дить ся на го су дар ст вен ной служ бе. Всту -
пая в на род ные де пу та ты Ук раи ны, на род ные
из бран ни ки (со глас но ста тье 79 Кон сти ту ции
Ук раи ны) при но сят при ся гу, и с дан но го мо мен -
та на чи на ют ся их пол но мо чия, ко то рые оп ре де -
ля ют ся Кон сти ту ци ей Ук раи ны и За ко ном Ук -
раи ны от 17 но яб ря 2002 года «О ста ту се на род -
но го де пу та та Ук раи ны» [3]. В по ряд ке, ко то рый
оп ре де ля ет ся За ко ном Ук раи ны от 16 ап ре ля
2010 года «О рег ла мен те Вер хов но го Со ве та Ук -
раи ны», ор ган за ко но да тель ной вла сти ра бо та ет
сес си он но, оче ред ность сес сий на чи на ет ся в пер -
вый втор ник фев ра ля и пер вый втор ник сен тяб -
ря ка ж до го года [4].

Ре ше ния Вер хов но го Со ве та Ук раи ны при ни -
ма ют ся на пле нар ных за се да ни ях пу тем го ло со -
ва ния лич но на род ным де пу та том. Кон сти ту ци -
ей Ук раи ны (ста тья 85) к пол но мо чи ям Вер хов -
но го Со ве та Ук раи ны от не се но бо лее 36 их ос -
нов ных ви дов, сре ди ко то рых пре ду смот ре ны
за ко но да тель ные, уч ре ди тель ные и кон троль -
ные пол но мо чия. Пар ла мент Ук раи ны при ни ма -
ет за ко ны, име ет пра во вно сить из ме не ния в
Кон сти ту цию Ук раи ны, ут вер ждать Го су дар ст -
вен ный бюд жет Ук раи ны, оп ре де лять на ча ла и
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прин ци пы внут рен ней и внеш ней по ли ти ки, осу -
ще ст в лять кон троль за дея тель но стью Ка би не та 
Ми ни ст ров Ук раи ны и иные пол но мо чия, ко то -
рые со глас но Кон сти ту ции Ук раи ны от не се ны к
его ком пе тен ции [2].

Пред се да тель Вер хов но го Со ве та Ук раи ны
из би ра ет ся не по сред ст вен но из со ста ва на род -
ных де пу та тов, ут вер жда ет ся пе ре чень ко ми те -
тов Вер хов но го Со ве та Ук раи ны, осу ще ст в ляю -
щих за ко но да тель ную ра бо ту, из би ра ют ся пред -
се да те ли ко ми те тов. Вер хов ный Со вет Ук раи ны
мо жет соз да вать вре мен ные спе ци аль ные ко -
мис сии по во про сам, от не сен ным к их ве де нию.
Вер хов ный Со вет при ни ма ет за ко ны, по ста нов -
ле ния, акты боль шин ст вом от его кон сти ту ци он -
но го со ста ва, кро ме слу ча ев, пре ду смот рен ных
Кон сти ту ци ей (ста тья 92), оп ре де ля ет пе ре чень
во про сов, ко то рые ре гу ли ру ют ся ис клю чи тель -
но за ко на ми Ук раи ны, сре ди ко то рых – ос но вы
на цио наль ной безо пас но сти, пра ва и сво бо ды че -
ло ве ка и гра ж да ни на, их га ран тии и обя зан но -
сти, пра во вой ре жим го су дар ст вен ных гра ниц,
вве де ние во ен но го и чрез вы чай но го по ло же ний,
зон чрез вы чай ной эко ло ги че ской си туа ции,
прин ци пы и на ча ла ис поль зо ва ния при род ных
ре сур сов, кон ти нен таль но го шель фа и др. Пра во 
за ко но да тель ной ини циа ти вы при над ле жит со -
глас но ста тье 93 Кон сти ту ции Ук раи ны Пре зи -
ден ту, на род ным де пу та там, Ка би не ту Ми ни ст -
ров и На цио наль но му бан ку [2].

Ин сти тут пар ла мен та риз ма в Рес пуб ли ке
Бе ла русь име ет свою мно го ве ко вую ис то рию,
не от де ли мую от сво его раз ви тия и го су дар ст -
вен но сти. В Бе ла ру си су ще ст во ва ли поч ти все
виды и фор мы пред ста ви тель ной де мо кра тии,
из вест ные в Ев ро пе. Бе ло рус ский пар ла мен та -
ризм бе рет свое на ча ло в По лоц ком вече, сей мах 
Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го и Речи По спо -
ли той, Го су дар ст вен ной думе Рос сий ской им пе -
рии. В со вет скую эпо ху на род ное во ле из лия ние
осу ще ст в ля лось про во ди мым съез дом Со ве тов,
со зы вом Вер хов но го Со ве та БССР. 27  июля
1990 г. Вер хов ный Со вет при нял Дек ла ра цию о
го су дар ст вен ном су ве ре ни те те БССР, в ав гу -
сте 1991 года про воз гла ше на по ли ти че ская и
эко но ми че ская не за ви си мость го су дарств,
15 мар та 1994 г. при ня та но вая Кон сти ту ция
Рес пуб ли ки Бе ла русь, вве ден ин сти тут пре зи -
дент ст ва. Пре зи дент яв ля ет ся Гла вой го су дар -
ст ва и ис пол ни тель ной вла сти. Со глас но из ме не -
ни ям и до пол не ни ям, вне сен ным в Кон сти ту цию
на рес пуб ли кан ском ре фе рен ду ме 24 но яб ря
1996 г., пред ста ви тель ским и за ко но да тель ным
ор га ном стра ны яв ля ет ся Пар ла мент – На цио -
наль ное со б ра ние Рес пуб ли ки Бе ла русь. Пар ла -
мент со сто ит из двух па лат – Со ве та Рес пуб ли -
ки и Па ла ты пред ста ви те лей (ста тья 90 Кон сти -
ту ции) [1].

Пар ла мен та ризм в Рес пуб ли ке Бе ла русь
про шел в сво ем раз ви тии ряд эта пов, свя зан ных

со ста ту сом рес пуб ли ки как субъ ек та фе де ра -
ции в со ста ве СССР и как су ве рен но го де мо кра -
ти че ско го го су дар ст ва, с при ня ти ем кон сти ту -
ций, в ко то рых по-раз но му оп ре де ля лась роль
пред ста ви тель но го и за ко но да тель но го ор га нов
стра ны [8].

В Ук раи не, как ут вер жда ют не ко то рые ис -
сле до ва те ли, за всю мно го ве ко вую ис то рию го -
су дар ст вен но сти – от веча вре мен Ки ев ской
Руси до Вер хов но го Со ве та Ук раи ны – не зна ли
прак ти ки двух па лат но го пар ла мен та, по это му
над ле жа щая поч ва би ка ме ра лиз ма от сут ст ву ет
[7]. Ис то рия го су дар ст вен но го строи тель ст ва,
как из вест но, ос та ет ся оп ре де ляю щим фак то -
ром, хотя по это му по во ду су ще ст ву ют и дру гие
мне ния.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь не об хо ди мость кон -
сти ту ци он ной ре фор мы в 1996 году обу слов ле на
объ ек тив ны ми фак то ра ми, так как в Кон сти ту -
ции Рес пуб ли ки Бе ла русь в ре дак ции 1994 года
из на чаль но за ло жен дис ба ланс функ ций и пол -
но мо чий Вер хов но го Со ве та и ис пол ни тель ной
вла сти в лице Пре зи ден та. Были яв ные про ти -
во ре чия с ос но во по ла гаю щи ми прин ци па ми раз -
де ле ния вла стей, ко то рые ис хо ди ли из тре бо ва -
ния ра вен ст ва вет вей вла сти и их са мо стоя тель -
но сти, Вер хов ный Со вет рас смат ри вал ся в ка че -
ст ве ор га на, стоя ще го пре ж де все го над вла стью
ис пол ни тель ной.

Та ким об ра зом, Вер хов ный Со вет до ми ни ро -
вал над дву мя дру ги ми вет вя ми вла сти, вы сту -
пая не толь ко в ка че ст ве од ной из вет вей вла сти, 
но и по соб ст вен но му ус мот ре нию мог ус та нав -
ли вать, оп ре де лять и из ме нять пол но мо чия всех 
дру гих ор га нов. Об ла дая пра вом вно сить лю бые
из ме не ния в Кон сти ту цию и за ко ны, при зна вать 
их ут ра тив ши ми силу, Вер хов ный Со вет фак ти -
че ски имел не ог ра ни чен ную воз мож ность при -
ня тия ре ше ний по лю бо му во про су.

По это му не слу чай но, что в но вой Кон сти ту -
ции су ще ст вен ные из ме не ния за тро ну ли ор га -
ни за цию и дея тель ность выс ших ор га нов го су -
дар ст вен ной вла сти – Пре зи ден та, Пар ла мен та,
Пра ви тель ст ва и су дов. Про изош ли пе ре рас пре -
де ле ние пол но мо чий, их уточ не ние ме ж ду вы -
ше пе ре чис лен ны ми ор га на ми. Кон сти ту ци он ная 
ре фор ма 1996 года сба лан си ро ва ла пол но мо чия
вет вей вла сти, воз ло жи ла на Пре зи ден та функ -
ции Гла вы го су дар ст ва, га ран та Кон сти ту ции,
прав и сво бод че ло ве ка и гра ж да ни на, соз да ла
би ка ме раль ный Пар ла мент (Па ла ту пред ста ви -
те лей и Со вет Рес пуб ли ки) [1, ста тья 90], уси ли -
ла роль Пра ви тель ст ва – Со ве та Ми ни ст ров – в
сис те ме вет вей вла сти и по вы ше нии от вет ст вен -
но сти за со стоя ние и раз ви тие эко но ми ки, со ци -
аль но-куль тур ной, ад ми ни ст ра тив но-по ли ти че -
ской сфер дея тель но сти. Из ме не ния и до пол не -
ния Кон сти ту ции ис клю чи ли при ви ле ги ро ван -
ность по ло же ния за ко но да тель ной вла сти, Пар -
ла мент при об рел бо лее свой ст вен ное ему на зва -
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ние, оз на чаю щее окон ча тель ный от каз от еще
со вет ской мо де ли, и бо лее со вер шен ную струк -
ту ру, от ве чаю щую ми ро вым де мо кра ти че ским
стан дар там пар ла мен та риз ма.

В Кон сти ту ции за кре п лен прин цип са мо ор га -
ни за ции па лат На цио наль но го со б ра ния. Ка ж -
дая па ла та са мо стоя тель но ус та нав ли ва ет по ря -
док ра бо ты в при ни мае мом ей рег ла мен те [1,
ста тья 105]. Па ла ты На цио наль но го со б ра ния за -
се да ют раз дель но, кро ме слу ча ев про ве де ния
со вме ст ных за се да ний, от сут ст ву ет об щий ор ган 
па лат, еди ным вре мен ным со вме ст ным ор га ном
двух па лат мо жет быть со гла си тель ная ко мис -
сия, фор ми руе мая на па ри тет ной ос но ве [1,
часть 4 ста тьи 100].

Па ла та пред ста ви те лей за ко но да тель ст ву ет
по кру гу во про сов, пе ре чис лен ных в Кон сти ту -
ции [1, ста тья 97], и пред став ля ет ин те ре сы всех
гра ж дан Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Со вет Рес пуб ли ки обес пе чи ва ет при ня тие
бо лее ка че ст вен ных, тща тель но про ра бо тан ных
за ко нов, осу ще ст в ля ет на ря ду с за ко но да тель -
ной функ ци ей ряд дру гих пол но мо чий [1, ста -
тья 98].

Çà êëþ ÷å íèå

Изу че ние и ана лиз кон сти ту ци он ных про цес -
сов в Рес пуб ли ке Бе ла русь по ка зы ва ют ди на ми -
че ское раз ви тие об ще ст ва и го су дар ст ва в це -
лом, эф фек тив ность функ цио ни ро ва ния ка ж дой
из вет вей вла сти (за ко но да тель ной, ис пол ни -
тель ной и су деб ной). Пар ла мент Рес пуб ли ки Бе -
ла русь сфор ми ро вал ся как зре лый за ко но да -
тель ный ор ган, за няв ший над ле жа щее ме сто в
кон сти ту ци он ном ме ха низ ме го су дар ст ва.

Жа ж ду щая ве ка ми не за ви си мо сти и соб ст -
вен ной го су дар ст вен но сти Ук раи на ока за лась
не го то вой к по строе нию эф фек тив ной управ лен -
че ской ма ши ны с сис те мой сдер жи ва ний и про -
ти во ве сов по сле рас па да СССР. Не надо быть ис -
то ри ком, что бы за сви де тель ст во вать в Ук раи -
не рас цвет тра ди ции вла сти «силь ной руки» еще 
со вре мен ка за че ст ва, в то вре мя как опыт пар -
ла мен та риз ма у нас был про сто ук ра ден [6].

Очер тив ста нов ле ние и роль ин сти ту тов пар -
ла мен та риз ма в пра во вом го су дар ст ве че рез
приз му ук ра ин ских реа лий, ко то рые свя за ны с
вне дре ни ем кон сти ту ци он ной ре фор мы, при-
хо дим к од но знач но му выводу. Ре фор мы при -
зва ны не «уби вать па ро стки пар ла мен та риз ма»
в Ук раи не, как это пы та ют ся пред ста вить от -
дель ные оте че ст вен ные по ли ти ки, а на обо рот –
со дей ст во вать раз ви тию ин сти ту та пар ла мен та -
риз ма, на де ляя его не столь ко но вым со дер жа -
ни ем, сколь ко но вы ми фор ма ми, воз мож но стя -
ми,  перспективами. Это, в свою оче редь, пол но -
стью от ве ча ет об щей ло ги ке по строе ния в
 Украине пра во во го го су дар ст ва [5, с. 350].

На дан ном эта пе пар ла мен ту Ук раи ны не об -
хо ди мо пе ре смот реть сущ ность сво его на зна че -
ния. Внут рен ний по тен ци ал пар ла мен та риз ма
еще не пол но стью раз вит, а имен но: роль ин те -
гра ции на се ле ния в управ лен че ских про слой -
ках, уре гу ли ро ва ние кон флик тов сре ди «по ли -
ти че ских ар ти стов», ук ре п ле ние по ли ти че ских
сис тем с по мо щью мо би ли за ции на се ле ния для
под дер жа ния но вых ин сти ту тов. Не об хо ди мо
мно гое сде лать в на прав ле нии фор ми ро ва ния в
об ще ст ве ев ро пей ской по ли ти че ской куль ту ры, 
соз дать ме ха низ мы ре аль ной от вет ст вен но сти
за ка че ст во вла сти, за свои обе ща ния пе ред на -
ро дом. Раз ви тие пар ла мен та риз ма в Ук раи -
не пря мо за ви сит от раз ви тия де мо кра тии в
стра не, по то му что пар ла мен та ризм – сис те ма
го су дар ст вен ной вла сти, ко то рая ба зи ру ет ся на 
ак тив ной роли в ее осу ще ст в ле нии пар ла мен та. 
Пар ла мент и пар ла мен та ризм яв ля ют ся обя за -
тель ны ми ат ри бу та ми де мо кра ти че ско го пра во -
во го го су дар ст ва, по ка за те ля ми раз ви тия гра ж -
дан ско го об ще ст ва. Для раз ви тия пар ла мен та -
риз ма в Ук раи не в со вре мен ных ус ло ви ях не об -
хо ди мо раз гра ни чи вать вет ви вла сти, их кон -
троль и от вет ст вен ность за ре зуль та ты дея -
тель но сти.

Не об хо ди мо, что бы за ко ны были на прав ле ны
на ре ше ние на сущ ных про блем, что долж но оп -
ре де лить при ори тет ные на прав ле ния за ко но да -
тель ст ва. Се го дня об ще го су дар ст вен ная стра те -
гия сис те мы за ко но твор че ст ва се го дня прак ти -
че ски от сут ст ву ет.

Со вре мен ная Бе ла русь вла де ет це лой сис те -
мой ор га ни за ци он ных струк тур, ко то рые при -
зва ны ре шать на сущ ные про бле мы че рез ком -
плекс взаи мо дей ст вую щих ин сти ту тов и ор га ни -
за ций, а имен но че рез по ли ти че ские пар тии ор -
га ны са мо управ ле ния, об ра зо ва ние, куль ту ру,
нау ку, сред ст ва мас со вой ин фор ма ции, ли те ра -
ту ру, кино и т.д. С их по мо щью го су дар ст во
фор ми ру ет по ли ти че ское соз на ние и куль ту ру
лю дей, обес пе чи ва ет за кон ность и пра во по ря -
док, пра ва и сво бо ды гра ж дан, оп ре де ля ет идео -
ло ги че ские нор мы и ус та нов ки. Все они функ -
цио ни ру ют в рам ках за ко нов, при ня тых Пар ла -
мен том.

Та ким об ра зом, рас смат ри вая опыт пар ла мен -
та риз ма Бе ла ру си че рез приз му ук ра ин ских реа -
лий, мож но ис поль зо вать оп ре де лен ный опыт:
вне дре ния би ка ме раль ной струк ту ры Пар ла мен -
та, за кре п ле ния пред ста ви тель но го ха рак те ра
пар ла мен та, пре дос тав ле ния за ко но да тель ной
ини циа ти вы ук ра ин ско му на ро ду, уве ли че ния
воз рас тно го цен за на род ных де пу та тов.

Ук раи на дви жет ся в на прав ле нии де мо кра -
ти че ских пре об ра зо ва ний, на ее пути встре ча -
ют ся оп ре де лен ные пре гра ды. Го су дар ст во и,
пре ж де все го, Вер хов ный Со вет не ус пе ва ют за
по треб но стя ми и из ме не ния ми в об ще ст ве, по -
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это му раз ви тие пар ла мен та риз ма, его воз мож -
ность эф фек тив но реа ги ро вать на вы зо вы вре -
ме ни, по треб но сти стра ны и гра ж дан яв ля ют ся
край не не об хо ди мы ми, ина че Ук раи на мо жет
ока зать ся на обо чи не ми ро вых про цес сов и де -
мо кра тии.

Ук раи на на пра виль ном де мо кра ти че ском пути, 
и ес те ст вен но, что это тре бует оп ре де лен но го вре -
ме ни, что бы оп ти ми зи ро вать за ко ны, сфор ми ро -
вать по ли ти че скую эли ту, раз ви тую пар тий ную
струк ту ру, дос тичь над ле жа ще го уров ня пра во вой
и по ли ти че ской куль ту ры на се ле ния.
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ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ Â ÑÎÄÐÓÆÅÑÒÂÅ
ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ

ÏÎÑÒÎÂÀËÎÂÀ Ò.À.,
äî öåíò êà ôåä ðû ãðà æ äàí ñêî ãî ïðî öåñ ñà è òðó äî âî ãî ïðà âà Áå ëî ðóñ ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óíè âåð -
ñè òå òà, êàí äè äàò þðè äè ÷å ñêèõ íàóê

В ус ло ви ях гло ба ли за ции эко но ми ки и по все ме ст но го рас про стра не ния ми гра ции ра бот ни -
ков осо бую ак ту аль ность и зна чи мость при об ре та ют во про сы ме ж ду на род ной ко ор ди на ции
пра ва на со ци аль ное обес пе че ние. На уч ная но виз на ра бо ты обу слов ле на по ста нов кой про бле мы 
ко ор ди на ции со ци аль но го обес пе че ния гра ж дан го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си -
мых Го су дарств и осо бен но стя ми этой ко ор ди на ции.

В ста тье сфор му ли ро ван ряд вы во дов и пред ло же ний, ко то рые на прав ле ны на со вер шен ст -
во ва ние за ко но да тель ст ва по со ци аль но му обес пе че нию в Со дру же ст ве Не за ви си мых Го су -
дарств. Пред ло же но раз ра бо тать до го вор «О ко ор ди на ции сис тем со ци аль но го обес пе че ния гра ж дан
го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств», ко то рый был бы ко ор ди ни -
рую щим ак том.

Under conditions of economy globalization and universal expansion of workers migration the
issues of international coordination of the right to social security take on special topicality and
significance. Scientific novelty of the work is determined by raising a problem of coordination of
social security of citizens of the Commonwealth of Independent States states-participants and
peculiarities of this coordination.

A number of conclusions and proposals which are directed at improvement of legislation on social
security in the Commonwealth of Independent States are formulated in the article. It is proposed to
work out an Agreement «On coordination of social security systems of citizens of the Commonwealth
of Independent States states-participants» which would be a coordinating regulation.

Ââå äå íèå

Ми ро вое раз ви тие сви де тель ст ву ет об ак ти -
ви за ции ре гио наль ной ин те гра ции. В этих ус ло -
ви ях ми гра ци он ные про цес сы но сят гло баль ный
ха рак тер. Толь ко за по след ние пять лет ко ли че -
ст во лю дей, про жи ваю щих за пре де ла ми сво их
стран, уве ли чи лось при мер но на 55 млн. лю дей
[1]. Ми гра ция на се ле ния ока зы ва ет силь ное
влия ние прак ти че ски на все сто ро ны жиз не дея -
тель но сти об ще ст ва. Тру до вая ми гра ция – вид
ме ж ду на род ной ми гра ции. Ос нов ным субъ ек том 
яв ля ют ся ра бот ни ки-ми гран ты, ко то рые за ни -
ма лись или бу дут за ни мать ся оп ла чи вае мой
дея тель но стью в го су дар ст ве, гра ж да на ми ко то -
ро го они не яв ля ют ся. В ус ло ви ях гло ба ли за ции
эко но ми ки и по все ме ст но го рас про стра не ния
ми гра ции ра бот ни ков осо бую ак ту аль ность и
зна чи мость при об ре та ют во про сы ме ж ду на род -

ной ко ор ди на ции пра ва на со ци аль ное обес пе че -
ние. На при мер, в пра ве Ев ро пей ско го сою за (да -
лее – Ев ро со юз) пра во во му ре гу ли ро ва нию пра -
ва на со ци аль ное обес пе че ние ра бот ни ков-ми -
гран тов от во дит ся важ ная роль. Ко ор ди на ции
со ци аль но го пра ва ра бот ни ков-ми гран тов по свя -
ще ны мно го чис лен ные ис сле до ва ния уче ных
юри стов Ев ро сою за [2–5]. На пост со вет ском
про стран ст ве во про сы ко ор ди на ции пра ва на со -
ци аль ное обес пе че ние в Ев ро сою зе в ос нов ном
ис сле до ва лись в юри ди че ской ли те ра ту ре Рес -
пуб ли ки Бе ла русь [6–13]. Од на ко ком плекс но го
ис сле до ва ния осо бен но стей ко ор ди на ции за ко -
но да тель ст ва по со ци аль но му обес пе че нию в Со -
дру же ст ве Не за ви си мых Го су дарств (далее –
СНГ) не проводилось, только рассматривались
отдельные вопросы пенсионного обеспечения
[14]. Теоретической основой данной работы
послужили труды отечественных и зарубежных 
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ученых, исследовавших различные аспекты
права человека на социальное обеспечение в
случае смены места проживания и трудовой
деятельности.

На уч ная но виз на ра бо ты обу слов ле на по ста -
нов кой про бле мы ко ор ди на ции со ци аль но го
обес пе че ния гра ж дан го су дарств – уча ст ни ков СНГ 
и осо бен но сти этой ко ор ди на ции. Пред ло же но раз -
ра бо тать ме ж ду на род ный до го вор «О ко ор ди на ции
сис тем со ци аль но го обес пе че ния гра ж дан го су дарств – 
уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств», 
ко то рый был бы ко ор ди ни рую щим ак том.

При на пи са нии ра бо ты при ме нял ся диа лек -
ти че ский ме тод, а так же ме то ды срав ни тель но го 
пра во ве де ния.

Ре зуль та ты ра бо ты мо гут быть ис поль зо ва ны 
в за ко но твор че ской дея тель но сти, на уч ных ис -
сле до ва ни ях и учебном процессе.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

При ис сле до ва нии осо бен но стей ко ор ди на ции
за ко но да тель ст ва по со ци аль но му обес пе че нию в
СНГ важ но по стиг нуть идею, ко то рая ха рак те ри -
зу ет сис те мы пра ва это го ре гио наль но го объ е ди -
не ния го су дарств, ру ко во дя щие им внут рен ние
ме ха низ мы, опи ра ясь на по ня тие пра во вой сис те -
мы как от прав но го по ня тия, но ся ще го тех ни че -
ский ха рак тер. Из зна чи тель но го чис ла пра во вых 
сис тем мира Р.Да вид вы де лял толь ко три глав -
ные пра во вые сис те мы (се мьи по тер ми но ло гии
Р.Да ви да) – ро ма но-гер ман скую, об ще го пра ва
(common law) и со циа ли сти че скую [15].

Сис тема пра ва со ци аль но го обес пе че ния в
стра нах СНГ сло жи лась в рам ках сис те мы пра -
ва СССР. Со циа ли сти че ская пра во вая сис те ма
для сво его вре ме ни яв ля лась сис те мой гло -
баль но го ха рак те ра, ох ва ты вав шей со бой зна -
чи тель ные тер ри то рии и ог ром ные слои на се -
ле ния. В со став СССР вхо ди ло 15 со юз ных рес -
пуб лик, из ко то рых 11 в на стоя щее вре мя вхо -
дят в СНГ.

В СССР была ли к ви ди ро ва на за кры тость на цио -
наль ных эко но мик и соз да но еди ное эко но ми че ское
про стран ст во со сво бо дой пе ре дви же ния гра ж дан, ус -
луг, то ва ров и ка пи та ла, что позд нее в пра ве Ев ро -
сою за было оп ре де ле но как «че ты ре ос нов ные сво бо -
ды». На ста нов ле ние и раз ви тие пра во вой сис те -
мы Ев ро сою за, не со мнен но, ока за ла влия ние со -
циа ли сти че ская пра во вая сис те ма. Со вре мен ные
пра во вые сис те мы час то «на ла га ют ся» на об ще -
ст во. По чис лу жи те лей, ис то ри че ско му пре сти -
жу, сво ему по ли ти че ско му и эко но ми че ско му по -
тен циа лу СССР по-преж не му мож но счи тать
 одним из ве ли ких го су дарств мира, су ще ст во вав -
ших на зем ле. Влия ние по доб но го рода гло баль -
ных пра во вых сис тем, на ко пив ших за вре мя сво -
его су ще ст во ва ния и во мно гом со хра нив ших
 после ухо да с ис то ри че ской аре ны «об слу жи ваю -
щих» их го су дар ст вен ных струк тур свой ин тел -

лек ту аль ный по тен ци ал, уже по оп ре де ле нию в
силу объ ек тив ных при чин и ус ло вий не мо жет
ог ра ни чить ся пре де ла ми сво ей тер ри то рии и сво -
его вре ме ни. Их ин тел лек ту аль ное воз дей ст вие
на ок ру жаю щий пра во вой мир с не из беж но стью
бу дет вы хо дить за рам ки сво его вре ме ни и за
пре де лы сво ей из на чаль ной тер ри то рии [16].
Влия ние пра во вой сис те мы мо жет ис чез нуть,
а мо жет из ме нить свою фор му. Не со мнен но, про -
изош ла ре цеп ция ос нов ных эле мен тов дан ной
сис те мы в пра во вые сис те мы мно гих ев ро пей -
ских стра нах, вхо дя щих в Ев ро со юз.

К ве де нию СССР в лице его выс ших ор га нов
го су дар ст вен ной вла сти и управ ле ния от но си -
лось обес пе че ние един ст ва за ко но да тель но го ре -
гу ли ро ва ния на всей тер ри то рии СССР, ус та нов -
ле ние ос нов за ко но да тель ст ва СССР и со юз ных
рес пуб лик, про ве де ние еди ной со ци аль но-эко но -
ми че ской по ли ти ки. Сис те ма со вет ско го пра ва
со ци аль но го обес пе че ния за не ко то рым ис клю че -
ни ем вна ча ле была вы ра же на в Ос но вах и ко дек -
сах за ко нов о тру де СССР и со юз ных рес пуб лик,
а по сле – в воз ник но ве нии от рас ли в за ко но да -
тель ных ак тах по со ци аль но му обес пе че нию. Та -
ким об ра зом, со циа ли сти че ское пра во, в том чис -
ле и пра во со ци аль но го обес пе че ния, в от ли чие от 
пра ва Ев ро сою за, из на чаль но было уни фи ци ро -
ва но. Мно гие пра во вые по ня тия, ис поль зуе мые в
со циа ли сти че ский пе ри од, по-преж не му ис поль -
зу ют ся в пра во вых сис те мах го су дарств, воз ник -
ших на пост со вет ском про стран ст ве. Влия ние
пра во вой сис те мы не ис чез ло, а толь ко не мно го
из ме ни ло свою фор му.

После рас па да СССР сис те ма пра ва со ци аль но го
обес пе че ния ста ла соз да вать ся на цио наль ны ми го су -
дар ст ва ми, что на шло от ра же ние в прин ци пе тер ри -
то ри аль но сти, по ни мае мом как прин цип от дель но го
на цио наль но го пра ва, со глас но ко то ро му дей ст вие на -
цио наль но го за ко но да тель ст ва со ци аль но го обес пе че -
ния ог ра ни чи ва ет ся тер ри то ри ей пра во ус та нав ли -
ваю ще го го су дар ст ва. Од на ко право на со ци аль ное
обес пе че ние мно гих гра ж дан го су дарств – уча ст -
ни ков СНГ было при об ре те но по за ко но да тель ст -
ву быв ше го СССР, по это му сра зу воз ник ла про -
бле ма со хра не ния ра нее при об ре тен ных прав на
со ци аль ное обес пе че ние, а позд нее – уче та вновь
при об ре тае мых прав ра бот ни ков-ми гран тов. Ме -
ж ду на род ные до го во ры, объ ек тив но не об хо ди -
мые по сле рас па да СССР, не сколь ко упо ря до чи -
ли со ци аль ное обес пе че ние в стра нах СНГ, обес -
пе чи ли рав ные пра ва гра ж дан и со хра не ние ра -
нее при об ре тен ных ими прав в СССР. Обя зан -
ность при зна вать и со блю дать пра ва че ло ве ка на
со ци аль ное обес пе че ние го су дар ст ва – уча ст ни -
ки СНГ за кре пи ли в уч ре ди тель ных ак тах, во
мно гих мно го сто рон них и дву сто рон них ме ж ду на -
род ных до ку мен тах. Об щие акты, ус та нав ли ваю -
щие ор га ни за ци он ные и ин сти ту цио наль ные ос но -
вы со труд ни че ст ва го су дарств в рам ках СНГ,
не сра зу за кре пи ли прин ци пы осу ще ст в ле ния
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со гла со ван ной по ли ти ки в об лас ти со ци аль но го
обес пе че ния.

В СНГ при ня ты сле дую щие ос но во по ла гаю -
щие акты: Со гла ше ние ме ж ду го су дар ст ва ми –
уча ст ни ка ми Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств о со ци аль ных и пра во вых га ран ти ях во -
ен но слу жа щих, лиц, уво лен ных с во ен ной служ -
бы, и чле нов их се мей от 14 фев ра ля 1992 г. (да -
лее – Со гла ше ние от 14 фев ра ля 1992 г.) [17]; Со -
гла ше ние о га ран ти ях прав гра ж дан го су дарств –
уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су -
дарств в об лас ти пен си он но го обес пе че ния
от 13 мар та 1992 г. (да лее – Со гла ше ние
от 13 мар та 1992 г.) [18]; Со гла ше ние о по ряд ке
пен си он но го обес пе че ния во ен но слу жа щих и их
се мей и го су дар ст вен но го стра хо ва ния во ен но -
слу жа щих го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст -
ва Не за ви си мых Го су дарств от 15 мая 1992 г.
(да лее – Со гла ше ние от 15 мая 1992 г.) [19]; Со -
гла ше ние о вза им ном при зна нии прав на воз ме -
ще ние вре да, при чи нен но го ра бот ни кам увечь -
ем, про фес сио наль ным за бо ле ва ни ем либо иным 
по вре ж де ни ем здо ро вья, свя зан ным с ис пол не -
ни ем ими тру до вых обя зан но стей, от 9 сен тяб ря
1994 г. [20]; Со гла ше ние о вза им ном при зна нии
прав на льгот ный про езд для ин ва ли дов и уча ст -
ни ков Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны, а так же
лиц, при рав нен ных к ним, от 12 мар та 1993 г.
(да лее – Со гла ше ние от 12 мар та 1992 г.) [21]
и др.

С мо мен та об ра зо ва ния СНГ при ори тет в пра -
во вом ре гу ли ро ва нии от дан со ци аль но му обес пе -
че нию во ен но слу жа щих, во про сы со ци аль но го
обес пе че ния дру гих лиц ста ли пред ме том меж го -
су дар ст вен но го со труд ни че ст ва позд нее. Для со -
труд ни че ст ва в об лас ти пен си он но го обес пе че ния 
свой ст вен на субъ ект ная спе циа ли за ция. Ряд
мно го сто рон них со гла ше ний оп ре де ля ет га ран -
тии пен си он ных прав для лиц, имею щих осо бый
пра во вой ста тус в сфе ре тру да, свя зан ный с их
про фес сио наль ной дея тель но стью.

Ос но во по ла гаю щим ак том в сфе ре пен си он но -
го обес пе че ния вы сту па ет Со гла ше ние от 13 мар -
та 1992 г. Пен си он ное обес пе че ние во ен но слу жа -
щих Воо ру жен ных Сил го су дарств – уча ст ни ков
Со дру же ст ва и по ря док вы де ле ния средств на их 
пен си он ное обес пе че ние ре гу ли ру ют ся спе ци аль -
ным Со гла ше ни ем. До за клю че ния спе ци аль но го
Со гла ше ния пен си он ное обес пе че ние во ен но слу -
жа щих Воо ру жен ных Сил го су дарств – уча ст ни -
ков Со дру же ст ва осу ще ст в ля ет ся в со от вет ст вии 
с за ко но да тель ст вом, дей ст вую щим к мо мен ту
под пи са ния го су дар ст ва ми дан но го Со гла ше ния
(ста тья 2).

Для со хра не ния це ло ст но сти сис те мы пен си он -
но го пра ва в Со гла ше нии дан ме ха низм раз ре ше -
ния кол ли зий, ко то рый за клю ча ет ся в пре одо ле -
нии воз ник шей про бле мы вы бо ра пу тем ус та нов ле -
ния юри ди че ско го при ори те та од ной из пра во вых
норм. Дис по зи ция нор мы – «при вяз ка» – ука зы -

ва ет на нор му, при ме няе мую к дан ным от но ше ни -
ям [22]. Пен си он ное обес пе че ние гра ж дан го су -
дарств – уча ст ни ков дан но го Со гла ше ния и чле -
нов их се мей осу ще ст в ля ет ся по за ко но да тель ст -
ву го су дар ст ва, на тер ри то рии ко то ро го они про -
жи ва ют (ста тья 1). Все рас хо ды, свя зан ные с осу -
ще ст в ле ни ем пен си он но го обес пе че ния по дан но -
му Со гла ше нию, не сет го су дар ст во, пре дос тав -
ляю щее обес пе че ние. Вза им ные рас че ты не про -
из во дят ся, если иное не пре ду смот ре но дву сто -
рон ни ми со гла ше ния ми (ста тья 3). Со глас но ста -
тье 5 Со гла ше ние рас про стра ня ет ся на все виды
пен си он но го обес пе че ния гра ж дан, ко то рые ус та -
нов ле ны или бу дут ус та нов ле ны за ко но да тель ст -
вом го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния.

Эко но ми че ский Суд Со дру же ст ва Не за ви си -
мых Го су дарств в ряде кон суль та тив ных за клю -
че ний дает сле дую щие тол ко ва ния ста тьи 5.
Так, в Кон суль та тив ном за клю че нии от 28 сен -
тяб ря 2009 г. № 01-1/1-09 [23] разъ яс ня ет ся, что 
пра во гра ж да ни на на вы пла ту пен сии за вы слу -
гу лет го су дар ст вен но го слу жа ще го, ко то рую он
по лу чал в од ном го су дар ст ве – уча ст ни ке Со гла -
ше ния от 13 мар та 1992 г., со хра ня ет ся при его
пе ре ез де на по сто ян ное ме сто жи тель ст ва в дру -
гое го су дар ст во-уча ст ник, если за ко но да тель ст -
во го су дар ст ва но во го мес та жи тель ст ва пре ду -
смат ри ва ет та кие же ос но ва ния (ус ло вия) на зна -
че ния дан ной пен сии.

Го су дар ст во – уча ст ник Со гла ше ния
от 13 мар та 1992 г., на зна чив шее гра ж да ни ну
пен сию за вы слу гу лет го су дар ст вен но го слу жа -
ще го, обя за но про дол жать вы пла чи вать эту пен -
сию гра ж да ни ну, вы ехав ше му на по сто ян ное ме -
сто жи тель ст ва в дру гое го су дар ст во-уча ст ник,
если по за ко но да тель ст ву го су дар ст ва но во го
мес та жи тель ст ва гра ж да нин не при об ре та ет
пра ва на пен сию дан но го вида.

Пен сия за осо бые за слу ги пе ред го су дар ст вом, 
ус та нов лен ная за ко но да тель ст вом го су дар ст ва –
уча ст ни ка Со гла ше ния от 13 мар та 1992 г., яв ля -
ет ся ви дом пен си он но го обес пе че ния и под па да ет
под дей ст вие дан но го Со гла ше ния [24]. Гра ж да -
нин, по лу чаю щий пен сию за осо бые за слу ги пе -
ред го су дар ст вом, при пе ре ез де на по сто ян ное
ме сто жи тель ст ва в дру гое го су дар ст во – уча ст -
ник Со гла ше ния от 13 мар та 1992 г. име ет пра во
на вы пла ту та кой пен сии го су дар ст вом но во го
мес та жи тель ст ва, если за ко но да тель ст во это го
го су дар ст ва пре ду смат ри ва ет пен сию того же
вида. Пен сия за осо бые за слу ги пе ред го су дар ст -
вом мо жет быть от не се на к «пен сии того же
вида», если за ко но да тель ст вом го су дар ст ва но во -
го по сто ян но го мес та жи тель ст ва пен сио не ра ус -
та нов ле ны та кие же ос но ва ния (ус ло вия) на зна -
че ния дан ной пен сии, как и в го су дар ст ве преж -
не го мес та жи тель ст ва. Вы пла та пен сии за осо -
бые за слу ги пе ред го су дар ст вом про дол жа ет ся
го су дар ст вом преж не го мес та жи тель ст ва, если
за ко но да тель ст во го су дар ст ва но во го мес та жи -
тель ст ва не ус та нав ли ва ет та кой вид пен сии. По
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пунк ту 1 ста тьи 6 Со гла ше ния на зна че ние пен сий 
гра ж да нам го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния
про из во дит ся по мес ту жи тель ст ва.

В ре ше нии Эко но ми че ско го Суда Со дру же ст -
ва Не за ви си мых Гос ударств от 26 мар та 2008 г.
№ 01-1/2-07 «О тол ко ва нии ста тьи 7 о га ран ти ях 
прав гра ж дан го су дарств – уча ст ни ков Со дру -
же ст ва Не за ви си мых Го су дарств в об лас ти пен -
си он но го обес пе че ния от 13 мар та 1992 года» [25]
разъ яс ня ет ся, что при ми гра ции пен сио не ра в
пре де лах го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния
от 13 мар та 1992 г. вы пла та пен сии осу ще ст в ля -
ет ся в го су дар ст ве но во го мес та жи тель ст ва,
если пен сия того же вида пре ду смот ре на за ко -
но да тель ст вом это го го су дар ст ва. Вы пла та пен -
сии про дол жа ет ся го су дар ст вом преж не го мес та 
жи тель ст ва пен сио не ра, если за ко но да тель ст -
вом го су дар ст ва но во го мес та жи тель ст ва пен -
сия того же вида не ус та нов ле на. Пе рио ды ра бо -
ты для ис чис ле ния сред не ме сяч ной за ра бот ной
пла ты при пер вич ном на зна че нии пен сии, ус та -
нов лен ные за ко но да тель ст вом го су дар ст ва
преж не го мес та жи тель ст ва, при пе ре смот ре
раз ме ра пен сии в го су дар ст ве но во го мес та жи -
тель ст ва не под ле жат из ме не нию.

Со глас но пункту 2 статьи 6 Со гла ше ния пре -
ду смат ри ва ет ся, что для ус та нов ле ния пра ва на
пен сию, в том чис ле пен сий на льгот ных ос но ва -
ни ях и за вы слу гу лет, гра ж да нам го су дарств –
уча ст ни ков Со гла ше ния учи ты ва ет ся тру до вой
стаж, при об ре тен ный на тер ри то рии лю бо го из
этих го су дарств, а так же на тер ри то рии быв ше -
го СССР за вре мя до всту п ле ния в силу дан но го
Со гла ше ния.

В ре ше нии Эко но ми че ско го Суда Со дру же ст -
ва Не за ви си мых Го су дарств от 7 ап ре ля 2005 г.
№ 01-1/6-04 «О тол ко ва нии Со гла ше ния о га -
ран ти ях прав гра ж дан го су дарств – уча ст ни ков
Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств в об лас ти 
пен си он но го обес пе че ния от 13 мар та 1992 года»
[26] разъ яс ня ет ся, что в со от вет ст вии с по ло же -
ния ми пунк та 2 ста тьи 6 Со гла ше ния от 13 мар та 
1992 г. для ус та нов ле ния пра ва на пен сию гра ж -
да нам го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния,
вклю чая пен сию на льгот ных ос но ва ни ях и за
вы слу гу лет, учи ты ва ют ся: тру до вой стаж, при -
об ре тен ный гра ж да на ми на тер ри то рии лю бо го
из го су дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния; тру до -
вой стаж, при об ре тен ный гра ж да на ми на тер ри -
то рии быв ше го СССР за вре мя до всту п ле ния в
силу Со гла ше ния. Дан ные по ло же ния, ка саю -
щие ся уче та тру до во го ста жа, при об ре тен но го
гра ж да на ми на тер ри то рии лю бо го из го су -
дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния, дей ст ву ют
толь ко в от но ше нии го су дарств – уча ст ни ков
Со гла ше ния, ус та нав ли ваю щих пра во на пен -
сию. Учет тру до во го ста жа, при об ре тен но го гра -
ж да на ми на тер ри то рии го су дарств, не под пи -
сав ших Со гла ше ние от 13 мар та 1992 г., ре гу ли -
ру ет ся дву сто рон ни ми со гла ше ния ми, за клю -

чен ны ми со от вет ст вую щи ми го су дар ст ва ми –
уча ст ни ка ми Со дру же ст ва.

Го су дар ст ва – уча ст ни ки Со гла ше ния
от 13 мар та 1992 г. в со от вет ст вии с по ло же ния -
ми пунк та 2 ста тьи 6 долж ны учи ты вать тру до -
вой стаж, при об ре тен ный гра ж да на ми на тер ри -
то рии го су дарств, вхо див ших в со став быв ше го
СССР и впо след ст вии не став ших уча ст ни ка ми
ука зан но го Со гла ше ния.

Го су дар ст ва – уча ст ни ки Со дру же ст ва,
не яв ляю щие ся уча ст ни ка ми Со гла ше ния
от 13 мар та 1992 г., долж ны учи ты вать тру до вой 
стаж, при об ре тен ный гра ж да на ми на тер ри то -
рии быв ше го СССР, в силу обя за тельств, при ня -
тых ими при под пи са нии Со гла ше ния о соз да нии 
Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств от 8 де -
каб ря 1991 г. и Про то ко ла к нему от 21 де каб ря
1991 г., Ал ма-Атин ской дек ла ра ции от 21 де каб -
ря 1991 г., а так же на ос но ве прин ци пов ме ж ду -
на род но го пра ва и прак ти ки, сло жив шей ся в
 государствах – уча ст ни ках Со дру же ст ва. Ста -
тья 7 Со гла ше ния пре ду смат ри ва ет, что при пе -
ре се ле нии пен сио не ра в пре де лах го су дарств –
уча ст ни ков Со гла ше ния вы пла та пен сии по
преж не му мес ту жи тель ст ва пре кра ща ет ся,
если пен сия того же вида пре ду смот ре на за ко -
но да тель ст вом го су дар ст ва по но во му мес ту жи -
тель ст ва пен сио не ра. Раз мер пен сии пе ре смат -
ри ва ет ся в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом
го су дар ст ва – уча ст ни ка Со гла ше ния по но во му
мес ту жи тель ст ва пен сио не ра с со блю де ни ем
ус ло вий, пре ду смот рен ных пунк том 3 ста тьи 6
это го Со гла ше ния.

Не об хо ди мые для пен си он но го обес пе че ния
до ку мен ты, вы дан ные в над ле жа щем по ряд ке на
тер ри то рии го су дарств – уча ст ни ков СНГ и го су -
дарств, вхо див ших в со став СССР, или до 1 де -
каб ря 1991 г., при ни ма ют ся на тер ри то рии го су -
дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва без ле га ли за -
ции (ста тья 11 Со гла ше ния от 13 мар та 1992 г.).

Реа ли за ция пра ва на пен си он ное обес пе че -
ние долж но ст ных лиц и со труд ни ков ор га нов
СНГ, пре ду смот рен но го ча стью треть ей ста -
тьи 16 Со гла ше ния от 25 ап ре ля 2003 г., ос но ва на 
на при ме не нии за ко но да тель ст ва го су дарств –
уча ст ни ков, гра ж да на ми ко то рых они яв ля ют ся, 
и обу слов ле на ис пол не ни ем ор га на ми Со дру же -
ст ва обя зан но сти по пе ре чис ле нию из еди но го
бюд же та ор га нов Со дру же ст ва средств на вы -
пла ту пен сий в со от вет ст вую щие фон ды го су -
дарств – уча ст ни ков Со гла ше ния. Нор ма час ти
треть ей ста тьи 16 Со гла ше ния от 25 ап ре ля
2003 г. в це лях ее реа ли за ции пред по ла га ет на -
ли чие ме ха низ ма ис пол не ния ор га на ми СНГ
обя зан но сти по пе ре чис ле нию средств в со от -
вет ст вую щие фон ды го су дарств – уча ст ни ков
Со гла ше ния. В свя зи с от сут ст ви ем та ко го ме ха -
низ ма по ря док уп ла ты пен си он ных стра хо вых
вы плат ну ж да ет ся в до пол ни тель ном пра во вом
ре гу ли ро ва нии (рас чет ный счет фон да, кон вер -
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та ция ва лю ты, рас пре де ле ние бре ме ни рас хо дов 
на пе ре вод от чис ле ний и т.п.). В це лях пен си он -
но го обес пе че ния долж но ст ных лиц и со труд ни -
ков ор га нов Со дру же ст ва, яв ляю щих ся гра ж да -
на ми го су дарств – участников Содружества,
для которых Соглашение от 25 апреля 2003 г.
не вступило в силу, может быть использован
порядок отчислений в соответствующие фонды
государств, предусмотренный частью третьей
статьи 16 данного Соглашения [27].

Нор мы Со гла ше ния о по ряд ке пен си он но го
обес пе че ния во ен но слу жа щих и их се мей и го су -
дар ст вен но го стра хо ва ния во ен но слу жа щих го -
су дарств – уча ст ни ков СНГ от 15 мая 1992 г. так -
же не ред ко рас смат ри ва лись в Эко но ми че ском
Суде Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств.
В ча ст но сти, вы яс ня лись та кие во про сы, как:

по за ко но да тель ст ву ка ко го го су дар ст ва (го су -
дар ст ва, где во ен но слу жа щие про хо ди ли служ бу, 
либо го су дар ст ва, в ко то ром про жи ва ют во ен но -
слу жа щие и чле ны их се мей) осу ще ст в ля ет ся
пен си он ное обес пе че ние во ен но слу жа щих и чле -
нов их се мей;

по за ко но да тель ст ву ка ко го го су дар ст ва осу -
ще ст в ля ет ся обя за тель ное го су дар ст вен ное стра -
хо ва ние во ен но слу жа щих, а так же за счет фи -
нан со вых ре сур сов ка ко го го су дар ст ва долж на
осу ще ст в лять ся вы пла та стра хо вых сумм и еди -
но вре мен но го по со бия во ен но слу жа щим либо
чле нам се мей по гиб ших во ен но слу жа щих.

В ста тье 1 Со гла ше ния от 13 мар та 1992 г. и в
ста тье 1 Со гла ше ния от 15 мая 1992 г., ос но вы -
ваю ще го ся на пер вом из на зван ных Со гла ше ний, 
пре ду смот ре но, что пен си он ное обес пе че ние во -
ен но слу жа щих и чле нов их се мей осу ще ст в ля -
ет ся в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом го су -
дарств-уча ст ни ков пе ре чис лен ных со гла ше ний,
на тер ри то рии ко то рых про жи ва ют ука зан ные
лица.

Эко но ми че ский Суд Со дру же ст ва Не за ви си -
мых Го су дарств в ре ше нии от 4 сен тяб ря 1996 г.
№ С-1/11-96 «О тол ко ва нии Со гла ше ния ме ж ду
го су дар ст ва ми – уча ст ни ка ми Со дру же ст ва Не за -
ви си мых Го су дарств о со ци аль ных и пра во вых га -
ран ти ях во ен но слу жа щих, лиц, уво лен ных с во ен -
ной служ бы, и чле нов их се мей от 14 фев ра ля
1992 года; Со гла ше ния о га ран ти ях прав гра ж дан
го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си -
мых Го су дарств в об лас ти пен си он но го обес пе че -
ния от 13 мар та 1992 года; Со гла ше ния о по ряд ке
пен си он но го обес пе че ния во ен но слу жа щих и их
се мей и го су дар ст вен но го стра хо ва ния во ен но слу -
жа щих го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств от 15 мая 1992 года» [28]
ис хо дит из того, что под пен си он ным обес пе че ни -
ем по ни ма ет ся весь ком плекс от но ше ний ме ж ду
го су дар ст вом и во ен но слу жа щим (чле ном его се -
мьи), вклю чая: оп ре де ле ние кру га лиц, имею щих

пра во на по лу че ние пен сии; ис чис ле ние ста жа, не -
об хо ди мо го для на зна че ния пен сии; на зна че ние,
ис чис ле ние, вы пла ту, пе ре рас чет пен сий. Суд от -
ме ча ет, что го су дар ст ва – уча ст ни ки ука зан ных
со гла ше ний сде ла ли един ст вен ное изъ я тие из об -
ще го пра ви ла, ус та нов лен но го стать ей 1 Со гла ше -
ния от 15 мая 1992 г. В ста тье 2 Со гла ше ния пре -
ду смот ре но, что в вы слу гу лет для на зна че ния
пен сий во ен но слу жа щим за счи ты ва ет ся служ ба в 
Воо ру жен ных Си лах и дру гих во ин ских фор ми ро -
ва ни ях в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ст -
вом го су дар ст ва, на тер ри то рии ко то ро го во ен но -
слу жа щие про хо ди ли служ бу. Сле до ва тель но, все 
ос таль ные во про сы пен си он но го обес пе че ния ре -
гу ли ру ют ся за ко но да тель ст вом го су дар ст ва, в ко -
то ром про жи ва ет под ле жа щее пен си он но му обес -
пе че нию лицо. От сю да сле ду ет, что рас хо ды по
вы пла те пен сий про из во дят ся из бюд же та того го -
су дар ст ва, на тер ри то рии ко то ро го про жи ва ет
пен сио нер. Од на ко Суд по ла га ет, что Со гла ше ние
от 14 фев ра ля 1992 г. и Со гла ше ние от 15 мая 1992 г. 
од но знач но оп ре де ля ют, что уро вень прав и льгот
во ен но слу жа щих и чле нов их се мей, в том чис ле
пра ва на пен си он ное обес пе че ние, пре дос тав ля ет -
ся этим ли цам го су дар ст ва ми – уча ст ни ка ми Со -
дру же ст ва. Он не мо жет быть ниже уров ня, ус та -
нов лен но го ра нее для со от вет ст вую щих ка те го рий 
лиц за ко но да тель ст вом СССР. По это му го су дар -
ст ва-уча ст ни ки упо мя ну тых со гла ше ний не впра -
ве ус та нав ли вать в сво ем за ко но да тель ст ве пра -
ви ла, ко то рые ухуд ша ли бы по ло же ние во ен но -
слу жа щих и чле нов их се мей в об лас ти пен си он -
но го обес пе че ния по срав не нию с по ло же ни ем,
пре ду смот рен ным за ко но да тель ны ми и ины ми ак -
та ми быв ше го СССР. Если в го су дар ст ве, где про -
жи ва ет во ен но слу жа щий или чле ны его се мьи,
нор ма тив ный акт, ре гу ли рую щий пен си он ное
обес пе че ние этой ка те го рии лиц, не при нят, обес -
пе че ние этих лиц пен сия ми осу ще ст в ля ет ся на
ус ло ви ях, по нор мам и в по ряд ке, дей ст во вав ших
в СССР. Это же пра ви ло долж но при ме нять ся и в
том слу чае, ко гда в го су дар ст ве по доб ный акт су -
ще ст ву ет, но в нем от сут ст ву ет рег ла мен та ция
прав той или иной ка те го рии во ен но слу жа щих
(чле нов их се мей). Опи ра ясь на ста тью 1 Со гла ше -
ния от 15 мая 1992 г., Суд счи та ет, что обя за тель -
ное го су дар ст вен ное стра хо ва ние во ен но слу жа -
щих про из во дит ся по пра ви лам, со дер жа щим ся в
за ко но да тель ст ве го су дар ст ва, на тер ри то рии ко -
то ро го про жи ва ет во ен но слу жа щий. Этот прин -
цип ло гич но вы те ка ет из при ро ды от но ше ний,
скла ды ваю щих ся в про цес се обя за тель но го го су -
дар ст вен но го стра хо ва ния, по сколь ку стра хо ва -
нию под ле жит сам во ен но слу жа щий, а не чле ны
его се мьи. По это му не за ви си мо от того, на тер ри -
то рии ка ко го го су дар ст ва-уча ст ни ка про жи ва ет
член се мьи за стра хо ван но го во ен но слу жа ще го,
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вы пла та это му чле ну се мьи стра хо вых сумм или
еди но вре мен но го по со бия за по гиб ше го во ен но -
слу жа ще го про из во дит ся по пра ви лам, дей ст вую -
щим в го су дар ст ве, где был за стра хо ван во ен но -
слу жа щий. В ча ст но сти, по ука зан ным пра ви лам
оп ре де ля ет ся, име ет ли дан ный член се мьи пра во
на по лу че ние со от вет ст вую щих вы плат, ка ко вы
раз мер этих вы плат, сро ки, в те че ние ко то рых они 
долж ны быть про из ве де ны, по ря док об ра ще ния
за их по лу че ни ем и т.д.

В слу чае кол ли зии норм внут рен не го за ко но -
да тель ст ва го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст -
ва с по ло же ния ми со гла ше ний от 14 фев ра ля
1992 г., 13 мар та 1992 г. и 15 мая 1992 г. при ме ня -
ют ся по ло же ния ука зан ных со гла ше ний, что
 соответствует прин ци пу Вен ской кон вен ции о
пра ве ме ж ду на род ных до го во ров 1969 г. и обя за -
тель ст ву со блю дать об ще при знан ные прин ци пы
ме ж ду на род но го пра ва, за кре п лен но му в кон сти -
ту ци ях го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва.

По за про су Ис пол ни тель но го ко ми те та СНГ
Эко но ми че ский Суд Со дру же ст ва Не за ви си мых
Го су дарств дал сле дую щее тол ко ва ние при ме не -
ния час ти пер вой ста тьи 1 Со гла ше ния о по ряд ке
пен си он но го обес пе че ния и го су дар ст вен но го
стра хо ва ния со труд ни ков ор га нов внут рен них дел 
го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва Не за ви си -
мых Го су дарств от 24 де каб ря 1993 г. [29]. Со труд -
ни ки ор га нов внут рен них дел го су дарств – уча ст -
ни ков Со гла ше ния от 24 де каб ря 1993 г., не при -
об рет шие пра ва на пен сию за вы слу гу лет по за -
ко но да тель ст ву го су дар ст ва мес та про хо ж де ния
служ бы на мо мент уволь не ния из ор га нов внут -
рен них дел, при пе ре ез де на по сто ян ное ме сто
жи тель ст ва в дру гое го су дар ст во – уча ст ник Со -
гла ше ния от 24 де каб ря 1993 г. име ют пра во на
пер вич ное на зна че ние пен сии за вы слу гу лет на
ус ло ви ях, по нор мам и в по ряд ке, ус та нов лен ным 
за ко но да тель ст вом дру го го го су дар ст ва. При
этом ис чис ле ние вы слу ги лет в со от вет ст вии с
ча стью пер вой ста тьи 2 Со гла ше ния от 24 де каб -
ря 1993 г. про из во дит ся в по ряд ке, пре ду смот -
рен ном за ко но да тель ст вом го су дар ст ва мес та
про хо ж де ния служ бы.

Со ци аль ные по со бия и ком пен са ци он ные вы -
пла ты семь ям с деть ми из чис ла во ен но слу жа -
щих и гра ж дан ско го пер со на ла во ин ских фор ми -
ро ва ний од ной Сто ро ны, на хо дя щих ся на тер ри -
то рии дру гой Сто ро ны, ус та нав ли ва ют ся в слу -
ча ях, если их вы пла та про из во дит ся по мес ту
ра бо ты (служ бы) в раз ме рах и на ус ло ви ях, пре -
ду смот рен ных за ко но да тель ст вом Сто ро ны пре -
бы ва ния и за счет средств, вы де ляе мых из бюд -
же та Сто ро ны при над леж но сти во ин ских фор -
ми ро ва ний, а в иных слу ча ях – в по ряд ке, пре -
ду смот рен ном для гра ж дан Сто ро ны пре бы ва -
ния. Рас хо ды по вы пла те со ци аль ных по со бий и
ком пен са ци он ных вы плат не сет Сто ро на, на тер -

ри то рии ко то рой по сто ян но про жи ва ют гра ж да -
не с деть ми, без вза им ных рас че тов, если иное
не пре ду смот ре но дву сто рон ни ми со гла ше ния ми 
о тру до вой дея тель но сти и со ци аль ной за щи те
гра ж дан, ра бо таю щих за пре де ла ми гра ниц сво -
их го су дарств, и Со гла ше ни ем.

Сто ро ны обес пе чи ва ют в при ори тет ном по -
ряд ке сво бод ный пе ре вод и вы пла ту де неж ных
средств по со ци аль ным по со би ям и ком пен са ци -
он ным вы пла там семь ям с деть ми, по сто ян но
или вре мен но пре бы ваю щим на их тер ри то рии,
че рез банк и (или) уч ре ж де ния поч то вой свя зи.
Пе ре вод де неж ных средств по ком пен са ци он -
ным вы пла там семь ям с деть ми осу ще ст в ля ет ся
в по ряд ке, ус та нав ли вае мом меж пра ви тель ст -
вен ным со гла ше ни ем о переводе денежных
средств гражданам по социально значимым
неторговым платежам.

До ку мен ты, вы дан ные на тер ри то рии од ной
Сто ро ны по ус та нов лен ной фор ме, или их за ве -
рен ные ко пии при ни ма ют ся на тер ри то рии дру -
гой Сто ро ны без ле га ли за ции.

Спо ры от но си тель но тол ко ва ния или при ме -
не ния Со гла ше ния ре ша ют ся пу тем пе ре го во ров 
за ин те ре со ван ных Сто рон и ины ми об ще при ня -
ты ми сред ст ва ми, вклю чая со гла си тель ные ко -
мис сии, соз да вае мые по прось бе од ной из Сто -
рон.

Нор мы Со гла ше ния от 12 мар та 1993 г. так -
же не раз были пред ме том тол ко ва ния Эко но -
ми че ско го Суда Со дру же ст ва Не за ви си мых
Го су дарств. Су дом вы не се но кон суль та тив ное
за клю че ние № 01-1/2-2000 г. по за про су Ко ор -
ди на ци он но го со ве та об ще ст вен ной ор га ни за -
ции «Со дру же ст во (Союз) ор га ни за ци ей ве те -
ра нов не за ви си мых го су дарств», ре ше ния
от 24  июня 2003 г. № 01-1/2-03 по за про су Ис -
пол ни тель но го ко ми те та СНГ, а так же ре ше -
ния 2008 года по за про су Пра ви тель ст ва Тад -
жи ки ста на.

Пра во на льгот ный про езд для во ен но слу жа -
щих, став ших ин ва ли да ми вслед ст вие ра не ния,
кон ту зии или уве чья, по лу чен ных при ис пол не -
нии ими обя зан но стей во ен ной служ бы в ря дах
Со вет ской Ар мии, было пре дос тав лено за ко но -
да тель ст вом быв ше го СССР, тол куе мым Со гла -
ше ни ем от 12 мар та 1993 г. и под твер ждено Со -
гла ше ни ем о вза им ном при зна нии льгот и га ран -
тий для уча ст ни ков и ин ва ли дов Ве ли кой Оте -
че ст вен ной вой ны, уча ст ни ков бое вых дей ст вий
на тер ри то рии дру гих го су дарств, се мей
погибших военнослужащих от 15 апреля 1994 г.
(далее – Соглашение от 15 апреля 1994 г.).

Сто ро ны оп ре де ли ли, что дей ст вие Со гла ше -
ния от 15 ап ре ля 1994 г. «рас про стра ня ет ся на
ин ва ли дов и уча ст ни ков гра ж дан ской и Ве ли кой 
Оте че ст вен ной войн, уча ст ни ков бое вых дей ст -
вий на тер ри то рии дру гих го су дарств, се мьи по -
гиб ших во ен но слу жа щих и иные ка те го рии лиц,
ко то рым пре дос тав ле ны льго ты за ко но да тель ст -
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вом быв ше го Сою за ССР», а в ста тье 4 того же
Со гла ше ния было под твер жде но, что пра ва ин -
ва ли дов и уча ст ни ков Ве ли кой Оте че ст вен ной
вой ны на льгот ный проезд на соответствующих
видах транспорта определяются Соглашением
от 12 марта 1993 г.

Сто ро ны Со гла ше ния от 15 ап ре ля 1994 г. в ста -
тье 2 оп ре де ли ли, что ка те го рии лиц, ука зан ных в
ста тье 1 это го Со гла ше ния, поль зу ют ся льго та ми и
га ран тия ми, пре ду смот рен ны ми на цио наль ным за -
ко но да тель ст вом Сто рон и упо мя ну тым Со гла ше -
ни ем, не за ви си мо от того, на тер ри то рии го су дар -
ст ва ка кой из Сто рон они про жи ва ют.

В Кон суль та тив ном за клю че нии Эко но ми че -
ско го Суда СНГ от 24 сен тяб ря 2008 г.
№ 01-1/1-08 «О тол ко ва нии ста тей 3–6 Со гла -
ше ния о вза им ном при зна нии прав на льгот ный
про езд для ин ва ли дов и уча ст ни ков Ве ли кой
Оте че ст вен ной вой ны, а так же лиц, при рав нен -
ных к ним, от 12 мар та 1993 года и ста тей 2, 3 Со -
гла ше ния о вза им ном при зна нии льгот и га ран -
тий для уча ст ни ков и ин ва ли дов Ве ли кой Оте че -
ст вен ной вой ны, уча ст ни ков бое вых дей ст вий на
тер ри то рии дру гих го су дарств, се мей по гиб ших
во ен но слу жа щих от 15 ап ре ля 1994 года» [30]
разъ яс ня ет ся, что нор мы ста тей 3–6 Со гла ше -
ния от 12 мар та 1993 г. в от но ше нии лиц, ука зан -
ных в пунк те 3 при ло же ния 2, под пунк те 1.8
пунк та 1 при ло же ния 3 к Со гла ше нию, и стать -
ях 2, 3 Со гла ше ния от 15 ап ре ля 1994 г. в от но -
ше нии лиц, ука зан ных в под пунк те 4.1 пунк та 4
при ло же ния 1 и пункте 4 при ло же ния 2 к Со гла -
ше нию, мо гут при ме нять ся не по сред ст вен но на
тер ри то рии го су дарств – уча ст ни ков ука зан ных 
со гла ше ний с уче том осо бен но стей кон крет ной
на цио наль ной пра во вой сис те мы.

Вы бор го су дар ст ва ми – уча ст ни ка ми Со гла -
ше ния от 12 мар та 1993 г. и Со гла ше ния от 15 ап -
ре ля 1994 г. не по сред ст вен но го либо опо сре до -
ван но го спо со ба при ме не ния норм со гла ше ний на
сво ей тер ри то рии не ос во бо ж да ет го су дар ст ва от
обя зан но сти обес пе чить их ис пол не ние.

В ре ше нии Эко но ми че ско го Суда Со дру же ст -
ва Не за ви си мых Го су дарств от 17 мар та 2008 г.
№ 01-1/4-07 [31] дано сле дую щее тол ко ва ние
аб за ца пер во го пунк та 2 при ло же ния 1 к Со гла -
ше нию от 12 мар та 1993 года:

«1. Под «ины ми обя зан но стя ми во ен ной
служ бы» сле ду ет по ни мать обя зан но сти во ен но -
слу жа щих, пре ду смот рен ные за ко но да тель ст -
вом быв ше го Сою за ССР, не свя зан ные с за щи -
той СССР.

2. Во ен но слу жа щие, став шие ин ва ли да ми
вслед ст вие ра не ния, кон ту зии или уве чья, по лу -
чен ных при ис пол не нии иных обя зан но стей во ен -
ной служ бы, не свя зан ных с за щи той СССР, от -
но сят ся к ка те го рии гра ж дан, при рав нен ных по
льго там на про езд в ме ж ду го род ном транс пор те к 
ин ва ли дам Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны.

Пра во на льго ты под твер жда ет ся удо сто ве -
ре ни ем, вы дан ным ком пе тент ным ор га ном в ус -
та нов лен ном порядке.».

В на стоя щее вре мя в СНГ в свя зи с уси ле ни -
ем ми гра ции тру до вых ре сур сов воз ник ла не об -
хо ди мость в уни фи ка ции и гар мо ни за ции на цио -
наль ных за ко но да тельств по со ци аль но му обес -
пе че нию. Пра во СНГ ну ж да ет ся в на ли чии осо -
бо го ком плек са пра вил, ре гу ли рую щих ко ор ди -
на цию со ци аль ных вы плат ра бот ни кам-ми гран -
там. Для ре ше ния этих и дру гих про блем ин сти -
ту та ми СНГ при ла га ют ся уси лия по под го тов ке
еди ных (уни фи ци ро ван ных) норм, за кре п ляе -
мых не по сред ст вен но в за ко но да тель ст ве СНГ.
Пра во вая оп ре де лен ность тре бу ет, что бы в со -
гла ше ни ях было ус та нов ле но чет кое оп ре де ле -
ние «обыч но го мес та жи тель ст ва».

В рам ках СНГ при ня ты сле дую щие мо дель -
ные за ко ны и по ста нов ле ния: Мо дель ный за кон о
го су дар ст вен ном со ци аль ном стра хо ва нии, ут -
вер жден ный по ста нов ле ни ем Меж пар ла мент -
ской Ас самб леи го су дарств – уча ст ни ков СНГ
от 6 де каб ря 1997 г. № 10-4 [32]; Мо дель ный за -
кон о со ци аль ной за щи те ин ва ли дов, ут вер жден -
ный по ста нов ле ни ем Меж пар ла мент ской Ас -
самб леи го су дарств – уча ст ни ков СНГ от 25 но -
яб ря 2008 г. № 31-19 [33]; Мо дель ный за кон о со -
ци аль ной за щи те гра ж дан, под верг ших ся воз -
дей ст вию ра диа ции в ре зуль та те ра диа ци он ных
ава рий, ядер ных ис пы та ний и ин ци ден тов, ут -
вер жден ный по ста нов ле ни ем Меж пар ла мент -
ской Ас самб леи го су дарств – уча ст ни ков СНГ
от 18 но яб ря 2005 г. № 26-12 [34]; по ста нов ле ние
Меж пар ла мент ской Ас самб леи го су дарств – уча -
ст ни ков СНГ от 15  июня 1998 г. № 11-7 «Об обя -
за тель ном со ци аль ном стра хо ва нии от не сча ст -
ных слу ча ев на про из вод ст ве и про фес сио наль -
ных за бо ле ва ний»; [35].

Çà êëþ ÷å íèå

Для улуч ше ния ко ор ди на ции пра во во го ре гу ли -
ро ва ния со ци аль но го обес пе че ния в СНГ не об хо ди мо, 
что бы ко ор ди на ция сис те мы обес пе че ния пре ду -
смат ри ва ла та кие меры в об лас ти со ци аль но го обес -
пе че ния, ко то рые нуж ны для осу ще ст в ле ния сво бод -
но го пе ре дви же ния тру дя щих ся. Эта обя зан ность
долж на кон кре ти зи ро вать ся в сис те ме, на прав лен -
ной на то, что бы обес пе чить ра бот ни ков-ми гран тов,
лиц, за ня тых са мо стоя тель ным тру дом, и лиц, на хо -
дя щих ся на их иж ди ве нии, сум ми ро ва ние всех пе -
рио дов ра бо ты (стра хо во го ста жа), учи ты вае мых за -
ко но да тель ст вом раз лич ных стран для по лу че ния и
со хра не ния пра ва на вы пла ты или ис чис ле ния раз -
ме ра этих вы плат.

За про шед шие годы за ко но да тель ст во го су -
дарств – уча ст ни ков СНГ пре тер пе ло су ще ст -
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вен ные из ме не ния. Од ним из на прав ле ний его
уни фи ка ции и гар мо ни за ции в рам ках СНГ яв -
ля ет ся под го тов ка мо дель ных за ко нов, ко то рые
ох ва ты ва ют раз но об раз ные сфе ры жиз не дея -
тель но сти и спо соб ст ву ют ре ше нию са мых ак ту -
аль ных про блем. Та кое за ко но да тель ст во по зво -
лит соз дать близ кие от но ше ния на ос но ве еди -
ных стан дар тов в от дель ных сфе рах со ци аль но -
го обес пе че ния.

В об лас ти со ци аль но го обес пе че ния со труд -
ни че ст во го су дарств – уча ст ни ков СНГ ог ра ни -
чи ва ет ся пред ме том ре гу ли ро ва ния. В рам ках
СНГ по лу чи ло дос та точ но ши ро кое нор ма тив -
ное за кре п ле ние пен си он ное обес пе че ние, дру -
гие же сфе ры со ци аль но го обес пе че ния пред -
став ле ны пока час тич но. От кры тость об ме на, но 
при этом без вре да на цио наль ной эко но ми ке го су -

дарств-чле нов – глав ная за да ча СНГ. При эко но -
ми ке, ко то рая не име ет гра ниц, для уве ли че ния
воз мож но стей внут рен не го рын ка ра бот ни ки-ми -
гран ты, при гра нич ные ра бот ни ки и лица са мо -
стоя тель но го тру да долж ны иметь по ло же ние, за -
щи щен ное пра вом, а для это го не об хо ди мо раз ра -
бо тать нор ма тив ный акт о ко ор ди на ции сис тем
 социального обес пе че ния стран СНГ (дого вор
«О ко ор ди на ции сис тем со ци аль но го обес пе че ния
гра ж дан го су дарств – уча ст ни ков Со дру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств»), ко то рый бы, как и
Рег ла мент Ев ро пей ско го Пар ла мен та и Со ве та
от 29 ап ре ля 2004 г. № 883/2004/ЕС «О ко ор ди -
на ции сис те мы со ци аль но го обес пе че ния»» [36],
де таль но ко ор ди ни ро вал со ци аль ное обес пе че ние 
ра бот ни ков-ми гран тов и лиц са мо стоя тель но го
тру да.
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ÈÑÒÎÐÈß ßÄÅÐÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÈÐÀÍÀ
ÄÎ ÈÑËÀÌÑÊÎÉ ÐÅÂÎËÞÖÈÈ

ÄÆÀÌÈËÜ ÍÀÑÈÐÎÂ,
äèñ ñåð òàíò èí ñòè òó òà ôè ëî ñî ôèè, ñî öèî ëî ãèè è ïðà âà Àêà äå ìèè íàóê
Àçåð áàé äæàí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè

В ста тье рас смат ри ва ет ся ис то рия ядер ной про грам мы Ира на до ис лам ской ре во лю ции,
ука зы ва ют ся при чи ны ее раз ви тия и вне дре ния, осо бен но сти до го вор ной базы. От ме ча ет ся
роль США и СССР в фор ми ро ва нии и раз ви тии ядер ной про грам мы Ира на.

The article reviews the history of Iran’s nuclear program prior to the Islamic revolution as well as
specifies reasons of its evolution and implementation, peculiarities of contract base. The role of USA
and USSR in formation and development of Iran’s nuclear program is pointed out.

Ââå äå íèå

С на ча лом ХХ века экс плуа та ция уг ле во до -
род ных ре сур сов ста ла иг рать важ ную роль в
фор ми ро ва нии ме ж ду на род ных от но ше ний ме ж -
ду стра на ми. С ис то ще ни ем за па сов то п ли ва ор га -
ни че ско го со ста ва и дру гих ис точ ни ков энер гии
уси ли ва лась их роль в ме ж ду на род ных от но ше -
ни ях. С рос том на се ле ния мира воз рос и спрос на
ис точ ни ки энер гии. На чи ная с 1857 года, по сле
того как нефть была впер вые ис поль зо ва на в про -
мыш лен но сти, че рез ка ж дые 17 лет по треб ность в
ней ста ла рас ти в 2 раза. Се го дня спрос на нефть
так же про дол жа ет рез ко рас ти. Но, не смот ря на
рез кое по вы ше ние это го спро са, ка ж дый год до -
бы ча неф ти рас тет мак си мум на 8–12 %. [1, с. 16].
В бу ду щем с рос том на се ле ния и спро са на про из -
вод ст вен ные силы спрос на нефть еще воз рас тет.
Ра зу ме ет ся, этот про цесс рано или позд но при ве -
дет к ис то ще нию за па сов энер гии и ста нет при чи -
ной не хват ки энер гии, а ина че го во ря «энер ге ти -
че ско го го ло да» во всем мире. Чис ло на се ле ния
мира по рас че там ООН уже к 2050 году дой дет до
9,5 мил ли ар да че ло век. С уче том раз ви тия но вых
на уч ных тех но ло гий впол не ве ро ят но, что спрос
на энер го но си те ли воз рас тет на 50 %. А это уже
сей час дает ос но ва ние за бить тре во гу. По дан ным
кон фе рен ции энер ге ти ков в 1962 году че рез сто
лет ис то щат ся все за па сы ис точ ни ков энер гии ор -
га ни че ско го со ста ва.

Со вер шен но ясно, что в та ких ус ло ви ях че ло -
ве че ст во вы ну ж де но най ти но вые ис точ ни ки
энер гии. Имен но по это му атом ная энер ге ти ка,
яв ляю щая ся но вым ис точ ни ком энер гии, при об -
ре та ет ис клю чи тель ное зна че ние для все го че ло -
ве че ст ва. Ис точ ни ки атом ной энер гии на зем ле

со став ля ют ты ся чу мил лио нов тонн и по зво ля ют 
сто ле тия ми обес пе чить че ло ве че ст во энер ги ей.

Од ной из стран, ак тив но раз ви ваю щей ядер -
ную энер ге ти ку, яв ля ет ся Иран. По это му важ но
уяс нить во про сы, в том чис ле ис то ри ко-пра во -
вые, ле жа щие в ос но ве ядер ной программы этой
страны.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü

Ис то рия ядер ной про грам мы Ира на сов па да ет 
с на ча лом эры США. Так, по сле во ен но го пе ре во -
ро та 19 ав гу ста 1953 г. в Ира не про изош ли ко рен -
ные об ще ст вен но-по ли ти че ские из ме не ния. Был
по ло жен ко нец двое вла стию, на чав ше му ся в
1949–1951 го дах. Вос ста нов ле на пол ная ав то ри -
тар ная власть иран ско го шаха Мо хам ме да Реза
Пех ле ви и тра ди ци он но гос под ствую ще го клас са. 
А по бе да Мо хам ме да Мос са де ка в борь бе с Анг -
ли ей за на цио на ли за цию неф тя ной ком па нии
Ира на по ло жи ла ко нец 80-лет не му гос под ству
Анг лии над этой стра ной [2]. Но стра ны За пад ной
Ев ро пы во гла ве с США, не смот ря на их со пер ни -
че ст во с Анг ли ей, во все не сми ри лись с этим по -
ра же ни ем. И по это му при ак тив ном уча стии пра -
вя щих кру гов США они на силь но от стра ни ли от
вла сти Мос са де ка и та ким об ра зом соз да ли базу
для про ник но ве ния США в Иран [3, с. 297]. Имен -
но с это го пе рио да США на ча ли пре дос тав лять
ша хин шах ско му ре жи му Ира на во ен ную, фи нан -
со вую и тех ни че скую по мощь. В ито ге в ав гу -
сте 1955 года ме ж ду США и Ира ном был под пи -
сан до го вор о друж бе, эко но ми че ском со труд ни -
че ст ве и кон суль ских от но ше ни ях [3, с. 303], и с
это го вре ме ни США пре вра ти лись в са мую влия -
тель ную силу в Ира не. Это обу слав ли ва лось дву -
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мя фак то ра ми. Во-пер вых, про ти во ре чия ме ж ду
Анг ли ей и Ира ном в во про се на цио на ли за ции
неф тя ной про мыш лен но сти Ира на все еще
не были ре ше ны, и Анг лия уже не име ла преж не -
го ме ж ду на род но го влия ния. Во-вто рых, ок ку па -
ция Со вет ским Сою зом се ве ра Ира на во вре мя
Вто рой ми ро вой вой ны и под держ ка их де мо кра -
ти че ских сил под то чи ли ос но вы шах ско го ре жи -
ма. По это му соз да ние все сто рон них, тес ных от -
но ше ний с США оз на ча ло ук ре п ле ние шах ской
вла сти. С дру гой сто ро ны, на ме ре ние США ис -
поль зо вать Иран как плац дарм про тив Со вет ско -
го Сою за соз да ва ло поч ву для все сто рон не го раз -
ви тия ира но-аме ри кан ских от но ше ний. Вза им -
ные, все сто рон ние свя зи ме ж ду США и Ира ном,
на чав шие ся по сле ухо да от вла сти ру ко во ди те ля
Иран ско го На цио наль но го Фрон та Мо хам ме да
Мос са де ка, дли лись вплоть до по бе ды ис лам ской
ре во лю ции в Ира не 11 фев ра ля 1979 г. Сле ду ет
так же от ме тить, что США строи ли по ли ти ку эко -
но ми че ских, по ли ти че ских свя зей с Ира ном на
следующих принципах:

1. мак си маль но вос поль зо вать ся при род ны ми 
ре сур са ми Ира на, в осо бен но сти неф тя ным
сырь ем;

2. про из во дя струк тур ные из ме не ния в си ло -
вых струк ту рах Ира на, уси лить иран скую ар -
мию, в том чис ле и спец служ бы;

3. снаб жая со вре мен ным воо ру же ни ем, обес -
пе чить его роль жан дар ма в ре гио не;

4. раз мес тить на тер ри то рии Ира на бал ли -
сти че ские ра ке ты с ядер ны ми бое го лов ка ми;

5. обес пе чив эко но ми ку Ира на со вре мен ны ми 
тех но ло гия ми, пре вра тить его в плац дарм пе ред
Со вет ским Сою зом [3, с. 340, 386, 408].

До ход от экс пор та неф ти от кры вал но вые воз -
мож но сти для раз ви тия эко но ми ки Ира на и обес -
пе че ния ее но вы ми тех но ло гия ми, и в этой сфе ре
пред поч те ние от да ва лось тех но ло ги ям США.

5 мар та 1957 г. ме ж ду США и Ира ном под пи -
сан пер вый до го вор об ис поль зо ва нии атом ной
энер гии в мир ных це лях, а в 1967 году ядер -
но-ис сле до ва тель ский ре ак тор си лой 5 ты сяч
ме га ватт стал ис поль зо вать ся Те ге ран ским
ядер ным на уч но-ис сле до ва тель ским цен тром.
Это яви лось пер вым вкла дом до го во ра об эко но -
ми че ском со труд ни че ст ве ме ж ду Ира ном и
США, под пи сан ного в 1957 году. В ядер ный на -
уч но-ис сле до ва тель ский центр, соз дан ный при
Те ге ран ском уни вер си те те, была пе ре да на «го -
ря чая» ка ме ра, спо соб ная от де лить 600 грам мов
плу то ния в год [4], здесь же создана база для
проведения научно-исследовательских работ
Ирана в области атомной энергетики.

Соз да ние США ядер но го на уч но-ис сле до ва -
тель ско го цен тра и пе ре да ча ука зан ной «го ря -
чей» ка ме ры, в сущ но сти, слу жи ли не толь ко це -
лью обес пе чить Иран атом ной энер ги ей. Так,
с кон ца 1950-х го дов Объ е ди нен ный Штаб ко -
ман до ва ния Воо ру жен ных Сил США пред ло жил 

раз мес тить на тер ри то рии Ира на ядер ное ору -
жие США. 5 мар та 1959 г. ме ж ду США и Ира ном 
под пи сан до го вор о со труд ни че ст ве в во ен ной
сфе ре [3, с. 34]. Один из ос нов ных пунк тов до го -
во ра гла сил, что в слу чае на па де ния на Иран
треть ей сто ро ны США обя зу ют ся ока зать ему
во ен ную по мощь. А на деле это было на це ле но
про тив ста тей 5 и 6  до го во ра 1921 года, под пи -
сан но го ме ж ду Ира ном и Со вет ским Сою зом. Со -
глас но этим стать ям в слу чае воз ник но ве ния уг -
ро зы од ной из стран на тер ри то рии дру гой, если
она не бу дет в со стоя нии пре дот вра тить эту уг -
ро зу, вто рая стра на, ру ко во дству ясь по ло же -
ния ми до го во ра, име ла пра во вве сти свои вой ска
на тер ри то рию этой стра ны [5]. Не слу ча ен тот
факт, что в это вре мя Иран пре вра тил ся в поле
со пер ни че ст ва ме ж ду США и СССР. Шах Ира -
на, вос поль зо вав шись си туа ци ей, спе ку ли ро вал
со вет ско-аме ри кан ски ми от но ше ния ми. А ру ко -
во дство Со вет ско го Сою за в 1959 году на пе ре го -
во рах с по слом Ира на в Мо ск ве Ма су дом Ан са ри 
по обе ща ло по лу че ние Ира ном «боль ших ди ви -
ден дов» в слу чае под пи са ния им до го во ров с
СССР [3, с. 210], чем при его со труд ни че ст ве с
США.

В кон це 50-х го дов ХХ века про ти во стоя ние
ме ж ду СССР и Ира ном и США еще боль ше обо -
ст ри лось. Пред ло же ние Кен не ди о раз ме ще нии
на тер ри то рии Ира на ядер но го ору жия было от -
кло не но. На чи ная с осе ни 1962 года про изо шел
об мен Нота ми ме ж ду Мо ск вой и Те ге ра ном о вы -
пол не нии Ира ном его обя за тель ст ва о не раз ме -
ще нии на сво ей тер ри то рии ра кет ных баз дру гих 
стран. Но во прос о раз ви тии про мыш лен но сти
Ира на и обес пе че ния его эко но ми ки ана ло гич ны -
ми ис точ ни ка ми энер гии про дол жал сто ять на
по ве ст ке дня. По это му иран ский шах Мо хам мед
Реза в мар те 1974 года объ я вил о сво ем пла -
не раз ви тия ядер ной энер ге ти ки. Ос нов ны ми
при чи на ми при ня тия та ко го ре ше ния были не -
дол го веч ность уг ле во до род ных ре сур сов и по вы -
ше ние цен на нефть на ми ро вых рын ках [6, с. 29].
Та ким об ра зом, пра вя щие кру ги Ира на, не смот ря 
на бо га тые ре сур сы неф ти и газа, на ча ли ре шать
во прос об атом ных элек три че ских стан ци ях и
фор ми ро вать по ли ти ку атом ной энер гии. Ос нов -
ной це лью была не толь ко до бы ча элек три че ской
энер гии, ко то рая по лу ча лась де ше вой, но и по лу -
че ние тех но ло гии атом ной энер гии и вхо ж де ние в 
ми ро вой ры нок атом ной энер гии. Хотя по ли ти ка
атом ной энер гии Ира на и на ча ла фор ми ро вать ся
с кон ца 1960-х го дов, по сле под пи са ния Ира -
ном 1  июля 1968 г. До го во ра о не рас про стра не нии 
ядер но го ору жия была на ча та на пря жен ная ра -
бо та над раз ра бот кой про ек та мир но го ис поль зо -
ва ния атом ной энер гии, и по сле объ яв ле ния ее
ша хом в мар те 1974 года он был ут вер жден. Та -
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ким об ра зом, на чи ная с 1974 года соз да на и на ча -
ла дей ст во вать Ор га ни за ция Атом ной Энер ге ти -
ки Ира на. Пред се да те лем ор га ни за ции был на -
зна чен Ак бар Эти мад. Ос нов ные цели этой ор га -
ни за ции:
� соз да ние по тен циа ла;
� оп ре де ле ние ос нов ной цели и за дач атом ной

энер ге ти ки;
� ос нов ные пер спек ти вы атом ной энер ге ти ки;
� под го тов ка атом но го то п ли ва;
� ре ше ние про блем атом но го пе п ла и от хо дов;
� под го тов ка дву сто рон них со гла ше ний по

атом ной энер ге ти ке с ино стран ны ми го су дар -
ст ва ми;

� ос вое ние атом ной тех но ло гии.
По сле того, как эта про грам ма была со став ле -

на и под го тов ле на, ру ко во дство стра ны по ста ви ло 
пе ред со бой цель не толь ко раз ви тие атом ной
энер ге ти ки, но и всей про мыш лен но сти [7]. Про -
грам ма пре ду смат ри ва ла на ря ду с раз ви ти ем тя -
же лой и во ен ной про мыш лен но сти так же при об -
ре те ние атом ных ре ак то ров и но вых тех но ло гий
для по лу че ния обо га щен но го ура на, пре вра ще -
ние Ира на в одну из пяти са мых раз ви тых стран
мира до пер вой по ло ви ны 1980-х го дов [6, с. 29].
Для осу ще ст в ле ния этих це лей до кон ца ХХ века 
от за ру беж ных стран долж ны были быть за ку п -
ле ны: у Гер ма нии – 12, у США – 8 и в те ку щих
го дах у Фран ции – 4 ре ак то ра ядер ной энер гии,
по строе ны атом но-элек три че ские стан ции [8].
Под пря мым ру ко во дством шаха по пла ну ядер -
ной энер ге ти ки пре ду смат ри ва лось не толь ко
при об ре те ние за ру бе жом и экс плуа та ция ре ак -
то ров ядер ной энер гии на мес те, но и од но вре -
мен ное про из вод ст во сы рья для про из вод ст ва
атом ной энер гии внут ри стра ны, обо га ще ние ура -
на, пе ре про из вод ст во ядер ных от хо дов и во прос о 
за хо ро не нии ядер ных от хо дов. То есть ком плекс -
ное раз ви тие ядер ной энер гии было по став ле но
как ос нов ная цель.

С этой це лью пре ду смат ри ва лась по куп ка ре -
ак то ров тя же лой воды «CANDU» ре ак то ров
«Feniks» про из вод ст ва Фран ция [9]. Но осу ще ст -
в ле нию ядер ных пла нов Ира на пре пят ст во ва ли
два фак то ра. Во-пер вых, СССР был обес по ко ен
воз ник но ве ни ем ядер но го го су дар ст ва на его
юж ных гра ни цах. Во-вто рых, в 1974 году Иран
все еще не был чле ном МАГАТЭ. Ре ше ние этих
двух про блем мог ло бы по зво лить Ира ну соз дать 
пра во вую базу для осу ще ст в ле ния про ек тов ядер -
ных про грамм. Имен но по это му Иран в 1974 году
под пи сал со гла ше ние с МАГАТЭ и со гла сил ся
вы пол нять все обя за тель ст ва этой ор га ни за ции
при ис поль зо ва нии ядер ной энер гии на тер ри то -
рии Ира на. Та ким об ра зом, была соз да на пра во -
вая база для ис поль зо ва ния атом ной энер гии в
мир ных це лях и про ве де ния не об хо ди мых ис -
сле до ва тель ских ра бот. Но на ря ду с этим не до -

ве рие за пад ных дер жав к Ира ну в об лас ти ядер -
ной энер гии все еще со хра ня лось. В этой свя зи
быв ший за мес ти тель ми ни ст ра ино стран ных дел 
Ира на ска зал: «Един ст вен ное пре пят ст вие пе -
ред Ира ном в об лас ти его со труд ни че ст ва с Со -
еди нен ны ми Шта та ми Аме ри ки и с та ки ми стра -
на ми За пад ной Ев ро пы, как Фе де ра тив ная
 Республика Гер ма ния, Фран ция – это про бле ма
пре дот вра ще ния ис поль зо ва ния атом ной энер -
гии в во ен ных це лях. Иран ни ко гда не стре мил -
ся ов ла деть ядер ным ору жи ем» [10].

Иран, на чи ная с 1974 года, хоть и со гла сил ся
вы пол нять все обя за тель ст ва и га ран тии, под пи -
сан ные с МАГАТЭ, о мир ном ис поль зо ва нии
ядер ной энер гии, стра ны За па да все еще со мне -
ва лись о та ком со труд ни че ст ве [11, с. 215]. Шах -
ский ре жим все гда за яв лял, что Иран ни ко гда
не стре мил ся ов ла деть ядер ным ору жи ем.

В ин тер вью га зе те «Нью-Йорк Таймс» в
1970 году иран ский шах ска зал: «Че ст но,
я не ду маю о ядер ном ору жии. Если 20
или 30 стран нач нут про из во дить ядер ное ору -
жие, я буду рас смат ри вать свою по ли ти ку с
этой точ ки зре ния» [12]. Кро ме того, иран ский
шах на ка ну не сво его офи ци аль но го ви зи та во
Фран цию (пре ду смат ри ва лось по се ще ние ша -
хом ядер ных объ ек тов) в сво ем ин тер вью га зе те 
«Лез-Ин фор мась он» на во прос: «На де ет ся ли
Иран ко гда-ни будь за по лу чить ядер ное ору -
жие?» от ве тил так: «Не со мнен но, на мно го рань -
ше, чем я это пред по ла гаю» [13].

Та кие от ве ты шаха были обу слов ле ны фак -
том об ла да ния Па ки ста ном ядер ным ору жи ем и
про ве де ни ем Ин ди ей ядер ных ис пы та ний. Иран
стре мил ся ов ла деть ядер ным ору жи ем рань ше
этих стран. И по это му по сле того, как в
мае 1974 года в Ин дии было про ве де но ядер ное
ис пы та ние, Иран на чал пе ре го во ры с пра ви тель -
ст вом Ка на ды о за куп ке ре ак то ров тя же лой
воды типа «CANDU» [14].

Во вре ме на шах ско го ре жи ма в со от вет ст вии
с со гла ше ни ем о мир ном ис поль зо ва нии ядер ной 
энер гии, на чи ная с 1974 года, по лу че но со гла сие
на под го тов ку кад ров ме ж ду Агент ст вом Ира на
по атом ной энер гии и Мас са чу сет ским уни вер -
си те том США [15, с. 20–21], и по сле это го иран -
ские спе циа ли сты на ча ли про хо дить под го тов ку
в этом уни вер си те те.

В за клю че ние сле ду ет от ме тить, что в пер вые 
годы бюд жет агент ст ва Ира на по атом ной энер -
гии со став лял 30 мил лио нов дол ла ров США. А в
1976 году бюд жет этой ор га ни за ции пре вы сил
1 мил ли ард дол ла ров, и по срав не нию с дру ги ми
стра на ми (сре ди стран Ближ не го и Сред не го
Вос то ка) ядер ная про грам ма Ира на счи та лась
са мой раз ви той. Но с 1978 года ядер ная про -
грам ма Ира на по шла на спад. Ре во лю -
ция 1979 года ста ла пе ре лом ным мо мен том для
ядер ной про грам мы Ира на, а по сле ре во лю ции
она была пол но стью при ос та нов ле на до 90-х го -
дов ХХ века.
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ÏÓÁË²×ÍÛß ÖÝÍÒÐÛ ÏÐÀÂÀÂÎÉ
²ÍÔÀÐÌÀÖÛ² – ÏÀÒÐÀÁÀÂÀÍÍÅ ×ÀÑÓ

ÑÌ²ÐÍÎÂÀ À.Ó.,
ìå òà äûñò ²² êà òý ãî ðû³ àää çå ëà á³áë³ÿòý êàç íà¢ñòâà  Ãðîä çåí ñêàé àá ëàñ íîé
íà âó êî âàé á³áë³ÿòýê³ ³ìÿ ß.Ô.Êàð ñêà ãà

21 лю та га 2012 г. у дзяр жаўнай ус та но ве
куль ту ры «Грод зен ская аб лас ная на ву ко вая
бібліятэ ка імя Я.Ф.Кар ска га» адбыўся аб лас ны
на ву чаль ны семінар па пы тан нях, звя за ных з
дзей нас цю публічных цэн траў пра ва вой інфар -
ма цыі (ПЦПІ) па фарміра ванні пра ва вой куль ту -
ры гра мад зян.

У ме рап ры ем ст ве пры нялі ўдзел прад -
стаўнікі На цыя наль на га цэн тра пра ва вой інфар -
ма цыі Рэс публікі Бе ла русь (НЦПІ), Рэгіяналь на -
га цэн тра пра ва вой інфар ма цыі Грод зен скай во -
бласці, упраўлен ня куль ту ры Грод зен ска га аб -
лас но га вы ка наўчага камітэта, суп ра цоўнікі
ПЦПІ аб лас ной і публічных бібліятэк Грод зен -
скай во бласці.

Ад кры ваю чы семінар, на меснік ды рэк та ра
НЦПІ Віктар Аляк сан д равіч Шар шун ад зна чыў
важ ную ролю ПЦПІ ў фарміра ванні інфар ма -
цый на-пра ва вой пра сто ры і ар ганізацыі сва бод -
на га дос ту пу гра мад зян да эталоннай прававой
інфармацыі.

У ме жах на ву чаль на га семінара пра гу чалі
вы сту п ленні па най больш ак ту аль ных і пер спек -
тыўных на прам ках дзейнасці ПЦПІ.

Воль га Пят роўна Бар коўская, на чальнік ад-
дзе ла аналізу і мар ке тын гу НЦПІ, прапанавала
інфар ма цыю аб вы ка ры станні пас луг НЦПІ ў
ПЦПІ Грод зен скай во бласці, а так са ма дала рэ -
ка мен да цыі па па вы шэнні эфек тыўнасці іх ра бо -
ты ў сфе ры прапанавання ак ту аль най інфар ма -
цыі гра мад зя нам. Пры ем на ад зна чыць, што
Грод зен ская во бласць з’яўля ец ца ліда рам у рэс -
публіцы па коль касці ство ра ных ПЦПІ – 97, што
скла дае 22 % ад агуль най коль касці публічных
бібліятэк Грод зенш чы ны.

З не ка то рымі асаблівас цямі вы ка ры стан ня
інфар ма цый на-по шу ка вай сістэ мы (да лей – ІПС)
«ЭТАЛОН» паз на ёміў уд зельнікаў семінара вя ду -

чы спе цы яліст упраўлен ня рас паўсюд жван ня
пра ва вой інфар ма цыі НЦПІ Вя час лаў Ме чы сла -
вавіч Бя ке та. Ён так са ма пра дэ ман с тра ваў маг -
чы масці інтэр нэт-пас лугі «ЭТАЛОН-ONLINE»,
якая з’яўля ец ца элек трон най копіяй эта лон на га
бан ка да ных пра ва вой інфар ма цыі ў склад зе ІПС
«ЭТАЛОН» (ІПС «ЭТАЛОН» версіі 6.1) і ўклю чае
ў сябе каля 160 ты сяч да ку мен таў.

За гад чык сек та ра да ве дачна-аналітыч най
ра бо ты і інфар ма цый ных рэ сур саў НЦПІ Ірына
Ада маўна Чуп ра ко ва пра вя ла прэ зен та цыю экс -
пе ры мен таль на га пра ек та пад на звай «Ака дэмія
пра ва вой куль ту ры», які пад эгідай НЦПІ стар -
та ваў у бібліятэ ках го ра да Мінска. Дак лад чык
рас ка за ла, якім чы нам пра ходзіць на бор у гру пы 
ака дэміі, якія блокі за нят каў пра во дзяц ца. Пас -
ля за кан чэн ня ака дэміі пра водзіцца праверка
ўзроўню сфарміраванасці прававой культуры
падлеткаў.

Ціка вай была прэ зен та цыя элек трон ных
гуль няў «Пра ва і мы» і «У лабірын це пра ва», рас -
пра ца ва ных суп ра цоўнікамі На ваг руд скай цэн -
траль най бібліятэч най сістэ мы. В.П.Ма лыш чык,
бібліёг раф На ваг руд скай цэн траль най бібліятэкі, 
пад крэсліла, што гэ тыя рэ сур сы вельмі па пу ляр -
ныя ся род дзя цей і пад лет каў, спрыя юць па вы -
шэн ню пра ва вой куль ту ры ма ла до га па ка лен ня,
бо веды, ат ры ма ныя праз камп’ютар, лёг ка за -
свой ва юц ца.

Прад стаўнікі НЦПІ пра па на валі раз мясціць
іх на Дзіця чым пра ва вым сай це
www.mir.pravo.by.

Пад час семінара былі вы зна ча ны пер спек ты -
вы да лей ша га суп ра цоўніцтва па за бес пя чэнні
сва бод на га дос ту пу да пра ва вой інфар ма цыі,
што буд зе спрыяць пра ва во му вы ха ван ню гра -
мад зяніна, які ве дае, ра зу мее і паважае законы
сваёй краіны.
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ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÑÊÀß ÁÈÁËÈÎÒÅÊÀ –
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÖÅÍÒÐ

ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈß
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÃÅÐÀÑÈÌÎÂ Â.Í., 
çà âå äóþ ùèé îò äå ëîì ñòà ðî ïå ÷àò íûõ è ðåä êèõ èç äà íèé Ïðå çè äåíò ñêîé áèá ëèî òå êè 
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

ÏÅÍÄÎ À.À.,
çà âå äóþ ùèé îò äå ëîì èí ôîð ìà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ Ïðå çè äåíò ñêîé áèá ëèî òå êè
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü

Рас смат ри ва ет ся ис то рия ста нов ле ния и раз ви тия Пре зи дент ской биб лио те ки Рес пуб -
ли ки Бе ла русь в кон тек сте ор га ни за ции ин фор ма ци он но го об слу жи ва ния по во про сам пра ва,
го су дар ст вен но го управ ле ния, меж от рас ле вой эко но ми ки. Описаны ос нов ные на прав ле ния,
фор мы и ме то ды ра бо ты биб лио те ки.

In the article the history of formation and development of the Presidential library of the Republic
of Belarus in the context of the organization of information services for Law, public administration
and interindustry economy is considered. Furthermore the main directions, forms and methods of the 
library activity are presented.

Пре зи дент ская биб лио те ка Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, ис поль зуя со вре мен ные ин фор ма ци он -
но-ком му ни ка ци он ные тех но ло гии, соз да ет ус -
ло вия для эф фек тив но го и ка че ст вен но го обес -
пе че ния пра во вой ин фор ма ци ей всех за ин те ре -
со ван ных поль зо ва те лей на са мых раз ных уров -
нях об ще ст ва – от го су дар ст вен ных ор га нов до
от дель но взя то го гра ж да ни на.

Все пе рио ды раз ви тия биб лио те ки свя за ны с
ис то ри ей на шей стра ны. Свое пер вое офи ци аль -
ное на зва ние – Пра ви тель ст вен ная – биб лио те ка
по лу чи ла не слу чай но. Это му со бы тию пред ше ст -
во ва ли годы соз да ния биб лио тек раз ных нар ко ма -
тов. В 1917 году соз да на биб лио те ка На род но го ко -
мис са риа та пу тей со об ще ния, в 1918 году – на уч -
ная биб лио те ка Цен траль но го ста ти сти че ско го
управ ле ния, в 1920 году – ста ти сти ко-эко но ми че -
ская биб лио те ка На род но го ко мис са риа та зем ле -
де лия (Нар ком зе ма). Су ще ст во ва ли так же биб -
лио те ки Гос пла на, Цен траль но го Ис пол ни тель но го 
Ко ми те та (ЦИК), Со ве та На род ных Ко мис са ров
(СНК). С це лью объ е ди не ния всех этих биб лио тек
10 де каб ря 1933 г. из да но по ста нов ле ние СНК об
ор га ни за ции «од ной цен траль ной биб лио те ки»
при Доме Пра ви тель ст ва. Этот день и счи та ет ся
днем ос но ва ния Пре зи дент ской (Пра ви тель ст вен -
ной) биб лио те ки Рес пуб ли ки Бе ла русь.

В 1950–1960 годах биб лио те ка на чи на ет из да -
вать еже год ный биб лио гра фи че ский ука за тель

«На род ное хо зяй ст во БССР», еже ме сяч ный биб -
лио гра фи че ский ука за тель «Ли те ра ту ра по во -
про сам ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле -
ния», который выходит и сегодня.

1970–1980 годы – пе ри од ста нов ле ния и
раз ви тия Еди ной сис те мы биб лио теч но-ин -
фор ма ци он но го обес пе че ния ме ст ных ор га нов
вла сти и са мо управ ле ния БССР, ко то рую воз -
глав ля ли то гдаш ние Пра ви тель ст вен ная и Го -
су дар ст вен ная (сей час – На цио наль ная) биб -
лио те ки. Фонд биб лио те ки пе ре шаг нул мил ли -
он ный ру беж.

По сле 1991 года со ста нов ле ни ем не за ви си мой
и су ве рен ной Рес пуб ли ки Бе ла русь Пра ви тель -
ст вен ная биб лио те ка пе ре жи ва ет свое вто рое ро -
ж де ние. 26 сен тяб ря 1994 г. Пра ви тель ст вен ная
биб лио те ка пе ре име но ва на в Пре зи дент скую
биб лио те ку Рес пуб ли ки Бе ла русь. С это го вре -
ме ни биб лио те ка вы пол ня ет функ ции ана ли ти -
ко-ин фор ма ци он но го под раз де ле ния Ад ми ни ст -
ра ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь и при -
ори тет но об слу жи ва ет На цио наль ное со б ра ние
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Со вет Ми ни ст ров, Кон -
сти ту ци он ный Суд, Вер хов ный Суд, Выс ший Хо -
зяй ст вен ный Суд, суды всех ин стан ций, Ис пол -
ни тель ный сек ре та ри ат СНГ, ми ни стер ст ва, го -
су дар ст вен ные ко ми те ты, ве дом ст ва и ме ст ные
ор га ны управ ле ния.
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Фонд биб лио те ки уни вер са лен, на счи ты ва ет
се го дня свы ше 1,5 мил лио на еди ниц на раз ных
язы ках мира. На основе за про сов поль зо ва те лей 
пред поч те ние в фор ми ро ва нии ре сур сов биб лио -
те ки от да ет ся та ким от рас лям зна ний, как пра -
во, по ли ти ка, го су дар ст вен ное управ ле ние, эко -
но ми ка. Пре зи дент ская биб лио те ка Рес пуб ли ки
Бе ла русь – это центр рес пуб ли кан ско го меж -
биб лио теч но го або не мен та по во про сам пра ва и
эко но ми ки; де по зи та рий до ку мен тов Все мир но го 
бан ка ре кон ст рук ции и раз ви тия; хра ни ли ще
цен ней ших кол лек ций ста ро пе чат ных до ку мен -
тов, сре ди которых собрания Несвижской
ординации Радзивиллов, ряда монастырей,
Русской Тургеневской библиотеки в Париже
и др.

Фонд ста ро пе чат ных и ред ких из да ний –
осо бая гор дость Пре зи дент ской биб лио те ки Рес -
пуб ли ки Бе ла русь. На его ос но ве ве дет ся удов -
ле тво ре ние ин фор ма ци он ных по треб но стей
пользователей в об лас ти ис то ри ко-пра во во го на -
сле дия Бе ла ру си. Са мые ста рые кни ги, хра ня -
щие ся в биб лио те ке, – 12 ки рил ли че ских ста ро -
пе чат ных из да ний XVII–XVIII ве ков, в том чис -
ле «Слу жеб ник» (Мо ск ва, 1601–1602),
«Aнфологион» (Киев, 1619), «Трио ди он» (Львов,
1664). Лишь 9 книг вы да но ко пие ви цей (гра ж -
дан ской пе ча тью) в Бе ла ру си в XVIII веке. Одна
из них на хо дит ся в Пре зи дент ской биб лио теке
Рес пуб ли ки Бе ла русь – это «Сло варь юри ди че -
ский» Ф.Лан га са, из дан ный в По лоц кой ие зу ит -
ской кол ле гии в 1791 году, со дер жа щий свод
рос сий ских законов до 1786 года с добавлениями 
законодательных актов относительно Беларуси
и новых российских законов до 1791 года.

Боль шую цен ность пред став ля ют «Бе ло рус -
ский ар хив ста рин ных гра мот» (1824), «Со б ра ние 
ста рин ных гра мот го ро дов Мин ской гу бер нии»
(1848), «Ста тут Ве ли ко го Кня же ст ва Ли тов ско го
1588 года» (1854).

Кол лек ция лис то вок вклю ча ет до ку мен ты,
рас про стра няв шие ся на тер ри то рии Бе ла ру си в 
раз лич ные ис то ри че ские пе рио ды. Сре ди них
лис тов ки Вто рой ми ро вой вой ны, мно гие из ко -
то рых со хра ня ют свое зна че ние при вос ста нов -
ле нии ре аль ных фак тов и со бы тий того вре ме -
ни.

Пре зи дент ская биб лио те ка Рес пуб ли ки Бе -
ла русь рас по ла га ет уни каль ным со б ра ни ем бе -
ло рус ских га зет, вы хо див ших в 1905–1945 го -
дах, на счи ты ваю щим свы ше 300 на зва ний. Это
пре иму ще ст вен но ма ло ти раж ные ве дом ст вен -
ные и рай он ные из да ния, на хо дя щие ся в един ст -
вен ном эк зем п ля ре на тер ри то рии на шей стра -
ны. Элек трон ная кол лек ция «Ста рые га зе ты»
вклю ча ет пол ные тек сты бо лее 1500 на име но ва -
ний га зет, из да вав ших ся в до ре во лю ци он ной
Рос сии и на тер ри то рии Советского Союза.

Об слу жи ва ние уда лен ных поль зо ва те лей ста -
но вит ся все бо лее при ори тет ным для биб лио те -

ки. В этой свя зи очень важ ны та кие на прав ле ния 
дея тель но сти, как ор га ни за ция и пре дос тав ле ние 
дос ту па к элек трон ным ка та ло гам, элек трон ным
биб лио те кам, ин те гра ция в ми ро вое ин фор ма ци -
он но-спра воч ное ки бер про стран ст во, раз ви тие
меж биб лио теч но го або не мен та (МБА) и элек -
трон ной дос тав ки до ку мен тов (ЭДД). Так, Пре зи -
дент ская биб лио те ка Рес пуб ли ки Бе ла русь го то -
вит еже ме сяч ные биб лио гра фи че ские ука за те ли: 
«Го су дар ст во и пра во», «Ли те ра ту ра по во про сам 
ме ст но го управ ле ния и са мо управ ле ния», «Пар -
ла мент ская дея тель ность: тео рия и прак ти ка» в
пе чат ном и в элек трон ном виде.

Обес пе чи вая поль зо ва те лей дос ту пом к ин -
фор ма ци он ным ре сур сам, биб лио те ка ог ра ж да ет
их от по то ка не нуж ной ин фор ма ции. Поль зо ва -
те лям биб лио те ки пре дос тав лен дос туп к ба зам
дан ных соб ст вен ной ге не ра ции, внеш ним ба зам
дан ных и ре сур сам сети Ин тер нет. Пре зи дент -
ская биб лио те ка Рес пуб ли ки Бе ла русь яв ля ет ся
фон до дер жа те лем тех ни че ских нор ма тив ных
пра во вых ак тов (ТНПА), об ла да ет уни каль ным
фон дом спра воч ни ков, эн цик ло пе дий, сло ва рей.
Бла го да ря до ку мен то об ме ну с ря дом биб лио тек
ближ не го и даль не го за ру бе жья (Рос сии, Поль -
ши, Ук раи ны, Азер бай джа на, США и др.) биб -
лио те ка по лу ча ет офи ци аль ные ма те риа лы этих
стран, ко то рые ак тив но ис поль зу ют ся в ра бо те
по спра воч но-ин фор ма ци он но му обес пе че нию
за ко но да тель ных и ис пол ни тель ных ор га нов вла -
сти и управ ле ния.

Го су дар ст венные сред ст ва мас со вой ин фор -
ма ции и спе циа ли зи ро ван ные ин фор ма ци он -
ные служ бы иг ра ют ве со мую роль в рас про -
стра не нии пра во вой ин фор ма ции, но ре аль ная
ее дос туп ность ши ро ко му кру гу по тре би те лей
дос тиг ну та бла го да ря дея тель но сти биб лио -
тек. Пре зи дент ская биб лио те ка Рес пуб ли ки
Бе ла русь пре дос тав ля ет дос туп к пра во вым
ба зам дан ных («ЭТАЛОН», «Кон суль тант -
Плюс», «Юси ас», «Ко декс», «Биз нес-Ин фо»,
«За ко но да тель ст во стран СНГ», «НаУ – Нор -
ма тив ные акты Ук раи ны» и др.), стра но вед че -
ским ба зам дан ных («Пол пред», «Стра ны мира
се го дня», «Kompass»), фак то гра фи че ским ба -
зам дан ных о пред при яти ях, фир мах и ин ди -
ви ду аль ных пред при ни ма те лях Рес пуб ли ки
Бе ла русь и Вос точ ной Ев ро пы («Ре гистр Бе ла -
русь. Пред при ятия», «Ре гистр. Вос точ ная Ев -
ро па»), СМИ Рос сии, стран СНГ, Бал тии (базы
дан ных «Ин тег рум» и «Ист Вью»).

Ин те рес пред став ля ют: био гра фи че ская база 
данных «Ла би ринт», ко то рая со дер жит све де -
ния о рос сий ских дея те лях, спра воч ную ин фор -
ма цию о го су дар ст вен ных струк ту рах, по ли ти -
че ских, ком мер че ских и об ще ст вен ных ор га ни -
за ци ях Рос сии; ин фор ма ци он но-по ис ко вая сис -
те ма «Стан дарт» (Бел ГИСС), в ко то рую вхо дит
ав то ма ти зи ро ван ный банк дан ных, соз дан ный
на базе На цио наль но го фон да тех ни че ских нор -
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ма тив ных пра во вых ак тов; «Элек трон ная биб -
лио те ка дис сер та ций РГБ», которая содержит
около 400 тысяч полных текстов диссертаций и
авторефератов диссертаций.

Поль зо ва те ли мо гут по лу чить пол ную ин -
фор ма цию обо всех со бы ти ях, про ис хо дя щих в
биб лио те ке – но во стях, вы став ках, пре дос тав -
ляе мых ус лу гах и ре сур сах, пра ви лах за пи си и
поль зо ва ния биб лио те кой че рез сайт в сети Ин -
тер нет (www.preslib.org.by).

На ко пив уни каль ный опыт биб лио теч но-ин -
фор ма ци он но го об слу жи ва ния ор га нов вла сти и
управ ле ния, биб лио те ка реа ли зу ет ряд на уч ных 
про ек тов. Наи бо лее ин те рес ные из них – «Ис то -
рия кон сти ту ци он но го пра ва Бе ла ру си», «Уго -
лов ное пра во Бе ла ру си», «Пра во вые акты
БССР», раз ра ба ты вае мые со вме ст но с На цио -
наль ным   цен тром   пра во вой   ин фор ма ции 

Рес пуб ли ки Бе ла русь на ос но ве до го во ра и Пла -
на ме ро прия тий по ин фор ма ци он но му со труд ни -
че ст ву На цио наль но го цен тра пра во вой ин фор -
ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь и Пре зи дент ской
биб лио те ки Рес пуб ли ки Бе ла русь на 2011–
2015 годы. Пре ду смат ри ва ет ся соз да ние в биб -
лио те ке Цен тра эта лон ной пра во вой ин фор ма -
ции (ЦЭПИ) для бес плат но го дос ту па поль зо ва -
те лей к юри ди че ской ли те ра ту ре, нор ма тив -
но-спра воч ным ма те риа лам, ре гио наль но му и
ме ст но му за ко но да тель ст ву, а так же осу ще ст в -
ле ния по ис ка не об хо ди мой ин фор ма ции в элек -
трон ных базах дан ных.

Со вме ст ная ра бо та всех звень ев сис те мы
пра во вой ин фор ма ти за ции в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь, обес пе чив об ще дос туп ность ин фор ма ции,
по зво лит реа ли зо вать кон сти ту ци он ное пра во
гра ж дан на нее.
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ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния

в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Пра во.by»

Гла ва 1
Об щие тре бо ва ния к стать ям

1. К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи на бу маж ном но си те ле (до 10 стра ниц при оди нар ном
меж строч ном ин тер ва ле) в од ном эк зем п ля ре, пе ре дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть
на прав ле ны по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by с уве дом ле ни ем о дос тав ке).

2. Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский. При ни ма ют ся ста тьи на анг лий ском
язы ке (пуб ли ку ют ся в пе ре во де на рус ский язык).

3. Пра ви ла оформ ле ния:
все поля – 20 мм. Шрифт – Times New Roman 15 пт, оди нар ный меж строч ный ин тер вал;
на пер вой стра ни це свер ху по цен тру пи шет ся на зва ние ста тьи (на рус ском и анг лий ском язы -

ках) по лу жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к ва ми; за тем про пус ка ет ся стро ка и от се -
ре ди ны стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся
фа ми лии и ини циа лы ав то ров с ука за ни ем долж но сти, ор га ни за ции, уче но го зва ния и уче ной сте -
пе ни; ка ж дый ав тор – с но вой стро ки;

да лее – про пуск стро ки и ан но та ция на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив);
за тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст.
4. Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG или BMP по сле пер вой ссыл ки на них в тек сте.

Ка ж дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Если в тек сте бо лее
од но го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме ща ет ся пе -
ред на зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
5. В кон це ста тьи сле ду ет при вес ти справ ку об ав то ре с ука за ни ем фа ми лии, име ни, от че ст ва,

долж но сти и мес та ра бо ты (уче бы), уче ной сте пе ни и (или) зва ния, а так же кон такт ную ин фор ма -
цию, ко то рую ав тор же ла ет со об щить о себе. Эти све де ния пуб ли ку ют ся в жур на ле.

В справ ке от дель но от вы ше ука зан ных све де ний так же сле ду ет ука зать поч то вый ин декс, ад -
рес, но мер кон такт но го те ле фо на, ад ре са элек трон ной поч ты. Эти све де ния в жур на ле не пуб ли ку -
ют ся и не об хо ди мы для свя зи ра бо чей груп пы с ав то ром.

6. Файл ста тьи пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word. Ру ко пи си ав то рам не воз вра ща ют ся.
7. Вме сте со стать ей пред став ля ет ся порт рет ное фото ав то ра в элек трон ном виде в фор ма те JPG.

Гла ва 2
Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

8. На уч ные ста тьи под ле жат не за ви си мой экс пер ти зе (ре цен зи ро ва нию). Ре цен зен ты – док то ра 
или кан ди да ты наук.

9. Объ ем на уч ной ста тьи дол жен со став лять не ме нее 14 000 пе чат ных зна ков. На уч ная ста тья
долж на со дер жать сле дую щие обя за тель ные эле мен ты:

ин декс УДК;
на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ее ос нов ную идею;
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи;
ан но та цию (до 10 строк), из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи, при год ную для опуб ли ко ва -

ния от дель но от ста тьи;
вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее

не ре шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты;
ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы;
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми;
спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми тре бо ва ния ми 

Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь;
под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле).
10. Ссыл ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте. По ряд ко вые но ме ра ссы лок

долж ны быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер, [1], [2]).
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11. Пред став ляя текст ра бо ты для пуб ли ка ции в жур на ле, ав тор га ран ти ру ет пра виль ность всех 
све де ний о себе, от сут ст вие пла гиа та и дру гих форм не пра во мер но го за им ст во ва ния в ру ко пи си про -
из ве де ния, над ле жа щее оформ ле ние всех за им ст во ва ний тек ста, таб лиц, схем, ил лю ст ра ций.

12. В слу чае, если ста тья (ма те ри ал) од но вре мен но на прав ля ет ся в дру гое из да ние либо была
опуб ли ко ва на ра нее, ав тор дол жен со об щить об этом от вет ст вен но му сек ре та рю ре дак ци он ной
кол ле гии при пред став ле нии ма те риа ла.

13. Ав то ры пе ре да ют ре дак ции ис клю чи тель ное иму ще ст вен ное пра во на ис поль зо ва ние про из -
ве де ния сле дую щи ми спо со ба ми: вос про из во дить ста тью (пра во на вос про из ве де ние); рас про стра -
нять эк зем п ля ры ста тьи лю бым спо со бом (пра во на рас про стра не ние); пе ре во дить ста тью (пра во на 
пе ре вод). Пред став ле ние ма те риа ла, по сту пив ше го в ад рес ре дак ции, яв ля ет ся дей ст ви ем, вы ра -
жаю щим со гла сие ав то ра на опуб ли ко ва ние ма те риа ла на ука зан ных ус ло ви ях, а так же на раз ме -
ще ние его в элек трон ной вер сии жур на ла (конк лю дент ное дей ст вие). Ре дак ция ос тав ля ет за со бой
пра во раз ме щать ма те риа лы и ста тьи жур на ла в ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сах, фор ми руе -
мых На цио наль ным цен тром пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь. Ав тор мо жет из вес тить
ре дак цию о сво ем не со гла сии с по доб ным ис поль зо ва ни ем его ма те риа лов при пред став ле нии ма те -
риа ла.

14. Пред став лен ные ав то ром для опуб ли ко ва ния ма те риа лы долж ны со от вет ст во вать:
нор мам со вре мен но го рус ско го (бе ло рус ско го) язы ка;
спе циа ли зи ро ван ной, в том чис ле юри ди че ской, тер ми но ло гии;
прин ци пам из ло же ния тек ста с ис поль зо ва ни ем де ло во го и на уч но-де ло во го сти ля;
офор ми тель ским тре бо ва ни ям, оп ре де ляе мым ре дак ци ей.
15. В слу чае вы яв ле ния ре дак ци он ной кол ле ги ей жур на ла (глав ным ре дак то ром, за мес ти те лем

глав но го ре дак то ра, чле на ми ра бо чей груп пы) не со от вет ст вия ма те риа лов тре бо ва ни ям, ука зан -
ным в пунк те 14, ав то ру мо жет быть пред ло же но до ра бо тать (пе ре ра бо тать) ма те ри ал с уче том за -
ме ча ний и пред ло же ний.

16. До ра бо тан ный (пе ре ра бо тан ный) ав то ром ма те ри ал мо жет быть пред став лен по втор но. Во -
прос об опуб ли ко ва нии до ра бо тан но го (пе ре ра бо тан но го) ма те риа ла ре ша ет ся по пред ло же нию
чле нов ра бо чей груп пы в ин ди ви ду аль ном по ряд ке глав ным ре дак то ром (за мес ти те лем глав но го
ре дак то ра).

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск
Кон такт ный те ле фон/факс: (017) 222-70-75
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При пе ре пе чат ке ма те риа лов из жур на ла «Пра во.by» ссыл ка 
на из да ние обя за тель на.

Точ ка зре ния ре дак ции мо жет не сов па дать с по зи ци ей ав то ров.

Ре дак ция ин фор ми ру ет ав то ров, что ма те риа лы, опуб ли ко ван ные 
в жур на ле,  мо гут быть так же раз ме ще ны в сети Ин тер нет.
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